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บทคัดย่อ 

เร่ือง การเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
ในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร ์
ผู้วิจัย  พลตรี ณัฐวุฒิ สบายรูป               หลักสูตร วปอ.    รุ่นที ่๖๒  

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค/ข้อขัดข้อง ของการขาด
การบูรณาการในภาพรวมของประเทศไทยในการเข้าร่วมภารกิจเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ และ
พิจารณาจัดท าแผนงาน/แนวทางที่จะบูรณาการงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของประเทศไทย 
และของกองทัพไทย อันเป็นการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
ในกรอบสหประชาชาติ ให้มีความสอดคล้องและสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายด้านความมั่นคง 
ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยจะท าการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
ของสหประชาชาติ การขับเคลื่อนความร่วมมืออาเซียนด้านความม่ันคง และการเข้าร่วมในปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพของประเทศไทยและกองทัพไทย เพ่ือวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่เป็นโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง และ
จุดอ่อน ในการด าเนินงานด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศไทยและกองทัพไทย ในกรอบ
สหประชาชาติและอาเซียน แล้วพัฒนาแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ ให้สนับสนุนและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยได้
ท าการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัย 
ประกอบการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการ 
เพ่ือสันติภาพของประเทศไทย 
 การวิจัยประกอบด้วย ๓ ขั้นตอนได้แก่ ๑) การศึกษาภาพรวมทางยุทธศาสตร์  
๒) การประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และขีดความสามารถระดับยุทธศาสตร์ และ  
๓) การออกแบบยุทธศาสตร์และแผนงาน จากการวิจัยตามขั้นตอนทั้ง ๓ ขั้นตอน สามารถก าหนด
วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์/แนวทางการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
ในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี คือ “ประเทศไทยมีความพร้อมที่จะ
เข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ และมีบทบาทน าในการด าเนินความร่วมมือ
ของอาเซียนในด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ เพื่อสนับสนุนการรักษาความม่ันคง
และผลประโยชน์แห่งชาติในเวทีสหประชาชาติและอาเซียน” มีพันกิจหลักที่ต้องด าเนินการจ านวน  
๓ พันธกิจ ได้แก่ ๑) พันธกิจการด าเนินงานด้านสันติภาพและความมั่นคงของไทยในกรอบ
สหประชาชาติ ซึ่งมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในงานด้านสันติภาพและความม่ันคงของสหประชาชาติ รวมถึง
การด ารงการสนับสนุนก าลังบุคคลและหน่วยให้กับภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ๒) พันธกิจ 
การขับเคลื่อนความร่วมมืออาเซียนด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ซึ่งเน้นการขับเคลื่อนความร่วมมือ
ที่ด าเนินการในกรอบการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศของอาเซียน รวมทั้งประเทศคู่เจรจาอาเซียน และ ๓) พันธกิจการพัฒนาขีดความสามารถ
ของไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และการพัฒนาความร่วมมือกับมิตรประเทศ โดยมีเป้าหมาย
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ให้ไทยเป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศของภูมิภาคด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และพัฒนาการบริหาร
จัดการด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทยให้เกิดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งสามารถต่อยอดการวิจัยในอนาคตโดยการด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์/แผนงานด้านการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพในระดับหน่วยงาน เช่นจัดท าแผนพัฒนาศักยภาพกองทัพไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพต่อไป   
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Abstract 
 

Title Strengthening Roles of Thailand in UN Peace Operations with in  
the Context of Thailand’s 20-Year National Strategy 

Field Strategy 
Name Major General Nattawut   Sabyeroop   Course NDC   Class 62  

 The purpose of this research is to study the challenges and obstacles of 
the lack of integration of efforts among all Thai authorities involving in the 
participation of Thailand to UN peace operations and its related activities. It is further 
aimed at developing strategies for strengthening Thailand’s roles in UN peace 
operations within the context of a 20-year National Strategy through an integrated 
effort of Thai authorities. The study will examine theoretical concepts of UN Peace 
Operations, ASEAN’s peacekeeping collaboration, and the participation of Thailand 
and its Armed Forces to peace operations so as to identify strengths, weaknesses, 
opportunities and treats to Thailand’s undertaking of UN peace operations and 
ASEAN peacekeeping collaboration and subsequently to develop strategic plans to 
address those challenges.      
 This research employs qualitative approach. Primary and secondary data 
were collected through documents, concepts, theories from relevant research 
results. In-depth and focus group interviews with relevant Thai authorities were 
conducted to identify challenges and feasible remedies. The study undertakes three 
steps of data analysis and synthesis; 1) a study of strategic environment at 
international, regional and national level to identify key relevant issues, 2) an analysis 
of strategic environment using of Strategic Environment Scanning and Strategic 
Capability Assessment techniques to identify strengths, weaknesses, opportunities 
and treats, and 3) a synthesis of strategies through Strategic Formulation Process for 
strengthening Thailand’s role in UN Peace Operations.       
 Through three-step analytic and synthetic approach, a vision statement 
of a formulated strategy is “Thailand is ready to participate and support UN Peace 
Operations as well as playing active and leading roles in ASEAN peacekeeping 
collaboration”. The strategy comprises three main missions; a) an engagement of 
Thailand with the UN Peace and Security initiatives and maintaining the deployment 
of Thai personnel to UN Peace operations, b) support and promote ASEAN 
peacekeeping collaboration conducted under the frameworks of ASEAN Defence 
Ministers’ Meeting and ASEAN Regional forum, and c) strengthening international 
cooperation and developing national peacekeeping capabilities emphasizing on 
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elevation of peacekeeping training and education standard as well as reforming 
business process to enable integration of efforts among all Thai authorities.    
 The research recommends that organization-level strategies, such as 
Military Strategy in Peace operations, should be further formulated and in line with a 
national peace operations strategy and a 20-year National Strategy to ensure 
successful implementation of the strategy synthesized in this study.   
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     นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
              หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
     ผู้วิจัย  

ค ำน ำ 
  การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ ได้มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง 
นับตั้งแต่การจัดตั้งภารกิจแรกขึ้นเพ่ือสังเกตการณ์การยุติสงครามระหว่างอิสราเอลและชาติอาหรับ 
ในปี ค.ศ. ๑๙๔๗ จนถึงภายหลังการยุติของสงครามเย็นระหว่างโลกเสรีประชาธิปไตยและโลกสังคมนิยม 
รูปแบบของความขัดแย้งหรือสงครามได้เปลี่ยนไปเป็นความขัดแย้งภายในรัฐในลักษณะของสงคราม
กลางเมือง ทีส่่งผลกระทบต่อประชาชนทั่วไป ส่งผลให้สหประชาชาติต้องปรับเปลี่ยนมาตรการ วิธีการ และ
การบริหารจัดการภารกิจรักษาสันติภาพ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความท้าทายใหม่ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายของภารกิจ 
  สภาวะแวดล้อมด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่เปลี่ยนแปลงไป ได้ส่งผลต่อการ
ด าเนินงานด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศสมาชิกสหประชาชาติ ประเทศไทยนั้น ได้เข้า
ไปมีส่วนร่วมโดยตรงในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติในหลายพ้ืนที่ นอกจากนี้ยังได้
น าเอาการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเป็นเครื่องมือในการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
หน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในประเทศและในต่างประเทศ ตลอดจนกับมิตรประเทศ โดยเฉพาะการเป็น
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
  การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ส่งผลให้การด าเนิน
นโยบายด้านการต่างประเทศของรัฐบาล ซึ่งรวมถึงการเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของ
สหประชาชาติ จะต้องได้รับการบูรณาการจากทุกส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมีการก าหนด
เป้าหมายระดับประเทศที่ชัดเจน เพ่ือให้ สามารถพัฒนาแผนงานและโครงการขึ้นมารองรับ และสนับสนุนการ
บรรลุเป้าหมายของประเทศอย่างสอดคล้องและสนับสนุนกัน จึงจ าเป็นต้องศึกษาถึงแนวทางการ
ด าเนินการด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในภาพรวมของประเทศ เพ่ือให้ไทยได้รับการยอมรับจาก
ประชาคมโลก สามารถใช้การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเป็นเครื่องมือในการรักษาผลประโยชน์และ
ความมั่นคงของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
อันจะน าไปสู่การส่งเสริมให้ประเทศไทยโดยรวมมีบทบาทน าในด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
ของโลกและของอาเซียนได้ต่อไป 
 ผู้วิจัย ขอแสดงความขอบคุณ ผู้ที่ส่วนเกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะที่เป็น
ประโยชน์ต่อผลการวิจัยในครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลงานวิจัยนี้ จะเป็นพ้ืนฐาน 
ในการศึกษาวิจัยเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศไทยและ
กองทัพไทย ตลอดจนมีส่วนในการสนับสนุนงานด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทยให้พัฒนา 
ก้าวหน้าต่อไปในอนาคต และยินดีที่จะน้อมรับค าแนะน าที่จะช่วยให้งานวิจัยนี้มีความสมบูรณ์เพิ่ม
มากขึ้น และเกิดประโยชน์ต่องานด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศไทยและกองทัพไทย 
อย่างแท้จริง 
       
  พลตรี 

                                                                       (ณัฐวุฒิ  สบายรูป)  
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 ค าจ ากัดความ ๗ 
บทที่ ๒  แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ๑๑ 
 การรักษาสันติภาพและความม่ันคงของสหประชาชาติ ๑๑ 
 การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกับการเป็นประชาคมการเมือง 
 และความม่ันคงอาเซียน ๕๐ 

ประชาคมอาเซียน ๕๒
นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย ๖๗ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ๖๗
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๘๔ 

 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๘๕ 
 สรุป ๘๘ 
บทที่ ๓  กระบวนการในการจัดท ายุทธศาสตร์ ๘๙ 
 กระบวนการประเมินขีดความสามารถระดับยุทธศาสตร์  
 (Strategic capability assessment) ๙๑
 การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic formulation) ๙๓ 
 สรุป ๙๙ 
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สารบัญ (ต่อ) 
                                                                                 หน้า 
บทที่ ๔ การเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการ 
 เพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบท 
 ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๑๐๐ 
 สภาวะแวดล้อมด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย ๑๐๑ 
 ยุทธศาสตร์/แนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทย 
 ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  
 ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๑๓๒ 
บทที่ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๕๓ 

 สรุป ๑๕๓ 
 ข้อเสนอแนะ ๑๕๕ 

บรรณานุกรม ๑๕๙ 
ภาคผนวก  ๑๖๓ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๑๖๘
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สารบัญแผนภาพ 

                                                                                             หน้า 
แผนภาพท่ี 
 ๒ - ๑  การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ  ๑๓ 
 ๒ - ๒   Action for Peacekeeping (A4P)   ๒๙ 
 ๒ - ๓  อาณัติของปฏิบัติการรักษาสันติภาพว่าด้วยสตรีสันติภาพและความมั่นคง  ๓๕ 
 ๒ - ๔  เป้าหมายการเพิ่มจ านวนทหารหญิงในภารกิจรักษาสันติภาพ 
  ของสหประชาชาติ ๓๖ 
  ๒ - ๕  เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ  ๓๙ 
 ๒ - ๖  ภูมิภาคอาเซียน   ๕๑ 
 ๒ - ๗   เสาหลักของประชาคมอาเซียน         ๕๓        
  ๒ - ๘  การประชุมระดับผู้น าด้านการรักษาสันติภาพ  
   (Leaders’ Summit on Peacekeeping)  
   ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก  
   เมื่อวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๕๘ ๗๐ 
  ๒ - ๙  การประชุมผู้บัญชาการทหารสูงสุดด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ๗๖ 
  ๒ - ๑๐  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ๗๗ 
  ๒ - ๑๑  ยุทธศาสตร์ทหารด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
  และมนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ -๒๕๖๑    ๘๐ 
  ๒ - ๑๒  แผนปฏิบัติงาน (Roadmap) ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ  
  ของกองทัพไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ -๒๕๖๒   ๘๓ 
 ๒ - ๑๓  ขั้นตอนการวิจัย  ๘๖ 
 ๒ - ๑๔  ความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุประสงค์การวิจัย และการออกแบบการวิจัย  ๘๗ 
  ๓ - ๑  กระบวนการในการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  ๙๐ 
  ๓ - ๒  การน าผลตรวจสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (อุปสรรค/ โอกาส) และ 
  การประเมิน พลังอ านาจและขีดความสามารถของชาติ  
  (จุดแข็ง/ จุดอ่อน) เพื่อก าหนดกรอบการพัฒนายทุธศาสตร์ ๙๒ 
 ๓ - ๓  ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ย่อยกับยุทธศาสตร์ชาติ 
  และผลประโยชน์แห่งชาติ ๙๔ 
  ๓ - ๔  กระบวนการในการก าหนดยุทธศาสตร์ ๙๕ 
  ๔ - ๑  ความสัมพันธ์ระหว่างการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และ 
  การก าหนดแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทประเทศไทย 
  ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ๑๐๐ 
  ๔ - ๒  ระเบียบวิธีในการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ๑๐๑ 



ฌ 
 

สารบัญแผนภาพ (ต่อ) 

                                                                                           หน้า 
แผนภาพท่ี 
 ๔ - ๓  หน่วยประเภทต่างๆ ท่ีประเทศสมาชิกสหประชาชาติยืนยัน 
  ให้การสนับสนุน ในระบบ PCRS ๑๐๓ 
  ๔ - ๔  ระเบียบวิธีในการวิเคราะห์สภาพความพร้อมของไทย 
  ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ๑๑๕ 
  ๔ - ๕  การน าผลตรวจสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (อุปสรรค/ โอกาส) และ 
  การประเมิน พลังอ านาจและขีดความสามารถของชาติ  
  (จุดแข็ง/ จุดอ่อน) เพื่อก าหนดกรอบการพัฒนายทุธศาสตร์ ๑๓๓ 
  ๔ - ๖  ขั้นตอนของโครงสร้างของการออกแบบยุทธศาสตร์ ๑๓๔ 
  ๔ - ๗  โครงสร้างเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์/แนวทางในการเสริมสร้าง 
  บทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
  ในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๑๔๒ 
  ๕ - ๑  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทย 
  ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  
  ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ๑๕๔ 



 

บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 “การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ” ข้อความดังกล่าวท่ีปรากฏอยู่ในหัวข้อวิสัยทัศน์ประเทศไทย 
ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) นั้น นับเป็นพื้นฐานส้าคัญท่ีเน้นย้้าให้เห็นถึงความส้าคัญ
ของการยอมรับในบทบาทด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศโดยกองทัพไทยและ
หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 การด้ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของโลกและของภูมิภาค เพื่อการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติ ตามวิสัยทัศน์ประเทศไทยในยุทธศาสตร์ชาติชาติ ๒๐ ปี ท่ีกล่าวไปข้างต้นนั้น ประเทศไทย
จะต้องด้าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศในลักษณะเชิงรุก ท้ังกับมิตรประเทศ และ
กับหน่วยงานระหว่างประเทศในด้านต่างๆ โดยเฉพาะการเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ
สหประชาชาติ ซึ่งได้มีการด้าเนินการมาอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๐ จนถึงปัจจุบัน 
 ตลอดระยะเวลากว่า ๗๐ ปี ท่ีสหประชาชาติได้เข้าไปปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
ในภูมิภาคต่างๆ ท่ัวโลก เพื่อแก้ไขปัญหาสงครามและความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น สหประชาชาติได้
ด้าเนินการปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการในการปฏิบัติภารกิจอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ และสามารถตอบสนองต่อปัจจัยแวดล้อมในพื้นท่ี
ปฏิบัติการซึ่งมีความเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
 ในยุคแรกนั้น การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติเป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐต่อรัฐ (Inter-state conflict) และจ้ากัดขอบเขตเพียงการใช้ก้าลังทหารไม่ติดอาวุธ  
หรือติดอาวุธเบา เข้าไปวางก้าลังระหว่างรัฐท่ีมีความขัดแย้งโดยความยินยอมของท้ังสองฝุาย เพื่อสังเกตการณ์ 
การละเมิดสัญญาหยุดยิงโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การแก้ปัญหาทางการทูตด้าเนินไปได้  ต่อมานั ้น 
รูปแบบของความขัดแย้งได้พัฒนาไปเป็นความขัดแย้งภายในรัฐ  (Intra-state conflict) หรือ
สงครามกลางเมือง (Civil war) ซึ่งส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบและวิธีการของการปฏิบัติการ 
เพื่อสันติภาพอย่างมีนัยส้าคัญ  
 นับต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นต้นมา สหประชาชาติได้พัฒนาแนวทางและมาตรการใหม่ๆ 
ออกมาอย่างสม่้าเสมอ เพื่อน้าไปใช้ในการปฏิบัติภารกิจฯ ดังเช่นการจัดต้ังภารกิจรักษาสันติภาพแบบ
หลายมิติ (Multi-Dimensional Peacekeeping Missions) ซึ่งเป็นการใช้ขีดความสามารถ (Capability) และ
ความเช่ียวชาญท่ีหลากหลายจากเจ้าหน้าท่ีรักษาสันติภาพท่ีเป็นทหาร ต้ารวจ และพลเรือน ไปแก้ไข
รากเหง้าของปัญหาความขัดแย้งแบบสงครามกลางเมือง ตลอดจนวางโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม 
ท่ีจ้าเป็นต่อการธ้ารงรักษาสันติภาพของประเทศนั้นๆ ให้มีสันติภาพท่ียั่งยืน และไม่เกิดสงคราม 
กลางเมืองขึ้นอีก    



๒ 
 

 การท่ีประเทศต่างๆ ส่งก้าลังเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพท้ังในกรอบของ
สหประชาชาติและกรอบความร่วมมืออื่นๆ นั้น นอกจากเป็นการปฏิบัติตามพันธกรณี (Commitment) ท่ีได้
ให้ไว้ต่อกันแล้ว การเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพยังเป็นการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคง
แห่งชาติวิธีการหนึ่ง ซึ่งหลายประเทศได้น้าการเข้าร่วมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพไปเป็นเครื่องมือ 
ในการรักษาผลประโยชน์และปกปูองความมั่นคงของชาติ ท้ังในทางตรงและในทางอ้อม โดยในทาง
ตรงนั้น การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรม (Peace and humanitarian operations)  
เป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการด้าเนินการต่อภัยคุกคามประเภทต่างๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์และ
ความมั่นคงของชาติ ซึ่งประเทศท่ีมีศักยภาพทางการทหารสูง มักใช้การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพเป็น
เครื่องมือในการเข้าไปปฏิบัติการทางทหารต่อประเทศ/กลุ่มบุคคลท่ีเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์
และความมั่นคงของชาติตนเอง (ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพฯ, บรรยาย, ๒๕๕๘) เช่นกรณีท่ีกองก้าลัง NATO 
ปฏิบัติการโจมตีกองก้าลังของ พ.อ. โมอัมมาร์ กัดดาฟี อดีตประธานาธิบดีลิเบีย โดยอ้างเหตุผลเพื่อ
ปกปูองและปลดปล่อยพลเรือนชาวลิเบียจากการปราบปรามของกองก้าลังฝุายรัฐบาล จนน้าไปสู่การ
จับกุมและสังหาร พ.อ. กัดดาฟี เมื่อวันท่ี ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ (Emily O’Brien and Andrew 
Sinclair, 2011 : 7-27) ท้ังนี้เป็นท่ีทราบกันดีว่าชาติตะวันตกมองว่ารัฐบาลกัดดาฟีเป็นภัยคุกคาม 
ต่อความมั่นคงของตน เนื่องจากมีนโยบายและสนับสนุนการต่อต้านชาติตะวันตกอย่างเปิดเผย  
ส้าหรับในทางอ้อมนั้น หลายประเทศใช้การเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพโดยเฉพาะ
การรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ เป็นเครื่องมือในการสร้างอิทธิพล (Influence) ต่อการ
ด้าเนินงานของสหประชาชาติและเป็นเครื่องมือสนับสนุนการเจรจาต่อรองท้ังกับสหประชาชาติ และ
กับประเทศมหาอ้านาจ ในเรื่องผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ (ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพฯ, 
บรรยาย, ๒๕๕๘) ดังเช่นในห้วงปี ๕๓ – ๕๕ ท่ีกัมพูชามีกรณีพิพาทกับไทยเรื่องเขตแดนเขาพระวิหาร
และพื้นท่ีใกล้เคียงนั้น กัมพูชาได้เพิ่มการสนับสนุนก้า ลังให้กับภารกิจรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติอย่างมีนัยส้าคัญ และในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้สมัครเข้ารับการคัดเลือกเป็น
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) แบบไม่ถาวร พร้อมท้ังได้แจ้งขอให้ UNSC และ
ศาลโลกเข้าแทรกแซงข้อพิพาทดังกล่าวในเดือนกุมภาพันธ์  และ เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ตามล้าดับ (Danielle Breitenbucher, 2013 : 15-34) นอกจากกัมพูชาแล้ว รวันดา เคนย่า โมร็อกโค และ
อีกหลายประเทศได้ใช้การสนับสนุนก้าลังให้กับภารกิจรักษาสันติภาพเป็นเครื่องมือตอบโต้และต่อรอง
กับ UN เมื่อเกิดข้อพิพาทกับ UN อีกด้วย (Rwanda threatens to withdraw peacekeepers, 2010 ; 
Morocco Orders 84 UN Peacekeepers Out of Western Sahara, 2016 ; Kenya angry at sacking of 
South Sudan peacekeeping chief, 2016) 
 ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ เมื่อ ๑๖ ธ.ค. ๒๔๘๙ ภายหลังจาก 
ท่ีสหประชาชาติก่อต้ังขึ้นเป็นเวลา ๑ ปี นับเป็นสมาชิกล้าดับท่ี ๕๕ จากนั้นประเทศไทยก็ได้เข้าร่วม 
ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพภายใต้อาณัติของสหประชาชาติต้ังแต่ พ.ศ. ๒๔๙๓ มาจนถึงปัจจุบัน  
โดยมีกองทัพไทยเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทส้าคัญในการสนับสนุนรัฐบาลไทยและกระทรวงกลาโหมใน
การปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพภายใต้มติของสหประชาชาติ จนท้าให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับ
จากนานาประเทศในเวทีโลกมาอย่างต่อเนื่อง โดยได้ส่งก้าลังรักษาสันติภาพเข้าร่วมภารกิจรักษา
สันติภาพภายใต้มติของสหประชาชาตินับต้ังแต่สงครามเกาหลีในปี พ.ศ. ๒๔๙๓ หลังจากนั้นก็ได้ 
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ส่งก้าลังท้ังแบบเป็นหน่วยและเป็นบุคคลมาโดยตลอดอย่างต่อเนื่อง นับเป็นภารกิจรักษาสันติภาพ 
ของสหประชาชาติถึง ๑๙ ภารกิจ และมีก้าลังพลของกองทัพไทยเข้าร่วมภารกิจฯ มากกว่า ๒๐,๐๐๐ นาย 
(ศักดา แสงสนิท, ๒๕๔๙ : ๓๐ – ๕๘) จนท้าให้ประเทศไทยและกองทัพไทยเป็นท่ียอมรับในประชาคมโลก 
มาอย่างยาวนาน อย่างไรก็ตามนโยบายของรัฐบาลและกองทัพท่ีไม่ชัดเจนน้าไปสู่การถอนกองก้าลัง
เฉพาะกิจ ๙๘๐ ไทย/ดาร์ฟูร์  ซึ่งเป็นกองก้าลังระดับกองพันทหารราบออกจากภารกิจรักษาสันติภาพ
ผสมระหว่างสหภาพแอฟริกาและสหประชาชาติในดาร์ฟูร์ (UNAMID) ประเทศซูดาน ก่อนเวลาอันควร  
ในปี ๒๕๕๕ เป็นผลให้การส่งก้าลังเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพของกองทัพไทยต้องหยุดชะงักลงไป
ช่วงเวลาหนึ่ง ซึ่งส่งผลกระทบต่อความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพระหว่างประเทศไทย
และกองทัพไทย กับมิตรประเทศและสหประชาชาติ จนกระท่ังมีการจัดส่งกองร้อยทหารช่างก่อสร้าง
ทางระดับเข้าร่วมปฏิบัติการในภารกิจรักษาสันติภาพในสาธารณรัฐเซาท์ซูดานในปี ๒๕๖๑ อีกครั้ง  
ได้ท้าให้โมเมนตัมของการมีส่วนร่วมของประเทศไทยในเวทีความมั่นคงโลกหวนกลับมาคึกคักอีกครั้งหนึ่ง 
 นอกจากการส่งก้าลังไปปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพตามนโยบายของรัฐบาลและ
กระทรวงกลาโหมแล้ว กองทัพไทยยังได้ให้การสนับสนุนรัฐบาลและกระทรวงกลาโหมในการพัฒนา
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับองค์การระหว่างประเทศและมิตรประเทศ โดยเฉพาะกับอาเซียน 
ในการขับเคลื่อนการเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and 
Security Community) โดยได้น้าเอาความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพมาเป็นเครื่องมือ
ในการด้าเนินงานความร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียน เนื่องจากความร่วมมือด้านการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพมักได้รับมุมมองเชิงบวกจากประชาคมการเมืองระหว่างประเทศ และมีความอ่อนไหว 
ต่อสถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบกับความร่วมมือทางทหารอื่นๆ 
ส่งผลให้กองทัพไทยได้พัฒนาความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับทุกภาคส่วน ท้ังกับ 
ภาคพลเรือน กับมิตรประเทศ และกับหน่วยงานระหว่างประเทศ นอกจากจะมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้
สามารถปฏิบัติงานร่วมกันในพื้นท่ีภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังสร้างความเช่ือใจ และความใกล้ชิด
สนิทสนมระหว่างผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องอีกด้วย ซึ่งความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
กับมิตรประเทศนั้น มีท้ังแบบทวิภาคีและพหุภาคี มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถ
ระหว่างกัน เช่นการฝึกผสมนานาชาติ การแลกเปล่ียนครูและนักเรียน หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการ
นานาชาติด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ เป็นต้น (กระทรวงกลาโหม, นโยบาย, ๒๕๖๒)  
 การด้าเนินงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติของประเทศไทยนั้น 
เกิดจากความร่วมมือของหน่วยงานราชการหลายภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการต่างประเทศ 
ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง ส้านักงบประมาณ 
และกระทรวงกลาโหม โดยในส่วนของกองทัพไทยนั้น มีศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรมยุทธการทหาร 
เป็นหน่วยวิทยาการ ตลอดจนท้าหน้าท่ีในการอ้านวยการ และติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องท้ังภายในกระทรวงกลาโหม หน่วยงานในประเทศ และในต่างประเทศ (การรักษาสันติภาพ, 
ออนไลน์, ๒๕๕๘)  
 ในปัจจุบันนั้น ได้มีความพยายามท่ีจะบูรณาการกระบวนการตกลงใจของรัฐบาลไทย 
ในการเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ กระทรวงการต่างประเทศ
ได้จัดต้ังคณะกรรมการประสานงานด้านการเข้าร่วมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
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โดยมีอธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศเป็นประธาน  และมีผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส้านักงาน
ต้ารวจแห่งชาติ ส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และส้านักงบประมาณ ร่วมเป็นคณะกรรมการ  
มีหน้าท่ีเสนอแนวนโยบายเกี่ยวกับการเข้าร่วมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ให้กับคณะรัฐมนตรีเพื่อตกลงใจ 
ต่อมาเมื่อวันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติการจัดต้ังคณะกรรมการ
ประสานงานฯ อย่างเป็นทางการ และให้เพิ่มองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ โดยให้มีผู้แทนจาก 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และส้านักงานประสานภารกิจทางทหารกับกระทรวง
การต่างประเทศ โดยให้มีอ้านาจหน้าท่ีในการพิจารณาเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์การเข้าร่วม 
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติอย่างบูรณาการ และพิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการส่งกอง
ก้าลังเข้าร่วมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพตามท่ีสหประชาชาติร้องขอ โดยค้านึงถึงปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องในมิติต่างๆ 
ท้ังด้านการต่างประเทศ ความมั่นคง และเศรษฐกิจ โดยมีหลักการพื้นฐานท่ีได้รับความเห็นชอบจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการพิจารณาเข้าร่วม คือ ผลประโยชน์ท่ีไทยจะได้รับ ผลกระทบด้านต่างๆ  
ท่ีจะเกิดขึ้น และระดับความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานและความพร้อมของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
 การจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานด้านการเข้าร่วมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ ได้ก่อให้เกิดส่ือกลาง (Platform) ในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง ถึงข้อดีและข้อเสียของการเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในแต่ละครั้ง 
อย่างไรก็ตาม การด้าเนินงานของคณะกรรมการฯ เป็นลักษณะครั้งคราวเฉพาะเมื่อประเทศไทยได้รับค้าเชิญ
จากสหประชาชาติเท่านั้น ยังมิได้มีการก้าหนดขอบเขตอ้านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯให้ครอบคลุมถึง
การจัดท้าแผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ของประเทศด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ เพื่อให้การเข้าร่วม 
ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของประเทศไทยบรรลุผลประโยชน์แห่งชาติอย่างครอบคลุมในทุกมิติ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ดังกล่าว ก็ไม่มีอ้านาจหน้าท่ีในการก้าหนดทิศทาง และติดตามความคืบหน้า
ในการด้าเนินงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้บรรลุ
จุดหมายในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติด้านการต่างประเทศของไทย การขาดหน่วยงาน
ท่ีท้าหน้าท่ีในการบูรณาการงานด้านการต่างประเทศและการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย ส่งผลให้
แต่ละส่วนราชการ ต่างปฏิบัติงานไปตามเปูาหมายท่ีแต่ละส่วนราชการต้ังไว้ เกิดการด้าเนินงานใน
ลักษณะต่างคนต่างท้า ขาดการบูรณาการ และขาดเปูาหมายร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลประโยชน์แห่งชาติ 
ในภาพรวม ประเทศไทยจึงยังไม่สามารถใช้การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพเป็นเครื่องมือในการรักษา
ผลประโยชน์และความมั่นคงแห่งชาติได้มากเท่าท่ีควรจะเป็น ท้ังท่ีประเทศไทยมีขีดความสามารถและ
ทรัพยากรท่ีเป็นท่ียอมรับจากนานาชาติก็ตาม        
 การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ท่ีผ่านมานั้น ส่งผลให้
การด้าเนินนโยบายด้านการต่างประเทศของรัฐบาล ซึ่งรวมถึงการเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพของสหประชาชาติ จะต้องได้รับการบูรณาการในการด้าเนินงานจากทุกส่วนราชการ 
ท่ีเกี่ยวข้อง และจะต้องมีการก้าหนดเปูาหมายระดับประเทศท่ีชัดเจน เพื่อให้ส่วนราชการต่างๆ น้าไปพัฒนา
แผนงานและโครงการขึ้นมารองรับและสนับสนุนการบรรลุเปูาหมายของประเทศ อย่างสอดคล้องและ
สนับสนุนกัน เพื่อให้บรรลุเปูาหมายด้านสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงท่ีก้าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  
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 การท่ีประเทศไทยยังขาดหน่วยงานกลางท้าหน้าท่ีขับเคล่ือนการเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพ เพื่อให้บรรลุเปูาหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ส่งผลให้ทุกส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง ต้องท้าการประเมิน 
วิเคราะห์ และสังเคราะห์แนวทางในการด้าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน ให้มีความสอดคล้อง สนับสนุนกันและกัน 
ตลอดจนมีความจ้าเป็นจะต้องพัฒนาแผนงาน/โครงการระดับประเทศและระดับหน่วยงาน เพื่อให้การ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทยสนับสนุนการบรรลุเปูาหมายตามยุทธศาสตร์ชาติในภาพรวม ส้าหรับกองทัพ
ไทยนั้นจะต้องมีการพิจารณาถึงแนวทางในการด้าเนินการของกองทัพไทยท่ีมีต่อแนวความคิดในการสนับสนุน
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประเทศไทยในภารกิจรักษาสันติภาพว่าจะต้องด้าเนินการต่อไปอย่างไร ท้ังใน
แง่ของการส่งกองก้าลังรักษาสันติภาพของไทย ในรูปของกองก้าลังทหาร ต้ารวจ หรือรูปแบบอื่น ตามการร้องขอ
ของสหประชาชาติ เพื่อด้ารงไว้ซึ่งบทบาทส้าคัญของไทยในด้านการรักษาสันติภาพของโลกต่อไป 

 จากการท่ีประเทศไทยและกองทัพไทย ได้เข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในการปฏิบัติการ 
เพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในหลายพื้นท่ี และการท่ีประเทศไทย กระทรวงกลาโหมและกองทัพไทยได้
น้าเอาการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพเป็นเครื่องมือในการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงกับ
หน่วยงานต่างๆ ท้ังภายในประเทศและในต่างประเทศ ตลอดจนกับมิตรประเทศ โดยเฉพาะการเป็น
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน จึงมีความจ้าเป็นท่ีจะต้องท้าการศึกษาถึงแนวทางในการด้าเนินการ
ในภาพรวมของประเทศ เพื่อให้ในระดับประเทศนั้น ไทยได้รับการยอมรับจากประชาคมโลก สามารถใช้
การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพเป็นเครื่องมือในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุเปูาหมายต่าง  ๆท่ีก้าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีซึ่งจะต้องท้าความเข้าใจถึงสภาวะ
แวดล้อมด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพท้ังภายในและภายนอกประเทศ แล้ววิเคราะห์ถึงวิกฤติและโอกาส 
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น เพื่อน้าไปสู่การพัฒนาแผนงาน/โครงการด้านการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพในระดับประเทศ ให้มีความเช่ือมโยงการด้าเนินงานของส่วนราชการต่างๆ เข้าด้วยกัน 
สามารถบรรลุเปูาหมายด้านความมั่นคงตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีได้อย่างแท้จริง และในระดับกองทัพนั้น 
กองทัพไทยจะต้องพัฒนาแผนงาน/โครงการขึ้นมารองรับแผนงาน/โครงการของประเทศด้วย เพื่อให้การ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพที่กองทัพไทยรับผิดชอบด้าเนินการ สามารถเผชิญกับความท้าทายจากการเข้า
ร่วมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพท่ีมีหลากหลายรูปแบบ ท้ังจากการปฏิบัติภารกิจในพื้นท่ี และการขับเคล่ือน
และผลักดันความร่วมมือกับมิตรประเทศท้ังในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ กองทัพไทยจึงต้อง
ด้าเนินการพัฒนาขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพอย่างต่อเนื่อง ซึ่งนอกจากจะท้าให้
มีความพร้อมท่ีจะปฏิบัติภารกิจและสามารถตอบสนองต่อความท้าทายใหม่ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว 
ยังจะเป็นการสร้างความเช่ือมั่นต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังหน่วยงานในประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ 
มิตรประเทศ ตลอดจนอาเซียนและประเทศคู่เจรจาอาเซียน เพื่อให้เป็นท่ีเช่ือมั่นถึงขีดความสามารถ 
ซึ่งจะส่งผลดีต่อการปฏิบัติภารกิจ และต่อการพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันให้มากยิ่งขึ้นในอนาคต 
 จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ถึงความส้าคัญของการมีส่วนร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพ
ของประเทศไทย จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี อันจะน้าไปสู่การค้นพบ
โอกาสใหม่ๆ (New Opportunities) เพื่อให้สามารถก้าหนดแนวทางและขอบเขตที่กว้างขวางขึ้น
ของการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติของหน่วยงานอื่นนอกเหนือไปจาก
กองทัพและต้ารวจไทย  
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  ในส่วนของกองทัพไทยท่ีได้ด้าเนินการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยให้เป็นท่ี
ยอมรับในเวทีโลก นับเป็นการรักษาผลประโยชน์ของชาติ รวมท้ังเพิ่มอ้านาจต่อรองในเวทีระหว่าง
ประเทศอีกประการหนึ่ง การศึกษานี้จะท้าให้ทราบถึงแนวทาง ปัญหา และอุปสรรค ตลอดจน
แผนงาน/โครงการ ในการเสริมสร้างบทบาทของกองทัพไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบ
สหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี อันจะน้าไปสู่การส่งเสริมให้ประเทศไทย
โดยรวมมีบทบาทน้าในด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของโลกและของอาเซียนได้ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติและ 
การเข้าร่วมในปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย โดยยึดถือตามบริบทท่ีก้าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และข้อก้าหนดอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 ๒. เพื่อศึกษาถึงองค์ประกอบด้านต่างๆ ท่ีขับเคล่ือนการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ
สหประชาชาติ ปัญหาจากการขาดการบูรณาการในภาพรวมของประเทศไทยในการเข้าร่วมภารกิจ
เพื่อสันติภาพของสหประชาชาติท่ีอาจยังขาดการยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
 ๓. จัดท้าแผนงานเพื่อเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการ เพื่อ
สันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

ขอบเขตของการวิจัย  

๑. ขอบเขตด้านพ้ืนท่ี 
  พื้นท่ีท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ และพื้นท่ีของหน่วยงานราชการไทยท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ดังกล่าวด้วย 
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร 
  เนื่องจากการศึกษาวิจัยนี้เป็นการน้าเสนอข้อมูลแบบรายงานเชิงพรรณนา การรวบ
รวบรวมข้อมูลส่วนใหญ่มาจากข้อมูล นโยบาย ค้าส่ัง แนวคิดทางทฤษฎี และหลักการอื่นๆ ท้ังในและ
ต่างประเทศ จะมีเพียงการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากก้าลังพลบางส่วนท่ีมีประสบการณ์จากการ
เข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ท้ังทหาร ต้ารวจ และ พลเรือน จ้านวนประมาณ ๒๐ คน 
 ๓. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
         การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใช้การเอกสารข้อมูล รายงาน การวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในภาพกว้างและการเข้าร่วมการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ
ของไทย รวมถึง นโยบาย ค้าส่ัง ยุทธศาสตร์ของสหประชาชาติและของไทย โดยเฉพาะในประเด็น  
ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลมาใช้เป็นกรอบแนวคิด
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
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 ๔. ขอบเขตระยะเวลา 
  ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีระยะเวลา ๗ เดือน เริ่มต้ังแต่ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ - 
พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

วิธีด าเนินการวิจยั 

  การศึกษาวิจัย เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา โดยแบ่งขั้นตอนการด้าเนินการดังนี้ 
  ๑. การรวบรวมข้อมูล 
   ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ท่ีได้จากการค้นคว้าเอกสารทางวิชาการ 
แนวคิดทฤษฎี จากผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลโดยค้นคว้าจากแหล่งต่างๆ และ
ข้อมูลท่ีได้รับจากประสบการณ์ในการปฏิบัติงานจริงของผู้ท้าการวิจัยเอง 
   ๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) จากการสังเกต และสัมภาษณ์ผู้ที่ปฏิบัติงาน
หรือมีประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพทั้งในและต่างประเทศ 
  ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ด้าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา การวิเคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์
ข้อมูลตามทฤษฎีและหลักการต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๓. การน าเสนอข้อมูล 
   น้าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา เพื่อให้ทราบถึงแนวทาง ในการ
เสริมสร้างบทบาทของประเทศไทย ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้
บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย  

 ๑. ท้าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี ของการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติและ
การเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย    

      ๒. ท้าให้ทราบถึงแนวทางในก้าหนดกรอบการด้าเนินงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
ด้านต่างๆ เพื่อเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีสหประชาชาติ โดยขยายการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพไปยังหน่วยงานอื่นๆของรัฐท่ีมีศักยภาพ นอกเหนือไปจากกองทัพไทย และส้านักงาน
ต้ารวจแห่งชาติ อาทิเช่น กรมราชทัณฑ์ และหน่วยงานอื่นในกระทรวงยุติธรรม เป็นต้น 

ค าจ ากัดความ  

การปูองกันความขัดแย้ง (Conflict Prevention)  
     หมายถึง  การปฏิบัติเพื่อปูองกันความขัดแย้งไม่ให้เกิดขึ้น 

ปูองกันความขัดแย้งขยายตัวเป็นการพิพาท หรือ
ปูองกันการพิพาทไม่ให้ขยายวงกว้าง โดยส่วนใหญ่
มักเกี่ยวข้องกับการด้าเนินการทางการทูต 



๘ 
 

การท้าให้เกิดสันติภาพ (Peace Making)  
     หมายถึง  การด้าเนินการทางการทูต (Diplomatic Action) 

เพื่อน้าคู่กรณีในความขัดแย้งกลับมาสู่ข้อตกลง 
โดยวิธี สันติภายใต้หมวด ๖ มาตรา ๓๓ ได้แก่  
การเจรจา การสอบสวนข้อเท็จจริง การไกล่เกล่ีย 
การประนีประนอม อนุญาโตตุลาการ กระบวนการ
ทางศาล และอื่นๆ 

การบังคับให้เกิดสันติภาพ (Peace Enforcement)  
หมายถึง  เมื่อความพยายามในการสร้างและรักษาสันติภาพ

วิธีการอื่นๆ ล้มเหลว อาจจ้าเป็นต้องใช้ก้าลังทาง
ทหาร หรือก้าลังอ้านาจรูปแบบอื่นๆ เข้าแทรกแซง 
เพื่อบังคับให้เกิดสันติภาพขึ้น อ้านาจในการบังคับ
ใช้นี้ เป็นผลมาจากมาตราที่  ๗ แห่งกฎบัตร
สหประชาชาติ และรวมไปถึงการใช้กองก้าลัง   
ในการรักษาหรือฟื้นฟู สันติภาพ และความมั่นคง
ระหว่างประเทศ ดังท่ีคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ ไ ด้พ ิจารณาความมีอยู ่ขอ ง 
ภัยคุกคาม หรือการล่วงละเมิดต่อสันติภาพ รวมถึง
การกระท้าอันรุกรานใดๆ ต่อสันติภาพ 

การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping)  
     หมายถึง  การปฏิบัติการของสหประชาชาติในพื้นท่ีความ

ขัดแย้ง โดยความยินยอมของคู่กรณี โดยท่ัวไป  
เป็นการปฏิบัติการของก้าลังทหารของสหประชาชาติ 
ต้ารวจ รวมถึงพลเรือน การรักษาสันติภาพเป็น 
เทคนิคซึ่งขยายโอกาสความเป็นไปได้ ส้าหรับการ
ปูอ งกั น การพิพ าทและ ท้ า ให้ เ กิ ด สัน ติภ าพ  
การรักษาสันติภาพโดยท่ัวไปแล้วจะเกี่ยวข้องกับ
ความยินยอมของคู่กรณี การก้าหนดหรือเฝูาตรวจ
ข้อตกลงท่ีเกี่ยวข้องเพื่อควบคุมความขัดแย้ง เช่น 
ข้อตกลงหยุดยิง การแยกกองก้าลังออกจากกัน 
(Separation of forces) และข้อมติในการยุติ 
ความขัดแย้ง (Resolution) หรือเพื่อประกันความ
ปลอดภัยในการส่งความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

การสร้างสันติภาพ (Peace Building)  
     หมายถึง  การปฏิบัติเพื่อก้าหนดและสนับสนุนโครงสร้าง

ต่างๆ ท่ีจะเสริมความมั่นคงและความแข็งแรงของ
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สันติภาพ เพื่อปูองกันการกลับสู่สภาพความขัดแย้ง 
เป็นกระบวนการส้าคัญหลังจากภาวะความขัดแย้งยุติ 
ซึ่งรวมถึงโครงการความร่วมมือท่ีจะน้าไปสู่การ
พัฒนา ด้านเศรษฐกิจ สังคม  และการขยาย  
ความไว้วางใจ ความเช่ือใจและการปฏิ สัมพันธ์ 
(Interacting) ระหว่างฝุายท่ีเคยเป็นศัตรูกัน 

เขตกันชน (Buffer Zone)  หมายถึง  พื้นท่ีท่ีก้าหนด ควบคุมโดยก้าลังรบปฏิบัติการด้าน
สันติภาพ เพื่อแยกก้าลังรบท่ีก้าลังพิพาทกันหรือ 
สู้รบกันออกไป เขตกันชนถูกจัดต้ังขึ้นเพื่อเป็นพื้นท่ี
แบ่งแยกระหว่างก้าลังรบท่ีก้าลังพิพาท หรือสู้รบกัน 
และเพื่อลดความเส่ียงของความขัดแย้งท่ีอาจ
เกิดขึ้นอีก ในการปฏิบัติการของสหประชาชาติ เรียกว่า 
Area of Separation ด้วย เรียกว่า Buffer Zone 
หรือ BZ ด้วย 

ภารกิจรักษาสันติภาพในหลายมิติ (Multi – dimensional Peacekeeping Operations)  
หมายถึง  การบริหารจัดการภารกิ จรั กษาสันติภาพของ

สหประชาชาติ โดนสนธิก้าลังหน่วยงานพลเรือนของ
สหประชาชาติ กองก้าลังรักษาสันติภาพ (ทหาร -ต้ารวจ) 
และภารกิจรักษาสันติภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้
ภารกิจรักษาสันติภาพ สามารถตอบสนองต่อ 
ความท้าทาย ความสงบ และความมั่นคงมิติต่างๆ 
(การเมือง เศรษฐกิจ การรักษาความมั่นคงภายใน 
การสาธารณสุข ฯลฯ) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
สร้างสินติภาพท่ียั่งยืน 

ฝุายปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ (Department of Peace Operations)  
     หมายถึง  หน่วยงานหนึ่งใน ๘ หน่วยงานหลัก ภายใต้ส้านักงาน

เลขาธิการสหประชาชาติ (Executive Office of 
the Secretary General) ท้าหน้าท่ีเสมือนฝุายปฏิบัติการ
ส้าหรับเลขาธิการสหประชาชาติ ในกิจการท่ีเกี่ยว
การปฏิบัติเพื่อสันติภาพ โดยการวางแผนระดม
ทรัพยากร ส่งก้าลังเข้าปฏิบัติการส่งก้าลังบ้ารุง  
ให้ค้าแนะน้า และการสนับสนุนกับภารกิจเพื ่อ
สันติภาพของ UN ในสนาม ได้แก่ ภารกิจการท้าให้
เกิดสันติภาพ ภารกิจเสริมสร้างสันติภาพ ภารกิจ
ตรวจสอบสิทธิมนุษยชน ภารกิจรักษาสันติภาพ 
และภารกิจการช่วยเหลือการเลือกต้ัง เป็นต้น 
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และท้าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน
ขององค์กรต่างๆ ท่ี ท้ างานร่ วมกันในภารกิ จ
สหประชาชาติในหลายมิติ (UN Multi- dimensional 
Operations) 

เขตปลอดทหาร (Demilitarized Zone)  
     หมายถึง  พื้นท่ีก้าหนดขอบเขต ซึ่งห้ามก้าลังทางทหารมา

ต้ังอยู่ หรือมารวมกันอยู่ และห้ามการคงไว้ หรือ
การสถาปนาสถานท่ีต้ังทางทหาร ไม่ว่าในลักษณะใดๆ 

กองทัพไทย      หมายถึง หน่วยงานทางทหารและหน่วยอื่นๆ ท่ีขึ้นควบคุม
ทางยุ ทธการ ซึ่ งประกอบด้ วย กองบัญชาการ 
กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 
โดยหน่วยงานดังกล่าวเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑  

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  
     หมายถึง  เสาหลักความร่วมมือ ๑ ใน ๓ เสาหลักของประชาคม

อาเซียนท่ีเน้นการรวมตัวของอาเซียนเพื่อสร้าง
ความมั่นใจ (Confidence building) เสถียรภาพ 
(Stability) และสันติภาพ (Peace) ในภูมิภาค 
ท้ังนี้ เพื่อให้ประชาชนในอาเซียนอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุขและปราศจากภัยคุกคามด้านการทหาร
และภัยคุกคามในรูปแบบอื่นๆ เช่น ยาเสพติด หรือ
อาชญากรรมข้ามชาติเป็นต้น  

นโยบาย      หมายถึง เครื่องส้าคัญในการปกครองและบริหารประเทศ 
หรือส่วนราชการท่ีแสดงเจตนารมย์ของฝุายบริหาร
ของประเทศ หรือ รัฐบาล หรือองค์กรในระดับ
ต่างๆ ของรัฐบาล ท่ีจะให้มีการด้าเนินงานไปใน
ทิศทางหรือแนวทางนั้น และหน่วยงานจะต้อง
ปฏิบัติและยึดถือให้เปูนไปตามแนวทางนั้น  



 
บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 
  การเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ภายใต้กรอบบริบท
ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการทบทวนนโยบาย ยุทธศาสตร์ กระบวนการ
และกลไกของประเทศไทยที่มีอยู่ ตลอดจนต้องท าความเข้าใจถึงสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
ทั้งจากภายในประเทศและจากภายนอกประเทศที่ส่งผลต่อการด าเนินงานด้านการปฏิบัติการ 
เพ่ือสันติภาพของประเทศไทย กองทัพไทย และหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจ าเป็นต้องศึกษา 
ถึงแนวคิดและหลักการของการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่สหประชาชาติใช้อยู่ในปัจจุบัน เพ่ือให้
สามารถก าหนดแนวทางและวิธีการในการบูรณาการการปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ เข้าด้วยกัน  
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่ประเทศไทยด าเนินการอยู่ เป็นที่
ยอมรับในระดับสากล และสามารถตอบสนองต่อการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงแห่งชาติได้
อย่างแท้จริง 

การรักษาสันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาติ 

  สหประชาชาติ เป็นองค์กรความร่วมมือพหุภาคีที่ได้รับการยอมรับให้เป็นกลไกหลักใน
การจัดการกับปัญหาความขัดแย้งที่ส่งผลกระทบต่อสันติภาพและความมั่นคงของประชาคมโลก  
โดยได้รับการก่อตั้งขึ้นจากการประชุมของ ๕๑ ประเทศ ณ กรุงซานฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกา เมื่อปี 
ค.ศ. 1945 ภายหลังจากการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่ ๒ เพ่ือพิจารณาข้อเสนอของผู้แทนกลุ่ม
ประเทศสัมพันธมิตรที่ชนะในสงครามโลกครั้งที่ ๒ (World War II) ประกอบด้วย จีน สหภาพโซเวียต 
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร ในความพยายามร่วม (Collective Effort) ที่จะปูองกัน
หายนะจากภัยของสงครามโลกไม่ให้เกิดซ้ าขึ้นมาไดอี้ก สหประชาชาติได้รับการก่อตั้งอย่างเป็นทางการ
เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ (ค.ศ. 1945) ซึ่งเป็นวันที่ได้มีการก าหนดปฏิญญาที่เรียกว่ากฎบัตร
สหประชาชาติ (UN Charter) มีผลบังคับใช้ โดยต่อมากฎบัตรสหประชาชขาติได้กลายมาเป็นรากฐาน
ของการด าเนินงานของสหประชาชาติจนถึงปัจจุบัน ซึ่งจ านวนสมาชิกของสหประชาชาติได้ขยาย
เพ่ิมขึ้นเป็น ๑๙๓ ประเทศ นอกจากนั้นยังมี ๑๗ ประเทศที่มิใช่ชาติสมาชิก และองค์กรระหว่าง
ประเทศจ านวนหนึ่ง ซึ่งมีสถานภาพเป็นผู้สังเกตการณ์ ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติในนครนิวยอร์ก 
สหรัฐอเมริกา (Thomas Weiss and Sam Daws, 2007)   
  ภารกิจหลักของสหประชาชาติที่ก าหนดไว้ในกฏบัตรสหประชาชาติคือ “การช่วยเหลือ
พลเมืองโลกให้มีวิถีชีวิตที่ดีข้ึน มีความปลอดภัย มีเกียรติและศักดิ์ศรี” ส่งผลให้สหประชาชาติได้ด าเนิน
บทบาทด้านต่างๆ อย่างกว้างขวางนอกเหนือไปจากการรักษาสันติภาพและความมั่นคงของโลก  
บทบาทเหล่านี้ได้แก่ การรักษาเสถียรภาพทางการเมืองระหว่างประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา การรักษาสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เป็นต้น ทั้งนี้ก็เพ่ือปูองกันมิให้ผล
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กระทบจากปัญหาเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และการเมืองระหว่างประเทศลุกลามบานปลายจนเกิด
เป็นปัญหาการสู้รบ หรือการแย่งชิงผลประโยชน์จนส่งกระทบต่อสันติภาพและความสงบสุขของ
ประชาคมโลก ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักของการก่อตั้งสหประชาชาติ และกฏบัตรสหประชาชาติ  
  ๑.  การธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาติ 
   นับจากที่สหประชาชาติได้รับการก่อตั้งในปี พ.ศ. ๒๔๘๘ สหประชาชาติได้มีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาวิกฤติการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อสันติภาพและความม่ันคงของโลกมาอย่างต่อเนื่อง 
โดยมีการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ (Peace Operations) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญชนิดหนึ่งในการเข้าไป
แทรกแซง  แก้ไขวิกฤติความขัดแย้งและสงครามระหว่างรัฐต่อรัฐและสงครามกลางเมืองในทุกภูมิภาค
ทั่วโลกมาอย่างต่อเนื่อง การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่สหประชาชาติด าเนินการ แบ่งออกเป็น ๕ ประเภท
ประกอบด้วย การปูองกันความขัดแย้ง (Conflict prevention) การท าให้เกิดสันติภาพ (Peace-making)  
การบังคับให้เกิดสันติภาพ (Peace enforcement) การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) และการเสริมสร้าง
สันติภาพ   
   ๑.๑ การป้องกันความขัดแย้ง (Conflict prevention) เป็นการด าเนินการ 
เพ่ือปูองกันไม่ให้กรณีพิพาท (Dispute) เกิดขึ้นหรือขยายตัวเป็นความขัดแย้งรุนแรง หรือปูองกันการ
พิพาทไม่ให้ขยายวงกว้าง การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในขั้นตอนนี้ เป็นการใช้มาตรการและโครงสร้าง
ทางการทูตที่มีอยู่ เช่นการเข้าไปไกล่เกลี่ยหรือให้ความช่วยเหลือ (Good offices) เพ่ือให้ข้อพิพาท
ระหว่างรัฐต่อรัฐหรือภายในรัฐ คลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น เครื่องมือที่สหประชาชาติมักใช้ในขั้นตอนนี้
ได้แก่ มาตรการสร้างความเชื่อมั่น (Confident building) การค้นหาข้อเท็จจริง (Facts Finding) 
ระบบแจ้งเตือนแต่เนิ่น (Early-warning system) 
   ๑.๒ การท าให้เกิดสันติภาพ (Peace Making) เป็นการด าเนินการทางการทูต 
(Diplomatic Action) เพ่ือน าคู่กรณีในความขัดแย้งหรือการสู้รบที่ยังมีอยู่ ให้กลับมาสู่ข้อตกลงหรือ
เข้าสู่โต๊ะเจรจาสันติภาพ โดยมีกลุ่มบุคคลที่ ๓ เป็นตัวกลางในการไกล่เกลี่ย ซึ่งอาจจะเป็นผู้แทน
เลขาธิการสหประชาชาติ หรือผู้แทนประเทศสมาชิกสหประชาชาติ (Envoy) ตลอดจนผู้แทน
หน่วยงานระหว่างประเทศระดับภูมิภาค เข้ามาเป็นผู้ไกล่เกลี่ย เพ่ือให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องกับความ
ขัดแย้งสามารถบรรลุข้อตกลงสันติภาพ การด าเนินการในขั้นตอนนี้เป็นการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
โดยสันติวิธีภายใต้หมวด ๖ มาตรา ๓๓ ของกฏบัตรสหประชาชาติ มีเครื่องมือที่มักน ามาใช้บ่อยๆ 
ได้แก่ การเจรจา การสอบสวนข้อเท็จจริง การไกล่เกลี่ย การประนีประนอม อนุญาโตตุลาการ 
กระบวนการทางศาล และอ่ืนๆ 
   ๑.๓ การรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) เป็นการปฏิบัติการของสหประชาชาติ 
ในพ้ืนที่ ที่มีการสู้รบหรือความขัดแย้งยังมีอยู่ แต่คู่ขัดแย้งหรือคู่กรณี ได้บรรลุข้อตกลงหยุดยิงหรือ
ข้อตกลงสันติภาพแล้วในขั้นต้น สหประชาชาติจัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพโดยความยินยอมของคู่กรณี
หรือประเทศเจ้าบ้าน (Host country) โดยส่งก าลังทหารของสหประชาชาติ ต ารวจ รวมถึงพลเรือน 
เข้าไปในพ้ืนที่ขัดแย้ง เพ่ือควบคุมความขัดแย้ง และก ากับดูแลให้ทุกฝุายปฏิบัติตามข้อตกลงสันติภาพ 
การแยกกองก าลังออกจากกัน (Separation of Forces) และข้อมติในการยุติความขัดแย้ง (Resolution) 
ตลอดจนให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (Humanitarian assistance) แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ



๑๓ 

จากความขัดแย้ง การรักษาสันติภาพเป็นเทคนิค ซึ่งขยายโอกาสความเป็นไปได้ ส าหรับการปูองกัน
การพิพาทและท าให้เกิดสันติภาพในระยะยาว  
   ๑.๔  การบังคับให้เกิดสันติภาพ (Peace enforcement) เป็นการมาตรการใน
การบีบบังคับ เช่นการแซงชั่นทางเศรษฐกิจ การยกเลิกสิทธิพิเศษต่างๆ หรือการใช้ก าลังทางทหารเข้า
แทรกแซงสถานการณ์ความขัดแย้ง ภายใต้ข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ที่ให้
อ านาจองค์การระหว่างประเทศระดับท้องถิ่น หรือประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ ด าเนินมาตรการ
เพ่ือบังคับให้คู่กรณียุติการสู้รบหรือยุติความขัดแย้งที่ด าเนินอยู่ แล้วน าคู่ขัดแย้งเข้าโต๊ะเจรจาเพ่ือให้
บรรลุข้อตกลงสันติภาพ แล้วจึงจัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติต่อไป 
   ๑.๕  การเสริมสร้างสันติภาพ (Peace Building) เป็นการด าเนินการเพ่ือให้
มั่นใจว่าจะเกิดสันติภาพอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ที่เคยมีความขัดแย้ง การสร้างสันติภาพมักใช้เครื่องมือด้าน
การพัฒนาเพื่อช่วยให้ประเทศที่ผ่านสงครามและความขัดแย้งมาใหม่ๆ สามารถด ารงค์อยู่ได้ด้วยตนเอง
ในระยะยาว เช่นโครงการความร่วมมือที่จะน าไปสู่การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และการขยาย 
ความไว้วางใจ ความเชื่อใจและการปฏิสัมพันธ์ (Interacting) ระหว่างฝุายที่เคยเป็นศัตรูกัน ตลอดจน
การให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ เพ่ือให้สามารถปกครองประเทศได้
ตามหลักนิติรัฐ มีความเป็นประชาธิปไตย และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจ  
 
แผนภาพที่ ๒ – ๑ การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : UN PKO Principles and Guidelines, 2008 
 
    จากแผนภาพจะเห็นได้ว่า กระบวนการในการสร้างสันติภาพนั้น จะต้องใช้
เครื่องมือต่างๆ ที่มีอยู่ควบคู่กันไป เช่นในขั้นของการรักษาสันติภาพซึ่งเป็นขั้นตอนที่มีการส่งกองก าลัง
รักษาสันติภาพเข้าปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่พิพาทเพ่ือก ากับดูแลให้คู่ขัดแย้งปฏิบัติตามข้อตกลงสันติภาพ 
แต่ในขณะเดียวกันก็อาจจ าเป็นที่จะต้องมีการด าเนินการทางการทูตควบคู่กันไปเพ่ือท าให้เกิดสันติภาพ 
(Peace making) และอาจมีความจ าเป็นต้องด าเนินการเสริมสร้างสันติภาพ (Peace Building) เพ่ือวาง

 



๑๔ 

พ้ืนฐานด้านการพัฒนาที่ยังยืนให้เกิดขึ้นในช่วงของภารกิจรักษาสันติภาพ เพ่ือให้การเปลี่ยนผ่านจาก
ช่วงของการรักษาสันติภาพไปสู่การสร้างสันติภาพที่ยั่งยืนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย สามารถสร้าง
สันติภาพที่ยั่งยืนให้เกิดข้ึนได้ในพื้นที่ ที่เคยมีปัญหาความขัดแย้งมาก่อน (United Nations, 2008)       
  ๒. องค์กรหลักของสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
   โครงสร้างของสหประชาชาตินั้นมีขนาดใหญ่และซับซ้อน ซึ่งประกอบด้วยองค์กร
หลักจ านวน ๖ องค์กร ตามที่บัญญัติไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ  (UN Charter) หมวดที่ ๓ มาตรา ๗ 
และมีทบวงการช านัญพิเศษ (Specialized Agencies) อีกเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ยังมีโครงการ
และกองทุนต่างๆ (Programmes and Funds) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่สหประชาชาติปฏิบัติการ
อยู่ในเกือบทุกประเทศ 
   องค์กรหลักของสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการรักษาสันติภาพและความ
มั่นคงมีจ านวน ๖ องค์กร ประกอบด้วย สมัชชาสหประชาชาติ (General Assembly) คณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติ (Security Council) คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council) 
คณะมนตรีภาวะทรัสตี (Trusteeship Council) ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of 
Justice) และส านักงานเลขาธิการสหประชาชาติ (Secretariat) 
   นอกจากนี้ สหประชาชาติยังประกอบด้วยหน่วยงานรอง (Subsidiary Organs) 
ทั้งรูปแบบหน่วยงานเฉพาะกิจ หรือหน่วยงานถาวร ตามที่พิจารณาเห็นว่าสอดคล้องกับกฎบัตรฉบับ
ปัจจุบัน จึงเป็นที่มาของหน่วยงานต่างๆ ของสหประชาชาติที่รับผิดชอบเฉพาะด้านดังที่ได้กล่าวถึง
ข้างต้น รวมไปถึงการจัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในพ้ืนที่ (Field Mission) ทุกภารกิจอาศัย
อ านาจในบทบัญญัติดังกล่าว อาทิเช่น UNICEF (United Nations Children’s Fund) UNCTAD 
(United Nations Conference on Trade and Development) UNDP (United Nations Development 
Program) UNEP (United Nations Environment Program) ODCCP (Office of Drug Control and 
Crime Prevention) UNRWA (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in 
the Near East) UNHCR (Office of the United Nations High Commissioner for Refugees) หรือ ILO 
(International Labors Organization) เป็นต้น 
   ๒.๑ สมัชชาสหประชาชาติ (General Assembly) 
    สมัชชาสหประชาชาติ เปรียบเหมือนสภาโลกหรือเวทีจ าลองการเมืองโลก  
มีผู้แทนของชาติสมาชิกสหประชาชาติทุกชาติเป็นสมาชิกฯ แต่ละชาติจะส่งผู้แทนมาประจ าสมัชชา
สหประชาชาติ ชาติละไม่เกิน ๕ คน (แต่อาจมีผู้แทนส ารองได้อีกชาติละ ๕ คน) ทุกชาติมีสิทธิมีเสียง 
เท่าเทียมกนั ๑ ชาติ ต่อ ๑ เสียง สมัชชาสหประชาชาติจะพิจารณาเรื่องหลักทั่วไป ที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือ
ในการรักษาความมั่นคงและสันติภาพนานาชาติ การควบคุมการปลดอาวุธ กฎข้อบังคับในการครอบครอง
อาวุธ และผลิตข้อเสนอแนะในเรื่องดังกล่าวให้กับชาติสมาชิกหรือคณะมนตรีความมั่นคงฯ  
    สมัชชาสหประชาชาติอาจถกแถลงปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการธ ารงรักษาความ
มั่นคงและสันติภาพของโลก ซึ่งถูกเสนอเข้าสู่กระบวนการพิจารณาโดยชาติสมาชิก คณะมนตรีความ
มั่นคงฯ หรือชาติที่มิใช่สมาชิกสหประชาชาติก็ได้ (ตามมาตรา ๓๕ วรรค ๒ ของกฏบัตรสหประชาชาติ) 
และผลิตข้อเสนอแนะ (Recommendation) ยกเว้นสถานการณ์หรือความขัดแย้ง ซึ่งคณะมนตรีความ
มั่นคงฯ ก าลังด าเนินมาตรการภายใต้กฎบัตรฉบับปัจจุบัน สมัชชาสหประชาชาติไม่มีอ านาจพิจารณา



๑๕ 

หรือผลิตข้อเสนอแนะ เว้นแต่ได้รับการร้องขอจากคณะมนตรีความมั่นคงฯ หากปัญหาที่ถูกส่งเข้าสู่
การพิจารณาของสมัชชาสหประชาชาติ จ าเป็นต้องใช้การปฏิบัติการทางทหารหรือการแทรกแซงอ่ืนๆ 
ปัญหาดังกล่าวต้องถูกส่งต่อไปยังคณะมนตรีความมั่นคงฯ ก่อนหรือหลังการหารือถกแถลงของสมัชชา
สหประชาชาติ  
    การตัดสินใจของสมัชชาสหประชาชาติจะกระท าโดยระบบเสียงส่วนใหญ่ 
(Majority Vote) เว้นกรณีท่ีเป็นเรื่องส าคัญ เช่น ปัญหาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างชาติ การรับ
สมาชิกใหม่ การขับไล่สมาชิก การพิจารณางบประมาณ การเลือกตั้งคณะมนตรีทรัสตี การขับสมาชิกออก 
ซึ่งต้องใช้เสียง ๒ ใน ๓ ของสมาชิกท้ังหมด โดยไม่มีกระบวนการใช้สิทธิยับยั้ง (VETO) 
    วาระการประชุมปกติของสมัชชาสหประชาชาติ จะด าเนินการปีละ ๑ ครั้ง 
ห้วง ก.ย. - ธ.ค. แต่หากมีวาระส าคัญที่ต้องการการพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ เลขาธิการสหประชาชาติ
สามารถเรียกประชุมได้ในกรณีที่คณะมนตรีความมั่นคงฯ ร้องขอ หรือประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ร้องขอ 
    เนื่องจากเรื่องต่างๆ ที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสมัชชาสหประชาชาติมี
ขอบเขตกว้างขวาง จึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะ เพ่ือพิจารณาเป็นการเฉพาะด้าน ประกอบด้วย 
    ๒.๑.๑  คณะกรรมการชุดที่ ๑ รับผิดชอบด้านความมั่นคงและการลดอาวุธ 
    ๒.๑.๒  คณะกรรมการชุดที่ ๒ รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจและการคลัง 
    ๒.๑.๓  คณะกรรมการชุดที่ ๓ รับผิดชอบด้านสั งคมมนุษยธรรมและ
วัฒนธรรม 
    ๒.๑.๔  คณะกรรมการชุดที่ ๔ รับผิดชอบการเมืองและดินแดนที่ยังไม่ได้
ปกครองตนเองและการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
    ๒.๑.๕  คณะกรรมการชุดที่ ๕ รับผิดชอบปัญหาการบริหารงานภายใน
องค์กรและการงบประมาณ 
    ๒.๑.๖  คณะกรรมการชุดที่ ๖ รับผิดชอบด้านกฎหมาย 
    นอกจากนี้ยังมีการตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาปัญหาด้านการบริหารจัดการ
และการงบประมาณ (Advisory Committee on Administrative and Budgetary Questions - 
ACABQ) เพ่ือพิจารณาเรื่องการจัดสรรงบประมาณและค่าใช้จ่ายประจ าปีของสหประชาชาติอีกด้วย  
   ๒.๒  คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ  (Security Council) 
    คณะมนตรีความมั่นคงฯ มีความรับผิดชอบหลัก ในการธ ารงและรักษาไว้ซึ่ง
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ประกอบด้วย สมาชิกถาวร ๕ ชาติ ได้แก่ สหรัฐฯ รัสเซีย สหราช
อาณาจักร ฝรั่งเศส และ จีน และสมาชิกไม่ถาวร ๑๐ ชาติ ซึ่งจะด ารงต าแหน่งวาระละ ๒ ปี จัดโดยก าหนด
สัดส่วนตามภูมิภาค ดังนี้ แอฟริกา ๓ ที่ เอเชีย ๒ ที่ ยุโรป ๓ ที่ และละตินอเมริกา ๒ ที่แต่ละชาติมี ๑ คะแนนเสียง 
การตัดสินใจในเรื่องที่ส าคัญจะต้องมีเสียงสนับสนุน ๙ ใน ๑๕ ในจ านวน ๙ เสียง จะต้องรวมสมาชิกถาวร  
๕ ชาติ โดยไม่มีชาติใดชาติหนึ่งในชาติสมาชิกถาวรใช้สิทธิยับยั้ง  
    คณะมนตรีความมั่นคงฯ ได้รับมอบอ านาจพิเศษ ตามหมวด ๖, ๗, ๘ และ ๑๒ 
ของกฎบัตรสหประชาชาติ เพ่ือจัดการกับความขัดแย้งโดยสันติวิธี และอ านาจในการตัดสินว่าการ
กระท าใดเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพ การละเมิดและท าลายสันติภาพ และการกระท าในลักษณะ
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รุกราน รวมถึงรับผิดชอบในการด าเนินมาตรการที่จ าเป็น  เพ่ือรักษาและสถาปนาสันติภาพและ 
ความมั่นคงระหว่างประเทศ  
    คณะมนตรีความมั่นคงฯ มีสิทธิตามกฎหมายที่จะอนุมัติการใช้ก าลังทหารเมื่อมี
ความจ าเป็น การปฏิบัติการใดๆ ที่ปฏิบัติตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงฯ ถือว่าเป็นการปฏิบัติการ 
ในนามสมาชิกสหประชาชาติทั้งหมด และถือว่าสมาชิกเห็นชอบและให้การยอมรับการตัดสินใจนั้นๆ ในการ
ด าเนินการต่อภัยคุกคามต่อสันติภาพนั้น คณะมนตรีความมั่นคงฯ จะมอบหมายให้เลขาธิการสหประชาชาติ 
จัดท าแผนในการแก้ไขปัญหา โดยคณะมนตรีความมั่นคงฯ จะเป็นผู้อนุมัติอ านาจในการปฏิบัติตามแผน  
ซึ่งเรียกว่าข้อมติคณะมนตรีความมั่นคง (Security Council’s Resolution) กรณีที่สมาชิกของคณะมนตรี
ความมั่นคงฯ ไม่เห็นชอบในร่างข้อมติ (เช่น มีการใช้สิทธิยับยั้ง (Veto) จาก ๑ ใน ๕ ชาติ สมาชิกถาวร)  
คณะมนตรีความม่ันคงฯ อาจเสนอประเด็นดังกล่าวเข้าสู่สมัชชาใหญ่เพ่ือพิจารณา สมัชชาใหญ่อาจใช้
กระบวนการพิเศษที่เรียกว่า “Uniting for Peace” อนุมัติภารกิจรักษาสันติภาพ อย่างไรก็ตาม สมัชชาใหญ่
ไม่มีอ านาจอนุมัติการปฏิบัติการใดๆ ในลักษณะบังคับให้เกิดสันติภาพภายใต้หมวด ๗ ของกฎบัตร
สหประชาชาติ 
    จากอ านาจดังกล่าว ท าให้สหประชาชาติเป็นองค์กรเดียวในโลกที่มีอ านาจ
ตามกฎหมายในการใช้ก าลังทหาร หรือกระท าการแทรกแซงต่ออ านาจอธิปไตยของประเทศต่างๆ ได้  
หากพิจารณาว่าเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงนานาชาติ 
   ๒.๓  คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council)  
    คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (ECOSOC) มีภารกิจหลักในการเสนอและทบทวน 
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริมให้นานาประเทศร่วมกัน
บรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ใน ค.ศ. 2030 สมาชิกของ
คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมประกอบด้วย ประเทศสมาชิกจ านวน ๕๔ ประเทศ ซึ่งได้รับเลือกจากสมัชชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติ มีวาระคราวละ ๓ ปี สมาชิกที่ครบวาระแล้ว มีสิทธิสมัครเข้ารับเลือกตั้งในวาระ
ต่อเนื่องได้ทันทีโดยคณะมนตรีฯ ได้มีการแบ่งการด าเนินงานออกเป็น คณะกรรมาธิการประจ า
คณะกรรมาธิการภูมิภาค และองค์กรผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งแต่เดิมคณะมนตรีฯ นี้มีภาระหน้าที่ คือ ให้การช่วยเหลือ
ประเทศที่ต่อต้านสงครามในยุโรปและเอเชีย แต่ปัจจุบัน ปัญหาของประเทศก าลังพัฒนาเป็นปัญหาใหญ่ 
ดังนั้น จึงหันมาท าหน้าที่ในการศึกษาประเด็นที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ ระหว่างประเทศ สังคม มนุษยธรรม 
วัฒนธรรม การศึกษา และเรื่องอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้ค า แนะน าเพ่ือส่งเสริมการเคารพและปฏิบัติตาม
สิทธิมนุษยชน และอิสรภาพขั้นมูลฐานของปวงชน ตลอดจนประสานกับองค์การช านัญพิเศษแห่ง
สหประชาชาติที่มีความเชี่ยวชาญในด้านเหล่านี้ อีกทั้งยังส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงเรื่องการค้า การขนส่ง การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประชากร และส่งเสริมคุณภาพชีวิตของมนุษย์ นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมาธิการที่อยู่ในภูมิภาคต่างๆ ของโลก
อีก ๕ แห่งรวมทั้งที่กรุงเทพมหานคร คือ คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมส าหรับเอเชียและแปซิฟิก 
(ESCAP)  
    ประเด็นที่หารือกันในที่ประชุมของคณะมนตรีฯ นั้น หากมีการออกเสียงลง
มติสมาชิกแต่ละประเทศมีอ านาจออกเสียงเพียงหนึ่งเสียงเท่านั้น และจากนั้นก็จะส่งความคิดเห็นไปยัง
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เพ่ือออกเป็นข้อมติต่อไป  
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    นอกจากอ านาจหน้าที่ที่กล่าวไปข้างต้นแล้ว คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม
ยังมีส่วนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืนๆ ของสหประชาชาติอาทิร่วมในการคัดเลือกคณะกรรมการ  
ขององค์การช านัญพิเศษต่างๆ ของสหประชาชาติเช่น ทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ เป็นต้น 
(โชคชัย, ๒๕๖๒)  
   ๒.๔  คณะมนตรีภาวะทรัสตี (Trusteeship Council)  
    การสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ ได้ส่งผลต่อการแบ่งแยกดินแดน ตลอดจนการมอบ
เอกราชให้กับดินแดนที่เคยอยู่ใต้การปกครองของประเทศอ่ืน  ๆเป็นจ านวนมาก คณะมนตรีภาวะทรัสตีได้รับการ
จัดตั้งขึ้นเพ่ือก ากับดูแลการบริหารดินแดนที่อยู่ใต้อาณัติของประเทศต่างๆ เหล่านั้น ทั้งที่เป็นประเทศเกิดใหม่ 
(แยกตัวออกมาจากประเทศเดิม) หรือดินแดนที่อยู่ระหว่างการเปลี่ยนผ่านไปสู่การมีเอกราช โดยท าหน้าที่
ตรวจสอบและสอบสวนข้อเท็จจริงจากรายงานขององค์กรปกครองของแต่ละเขตแดนในเรื่องการพัฒนาด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมการศึกษาและความเป็นอยู่ของประชาชน เพ่ือให้สามารถดูแลตนเองได้อย่างยั่งยืน 
เมื่อได้รับเอกราชแล้ว คณะมนตรีภาวะทรัสตีประกอบด้วยประเทศสมาชิกที่ปกครองดินแดนในภาวะทรัสตี 
ประเทศที่เป็นสมาชิกถาวรคณะมนตรีความมั่นคงจ านวน ๕ ประเทศ และประเทศอ่ืนๆ เท่าที่จ าเป็น ภายหลัง
จากที่ดินแดนภายใต้ภาวะทรัสตีต่างได้รับเอกราชจนหมดสิ้นแล้ว สถานภาพของคณะมนตรีภาวะทรัสตีก็ยัง
ด ารงค์อยู่ แต่มิได้มีการด าเนินการใด  ๆมาจนถึงปัจจุบัน 
   ๒.๕  ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (International Court of Justice)  
    ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (ศาลฯ) เป็นหน่วยงานหลักทางตุลาการของระบบ
สหประชาชาติ จัดตั้งขึ้นโดยกฎบัตรสหประชาชาติ ในปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. ๒๔๘๙) โดยมีจุดมุ่งหมาย 
เพ่ือตัดสินข้อพิพาทระหว่างรัฐและเสริมสร้างสันติภาพเพ่ือไม่ให้ขอ้พิพาทระหว่างประเทศเหล่านั้นต้องจบลง
ด้วยการท าสงครามระหว่างกัน ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้เริ่มเปิดท าการอย่างเป็นทางการในเดือน
เมษายน ค.ศ. 1946 ปัจจุบันตั้งอยู่ ณ พระราชวังสันติภาพ (the Peace Palace) กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
ศาลฯ มีขอบเขตอ านาจหน้าที่ครอบคลุมทุกดินแดนในโลก ในการพิจารณาคดีข้อพิพาทระหว่างประเทศ 
ที่เกิดข้อขัดแย้งกัน ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านเขตแดน ปัญหาด้านอ านาจอธิปไตย ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม หรือ
ปัญหาอื่นๆ โดยศาลยุติธรรมระหว่างประเทศจะท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยปัญหาให้คลี่คลายลงไป นอกจากนี้ 
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศยังมีหน้าที่ให้ความเห็นและจัดการปัญหาข้อพิพาทระหว่างประเทศที่ 
ทางสมชัชาแห่งสหประชาชาติร้องขอมา โดยที่ไม่ต้องรอให้คู่พิพาทท าการร้องขอเองอีกด้วย 
    ในการตัดสินข้อพิพาทระหว่างประเทศนั้น จะด าเนินการภายใต้กฎหมายระหว่าง
ประเทศ โดยมีเขตอ านาจตามที่บัญญัติไว้ในธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ซึ่งก าหนดให้ประเทศ
สมาชิกของสหประชาชาติถือเป็นภาคีของธรรมนูญศาลฯ ด้วยโดยอัตโนมัติ ซึ่งจะมีสิทธิในการเสนอคดีต่อศาลฯ 
อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีนั้น ประเทศที่ไม่เป็นสมาชิกสหประชาชาติก็อาจเข้าเป็นภาคีแห่งธรรมนูญ ศาลฯ  
ได้ตามข้อมติของสมัชชาสหประชาชาติ ตามมาตรา ๙๓(๒) แห่งกฎบัตรสหประชาชาติ ซึ่งอนุญาตให้สมัชชาฯ 
(โดยการเสนอแนะของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ) สามารถก าหนดเงื่อนไขแก่รัฐซึ่งมิได้เป็น
สมาชิกสหประชาชาติ แต่ต้องการเป็นภาคีแห่งธรรมนูญศาลฯ ได้ โดยข้อพิพาทดังกล่าว จะต้องเป็นข้อพิพาท
ที่เป็นปัญหาทั้งปวงเกี่ยวกับกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น ข้อพิพาทเรื่องเขตอ านาจรัฐ เป็นต้น 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8


๑๘ 

    ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศประกอบด้วยตุลาการจ านวน ๑๕ คน โดยจะ
ออกพิจารณาคดีครั้งละ ๙ คน มีวาระในการด ารงต าแหน่งได้ครั้งละ ๙ ปี เพียงวาระเดียวเท่านั้น ในแต่ละ
วาระ คณะตุลาการจะเลือกประธานและรองประธาน ในด้านการพิจารณาคดีนั้น หากเป็นข้อพิพาทระหว่าง
รัฐต่อรัฐ ต้องมีการเซ็นยินยอมในการยอมรับค าตัดสินเสียก่อน จากนั้นจึงจะพิจารณาคดีได้ เมื่อคดี
สิ้นสุดแล้ว ทุกฝุายต้องยอมรับในการตัดสิน และจะไม่มีการอุทธรณ์ หรือฎีกาใดๆ ทั้งสิ้น ทั้งนี้หาก
ประเทศที่มีข้อพิพาทไม่ยอมรับในค าตัดสินและค าวินิจฉัยของศาลฯ สามารถเสนอให้สมัชชา
สหประชาชาติพิจารณาด าเนินการตามค าร้องขอของประเทศนั้นๆ ต่อไป   
   ๒.๖.  ส านักเลขาธิการสหประชาชาติ (Secretariat) 
    ส านักเลขาธิการสหประชาชาติ มีเลขาธิการสหประชาชาติ  เป็นหัวหน้า
หน่วยงาน มีหน้าที่ดูแล ประสานงานกับองค์กรต่างๆ ของสหประชาชาติ และรับผิดชอบการจัดตั้ง 
ประสานงาน และอ านวยการ ในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping) ของสหประชาชาติ 
ตลอดจนรับผิดชอบการบริหารองค์การสหประชาชาติ โดยมีเลขาธิการสหประชาชาติปฏิบัติหน้าที่เป็น
หัวหน้าฝุายบริหารของสหประชาชาติ ซึ่งแต่งตั้งโดยสมัชชาใหญ่ โดยการแนะน าของคณะมนตรีความมั่นคงฯ  
มีวาระการปฏิบัติงาน ๕ ปี นอกจากนี้ส านักเลขาธิการฯ ยังมีหน้าที่ให้บริการหน่วยงานรองอ่ืน  ๆของสหประชาชาต ิ
และบริหารอ านวยการโครงการและนโยบายของสหประชาชาติ ส าหรับงานด้านการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาตินั้น ส านักเลขาธิการสหประชาชาติ มีหน้าที่ในการวางแผน เตรียมการ บังคับบัญชาและ
อ านวยการภารกิจในสนาม (Field Mission) ซึ่งประกอบด้วย ๓ ลักษณะหลักคือ 
    ภารกิจรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Mission) มี Department of 
Peace Operations (DPO) เป็นองค์กรรับผิดชอบ   
    ภารกิจสนับสนุนการทางการเมือง (Political Mission) มี Department of 
Political and Peacebuilding Affairs (DPPA) เป็นองค์กรรับผิดชอบ ครอบคลุมกระบวนการ 
Preventive Diplomacy Peacemaking และ Peace - building   
    ภารกิจการสนับสนุนการปฏิบัติการภาคสนาม โดย Department of 
Operational Support (DOS) เป็นองค์กรรับผิดชอบ ด าเนินการด้านการจัดการและบริหารการส่ง
ก าลังบ ารุงทั้งปวงแก่ภารกิจเพื่อสันติภาพทั้งหมด (Thomas et. al., 2007) 
  ๓.  กรอบของกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติ 
   การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ ด าเนินการภายใต้อาณัติ (Mandates)  
ที่ได้รับฉันทามติจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UN Security Council) โดยมีงานที่ต้อง
ด าเนินการแตกต่างกันไปตามสถานการณ์ ซึ่งเกิดจากธรรมชาติของความขัดแย้ง และความท้าทายแบบต่าง  ๆ 
ที่เกิดขึ้นในแต่ละภารกิจ การเข้าแทรกแซงและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น สหประชาชาติมีพันธะกรณี 
(Commitment) ที่จะต้องปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความชอบธรรม
และความเชื่อถือให้กับการด าเนินการของสหประชาชาติ และให้กับประเทศต่าง  ๆที่เข้าร่วมในการปฏิบัติภารกิจ
ดังกล่าว กรอบของกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องเหล่านี้ ประกอบด้วย กฎบัตรสหประชาชาติ  
(UN Charter) มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (Security Council Resolution : SCR) และอาณัติ
ของภารกิจรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Mandates)     



๑๙ 

   ๓.๑  กฎบัตรสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
    กฎบัตรสหประชาชาติ (The UN Charter) ถือเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่มี
ผลผูกพันทุกชาติ ทั้งที่เป็นสมาชิกสหประชาชาติ และมิได้เป็นสมาชิกสหประชาชาติ โดยได้ก าหนดไว้ใน
หมวดที่ ๑ (Chapter 1) มาตรา ๒ (Article 2) ข้อ ๖ ว่า “สหประชาชาติจะประกันว่า รัฐฯ ที่มิใช่สมาชิก
สหประชาชาติทั้งปวงจะปฏิบัติตามหลักการเหล่านี้ ตราบเท่าที่จ าเป็นต่อการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและ 
ความมั่นคงนานาชาติ”  
    หัวข้อแรกของกฎบัตรสหประชาชาติ  ได้ก าหนดบทบาทหลักที่ส าคัญของ
สหประชาชาติ คือการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของโลก โดยการด าเนินการใดๆ เพ่ือรักษา
สันติภาพและความมั่นคง จะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (Purposes) และหลักการ (Principles)  
ของกฎบัตรสหประชาชาติ นอกจากนี้ กฎบัตรสหประชาชาติ ยังให้การรับรองกฎหมายระหว่างประเทศ
อ่ืนๆ ที่ได้บัญญัติขึ้นมาตั้งแต่อดีต และได้รับการปฏิบัติและยอมรับจนถึงปัจจุบัน กฎบัตรสหประชาชาติ
เป็นหัวใจส าคัญที่เป็นแนวทางในการก าหนด โครงสร้างองค์กร บทบาท ขอบเขตอ านาจหน้าที่ และกลไก
ของสหประชาชาติ 
    กฎบัตรสหประชาชาติที่ เกี่ยวข้องกับการรักษาสันติภาพประกอบด้วย  
หมวด ๖ ๗ และ ๘ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

    หมวด ๖ การระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี (Peaceful Settlement of Disputes) 
ก าหนดวิธีการจัดการกับความขัดแย้งด้วยหลายๆ มาตรการสันติวิธี ได้แก่ การเจรจาต่อรอง (Negotiation) 
การสอบสวน (Enquiry) การไกล่เกลี่ย (Mediation) การประนีประนอมปรองดองกัน(Conciliations) การใช้
อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) และตัดสินปัญหาโดยศาล (Judicial Settlement) คณะมนตรีความมั่นคงฯ 
มีอ านาจเรียกคู่กรณีความขัดแย้งเพ่ือมาร่วมกันแก้ปัญหาโดยสันติวิธีหรือให้ค าแนะน าถึงมาตรการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งให้กับคู่กรณีน าไปปฏิบัติ 
    หมวด ๗ มาตรการจัดการเกี่ยวกับการคุกคามต่อสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ
และการกระท าในลักษณะรุกราน (Action with respect to threats to peace, Breach of peace, and 
Act of aggression) เป็นการใช้อ านาจบังคับอย่างจ าเป็น ออกแบบเพ่ือจัดการกับภัยคุกคามต่อสันติภาพ 
(Threats of Peace) การละเมิดสันติภาพ (Breach of  Peace) และการกระท าในลักษณะรุกราน (Act of 
Aggression) ภายใต้แนวทางของหมวด ๗ คณะมนตรีความมั่นคงฯ จะตัดสินว่าเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพที่
เป็นการละเมิดสันติภาพ หรือ การกระท าในลักษณะรุกรานหรือไม่ และจัดท าข้อแนะน าหรือตัดสินใจว่า
มาตรการใดจะน ามาใช้เพ่ือธ ารงและสถาปนาสันติภาพและความม่ันคงนานาชาติ ทั้งนี้ก่อนการก าหนด
มาตรการบังคับ คณะมนตรีความมั่นคงฯ อาจเรียกร้องให้ทุกฝุายปฏิบัติตามมาตรการเฉพาะที่ก าหนดขึ้น
หากเห็นว่าจ าเป็น เช่นการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจ การโดดเดี่ยวโดยการตัดขาดการสื่อสารคมนาคม หรือ 
การตัดความสัมพันธ์ทางการทูต 
    หมวด ๘ การจัดการระดับภูมิภาค (Regional Arrangement) เป็นการสนับสนุน
มาตรการจัดการปัญหาในระดับภูมิภาค โดยจัดการกับความขัดแย้งอย่างสันติวิธี ก่อนที่ความขัดแย้งนั้นจะ
ถูกเสนอเข้าสู่คณะมนตรีความมั่นคงฯ ด้วยมาตรการที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และหลักการของ
สหประชาชาติ ทั้งนี้เมื่อมีความเหมาะสม คณะมนตรีความมั่นคงฯ อาจแสวงประโยชน์จากการด าเนินการ
ขององค์กรระดับภูมิภาค เพ่ือบังคับให้เกิดสันติภาพภายใต้อ านาจขององค์กรภูมิภาคเอง 



๒๐ 

    โดยหลักการแล้ว สหประชาชาติยึดถือหลักการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี  
การเคารพในอธิปไตยของชาติสมาชิก และความยินยอมพร้อมใจของคู่ขัดแย้ง และได้ปฏิบัติภารกิจรักษา
สันติภาพตามหมวด ๖ ของกฎบัตรสหประชาชาติ อย่างไรก็ตามในปัจจุบันนั้นภารกิจรักษาสันติภาพหลาย
ภารกิจ ได้น าหมวด ๗ ซึ่งได้ให้อ านาจสหประชาชาติอย่างกว้างขวางในการเข้าไปแทรกแซงโดยไม่ต้องได้รับ
การยินยอมรัฐสมาชิก มาใช้ในภารกิจรักษาสันติภาพอย่างกว้างขวาง  
   ๓.๒  ข้อมติคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ (Security Council 
Resolution: SCR)  
    ข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ เป็นเอกสารที่เป็นทางการ
ของสหประชาชาติที่แสดงถึงการตัดสินใจหรือเจตจ านงค์ ในการให้อ านาจแก่ประเทศ องค์การระหว่าง
ประเทศ กลุ่มประเทศ หรือหน่วยงานในสังกัดของสหประชาชาติ ด าเนินการใดๆ เพ่ือปกปูอง แก้ไขและ
ปูองกันปัญหาหรือข้อพิพาทต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อสันติภาพและความม่ันคงของประชาคมระหว่าง
ประเทศ การออกข้อมติของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ จะด าเนินการโดยการลงมติของ
คณะมนตรีความม่ันคงของสหประชาชาติจ านวน ๑๕ ชาติ โดยต้องมีเสียงสนับสนุนไม่น้อยกว่า ๙ เสียง 
และชาติที่เป็นสมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงฯ แบบถาวร (Permanent members) ทั้ง ๕ ชาติ ต้องมีมติ
เป็นเอกฉันท์ ให้การรับรองข้อมติฯ ที่เสนอให้ที่ประชุมคณะมนตรีความมั่นคงฯ พิจารณา หากชาติสมาชิก 
คณะมนตรีความมั่นคงฯ แบบถาวร ชาติใดชาติหนึ่งงดออกเสียง (Abstinence) หรือออกเสียงยับยั้ง 
(Veto) ข้อมติฯ ที่เสนอให้ที่ประชุมฯ พิจารณาจะถือว่าข้อมติฯ นั้นไม่ผ่านการพิจารณาของคณะมนตรี
ความมั่นคงฯ ทั้งนี้หน่วยงานหรือประเทศสมาชิกที่เสนอเรื่องให้ที่ประชุมคณะมนตรีความมั่นคงฯ 
พิจารณาออกข้อมติฯ อาจน าไปเสนอให้ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติพิจารณาออกข้อมติของสมัชชา
สหประชาชาติ (General Assembly Resolutions) แทนได้   
    ในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาตินั้น ข้อมติของคณะมนตรี
ความมั่นคงฯ จะครอบคลุมเปูาหมายและอาณัติ (Mandates) ของภารกิจที่ต้องด าเนินการให้ประสบ
ความส าเร็จ  
   ๓.๓  อาณัติของภารกิจรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Mandates)     
    การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติในพ้ืนที่ต่างๆ จะต้องได้รับมอบ
อาณัติของภารกิจผ่านข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ โดยข้อมติฯ จะก าหนด
เปูาหมาย (Objectives) และกิจ (Tasks) ด้านต่างๆ ของภารกิจเพ่ือสันติภาพ ซึ่งมักจะมีความแตกต่างกัน
ไปตามความจ าเป็น และปัญหาความขัดแย้งในแต่ละภารกิจ ทั้งนี้เนื่องจากการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพมัก
เป็นการน าก าลังเข้าไปแทรกแซงและจัดการกับปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น อาณัติของภารกิจรักษา
สันติภาพแต่ละภารกิจจึงวมีความแตกต่างกันไปตามข้อตกลงสันติภาพ (Comprehensive peace 
agreement) หรือข้อตกลงหยุดยิง (Cease-fire agreement) ที่มีอยู่อีกด้วย 
    ในยุคแรกของการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาตินั้น อาณัติของ
ภารกิจมักเป็นการส่งก าลังทหาร ต ารวจและพลเรือนเข้าไปสังเกตการณ์การหยุดยิง และการควบคุมให้คู่
ขัดแย้งปฏิบัติตามข้อตกลงสันติภาพ แต่ในปัจจุบันนั้น การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพมีความซับซ้อนเพิ่ม
มากขึ้นตามธรรมชาติของความขัดแย้งที่เป็นสงครามกลางเมือง ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในพ้ืนที่เป็นวงกว้าง และท าลายโครงสร้างทางสังคมในทุกมิติ อาณัติของภารกิจรักษาสันติภาพ



๒๑ 

จึงมีขอบเขตมากขึ้นกว่าในยุคก่อน โดยอาจก าหนดให้ภารกิจเพ่ือสันติภาพต้องสนับสนุนรัฐบาลท้องถิ่น 
ในการพัฒนาและจัดตั้งโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ หรือก าหนดให้ต้องพิทักษ์พลเรือน (Protection of 
civilians) ส่งเสริมสิทธิเด็กและสตรี สนับสนุนการเลือกตั้ง การเก็บกู้วัตถุระเบิด การฟ้ืนฟูภาคความมั่นคง
ของประเทศ (Security-sector reform) ตลอดจนสนับสนุนการสาธารณสุขในพ้ืนที่ในกรณีที่มีโรคระบาด
เกิดขึ้น เป็นต้น 
  ๔.  ความเป็นมาและวิวัฒนาการของการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
   วัตถุประสงค์หลักของการก่อตั้งสหประชาชาติก็เพ่ือปูองกันไม่ให้ปัญหาความขัดแย้ง
ในพ้ืนที่ต่างๆ ขยายตัวลุกลามจนส่งผลกระทบต่อสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาคและประชาคมโลก 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๐ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน สหประชาชาติได้ใช้การปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพเป็น
เครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในที่ต่างๆ มีจ านวนรวมทั้งสิ้น ๗๑ ภารกิจ ซึ่งได้พัฒนาและ
ปรับเปลี่ยนไปตามสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในยุคต่างๆ แบ่งได้เป็น ๓ ยุคคือ การปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพแบบดั้งเดิม (Classical Peacekeeping) การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพช่วงหลังสงครามเย็น  
ยุคตกต่ าของการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่สหประชาชาติด าเนินการ
ในปัจจุบัน 
   ๔.๑ การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพสันติภาพแบบดั้งเดิม (Classical Peace 
Operations) 
    การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในยุคนี้ เกิดขึ้นหลังจากจัดตั้งสหประชาชาติ 
ระหว่าง พ.ศ.๒๔๙๐ – ๒๕๓๒ เป็นช่วงเวลาการปฏิบัติภารกิจฯ มีขอบเขตหน้าที่จ ากัดและมีจ านวนภารกิจ
ไม่มากนัก และได้รับผลกระทบเป็นอย่างมากจากสงครามเย็น โดยมีสาเหตุมาจากการที่สหประชาชาติจะส่ง
เจ้าหน้าที่/กองก าลังรักษาสันติภาพเข้าไปในพื้นที่ความขัดแย้งได้ก็ต่อเมื่อเป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐ 
(Inter-State Conflict) ซึ่งมีสาเหตุมาจากความขัดแย้งของอุดมการณ์ทางการเมืองซึ่งขับเคลื่อน
โดยอุดมการณ์ท่ีแตกต่างกันของค่ายเสรีและค่ายสังคมนิยม ผ่านสงครามตัวแทน (Proxy war) การรักษา
สันติภาพในยุคสมัยนั้นจึงจ ากัดขอบเขตเพียงการใช้ก าลังไม่ติดอาวุธ หรือติดอาวุธเบา เข้าไปวางก าลัง
ระหว่างสองฝุายที่ขัดแย้งโดยความยินยอมของทั้งสองฝุาย เพ่ือสังเกตการณ์การละเมิดสัญญาหยุดยิงโดย
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้การแก้ปัญหาทางการทูตด าเนินไปได้ ทั้งนี้การใช้สิทธิยับยั้งของประเทศสมาชิกถาวร
ในคณะมนตรีความมั่นคงฯ (ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส จีน และสหภาพโซเวียต  
(หรือรัสเซียปัจจุบัน) ในช่วงนั้น ได้ท าให้การจัดตั้งภารกิจการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพมีจ านวนจ ากัด   
    ภารกิจปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพทีไ่ด้รับการจัดตั้งขึ้นเป็นภารกิจแรก คือภารกิจ
อ านวยการข้อตกลงยุติสงครามระหว่างอาหรับและอิสราเอล (United Nations Truce Supervision Organization : 
UNTSO) ได้รับการจัดตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1947 (พ.ศ. ๒๔๙๐) ซ่ึงเป็นภารกิจสังเกตการณ์หยุดยิง โดยไม่ติดอาวุธ 
ภารกิจการรักษาสันติภาพในรูปแบบดังกล่าวด าเนินไปจนถึงประมาณ ค.ศ. 1945 (พ.ศ. ๒๔๙๘) ในห้วงดังกล่าว 
นาย Dag  Hammarskjold  เลขาธิการสหประชาชาติในสมัยนั้น ได้วางหลักการของภารกิจรักษาสันติภาพด้วย
ปัจจัย ๓ ประการ ได้แก่ ความเป็นกลาง (Impartiality)  ความยินยอม (Consent) และการไม่ใช้ก าลัง (Non – use 
of Force) สหประชาชาติได้เริ่มจัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพที่มีการติดอาวุธเป็นครั้งแรก เมื่อ ค.ศ. 1956  
(พ.ศ. ๒๔๙๙) ในภารกิจสังเกตการณ์การถอนทหารของฝรั่งเศส  อิสราเอล  และอังกฤษ ออกจากดินแดน
อียิปต์ (United Nations  Emergency Forces : UNEF)  



๒๒ 

    รูปแบบของการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพแบบดั้งเดิม ได้ถูกใช้เป็นต้นแบบเรื่อยมา ใน
ห้วง ค.ศ. 1974 - 1988 (พ.ศ. ๒๕๑๗ – ๒๕๓๑) มีภารกิจรักษาสันติภาพจัดตั้งใหมเ่พียง ๒ ภารกิจ ในตะวันออก
กลาง ได้แก่ ภารกิจ UNDOF และภารกิจ UNIFIL ทั้งสองภารกิจเป็นภารกิจสังเกตการณ์ที่ไม่ติดอาวุธ  
โดยภารกิจ UNIFIL ในขณะนั้นได้รับการประเมินว่ามีอาณัติ (Mandate) ที่ไม่มีประสิทธิภาพ จึงประสบความ
ล้มเหลวในการยับยั้งการรุกรานของอิสราเอลในปี ค.ศ. 1982 และสูญเสียก าลังรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติถึง ๒๕๖ นาย ภารกิจ UNIFIL ถูกวิเคราะห์ในเวลาต่อมาว่า ความล้มเหลวเกิดจากการไม่ได้รับการ
ยินยอม (Consent) จากคู่กรณีความขัดแย้ง  อีกทั้งก าลังรักษาสันติภาพถูกจัดตั้งในดินแดนที่ไม่มีอ านาจรัฐ
ปกครอง เหตุการณด์ังกล่าวส่งผลให้ให้เกิดการพัฒนารูปแบบการรักษาสันติภาพในเวลาต่อมา  
   ๔.๒  การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพช่วงหลังสิ้นสุดสงครามเย็น  
    เมื่อสิ้นสุดความขัดแย้งด้านอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างค่ายเสรีและค่ายสังคมนิยม 
การลงมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเริ่มมีเอกภาพมากขึ้น และเป็นไปในแนวทางเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่โลกต้องเผชิญร่วมกันอย่างแท้จริง ส่งผลให้การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในช่วง 
พ.ศ. ๒๕๓๓ – ๒๕๓๘ เพ่ิมจ านวนมากขึ้นเป็นอย่างมากเมื่อเทียบกับห้วงเวลาก่อนหน้านี้ ทั้งนี้ก็เพ่ือระงับ
ความขัดแย้งภายในภูมิภาคต่างๆ เช่น แองโกลา โมซัมบิก กัวเตมาลา และกัมพูชา ประกอบกับความส าเร็จ
ของภารกิจเพ่ือสันติภาพในช่วงเวลาก่อนหน้านั้น ส่งผลให้สหประชาชาติถูกคาดหวังมากขึ้นในฐานะองค์กร
ระดับโลก ว่าจะสามารถแก้ปัญหาที่มีความซับซ้อนได้ทุกระดับ ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ คณะมนตรีความ
มั่นคงฯ จึงเริ่มมีการทบทวนบทบาทของการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและได้จัดท าระเบียบวาระเพ่ือสันติภาพ 
(Agenda for Peace) เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานด้านสันติภาพและความม่ันคงของ
สหประชาชาต ิ
    การรักษาสันติภาพของสหประชาชาติได้ถูกพัฒนารูปแบบไปอย่างมาก ในห้วง
หลังสงครามเย็นห้วงประมาณ พ.ศ.๒๕๓๔  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของปัญหาความขัดแย้งยุค
หลังสงครามเย็นได้เปลี่ยนจากความขัดแย้งระหว่างประเทศ (Interstate Conflict) อันเกิดจากความขัดแย้ง
ของ ๒ ขั้วมหาอ านาจผ่านสงครามตัวแทน (Proxy wars) เป็นความขัดแย้งภายในรัฐ (Intrastate 
Conflicts) หรือหากยังคงมีความขัดแย้งระหว่างรัฐ ก็มิได้ขับเคลื่อนด้วยพลังทางอุดมการณ์และชาตินิยม 
(Nationalism) เช่นสมัยสงครามเย็น หากแต่เป็นเรื่องของผลประโยชน์ทับซ้อนของนานาชาติ และการช่วงชิง
ทรัพยากร ปัญหาที่สะสมและถูกกดดันไว้ในห้วงของสงครามเย็นอันได้แก่ ปัญหาความแตกแยกด้านเชื้อชาติ 
ศาสนา โดยเฉพาะในรัฐอิสระที่ได้รับเอกราชใหม่  ก่อให้เกิดสงครามกลางเมือง  มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
อย่างรุนแรง พลเรือนเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก เกิดสภาวะอดอยาก ประชาชนต้องอพยพหนีภัยการสู้รบออก
นอกประเทศจาก ทาจิคคิสถาน (Tajikistan) และ ยูโกสลาเวีย (Yugoslavia) ไปถึง เซียร์ราลีโอน (Sierra 
Leone) โมซัมบิก (Mozambique) การรักษาสันติภาพแบบดั้งเดิม (Classical Peacekeeping)  
ไม่อาจตอบสนองต่อความขัดแย้งรูปแบบใหม่ ดังนั้นในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ นายบรูโตส บรูโตสกาลี เลขาธิการ
สหประชาชาติจึงได้เสนอ ระเบียบวาระเพ่ือสันติภาพ (Agenda for Peace) ก าหนดแนวความคิดของการ
รักษาสันติภาพโดยใช้มาตรการ ๔ ประการ ซึ่งเป็นรากฐานมาจนปัจจุบัน ซึ่งประกอบด้วย การทูต 
เชิงปูองกัน (Preventive Diplomacy) การท าให้เกิดสันติภาพ (Peace Making) การรักษาสันติภาพ 
(Peacekeeping) และการเสริมสร้างสันติภาพ (Peace Building)  
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   ๔.๓  ยุคตกต่ าของการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
    หลังการเผยแพร่วาระแห่งสันติภาพประมาณ ๓ เดือน นายบรูโตสฯ ได้เขียน
บทความในด้านกิจการต่างประเทศ ซึ่งได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความจ าเป็นที่พลเรือนต้องเข้ามา
มีบทบาทในภารกิจรักษาสันติภาพ และความส าคัญของการเข้าวางก าลังรักษาสันติภาพอย่างรวดเร็ว
ในสถานการณ์ที่คุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคง นายบรูโตสฯ ได้แนะน ามาตรการบังคับให้เกิด
สันติภาพ (Peace Enforcement) ว่าเป็นมาตรการจ าเป็นในสถานการณ์ที่คู่กรณีไม่เคารพในข้อตกลง
หยุดยิง ด้วยการส่งก าลังบังคับให้เกิดสันติภาพโดยไม่ต้องการการยินยอม ภารกิจบังคับให้เกิด
สันติภาพเป็นบทเรียนที่สะท้อนมาจากความล้มเหลวของภารกิจ UNIFIL ภารกิจแรกของการบังคับให้
เกิดสันติภาพของสหประชาชาติจึงเกิดขึ้นในคองโก (United Nation Operations in Congo : OUNC) 
หลักการการไม่ใช้ก าลังถูกพัฒนาเป็นการใช้ก าลังน้อยที่สุดเท่าที่จ าเป็น (Use of  Minimum Forces 
as Necessary)  
    การล่มสลายของสหภาพโซเวียตซึ่งท าให้สงครามเย็นยุติลง เป็นอีกปัจจัยหนึ่ง
ที่ท าให้เกิดการพัฒนารูปแบบของการรักษาสันติภาพจากการรักษาสันติภาพแบบดั้งเดิม (Classical 
PKO) มาสู่การรักษาสันติภาพร่วมสมัย (Contemporary PKO) และการบังคับให้เกิดสันติภาพ 
(Peace Enforcement) สหรัฐฯ ซึ่งประสบผลส าเร็จจากการเป็นแกนน าในการใช้มาตรการบังคับให้
เกิดสันติภาพต่ออิรักในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ และในนามิเบีย จึงสามารถผลักดันให้เกิดการปฏิรูป
กระบวนการรักษาสันติภาพให้มีขอบเขตกว้างขวางขึ้นแต่การปฏิบัติการในลักษณะดังกล่าวกลับ
ประสบความล้มเหลวในหลายพ้ืนที่ ดังเช่นกรณีอดีตประเทศยูโกสลาเวีย โซมาเลีย และรวันดา ในช่วงปี  
พ.ศ.๒๕๓๘ -๒๕๔๒ ซึ่งสถานการณ์เปราะบางมากจนเรียกได้ว่า “ไม่มีสันติภาพให้รักษา (There is no peace 
to keep)” และไม่ได้รับการสนับสนุนทางการเมืองระหว่างประเทศอย่างเพียงพอ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่
รักษาสันติภาพไม่มีอาวุธยุทโธปกรณ์และเครื่องมือที่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ ท าให้มีเจ้าหน้าที่
เสียชีวิตในการปฏิบัติหน้าที่เป็นจ านวนมาก ความล้มเหลวของการปฏิบัติภารกิจในหลายพ้ืนที่ส่งผลให้
ชื่อเสียงของการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติมีความด่างพร้อย จึงเกิดการทบทวนการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพอีกครั้ง   
   ๔.๔  การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพยุคปัจจุบัน  
    ภายหลังความล้มเหลวของภารกิจเพื่อสันติภาพ ในช่วงทศวรรษที่ ๘๐ 
สหประชาชาติได้ท าการศึกษาถึงสาเหตุของความล้มเหลว พร้อมทั้งได้ก าหนดมาตรการเพ่ือปูองกัน
ไม่ให้เกิดความล้มเหลวเหมือนเช่นที่เคยเกิดขึ้นในอดีตอีก  
    ระเบียบวาระแห่งสันติภาพของนายบรูโตสฯ และรายงาน Brahimi (Brahimi 
Report) ไดว้างรากฐานที่ส าคัญให้กับการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในยุคปัจจุบัน นับจาก พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เป็นต้นมา สหประชาชาติกลับมาให้ความส าคัญต่อหลักพ้ืนฐาน ๓ ประการที่จะท าให้การปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพประสบความส าเร็จ คือ ความยินยอมของประเทศเจ้าบ้าน การไม่เข้าข้างฝุายใด และการ
ไมใ่ช้ก าลังยกเว้นในกรณีการปูองกันตนเองและอาณัติของภารกิจ  
    ในขณะเดียวกันนั้น ความขัดแย้งในภูมิภาคต่างๆ มีปริมาณเพ่ิมขึ้นและ
เปลี่ยนแปลงจากความขัดแย้งระหว่างรัฐ (Inter-State Conflict) ไปสู่ความขัดแย้งภายในรัฐ (Intra-
State Conflict) ซึ่งมีที่มาของปัญหาที่ซับซ้อน เช่น ความขัดแย้งในสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก เซียร์รา



๒๔ 

ลีโอน ไลบีเลีย บุรุนดี โกติวัวร์ และซูดาน/ดาร์ฟูร์ ในขณะที่สหประชาชาติเป็นองค์กรเดียวที่ได้รับ
ความไว้วางใจว่ามีความเป็นกลางและความน่าเชื่อถือในระดับโลก จึงท าให้ภารกิจเพ่ือสันติภาพของ
สหประชาชาติในพ้ืนที่ต่างๆ มีจ านวนเพ่ิมขึ้นและมีขนาดใหญ่ขึ้น ส่งผลให้มีต้องการงบประมาณ
จ านวนมากขึ้น นอกจากนี้อาณัตขิองภารกิจเพ่ือสันติภาพยังมีความซับซ้อนและคลอบคลุมหลากหลาย
มิตินอกเหนือจากปฏิบัติการทางทหารเช่นที่ผ่านมา โดยประกอบด้วยบุคลากรในหลายอาชีพมากยิ่งขึ้น 
เช่น ต ารวจ เจ้าหน้าที่เก็บกู้ทุ่นระเบิด ผู้สังเกตการณ์การเลือกตั้ง นักกฎหมาย นักสงคมสงเคราะห์ 
เป็นต้น เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จพร้อมกันในหลายด้านและวางรากฐานสันติภาพที่
ยั่งยืน เช่น United Nations Integrated Mission in Timor-Leste (UNMIT) และ African Union/United 
Nations Hybrid Operation in Darfur (UNAMID) ลักษณะการเข้าไปมีบทบาทของสหประชาชาติครอบคลุม
การปฏิบัติขององค์กรที่มิใช่ทหาร (non – military elements) มากขึ้น มีหลายครั้งที่สหประชาชาติเข้าไป
มีบทบาทในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาถาวรในลักษณะของข้อตกลงสันติภาพเบ็ดเสร็จ 
(Comprehensive Peace Agreement) เพ่ือที่จะช่วยให้คู่กรณียุติความขัดแย้งถาวร และมุ่งไปสู่การ
สร้างสันติภาพที่ยั่งยืน (Sustainable Peace) โดยครอบคลุมมาตรการด้านต่างๆ ในทุกมิติที่มีผลต่อเสถียรภาพ
และความม่ันคง เช่น 
    ๑. ก ากับดูแลมาตรการหยุดยิง (Cease - fire Agreement) 
    ๒. การปลดอาวุ ธ การถอนทหาร และการกลั บคืนสู่ สั งคม (Disarmament 
Demobilization and Reintegration) 
    ๓. การน าผู้อพยพ (Refugee) และผู้ผลัดถิ่นจากสงคราม (Displaced 
Persons) กลับสู่ถิ่นฐาน 
    ๔. การสนับสนุนกระบวนการเลือกตั้ง (Electoral Support) 
    ๕. การจัดระบบการบริหารแผ่นดินชั่วคราว (Interim Administration)  
    ๖. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจให้กลับสู่สภาพปกติ (Economic Rehabilitation) 
      คุ้มครองการปฏิบัติการเพ่ือมนุษยธรรม (Protection of Humanitarian 
Assistance) 
      การคว่ าบาตร (Sanction) อ านาจตามกฎหมายก าหนดไว้ในมาตรา ๔๑ 
เพ่ือให้คู่กรณีที่คุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงนานาชาติกลับมาให้ความร่วมมือ 
      การปลดอาวุธ (Disarmament) 
      นอกจากการปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพแบบบูรณาการ (integrated 
mission) แล้ว สหประชาชาติได้เริ่มภารกิจรักษาสันติภาพแบบผสม หรือ Hybrid Mission โดยความ
ร่วมมือระหว่างสหประชาชาติในภารกิจ African Union/United Nations Hybrid Operation in 
Darfur (UNAMID) เพ่ือปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในพ้ืนที่ดาร์ฟูร์ ประเทศซูดาน ซึ่งจะเป็นลักษณะ
การท างานแบบคู่ขนานกันระหว่างสหประชาชาติกับกองก าลังภูมิภาคซึ่งจะมีลักษณะคล้ายคลึงกับการ
ปฏิบัติภารกิจแบบกองก าลังนานาชาติ/ กองก าลังพันธมิตร แต่สหประชาชาติจะเป็นผู้สนับสนุน
งบประมาณท้ังหมด 
 



๒๕ 

      การรักษาสันติภาพในติมอร์ตะวันออกเป็นตัวอย่างภารกิจที่มีความครบถ้วนใน
รูปแบบการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในยุคปัจจุบัน โดยเริ่มจาก การใช้กระบวนการการทูตเชิงปูองกัน 
(Preventive Diplomacy) และการท าให้เกิดสันติภาพ (Peace Making) ในภารกิจ UNAMET (United Nations 
Mission in East Timor) ตามข้อมติฯ ๑๒๔๖ (1999) เพ่ือจัดให้มีการลงประชามติเพ่ือแยกตัวจากอินโดนีเซีย 
และเกิดความวุ่นวายขึ้น จนเกิดภารกิจกองก าลังนานาชาติในติมอร์ตะวันออก (INTERFET - International 
Forces in East Timor) ซึ่งเป็นมาตรการบังคับให้เกิดสันติภาพ ตามข้อมติฯ ๑๒๖๔ (1999) ภายใต้กฎบัตรฯ 
บทที่ ๗ และแปรสภาพมาเป็นการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operation) ในภารกิจ UNTAET (United 
Nations Transitional Authority in East Timor) ตามข้อมติฯ ๑๒๗๒ (1999) ภายใต้ กฎบัตรฯ บทที่ ๗ 
สถานการณ์พัฒนาดีขึ้นเรื่อย ๆ จนวันประกาศเอกราชของติมอร์เลสเต  ท าให้ภารกิจฯ ลดระดับมาสู่มาตรการ
เสริมสร้างสันติภาพ (Peace Building) ในภารกิจ UNMISET (United Nations Mission of Support in East 
Timor) ตามข้อมติฯ ๑๒๗๒ (2002)  ภายใต้ กฎบัตรฯ บทที่ ๗ แม้จะเกิดความวุ่นวายทางการเมืองขึ้นบ้าง 
แต่ก็สามารถควบคุมได้และแปรสภาพมาเป็นภารกิจ UNMIT (United Nations Integrated Mission in Timor 
Leste) ตามข้อมติฯ ๑๗๐๔ (2006)  เพ่ือให้มาตรการต่างๆ กลับไปสู่ขั้นตอนการท าให้เกิดสันติภาพ (Peace 
Making) (Weiss and Daws, 2007)  

  ๕. หลักการและแนวความคิดในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ
สหประชาชาต ิ
   จากรายงาน Brahimi การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพที่สหประชาชาติด าเนินการ
ในปัจจุบันนั้น จะยึดถือหลักการส าคัญ ๓ ประการประกอบด้วย ๑) หลักความยินยอมของประเทศเจ้าบ้าน 
(Consent) โดยสหประชาชาติจะต้องได้รับความยินยอมจากประเทศเจ้าบ้านให้เข้าไปจัดตั้งภารกิจ
หรือกองก าลังก่อนที่จะมีการจัดตั้งภารกิจการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในพ้ืนที่ความขัดแย้ง ซึ่งความยินยอม
จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อรัฐบาลหรือฝุายการเมืองในฐานะผู้กุมอ านาจรัฐยินยอมให้มีกองก าลังปฏิบัติการ
เข้าไปในประเทศของตน อาทิ รัฐบาลอินโดนีเซียเป็นผู้เชิญให้กองก าลังรักษาสันติภาพเข้าไปปฏิบัติการ 
ในติมอร์ตะวันออกภายใต้ฉันทามติของสหประชาชาติ  ๒) หลักการไม่เข้าข้างฝุายใด (Impartiality) 
เมื่อสหประชาชาติเข้าไปมีบทบาทในพ้ืนที่ความขัดแย้งแล้วต้องด ารงสถานะเป็นคนกลางไม่เข้าข้างฝุาย
หนึ่งฝุายใดเพ่ือให้เกิดความชอบธรรมในการยุติความขัดแย้ง และ ๓) หลักการไม่ใช้ก าลัง (Non use of force) 
เว้นแต่ในกรณีที่ต้องปูองกันตนเองเท่านั้น ซึ่งสหประชาชาติจะเข้าระงับความขัดแย้งในพ้ืนที่ โดยเป็นผู้
ไกล่เกลี่ยและแสวงหาช่องทางต่างๆ เพ่ือยุติความขัดแย้งโดยสันติวิธี ดังนั้น กองก าลังหลายหน่วยของ
สหประชาชาติจะไม่มีอาวุธประจ าการ เช่น ภารกิจสังเกตการณ์การเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม หน่วยก าลัง
พลทหารราบที่มีหน้าที่คุ้มครองความปลอดภัยสามารถถืออาวุธเพ่ือปูองกันตนเองได้ 

   นอกจากหลักการพ้ืนฐานที่กล่าวไปแล้วข้างต้น สหประชาชาติได้พัฒนาหลักการ
และแนวความคิดด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพสามารถตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงและความท้าทายของการปฏิบัติภารกิจ  ซึ่งมีความ
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และมีระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดจากสถานการณ์ความขัดแย้งเพ่ิม
มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง หลักการและแนวความคิดที่สหประชาชาติน ามาใช้ในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ 
เหล่านี้ส่งผลต่อการวางแผนและการเตรียมการของประเทศที่เข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของ
สหประชาชาติ เนื่องจากต้องปฏิบัติตามหลักการและข้อก าหนดที่เกี่ยวข้อง โดยมีหลักการและแนวความคิด
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ที่ส าคัญประกอบด้วย แผนยุทธศาสตร์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ค.ศ. 2010 (Peace Operations 2010), 
การด าเนินการเพ่ือสันติภาพ (Actions for Peacekeeping : A4P) ระเบียบวาระเรื่องสตรี สันติภาพและ
ความมั่นคง (Women, Peace and Security Agenda : WPS Agenda) เปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDG) การพิทักษ์พลเรือนและการพิทักษ์เด็ก (Protection of 
Civilians and Child Protection) การประกันคุณภาพทางยุทธการ (Operational Readiness Assurance : 
ORA) ระบบก าลังเตรียมพร้อมด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ (Peacekeeping Capability Readiness 
System : PCRS) โครงการสามเหลี่ยมความร่วมมือสหประชาชาติ (Triangular Partnership Project : TPP) 
และโครงการ Light Coordination Mechanism 
   ๕.๑  แผนยุทธศาสตร์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  ค.ศ. 2010 (Peace Operations 2010) 
    นับจากที่สหประชาชาติได้น าการปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบบูรณาการ 
(integrated mission) ที่น าขีดความสามารถที่หลากหลายโดยการสนธิก าลังจากทหาร ต ารวจ และ
พลเรือน มาใช้ในการปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ต่างๆ ก็ได้มีการพัฒนาแนวความคิดใหม่ๆ ตามมาอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการรักษาสันติภาพ ซึ่งในปัจจุบันก าลังเผชิญกับความท้าทาย
รูปแบบใหม่ โดยเฉพาะภัยคุกคามจากการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ โรคระบาดร้ายแรง และการก่อการร้าย   
    แนวความคิดและมาตรการด้านการรักษาสันติภาพที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้รับ
การพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมในห้วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา เมื่อ ๑๙ – ๒๕ ต.ค.๔๙ คณะกรรมการชุดที่ ๔ 
ของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ประชุมหารือเพ่ือประเมินการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติในรอบ ๕ ปีก่อนหน้านั้น และพิจารณาแนวทางการพัฒนาภารกิจรักษาสันติภาพ 
ให้สามารถรับมือกับสถานการณ์ของโลกในอนาคต ซึ่งนาย Jean – Marie Guehenno รองเลขาธิการ
สหประชาชาติฝุายปฏิบัติการรักษาสันติภาพในขณะนั้น ได้กล่าวถึงการขยายตัวอย่างรวดเร็วของ
ภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ส่งผลต่อการเพ่ิมก าลังรักษาสันติภาพซึ่งปฏิบัติภารกิจ 
ในภูมิภาคต่างๆ อย่างที่ไม่เคยเกิดข้ึนในประวัติศาสตร์ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ มีก าลังรักษาสันติภาพปฏิบัติ
หน้าที่อยู่ทั้งสิ้น ๙๓,๐๐๐ นาย ใน ๑๘ ภารกิจ นอกจากนั้นยังคงมีก าลังรักษาสันติภาพ ซึ่งอยู่ใน
ระหว่างการเคลื่อนย้ายเข้าสู่พ้ืนที่ปฏิบัติการในเลบานอน ติมอร์เลสเต และดาร์ฟูในซูดาน ท าให้ก าลัง
รักษาสันติภาพเพ่ิมจ านวนถึง ๑๔๐,๐๐๐ นาย ในปีต่อมา การเพ่ิมระดับของปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
ส่งผลให้สหประชาชาติจ าเป็นต้องพัฒนายุทธศาสตร์ใน ๒ ล าดับความเร่งด่วนได้แก่ การบริหารภารกิจ
รักษาสันติภาพให้มีประสิทธิภาพ การปฏิบัติภารกิจในลักษณะบูรณาการ (Integrated Mission) และ
การส่งเสริมบทบาทสตรีในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง (Durch, 2006)    
    ๕.๑.๑  การบริหารภารกิจรักษาสันติภาพให้มีประสิทธิภาพ 
     สหประชาชาติตระหนักถึงความจ าเป็นต้องปฏิรูปปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ ทั้งในด้านแนวความคิดและกระบวนวิธีของการด าเนินงาน รวมทั้งการปรับโครงสร้างองค์กร
ที่เกี่ยวข้องของสหประชาชาติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของปฏิบัติการรักษาสันติภาพให้สามารถรองรับ
การขยายตัวของภารกิจและความต้องการที่เพ่ิมขึ้น โดยมีการศึกษาและจัดท ารายงานอย่างต่อเนื่อง 
ผลการศึกษาที่ส าคัญยังคงมีบทบาทในปัจจุบัน เช่น Brahimi Report (ค.ศ. 2000) เน้นความส าคัญของ
การก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือชี้น าการปฏิบัติในระดับยุทธการของปฏิบัติการรักษาสันติภาพและการแก้ไข
ปัญหาแบบองค์รวม แผนยุทธศาสตร์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ค.ศ. 2010 (Peace Operations 2010) 
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ที่เสนอในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งให้ความส าคัญต่อการปฏิรูปใน ๕ ด้าน และสหประชาชาติได้ด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งได้เกิดความเปลี่ยนแปลงดังนี้ 
      ๕.๑.๑.๑ ด้านบุคลากร แบ่งเป็นการผลิตฝุายอ านวยการพลเรือนที่มี
ประสบการณ์เพ่ือสนับสนุนให้กับภารกิจในสนาม การพัฒนามาตรฐานของต ารวจพลเรือนเพ่ือตอบสนอง
ภารกิจในสนาม การปรับโครงสร้างหน่วยงานของส านักเลขาธิการสหประชาชาติและโครงสร้างภารกิจ 
การก าหนดมาตรการในการประกันความพร้อมด้านยุทธการ และการก าหนดแนวปฏิบัติเพ่ือเพ่ิมความ
ปลอดภัยให้กับเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพ เป็นต้น 
      ๕.๑.๑.๒ ด้านหลักนิยม สหประชาชาติได้รวบรวมบทเรียนจาก
ปฏิบัติการในอดีตและหนทางปฏิบัติ เพ่ือปรับปรุงเป็นเอกสารแนะน าโดยมีการยกร่างเอกสารหลักนิยมใน
ระดับบนสุด (Capstone Doctrine) เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ซึ่งรวมถึงการ
คุ้มครองความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพ การจัดท าคู่มือในการเตรียมหน่วยและการฝึกเตรียม
ความพร้อมก่อนการวางก าลัง ตลอดจนการจัดท ามาตรการในการเพ่ิมประสิทธิภาพของก าลังที่เข้าปฏิบัติ
ภารกิจ และบังคับใช้มาตรการ/กฎระเบียบทางวินัยต่อเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพในกรณีการกระท าผิด 
      ๕.๑.๑.๓ ด้านหน่วยงาน ได้พัฒนาองค์กรด้วยการบูรณาการงาน
ด้านการสนับสนุนการปฏิบัติการและงานด้านการปฏิบัติการเข้าด้วยกันเพ่ือลดความซ้ าซ้อน โดยตั้งแต่
เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการควบรวมและจัดตั้งหน่วยงานด้านสันติภาพขึ้นมาใหม่ ประกอบด้วย 
Department of Political and Peacebuilding Affairs Department of Peace Operations 
และ Department of Operational Support 
      ๕.๑.๑.๔ ด้านทรัพยากร ได้มีการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร
และการก าหนดอาณัติของปฏิบัติการรักษาสันติภาพให้อยู่บนพื้นฐานของสภาพปัญหาที่แท้จริง ภายใต้
งบประมาณที่มีจ ากัดและมีแนวโน้มที่จะไม่ได้รับการจัดสรรเพ่ิมขึ้นในอนาคตอันใกล้ เช่นการยกเลิก
การวางก าลังแบบประจ าพ้ืนที่ เป็นจัดตั้งหน่วยเคลื่อนที่เร็วเข้าไปวางก าลังในพ้ืนที่ ที่ได้รับรายงานภัย
คุกคามในห้วงเวลาที่จ ากัด 
      ๕.๑.๑.๕ การเพ่ิมความร่วมมือกับองค์กรระดับภูมิภาค (Partnership) 
โดยส่งเสริมให้องค์กรระดับภูมิภาคมีบทบาทในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งในพ้ืนที่ เนื่องจากความจ าเป็นในการตอบสนองภารกิจรักษาสันติภาพในระยะหลังมีความ
หลากหลายขึ้น ท าให้ต้องใช้บุคลากร ทรัพยากร การสนับสนุนภาคสนาม และงบประมาณ เพิ่มมากขึ้น 
ภารกิจรักษาสันติภาพจึงเริ่มมุ่งไปสู่การสร้างความร่วมมือกับองค์กรระดับภูมิภาค ซึ่งเป็นไปตามกฎบัตร
สหประชาชาติในบทที่ ๘ ที่เปิดโอกาสให้องค์กรระดับภูมิภาคเข้ามามีบทบาทในการจัดการกับปัญหาความ
ขัดแย้งในภูมิภาค โดยในปัจจุบันเริ่มมีการปรับโครงสร้างของภารกิจรักษาสันติภาพที่มีความสัมพันธ์กับ
องค์กรระดับภูมิภาคในลักษณะการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพแบบผสม (Hybrid Mission) เช่น UNAMID 
นอกจากนี้ สหประชาชาติได้ตระหนักถึงความจ าเป็นของการให้ประเทศเจ้าบ้านร่วมแบกรับความ
รับผิดชอบและบทบาทในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศ เพ่ิมมากข้ึนอีกด้วย 
    ๕.๑.๒ การปฏิบัติภารกิจในลักษณะบูรณาการ (Integrated Mission) 
     ในอดีตนั้น การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติมุ่งเน้นเฉพาะ
การแก้ไขและยุติความขัดแย้งเพ่ือสร้างสันติภาพ แต่ด้วยธรรมชาติของความขัดแย้งที่มีความซับซ้อน มีสาเหตุ
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หลากหลาย ท าให้การมุ่งเน้นเฉพาะด้านการรักษาสันติภาพเพียงอย่างเดียว ไม่ตอบสนองให้เกิดการเสริมสร้าง
สันติภาพที่ยั่งยืนในพื้นที่หรือประเทศท่ีสหประชาชาติเข้าไปปฏิบัติภารกิจ ซึ่งมีหลายกรณีที่สันติภาพ 
ที่เกิดขึ้นมีความเปราะบาง และท าให้ความขัดแย้งปะทุหวนกลับมาอีก ปฏิบัติการรักษาสันติภาพจึงเริ่มขยาย
ขอบเขตกว้างขึ้น มีความเชื่อมโยงไปสู่กระบวนการเสริมสร้างสันติภาพในประเทศที่เพ่ิงผ่านพ้นความขัดแย้ง
เหล่านั้น โดยเฉพาะในช่วงที่เชื่อมต่อระหว่างการยุติการสู้รบ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรม และการฟ้ืนฟู/ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศนั้นๆ ส่งผลให้ต ารวจและพลเรือนในด้านต่างๆ มีบทบาทในปฏิบัติการรักษาสันติภาพในด้านการ
เสริมสร้างสันติภาพมากขึ้น แต่ในขณะเดียวกัน ก็อาจก่อเกิดการทับซ้อนระหว่างงานด้านการรักษาสันติภาพ
และการเสริมสร้างสันติภาพในพ้ืนที่ดังกล่าว สหประชาชาติจึงพัฒนาแนวคิดที่จะปรับภารกิจรักษาสันติภาพ
เป็นการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพแบบบูรณาการ (Integrated Peace Operations) 
     นอกจากพัฒนาการปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบบูรณาการแล้ว 
สหประชาชาติยังได้ตระหนักถึงความจ าเป็นของการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับการเปลี่ยน
ผ่านไปสู่สันติภาพของประเทศที่เพ่ิงผ่านพ้นความขัดแย้งหลังจากที่ภารกิจรักษาสันติภาพในประเทศนั้นสิ้นสุดลง 
ซึ่งที่ประชุม World Summit ที่สหประชาชาติจัดขึ้นเมื่อ ๑๔ - ๑๖ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๘ ผู้น าประเทศต่างๆ 
ไดม้ีมติให้จัดตั้งคณะกรรมาธิการเสริมสร้างสันติภาพ (Peace building Commission : PBC) เพ่ือช่วยก ากับ/
ประสานนโยบายระหว่างสหประชาชาติและรัฐ/องค์กรที่เกี่ยวข้องที่จะเข้าไปมีบทบาทในประเทศนั้นๆ ซึ่งการ
ด าเนินงานของ PBC จะแยกออกจากการรักษาสันติภาพ แต่อาจมีการด าเนินงานในพ้ืนที่เดียวกันแต่คนละ
ช่วงเวลาซึ่งในปัจจุบัน PBC มุ่งเน้นภารกิจในภูมิภาคแอฟริกา 
   ๕.๒  ระเบียบวาระเรื่องการด าเนินการเพื่อการรักษาสันติภาพ 
    จากปัญหาหลายๆ ด้านที่สหประชาชาติต้องเผชิญอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพของการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพท าให้ไม่สามารถปฏิบัติตามอาณัติของภารกิจ 
ได้อย่างที่ควรจะเป็น เช่นการขาดการแก้ไขปัญหาระดับการเมือง การมีอาณัติของภารกิจที่ไม่สอดคล้อง
กับความจ าเป็นหรือความต้องการของภารกิจและทรัพยากรที่มีอยู่ ภัยคุกคามที่มีความซับซ้อนส่งผลให้
อัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตในระหว่างการปฏิบัติภารกิจของเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพเพ่ิมสูงขึ้น 
ตลอดจนการขาดแคลนก าลังคนและทรัพยากรในการปฏิบัติภารกิจ   
    เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว นายอันโตนิโอ กูเตอร์เรส เลขาธิการสหประชาชาติ  
ได้เชิญประเทศสมาชิกสหประชาติเข้าร่วมการประชุมวาระพิเศษ หัวข้อ GA73 High-Level meeting on 
Action for Peacekeeping (A4P) ในระหว่างการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ในวันที่ ๒๕ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือขอให้ประเทศสมาชิกให้การรับรองและให้ค ามั่นที่จะปฏิบัติตามหลักการ A4P ซึ่งจะ
ประสบความส าเร็จได้ ต้องได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
ทั้งหมด ซึ่งได้แก่ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ สมัชชา
สหประชาชาติ ประเทศสนับสนุนงบประมาณ ประเทศสนับสนุนก าลังทหารและต ารวจ องค์การระดับ
ภูมิภาค และส านักงานเลขาธิการสหประชาชาติ  
    นายกูเตอร์เรส ได้ริเริ่มให้มีการจัดท าหลักการ A4P มาตั้งแต่วันที่ ๒๘ มีนาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยก าหนดแนวทางในการด าเนินการไว้ ๘ ด้าน ประกอบด้วย การด าเนินการทางการเมือง (Politic) 
การปฏิบัติตามวาระสตรี, สันติภาพและความมั่นคง (Women, Peace and Security agenda) การพิทักษ์พลเรือน 



๒๙ 

(Protection) ความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพ (Safety and security) การเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ภาระรับผิดชอบ (Performance and Accountability) การสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน (Peace building and 
sustainable peace) การเป็นหุ้นส่วน (Partnership) และความประพฤติของเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพ 
(Conduct of peacekeepers and peacekeeping operations) ซึ่งนายกูเตอร์เรสได้เน้นย้ าว่าผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพทั้งหมด มีภาระรับผิดชอบที่จะปฏิบัติตามหลักการ A4P เพ่ือให้การ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพประสบความส าเร็จตามอาณัติของภารกิจ  

แผนภาพที่ ๒ – ๒  Action for Peacekeeping (A4P) 
 

 
ที่มา : peacekeeping.un.org 

    ๕.๒.๑ การด าเนินการทางการเมือง (Politic) 
     A4P ได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกร่วมกันยืนยันค ามั่น ที่จะมีส่วนร่วม
ในการขับเคลื่อนกระบวนการในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระดับการเมืองให้มากขึ้น และจะต้อง
ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการแก้ไขปัญหาทางการเมือง มีแผนกลยุทธ์แบบรวมการ 
(Integrated strategy) ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค ซึ่งประเทศสมาชิกจะต้องร่วมกัน
ด าเนินการให้การแก้ไขปัญหาทางการเมืองที่ยั่งยืน (Sustainable political solutions) เป็นแนวทาง
ในการออกแบบและการปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพ โดยจะต้องท าให้ระบบรักษาความมั่นคงของ
ประเทศท่ีมีความขัดแย้ง การสร้างความสมานฉันท์ หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน และการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนได้รับการส่งเสริมไปพร้อมๆ กับการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ นอกจากนี้ประเทศสมาชิกยังต้องให้
การสนับสนุนคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ที่จะด าเนินการให้อาณัติของภารกิจประสบ
ความส าเร็จและมีทรัพยากรอย่างเพียงพอ นอกจากนี้ประเทศสมาชิกจะต้องร่วมมือกันทั้งแบบทวิภาคี
และพหุภาคี รวมทั้งร่วมมือกับสหประชาชาติในลักษณะสามเหลี่ยมความร่วมมือ (Triangular 
partnership) เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนให้การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพประสบความส าเร็จ 
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    ๕.๒.๒ การปฏิบัติตามวาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคง (Women, Peace 
and Security agenda) 
     ประเทศสมาชิกสหประชาชาติต้องปฏิบัติตามวาระสตรี สันติภาพ 
และความมั่นคง โดยจะต้องด าเนินการให้สตรีมีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพ ซึ่งรวมถึงการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ให้มากขึ้น ด้วยการน าเอามุมมองด้านเพศสภาวะ (Gender perspective)  
ไปผนวกรวมอยู่ในการวางแผน การด าเนินการ และการรายงานการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
นอกจากนี้จะร่วมมือกันในการเพ่ิมจ านวนเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพหญิงทั้งทหาร ต ารวจและพลเรือน
ให้มีจ านวนมากขึ้นในทุกระดับ โดยเฉพาะในต าแหน่งที่ส าคัญ   
    ๕.๒.๓ การคุ้มครองพลเรือนในภารกิจรักษาสันติภาพ 
     ประเทศเจ้าบ้าน (Host country) มีความรับผิดชอบของที่จะต้อง
รักษาความม่ันคงและความปลอดภัยให้กับประชาชนในประเทศ ในขณะเดียวกันภารกิจรักษาสันติภาพ
จะต้องท าหน้าที่ในการพิทักษ์พลเรือน ตลอดจนปกปูองและรักษาสิทธิมนุษยชน โดยประเทศสมาชิก
จะต้องให้การสนับสนุนความพยายามดังกล่าวของประเทศเจ้าบ้านและภารกิจรักษาสันติภาพทุกวิถีทาง 
ที่จ าเป็น ตามที่ก าหนดไว้ในกฏบัตรสหประชาชาติ 
    ๕.๒.๔ การเพ่ิมความปลอดภัยให้กับเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพ (Safety and security)  
     ประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศสนับสนุนก าลังให้กับภารกิจ
รักษาสันติภาพ จะต้องด าเนินการจัดการฝึกอบรมก่อนการเข้าปฏิบัติภารกิจ และจัดยุทโธปกรณ์ที่จ าเป็น 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานของสหประชาชาติ ตลอดจนจะต้องร่วมมือกันในการพัฒนาขีดความสามารถด้าน
การแพทย์ การส่งก าลังบ ารุง และเทคโนโลยีด้านต่างๆ ให้กับภารกิจรักษาสันติภาพ   
    ๕.๒.๕ การเพ่ิมประสิทธิภาพและภาระรับผิดชอบ (Performance and 
Accountability) ให้กับหน่วยงานด้านการรักษาสันติภาพ  
     ส านักงานเลขาธิการสหประชาชาติจะต้องจัดท าขอบเขตและนโยบาย
ที่เกี่ยวข้องกับการเพ่ิมประสิทธิภาพและภาระรับผิดชอบ ให้มีความชัดเจน ส าหรับใช้กับทุกฝุาย 
ที่เกี่ยวข้อง และต้องด าเนินการให้มีการน าเอาข้อมูลด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติการไปใช้ในการ
วางแผน การประเมินผล การคัดเลือกประเทศสนับสนุนก าลัง และต้องมีการสื่อสารกับประเทศสมาชิก 
ในเรื่องความต้องการทางเทคนิคและทางยุทธการ นอกจากนี้ยังจะต้องให้การสนับสนุนประเทศสมาชิกใน
การพัฒนาขีดความสามารถเฉพาะทาง ซึ่งรวมถึงขีดความสามารถทางภาษาด้วย ส าหรับประเทศสมาชิก
จะต้องให้การสนับสนุนก าลังที่ได้รับการฝึกอบรมเป็นอย่างดี มียุทโธปกรณ์ที่มีความพร้อมที่จะปฏิบัติภารกิจ 
นอกจากนี้ยังจะต้องกลั่นกรองผู้มีประวัติละเมิดสิทธิมนุษยชน และให้การสนับสนุนโครงการ Light 
Coordination Mechanism ของสหประชาชาติ นอกจากนี้ยังจะต้องไม่สร้างข้อจ ากัด (caveat) ในการ
ปฏิบัติภารกิจอีกด้วย  
    ๕.๒.๖ การสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน (Peace building and sustainable peace)  
    สหประชาชาติ ให้ ความส าคัญกั บการสร้ างสันติภาพที่ ยั่ งยืน  
ในระดับยุทธศาสตร์นั้น ได้เน้นให้มีการท างานร่วมกันระหว่างคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ
กับคณะกรรมาธิการด้านการสร้างสันติภาพ (Peace-building Commission) ส าหรับในระดับภารกิจนั้น
ได้เน้นให้เกิดความร่วมมือระหว่างหย่วยงานของสหประชาชาติทั้งหมด โดยการใช้กลไกและเครื่องมือของ



๓๑ 

การรักษาสันติภาพแบบหลายมิติ (Multidimentional peacekeeping) ในการวางรากฐานและพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่างๆ ให้กับประเทศที่มีปัญหาความขัดแย้ง ในห้วงของการเปลี่ยนผ่านจากขั้นตอน
ของการรักษาสันติภาพ ไปสู่ขั้นตอนของการสร้างสันติภาพ (Peace-building) โดยใช้กระบวนการวาง
แผนการท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ ของสหประชาชาติกับหน่วยงานและภาคประชาชน
ของประเทศเจ้าบ้าน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและสร้างความเป็นเจ้าของ (national ownership) ให้กับ
ประเทศเจ้าบ้าน ดังเช่นโครงการ Global Forcal Pointfor Police, Justice and Corrections ซึ่งฝุาย
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติได้ร่วมกับ UNDP ในการพัฒนาขีดความสามารถด้านงาน
ยุติธรรม (ต ารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์) ให้กับประเทศเจ้าบ้าน   
    ๕.๒.๗ การเป็นหุ้นส่วน (Partnership)  
      A4P ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกทั้งประเทศ
สนับสนุนก าลัง ประเทศเจ้าบ้าน และประเทศที่มีศักยภาพด้านงบประมาณและทรัพยากร ในการ
เตรียมก าลังส าหรับปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ และในขั้นการปฏิบัติภารกิจ เพ่ือให้การปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพเป็นไปตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงฯ และมีความปลอดภัย โดยประเทศสมาชิก
จะต้องให้การสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพขององค์การความร่วมมือระดับภูมิภาคเช่นสหภาพ
แอฟริกาและสหภาพยุโรป ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่ได้ด าเนินการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายใต้กฎบัตร
สหประชาชาติข้อที่ ๗ ตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้
ประเทศสมาชิกร่วมมือกับสหประชาชาติภายใต้โครงการสามเหลี่ยมความร่วมมือ (Triangular 
partnership) และการปฏิบัติการร่วม (Co-deployments) 
    ๕.๒.๘ ความประพฤติของเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพ (Conduct of peacekeeping 
and peacekeeping operations)     
     สหประชาชาติและประเทศสมาชิกจะต้องร่วมกันด าเนินการให้
เจ้าหน้าที่และผู้บริหารของภารกิจรักษาสันติภาพมีความประพฤติที่ดี ไม่ปฏิบัติตนขัดต่อหลักสิทธิ
มนุษยชน ตลอดจนไม่แสวงประโยชน์และไม่ล่วงละเมิดทางเพศในทุกกรณี หากเกิดการละเมิดทั้งใน
เรื่องสิทธิมนุษยชนและการประพฤติผิดทางเพศ สหประชาชาติและประเทศสมาชิกจะต้องร่วมกัน
ด าเนินการให้ผู้ประพฤติผิดได้รับโทษตามกฎหมาย และกฏระเบียบที่เก่ียวข้อง  
     ในปัจจุบันมีประเทศสมาชิกสหประชาชาติจ านวน ๑๕๓ ประเทศ 
ซึ่งรวมถึงประเทศไทย ให้การรับรองปฎิญญาว่าด้วยความรับผิดชอบร่วมกัน (Delaration of Share 
Commitment) ซึ่งเป็นการยืนยันที่จะปฏิบัติตามหลักการ A4P 
   ๕.๓  ร ะ บ บ ก า ลั ง เ ต รี ย ม พ ร้ อ ม ด้ า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร เ พื่ อ สั น ติ ภ า พ 
(Peacekeeping Capability Readiness System : PCRS) 
    จากความล้มเหลวของการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่เคยเกิดขึ้นในอดีต 
สหประชาชาติได้จัดตั้งระบบก าลังเตรียมพร้อมส าหรับการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพขึ้น เพ่ือให้สามารถ
จัดส่งก าลังเข้าไปปฏิบัติการในพ้ืนที่ที่ เกิดความขัดแย้งได้อย่างทันต่อสถานการณ์ โดยทุก ๆ ปี 
สหประชาชาติจะขอรับการสนับสนุนจากประเทศสมาชิก ให้แจ้งความพร้อมในการสนับสนุนหน่วย
ประเภทต่างๆ ให้กับภารกิจเพ่ือสันติภาพ ไปยังสหประชาชาติส าหรับเป็นฐานข้อมูลในการจัดตั้ง
ภารกิจเพ่ือสันติภาพเมื่อมีความจ าเป็น ซึ่งเรียกว่าระบบกองก าลังเตรียมพร้อมของสหประชาชาติ 
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(UNSAS : United Nations Standby Arrangement System) ซึ่งต่อมาได้เกิดปัญหาว่าเมื่อมีความ
จ าเป็นต้องขอรับการสนับสนุนหน่วยที่ประเทศสมาชิกสหประชาชาติได้ให้ค ามั่นไว้ในระบบ UNSAS กลับ
พบว่าเกิดปัญหาความล่าช้า หรือมักได้รับค าตอบปฏิเสธจากประเทศสมาชิกอยู่เสมอ สหประชาชาติจึงได้
ก าหนดมาตรการในการก ากับดูแลให้หน่วยที่ประเทศสมาชิกฯ ได้ให้ค ามั่นไว้ในระบบก าลังเตรียมพร้อม
ของสหประชาชาติ มีขึดความสามารถและมีความพร้อมที่จะปฏิบัติภารกิจได้ทันทีเมื่อมีความจ าเป็น
เกิดขึ้น และได้เปลี่ยนจากระบบ UNSAS เป็นระบบ PCRS (The United Nations Peacekeeping 
Capability Readiness System) ซึ่งเริ่มใช้ตั้งแต่ปลายปี ๒๕๕๘ เป็นต้นมา  
    ระบบ PCRS ได้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตามมาตรการ 
ที่สหประชาชาติก าหนด โดยสหประชาชาติจะจัดให้มีการตรวจและประเมินความพร้อมจากผู้แทน
สหประชาชาติในขั้นต้นก่อน เมื่อหน่วยที่ประเทศสมาชิกเสนอไว้เปูนหน่วยก าลังเตรียมพร้อม ได้ผ่านการ
ประเมินขีดความสามารถแล้ว สหประชาชาติจึงจะบรรจุหน่วยนั้นๆ ไว้ในระบบ PCRS ทั้งนี้ก็เพ่ือพัฒนา
ระบบการจัดการ Commitment ของประเทศผู้ให้การสนับสนุนก าลังทหาร/ต ารวจ (TCC/PCCs) ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนเพ่ือให้มีความพร้อมและสามารถก าหนดความต้องการสนับสนุนก าลังใน
อนาคตระหว่างสหประชาชาติและประเทศสมาชิกได้  
    ระบบ PCRS เป็นช่องทางเดียวในการคัดเลือกก าลังทหาร ต ารวจและพลเรือน
จากประเทศผู้ให้การสนับสนุนก าลังเพ่ือส่งไปปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติในระยะยาว 
    ในการตรวจและประเมินความพร้อมของหน่วยในระบบ PCRS นั้นสหประชาชาติ
ได้แบ่งระดับความพร้อมของหน่วยรับการประเมินเป็น ๔ ระดับ ดังนี้ 
    ๑. ระบบกองก าลังเตรียมพร้อม ระดับ ๑ (Level 1) ประเทศสมาชิกผู้ให้
การสนับสนุนก าลังทหารจะต้องให้สัญญาว่าจะสนับสนุนก าลังอย่างเป็นทางการ (Formal Pledge) 
รวมถึงจะต้องจัดท า และส่งรายละเอียดหน่วยที่จะสนับสนุนดังนี้ ตารางการจัดก าลัง (Annex A : 
Table of Organization) รายการยุทโธปกรณ์หลัก (Annex B: List of Major Equipment) และ
รายการยุทโธปกรณ์ทรงชีพ (Annex C: List of Major Equipment and self-sustainment) 
    ๒.  ระบบกองก าลังเตรียมพร้อม ระดับ ๒ (Level 2) เมื่อสหประชาชาติ
พิจารณาหน่วยจากประเทศต่างๆ ในระดับที่ ๑ แล้ว หากว่ามีประเทศใดมีก าลังที่ให้ไว้ตรงตามความ
ต้องการทางยุทธการของสหประชาชาติแล้ว สหประชาชาติจะเดินทางไปตรวจความความพร้อมเพ่ือ
ประเมินและให้ค าแนะน า (Assessment and Advisory Visits : AAVs) จาก Force Generation 
Service (FGS) และ Department of Field Support (DFS) หากหน่วยที่ได้รับการตรวจ AAVs ผ่าน
การตรวจ จะถูกยกระดับเป็นระดับที่ ๒ และจะมีการเริ่มต้นกระบวนการเจรจา MOU ในขั้นต้น 
    ๓.  ระบบกองก าลังเตรียมพร้อม ระดับ ๓ (Level 3) เมื่อการตรวจเยี่ยม 
AAVs เป็นที่เรียบร้อย หากหน่วยใดผ่านการประเมินความพร้อมในระดับที่ ๒ จะมีการพัฒนา
รายละเอียดของ MOU รวมถึงจัดท าบัญชีการเคลื่อนย้ายยุทโธปกรณ์ (Load List) ตามที่ DFS ร้องขอ 
เมื่อการจัดท า MOU และ Load List เสร็จสิ้น หน่วยนั้นๆ จะบรรจุอยู่ในความพร้อมระดับ ๓ 
    ๔.  ระบบกองก าลังเตรียมพร้อม ระดับ ๔ (Level 4) Rapid Deployment 
Level (RDL) ประเทศที่อยู่ในระดับ ๓ แล้ว สามารถเสนอตัวให้เข้ามาอยู่ในระดับ ๔ (RDL) ซึ่งจะต้องมีความ
พร้อมในการส่งก าลังภายใน ๓๐ วัน หรือ ๖๐ วัน หรือ ๙๐ วัน ตามการร้องขอจากสหประชาชาติได้ 
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   ๕.๔  วาระการส่งเสริมบทบาทสตรีในการสร้างสันติภาพและความม่ันคง 
(Women, Peace and Security Agenda - WPS) 
     จากการที่สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง โดยเฉพาะสภาวะแวดล้อมของ
การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ได้มีความเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ตามที่กล่าวไปแล้วข้างต้น 
ประกอบกับศึกษาของสหประชาชาติในช่วงเปลี่ยนผ่านจากยุคตกต่ าสู่ยุคปัจจุบันของการรักษา
สันติภาพเพ่ือก าหนดแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการรักษาสันติภาพ ได้พบว่าเด็กและสตรี
เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรงมากท่ีสุด โดยปรากฏรายงานการ
บาดเจ็บ เสียชีวิต และการถูกทารุณรูปแบบต่างๆ เป็นจ านวนมาก และมีระดับความสูญเสียสูงกว่า
กลุ่มกองก าลังติดอาวุธที่เป็นคู่ขัดแย้งเป็นอย่างมาก  
    การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมของความขัดแย้งด้วยอาวุธในยุคปัจจุบันได้
กระตุ้นให้ประชาคมโลกหันมาตระหนักถึงผลกระทบจากความรุนแรงที่เกิดต่อสตรีและเด็กหญิง ที่ทวี
ความรุนแรงและยกระดับขึ้นอย่างมีนัยยะส าคัญจนกลายเป็นวาระของประชาคมโลก (global agenda) สตรี
และเด็กหญิง (women and girl) กลายเป็นเปูาหมายโดยตรงของความขัดแย้ง การใช้ความรุนแรงทางเพศ 
(conflict-related sexual violence) ต่อสตรีและเด็กหญิง กลายเป็นอาวุธส าคัญที่ถูกใช้โดยฝุายที่
สร้างความขัดแย้ง นอกจากนั้น ผลกระทบจากความรุนแรงดังกล่าวยังเป็นปัจจัยให้การแบ่งแยกและ
เลือกปฏิบัติต่อเพศสตรี โดยเฉพาะสตรีเพศที่มีสภาพของการเป็นบุคคลพลัดถิ่นหรือผู้อพยพ สตรีและ
เด็กหญิงกลายเป็นเปูาหมายอ่อนแอที่ไร้ความสามารถในการปูองกันตนเองท่ามกลางความรุนแรงของ
ความขัดแย้ง 
    ในขณะเดียวกัน สตรีและเด็กหญิง ก็มีบทบาทส าคัญในการปกปูองชุมชนของตน 
ภายใต้สภาวะสงคราม สตรีอาจต้องรับภาระผู้ที่รับผิดชอบทางเศรษฐกิจ และสังคมต่อครอบครัวและ
ชุมชน สตรีมักมีบทบาทในฐานะตัวแทนสันติภาพที่ชักน าความเคลื่อนไหวเพื่อน ากลุ่มติดอาวุธเข้าสู่โต๊ะ
เจรจา ประชาคมโลกจึงควรให้การส่งเสริมความเสมอภาคของสตรีและเด็กหญิงในการมีส่วนร่วมใน
สันติภาพและความมั่นคง ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานตามหลักการของกฏบัตรสหประชาชาติ  
ส่งผลให้ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะมนตรีความมั่นคงฯ ได้ผ่านมติคณะมนตรีความมั่นคงฯ ที่ ๑๓๒๕ 
ส่งเสริมให้สตรีมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง และเข้าร่วมในกระบวนการสันติภาพตั้งแต่
ก่อนเกิดความขัดแย้ง จนกระทั่งถึงกระบวนการของการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน ส าหรับด้านการรักษา
สันติภาพนั้น ข้อมติฯ ที่ ๑๓๒๕ ได้ส่งเสริมให้สตรีเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพมากยิ่งขึ้น  
    การรักษาสันติภาพของสหประชาชาติได้รับมอบอาณัติจากคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติในการน าข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงว่าด้วยสตรี สันติภาพและความมั่นคง 
(Women, Peace and Security: WPS)  ไปสู่การปฏิบัติในทุกองค์ประกอบของสันติภาพ ข้อมติคณะ
มนตรีความมั่นคงที่ ๑๓๒๕ (๒๐๐๐) นับเป็นข้อมติฯ แรก ที่ตระหนักถึงผลกระทบจากความขัดแย้ง
ด้วยอาวุธที่เกิดต่อสตรีและเด็กหญิงมีลักษณะเฉพาะ และให้การรับรองการมีส่วนร่วมของสตรีและ
เด็กหญิงในกระบวนการปูองกันความขัดแย้ง (conflict prevention) การรักษาสันติภาพ (peacekeeping) การ
คลี่คลายความขัดแย้ง (conflict resolution) และการสร้างสันติภาพ (peace-building) ข้อมติดังกล่าวยังได้
เน้นย้ าความส าคัญของการมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และเท่าเทียมของสตรีในฐานะตัวแทนสันติภาพและ
ความมั่นคง (agent of peace and security) จากความพยายามดังกล่าว คณะมนตรีความมั่นคงฯได้
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ออกข้อมติที่เกี่ยวข้องอีก ๗ ข้อมติ (UNSC Resolution 1820, 1888, 1889, 1960, 2106, 2122, 2242) 
เพ่ือกระชับการด าเนินการในการน าอาณัติที่เกี่ยวกับสตรี สันติภาพและความมั่นคง ไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม 
    หลังจากที่คณะมนตรีความมั่นคงฯ ได้ออกข้อมติฯ ที่ ๑๓๒๕ ในช่วง ๑๐ ปีแรกนั้น
สหประชาชาติยังไม่ได้ก าหนดมาตรการที่เป็นรูปธรรม เพ่ือเพ่ิมจ านวนเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพหญิงใน
ภารกิจมากขึ้น เพียงแต่ได้ร่วมมือกับประเทศสมาชิกในการจัดท ากรอบแนวคิดและนโยบาย เพ่ือที่จะ
ขับเคลื่อนวาระ WPS ส่งผลให้ในห้วง พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๕๓ ไม่มีความคืบหน้าที่เป็นรูปธรรม จนกระทั่งใน ๕ 
ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑) สหประชาชาติได้เริ่มก าหนดนโยบายและมาตรการออกมาอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือเพ่ิมจ านวนของเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพสตรี และบังคับให้ประเทศที่จะสนับสนุนก าลังให้กับภารกิจ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ต้องมีอัตราส่วนของทหารหญิงตามท่ีสหประชาชาติก าหนด  
    แนวคิดของสหประชาชาติในการบูรณาการประเด็น WPS และความความ
เท่าเทียมทางเพศกับกลไกการด าเนินงานขององค์กร อาณัติด้านสตรี สันติภาพและความมั่นคง 
ที่บัญญัติโดยข้อมติฯที่เก่ียวข้อง ได้ก าหนดกรอบการด าเนินงานไว้เป็น ๔ เสาหลัก ได้แก่  
    ๑. การมีส่วนร่วมของสตรีในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการสร้างสันติภาพ
ในทุกระดับ (women's participation at all levels of decision making in peace building) 
    ๒. การปูองกันความขัดแย้งและความรุนแรงต่อสตรีทุกรูปแบบ (prevention 
of conflict and all forms of violenceagainst women) 
    ๓. การปกปูองสตรี เด็กหญิงและสิทธิของพวกเขาเหล่านั้น (protection of 
women and girls and their rights 
    ๔. การฟ้ืนฟูและบรรเทาทุกข์ที่ตอบสนองต่อเพศสภาพ (gender responsive 
reliefand recovery) 
    ในการถ่ายทอดข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงฯ ที่เกี่ยวข้องกับวาระสตรี 
สันติภาพและความม่ันคงท้ัง ๘ ข้อมติ ไปสู่การปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพนั้น 
ส านักงานเลขาธิการสหประชาชาติโดย Department of Peace Operations and Operational 
Supports (DPO/DOS) ได้บังคับใช้นโยบายว่าด้วยปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่ตอบสนองต่อวาระเพศสภาพ 
(Policy on Gender Responsive UN Peace Operations) ซึ่งก าหนดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders)  
ในปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพทุกฝุาย ทุกระดับต้องขับเคลื่อนการด าเนินการภายในองค์กรของตนเพ่ือ
น าไปสู่การบรรลุอาณัติท่ีข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงฯที่เกี่ยวข้องบัญญิติไว้ ซึ่งการบังคับใช้นโยบายฯ
ดังกล่าว ส่งผลให้กระบวนการและกลไกต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการรักษาสันติภาพได้รับการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในทุกองค์ประกอบ ตั้งแต่การเตรียมก าลังพล การฝึกหลักนิยม การคัดเลือกก าลังพล
เป็นบุคคล การประกอบก าลังเป็นหน่วย การวางแผนทางทหาร การปฏิบัติภารกิจทางยุทธวิธี  
การส่งก าลังบ ารุงและอ่ืนๆ จะต้องบูรณาการความเท่าเทียมทางเพศและวาระสตรี สันติภาพและความ
มั่นคงเข้าสู่กระบวนการวางแผนและน าไปสู่การปฏิบัติด้วยอาณัติของปฏิบัติการรักษาสันติภาพว่าด้วย
สตรี สันติภาพและความม่ันคง 
    เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพนับเป็นก าลังส าคัญในจ านวนผู้ปฏิบัติจากภาคส่วนต่างๆ 
ในระบบสหประชาชาติรวมทั้งรัฐสมาชิกของสหประชาชาติในการน าอาณัติว่าด้วยสตรี สันติภาพและ 

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1820(2008)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1888(2009)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1889(2009)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1960(2010)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2106(2013)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2122(2013)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2242(2015)


๓๕ 

ความมั่นคงนั้นไปสู่การปฏิบัติ ฝุายปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและฝุายสนับสนุนการปฏิบัติการ (DPO/DOS) 
ก าหนดให้กรอบการด าเนินงาน ๓ จาก ๔ เสาหลักเป็นปัจจัยส าคัญที่ปฏิบัติการรักษาสันติภาพต้อง
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายของวาระสตรี สันติภาพและความมั่นคงตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคง 
ที่ ๑๓๒๕(๒๐๐๐) กรอบการด าเนินงาน ๓ เสาของปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพประกอบด้วย ๑) การมีส่วนร่วม 
(participation) ๒) การปูองกัน (prevention) และ ๓) การปกปูอง (protection) 
    การมีส่วนร่วม (Participation) คือการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของสตรีใน
ทุกกลไกและทุกองค์ประกอบของปฏิบัติการรักษาสันติภาพ สนับสนุนให้สตรีมีโอกาสเข้าชิงต าแหน่ง
หรือออกเสียงในกระบวนการทางการเมือง การปกครองระดับชาติ สนับสนุนบทบาทสตรีในโครงสร้าง
ด้านความมั่นคงฯ รวมทั้งสนับสนุนให้สตรีเข้าไปมีบทบาทในการบริหารจัดการความขัดแย้งและ 
การด าเนินกระบวนการสันติภาพ 
    การป้องกัน (Protection) เป็นการบูรณาการข้อพิจารณาและการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมในมิติที่ เกี่ยวกับเพศสภาพ ในขั้นตอนการพัฒนาและก าหนดหนทางปฏิบัติ 
กระบวนการวางแผน เช่นล าดับความเร่งด่วนในการพิทักษ์คุ้มครองพลเรือนสตรี หลักปฏิบัติต่อสตรี 
ความอ่อนไหวและความเสี่ยงของสตรีต่อการเกิดความรุนแรง ผลกระทบจากความรุนแรงที่มีต่อเหยื่อ
ที่เป็นสตรี โดยมีเปูาหมายไปสู่วัฒนธรรมการปูองกันเพื่อสันติภาพที่ยั่งยืน 
    การพิทักษ์ (Protection) เป็นการกระชับความพยายามในการด าเนิน
มาตรการเพือ่ปกปูอง พิทักษ์สิทธิและความต้องการของสตรีและเด็กหญิง ซึ่งหมายรวมถึงการรายงาน
หรือการฟูองร้องหรือการด าเนินการตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
กรณีมีการใช้ความรุนแรงทางเพศต่อสตรีและเด็กหญิง 

แผนภาพที่ ๒ – ๓ อาณัติของปฏิบัติการรักษาสันติภาพว่าด้วยสตรี สันติภาพและความม่ันคง 
 

 

ที่มา : แผ่นพับของสหประชาชาติ เรื่อง Women, Peace and Security in Peacekeeping Operations 
 



๓๖ 

    ๕.๔.๑ ยุทธศาตร์ของสหประชาชาติในการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ
ในปฏิบัติการรักษาสันติภาพวงรอบปี ค.ศ. 2018-2028 (UNIFORMED GENDER PARITY 
STRATEGY 2018-2028)  
     จากการที่การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเป็นกลไกหนึ่งในอีกหลายๆ
กลไกในระบบของสหประชาชาติที่ได้รับมอบความรับผิดชอบให้ขับเคลื่อนอาณัติของคณะมนตรีความ
มั่นคงว่าด้วยสตรี สันติภาพและความม่ันคง และหนึ่งในยุทธศาสตร์ส าคัญของปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
ในการด าเนินการดังกล่าวได้แก่การส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศในปฏิบัติการรักษาสันติภาพทั้งจ านวน
และระดับการมีบทบาท เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าว สามารถบรรลุเปูาหมายอย่างเป็นรูปธรรม 
ส านักงานเลขาธิการสหประชาชาติโดยฝุายปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ (DPO) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
ส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศในปฏิบัติการรักษาสันติภาพวงรอบปี ค.ศ. 2018 - 2028 ซึ่งได้ก าหนด
เปูาหมายเชิงก้าวหน้า (successive target) ของการเพ่ิมระดับของทหารและต ารวจหญิงในภารกิจรักษา
สันติภาพตามห้วงเวลา โดยภายในปี ค.ศ. 2028 ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติจะต้อง 
มีสัดส่วนของทหารและต ารวจหญิงเป็นบุคคลไม่น้อยกว่า ๒๕ เปอร์เซ็นต์และเป็นหน่วยไม่น้อยกว่า  
๑๕ เปอร์เซ็นต์ 

แผนภาพที่ ๒ – ๔ เป้าหมายการเพิ่มจ านวนทหารหญิงในภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 

 
ที่มา : United Nations Peacekeeping, Report of the Secretary General on Female 
Military Peacekeepers (May 2019) 
 



๓๗ 

     การก าหนดเปูาหมายเชิงนโยบายดังกล่าวของสหประชาชาติ ส่งผล
ให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ ต้องวางแผนและเตรียมการเพ่ือพัฒนาศักยภาพและความพร้อมของ
ก าลังรักษาสันติภาพสตรีให้สามารถตอบสนองนโยบายดังกล่าว ซึ่งเป็นประเด็นที่ท้าทายส าหรับทุกประเทศ  
    ๕.๔.๒  ความคืบหน้าในการด าเนินนโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมทาง
เพศในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
    จากยุทธศาสตร์การส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศในปฏิบัติการรักษา
สันติภาพวงรอบปี ค.ศ. 2018 - 2028 ของสหประชาชาติ (UNIFORMED GENDER PARITY STRATEGY 
2018-2028) สหประชาชาติโดยฝุายปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ได้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าวไปสู่การ
ปฏิบัติ โดยเมื่อปี ค.ศ. 2016 ฝุายปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพได้จัดการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
ของประเทศผู้สนับสนุนก าลังในภารกิจรักษาสันติภาพ และได้ผลักดันให้รัฐสมาชิกแสดงการยืนยันพันธกรณี
ในการเพ่ิมระดับการสนับสนุนทหารหญิงโดยตั้งเปูาหมายขั้นต้นไว้ที่ ๑๕ เปอร์เซ็นต์ โดยมี ๖๐ ชาติสมาชิก
ให้การยืนยัน ผลลัพธ์จากการประชุมดังกล่าว ฝุายปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพได้ออกแนวปฏิบัติในการพิจารณา
จัดสรรต าแหน่งนายทหารฝุายอ านวยการและผู้สังเกตุการณ์ทางทหารให้กับนายทหารหญิงในปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพ โดยแนวปฏิบัติดังกล่าวได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดสรรต าแหน่งฯ ไว้ดังนี้  
    ๑. กรณีต าแหน่งเปิด (Open post) 
     ๑.๑  ให้ล าดับความเร่งด่วนกับนายทหารหญิง 
     ๑.๒  การคัดเลือกประเทศที่จะได้รับต าแหน่งเปิดนั้นๆ ให้พิจารณา
ตามล าดับความเร่งด่วนดังนี้ 
     ล าดับหนึ่ง ให้กับประเทศที่สนับสนุนก าลังในภารกิจ
ดังกล่าวอยู่แล้ว ซึ่งมีจ านวนยอดนายทหารหญิงที่สนับสนุนให้กับภารกิจรักษาสันติภาพรวมกันทุก
ภารกิจเฉลี่ยแล้ว ๑๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป 
     ล าดับที่สอง ให้กับประเทศที่ยังไม่ได้สนับสนุนก าลังใน
ภารกิจนั้นๆ แต่มีจ านวนยอดนายทหารหญิงที่สนับสนุนให้กับภารกิจรักษาสันติภาพรวมกันทุกภารกิจ
เฉลี่ยแล้ว ๑๕ เปอร์เซ็นต์ข้ึนไป 
     ล าดับที่สาม ให้กับประเทศที่สนับสนุนก าลังในภารกิจ
ดังกล่าวอยู่แล้ว แต่มีจ านวนยอดนายทหารหญิงที่สนับสนุนให้กับภารกิจรักษาสันติภาพรวมกันทุก
ภารกิจเฉลี่ยไม่ถึง ๑๕ เปอร์เซ็นต์ กรณีมีหลายประเทศให้พิจารณาประเทศที่มีเปอร์เซ็นต์นายทหาร
หญิงสูงที่สุดและไล่ลงมาตามล าดับ 
     ล าดับที่สี่ ให้กับประเทศที่ยังไม่ได้สนับสนุนก าลังในภารกิจนั้น  ๆ
แต่มีจ านวนยอดนายทหารหญิงที่สนับสนุนให้กับภารกิจรักษาสันติภาพรวมกันทุกภารกิจเฉลี่ย  
ไม่ถึง ๑๕ เปอร์เซ็นต์ กรณีมีหลายประเทศให้พิจารณาประเทศที่มีเปอร์เซ็นต์นายทหารหญิงสูงที่สุด
และไล่ลงมาตามล าดับ 
     ๑.๓  ตามข้อ ๑.๒ กรณีแต่ละเงื่อนไขย่อยยังคงมีหลายประเทศ
เข้าหลักเกณฑ์ ให้พิจารณาปัจจัยอ่ืนๆ ประกอบ เช่น คุณสมบัติ (ทักษะ ประสบการณ์และอ่ืนๆ) 
ความสามารถด้านภาษา การฝึกเฉพาะด้าน ห้วงเวลาการปฏิบัติงาน หรืออ่ืนๆ 



๓๘ 

    ๑.๔  กรณีไม่มีประเทศใดที่เข้าเงื่อนไขตามข้อ ๑.๒ สามารถ
สนับสนุนนายทหารสตรีที่มีคุณสมบัติครบถ้วนได้ จึงพิจารณารับนายทหารชายส าหรับต าแหน่งดังกล่าว  
๑ วงรอบ (๑ปี) 
    ๒.  การปรับการจัดสรรต าแหน่งที่ได้แบ่งมอบให้ประเทศผู้สนับสนุน
ก าลังไปแล้ว (Reallocated post) 
    ๒.๑  การปรับการจัดสรรต าแหน่ง SO และ UNMO จะถูกด าเนินการ
อย่างค่อยเป็นค่อยไป ภารกิจรักษาสันติภาพจะท าการทบทวนการสนับสนุนนายทหารหญิงของแต่ละ
ประเทศในทุกสิ้นไตรมาส (มี.ค. มิ.ย. ก.ย. และ ธ.ค.) เพ่ือที่จะปรับต าแหน่งที่ต้องการนายทหารหญิงจาก 
แต่ละประเทศ 
    ๒.๒  การสนับสนุนนายทหารหญิงของแต่ละประเทศจะต้องอยู่
บนพ้ืนฐานรายงานสถานภาพก าลังพลประจ าเดือน (Monthly Strength Report: MSR) ประจ าไตร
มาสก่อนหน้า 
    ๒.๓  หากประเทศใดไม่สามารถบรรลุเปูาหมายในการสนับสนุน
นายทหารหญิง จ านวนต าแหน่งที่ไม่สามารถบรรลุเปูาหมาย จะถูกปรับโอนไปให้ประเทศอ่ืน โดยจะ
กลายเป็นต าแหน่งเปิด 
    ๓. ประเทศที่ประสงค์จะชิงต าแหน่งเปิด (Open post) หรือต าแหน่งที่
ปรับการจัดสรร (Reallocated Post) จะต้องเสนอการสนับสนุนนายทหารหญิงในระบบ PCRS 
    ๔. การอนุโลมกฎเกณฑ์ส าหรับทหารหญิง เพ่ือให้สามารถบรรลุ
เปูาหมายในการเพ่ิมจ านวนทหารหญิงในภารกิจรักษาสันติภาพให้ถึง ๑๕ เปอร์เซ็นต์ แนวปฏิบัติฯ
ดังกล่าวยังได้ริเริ่มโครงการน าร่องในการปรับลดคุณสมบัติของนายทหารหญิงที่ต้องการส าหรับ
ต าแหน่ง SO และ UNMO ดังนี้ 
    ๔.๑  นายทหารหญิงชั้นยศ จ.พิเศษ และ ร.ต.หญิง ที่มีประสบการณ์
การท างานไม่ต่ ากว่า ๘ ปี สามารถรับการพิจารณาเป็น UNMO ได ้
    ๔.๒  นายทหารหญิงที่ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง UNMO หากมา
จากชาติเดียวกัน สามารถร้องขอให้ปฏิบัติงาน ณ teamsite เดียวกันได้ 
    ๔.๓  นายทหารหญิงที่มีบุตรอายุต่ ากว่า ๗ ปี สามารถเลือกวาระ
การปฏิบัติหน้าที่เพียง ๖ เดือนได ้
    ๔.๔  นายทหารหญิงสามารถสมัครเข้ารับการฝึกหลักสูตร UNMO 
และ SO ที่มีการสนับสนุนงบประมาณผ่าน Office of Military Affairs (OMA) ก่อนเข้าปฏิบัติหน้าที่ได้  
   ๕.๕  เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
    การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชากรโลกเป็นอีกหนึ่งภารกิจ 
ที่สหประชาชาติให้ความส าคัญเนื่องจากปัญหาความยากจนและการขาดคุณภาพชีวิตที่ดีจะน าไปสู่ปัญหา
อ่ืนๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อสันติภาพและความมั่นคงของโลก ในการด าเนินการให้ประชากรโลกมีความอยู่
ดีกินดีและมีคุณภาพชีวิตที่ดีนั้นสหประชาชาติได้ก าหนดเปูาหมายของการพัฒนาด้านต่างๆ ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด ในปัจจุบันนั้น สหประชาชาติได้ก าหนดเปูาหมายแห่งการพัฒนาเรียกว่าเปูาหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDG) ซึ่งก าหนดระยะเวลาด าเนินการ 



๓๙ 

๑๕ ปี ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๗๓ (ค.ศ. 2016 - 2030) โดยเป็นการด าเนินการต่อเนื่องจาก
เปูาหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (The Millennium Development Goals : MDGs) ซึ่งได้
ด าเนินการระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๓ - ๒๕๕๗ (ค.ศ. 2000 - 2015)  

แผนภาพที่ ๒ – ๕ เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 

ที่มา : United Nations Thailand 
 
    การจัดท าเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติได้ด าเนินการใน
ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งผู้น าประเทศสมาชิกจ านวน ๑๙๓ ประเทศ ได้ให้ความเห็นชอบในหลักการและแนว
ทางการด าเนินการ ซึ่งมีเปูาหมายหลักจ านวนทั้งสิ้น ๑๗ เปูาหมาย ดังนี้   
    ๑.  การขจัดความยากจน (Eliminate poverty) ทุกรูปแบบให้หมดสิ้นไป
ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ เนื่องจากการพัฒนาในอดีตได้ก่อให้เกิดช่องว่างของรายได้ ส่งผลให้เกิดการ
เจริญเติบโตที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างคนรวยและคนจน ตลอดจนความแตกต่างเรื่องรายได้ระหว่างเพศ
ชายและหญิง ซึ่งเพศชายยังมีโอกาสที่จะได้รับรายได้ที่สูงกว่า ส่งผลให้ยังมีประชากรโลกประมาณ 
๘๐๐ ล้านคน จาก ๗๐๐๐ ล้านคน ยังคงมีชีวิตอยู่ด้วยความยากแค้น โดยมีรายได้น้อยกว่าน้อยกว่า 
๔๐ บาทต่อวัน หลายคนยังขาดอาหารที่พอเพียง น้ าดื่มที่สะอาด สุขอนามัยที่ด ีและขาดโอกาสทาง  
    ๒. การขจัดความหิวโหย การบรรลุถึงความม่ันคงทางอาหารและเกษตรกรรม
ที่ยั่งยืน (Zero hunger) เพ่ือให้แน่ใจว่าทุกคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและผู้ด้อยโอกาส สามารถเข้าถึง
อาหารที่มีโภชนาการที่เหมาะสมและเพียงพอตลอดทั้งปี เปูาหมายนี้ยังมุ่งส่งเสริมการผลิตทางการเกษตรอย่าง
ยั่งยืนและปลอดภัย การปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่และก าลังการผลิตของเกษตรกรรมขนาดเล็ก 
    ๓.  การมีสุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดี (Good health and well-being)  
มีเปูาหมายที่จะหยุดการติดเชื้อเอดส์วัณโรค มาเลเรีย และ โรคติดต่อชนิดอ่ืนๆ ด้วยการจัดหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้า และจัดให้มีการเข้าถึงวัคซีนและยาที่มีประสิทธิภาพและปลอดภัยส าหรับทุกคน  
ในราคาที่สามารถซื้อหาได ้รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัคซีนเพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงได้   

 

 

 



๔๐ 

    ๔. การได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(Quality education) เปูาหมายนี้สร้างความมั่นใจว่าเด็กหญิงและเด็กชายทุกคน จะส าเร็จการศึกษา
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ นอกจากนี้ยังมีเปูาหมายในการเข้าถึงการฝึกอบรมอาชีพ
โดยมีค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมและเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นการย้ าถึงความเชื่อที่ว่า การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งใน
กลไกท่ีส าคัญที่สุด และจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  
    ๕. การบรรลุความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ การเพ่ิมบทบาทสตรีและเด็กหญิง 
(Gender equality) เปูาหมายข้อนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้แน่ใจว่าในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ จะเกิดการยุติการ
เลือกปฏิบัติต่อเด็กหญิงและผู้หญิงในทุกพ้ืนที่อย่างถาวร ถึงแม้ในบางภูมิภาคยังมีความไม่เท่าเทียมกันใน
การเข้าถึงการจ้างงาน การได้รับค่าตอบแทนที่น้อยกว่าผู้ชาย และยังมีช่องว่างของค่าแรงระหว่างชายและ
หญิงในตลาดแรงงาน นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคส าคัญในการแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศ 
ได้แก่ความรุนแรงทางเพศ การฉวยประโยชน์ทางเพศ รวมทั้งการท างานบ้าน งานดูแลสมาชิกใน
ครอบครัวที่ไม่ได้รับค่าตอบแทนแต่อย่างใด หรือไม่ได้รับการปกปูองดูแลจากกฎหมายแรงงานเป็นต้น 
    ๖. การเข้าถึงการใช้น้ าสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี (Clean water and sanitation) 
ในปัจจุบันยังมีประชากรโลกกว่าร้อยละ ๔๐ ยังประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าส าหรับบริโภคและอุปโภค 
โดยนักวิทยาศาสตร์คาดการณ์ว่าปัญหาดังกล่าว จะมีความรุนแรงมากขึ้นไปตามการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและอุณหภูมิโลกที่สูงขึ้น SDG จึงก าหนดให้มีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสม และจัด
ให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกด้านสุขอนามัย มีการส่งเสริมสุขอนามัยในทุกระดับประชาชน ตลอดจนต้อง
ด าเนินการการปูองกันและ ฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับน้ า เช่น ความสมบูรณ์ของปุาไม้ พ้ืนที่ชุ่มน้ า
และแม่น้ า เป็นต้น 
    ๗. การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและสะอาด (Affordable and clean energy) 
มีเปูาหมายที่จะเพ่ิมจ านวนแหล่งพลังงานสะอาดสะอาด เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ ลม และความร้อน 
ให้มากขึ้น เพ่ือลดการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งก าลังส่งผลกระทบต่อการเพ่ิมขึ้นของก๊าซ
เรือนกระจก ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงต่อสภาพภูมิอากาศในทั่วโลก นอกจากนี้ยังได้
ก าหนดมาตรฐานการประหยัดค่าใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพมาใช้ในอาคารและอุตสาหกรรม เพ่ือให้
สามารถลดการใช้ไฟฟูาทั่วโลกได้ถึง ร้อยละ ๑๔ 
    ๘. การมีงานที่มีคุณค่าเพ่ือเพ่ิมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Decent work 
and economic growth) มีเปูาหมายคือ การจ้างงานที่เต็มรูปแบบและมีประสิทธิภาพโดยเป็นการ 
ท างานที่มีคุณค่าส าหรับมนุษยท์ุกคน มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพ ในการหยุดการใช้แรงงานกดขี่ การ
ใช้แรงงานบังคับ การใช้แรงงานทาส การค้ามนุษย์ บนพ้ืนฐานของเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มั่นคง 
อันเป็นผลมาจากการผลิตที่ดีขึ้น ด้วยนวัตกรรมทางเทคโนโลยี  
    ๙. การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Industry, innovation and infrastructure) ส่งเสริมการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม มีการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ส่งเสริมนวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
มีการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  
    ๑๐. การลดความเหลื่ อมล้ าทั้ งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
(Reduce inequalities) เพ่ือลดช่องว่างของรายได้ระหว่างคนรวยและคนจน ซึ่งสมาชิกสหประชาชาติ



๔๑ 

จะต้องร่วมกันหาทางออก โดยการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ การตรวจสอบตลาดการเงิน
และสถาบันการเงิน การส่งเสริม ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาและการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไป
ยังภูมิภาคท่ียังต้องการความช่วยเหลือมากที่สุด 
    ๑๑. การตัง้ถิน่ฐานและชุมชนอย่างยั่งยืน (Sustainable cities and communities) 
มีเปูาหมายที่จะด าเนินการให้เมืองใหญ่ที่มีการอพยพย้ายถิ่นฐานจากชนบทสู่เมือง มีความปลอดภัย
และยัง่ยืน ด้วยการสร้างหลักประกันในการเข้าถึงที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัย ในราคาที่เหมาะสม ตลอดจน
มีการยกระดับชุมชนแออัด มีการลงทุนด้านการขนส่งสาธารณะ การสร้างพ้ืนที่สีเขียวสาธารณะ  
การปรับปรุง การวางผังเมือง และการจัดการโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
    ๑๒. การส่ง เสริมการผลิตและการบริ โภคที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม 
(Responsible consumption and production) มีเปูาหมายให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี
ความยั่งยืน ด้วยการส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจก นอกจากนี้ยังต้องมีการจัดสรรการใช้ทรัพยากรร่วมกัน
ระหว่างอุตสาหกรรมต่างๆ เช่นการใช้น้ า ให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดวิธีการก าจัดขยะพิษให้
เป็นไปตามมาตรฐานอุตสาหกรรม   
    ๑๓. การเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate action) 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องได้ส่งผลต่อความแปลปรวนของสภาพภูมิอากาศทั่วโลก 
ประเทศต่างๆ จึงจ าเป็นต้องร่วมมือกันอย่างเร่งด่วน ในการสร้างความตระหนักรู้ ตลอดจนบูรณาการ
มาตรการรับมือกับภัยพิบัติด้านต่าง ๆ ในนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ  
    ๑๔. การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่ งยืน  
(Life below water) มีเปูาหมายที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เพ่ือรักษาความหลากหลาย
ทางชีวภาพทางทะเลและชายฝั่งทะเล มิให้ถูกใช้จนเกินก าลังการเสริมสร้างของสิ่งมีชีวิตในทะเล และ
ถูกท าลายจากมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ 
    ๑๕.  การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรบนบกและรักษาระบบนิเวศ (Life on land) 
เป็นการส่งเสริม การใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืนของระบบนิเวศ การจัดการปุาไม้และ การอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือแก้ปัญหาความเสื่อมโทรมของดินและปุาไม้ ด้วยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศบนบก เช่น การเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ พ้ืนที่ชุ่มน้ า พ้ืนที่กึ่งแห้งแล้งและภูเขา การส่งเสริมการ
จัดการปุาไม้อย่างยั่งยืน การปูองกัน การตัดไม้ท าลายปุาอย่างจริงจัง และมีการด าเนินการอย่าง
เร่งด่วนเพื่อที่จะลดความสูญเสียถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  
    ๑๖.  การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง 
(Peace, justice and strong institutions) มีเปูาหมายที่จะลดความรุนแรงทุกรูปแบบ และสร้างแนวทาง
ร่วมกันระหว่างรัฐบาล และภาคประชาสังคม เพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและความไม่มั่นคง
อย่างยั่งยืน ด้วยการสร้างความเข้มแข็งทางกฎหมายหรือหลักนิติรัฐ เพ่ือน ามาซึ่งสันติสุข ความมั่นคง  
สิทธิมนุษยชน และการปกครองที่มีประสิทธิภาพ บนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม 
    ๑๗.  การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการบรรลุถึงเปูาหมายของการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Partnerships for the goals) มุ่งเน้นการใช้กลไกความร่วมมือระหว่างประเทศด้านต่างๆ  
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ที่มีอยู่ ตลอดจนเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ความเป็นเจ้าของ และความเป็น
หุ้นส่วน ทั้งในด้านความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม     
   ๕.๖  การคุ้มครองพลเรือนและการคุ้มครองเด็ก (Protection of Civilians 
and Child Protection) 
   นับตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษที่ ๙๐ เป็นต้นมา พลวัตของความขัดแย้งภายใน
รัฐและสงครามกลางเมือง รวมทั้งรูปแบบของภัยคุกคามต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสวัสดิภาพของ
ประชาชนในพ้ืนที่ มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนารูปแบบไปอย่างต่อเนื่อง เพ่ือที่จะตอบสนองต่อ
พันธกรณีในการปกปูองพลเรือนให้มีความปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ สหประชาชาติ จึงได้
พัฒนาเครื่องมือและกลไกขึ้นมาเป็นจ านวนมากและได้รับการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและ
ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติตามอาณัติของการพิทักษ์พลเรือนในภารกิจรักษาสันติภาพ  
   สหประชาชาติได้ปฏิบัติตามอาณัติด้านการคุ้มครองพลเรือนเป็นครั้งแรกในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ (ค.ศ. 1999) ในการปฏิบัติภารกิจ UN Assistance Mission ใน Sierra Leone (UNAMSIL) 
โดยอ้างอิงข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ที่ ๑๒๖๕ และ ๑๒๗๐ (Res. 1265 และ 
Res. 1270) ที่ก าหนดให้มีมาตรการที่จะปกปูองพลเรือน โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กจากภัยคุกคามใน
พ้ืนที่ขัดแย้งที่เกิดขึ้นทั่วโลก นับจากนั้นเป็นต้นมา ภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติได้รับมอบ
อาณัติให้คุ้มครองพลเรือนจากภัยคุกคามทั้งปวง และบทบาทด้านนี้ของสหประชาชาติได้เพ่ิมมากขึ้น
อย่างมีนัยส าคัญ จนในปัจจุบันกว่าร้อยละ ๙๕ ของภารกิจรักษาสันติภาพทั้งหมด ได้แก่ ภารกิจ 
MINUJUSTH (เฮติ), MINUSCA (สาธารณรัฐอัฟริกากลาง), MINUSMA (มาลี), MONUSCO (สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยคองโก), UNMISS (สาธารณรัฐเซาท์ซูดาน), UNAMID (ดาร์ฟูร์), UNIFIL (เลบานอน) และ 
UNISFA (Abyei) ได้รับอาณัติให้คุ้มครองพลเรือน โดยใช้ขีดความสามารถท้ังหมดที่มีของหน่วยงาน
สหประชาชาติ ปกปูองประชาชนที่มีความเสี่ยงจากภัยคุกคาม ซึ่งเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติทั้งต ารวจ ทหาร และพลเรือน จะต้องปกปูองผู้ที่มีความเสี่ยงจากการถูกคุกคามจากปัญหา
ความขัดแย้ง รวมถึงผู้พลัดถิ่นและผู้ลี้ภัย ตลอดจนผู้ที่ถูกคุกคามด้วยสาเหตุจากศาสนา อายุ เชื้อชาติ 
หรือเพศสภาพ   
   การคุ้มครองพลเรือน (POC) เป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานสหประชาชาติ
ทั้งหมดในพ้ืนที่ขัดแย้ง ซึ่งรวมถึงภารกิจรักษาสันติภาพและหน่วยงานเฉพาะกิจ (UN Country Team) ด้วย
การบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานพลเรือน ทหาร และต ารวจทุกส่วน ในหลายๆ กรณนีั้น ภารกิจ
การรักษาสันติภาพได้รับอนุญาตให้ใช้วิธีการที่จ าเป็นทั้งหมดซ่ึงรวมถึงการใช้ก าลังท าลาย (Deathly force) 
ฝุายตรงข้าม เพ่ือปูองกันหรือตอบโต้การคุกคามหรือการใช้ความรุนแรงทางร่างกาย ต่อพลเรือน และต้องให้
รัฐบาลประเทศเจ้าบ้านมีความรับผิดชอบร่วมด้วย  
   ๕.๖.๑  หลักการของการคุ้มครองพลเรือน มีดังนี้  

    ๕.๖.๑.๑ การคุ้มครองพลเรือนเป็นความรับผิดชอบหลักของ
รัฐบาลประเทศเจ้าบ้าน  

    ๕.๖.๑.๒ การคุ้มครองพลเรือนถือเป็นความรับผิดชอบของรัฐบาล
ของประเทศเจ้าบ้าน เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพซึ่งได้รับอาณัติในการปกปูองพลเรือน มีอ านาจหน้าที่
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และความรับผิดชอบในการให้ความคุ้มครองภายใต้ขีดความสามารถที่มีภายในพ้ืนที่ปฏิบัติการ  
ในกรณีที่รัฐบาลของประเทศเจ้าบ้านไมม่ีขีดความสามารถหรือไม่เต็มใจปกปูองพลเรือนของตน 

   ๕.๖.๑.๓ การคุ้มครองพลเรือนเป็นความรับผิดชอบของหน่วยงาน
สหประชาชาติทั้งหมดท่ีอยู่ในพื้นท่ีปฏิบัติการ ไมไ่ด้จ ากัดเฉพาะหน่วยงานทางทหารเท่านั้น 

   ๕.๖.๑.๔ การคุ้มครองพลเรือน เป็นการด า เนินการร่ วมกับ
หน่วยงานให้ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม (Humanitarian actors) ซึ่งจะต้องเคารพหลักการของ
การช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม (Humanitarian principles) 
   ๕.๖.๑.๕ การคุ้มครองของพลเรือนเป็นไปตามหลักการของการ
รักษาสันติภาพ ซึ่งประกอบด้วยการยินยอมของประเทศเจ้าบ้าน การปฏิบัติตามอาณัจติของภารกิจ
ด้วยความเป็นกลาง และการใช้ก าลังเฉพาะการปูองกันตัวเองหรือการปฏิบัติตามอาณัติของภารกิจ
ตามท่ีได้รับอนุญาตจากคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ 
   ๕.๖.๑.๖ การคุ้มครองพลเรือนเป็นงานที่ส าคัญที่สุดในบรรดางาน
ตามอาฦณัติท่ีได้รับมอบตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  
   ๕.๖.๒ วิธีการในการคุ้มครองพลเรือน 
   วิธีการในการคุ้มครองพลเรือนขึ้นอยู่กับรูปแบบของภัยคุกคามที่มี
ต่อพลเรือน ซึ่งภารกิจรักษาสันติภาพจะใช้เครื่องมือและขีดความสามารถหลากหลายประเภทในการ
ด าเนินการต่อภัยคุกคาม ซึ่งรวมถึงการมีส่วนร่วมกับกลุ่มที่มีความขัดแย้งและชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 
ตลอดจนการให้ความคุ้มครองทางกายภาพ และสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือปูองกันไม่ให้ภัยคุกคาม
เกิดข้ึน ซ่ึงแต่ละหนว่ยงานในภารกิจรกัษาสันตภิาพจะท าหนา้ท่ีแตกต่างกันไป ดังน้ี 

   ๕.๖.๒.๑ การเจรจาและการเข้าร่วมในงานทางเมืองในทุกระดับ 
(Dialogue and engagement) โดยหน่วยงานสหประชาชาติในภารกิจทั้งหมด จะเข้าร่วมในการ
เจรจาและการสนับสนุนทางการเมืองในทุกระดับตามขอบเขตของความรับผิดชอบที่มี  เช่นการ
สนับสนุนการประนีประนอม การเจรจาข้อตกลงสันติภาพ การไกล่เกลี่ย การประสานงานกับ
หน่วยงานรัฐบาลของประเทศเจ้าบ้าน หรือการแก้ปัญหาความขัดแย้งในท้องถิ่น แม้ว่าความพยายาม
เหล่านี้จะไม่สามารถมองเห็นได้เสมอไป แต่ความส าคัญของงานในลักษณะนี้ ก็เพ่ือสนับสนุนรัฐบาล
ประเทศเจ้าบ้านให้เห็นถึงความส าคัญของการคุ้มครองพลเรือน 

   ๕.๖.๒.๒ การให้ความคุ้มครองทางกายภาพ (Provision of physical 
protection) กองก าลังรักษาสันติภาพ (ทหารและต ารวจ) ให้ความคุ้มครองทางกายภาพ (สวัสดิภาพ
และความปลอดภัย) แก่พลเรือน ด้วยการปฏิบัติการลาดตระเวน หาข่าว ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ตลอดจนสร้าง
ปฏิสัมพันธ์กับชุมชน เพ่ือปูองกันและขัดขวางการโจมตีและท าร้ายพลเรือนในพ้ืนที่รับผิดชอบ ทั้งนี้
หากมีความจ าเป็นก็สามารถใช้ก าลังได้อย่างพอเหมาะพอควรกับสถานการณ์และภัยคุกคาม 
   ๕.๖.๒.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย(Establishment of 
protective environments) โดยภารกิจรักษาสันติภาพจะด าเนินงานด้านต่างๆ ที่สนับสนุนการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่มีความปลอดภัย สามารถปูองกันพลเรือนจากภัยคุกคามต่างๆ ความรุนแรงและ
อันตรายทางกายภาพได้ งานที่ภารกิจรักษาสันติภาพรับผิดชอบด าเนินการประกอบด้วยการ
เสริมสร้างขีดความสามารถของหน่วยงานรัฐบาลของประเทศเจ้าบ้านให้สามารถคุ้มครองพลเรือนได้ 
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ซึ่งรวมถึงการใช้หลักนิติรัฐ (Rule of law) และการปฏิรูประบบความมั่นคง (Security sector 
reform) นอกจากนี้เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพทุกคน สามารถที่จะมีส่วนร่วมในการเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถของหน่วยงานรัฐบาลประเทศเจ้าบ้านเพ่ือส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชน ตลอดจน
ปูองกันและตอบสนองต่อการใช้ความรุนแรงต่อเด็กและความรุนแรงทางเพศ 
   ๕.๖.๓  มาตรการของสหประชาชาติที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพลเรือน 
    เพ่ือให้สามารถคุ้มครองพลเรือนจากภัยคุกคามในพ้ืนที่ขัดแย้งได้
ตามอาณัติของภารกิจรักษาสันติภาพ สหประชาชาติได้ก าหนดมาตรการให้หน่วยงานต่างๆ รวมทั้ง
ประเทศสมาชิกได้ปฏิบัติดังนี้  
   ๕.๖.๓.๑ ประเทศสนับสนุนก าลังจะต้องจัดให้มีการฝึกอบรมด้าน
การคุ้มครองพลเรือน ความรุนแรงและการล่วงละเมิดทางเพศ ตลอดจนการคุ้มครองเด็กให้กับกอง
ก าลังรักษาสันติภาพ และเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพทุกนายก่อนเข้าปฏิบัติภารกิจ รวมทั้งจะต้องเตรียม
ความพร้อมและจัดให้มีขีดความสามารถต่างๆ เพ่ือให้สามารถที่จะให้ความคุ้มครองพลเรือน 
ทางกายภาพ การเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในระดับท้องถิ่น และการสร้าง
สภาวะแวดล้อมที่ปลอดภัยเอ้ืออ านวยต่อการให้ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม เช่นการจัดชุด
ลาดตระเวน/เจ้าหน้าที่ไปสร้างปฏิสัมพันธ์กับประชาชนตามหมู่บ้าน หรือตามค่ายผู้อพยพ/ผู้ลี้ภัย 
(Community liaison team) เพ่ือรวบรวมข้อมูลภัยคุกคาม ความเสี่ยงที่มี ความเคลื่อนไหวของกลุ่ม
ติดอาวุธในพ้ืนที่ และช่องทางในการติดต่อสื่อสารเพื่อแจ้งเหตุร้ายเป็นต้น    
   ๕.๖.๓.๒ สหประชาชาติ โดยเฉพาะฝุายปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
และฝุายสนับสนุนการปฏิบัติการ จะจัดท านโยบาย คู่มือ หลักการ ตลอดจนหลักสูตรส าหรับการ
ฝึกอบรมเพ่ือให้ประเทศสมาชิกได้น าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ รวมทั้งให้การสนับสนุน
ภารกิจรักษาสันติภาพในการปฏิบัติตามอาณัติด้านการคุ้มครองพลเรือน 
   ๕.๖.๓.๓ คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ออกข้อมติที่มี
ความชัดเจน ตรงต่อการจัดการกับปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและความปลอดภัยของ
ประชาชนในพื้นท่ีขัดแย้ง 
   ๕.๖.๓.๔ ภารกิจรักษาสันติภาพ ร่วมมือกับหน่วยงานของ
สหประชาชาติในพ้ืนที่ รัฐบาลของประเทศเจ้าบ้าน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด เพ่ือด าเนินการ
คุ้มครองพลเรือนให้เปูนไปตามอาณัติของภารกิจ ทั้งนี้ภายในของภารกิจรักษาสันติภาพเอง จะต้อง
ส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างทหาร ต ารวจ และพลเรือน เพ่ือให้มั่นใจว่าประชาชนได้รับการ
คุ้มครองอย่างแท้จริง และเป็นไปตามหลักการ Action for Peacekeeping (A4P)  
   ๕.๖.๓.๕ ประชาชนในพ้ืนที่ ให้ความร่วมมือกับภารกิจรักษา
สันติภาพในการจัดท าแผนคุ้มครองพลเรือน 
    ๕.๖.๔  การคุ้มครองเด็กในภารกิจรักษาสันติภาพ (Child Protection in 
Peacekeeping) 

   ความขัดแย้งส่งผลกระทบที่รุนแรงต่อเด็กมากกว่าที่ส่งผลกระทบ
ผู้ใหญ่ ในหลายประเทศท่ีมีความขัดแย้งอยู่นั้น เด็กมักถูกลักพาตัวและถูกน าไปใช้ในการปฏิบัติภารกิจ
ทางทหาร หรือถูกสังหาร ถูกท าให้พิการ หรือมีการแสวงประโยชน์จากเด็กรูปแบบต่างๆ ซึ่งขัดกับหลัก
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สิทธิมนุษยชนและขัดกับหลักฎหมายระหว่างประเทศ นอกจากนี้การที่เด็กถูกแสวงประโยชน์และถูก
น าไปใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความขัดแย้ง ท าให้ขาดโอกาสทางการศึกษาและเป็นการสร้าง
ประสบการณ์อันเลวร้ายให้กับเด็กซึ่งจะเติบโตขึ้นเป็นประชากรของประเทศ/สังคมที่มีความขัดแย้ง  
หากไม่ได้รับการแก้ไขก็อาจส่งผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในประเทศนั้นๆ ไปอีกยาวนาน 
สหประชาชาติจึงให้ความส าคัญกับการคุ้มครองเด็กในสถานการณ์ของการขัดกันด้วยอาวุธ (Children in 
armed Conflict) โดยได้จัดตั้งส านักงานผู้แทนพิเศษเลขาธิการสหประชาชาติด้านเด็กและการขัดกัน
ด้วยอาวุธ (Office of Special Representative of Secretary General for Children and Armed 
Conflicts) เพ่ือดูแลแก้ไขปัญหาผลกระทบของความขัดแย้งทางอาวุธต่อเด็กในพ้ืนที่   
    ส าหรับการคุ้มครองเด็กในภารกิจรักษาสันติภาพนั้น สหประชาชาติ
ได้ก าหนดเป็นความส าคัญอย่างเร่งด่วน ที่ภารกิจรักษาสันติภาพจะต้องด าเนินการให้เด็กไปรับการ
คุ้มครองจากภัยคุกคามต่างๆ นอกจากนี้ยังจะต้องได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่เด็กพึงได้รับตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ เช่นการได้รับการศึกษา การได้รับการคุ้มครองไม่ให้ถูกน าไปท างานเพ่ือวัตถุประสงค์
ทางทหารรูปแบบต่างๆ เป็นต้น ทั้งนี้สหประชาชาติได้จัดท ามาตรฐานของการฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่
และกองก าลังรักษาสันติภาพได้มีความรู้ที่เพียงพอสามารถน าไปปฏิบัติปฏิบัติภารกิจเมื่อต้องคุ้มครอง
และยุติความรุนแรงต่อเด็กในพ้ืนที่ปฏิบัติการ นอกจากที่กล่าวไปแล้วนั้น สหประชาชาติยังได้ร่วมมือกับ
หน่วยงานของรัฐบาลประเทศเจ้าบ้านในการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้การคุ้มครองเด็ก หรือให้การสนับสนุน
รัฐบาลท้องถิ่นในการจัดท าแผนงานเพ่ือยุติการน าเด็กมาใช้ในการปฏิบัติการทางทหาร ตลอดจน
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและเด็กในพ้ืนที่ได้ตระหนักถึงสิทธิของเด็กและการปูองกันการล่วงละเมิด
ต่อเด็ก มาตรการในการคุ้มครองเด็กโดยภารกิจรักษาสันติภาพประกอบด้วย 
    ๕.๖.๔.๑  หัวหน้าภารกิจรักษาสันติภาพต้องท างานเพ่ือให้มั่นใจว่า
ข้อกังวลเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กเป็นเรื่องส าคัญในกระบวนการสันติภาพ 
    ๕.๖.๔.๒ กองก าลังรักษาสันติภาพ (ทหาร) มีความส าคัญในการให้
ความคุ้มครองและแจ้งเหตุละเมิดสิทธิเด็กต่อเจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็ก ตลอดจนช่วยระบุและปล่อยตัว
เด็กจากกลุ่มติดอาวุธ 
    ๕.๖.๔.๓ ต ารวจสหประชาชาติท างานร่วมกับต ารวจของประเทศ
เจ้าบ้านเพ่ือให้แน่ใจว่าสิทธิของเด็กได้รับการปฏิบัติเปูนส่วนหนึ่งของกฎหมายของประเทศนั้นๆ  
    ๕.๖.๔.๔ เจ้าหน้าที่ด้านการยุติธรรม ด าเนินการให้สิทธิเด็กได้รับ
การคุ้มครองตามกฎหมายของประเทศ 
    ๕.๖.๔.๕ จัดการฝึกอบรมด้านการคุ้มครองเด็กตามมาตรฐานของ
สหประชาชาติให้กับเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพทั้งก่อนและระหว่างการปฏิบัติภารกิจ 
    ๕.๖.๔.๖ การคุ้มครองเด็กถือเป็นความพยายามหลักของภารกิจ
รักษาสันติภาพ ทุกหน่วยงานในภารกิจต้องให้ความส าคัญสูงสุด 
    ๕.๖.๔.๗ ปูองกันไม่ให้เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพเป็นผู้ละเมิดสิทธิ
เด็กเสียเอง โดยน านโยบายการไม่ยอมรับเรื่องการละเมิดสิทธิเด็กทุกประการ (Zero-tolerance policy)    
    ๕.๖.๔.๘ ให้การสนับสนุนรัฐบาลประเทศเจ้าบ้านในการปลดปล่อย
ทหารเด็กจากกองก าลังติดอาวุธและส่งกลับคืนสู่สังคม และส่งเสริมให้ได้รับการศึกษา 
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   ๕.๗  การประกันคุณภาพทางยุทธการ (Operational Readiness Assurance : ORA) 
    การประกันคุณภาพทางยุทธการ เป็นมาตรการและวิธีการที่สหประชาชาติ
น ามาใช้เพ่ือรักษาขีดความสามารถด้านยุทธการของหน่วยที่ประเทศสมาชิกจัดส่งไปปฏิบัติภารกิจรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติ ซึ่งได้ก าหนดให้ส านักงานความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Office for 
Peacekeeping Strategic Partnership : OPSP) เป็นหน่วยงานหลักท าหน้าที่ก าหนดมาตรการและวิธีการ 
เพ่ือรักษาขีดความทางยุทธการ ประกอบด้วย การรายงานสถานภาพการปฏิบัติตามอาณัติของภารกิจ การ
เสนอแนะมาตรการที่ส าคัญ ได้แก่ ความมั่นคงปลอดภัย สวัสดิการ และการบริการด้านการสนับสนุน เป็น
ต้น การแลกเปลี่ยนบทเรียนของการปฏิบัติภารกิจ และหนทางปฏิบัติที่เหมาะสม ตลอดจนการท างาน
ร่วมกันกับกองก าลังทหารและต ารวจ รวมถึงคณะผู้บริหารระดับสูงของสหประชาชาติในภารกิจ ด้วยการ
ตรวจประเมินประสิทธิภาพด้านยุทธการของกองก าลังทหารและต ารวจแล้วรายงานผลไปยัง DPO และ DOS ต่อไป  
    มาตรการและวิธีการฯ ส าหรับภารกิจที่มีสภาพแวดล้อมที่ซับซ้อนและ
แตกต่างกัน จ าเป็นต้องมีกรอบความคิดและการเตรียมพร้อมส าหรับการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่
ต่างกัน โดยมุ่งเน้นให้มีระบบการรายงาน (Report) แผนการด าเนินงาน (Action Plan) และแนวทางปฏิบัติ 
(Implementation) ทั้งนี้จ าเป็นต้องมีการฝึกอบรมที่มุ่งเน้นการสร้างกรอบความคิด การตระหนักรู้
สถานการณ์ และข้อมูลการรักษาสันติภาพในพ้ืนที่ภารกิจรวมไปถึงการพัฒนาขีดความสามารถอ่ืนๆ  
ที่จ าเป็น 
    มาตรการรับประกันประสิทธิภาพในการเตรียมก าลัง (Force Preparation) และ
การน าอาณัติของภารกิจปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ (Mandate Implementation and Military Effectiveness) 
ซึ่งครอบคลุมหลายขั้นตอนได้แก่ ระบบก าลังเตรียมพร้อมสหประชาชาติ (Peacekeeping Capabilities 
Readiness System : PCRS) การตรวจเยี่ยมเพ่ือประเมินผลและให้ค าแนะน า (Assessment and Advisory 
Visit : AAV) การตรวจภูมิประเทศก่อนการวางก าลัง (Pre – Deployment Visit : PDV) และกิจกรรมที่
ตามมา (Follow – on Activities) ทั้งนี้สหประชาชาติให้ความส าคัญตั้งแต่การให้ค ามั่นในการสนับสนุน
ก าลัง (Pledge) ไปจนถึงการวางก าลัง (Deployment) โดยเฉพาะต่อปัญหาด้านการเตรียมการก่อนการวาง
ก าลัง และการให้การรับรองความพร้อมด้านยุทธการที่ไม่มีมาตรฐาน (Improper certification) ซึ่งประเทศ
สนับสนุนก าลังจะต้องก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงที่เกี่ยวข้อง เป็นผู้รับรองในกระบวนการและ
ด าเนินการส่งผลการรับรองให้กับสหประชาชาติ  
    มาตรการอื่นๆ ประกอบด้วย การปูองกันฐาน (Base defence) การวางแผน 
การบูรณาการงานและการประสานงานร่วมกัน (Planning, Integration and Coordination) ด้าน
การแพทย์ (Medical) ทหารหญิงรักษาสันติภาพ (Female peacekeepers) การมีส่วนร่วมกับชุมชน 
(Community Engagement) เป็นต้น โดยประเทศผู้สนับสนุนก าลังฯ ต้องเตรียมการให้สอดคล้องกับ
มาตรการดังกล่าว ตั้งแต่ห้วงการฝึกอบรมก่อนการวางก าลัง และหลังการวางก าลังในพื้นท่ีภารกิจแล้ว      
   ๕.๘  โคร งการสามเหลี่ ยมความร่ วม มือสหประชาชาติ  ( Triangular 
Partnership Project : TPP) 

   โครงการสามเหลี่ยมความร่วมมือสหประชาชาติ (TPP) เกิดจากแนวความคิด
ที่จะพัฒนาความร่วมมือระหว่างสหประชาชาติ ประเทศสนับสนุนทรัพยากร และประเทศสนับสนุน
ก าลังให้กับสหประชาชาติ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ (capacity - building) ของหน่วยสนับสนุนการ
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รบ โดยเฉพาะ ร้อย.ช.ก่อสร้างฯ และ รพ.สนามระดับต่างๆ ให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ
เป็นไปตามมาตรฐานที่สหประชาชาติก าหนด และสามารถส่งก าลังเข้าปฏิบัติภารกิจได้อย่างรวดเร็ว ทัน
ต่อสถานการณ์และความต้องการในพ้ืนที่  โดยโครงการฯ ได้ให้ความเร่งด่วนกับประเทศสนับสนุนก าลังฯ 
ในภูมิภาคแอฟริกา และอาเซียน ซึ่งได้เริ่มทดลองโครงการในภูมิภาคแอฟริกาเป็นระยะเวลา ๒ ปี 
ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ เมื่อประสบความส าเร็จจึงพิจารณาขยายโครงการฯ มายังภูมิภาค
อาเซียน โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นมา 
    นายกรัฐมนตรีของญี่ปุุน ได้แจ้งต่อที่ประชุมสุดยอดผู้น าด้านการรักษา
สันติภาพ ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ว่าประเทศญี่ปุุนจะสนับสนุน
งบประมาณและทรัพยากรที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาขีดความสามารถหน่วยสนับสนุนการรบซึ่ง
ประกอบด้วยการพัฒนาขีดความสามารถในการฝึกอบรมทหารช่างและแพทย์สนาม โดยการสนับสนุน
การพัฒนาอาคาร/สถานที่ส าหรับจัดการฝึกฯ การจัดหายุทโธปกรณ์และเครื่องมือส าหรับใช้ในการฝึกฯ 
การจัดการฝึกฯ และค่าใช้จ่ายด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรัฐบาลญี่ปุุนได้ด าเนินโครงการดังกล่าวร่วมกับ
สหประชาชาติ ซึ่งสหประชาชาติได้จัดตั้งส านักงานส าหรับประสานงานกับประเทศที่ประสงค์จะเข้าร่วม
ในการให้ความช่วยเหลือด้านการฝึกอบรมแก่ประเทศสนับสนุนก าลังทหารช่างและหน่วยแพทย์สนาม
ไปปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ  
    การด าเนินโครงการ TPP ได้เริ่มขึ้นที่ภูมิภาคแอฟริกาในเดือนกันยายน  
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีศูนย์ฝึกอบรมโครงการฯ ตั้งอยู่ที่ประเทศเคนย่า ที่ผ่านมานั้น มีผู้รับเข้าการฝึกอบรม 
ทั้งที่เพ่ือเป็นครูฝึก และเพ่ือเตรียมเข้าปฏิบัติงานในภารกิจฯ จ านวนรวม ๒๐๐ นาย โดยประมาณ  
ในจ านวนนี้เป็นทหารช่างเคนย่า ๑๖๐ นาย และมีผู้เข้ารับการฝึกอบรมจากประเทศต่างๆ ในแอฟริกา 
ได้แก่บุรุนดี กาน่า รวันดา เซเนกัล แทนซาเนีย และอูกานดา และมีครูฝึกจากประเทศต่างๆ สนับสนุน
โครงการฯ จ านวน ๙๑ นาย   
    โครงการฯ ได้รับการสนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ ภายใต้กลไกของสหประชาชาติ 
ทั้งจากประเทศสมาชิก (ผ่านคณะกรรมการพิเศษด้านการรักษาสันติภาพ และคณะท างานระดับสูงด้าน
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ) ส านักงานเลขาธิการสหประชาชาติ และคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ โดยสหประชาชาติเป็นผู้สนับสนุนความเชี่ยวชาญ (ผู้เชี่ยวชาญและมาตรฐานด้านต่างๆ) 
และเป็นผู้ประสานงานกับประเทศสนับสนุนก าลังฯ ที่เข้าร่วมโครงการฯ 
     ส าหรับการเนินโครงการ TPP ในภูมิภาคอาเซียนนั้น สหประชาชาติ ได้เริ่ม
ด าเนินโครงการฯ ที่ประเทศเวียดนามมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๑ จากนั้นจะหมุนเวียนโครงการไปยัง
อินโดนีเซีย ไทย และกัมพูชา ประเทศละ ๒ ปี ตามล าดับ ทั้งนี้การที่โครงการ TPP ได้สนใจที่จะเข้า
มาด าเนินการจัดการฝึกอบรมในอาเซียนนั้นเป็นเพราะอาเซียนได้เพ่ิมการสนับสนุนก าลังให้กับภารกิจ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติอย่างมีนัยยะส าคัญ และได้มีการพัฒนา เครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพของอาเซียน ตลอดจนคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน ซึ่งมีคืบหน้า
ของความร่วมมือเป็นอย่างมาก แต่ยังมีบางประเทศในกลุ่มอาเซียนที่ขาดแคลนทรัพยากรและ 
ความเชี่ยวชาญในการพัฒนาขีดความสามารถของทหารช่าง และ รพ.สนาม จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
ที่จะด าเนินโครงการฯ ในภูมิภาคอาเซียน โดยมีเปูาหมายที่จะพัฒนาขีดความสามารถด้านต่างๆ ได้แก่ 
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    ๑.  หน่วยทหารช่างก่อสร้าง (ทางระดับ) ซึ่งจะท าการฝึกอบรมการก่อสร้างทางระดับ 
การบริหารโครงการก่อสร้าง การออกแบบและส ารวจ การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ และทักษะในการกู้ซ่อม 
    ๒.  หน่วยขุดเจาะน้ าบาดาล ประกอบด้วย การหาแหล่งน้ า การพัฒนาน้ า  
การแจกจ่าย และการส่งน้ า ซึ่งเป็นปัญหาหลักในแอฟริกา 
    ๓.  การสร้างสะพาน (ทางทหาร) แบบถอดประกอบได ้
    ๔. โรงพยาบาลสนาม โดยการฝึกอบรมในรูปแบบการจ าลองสถานการณ์ทาง
การแพทย์ เพ่ือช่วยให้ก าลังพล สายแพทย์ได้พัฒนาขีดความสามารถส าหรับปฏิบัติงานในสถานการณ์จริง 
(โดยจะเริ่มจาก รพ.สนามระดับ ๑ ก่อน)    
   แผนการด าเนินโครงการ TPP ในอาเซียน  
    สหประชาชาติมีแผนที่จะจัดการฝึกอบรมในอาเซียนในลักษณะหมุนเวียน
ประเทศละ ๒ ปี โดยเริ่มจากเวียดนาม (๖๑ – ๖๓) อินโดนีเซีย (๖๓ – ๖๕) ไทย (๖๕ – ๖๗) และ
กัมพูชา (๖๗ – ๖๙) และมีแผนการด าเนินโครงการฯ ประกอบด้วย 
    ๑.  แผนการจัดการฝึกอบรมทหารช่าง โดยจะด าเนินโครงการฯ ในลักษณะ
เดียวกับแอฟริกา เริ่มจากการคัดเลือกศูนย์ฝึกอบรมของภูมิภาคเพ่ือท าการฝึกอบรมทหารช่างฯ  
ของประเทศท่ีเป็นศูนย์ฝึกฯ ร่วมกับทหารช่างจากประเทศอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังจัดการฝึกอบรมครู และ
จัดชุดฝึกอบรมเคลื่อนที่ ไปท าการฝึกอบรมให้กับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค จากนั้นจะจัดหา
ยุทโธปกรณ์ส าหรับการฝึกอบรมฯ โดยการเช่าจากภาคเอกชนในพ้ืนที่ ในระหว่างจัดซื้อยุทโธปกรณ์
ส าหรับใช้ในการฝึก โดยยุทโธปกรณ์ที่จัดซื้อจะเป็นยุทโธปกรณ์ของสหประชาชาติ (UN Own 
Equipment) ในกรณีที่ไม่สามารถจัดหายุทโธปกรณ์ด้วยวิธีการเช่า อาจจัดซื้อยุทโธปกรณ์เพ่ือเติมอีก 
๑ ชุด ส าหรับใช้น าไปปฏิบัติภารกิจ โดยยุทโธปกรณ์ที่จัดซื้อเพ่ือการดังกล่าวจะเป็นยุทโธปกรณ์ของ
สหประชาชาติ (UN Own Equipment) ซึ่งประเทศที่น าไปใช้ในการปฏิบัติภารกิจจะไม่สามารถ
ขอรับเงินค่าเช่ายืมยุทโธปกรณ์ได้  ส าหรับ วิทยากร/ครูฝึก จะได้รับการสนับสนุนจากประเทศสมาชิก
สหประชาชาติ เ พ่ือจัดการฝึกใน ๔ หัวข้อหลัก ได้แก่ การใช้และควบคุมยุทโธปกรณ์หลัก 
(เครื่องจักรกลหนัก) การส ารวจและออกแบบ การบริหารโครงการทางวิศวกรรม และการซ่อมบ ารุง
และกู้ซ่อม โดยจะเพ่ิมหัวข้อการขุดเจาะน้ าบาดาลและติดตั้งสะพานแบบถอดประกอบได้ 
    ๒. แผนการจัดการฝึกแพทย์สนาม โดยจะจัดตั้งศูนย์ความเชี่ยวชาญทาง
การแพทย์แห่งสหประชาชาติ (รวมถึงศูนย์จ าลองสถานการณ์) แล้วท าการฝึกอบรมทีมและก าลังพล
สายแพทย์ ที่จะไปปฏิบัติภารกิจ ในหัวข้อการช่วยเหลือผู้บาดเจ็บระดับสูง การช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ
ก่อนน าส่งโรงพยาบาลและกระบวนการให้บริการทางการแพทย์ในสนาม ระยะเวลา ๒ – ๔ สัปดาห์ 
โดยมีผู้เข้ารับการอบรม ๒ – ๔ ทีม ทีมละ ๖ นาย และมีวิทยากรครั้งละ ๒ – ๔ นาย จัดการฝึกอบรม
เฉลี่ยปีละ ๖ ครั้ง นอกจากนี้ยังจะจัดการฝึกอบรมวิทยากร/ครูให้กับก าลังพลสายแพทย์ เน้นการฝึก
กับสถานการณ์จ าลอง  
   ๕.๙ โครงการ Light Coordination Mechanism (LCM) 
    โครงการ LCM ได้รับการจัดตั้งขึ้นตามนโยบายของนายแอนโตนิโอ กูเตอร์เรส 
เลขาธิการสหประชาชาติ โดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ได้ออกข้อมติ (Resolution)  
ที่ ๒๔๓๖ (๒๐๑๘) รองรับการด าเนินการดังกล่าว ส าหรับการด าเนินโครงการฯ บก.สหประชาชาติ  
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จะท าหน้าที่ประสานกับส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพ ได้แก่ ประเทศที่จะให้การสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถ (Capacity Building 
Provider) ประเทศสนับสนุนก าลัง (Troop Contributing Countries) และภารกิจรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติ (UN Peacekeeping Missions) โดยเน้นไปที่ภารกิจที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน
ประกอบด้วยภารกิจ UNMISS (South Sudan) MINUSCA (Central Africa) MINUSMA (Mali) และ 
MONUSCO (Congo) 
    ขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ซึ่งโครงการ LCM จะท า
การพัฒนาให้กับประเทศสนับสนุนก าลัง ประกอบด้วย การฝึกอบรม (Training) การวางแผนด้านการ
ส่งก าลัง (Deployment Planning) การจัดก าลัง (Force Generation) การเตรียมก าลัง (Force Preparation) 
การวางก าลัง (Deployment) การส่งก าลังบ ารุงและการด ารงสภาพของปฏิบัติการ (Support and 
Sustainment) การสับเปลี่ยนก าลัง (Rotation) และการแลกเปลี่ยนบทเรียนจากการปฏิบัติภารกิจ (Lessons 
- Learned) ซึ่งภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ (UN Peacekeeping Missions) จะท าการประเมิน
ขีดความสามารถและความพร้อมด้านยุทธการ (Operational Readiness) ของหน่วยที่ประเทศต่างๆ ส่งไป
ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ แล้วรายงานให้กับ บก.สหประชาชาติ เพ่ือที่จะแจ้งให้กับประเทศ
สนับสนุนก าลังได้รับทราบว่าต้องพัฒนาขีดความสามารถด้านใดบ้าง ในกรณีที่ประเทศสนับสนุนก าลัง 
ไม่มีขีดความสามารถเพียงพอที่จะพัฒนาขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเองได้ บก.
สหประชาชาติจะประสานงานกับประเทศที่จะให้การสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือกับประเทศสนับสนุนก าลังที่ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือต่อไป  
    ในการด าเนินโครงการนั้น สหประชาชาติได้ก าหนดแผนการด าเนินงาน
แบ่งเป็น ๓ ระยะคือ 
    ระยะที่ ๑ สหประชาชาติจะท าการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ขีดความสามารถด้านต่างๆ ได้แก่ ๑) การรวบรวมปัญหาด้านต่างๆ ของหน่วยในพ้ืนที่ภารกิจรักษา
สันติภาพที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จากภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  
๒) ความต้องการในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศสนับสนุน
ก าลังให้กับภารกิจรักษาสันติภาพที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ประกอบด้วยภารกิจ UNMISS, MINUSCA, 
MINUSMA และ MONUSCO และ ๓) ความร่วมมือและการให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาขีด
ความสามารถด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ที่ประเทศต่างๆ ด าเนินการอยู่ ทั้งที่ผ่านความร่วมมือ
ทวิภาคีและพหุภาคี พร้อมทั้งขอให้ประเทศสมาชิกส่งแผน การจัดการฝึกอบรมฯ ที่เปิดรับนายทหาร
ต่างชาติเข้าร่วมในการฝึกอบรมฯ ซึ่งสหประชาชาติได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในเดือนกันยายน  
พ.ศ.๒๕๖๒ ณ ประเทศยูกันดาเพ่ือรวบรวมรายชื่อประเทศจะให้การสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถ  
ซึ่งจะช่วยสร้างระบบในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพอย่างยั่งยืน  
มีประสิทธิภาพ และบรรลุเปูาหมายการเพ่ิมจ านวนทหารหญิงในภารกิจรักษาสันติภาพให้กับประเทศ
สนับสนุนก าลัง นอกจากนี้การประชุมดังกล่าวยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือระบุและจัดล าดับความต้องการในการ
พัฒนาขีดความสามารถของประเทศสนับสนุนก าลัง และของภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ 
ตลอดจน พัฒนาความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศที่จะให้การสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถประเทศ
สนับสนุนก าลัง และภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ รวมทั้งก าหนดแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (best 
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practices) ด้านการพัฒนาขีดความสามารถ โดยมีผู้เข้าร่วมการประชุมฯ จากหน่วยงานของสหประชาชาติ 
ประกอบด้วยผู้แทน บก.สหประชาชาติ จ านวน ๕ หน่วยงาน จาก Strategic Force Generation Cell, 
Division of Healthcare Management and Occupational Safety and Health, Integrated 
Training Service, Military Performance Evaluation Taskforce และ Police Division ผู้แทน
ภารกิจรักษาสันติภาพ จ านวน ๔ ภารกิจ ได้แก่ UNMISS, MINUSCA, MINUSMA และ MONUSCO 
และผู้แทนประเทศสมาชิกสหประชาชาติ จ านวน ๒๕ ประเทศ ได้แก่ บังกลาเทศ เบลเยียม บุรุนดี จีน 
คองโก โกตดิวัวร์ อียิปต์ เอธิโอเปีย ฝรั่งเศส เยอรมนี กานา อินเดีย ญี่ปุุน เคนยา มาลาวี มอริเตเนีย 
โมร็อกโก เนปาล เนเธอร์แลนด์ ไนจีเรีย ปากีสถาน ไทย ยูกันดา สหราชอาณาจักร และ สหรัฐอเมริกา 
     ระยะที่ ๒ สหประชาชาติจะก าหนดมาตรการและแนวทางในการประเมิน 
ขีดความสามารถและความพร้อมด้านยุทธการ (Operational Readiness) ของหน่วยที่ประเทศต่างๆ 
ส่งไปปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ โดยทุกหน่วยจะต้องมีมาตรฐานตามที่สหประชาชาติก าหนด หากไม่ผ่าน
การประเมินมาตรฐานจะต้องท าการพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยที่ส่งไปปฏิบัติภารกิจ ในกรณีที่
ประเทศสนับสนุนก าลังไม่มีขีดความสามารถที่จะด าเนินการเองได้  บก.สหประชาชาติจะช่วย
ประสานงานกับประเทศที่จะให้การสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือให้ความช่วยเหลือกับ
ประเทศสนับสนุนก าลังที่ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือต่อไป 
    ระยะที่ ๓ เป็นการด าเนินการเต็มรูปแบบ โดยสหประชาชาติจะขับเคลื่อน
ความร่วมมือในการพัฒนาขีดความสามารถระหว่างหน่วยงานของสหประชาชาติที่เกี่ยวข้อง ประเทศ 
ที่จะให้การสนับสนุน (Capacity Building Provider) และประเทศที่ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือ 
(Capacity Building Recipient) ด้านการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ   

การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับการเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน  

  อาเซียน (ASEAN) เป็นการรวมตัวกันระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้
ที่มีความหมายอย่างยิ่งต่อสมาชิกแต่ละประเทศ เนื่องจากเป็นความร่วมมือแบบพหุภาคีซึ่งมีกรอบการ
ปฏิบัติงานด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นประโยชน์ครอบคลุมทุกประเทศ และเป็นมาตรการการรวมตัว
กันที่สอดคล้องกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก (กรมยุทธศึกษาทหารบก, ๒๕๕๕)  
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แผนภาพที่ ๒ – ๖ ภูมิภาคอาเซียน 

 

ที่มา : asean-info.com 
 

  อาเซียนได้รับการก่อตั้งโดยชาติสมาชิกรุ่นแรก ประกอบด้วย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ และไทย เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๐ และได้ด าเนินกิจการอย่างต่อเนื่องมาเป็นเวลากวา่ ๕๐ ปี โดยได้ประกาศ
กฏบัตรอาเซียน เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา การด าเนินงานด้านต่างๆ 
ของอาเซียนก็มีความก้าวหน้าเป็นอย่างมาก และมีขอบเขตภารกิจการปฏิบัติงานกว้างขวางและหลากหลาย
มากขึ้นกว่าเดิม ทั้งนี้จากการที่อาเซียนตั้งอยู่ระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย โดยมีช่องแคบ
มะละกาเป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเล (Sea Line of Communication) ที่ส าคัญของโลก เชื่อมทั้งสอง
มหาสมุทรเข้าด้วยกัน และท าให้ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้มีความส าคัญต่อความมั่นคงของโลกเป็น
อย่างมาก และยากที่จะหลีกเลี่ยงการแข่งขันกันระหว่างชาติมหาอ านาจในการสร้างอิทธิพลต่อทิศทางการ
ด าเนินความร่วมมือของอาเซียนทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และความมั่นคง ดังนั้นการรวมตัวกัน
ของประเทศในภูมิภาคในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนจึงมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ความม่ันคงใน
ภูมิภาค (Friedman, 2011)  
  อาเซียนมีเปูาหมายที่จะเข้าสู่การเป็นประชมคมอาเซียน โดยเริ่มจากการเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมีวิสัยทัศน์ร่วมของผู้น าอาเซียน คือการ
สร้างประชาคมอาเซียนที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง มีกฎกติกาที่ชัดเจน และมีประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ อาเซียนได้จัดท ากฏบัตรอาเซียน ซึ่งเปรียบเสมือนธรรมมูญ  
เพ่ือก าหนดกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ประเทศ
ไทยได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับความเชื่อมโยงของอาเซียน (ASEAN Connectivity) เพ่ือเสริมสร้างความ
เป็นปึแผ่นของประชาคมอาเซียน และน าไปสู่การเป็นประชมคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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อีกทั้งยังเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันของอาเซียนในเวทีโลก และในการประชุมสุด
ยอดครั้งที่ ๑๗ ในปี ๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย สาธรณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ผู้น าอาเซียนได้ให้การ
รับรองแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงในอาเซียน ซึ่งระบุความเชื่อมโยงของอาเซียน ๓ รูปแบบ ได้แก่ 
๑) ความเชื่อมโยงด้านกายภาพ เช่นการสร้างเครือข่ายคมนาคม ๒) ความเชื่อมโยงทางสถาบัน เช่น
การท าให้กฎระเบียบทางการผ่านแดนมีความสอดคล้องกัน และ ๓) ความเชื่อมโยงระหว่างประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชนในอาเซียนรู้จักกันและเข้าใจกันมากขึ้น (กรมอาเซียน, ๒๕๕๖ ก) การเป็นประชาคม
อาเซียน ได้สร้างความสนใจให้กับประเทศต่างๆ โดยเฉพาะกับประเทศมหาอ านาจ เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในภูมิภาคดังกล่าว ได้ส่งผลต่อการบริหารจัดการความมั่นคงของภูมิภาค 
และส่งผลให้เกิดกลไกในการเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic interdependence) อย่างแนบแน่น 
ภายใต้โครงสร้างระบบโลกใหม่ ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมพลังอ านาจ (สุวิทย์ 
เมษินทรีย์, ๒๕๕๖)  
   แนวคิดดังกล่าวได้สะท้อนว่าในยุคปัจจุบันนั้น แบบแผนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
แบบพหุภาคีมีความส าคัญเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นระดับโลกซึ่งมีสหประชาชาติเป็นองค์กรส าคัญ 
หรือในระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค (Sub-regional) เช่นเดียวกับอาเซียน ซึ่งความสัมพันธ์
แบบพหุภาคี ไม่ว่าจะในระดับใด ได้ให้ประโยชน์กับประเทศสมาชิกเป็นอย่างยิ่งเพราะเป็นการรวม
ทรัพยากรจากประเทศสมาชิกมาเอ้ือเฟ้ือ แบ่งปันและเติมเต็มระหว่างกัน และเป็นการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งให้แก่กันและกัน ในการมีอ านาจต่อรองกับประเทศนอกภูมิภาค 

ประชาคมอาเซียน 

  ด้วยบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน
ปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมาก ท าให้อาเซียนต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ ๆ เช่น  
โรคระบาด ยาเสพติด การก่อการร้าย การค้ามนุษย์ ภัยพิบัตร และสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ อีกทั้งยังมี
ความจ าเป็นต้องรวมตัวกันเพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองและขีดความสามารถทางการแข่งขันกับประเทศใน
ภูมิภาคใกล้เคียงกันและในเวทีระหว่างประเทศ อาเซียนจึงมีความจ าเป็นต้องรวมตัวกันอย่างเหนียว
แน่น เข้มแข็งและม่ันคงยิ่งขึ้น ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ผู้น าอาเซียนได้ร่วมกันประกาศปฏิญญาว่าด้วยความ
ร่วมมือในอาเซียน ฉบับที่ ๒ (Declaration of ASEAN concord II) ซึ่งก าหนดให้สร้างประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) ที่ประกอบด้วย ๓ เสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community) ภายใน พ.ศ. ๒๕๖๓ (ประภัสสร์ เทพชาตรี, ๒๕๕๕ หน้า ๖)      
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แผนภาพที่ ๒ – ๗  เสาหลักของประชาคมอาเซียน                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : asean-info.com 
 
   ๑.๑  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)  
    การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆ ได้ท่ามกลางบริบททางเศรษฐกิจ 
การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศที่มีการแข่งขันสูง อันส่งผลให้ประเทศต่างๆ ต้องปรับตัวเองเพ่ือให้
ได้รับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจโลก รวมถึงการรวมกลุ่มการค้าของประเทศต่างๆ เช่นสหภาพยุโรป และ
เขตการค้าเสรีอเมริกาเหนือ อาเซียนจึงมุ่งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทสสมาชิก โดยมุ่งจัดตั้งอาเซียน
ให้เป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิตร่วมกัน ตลอดจนมุ่งให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน สินค้า การบริการ 
การลงทุน แรงงานฝีมือระหว่างประเทศสมาชิกโดยเสรี และมุ่งให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของ
อาเซียน (กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม) เพ่ือลดช่องว่างของระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
และช่วยให้ประเทศสมาชิกเหล่านี้เข้าร่วมในกระบวนการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน ส่งเสริมให้
อาเซียนสามารถรวมตัวเข้ากับประชาคมโลกได้อย่างไม่อยู่ในภาวะที่เสียเปรียบ มีขีดความสามารถทางการ
แข่งขันระดับโลก รวมทั้งมุ่งส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคม กรอบความร่วมมือด้านกฎหมาย การพัฒนาความร่วมมือด้านการเกษตร 
พลังงาน การท่องเที่ยว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยการยกระดับการศึกษาและการลงทุนภายในภูมิภาค 
ลดการพ่ึงพาตลาดจากประเทศนอกอาเซียน สร้างอ านาจการต่อรองและศักยภาพในการแข่งขันของอาเซียน
ในเวทีเศรษฐกิจโลก เพ่ือเพ่ิมสวัสดิการ และยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียน  
   ๑.๒  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community : ASCC)  
    ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมีเปูาหมายหลักที่จะให้อาเซียนเป็น
ประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นสังคมที่แบ่งปันและเอ้ืออาทร มีความเป็นอยู่ที่ดีและมีการ

ASEAN Community 

ASEAN Economic Community 
(AEC) 
- Enhancing competitiveness for 
economic growth and 
development through closer 
economic integration  

ASEAN Socio-Cultural 
Community (ASCC) 
- Nurturing human, cultural and 
natural resources for sustained 
development in a harmonious 
and people-centered ASEAN 
 

ASEAN Political-Security 
Community (APSC) 
- Enhancing Peace, stability, 
democracy and prosperity in the 
region through comprehensive 
political and security cooperation 
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พัฒนาด้านต่างๆ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และ
ส่งเสริมอัตลักษณ์อาเซียน โดยให้ความส าคัญกับความร่วมมือ ๖ ด้าน ได้แก่ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม สิทธิมนุษยชนและความยุติธรรมทางสังคม ความยั่งยืนของ
สิ่งแวดล้อม การลดช่องว่างทางการพัฒนา และการสร้างอัตลักษณ์อาเซียน   
   ๑.๓  ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 
Community : APSC)  
    ในยุคแรกของการก่อตั้งอาเซียนนั้น ๕ ชาติสมาชิกที่ร่วมกันก่อตั้งอาเซียน 
ต้องเผชิญกับความท้าทายจากการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาค ในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ จึงได้มี
การจัดท าสนธิสัญญาแห่งการสมานฉันท์และความร่วมมือในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of 
Amity and Cooperation in South-East Asia) ซึ่งมีสาระส าคัญคือ ประเทศต่างๆ ในอาเซียนจะ
แสวงหาหนทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศโดยสันติวิธี จนกระทั่งในปัจจุบันนั้น  
อาเซียนให้พัฒนากลไกในการปูองกันและแก้ไขความขัดแย้งในรูปแบบต่างๆ และได้จัดตั้งประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียนขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นใจ เสถียรภาพ และสันติภาพในภูมิภาค และ
เพ่ือให้ประชาชนในอาเซียนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ปราศจากภัยคุกคามด้านการทหาร และภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ เช่นปัญหายาเสพติด อาชญากรรมข้ามชาติ และการก่อการร้าย เป็นต้น  
     สภาพแวดล้อมทางการเมืองระหว่างประเทศที่ปรับเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว  
ได้น ามาซึ่งโอกาสและความท้าทายที่อาเซียนต้องเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านการเมืองและความมั่นคงของอาเซียนให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น และภัยคุกคามที่มาในรูปแบบใหม่ เปูาหมาย
ของการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน มีเปูาหมายที่จะสร้างประชาคมที่มีกติกาและ 
มีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน ซึ่งเป็นหลักการที่สร้างความสมดุลย์โดยการไม่แทรกแซง
กิจการภายในระหว่างกัน และส่งเสริมบรรทัดฐานร่วมกัน นอกจากนี้ยังมุ่งที่จะท าให้ภูมิภาคอาเซียนเป็น
ภูมิภาคที่มีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และมีความรับผิดชอบร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
ที่ครอบคลุมในทุกมิติ นับเป็นความพยายามที่ส่งเสริมให้อาเซียนพ่ึงพากลไกของตนเองมากขึ้นในการแก้ไข
ปัญหาและความท้าทายต่างๆ ในภูมิภาค ตลอดจนมุ่งที่จะพัฒนาให้อาเซียนเป็นภูมิภาคท่ีมีพลวัต และ 
มีมุมมองต่อกลุ่มประเทศนอกอาเซียนในลักษณะพ่ึงพากันและกันมากขึ้น (กรมอาเซียน, ๒๕๕๔)  
    การเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน จะช่วยเสริมสร้าง
สันติภาพและความมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคอันเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนา 
ด้านต่างๆ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสร้างค่านิยมและแนวปฏิบัติร่วมกันของอาเซียนในด้านต่างๆ 
ตลอดจนเสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญภัยคุกคามความมั่นคงในทุกรูปแบบ บน
พ้ืนฐานของหลักการเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ และให้ประชาคมอาเซียนมีความร่วมมือที่แน่นแฟูน
และสร้างสรรค์กับประชาคมโลก โดยให้อาเซียนมีบทบาทน าในภูมิภาค 
    กระบวนการในการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  
มีรากฐานมาจากการน าความร่วมมือและความตกลงอาเซียนด้านการเมืองและความมั่นคงที่ได้
ด าเนินการมาระยะหนึ่งแล้ว มาต่อยอดให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและมีความเป็นแบบแผนมากยิ่งขึ้น 
ข้อตกลงเหล่านี้ประกอบด้วยสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือกันในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ 
สนธิสัญญาว่าด้วยการท าให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นเขตแห่งสัญติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง และ
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สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงการประชุมอาเซียนว่า
ด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ซึ่งมีสมาชิกเข้าร่วมการ
ประชุมจ านวน ๒๕ ประเทศ ซึ่งรวมถึงสหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และสหภาพยุโรปด้วย 
    นอกจากการมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแล้ว ผลลัพธ์ที่ส าคัญจาก
การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ได้แก่ การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไก 
และเครื่องมือที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นปัญหาความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกันเอง ซึ่งจะต้องแก้ไขโดยสันติวิธี 
หรือปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง เช่น  
การก่ออาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบค้ามนุษย์ การอพยพย้ายถิ่นฐาน โจรสลัด และการก่อการ
ร้ายเป็นต้น 
    การเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประชาคมการเมืองและ 
ความมั่นคงอาเซียน เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างของระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ตั้งแต่ระดับโลกจนถึงระดับภูมิภาค การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลต่อการด าเนินงานด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศไทย และของกองทัพไทย ซึ่งจะต้องให้ความส าคัญและสนับสนุน
ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนมากขึ้นด้วย  
  ๒. กลไกความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน          
   การจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ส่งผลให้อาเซียนต้องร่ วมมือ
กันในการจัดท านโยบายและขับเคลื่อนความร่วมมือด้านต่างๆ ซึ่งช่วยให้อาเซียนมีความพร้อมที่จะ
รับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและสันติภาพของอาเซียน 
   เพ่ือให้การเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนประสบความส าเร็จตาม
เปูาหมายที่ก าหนดไว้ อาเซียนได้พัฒนากลไกความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงของอาเซียนใน
ระดับต่างๆ ขึ้นมา เพ่ือขับเคลื่อนงานด้านการเมืองและความม่ันคงของอาเซียน โดยมีกลไกระดับสูงสุด
คือการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียน (ASEAN Leaders’ Summit) และมีการประชุมในระดับรัฐมนตรี (ASEAN 
Ministers Meeting : AMM) ลงไปถึงการประชุมระดับปลัดกระทรวง ซึ่งเรียกว่าการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโส
ของอาเซียน (Senior Officials Meeting : SOM) นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งคณะท างานด้านความมั่นคงใน
ระดับเจ้าหน้าที่ด้านต่างๆ เช่น การก่อการร้ายสากล ความมั่นคงทางทะเล การช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและ
การบรรเทาสาธารณภัย การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และความมั่นคงทางไซเบอร์ เป็นต้น     
   ความร่วมมือในระดับต่างๆ ที่ตั้งขึ้นมาภายใต้กรอบความร่วมมือของประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียนยังครอบคลุมถึงความร่วมมือกับประเทศคู่เจรจาของอาเซียน 
(Dialogued countries) อีกด้วย ซึ่งอาเซียนได้จัดตั้งกลไกความร่วมมือในลักษณะเดียวกันกับกลไก
ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเรียกว่ากลไกความร่วมมือระหว่างอาเซียนและ
ประเทศคู่เจรจาอาเซียน หรือ ASEAN-Plus ซึ่งก็ได้จัดให้มีกรอบความร่วมมือในทุกระดับตั้งแต่ระดับ
ผู้น าประเทศไปจนถึงระดับคณะท างานด้านต่างๆ ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอีกด้วย ในปัจจุบันนั้น  
มีกลไกความร่วมมือด้านการเมืองความม่ันคงของอาเซียนที่ส าคัญ ได้แก่ 
 



๕๖ 

   ๒.๑ สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Treaty of Amity and Cooperation หรือ TAC )  
    สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จัดท าขึ้นโดย
ประเทศสมาชิกอาเซียน ๕ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซียสิงคโปร์ และไทย เมื่อปี ๒๕๑๙  
เพ่ือก าหนดหลักการพ้ืนฐานของความร่วมมือและการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างกันของประเทศ
สมาชิกหลักการส าคัญของสนธิสัญญาซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนยึดถือและยอมรับในการปฏิบัติตาม ได้แก่ 
    ๒.๑.๑  เคารพในเอกราช การมีอ านาจอธิปไตย ความเท่าเทียมกันความ
มั่นคงทางดินแดนและเอกลักษณ์แห่งชาติของทุกประเทศ 
    ๒.๑.๒  ปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก การโค่นล้มอธิปไตยหรือการ
บีบบังคับจากภายนอก 
    ๒.๑.๓  การไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน 
    ๒.๑.๔  การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งหรือข้อพิพาทโดยสันติวิธี 
    ๒.๑.๕  การยกเลิกการใช้การคุกคามและกองก าลัง 
    ๒.๑.๖  การมีความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพระหว่างกัน 
    ในเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้มีการแก้ไขสนธิสัญญาเพ่ือเปิดทางให้ประเทศที่อยู่
นอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้สามารถเข้าร่วมเป็นภาคีได้ซึ่งช่วยเสริมสร้างโครงสร้างความมั่นคง
และสันติภาพให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้นปัจจุบันประเทศที่เข้าร่วมเป็นภาคีในสนธิสัญญา TAC ได้แก่ 
สมาชิก อาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ ประเทศคู่เจรจาของอาเซียน และประเทศที่เข้าร่วมการประชุม
อาเซียนว่าด้วยการเมืองและความม่ันคงในเอเชีย-แปซิฟิก เช่น จีน อินเดีย ญี่ปุุน รัสเซีย เกาหลีใต้และ
นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย แคนาดา สหรัฐฯ และสหภาพยุโรป ได้แจ้งความจ านงขอเข้าร่วมเป็นภาคี 
   ๒.๒  สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Treaty on the Southeast Asia Nuclear-Free Zone : SEAN-FZ) 
    ประเทศสมาชิกอาเซียน ลงนามในการประชุมสนธิสัญญาในกรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 
๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยมีวัตถุประสงค์หลักของสนธิสัญญาคือให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์โดยประเทศท่ีเป็นภาคีจะไม่พัฒนา ไม่ผลิต ไม่จัดซื้อ ไม่ครอบครองรวมทั้ง 
ไม่เป็นฐานการผลิต ไม่ทดสอบ ไม่ใช้อาวุธนิวเคลียร์ ในภูมิภาค และไม่ให้รัฐใดปล่อยหรือทิ้งวัสดุอุปกรณ์ 
ที่ เป็นกัมมันภาพรังสีลงบนพ้ืนดินทะเลและอากาศ นอกจากนี้ ๕ ประเทศ อาวุธนิวเคลียร์ ได้แก่ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธรัฐรัสเซีย และสหราชอาณาจักร  
(ห้าสมาชิกผู้แทนถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ) ได้ยอมรับและให้ความเคารพ
สนธิสัญญาโดยจะไม่ละเมิดและไม่แพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคนี้ 
   ๒.๓  ปฏิญญาก าหนดให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ 
    เสรีภาพและความเป็นกลาง (Zone of Peace, Freedom and Neutrality 
หรือ ZOPFAN) เป็นการแสดงเจตนารมณ์ของอาเซียนให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่
ปลอดการแทรกแซงจากภายนอก เพ่ือเป็นหลักประกันต่อสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาคและ
เสนอให้อาเซียนขยายความร่วมมือให้ครอบคลุมทุกๆ ด้าน อันจะน ามาซึ่งความแข็งแกร่งความเป็น
ปึกแผ่นและความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่างประเทศสมาชิก ได้ประกาศลงนามโดยรัฐมนตรีต่างประเทศ



๕๗ 

ของรัฐสมาชิกอาเซียนซึ่งในขณะนั้นประกอบด้วย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สหพันธรัฐมาเลเซีย 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๔  
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ สหพันธรัฐมาเลเซีย 
   ๒.๔  ผู้ประสานงานเฉพาะกิจในการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ 
(ASEAN Troika) ในวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ ณ กรุงมะนิลา ผู้น าของประเทศสมาชิก
อาเซียนได้เห็นชอบในการจัดตั้งกลุ่มผู้ประสานงานเฉพาะกิจในระดับรัฐมนตรี  (ASEAN Troika)  
ซึ่งประกอบด้วยรัฐมนตรีต่างประเทศท่ีด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมการประจ าของอาเซียนในอดีต
ปัจจุบัน และอนาคต และจะหมุนเวียนกันไปตามการเป็นประธานการประชุมฯ โดยมีวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้งกลุ่มผู้ประสานงานเฉพาะกิจ ASEAN Trioka คือ การเป็นกลไกให้อาเซียนสามารถร่วมมือกัน
อย่างใกล้ชิดในการหารือแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสันติภาพ และเสถียรภาพในภูมิภาคโดยไม่ก้าว
ก่ายกิจการภายในของประเทศสมาชิกเป็นการยกระดับความร่วมมือของอาเซียน  ให้สูงขึ้นและ
เสริมสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของอาเซียนรวมทั้งเ พ่ิมประสิทธิภาพของการด าเนินงาน
โดยรวม และเพ่ือรองรับสถานการณ์ และจะด าเนินการโดยสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติในสนธิสัญญา
และข้อตกลงต่างๆ ของอาเซียน เช่นสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Treaty of Amity and Cooperation หรือ TAC) 
   ๒.๕  การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน  
    ใน พ.ศ. ๒๕๔๙ กลุ่มประเทศอาเซียนได้จัดให้มีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
ครั้งที ่๑ (Asian defense ministerial meeting - ADMM) ขึ้นที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย 
ต่อมา ADMM ได้พบปะอย่างไม่เป็นทางการที่บาหลี ใน พ.ศ. ๒๕๕๐ และได้จัดการประชุม ADMM 
ครั้งที่ ๒ ขึ้นที่การประชุมสุดยอดที่สิงคโปร์ ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ส่งผลให้กรอบการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีของอาเซียนได้ขยายไปถึงกิจการด้านกลาโหมด้วย จากที่ในอดีตจะมีเฉพาะการ
ประชุมระดับรฐัมนตรีในสายงานด้านเศรษฐกิจและสังคมเท่านั้น การขยายการปรึกษาหารือและความ
ร่วมมือในกรอบงานด้านกลาโหมเช่นนี้ ก็เพ่ือเป็นการแสดงให้เห็นว่าอาเซียนมีความกังวล และต้องการ
สนองตอบต่อปัญหาข้ามชาติอันเกิดจากการท้าทายชนิดใหม่ที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ระหว่างประเทศ 
เช่น ปัญหาการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด และการกระท าอันเป็นโจรสลัดในเส้นทาง
คมนาคมทางทะเลที่อยู่ในภูมิภาคอาเซียน เป็นต้น นอกจากนี้ ในการประชุมสุดยอดของอาเซียน ครั้งที่ ๑๒  
ที่เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ สมาชิกอาเซียนได้ร่วมกันลงนามใน
อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายในอาเซียน (ASEAN convention on counter terrorism) ซึ่ง
ก าหนดกรอบความร่วมมือต่างๆ ที่จ าเป็นในเรื่องนี้ เช่น ก าหนดเขตอานาจศาลของรัฐ ก าหนดหลักการส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดน และก าหนดมาตรการและช่องทางให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองระหว่างกันอย่างสม่า
เสมอ (กรมอาเซียน, ๒๕๕๓, หน้า ๑๔)  
    ส าหรับกลไกความร่วมมือในเสาหลักด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(APSC) ถือเป็นบทบาทส าคัญที่เป็นรูปธรรม โดยผ่านทางการเข้าร่วมการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (ADMM) ที่จัดขึ้นเป็นประจ าทุกปีอันจะสามารถเป็นกลไกหนึ่งที่จะเสริมสร้าง ความร่วมมือ
ระหว่างกลาโหมอาเซียนให้แข็งแกร่งเพ่ือพร้อมก้าวสู่การเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคง



๕๘ 

อาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งหน่วยงานในกระทรวงกลาโหมที่ด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการประชุมใน
กรอบ ADMM คือ ส านักนโยบายและแผนกลาโหม (ปรีชา จาสมุทร, ๒๕๕๖) 
    การประชุม ADMM การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ถูกจัดขึ้นเป็นครั้งแรก 
ระหว่างวันที่ ๘ - ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยมีผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม หรือผู้แทนของประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ และเลขาธิการอาเซียน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค ผ่านกลไกการหารือ และความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงที่มีความโปร่งใสและเปิดเผย ให้ค าแนะน าและเสนอแนวทางต่อเวทีการหารือและ
ความร่วมมือที่มีอยู่แล้วของเจ้าหน้าที่ระดับสูงภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่างกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศอ่ืนๆ รวมทั้งสนับสนุนความไว้วางใจระหว่างกัน และสร้างความ
เชื่อมั่นโดยการสร้างความโปร่งใสและเปิดเผย 
    ในปัจจุบันนั้นความร่วมมือของอาเซียนในกรอบ ADMM มีจ านวนทั้งสิ้น ๑๐ ด้าน 
ได้แก่  
    ๑.  ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกังองค์กรภาคประชาสังคมในด้าน
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
    ๒. ความร่วมมือด้านการให้ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย
พิบัติของอาเซียน  
    ๓. ความร่วมมือด้านการจัดตั้งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
ในกรอบอาเซียน 
    ๔. โครงการปฏิสัมพันธ์ทางทหารระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 
    ๕. การสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุงร่วมในอาเซียน 
    ๖. ระบบโครงสร้างการสื่อสารโดยตรงของประเทศสมาชิกอาเซียน  
    ๗. โครงการ ASEAN Our Eyes 
    ๘. การจัดตั้งเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญของอาเซียนด้านเคมี ชีวภาพ และรังสี 
    ๙. การด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดว่าด้วยบทบาทของฝุายทหาร
อาเซียนในการสนับสนุนการบริหารจัดการชายแดน  
    ๑๐. การจัดตั้งกลไกการประชุมแพทย์ทหารอาเซียน  
   ๒.๖  การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมประเทศคู่เจรจาอาเซียน 
    การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมประเทศคู่เจรจาอาเซียน (ASEAN Defence Minister Meeting-Plus - ADMM-plus) 
เป็นผลมาจากแนวความคิดว่าด้วยการแสวงหาความร่วมมือจากกลาโหมของประเทศนอกภูมิภาค ซึ่งมี
การกล่าวถึงในการประชุม ADMM ครั้งที่ ๑ และต่อมาได้รับการพัฒนาเป็นเอกสารแนวความคิดว่า
ด้วยการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (Concept paper on 
ADMM-plus) ซึ่งได้รับการรับรองในที่ประชุม ADMM ครั้งที่ ๒ ต่อมาในการประชุม ADMM ครั้งที่ ๓ 
ที่ประชุมฯ ได้รับรองเอกสารแนวความคิดว่าด้วยหลักเกณฑ์สาหรับสมาชิกภาพการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (Concept paper on principles for membership 
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of ADMM-plus) โดยไดก้ าหนดหลักเกณฑ์ของประเทศที่ไม่ใช่ประเทศสมาชิกอาเซียนที่จะเข้าร่วมการ
ประชุม ADMM-plus ๓ ประการ คือ 
    ๑. ประเทศที่จะเข้ามาเป็นประเทศคู่เจรจาจะต้องเป็นประเทศคู่เจรจาของ
อาเซียน ซึ่งในปัจจุบันมีจานวน ๙ ประเทศ คือ ออสเตรเลีย แคนาดา จีน อินเดีย ญี่ปุุน นิวซีแลนด์ 
เกาหลีใต ้รัสเซีย และสหรัฐ ฯ กับ ๑ กลุ่มประเทศคือ สหภาพยุโรป  
    ๒. ประเทศคู่เจรจาดังกล่าวต้องมีระดับของการปฏิสัมพันธ์กับกลาโหม
อาเซียนในระดับสูง  
    ๓. ประเทศคู่เจรจาดังกล่าวต้องเป็นประเทศที่สามารถเอ้ือประโยชน์ต่อการ
เสริมสร้างขีดความสามารถ และพัฒนาศักยภาพของกลาโหมอาเซียนได้อย่างเป็นรูปธรรม  
    ในการประชุม ADMM ครั้งที่ ๔ ที่ประชุม ฯ ได้มีฉันทามติให้ความ
เห็นชอบต่อรูปแบบการประชุม ADMM+๘ ซึ่งมีองค์ประกอบเป็นประเทศคู่เจรจาจ านวน 8 ประเทศ 
คือ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี่ปุุน นิวซีแลนด์ เกาหลีใต้ รัสเซีย และสหรัฐ ฯ รวมทั้งเห็นชอบให้
กระทรวงกลาโหมเวียดนามเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ADMM-plus ครั้งที่ ๑ ซึ่งกระทรวงกลาโหม
เวียดนามและกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ได้ร่วมยกร่างเอกสาร เพ่ือการหารือว่าด้วยทิศทาง ความ
คาดหวัง และความเป็นไปได้ของความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมภายใต้กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (Discussion paper on potential, prospect, and 
direction of practical cooperation within the framework of the ADMM-plus) ส าหรับใช้
เป็นแนวทางในการหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการประชุม ADMM-plus ครั้งที่ ๑ ซึ่งเอกสาร ฯ 
ดังกล่าวได้ก าหนดแนวทางความร่วมมือไว้ ๕ ด้าน คือ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian assistance and disaster relief: HADR) ความมั่นคงทางทะเล 
(Maritime security) การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping operations) การแพทย์ทาง
ทหาร (Military medicine) และการต่อต้านการก่อการร้าย (Counter-terrorism) 
    การประชุม ADMM-plus ครั้งที่ ๑ จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
ณ กรุงฮานอย เวียดนาม โดยมีผู้เข้าร่วมการประชุม ฯ ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
หรือผู้แทนของประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ และประเทศคู่เจรจา ๘ ประเทศ รวมทั้งเลขาธิการ
อาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมความเชี่ยวชาญ มุมมอง และทรัพยากรต่างๆ จากประเทศอ่ืนๆ  
นอกภูมิภาคเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวม ซึ่งที่ประชุม ฯ ได้ร่วมหารือ ว่าด้วย
เรื่องความร่วมมือที่เป็นรูปธรรม อันส่งผลให้เกิดความร่วมมือที่เป็นรูปธรรม ๕ ด้าน ดังนี้  
    ๑. การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  
    ๒. ความมั่นคงทางทะเล  
    ๓. การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  
    ๔. การแพทย์ทางทหาร  
    ๕. การต่อต้านการก่อการร้าย  
    เพ่ือที่จะขับเคลื่อนความร่วมมือทั้ง ๕ ด้านให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ที่ประชุม ฯ 
ได้มอบหมายให้ที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
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(ADSOM-plus) ไปด าเนินการจัดตั้งคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ เฉพาะด้าน (Experts’ Working Groups 
: EWGs) เพ่ือรับผิดชอบกิจกรรมความร่วมมือทั้ง ๕ ด้าน ในกรอบการประชุม ADMM-plus 
    การประชุม ADSOM-Plus WG ซึ่งเป็นการประชุมระดับปลัดกระทรวงกลาโหม 
ไดจ้ัดขึ้นเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ณ เมืองดาลัด เวียดนาม โดยมีกระทรวงกลาโหมเวียดนาม
เป็นเจ้าภาพ และมีผลการประชุมฯ ที่สาคัญคือ ที่ประชุมฯ ได้มีฉันทามติเห็นชอบให้ประเทศต่างๆ 
เป็นประธานร่วมในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านดังนี้  
    ๑. เวียดนามและจีน เป็นประธานร่วมด้านการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  
    ๒. มาเลเซียและออสเตรเลีย เป็นประธานร่วมด้านความมั่นคงทางทะเล  
    ๓. ฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด์เป็นประธานร่วมด้านการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ  
    ๔. สิงคโปร์และญี่ปุุน เป็นประธานร่วมด้านการแพทย์ทางทหาร  
    ๕. อินโดนีเซียและสหรัฐฯ เป็นประธานร่วมด้านการต่อต้านการก่อการร้าย 
การประชุมฯ ในครั้งนี้ส่งผลให้มีการยกร่างค าสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๓๙/ ๕๔ เรื่องแต่งตั้ง
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญฝุายไทย (Thai experts’ working groups: Thai EWGs) ในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN-defence ministers’ meeting-plus - 
ADMM-Plus) ลงวันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งต่อมาได้รับการลงนาม โดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม และส่งผลให้มีหัวหน้าคณะท างานผู้เชี่ยวชาญฝุายไทยทั้ง ๕ ด้าน เพื่อรองรับ
การด าเนินความร่วมมือดังกล่าวของอาเซียน  
    ในปัจจุบันนั้นอาเซียนได้ขยายความร่วมมือในกรอบ ADMM-Plus เพ่ิมขึ้น
อีก ๒ ด้าน ประกอบด้วย การปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม และความมั่นคงทางไซเบอร์ รวมมี
ความร่วมมือจ านวนทั้งสิ้น ๗ ด้าน   
   ๒.๗  การประชุมของเจ้าหน้าที่ระดับต่างๆ ภายใต้กรอบการประชุม ADMM 
และ ADMM-plus  
    การประชุมของเจ้าหน้าที่ระดับต่างๆ ในกรอบการประชุม ADMM และ 
ADMM-plus มีวัตถุประสงค์เพ่ือขับเคลื่อนข้อมติต่างๆ ของที่ประชุม ADMM และ ADMM-Plus ให้
เกิดผลการด าเนินการเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ยังท าหน้าที่ในการรายงานและให้ข้อเสนอแนะในการ
ด าเนินความร่วมมือด้านความมั่นคงแก่ที่ประชุม ADMM และ ADMM-Plus การประชุมในระดับ
เจ้าหน้าที่ของอาเซียนที่ส าคัญประกอบด้วย  
    ๒.๗.๑  การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน (ASEAN-defence-
senior-officials’ meeting: ADSOM) และการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับเจ้าหน้าที่
อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN defence senior officials’ meeting-plus: ADSOM-plus) 
เป็นการประชุมในระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส (ปลัดกระทรวงกลาโหม หรือเทียบเท่า) ซ่ึงมีหน้าที่หลักใน
การเตรียมการส าหรับการประชุม ADMM และ ADMM-plus และโดยทั่วไปจะพิจารณาความ
เหมาะสมของหัวข้อการหารือ รวมทั้งพิจารณาแก้ไขร่างเอกสารต่างๆ ที่จะให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม



๖๑ 

ของประเทศสมาชิกอาเซียน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศคู่เจรจารับรองในที่
ประชุม ADMM และ ADMM-Plus 
    ๒.๗.๒  การประชุมคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียน (ADSOM 
Working Group: ADSOM WG) และการประชุมคณะท างานเจ้าหน้าที่อาวุโสกลาโหมอาเซียนกับ
ประเทศคู่เจรจา (ADSOM-Plus Working Group: ADSOM-Plus WG) เป็นการประชุมในระดับ
คณะท างาน (ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนกลาโหม หรือผู้แทน) ซึ่งมีหน้าที่หลักในการ
เตรียมการด้านสารัตถะและด้านธุรการส าหรับการประชุม ADSOM และ ADSOM-plus รวมทั้งการ
ประชุม ADMM และ ADMM-plus โดยที่ประชุมฯ จะร่วมกันก าหนดหัวข้อการหารือ รวมทั้ง
เตรียมการด้านเอกสารที่เกี่ยวกับการประชุมฯ และด้านธุรการอ่ืนๆ ในห้วงการประชุม ADMM ทั้งนี้ใน
แต่ละปีนั้น หากประเทศสมาชิกอาเซียนพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจ าเป็น เพ่ือให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีโอกาสหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นใด
ประเด็นหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงอาจเห็นสมควรให้มีการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่
เป็นทางการ (ADMM retreat) ขึ้นได ้
   ๒.๘ การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงใน
ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ภาโณตม์ ปรีชญานุต, ๒๕๕๕, หน้า ๘๐-๘๖) 
    การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงใน
ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum - ARF) เป็นการประชุมระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ในกิจการเกี่ยวกับการเมืองและความมั่นคง เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการสร้างความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าเดิม โดยที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
(ASEAN Summit) ครั้งที่ ๔ ที่สิงคโปร์ เมื่อปี ๒๕๓๕ ได้มีมติให้จัดตั้งกรอบการประชุม ARF ขึ้น  
เพ่ือเป็นเวทีให้สมาชิกในกรอบความร่วมมือทางด้านความมั่นคงและส่งเสริมการหารือด้านความมั่นคงกับ
ประเทศคู่เจรจา (Dialogue Partners) หารือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคโดยเฉพาะ โดยได้
จัดการประชุม ARF ครั้งที่ ๑ ณ กรุงเทพ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ (ค.ศ. ๑๙๙๔) มีรัฐมนตรี
ต่างประเทศของอาเซียน ประเทศคู่เจรจา (Dialogue partners) ประเทศคู่ปรึกษา (Consultative 
partners) ที่มีอยู่ ณ ขณะนั้น และประเทศผู้สังเกตการณ์ (Observers) รวม ๑๘ ประเทศ และ 
ในปัจจุบันนั้นมีประเทศที่เข้าร่วมการประชุมฯ จ านวน ๒๖ ประเทศกับ ๑ กลุ่ม ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม 
กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม ประเทศคู่เจรจาของอาเซียน 
(Dialogue Partners) ได้แก่ ญี่ปุุน สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ อินเดีย จีน รัสเซีย และสหภาพยุโรป ผู้สังเกตการณ์ของอาเซียน (Observers) ได้แก่ 
ปาปัวนิวกินี และประเทศอ่ืน ในภูมิภาค ได้แก่ มองโกเลีย และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
เกาหลี (เกาหลีเหนือ)        
    ARF เป็นเวทีและกลไกที่อาเซียนจัดตั้ งขึ้นมาเพ่ือเป็นช่องทางที่จะมี
ปฏิสัมพันธ์กับประเทศสาคัญนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีผลประโยชน์ในพ้ืนที่ที่เป็น
ขอบเขตทางภูมิศาสตร์ของ ARF (เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ และกลุ่มหมู่
เกาะต่างๆ ในมหาสมุทรแปซิฟิก) เพ่ือส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพและความมั่นคงในพ้ืนที่ดังกล่าว  
ในการนี้อาเซียนมอง ARF เป็นส่วนส าคัญของยุทธศาสตร์อาเซียน ที่จะคงไว้ซึ่งบทบาทน าของอาเซียน
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ในการขับเคลื่อนกระบวนการความร่วมมือต่างๆ เพ่ือให้เกิดสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค อีกทั้ง
ยังถือเป็นเสาหลักอันหนึ่งในโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาค ทั้งนี้ ARF ไม่นับว่าเป็นองค์การ 
(Organization) หรือสถาบัน (Institution) ที่เป็นทางการและถาวร แต่มีสถานะเป็นเวทีปรึกษาหารือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องที่เป็นประโยชน์หรือเป็นปัญหาร่วมกันโดยมีโครงสร้างและมาตรการ
ด้านการบริหารและด าเนินกิจการต่างๆ โดยสมาชิก ARF มีข้อตกลงกันว่า จะมีการประชุมร่วมกันใน
ระดับรัฐมนตรีปีละ ๑ ครั้ง การประชุมพบปะระหว่างประเทศสมาชิกนอกจากนั้นเป็นการประชุมใน
ระดับเจ้าหน้าที่ระดับอาวุโส (Senior officers meeting-SOMs) ตามแต่ความจ าเป็น ทั้งนี้ กรอบการ
เจรจาของ ARF ครอบคลุมประเด็นประกอบไปด้วย การสร้างมาตรการไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน การทูตเชิง
ปูองกัน การห้ามแพร่ขยายนิวเคลียร์และการควบคุมก าลังอาวุธ การรักษาสันติภาพ ความร่วมมือ 
เพ่ือความมั่นคงทางทะเล  
    ๒.๘.๑ รูปแบบของการประชุม ASEAN Regional Forum   
     การประชุม ARF เป็นการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศและเจ้าหน้าที่
อาวุโส ARF พบปะกันปีละ ๑ ครั้ง โดยรัฐมนตรีต่างประเทศ (ARF Ministerial Meeting) จะพบกัน
ในช่วงประมาณเดือนกรกฎาคมและเจ้าหน้าที่อาวุโส (ARF Senior Official’s Meeting) จะพบกันใน
เดือนพฤษภาคม เพ่ือพิจารณาข้อเสนอของที่ประชุมระดับเจ้าหน้าที่และหารือถึงแนวทางการพัฒนา
ความร่วมมือใน ARF ทั้งนี้ภายหลังการประชุมรัฐมนตรี ARF ประธานที่ประชุมจะออกแถลงการณ์ 
(Chairman’s statement) เพ่ือสะท้อนผลการหารือ อีกทั้งอาจมีแถลงการณ์แยกในเรื่องสาคัญอ่ืนๆ ด้วย 
     ARF แบ่งประเภทกิจกรรมออกเป็น ๒ แนวทาง (Tracks) ได้แก่ 
     ๑. กิจกรรมที่เป็นทางการ (Track I) เรียกว่า กิจกรรมระหว่างปี หรือ 
inter-sessional groups/meetings (ISG/ISM) ซึ่งเป็นกิจกรรมระดับเจ้าหน้าที่ที่หารือเกี่ยวกับ
กิจกรรมเฉพาะเรื่อง อาทิ มาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ การรักษาสันติภาพ การค้นหาและกู้ภัย  
การบรรเทาภัยพิบัติ โดยกิจกรรมแต่ละกลุ่มจะมีประธานร่วมประกอบด้วยประเทศอาเซียนและ
ประเทศท่ีมใิช่สมาชิกอาเซียน 
     ๒. กิจกรรมที่ไม่เป็นทางการ (Track II) จัดโดยสถาบันวิจัย หรือ
สถาบันวิชาการของประเทศผู้เข้าร่วม ARF โดยมีนักวิชาการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐบาลเข้าร่วมประชุม
ในฐานะส่วนตัว เพ่ือหารือเกี่ยวกับประเด็นด้านการเมืองและความมั่นคงบางหัวข้อที่ประเทศผู้เข้าร่วม ARF 
ยังไม่พร้อมที่จะหารือในเวทีทางการ     
     ประเทศที่เข้าร่วมใน ARF ได้พยายามที่จะให้ฝุายทหารมีความ
เกี่ยวข้องมากขึ้นในกระบวนการ ARF ซึ่งปัจจุบัน ฝุายทหารมีส่วนร่วมใน ARF ใน ๒ ระดับ ดังนี้ 
     ๑. การประชุมเจ้าหน้าที่ระดับนโยบายด้านความมั่นคงของ ARF 
(ARF Security Policy Conference: ASPC) เป็นการประชุมระดับสูงของฝุายทหาร (รัฐมนตรีช่วย
หรือระดับเทียบเท่าปลัดกระทรวงฯ) เพ่ือเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างฝุายทหารของประเทศที่
เข้าร่วม ARF เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจและไว้เนื้อเชื่อใจ และความโปร่งใสระหว่างกองทัพของประเทศ
ต่างๆ ซึ่งจะช่วยลดโอกาสของการใช้ก าลังหรือมาตรการทางทหารระหว่างกัน โดยการประชุม ASPC 
ครั้งที ่๑ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๔-๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗ ณ กรุงปักกิ่ง 
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     ๒.  การประชุมเจ้ าหน้าที่ ฝุ ายทหารของ  ARF (ARF Defence 
Officials’ Dialogue: ARF DoD) เป็นการประชุมระดับเจ้าหน้าที่ฝุายทหารเพ่ือหารือรายละเอียด
ความร่วมมือของฝุายทหารในกรอบ ARF ทั้งนี้การประชุม DoD ยังจัดขึ้นในช่วงการประชุมเจ้าหน้าที่
อาวุโสและการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ และก่อนการประชุม ASPC เพ่ือช่วยในการเตรียมการ
ประชุมดังกล่าว 
    ๒.๘.๒ พัฒนาการของ ARF  
     ที่ประชุม ARF ครั้งที่ ๒ ที่บันดาร์เสรีเบกาวัน ประเทศบรูไน เมื่อปี 
๒๕๓๘ ได้ก าหนดหลักการพัฒนาของกระบวนการ ARF เป็น ๓ ขั้นตอน (stages) ได้แก่ ขั้นตอนที่ ๑ 
(Stage I) การส่งเสริมมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Promotion of Confidence Building 
Measures) ขั้นตอนที่ ๒ (Stage II) การพัฒนาการทูตเชิงปูองกัน (Development of Preventive 
Diplomacy) และขั้นตอนที่ ๓ (Stage III) การพัฒนากลไกส าหรับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
(Development of Conflict Resolution Mechanisms) ที่ผ่านมา ARF ได้เน้นการด าเนินกิจกรรม
ด้านการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่จะน าไปสู่ความร่วมมือด้านการเมืองและความ
มั่นคงในภูมิภาค ขณะนี้ ARF ได้เริ่มศึกษามาตรการคาบเกี่ยวระหว่างการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและ
การทูตเชิงปูองกันคือการเพ่ิมบทบาทของประธาน ARF โดยเฉพาะบทบาทด้านการไกล่เกลี่ย (good 
offices) และการจัดท าทะเบียนรายชื่อผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิของ ARF ซึ่งเป็นพัฒนาการที่
ส าคัญ ทั้งนี้ ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ ARF ครั้งที่ ๘ ที่เวียดนาม เมื่อ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ได้
รับรองเอกสาร ๓ ฉบับ ได้แก่ การทูตเชิงปูองกัน การเพ่ิมบทบาทประธาน และอ านาจหน้าที่ของ
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิของ ARF ซึ่งจะเป็นแนวทางส าหรับการด าเนินการของ ARF ในอนาคต
ต่อไป เมื่อเกิดเหตุการณ์ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ ความส าคัญของ ARF ก็เด่นชัดขึ้นเพราะ ARF 
เป็นเวทีเดียวในภูมิภาคที่มีการหารือเรื่องการเมืองและความม่ันคง ทั้งนี้ เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
สหรัฐฯ และมาเลเซียเป็นเจ้าภาพร่วมจัดสัมมนาเรื่อง Financing on Terrorism ที่สหรัฐฯ นอกจากนี้
ไทยและออสเตรเลียได้เป็นเจ้าภาพร่วมจัด Workshop on Prevention of Terrorism ในวันที่ ๑๗ - ๑๙ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กรุงเทพฯ อีกด้วย      
    ๒.๘.๓ ขั้นตอนการด าเนินการของ ARF  
     ARF มีขั้นตอนการด าเนินการ ๓ ขั้นตอน (3 Stages) เพ่ือนาไปสู่
เสถียรภาพในภูมิภาค ดังนี้  
     ๑. มาตรการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence Building 
Measures: CBMs stage1) 
     ๒. การทูตเชิงปูองกัน (Preventive Diplomacy: PD-stage 2)  
     ๓. แนวทางเรื่องปัญหาความขัดแย้ง (Approaches to conflict-stage 3)  
     ปัจจุบันถือได้ว่า ARF อยู่ในขั้นหรือ Stage ๑.๕ กล่าวคือ เริ่มมีการ
หารือเรื่องของการทูตในเชิงปูองกัน แต่ยังไม่ถึงขั้นมีการด าเนินการเรื่อง Preventive Diplomacy ใน
ชั้นนี้ประเทศที่เข้าร่วมใน ARF ก าลังพิจารณาการจัดท า ARF preventive diplomacy work plan 
เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ของการหามาตรการ PD ในบางกรณี ซึ่งอาจเป็นในเรื่องของประเด็นความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-traditional security issues) เป็นต้น ประเทศส่วนใหญ่มีทีท่าว่าพร้อมที่จะ
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ให้มีการก้าวไปสู่ Stage ๒ เรื่อง Preventive diplomacy แม้กระทั่งจีนมีท่าทีไม่ขัดข้องในหลักการ 
แต่ขอให้มีการศึกษาอย่างละเอียดและมีการด าเนินการเรื่องของ CBMs ควบคู่กันไป ส่วนประเทศที่มี
ท่าทียังไม่พร้อมที่จะรับ PD มากที่สุด คืออินเดีย อนึ่ง ไทยได้พยายามผลักดันให้ ARF ก้าวไปสู่ Stage 2 
ของ ARF หรือ PD มาโดยตลอด ทั้งนี้บนพ้ืนฐานว่าจะไม่มีการใช้ PD ในส่วนของปัญหาภายในประเทศหรือ
ปัญหาขัดแย้งทวิภาค ียกเว้นแต่ได้รับความเห็นชอบจากประเทศที่เกี่ยวข้องในเวลาเดียวกัน ARF พยายามที่
จะส่งเสริมความร่วมมือที่เป็นรูปธรรม (Practical cooperation) ในด้านที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน  
ซึ่งปัจจุบันมีทั้งหมด ๔ ด้านหลัก คือ  
     ๑.  การบรรเทาภัยพิบัติ (Disaster relief) 
     ๒.  การต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ (Counter-
terrorism and transnational crime)  
     ๓.  การรักษาสันติภาพ 
     ๔.  ความมั่นคงทางทะเล (Maritime security)  
     ๕. การไม่แพร่ขยายและการลดอาวุธ (Non-proliferation and 
disarmament) เป็นหลัก โดยพยายามส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยน Best practices และประสบการณ์ในเรื่อง
ดังกล่าว ทั้งนี้เพ่ือพยายามน าไปสู่การจัดทากิจกรรมที่เป็นรูปธรรม เช่น การจัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า 
(Standard operating procedures) หรือแนวทาง (Guidelines) ต่างๆ  เป็นต้น (กรมอาเซียน, ๒๕๕๖ ข, หน้า ๘-๑๐)  
     นอกจากนี้การปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เชี่ยวชาญในบริบทของการช่วย
แก้ปัญหาร่วมกันจะเป็นการช่วยส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจในอีกทางหนึ่งเพ่ือให้  ARF สามารถมี
ศักยภาพมากยิ่งขึ้นในการปูองกันไม่ให้ปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  ไทยซึ่ง
พยายามผลักดันให้ ARF ก้าวไปสู่ Stage ๒ หรือ “การทูตเชิงปูองกัน” (Preventive diplomacy) จึง
สนับสนุนความพยายามของ ARF ที่จะให้ ARF มีมาตรการ PD ที่เหมาะสมในอนาคต โดยการยกร่าง ARF 
work plan on preventive diplomacy โดยยังคงให้ด าเนินมาตรการ PD ควบคู่ไปกับ CBMs ซึ่งต่อมาได้รับ
การรับรองในที่ประชุม ARF ครั้งที ่๑๘ ณ เมืองบาหลี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔  
    ๒.๘.๔  กิจกรรมของ ARF ที่เก่ียวข้องกับการรักษาสันติภาพ 

      การประชุมระดับเจ้าหน้าที่ของประเทศสมาชิก ARF ด้านการ
รักษาสันติภาพ (ARF Peacekeeping Experts’ Meeting) ครั้งที่ ๑ จัดขึ้นระหว่าง ๒๖ – ๒๗ มีนาคม พ.ศ. 
๒๕๕๐ ณ กรุงปักกิ่ง และต่อมาได้ก าหนดให้มีการประชุมประจ าปีอย่างต่อเนื่อง แต่ยังขาดความสม่ าเสนอ 
จนถึงปัจจุบันได้จัดการประชุมจ านวนรวม ๗ ครั้ง การประชุมฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถและ
เตรียมความพร้อมในภูมิภาคผ่านการฝึกอบรมและกิจกรรมต่างๆ เช่น การรวบรวมแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศและ
บทเรียนที่ผ่านมาจากปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบ UN และองค์กรในภูมิภาคต่างๆ การจัดท าและ
ปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย การก าหนดผู้ประสานงานหลักส าหรับแลกเปลี่ยนข้อมูล การจัดประชุม
ผู้เชี่ยวชาญด้านปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การสร้างเครือข่ายระหว่างศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของ
สมาชิก ARF ที่เข้าร่วมการฝึกซ้อมการรักษาสันติภาพ อันจะส่งเสริมความเชื่อมั่นและการท างานร่วมกัน
ระหว่างเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพฝุายทหารและฝุายพลเรือนในภูมิภาค  
 



๖๕ 

      การประชุม ARF SOM ในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้เห็นชอบ 
Hanoi Plan of Action to Implement the ARF Vision Statement ซึ่งก าหนดให้การรักษาสันติภาพ
เป็นความร่วมมือหนึ่งระหว่างสมาชิก ARF เพ่ือส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค ตลอดจนสร้าง
ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน  
      ในปัจจุบันนั ้น ส านักเลขาธิการอาเซียนอยู ่ระหว่างการจัดท า 
Compilation Study on Best Practices and Lessons Learned in Peacekeeping Operations 
in the ARF ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก ASEAN-US Technical Assistance and Training Facility 
(US-TATF) เพ่ือรวบรวมประสบการณ์การเข้าร่วมในปฏิบัติการ การปรับใช้บทเรียนที่ผ่านมากับ
การวางแผนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพในอนาคต และข้อแนะน าในการท าให้การศึกษาครั้งนี้
เกิดประโยชน์สูงสุด อาทิ ประเด็นการสร้างเครือข่ายระหว่างศูนย์รักษาสันติภาพในการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ ข้อมูล และการแลกเปลี่ยนอุปกรณ์ การสร้างสันติภาพหลังความขัดแย้งเพื่อน ามาสู่
สันติภาพที่ยั่งยืน การเคารพแนวปฏิบัติระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และการเคารพความแตกต่างทาง
วัฒนธรรม นอกจากนั้น ARF Defence Officials’ Dialogue (ARF DOD) ยังได้หารือประเด็นความร่วมมือ
ด้านปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ซึ่งในการประชุม ARF DOD ครั้งล่าสุด ระหว่าง ๒ – ๓ พฤษภาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ สาธารณัฐเกาหลี ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการฝึกซ้อมก าลังทหารก่อนเริ่มปฏิบัติการเพ่ือ
เตรียมตัวรับมือกับสถานการณ์ต่างๆ ระหว่างปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การประสานงานกันระหว่างกรอบ 
ARF และ ADMM-Plus Experts’ Working Group on Peacekeeping Operations นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ 
ไดแ้ลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศตน ตลอดจนรายละเอียดหลักสูตรการ
ฝึกอบรมที่นานาชาติสามารถมีส่วนร่วมแลกเปลี่ยนความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการรักษา
สันติภาพ (กระทรวงการต่างประเทศ, ออนไลน์, ๒๕๖๓)  
      ส าหรับการประชุมผู้เชี่ยวชาญด้านการรักษาสันติภาพในกรอบการ
ประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN 
Regional Forum Peacekeeping Experts’ Meeting) ที่ส าคัญประกอบด้วย 
      ๑.  การประชุมฯ ครั้งที่ ๖ ระหว่าง ๑๕ - ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ณ กรุงปักกิ่ง สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
       ส านักเลขาธิการอาเซียนซึ่งมีหน้าที่ก ากับดูแลการประชุมในกรอบ
ของ ARF ADMM และ ADMM - Plus ได้กล่าวถึงความคืบหน้าของ Hanoi Action Plan ในกรอบ
ของ ARF โดยเฉพาะในเรื่องการจัดท าบทเรียนจากการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
       นาย Herve Ladsous รองเลขาธิการสหประชาชาติฝุายการ
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Under-Secretary General, Department of Peacekeeping Operations - USG, 
DPKO) กล่าวถึงการปฏิบัติการรักษาสันติภาพว่าเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพซึ่งปฏิบัติงานอยู่
บนพื ้นฐานของกฎหมายระหว ่างประเทศ  ทั ้งนี ้ UNDPKOก าล ังพัฒนาคู ่ม ือทางด้านการ
ประสานงานระหว่างทหาร-พลเรือน (Civil Military Coordination) ขึ้นใหม่ และจะปรับปรุงคู่มือ
การฝึกอบรมก่อนการวางก าลัง (Core Pre-deployment Training Manual) ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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     ที่ประชุมกล่าวถึงบทบาทของประเทศต่างๆ ในการส่งทหาร
เข้าร่วมในการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และ
สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน  
     ที่ประชุมเห็นชอบแผนงานที่ส าคัญในอนาคต ซึ่งมีความส าคัญ
และจะต้องรีบด าเนินการจัด การฝึกร่วมกันในด้านการประสานงานระหว่างทหารและพลเรือน ทั้งนี้
ปัจจุบันยังไม่มีประเทศใดตอบรับเป็นเจ้าภาพในครั้งต่อไป 
     ๒.  การประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพใน
กรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก 
(ASEAN Regional Forum Workshop on United Nations Peacekeeping Operations: ARF UNPKOs) 
ระหว่าง ๑๘ - ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีสาระส าคัญ
สรุปได้ดังนี้ 
     ที่ประชุมฯ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถและการ
สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศต่างๆ และสหประชาชาติ ในลักษณะสามเหลี่ยมความร่วมมือ 
(Triangular Partnerships) 
     การหารือสามฝุายร่วมกับผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุุน 
และโครงการสามเหลี่ยมความร่วมมือของสหประชาชาติ ในหัวข้อการขยายโครงการพัฒนาศักยภาพ
ของหน่วยทหารช่างสู่อาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๗ ซึ่งโครงการฯ ดังกล่าวรัฐบาลญี่ปุุนสนับสนุน
งบประมาณ และสหประชาชาติสนับสนุนความเชี่ยวชาญ ผลการหารือฯ สหประชาชาติและญี่ปุุนเชิญชวน
ประเทศไทยเข้าร่วมโครงการฯ ดังกล่าว  
    ๓. การประชุมผู้ เชี่ยวชาญด้านการรักษาสันติภาพในกรอบการ
ประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ครั้งที่ ๗ 
ซึ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนและราชอาณาจักรกัมพูชา ร่วมกันเป็นเจ้าภาพจัดขึ้นระหว่าง ๒๖ - ๓๐ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ เมืองชิงเต่า สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งมีสาระที่ส าคัญคือ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได้แสดงจุดยืนในว่ายังคงยึดมั่นการปกปูองสันติภาพโลก และสนับสนุนการพัฒนา
ร่วมกันของมนุษยชาติผ่านระบบพหุภาคีนิยมของ UN และยนืยันการด าเนินยุทธศาสตร์ Belt - Road 
Initiative ในปัจจุบันนั้น สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงฯ 
ที่สนับสนุนก าลังรักษาสันติภาพจ านวนมากที่สุด โดยมีก าลังปฏิบัติการอยู่ทั้งสิ้น ๒,๕๓๔ นาย ใน ๙ 
ภารกิจ และเป็นผู้สนับสนุนงบประมาณรักษาสันติภาพรายใหญ่เป็นล าดับ ๒ รองจากสหรัฐฯ ทั้งนี้ยัง
จะเพ่ิมบทบาทมากยิ่งขึ้น โดยในปี ๒๕๖๒ ได้เสนอก าลังในระบบก าลังเตรียมพร้อมของสหประชาชาติ 
(UNPCRS) จ านวน ๘,๐๐๐ นาย นอกจากนี้สาธารณรัฐอินโดนีเซียยังได้แสดงเจตนารมณ์ชัดเจนใน
การมีบทบาทน าด้านการรักษาสันติภาพในระดับภูมิภาค โดยปัจจุบันได้รับการคัดเลือกเป็นสมาชิก 
ไม่ถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงฯ วาระปี พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๑๙ – ๒๐๒๐) และ 
เป็นประเทศสมาชิกอาเซียนที่ส่งก าลังมากที่สุดถึง ๒,๘๑๖ นาย ทั้งนี้ มีเปูาหมายที่จะเพ่ิมระดับเป็น 
๔,๐๐๐ นาย  
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นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย 

  ประเทศไทยและรัฐบาลไทยมีนโยบายสนับสนุนสหประชาชาติและกรอบความร่วมมือ
ระดับภูมิภาคอ่ืนๆ ในการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศมาอย่างต่อเนื่องและ
ยาวนาน การเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนั้น ได้มี
การก าหนดเป็นนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานและโครงการ ตั้งแต่ระดับรัฐบาลไปจนถึงระดับ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งทหาร ต ารวจ และพลเรือน ซึ่งได้น ามาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
ด้านการรักษาสันติภาพของประเทศไทยในภาพรวม โดยมีนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพของไทยที่ส าคัญได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี นโยบายของรัฐบาล นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง (กระทรวงกลาโหม และกระทรวงการต่างประเทศ) ไปจนถึงระดับกองทัพไทย  

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

  “ยุทธศาสตร์ชาติ" ได้รับการพัฒนาขึ้นในรัฐบาลของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และ
ได้น าไปบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๖๕ โดยเขียนไว้ว่า 
"มาตรา ๖๕ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรร
มาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดัน ร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าว โดยในการจัดท า การก าหนดเปูาหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุ
เปูาหมาย และสาระ ที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึง” ซึ่งยทุธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้
บังคับได้ และจากรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๕ ได้มีการออกพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
พ.ศ.๒๕๖๐ เพ่ือเป็นกรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ โดยมีวิสัยทัศน์คือ การน าประเทศไทยไปสู่ความ 
“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” และพัฒนาให้ไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ภายในปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ ด้วย
การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติประกอบไปด้วย  
หลักวิชาการและความเป็นสากล ศึกษาประสบการณ์ของต่างประเทศ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
  ยุทธศาสตร์ชาติมีท้ังสิ้น ๖ ด้าน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  ๑.๑  ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
    มีเปูาหมายในการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับและทุกมิติ ควบคู่ไปกับการปูองกันแก้ไข และพร้อม
รับมือกบัภัยคุกคาม สาธารณภัย ขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง รวมทั้งปัญหา
ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และเปูาหมายของสหประชาชาติ มีแผนงานตามยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ด้วย 
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     ๑.๑.๑ การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
     ๒.๑.๒ ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง 
ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
     ๒.๑.๓ การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน 
ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
     ๒.๑.๔ การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศ
ทุกระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงรูปแบบใหม่ 
     ๒.๑.๕ การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ  
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตร
ประเทศ 
     ๒.๑.๖ การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการ
ภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
     ๒.๑.๗ การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนว
ระนาบมากขึ้น 
    ๑.๒  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
     มีเปูาหมายคือ การน าพาประเทศไทยให้ก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลาง 
ประชาชนกินดีอยู่ดี มีรายได้เพ่ิมขึ้น ขยายโอกาสในเวทีโลก โดยตั้งเปูาให้ประเทศไทยอยู่ในอันดับ ๑ 
ใน ๒๐ ของการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน เสริมศักยภาพของผู้ประกอบการ ให้ใช้
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็นผู้ผลิตได้และขายเป็น พัฒนาระบบขนส่ง เพ่ือลดต้นทุน 
และวางยุทธศาสตร์ให้การเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมไทยเป็นไปอย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ 
ภายใต้บริบทของไทยที่สอดคล้องกับกติกาสากล 
    ๑.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
     มีเปูาหมายคือ ให้ประเทศไทยมีเด็กที่เรียนดี มีโอกาสทางการศึกษา มีทักษะ
ในศตวรรษที่ ๒๑ พร้อมกับมีคนในวัยท างานที่มีทักษะสูง สอดรับกับการเข้าสู่เศรษฐกิจในยุคดิจิทัล 
และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี มีการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม ผ่านกิจกรรมชุมชน สถานศึกษา  
การเปลี่ยนบทบาทครู ทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต การปฏิรูประบบการเก็บภาษีและรายจ่ายเพ่ือให้
บริการด้านสุขภาพ และใช้สื่อในการส่งเสริม สุขภาพ ให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
พอเพียง เป็นธรรม และยั่งยืน รวมทั้ง ใช้เทคโนโลยีพัฒนาระบบดูแลสุขภาพ ส าหรับพื้นที่ห่างไกล  
    ๑.๔  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
     ร่างยุทธศาสตร์ชาติฉบับนี้มีเปูาหมายที่จะสร้างความเป็นธรรม และลดความ
เหลื่อมล้ า ในทุกมิติ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับเพ่ือความสมานฉันท์และเพ่ิมขีดความสามารถของ
ชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ เช่น การปรับ
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รายการหักลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล บุคคลธรรมดา และผู้มีรายได้สูง ให้ภาคประชาขนมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขกฎหมายตั้งแต่ขั้นตอนการร่างกฎหมาย พัฒนา สภาพแวดล้อม การเตรียมตัวก่อนถึงวัย
สูงอายุ การมีหลักประกันยามชราภาพของประชากร ก่อนวัยสูงอายุ เป็นต้น 
    ๑.๕  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  
     มีเปูาหมายที่จะพัฒนาสิ่งแวดล้อมทั้ง ทางบก น้ า และอากาศ โดยตั้งเปูาใช้
พลังงานหมุนเวียน ในการผลิตไฟฟูาร้อยละ ๔๐ และให้ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มี
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีท่ีสุดในอาเซียนภายในปี ๒๕๗๙ โดยการน้อมน าศาสตร์ของพระราชา
สู่การพัฒนา ที่ยั่งยืน ที่ยึดหลักสามประการ คือ มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน มาเป็นหลัก 
ในการจัดท าเช่น การเพ่ิมแหล่งกักเก็บน้ า และแหล่งชะลอน้ าให้เพียงพอ ลดสัดส่วนการใช้  เชื้อเพลิง
ฟอสซิล และเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียน สนับสนุนการเปลี่ยนของเสียให้เป็นพลังงาน 
จัดการมลพิษ ขยะ น้ าเสีย ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว รวมทั้งการปรับปรุง
โครงสร้างภาษี เพ่ือส่งเสริมการประหยัดพลังงาน 
    ๑.๖  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
     มุ่งพัฒนาให้บริการภาครัฐมีความกระชับ ฉับไว ปลอดทุจริต ประชาชนร้อยละ 
๘๐ มีความพึงพอใจและมีคุณภาพชีวิตอยู่แถวหน้าของโลก ร่างยุทธศาสตร์ชาติฉบับนี้มีเปูาหมาย
ส าคัญ คือ สังคมไทยต้องมีการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ยึดหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาอย่างยั่งยืน และสมดุล โดยจะต้องมีการท างานแบบบูรณาการ 
ระบบองค์กรเปิดกว้าง เชื่อมโยง ปรับบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ และภาคส่วนอ่ืนๆ ในการ
บริหารจัดการด้วยการ เพ่ิมบทบาทให้ภาคส่วนอื่นๆ ร่วมด าเนินการบนพ้ืนฐานของการมีธรรมาภิบาล 
มีความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ อีกทั้งข้าราชการไทยต้องมีขีดสมรรถนะสูง เพ่ือรองรับการพัฒนา 
ประเทศ และต้องพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดี  คนเก่ง 
เข้ามาร่วมองค์กรมีขนาดกระทัดรัด และใช้นวัตกรรมและดิจิทัลในการบริการ ประชาชน และบริหาร
จัดการ โดยต้องมีข้อมูลภาครัฐเพ่ือให้ทุกภาคส่วนน าไปใช้ต่อยอดได้  สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ นอกจากนี้ ยังต้องปรับปรุงระเบียบ
กฎหมายต่างๆ ให้มีความชัดเจน เป็นธรรม ทันสมัย สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ให้มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกันอย่างแท้จริง รวมทั้ง
สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการ
รณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือ ชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ พร้อม
ทั้งมีระบบการรับเรื่อง ร้องเรียนการทุจริต รวมถึงข้าราชการต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สิน ให้ประชาชนทราบ และสามารถจัดการกับผู้กระท าความผิดได้อย่างตรงไปตรงมา  
เป็นธรรม ปราศจากการแทรกแซงจากผู้มีอิทธิพล และตรวจสอบได้ 
 ๒. นโยบายรัฐบาลด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
  พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เข้าร่วมการประชุมระดับผู้น าด้าน
การรักษาสันติภาพ (Leaders’ Summit on Peacekeeping) ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก 
เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๘ โดยได้เน้นย้ าถึงความภูมิใจของประเทศไทยที่ได้สนับสนุนปฏิบัติการ
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รักษาสันติภาพของสหประชาชาติในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วโลกมาเป็นเวลายาวนาน รวมทั้งได้กล่าวสนับสนุน
การด าเนินการของคณะผู้ทรงคุณวุฒิอิสระระดับสูงว่าด้วยปฏิบัติการด้านสันติภาพ (High-Level 
Independent Panel on Peace Operations) ซึ่งได้เผยแพร่รายงานเสนอให้ด าเนินการทบทวน
อย่างรอบด้าน เกี่ยวกับการปฏิบัติการสันติภาพในปัจจุบัน เพ่ือที่จะรับมือกับปัญหาท้าทายใหม่ๆ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งไทยจะให้การสนับสนุนเลขาธิการสหประชาชาติในการพัฒนาให้
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพมีความเข้มแข็งขึ้น เพ่ือรับมือกับปัญหาท้าทายใหม่ๆ นอกจากนี้ ยังได้เน้น
ย้ าถึงความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนต่อการปูองกันความขัดแย้ง การรักษา
สันติภาพ และการเสริมสร้างสันติภาพ เนื่องจากจะท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ขัดแย้งมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ซึ่งเป็นรากฐานของการมีสันติภาพทีย่ั่งยืน นอกจากนี้ยังจะต้องส่งเสริมและรักษาสิทธิของสตรีและเด็ก 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่เปราะบางที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งด้วย ซึ่งเป็นสาเหตุที่ประเทศไทยได้เน้นถึง
ความส าคัญของเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพ ซึ่งไม่เพียงแต่ท าหน้าที่รักษาสันติภาพ แต่ยังเป็นนักพัฒนา
ในเวลาเดียวกันด้วย ดังจะเห็นได้จากการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศไทยในติมอร์-เลสเต 
และที่แคว้นดาร์ฟูรข์องสาธารณรัฐซูดาน 
  นอกจากนี้ พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา ยังได้ให้ค ามั่น (Pledge) ในที่ประชุมฯ ว่า
ประเทศไทยจะให้การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจด้านการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ และจะ
เสริมสร้างและผลักดันเรื่องสตรี สันติภาพ และความมั่นคง ซึ่งมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง และช่วยให้เกิดสันติภาพอย่างยั่งยืน ดังนั้นประเทศไทยจึงยืนยันความตั้งใจว่า จะ
สนับสนุนนายทหารฝุายเสนาธิการ และหน่วยทหารด้านการพัฒนาที่มีความเชี่ยวชาญด้านการพัฒนา
ความเป็นอยู่ของประชาชนและด้านวิศวกรรมการก่อสร้าง เข้าร่วมในปฏิบัติการสันติภาพของ
สหประชาชาติในอนาคตตามที่ได้รับการร้องขอ และประเทศไทยพร้อมที่จะร่วมมือเพ่ิมเติมกับ
สหประชาชาติและประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือจัดการอบรมเสริมสร้างศักยภาพให้แก่เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพ 
โดยใช้ประโยชน์จากศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กองบัญชาการกองทัพไทย 

แผนภาพที่ ๒ – ๘ การประชุมระดับผู้น าด้านการรักษาสันติภาพ (Leaders’ Summit on 
Peacekeeping) ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๘ 
 

 
ที่มา : ส านักโฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 



๗๑ 

 ๓. นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
    ภายหลังจากการประชุมระดับผู้น าด้านการรักษาสันติภาพ สหประชาชาติได้จัดการ
ประชุมระดับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมด้านการรักษาสันติภาพ (UN Peacekeeping Defence 
Ministerial Meeting – UNPKDM) จ านวน ๓ ครั้ง เพ่ือติดตามความคืบหน้าของการประชุมระดับผู้น า
ด้านการรักษาสันติภาพ  
    ๓.๑  การประชุม UNPKDM ครั้งที่ ๑  
     จัดขึ้นระหว่าง ๗ – ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ณ กรุงลอนดอน สหราช
อาณาจักร มีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามความก้าวหน้าในระบบก าลังเตรียมพร้อมสหประชาชาติของ
ประเทศที่สนับสนุนก าลังเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ใน ๓ ประเด็น คือ  
๑) การติดตามความพร้อมของประเทศท่ีให้ค าม่ันเข้าร่วมภารกิจสหประชาชาติ ๒) บทบาทของสตรีใน
การรักษาสันติภาพ และ ๓) แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ซึ่ง พล.อ. ประวิตร 
วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (ในขณะนั้น) ได้เข้าร่วมการ
ประชุมฯ และได้ให้ค ามั่นที่จะเพ่ิมการสนับสนุนก าลังพลและหน่วยงานในการสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน ในภารกิจรักษาสันติภาพที่สร้างสรรค์มากขึ้น พร้อมทั้งจะปฏิบัติตามที่ 
พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ให้ค ามั่นไว้ในการประชุมระดับผู้น าด้านการรักษา
สันติภาพ อีกด้วย 
    ๓.๒  การประชุม UNPKDM ครั้งที่ ๒  
     รัฐบาลแคนาดาได้เป็นเจ้าภาพร่วมกับสหประชาชาติจัดการประชุม 
UNPKDM ครั้งที่ ๒ ระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ณ นครแวนคูเวอร์ ประเทศ
แคนาดา มีวัตถุประสงค์ของการประชุม ๓ ประเด็นคือ ๑) เพ่ือทบทวนและติดตามความคืบหน้าของ
การด าเนินการตามค ามั่นที่ได้ให้ไว้ในการประชุมระดับผู้น าด้านการรักษาสันติภาพ โดยมุ่งเน้นการ
เสนอค ามั่นใหม่ๆ (Smart Pledges) ที่ตรงตามความต้องการของภารกิจในปัจจุบัน ๒) หารือถึงการ
ปฏิรูป (reform) การรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ โดยวิธีการ 3Ps (Planning, Pledges and 
Performance) ตามผลการประชุม UNPKDM ครั้งที่ ๑ ซึ่งแคนาดาได้เสนอให้เพ่ิมความเป็นหุ้นส่วน
ระหว่างประเทศสมาชิก (Partnership) ด้านการพัฒนาขีดความสามารถของการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพ และ ๓) สนับสนุนบทบาทสตรีกับการรักษาสันติภาพและความมั่นคง (Women, Peace 
and Security) โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมบทบาทและจ านวนของทหารหญิงในภารกิจรักษาสันติภาพ 
เนื่องจากเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความส าเร็จของภารกิจ ซึ่ง พล.อ. ชัยชนะ นาคเกิด รองเสนาธิการทหาร 
(๑) (ในขณะนั้น) ได้เป็นผู้แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเข้าร่วมการประชุมฯ และได้แจ้งต่อที่
ประชุมฯ ถึงความคืบหน้าของประเทศไทย ในการเตรียมก าลังกองร้อยทหารช่างไปปฏิบัติภารกิจ  
ณ สาธารณรัฐเซาท์ซูดาน พร้อมทั้งได้ด าเนินการให้ระดับความพร้อมของโรงพยาบาลสนามและชุดขุด
เจาะน้ าบาดาล ซึ่งได้เสนอไว้ในระบบก าลังเตรียมพร้อมสหประชาชาติ (Peacekeeping Capability 
Readiness System : PCRS) ตามค ามั่นของ พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  ได้เลื่อน
ขึ้นสู่ขั้นความพร้อมระดับที่ ๓ (ขั้นจัดท าร่างบันทึกความเข้าใจ) รวมทั้งได้ร่วมมือกับมิตรประเทศ  
ในการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพมาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังได้ส่งเสริมให้ทหารหญิงมี 
ส่วนร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ให้มีจ านวนมากขึ้นด้วย  



๗๒ 

    ๓.๓  การประชุม UNPKDM ครั้งที่ ๓ 
     สหประชาชาติได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม UNPKDM ครั้งที่ ๓ ในวันที่ ๒๙ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา โดยได้แจ้งให้กับ
ประเทศสมาชิกทราบถึงการด าเนินการของสหประชาชาติในการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ (Action for Peacekeeping – A4P) ซึ่งนายแอนโตนิโอ กูเตอร์เรส 
เลขาธิการสหประชาชาติได้พยายามผลักดันให้เกิดเป็นรูปธรรม ตลอดจนแจ้งถึงขีดความสามารถที่ยัง
มีความต้องการส าหรับภารกิจเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยได้จัด พล.ร.ต. ณัฐพงศ์ 
เกตุสมบูรณ์ ร.น. ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร  เปูนผู้แทน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเข้าร่วมการประชุมฯ และได้กล่าวถ้อยแถลงยืนยันการปฏิบัติของ
ประเทศไทยตามค ามั่นของ พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี สรุปได้คือ 
     ๓.๓.๑  แจ้งให้ที่ประชุมได้ทราบถึงความส าเร็จในการด าเนินการตามค ามั่น
ของนายกรัฐมนตรี ในการส่งกองร้อยทหารช่างไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ ณ สาธารณรัชเซาท์
ซูดาน ตลอดจนการเตรียมการโรงพยาบาลสนามระดับ ๒ ส าหรับสนับสนุนสหประชาชาติ  
     ๓.๓.๒ แจ้งยืนยันการเพ่ิมเจ้าหน้าที่ฝุายอ านวยการ และผู้สังเกตการณ์ทาง
ทหาร ในภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  
     ๓.๓.๓ เสนอเจตจ านงในการสนับสนุนกองร้อยทหารช่าง เพ่ิมเติมอีก  
๑ กองร้อย ให้กับสหประชาชาติ ในระบบ PCRS 
     ๓.๓.๔  แสดงความประสงค์ในการขอรับรองมาตรฐานหลักสูตรฝึกอบรมด้าน
การรักษาสันติภาพจากสหประชาชาติ เพ่ือสนับสนุนการจัดการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพ
ให้กับประเทศสมาชิกสหประชาชาติ และประเทศในภูมิภาคอาเซียน  
     ๓.๓.๕  การเพ่ิมบทบาททหารหญิงของกองทัพไทยในภารกิจรักษาสันติภาพ 
ในการปูองกันการล่วงละเมิดทางเพศและสิทธิมนุษยชน การปูองกันการใช้ทหารเด็ก การคุ้มครองพลเรือน 
และการให้ความเห็นชอบในหลักการแวนคูเวอร์ (Vancouver Principles) ซึ่งเป็นผลจากการประชุม 
UNPKDM ครั้งที่ ๒ 
  ๔. นโยบายนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
    พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
ได้ก าหนดนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือกับมิตร
ประเทศและการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ โดยก าหนดเป็นนโยบายทั่วไป ให้กระทรวงกลาโหม ยึดมั่น
ในสถาบันหลักของชาติน้อมน าพระปฐมบรมราชโองการ ในพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร มาเป็นหลักในการบริหารราชการโดยให้ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดไว้ใน
บทบัญญัติ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ และยึดถือการปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข นอกจากนี้จะต้องยึดมั่น กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งที่เกี่ยวข้อง รวมถึงนโยบาย และมติคณะรัฐมนตรีโดยเฉพาะค าแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ทั้งนโยบายหลัก ๑๒ ด้าน และ
นโยบายเร่งด่วน ๑๒ ด้าน มติสภากลาโหม ตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
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แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายและแผนระดับชาติว่า
ด้วยความมั่นคงแห่งชาติโดยให้ปฏิบัติตามนโยบายการปฏิบัติราชการในด้านการเสริมสร้างความมั่นคงและ
ปลอดภัยของประเทศ ด้านการปฏิรูปกองทัพและการส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และ 
ด้านการสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของชาติการพัฒนาประเทศ การบรรเทาภัยพิบัติและ 
การช่วยเหลือประชาชน โดยในด้านการเสริมสร้างความมั่นคงและปลอดภัยของประเทศ พัฒนาศักยภาพ  
ด้านการปูองกันประเทศ ให้ยกระดับขีดความสามารถให้มีความพร้อมในการปูองกัน และรักษาอธิปไตยของ
ประเทศ สามารถแก้ไขปัญหาและรับมือกับภัยคุกคาม รวมทั้งปัญหาที่อาจกระทบต่อความมั่นคงในทุกมิติ
ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดจน สามารถพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์เอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต และเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ
ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชนได้ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ รวมถึง 
การเสริมสร้าง ความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศ พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง ทางทหาร 
และรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
    นอกจากนี้ยังก าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วน ให้กระทรวงกลาโหม ให้ความส าคัญเร่งด่วน
ในการขับเคลื่อนนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล เพ่ือเป็นการสร้างหลักประกันพ้ืนฐานในการรองรับการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ และการพัฒนาศักยภาพของกระทรวงกลาโหมในระยะยาว ซึ่งจะต้อง
ด าเนินการเสริมสร้างความมั่นคงและปลอดภัยของประเทศ โดยให้ความส าคัญและความเร่งด่วนสูงสุด
ในการพิทักษ์รักษาและเทิดทูน สถาบันพระมหากษัตริย์อย่างสมพระเกียรติด้วยการมีระบบถวาย
ความปลอดภัย ที่มีประสิทธิภาพ ปูองกันและปราบปรามการกระท าที่ล่วงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ 
ในทุกรูปแบบ เพ่ือให้สถาบันพระมหากษัตริย์คงเป็นศูนย์รวมจิตใจที่มั่นคงและยั่งยืน ของประชาชน
ชาวไทย และเป็นสถาบันหลักที่ส าคัญยิ่งตลอดไป ตลอดจนน้อมน าพระปฐมบรมราชโองการ “เราจะ
รักษา สืบสาน และต่อยอด และครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขของอาณาราษฎรตลอดไป” 
ไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง โดยเร่งรัดการด าเนินการเรื่อง สืบสาน รักษา ต่อยอดศาสตร์พระราชา  
หลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในพระบาทสมเด็จพระ
บรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร โดยการสร้างองค์ความรู้และการฝึก
อาชีพต่างๆ ให้ก าลังพล และครอบครัวภายในหน่วยทหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดการฝึกอบรม 
เรียนรู้การเกษตรแบบครบวงจรภายใต้ศาสตร์พระราชาในพ้ืนที่หน่วยทหารและประชาชนโดยทั่วไป 
และด าเนินโครงการจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร. โดยให้ ส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม
จัดท าโครงการรักษ์คลองคูเมืองเดิมเฉลิมพระเกียรติ  เนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรม
ราชาภิเษก พุทธศักราช ๒๕๖๒ รวมทั้ง โครงการจิตอาสาพระราชทานในการสนับสนุนการบรรเทาสา
ธารณภัย โดยมุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน ในการที่จะสนองตามพระบรมราโชบาย 
เพ่ือพัฒนาสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตของประชาชน ในการสร้างความกินดีอยู่ดีและการเสียสละ
เพ่ือส่วนรวม ให้กับประชาชนในทุกด้าน และเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงและความร่วมมือ
ทางทหาร กับประเทศสมาชิกอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรระหว่างประเทศ โดยน ากลไก  
ของคณะกรรมการในระดับต่างๆ และการทูตฝุายทหารมาใช้ในเวทีระหว่างประเทศ ทั้งแบบทวิภาคี
และพหุภาคีเพ่ือเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพของความสัมพันธ์ ระหว่างประเทศ สร้างความไว้เนื้อ
เชื่อใจ สร้างสันติภาพ เสถียรภาพบนพ้ืนฐานเกียรติภูมิ  และผลประโยชน์ของชาติที่เท่าเทียมกัน 



๗๔ 

ตลอดจนการจัดเตรียมและใช้ก าลัง ในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมาย อาทิการปฏิบัติการรักษา
สันติภาพในกรอบ ของสหประชาชาติและการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา 
ภัยพิบัติ แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนและมิตรประเทศ เพ่ือให้บทบาทของกองทัพไทยเป็นที่ยอมรับ   
ในระดับนานาชาติ ตลอดจนด าเนินกิจกรรมความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน ภายใต้กรอบ 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) และ 
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence 
Ministers’ Meeting - Plus : ADMM - Plus) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสนับสนุนรัฐบาลในโอกาสการ
ด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนของประเทศไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมที่มีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง และไม่ทิ้งใคร ไว้ข้างหลัง ภายใต้แนวความคิด “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน” 
  ๕. นโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
    นโยบายผู้บัญชาการทหารสูงสุดประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๒ และ ๒๕๖๓ มีวิสัยทัศน์ให้
กองทัพไทยเป็นกองทัพชั้นน าในภูมิภาค มีนวัตกรรมทันสมัย สามารถปฏิบัติการร่วมอย่างมี
ประสิทธิภาพในทุกมิติ ซึ่งได้ก าหนดเป็นพันธกิจจ านวน ๖ ด้าน ซึ่งในจ านวนนี้ได้รวมถึงการเข้าร่วมใน
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายใต้กรอบสหประชาชาติ เพ่ือธ ารงเกียรติและศักดิ์ศรีของกองทัพไทย
ในประชาคมโลก และจากพันธกิจด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่มี  
    ๕.๑  นโยบายทั่วไป  
     ผู้บัญชาการทหารสุงสุดได้ก าหนดเป็นนโยบายทั่วไปด้านการสร้างความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ ให้กองทัพไทยพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือทางทหาร
กับประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ โดยสร้าง
ความไว้เนื้อเชื่อใจ ลดความหวาดระแวง การได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน และหลักการต่างตอบแทนใน
การเจรจา ให้ความส าคัญเร่งด่วนกับการเป็นประชาคมอาเซียน และการรักษาความสมดุลของ
ความสัมพันธ์กับประเทศท่ีมีบทบาทส าคัญในภูมิภาค   
    ๕.๒ นโยบายเฉพาะด้านการสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคงกับมิตรประเทศ  
     ในด้านการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ ได้ก าหนดให้
ส่งเสริมการเยือนและเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและฝุายอ านวยการกับประเทศ
รอบบ้าน และให้พัฒนากลไกความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ให้ครอบคลุมในทุก
ระดับ ตลอดจนพัฒนาศักยภาพกองทัพไทยให้มีความพร้อมปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในกรอบ
สหประชาชาติ รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกับกองทัพของประเทศ
สมาชิกอาเซียน รวมทั้งให้ความส าคัญกับบทบาทอย่างสร้างสรรค์ในการสร้างความร่วมมือด้านความ
มั่นคงกับประเทศรอบบ้าน และภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและ
การบรรเทาภัยพิบัติ และการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ นอกจากนี้ยังก าหนดให้มีการพัฒนาการ
ฝึกอบรม การฝึกร่วม/ผสมกับมิตรประเทศอย่างเป็นระบบ โดยพิจารณาน าก าลังพลในระบบบัญชี
รายชื่อพร้อมเรียกปฏิบัติงานในภารกิจรักษาสันติภาพ (On-call List) เข้าร่วมการฝึก รวมทั้งแสวง
ประโยชน์ในการน าเทคโนโลยีและยุทธวิธีมาประยุกต์ใช้ ในการปรับปรุงการฝึกและการพัฒนาหลัก
นิยมของกองทัพไทยให้ทันสมัย 
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     ส าหรับด้านการบริหารจัดการกองทัพในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพนั้น ได้ก าหนดให้สนับสนุนบทบาทสตรีในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพ มุ่งเน้นภารกิจ
การปฏิบัติการทางทหารที่มิใช่สงคราม อาทิการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ เป็นต้น     
    ๕.๓  การประชุมผู้บัญชาการทหารสูงสุดด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
     สหประชาชาติ ได้จัดการประชุมผู้บัญชาการทหารสูงสุดด้านการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ (Chief of Defence Conference) เป็นประจ าทุก ๒ ปี โดยมีการประชุมครั้งแรกเมื่อ ๒๗ 
มีนาคม ๒๕๕๘ ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา เพ่ือทบทวนผลการ
ปฏิบัติงานด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และแจ้งความต้องการในการขอรับการสนับสนุนก าลังทหาร
ไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพให้กับประเทศต่างๆ ทราบ ซึ่งกองทัพไทยโดยผู้บัญชาการทหารสูงสุด
หรือผู้แทนได้เข้ารว่มการประชุมฯ ทุกครั้งอย่างต่อเนื่อง ซึ่งกองทัพไทยได้ยืนยันกับที่ประชุมว่าจะให้การ
สนับสนุนหน่วยทหารที่มีขีดความสามารถด้านการพัฒนาประกอบด้วย กองร้อยทหารช่าง โรงพยาบาล
สนามระดับ ๒ และชุดขุดเจาะน้ าบาดาล ตลอดจนได้สนับสนุนความร่วมมือด้านการฝึกอบรมให้กับ
เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค โดยได้เสนอความพร้อมด้านต่างๆ ในระบบ PCRS 
ซึ่งต่อมาสหประชาชาติได้จัดชุดตรวจ จ านวน ๔ คน เดินทางมายังประเทศไทย เพ่ือประเมินและให้
ค าแนะน า (Assessment and Advisory Visits - AAVs) ส าหรับการเตรียม ความพร้อมของหน่วยใน
ระบบ PCRS ระหว่าง ๑๑ – ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยผลการตรวจอย่างไม่เป็นทางการที่
เจ้าหน้าที่สหประชาชาติแจ้งให้ในที่ประชุมทราบว่าการจัดยุทโธปกรณ์หลัก และยุทโธปกรณ์ทรงชีพของ
หน่วยทั้งหมดเป็นไปตามที่สหประชาชาติก าหนด มีเพียงสิ่งที่ต้องเตรียมการเพ่ิมเติมคือการจัดท า
แผนการฝึกก่อนวางก าลัง (Pre-Deployment Training : PDT) ซึ่งต่อมากองทัพไทย ได้จัดท าแผนการ
ฝึก PDT เสนอให้สหประชาชาติตรวจรับรอง และสหประชาชาติได้แจ้งอย่างเป็นทางการภายหลังได้
ตรวจสอบแผนการฝึกฯ แล้ว ว่าหน่วยในระบบ PCRS ของ ทท. มีมาตรฐานตามที่สหประชาชาติก าหนด  
     ณ ปัจจุบัน กองทัพไทยอยู่ระหว่างเตรียมการจัดก าลังกองร้อยทหารช่าง
เฉพาะกิจ ไทย/เซาท์ซูดาน ผลัดที่ ๒ ซึ่งมีก าหนดเดินทางไปสับเปลี่ยนก าลัง ผลัดที่ ๑ ในเดือน 
กรกฏาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยจะจัดทหารหญิงปฏิบัติหน้าที่ในหมวดพยาบาล นอกจากนี้กองทัพไทยยัง
อยู่ระหว่างการเตรียมการเพ่ือแจ้งยืนยันการสนับสนุนกองร้อยทหารช่างก่อสร้าง เพ่ิมเติมอีก ๑ กองร้อย 
ให้กับสหประชาชาติ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๖ 

แผนภาพที่ ๒ – ๙ การประชุมผู้บัญชาการทหารสูงสุดด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 

 

ที่มา : news.un.org 
 

 ๖.  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง  
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ถือเป็นกรอบแนวทางการ

ด าเนินการหลัก ที่จะน าไปสู่จุดหมายปลายทางในภาพรวมที่เป็นรูปธรรมชัดเจนในระยะ ๒๐ ปี ตามที่
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ได้ก าหนดเอาไว้ ซึ่งก็คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” 
โดยมีเปูาหมายสาคัญ ประกอบด้วย (๑) ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข (๒) บ้านเมืองมีความ
มั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับ (๓) กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน มีความพร้อม ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง (๔) ประเทศไทยมีบทบาท
ด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ และ (๕) การบริหาร
จัดการความมั่นคงมีผลสาเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ  
    เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายดังกล่าวข้างต้น จึงได้ก าหนดแผนย่อย แนวทางการพัฒนา 
เปูาหมายและตัวชี้วัด ในห้วงระยะเวลา ๕ - ๑๐ - ๑๕ - ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประกอบด้วย 
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ด าเนินการ “ปรับสภาพแวดล้อม พร้อมแก้ไขปัญหา” ให้ลดระดับลง
อย่างมีนัยยะส าคัญ สาหรับ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ จะด าเนินการให้ “ปัญหาเก่าหมดไป 
ปัญหาใหม่ไม่เกิด” เอ้ือต่อการบริหารประเทศมากยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นฐานน าไปสู่เปูาหมายในช่วงปี พ.ศ.
๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ที่ก าหนดไว้ว่า “ประเทศชาติพัฒนา ปวงประชาร่วมผลักดัน” จนกระทั่งสามารถ
บรรลุเปูาหมายสุดท้ายในห้วงปี พ.ศ.๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ ที่ว่า “ประเทศชาติ มั่นคง ประชาชนมี
ความสุข” ในที่สุด โดยสาระสาคัญประกอบไปด้วยแผนย่อยจานวนทั้งสิ้น ๕ แผนย่อย ได้แก่ 
     
 
 
 
 

https://news.un.org/en/story/2015/03/494532-secretary-general-calls-defence-chiefs-unity-and-backing-un-peacekeeping


๗๗ 

แผนภาพที่ ๒ – ๑๐ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความม่ันคง  
 

 
ที่มา : ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

    ๖.๑  การรักษาความสงบภายในประเทศ  
    มีเปูาหมายเพ่ือสร้างความสงบให้เกิดขึ้นในประเทศชาติบ้านเมือง เอ้ือต่อการ
บริหารและพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายที่ก าหนด สังคมมีความเข้มแข็งสามัคคีปรองดอง 
ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญคือการสร้างความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สร้างความรักความสามัคคี ความส านึกจงรักภักดี และความภาคภูมิใจในชาติ 
ให้เกิดขึ้นกับประชาชนทุกหมู่เหล่า ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ
เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน ตลอดถึงการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพอย่างเป็น
รูปธรรม ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๔ ประเด็น ได้แก ่
(๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อมตระหนักในเรื่องความมั่นคง 
และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  
(๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
ที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และ  
(๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถปูองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่สาคัญ 
ส าหรับแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ มีจ านวนทั้งสิ้น ๕ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การเสริมสร้างความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และความมั่นคงของมนุษย์ (๒) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (๓) การพัฒนาการเมือง  
(๔) การสร้างความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ และ (๕) การบูรณาการกลไกการบริหารจัดการ
ความมั่นคงแบบองค์รวม 



๗๘ 

    ๖.๒  การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง  
     มีวัตถุประสงค์เพ่ือเร่งรัดด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันอย่างจริงจัง ให้หมดไปในที่สุด ภายในระยะเวลา ๑๐ ปี พร้อมทั้งพัฒนากลไกเฝูาระวัง แจ้งเตือน 
ปูองกัน และแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง ที่อาจจะเกิดขึ้นใหม่อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงพิทักษ์รักษาไว้
ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน และการพัฒนาประเทศ ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยมี
แนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญคือการวิเคราะห์และระบุสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาในแต่ละเรื่องให้
ชัดเจน วางแผนบูรณาการในการแก้ไขปัญหาตามล าดับความเร่งด่วนของปัญหามีการติดตาม
ตรวจสอบที่เป็นรูปธรรม ตลอดจนพัฒนากลไก ในการเฝูาระวัง แจ้งเตือน ปูองกัน และแก้ไขปัญหา 
ทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบันและอาจจะเกิดขึ้นใหม่ ให้ชัดเจน และมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะ
รองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๔ ประเด็น ได้แก่ (๑) การแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝูาระวัง ปูองกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ (๓) การสร้าง
ความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  และ (๔) การรักษาความ
มั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล โดยมีแนว
ทางการพัฒนาที่สาคัญ แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและ
การพัฒนาประเทศ และส่วนการปกปูองอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ โดยส่วนการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ มีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ รวมทั้งสิ้น ๑๕ 
แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การปูองกันและปราบปรามยาเสพติด (๒) การปูองกันและแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงทางไซเบอร์ (๓) การปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ (๔) การบริหารจัดการ 
ผู้หลบหนีเข้าเมือง (๕) การปูองกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย (๖) การปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย (๗) การปูองกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ (๘) การเฝูาระวังและปูองกัน
ประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง (๙) การปูองกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (๑๐) การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (๑๑) การรักษาความ
มั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพ้ืนที่ชายแดน (๑๒) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล (๑๓) การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน (๑๔) การพิทักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (๑๕) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงเฉพาะกรณี ส าหรับ
ส่วนการปกปูองอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ มีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ รวม ๕ แนวทาง 
ประกอบด้วย (๑) การปกปูองอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติในภาพรวม (๒) การปกปูองอธิปไตย
และผลประโยชน์ของชาติทางบก (๓) การปกปูองอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
(๔) การปกปูองอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางอากาศ และ (๕) การเสริมสร้างความสัมพันธ์
และความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ และองค์การนานาชาติ  
    ๖.๓  การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบ
ต่อความม่ันคงของชาติ  
     เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้ง
ระบบของประเทศ ให้มีความพร้อมในการปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ สามารถติดตาม 



๗๙ 

แจ้งเตือน ปูองกัน แก้ไขปัญหา และรับมือกับภัยคุกคาม รวมทั้งปัญหาที่อาจกระทบต่อความมั่นคงใน
ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดถึงสามารถพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและ
ผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน และการพัฒนา
ประเทศ ได้ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อย่างมีประสิทธิภาพตามบทบาท
หน้าที่ที่ก าหนด โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญคือพัฒนาระบบงานด้านการข่าวกรองให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง ปูองกันปัญหาและภัยคุกคาม ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ก่อนจะเกิดแหตุการณ์หรือเหตุการณ์จะลุกลามต่อไป ในขณะเดียวกัน จะต้องมีแผนใน
การพัฒนาศักยภาพกองทัพ และหน่วยงานด้านความมั่นคง ทั้งคน เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ์ แผนปฏิบัติ
การ ตลอดจนการฝึกและระบบการบริหารจัดการ ให้มีความพร้อมอย่างเพียงพอ และเป็นรูปธรรม ใน
การเผชิญกับภัยคุกคามต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น เช่น ภัยจากการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ 
ตลอดจนสาธารณภัยและ ภัยพิบัติต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งจัดท าแนวทางในการบริหาร
จัดการ และ/หรือ แผนปฏิบัติการ ในการเผชิญกับภัยคุกคามแต่ละมิติให้เป็นรูปธรรมและ 
มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติ แบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ  
(๒) การพัฒนาและผนึกพลังอานาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน ให้พร้อมปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ 
ทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการ
ภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญจ านวน ๓ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การพัฒนา
ระบบงานข่าวกรองแบบบูรณาการ (๒) การพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง และ  
(๓) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  
    ๖.๔  การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
รวมทั้งองค์กรภาครัฐและมิใช่ภาครัฐ  
     มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความสงบ สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้า
ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน ตลอดถึงให้สามารถร่วมกันปูองกันและแก้ไขปัญหาที่
อาจเกิดขึ้นด้วยแนวทางสันติวิธีอย่างยั่งยืน โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่สาคัญคืออาศัยการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์ที่ดีในทุกระดับ และทุกด้านกับนานาประเทศ ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคม
อาเซียน พร้อมยึดมั่นในหลักความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง รวมไปถึงการ
เสริมสร้างความร่วมมือกับทุกประเทศ ให้การด าเนินการต่างๆ เป็นไปตามหลักกฎหมายและหลักการ
สากล บนพื้นฐานของความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศ ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๒ ประเด็น ได้แก่ (๑) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ และ (๒) การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
ส าหรับแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๓ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การเสริมสร้างและรักษาดุลย
ภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ (๒) การเสริมสร้าง และธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของ
ภูมิภาค และ (๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และท่ีมิใช่ภาครัฐ  



๘๐ 

    ๖.๕  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม  
     มีวัตถุประสงค์ เพื่อให้มีกลไกในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงที่เป็นรูปธรรม โดยมีแนวคิดในการด าเนินการที่ส าคัญคือการปรับ
โครงสร้าง บทบาท อ านาจหน้าที่ และระบบการบริหารจัดการของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และ ศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับ
ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) การพัฒนากลไกให้พร้อม
ส าหรับการติดตาม เฝูาระวัง แจ้งเตือน ปูองกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็น
รูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่นๆ และ  
(๓) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ส าหรับแนวทางการพัฒนา
ที่ส าคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๓ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง 
(๒) การบูรณาการข้อมูล ด้านความมั่นคง และ (๓) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
  ๗.  ยุทธศาสตร์ทหารด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ 
   เพ่ือให้การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของกองทัพไทยมีเปูาหมาย และมีทิศทาง 
ที่สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ กองบัญชาการกองทัพไทยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของกองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ ซึ่งประกอบด้วยวิสัยทัศน์ที่จะให้
กองทัพไทยมีความพร้อมปฏิบัติงานตามมาตรฐานของสหประชาชาติในการสนับสนุนภารกิจด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและมนุษยธรรมอย่างบูรณาการ ในการส่งก าลังตามระบบก าลังเตรียมพร้อม
สหประชาชาติของกองทัพไทย เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้ในทุกพ้ืนที่ปฏิบัติการและประเด็น
ยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ๓ ด้าน ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๒ – ๑๑ ยุทธศาสตร์ทหารด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ 

 

ที่มา : กรมยุทธการทหาร, ๒๕๖๒ 



๘๑ 

    ๗.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การด าเนินการตามบทบาทด้านการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรม ประกอบด้วยกลยุทธ์ ๓ ด้าน เพ่ือขับเคลื่อนการเข้าร่วมใน
การปฏิบัติเพ่ือสันติภาพกับสหประชาชาติ และมิตรประเทศ  
      กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนากระบวนการการเข้าร่วมภารกิจการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
และมนุษยธรรม ซึ่งประกอบด้วยแผนงานย่อย ๓ แผนงานคือ ๑) การปรับปรุงระบบก าลังเตรียมพร้อม
สหประชาชาติให้ตรงตามความต้องการของสหประชาชาติ อาเซียนและกองทัพไทย ๒) จัดท าและปรับปรุง
หลักนิยมตลอดจนระเบียบปฏิบัติประจ าให้ทันสมัย และ ๓) ด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วย
และก าลังพลที่ไปปฏิบัติภารกิจ ทั้งก่อน ระหว่างและหลังจบการปฏิบัติภารกิจ 
      กลยุทธ์ที่ ๒ เสริมสร้างความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและ
มนุษยธรรมกับองค์กรนานาชาติ กลุ่มประเทศอาเซียน และมิตรประเทศบนพ้ืนฐานของความเข้าใจ 
และการรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน โดยการด าเนินโครงการต่างๆ เช่น โครงการจัดการฝึกร่วมผสม
ด้านการรักษาสันติภาพ โครงการความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคีกับมิตรประเทศ และโครงการ
พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับฝุายปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ 
        กลยุทธ์ที่ ๓ ด าเนินบทบาทอย่างสร้างสรรค์ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
และมนุษยธรรม ตามนโยบายรัฐบาลใน ๓ กรอบความร่วมมือ ได้แก่ กรอบสหประชาชาติ กรอบความร่วมมือ
ภูมิภาคโดยเฉพาะ ในกรอบอาเซียน และกรอบความร่วมมือกลุ่มมิตรประเทศ โดยการจัดท าและ
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพฯ ให้มีความทันสมัย และ
พัฒนาศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร ให้เป็นศูนย์กลางวิทยาการด้านการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพของอาเซียน  
    ๗.๒  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของกองทัพไทย
ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและมนุษยธรรม ประกอบด้วยกลยุทธ์ ๒ ด้าน เพ่ือขับเคลื่อนงาน
ด้านการเตรียมก าลังปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ดังนี้ 
     กลยุทธ์ที่ ๑ เตรียมความพร้อมตามระบบก าลังเตรียมพร้อมสหประชาชาติ
ของกองทัพไทยส าหรับภารกิจการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและมนุษยธรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน
สหประชาชาติ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับการร้องขอได้อย่างทันเวลาและมี
ประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาขีดความสามารถของก าลังเตรียมพร้อมฯ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานและ
ความต้องการของสหประชาชาติ ปรับปรุงระบบบัญชีรายชื่อพร้อมเรียกปฏิบัติงานและระบบก าลัง
เตรียมพร้อมสหประชาชาติให้ทันสมัย และปรับปรุงการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับการปฏิบัติภารกิจใน
พ้ืนที่ปฏิบัติการ  
     กลยุทธ์ที่ ๒ โครงการปรับปรุงบทบาททหารหญิงในการเข้าร่วมปฏิบัติ
ภารกิจการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและมนุษยธรรมให้มีความเหมาะสม โดยการปรับปรุงบัญชีรายชื่อ
พร้อมเรียกปฏิบัติงานให้มีสัดส่วนทหารหญิงที่เหมาะสม และปรับปรุงบัญชี PCRS โดยพิจารณาให้
ทหารหญิงร่วมปฏิบัติในหน่วยต่างๆ และรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้ทหารหญิงเข้าร่วมสมัคร
คัดเลือกไปปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพ   
 



๘๒ 

    ๗.๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน มีวัตถุประสงค์เ พ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานนอก
กระทรวงกลาโหม ภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไป เพ่ือสร้างความรู้และความเข้าใจ และ
ประโยชน์ของการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ อันจะน าไปสู่การสนับสนุนจากประชาชน และการบูรณา
การความพยายามร่วม เพ่ือให้การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติอย่างแท้จริง  
มีกลยุทธ์ ๒ ด้าน ประกอบด้วย 
      กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่  
ฝุายการเมือง หน่วยงานของรัฐ เอกชน หน่วยงานและองค์กรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการ 
เพ่ือสันติภาพและมนุษยธรรม โดยด าเนินโครงการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับภาคพลเรือน 
โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในกระบวนการตัดสินใจ ทั้งฝุายนิติบัญญัติ และฝุายบริหาร โครงการสนับสนุน
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ โครงการจัดท าและเผยแพร่เอกสารวิชาการ และ
โครงการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานภาคพลเรือน และองค์กรระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
      กลยุทธ์ที่ ๒ เสริมสร้างความรู้ และความเข้าใจของประชาชน เพ่ือให้
สนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและมนุษยธรรม โดยบูรณาการงานประชาสัมพันธ์ร่วมกับ
กระทรวงการต่างประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาสัมพันธ์ส่งเสริมทหารหญิง 
เข้าร่วมในการปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพ  
 ๘.  แผนปฏิบัติงาน (Roadmap) ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ของกองทัพไทย 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒  

แผนปฏิบัติงาน (Roadmap) ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ของกองทัพไทย  
ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ พัฒนามาจากยุทธศาสตร์ทหารด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพฯ เพ่ือก าหนด
แผนงานในการขับเคลื่อนการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ฯ โดยมีวัตถุประสงค์/เปูาหมายหลัก คือใช้การ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเป็นเครื่องมือในการสร้างอิทธิพลในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งจะส่งผล
ให้ไทยสามารถด าเนินการในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ โดยเฉพาะการแก้ปัญหาความมั่นคง 
ที่ไทยก าลังเผชิญอยู่ ประกอบด้วยแผนงานหลัก ๓ ด้านคือ การด าเนินงานในกรอบของสหประชาชาติ 
การด าเนินงานในกรอบความร่วมมืออาเซียน และการพัฒนาขีดความสามารถของ ศสภ.ยก.ทหาร  
ให้เป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศของภูมิภาค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๓ 

แผนภาพที ่๒ – ๑๒ แผนปฏิบัติงาน (Roadmap) ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ของกองทัพไทย 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ 
 

 
ที่มา : กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๕๘ 

    ๘.๑  การด าเนินงานในกรอบสหประชาชาติ 
     มีเปูาหมายคือการสนับสนุนรัฐบาลในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคง
แห่งชาติ ที่ด าเนินการในกรอบของสหประชาชาติ เช่นการที่รัฐบาลไทยได้สมัครเข้าเป็นคณะมนตรี
ความมั่นคงแบบไม่ถาวรในวาระปี ๒๕๖๐ ถึง ๒๕๖๑ และด าเนินการการรณรงค์ขอรับการสนับสนุน
จากประเทศสมาชิกระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๙ กองทัพไทยได้ให้การสนับสนุนการ
ด าเนินการของรัฐบาล ด้วยการยืนยันการส่งก าลังเป็นหน่วยให้กับภารกิจรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติในห้วงปี ๒๕๕๘ ถึง ๒๕๕๙ และสนับสนุนการด าเนินการอ่ืน  ๆของรัฐบาลในการรณรงค์หาเสียง 
เป็นต้น นอกจากนี้กองทัพไทยจะสนับสนุนงานของสหประชาชาติด้านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษา
สันติภาพ เช่นการจัดการฝึกอบรมระดับภูมิภาค หรือการเข้าร่วมกับสหประชาชาติในการขับเคลื่อน
ประเด็นที่สหประชาชาติให้ความส าคัญ ซึ่งจะส่งผลให้กองทัพไทยเข้าไปมีบทบาทในการก าหนด
ทิศทางของความมั่นคงโลก และมีอิทธิพลต่อการด าเนินการใดๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ไทยได้โดยตรง ตามแผนปฏิบัติงานของกองทัพไทยในกรอบสหประชาชาตินั้น การสนับสนุนก าลังแบบเป็น
หน่วยให้กับภารกิจรักษาสันติภาพได้เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้นไป การมีก าลังรักษา
สันติภาพของไทยในภารกิจของสหประชาชาติ เป็นการหนุนบทบาทของไทย และเป็นการยืนยันถึง
พันธกรณีท่ีไทยมีต่อสหประชาชาติที่จะร่วมมือในการด ารงและรักษาสันติภาพและความมั่นคงของโลก 
 



๘๔ 

    ๘.๒  การด าเนินงานในกรอบความร่วมมืออาเซียน  
     มีเปูาหมายให้ชาติสมาชิกอาเซียนร่วมกันอย่างน้อย ๒ ชาติขึ้นไป สนับสนุน
ก าลังรักษาสันติภาพให้กับสหประชาชาติร่วมกัน ซึ่งเป็นการส่งเสริมความร่วมมืออาเซียน และการเป็น
ประชาคมอาเซียนโดยตรง การส่งก าลังในลักษณะดังกล่าวอาจจะเป็นการจับคู่กันระหว่าง ๒ ประเทศขึ้นไปที่มี
ความพร้อม หรือตามความจ าเป็นของภารกิจและสถานการณ์ ซึ่งจะต้องด าเนินการเตรียมความพร้อม
ด้านต่างๆ ได้แก่การจัดการฝึกร่วม/ผสมของอาเซียนด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ โดยได้
ด าเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๕๙ เป็นต้นมา เมื่อจัดการฝึกร่วมกันไประยะหนึ่งแล้ว ก็จะศึกษาถึงปัญหา
และอุปสรรคต่างๆ แล้วด าเนินการแก้ไข จากนั้นจัดท าหลักปฏิบัติของอาเซียนในการส่งก าลังไปปฏิบัติ
รักษาสันติภาพร่วมกัน การด าเนินการต่างๆ ในขั้นตอนนี้ สามารถผลักดันให้เกิดขึ้นได้ ผ่านกรอบ
ความร่วมมือและการประชุมต่างๆ ของ ASEAN ที่มีอยู่ โดยได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
จนถึงปัจจุบัน 
    ๘.๓  การพัฒนาขีดความสามารถของ ศสภ.ยก.ทหาร ให้เป็นศูนย์แห่งความ
เป็นเลิศของภูมิภาค 
     เป็นการพัฒนาขีดความสามารถด้านต่างๆ ของศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
กรมยุทธการทหาร อย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๒) เพ่ือให้ศูนย์
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพฯ และงานด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของกองทัพไทย เป็นศูนย์แห่ง
ความเป็นเลิศของภูมิภาค โดยการพัฒนาก าลังพลประเภทผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ  
การปรับการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องให้มีความรวดเร็ว รอบคอบ และมีประสิทธิภาพ การพัฒนา
เครื่องมือ อุปกรณ์ และหลักสูตรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการฝึกอบรมด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
และการส่งก าลังให้เป็นไปตามมาตรฐานของสหประชาชาติ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 รายงานการวิจัยเรื่อง “Effectiveness of Peacekeeping Operations” โดย Jessica 
Salvatore and Andrea Ruggeri ซึ่งได้ท าการศึกษาถึงพัฒนาการของการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
ของสหประชาชาติ โดยได้ระบุว่าการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติมีพัฒนาการอย่าง
ต่อเนื่องในทุกระดับ ทั้งในมิติด้านการเมืองระหว่างประเทศ สถานการณ์ในพ้ืนที่ปฏิบัติการ และ
รูปแบบของความขัดแย้งที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้สหประชาชาติและประเทศสมาชิกต้องมีการ
ปรับปรุงแนวคิด หลักการ และวิธีการท างานในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพอย่างต่อเนื่อง 
 รายงานวิจัยเรื่อง “บทบาทของไทยกับการก้าวเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน” โดย ภาโณตม์ ปรีชญานุต ซึ่งได้ศึกษาถึงการด าเนินการของไทยกับการเป็นประชาคม
อาเซียน โดยศึกษาถึงความเป็นมาของประชาคมอาเซียน พัฒนาการ หลักการ กิจกรรมความร่วมมือ
ของอาเซียน ตลอดจนปัจจุยแวดล้อมภายนอกอาเซียนที่ส่งผลกระทบต่อการเป็นประชาคมอาเซียน 
ทัง้ ๓ เสาหลัก  
 รายงานวิจัยเรื่อง “The Women in Blue Helmets: Gender, Policing, and the 
UN’s First All-Female Peacekeeping Units” โดย Lesley J. Pruitt ซึ่งได้ศึกษาถึงการส่งหน่วย
ต ารวจหญิงควบคุมฝูงชนจากประเทศอินเดียไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ ณ ประเทศไลบีเรีย  



๘๕ 

โดยศึกษาถึงโครงสร้างการจัดหน่วย ปัจจัยที่เป็นสิ่งจูงใจให้อินเดียส่งก าลังต ารวจที่เป็นหน่วยต ารวจ
หญิงล้วนเข้าปฏิบัติภารกิจ การยอมรับจากประชาชนและหน่วยงานในพ้ืนที่ และผลกระทบตลอดจน
ผลส าเร็จในระหว่างการปฏิบัติภารกิจของหน่วยดังกล่าว ซึ่งการศึกษาวิจัยพบว่าการปฏิบัติงาน 
ในพ้ืนที่ของหน่วยต ารวจหญิงได้รับการชื่นชมจากประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสร้าง
แรงบันดาลใจให้กับสตรีในท้องถิ่นได้ตระหนักถึงสิทธิและความสามารถที่ตนมี และสามารถสร้าง 
ความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีให้กับชุมชนของตนได้ 
 รายงานการวิจัยเรื่อง “The United Nations Peacekeeping Operations and 
Challenges” โดย Athambawa Sarjoon และ Mohammed Agus Yusoff ซึ่งได้ศึกษาถึงปัญหา
และอุปสรรคของการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพใน
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในภูมิภาคต่างๆ ซึ่งรวมทั้งการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ จนส่งผลให้
สหประชาชาติต้องก าหนดมาตรการต่างๆ ออกมารองรับ เพ่ือให้การบริหารจัดการความขัดแย้ง 
ที่ด าเนินการอยู่มีประสิทธิภาพมากขึ้น การศึกษาวิจัยนี้ได้ย้ าถึงความส าคัญของนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
กระบวนการในการจัดท านโยบาย ตลอดจนการปฏิรูปหน่วยงานของสหประชาชาติ  

กรอบแนวคิดของการวิจัย  

 กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้จะให้ความส าคัญกับการตอบโจทย์ของวัตถุประสงค์การวิจัย
ทั้ง ๓ ประการ อันได้แก่ ๑) เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ
สหประชาชาติและการเข้าร่วมในปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย โดยยึดถือตามบริบทที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และข้อก าหนดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ๒) เพ่ือศึกษาถึง
องค์ประกอบด้านต่างๆ ที่ขับเคลื่อนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ ปัญหาจากการ
ขาดการบูรณาการในภาพรวมของประเทศไทยในการเข้าร่วมภารกิจเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ 
ที่อาจยังขาดการยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และ ๓) การก าหนดแผนงานเพ่ือเสริมสร้างบทบาท
ของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเ พ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  ภายใต้บริบท 
ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ตามแผนภาพ 

 

 

 

 

 

 

 



๘๖ 

แผนภาพที่ ๒ – ๑๓ ขั้นตอนการวิจัย 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 
 
  จากแผนภาพ การวิจัยในขั้นตอนที่ ๑ เป็นการศึกษากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
หลักการ แนวทาง และข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ เริ่มจากระดับ
สหประชาชาติ อาเซียน ประเทศไทย ไปจนถึงระดับกองทัพไทย โดยท าการทบทวนวรรณกรรมทั้งหมด 
ที่เกี่ยวข้อง จากนั้นจะท าการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม รวมทั้งท าการประเมินขีดความสามารถด้าน 
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศไทยและกองทัพไทย เพ่ือประเมินอุปสรรคและโอกาส ตลอดจน
ตรวจสอบจุดอ่อนและจุดแข็งที่มี และจะน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของ
ประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 การด าเนินการวิจัยในแต่ละขั้นตอน จะตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยแต่ละข้อ และ 
มีความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุประสงค์การวิจัย และการออกแบบการวิจัย ดังแผนภาพ 

 

 

 

 



๘๗ 

แผนภาพที่ ๒ – ๑๔ ความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุประสงค์การวิจัย และการออกแบบการวิจัย 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 

 จากแผนภาพ ๒ – ๑๔เป็นการแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุประสงค์การ
วิจัย และการออกแบบการวิจัย โดยวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ จะน าไปสู่การออกแบบการวิจัยใน
ขั้นตอนที่ ๑ วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ น าไปสู่การออกแบบการวิจัยในขั้นตอนที่ ๒ และ
วัตถุประสงค์การวิจัยในข้อที่ ๓ น าไปสู่การออกแบบการวิจัยในขั้นตอนที่ ๓ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 ๑. ขั้นตอนที่ ๑ จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ การศึกษาภาพรวมทางยุทธศาสตร์ 
ซึ่งประกอบด้วย สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ได้แก่ แนวคิด ทฤษฎี ในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
ของสหประชาชาติ ความเกี่ยวข้องระหว่างการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกับการเป็นประชาคมอาเซียน และ
การด าเนินการด้านต่างๆ ของประเทศไทยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ตลอดจนความ
เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และข้อก าหนดอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  
 ๒. ขั้นตอนที่ ๒ จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ การศึกษาถึงองค์ประกอบด้านต่างๆ 
ที่ขับเคลื่อนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ ปัญหาจากการขาดการบูรณาการ 
ในภาพรวมของประเทศไทยในการเข้าร่วมภารกิจเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติที่อาจยังขาดการ 
ยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยการประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นการศึกษา
โดยการตรวจสอบปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร ทั้งที่เป็นอุปสรรค 
และโอกาส ซึ่งส่งผลกระทบต่อการก าหนดแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้าน 
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ทั้งนี้ แนวคิดที่ส าคัญในการศึกษาในขั้นตอนนี้ จะให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และ
กระบวนการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ของประเทศไทย ซึ่งจะทราบถึงปัจจัยที่เป็น
อุปสรรค และโอกาสในการเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติของประเทศไทย  
 ๓. ขั้นตอนที่ ๓ จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ การก าหนดแผนงานเพ่ือเสริมสร้าง
บทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบท 



๘๘ 

ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นขั้นการออกแบบแผนงานและแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของ
ประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  ให้มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยน าผลลัพธ์ที่ได้จากการวิจัยในขั้นตอนที่ ๒ ใช้เป็นปัจจัยน าเข้าในการ
วิเคราะห์ด้วยกระบวนการในการก าหนดยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ออกมาเป็นแผนปฏิบัติการ 
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศไทย ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งประกอบด้วย 
  เปูาประสงค์ของแผนปฏิบัติการ โดยมีวิสัยทัศน์/ผลลัพธ์ พันธกิจ เปูาหมาย 
และวัตถุประสงค์ที่ต้องการ   
  กรอบแนวทางในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ หรือพิมพ์เขียวในการเปลี่ยนแปลง
เชิงยุทธศาสตร์  
  วิธีการและทรัพยากรที่ใช้ในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ ซึ่งจะต้องอยู่ภายใต้กรอบ
แนวทางในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการและจะต้องตอบสนองต่อเปูาประสงค์ของยุทธศาสตร์ที่
เกี่ยวข้อง 

สรุป 

 ทฤษฎี แนวคิด หลักการ นโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพทั้งของสหประชาชาติ กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน และของประเทศไทย  
จะน าไปใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศ ร่วมกับการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก เพ่ือวิเคราะห์หาจุดอ่อนและจุดแข็งของประเทศไทย ในบทต่อไป และผลการวิเคราะห์ที่ได้รับจะ
น าไปใช้ในการจัดท าแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
ในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งจะกล่าวถึงในบทต่อๆ ไป   



 
บทที่ ๓ 

กระบวนการในการจัดท ายุทธศาสตร์ 

 การศึกษาวิจัยในเรื่องการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพในกรอบสหประชาชาติภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีนี้ เป็นการศึกษาด้วยวิธีวิทยา
ในการแสวงหาความรู้เชิงอุปนัย ( Inductive inquiry) ให้ได้ข้อมูลมาศึกษาวิเคราะห์เพื่อตอบ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยท้ัง ๓ ข้อ ผู้วิจัยได้ด าเนินการโดยยึดหลักการของการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก  
ซึ่งจะเริ่มจากการน าสภาวะแวดล้อมด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของประเทศไทยมาวิเคราะห์เพื่อ
ศึกษาถึงโอกาสและอุปสรรค (Opportunities and treats) ตลอดจนจุดอ่อนและจุดแข็ง (Weakness and 
strength) ท่ีมีอยู่ เพื่อน าไปจัดท าแนวทาง/แผนกลยุทธ์ในการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทย 
ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ต่อไป 

การประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (Strategic environmental 
scanning)  

 การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมเป็นกระบวนการท่ีต้องการพิสูจน์ทราบและการบรรยาย
ให้เห็นถึงแรงผลักดันและแนวโน้มท่ีส าคัญ ซึ่งประเทศไทยจะต้องด าเนินการ เพื่อจัดการกับปัญหา
และความท้าทายด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพท่ีมีอยู่ ดังนั้นจุดมุ่งหมายส าคัญของการตรวจสอบ
สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ก็เพื่อจะระดมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด ให้สามารถช้ีชัดลงไปได้ว่า
อะไรเป็นแรงผลักดัน และจะมีแนวโน้มไปในทิศทางใด รวมท้ังได้มีการพิสูจน์ทราบปัญหาและโอกาส
ต่างๆ นอกจากนี้การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ถือได้ว่าเป็นขั้นตอนแรกสุดของ
กระบวนการพัฒนาเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์/แผนงาน  จึงอาจกล่าวได้ว่า การตรวจสอบสภาวะ
แวดล้อมทางยุทธศาสตร์เป็นการศึกษาเพื่อให้เห็นถึงแนวโน้มของสถานการณ์ด้านการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ท้ังระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว นอกจากนี้ การตรวจสอบ
สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ยังจะต้องวิเคราะห์ให้เห็นถึงผลกระทบท้ังท่ีเกิดประโยชน์เป็นผลดี  
และเป็นปัญหาเกิดผลเสียกับประเทศว่ามีอะไรบ้าง  มีเหตุผลอย่างไรจึงเกิดผลกระทบดังกล่าวขึ้น 
ผลกระทบท่ีได้จากการวิเคราะห์จะน าไปสู่การก าหนดได้ว่า อะไรเป็นอุปสรรค อะไรเป็นโอกาส เพื่อใช้
ในการพัฒนาเพื่อก าหนดแนวทาง/แผนกลยุทธ์ ดังนั้นการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
จึง เป็นจุดเริ่มต้นท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ ง  เปรียบเสมือนเป็นการตรวจสอบปัจจัยภายนอก   
(External factor) ที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
และการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์จะเป็นประเด็นส าคัญประการหนึ่งท่ีจะน าไปใช้ 
เพื่อพิจารณาในกระบวนการพัฒนาเพื่อก าหนดแนวทาง/แผนกลยุทธ์ ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ต่อไป (นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๖, หน้า ๘; วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๔, หน้า ๖;  
เรวัตร์ ชาตรีวิศิษฏ์ และคณะ, ๒๕๕๒, หน้า ๓๕-๓๖)  



๙๐ 
 

 ขั้นตอนของการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์จะแบ่งขั้นตอนออกเป็นล าดับ 
โดยเริ่มต้นต้ังแต่การก าหนดประเด็นส าคัญ (Key issues) จากมิติการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพด้านต่างๆ 
ของท้ัง ๓ ระดับ คือ ระดับโลก (Global) ระดับภูมิภาค (Regional) และระดับประเทศ (Internal) 
ท้ังนี้ ประเด็นส าคัญท่ีก าหนดขึ้นจะมีส่วนส าคัญในการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพ และเมื่อทราบถึงประเด็นส าคัญต่างๆ แล้ว ล าดับขั้นต่อมาจะต้องน าหลักการ แนวคิด 
ทฤษฎี รวมถึงข้อมูลอย่างรอบด้าน มาใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์ในแต่ละมิติซึ่งก าหนดไว้แล้วใน
ประเด็นส าคัญท้ัง ๓ ระดับ ตามหลักการของศาสตร์ในแต่ละด้านโดยผลการวิเคราะห์ในแต่ละด้านจะ
น าไปสู่ส่ิงบอกเหตุส าคัญ (Evident/ trigger) ซึ่งจะน าไปสู่ภาพในอนาคตท่ีจะเกิด ดังนั้นภาพ
ในอนาคตท่ีเกิดขึ้นจึงเกิดจากการวิเคราะห์ตามหลักทฤษฎีและข้อมูลท่ีเลือกมาใช้ในการวิเคราะห์  
แนวคิดทฤษฎีท่ีถูกเลือกมาใช้ในการประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์จึงมีความส าคัญมาก  
หากใช้ข้อมูลหรือหลักการแนวคิดทฤษฎีท่ีไม่รอบด้านพอ ก็อาจจะทาให้การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม
ทางยุทธศาสตร์คลาดเคล่ือนไปจากสถานการณ์ท่ีควรจะเป็น  

ประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่งในการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์จะต้อง
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีจะเกิดกับประเทศท้ังในด้านบวก และด้านลบ ท้ังสามระดับต้ังแต่ระดับโลก 
ระดับภูมิภาค และระดับภายในประเทศ ตามประเด็นส าคัญท่ีก าหนดไว้ต้ังแต่ต้น ท้ังนี้ การวิเคราะห์
ผลกระทบจะน าไปสู่การก าหนดได้ว่า มีประเด็นส าคัญอะไรบ้างท่ีจะเป็นโอกาส และอะไรบ้างจะเป็น
อุปสรรคต่อประเทศและจะส่งผลโดยตรงต่อกระบวนการพัฒนาเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ต่อไป  
(นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๖, หน้า ๘-๙) ตามแผนภาพท่ี ๓ - ๑ 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ กระบวนการในการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 

 

ท่ีมา : นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๖  



๙๑ 
 

 การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์นับว่ามีความจ าเป็นและส าคัญต่อ
กระบวนการพัฒนาเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ ท้ังนี้การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์จะเป็น
การคาดการณ์ผลกระทบจากปัจจัยภายนอกซึ่งส่งผลต่องานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ
ประเทศ ท้ังนี้ผลกระทบดังกล่าวอาจจะเป็นได้ท้ังด้านท่ีเกื้อกูลและเป็นอุปสรรค ดังนั้น กระบวนการ
ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์จึงต้องมีวิธีวิทยาในการด าเนินการ ซึ่งจะต้องอาศัยแนวคิด
ทฤษฎีรวมถึงข้อมูลต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ รวมถึงส่ิงแวดล้อมเป็นฐานคิดใน
การวิเคราะห์สถานการณ์เพื่อคาดการณ์สถานการณ์ต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างใกล้เคียงมากท่ีสุด  

กระบวนการประเมินขีดความสามารถระดับยุทธศาสตร์ (Strategic capability 
assessment)  

 การประเมินขีดความสามารถระดับยุทธศาสตร์นับได้ว่าเป็นเรื่องส าคัญอีกประการหนึ่ง
ในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ท้ังนี้การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ท่ีได้
ด าเนินการไปก่อนหน้านี้ จะเป็นการตรวจสอบเฉพาะปัจจัยภายนอก ซึ่งส่งผลต่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์ แต่การก าหนดยุทธศาสตร์นั้น ต้องทราบปัจจัยภายใน (Internal factors) ด้วยเช่นกัน 
ดังนั้น การประเมินขีดความสามารถระดับยุทธศาสตร์ จึงเป็นการตรวจสอบเพื่อท่ีจะทราบถึงปัจจัยต่างๆ 
ภายในสถาบันหรือองค์การท่ีจะเข้ามาขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ ว่ามีปัจจัยใดท่ีจะเป็นจุดแข็งและอะไร
เป็นจุดอ่อน  
 ส าหรับการพัฒนายุทธศาสตร์ในระดับชาตินั้น จ าเป็นจะต้องมีการประเมินเพื่อ
ตรวจสอบพลังอ านาจและขีดความสามารถของชาติ ท้ังท่ีเป็นการเปรียบเทียบเชิงสัมพัทธ์ 
(Comparative assessment) และเชิงสัมบูรณ์ (Absolute assessment) ผลลัพธ์ท่ีได้จากการ
ประเมินพลังอ านาจและขีดความสามารถของชาติจะท าให้ทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศใน
ด้านต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ท้ังนี้ หากทราบถึงโอกาส อุปสรรค จุดแข็ง 
จุดอ่อน ซึ่งจะส่งผลดีต่อกระบวนการพัฒนาเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ ท าให้มีความชัดเจนและมีทิศทาง
ท่ีเหมาะสมได้มากยิ่งขึ้น ตามแผนภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๒ การน าผลตรวจสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (อุปสรรค/ โอกาส) และ 
การประเมิน พลังอ านาจและขีดความสามารถของชาติ (จุดแข็ง/ จุดอ่อน) เพื่อก าหนดกรอบการ
พัฒนายุทธศาสตร์ 

 
ท่ีมา : นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๖ 
 
 จากแผนภาพ เป็นการน าผลการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และ 
การประเมินพลังอ านาจและขีดความสามารถของชาติมาก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ ท้ังนี้ การด าเนินกรรมวิธี
ดังกล่าวหากได้ผลว่ามีโอกาสและจุดแข็งมาก การก าหนดยุทธศาสตร์สามารถพัฒนาให้ก้าวหน้า  
ได้มาก หากผลการด าเนินกรรมวิธี มีท้ังจุดแข็ง และจุดอ่อน การก าหนดยุทธศาสตร์จะต้องลดจุดอ่อน
โดยใช้จุดแข็งชดเชยจุดอ่อน หากผลการด าเนินกรรมวิธีมีท้ัง จุดอ่อนและอุปสรรค การก าหนด
ยุทธศาสตร์ให้ก้าวหน้าจะกระท าได้ยากจะต้องเน้นการแก้ปัญหาจุดอ่อน และอุปสรรคก่อน และ  
หากผลการด าเนินกรรมวิธีมีท้ังโอกาส และอุปสรรค การก าหนดยุทธศาสตร์จะต้องใช้โอกาสลด
อุปสรรคเป็นส าคัญ ดังนั้นการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และการประเมินพลังอ านาจ
และขีดความสามารถของชาติ จึงมีความส าคัญต่อการก าหนดทิศทางและกรอบแนวคิด 
ในกระบวนการพัฒนาเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ แต่ส่ิงส าคัญสูงสุดไม่ว่าจะออกแบบกระบวนการพัฒนา
เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์อย่างไร ตัวยุทธศาสตร์ ท่ีพัฒนาขึ้นมา จะต้องตอบสนองต่ อการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติในท้ายท่ีสุด (นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๖, หน้า ๔๙-๕๐) 
 
 

 



๙๓ 
 

การก าหนดยุทธศาสตร ์(Strategic formulation) 

แนวคิดเรื่องยุทธศาสตร์มีพื้นฐานมาจากการท าสงคราม โดยยุทธศาสตร์หมายถึงการ
วางแผนการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสงคราม ( Strategy is the use of 
engagement for the purpose of war) การด าเนินการในระดับยุทธศาสตร์จะต้องก าหนด
เป้าประสงค์เพื่อก าหนดผลลัพธ์ขั้นสุดท้ายท่ีต้องการของการปฏิบัติในระดับยุทธการหรือระดับ
ปฏิบัติการ ท้ังนี้ผลลัพธ์ขั้นสุดท้ายในระดับยุทธการจะต้องน าไปสู่ความส าเร็จซึ่งเป็นเป้าหมายของ
สงครามในภาพรวม (Howard, & Paret, ๑๙๘๔, หน้า ๑๗๗)  
  จากแนวคิดของยุทธศาสตร์ท าให้เห็นได้ว่าการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นการ
มองภาพรวมของพื้นท่ีของสงครามหรือพื้นท่ีปฏิบัติการ (Theatre of war/ operation) อย่างบูรณาการ
และเช่ือมโยงกัน โดยการปฏิบัติการต่างๆ ในสงครามหรือในพื้นท่ีปฏิบัติการจะต้องน าไปสู่เป้าหมาย
สุดท้ายของสงครามเสมอ แนวคิดท่ีว่าด้วยยุทธศาสตร์นี้ สามารถน าไปประยุกต์เพื่อการบริหารจัดการ
ในมิติต่างๆ ได้เช่นกัน ยุทธศาสตร์ในระดับชาติ (National strategy) จะหมายถึงการใช้พลังอ านาจ
ของชาติ (National power) ในมิติต่างๆ ท้ังการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร และวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี การพลังงาน เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายของชาติ (National end) ส าหรับในส่วนโครงสร้างของ
ยุทธศาสตร์จะมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ ๓ ประการ กล่าวคือ ๑) จุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ (Strategic end) 
ท้ังนี้ยุทธศาสตร์ในระดับชาติจะต้องก าหนดให้ เป้าหมายสูงสุดของยุทธศาสตร์ชาติ  คือการปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติ (National interest) ๒) กรอบแนวทางในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์หรือพิมพ์
เขียวในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ (Strategic way) และ ๓) กลไกในการขับเคล่ือนทางยุทธศาสตร์ 
ซึ่งจะเป็นเครื่องมือต่าง ๆ รวมท้ังวิธีการและทรัพยากร (Strategic mean) ท่ีใช้ในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ให้สัมฤทธิ์ผล โดยล าดับขั้นของการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติจะต้องเริ่มต้นจากการก าหนด
จุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ (Strategic end) ซึ่งจะน าไปสู่การออกแบบกรอบแนวทางในการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ ท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ (Blueprint 
for change) และภายใต้พิมพ์เขียวในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์จะน าไปสู่กลไกในการขับเคล่ือนทาง
ยุทธศาสตร์ต่อไปเป็นล าดับข้ัน  
  ความส าคัญของการก าหนดยุทธศาสตร์ให้ได้ดี และมีความเหมาะสมสอดคล้องจะต้อง 
มีนโยบายท่ีใช้ก าหนดยุทธศาสตร์ให้มีความชัดเจน ซึ่งหมายถึง  การท่ีผู้น ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติต้อง
เข้าใจได้ตรงกันว่าเป้าหมายสูงสุดของยุทธศาสตร์ที่ต้องการคืออะไร ท้ังนี้การท าให้ยุทธศาสตร์ชัดเจน
มีทิศทางท่ีแน่นอน (Political direction) จึงเป็นเรื่องส าคัญในล าดับแรกของการก าหนดยุทธศาสตร์  
ในกรณีของการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพนั้น นโยบาย  
ท่ีเกี่ยวข้องในระดับชาติหรือในระดับรัฐบาล ถือได้ว่าเป็นทิศทางส าคัญของการด าเนินการดังกล่าว 
ท้ังนี้ทิศทางท่ีชัดเจนของนโยบายจะส่งผลดีท าให้เกิดความเช่ือมโยงกับการปฏิบัติในระดับยุทธวิธี หรือ
การปฏิบัติในระดับยุทธศาสตร์รอง เช่น การมียุทธศาสตร์ความมั่นคงในระดับชาติท่ีชัดเจนจะน าไปสู่
การก าหนดยุทธศาสตร์ในเรื่องต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการทหาร เศรษฐกิจ การเมือง การต่างประเทศ 
หรือยุทธศาสตร์ย่อยอื่นๆ ท่ีรองรับยุทธศาสตร์ความมั่นคงในระดับ ชาติอย่างร้อยเรียงกัน อย่างเป็น
เหตุเป็นผลและมีความเช่ือมโยงกัน กล่าวโดยสรุปแล้ว ความส าเร็จในยุทธศาสตร์ย่อยๆ หรือในระดับ



๙๔ 
 

ยุทธวิธีจะเป็นกลไกในการขับเคล่ือนทางยุทธศาสตร์ในระดับ ชาติหรือยุทธศาสตร์ใหญ่ ท้ังนี้  
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ท่ีอยู่ในยุทธศาสตร์รองหรือในระดับยุทธวิธี เพื่อบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ที่ใหญ่กว่า ก็คือการวางแผนเพื่อน ายุทธศาสตร์ย่อยๆ ในแต่ละส่วนมาบูรณาการให้ท างาน
ร่วมกันอย่างประสานสอดคล้องภายใต้พิมพ์เขียวในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์นั่นเอง (นเรศน์  
วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๖, หน้า ๑-๓) ตามแผนภาพที่ ๓ – ๓  
 
แผนภาพที่ ๓ – ๓ ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ย่อยกับยุทธศาสตร์ชาติและผลประโยชน์แห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๖   
   
 ๑. โครงสร้างของยุทธศาสตร์  
  กระบวนการในการก าหนดยุทธศาสตร์/แผนงานระดับยุทธศาสตร์ จะเริ่มต้นจาก
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยท่ีจะเป็นโอกาส (Opportunity) 
ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค (Threat) แล้วจึงประเมินขีดความสามารถขององค์การในการบริหารจัดการเชิง
ยุทธศาสตร์ (Strategic capability assessment) เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยท่ีเป็นจุดแข็ง (Strength) 
ปัจจัยท่ีเป็นจุดอ่อน (Weakness) ซึ่งได้ด าเนินการไปแล้วในบทท่ี ๓ จากนั้นจะน าปัจจัยท้ัง ๔ ประการไป
ก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน ซึ่งยุทธศาสตร์ระดับชาตินั้นจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติ 
(National interest) เป็นเป้าหมายส าคัญ ซึ่งจะเป็นอีกปัจจัยหนึ่งในการก าหนดยุทธศาสตร์  
โครงสร้างยุทธศาสตร์จะประกอบด้วยส่วนต่างๆ ดังนี้  

  ๑.๑ ผลลัพธ์ขั้นสุดท้ายของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ ซึ่งหมายถึง
เป้าหมายท่ีองค์การต้องการจะไปถึงหรืออยากจะให้องค์การเป็นอย่างไร (What we want to become) 
ภายใต้วิ สัยทัศน์ของยุทธศาสตร์สามารถแปลงไปสู่การก าหนดเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์   
(Strategic goal) ซึ่งเป็นเป้าหมายในระยะยาวมีความเป็นนามธรรม ดังนั้น จากเป้าประสงค์ของ

 



๙๕ 
 

ยุทธศาสตร์จะสามารถแปลงไปสู่วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์  (Strategic objective) ซึ่งมีความเป็น
รูปธรรมสามารถตรวจสอบวัดได้ (Measurable)  

 ๑.๒  กรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ หรือพิมพ์เขียวในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ซึ่งจะประกอบไปด้วยกิจกรรมต่างๆ (Activity) ซึ่งเป็นงานท่ีจะต้องด าเนินการให้เกิดการ
ประสานสอดคล้องกันอย่างเช่ือมโยง  

 ๑.๓  ทรัพยากรและวิธีการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ รวมถึงองค์การในระดับ
รองลงไปท่ีจะต้องรับผิดชอบในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 

แผนภาพที่ ๓ – ๔ กระบวนการในการก าหนดยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๖ 

 จากแผนภาพแสดงให้เห็นว่ากระบวนการในการก าหนดยุทธศาสตร์จะเริ่มต้นด้วยการ
ประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ การประเมินขีดความสามารถของไทย รวมถึงการน าเอา
ผลประโยชน์ของประเทศไทย เป็นปัจจัยต้ังต้นในการก าหนดยุทธศาสตร์ของการเสริมสร้างบทบาท
ของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี โดยการก าหนดยุทธศาสตร์จะเริ่มต้นด้วยการน าเอาผลประโยชน์ของชาติเป็นเป้าหมายสูงสุด 
และจากผลประโยชน์ของชาติจะน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ (Vision) เพื่อน าไปสู่การ
ก าหนดเป้าประสงค์ (Goal) และวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ (Objective) ซึ่งถือว่าเป็นผลลัพธ์ 
ท่ีต้องการในระดับยุทธศาสตร์ (Strategic end) และเมื่อสามารถก าหนดผลลัพธ์ท่ีต้องการในระดับ
ยุทธศาสตร์ได้แล้ว ก็จะสามารถออกแบบกรอบแนวทางในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ (Strategic way) 
ตลอดจนถึงการก าหนดทรัพยากรและวิธีการในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ขององค์การในระดับรองลง
ไปท่ีจะต้องรับผิดชอบในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ (Strategic mean) ต่อไปเปน็ล าดับข้ัน 
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 ๒. กระบวนการในการจัดท ายุทธศาสตร์  
กระบวนการในการจัดท ายุทธศาสตร์สามารถก าหนดเป็นล าดับขั้นของโครงสร้าง

ยุทธศาสตร์ดังนี้ 
 ๒.๑  การก าหนดจุดมุ่งหมายของยุทธศาสตร์  

 การก าหนดจุดมุ่งหมายของยุทธศาสตร์เป็นส่ิงส าคัญประการแรกภายใต้
โครงสร้างของการก าหนดยุทธศาสตร์ ซึ่งจะด าเนินการต่อจากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทาง
ยุทธศาสตร์ การประเมินขีดความสามารถของไทย และการก าหนดผลประโยชน์ของชาติ การก าหนด
เป้าหมายในระดับยุทธศาสตร์จึงเปรียบเสมือนการก าหนดผลลัพธ์ท่ีต้องการในระดับยุทธศาสตร์ ซึ่งจะ
น าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ท่ีต้องการ (Strategic end-state) ซึ่งความสัมฤทธิ์ผลในระดับยุทธศาสตร์ก็จะต้อง
น าไปสู่การธ ารงไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติเป็นส าคัญ  
 ส าหรับการก าหนดเป้าหมายในระดับยุทธศาสตร์ จะเริ่มต้นจากการก าหนด
วิสัยทัศน์ (Vision) ซึ่งหมายถึงการรักษาผลประโยชน์ของชาติเอาไว้  และภาพรวมของประเทศหรือ
ชาติควรจะเป็นอย่างไร ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การทหาร การป้องกันประเทศ รวมถึง
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการพลังงาน จึงอาจกล่าวได้ว่า วิสัยทัศน์ในการบริหารงานด้านความมั่นคง
เป็นเป้าหมายสูงสุดของประเทศ ว่าจะเป็นอะไรจึงจะตอบสนองต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติไว้ได้ 
นอกจากนี้ การก าหนดวิสัยทัศน์ยังเป็นส่ิงท่ีผู้บริหารองค์การต้องการให้องค์การเป็นไปตามท่ีวางแผน
ไว้ในอนาคต ประเด็นส าคัญ วิสัยทัศน์ขององค์การจะเป็นอย่างไร ขึ้นอยู่กับภูมิหลัง (Background) 
และประสบการณ์ (Experience) ของผู้บริหารองค์การและทีมงานท่ีเกี่ยวข้องรวมถึงสมาชิกใน
องค์การเป็นส าคัญ (พ.อ. นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, ๒๕๕๖, หน้า ๗๒; เรวัตร์ ชาตรีวิศิษฏ์ และคณะ, 
๒๕๕๒, หน้า ๓๒)  
 เมื่อก าหนดวิสัยทัศน์ได้อย่างชัดเจนจะน าไปสู่การก าหนดพันธกิจ (Missions) 
ซึ่งถือได้ว่าเป็นประเด็นส าคัญในการก าหนดกรอบในการด าเนินงานขององค์การ ท้ังนี้หากองค์การมี
การก าหนดพันธกิจท่ีดีจะช่วยให้สามารถตอบค าถามส าคัญได้ว่า “เราคือใคร เราท าอะไรและจะมุ่ง
ทิศทางไปทางไหน (Who we are, what we do and where we are headed)”  นอกจากนี้ พันธกิจ
ยังสามารถท่ีจะก าหนดเป็นเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ (Strategic goals) โดยเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ 
จะแสดงให้เห็นถึงทิศทางท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จของวิสัยทัศน์ อย่างไรก็ตามการก าหนดเป้าหมายทาง
ยุทธศาสตร์อาจจะมีเรื่องท่ียัง ไม่สามารถวัดได้อย่างเป็นรูปธรรม แต่ก็จะแสดงให้เห็นเค้าโครง
สาระส าคัญของจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์มากยิ่งขึ้นกว่าตัววิสัยทัศน์ นอกจากนี้ เป้าหมายทางยุทธศาสตร์
ต้องใช้ระยะเวลานานจึงจะสัมฤทธิ์ผล (Broad of long term) และเมื่อสามารถก าหนดวิสัยทัศน์ และ
เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ได้แล้ว ส่ิงส าคัญต่อมาในกระบวนการพัฒนาจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ 
จะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ (Strategic objectives) เพื่อรองรับต่อเป้าหมายทาง
ยุทธศาสตร์ไว้ด้วย ส่ิงส าคัญคือวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์จะต้องมีความเป็นรูปธรรมสามารถ
ตรวจสอบและวัดผลได้ (Objectivity/ measurable) เพื่อเป็นการยืนยันอย่างชัดเจนว่า จุดมุ่งหมาย
ของยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายของยุทธศาสตร์ รวมถึงผลประโยชน์ของชาติ จะได้รับ
การตอบสนอง โดยมีตัวชี้วัดส าคัญท่ีเป็นพื้นฐาน คือ วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ 
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 ๒.๒ การก าหนดกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
 การก าหนดกรอบแนวทางในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เป็นขั้นตอนท่ีส าคัญอีก

ประการหนึ่งในการก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic formulation) ท้ังนี้เมื่อก าหนดจุดมุ่งหมายของ
ยุทธศาสตร์ได้อย่างชัดเจนไม่ว่าจะเป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ ได้แล้ว กระบวนการ
ต่อมาของการก าหนดยุทธศาสตร์จะต้องก าหนดกรอบแนวทางในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์  หรือ  
การก าหนดแผนกลยุทธ์ (Strategic plan) เพื่อใช้ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้ไปสู่จุดมุ่งหมายของ
ยุทธศาสตร์ท่ีได้ก าหนดไว้แล้ว ท้ังนี้ การก าหนดแผนกลยุทธ์จึงเปรียบเสมือนการแปลงพันธกิจ 
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ ของยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น (บุญเกียรติ 
ชีวะตระกูลกิจ, ๒๕๕๐, หน้า ๑๖๕)  

  ขั้นตอนในการก าหนดแผนกลยุทธ์หรือกรอบแนวทางในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์นั้นจะต้องอาศัยความชัดเจนของทิศทางนโยบายของยุทธศาสตร์  ท้ังนี้ความชัดเจนจะ
เกิดขึ้นได้ ก็ต่อเมื่อวิสัยทัศน์ของชาติ เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ (National strategic goal) และ
วัตถุประสงค์ของชาติ (National strategic objective) มีความเช่ือมโยงกันและสอดรับกันอย่างเป็น
เหตุเป็นผล (Rationality) และหากความชัดเจนของนโยบายยุทธศาสตร์เกิดขึ้น ก็จะส่งผลดีต่อการ
ก าหนดกรอบแนวทางในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ได้อย่างเหมาะสม ท้ังนี้การก าหนดกรอบยุทธศาสตร์
สามารถแบ่งขั้นตอนออกเป็น ๒ ขั้นตอน ดังนี้  

  ๒.๒.๑  ขั้นตอนที่ ๑ เป็นขั้นตอนของการก าหนดเครื่องมือในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติ (National strategic instruments) โดยการสังเคราะห์ ซึ่งจะอาศัยความเช่ือมโยง
ระหว่างเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ชาติ กับวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้ได้เครื่องมือทาง
ยุทธศาสตร์ ท้ังนี้ เครื่องมือในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ในระดับชาติ สามารถเป็นได้ท้ังการเมือง 
เศรษฐกิจ การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ขึ้นอยู่กับว่าทิศทางของนโยบายในระดับยุทธศาสตร์จะ
เป็นอย่างไร มีความต้องการไปในทิศทางใด มีข้อห้ามข้อจ ากัดหรือข้อท่ีจะต้องปฏิบัติอย่างไร  

  ๒.๒.๒  ขั้นตอนที่ ๒ การออกแบบพิมพ์เขียว (Blue print) หรือแผนท่ีเส้นทาง 
(Road map) ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ ซึ่งอยู่ในรูปแบบของแผนการรณรงค์เพื่อการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติ (National campaign plan) โดยการด าเนินการในขั้นนี้เป็นการด าเนินการต่อเนื่อง
จากการได้เครื่องมือท่ีใช้เพื่อการออกแบบกรอบแนวทางในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ (National 
strategic instruments) ในขั้นที ่๑ แล้ว การด าเนินการจะเริ่มต้นด้วยการน าเอาเครื่องมือฯ ท่ีได้เป็น
กรอบแนวทางขั้นต้น ต่อจากนั้นจะเป็นการก าหนดกิจกรรม (Activity) ท่ีจะใช้ในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ โดยผ่านการวิเคราะห์ความเหมาะสมจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการจัดท ายุทธศาสตร์  ส่ิงส าคัญ
คือ การก าหนดกิจกรรมต่างๆ นั้นจะต้องน าไปสู่การตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์
ท่ีก าหนดไว้ รวมถึงจะต้องเช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ เข้าด้วยกัน ท้ังนี้การเช่ือมโยงจะต้องค านึงถึงความ
ประสานสอดคล้อง (Synchronization) โดยจะต้องตอบค าถามส าคัญ ได้แก่  

 
 
 



๙๘ 
 

 ๒.๒.๒.๑ กิจกรรมแต่ละกิจกรรม จะเกิดขึ้นเมื่อใด (When) ด้วยการ
ก าหนดเป็นล าดับข้ันของการเกิดกิจกรรมในแต่ละกิจกรรม (Sequence)  

 ๒.๒.๒.๒ กิจกรรมจะเกิดท่ีไหน (Where) ท้ังนี้หมายรวมถึงพื้นท่ีทาง
กายภาพ (Physical area) และพื้นท่ีทางสังคม (Social area) ซึ่งอาจเรียกโดยรวมท้ังพื้นท่ีทาง
กายภาพและพื้นท่ีทางสังคมว่า Social spaces  

 ๒.๒.๒.๓ นอกจากนี้ กิจกรรมต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้น จะต้องค านึงด้วยว่าจะ
เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขอย่างไร (Under condition) โดยส่ิงส าคัญของการก าหนดกิจกรรมต่างๆ  
จะเป็นการประยุกต์พลังอ านาจและขีดความสามารถของชาติในด้านต่างๆ ท้ังการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม การทหาร การป้องกันประเทศ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการพลังงาน เข้ามาก าหนด
กิจกรรมอย่างบูรณาการ ซึ่งหมายถึงการมีแผนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ (นเรศน์ วงศ์สุวรรณ, 
๒๕๕๖, หน้า ๙๑-๙๘)  

 ๒.๓  การก าหนดวิธีการ ทรัพยากร และกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
 การก าหนดวิธีการ ทรัพยากร และกลไกในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เป็นส่ิง

ส าคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะท าให้ยุทธศาสตร์มีความสมบูรณ์ คือมีจุดมุ่งหมายของยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจน 
มีกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  และมีกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ รวมถึง  
มีทรัพยากรท่ีเพียงพอต่อการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ ดังนั้นการก าหนดวิธีการ ทรัพยากร และกลไกใน
การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์จึงมีความส าคัญในฐานะท่ีเป็นฟันเฟืองในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ไปสู่จุด
ม่งหมายของยุทธศาสตร์ที่ได้วางไว้อย่างชัดเจน ประเด็นส าคัญของกระบวนการในการก าหนดวิธีการ
ทรัพยากรและกลไกในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ จึงเปรียบเสมือนการแปลงงานยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติ (Strategic implementation) การด าเนินการจะเป็นการก าหนดรายละเอียดในด้านต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการก าหนดกิจกรรมหรืองานท่ีจะต้องกระท าเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายในระดับยุทธศาสตร์  
รวมถึงทรัพยากร งบประมาณ และวิธีการท่ีจะใช้ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ตามกรอบแนวทางหรือ
แผนกลยุทธ์ที่ได้ก าหนดไว้แล้ว ท่ีส าคัญกระบวนการนี้จะเกี่ยวข้องกับการเปล่ียนแปลงด้านวัฒนธรรม
องค์การ โครงสร้าง และระบบบริหารจัดการ เพื่อให้สามารถด าเนินการตามแผนกลยุทธ์ได้อย่างเป็น
รูปธรรม โดยท่ัวไปแล้วการด าเนินการดังกล่าวจะประกอบด้วย ๔ องค์ประกอบ ดังนี้  

 ๒.๓.๑  ขั้นตอนการก าหนดแผนและการจัดสรรทรัพยากร (Resources 
allocation)  

 ๒.๓.๒  ขั้นตอนการปรับโครงสร้างองค์การ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของ
การใช้แผน กลยุทธ์ และการใช้ทรัพยากร เป็นต้น  

 ๒.๓.๓  ขั้นตอนของการปรับปรุงเปล่ียนแปลง ในส่วนของระบบและการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล เช่น ระบบข้อมูลข่าวสาร ระบบบริหารบุคคล เป็นต้น  

 ๒.๓.๔  ขั้นตอนการกระจายกลยุทธ์ (Strategic deployment) เมื่อองค์การ 
มีการก าหนดจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนแล้วการกระจายกลยุทธ์ด้วยการท าให้กิจกรรมต่างๆ 
ท่ีอยู่ในแผนกลยุทธ์สามารถด าเนินการได้ตามแผนโดยมีผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน (Function) อย่าง
ประสานสอดคล้องกัน หากด าเนินการได้ตามแผนกลยุทธ์ก็จะท าให้ยุทธศาสตร์สามารถด าเนินการได้
อย่างมีประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพ (เรวัตร์ ชาตรีวิศิษฏ์ และคณะ, ๒๕๕๒, หน้า ๕๗)  



๙๙ 
 

สรุป 

 กระบวนการในการประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และกระบวนการในการ
จัดท ายุทธศาสตร์จะเป็นเครื่องมือในการด าเนินการศึกษาวิจัย ในครั้งนี้ โดยการประเมินสภาวะ
แวดล้อมทางยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพจะท าให้ทราบถึงโอกาส อุปสรรค จุดอ่อน 
และจุดแข็งท่ีประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ ซึ่งจะเป็นปัจจัยน าเข้าไปผ่านการบวนการในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ซึ่งจะได้ผลลัพธ์เป็นแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งจะกล่าวใน
รายละเอียดในบทต่อไป  
 

 
   

 



 
บทที่ ๔ 

การเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการ 
เพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบท 

ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 การศึกษาในบทนี้ เป็นขั้นตอนที่ ๒ และ ๓ ของการวิจัย โดยเริ่มจากการวิเคราะห์

สภาวะแวดล้อมและองค์ประกอบด้านต่างๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพของไทย ได้แก่นโยบายและข้อก าหนดของสหประชาชาติ ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพภายใต้ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
ประเทศไทย ซึ่งจะท าให้ทราบถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคและโอกาสในการเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพของสหประชาชาติของประเทศไทย จากนั้นจะศึกษาถึงปัญหาจากการขาดการบูรณาการ 
ในภาพรวมของประเทศไทยในการเข้าร่วมภารกิจเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ ซึ่งจะท าให้ทราบ
ถึงจุดอ่อนและจุดแข็งที่มีอยู่ จากนั้นจะน าโอกาส อุปสรรค จุดแข็งและจุดอ่อนที่มี เป็นปัจจัยน าเข้า 
ผ่านกระบวนการในการจัดท ายุทธศาสตร์เพื่อก าหนดแนวทาง/แผนงานและแนวทางในการเสริมสร้าง
บทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ให้มีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ต่อไป  

แผนภาพที่ ๔ - ๑ ความสัมพันธ์ระหว่างการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และ 
การก าหนดแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ  

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 

 



๑๐๑ 
 

สภาวะแวดล้อมด้านการปฏิบัติการเพื่อสันตภิาพของไทย 

 ๑. สภาวะแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพของไทย   
  การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ ทั้งบริบทของการปฏิบัติการ 
เพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ และของอาเซียน จะท าให้ทราบถึงปัจจัยต่างๆ ที่เป็นอุปสรรค และ
โอกาส ที่ส่งผลต่อการเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทยในกรอบสหประชาชาติ ตลอดจน
ภายใต้ความร่วมมือของอาเซียนที่มีอยู่ โดยการวิเคราะห์จะเริ่มต้นด้วยการศึกษาสภาวะแวดล้อม 
ในภาพรวมทั้งในระดับสหประชาชาติ และระดับอาเซียน โดยใช้กระบวนการประเมินสภาวะแวดล้อม
ทางยุทธศาสตร์ (Strategic environment scanning) ซึ่งเป็นขั้นตอนแรกของการตรวจสอบสภาวะ
แวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ และด าเนินการเก็บข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม โดยการ
ทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารที่เกี่ยวข้องและจากการสนทนากลุ่ม (Focus group) จ านวน ๓ ครั้ง 
โดยครั้งที่ ๑ จะเป็นการเก็บข้อมูลในประเด็นเรื่อง สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ครั้งที่ ๒ เป็นการ
เก็บข้อมูลเรื่องขีดความสามารถของกองทัพไทย และครั้งที่ ๓ เป็นเรื่องนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
ประเทศไทยที่เกี่ยวข้อง โดยมีผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มประกอบด้วย ผู้ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศไทย จากกระทรวงการต่างประเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงยุติธรรม และศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กองบัญชาการกองทัพไทย 
โดยผลลัพธ์ที่ได้จากการวิจัยในขั้นตอนนี้ จะเป็นปัจจัยน าเข้าในการท าการวิจัยในขั้นตอนที่ ๓ ต่อไป 

 
แผนภาพที่ ๔ - ๒ ระเบียบวิธีในการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 

 
 

 



๑๐๒ 
 

 ๑ .๑ สภาวะแวดล้อมด้ านการปฏิบัติ การ เพื่ อสันติภาพในระดับ
สหประชาชาต ิ
  จากการทบทวนวรรณกรรมในบทที่ ๒ นั้น ท าให้ทราบว่านโยบาย หลักการ 
และมาตรการต่างๆ ที่สหประชาชาติก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตามเมื่อเข้าร่วมในการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ ได้ส่งผลอย่างมากต่อการเตรียมการและการก าหนด
ทิศทางของการด าเนินงานด้านปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศไทยในภาพรวม ซึ่งหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมมือกันขับเคลื่อนเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถสามารถด าเนินงานด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในเวทีของสหประชาชาติได้และบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ความมั่นคงของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สภาวะแวดล้อมด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในระดับสหประชาชาติ 
ที่ส่งผลกระทบและเกื้อกูลต่อการด าเนินงานด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศไทย
ประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ ดังนี้   
  ๑.๑.๑  การแข่งขันที่จะเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  

    ในปัจจุบันนั้น ประเทศต่างๆ เป็นจ านวนมาก ได้หันมาให้ความส าคัญกับ
การเข้าร่วมในการปฏิบัติเพ่ือสันติภาพสันติภาพของสหประชาชาติมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศก าลัง
พัฒนาและประเทศเกิดใหม่ที่เคยผ่านเหตุการณ์ความขัดแย้งภายในประเทศมาก่อน ซึ่งสหประชาชาติได้ให้
การสนับสนุนกลุ่มประเทศเหล่านี้ให้เข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพด้วยการให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ 
เพ่ือให้ประเทศเหล่านี้มีขีดความสามารถเพียงพอที่จะเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของ
สหประชาชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นการแสดงถึงความส าเร็จในการด าเนินงานของสหประชาชาติ
ในอีกทางหนึ่ง ส่งผลให้เกิดการแข่งขันที่จะเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก โดย
ปรากฏเป็นข้อเท็จจริงว่าประเทศสมาชิกของสหประชาชาติได้ยืนยันความพร้อมที่จะสนับสนุนหน่วย
ประเภทต่างๆ ในระบบก าลังเตรียมพร้อมของสหประชาชาติ มีจ านวนมากเกินกว่าความต้องการในการ
ปฏิบัติภารกิจของสหประชาชาติซ่ึงรวมถึง รพ.สนาม ระดับ ๒ และ ร้อย.ช.ก่อสร้าง ส่งผลให้สหประชาชาติ
มีทางเลือกในการคัดเลือกประเทศผู้สนับสนุนก าลัง (Troop Contributing Countries : TCC) เพ่ิมมากขึ้น 
สามารถน ามาตรการในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติการด้านต่างๆ มาบังคับใช้อย่างเข้มงวดขึ้น 
หากประเทศใด ไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดได้ ก็อาจพิจารณาผลัดเปลี่ยนก าลังจากประเทศอ่ืน
เข้าไปทดแทน แนวโน้มของการแข่งขันที่จะเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในลักษณะ
ดังกล่าว ได้สร้างความท้าทาย (อุปสรรค) ให้กับประเทศไทยเป็นอย่างมากที่จะต้องพัฒนาขีดความสามารถ
ให้ได้รับการยอมรับจากนานาชาติและสหประชาชาติ ซึ่งจะส่งผลต่อการได้รับเชิญให้เข้าร่วมในภารกิจ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 
 

แผนภาพที่ ๔ - ๓ หน่วยประเภทต่างๆ ที่ประเทศสมาชิกสหประชาชาติยืนยันให้การสนับสนุน  
ในระบบ PCRS  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : รายงาน UN เรื่อง Current and Emerging Uniformed Capability Requirements for United 
Nations Peacekeeping ประจ าเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  ๑.๑.๒ ความต้องการขีดความสามารถประเภทต่างๆ ส าหรับภารกิจรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติ   
     ถึงแม้ว่ามีประเทศสมาชิกของสหประชาชาติจ านวนมาก ได้แจ้งยืนยันความ
พร้อมที่จะสนับสนุนหน่วยประเภทต่างๆ ในระบบ PCRS มากเกินกว่าความต้องการในการปฏิบัติ
ภารกิจของสหประชาชาตินั้น หน่วยที่ได้รับการยืนยันความพร้อมที่จะเข้าปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพไว้ 
ก็ยังไม่ตรงตามความต้องการของสหประชาชาติมากนัก จะเห็นได้จากรายงานความต้องการขีด
ความสามารถ (Capability) ด้านต่างๆ ของสหประชาชาติประจ าเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ นั้น มีความ
ต้องการที่ไม่ตรงกับข้อเสนอ (Pledge) ที่มีอยู่ในระบบ PCRS กล่าวคือ สหประชาชาติมีความ
ต้องการจัดหาขีดความสามารถให้กับภารกิจรักษาสันติภาพประกอบด้วย โรงพยาบาลสนาม, อากาศยาน
ปีกหมุน (Helicopter) ทั้งแบบใช้งานทางธุรการ งานส่งกลับสายแพทย์ และแบบโจมตี, หน่วยรบพิเศษ, 
กองร้อยเคลื่อนที่เร็ว (Quick Reaction Forces Company) และเรือตรวจการณ์ไกลฝั่งพร้อมอากาศยาน
ประจ าเรือแบบปีกหมุน ให้กับภารกิจ MINUSMA (สาธารณรัฐมาลี) MONUSCO (คองโก) 
MINUSCA (แอฟริกากลาง) และ UNIFIL (เลบานอน)  

1  



๑๐๔ 
 

 
   จะเห็นได้ว่าขีดความสามารถที่สหประชาชาติมีความต้องการเป็นอย่างมากในปัจจุบันนั้น 
ไม่ตรงกับที่ประเทศไทยได้แจ้งยืนยันความพร้อมไว้ในระบบ PCRS ถึงแม้ว่าจะมีความต้องการ
โรงพยาบาลสนามระดับ ๒ ในภารกิจ MINUSMA แต่ก็เป็นภารกิจที่มีอันตรายสูงเป็นล าดับต้นๆ 
ของภารกิจรักษาสันติภาพทั้งหมด ความไม่สอดคล้องระหว่างขีดความสามารถที่ประเทศไทยพร้อมให้การ
สนับสนุน กับขีดความสามารถที่สหประชาชาติต้องการ นับว่าเป็นความท้าทาย (อุปสรรค) ต่อการขยาย
การเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพของประเทศไทยในอนาคต อย่างไรก็ตาม การที่สหประชาชาติมีความ
ต้องการจัดหาเรือตรวจการณ์ไกลฝั่งพร้อมอากาศยานประจ าเรือแบบปีกหมุนให้กับภารกิจ UNIFIL  
อาจเป็นโอกาสให้ประเทศไทยเสนอความพร้อมที่จะสนับสนุนก าลังประเภทดังกล่าวให้กับสหประชาชาติ 
เนื่องจากงานรักษาความมั่นคงทางทะเลในภารกิจ UNIFIL เป็นภารกิจที่มีความเสี่ยงต่ า         
   ๑.๑.๓ ระเบียบวาระเรื่องการด าเนินการเพื่อการรักษาสันติภาพ 
     จากการที่เลขาธิการสหประชาชาติ ได้ออกแถลงการณ์ร่วมกับผู้แทน
ประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกออก
ปฏิญญาร่วมที่จะพัฒนาประสิทธ ิภาพด้านการปฏ ิบ ัต ิการเพื ่อส ันต ิภาพของสหประชาชาติ 
(Declarations of Shared Commitment) และต่อมาได้เสนอแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการ
รักษาสันติภาพเรียกว่า Actions for Peacekeeping หรือ A4P และต่อมาประเทศไทยได้ให้การรับรอง 
Declarations of Shared Commitment และ A4P เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑  
     ตามที่ A4P มีวัตถุประสงค์เพ่ือปฏิรูปงานด้านการรักษาสันติภาพและความ
มั่นคงของสหประชาชาติ โดยการปรับปรุงพัฒนาขีดความสามารถของสหประชาชาติ ด้วยการท าให้อาณัติ
ของภารกิจการรักษาสันติภาพประสบผลส าเร็จ ผ่านการปฏิรูปด้านการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ 
ที่ดีขึ้นในการรักษาสันติภาพ โดยมีแนวทางของการปฏิรูปใน ๗ ประเด็น ได้แก่ ๑) ส่งเสริมให้ใช้แนว
ทางแก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองและให้มีผลที่ดีต่อการรักษาสันติภาพ ๒) เสริมสร้างการปกป้องชีวิต
และทรัพย์สินด้วยปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ๓) พัฒนาความมั่นคงและปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ผู้รักษา
สันติภาพ ๔) สนับสนุนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและความน่าเชื่อถือของทุกหน่วยงานรักษา
สันติภาพ ๕) เสริมสร้างแนวทางการรักษาสันติภาพอย่างยั่งยืน ๖) พัฒนาความเป็นหุ้นส่วนด้านการรักษา
สันติภาพ และ ๗) เสริมสร้างแนวทางการประพฤติปฏิบัติที่ดีของเจ้าหน้าที่ผู้รักษาสันติภาพ  
     ตามแนวทางที่สหประชาชาติก าหนดดังกล่าว ได้สร้างทั้งโอกาสและความ
ท้าทายให้กับประเทศไทยในการเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ กล่าวคือประเทศไทย
สามารถขยายบทบาทด้านการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของโลก ด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการสันติภาพโดยเฉพาะในกระบวนการแก้ไขความขัดแย้งทางการเมือง ส าหรับในด้านความ 
ท้าทายนั้น ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามแนวทาง A4P ในการจัดส่งก าลัง ทั้งทหาร ต ารวจและพลเรือน 
ไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ โดยต้องจัดให้มีการฝึกเตรียมความพร้อมก่อนการวางก าลั ง  
(Pre - Deployment Training - PDT) ที่ครอบคลุมและสอดคล้องกับแนวทาง A4P ด้วย รวมถึงจะต้อง
ก าหนดให้มีกลไกและผู้รับผิดชอบอย่างจริงจังในหัวข้อที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้รับความไว้วางใจในการปฏิบัติ
ภารกิจการรักษาสันติภาพต่อไป 
 



๑๐๕ 
 

 
   ๑.๑.๔ ระบบก าลังเตรียมพร้อมด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ  
    สหประชาชาติได้พัฒนาระบบกองก าลังเตรียมพร้อมของสหประชาชาติ 
(PCRS) เพ่ือแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการจัดตั้งกองก าลังรักษาสันติภาพ ตลอดจนแก้ไขปัญหาขาดแคลน 
ขีดความสามารถ (Capability gap) บางประเภท โดยเฉพาะหน่วยสนับสนุนงานยุทธการ (enabling 
units) ซึ่งขีดความสามารถประเภทนี้ มักมีค่าใช้จ่ายในการปรนนิบัติบ ารุงและค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติการ
สูง ประเทศสมาชิกสหประชาชาติโดยส่วนใหญ่ จึงมักไม่ประสงค์สนับสนุนขีดความสามารถดังกล่าวให้กับ
ภารกิจรักษาสันติภาพ นอกจากนี้ ระบบ UNSAS เดิมนั้นไม่สามารถน ามาใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เมื่อมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งภารกิจรักษาสันติภาพหรือส่งก าลังเพ่ิมเติมให้กับภารกิจเป็นการเร่งด่วน 
เนื่องจากเมื่อสหประชาชาติส่งค าร้องขอไปยังประเทศสมาชิกท่ีได้ยืนยันสนับสนุนก าลังไว้ มักได้รับการ
ปฏิเสธ โดยอ้างเหตุผลความจ าเป็นที่แตกต่างกันออกไป สหประชาชาติต้องใช้วิธีทาบทามประเทศสมาชิก
ทีละประเทศจนกว่าจะได้รับการสนับสนุนขีดความสามารถที่ต้องการ ส่งผลให้การจัดตั้งภารกิจรักษา
สันติภาพมีความล่าช้า ไม่ทันต่อความเร่งด่วนของสถานการณ์ในพ้ืนที่ และส่งผลกระทบต่อการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งในภาพรวม การน าระบบ PCRS มาใช้แทน UNSAS เป็นการบังคับให้ประเทศสมาชิกต้องมี
การเตรียมความพร้อมให้กับหน่วยที่ประเทศสมาชิกได้แจ้งยืนยันต่อสหประชาชาติไว้ 
    การที่สหประชาชาติได้น าระบบ PCRS มาบังคับใช้ให้การสนับสนุน
ก าลังไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ และการฝึกอบรมด้านการรักษาสันติภาพที่ประเทศต่างเสนอเป็น
เจ้าภาพจัดการฝึกอบรมโดยร่วมมือกับสหประชาชาติ จะต้องผ่านการยืนยันและการตรวจความพร้อมใน
ระบบ PCRS เท่านั้น ส่งผลให้ประเทศไทย ต้องมีการด าเนินการด้านต่างๆ ให้เป็นไปตามมาตรการของ
สหประชาชาตซิึ่งนับเป็นความท้าทายที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามเพ่ือด ารงการเข้าร่วมในภารกิจรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติ เช่น การที่จะต้องสนับสนุนก าลังทหารหญิงให้กับภารกิจรักษาสันติภาพ 
ตามกระบวนการและมาตรการของสหประชาชาติ นอกจากนี้ยังจะต้องพัฒนาระบบการคัดเลือกก าลังพล  
การฝึกอบรม การประเมินขีดความสามารถ และการติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยและก าลังพลที่ 
ถูกส่งไปปฏิบัติภารกิจอีกด้วย    
    นอกจากการที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรการต่างของสหประชาชาติแล้ว 
ประเทศไทยจะต้องมีการทบทวนขีดความสามารถประเภทต่างๆ ที่ได้แจ้งยืนยันความพร้อมไว้กั บ
สหประชาชาติให้สอดคล้องกับความต้องการของสหประชาชาติให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ภายใต้ข้อจ ากัด
ด้านความปลอดภัยของก าลังพล และผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติในการเข้าร่วมปฏิบัติภารกิจใน 
แต่ละพ้ืนที่อีกด้วย 
   ๑.๑.๕ วาระการส่งเสริมบทบาทสตรีในการสร้างสันติภาพและความม่ันคง  
    การที่สหประชาชาติพยายามผลักดันและขับเคลื่อนการส่งเสริมบทบาท
สตรีในกระบวนการสันติภาพทั้งหมด ตามวาระการส่งเสริมบทบาทสตรีในการสร้างสันติภาพและความมั่นคง 
(Women, Peace and Security Agenda - WPS) นั้น ได้ส่งผลให้ฝ่ายบริหารของสหประชาชาติ  
มีพันธะกรณีต้องรับผิดชอบต่อความก้าวหน้าในการน านโยบายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
ท าให้ภารกิจรักษาสันติภาพหลายภารกิจได้เริ่มบังคับใช้มาตรฐานความต้องการก าลังรักษาสันติภาพ
เฉพาะแต่ละภารกิจ (Statement of Unit Requirement) ที่ได้รับการปรับปรุงให้หน่วยทหาร 
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(Military Uniformed Contingent) ต ารวจ และพลเรือน ต้องจัดให้มีชุดปฏิบัติการปฏิสัมพันธ์หญิง 
(Female Engagement Team) ภายในโครงสร้างหน่วย และต้องจัดก าลังเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพสตรี 
ให้มีจ านวนตามอัตราส่วนที่สหประชาชาติก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศ
ในปฏิบัติการรักษาสันติภาพวงรอบปี ค.ศ. 2018-2028 ของสหประชาชาติ (UNIFORMED GENDER 
PARITY STRATEGY 2018-2028) ซึ่งได้สร้างทั้งโอกาสและความท้าทายให้กับประเทศไทยในการ
ปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าว ส าหรับโอกาสนั้นประเทศไทยเป็นสังคมที่ส่งเสริมและให้โอกาสสตรี  
ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมบทบาทของสตรีด้านการรักษาสันติภาพในทุกระดับ โดยจะเห็นได้จากการ 
ที่ประเทศไทยได้สนับสนุนเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพสตรีแบบเป็นรายบุคคล ทั้งทหารและต ารวจ  
มีอัตราส่วนเฉลี่ยร้อยละ ๓๐ อย่างต่อเนื่องหลายปี นับเป็นล าดับที่ ๑๔ ของประเทศสนับสนุนก าลัง
ทั้งหมด และสูงกว่าอัตราส่วนที่สหประชาชาติก าหนดไว้ การมีเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพหญิงแบบเป็น
บุคคลจ านวนมาก ส่งผลให้ประเทศไทยมีบุคคลากรหญิงที่มีความรู้และประสบการณ์ สามารถปฏิบัติ
หน้าที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการรักษาสันติภาพได้อีกด้วย ส าหรับในระดับกองทัพไทยนั้น กองทัพไทยได้
ส่งเสริมให้ทหารหญิงมีบทบาทและมีส่วนร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพอย่างต่อเนื่อง โดยนับตั้งแต่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้ก าหนดเป็นนโยบายให้สนับสนุนบทบาทของสตรีในการปฏิบัติ
ภารกิจของกองทัพ โดยมุ่งเน้นภารกิจรักษาสันติภาพ จากนโยบายที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทหารหญิงเข้า
ร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพ ส่งผลให้ประเทศไทยมีอัตราส่วนนายทหารหญิงเข้ารวมในภารกิจรักษา
สันติภาพในต าแหน่งนายทหารฝ่ายอ านวยการ และผู้สังเกตการณ์ทางทหารของสหประชาชาติ สูงกว่า
ร้อยละ ๑๕ ต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งนี้เมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน ไทยนับเป็นประเทศ 
ที่มีอัตราส่วนของทหารหญิงในต าแหน่งนายทหารฝ่ายอ านวยการ และผู้สังเกตการณ์ทางทหารของ
สหประชาชาติ สูงเป็นล าดับต้นๆ ของอาเซียน อย่างไรก็ตามเมื่อน าอัตราส่วนของผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ใน
กองก าลังรักษาสันติภาพ (ร้อย.ช.ฉก.ไทย/เซ้าท์ซูดาน) มาคิดรวมกับผู้ปฏิบัติหน้าที่แบบเป็นบุคคล  
จะพบว่าอัตราส่วนทหารหญิงของไทยที่ปฏบิัติภารกิจรักษาสันติภาพในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วโลก คิดเป็นร้อยละ ๔ 
ของก าลังพลทั้งหมด ซึ่งอยู่ในระดับต่ ากว่าอัตราส่วนทหารหญิงของอินโดนีเซีย มาเลเซีย และกัมพูชา 
และต่ ากว่าที่สหประชาชาติก าหนด ท าให้ไทยต้องด าเนินการเพ่ิมจ านวนทหารหญิงในกองก าลังรักษา
สันติภาพให้มากยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นความท้าทายต่อการปรับรูปแบบการคัดสรร การพัฒนาขีดความสามารถ 
และแนวทางการรับราชการของทหารหญิงอย่างมีนัยส าคัญ   
   ๑.๑.๖  เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
    การประกาศเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาตินั้น ได้ส่งผล
ต่อการด าเนินงานทุกๆ ด้านของสหประชาชาติ ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพด้วย โดยการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาตินั้นจะต้องสอดคล้องและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนด้านต่างๆ ด้วย โดยสหประชาชาติมีแนวความคิดว่าสันติภาพที่ยั่งยืน (Sustainable peace)  
จะเกิดขึ้นได้ก็ต้องด าเนินการให้ประเทศที่เกิดปัญหาสงครามกลางเมืองมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วยการ
สร้างสันติภาพ (Peacebuilding) ควบคู่ไปกับการรักษาสันติภาพ และในทางกลับกันนั้นการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนจะเกิดขึ้นไม่ได้หากไม่มีสันติภาพและเสถียรภาพ   
    ในการสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาตินั้น 
ประเทศไทยได้แบ่งปันความเชี่ยวชาญที่ได้รับจากการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษกับประเทศ
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อ่ืนๆ ผ่านความร่วมมือแบบทวิภาคีและแบบพหุภาคี เช่น อาเซียน ตลอดจนความร่วมมือสามฝ่าย  
ความร่วมมือใต้ โดยประเทศไทยได้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการแบ่งปันปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะ 
ที่เป็นรูปแบบการพัฒนาสู่ประชาคมระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเป็นประธานกลุ่ม G-77 เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
อีกทั้งยังได้มีส่วนช่วยในการจัดตั้งโครงการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหลายประเทศ เช่นกัมพูชา 
อินโดนีเซีย ลาว เลโซโท เมียนมาร์ ติมอร์ตะวันออกและตองกา นอกจากนี้กองก าลังรักษาสันติภาพของ
ไทยยังได้น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่ไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติการควบคู่ไปกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ จ านวนหลายภารกิจ 
ซึ่งได้รับความชื่นชมจากสหประชาชาติว่าเป็นความส าเร็จในการวางพื้นฐานของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ในระหว่างการรักษาสันติภาพ 
      จากการที่การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นเป้าหมายที่ส าคัญของปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยหลักการต่างๆ ที่สนับสนุนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีส่วนเกี่ยวข้องกับความ
พยายามในการจัดการกับความยั่งยืนประเทศเพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 
การปกป้องสิ่งแวดล้อมและความต้องการของมนุษย์ จึงมีความสอดคล้องกับหลักการส าคัญของวาระ 
๒๕๗๓ และสามารถใช้เป็นแนวทางในการสนับสนุนการน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบท
ของโลกและการรักษาสันติภาพได้ ซึ่งนับเป็นจุดแข็งของประเทศไทย และก่อให้เกิดโอกาสกับประเทศไทย
ในการมีบทบาทน าในด้านนี้ โดยอาจพัฒนาให้ไทยเป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ในการรักษาสันติภาพได้  
   ๑.๑.๗ การคุ้มครองพลเรือนและการคุ้มครองเยาวชน  
    การคุ้มครองพลเรือนและการคุ้มครองเด็ก (Protection of Civilians 
and Child Protection) ถือได้ว่าเป็นงานที่สหประชาชาติให้ความส าคัญเป็นอย่างมากในการปฏิบัติ
ภารกิจเพ่ือสันติภาพ การที่การให้ความคุ้มครองพลเรือนและเยาวชนสามารถด าเนินการได้หลากหลาย
รูปแบบตั้งแต่การปกป้องสวัสดิภาพกาย การปกป้องสิทธิมนุษยชนไม่ให้ถูกล่วงละเมิด และการสร้าง
สภาวะแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินชีวิตได้อย่างปลอดภัย ซึ่งการปฏิบัติตามมาตรการของ
สหประชาชาติดังกล่าวได้สร้างทั้งโอกาสและความท้าทายให้กับประเทศไทย ในด้านความท้าทายนั้น  
กองก าลังรักษาสันติภาพของไทย (ทหารและต ารวจ) จะต้องมีขีดความสามารถและมีความรู้ที่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติภารกิจ ทั้งงานด้านยุทธการ การข่าว และกิจการพลเรือน รวมทั้งต้องมีขีดความสามารถที่จะ
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ปฏิบัติการได้ ในด้านโอกาสนั้น กระทรวงการต่างประเทศได้
ด าเนินงานร่วมกับส านักงานผู้แทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติว่าด้วยเด็กและการขัดกันด้วยอาวุธ 
(Office of Special Representative of the Secretary - General on Children and Armed Conflict - 
OSRSG CAAC) ในการแก้ไขปัญหาและป้องกันการโจมตีครูและโรงเรียนตลอดจนการใช้ความรุนแรงต่อ
เด็กจากผู้ก่อความไม่สงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้มาอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่ง OSRSG CAAC ได้ทราบ
ว่าประเทศไทยได้เตรียมการจัดส่งกองร้อยทหารช่างไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพที่สาธารณรัฐ 
เซาท์ซูดาน จึงได้เสนอผ่านคณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก มายังกระทรวงการ
ต่างประเทศและกองทัพไทยว่า OSRSG CAAC ยินดีที่จะสนับสนุนให้ไทยเป็นศูนย์กลางการฝึกอบรมของ
ภูมิภาคด้านการคุ้มครองเยาวชนในภารกิจรักษาสันติภาพ ซึ่งต่อมาผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้กรุณาอนุมัติ
ให้ผู้แทนสหประชาชาติเดินทางมาจัดการฝึกอบรมหลักสูตร CAAC ให้กับวิทยากรด้านการปฏิบัติการ 
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เพ่ือสันติภาพของกองทัพไทยและก าลังพล ของ ร้อย.ช.ฉกไทย/เซาท์ซูดาน ผลัดที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๒ - ๗ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งสหประชาชาติได้จัดผู้แทนรวม ๒ นาย ประกอบด้วย ผู้แทน OSRSG CAAC  
๑ นาย และผู้แทน UNICEF ประจ าประเทศไทย ๑ นาย (Mr Gary Riser) มาเป็นวิทยากรในหลักสูตรฯ 
ภายหลังการฝึกอบรมฯ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดได้กรุณาอนุมัติให้ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ  
กรมยุทธการทหาร ร่วมกับสหประชาชาติในการจัดท าหลักสูตร CAAC ส าหรับเตรียมก าลังไปปฏิบัติ
ภารกิจรักษาสันติภาพในอนาคต พร้อมทั้งให้ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร พิจารณา
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมในการเป็นศูนย์ฝึกอบรม CAAC ของอาเซียน ซึ่งในการประชุมเครือข่าย 
ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน ครั้งที่ ๖ ในกรอบการประชุม รมว.กห.อาเซียน (ADMM)  
ณ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ระหว่าง ๑๐ - ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ประเทศสมาชิกอาเซียนได้เห็นชอบ
ให้ไทยเป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศของอาเซียนด้านการฝึกอบรม CAAC  
     ณ ปัจจุบัน ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร ได้ด าเนินการ
จัดท าหลักสูตรฯ ระยะเวลา ๕ วันเสร็จสิ้นแล้ว และได้จัดการฝึกอบรมหลักสูตรน าร่องเป็นภาษาไทยให้กับ
ก าลังพลของ ร้อย.ช.ฉกไทย/เซาท์ซูดาน ผลัดที่ ๒ และข้าราชการต ารวจที่จะไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ 
ระหว่าง ๒ - ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยใช้วิทยากรด้านการรักษาสันติภาพของกองทัพไทยทั้งหมด จากนั้นในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๓ มีแผนที่จะจัดการฝึกอบรมหลักสูตรน าร่องเป็นครั้งที่ ๒ ให้กับนายทหารในบัญชีรายชื่อพร้อม
เรียกปฏิบัติงาน ตร. และข้าราชการกรมราชทัณฑ์ที่จะไปปฏิบัติภารกิจ ณ สาธารณรัฐเซาท์ซูดาน และ 
จะเชิญผู้แทนสหประชาชาติเข้าร่วมสังเกตการณ์ จากนั้นในขั้นตอนต่อไปจะเป็นการจัดการฝึกอบรมแบบ
นานาชาติ โดยจะเชิญทั้งวิทยากรและนายทหารนักเรียนจากอาเซียนเข้าร่วมในการฝึกอบรม ทั้งนี้หาก
สหประชาชาติให้การสนับสนุนงบประมาณแก่นายทหารนักเรียนจากชาติสมาชิกอาเซียนมาเข้ารับการ
ฝึกอบรม ซึ่งจะเป็นโอกาสของประเทศไทยในการเป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศของภูมิภาคในหลักสูตร 
ด้านเด็กและการขัดกันด้วยอาวุธในอนาคต และยังเป็นการพัฒนาความร่วมมือที่แน่นแฟ้นกับหน่วยงาน
ของสหประชาชาติ อันจะส่งผลดีต่อการเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทยในอนาคตอีกด้วย  
    ๑.๑.๘ การประกันคุณภาพทางยุทธการ  
    จากการที่สหประชาชาติได้วางแนวนโยบายด้านการประกันความพร้อม 
ทางยุทธการ (Operational Readiness Assurance : ORA) และการพัฒนาประสิทธิภาพของการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยที่เข้าร่วมปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ โดยได้ก าหนดให้ประเทศสนับสนุนก าลังต้อง
แสดงและผ่านมาตรฐาน ORA ก่อนจะเข้าวางก าลังในพ้ืนที่ภารกิจ ซึ่งครอบคลุมถึงเรื่องการเตรียมพร้อม
ทางยุทธการ ตลอดจนความประพฤติและระเบียบวินัยของก าลังพล ทั้งนี้ หน่วยที่จะไปปฏิบัติภารกิจ
จะต้องพร้อมรับการตรวจการปฏิบัติงานเฉพาะทาง (specific tasks) ตามท่ีได้รับมอบหมาย ซึ่งจะ
สอดคล้องกับแนวคิดทางยุทธการ (Concept of Operations) กฎการปะทะ (Rules of Engagement) และค าสั่ง
ยุทธการ (Operations Order) ตลอดจนจะต้องผ่านการฝึกเตรียมความพร้อมก่อนการวางก าลัง (pre-deployment 
training : PDT) ตามมาตรฐานสหประชาชาติ ซึ่งมีระบบการประเมินรายบุคคล และการประเมินการฝึกภาคสนาม 
ซึ่งตามข้อก าหนดดังกล่าว กองก าลังรักษาสันติภาพของไทยจะต้องปฏิบัติตามแนวนโยบาย ORA 
ของสหประชาชาติในการจัดส่งกองก าลังไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ โดยเริ่มต้นจากการจัดให้มี 
การฝึกเตรียมความพร้อมก่อนการวางก าลัง ที่สอดคล้องกับมาตรฐานของสหประชาชาติ รวมถึงจะต้อง
ก าหนดให้มีหน่วยงานและผู้รับรองมาตรฐานการฝึก PDT เพ่ือท าการยืนยันความพร้อมของการปฏิบัติ 
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ทางยุทธการก่อนจัดส่งกองก าลังไปปฏิบัติภารกิจ ณ พ้ืนที่จริง ซึ่งในปัจจุบันนั้น กองทัพไทยและส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการจัดกองก าลังไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ ยังไม่ได้
ด าเนินการเพ่ือรองรับมาตรการดังกล่าวของสหประชาชาติ จึงนับเป็นความท้าทายที่ประเทศไทยจะต้องรีบ
ด าเนินการอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานของสหประชาชาติที่ก าหนด  
   ๑.๑.๙ โครงการสามเหลี่ยมความร่วมมือสหประชาชาติ (Triangular Partnership 
Project : TPP) 
     จากการที่สหประชาชาติได้ตั้งศูนย์ฝึกอบรมโครงการสามเหลี่ยมความ
ร่วมมือสหประชาชาติ (Triangular Partnership Project : TPP) ในภูมิภาคแอฟริกา ณ ประเทศเคนย่า 
ตั้งแต่เดือน กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ และมีแผนที่จะเข้ามาด าเนินโครงการฯ ในอาเซียน โดยได้เริ่มจัดการ
ฝึกอบรมฯ ที่ประเทศเวียดนามระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๒ จากนั้นจะหมุนเวียนโครงการไปยัง
อินโดนีเซีย ไทย และกัมพูชา ประเทศละ ๒ ปี ตามล าดับ ซึ่งประเทศไทยโดยกระทรวงการต่างประเทศ
และกองทัพไทยได้มีการเตรียมการมาโดยล าดับ ดังนี้ 
      ๑.๑.๙.๑  การสนับสนุนที่ ตั้ งศูนย์ ฝึ กอบรมโครงการฯ ซึ่ งผู้ แทน
สหประชาชาติพร้อมด้วยผู้แทนรัฐบาลญี่ปุ่นได้เดินทางมาส ารวจที่ตั้งโครงการ TPP ในประเทศไทยในห้วง 
๑๔ - ๑๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑ และได้แสดงความสนใจขอใช้พ้ืนที่ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารภัย หน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา (ศฝภ.นทพ.) เป็นที่ตั้งศูนย์ฝึกอบรมฯ ทั้งนี้ประเทศไทยยังสงวนท่าที ไม่ตอบรับ
หรือตอบปฏิเสธในการให้สหประชาชาติใช้พ้ืนที่ ศฝภ.นทพ. เป็นที่ตั้งโครงการฯ และยังไม่สามารถจัดหา
พ้ืนที่ส าครับเป็นศูนย์ฝึกอบรมให้กับโครงการ TPP ได้ จึงเป็นความท้าทายและความส าคัญเร่งด่วนของ
ประเทศไทยที่จะต้องด าเนินการให้ได้ข้อสรุปโดยเร็ว  
      ๑.๑.๙.๒  การสนับสนุนวิทยากรและหลักสูตรด้านทหารช่างและแพทย์
สนาม ซึ่งกองทัพไทยได้แจ้งยืนยันกับสหประชาชาติว่าจะให้การสนับสนุนชุดฝึกอบรมเคลื่อนที่จากกรม
แพทย์ทหารบกไปท าการฝึกอบรมหลักสูตรด้านการแพทย์สนามให้กับโครงการฯ เป็นครั้งคราว อย่างไรก็
ตามสหประชาชาติยังไม่ยืนยันก าหนดการจัดฝึกอบรมด้านการแพทย์สนามในอาเซียน  
  ๑.๑.๑๐  โครงการ Light Coordination Mechanism (LCM) 
     การด าเนินโครงการ LCM ของสหประชาชาติ ยังอยู่ในระยะเริ่มต้น
เท่านั้น ทั้งนี้จากแนวทางการด าเนินโครงการที่สหประชาชาติได้แจ้งให้กับประเทศสมาชิกได้ทราบนั้น 
มีลักษณะคล้ายกับโครงการ TPP แต่ขยายขอบเขตของการฝึกอบรมให้ครอบคลุมขีดความสามารถ
ด้านต่างๆ ของการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ นอกจากนี้ยังได้ขยายขอบเขตของความร่วมมือแบบ  
๓ ฝ่าย (Triangular) โดยให้ภารกิจรักษาสันติภาพเข้าร่วมในภาคีความร่วมมือด้วย และได้น าเอา
กระบวนการในการจัดการฝึกอบรมมาวิเคราะห์ความต้องการในการฝึกอบรมให้กับหน่วยประเภท
ต่างๆ ที่เข้าปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพ และน าการประเมินขีดความสามารถและความพร้อมด้าน
ยุทธการ (Operational Readiness) เพื่อประเมินมาตรฐานของหน่วยที่ร่วมปฏิบัติภารกิจเพื่อ
สันติภาพการด าเนินโครงการ LCM ของสหประชาชาติ ส่งผลให้ประเทศต่างๆ ซึ่งรวมถึงประเทศไทย
และกองทัพไทยต้องพัฒนาความร่วมมือที่ใกล้ชิดกับสหประชาชาติ เพ่ือพัฒนามาตรฐานของ 
การฝึกอบรมด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ โดยเฉพาะการฝึกเตรียมความพร้อมก่อนการวางก าลัง 
(PDT) ให้มีมาตรฐานตามที่สหประชาชาติก าหนด   
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  ๑.๒  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของอาเซียน 
   ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ให้ความส าคัญกับการเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) และได้ขับเคลื่อนความร่วมมือด้านต่างๆ มาอย่างต่อเนื่อง การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community) ในเดือนมกราคม ๒๕๕๘ ได้ส่งผลดีต่อการขับเคลื่อนความ
ร่วมมือของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community) 
อีกด้วย ส าหรับความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ด าเนินความ
ร่วมมือภายใต้กรอบการด าเนินงานที่ส าคัญ ๓ กรอบความร่วมมือ ตามที่กล่าวไปในบทที่ ๒ ซึ่งได้แก่  
การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) 
การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting - Plus : ADMM - Plus) และการประชุมอาเซียนว่าด้วยความมั่นคงของ
เอเชียและแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) ซึ่งได้ส่งผลต่อการก าหนดทิศทางของประเทศไทย
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบความร่วมมืออาเซียน ดังนี้  
   ๑.๒.๑  ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของอาเซียนภายใต้ ADMM 
    ประเทศไทยได้ด าเนินบทบาทที่ส าคัญในการขับเคลื่อนความร่วมมือ 
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน นับจากที่การประชุม ADMM ครั้งที่ ๕ ได้เห็นชอบให้จัดตั้ง
เครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน (ASEAN Peacekeeping Center Network : 
APCN) ขึ้นเพ่ือด าเนินงานความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน ๑๐ ประเทศ ไทยก็ได้
เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมครั้งที่ ๑  เมื่อ ๔ - ๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ณ อาคารศูนย์สันติภาพ จอมทัพไทย  
๖๐ ปี โดยมีผู้แทนจาก ๙ ประเทศ (ยกเว้น เมียนมา) ผู้แทนจากส านักเลขาธิการอาเซียนเข้าร่วมประชุม 
และผู้แทนจากโครงการ Global Peace Operations Initiative ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐ 
(US Department of State) ร่วมสังเกตการณ์ ในการประชุมดังกล่าว ไทยได้เสนอให้ผู้แทนประเทศ
สมาชิกอาเซียนพิจารณาแผนงานความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน ซึ่งได้ก าหนด
กิจกรรม/แผนงานความร่วมมือ ๓ ระยะ ดังนี้ 
   ๑.๒.๑.๑  แผนงานความร่วมมือระยะสั้น ๓ ปี (ค.ศ.๒๐๑๒ - ๒๐๑๔/
พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗) ซึ่งได้ด าเนินการจัดตั้งการติดต่อสื่อสาร ระหว่างสมาชิกของเครือข่ายฯ และ 
ท าการรวบรวมฐานความรู้ ขีดความสามารถของสมาชิกในการฝึกอบรม และจัดล าดับความเร่งด่วน
ความต้องการด้านการฝึกอบรมของแต่ละประเทศ ซึ่งได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว 
   ๑.๒.๑.๒  แผนงานความร่วมมือระยะกลาง ๓ ปี (ค.ศ.๒๐๑๕ - ๒๐๑๗/
พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) เป็นช่วงเวลาที่ประเทศสมาชิกจะแลกเปลี่ยนครู/ผู้ฝึกสอน และนักเรียน/ผู้เข้า
รับการฝึกอบรม ในหลักสูตรด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ตลอดจนจัดการฝึกผสมและการอบรม
หลักสูตรนานาชาติของอาเซียน ซึ่ง APCN ประสบความส าเร็จในการแลกเปลี่ยนวิทยากรด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพระหว่างกัน ตลอดจนสมาชิกบางประเทศ ได้แก่ไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์
ได้เชิญให้ชาติสมาชิกอาเซียนจัดผู้เข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานของ APCN ในห้วงเวลานี้ ยังไม่สามารถจัดการฝึกด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียนได้  
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  ๑.๒.๑.๓  แผนงานความร่วมมือระยะยาว ๓ ปี (ค.ศ.๒๐๑๘ - ๒๐๒๐/
พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓) ได้ก าหนดให้ APCN ต้องด าเนินการจัดตั้งกรอบท างานของการจัดการกอง
ก าลังเตรียมพร้อมด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน (ASEAN Peacekeeping Standby 
Arrangement) และต้องร่วมกันพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการสันติภาพของประเทศสมาชิกให้เป็นศูนย์ความเป็นเลิศ 
ในสาขาวิทยาการด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ซึ่งการด าเนินงานของ APCN 
ในขั้นตอนนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมกันขับเคลื่อนความร่วมมือ APCN จนมีความคืบหน้ามา 
โดยล าดับ และในการประชุม APCN ครั้งที่ ๖ ที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ ระหว่าง ๑๐ - ๑๔ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ประชุมฯ ได้มีมติเห็นชอบให้ปรับแผนการจัดตั้งกรอบท างานของการจัดการ
กองก าลังเตรียมพร้อมของอาเซียน เป็นแผนการด าเนินงานตามแนวความคิดความเป็นหุ้นส่วน 
ด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน (ASEAN Peacekeeping Partnership - APP) รวมทั้งได้แบ่ง
มอบหน้าที่ให้กับศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศสมาชิก เป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศเฉพาะด้านของ
อาเซียน ซึ่งประเทศไทยได้รับมอบให้เป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศด้านการฝึกอบรมฝ่ายอ านวยการของ
สหประชาชาติ การฝึกอบรมด้านเด็กและการขัดกันด้วยอาวุธ (Children and Armed Conflicts) และ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในการรักษาสันติภาพ (Sustainable Development Approach to Peacekeeping 
Operations) นอกจากนี้ที่ประชุมยังได้จัดท าแผนการจัดการฝึกผสมด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน  
โดยยกระดับการฝึกทวิภาคีด้านการรักษาสันติภาพ ไทย - อินโดนีเซีย (รหัสการฝึก ไอยรา - การูด้า) ตั้งแต่
ปี ๒๕๖๒ เป็นต้นไป เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามกรอบ APP ซึ่งได้ก าหนดให้อาเซียน 
มุ่งไปสู่การส่งก าลังร่วมกันไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ตามความพร้อมและ
ความสมัครใจ ซึ่งการจะบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้ จะต้องร่วมกันพัฒนาขีดความสามารถให้กับ
ประเทศสมาชิก ภายใต้กรอบความร่วมมือที่ได้ด าเนินการไว้แล้ว นอกจากนี้ยังจะต้องจัดการฝึก 
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน ซึ่งไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการฝึกฝ่ายอ านวยการเพ่ือ
สันติภาพของอาเซียนครั้งที่ ๑ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๒  
    การพัฒนาความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน
ภายใต้แนวคิด APP ซึ่งต่อยอดมาจากแผนงานความร่วมมือด้านการปฏิบัติเพ่ือสันติภาพของ APCN 
ทั้ง ๓ ระยะ ได้น ามาซึ่งโอกาสและความท้าทายให้กับประเทศไทย ซึ่งมีบทบาทน าในอาเซียนมาอย่าง
ต่อเนื่อง การที่ไทยเป็นประเทศที่เสนอแผนงานความร่วมมือ APCN ทั้ง ๓ ระยะ อีกทั้งยังได้เสนอ
แนวความคิด APP ให้กับอาเซียน ส่งผลให้ไทยสามารถผลักดันและขับเคลื่อนงานการด้านปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพของอาเซียนไปยังเป้าหมายที่ต้องการ ซึ่งไทยจะต้องรักษาบทบาทน าในการขับเคลื่อน
ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของอาเซียน ทั้ งการจัดท าแผนงานเพื่อขับเคลื่อน 
APP และการพัฒนาให้ APP มีความคืบหน้าต่อไปในอนาคต  
  ๑.๒.๒ ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของอาเซียนภายใต้ 
ADMM-Plus 
   ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนและประเทศคู่เจรจาอาเซียน ๘ ประเทศ ด าเนินการภายใต้คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการ
รักษาสันติภาพของอาเซียน (Experts’ Working Group on Peacekeeping Operations - EWG 
on PKOs) ซึ่งที่ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม



๑๑๒ 
 

ประเทศคู่เจรจา (ADMM - Plus) เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้เห็นชอบให้จัดตั้ง
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึง EWG on PKOs โดยมีประเทศสมาชิกอาเซียนและ
ประเทศคู่เจรจา ร่วมกันเป็นประธานร่วมของคณะท างานฯ วงรอบละ ๓ ปี ในแต่ละปีจะจัดการ
ประชุมคณะท างานปีละ ๒ ครั้ง และก่อนสิ้นสุดวงรอบการเป็นประธานร่วมจะจัดการฝึกผสมด้านการ
รักษาสันติภาพของอาเซียน ๑ ครั้ง ทั้งนี้ไทยได้เป็นประธานร่วมของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านความ
มั่นคงทางทะเลในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๖ ร่วมกับสหรัฐ และมีแผนที่จะเสนอตัวเป็นประธานร่วมของ
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ (HADR) ในวงรอบปี พ.ศ. 
๒๕๖๗ -๒๕๗๐ แต่ไทยยังไม่เคยเป็นประธานร่วมของคณะท างาน EWG on PKOs มาก่อน     
   นับตั้งแต่การก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน การด าเนินความร่วมมือด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของ EWG on PKOs เป็นไปในลักษณะที่ส่งเสริมความร่วมมือและสร้าง
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกเท่านั้น และยังไม่มีเป้าหมายที่ชัดเจนเหมือนความร่วมมือด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่ประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศได้ด าเนินการอยู่ในกรอบ ADMM 
ส่งผลให้กิจกรรมความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียนในกรอบ ADMM-Plus  
จึงจ ากัดอยู่ที่การส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถด้านการฝึกอบรม โดยการแลกเปลี่ยนวิทยากร
และนักเรียน การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการปีละ ๒ ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์และ
เพ่ิมพูนความรู้ใหม่ๆ และจัดการฝึกภาคสนามด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพทุกๆ ๓ ปี เมื่อสิ้นสุด
วงรอบของการเป็นประธานร่วมของคณะท างาน EWG on PKOs โดยประธานร่วมจะร่วมกันเป็น
เจ้าภาพจัดการฝึกฯ การด าเนินความร่วมมือในลักษณะดังกล่าวนับเป็นโอกาสของไทยที่จะขยายการ
แลกเปลี่ยนวิทยากรไปยังประเทศคู่เจรจาอาเซียนทั้ง ๘ ประเทศ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์
ให้กับวิทยากรด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย ส าหรับประเด็นที่ไทยยังไม่เคยเป็นประธาน
ร่วมของ EWG on PKOs มาก่อนเลยนั้น นับเป็นความท้าทายที่ไทยจะต้องเตรียมการและวางแผนการ
เสนอตัวเป็นประธานร่วมเนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีศูนย์ปฏิบัติการ เพ่ือสันติภาพหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้หมุนเวียนกันเป็นประธานร่วมจนเกือบจะครบทุกประเทศแล้ว    
    ๑.๒.๓ ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของอาเซียนภายใต้
การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก 
   การด าเนินความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศในภูมิภาคอาเซีย-แปซิฟิก ผ่านกรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วย
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum - 
ARF) ยังจ ากัดขอบเขตในเรื่องของการเสริมสร้างขีดความสามารถและเตรียมความพร้อมในภูมิภาค
ผ่านการฝึกอบรมและกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การรวบรวมแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศและบทเรียนที่ผ่านมาจาก
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบ UN และองค์กรในภูมิภาคต่าง ๆ การจัดท าและปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัย  
การก าหนดผู้ประสานงานหลักส าหรับแลกเปลี่ยนข้อมูล การจัดประชุมผู้เชี่ยวชาญด้านปฏิบัติการรักษา
สันติภาพ และการสร้างเครือข่ายระหว่างศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสมาชิก ARF ที่เข้าร่วมการ
ฝึกซ้อมการรักษาสันติภาพ ซึ่งไทยโดยกระทรวงการต่างประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ 
มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน ARF มาโดยล าดับ  
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   ส าหรับบทบาทของไทยใน ARF นั้น ไทยได้สนับสนุนให้ ARF  
มีบทบาทส าคัญในการช่วยลดความตึงเครียดในภูมิภาค พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีความร่วมมืออย่างเป็น
รูปธรรม เพ่ือสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาค ซึ่งไทยมองว่า ARF และกลไกใหม่ๆ เช่น  
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา เกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
โดย ARF พิจารณานโยบายความมั่นคงในภาพรวม ส่วน ADMM-Plus พิจารณาโครงการความร่วมมือที่ฝ่าย
กลาโหมสามารถมีส่วนร่วมได้สูง เช่น การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ และความมั่นคงทางทะเล เป็นต้น ในส่วน
ของความร่วมมือในสาขาต่างๆ นั้น ไทยมีบทบาทส่งเสริมความร่วมมือในสาขาต่างๆ ดังนี้  
    ๑.๒.๓.๑  ไทยได้เป็นประธานการประชุม ARF ครั้งที่ ๑ เมื่อ ๒๕ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ และครั้งที่ ๗ เมื่อ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งได้ผลักดันหลักการให้
อาเซียนมีบทบาทน าในการก าหนดทิศทาง (driver’s seat) ของ ARF  
    ๑.๒.๓.๒  ในช่วงปีกิจกรรม พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๐ และ พ.ศ. ๒๕๔๐-
๒๕๔๑ ไทยได้เป็นประธานร่วมกับนิวซีแลนด์จัดการประชุมเรื่องการบรรเทาภัยพิบัติ ( Inter-
sessional Meetings on Disaster Relief - ISM on DR) จ านวน ๒ ครั้ง เมื่อ ๑๙ - ๒๐ กุมภาพันธ์  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่กรุงเวลลิงตัน และ ๑๘ - ๒๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่กรุงเทพฯ  
    ๑.๒.๓.๓  เป็นประธานร่วมกับสหรัฐฯ จัดการประชุมเรื่องการสร้าง
ความไว้เนื้อเชื่อใจ (Inter-sessional Meetings on CBMs) จ านวน ๒ ครั้ง เมื่อ ๔-๖ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่เมืองโฮโนลูลู และเมื่อ ๓-๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กรุงเทพฯ  
    ๑.๒.๓.๔  ในปีกิจกรรม พ.ศ. ๒๕๔๒ - ๒๕๔๓ ที่ไทยด ารงต าแหน่ง
ประธาน ARF ไทยได้พยายามด าเนินบทบาทประธาน ARF อย่างสร้างสรรค์ภายในกรอบที่ ARF 
เห็นชอบ ซึ่งรวมถึงการพยายามโน้มน้าวเกาหลีเหนือเข้าร่วม ARF ได้เป็นผลส าเร็จ  
    ๑.๒.๓.๕  ไทยเป็นเจ้าภาพจัดการสัมมนาเรื่องกฎหมายว่าด้วยการ
ขัดกันทางอาวุธ (Seminar on Law of the Armed Conflict) ครั้งที่ ๒ ที่กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๗ - ๑๐ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่กรุงเทพฯ  
    ๑.๒.๓.๖ เป็นเจ้าภาพร่วมกับออสเตรเลียจัด Workshop on 
Prevention of Terrorism ในวันที่ ๑๗ - ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กรุงเทพฯ  
    ๑.๒.๓.๗  เป็นประธานร่วมกับไอร์แลนด์ในนามของสหภาพยุโรป 
จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องแนวทางการฝึกอบรมด้านการรักษาสันติภาพ ที่กรุงดับลิน ระหว่าง ๑๙ - ๒๓ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  
    ๑.๒.๓.๘ เป ็นประธานร ่วมก ับ เกาหล ีใต ้จ ัดการประช ุมระด ับ
ผู้เชี่ยวชาญของ ARF ด้านการรักษาสันติภาพระหว่างวันที่ ๑๐-๑๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพฯ  
โดยมีสาระส าคัญของการประชุม คือ ๑) มุ่งสร้างทิศทางร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน
ในเรื่องปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ๒) แสวงหาความร่วมมือกับสมาชิกอ่ืนๆ ของ ARF ในเรื่อง
ดังกล่าว และ ๓) สร้างเครือข่ายระหว่างบุคลากรและศูนย์รักษาสันติภาพในภูมิภาค  

    จากภาพรวมของการด าเนินการด้านความมั่นคงในกรอบของ ARF  
ทั้ง ๓ ขั้นตอน อันได้แก่ มาตรการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence building measures: 
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CBMs stage ๑) การทูตเชิงป้องกัน (Preventive diplomacy: PD-stage ๒) และแนวทางเรื่อง
ปัญหาความขัดแย้ง (Approaches to conflict-stage ๓) จะเห็นได้ว่าไทยได้เข้าไปมีส่วนบทบาท
และมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน ARF มาโดยล าดับ และจากที่ความร่วมมือของ ARF ในปัจจุบันนั้นอยู่
ในขั้นตอนของการพัฒนาความร่วมมือทั้ง ๓ ระยะ (Stage) ไปพร้อมๆ กัน ซึ่งการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพสามารถถูกน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินการดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
จึงเป็นโอกาสของไทยในการผลักดันความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิกท่ีเป็นรูปธรรมมากขึ้น ผ่าน ARF นอกจากนี้ไทยอาจพิจารณาที่จะพัฒนาความร่วมมือกับ
ประเทศสมาชิก ARF ที่มีบทบาทโดดเด่นด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเช่นจีน สหรัฐ แคนาดา และ
ออสเตรเลีย ในการพัฒนาศักยภาพด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย และเพ่ิมโอกาสในการ
แข่งขันการสนับสนุนก าลังให้กับภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  เพ่ือสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันและรักษาสภาวะผู้น าด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในภูมิภาค 
 ๒. สภาพความพร้อมของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ  

  การประเมินขีดความสามารถของประเทศไทยไทยด้านการเข้าร่วมในการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงไปทั้งในระดับของ
สหประชาชาติ และการเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เป็นกระบวนการของ 
การประเมินขีดความสามารถของประเทศไทยในสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ส าหรับการเข้าร่วมใน 
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ และสนับสนุนการเป็นประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงของอาเซียน ทั้งนี้เพ่ือตรวจสอบดูว่ามีปัจจัยใดบ้างที่เป็นจุดแข็ง และปัจจัยใดบ้างที่เป็นจุดอ่อน 
ส าหรับเทคนิควิธีการวิเคราะห์จะใช้แนวคิดในเรื่องสภาวะแวดล้อมด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
แบบใหม่ การเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และการประเมินขีดความสามารถ 
ในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ผลลัพธ์ที่ได้จะเป็นการบ่งบอกถึงจุดแข็ง และจุดอ่อน ในการ
เตรียมความพร้อมด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ และการสนับสนุนความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงของอาเซียน ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ตามแผนภาพ  
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แผนภาพที่ ๔ - ๔ ระเบียบวิธีในการวิเคราะห์สภาพความพร้อมของไทยด้านการปฏิบัติการ 
เพื่อสันติภาพ 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 

  ๒.๑ ขีดความสามารถของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
   การจัดท ายุทธศาสตร์เพ่ือเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการ

เพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี นั้น นอกจากจะต้อง
ประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์แล้ว สิ่งที่จะต้องด าเนินการต่อไป ก็คือการประเมิน 
ขีดความสามารถของประเทศไทยโดยน าประเด็นส าคัญ ๓ ประเด็น คือการรักษาและเพ่ิมบทบาทของไทย
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ การส่งเสริมและพัฒนาบทบาทด้านการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพของไทยในกรอบอาเซียน และขีดความสามารถของไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่ได้ด าเนินการไปแล้ว มาวิเคราะห์ให้ได้ว่ามีปัจจัย
หรือตัวบ่งชี้ใดบ้าง ซึ่งจะเป็นจุดแข็งและจุดอ่อนของไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายด้านความมั่นคงของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทั้งนี้ในการประเมินขีดความสามารถของไทยทั้ง ๓ ประเด็น  
จะด าเนินการ ๒ ลักษณะ ประการแรก การประเมินเชิงสัมพันธ์ (Comparative assessment) เพ่ือจะทราบ
ถึงขีดความสามารถของไทยเทียบเคียงกับขีดความสามารถที่ต้องการหรือที่จ าเป็นต้องมีในการเข้าร่วมใน
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ และเข้าร่วมในความร่วมมือด้านการปฏิบัติการ 
เพ่ือสันติภาพของอาเซียน นอกจากนี้ยังมีการประเมินแบบสมบูรณ์ (Absolute assessment)  
มีความมุ่งหมายเพ่ือประเมินขีดความสามารถโดยเปรียบเทียบกับประเทศไทยเอง เพ่ือทราบถึง 
ขีดความสามารถที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ว่าดีขึ้นหรือต่ าลงอย่างไร ทั้งนี้การประเมินขีดความสามารถ
ทั้งสองประการ จะค านึงถึงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีลักษณะเป็นองค์รวม 
(Holistic) ครอบคลุมในทุกมิติ ทั้งทหาร ต ารวจและพลเรือน  
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  การเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ และการเข้า
ร่วมในความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียนนั้น จะต้องด าเนินการในทุกระดับไป
พร้อมๆ กัน ทั้งระดับรัฐบาล ระดับกระทรวง และระดับหน่วยงานในสังกัดของกระทรวง ตลอดจน
ภาคธุรกิจและประชาชนอีกด้วย ซึ่งจะต้องใช้มาตรการทั้งทางการเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ 
ความมั่นคง และการทหาร อย่างเป็นองค์รวม และร่วมมือกนัทุกภาคส่วน  
  ประเด็นส าคัญ ๓ ประเด็น ของการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทย
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี 
ที่ได้จากการประเมินสภาวะแวดล้อม ซึ่งจะน ามาพิจารณาเพ่ือประเมินขีดความสามารถของประเทศไทย
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ทั้งในเชิงเปรียบเทียบกับขีดความสามารถที่ต้องการหรือ 
ที่จ าเป็นต้องมี และในเชิงเปรียบเทียบกับประเทศไทยเองในอดีตที่ผ่านมา มีดังนี้ 
  ๒.๑.๑  การรักษาและเพิ่มบทบาทของไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพของสหประชาชาติ 
  ภายหลังจากที่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสหประชาชาติ ประเทศไทยได้
เข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติมาอย่างต่อเนื่อง จึงมีประสบการณ์ด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพสูง ส่งผลดีต่อการเข้าร่วมการปฏิบัติภารกิจในปัจจุบันและอนาคต อย่างไรก็
ตามการที่งานด้านสันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาตินั้นมีพลวัตรอยู่ตลอดเวลา ความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้ส่งผลให้ไทยมีทั้งจุดแข็งและจุดอ่อนที่ส่งผลต่อการรักษาและเพ่ิมบทบาทของ
ไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ดังนี้ 
    ๒.๑.๑.๑ บทบาทและประสบการณ์ของไทยด้านการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
    ในฐานะชาติสมาชิก ไทยมีพันธกรณีกับสหประชาชาติที่
จะต้องให้ความร่วมมือและสนับสนุนงานด้านสันติภาพและความมั่นคงแห่งประชาชาติ โดยไทยได้เข้า
เป็นสมาชิกสหประชาชาติล าดับที่ ๕๕ เมื่อ ๑๖ ธ.ค. ๒๔๘๙ หลังจากสหประชาชาติก่อตั้งได้ ๑ ปี 
นอกจากพันธกรณีในฐานะสมาชิกแล้วประเทศไทยยังเป็นสมาชิกในระบบกองก าลังเตรียมพร้อม
สหประชาชาติตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๑ มาจนถึงปัจจุบัน นอกจากนี้ยังได้ปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติแบบไม่ถาวรในห้วง พ.ศ. ๒๕๒๘ - ๒๕๒๙ และได้มีบทบาทในการสนับสนุน
ระเบียบวาระ (Agenda) ที่ส าคัญของสหประชาชาติมาอย่างต่อเนื่อง   
    ในด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาตินั้น 
ไทยได้จัดก าลังเจ้าหน้าที่ทั้งทหาร ต ารวจและพลเรือน ไปสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสหประชาชาติใน
หลายภูมิภาคทั่วโลก ได้แก่ เลบานอน นามิเบีย ชายแดนอิรัก-คูเวต อิรัก กัมพูชา แอฟริกาใต้ บอสเนีย
และเฮอร์เซโกวีนา เซียร์ราลีโอน ฟิจิ ติมอร์เลสเต้ บุรุนดี เนปาล ซูดาน ไลบีเรีย เฮติ บริเวณชายแดน
อินเดีย -ปากีสถาน แคว้นดาร์ฟูร ์และเซาท์ซูดาน  
    นอกจากนี้ ไทยยังมีข้อตกลงกับสหประชาชาติว่าด้วยการ
จัดก าลังเตรียมพร้อม (UN PCRS) ซึ่งไทยได้แจ้งความพร้อมของก าลังพลและอาวุธ ยุทโธปกรณ์  
ของกองร้อยทหารช่าง ชุดขุดเจาะน้ าบาดาล และโรงพยาบาลสนามจากกองทัพไทย ให้ฝ่ายปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติทราบทุกๆ ๓ เดือน 
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 ทั้งนี้  นอกจากภารกิจเพ่ือสันติภาพที่สหประชาชาติ
รับผิดชอบด าเนินการแล้ว ประเทศไทยโดยกองทัพไทย ยังได้เข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพใน
กรอบความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศระดับภูมิภาคและประเทศพันธมิตร ได้แก่ อิรัก 
อัฟกานิสถาน และโซมาเลีย รวมทั้งได้เข้าร่วมในภารกิจเพ่ือมนุษยธรรมที่เนปาล พม่า อินโดนีเซีย 
และอิหร่าน  
  การด าเนินบทบาทของไทยด้านสันติภาพและความมั่นคง
ของสหประชาชาติ และการเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติและภาคีความ
ร่วมมืออ่ืนๆ อย่างต่อเนื่อง นับเป็นจุดแข็งของประเทศไทย ที่มีประสบการณ์ด้านการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพมาอย่างยาวนาน มีผลการปฏิบัติภารกิจเป็นที่เชื่อถือของสหประชาชาติและประชาคมโลก 
โดยเฉพาะในภารกิจขนาดใหญ่เช่นที่ติมอร์เลสเต้ และที่แคว้นดาร์ฟูร์ ซึ่งกองก าลังรักษาสันติภาพของไทย 
ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเกษตรทฤษฎีใหม่ไปประยุกต์ใช้ประกอบการ
รักษาความมั่นคงและความปลอดภัยในพ้ืนที่ ซึ่งมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ของสหประชาชาติ และหลักการสร้างสันติภาพที่ยั่งยืน ซึ่งก็นับเป็นจุดแข็งของประเทศไทยด้วย       
    ๒.๑.๑.๒  ขีดความสามารถด้านการแข่งขันของไทยในการเข้า
ร่วมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
   จากสถานการณ์การแข่งขันเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพของสหประชาชาติในปัจจุบัน ที่ประเทศต่างๆ ได้แจ้งยืนยันความพร้อมที่จะสนับสนุนก าลัง
ไปปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นเกินกว่าที่สหประชาชาติต้องการ ส่งผลให้เกิดการ
แข่งขันเป็นอย่างมากระหว่างประเทศต่างๆ ที่ประสงค์จะใช้การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพไปตอบสนอง
ผลประโยชน์แห่งชาติด้านต่างๆ ตามที่กล่าวไปในบทที่ ๒ ประกอบกับการที่สหประชาชาติได้ก าหนด
มาตรการให้ประเทศที่จะสนับสนุนก าลังเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ
จะต้องแจ้งยืนยันความพร้อมผ่านระบบ PCRS และต้องผ่านการตรวจและประเมินความพร้อมจาก
สหประชาชาติเสียก่อน ซึ่งประเทศไทยโดยกองทัพไทยนั้นได้มีการแจ้งยืนยันความพร้อมที่สนับสนุน
หน่วยประเภทต่างๆ ตามมาตรการของ PCRS รวมทั้งได้มีระบบการเตรียมก าลังที่สามารถผ่าน
การตรวจและประเมินความพร้อมจากสหประชาชาติแล้ว จึงนับว่าไทยมีจุดแข็งด้านการมีระบบ
เตรียมก าลังที่ดี สามารถรองรับมาตรการในการคัดเลือกประเทศสนับสนุนก าลังของสหประชาชาติได้ 
อย่างไรก็ตามความพร้อมดังกล่าวยังจ ากัดอยู่เฉพาะในกองทัพไทยซึ่งมีประสบการณ์ในการเข้าร่วม
ปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพมากที่สุด แต่ในส่วนของส านักงานต ารวจแห่งชาติและพลเรือน ยังไม่มีการ
แจ้งยืนยันความพร้อมในระบบ PCRS ส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดประสบการณ์ในการเตรียมก าลัง 
และต้องมีการด าเนินการให้ประเทศไทยมีความพร้อมสามารถแจ้งยืนยันการสนับสนุนก าลังต ารวจ
และพลเรือนให้กับสหประชาชาติได้ จึงนับว่าประเทศไทยยังมีจุดอ่อนในประเด็นนี้ นอกจากนี้เมื่อ
พิจารณาความต้องการขีดความสามารถด้านต่างๆ ของสหประชาชาติในปัจจุบัน จะพบว่า 
ขีดความสามารถ (หน่วยประเภทต่างๆ) ที่ไทยได้เสนอที่จะให้การสนับสนุนสหประชาชาติ ยังไม่
สอดคล้องกับความต้องการของสหประชาชาติในปัจจุบัน และเป็นขีดความสามารถที่มีการแข่งขันสูง
จากประเทศอ่ืนๆ จึงนับเป็นจุดอ่อนที่ไทยจะต้องปรับปรุงการแจ้งยืนยันการสนับสนุนหน่วยประเภท
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ต่างๆ ในระบบ PCRS ให้เป็นไปตามที่สหประชาชาติต้องการ และสอดคล้องกับขีดความสามารถที่มี
และผลประโยชน์แห่งชาติที่ต้องการ 
    ๒.๑.๑.๓  การเข้าไปมีส่วนร่วมและพัฒนาความร่วมมือกับ
หน่วยงานของสหประชาชาติ  
     เ พ่ือที่ จะรั กษาและเ พ่ิมบทบาทของ ไทยด้ านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ ไทยควรต้องเข้าไปมีส่วนร่วมและแสวงความร่วมมือกับ
หน่วยงานของสหประชาชาติในทุกระดับ โดยการด าเนินการในอดีตที่ผ่านมานั้น ส่วนราชการของไทย
ได้พัฒนาความร่วมมือและสนับสนุนงานของสหประชาชาติด้านการสร้างสันติภาพและความมั่นคงใน
ระดับกองบัญชาการ (Headquarters) ของหน่วยงานสหประชาชาติ โดยเฉพาะที่กองบัญชาการสหประชาชาติ 
ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศและกองทัพไทยได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานสหประชาชาติหลายหน่วยงานอย่างใกล้ชิด เช่นทั้งกระทรวงการต่างประเทศและ
กองทัพไทยได้ร่วมมือกับส านักงานผู้แทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติว่าด้วยเด็กและการขัดกัน 
ด้วยอาวุธ (OSRSG CAAC) ในการพัฒนาให้ไทยเป็นศูนย์กลางการฝึกอบรมของภูมิภาคด้านการคุ้มครอง
เยาวชนในภารกิจรักษาสันติภาพ ตลอดจนได้ร่วมมือและมีแผนที่จะให้การสนับสนุนโครงการสามเหลี่ยม
ความร่วมมือสหประชาชาติ (TPP) ในการจัดการฝึกอบรมด้านทหารช่างและแพทย์สนามในอาเซียน และ
ยังได้ร่วมมือกับส่วนบูรณาการ การฝึกอบรมด้านการรักษาสันติภาพ (Integrated Training Service - 
ITS) ของสหประชาชาติในการพัฒนามาตรฐานการฝึกอบรมด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของกองทัพ
ไทยหลายหลักสูตรให้เป็นไปตามมาตรฐานของสหประชาชาติที่ก าหนด จนกระทั่งสหประชาชาติได้ให้การ
รับรองมาตรฐานหลักสูตรของกองทัพไทย ๑ หลักสูตรคือหลักสูตรฝ่ายอ านวยการของสหประชาชาติ 
(United Nations Staff Officer Course - UNSOC) ที่กองทัพไทยจัดการฝึกอบรมให้กับก าลังพลในบัญชี
รายชื่อพร้อมเรียกปฏิบัติงาน (On-call List) จึงนับได้ว่าประเทศไทยมีจุดแข็งในการเข้าไปมีส่วนร่วมและ
พัฒนาความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของสหประชาชาติในระดับกองบัญชาการ  
   หน่วยงานของสหประชาชาตินั้น ได้กระจายไปตามภูมิภาค 
และประเทศต่างๆ ทั่วโลก ซึ่งประเทศไทยเป็นที่ตั้งของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
สหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก (UN Economic and Social Commission for Asia and the 
Pacific - UNESCAP) ซึ่งเป็นหน่วยงานระดับภูมิภาคที่รับผิดชอบงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
สหประชาชาติ อีกทั้งไทยยังเป็นที่ตั้งของหน่วยงานรองของสหประชาชาติเช่น UNICEF UNDP WHO หรือ
UNHCR ซึ่งมักจะเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพอยู่เสมอ และมักต้องปฏิบัติงานเกี่ยวข้องและ
เชื่อมโยงกับกองบัญชาการและหน่วยที่ตั้งในพ้ืนที่ภารกิจรักษาสันติภาพของหน่วยงาน จึงนับเป็นจุดแข็ง
ของไทย ที่เป็นที่ตั้งของหน่วยงานสหประชาชาติเหล่านี้ ซึ่งจะช่วยให้การพัฒนาความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพท าได้ง่ายขึ้น อย่างไรก็ตาม ในอดีตที่ผ่านมานั้นส่วนราชการของไทยยังไม่ได้
พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานของสหประชาชาติในประเทศไทยมากนัก จึงนับเป็นจุดอ่อนในการเข้าไป
มีส่วนร่วมและพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานของสหประชาชาติในประเทศไทย ซึ่งไทยควรต้องพัฒนา
ความร่วมมือให้มากขึ้นในอนาคต  



๑๑๙ 
 

  ๒.๑.๒  การส่งเสริมและพัฒนาบทบาทด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ
ของไทยในกรอบอาเซียน  
    โดยทั่วไปแล้ว การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเป็นความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงที่มีความอ่อนไหว (Sensitivity) ไม่มาก หลายประเทศจึงใช้ความร่วมมือด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเป็นเครื่องมือในการสร้างความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือด้านความ
มั่นคงจนเกิดผลเป็นรูปธรรม อาเซียนก็ได้น าเอาการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาความร่วมมือและความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน ซึ่งความร่วมมือดังกล่าวนอกจากส่งผลดีต่อการ
เป็นประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนแล้ว ยังส่งผลดีต่อการพัฒนาขีดความสามารถด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของแต่ละประเทศอีกด้วย การที่ไทยเป็นประเทศที่มีส่วนส าคัญในการ
ขับเคลื่อนและผลักดันความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน จึงเป็นจุดแข็งของ
ไทยในภาพรวมที่มีบทบาทน าต่ออาเซียน อย่างไรก็ตามไทยยังมีจุดอ่อนบางประการต่อการด าเนิน
บทบาทความร่วมมือพหุภาคีท่ีมีประเทศนอกภูมิภาคอาเซียนเข้าร่วม สรุปจุดแข็งและจุดอ่อนของไทย
ต่อการด าเนินความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียนได้ดังนี้ 
    ๒.๑.๒.๑  การด าเนินการตามเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้ง
เครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของอาเซียนภายใต้การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
อาเซียน (ADMM) 
    ไทยเป็ นประเทศที่ ผลั กดั นให้ มี การจัดตั้ งเครื อข่ าย 
ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน (APCN) โดยได้ยกร่างเอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั้ง
เครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน เข้าสู่การพิจารณาของ ADMM ซึ่งต่อมาไทยได้ขับเคลื่อน
แผนงานความร่วมมือ APCN ทั้ง ๓ ระยะให้ประสบความส าเร็จมาโดยล าดับ ซึ่งไทยได้รับการยอมรับจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนให้เป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศของอาเซียนด้านการฝึกอบรมฝ่ายอ านวยการของ
สหประชาชาติ (UNSOC) การฝึกอบรมด้านการคุ้มครองเด็กในภารกิจรักษาสันติภาพ (Child Protection in 
Peacekeeping - CPP) และการฝึกอบรมด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภารกิจรักษาสันติภาพ (Sustainable 
Development Approach to Peacekeeping - SDAP) ซึ่งไทยได้ด าเนินการให้เป็นรูปธรรมแล้วในหลักสูตร 
UNSOC โดยรับวิทยากรและนักเรียนจากประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าร่วมในการฝึกอบรม และก าลังพัฒนา
หลักสูตร CPP ให้เป็นหลักสูตรนานาชาติ โดยได้ทดลองการฝึกอบรมหลักสูตรน าร่องไปแล้ว และอยู่ระหว่าง
การพัฒนาหลักสูตร SDAP 
    นอกจากนี้ ไทยยังได้ร่วมมือกับอินโดนีเซียเพ่ือขับเคลื่อน
การฝึกพหุภาคีของอาเซียนด้านการรักษาสันติภาพ โดยไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการฝึกการรักษา
สันติภาพของอาเซียนขึ้นเป็นครั้งแรก ในลักษณะของการฝึกฝ่ายอ านวยการ อีกทั้งไทยได้น าเสนอ
แนวความคิดความเป็นหุ้นส่วนด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน (APP) จนได้รับการยอมรับจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ นับได้ว่าไทยมีจุดแข็งในการด าเนินความร่วมมือตามเอกสาร
แนวคิด APCN และควรต้องขยายขอบเขตและขับเคลื่อนแผนงานความร่วมมือของอาเซียนที่มีอยู่ 
ให้เป็นรูปธรรมต่อไป  
 



๑๒๐ 
 

    ๒.๑.๒.๒  การด าเนินความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ
ภายใต้ ADMM-Plus ของไทย  
     ถึงแม้ว่าความร่วมมือของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการ
รักษาสันติภาพของอาเซียน (EWG on PKOs) ซึ่งได้ด าเนินงานมาเป็นเวลากว่า ๙ ปี ยังจ ากัดกิจกรรม
ความร่วมมืออยู่ที่การส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถด้านการฝึกอบรม โดยการแลกเปลี่ยน
วิทยากรและนักเรียน การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการปีละ ๒ ครั้ง และมีการจัดการฝึกภาคสนาม
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพทุกๆ วงรอบ ๓ ปี ซึ่งประเทศสมาชิกโดยเฉพาะประเทศที่เป็น
ประธานร่วมของคณะท างานฯ สามารถก าหนดประเด็นหารือในการประชุมฯ หรือก าหนดหัวข้อการ
ฝึกที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนาขีดความสามารถของประเทศเจ้าภาพได้ ซึ่งไทย
ยังด าเนินบทบาทในลักษณะของการเป็นผู้เข้าร่วมในกิจกรรมความร่วมมือต่างๆ ที่คณะท างานจัดให้มี
ขึ้นเท่านั้น เนื่องจากไทยยังไม่มีโอกาสในการเป็นประธานร่วมของคณะท างานฯ และแม้ว่าไทยจะ
แสวงประโยชน์จากความร่วมมือของคณะท างาน EWG on PKO ในการแลกเปลี่ยนวิทยากรด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกับมิตรประเทศนอกอาเซียน แต่ก็เป็นลักษณะที่ยังจ ากัดความร่วมมือกับไม่กี่
ประเทศ ไทยจึงยังมีจุดอ่อนในการด าเนินบทบาทด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพภายใต้ ADMM-Plus  
ซึ่งควรจะต้องพิจารณาโอกาสในการเป็นประธานร่วมของคณะท างานฯ และขยายการแลกเปลี่ยน
วิทยากรกับประเทศสมาชิกในกลุ่มให้มากขึ้นต่อไป   
    ๒.๑.๒.๓  การด าเนินความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพของอาเซียนภายใต้การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความ
ม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ARF)  
     การด าเนินงานของไทยภายใต้กรอบความร่วมมือ ARF 
เป็นการด าเนินการในระดับการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งกระทรวงต่างประเทศรับผิดชอบด าเนินการ 
โดยไทยได้มีส่วนร่วมและด าเนินบทบาทน าในภาคีอย่างมีนัยส าคัญ ส าหรับความร่วมมือด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพนั้น ยังจ ากัดอยู่ในกรอบของการประชุมเชิงปฏิบัติการและการสัมมนา ถึงแม้
จะมีแนวโน้มที่จะร่วมกันก าหนดทิศทางความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่เป็นรูปธรรม
มากขึ้น แต่ก็ยังไม่มีทิศทางหรือเป้าหมายที่ชัดเจน ไทยจึงควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนและ
ผลักดันความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของ ARF ให้มากขึ้น รวมทั้งไทยยังขาดการแสวง
โอกาสจากการเข้าร่วม ARF ด้วยการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศสมาชิก ARF ที่มีบทบาท
โดดเด่นด้านการปฏิบัติการ เพ่ือสันติภาพเช่นจีน สหรัฐ แคนาดา และออสเตรเลีย ในการพัฒนา
ศักยภาพด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย และเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันการสนับสนุนก าลัง
ให้กับภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ให้มากยิ่งขึ้น  
  ๒.๓  ขีดความสามารถของไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
   การที่ประเทศไทยจะเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ตลอดจนสามารถ
ด าเนินความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองต่อผลประโยชน์ของชาติ 
ได้นั้น จะต้องมีขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ซึ่งมีองค์ประกอบด้านต่างๆ ได้แก่
นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ การบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ 
ที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติภารกิจ เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพที่มีความรู้และ



๑๒๑ 
 

ประสบการณ์ การสนับสนุนจากภาคประชาชน และหลักปฏิบัติที่มีมาตรฐานและเป็นไปตามมาตรการ
ของสหประชาชาติ ซึ่งจากการสัมภาษณ์เชิงลึกท าให้ทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของไทย ดังนี้  
   ๒.๓.๑  สถานการณ์ด้านความม่ันคงภายในประเทศ 

    สถานการณ์ด้านความมั่นคงภายในประเทศ เป็นดัชนีชี้วัดขีด
ความสามารถของชาติในการเข้าร่วมในการปฏิบัติการทางทหารภายนอกประเทศได้ นับตั้งแต่  
ปี ๒๕๕๗ เป็นต้นมา สถานการณ์ความสงบเรียบร้อยภายในของไทยที่เกิดจากความขัดแย้งทาง
การเมือง ได้พัฒนาไปในทางท่ีดีขึ้นมาโดยล าดับ ถึงแม้ว่างานรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
ที่กองทัพไทยเคยได้รับมอบจาก คสช. จะยุติไปตั้งแต่เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่กองทัพไทยยังมี
หน้าที่ในการสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศ และการช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น นอกจากนี้ยังได้ถวายงานตามแนว
พระราชด าริต่างๆ อย่างต่อเนื่อง การสนับสนุนหน่วยทหารขนาดเล็ก เช่นระดับกองร้อย ให้กับภารกิจ
รักษาสันติภาพ จึงยังมีความเหมาะสม เนื่องจากสามารถด ารงการส่งก าลังได้เป็นเวลานาน ไม่เป็น
ภาระด้านงบประมาณและก าลังพล และไม่ส่งผลกระทบต่อภารกิจที่กองทัพไทยได้รับมอบในปัจจุบัน 
นอกจากนี้การส่งก าลังหน่วยทหารขนาดเล็กที่มีความสามารถด้านการพัฒนาให้กับภารกิจรักษา
สันติภาพ ยังเป็นการเผยแพร่พระอัจฉริยภาพฯ ด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนอีกด้วย จึงนับได้ว่าไทย 
มีจุดแข็งในด้านนี้  
   ๒.๓.๒  นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
   นโยบายและยุทธศาสตร์เป็นเครื่องก าหนดทิศทางและเป้าหมายของ
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ โดยในระดับประเทศนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ประเด็นความมั่นคงได้
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศและองค์การระหว่าง
ประเทศ ตลอดจนก าหนดให้ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของ
ภูมิภาค ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาแผนงาน/โครงการระดับยุทธศาสตร์ขึ้นมารองรับ อย่างไรก็ตาม
แผนงานระดับยุทธศาสตร์ของประเทศด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพนั้นได้มีการก าหนดไว้โดย
กระทรวงการต่างประเทศซึ่งได้จัดท ายุทธศาสตร์การเข้าร่วมปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบ
สหประชาชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ และได้ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกรอบนโยบายและทิศ
ทางการเข้าร่วมปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพอย่างบูรณาการ และเป็นแนวทางการด าเนินงานส าหรับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดยุทธศาสตร์ย่อยและแผนงานในระดับหน่วยงานมาจนถึงปัจจุบัน 
โดยไม่ได้มีการปรับปรุงขึ้นใหม่ ไทยจึงนับว่ายังมีจุดอ่อนในการขาดแผนงานระดับยุทธศาสตร์ที่มี  
ความทันสมัย สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่เปลี่ยนแปลงไปใน
ปัจจุบัน ทั้งนี้ กระทรวงกลาโหมและกองทัพไทยได้ชดเชยการขาดแผนงานระดับยุทธศาสตร์ของไทย 
โดยการน านโยบายของ พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่ได้ให้ค ามั่นต่อสหประชาชาติ
เรื่องการสนับสนุนก าลัง และการพัฒนาความร่วมมือด้านการฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติ มาเป็นแนวทางในการจัดท าแผนงานระดับหน่วยงาน จึงนับได้ว่าไทยมีจุดแข็งด้าน
นโยบายจากรัฐบาลที่มีความชัดเจนต่อการเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ แต่ยังมีจุดอ่อนด้าน
แผนงานระดับชาติ ที่ยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้ทันสมัย และการที่กระทรวงกลาโหมและกองทัพไทย
ได้จัดท าแผนงานระดับส่วนราชการรองรับ ซึ่งประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ทหารด้านการปฏิบัติการ 
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เพ่ือสันติภาพและมนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ และแผนปฏิบัติงานด้านการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพของกองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ และอยู่ระหว่างจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพกองทัพไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๘ จึงนับได้ว่า
กระทรวงกลาโหมและกองทัพไทยมีจุดแข็งด้านยุทธศาสตร์และแผนงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้จากการ
สัมภาษณ์ทราบว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติและกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) ไม่มีแผนงานระดับ
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องไว้รองรับนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
     ส าหรับในด้านนโยบายนั้น ในทุกระดับมีนโยบายให้การสนับสนุน
การเข้าร่วมในการปฏิบัติการเ พ่ือสันติภาพ ดังจะเห็นได้จากนโยบายของนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด ที่ส่งเสริมความร่วมมือและการเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ซึ่งนับเป็นจุดแข็งของ
ประเทศไทยที่มีนโยบายเชิงบวกต่อการด าเนินการของไทยกับสหประชาชาติ   
    ๒.๓.๓  การบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง 
     การด าเนินงานด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศไทยนั้น 
เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ซึ่งประกอบด้วย คณะรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สภาความมั่นคง
แห่งชาติ คณะทูตถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก กระทรวงการต่างประเทศ  
(กรมองค์การระหว่างประเทศ กรมยุโรป กรมอาเซียน และกรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา) 
กระทรวงกลาโหม กองทัพไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) และคณะกรรมการประสานงานด้านการเข้าร่วมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ โดยมีอธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศเป็นประธานและผู้แทนจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ร่วมเป็นคณะกรรมการ ประกอบด้วย กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  และ 
ส านักงบประมาณ  
     จะเห็นได้ว่าในการเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของ
สหประชาชาติ และการด าเนินงานความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพระหว่างไทยกับภาคี
ประเภทต่างๆ นั้น มีหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก โดยมีกระทรวงการต่างประเทศ 
(กรมองค์การระหว่างประเทศ) คณะทูตถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 
กระทรวงกลาโหม กองทัพไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) และ
คณะกรรมการประสานงานด้านการเข้าร่วมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ซึ่งเป็น
หน่วยงานหลักในการด าเนินงานของไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และมีหน่วยงานอ่ืนๆ ที่หน้าที่
ให้การสนับสนุน ซึ่งการด าเนินงานของหน่วยงานหลักที่ผ่านมานั้น ถึงแม้ว่าจะมีการติดต่อ
ประสานงานกันอย่างสม่ าเสมอ แต่ก็ยังขาดกลไก/โครงสร้างหน่วยงานอย่างเป็นทางการที่จะท าหน้าที่
ในการบูรณาการการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ เข้าด้วยกัน นอกจากนี้การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการประสานงานด้านการเข้าร่วมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  ยังเป็น
การด าเนินการในลักษณะเป็นครั้งคราวตามความจ าเป็น ซึ่งได้มีการประชุมคณะกรรมการฯ  
ครั้งสุดท้ายเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือจัดท าข้อพิจารณาการเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ ณ แคว้นดาร์ฟู (UNAMID) เพ่ือเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา และหลังจากนั้นเป็นต้นมา 



๑๒๓ 
 

ก็ไม่ได้มีการประชุมของคณะกรรมการฯ อีกเลย แม้กระทั่งก่อนเข้าร่วมภารกิจรักษาสันติภาพ  
ณ เซาท์ซูดาน (UNMISS) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ก็ตาม การขาดกลไก/โครงสร้างหน่วยงานอย่างเป็น
ทางการ ที่จะท าหน้าที่ในการบูรณาการการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ เข้าด้วยกัน และขับเคลื่อน
งานไปในทิศทางเดียวกัน จึงนับเป็นจุดอ่อนที่ส าคัญประการหนึ่งของไทย   
    ๒.๓.๔  มีเครื่องมือ/ยุทโธปกรณ์ส าหรับใช้ในการปฏิบัติภารกิจอย่าง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพและมีเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพที่มีความรู้และประสบการณ์ 
    ในอดีตจนถึงปัจจุบันนั้น ไทยได้เข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพโดยการจัดก าลังแบบเป็นหน่วยจากกองทัพไทยเป็นหลัก ซึ่งยุทโธปกรณ์ที่น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพนั้น ส่วนใหญ่เป็นยุทโธปกรณ์ที่มีใช้ในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพไทยอยู่
แล้ว แต่ก็มียุทโธปกรณ์บางรายการที่สหประชาชาติมีความต้องการให้น าไปใช้ในการปฏิบัติภารกิจด้วย  
แต่กองทัพไทยไม่ได้จัดหาไว้ใช้ในราชการในเวลาปกติ หรือมีแต่ไม่เพียงพอต่อการน าไปใช้ปฏิบัติภารกิจนอก
ประเทศ เช่นกล้องตรวจการณ์ในเวลากลางคืน ถังเก็บน้ าขนาดใหญ่แบบเคลื่อนย้ายได้ เสื้อเกราะ หรือ
ยุทโธปกรณ์ทรงชีพอ่ืนๆ ก็มักจะได้รับการสนับสนุนจากมิตรประเทศ เช่นสหรัฐอเมริกา ในลักษณะของ
การสนับสนุนยุทโธปกรณ์แบบให้เปล่า จึงนับได้ว่าประเทศไทยและกองทัพไทยมียุทโธปกรณ์ที่มี
ประสิทธิภาพอย่างเพียงพอที่จะปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายได้    
    ส าหรับในด้านบุคลากรนั้น ประเทศไทยได้เข้าร่วมในการปฏิบัติ
ภารกิจเพ่ือสันติภาพมาอย่างยาวนาน แต่ก าลังพลที่ไปปฏิบัติภารกิจส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่ทหาร  
ซึ่งส่งผลดีต่อการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพไทยด้านการค้นคว้าวิจัย การพัฒนาองค์บุคคล 
และการฝึกศึกษาที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ส าหรับเจ้าหน้าที่ต ารวจนั้น ถึงแม้ว่าได้จัดส่งก าลังแบบเป็นบุคคลไป
ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติมาอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกันกับทหาร แต่ยังมิได้มี
ระบบการเตรียมก าลัง โดยเฉพาะการฝึกอบรมที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพพล
เรือนที่จัดจากกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ก็ยังไม่มีการเตรียมก าลังอย่างเป็นระบบ โดยจะท า
การสอบภาษาอังกฤษและองค์ความรู้ด้านงานราชทัณฑ์เพ่ือคัดเลือกตัวบุคคลไปปฏิบัติหน้าที่ตามที่
สหประชาชาติขอรับการสนับสนุนมาเท่านั้น จึงนับว่าไทยยังมีจุดอ่อนในการพัฒนาบุคลากรต ารวจ
และเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ ในขณะเดียวกันก็มีจุดแข็งในการมีระบบพัฒนาขีดความสามารถให้กับ
เจ้าหน้าที่ทหารจากระดับผู้ปฏิบัติไปจนถึงระดับผู้เชี่ยวชาญ   
    ๒.๓.๕  ได้รับการสนับสนุนจากภาคประชาชน  
     การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพนั้น มักส่งผลกระทบทางการเมืองทั้งใน
ระดับการเมืองระหว่างประเทศและการเมืองภายในประเทศ โดยมีหลายประเทศที่ต้องถอนก าลังออก
จากการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในประเทศตนเอง ส าหรับ
ประเทศไทยนั้น ยุทธศาสตร์การเข้าร่วมปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - 
๒๕๕๗ ของกระทรวงการต่างประเทศ และยุทธศาสตร์ทหารด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพและ
มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ ได้บรรจุประเด็นยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนไว้ 
เพ่ือสร้างความรู้และความเข้าใจถึงประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากการเข้าร่วมในการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ ซึ่งที่ผ่านมานั้น การเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย มักได้รับการ
สนับสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่มาโดยตลอด อย่างไรก็ตาม การที่ยังไม่ได้มีการปรับปรุงยุทธศาสตร์
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การเข้าร่วมปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ ตลอดจนการ 
ที่ไม่มีการบรรจุงานสร้างความรับรู้และความเข้าใจให้กับประชาชนทั่วไปในแผนปฏิบัติงานด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของกองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ จึงอาจท าให้งานประชาสัมพันธ์และ
งานสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับภาคประชาชนไม่ได้รับการพัฒนาให้สามารถตอบสนองต่อกระแส
สังคมที่มีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาได้  
     ๒.๓.๖ มีหลักปฏิบัติที่ มีมาตรฐานและเป็นไปตามมาตรการของ
สหประชาชาติ 

      ตามที่สหประชาชาติ ได้ก าหนดมาตรการด้านต่างๆ เพ่ือให้
ประเทศที่ส่งก าลังเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพต้องปฏิบัติตาม ส่งผลให้ต้องมีการปรับปรุง
และพัฒนาหลักปฏิบัติของไทยให้มีความทันสมัย มีมาตรฐาน และสอดคล้องกับมาตรการของ
สหประชาชาติ ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วมาตรการที่สหประชาชาติก าหนดมามักจะส่งผลกระทบต่อ
เจ้าหน้าที่ทหาร มากกว่าต ารวจและพลเรือน และหากประเทศไทยไม่สามารถปรับปรุงหลักปฏิบัติให้
เป็นไปตามมาตรฐานที่สหประชาชาติก าหนดไว้ได้ ก็อาจส่งผลกระทบร้ายแรงต่อการเข้าร่วมในการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติทั้งในปัจจุบันและในอนาคต จากการวิเคราะห์สภาวะ
แวดล้อมด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในระดับสหประชาชาติ ท าให้ทราบถึงจุดอ่อนและจุดแข็ง
ของไทยด้านมาตรฐานของหลักปฏิบัติ ดังนี้ 
     ๒.๓.๖.๑  จุดอ่อน ประกอบด้วย 
     ยังไม่มีความพร้อมหรือไม่มีการเตรียมการในการเข้าไป
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในระดับการเมืองระหว่างประเทศ และยังไม่มีมาตรการ  
ในการก ากับดูแลภาระรับผิดชอบ (Accountability) ของเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพอย่างเป็นรูปธรรม 
ตามท่ีก าหนดในระเบียบวาระเรื่องการด าเนินการเพ่ือสันติภาพ (A4P)  
     การเสนอความพร้อมของกองทัพไทยที่จะสนับสนุน
ก าลังให้กับสหประชาชาติ ในระบบ PCRS ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของสหประชาชาติ อีกทั้ง
หน่วยที่ได้ยืนยันความพร้อมไว้แล้ว มีการแข่งขันสูงจากประเทศอ่ืนๆ   
     จ านวนเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพหญิงในส่วนของกอง
ก าลังรักษาสันติภาพจากกองทัพไทย ยังไม่เป็นไปตามอัตราส่วน ที่สหประชาชาติก าหนด โดยก าลังพล
ของกองร้อยทหารช่างเฉพาะกิจไทย/เซาท์ซูดาน ผลัดที่ ๑ และผลัดที่ ๒ เป็นทหารชายทั้งหมด  
ซึ่งหากไทยไม่สามารถเพ่ิมจ านวนทหารหญิงในกองร้อยทหารช่างฯ ได้ก็อาจส่งผลร้ายแรงต่อการเข้า
ร่วมภารกิจรักษาสันติภาพในอนาคต  
     ๒.๓.๖.๒  จุดแข็งประกอบด้วย 
     มีความเชี่ยวชาญด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการ
รักษาสันติภาพ สอดคล้องกับการเสริมสร้างแนวทางการรักษาสันติภาพอย่างยั่งยืน ตามระเบียบวาระ
เรื่องการด าเนินการเพ่ือสันติภาพ อีกทั้งยังสามารถสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
สหประชาชาต ิในระหว่างการปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพได้  
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     จ านวนอัตราส่วนของเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพหญิง 
แบบเป็นบุคคลทัง้ทหารและต ารวจเฉลี่ยร้อยละ ๓๐ ต่อปี ซึ่งสูงกว่าอัตราส่วนที่สหประชาชาติก าหนด
ไว้ที่ร้อยละ ๑๗ ส าหรับปี พ.ศ. ๒๕๖๓ นับว่าสูงเป็นล าดับต้นๆ ของโลก  
     ๒.๓.๗  ขีดความสามารถด้านการเตรียมก าลัง  
    หลักการ แนวความคิดและมาตรการที่สหประชาชาติน ามาใช้ใน
การปฏิบัติเพ่ือสันติภาพ เช่น A4P LCM ORA หรือ PCRS ต่างให้ความส าคัญกับการเตรียมก าลังไป
ปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพ ซึ่งประเทศสนับสนุนก าลังจะต้องมีการเตรียมการด้านการฝึกอบรมให้
เป็นไปตามมาตรฐานของสหประชาชาติ เพ่ือพัฒนาความรู้ ความเข้าใจถึงหลักปฏิบัติ/หลักนิยม ของ
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ความรู้หลายสาขาวิชา และต้องมี
ความเข้าใจถึงบริบทของการปฏิบัติภารกิจ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพมีขีดความสามารถและ 
มีความประพฤติตามข้อก าหนดของสหประชาชาติ ดังนั้นการที่จะมีขีดความสามารถด้านการเตรียม
ก าลังที่ดี จะต้องมีหลักสูตรการฝึกอบรมที่ทันสมัยและได้รับการรับรองมาตรฐานจากสหประชาชาติ 
โดยกองทัพไทยได้พัฒนาหลักสูตรด้านการฝึกศึกษาให้กับก าลังพลของกองทัพทั้งแบบเป็นบุคคลและ
แบบเป็นหน่วย โดยร่วมมือกับสหประชาชาติในการพัฒนาหลักสูตรจ านวน ๕ หลักสูตร ประกอบด้วย 
การฝึกเตรียมความพร้อมก่อนการวางก าลังส าหรับโรงพยาบาลสนามระดับ ๒ และกองร้อยทหารช่าง 
หลักสูตรฝ่ายอ านวยการของสหประชาชาติ (UNSOC) หลักสูตรผู้เชี่ยวชาญทางทหารของสหประชาชาติ 
(UNMEM) และหลักสูตรการคุ้มครองเยาวชนในภารกิจรักษาสันติภาพ (CAAC) ซึ่งในจ านวนนี้นั้น 
หลักสูตร UNSOC ได้รับการรับรองจากสหประชาชาติแล้ว ส าหรับหลักสูตรอ่ืนๆ นั้น สหประชาชาติ
ได้ด าเนินการตรวจสอบในขั้นต้นแล้วว่ามีความสอดคล้องกับมาตรฐานของสหประชาชาติ แต่ยังต้องเข้า 
สู่กระบวนการตรวจรับรองมาตรฐานจากผู้แทนของสหประชาชาติ ซึ่งจะเดินทางมาประเมินมาตรฐานของ
หลักสูตรในขณะท าการฝึกอบรม จึงนับไทยว่าไทยยังมีจุดอ่อนด้านการเตรียมก าลังทหาร ที่หลักสูตร
ฝึกอบรมจ านวนมาก ยังไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานจากสหประชาชาติ จ าเป็นต้องรีบด าเนินการให้
ได้รับการรับรองมาตรฐานจากสหประชาชาติโดยเร็ว ส าหรับส านักงานต ารวจแห่งชาติและ 
กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรมนั้น ยังไม่มีหลักสูตรฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ต ารวจและเจ้าหน้าที่
ราชทัณฑ์ อย่างเป็นทางการ จึงนับเป็นจุดอ่อนด้านการเตรียมก าลังอีกประการหนึ่งของไทย  
    นอกจากการมีหลักสูตรฝึกอบรมที่ทันสมัย ได้รับการรับรอง
มาตรฐานจากสหประชาชาติ แล้ว หน่วยงานด้านการฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องซึ่งก็คือศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพ กรมยุทธการทหาร จะต้องมีสิ่งอุปกรณ์ เครื่องมือและสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างครบครับ 
แต่จากการที่หน่วยได้รับการจัดตั้งมาเป็นเวลานาน สิ่งอ านวยความสะดวกและเครื่องมือส าหรับการ
ฝึกอบรมเริ่มเสื่อมสภาพ และเครื่องช่วยฝึกบางรายการยังมีไม่เพียงพอ เช่น รถยนต์ขับเคลื่อน ๔ ล้อ 
ส าหรับฝึกตรวจการณ์ในพ้ืนที่ภารกิจ จึงนับเป็นจุดอ่อนที่จะต้องรีบด าเนินการแก้ไข อีกทั้งการมี
วิทยากรที่มีขีดความสามารถและประสบการณ์ก็ส าคัญเช่นเดียวกัน ซึ่งใน ๔ - ๕ ปีที่ผ่านมา กองทัพ
ไทยได้พัฒนาจ านวนและคุณภาพของวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญอย่างเพียงพอที่จะท าการสอน
ภายในประเทศและในต่างประเทศ แต่ยังขาดแนวทางในการพัฒนาความรู้ต่อยอดอย่างเป็นระบบ  
จึงเป็นสิ่งที่กองทัพไทยต้องรีบจัดท าแผนพัฒนาขีดความสามารถก าลังพลประเทศต่างๆ อย่างเป็นระบบ   
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   ทั้งนี้ ความร่วมมือที่ไทยมีกับต่างประเทศและสหประชาชาติ  
ทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคี สามารถช่วยสนับสนุนการเตรียมก าลังเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนทั้งในด้านการ
พัฒนามาตรฐานหลักสูตร และการจัดหาสิ่งอุปกรณ์เครื่องช่วยฝึกที่จ าเป็น เนื่องจากกองทัพไทยได้มี
การแลกเปลี่ยนวิทยากรกับมิตรประเทศอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังได้รับการสนับสนุนเครื่องช่วยฝึกบาง
รายการจากมิตรประเทศที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด เช่นสหรัฐ จึงนับเป็นจุดแข็งของไทยที่สามารถน า
ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่มีกับมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศมา
สนับสนุนการเตรียมก าลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓. สรุปภาพรวมทางยุทธศาสตร์ที่ส่งผลการก าหนดแนวทางในการ
เสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบ
สหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี     
   จากการประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่ส่งต่อการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
ของไทยทั้งในบริบทของสหประชาชาติ และอาเซียน และการประเมินสภาพความพร้อมของประเทศไทย
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ท าให้ทราบถึงโอกาส อุปสรรค/ความท้าทาย จุดแข็ง และจุดอ่อน  
ของไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ ซึ่งจะน าไปใช้ในการจัดท าแผนปฏิบัติการ/
แผนยุทธศาสตร์เพ่ือก าหนดแนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการ 
เพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในบทที่ ๔ ต่อไป สรุปได้ดังนี้ 
   ๓.๑ โอกาสของไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
    ๓.๑.๑  สหประชาชาติมีความต้องการจัดหาเรือตรวจการณ์ไกลฝั่งพร้อมอากาศ
ยานประจ าเรือแบบปีกหมุนให้กับภารกิจ UNIFIL เป็นโอกาสที่ไทยจะเสนอความพร้อมที่จะสนับสนุน
หน่วยประเภทดังกล่าวให้กับสหประชาชาติ ทั้งนี้ งานรักษาความมั่นคงทางทะเลในภารกิจ UNIFIL เป็น
ภารกิจที่มีความเสี่ยงต่ า 
    ๓.๑.๒  ตาม A4P ประเทศไทยสามารถขยายบทบาทด้านการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ
และความมั่นคงของโลก ด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพโดยเฉพาะในกระบวนการแก้ไข
ความขัดแย้งทางการเมือง 
    ๓.๑.๓  ไทยมีอัตราส่วนเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพหญิงแบบเป็นบุคคล สูงเป็น
ล าดับที่ ๑๔ ของโลก เฉลี่ยร้อยละ ๓๐ ต่อปี ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานของสหประชาชาติ นอกจากนี้ 
กองทัพไทยมีนโยบายส่งเสริมให้ทหารหญิงมีบทบาทและมีส่วนร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้ประเทศไทยมีบุคคลากรหญิงที่มีความรู้และประสบการณ์ สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็น
ผู้เชี่ยวชาญด้านการรักษาสันติภาพได้ 
    ๓.๑.๔  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ สามารถใช้เป็นแนวทางในการสนับสนุนการน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืนในบริบทของโลกและการรักษาสันติภาพได้  
    ๓.๑.๕ ไทยมีความร่วมมือที่ใกล้ชิดกับส านักงานผู้แทนพิเศษของเลขาธิการ
สหประชาชาติว่าด้วยเด็กและการขัดกันด้วยอาวุธ  จึงเป็นโอกาสของประเทศไทยในการพัฒนาเป็น 
ศูนย์แห่งความเป็นเลิศของภูมิภาคในหลักสูตรด้านเด็กและการขัดกันด้วยอาวุธ 
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    ๓.๑.๖ ไทยสามารถให้การสนับสนุนโครงการ TPP ของสหประชาชาติด้วยการ
จัดชุดฝึกอบรมเคลื่อนที่จากกรมแพทย์ทหารบกไปท าการฝึกอบรมหลักสูตรด้านการแพทย์สนามให้กับ
โครงการฯ เป็นครั้งคราว ตามที่สหประชาชาติขอรับการสนับสนุน 
    ๓.๑.๗ ไทยเป็นประเทศที่เสนอแผนงานความร่วมมือ APCN ทั้ง ๓ ระยะ และได้
เสนอแนวความคิด APP ให้กับอาเซียนน าไปปฏิบัติ ซึ่งจะเป็นโอกาสของไทยในการผลักดันและขับเคลื่อน
งานการด้านปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียนไปยังเป้าหมายที่ต้องการ และเป็นโอกาสในการรักษา
บทบาทน าในการขับเคลื่อนความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน ซึ่งจะต้องจัดท า
แผนงานเพ่ือขับเคลื่อน APP ที่จะน าไปสู่การพัฒนา APP ให้มีความคืบหน้า  
    ๓.๑.๘ จากการที่ความร่วมมือของ EWG on PKOs ในกรอบ ADMM - Plus 
ครอบคลุมการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์เพ่ือร่วมกันพัฒนาขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพระหว่างประเทศสมาชิก จึงเป็นโอกาสของไทยที่จะขยายความร่วมมือกับประเทศในภาคี  
นอกอาเซียน ซึ่งรวมถึงการแลกเปลี่ยนวิทยากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ให้กับวิ ทยากร 
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย  
    ๓.๑.๙ ไทยสามารถส่งเสริมและผลักดันความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน ผ่าน ARF และเป็นโอกาสที่จะพัฒนาความ
ร่วมมือกับประเทศสมาชิก ARF ที่มีบทบาทโดดเด่นด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเช่นจีน สหรัฐ 
แคนาดา และออสเตรเลีย เพ่ือพัฒนาศักยภาพด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย และเพ่ิมโอกาสใน
การสนับสนุนก าลังให้กับภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ อันเป็นการสร้างความสามารถใน 
การแข่งขันและรักษาความเป็นผู้น าด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในภูมิภาค  
   ๓.๒  ความท้าทายและอุปสรรคที่ไทยเผชิญในการเข้าร่วมการปฏิบัติการ 
เพื่อสันติภาพ 
    ๓.๒.๑  การแข่งขันที่จะเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ
ระหว่างประเทศสมาชิก มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ  ได้สร้างความท้าทาย (อุปสรรค) ให้กับประเทศไทย
เป็นอย่างมากที่จะต้องพัฒนาขีดความสามารถให้ได้รับการยอมรับจากนานาชาติและสหประชาชาติ 
    ๓.๒.๒  ความไม่สอดคล้องระหว่างขีดความสามารถที่ประเทศไทยพร้อมให้การ
สนับสนุน กับขีดความสามารถท่ีสหประชาชาติต้องการ โดยขีดความสามารถที่สหประชาชาติมีความ
ต้องการเป็นอย่างมากในปัจจุบันนั้น ไม่ตรงกับที่ประเทศไทยได้แจ้งยืนยันความพร้อมไว้ในระบบ PCRS 
ถึงแม้ว่าจะมคีวามต้องการโรงพยาบาลสนามระดับ ๒ ในภารกิจ MINUSMA แต่ก็เป็นภารกิจที่มีอันตรายสูงเป็น
ล าดับต้น  ๆของภารกิจรักษาสันติภาพทั้งหมด โอกาสที่ไทยจะได้จัดโรงพยาบาลสนามไปปฏิบัติภารกิจเพ่ือ
สันติภาพของสหประชาชาติ จึงน้อยตามไปด้วย จึงจ าเป็นต้องทบทวนขีดความสามารถประเภทต่างๆ ที่ได้
แจ้งยืนยันความพร้อมไว้กับสหประชาชาติ ให้สอดคล้องกับความต้องการของสหประชาชาติให้มากที่สุด
เท่าที่จะท าได้ ภายใต้ข้อจ ากัดด้านความปลอดภัยของก าลังพล และผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติใน
การเข้าร่วมปฏิบัติภารกิจในแต่ละพ้ืนที่ 
    ๓.๒.๓  การปฏิบัติตามแนวทาง A4P ในการจัดส่งก าลัง ทั้งทหาร ต ารวจและพลเรือน 
ไปปฏิบัติ ภารกิจรั กษาสันติภาพ โดยต้องจัดให้มี การฝึ กเตรี ยมความพร้อมก่อนการวางก าลั ง  
(Pre - Deployment Training - PDT) ที่ครอบคลุมและสอดคล้องกับแนวทาง A4P ด้วย รวมถึงจะต้อง
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ก าหนดให้มีกลไกและผู้รับผิดชอบอย่างจริงจังในเรื่องของการพัฒนาความมั่นคงและปลอดภัยของ
เจ้าหน้าที่ผู้รักษาสันติภาพ การสนับสนุนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและความน่าเชื่อถือของ 
ทุกหน่วยงานรักษาสันติภาพ การเสริมสร้างแนวทางการรักษาสันติภาพอย่างยั่งยืน และการเสริมสร้างแนว
ทางการประพฤติปฏิบัติที่ดีของเจ้าหน้าที่ผู้รักษาสันติภาพ 
    ๓.๒.๔  การที่สหประชาชาติได้น าระบบ PCRS มาบังคับใช้ให้การสนับสนุน
ก าลังไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ และการฝึกอบรมด้านการรักษาสันติภาพที่ประเทศต่างเสนอเป็น
เจ้าภาพจัดการฝึกอบรมโดยร่วมมือกับสหประชาชาติ จะต้องผ่านการยืนยันและการตรวจความพร้อมใน
ระบบ PCRS เท่านั้น ส่งผลให้ประเทศไทย ต้องมีการด าเนินการด้านต่างๆ ให้ เป็นไปตามมาตรการ
ของสหประชาชาติ โดยเฉพาะการสนับสนุนก าลังทหารหญิงให้กับภารกิจรักษาสันติภาพตามกระบวนการ
และมาตรการของสหประชาชาติ และจะต้องพัฒนาระบบการคัดเลือกก าลังพล การฝึกอบรม การประเมิน
ขีดความสามารถ และการติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยและก าลังพลที่ถูกส่งไปปฏิบัติภารกิจ 
    ๓.๒.๕ ไทยยังไม่สามารถจัดทหารหญิงเข้าร่วมปฏิบัติภารกิจในกองก าลังรักษา
สันติภาพได้ เมื่อรวมอัตราส่วนของนายทหารหญิงที่เข้าร่วมปฏิบัติภารกิจในภาพรวม จะพบว่าอัตราส่วน
ทหารหญิงของไทยที่ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพในพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วโลก คิดเป็นร้อยละ ๔ ของก าลังพล
ทั้งหมด ซึ่งอยู่ในระดับต่ ากว่าอัตราส่วนทหารหญิงของอินโดนีเซีย มาเลเซีย และกัมพูชา และต่ ากว่า  
ที่สหประชาชาติก าหนด ท าให้ไทยต้องด าเนินการเพ่ิมจ านวนทหารหญิงในกองก าลังรักษาสันติภาพ 
ให้มากยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นความท้าทายต่อการปรับรูปแบบการคัดสรร การพัฒนาขีดความสามารถ และ
แนวทางการรับราชการของทหารหญิงอย่างมีนัยส าคัญ   
    ๓.๒.๖ กองทัพไทยและส านักงานต ารวจแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการ
จัดกองก าลังไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ ยังไม่ได้ด าเนินการเพ่ือรองรับมาตรการการประกันความ
พร้อมทางยุทธการ (ORA) ของสหประชาชาติ ที่ก าหนดให้ต้องจัดการฝึกเตรียมความพร้อมก่อนการ
วางก าลัง ที่สอดคล้องกับมาตรฐานของสหประชาชาติ รวมถึงจะต้องก าหนดให้มีหน่วยงานและผู้
รับรองมาตรฐานการฝึก PDT การตรวจสอบและยืนยันคุณธรรมและจริยธรรมของก าลังพลด้านสิทธิ
มนุษยชนและกฎหมายอาญาต่างๆ ตลอดจนมีระบบตรวจสอบและยืนยันความพร้อมของยุทโธปกรณ์ 
เพ่ือท าการยืนยันความพร้อมของการปฏิบัติทางยุทธการก่อนจัดส่งกองก าลังไปปฏิบัติภารกิจ  
    ๓.๒.๗  ไทยยังไม่สามารถจัดหาพื้นที่ส าหรับเป็นศูนย์ฝึกอบรมให้กับโครงการ 
TPP ซึ่งเริ่มด าเนินโครงการในอาเซียนมาตั้งแต่ปี ๖๑ และสหประชาชาติได้แจ้งความประสงค์ขอใช้ไทย
เป็นที่ตั้งศูนย์ฝึกอบรมโครงการ TPP ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
    ๓.๒.๘  โครงการ LCM ของสหประชาชาติ ส่งผลให้ประเทศไทยและกองทัพไทย
ต้องพัฒนาความร่วมมือที่ใกล้ชิดกับสหประชาชาติ เพ่ือพัฒนามาตรฐานของการฝึกอบรมด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ โดยเฉพาะการฝึกเตรียมความพร้อมก่อนการวางก าลัง (PDT) ให้มีมาตรฐาน
ตามที่สหประชาชาติก าหนด   
    ๓.๒.๙ ไทยยังไม่เคยเป็นประธานร่วมของ EWG on PKOs จึงเป็นการขาด
โอกาสในการขับเคลื่อนประเด็นความร่วมมือที่จะเป็นประโยชน์กับไทย ควรต้องมีการเตรียมการและ
วางแผนเสนอตัวเป็นประธานร่วมของคณะท างาน EWG on PKOs ในอนาคต  
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   ๓.๓ จุดแข็งด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย  
    ๓.๓.๑  ไทยมีประสบการณ์ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ 
โดยได้จัดก าลังเจ้าหน้าที่ทหาร ต ารวจและพลเรือน เข้าร่วมปฏิบัติภารกิจอย่างต่อเนื่อง มีผลการปฏิบัติ
ภารกิจเป็นที่เชื่อถือของสหประชาชาติและประชาคมโลก  
    ๓.๓.๒  กองทัพไทยมีประสบการณ์ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใน
ท้องถิ่นทุรกันดาร ควบคู่ไปกับการรักษาความสงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ และได้น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและการเกษตรทฤษฎีใหม่ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ ซึ่งประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของชนพ้ืนเมือง และช่วยสร้างความสงบเรียบร้อย
ในพ้ืนที่ สามารถพัฒนาให้ไทยเป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการรักษาสันติภาพได้  
    ๓.๓.๓  กองทัพไทยมีระบบการเตรียมก าลั งที่ ดี  สามารถปรับเปลี่ ยน 
ขีดความสามารถให้ตรงกับความต้องการของภารกิจปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพได้เป็นอย่างดี  
    ๓.๓.๔  ส่วนราชการของไทยที่เกี่ยวข้องมีความร่วมมือที่ใกล้ชิดและได้เข้าไป 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานสหประชาชาติหลายหน่วยงาน ซึ่งส่งผลดีต่อการเข้าร่วมภารกิจ
เพ่ือสันตภิาพ และการพัฒนาขีดความสามารถด้านต่างๆ  
    ๓.๓.๕ ไทยเป็นประเทศที่มีภูมิรัฐศาสตร์เหมาะกับการเป็นที่ตั้งหน่วยงานระดับ
ภูมิภาคขององค์การระหว่างประเทศต่างๆ ซึ่งส่งผลดีต่อการพัฒนาความร่วมมือ และต่อการพัฒนาให้ไทย
เป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของภูมิภาค  
    ๓.๓.๖  หลักสูตรส าหรับการฝึกอบรมด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของ
กองทัพไทย ได้รับการตรวจขั้นต้นจากสหประชาชาติว่ามีความสอดคล้องกับมาตรฐานของสหประชาชาติ 
อีกทั้งหลักสูตร UNSOC ของกองทัพไทยยังได้รับการรับรองมาตรฐานของสหประชาชาติแล้ว  
    ๓.๓.๗  ไทยเป็นประเทศที่มีส่วนส าคัญการขับเคลื่อนและผลักดันความร่วมมือ
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน โดยเฉพาะในกรอบ ADMM ที่ไทยเป็นผู้เสนอแผนงาน 
ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพอาเซียน และ 
เป็นผู้เสนอแนวคิดความเป็นหุ้นส่วนด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน  
    ๓.๓.๘ ไทยได้รับการยอมรับจากประเทศสมาชิกอาเซียนให้เป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศ
ของอาเซียนด้านการฝึกอบรมฝ่ายอ านวยการของสหประชาชาติ (UNSOC) การฝึกอบรมด้านการคุ้มครองเด็ก 
ในภารกิจรักษาสันติภาพ (Child Protection in Peacekeeping - CPP) และการฝึกอบรมด้านการพัฒนา
อย่างยั่งยืนในภารกิจรักษาสันติภาพ (Sustainable Development Approach to Peacekeeping - SDAP)  
ซึ่งไทยได้ด าเนินการให้เป็นรูปธรรมแล้วในหลักสูตร UNSOC โดยรับวิทยากรและนักเรียนจากประเทศสมาชิก
อาเซียนเข้าร่วมในการฝึกอบรม และก าลังพัฒนาหลักสูตร CPP ให้เป็นหลักสูตรนานาชาติ โดยได้ทดลอง
การฝึกอบรมหลักสูตรน าร่องไปแล้ว และอยู่ระหว่างการพัฒนาหลักสูตร SDAP 
    ๓.๓.๙  ไทยเป็นประเทศที่ผลักดันให้เกิดการฝึกการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ
ของอาเซียน เพ่ือที่จะพัฒนาความร่วมมือไปสู่การจัดก าลังร่วมกันของประเทศสมาชิกอาเซียนไป
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ นอกภูมิภาคอาเซียน  
    ๓.๓.๑๐ สถานการณ์ด้านความมั่นคงภายในประเทศ ส่งผลดีต่อการเข้าร่วม 
ในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ  
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    ๓.๓.๑๑  ไทยมีนโยบายที่ชัดเจนในทุกระดับ ตั้งแต่รัฐบาลไปจนถึงหน่วยผู้ปฏิบัติ 
ที่จะให้การสนับสนุนสหประชาชาติด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่รักษา
สันติภาพของสหประชาชาติ 
    ๓.๓.๑๒  กระทรวงกลาโหมและกองทัพไทยมีการจัดท ายุทธศาสตร์และแผนงาน
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ให้รองรับและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ประเด็นความมั่นคง 
และมีการปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสนอ  
    ๓.๓.๑๓  มีเครื่องมือและยุทโธปกรณ์อย่างพอเพียงต่อการปฏิบัติภารกิจ  
    ๓.๓.๑๔  มีเจ้าหน้าที่ทหารและต ารวจที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ  
    ๓.๓.๑๕  มีระบบจัดก าลังเจ้าหน้าที่ทหารที่มีประสิทธิภาพ ทั้งการจัดก าลังแบบ
เป็นหน่วยและแบบเป็นบุคคล   
    ๓.๓.๑๖  การเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย มักได้รับการ
สนับสนุนจากภาคประชาชน  
    ๓.๓.๑๗  หลักปฏิบัติด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย โดยเฉพาะ 
ของกองทัพไทยบางประการ มีมาตรฐานและเป็นไปตามข้อก าหนดของสหประชาชาติ ได้แก่  
       มีความเชี่ยวชาญด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการรักษาสันติภาพ 
สอดคล้องกับการเสริมสร้างแนวทางการรักษาสันติภาพอย่างยั่งยืน ตามระเบียบวาระเรื่องการด าเนินการ
เพ่ือสันติภาพ อีกทั้งยังสามารถสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ในระหว่าง
การปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพได้  
       จ านวนอัตราส่วนของเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพหญิง แบบเป็นบุคคลทั้ง
ทหารและต ารวจเฉลี่ยร้อยละ ๓๐ ต่อปี ซึ่งสูงกว่าอัตราส่วนที่สหประชาชาติก าหนดไว้ที่ร้อยละ ๑๗ 
ส าหรับปี พ.ศ. ๒๕๖๓ นับว่าสูงเป็นล าดับต้นๆ ของโลก  
    ๓.๓.๑๘ มีหลักสูตรการฝึกอบรมที่ทันสมัยและได้รับการรับรองมาตรฐานจาก
สหประชาชาติ ได้แก่หลักสูตร UNSOC และอีก ๔ หลักสูตรหลัก ได้ผ่านการพิจารณาจากสหประชาชาติ
ในขั้นต้น ว่าสอดคล้องกับมาตรฐานของสหประชาชาติ สามารถพัฒนาเพ่ือขอรับการรับรองมาตรฐานจาก
สหประชาชาติในอนาคต ได้แก่ การฝึกเตรียมความพร้อมก่อนการวางก าลังส าหรับโรงพยาบาลสนามระดับ ๒ 
และกองร้อยทหารช่าง หลักสูตรผู้เชี่ยวชาญทางทหารของสหประชาชาติ (UNMEM) และหลักสูตร 
การคุ้มครองเยาวชนในภารกิจรักษาสันติภาพ (CAAC) 
   ๓.๔ จุดอ่อนที่ต้องได้รับการแก้ไข 
    ๓.๔.๑  ระบบการเตรียมก าลังส าหรับการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติและกรมราชทัณฑ์ยังอยู่ในระยะเริ่มต้น ก าลังพลและหน่วยงานในสังกัดยังขาด
ประสบการณ์ด้านการเตรียมก าลังไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ 
    ๓.๔.๒   ส่วนราชการของไทยยังไม่ได้พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานของ
สหประชาชาติในประเทศไทยมากนัก จึงเป็นการเสียโอกาสในการน าความร่วมมือที่ควรจะมี มาพัฒนาขีด
ความสามารถด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และส่งเสริมบทบาทของไทยในระดับภูมิภาคและระดับโลก  
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    ๓.๔.๓  ไทยยังมีบทบาทไม่มากในการด าเนินงานของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน (EWG on PKOs) นอกจากนี้ยังไม่เคยเป็นประธานร่วม
ของคณะท างาน EWG on PKOs อีกด้วย   
    ๓.๔.๔  ไทยยังขาดการแสวงโอกาสจากการเข้าร่วม ARF ด้วยการพัฒนาความ
ร่วมมือกับประเทศสมาชิก ARF ที่มีบทบาทโดดเด่นด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเช่นจีน สหรัฐ 
แคนาดา และออสเตรเลีย ในการพัฒนาศักยภาพด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย และเพ่ิมโอกาส
ในการแข่งขันการสนับสนุนก าลังให้กับภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ให้มากยิ่งขึ้น 
   ๓.๔.๕  กองทัพไทยมีภารกิจที่ต้องสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา  
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนการพัฒนาประเทศ และการช่วยเหลือประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น 
นอกจากนี้ยังได้ถวายงานตามแนวพระราชด าริต่างๆ อย่างต่อเนื่อง อาจมีก าลังไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนก าลัง
ทหารเป็นหน่วยขนาดใหญ่ โดยเฉพาะกองพันทหารราบให้กับสหประชาชาติ ซึ่งการสนับสนุนหน่วย 
ขนาดเล็กจึงมีความเหมาะสมมากกว่า 
   ๓.๔.๖  ขาดยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในระดับชาติ อีกทั้ง
ยุทธศาสตร์การเข้าร่วมปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ ของ
กระทรวงการต่างประเทศยังไม่ได้รับการปรับปรุงให้ทันสมัย นอกจากนี้ส านักงานต ารวจแห่งชาติและ
กระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) ยังไม่มีการจัดท าแผนงานระดับยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้อง  
   ๓.๔.๗  ขาดกลไก/โครงสร้างหน่วยงานอย่างเป็นทางการที่จะท าหน้าที่ใน 
การบูรณาการและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ เข้าด้วยกัน ถึงแม้ว่าจะมีการติดต่อ
ประสานงานกันอย่างสม่ าเสมอก็ตาม  
   ๓.๔.๘  คณะกรรมการประสานงานด้านการเข้าร่วมในปฏิบัติการรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติ ด าเนินงานและจัดการประชุมฯ เป็นครั้งคราวตามความจ าเป็น ซึ่งได้มี
การประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งสุดท้ายเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของการขาดการบูรณาการ
การท างานระหว่างส่วนราชการต่างๆ ของไทย  
   ๓.๔.๙  ส านักงานต ารวจแห่งชาติและกรมราชทัณฑ์ ยังมิได้มีระบบการ
เตรียมก าลัง โดยเฉพาะการฝึกอบรมที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพพลเรือนที่จัดจาก 
กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ก็ยังไม่มีการเตรียมก าลังอย่างเป็นระบบ โดยจะท าการสอบคัดเลือก 
ผู้ที่จะไปปฏิบัติภารกิจเป็นครั้งคราว  
   ๓.๔.๑๐  หลักปฏิบัติบางประการของไทย โดยเฉพาะของกองทัพไทย  
ยังไม่ได้รับการพัฒนาปรับปรุงให้เป็นไปตามมาตรการของสหประชาชาติ ได้แก่ 
      ๓.๔.๑๐.๑ ยังไม่มีความพร้อมหรือไม่มีการเตรียมการในการเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในระดับการเมืองระหว่างประเทศ และยังไม่มีมาตรการ
ในการก ากับดูแลภาระรับผิดชอบ (Accountability) ของเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพอย่างเป็นรูปธรรม 
ตามท่ีก าหนดในระเบียบวาระเรื่องการด าเนินการเพ่ือสันติภาพ (A4P)  
      ๓.๔.๑๐.๒ การเสนอความพร้อมของกองทัพไทยที่จะสนับสนุน
ก าลังให้กับสหประชาชาติ ในระบบ PCRS ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของสหประชาชาติ อีกท้ัง
หน่วยทีไ่ด้ยืนยันความพร้อมไว้แล้ว มีการแข่งขันสูงจากประเทศอ่ืนๆ   



๑๓๒ 
 

      ๓.๔.๑๐.๓ จ านวนเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพหญิงในส่วนของกอง
ก าลังรักษาสันติภาพจากกองทัพไทย ยังไม่เป็นไปตามอัตราส่วน ที่สหประชาชาติก าหนด โดยก าลังพล
ของกองร้อยทหารช่างเฉพาะกิจไทย/เซาท์ซูดาน ผลัดที่ ๑ และผลัดที่ ๒ เป็นทหารชายทั้งหมด  
ซึ่งหากไทยไม่สามารถเพ่ิมจ านวนทหารหญิงในกองร้อยทหารช่างฯ ได้ก็อาจส่งผลร้ายแรงต่อการเข้า
ร่วมภารกิจรักษาสันติภาพในอนาคต  
   ๓.๔.๑๑  ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร ซึ่งเป็นหน่วยงาน
หลักของกองทัพไทยที่รับผิดชอบด้านการเตรียมก าลัง และการจัดก าลังไปปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพ  
ขาดแคลนสิ่งอุปกรณ์ และเครื่องช่วยฝึก เนื่องจากจัดตั้งหน่วยมาเป็นเวลานาน สิ่งอ านวยความสะดวก
และเครื่องมือส าหรับการฝึกอบรมเริ่มเสื่อมสภาพ และเครื่องช่วยฝึกบางรายการยังมีไม่เพียงพอ เช่น 
รถยนต์ขับเคลื่อน ๔ ล้อ ส าหรับฝึกตรวจการณ์ในพ้ืนที่ภารกิจ ซึ่งจ าเป็นต่อการฝึกอบรมที่เกี่ยวข้อง
เป็นอย่างมาก  

ยุทธศาสตร์/แนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 
 การวิจัยในขั้นตอนนี้เป็นการวิจัยขั้นตอนที่ ๓ ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ 

การวิจัยข้อที่ ๓ ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักของการวิจัยเพ่ือออกแบบแผนงานและแนวทางในการ
เสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ให้มีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งจะน าผลลัพธ์ที่ได้จากการวิจัยในขั้นตอนที่ ๒ เป็นปัจจัยน าเข้า
ในการวิเคราะห์ โดยน าเอาแนวคิดทฤษฎีในการก าหนดยุทธศาสตร์ (กระบวนการในการก าหนด
ยุทธศาสตร์) เป็นเครื่องมือในการสังเคราะห์ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ออกมาเป็นแผนปฏิบัติการ/ยุทธศาสตร์
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศไทย ที่สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และ 
ขีดความสามารถที่มีรวมถึงสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงชองยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
อีกด้วย  

 ส าหรับวิธีการในการเก็บข้อมูลเพื่อประกอบการสังเคราะห์แผนงานระดับยุทธศาสตร์ใน
ขั้นตอนนี้นั้น จะใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เจ้าหน้าที่ระดับบริหารของหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย กระทรวงการต่างประเทศ (กรมองค์การระหว่างประเทศ กรมอาเซียน  
กรมยุโรป และกรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (กองการต่างประเทศ) 
กระทรวงกลาโหม (ส านักอาเซียน ส านักนโยบายและแผนกลาโหม) กระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์)  
และศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กองบัญชาการกองทัพไทย  

 จากการวิจัยในขั้นตอนที่ ๒ ผลลัพธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่ส่ง
ต่อการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทยทั้งในบริบทของสหประชาชาติ และอาเซียน รวมถึงการ
ประเมินสภาพความพร้อมของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ท าให้ทราบถึงภาพรวม
ทางยุทธศาสตร์ ซึ่งมีส่วนส าคัญในการก าหนดแนวทาง/แผนงานระดับยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้าง
บทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทั้งนี้แนวคิดหลักในการก าหนดยุทธศาสตร์นั้นจะต้องอาศัยโอกาสในการลด
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อุปสรรค รวมถึงน าจุดแข็งท่ีมีอยู่มาชดเชยจุดอ่อน นอกจากนี้การก าหนดเป้าหมายของแผนงานระดับ
ยุทธศาสตร์นั้นจะต้องอาศัยทิศทางของนโยบายด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในระดับชาติเป็น
กรอบแนวทางในการก าหนดแผนงานระดับยุทธศาสตร์ของประเทศไทย (แนวคิดดังกล่าวจะเป็นไป
ตามแผนภาพที่ ๓ - ๒ ที่กล่าวไว้แล้วในบทที่ ๓) 

แผนภาพที่ ๔ - ๕ การน าผลตรวจสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (อุปสรรค/ โอกาส) และ 
การประเมิน พลังอ านาจและขีดความสามารถของชาติ (จุดแข็ง/ จุดอ่อน) เพื่อก าหนดกรอบ 
การพัฒนายุทธศาสตร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 
 

 จากแผนภาพที่ ๔ – ๕ จะเห็นว่าในการก าหนดแผนงานระดับยุทธศาสตร์เพ่ือเสริมสร้าง
บทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีนั้น จะต้องค านึงถึงปัญหาที่เป็นอุปสรรคส าคัญทั้ง ๘ ประการที่ได้วิเคราะห์ไว้
ก่อนหน้านี้ ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญที่ไทยจะต้องเผชิญในการด ารงบทบาทด้านการปฏิบัติการเพ่ื อ
สันติภาพของสหประชาชาติ และการด าเนินความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน 
ในขณะเดียวกันนั้น โอกาสของไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ คือการมีนโยบายในทุกระดับ 
ที่สนับสนุนและส่งเสริมการเข้าร่วมในงานด้านสันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาติและ
อาเซียน ทั้งนี้ จุดแข็งของไทยเช่นการมีประสบการณ์ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพมาอย่าง
ยาวนาน มีผลงานเป็นที่เชื่อถือของสหประชาชาติ และมีบทบาทน าในอาเซียน สามารถที่น ามาใช้
ชดเชยจุดอ่อนต่างๆ ทีไ่ทยต้องเผชิญได้เป็นอย่างดี  
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 ๑. การสังเคราะห์ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทย 
ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  ให้มีความสอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

  การก าหนดโครงสร้างยุทธศาสตร์/แนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของประเทศ
ไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ในงานวิจัยนี้จะด าเนินการตามขั้นตอนของโครงสร้างของการออกแบบยุทธศาสตร์ ดังที่ได้กล่าวไป
ก่อนหน้านี้ 

แผนภาพที่ ๔ - ๖ ขั้นตอนของโครงสร้างของการออกแบบยุทธศาสตร์ 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 

  โครงสร้างของยุทธศาสตร์/แนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้าน
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี จะแบ่ง
ออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังแผนภาพ ได้แก่ ๑) กลุ่มของจุดมุ่งหมายของแผนยุทธศาสตร์ซึ่งในกลุ่มนี้  
จะประกอบไปด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ ๒) กลุ่มของกรอบแนวทางในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ และ ๓) วิธีการและทรัพยากรที่ใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
  
 

 



๑๓๕ 
 

 ๒. วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ /แนวทางในการเสริมสร้างบทบาท 
ของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบท
ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

 จากภาพรวมทางยุทธศาสตร์ ได้แก่ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม
ทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับสหประชาชาติและอาเซียน และการประเมินขีดความสามารถด้าน 
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย แสดงให้เห็นว่าการก าหนดภาพของประเทศไทยในอนาคต หรือ
วิสัยทัศน์ของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาตินั้น ผลลัพธ์ที่ได้จากการ
ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์พบว่า ปัจจัยที่เป็นความท้าทายและอุปสรรคต่อการ
เสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ จะมีทั้ง
การแข่งขันเข้าร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพของประเทศสมาชิกเพ่ิมสูงขึ้นมาก ทั้งนี้ก็เพ่ือจะใช้การ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงแห่งชาติ
ในเวทีสหประชาชาติ ในขณะเดียวกันขีดความสามารถที่ไทยพร้อมจะให้การสนับสนุนแก่ภารกิจรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติ ก็ไม่ตรงกับขีดความสามารถที่สหประชาชาติมีความต้องการในปัจจุบัน 
นอกจากนี้สหประชาชาติยังได้ก าหนดมาตรการใหม่ๆ เพ่ือที่จะก ากับดูแลและควบคุมการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยที่เข้าร่วมในการปฏิบัติการ ให้มีประสิทธิภาพตามข้อก าหนดของสหประชาชาติ และ
บทบาทด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทยในกรอบการประชุม ADMM - Plus ยังไม่เด่นชัดมากนัก 
อย่างไรก็ตามไทยมีปัจจัยที่เป็นโอกาสในการเสริมสร้างบทบาทด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพใน
กรอบสหประชาชาติอยู่หลายประการ เช่นในระดับการเมืองระหว่างประเทศนั้น ไทยมีขีด
ความสามารถทางการทูตที่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของ
ภูมิภาคได้ นอกจากนี้ยังมีขีดความสามารถ (capability) ที่สหประชาชาติมีความต้องการ สามารถ
พิจารณาน าไปสนับสนุนเพ่ิมเติมให้กับสหประชาชาติได้ อีกทั้งยังมีอัตราส่วนของเจ้าหน้าที่รักษา
สันติภาพหญิงแบบเป็นบุคคลสูงเป็นล าดับต้นๆ ของโลก สามารถขยายบทบาทของเจ้าหน้าที่รักษา
สันติภาพหญิงให้มากขึ้นได้ นอกจากนี้ยังมีความโดดเด่นในการการน าเอาแนวทางการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนไปประยุกต์ใช้ร่วมกับการปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ อีกทั้งหน่วยงานราชการไทยหลาย
หน่วยงานมีความร่วมมือใกล้ชิดกับหน่วยงานของสหประชาชาติ และเป็นประเทศที่มีบทบาทน าด้าน
ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบการประชุม ADMM เป็นต้น ดังนั้นไทยจึง
สามารถที่จะใช้โอกาสตามที่กล่าว ในการสร้างบทบาทด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบ
สหประชาชาติ ซึ่งจะท าให้ภาพในอนาคตของไทยมีความพร้อมที่จะเข้าร่วมในการปฏิบัติการ 
เพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ ตลอดจนด ารงบทบาทด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบ
ความร่วมมือของอาเซียนได้  
 ส าหรับการประเมินขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทยนั้น 
พบว่าไทยโดยเฉพาะกองทัพไทยมีประสบการณ์ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพมาอย่างยาวนาน  
มีระบบการเตรียมก าลังที่ดีและได้รับความเชื่อถือจากสหประชาชาติ นอกจากนี้ไทยยังเป็นที่ตั้งของ
หน่วยงานสหประชาชาติระดับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งส่งผลดีต่อการพัฒนาความร่วมมือเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย ซึ่งก็มีความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานของ
สหประชาชาติหลายหน่วยงานอยู่แล้ว อีกทั้งทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับรัฐบาลไปจนหน่วยงาน 
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ที่เกี่ยวข้องและภาคประชาชนได้ให้การสนับสนุนการเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของ
สหประชาชาติ ซึ่งจากจุดแข็งของไทยด้านต่างๆ ส่งผลให้ไทยสามารถน าไปก าหนดวิสัยทัศน์ของการ
เสริมสร้างบทบาทด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติต่อไป  
 นอกจากการพิจารณาจุดแข็งที่ไทยมีแล้ว จุดอ่อนก็เป็นปัจจัยส าคัญที่จะต้องน ามา
พิจารณาควบคู่ไปด้วย โดยจากการประเมินขีดความสามารถของไทย ยังมีจุดอ่อนที่ส าคัญคือการขาด
แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ นอกจากนี้ยังขาดการบูรณาการการ
ด าเนินการของส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน ถึงแม้ว่าจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานด้านการเข้าร่วมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติขึ้นแล้วก็ตาม นอกจากนี้
หลักปฏิบัติบางประการมีความล้าสมัย ต้องปรับปรุงให้เป็นไปตามมาตรการและมาตรฐานของ
สหประชาชาติ และหน่วยงานหลักได้แก่กองทัพไทยมีภารกิจในการสนับสนุนงานรัฐบาลและงานด้าน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน ซึ่งเป็นข้อจ ากัดในการส่งหน่วยขนาดใหญ่ออกไปปฏิบั ติภารกิจ
ภายนอกประเทศ ส าหรับในการด าเนินบทบาทด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบการประชุม 
ADMM - Plus นั้น ไทยยังมีบทบาทไม่มากนัก นอกจากนี้ยังขาดการแสวงโอกาสบางประการที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทยในภาพรวม ในการด าเนินความร่วมมือในกรอบ ARF   
 ในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ได้ก าหนดให้
มีการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศเพ่ือรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อม
ระหว่างประเทศ และธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค ตลอดจนร่วมมือทางการพัฒนา
กับมิตรประเทศ ซึ่งต้องน ามาพิจารณาในการก าหนดวิสัยทัศน์ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
ในกรอบสหประชาชาติของไทยด้วยเช่นกัน 
 ผลจากการวิเคราะห์ภาพรวมทางยุทธศาสตร์แสดงให้เห็นว่าวิสัยทัศน์ของไทยซึ่งเป็น
ภาพที่ต้องการจะให้ไทยเป็นไปในอนาคต ในการเข้าร่วมการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ของ
สหประชาชาติในทุกระดับ ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาความพร้อมให้ไทยสามารถเข้ารวมในการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพได้อย่างภาคภูมิ สามารถตอบสนองต่อการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคง
ของชาติได้ และจากผลของการวิเคราะห์ภาพรวมทางยุทธศาสตร์สามารถจะสรุปรวบยอด (Conceptualize) 
ไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ในการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
ในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้ดังนี ้
 “ประเทศไทยมีความพร้อมที่จะเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ
สหประชาชาติ และมีบทบาทน าในการด าเนินความร่วมมือของอาเซียนในด้านการปฏิบัติการ 
เพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ เพื่อสนับสนุนการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งชาติ 
ในเวทีสหประชาชาติและอาเซียน”  

 จากวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดขึ้นนั้น ได้แสดงให้เห็นภาพในอนาคตที่ไทยต้องการจะเป็น
เพ่ือเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  และ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี วิสัยทัศน์ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นผลลัพธ์ขั้นสุดท้ายของยุทธศาสตร์ 
ที่ไทยจะต้องเตรียมการพัฒนาไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้องการ ซึ่งจะต้องน าแนวทางดังกล่าวไปพัฒนา
องค์ประกอบอื่นๆ ของแผนระดับยุทธศาสตร์ต่อไป  
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 ๓. พันธกิจของแผนงานระดับยุทธศาสตร์/แนวทางในการเสริมสร้าง
บทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ 
ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความพร้อมที่จะเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพของสหประชาชาติ และมีบทบาทน าในการด าเนินความร่วมมือของอาเซียนในด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ เพ่ือสนับสนุนการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์
แห่งชาติในเวทีสหประชาชาติและอาเซียน” เมื่อพิจารณาประกอบกับรายละเอียดที่ได้จากการ
ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์  ทั้งที่เป็นภัยคุกคามและโอกาส และ การประเมิน 
ขีดความสามารถของไทย ทั้งที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งเป็นทิศทาง
นโยบายความมั่นคงระดับประเทศ ท าให้เห็นได้ว่าพันธกิจที่ส าคัญที่กองทัพจะต้องด าเนินการเพ่ือ
เสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  
แยกออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่  
 ๓.๑  พันธกิจว่าด้วยการด าเนินการด้านสันติภาพและความม่ันคงของไทย 
ในกรอบสหประชาชาติ โดยแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคและจุดอ่อน ซึ่งไทยต้องเผชิญและยังมีอยู่ 
ขณะเดียวกันจะต้องแสวงหาโอกาสและธ ารงรักษาจุดแข็งที่ไทยมีอยู่ด้วยเช่นกัน ซึ่งไทยจะต้องเข้าไปมี
ส่วนร่วมในงานด้านการสร้างสันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาติ โดยเฉพาะงานที่เกี่ยวข้อง 
กับการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพทั้งปวง  
 ๓.๒  พันธกิจว่าด้วยการขับเคลื่อนความร่วมมืออาเซียนด้านการปฏิบัติการ 
เพื่อสันติภาพ เพ่ือตอบสนองต่อการเป็นประชาคมอาเซียนและการพัฒนาขีดความสามารถด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย ซึ่งไทยจะต้องด าเนินบทบาทในการเป็นผู้น าอาเซียนด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และแสวงหาโอกาสตลอดจนเพ่ิมบทบาทในการด าเนินความร่วมมือกับ
ประเทศนอกภูมิภาคอาเซียน    
 ๓.๓ พันธกิจว่าด้วยการพัฒนาขีดความสามารถของไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพ และการพัฒนาความร่วมมือกับมิตรประเทศ ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาอุปสรรคและจุดอ่อน
ที่ไทยมี ตลอดจนแสวงหาโอกาสและธ ารงรักษาจุดแข็งที่ไทยมีอยู่ ซึ่งจะต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ในการเตรียมก าลังไปปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพให้สอดคล้องกับมาตรการและข้อก าหนดของ
สหประชาชาติ นอกจากนี้ยังจะต้องพัฒนาปรับปรุงการฝึกอบรมให้มีความทันสมัย ครอบคลุมก าลังพล 
ทุกภาคส่วน และได้รับการรับรองมาตรฐานจากสหประชาชาติ อีกทั้งยังจะต้องปรับปรุงเครื่อง
เครื่องช่วยฝึกและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการฝึกอบรมให้มีความพร้อม รวมทั้งการน าเอาความร่วมมือ
กับมิตรประเทศที่มีอยู่และที่จะพัฒนาเพิ่มข้ึน มาสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถให้กับเจ้าหน้าที่
รักษาสันติภาพ  
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 ๔. เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์/แนวทางในการเสริมสร้าง
บทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ 
ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

๔.๑  เป้าหมายตามพันธกิจว่าด้วยการด าเนินการด้านสันติภาพและความม่ันคง
ของไทยในกรอบสหประชาชาติ 
  จากพันธกิจว่าด้วยการด าเนินการด้านสันติภาพและความมั่นคงของไทยใน
กรอบสหประชาชาติ สามารถก าหนดเป้าหมาย ซึ่งไทยต้องด าเนินการเพ่ือเสริมสร้างบทบาทของไทย
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
  ๔.๑.๑  ด ารงรักษาการมีส่วนร่วมและเพ่ิมการสนับสนุนงานด้านสันติภาพและ
ความมั่นคงของสหประชาชาติ และมิตรประเทศ โดยสามารถก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ ให้สอดรับกับ
เป้าหมายดังกล่าวได้ดังนี้  
   ๔.๑.๑.๑ การสนับสนุนวาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคงของ
สหประชาชาติ 
   ๔.๑.๑.๒ ก า ร สน ับ สน ุน โ ค ร งก า ร ส าม เหลี ่ย มคว ามร ่ว มม ือ
สหประชาชาติ (UN Tri-angular Partnership Project) 
   ๔.๑.๑.๓ การเสนอเป็นเจ้าภาพร่วมกับสหประชาชาติในการจัดการ
ฝึกอบรม/การประชุม ระดับนานาชาติ 
   ๔.๑.๑.๔ การสนับสนุนระเบียบวาระด้านสันติภาพและความม่ันคงที่
สหประชาชาติจะเสนอต่อประเทศสมาชิกในอนาคต 
   ๔.๑.๑.๕ การสนั บสนุ นเป้ าหมายการพัฒนาอย่ างยั่ งยื นของ
สหประชาชาติ ในระหว่างปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพ   
  ๔.๑.๒  ด ารงรักษาและเพ่ิมเติมการส่งก าลังไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ โดยสามารถก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ ให้สอดรับกับเป้าหมายนี้ ได้ดังนี้ 
   ๔.๑.๒.๑ ด ารงความต่อเนื่องของการส่งก าลังกองร้อยทหารช่างให้กับ
ภารกิจ UNMISS 
   ๔.๑.๒.๒ ด าเนินการเพ่ือให้สามารถยืนยันการส่งก าลังโรงพยาบาลสนาม
ระดับ ๒ และกองร้อยทหารช่างก่อสร้าง เพ่ิมเติมอย่างน้อย ๑ หน่วย รวมทั้งเรือคอร์เวตพร้อม
เฮลิคอปเตอร์ ให้กับสหประชาชาติ 
   ๔.๑.๒.๓ ขยายการส่งก าลังเป็นบุคคลทั้งทหาร ต ารวจและพลเรือน
ให้มีจ านวนภารกิจเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเป็นการขยายการเข้าร่วมในภารกิจเพ่ือสันติภาพให้ครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ทั่วโลก 
   ๔.๑.๒.๔ เตรียมความพร้อมเพื่อให้สามารถสนับสนุนก าลังต ารวจ
แบบเป็นหน่วยได้ในอนาคต 
  ๔.๑.๓ พัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานของสหประชาชาติในประเทศไทย 
เพ่ือสนับสนุนการเตรียมก าลังและการใช้ก าลังด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ โดยสามารถก าหนด
เป็นวัตถุประสงค์ ให้สอดรับกับเป้าหมายนี้ ได้ดังนี้ 
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  ๔.๑.๓.๑ สนับสนุนและส่งเสริมบทบาทของไทยด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
ภารกิจรักษาสันติภาพ 
  ๔.๑.๓.๒ ร่วมกันจัดการฝึกอบรมด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพให้กับ
เจ้าหน้าที่ทหาร ต ารวจ และพลเรือน  
  ๔.๑.๓.๓ พัฒนาการจัดการฝึกอบรมในลักษณะนานาชาติ และเป็นการฝึกผสม
ทหาร ต ารวจและพลเรือน 

 ๔.๒ เป้าหมายตามพันธกิจว่าด้วยการขับเคลื่อนความร่วมมืออาเซียนด้านการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
  ส าหรับพันธกิจว่าด้วยการขับเคลื่อนความร่วมมืออาเซียนด้านการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ มีเป้าหมายที่ไทยจะต้องด าเนินการเพ่ือเสริมสร้างและรักษาบทบาทของไทยในการ
ด าเนินความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียนใน ๓ กรอบความร่วมมือที่ส าคัญ 
สรุปได้คือ  
  ๔.๒.๑ ส่งเสริมการปฏิบัติตามแนวคิดความเป็นหุ้นส่วนด้านการรักษา
สันติภาพของอาเซียน (ASEAN Peacekeeping Partnership : APP) ภายใต้ความร่วมมือเครือข่าย 
ศสภ.อาเซียน (ASEAN Peacekeeping Center Network) ในกรอบการประชุม ADMM  
โดยสามารถก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ ให้สอดรับกับเป้าหมายนี้ ได้ดังนี้  
   ๔.๒.๒.๑ การ พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถด้ านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และ
ประสบการณ ์
   ๔.๒.๒.๒ สนับสนุนและขับเคลื่อนการฝึกด้านการรักษาสันติภาพของ
อาเซียน 
   ๔.๒.๒.๓ ส่งเสริมแผนงานการส่งกองก าลังผสมของชาติอาเซียนไป
ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ โดยชาติสมาชิกอาเซียน จ านวน ๒ ชาติขึ้นไป ร่วมกัน
สนับสนุนก าลังไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาตินอกอาเซียน ตามความสมัครใจ
และเมื่อมีความพร้อม 
  ๔.๒.๒ เสริมสร้างและรักษาบทบาทด้านการรักษาสันติภาพของไทย 
ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมอาเซียน กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM - Plus)  
โดยสามารถก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ ให้สอดรับกับเป้าหมายนี้ ได้ดังนี้  
   ๔.๒.๒.๑  เตรียมการและวางแผนการเสนอตัวเป็นประธานร่วมของ
คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน 
   ๔.๒.๒.๒ แสวงประโยชน์จากความร่วมมือของคณะท างาน EWG on PKO 
ในการขยายการแลกเปลี่ยนวิทยากรด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกับมิตรประเทศนอกอาเซียน 
  ๔.๒.๓  เสริมสร้างบทบาทและแสวงหาโอกาสจากความร่วมมือด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทยในกรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและ
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ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ARF) โดยสามารถก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ ให้สอดรับ 
กับเป้าหมายนี้ ได้ดังนี้ 
   ๔.๒.๓.๑ ภายใต้กิจกรรมและกลไกความร่วมมือที่มีอยู่ เข้าไปมีส่วน
ร่วมในการขับเคลื่อนและผลักดันความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ ARF ให้มากขึ้น  
   ๔.๒.๓.๒ พัฒนาความร่วมมือกับประเทศสมาชิก ARF ที่มีบทบาท 
โดดเด่นด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเช่นจีน สหรัฐ แคนาดา และออสเตรเลีย ในการพัฒนา
ศักยภาพด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย และเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันการสนับสนุนก าลัง
ให้กับภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ให้มากยิ่งขึ้น  
 ๔.๓ เป้าหมายตามพันธกิจว่าด้วยการพัฒนาขีดความสามารถของไทยด้านการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ และการพัฒนาความร่วมมือกับมิตรประเทศ 

   พันธกิจว่าด้วยการพัฒนาขีดความสามารถของไทยด้านการปฏิบัติการ 
เพ่ือสันติภาพ และการพัฒนาความร่วมมือกับมิตรประเทศ มีเป้าหมายที่จะพัฒนาขีดความสามารถ
ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทยและส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพ ให้มีมาตรฐานตามข้อก าหนดของสหประชาชาติ มีขีดความสามารถทางการแข่งขันในการ
เข้าร่วมปฏิบัติภารกิจ และพัฒนาให้ไทยเป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ
ของภูมิภาคตามข้อตกลงความร่วมมืออาเซียน และเป็นการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ในการ
พัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศ และน าความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพ มาสนับสนุนการเตรียมก าลังของไทยไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ ได้แก่  

   ๔.๓.๑  พัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการงานด้านการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพของไทย โดยสามารถก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ ให้สอดรับกับเป้าหมายนี้ ได้ดังนี้ 

    ๔.๓.๑.๑ พัฒนาและปรับปรุงยุทธศาสตร์/แผนงานระดับยุทธศาสตร์
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทยให้มีความทันสมัย ครอบคลุมการปฏิบัติของทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และตอบสนองต่อการรักษาความมั่นคงและการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  

    ๔.๓.๑.๒ พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการในการตกลงใจเข้าร่วมใน
การปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ ให้สามารถตอบรับเข้าร่วมการปฏิบัติภารกิจ ให้สามารถแจ้งผลการ
ตกลงใจของรัฐบาลถึงสหประชาชาติภายในเวลา ๑ เดือนนับจากวันที่ได้รับการร้องขอจาก
สหประชาชาติ 

    ๔.๓.๑.๓ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับ
งานด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ให้เกิดการบูรณาการของการเตรียมก าลัง การใช้ก าลัง และ 
การด าเนินความร่วมมือกับสหประชาชาติ อาเซียนและมิตรประเทศ 

    ๔.๓.๑.๔ ปรับปรุงระบบและกระบวนการในการจัดก าลังของกองทัพ
ไทย ให้สอดคล้องกับข้อก าหนดและความต้องการของสหประชาชาติ ทั้งในด้านขีดความสามารถ 
(ประเภทของหน่วย/บุคคล) เพศสภาพ และมาตรฐานที่สหประชาชาติต้องการ 

    ๔.๓.๑.๕ จัดท าระบบการพัฒนาขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ ให้เกิดการบูรณาการ และมีการพัฒนาความรู้และประสบการณ์ในทุกระดับ โดยใช้
ประโยชน์จากศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร   
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   ๔.๓.๒ พัฒนามาตรฐานหลักสูตรฝึกอบรมด้านการรักษาสันติภาพของทหาร 
ต ารวจ และเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ ให้ได้มาตรฐานและได้รับการรับรองจากสหประชาชาติ โดนเน้นการ
ฝึกอบรมที่ไทยได้ให้ค ามั่นกับประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้ความร่วมมือ ADMM และ ADMM - Plus 
เป็นล าดับแรก โดยสามารถก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ ให้สอดรับกับเป้าหมายนี้ ได้ดังนี้  

    ๔.๓.๒.๑ พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมร่วมทหาร ต ารวจ และพลเรือน 
โดยใช้ขีดความสามารถที่มีของกองทัพไทย (ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร) ในการ
ด าเนินการ โดยมีส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมองค์การระหว่างประเทศ และกรมราชทัณฑ์  
ร่วมด าเนินการ 

    ๔.๓.๒.๒ พัฒนามาตรฐานของหลักสูตรฝึกอบรมที่มีอยู่แล้ว เช่น
หลักสูตรของกองทัพไทย (การฝึกเตรียมความพร้อมก่อนการวางก าลัง หลักสูตรเด็กและการขัดกันด้วยอาวุธ 
และหลักสูตรผู้เชี่ยวชาญทางทหารในภารกิจรักษาสันติภาพ) ให้ได้รับการรับรองมาตรฐานจาก
สหประชาชาติ  

    ๔.๓.๒.๓ ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมด้านการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ โดยเฉพาะหลักสูตรด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
(Sustainable Development Approach to Peace Operations) ให้เป็นหลักสูตรนานาชาติเพ่ือ
รองรับวิทยากรแลกเปลี่ยนและผู้เข้ารับการฝึกอบรมจากต่างประเทศ เพ่ือให้ไทยเป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศ
ในภูมิภาค 

    ๔.๓.๒.๔ ส่งเสริมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสันติภาพและความ
มั่นคงของสหประชาชาติ โดยพัฒนาความร่วมมือทางการวิจัยกับสถาบันการศึกษาทั้งในประเทศและ
ในต่างประเทศ 

    ๔.๓.๓ ปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ฝึกอบรมและเครื่องช่วยฝึก ให้มีจ านวนที่
เพียงพอตามความต้องการของแต่ละหลักสูตร และมีความพร้อมที่จะจัดการฝึกอบรมแบบนานาชาติได้ 
โดยสามารถก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ ให้สอดรับกับเป้าหมายนี้ ได้ดังนี้ 

     ๔.๓.๓.๑ จัดหาเครื่องช่วยฝึกท่ียังขาดแคลน และที่ใช้ทดแทนของเดิม
ที่ช ารุดและหมดอายุการใช้งาน ให้กับศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร เพ่ือให้มี  
ขีดความสามารถที่จะจัดการฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพของไทย ทั้งทหาร ต ารวจ และพลเรือน   

     ๔.๓.๓.๒ ปรับปรุงสถานที่จัดการฝึกอบรม ณ ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพ กรมยุทธการทหาร ให้สามารถจัดการฝึกอบรมแบบนานาชาติได้  

    ๔.๓.๔ พัฒนาความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกับมิตรประเทศ 
และองค์การระหว่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงในทุกระดับ และ
สนับสนุนการเตรียมก าลังและการใช้ก าลัง โดยสามารถก าหนดเป็นวัตถุประสงค์ ให้สอดรับกับ
เป้าหมายนี้ ได้ดังนี้ 

     ๔.๓.๔.๑ ด ารงรักษาความร่วมมือแบบทวิภาคีท่ีมีอยู่กับประเทศต่างๆ  
     ๔.๓.๔.๒ แสวงความร่วมมือใหม่ๆ ทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคี  

ด้านการแลกเปลี่ยนวิทยากร และความร่วมมืออ่ืนๆ  



๑๔๒ 
 

จากภาพรวมที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปเป็นตัวแบบโครงสร้างของจุดมุ่งหมาย
ยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบ
สหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้ดังตามแผนภาพ  

แผนภาพที่ ๔ - ๗ โครงสร้างเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์/แนวทางในการเสริมสร้างบทบาทของ
ประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 

  จากแผนภาพได้แสดงให้เห็นว่าวิสัยทัศน์ในการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทย
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี คือ
การท าให้ประเทศไทยมีความพร้อมที่จะเผชิญกับความท้าทายจากความเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ทั้งในกรอบสหประชาชาติ และกรอบความร่วมมืออาเซียน 
จากวิสัยทัศน์ที่ก าหนดขึ้นได้น าไปสู่การก าหนดพันธกิจของไทยในสามเรื่อง ได้แก่ การด าเนินการด้าน
สันติภาพและความม่ันคงของไทยในกรอบสหประชาชาติ การขับเคลื่อนความร่วมมืออาเซียนด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และการพัฒนาขีดความสามารถของไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
และการพัฒนาความร่วมมือกับมิตรประเทศ โดยพันธกิจในการด าเนินการด้านสันติภาพและความ
มั่นคงของไทยในกรอบสหประชาชาติ มีเป้าหมาย ๓ ประการ ได้แก่ ๑) ด ารงรักษาการมีส่วนร่วมและ
เพ่ิมการสนับสนุนงานด้านสันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาติ และมิตรประเทศ ๒) ด ารงรักษา
และเพ่ิมเติมการส่งก าลังไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ๓) พัฒนาความร่วมมือกับ
หน่วยงานของสหประชาชาติในประเทศไทย ส าหรับพันธกิจด้านการขับเคลื่อนความร่วมมืออาเซียน



๑๔๓ 
 

ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ มีเป้าหมาย ๓ ประการ ได้แก่ ๑) ส่งเสริมการปฏิบัติตามแนวคิด
ความเป็นหุ้นส่วนด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน (ASEAN Peacekeeping Partnership : APP) 
ภายใต้ความร่วมมือเครือข่าย ศสภ.อาเซียน (ASEAN Peacekeeping Center Network) ในกรอบ
การประชุม ADMM ๒) เสริมสร้างและรักษาบทบาทด้านการรักษาสันติภาพของไทยในคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
อาเซียน กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมประเทศคู่เจรจา และ ๓) เสริมสร้างบทบาทและ
แสวงหาโอกาสจากความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทยในกรอบการประชุมอาเซียน
ว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก รวมทั้งพันธกิจด้านการ
พัฒนาขีดความสามารถของไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และการพัฒนาความร่วมมือกับมิตร
ประเทศ มีเป้าหมาย ๔ ประการ ได้แก่ ๑) พัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการงานด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย ๒) พัฒนามาตรฐานหลักสูตรฝึกอบรมด้านการรักษาสันติภาพของ
ทหาร ต ารวจ และเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ ๓) ปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ฝึกอบรมและเครื่องช่วยฝึก  
ให้มีจ านวนที่เพียงพอตามความต้องการของแต่ละหลักสูตร และมีความพร้อมที่จะจัดการฝึกอบรม
แบบนานาชาติได้ ๔) พัฒนาความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกับมิตรประเทศ และ
องค์การระหว่างประเทศ  

 ๕. กรอบแนวทางในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การด าเนินการด้าน
สันติภาพและความมั่นคงของไทยในกรอบสหประชาชาติ 

  การออกแบบกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  วิธีการและทรัพยากร 
รวมถึงองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ในการน ายุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นไปสู่การปฏิบัตินั้นต้อง
น าเอาจุดมุ่งหมายของยุทธศาสตร์ ทั้งในส่วนที่เป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์  
อันเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนดแนวทางในการออกแบบพิมพ์เขียวที่ใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์ย่อยหรือกลุ่มของยุทธศาสตร์ย่อย  ทั้งหมดเรียกโดยรวมว่าเป็น 
Campaign มีคุณลักษณะ ดังนี้ 
  ๑. มีทิศทางการด าเนินงานไปในทางเดียวกัน เข้าจังหวะกัน และไม่ขัดแย้งกัน 
(Synchronizing)  
  ๒. มีช่วงเวลาการด าเนินงานที่ประสานสอดคล้องกัน (Orchestrating)  
  ๓. มีการส่งเสริม เพ่ิมพลัง ซึ่งกันและกัน ในการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนด (Synergy)  
  ๔. มีการก าหนดกลุ่มเครื่องมือหลัก (Instrument) ที่จะถูกใช้งานในแต่ละกิจกรรม  
  ๕. มีความเป็นไปได้สูงต่อการบรรลุผลตามเป้าหมาย โดยค านึงถึงโอกาส อุปสรรค 
(Threat) จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ตลอดจนถึงการประเมินขีดความสามารถของ
ไทยที่เป็นจุดแข็งและจุดอ่อน รวมทั้งต้องค านึงถึงความเสี่ยง และแผนบริหารความเสี่ยงของแต่ละ
กิจกรรมด้วยโดยพิจารณาจากอุปสรรค และจุดอ่อน ที่มีแนวโน้มจะท าให้เกิดความเสี่ยง ไม่บรรลุผล
ตามเป้าหมาย  
 ๖. มีผู้รับผิดชอบหลัก หรือเจ้าภาพ (Actor) ในการด าเนินงาน หรือประสานงานแต่
ละกิจกรรมกับผู้รับผิดชอบระดับรองลงมา  



๑๔๔ 
 

 จากหลักการพ้ืนฐานทั้ง ๖ ประการ ใช้พิจารณาร่วมกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
และวัตถุประสงค์ สามารถที่จะก าหนดกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
บทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้เป็น ๓ ส่วน ตามพันธกิจ ได้แก่ ๑) กรอบแนวทางในการขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์การด าเนินการด้านสันติภาพและความมั่นคงของไทยในกรอบสหประชาชาติ ๒) กรอบแนวทาง
ในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนความร่วมมืออาเซียนด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
๓) กรอบแนวทางในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถของไทยด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และการพัฒนาความร่วมมือกับมิตรประเทศ  

การด าเนินการในกรอบแนวทางของการด าเนินการด้านสันติภาพและความมั่นคง
ของไทยในกรอบสหประชาชาติ จะกระท าภายใต้พันธกิจของการด าเนินการด้านสันติภาพและความมั่นคง
ของไทยในกรอบสหประชาชาติ ซึ่งจะต้องด าเนินการเพื่อให้ตอบสนองเป้าหมาย ๓ ประการ  
ซ่ึงจะน าไปสู่การออกแบบกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ได้แก่  

 ๕.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์การด ารงรักษาการมีส่วนร่วมและเพิ่มการสนับสนุนงาน
ด้านสันติภาพและความม่ันคงของสหประชาชาติ และมิตรประเทศ มีเป้าหมายที่จะด าเนินการให้
ไทยเข้าไปมสี่วนร่วมและสนับสนุนงานของสหประชาชาติ โดยมีวัตถุประสงค์ที่เป็นรูปธรรมรองรับต่อ
เป้าหมายนี้อยู่ ๕ ประการ ซึ่งสามารถน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ย่อยได้ ดังนี้ 
  ๕.๑.๑ ยุทธศาสตร์ย่อย ๑.๑ การสนับสนุนวาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคงของ
สหประชาชาติ มีเป้าหมายในการเสริมสร้างบทบาทของไทยต่อการด าเนินการของสหประชาชาติใน
การส่งเสริมระเบียบวาระ สตรี สันติภาพและความมั่นคง ซึ่งจะด าเนินการในทุกระดับ ผ่านกิจกรรม
ทุกรูปแบบเช่นการจัดสัมมนาและประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างประเทศ การส่งเสริมบทบาทและ
เผยแพร่ผลงานของเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพหญิงของไทย เป็นต้น โดยก าหนดให้กระทรวงการ
ต่างประเทศ กองทัพไทยและส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยด าเนินการ 
  ๕.๑.๒ ยุทธศาสตร์ย่อย ๑.๒ การสนับสนุนโครงการสามเหลี่ยมความร่วมมือ
สหประชาชาติ มีเป้าหมายในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการสามเหลี่ยมความร่วมมือ
สหประชาชาติในอาเซียน และสหประชาชาติได้แจ้งความประสงค์ที่จะมีใช้ประเทศไทยเป็นสถานที่จัดการ
ฝึกอบรมในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ ซึ่งจะต้องมีการพิจารณาสถานที่ส าหรับจัดการฝึกอบรม นอกจากนี้
จะต้องพิจารณาการสนับสนุนชุดฝึกอบรมเคลื่อนไปจัดการฝึกอบรมด้านการแพทย์สนามให้กับโครงการฯ 
โดยก าหนดให้กระทรวงการต่างประเทศและกองทัพไทยรับผิดชอบในการด าเนินการ  
  ๕.๑.๓ ยุทธศาสตร์ย่อย ๑.๓ การเสนอเป็นเจ้าภาพร่วมกับสหประชาชาติใน
การจัดการฝึกอบรม/การประชุม ระดับนานาชาติ มีเป้าหมายที่จะให้ไทยเป็นเจ้าภาพร่วมกับ
สหประชาชาติในการจัดการฝึกอบรมนานาชาติที่มีความส าคัญ เช่นการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่อาวุโส
ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ โดยก าหนดให้กระทรวงการต่างประเทศ และกองทัพไทยเป็น
หน่วยรับผิดชอบด าเนินการ 
  ๕.๑.๔  ยุทธศาสตร์ย่อย ๑.๔ การสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
สหประชาชาติ ในระหว่างปฏิบัติภารกิจเพ่ือสันติภาพ ด้วยการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เกษตรทฤษฎีใหม่ และการส่งเสริมอาชีพไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติการเพ่ือ
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สันติภาพ ตลอดจนส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ภารกิจ โดยก าหนดให้กองทัพไทยเป็นหน่วย
รับผิดชอบด าเนินการ  
  ๕.๑.๕  ยุทธศาสตร์ย่อย ๑.๕ การสนับสนุนระเบียบวาระด้านสันติภาพและความ
มั่นคงท่ีสหประชาชาติจะเสนอต่อประเทศสมาชิกในอนาคต มีเป้าหมายให้ไทยเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมระเบียบวาระด้านสันติภาพและความมั่นคงที่จะมีขึ้นในอนาคตอย่างต่อเนื่อง โดยเป็นการ
ด าเนินการเชิงรุก ในการร่วมขับเคลื่อนและผลักดันระเบียบวาระด้านสันติภาพและความมั่นคง โดยก าหนดให้
กระทรวงการต่างประเทศรับผิดชอบในการด าเนินการผ่านคณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ   
 ๕.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์การด ารงรักษาและเพ่ิมเติมการส่งก าลังไปปฏิบัติภารกิจ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ มีเป้าหมายที่จะด ารงการสนับสนุนก าลังให้กับภารกิจเพ่ือสันติภาพ
ของสหประชาชาติ และแสวงหาโอกาสในการสนับสนุนก าลังเพ่ิมเติมให้กับสหประชาชาติ โดยให้
ความส าคัญกับหน่วยที่กองทัพไทยได้แจ้งยืนยันความพร้อมไว้ในระบบ PCRS ตลอดจนหน่วยที่
สหประชาชาติมีความต้องการในระยะใกล้ และเตรียมการในสนับสนุนกองก าลังต ารวจแบบเป็นหน่วย
เมื่อพร้อม ตลอดจนแสวงโอกาสในการสนับสนุนก าลังแบบเป็นบุคคลทั้งทหาร ต ารวจ และพลเรือน 
โดยมีวัตถุประสงค์ที่เป็นรูปธรรมรองรับต่อเป้าหมายนี้อยู่ ๔ ประการ ซึ่งสามารถน ามาก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ย่อยได้ ดังนี้  
  ๕.๒.๑ ยุทธศาสตร์ย่อย ๒.๑ ด ารงความต่อเนื่องของการส่งก าลังกองร้อย
ทหารช่างให้กับภารกิจ UNMISS เพ่ือรักษาการมีส่วนร่วมในภารกิจเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ 
โดยก าหนดให้กองทัพไทยเป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ 
  ๕.๒.๒ ยุทธศาสตร์ย่อย ๒.๒ ด าเนินการเพ่ือให้สามารถยืนยันการส่งก าลัง
โรงพยาบาลสนามระดับ ๒ และกองร้อยทหารช่างก่อสร้าง เพ่ิมเติมอย่างน้อย ๑ หน่วย รวมทั้งเรือ
คอร์เวตพร้อมเฮลิคอปเตอร์ ให้กับสหประชาชาติ เป็นการขยายการสนับสนุนก าลังแบบเป็นหน่วย
ให้กับสหประชาชาติ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาความพร้อมของหน่วยในระบบ PCRS ที่ไทยได้เสนอไว้ตาม
นโยบายของนายกรัฐมนตรี เพ่ือให้สามารถสนับสนุนก าลังได้เมื่อสหประชาชาติร้องขอ และเสนอ
หน่วยที่สหประชาชาติมีความต้องการให้กับสหประชาชาติ เช่นเรือคอร์เวตพร้อมเฮลิคอปเตอร์ และ
หน่วยต ารวจ (Formed Police Unit) โดยก าหนดให้กองทัพไทย และส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็น
หน่วยในการด าเนินการ 
  ๕.๒.๓ ยุทธศาสตร์ย่อย ๒.๓ ขยายการส่งก าลังเป็นบุคคลทั้งทหาร ต ารวจและ
พลเรือนให้มีจ านวนภารกิจเพ่ิมมากขึ้น มีเป้าหมายเพ่ือขยายการเข้าร่วมในภารกิจเพ่ือสันติภาพให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วโลก ซึ่งเป็นการขยายการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพให้มากขึ้น 
โดยใช้จ านวนก าลังพลและทรัพยากรไม่สูงมาก โดยก าหนดให้กระทรวงการต่างประเทศ กองทัพไทย 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยในการด าเนินการ   
  ๕.๒.๔ ยุทธศาสตร์ย่อย ๒.๔ เตรียมความพร้อมเพ่ือให้สามารถสนับสนุนก าลัง
ต ารวจแบบเป็นหน่วยได้ในอนาคตเป็นการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพ โดยการสนับสนุนหน่วยต ารวจ (Formed Police Unit) ให้กับภารกิจเพ่ือสันติภาพ ซึ่งไทย
มีขีดความสามารถที่จะด าเนินการได้ โดยก าหนดให้ กระทรวงการต่างประเทศ และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเป็นหน่วยในการด าเนินการ  
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 ๕.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานของสหประชาชาติ
ในประเทศไทย มีเป้าหมายที่จะ น าความร่วมมือที่จะมีขึ้น ไปสนับสนุนการเตรียมก าลังและการใช้
ก าลังด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย โดยมีวัตถุประสงค์ที่เป็นรูปธรรมรองรับต่อเป้าหมายนี้
อยู่ ๓ ประการ ซึ่งสามารถน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ย่อยได้ ดังนี้ 
  ๕.๓.๑ ยุทธศาสตร์ย่อย ๓.๑ สนับสนุนและส่งเสริมบทบาทของไทยด้านการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนในภารกิจรักษาสันติภาพ มีเป้าหมายที่จ าร่วมมือกับหน่วยงานของสหประชาชาติใน
ประเทศไทย เพื่อส่งเสริมบทบาทของไทยด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภารกิจรักษาสันติภาพด้วยการ
จัดการฝึกอบรม การประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงาน และการวางแผนการปฏิบัติงานร่วมกับ
หน่วยงานสาขาของสหประชาชาติที่อยู่ในพ้ืนที่ภารกิจ โดยก าหนดให้กระทรวงการต่างประเทศ และ
กองทัพไทยเป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ  
  ๕.๓.๒ ยุทธศาสตร์ย่อย ๓.๒ ร่วมมือกับสหประชาชาติในการจัดฝึกอบรมด้าน
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพให้กับเจ้าหน้าที่ทหาร ต ารวจ และพลเรือน  มีเป้าหมายที่จะแสวง
ประโยชน์จากความเชี่ยวชาญของหน่วยงานสหประชาชาติในประเทศไทยมาสนับสนุนการฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพของไทย โดยการขอรับการสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญของสหประชาชาติเป็น
ผู้บรรยายในหลักสูตรต่างๆ การสัมมนาและการประชุมเชิงปฏิบัติการ  ซึ่งก าหนดให้กระทรวงการ
ต่างประเทศ และกองทัพไทยเป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ  
  ๕.๓.๓ ยุทธศาสตร์ย่อย ๓.๓ พัฒนาการจัดการฝึกอบรมในลักษณะนานาชาติ 
และเป็นการฝึกผสมทหาร ต ารวจและพลเรือน มีเป้าหมายที่จะพัฒนาหลักสูตรการฝึกผสมทหาร 
ต ารวจและพลเรือน ให้เป็นการฝึกนานาชาติ ซึ่งหน่วยงานสหประชาชาติในประเทศไทย โดยเฉพาะ 
UNDP มีขีดความสามารถท่ีจะให้การสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการฝึกอบรมในลักษณะดังกล่าวได้ 
ก าหนดให้กระทรวงการต่างประเทศ และศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร เป็นหน่วย
รับผิดชอบด าเนินการ  
 ๖. กรอบแนวทางในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนความ
ร่วมมืออาเซียนด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 

 การด าเนินการในกรอบแนวทางของการขับเคลื่อนความร่วมมืออาเซียนด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ จะกระท าภายใต้พันธกิจของการขับเคลื่อนความร่วมมืออาเซียนด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ซึ่งจะต้องด าเนินการเพ่ือให้ตอบสนองเป้าหมาย ๓ ประการ ซึ่งไทยจะต้อง
ด าเนินการเพื่อเสริมสร้างและรักษาบทบาทของไทยในการด าเนินความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพของอาเซียนใน ๓ กรอบความร่วมมือที่ส าคัญ ซึ่งจะน าไปสู่การออกแบบกรอบแนวทางใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ดังนี้  

 ๖.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์การส่งเสริมการปฏิบัติตามแนวคิดความเป็นหุ้นส่วน
ด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน (ASEAN Peacekeeping Partnership : APP) ภายใต้
ความร่วมมือเครือข่าย ศสภ.อาเซียน (ASEAN Peacekeeping Center Network) ในกรอบการ
ประชุม ADMM มีเป้าหมายที่จะเสริมสร้างและรักษาบทบาทของไทยในฐานะของประเทศที่ เสนอ
แผนงานความร่วมมือ APCN ทั้ง ๓ ระยะ และได้เสนอแนวความคิด APP ให้กับอาเซียนน าไปปฏิบัติ 
ซ่ึงไทยควรจะใช้โอกาสในการผลักดันและขับเคลื่อนงานการด้านปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน



๑๔๗ 
 

ไปยังเป้าหมายที่ต้องการ โดยเป็นผู้น าอาเซียนในการจัดท าแผนงานเพ่ือขับเคลื่อน APP ที่จะน าไปสู่
การพัฒนา APP ให้มีความคืบหน้าและบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีวัตถุประสงค์ที่เป็นรูปธรรม
รองรับต่อเป้าหมายนี้อยู่ ๓ ประการ ซึ่งสามารถน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ย่อยได้ ดังนี้ 
  ๖.๑.๑ ยุทธศาสตร์ย่อย ๑.๑ การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถด้าน
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และ
ประสบการณ์ โดยการแลกเปลี่ยนวิทยากรด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกับประเทศสมาชิก
อาเซียนที่มีศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ รวมทั้งจัดวิทยากรจากไทยเข้าร่วมในชุดฝึกอบรมเคลื่อนที่
ของอาเซียนที่จะมีขึ้นในอนาคต ก าหนดให้กองทัพไทยเป็นหน่วยด าเนินการ  
  ๖.๑.๒ ยุทธศาสตร์ย่อย ๑.๒ สนับสนุนและขับเคลื่อนการฝึกด้านการรักษา
สันติภาพของอาเซียน ด้วยการขับเคลื่อนการจัดท าแผนงานการฝึกในการประชุม APCN เพ่ือให้การฝึกฯ  
มีความต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี และมีการขยายรูปแบบการฝึกฯ จากการฝึกฝ่ายอ านวยการ เป็นการ
ฝึกแก้ปัญหาในที่บังคับการ การฝึกภาคสนามและการฝึกรวมการ ซึ่งจะเป็นการสร้างความคุ้นเคย 
และน าไปสู่การจัดท าคู่มือการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ของอาเซียนในอนาคต 
โดยมอบหมายให้ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร เป็นหน่วยด าเนินการ   
  ๖.๑.๓ ยุทธศาสตร์ย่อย ๑.๓ ส่งเสริมแผนงานการส่งกองก าลังผสมของชาติ
อาเซียนไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ โดยชาติสมาชิกอาเซียน จ านวน ๒ ชาติขึ้นไป 
ร่วมกันสนับสนุนก าลังไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาตินอกอาเซียน ตามความ
สมัครใจและเมื่อมีความพร้อม มีเป้าหมายให้ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของเซียน
พัฒนาไปสู่ความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการจัดท าแผนงานระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว
ในการส่งกองก าลังผสมของชาติอาเซียนไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  ซึ่งจะ
ด าเนินการผ่าน APCN โดยก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร และ 
กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ เป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ   
 ๖.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและรักษาบทบาทด้านการรักษาสันติภาพ
ของไทยในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน  ในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(ADMM - Plus) มีเป้าหมายที่จะเสริมสร้างบทบาทของไทย ในการด าเนินงานของคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียน (EWG on PKOs) โดยมีวัตถุประสงค์ที่เป็น
รูปธรรมรองรับต่อเป้าหมายนี้อยู่ ๒ ประการ ซึ่งสามารถน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ย่อยได้ดังนี้ 
  ๖.๒.๑ ยุทธศาสตร์ย่อย ๒.๑ เตรียมการและวางแผนการเสนอตัวเป็นประธาน
ร่วมของคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน เป็นการเสริมสร้างบทบาทของ
ไทยในการด าเนินงานของ EWG on PKOs ซึ่งจะต้องเตรียมการเสนอให้ไทยเป็นประธานร่วมของ
คณะท างาน EWG on PKOs เพ่ือที่จะขับเคลื่อนประเด็นความร่วมมือที่จะเป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย โดยก าหนดให้ส านักนโยบายและแผนกลาโหม กรมอาเซียน และ
ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร เป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ 
  ๖.๒.๒ ยุทธศาสตร์ย่อย ๒.๒ แสวงประโยชน์จากความร่วมมือของคณะท างาน 
EWG on PKO ในการขยายการแลกเปลี่ยนวิทยากรด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกับมิตรประเทศ



๑๔๘ 
 

นอกอาเซียน มีเป้าหมายที่จะขยายความร่วมมือกับประเทศในภาคีนอกอาเซียน ในการแลกเปลี่ยน
วิทยากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ให้กับวิทยากรด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย 
ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร เป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ 
 ๖.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์การเสริมสร้างบทบาทและแสวงหาโอกาสจากความ
ร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทยในกรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือ
ด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ARF) มีเป้าหมายที่จะส่งเสริมบทบาท
ของไทยใน ARF ตลอดจนแสวงโอกาสในการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศสมาชิก ARF ที่มีบทบาท
โดดเด่นด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของไทย โดยมี
วัตถุประสงค์ที่ เป็นรูปธรรมรองรับต่อเป้าหมายนี้อยู่ ๒ ประการ ซึ่งสามารถน ามาก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ย่อยได้ ดังนี้ 
  ๖.๓.๑ ยุทธศาสตร์ย่อย ๓.๑ เข้าไปมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนและผลักดัน
ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ ARF ให้มากขึ้น ภายใต้กิจกรรมและกลไก
ความร่วมมือที่มีอยู่ เพ่ือส่งเสริมและผลักดันความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิกที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น ด้วยการเข้าไปมีบทบาทในการเป็นเจ้าภาพจัดกิจกรรมต่างของ ARF 
หรือเป็นผู้ เสนอประเด็นความร่วมมือที่ เป็นประโยชน์กับไทยเข้าสู่  ARF โดยก าหนดให้
กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ ร่วมกับสภาความมั่นคงแห่งชาติ กองทัพ
ไทยและส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
  ๖.๓.๒ ยุทธศาสตร์ย่อย ๓.๒ พัฒนาความร่วมมือกับประเทศสมาชิก ARF ที่มี
บทบาทโดดเด่นด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเช่น จีน สหรัฐ แคนาดา และออสเตรเลีย ในการ
พัฒนาศักยภาพด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย และเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันการสนับสนุน
ก าลังให้กับภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ให้มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพ่ือแสวงประโยชน์จาก
ศักยภาพด้านต่างๆ ของประเทศเหล่านี้ ทั้งในด้านการเมืองระหว่างประเทศ และขีดความสามารถที่มีสูง 
มาสนับสนุนการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย ก าหนดให้กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยใน
การด าเนินการ  

 ๗. กรอบแนวทางในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขีด
ความสามารถของไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ และการพัฒนาความร่วมมือกับ
มิตรประเทศ 

 การด าเนินการในกรอบแนวทางของการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขีด
ความสามารถของไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และการพัฒนาความร่วมมือกับมิตรประเทศ 
จะกระท าภายใต้พันธกิจของการพัฒนาขีดความสามารถของไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
และการพัฒนาความร่วมมือกับมิตรประเทศ ซึ่งจะต้องด าเนินการเพ่ือให้ตอบสนองเป้าหมาย ๔ ประการ  
ซึ่งไทยจะต้องด าเนินการเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ และน าเอา
ความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกับมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศ 
มาสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของไทย ซึ่งจะน าไปสู่การออกแบบกรอบแนวทางในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ดังนี้  



๑๔๙ 
 

 ๗.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการงานด้านการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย  
มีเป้าหมายที่จะปรับการบริหารจัดการงานด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทยในภาพรวมให้  
มีเป้าหมายและทิศทางที่ตอบสนองต่อการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการระหว่างส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์ที่เป็น
รูปธรรมรองรับต่อเป้าหมายนี้อยู่ ๕ ประการ ซึ่งสามารถน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ย่อยได้ดังนี้ 
  ๗.๑.๑ ยุทธศาสตร์ย่อย ๑.๑ พัฒนาและปรับปรุงยุทธศาสตร์/แผนงานระดับ
ยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทยให้มีความทันสมัย ครอบคลุมการปฏิบัติของ 
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และตอบสนองต่อการรักษาความมั่นคงและการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
เป็นการด าเนินการปรับปรุงยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในระดับชาติ โดยเฉพาะ
ยุทธศาสตร์การเข้าร่วมปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ ของ
กระทรวงการต่างประเทศ ให้ทันสมัย ส าหรับใช้เป็นกรอบแนวทางให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะ กองทัพไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) น าไปใช้
จัดท าแผนงานระดับยุทธศาสตร์ขึ้นมารองรับ ซึ่งจะน าไปสู่การบูรณาการงานด้านการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพของส่วนราชการต่างๆ ให้มุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน โดยกระทรวงการต่างประเทศรับผิดชอบ
ด าเนินการพัฒนาและปรับปรุงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เพ่ือรองรับประเด็นความมั่นคงของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
  ๗.๑.๒ ยุทธศาสตร์ย่อย ๑.๒ พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการในการตกลงใจ
เข้าร่วมในการปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพ ให้สามารถตอบรับเข้าร่วมการปฏิบัติภารกิจถึง
สหประชาชาติภายในเวลา ๑ เดือนนับจากวันที่ได้รับการร้องขอจากสหประชาชาติ มีเป้าหมายเพ่ือ
ปรับปรุงกระบวนการและข้ันตอนของการตกลงใจเข้าร่วมภารกิจของสหประชาชาติให้เสร็จสิ้นภายใน 
๑ เดือน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถด้านการแข่งขันในการเข้าร่วมการปฏิบัติภารกิจ โดยมีส่วนราชการ
ที่ต้องร่วมกันด าเนินการ ประกอบด้วย คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก 
ส านักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงกลาโหม กองทัพไทย 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการคลัง    
  ๗.๑.๓ ยุทธศาสตร์ย่อย ๑.๓ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องกับงานด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ให้เกิดการบูรณาการของการเตรียมก าลัง การใช้ก าลัง  
และการด าเนินความร่วมมือกับสหประชาชาติ อาเซียนและมิตรประเทศ มีเป้าหมายที่จะพัฒนากลไก
การท างานที่สามารถเชื่อมโยงการปฏิบัติงานของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ
และส่งเสริมซึ่งกันและกันในการเตรียมก าลังและการปฏิบัติภารกิจ ซึ่งจะต้องปรับปรุงโครงสร้าง 
ขอบเขตความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่ กระบวนการปฏิบัติงาน และการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการประสานงานด้านการเข้าร่วมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  
เป็นคณะกรรมการประสานงานด้านการปฏิบัติเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ โดยต้องขยายขอบเขตความ
รับผิดชอบการด าเนินงานของคณะกรรมการฯ ให้ครอบคลุมงานด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
ที่ไทยต้องด าเนินการทุกด้าน มีกระบวนการและมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจน   
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  ๗.๑.๔ ยุทธศาสตร์ย่อย ๑.๔  ปรับปรุงระบบและกระบวนการในการจัดก าลัง
ของกองทัพไทย ให้สอดคล้องกับข้อก าหนดและความต้องการของสหประชาชาติ ทั้งในด้าน 
ขีดความสามารถ (ประเภทของหน่วย/บุคคล) เพศสภาพ และมาตรฐานที่สหประชาชาติต้องการ  
มีเป้าหมายเพ่ือปรับปรุงงานด้านการเตรียมก าลังของกองทัพไทย ทั้งการฝึกเตรียมความพร้อมก่อน
การวางก าลัง และการจัดก าลัง ให้มีมาตรฐานตามข้อก าหนดด้านต่างๆ ของสหประชาชาติ โดยมี
กองทัพไทยเป็นหน่วยด าเนินการ ได้แก่  

   ๗.๑.๔.๑ A4P (มาตรฐานของการฝึกเตรียมความพร้อมก่อนการวาง
ก าลัง และการพัฒนากลไกและก าหนดผู้รับผิดชอบด้าน ๑) การพัฒนาความม่ันคงและปลอดภัยของ
เจ้าหน้าที่ผู้รักษาสันติภาพ ๒) การประเมินประสิทธิภาพและผลการปฏิบัติภารกิจของหน่วย และ  
๓) ความประพฤติของเจ้าหน้าที่ผู้รักษาสันติภาพ)  

   ๗.๑.๔.๒ PCRS (เพ่ิมเติมหน่วยที่ตรงตามความต้องการของสหประชาชาติ 
และไทยมีขีดความสามารถที่จะให้การสนับสนุน)  

   ๗.๑.๔.๓ WPS (การจัดก าลังทหารหญิงประเภทต่างๆ ไปปฏิบัติภารกิจ
เพ่ือสันติภาพ ให้ได้อัตราส่วนตามที่สหประชาชาติก าหนด)  

   ๗.๑.๔.๔ POC (การไม่มีข้อห้ามในการใช้ก าลังเพื่อคุ้มครองพลเรือน  
มีการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับก าลังพล เรื่องความประพฤติและไม่เป็นผู้ละเมิดสิทธิมนุษยชน และ
มีระบบคัดเลือกก าลังพลไม่ให้มีผู้เคยกระท าความผิดคดีอาญาและละเมิดสิทธิมนุษยชนเข้าร่วมใน 
กองก าลังฯ)  

   ๗.๑.๔.๕ ORA และ LCM (มีระบบการประเมินรายบุคคล และ 
การประเมินการฝึกเตรียมความพร้อมก่อนการวางก าลัง และมีการก าหนดหน่วยงานและผู้รับรอง
มาตรฐานการฝึก รวมทั้งมีการประเมินประสิทธิภาพของหน่วยในระหว่างการปฏิบัติภารกิจ)      
 ๗.๑.๕ ยุทธศาสตร์ย่อย ๑.๕ จัดท าระบบการพัฒนาขีดความสามารถด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ให้เกิดการบูรณาการ และมีการพัฒนาความรู้และประสบการณ์ในทุกระดับ 
โดยใช้ประโยชน์จากศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร มีเป้าหมายในการสร้างระบบ
พัฒนาขีดความสามารถเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพทั้งทหาร ต ารวจและพลเรือน ด้วยการจัดท าหลักสูตร
ระดับพ้ืนฐานที่ทุกฝ่ายจ าเป็นต้องมีความรู้ส าหรับการไปปฏิบัติภารกิจ โดยให้ทหาร ต ารวจและ 
พลเรือนสามารถเข้ารับการฝึกอบรมร่วมกันได้ และต้องพัฒนาหลักสูตรให้ครอบคลุมต าแหน่งงานด้าน
การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพทุกระดับ (ระดับต้น กลาง และสูง) ที่ไทยจัดก าลังเข้าร่วมปฏิบัติภารกิจฯ 
นอกจากนี้จะต้องจัดท าหลักสูตรที่ผู้เข้ารับการฝึกอบรมสามารถเข้าเรียนทางระบบอินเตอร์เน็ตได้อีกด้วย 
ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะใช้ขีดความสามารถด้านการจัดการฝึกอบรมที่มีอยู่แล้วของศูนย์ปฏิบัติการ 
เพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการร่วมกับผู้แทนกระทรวง 
การต่างประเทศ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกระทรวงยุติธรรม 
 ๗.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนามาตรฐานหลักสูตรฝึกอบรมด้านการรักษา
สันติภาพของทหาร ต ารวจ และเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ ให้ได้มาตรฐานและได้รับการรับรองจาก
สหประชาชาติ มีเป้าหมายที่จะด าเนินการให้หลักสูตรฝึกอบรมที่มีอยู่แล้วของกองทัพไทย และ
หลักสูตรที่จะพัฒนาขึ้นใหม่ให้กับต ารวจและพลเรือน ได้รับการรับรองมาตรฐานจากสหประชาชาติ 
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โดยเน้นการฝึกอบรมที่ไทยได้ให้ค ามั่นกับประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้ความร่วมมือ ADMM และ 
ADMM - Plus เป็นล าดับแรก โดยมีวัตถุประสงค์ที่เป็นรูปธรรมรองรับต่อเป้าหมายนี้อยู่ ๔ ประการ 
ซึ่งสามารถน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ย่อยได้ดังนี้ 
  ๗.๒.๑ ยุทธศาสตร์ย่อย ๒.๑ พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมร่วมทหาร ต ารวจ และ
พลเรือน มีเป้าหมายที่จะพัฒนาการฝึกเตรียมความพร้อมก่อนการไปปฏิบัติภารกิจให้กับเจ้าหน้าที่
ทหาร ต ารวจและราชทัณฑ์ ให้มีมาตรฐานสากล และมีความคุ้นเคยที่จะปฏิบัติภารกิจร่วมกัน  
ตามหลักของการปฏิบัติภารกิจแบบบูรณาการของสหประชาชาติ ซึ่งเป็นการยกระดับมาตรฐานการ
ฝึกของเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพทั้ง ๓ ฝ่ายให้มีความเสมือนจริงมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะใช้ประโยชน์จาก 
ขีดความสามารถด้านการฝึกอบรมที่มีอยู่แล้วของศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร  
ในการด าเนินการร่วมกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมองค์การระหว่างประเทศ และกรมราชทัณฑ์  
ในการจัดท าหลักสูตรฝึกอบรมร่วมทหาร ต ารวจ และพลเรือน  
  ๗.๒.๒ ยุทธศาสตร์ย่อย ๒.๒ พัฒนามาตรฐานของหลักสูตรฝึกอบรมที่มีอยู่แล้ว 
เช่นหลักสูตรของกองทัพไทย (การฝึกเตรียมความพร้อมก่อนการวางก าลัง หลักสูตรเด็กและการ
ขัดกันด้วยอาวุธ และหลักสูตรผู้เชี่ยวชาญทางทหารในภารกิจรักษาสันติภาพ) ให้ได้รับการรับรอง
มาตรฐานจากสหประชาชาติ มีเป้าหมายที่จะพัฒนาหลักสูตรด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่
กองทัพไทยรับผิดชอบด าเนินการ ให้ได้รับการรับรองมาตรฐานจากสหประชาชาติ ทั้งนี้เพื่อสร้างความ
เชื่อมั่นให้กับสหประชาชาติ ต่อมาตรฐานในการเตรียมก าลังของไทย ซึ่งจะส่งผลดีต่อการปฏิบัติตาม
มาตรการของสหประชาชาติที่ใช้ในการควบคุมมาตรฐานการปฏิบัติงาน และต่อการเข้าร่วมปฏิบัติ
ภารกิจฯ ในอนาคต นอกจากนี้ยังเป็นการปฏิบัติตามค ามั่นที่ไทยมีกับอาเซียนในการเป็นศูนย์แห่ง
ความเป็นเลิศด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของอาเซียนอีกด้วย โดยก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพ กรมยุทธการทหาร เป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ    
  ๗.๒.๓ ยุทธศาสตร์ย่อย ๒.๓ ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ โดยเฉพาะหลักสูตรด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
(Sustainable Development Approach to Peace Operations) ให้เป็นหลักสูตรนานาชาติเพ่ือ
รองรับวิทยากรแลกเปลี่ยนและผู้เข้ารับการฝึกอบรมจากต่างประเทศ เพ่ือให้ไทยเป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศ
ในภูมิภาค มีเป้าหมายที่จะส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศของภูมิภาคในด้านการพัฒนา
อย่างยั่งยืนในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ เพื่อสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการสร้าง
สันติภาพ (Peacebuilding) ของสหประชาชาติ รวมทั้งเป็นการปฏิบัติตามค ามั่นที่ไทยได้ยืนยันกับ
อาเซียนว่าไทยจะเป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศของอาเซียนในสาขานี้ ซึ่งการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ย่อย
นี้ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร เป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ    
  ๗.๒.๔ ยุทธศาสตร์ย่อย ๒.๔ ส่งเสริมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสันติภาพ
และความมั่นคงของสหประชาชาติ โดยพัฒนาความร่วมมือทางการวิจัยกับสถาบันการศึกษาทั้งใน
ประเทศและในต่างประเทศ มีเป้าหมายที่จะส่งเสริมบทบาทของไทยทางวิชาการด้านการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ ด้วยการเผยแพร่งานวิจัยทางวิชาการ การตีพิมพ์วารสารทางวิชาการด้านการปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ โดยก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร เป็นหน่วยรับผิดชอบ
ด าเนินการร่วมกับสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ    
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 ๗.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์การปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ฝึกอบรมและเครื่องช่วยฝึก 
ให้มีจ านวนที่เพียงพอตามความต้องการของแต่ละหลักสูตร และมีความพร้อมที่จะจัดการฝึกอบรม
แบบนานาชาติได้ มีเป้าหมายในการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก และสิ่งอุปกรณ์เครื่องช่วยฝึก ให้มี
ความทันสมัย สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีจ านวนที่เพียงพอต่อความต้องการในการ
จัดการฝึกอบรม โดยมีวัตถุประสงค์ที่เป็นรูปธรรมรองรับต่อเป้าหมายนี้อยู่ ๒ ประการ ซึ่งสามารถ
น ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ย่อยได้ดังนี้ 
  ๗.๓.๑ ยุทธศาสตร์ย่อย ๓.๑ จัดหาเครื่องช่วยฝึกที่ยังขาดแคลน และที่ใช้
ทดแทนของเดิมที่ช ารุดและหมดอายุการใช้งาน ให้กับศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการ
ทหาร เพ่ือให้มีขีดความสามารถที่จะจัดการฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพของไทย ทั้งทหาร 
ต ารวจ และพลเรือน โดยก าหนดให้กองทัพไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงการต่างประเทศ 
และกระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบด าเนินการ  
  ๗.๓.๒ ยุทธศาสตร์ย่อย ๓.๒ ปรับปรุงสถานที่จัดการฝึกอบรม ณ ศูนย์ปฏิบัติการ
เพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร ให้สามารถจัดการฝึกอบรมแบบนานาชาติได้  โดยก าหนดให้
กองบัญชาการกองทัพไทยเป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ   
 ๗.๔ ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ
กับมิตรประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ มีเป้าหมายในการน าการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศในทุกระดับ  
ในขณะเดียวกันก็จะน าเอาความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพที่ไทยมีอยู่กับมิตรประเทศ 
สมาคมและองค์การระหว่างประเทศ มาสนับสนุนการเตรียมก าลังและการใช้ก าลังไปปฏิบัติภารกิจ
เพ่ือสันติภาพ โดยมีวัตถุประสงค์ที่เป็นรูปธรรมรองรับต่อเป้าหมายนี้อยู่ ๒ ประการ ซึ่งสามารถน ามา
ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ย่อยได้ดังนี้ 
  ๗.๔.๑ ยุทธศาสตร์ย่อย ๔.๑ ด ารงรักษาความร่วมมือแบบทวิภาคีที่มีอยู่กับ
ประเทศต่างๆ มีเป้าหมายที่จะรักษาความร่วมมือรูปแบบต่างๆ ที่มีอยู่เดิม และพัฒนาความร่วมมือ
รูปแบบใหม่ กับมิตรประเทศที่ไทยมีความร่วมมือด้านสันติภาพและความมั่นคงอยู่แล้ว โดยก าหนดให้
กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ และส่วนราชการอ่ืนๆ เช่นกองทัพไทย 
ให้การสนับสนุนการด าเนินการของกระทรวงการต่างประเทศ  
  ๗.๔.๒ ยุทธศาสตร์ย่อย ๔.๒ แสวงความร่วมมือใหม่ๆ ทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคี 
ด้านการแลกเปลี่ยนวิทยากร และความร่วมมืออ่ืนๆ มีเป้าหมายในการขยายความร่วมมือผ่านภาคี
ความร่วมมือแบบทวิภาคีและพหุภาคี ไปยังประเทศต่างๆ ที่ไทยยังไม่เคยมีความร่วมมือด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพมาก่อน โดยมุ่งเน้นไปที่ประเทศที่มีบทบาทและมีขีดความสามารถด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ ที่อยู่ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งจะให้ความส าคัญกับความร่วมมือด้าน
แลกเปลี่ยนวิทยากรและความเชี่ยวชาญเป็นล าดับแรก โดยก าหนดให้กระทรวงการต่างประเทศ 
กองทัพไทย และส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยด าเนินการ  



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

  จากผลการวิจัยถึงภาพรวมทางยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย  
ซึ่งประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ท้ังในระดับ
สหประชาชาติและอาเซียน ซึ่งท าให้ได้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค ความท้าทาย และโอกาสท่ีมี 
ตลอดจนการประเมินขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย ซึ่งท าให้ทราบถึง
จุดอ่อนและจุดแข็งด้านต่างๆ สามารถน ามาผ่านกระบวนการในการก าหนดยุทธศาสตร์ จนกระท่ังท า
ให้ได้ทราบถึงยุทธศาสตร์การเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพใน
กรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาบทบาทของไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ อย่างเป็นระบบและ
ขั้นตอน ครอบคลุมทุกมิติของการด าเนินงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย และสอดคล้อง
กับเป้าหมายด้านความมั่นคงของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สรุปได้ดังนี้  
  ๑. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการ 
เพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
  การเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ
สหประชาชาตินั้น มีความเกี่ยวพันธ์กับส่วนราชการหลายหน่วยงาน และกับภาคประชาสังคมของไทย 
ซึ่งจะต้องร่วมมือกันอย่างมีบูรณาการ เพื่อให้การเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทยท้ังใน
ระดับโลก (สหประชาชาติ) ระดับภูมิภาค (เอเชีย-แปซิฟิก และอาเซียน) ระดับประเทศ ไปจนถึง
ระดับหน่วยงานต่างๆ สามารถตอบสนองต่อการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติอย่าง  
มีประสิทธิภาพและมีพลัง  
 จากสภาวะแวดล้อมด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพท่ีไทยเผชิญอยู่ในทุกระดับ 
สามารถก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมีวิสัยทัศน์การ
เสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้
บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี คือ “ประเทศไทยมีความพร้อมที่จะเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพของสหประชาชาติ และมีบทบาทน าในการด าเนินความร่วมมือของอาเซียนในด้านการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ เพื่อสนับสนุนการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์
แห่งชาติในเวทีสหประชาชาติและอาเซียน” 
 เพื่อใหบ้รรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว ไทยมีพันกิจท่ีต้องด าเนินการจ านวน ๓ พันธกิจหลัก 
ได้แก่ ๑) พันธกิจการด าเนินงานด้านสันติภาพและความมั่นคงของไทยในกรอบสหประชาชาติ  
๒) พันธกิจการขับเคล่ือนความร่วมมืออาเซียนด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ และ ๓) พันธกิจ



๑๕๔ 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถของไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ และการพัฒนาความ
ร่วมมือกับมิตรประเทศ แบะละจากพันธกิจท่ีมีสามารถก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์จ านวนท้ังส้ิน 
๑๐ ประเด็นยุทธศาสตร์ และประกอบไปด้วยยุทธศาสตร์ย่อยจ านวนท้ังส้ิน ๒๙ ยุทธศาสตร์ย่อย  
สรุปได้ดังแผนภาพ  
 
แผนภาพที่ ๕ – ๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 

  จากแผนภาพ จะเห็นได้ว่าเพื่อให้การด าเนินยุทธศาสตร์การเสริมสร้างบทบาทของ
ประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ประสบความส าเร็จได้นั้น ต้องอาศัยการบูรณาการการท างานของหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพโดยตรงเข้าด้วยกัน ท้ังกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม กองทัพไทย 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) ท้ังนี้เพื่อให้การด าเนินงานด้านการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทยในภาพรวม มีการประสานสอดคล้อง และได้รับการขับเคล่ือนไปใน
ทิศทางท่ีตอบสนองต่อการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงแห่งชาติ ตามท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ซึ่งจะต้องมีการปรับโครงสร้าง กระบวนการ และวิธีการปฏิบัติงาน เพื่อให้มีคณะท างาน 

 



๑๕๕ 
 

ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพระดับประเทศ ส าหรับบูรณาการงานของส่วนราชการต่างๆ  
เข้าด้วยกัน นอกจากนี้ยังจะต้องมีการปรับปรุงกระบวนการในการตกลงใจเข้าร่วมภารกิ จเพื่อ
สันติภาพของสหประชาชาติ ให้สามารถตอบตกลงได้เร็ว เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการแข่งขัน  
ท่ีเพิ่มสูงขึ้นเป็นอย่างมาก เพราะหากไทยไม่สามารถจัดก าลังเข้าร่วมในภารกิจของสหประชาชาติ  
ได้ตามท่ีต้องการแล้ว จะส่งผลกระทบต่อบทบาทของประเทศไทยในด้านนี้เป็นอย่างมาก    

ข้อเสนอแนะ  

  ๑. การบูรณาการงานด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของประเทศไทย  
   การบูรณาการงานท่ีมีหลายภาคส่วนปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกันเข้าด้วยกัน  
จะส่งผลดีต่อการบริหารจัดการงานนั้นๆ ซึ่งนอกจากจะท าให้การปฏิบัติงานมีการประสานสอดคล้อง 
สนับสนุนซึ่งกันและกัน เพื่อขับเคล่ือนผลการปฏิบัติงานไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการแล้ว ยังช่วยให้เกิด
การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า ส าหรับงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและงานด้าน
สันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาตินั้น จะเห็นได้ว่ามีหลายหน่วยงานของไทยเข้าไปเกี่ยวข้อง
ในระดับและมิติท่ีแตกต่างกัน อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าส่วนราชการต่างๆ เหล่านี้จะรับผิดชอบการ
ด าเนินงานด้านสันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาติแตกต่างกันไป แต่ก็ควรจะบูรณาการ  
การด าเนินงานของไทยในภาพรวมท้ังหมดเข้าด้วยกัน เนื่องจากการด าเนินงานด้านสันติภาพและ
ความมั่นคงของสหประชาชาตินั้น มีความเกี่ยวเนื่องกันท้ังในระดับการเมืองระหว่างประเทศ  
การปฏิบัติการของภารกิจ และการปฏิบัติของหน่วยในพื้นท่ี ตลอดจนมีความเช่ืองโยงกันระหว่างการ
สร้างสันติภาพ การบังคับให้เกิดสันติภาพ การรักษาสันติภาพ และการสร้างสันติภาพ ซึ่งการบูรณาการ
งานด้านสันติภาพและความมั่นคงของไทยนั้น ไม่จ าเป็นต้องต้ังหน่วยงานใหมข่ึ้นมารองรับ แต่สามารถ
ด าเนินการได้โดยการปรับโครงสร้างและขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการประสานงาน 
ด้านการเข้าร่วมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ  
   ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติการจัดต้ังคณะกรรมการประสานงานด้านการ
เข้าร่วมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติเมื่อวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๕๓ โดยมีอธิบดี 
กรมองค์การระหว่างประเทศเป็นประธาน และมีผู้แทนจากกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และ
ส านักงบประมาณ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และส านักงานประสาน
ภารกิจทางทหารกับกระทรวงการต่างประเทศ ร่วมเป็นคณะกรรมการฯ โดยก าหนดให้คณะ
กรรมการฯ มีหน้าท่ีเสนอแนวนโยบายเกี่ยวกับการเข้าร่วมในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ  ตลอดจน
พิจารณาเสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตร์การเข้าร่วมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ
อย่างบูรณาการ รวมทั้งพิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการส่งกองก าลังเข้าร่วมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ
ตามท่ีสหประชาชาติร้องขอ โดยค านึงถึงปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องในมิติต่าง ๆ ท้ังด้านการต่ างประเทศ  
ความมั่นคง และเศรษฐกิจ  
 



๑๕๖ 
 

   จากขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการดังกล่าว จะเห็นได้ว่ายังจ ากัดอยู่เฉพาะ
การพิจารณาข้อดี – ข้อเสีย ของการเข้าร่วมในการรักษาสันติภาพของสหประชาขาติ เมื่อได้รับการ
ร้องขอเท่านั้น ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ ยังไม่ได้ครอบคลุมการด าเนินงานด้าน
สันติภาพและความมั่นคงอื่นๆ ของสหประชาชาติ และยังมิได้ครอบคลุมถึงการด าเนินความร่วมมือ
ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทยกับมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศ อีกท้ัง  
คณะกรรมการฯ ยังมิได้มีหน้าท่ีในการขับเคล่ือนให้นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติของไทย ท่ี
เกี่ยวข้องกับงานด้านสันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาติบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ จึงควรต้องปรับขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการฯ ให้ครอบคลุมงานด้าน
สันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาติและภูมิภาคอาเซียนท้ังหมดท่ีไทยเข้าไปเ กี่ยวข้อง 
นอกจากนี้อาจจ าเป็นต้องปรับโครงสร้างคณะกรรมการฯ ให้ เป็นรูปแบบของคณะท างาน
ระดับประเทศ เพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนงานด้านนี้อย่างแท้จริง และอาจยกระดับประธานคณะท างาน
เป็นรองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงกันภายในกระทรวงการต่างประเทศ
และกับกระทรวงต่างๆ ได้มากยิ่งขึ้น     
  ๒. การวิจัยในอนาคตเรื่องยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ 
ของกองทัพไทย  
  จากการท่ีกองทัพไทยเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีขีดความสามารถ และมีความพร้อม
สูงสุดด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย กองทัพไทย และศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ  
กรมยุทธการทหาร จะต้องได้รับการพัฒนาขีดความสามารถให้พร้อมท่ีจะปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพ 
ตลอดจนเป็นเครื่องมือของรัฐบาลและกองทัพในการด าเนินความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพกับมิตรประเทศ ซึ่งควรจะต้องด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ
ของกองทัพไทย โดยใช้กระบวนการวิจัยเช่นเดียวกันกับการวิจัยนี้ และผลการวิจัยเรื่องการเสริมสร้าง
บทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  ภายใต้บริบทของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สามารถน าไปเป็นแนวทางในการวิจัยต่อยอดเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์ฯ  
ของกองทัพไทย ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ และนโยบายด้านการต่างประเทศของ
รัฐบาลและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งจากผลการวิจัยนี้ ท าให้ทราบในเบื้องต้นว่า กรอบการด าเนินงาน
ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของกองทัพไทยนั้น จะต้องด าเนินการ ๓ ด้าน ได้แก่ ๑) การเข้าร่วม
ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาติ ๒) การขับเคล่ือนและส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของอาเซียน และ ๓) การพัฒนาขีดความสามารถตลอดจน
การพัฒนาความร่วมมือกับมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศ  
  เมื่อน าผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย  
ในส่วนท่ี เกี่ ยวข้องกับกองทัพไทย  ตามท่ีไ ด้ ศึกษาในบทท่ีมาใช้ เป็นปัจ จัยน าเข้ า (Inputs)  
ของกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ อาจจะสามารถก าหนดแนวทางในการด าเนินการของกองทัพ
ไทยในการสนับสนุนการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบ
สหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ได้ดังนี้ 
 



๑๕๗ 
 

  ๒.๑ สนับสนุนรัฐบาลไทยในการด าเนินบทบาทด้านการรักษาสันติภาพและความ
ม่ันคงในกรอบสหประชาชาติ มีเป้าหมายในการด ารงรักษาการมีส่วนร่วมและเพิ่มการสนับสนุนงาน
ด้านสันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาติ ด้วยการด ารงความต่อเนื่องของการส่งก าลังทหารไป
ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติท้ังประเภทบุคคลและแบบเป็นหน่วย ตลอดจน
สนับสนุนงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสัน ติภาพและการรักษาความมั่นคงระหว่างประเทศท่ี
สหประชาชาติริเริ่มขึ้นหรือก าลังด าเนินการ นอกจากนี้กองทัพไทยอาจจะพัฒนาความร่วมมือกับ
หน่วยงานของสหประชาชาติในประเทศไทยในการเตรียมก าลังไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ ซึ่งเป็นการยืนยันถึงพันธกรณีท่ีไทยมีต่อสหประชาชาติท่ีจะร่วมมือในการด ารงและ
รักษาสันติภาพและความมั่นคงของโลก 
  ๒.๒  ส่งเสริมความร่วมมืออาเซียนด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ เพื่อ
ขับเคล่ือนและพัฒนาความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับประเทศสมาชิกอาเซียนให้มาก
ขึ้น โดยการเป็นผู้น าอาเซียนด้านการฝึกอบรมการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ และการมี
บทบาทน าในการขับเคล่ือนความร่วมมืออาเซียนด้านการรักษาสันติภาพในกรอบ ADMM และ 
ADMM - Plus ประกอบด้วย 
   ๒.๒.๑ การขับเคล่ือนความเป็นหุ้นส่วนด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน 
(ASEAN Peacekeeping Partnership : APP) ภายใต้ความร่วมมือเครือข่าย ศสภ.อาเซียน (ASEAN 
Peacekeeping Center Network) ในกรอบการประชุม ADMM ซึ่งประกอบด้วยแผนงานความ
ร่วมมือ ๔ ด้าน คือ 
    การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถด้านการปฏิบั ติการ 
เพื่อสันติภาพ โดยการแลกเปล่ียนองค์ความรู้และประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง  
    ๒.๒.๑.๒ การฝึกด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน  
    ๒.๒.๑.๓ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับ
ประเทศนอกภูมิภาคอาเซียน ตามแนวคิด โครงการสามเหล่ียมความร่วมมือ ( Triangular 
Partnership Project : TPP) 
    ๒.๒.๑.๔ การส่งก าลังผสมของชาติอาเซียนไปปฏิบัติภารกิจรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติ มีเป้าหมายให้ชาติสมาชิกอาเซียน จ านวน ๒ ชาติขึ้นไป สนับสนุนก าลัง
ร่วมกันไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาตินอกอาเซียน ได้ภายในปี ๖๗ ซึ่งจะเป็นการ
ส่งเสริมความร่วมมือของอาเซียนและการเป็นประชาคมอาเซียนโดยตรง การสนับสนุนก าลังให้กับ
ภารกิจรักษาสันติภาพของอาเซียนในลักษณะดังกล่าวอาจจะเป็นการจับคู่กันระหว่าง ๒ ประเทศขึ้น
ไปท่ีมีความพร้อม หรือตามความจ าเป็นของภารกิจและสถานการณ์ ซึ่งจะต้องเตรียมความพร้อมด้าน
ต่างๆ ได้แก่ การฝึกร่วม/ผสม ฝ่ายอ านวยการด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของอาเซียน (ASEAN 
Peacekeeping Staff Exercise : APSE) ซึ่งได้ด าเนินการแล้วในปี ๖๒ ท่ีผ่านมา และจะด าเนินการ
ต่อเนื่องในปีต่อๆ ไป และเมื่อมีการฝึกร่วมกันเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว ก็จะศึกษาถึงปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆ ด าเนินการแก้ไข แล้วพิจารณาจัดท า ASEAN SOP เพื่อเป็นมาตรฐานในการจัดส่ง
ก าลังร่วมกันต่อไป  



๑๕๘ 
 

  ๒.๒ การรักษาบทบาทด้านการรักษาสันติภาพของ ทท. ในคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน ในกรอบการประชุม รมว.กห.อาเซียน กับ รมว.กห.
ประเทศคู่เจรจา (ADMM - Plus) โดยการพิจารณาเป้นประธานร่วมของคณะท างานวาระปี ๖๖ - ๖๗  
  ๒.๓ พัฒนาขีดความสามารถให้เป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศของอาเซียน และการ
พัฒนาความร่วมมือกับมิตรประเทศ เพื่อให้ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรมยุทธการทหาร เป็น
ศูนย์แห่งความเป็นเลิศของภูมิภาค เพื่อสนับสนุนความส าเร็จในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ
ด้านการด าเนินงานในกรอบสหประชาชาติ และด้านการด าเนินงานในกรอบความร่วมมืออาเซียน ด้วย
การพัฒนามาตรฐานของหลักสูตรการฝึกอบรมให้ได้รับการรับรองมาตรฐานจากสหประชาชาติ ได้แก่ 
หลักสูตรการเตรียมก าลังก่อนการวางก าลัง (Pre - Deployment Training : PDT) หลักสูตรเด็กและ
การขัดกันด้วยอาวุธ (Child and Armed Conflict : CAAC) หลักสูตรผู้เช่ียวชาญทางทหารในภารกิจ
รักษาสันติภาพ (UN Experts on Mission : UNMEM) เป็นต้น ซึ่งจะต้องด าเนินการพัฒนาและ
ปรับปรุงมาตรฐานและกระบวนการในการปฏิบัติงาน ตลอดจนจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ และ
ยานพาหนะเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานในหลักสูตรต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการฝึกอบรมด้านการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ และการส่งก าลังของ ทท. และน าความร่วมมือกับมิตรประเทศและองค์การ
ระหว่างประเทศท่ีมีอยู่ มาสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถในการเตรียมก าลังและการใช้ก าลัง
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ ทท. 
   การจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของกองทัพไทย ภายใต้
กรอบแนวความคิด (Concept) ท้ัง ๓ ด้าน ท่ีกล่าวไปข้างต้น จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ และยุทธศาสตร์ย่อยให้เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมด้านการปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ผู้วิจัยจะต้องท าการวิจัย โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและกระบวนการวิจัยในการจัดท ายุทธศาสตร์  เพื่อให้ได้ผลการวิจัย 
ท่ีสามารถก าหนดแนวทางในการด าเนินงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของกองทัพไทยได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพต่อไป  
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 :  หลักสูตร เสนาธิการทหารฝรั่งเศส รุ่นที่ ๗ ประเทศฝรั่งเศส  
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  (ภาคระหว่างประเทศ - เอเชียและตะวันออกกลาง รุ่นที่ ๓) ปารีส ฝรั่งเศส 

ประวัติการท างานโดยย่อ  

 : อาจารย์โรงเรียนทหารปืนใหญ่ ศูนย์การทหารปืนใหญ่ 
 : ผู้บังคับกองร้อยทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน   
  กองพันทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานที่ ๓ 
 : อาจารย์โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง 
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 : ที่ปรึกษาทางทหารประจ าคณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ  

ณ นครนิวยอร์ก 
 : รองผู้อ านวยการ ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร 
 : ผู้อ านวยการ ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ กรมยุทธการทหาร 
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ต าแหน่งปัจจุบัน : รองเจ้ากรม่่าวทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 



สรุปย่อ 

        ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร ์
เรื่อง การเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบ
สหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ผู้วิจัย พลตรี ณัฐวุฒิ สบายรูป                            หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
ต าแหน่ง รองเจ้ากรมข่าวทหาร  

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทย ได้ เ ข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ
สหประชาชาติในหลายพื้นที่ นอกจากนี้ยังได้น าเอาการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในประเทศและในต่างประเทศ 
ตลอดจนกับมิตรประเทศ โดยเฉพาะการเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  
 การด าเนินงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติของประเทศไทยนั้น 
เกิดจากความร่วมมือของหน่วยงานราชการหลายภาคส่วนทั้งทหาร ต ารวจ และพลเรือน ซึ่งยังขาด
การบูรณาการการท างาน ส่งผลให้เกิดการด าเนินงานในลักษณะต่างคนต่างท า ขาดเป้าหมายร่วมกัน
เพื่อให้บรรลุผลประโยชน์แห่งชาติในภาพรวม ประเทศไทยจึงยังไม่สามารถใช้การปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพเป็นเครื่องมือในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงแห่งชาติได้มากเท่าที่ควรจะเป็น ทั้งที่
มีขีดความสามารถและทรัพยากรที่เป็นที่ยอมรับจากนานาชาติ การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ส่งผลให้การด าเนินนโยบายด้านการต่างประเทศของรัฐบาล ซึ่งรวมถึงการ
เข้าร่วมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ จะต้องได้รับการบูรณาการจากทุกส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้อง และจะต้องมีการก าหนดเป้าหมายระดับประเทศที่ชัดเจน เพื่อให้ สามารถพัฒนา
แผนงานและโครงการข้ึนมารองรบั และสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของประเทศอย่างสอดคล้องและ
สนับสนุนกัน จึงจ าเป็นต้องศึกษาถึงแนวทางการด าเนินการด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 
ในภาพรวมของประเทศ เพื่อให้ไทยได้รับการยอมรับจากประชาคมโลก สามารถใช้การปฏิบัติการเพื่อ
สันติภาพเป็นเครื่องมือในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
บรรลุเป้าหมายต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี อันจะน าไปสู่การส่งเสริมให้ประเทศไทย
โดยรวมมีบทบาทน าในด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของโลกและของอาเซียนได้ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑.  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติและ 
การเข้าร่วมในปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย โดยยึดถือตามบริบทที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และข้อก าหนดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 



๒ 
 

 ๒.  เพื่อศึกษาถึงองค์ประกอบด้านต่างๆ ที่ขับเคลื่อนการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ
สหประชาชาติ ปัญหาจากการขาดการบูรณาการในภาพรวมของประเทศไทยในการเข้าร่วมภารกิ จ
เพื่อสันติภาพของสหประชาชาติที่อาจยังขาดการยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี 
 ๓. เพื่อจัดท าแผนงาน/โครงการที่จะบรูณาการงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ
ประเทศไทย และของกองทัพไทย อันเป็นการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี

ขอบเขตของการวิจัย 
  

 ๑. ขอบเขตด้านพื้นที่ โดยพื้นที่ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติการ 
ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ และพื้นที่ของหน่วยงานราชการไทย 
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติดังกล่าวด้วย 
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร เนื่องจากการศึกษาวิจัยน้ีเป็นการน าเสนอข้อมูลแบบรายงาน
เชิงพรรณนา การรวบรวบรวมข้อมูลส่วนใหญ่มาจากข้อมูล นโยบาย ค าสั่ง แนวคิดทางทฤษฎี และ
หลักการอื่นๆ ทั้งในและต่างประเทศ จะมีเพียงการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากก าลังพลบางส่วนที่มี
ประสบการณ์จากการเข้าร่วมภารกจิรกัษาสันติภาพของสหประชาชาติ ทั้งทหาร ต ารวจ และ พลเรือน 
จ านวนประมาณ ๒๐ คน 
 ๓. ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้การเอกสารข้อมูล รายงาน การวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติในภาพกว้างและการเข้าร่วมการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย รวมถึง นโยบาย ค าสั่ง ยุทธศาสตร์ของสหประชาชาติและของไทย 
โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล  
มาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 วิธีด าเนินการวิจัยน้ี ได้ให้ความส าคัญกับการตอบโจทย์ของวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ง  ๓ 
ประการ โดยแบ่งการวิจัยออกเป็น ๓ ข้ันตอน โดยการวิจัยในข้ันตอนที่ ๑ เป็นการศึกษาภาพรวมทาง
ยุทธศาสตร์ด้วยการทบทวนวรรณกรรมเพื่อศึกษากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ หลักการ แนวทาง และ
ข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ เริ่มจากระดับสหประชาชาติ อาเซียน ประเทศไทย 
ไปจนถึงระดับกองทัพไทย จากนั้นในข้ันตอนที่ ๒ เป็นการศึกษาถึงองค์ประกอบด้านต่างๆ  
ที่ขับเคลื่อนการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ ปัญหาจากการขาดการบูรณาการใน
ภาพรวมของประเทศไทยในการเข้าร่วมภารกิจเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติที่ยังขาดการยึดโยงกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยการประเมินสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และประเมินขีด
ความสามารถด้านการปฏิบัติการเพือ่สันติภาพของประเทศไทยและกองทัพไทย เพื่อประเมินอุปสรรค
และโอกาส ตลอดจนตรวจสอบจุดอ่อนและจุดแข็งที่มี โดยใช้กระบวนการประเมินสภาวะแวดล้อม 
ทางยุทธศาสตร์ (Strategic environmental scanning process) และกระบวนการขีดความสามารถระดับ
ยุทธศาสตร์ (Strategic capability assessment process) ประกอบการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม 



๓ 
 

(Focus group interview) จ านวน ๓ ครั้ง โดยครั้งที่ ๑ เป็นการเก็บข้อมูลในประเด็นเรื่องสภาวะ
แวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ครั้งที่ ๒ เป็นการเก็บข้อมูลเรื่องขีดความสามารถของกองทัพไทย และครั้งที่ ๓ 
เป็นเรื่องนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที่เกี่ยวข้อง  แล้วจึงน าผลลัพธ์ที่ได้จากข้ันตอนที่ ๒ 
ไปใช้ในข้ันตอนที่ ๓ ซึ่งเป็นการออกแบบแผนงานและแนวทางเพื่อเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทย
ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
โดยใช้กระบวนการในการก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic formulation) ประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth interview) เจ้าหน้าที่ระดับบริหารของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังแผนภาพที่ ๑ 

แผนภาพท่ี ๑ การด าเนินการวิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการวิจัย  

 จากการวิจัยตามข้ันตอนที่ได้ออกแบบไว้ทั้ ง ๓ ข้ันตอน ท าให้สามารถก าหนด
ยุทธศาสตร์/แนวทางการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบ
สหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมีวิสัยทัศน์คือ “ประเทศไทยมีความ
พร้อมท่ีจะเข้าร่วมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ และมีบทบาทน าในการ
ด าเนินความร่วมมือของอาเซียนในด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของสหประชาชาติ เพ่ือ
สนับสนุนการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติในเวทีสหประชาชาติและอาเซียน” 
เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว ไทยมีพันธกิจที่ต้องด าเนินการจ านวน ๓ พันธกิจหลัก สรุปได้ดังนี้ 
  
 
 

 



๔ 
 

 พันธกิจการด าเนินงานด้านสันติภาพและความม่ันคงของไทยในกรอบ
สหประชาชาติ  

 ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อส่งเสริมบทบาท
ของไทยในกรอบความร่วมมือสหประชาชาติ ได้แก่  
 ๑. ประเด็นยุทธศาสตร์การด ารงรักษาการมีส่วนร่วมและเพ่ิมการสนับสนุนงาน 
ด้านสันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาติ และมิตรประเทศ มีเป้าหมายที่จะด าเนินการให้
ไทยเข้าไปมีส่วนร่วมและสนับสนุนงานของสหประชาชาติ ด้วยการ ๑) สนับสนุนวาระสตรี สันติภาพ 
และความมั่นคงของสหประชาชาติ ๒) สนับสนุนโครงการสามเหลี่ยมความร่วมมือในอาเซียน  
๓) เสนอเป็นเจ้าภาพร่วมกับสหประชาชาติในการจัดการฝึกอบรม/การประชุม ระดับนานาชาติ  
๔) สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ในระหว่างปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพ  
ด้วยการน าหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ และการส่งเสริมอาชีพไปใช้ในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชาชนในพื้นที่ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ตลอดจนส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
ภารกิจ และ ๕) สนับสนุนระเบียบวาระด้านสันติภาพและความมั่นคงที่สหประชาชาติจะเสนอต่อประเทศ
สมาชิกในอนาคต  
 ๒. ประเด็นยุทธศาสตร์การด ารงรักษาและเพ่ิมเติมการส่งก าลังไปปฏิบัติภารกิจ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ มีเป้าหมายที่จะด ารงการสนับสนุนก าลังให้กับภารกิจเพื่อ
สันติภาพของสหประชาชาติ และแสวงหาโอกาสในการสนับสนุนก าลังเพิ่มเติมให้กับสหประชาชาติ 
โดยให้ความส าคัญกับหน่วยที่กองทัพไทยได้แจ้งยืนยันความพร้อมไว้ในระบบ PCRS ตลอดจนหน่วย 
ที่สหประชาชาติมีความต้องการในระยะใกล้ และเตรียมการในสนับสนุนกองก าลังต ารวจแบบเป็น
หน่วยเมื่อพร้อม ตลอดจนแสวงโอกาสในการสนับสนุนก าลังแบบเป็นบุคคลทั้งทหาร ต ารวจ และ 
พลเรือน ด้วยการ ๑) ด ารงความต่อเนื่องของการส่งก าลังกองร้อยทหารช่างให้กับภารกิจ UNMISS  
เพื่อรักษาการมีส่วนร่วมในภารกิจเพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ ๒) การขยายการสนับสนุนก าลัง
แบบเป็นหน่วยให้กับสหประชาชาติ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาความพร้อมของหน่วยในระบบ PCRS ที่ไทย
ได้เสนอไว้ตามนโยบายของนายกรัฐมนตรี เพื่อให้สามารถสนับสนุนก าลังได้เมื่อสหประชาชาติร้องขอ 
และเสนอหน่วยที่สหประชาชาติมีความต้องการให้กับสหประชาชาติ ๓) ขยายการส่งก าลังเป็นบุคคล
ทั้งทหาร ต ารวจและพลเรือนให้มีจ านวนภารกิจเพิ่มมากข้ึน เพื่อขยายการเข้าร่วมในภารกิจเพื่อ
สันติภาพให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่วโลก และ ๔) เตรียมความพร้อมเพื่อให้สามารถสนับสนุนก าลัง
ต ารวจแบบเป็นหน่วยได้ในอนาคต  
 ๓. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานของสหประชาชาติใน
ประเทศไทย มีเป้าหมายที่จะ น าความร่วมมือที่จะมีข้ึน ไปสนับสนุนการเตรียมก าลังและการใช้ก าลัง
ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย โดย ๑) สนับสนุนและส่งเสริมบทบาทของไทยด้านการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนในภารกิจรักษาสันติภาพ ๒) ร่วมมือกับสหประชาชาติในการจัดฝึกอบรมด้านการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพให้กับเจ้าหน้าที่ทหาร ต ารวจ และพลเรือน และ ๓) พัฒนาการจัดการ
ฝึกอบรมในลักษณะนานาชาติ และเป็นการฝึกผสมทหาร ต ารวจและพลเรือน  
 
 



๕ 
 

 พันธกิจการขับเคลื่อนความร่วมมืออาเซียนด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ  
 ประกอบด้วยประเด็นยทุธศาสตรท์ี่ส าคัญ ๓ ประเด็นยทุธศาสตร์ เพื่อสง่เสริมบทบาท

ของไทยในกรอบความร่วมมอือาเซียน ได้แก่  
 ๑. ประเด็นยุทธศาสตร์การส่งเสริมการปฏิบัติตามแนวคิดความเป็นหุ้นส่วนด้านการ
รักษาสันติภาพของอาเซียน (ASEAN Peacekeeping Partnership : APP) ภายใต้ความร่วมมือ
เครือข่าย ศสภ.อาเซียน (ASEAN Peacekeeping Center Network) ในกรอบการประชุม ADMM  
มีเป้าหมายที่จะเสรมิสร้างและรกัษาบทบาทของไทยในฐานะของประเทศที่เสนอแผนงานความรว่มมอื
ของอาเซียน และได้เสนอแนวความคิด APP ให้กับอาเซียนน าไปปฏิบัติ ซึ่งไทยควรจะใช้โอกาสในการ
ผลักดันและขับเคลื่อนงานการด้านปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของอาเซียนไปยังเป้าหมายที่ต้องการ  
โดยเป็นผู้น าอาเซียนในการจัดท าแผนงานเพื่อขับเคลื่อน APP ที่จะน าไปสู่การพัฒนา APP ให้มีความ
คืบหน้าและบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดย ๑) การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถด้าน 
การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียน ๒) สนับสนุนและขับเคลื่อนการฝึกด้าน
การรักษาสันติภาพของอาเซียน และ ๓) ส่งเสริมแผนงานการส่งกองก าลังผสมของชาติอาเซียน 
ไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ โดยชาติสมาชิกอาเซียน จ านวน ๒ ชาติข้ึนไป 
ร่วมกันสนับสนุนก าลังไปปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาตินอกอาเซียน ตามความ
สมัครใจและเมื่อมีความพร้อม  
 ๒. ประเด็นยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและรักษาบทบาทด้านการรักษาสันติภาพของไทย
ในคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมอาเซียน กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM - Plus)  
มีเป้าหมายที่จะเสริมสร้างบทบาทของไทย ในการด าเนินงานของคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของอาเซียน (EWG on PKOs) โดย ๑) เตรียมการและวางแผนการเสนอตัว
เป็นประธานร่วมของคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านการรักษาสันติภาพของอาเซียน และ๒) แสวง
ประโยชน์จากความร่วมมือของคณะท างาน EWG on PKO ในการขยายการแลกเปลี่ยนวิทยากรด้าน
การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพกับมิตรประเทศนอกอาเซียน 
 ๓. ประเด็นยุทธศาสตร์การเสริมสร้างบทบาทและแสวงหาโอกาสจากความร่วมมือ
ด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทยในกรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมื อ 
ด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ARF) มีเป้าหมายที่จะส่งเสริมบทบาท
ของไทยใน ARF ตลอดจนแสวงโอกาสในการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศสมาชิก ARF ที่มีบทบาท
โดดเด่นด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของไทย  
โดย ๑) เข้าไปมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนและผลักดันความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ
ของ ARF ให้มากขึ้น ด้วยการเข้าไปมีบทบาทในการเป็นเจ้าภาพจัดกิจกรรมต่างของ ARF หรือเป็นผู้
เสนอประเด็นความร่วมมือที่เป็นประโยชน์กับไทยเข้าสู่ ARF และ ๒) พัฒนาความร่วมมือกับประเทศ
สมาชิก ARF ที่มีบทบาทโดดเด่นด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ในการพัฒนาศักยภาพด้านการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย และเพิ่มโอกาสในการแข่งขันการสนับสนุนก าลังให้กับภารกิจรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติ ให้มากยิ่งข้ึน  



๖ 
 

 พันธกิจยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขีดความสามารถของไทยด้านการปฏบิัตกิาร
เพือ่สันติภาพ และการพฒันาความร่วมมือกับมิตรประเทศ 
 ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อพัฒนาขีด
ความสามารถด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทย และพัฒนาความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับมิตร
ประเทศ ให้ไทยมีความพร้อมที่จะด าเนินบทบาทด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ได้แก่  
 ๑. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการงานด้านการ
ปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพของไทย  
มีเป้าหมายที่จะปรับการบริหารจัดการงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทยในภาพรวมให้มี
เป้าหมายและทิศทางที่ตอบสนองต่อการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการระหว่างส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดย ๑) พัฒนาและปรับปรุง
ยุทธศาสตร์/แผนงานระดับยุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทยให้มีความทันสมัย 
ครอบคลุมการปฏิบัติของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และตอบสนองต่อการรักษาความมั่นคงและการ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ๒) พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการในการตกลงใจเข้าร่วมในการปฏิบัติ
ภารกิจรักษาสันติภาพ ให้สามารถตอบรับเข้าร่วมการปฏิบัติภารกิจถึงสหประชาชาติภายในเวลา  
๑ เดือนนับจากวันที่ได้รับการร้องขอจากสหประชาชาติ ๓) พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ ให้เกิดการบูรณาการของการเตรียมก าลัง 
การใช้ก าลัง และการด าเนินความร่วมมือกับสหประชาชาติ อาเซียนและมิตรประเทศ ๔) ปรับปรุง
ระบบและกระบวนการในการจัดก าลังของกองทัพไทย ให้สอดคล้องกับข้อก าหนดและความต้องการ
ของสหประชาชาติ ทั้งในด้านขีดความสามารถ (ประเภทของหน่วย/บุคคล) เพศสภาพ และมาตรฐาน
ที่สหประชาชาติต้องการ มีเป้าหมายเพื่อปรับปรุงงานด้านการเตรียมก าลังของกองทัพไทย ทั้งการฝึก
เตรียมความพร้อมก่อนการวางก าลัง และการจัดก าลัง ให้มีมาตรฐานตามข้อก าหนดด้านต่างๆ ของ
สหประชาชาติ และ ๕) จัดท าระบบการพัฒนาขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของ
ไทย ทั้งทหาร ต ารวจ และพลเรือน ให้เกิดการบูรณาการ และมีการพัฒนาความรู้และประสบการณ์ใน
ทุกระดับ โดยใช้ประโยชน์จากศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรมยุทธการทหาร 
 ๒. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนามาตรฐานหลักสูตรฝึกอบรมด้านการรักษา
สันติภาพของทหาร ต ารวจ และเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ ให้ได้มาตรฐานและได้รับการรับรองจาก
สหประชาชาติ มีเป้าหมายที่จะด าเนินการให้หลักสูตรฝึกอบรมที่มีอยู่แล้วของกองทัพไทย และ
หลักสูตรที่จะพัฒนาข้ึนใหม่ให้กับต ารวจและพลเรือน ได้รับการรับรองมาตรฐานจากสหประชาชาติ 
โดยเน้นการฝึกอบรมที่ไทยได้ให้ค ามั่นกับประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต้ความร่วมมือ ADMM และ 
ADMM – Plus เป็นล าดับแรก โดย ๑) พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมร่วมทหาร ต ารวจ และพลเรือน  
ตามหลักของการปฏิบัติภารกิจแบบบูรณาการของสหประชาชาติ ๒) พัฒนามาตรฐานของหลักสูตร
ฝึกอบรมที่มีอยู่แล้ว เช่นหลักสูตรของกองทัพไทย ให้ได้รับการรับรองมาตรฐานจากสหประชาชาติ   
๓) ส่งเสริมการพัฒนาหลกัสูตรการฝึกอบรมด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ โดยเฉพาะหลักสูตรด้าน
การพัฒนาอย่างยั่งยืนในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ (Sustainable Development Approach to 
Peace Operations) ให้เป็นหลักสูตรนานาชาติ เพื่อให้ไทยเป็นศูนย์แห่งความเป็นเลิศในภูมิภาค 



๗ 
 

และ ๔) ส่งเสริมงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับงานด้านสันติภาพและความมั่นคงของสหประชาช าติ  
โดยพัฒนาความร่วมมือทางการวิจัยกับสถาบันการศึกษาทั้งในประเทศและในต่างประเทศ  
 ๓. ประเด็นยุทธศาสตร์การปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ีฝึกอบรมและเครื่องช่วยฝึก 
ให้มีจ านวนที่เพียงพอตามความต้องการของแต่ละหลักสูตร และมีความพร้อมที่จะจัดการฝึกอบรม
แบบนานาชาติได้ มีเป้าหมายในการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก และสิ่งอุปกรณ์เครื่องช่วยฝึก ให้มี
ความทันสมัย สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีจ านวนที่เพียงพอต่อความต้องการในการ
จัดการฝึกอบรม โดย ๑) จัดหาเครื่องช่วยฝึกที่ยังขาดแคลน และที่ใช้ทดแทนของเดิมที่ช ารุดและ
หมดอายุการใช้งาน ให้กับศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรมยุทธการทหาร และ ๒) ปรับปรุงสถานที่
จัดการฝึกอบรม ณ ศูนย์ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ กรมยุทธการทหาร ให้สามารถจัดการฝึกอบรมแบบ
นานาชาติได้  
 ๔. ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพกับ
มิตรประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ มีเป้าหมายในการน าการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศในทุกระดับ  
ในขณะเดียวกันก็จะน าเอาความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพที่ไทยมีอยู่ มาสนับสนุนการ
เตรียมก าลังและการใช้ก าลังไปปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพ โดย ๑) ด ารงรักษาความร่วมมือแบบ 
ทวิภาคีที่มีอยู่กับประเทศต่างๆ และ ๒) แสวงความร่วมมือใหม่ๆ ทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคี 
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ซึ่งจะให้ความส าคัญกับความร่วมมือด้านแลกเปลี่ยนวิทยากรและ 
ความเช่ียวชาญเป็นล าดับแรก 

แผนภาพท่ี ๒ ยุทธศาสตร์/แนวทางการเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพในกรอบสหประชาชาติ ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
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ข้อเสนอแนะ  

  การบูรณาการงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของประเทศไทย  
  เพื่อให้เกิดการบูรณาการงานด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและงานด้านสันติภาพ
และความมั่นคงในกรอบของสหประชาชาติและอาเซียนที่ไทยด าเนินการอยู่เข้าด้วยกัน จึงควรปรับ
โครงสร้างและขอบเขตอ านาจหน้าที่ของ คณะกรรมการประสานงานด้านการเข้าร่วมในปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติ ซึ่งที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๓ ได้มีมติ
อนุมัติให้จัดตั้งข้ึน มีอธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศเป็นประธาน และมีผู้แทนจากกระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี และส านักงบประมาณ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และ
ส านักงานประสานภารกิจทางทหารกับกระทรวงการต่างประเทศ ร่วมเป็นคณะกรรมการฯ โดยมี
หน้าที่พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการส่งกองก าลังเข้ าร่วมปฏิบัติการเพื่อสันติภาพตาม 
ที่สหประชาชาติร้องขอ ซึ่งไม่ได้ครอบคลุมการด าเนินงานด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงควรปรับโครงสร้าง
คณะกรรมการฯ ให้เป็นรูปแบบของคณะท างานระดับประเทศ โดยมี ขอบเขตความรับผิดชอบ 
ให้ครอบคลุมถึงการด าเนินความร่วมมือด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพของไทยกับมิตรประเทศและ
องค์การระหว่างประเทศ ตลอดจนการขับเคลื่อนให้นโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติของไทย  
ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านสันติภาพและความมั่นคงของสหประชาชาติบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  
  การวิจัยในอนาคต 
 กองทัพไทย (และส่วนราชการอื่นๆ) ควรจะต้องจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการปฏิบัติการ
เพื่อสันติภาพของกองทัพไทย โดยใช้กระบวนการวิจัยเช่นเดียวกันกับการวิจัยนี้ โดยผลการวิจัยเรื่อง
การเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยด้านการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ 
ภายใต้บริบทของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี สามารถน าไปเป็นแนวทางในการวิจัยต่อยอดเพื่อจัดท า
ยุทธศาสตร์ฯ ของกองทัพไทย ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และนโยบายด้านการ
ต่างประเทศของรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป  
  
 
 


