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เร่ือง  การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสนบัสนุนการ
กระตุน้เศรษฐกิจของประเทศไทย 

ลกัษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู้วิจัย  นายณรงคศ์กัด์ิ บุณยมาลิก               หลกัสูตร วปอ.  รุ่นท่ี 62 

        เอกสารวิจยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคข์องการวิจยั คือ 1.  เพื่อวิเคราะห์ ประเมินสภาพการ
ด าเนินงานจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในประเทศไทยในภาพรวม ท่ีผ่านมา รวมทั้งศึกษาปัญหา 
อุปสรรคของการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง   2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการ
บริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิ เศษในประเทศอ่ืน ๆ ท่ีประสบความส าเร็จ และถอดบทเรียนแบบ 
Lesson Learned ท่ีจะสามารถประยุกต์มาเป็นข้อเสนอแนะส าหรับประเทศไทย  3. เพื่อให้
ขอ้เสนอแนะเชิงการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการของการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเหมาะสม
กบัการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศไทย 1 แห่ง (แม่สอด) และมีขอบเขตของการวิจยั  คือผูว้ิจยั
ท าการศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาของการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และให้ขอ้เสนอแนะในการ
พฒันาและบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้ง 10 เขตของประเทศไทยในภาพรวม ๆ ผูว้ิจยัมี
วิธีด าเนินการวิจยั โดยวิธีการเชิงคุณภาพ สังเคราะห์ขอ้มูลท่ีหลากหลายท่ีเป็นความคิดเห็น เอกสาร 
ภาพประกอบ และข้อมูลข้อเท็จจริงในการลงพื้นท่ีต่าง ๆ ผลการวิจัยผูว้ิจัยสรุปในภาพรวมได้
ทั้งหมด 6 ด้าน และขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี  1. ขอ้เสนอแนะในการบริการจดัการ จากสภาพการ
ด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยท่ีไม่มีความพิเศษจริง 2. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย                   
ในด้านการบริหารจัดการของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย ควรให้มีคณะกรรมการเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Governor Boards) ประกอบด้วยผูแ้ทนรัฐบาล ผูแ้ทนข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 
ผูแ้ทนภาคประชาชน และผูแ้ทนนักลงทุน และนกับริหารมืออาชีพ ท าหนา้ท่ี ตดัสินใจเชิงนโยบาย 
และการบริหาร 
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Abstract 

Title  Developing a special economic zone management model to support 
Thailand's economic stimulation 

Field Economics 
Name  Mr. Narongsak Boonyamalik        Course NDC       Class 62 

 This research aims to 1) Analyze and assess the overall aspect of previous operating 
conditions for establishing special economic zones in Thailand, including studying the problems 
and obstacles towards 1 0  SEZs management. 2) Study and compare the successful management 
models of SEZs in other countries in the form of Lesson Learned that can be applied as 
suggestions for Thailand. 3. Provide recommendations for developing a special economic zone 
suitable to stimulate Thailand's economy 1 place where is Mae Sot. For the scope of research, the 
researcher has studied current conditions, problems of developing special economic zones, and 
suggestions towards developing and managing 10 Special Economic Zones of Thailand as an 
overall aspect. Besides, the research method used in this study is the Qualitative Research 
Method. The researcher has synthesized various data, including opinions, documents, 
illustrations, and factual information, in various field trips. The research revealed a summary in 6 
aspects, and recommendations as follows: 1) Recommendations towards management services, 
starting from the operating conditions of special economic zones in Thailand that are not strictly 
special. 2) Policy recommendations towards the management of special economic zones in 
Thailand. Moreover, a Board of Special Economic Zones (Governor Boards) should consist of 
government representatives, representatives of the local government, representatives of the local 
governor, investor representatives, and professional managers to make the decision related to 
policies and administration. 
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ค ำน ำ 

                 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลน้ี เป็นความสนใจ และความตั้ งใจของผู ้วิจัยท่ีจะจัดท า
ขอ้เสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ในการสร้างกลไกท่ีจะขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างเป็น
รูปธรรม โดยมีกลจกัรตัวขับเคล่ือนท่ีมีพลังมากพอท่ีจะสร้างผลผลิตมวลรวม เพิ่มรายได้ และ
กระตุน้เศรษฐกิจของไทยในภาพรวมให้เติบโตสูงขึ้นได้อย่างมีนัยส าคญั แม้ว่าการศึกษาเร่ืองน้ี 
จะเป็นเร่ืองของเศรษฐกิจมหภาค (Macro Economics) ท่ีผู ้ศึกษาต้องมองภาพใหญ่ของกลไก 
ทางเศรษฐกิจไทยให้ออก แต่ดว้ยประสบการณ์ท่ีผูศึ้กษาเคยท างานร่วมกบัสมาคมวฒันธรรมและ
เศรษฐกิจไทย-จีน และสมาคมวฒันธรรม เทคโนโลยีและเศรษฐกิจไทย-รัสเซีย รวมทั้งได้ขอ้มูล 
จากการได้สัมผสักับนักลงทุนมาหลายระดับ นอกจากน้ีผูวิ้จัยยงัได้มีโอกาสเดินทางไปดูงาน 
ดา้นการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของทั้งในประเทศไทย และในต่างประเทศอีกหลายแห่ง จึงเป็น
ฐานการคิดให้ผูศึ้กษาได้วิเคราะห์วิจัยการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างจริงจัง เพื่อ เสนอแนะ
รูปแบบการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเหมาะสมกบัการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศไทย 
                รัฐบาลไดด้ าเนินงานพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมาแลว้หลายปี ซ่ึงผูว้ิจยัมีขอ้คิดเห็นว่า 
เป็นยุทธศาสตร์ท่ีดีและด าเนินงานมาถูกทิศทางแลว้ แต่ว่ารูปแบบการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศไทย ยงัไม่มีประสิทธิภาพ และไม่เป็นกลไกในการกระตุน้เศรษฐกิจของไทย  
ในภาพรวม ให้เติบโตสูงขึ้นไดเ้ท่าท่ีควร เพราะว่ารูปแบบการบริหารจดัการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ท่ีเป็นอยู่นั้น ยงัไม่มีความพิเศษพอ และยงัไม่จูงใจนักลงทุนเท่าท่ีควร และยงัไม่สามารถช่วยขจดั
อุปสรรคของการลงทุนสร้างผลผลิต ให้กบัผูท่ี้สนใจจะมาลงทุนได ้ทั้งน้ีเพราะว่าวิธีการด าเนินงาน
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยงัอยู่ภายใตก้รอบกฎหมายและรูปแบบการบริหารจดัการของหน่วยงาน
ราชการเดิม ๆ ใน พื้นท่ี ยงัไม่เป็นนวตักรรมของการบริหารจดัการพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมา
ใหม่ใหแ้ตกต่างไปจากเดิมท่ีสามารถจูงใจนกัลงทุนในวงกวา้ง 
                 การเสนอขอ้มูล และวิเคราะห์ให้ชดัเจนถึงจุดอ่อนท่ียงัไม่ดึงดูดใจนกัลงทุน เป็นการ  
ช้ีจุดท่ียงัเป็นอุปสรรคของการสร้างผลผลิต เพิ่มรายไดใ้ห้กบัประเทศ ซ่ึงหากมีการแกไ้ขให้ตรงจุด 
และสร้างนวตักรรมใหม่ ๆ ของการบริหารจดัการพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก็จะช่วยให้ประเทศไทย
มีกลจกัรขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศท่ีเป็นรูปธรรม และมีก าลงัพอท่ีจะสร้างผลผลิต เพิ่มรายได้
ใหก้บัประเทศ และประชาชน 
                  ผูศึ้กษาขอขอบคุณคณาจารย์ และวิทยากรของหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร  
ท่ีไดใ้ห้ความรู้ปูพื้นฐานความคิดดา้นการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติให้แก่ผูวิ้จยั และกระตุน้แรงบนัดาลใจ
ให้ผู ้วิจัยได้รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์วิจัยอย่างจริงจังจนได้เอกสารวิ จัยฉบับน้ี  ขอขอบคุณ
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กรรมการบริหารของสมาคมเศรษฐกิจและวฒันธรรมไทย-จีน และสมาคมวฒันธรรม เทคโนโลยี
และเศรษฐกิจไทย-รัสเซีย ท่ี มีส่วนให้การสนับสนุนการวิจัยในคร้ังน้ี  รวมทั้ งได้ให้ข้อมูล 
ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในดา้นน้ี และทั้งน้ี ขอขอบคุณคณะนกัลงทุนจากประเทศจีน ประเทศ
เมียนม่าร์ ประเทศสิงคโปร์ และนกัลงทุนในประเทศไทยท่ีสละเวลามาพูดคุยให้ขอ้มูล และน าผูว้ิจยั
ไปศึกษาข้อมูลจริงในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกหลายแห่ง ซ่ึงท าให้ได้ข้อเสนอแนะท่ีเป็น
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บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

              เพื่อท่ีจะวิเคราะห์ให้เห็นถึงความจ าเป็นในการสร้างกลจกัรในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทย 
ตวัใหม่ ๆ จึงจะวิเคราะห์สถานภาพจริง ๆ ของเศรษฐกิจไทย ซ่ึงเห็นไดจ้ากขอ้มูลต่อไปน้ี (ขอ้มูล
สรุปและถอดความมาจาก  THAILAND’S ECONOMIC OUTLOOK 2016 : ส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง และ Thailand Competitiveness Rank 2007-2017 : Global Competitiveness Report published by 
the World Economic Forum) 
             ประเทศไทยมีผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ตามตวัเลขทางบญัชี (Nominal)  
อยูใ่นอนัดบัท่ี 31 ของประเทศทัว่โลก ในปี พ.ศ.2553 ซ่ึงเป็นอนัดบัท่ีต ่าลงจาก 5 ปีก่อน (พ.ศ.2548) ท่ีไทย
เคยอยู่อนัดบัท่ี 22 ของโลก แสดงว่าในช่วงแค่ 5 ปี มี 9 ประเทศท่ีพฒันาเศรษฐกิจและสูงกว่าไทย
แซงไทยไปได ้ทั้ง ๆ ท่ีบางประเทศมีขนาดประชากรนอ้ยกวา่ไทยดว้ย 
              หากคิดผลิตภณัฑม์วลรวม (GDP) ภายในประเทศ แบบปรับตามค่าครองชีพ ไทยจะมี
ล าดบัดีกว่า GDP ตามตวัเลขทางบญัชีเล็กนอ้ย GDP แบบปรับดว้ยค่าครองชีพแลว้ ต่อหัวประชากรไทย 
ท่ี 9,396 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปี พ.ศ.2554 อยู่อนัดบัท่ี 86 ของประเทศทัว่โลก (ลดลงจากอนัดบั 72 
เม่ือ 5 ปีก่อน) ไทยจึงอยู่ในกลุ่มประเทศรายไดป้านกลางค่อนขา้งต ่า ทั้ง ๆ ท่ีไทยมีประชากรและ
ทรัพยากรการเกษตรมากเป็นอนัดบั 19-20 ของโลก 
              ไทยมีประชากรราว 64 ลา้นคน มากเป็นอนัดบัท่ี 20 ของโลก พอ ๆ  กบัประเทศฝร่ังเศส และ
องักฤษ แต่ทั้ง 2 ประเทศน้ี แต่ละประเทศมีขนาดเศรษฐกิจ (ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ-
GDP) ใหญ่กว่าไทยราว 10 เท่า เน่ืองจากทั้งสองประเทศน้ี ได้กระจายการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมให้
ประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษา ผลิตภาพการท างาน และรายไดจ้บัจ่ายใชส้อยสูงกวา่ไทย เศรษฐกิจและ
การตลาดภายในประเทศของ 2 ประเทศน้ี จึงใหญ่กวา่ไทยมาก 
              ในดา้นการผลิต ไทยมีพื้นท่ีเพาะปลูกไดใ้หญ่เป็นอนัดบัท่ี 19 ของโลก ผลิตอาหารได้
เพียงพอกบัการบริโภคและส่งออกขา้ว ยาง และสินคา้เกษตรอ่ืน ๆ ไดอ้นัดบัตน้ ๆ ของโลก แต่ผลิตภาพ
ต่อหัวของเกษตรกร และผลผลิตต่อไร่ยงัอยู่ในเกณฑ์ต ่า ทั้งภาคเกษตรไทยยงัเนน้การเพาะปลูกพืช
เชิงเด่ียวด้วยเกษตรเคมีท่ีต้นทุนสูง ท าลายสุขภาพและส่ิงแวดล้อม ผลผลิตทางการเกษตร  
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ยงัเช่ือมโยงไปสู่การแปรรูปให้เป็นอุตสาหกรรมด้านอ่ืน ๆ อีกค่อนขา้งน้อย และอุตสาหกรรม
จ านวนมากภายในประเทศไทย ท่ีตอ้งพึ่งพาการลงทุนจากต่างชาติ จากดชันีสัมประสิทธ์ิความไม่
เสมอภาค (GINI INDEX) ซ่ึงแสดงถึงการกระจายรายไดไ้ปสู่คนกลุ่มต่างๆ ภายในประเทศ ของไทยสูง
มากเป็นอันดับท่ี 12 ของโลก (GINI INDEX อยู่ท่ี  53.6 ในปี พ.ศ.2552) คือมีความเหล่ือมล ้ า
ระหว่างกลุ่มคนท่ีมีรายไดสู้งกบัคนจนสูงมาก ไล่เล่ียกบัประเทศลา้หลงัเช่นในทวีปแอฟริกา และ  
ยงัสูงกวา่ประเทศในประชาคมอาเซียนทุกประเทศ 
               อนัดับความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของไทยเทียบกับประเทศอ่ืนท่ีจดั
โดยสถาบนั IMD อยู่กลาง ๆ ค่อนไปทางทา้ย คืออยู่ต ่ากว่าสิงคโปร์ ไตห้วนั เกาหลีใต ้ฮ่องกง และ
มาเลเซียมาตลอด ในปี พ.ศ.2555 IMD จดัให้ไทยอยู่อนัดบัท่ี 30 ซ่ึงตกต ่าลงจากปี 2552 ท่ีไทยเคย
ไดอ้นัดบัท่ี 26 (จากราว 65 ประเทศ) IMD วิเคราะห์จากองค์ประกอบความสามารถในการแข่งขนั
ทางเศรษฐกิจ 4 ดา้นคือ สมรรถนะทางเศรษฐกิจ สมรรถนะดา้นประสิทธิภาพภาครัฐ สมรรถนะ
ดา้นประสิทธิภาพภาคธุรกิจ และสมรรถนะด้านโครงสร้างพื้นฐาน (รวมทั้งพลงังาน การส่ือสาร 
โทรคมนาคม การศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สุขภาพและสภาพแวดลอ้ม) ไทยไดค้ะแนนดา้น
โครงสร้างพื้นฐานสุดทา้ยต ่าท่ีสุด ส่วนอีก 3 ดา้นอยูใ่นอนัดบักลาง ๆ ค่อนขา้งทา้ย ๆ 
              ส่วนการจดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่าง ๆ ของ World Economic 
Forum จดัใหไ้ทยอยูอ่นัดบัท่ี 43 ใน พ.ศ.2554-2555 ตกอนัดบัลงมาจากท่ีเคยอยูอ่นัดบัท่ี 34 ของปี 2551-
2552 ดชันีของ WEF ช้ีวดัในดา้นสถาบนัภาครัฐและเอกชน นโยบายและปัจจยัท่ีจะส่งผลให้เกิด
ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน ทั้งในระยะปัจจุบนัและระยะกลาง เน้นเร่ืองประสิทธิภาพ
ในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่รวมทั้งเร่ืองของการศึกษา เทคโนโลยแีละนวตักรรม 
               ในดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์จากผลการทดสอบนักเรียนนานาชาติ อายุ 15 ปี 
ตามโครงการ PISA จดัโดย OECD ในวิชา การอ่าน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ นกัเรียนไทยทาคะแนนเฉล่ีย
ได้ต ่าค่อนไปทางท้าย (การอ่านได้ล าดับ 53 จาก 65 ประเทศ) ทั้ งคะแนนเฉล่ียของไทยในการ
ทดสอบ ปี 2553 ยงัลดลงจากคะแนนเฉล่ียในการทดสอบคร้ังแรกเม่ือปี 2543 การทดสอบแบบสุ่ม
ตวัอย่างนักเรียนทัว่ประเทศน้ีวดัความสามารถในการนาความรู้ไปใช้งานไดใ้นอนาคต จึงสะท้อนว่า
แรงงานไทยใน 10-20 ปีขา้งหนา้ จะมีคุณภาพต ่ากวา่แรงงานในหลายประเทศ 
                ยงัมีการจัดอันดับ ดัชนีการปลอดคอร์รัปชั่น ท่ีจัดโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใส
ระหว่างประเทศ จดัให้ไทยอยู่ล  าดับท่ี 88 ในปี 2555 ลดลงจากล าดับท่ี 80 ในปี 2553-2554 และ 
ลดต ่าลงจากเม่ือ 5 ปีก่อนหน้าน้ีด้วย แสดงว่าประเทศไทยมีการคอร์รัปชั่นมากขึ้ น เม่ือเทียบกับ 
ประเทศอ่ืน ประเทศท่ีมีปัญหาคอร์รัปชัน่มาก สะทอ้นความดอ้ยพฒันาดา้นเศรษฐกิจการเมืองสังคม 
และเป็นอุปสรรคส าคญัในการพฒันาและแข่งขนัทางเศรษฐกิจสังคมกบัประเทศอ่ืน 
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              จากดัชนีส าคัญ ๆ ท่ีกล่าวมาน้ี สะท้อนให้เห็นว่าไทยก าลังประสบปัญหาในการ
พฒันาเศรษฐกิจ แมว้่าธุรกิจบางดา้นของประเทศยงัคงมีการเจริญเติบโต แต่ผลประโยชน์ตกอยู่ใน
คนเพียงบางกลุ่ม การกระจายรายไดย้งัไม่เป็นธรรม กลไกในการขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจของไทย
หลกั ๆ คือ การเกษตร อุตสาหกรรม การส่งออก การท่องเท่ียว ซ่ึงจะเห็นไดว้า่รายไดจ้ากภาคเกษตรกรรม
มีสัดส่วนน้อยเม่ือเปรียบเทียบกบัแรงงานภาคเกษตรและรายไดจ้ากภาคส่วนอ่ืน ๆ ภาคอุตสาหกรรมก็มี
รายได้ลดลงในบางช่วงและอตัราการเติบโตไม่มัน่คงนัก ส่วนภาคการท่องเท่ียวก็ยงัคงขึ้นอยู่กับ
สภาพการเมืองและฤดูการท่องเท่ียวของชาวต่างชาติ 
             ดงันั้น หากตอ้งสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศให้ไดม้ากกว่าเดิม ไม่อาจ
พึ่งการท่องเท่ียว การเกษตร หรืออุตสาหกรรมแบบเดิม ๆ แต่วา่จ าเป็นตอ้งมีกลไกขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจ 
(Economics Growth Engine) ตัวใหม่ ๆ เข้ามาช่วยเพิ่มรายได้ให้กับประเทศ ทั้งน้ีหากใช้วิธีการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมาเป็นตวัจกัรใหม่ หรือเป็น Growth Engine ตวัใหม่ ซ่ึงมีการใช้กลยุทธ์
ก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมาในหลายประเทศ หลายพื้นท่ี ใหเ้ป็น Growth Engine และประสบความส าเร็จ
ในการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจมาแล้วในหลายประเทศ เช่น จีน เวียดนาม เกาหลีใต้ เป็นต้น 
ส าหรับประเทศไทย การก าหนดให้มีเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมาก็จะตอ้งท าให้เป็น Growth Engine 
และยงัจะเป็นตวักระตุน้การลงทุนสร้างผลผลิตในภาคการเกษตร อุตสาหกรรมการส่งออก การท่องเท่ียวให้
เพิ่มมากขึ้นในภาพรวมของประเทศอีกดว้ย นอกเหนือจากการเพิ่มผลผลิตในเฉพาะพื้นท่ีท่ีก าหนดให้เป็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
             เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึงพื้นท่ี ท่ีก าหนดขึ้นเพื่อกระตุน้ให้เกิดการลงทุนสร้างผลผลิต 
โดยใหพ้ื้นท่ีน้ีลดอุปสรรคท่ีขดัขวางการลงทุนและการสร้างผลผลิต ดงันั้นระบบระเบียบ กฎเกณฑ ์
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานดา้นการลงทุนและการสร้างผลผลิตจะตอ้งเอ้ือประโยชน์และ
จูงใจให้คนมาลงทุนและการสร้างผลผลิตมากกว่าพื้นท่ีอ่ืน ๆ  โดยมีการขจดัอุปสรรคต่าง ๆ ออกไป และ
บริหารจดัการในรูปแบบใหม่ท่ีมีความพิเศษมากกว่าพื้นท่ีอ่ืน ๆ ไม่ขึ้นกบัหน่วยงาน กระทรวง กรม 
กองเดิม  ๆท่ีดูแลอยูเ่ดิม เพื่อใหเ้กิดการลงทุนและการสร้างผลผลิตท่ีเติบโตมากขึ้นแบบกา้วกระโดด ไม่ใช่
การเติบโตแบบธรรมดา หรือเติบโตตามสัดส่วนเดิมท่ีเป็นมา การก าหนดให้มี เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในประเทศไทยก็เพื่อท่ีจะใหพ้ื้นท่ีนั้นมีผลผลิตท่ีเติบโตมากขึ้นแบบกา้วกระโดดและเป็น Growth Engine 
ของเศรษฐกิจภาพรวมทั้งประเทศ 
             รัฐบาลในปัจจุบนั ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และวางแผนการพฒันาประเทศ
ในระยะยาว เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจของไทยมีการเติบโตอย่างมัน่คง ย ัง่ยืน มาตรการอนัหน่ึงท่ีได้
ด าเนินงานการในขณะน้ี คือการประกาศจดัตั้งพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้นมาในจงัหวดัชายแดน 10 แห่ง 
โดยมุ่งหวงัว่าพื้นท่ีเขตการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท่ีประกาศขึ้นมาใหม่น้ี จะสามารถดึงเอานกัลงทุน
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มาสร้างผลผลิต เพิ่มรายได้ และกระตุ้นการค้า ท าให้กลายเป็นกลไกขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจตัวใหม่ 
ของประเทศอีกปัจจยัหน่ึง ซ่ึงหวงัว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยสร้างรายได้ และท าให้เศรษฐกิจไทย 
มีการเติบโตอยา่งมัน่คงและยัง่ยนืต่อไป  

แผนภำพที่ 1-1 เขตเศรษฐกจิพเิศษ 10 จังหวัด 

 

 
ท่ีมา : ประชาชาติธุรกิจ 

 การด าเนินการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในเขตจงัหวดัชายแดนทั้ง 10 แห่ง ไดมี้การ
ด าเนินการไปแลว้พอสมควร และการด าเนินงานท่ีผ่านมาก็ไดเ้ป็นรากฐานของการพฒันาพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษและไดก้ระตุน้ให้เกิดการลงทุนและการสร้างผลผลิตมากขึ้น เม่ือพิจารณาจากขอ้มูล
การลงทุนในแต่ละเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง ทั้ง 10 แห่ง และเม่ือพิจารณาจากภาพรวมของ
อตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ท่ีเติบโตเฉล่ียปีละ 3.0-3.5% (ในปี 2560 GDP ของ
ไทยเติบโต 3.0% ในปี 2561 GDP ของไทยเติบโต 3.2% และในปี 2562 GDP ของไทยเติบโต 3.5%)  
ซ่ึงถือวา่กลยทุธ์ในการด าเนินงานเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง ประสบความส าเร็จในระดบัขั้นตน้ 
แต่ว่าการเติบโตดา้นการลงทุนและสร้างผลผลิตในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งน้ียงัไม่มาก
พอท่ีจะเป็น Growth Engine ของเศรษฐกิจภาพรวมทั้งประเทศ ซ่ึงทางรัฐบาลและคณะกรรมการ
บริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีรัฐบาลตั้งขึ้น ก็ไดพ้ยายามด าเนินการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 
แห่งน้ีอยู ่เพื่อใหผ้ลการเติบโตดา้นการลงทุนและสร้างผลผลิตมากกวา่น้ี 
              ในการศึกษาหลกัสูตรการป้องกันราชอาณาจกัร หรือ วปอ. ปี2562-2563 น้ี ผูวิ้จัย 
จะได้มีโอกาสลงพื้นท่ีศึกษาข้อเท็จจริงด้านสภาพเศรษฐกิจ การบริหารจัดการของพื้นท่ี และ
ศกัยภาพของพื้นท่ีหลายแห่ง ท่ีเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งท่ีรัฐบาล
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ประกาศให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้ งความสนใจของตัวผูวิ้จัยเองท่ีท างานด้านน้ีร่วมกับ
สมาคมวฒันธรรมและเศรษฐกิจไทย-จีน รวมทั้งสมาคมวฒันธรรม เทคโนโลยีและเศรษฐกิจไทย-
รัสเซีย ซ่ึงมีเครือข่ายการท างาน และรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ มากพอสมควร ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษา
สภาพปัจจุบนั ปัญหาของการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ของประเทศไทยทั้ง 10 แห่ง โดยเปรียบเทียบ
กบัการด าเนินงานพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ของประเทศอ่ืน ๆ ท่ีประสบความส าเร็จมาแลว้ 
เพื่อท่ีจะเป็นขอ้มูล และจดัท าเป็นขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาลในการบริหารจดัการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศไทยทั้ง 10 แห่ง ให้มีความพิเศษเพียงพอ ในการดึงดูดการลงทุน สร้างผลผลิต และพฒันาให้
เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย กลายเป็น  Growth Engine ตวัใหม่ที่มีก าลงัสูงในการขบัเคลื่อนการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งน้ีการศึกษาวิจัยน้ี จะอยู่บนพื้นฐานของการพัฒนาพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษทั้ ง 10 แห่ง และจะช่วยเสริมให้การด าเนินกลยุทธ์ด้านน้ีของรัฐบาลเกิดความมั่นคง  
มัง่คัง่ และยัง่ยนืไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

              1.  เพื่อวิเคราะห์ ประเมินสภาพการด าเนินงานจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในประเทศไทย 
ในภาพรวม ท่ีผา่นมา รวมทั้งศึกษาปัญหา อุปสรรคของการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง 
              2.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศอ่ืน ๆ  
ท่ีประสบความส าเร็จ และถอดบทเรียนแบบ Lesson Learned ท่ีจะสามารถประยุกต์มาเป็นขอ้เสนอแนะ
ส าหรับประเทศไทย 
               3.  เพื่อให้ขอ้เสนอแนะเชิงการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการของการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษท่ีเหมาะสมกบัการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศไทย 1 แห่ง (แม่สอด) 

ขอบเขตของกำรวจิัย   

                การวิจยัน้ี เป็นการศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาของการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ
ให้ขอ้เสนอแนะในการพฒันาและบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้ง 10 เขตของประเทศไทยใน
ภาพรวม ๆ ซ่ึงอาจจะมิไดเ้จาะลึกแยกเป็นลกัษณะเฉพาะของแต่ละพื้นท่ีท่ีอาจจะมีขอ้มูลและบริบท
เฉพาะของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงจะตอ้งใชร้ะยะเวลาในการศึกษาและลงพื้นท่ีในการรวบรวมขอ้มูล และ
เป็นการศึกษาวิจัยท่ีจะให้ข้อเสนอแนะท่ีต่อยอดจากการด าเนินงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ท่ีรัฐบาลไดด้ าเนินการมาแลว้ระยะหน่ึง และจะพฒันาต่อให้ใหเ้ต็มศกัยภาพของพื้นท่ีอยา่งไร โดยมี
ขอบเขตในการศึกษา วิจยั ดงัน้ี 
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                 1.  เป็นการศึกษาจากเอกสาร และข้อมูลจากการลงพื้นท่ีและการสัมภาษณ์พูดคุย
ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
                 2.  เป็นการวิเคราะห์เชิงเน้ือหาเพื่อค้นหาจุดอ่อน และสร้างมุมมองข้อเสนอแนะ 
ในเชิงการบริหารจัดการการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเปรียบเทียบกับการด าเนินงานเขต
เศรษฐกิจพิเศษในประเทศอ่ืนท่ีประสบความส าเร็จมาแลว้ 
                 3.  เป็นการน าเสนอแนวคิดการบริหารจัดการของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ท่ีเหมาะสมกบัการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศไทย ซ่ึงคิดแบบนอกกรอบกฎหมาย และการปฏิบติั
แบบเดิมท่ีระบบราชการด าเนินอยู ่
                         4.  ในการด าเนินการศึกษามีกรอบความคิดของการวิจยัดงัแผนภาพต่อไปน้ี 

 
 

 5.  ในการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ คือ 
การก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง ในประเทศไทย ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน เป็นกลยุทธ์ 
ท่ีเพิ่มการลงทุน และสร้างผลผลิตให้เติบโดตอย่างกา้วกระโดด แต่การบริหารจดัการท่ีเหมาะสมจะ
ช่วยดึงดูดนกัลงทุน ท าใหเ้กิดการผลผลิตท่ีเติบโตอยา่งกา้วกระโดดได ้
             6.  ข้อจ ากัดของการวิจัย ในการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารจัดการ เขต
เศรษฐกิจพิเศษท่ีประสบความส าเร็จมาแลว้ในประเทศอ่ืน ใช้การศึกษาขอ้มูลเอกสาร และขอ้มูล
จากผูรู้้ ทั้งน้ีมีเขตเศรษฐกิจพิเศษบางแห่งท่ีผูวิ้จยัเคยเดินทางไปศึกษาของมูลดว้ยตนเองในพื้นท่ีจริง ๆ  
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ซ่ึงยงัมีเขตเศรษฐกิจพิเศษบางแห่ง ทั้งในต่างประเทศ และในประเทศไทยท่ีผูวิ้จยัไม่ไดเ้ดินทางไป
ศึกษาหรือรวบรวมขอ้มูลจากพื้นท่ีจริง ๆ  

วธีิด ำเนินกำรวจิัย  

   1.  เป็นการศึกษาดว้ยวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
               2. ศึกษาการถอดบทเรียนของการพัฒนาและบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิ เศษ 
ในต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จโดยวิธีท า case study และ Lesson learned  
               3.  ศึกษาเปรียบเทียบโดยการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ สังเคราะห์ขอ้มูลท่ีหลากหลาย 
ท่ีเป็นความคิดเห็น เอกสาร ภาพประกอบ และขอ้มูลขอ้เทจ็จริงในการลงพื้นท่ี 
               4. จดัประชุมสนทนากลุ่ม (Focus group) กับผูเ้ก่ียวขอ้งในพื้นท่ีเพื่อรวบรวมขอ้มูล
และการวิเคราะห์ สังเคราะห์ขอ้มูลเพื่อสรุปผลเบ้ืองตน้ 
             5. จดัประชุมเชิงปฏิบติัการร่วมกบัทีมงานวิจยัเพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายใน
การพฒันาและบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีเหมาะสมกบัการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศไทย  
1 แห่ง คือเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัตาก 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิัย 

  1. ไดท้ราบสภาพปัจจุบนั ปัญหา และความกา้วหน้าในการด าเนินงานเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทั้ง 10 แห่ง ในประเทศไทย ได้แก่ สระแก้ว หนองคาย ตาก เชียงราย นราธิวาส นครพนม 
มุกดาหาร กาญจนบุรี สงขลา และตราด 
                  2. ได้ข้อมูลเปรียบเทียบการด าเนินงาน และความส าเร็จในการบริหารจัดการเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่เป็นรูปแบบท่ีดี (Best practice) ของเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ 5 แห่ง 
ได้แก่ เส้ินเจ้ิน และเซ๊ียะเหมิน ในสาธารณรัฐประชาชนจีน ไฮฟอง ในประเทศเวียดนาม เมืองลา  
ในสหภาพเมียนมาร์ และ พนมเปญ ในประเทศกมัพูชา 
                  3. ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ ง 10 แห่ง 
ในประเทศไทย ในการพฒันาใหเ้ป็นตวัขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจตวัใหม่ (Economics Growth Engine) 
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ค ำจ ำกดัควำม   

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone หรือ SEZ)  
    หมายถึง   เขตพื้นท่ี ท่ีจดัตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะ มีรูปแบบ

การบริหารจัดการท่ี มีความพิ เศษ แตกต่าง 
จากพื้นท่ีอ่ืน ๆ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม
การลงทุน สนับสนุนการประกอบธุรกิจ และ
อ านวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบาง
ป ระก าร ในการด าเนิ น กิ จการต่ าง  ๆ  เช่ น  
การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ 
หรือกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์แก่การพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ โดยมีระบบการบริหาร
จดัการดา้นเศรษฐกิจเป็นการเฉพาะของพื้นท่ีนั้น 
แต่ว่าวิ ธีการปกครองยังคงใช้ตามกฎหมาย
ทอ้งถ่ิน  

 
 

 
 



 
บทที่ 2 

แนวคดิทฤษฎีที่เกีย่วข้องกบัการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

                 ประเด็นปัญหาของการวิจยัคร้ังน้ีคือค้นหารูปแบบหรือวิธีการพฒันา และบริหาร
จดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเหมาะสมกบัการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศไทยควรจะเป็นอย่างไร 
แนวคิดในการศึกษาคร้ังน้ี จึงได้ใช้วิธีการศึกษาเปรียบเทียบกรณีการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ท่ีประสบความส าเร็จมาแลว้ หรือกรณีศึกษา (Case study) โดยเลือกเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประสบ
ความส าเร็จมาแลว้ หรือรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการด าเนินการกนัในประเทศต่าง ๆ  มาศึกษา
จากเอกสารและขอ้มูลจากผูรู้้ แลว้น ามาเปรียบเทียบกบัการด าเนินงานพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ของไทยท่ีด าเนินอยู่เพื่อวิเคราะห์ สังเคราะห์ให้เป็นขอ้เสนอแนะด้านการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศไทย 

หลกัการของเขตเศรษฐกจิพเิศษ  

               เป็นท่ีเข้าใจกันว่าตัวจักรส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ (Economics Growth 
Engine) หรือปัจจยัท่ีสร้างรายไดห้ลกัของประเทศ ได้แก่ การเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว 
และการส่งออก นอกเหนือจากการจบัจ่ายหมุนเวียนเพื่อการบริโภคภายในประเทศ ซ่ึงตอ้งยอมรับ 
กันว่า ราคาสินค้าภาคเกษตรของไทยตกต ่ า อุตสาหกรรมบางส่วนอยู่ในมือคนต่างชาติ  
การท่องเท่ียวและการส่งออกก็ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาการเมือง และวิกฤติโรคระบาดจากการ
ติดเช้ือไวรัสโคโรน่า (Covid-19) การพึ่งพากลไกขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศแบบเดิมอาจจะ 
พึ่งไดน้อ้ย ดงันั้น จึงตอ้งมีการเพิ่มกลไกหรือสร้างตวัจกัรท่ีจะขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ หรือ
สร้าง Growth Engine ขึ้นมา กลไกท่ีจะสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมัน่คง (Economics Growth 
Engine) อยา่งเป็นรูปธรรมอยา่งหน่ึงคือการก าหนดให้มีพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) เพื่อส่งเสริม
การร่วมลงทุนของผู ้ประกอบการทั้ งภายในและภายนอกประเทศ ให้มาสร้างผลผลิต และ 
เพิ่มผลผลิตมวลรวมใหป้ระเทศ 
               ในปัจจุบนัมีนักลงทุนทั้งคนไทย และนักลงทุนจากต่างชาติ ท่ีตอ้งการลงทุนในดา้น
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การบริการ และกิจการอ่ืน ๆ จ านวนมากในประเทศไทย ด้วยความ 
ท่ีประเทศไทยมีทรัพยากรพร้อมในหลายด้าน และเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคน้ีด้วย การลงทุน 
ในประเทศไทยจึงมีทิศทางท่ีจะสร้างความมั่งคงทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยและภูมิภาคน้ี  
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แต่ว่า การลงทุน และร่วมลงทุนทั้งจากนักลงทุนรายใหญ่และรายย่อยของประเทศไทยเอง รวมทั้ง
นักลงทุนจากต่างประเทศ ก็มีอุปสรรคมากมายท่ีไม่เอ้ือให้เกิดการลงทุน และการสร้างผลผลิต 
โดยเฉพาะในดา้นกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการอีกมากมาย ทั้งดา้นการ
บริหารจดัการท่ีรวมศูนยก์ลางอ านาจไวท่ี้กรุงเทพฯ เช่นการจดัตั้งโรงงานสักอย่างจะตอ้งเป็นไป
ตามระเบียบของกระทรวงอุตสาหกรรม ตอ้งจดทะเบียนการคา้กบักระทรวงพาณิชย ์ตอ้งด าเนินการ 
ดา้นอสังหาริมทรัพยก์บักรมท่ีดิน เป็นตน้ และยงัมีอุปสรรคในดา้นการปกครอง การต่างประเทศ 
และเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล้อมอีกมากมาย ท่ีท าให้ธุรกิจจ านวนมากไม่สามารถด าเนินการได ้
ผูป้ระกอบการบางรายตอ้งเล่ียงไปลงทุนในประเทศเพื่อนบา้น เช่น การเปิดร้านปลอดภาษี การเปิด
คาสิโน เป็นตน้ ท าใหป้ระเทศไทยตอ้งสูญเสียรายไดจ้ านวนมหาศาล  
               การจะแกไ้ขกฎหมาย และปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑต่์าง ๆ ทั้งประเทศให้เอ้ือต่อการ
ลงทุนก็อาจจะท าได้ยาก ไม่ทนัการณ์ และอาจจะกระทบกับการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืน ๆ  
ท่ีรับผิดชอบภารกิจนั้น ๆ อยู่ เช่นหากมีการผ่อนปลนเร่ืองแรงงาน ก็อาจจะท าให้การจ้างงานทั้ง
ประเทศไดรั้บผลกระทบ หากมีการลดหย่อนในเร่ืองการควบคุมมลพิษ ก็อาจจะเกิดปัญหาในดา้น
ส่ิงแวดลอ้มได ้แต่ว่าหากมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีเป็นพื้นท่ีเฉพาะ ท่ีขจดัอุปสรรคบางประการของ
การกระตุน้การลงทุน จูงใจให้เกิดการลงทุน จา้งงาน สร้างผลผลิตให้เติบโตขึ้นไดม้ากกว่าพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
ท่ีจดัการอย่างกฎเกณฑร์ะเบียบเดิม  และท าให้มีการรวมกิจการท่ีมีความเช่ือมโยงกนั มาอยู่ดว้ยกนัได้
โดยไม่กระทบกับระบบการจัดการเดิมท่ีมีอยู่ ซ่ึงพื้นท่ีเฉพาะกิจ ท่ีขจัดอุปสรรคปัญหาของ 
การประกอบธุรกิจน้ี เรียกว่า “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” หรือ Special Economic Zone เป็นพื้นท่ี ท่ีมีการ
บริหารจดัการแบบพิเศษ ต่างจากพื้นท่ีอ่ืน ๆ ทัว่ไป 
               Special Economic Zone หรือ SEZ หมายถึง เขตพื้นท่ีท่ีจดัตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะตาม
กฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมสนับสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษ
บางประการในการด าเนินกิจการต่าง ๆ เช่น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือ
กิจการอ่ืนใด ท่ีเป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ มีระบบการบริหารจดัการดา้นเศรษฐกิจ
เป็นการเฉพาะของพื้นท่ีนั้น แต่วา่วิธีการปกครองยงัคงใชต้ามกฎหมายทอ้งถ่ินเดิม 
               รูปแบบของการบริหารจัดการท่ีมีความพิเศษในแต่ละพื้นท่ีอาจจะแตกต่างกันไป  
โดยจากการศึกษารูปแบบของ SEZ ท่ีมีอยู่ในประเทศต่าง ๆ มีวิธีการบริหารจดัการพื้นท่ีแบบพิเศษ 
แบ่งได ้7 รูปแบบ ดงัน้ี 
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               1.  เป็นพื้นท่ีการคา้เสรี Free trade zones (FTZ) คือเป็นพื้นท่ีเฉพาะท่ีไม่มีการกีดกนั
หรือขอ้จ ากดัทางการคา้ดว้ยเง่ือนไขต่าง ๆ ปล่อยใหก้ารซ้ือการขายเป็นกลไกของตลาด  
               2.  เป็นพื้นท่ีส่งเสริมการส่งออก Export processing zones (EPZ) เพื่อส่งเสริมให้มี
การน าเงินตราเขา้ประเทศในช่องทางนั้น จึงยกเวน้ขอ้จ ากดับางอยา่งใหก้บัผูส่้งสินคา้ออกในพื้นท่ีนั้น  
               3.  เป็ นพื้ น ท่ี เศรษ ฐ กิ จ เส รี เป็ น ก าร เฉพ าะ  Free zones / Free economic zones 
(FZ/FEZ) คือมีการละเวน้ขอ้จ ากดัในการลงทุนท าธุรกิจบางอย่างท่ีไม่สามารถท าไดใ้นพื้นท่ีอ่ืน ๆ 
เช่น การเปิดคาสิโน การเปิดแหล่งบริการบนัเทิงเริงรมย ์การเปิดโรงไฟฟ้าปฏิกรณ์นิวเคลียร์ เป็น
ตน้ และการอนุญาตให้ลงทุนไดโ้ดยละเวน้ขอ้จ ากดัอ่ืน ๆ เช่นไม่มีการตรวจสอบเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม
จากกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม ไม่มีการควบคุมเร่ืองการจา้งงานจากกระทรวงแรงงาน ไม่มีการควบคุม
ทะเบียนการคา้จากกระทรวงพาณิชย ์เป็นตน้  ทั้งน้ี พื้นท่ี Free zones นั้น อาจจะก าหนดกฎเกณฑ์
ระเบียบของตวัเองขึ้นมาเพื่อควบคุมการจา้งงาน หรือดูแลส่ิงแวดลอ้มในเง่ือนไขของพื้นท่ีเฉพาะนั้น 
              4.  เป็นนิคมอุตสาหกรรม Industrial parks / Industrial estates (IE) คือท่ีรวมเอา
อุตสาหกรรมการผลิตต่าง ๆ ท่ีเก้ือกูลกนัมาอยู่ดว้ยกนั และจดัโครงสร้างขั้นพื้นฐานให้เอ้ือกบัการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมบางดา้นท่ีจะส่งเสริม ในประเทศไทยก็มีหลายพื้นท่ีท่ีจดัท าเป็น Industrial 
estates ทั้งโดยรัฐบาลและเอกชนเป็นผูท้  าขึ้น ซ่ึงดึงดูดในนกัลงทุน มาสร้างโรงงานอุตสาหกรรมอยู่
ในพื้นท่ีเดียวกนั 
              5.  เป็นพื้นท่ีอนุญาตให้ส่งออกหรือน าเขา้แบบเสรี Free ports คือ พื้นท่ีหรือด่านท่ี
ยกเวน้การควบคุม ในการส่งออกและน าเขา้สินคา้บางประเภทท่ีไม่สามารถส่งออกหรือน าเขา้ใน
พื้นท่ีอ่ืน ๆ หรือไม่สามารถผ่านด่าน ได้ เช่นน ้ าตาลทราย หัวหอม ใบยาสูบ ซ่ึงปกติ ห้ามน าเข้า  
แต่ในพื้นท่ีน้ีอนุญาตให้น าเข้าได้ หรือช้ินงานศิลปวตัถุ ท่ีไม่อนุญาตให้ส่งออก แต่ในพื้นท่ีน้ี
อนุญาตให้ส่งออกได ้เป็นตน้ ตวัอย่างเช่น เมืองดูไบ ท่ีก าหนดให้เป็นพื้นท่ีการคา้เสรี คือไม่มีก าจดั
สินค้าท่ีจะน าเข้าหรือส่งออก (ยกเว้นยาเสพติด) แต่ว่าให้มีการซ้ือขายตามกลไกของตลาด  
โดยรัฐบาลเก็บค่าธรรมเนียมในการด าเนินการ 
              6.  เป็นพื้นท่ีจดัให้เป็นศูนยก์ลางการขนส่ง Bonded logistics parks (BLP) หรือเมืองท่า 
ซ่ึงจะรวบการขนส่ง การจัดเก็บสินค้า การประกันและตรวจสอบคุณภาพ และการธนาคาร  
เพื่อเอ้ือให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ ตวัอย่างเช่นสิงคโปร์ และฮ่องกง ท่ีใช้ยุทธศาสตร์ท่ีตั้งเป็น
ศูนยก์ลางการขนส่งทางเรือ 
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              7.  เป็นพื้นท่ีเมืองวิสาหกิจ Urban enterprise zones โดยแต่ละเมืองอาจจะกระตุ้น
วิสาหกิจของชุมชนเอง ใหเ้ติบโตโดยไม่ใชก้ฎระเบียบบางเร่ือง แต่ก าหนดระเบียบของตนเองขึ้นมา
เพื่อให้ประชากรของเมืองนั้นมีธุรกิจของตนเอง หรือให้มีการผลิตท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะ เช่น เมืองมาเก๊า 
ก าหนดให้เป็นเมืองท่ีสามารถเปิดบ่อนคาสิโน และเล่นการพนันได้อย่างเสรี หรือเมือง Bruges  
ในประเทศเบลเยียม ท่ีอนุญาตให้ผลิตเบียร์ไดอ้ย่างเสรี ท าให้แต่ละครัวเรือน หรือชุมชน ผลิตเบียร์
หลากหลายยีห่อ้ขึ้นมาสร้างรายไดแ้ก่ประชาชน 

ตัวอย่างของเขตเศรษฐกจิพเิศษที่ประสบความส าเร็จมาแล้ว  

                มีตวัอย่างของเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายแห่งในต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จ และ
ควรจะถอดบทเรียน เขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่าน้ีจดัตั้งขึ้นโดย บริหารจดัการแบบอิสระภายใตก้าร
ควบคุมก ากับด้านนโยบายของรัฐบาลกลาง แต่ว่าไม่ได้ใช้ระเบียบกฎหมายและวิธีการบริหาร
จัดการแบบเดิมท่ีรัฐบาลใช้อยู่ในพื้นท่ี อ่ืน ๆ ของประเทศ เช่น เขตเศรษฐกิจพิ เศษเส้ินเจ้ิน  
เขตเศรษฐกิจพิเศษเซ๊ียะเหมิน  ในประเทศจีน เขตเศรษฐกิจพิเศษไฮฟอง ในประเทศเวียดนาม  
เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองลา (Mongla) ในรัฐฉานของประเทศเมียนม่าร์ และเขตเศรษฐกิจพิเศษ
พนมเปญ ในประเทศกมัพูชา ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
                 1.  เขตพิเศษเศรษฐกิจเส้ินเจิ้น (Shenzhen Special Economic Zone) มณฑลกวางตุง้ 
ในประเทศจีน โดยรัฐบาลกลางของจีนไดย้กเวน้กฎเกณฑบ์างประการเก่ียวกบัการครอบครองท่ีดิน 
ใหมี้คณะกรรมการบริหารพื้นท่ีเส้ินเจ้ินขึ้นมาเป็นการเฉพาะ ซ่ึงท าใหภ้ายในเวลาไม่ก่ีปีท่ีพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษน้ี ก็ได้ท าให้จีนสามารถพฒันาอุตสาหกรรมทุกขนาดเพื่อการส่งออกอย่างจริงจงั  
น ารายไดเ้ขา้ประเทศอยา่งมหาศาล รูปแบบการบริหารจดัการของเขตพิเศษเส้ินเจ้ิน ยงัถูกแบ่งออกเป็น  
                 1.1 เขตพัฒ น าอุตส าหกรรมไฮ เทค  ห รือ  Shenzhen High-Tech Industrial 
Development Zone   
                  1.2 เขตพิเศษส่งเสริมการส่งออก หรือ Shenzhen Export Processing Zone  
  1.3 เขตการคา้เสรีเส้ินเจ้ิน-ชาทูเจียว หรือ Shenzhen Shatoujiao Free Trade Zone  
                  1.4 เขตการท่าเสรีเส้ินเจ้ิน-ยนัเถียน Shenzhen Yantian Free Port เขตพิเศษทั้ ง  
4 เขต น้ีมียทุธศาสตร์ท่ีชดัเจนในการสร้างผลผลิต ส่งออก และสร้างรายได ้
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                  พื้นท่ีน้ี ในอดีตนั้น รัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีกฎหมายเขม้งวดในการ
จ ากดัการครอบครองท่ีดิน ประชาชนในเขตเส้ินเจ้ินซ่ึงอยู่ฝ่ังตรงขา้มกบัเกาะฮ่องกงมีฐานะยากจน 
และพยายามจะหลบหนีเข้าไปท างานในเขตฮ่องกง ซ่ึงมีฐานะเศรษฐกิจดีกว่า ความเจริญของ
บา้นเมืองในเขตเส้ินเจ้ิน มีความเหล่ือมล ้ากบัเขตฮ่องกงอย่างเห็นไดช้ดั ทั้ง ๆ ท่ีประชาชนเป็นชาว
เช้ือสายกวางตุง้ดว้ยกนั  
                  แต่ว่าเม่ือรัฐบาลจีนประกาศให้เส้ินเจ้ินเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเปิดโอกาสให้
นักลงทุน สามารถด าเนินการลงทุน สร้างผลผลิตของประเทศ โดยมีการละเวน้ความเขม้งวดของ
กฎหมายบางประการ เช่น กฎหมายลิขสิทธ์ิ กฎหมายท่ีดิน กฎหมายแรงงาน กฎหมายภาษี เป็นตน้ 
นักลงทุนจ านวนมากก็เดินทางมาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเส้ินเจ้ิน โดยเน้นการสร้างผลผลิต
จ านวนมากเพื่อการส่งออก เพิ่มรายได้ เกิดการลงทุนในทุกขนาดเศรษฐกิจ การผ่อนผนัหลักเกณฑ ์
ท่ีต่างจากพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท าให้เกิดการเรียนรู้เทคโนโลยีขั้นต ่าของตนเอง จนพฒันาไปเป็นเทคโนโลยี
ขั้นสูงแบบพึ่ งตนเองได้ มีการเร่งผลผลิตอย่างก้าวกระโดด คือสามารถผลิตสินค้าราคาถูก  
จ านวนมาก ส่งออกไปตีตลาดในหลายประเทศ 
                  ปัจจุบนั เมืองเส้ินเจ้ินกลายเป็นเมืองท่าส่งออกสินคา้ท่ีส าคญัของภูมิภาคน้ี เป็นพื้นท่ี 
ท่ีสร้างสินคา้ชั้นดี ของแบรนด์เนม และเทคโนโลยีขั้นสูง สร้างรายไดห้ลกัส่วนหน่ึงให้กบัประเทศจีน 
และมีความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างรุดหน้าจนแซงเศรษฐกิจในฮ่องกง ด้วยการพฒันาเศรษฐกิจ 
ท่ีรุดหน้า ปัญหาดา้นอาชญากรรม ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และปัญหาสังคมอ่ืน ๆ ในเมืองเส้ินเจ้ินก็มี
แนวโน้มลดลงเร่ือย ๆ จนกลายเป็นอีกเมืองหน่ึงในภูมิภาคน้ีท่ีประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เป็น 
Smart City และเป็น Silicon Valley of Asia รัฐบาลจีนถือว่าเส้ินเจ้ินเป็นแม่แบบของการพัฒนา
เศรษฐกิจใหก้บัเมืองอ่ืน ๆ อีกหลายแห่ง  
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แผนภาพท่ี 2 – 1 ภาพเมืองเส้ินเจิ้นท่ีเติบโตแบบก้าวกระโดดในทุกด้าน ด้วยระบบการบริหาร
จัดการแบบพิเศษของ Shenzhen High-Tech Industrial Development Zone : Shenzhen Export 
Processing Zone : Shenzhen Shatoujiao Free Trade Zone : Shenzhen Yantian Free Port 
 

 

ท่ีมา : ผูจ้ดัการออนไลน์ 
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แผนภาพท่ี 2 – 2 เมืองเส้ินเจิ้นในปัจจุบัน เป็นต้นแบบการพัฒนาจีน ท้ังด้าน Special Economic 
Zone :  Smart City และ Silicon Valley of Asia 

 

 

ท่ีมา : ผูจ้ดัการออนไลน์ 

                  2.  เขตเศรษฐกิจพิเศษเซ๊ียะเหมิน (Xiamen Special Economic Zone) ในมณฑลฝู่ เจ๊ียน 
ประเทศจีน เมืองเซ๊ียะเหมิน อยู่ฝ่ังตรงขา้มกบัไตห้วนั แต่เดิมมีช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่างชาว
เซ๊ียะเหมิน และชาวไตห้วนัมาก กล่าวคือชาวไตห้วนัมีฐานะทางเศรษฐกิจดี แต่ว่าชาวเซ๊ียะเหมินมี
ฐานะยากจน มีนักลงทุนจากไตห้วนัจ านวนมาก ตอ้งการไปลงทุนในเขตเมืองเซ๊ียะเหมิน แต่ไม่
สามารถท าไดโ้ดยง่าย เพราะมีอุปสรรคกีดขวางหลายดา้น เช่นเร่ืองการครอบครองท่ีดิน เร่ืองการจา้ง
แรงงานต่างถ่ิน การส่งสินคา้และโอนเงินออกนอกประเทศ เป็นตน้  
                 เม่ือรัฐบาลกลางของจีนมีนโยบายเปิดใหเ้ซ๊ียะเหมิน เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือให้
มี Governor Board เป็นผูต้ดัสินในการบริหารภายใตน้โยบายหลกั ๆ บางประการของรัฐบาลกลาง
เท่านั้น มียกเวน้ขอ้จ ากดัของการลงทุนจากภายนอกให้สามารถด าเนินการไดเ้หมือนกบัแหล่งทุน
ของจีนเอง ก็ท าให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจขึ้ นมาใหม่ในพื้นท่ีน้ี โดยนักลงทุนใน 
เซ๊ียะเหมินร่วมมือกบันักลงทุนไตห้วนั และชาวจีนโพน้ทะเลก็มาร่วมลงทุนในการพฒันาโครงสร้าง
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พื้นฐานหลายดา้น เช่น ท่ีอยูอ่าศยั ท่าเรือน ้ าลึก รถไฟ และเส้นทางการขนส่ง ต่อมาไม่นาน ก็เกิดการ
ลงทุนประกอบธุรกิจขนาดกลาง พร้อม ๆ  กับธุรกิจขนาดใหญ่จ านวนมากในเมืองเซ๊ียะเหมิน  
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชาวจีนแผ่นดินใหญ่เอง และลดการลงทุนจากไตห้วนัลงมา  จนพื้นท่ีน้ี กลายเป็น
ศูนยก์ลางการผลิตสินคา้ชั้นน าของประเทศจีน และเป็นศูนยก์ลางของเทคโนโลยขีั้นสูงในหลาย ๆ เร่ือง 
                  ปัจจุบนัประชาชนชาวเซ๊ียะเหมินมีรายไดสู้งกว่าชาวจีนในเขตใกลเ้คียงอ่ืน ๆ เขต
เศรษฐกิจพิเศษ เซ๊ียะเหมิน เป็นพื้นท่ีสร้างรายไดห้ลกัอีกแห่งหน่ึงของประเทศจีน เมืองเซ๊ียะเหมิน
ยังเป็นแหล่งการค้าการลงทุน การเงินการธนาคาร ท่ีส าคัญของภู มิภาคเอเชียตะวันอ อก  
เป็นศูนยก์ลางการคา้ออนไลน์ของภูมิภาค และยงัเป็นเมืองแห่งการคน้ควา้วิจยัทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยรีะดบัสูงดว้ย   

แผนภาพท่ี 2 – 3 เมืองเซ๊ียะเหมินท่ีพัฒนาเศรษฐกิจด้วยการตั้ง  Governor Board มาบริหารเขต
เศรษฐกจิพเิศษ 
 

   
 

ท่ีมา : ผูจ้ดัการออนไลน์ 

                3.  เขตเศรษฐกิจพิเศษไฮฟอง  (Haiphong Industrial Zone) ในประเทศเวียดนาม 
เมืองไฮฟอง เดิมเคยเป็นพื้นท่ีการคา้ทอ้งถ่ินของเวียดนามกลาง ซ่ึงแมว้่าจะเป็นเมืองท่าคา้ขายมา
ตั้งแต่อดีต แต่ว่าก็มีมูลค่าการคา้ไม่มาก เช่นสินคา้เกษตร ประมง และหัตถกรรมพื้นเมือง ไม่มี
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของตนเอง แม้ว่าเวียดนามจะมีความพร้อมในเร่ืองวตัถุดิบและแรงงาน  
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ในอุตสาหกรรมหลายประเภท แต่ก็ไม่สามารถดึงดูดความสนใจของนักลงทุนมาได ้ต่อมารัฐบาล
เวียดนามได้เช้ือเชิญนักลงทุนจากญ่ีปุ่ นให้มาลงทุนในประเทศเวียดนามมากขึ้ น แต่ว่าด้วย
กฎระเบียบของประเทศเวียดนามท่ีเขม้งวดในช่วงนั้น เช่น ห้ามน าเงินออกนอกประเทศเกินกว่าท่ี
ก าหนด ห้ามเปิดธนาคารหรือสถาบนัการเงินของต่างชาติ เป็นตน้ ท าให้นักลงทุนลงัเลใจ ไม่กลา้
ลงทุนในธุรกิจขนาดใหญ่ หรือวา่มาลงทุนเฉพาะกิจการบางดา้นเท่านั้น 
                  เพื่อสร้างความมัน่ใจให้กบันกัลงทุน รัฐบาลเวียดนามก าหนดพื้นท่ีบางพื้นท่ีให้มี
รูปแบบการจดัการแบบพิเศษ โดยประกาศให้เมืองท่าไฮฟองเป็น Haiphong Industrial Zone ท าให้
นักลงทุนจากประเทศญ่ีปุ่ นยา้ยฐานการผลิตจากประเทศเพื่อนบ้านอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอาเซียน  
มาลงทุนผลิตเพื่อการส่งออกในประเทศเวียดนาม เช่น บริษทัผลิตรองเทา้ไนก้ี ซ่ึงเคยมีฐานการผลิต
ในประเทศไทย ได้ปิดโรงงานในประเทศไทย มาเปิดใหม่อยู่ท่ีเมืองไฮฟอง แมแ้ต่ฐานการผลิต
รถยนตข์องบริษทัญ่ีปุ่ น ก็ยา้ยโรงงานหลายโรงงานจากไทยมาอยู่ท่ีเวียดนาม เพราะว่า ในอดีตนั้น
ประเทศไทยเคยมีวตัถุดิบท่ีราคาถูก กฎระเบียบเอ้ืออ านวย มีตลาด ท าให้นกัลงทุนมาเปิดโรงงานใน
ประเทศไทย แต่ว่าเม่ือเวียดนามเปิด Haiphong Industrial Zone ไนก้ี และโรงงานรถยนต์ก็ปิด
โรงงานในประเทศไทย และมาเปิดโรงงานใหม่ท่ี Haiphong Industrial Zone เพราะมาตรการในเขต
เศรษฐกิจพิเศษของเวียดนามเอ้ืออ านวยใหล้งทุนมากกวา่ 
                 วิธีการบริหารจัดการของ Haiphong Industrial Zone ก็ให้มีทีมบริหารพื้นท่ีการท่า  
ท่ีแยกออกจากหน่วยงานราชการเดิมและแบ่งพื้นท่ีของ Haiphong Industrial Zone ออกจากพื้นท่ีคน
อยูอ่าศยัของเมืองไฮฟอง โดยใหเ้มืองไฮฟองมีรัฐบาลทอ้งถ่ินบริหารแบบเดิม แต่ว่าโซนพื้นท่ีท่าเรือ 
ก าหนดใหแ้ยกออกมาเป็น Haiphong Industrial Zone มีทีมบริหารพื้นท่ีต่างหากท่ีจะช่วยส่งเสริมให้
นกัลงทุนมาประกอบกิจการสร้างผลผลิตในพื้นท่ีน้ี 
                 ปัจจุบนัประเทศเวียดนามมีอุตสาหกรรมพื้นฐานท่ีเกิดขึ้นใหม่ ๆ จ านวนมากเพราะ
การยกเวน้ขอ้จ ากดัของการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษน้ี ท าให้สามารถดึงดูดนักลงทุนจากญ่ีปุ่ น 
เกาหลี สิงคโปร์ ให้ยา้ยฐานการผลิตจากประเทศอ่ืน ให้มาลงทุนท่ีเวียดนามด้วยมาตรการจู งใจ 
ท่ีรัฐบาลประการใช้ มีการยา้ยฐานการผลิตในหลายบริษทัส าคญั ๆ จนอุตสาหกรรมการผลิตของ
เวียดนามเติบโตอย่างรวดเร็ว ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมส่ิงทอ การแปรรูปการเกษตร การแปรรูปอาหารทะเล 
และเคร่ืองยนต์ เคร่ืองจักรขนาดเล็ก รวมทั้ งผลผลิตในภาคบริการ GDP ของเวียดนามก็เติบโต 
อยา่งต่อเน่ืองในระยะ 10 ปีท่ีผา่นมา    
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แผนภาพท่ี 2 - 4 พื้นท่ีท่าเรือไฮฟอง ท่ีถูกแยกออกมาบริหารจัดการพิเศษให้เป็น  Haiphong 
Industrial Zone 
 

 
 

 

ท่ีมา : ผูจ้ดัการออนไลน์ 

                 4. เขตเศรษฐกิจพิ เศษเมืองลา  (Mongla Special Zone) ตั้ งอยู่ในรัฐฉานประเทศ
เมียนม่าร์ ซ่ึงแต่เดิมเป็นดินแดนรกร้างว่างเปล่าของชายแดนเมียนม่าร์ท่ี กองทพั Shan State Army 
ครอบครอง มีความขัดแยง้ทางการเมืองระหว่างรัฐบาลเมียนม่าร์ และชาวไทยใหญ่ท่ีต้องการ
ปกครองตนเอง ประชาชนในพื้นท่ีน้ีมีฐานะยากจน แมว้่าแต่เดิมจะมีชาวจีนพยายามจะเดินทางเขา้
มาท าการคา้และลงทุนอยู่บา้ง เพราะว่าพื้นท่ีน้ี เป็นด่านชายแดนระหว่างจีนมณฑลยูนาน-รัฐฉาน
ของประเทศเมียนม่าร์ และยงัเป็นเส้นทางเดินทางเช่ือมต่อมายงัไทยได้ แต่ว่าก็มีการค้าขาย  
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ในปริมาณนอ้ย พื้นท่ีน้ีก็ยงัยากจน ไม่มีการผลิต หรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ่ขาดความมัน่คง ตอ้ง
พึ่งพาสินคา้จากไทยและจีน และเป็นพื้นท่ีท่ีมีการลกัลอบผลิตยาเสพติด 
                 ต่อมาเม่ือรัฐบาลกลางของเมียนม่าร์ ไดใ้ห้กลุ่มผูร่้วมลงทุนจีนมาสัมปทานพื้นท่ีน้ี  
ท าเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยจีนได้ก าหนดแผนการบริหาร และระเบียบวิธีจัดการพื้นท่ีเอง  
ในระยะเวลา 29 ปี ภายใตก้ฎหมาของประเทศเมียนม่าร์ ทั้งน้ีมีฝ่ายบริหารของพื้นท่ี Mongla Special 
Zone ร่วมกนัระหวา่งนกัลงทุนตวัแทนรัฐบาลเมียนม่าร์ ตวัแทนชาวไทยใหญ่ และนกัลงทุนชาวจีน 
โดยให้อยู่ภายใต้กฎหมายของประเทศเมียนม่าร์ การบรรลุข้อตกลงน้ี  ท าให้ปัญหาความ 
ไม่สงบของพื้นท่ีน้ีหมดไป แหล่งผลิตยาเสพติดหรือสินคา้ผิดกฎหมายในพื้นท่ีน้ีก็ไม่มีอีกต่อไปดว้ย  
มีนักลงทุนทั้งจากประเทศเมียนมาร์ จากประเทศจีนจีน รวมทั้งมีนักลงทุนจากไทยดว้ย ไดเ้ขา้มา
ประกอบกิจการต่าง ๆ จ านวนมากขึ้นเร่ือย ๆ เช่น โรงแรม ท่ีพกัอาศยั ศูนยก์ารคา้ ศูนยก์ารขนส่ง
ทางรถยนต์ท่ีก าลังขยายเป็นทางราง โรงงานอุตสาหกรรม โรงงานเจียระไนอัญมณี และ  
ท าเคร่ืองประดับ การแปรรูปสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นต้น ท าให้เศรษฐกิจ
เปล่ียนแปลงดีขึ้นอย่างรวดเร็ว เกิดการจ้างงานจ านวนมาก และประชาชนทั้งชาวเมียนม่าร์และ 
ชาวจีนเขา้มาอยูอ่าศยัในเมืองลามากขึ้น รายไดข้องประชาชนในพื้นท่ีน้ี ก็เติบโตอยา่งรวดเร็ว 
               ปัจจุบนัชาวเมียนม่าร์เร่ิมมีผลผลิตท่ีเป็นแบรนด์ของตนเอง ทั้ง ๆ ท่ีแต่เดิมพื้นท่ีน้ี ไม่เคย
ผลิตสินคา้ของตนเองไดม้าก่อน เมืองลาไดก้ลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวแหล่งใหม่เพราะเป็นเมืองหนา้
ด่านและเส้นทางสัญจรเดินทางผ่าน มีสถานประกอบการไนท์คลบั บาร์ และคาสิโน ท่ีไม่สามารถ
เปิดในบางพื้นท่ีของประเทศเมียนม่าร์ แต่ไดรั้บอนุญาตให้ด าเนินการไดใ้นพื้นท่ี Mongla Special 
Zone การออกใบอนุญาตให้มีการสัมปทานคาสิโนในพื้นท่ีน้ี ไดส้ร้างรายไดใ้ห้กบัรัฐบาลเมียนม่าร์
จ านวนมาก และท าให้ประชาชนในเมืองลามีรายไดเ้ฉล่ียมากกว่าประชาชนชาวเมียนม่าร์ทัว่ไปถึง  
3 เท่า และรัฐบาลเมียนม่าร์ก็ไดค้่าเช่าอสังหาริมทรัพยจ์ากนกัลงทุนจีนจ านวนมหาศาล โดยท่ีรัฐบาล
เมียนม่าร์ไม่ไดใ้ช้เงินลงทุนของตนเองเลย รูปแบบการด าเนินงานแบบน้ียงัมีในประเทศลาวดว้ย 
โดยรัฐบาลจีนไดเ้จรจาขอสัมปทานพื้นท่ีชายแดนจีน-ลาว ท าเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงทั้งรัฐบาล
เมียนม่าร์ และรัฐบาลลาว ยอมให้เป็นพื้นท่ี ท่ีมีคณะกรรมการปกครองตนเอง (Board of Governor) 
ขึ้นมาดูแลพื้นท่ีดงักล่าวในระยะเวลาท่ีก าหนด 
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แผนภาพท่ี 2 -  6 การบรรลุข้อตกลงในการจัดตั้งกรรมการบริหารตนเองของพื้นท่ีพิเศษเมืองลา 
(Board of Governor)  ได้ท าให้เกดิการพฒันาอย่างก้าวกระโดดในพื้นท่ีนี้ 
 

 
 
ท่ีมา :  ผูจ้ดัการออนไลน์ 
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แผนภาพท่ี 2 - 7 พื้นท่ีของเมืองลาท่ีเคยรกร้างว่างเปล่าได้ถูกวางแผนพัฒนาและใช้ประโยชน์ 
เพ่ือสร้างผลผลติทางเศรษฐกจิและยังช่วยขจัดปัญหาความขัดแย้งในพื้นท่ี 
 

 

ท่ีมา :  ผูจ้ดัการออนไลน์ 

                   5.  เขตเศรษฐกิจพิเศษพนมเปญ (Phnom Penh Special Economic Zone : PPSEZ) 
ประเทศกัมพูชา เป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศกัมพูชาโดยใช้เศรษฐกิจน า ทั้ ง น้ี  
ในอดีตประเทศกมัพูชามีศกัยภาพในการแข่งขนัอยู่ในล าดบัต ่า และเป็นประเทศท่ีขาดความเช่ือมัน่
ทางการเมือง ท าให้แต่เดิมไม่มีนกัลงทุนกลา้เขา้ไปลงทุนในประเทศกมัพูชา การผลิตของประเทศมี
น้อยมาก ยกเวน้การท่องเท่ียว เศรษฐกิจของประเทศตอ้งพึ่งพาความช่วยเหลือและการลงทุนจาก
ต่างชาติ  
                   แต่ว่าเม่ือรัฐบาลกัมพูชามีนโยบายสร้าง New Phnom Penh ให้เป็นเมืองหลวงใหม่ 
หรือเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจของประเทศแห่งใหม่ โดยใช้พื้นท่ีนอกเขตเมืองหลวงเดิม คือเขตชาน
กรุงพนมเปญ มาวางแผนพฒันาดว้ยวิธีการใหม่ คือการจดัท าเป็นพื้นท่ีท่ีมีการบริหารจดัการแบบ
พิเศษต่างจากเมืองพนมเปญเดิม โดยให้รูปแบบการบริหารจดัการของเมืองใหม่น้ีเป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษพนมเปญ (PPSEZ) ภายใตก้ารบริหารของคณะกรรมการท่ีรัฐบาลตั้งขึ้นมาใหม่และแยกการ
บริหารพื้นท่ีและเศรษฐกิจออกจากเมืองพนมเปญเดิม จดัท านิคมอุตสาหกรรม (Industrial Park) 
แยกจากพื้นท่ีพกัอาศยัแบบทนัสมยั 
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                  ผลจากการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษพนมเปญ (PPSEZ) ในระยะเพียง 7 ปี ท่ีผ่านมา
ก็ท าให้นักลงทุนจากสิงคโปร์ ญ่ีปุ่ น จีน และเกาหลี รวมทั้งนักลงทุนจากไทย น าเงินมาลงทุนรวม
แล้วมากกว่า 3,000 ล้านดอลล่าล์ ปัจจุบัน เมืองใหม่พนมเปญมีทั้ งโรงแรม 5 ดาว ศูนย์การค้า 
ขนาดใหญ่ โรงงานอุตสาหกรรม และธุรกิจบริการทุกขนาดเกิดขึ้นอย่างมากมาย มีหมู่บา้นจดัสรร
และอาคารชุดท่ีชาวต่างชาติสามารถครอบครองกรรมสิทธิได ้มีโรงเรียนนานาชาติและโรงพยาบาล
ท่ีเพิ่มความมัน่ใจให้กบันักลงทุนต่างชาติท่ีจะเขา้มาพกัอาศยั แมแ้ต่คาสิโนระดบัโลก และแหล่ง
บนัเทิงระดบัโลกท่ีขนาดใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงมีการออกระเบียบกฎหมายใหม่ยกเวน้ให้ 
New Phnom Penh สามารถด าเนินกิจการบางอย่างได้ในพื้นท่ีพิเศษน้ี ปัจจุบัน New Phnom Penh 
กลายเป็นตวัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ หรือ Growth Engine ตวัใหม่ท่ีส าคญัของประเทศ 
 

แผนภาพท่ี 2 – 8 แผนการพัฒนาเมืองใหม่พนมเปญให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือดึงดูด 
นักลงทุนจากต่างประเทศและใช้เป็นตัวจักรขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ เพิ่มผลผลิตของ
ประเทศกมัพูชา 
 

 
 

 

ท่ีมา : ผูจ้ดัการออนไลน์ 
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                 จากตวัอย่างของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีกล่าวมาทั้ง 5 แห่งน้ี เป็นรูปแบบการบริหาร
จดัการใหม่ท่ีรัฐบาลท าขึ้นมาเพื่อกระตุน้การลงทุนและสร้างผลผลิตของประเทศ เช่น ในประเทศ
จีนเขตเศรษฐกิจพิเศษเส้ินเจ้ิน และเซ๊ียะเหมินท่ีเน้นการเพิ่มผลผลิต สร้างรายไดแ้บบกา้วกระโดด  
ในเวียดนามท่ีใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษมาดึงดูดนักลงทุนมาได้ท าให้เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่าง
ต่อเน่ือง ในเมืองลาประเทศเมียนม่าร์ก็ใช้รูปแบบการบริหารจัดการของเขตเศรษฐกิจพิเศษมา
แก้ปัญหาความมัน่คงไปพร้อมกับการพฒันาเศรษฐกิจ และในกัมพูชาท่ีสร้าง New Phnom Penh 
ขึ้นมาเพื่อเป็นตน้แบบของการพฒันาเมืองทนัสมยั 
                กล่ าวโดยส รุปแล้ว  บทเรียนของเขตเศรษฐกิจพิ เศษทั้ ง  5  แห่ งท่ีกล่ าวมาน้ี  
เป็นนวตักรรมการบริหารจดัการใหม่ ท่ีไม่ไดใ้ชรู้ปแบบเดิมของการพฒันาเศรษฐกิจ แต่ว่ารัฐบาล
พยายามก าจดัอุปสรรคท่ีขดัขวางการลงทุน และลดความไม่มัน่ใจของนักลงทุนหมดไป โดยใช้
วิธีการใหม่ท่ีจะช่วยให้นักลงทุนสามารถด าเนินโครงการทางธุรกิจของตนเองได้ง่ายขึ้นกว่าการ 
ไปลงทุนในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ตวัอย่างของการยกเวน้ขอ้จ ากดับางเร่ืองท่ีผ่านมา เช่น ในเมียนม่าร์ ในจีน 
ไม่อนุญาตให้มีสถานประกอบการบางประเภท ไม่ให้มีคาสิโน แต่เมืองลาก็อนุญาตใหมี้ไดใ้นพื้นท่ี
ท่ีก าหนดเป็นกรณีพิเศษ เป็นต้น มีส่ิงท่ีติดขัด หรือไม่จูงใจนักลงทุนก็มีแก้ไขให้สามารถท าได ้
ในพื้นท่ีนั้น เช่นการถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินของชาวต่างชาติ ซ่ึงปรกติไม่สามารถท าได ้แต่เฉพาะ
ในพื้นท่ีพิเศษให้สามารถครอบครองได ้เป็นตน้ และยงัมีวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีมีความพิเศษ ในพื้นท่ีนั้น ๆ 
มากกวา่พื้นท่ีอ่ืน ๆ ซ่ึงมีกฎหมาย หรือระเบียบการท่ียุง่ยากกวา่ จนเป็นการสกดักั้นนกัลงทุน ไม่เอ้ือ 
หรือไม่จูงใจให้เกิดการลงทุน ไม่อยากเดินทางคา้ขาย ไม่อยากเดินทางมาท่องเท่ียว ทั้งน้ี รัฐบาลได้
ส่งเสริม การลงทุน ทางคา้ขายการท่องเท่ียว โดยยกเวน้กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้พื้นท่ีนั้นมีการบริหาร
จดัการไดแ้บบพิเศษ ต่างจากพื้นท่ีอ่ืน 

การด าเนินงานเขตการพฒันาเศรษฐกจิพเิศษของไทย 

                เพื่อขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย คสช. ได้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการ นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ขึ้นมาตาม ค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี 72/2557 เร่ือง แต่งตั้ งคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ลงวนัท่ี 19 
มิถุนายน พ.ศ. 2557 ประกอบดว้ย 
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                 1. หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือรองหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ีหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
                 2. รองหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฝ่ายเศรษฐกิจ (พลอากาศเอก  ประจิน  
จัน่ตอง) กรรมการ 
                  3. รองหวัหนา้ฝ่ายเศรษฐกิจ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (พลเอก ฉตัรชยั สาริกลัยะ) 
กรรมการ 
                  4. ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี กรรมการ 
                  5. ปลดักระทรวงการคลงั กรรมการ 
                  6. ปลดักระทรวงการต่างประเทศ กรรมการ 
                  7. ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรรมการ 
                  8. ปลดักระทรวงคมนาคม กรรมการ 
                 9. ปลดักระทรวงพาณิชย ์กรรมการ 
                 10. ปลดักระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
                 11. ปลดักระทรวงแรงงาน กรรมการ 
                 12. ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 
                 13. เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ กรรมการ 
                 14. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 
                15.  เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กรรมการ 
                16.  ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ กรรมการ 
                17.  ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ กรรมการ 
                18.  ประธานกรรมการหอการคา้ไทย กรรมการ 
                19.  ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรรมการ 
                20.  ประธานสมาคมธนาคารไทย กรรมการ 
                  21.  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการและ
เลขานุการ 
                  22.  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ  กรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการอ านาจหนา้ท่ีของ กนพ. มีดงัต่อไปน้ี 
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                    1. พิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอร่างหลกัเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการ
จดัตั้งและด าเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนร่างแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการและ
แผนปฏิบติัการต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพื่อพิจารณาอนุมติั  
                   2. ก าหนดแนวทางให้หน่วยงานถือปฏิบติัเพื่อให้การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษรวมทั้งการส่งเสริมการคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียนหรือขอ้ตกลงภายใตก้รอบเศรษฐกิจอ่ืน 
หรือการคา้บริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบา้นเป็นไปโดยเหมาะสมและ  
มีประสิทธิภาพ  
                    3. ก ากบัดูแล ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บท ตลอดจนให้
ค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคในการด า เนินการตามแผนแม่บท 
แผนงานหรือโครงการหรือแผนปฏิบติัการ และรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ  
                   4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานไดต้ามความเหมาะสม  
                    5. เชิญเจา้หนา้ท่ี บุคคล หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจง หรือเรียกเอกสารจาก
บุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณาไดต้ามความจาเป็น  
                    6. ออกระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง เพื่อปฏิบติัการตามคาสั่งน้ี  
                    7. เสนอแนะต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพื่อให้มีกฎระเบียบ หรือปรับปรุง
แกไ้ขกฎระเบียบท่ีจ าเป็นต่อการจดัตั้งและด าเนินการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  
                    8. ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งน้ี หรือตามท่ีคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติหรือหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติมอบหมาย  
                    ต่อมาใน พ.ศ. 2558 และคณะกรรมการชุดน้ีได้เห็นชอบการก าหนดพื้นท่ี ท่ีมี
ศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้ งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone : SEZ)  
รวมทั้งส้ิน 10 พื้นท่ี โดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ระยะแรกด าเนินการในปี 2558 จ านวน 6 พื้นท่ี และ
ระยะท่ีสองด าเนินการในปี 2559 จ านวน 4 พื้นท่ี โดยมีท่ีตั้ งขอบเขตและจ านวนพื้นท่ีสรุปได ้
ดงัตารางท่ี 2 - 1 น้ี 
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ตารางท่ี 2 - 1 พื้นท่ี ท่ี กพน. ก าหนดให้เป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
 

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษระยะแรก 

ล าดับที่ จังหวัด พื้นท่ีในเขตอ าเภอ เน้ือที ่
1 ตาก อ.แม่สอด, อ.พบพระ , และ อ.แม่

ระมาด (14 ต าบล) 
1,419 ตร.กม. (886,847 ไร่) 

2 สงขลา อ.สะเดา (4 ต าบล) 552.3 ตร.กม. (345,187 ไร่) 
3 มุกดาหาร อ.เมือง, อ.หว้านใหญ่ , อ.ดอนตาล 

(11 ต าบล) 
578.5 ตร.กม. (361,542 ไร่) 

4 สระแกว้ อ.อรัญประเทศ , อ.วัฒนานคร (3 
ต าบล) 

332 ตร.กม. (207,500 ไร่) 

5 ตราด อ.คลองใหญ่ (3 ต าบล) 50.2 ตร.กม. (31,375 ไร่) 
6 หนองคาย อ.เมือง, อ.สระใคร (13 ต าบล) 473.67 ตร.กม. (296,042 ไร่) 

 
7 นราธิวาส อ.สุไหงโกลก, อ.ตากใบ, อ.แวง้, อ.

ยีง่อ,  อ.เมือง (5 ต าบล) 
235.17 ตร.กม.(146,995.62 ไร่) 

8 เชียงราย อ.แม่สาย, อ.เชียงแสน, อ.เชียงของ 
(21 ต าบล) 

1,526.63 ตร.กม. 
(952,266.46 ไร่) 

9 นครพนม อ.เมือง, อ.ท่าอุเทน (13 ต าบล) 794.79 ตร.กม.(495,743.75 ไร่) 
10 กาญจนบุรี อ.เมือง (2 ต าบล) 260.79 ตร.กม.(162,993.75 ไร่) 

 
ท่ีมา :  กนพ. 
 

                 กนพ. ไดพ้ิจารณาว่าเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งน้ี จะเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ
ท่ีมีความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative advantage) และมีศกัยภาพ โดยการใช้โครงสร้าง
พื้นฐานเป็นเคร่ืองช้ีน าในการพัฒนา (Infrastructure Led concept) ควบคู่กับการวางแผนในการ
พฒันาอย่างเป็นระบบดว้ยการให้สิทธิประโยชน์และอานวยความสะดวกในการประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ และจะใชก้ลยทุธ์การด าเนินงานเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ดงัน้ี 
 
 



27 
 

                  1. สร้างพื้นท่ี เศรษฐกิจใหม่ เน้นบริเวณชายแดนส าหรับระยะแรก โดยใช้
ประโยชน์จากการเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น 
                   2. สนบัสนุน SMEs ไทยและการลงทุนต่อเน่ืองของไทยในประเทศเพื่อนบา้น 
                  3. จดัระเบียบพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดน แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายและ
สินคา้เกษตรลกัลอบจากประเทศเพื่อนบา้น 
 

แผนภาพที่ 2 - 9 จังหวัดท่ีได้รับการประกาศให้เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 

 

ท่ีมา : กนพ. 
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การขับเคล่ือนการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษของไทย 

               การด าเนินงานท่ีผ่านมาในปี พ.ศ. 2558 กนพ. ไดด้ าเนินการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละ
ความเหมาะสมเบ้ืองตน้โครงการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก  
5 พื้นท่ี คือ ตาก สงขลา มุกดาหาร ตราด และสระแก้ว โดยศึกษาในมิติกายภาพ (การจดัผงัพื้นท่ี  
การออกแบบทางสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม) มิติการเงิน (การลงทุน ผลตอบแทน) มิติการจดัการ 
(รูปแบบการลงทุน การบริหารจดัการ) มิติการตลาด (การสนองตอบต่อนโยบายของภาครัฐและ
ลูกคา้ การรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย) เพื่อน าผลการศึกษาท่ีได้มาใช้เป็นขอ้มูลประกอบการ
พิจารณาและตดัสินใจด าเนินการใหบ้รรลุตามยุทธศาสตร์และเป้าประสงคข์องการพฒันาเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยใชวิ้ธีการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลระดบัทุติยภูมิ มีขอบเขตของการศึกษาดงัน้ี 
                1. การคดัเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม ในพื้นท่ีเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ 
               2. การรวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์ ขอ้มูลนโยบาย แผนและยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง 
วิเคราะห์ สภาพข้อเท็จจริงทุกด้านของศักยภาพ โอกาส ข้อจ ากัดทั้ งหมดในการจัดตั้ งนิคม
อุตสาหกรรม 
                3. การก าหนดประเภทอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของโครงการ 
                4. การก าหนดขนาดพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม การออกแบบ
นิคมอุตสาหกรรม ผงัการใชท่ี้ดิน 
              5. การวิ เคราะห์มูลค่าการลงทุน การศึกษาความเป็นไปได้ทางการเงินและ
เศรษฐศาสตร์ 
               6. การจดัสัมมนาน าเสนอผลการศึกษา เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลโครงการให้
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูท่ี้สนใจของทั้ง 5 พื้นท่ี 
                อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาน้ีค่อนข้างจะเป็นแผนระยะยาวท่ีสามารถเกิดนิคม
อุตสาหกรรมเตม็รูปแบบในพื้นท่ีดงักล่าวได ้
                 ในปี พ.ศ.2559 กนพ. ไดด้ าเนินการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโครงการ 
(EIA) การศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการต่อส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้งการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดเ้สียและชุมชนโดยรอบพื้นท่ีโครงการต่อการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
ซ่ึงประชาชนและหน่วยงานในพื้นท่ีส่วนใหญ่มีความตอ้งการท่ีจะให้พฒันาพื้นท่ีของตนเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษจริง ๆ และพร้อมท่ีจะร่วมมือในการด าเนินงานอยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม 
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                แผนการด าเนินงานในปี  พ.ศ.2560 กนพ. จะเร่ิมพัฒนาโครงการจัดตั้ งนิคม
อุตสาหกรรม 5 แห่ง ในเขตเศรษฐกิจพิเศษบางแห่งก่อน โดยมีท่ีตั้งโครงการ/พื้นท่ีเป้าหมาย ท่ีได้
ศึกษาความเหมาะสมในการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก 5 พื้นท่ีไว้
แลว้ ดงัขอ้มูลในตารางท่ี 2 - 2 น้ี 

ตารางท่ี 2 - 2 แสดงพื้นท่ี ท่ีจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรม 
 
ล าดับท่ี เขตพฒันา

เศรษฐกจิจังหวัด 
ท่ีตั้ง เน้ือที่(ไร่) ท่ีดินในความ

ครอบครอง 
1 ตาก ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด 862.28 กรมธนารักษ ์
2 สงขลา ต.ส านกัขาม อ.สะเดา 1,121.53 กรมธนารักษ ์
3 มุกดาหาร ต.คาอาฮวน อ.เมือง 1,084.64 กรมธนารักษ ์
4 สระแกว้ ต.ป่าไร่ อ.อรัญประเทศ 660.56 กรมธนารักษ ์
5 ตราด ต.ไมรู้ด อ.คลองใหญ่ 888.68 กรมธนารักษ ์

ท่ีมา : กนพ. 

                แรงจูงใจในการลงทุน 
                ธุรกิจท่ีลงทุนใน SEZ จะไดรั้บสิทธิประโยชน์ใหม่ของ BOI โดยไดรั้บการยกเวน้ภาษี
เงินไดนิ้ติบุคคล 8 ปี และลดหย่อนภาษีร้อยละ 50 เพิ่มอีก 5 ปี แมว้่าโดยปกตินโยบายการส่งเสริม
การลงทุนของ BOI จะไม่เน้นการสนับสนุนธุรกิจท่ีใช้แรงงาน แต่มุ่งเน้นการสนับสนุนธุรกิจท่ีมี
การใชเ้ทคโนโลยสูีง มีการวิจยัและสร้างนวตักรรม และสร้างมูลค่าเพิ่มเป็นหลกั แต่ในกรณีน้ี ธุรกิจ
ท่ีใช้แรงงานเป็นหลกัท่ีตั้งอยู่ใน SEZ ก็จะได้รับการสนับสนุนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ก าหนด โดยจะเป็นธุรกิจท่ีในแต่ละพื้นท่ีมี พื้นฐานเศรษฐกิจอยูแ่ลว้ 
เช่น อุตสาหกรรมส่ิงทอ สินคา้เกษตรแปรรูป เฟอร์นิเจอร์ การท่องเท่ียว หรืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ชายแดน เช่น คลงัสินคา้ โลจิสติกส์ นิคมอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
                 นอกจากน้ี กนพ. ยงัไดมี้การประกาศประเภทกิจการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนของแต่ละ
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 8 ปีและลดหย่อนต่อไปในอตัรา
ร้อยละ 50 เพิ่มอีก 5 ปีแลว้ นักลงทุนยงัสามารถหักลดหย่อนค่าขนส่ง ค่าน ้ าไฟเป็น 2 เท่า หักค่า
ติดตั้ งส่ิงอ านวยความสะดวกได้เพิ่มอีกร้อยละ 25 ของท่ีลงทุนสร้าง ได้รับยกเวน้อากรขาเข้า
เคร่ืองจกัร ยกเวน้อากรขาเขา้วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตเพื่อการส่งออก ผอ่นผนัการใชแ้รงงานต่างดา้ว
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ไร้ผีมือ และสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัภาษี เช่น การถือครองท่ีดินของนกัลงทุนต่างดา้ว 
เช่นการอนุญาตให้คนต่างชาติเช่าท่ีดินไดน้านถึง 50 ปี และต่ออายุสัญญาไดถึ้ง 49 ปี การจา้งงาน
ผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศ และสิทธิประโยชน์ดา้นธุรกรรมการเงินแก่คนต่างชาติ 
                  ส าหรับธุรกิจทัว่ไปท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นรายการของ กนพ. แต่เม่ือตั้งอยูใ่นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
หรือ SEZ ท่ีก าหนด ก็จะไดรั้บสิทธิประโยชน์อ่ืนเพิ่มเติมอีก เช่น ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเพิ่ม 3 ปี 
แต่สูงสุดไม่เกิน 8 ปี กรณีท่ีไดรั้บยกเวน้ 8 ปีอยู่แลว้จะได้รับลดหย่อนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในอตัรา
ร้อยละ 50 เพิ่มอีก 5 ปี และสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ เช่นเดียวกับท่ีกล่าวมาก่อนหน้า มีการประกาศ
ประเภทกิจการท่ีได้รับการสนับสนุนในแต่ละพื้นท่ีของ SEZ ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2558 ซ่ึงจะ
สร้างความชดัเจนให้แก่นักลงทุนมากขึ้น และคาดว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งน้ีจะดึงดูดการ
ลงทุนจากต่างประเทศ และกระตุน้ใหใ้หมี้การลงทุนในพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งน้ีมากขึ้น 
                 กนพ.ในฐานะฝ่ายบริหารของพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งน้ี ไดใ้ช้กลไก
ของหน่วยงานราชการเดิมท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีด าเนินงาน โดยสั่งการให้หน่วยงานในพื้นท่ี ปรับเปล่ียน
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เป็นไปตามเง่ือนไขขา้งตน้ท่ีจะจูงใจนักลงทุน ขอความร่วมมือ
ให้หน่วยงานต่าง ๆ ตอบสนองต่อนโยบายน้ี เช่น หน่วยงานดา้นการศึกษาก็จดัการศึกษาเพื่อเตรียม
คนเขา้สู่ตลาดแรงงาน หน่วยงานดา้นการเกษตรก็วางแผนการส่งเสริมการเกษตรท่ีจะสอดรับกับ
การลงทุนท่ีจะเกิดขึ้ น หน่วยงานด้านสาธารณสุขก็เตรียมความพร้อมในด้านการให้บริการ
สาธารณสุขแก่ชาวต่างชาติ หน่วยงานด้านการพฒันาโครงสร้างขั้นพื้นฐาน (Infrastructures) ก็มี
แผนการพฒันาโครงสร้างขั้นพื้นฐานในแต่ละดา้นเพื่อรองรับการเป็นพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
แมแ้ต่วดัวาอาราม จุดส าคญั หรือพื้นท่ีธรรมชาติอ่ืน ๆ ก็มีการพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวดึงดูดใจ
นกัท่องเท่ียว นักลงทุนให้เกิดการประกอบธุรกิจทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดย่อมในพื้นท่ี
ประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง 
                  ไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ของแต่ละ
จงัหวดัขึ้นมา และมีการจดัท าแผนแม่บทเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของแต่ละจงัหวดั เพื่อให้มีการ
ด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม แต่ว่าอยู่ภายใตผู้ว้่าราชการและส่วนราชการของจงัหวดันั้น ๆ อย่างไรก็ตาม 
หน่วยงานราชการต่าง ๆ ในพื้นท่ีประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง ก็ยงัคงขึ้นตรงกับ
กระทรวง กรม กองตน้สังกัด ด้วยระบบการบริหารราชการท่ีขึ้นตรงต่อส่วนกลาง และยงัคงใช้
กฎหมายระเบียบปฏิบติัแบบเดิมมาประยุกต์ใช้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งระบบการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแบบเดิม ท่ีมีเทศบาล องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ต าบล หมู่บา้น ท่ีไม่สามารถวาง
แผนการพฒันาเศรษฐกิจของตนเองให้เป็นรูปธรรมไดจ้ริง ๆ แต่วา่ตอ้งพึ่งพาการบริหารจดัการจาก
รัฐบาลส่วนกลาง แมแ้ต่การขอใชพ้ื้นท่ีของกรมธนารักษ ์5 แห่ง ในจงัหวดั ตราด สงขลา มุกดาหาร 
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สระแกว้ ตาก เพื่อสร้างเป็นนิคมอุตสาหกรรมก็ยงัใช้กลไกของหน่วยงานรัฐ และระเบียบราชการ
แบบเดิมเป็นตวัขบัเคล่ือนการด าเนินงานพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
                  นอกจากน้ี กนพ. ยงัไดมี้การประกาศประเภทกิจการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนของแต่ละ
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 8 ปีและลดหย่อนต่อไปในอตัรา
ร้อยละ 50 เพิ่มอีก 5 ปีแลว้ นักลงทุนยงัสามารถหักลดหย่อนค่าขนส่ง ค่าน้าไฟเป็น 2 เท่า หักค่า
ติดตั้ งส่ิงอ านวยความสะดวกได้เพิ่มอีกร้อยละ 25 ของท่ีลงทุนสร้าง ได้รับยกเวน้อากรขาเข้า
เคร่ืองจกัร ยกเวน้อากรขาเขา้วตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตเพื่อการส่งออก ผอ่นผนัการใชแ้รงงานต่างดา้ว
ไร้ผีมือ และสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัภาษี เช่น การถือครองท่ีดินของนกัลงทุนต่างดา้ว 
เช่นการอนุญาตให้คนต่างชาติเช่าท่ีดินไดน้านถึง 50 ปี และต่ออายุสัญญาไดถึ้ง 49 ปี การจา้งงาน
ผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศ และสิทธิประโยชน์ดา้นธุรกรรมการเงินแก่คนต่างชาติ 
                 ส าหรับธุรกิจทัว่ไปท่ีไม่ไดอ้ยู่ในรายการของ กนพ. แต่เม่ือตั้งอยู่ใน SEZ ก็จะไดรั้บ
สิทธิประโยชน์อ่ืนเพิ่มเติมอีก เช่น ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเพิ่ม 3 ปี แต่สูงสุดไม่เกิน 8 ปี กรณีท่ี
ไดรั้บยกเวน้ 8 ปีอยู่แลว้จะไดรั้บลดหย่อนภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในอตัราร้อยละ 50 เพิ่มอีก 5 ปี และ
สิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ เช่นเดียวกับท่ีกล่าวมาก่อนหน้า มีการประกาศประเภทกิจการท่ีได้รับ 
การสนับสนุนในแต่ละพื้นท่ีของ SEZ ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2558 ซ่ึงจะสร้างความชดัเจนให้แก่ 
นักลงทุนมากขึ้น และคาดว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งน้ีจะดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 
และกระตุน้ใหใ้หมี้การลงทุนในพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งน้ีมากขึ้น 

กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 



 
บทที ่3 

สภาพการบริหารจัดการของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

การวเิคราะห์สภาพการบริหารจัดการของเขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทย  

                 ในการขบัเคล่ือนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทย ไดด้ าเนินการ
บนพื้นฐานของการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คงท่ีมีอยู่เพื่อให้เป็น
พื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ของประเทศ เป็นท่ียอมรับของภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง และสร้างโอกาสให้
ประชาชนและประเทศไทยได้รับประโยชน์จากการพฒันามากท่ีสุด โดย กนพ. ได้วางหลกัการ
ด าเนินงานการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดงัน้ี 
                 1. การด าเนินงานภายใตก้รอบกฎหมายปัจจุบนั โดยมีกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
กฎหมายส่งเสริมการลงทุน กฎหมายศุลกากร กฎหมายแรงงาน กฎหมายการนิคม อุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย กฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายโรงงานอุตสาหกรรม 
เป็นตน้ เพื่อใหก้ารขบัเคล่ือนนโยบายเกิดผลเป็นรูปธรรมไดโ้ดยเร็ว 
                 2. การก าหนดบทบาทภาครัฐ เอกชน และประชาชนอยา่งชดัเจน โดยภาครัฐเป็นผูใ้ห้
สิทธิประโยชน์ จดัเตรียมและพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และปรับปรุงกฎระเบียบ ภาคเอกชนเป็น 
ผูล้งทุน และภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาและไดรั้บประโยชน์จากการพฒันา 
                 3. การพฒันาตอ้งไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม สังคม 
และความมัน่คงของประเทศ โดยมีการรักษาพื้นท่ีท่ีมีความอ่อนไหว ดา้นส่ิงแวดลอ้มอย่างเขม้งวด 
และสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มในเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อให้การพฒันาเป็นท่ียอมรับและเกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน รวมทั้งมีการบริหารจดัการและ
เสริมสร้างความมัน่คงในพื้นท่ีชายแดน 
                 4. การด าเนินการพัฒนาต้องมีความยืดหยุ่น  โดยสามารถปรับเปล่ียนได้ตาม
สถานการณ์เพื่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรในการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
                 5. การก าหนดพื้นท่ีพฒันาตามเขตปกครอง เช่น อ าเภอ หรือต าบล เพื่อให้มี จุดยึดโยง
ทางภูมิศาสตร์ท่ีชดัเจน และสามารถตรวจสอบขอ้มูลร่วมกนัระหว่างหน่วยงานไดอ้ย่างสอดคลอ้ง
ตรงกนัซ่ึงท าใหก้ารบริหารจดัการมีประสิทธิภาพ 
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       ผลการพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดน 
     การขบัเคล่ือนการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนด าเนินการอย่างจริงจงั 
ตั้งแต่ ปี 2557 เพื่อให้เกิดการพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ในพื้นท่ีชายแดน โดยใชป้ระโยชน์จากการ
เขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบา้นเพื่อให้เกิดการกระจาย
ความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหล่ือมล ้ าของการพฒันา เสริมสร้างความมั่นคงของประเทศ และ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนบริเวณชายแดน ซ่ึงภาครัฐให้การสนับสนุนในด้านต่าง  ๆ  
เพื่อดึงดูดให้เกิดการลงทุนและเสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดนของประเทศ โดยหาก 
การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนด าเนินการจนบรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีได้
ก าหนดไว ้คาดวา่การพฒันาดงักล่าวจะส่งผลกระทบท่ีส าคญั ดงัน้ี 
           1.  มีการบูรณาการแก้ปัญหาส าคัญบริเวณชายแดน การพัฒนาฐานอุตสาหกรรม
บริเวณชายแดน การจัดระบบแรงงานต่างด้าวให้เข้ามาท างานในลักษณะไป -กลับ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพของด่านชายแดน รวมถึงความร่วมมือระหว่างไทยและประเทศเพื่อนบ้านในการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยง อ านวยความสะดวกการผ่านแดน และรักษาความมัน่คงบริเวณ
ชายแดน ซ่ึงเป็นการด าเนินงานภายใต้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จะช่วย  
จดัระเบียบและแกไ้ขปัญหาส าคญับริเวณชายแดน เช่น การคา้สินคา้ผิดกฎหมาย การลกัลอบเขา้มา
ท างานของแรงงานต่างดา้ว ยาเสพติด โรคติดต่อขา้มพรมแดน ความไม่สงบตามแนวชายแดน ซ่ึงจะ
ช่วยเพิ่มโอกาสให้พื้นท่ีชายแดนสามารถพฒันาไดเ้ต็มประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งพื้นท่ีชายแดนท่ีมี
ศกัยภาพในปัจจุบันและท่ีมีโอกาสจากการพฒันาในอนาคตการสร้างฐานการลงทุนใหม่บริเวณ
ชายแดนและเพิ่มโอกาสในการสร้างอาชีพและรายไดก้ารพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
จะช่วยสนบัสนุนให้พื้นท่ีชายแดนเป็นฐานเศรษฐกิจและการลงทุนแห่งใหม่ของประเทศท่ีสามารถ
ดึงดูดนกัลงทุนในประเทศทั้งท่ีเป็นผูป้ระกอบการรายใหญ่และผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาด
เล็กในพื้นท่ี และนักลงทุนจากต่างประเทศ ส่งผลให้การผลิตบริเวณชายแดนมีบทบาทส าคัญ 
สามารถเช่ือมโยงกบัพื้นท่ีตอนในของประเทศ และห่วงโซ่การผลิตของภูมิภาคไดม้ากขึ้น แทนฐาน
การผลิตเดิมท่ีส่วนใหญ่จะกระจุกตวัอยู่บริเวณภาคกลางของประเทศ ซ่ึงจะช่วยเพิ่มการจา้งงานและ
ลดความเหล่ือมล ้าของรายไดใ้นพื้นท่ีการเพิ่มโอกาสการเขา้ถึงคุณภาพดา้นโครงสร้างพื้นฐานและ
บริการทางสังคม 
                   ภาครัฐไดล้งทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและบริการทางสังคมอย่างต่อเน่ือง เพื่อสนบัสนุน
การขยายตวัของกิจกรรมเศรษฐกิจในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนโดยเฉพาะการพฒันาระบบ
คมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ การให้บริการและอ านวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดนท่ีได้
มาตรฐาน การพฒันาระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการท่ีเพียงพอและมีคุณภาพ ตลอดจนการเพิ่ม
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ขีดความสามารถของผูป้ระกอบการและแรงงานในทอ้งถ่ิน เพื่อสนบัสนุนการพฒันาทั้งดา้นการคา้ 
การลงทุนและการท่องเท่ียว ซ่ึงการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและบริการทางสังคมดงักล่าวจะช่วย
สนับสนุนให้ฐานเศรษฐกิจบริเวณชายแดนขยายตวัไดอ้ย่างต่อเน่ือง และเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึง
บริการสาธารณะ ซ่ึงจะช่วยให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีชายแดนดีขึ้น การเพิ่มศกัยภาพ
ของพื้นท่ีชายแดนในการเป็นประตูเช่ือมโยงเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้นการเพิ่มศกัยภาพพื้นท่ี
เศรษฐกิจชายแดนท่ีพฒันาต่อเน่ืองและพื้นท่ีใหม่ โดยเฉพาะการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งและ 
โลจิสติกส์ และการให้บริการและอ านวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดนท่ีมีประสิทธิภาพ จะช่วย
สนบัสนุนการพฒันาทั้งดา้นการคา้ การลงทุนและการท่องเท่ียวในพื้นท่ีและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ขา้มพรมแดนใหข้ยายตวัเพิ่มขึ้นอยา่งไรก็ดี  
                  การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอาจจะส่งผลกระทบให้วิถีการด ารงชีวิต
ของประชาชนในชุมชนเปล่ียนแปลงไป ทั้งการเปล่ียนผา่นจากสังคมแบบพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัไปสู่
การเป็นสังคม เชิงธุรกิจท่ีต้องมีการแข่งขันมากขึ้น การเปล่ียนแปลงอาชีพเพื่อให้สอดรับกับ
ตลาดแรงงานในพื้นท่ี การขยายตัวของสังคมและ การรับค่านิยมสมัยใหม่บางอย่างท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อวฒันธรรมและประเพณีดั้งเดิม รวมทั้งการเป็นแหล่งจ้างงานใหม่บริเวณชายแดนซ่ึง
ก่อให้เกิดความเส่ียงต่อการเกิดภาวะแออดัของประชากรโดยเฉพาะการมีประชากรแฝง เน่ืองจาก
การอพยพยา้ยถ่ินฐานของแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ียงัอาจมี
ผลกระทบด้านส่ิงแวดลอ้ม และสุขอนามยัของประชาชนและสังคมท่ีอาจเกิดขึ้นจากการพฒันาเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนดว้ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



35 
 

แผนภาพที่ 3 – 1 โครงสร้างคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ (กนพ.) 

 

 

ท่ีมา : กนพ. 

ผลการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ  

                การพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษชายแดนในระยะต่อไป 
                 เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็นเร่ืองส าคญัท่ีตอ้งมีการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง 
ซ่ึงได้ก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาท่ีต้องด าเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  และ 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ดังนั้ น ในระยะต่อไป จะต้องมุ่งเน้น
ขบัเคล่ือนการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใน 5 พื้นท่ีระยะแรก (ตาก สระแกว้ ตราด 
มุกดาหาร และสงขลา) และ 5 พื้นท่ีระยะท่ีสอง (หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี เชียงราย และ
นราธิวาส) ให้ต่อเน่ืองและเกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการพฒันาจะต้องสร้างความสมดุล ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คง เพื่อพฒันาพื้นท่ีชายแดนให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่
ของประเทศท่ีมีการเติบโตอยา่งย ัง่ยนื 
                การประสานนโยบายลงสู่การปฏิบติัในระดบัพื้นท่ีเพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไปจึงเป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จท่ีส าคญั โดยหน่วยงานส่วนกลาง และ
จงัหวดัจ าเป็นตอ้งประสานงานกนัอยา่งใกลชิ้ดและมีบทบาทเชิงรุกในการพฒันา เพิ่มมากขึ้น ดงัน้ี 
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               1. บทบาทของส่วนกลาง  
  หน่วยงานส่วนกลางท่ีเก่ียวขอ้งจ าเป็นตอ้งเร่งรัดการด าเนินงานส าคัญให้แลว้เสร็จ
และติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง ในกรณีท่ีพบว่ามีปัญหาหรืออุปสรรคในการ
พฒันา ตอ้งหาสาเหตุและแกปั้ญหาอย่างเร่งด่วน นอกจากน้ียงัสามารถทบทวนผลการพฒันาและ
ปรับเปล่ียนการด าเนินงานให้สอดคลอ้งตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปเพื่อให้เกิดประโยชน์กบั
พื้นท่ีและประเทศมากท่ีสุด บทบาทของส่วนกลางต่อการขบัเคล่ือนการพฒันาในระยะต่อไป ไดแ้ก่  
  1.1 ติดตามเร่งรัดแผนงาน/โครงการ/มาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนให้เป็นไปตามแผน ทั้งในส่วนของแผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากรซ่ึง
ไดจ้ดัท ากรอบแผนไวแ้ลว้และมีการสนับสนุนงบประมาณด าเนินโครงการส าคญัในแต่ละพื้นท่ี 
มาตรการสนบัสนุนดา้นแรงงานท่ีเอ้ือประโยชน์ใหน้กัลงทุนใชแ้รงงานต่างดา้วในลกัษณะไป-กลบั
ไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย การด าเนินงานของศูนยบ์ริการเบด็เสร็จดา้นการลงทุนและศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ
ด้านแรงงานในพื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพและเช่ือมโยงข้อมูลด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัย รวมทั้ ง
เตรียมการในเร่ืองท่ี เก่ียวข้อง อาทิ  การพัฒนาฝีมือแรงงานและทรัพยากรมนุษย์ การเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันของผู ้ประกอบการ การจัดการส่ิงแวดล้อมอุตสาหกรรม และ
ส่ิงแวดลอ้มเมือง 
                1.2 ประเมินผลการพฒันาในภาพรวมเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเน่ือง โดยศึกษาวิเคราะห์
และประเมินผลกระทบการพฒันาในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพื้นท่ีโดยรอบทั้งใน 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และความมั่นคง รวมทั้งก าหนดและ
ด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นต่าง ๆ เพื่อลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการพฒันาใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด 
  1.3 ทบทวนนโยบาย/มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ ได้แก่ สิทธิประโยชน์
ส าหรับการลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน กิจการเป้าหมายส าหรับการลงทุนในระยะ
ต่อไปท่ีจะมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนาให้มากขึ้น และขอบเขตพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนและการจดัหาท่ีดินเพื่อใช้ประโยชน์เป็นพื้นท่ีพฒันา ซ่ึงสามารถขยายเพิ่มมากขึ้นหรือลด
ขนาดพื้นท่ีลงได ้ตลอดจนการทบทวนกลไกบริหารจดัการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้
เหมาะสมเพื่อขบัเคล่ือนงานใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
                1.4 บูรณาการการจดัท าแผนงานและโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนระยะต่อไป เพื่อให้มีการจัดสรรงบประมาณท่ีครอบคลุมการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน ด่านศุลกากรและการอ านวยความสะดวกการผ่านแดน นิคมอุตสาหกรรม ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การพัฒนาแหล่งน ้ า สาธารณสุขแรงงาน ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ 
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และความมั่นคงเพื่อให้การพัฒนาเป็นไปตามเป้าหมาย  
มีความต่อเน่ืองและยัง่ยนื 
                1.5 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การดาเนินงานเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
ทั้งในประเทศและต่างประเทศอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง เพื่อสร้างความเขา้ใจแก่ทุกภาคส่วน 
ดึงดูดการลงทุน และร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นเพื่อสนับสนุนการพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ขา้มพรมแดนให้เพิ่มมากขึ้น ทั้งน้ี หน่วยงานส่วนกลางมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนภารกิจการ
พฒันาขา้งตน้สู่การปฏิบติัในระดับพื้นท่ี โดยผ่าน กนพ. ซ่ึงมีคณะอนุกรรมการ 6 ชุด เป็นกลไก
หลักในการขับเคล่ือนการด าเนินงานในแต่ละด้าน รวมทั้ งประสานและติดตามความก้าวหน้า  
การด าเนินงานในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 10 พื้นท่ี และน าเสนอต่อ กนพ. เพื่อแกไ้ข
ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
               2. บทบาทของจังหวัด  
  มีบทบาทเชิงรุกในการเป็นเจ้าภาพหลกัประสานหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนให้มีส่วนร่วมขับเคล่ือนการพัฒนาในระดับพื้นท่ีคู่ขนานไปกับการด าเนินงานของ 
ส่วนกลาง โดยควรใหค้วามส าคญั ดงัน้ี 
  2.1 บริหารจดัการและสนับสนุนเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษให้มีความก้าวหน้า
อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการบริหารจัดการศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนและศูนยบ์ริการ
เบด็เสร็จดา้นแรงงานใหด้ าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  2.2 ประชาสัมพนัธ์ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์เพื่อดึงดูดนักลงทุนให้เข้ามาด าเนิน
กิจการในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และอ านวยความสะดวกการลงทุน 
  2.3  สนบัสนุนให้ผูป้ระกอบการและแรงงานในพื้นท่ีพฒันาศกัยภาพของตนเอง
และสามารถแข่งขนัได ้ตลอดจนมีรายไดเ้พียงพอต่อการเล้ียงชีพและครอบครัวใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดี 
  2.4 สร้างความเขา้ใจและการยอมรับของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี ตลอดจนติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานเพื่อรายงานต่อ กนพ. อยา่งสม ่าเสมอ 
  2.5 จัดตั้ งสานักพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษชายแดนในระดับจังหวัด  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประสานและขบัเคล่ือนการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในระดบั
พื้นท่ี 
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ปัญหาของการด าเนินงาน 

 บทเรียนของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษในต่างประเทศต่อการด าเนินงาน  
ในประเทศไทยในการก าหนดกรอบแนวคิดและรูปแบบการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย  
ไดมี้การถอดบทเรียนมาจากการศึกษาวิเคราะห์การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
จีน อินเดีย เม็กซิโก มาเลเซีย และสปป.ลาว พบว่าโดยส่วนใหญ่เขตเศรษฐกิจพิเศษจดัตั้งขึ้นเพื่อ
กระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นท่ี ดึงดูดการลงทุน เพิ่มการจ้างงาน สร้างโอกาสในการรับการถ่ายทอด
เทคโนโลยแีละยกระดบัฝีมือแรงงาน เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศโดยรวม  
     อย่างไรก็ดี จุดมุ่งเน้นของการจัดตั้ งเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละประเทศมีความ
หลากหลายเพื่อให้สอดรับกบัเป้าหมายการพฒันาประเทศท่ีแตกต่างกนั เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษของจีน 
มีวตัถุประสงค์เพื่อทดสอบการเปิดประเทศและกลไกตลาด และ เป็นรูปแบบของการพฒันาเมือง
ขนาดใหญ่โดยให้อ านาจแก่มณฑลในการบริหารจดัการออกกฎหมาย และให้แต่ละมณฑลแข่งขนั
กนัเอง  
      เขตเศรษฐกิจพิเศษในมาเลเซีย และอินเดีย มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อดึงดูดการลงทุน
ต่างชาติเพื่อแก้ปัญหาความยากจน โดยใช้ความได้เปรียบทางยุทธศาสตร์ของท่ีตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ในขณะท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในเม็กซิโกจดัตั้งขึ้นเพื่อแกไ้ขปัญหาการว่างงานของแรงงานใน
แถบพื้นท่ีชายแดน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใน สปป.ลาว จดัตั้งขึ้นเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ เพิ่มการจ้างงานและเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการก าหนดพื้นท่ีชัดเจนมี
รูปแบบเทียบไดก้บัการพฒันานิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมในประเทศไทย 
                นอกจากน้ี องคป์ระกอบหลกัท่ีส าคญัของเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ ท่ีส่งผล
ใหก้ารพฒันาบรรลุเป้าหมาย ประกอบดว้ย  
       1. การก าหนดขอบเขตของพื้นท่ีท่ีชดัเจน 
              2. การส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นการเฉพาะ  
           3. การก าหนดมาตรการและสิทธิประโยชน์ ทั้ งสิทธิประโยชน์ทางภาษีและสิทธิ
ประโยชน์ท่ีไม่ใช่ภาษี เพื่อจูงใจนกัลงทุน 
         4. การก าหนดรูปแบบกลไกการบริหารจดัการ เพื่อก าหนดบทบาทและอ านาจหนา้ท่ี  
ท่ีชดัเจนให้เหมาะสมในแต่ละประเทศ อย่างไรก็ดี เขตเศรษฐกิจพิเศษในเม็กซิโก มี จุดเด่น ท่ีเป็น
การจดัตั้งภายใตค้วามร่วมมือและผลประโยชน์ร่วมระหว่างเม็กซิโกและสหรัฐอเมริกาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษใน สปป.ลาว มีจุดเด่นในเร่ืองแรงงานก่ึงทักษะต้นทุนต ่า และความได้เปรียบทางท าเล  
ซ่ึงตั้งอยู่บนระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก ในขณะท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษของมาเลเซียและจีน  



39 
 

มีจุดเด่นในเร่ืองความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานจากการลงทุนของรัฐบาล โดยจีนมีจุดเด่น 
ในเร่ืองความคล่องตวัในการบริหารจดัการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เน่ืองมาจากการถ่ายโอนอ านาจ
ให้แก่รัฐบาลมณฑล และมาเลเซียท่ีดินบางส่วนไดม้าจาก การถมทะเล นอกจากนั้นไดบ้รรจุการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในแผนพฒันาแห่งชาติของมาเลเซียอีกดว้ย 
                   ส าหรับการขับเคล่ือนและบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ  
ใชก้ลไกในส่วนกลางประสานงานกบักลไกในระดบัพื้นท่ีเป็นหลกั แต่มีการก าหนดบทบาท และ
อ านาจหน้าท่ีในระดับท่ีแตกต่างกันเพื่อให้เหมาะสมสอดคลอ้งกับระบบการบริหารจดัการของ  
แต่ละประเทศ โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษใน สปป.ลาว และอินเดีย มีคณะกรรมการระดับชาติเป็น
กลไกหลกัในการบริหารจดัการ และน านโยบายสู่การปฏิบติัในระดับพื้นท่ี ในขณะท่ีจีนรัฐบาล
กลางมีหน้าท่ีก าหนดพื้นท่ีท่ีจะพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ และใช้วิธีถ่ายโอนอ านาจให้แก่
คณะกรรมการระดบัมณฑลในการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษ และมาเลเซียมีคณะกรรมการฯ 
ระดับพื้นท่ี และมีหน่วยงานก ากับดูแลเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับพื้นท่ี หรือ Iskandar Regional 
Development Authority (IRDA) ท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ฒันานโยบาย ผูก้  ากบัดูแล และผูใ้หบ้ริการภายใน
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการอ านวยความสะดวกกิจกรรมต่าง ๆ และการก าหนดแนวทาง
ในการพัฒนา อาทิ การให้ค  าแนะน าต่อรัฐ และในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น และ 
การประสานงานรัฐบาลกลางกับรัฐบาลท้องถ่ินในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนการ
อนุมติัอนุญาตการพฒันาต่าง ๆ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษในเม็กซิโกมีการ
จัดตั้ งคณะท างานร่วมกับสหรัฐอเมริกาในการก ากับดูแลและอ านวยความสะดวกกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจขา้มพรมแดนระหวา่งสองประเทศ 
                บทเรียนจากการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศดงักล่าวพบว่าปัจจยัท่ีจะ
ท าใหก้ารพฒันาประสบความส าเร็จ ไดแ้ก่ 
                1. วตัถุประสงค์ของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต้องสอดคล้องกับ
วตัถุประสงคโ์ดยรวมของการพฒันาประเทศ เพื่อให้การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นเคร่ืองมือใน
การขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ 
ไปในทิศทางท่ีตอ้งการ  
                 2. กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษต้องสอดคล้องกับจุดแข็งและ
ศกัยภาพของพื้นท่ี เพื่อใหเ้กิดความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบกบัประเทศคู่แข่ง  
                 3. ท่ีตั้ งของเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ในต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ส าคัญ เพื่อให้
สามารถเช่ือมโยงกบัโครงข่ายการคมนาคมขนส่งหลกั ตลาดและแหล่งวตัถุดิบ  
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                 4. กลไกการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษตอ้งมีความคล่องตวั เพื่อใหส้ามารถ
บูรณาการ การท างานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสาน 
ความร่วมมือกบัภาคเอกชนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
                 5. มาตรการและสิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมการลงทุนสามารถแข่งขนักบัประเทศ
คู่แข่ง เพื่อใหส้ามารถดึงดูดการลงทุนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  
  6. การบังคับใช้กฎระเบียบตอ้งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว และ 
อ านวยความสะดวกในการลงทุนทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน  
                  ส าหรับการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย เร่ิมตน้จากพื้นท่ีบริเวณ
ชายแดนเป็นล าดับแรก คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ก าหนดให้นโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหน่ึงของแผนท่ีน าทางในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงให้ความส าคญักบั
การพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณพื้นท่ีชายแดนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  
สร้างความเป็นอยู่ท่ีดีให้แก่ประชาชน เสริมสร้างความมั่นคงและเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศและพื้นท่ีชายแดนโดยใชป้ระโยชน์จากโอกาสในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ภายใตก้ารขบัเคล่ือน การด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า คสช. เป็นประธาน มีกรรมการประกอบดว้ยหัวหน้า
ส่วนราชการและองค์กรภาคเอกชน โดยมีคณะอนุกรรมการ 6 ชุด ท่ีมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นประธานเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนการดาเนินงานในแต่ละดา้นใหเ้ป็นรูปธรรม
และมีประสิทธิภาพท าหนา้ท่ีก าหนดให้มีองคป์ระกอบของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษครบทั้ง 4 เร่ือง
ดงักล่าวภาครัฐไดพ้ิจารณาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย  
                   โดยในระยะแรกใหค้วามส าคญักบัพื้นท่ีชายแดนท่ีมีศกัยภาพ 10 แห่ง ซ่ึงเป็นพื้นท่ี
ยุทธศาสตร์บนแนวระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) สามารถเข้าถึงแหล่งวตัถุดิบแรงงาน 
ตลาดในภูมิภาค รวมถึงเช่ือมโยงกับห่วงโซ่การผลิตของประเทศและภูมิภาคได ้ขณะเดียวกันได้
ก าหนดกิจการเป้าหมายท่ีส่งเสริมให้ลงทุนในเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  13 กลุ่มกิจการ โดยเน้น
กิจการท่ีพื้นท่ีมีศักยภาพ ใช้แรงงานเข้มข้น ใช้ว ัตถุดิบท่ีมีในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกล้เคียง และ 
เป็นกิจการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม อาทิ เกษตรและประมง ส่ิงทอ เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองไฟฟ้าและ
อิเลก็ทรอนิกส์ โลจิสติกส์ กิจการเพื่อสนบัสนุนการท่องเท่ียว 
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                   นอกจากน้ี ภาครัฐยงัไดใ้ห้การสนบัสนุนองคป์ระกอบหลกัท่ีจ าเป็นในการพฒันา
เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ไดแ้ก่  
                   1. สิทธิประโยชน์ด้านการส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงไทยให้ในระดับสูงสุดของ
ประเทศและสามารถแข่งขนักบัประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคได ้โดยครอบคลุมทั้งมาตรการทางภาษี
และมิใช่ภาษี การให้สินเช่ือเพื่อการลงทุนหรือขยายกิจการ และการจัดตั้ งศูนย์บริการจุดเดียว
เบด็เสร็จดา้นการลงทุนในทั้ง 10 พื้นท่ี  
                    2. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานใหค้รบสมบูรณ์และไดม้าตรฐานเพื่อเช่ือมโยงกบั
พื้นท่ีเศรษฐกิจหลกัในประเทศและเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น 
                    3. การบริหารจดัการดา้นแรงงานและการจดัตั้งศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จดา้นแรงงาน 
เพื่อให้แรงงานต่างด้าวสามารถข้ามมาท างานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในลักษณะไป -กลับ 
พฒันาทกัษะฝีมือแรงงานไทยและต่างดา้ว รวมทั้งป้องกนัและเฝ้าระวงัโรคติดต่อขา้มพรมแดน  
               4. การจดัหาพื้นท่ีพฒันาเพื่อให้หน่วยราชการใช้ประโยชน์หรือให้ภาคเอกชน/ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเช่า ทั้งน้ี การด าเนินงานพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของไทย
มีหลกัการด าเนินงานภายใตก้รอบกฎหมายปัจจุบนั ควบคู่กบัการก าหนดบทบาทท่ีชดัเจนของรัฐ 
เอกชน และประชาชน ซ่ึงจะต้องเป็นการพัฒนาท่ีมีความยืดหยุ่นและไม่ส่งผลกระทบทางลบ  
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม สังคม และความมัน่คงของประเทศ รวมทั้งมีการก าหนดพื้นท่ี
พฒันาตามเขตปกครอง คือระดบัต าบลและอ าเภอเพื่อให้การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษและบริหาร
จดัการด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 



 
บทที่  4 

ข้อเสนอแนะเชิงการพฒันารูปแบบการบริหารจัดการ 
ของการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

การบริหารจัดการของเขตเศรษฐกจิพเิศษที่จะกระตุ้นเศรษฐกจิไทย  

 การพฒันาพื้นที่เขตเศรษฐกจิพเิศษ  
 ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการ  
 ขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะกระตุ้นเศรษฐกิจไทย  
จากข้อมูลการด าเนินงานเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศอ่ืน ๆ ท่ีน าเสนอมา และการวิเคราะห์
ประเมินผลการด าเนินงานเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยท่ีผา่นมา ท าใหก้ารศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้เสนอแนะ
ในเชิงรูปแบบการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเหมาะสมกบัการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศไทย 
ดงัน้ี 
                 ขอ้เสนอแนะในการพฒันาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรมีการด าเนินการพฒันา SEZ 
ในบริบทของประเทศไทย ดงัน้ี 
                 1. ในด้านการปกครอง พื้นท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษยงัคงรูปแบบเดิม คือมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ.และอบต.) มีอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ท่ีมีอ านาจเช่นเดิม โดยมีกลไก 
ให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมตดัสินในพื้นท่ีของตนเองมากขึ้น และเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบั
การด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิ เศษ เจ้าของพื้นท่ีควรจะเป็นผูท่ี้มีหุ้นส่วนในการบริหารงาน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ตั้งแต่เร่ืองนโยบาย แผนการพฒันา การก าหนดระเบียบ กฎเกณฑต่์าง ๆ รวมทั้ง 
การไดรั้บผลตอบแทนจากการด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
                  2. ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ก าหนดให้เป็นพื้นท่ี ท่ีมีความพิเศษมากกว่าพื้นท่ีอ่ืน 
คือมีกฎระเบียบ แบบแผนในการด าเนินการทางเศรษฐกิจเป็นของตนเอง สามารถบริหารจดัการ
ตนเองได้ (Autonomous Body) มีสิทธิพิเศษอ่ืนท่ีพื้นท่ีอ่ืนไม่สามารถท าได้ด้วยวิธีการปกติ เช่น  
การเปิดคาสนิโน การเปิดสถานประกอบการ การจา้งแรงงานต่างชาติ กฎหมายการควบคุมเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้ม สัดส่วนการลงทุนระหวา่งคนไทยและคนต่างชาติ เป็นตน้ 
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                    จะต้องมีการขจดัอุปสรรคของการลงทุนด้านต่าง ๆ โดยให้มีวิธีการเฉพาะขอ  
งแต่ละพื้นท่ี โดยไม่จ าเป็นท่ีทุกแห่งจะตอ้งเหมือนกนั เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ และดึงดูดนักลงทุน 
ใหม้าสร้างผลผลิตในแต่ละพื้นท่ีไม่เหมือนกนั เช่น บางพื้นท่ีใหมี้การเปิดโรงเรียนนานาชาติได ้
แต่วา่บางพื้นท่ีไม่จ าเป็นจะตอ้งใหมี้โรงเรียนนานาชาติ เป็นตน้ 
                  3.  ในด้านการก าหนดจุดเด่นของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยให้แต่ละพื้นท่ีมี
เอกลักษณ์ของการเป็นพื้นท่ีพิเศษของตนเอง เช่น จะเพิ่มผลผลิตอะไร เป็นเขตการคา้เสรี (Free 
trade area) หรือเขตส่งออก-นาเข้าเสรี (Free Port) หรือเป็นนิคมอุตสาหกรรม (Industrial parks) 
หรือเป็นเขตยกเวน้การควบคุมธุรกิจหวงห้าม (Free economic zones) หรือว่าจะเน้นการลงทุน 
ด้านใด เป็นต้น ซ่ึงหากมีการก าหนดลักษณะเฉพาะของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้ น ๆ ให้ชัดเจน  
นกัลงทุนก็จะสามารถตดัสินใจมาลงทุนในพื้นท่ีเฉพาะแห่งนั้นเพื่อหลีกเล่ียงขอ้จ ากดับางประการ
ใหส้ามารถลงทุนได ้
                   4.  ใช้การบูรณาการของทุกหน่วยงานในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เกิดการบริการ
ดา้นธุรกิจแบบ One stop service โดยขจดัความยุ่งยากซับซ้อนของการลงทุนให้หมดไป นักลงทุน
ไม่ควรตอ้งไปติดต่อกระทรวงพาณิชยเ์ร่ืองการจดทะเบียนการคา้ ติดต่อกระทรวงอุตสาหกรรมเร่ือง
การลงทุน ติดต่อกระทรวงแรงงานเร่ืองลูกจา้ง ติดต่อกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเร่ืองการ
ตรวจสอบผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ซ่ึงกว่าท่ีจะเปิดด าเนินกิจการไดต้อ้งใชเ้วลานาน แต่ว่า
หากมีระบบบริการแบบ One stop service การน าเงินมาลงทุนจะเกิดขึ้นภายใตก้ารตดัสินใจและ
ติดต่องานราชการเพียงวนัเดียว 
 ปัญหาของการด าเนินงาน 
                   กนพ. มีเป้าหมายหลกัของการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ 
                   1. เพื่อดึงดูด FDI (Foreign Direct Investment) 
                2. สร้างงาน 
                   3. กระจายความเจริญสู่ทอ้งถ่ินเพื่อลดความเหล่ือมลา้ 
                   4. จดัระเบียบบริเวณชายแดน 
 5. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ รองรับการกา้วเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี 2015 
                  6. เพื่อแกปั้ญหาการลกัลอบนาเขา้สินคา้เกษตรและแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายเขา้
มายงัพื้นท่ีตอนในของประเทศ ซ่ึงพื้นท่ีเป้าหมายคือเขตอ าเภอด่านชายแดน ถือไดว้่าเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ศกัยภาพและความพร้อมทั้งในแง่ความไดเ้ปรียบดา้นต าแหน่งท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ มีฐานการผลิตท่ี
ค่อนขา้งโดดเด่น มีความพร้อมในเร่ืองโครงสร้างพื้นฐานและแรงงาน ไม่มีภยัพิบติัรุนแรง และไม่มี
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ปัญหาดา้นความมัน่คงระหว่างประเทศ จะเห็นไดว้่า วตัถุประสงคห์ลกัของการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ มีหลายด้านจนขาดความชัดเจนในการกระตุ้นเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรม และท า ให้การ
บริหารจดัการไม่เป็นไปตามแนวทางของพื้นท่ีพิเศษ 
                     จากผลการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ น้ี จะเห็นว่า รัฐบาลมีความมุ่งหวงัสูงท่ีจะให้
เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งน้ีเป็นกลไกในการเพิ่มรายไดใ้ห้กบัประเทศ แต่วา่ในระยะเวลา 3 ปีท่ี
ด าเนินงานมาก็พบวา่ไม่เป็นไปตามความคาดหวงัมากนกั แมว้า่ทั้งพื้นท่ีทางกายภาพและรายไดข้อง
ประชากรในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งน้ีจะมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้ น คือ 
มีรายไดม้ากขึ้น มีการก่อสร้างพฒันาโดยเฉพาะ Basic Infrastructure โดยเม่ือเทียบกบัปีก่อนหนา้ท่ี
จะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีการวางแผนและมาตรการด าเนินงานท่ีคาดว่าจะมีการลงทุนเพิ่มมากขึ้น 
แต่ว่าเม่ือมีการด าเนินการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว้กลบัพบว่ามีการลงทุนเพิ่มขึ้นไม่มากนัก 
เพียงแต่ว่าจะมีแนวโน้มการลงทุนเพิ่มขึ้นในระยะยาวเท่านั้น การลงทุนท่ีเพิ่มขึ้นในระยะ 3-5 ปี
ยงัคงเพิ่มขึ้นในอตัราปกติเหมือนกบัระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการลงทุนมาก
ขึ้นมากท่ีสุดคือ เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัเชียงราย ซ่ึงมีการลงทุนจากจีน และเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จงัหวดัตาก แต่ว่าเป็นการลงทุนจากภายในประเทศ ส่วนการลงทุนและประกอบธุรกิจในด่าน
ชายแดนจงัหวดัสงขลา และนราธิวาส กลบัพบว่าบางช่วงก็มีจานวนธุรกิจท่ีประกอบการอยู่ลดลง 
ดังนั้ นจึงอาจจะสรุปได้ว่าการด าเนินงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งสิบแห่งท่ีผ่านมากระตุ้น 
การลงทุนได้ไม่มากนัก หรือว่ามีมากในบางพื้นท่ีเท่านั้ น และไม่ท าให้เกิดผลิตผลเพิ่มขึ้ นท่ีมี 
ความชดัเจนมากนกัแก่ประเทศไทย 
                      ในดา้นการพฒันานิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงไดมี้แผนจดัท าขึ้น  
6 แห่ง ก็พบว่า มีความคืบหน้าในดา้นการเตรียมพื้นท่ีและท่ีรัฐจะลงทุนดา้นโครงสร้างขั้นพื้นฐาน 
แต่ว่ายงัไม่มีความคืบหน้าในดา้นการดึงดูดการลงทุน และการสร้างผลผลิต แมแ้ต่การลงทุนดา้น  
โลจิสติกส์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวดัเชียงรายโดยนักลงทุนจากประเทศจีน ก็ไม่ได้ใช้ท่ีดิน  
ในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมท่ีก าหนดไว ้แต่วา่ไดซ้ื้อพื้นท่ีอ่ืน จึงมีแต่เพียงการคาดการณ์ว่าในอนาคต
ระยะ 3-5 ปีขา้งหนา้ จึงจะมีการลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมท่ีก าหนดเอาไวไ้ด ้
                      การท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง ยงัไม่สามารถดึงดูดการลงทุน และเพิ่มรายได ้
เพิ่มผลผลิตให้แก่ประเทศไดเ้ท่าท่ีควร เม่ือเปรียบเทียบกบัส่ิงท่ีคาดหวงั และเม่ือเปรียบเทียบกบัการ
เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเมืองเส้ินเจ้ิน เซ๊ียะเหมิน ไฮฟองในเวียดนาม เมืองลาในพม่า และแมแ้ต่เขต
เศรษฐกิจพิเศษเมืองใหม่พนมเปญของกมัพูชา ก็มีอตัราการลงทุนจากต่างชาติมากกวา่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษของไทย ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะว่า นกัลงทุนส่วนใหญ่ยงัไม่พบว่ามีการบริหารจดัการดว้ยระบบท่ี
พิเศษกว่าการลงทุนในพื้นท่ีอ่ืน ๆ เพราะว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยยงัคงผูกโยงกบัการบริหาร
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จดัการในรูปแบบเดิม ท่ีมีหน่วยงานราชการในทอ้งถ่ินดูแล และขึ้นตรงกบัหน่วยงานในส่วนกลาง 
โดยอาจจะสรุปเป็นประเด็นปัญหาของการบริหารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย ไดด้งัน้ี 
                      1. ส่ิงจูงใจในการดึงดูดการลงทุนไม่มากพอ เม่ือเปรียบเทียบกบัผลประโยชน์หรือ
กาไรในทางธุรกิจ ซ่ึงใชม้าตรการทางภาษีเป็นหลกัในการสร้างแรงจูงใจในการลงทุน แต่ว่ารัฐควร
จะเพิ่มแรงจูงใจในดว้ยการผอ่นคลายมาตรการควบคุมธุรกิจบางประเภท หรือการเปิดเสรีในการท า
ธุรกิจบางประเทศ เช่นการอนุญาตให้เปิดคาสิโน การขยายเวลาในการเปิดปิดสถานบริการ  
การอนุญาตให้นาเขา้ส่งออกสินคา้ควบคุมบางประเภท เป็นตน้ ซ่ึงจะเป็นแรงจูงใจ และดึงดูดนัก
ลงทุนไดม้ากขึ้น 
                      2. ขาดการบริหารจดัการดว้ยวิธีพิเศษ เพราะในปัจจุบนัการด าเนินธุรกิจและลงทุน
ประกอบการจะตอ้งใช้กฎระเบียบเดิม ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายฝ่าย เช่น การจดัตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมจะต้องเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงอุตสาหกรรม ต้องจดทะเบียนการค้ากับ
กระทรวงพาณิชย ์ตอ้งด าเนินการดา้นอสังหาริมทรัพยก์บักรมท่ีดิน ตอ้งจดัการจดัดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ตามกฎหมายควบคุมส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ซ่ึงมีขั้นตอนยุ่งยาก ไม่เป็น One stop service แต่ว่าหาก
สามารถบริหารจดัการดว้ยวิธีพิเศษ ภายใต ้Board of Governor ของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ๆ เพื่อขจดั
ขั้นตอนท่ียุง่ยากซับซ้อน ลดขั้นตอนให้เป็น One stop service ก็จะท าให้นกัลงทุนอยากจะมาลงทุน
ในพื้นท่ีน้ีมากขึ้น 
                        3. ขาดจุดเด่นของพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ว่าแต่ละพื้นท่ีจะดึงดูดนกัลงทุนในเร่ือง
อะไร หรือจะเพิ่มผลผลิตอะไร เช่น เป็นเขตการคา้เสรี (Free trade area) หรือเขตส่งออก-น าเขา้เสรี 
(Free Port) หรือเป็นนิคมอุตสาหกรรม (Industrial parks) หรือเป็นเขตยกเวน้การควบคุมธุรกิจหวงห้าม 
(Free economic zones) เป็นตน้ ซ่ึงหากมีการก าหนดลกัษณะเฉพาะของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ๆ ให้
ชัดเจน นักลงทุนก็จะสามารถตัดสินใจมาลงทุนในพื้นท่ีเฉพาะแห่งนั้นเพื่อหลีกเล่ียงข้อจ ากัด 
บางประการใหส้ามารถลงทุนได ้และรัฐก็จะสามารถควบคุมธุรกิจหวงหา้มใหอ้ยูใ่นพื้นท่ีเฉพาะได ้
                        4. ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมน้อย โดยเฉพาะด้านการบริหารจัดการ และ 
การเป็นเจา้ของพื้นท่ี แต่ว่าหน่วยงานของรัฐจะจดัการเองโดยภาครัฐเพียงแต่ขอรับฟังความคิดเห็น
จากภาคประชาชนเท่านั้น ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีไม่ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการตดัสินใจ ในบาง
พื้นท่ีก็มีประชาชนต่อตา้นการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือต่อตา้นการมีนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงหาก
มีการตั้งกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งขึ้นมา ก็ควรให้องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
เขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษดว้ย และมีกลไกท่ีจะท าให้ประชาชน
เจา้ของพื้นท่ีไดรั้บประโยชน์หรือผลกาไรจากการด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยตรง 
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สรุป   

                 กนพ.ในฐานะฝ่ายบริหารของพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งน้ี ไดใ้ช้กลไก
ของหน่วยงานราชการเดิมท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีด าเนินงาน โดยสั่งการให้หน่วยงานในพื้นท่ี ปรับเปล่ียน
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้เป็นไปตามเง่ือนไขขา้งตน้ท่ีจะจูงใจนักลงทุน ขอความร่วมมือ
ให้หน่วยงานต่าง ๆ ตอบสนองต่อนโยบายน้ี เช่น หน่วยงานดา้นการศึกษาก็จดัการศึกษาเพื่อเตรียม
คนเขา้สู่ตลาดแรงงาน หน่วยงานดา้นการเกษตรก็วางแผนการส่งเสริมการเกษตรท่ีจะสอดรับกับ
การลงทุนท่ีจะเกิดขึ้ น หน่วยงานด้านสาธารณสุขก็เตรียมความพร้อมในด้านการให้บริการ
สาธารณสุขแก่ชาวต่างชาติ หน่วยงานด้านการพฒันาโครงสร้างขั้นพื้นฐาน (Infrastructures) ก็มี
แผนการพฒันาโครงสร้างขั้นพื้นฐานในแต่ละดา้นเพื่อรองรับการเป็นพื้นท่ีพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
แมแ้ต่วดัวาอาราม จุดส าคญั หรือพื้นท่ีธรรมชาติอ่ืน ๆ ก็มีการพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวดึงดูดใจ
นกัท่องเท่ียว นักลงทุนให้เกิดการประกอบธุรกิจทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดย่อมในพื้นท่ี
ประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง 
                ไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ของแต่ละ
จงัหวดัขึ้นมา และมีการจดัท าแผนแม่บทเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของแต่ละจงัหวดั เพื่อให้มีการ
ด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม แต่วา่อยูภ่ายใตผู้ว้่าราชการและส่วนราชการของจงัหวดันั้น ๆ อยา่งไร
ก็ตาม หน่วยงานราชการต่าง ๆ ในพื้นท่ีประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง ก็ยงัคงขึ้นตรง
กบักระทรวง กรม กองตน้สังกดั ดว้ยระบบการบริหารราชการท่ีขึ้นตรงต่อส่วนกลาง และยงัคงใช้
กฎหมายระเบียบปฏิบติัแบบเดิมมาประยุกต์ใช้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งระบบการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแบบเดิม ท่ีมีเทศบาล องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ต าบล หมู่บา้น ท่ีไม่สามารถวาง
แผนการพฒันาเศรษฐกิจของตนเองให้เป็นรูปธรรมได้จริง ๆ แต่ว่าตอ้งพึ่งพาการบริหารจดัการ  
จากรัฐบาลส่วนกลาง แม้แต่การขอใช้พื้นท่ีของกรมธนารักษ์ 5 แห่ง ในจังหวดั ตราด สงขลา 
มุกดาหาร สระแกว้ ตาก เพื่อสร้างเป็นนิคมอุตสาหกรรมก็ยงัใชก้ลไกของหน่วยงานรัฐ และระเบียบ
ราชการแบบเดิมเป็นตวัขบัเคล่ือนการด าเนินงานพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 
 
 



 
บทที่  5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

                    ผลการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะเกือบ 3 ปีท่ีผา่นมาของการด าเนินงานพฒันา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พบผลในภาพรวม ดงัน้ี 
                    1.  ด้านการลงทุนจากภายในประเทศ พบว่ามีเพียงบางพื้นท่ีท่ีมีแนวโน้มว่ามีการ
ลงทุนเพิ่มขึ้น เช่น ในอ าเภอแม่สอดจงัหวดัตาก มีการเตรียมลงทุนของห้างสรรพสินคา้ใหญ่ ๆ 
ได้แก่ โรบินสัน มาบุญครอง (MBK) สยามแม็คโคร (ห้างแม็คโคร) เทสโก้ โลตัส บางพื้นท่ี
ประชาชนยงัรอ งบประมาณการลงทุนจากภาครัฐในการกระตุ้นเศรษฐกิจของพื้นท่ี ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย มุกดาหาร สระแกว้ และตราดก็มีแนวโน้มว่าจะมีการลงทุนเพิ่มขึ้นมา
ตั้งแต่ก่อนท่ีจะประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแลว้ ส่วนในสงขลา และนราธิวาส กลบัพบว่ามีการ
ลงทุนจากภายในประเทศลดลงเลก็นอ้ยจากก่อนหนา้ท่ีจะประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจ 
                   2.  ด้านการลงทุนจากต่างประเทศ พบว่ายงัมีการลงทุนจากต่างประเทศน้อยกว่าท่ี
คาดการณ์ การลงทุนส่วนใหญ่เป็นการลงทุนจากนักธุรกิจภายในประเทศ หรือจากเมืองใหญ่ ๆ 
ใกลเ้คียง เช่นในจังหวดัตาก จะมีการลงทุนห้างสรรพสินค้าใหญ่ ๆ ในกรุงเทพฯไปขยายสาขา  
บวกกับชาวเมียนม่าร์ท่ีมาประกอบธุรกิจขนาดย่อม ท าให้ราคาท่ีดินในอ าเภอแม่สอดสูงขึ้ น
หลายเท่าตวั 
                    ยกเวน้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัเชียงราย ท่ีมีนกัลงทุนจากประเทศจีนมาลงทุน
ดา้นโลจิสติส์ โดยบริษทั เจ๋ฟง โลจิสติกส์ (ประเทศไทย) จากดั ซ่ึงเป็นบริษทัในเครือ เจ๋ฟง ยูนนาน 
บริษทัโลจิสติกส์ท่ีใหญ่ท่ีสุดของมณฑลยูนนาน ประเทศจีนท่ีเขา้มาซ้ือท่ีดินกว่า 300 ไร่ บริเวณ
สะพานโขง 4 พฒันาโกดงัสินคา้ ศูนยก์ระจายสินคา้ ห้องเยน็รองรับสินคา้จากประเทศจีน และยงัมี
แผนจะพฒันาศูนยธุ์รกิจขนาดใหญ่ โรงแรมระดบั 4 – 5 ดาว และอพาร์ตเมนต ์เพื่อรองรับเศรษฐกิจ
ท่ีจะขยายตัวมากขึ้นในอนาคต ส่งผลให้ราคาท่ีดินของจังหวดัเชียงรายในปัจจุบันพุ่งไปท่ีกว่า  
20 ลา้นบาทต่อไร่ โดยเฉพาะถนน R3A รัศมีใกลก้บัสะพานโขง 4 
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                  3.  ดา้นนิคมอุตสาหกรรม พบว่า มีความคืบหน้าไม่มากนัก เช่น ท่ีจงัหวดัตาก มีการ
ก าหนดพื้นท่ีท านิคมอุตสาหกรรมไวแ้ลว้ แต่วา่ยงัไม่เกิดโรงงานอุตสาหกรรมใด ๆ ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษจงัหวดัเชียงรายก็มีการเตรียมพื้นท่ี ส.ป.ก. ใน 3 อ าเภอให้เป็นนิคมอุตสาหกรรมไวแ้ลว้ แต่ว่า
ยงัไม่มีการลงทุนใด ๆ ในพื้นท่ีดงักล่าว แมว้่าจะมีนักลงทุนจากจีนมากวา้นซ้ือท่ีดินเพื่อประกอบ
ธุรกิจ แต่ว่าเป็นพื้นท่ีอ่ืนของเขตท่ีจะก าหนดให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม ในจงัหวดัสระแก้ว ตราด
และมุกดาหารก็เช่นกนั ยงัไม่มีการลงทุนท่ีเป็นรูปธรรมในพื้นท่ีท่ีจะจดัท าเป็นนิคมอุตสาหกรรม 
                   4.  ด้านการเติบโตของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อย พบว่า มีจ านวนของธุรกิจ
ขนาดย่อมท่ีเปิดด าเนินการมากขึ้นในทุกเขต โดยเฉพาะ เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก มีธุรกิจ
ต่อเน่ืองจากการเกษตรเพิ่มขึ้น เช่นอาหารสัตว์ ร้านอาหาร โรงแรม ท่ีพกัอาศยั และธุรกิจเส้ือผา้ 
ธุรกิจการท่องเท่ียวมีการเติบโตมากในจงัหวดัเชียงราย มุกดาหาร และสระแก้ว ส่วนธุรกิจด้าน
บนัเทิงและบริการในสงขลา นราธิวาส นั้นเติบโตลดลงในบางช่วงเวลา แต่ว่าธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดใหญ่ยงัมีการเติบโตไม่มากนกั ยกเวน้ในเชียงรายและในแม่สอด 
                    5.  ด้านการค้าระหว่างประเทศ พบว่าตามด่านชายแดนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ทั้ง 10 แห่ง มีปริมาณการคา้ทั้งการส่งออก และนาเขา้เพิ่มมากขึ้น แต่ว่าเม่ือเปรียบเทียบกบัปริมาณ
การค้าในระยะ 5 ปีท่ีผ่านมาก็พบว่ามีการเพิ่มขึ้นในระดับเดิม ในด่านชายแดนท่ีติดกับประเทศ
เมียนม่าร์ เช่น ด่านแม่สาย และเชียงแสน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัเชียงราย ด่านแม่สอดในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก และด่านเจดียส์ามองค ์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดักาญจนบุรี ก็มีการ
ส่งออกลดลง ส่วนด่านชายแดนท่ีติดกับประเทศมาเลเซีย เช่นด่านสะเดา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จงัหวดัสงขลา และด่านตากใบ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดันราธิวาส มีการส่งออกลดลง แต่มีการ
น าเขา้มากขึ้นเลก็นอ้ย 
               6.  ด้านการท่องเท่ียว พบว่าการเดินทางผ่านด่านชายแดนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
มี เพียงบางแห่งท่ี มีนักนักท่องเท่ียวจากประเทศเพื่อนบ้านมาไทยมากขึ้ น แต่ว่าส่วนใหญ่
นักท่องเท่ียวจากไทยจะขา้มไปเท่ียวต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น เช่น ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดั
มุกดาหาร หนองคาย สระแกว้ และกาญจนบุรี 
 
 
 
 
 



49 
 

 นอกจากน้ียงัพบปัญหาในด้านกฎหมาย แนวปฏิบติัท่ีไม่ชัดเจนเก่ียวกับการยกเวน้
สิทธิพิเศษต่าง ๆ การยกเวน้ภาษี และการจดัเก็บค่าธรรมเนียมสถานประกอบการต่าง ๆ ปัญหา  
การรวมผงัเมืองเดิมกบัผงัเมืองใหม่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และปัญหาในเร่ืองการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
นอกจากน้ียงัมีปัญหาในเร่ืองการต่อตา้นของประชาชนในบางพื้นท่ี ท่ีไม่เห็นด้วย หรือไม่มัน่ใจ 
ในการด าเนินงานของรัฐบาล 

ข้อเสนอแนะ 

                1. ข้อเสนอแนะในการบริการจัดการ  
  จากสภาพการด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยท่ีไม่มีความพิเศษ
จริง และปัญหาท่ีพบดังกล่าวมาแล้วในบทท่ี 3 จะเห็นได้ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยยัง
ด าเนินงานไดผ้ลไม่ดีเท่าท่ีควร ไม่เป็นรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท่ีมีความพิเศษ เฉพาะพื้นท่ีจริง ๆ 
แต่เป็นการจดั Zoning เพียงจูงใจให้เกิดการคา้ขาย และน่าท่องเท่ียวมากขึ้นเท่านั้น ไม่สามารถเป็น 
Growth engine หรือตัวดึงดูดการลงทุนระดับใหญ่ ๆ ได้เหมือนกับ เขตเศรษฐกิจพิเศษ เส้ินเจ้ิน 
เซ๊ียะเหมิน หรือ ไฮฟอง ได ้และหากด าเนินงานเช่นน้ีต่อไป ก็จะไม่บรรลุเป้าประสงคข์องการจดัตั้ง 
SEZ ด้วยความเป็นพื้นท่ีพิเศษ ท่ีมีความพิเศษในการบริหารจัดการและแยกการบริหารจัดการ 
ออกมาจากหน่วยงานราชเดิมท่ีสังกดักระทรวง กรม/กองต่าง ๆ เช่น กระทรวงพาณิชย ์กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 
กระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น โดยมีรูปแบบการบริหารเป็นคณะ
กรรมการบริหารตนเอง โดยเจ้าของพื้นท่ี เขตเศรษฐกิจพิ เศษ จึงควรจะเป็นนิติบุคคล หรือ 
Autonomous body เป็นอีกรูปแบบหน่ึง แยกออกมาจากการสังกดักระทรวง กรม/กองเดิมท่ีท าอยู่
ภายใตรั้ฐบาลกลาง ซ่ึงจะไม่เหมือนรูปแบบการบริหารจดัการของพื้นท่ีอ่ืน ๆ มีคณะกรรมการเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงเป็นเหมือนรัฐบาลทอ้งถ่ินในดา้นเศรษฐกิจ เป็นรูปแบบการกระจายอ านาจท่ีเป็น
ทิศทางของกระแสการพฒันาโลก และกระแสการปฏิรูปประเทศไทยดว้ย มีตวัอย่างของการจดัตั้ง 
Governor Boards ของเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ เช่น ในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศลาว 
ดงัแผนภาพน้ี 
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แผนภาพที่ 5 – 1 เขตเศรษฐกจิพเิศษของประเทศลาว 
 

 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้ิจยั, 2563 
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                   2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

                     ในด้านการบริหารจัดการของเขตเศรษฐกิจพิ เศษในประเทศไทย ควรให้มี
คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Governor Boards) ประกอบดว้ยผูแ้ทนรัฐบาล ผูแ้ทนขา้ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนภาคประชาชน และผูแ้ทนนกัลงทุน และนกับริหารมืออาชีพ ท าหนา้ท่ี ตดัสินใจ
เชิงนโยบาย และการบริหาร ในเร่ือง ดงัน้ี 
                     1. วางแผนพฒันาการใชพ้ื้นท่ี และก าหนดขอบเขตของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
                    2. บริหารจดัการพฒันาเศรษฐกิจของพื้นท่ี  
                     3. ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการควบคุมกิจการ ส่งเสริมการคา้ และส่งเสริมการลงทุน 
                     4. จดัการดา้นรายไดข้องเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
                     5. เช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิ เศษ ซ่ึงเป็น Autonomous body กับ รัฐบาลกลาง  
โดยอาศยัผลประโยชน์ ผลก าไร และนโยบายการผลิต 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

     กลไกในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของไทยหลัก ๆ คือ การเกษตร อุตสาหกรรม  
การส่งออก การท่องเที่ยว ในปัจจุบัน รายได้จากภาคเกษตรกรรมมีสัดส่วนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับ
แรงงานที่ใช้ในภาคเกษตรและรายได้จากภาคส่วนอื่น ๆ ในภาคอุตสาหกรรมก็มีรายได้ลดลงในบาง
ช่วงและอัตราการเติบโตไม่มั่นคงนัก ส่วนภาคการท่องเที่ยวก็ยังคงข้ึนอยู่กับสภาพการเมืองและฤดู
การท่องเที่ยวของชาวต่างชาติ ดังนั้น หากต้องสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศให้ได้มาก
กว่าเดิม จ าเป็นต้องมีกลไกขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ (Economics Growth Engine) ตัวใหม่ ๆ เข้ามา
ช่วยเพิ่มรายได้ให้กับประเทศ ทั้งนี้หากใช้วิธีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมาเป็นตัวจักรใหม่ หรือ  
เป็น Growth Engine ตัวใหม่ ก็ยังจะเป็นตัวกระตุ้นการลงทุนสร้างผลผลิตในภาคการเกษตร 
อุตสาหกรรม การส่งออก การท่องเที่ยว อีกด้วย 
       รัฐบาลในปัจจุบัน ได้พยายามก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ และวางแผนการพัฒนาประเทศ 
ในระยะยาว เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจของไทยมีการเติบโตอย่างมั่นคง ยั่งยืน มาตรการอันหนึ่งที่ได้  
ด าเนินงานการคือการประกาศจัดตั้งพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนมาในจังหวัดชายแดน 10 แห่ง  
โดยมุ่งหวังว่าพื้นที่เขตการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ประกาศข้ึนมาใหม่นี้ จะสามารถดึงเอานักลงทุนมา
สร้างผลผลิต เพิ่มรายได้ และกระตุ้นการค้า ท าให้กลายเป็นกลไกขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจตัวใหม่
ของประเทศอีกปัจจัยหนึ่ง ซึ่งหวังว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยสร้างรายได้ และท าให้เศรษฐกิจไทย 
มีการเติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป 
    งานวิจัยนี้  เป็นความสนใจ และความตั้งใจของผู้ วิจัยที่จะจัดท าข้อเสนอแนะ 
เชิงยุทธศาสตร์ในการสร้างกลไกที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม โดยมี 
กลจักรตัวขับเคลื่อนที่มีพลังมากพอที่จะสร้างผลผลิตมวลรวม เพิ่มรายได้ และกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ไทยในภาพรวมให้เติบโตสูงข้ึนได้อย่างมีนัยส าคัญ แม้ว่าการศึกษาเรื่องนี้จะเป็นเรื่องของเศรษฐกิจ  
มหภาค (Macro Economics) ที่ผู้ศึกษาต้องมองภาพใหญ่ของกลไกทางเศรษฐกิจไทยให้ออก แต่ด้วย
ประสบการณ์ที่ผู้ศึกษาเคยท างานร่วมกับสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย -จีน และสมาคม
วัฒนธรรม เทคโนโลยีและเศรษฐกิจไทย-รัสเซีย รวมทั้งได้ข้อมูลจากการได้สมัผัสกับนักลงทุนมาหลาย
ระดับ นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้มีโอกาสเดินทางไปดูงานด้านการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ 
ทั้งในประเทศไทย และในต่างประเทศอีกหลายแห่ง จึงเป็นฐานการคิดให้ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์วิจัย  
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การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างจริงจัง เพื่อเสนอแนะรูปแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ที่เหมาะสมกับการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 รัฐบาลได้ด าเนินงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมาแล้วหลายปี ซึ่งผู้วิจัยมีข้อคิดเห็นว่า 
เป็นยุทธศาสตร์ที่ดีและด าเนินงานมาถูกทิศทางแล้ว แต่ว่ารูปแบบการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศไทย ยังไม่มีประสิทธิภาพ และไม่เป็นกลไกในการกระตุ้นเศรษฐกิจของไทยใน
ภาพรวม ให้เติบโตสูงข้ึนได้เท่าที่ควร เพราะว่ารูปแบบการบริหารจัดการของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
เป็นอยู่นั้น ยังไม่มีความพิเศษพอ และยังไม่จูงใจนักลงทุนเท่าที่ควร และยังไม่สามารถช่วยขจัด
อุปสรรคของการลงทุนสร้างผลผลิต ให้กับผู้ที่สนใจจะมาลงทุนได้ ทั้งนี้เพราะว่าวิธีการด าเนินงาน
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการของหน่วยงาน
ราชการเดิม ๆ ใน พื้นที่ ยังไม่เป็นนวัตกรรมของการบริหารจัดการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนมาใหม่
ให้แตกต่างไปจากเดิมที่สามารถจูงใจนักลงทุนในวงกว้าง 
 การเสนอข้อมูล และวิเคราะห์ให้ชัดเจนถึงจุดอ่อนที่ยังไม่ดึงดูดใจนักลงทุน เป็นการช้ีจุด
ที่ยังเป็นอุปสรรคของการสร้างผลผลิต เพิ่มรายได้ให้กับประเทศ ซึ่งหากมีการแก้ไขให้ตรงจุด และ
สร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ของการบริหารจัดการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ก็จะช่วยให้ประเทศไทยมี  
กลจักรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่เป็นรูปธรรม และมีก าลังพอที่จะสร้างผลผลิต เพิ่มรายได้
ให้กับประเทศ และประชาชน 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

           1.  เพื่อวิเคราะห์ ประเมินสภาพการด าเนินงานจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในประเทศ
ไทยในภาพรวม ที่ผ่านมา 
          2.  เพื่อให้ข้อเสนอแนะเชิงรูปแบบการบริหารจัดการของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ที่เหมาะสมกับการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 1.  เป็นการศึกษาจากเอกสาร และข้อมูลจากการลงพื้นที่และการสัมภาษณ์พูดคุย
ผู้เกี่ยวข้อง 
    2.  เป็นการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาเพื่อค้นหาจุดอ่อน และสร้างมุมมองข้อเสนอแนะในเชิง
การบริหารจัดการการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเปรียบเทียบกับการด าเนินงานเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในประเทศอื่นที่ประสบความส าเร็จมาแล้ว 
   3.  เป็นการน าเสนอแนวคิดการบริหารจัดการของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่
เหมาะสมกับการ กระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งคิดแบบนอกกรอบกฎหมาย การปฏิบัติ
แบบเดิมที่ระบบราชการด าเนินอยู่ 
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หลักการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

          Special Economic Zone หรือ SEZ หมายถึง เขตพื้นที่ที่จัดตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะ 
ตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมสนับสนุน และอ านวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษ
บางประการในการด าเนินกิจการต่าง ๆ เช่น การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือ
กิจการอื่นใดที่เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ มีระบบการบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ
เป็นการเฉพาะของพื้นที่นั้น แต่ว่าวิธีการปกครองยังคงใช้ตามกฎหมายท้องถ่ิน รูปแบบของการบริหาร
จัดการที่มีความพิเศษในแต่ละพื้นที่อาจจะแตกต่างกันไป โดยมีวิธีการบริหารจัดการแบบพิเศษ ได้ 7 รูปแบบ ดังนี้ 
          1.  เป็นพื้นที่การค้าเสรี Free trade zones (FTZ) คือไม่มีการกีดกันหรือข้อจ ากัด 
ทางการค้าด้วยเงื่อนไขต่าง ๆ ปล่อยให้การซื้อการขายเป็นกลไกของตลาด 
     2.  เป็นพื้นที่ส่งเสริมการส่งออก Export processing zones (EPZ) เพื่อน าเงินตราเข้า
ประเทศ จึงยกเว้นข้อจ ากัดบางอย่างให้กับผู้ส่งสินค้าออกในพื้นที่นี้ 
        3. เป็นพื้นที่เศรษฐกิจเสรีเป็นการเฉพาะ Free zones/ Free economic zones 
(FZ/FEZ) คือมีการละเว้นข้อจ ากัดในการลงทุนท าธุรกิจบางอย่างที่ไม่สามารถท าได้ในพื้นที่อื่น ๆ เช่น 
การเปิดคาสิโน การเปิดแหล่งบริการบันเทิงเริงรมย์ การเปิดโรงไฟฟ้าปฏิกรณ์นิวเคลียร์ เป็นต้น และ
การอนุญาตให้ลงทุนได้โดยละเว้นข้อจ ากดัอื่น ๆ  เช่นไม่มีการตรวจสอบเรื่องสิ่งแวดล้อมจากกระทรวง
สิ่งแวดล้อม ไม่มีการควบคุมเรื่องการจ้างงานจากกระทรวงแรงงาน ไม่มีการควบคุมทะเบียนการค้า
จากกระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น 
           4. เป็นนิคมอุตสาหกรรม Industrial parks/ Industrial estates (IE) คือที่รวมเอา
อุตสาหกรรมการผลิตต่าง ๆ ที่เกื้อกูลกันมาอยู่ด้วยกัน และจัดโครงสร้างข้ันพื้นฐานให้เอื้อกับการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมบางด้านที่จะส่งเสริม 
       5. เป็นพื้นที่อนุญาตให้ส่งออกน าเข้าแบบเสรี Free ports คือ พื้นที่ยกเว้นการควบคุม
ในการส่งออกและน าเข้าสินค้าบางประเภทที่ไม่สามารถส่งออกหรือน าเข้าในพื้นที่อื่น ๆ  ได้ เช่นน้ าตาลทราย 
หัวหอม ใบยาสูบ ซึ่งปกติ ห้ามน าเข้า แต่ในพื้นที่นี้อนุญาตให้น าเข้ าได้ หรือช้ินงานศิลปวัตถุ ที่ไม่
อนุญาตให้ส่งออก แต่ในพื้นที่นี้อนุญาตให้ส่งออกได้ เป็นต้น 
        6. เป็นพื้นที่ศูนย์กลางการขนส่ง Bonded logistics parks (BLP) ซึ่งจะรวบเอาการ
ขนส่งการจัดเก็บสนิค้า การประกันและตรวจสอบคุณภาพ และการธนาคาร เพื่อเอื้อให้เกิดการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ 
      7. เป็นพื้นที่เมืองวิสาหกิจ Urban enterprise zones โดยแต่ละเมืองอาจจะกระตุ้น
วิสาหกิจของชุมชนเอง ให้เติบโตโดยไม่ใช้กฎระเบียบบางเรื่อง แต่ก าหนดระเบียบของตนเองข้ึนมา
เพื่อให้ประชากรของเมืองนั้นมีธุรกิจของตนเอง 
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ตัวอย่างของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีประสบความส าเร็จ 

          มีตัวอย่างของเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายแห่งที่จัดตั้งข้ึนโดย บริหารจัดการแบบอิสระ
ภายใต้การควบคุมก ากับด้านนโยบายของรัฐบาลกลาง แต่ว่าไม่ได้ใช้ระเบียบกฎหมายและวิธีการ
บริหารจัดการแบบเดิมที่รัฐบาลใช้อยู่ในพื้นที่อื่น ๆ ของประเทศ เช่น  
        1. เขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ้นเจิ้น ในประเทศจีน โดยรัฐบาลกลางของจีนได้ยกเว้น
กฎเกณฑ์บางประการเกี่ยวกับการครอบครองที่ดิน ซึ่งท าให้ภายในเวลาไม่กี่ปีที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษนี้ จีนสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกอย่างจริงจัง น ารายได้เข้าประเทศอย่างมหาศาล  
ในอดีตรัฐบาลของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีกฎหมายเข้มงวดในการจ ากัดการครอบครองที่ดิน 
ประชาชนในเขตเสิ้นเจิ้นมีฐานะยากจน และพยายามจะหลบหนีเข้าไปท างานในเขตฮ่องกง ซึ่งมีฐานะ
เศรษฐกิจดีกว่า ท าให้เขตเสิ้นเจิ้นมีความเหลื่อมล้ ากับเขตฮ่องกงอย่างเห็นได้ชัด ทั้ง ๆ ที่ประชาชนเป็นชาว
เช้ือสายกวางตุ้งด้วยกัน แต่ว่าเมื่อรัฐบาลจีนประกาศให้เสิ้นเจิ้นเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเปิดโอกาส
ให้นักลงทุน สามารถด าเนินการลงทุนสร้างผลผลิตของประเทศไทย โดยมีการละเว้นความเข้มงวดของ
กฎหมายบางประการ เช่น กฎหมายลิขสิทธ์ิ กฎหมายที่ดิน กฎหมายแรงงาน กฎหมายภาษี เป็นต้น 
ภายในเวลาไม่กี่ปี เขตเศรษฐกิจพิเศษเสิ้นเจิ้นก็กลายเป็นเมืองท่าส่งออกสินค้าที่ส าคัญของภูมิภาคนี้ 
คือสามารถผลิตสินค้าราคาถูกจ านวนมาก ส่งออกไปตีตลาดในหลายประเทศ และปัจจุบันกลายเป็น
พื้นที่ที่สร้างรายได้ให้กับประเทศจีน และมีความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างรุดหน้า 
     2. เขตเศรษฐกิจพิเศษเซี๊ยะเหมิน (Xiamen Special Economic Zone) ในมณฑล 
ฝู่เจี๊ยน ประเทศจีน เมืองเซี๊ยะเหมิน อยู่ฝั่งตรงข้ามกับไต้หวัน แต่เดิมมีช่องว่างทางเศรษฐกิจระหว่าง
ชาวเซี๊ยะเหมิน และชาวไต้หวันมาก กล่าวคือชาวไต้หวันมีฐานะทางเศรษฐกิจดี แต่ว่าชาวเซี๊ยะเหมิน 
มีฐานะยากจน มีนักลงทุนจากไต้หวันจ านวนมาก ต้องการไปลงทุนในเขตเมืองเซี๊ยะเหมิน แต่ไม่
สามารถท าได้โดยง่าย เพราะมีอุปสรรคกีดขวางหลายด้าน เช่นเรื่องการครอบครองที่ดิน เรื่องการจ้าง
แรงงานต่างถ่ิน การส่งสินค้าและโอนเงินออกนอกประเทศ เป็นต้น  
                 เมื่อรัฐบาลกลางของจีนมีนโยบายเปิดให้เซี๊ยะเหมิน เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือให้มี 
Governor Board เป็นผู้ตัดสินในการบริหารภายใต้นโยบายหลัก ๆ  บางประการของรัฐบาลกลางเท่านั้น มี
ยกเว้นข้อจ ากัดของการลงทุนจากภายนอกให้สามารถด าเนินการได้เหมือนกับแหล่งทุนของจีนเอง ก็ท าให้เกิด
การพัฒนาโครงสร้างทางเศรษฐกิจข้ึนมาใหม่ในพื้นที่นี้ โดยนักลงทุนในเซี๊ยะเหมินร่วมมือกับนักลงทุนไต้หวัน 
และชาวจีนโพ้นทะเลก็มาร่วมลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานหลายด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย ท่าเรือน้ าลึก 
รถไฟ และเส้นทางการขนส่ง ต่อมาไม่นาน ก็เกิดการลงทุนประกอบธุรกิจขนาดกลาง พร้อม ๆ  กับธุรกิจขนาด
ใหญ่จ านวนมากในเมืองเซี๊ยะเหมิน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวจีนแผ่นดินใหญ่เอง และลดการลงทุนจากไต้หวันลงมา  
จนพื้นที่นี้ กลายเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าช้ันน าของประเทศจีน และเป็นศูนย์กลางของเทคโนโลยีข้ัน
สูงในหลาย ๆ เรื่อง 
        3. เขตเศรษฐกิจพิเศษไฮฟอง (Haiphong Industrial Zone) ในประเทศเวียดนาม 
เมืองไฮฟอง เดิมเคยเป็นพื้นที่การค้าท้องถ่ินของเวียดนามกลาง ซึ่งแม้ว่าจะเป็นเมืองท่าค้าขายมา
ตั้งแต่อดีต แต่ว่าก็มีมูลค่าการค้าไม่มาก เช่นสินค้าเกษตร ประมง และหัตถกรรมพื้นเมือง ไม่มี
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของตนเอง แม้ว่าเวียดนามจะมีความพร้อมในเรื่องวัตถุดิบและแรงงานใน



5 
 

อุตสาหกรรมหลายประเภท แต่ก็ไม่สามารถดึงดูดความสนใจของนักลงทุนมาได้ ต่อมารัฐบาล
เวียดนามได้เช้ือเชิญนักลงทุนจากญี่ปุ่นให้มาลงทุนในประเทศเวียดนามมากข้ึน แต่ว่าด้วยกฎระเบียบ
ของประเทศเวียดนามที่เข้มงวดในช่วงนั้น เช่น ห้ามน าเงินออกนอกประเทศเกินกว่าที่ก าหนด  
ห้ามเปิดธนาคารหรือสถาบนัการเงินของต่างชาติ เป็นต้น ท าให้นักลงทุนลังเลใจ ไม่กล้าลงทุนในธุรกิจ
ขนาดใหญ่ หรือว่ามาลงทุนเฉพาะกิจการบางด้านเท่านั้น 
                  เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุน รัฐบาลเวียดนามก าหนดพื้นที่บางพื้นที่ให้มี
รูปแบบการจัดการแบบพิเศษ โดยประกาศให้เมืองท่าไฮฟองเป็น Haiphong Industrial Zone ท าให้
นักลงทุนจากประเทศญีปุ่่นย้ายฐานการผลติจากประเทศเพื่อนบ้านอื่น ๆ ในภูมิภาคอาเซียน มาลงทุน
ผลิตเพื่อการส่งออกในประเทศเวียดนาม เช่น บริษัทผลิตรองเท้าไนกี้ ซึ่งเคยมีฐานการผลิตในประเทศไทย 
ได้ปิดโรงงานในประเทศไทย มาเปิดใหม่อยู่ที่เมืองไฮฟอง แม้แต่ฐานการผลิตรถยนต์ของบริษัทญี่ปุ่น 
ก็ย้ายโรงงานหลายโรงงานจากไทยมาอยู่ที่เวียดนาม เพราะว่า ในอดีตนั้นประเทศไทยเคยมีวัตถุดิบที่
ราคาถูก กฎระเบียบเอื้ออ านวย มีตลาด ท าให้นักลงทุนมาเปิดโรงงานในประเทศไทย แต่ว่าเมื่อเวียดนามเปิด 
Haiphong Industrial Zone ไนกี้ และโรงงานรถยนต์ก็ปิดโรงงานในประเทศไทย และมาเปิดโรงงานใหม่ที่ 
Haiphong Industrial Zone เพราะมาตรการในเขตเศรษฐกิจพิเศษของเวียดนามเอื้ออ านวยให้ลงทุนมากกว่า 
                4. เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองลา (Mongla Special Zone) ตั้งอยู่ในรัฐฉานประเทศ
เมียนม่าร์ ซึ่งแต่เดิมเป็นดินแดนรกร้างว่างเปล่าของชายแดนเมียนม่าร์ที่ กองทัพ Shan State Army 
ครอบครอง มีความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างรัฐบาลเมียนม่าร์ และชาวไทยใหญ่ที่ต้องการปกครอง
ตนเอง ประชาชนในพื้นที่นี้มีฐานะยากจน แม้ว่าแต่เดิมจะมีชาวจีนพยายามจะเดินทางเข้ามาท า
การค้าและลงทุนอยู่บ้าง เพราะว่าพื้นที่นี้ เป็นด่านชายแดนระหว่างจีนมณฑลยูนาน-รัฐฉานของ
ประเทศเมียนม่าร์ และยังเป็นเส้นทางเดินทางเช่ือมต่อมายังไทยได้ แต่ว่าก็มีการค้าขายในปริมาณน้อย 
พื้นที่นี้ก็ยังยากจน ไม่มีการผลิต หรืออุตสาหกรรมขนาดใหญ่ขาดความมั่นคง ต้องพึ่งพาสินค้าจากไทย
และจีน และเป็นพื้นที่ที่มีการลักลอบผลิตยาเสพติด 
                  ต่อมาเมื่อรัฐบาลกลางของเมียนม่าร์ ได้ให้กลุ่มผู้ร่วมลงทุนจีนมาสัมปทานพื้นที่นี้  
ท าเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  โดยจีนได้ก าหนดแผนการบริหาร และระเบียบวิธีจัดก ารพื้นที่เอง  
ในระยะเวลา 29 ปี ภายใต้กฎหมาของประเทศเมียนม่าร์ ทั้งนี้มีฝ่ายบริหารของพื้นที่ Mongla 
Special Zone ร่วมกันระหว่างนักลงทุนตัวแทนรัฐบาลเมียนม่าร์ ตัวแทนชาวไทยใหญ่ และนักลงทุน
ชาวจีน โดยให้อยู่ภายใต้กฎหมายของประเทศเมียนม่าร์ การบรรลุข้อตกลงนี้ ท าให้ ปัญหาความ 
ไม่สงบของพื้นที่นี้หมดไป แหล่งผลิตยาเสพติดหรือสินค้าผิดกฎหมายในพื้นที่นี้ก็ไม่มีอีกต่อไปด้วย  
มีนักลงทุนทั้งจากประเทศเมียนมาร์ จากประเทศจีน รวมทั้งมีนักลงทุนจากไทยด้วย ได้เข้ามา
ประกอบกิจการต่าง ๆ จ านวนมากข้ึนเรื่อย ๆ  
                5. เขตเศรษฐกิจพิเศษพนมเปญ (Phnom Penh Special Economic Zone : PPSEZ) 
ประเทศกัมพูชา เป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศกัมพูชาโดยใช้เศรษฐกิจน า ทั้งนี้ ในอดีต
ประเทศกัมพูชามีศักยภาพในการแข่งขันอยู่ในล าดับต่ า และเป็นประเทศที่ขาดความเช่ือมั่นทางการ
เมือง ท าให้แต่เดิมไม่มีนักลงทุนกล้าเข้าไปลงทุนในประเทศกัมพูชา การผลิตของประเทศมีน้อยมาก 
ยกเว้นการท่องเที่ยว เศรษฐกิจของประเทศต้องพึ่งพาความช่วยเหลือและการลงทุนจากต่างชาติ  
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                  แต่ว่าเมื่อรัฐบาลกัมพูชามีนโยบายสร้าง New Phnom Penh ให้เป็นเมืองหลวงใหม่ 
หรือเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของประเทศแห่งใหม่ โดยใช้พื้นที่นอกเขตเมืองหลวงเดิม คือเขตชานกรุง
พนมเปญ มาวางแผนพัฒนาด้วยวิธีการใหม่ คือการจัดท าเป็นพื้นที่ที่มีการบริหารจัดการแบบพิเศษ
ต่างจากเมืองพนมเปญเดิม โดยให้รูปแบบการบริหารจัดการของเมืองใหม่นี้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
พนมเปญ (PPSEZ) ภายใต้การบริหารของคณะกรรมการที่รัฐบาลตั้งข้ึนมาใหม่และแยกการบริหาร
พื้นที่และเศรษฐกิจออกจากเมืองพนมเปญเดิม จัดท านิคมอุตสาหกรรม (Industrial Park) แยกจาก
พื้นที่พักอาศัยแบบทันสมัย 

การด าเนินงานเขตการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย 

        เพื่ อขับเคลื่ อนนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษของไทย คสช. ได้แต่ งตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ข้ึนมา และในพ.ศ. 2558 และคณะกรรมการชุดนี้ได้
เห็นชอบการก าหนดพื้นที่ ที่มีศักยภาพ เหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special 
Economic Zone : SEZ) รวมทั้งสิ้น 10 พื้นที่ คือ  
 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก 
ล าดับท่ี จังหวัด พ้ืนท่ีในเขตอ าเภอ เน้ือท่ี 

1 ตาก อ.แม่สอด, อ.พบพระ, และ อ.แม่ระมาด (14 
ต าบล) 

1,419 ตร.กม. (886,847 ไร่) 

2 สงขลา อ.สะเดา (4 ต าบล) 552.3 ตร.กม. (345,187 ไร่) 
3 มุกดาหาร อ.เมือง, อ.หว้านใหญ,่ อ.ดอนตาล (11 ต าบล) 578.5 ตร.กม. (361,542 ไร่) 
4 สระแก้ว อ.อรญัประเทศ, อ.วัฒนานคร (3 ต าบล) 332 ตร.กม. (207,500 ไร่) 
5 ตราด อ.คลองใหญ่ (3 ต าบล) 50.2 ตร.กม. (31,375 ไร่) 
6 หนองคาย อ.เมือง, อ.สระใคร (13 ต าบล) 473.67 ตร.กม. (296,042 ไร่) 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ีสอง 
7 นราธิวาส อ.สุไหงโกลก, อ.ตากใบ, อ.แว้ง, อ.ยี่งอ,  อ.

เมือง (5 ต าบล) 
235.17 ตร.กม.(146,995.62 ไร่) 

8 เชียงราย อ.แม่สาย, อ.เชียงแสน, อ.เชียงของ (21 
ต าบล) 

1,526.63 ตร.กม. 
(952,266.46 ไร่) 

9 นครพนม อ.เมือง, อ.ท่าอุเทน (13 ต าบล) 794.79 ตร.กม.(495,743.75 ไร่) 

10 กาญจนบุร ี อ.เมือง (2 ต าบล) 260.79 ตร.กม.(162,993.75 ไร่) 
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ผลการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย  

               ในระยะเกือบ 3 ปีที่ผ่านมาของการด าเนินงานพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบผลใน 
ภาพรวม ดังนี้  
 1. ด้านการลงทุนจากภายในประเทศ พบว่ามีเพียงบางพื้นที่ที่มีแนวโน้มว่ามีการลงทุน 
เพิ่มข้ึน เช่นในอ าเภอแม่สอดจังหวัดตาก มีการเตรียมลงทุนของห้างสรรพสินค้าใหญ่ ๆ ได้แก่  
โรบินสัน มาบุญครอง (MBK)สยามแม็คโคร (ห้างแม็คโคร) เทสโก้ โลตัส บางพื้นที่ประชาชนยังรอ 
งบประมาณการ ลงทุนจากภาครัฐในการกระตุ้นเศรษฐกิจของพื้นที่ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
มุกดาหาร สระแก้ว และตราดก็มีแนวโน้มว่าจะมีการลงทุนเพิ่มข้ึนมาต้ังแต่ก่อนที่จะประกาศเป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษแล้ว ส่วน ในสงขลาและนราธิวาสกลับพบว่ามีการลงทุนจากภายในประเทศลดลง
เล็กน้อยจากก่อนหน้าที่จะประกาศ เป็นเขตเศรษฐกิจ  
       2. ด้านการลงทุนจากต่างประเทศ พบว่ายังมีการลงทุนจากต่างประเทศน้อยกว่า 
ที่คาดการณ์ การลงทุนส่วนใหญ่เป็นการลงทุนจากนักธุรกิจภายในประเทศ หรือจากเมืองใหญ่ ๆ 
ใกล้เคียง เช่นในจังหวัดตาก จะมีการลงทุนห้างสรรพสินค้าใหญ่ ๆ ในกรุงเทพฯไปขยายสาขา บวกกับ
ชาวเมียนม่าร์ ที่มาประกอบธุรกิจขนาดย่อม ท าให้ราคาที่ดินในอ าเภอแม่สอดสูงข้ึนหลายเท่าตัว 
ยกเว้นในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย ที่มีนักลงทุนจากประเทศจีนมาลงทุน ด้านโลจิสติส์ โดย
บริษัท เจ๋ฟง โลจิสติกส์ (ประเทศไทย) จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทในเครือ เจ๋ฟง ยูนนาน บริษัทโลจิสติกส์ที่
ใหญ่ที่สุดของมณฑลยูนนาน ประเทศจีนที่เข้ามาซื้อที่ดินกว่า 300 ไร่ บริเวณสะพาน โขง 4 พัฒนา
โกดังสินค้า ศูนย์กระจายสินค้า ห้องเย็นรองรับสินค้าจากประเทศจีน และยั งมีแผนจะพัฒนา  
ศูนย์ธุรกิจขนาดใหญ่ โรงแรมระดับ 4 – 5 ดาว และอพาร์ทเมนต์ เพื่อรองรับเศรษฐกิจที่จะขยายตัว
มาก ข้ึนในอนาคต ส่งผลให้ราคาที่ดินของจังหวัดเชียงรายในปัจจุบันพุ่งไปที่กว่า 20 ล้านบาทต่อไร่ 
โดยเฉพาะ ถนน R3A รัศมีใกล้กับสะพานโขง 4                               
 3. ด้านนิคมอุตสาหกรรม พบว่า มีความคืบหน้าไม่มากนัก เช่น ที่จังหวัดตาก มีการ 
ก าหนดพื้นที่ท านิคมอุตสาหกรรมไว้แล้ว แต่ว่ายังไม่เกิดโรงงานอุตสาหกรรมใด ๆ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จังหวัดเชียงรายก็มีการเตรียมพื้นที่ ส.ป.ก. ใน 3 อ าเภอ ให้เป็นนิคมอุตสาหกรรมไว้แล้ว แต่ว่ายังไม่มี
การลงทุนใดๆ ในพื้นที่ดังกล่าว แม้ว่าจะมีนักลงทุนจากจีนมากว้านซื้อที่ดินเพื่อประกอบธุรกิจ แต่ว่า
เป็นพื้นที่อื่นของเขตที่จะก าหนดให้เป็นนิคมอุตสาหกรรม ในจังหวัดสระแก้ว ตราดและมุกดาหาร 
ก็เช่นกัน ยังไม่มี การลงทุนที่เป็นรูปธรรมในพื้นที่ที่จะจัดท าเป็นนิคมอุตสาหกรรม 
 4. ด้านการเติบโตของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อย พบว่า มีจ านวนของธุรกิจขนาด 
ย่อมที่เปิดด าเนินการมากขึ้นในทุกเขต โดยเฉพาะ เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก มีธุรกิจต่อเนื่องจาก 
การเกษตรเพิ่มข้ึน เช่นอาหารสัตว์ ร้านอาหาร โรงแรม ที่พักอาศัย และธุรกิจเสื้อผ้า ธุรกิจการ
ท่องเที่ยวมี 25 การเติบโตมากในจังหวัดเชียงราย มุกดาหาร และสระแก้ว ส่วนธุรกิจด้านบันเทิงและ
บริการในสงขลา นราธิวาส นั้นเติบโตลดลงในบางช่วงเวลา แต่ว่าธุรกิจขนาดกลางและขนาดใหญ่ยังมี
การเติบโตไม่มากนัก ยกเว้นในเชียงรายและในแม่สอด 
 5. ด้านการค้าระหว่างประเทศ พบว่าตามด่านชายแดนของเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง  
10 แห่ง มีปริมาณการค้าทั้งการส่งออก และน าเข้าเพิ่มมากข้ึน แต่ว่าเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณ
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การค้าในระยะ 5 ปีที่ผ่านมาก็พบว่ามีการเพิ่มข้ึนในระดับเดิม ในด่านชายแดนที่ติดกับประเทศ
เมียนม่าร์ เช่น ด่าน แม่สาย และเชียงแสน ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงราย ด่านแม่สอดในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัด ตาก และด่านเจดีย์สามองค์ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดกาญจนบุรี ก็มีการ
ส่งออกลดลง ส่วนด่าน ชายแดนที่ติดกับประเทศมาเลเซีย เช่นด่านสะเดา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดสงขลา และด่านตากใบ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนราธิวาส มีการส่งออกลดลง แต่มีการ
น าเข้ามากข้ึนเล็กน้อย 
     6.  ด้านการท่องเที่ยว พบว่าการเดินทางผ่านด่านชายแดนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีเพียง 
บางแห่งที่มีนักท่องเที่ยวจากประเทศเพื่อนบ้านมาไทยมากข้ึน แต่ว่าส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวจากไทยจะ 
ข้ามไปเที่ยวต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น เช่น ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร หนองคาย สระแก้ว 
และกาญจนบุรี นอกจากนี้ยังพบปัญหาในด้านกฎหมาย แนวปฏิบัติที่ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับการยกเว้น
สิทธิพิเศษต่าง ๆ การยกเว้นภาษี และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมสถานประกอบการต่าง ๆ ปัญหาการ
รวมผัง เมืองเดิมกับผังเมืองใหม่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และปัญหาในเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ยังมี ปัญหาในเรื่องการต่อต้านของประชาชนในบางพื้นที่ ที่ไม่เห็นด้วย หรือไม่มั่นใจในการ
ด าเนินงานของ รัฐบาล 
 

 
 

 
สภาพปัญหาของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

      จากผลการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ นี้ จะเห็นว่า รัฐบาลมีความมุ่งหวังสูงที่จะให้เขต 
เศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งนี้เป็นกลไกในการเพิ่มรายได้ให้กับประเทศ แต่ว่าในระยะเวลา 3 ป ี
ที่ด าเนินงานมาก็พบว่าไม่เป็นไปตามความคาดหวังมากนัก แม้ว่าทั้งพื้นที่ทางกายภาพและรายได้ของ 
ประชากรในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่งนี้จะมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน คือมีรายได้มากข้ึน  
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มีการก่อสร้างพัฒนาโดยเฉพาะ Basic Infrastructure โดยเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้าที่จะมีเขต เศรษฐกิจพิเศษ  
มีการวางแผนและมาตรการด าเนินงานที่คาดว่าจะมีการลงทุนเพิ่มมากขึ้น แต่ว่าเมื่อมีการ ด าเนินการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วกลับพบว่ามีการลงทุนเพิ่มข้ึนไม่มากนัก เพียงแต่ว่าจะมีแนวโน้ม  
การลงทุนเพิ่มข้ึนในระยะยาวเท่านั้น การลงทุนที่เพิ่มข้ึนในระยะ 3-5 ปียังคงเพิ่มข้ึนในอัตราปกติ 
เหมือนกับระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีการลงทุนมากข้ึนมากที่สดุคือ เขตเศรษฐกิจ 
พิเศษจังหวัดเชียงราย ซึ่งมีการลงทุนจากจีน และเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตาก แต่ว่าเป็นการลงทุน
จากภายในประเทศ ส่วนการลงทุนและประกอบธุรกิจในด่านชายแดนจังหวัดสงขลา และนราธิวาส 
กลับพบว่า บางช่วงก็มีจ านวนธุรกิจที่ประกอบการอยู่ลดลง ดังนั้นจึงอาจจะสรุปได้ว่าการด าเนินงาน
พัฒนาเขต เศรษฐกิจพิเศษทั้งสิบแหง่ที่ผา่นมากระตุ้นการลงทุนได้ไม่มากนัก หรือว่ามีมากในบางพื้นที่
เท่านั้น และไม่ ท าให้เกิดผลิตผลเพิ่มข้ึนที่มีความชัดเจนมากนักแก่ประเทศไทย  
          ในด้านการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งได้มีแผนจัดท าข้ึน 6 แห่ง 
ก็พบว่า มีความคืบหน้าในด้านการเตรียมพื้นที่และที่รัฐจะลงทุนด้านโครงสร้างขั้นพื้นฐาน แต่ว่ายังไม่
มีความคืบหน้าในด้านการดึงดูดการลงทุน และการสร้างผลผลิต แม้แต่การลงทุนด้านโลจิสติกส์  
ในเขต 27 เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเชียงรายโดยนักลงทุนจากประเทศจีน ก็ไม่ได้ใช้ที่ดินในพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรมที่ก าหนดไว้ แต่ว่าได้ซื้อพื้นที่อื่น จึงมีแต่เพียงการคาดการณ์ว่าในอนาคตระยะ 3-5 ปี
ข้างหน้า จึงจะมีการ ลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมที่ก าหนดเอาไว้ได้ การที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง ยังไม่สามารถดึงดูดการลงทุน และเพิ่มรายได้ เพิ่ม ผลผลิตให้แก่ประเทศ
ได้เท่าที่ควร เมื่อเปรียบเทียบกับสิ่งที่คาดหวัง และเมื่อเปรียบเทียบกับการเปิดเขต เศรษฐกิจพิเศษที่
เมืองเสิ้นเจิ้น เซี๊ยะเหมิน ไฮฟองในเวียดนาม เมืองลาในพม่า และแม้แต่เขตเศรษฐกิจ พิเศษเมืองใหม่
พนมเปญของกัมพูชา ก็มีอัตราการลงทุนจากต่างชาติมากกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย  
     ที่เป็นเช่นนี้เพราะว่า นักลงทุนส่วนใหญ่ยังไม่พบว่ามีการบริหารจัดการด้วยระบบที่
พิเศษกว่าการลงทุนใน พื้นที่อื่น ๆ เพราะว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยยังคงผูกโยงกับการบริหาร
จัดการในรูปแบบเดิม ที่มีหน่วยงานราชการในท้องถ่ินดูแล และข้ึนตรงกับหน่วยงานในส่วนกลาง  
โดยอาจจะสรุปเป็นประเด็น ปัญหาของการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย ได้ดังนี้ 
 1. สิ่งจูงใจในการดึงดูดการลงทุนไม่มากพอ เมื่อเปรียบเทียบกับผลประโยชน์หรือก าไร 
ในทางธุรกิจ ซึ่งใช้มาตรการทางภาษีเป็นหลักในการสร้างแรงจูงใจในการลงทุน แต่ว่ารัฐควรจะเพิ่ม 
แรงจูงใจในด้วยการผ่อนคลายมาตรการควบคุมธุรกิจบางประเภท หรือการเปิดเสรีในการท าธุรกิจ 
บางประเทศ เช่นการอนุญาตให้เปิดคาสิโน การขยายเวลาในการเปิดปิดสถานบริการ การอนุญาตให้ 
น าเข้าส่งออกสินค้าควบคุมบางประเภท เป็นต้น ซึ่งจะเป็นแรงจูงใจ และดึงดูดนักลงทุนได้มากข้ึน 
       2. ขาดการบริหารจัดการด้วยวิธีพิเศษ เพราะในปัจจุบันการด า เนินธุรกิจและลงทุน 
ประกอบการจะต้องใช้กฎระเบียบเดิม ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายฝ่าย เช่น การจัดตั้งโรงงาน 
อุตสาหกรรมจะต้องเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงอุตสาหกรรม ต้องจดทะเบียนการค้า 
กับกระทรวงพาณิชย์ ต้องด าเนินการด้านอสังหาริมทรัพย์กับกรมที่ดิน ต้องจัดการจัดด้านสิ่งแวดล้อม
ตามกฎหมาย ควบคุมสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งมีขั้นตอนยุ่งยาก ไม่เป็น One stop service แต่ว่าหาก
สามารถบริหาร จัดการด้วยวิธีพิเศษ ภายใต้ Board of Governor ของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ๆ  
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เพื่อขจัดข้ันตอนที่ ยุ่งยากซับซ้อน ลดข้ันตอนให้เป็น One stop service ก็จะท าให้นักลงทุนอยากจะ
มาลงทุนในพื้นที่นี้มาก ข้ึน 
    3. ขาดจุดเด่นของพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ว่าแต่ละพื้นที่จะดึงดูดนักลงทุนในเรื่อง 
อะไร หรือจะเพิ่มผลผลติอะไร เช่น เป็นเขตการค้าเสรี (Free trade area) หรือเขตส่งออก-น าเข้าเสรี 
(Free Port) หรือเป็นนิคมอุตสาหกรรม (Industrial parks) หรือเป็นเขตยกเว้นการควบคุมธุรกิจหวงห้าม 
(Free economic zones) เป็นต้น ซึ่งหากมีการก าหนดลักษณะเฉพาะของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ๆ 
ให้ชัดเจน นักลงทุนก็จะสามารถตัดสินใจมาลงทุนในพื้นที่เฉพาะแห่งนั้นเพื่อหลีกเลี่ยงข้อจ ากัด 
บางประการให้สามารถลงทุนได้ และรัฐก็จะสามารถควบคุมธุรกิจหวงห้ามให้อยู่ในพื้นที่เฉพาะได้  
        4. ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมน้อย โดยเฉพาะด้านการบริหารจัดการ และการเป็น 
เจ้าของพื้นที่ แต่ว่าหน่วยงานของรัฐจะจัดการเองโดยภาครัฐเพียงแต่ขอรับฟังความคิดเห็นจากภาค 
ประชาชนเท่านั้น ท าให้ประชาชนในพื้นที่ไม่ได้เข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจ ในบางพื้นที่ก็มี
ประชาชน 28 ต่อต้านการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือต่อต้านการมีนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งหากมีการ
ตั้งกรรมการบริหาร เขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่งข้ึนมา ก็ควรให้องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินเข้ามา
เป็นส่วนหนึ่งของ กรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วย และมีกลไกที่จะท าให้ประชาชนเจ้าของ
พื้นที่ได้รับประโยชน์หรือ ผลก าไรจากการด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยตรง 

ข้อเสนอแนะในการพัฒนาพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรมีการด าเนินการพัฒนา SEZ ใน บริบท
ของประเทศไทย ดังนี้ 
     1. ในด้านการปกครอง พื้นที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษยังคงรูปแบบเดิม คือมีองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบจ. และ อบต.) มีอ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน ที่มีอ านาจเช่นเดิม โดยมีกลไกให้ 
ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมตัดสินในพื้นที่ของตนเองมากข้ึน และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการ  
ด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เจ้าของพื้นที่ควรจะเป็นผู้ที่มีหุ้นส่วนในการบริหารงานเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ตั้งแต่เรื่องนโยบาย แผนการพัฒนา การก าหนดระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ รวมทั้งการ
ได้รับผลตอบแทนจากการด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
        2. ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ก าหนดให้เป็นพื้นที่ ที่มีความพิเศษมากกว่าพื้นที่อื่น คือ 
มีกฎระเบียบ แบบแผนในการด าเนินการทางเศรษฐกิจเป็นของตนเอง สามารถบริหารจัดการตนเองได้ 
(Autonomous Body) มีสิทธิพิเศษอื่นที่พื้นที่อื่นไม่สามารถท าได้ด้วยวิธีการปกติ เช่น การเปิดคาสนิโน 
การเปิดสถานประกอบการ การจ้างแรงงานต่างชาติ กฎหมายการควบคุมเรื่องสิ่งแวดล้อม สัดส่วน
การลงทุนระหว่างคนไทยและคนต่างชาติ เป็นต้น จะต้องมีการขจัดอุปสรรคของการลงทุนด้านต่าง ๆ 
โดยให้มีวิธีการเฉพาะของแต่ละ พื้นที่ โดยไม่จ าเป็นที่ทุกแห่งจะต้องเหมือนกันเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ 
และดึงดูดนักลงทุนให้มาสร้างผลผลิต ในแต่ละพื้นที่ไม่เหมือนกัน เช่น บางพื้นที่ให้มีการเปิดโรงเรียน
นานาชาติได้ แต่ว่าบางพื้นที่ไม่จ าเป็น จะต้องให้มีโรงเรียนนานาชาติ เป็นต้น 
 3. ในด้านการก าหนดจุดเด่นของพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิ เศษ โดยให้แต่ละพื้นที่มี  
เอกลักษณ์ของการเปน็พื้นที่พิเศษของตนเอง เช่น จะเพิ่มผลผลิตอะไร เป็นเขตการค้าเสรี (Free trade area) 
หรือเขตส่งออก-น าเข้าเสรี (Free Port) หรือเป็นนิคมอุตสาหกรรม (Industrial parks) หรือเป็น เขต
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ยกเว้นการควบคุมธุรกิจหวงห้าม (Free economic zones) หรือว่าจะเน้นการลงทุนด้านใด เป็นต้น 
ซึ่งหากมีการก าหนดลักษณะเฉพาะของเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ๆ ให้ชัดเจน นักลงทุนก็จะสามารถ
ตัดสินใจ มาลงทุนในพื้นที่เฉพาะแห่งนั้นเพื่อหลีกเลี่ยงข้อจ ากัดบางประการให้สามารถลงทุนได้  
 4. ใช้การบูรณาการของทุกหน่วยงานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษให้เกิดการบริการด้าน 
ธุรกิจแบบ One stop service โดยขจัดความยุ่งยากซับซ้อนของการลงทุนใหห้มดไป นักลงทุนไม่ควร 
ต้องไปติดต่อกระทรวงพาณิชย์เรือ่งการจดทะเบยีนการค้า ติดต่อกระทรวงอุตสาหกรรมเรือ่งการลงทุน ติดต่อ
กระทรวงแรงงานเรื่องลูกจ้าง ติดต่อกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเรื่องการตรวจสอบ ผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งกว่าที่จะเปิดด าเนินกิจการได้ต้องใช้เวลานาน แต่ว่าหากมีระบบ บริการ
แบบ One stop service การน าเงินมาลงทุนจะเกิดข้ึนภายใต้การตัดสินใจและติดต่องานราชการ 
เพียงวันเดียว 
      5. ข้อเสนอแนะในการบริการจัดการ จากสภาพการด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในประเทศไทยที่ไม่มีความพิเศษจรงิ และปัญหาที่พบดังกล่าวมาแล้ว  จะเห็นได้ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของไทยยังด าเนินงานได้ผลไม่ดี เท่าที่ควร ไม่เป็นรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่มีความพิเศษ เฉพาะ
พื้นที่จริง ๆ แต่เป็นการจัด Zoning เพียงจูงใจให้เกิดการค้าขาย และน่าท่องเที่ยวมากข้ึนเท่านั้น  
ไม่สามารถเป็น Growth engine หรือตัว ดึงดูดการลงทุนระดับใหญ่ ๆ ได้เหมือนกับ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เสิ้นเจิ้น เซี๊ยะเหมิน หรือ ไฮฟอง ได้ และ หากด าเนินงานเช่นน้ีต่อไป ก็จะไม่บรรลุเป้าประสงค์
ของการจัดต้ัง SEZ  
      ด้วยความเป็นพื้นที่พิเศษ ที่มีความพิเศษในการบริหารจัดการและแยกการบริหาร 
จัดการออกมาจากหน่วยงานราชเดิมที่สังกัดกระทรวง กรม/กองต่าง ๆ เช่น กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น โดยมีรูปแบบการบริหารเป็นคณะกรรมการบริหาร 
ตนเองโดยเจ้าของพื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงควรจะเป็นนิติบุคคล หรือ Autonomous body เป็นอีก 
รูปแบบหนึ่ง แยกออกมาจากการสงักัดกระทรวง กรม/กองเดิมที่ท าอยู่ภายใต้ ซึ่งจะไม่เหมือนรูปแบบ
การบริหารจัดการของพืน้ที่อื่น ๆ  มีคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นเหมือนรัฐบาลท้องถ่ินใน
ด้านเศรษฐกิจ เป็นรูปแบบการกระจายอ านาจที่เปน็ทิศทางของกระแสการพัฒนาโลก และกระแสการ
ปฏิรูปประเทศไทยด้วย มีตัวอย่างของการจัดตั้ง Governor Boards ของเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
ต่างประเทศ 
 
 
 
 
 
 


