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บทคัดย่อ 

เร่ือง   แนวทางการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ 
ลักษณะวิชา  การเมือง 
ผู้วิจัย    นายณรงค์  งามสมมิตร     หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  62 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคในการก ากับดูแลราคาสินค้าและ
บริการโดยภาครัฐ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคท่ีพบและเสนอแนะแนวทางการก ากับดูแลราคา
สินค้าและบริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย รวมทั้งผู้บริโภค  โดยมีขอบเขต 
การวิจัยเพ่ือพบปัญหา อุปสรรคของการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ จากการใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 เป็นเครื่องมือ และการใช้มาตรการทาง
บริหารของภาครัฐ โดยมุ่งเน้นที่จะเสนอแนะแนวทางการแก้ไขมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทาง
บริหาร และกระบวนการ โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากข้อเท็จจริง หนังสือต ารา บทความ รายงานการ
วิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสารต่างๆ และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผลการวิจัยพบว่า การก ากับดูแล
ราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ โดยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ มีปัญหาอุปสรรคบางประการ อาทิ (1) 
การน าบทบัญญัติกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการเกี่ยวกับการก าหนดราคาซื้อ ราคาจ าหน่าย 
ก าหนดอัตราก าไรสูงสุด ก าหนดส่วนต่างราคาซื้อ ขาย ไม่สามารถน ามาใช้ได้เข้มงวดมากนัก การเข้ามา
แทรกแซงราคา ย่อมเกิดผลลบและกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ (2) ปัญหาการประกาศก าหนด
สินค้าและบริการควบคุมก่อนการก าหนดมาตรการ (3) ปัญหาการประกาศก าหนดราคาโดยไม่มี
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจน (4) การก าหนดมาตรการให้แสดงราคาจ าหน่ายยังไม่ครอบคลุมทุกสินค้า (5) ไม่มี
หลักเกณฑ์ในการประกาศก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุมที่ชัดเจน เป็นต้น ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมี
ข้อเสนอแนะว่า (1) การน ากฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เข้ามาควบคุมหรือแทรกแซงราคา 
ควรน ามาใช้ด้วยเหตุผลจ าเป็นอย่างยิ่ง ในภาวะปกติควรปล่อยให้ราคาเป็นไปตามกลไกตลาด (2) การ
ประกาศก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุมควรประกาศเท่าที่จ าเป็นต้องเข้ามาแทรกแซงและ 
มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน (3) รัฐควรลดบทบาทในการแทรกแซงราคาลงเมื่อตลาดมกีารแข่งขันโดยสมบูรณ์ 
(4) การก าหนดมาตรการให้แสดงราคาจ าหน่าย ควรก าหนดให้ครอบคลุมทุกสินค้า (5) ควรประกาศ
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่าเป็นการท าให้ราคาต่ าเกินสมควร สูงเกินสมควร หรือท าให้ปั่นป่วนซึ่ง
ราคาสินค้าหรือบริการ เพ่ือไม่ให้เป็นดุลพินิจ (6) ควรยกเลิกบทบัญญัติที่ต้องมีการประกาศเป็นสินค้า
และบริการควบคุม ก่อนประกาศก าหนดมาตรการ เพ่ือความคล่องตัวในการก ากับดูแลได้อย่าง
กว้างขวางในทุกสินค้าและบริการ ทั้งนี้ เพ่ือให้การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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Abstract 

Title  Guidelines for Price Control of Goods and Services by the  
Government Sector  

Field  Politics 
Name   Mr. Narong Ngamsommit    Course  NDC   Class 62 

This research aimed to study the problems and obstacles in the price 
control of goods and services by the government and to study and analyze 
encountered problems and obstacles and suggested guidelines for price control of 
goods and services to be more efficient and fair to all parties including consumers with 
the scope of research to find the problems and obstacles to the government's control 
of prices of goods and services from the use of the Price of Goods and Services Act, 
B.E. 2542 as a tool and the use of governmental administrative measures with a focus 
on suggesting solutions to legal measures, administrative measures and processes. The 
study analyzed information from facts, books, textbooks, articles, research reports, 
thesis, related documents and review literature. The research found that the control of 
prices of goods and services by the government using the law as a tool, there were 
some obstacles such as (1) applying the provisions of the law on prices of goods and 
services relating to determination of the purchase price, the selling price, the 
maximum profit margin, price difference, could not be used very strict and price 
intervention would have a negative effect and affect the economy of the country, (2) 
problems of announcing control products and services before determining measures, 
( 3 )  problems in announcing pricing without clear criteria, (4) the measure of the price 
display was not covered by all products, (5) there were no clear rules for announcing 
specific controlled goods or services, etc. Therefore, the researcher had suggested that 
(1) the application of the law on prices of goods and services to control or intervene in 
price should be used for very necessary reasons while in normal conditions, prices 
should be left to comply with market forces, (2) the announcement of controlled 
goods or services should be announced as necessary to intervene and contain clear 
rules, (3) the government should reduce its role in price intervention when the market 
was completely competitive, (4) the measure of selling price display should be set to 
cover all products, (5) government should announce rules and procedures deemed to 
cause unreasonable low price, unreasonable high price or disturbing prices of goods or 
services so as not to be at the discretion, (6) the provisions that must be declared as 
controlled goods and services should be repealed before announcing measures in 
order to widespread regulatory flexibility in all goods and services to provide more 
efficient supervision of prices for goods and services. 
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ค ำน ำ 
งานวิจัย เรื่อง แนวทางการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ มีว ัตถุประสงค์

เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค วิเคราะห์ปัญหาในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐและ
เสนอแนะแนวทางการแก้ไข พัฒนา เพ่ือให้การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการเป็นธรรมกับทุกฝ่าย 
รวมทั้งผู้บริโภค ซึ่งผลการวิจัย ผู้วิจัยได้ค้นพบปัญหาในทางกฎหมายและทางปฏิบัติในประเด็นส าคัญ
หลายประการ จึงได้วิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการดังกล่าวไว้ 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการวิจัยครั้งนี้ จะเป็นประโยชน์และสามารถน าไป ใช้
ปรับปรุง พัฒนางานการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการให้มีประสิทธิภาพ และสร้างความเป็นธรรม
กับทุกฝ่ายได ้
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กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลุล่วงลงได้ ด้วยความอนุเคราะห์จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัย
ขอขอบคุณ พล.ท.นักรบ  บุญบัวทอง พ.อ.ถนาน  ข าวิเศษ ที่ปรึกษาหลัก และ พ.ท.เฉลิมพล  สาริบุตร               
ที่ได้กรุณาให้ค าปรึกษาและข้อแนะน าต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ เพ่ือให้เอกสารวิจัยฉบับนี้มีความสมบูรณ์
ครบถ้วน และส าเร็จลงได้ 

ผู้วิจัยขอขอบคุณท่านวุฒิไกร  ลีวีระพันธุ์  อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ผู้ทรงคุณวุฒิ             
ที่ได้กรุณาให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการจัดท าและปรับปรุงเอกสารวิจัยฉบับนี้ ขอขอบคุณครู
และอาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้แก่ผู้วิจัย รวมถึงผู้เขียนต ารา วิทยานิพนธ์ 
งานวิจัย บทความและเอกสารต่างๆ ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้ศึกษาค้นคว้า อ้างอิงในการท า เอกสารวิจัยฉบับนี้ 
และขอขอบคุณกรมการค้าภายใน ที่ผู้วิจัยได้รับราชการอยู่ ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูลส าคัญในการจัดท า
เอกสารวิจัยฉบับนี้ 

ท้ายที่สุดนี้ ขอขอบคุณกระทรวงพาณิชย์ที่ได้มอบโอกาสอันมีค่ายิ่งให้ผู้วิจัยได้มีโอกาส  
เข้าศึกษาในหลักสูตร วปอ. สถาบันชั้นน าของชาติด้านยุทธศาสตร์และความมั่นคง และได้มีโอกาส
จัดท าเอกสารวิจัยฉบับนี้ ซึ่งผู้วิจัยเชื่อว่าจะเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้ในการพัฒนางานการก ากับดูแล
ราคาสินค้าและบริการของกระทรวงพาณิชย์ต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม อาศัยกลไกตลาดโดยรัฐจะไม่เข้าไปแทรกแซง
ในตลาดการค้าและการผลิต ปล่อยให้ธุรกิจของเอกชนด าเนินการเป็นไปตามกลไกตลาดอย่างเสรี  
กล่าวคือ ถ้าผู้บริโภคมีความต้องการสินค้าหรือบริการใดสูงหรือท่ีเรียกว่าอุปสงค์สูงก็ย่อมส่งผลให้ราคา
ของสินค้านั้นๆ สูงตามไปด้วย ส่วนกรณีทางด้านผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการเมื่อเห็นว่าสินค้าหรือบริการ
ชนิดนั้นมีราคาสูงและผู้บริโภคมีความต้องการมาก ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการก็จะท าการเพ่ิมการผลิต
มากขึ้น เพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการหรือเรียกว่าเป็นการเพิ่มอุปทาน ดังนั้นในระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยมจึงเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการและผู้บริโภคสามารถต่อรองและ
ใช้กลไกของตลาดเป็นตัวก าหนดราคาให้เกิดดุลยภาพและมีราคาสินค้าที่เป็นธรรมได้ โดยรัฐจะไม่เข้าไป
แทรกแซงหรือเกี่ยวข้องในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการของประเทศไทยได้เคยมีการออกกฎหมายมาใช้บังคับ
หลายฉบับ โดยในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าสินค้าอุปโภคบริโภค
ขาดแคลน ผู้ผลิตและผู้ขายจ านวนมากฉวยโอกาสกักตุนสินค้าและเพ่ิมราคาสินค้าอย่างไม่เป็นธรรม 
มีการรวมกลุ่มตั้งสมาคมการค้าเพ่ือสร้างอ านาจเหนือตลาด ท าให้ผู้บริโภคได้รับความเดือดร้อนอย่างมาก 
รัฐบาลจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ. 2480 เพ่ือควบคุมราคาสินค้า
และป้องกันการรวมตัวกันก าหนดราคาสินค้าตามใจชอบในสถานการณ์ฉุกเฉิน เกิดสงคราม หรือมีการ
ประกาศใช้กฎอัยการศึก แต่กฎหมายจะไม่ครอบคลุมถึงในภาวะสถานการณ์ปกติ ท าให้พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้มีการแก้ไข 2 ครั้ง ในปี พ.ศ. 2483 และ พ.ศ. 2484 จนกระทั่งถูกยกเลิกไปเมื่อได้มีการตรา
พระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ. 2490 ขึ้นใช้แทน เปลี่ยนวิธีป้องกันการค้าก าไร
เกินควรใหม่ โดยก าหนดให้การค้าก าไรเกินควรเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายไม่ว่าการเมือง การเศรษฐกิจจะอยู่
ในสภาวการณ์ใดก็ตาม และได้มีการแก้ไขกฎหมายอีกครั้ง ในปี พ.ศ. 2517 จะเห็นได้ว่าในช่วงปี 
พ.ศ. 2490 - 2517 กฎหมายที่ตราออกมาคุ้มครองผู้บริโภคได้เฉพาะกรณีที่มีการตั้งราคาสินค้า ไว้
สูงเกินไปเท่านั้น 

ต่อมาเมื่อสภาพการค้าได้เปลี่ยนแปลงไป กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการค้าก าไรเกินควร
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติไม่รัดกุมเหมาะสมและเพียงพอที่จะรักษาประโยชน์ของผู้บริโภค 
และป้องกันมิให้ราคาสินค้าและค่าบริการต่างๆ สูงขึ้นโดยรวดเร็วเกินสมควร ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติ
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ควบคุมผู้ประกอบธุรกิจในการรวมตัวกันก าหนดราคาสินค้าและบริการ และไม่มีบทบัญญัติป้องกัน
การกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือจ ากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจ จึงได้มีการยกเลิกกฎหมาย
ดังกล่าวและมีการตราพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 ออกมา
ใช้บังคับเพ่ือให้มีบทบัญญัติครอบคลุมถึงมาตรการต่างๆ ที่ได้กล่าวมา กฎหมายฉบับดังกล่าวได้บังคับใช้
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 จนถึง พ.ศ. 2542 ซึ่งมีการบังคับใช้มาตรการต่างๆ โดยมีคณะกรรมการใน
การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ ตลอดจนการใช้มาตรการในการป้องกันการผูกขาดและรวมตัวกัน
ก าหนดราคาสินค้าอย่างได้ผลดีมาโดยตลอดจนถึงระหว่างปี พ.ศ. 2540 ได้เกิดปัญหาทางการค้า
ต่อเนื่องจากกระแสการค้าโลกที่ทะลักเข้ามาในประเทศไทย ระบบการค้าและบริการมีความเปลี่ยนแปลง
รุนแรงขึ้น จึงได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดให้มีความเหมาะสม 
โดยแยกสาระส าคัญของกฎหมายดังกล่าวออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นการก ากับดูแลในเรื่องราคา
สินค้าและปริมาณสินค้า และส่วนที่สอง คือ การป้องกันการผูกขาดและการแข่งขันที่เป็นธรรม เนื่องจาก
การบังคับใช้กฎหมายทั้งสองส่วนในฉบับเดียวกันมีความไม่เหมาะสม เพราะมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้
กฎหมายแตกต่างกัน แต่มีองค์กรที่ท าหน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้เพียงองค์กรเดียว จึงสมควร
แยกบทบัญญัติและองค์กรที่ท าหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดราคาสินค้าและการป้องกัน
การผูกขาดออกจากกันเพ่ือให้การด าเนินการตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการตรา
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ. 2542 ขึ้นใช้บังคับ 

อย่างไรก็ดีแม้ว่าปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 
จะมีบทบัญญัติและองค์กรในการก ากับดูแลเพื่อท าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรม
ในด้านราคาสินค้าและบริการ และได้มีการก าหนดมาตรการในการก ากับดูแลและคุ้มครองผู้บริโภค
ในเรื่องนี้แล้วก็ตาม แต่ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมของประเทศไทย ไม่อาจน าพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมาใช้ได้อย่างเข้มงวดมากนัก ยกตัวอย่างเช่น การก าหนดราคาซื้อหรือราคาจ าหน่ายสินค้าหรือ
บริการให้ผู้ซื้อซื้อในราคาไม่ต่ ากว่าราคาที่ก าหนด หรือให้ผู้จ าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคา
ที่ก าหนด หรือตรึงราคาใดราคาหนึ่ง ตามมาตรา 25 (1) การก าหนดอัตราก าไรสูงสุดต่อหน่วยของ
สินค้าหรือบริการที่ผู้จ าหน่ายจะได้รับจากการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ หรือก าหนดอัตราส่วน
แตกต่างระหว่างราคาซื้อกับราคาขายสินค้าหรือบริการในแต่ละช่วงการค้า ตามมาตรา 25 (2) 
การก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการและเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการผลิต การน าเข้า การส่งออก  
การซื้อ การจ าหน่าย หรือการเก็บรักษาสินค้าหรือบริการ ตามมาตรา 25 (3) การก าหนดให้แจ้งปริมาณ 
สถานที่เก็บ ต้นทุน ค่าใช้จ่าย แผนการผลิต แผนการน าเข้า แผนการส่งออก ตามมาตรา 25 (5) 
การก าหนดให้มีการเก็บหรือเพ่ิมปริมาณการเก็บส ารองสินค้า ตามมาตรา 25 (6) การห้ามหรืออนุญาต
ให้ส่งออกไปนอกหรือน าเข้า ตามมาตรา 25 (7) การสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการผลิต การน าเข้า การซื้อ การจ าหน่าย การเก็บรักษา ตามมาตรา 25 (8) การจัดให้มีการปันส่วน
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ในการซื้อและการจ าหน่าย ตามมาตรา 25 (9) การสั่งให้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการตามปริมาณและ
ราคาที่ก าหนด ตามมาตรา 25 (10) การห้ามจ าหน่าย ให้ ใช้เอง ยักย้าย หรือเปลี่ยนสภาพสินค้าหรือ
บริการเกินปริมาณที่ก าหนด เป็นต้น ซึ่งในบางกรณีภาครัฐต้องใช้อ านาจบริหาร เช่น การขอความร่วมมือ
ให้ผู้ประกอบการแจ้งให้ทราบก่อนการเปลี่ยนแปลงราคา ให้ตรึงราคา หรือชะลอการปรับราคาจ าหน่าย 
การขอความร่วมมือให้ผู้ประกอบการจ าหน่ายสินค้าให้สอดคล้องกับต้นทุน การเข้าแทรกแซงราคา
หรือกิจกรรมในทางธุรกิจ การใช้มาตรการกฎหมายทางอ้อม การใช้สื่อและกลยุทธ์ต่างๆ เข้ามา
ด าเนินการแทนการน ากฎหมายมาใช้บังคับอย่างเข้มงวด ปัญหาขั้นตอนการก าหนดสินค้าหรือบริการ
ควบคุมก่อนการก าหนดมาตรการ ปัญหาเกี่ยวกับการแสดงราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ                   
ที่ยังครอบคลุมไม่ทั่วถึง ปัญหาเกี่ยวกับการไม่มีหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดให้ถือว่าเป็นการท าให้
ราคาต่ าเกินสมควรหรือสูงเกินสมควร หรืออย่างไรท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการ 
ตามมาตรา 29 ท าให้การบังคับใช้บทบัญญัติมาตราดังกล่าวผู้มีหน้าที่จะต้องพิจารณาโดยใช้ดุลยพินิจ
เป็นรายกรณีและยังส่งผลให้เจ้าหน้าที่ไม่กล้าด าเนินการตามกฎหมายอย่างเข้มงวดอีกด้วย นอกจากนี้
การที่รัฐเลือกใช้มาตรการใดๆ เพื่อแทรกแซงราคาสินค้าและบริการในขณะที่กลไกตลาดยังคงท างาน
ได้ดีย่อมจะเป็นการบิดเบือนและท าลายระบบกลไกตลาด ท าให้ไม่เกิดการแข่งขันที่แท้จริง นอกจากนี้
ราคาที่รัฐก าหนดเพ่ือแทรกแซงเป็นเรื่องยากท่ีจะเป็นราคาตามกลไกตลาดย่อมก่อให้เกิดความเสียหาย
ตามมา ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐที่ฟากหนึ่งมุ่งส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในเรื่องราคาระหว่าง            
ผู้ประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 (ยกเลิกพระราชบัญญัติ          
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542) กับอีกฟากหนึ ่งต้องการควบคุมราคาขายปลีกของสินค้า              
และบริการ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 โดยไม่ต้องการเห็น            
การแข่งขันในเรื่องราคาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ จะมีความย้อนแย้งกันจนก่อให้เกิดความสงสัยว่า
แท้จริงแล้วประเทศไทยสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันในเรื่องราคาจริงหรือไม่ ปัญหาการแทรกแซงราคา
สินค้าและบริการ จึงเป็นปัญหาส าคัญและต้องศึกษาถึงผลกระทบและความมีประสิทธิผลที่เกิดจาก
การใช้มาตรการแทรกแซงราคาทั้งในภาคธุรกิจ ผู้บริโภค และระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
ว่ามาตรการดังกล่าวจ าเป็นหรือไม่ เพราะเชื่อว่าการแข่งขันเป็นกลไกท่ีดีที่สุดในการปกป้องผู้บริโภค 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยแนวทางการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ 
โดยภาครัฐ เพ่ือให้ได้ข้อยุติและข้อเสนอแนะในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการภายใต้ระบบเศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยมให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นอันเป็นการคุ้มครองประโยชน์ของผู้ประกอบการและผู้บริโภคในด้านราคา 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ 
2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคที่พบในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ

โดยภาครัฐ 
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3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย รวมทั้งผู้บริโภค 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม
โดยใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางบริหาร และกระบวนการต่างๆ พบว่ายังไม่มีประสิทธิภาพ
และไม่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย ขอบเขตของการวิจัยนี้จึงเป็นการวิจัยเพ่ือพบปัญหา อุปสรรคของการก ากับ
ดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ จากการใช้มาตรการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า 
และบริการ พ.ศ. 2542 เป็นเครื่องมือ และการใช้มาตรการทางบริหารของภาครัฐ โดยมุ่งเน้นที่จะ
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางบริหาร และกระบวนการ เพื่อให้
การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย รวมทั้งผู้บริโภค 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล 
ข้อเท็จจริง หนังสือ ต ารา บทความ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เอกสารต่างๆ 
และมีการเปรียบเทียบกับต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ความชัดเจนเพื่อน าไปสู่การก าหนด
มาตรการทั้งกลไกทางกฎหมาย ทางบริหาร และกระบวนการที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการก ากับดูแล
ราคาสินค้าและบริการ เพ่ือให้การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเป็นธรรม
กับทุกฝ่าย รวมทั้งผู้บริโภค 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

1. ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรคในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ 
2. ท าให้ทราบการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ที่พบในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ

โดยภาครัฐ 
3. ท าให้ทราบแนวทางการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย รวมทั้งผู้บริโภค 

ค ำจ ำกัดควำม 

คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ  
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สินค้า หมายถึง สิ่งของที่อาจใช้ในการอุปโภคหรือบริโภค รวมทั้งเอกสารแสดงสิทธิ
ในสิ่งของ 

บริการ หมายถึง การรับจัดท าการงาน การให้สิทธิใดๆ การให้ใช้หรือให้ประโยชน์ในทรัพย์สิน
หรือกิจการใดๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงิน หรือผลประโยชน์อื่น 

จ าหน่าย หมายถึง ขาย แลกเปลี่ยน ให้ จ่าย แจก โอนสิทธิการครอบครองสินค้าให้แก่บุคคลอ่ืน 
หรือให้บริการ 

ราคา หมายถึง หมายรวมถึง ค่าตอบแทนส าหรับการจ าหน่ายด้วย 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ราคาสินค้าและบริการจะเกี่ยวข้องกับกลไกตลาดซึ่งเป็นหลักเศรษฐศาสตร์ขั้นพ้ืนฐาน
ที่ว่าด้วยเรื่อง อุปสงค์-อปุทาน หรือดีมานด์-ซัพพลาย หรืออาจเรียกก าลังซื้อ-ก าลังผลิต หลักก็คือราคา
สินค้าและบริการจะแปรผันไปตามอุปสงค์และอุปทานเพ่ือเข้าสู่ระดับดุลยภาพ คือระดับราคาที่ผู้บริโภค
และผู้ผลิตพอใจจะซื้อและขายซึ่งกันและกัน ในปริมาณและราคาที่รับกันได้ เมื่อสินค้าและบริการ
มีความต้องการซื้อเท่าเดิมหรือเพ่ิมขึ้น แต่ก าลังการผลิตเท่าเดิมหรือลดลง ย่อมส่งผลท าให้ราคาสินค้า
และบริการเกิดการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวสูงขึ้นเป็นธรรมดา อันเป็นไปตามระบบเศรษฐกิจการค้าเสรี
ที่ขับเคลื่อนโดยกลไกตลาด กลไกตลาดเป็นตัวคุมราคา ซึ่งเป็นไปตามหลักการแข่งขันทางการการค้า
ที่สิทธิในการก าหนดราคาสินค้าและบริการเป็นสิทธิเสรีภาพของผู้ประกอบธุรกิจในการค้าขายสินค้า
และบริการนั้นๆ เพ่ือก าไรที่สูงสุด และคุ้มครองให้ผู้บริโภคได้รับสินค้าในราคาถูกและมีประสิทธิภาพ
จากการแข่งขัน รัฐจึงไม่ควรเข้าแทรกแซงกลไกของราคา หากรัฐเข้าไปแทรกแซงกลไกราคาแล้ว 
ผู้ผลิต - ผู้ขายย่อมไม่มีอ านาจในการก าหนดราคาขายได้เอง การแข่งขันราคาก็จะไม่เกิดขึ้น กล่าวคือ 
เมื่อกลไกในตลาดเป็นไปอย่างสมบูรณ์ ผู้ผลิตหรือผู้ขายสามารถก าหนดราคาสินค้าของตนเองได้ ท าให้
ต้องหาวิธีการที่จะท าให้ตนสามารถขายสินค้าได้ราคาที่ถูกที่สุด เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
ผู้บริโภคก็จะสามารถหาซื้อสินค้าได้ในราคาที่ถูกที่สุดเช่นกัน ในทางกลับกัน หากรัฐแทรกแซงราคา
ด้วยการก าหนดราคาขายปลีก ผู้ผลิตก็จะไม่เกิดแรงจูงใจที่จะพัฒนากระบวนการผลิตเพ่ือที่จะได้มีการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผลก าไรที่น้อยหรือเกิดการขาดทุนและก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ในการแข่งขัน เมื่อใดก็ตามที่รัฐเลือกใช้มาตรการใดๆ เพ่ือแทรกแซงราคาสินค้าและบริการ ในขณะที่
กลไกตลาดยังคงท างานได้ดี ย่อมเป็นการบิดเบือนและท าลายระบบกลไกตลาด (อินทัช วิสุทธิแพทย์,  
2554:1-2) 

การศึกษาในบทที่ 2 จะเป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการก ากับดูแล
ราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ โดยจะครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวกับแนวความคิด กฎหมาย ทฤษฎี 
วรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี้ 

1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างระบบเศรษฐกิจกับการแข่งขันเสรี 
2. ระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมคลาสสิค 
3. ระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยม 
4. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการแข่งขันเสรี สาระ ข้อจ ากัด ขอบเขต และหลักการ 
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5. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการก ากับดูแลเศรษฐกิจโดยภาครัฐ ความหมาย แนวคิด รูปแบบ 
6. แนวคิดเก่ียวกับกลไกราคาจากพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตร์ 
7. ทฤษฎีโครงสร้างตลาดในระบบเศรษฐกิจ 
8. ทฤษฎีการก าหนดราคา 
9. แนวคิดบทบาทภาครัฐในระบบเศรษฐกิจ 
10. แนวคิดการเข้าแทรกแซงกลไกราคาโดยภาครัฐ 
11. ผลกระทบของการแทรกแซงราคาโดยภาครัฐ 
12. กฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการของต่างประเทศและ

ประเทศไทย 
13. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
14. สรุป 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างระบบเศรษฐกิจกับการแข่งขันเสร ี

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างระบบเศรษฐกิจกับการแข่งขันเสรีที่เกี่ยวข้องกับ
กรณีการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

1.  ระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมคลาสสิค 
ระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมคลาสสิคนี้ เป็นระบบเศรษฐกิจที่ปฏิเสธการบังคับจ ากัด

สิทธิเสรีภาพ เน้นเสรีภาพการให้สิทธิและความรับผิดชอบแก่ปัจเจกชน แนวคิดนี้เป็นต้นก าเนิดแนวคิด
ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม ซึ่งปฏิเสธการบังคับจ ากัดการค้าขายและการไม่ให้เสรีภาพในการประกอบการ 
แนวคิดระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมคลาสสิคนี้ เกิดขึ้นในอังกฤษ ประกอบด้วยนักคิดคนส าคัญ คือ 
จอห์น ลอค (John Locke) อดัม สมิธ (Adam Smith) โรเบิร์ต มัลทัส (Robert Malthus) และเดวิด 
ริคาร์โด (David Ricardo) (ฉัตรทิพย์  นาถสุภา, 2551 : 21) 

จอห์น ลอค (John Locke) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ Two Treatises of Government 
โดยชี้ให้เห็นว่าอิสรภาพและเสรีภาพเป็นสิทธิพื้นฐานของมนุษย์ สิทธินี้เกิดจากความเป็นผู้มีเหตุมีผล
ของมนุษย์ มนุษย์ที่เกิดมาเป็นอิสระเพราะมนุษย์เกิดมามีเหตุผล ดังนั้นมนุษย์ทุกคนจึงเป็นอิสระแก่กัน
และเท่าเทียมกันพระเจ้าไม่ได้ต้องการที่จะให้มนุษย์ผู้ใดได้สิทธิจากพระเจ้ามากกว่าผู้อ่ืน (ฉัตรทิพย์  
นาถสุภา, 2551 : 23) ทฤษฎีของจอห์น ลอค สรุปได้ว่า จอห์น ลอค ก าหนดหน้าที่ของรัฐและรัฐบาล 
คือ การรักษาสิทธิธรรมชาติของมนุษย์ ได้แก่ ชีวิต เสรีภาพ และทรัพย์สิน รัฐในทรรศนะของจอห์น ลอค 
เป็นรัฐเสรี มีอ านาจจ ากัดไม่เข้าเกี่ยวข้องบังคับในกิจการของปัจเจกชน นอกจากเมื่อจ าเป็นจริง ๆ  
เพ่ือรักษาเสรีภาพและทรัพย์สินของสมาชิก นอกจากนั้นปล่อยให้สมาชิกจัดการเอง โดยมีสมมติฐานว่า
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มนุษย์ทุกคนเป็นผู้มีเหตุผลและความรับผิดชอบ จึงควรมีเสรีภาพที่จะกระท าการต่าง ๆ ได้ ซึ่งมนุษย์
มีสิทธินี้อยู่แล้วตามธรรมชาติและรัฐจะช่วยพิทักษ์และส่งเสริมสิทธิมูลฐานนี้  (ฉัตรทิพย์  นาถสุภา, 
2551 : 31) 

อดัม สมิธ (Adam Smith) บิดาแห่งเศรษฐศาสตร์ได้กล่าวไว้ว่า การผลิตและ
การแลกเปลี่ยนจะด าเนินไปโดยให้ผลดีที่สุด ด้วยการกระท าของมนุษย์แต่ละคนเอง อันเกิดจาก
สัญชาตญาณความรักและเห็นแก่ตัวเอง มนุษย์แลกเปลี่ยนก็เพ่ือประโยชน์ของตัวเอง มนุษย์ออมทรัพย์
ก็เพ่ือยกฐานะของตัวเอง แต่ผลที่ได้คือการขยายตัวของการแบ่งงานกันท า การเพ่ิมประสิทธิภาพของ
การผลิต และการเพ่ิมผลผลิตของประเทศ การกระท าเพ่ือตัวเองของมนุษย์ ก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคม 
แนวคิดดังกล่าวคือรากฐานของความคิดแนวเสรีนิยมที่เน้นเสรีภาพของมนุษย์ในทางเศรษฐกิจและ
การเมือง (ฉัตรทิพย์  นาถสุภา, 2551 : 37) 

ด้วยความเชื่อในการผสานประโยชน์ของสมาชิกของสังคมผ่านทางการแลกเปลี่ยน
โดยเสรี และการแข่งขันในตลาด อดัม สมิธ จึงเห็นว่าบทบาทของรัฐบาลควรมีจ ากัด การเข้าแทรกแซง
ของรัฐมากเกินไปจะเป็นการท าลายธรรมชาติของการติดต่อแลกเปลี่ยนของมนุษย์ หน่วยการผลิต
ควรเป็นของเอกชน เอกชนเป็นผู้สะสมทุนและตั้งกิจการในทางเศรษฐกิจ (ฉัตรทิพย์  นาถสุภา, 2551 
: 42) ระบบตลาดเป็นระบบที่มีการแข่งขันเสรี ท าให้แต่ละบุคคลมีโอกาสเลือกที่จะแลกเปลี่ยนกับผู้ที่ให้
ประโยชน์แก่ตนสูงสุด ระบบเศรษฐกิจของ อดัม สมิธ จึงเป็นระบบที่ให้เสรีภาพทางเศรษฐกิจอย่างเต็มที่
กับสมาชิก ระบบเศรษฐกิจที่ อดัม สมิธ เสนอนี้ คือต้นก าเนิดระบบเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ (ฉัตรทิพย์  
นาถสุภา, 2551 : 43) 

ส าหรับในเรื่องเกี่ยวกับความสมดุลทางเศรษฐกิจนั้น แนวความคิดของระบบเศรษฐกิจ
เสรีนิยมคลาสสิคยังได้เน้นย้ าว่า ความสมดุลทางเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นได้เองโดยรัฐไม่จ าต้องยื่นมือเข้ามา
ยุ่งเกี่ยว เพราะจะมี “มือที่มองไม่เห็น (invisible hand)” คอยปรับและชักน าให้ระบบเศรษฐกิจ
ไปสู่ความเจริญมั่งคั่งและสวัสดิการสูงสุดได้เอง ค าว่า “มือที่มองไม่เห็น (invisible hand)” ตามความหมาย
ของ อดัม สมิธ หมายถึง พลังของเครื่องมือหรือกลไกการท างานของระบบตลาดที่ไม่อาจมองเห็นได้  
พลังดังกล่าวจะเป็นตัวปรับให้เกิดสมดุลในระบบเศรษฐกิจ ก่อให้เกิดผลดีต่อส่วนรวมโดยปริยาย 
ซึ่งต่อมาได้มีผู้ตีความว่ามือที่มองไม่เห็นที่ อดัม สมิธ เอ่ยถึงก็คือ กลไกตลาด (market mechanism) 
หรือกลไกราคา (price mechanism) นั่นเอง หรืออาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า ระบบราคา (price system) 
ซึ่งหมายถึง กระบวนการในการปรับตัวของราคาสินค้าและบริการหรือปัจจัยการผลิตที่เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ
ตามแรงผลักดันของอุปสงค์และอุปทานของตลาด ส่งผลให้มีการปรับตัวของระดับราคาและหรือปริมาณ
การซื้อขายของสินค้าหรือบริการชนิดนั้น ๆ หรือท่ีเรียกว่า พลังตลาด โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ 
จากพลังนอกตลาด เช่น การแทรกแซงของรัฐ (กฤษณ์  วสีนนท์, 2555 : 123-124) 
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ตามแนวความคิดของระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมคลาสสิคนี้ เห็นว่าการพัฒนาเศรษฐกิจที่ดี 
จะต้องให้ปัจเจกชนมีเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ มีเสรีภาพในการด าเนินการทางการค้าและอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องเสรีภาพในการประกอบกิจการ มีเสรีภาพในการผลิตและการแลกเปลี่ยน  
อันรวมไปถึงการบริโภคซึ่งผู้ผลิตและผู้บริโภคต่างมีความเป็นอิสระต่อกัน มีการแข่งขัน มีการแบ่งงาน
กันท า ยิ่งมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนกันมากเท่าใด มีการแข่งขันทางการค้าและอุตสาหกรรมกันมากเท่าใด 
เศรษฐกิจก็จะดีมากเท่านั้น รัฐไม่ควรเข้ามายุ่งเกี่ยวกับเศรษฐกิจ เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจที่ดีจะเกิดจาก
พลังและความต้องการของปัจเจกชนแต่ละคนหรือประชาชนทั้งหลายในสังคมด้วยกันเอง พลังนี้
จะก่อให้เกิดการพัฒนาในด้านการผลิต การแข่งขัน การซื้อขายแลกเปลี่ยน และการบริโภค ภายใต้
การประสานประโยชน์ของสมาชิกของสังคม รัฐไม่จ าต้องยื่นมือเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับเศรษฐกิจ เพราะจะมี
มือที่มองไม่เห็นคอยปรับและชักน าให้ระบบเศรษฐกิจพัฒนาไปสู่ความเจริญมั่งคั่งได้เอง กล่าวอย่างสั้น ๆ 
ก็คือ ตามแนวความคิดของระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมคลาสสิค วิธีการที่ดีที่สุดในการพัฒนาเศรษฐกิจ คือ 
การปล่อยให้เอกชนท า รัฐไม่ต้องยุ่ง หรือที่เรียกกันว่า เลสเซ่แฟ “laissez - faire” คือ แนวคิดหรือ
นโยบายที่ปล่อยให้การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ของเอกชนเป็นไปอย่างเสรีโดยปราศจาก
การควบคุมและการแทรกแซงของรัฐอย่างสิ้นเชิง ให้รัฐลดบทบาทลงให้เหลือน้อยที่สุด โดยรัฐควร
ปล่อยให้การตัดสินใจทั้งหลายเป็นไปตามธรรมชาติหรือกลไกของตลาด  (กฤษณ์  วสีนนท์, 2555 : 
121-122) 

อดัม สมิธ เห็นว่าระบบเศรษฐกิจของอังกฤษในยุคนั้นมีการใช้สิทธิเพ่ือการผูกขาด 
มีการกีดกันทางการค้า มีการแทรกแซงระบบตลาดโดยรัฐ ผลท าให้ธุรกิจเอกชนตกอยู่ใต้อิทธิพลของรัฐ 
อดัม สมิธ จึงได้เสนอวิธีการแก้ไข คือ ต้องขจัดเครื่องกีดขวางที่เป็นอุปสรรคต่อการค้า การท าธุรกิจ
ต่าง ๆ ให้หมดไป และปล่อยให้ตลาดท าหน้าที่ได้อย่างอิสระเสรี ให้มีการลดบทบาทของรัฐ โดยให้รัฐ
ท าหน้าที่ดังต่อไปนี้ เท่านั้น (จุมพล  หนิมพานิช, 2553 : 173-174) 

1. บทบาทหน้าที่ในการปกป้องประเทศจากการใช้ความรุนแรงและการบุกรุกของ
ประเทศอ่ืน 

2. ท าหน้าที่ปกป้องสมาชิกของตนให้พ้นจากความไม่ยุติธรรมจากการกดข่ี 
3. ท าหน้าที่ในการสร้าง สถาปนา และรักษากิจการหรืองานสาธารณะ และสถาบัน

สาธารณะที่ไม่ใช่ผลประโยชน์ส าหรับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เช่น จัดการศึกษา 
การขนส่ง เป็นต้น 

แนวความคิดลัทธิเสรีนิยม (Laissez-faire) โดยแท้จริงแล้ว มีพ้ืนฐานจากความเชื่อ 
2 ประการ (J.Roland  Peunock, 1983 : 12-13 อ้างถึงในจันทจิรา  เอี่ยมมยุรา, 2539 : 19-20) คือ  
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1. ความเชื่อในเรื่องกฎธรรมชาติ ( idea of natural law) นักเสรีนิยมเชื่อว่า
กฎธรรมชาติเป็นกฎที่ดีที่สุด และจะท าให้ทุกสิ่งทุกอย่างรวมทั้งเศรษฐกิจด าเนินไปตามกฎระเบียบนี้เอง 
การแทรกแซงบีบบังคับของรัฐในเรื่องต่าง ๆ จึงเป็นสิ่งไม่ถูกต้อง ควรให้สิทธิและความรับผิดชอบตกอยู่
แก่ปัจเจกชนอย่างเต็มที่ 

2. ความเชื่อในเรื่องความเท่าเทียมกันของมนุษย์ (idea of the moral equality of 
all men) เชื่อว่าความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ซึ่งอยู่ร่วมกันในสังคมที่เป็นอิสระย่อมเป็นไปโดยเท่าเทียมกัน 
ดังนั้น รัฐจึงควรปล่อยให้เอกชนมีอิสระในการประกอบกิจการทางเศรษฐกิจทั้งปวง เช่น มีอิสระในการ 
ค้าขาย อิสระในการท าสัญญา อิสระในการจัดตั้งวิสาหกิจใด ๆ และอิสระในการเจรจาต่อรองระหว่าง
เอกชน เป็นต้น 

ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่าแนวความคิดของระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม
คลาสสิคนั้น ให้ความส าคัญกับ “การแข่งขัน” เป็นอย่างมาก อันสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยงกัน
อย่างใกล้ชิดระหว่างระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมคลาสสิคกับหลักการแข่งขันเสรี (กฤษณ์  วสีนนท์, 
2555 : 124) 

2.  ระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยม 
ระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยม ไดร้ับอิทธิพลทางความคิดและพัฒนามาจากระบบเศรษฐกิจ

แนวเสรีนิยมคลาสสิค โดยยังคงมีแนวคิดที่สนับสนุนการแลกเปลี่ยนภายใต้กลไกตลาดเช่นเดียวกับ
นักคิดแนวเสรีนิยมคลาสสิค ซึ่งให้ความส าคัญกับ “ประโยชน์หน่วยสุดท้าย” ในฐานะท่ีเป็นสิ่งที่ก าหนด
มูลค่า อันต่างจากแนวเสรีนิยมคลาสสิคที่ให้ความส าคัญกับค่าของการผลิตมากกว่า (สลักจิต  กุลเตชะมาภรณ์, 
2555 : 39) แนวคิดระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมนี้ มิได้มุ่งประสงค์ที่จะต่อต้านหรือเป็นปฏิปักษ์กับ
แนวคิดระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมคลาสสิคแต่อย่างใด แต่มุ่งที่จะแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องหรือข้อด้อย
ของระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมคลาสสิค สาระส าคัญของแนวคิดระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยม สรุปได้ 
ดังนี้ (กฤษณ์  วสีนนท์, 2555 : 125-126) 

1. ระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมน า “หลักประโยชน์นิยม” มาใช้เป็นหลักคิดหรือ
เครื่องมือในการอธิบายให้เหตุผลความคิดเห็นแนวเสรีนิยมของตน อันน าไปสู่การยอมรับประโยชน์
ของการที่รัฐจ าเป็นต้องมีบทบาททางเศรษฐกิจ ยอมรับการเกิดประโยชน์จากการแทรกแซงของรัฐ
ทางเศรษฐกิจ ยอมให้รัฐเข้าแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้มากยิ่งขึ้นกว่าแนวเสรีนิยม
คลาสสิค เพื่อก่อให้เกิดความสุขสูงสุดส าหรับคนจ านวนมากที่สุด ยอมให้รัฐเข้าแทรกแซงเพื่อวาง
กรอบให้เกิดการแข่งขันที่แท้จริง ไม่ให้มีการผูกขาดและการกระจุกตัวของทุน ควบคู่ไปกับการให้มี
เสรีภาพทางการค้าและอุตสาหกรรม ให้มีการแข่งขัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน “กลไกตลาดหรือ               
กลไกราคา” 

2. ระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมได้ผนวกทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นใหม่ของ
ส านักนีโอคลาสสิค (neo - classicism) เข้าเป็นส่วนหนึ่งของแนวความคิด ซึ่งส านักนีโอคลาสสิคถือว่า
ระบบเศรษฐกิจที่ดีที่สุด คือ ระบบเศรษฐกิจที่มีหน่วยเศรษฐกิจหรือหน่วยธุรกิจแต่ละหน่วยขนาดเล็ก
จ านวนมากมาย และมีการแข่งขันกันอย่างเสรี ไม่มีการผูกขาด การก าหนดปริมาณการผลิต ราคาสินค้า 
ปริมาณการจ้างงาน และราคาปัจจัยการผลิต ท า โดยกลไกของตลาดด้วยดีมานด์และซัพพลาย 
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ไม่มีหน่วยใดมีอ านาจก าหนดดีมานด์หรือซัพพลายของตลาด ระบบเศรษฐกิจเสรีที่ส านักนีโอคลาสสิคเสนอ 
คือ ระบบที่มีการแข่งขัน ไม่มีการผูกขาด หน่วยเศรษฐกิจมีขนาดเล็กและไม่มีอ านาจ เพราะการแข่งขันเสรี
เป็นพื้นฐานที่จ าเป็นถ้าต้องการให้มีความผสมกลมกลืนทางเศรษฐกิจ 

3. ระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมได้น าเสนอแนวคิดสวัสดิการหรือแนวคิดเรื่อง
รัฐสวัสดิการ (Welfare State) ซึ่งตามความเห็นของแนวคิดสวัสดิการ จุดหมายส าคัญ คือการท าให้
สังคมดีขึ้น ท าให้สวัสดิการทางเศรษฐกิจ (economic welfare) ของสังคมเพ่ิมขึ้น ระบบเสรีนิยม
แนวคลาสสิคมีข้อบกพร่อง รัฐจะต้องเข้ามาแก้ไขโดยการเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจให้มากข้ึน ระบบ
จึงจะด าเนินต่อไปได้ โดยสรุปแล้ว แนวคิดสวัสดิการเสนอให้รัฐเข้าแทรกแซงในกิจกรรมเศรษฐกิจ
เพ่ือการกระจายรายได้และทรัพย์สินให้เท่าเทียมกันมากขึ้น ป้องกันและแก้ไขการผูกขาด และรักษาการใช้
ทรัพยากรและการจ้างท างานเต็มที ่

ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์สามารถน ามาอธิบายระบบเศรษฐกิจได้โดยเฉพาะ
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ถือเป็นระบบเศรษฐกิจที่มีพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับหลักเศรษฐศาสตร์ 
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมให้เสรีภาพแก่ภาคเอกชนในการเลือกด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เอกชนมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน (ทับทิม  วงศ์ประยูร, 2536 : 156 อ้างถึงใน จิรัตติกาล  สุริยะ, 2556 : 7) 
เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตและทรัพย์ต่าง ๆ ที่ตนหามาได้ เอกชนมีเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ  
แต่เสรีภาพดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย กล่าวคือ การด าเนินการใด ๆ จะต้องไม่ละเมิด
สิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของบุคคลอื่น เช่น การผูกขาดด้านการผลิต 

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ใช้ระบบของการแข่งขันโดยมีราคาและระบบตลาด
เป็นกลไกส าคัญในการจัดสรรทรัพยากร การแข่งขันจะผลักดันให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคแสดงความพึงพอใจ
ที่แท้จริงของตนออกมาท าให้ผู้ผลิตทราบว่าจะผลิตสินค้าใดอย่างไร และในปริมาณเท่าใด และในส่วนของ
ผู้บริโภคเองก็จะเป็นการจัดสรรว่าใครควรเป็นผู้ได้รับสินค้านั้น จึงจะก่อให้เกิดผลดีทางเศรษฐกิจ  
การแข่งขันทางการค้าที่เป็นธรรมในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมท าให้มีการโยกย้ายทรัพยากรไปใช้ผลิต
สินค้าที่ผู้บริโภคต้องการเท่านั้น (วรวัฒน์  กุสลางกูรวัฒน์, 2537 : 7 อ้างถึงใน จิรัตติกาล  สุริยะ, 
2556 : 7) เป็นการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพที่สุด 

ข้อเสนอแนะของอดัม สมิธ ได้กลายเป็นต้นก าเนิดของ “แนวคิดเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ” 
(Liberalism หรือ Laissez - Faire) ที่มีส่วนส าคัญที่ท าให้เกิด “ระบบการค้าเสรี” และ “การจ ากัด
บทบาทการแทรกแซงของรัฐ” หรือ “รัฐบาล” ในการพัฒนาเศรษฐกิจ เงื่อนไขส าคัญของแนวคิดเสรีนิยม
ทางเศรษฐกิจ คือ รัฐต้องพยายามท าตัวเองห่างไกลจากตลาดให้มากที่สุด นั่นคือ จะต้องไม่เข้ามา
แทรกแซงในตลาดเสรี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือแนวคิดนี้สนับสนุนให้เอกชนมีเสรีภาพในการประกอบการ
โดยรัฐเข้าไปเกี่ยวข้องน้อยที่สุด (จุมพล  หนิมพานิช, 2553 : 175) 

สรุปได้ว่า ลักษณะพ้ืนฐานของระบบเสรีนิยมคือการกระจายอ านาจและกระจายปัจจัย
การผลิตในสังคมเศรษฐกิจ ไม่ยอมให้อ านาจและปัจจัยกระจุกตัวอยู่ที่ใดไม่ว่าเป็นสถาบันรัฐหรือนายทุน 
ฉะนั้น หากกล่าวถึงระบบเสรีนิยมในความหมายพ้ืนฐานแล้ว ย่อมหมายถึงระบบเศรษฐกิจที่หน่วยการผลิต
มีขนาดเล็กและแข่งขันกัน มิได้หมายถึงระบบเศรษฐกิจที่รัฐไม่เข้ามาแทรกแซงทางเศรษฐกิจ (ฉัตรทิพย์  
นาถสุภา, 2551 : 123-124) บทบาทการแทรกแซงของระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมนี้ เนื่องจากเป็น
พวกประโยชน์นิยม จึงปรารถนาให้รัฐวางกรอบพฤติกรรมมนุษย์ให้เกิดความสุขสูงสุดส าหรับคนจ านวนมาก 
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จึงให้รัฐเข้าแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจได้มากยิ่งขึ้นกว่าระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมคลาสสิค  
ทั้งนี้ เพ่ือวางกรอบให้เกิดการแข่งขันที่แท้จริง ไม่มีการผูกขาดและกระจุกตัวของทุน รัฐจะเข้าไป
มีบทบาทในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ เพ่ือควบคุมไม่ให้เกิดการผูกขาดตัดตอน (ดวงเดือน  สุเทพพร, 
2546 : 16-17) 

ความแตกต่างส าคัญระหว่างระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมคลาสสิคกับระบบเศรษฐกิจ
แนวเสรีนิยม อยู่ที่บทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ แนวคิดระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมคลาสสิค
เชื่อในความจ าเป็นที่จะต้องมีอยู่ของเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ เสรีภาพในทางการค้าและอุตสาหกรรม
ของปัจเจกชนแต่ละคน เชื่อในการแข่งขัน เชื่อในกลไกตลาด ไม่ให้ความส าคัญหรือไม่เห็นความจ าเป็น
ที่จะต้องให้รัฐเข้ามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจ ในขณะที่แนวคิดระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยม กลับเชื่อว่า
รัฐควรที่จะต้องเข้ามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจในฐานะที่เป็นเครื่องมือส าคัญอีกเครื่องมือหนึ่งในการ
พัฒนาและ การสร้างความสมดุลทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับมือที่มองไม่เห็นหรือกลไกตลาด แต่อย่างไรก็ตาม 
เมื่อเปรียบเทียบกับกลไกตลาดแล้ว บทบาทในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐก็ยังคงเป็นเครื่องมือรอง
หรือเป็นตัวช่วยในกรณีท่ีกลไกตลาดล้มเหลวหรือไม่อาจท างานได้สมบูรณ์ กล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวความคิด
ของระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมนั้นให้ความส าคัญกับ “การแข่งขัน” เป็นอย่างมากเช่นเดียวกัน
กับแนวความคิดของระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมคลาสสิค (กฤษณ์  วสีนนท์, 2555 : 126-127) 
ซึ่งทั้งสองระบบเศรษฐกิจดังกล่าวเป็นที่มาของหลักการแข่งขันเสรี 

ข้อดีของระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมคลาสิค เอกชนมีเสรีภาพในการเลือกตัดสินใจ
ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามที่ตนถนัด ก าไรและการมีระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเป็นแรงจูงใจ
ท าให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ เอกชนจะท างานอย่างเต็มที่ เนื่องจากผลิตได้มากน้อย
เท่าไร ก็จะได้รับผลตอบแทนหรือรายได้ไปเท่านั้น ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบนี้จะมีการคิดค้นสิ่งประดิษฐ์
หรือเทคนิคใหม่ ๆ อยู่เสมอท าให้เกิดการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา ข้อเสียจะก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ า
อันเนื่องจากความสามารถท่ีแตกต่างกันในแต่ละบุคคลโดยพ้ืนฐาน ท าให้ความสามารถในการหารายได้
ไม่เท่ากัน ผู้ที่มีความสามารถสูงกว่าจะเป็นผู้ได้เปรียบผู้ที่อ่อนแอกว่าในทางเศรษฐกิจ ราคาหรือ
กลไกตลาดยังไม่ใช่เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพเพียงพอส าหรับการจัดสรรทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจ
ตัวอย่างเช่น สินค้าและบริการที่มีลักษณะของการผูกขาดโดยธรรมชาติหรือสินค้าและบริการสาธารณะ 
ซึ่งได้แก่ บริการด้านสาธารณูปโภค (น้ าประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ ฯลฯ) จะเห็นได้ว่าสินค้าและบริการ
ดังกล่าวส่วนใหญ่จะต้องใช้เงินลงทุนมาก เทคโนโลยีที่ทันสมัยเสี่ยงกับการขาดทุนเนื่องจากมีระยะ
การคืนทุนนานไม่คุ้มค่าในเชิงเศรษฐกิจ ท าให้เอกชนไม่ค่อยกล้าลงทุนที่จะผลิตส่งผลให้รัฐบาลต้องเข้ามา
ด าเนินการแทน อันเนื่องจากสินค้าและบริการเหล่านี้เป็นสิ่งที่จ าเป็นขึ้นพื้นฐานที่ประชาชนต้องการ
จะเห็นได้ว่ากรณีดังกล่าวราคาไม่สามารถเข้ามาท าหน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรได้ การใช้ระบบการ
แข่งขันหรือกลไกราคาอาจท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรทางเศรษฐกิจอย่างสิ้นเปลือง  (วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร, 2562 : 5-6) 

ข้อดีของระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยม เป็นระบบเศรษฐกิจที่ค่อนข้างมีความคล่องตัว 
กล่าวคือ มีการใช้กลไกรัฐร่วมกับกลไกราคาในการจัดสรรทรัพยากรของระบบ กิจการใดที่กลไกราคา
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สามารถท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐก็จะปล่อยให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินการ (ใช้ระบบของ
การแข่งขัน)  แต่ถ้ากิจการใดที่กลไกราคาไม่สามารถท าหน้าที่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพรัฐก็จะเข้ามา
ด าเนินการแทน แต่อย่างไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจดังกล่าวก็มีข้อเสียเช่นกัน กล่าวคือ การมีก าไรและ
ระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินอาจก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าทางฐานะและรายได้ การที่รัฐสามารถ
เข้ามาแทรกแซงตลาดโดยใช้กลไกรัฐอาจท าให้เกิดการบิดเบือนการใช้ทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจ
เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าที ่ควร ปัญหาเอกชนไม่กล้าลงทุนอย่างเต็มที่เนื ่องจากไม่
แน่ใจในสถานการณ์ทางการเมือง และนโยบายของรัฐบาลซึ่งมีความผันผวนและแปรเปลี่ยนได้ง่าย อาจ
ท าให้เศรษฐกิจเกิดการหยุดชะงัก การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างไม่ต่อเนื่อง (วิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักร, 2562 : 8) 

3.  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกบัการแข่งขันเสรี 
หลักการแข่งขันเสรีรับรองให้ทุกคนมีอิสระในการประกอบกิจการอุตสาหกรรมและ

การค้าในระบบของการแข่งขัน โดยจะต้องไม่ถูกจ ากัดโดยการแทรกแซงโดยตรงจากรัฐหรือการวาง
กฎเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรคหรือก่อเกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน ซึ่งมีแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับ
การแข่งขัน สรุปได้ ดังนี้ 

3.1  สาระของหลักการแข่งขันเสรี 
พิจารณาความหมายของถ้อยค า การแข่งขัน หมายถึง การแย่งชิงกันของบุคคล

หลายคนในกิจกรรมอย่างเดียวกันเพื่อไปสู่เป้าหมายเดียวกัน หลักการแข่งขันเสรีก็คือ หลักการที่มุ่ง
คุ้มครองให้บุคคลทุกคนสามารถแย่งชิงกันไปสู่จุดหมายได้โดยไม่สร้างข้อจ ากัดใด ๆ ขึ้นแก่ผู้แข่งขัน
คนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ (สุรพล  นิติไกรพจน์, 2537 : 608) 

หลักการดังกล่าวนี้ใช้บังคับกับผู้เข้าร่วมแข่งขันด้วยกันเอง เท่า ๆ กับที่จะต้อง
ใช้บังคับกับรัฐ กล่าวคือ เพ่ือที่จะรับประกันการแข่งขันเสรี บทบัญญัติของกฎหมายจะต้องตราขึ้น
เพ่ือรับประกันให้การแข่งขันในการประกอบการเป็นไปโดยเสรีและขจัดอุปสรรคที่อาจจะกระทบกระเทือน
ถึงหลักการนี้ได้ในการใช้อ านาจของรัฐ หลักการแข่งขันเสรีจะมุ่งจ ากัดการใช้อ านาจหรือการออกกฎเกณฑ์
ในลักษณะที่จะกระทบต่อการแข่งขันของผู้ประกอบการเอกชน โดยหลักการแข่งขันเสรีจะมีผลโดยตรง
ไปถึงกิจการที่รัฐเข้ามาเป็นผู้ประกอบการเองด้วย (สุรพล  นิติไกรพจน์, 2537 : 608) 

หลักการแข่งขันเสรีนั้น มีความหมายได้สองนัยด้วยกัน ความหมายแรก 
หมายถึงการที่รัฐจะต้องไม่แข่งขันกับเอกชน ซึ่งหลักการนี้ มิได้หมายความเฉพาะในกิจการที่เป็น
อุตสาหกรรมและการค้าเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงกิจการทุกอย่างที่มีลักษณะหรืออาจมีลักษณะ
เป็นการประกอบอาชีพ ล้วนแต่ต้องห้ามทั้งสิ้น ทั้งนี้ ไม่ว่าการประกอบการนั้นจะกระท าโดยมีเงื่อนไข
หรือวัตถุประสงค์อย่างใด เพราะโดยธรรมชาติแล้ว กิจการที่มีลักษณะเป็นการประกอบอาชีพนี้ย่อมจะ
เป็นกิจการที่สงวนไว้ส าหรับเอกชนเท่านั้น หลักการที่ห้ามมิให้รัฐเข้าแข่งขันกับเอกชนนี้ มาจากแนวคิด
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ที่ว่ารัฐหรือองค์กรของรัฐ ย่อมมีอภิสิทธิ์และมีกลไกการด าเนินงานต่าง ๆ ที่เป็นพิเศษนอกเหนือไปจาก
ที่เอกชนมีอยู่ ถ้าหากยินยอมให้เข้าร่วมในการแข่งขันในกิจกรรมทางเศรษฐกิจแล้ว ก็จะท าให้องค์กร
ของรัฐได้ประโยชน์เพ่ิมมากขึ้นโดยไม่เป็นธรรมเท่า ๆ กับที่เอกชนจะเสียประโยชน์ไปจากการแข่งขัน
ที่ไม่เป็นธรรมนั้น ความหมายที่สอง หมายถึงการที่รัฐจะต้องแข่งขันกับเอกชนอย่างเสมอภาค ภายใต้
หลักการนี้ การแข่งขันเสรีไม่ได้ห้ามขาดมิให้รัฐหรือองค์กรของรัฐเข้าประกอบการในทางเศรษฐกิจ
เสมอไป หากแต่รัฐหรือองค์กรของรัฐอาจเข้าประกอบการได้ แต่การประกอบการนั้น ๆ ต้องกระท า
ภายใต้เงื่อนไขและข้อจ ากัดต่าง ๆ ในลักษณะเดียวกันกับเอกชน (สุรพล  นิติไกรพจน์, 2537 : 609-610) 

ในปัจจุบัน ระบบกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส ความหมายของหลักการแข่งขันเสรี 
“หลักการไม่แข่งขันกับเอกชน” และ “หลักการแข่งขันกับเอกชนอย่างเสมอภาค” จะต้องน ามาใช้
ประกอบกัน กล่าวคือ โดยหลักแล้วรัฐจะต้องไม่ประกอบการแข่งขันกับประชาชน นอกจากจะมีเหตุผล
จ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ และหากรัฐเข้าไปประกอบกิจการทางเศรษฐกิจ
ในลักษณะที่แข่งขันกับการประกอบการของเอกชน รัฐก็ต้องประกอบการแข่งขันในลักษณะที่
เท่าเทียมกันและต้องไม่มีข้อก าหนดที่เอาเปรียบเอกชน (สุรพล  นิติไกรพจน์, 2537 : 610) 

3.2  ข้อจ ากัดของหลักการแข่งขันเสรี 
โดยหลักแล้ว ข้อจ ากัดของหลักการแข่งขันเสรี จะท าได้โดยกฎหมายของ

ฝ่ายนิติบัญญัติและจะต้องเป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งมีสองลักษณะ ดังนี้  (สุรพล  
นิติไกรพจน์, 2537 : 611-612) 

3.2.1  ข้อจ ากัดที่เกิดจากอ านาจนิติบัญญัติ คือโดยฝ่ายนิติบัญญัติออกกฎหมาย
อนุญาตให้องค์กรมหาชนเข้าไปประกอบการทางเศรษฐกิจ หรือเข้าไปแทรกแซงการแข่งขันระหว่าง
เอกชนได้ โดยมีเงื่อนไขว่ากฎหมายนั้นจะต้องไม่มีลักษณะของการก าหนดมาตรการตามอ าเภอใจ หรือ
เกินขอบเขต ต้องระบุโดยแจ้งชัดในการอนุญาตให้องค์กรของรัฐเข้าประกอบการทางอุตสาหกรรมและ
การค้าอีกด้วย กฎหมายที่ให้อ านาจองค์กรของรัฐไปประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีอยู่ มักจะเป็น
กฎหมายที่ระบุประเภทกิจกรรมต่าง ๆ ในลักษณะเฉพาะเรื่องที่จะให้องค์กรของรัฐเข้าไปด าเนินการ
เป็นกรณ ีๆ ไป 

3.2.2  ข้อจ ากัดที่เกิดจากฝ่ายปกครอง หากยอมรับหลักการที่ว่าฝ่ายนิติบัญญัติ
สามารถออกกฎหมายก าหนดให้องค์กรมหาชน สามารถเข้ามาด าเนินกิจการในทางเศรษฐกิจ เพ่ือที่จะ
ตอบสนองประโยชน์สาธารณะได้ โดยไม่ต้องค านึงถึงหลักการแข่งขันเสรีแล้ว ประโยชน์หรือความต้องการ
สาธารณะ ก็ย่อมสามารถน ามาใช้เป็นเหตุผลของฝ่ายปกครองในการเข้ามาประกอบการทางเศรษฐกิจ
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ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายใดรองรับการเข้าประกอบการในเรื่องนั้น ๆ ได้เช่นกัน เพ่ือตอบสนองกิจการบริการ
สาธารณะที่มีอยู่แล้ว หรือทีจ่ะต้องจัดให้มีบริการสาธารณะขึ้นมาใหม่ 

3.3  ขอบเขตการบังคับใช้หลักการแข่งขันเสรี 
การบังคับใช้หลักการแข่งขันเสรี แยกพิจารณาได้ ดังนี้ 
3.3.1  หลักการแข่งขันเสรีกับผู้ประกอบการภาคเอกชน 

ความคิดทางเศรษฐศาสตร์ของเสรีนิยม ถือว่าประเทศใด สังคมใดที่มีการ
ปล่อยให้เอกชนมีเสรีในการประกอบกิจการ มีการแข่งขันทางการค้ากันมากเท่าใด เศรษฐกิจก็จะดี
จะสมดุล เพราะยิ่งมีการผลิต มีการแบ่งงานกันท า มีการซื้อขายแลกเปลี่ยน มีการแข่งขันกันมากเท่าใด 

กลไกตลาดก็ยิ่งมีประสิทธิภาพในฐานะที่เป็นเครื่องมือส าคัญหรือที่เรียกกันว่า “มือที่มองไม่เห็น” ในการ
ก ากับระบบเศรษฐกิจที่มีการพัฒนาในทางที่ดีมีสมดุล  ดังนั้น หากพิจารณาขอบเขตของการบังคับใช้
หลักการแข่งขันเสรีภายใต้อิทธิพลทางความคิดของเสรีนิยมแล้ว ก็เห็นได้ชัดเจนว่าหลักการแข่งขันเสรี
มุ่งที่จะบังคับใช้กับกรณีการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการภาคเอกชนกับภาคเอกชนด้วยกัน  รัฐไม่ได้
เข้าไปเป็นผู้ประกอบกิจการเสียเอง เป็นเพียงผู้ควบคุมก ากับหลักการแข่งขันเสรี “รัฐไม่ใช่ผู้เล่น รัฐเป็น
ผู้ตัดสิน” รัฐสามารถวางตัวเป็นกลางให้ความเสมอภาคและความเป็นธรรมได้ (กฤษณ์  วสีนนท์, 2555 

: 135) 
3.3.2  หลักการแข่งขันเสรีกับผู้ประกอบการภาครัฐ 

หลักการแข่งขันเสรีกับผู้ประกอบการภาครัฐนั้น มีประเด็นที่ต้องพิจารณา
เรื่องการบังคับใช้และการยกเว้นการบังคับใช้ ดังนี้ 

3.3.2.1..การบังคับใช้หลักการแข่งขันเสรีกับผู้ประกอบการ
ภาครัฐ 

ประเด็นที่ต้องพิจารณา ก็คือ รัฐประกอบกิจการแข่งขันกับ
เอกชนได้หรือไม่ หากพิจารณาภายใต้อิทธิพลทางความคิดของระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเสรีนิยมคลาสสิคจะพบว่า “รัฐไม่สามารถประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนได้” หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่งก็คือ “รัฐจะต้องไม่ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชน” เพราะระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมคลาสสิค 

เน้นว่ารัฐไม่ควรมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ เรื่องเศรษฐกิจเป็นเรื่องของเอกชน รัฐจะต้องงดเว้นไม่เข้าไป
ประกอบกิจการทางเศรษฐกิจแข่งขันกับเอกชน การตีความของศาลปกครองฝรั่งเศส (Conseil d'État 
สภาแห่งรัฐ) เป็นการตีความไปในทางห้ามรัฐเข้าไปประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนซึ่งเป็นการตีความ
ที่เคร่งครัดมาก ต่อมาได้ตีความเปลี่ยนแปลงไปเป็นการให้ความหมายหรือการตีความในลักษณะที่มี
ความยืดหยุ่นขึ้นโดยมีการให้ความหมายหรือการตีความไปในทางที่ยอมรับให้รัฐเข้าไปประกอบกิจการ
แข่งขันกับเอกชนได้ภายใต้เงื่อนไข หรือเหตุผลบางประการ ซึ่งเงื่อนไขและเหตุผลที่ส าคัญคือ “ความจ าเป็น” 
และ “ความเสมอภาค” (กฤษณ ์ วสีนนท์, 2555 : 136-137) ในระบบกฎหมายของฝรั่งเศส โดยหลักการแล้ว
รัฐจะต้องไม่ประกอบการแข่งขันกับเอกชน นอกจากจะมีเหตุแห่งความจ าเป็นและเพ่ือประโยชน์สาธารณะ
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ที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ และหากรัฐเข้าไปประกอบกิจการทางเศรษฐกิจในลักษณะที่ต้องแข่งขันกับเอกชน 

รัฐก็ต้องประกอบการแข่งขันในลักษณะที่เท่าเทียมกันและต้องไม่มีข้อก าหนดที่เอาเปรียบเอกชนด้วย  

ยิ่งกว่านั้น การที่รัฐหรือองค์กรของรัฐจะเข้าไปประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจยังต้องค านึงถึงข้อจ ากัด
ในเรื่องขอบอ านาจและขอบเขตวัตถุประสงค์ของตนอีกด้วยเพราะหน่วยงานของรัฐบางหน่วยงาน
จะถูกจ ากัดวัตถุประสงค์ในการก่อตั้ง และโดยปกติมักจะไม่มีวัตถุประสงค์ในการประกอบการทางการค้า
และอุตสาหกรรมอยู่แล้ว (สุรพล  นิติไกรพจน์, 2537 : 610) อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าโดยหลักการแล้ว 

หลักการแข่งขันเสรีควรที่จะต้องบังคับใช้กับผู้ประกอบการภาครัฐเช่นเดียวกับบังคับใช้กับผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรม 

3.3.2.2  การยกเว้นไม่น าหลักการแข่งขันเสรีมาใช้บังคับกับ
ผู้ประกอบการภาครัฐ 

การยกเว้นไม่น าหลักการแข่งขันเสรีมาใช้บังคับกับผู้ประกอบการ
ภาครัฐอาจท าได้หลายรูปแบบ แยกได้เป็นสามลักษณะ (กฤษณ์  วสีนนท์, 2555 : 140-142) ดังนี้ 

1. รัฐเข้าไปเป็นผู้ด าเนินการประกอบกิจการที่มีลักษณะ
ในทางการค้าและอุตสาหกรรมเอง ด้วยวิธีการจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐใหม่  ไม่ว่าจะในรูป
นิติบุคคลมหาชน หรือนิติบุคคลเอกชน จัดตั้งโดยกฎหมายหรือนิติกรรมทางปกครอง หรือการจดทะเบียน 

การซื้อวิสาหกิจเอกชนทั้งหมด หรือการซื้อหุ้นบางส่วน เพ่ือเป็นผู้ถือหุ้นมากกว่าร้อยละ 50 การจัดตั้ง
หน่วยงานขึ้นใหม่ หรือรับช่วงด าเนินการของเอกชนที่สืบเนื่องมาจากกระบวนการโอนกิจการเป็นของชาติ 
และการขยายงานของหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐเดิมออกไปด าเนินการที่มีลักษณะในทางการค้าและ
อุตสาหกรรม 

การที่รัฐเข้าไปเป็นผู้ด าเนินการประกอบกิจการที่มีลักษณะ
ในทางการค้าและอุตสาหกรรมดังกล่าว แล้วมีการยกเว้นการบังคับใช้หลักการแข่งขันเสรีทั้งหมดหรือ
บางส่วนแก่หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐเหล่านั้น หรือมีการสร้างระบบผูกขาดโดยรัฐแต่ผู้เดียวในกิจการ
บางประเภท เหตุผลหรือข้ออ้างส าคัญของภาครัฐก็คือเพ่ือประโยชน์สาธารณะนั่นเอง 

2. ก าหนดห้ามไม่ให้ประกอบกิจการในบางประเภทหรือ
การผูกขาดกิจการบางประเภท โดยรัฐไม่เข้าไปด าเนินการประกอบกิจการเอง แต่มีการให้สัมปทาน 

ซึ่งอาจเป็นรายเดียวหรือหลายราย หรือการอนุญาตแบบจ ากัดเฉพาะราย ในทางความเป็นจริงถือว่า
มีการยกเว้นการบังคับใช้หลักการแข่งขันเสรีโดยอัตโนมัติ  หรืออาจเป็นกรณีที่ก าหนดให้มีการยกเว้น
การบังคับใช้หลักการแข่งขันเสรีทั้งหมดหรือบางส่วนในวงจ ากัดเฉพาะผู้รับสัมปทานด้วยกันหรือผู้ได้รับ
อนุญาตด้วยกัน 

3. ให้การสนับสนุนหรือช่วยเหลือกิจการของเอกชนและ
ของรัฐ ซึ่งจะขัดแย้งต่อหลักการแข่งขันเสรีก็ต่อเมื่อการสนับสนุนหรือช่วยเหลือกิจการของเอกชนและ
ของรัฐนั้น ขาดความเสมอภาค ไม่มีความเป็นธรรม ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

3.4  หลักการแข่งขันเสรีที่สะท้อนจากบทบัญญตัิรัฐธรรมนูญ 
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จากหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ คือ หลักการแข่งขันเสรี 
ได้รับการรับรองและปรากฏตัวในรัฐธรรมนูญมานานแล้วอย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  และรัฐธรรมนูญปัจจุบัน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 75 ที่รัฐ
พึงจัดให้มีระบบเศรษฐกิจที่ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจ ที่ไม่เป็นธรรม ต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะ
เป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่กรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 

การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มีสาธารณูปโภค หรือการจัดท าบริการสาธารณะ 
จากบทบัญญัติดังกล่าวของรัฐธรรมนูญจะเห็นได้ว่า โดยหลักแล้วรัฐไม่สามารถ

ประกอบกิจการแข่งขันกับเอกชนได้ เนื่องจากรัฐอยู่ในฐานะท่ีเหนือกว่าเอกชน เว้นแต่ในกรณีท่ีมีความ
จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  การรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มี
สาธารณูปโภค หรือการจัดท าบริการสาธารณะ ซึ่งเป็นกิจการที่จ าเป็นและส่งผลกระทบต่อประชาชน
ส่วนใหญ่ เมื่อรัฐเข้าไประกอบกิจการทางเศรษฐกิจในลักษณะที่แข่งขันกับเอกชนแล้ว รัฐต้องประกอบกิจการ
แข่งขันในลักษณะที่เท่าเทียมกันและต้องไม่มีข้อก าหนดที่เอาเปรียบเอกชน ซึ่งสะท้อนมาจากแนวความคิด
ในระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยม 

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการก ากับดูแลเศรษฐกิจโดยภาครัฐ 

ในรัฐประชาธิปไตย  สิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนได้มีการบัญญัติคุ้มครอง
โดยรัฐธรรมนูญ สิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานต่าง ๆ ได้แก่ สิทธิในทรัพย์สิน เสรีภาพในการประกอบอาชีพ
โดยเสรี และเสรีภาพในการท าสัญญา เป็นต้น ซึ่งเป็นการยืนยันในหลักเสรีนิยมที่ถือว่าระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศยังคงอยู่ในมือของเอกชน อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่าในสมัยนี้ไม่มีประเทศใดที่ให้ประชาชน
มีสิทธิเสรีภาพโดยไม่จ ากัด ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐเข้าแทรกแซงในทางเศรษฐกิจของชาติ  ตลอดจน
การที่รัฐเป็นผู้ประกอบการในทางเศรษฐกิจเสียเอง (จันทจิรา  เอ่ียมมยุรา, 2531 : 94-95) 

1.  ความหมายการก ากับดูแลเศรษฐกิจโดยภาครัฐ 
ภารกิจของรัฐสมัยใหม่ นอกจากการจัดท าภารกิจพ้ืนฐาน อันได้แก่ การจัดการป้องกัน

ประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย การติดต่อสัมพันธ์กับต่างประเทศ การอ านวยความยุติธรรมแล้ว 

รัฐสมัยใหม่ในระยะหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งประสบกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างรุนแรงได้ถูกผลักดันให้ต้องเข้ารับผิดชอบในภารกิจใหม่ ๆ ที่มีความส าคัญในทางเศรษฐกิจและ
สังคมอีกหลายประการอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

ส าหรับภารกิจในทางเศรษฐกิจที่รัฐจะต้องเข้าไปก ากับดูแลหรือแทรกแซง ศาสตราจารย์ 
Robert SAVY เห็นว่าจะต้องประกอบด้วย  ภารกิจ 2 ด้าน กล่าวคือ (สุรพล  นิติไกรพจน์, 2534 : 
377-378) 
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1.1  ภารกิจในการรับประกันความสมดุลในทางเศรษฐกิจ 
รัฐในฐานะองค์กรกลางมีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลให้กิจการในทาง

เศรษฐกิจทั้งหลายภายในรัฐด าเนินไปด้วยดี เพ่ือให้เกิดความสมดุลทางเศรษฐกิจ รัฐจึงมีหน้าที่ต้องท า
อย่างน้อย 2 ประการ คือ 

1.1.1..รัฐต ้องส ่งเสริมและสนับสนุนความเจริญ เต ิบ โตทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 

การที่จะท าให้เศรษฐกิจด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง รัฐจะต้องด าเนินการ
ให้มีปัจจัยในการด าเนินเศรษฐกิจอย่างเหมาะสม ซึ่งอาจท าโดยการจัดหาแหล่งพลังงานใหม่ ๆ ส่งเสริม
ให้มีการค้นคว้าวิจัยทางเศรษฐกิจ หรือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ขณะเดียวกันรัฐมีหน้าที่
จัดโครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) ในทางเศรษฐกิจที่ตอบสนองและเอ้ืออ านวยต่อความเจริญเติบโต 

เช่น จัดระบบการคมนาคมขนส่ง การติดต่อสื่อสารเพ่ือวางนโยบายที่จะใช้ประโยชน์จากเขตท่ีดินต่าง ๆ 

ให้ได้ประโยชน์สูงสุด นอกจากการด าเนินการดังกล่าวข้างต้นแล้ว รัฐยังต้องมีหน้าที่คอยดูแลให้ระดับ
ความเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  โดยใช้วิธีการผ่านกระบวนการ
วางแผนเศรษฐกิจในระยะยาว 

1.1.2..รัฐต้องมีมาตรการที่ เหมาะสมในการจัดการปัญหาทาง
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าเพ่ือรักษาความสมดุลในทางเศรษฐกิจ 

รัฐมีหน้าที่ด าเนินการให้เกิดการขยายตัวในทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 

โดยการหามาตรการให้ทุกภาคเศรษฐกิจขยายตัวอย่างเต็มที่และเกิดการจ้างงานที่เพ่ิมขึ้นไปพร้อมกับ
การสร้างเสถียรภาพทางราคาของสินค้าอุปโภคบริโภค  รวมไปถึงการควบคุมให้เกิดสภาวะที่สมดุล
ระหว่างการส่งออกกับการน าเข้าสินค้า นอกจากนี้เพื่อให้การจัดการปัญหาทางเศรษฐกิจเฉพาะหน้า
เป็นไปอย่างเหมาะสม รัฐจ าเป็นต้องมีมาตรการในทางกฎหมายและในทางเศรษฐกิจที่เหมาะสม  และ
รวดเร็ว โดยอาจใช้วิธีการกลไกนโยบายทางการเงิน การแทรกแซงทางการคลังหรือภาษี ซึ่งรัฐจะต้อง
เตรียมมาตรการดังกล่าวให้พร้อม 

1.2  ภารกิจในการป้องกันและลดความขัดแย้งในสังคม 
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในระบบเศรษฐกิจและสังคมจะน าไปสู่ความขัดแย้ง

อย่างรุนแรงระหว่างภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกิจส่วนรวม 

ดังนั้น รัฐจึงมีบทบาทในการลดความขัดแย้งต่าง ๆ โดยภารกิจในเรื่องนี้อาจจ าแนกได้ 2 ประการ คือ 
1.2.1  รัฐต้องคอยป้องกันมิให้เสียสมดุลในระหว่างภาคการผลิต

ในทางเศรษฐกิจ 
เมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างรวดเร็ว  ท าให้

เกิดมีโรงงานต่าง ๆ ขึ้นมากมาย ตลอดจนเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต มีการหลั่งไหลของแรงงาน
เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีค่าตอบแทนที่สูงกว่าภาคเกษตร ต่อมาเมื่อเทคโนโลยีพัฒนาขึ้น ความต้องการ
แรงงานลดลง ตลอดจนปัญหาที่ผู้ประกอบการขนาดเล็กไม่สามารถแข่งขันกับผู้ประกอบการขนาดใหญ่ได้ 
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ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่สะท้อนถึงความไม่สมดุลในทางเศรษฐกิจ  รัฐสมัยใหม่จึงมีภารกิจที่จะต้อง
ระมัดระวังไม่ให้เกิดภาวะเสียสมดุลทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงเกินไปจนก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ส่วนรวม 

1.2.2  รัฐต้องกระจายความเจริญในทางเศรษฐกิจออกไปอย่างทั่วทุก
ภูมิภาค 

รัฐสมัยใหม่มีหน้าที่ในการเข้าไปด าเนินการให้มีการกระจายความเจริญเติบโต
ในทางเศรษฐกิจออกไปสู่ภูมิภาคที่มีการพัฒนาต่ าและขาดแคลนปัจจัยที่เอื้ออ านวยต่อการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพ่ือลดความขัดแย้งในระหว่างภูมิภาค และลดปัญหาสังคมที่จะเกิดขึ้นจากความแตกต่าง
ระหว่างระดับการพัฒนา โดยรัฐต้องจัดให้มีการกระจายการพัฒนาและกระจายความเจริญในทางเศรษฐกิจ
ไปสู่ภูมิภาคโดยก าหนดนโยบายการพัฒนาภูมิภาคต่าง ๆ ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะยาว 

จากการศึกษาภารกิจของรัฐท าให้ทราบว่าเดิมรัฐมีภารกิจเพียงการจัดการ
ป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย การติดต่อความสัมพันธ์กับต่างประเทศ และอ านวย
ความยุติธรรม แต่รัฐสมัยใหม่ได้มีภารกิจแทรกแซงทางเศรษฐกิจเพ่ือให้เศรษฐกิจภายในของรัฐมีความ
เจริญเติบโต ป้องกันปัญหาเศรษฐกิจ รวมถึงต้องเข้าก ากับดูแลเศรษฐกิจในกรณีที่กลไกตลาดล้มเหลว
หรือไม่อาจท างานได้สมบูรณ์ เป็นต้น 

2.  แนวคิด ทฤษฎีการก ากับดูแลเศรษฐกิจโดยภาครัฐ 
หลักการเข้าก ากับดูแลเศรษฐกิจโดยภาครัฐนี้ เป็นแนวความคิดที่ตรงกันข้ามกับหลักเสรี

นิยมอย่างเห็นได้ชัด เพราะแทนที่จะจ ากัดบทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจ  แต่หลักการนี้กลับส่งเสริม
หรือเป็นที ่มาของความชอบธรรมในการก าหนดภาระหน้าที ่ที ่รัฐจะต้องเข้าไปก ากับดูแลในทาง
เศรษฐกิจ  หรือเข้าไปวางหลักการหรือจ ากัดขอบเขตของการประกอบกิจกรรมในทางเศรษฐกิจ               

บางลักษณะ (สุรพล  นิติไกรพจน์, 2537 : 822) 
หลักการเข้าก ากับดูแลเศรษฐกิจโดยภาครัฐนี้ ด้วยเหตุที่หลักกฎหมายมหาชน                 

ที่ประเทศไทยน ามาใช้ได้รับอิทธิพลส่วนใหญ่มาจากประเทศตะวันตกโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ประเทศ
ฝรั่งเศสและประเทศเยอรมัน ซึ่งทั้งสองประเทศได้รับการยอมรับว่าวางรากฐานของกฎหมายมหาชนไว้
เป็นอย่างดี ดังนั้น จึงควรศึกษาถึงหลักการเข้าก ากับดูแลเศรษฐกิจโดยภาครัฐของทั้งสองประเทศนี้            
อาจกล่าวได้ ดังนี้ 

2.1  หลักการเข้าก ากับดูแลเศรษฐกิจโดยภาครัฐของประเทศฝร่ังเศส 
การศึกษาถึงหลักการเข้าก ากับดูแลเศรษฐกิจโดยภาครัฐที่ได้มีการรับรอง

ยืนยันอยู่ในบทบัญญัติของกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรของประเทศฝรั่งเศส  แยกได้เป็น 3 กรณี 
ดังนี้ 

2.1.1  ประชาธิปไตยในทางเศรษฐกิจหรือการมีส่วนร่วมของคนงาน  
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การน าเอาแนวความคิดแบบประชาธิปไตยในทางการเมืองมาใช้ในทาง
เศรษฐกิจ ปรากฏชัดเจนด้วยกระบวนการยอมรับสิทธิของคนงานที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประกอบการของวิสาหกิจที่ตนท างานอยู่หรือโดยกระบวนการเลือกตั้งตัวแทนคนงาน  โดยวิธีคิด
ลักษณะนี้เองต่อมาได้มีการรับรองไว้ในค าปรารภของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสปี 1946 ซึ่งมีถ้อยค าว่า 

“คนงานทุกคนย่อมมีส่วนร่วมโดยผ่านการเลือกตัวแทนเข้าไปร่วมกันก าหนดมาตรฐานและเงื่อนไขใน
การท างานตลอดจนการบริหารงานในวิสาหกิจที่ตนท างาน” ซึ่งจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าว มิได้กล่าวไว้อย่างชัดเจนว่าให้รัฐเข้าไปก ากับดูแลทางเศรษฐกิจ แต่จากลักษณะที่กล่าวถึงใน
ค าปรารภนั้นเป็นการที่รัฐเข้าไปแทรกแซงความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าของกิจการและคนงานโดย
ก าหนดให้คนงานมีส่วนร่วมในการท างานและการบริหารงานตามหลักประชาธิปไตยโดยผ่านการเลือก
ตัวแทน (ดวงเดือน   สุเทพพร, 2546 : 29) จึงเป็นการที่ถือได้ว่ารัฐเข้าไปก ากับดูแลทางเศรษฐกิจแล้ว 

2.1.2  แนวคิดเรื่องการโอนกิจการเป็นของชาติ 
ในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ แนวคิดเรื่องการโอนกิจการเป็นของชาติ            

มีบทบาทส าคัญยิ่ง ซึ่งมีความหมายในสองรูปแบบด้วยกัน กล่าวคือ (สุรพล  นิติไกรพจน์, 2537 : 825-826) 
เป็นการโอนกิจการใดกิจการหนึ่งเป็นของชาติอย่างแท้จริง ซึ่งหมายถึงลักษณะของการด าเนินการโอน
หุ้นหรือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินต่าง ๆ ให้เป็นของส่วนรวม และเป็นการมุ่งไปสู่การจัดระบบโครงสร้าง
และการจัดการวิสาหกิจที่ได้มาจากการโอนกิจการเป็นของชาติโดยให้วิสาหกิจหรือกิจการนั้น  ๆ เป็น
ของชาติอย่างแท้จริง มีโครงสร้างการบริหารและการจัดการที่แตกต่างออกไป  อันเป็นการสะท้อนให้
เห็นว่าเป็นการให้รัฐเข้าแทรกแซงก ากับดูแลทางเศรษฐกิจนั่นเอง 

2.1.3  การวางแผนเศรษฐกิจ  
หลักการของระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยม จะให้เอกชนด าเนินการได้

อย่างเสรี ปล่อยให้เศรษฐกิจเป็นไปตามกลไกตลาด แต่การปล่อยให้การประกอบการโดยเอกชนเป็นไป
อย่างเสรีอาจก่อให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจตกต่ า หรือเสียสมดุล เพ่ือป้องกันปัญหาดังกล่าว รัฐจึงจ าเป็นที่
จะต้องเข้าไปแทรกแซงโดยใช้วิธีการวางแผนเศรษฐกิจล่วงหน้าว่าจะให้เศรษฐกิจของรัฐด าเนินการไป
ในทิศทางใด จึงจะเกิดประโยชน์แก่เศรษฐกิจของรัฐมากที่สุด 

ในเรื่องการวางแผนเศรษฐกิจ นักวิชาการบางท่านมีความเห็นว่าหาก
รัฐเพียงวางแผนเศรษฐกิจแต่ยังมิได้ด าเนินการใดที่ เข้าไปแทรกแซงการประกอบก ารค้าหรือ
อุตสาหกรรมก็ยังไม่ถือเป็นการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ แต่หากเป็นแนวความคิดตามระบบเศรษฐกิจ
เสรีนิยม การที่รัฐด าเนินการวางแผนเศรษฐกิจก็ถือเป็นการเข้าไปก ากับดูแลหรือแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจแล้ว (ดวงเดือน   สุเทพพร, 2546 : 30-31) 

กล่าวโดยสรุปได้ว่ารัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1946 มีถ้อยค าที่สื่อ
สะท้อนให้รัฐเข้าแทรกแซงทางเศรษฐกิจได้ 3 กรณี คือ ประชาธิปไตยในทางเศรษฐกิจ โดยการมีส่วน
ร่วมของคนงานในการประกอบการ แนวทางการโอนวิสาหกิจเป็นของชาติ และการวางแผนเศรษฐกิจ 
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แต่มิได้มีข้อความใดที่ยอมรับให้รัฐเข้าก ากับดูแลแทรกแซงทางเศรษฐกิจไว้อย่างชัดแจ้ง ในทางปฏิบัติ
หากเกิดกรณีจ าเป็น เช่น เพ่ือรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจ ประโยชน์ของรัฐในทางเศรษฐกิจ หรือแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจ รัฐก็จะเข้าไปก ากับดูแลหรือแทรกแซงการประกอบการทางเศรษฐกิจของเอกชนได้  
เพราะถือว่าเป็นภารกิจของรัฐสมัยใหม่ที่จะต้องเข้าไปด าเนินการทางเศรษฐกิจ (ดวงเดือน   สุเทพพร, 
2546 : 31) 

2.2  หลักการเข้าก ากับดูแลเศรษฐกิจโดยภาครัฐของประเทศเยอรมัน 
ในรัฐธรรมนูญเยอรมัน ได้มีหลักที่สะท้อนถึงการเข้าก ากับดูแลเศรษฐกิจโดยรัฐ 

ซึ่งหลักดังกล่าวได้แก่ “หลักสังคมรัฐ” และ “หลักความสมดุลของระบบเศรษฐกิจทั้งมวล” ดังนี้ 
2.2.1  หลักสังคมรัฐ  

หลักสังคมรัฐ ตามหลักนี้จะชี้ให้เห็นว่าหน้าที่ของรัฐมิได้มีเพียงคุ้มครอง
และรักษาเท่านั้น หากแต่ต้องวางแผนควบคุมทิศทางและแบ่งทรัพย์โดยค านึงถึงความสัมพันธ์ในสังคม 

นอกจากนี้แล้วหลักสังคมรัฐยังมีเป้าหมายที่จะขจัดความแตกต่างในสังคมโดยก าหนดเป็นหน้าที่ของรัฐ
ให้ชดเชยความแตกต่างในสังคมและสร้างสรรค์ระเบียบสังคมที่เป็นธรรมขึ้นมา การด าเนินการดังกล่าว             

ถือเป็นการสะท้อนการที่รัฐเข้าก ากับดูแลแทรกแซงทางเศรษฐกิจประการหนึ่ง  แต่อย่างไรก็ตาม หลัก
สังคมรัฐนี้ จะต้องพิจารณาคู่ไปกับหลักการอ่ืน ๆ ตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องสิทธิ
เสรีภาพด้วย เป็นต้น (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, 2538 : 97-98) 

   
2.2.2  หลักความสมดุลของระบบเศรษฐกิจทั้งมวล  

การก าหนดหลักนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญเท่ากับเป็นการวางกฎเกณฑ์การ
ควบคุมทางเศรษฐกิจในระดับ Macro - economies ไว้ส่วนหนึ่ง การควบคุมทางเศรษฐกิจในระดับ 
Macro - economies นี้ จะมีประโยชน์ส าหรับระบบเศรษฐกิจแบบผสม การวางหลักเกณฑ์ดังกล่าว
ถือเป็นการก ากับดูแลแทรกแซงของรัฐในทางเศรษฐกิจประการหนึ่ง (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, 2538 :       
98-99)   

3.  รูปแบบการใช้อ านาจก ากับดูแลเศรษฐกิจโดยภาครัฐ 
รัฐอาจเข้าก ากับดูแลเศรษฐกิจโดยอาศัยกลไกของกฎหมายมหาชนเศรษฐกิจใน

ลักษณะที่แตกต่างกัน อาทิเช่น (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, อัดส าเนา, 2532 : 53 อ้างถึงใน สุรพล  นิติไกรพจน์, 
2534 : 380)   

3.1 การวางแผนเศรษฐกิจ อาจเป็นแผนเศรษฐกิจในระยะสั้น (1-2 ปี) ระยะกลาง 
(3-7 ปี) หรือแผนระยะยาว (7 ปี ขึ้นไป) ที่ก าหนดแนวนโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐอย่าง
ต่อเนื่องสัมพันธ์กันไป อาจเป็นการวางแผนเฉพาะในภาคเศรษฐกิจใดภาคเศรษฐกิจหนึ่ง (sectoriel) 
การวางแผนเศรษฐกิจทั้งหมดโดยรวม (global) ก็ได้ การวางแผนเศรษฐกิจนั้นอาจจะกระท าได้โดย
การมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับฐานะของแผนเศรษฐกิจแห่งชาติ หรืออาจกระท าในรูปของ
แนวนโยบายของฝ่ายบริหารโดยไม่ต้องเสนอต่อรัฐสภาก่อนก็ได้ 
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3.2.การก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะในทางเศรษฐกิจ โดยจัดท าเป็น
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวงที่มีลักษณะเฉพาะในทางเศรษฐกิจ ในการที่จะ
อนุญาต หรือจ ากัดสิทธิ หรือก าหนดหลักเกณฑ์ในการประกอบการทางเศรษฐกิจของเอกชน ในการ
ประกอบการประเภทใดประเภทหนึ่ง หรือลักษณะการประกอบการอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ บทบัญญัติ
ที่มีลักษณะเฉพาะในทางเศรษฐกิจดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ในเรื่อง ล าดับชั้นของกฎหมาย 
กล่าวคือ จะต้องอยู่ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญ และจะต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายที่มีล าดับศักดิ์
สูงกว่า 

3.3.การออกค าสั่งอนุญาต หรืออนุมัติ เป็นการออกค าสั่งอนุญาต หรืออนุมัติให้
เอกชนประกอบการในทางเศรษฐกิจในกรณีที่ไม่มีกฎหมายเฉพาะในทางเศรษฐกิจ ก าหนดหลักเกณฑ์
ในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเอกชนในเรื่องหนึ่งเรื่องใด เพ่ือให้บรรลุภารกิจของรัฐ รัฐอาจ
อาศัยอ านาจทั่วไปที่มีอยู่ในกฎหมายต่าง ๆ อนุญาตหรืออนุมัติให้เอกชนประกอบการทางเศรษฐกิจ
อย่างหนึ่งอย่างใดที่ไม่ขัดแย้งกับกฎหมายก็ได้ เช่น การให้สัมปทาน หรือการอนุญาตให้เอกชนประมูล
กิจการบางอย่างไปด าเนินการแทนรัฐ 

3.4 การจัดตั้งองค์กรของรัฐไปเป็นผู้ประกอบการในทางเศรษฐกิจเอง ในกรณีที่รัฐ
เห็นว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทมีผลกระทบต่อสาธารณะ หรือมีลักษณะเป็นสาธารณูปโภคที่
จะมีการผูกขาด หรือมีเหตุอ่ืนที่รัฐไม่ประสงค์จะให้เอกชนเข้ามาเป็นผู้ประกอบกิจการนั้น ๆ รัฐอาจ
จัดตั้งวิสาหกิจมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจเข้าไปเป็นผู้จัดท ากิจการในทางเศรษฐกิจนั้น ๆ เองก็ได้ 

3.5 การให้ความสนับสนุนแก่การด าเนินการทางเศรษฐกิจของเอกชน การแทรกแซง
ของรัฐในทางเศรษฐกิจ อาจด าเนินการได้โดยการให้ความสนับสนุนแก่การด าเนินการทางเศรษฐกิจ
ของเอกชน โดยรัฐอาจเล็งเห็นว่าการประกอบการทางเศรษฐกิจบางลักษณะอาจจะก่อประโยชน์แก่
ประเทศโดยส่วนรวม หรือรัฐอาจต้องการสนับสนุนให้เอกชนริเริ่มด าเนินการบางลักษณะที่สอดคล้อง
กับแนวนโยบายของรัฐ ดังนั้น รัฐจึงอาจออกฎหมายให้การสนับสนุนแก่การประกอบการในลักษณะ
นั้นๆ ของเอกชนด้วยการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่การประกอบการ
ดังกล่าว เช่น การใช้มาตรการทางภาษี ด้วยการงดเว้นการเสียภาษีน าเข้าสินค้าทุน หรือยกเว้นการ
เก็บภาษีจากก าไร  ที่เอกชนได้รับจากการประกอบการในระหว่างระยะเวลานั้น เป็นต้น  (ดวงเดือน            

สุเทพพร, 2546 : 36-37) 

แนวคิดเกี่ยวกับกลไกราคาจากพื้นฐานทางเศรษฐศาสตร์ 

ในระบบเศรษฐกิจแนวเสรีนิยมคลาสสิคมีแนวคิดพ้ืนฐานว่า ตลาดท าให้เกิดการจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัด (ที่ดิน แรงงาน ทุน ความเป็นผู้ประกอบการ เทคโนโลยี) เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการที่มีอยู่อย่างไม่จ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  ดังนั้น รัฐจึงไม่ควรเข้าแทรกแซงตลาด                

แต่ควรปล่อยให้ปัจเจกบุคคล มีเสรีภาพอย่างเต็มที่ในการที่จะใช้ทรัพย์สินที่ปัจเจกบุคคลเป็นเจ้าของ
สิทธิอยู่  มือที่มองไม่เห็น (invisible hand) จะท าให้มีการน าทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดไปผลิต ชนิด
ของสินค้า จ านวนปริมาณของสินค้าตอบสนองผู้ต้องการบริโภคอย่างมีประสิทธิภาพตามที่ อดัม สมิธ 
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(Adam Smith) เขียนไว้ในต าราเศรษฐศาสตร์เล่มแรกของโลกที่ เรียกว่า An Inquiry into the 
Wealth of Nations ในปี ค.ศ. 1776 ในทางทฤษฎีแล้ว กลไกตลาดควรจะต้องปรับปรุงแก้ไขกลไก
ตลาดได้โดยตัวเอง เช่น หากมีผู้ผูกขาดในตลาดแล้วตั้งราคาสินค้าสูงเกินสมควร (ท าให้ได้ก าไรเกินควร)                
จะท าให้เกิดแรงดึงดูดให้ผู้ประกอบการรายอ่ืนเข้ามาผลิตสินค้าแล้วตั้งราคาขายต่ ากว่าสินค้าของ               
ผู้ผูกขาดในตลาดนั้นแข่งขันกับผู้ผูกขาด ผู้ผูกขาดก็จ าเป็นต้องลดราคาสินค้าลงมาแข่งขันด้วย มิฉะนั้น
จะต้องสูญเสียส่วนแบ่งตลาดไป ตลาดที่เคยถูกผูกขาดก็จะค่อยๆ กลับมาเป็นตลาดที่มีการแข่งขัน
เหมือนเดิม (ศักดา  ธนิตกุล, 2553 : 37-38) 

ในระบบเศรษฐกิจแห่งเสรีนิยมคลาสสิค เชื่อว่ากลไกของราคาภายใต้เศรษฐกิจที่มีการ
แข่งขันจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจสูงสุด โดยกลไกราคาจะเป็นเครื่องมือในการก าหนด  
ว่าจะผลิตสินค้าอะไร จ านวนเท่าไหร่ จะผลิตอย่างไร และจะผลิตเพ่ือใคร ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าในระบบ
เศรษฐกิจเช่นนี้การตัดสินใจจะไม่ขึ้นอยู่กับผู้ใด ผู้ผลิต ผู้บริโภคมีอิสระในการเลือกผลิตสินค้า         
และบริการ และมาแลกเปลี่ยนซื้อขายกันในตลาด อาศัยกลไกราคา (price mechanism) หรือ          
มือที่มองไม่เห็น (invisible hand) เป็นตัวขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดความสมดุล ซึ่งควรจ ากัดบทบาท           
ของรัฐให้มีน้อยที่สุด กลไกราคาในที่นี้ จะท าหน้าที่เป็นตัวควบคุมให้ระบบเศรษฐกิจเป็นไปโดยถูกต้อง
หรือก่อให้เกิดประสิทธิภาพ หรือตามความต้องการของคนส่วนใหญ่ โดยกลไกราคาจะเป็นตัวก าหนด
ว่าควรจะผลิตสินค้าอะไร โดยอาศัยพ้ืนฐานที่ว่าสินค้าชนิดใดมีความต้องการหรืออุปสงค์มากที่สุด  
เมื่อผลิตแล้วจะขายได้และได้ราคาดีที่สุด ผู้ผลิตก็เลือกผลิตสินค้าชนิดนั้น นอกจากนี้กลไกราคายังช่วย
ให้การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ เช่น ถ้าหากสินค้าชนิดหนึ่งมีการผลิตมากเกินความ
ต้องการของตลาด ท าให้เกิดภาวะสินค้าล้นตลาด ไม่สามารถจ าหน่ายสินค้าได้หมด ผู้ขายจ าต้องลด
ราคาท าให้ขาดทุน ผู้ผลิตบางรายอาจต้องลดปริมาณการผลิตหรือเลิกการผลิต ท าให้ทรัพยากร       
ที่เคยใช้สามารถน าไปจัดสรรเพ่ือผลิตสินค้าอ่ืนที่ยังมีความต้องการมาก หรือใช้ผลิตสินค้าโดยผู้ผลิต       
ที่มีประสิทธิภาพดีกว่า ท าให้ระบบเศรษฐกิจดีขึ้น และท าให้สินค้าออกสู่ตลาดน้อยลงจนอยู่ในจุด           
ที่พอดีกับความต้องการของตลาด ในทางตรงกันข้ามหากเมื่อใดสินค้ามีปริมาณไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการของตลาด ท าให้เกิดภาวะสินค้าขาดแคลน กลไกราคาจะท างาน โดยราคาของสินค้าจะเพ่ิม
สูงขึ้น ท าให้มีการผลิตสินค้าเพ่ิมขึ้น เนื่องจากสินค้ามีราคาสูงจูงใจให้เกิดการผลิต ในที่สุดเมื่อมีการ
ผลิตเพ่ิมขึ้นก็จะสามารถขจัดความขาดแคลนนั้นไปได้ และสิ่งที่ส าคัญมากอีกประการในระบบ
เศรษฐกิจ คือการแข่งขัน (competition) เพราะการแข่งขันถือเป็นปัจจัยส าคัญในการที่จะป้องกันการ
แสวงหาก าไรเกินควร เนื่องจากทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการที่จะเข้าหรือออกจากระบบเศรษฐกิจ 
ดังนั้น ถ้าเมื่อใดเกิดมีผู้ผลิตรายใดหรือกลุ่มใดคิดจะผูกขาด หรือร่วมกันขึ้นราคาสินค้าเพ่ือหวังก าไร
เกินปกติ ผู้ผลิตรายใหม่ก็จะเข้ามาตั้งกิจการเพ่ือผลิตแข่งขัน เพราะเห็นว่าสินค้านั้นจ าหน่ายได้ราคาดี 
ผลที่สุด เมื่อจ านวนผู้ผลิตของสินค้านั้นมีมากขึ้น ปริมาณสินค้าจึงมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น ท าให้เกิดการ
แข่งขันกันเพ่ือขายสินค้า ผู้ผลิตรายใดขายสินค้าในราคาที่ถูกกว่าย่อมจะขายได้มากกว่า ท าให้สินค้ามี
ราคาลดลง ท าให้ยิ่งมีการแข่งขันมากในระหว่างผู้ผลิต ผู้ขายหรือผู้บริโภคด้วยกันเอง การท างานหรือ
การตัดสินใจในตลาดของธุรกิจใดก็ตาม จะไม่ขึ้นอยู่กับบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะ แต่จะ
ขึ้นอยู่กับสิ่งที่เรียกกว่ากลไกราคา (price mechanism) ซึ่งคอยท าหน้าที่เป็นตัวก าหนดว่าผู้ใดสมควร
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ได้รับผลตอบแทนมากน้อยเพียงใด ในลักษณะใด กลไกราคาจึงเป็นหัวใจส าคัญของระบบเศรษฐกิจ
แนวเสรีนิยมคลาสสิค และเห็นว่าพฤติกรรมการจ ากัดการแข่งขันในรูปแบบต่างๆ รวมถึงการควบคุม
ราคาเป็นสิ่งที่ไม่สมควรจะให้เกิดขึ้น เพราะเป็นการกระท าที่อาจท าลายระบบเศรษฐกิจได้ (อินทัช           
วิสุทธิแพทย์, 2554 : 5-6) 

หากกระบวนการข้างต้นด าเนินไปโดยไม่มีสิ่งใดมาแทรกแซงการท างานของกลไกราคา
และการแข่งขันแล้ว จะก่อให้เกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจหลายประการ (อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 : 6-7) 
คือ 

1. สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ไปยังบุคคลที่มีความต้องการใช้สินค้านั้นอย่างแท้จริง 
2. ผู้ผลิตไม่สามารถก าหนดราคาสินค้าให้สูงกว่าตลาดได้ ผู้บริโภคจึงได้รับการคุ้มครอง 

จากการเอารัดเอาเปรียบของผู้ผลิต 
3. เมื่อผู้ผลิตไม่สามารถขายสินค้าให้สูงกว่าราคาตลาดได้ ผู้ลิตจึงต้องแสวงหาวิธีการอ่ืน

เพ่ือที่ท าให้ผู้ผลิตได้ก าไรมากกว่าผู้ผลิตรายอ่ืน กล่าวคือ ผู้ผลิตต้องพยายามลดต้นทุนผลิตลง ซึ่งท าได้
โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพผลิตให้สูงขึ้น ส่งผลให้ประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรมนั้นเพ่ิม
มากขึ้น 

4. ผู้ผลิตจะคิดค้นสินค้าใหม่ๆ รวมทั้งพัฒนาคุณภาพ รูปแบบสินค้า ให้แตกต่างจาก
ผู้ผลิตอ่ืน รวมทั้งมีการน าวัตถุดิบใหม่ๆ มาผลิตสินค้าเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากผู้ผลิตต้องท าให้สินค้าของ
ตนแตกต่างจากสินค้าจากผู้ผลิตอื่น เพ่ือสร้างโอกาสให้ตนได้รับผลก าไรมากกว่าผู้ผลิตรายอื่น 

กล่าวโดยสรุป เมื่อการแข่งขันท าให้ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร เพ่ือใช้ในการ
ผลิตเพ่ิมขึ้น จึงท าให้ เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการผลิตสินค้าใหม่ๆ              
สนองความต้องการของผู้บริโภคมากขึ้น ราคาสินค้าก็จะถูกลง ผู้บริโภคก็จะซื้อสินค้ามากขึ้น ซึ่งก็จะ
ย้อนกลับมาผลักดันให้ผู้ผลิตหาทางลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมากขึ้นต่อไป 

ทฤษฎีโครงสร้างตลาดในระบบเศรษฐกิจ 

ตลาด (market) คือ สภาพที่ผู้ซื้อและผู้ขายท าการตกลงแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้าบริการ 
หรือทรัพย์สินต่างๆ โดยไม่จ าเป็นต้องมีการพบกันโดยตรง ไม่จ าเป็นต้องมีสถานที่หรือาณาเขต        
ที่แน่นอน และไม่จ าเป็นต้องช าระเงินหรือส่งมอบของกันทันที มีอุปสงค์และอุปทานเข้ามาเกี่ยวข้อง
กับพฤติกรรมของผู้ซื้อและผู้ขาย โดยมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในตลาด ตลาดประกอบด้วย (1) ผู้ซื้อซึ่ง
จะเป็นผู้ก าหนดอุปสงค์ (demand) (2) ผู้ขายจะเป็นผู้ก าหนดอุปทาน (Supply) และ (3) สินค้าและ
บริการที่ท าการซื้อขาย ดังนั้น ค าว่าตลาดในทางเศรษฐศาสตร์จึงมีความหมายที่กว้างกว่าตลาดใน
ความหมายโดยทั่วไป (อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2557 : 7) 

ส าหรับปัจจัยที่มีส่วนในการก าหนดโครงสร้างตลาด (วิไลวรรณ  วรรณนิธิกุล, 2532 :  
380-409 อ้างถึงใน อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 : 7-9) คือ 

1. จ านวนของหน่วยผลิตและลักษณะของการกระจายของขนาดหน่วยผลิตในตลาดเป็น
การวัดจ านวนผู้ขายในตลาดโดยตรงและการกระจุกตัว ถ้าจ านวนผู้ขายในตลาดมีอยู่เป็นจ านวนมาก 
อ านาจตลาดของหน่วยผลิตแต่ละรายจะมีน้อย ตรงกับข้ามถ้าในตลาดมีผู้ขายน้อยราย หรือมีเพียงราย
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เดียว ผู้ขายแต่ละรายจะมีอ านาจตลาดค่อนข้างสูง ซึ่งในสภาพความเป็นจริงขนาดของหน่วยผลิตใน
ตลาดนั้นไม่เท่ากัน ดังนั้น การพิจารณาจากจ านวนผู้ขายเพียงอย่างเดียวจึงไม่เพียงพอ จะต้อง
พิจารณาถึงลักษณะการกระจายของขนาดหน่วยผลิตที่อยู่ในตลาดด้วย จึงจะท าให้ทราบถึงอ านาจ
ตลาด (market power) ของผู้ผลิตในตลาดนั้นๆ เช่น ในกรณีของตลาดผูกขาด อ านาจตลาดจะอยู่ที่
ผู้ผลิตที่เป็นหน่วยผลิตรายเดียวในตลาด แต่เมื่อตลาดมีผู้ผลิตเพ่ิมมากขึ้น อ านาจตลาดหรืออ านาจ
ผูกขาดของแต่ละหน่วยก็ย่อมน้อยลงตามจ านวนหน่วยผลิตที่เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม ถ้าจ านวนหน่วย
ผลิตที่เพ่ิมข้ึนเป็นหน่วยผลิตขนาดเล็กๆ เมื่อเทียบกับหน่วยผลิตเดิมที่มีอยู่ อ านาจของหน่วยผลิตเดิมก็
ยังคงมีอยู่แม้ว่าจะลดลงบ้าง ดังนั้น จ านวนหน่วยผลิตและลักษณะการกระจายของขนาดหน่วยผลิต 
จะเป็นตัวชี้วัดตัวหนึ่งที่บอกถึงอ านาจตลาดของผู้ผลิตในตลาดได้ 

2. การกีดกันการเข้าสู่ตลาดของผู้ที่จะเข้ามาแข่งขันใหม่ (barrier to entry) เช่น 
2.1 การกีดกันเนื่องจากการชื่นชอบสินค้านั้นๆ (preference barrier) เกิดขึ้น

เนื่องจากรสนิยมของผู้บริโภคซึ่งติดอยู่กับสินค้ายี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง การกีดกันรูปแบบนี้นักเศรษฐศาสตร์
มองว่าเป็นการกีดกันชั่วคราว ผู้ผลิตใหม่สามารถแก้ไขได้ด้วยการโฆษณา หรือแจกสินค้าตัวอย่างให้
ลองใช้เพ่ือดึงดูดลูกค้าเหล่านี้ เป็นต้น  

2.2 การกีดกันเนื่องจากความได้เปรียบทางด้านต้นทุน (absolute-cost barrier) 
กล่าวคือผู้ผลิตเดิมที่อยู่ในตลาดมีต้นทุนในการผลิตต่อหน่วยต่ ากว่าผู้ผลิตใหม่ที่จะเข้าสู่ตลาด ทั้งนี้ 
เนื่องมาจากผู้ผลิตเดิมสามารถซื้อหรือจ่ายค่าวัตถุดิบ หรือปัจจัยในการผลิตต่ ากว่า หรือผู้ผลิตเดิม
สามารถคมุปัจจัยการผลิตที่ส าคัญๆ ได้  

2.3 การกีดกันเนื่องจากการประหยัดต่อขนาด (economies of scale barrier) 
สินค้าบางชนิดต้องมีการผลิตขนาดใหญ่ เพ่ือให้ต้นทุนในการผลิตต่อหน่วยต่ า ในลักษณะนี้ระบบ
เศรษฐกิจอาจต้องการผู้ผลิตเพียง 2-3 รายเท่านั้น (เมื่อเทียบกับขนาดของตลาด) ดังนั้น ผู้ผลิตใหม่         
ที่จะเข้าสู่อุตสาหกรรมนั้น อาจจะพบอุปสรรคต่อการกีดกันจากการประหยัดต่อขนาด ทั้งนี้ เพราะอุปสงค์ 
ที่เหลืออยู่อาจไม่เพียงพอที่จะท าให้ผู้ผลิตที่จะเข้าไปใหม่เกิดการประหยัดต่อขนาดในการผลิตขึ้นได้ 
ซึ่งเท่ากับเป็นการกีดกันผู้ผลิตรายใหม่ที่จะเข้าสู่ตลาดได้  

2.4 การกีดกันทางด้านกฎหมาย (legal barrier) ในบางครั้งกฎหมายก็มีส่วนกีดกัน
ผู้ผลิตใหม่ที่จะเข้าสู่ตลาด เช่น การห้ามตั้งโรงงานเพ่ิมเติม หรือการตั้งเงินลงทุนรวม ทั้งเงินประกันหุ้น
ไว้ค่อนข้างสูง ในการตั้งหรือการเข้าสู่การผลิต เป็นต้น กฎหมายจึงเป็นอุปสรรคอย่างหนึ่งในการเข้าสู่
ตลาดหรืออุตสาหกรรม  

3. ความแตกต่างของสินค้าในตลาด กล่าวคือความสามารถในการใช้ทดแทนกันของ
สินค้าในตลาดนั้น 

4. ความเป็นอิสระของผู้ขายในตลาด (independency) กล่าวคือผู้ขายในตลาดจะมี
ปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมของคู่แข่งขันรายอื่นในตลาดหรือไม่ 

จากปัจจัยที่มีส่วนในการก าหนดโครงสร้างตลาดดังกล่าว ในทางเศรษฐศาสตร์ได้แบ่ง
ตลาดออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ (ศักดา  ธนิตกุล, 2553 : 39-49 อ้างถึงใน อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 
2554 : 9-18) ดังนี้ 
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1. ตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์ (perfectly competitive market)  
2. ตลาดที่มีการแข่งขันไม่สมบูรณ์ (imperfectly competitive market) ซึ่งแบ่งได้เป็น  

3 ประเภท ดังนี้ 
2.1 ตลาดผูกขาดหรือตลาดผู้ขายรายเดียว (pure monopoly) 
2.2 ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาดหรือตลาดผู้ขายมากราย (monopolistic competitive) 
2.3 ตลาดผู้แข่งขันน้อยราย (Oligopoly) 

1.  ตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์ (Perfectly Competitive Market) 
ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ คือ ตลาดในอุดมคติของระบบเศรษฐกิจแบบตลาด บางครั้ง

เรียกว่า “ตลาดสมบูรณ์” “ตลาดเสรี” หรือ “ตลาดแข่งขันอย่างแท้จริง” มีลักษณะหรือข้อสมมุติฐาน 
ดังนี้  

1.1 ผู้ขาย/ผู้ผลิตและผู้ซื้อมีจ านวนมากราย การซื้อขายของแต่ละรายเป็นปริมาณ
เพียงเล็กน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับจ านวนซื้อขายของทั้งตลาด ผู้ขายแต่ละรายไม่สามารถก าหนดราคา
สินค้าได้ตามใจชอบ แต่จะต้องขายตามราคาตลาดเท่านั้น (price taker) ซึ่งเป็นราคาดุลยภาพอันเกิด
จากอุปสงค์และอุปทานของตลาด ด้วยเหตุนี้การเปลี่ยนแปลงปริมาณซื้อขายของผู้ซื้อและผู้ขายรายใด
รายหนึ่งจึงไม่กระทบกระเทือนราคาตลาด กล่าวอีกนัยหนึ่งคือไม่ได้ท าให้อุปทานและอุปสงค์ของตลาด
เปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด  

1.2 สินค้าของผู้ขาย/ผู้ผลิตแต่ละรายมีคุณลักษณะใกล้เคียงกันมาก (homogenous 
product)   หมายความว่า ในสายตาของผู้ซื้อเห็นว่าสินค้าดังกล่าวของผู้ขายแต่ละรายไม่แตกต่างกัน
จะซื้อจากผู้ขายรายใดก็ได้ตราบเท่าที่ผู้ขายแต่ละรายตามราคาตลาด หรืออีกนัยหนึ่งไม่ว่าผู้ซื้อจะซื้อ
สินค้าประเภทเดียวกันนี้จากผู้ขาย/ผู้ผลิตรายคนใด ผู้ซื้อจะได้รับความพึงพอใจเหมือนกันหมด แม้ว่า
ชื่อสินค้าหรือเครื่องหมายการค้าจะแตกต่างกัน  

1.3 ผู้ขาย/ผู้ผลิตรายเก่าสามารถเลิกกิจการหรือออกจากตลาดได้ง่าย และผู้ขาย/
ผู้ผลิตรายใหม่ มีสิทธิที่จะเข้ามาด าเนินการผลิตแข่งขันเมื่อใดก็ได้โดยเสรีปราศจากสิ่งกีดขวาง          
(free entry) เนื่องจากเป็นตลาดที่แต่ละคนสามารถด าเนินนโยบายของตนได้โดยอิสระ ไม่มีการตกลง
ร่วมกันในระหว่างผู้ซื้อหรือผู้ขาย/ผู้ผลิต และไม่มีการสร้างข้อจ ากัดการแข่งขันขึ้นมา กล่าวคือ รัฐบาล
จะไม่เข้ามาแทรกแซงระบบการท างานของตลาดแต่อย่างใด โดยให้กลไกของตลาดเป็นผู้ท างาน 

1.4 สินค้าสามารถโยกย้ายได้อย่างเต็มที่  หมายความว่า สินค้าสามามารถ
เคลื่อนย้ายไปยังที่ต่างๆ ได้สะดวกและเสียค่าใช้จ่ายต่ า (free mobility) กล่าวคือ สามารถเคลื่อนย้าย
สินค้าจากส่วนหนึ่งไปยังอีกส่วนหนึ่งของตลาดได้โดยสะดวก ขณะเดียวกันการโยกย้ายปัจจัยการผลิต
จากการผลิตสินค้าชนิดหนึ่งเพ่ือไปผลิตสินค้าอีกชนิดหนึ่ง ก็จะต้องท าได้โดยสะดวกด้วย และ           
ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายมากนัก จนกระท่ังต้องกระทบถึงราคาสินค้า 

1.5 ผู้ซื้อและผู้ขาย/ผู้ผลิตต่างมีความรอบรู้ในสภาพการณ์ของตลาดอย่างสมบูรณ์
โดยทราบถึงภาวะและความเป็นไปของตลาดอย่างสมบูรณ์ คือผู้ซื้อและผู้ขาย/ผู้ผลิตจะต้องมีการ
ติดต่อกันอย่างใกล้ชิด เมื่อพ่อค้าคนใดขึ้นราคาหรือลดราคาสินค้าของตนในตลาด ผู้ซื้อและผู้ขาย/
ผู้ผลิตรายอ่ืนๆ จะทราบทันทีเพราะราคาของสินค้าชนิดเดียวกันในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ จะมีอยู่เพียง
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ราคาเดียว ไม่ว่าจะท าการซื้อขาย ณ ส่วนใดของตลาด (perfect knowledge) ดังนั้น หากราคาสินค้า
ชนิดเดียวกันในตลาดแห่งหนึ่งมีราคาสูงกว่าตลาดแห่งอ่ืน ผู้ขาย/ผู้ผลิตสินค้านั้นจะน าสินค้าของตนไป
ขายในตลาดแห่งนั้นเพ่ือจะได้ขายในราคาที่สูงด้วย หรือถ้าหากเป็นกรณีที่ผู้ขาย/ผู้ผลิต รายหนึ่ง         
ขึ้นราคาสินค้า ผู้ซื้อก็จะทราบได้ทันทีและหันไปซื้อสินค้าจากผู้ขายรายอื่น 

ในโครงสร้างของตลาดแข่งขันสมบูรณ์ มักจะไม่มีผู้ประกอบการที่มีอ านาจเหนือตลาด
เพราะมีผู้ประกอบการจ านวนมากเป็นอิสระจากกันและผู้ประกอบการทุกรายแข่งขันกันมีผู้ซื้อจ านวน
มากและผู้ขายจ านวนมาก ผู้ประกอบการแต่ละรายจึงมีส่วนแบ่งตลาดเพียงเล็กน้อยเท่านั้น           
การตัดราคาของผู้ประกอบการรายหนึ่งรายใดไม่ได้มีผลกระทบต่ อตลาดทั้งหมด นอกจากนี้
ผู้ประกอบการแต่ละรายไม่มีอ านาจเพียงพอที่จะก าจัดคู่แข่งขันให้ออกไปจากตลาด รวมถึงไม่มีอ านาจ
เพียงพอที่จะกีดกันหรือสร้างอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาดของคู่แข่งขันรายใหม่ได้ ดังนั้น ระดับราคา
สินค้าและบริการจะค่อยๆ ลดต่ าลงมาเรื่อยๆ ภายใต้แรงกดดันของการแข่งขันจนเท่ากับระดับต้นทุน 
ส่วนเพ่ิมของหน่วยสุดท้าย (marginal cost) ในการผลิต การพยายามขึ้นราคาก็ไม่อาจท าให้ได้รับ
ก าไรส่วนเกินเพราะคู่แข่งผลิตสินค้าเหมือนกันใช้ทดแทนกันได้ เมื่อผู้ประกอบการขึ้นราคาสินค้าของตน 
ผู้บริโภคก็จะเปลี่ยนไปบริโภคสินค้าอ่ืนทดแทนท าให้ผู้ประกอบการนั้นเสียส่วนแบ่งตลาด และ
ผู้ประกอบการก็ไม่มีสิ่งจูงใจให้ขายต่ ากว่าราคาตลาด เพราะส่วนแบ่งของผู้ผลิตแต่ละรายมีน้อยมาก 
เมื่อเทียบกับตลาดทั้งหมด ผู้ประกอบการจะสามารถขายสินค้าหรือบริการได้มากเท่าที่ต้องการ แม้ใน
โลกแห่งความเป็นจริงจะไม่มีตลาดแข่งขันสมบูรณ์อยู่จริง แต่ก็ท าให้เข้าใจได้ว่าผู้ประกอบการจะไม่มี
อ านาจเหนือราคา และไม่อาจแสวงหาก าไรจากการขึ้นราคาได้ เพราะผู้บริโภคสามารถเปลี่ยนไปใช้
สินค้าหรือบริการของผู้ประกอบการรายอ่ืนทดแทนได้ จึงไม่มีผู้ประกอบการรายใดที่สามารถขึ้นราคา
สินค้าหรือบริการได้โดยไม่สูญเสียส่วนแบ่งตลาดของตนให้กับผู้ประกอบการรายอ่ืนที่เป็นคู่แข่งซึ่งขาย
สินค้าหรือบริการที่มีคุณภาพมากกว่าหรือราคาถูกกว่าได้ โดยเฉพาะเมื่อไม่มีการร่วมกันจ ากัดราคา 
ผู้ประกอบการจะถูกกดดันจากการแข่งขันท าให้ระดับราคาสินค้ามีราคาถูกลง เพ่ือให้ธุรกิจอยู่รอดจาก
การแข่งขัน เมื่อผู้ประกอบการขายสินค้าคุณภาพดีกว่าและขายสินค้าในราคาต่ าลง ผู้ประกอบการรายอ่ืน                      
ก็จ าเป็นต้องลดราคาสินค้าตามเพ่ือรักษาส่วนแบ่งของตลาดของตนเอาไว้ ดังนั้น หน่วยผลิตทุกหน่วย              
ในตลาดแข่งขันจึงมีฐานะเป็นเพียงผู้ตามราคา (price-takers) เท่านั้น ยิ่งไปว่านั้น ในตลาดแข่งขัน
สมบูรณ์ไม่มีอุปสรรคกีดกันการเข้าสู่ตลาด จึงท าให้ไม่มีหน่วยผลิตใดที่มีอ านาจก าจัดคู่แข่งเพ่ือจ ากัด
การแข่งขันให้น้อยลงได้ 

ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ที่มีลักษณะข้างต้น มีผลดีต่อผู้บริโภค คือ ท าให้สินค้าหรือ
บริการมีคุณภาพดีขึ้นหรือราคาถูกลง หรือทั้งสองอย่างและมีผลดีต่อผู้ซื้อที่ตั้งราคาที่จะซื้อในใจ 
(reservation price) สูงกว่าราคาตลาดท าให้ซื้อสินค้าได้ถูกกว่าราคาท่ีตั้งไว้ในใจ และในขณะเดียวกัน
ก็มีผลดีต่อผู้ผลิตสินค้าและบริการที่มีประสิทธิภาพ คือ สามารถขายสินค้าและบริการได้ในราคา          
ที่สูงกว่าราคาขายที่ตั้งไว้ในใจ อย่างไรก็ดี ตลาดแข่งขันสมบูรณ์เป็นเพียงตลาดในอุดมคติเท่านั้น         
ในธุรกิจที่แท้จริงนั้นเป็นการยากที่จะพบตลาดที่มีลักษณะดังกล่าวครบถ้วนทุประการ แต่การศึกษา
เรื่องตลาดแข่งขันสมบูรณ์จะเป็นพ้ืนฐานและเปรียบเทียบกับตลาดรูปแบบอ่ืนๆ ในประเด็นต่างๆ เช่น 
การจัดสรรทรัพยากร การก าหนดราคา พฤติกรรมของผู้บริโภคและผู้ผลิต และบทบาทของรัฐบาล 
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2.  ตลาดที่มีการแข่งขันไม่สมบูรณ์ (Imperfectly Competitive Market) 
ตลาดในระบบเศรษฐกิจปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่า เป็นตลาดที่มีการแข่งขันไม่สมบูรณ์

แทบทั้งสิ้น ซึ่งลักษณะโดยทั่วไปของตลาดที่มีการแข่งขันไม่สมบูรณ์ คือ สินค้ามีความแตกต่างกันจน
ไม่สามารถน ามาใช้แทนกันได้อย่างสมบูรณ์ มีคุณภาพหรือมาตรฐานแตกต่างกันจนท าให้ผู้ซื้อเกิด
ความพอใจในสินค้าของผู้ผลิตคนใดคนหนึ่งมากกว่า ส่วนจ านวนผู้ซื้อและผู้ขาย/ผู้ผลิตนั้นไม่จ าเป็น
เสมอไปว่าจะต้องมีจ านวนมากอย่างเช่นตลาดที่มีแข่งขันสมบูรณ์ อย่างไรก็ดีการจ าหน่ายสินค้าของ
ผู้ขาย/ผู้ผลิตแต่ละราย มีปริมาณเป็นจ านวนน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณสินค้าทั้งหมดที่เสนอ
ขายในตลาด แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ขาย/ผู้ผลิตแต่ละรายจะมีอิทธิพลในการก าหนดราคาสินค้า            
หรือบริการอยู่บ้างตามส่วนที่ตนจ าหน่าย โดยการก าหนดราคาจะสามารถท าได้มากน้อยเพียงใดนั้น 
ขึ้นอยู่กับสภาวะแวดล้อมเป็นกรณีๆ ไป ในตลาดที่มีการแข่งขันไม่สมบูรณ์สามารถแบ่งออกเป็น
ประเภทย่อยๆ ได้ 3 รูปแบบ ดังนี้  

2.1  ตลาดผูกขาดหรือตลาดผู้ขายรายเดียว (Pure Monopoly) 
เป็นตลาดที่มีลักษณะตรงกันข้ามกับตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์ มีลักษณะ

หรือข้อสมมุติฐาน ดังนี้  
1..มีผู้ขาย/ผู้ผลิตเพียงรายเดียว (single seller) เรียกว่า ผู้ผูกขาด (monopolist) 
2..สินค้ามีลักษณะไม่เหมือนใคร เป็นสินค้าหายากไม่สามารถใช้แทนกันได้ 

เช่น ผู้ผลิตวัคซีนป้องกันโรคโควิด-19 ได้รายแรกและรายเดียว หรือการประปานครหลวงซึ่งเป็น
กิจการสาธารณูปโภคที่ผูกขาดในเรื่องน้ าประปา จึงไม่มีสินค้าอ่ืนทดแทนได้ ท าให้ผู้บริโภคไม่มี
ทางเลือกอ่ืน นอกจากต้องซื้อสินค้านั้นจากผู้ผูกขาด 

3. ผู้ขาย/ผู้ผลิตสามารถก าหนดราคาสินค้าหรือปริมาณขายได้ เนื่องจากไม่มี
คู่แข่งขันทางการค้า โดยจะก าหนดราคาอย่างใดก็ได้ หรืออาจเลือกวัตถุประสงค์ในการด าเนินธุรกิจ
นอกเหนือไปจากการแสวงหาก าไรสูงสุดก็ได้ เช่น แสวงหายอดขายสูงสุด 

4. ผู้ผลิตสามารถกีดกันไม่ให้คู่แข่งขันรายอ่ืนเข้ามาแข่งขัน เนื่องจากผู้ผลิต       
ในตลาดนี้จะผูกขาดสินค้าแต่เพียงผู้ผลิต ไม่ว่าจะเป็นการได้รับสัมปทาน เป็นสินค้าที่คิดริเริ่มขึ้นใหม่  
การประหยัดต่อขนาด หรือผู้ประกอบกิจการกลั่นแกล้งหรือกีดกันผู้ประกอบการรายใหม่ที่จะเข้าสู่
ตลาด จึงท าให้ผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาแข่งขันไม่ได้ หรือเข้ามาได้ด้วยความยากล าบาก 

การเกิดตลาดผูกขาดหรือตลาดผู้ขายรายเดียว เกิดจากสาเหตุส าคัญ
ดังต่อไปนี้  

1..ผู้ผลิตเป็นเจ้าของหรือควบคุมวัตถุดิบ ในการผลิตสินค้าแต่เพียงผู้เดียว 
(monopoly resource) ท าให้มีอ านาจในการก าหนดราคาและเป็นอุปสรรคท าให้ผู้ผลิตรายอ่ืนๆ ไม่
สามารถเข้าสู่อุตสาหกรรมการผลิตได้ 

2..ผู้ผลิตหลายรายตกลงรวมตัวกันผูกขาดการผลิต โดยยุบรวมเป็นบริษัท
เดียวกันหรือผู้ผลิตรายอ่ืนมีความสามารถทางการผลิตหรือเงินทุนต่ ากว่า ท าให้ต้องออกไปจากธุรกิจ
จนสุดท้ายเหลือผู้ผลิตรายเดียวในธุรกิจนั้น 
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3. ผู้ผลิตได้รับสัมปทาน หรือสิทธิ์ตามกฎหมายให้ด าเนินกิจการเพียงรายเดียว
หรือได้รับสิทธิทางการค้าที่เจ้าของอนุญาตให้ผู้ผลิตด าเนินการผลิตแต่เพียงผู้เดียวในอาณาเขตที่
ก าหนดไว้ คือ การที่รัฐบาลออกกฎหมายเพ่ือให้สิทธิ์แก่ผู้ผลิตรายใดรายหนึ่งเป็นผู้ผูกขาดการผลิต
สินค้าและบริการอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งอาจจะเป็นเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐก็ได้ สาเหตุที่ท าให้เกิด
การผูกขาดลักษณะนี้ อาจเกิดจาก 

3.1 รัฐบาลต้องการจ ากัดปริมาณการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นอบายมุข 
(demerit goods) เช่น การออกสลากกินแบ่ง เหล้า บุหรี่ บ่อนการพนัน เป็นต้น  

3.2 รัฐบาลต้องการสร้างแรงจูงใจ ( incentive) ให้ผู้ผลิตมีการคิดค้น
นวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศโดยออกกฎหมายลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เพ่ือให้ผู้ที่
คิดค้นเป็นผู้ผูกขาดในระยะเวลาหนึ่ง รวมทั้งการให้สัมปทานแก่ผู้ผลิตที่ต้องใช้เงินลงทุนสูงเพ่ือให้
ความมั่นใจแก่ผู้ผลิต เช่น การให้สัมปทานโทรศัพท์มือถือ 

3.3 รัฐบาลต้องการควบคุม ไม่ให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
บางอย่างมากเกินไป (overexploitation) เช่น การให้สัมปทานป่าไม้ เป็นต้น 

4. เกิดการประหยัดจากขนาดการผลิต (economies of scale) ท าให้ต้นทุน
เฉลี่ยในระยะยาวลดลง ตัวอย่างเช่น โรงงานผลิตไฟฟ้า ถ้าไม่มีขนาดใหญ่หรือมีปริมาณการผลิตที่สูง
แล้ว จะไม่สามารถด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีต้นทุนการผลิตที่ต่ าได้ ผลจากการประหยัดต่อ
ขนาดท าให้ประชาชนทั่วไปได้ใช้สินค้าที่มีราคาถูก เนื่องจากการผลิตเป็นจ านวนมากท าให้ต้นทุนต่ า 
ในกรณีนี้จึงท าให้ผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาท าการแข่งขันได้ยาก เพราะถ้ามีขนาดการผลิตที่เล็กแล้ว ต้นทุน
ก็จะสูงมาก และไม่เกิดการประหยัดจากขนาดการผลิต 

เมื่อไม่มีสินค้าอ่ืนที่ใช้ทดแทนกันได้ดีและมีอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด จึงท าให้
เกิดการผูกขาด ผู้ผูกขาดในฐานะที่เป็นผู้ขาย/ผู้ผลิตเพียงรายเดียว จึงไม่ต้องแข่งขันโดยตรงกับคู่แข่ง 
(ไม่มีคู่แข่ง) แต่อย่างไรก็ตาม  ผู้ผูกขาดอาจต้องเผชิญกับการแข่งขันโดยอ้อมในลักษณะต่างๆ เช่น 
การแข่งขันกับสินค้าชนิดอ่ืนที่ผู้บริโภคต้องซื้อภายใต้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด การแข่งขันกับ
สินค้าอ่ืนที่ใช้ทดแทนกันได้บ้างแต่อาจไม่ดีนัก หรือแข่งขันกับผู้ผลิตอ่ืนนอกตลาดที่พร้อมจะเข้ามา
แข่งขันในตลาด (potential producer) (วิรุณสิริ  ใจมา, 2553 : 225 อ้างถึงใน อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 
2554 :.14) ผู้ผูกขาดมีอ านาจในการก าหนดราคาหรือปริมาณการผูกขาดเกิดจากสาเหตุต่างๆ เช่น 
ผู้ผลิตหลายรายตกลงรวมตัวกันเพ่ือผูกขาดการผลิตและการจ าหน่าย การผูกขาดตามนโยบายของ
รัฐบาล ขนาดของกิจการต้องใหญ่มากจึงจะลดต้นทุนการผลิตให้ต่ าลงได้ การเป็นเจ้าของวัตถุดิบ            
ที่ส าคัญเพียงรายเดียว การเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ซึ่งท าให้ผู้ผูกขาดไม่ต้องแข่งขันกับผู้ผลิตรายอ่ืนๆ         
(วันรักษ์  มิ่งมณีนาคิน, 2546 : 76 อ้างถึงใน ศักดา  ธินิตกุล, 2553 : 44) 

2.2  ตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาด หรือตลาดผู้ขายมากราย (Monopolistic 
Competitive) 

เป็นแนวคิดที่พัฒนาขึ้นโดย โจน โรบินสัน (Joan.Robinson) นักเศรษฐศาสตร์
ชาวอังกฤษ และเอ็ดเวิร์ด แชมเบอร์ลิน (Edward Chamberlin) นักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกัน การพัฒนา
แนวคิดนี้เกิดขึ้นเนื่องจาก ข้อสมมุติพ้ืนฐานของทฤษฎีว่าด้วยตลาดแข่งขันสมบูรณ์และตลาดผูกขาด 
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ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง จึงท าให้มีผู้ที่พยายามจะอธิบายตลาดให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ตลาดกึ่ง
แข่งขันก่ึงผูกขาด หรือตลาดผู้ขายมากรายมีลักษณะที่ส าคัญดังต่อไปนี้  

1..ผู้ขาย/ผู้ผลิตมีจ านวนมากราย การที่มีผู้ขาย/ผู้ผลิตจ านวนมากตาม
ความหมายของตลาดกึ่งแข่งขันผูกขาดหรือตลาดผู้ขายมากรายนี้ ไม่ได้หมายความว่าจะต้องมีจ านวน
มากเหมือนเช่นในตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์ แต่จะต้องมีผู้ขาย/ผู้ผลิตที่มากเพียงพอที่จะท าให้ผู้ขาย
แต่ละรายมีอิทธิพลต่อระดับราคาสินค้าในตลาดน้อยมาก และท าให้การด าเนินนโยบายของผู้ผลิตราย
หนึ่งๆ ไม่กระทบต่อผู้ผลิตรายอื่นๆ ในตลาด 

2. สินค้ามีลักษณะแตกต่างกันแต่สามารถใช้ทดแทนกันได้ กล่าวคือสินค้าใน
ตลาดอาจมีความแตกต่างกันทางกายภาพ (physical difference) หรือแตกต่างในตัวสินค้าอย่าง
แท้จริง (real difference) นอกจากนี้ สินค้าในตลาดอาจแตกต่างกันในสายตาของผู้บริโภค 
(perceived difference) โดยที่ตัวสินค้าทางกายภาพแล้วไม่แตกต่างกัน สิ่งที่ท าให้ผู้บริโภคมองว่า
สินค้าแตกต่างกัน ได้แก่  ตราสินค้า (ยี่ห้อ) คุณภาพ ราคา บรรจุภัณฑ์ และการโฆษณา เป็นต้น           
จากการที่สินค้ามีความแตกต่างกันนี้ ท าให้ผู้ผลิตมีอ านาจผูกขาดในผลผลิตของตนได้บ้างแต่ไม่มากนัก 
และถ้าหากตั้งราคาสูงเกินไป จะท าให้ผู้บริโภคหันไปซื้อสินค้าจากผู้ผลิตรายอื่นมาทดแทน 

3. ผู้ขาย/ผู้ผลิตสามารถเข้าและออกจากตลาดได้อย่างเสรี และปราศจากการ
กีดขวางจากผู้ผลิตรายเดิม ซึ่งเมื่อมีผู้ผลิตรายใดที่ได้ก าไรเกินปกติจะเป็นเหตุจูงใจให้ผู้ผลิตรายใหม่ๆ 
เข้าสู่ตลาดเรื่อยๆ จนกระท่ังในระยะยาวผู้ผลิตทุกรายที่มีอยู่ในตลาดได้รับเพียงก าไรปกติเท่านั้น  

จากลักษณะของตลาดกึ่งแข่งขันกึ่งผูกขาดดังกล่าวข้างต้น จะพบว่าเป็น
ลักษณะที่ตลาดมีผู้ขายเป็นจ านวนมาก และการที่ผู้ผลิตสามารถเข้าและออกตลาดได้อย่างเสรี
ปราศจากการกีดขวางนี้ คล้ายกับลักษณะของตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์ ส่วนลักษณะสินค้าที่มี
ความแตกต่างกัน ซึ่งท าให้ผู้ผลิตมีอ านาจผูกขาดในสินค้าของตนบ้างนี้จะมีลักษณะคล้ายกับตลาด
ผูกขาด ดังนั้น ตลาดนี้จึงมีชื่อเรียกว่า ตลาดกึ่งแข่งขันก่ึงผูกขาด 

ตลาดสินค้าและบริการส่วนใหญ่ในโลกแห่งความเป็นจริง มีลักษณะอยู่ใน
ตลาดกึ่งแข่งขันก่ึงผูกขาด หรือตลาดผู้ขายมากราย ตัวย่างของสินค้าที่อยู่ในตลาดประเภทนี้ ได้แก่ สบู่ 
ยาสีฟัน รองเท้า เครื่องประดับ เสื้อผ้า อาหาร รวมถึงบริการเสริมสวย ตัดผม และนวดแผนไทย เป็น
ต้น (วิรุณสิริ  ใจมา, 2553 : 244 อ้างถึงใน อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 : 15)  

2.3  ตลาดผู้แข่งขันน้อยราย (Oligopoly) 
เป็นตลาดที่มีลักษณะบางส่วนคล้ายกับตลาดแข่งขันสมบูรณ์และมีบางส่วน       

ที่คล้ายกับตลาดผูกขาด ดังมีลักษณะที่ส าคัญดังต่อไปนี้ คือ 
1. ตลาดผู้แข่งขันน้อยรายนี้จะมีผู้ขาย/ผู้ผลิตตั้งแต่สองรายขึ้นไป โดยจ านวน

ผลผลิตของผู้ผลิตแต่ละราย จะมีสัดส่วนที่ค่อนข้างมากเมื่อเทียบกับจ านวนผลผลิตทั้งหมดของตลาด
หรือมีการกระจุกตัวของผู้ผลิตรายใหญ่เพียงไม่กี่ราย หากในตลาดมีผู้ผลิตเพียงสองราย (duopoly) 
ในการด าเนินนโยบายของผู้ผลิตรายหนึ่งๆ จะส่งผลต่อผู้ผลิตรายอ่ืนในตลาด และเมื่อผู้ผลิตรายอ่ืน
ได้รับผลกระทบย่อมจะปรับนโยบายของตนเพ่ือรักษาระดับก าไรของตน หรือเพ่ือตอบโต้กลับไป            
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อาจกล่าวโดยย่อว่าผู้ผลิตแต่ละรายในตลาดผู้ขายน้อยรายต่างมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน หรือมีความขึ้นอยู่
ต่อกันและกัน (interdependence) ซึ่งลักษณะดังกล่าวก่อให้เกิดแนวโน้ม 2 ประการด้วยกัน คือ 

1.1 ผู้แข่งขันจะพยายามรวมตัวกันเพ่ือด าเนินนโยบายเดียวกัน และขจัด
ความขัดแย้งออกไป 

1.2 ผู้แข่งขันจะมีความแตกแยกกัน 
2. สินค้าอาจมีลักษณะคล้ายกัน หรือมีลักษณะต่างกันแต่สามารถทดแทนกันได้ 

หากผู้ผลิตแต่ละรายผลิตสินค้าที่มีลักษณะคล้ายกันหรือเป็นสินค้าที่ใช้ทดแทนกันได้ดี เช่น ซีเมนต์ 
เหล็กกล้า สังกะสี อลูมิเนียม เป็นต้น ตลาดผู้ขายน้อยรายที่มีสินค้าคล้ายกันดังกล่าวเรียกว่าตลาด
ผู้ขายน้อยรายแท้จริง (pure oligopoly) และถ้าสินค้าในตลาดมีลักษณะแตกต่างกันแต่สามารถ
ทดแทนกันได้ เรียกว่าตลาดผู้ขายน้อยรายที่สินค้าแตกต่างกัน (differentiated oligopoly) เช่น 
เครื่องใช้ไฟฟ้า โทรศัพท์มือถือ ผงซักฟอก เครื่องดื่ม น้ ามันพืช เป็นต้น 

3. ผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาแข่งขันได้ยาก อุปสรรคของการเข้ามาแข่งขันอาจเกิด
จากข้อก าหนดของกฎหมาย หรืออาจเป็นอุปสรรคโดยธรรมชาติ (Natural oligopgly) ลักษณะของ
อุปสรรคโดยธรรมชาติ เช่น ผู้ผลิตรายเดิมในตลาดมีโครงสร้างต้นทุนการผลิตต่ า ซึ่งเป็นผลมาจากการ
ประหยัดต่อขนาด และตลาดมีขนาดไม่ใหญ่พอที่จะรองรับผู้ผลิตรายใหม่ หรือผู้ผลิตรายเดิมสามารถ
ผลิตผลผลิตได้เพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภคในตลาดแล้ว เป็นต้น (วิรุณสิริ  ใจมา, 2553 : 250 
อ้างถึงใน อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 : 16) 

ในโครงสร้างตลาดผู้ขายน้อยรายจะมีผู้ประกอบการจ านวนหนึ่ ง  ซึ่ ง
ผู้ประกอบการทุกรายอาจมีส่วนแบ่งไม่มาก แต่มีส่วนแบ่งในระดับที่ใกล้เคียงกัน ไม่มีรายใดมีอ านาจ
เหนือตลาด ต่างฝ่ายต่างก็คานอ านาจกันอยู่ ผู้ประกอบการสามารถคาดเดาพฤติกรรมหรือปฏิกิริยา
โต้ตอบของผู้แข่งขันในตลาดรายอ่ืนได้ ดังนั้น ผู้ประกอบการจึงมักเลี่ยงการแข่งขัน โดยจะรวมตัวกัน
ตั้ งแต่สองรายขึ้นไป  อย่างไรก็ตาม  หากผู้ประกอบการรายหนึ่ งมีส่วนแบ่งในตลาดห่างจาก
ผู้ประกอบการรายถัดไปหลายรายรวมกันอยู่มาก ผู้ประกอบการที่มีส่วนแบ่งมากที่สุดก็อาจมีอ านาจ
เหนือตลาดและสามารถกระท าการใดๆ ได้โดยไม่ต้องค านึงถึงผู้ประกอบการรายอื่นๆ ในตลาด (ศักดา  

ธนิตกุล, 2553 : 48-49) 
 

ตารางท่ี 2 - 1 ตารางแสดงการแบ่งแยกลักษณะโครงสร้างตลาด 
ประเภท          

ของตลาด 
จ านวน 
ผู้ขาย 

สินค้าที่ขายหรือ
ความสามารถใน
การทดแทนกัน 

ความขึ้น  

อยู่แก่กัน
ของผู้ขาย
ในตลาด 

ความยาก
ง่ายของ
การเข้า           

สู่ตลาด 

อ านาจ
ก าหนด
ราคา 

ระดับราคา
สินค้า 

1. ตลาดแข่งขัน
สมบูรณ์ 

มาก สินค้าเหมือนกัน
หรือสามารถใช้
ทดแทนกัน โดย
สมบูรณ์ 

ไม่มี ง่ายมาก ไม่มี
อ านาจ
เลย 

ราคาตลาด
คื อ ร า ค า ที่
ร ะ ดั บ
แข่งขัน 
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2. ตลาดแข่งขัน
ไม่สมบูรณ ์
2 .1  ต ล าด กึ่ ง
แ ข่ ง ขั น กึ่ ง
ผู ก ข า ด  ห รื อ
ตลาดผู้ขายมาก
ราย 

 สิ น ค้ า ต่ า ง แ ต่
ส า ม า ร ถ ใ ช้
ทดแทนกันได้ 

 ค่อนข้าง
ง่าย 

  

- ในระยะสั้น น้อย  มีน้อย  มีอ านาจ
มาก 

ราคาสูง 

- ในระยะยาว มาก  ไม่มี  มีอ านาจ
น้อย 

ร า ค า จ ะ
ค่อยๆ ลดลง 

 
ประเภท          

ของตลาด 
จ านวน 
ผู้ขาย 

สินค้าที่ขายหรือ
ความสามารถใน
การทดแทนกัน 

ความขึ้น  

อยู่แก่กัน
ของผู้ขาย
ในตลาด 

ความยาก
ง่ายของ
การเข้า           

สู่ตลาด 

อ านาจ
ก าหนด
ราคา 

ระดับราคา
สินค้า 

2 .2  ต ล า ด ผู้
แข่งขันน้อยราย 

      

- ที่ขายสินค้ามี
ลั ก ษ ณ ะ
เหมื อนกันท  ุก
ประการ 

น้อย สินค้าเหมือนกัน
ทุกอย่าง 

มี ค่อนข้าง
ยาก 

ไม่มี
อ านาจ 

ราคาต่ า 

- ที่ ข ายสิ น ค้ า
ต่ า ง กั น เ พี ย ง
เล็กน้อยแต่ ใช้
ทดแทนกันได้ 

น้อย สินค้าแตกต่างกัน มี ค่อนข้าง
ยาก 

มีอ านาจ
น้อย 

 

2 . 3  ต ล า ด
ผูกขาด 

ราย
เดียว 

ไ ม่ มี สิ น ค้ า อ่ื น
ทดแทนได ้

ไม่มี ยากมาก มีอ านาจ
มาก 

สินค้าราคา
สูง (แต่อาจมี
คุณภาพต่ า) 

ที่มา : วิไลวรรณ  วรรณนิธิกุล, 2532 : 283 อ้างถึงใน ศักดา  ธนิตกุล, 2553 : 49  

ทฤษฎีการก าหนดราคา 

กลไกราคาเป็นเครื่องมือส าคัญในการแก้ปัญหา  ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม               

ซึ่งเมื่อเข้าใจเกี่ยวกับการท างานของกลไกราคาแล้ว  จะท าให้เข้าใจการท างานในระบบเศรษฐกิจแบบ          
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เสรีนิยมได้ดียิ่งขึ้น ราคาจะก าหนดขึ้นมาจากฝ่ายผู้ซื้อและฝ่ายผู้ขาย  ซึ่งแสดงออกมาในรูปของความ
ต้องการซื้อ (อุปสงค์) และความต้องการขาย (อุปทาน) หรือกล่าวได้ว่าราคาก าหนดขึ้นมาจากอุปสงค์
และอุปทาน (อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 : 18)  

1.  อุปสงค ์(Demand)  
อุปสงค์ คือรายการ (schedute) ที่แสดงถึงจ านวนต่างๆ ของสินค้าชนิดหนึ่งที่

ผู้บริโภคเต็มใจซื้อ และสามารถซื้อได้ในแต่ละระดับราคาที่เป็นไปได้ของสินค้าชนิดนั้น ณ ช่วงเวลาใด
เวลาหนึ่ง.ซึ่งเรียกว่าปริมาณซื้อ (quantity demanded) ดังนั้น อาจกล่าวโดยย่อว่า อุปสงค์ คือ
รายการที่แสดงปริมาณซื้อในทุกระดับราคาที่เป็นไปได้ ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งที่ผู้บริโภคเต็มใจ ซ้ือ 
โดยจะวัดออกมาเป็นจ านวนสินค้าต่อหน่วยของเวลา (per unit of time)  

จากความหมายของอุปสงค์ข้างต้นสามารถแยกพิจารณาได้ ดังนี้ (วิรุณสิริ  ใจมา, 
2553 : 34 อ้างถึงใน อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 : 19) 

1..อุปสงค์ต่อราคา (price demand) เป็นการพิจารณาถึงปริมาณซื้อสินค้าหรือ
บริการชนิดหนึ่งในแต่ละระดับราคาของสินค้าชนิดนั้น  

2. อุปสงค์ต่อรายได้ (income demand) เป็นการพิจารณาถึงปริมาณซื้อสินค้าชนิด
หนึ่งในแต่ละระดับรายได้ของผู้บริโภค 

3. อุปสงค์ต่อราคาสินค้าชนิดอ่ืน (cross demand) เป็นการพิจารณาถึงปริมาณซื้อ
สินค้าในแต่ละระดับราคาของสินค้าชนิดอื่น 

กฎของอุปสงค์ (law of demand) อธิบายว่า เมื่อก าหนดให้สิ่งอ่ืนๆ คงที่ ถ้าราคา
ของสินค้าชนิดหนึ่งถูกลง ปริมาณซื้อสินค้าชนิดนั้นจะมากขึ้น และในทางกลับกันถ้าราคาสินค้า          
ชนิดหนึ่งแพงขึ้น ปริมาณซื้อสินค้าชนิดนั้นจะน้อยลง ซึ่งราคาสินค้าชนิดหนึ่งจะแปรผกผันกับราคา
ของสินค้าชนิดนั้น 

สาเหตุที่ท าให้ปริมาณซื้อสินค้าชนิดหนึ่งแปรผกผันกับราคาของสินค้าชนิดนั้น           
มีด้วยกัน 2 สาเหตุ คือ (วิรุณสิริ  ใจมา, 2553 : 35 อ้างถึงใน อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 : 20-21) 

1. ผลทางรายได้ (income effect) เป็นกรณีที่ถ้าหากราคาสินค้าแพงขึ้น ในขณะที่
รายได้ของผู้บริโภคเท่าเดิม จะมีผลท าให้ผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าได้ในจ านวนน้อยลง หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่งคือ ผู้บริโภคมีอ านาจซื้อหรือรายได้แท้จริงลดลง ในทางกลับกันหากราคาสินค้าถูกลง ในขณะที่
รายได้ของผู้บริโภคเท่าเดิม จะมีผลท าให้ผู้บริโภคสามารถซื้อสินค้าได้ในจ านวนที่เพ่ิมข้ึน หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่ง ผู้บริโภคมีอ านาจซื้อหรือมีรายได้แท้จริงเพิ่มข้ึน 

2. ผลทางการทดแทน (substitution effect) เป็นกรณีที่ถ้าหากราคาของสินค้า
ชนิดหนึ่งแพงขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับราคาสินค้าโดยรวม ผู้บริโภคจะหันไปซื้อสินค้าชนิดอ่ืนทดแทน 
และจะซื้อสินค้าชนิดนั้นลดลง ในทางกลับกันถ้าราคาของสินค้าชนิดหนึ่งถูกลง เมื่อเปรียบเทียบกับ
ราคาสินค้าโดยรวม ผู้บริโภคจะหันมาซื้อสินค้าชนิดนั้นมากขึ้น เพ่ือน าไปทดแทนสินค้าชนิดอื่น  
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โดยทั่วไปอุปสงค์สามารถแบ่งออกเป็น อุปสงค์ส่วนบุคคล และอุปสงค์ตลาด อุปสงค์           
ส่วนบุคคล (individual demand) หมายถึงอุปสงค์ส าหรับสินค้าชนิดหนึ่งของผู้บริโภคคนใดคนหนึ่ง
เท่านั้น ส่วนอุปสงค์ตลาด (market demand) หมายถึงอุปสงค์ส าหรับสินค้าชนิดหนึ่งของผู้บริโภค
ทั้งหมดในตลาด หรือปริมาณซื้อสินค้าชนิดหนึ่งในทุกระดับราคาที่เป็นไปได้ของผู้บริโภคทั้งหมด            
ในตลาด  

ปัจจัยที่ก าหนดอุปสงค์ (demand determinants) มีหลายปัจจัยด้วยกัน (วิรุณสิริ  
ใจมา, 2553 : 40-41 อ้างถึงใน อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 : 21-22) อาทิเช่น   

1. ราคาของสินค้า ถ้าราคาของสินค้าชนิดหนึ่งถูกลง ปริมาณซื้อสินค้าชนิดนั้นจะ
มากขึ้น และในทางกลับกัน ถ้าราคาสินค้าชนิดหนึ่งแพงขึ้น ปริมาณซื้อสินค้าชนิดนั้นจะน้อยลง 

2. รายได้ของผู้บริโภค โดยทั่วไปถ้าผู้บริโภคมีรายได้มากข้ึน อุปสงค์สินค้าจะเพ่ิมข้ึน 
และถ้ามีรายได้ลดลง อุปสงค์สินค้าจะลดลงด้วย กล่าวคืออุปสงค์สินค้าชนิดหนึ่งจะแปรผันตามรายได้        
ของผู้บริโภค ยกเว้นในกรณีที่สินค้าเป็นสินค้าด้วย ซึ่งอุปสงค์ของสินค้าด้อยจะแปรผกผัน หรือ
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันข้ามกับรายได้ของผู้บริโภค 

3. ราคาของสินค้าชนิดอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหมายถึงสินค้าที่ใช้ทดแทนกัน และสินค้า          
ที่ใช้ประกอบกัน โดยอุปสงค์สินค้าชนิดหนึ่งจะแปรผกผันตามราคาของสินค้าที่ใช้ทดแทนกัน เช่น      
ถ้าราคาเนื้อไก่ถูกลง อุปสงค์เนื้อหมูจะลดลง ในทางกลับกันถ้าราคาเนื้อไก่แพงขึ้น อุปสงค์เนื้อหมู         
จะมากขึ้น  เป็นต้น ส่วนอุปสงค์สินค้าชนิดหนึ่งจะแปรผกผันกับราคาของสินค้าที่ใช้ประกอบกัน เช่น 
ถ้าราคาน้ าหมึกแพงขึ้น อุปสงค์ปากกาหมึกซึมจะลดลง ในทางกลับกันถ้าราคาน้ าหมึกลดลง อุปสงค์
ปากกาหมึกซึมจะมากขึ้น เป็นต้น 

4. รสนิยมของผู้บริโภค หากผู้บริโภคมีรสนิยมต่อสินค้าชนิดหนึ่งเปลี่ยนไป ย่อมท า
ให้อุปสงค์สินค้าชนิดนั้นเปลี่ยนแปลงไปด้วย เช่น ในปัจจุบันผู้บริโภคสนใจในเรื่องสุขภาพมากขึ้น          
จึงหันมานิยมผลิตภัณฑ์เสริมอาหารมากขึ้น ซึ่งมีผลท าให้อุปสงค์ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารเพ่ิมมากขึ้น 
เป็นต้น  

5. จ านวนผู้บริโภค เช่น ถ้ามีจ านวนเด็กเพ่ิมขึ้น จะมีผลท าให้อุปสงค์ตลาดของ
เสื้อผ้าเด็กเพ่ิมข้ึน หรือถ้าจ านวนของประชากรลดลง จะมีผลท าให้อุปสงค์ตลาดของข้าวลดลง เป็นต้น 

6. การคาดคะเนเกี่ยวกับราคาสินค้าในอนาคต ถ้าผู้บริโภคคาดว่าราคาสินค้า    
ชนิดหนึ่งจะแพงขึ้นในอนาคต จะมีผลท าให้อุปสงค์สินค้าชนิดนั้นเพ่ิมขึ้น (แม้ว่าในขณะนี้ราคาสินค้า
จะยังคงเท่าเดิม) การที่อุปสงค์สินค้าชนิดนี้เพ่ิมขึ้น เพราะผู้บริโภคซื้อสินค้ากักตุนไว้ก่อนที่สินค้าจะมี
ราคาแพงขึ้นในอนาคต ในทางตรงกันข้ามถ้าผู้บริโภคคาดว่าราคาสินค้าชนิดหนึ่งจะถูกลงในอนาคตจะ
มีผลท าให้อุปสงค์สินค้าชนิดนั้นลดลง (แม้ว่าในขณะนั้นราคาสินค้าจะยังคงเท่าเดิม) การที่อุปสงค์
สินค้าชนิดนี้ลดลง เพราะผู้บริโภครอซื้อสินค้าท่ีก าลังจะถูกลงในอนาคต 
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นอกจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีปัจจัยอย่างอ่ืนที่ก าหนดอุปสงค์ ได้แก่              
การคาดคะเนเกี่ยวกับรายได้ในอนาคต ฤดูกาล ระดับการศึกษาของผู้บริโภค การโฆษณาของผู้ขาย 
ความต้องการออมของผู้บริโภค อุปนิสัยในการใช้จ่าย ลักษณะการจัดเก็บภาษีของรัฐ อัตราดอกเบี้ย 
และลักษณะการกระจายรายได้ เป็นต้น 

2.  อุปทาน (Supply) 
อุปทาน คือรายการ (schedule)   ที่แสดงถึงจ านวนต่างๆ ของสินค้าชนิดหนึ่งที่

ผู้ขายหรือผู้ผลิตเต็มใจขายและสามารถขายได้ในระดับราคาที่เป็นไปได้ของสินค้าชนิดนั้น ณ ช่วงเวลา
ใดเวลาหนึ่ง ซึ่งเรียกว่าปริมาณขาย (quantity supplied) ดังนั้น อาจกล่าวโดยย่อว่า อุปทานคือ
รายการที่แสดงปริมาณขายในทุกระดับราคาที่เป็นไปได้ ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง ทั้งนี้ ปริมาณขายจะ
วัดออกมาเป็นจ านวนสินค้าต่อหน่วยของเวลาเช่นเดียวกับปริมาณซื้อ 

กฎของอุปทาน (law of supply) อธิบายว่า เมื่อก าหนดให้สิ่งอ่ืนๆ คงที่ ถ้าราคา
ของสินค้าชนิดหนึ่งถูกลง ปริมาณขายสินค้าชนิดนั้นจะน้อยลง และในทางกลับกันถ้าราคาสินค้าชนิด
หนึ่งแพงขึ้น ปริมาณขายสินค้าชนิดนั้นจะมากขึ้น ซึ่งจะพบว่าปริมาณขายสินค้าชนิดหนึ่งจะแปรผัน
ตามราคาของสินค้าชนิดนั้น 

การที่ปริมาณขายสินค้าชนิดหนึ่งแปรผันตามราคาของสินค้าชนิดนั้น สามารถ
อธิบายได้ว่าเมื่อราคาสินค้าแพงขึ้นแล้วปริมาณขายจะเพ่ิมขึ้นตาม เนื่องจากต้นทุนของผู้ขายเท่าเดิม 
แต่ผู้ขายสามารถขายสินค้าในราคาที่แพงขึ้น ซึ่งท าให้ผู้ขายได้ก าไรเพ่ิมขึ้น ดังนั้นผู้ขายจึงเสนอขาย
สินค้ามากขึ้น ในทางกลับกันเมื่อราคาสินค้าถูกลงแล้วปริมาณขายจะลดลงตาม เนื่องจากต้นทุนของ
ผู้ขายเท่าเดิม แต่ผู้ขายสินค้าได้ในราคาที่ถูกลง ซึ่งท าให้ผู้ขายได้ก าไรลดลง ดังนั้นผู้ขายจึงเสนอขาย
สินค้าลดลง  

อุปทานสามารถแบ่งออกเป็น อุปทานส่วนบุคคลและอุปทานตลาด อุปทานส่วน
บุคคล (individual supply) หมายถึงอุปทานส าหรับสินค้าชนิดหนึ่งของผู้ขายคนใดคนหนึ่งเท่านั้น 
และ อุปทานตลาด (market supply) หมายถึงอุปทานส าหรับสินค้าชนิดหนึ่งของผู้ขายทั้งหมด            
ในตลาด หรือหมายถึงปริมาณขายสินค้าชนิดหนึ่งในทุกระดับราคาที่เป็นได้ของผู้ขายทั้งหมดในตลาด  
(วิรุณสิริ  ใจมา, 2553 : 44-45 อ้างถึงใน อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 : 22-23) 

ปัจจัยที่ก าหนดอุปทาน (supply determinants) มีหลายปัจจัยด้วยกัน อาทิเช่น 
1. ราคาของสินค้า ปริมาณขายสินค้าชนิดหนึ่ง ณ ระดับราคาใดราคาหนึ่งจะมาก

หรือน้อยขึ้นอยู่กับราคาของสินค้าชนิดนั้น ถ้าราคาของสินค้าชนิดหนึ่งถูกลง ปริมาณขายของสินค้า
ชนิดนั้นจะน้อยลง และในทางกลับกันถ้าราคาของสินค้าชนิดหนึ่งแพงขึ้น ปริมาณขายของสินค้า       
ชนิดนั้นจะมากข้ึน 

2. ราคาของปัจจัยการผลิต เนื่องจากต้นทุนในการผลิตสินค้าขึ้นอยู่กับราคาปัจจัย
การผลิต ดังนั้น ถ้าราคาของปัจจัยการผลิตเปลี่ยนแปลงไป ย่อมท าให้ต้นทุนการผลิตเปลี่ยนแปลงด้วย 
กล่าวคือ ถ้าราคาของปัจจัยการผลิตแพงขึ้นจะท าให้ต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น และถ้าผู้ผลิตยังคงขาย
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สินค้าในราคาเท่าเดิม ผู้ผลิตจะมีก าไรลดลง และถ้าผู้ผลิตยังคงขายสินค้าได้ในราคาเท่าเดิม ผู้ผลิตจะมี
ก าไรเพิ่มขึ้น ดังนั้น ผู้ผลิตจึงผลิตสินค้าออกมาขายมากข้ึน  

3. ราคาของสินค้าอ่ืนที่ผู้ผลิตสามารถผลิตได้ ซึ่งสินค้าอ่ืนที่ผู้ผลิตสามารถผลิตได้
สามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ (1) สินค้าชนิดอื่นที่ผู้ผลิตสามารถผลิตทดแทนได้ (substitute in 
production) เช่น ร้านเบเกอรี่สามารถเลือกผลิตขนมปังทดแทนการผลิตเค้กได้ เป็นต้น และ (2) 
สินค้าชนิดอ่ืนที่ผลิตได้พร้อมกันหรือสินค้าประกอบกันในการผลิต (complement in production) 
เช่น ข้าวสารผลิตออกมาพร้อมกับร าข้าวและแกลบ เป็นต้น 

อุปทานของสินค้าชนิดหนึ่ง จะแปรผกผันกับราคาสินค้าชนิดอ่ืนที่ผู้ผลิตสามารถ
ผลิตได้ เช่น ถ้าราคาขนมปังแพงขึ้น อุปทานเค้กจะลดลง ในทางกลับกันถ้าราคาขนมปังถูกลง อุปทาน
เค้กจะเพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ เนื่องจากผู้ผลิตสามารถเลือกท่ีจะผลิตขนมปังทดแทนการผลิตเค้กได้ 

อุปทานของสินค้าชนิดหนึ่งจะแปรผันตามราคาสินค้าชนิดอ่ืนที่ผลิตได้พร้อมกัน 
เช่น ถ้าราคาข้าวสารแพงขึ้น อุปทานของร าข้าวจะเพ่ิมขึ้น ในทางกลับกันถ้าราคาข้าวสารถูกลง 
อุปทานของร าข้าวจะลดลง ทั้งนี้ เนื่องจากเมื่อผลิตข้าวสารแล้วจะได้ร าข้าวออกมาด้วยเสมอ 

จ านวนผู้ผลิต ถ้าจ านวนผู้ผลิตในตลาดสินค้าชนิดหนึ่งเพ่ิมขึ้น ย่อมท าให้อุปทาน
ตลาดสินค้าชนิดนั้นเพ่ิมขึ้นด้วย แต่ถ้าจ านวนผู้ผลิตลดลงย่อมท าให้อุปทานตลาดของสินค้าชนิดนั้น
ลดลงด้วยเช่นกัน 

5. เทคโนโลยีการผลิต หากสินค้าชนิดใดใช้เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าในการผลิตย่อมท า
ให้อุปทานสินค้าชนิดนั้นมีมาก ในทางกลับกันถ้าเทคนิคในการผลิตสินค้าอีกชนิดหนึ่งประสบแต่ปัญหา         
ในการผลิตย่อมท าให้อุปทานสินค้าอีกชนิดนั้นลดลงด้วย 

6. การคาดคะเนเกี่ยวกับราคาในอนาคต ถ้าผู้ขายคาดว่าราคาสินค้าชนิดหนึ่งที่ขายนั้น      
จะแพงขึ้นในอนาคต ผู้ขายจะกักตุนสินค้าชนิดนั้นและเก็บไว้ขายในอนาคต จึงท าให้อุปทานสินค้า          
ชนิดนั้นในปัจจุบันลดลง ในทางกลับกันถ้าผู้ขายคาดว่าราคาสินค้าชนิดหนึ่งที่ขายนั้นจะถูกลง         
ในอนาคต ผู้ขายจะเร่งระบายสินค้าที่มีอยู่ออกขายให้มากที่สุด เพราะเกรงว่าสินค้าที่มีอยู่ในสต็อก    
จะขายได้ในราคาที่ถูกลงในอนาคต ดังนั้นอุปทานสินค้าในปัจจุบันจึงมีมากขึ้น 

7. สภาพดินฟ้าอากาศ มีผลกระทบต่อปริมาณการเสนอขายสินค้า โดยเฉพาะสินค้า
เกษตร สภาพอากาศที่เอ้ืออ านวยจะส่งผลให้ปริมาณสินค้าเพ่ิมขึ้น 

นอกจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีปัจจัยอย่างอ่ืนที่ก าหนดอุปทาน ได้แก่     
(1) นโยบายหรือจุดมุ่งหมายของผู้ผลิต (2) ปัจจัยก าหนดอ่ืนที่เกิดจากมนุษย์ เช่น การออกกฎหมาย
นโยบายของรัฐ การเก็บภาษีอากร การนัดหยุดงาน สงคราม เป็นต้น และ (3) ปัจจัยก าหนดอ่ืนที่ไม่ได้
เกิดจากมนุษย์ เช่น โรคระบาด ไฟไหม้ และภัยพิบัติต่างๆ เป็นต้น (วิรุณสิริ  ใจมา, 2553 : 50-51 
อ้างถึงใน อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 : 23-25) 

3.  ดุลยภาพของตลาด (Market Equilibrium) 
ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม กลไกราคา (price mechanism) เป็นสิ่งส าคัญ   

ในการควบคุมอุปสงค์และอุปทานในตลาดให้เกิดความสมดุล ถ้าอุปสงค์และอุปทานไม่เท่ากันจะมีการ
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ปรับตัวจนกระทั่งเกิดสมดุล หรือถ้าอุปสงค์เท่ากับอุปทานดุลยภาพจะไม่ เปลี่ยนแปลงตราบเท่าที่
ปัจจัยที่ก าหนดอุปสงค์และอุปทานไม่เปลี่ยนแปลง 

เมื่ออุปสงค์และอุปทานของสินค้าชนิดหนึ่ง มีความสัมพันธ์กับราคาของสินค้าชนิดนั้น          
โดยปริมาณซื้อจะแปรผกผันกับราคาสินค้า และปริมาณขายจะแปรผกผันตามราคาสินค้า ดังนั้น        
ตราบใดที่ยังไม่ได้น าอุปสงค์และอุปทานมาพิจารณาร่วมกันจะไม่สามารถหาดุลยภาพของตลาดได้ 

ดุลยภาพของตลาด คือสภาวะที่ปริมาณซื้อท่ากับปริมาณขายพอดี ทั้งนี้ ระดับราคา
สินค้าที่ปริมาณซื้อเท่ากับปริมาณขายจะเรียกว่า ราคาดุลยภาพ (equilibrium price) และปริมาณ
สินค้าที่เท่ากันระหว่างปริมาณซื้อกับปริมาณขายจะเรียกว่า ปริมาณดุลยภาพ (equilibrium quantity)           
(วิรุณสิริ  ใจมา, 2553 : 54 อ้างถึงใน อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 : 25) 

หากตลาดไม่อยู่ในภาวะดุลยภาพ กลไกราคาจะท าหน้าที่เพ่ือให้ตลาดปรับตัวเข้าสู่            
ดุลยภาพเสมอ กล่าวคือ ถ้าระดับราคาสินค้าแพงกว่าราคาดุลยภาพ ปริมาณขายจะมากกว่าปริมาณซื้อ        
จะท าให้เกิดภาวะสินค้าล้นตลาด (surplus) หรืออุปทานส่วนเกิน (excess supply) เนื่องจากระดับ
ราคาดังกล่าวสูงกว่าที่ควรจะเป็น ท าให้ผู้ผลิตมีความต้องการที่จะเสนอขายมาก แต่ผู้ บริโภคมีความ
ต้องการซื้อน้อย เกิดความไม่สมดุล ณ ระดับราคาดังกล่าว ถ้าผู้ผลิตมีความต้องการที่จะขายก็จะต้อง
ลดราคาลงมา เพ่ือกระตุ้นหรือจูงใจผู้บริโภคให้ตัดสินใจซื้อมากขึ้น ท าให้ระดับราคาสินค้าชนิดนั้น      
มีแนวโน้มลดลงจากเดิมจนเข้าสู่ราคาดุลยภาพ ในทางกลับกัน ถ้าราคาสินค้าสูงกว่าราคาดุลยภาพ 
ปริมาณซื้อจะมากกว่าปริมาณขาย และท าให้เกิดภาวะสินค้าขาดตลาด (shortage) หรืออุปสงค์
ส่วนเกิน (excess demand) ซึ่งราคาดังกล่าว ต่ ากว่าที่ควรจะเป็น ท าให้ผู้ผลิตมีความต้องการที่จะ
เสนอขายน้อย แต่ผู้บริโภคกลับมีความต้องการซื้อมาก เกิดความไม่สมดุล เมื่อผู้บริโภคมีความต้องการ
ซื้อมาก (อุปสงค์เพ่ิม) ส่งผลให้ราคาสินค้ามีแนวโน้มสูงขึ้น เพ่ือจูงใจให้ผู้ผลิตเสนอขายสินค้ามากขึ้น 
ในที่สุดราคาจะมีแนวโน้มเข้าสู่ราคาดุลยภาพ 

กล่าวโดยสรุประดับราคาที่อยู่สูงกว่าหรือต่ ากว่าราคาดุลยภาพ จะเป็นระดับราคา  
ที่ไม่มีเสถียรภาพ ราคาที่อยู่สูงกว่าราคาดุลยภาพจะมีแนวโน้มลดลงมา ส่ วนราคาที่อยู่ต่ ากว่าราคา
ดุลยภาพ จะมีแนวโน้มสูงขึ้น จนในที่สุดเข้าสู่ดุลยภาพของตลาด ซึ่งเป็นระดับราคาที่ค่อนข้าง         
จะมีเสถียรภาพเป็นระดับราคา ณ จุดที่อุปสงค์เท่ากับอุปทาน ดังนั้นเมื่อใดที่ตลาดไม่อยู่ในภาวะ     
ดุลยภาพตลาดจะมีการปรับตัวเข้าสู่ดุลยภาพเสมอ และเมื่อเกิดดุลยภาพของตลาดขึ้นมาแล้ว       
ดุลยภาพนั้นจะคงอยู่ตลอดไปตราบใดที่ระดับอุปสงค์และอุปทานยังคงเดิมไม่มีการเปลี่ยนแปลง 

โดยการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของตลาดนั้น มีข้ึนได้ในสามลักษณะดังต่อไปนี้ 
1. การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของตลาดเมื่อระดับอุปสงค์เปลี่ยนแปลง 

1.1 การเปลี่ยนแปลงปริมาณซื้อ (change in quantity demanded) คือ     
การเปลี่ยนแปลงปริมาณซื้อสินค้าชนิดหนึ่ง ณ ระดับราคาใดราคาหนึ่ง อันเนื่องมาจากราคาของสินค้า
ชนิดนั้นเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งปริมาณซื้อสินค้าชนิดหนึ่ งจะเปลี่ยนแปลงในทิศทางตรงกันข้าม 
(แปรผกผัน) กับราคาของสินค้าชนิดนั้น (เม่ือปัจจัยอื่นที่ก าหนดอุปสงค์คงที่) 

1.2 การเปลี่ยนแปลงระดับอุปสงค์ (change in demand) คือการเปลี่ยนแปลง
ของอุปสงค์ (ปริมาณซื้อในทุกระดับราคา) ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากปัจจัยอ่ืนที่ก าหนด อุปสงค์ปัจจัยใด
ปัจจัยหนึ่งเปลี่ยนแปลงไป (เมื่อก าหนดให้ปัจจัยอ่ืนๆ ที่เหลือและราคาของสินค้าชนิดนั้นคงที่) เช่น 
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รายได้ของผู้บริโภค ราคาสินค้าที่เกี่ยวข้อง รสนิยมของผู้บริโภค หรือจ านวนผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไป 
เป็นต้น 

2. การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของตลาดเมื่อระดับอุปทานเปลี่ยนแปลง 
2.1 การเปลี่ยนแปลงปริมาณขาย (change in quantity supplied) คือ การ

เปลี่ยนแปลงปริมาณขายสินค้าชนิดหนึ่ง ณ ระดับราคาใดราคาหนึ่ง อันเนื่องมาจากราคาสินค้ าชนิด
นั้นเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งปริมาณขายสินค้าชนิดหนึ่งจะเปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกัน (แปรผันตาม) 
ราคาของสินค้าชนิดนั้น (เม่ือปัจจัยอื่นที่ก าหนดอุปทานคงที่) 

2.2 การเปลี่ยนแปลงระดับอุปทาน (change in supply) คือการเปลี่ยนแปลง
ของอุปทาน (ปริมาณขายในทุกระดับราคา) ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากปัจจัยอ่ืนที่ก าหนดอุปทานปัจจัยใด
ปัจจัยหนึ่ง เปลี่ยนแปลงไป (เมื่อก าหนดให้ปัจจัยอ่ืนๆ ที่เหลือและราคาของสินค้าชนิดนั้นคงที่) เช่น 
ราคาของปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีในการผลิต ภาษีและเงินอุดหนุน การคาดคะเนเกี่ยวกับราคาสินค้า 
จ านวนผู้ขาย /ผู้ผลิตเปลี่ยนแปลงไป เป็นต้น 

3. การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของตลาด เมื่อทั้งระดับอุปสงค์และระดับอุปทาน
เปลี่ยนแปลง ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงทั้งระดับอุปสงค์และระดับอุปทานจะมีผลให้ดุลยภาพของตลาด
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 4 ลักษณะ 

3.1 การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของตลาด เมื่อระดับอุปสงค์และระดับอุปทาน
เพ่ิมขึ้น จะมีผลท าให้ปริมาณดุลยภาพใหม่เพ่ิมขึ้นเสมอ แต่ราคาดุลยภาพใหม่จะเปลี่ยนแปลงอย่างไรนั้น             
ขึ้นอยู่กับการเปรียบเทียบขนาดที่เพ่ิมข้ึนของระดับอุปสงค์กับขนาดที่เพ่ิมข้ึนของระดับอุปทาน คือ 

3.1.1 หากขนาดที่เพ่ิมขึ้นของระดับอุปสงค์มากกว่าขนาดที่เ พ่ิมขึ้นของ
ระดับอุปทาน ราคาดุลยภาพใหม่จะแพงขึ้น 

3.1.2 หากขนาดที่เพ่ิมขึ้นของระดับอุปสงค์น้อยกว่าขนาดที่เพ่ิมขึ้นของ
ระดับอุปทาน ราคาดุลยภาพใหม่จะถูกลง 

3.1.3 หากระดับอุปสงค์และระดับอุปทานเพ่ิมขึ้นในขนาดที่ เท่ากัน      
ราคาดุลยภาพใหม่จะเท่าเดิม 

3.2 การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของตลาด เมื่อระดับอุปสงค์และระดับอุปทาน
ลดลง จะมีผลท าให้ปริมาณดุลยภาพใหม่ลดลงเสมอ แต่ราคาดุลยภาพใหม่จะเปลี่ยนแปลงอย่างไรนั้น 
ขึ้นอยู่กับการเปรียบเทียบขนาดที่ลดลงของระดับที่ลดลงของอุปสงค์กับขนาดที่ลดลงระดับอุปทาน คือ 

3.2.1 หากขนาดที่ลดลงของระดับอุปสงค์มากกว่าขนาดที่ลดลงของระดับ
อุปทาน ราคาดุลยภาพใหม่จะถูกลง 

3.2.2 หากขนาดที่ลดลงของระดับอุปสงค์น้อยกว่าขนาดที่ลดลงของระดับ
อุปทาน ราคาดุลยภาพใหม่จะถูกลง ราคาดุลยภาพใหม่จะแพงขึ้น 

3.2.3 หากระดับอุปสงค์และระดับอุปทานลดลงในขนาดที่เท่ากัน ราคาดุลย
ภาพใหม่จะเท่าเดิม 

3.3 การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของตลาด เมื่อระดับอุปสงค์เพ่ิมขึ้นแต่ระดับ
อุปทานลดลง จะมีผลท าให้ราคาดุลยภาพใหม่แพงขึ้นเสมอ แต่ส าหรับปริมาณดุลยภาพใหม่           
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จะเปลี่ยนแปลงอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับการเปรียบเทียบขนาดที่เพ่ิมข้ึนของระดับอุปสงค์กับขนาดที่ลดลง
ของระดับอุปทาน คือ  

3.3.1 หากขนาดของระดับอุปสงค์ที่เพ่ิมข้ึนมากกว่าขนาดของระดับอุปทาน      
ที่ลดลง ปริมาณดุลยภาพใหม่จะเพ่ิมข้ึน 

3.3.2 หากขนาดของระดับอุปสงค์ที่เพ่ิมข้ึนน้อยกว่าระดับของขนาดอุปทาน     
ที่ลดลง ปริมาณดุลยภาพใหม่จะลดลง 

3.3.3 หากขนาดของระดับอุปสงค์ที่เพ่ิมขึ้นเท่ากับขนาดของระดับอุปทาน       
ที่ลดลงปริมาณดุลยภาพใหม่จะเท่าเดิม 

3.4 การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของตลาด เมื่อระดับอุปสงค์ลดลงแต่ระดับ
อุปทานเพ่ิมขึ้น จะมีผลท าให้ราคาดุลยภาพใหม่ถูกลงเสมอ แต่ส าหรับปริมาณดุลยภาพใหม่           
จะเปลี่ยนแปลงอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับการเปรียบเทียบขนาดที่ลดลงของระดับอุปสงค์กับขนาดที่เพ่ิมข้ึน
ของระดับอุปทาน คือ 

3.4.1 หากขนาดของระดับอุปสงค์ที่ลดลงมากกว่าขนาดของระดับอุปทาน      
ที่เพ่ิมข้ึน ปริมาณดุลยภาพใหม่จะลดลง 

3.4.2 หากขนาดของระดับอุปสงค์ท่ีลดลงน้อยกว่าระดับของขนาดอุปทาน      
ที่เพ่ิมข้ึน ปริมาณดุลยภาพใหม่จะเพ่ิมข้ึน 

3.4.3 หากขนาดของระดับอุปสงค์ที่ลดลงเท่ากับขนาดของระดับอุปทาน       
ที่เพ่ิมข้ึน ปริมาณดุลยภาพใหม่จะเท่าเดิม 

บทบาทภาครัฐในระบบเศรษฐกิจ 

ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีที่ท างานภายใต้กลไกตลาด จะท าให้เกิดการจัดสรรทรัพยากร          
ที่มีประสิทธิภาพ ดังที่ได้อธิบายไว้ในเบื้องต้น ปัญหาที่ส าคัญคือเรื่องความยุติธรรมของตลาด                  
ว่าการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพเกิดความยุติธรรมหรือไม่ ในตลาดที่มีการแข่งขันคนท างาน
ได้รับรายได้ที่ยุติธรรมหรือไม่ และผู้บริโภคจ่ายเงินซื้อสินค้าต่างๆ ในราคายุติธรรมหรือไม่ เรา
จ าเป็นต้องให้ภาครัฐเข้ามาดูแลในตลาดที่มีการแข่งขันส าหรับสินค้าบางอย่าง เพ่ือป้องกันการปรับ
ราคาที่สูงเกินไปหรือต่ าเกินไปหรือไม ่

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าหากรัฐใช้มาตรการการก ากับดูแลราคา หรือปล่อยให้กลไกตลาด
ท างานโดยเสรีจะได้รับการโต้แย้งเสมอเรื่องความยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นความไม่ยุติธรรมต่อผู้บริโภค
หรือความไม่ยุติธรรมต่อผู้ประกอบการ ซึ่งอย่างไรจะยุติธรรมโดยไร้ข้อกังขาจึงเป็นเรื่องที่ตอบได้ยาก 
แต่หากเป็นเรื่องความมีประสิทธิภาพแน่นอนว่าการปล่อยให้กลไกตลาดท างานย่อมมีประสิทธิภาพ
มากกว่า 

แต่ด้วยปัญหาเรื่องของความยุติธรรมหรือความจ าเป็นบางประการ ท าให้รัฐต้องเข้ามา
แทรกแซงการท างานของกลไกตลาด ในสถานการณ์ที่แตกต่างกัน ด้วยวิธีการต่างๆ แต่ประเด็น        
ที่ส าคัญ ก็คือ รัฐควรจะเข้ามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเมื่อไร รัฐจะแทรกแซงระบบเศรษฐกิจได้
อย่างไร อะไรคือผลการแทรกแซงของรัฐ และท าไมรัฐถึงเลือกที่จะแทรกแซงในรูปแบบนั้น  
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ประเด็นที่ว่า รัฐควรจะเข้ามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเมื่อไร ในระยะเริ่มแรกแนวคิด
ทางเศรษฐศาสตร์เชื่อในการปรับตัวโดยอัตโนมัติของมือที่มองไม่เห็น (invisible hands) เป็นกลไกใน
การเข้าสู่ดุลยภาพ การแทรกแซงโดยรัฐไม่มีความจ าเป็น เพราะกลไกตลาดสามารถท าให้เกิดดุลยภาพ                 
ในระบบเศรษฐกิจได้อย่างสม่ าเสมอ การแทรกแซงโดยรัฐจะส่งผลบิดเบือนกลไกการจัดสรรทรัพยากร 
ซ่ึงแนวคิดนี้เห็นว่ารัฐบาลควรมีหน้าที่ส าคัญสี่ประการ คือ (1) ป้องกันประกาศ (2) รักษาความสงบ
เรียบร้อยในประเทศ (3) รักษาความยุติธรรมและด าเนินการให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย (4) 
จัดสรรสาธารณูปโภคในส่วนที่เป็นสินค้าสาธารณะ 

เมื่อรัฐได้ด าเนินการทางเศรษฐกิจตามแนวคิดดังกล่าว ต่างได้พบข้อบกพร่องและปัญหา
ต่างๆ มากมาย เช่น ข้อจ ากัดด้านช่องว่างระหว่างชนชั้น การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสิ้นเปลือง 
ข้อจ ากัดในสภาวการณ์ฉุกเฉิน การผูกขาด ความไม่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (ดวงเดือน  สุเทพพร, 
2546 : 14-15) กอปรกับช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ า            
ทั่วโลก จึงเริ่มเกิดแนวคิดว่ารัฐจ าเป็นที่จะต้องมีบทบาทหรือภารกิจเข้าไปด าเนินการแทรกแซง                     
ทางเศรษฐกิจบางประการ ดังนี้ 

1.  เมื่อเกิดความล้มเหลวของตลาด (market failure) ซึ่งความล้มเหลวของตลาดมี
หลายลักษณะ ดังนี้ 

1.1  จากความไม่สมบูรณ์ของตลาด (market imperfection) 
โดยปกติแล้ว ตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์จะท าให้เกิดประสิทธิภาพในทาง

เศรษฐกิจ (economic efficiency) ซึ่งในระบบตลาดตามปกติ ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพจะเกิดขึ้น ณ 
จุดที่เส้นอุปสงค์และเส้นอุปทานตัดกัน (จุดดุลยภาพ) โดยอาศัยระบบกลไกลราคา ซึ่งมีคุณลักษณะ    
ที่ส าคัญ คือ ผู้บริโภคจะมีอิสระในการตัดสินใจซื้อสิ่งที่ต้องการ โดยปราศจากการแทรกแซง        
ตลาดแข่งขันที่มีผู้ซื้อผู้ขายมากรายจะช่วยคุ้มครองผู้บริโภคจากการบีบบังคับจากผู้ขายรายใดรายหนึ่ง 
ในขณะเดียวกันผู้ขายก็จะได้รับการคุ้มครองจากการบีบบังคับโดยผู้บริโภครายใดรายหนึ่งเช่นกัน 
เนื่องจากยังมีผู้บริโภครายอ่ืนๆ (ชวินทร์  ลีนะบรรจง, 2554 : 142) แต่ต้องยอมรับว่าตลาดแข่งขัน
สมบูรณ์เป็นเรื่องในอุดมคติและเกิดขึ้นได้ยาก ดังนั้น การจัดสรรการผลิตและการบริโภคจึงมีอุปสรรคเสมอ 
ท าให้ระบบกลไกราคาไม่สามารถท าให้เกิดผลลัพธ์เหล่านั้นได้ ซึ่งสถานการณ์ เช่นนี้  เรียกว่า        
ความล้มเหลวของตลาด 

เมื่อความล้มเหลวของตลาดท าให้โครงสร้างตลาดเบี่ยงเบนไปจากตลาด
แข่งขัน โดยสมบูรณ์ สาเหตุมาจากการแทรกแซงกลไกราคาจากผู้ที่มีอ านาจเหนือตลาด การผูกขาด
ทางการค้า การร่วมกันก าหนดราคา หรือการท างานของตลาดไม่สามารถสะท้อนต้นทุน              
หรือผลประโยชน์ที่แท้จริงของทรัพยากร เป็นต้น เมื่อเกิดความล้มเหลวของตลาดอันเนื่องจากเหตุ
ต่างๆ เหล่านี้ รัฐบาลจึงเข้ามาแทรกแซงกลไกตลาดเพ่ือลดหรือขจัดความล้มเหลว มุ่งแก้ไขให้ตลาดท า
การจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้อีกครั้ง อาจโดยวิธีการแทรกแซง
ราคาหรือการควบคุมราคา การออกกฎระเบียบป้องกันการผูกขาด หรือนโยบายส่งเสริมการแข่งขัน 
เป็นต้น  
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1.2  สินค้าสาธารณะ (public goods) 
 สินค้าสาธารณะเป็นสินค้าที่ไม่สามารถกีดกันการบริโภคของผู้ อ่ืนได้ และ     

ไม่แข่งขันกันในการบริโภค เช่น การป้องกันประเทศ การรักษาความปลอดภัยของประชาชน ไฟฟ้า   
บนท้องถนน ฯลฯ ซึ่งสินค้าเหล่านี้เป็นปัญหาที่ระบบตลาดเสรีไม่สามารถจัดหามาสนองความต้องการ
ได้ รัฐบาลจึงต้องด าเนินการบางอย่างเพ่ือให้ปริมาณการผลิตสินค้าสาธารณะเป็นไป ณ ปริมาณที่มี
ประสิทธิภาพ โดยอาจด าเนินการเอง หรือสนับสนุนให้เอกชนด าเนินการโดยการลดภาษี ให้เงิน
อุดหนุน เป็นต้น 

1.3..เมื่อเกิดปัญหาความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสาร (asymmetric information) 
 ความไม่สมบูรณ์ของข่าวสาร ก่อให้เกิดความล้มเหลวในกลไกการจัดสรร

ทรัพยากร เช่น ผู้ซื้อมีข้อมูลข่าวสารน้อยกว่าผู้ขาย ท าให้ผู้ซื้อไม่แน่ใจและอาจตัดสินใจไม่ซื้อสินค้านั้น 
แม้ว่าสินค้านั้นจะมีสภาพดี หรือผู้ประกอบการไม่รู้ว่าในอนาคตรสนิยมของผู้บริโภคจะเปลี่ยนแปลงไป ท าให้
ปริมาณสินค้าที่ผลิต ไม่สอดคล้องกับความต้องการของสินค้าชนิดนั้น เป็นต้น  

2.  เพ่ือความเสมอภาค 
รัฐอาจแทรกแซงกิจการบางประเภทเพ่ือเป้าหมายในการจัดสรรทรัพยากร       

ความเสมอภาคในการเข้าถึงกิจการที่รัฐเห็นว่าเป็นคุณ (merit goods) เช่น การศึกษา โดยให้เรียนฟรี
เพราะระบบตลาดเสรีไม่สามารถท าได้ เนื่องจากไม่มีผู้ประกอบการรายใดสามารถด าเนินกิจการ
โรงเรียนโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายกับนักเรียน หรือการมีโครงการให้เด็กดื่มนมราคาถูก การสร้างโรงพยาบาล 
การให้สิทธิรักษาพยาบาล หรือส่งเสริมการลงทุนส าหรับกิจการส่งออก การยกเว้นภาษีส าหรับกิจการ
บางประเภทเพ่ือกระตุ้นการลงทุน หรือการสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ า เป็นต้น 

3.  เพ่ือควบคุมสังคม 
ส าหรับกิจการบางประเภทที่รัฐเห็นว่าเป็นโทษนั้น (demerit goods) การที่รัฐเข้า 

มาแทรกแซงมิใช่เพ่ือความเสมอภาคในการเข้าถึง แต่เพ่ือควบคุมการเข้าถึงเนื่องจากถูกก าหนดให้    
ไม่เป็นที่ต้องการของสังคม เช่น ยาเสพย์ติด สุรา บุหรี่ การพนัน หวยใต้ดิน กิจการประเภทสถาน
บันเทิงต่างๆ อาทิ ผับ อาบอบนวด เป็นต้น เหล่านี้รัฐจะมีบทบาทด้วยวิธีการออกกฎหมาย         
ห้ามจ าหน่ายและห้ามบริโภคยาเสพติด สุราหรือบุหรี่รัฐก็อาจใช้วิธีเก็บภาษีในอัตราที่สูงเพ่ือจ ากัดการ
บริโภคให้น้อยลง หรือก าหนดกฎเกณฑ์หรือข้อห้ามแก่ผู้บริโภค ผู้ขาย และผู้ผลิต เช่น ก าหนดเวลา
จ าหน่าย หรือห้ามจ าหน่ายแก่เยาวชน ส าหรับกิจการสถานบันเทิงก็อาจใช้วิธีห้าม เปิดบริการ จ ากัด
จ านวนผู้ผลิตโดยการให้ขอใบอนุญาต เป็นต้น  

จะเห็นได้ว่าบทบาทของภาครัฐที่ เข้ามาแทรกแซงการท างานของกลไกตลาด                         
ก็เพ่ือเป้าหมายในทางเศรษฐกิจ อันเป็นเป้าหมายของการด าเนินงานที่ถือว่าเป็นหน้าที่อันพึงกระท า              
ของรัฐบาลที่ส าคัญ คือเพ่ือการจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคม เพ่ือการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและเพ่ือการจัดระบบการกระจายรายได้ของสังคม ซึ่งเป็นการยากที่จะบอกว่าวิธีการ
แทรกแซงของรัฐบาลเป็นการกระท าที่ถูกต้อง เหมาะสมหรือไม่ โดยปกติมักจะพิจารณาจากต้นทุน
ทางสังคมที่จะต้องสูญเสียไปกับประโยชน์แก่สังคมที่จะได้รับตอบแทนมา 
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แต่อย่างไรก็ตาม แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่พัฒนาต่อมาจนถึงปัจจุบันต่างก็เห็นว่าอ านาจ
ในการแทรกแซงของรัฐควรมีอย่างจ ากัด เนื่องจากบทบาทของภาครัฐในระบบเศรษฐกิจ นอกจาก   เพ่ือแก้ไข
ความล้มเหลวของตลาด (market failure) ยังเป็นการพยายามหาทางท าให้ตลาดท างานได้ดีที่สุดตาม
ความสามารถ เพราะการที่รัฐจะเข้าไปแก้ไขระบบตลาดมักท าให้เกิดการปิดกั้นการพัฒนาจาก
มาตรการที่น าไปใช้แก้ไขเสียเอง เช่น การใช้มาตรการทางภาษี หรือการใช้มาตรการควบคุมราคา             
เพ่ือแทรกแซงการท างานของกลไกราคา เป็นต้น ดังนั้น เมื่อตระหนักถึงจุดบกพร่องในข้อนี้  บทบาท     
ของภาครัฐในประเทศต่างๆ จึงเน้นการเข้ามาแทรกแซงการค้าของเอกชน โดยการวางระเบียบ
กฎเกณฑ์ต่างๆ ทางการค้า ที่ให้ทุกคนท าการค้าโดยเสรีภายใต้กฎเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งเป็นการคอยก ากับดูแล
ให้การค้ามีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม เพ่ือป้องกันมิให้เกิดภาวะความล้มเหลวของตลาด 

ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นมากในปัจจุบันโดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนาคือ ในบางครั้ง
ตลาดมิได้เกิดความล้มเหลวแต่อย่างใด กลไกราคายังสามารถท างานได้ดี แต่รัฐได้เข้าไปแทรกแซง   
การท างานของกลไกราคา เพ่ือนโยบายอ่ืนๆ นอกจากการมุ่งให้ตลาดจัดสรรการใช้ทรัพยากรอย่าง     
มีประสิทธิภาพ เช่น เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคจากสินค้าราคาแพง หรือคุ้มครองผู้ผลิตจากราคาสินค้า
ตกต่ า เป็นต้น เมื่อการแทรกแซงมีผลเป็นการบิดเบือนการท างานของกลไกตลาด ยิ่งหากมีการใช้
บังคับเป็นเวลานานจะยิ่งส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของธุรกิจนั้นในระยะเวลา น าไปสู่ปัญหาที่ไม่รู้จบ 
และผู้ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด ก็คือผู้บริโภคนั่นเอง ดังนั้นกฎ ข้อบังคับ หรือระเบียบของภาครัฐ      
ที่ประกาศใช้บังคับเพ่ือเข้ามาแทรกแซงตลาด ในบางครั้งนอกจากจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้แล้ว    
ยังส่งผลกระทบท าให้ตลาดในธุรกิจนั้นเกิดความล้มเหลวอีกด้วย 

การแทรกแซงกลไกราคาโดยภาครัฐ 

ประเด็นต่อมาคือรัฐจะแทรกแซงอย่างไร และท าไมถึงเลือกแทรกแซงในแบบนั้นซึ่ง     
ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนั้น กลไกราคาจะเป็นตัวตัดสินปัญหาว่าจะผลิตอะไร จ านวนเท่าไหร่
และเพ่ือใคร โดยมีเงื่อนไขที่ส าคัญคือ ในระบบตลาดเสรีกลไกราคาจะท างานได้ดี จะต้องเป็นตลาด    
ที่แข่งขันสมบูรณ์ แต่ในปัจจุบันเป็นเรื่องยากที่จะเกิดตลาดที่แข่งขันสมบูรณ์ การที่ตลาดแข่งขัน      
ไม่สมบูรณ์ท าให้ราคาของสินค้าและบริการ อาจไม่ได้เกิดขึ้นโดยอิสระจากการท างานของกลไกราคา 
แต่เกิดขึ้นจากอ านาจผูกขาดของผู้ขาย/ผู้ผลิต หรือเกิดจากอ านาจต่อรองที่สูงกว่าของผู้ซื้อ/ผู้บริโภค
หรือราคาเกิดจากการร่วมกันสร้างราคาของสินค้าหรือบริการขึ้นมาใหม่ (ฮ้ัว) ให้สูงกว่าราคาเดิม     
อันเป็นการบิดเบือนการท างานของกลไกราคา หรือแม้กระทั่งการเปลี่ยนแปลงระดับราคาตามกลไก
ของตลาด ที่จะมีผลต่อกลุ่มคนในสังคมบางกลุ่มให้ได้รับความเดือดร้อน หรือเสียเปรียบเกี่ยวกับเรื่อง
ของการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรม ดังนั้น ภาครัฐจึงเห็นว่าเป็นการสมควรที่รัฐจะแทรกแซง      
การท างานของกลไกราคา โดยการเป็นผู้ก าหนดราคาสินค้าหรือบริการชนิดนั้นให้สูง หรือต่ ากว่าระดับ
ราคาดุลยภาพในตลาดเพ่ือแก้ไขปัญหา อาทิเช่น การก าหนดราคาขั้นต่ าของผลผลิตทางการเกษตร
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร การก าหนดค่าจ้างขั้นต่ าเพ่ือช่วยเหลือแรงงาน การก าหนดราคาขั้นสูง      
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ของสินค้าที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน เพ่ือช่วยเหลือประชาชนไม่ให้เดือดร้อนในเรื่อง     
ค่าครองชีพที่สูงเกินไป การจัดเก็บภาษี เพ่ือชะลอการบริโภคให้ลดลง หรือการให้เงินอุดหนุน        
เพ่ือส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าเพ่ิมขึ้น เป็นต้น ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้ (อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 
: 39-47) 

1. การควบคุมทางตรง 
การแทรกแซงของภาครัฐ โดยการออกค าสั่งหรือมาตรการทางกฎหมายที่มีผลเข้าไป

ก าหนดราคาของสินค้าและบริการโดยตรง หรือที่เรียกว่าการควบคุมราคา (price control) คือการที่
รัฐบาลยื่นมือเข้ามาให้ความช่วยเหลือเพ่ือท าให้ราคาสินค้ามีเสถียรภาพ ทั้งนี้ เพราะสินค้าอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงราคาขึ้น/ลงอย่างรวดเร็ว กล่าวคือ เมื่อปริมาณการผลิตเปลี่ยนแปลงไปมักจะท าให้ราคา
เปลี่ยนแปลงไปด้วย ซึ่งอาจจะสูงหรือต่ าเกินไปจนท าให้ผู้บริโภค หรือผู้ขาย/ผู้ผลิตได้ความเดือดร้อน 
เกินสมควร ดังนั้นรัฐบาลจึงเข้ามาแทรกแซงการท างานของกลไกราคา ซึ่ งมาตรการที่ใช้บังคับ
โดยทั่วไป แบ่งได้เป็น การก าหนดราคาข้ันต่ า และการก าหนดราคาขึ้นสูง ดังต่อไปนี้ 

1.1 การก าหนดราคาขั้นต่ า (Price Floor) 
การที่ภาครัฐเข้าไปควบคุมด้วยการก าหนดราคาสินค้าหรือบริการ ให้สูงกว่า

ระดับราคาดุลยภาพเดิมที่เป็นอยู่ โดยแทรกแซงด้วยการก าหนดราคาขั้นต่ าที่ผู้ขาย/ผู้ผลิตสามารถขาย
สินค้าหรือบริการได้ไม่ต่ ากว่าราคาที่ภาครัฐก าหนด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือผู้ขาย/ผู้ผลิตไม่ให้
ได้รับความเดือดร้อนจากการที่ราคาสินค้าหรือบริการต่ าเกินไปจนขาดทุน การควบคุมโดยการก าหนด
ราคาขั้นต่ ามักจะถูกน ามาใช้ควบคุมสินค้าเกษตร ซึ่งภาครัฐเห็นว่าราคาผลผลิตต่ าเกินไปท าให้
เกษตรกรได้รับความเดือดร้อน นอกจากนี้ยังมีการก าหนดราคาขั้นต่ าในค่าจ้างแรงงาน เพ่ือให้ค่าจ้าง             
ในตลาดแรงงานสูงกว่าราคาดุลยภาพที่เกิดจากกลไกตลาดด้วย 

แต่การก าหนดราคาขั้นต่ า เป็นการยกระดับราคาดุลยภาพให้สูงขึ้นจากเดิม 
ย่อมเป็นการจูงใจให้มีการเสนอขายมากขึ้น จนอาจท าให้เกิดอุปทานส่วนเกินได้ ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 2-1 การก าหนดราคาขั้นต่ า (Price Floor) 

 
 

 
ที่มา : อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 : 41 
จากรูป ณ ระดับราคา OP0 หากภาครัฐเห็นว่าเป็นราคาท่ีต่ าเกินไปท าให้ผู้ขาย/

ผู้ผลิตเดือดร้อน รัฐบาลก็จะประกาศให้ผู้รับซื้อสินค้าต้องรับซื้อสินค้าในราคา OP1 ซึ่งเมื่อราคาอยู่ที่ 
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OP1 จะท าให้อุปสงค์ลดลงจาก OQ0 เป็น OQ1 และอุปทานสูงขึ้นจาก OQ0 เป็น OQ2 ดังนั้น จึงท าให้
เกิดภาวะสินค้าล้นตลาดหรือจ าหน่ายไม่หมดอยู่ เท่ ากับ Q1Q2 เมื่อสินค้าล้นตลาดรัฐบาล             
อาจจ าเป็นต้องเข้าช่วยเหลือ จึงต้องด าเนินมาตรการต่อมา คือต้องใช้วิธีรับซื้อสินค้าส่วนที่ขายไม่หมด 
โดยระบายสินค้าไปขายต่างประเทศ หรือซื้อเก็บไว้แล้วค่อยน าออกจ าหน่ายเมื่อสินค้าขาดตลาด      
ในเวลาต่อไป ซึ่งจะเป็นภาระในการต้องจัดหางบประมาณเพ่ือน ามารับซื้อสินค้านั้น และอาจต้อง
ขาดทุนเพราะราคาตลาดนอกประเทศอาจมีราคาถูกกว่าราคาที่รัฐบาลไปรับซื้อ หรือต้องเสียค่าใช้จ่าย
ในการดูแลรักษา และหาสถานที่จัดเก็บสินค้าที่รับซื้อ 

 
1.1.1  การประกันราคาข้ันต่ า (Price Support) 

การประกันราคาขั้นต่ า คือการที่ภาครัฐประกาศราคาต่ าสุดของสินค้า
หรือบริการที่ผู้ซื้อสามารถซื้อได้ โดยจะมีราคาสูงกว่าระดับราคาดุลยภาพ เนื่องจากภาครัฐเห็นว่า
สินค้าที่เข้ามาควบคุมมีราคาดุลยภาพต่ าเกินไป สมควรเข้าไปดูแลเพ่ือช่วยเหลือผู้ขาย/ผู้ผลิต ไม่ให้
ได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร และถ้าหากมีการรับซื้อในราคาต่ ากว่าราคาที่รัฐได้ประกันเอาไว้ ก็จะ
มีความผิดตามกฎหมาย โดยมากการประกันราคามักใช้กับสินค้าเกษตร เพราะอุปทานควบคุมได้ยาก 
เนื่องจากต้องขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ หากผลิตได้มาก ราคาจะตกต่ าส่งผลกระทบต่อรายได้ของ
เกษตรกร 

นโยบายการประกันราคาขั้นต่ ากับสินค้าเกษตรที่ผ่านมา คือ มาตรการ
ที่รัฐเข้ามาควบคุมโดยการก าหนด “ราคาเป้าหมาย” หรือ “ราคาประกันรายได้” ของสินค้า ซึ่งเป็น
ราคาที่ต้องการให้ เกษตรกรได้รับในฤดูกาลนั้นๆ (ค านวณจากต้นทุนการผลิตและอัตราก าไร            
ที่เกษตรกรพึงจะได้) และน ามาเทียบกับ “ราคาเกณฑ์กลางอ้างอิง” หากราคาเกณฑ์กลางอ้างอิง      
ในสินค้าที่รัฐประกันราคามีราคาต่ ากว่าราคาเป้าหมาย รัฐจะชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาประกันกับ
ราคาเกณฑ์กลางอ้างอิงให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 

นโยบายการประกันราคาขั้นต่ าเกิดจากแนวคิดว่า เกษตรกรควรจะขาย
ผลผลิตได้ในราคาที่คุ้มที่จะลงทุน และมีก าไรบางส่วนที่จะน าไปขยายการผลิตและบริโภคในครัวเรือน 
และเนื่องจากพฤติกรรมการจ าหน่ายผลผลิตของเกษตรกรส่วนใหญ่ ยังนิยมเก็บเกี่ยวแล้วจ าหน่าย    
ในพ้ืนที่ทันที เพราะไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการขนสินค้าและมีผู้ค้าเข้าไปรับซื้อผลผลิตถึงไร่นา         
แต่ราคาที่เกษตรกรได้รับมักจะเป็นราคาต่ าไม่คุ้มค่าที่ลงทุน จึงได้ก าหนดแนวทางการก าหนดราคา          
ที่เกษตรกรควรจะได้เพ่ือให้เกษตรกรตัดสินใจเพาะปลูก โดยใช้เกณฑ์ 

ราคาประกันรายได้ = ต้นทุนการผลิต + ค่าขนส่ง + ผลตอบแทนให้เกษตรกร 
ตัวอย่างเช่น รัฐบาลประกาศประกันราคาข้าวเกษตรกรราคาเกวียนละ 

8,000 บาท หากราคาเกณฑ์อ้างอิงข้าวของเกษตรกรในพ้ืนที่นี้ ณ วันที่เกษตรกรขายข้าวมีราคาเพียง
เกวียนละ 5,000 บาท เกษตรกรจะได้ส่วนต่างภายหลังอีก 3,000 บาทต่อเกวียนจากรัฐบาล แม้ว่า
เกษตรกรจะขายข้าวได้จริงในราคาเกวียนละ 4,000 บาท นโยบายลักษณะนี้อาจเรียกว่าเป็นการ
ประกันราคาขั้นต่ า โดยรัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกร 
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จะแตกต่างกับการรับจ าน าผลผลิตสินค้าเกษตร เพ่ือให้เกษตรกรไม่ต้อง
เร่งน าผลผลิตออกจ าหน่ายในช่วงต้นฤดู โดยให้มีเงินไปใช้ก่อนบางส่วนในขณะที่รอให้ราคาตลาด
ปรับตัวสูงขึ้น เพ่ือมาไถ่ถอนออกไปจ าหน่าย แต่ด้วยเหตุผลทางการเมืองท าให้การด าเนินการในระยะหลัง 
มีการก าหนดราคารับจ าน าสูงกว่าราคาตลาดและให้เงินเต็มมูลค่าสินค้า ซึ่งเสมือนหนึ่งรัฐรับซื้อผลผลิต
ในราคาสูงกว่าราคาตลาด เป็นการบิดเบือนกลไกตลาดมาก ท าให้เกษตรกรไม่มาไถ่ถอน ผู้ค้าส่วนใหญ่
ไม่สามารถแข่งขัน จึงชะลอหรือหยุดรับซื้อเพ่ือรอซื้อในช่วงที่รัฐระบายสินค้าหลุดจ าน าออกสู่ตลาด           
ท าให้การแข่งขันในตลาดลดลง และเป็นภาระให้ภาครัฐต้องเก็บผลผลิตไว้ เพ่ือรอระบายออกสู่ตลาด
ในช่วงที่เหมาะสม โดยไม่ให้มีผลกระทบต่อราคาผลผลิตของเกษตรกรในท้องตลาดเกิดปัญหามีสต็อก
สะสมจ านวนมากไม่สามารถระบายจ าหน่ายได้โดยเฉพาะสินค้าข้าว ท าให้สินค้าเสื่อมคุณภาพ น้ าหนัก
สูญหายและมีภาระค่าเก็บรักษาค่อนข้างมาก ส่วนการประกันราคานั้นมีข้อเสียเช่นกัน คือหากก าหนด
ราคาประกันสูง ก็จะท าให้เกษตรกรวางแผนที่จะเพ่ิมผลผลิต ท าให้เกิดอุปทานส่วนเกิน และหากราคา
ผลผลิตตกต่ ามาก ก็จะเป็นภาระของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณเข้ามาดูแล 

แต่หากเป็นกรณีที่รัฐบาลด าเนินการซื้อผลผลิตได้เฉพาะในบางท้องที่ 
เนื่องจากข้อจ ากัดของงบประมาณ จะเรียกว่า “การพยุงราคา” เป็นมาตรการที่ต้องการกระตุ้นให้
ราคาตลาดของสินค้าชนิดนั้นมีราคาสูงข้ึนเช่นกัน 

1.1.2  การจ่ายเงินอุดหนุนผู้ผลิต (Producer Subsidy) 
การจ่ายเงินอุดหนุนผู้ผลิต คือมาตรการที่ภาครัฐปล่อยให้มีการซื้อขาย

สินค้าและบริการตามกลไกตลาดตามปกติ และจะก าหนดราคาขั้นต่ าของสินค้าและบริการควบคุม    
ถ้าหากว่าราคาตลาดของสินค้าหรือบริการควบคุมต่ ากว่าราคาขั้นต่ าที่รัฐก าหนดไว้ รัฐจะจ่ายเงิน
ชดเชยให้กับผู้ขาย/ผู้ผลิตเท่ากับส่วนต่างระหว่างราคาประกันกับราคาตลาด 

นโยบายลักษณะนี้มักถูกน ามาใช้กับสินค้าเกษตร เพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ต้องประสบปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต่ า อันเป็นการก าหนดราคาขั้นต่ าของสินค้าที่
เกษตรกรจะได้รับจากผลผลิตของตน และวิธีการนี้อาจช่วยให้รัฐบาลใช้งบประมาณในการช่วยเหลือ
เกษตรกรลดลง (น้อยกว่าการรับจ าน าที่ต้องจ่ายเงินเต็มจ านวนที่รับประกันให้แก่เกษตรกร) ไม่ต้องมี
ภาระในเรื่องการเก็บสต็อกและการระบายสินค้าเกษตร แต่การก าหนดราคาขั้นต่ าสูงกว่าราคาดุลยภาพ
ย่อมเป็นการจูงใจให้เกิดการผลิตเพ่ิมมากขึ้น อันท าให้เกิดอุปทานส่วนเกิน ท าให้ราคาตลาดยิ่งต่ าลง 
รัฐก็จะมีภาระในการจ่ายเงินอุดหนุนมากขึ้น จึงเป็นนโยบายที่ควรใช้เมื่อใกล้สิ้นสุดฤดูกาลของสินค้า
เกษตร หรือในช่วงที่จะมีการผลิตเพ่ิมอีกไม่มากหรือไม่มีการผลิตเพ่ิมอีก เพ่ือให้เกิดอุปทานส่วนเกิน
น้อยที่สุด แต่ในทางกลับกันหากเป็นกรณีที่เกิดการขาดแคลนสินค้า การมีนโยบายที่จะจ่ายเงิน
อุดหนุนผู้ผลิตก็จะเป็นการจูงใจให้มีการเพ่ิมขึ้นของอุปทาน แต่มาตรการเหล่านี้ต้องใช้ในระยะสั้น
เพ่ือให้กลไกตลาดกลับเข้ามาท างานอีกครั้ง มิเช่นนั้นจากที่เคยเกิดภาวะขาดแคลนก็อาจกลายเป็น
ปัญหาสินค้าล้นตลาดได้ ซึ่งหากปล่อยให้สินค้าล้นตลาดหรืออุปทานของสินค้าสูงเกินไป ย่อมส่งผลให้
ราคาของสินค้าตามกลไกตลาดจะยิ่งต่ าลง 
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1.1.3  การลดปริมาณการผลิต (Product Restriction) 

การลดปริมาณการผลิตคือ การที่รัฐบาลจ ากัดปริมาณการผลิตสินค้า

ของผู้ผลิตให้ผลิตสินค้าในจ านวนที่จ ากัด ด้วยการก าหนดโควตา (quota) โดยมุ่งหวังให้สินค้ามีราคา

สูงขึ้น เพ่ือแก้ปัญหาราคาตกต่ าอันเนื่องมาจากสินค้าล้นตลาด เป็นการพยายามแทรกแซงการท างาน

ของกลไกราคาเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ผลิตสินค้า เนื่องจากการแทรกแซงท าให้อุปทานของ

สินค้าลดลงท าให้สินค้ามีการเปลี่ยนแปลงระดับของราคาเพ่ือเข้าสู่ราคาดุลยภาพใหม่อีกครั้ง ซึ่งเป็น

ราคาที่สูงขึ้นจากเดิม เป็นการก าหนดราคาขั้นต่ าของสินค้าแบบกลายๆ โดยรัฐต้องการให้ราคาสินค้า

อยู่ในระดับราคาเท่าใด ก็จะเข้ามาควบคุมปริมาณของอุปทานไม่ให้มากเกินไปและมีปริมาณอยู่ใน

ระดับที่สัมพันธ์กับราคาที่ต้องการ อันเป็นการให้กลไกราคาท างานจากปริมาณของอุปทานในตลาด

สินค้าท่ีรัฐเข้ามาควบคุม 

1.2  การควบคุมเพดานราคา (Price Ceiling) 
การควบคุมเพดานราคาหรือการก าหนดราคาขั้นสูง คือการที่ภาครัฐเข้าไป

ควบคุมด้วยการก าหนดราคาสินค้าหรือบริการให้ต่ ากว่าระดับราคาดุลยภาพเดิมที่ เป็นอยู่             

โดยแทรกแซงด้วยการก าหนดราคาขายสูงสุดของสินค้าหรือบริการที่ผู้ขาย/ผู้ผลิตสามารถขายได้      

ซึ่งเป็นราคาที่ไม่สูงกว่าราคาที่ภาครัฐก าหนดนั่นเอง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภคไม่ให้

ได้รับความเดือดร้อนจากการที่สินค้าที่จ าเป็นแก่การด ารงชีวิตมีราคาสูงขึ้น การควบคุมโดยการ

ก าหนดเพดานราคาหรือการก าหนดราคาขั้นสูง มักนิยมน ามาใช้กับสินค้าอุปโภคบริโภคที่มีความ

จ าเป็นส าหรับผู้บริโภคในขณะนั้น เช่น น้ าตาลทราย เนื้อสุกร หน้ากากอนามัย (ก าหนดราคาควบคุม) ไข่ไก่ 

(ก าหนดราคาแนะน า) เป็นต้น ซึ่งภาครัฐเห็นว่าราคาสูงเกินไปท าให้ผู้บริโภคได้รับความเดือดร้อน   

เกินสมควร 

แม้ว่าการแทรกแซงราคาของภาครัฐโดยส่วนใหญ่จะเป็นการประกันราคา    

ขั้นต่ า แต่ในบางครั้งภาครัฐก็มีความจ าเป็นที่จะต้องเข้ามาแทรกแซงราคาสินค้าหรือบริการ ไม่ให้       

มีราคาสูงเกินไป โดยการก าหนดเพดานราคาหรือก าหนดราคาขั้นสูง ซึ่งมักน ามาใช้ในช่วงเวลาที่สินค้า

และบริการเกิดการขาดแคลนอย่างมาก ท าให้ราคาสินค้าและบริการต่างๆ สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว จนอาจ

กลายเป็นปัญหาเงินเฟ้อขั้นรุนแรงได้ ซึ่งเหตุการณ์ เช่นนี้จะปรากฏเสมอเช่นในช่วงสงคราม         

หรือภัยพิบัติจากธรรมชาติ เป็นต้น 

เมื่อการก าหนดราคาขั้นสูงเป็นการลดระดับราคาดุลยภาพจากเดิม ย่อมเป็น

การจูงใจให้มีการซื้อมากข้ึน จนอาจท าให้เกิดอุปสงค์ส่วนเกินได้ ดังนี้ 
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 แผนภาพที่ 2-2 การควบคุมเพดานราคา (Price Ceiling) 

 
 

 
ที่มา : อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 : 45 
จากรูป ณ ระดับราคา OP0 ซึ่งเป็นราคาดุลยภาพ หากภาครัฐเห็นว่าเป็นราคา

ที่สูงเกินไปท าให้ผู้บริโภคเดือดร้อน รัฐบาลก็จะประกาศให้ผู้ขายขายสินค้านั้นในราคา OP1 ซึ่งเมื่อ
ราคาลดลงเหลือ OP1 จะท าให้อุปทานลดน้อยลงอยู่ในระดับ OQ1 เพราะผู้ขายไม่ต้องการขายสินค้า
ในราคาต่ าหรือขาดทุน แต่เมื่อราคาสินค้าหรือบริการลดลงย่อมเป็นการจูงใจผู้ซื้อ ท าให้เกิดอุปสงค์     
ในสินค้านั้นเพ่ิมขึ้นเป็น OQ2 จึงท าให้สินค้าขาดตลาดหรือไม่เพียงพอแก่การจ าหน่าย อยู่เท่ากับ Q1Q2 

สถานการณ์ดังกล่าวจะท าให้เกิดตลาดมืด (black market) คือผู้ผลิตจะแอบ
ขายสินค้าอย่างผิดกฎหมายในราคาที่สูงกว่าราคาขั้นสูงให้กับผู้บริโภคที่มีฐานะดี ซึ่งไม่เป็นธรรมกับ
ผู้บริโภคที่มีรายได้น้อย ดังนั้นเพ่ือป้องกันการเกิดตลาดมืด รัฐบาลจะต้องก าหนดวิธีปันส่วน (ration) 
ควบคู่ไปด้วยเพ่ือลดอุปสงค์ลง เช่น กรณีเกิดสงครามท าให้ข้าวราคาแพง รัฐบาลก าหนดราคาขั้นสูง
เพ่ือไม่ให้ผู้ที่สต็อกข้าวฉวยโอกาสและเพ่ือป้องกันการเกิดตลาดมืด  

2.  การควบคุมทางอ้อม 
การแทรกแซงของภาครัฐ โดยการออกค าสั่งหรือมาตรการทางกฎหมายที่ไม่มีผล

เข้าไปก าหนดราคาของสินค้าและบริการโดยตรง แต่เนื่องจากผลของมาตรการนั้นส่งผลกระทบ             
ต่อราคาของสินค้าหรือบริการที่ถูกควบคุม หรือที่สามารถทดแทนกันได้ เช่น มาตรการทางภาษีเป็น
มาตรการที่รัฐประกาศใช้ โดยอาจมีวัตถุประสงค์ได้หลายประการ อาทิ ต้องการสร้างรายได้ให้กับรัฐ 
ต้องการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือลดการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยของผู้บริโภค หรือเหตุผลทางเศรษฐกิจและ
สังคมอ่ืนๆ เช่น เพ่ือสร้างความเป็นธรรมทางสังคม ลดการสูญเสียดุลทางเศรษฐกิจ การปกป้อง
อุตสาหกรรม หรือเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจ เป็นต้น มาตรการทางภาษีส่วนใหญ่มักน ามาใช้กับสินค้า
ฟุ่มเฟือย หรือสินค้าที่ไม่มีคุณ การใช้อ านาจทางบริหาร การชี้น าราคาสินค้าหรือบริการ ซึ่งส่งผลถึง
ราคาในตลาด  

 
 
 
 
 

P (ราคา) บาท 

อุปสงค์ส่วนเกิน 
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ผลกระทบของการแทรกแซงราคาโดยภาครัฐ 

แม้การให้กลไกตลาดท างาน โดยปล่อยให้มือที่มองไม่เห็นน าระบบตลาดสู่การจัดสรร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพจะเป็นเรื่องที่ดี และเป็นสิ่งที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลาย แต่ด้วย
เหตุผลหลากหลายประการ ท าให้ในบางครั้งมือที่มองไม่เห็นไม่สามารถท างานได้ นักเศรษฐศาสตร์           
เรียกปรากฏการณ์เช่นนั้นว่า ความล้มเหลวของตลาด (market failure) ซึ่งหมายถึงการที่ตลาด               
ไม่สามารถท างานตามกลไก เนื่องจากการมีปริมาณทรัพยากรที่เข้าไปสู่การซื้อขายแลกเปลี่ยนมาก
เกินไปหรือน้อยเกินไป หรือสถานการณ์การที่ตลาดไม่อาจน ามาซึ่งความต้องการของผู้บริโภคได้          
(คือการได้สินค้าในปริมาณและในราคาที่ต้องการ) เช่น ราคาต่ าหรือสูงเกินไปหรืออีกนัยหนึ่งคือการที่
ราคาไม่สามารถใช้เป็นสัญญาณที่เหมาะสมในการจัดการทรัพยากร ส าหรับผู้บริโภคและผู้ผลิต 
ผลลัพธ์ ก็คือการใช้ทรัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพ หรือไม่ท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการใช้
ทรัพยากรนั่นเอง เช่น สินค้าบางอย่างที่ควรผลิตมากแต่มีการผลิตน้อยเกินไป ในขณะที่ สินค้า
บางอย่างที่ควรผลิตน้อยก็มีการผลิตมากเกินไป 

เมื่อกลไกตลาดไม่สามารถท างานได้ ไม่ว่าด้วยเหตุโครงสร้างของตลาด (market 
structure) ที่เบี่ยงเบนไปจากตลาดแข่งขันสมบูรณ์ ท าให้ไม่เกิดการแข่งขันที่แท้จริง มีการแทรกแซง
กลไกราคาจากผู้ที่มีอ านาจเหนือตลาด เกิดการผูกขาดทางการค้า หรือการร่วมกันก าหนดราคาเพ่ือให้
ผลผลิตมีราคาสูงขึ้น หรือการท างานของตลาดไม่สามารถสะท้อนต้นทุนหรือผลประโยชน์ที่แท้จริงของ
ทรัพยากร หรือการจัดสรรทรัพยากรขาดประสิทธิภาพ เป็นต้น ดังนั้นภาครัฐจึงเข้ามาแก้ไขโดยการ
ด าเนินนโยบายหรือมาตรการตามกฎหมาย เพ่ือลดหรือขจัดสภาวะความล้มเหลวของตลาด เพ่ือให้
กลไกราคากลับมาท างานอย่างถูกต้องอีกครั้ง และเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายที่อยู่ในระบบตลาด           
ซึ่งการแก้ไขของรัฐอาจเป็นการควบคุมราคา การป้องกันการผูกขาด การส่งเสริมการแข่งขัน การให้
ความช่วยเหลือหรือสิทธิพิ เศษ เป็นต้น ซึ่งในที่นี้จะศึกษาแค่เพียงประเด็นการควบคุมราคา          
โดยบทบาทของภาครัฐที่ เข้าไปแทรกแซงตลาดโดยใช้นโยบายการควบคุมราคา จะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อดุลยภาพของตลาด ดังต่อไปนี้ (อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 : 47-50) 

1.  ผลกระทบในแง่บวก 
การที่กลไกของรัฐท างานร่วมกับกลไกราคา สามารถช่วยให้กลไกราคาท างานได้

อย่างมีประสิทธิภาพขึ้น หากเกิดสภาวะความล้มเหลวของตลาดหรือช่วยให้ระบบเศรษฐกิจมีความ
คล่องตัวขึ้น เพราะหากไม่แก้ไขโดยทันท่วงทีอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมใน    
วงกว้าง รวมทั้งปัญหาค่าครองชีพของผู้บริโภคเพ่ิมสูงขึ้น หรือรายได้จากการผลิตสินค้าหรือบริการ
ของผู้ประกอบการ ลดต่ าลงอย่างที่ไม่ควรจะเป็น จนอาจส่งผลให้ต้องล้มเลิกกิจการลง ส่งผลให้ธุรกิจ
นั้นมีผู้ประกอบการน้อยรายจนก่อให้เกิดการผูกขาดได้ เกิดปัญหาการว่างงาน และปัญหาอ่ืนๆ ตามมา
เป็นต้น และการควบคุมราคาสินค้าหรือบริการ ยังอาจเป็นมาตรการที่ช่วยให้ผู้ผลิต/ผู้ขายและ
ผู้บริโภคไม่ให้ถูกเอารัดเปรียบมากเกินไป กลไกของรัฐจะพยายามเข้ามาช่วยให้เกิดความเป็นธรรมกับ
ทุกฝ่าย และ ช่วยแก้ปัญหาความเลื่อมล้ าของรายได้ ในกรณีท่ีสินค้าหรือบริการราคาต่ าเกินไป รัฐบาล
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จะเข้ามาแทรกแซงเพ่ือช่วยเหลือผู้ผลิต/ผู้ขายด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การรับซื้อสินค้าในราคาที่สูงกว่า
ราคาตลาด การให้เงินอุดหนุน หรือการก าหนดราคาขั้นต่ าเพ่ือควบคุมราคาสินค้าหรือบริการนั้นไม่ให้
ต่ าเกินไป เป็นต้น แต่ถ้าในกรณีที่ราคาของสินค้าหรือบริการที่จ าเป็นต่อประชาชนมีราคาสูงจนเกินไป 
รัฐบาลก็จะเข้ามาแทรกแซงโดยการก าหนดราคาขั้นสูงหรือเพดานของราคา เพ่ือไม่ให้ราคาสินค้า     
หรือบริการสูงเกินไปจนกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนผู้มีรายได้ต่ า 

นอกจากนี้การควบคุมราคาของรัฐอาจด าเนินการในรูปของการผูกขาด เพ่ือไม่ให้
เกิดการแข่งขันด้านราคาและเพ่ือจัดหาสวัสดิการให้แก่ประชาชน อาทิ การผูกขาดของสินค้าไม่มีคุณ 
เช่น บุหรี่ สลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นต้น การที่รัฐบาลเข้ามาผูกขาดก็เพ่ือต้องการควบคุมราคาให้อยู่ใน
ระดับสูง ไม่ต้องการให้มีการบริโภคสินค้าเหล่านี้มากเกินไป เนื่องจากมีผลเสียต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน หรือการผูกขาดสินค้าหรือบริการพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนทุกคน    
ในสังคมและต้องท าต่อเนื่อง เช่น ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น รัฐบาลเข้ามาเป็นผู้ผลิต/ผู้ขายหรือ             
ผู้ให้บริการแทนภาคเอกชน ที่ผ่านมารัฐเป็นผู้ให้บริการเหล่านี้ผ่านรัฐวิสาหกิจ เพ่ือไม่ให้มีการก าหนด
ราคาค่าบริการสูงเกินควร การลดคุณภาพของบริการหรือการเลือกปฏิบัติในการให้บริการเพ่ือให้
ประชาชนทุกคนสามารถซื้อบริการเหล่านี้ได้ เนื่องจากกิจการเหล่านี้ต้องใช้เงินทุนจ านวนมาก แต่อาจ
ได้รับผลตอบแทนในอัตราต่ าและได้รับทุนคืนในระยะยาว ภาคเอกชนอาจไม่สนใจเข้ามาลงทุน      
หรือหากปล่อยให้ เอกชนด าเนินการอาจผลิตออกมาจ าหน่ายในราคาสูงเกินไปหรือไม่ทั่วถึง           
แต่เนื่องจากสินค้าหรือบริการเหล่านี้เป็นสิ่งจ าเป็น ทั้งในด้านการพัฒนาประเทศและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน ดังนั้น รัฐบาลของประเทศต่างๆ จึงมักเข้าไปผูกขาดด าเนินการผลิตและ
ก าหนดราคา เพ่ือให้ประเทศมีสินค้าพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจอย่างเพียงพอและประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 
เพราะเจตนารมณ์ของการที่รัฐเข้ามาผูกขาดก็เพ่ือควบคุมราคา และกระจายสินค้าหรือบริการนั้นๆ ให้
ทั่วถึงทุกภาคส่วนในประเทศ ซึ่งเป็นผลดีทั้งสองฝ่าย คือ ทั้งด้านผู้บริโภคและผู้ผลิตที่ยังคงได้ก าไรอยู่
ซึ่งเรียกว่าก าไรปกตินั่นเอง  

2.  ผลกระทบในแง่ลบ 
ในระบบเศรษฐกิจที่รัฐสามารถเข้ามาด าเนินการแทรกแซงกลไกตลาด โดยใช้กลไก       

ของรัฐอาจก่อให้เกิดปัญหาการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการเงินของประเทศหรือการใช้ทรัพยากรของระบบ
เศรษฐกิจ เป็นผลท าให้การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ในอีกฝากหนึ่ง
ภาคเอกชนเองก็เกิดความไม่มั่นใจ ท าให้ไม่กล้าลงทุนได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากรัฐบาลสามารถเข้ามา
แทรกแซงการท างานของกลไกตลาดได้ อีกทั้งมาตรการที่น ามาใช้ก็มีความหลากหลายและสามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ง่าย ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาคเอกชน อีกทั้งหากมีการใช้มาตรการหนึ่ง
มาตรการใดแล้ว ก็ไม่มีความมั่นใจว่ามาตรการนั้นจะถูกน ามาใช้อีกเมื่อใด หรือจะมีการบังคับใช้
มาตรการนั้นยาวนานเพียงใด แม้ว่าโดยทั่วไปแล้วกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้าน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ฯลฯ นั้น ภาคเอกชนมีสิทธิที่จะด าเนินกิจการได้อย่างเสรี   
โดยมีกลไกราคาเป็นเครื่องชี้น าก็ตาม 

นอกจากความล้มเหลวของตลาดที่รัฐจะเข้ามาใช้มาตรการแทรกแซง ในบางครั้ง          
แม้ไม่เกิดความล้มเหลวของกลไกตลาด รัฐก็เข้ามาด าเนินการแทรกแซงการท างานของกลไกตลาด            
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ด้วยดุลพินิจที่หลายหลาย ด้วยเห็นว่าแม้กลไกตลาดยังสามารถท างานได้ตามปกติ แต่ผลของการ
ท างานของกลไกตลาดท าให้เกิดความเดือดร้อนขึ้น อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของราคาดุลยภาพ
ที่ต่างจากเดิมมาก ซึ่งเป็นเรื่องปกติของการท างานของกลไกราคาที่ย่อมมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม      
อุปสงค์อุปทาน ไม่จ าเป็นที่รัฐต้องเข้าไปแทรกแซง แต่เมื่อรัฐต้องการรักษาเสถียรภาพราคาของสินค้า
หรือบริการ โดยไม่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของราคาที่ขึ้นลงมากอย่างรวดเร็ว จึงได้แทรกแซง              
การท างานของกลไกตลาดด้วยมาตรการควบคุมราคาในแบบต่าง ๆ ขึ้น นอกจานี้ในบางครั้งภาครัฐ     
ก็มีเป้าหมายในการใช้ราคาเป็นเครื่องมือในการกระจายรายได้อีกด้วย  

เมื่อการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้ามักเป็นความพยายามฝืนกลไกตลาด เช่น     
การที่รัฐบาลต้องใช้เงินอุดหนุนในการยกระดับราคาสินค้า แต่การที่จะยกระดับราคาสินค้าให้สูงกว่า
ราคาตลาดนั้น มีความจ าเป็นต้องใช้เงินอุดหนุนเป็นจ านวนมาก ซึ่งมิใช่การรักษาราคาให้มีเสถียรภาพ
ตามแนวโน้มของตลาดในระยะเวลา เพราะนอกจากการแทรกแซงราคาในลักษณะดังกล่าวต้องใช้
ทรัพยากรจ านวนมากแล้ว ยังก่อให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพอีกด้วย หรือการ
ก าหนดราคาขั้นต่ าในราคาจ าหน่ายปลีกของสินค้าหรือบริการ เพ่ือยกระดับราคาให้สูงกว่าราคาตลาด
ย่อมเป็นการท าลายกลไกตลาด แม้จะเป็นการช่วยเหลือผู้ผลิต/ผู้ขาย แต่กลับไม่เป็นธรรมกับผู้บริโภค
ที่ต้องซื้อสินค้าหรือบริการนั้นในราคาที่สูงขึ้นจากความเป็นจริง หรือในทางกลับกันการที่รัฐก าหนด
ราคาขั้นสูงหรือเพดานราคาจ าหน่ายปลีกของสินค้าหรือบริการ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนในเรื่อง      
ค่าครองชีพในสินค้าหรือบริการที่จ าเป็น แต่การใช้มาตรการดังกล่าวย่อมไม่เป็นธรรมกับผู้ผลิต/ผู้ขาย 
เนื่องจากราคาไม่เป็นไปตามภาระของต้นทุน และความเสียหายในการผลิต การที่รัฐเข้ามาแทรกแซง   
ที่ราคาสินค้าปลายทาง  อาจท าให้ผู้ผลิตสินค้าหรือบริการที่ถูกควบคุมต้องล้มเลิกกิจการลง เนื่องจาก
ไม่สามารถแบกรับภาระขาดทุนได้ หรือไม่ต้องการประกอบกิจการที่ไม่มีหรือแทบไม่มีผลก าไรอีกต่อไป 
ท าให้โครงสร้างตลาดในธุรกิจนั้นมีผู้แข่งขันน้อยลง อาจท าให้เกิดการผูกขาดในสินค้านั้นๆ จากผู้ผลิต
รายใหญ่ที่ยังคงสามารถประกอบกิจการต่อไปได้ ท าให้ส่งผลเสียต่อผู้บริโภคในระยะยาว เพราะ      
เมื่อเกิดการผูกขาดผู้ผลิตย่อมไม่มีคู่แข่งขัน สามารถขายสินค้าหรือบริการได้ไม่ว่าสินค้าหรือบริการนั้น
จะเป็นเช่นไร ท าให้ผู้บริโภคไม่มีโอกาสเลือกและผู้ผลิตอาจไม่สนใจพัฒนาคุณภาพของสินค้า       
หรือประสิทธิภาพของการผลิตเพ่ือให้ต้นทุนลดลง และท าให้ไม่มีการแข่งขันทางด้านราคาอีกด้วย 
นอกจากนี้การควบคุมราคามักส่งผลให้เกิดการขาดแคลนสินค้ามากยิ่งขึ้น เพราะเมื่อราคาที่ควบคุม
เป็นราคาที่ผู้ผลิตไม่สามารถรับได้ หรือไม่ต้องการขายในราคาดังกล่าว จึงเกิดการกักตุนเพ่ือน า
ออกจ าหน่ายในภายหลังเมื่อราคาเพ่ิมสูงขึ้น หรือส่งออกไปจ าหน่ายในพื้นที่ที่ไม่ถูกควบคุม เกิดปัญหา
ตลาดมืดขึ้น ท าให้ไม่สามารถบรรลุเจตนารมณ์ที่ต้องการคุ้มครองผู้บริโภคด้วยการลดค่าครองชีพลง
ด้วยการควบคุมราคาได้ 

กฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการของต่างประเทศและ
ประเทศไทย 

ตามหลักการแข่งขันทางการค้า ราคาของสินค้าและบริการในตลาดควรจะเป็นไปตาม
กลไกตลาด และขึ้นอยู่กับอุปสงค์และอุปทานของสินค้าเป็นหลัก รัฐไม่ควรเข้าไปแทรกแซงราคาของ
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สินค้าไม่ว่าจะเป็นการแทรกแซงในทางตรง เช่น การก าหนดราคาสินค้าและบริการ หรือการแทรกแซง                 
ในทางอ้อม เช่น การก าหนดอุปสงค์หรืออุปทานของสินค้าในตลาด เนื่องจากจะท าให้ราคาของสินค้า
และบริการถูกบิดเบือน เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม ในบางครั้งราคาขอสินค้าหรือบริการหากปล่อยให้
ด าเนินไปอย่างเสรีและไม่มีการคอยก ากับดูแล ก็อาจจะเกิดผลเสียต่อตลาดและผู้บริโภคได้ โดยหาก
ปรากฏว่าราคาของสินค้าหรือบริการในตลาดเริ่มมีความผิดปกติ  เช่น ราคาที่ ก าหนดโดย
ผู้ประกอบการสูงจนเกินไปจนท าให้ผู้บริโภคได้รับความเดือดร้อนหรือต่ าจนเกินไปจนท าให้
ผู้ประกอบการขนาดเล็กต้องออกจากการแข่งขัน รัฐจึงจ าเป็นต้องมีมาตรการในการก ากับดูแล
สถานการณด์ังกล่าว ซึ่งหลักการที่ใช้กันโดยทั่วไปได้แก่ มาตรการควบคุมราคา (Price Control) 

มาตรการควบคุมราคา (Price Control) เป็นมาตรการที่รัฐใช้ในการควบคุมราคาของ
สินค้าและบริการ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือช่วยเหลือผู้บริโภคภายในประเทศไม่ให้เดือดร้อนจาก
ราคาสินค้าหรือบริการที่สูงจนเกินไป อันเกิดจากการท างานของกลไกราคาสินค้าหรือบริการที่ผิดปกติ 
เช่น ในภาวะที่สินค้าหรือบริการเกิดการขาดแคลนอย่างหนัก โดยมาตรการควบคุมราคา          
(Price Control) นี้ เป็นมาตรกรที่เกิดขึ้นในช่วงภาวะสงครามโลก ราคาของสินค้าและบริการมีราคา   
ที่สูงมาก อันเป็นผลมาจากปริมาณของสินค้าที่มีน้อย แต่ผู้บริโภคมีความต้องการสินค้าเพ่ือใช้ในการ
อุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวัน ด้วยเหตุผลดังกล่าว รัฐจึงมีหน้าที่ต้องเข้ามาควบคุมราคาของสินค้า
โดยการแทรกแซงราคาของสินค้าด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การก าหนดราคาขั้นต่ าหรือการก าหนดราคา
ขั้นสูงของสินค้า การน าเข้าสินค้าจากต่างประเทศเพ่ือให้เพียงพอต่อการบริโภค การช่วยเหลือผู้บริโภค
โดยการจ่ายเงินค่าสินค้าส่วนหนึ่งให้แก่ผู้บริโภค การจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือ เป็นต้น 

ปัจจุบันประเทศส่วนใหญ่ไม่มีการบังคับใช้ และได้ยกเลิกกฎหมายควบคุมราคาแล้ว  
จากการศึกษาพบว่าในอดีตที่ผ่านมา แม้จะผ่านพ้นช่วงสงครามโลกแล้ว มาตรการควบคุมราคา (Price 
Control) ยังคงเป็นมาตรการที่ถูกน ามาใช้ช่วยเหลือผู้บริโภคในสินค้าหรือบริการบางชนิดในช่วงที่
ราคาของสินค้าหรือบริการมีระดับที่สูงเกินไปจนท าให้ผู้บริโภคได้รับความเดือดร้อน และมาตรการ
ควบคุมราคา (Price Control) มักจะถูกน ามาใช้ในระยะสั้นๆ เพราะเป็นมาตรการที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจในระยะยาวได้ แต่อย่างไรก็ตาม จากความก้าวหน้าในปัจจุบันท าให้โลกไร้พรมแดน 
มีการติดต่อค้าขายกันตลอดเวลา มีการช่วงชิงอ านาจกันในทางเศรษฐกิจ จึงต่างเห็นว่าการแข่งขัน              
ทางการค้าเป็นสิ่งส าคัญที่สุดและจ าเป็นส าหรับระบบเศรษฐกิจแบบเสรีที่ต้องอาศัยกลไกตลาด             
การควบคุมราคาสินค้าจึงเป็นสิ่งที่ ไม่ควรเกิดขึ้น แต่เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคจากการแข่งขัน 
เนื่องจากโครงสร้างตลาดสินค้ายังไม่เป็นการแข่งขันโดยสมบูรณ์ รัฐจึงเปลี่ยนบทบาทจากการควบคุม
ราคามาเป็นการก ากับดูแลราคาสินค้าแทน (Price Monitoring) เพ่ือมิให้มีการก าหนดราคาสินค้าสูง
เกินสมควร โดยมาตรการก ากับดูแลของรัฐ อาจเป็นการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือมาก ากับดูแลราคาสินค้า
ด้วยการตรวจสอบราคาสินค้าโดยเฉพาะ หรือการใช้มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลการ
แข่งขันซึ่งมีผลเป็นการดูแลให้ระดับราคาสินค้าเป็นไปตามกลไกราคา ไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบ
ผู้บริโภคซึ่งได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยการผูกขาดหรือกฎหมายแข่งขันทางการค้ามานานกว่า             
ร้อยปี และยังคงใช้บังคับในประเทศต่างๆ จนถึงปัจจุบัน โดยกฎหมายป้องกันการผูกขาดหรือ
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กฎหมายแข่งขันทางการค้ามีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมในตลาดสินค้า
และบริการเพ่ือก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจแบบอาศัยกลไกตลาด 
ซึ่งเป็นเป้าหมายที่กฎหมายป้องกันการผูกขาดหรือกฎหมายการแข่งขันทางการค้าของประเทศอ่ืนๆ 
เกือบทั้งหมดมีร่วมกัน และส่งเสริมให้ผู้บริโภคมีทางเลือกมากขึ้นในแง่ของราคา คุณภาพ และ             
การบริการ เป็นต้น (อินทัช  วิสุทธิแพทย์, 2554 : 71-72) 

ปัจจุบันพบว่ายังคงมีเพียงไม่กี่ประเทศ ที่ยังมีกฎหมายควบคุมราคาใช้บังคับ เพ่ือให้        
ทราบถึงขั้นตอนและวิธีการตามกฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลราคาสินค้าห รือบริการของ
ต่างประเทศ และประเทศไทย จึงขอหยิบยกกฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐประชาชน
จีน สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสหพันธ์รัฐมาเลเซีย รวมถึงประเทศไทย เพื่อใช้ศึกษาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการของประเทศไทย ตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการต่อไป โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1.  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์  
รัฐบัญ ญั ติ  Republic Act No. 7581 หรือ  The Price Act ของสาธารณ รัฐ

ฟิลิปปินส์เป็นรัฐบัญญัติที่ตราขึ้นมาเพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคา แม้กฎหมายดังกล่าวจะได้รับการ
บัญญัติขึ้นมาเพ่ือควบคุมราคาสินค้าในภาวะสงครามหรือภาวะฉุกเฉิน แต่ก็มีบทบัญญัติหลายข้อที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันการก ากับดูแลราคาสินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรา 5 ซึ่งห้ามพฤติกรรมที่
เป็นการบิดเบือนราคา (price manipulation) ได้แก่ การกักตุนสินค้า การค้าก าไรเกินควร และการ
ฮ้ัวกันก าหนดราคาสินค้าโดยวิธีการต่างๆ เช่น การจ ากัดปริมาณการผลิตสินค้า เป็นต้น (สถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2559 : 39)  

การก ากับดูแลตามรัฐบัญญัติราคา  Republic Act No. 7581 หรือ The Price 
Act นั้น รัฐจะก าหนดราคาสินค้าในราคาที่เหมาะสมและไม่ส่งผลกระทบต่อผลตอบแทนหรือก าไรจาก
การลงทุนที่ถูกต้องตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีการประกาศนโยบายของรัฐในการให้ความคุ้มครอง
ผู้บริโภคต่อการกักตุน การทุ่มตลาด และการขายสินค้า การจัดหา การกระจาย การตลาด โดยการ
ก าหนดราคาของสินค้าดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่มีภัยพิบัติ
ฉุกเฉินเกิดข้ึนในหลายพื้นท่ี โดยจะท าการดังต่อไปนี้ 

1..พัฒนา ใช้ และออกมาตรการ เพ่ือส่งเสริมการผลิตในระดับพ้ืนฐานตามความ
จ าเป็นในสินค้าโภคภัณฑ์ท่ีส าคัญ 

2. พัฒนาระบบการขนส่งและการกระจายสินค้าที่ดีขึ้นและมีประสิทธิภาพ 
3..พัฒนา ใช้ และออกมาตรการเพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคาให้อยู่ในระดับที่

เหมาะสม 
4. ก าหนดบทลงโทษที่เหมาะสมส าหรับการจัดการด้านราคาที่ผิดกฎหมายและการ

ละเมิดรัฐบัญญัตินี้ 
5..สร้างกลไกที่ใช้ในการก ากับดูแลผู้บริโภค  ในกรณีที่ผู้บริโภคมีความต้องการ

สินค้าท่ีสูงขึ้นและการเพิ่มขึ้นของราคาที่ไม่สมเหตุสมผล ในกรณีการเกิดภัยพิบัติ ภาวะฉุกเฉิน  
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และเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์และความประสงค์ของรัฐบัญญัติฉบับนี้ จึงได้มี
การก าหนดนิยามศัพท์ที่ส าคัญ  ดังนี้ 

“สิ่งจ าเป็นพ้ืนฐาน” ประกอบด้วย ข้าว ข้าวโพด ขนมปัง ปลาสดและผลิตภัณฑ์
ทางทะเลอ่ืน ๆ เนื้อหมูสด เนื้อวัวและเนื้อสัตว์ปีก ไข่สด  นมสดและแปรรูป ผักสด กาแฟ น้ าตาล 
น้ ามัน เกลือ สบู่ซักผ้า ผงซักฟอก ฟืน ถ่าน เทียน และยาเสพติดซ่ึงจัดเป็นสิ่งจ าเป็นโดยกรมอนามัย 

“กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ” หมายความว่า กองทุนที่อาจเกิดขึ้นในงบประมาณของ
การด าเนินการของหน่วยงานที่ไม่ใช้ในการปฏิบัติงานตามปกติหรือเป็นประจ า แต่เพียงอย่างเดียว 
ส าหรับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในรัฐบัญญัตินี้   

“หน่วยงานด าเนินการ” หมายความว่า แผนกหน่วยงานหรือส านักงานของรัฐบาลที่
มีเขตอ านาจตามที่ก าหนดในรัฐบัญญัตินี้ ได้แก่ 

(ก) กรมวิชาการเกษตร มีการอ้างอิงถึงพืชผลทางการเกษตร ปลาและผลิตภัณฑ์
ทางทะเลอื่นๆ เนื้อสด สัตว์ปีกสดและผลิตภัณฑ์จากนม ปุ๋ยและปัจจัยการผลิตของฟาร์มอ่ืนๆ 

(ข) กรมอนามัย โดยอ้างอิงถึงยาเสพติด 
(ค) กรมสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ มีการอ้างอิงไม้และผลิตภัณฑ์จากป่า

อ่ืนๆ 
(ง) กรมการค้าและอุตสาหกรรม โดยอ้างอิงถึงพ้ืนฐานอ่ืน ๆ และสินค้าโภคภัณฑ์         

ที่ส าคัญ 
“การกักตุนสินค้า” เป็นปรากฏการณ์ที่ผิดปกติซึ่งผู้บริโภคซื้อสิ่งของจ าเป็นและ

สินค้าโภคภัณฑ์พ้ืนฐานที่ส าคัญอย่างไม่มีนัยส าคัญเกินกว่าปกติของพวกเขา ความต้องการที่เกินกว่า
ปกตินั้นส่งผลให้สินค้าขาดแคลนเกินควร 

“บุคคล” หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
“ราคาซื้อขายทั่วไป” หมายถึง ราคาเฉลี่ยที่มีความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานได้รับการขาย

ในพ้ืนที่ที่ก าหนด ภายในหนึ่งเดือนนับจากวันที่เกิดเหตุการณ์ใดๆ ตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในมาตรา 6 
แห่งรัฐบัญญัตินี้ 

“เพดานราคา” หมายถึงราคาสูงสุดที่จ าเป็นพ้ืนฐานหรือสินค้าที่ส าคัญอาจขายให้
ประชาชนทั่วไปได้ และ 

“สินค้าที่ส าคัญ” ได้แก่ ผลไม้สด แห้ง เนื้อวัวและเนื้อสัตว์ปีก ผลิตภัณฑ์นม หัว
หอม กระเทียม น้ าส้มสายชู ซีอ๊ิว ปุ๋ย สารก าจัดศัตรูพืช สารเคมีก าจัดวัชพืช สัตว์ปีก สุกร ผลิตภัณฑ์
ส าหรับสัตว์ปีก สุกรและโค กระดาษ อุปกรณ์การเรียน ปูนเม็ด แผ่นบล็อกกลวง ไม้อัด แผ่นกระดาน 
เหล็กก่อสร้าง แบตเตอรี่ อุปกรณ์ไฟฟ้า หลอดไฟ ลวดเหล็กกล้า  

ส าหรับเรื่องการกระท าต้องห้ามตามรัฐบัญญัตินี้ มีดังต่อไปนี้ 
1. การกักตุนสินค้า ซึ่งเป็นการสะสมที่ไม่เหมาะสมโดยบุคคลหรือการรวมกันของ

บุคคลที่มีความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานหรือสินค้าที่ส าคัญกว่าระดับสินค้าคงคลังปกติ หรือข้อจ ากัด  
ที่ไม่สมควรหรือการปฏิเสธที่จะขาย ซึ่งการจะพิจารณาว่าเป็นการกักตุนสินค้าเกินสมควรหรือไม่นั้นให้
ดูจากการมีสินค้าคงคลังเกินกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ของปริมาณสินค้าคงคลังปกติโดยไม่มีเหตุผล         
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อันสมควร ในการนี้ให้พิจารณาจากยอดปริมาณสินค้าคงคลังของ 1 เดือนก่อนหน้า ส าหรับกรณี
ผู้ประกอบการที่เริ่มประกอบกิจการไม่เกิน 3 เดือน ให้พิจารณาจากเวลาที่เริ่มประกอบกิจการ 

2. การทุ่มตลาด ซึ่งเป็นการขายหรือเสนอขายของจ าเป็นพ้ืนฐาน หรือสินค้าที่มี
มูลค่าเกินกว่ามูลค่าที่แท้จริงและมีการขายสินค้าขายโดยไม่มีป้ายราคา มีการบิดเบือนข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับน้ าหนักหรือการวัด มีการปลอมปน หรือเมื่อใดก็ตามที่บุคคลใดๆ ขึ้นราคาของที่มีความจ าเป็น 
ขั้นพ้ืนฐานที่ เขาขายหรือเสนอขายให้ประชาชนทั่วไปได้มากกว่าร้อยละสิบของราคาในเดือน  
ก่อนหน้า ส าหรับกรณีของพืชผลทางการเกษตร ปลาสด ผลิตภัณฑ์ตามฤดูกาลอ่ืนๆ ที่อยู่ภายใต้ 
การก ากับดูแลตามรัฐบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับหากเป็นการก าหนดโดยหน่วยงานที่ด าเนินการเพ่ือให้
เป็นไปตามให้บทบัญญัติเบื้องต้น 

3. การรวมธุรกิจ ซึ่งเป็นข้อตกลงหรือข้อตกลงระหว่างสองหรือมากกว่าบุคคลที่มี  
ส่วนร่วมในการผลิต การประมวลผล การจัดเก็บ จัดหา แจกจ่าย การตลาด ขายหรือจ าหน่ายใดๆ  
หรือสินค้าโภคภัณฑ์ท่ีส าคัญที่ออกแบบมาเพ่ือทดแทน 

นอกจากนี้แล้วสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ยังมีรัฐบัญญัติฉบับที่  71 (Republic Act 
No.71) ซึ่งเป็นรัฐบัญญัติที่ก าหนดให้สินค้าทุกประเภทที่เสนอขายต้องระบุราคาหรือต้องมีฉลากราคา 
และการระบุราคาหรือมีฉลากราคานั้นให้ใช้บังคับกับการค้าปลีก โดยกฎหมายระบุว่าบรรดาบทความ
เกี่ยวกับการค้าที่เสนอขายต่อสาธารณชนในร้านค้าปลีกต้องแสดงให้สาธารณชนเห็นป้ายแสดงราคา
หรือฉลากที่เหมาะสมเพ่ือระบุราคาโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติในราคาที่ระบุไว้ ในการนี้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์และอุตสาหกรรมอาจท าการยกเว้นตามข้อเสนอแนะของผู้อ านวยการฝ่ายการ
พาณิชย์เพ่ือมิให้ใช่บังคับตามบทบัญญัติแห่งรัฐบัญญัตินี้ โดยการยกเว้นส าหรับบางกรณี หรือบาง
การค้า หรือบางขนาดของสถานประกอบการ  

การฝ่าฝืนรัฐบัญญัตินี้ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินสอง        
ร้อยเปโซหรือท้ังจ าทั้งปรับและโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาของศาล 

บทบัญญัติเรื่องป้ายแสดงราคาสินค้านี้ได้ก าหนดให้สินค้าอุปโภคบริโภคทั้งหมดที่
เสนอขายให้กับประชาชนทั่วไปในร้านค้าปลีกต้องมีป้ายราคาหรือเครื่องหมายระบุราคา โดยมีขนาด
ข้อความอย่างเหมาะสม สินค้าอุปโภคบริโภคดังกล่าวจะต้องไม่ขายในราคาที่สูงกว่าราคาที่ก าหนดไว้
ในป้ายราคา ป้ายราคาเป็นป้ายก ากับที่แนบกับสินค้าที่ระบุราคาที่เสนอขาย เพ่ือให้ผู้ซื้อมีข้อมูลที่
เพียงพอและมีค าแนะน าเพ่ือให้สามารถเปรียบเทียบคุณภาพและราคาของสินค้าและสนับสนุนร้านค้า
ที่ขายสินค้าที่มีคุณภาพในราคาที่ต่ า เพ่ือกีดกันและลดการทะเลาะซึ่งเป็นการเสียเวลาของทั้งผู้ซื้อและ
ผู้ขายและเพ่ือเร่งรัดการท าธุรกรรมซึ่งจะช่วยให้ทั้งผู้ซื้อและผู้ขายใช้เวลาท าธุรกรรมซื้อขายได้เร็วขึ้น 

ส าหรับวิธีการแสดงป้ายราคานี้ควรเขียนให้ชัดเจน โดยระบุราคาสินค้าโภคภัณฑ์ 
ต่อหน่วย เช่น ราคาต่อชิ้น ชุด คู่ โหล กิโลกรัม มิเตอร์ลิตร ฯลฯ  

โดยทั่วไปการแสดงราคาสินค้าและบริการส าหรับผู้บริโภคในประเทศฟิลิปปินส์นั้น  
จะไม่ถูกเขียนเป็นรหัส แต่อย่างไรก็ตามก็มีข้อยกเว้นหากมีการใช้รหัสร่วมกับการก าหนดราคาที่วางไว้
ซึ่งเมื่อสแกนจะแสดงราคาได้ แต่ข้อยกเว้นนี้ให้ใช้เฉพาะสถานประกอบการที่ปฏิบัติตามข้อก าหนด
ของค าสั่งทางปกครองฟิลิปปินส์เท่านั้น 
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2.  สาธารณรัฐประชาชนจีน 
กฎหมายรัฐธรรมนูญของจีนได้บัญญัติให้ประเทศจีนใช้ระบบเศรษฐกิจการตลาด 

ดังนั้น การก าหนดราคาสินค้าในตลาดที่มีการแข่งขันจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญต่อการคุ้มครองสิทธิประโยชน์
ของผู้บริโภค กฎหมายการก าหนดราคาจึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาเสถียรภาพของตลาดและส่งเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจการตลาดของสังคมนิยมให้มีความมั่นคง อีกทั้งเพ่ือคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของ
ผู้บริโภคและผู้ประกอบการ ดังนั้นกฎหมายควบคุมราคาสินค้าของประเทศเทศจีนคือ กฎหมายว่าด้วย
การก าหนดราคาสินค้าและบริการ คศ. 1997  (พ.ศ. 2541) (Price Law of the People's 
Republic of China 1997) ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2541 เนื่องด้วยประเทศจีนเป็น
ประเทศที่ใช้กฎหมายควบคุมราคาสินค้าและบริการเพ่ือเข้าแทรกแซงกลไกตลาดในสินค้าเกษตร เช่น 
ผัก ธัญพืช น้ ามันพืช น้ าตาลทราย ฝ้าย หรือสินค้าที่มีมูลค่าสูงเป็นสินค้าส าคัญ เช่น น้ ามัน หรือ 
อสังหาริมทรัพย์ รัฐบาลก็ใช้วิธีการแทรกแซงราคาสินค้าเพ่ือป้องกันและบรรเทาปัญหาการค้าก าไรเกิน
สมควร โดยมีเนื้อหาในการก าหนดราคาสินค้าและบริการ ดังนี้ (ลาวัณย์  ถนัดศิลปกุล และคณะ, 
2556 : 187-190) 

1. โดยปกติการก าหนดราคาสินค้าและบริการให้เป็นไปตามกลไกของตลาด 
ผู้ประกอบการมีอิสระในการก าหนดราคาสินค้าได้ด้วยตนเอง โดยอาศัยการแข่งขันในตลาดที่ส าคัญ
ส าหรับการก าหนดราคาสินค้าและบริการนั้นๆ 

2. สินค้าบางชนิดถูกก าหนดราคาสินค้าและบริการตามราคาชี้แนะหรือราคา
แนะน าของรัฐบาลหรือราคาที่ก าหนดโดยรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลจะประกาศราคาสินค้าที่รัฐบาลชี้แนะหรือ
ราคาแนะน าเป็นราคาขั้นต่ าและราคาสูงสุด โดยให้ผู้ประกอบการมีอิสระในการก าหนดราคาภายใน
ขอบเขตของราคาขั้นต่ าและราคาขั้นสูงเท่านั้น และส าหรับอีกกรณีหนึ่งคือราคาที่รัฐบาลก าหนดเป็น
ราคาตายตัวให้ผู้ประกอบการจ าหน่ายสินค้า ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับประกาศของรัฐบาลเป็นส าคัญ  

3. การก าหนดราคาหรือบริการของผู้ประกอบการนั้นผู้ประกอบการจะต้องระบุ
ราคาสินค้า ชื่อสินค้า  เครื่องหมายการค้า แหล่งก าเนิดสินค้า ชนิด ประเภท มาตรฐาน ขนาด และ
ราคาต่อหน่วยของสินค้าตามข้อก าหนดของหน่วยงานราชการที่ได้ก าหนดไว้ โดยที่ผู้ประกอบการจะ
เรียกเก็บค่าราคาสินค้าหรือบริการนอกเหนือจากราคาที่ก าหนดไว้บนตัวสินค้าไม่ได้  

4. การก าหนดราคาสินค้าหรือบริการของหน่วยงานของรัฐนั้น จะมีการก าหนด
ราคากลางที่ ใช้ทั่ วประเทศโดยมีการก าหนดโดยหน่วยงานควบคุมราคาภายใต้สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ประกาศ ซึ่งมักจะใช้กับสินค้าที่จ าเป็นส าหรับประชาชน ส่วนการก าหนดราคาที่ใช้
เฉพาะท้องที่เป็นการก าหนดโดยรัฐบาลของประชาชนระดับมณฑล เขตปกครองตนเองและมหานคร 
ซึ่งราคาที่ก าหนดนี้ใช้บังคับเฉพาะในมณฑล เขตปกครองตนเอง หรือเขตมหานครที่ประกาศออกใช้
เท่านั้น 
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รัฐบาลอาจบังคับใช้ราคาที่รัฐบาลให้ค าแนะน าหรือราคาที่รัฐบาลก าหนดเมื่อสภาพ
ตลาดตกอยู่ในภาวะคับขันหรือจ าเป็นต้องมีการควบคุม คือ กรณีที่สินค้าหรือบริการมีจ านวนน้อยและ
มีผลโดยตรงต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของประชาชน สินค้าทรัพยากรที่มีจ านวนจ ากัด สินค้าที่
ผูกขาดโดยผู้ประกอบการรายเดียวหรือน้อยราย หรือบริการสาธารณะส าหรับประชาชนที่จ าเป็นต้อง
ใช้ในชีวิตประจ าวันหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

การก ากับตรวจสอบด้านราคาหน่วยงานก ากับราคาภายใต้สังกัดส านักายกรัฐมนตรี            
ท าหน้าที่ก ากับการตรวจสอบดูแลเรื่องราคาสินค้าและบริการทั่วประเทศ หน่วยงานก ากับราคา            
ของรัฐบาลประชาชนตั้งแต่ระดับอ าเภอขึ้นไปมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ
ภายในเขตปกครองของตนเอง โดยหน่วยงานก ากับราคามีอ านาจเกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลราคา
สินค้าหลายประการ เช่น สอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกร้องเอกสารประกอบการก าหนดราคาและ
พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง เรียกหลักฐานทางบัญชี แยก
ใบเสร็จรับเงินในบัญชีธนาคารและเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการฝ่าฝืนการก าหนดราคา ตรวจสอบ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการฝ่าฝืนการก าหนดราคาในกรณีจ าเป็นอาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนหยุดประกอบการ
ขายสินค้าหรือราคาที่ท าการฝ่าฝืนได้ ถ้าในกรณีที่พยานหลักฐานอาจจะสูญหายหรือยากแก่การได้มาก็
สามารถอายัดไว้มิให้ผู้เกี่ยวข้องท าการเคลื่อนย้ายหรือซุกซ่อนหรือท าลาย 

ผู้ประกอบการหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในการก ากับดูแลราคาสินค้าหรือบริการ
หากมีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบต่างๆ ตามรัฐบัญญัตินี้จะต้องถูกลงโทษทางปกครองเป็นเบี้ย
ปรับหรือโทษทางวินัย กรณีที่การกระท านั้นเป็นการฝ่าฝืนหรือผิดตามกฎหมายอาญาที่ก าหนดไว้
ผู้กระท าความผิดก็จะต้องรับโทษตามกฎหมายอาญาด้วย จะเห็นได้ว่ากฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการของประเทศจีนนั้นเป็นการบัญญัติให้อ านาจรัฐในการเข้าควบคุมราคาสินค้าและบริการโดยการ
ก าหนดราคาสินค้าและบริการตามเขตพ้ืนที่และสินค้าเป็นราคากลางในสินค้าบางชนิดเพียงแต่
ประเทศจีนค่อนข้างจะน าอ านาจตามกฎหมายฉบับนี้ใช้กับสินค้าที่มีความหลากหลายมากกว่าประเทศ
อ่ืนที่ได้ศึกษามา เช่น การบังคับใช้เกี่ยวกับการควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค การบังคับกับราคาที่อยู่
อาศัย เป็นต้น (ลาวัณย์  ถนัดศิลปกุล และคณะ, 2556 : 190) 

3.  สาธารณรัฐสิงคโปร ์
ส าหรับกฎหมายที่ส าคัญเกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการของ

สาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ รัฐบัญญัติว่าด้วยการควบคุมราคา (Price Control Act) โดยรัฐบัญญัติได้
บัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมราคาสินค้าและบริการไว้หลายประการ เช่น  การแต่งตั้งผู้ควบคุมราคา 
หน้าที่ของผู้ควบคุมราคา การปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยของผู้ควบคุมราคา การก าหนดราคาและ
ค่าใช้จ่าย อ านาจของผู้ควบคุมราคา การยึด การริบสินค้า ตลอดจนการแสดงราคาสินค้าหรือบริการ
หรือเครื่องหมายราคาและก าหนดโทษในการฝ่าฝืนรัฐบัญญัตินี้ และได้มีการก าหนดบทนิยามที่ส าคัญ 
ดังนี้ 

“สินค้าควบคุม” หมายถึงสินค้าใดๆ ที่ประกาศว่าเป็นสินค้าควบคุม  
“ราคาสูงสุด” หมายถึงราคาสูงสุดซึ่งภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐบัญญัตินี้ว่าเป็นราคา

สูงสุดที่ขายได ้ 
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“ผู้ควบคุมราคา” หมายความว่าผู้ควบคุมราคาที่แต่งตั้งและรวมถึงบุคคลที่รัฐมนตรี
มอบหมายให้ท าหน้าที่แทนผู้ควบคุมราคา ในช่วงที่ผู้ควบคุมราคาไม่อยู่สิงคโปร์หรือไม่สามารถที่
ปฏิบัติหน้าที่ได้  

“ผู้ตรวจสอบราคา”  หมายความว่าผู้ได้รับการแต่งตั้งและรวมถึงผู้ตรวจสอบราคา
และผู้ช่วยตรวจสอบราคา 

“สินค้าที่ควบคุมด้วยราคา”  หมายถึงสินค้าที่มีการก าหนดราคาสูงสุดและรวมถึง
บริการที่มีการก าหนดจ านวนสูงสุด  

“ขาย” รวมถึงข้อตกลงในการขายและข้อเสนอในการขายรวมถึงการเปิดเผยสินค้า
เพ่ือขาย  

“ราคาขาย” หมายความว่าราคาสุทธิที่แท้จริงที่ เรียกเก็บจากผู้ซื้อสินค้าที่หัก
ส่วนลดหรือค่าเผื่ออ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องทั้งหมดแล้ว 

ในรัฐบัญญัตินี้ได้ให้อ านาจกับรัฐมนตรีในการแต่งตั้งผู้ควบคุมราคาและในการนี้ 
ผู้ควบคุมราคาสามารถมอบอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐบัญญัตินี้ให้แก่ผู้ช่วยควบคุมราคา หรือ
บุคคลอ่ืนที่รัฐมนตรีเห็นชอบได้ ผู้ควบคุมราคาหรือผู้ช่วยควบคุมราคาหรือบุคคลใดก็ตามที่ได้รับมอบ
อ านาจเป็นหนังสือมีอ านาจเข้าไปและตรวจสอบสถานที่ใดๆ เพ่ือตรวจสอบผู้ค้า ผู้ผลิต ตัวแทน
นายหน้า ส านักหักบัญชีและผู้จัดส่ง หรือผู้ประมูล  เพ่ือตรวจสอบหนังสือบัญชีหรือเอกสารอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวกับการค้าหรือการประกอบธุรกิจของผู้ค้า ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่ายตัวแทนได้ หากบุคคลใดขัดขวาง
บุคคลที่ได้รับอนุญาตภายใต้รัฐบัญญัตินี้เพ่ือเข้าไปตรวจสอบสถานที่ใดๆ หรือตรวจสอบหนังสือบัญชี  
หรือเอกสารอ่ืนใด หรือผู้ที่ปฏิเสธที่จะให้ข้อมูลหรือจัดหาข้อมูลที่เป็นเท็จเมื่อมีการร้องขอจากบุคคล         
ที่ได้รับอนุญาตตามรัฐบัญญัตินี้หรือบุคคลใดที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งใดๆ ที่ได้รับตามกฎหมายนี้มีความผิด
ฐานขัดขวางเจ้าหน้าที่ 

รัฐมนตรีมีอ านาจอาจก าหนดกฎโดยทั่วไปเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐ
บัญญัตินี้ เช่น ให้มีการจัดท าบัญชีหนังสือและบัญชีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการค้าหรือธุรกิจใด ๆ ที่มีการ
จ าหน่ายสินค้าที่ควบคุมด้วยราคา ก าหนดหลักเกณฑ์ ลักษณะ ที่จะต้องจ าหน่ายหรือเก็บรักษาหนังสือ
และบันทึกดังกล่าว การก าหนดใบแจ้งหนี้ตามที่เขาคิดว่าเหมาะสมที่จะจัดหาให้แก่ผู้ซื้อ โดยบุคคลใดก็
ตามที่ขายสินค้าที่ควบคุมด้วยราคา ก าหนดให้ต้องมีเครื่องหมายหรือฉลากให้ติดกับสินค้าที่ควบคุม
ด้วยราคา หรือภาชนะบรรจุของสินค้าที่ควบคุมด้วยราคาดังกล่าวหรือสิ่งซึ่งระบุถึงคุณภาพ ราคาหรือ 
แหล่งก าเนิดของสินค้าที่ควบคุมด้วยราคา และกฎใดๆ ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดให้มีการน าไป
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย 

การบังคับใช้รัฐบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับกับบุคคลใดที่ได้รับหมายอย่างถูกต้องจาก 
ผู้ควบคุมราคาซึ่งมีเจตนาในการซื้อสินค้าในราคาเกินกว่าที่ก าหนด หรือเกินกว่าราคาที่อนุญาต หรือผู้
ช าระเงินส าหรับการบริการเกินค่าคงที่ โดยมีเจตนาที่จะจัดหาหลักฐาน เพื่อจุดประสงค์ในการฟ้องร้อง
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ให้ผู้ขายกระท าความผิดตามรัฐบัญญัตินี้ ส าหรับการฟ้องคดีเกี่ยวกับการกระท าความผิดตามรัฐบัญญัติ
นี้อาจด าเนินการโดยอัยการ หรือ ปปช. หรือโดยอัยการสูงสุด หรือโดยผู้ควบคุมราคาหรือ           
โดยเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั้งตามรัฐบัญญัตินี้หรือตามการควบคุมกฎหมายเฉพาะ หรือเจ้าหน้าที่ต ารวจ             
ไม่ต่ ากว่ายศนายร้อย 

กรณีที่มีการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมราคาสินค้าก็จะมีการก าหนด
บทลงโทษกับการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมราคาสินค้าไว้ เช่น นิติบุคคลใดก็ตามที่กระท า
ความผิดตามรัฐบัญญัตินี้ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทและกรณีท าความผิดซ้ าต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท ในกรณีที่ผู้ค้าหรือตัวแทนถูกตัดสินลงโทษในความผิดตามรัฐบัญญัตินี้ 
ศาลซึ่งผู้ต้องหาถูกตัดสินลงโทษอาจลงโทษนอกเหนือจากโทษอ่ืนๆ ได้ด้วย เช่น สั่งถอดถอนจากบริษัท 
เป็นต้น ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามรัฐบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคลนั้น กรรมการหรือพนักงานของ              
นิติบุคคลอาจถูกเรียกเก็บเงินร่วมกันในคดีเดียวกันกับนิติบุคคล และเมื่อนิติบุคคลถูกตัดสินว่า           
กระท าความผิดแล้วให้ถือว่ากรรมการหรือเจ้าหน้าที่คนดังกล่าวเป็นผู้กระท าความผิดด้วย เว้นแต่จะ
พิสูจน์ได้ว่าตนได้ใช้ความรอบคอบทั้งหมดเพ่ือป้องกันการกระท าความผิดแล้ว  (เสาวนีย์  พลอยด า, 
2560 : 60-62) 

4.  สหพันธรัฐมาเลเซีย 
ส าหรับกฎหมายที่ส าคัญเกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการของ

สหพันธรัฐมาเลเซีย คือ พระราชบัญญัติควบคุมราคาสินค้าและการป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ. 
2554 (Price Control Act 1946)โดยกฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมราคาสินค้าและ
บริการไว้หลายประการ เช่น การแต่งตั้งผู้ควบคุมราคา หน้าที่ของผู้ควบคุมราคา การปฏิบัติหน้าที่เป็น
ผู้ช่วยของผู้ควบคุมราคา การก าหนดราคาและค่าใช้จ่าย อ านาจของผู้ควบคุมราคาในการตรวจสอบ
ราคาสินค้าและบริการ อ านาจของผู้ควบคุมราคาในการก าหนดราคาหรือค่าใช้จ่ายตามพ้ืนที่ กลไกการ
ตรวจสอบผลก าไรสูงเกินสมควร การเข้าถึงเอกสารหรือข้อมูลซึ่งเป็นความลับ การเข้าถึงข้อมูลที่
บันทึกไว้ในคอมพิวเตอร์ การยึด การริบสินค้าที่เน่าเสียง่าย ตลอดจนหน้าที่ของผู้ขายในการแสดง
ราคาสินค้าหรือบริการหรือเครื่องหมายราคา และก าหนดโทษในการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ (ลาวัณย์  
ถนัดศิลปกุล, 2556 : 135-139) 

นอกจากนี้กฎหมายควบคุมราคาสินค้าของมาเลเซียยังได้ก าหนดให้มีสภาที่ปรึกษา
ด้านราคาที่ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดราคาสินค้าและบริการรวม การเข้าเป็น
สมาชิกของสภา การแต่งตั้ง วาระการพ้นจากต าแหน่ง รวมถึงรายละเอียดในทางธุรการต่างๆ ที่ท าให้
สภาที่ปรึกษาราคาสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การควบคุมราคาสินค้าและบริการจะต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ของสหพันธรัฐมาเลเซีย โดยการก าหนดราคาสินค้าและบริการเป็นราคาสูงสุดและ
ราคาต่ าสุดหรืออาจเป็นการก าหนดราคาคงที่ก็ได้ โดยที่ราคาควบคุมของสินค้าจะครอบคลุมถึง
ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ผู้ประกอบการจ่ายและผลก าไรตามสมควรที่ผู้ประกอบการจะได้รับ เมื่อมีการ
ประกาศชนิดและราคาสินค้าและบริการออกมาแล้วจะต้องประกาศให้ผู้ประกอบการรับรู้ได้โดยง่าย
เพ่ือให้สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
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สินค้าที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลหรือควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้  หมายถึง 
ทรัพย์สินทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สินที่มีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่างและไม่ว่าจะเคลื่อนย้ายได้หรือ
เคลื่อนย้ายไม่ได้ โดยการควบคุมราคาสินค้าอาจก าหนดเป็นราคาสูงสุดและราคาต่ าสุดในสินค้าแต่ละ
ชนิดหรือเป็นราคาสินค้าท่ีแน่นอนก็ได้ ส่วนราคาสินค้า หมายถึง จ านวนเงินใดๆ เงิน หรือทรัพย์สินอื่น
ที่น ามาแลกกับสินค้า ส่วนการขายนั้นนอกจากจะเป็นการขายด้วยตนเองแล้วยังรวมถึงการขายสินค้า
โดยตัวแทนในรูปแบบต่างๆ และให้รวมถึงการขายฝาก ข้อตกลงในการขายและเสนอขาย 

นอกจากนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์สามารถแต่งตั้งผู้ควบคุมราคา ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ช่วยเหลือผู้ควบคุมราคารวมถึงเจ้าหน้าที่ อ่ืนๆ ที่จ าเป็นเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้บรรลุผลทั้งยังต้องมีหน้าที่หลักในการก ากับดูแลหรือควบคุมราคาสินค้าและ
บริการโดยรัฐ โดยค านึงถึงปัจจัยต่างๆโดยการหารือร่วมกันกับผู้ควบคุมราคาผู้ปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือผู้
ควบคุมราคาโดยการพิจารณาปัจจัยแวดล้อมท่ีมีในขณะนั้น การก าหนดราคาและค่าใช้จ่ายรัฐมนตรีจะ
เป็นผู้ให้ความเห็นชอบกับราคาสินค้าและบริการแล้วน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผู้ควบคุมราคาจะมีส่วนในการก าหนดราคาต่ าสุดและราคาสูงสุด หรือราคาคงที่
ส าหรับการค้าส่งและการค้าปลีกสินค้าหรือบริการด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรีและประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ซึ่งการก าหนดราคาสินค้าและบริการดังกล่าวสามารถก าหนดราคาหรือค่าใช้จ่ายที่
แตกต่างกันไปได้ 

นอกจากนี้กฎหมายควบคุมราคาสินค้าและบริการฉบับนี้ยังได้ก าหนดหน้าที่ให้
ผู้ประกอบการที่มีการเสนอขายสินค้าหรือบริการที่มีการควบคุมต้องแสดงรายการราคาสินค้าและ
บริการให้อยู่ในต าแหน่งที่เห็นได้ชัด ซึ่งหากมีการฝ่าฝืนก็จะมีความผิดตามกฎหมาย ทั้งนี้กฎหมายฉบับ
นี้ยังได้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ในการก าหนดว่าสินค้าหรือบ ริการใดควรมี
เครื่องหมายหรือข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวข้องกับสินค้าหรือบริการโดยการประกาศสิ่งที่ผู้ประกอบการต้อง
พึงกระท าในการเสนอขายสินค้าและบริการ และเมื่อมีการประกาศแล้วให้น าไปประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาด้วย 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมราคาสินค้าของสหพันธรัฐมาเลเซียได้ก าหนดให้
รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดกลไกในการตรวจสอบผลก าไรจากการประกอบธุรกิจที่สูงเกินสมควร              
โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีแตกต่างกันไปตามสถานการณ์ โดยพิจารณาปัจจัยแวดล้อม
ต่างๆ ประกอบกันเช่นเดียวกับการพิจารณาการก าหนดราคาสินค้าและบริการ เช่น จ านวนภาษ ี             
ที่ผู้ประกอบการต้องจ่ายให้กับรัฐ ค่าใช้จ่ายต่างๆ ปริมาณความต้องการสินค้าของตลาด เงื่อนไข          
ทางพ้ืนที่ รวมถึงเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่เก่ียวพันโดยตรงกับการก าหนดราคาสินค้าและบริการ 

นอกจากนี้กฎหมายยังได้บัญญัติถึงอ านาจของผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการช่วยเหลือ          
ผู้ควบคุมราคาในการเข้าถึงข้อมูลต่างๆ ของผู้ประกอบการได้ไม่ว่าจะเป็นการส่งหนังสือแจ้งให้ส่ง
ข้อมูล หรือให้มาให้ข้อมูลด้วยวาจา และไม่ว่าข้อมูลดังกล่าวจะอยู่ในรูปแบบใดก็ตามผู้ฝ่าฝืนก็จะมี
ความผิดและมีโทษตามกฎหมายฉบับนี้ยังให้อ านาจผู้ช่วยปฏิบั ติหน้าที่ช่วยเหลือผู้ควบคุมราคา
สามารถเข้าถึงทะเบียนข้อมูลต่างๆ ของผู้ประกอบการ และน าข้อมูลต่างๆที่ได้รับมาเก็บไว้ได้ตาม        
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แต่สมควร แต่ห้ามไม่ให้เจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าถึงข้อมูลน าความลับที่ได้มานั้นไปเปิดเผย เว้นแต่กรณี           
เข้าข้อยกเว้นตามกฎหมาย เช่น ได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลหรือเป็นข้อมูลที่ไม่สามารถทราบ
แหล่งที่มาได้ หรือเป็นข้อมูลที่สามารถรับรู้ได้ทั่วไป หรือเป็นการเปิดเผยเพ่ืออ านวยความสะดวกใน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เป็นต้น ส่วนกรณีที่จะถือว่าข้อมูลใดเป็นข้อมูลความลับทางการค้า         
ทีห่้ามเปิดเผยนั้นก็ต้องพิจารณาว่า ข้อมูลนั้นเป็นข้อมูลทางธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่มีค่าทางเศรษฐกิจ
และไม่ได้เข้าถึงหรือสามารถค้นหาได้โดยทั่วไป ในการนี้ ผู้ควบคุมราคาสามารถขอความช่วยเหลือหรือ
เข้าถึงข้อมูลซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานอ่ืนได้ด้วย 

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมราคาของมาเลเซียได้ให้อ านาจในการเข้าค้นและจับกุม
ผู้กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมราคาสินค้าและบริการไว้ โดยให้อ านาจผู้ปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือผู้
ควบคุมราคาสินค้าและบริการสามารถเข้าค้นสถานที่ใดๆ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีหรือการ
ตรวจสอบราคาของสินค้าหรือค่าใช้จ่ายได้ และอาจเข้าค้นกับพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจตามที่
จ าเป็น หรือผู้พิพากษาก็อาจสั่งให้มีการค้นเอกสารที่จ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีที่เกี่ยวเนื่อง
ด้วยพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ได้ หากข้อมูลใดมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าหากไม่ได้เข้าถึงโดยเร็วจะท าให้
ข้อมูลนั้นถูกเปลี่ยนแปลง ถูกยักย้าย หรือถูกท าลายไป เจ้าหน้าที่รัฐก็สามารถเข้าตรวจค้นได้ในทันที 
ส าหรับกรณีที่จะเป็นการเข้าถึงข้อมูลโดยการใช้รหัสผ่านเจ้าหน้าที่ก็สามารถถอดรหัสหรือใช้วิธีการอื่น
ใดอันจ าเป็นเพ่ือการเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ 

เมื่อมีการเข้าท าการค้นและยึดสินค้าหรือข้อมูลต่างๆ แล้วจะต้องท ารายการ
ทรัพย์สินที่ยึดมาด้วย ส่วนการแสดงทรัพย์สินที่ยึดกฎหมายควบคุมราคาได้ก าหนดให้ท ารายการ
ทรัพย์สินไว้ เว้นแต่จะได้รับยกเว้นให้ไม่ต้องแสดงรายการและหากเป็นของที่ เน่าเสียง่ายก็ให้
ด าเนินการขายน าเงินมาเก็บไว้ ถ้าหากเกิดกรณีที่มีการขัดขวางการเข้าค้นหาหลักฐานถึงข้อมูล            
โดยเจ้าหน้าที่รัฐที่มีอ านาจผู้ท าการขัดขวางก็จะมีความผิด 

ในพระราชบัญญัตินี้ได้ให้อ านาจกับรัฐมนตรีในการแต่งตั้งสภาที่ปรึกษาทางด้าน
ราคาสินค้าและบริการเพ่ือให้ค าแนะน าเกี่ยวกับปัญหาการก าหนดราคาสินค้าและบริการรวมถึงเรื่อง
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดราคาสินค้าและบริการ โดยสมาชิกสภาที่ปรึกษาด้านราคาสินค้าและ
บริการจะต้องประกอบด้วย ประธานซึ่งมาจากหน่วยงานที่ดูแลด้านการค้าภายในประเทศหรือ              
ดูแลด้านการคุ้มครองผู้บริโภคและต้องมาจากการเสนอชื่อโดยรัฐบาลซึ่งรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งและ
สมาชิกอ่ืนอีกไม่เกิน 6.คนซึ่งเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์ที่ เกี่ยวข้องกับธุรกิจอุตสาหกรรม 
เศรษฐศาสตร์ การค้าการคุ้มครองผู้บริโภค หรือผู้อื่นใดท่ีมีความเหมาะสม 

กรณีที่มีการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการควบคุมราคาสินค้าและบริการก็จะมีการ
ก าหนดบทลงโทษกับผู้ซื้อหรือผู้เสนอที่จะซื้อสินค้าและบริการที่ขายหรือเสนอขายโดยฝ่าฝืนกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมราคาสินค้าและบริการด้วยไว้ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นการซื้อสินค้าโดยสุจริตไม่รู้
ว่าเป็นการซื้อสินค้าที่เป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติควบคุมราคาและบริการ นอกจากนี้การลงโทษ
ผู้ประกอบการที่ท าการฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมราคาสินค้าและบริการก็เป็นโทษที่สูง เช่น โทษปรับจาก
การกระท าความผิดในครั้งแรก 500,000 ริงกิต หรือประมาณ 5,000,000บาท แต่ถ้าเป็นการกระท า
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ความผิดในครั้งต่อไปจะถูกปรับเป็นจ านวนสองเท่าของโทษครั้งแรกคือปรับเป็นจ านวน 1,000,000 ริงกิต 
หรือประมาณ 10,000,000 บาท นอกจากนี้ผู้แทนนิติบุคคลอาจต้องรับผิดเป็นการส่วนตัวต่างหากจาก
นิติบุคคลหรือต้องรับผิดร่วมกับนิติบุคคลก็ได้ เว้นแต่ผู้แทนนิติบุคคลนั้นจะพิสูจน์ได้ว่าได้กระท าไปโดย
ไม่ได้รับความยินยอมของตนหรือไม่ได้รับรู้ถึงการกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าว ถ้าหากเป็นการ
กระท าความผิดของบุคคลธรรมดาต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปีหรือปรับสูงสุดไม่เกิน 100,000 ริง
กิต หรือประมาณ 1, 000,000 บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ ถ้าหากมีการกระท าผิดซ้ าจะต้องรับโทษสูงขึ้น
โดยระวางโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 250,000 ริงกิตหรือประมาณ 2,500,000 บาท
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการของ
สหพันธรัฐมาเลเซียตามพระราชบัญญัติควบคุมราคาสินค้าและการป้องกันการค้าก าไรเกินควร                 
พ.ศ. 2554 นั้น ได้ก าหนดให้ผู้ควบคุมราคาและผู้ช่วยผู้ควบคุมราคามีหน้าที่หลักในการควบคุมราคา
สินค้าตามประกาศท่ีออกโดยรัฐ ไม่ว่าจะเป็นอัตราราคาสินค้าขั้นต่ า ราคาสินค้าขั้นสูง หรือราคาสินค้า
คงที่ ส่วนการก าหนดราคาสินค้านั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดรูปแบบในการก าหนดราคาสินค้า            
ที่เหมาะสมไม่ให้เป็นการค้าก าไรเกินควรอันจะเป็นการเสียประโยชน์ให้กับผู้บริโภครวมถึงเป็นการ
สนับสนุนให้มีการแข่งขันในตลาดระหว่างผู้ประกอบการที่มีความเป็นธรรมมากขึ้น แต่การก าหนด
ราคาดังกล่าวก็ต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการเช่น ประเภทสินค้า ชนิดสินค้า ปริมาณการผลิต 
พ้ืนที่จัดจ าหน่าย เป็นต้น ซึ่งคณะกรรมการจะสามารถเปลี่ยนแปลงประกาศราคาสินค้าได้ตามราคาตลาด 
แต่จะต้องศึกษาราคาตลาดที่เหมาะสม โดยการศึกษาราคาตลาดที่ไม่ท าให้ผู้ประกอบการได้รั บ
ผลตอบแทนมากเกินไปและไม่ท าให้ผู้ประกอบการประสบปัญหาขาดทุน 

5.  ประเทศไทย 
การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการของประเทศไทยได้เคยมีการออกกฎหมายมา

ใช้บังคับหลายฉบับ โดยในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าสินค้า
อุปโภคบริโภคขาดแคลน ผู้ผลิตและผู้ขายจ านวนมากฉวยโอกาสกักตุนสินค้าและเพ่ิมราคาสินค้าอย่าง
ไม่เป็นธรรมมีการรวมกลุ่มตั้งสมาคมการค้าเพ่ือสร้างอ านาจเหนือตลาด ท าให้ผู้บริโภคได้รับความ
เดือดร้อนอย่างมาก รัฐบาลจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ. 2480          
เพ่ือควบคุมราคาสินค้าและป้องกันการรวมตัวกันก าหนดราคาสินค้าตามใจชอบในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
เกิดสงคราม หรือมีการประกาศใช้กฎอัยการศึก แต่กฎหมายจะไม่ครอบคลุมถึงในภาวะสถานการณ์
ปกติ ท าให้พระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการแก้ไข 2 ครั้ง ในปี พ.ศ. 2483 และ พ.ศ. 2484 จนกระทั่ง
ถูกยกเลิกไปเมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ. 2490 ขึ้นใช้แทน 
เปลี่ยนวิธีป้องกันการค้าก าไรเกินควรใหม่ โดยก าหนดให้การค้าก าไรเกินควรเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายไม่ว่า
การเมือง การเศรษฐกิจจะอยู่ในสภาวการณ์ใดก็ตาม และได้มีการแก้ไขกฎหมายอีกครั้ง ในปี              
พ.ศ. 2517 จะเห็นได้ว่าในช่วงปี พ.ศ. 2490 - 2517 กฎหมายที่ตราออกมาคุ้มครองผู้บริโภคได้เฉพาะ
กรณีท่ีมีการตั้งราคาสินค้าไว้สูงเกินไปเท่านั้น 

ต่อมาเมื่อสภาพการค้าได้เปลี่ยนแปลงไป กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการค้าก าไร
เกินควรที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติไม่รัดกุมเหมาะสมและเพียงพอที่จะรักษาประโยชน์ของ
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ผู้บริโภค และป้องกันมิให้ราคาสินค้าและค่าบริการต่างๆ สูงขึ้นโดยรวดเร็วเกินสมควร ประกอบกับ          
ไม่มีบทบัญญัติควบคุมผู้ประกอบธุรกิจในการรวมตัวกันก าหนดราคาสินค้าและบริการ และไม่มี
บทบัญญัติป้องกันการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือจ ากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจ จึงได้มีการ
ยกเลิกกฎหมายดังกล่าวและมีการตราพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด           
พ.ศ. 2522 ออกมาใช้บังคับเพ่ือให้มีบทบัญญัติครอบคลุมถึงมาตรการต่างๆ ที่ได้กล่าวมา กฎหมาย
ฉบับดังกล่าวได้บังคับใช้มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2522 จนถึง พ.ศ. 2542 ซึ่งมีการบังคับใช้มาตรการต่างๆ 
โดยมีคณะกรรมการในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ ตลอดจนการใช้มาตรการในการป้องกัน
การผูกขาดและรวมตัวกันก าหนดราคาสินค้าอย่างได้ผลดีมาโดยตลอดจนถึงระหว่างปี พ.ศ. 2540          
ได้เกิดปัญหาทางการค้าต่อเนื่องจากกระแสการค้าโลกท่ีทะลักเข้ามาในประเทศไทย ระบบการค้าและ
บริการมีความเปลี่ยนแปลงรุนแรงขึ้น จึงได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและ
ป้องกันการผูกขาดให้มีความเหมาะสม โดยแยกสาระส าคัญของกฎหมายดังกล่าวออกเป็น 2 ส่วน คือ 
ส่วนที่เป็นการก ากับดูแลในเรื่องราคาสินค้าและปริมาณสินค้า และส่วนที่สอง คือ การป้องกัน         
การผูกขาดและการแข่งขันที่เป็นธรรม เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายทั้งสองส่วนในฉบับเดียวกันมี
ความไม่เหมาะสม เพราะมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายแตกต่างกัน แต่มีองค์กรที่ท าหน้าที่
ตามกฎหมายฉบับนี้เพียงองค์กรเดียว จึงสมควรแยกบทบัญญัติและองค์กรที่ท าหน้าที่ตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการก าหนดราคาสินค้าและการป้องกันการผูกขาดออกจากกันเพ่ือให้การด าเนินการ             
ตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 ขึ้นใช้บังคับ 

กฎหมายของประเทศไทยที่ใช้ในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการในปัจจุบัน 
ได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ซึ่งมีวิธีด าเนินการดังต่อไปนี้  

1. คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
องค์กรบังคับใช้กฎหมายนั้น กฎหมายมีการก าหนดให้จัดตั้งคณะกรรมการกลาง

ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการขึ้นคณะหนึ่งซึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ” ชื่อย่อๆ ว่า กกร. โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธาน ปลัดกระทรวงพาณิชย์
และเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นรองประธานกรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อย
กว่าสี่คนแต่ไม่เกินแปดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยต้องแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชนไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งเป็นกรรมการ และให้เลขาธิการ (อธิบดีกรมการค้าภายใน) เป็นกรรมการและเลขานุการ 
โดยให้  กกร. ท าหน้ าที่ คณะกรรมการส่วนจั งหวัดว่ าด้ วยราคาสินค้าและบ ริการส าหรับ
กรุงเทพมหานครด้วย (มาตรา 7) เพ่ือท าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ เช่น 
การประกาศก าหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี โดยการออกประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการก าหนดสินค้า
หรือบริการควบคุมประจ าปี และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ประกาศดังกล่าวมีผลใช้
บั งคับ ได้ .และเมื่ อได้มีการประกาศก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา 24 แล้ ว                   
ให้คณะกรรมการมีอ านาจดังต่อไปนี้   
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1. ก าหนดราคาซื้อหรือราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม ให้ผู้ซื้อซื้อใน
ราคาไม่ต่ ากว่าราคาที่ก าหนด หรือให้ผู้จ าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคาที่ก าหนด หรือตรึง
ราคาไว้ในราคาใดราคาหนึ่ง   

2. ก าหนดอัตราก าไรสูงสุดต่อหน่วยของสินค้าหรือบริการควบคุมที่ผู้จ าหน่ายจะ
ได้รับจากการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม หรือก าหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื้อกับ
ราคาขายสินค้าหรือบริการควบคุมในแต่ละช่วงการค้า  

3. ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการผลิตการ
น าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การซื้อ การจ าหน่าย หรือการเก็บรักษา
สินค้าหรือบริการควบคุม  

4. ก าหนดท้องที่หรือระยะเวลาในการใช้บังคับประกาศของคณะกรรมการ  
5. ก าหนดให้แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ ต้นทุน ค่าใช้จ่าย แผนการผลิต แผนการ

น าเข้ามาในราชอาณาจักร แผนการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรแผนการซื้อ แผนการจ าหน่าย 
แผนการเปลี่ยนแปลงราคาหรือรายการอ่ืนใดหรือส่วนลดในการจ าหน่าย กระบวนการผลิต และ
วิธีการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  

6. ก าหนดให้มีการเก็บหรือเพ่ิมปริมาณการเก็บส ารองสินค้าควบคุมและก าหนด
ท้องที่และสถานที่ให้เก็บส ารองสินค้าควบคุม  

7. ห้ามหรืออนุญาตให้มีการส่งออกไปนอกหรือน าเข้ามาในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง
ซึ่งสินค้าควบคุม  

8.สั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต การน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร การซื้อ การจ าหน่าย หรือการเก็บรักษาสินค้าหรือบริการควบคุมรวมทั้งให้ระงับหรือ
ลดค่าใช้จ่ายที่ก าหนดไว้เกินสมควร 

9. จัดให้มีการปันส่วนในการซื้อและการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการปันส่วนดังกล่าว หรือก าหนดเงื่อนไขในการซื้อ และการ
จ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม  

10. สั่งให้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมตามปริมาณและราคาที่ก าหนด
ตลอดจนสั่งให้จ าหน่ายแก่ส่วนราชการหรือบุคคลใดตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  

11. ห้ามจ าหน่าย ให้ ใช้เอง ยักย้าย หรือเปลี่ยนสภาพซึ่งสินค้าหรือบริการ
ควบคุมเกินปริมาณที่ก าหนด  

12. ก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการกักตุนสินค้าควบคุมหรือการครอบครอง
สินค้าควบคุมเกินปริมาณที่ก าหนด 

การใช้อ านาจของคณะกรรมการให้กระท าได้ตามความจ าเป็นแก่พฤติการณ์     
แห่งกรณี โดยค านึงถึงภาระของผู้ปฏิบัติ โดยต้องระบุถึงเหตุผล และผู้ซึ่งต้องปฏิบัติตามประกาศไว้
ด้วย ประกาศดังกล่าวให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ระบุไว้ในประกาศตามและเมื่อได้มีประกาศ
แล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย (มาตรา 25)  
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นอกจากกฎหมายก าหนดให้มีองค์กรบังคับใช้กฎหมาย คือ คณะกรรมการกลาง
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการซึ่งมีอ านาจในการดูแลทุกท้องที่ทั่วประเทศแล้ว ยังมีบทบัญญัติที่
ก าหนดให้จังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ เรียกโดยย่อว่า "กจร." ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคนซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งโดยมีผู้ทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามเป็นกรรมการ และพาณิชย์จังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 
(มาตรา 12) โดยให้ กจร. มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ในจังหวัดนั้น ดังต่อไปนี้  

1. ปฏิบัติการตามมาตรา 25 มาตรา 27 วรรคสอง มาตรา 28 มาตรา 29 วรรคสอง 
และ มาตรา 33  

2. พิจารณาเรื่องที่มีการร้องเรียนว่าได้รับความเดือนร้อนหรือความเสียหาย
เนื่องจากการกระท าอันมีผลกระทบกระเทือนต่อราคา  

3. เชิญบุคคลใดบุคคลหนึ่ งมาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย ค าแนะน าหรือ
ความเห็น  

4. ปฏิบัติตามประกาศหรือค าสั่งของ กจร. และปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามที่ กกร. มอบหมายส าหรับการใช้อ านาจของ กจร. จะขัดหรือแย้งกับกรณีที่ กกร. ก าหนดตาม
มาตรา 9 ไม่ได้ (มาตรา 13) 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าองค์กรในการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 จะประกอบไปด้วย 2 องค์กรหลัก คือ องค์กรที่ก ากับดูแล         
ในส่วนกลางคือ คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
เป็นประธาน ส าหรับในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครก็จะมีคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ซึ่งคณะกรรมการส่วนจังหวัดจะเป็นผู้รับ
นโยบายการก ากับดูแลมาตรการตามกฎหมาย เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดผลดีกับประชาชนในแต่ละท้องที่ได้
อย่างทั่วถึง แต่ทั้งนี้การก าหนดนโยบายในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการคณะกรรมการส่วน
จังหวัดจะต้องบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับที่คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการก าหนด 

2. ส านักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
ส านักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เรียกโดยย่อว่า 

"ส านักงาน กกร." ขึ้นในกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ มีอธิบดีกรมการค้าภายในเป็นเลขาธิการ             
เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงานและมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้          
(1) ด าเนินงานธุรการของ กกร. และคณะอนุกรรมการ และท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางประสานงานกับ 
กจร. (2) ศึกษา วิเคราะห์และวิจัยเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ ราคาและการประกอบธุรกิจ รวมทั้งเสนอ
โครงการ แผนงานหรือมาตรการเกี่ยวกับการก าหนดราคาสินค้าและบริการต่อกกร. (3) ติดตามความ
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เคลื่อนไหวของราคาสินค้าหรือบริการควบคุม และสอดส่องพฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจ แล้ว
รายงานต่อ กกร. (4) รับเรื่องที่มีการร้องเรียนว่าได้รับความเดือนร้อนหรือเสียหายเนื่องจากการกระท า
อันมีผลกระทบกระเทือนต่อราคา (5) ก าหนดระเบียบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของส านักงาน 
กกร..(6) ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ และมติของ กกร. และปฏิบัติการอ่ืนตามที่  กกร. 
มอบหมาย (มาตรา 16) 

จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เรียก
โดยย่อว่า "ส านักงาน กจร." ขึ้นในทุกจังหวัดโดยมีพาณิชย์จังหวัดเป็นหัวหน้าส านักงานเป็น
ผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงานและมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้            
(1) ด าเนินงานธุรการของ กจร. และคณะอนุกรรมการซึ่ง กจร. แต่งตั้งและท าหน้าที่ประสานงานกับ กกร. 
(2) ปฏิบัติการตามมาตรา 16 (2) (3) และ (4) ในเขตจังหวัดนั้นแล้วเสนอต่อ กจร.  (3) ก าหนด
ระเบียบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของส านักงาน กจร. (4) ปฏิบัติการตามประกาศ ระเบียบ และ
มติของ กกร. และ กจร. และปฏิบัติการอ่ืนตามที่ กจร. มอบหมาย (มาตรา 17) 

มาตรานี้ ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน กกร.” ขึ้นในกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ โดยมีอธิบดี
กรมการค้าภายในเป็นเลขาธิการโดยเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
ส านักงาน เนื่องจากในการปฏิบัติงานของ กกร. จ าเป็นต้องมีหน่วยงานที่ด าเนินการด้านธุรการเพ่ือ
ประสานงานการด าเนินการประชุม การศึกษาวิเคราะห์และวิจัยเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการ ติดตาม
ความเคลื่อนไหวของราคาสินค้าหรือบริการควบคุม ฯลฯ กฎหมายจึงก าหนดให้จัดตั้งส านักงาน กกร. 
เพ่ือปฏิบัติงานดังกล่าว  

เนื่องจากในการที่จะก าหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม
ตลอดจนการก าหนดมาตรการต่างๆ ในการก ากับดูแลนั้นจะต้องมีหน่วยงานที่คอยศึกษา  วิเคราะห์ 
และวิจัยสินค้าหรือบริการนั้น เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงอันจะเป็นข้อมูลให้กับ  กกร. ในการพิจารณา
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  

3. หลักเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดสินค้าควบคุมหรือบริการควบคุม 
การที่จะก าหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าควบคุมหรือบริการควบคุมนั้น 

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดให้เป็น
สินค้าควบคุมหรือบริการควบคุม ดังนี้  

3.1 เป็นสินค้าที่จ าเป็นแก่การครองชีพ 
3.2 เป็นสินค้าที่ใช้เป็นปัจจัยการผลิตต่อเนื่อง 
3.3 โครงสร้างตลาดมีผู้ผลิตหรือผู้ขายน้อยราย สภาพตลาดไม่มีการแข่งขันกัน

เท่าท่ีควร 
3.4.เป็นสินค้าที่มีเทคนิคการผลิต  การลงทุนสูงหรือระบบครบวงจรส่งผลให้

ผู้ผลิตรายใหม่เข้าสู่ตลาดได้ค่อนข้างยาก 
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3.5 เป็นสินค้าที่มีความเคลื่อนไหวด้านราคาบ่อยครั้งและราคาขึ้นบ่อยครั้ง หรือ
มีปริมาณขาดแคลนในบางครั้ง 

3.6 เป็นสินค้าที่มีความเชื่อมโยงและได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงราคา
ในตลาดโลกมาก 

จะเห็นได้ว่าการจะก าหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม
นั้นจ าต้องมีหลักเกณฑ์หลายประการด้วยกันทั้งนี้ก็เพ่ือให้เหมาะสมกับความจ าเป็นแก่พฤติการณ์          
แห่งกรณีไป 

และเมื่อมีการประกาศก าหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าและบริการ
ควบคุมและได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว คณะกรรมการ กกร. มีอ านาจก าหนดมาตรการ
ก ากับดูแลรายการสินค้าหรือบริการควบคุมนั้นๆ ได้ ซึ่งที่ผ่านมาคณะกรรมการ มิได้ก าหนดมาตรการ
เพ่ือก ากับดูแลกับทุกรายการสินค้า แต่จะก าหนดมาตรการเพียงเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น  

4. รายการสินค้าควบคุมหรือบริการควบคุม 
ส าหรับรายการสินค้าควบคุมหรือบริการควบคุมนั้น เมื่อคณะกรรมการกลางว่า

ด้วยราคาสินค้าและบริการได้ก าหนดรายการสินค้าควบคุมหรือบริการควบคุม โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี แล้วให้คณะกรรมการ กกร. มีอ านาจพิจารณาทบทวนการใช้อ านาจประกาศก าหนดให้
สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าควบคุมหรือหรือบริการควบคุมได้ปีละหนึ่งครั้ง หากเห็นว่าภาวะ
เศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริงที่อาศัยเป็นหลักในการพิจารณาใช้อ านาจของ กกร. เปลี่ยนแปลงไปหรือ
สิ้นสุดลง ให้ กกร. ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกาศเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการใช้อ านาจ
นั้นโดยไม่ชักช้า โดยให้ประกาศ กกร. มีอายุตามที่ก าหนดแต่จะก าหนดเกินหนึ่งปีไม่ได้ เว้นแต่จะมี
การออกประกาศใหม่ 

ในการนี้จะเห็นได้ว่ารายการสินค้าควบคุมหรือหรือบริการควบคุม จะมีการปรับ
ทบทวนเป็นประจ าทุกปี ส าหรับปี พ.ศ. 2563 นี้ คณะกรรมการได้ก าหนดสินค้าควบคุมจ านวน           
50 รายการ และบริการควบคุม จ านวน 5 รายการ รวมเป็น 55 รายการ ดังจะได้กล่าวต่อไป  

เมื่ อมี การประกาศก าหนดสิ นค้ าควบคุมหรือบริการควบคุมแล้ ว ให้
คณะกรรมการมีอ านาจดังต่อไปนี้ คือ ก าหนดราคาซื้อหรือราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ ให้ผู้ซื้อซื้อ
ในราคาไม่ต่ ากว่าราคาที่ก าหนด หรือให้ผู้จ าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคาที่ก าหนด หรือตรึง
ราคาไว้ในราคาใดราคาหนึ่ง ก าหนดอัตราก าไรสูงสุดต่อหน่วยของสินค้าควบคุหรือบริการควบคุมที่ผู้
จ าหน่ายจะได้รับจากการจ าหน่ายสินค้าควบคุหรือบริการควบคุม หรือก าหนดอัตราส่วนแตกต่าง
ระหว่างราคาซื้อกับราคาขายสินค้า หรือบริการควบคุมในแต่ละช่วงการค้า ก าหนดหลักเกณฑ์ 
มาตรการ และเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการผลิต การน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไป
นอกราชอาณาจักร การซื้อ การจ าหน่าย หรือการเก็บรักษาสินค้าหรือบริการควบคุม ก าหนดท้องที่
หรือระยะเวลาในการใช้บังคับประกาศของคณะกรรมการ ก าหนดให้แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ ต้นทุน 
ค่าใช้จ่าย แผนการผลิต แผนการน าเข้ามาในราชอาณาจักร แผนการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
แผนการซื้อ แผนการจ าหน่าย แผนการเปลี่ยนแปลงราคาหรือรายการอ่ืนใดหรือส่วนลดในการ
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จ าหน่าย กระบวนการผลิต และวิธีการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ก าหนดให้มีการเก็บหรือเพ่ิมปริมาณการเก็บส ารองสินค้าควบคุมและก าหนดท้องที่และสถานที่ให้เก็บ
ส ารองสินค้าควบคุม ห้ามหรืออนุญาตให้มีการส่งออกไปนอกหรือน าเข้ามาในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งซึ่ง
สินค้าควบคุม  สั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต การน าเข้ามาในราชอาณาจักร 
การซื้อ การจ าหน่าย หรือการเก็บรักษาสินค้าหรือบริการควบคุม รวมทั้งให้ระงับหรือลดค่าใช้จ่าย ที่
ก าหนดไว้เกินสมควร  จัดให้มีการปันส่วนในการซื้อและการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม รวมทั้ง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการปันส่วนดังกล่าว หรือก าหนดเงื่อนไขในการซื้อ และ การจ าหน่าย
สินค้าหรือบริการควบคุม สั่งให้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมตามปริมาณและราคาที่ก าหนด 
ตลอดจน สั่งให้จ าหน่ายแก่ส่วนราชการหรือบุคคลใดตามที่คณะกรรมการก าหนด ห้ามจ าหน่าย  ให้  
ใช้เอง  ยักย้าย  หรือเปลี่ยนสภาพซึ่งสินค้าหรือบริการควบคุม เกินปริมาณที่ก าหนดมาตรการเพ่ือ
ป้องกันการกักตุนสินค้าควบคุมหรือการครอบครองสินค้าควบคุมเกินปริมาณท่ีก าหนด 

การใช้อ านาจของคณะกรรมการนั้นให้กระท าเป็นประกาศ ตามความจ าเป็นแก่
พฤติการณ์แห่งกรณี ค านึงถึงภาระของผู้ปฏิบัติ โดยต้องระบุถึงเหตุผล และผู้ซึ่งต้องปฏิบัติตาม
ประกาศไว้ด้วย  ประกาศดังกล่าวให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ระบุไว้ในประกาศ ตาม (4) และ
เมื่อได้มีการออกประกาศแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย โดยประกาศในที่นี้คือประกาศ
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

คณะกรรมการจะพิจารณาทบทวนการใช้อ านาจตามวรรคหนึ่งอย่างน้อย          
ปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ โดยค านึงถึงต้นทุน ค่าใช้จ่ายการผลิต การน าเข้ามา                       
ในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การซื้อ หรือการจ าหน่ายและอัตราก าไร                       
ที่ เหมาะสม รวมทั้ งผลกระทบต่อการลงทุนในการขยายก าลั งการผลิตในระยะต่อไปด้วย                            
และเมื่ อเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริงที่ อาศัยเป็นหลักในการพิจารณาใช้อ านาจ                         
ของคณะกรรมการเปลี่ยนแปลงไปหรือสิ้นสุดลง ให้คณะกรรมการประกาศเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก             
การใช้อ านาจนั้นในราชกิจจานุเบกษาโดยไม่ชักช้า 

ประกาศของคณะกรรมการให้มีอายุตามที่ก าหนด  แต่จะก าหนดเกินหนึ่งปี
ไม่ได้ เว้นแต่จะได้มีการออกประกาศใหม่ (มาตรา 25) 

5. มาตรการก ากับดูแลเกี่ยวกับแสดงราคาสินค้าหรือบริการ 
การแสดงราคาจ าหน่ายสินค้านั้น พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ                  

พ.ศ. 2542 ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้ซื้อเพ่ือจ าหน่าย หรือผู้น าเข้าเพ่ือ
จ าหน่ายสินค้าหรือบริการแสดงราคาสินค้าหรือบริการ ในการนี้คณะกรรมการอาจก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการไว้ด้วยก็ได้ การใช้อ านาจข้างต้นนั้นให้น าความ
ในมาตรา 25 วรรคสอง และวรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา 28) 

บทบัญญัติในมาตรานี้เป็นการใช้อ านาจของคณะกรรมการที่ให้อ านาจในการ
ก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้ซื้อเพ่ือจ าหน่ายหรือผู้น าเข้าเพ่ือจ าหน่ายสินค้าหรือบริการแสดงราคา
สินค้าหรือบริการ ในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการนี้ คณะกรรมการอาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการไว้ด้วยก็ได้ ซึ่งให้กระท าเป็นประกาศตามความจ าเป็น
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แก่พฤติการณ์แห่งกรณี โดยค านึงถึงภาระของผู้ปฏิบัติ โดยต้องระบุถึงเหตุผล และผู้ซึ่งต้องปฏิบัติตาม
ประกาศไว้ด้วย ประกาศดังกล่าวให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ระบุไว้ในประกาศ และเมื่อได้มี
ประกาศแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย  

การพิจารณาทบทวนการใช้อ านาจตามมาตรการข้างต้นนั้น บทบัญญัติของ
กฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการในการพิจารณาทบทวนการใช้อ านาจข้างต้นอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจโดยค านึงถึงต้นทุน ค่าใช้จ่ายในการผลิต การน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร  การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร  การซื้ อ  หรือการจ าหน่ายและอัตราก าไรที่
เหมาะสม รวมทั้งผลกระทบต่อการลงทุนในการขยายก าลังการผลิตในระยะต่อไปด้วย และเมื่อเห็นว่า
ภาวะเศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริงที่อาศัยเป็นหลักในการพิจารณาการใช้อ านาจของคณะกรรมการ
เปลี่ยนแปลงไปหรือสิ้นสุดลง ให้คณะกรรมการประกาศเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการใช้อ านาจนั้นใน
ราชกิจจานุเบกษา โดยไม่ชักช้า 

การใช้อ านาจของคณะกรรมการตามมาตรานี้ คณะกรรมการจะออกเป็น
ประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เรื่อง การแสดงราคาสินค้าและค่าบริการ 
ประจ าปี โดยแต่ละปีจะมีจ านวนรายการสินค้าที่ต้องแสดงราคาสินค้าและค่าบริการแตกต่างกัน
ออกไปตามสภาวะเศรษฐกิจ การค้า และความจ าเป็นแก่พฤติการณ์แห่งกรณี ซึ่งในปี 2563 มีจ านวน
240 สินค้า 50 บริการ ก าหนดให้แสดงราคารับซื้อสินค้าเกษตร 28 รายการ และให้แสดงราคาและ
รายละเอียดเกี่ยวกับการจ าหน่ายสินค้าและบริการทุกชนิด ประเภท ที่จ าหน่ายผ่านระบบพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์หรือออนไลน์ 

การใช้อ านาจของคณะกรรมการตามมาตรการนี้ เป็นการให้อ านาจคณะกรรมการ
ก าหนดมาตรการ.ซึ่งเป็นมาตรการที่ใช้มากท่ีสุดในปัจจุบันมาตราหนึ่ง.เรียกว่า มาตรการให้แสดงราคา
จ าหน่าย.เหตุผลในการใช้มาตรการนี้เพ่ือให้ประชาชนผู้บริโภคได้รับรู้ว่าสินค้าที่ตนเองจะซื้อนั้น            
มีราคาจ าหน่ายปลีก.จ าหน่ายส่งเท่าใดสามารถเปรียบเทียบได้ในระหว่างร้านค้าต่างๆ .ที่ค้าขาย 
แข่งขันกัน หากร้านใดขายถูกกว่าก็ต้องแสดงราคาไว้ให้เห็น ประชาชนผู้บริโภคก็จะได้เลือกซื้อสินค้า
ตามที่ตนต้องการ เลือกขายสินค้าเกษตรตามที่ตนต้องการ และเลือกซื้อสินค้าออนไลน์ตามที่ตน
ต้องการ เป็นมาตรการที่ให้ผลดีต่อประชาชนผู้บริโภคในเบื้องต้น 

6. มาตรการก ากับดูแลเกี่ยวกับการจงใจท าให้ราคาสินค้าต่ าเกินสมควร 
หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการ 

ส าหรับเรื่องการจงใจท าให้ราคาสินค้าต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท า
ให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการนั้น พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ.2542 กฎหมายห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการใดๆ โดยจงใจที่จะท าให้ราคาต่ าเกินสมควร 
หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใด โดยคณะกรรมการอาจ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่า เป็นการท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือ             
ท าให้ปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใดก็ได้ หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวให้ประกาศ                
ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 29) 
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บทบัญญัติในมาตรานี้เป็นการใช้อ านาจของคณะกรรมการที่ให้อ านาจในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่า เป็นการท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือ            
ท าให้ปั่นป่วน ซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใดก็ได้ หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวให้ประกาศ              
ในราชกิจจานุเบกษา 
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    กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 

การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ 
- โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 
- โดยการแทรกแซงกลไกราคาโดย
ภาครัฐ 
- โดยกระบวนการอ่ืน 

- ทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ระบบเศรษฐกิจกับการแข่งขันเสรี 
- ท ฤ ษ ฎี เกี่ ย ว กั บ ก าร ก า กั บ ดู แ ล
เศรษฐกิจโดยภาครัฐ  
- ทฤษ ฎี โค รงสร้ างตลาด ใน ระบ บ
เศรษฐกิจ 
- ทฤษฎีการก าหนดราคา 

- แนวคิดบทบาทภาครัฐในระบบเศรษฐกิจ 
- แนวคิดเก่ียวกับกลไกราคา  
- แนวคิดการเข้าแทรกแซงกลไกราคาโดย
ภาครัฐ 
- ผลกระทบของการแทรกแซงราคาโดย
ภาครัฐ 
- กฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลราคา
สินค้าและบริการของต่างประเทศและ
ประเทศไทย 

แนวทางที่เหมาะสมใน
การก ากับดูแลราคา
สินค้าและบริการใน
ประเด็นที่เป็นปัญหา
ส าคัญ 

ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ 
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สรุป 

แนวทางการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐจ าเป็นต้องใช้แนวคิด ทฤษฎีที่
หลากหลายมาวิเคราะห์ เช่น แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างระบบเศรษฐกิจกับการ
แข่งขันเสรี ที่ท าให้ทราบว่าแนวคิดระบบเศรษฐกิจมีความสอดคล้องกับการแข่งขันเสรีอย่างไร 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการก ากับดูแลเศรษฐกิจโดยภาครัฐ ท าให้ทราบว่าแนวคิดกับกลไกราคาจากพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐศาสตร์ ท าให้ทราบว่าราคาที่ เหมาะสมกับดุลยภาพควรเป็นราคาเท่าไร แนวคิดการ
แทรกแซงราคาโดยภาครัฐ ท าให้ทราบเหตุผลที่ภาครัฐจะต้องเข้ามาแทรกแซงเมื่อใด และด้วยเหตุผล
ใด เป็นต้น ในการวิจัยนี้จะได้น าตัวอย่างของการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐที่ผ่าน
มา แนวคิด ทฤษฎีต่างๆ มาประกอบการศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการวิจัย และน าไปสู่ข้อสรุปและ
ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐต่อไป อย่างไร 



 

บทที่ 3 
มาตรการการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ 

การก ากับดูแลทางการค้าในประเทศไทย ได้มีการออกกฎหมายใช้บังคับตั้งแต่ปี       
พ.ศ. 2480 โดยรัฐบาลในขณะนั้นได้มีการตรากฎหมายพระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร 
พ.ศ. 2480 ขึ้นมาใช้บังคับโดยมีมาตรการในการดูแลราคาสินค้าและต่อมาได้มีการออกกฎหมาย
เพ่ิมเติมอีก 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2483 และ
พระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2484 โดยมุ่งควบคุมราคาสินค้า           
ที่จ าหน่ายให้กับประชาชนที่จ าเป็นต้องซื้อสินค้าในเวลาฉุกเฉิน เกิดสงคราม หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก
เพ่ือป้องกันผู้ขายมิให้ฉกฉวยโอกาสขึ้นราคาสินค้าอันจะท าให้เกิดความปั่นป่วนวุ่นวายในบ้านเมือง 

ต่อมาการค้าในประเทศมีการพัฒนาและปรับตัวไปตามภาวะของตลาดโลก กฎหมาย    
ทั้งสามฉบับไม่สามารถก ากับดูแลระบบการค้าของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงมีการยกเลิก
กฎหมายทั้งสามฉบับ และตราพระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ. 2490 ออกมาใช้บังคับ        
โดยก าหนดให้มีมาตรการป้องกันการค้าก าไรเกินควร ซึ่งจะขยายมาตรการให้กว้างมากขึ้น การบังคับใช้
กฎหมายจะมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ งเป็นผู้มีอ านาจประกาศก าหนดราคาสินค้า การห้าม          
การซื้อ การขายสินค้า การปันส่วนสินค้าตามที่กฎหมายก าหนด การใช้อ านาจตามที่กฎหมายก าหนด
ไว้ในวิธีใหม่นี้จะท าให้เกิดความคล่องตัวในการก าหนดมาตรการในการควบคุมให้รวดเร็วและทันกับ
สถานการณ์ทางการค้าที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว สามารถเพ่ิมจ านวนสินค้าและมาตรการต่างๆ        
โดยอ านาจของคณะกรรมการซึ่งท าได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวางขึ้น ส าหรับสินค้าที่จะเกิดปัญหา
และต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ. 2490 (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2517 เพ่ือเพ่ิมอ านาจให้คณะกรรมการในการออกมาตรการต่างๆ ได้มากขึ้น 

และเนื่ องจากความเจริญก้าวหน้ าของภาคการค้ าของประเทศท าให้ มาตราต่ างๆ                   
ในพระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร ไม่รัดกุมเหมาะสมและมีบทบัญญัติเพียงพอที่จะรักษา
ประโยชน์ของผู้บริโภคในการป้องกันมิให้ราคาสินค้าสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว รวมทั้งไม่ได้มีบทบัญญัติ
ควบคุมผู้ประกอบธุรกิจในการรวมตัวกันก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการก าระท าอันเป็นการผูกขาด
หรือจ ากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจ รวมถึงบทบัญญัติในเรื่องการดูแลบริการต่างๆ จึงได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 ออกมาใช้บังคับเพ่ือให้มี
บทบัญญัติครอบคลุมถึงมาตรการต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมา ซึ่งกฎหมายฉบับดังกล่าวใช้บังคับมาตั้งแต่วันที่ 2 
พฤษภาคม 2522 จนถึง พ.ศ. 2542 ซึ่งมีการบังคับใช้มาตรการต่างๆ โดยคณะกรรมการในการ
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ดูแลราคาสินค้าและบริการ ตลอดจนการใช้มาตรการในการป้องกันการผูกขาดและการรวมตัวกัน
ก าหนดราคาสินค้าอย่างได้ผลดีมาโดยตลอดจนถึงระหว่างปี พ.ศ. 2540 ที่ได้เกิดปัญหาทางการค้า
ต่อเนื่องจากกระแสการค้าโลกที่ทะลักเข้ามาในประเทศไทย ระบบการค้าและบริการมีความ
เปลี่ยนแปลงรุนแรงขึ้น จึงได้มีการปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกัน
การผูกขาด ให้มีความเหมาะสมและมีการแยกสาระส าคัญของกฎหมายฉบับดังกล่าวออกเป็น 2 ส่วน 
คือ ส่วนที่หนึ่งเป็นการก ากับดูแลในเรื่องราคาสินค้าและปริมาณสินค้าและส่วนที่สองคือการป้องกัน
การผูกขาดและการแข่งขันที่เป็นธรรม เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายของทั้งสองส่วนมีสาระส าคัญ
แตกต่างกัน จึงควรแยกบทบัญญัติและองค์กรบังคับใช้กฎหมายออกจากกัน  จึงได้มีการตรา
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขัน      
ทางการค้า พ.ศ. 2542 ขึ้นใช้บังคับ ซึ่ งอาจเรียกได้ว่าเป็นกฎหมายคู่แฝดกัน โดยพระราชบัญญัติ              
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 (ต่อมาได้ยกเลิกและตราเป็นพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ. 2560 โดยยังคงมีหลักการเดียวกัน) จะสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในด้านราคาระหว่าง          
ผู้ประกอบธุรกิจ แต่พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 กลับต้องการควบคุม
ราคาของสินค้าและบริการ โดยไม่ต้องการเห็นการแข่งขันในเรื่องราคาของผู้ประกอบธุรกิจ           
แต่จากการศึกษาพบว่าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันกฎหมายได้ถูกบัญญัติขึ้นมา โดยมุ่งควบคุมราคาสินค้า
ที่จ าเป็นแก่การครองชีพ เพ่ือคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของผู้บริโภค รวมทั้งป้องกันมิให้ราคาสินค้า
และบริการต่างๆ สูงขึ้นโดยรวดเร็วเกินสมควรในภาวะที่มีวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจเท่านั้น คือในช่วง
ที่กลไกราคาไม่เป็นไปตามปกต ิ

การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542 

กฎหมายว่าด้วยการก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดที่ใช้บังคับอยู่ก่อนหน้านี้
ยังมีความไม่เหมาะสมแก่การบังคับใช้เพราะมีสาระเป็นสองส่วน คือ การก าหนดราคาสินค้าและ     
การป้องกันการผูกขาดซึ่งทั้งสองส่วนมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายแตกต่างกัน แต่มีองค์กร     
ที่ท าหน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้เพียงองค์กรเดียว ดังนั้นจึงสมควรแยกบทบัญญัติและองค์กรที่ท าหน้าที่
ตามกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดราคาสินค้าและการป้องกันการผูกขาดออกจากกัน เพ่ือให้การ
ด าเนินการตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับบทบัญญัติเดิมในส่วนของการก าหนด
ราคาสินค้ายั งไม่ชัดเจนเหมาะสมสมควรปรับปรุงเสียใหม่ ให้ชัดเจนขึ้นจึ งจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ออกมาใช้บังคับ  

เจตนารมณ์และเหตุผลในการออกกฎหมายฉบับนี้มาใช้บังคับ สืบเนื่ องจากกฎหมาย
ฉบับเดิมที่ใช้บังคับอยู่ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยการก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด    
พ.ศ. 2522 มีสาระเป็นสองส่วน คือ ส่วนหนึ่งเป็นการก าหนดราคาและส่วนที่สองเป็นเรื่องการป้องกัน
การผูกขาดบทบัญญัติทั้งสองส่วนมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กฎหมายแตกต่างกัน แต่มีองค์กรที่ท า
หน้าที่ตามกฎหมายฉบับดังกล่าวเพียงองค์กรเดียวและในการบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมาตั้งแต่           
ปี พ.ศ. 2522 คณะกรรมการจะใช้บทบัญญัติในส่วนที่ว่าด้วยการก าหนดราคาเป็นหลัก ท าให้การ
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บังคับใช้กฎหมายในส่วนของการป้องกันการผูกขาดมีน้อยและไม่นิ ยมน าบทบัญญัติมาบังคับใช้        
จึงสมควรแยกบทบัญญัติของกฎหมายออกจากกันและก าหนดองค์กรที่ท าหน้าที่ตามกฎหมายแตกต่าง
กันคือในส่วนของการก าหนดราคาสินค้ามีองค์กรบังคับใช้กฎหมายแยกออกจากองค์กรป้องกัน      
การผูกขาด เพ่ือให้การด าเนินการตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้ผลตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายนอกจากนี้ยังเป็นการปรับปรุงบทบัญญัติและองค์ประกอบของกฎหมายว่าด้วยการ
ก าหนดราคาสินค้าให้ชัดเจนและเหมาะสมในการดูแลผู้บริโภคยิ่งขึ้นเนื่องจากภาวะการค้าและการ
ก าหนดราคาสินค้าอาจมีการพัฒนาไปตามความเจริญของเศรษฐกิจโลกตลอดจนได้มีนวัตกรรมใหม่ๆ 
ท าให้การปรับบทบาททางการค้าเป็นไปอย่างรวดเร็วส่งผลให้บทบัญญัติตามกฎหมายเก่าไม่ทันต่อเหตุการณ์ 

เมื่อพิจารณาถึงชื่อของกฎหมายฉบับนี้ เปรียบเทียบกับกฎหมายฉบับเดิม  จะเห็นว่า                
ในกฎหมายฉบับเดิมใช้ค าว่า “ก าหนดราคาสินค้า” ซึ่งมุ่งไปที่เรื่องราคาสินค้าเป็นหลัก เนื่องจาก
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในช่วงนั้นการประกอบธุรกิจการค้าในสังคมมุ่งประเด็นเรื่องราคาเป็นหลัก 
ซึ่งถ้าดูจากประกาศคณะกรรมการกลางก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดจะเห็น ว่ามีการใช้
มาตรการก าหนดราคา เช่น การก าหนดราคาสูงสุดของสินค้าประเภทต่างๆ คือ น้ าตาลทราย ปูนซีเมนต์ 
ฯลฯ หรือการก าหนดอัตราส่วนของก าไรเป็นมาตรการควบคุมราคา ตามประกาศคณะกรรมการกลาง
ก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ฉบับที่ 38 พ.ศ. 2523 แต่ในปัจจุบันสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมมีการพัฒนาระบบการค้าเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การควบคุมก ากับดูแลของรัฐจึงต้องใช้
มาตรการต่างๆ มากขึ้น เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับสภาวะการค้ายิ่งขึ้น  ไม่เน้นอยู่ที่การก าหนดราคา
แต่เพียงประการเดียว จึงใช้ชื่อกฎหมายเป็นกลางๆ ว่ากฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการไม่เป็นการ
เฉพาะเจาะจงว่าต้องเป็นการก าหนดราคาสินค้า ซึ่งจะท าให้บุคคลทั่วไปและผู้บังคับใช้กฎหมายเข้าใจ
ในเจตนารมณ์ของกฎหมายดีขึ้นว่ามิได้มุ่งจะควบคุมดูแลในเรื่องการก าหนดราคาสินค้าแต่เพียงประการเดียว 
แต่ต้องการดูแลและคุ้มครองผู้บริโภคในด้านต่างๆ ในทุกๆ ด้าน เช่น ในเรื่องปริมาณสินค้า ต้นทุน   
หรือการบริการ เป็นต้น  

กล่าวโดยสรุปสามารถสรุปเป้าหมายและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ได้ดังนี้ 

 
1. มุ่งคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรม ในด้านราคาสินค้าและบริการ 
2. มุ่งป้องกันมิให้ราคาสินค้าและค่าบริการสูงขึ้นโดยเร็วเกินสมควร 
3. มุ่งให้ปริมาณสินค้ามีเพียงพอบริโภคภายในประเทศ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายที่มุ่งควบคุม

สินค้าทั้งด้านราคาและปริมาณสินค้า การที่รัฐเข้ามาท าการแทรกแซง และก าหนดนโยบาย ตลอดจน
เงื่อนไขส าหรับสินค้าที่มีรายชื่ออยู่ในรายการสินค้าควบคุม ตามประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ โดยสามารถใช้อ านาจเข้าแทรกแซงกลไกตลาดด้วยการก าหนดมาตรการต่างๆ 
ตามที่บทบัญญัติให้อ านาจไว้ในการควบคุมสินค้าและบริการได้ทุกชนิด เนื่องด้วยไม่มีบทบัญญัติระบุ 
ยกเว้นสินค้าหรือบริการชนิดใดมิให้ตกอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ แต่เนื่องจากเจตนารมณ์ในการ
ตรากฎหมายนี้ก็เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคมิให้ได้รับความเดือดร้อนจากราคาสินค้าที่มีความผันผวน          
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ในตลาด เมื่อกลไกตลาดไม่เป็นไปตามปกติ โดยต้องเป็นสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นในการครองชีพ 
คือสินค้าที่เป็นปัจจัยพ้ืนฐานทั้ง 4 ได้แก่ อาหาร ยา ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และในปัจจุบันน่าจะ
รวมถึงสินค้าที่อ านวยความสะดวกด้วย เนื่องมาจากสภาพสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไปมีความ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี มีสินค้าหลากหลายชนิดเพ่ือสนองความต้องการของผู้บริโภค เมื่อความ
ต้องการในสังคมเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพสังคม รัฐจึงได้เห็นความส าคัญและเข้ามาควบคุมราคา
สินค้าที่อ านวยความสะดวกด้วย โดยจะเห็นได้จากรายการสินค้าและบริการควบคุมของคณะกรรมการ
กลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ในปี 2563 และพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. 2542 มีอ านาจใช้บังคับได้กับธุรกิจต่างๆ อาทิ  กิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม          
พาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันซึ่งเป็นธุรกิจอันมีเอกชนเป็นเจ้าของ 
แต่มิให้ใช้บังคับแก่ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น หรือกิจการที่ก าหนด
โดยกฎกระทรวง (มาตรา 5) 

มาตรการในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ พ.ศ. 2542 แยกได้เป็น 7 มาตรการ ดังต่อไปนี้ 

1.  ก าหนดให้สินค้าหรือบริการเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม (มาตรา 24) 
เมื่อคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ หรือเรียกโดยย่อว่า กกร. 

ด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นว่า สินค้าหรือบริการใดมีการก าหนดราคาซื้อ     
ราคาจ าหน่าย หรือก าหนดเงื่อนไขและวิธีปฏิบัติทางการค้าอันไม่เป็นธรรม จะประกาศให้สินค้าหรือ
บริการนั้นเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม จะเห็นได้ว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองและให้
ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย หรือผู้บริโภค หากคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการเห็นสมควร จะก าหนดควบคุมสินค้าหรือบริการใด ก็สามารถกระท าได้         
โดยเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอความเห็นชอบ แล้วประกาศเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม และ
หลังจากนั้นจะก าหนดมาตรการควบคุมด้านราคาหรือด้านปริมาณ เช่น การก าหนดราคาจ าหน่าย
สูงสุด การตรึงราคาซื้อหรือราคาจ าหน่าย ให้มีการแจ้งราคาและห้ามเปลี่ยนแปลงราคาเว้นแต่จะได้รับ
อนุญาต เป็นต้น 

แต่การที่จะก าหนดให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมนั้น 
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาดังนี้ 

1.1 เป็นสินค้าที่จ าเป็นแก่การครองชีพ 
1.2 เป็นสินค้าที่ใช้เป็นปัจจัยการผลิตต่อเนื่อง 
1.3 เป็นสินค้าที่โครงสร้างตลาดมีผู้ผลิตหรือผู้ขายน้อยราย และสภาพตลาดไม่มีการ

แข่งขันกันเท่าที่ควร 
1.4 เป็นสินค้าที่มีเทคนิคการผลิต การลงทุนสูงหรือระบบครบวงจรส่งผลให้ผู้ผลิต

รายใหม่เข้าสู่ตลาดได้ค่อนข้างยาก 
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1.5 เป็นสินค้าที่มีความเคลื่อนไหวด้านตลาดและราคาผิดปกติ หรือมีปริมาณ     
ขาดแคลนในบางครั้ง  

1.6 เป็นสินค้าที่มีความเชื่อมโยงและได้รับผลกระทบจากการเปลี่ ยนแปลงราคา          
ในตลาดโลกมาก 

1.7 เป็นสินค้าที่ผู้ประกอบการมีพฤติกรรมไม่ให้ความร่วมมือกับทางราชการเท่าที่ควร 
ปัจจุบันได้มีประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่  1        

พ.ศ. 2563 เรื่อง การก าหนดสินค้าควบคุมเพ่ิมเติม ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 และฉบับที่ 18       
พ.ศ. 2563 เรื่อง การก าหนดสินค้าและบริการควบคุม ลงวันที่  1 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 ก าหนด           
สินค้าควบคุม 50 รายการ และบริการควบคุม 5 รายการ ดังนี้ 

หมวดกระดาษและผลิตภัณฑ์ 
(1) กระดาษท าลูกฟูก กระดาษเหนียว 
(2) กระดาษพิมพ์และเขียน 
(3) เศษกระดาษ และกระดาษที่น ากลับมาใช้ได้อีก 
หมวดบริภัณฑ์ขนส่ง 
(4) ยางรถจักรยานยนต์ ยางรถยนต์ 
(5) รถจักรยานยนต์ รถยนต์บรรทุก 
หมวดปัจจัยทางการเกษตร 
(6) กากดีดีจีเอส 
(7) เครื่องสูบน้ า 
(8) ปุ๋ย 
(9) ยาป้องกันหรือก าจัดศัตรูพืชหรือโรคพืช 
(10) รถเกี่ยวข้าว 
(11) รถไถนา 
(12) หัวอาหารสัตว์ อาหารสัตว์  
หมวดผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
(13) ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
(14) น้ ามันเชื้อเพลิง 
หมวดยารักษาโรคและเวชภัณฑ์  
(15) ยารักษาโรค 
(16) เวชภัณฑ์เกี่ยวกับการรักษาโรค 
(17) หน้ากากอนามัย  
(18) ใยสังเคราะห์ Polypropylene (Spunbond) เพ่ือใช้ในการผลิตหน้ากากอนามัย 
(19) ผลิตภัณฑ์ที่มีแอลกอฮอล์เป็นส่วนประกอบเพื่อสุขอนามัยส าหรับมือ 
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หมวดวัสดุก่อสร้าง 
(20) ท่อพีวีซี 
(21) ปูนซีเมนต์ 
(22) สายไฟฟ้า 
(23) เหล็กโครงสร้างรูปพรรณ เหล็กแผ่น เหล็กเส้น 
หมวดสินค้าเกษตรที่ส าคัญ 
(24) ข้าวเปลือก ข้าวสาร  
(25) ข้าวสาลี ข้าวบาร์เลย์ 
(26) ข้าวโพด 
(27) ต้นพันธุ์ ท่อนพันธุ์ มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์ 
(28) ผลปาล์มน้ ามัน 
(29) มะพร้าวผลแก่ และผลิตภัณฑ์ 
(30) ยางพารา ได้แก่ น้ ายางสด ยางก้อน เศษยาง น้ ายางข้น ยางแผ่น ยางแท่ง ยางเครพ 
หมวดสินค้าอุปโภคบริโภค 
(31) กระดาษช าระ กระดาษเช็ดหน้า 
(32) แชมพู 
(33) ผงซักฟอก น้ ายาซักฟอก 
(34) ผลิตภัณฑ์ล้างจาน 
(35) ผ้าอนามัย 
(36) ผ้าอ้อมส าเร็จรูปเด็กและผู้ใหญ่ 
(37) สบู่ก้อน สบู่เหลว 
หมวดอาหาร 
(38) กระเทียม 
(39) ไข่ไก่ 
(40) ทุเรียน 
(41) นมผง ผลิตภัณฑ์นมพร้อมบริโภคชนิดเหลว ไม่รวมถึงนมเปรี้ยว 
(42) น้ ามัน และไขมันที่ได้จากพืชหรือสัตว์ทั้งท่ีบริโภคได้หรือไม่ได้ 
(43) แป้งสาลี 
(44) มังคุด 
(45) ล าไย 
(46) สุกร เนื้อสุกร 
(47) หอมหัวใหญ่ 
(48) อาหารกึ่งส าเร็จรูปบรรจุภาชนะผนึก 
(49) อาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 
หมวดอื่นๆ  
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(50) เครื่องแบบนักเรียน 
หมวดบริการ 
(51) การให้สิทธิในการเผยแพร่งานลิขสิทธิ์เพลงเพ่ือการค้า 
(52) บริการซื้อขาย และหรือบริการขนส่งสินค้าส าหรับธุรกิจออนไลน์ 
(53) บริการทางการเกษตร 
(54).บริการรักษาพยาบาล บริการทางการแพทย์ และบริการอ่ืนของสถานพยาบาล

เกี่ยวกับการรักษาโรค 
(55) บริการรับช าระเงิน ณ จุดบริการ 
สินค้าและบริการควบคุมดังกล่าว กฎหมายก าหนดให้มีการทบทวนอย่างน้อยปีละ

หนึ่งครั้ง หากเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริงที่อาศัยเป็นหลักในการพิจารณาใช้อ านาจของ
คณะกรรมการ กกร. เปลี่ยนแปลงไปหรือสิ้นสุดลง และให้ประกาศมีอายุตามที่ก าหนด แต่จะเกิน             
หนึ่งปีไม่ได้ เว้นแต่จะมีการออกประกาศใหม่ 

2.  ก าหนดมาตรการ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข ในการควบคุมสินค้าหรือ
บริการควบคุม (มาตรา 25) 

เมื่อคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.) ได้ประกาศให้สินค้า     
และบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมแล้ว คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ         
และคณะกรรมการส่วนจังหวัดว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กจร.) สามารถเลือกใช้วิธีการตามที่
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ก าหนดไว้ตามที่เห็นสมควรเนื่องด้วยสภาวการณ์
และความจ าเป็นในแต่ละท้องที่ หรือแต่ละจังหวัดอาจมีความแตกต่างกัน ย่อมสามารถใช้อ านาจในการ
ควบคุมแตกต่างกันได้ 

อ านาจของคณะกรรมการตามมาตรา 25 มีหลายประการด้วยกัน ดังต่อไปนี้ 
2.1 ก าหนดราคาซื้อหรือราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม ให้ผู้ซื้อซื้อในราคา     

ไม่ต่ ากว่าราคาที่ก าหนด หรือให้ผู้จ าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคาที่ก าหนดหรือตรึงราคาไว้ใน    
ราคาใดราคาหนึ่ง 

2.2 ก าหนดอัตราก าไรสูงสุดต่อหน่วยของสินค้าหรือบริการควบคุม ที่ผู้จ าหน่าย      
จะได้รับจากการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม หรือก าหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื้อกับ
ราคาขายสินค้าหรือบริการควบคุมในแต่ละช่วงการค้า 

2.3 ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการผลิต      
การน าเข้ามาในราชอาณาจักร แผนการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร กา รส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร การซื้อการจ าหน่าย หรือการเก็บรักษาสินค้าหรือบริการควบคุม 

2.4 ก าหนดท้องที่ หรือระยะเวลาในการใช้บังคับประกาศของคณะกรรมการ 
2.5 ก าหนดให้แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ ต้นทุน ค่าใช้จ่าย แผนการผลิต แผนการ

น าเข้ามาในราชอาณาจักร แผนการซื้อ แผนการจ าหน่าย แผนการเปลี่ยนแปลงราคาหรือรายการ     
อ่ืนใดหรือส่วนลดในการจ าหน่าย กระบวนการผลิต และวิธีการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม         
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
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2.6 ก าหนดให้มีการเก็บ หรือเพ่ิมปริมาณการเก็บส ารองสินค้าควบคุมและก าหนด
ท้องที่และสถานที่ให้เก็บส ารองสินค้าควบคุม 

2.7 ห้ามหรืออนุญาตให้มีการส่งออกไปนอก หรือน าเข้ามาในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง   
ซึ่งสินค้าควบคุม 

2.8 สั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต การน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักร  การซื้อ การจ าหน่าย หรือการเก็บรักษาสินค้าหรือบริการควบคุม รวมทั้งให้ระงับหรือ
ลดค่าใช้จ่ายที่ก าหนดไว้เกินสมควร 

2.9 จัดให้มีการปันส่วน ในการซื้อและการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม 
รวมทั้ งก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการปันส่วนดังกล่าว หรือก าหนดเงื่อนไขในการซื้อ         
และการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม  

2.10 สั่งให้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม ตามปริมาณและราคาที่ก าหนด 
ตลอดจนสั่งให้จ าหน่ายแก่ส่วนราชการหรือบุคคลใดตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

2.11 ห้ามจ าหน่าย ให้ ใช้เอง ยักย้าย หรือเปลี่ยนสภาพซึ่งสินค้าหรือบริการควบคุม
เกินปริมาณท่ีก าหนด 

2.12 ก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันการกักตุนสินค้าควบคุมหรือการครอบครอง
สินค้าควบคุมเกินปริมาณที่ก าหนด 

จากอ านาจของคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น อาจสรุปได้ว่าคณะกรรมการมีอ านาจ
ในการควบคุมอยู่ 2 ประการคือ การก าหนดราคาสินค้าหรือบริการ และการก าหนดเงื่อนไขในทาง
การค้าหรือการบริการ  

1. การก าหนดราคาสินค้าหรือบริการ 
1.1 การก าหนดราคาซื้อ 

ในกรณีที่ปรากฏว่าสินค้าหรือบริการใด มีการแข่งขันด้านการผลิตหรือ    
การให้บริการกันอย่างรุนแรง จนสามารถก าหนดราคาซื้อได้ฝ่ายเดียว และราคาที่ก าหนดนั้นต่ าเกิน
สมควรและไม่เป็นธรรม คณะกรรมการก็จะเข้าแทรกแซงและก าหนดราคาซื้อขั้นต่ าให้เป็นธรรม     
โดยก าหนดให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าเกษตรกรรม ซึ่งอาจท าได้   
โดยอาศัยวิธีการตามกฎหมายคือ 

1.1.1 การก าหนดราคาไม่ให้ผู้ซื้อซ้ือในราคาต่ ากว่าที่ก าหนด หรือ 
1.1.2 การตรึงราคาไว้ที่ราคาใดราคาหนึ่ง 

1.2 การก าหนดราคาจ าหน่าย 
ในกรณีที่ปรากฏว่าสินค้าหรือบริการใด ผู้ผลิต ผู้จ าหน่ายหรือผู้ให้บริการ

ก าหนดราคาจ าหน่ายหรือราคาให้บริการสูง และมีผลตอบแทนในอัตราที่สูงเกินควร ซึ่งเป็นการเอาเปรียบ
ผู้บริโภค คณะกรรมการก็จะเข้ามาแทรกแซงและก าหนดราคาจ าหน่ายเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม      
ซึ่งอาจท าได้โดยอาศัยวิธีการตามกฎหมาย คือ 

1.2.1 การก าหนดราคาจ าหน่ายปลีกสูงสุด 
1.2.2 การก าหนดราคาจ าหน่ายส่งสูงสุด 
1.2.3 การตรึงราคาไว้ในราคาใดราคาหนึ่ง 
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1.2.4 การก าหนดอัตราก าไรสูงสุด 
1.2.5 การก าหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื้อกับราคาขายสินค้า    

ในแต่ละช่วงการค้า 
2. การก าหนดเงื่อนไขในทางการค้าหรือการบริการ 

อาทิการให้แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ ต้นทุน การก าหนดปริมาณในการเก็บส ารอง
และสถานที่ให้เก็บสินค้า การห้ามหรืออนุญาตในการส่งออกหรือน าเข้า การปันส่วน การบังคับ
จ าหน่ายหรือการห้ามจ าหน่าย เป็นต้น มาตรการเหล่านี้มักถูกน ามาใช้ในสภาวการณ์ที่ เกิดการ      
ขาดแคลนสินค้าหรือบริการ หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดการกักตุนสินค้าเพ่ือเก็งก าไร หรือจะก่อให้เกิด
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ทั้งนี้  การใช้อ านาจของคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้น ต้องท า เป็นประกาศ           
และตามความจ าเป็นแก่พฤติการณ์แก่กรณี โดยค านึงถึงภาระของผู้ปฏิบัติ โดยต้องระบุถึงเหตุผล    
และผู้ซึ่งต้องปฏิบัติตามประกาศไว้ด้วย ซึ่งประกาศนั้นจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ ประกาศ  
ในราชกิจจานุ เบกษา และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา จะมีอายุการบังคับใช้ตามที่
คณะกรรมการก าหนด แต่ห้ามมิให้เกินหนึ่งปี เว้นแต่จะได้มีการออกประกาศใหม่ นอกจากนี้
หลักเกณฑ์ที่ได้ประกาศใช้บังคับกับสินค้าหรือบริการนั้น กฎหมายได้ก าหนดให้คณะกรรมการ       
ต้องพิจารณาทบทวนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ โดยค านึงถึงต้นทุน
ค่าใช้จ่ายในการผลิต การน าเข้ามาในราชอาณาจักร การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร การซื้อหรือ   
การจ าหน่ายและอัตราก าไรที่เหมาะสม รวมทั้งผลกระทบต่อการลงทุนในการขยายก าลังการผลิต     
ในระยะต่อไปด้วย และเมื่อเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจหรือข้อเท็จจริงที่อาศัยเป็นหลักในการพิจารณา     
ใช้อ านาจของคณะกรรมการเปลี่ยนแปลงไป หรือสิ้นสุดลง ให้คณะกรรมการประกาศเปลี่ยนแปลง
หรือยกเลิกการใช้อ านาจนั้นในราชกิจจานุเบกษาโดยไม่ชักช้า 

ปัจจุบัน (2 กรกฎาคม 2563) คณะกรรมการได้ก าหนดราคาจ าหน่าย และก าหนด
เงื่อนไขทางการค้าและบริการ สรุปได้ ดังนี้ 

1. การให้แจ้งราคา ปริมาณเป็นประจ าทุกเดือน จ านวน 3 สินค้า ได้แก่ 
กระดาษพิมพ์และเขียน ใยสังเคราะห์ polypropylene (Spunbond) และผลิตภัณฑ์ที่มีแอลกอฮอล์
เป็นส่วนประกอบเพื่อสุขอนามัยส าหรับมือ 

2. การให้แจ้งปริมาณและราคาสินค้าที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร ภายใน 30 วัน
นับแต่วันที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร จ านวน 2 สินค้า ได้แก่ ปุ๋ยเคมี และยาป้องกันหรือก าจัดศัตรูพืช
หรือโรคพืช 

3. การให้แจ้งราคา ค่าบริการ และเมื่อจะเปลี่ยนแปลงให้แจ้งล่วงหน้าไม่น้อย
กว่า 15 วัน และการก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขเกี่ยวกับการจ าหน่าย จ านวน 2 สินค้า 3 บริการ 
ได้แก่ ยารักษาโรค เวชภัณฑ์ ค่าบริการรักษาพยาบาล ค่าบริการทางการแพทย์ และค่าบริการอ่ืน    
ของสถานพยาบาล 

4. การให้แจ้งต้นทุน ราคา รายละเอียดเกี่ยวกับสินค้า และเมื่อจะเปลี่ยนแปลง
ให้แจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน จ านวน 12 สินค้า ได้แก่ เครื่องสูบน้ า แป้งสาลี ผงซักฟอก น้ ายา
ซักฟอก แชมพู ผลิตภัณฑ์ล้างจาน สบู่ก้อน สบู่เหลว ผ้าอนามัย รถเก่ียวข้าว รถไถนา สายไฟฟ้า  
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5. การให้แจ้งต้นทุน ราคา รายละเอียดเกี่ยวกับสินค้า และเมื่อจะเปลี่ยนแปลง
ให้แจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วัน จ านวน 1 บริการ คือ การให้สิทธิในการเผยแพร่งานลิขสิทธิ์เพลง
เพ่ือการค้า  

6. การให้แจ้งราคา รายละเอียดเกี่ยวกับสินค้า และเมื่อจะเปลี่ยนแปลงให้แจ้ง
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน จ านวน 5 สินค้า ได้แก่ กระดาษท าลูกฟูก กระดาษเหนียว (KRAFT 
PAPER) ปูนซีเมนต์ ยางรถจักรยานยนต์ ยางรถยนต์  

7. การให้แจ้งราคา รายละเอียดเกี่ยวกับสินค้า และเมื่อจะเปลี่ยนแปลงให้แจ้ง
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน จ านวน 6 สินค้า ได้แก่ เหล็กเส้น เหล็กโครงสร้างรูปพรรณ กระดาษช าระ 
กระดาษเช็ดหน้ารถจักรยานยนต์ และรถยนต์บรรทุก 

8. การควบคุมการส่งออก จ านวน 1 สินค้า ได้แก่ หน้ากากอนามัย 
9. การให้แจ้งราคา การแสดงราคา แจ้งการเปลี่ยนแปลงราคา จ านวน 1 สินค้า 

คือ ก๊าซปิโตรเลียมเหลวบรรจุถัง  
10. การให้แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ แผนการน าเข้าเป็นประจ าทุก 3 เดือน      

และแจ้งราคาเป็นประจ าทุกเดือน จ านวน 3 สินค้า ได้แก่ กากดีดีจีเอส ข้าวสาลี และข้าวบาร์เลย์  
11. การให้แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ และจัดท าบัญชีคุมสินค้า จ านวน 6 สินค้า 

ได้แก่ กระเทียมที่น าเข้าจากต่างประเทศ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ น้ ามันปาล์มและผลปาล์มน้ ามัน มันเส้น 
ยางพารา ข้าวสารในสต็อกของรัฐซึ่งคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าวมีมติเห็นชอบให้
ระบายสู่อุตสาหกรรม (ข้าวสารในสต็อกของรัฐฯ ให้จัดท าเฉพาะบัญชีคุมสินค้า) 

12. การให้แจ้งราคา ปริมาณ สถานที่เก็บ และรายละเอียดสินค้า และเมื่อจะ
จ าหน่ายในลักษณะแตกต่างจากรายการที่แจ้งไว้หรือจ าหน่ายสูงกว่าราคาที่ แจ้งไว้ ให้ขออนุญาต    
ก่อนด าเนินการ จ านวน 1 สินค้า คือ ปุ๋ยเคมี  

13. การบริหารจัดการและควบคุมสต็อก (ติดตั้งเครื่องวัด) จ านวน 1 สินค้า     
คือ น้ ามันปาล์ม 

14. การแจ้งข้อมูลและการก าหนดให้ปั นส่ วน  จ านวน 1 สินค้า ได้แก่      
หน้ากากอนามัย 

15. การก าหนดราคาจ าหน่าย จ านวน 1 สินค้า ได้แก่ หน้ากากอนามัย 
16. การควบคุมการขนย้าย  จ านวน 10 สินค้า ได้แก่  

16.1 กระเทียมท่ีน าเข้าจากต่างประเทศ (52 จังหวัด) 
16.2 ข้าวเปลือก ข้าวสาร (68 อ าเภอ ใน 20 จังหวัด) 
16.3 ข้าวสารในสต็อกของรัฐซึ่งคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการ

ข้าวมีมติเหน็ชอบให้ระบายสู่อุตสาหกรรม (ทุกจังหวัด) 
16.4 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ (46 อ าเภอ ใน 12 จังหวัด) 
16.5 ข้าวสาลีที่น าเข้าจากต่างประเทศ (1 เขต 1 อ าเภอ ใน 2 จังหวัด) 
16.6 ข้าวบาร์เลย์ที่น าเข้าจากต่างประเทศ (1 เขต 1 อ าเภอ ใน 2 จังหวัด) 
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16.7 น้ ามันปาล์ม (31 จังหวัด) 
16.8 มะพร้าวผลแก่ เนื้อมะพร้าวขาว และเนื้อมะพร้าวแห้ง ที่น าเข้าจาก

ต่างประเทศ (1 เขต 15 อ าเภอ ใน 8 จังหวัด) 
16.9 มันส าปะหลังสดและมันเส้น (48 อ าเภอ ใน 12 จังหวัด) 
16.10 หอมหัวใหญ่ที่น าเข้าจากต่างประเทศ (52 จังหวัด) 

17..ก าหนดหลัก เกณ ฑ์  เงื่อน ไขการรับซื้ อ  และการแส ดงราคารับซื้ อ          
จ านวน 4 สินค้า ได้แก่ ข้าวเปลือก ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ผลปาล์มน้ ามัน และหัวมันส าปะหลังสด 

3.  ก าหนดให้แจ้งรายการและราคาสินค้าหรือบริการควบคุม และห้ามมิให้
เปลี่ยนแปลง (มาตรา 26) 

ได้ก าหนดให้คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ มีอ านาจก าหนดให้                 
ผู้ประกอบธุรกิจต้องแจ้งราคา มาตรฐาน คุณภาพ ขนาด ปริมาณ น้ าหนัก ชื่อและปริมาณวัตถุอันเป็น
ส่วนประกอบของสินค้า และอาจห้ามจ าหน่ายสินค้าแตกต่างจากรายการที่แจ้งไว้หรือจ าหน่ายในราคา
ที่สูงกว่าราคาที่แจ้งไว้ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเลขาธิการตามระเบียบที่คณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการก าหนด 

หลักเกณฑ์ดังกล่าวถือเป็นมาตรการเสริม โดยให้อ านาจแก่คณะกรรมการกลาง    
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการติดตามความเคลื่อนไหวของราคา เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงราคา
สินค้าและป้องกันการฉวยโอกาสเอารัดเอาเปรียบที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ผลิต    
ผู้จ าหน่าย และผู้บริโภค โดยมีแนวทางที่จะเร่งส ารวจต้นทุนและจ านวนสินค้าที่จ าเป็นต่อการครองชีพ
เพ่ือก าหนดมาตรการรักษาระดับราคาดังกล่าวมิให้แพงขึ้น ทั้งนี้ ได้วางหลักเกณฑ์และแนวทางในการ
พิจารณาการปรับปรุงราคาสินค้าและบริการ ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจที่ประสงค์จะขอตั้งราคา      
หรือจ าหน่ายสินค้าแตกต่างจากรายการหรือราคาที่แจ้งไว้ ดังต่อไปนี้ 

1. กรณีการตั้งราคาให้พิจารณาจากโครงสร้างต้นทุนของสินค้าที่แจ้ง แล้วน ามา
เปรียบเทียบกับโครงสร้างต้นทุนมาตรฐาน หรือโครงสร้างต้นทุนพื้นฐานที่กรมการค้าภายในจัดท าขึ้น 

2. กรณีการจ าหน่ายแตกต่างจากรายการที่แจ้งไว้ไม่ว่าจะเป็นมาตรฐาน คุณภาพ 
ขนาด ปริมาณ น้ าหนัก หรือปริมาณวัตถุอันเป็นส่วนประกอบของสินค้าให้พิจารณาเปรียบเทียบกับ
สัดส่วนของราคาท่ีผันแปรไป 

3. กรณีการจ าหน่ายแตกต่างจากราคาที่แจ้งไว้ ให้ พิจารณาโครงสร้างต้นทุน      
ของสินค้า การเปลี่ยนแปลงของต้นทุนการผลิต ต้นทุนสินค้าส าเร็จรูปที่น าเข้า 

จากหลักเกณฑ์ดังกล่าวมีความมุ่งหมาย ก็เพ่ือต้องการให้ราคานั้นเป็นราคา         
ที่ยุติธรรมสามารถท าให้การผลิตหรือการให้บริการด าเนินไปได้ และผู้บริโภคไม่ได้รับความเดือดร้อน 
โดยยึดหลัก คือ ปรับราคาเพ่ือช่วยผู้ผลิต เนื่องจากราคาต่ าเกินไป และปรับราคาเพ่ือช่วยผู้บริโภค 
เนื่องจากราคาสูงเกินไป  

ซึ่งแนวการปรับราคาสินค้าและบริการ ต้องค านึงสิ่งที่เป็นต้นทุน ไม่ว่าจะเป็น      
ตัวแปรต่างๆ ในธุรกิจ อาทิต้นทุนทั้งหมด ผลตอบแทน ประสิทธิภาพการด าเนินงานของผู้ประกอบ
ธุรกิจการแข่งขัน อุปสงค์และอุปทานของสินค้า เป็นต้น โดยผู้ยื่นค าขอต้องแสดงให้เห็นว่าราคา       
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ที่เป็นอยู่ในขณะนั้น เป็นอุปสรรคต่อการผลิตและการลงทุน อาจเพราะต้นทุนของสินค้าเปลี่ยนแปลง
สูงขึ้น หรือราคาที่เป็นอยู่ท าให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่ายได้ผลตอบแทนสูงหรือต่ าเกินควร 

การพิจารณาตามหลักเกณฑ์ข้างต้น เลขาธิการคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา

สินค้าและบริการอาจรับฟังความเห็นหรือข้อมูลจากผู้บริโภค หรือผู้ประกอบธุรกิจ และผู้เกี่ยวข้อง    

เพ่ือประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้ 

ปัจจุบันสินค้าที่ต้องแจ้งขออนุญาตการเปลี่ยนแปลงราคา และต้องได้รับอนุญาต

จากเลขาธิการคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการก่อน มีทั้งสิ้น 7 รายการดังนี้         

(1) นมผง (2) ผลิตภัณฑ์นมพร้อมบริโภคชนิดเหลว ไม่รวมถึงนมเปรี้ยว (3) ปุ๋ยเคมี (ยกเว้นปุ๋ยชนิดน้ า) 

(4) ยาป้องกันหรือจ ากัดศัตรูพืชหรือโรคพืช (5) เหล็กแผ่นเคลือบดีบุก และเหล็กแผ่นเคลือบโครเมียม 

(6) อาหารกึ่งส าเร็จรูปบรรจุภาชนะผนึก (7) อาหารในภาชนะบรรจุปิดสนิท  

4.  ก าหนดให้แสดงราคาสินค้าหรือบริการ (มาตรา 28) 
การแสดงราคาจ าหน่ายสินค้านั้น พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ                

พ.ศ. 2542 ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้ซื้อเพ่ือจ าหน่าย หรือผู้น าเข้า                 

เพ่ือจ าหน่ายสินค้าหรือบริการแสดงราคาสินค้าหรือบริการ ในการนี้คณะกรรมการอาจก าหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการไว้ด้วยก็ได้ การใช้อ านาจข้างต้นนั้น

ให้น าความในมาตรา 25 วรรคสอง และวรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

บทบัญญัติในมาตรานี้ เป็นการใช้อ านาจของคณะกรรมการที่ให้อ านาจในการ

ก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้ซื้อเพ่ือจ าหน่ายหรือผู้น าเข้าเพ่ือจ าหน่ายสินค้าหรือบริการแสดงราคา

สินค้าหรือบริการ ในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการนี้ คณะกรรมการอาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการไว้ด้วยก็ได้ ซึ่งให้กระท าเป็นประกาศตามความจ าเป็น

แก่พฤติการณ์แห่งกรณี โดยค านึงถึงภาระของผู้ปฏิบัติ โดยต้องระบุถึงเหตุผล และผู้ซึ่งต้องปฏิบัติตาม

ประกาศไว้ด้วย ประกาศดังกล่าวให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ระบุไว้ในประกาศ และเมื่อได้มี

ประกาศแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย  

การพิจารณาทบทวนการใช้อ านาจตามมาตรการข้างต้นนั้น บทบัญญัติของกฎหมาย

ให้อ านาจคณะกรรมการในการพิจารณาทบทวนการใช้อ านาจข้างต้นอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือให้

สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจโดยค านึงถึงต้นทุน ค่าใช้จ่ายในการผลิต การน าเข้ามาในราชอาณาจักร             

การส่งออกไปนอกราชอาณาจักร  การซื้อ  หรือการจ าหน่ายและอัตราก าไรที่เหมาะสม รวมทั้ง

ผลกระทบต่อการลงทุนในการขยายก าลังการผลิตในระยะต่อไปด้วย และเมื่อเห็นว่าภาวะเศรษฐกิจ

หรือข้อเท็จจริงที่อาศัยเป็นหลักในการพิจารณาการใช้อ านาจของคณะกรรมการเปลี่ยนแปลงไป     
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หรือสิ้นสุดลงให้คณะกรรมการประกาศเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการใช้อ านาจนั้นในราชกิจจานุเบกษา

โดยไม่ชักช้า 

การใช้อ านาจของคณะกรรมการตามมาตรานี้ คณะกรรมการจะออกเป็นประกาศ

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เรื่อง การแสดงราคาสินค้าและค่าบริการ ประจ าปี 

โดยแต่ละปีจะมีจ านวนรายการสินค้าที่ต้องแสดงราคาสินค้าและค่าบริการแตกต่างกันออกไป       

ตามสภาวะเศรษฐกิจ การค้า และความจ าเป็นแก่พฤติการณ์แห่งกรณี ปัจจุบัน (2 กรกฎาคม 2563) 

ก าหนดให้แสดงราคาสินค้าและบริการ ดังนี้  
1. ให้แสดงราคาจ าหน่ายสินค้า 240 รายการ และค่าบริการ 50 รายการ 
2. ให้แสดงราคารับซื้อสินค้าเกษตร 28 รายการ 
3. ให้แสดงราคาและรายละเอียดเกี่ยวกับการจ าหน่ายสินค้าและบริการผ่านระบบ

พาณิชย์อเิล็กทรอนิกส์หรือออนไลน์ทุกสินค้าและบริการ 
การใช้อ านาจของคณะกรรมการตามมาตรการนี้ เป็นการให้อ านาจคณะกรรมการ

ก าหนดมาตรการ ซึ่งเป็นมาตรการที่ใช้มากที่สุดในปัจจุบันมาตราหนึ่ง เรียกว่า มาตรการให้แสดงราคา
จ าหน่าย เหตุผลในการใช้มาตรการนี้เพ่ือให้ประชาชนผู้บริโภคได้รับรู้ว่าสินค้าที่ตนเองจะซ้ือนั้นมีราคา
จ าหน่ายปลีก จ าหน่ายส่งเท่าใดสามารถเปรียบเทียบได้ในระหว่างร้านค้าต่างๆ  ที่ค้าขายแข่งขันกัน  
หากร้านใดขายถูกกว่าก็ต้องแสดงราคาไว้ให้เห็น ประชาชนผู้บริโภคก็จะได้เลือกซื้อสินค้าตามที่ตน
ต้องการเป็นมาตรการที่ให้ผลดีต่อประชาชนในเบื้องต้น 

การก าหนดให้แสดงราคาสินค้าและบริการในมาตรานี้  ไม่จ าเป็นต้องก าหนดเป็น
สินค้าควบคุมก่อนจึงจะใช้มาตรการแสดงราคาสินค้าได้ คณะกรรมการสามารถก าหนดชนิดสินค้าที่จะ
ก าหนดให้แสดงราคาสินค้าไว้เป็นบัญชีท้ายประกาศคณะกรรมการได้ทันที  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
กฎหมายเดิม คือ พระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 การแสดง
ราคาสินค้าจะต้องก าหนดให้เป็นสินค้าควบคุมก่อนจึงจะใช้มาตรการได้ แต่ตามกฎหมายใหม่สามารถ
ใช้ได้กับสินค้าทุกชนิดและไม่ต้องก าหนดเป็นสินค้าควบคุมเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและสะดวกในการ
ใช้อ านาจของคณะกรรมการตามมาตรการนี้ ใช้กับผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้ซื้อเพ่ือจ าหน่าย หรือผู้น าเข้า
เพ่ือจ าหน่าย ซึ่งการแสดงราคาจ าหน่ายนั้นจะก าหนดให้แสดงราคาจ าหน่ายส่ง ราคาจ าหน่ายปลีก 
ราคาจ าหน่าย ณ โรงงานของผู้ผลิตหรือการแสดงราคาอ่ืนได้ก็ได้ เช่น การแสดงราคารับซื้อสินค้า
เกษตร หัวมันส าปะหลัง ข้าวเปลือก เป็นต้น คณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการ
แสดงราคาสินค้าหรือบริการไว้ด้วยก็ได้ พิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติและเงื่อนไขนั้นต้องเป็นเรื่องการแสดงราคาสินค้าเท่านั้น จะไม่ใช้การก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขเกี่ยวกับราคา ยกตัวอย่าง เช่น การก าหนดให้แสดงราคาขายปลีกมีขนาด
ตัวอักษรตามที่กฎหมายก าหนด หรือต้องแสดงชนิดของสินค้าที่บรรจุลงในสังฆภัณฑ์หรือต้องแสดง
ราคาสินค้าไว้ ณ ที่วางจ าหน่าย การแสดงลักษณะให้กระท าโดยการเขียน การพิมพ์บนแผ่นกระดาษ 
แผ่นไม้ แผ่นกระจก ฝาผนังหรือวัสดุอ่ืน เป็นต้น แต่หากเป็นหลักเกณฑ์และวิธีการ เงื่อนไขที่เป็นการ
ก าหนดให้จ าหน่ายในราคาไม่สูงกว่าที่แจ้งไว้ หลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่ใช่หลักเกณฑ์เกี่ยวกับแสดงราคา 
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แต่เป็นหลักเกณฑ์เงื่อนไขเกี่ยวกับราคาสินค้าที่จะต้องใช้ตามมาตรา 25 (3) และใช้กับสินค้าควบคุม
เท่านั้น ดังนั้น หากจะก าหนด หลักเกณฑ์เกี่ยวกับราคาจึงไม่สามารถใช้มาตรการตามมาตรา 28 ได้           
ตามเหตุผลที่กล่าวมาแล้วข้างต้นการออกมาตรการตามมาตรา 28 จะต้องออกเป็นประกาศ
คณะกรรมการและต้องทบทวนอย่างน้อยปีละ 1.ครั้ง  เช่นเดียวกับการใช้มาตรการตามมาตรา 25    
ซึ่งข้อความในวรรคท้ายของมาตรา 28 ก าหนดให้น าความในมาตรา 25 วรรคสองและวรรคสาม      
ใช้บังคับด้วย 

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการได้ออกประกาศ เรื่อง การแสดง
ราคาสินค้าหรือค่าบริการโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า    
และบริการ ซึ่งเป็นการออกมาตรการในการแสดงราคาสินค้าโดยการก าหนดให้ใช้ในทุกท้องที่         
ทั่วราชอาณาจักร โดยก าหนดให้ผู้จ าหน่ายปลีกสินค้าตามบัญชีแนบท้ายของประกาศคณะกรรมการ
กลางรายการและบริการต้องแสดงราคาจ าหน่ายปลีกหรือค่าบริการ 

การแสดงราคาจ าหน่ายปลีก กฎหมายยกเว้นให้ผู้ประกอบธุรกิจประเภทหาบเร่ขาย            
ของไม่ต้องแสดงราคาจ าหน่ายปลีก แต่ในกรณีเร่ขายโดยรถยนต์ต้องมีการแสดงราคาจ าหน่ายปลีกด้วย       
การแสดงราคาจ าหน่ายปลีกให้กระท าโดยวิธีการเขียน พิมพ์ หรือกระท าให้ปรากฏ ด้วยวิธีอ่ืนบน
แผ่นกระดาษ แผ่นไม้ แผ่นกระดาน ผนังหรือวัสดุอ่ืน และการแสดงราคาจ าหน่ายต้องแสดงไว้ที่สินค้า              
ที่จ าหน่ายหรือสถานที่ที่ให้บริการหรือบริเวณใกล้เคียงกับสินค้านั้น  เช่น กรณีห้างสรรพสินค้าจะ
แสดง สินค้าปลีกไว้บนชิ้นสินค้าเพียงชิ้นเดียวก็ได้ ถ้าสินค้าที่วางบนชั้นเป็นสินค้าชนิดขนาดและบรรจุ
ภัณฑ์เดียวกันทั้งหมด  

การแสดงราคาสินค้ากรณีพิเศษมีหลายกรณี จึงต้องมีการก าหนดเงื่อนไข และ       
วิธีแสดงราคาไว้เป็นกรณีพิเศษ คือ ก๊าซธรรมชาติที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงส าหรับยานพาหนะน้ ามันเชื้อเพลิง  
ซึ่งมีหัวจ่ายน้ ามันเชื้อเพลิงในสถานีบริการ การแสดงราคานอกจากจะต้องมีป้ายแสดงราคาขนาดใหญ่
หน้าสถานีบริการแล้ว ยังต้องแสดงราคาจ าหน่ายปลีกต่อหน่วยและน้ ามันและปริมาณน้ ามันหรือก๊าซ   
ที่จ าหน่าย ณ หัวจ่าย รวมทั้งตัวเลขที่แสดงต้องไม่ต่ ากว่าสิบห้าเซนติเมตร คือ มีขนาดใหญ่ขึ้นกว่า
ราคาปกติและราคาที่แสดงไว้หน้าสถานีบริการกับราคาที่หัวจ่ายจะต้องตรงกัน 

นอกจากนี้ยั งมีสินค้าประเภทกระเช้าของขวัญ  ชุดไทยธรรม ชุดสั งฆทาน             
ซึ่งในห่อใหญ่ จะมีของรวมอยู่หลายรายการ จึงต้องแสดงราคาจ าหน่ายปลีกของชุดรวมและต้องแสดง
รายการสินค้า ขนาด น้ าหนักต่อหน่วย ปริมาณของการบรรจุและราคาของสินค้าแต่ละรายการที่บรรจุ
อยู่ในชุดของขวัญไทยธรรมและสังฆทาน  ค่าภาชนะบรรจุถัง  ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชาชนได้ทราบว่าของ    
ที่ซื้อไปมีราคาแต่ละชิ้นเท่าไร 

กรณีท่ีต้องมีการคิดค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืน  เช่น ค่าภาษี ค่าเครื่องปรับอากาศ ค่าบริการ
ของพนักงาน ไม่ว่าจะคิดเป็นจ านวนเงินหรือคิดเป็นเปอร์เซ็นต์ จะต้องแสดงไว้ให้รู้ก่อนและต้องแสดง
ไว้ควบคู่กับสินค้าหรือบริการให้ชัดเจน 

การแสดงราคาจ าหน่ายปลีกสินค้าหรือค่าบริการที่ให้บริการ ให้แสดงราคาต่อหน่วย 
ราคา หรือค่าบริการนั้นจะมีตัวเลขภาษาใดก็ได้ แต่ต้องมีตัวเลขอารบิคอยู่ด้วย ในลักษณะที่เห็นได้
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ชัดเจนและเปิดเผย  สามารถอ่านได้โดยง่าย ส าหรับข้อความหรือรายการที่แสดงควบคู่กับราคา
จ าหน่าย หรือค่าบริการต้องเป็นภาษาไทย แต่จะมีภาษาอ่ืนด้วยก็ได้ 

กฎหมายยังก าหนดกรณีที่มีเหตุจ าเป็น โดยสภาพของสินค้าหรือบริการไม่สามารถ
แสดงราคาตามหลักเกณฑ์ที่ได้ก าหนดไว้ได้ การแสดงราคาสามารถท าได้โดยการจัดท าบัญชีแสดง
รายการสินค้าหรือบริการ การจัดท าบัญชีดังกล่าวต้องจัดให้มีในที่เปิดเผย ผู้บริโภคสามารถขอดูได้
ตลอด เช่น กรณีรายการอาหารในห้องอาหารหรือบัญชีรายการซ่อมรถ ซึ่งรายการทั้งหมดต้องแสดง
เป็นบัญชีไว้ด้วย ส าหรับกรณีราคาสินค้าที่พิมพ์ไว้บนสินค้าแล้วจากผู้ผลิต ผู้น าเข้า หากผู้ประกอบการ
ประสงค์ที่จะจ าหน่ายปลีกตามราคาที่แสดงไว้ก็ไม่ต้องแสดงราคาอ่ืนๆ อีก เพราะถือว่าราคาที่พิมพ์ไว้
นั้น เป็นการแสดงราคาจ าหน่ายปลีกแล้ว แต่หากประสงค์ที่จะขายในลักษณะที่แตกต่างจากที่พิมพ์
ราคาไว้ก็สามารถท าได้โดยการลบราคาเดิมที่เขียนไว้ แล้วแสดงราคาจ าหน่ายปลีกลงบนสินค้าหรือ
บริการนั้นๆ ได้ 

ประเด็นปัญหาเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน คือ.กรณีที่มีการแสดงราคาจ าหน่ายปลีกไว้ 
แต่ขายจริงต่ ากว่าราคาที่แสดงไว้จะถือว่าฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่นั้น .ซึ่งเมื่อเทียบกับกฎหมายเก่า  
การขายสูงหรือต่ ากว่าราคาที่ แสดงไว้มีความผิดเพราะกฎหมายเก่าใช้ค าว่า  แสดงราคาไว้ให้ถือเป็น
ราคาขาดตัว ซึ่งหมายถึงราคาที่แสดงไว้เป็นราคาขาดตัวไม่สามารถขายในราคาสูงกว่าหรือต่ าว่าได้     
จะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายทุกกรณี แต่ตามกฎหมายใหม่กฎหมายเขียนไว้ชัดเจนว่าในกรณีที่แสดงราคา
ไว้แล้วต่อมาขายต่ ากว่าราคาที่แสดงไว้ไม่ถือเป็นความผิด  แต่หากขายสูงกว่าราคาที่แสดงไว้จะเป็น
ความผิด เช่น น้ าดื่มแสดงราคาไว้ว่าขายขวดละ 10 บาท แต่ขายจริงคิดขวดละ 15 บาท ในกรณีนี้    
ถือว่าฝ่าฝืนประกาศคณะกรรมการ และมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. 2542 ฐานความผิด คือ ไม่แสดงราคาจ าหน่ายปลีกน้ าดื่มบรรจุขวดโดยไม่มีการแสดงราคา       
มีโทษปรับไม่เกิน หนึ่งหมื่นบาท 

ส าหรับในกรณีนี้ ผู้วิจัยเห็นว่าแม้จะมีการแสดงราคาจ าหน่ายปลีกน้ าดื่มบรรจุขวด
แล้วแต่การแสดงราคานั้น ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแสดงราคาสินค้า     
หรือบริการทีค่ณะกรรมการอาจก าหนด จึงมีความผิดฐานไม่แสดงราคาสินค้า 

ปัญหาการแสดงราคาสินค้าชิ้นเดียวกัน แต่มีสองราคาจะถือเป็นการฝ่าฝืนประกาศ
ฉบับนี้หรือไม่ ซึ่งกรณีนี้ได้มีการตรวจสอบกับจังหวัดที่ เป็นแหล่งท่องเที่ยว โดยผู้ขายน้ าดื่มบรรจุขวด 
ขนาด 150 ซีซี จะต้องแสดงราคาว่าขายคนไทยขวดละ 10 บาท ขายคนต่างชาติขวดละ 20 บาท     
ซึ่งในกรณีนี้เห็นว่าได้แสดงราคาจ าหน่ายปลีกสินค้าตามหลักเกณฑ์และมาตรการที่ก าหนดไว้แล้ว      
แต่การเลือกปฏิบัติที่จะขายคนไทยราคาต่ ากว่าที่ขายคนต่างชาตินั้น เป็นการเอาเปรียบผู้บริโภคท่ีเป็น
คนต่างชาติ แต่ผู้ประกอบการจะไม่มีความผิดฐานฝ่าฝืนประกาศคณะกรรมการฉบับนี้ ซึ่งในกรณี
ดังกล่าวหากน าไปเปรียบเทียบกับกรณีการเข้าชมพิพิธภัณฑ์สถานในประเทศไทยกับต่างประเทศก็จะ
มีการตั้งราคาค่าธรรมเนียมผ่านประตูเข้าไปชมโดยคนท้องถิ่นในประเทศนั้นๆ จะมีค่าธรรมเนียม    
หรือค่าบริการถูกกว่าคนต่างชาติเช่นกัน 
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5...ห้ามมิให้ค้าก าไรเกินสมควร (จงใจท าให้ราคาสินค้าต่ าเกินสมควร หรือ
สูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการ) 

ส าหรับเรื่องการจงใจท าให้ราคาสินค้าต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้
เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการนั้น พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ     
พ.ศ.2542 มาตรา 29 ก าหนดห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการใดๆ โดยจงใจที่จะท าให้ราคา        
ต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใด                
โดยคณะกรรมการอาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่า เป็นการท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือ           
สูงเกินสมควรหรือท าให้ปั่นป่วน ซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใดก็ได้ หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

บทบัญญัติในมาตรานี้ เป็นการใช้อ านาจของคณะกรรมการที่ให้อ านาจในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่า เป็นการท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้
ปั่นป่วน ซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใดก็ได้ หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

บทบัญญัติตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฉบับนี้ 
เป็นบทบัญญัติที่มีโทษในทางอาญา โดยผู้ฝ่าฝืนจะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับ.ไม่เกินหนึ่งแสน             
สี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ดังนั้นการตีความบทบัญญัติตามมาตรา 29 จึงต้องตีความโดยเคร่งครัด
และตีความในทางขยายความไม่ได้ 

เมื่อพิจารณาความในมาตรา 29 แล้วจะเห็นว่าไม่ได้มีข้อความก าหนดให้สินค้าและ
บริการตามมาตรา 29 เป็น สินค้าและบริการควบคุมก่อน ฉะนั้น สินค้าและบริการที่จะเข้าอยู่ในบังคับ
ของมาตรา 29 จึงเป็นสินค้าและบริการทุกประเภททั้งที่เป็นสินค้าควบคุมหรือบริการควบคุมและไม่ใช่
สินค้าควบคุมหรือบริการควบคุม 

ส าหรับค าว่า ด าเนินการใดๆ นั้น เป็นค าที่ใช้แทนความหมายว่า ผู้ประกอบธุรกิจ
จะต้องกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดขึ้นท าให้มีผลไปกระทบที่ราคา พิจารณาจากผลกระทบค าว่า 
ราคานั้นแสดงว่าผู้ประกอบการจะต้องมีการด าเนินการขายสินค้าหรือบริการก่อนเพราะหากไม่ขาย
สินค้าหรือบริการ ก็ไม่มีส่วนที่จะไปกระทบต่อราคาให้สูง ต่ า หรือปั่นป่วนเกิดขึ้น แต่การด าเนินการ
ใดๆ ตามมาตรา 29 จ ากัดความหมายไว้อย่างแคบหรือหมายความเฉพาะการขายสินค้าหรือบริการ
หรืออย่างกว้าง ซึ่งจะหมายความรวมไปถึงการกระท าใดๆ ที่ท าให้เกิดผลกระทบต่อราคาด้วยนั้น     
ต้องมีความหมายให้กว้างกว่าการขายสินค้าหรือบริการ ซึ่งในเรื่องนี้ได้มีค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เมื่อมีนาคม พ.ศ. 2541 ให้ค าวินิจฉัยว่า ความหมายของค าว่าการด าเนินการใดๆ                    
ในพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใกล้เคียง
และมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้ เช่นเดียวกับมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า              
และบริการ พ.ศ. 2542 ซึ่ งได้อธิบายว่าการด าเนินการใดๆ ในมาตรา 29 นี้ เป็นค าที่ต้องใช้            
ในความหมายกว้างไม่จ ากัดเฉพาะกรณีขายเท่านั้นแต่ให้มีความหมายรวมถึงการกระท าใดๆ ก็ตามที่
ขอให้เกิดผลต่อราคาสินค้า 
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องค์ประกอบความผิดในเรื่องเจตนาตามมาตรา 29 กฎหมายใช้ค าว่า “จงใจ”      
ซึ่งหมายความว่า เจตนาจะกระท าให้เกิดผลในทางกฎหมาย ประกอบด้วยเจตนาธรรมดาและ    
เจตนาพิเศษ 

1. เจตนาธรรมดา คือ เจตนาธรรมดา คือ จงใจกระท า กล่าวคือ ผู้กระท าโดย    
รู้สึกนึกในการกระท าและขณะเดียวกันผู้กระท าก็ประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท า     
ที่ได้มุ่งกระท าลงไปแล้ว นั้น 

2. เจตนาพิเศษ ประกอบด้วย เจตนาพิเศษ 3 ประการ ดังนี้ 
2.1 เพ่ือจะท าให้ราคาต่ าเกินสมควร 
2.2 เพ่ือจะท าให้ราคาสูงเกินสมควร 
2.3 เพ่ือจะท าให้ปั่นป่วนซึ่งราคา 

การกระท าโดยเจตนาพิเศษทั้ง 3 ประการ ที่กล่าวมาจะต้องกระท าโดยมุ่งผล
สุดท้ายให้เกิดผลกระทบไปที่ราคาสินค้าหรือบริการ ถ้าเป็นการกระท าที่เกิดผลสุดท้ายไม่ได้กระทบกับ
ราคาสินค้าหรือบริการจะไม่เข้าอยู่ในข่ายบังคับของมาตรา 29 

ส าหรับค าว่าจงใจท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้ปั่นป่วน   
ซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใดนั้น จะมีหลักเกณฑ์ หรือวิธีการที่จะพิจารณาว่าราคาเท่าใดจึงจะถือว่า
ต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้ปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใดนั้น เนื่องจาก   
ยังไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการไว้เป็นการเฉพาะ ผู้ปฏิบัติหน้าที่จึงจะต้องเป็นผู้พิจารณา
เป็นรายกรณีๆ ไปว่าการกระท านั้นๆมีผลให้ราคาสินค้าต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือปั่นป่วน
ซึ่งราคาหรือไม ่

6.  ห้ามมิให้กักตุน ปฏิเสธ ประวิง การจ าหน่ายสินค้าควบคุม  
เป็นบทบัญญัติที่ห้ามมิให้กระท าการใดๆ ที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย (มาตรา 30)            

ซึ่งแยกได้เป็นสองประเภท กล่าวคือ 
6.1 ห้ามมิให้บุคคลใดกักตุนสินค้า 

ค าว่า “กักตุนสินค้า” กฎหมายไม่ได้บัญญัติบทนิยามไว้ แต่จะเป็นความผิดได้
โดยเอาพฤติการณ์การกระท าเป็นเครื่องวินิจฉัยพิสูจน์ให้เห็นความผิด ซึ่งแยกได้เป็นสองกรณี 

   6.1.1 โดยมีสินค้าควบคุมไว้ในครอบครองเกินปริมาณที่ก าหนดไว้ใน
ประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา 25 (12)  

   ความผิดกรณีนี้จะเกิดได้ต่อเมื่อคณะกรรมการได้ออกประกาศโดยใช้
อ านาจตามมาตรา 25 (12) ก่อนโดยบังคับให้ครอบครองสินค้าควบคุมไว้ได้ในปริมาณท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด เช่น ประกาศคณะกรรมการที่ก าหนดให้ผู้ใดครอบครองน้ ามันปาล์มที่ใช้ปรุงอาหารได้ไม่เกิน
คนละ 100 กิโลกรัม เพ่ือป้องกันการกักตุนและไม่ให้เกิดการขาดแคลน หากผู้ใดครอบครองเกินกว่า                       
100 กิโลกรัม ผู้นั้นก็จะมีความผิดฐานกักตุนสินค้า โดยครอบครองสินค้าเกินปริมาณท่ีก าหนด เป็นต้น 

   6.1.2 เก็บสินค้าควบคุมไว้ ณ สถานที่อ่ืนนอกจากสถานที่เก็บตามที่ได้แจ้ง
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 25 (5)  
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   ความผิดกรณีนี้จะเกิดได้ต่อเมื่อคณะกรรมการได้ออกประกาศโดยใช้
อ านาจตาม มาตรา 25 (5) โดยการกักตุนสินค้าในลักษณะนี้จะต้องประกอบกับการก าหนดมาตรการ
ให้แจ้งปริมาณและสถานที่เก็บ เพ่ือให้ทราบว่าสินค้านั้นมีปริมาณอยู่เท่าใดและเก็บไว้ในสถานที่ใดบ้าง 
เช่น ประกาศคณะกรรมการก าหนดให้ผู้ครอบครองแจ้งปริมาณและสถานที่เก็บเหล็กเส้นไว้กับ
พนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือป้องกันการกักตุนสินค้าควบคุม กรณีหากผู้ครอบครองรายใดได้แจ้งปริมาณ
และสถานที่เก็บเหล็กเส้นไว้ ณ สถานที่ใด แต่ได้น าเหล็กเส้นบางส่วนหรือทั้งหมดไปเก็บไว้ ณ สถานที่
อีกแห่งหนึ่ง ซึ่งไม่ได้แจ้งไว้เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือซ่อนเร้นไม่ให้ทางราชการเข้าควบคุมได้ กรณีนี้          
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบก็จะมีความผิดฐานกักตุนสินค้า โดยเก็บสินค้าควบคุมไว้ ณ สถานที่อ่ืน
นอกจากสถานที่เก็บตามที่ได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และการน าไปเก็บไว้ที่อ่ืนผู้กระท าก็มีความผิด
ฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137 อีกด้วย  

 6.2 ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจกระท าการฝ่าฝืนตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 คือไม่น าสินค้าควบคุมที่มีไว้เพ่ือจ าหน่ายออกจ าหน่าย หรือเสนอขายปกติ หรือ

ปฏิเสธการจ าหน่าย หรือประวิงการจ าหน่าย หรือการส่งมอบสินค้าควบคุมโดยไม่มีเหตุอันสมควร    
การกักตุนสินค้าในลักษณะนี้จะเป็นข้อเท็จจริงที่เป็นได้ทั้งการกระท าการหรือละเว้นกระท าการ     
โดยไม่ต้องมีประกาศก าหนดมาตรการของคณะกรรมการมาประกอบ ซึ่งต่างกับสองลักษณะแรก       
ที่ได้กล่าวมาแล้ว 

 โดยมีองค์ประกอบของการกระท าความผิด ดังนี้ 
 ผู้ที่จะกระท าความผิดมาตรานี้ได้จะเป็นผู้ใดก็ได้ ซึ่งมีสินค้าควบคุมไว้เพ่ือจ าหน่าย 

หากมีสินค้าควบคุมไว้เพ่ือการอ่ืนย่อมไม่เข้ามาตรานี้ และกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมาย
ก าหนดและต้องกระท าไปโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ดังนั้นหากมีเหตุผลอันสมควรก็จะไม่เป็น
ความผิดตามมาตรานี้ เช่น ผู้จ าหน่ายสินค้าควบคุมน้ าตาลทรายรายหนึ่ง ไม่ยอมจ าหน่ายน้ าตาลทราย       
ที่มีไว้เพ่ือจ าหน่ายให้แก่ผู้ขอซื้อ ทั้งๆ ที่ในร้านของตนก็มีน้ าตาลทรายในครอบครองจ านวนหนึ่ง       
ผู้จ าหน่ายก็จะมีความผิดฐานกักตุนสินค้าควบคุมโดยปฏิเสธการจ าหน่ายน้ าตาลทราย 

7.  ห้ามมิให้หยุดให้บริการควบคุม  
บทบัญญัติ ในมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้และบริการ                 

พ.ศ. 2542 ได้แยกไว้ชัดเจนในส่วนของบริการควบคุม ซึ่งลักษณะของบริการนั้น  ตามสภาพแล้ว         
ไม่อาจเกิดการกักตุนขึ้นได้ เหมือนกับสินค้า จึงได้แยกมาตรานี้ออกมาเป็นกรณี เฉพาะของ              
การให้บริการ ซึ่งจะต้องประกาศให้เป็นบริการควบคุมก่อนจึงจะเข้าข้อห้ามของมาตรานี้ เช่น                   
ได้ประกาศก าหนดให้บริการรับฝากสินค้าหรือบริการให้เช่าสถานที่เก็บสินค้า เป็นบริการควบคุม     
หากผู้ประกอบการในบริการดังกล่าวหยุดให้บริการตามปกติ หรือปฏิเสธการให้บริการ หรือประวิง    
การให้บริการ โดยไม่มีเหตุอันสมควรแล้ว ผู้ประกอบการนั้นก็จะมีความผิดฐานหยุด หรือปฏิเสธ    
หรือประวิงการให้บริการโดยไม่มีเหตุอันสมควร แล้วแต่กรณี 

การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยการแทรกแซงโดยภาครัฐ 
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ในระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมอาศัยกลไกตลาดการแข่งขันเป็นเครื่องมือส าคัญ แต่ในบางกรณี    
รัฐมีความจ าเป็นต้องเข้าแทรกแซง กรณีที่ประโยชน์สาธารณะมีมากกว่าประโยชน์ของปัจเจกบุคคล
จากการใช้สิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายเอกชน การป้องกันและแก้ไขการผูกขาดทางเศรษฐกิจ     
การก ากับดูแลตลาดผูกขาดแบบธรรมชาติ การแทรกแซงในกรณีตลาดล้มเหลว นอกจากกรณีที่เป็น
ข้อยกเว้นดังกล่าว รัฐไม่ควรที่จะเข้าแทรกแซงระบบเศรษฐกิจแต่ควรปล่อยให้ภาคเอกชนมีเสรีภาพ   
ในการประกอบธุรกิจแข่งขันอย่างเต็มที่ เพราะกลไกตลาดจะได้ท างานอย่างเต็มที่  

ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างของการด าเนินการก ากับดูแลราคาสินค้าเกษตรที่ รัฐได้เข้าไป
แทรกแซง ซึ่งปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นควบคู่กับภาคเกษตรกรรม
ไทยมาโดยตลอด และเป็นประเด็นที่รัฐบาลให้ความส าคัญและหาวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือช่วยเหลือ   
ให้เกษตรกรสามารถขายผลผลิตได้ในราคาที่เป็นธรรม และสามารถด ารงชีพอยู่ได้ภายใต้กระแส     
การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและความผันผวนของราคาพืชผลการเกษตร รัฐจึงได้เข้ามาก าหนด
เป็นมาตรการและนโยบายส าคัญต่างๆ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน ช่วยเหลือและแก้ปัญหาให้กับ
เกษตรกร ดังนี้ 

 
1. การประกันรายได้เกษตรกร 

เป็นนโยบายของรัฐบาลที่มุ่งหวังให้เกษตรกรมีรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พร้อมทั้ง
สร้างหลักประกันความมั่นคงในการประกอบอาชีพให้แก่เกษตรกร โดยมีหลักการส าคัญคือ การให้
เกษตรกรมีรายได้ชดเชยจากสถานการณ์ราคาพืชผลการเกษตรตกต่ า และไม่สามารถจ าหน่ายพืช
ผลได้ในราคาอย่างที่ควรจะเป็น โดยเปิดโอกาสให้เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนได้รับเงินส่วนต่างจากรายได้
ที่รัฐบาลประกัน ซึ่งในช่วงที่ผ่านมาพืชผลการเกษตรที่รัฐบาลประกันมี 5 ชนิด ได้แก่ ข้าว ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน และยางพารา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1.1 ช่วยป้องกันความเสี่ยงด้านราคา เพ่ือไม่ให้เกษตรกรประสบปัญหาขาดทุน       
ให้เกษตรกรได้รับราคาท่ีเหมาะสมกับราคาตลาด 

1.2 ลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต่ า 
1.3 ท าให้กลไกตลาดสินค้าเกษตรท างานได้ตามปกติ และผู้ประกอบการสามารถ

แข่งขันทางการค้าได้ 
2. การชดเชยดอกเบี้ยในการเก็บสต็อกสินค้าเกษตร 

เป็นการด าเนินการแทรกแซงโดยรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 
2.1 เป็นการส่งเสริมสินเชื่อทุกประเภทที่มีวัตถุประสงค์ในการรับซื้อสินค้าเกษตร              

เพ่ือเก็บสต็อกให้ผู้ประกอบการค้าสินค้าเกษตร เพ่ือเป็นการชะลอผลผลิต โดยเป็นการส่งเสริมกลไก             
ตลาดเสรีที่ไม่แทรกแซงกลไกตลาด แต่เป็นการเสริมสร้างสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการสามารถรับซื้อ
สินค้าเกษตรได้เพ่ิมมากข้ึน  

2.2 เพ่ือลดดอกเบี้ยทางการค้าซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการเก็บสินค้าไว้เพ่ือเป็นหลัก        
ประกัน เป็นแรงจูงใจและช่องทางเลือกในทางการค้าของผู้ประกอบการในการเก็บรักษาสต็อกสินค้า
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เกษตรในช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดมากไว้เพ่ือจ าหน่ายในช่วงเวลาที่เหมาะสม รวมทั้งจะเกิดจิตวิทยา
ทางการค้าและการตลาดสินค้าเกษตร 

2.3 เพ่ือให้มีการแข่งขันรับซื้อด้านราคาตลาดมากขึ้น เนื่องจากผู้ประกอบการ        
มีต้นทุนการรับซื้อที่ลดลงอันจะเกิดประโยชน์ต่อเกษตรกร 

ผลจากการแทรกแซงโดยภาครัฐดังกล่าว ได้ส่งผลให้ราคาสินค้าเกษตรมีเสถียรภาพ       
และราคาปรับตัวสูงขึ้น ซึ่งเป็นประโยชน์และส่งผลดีต่อเกษตรกร 

การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยกระบวนการอื่น 

ผู้วิจัยขอยกตัวอย่างการด าเนินการของภาครัฐในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ           
โดยกระบวนการอ่ืน ซึ่งส่งผลให้มีการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยทางตรงและทางอ้อม ดังนี้ 

1. จัดระดับความส าคัญของสินค้าที่ก ากับดูแลในแต่ละเดือน เพ่ือก าหนดมาตรการ                   
ที่เหมาะสม ปัจจุบันก าหนดกรอบรายการสินค้าที่ก ากับดูแล จ านวน 207 สินค้า และ 23 บริการ           
โดยจัดล าดับความส าคัญของการติดตามดูแลราคาสินค้าและบริการ คือ  

1.1 Sensitive List (SL) เป็นสินค้าและบริการที่คาดว่าจะมีปัญหาในช่วงต่อไป โดยมี
สถานการณ์บ่งชี้ เช่น ราคาวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตมีแนวโน้มสูงขึ้น หรือตลาดมีความต้องการมากขึ้น             
ซึ่งพิจารณาจากปฏิทินสินค้าฤดูกาล จ าเป็นต้องติดตามราคาและภาวะตลาดทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศเป็นประจ าทุกวันอย่างใกล้ชิด พร้อมทั้งให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบราคาจ าหน่ายอย่างเข้มงวด
และต่อเนื่องในเขตกรุงเทพและปริมณฑล และหากเกิดภาวะวิกฤตอาจก าหนดมาตรการเพ่ิมเติม เช่น 

1.1.1 ก าหนดรายการสินค้าและบริการควบคุมเพ่ิมเติม 
1.1.2 ควบคุมราคาจ าหน่ายอย่างเข้มงวด 
1.1.3 ก าหนดให้มีการปันส่วนสินค้า 
1.1.4 จัดหาสินค้าที่จ าเป็นต่อการครองชีพและจัดระบบการจ าหน่ายให้มีสินค้า

เพียงพอกับความต้องการ 
1.2 Priority Watch List (PWL) เป็นสินค้าและบริการที่ต้องใช้วัตถุดิบทั้งในประเทศ

และน าเข้าจากต่างประเทศและราคายังมีความผันผวนต้องเฝ้าติดตามภาวะและสถานการณ์อย่าง
ใกล้ชิดเป็นพิเศษสัปดาห์ละ 2 ครั้ง โดยให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบราคาจ าหน่ายและหากเกิดภาวะวิกฤต
อาจก าหนดมาตรการเพ่ิมเติม เช่น  

1.2.1 เชื่อมโยงให้ผู้จ าหน่ายปลีกรับสินค้าโดยตรงจากผู้ผลิต/จ าหน่าย 
1.2.2 จัดระบบการผลิตและจ าหน่ายสินค้า รวมถึงสินค้าที่เป็นปัจจัยการผลิต 
1.2.3 ป้องกันมิให้มีการกักตุนสินค้า 

1.3 Watch List (WL) เป็นสินค้าและบริการที่อยู่ในภาวะปกติ ยังไม่มีข้อมูลบ่งชี้ว่า
ราคาและภาวะตลาดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมโดยได้ก าหนดมาตรการในการก ากับดูแล ดังนี้ 

1.3.1 ติดตามภาวะราคาสินค้าและสถานการณ์สินค้าและบริการเป็นประจ าทุก
รายปักษ์ รวมทั้งตรวจสอบและก ากับดูแลมิให้มีการฉวยโอกาสเอาเปรียบผู้บริโภค โดยกองตรวจสอบ
และปฏิบัติการ 
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1.3.2 เปิดสายด่วน 1569 ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรับเรื่องร้องเรียนจากผู้บริโภค  
2. การติดตามภาวะสินค้าและบริการ เพ่ือเสนอมาตรการในการก ากับดูแล โดยการเก็บ

ข้อมูลพ้ืนฐานของสินค้า รวมทั้งปัจจัยที่มีผลกระทบต่อสินค้า เช่น ราคาวัตถุดิบส าคัญ ราคาน้ ามัน
เชื้อเพลิง อัตราแลกเปลี่ยน ค่าแรงงาน ค่าไฟฟ้า ค่าน้ าประปา อัตราดอกเบี้ย เป็นต้น เพ่ือพิจารณาถึง
สถานการณ์ ปัญหา และแนวโน้มที่อาจจะเกิดขึ้น และก าหนดมาตรการหรือแนวทางการแก้ไขปัญหา 

3. การวิเคราะห์ความเหมาะสมของราคาสินค้าและบริการ โดยพิจารณาราคาจ าหน่าย
สินค้าให้มีความเหมาะสม เป็นธรรมกับผู้บริโภค มีปริมาณเพียงพอ ครบถ้วนเหมาะสมกับภาวะต้นทุน
ที่มีการเปลี่ยนแปลงซึ่งได้ก าหนดแนวทางในการก ากับดูแลสินค้าทั้งต้นทาง (ณ โรงงาน) และ
ปลายทาง (จ าหน่ายปลีก) โดยใช้มาตรการทางกฎหมาย (พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542) และมาตรการบริหารมาเป็นเครื่องมือในการด าเนินการวิเคราะห์ความเหมาะสม
ของราคาและค่าบริการ 

4. การประกาศราคาแนะน า เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดราคาจ าหน่าย (Guideline) 
ว่าราคาที่เหมาะสมควรจะเป็นเท่าไหร่ เป็นการชี้น าราคาตลาด การไม่ปฏิบัติตามยังไม่มีความผิดตาม
กฎหมายแต่อย่างใด แต่เป็นข้อพิจารณาที่ภาครัฐจะใช้มาตรการที่เข้มข้นขึ้นระยะต่อไป 

5. การชี้น าราคาตลาดโดยการจัดงานจ าหน่ายสินค้าราคาต่ ากว่าท้องตลาดทั่วไปในที่ต่างๆ 
การจัดประเภทสินค้าราคาถูก (อาหารจานเดียว) จัดกิจกรรมลดราคาสินค้าโดยร่วมมือกับโมเดิร์นเทรด 
เป็นต้น ท าให้ราคาสินค้าในท้องตลาดต้องปรับตัวลดลง แต่การด าเนินการดังกล่าวจะต้องเป็นการ
ด าเนินการในระยะสั้นๆ เพ่ือมิให้กลไกตลาดได้รับผลกระทบ 

6. การใช้มาตรการบริหาร เป็นการเข้าไปก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ โดยไม่ใช้
อ านาจกฎหมาย เช่น การขอความร่วมมือให้ผู้ประกอบการแจ้งให้ทราบก่อนการเปลี่ยนแปลงราคา         
การขอความร่วมมือผู้ประกอบการตรึงราคาหรือชะลอการปรับราคาจ าหน่ายสินค้าเพ่ือบรรเทา    
ความเดือดร้อนให้ผู้บริโภคในภาวะต่างๆ หรือการขอความร่วมมือให้ผู้ประกอบการจ าหน่ายสินค้าให้
สอดคล้องกับต้นทุน และให้มีสินค้ากระจายให้เพียงพอต่อความต้องการ เป็นต้น 

สรุป 

 มาตรการการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ ปัจจุบันใช้อ านาจ                 
ตามกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการเป็นหลัก ที่สามารถก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการได้ 
อาทิ การก าหนดสินค้าหรือบริการที่พบว่าสินค้าหรือบริการนั้นมีการก าหนดราคาซื้อ ราคาจ าหน่าย 
หรือก าหนดเงื่อนไขและวิธีปฏิบัติทางการค้าอันไม่เป็นธรรม การก าหนดเงื่อนไขในการควบคุมราคา          
บางประการ การให้แจ้งราคาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และห้ามเปลี่ยนแปลงราคาจนกว่าจะได้รับอนุญาต 
การก าหนดให้แสดงราคาสินค้าหรือบริการ การใช้บทบัญญัติที่ห้ามมิให้ค้าก าไรเกินควร การห้าม
กักตุนซึ่งจะส่งผลต่อราคา ห้ามหยุดให้บริการ นอกจากนี้ภาครัฐยังด าเนินการแทรกแซงราคา เช่น 
การประกันรายได้สินค้าเกษตร การชดเชยดอกเบี้ย รวมถึงการใช้อ านาจบริหารต่างๆ การติดตาม
วิเคราะห์ราคา การประกาศราคาแนะน าเพ่ือชี้น าตลาด เป็นต้น แต่จากการศึกษาพบว่าการใช้อ านาจ
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ทางกฎหมาย หรือการด าเนินการที่ผ่านมา ยังมีปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญบางประการ ซึ่งผู้วิจัยจะได้
วิเคราะห์และมีข้อเสนอแนะในการศึกษาบทต่อไป  
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บทที่ 4 
วิเคราะห์ปัญหา แนวทางการปรับปรงุแก้ไขมาตรการ 

ทางกฎหมาย มาตรการบริหาร และกระบวนการ 
ในการก ากับดูแลสินค้าและบริการ 

ปัญหาการก าหนดมาตรการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการภายใต้ระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม 

ประเทศไทยแม้จะมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี แต่ในปัจจุบันก็ยังมีกฎหมายที่เข้ามา
ควบคุมหรือแทรกแซงราคาสินค้าและบริการ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ            
พ.ศ. 2542 โดยสามารถที่จะก าหนดราคาซื้อหรือราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม ให้ผู้ซื้อซื้อ 
ในราคาไม่ต่ ากว่าราคาที่ก าหนดหรือให้ผู้จ าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคาที่ก าหนด หรือ          
ตรึงราคาไว้ในราคาใดราคาหนึ่ง (มาตรา 25 (1)) ก าหนดอัตราก าไรสูงสุดต่อหน่วยของสินค้าหรือ
บริการควบคุมที่ผู้จ าหน่ายจะได้รับจากการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม หรือก าหนดอัตราส่วน
แตกต่างระหว่างราคาซื้อกับราคาขายสินค้าหรือบริการควบคุมในแต่ละช่วงการค้า (มาตรา 25 (2))  
รวมถึงการสั่งให้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการตามราคาที่ก าหนด (มาตรา 25 (10)) การป้องกันการค้า
ก าไรเกินควร โดยก าหนดข้อห้ามผู้ประกอบธุรกิจกระท าการค้าก าไรเกินควรไว้ กล่าวคือห้ามท าให้ราคา
หรือค่าบริการต่ าเกินสมควรหรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้าและบริการ 
(มาตรา 29) แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติในส่วนอ่ืน ที่ เป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจ
คณะกรรมการในการติดตามความเคลื่อนไหวของราคาสินค้าและบริการควบคุมและสอดส่อง
พฤติการณ์ของผู้ประกอบธุรกิจ เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคจากการค้าก าไรเกินควรซึ่งช่วยเสริมการท างาน
ของกฎหมายแข่งขันทางการค้า แม้ว่ากฎหมายฉบับนี้จะมีบทบัญญัติในส่วนของการควบคุมหรือ
แทรกแซงราคาสินค้าหรือบริการ ซึ่งอาจไม่เป็นผลดีหรือส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ หรือไม่เป็นไป
ตามระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมก็ตาม แต่ก็ยังมีบทบัญญัติในส่วนอ่ืนที่ช่วยตรวจสอบการก าหนด
ราคาสินค้าและบริการเพ่ือป้องกันการค้าก าไรเกินควร อันเป็นบทบัญญัติที่เสริมจากกฎหมายการ
แข่งขันทางการค้า  ในการคุ้มครองผู้บริโภค ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงยังมีความจ าเป็น ส าหรับประเทศ
ไทยในการน ามาบังคับใช้ต่อไป แต่ในส่วนของการควบคุมหรือแทรกแซงราคาจะต้องลดการบังคับใช้
ลงเพ่ือเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม โดยจะจ ากัดขอบเขตในสินค้าหรือบริการเท่าที่จ าเป็น             
บางประเภทเท่านั้น 

อย่างไรก็ดีแม้ว่าปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒                 
จะมีบทบัญญัติและองค์กรในการก ากับดูแลเพ่ือท าหน้าที่คุ้มครองประชาชนให้ได้รับความเป็นธรรม               
ในด้านราคาสินค้าและบริการ และได้มีการก าหนดมาตรการในการก ากับดูแลและคุ้มครองผู้บริโภคใน
เรื่องนี้แล้วก็ตาม แต่ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมของประเทศไทย ไม่อาจน าพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมาใช้ได้อย่างเข้มงวดมากนัก ยกตัวอย่างเช่น การก าหนดราคาซื้อหรือราคาจ าหน่ ายสินค้า
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หรือบริการให้ผู้ซื้อซื้อในราคาไม่ต่ ากว่าราคาที่ก าหนด หรือให้ผู้จ าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่สูงกว่า
ราคาที่ก าหนด หรือตรึงราคาใดราคาหนึ่ง ตามมาตรา ๒๕ (๑) การก าหนดอัตราก าไรสูงสุดต่อหน่วย
ของสินค้าหรือบริการที่ผู้จ าหน่ายจะได้รับจากการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ หรือก าหนดอัตราส่วน
แตกต่างระหว่างราคาซื้อกับราคาขายสินค้าหรือบริการ ในแต่ละช่วงการค้า ตามมาตรา ๒๕ (๒)             
การก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการและเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการผลิต การน าเข้า การส่งออก 
การซื้อ การจ าหน่าย หรือการเก็บรักษาสินค้าหรือบริการ ตามมาตรา ๒๕ (๓) การก าหนดให้แจ้ง
ปริมาณ สถานที่เก็บ ต้นทุน ค่าใช้จ่าย แผนการผลิต แผนการน าเข้า แผนการส่งออก ตามมาตรา ๒๕ (๕) 
การก าหนดให้มีการเก็บหรือเพ่ิมปริมาณการเก็บส ารองสินค้า ตามมาตรา ๒๕ (๖) การห้ามหรืออนุญาต
ให้ส่งออกไปนอกหรือน าเข้า ตามมาตรา ๒๕ (๗) การสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจปรับปรุงประสิทธิภาพ                
ในการผลิต การน าเข้า การซื้อ การจ าหน่าย การเก็บรักษา ตามมาตรา ๒๕ (๘) การจัดให้มีการปันส่วน        
ในการซื้อและการจ าหน่ายตามมาตรา ๒๕ (๙) การสั่งให้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการตามปริมาณและ              
ราคาที่ก าหนด ตามมาตรา ๒๕ (๑๐) การห้ามจ าหน่าย ให้ ใช้เอง ยักย้าย หรือเปลี่ยนสภาพสินค้า             
หรือบริการเกินปริมาณที่ก าหนด การค้าก าไรเกินควรตามมาตรา 29 เป็นต้น ซึ่งในบางกรณีภาครัฐ         
ต้องแทรกแซงโดยใช้อ านาจบริหาร เช่น การขอความร่วมมือให ้ผู ้ประกอบการแจ้งให้ทราบ                    
ก่อนการเปลี่ยนแปลงราคา ให้ตรึงราคาหรือชะลอการปรับราคาจ าหน่าย การขอความร่วมมือให้
ผู ้ประกอบการจ าหน่ายสินค้าให ้สอดคล้องกับต้นทุน  การเข้าแทรกแซงราคาหรือกิจกรรม                
ในทางธุรกิจ การใช้มาตรการกฎหมายทางอ้อม การใช้สื่อและกลยุทธ์ต่างๆ เข้ามาด าเนินการแทน
การน ากฎหมายมาใช้บังคับอย่างเข้มงวด ซึ่งการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการดังกล่าวได้ค้นพบ
ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารและการบังคับใช้กฎหมายบางประการ 

มาตรการต่างๆ ที่ภาครัฐประกาศออกมาเพ่ือก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ ไม่ว่าจะ
เป็นการใช้อ านาจในทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 หรือ
อ านาจในทางบริหาร ต่างก็เป็นการแทรกแซงการท างานของกลไกตลาดที่อาจส่งผลกระทบทั้งใน           
แง่บวกและแง่ลบแตกต่างกันไป ซึ่งปัญหาว่ามาตรการดังกล่าวมีความจ าเป็นหรือมีความเหมาะสมมาก
น้อยเพียงใด หากเป็นการตอบทางเศรษฐศาสตร์ จะเป็นการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพด้วย
การท างานของกลไกตลาดย่อมน่าจะเป็นสิ่งที่ดีที่สุด แต่หากเป็นการตอบทางสังคมด้วยการใช้
กฎหมายเข้ามาก ากับดูแล ค าตอบในทางเศรษฐศาสตร์อาจถูกโต้แย้งหรือมีน้ าหนักไม่เพียงพอ เพราะ
เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความจ าเป็นบางประการและความเดือดร้อนของผู้บริโภคท่ีรัฐต้องเข้ามาก ากับดูแล
เพ่ือให้เกิดความยุติธรรม ซึ่งจะมีความจ าเป็นหรือเหมาะสมหรือไม่ การจะตอบปัญหานี้ได้ดีที่สุด            
ก็ด้วยการพิจารณาจากการชั่งน้ าหนัก ของสิ่งที่ต้องการคุ้มครองกับผลกระทบที่ จะเกิดขึ้นหรือ         
อาจเกิดขึ้นจากการบังคับใช้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือการชั่งน้ าหนักระหว่างต้นทุนทางสังคมที่จะต้อง
สูญเสียไป กับประโยชน์แก่สังคมที่จะได้รับตอบแทนมา หรือพิจารณาในแง่ประโยชน์สาธารณะยิ่งกว่า
ประโยชน์เอกชน 

ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารและการบังคับใช้กฎหมาย 
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ปัจจุบันการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 เกิด
ปัญหาเกี่ยวกับการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการจากหลายส่วนของกฎหมาย ซึ่งผู้วิจัยขอกล่าวถึง
ปัญหาการบริหารและการบังคับใช้กฎหมาย ดังต่อไปนี้ 

1. ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการการก าหนดราคาสินค้าและบริการ 
 เมื่อได้มีการประกาศก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา 24 แล้ว กฎหมาย            

ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการให้อ านาจคณะกรรมการสามารถที่จะก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการ
ก าหนดราคาสินค้าและบริการได้ ดังนี้ 

1.1  ก าหนดราคาซื้อหรือราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม ให้ผู้ซื้อ
ซื้อในราคาไม่ต่ ากว่าราคาที่ก าหนดหรือให้ผู้จ าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคาที่
ก าหนด หรือตรึงราคาไว้ในราคาใดราคาหนึ่ง (มาตรา 25 (1)) 

การก าหนดราคาซื้อหรือราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมให้ผู้ซื้ อ          
ซื้อไม่ต่ ากว่าราคาที่ก าหนดหรือให้ผู้จ าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคาที่ก าหนดหรือตรึงราคาไว้
ในราคาใดราคาหนึ่ง ซึ่งมาตรการนี้ก็คือการก าหนดราคาซื้อราคาจ าหน่ายสูงสุดนั่นเอง เป็นมาตรการ 
ที่คณะกรรมการตามกฎหมายเดิม (พระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ. 2490 และ            
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522) มีการใช้
บังคับกันมากที่สุดระหว่างปี  พ.ศ. 2520 -2530 เพ่ือแก้ไขปัญหาราคาสินค้าที่ปรับตัวสูงขึ้น          
อย่างรวดเร็วให้อยู่ภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการ แต่ในปัจจุบันไม่ได้มีการใช้มาตรการก าหนด
ราคาสูงสุดตามมาตรา 25 (1) กันมากนักกล่าวคือในระหว่างปี พ.ศ. 2544 ถึงปี 2561 จะใช้มาตรการ
ก ากับดูแลราคาจ าหน่ายสูงสุดกับสินค้าน้ าตาลทรายเพียงสินค้าเดียว เพ่ือรักษาเสถียรภาพราคา
น้ าตาลทรายภายในประเทศและให้การดูแลเกษตรกรผู้ปลูกอ้อย จึงได้มีการประกาศก าหนดราคา
จ าหน่าย ณ โรงงาน ราคาขายส่งและราคาขายปลีก และปัจจุบันปี พ.ศ. 2562 ได้ยกเลิกการเป็น
สินค้าควบคุมเพ่ือปล่อยเสรีราคา ซึ่งปัจจุบันไม่ได้ก าหนดราคาสูงสุดส าหรับสินค้าน้ าตาลทรายแล้ว      
แต่อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน ปี 63 ได้มีการก าหนดราคาขายสูงสุดส าหรับสินค้าหน้ากากอนามัยทาง
การแพทย์ (Surgical Mask) ที่ผลิตในประเทศ เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งมีความจ าเป็นต้องใช้เนื่องจาก
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ดังนั้น ปัจจุบันจึงมีเพียงสินค้าหน้ากาก
อนามัยเท่านั้นที่ก าหนดราคาจ าหน่ายปลีกสูงสุดไว้ ส าหรับสินค้าและบริการอ่ืนภาครัฐได้ปล่อย              
ให้ราคาให้เป็นไปตามกลไกตลาด 

ส่วนกรณีนี้ที่ให้อ านาจคณะกรรมการตรึงราคาไว้ในราคาใดราคาหนึ่งนั้น 
ในทางปฏิบัติคณะกรรมการไม่ได้มีการใช้มาตรการตรึงราคาสินค้าไว้เพราะการก าหนดราคาสูงสุดทั้ง
ซื้อและจ าหน่าย ก็เพียงพอกับการบังคับใช้มาตรการแล้ว ดังนั้น ในช่วงที่ผ่านมาการใช้มาตรการตรึง
ราคาจึงยังไม่เคยมีการประกาศก าหนด คงมีเพียงการขอความร่วมมือในทางบริหารเท่านั้น 
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1.2  การก าหนดอัตราก าไรสูงสุดต่อหน่วยของสินค้าหรือบริการควบคุม          
ที่ผู้จ าหน่ายจะได้รับจากการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม หรือก าหนดอัตราส่วนต่าง
ระหว่างราคาซื้อกับราคาขายสินค้าหรือบริการควบคุมในแต่ละช่วงการค้า (มาตรา 25 (2)) 

การก าหนดอัตราก าไรสูงสุดนี้เป็นมาตรการที่เคยใช้กันมากเช่นเดียวกันกับ            
การก าหนดราคาสินค้าหรือบริการในกฎหมายฉบับเก่า ซึ่งในการก าหนดอัตราก าไรสูงสุดนั้นจะต้องมี
การวิเคราะห์ต้นทุนของสินค้าแต่ละชนิดและขนาดก่อน เมื่อได้ต้นทุนแล้ว จึงจะก าหนดอัตราก าไรซึ่ง
ในอดีตที่ผ่านมาคณะกรรมการไม่ได้ใช้มาตรการดังกล่าว แต่ในปัจจุบันได้มีประกาศคณะกรรมการ
กลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2563 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2563 ได้ประกาศ
ก าหนดให้ผู้จ าหน่ายหน้ากากอนามัยทางการแพทย์ (Surgical Mask) ที่น าเข้าจากต่างประเทศหรือ
หน้ากากอนามัยอ่ืนที่น าเข้าจากต่างประเทศหรือที่ผลิตในประเทศยกเว้นหน้ากากอนามัยที่ผลิตจากผ้า
และสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ จ าหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคาที่ค านวณจากวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ราคาที่ผู้น าเข้าหรือผู้ผลิตจ าหน่าย ให้ค านวณจากต้นทุน บวกค่าบริหาร
จัดการและค่าขนส่ง ค่าผลตอบแทนจากการขายและค่าใช้จ่ายอื่นๆ ได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของต้นทุน 

(2) ราคาที่ผู้จ าหน่ายส่งจ าหน่าย ให้ค านวณจากราคาตาม (1) บวกค่าบริหาร
จัดการและค่าขนส่ง ค่าผลตอบแทนจากการขายและค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของราคาตาม (1) 

(3) ราคาที่ผู้จ าหน่ายปลีกจ าหน่าย ให้ค านวณจากราคาตาม (2) บวกค่ากระจาย
สินค้า ค่าผลตอบแทนจากการขายและค่าใช้จ่ายอื่นๆ ได้ไม่เกินร้อยละ 23 ของราคาตาม (2) 

ทั้งนี้ ราคาตาม (1) (2) และ (3) ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม  
ส่วนกรณีการก าหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื้อกับราคาจ าหน่าย

สินค้าหรือบริการควบคุมก็มีลักษณะการบังคับคล้ายกับการก าหนดอัตราก าไร คือ การก าหนดให้ซื้อ
มาในราคาเท่าใด และจะขายได้เท่าใด ซึ่งในกรณีของสินค้าหรือบริการควบคุมแต่ละชนิด และขนาด
จะต้องมีการวิเคราะห์ต้นทุนก่อนจึงจะพิจารณาก าหนดอัตราส่วนแตกต่างได้ 

1.3 การสั่งให้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมตามราคาที่ก าหนด 
(มาตรา 25 (10)) 

การใช้มาตรการในมาตรา 25 (10) นี้ จะเห็นว่ามีความเหมือนกันการก าหนด
ราคาซื้อหรือราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา 25 (1) แต่มาตรการตามมาตรา 25 (10) 
นี้ มีความเข้มข้นในการใช้อ านาจของคณะกรรมการ คือ การที่มีอ านาจสั่งให้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการ
ควบคุมในราคาที่คณะกรรมการก าหนด ซึ่งหากมีการใช้ มาตรการดังกล่าวออกมาต้องถือว่า
สถานการณ์เกี่ยวกับราคาสินค้าควบคุมเกิดวิกฤตเป็นอย่างยิ่งจึงต้องใช้มาตรการที่รุนแรงและเข้ มข้น
แบบนี้ ซึ่งการใช้อ านาจของคณะกรรมการตามมาตรา 25 (1) เป็นการก าหนดไว้ โดยให้ตลาดระหว่าง
ผู้ประกอบการกับประชาชนผู้บริโภคเข้าท าการซื้อขายกัน แต่ในกรณีของมาตรา 25 (10) นี้เป็นการ
บังคับให้ผู้ขายกับผู้ที่คณะกรรมการก าหนดราคา  

ราคาที่คณะกรรมการจะก าหนดนั้น มีความเห็นว่าควรจะต้องเป็นราคาตลาด
ที่ปรากฏในขณะนั้นเพื่อให้การใช้กฎหมายเกิดความเป็นธรรมต่อทั้งประชาชนผู้บริโภค ขณะเดียวกันก็
ต้องให้ความเป็นธรรมกับผู้ครอบครองเป็นเจ้าของสินค้าด้วยเช่นกัน 
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การก าหนดราคาสินค้าและบริการควบคุม ภาครัฐโดยคณะกรรมการสามารถ
ก าหนดราคาได้เป็น 2 รูปแบบ (ขจร  เลิศสุกลพาณิช, 2538 : 80) คือ 

1. การก าหนดราคาขั้นต่ า (Minimum price Control) เป็นกรณี ที่ภาครัฐ
ต้องการพยุงมิให้ราคาสินค้าและบริการตกต่ าเกินไป 

2. การก าหนดราคาขั้นสูง (Maximum price Control) เป็นกรณีที่ภาครัฐ
เล็งเห็นว่าหากปล่อยให้กลไกตลาดท างานไปตามปกติแล้ว ราคาสินค้าประเภทนั้น จะสูงเกินไป             
รัฐจึงเข้าก าหนดราคาขึ้นสูงของสินค้านั้น ส่วนใหญ่แล้ว ภาครัฐมักจะใช้ในกรณีที่พิจารณาเห็นว่าราคา
ของสินค้านั้นสูงจนท าให้ผู้บริโภคท่ีมีรายได้น้อยเดือดร้อน  

ปัญหาส าหรับการก าหนดราคาสินค้าและบริการก็คือจะก าหนดราคาเท่าไร 
และก าหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ์อะไร จะทราบต้นทุนที่แท้จริงของสินค้าได้อย่างไร เพราะต้นทุนของ
สินค้าเป็นข้อมูลส าคัญที่ผู้ประกอบการมักจะปกปิดไว้ และแม้จะรู้ต้นทุนได้ก็ยังมีปัญหาว่าจะใช้ต้นทุน
ของผู้ผลิตรายใดเป็นเกณฑ์ เพราะต้นทุนของผู้ผลิตแต่ละรายไม่เท่ากัน แม้อาจจะใช้วิธีหาต้นทุนเฉลี่ย
ของธุรกิจนั้น แต่วิธีการหาต้นทุนเฉลี่ยจะใช้วิธีใด เพราะต้องค านึงถึงความแตกต่างของกระบวนการ
ผลิตที่ผู้ประกอบการใช้เครื่องจักร วัตถุดิบ ประสิทธิภาพ ฯลฯ เนื่องจากสิ่งเหล่านี้จะท าให้การ
เทียบเคียงต้นทุนของผู้ประกอบการแต่ละรายท าได้ยาก นอกจากนี้การควบคุมราคาสินค้าและบริการ 
ยังท าได้เฉพาะสินค้าและบริการที่ถูกประกาศเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมแล้วเท่านั้น ส าหรับสินค้า
หรือบริการอ่ืนๆ ที่ยังไม่ได้ถูกประกาศให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม ภาครัฐจะไม่สามารถก าหนด
ราคาได้ 

ลักษณะที่ภาครัฐเข้าแทรกแซงราคาสินค้าหรือบริการด้วยการก าหนดราคา
เสียเอง กล่าวได้ว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศหลายประการ (สมชาย  รัตนชื่อสกุล, 
2530 : 110-112) เช่น 

1. รัฐอาจต้องจ่ายเงินชดเชยให้กับผู้ผลิต หรือผู้จ าหน่าย เพ่ือให้สามารถขาย
สินค้าในราคาควบคุมได้ เพราะหากรัฐก าหนดราคาไว้ต่ า แต่ผู้ผลิตต้องซื้อวัตถุดิบในราคาสูง หากขาย
ในราคาควบคุมผู้ผลิตย่อมขาดทุน  

2. ผู้ผลิตจะไม่เกิดแรงจูงใจให้ขยาย หรือเพ่ิมก าลังผลิตอันอาจเป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในแขนงนั้นๆ ได้ เพราะการควบคุมราคาท าให้ก าไรของผู้ผลิตลดลง ผู้ผลิต              
จึงไม่เต็มใจที่จะผลิต หรือลงทุนเพ่ิมในการผลิตสินค้า โดยอาจจะหันไปลงทุนในการผลิตสินค้าอ่ืนที่ไม่
ถูกควบคุมราคาแทน 

3. เกิดตลาดมืด เพราะอุปสงค์มากกว่าอุปทาน เมื่อราคาสินค้าในตลาดสูงขึ้น 
และรัฐก าหนดราคาต่ ากว่าราคาตลาด ระดับอุปสงค์ต่อสินค้านั้นย่อมมากกว่าอุปทานผู้บริโภคเพียง
บางส่วนเท่านั้นที่จะซื้อสินค้าในราคาบคุมได้ ส่วนผู้บริโภคที่เหลือย่อมต้องเสนอราคาซื้อสูงขึ้น เพ่ือให้ตน
ได้สินค้านั้น สภาพการณ์เช่นนี้ท าให้ผู้ลิตมักจะลักลอบน าสินค้าออกขายในตลาดมือ ซึ่งจะขายได้ใน
ราคาที่สูงกว่า 

4. อาจมีการลักลอบน าสินค้าเข้าหรือส่งออกไปต่างประเทศ ท าให้รัฐต้อง
สูญเสียรายได้จากการเก็บภาษี 
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5. ท าให้การจัดสรรทรัพยากรขาดประสิทธิภาพ เพราะกลไกตลาดไม่อาจ
ท างานได้อย่างเป็นอิสระ ราคาที่ถูกก าหนดขึ้น ไม่ได้ เป็นราคาที่ เกิดจากอุปสงค์และอุปทาน           
การก าหนดราคายังก่อให้เกิดปัญหาความเป็นธรรมในสังคม เพราะเจ้าของทรัพยากรในสาขาที่ถูก
ควบคุมราคา ย่อมได้รับก าไรน้อยกว่าเจ้าของทรัพยากรในสาขาที่ไม่ถูกควบคุม และการก าหนดราคา
ยังส่งเสริมให้เกิดการผูกขาด เพราะผู้ประกอบการรายใหม่ย่อมไม่อยากเข้าประกอบธุรกิจในสินค้าที่
ถูกควบคุม ซึ่งมีอัตราก าไรต่ า หรือไม่อาจเข้ามาได้เพราะรัฐไม่อนุญาต เนื่องจากต้องการควบคุม
ปริมาณการผลิต ลักษณะเช่นนี้ท าให้เกิดอ านาจผูกขาดขึ้นในกลุ่มผู้ประกอบการเดิม 

กล่าวโดยสรุปแล้ว ปัญหาส าคัญของมาตรการก าหนดราคาสินค้าและบริการ             
ตามมาตรา 25 นอกจากผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศดังกล่าวแล้ว ก็คือปัญหาที่ว่าจะก าหนด
ราคาสินค้าอย่างไร และด้วยวิธีใดจึงจะเป็นราคาท่ีเหมาะสม 

เมื่อพิจารณาโดยละเอียดแล้วจะเห็นได้ว่า การใช้มาตรการก าหนดราคาสินค้า       
และบริการโดยภาครัฐเอง เป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม          
ต่อผู้ประกอบการในสินค้าและบริการประเภทที่ถูกควบคุมกับประเภทที่ไม่ได้ถูกควบคุม และการที่รัฐ
ประกาศควบคุมสินค้าไว้หลายประเภท และเลือกก าหนดมาตรการต่างๆ รวมทั้งการก าหนดราคา
สินค้าและค่าบริการตามความเหมาะสม อาจท าให้ภาคเอกชนเกิดความไม่มั่นใจในนโยบายของรัฐบาล 
เนื่องจากไม่ทราบว่ารัฐจะประกาศก าหนดราคาสินค้าหรือบริการที่ตนผลิต หรือจ าหน่ายหรือไม่เม่ือใด 

2.  ปัญหาการก าหนดมาตรการให้แสดงราคาสินค้าและบริการ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 28 ให้อ านาจ

คณะกรรมการก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้ซื้อเพ่ือจ าหน่าย หรือผู้น าเข้าเพ่ือจ าหน่ายสินค้ าหรือ
บริการแสดงราคาสินค้าหรือบริการ ในการนี้ คณะกรรมการอาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการไว้ด้วยก็ได้ 

การที่คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ก าหนดให้แสดงราคา
จ าหน่ายสินค้าและบริการ ผลทางเศรษฐกิจกล่าวคือ นับว่าเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจและผู้บริโภค 
เพราะการแสดงราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ ท าให้ผู้บริโภคได้รับข้อมูลเพ่ือเปรียบเทียบในการ
เลือกซื้อสินค้าหรือบริการ หากผู้ขายรายใดตั้งราคาสูงกว่าผู้ขายรายอ่ืนๆ ผู้ซื้อจะไม่ซื้อสินค้าหรือ
บริการจากผู้ขายรายนั้น เพราะสามารถซื้อสินค้าหรือบริการที่เหมือนกันจากผู้ขายรายอ่ืนๆ ได้ เว้นแต่
จะมีข้อยกเว้นในเรื่องของค่านิยมในแบรนของสินค้า รูปลักษณ์ของบรรจุภัณฑ์ หรือความปลอดภัยใน
สุขภาพอนามัย เป็นต้น  

มาตรการที่ให้แสดงราคาจ าหน่ายนั้น ย่อมเป็นการง่ายในการก ากับดูแลว่าสินค้า
หรือบริการมีการจ าหน่ายนาคาที่สูงเกินควร หรือต่ าเกินควรหรือไม่ และเป็นการควบคุมราคาสินค้า 
ในทางอ้อม เพราะหากผู้ขายรายใดก าหนดราคาสินค้าหรือบริการสูงกว่าผู้ขายรายอ่ืนก็จะไม่สามารถ
จ าหน่ายสินค้าหรือบริการได้ หรือจ าหน่ายได้น้อยลง ท าให้ราคาสินค้าหรือบริการเหมือนหรือใกล้เคียงกัน
ทั้งตลาด แต่ในทางกลับกันการให้แสดงราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการอาจน าไปสู่การบิดเบือนกลไก
ตลาดได้ เช่น หากในพ้ืนที่นั้นมีผู้ขายสินค้าหรือบริการเพียงรายเดียว หรือน้อยรายและมีการจ าหน่าย
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ราคาสูงกว่าราคาตลาด เมื่อมีผู้ขายรายใหม่เข้ามาและเห็นว่าราคาดังกล่าวสามารถขายได้ ผู้บริ โภค
ยินดีจ่ายในราคานั้นไม่ว่าด้วยเหตุผลของการไม่รู้ข้อมูล หรือไม่มีทางเลือกก็ตาม ผู้ขายรายใหม่            
ก็อาจจะจ าหน่ายในราคาที่ผู้ขายรายอ่ืนขายกัน หากสินค้ามีราคาที่สูงเกินไปผู้บริโภคอาจลดการ
บริโภคลง หรือหันไปบริโภคสินค้าอ่ืนแทน ท าให้ผู้ขายจ าหน่ายได้น้อยและต้องลดราคาลง เพ่ือให้เป็น
ราคาตามกลไกตลาดในที่สุด โดยอาจแยกผลกระทบเป็นดังนี้ 
  1. ด้านผู้บริโภค นับได้ว่าเป็นมาตรการที่ส่งผลดีต่อผู้บริโภคเป็นอย่างมาก และไม่มี
ผลกระทบต่อต้นทุนในการผลิตของผู้ประกอบการ เพราะการก าหนดให้แสดงราคาจ าหน่า ย                   
เป็นวิธีการทางกฎหมายวิธีหนึ่งที่รัฐได้คุ้มครองและรักษาประโยชน์ของผู้บริโภค ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ด้อย
อ านาจทางเศรษฐกิจในการต่อรองทางการค้า ท าให้ผู้บริโภคได้ทราบราคาสินค้าก่อนการตัดสินใจซื้อ 
โดยได้ตกลงใจซื้อสินค้าที่ตอบสนองความต้องการและในราคาที่สอดคล้องกับก าลั งซื้อของผู้บริโภค 
ผู้บริโภคสามารถรักษาสิทธิของตน โดยเทียบราคาสินค้าชนิดเดียวกันที่ได้แสดงราคาจ าหน่ายกับ
ผู้ประกอบการแต่ละราย และได้ซื้อสินค้าในราคาที่ไม่สูงกว่าที่แสดงไว้ 
    2..ด้านผู้ประกอบการ .นอกจากนี้ การให้แสดงราคาจ าหน่ายยังส่งผลดีต่อ
ผู้ประกอบการ ผู้ค้าส่งหรือผู้ค้าปลีก อาทิ มีความสะดวกในการจ าหน่าย โดยใช้เวลาน้อยและ           
ไม่หลงผิดด้านราคาจ าหน่ายและควบคุมง่าย และใช้เป็นนโยบายในการแข่งขันทางด้านราคากับ
ผู้ประกอบการค้าสินค้าเช่นเดียวกับตน สามารถให้ผู้ซื้อที่มิใช่เจ้าของจ าหน่ายแทนได้ และผู้ปะรกอบการ                
ผู้มีเจตนาสุจริตจะรู้สึกว่าเป็นหน้าที่มิใช่เป็นการแทรกแซงของรัฐและไม่เดือดร้อยกับมาตรการแสดง
ราคาสินค้า 

การที่รัฐก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวก็เพ่ือคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของผู้บริโภค
และให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ประกอบการในขณะเดียวกัน เพราะผู้ประกอบการสามารถแสดงราคา
จ าหน่ายได้ตามที่ตนเห็นสมควร และสะดวกต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในการติดตามเพ่ือดูแลราคาสินค้า 
นอกจากนี้มาตรการดังกล่าวยังมีผลเป็นการช่วยควบคุมราคาสินค้าทางอ้อม เพ่ือไม่ให้ผู้ประกอบการ
ตั้งราคาสินค้าตามอ าเภอใจ 

ดังที่ ได้กล่าวมาแล้ว่าการแสดงราคาจ าหน่ายปลีกมีประโยชน์ทั้งแก่ผู้บริโภค               
ผู้จ าหน่าย และทางราชการด้วย โดยเฉพาะสินค้าที่มีการเปลี่ยนแปลงราคาขึ้นลงได้ตลอดเวลา              
ตามภาวการณ์หรือฤดูกาล การแสดงราคาจ าหน่ายจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีไว้เพ่ือให้ผู้บริโภค
ได้ทราบราคาสินค้าก่อนตัดสินใจซื้อ การรักษาหรือคุ้มครองความเป็นธรรมในด้านนี้จึงนับว่า               
เป็นสิ่งจ าเป็นและมีความส าคัญยิ่ง และไม่อาจถือว่าเป็นการแทรกแซงในการก าหนดราคาสินค้า 
เพียงแต่เป็นการก าหนดหน้าที่บางประการแก่ผู้ประกอบการให้ต้องแสดงราคาจ าหน่ายด้วยเท่านั้น 
และในระบบการค้าเสรียึดถือความเป็นธรรมทางด้านข้อมูลทางการค้าเป็นส าคัญ ราคาสินค้าจึงถือ
เป็นข้อมูลการค้าอย่างหนึ่งของผู้บริโภค ที่ควรจะได้ทราบก่อนการตัดสินใจซื้อสินค้า การแสดงราคา
สินค้าจึงเป็นเครื่องบ่งชี้ที่แสดงให้ เห็นถึงการแข่งขันทางธุรกิจตามนโยบายการค้าเสรี และ                  
เป็นเครื่องมือในการช่วยสนับสนุนให้ระบบการค้าเสรีมีความเป็นธรรมมากขึ้น นอกจากนี้การแสดง
ราคาจ าหน่ายสินค้ายังช่วยขจัดความไม่สมบูรณ์ของตลาดอันเนื่องมาจากความไม่สมบูรณ์ของข้อมูล
ข่าวสารได้ทางหนึ่งด้วย 
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อย่างไรก็ตามแม้ว่ารัฐจะมีกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าหรือ
บริการ พ.ศ. 2542 มาคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมด้านราคาและก ากับดูแลผู้ประกอบการ 
แล้วก็ตาม แต่ก็ยังพบว่าในการก ากับดูแลผู้ประกอบการดังกล่าวนั้น รัฐยังไม่สามารถท่ีจะก ากับดูแลได้
อย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากยังพบว่าผู้ประกอบการบางรายยังมีการฉวย
โอกาสเอารัดเอาเปรียบผู้บริโภคโดยการไม่ติดป้ายแสดงราคาสินค้าหรือบริการ หรือติดป้ายแสดงราคา
สินค้าหรือบริการในลักษณะที่ไม่ชัดเจน ส่งผลให้ประชาชนผู้บริโภคไม่สามารถเปรียบเทียบราคาก่อนซื้อ
สินค้าหรือรับบริการนั้นๆได้ อีกทั้งการก ากับดูแลเกี่ยวกับการปิดป้ายแสดงราคาสินค้าดังกล่าวนั้นยังมี
ความชัดเจน ไม่เพียงพอ จึงก่อให้เกิดปัญหาตามท่ีผู้วิจัยจะขอกล่าว ดังต่อไปนี้ 

2.1.ปัญหาการใช้มาตรการก ากับดูแลผู้ประกอบการให้แสดงราคาสินค้า
หรือบริการ 

จากการศึกษาพบว่า.มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. 2542.มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมในด้านราคา
สินค้าหรือ บริการไว้โดยการก าหนดให้ผู้ประกอบการแสดงราคาสินค้า สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

ก าหนดให้คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการมีอ านาจ
ก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้ซื้อเพ่ือจ าหน่ายหรือผู้น าเข้าเพ่ือจ าหน่ายสินค้าหรือบริการแสดงราคา
สินค้าหรือบริการ ในการนี้ คณะกรรมการอาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแสดง
ราคาสินค้าหรือบริการไว้ด้วยก็ได้ โดยการใช้อ านาจของคณะกรรมการนั้นให้กระท าเป็นประกาศตาม
ความจ าเป็นแก่พฤติการณ์แห่งกรณี โดยค านึงถึงภาระของผู้ปฏิบัติและต้องระบุถึงเหตุผลและผู้ซึ่งต้อง
ปฏิบัติตามประกาศไว้ด้วย และให้ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันที่ระบุไว้             
ในประกาศและเมื่อได้มีการออกประกาศแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย 

บทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติข้างต้นได้ก าหนดให้
คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดให้ผู้ผลิต ผู้จ าหน่าย ผู้ซื้อเพ่ือจ าหน่ายหรือผู้น าเข้าเพ่ือจ าหน่ายสินค้า
หรือบริการแสดงราคาสินค้าหรือบริการ และในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการนี้ คณะกรรมการ       
ยังมีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการแสดงราคาสินค้าหรือบริการได้ด้วย 
ในการนี้คณะกรรมการจึงได้อาศัยอ านาจแห่งมาตรา 28 ออกประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วย 
ราคาสินค้าและบริการ.เรื่อง.การแสดงราคาสินค้าและค่าบริการ โดยในแต่ละปีจะมีรายการสินค้า  
หรอืบริการจ านวนไม่เท่ากัน 

เนื่องจากคณะกรรมการได้ใช้อ านาจข้างต้นก าหนดให้สินค้าหรือบริการบาง
รายการจะต้องมีการติดป้ายแสดงราคาสินค้าหรือค่าบริการ จึงเกิดปัญหาในทางกฎหมายว่า ประกาศ
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ เรื่อง การแสดงราคาสินค้าและค่าบริการนั้น สามารถ
คุ้มครองผู้บริโภคได้ครอบคลุมตรงตามเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ของกฎหมายหรือไม่  

เมื่อพิจารณาประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ.เรื่อง 
การแสดงราคาสินค้าและค่าบริการในแต่ละปีแล้วจะพบว่ามีรายการสินค้าที่ถูกก าหนดให้แสดงราคา
สินค้าหรือค่าบริการไม่เท่ากัน โดยในบางปีมีจ านวนคงเดิมแต่บางปีมีการเพ่ิมรายการมากข้ึน แต่ก็ยังคง
ใกล้เคียงกับจ านวนรายการสินค้าหรือบริการที่ได้มีการก าหนดไว้ก่อนหน้านี้ยกตัวอย่าง ดังนี้ 
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1..ปี พ.ศ. 2555 มีรายการสินค้าท่ีต้องแสดงราคาสินค้า จ านวน 237 รายการ 
ค่าบริการ จ านวน 48 รายการ  

2. ปี พ.ศ. 2556 มีรายการสินค้าที่ต้องแสดงราคาสินค้า จ านวน 237 รายการ 
ค่าบริการ จ านวน 48 รายการ 

3. ปี พ.ศ. 2557 มีรายการสินค้าที่ต้องแสดงราคาสินค้า จ านวน 237 รายการ 
ค่าบริการ จ านวน 48 รายการ  

4. ปี พ.ศ. 2558 มีรายการสินค้าที่ต้องแสดงราคาสินค้า จ านวน 238 รายการ 
ค่าบริการ จ านวน 48 รายการ  

5. ปี พ.ศ. 2559 มีรายการสินค้าที่ต้องแสดงราคาสินค้า จ านวน 238 รายการ 
ค่าบริการ จ านวน 48 รายการ  

6. ปี พ.ศ. 2560 มีรายการสินค้าที่ต้องแสดงราคาสินค้า จ านวน 237 รายการ 
ค่าบริการ จ านวน 49 รายการ   

7. ปี พ.ศ. 2561 มีรายการสินค้าที่ต้องแสดงราคาสินค้า จ านวน 240 รายการ 
ค่าบริการ จ านวน 50 รายการ   

8. ปี พ.ศ. 2562 มีรายการสินค้าที่ต้องแสดงราคาสินค้า จ านวน 240 รายการ 
ค่าบริการ จ านวน 50 รายการ   

9. ปี พ.ศ. 2563 มีรายการสินค้าที่ต้องแสดงราคาสินค้า จ านวน 240 รายการ 
ค่าบริการ จ านวน 50 รายการ   

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า แม้ว่าหน่วยงานของรัฐจะมีรายการสินค้าที่ค่อนข้าง
ครอบคลุมแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีปัญหาหรือมีข้อสงสัยอยู่เสมอว่าสินค้านั้นๆ อยู่ภายใต้บังคับของ
ประกาศดังกล่าวในการแสดงราคาสินค้าหรือไม่ และเมื่อพิจารณาจากจ านวนรายการสินค้าและ
บริการที่ถูกก าหนดให้แสดงราคาสินค้าและค่าบริการแล้วนั้นจะเห็นได้ว่า ส่วนใหญ่รายการสินค้าที่
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการก าหนดให้มีการแสดงราคานั้นจะเป็นสินค้าคงเดิม
หรือมีการปรับเพิ่มบ้างเล็กน้อย แต่มีแนวโน้มของการปรับเพิ่มรายการที่จะต้องแสดงราคาเพ่ิมข้ึนทุกปี 
ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะหน่วยงานของรัฐมีความประสงค์ท่ีจะคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรม
ในด้านราคาสินค้ามากที่สุด จึงจ าต้องหามาตรการที่จะก ากับดูแลรายการสินค้าให้ครอบคลุมมากท่ีสุด
เพ่ือรับมือกับสินค้าและบริการใหม่ที่เข้าสู่ตลาด ซึ่งตลาดในที่นี้มิได้หมายความถึงตัวตลาดหรือตัว
อาคารสถานที่เสมอไป ยิ่งในการซื้อขายในยุคของโลกาภิวัตน์ การซื้อขายสินค้าทางอินเตอร์เน็ต หรือที่
นิยมเรียกว่า e-commerce นั้น นับว่าเป็นธุรกรรมที่นิยมแพร่หลายเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
อินเตอร์เน็ตได้กลายเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจ าวันของคนจ านวนมาก อีกทั้งปัจจุบันอินเตอร์เน็ตได้
ขยายวงกว้างมากขึ้นทุกวัน ประกอบกับการซื้อขายสินค้าผ่านอินเตอร์เน็ตเป็นวิธีการท าตลาดที่
สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้เป็นจ านวนมากในเวลาอันรวดเร็วและใช้ต้นทุนในการลงทุนน้อย 

ดังนั้น เพ่ือให้การก ากับดูแลสินค้าหรือบริการที่จะต้องมีการแสดงราคาสินค้า
หรือบริการครอบคลุมมากขึ้น หน่วยงานของรัฐจึงจ าต้องปรับเพ่ิมรายการสินค้าที่ต้องแสดงราคามากขึ้น 
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เพ่ือให้สอดรับกับสินค้าและบริการใหม่ที่เข้าสู่ตลาดเช่นกัน เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้วิจัยเห็นว่าการที่หน่วยงาน
ของรัฐปรับเพ่ิมรายการสินค้าหรือบริการนั้นอาจดูเหมือนเป็นการรับมือกับปัญหาเกี่ยวกับการแสดง
ราคาให้ครอบคลุมสินค้าและบริการมากขึ้น 

กล่าวโดยสรุป .ปัญหาการใช้มาตรการของฝ่ายปกครองเพ่ือก ากับดูแล
ผู้ประกอบการให้ปิดป้ายแสดงราคาสินค้าและบริการ มีผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติในมาตรา 28 แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ที่ก าหนดให้คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการที่จะก าหนดให้มีการแสดงราคาสินค้าหรือบริการได้ 
แต่เนื่องจากคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการข้างต้นมิได้ก าหนดให้สินค้าทุกรายการ
ต้องปิดป้ายแสดงราคาสินค้าหรือบริการ ท าให้การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการให้ปิดป้ายแสดงราคา
สินค้าหรือบริการ เพ่ือพิทักษ์สิทธิและคุ้มครองผู้บริโภคไม่สามารถใช้บังคับได้อย่างทั่วถึง ส่งผลให้
ผู้ประกอบการบางรายอาศัยช่องว่างของกฎหมายฉกฉวยโอกาสเอาเปรียบผู้บริโภคโดยการไม่แสดง
ราคาสินค้าและบริการ ผู้บริโภคจึงไม่สามารถเปรียบเทียบราคาสินค้าและบริการก่อนซื้อสินค้าและ   
รับบริการได้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นที่รัฐจ าต้องหามาตรการหรือก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ 
ในการก ากับดูแลเพ่ือให้ผู้ประกอบการปิดป้ายแสดงราคาสินค้าหรือบริการอย่างทั่วถึง เช่น อาจจะ
ก าหนดให้สินค้าหรือบริการ ทุกชนิดที่มีการขายปลีกต้องมีการแสดงราคาสินค้าหรือบริการ เพ่ือเป็น
การลดช่องว่างของกฎหมายและลดการการเอาเปรียบผู้บริโภคโดยการไม่แสดงราคาสินค้าและบริการ
ต่อไป 

2.2..ปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการใช้มาตรการ
เพ่ือก ากับดูแลผู้ประกอบการให้แสดงราคาสินค้าหรือบริการ 

ปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการใช้มาตรการทางปกครอง
เพ่ือก ากับดูแลผู้ประกอบการให้ปิดป้ายแสดงราคาสินค้าหรือบริการนั้น ปัญหานี้มีผลสืบเนื่องจาก
มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยและบริการ พ.ศ. 2542 ที่ได้ให้อ านาจคณะกรรมการกลางว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการแสดงราคาสินค้าหรือ
บริการที่ต้องปิดป้ายแสดงราคาสินค้า ตามที่ได้กล่าวมาแล้วตามข้อ 2.1 ที่มีการก าหนดให้รายการ
สินค้าหรือบริการต้องปิดป้ายแสดงราคาสินค้าหรือบริการมีเพียงบางรายการเท่านั้น  

จากการศึกษาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมพบว่า เมื่อคณะกรรมการมีการก าหนดให้
สินค้าหรือบริการใดต้องปิดป้ายแสดงราคาแล้วบางรายการสินค้าได้ถูกก าหนดเป็นค ากว้างหรือ
ความหมายอย่างกว้าง ท าให้ผู้บังคับใช้กฎหมายคือตัวเจ้าหน้าที่เองและผู้ซึ่งถูกบังคับใช้กฎหมายเกิด
ปัญหาการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าสินค้าเหล่านั้นอยู่ในรายการที่จะต้องปิดป้ายแสดงราคา
สินค้าหรือไม่ ซึ่งโดยเนื้อหาของพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการฉบับนี้เป็นกฎหมายที่มี
ลักษณะโทษในทางอาญา ดังนั้น การใช้และการตีความของกฎหมายจึงจ าเป็นต้องมีการตีความโดย
เคร่งครัดไม่ควรตีความโดยขยายความโดยไม่มีขอบเขต 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าหากกฎหมายมีความชัดเจนในตัวบทกฎหมายว่าสินค้าหรือ
บริการใดต้องแสดงราคาสินค้าและบริการไว้โดยชัดแจ้งแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย
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และผู้ประกอบการผู้ซึ่งจะต้องถูกบังคับใช้กฎหมายจะมีความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกันว่าจะต้อง
ปฏิบัติอย่างไรเพ่ือไม่ให้ผิดกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่ก็จะเกิดความมั่นใจในการปฏิบัติงานส่งผลให้
การบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้บริโภค 

ดังนั้น จ าเป็นที่รัฐจะต้องหามาตรการหรือก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือลดการใช้
ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ เช่น การก าหนดให้สินค้าหรือบริการทุกรายการต้องปิดป้ายแสดงราคา
สินค้าหรือบริการ หรือก าหนดวิธีการเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือลดปัญหา
การใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่และเอกชนผู้ประกอบการซึ่งถูกบังคับใช้กฎหมาย ว่าสินค้าหรือ
บริการนั้นๆ อยู่ในรายการที่เอกชนผู้ประกอบการจะต้องปิดป้ายแสดงราคาสินค้าหรือไม่ 

2.3.ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคให้ได้รับ
ความเป็นธรรมเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายอย่างอื่นที่นอกเหนือจากราคาสินค้าหรือบริการ 

ในหลายๆ ครั้งเมื่อผู้บริโภคซื้อสินค้าหรือรับบริการจะเจอปัญหากรณีที่มีการ
เรียกเก็บค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืน นอกเหนือจากราคาสินค้าหรือบริการที่แท้จริง แม้ว่าปัญหาในเรื่องนี้จะมี
ผลกระทบกับจ านวนเงินของผู้บริโภคไม่มากนักก็ตาม แต่หากพิจารณาในภาพรวมแล้วหากผู้บริโภค
หลายรายประสบปัญหาเช่นเดียวกันคือต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนที่นอกเหนือจากราคาสินค้า
หรือบริการในส่วนนี้ก็จะพบว่ามีปริมาณค่าใช้จ่ายไม่น้อยเลยทีเดียว 

จากการศึกษาพบว่า แม้ว่ารัฐจะมีมาตรการก ากับดูแลในกรณีมีการให้เก็บ
ค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนนอกเหนือจากราคาจ าหน่ายปลีกสินค้าหรือบริการ โดยก าหนดให้ผู้จ าหน่ายสินค้า
หรือผู้ให้บริการจะต้องแสดงค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้ชัดเจนและครบถ้วน โดยให้แสดงไว้ควบคู่กับการ
แสดงราคาจ าหน่ายปลีกสินค้าหรือค่าบริการที่ให้บริการแล้ว ตามประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ เรื่อง การแสดงราคาสินค้าและค่าบริการในแต่ละปี แต่มาตรการดังกล่าวก ากับ
ดูแลได้บางส่วนเท่านั้น กล่าวคือหากผู้ประกอบการประสงค์ที่จะเรียกเก็บค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืน
นอกเหนือจากราคาสินค้าหรือค่าบริการแล้ว กฎหมายก็อนุญาตให้ผู้ประกอบการเรียกเก็บได้หาก
ผู้ประกอบการได้แสดงราคาไว้ควบคู่กับราคาจ าหน่ายปลีกสินค้าหรือบริการไว้อย่างชัดเจนว่าประสงค์
จะคิดค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนเท่าไร แต่ในการนี้รัฐมิได้มีกฎหมายออกมาก ากับดูแลในส่วนของค่าใช้จ่าย
อย่างอ่ืนนอกเหนือจากราคาสินค้านี้ว่ามีการเรียกเก็บในราคาที่สูงเกินความจ าเป็นหรือไม่ ส่งผลให้การ
พิทักษ์สิทธิผู้บริโภคเพ่ือให้ได้รับความเป็นธรรมในด้านราคายังไม่บรรลุตามเจตนารมณ์และ
วัตถุประสงค์ของกฎหมายเท่าที่ควร 

กล่าวโดยสรุป ปัญหาดังกล่าวมีผลสืบเนื่องจากระบบการค้าในยุคปัจจุบันที่มี
การพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปมาก โดยผู้ประกอบการจะมีวิธีการหลากหลายในการอ านวยความสะดวก
ให้กับลูกค้าหรือผู้รับบริการมากขึ้น ส่งผลให้ผู้ประกอบการเหล่านั้นมีการคิดค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนในการ
อ านวยความสะดวกดังกล่าว นอกเหนือจากราคาสินค้าหรือบริการรวมเข้าไปในราคาสินค้าหรือบริการ
นั้นด้วย ส่งผลให้ผู้บริโภค ผู้รับบริการ ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายที่สูงนอกเหนือจากราคาสินค้าหรือ
บริการนั้นๆ โดยที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 



110 
 

ดังนั้น จ าเป็นที่รัฐควรมีมาตรการในการก ากับดูแลเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิ์
ของประชาชนผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนที่นอกเหนือจากราคาสินค้า
หรือบริการ เช่น หากมีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนนอกเหนือจากราคาสินค้าหรือบริการ ควร
ก าหนดให้ปิดป้ายแสดงสิ่งเหล่านั้นให้ชัดเจน และราคาสินค้าหรือบริการที่ เรียกเก็บเพ่ิมเติม
นอกเหนือจากราคาสินค้าหรือบริการนั้นๆ หน่วยงานของรัฐจ าต้องมีมาตรการเพ่ือก ากับดูแลค่าใช้จ่าย
อย่างอ่ืนเหล่านั้นว่าได้มีการเรียกเก็บในอัตราที่เป็นธรรมแก่ประชาชนผู้บริโภคหรือไม่ หากพิจารณา
แล้วเห็นว่าเป็นการเรียกเก็บในอัตราที่เกินความจ าเป็น หรือในอัตราที่ไม่เป็นธรรมแก่ผู้บริโภค รัฐควร
มีมาตรการในการสั่งให้ลดหรือยกเลิกการเก็บค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนนั้นๆ เพ่ือคุ้มครองสิทธิของประชาชน
ให้ได้รับความเป็นธรรมเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนที่นอกเหนือจากราคาสินค้าหรือบริการสืบไป 

3...ปัญหาการบังคับใช้มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 29 ก าหนดห้าม 
มิให้ผู้ประกอบธุรกิจด าเนินการใดๆ โดยจงใจที่จะท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท า
ให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใด 

คณะกรรมการอาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่าเป็นการท าให้ราคาต่ าเกิน
สมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้ปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใดก็ได้ หลักเกณฑ์และ
วิธีการดังกล่าวให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การบังคับใช้มาตรการใดๆ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการนั้น 
ก าหนดให้คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กกร.) ด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศให้สินค้าหรือบริการเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา 24 ได้ 
และเมื่อ กกร. ประกาศในสินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมตามมาตรา 24 แล้ว กกร. 
จึงจะใช้อ านาจตามมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 28 ก าหนดมาตรการ เงื่อนไข หลักเกณฑ์ ฯลฯ            
เพ่ือป้องกันการก าหนดราคาซื้อ ราคาจ าหน่าย หรือการก าหนดเงื่อนไข และวิธีปฏิบั ติทางการค้า           
อันไม่เป็นธรรมต่อไป แต่เมื่อพิจารณาความในมาตรา 29 แล้วจะเห็นว่าไม่ได้มีข้อความก าหนดให้สินค้า
และบริการตามมาตรา 29 เป็นสินค้าและบริการควบคุมก่อน ฉะนั้น สินค้าและบริการที่จะเข้า           
อยู่ในบังคับของมาตรา 29 จึงเป็นสินค้าและบริการทุกประเภททั้งท่ีควบคุม และไม่ควบคุม ดังได้กล่าว
มาแล้วว่า การที่ต้องประกาศให้เป็นสินค้าควบคุมเสียก่อน อาจจะไม่ทันต่อเหตุการณ์ เพราะต้องมีการ
ประชุมคระกรรมการกลาง หลังจากนั้นต้องผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี กว่าคณะกรรมการ
กลางจะใช้มาตรการตามมาตรา 25 ผู้บริโภคอาจจะได้รับความเดือดร้อนด้านราคาแล้วก็ได้ มาตรา 29 
จึงเป็นมาตรการที่อาจจะช่วยแก้ปัญหาได้ทันที 

แต่อย่างไรก็ตาม แม้การใช้มาตรา 29 ดังกล่าวจะแสดงให้เห็นถึงความคล่องตัว                   
แต่ก็มีปัญหาการบังคับใช้กรณีเกี่ยวกับการไม่มีหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดให้ถือว่าเป็นการท าให้
ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการ 
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จากการศึกษาข้อเท็จจริง พบว่าแม้ว่ากฎหมายจะมีบทบัญญัติห้ามมิให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจด าเนินการใดๆ โดยจงใจที่จะท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความ
ปั่นป่วน ซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใด ซึ่งการจะพิจารณาว่าเป็นจงใจที่จะท าให้ราคาต่ าเกินสมควร 
หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใดนั้น กฎหมายได้ให้
อ านาจในการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการกลางว่าอาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่า              
เป็นการท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้า
หรือบริการใดก็ได้ เพ่ือให้ง่ายต่อการพิจารณาเกี่ยวกับพฤติกรรมข้างต้นและอาจจะใช้เป็นแนวปฏิบัติ
ในการพิจารณาพฤติกรรม มาตรา 29 ได้ แต่ในปัจจุบันนี้คณะกรรมการกลางดังกล่าวยังไม่ได้ออก
หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวออกมาใช้บังคับ 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่าผู้ใช้กฎหมายคือพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ที่จะชี้ว่าลักษณะ
ของการกระท าแค่ไหน เพียงใด ที่จะมีลักษณะเป็นการกระท าให้ราคาสูงหรือต่ าเกินสมควรหรือท าให้
เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการ ซึ่งการก าหนดกฎหมายในลักษณะนี้เป็นการก าหนด
กฎหมายในลักษณะที่เปิดโอกาส และให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างกว้างขวางในการใช้ดุลพินิจ 
โดยไม่มีหลักเกณฑ์มาเปรียบเทียบหรือมีกฎเกณฑ์ยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดว่าการกระท าอย่างใด
เป็นการกระท าให้ต่ าเกินสมควรหรือสูงเกินสมควร ฉะนั้น เมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติไว้ในลักษณะที่
ชัดเจนเพียงพอ และหากเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีความชัดเจนในการใช้กฎหมายแล้วหรือหากเจ้าหน้าที่
ของรัฐมีส่วนได้เสียในเรื่องดังกล่าว ก็จะส่งผลให้ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายในเรื่องนี้ไม่สม
ประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายตามที่ก าหนดไว้ 

เพ่ือเป็นการป้องกันกรณีผู้ประกอบการเอาเปรียบผู้บริโภคในด้านราคาสินค้าหรือ
บริการโดยการการท าให้ราคาต่ าเกินสมควรหรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคา
ของสินค้าหรือบริการและเพ่ือให้มาตรการตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า            
และบริการ พ.ศ. 2542 เกิดการปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพผู้วิจัยเห็นว่าหน่วยงานของรัฐจ าต้องมี
หลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติในการพิจารณาว่าการกระท าอย่างไร แค่ไหน จึงจะถือว่า
เป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 29 ให้ชัดเจน ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ประกอบการในการยึดถือ
และปฏิบัติเพ่ือไม่ให้เข้าข่ายเป็นความผิดตามมาตรา 29 และเป็นประโยชน์แก่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่             
ผู้บังคับใช้กฎหมายให้สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กล่าวโดยสรุป เนื่องจากปัจจุบันบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระท าโดยจงใจ
เพ่ือท าให้ราคาสินค้าหรือบริการต่ าเกินสมควรหรือสูงเกินสมควรหรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคา
นั้น ตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ไม่มีสภาพบังคับที่
ชัดเจน เนื่องจากกฎหมายให้คณะกรรมการอาจก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่าเป็นการท าให้
ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใดก็ได้ 
หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมการยังมิได้ออก
หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวมาใช้บังคับ 
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ดังนั้น จะเห็นได้ว่าผู้ใช้กฎหมายคือพนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ที่จะพิจารณาว่า
ลักษณะของการกระท าแค่ไหน เพียงใด ที่จะมีลักษณะเป็นการกระท าให้ราคาสูงหรือต่ าเกินสมควร
หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการ ซึ่งการก าหนดกฎหมายในลักษณะนี้เป็นการ
ก าหนดกฎหมายในลักษณะที่เปิดโอกาส และให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างกว้างขวางในการใช้
ดุลพินิจ โดยไม่มีหลักเกณฑ์มาเปรียบเทียบหรือมีกฎเกณฑ์ยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดว่าการกระท า
อย่างใดเป็นการกระท าให้ต่ าเกินสมควรหรือสูงเกินสมควร ฉะนั้น เมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติไว้ใน
ลักษณะที่ชัดเจนเพียงพอ และหากเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่มีความชัดเจนในการใช้กฎหมายแล้วหรือหาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนได้เสียในเรื่องดังกล่าว ก็จะส่งผลให้ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายใน
เรื่องนี้ไม่สมประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายตามที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จ าเป็นที่รัฐโดยคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ อาจจ าต้อง
ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ ที่ถือว่าเป็นการท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้
เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใดออกมา เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาว่า การ
กระท าอย่างไรที่อาจจะเข้าข่ายในลักษณะที่ท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้
เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการใด ซึ่งในชั้นต้นแม้ว่าหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว
อาจจะยากต่อการก าหนด อาจเนื่องด้วยความต่างกันในลักษณะ ประเภท ของสินค้าหรือบริการ ที่มี
ความละเอียดและมีความแตกต่างกัน แต่ทั้งนี้ในเบื้องต้นคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการอาจจ าต้องก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวขึ้นมา เพ่ือใช้บังคับกับสินค้าที่เกี่ยวข้องกับการจับจ่ายใช้
สอยหรือสิ่งจ าเป็นของประชาชนเป็นรายสินค้าก็เป็นได้ ทั้งนี้เพ่ือใช้หลักเกณฑ์ดังกล่าวเทียบเคียงกับ
ลักษณะการท าให้เกิดราคาต่ าเกินสมควรหรือสูงขึ้นสมควรหรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของ
สินค้าหรือบริการใด โดยการเทียบเคียงและใช้กับสินค้าชนิดอ่ืนในท านองเดียวกัน 

4...ปัญหาก าลังเจ้าหน้าที่ในการด าเนินงาน และความไม่มีประสิทธิผล         
ในการบังคับใช้มาตรการเพ่ือแทรกแซงราคา ทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ 

ในทางทฤษฎีกลไกราคาเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าการก าหนดราคาสินค้า การ
เปลี่ยนแปลงราคาสินค้าจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและเป็นไปโดยอัตโนมัติ การเปลี่ยนแปลงของราคานี้
เป็นสาเหตุก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ และการกระท าต่างๆ ในระบบเศรษฐกิจติดต่อกัน
เป็นลูกโซ่ไม่ว่าจะเป็นปริมาณซื้อ หรือปริมาณการผลิต และผลต่อราคาสินค้าอ่ืนๆ ที่ใช้สินค้านั้นเป็น
ปัจจัยการผลิต เป็นต้น และทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ได้แสดงให้เห็นผลกระทบของการแทรกแซงกลไก
ราคาด้วยการก าหนดเพดานราคาว่าการแทรกแซงในลักษณะนี้จะท าให้เกิดปัญหาตามมามากมาย           
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการขาดแคลนสินค้ามากขึ้น ผลกระทบต่อโครงสร้างตลาดในธุรกิจนั้น และตลาดมืด 
ซึ่งในเรื่องของปัญหาตลาดมืด ก็เป็นเครื่องแสดงให้เห็นถึงความไม่มีประสิทธิผลของมาตรการ ที่ไม่อาจ
บรรลุตามเจตนารมณ์ ในการน ามาใช้บังคับได้ และยังก่อให้เกิดผลกระทบอื่นๆ ตามมาอีกด้วย 

ในทางปฏิบัติรัฐไม่สามารถบอกได้ว่าราคาใดคือราคาตามกลไกตลาด เพราะหากรัฐ
สามารถบอกราคาตามกลไกตลาดได้ รัฐย่อมสามารถเข้ามาแทรกแซงราคาสินค้าได้ทุกประเภท เกิด
ปัญหาว่าใช้หลักเกณฑ์ใดในการคิด เพ่ือมาก าหนดว่าราคาแนะน าคือราคาตามกลไกตลาดจะทราบ
ต้นทุนที่แท้จริงของสินค้าได้อย่างไร เพราะต้นทุนของสินค้าเป็นข้อมูลส าคัญที่ผู้ประกอบการมั กจะ
ปกปิดไว้ และแม้รู้ต้นทุนได้ก็ยังมีปัญหาว่าจะน าต้นทุนของสินค้าของผู้ผลิตรายใดเป็นเกณฑ์              
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เพราะต้นทุนของผู้ผลิตหรือผู้ขายแต่ละรายไม่เท่ากัน เช่น การจ าหน่ายบนภูเขา ทะเล เกาะ ฯลฯ 
ย่อมมีต้นทุนค่าขนส่ง คนงาน ขนาดของฟาร์มที่ต่างกันก็มีผลต่อต้นทุนต่อหน่วยสินค้า หรือแม้อาจจะ
ใช้วิธีหาต้นทุนเฉลี่ยของธุรกิจนั้น แต่วิธีการหาต้นทุนเฉลี่ยจะใช้วิธีใด เพราะต้องค านึงถึงความแตกต่าง
ของต้นทุนการผลิตที่ผู้ประกอบการใช้เครื่องจักร วัตถุดิบ ประสิทธิภาพ ฯลฯ เนื่องจากสิ่งเหล่านี้ท าให้
การเทียบเคียงต้นทุนของผู้ประกอบการแต่ละรายท าได้ยาก จึงเป็นการยากที่จะบอกได้ว่าราคาตาม
กลไกตลาดในสินค้าควรจะเป็นเท่าใด 

และในการด าเนินงาน การประสานงาน รวบรวมข้อมูล การประชาสัมพันธ์ การ
ติดตามควบคุม และการลงโทษผู้กระท าผิดกฎหมาย ต้องใช้ก าลังเจ้าหน้าที่จ านวนมาก นอกจากนี้
ไม่ได้มีการจัดตั้งส านักงาน กกร. ขึ้นเป็นเอกเทศ จึงไม่มีอัตราก าลังโดยตรงที่จะปฏิบัติงาน จึงต้องใช้
ก าลังเจ้าหน้าที่ต่างๆ ในกรมการค้าภายในมาปฏิบัติงาน ท าให้การท าหน้าที่อาจยังไม่เต็มที่เท่าที่ควร 
เพราะเปรียบเสมือนต้องสวมหมวกสองใบในการท างาน และในกรณีของส านักงาน กจร.                       
ก็เช่นเดียวกัน 

อีกทั้งเป็นเรื่องยากที่จะหาราคาที่ยุติธรรมต่อทุกฝ่ายได้ ดังนั้น การที่รัฐเข้ามาดูแล
สินค้าบางประเภทจึงเป็นเรื่องของเหตุผลความจ าเป็นบางอย่าง เช่น เพื่อลดค่าครองชีพให้แก่ผู้บริโภค                 
จึงไม่สามารถบอกได้ว่ ามาตรการของรัฐได้สร้างความเป็ นธรรมให้แก่ทุกฝ่ ายได้  เมื่ อฝ่ าย
ผู้ประกอบการ/ผู้ค้าเห็นว่าราคาแนะน าไม่เป็นธรรมจึงไม่น าไปปฏิบัติตาม ท าให้มาตรการของรัฐไม่
สามารถเข้ามาแก้ไขปัญหาค่าครองชีพของผู้บริโภคได้จริง และท าให้ประกาศหมดความศักดิ์สิทธิ์ลง 

เมื่อมาตรการก ากับดูแลเพ่ือแทรกแซงกลไกราคาสินค้า ไม่ว่าจะเป็นราคาควบคุม
หรือราคาแนะน าต่างก็ท าให้เกิดต้นทุนทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นจ านวนมาก อีกทั้งยังส่งผลกระทบ
ในเชิงลบอันเป็นการท าลายบรรยากาศในการลงทุนและสร้างความไม่มั่นใจให้กับผู้ประกอบการ         
เป็นอย่างมาก จึงเป็นเรื่องที่ต้องตระหนักว่าจ าเป็นและคุ้มค่า เพียงใดที่จะต้องน ามาตรการเหล่านี้           
มาบังคับใช้ในสถานการณ์ดังกล่าว 

5. .หลักเกณฑ์ในการพิจารณาเพ่ือประกาศสินค้าควบคุม 
พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มีบทบัญญัติที่กว้างขวาง

และครอบคลุมสินค้าของเอกชนทุกประเภท ดังจะเห็นได้จากบทนิยามในมาตรา 5 จึงเป็นกฎหมายที่
ให้อ านาจในการแทรกแซงเป็นอย่างมาก 

มาตรา 5 “ธุรกิจ” หมายความว่า กิจการในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิช
ยกรรม การบริการ หรือกิจการอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 

สินค้า หมายความว่า สิ่งของที่อาจใช้ในการอุปโภคหรือบริโภค....” 
นอกจากนี้คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการได้ก าหนดหลักเกณฑ์ใน

การพิจารณาเพื่อประกาศให้สินค้าหรือบริการใด เป็นสินค้าหรือบริหารควบคุม ดังนี้ 
1. เป็นสินค้าที่จ าเป็นแก่การครองชีพ 
2. เป็นสินค้าที่ใช้เป็นปัจจัยการผลิตต่อเนื่อง 
3. เป็นสินค้าที่โครงสร้างตลาดมีผู้ผลิตหรือผู้ขายน้อยราย และสภาพตลาดไม่มีการ

แข่งขันกันเท่าที่ควร 
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4. เป็นสินค้าที่มีเทคนิคการผลิต การลงทุนสูงหรือระบบครบวงจรส่งผลให้ผู้ผลิตราย
ใหม่เข้าสู่ตลาดได้ค่อนข้างยาก 

5. เป็นสินค้าที่มีความเคลื่อนไหวด้านตลาดและราคาผิดปกติ หรือมีปริมาณขาด
แคลนในบางครั้ง  

6. เป็นสินค้าที่มีความเชื่อมโยงและได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงราคา            
ในตลาดโลกมาก 

7. เป็นสินค้าที่ผู้ประกอบการมีพฤติกรรมไม่ให้ความร่วมมือกับทางราชการเท่าที่ควร 
แม้จะเป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจอย่างกว้างขวาง มาตรการในการแทรกแซงสามารถ

ก่อให้เกิดผลกระทบในเชิงลบได้มาก จนบางครั้งมากเกินกว่าผลประโยชน์ที่ได้จากการบังคับใช้ แต่การ
เข้ามาดูแลเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคย่อมเป็นเรื่องดี อีกทั้งมาตรการก ากับดูแลอ่ืนๆ นอกจากการควบคุม
ราคา อาทิ การให้ปิดป้ายแสดงราคา การห้ามเคลื่อนย้าย การห้ามกักตุน การห้ามปฏิเสธการจ าหน่าย 
เป็นต้น ก็ยังเป็นมาตรการที่ดีและเหมาะสมในการใช้กับสินค้าทุกประเภท หากผู้ ประกอบการ             
มีพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์อันส่งผลให้ราคาสินค้ามีราคาสูงเกินควร 

นอกจากนี้การประกาศให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม ก็เป็นเพียงมาตรการที่แสดง
ให้เห็นว่ารัฐได้เริ่มเข้ามาสอดส่องดูแลราคาสินค้าดังกล่าว ว่าด าเนินไปตามปกติหรือไม่ หากราคาของ
สินค้าเป็นไปตามกลไกราคาและราคาปกติไม่มีความผิดปกติ หรือผู้บริโภคไม่ได้รับความเดือดร้อนจาก
การบริโภคสินค้านั้นๆ รัฐก็จะไม่เข้าไปแทรกแซงราคาสินค้านั้นๆ จะปล่อยให้ราคาของสินค้าเป็นไป
ตามกลไกตลาด เพ่ือหากว่าเมื่อใดราคาสินค้าควบคุมมีความผิดปกติ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นเนื่องจากภาวะ
ตลาด เช่น สินค้าขาดตลาด หรือเกิดจากการกระท าผู้ประกอบการ รัฐก็จะสามารถแก้ไขสถานการณ์
ความผิดปกติของราคาสินค้านั้นๆ ได้อย่างทันท่วงที 

ผู้วิจัยจึงเห็นว่า แม้รัฐจะมีอ านาจในการประกาศก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุม
อย่างกว้างขวาง และครอบคลุมสินค้าของเอกชนทุกประเภท แต่การมีขอบเขตหรือหลักเกณฑ์การ
บังคับใช้ท าให้รัฐท างานได้ในขอบเขตที่เหมาะสมคล่องตัว และเมื่อประกาศให้เป็นสินค้าหรือบริการ
ควบคุมแล้ว ก็ไม่จ าเป็นเสมอไปที่รัฐจะต้องก าหนดมาตรการใดๆ เพ่ือแทรกแซงเสรีภาพในการ
ประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการ จึงเห็นว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวมีความเหมาะสมแล้ว แต่การประกาศ
เพ่ือให้สินค้าหรือบริการใดเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม ก็ต้องท าต่อเมื่อมีความจ าเป็นอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้เท่านั้น เพราะเมื่อมีการประกาศแล้วย่อมท าให้ผู้ประกอบการหรือผู้ลงทุนเกิดความไม่มั่นใจใน
การประกอบธุรกิจ และนักลงทุนต่างชาติอาจลังเลที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศไทยได้ 

6.  ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 
กับพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560  

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีกฎหมายแข่งขันทางการค้า เพ่ือเข้ามาดูแลตลาดของสินค้า
และบริการให้เกิดการแข่งขัน โดยพยายามรักษาระบบและการแข่งขันในตลาดให้ปราศจากการ
แทรกแซงและการถูกบิดเบือนจากเอกชน รวมไปถึงคุ้มครองมิให้ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพเหนือกว่า
เอาเปรียบผู้ประกอบการรายอ่ืน และเป็นกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองผู้บริโภคในขณะเดียวกัน เพราะ
ในการผลิตสินค้าหรือให้บริการเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคนั้น ราคาของสินค้าและ
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บริการจะเป็นไปตามกลไกของตลาด ซึ่งเกิดจากอุปสงค์และอุปทานในตลาดประกอบกัน นอกจากนี้
ลักษณะของกฎหมายแข่งขันทางการค้าที่กระตุ้นในเกิดการแข่งขันระหว่างผู้ผลิตอย่างสมบูรณ์         
ยังส่งผลให้ผู้บริโภคมีโอกาสเลือกซื้อสินค้าและบริการที่มีประสิทธิภาพจากผู้ผลิต ราคาสินค้า          
และบริการก็ต่ าลง เนื่องจากต้นทุนการผลิตที่ลดลง เพราะฉะนั้นเป้าหมายหนึ่งของกฎหมายการ
แข่งขันการค้า ก็คือ การคุ้มครองการแข่งขันในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภคนั่นเอง แต่อย่างไรก็ตาม 
ส าหรับประเทศไทยกฎหมายการแข่งขันทางการค้ายังไม่มีการบังคับใช้มากนัก และต้องอาศัย
ระยะเวลาเพื่อพัฒนาหลักเกณฑ์ในการบังคับใช้อีกระยะหนึ่ง 

เมื่ อกฎหมายแข่งขันทางการค้ายั งไม่มีการน ามาใช้บั งคับมากนัก ท าให้ รัฐ            
อาจต้องเข้ามาก ากับดูแลเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค ด้วยอาศัยมาตรการด้านราคาส าหรับสินค้าบางชนิด 
หรือในบางสถานการณ์ เพียงแต่ต้องลดบทบาทการแทรกแซงให้น้อยลง ควรก าหนดหลักเกณฑ์หรือ
ขอบเขตการบังคับใช้ให้ชัดเจนและแคบลงเพ่ือสร้างความมั่นใจแก่ผู้ประกอบการ และสนับสนุนให้เกิด
การแข่งขันมากข้ึน 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ถือว่ากรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินเป็นของ
ปัจเจกชน เป็นรากฐานและเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐจึงควรเป็นผู้รักษา
กฎระเบียบเอาไว้โดยไม่เข้าไปแทรกแซงกิจกรรมต่างๆ ในหน่วยเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนี้ 
เห็นว่าการแข่งขันจะเป็นกลไกที่ท าให้ผู้ผลิตสินค้าและบริการ ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค
อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยหน่วยเศรษฐกิจจะมีเสรีภาพในการเลือกที่จะลงทุนในกิจการหรือเลือก
ผลิตสินค้าและบริการเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวสูงสุด ดังนั้นรัฐจึงไม่ควร เข้าไปแทรกแซง          
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสังคม เพราะจะท าให้การตัดสินใจของหน่วยเศรษฐกิจเบี่ยงเบนไป
และจะน าไปสู่การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการผลิตและการบริโภคอย่างไม่มีประสิทธิภาพสูงสุด 

อย่างไรก็ตามกลไกของตลาดโดยล าพัง ย่อมไม่สามารถท าหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมาย
ทางเศรษฐกิจที่พึงประสงค์ทั้งหมดได้ ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้ าและ
บริการ พ.ศ. 2542 ยังมีความจ าเป็นส าหรับประเทศไทย โดยต้องใช้กฎหมายดังกล่าวคู่ขนานไปกับ
การใช้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 เพ่ือใช้อุดช่องว่างของกฎหมายแข่งขัน
ทางการค้า และเพ่ือแก้ปัญหาในบางสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที โดยเหตุผลส าคัญที่รัฐยังควรเข้าไป
มีบทบาทในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ 

1. หลักการของกลไกตลาดที่จะน าไปสู่การใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพนั้น          
ต้องตั้งอยู่บนสมมุติฐานของตลาดผลผลิต และตลาดปัจจัยการผลิตที่มีการแข่งขันโดยสมบูรณ์            
ซึ่งหมายความว่าจะต้องไม่มีสิ่งกีดขวางการเข้าออกตลาดโดยอิสระของผู้ผลิตและผู้บริโภค และผู้ผลิต
กับผู้บริโภคจะมีข่าวสารเกี่ยวกับตลาดอย่างสมบูรณ์ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีกฎ ระเบียบ และมาตรการ
ของรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องเพ่ือให้เงื่อนไขนั้นเป็นไปได้ เช่น มาตรการก าหนดให้แสดงราคาจ าหน่ายปลีก
สินค้าหรือบริการ เป็นต้น 

2. เมื่อประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนา ลักษณะของสินค้าและบริการบาง
ประเภทไม่สามารถที่จะแข่งขันได้ภายใต้กลไกตลาด หรือการแข่งขันยังเกิดขึ้นได้น้อย ท าให้ตลาด
ล้มเหลวหรือท างานได้ไม่ดีนัก จึงจ าเป็นต้องอาศัยกลไกการแทรกแซงของรัฐ กฎหมายนี้จึงยังมีความ
จ าเป็นที่ต้องเข้ามาดูแลเพื่อให้ผู้บริโภคได้รับความเป็นธรรมมากท่ีสุด 
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3. ควรมีกรอบการบังคับใช้กฎหมาย ว่าในสถานการณ์ใดเหมาะสมที่รัฐจะน าพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มาใช้บังคับ เพ่ือควบคุมราคาสินค้า อาทิ 

3.1 ในสภาวะสงคราม/ข้าวยากหมากแพงไปทุกหย่อมหญ้า มีความจ าเป็นที่รัฐ
ต้องเข้ามาแทรกแซง เนื่องด้วยราคาสินค้าถูกผูกขาดหรือมีการฉวยโอกาสขึ้นราคาสินค้า ท าให้
ประชาชนเดือดร้อนไปทุกหนแห่ง เกิดการขาดแคลนสินค้าอุปโภคบริโภคอย่างมาก ก็เป็นเหตุผลที่
สมควรและเป็นเรื่องจ าเป็นเร่งด่วนที่รัฐต้องเข้ามาแทรกแซงโดยเร็วด้วย 

3.2 ในภาวะที่เกิดความล้มเหลวของตลาด มือที่มองไม่เห็นไม่สามารถท างาน
ตลาดไม่สามารถด าเนินไปตามกลไก เนื่องจากการมีปริมาณทรัพยากรที่เข้าไปสู่การซื้อขายแลกเปลี่ยน
มากเกินไปหรือน้อยเกินไป หรือสถานการณ์ที่ตลาดไม่อาจน ามาซึ่งความต้องการของผู้บริโภคได้ ท าให้
ราคาไม่สามารถใช้เป็นสัญญาณที่เหมาะสมในการจัดการทรัพยากรส าหรับผู้บริโภคและผู้ผลิต เช่น 
จากปัจจัยภายนอกในเรื่องของการแข่งขัน ท าให้โครงสร้างตลาดเบี่ยงเบนไปจากตลาดแข่งขันโดย
สมบูรณ์ สาเหตุมาจากการแทรกแซงกลไกราคาจากผู้ที่มีอ านาจเหนือตลาด การผูกขาดทางการค้า 
หรือการร่วมกันก าหนดราคา เพ่ือให้ปริมาณผลผลิตมีน้อยและมีราคาแพง หรือการท างานของตลาด
ไม่สามารถสะท้อนต้นทุนหรือผลประโยชน์ที่แท้จริงของทรัพยากร เป็นต้น ในภาวะเช่นนี้ย่อมมีความ
เหมาะสมที่จะใช้กลไกของรัฐเข้ามาแทรกแซงกลไกราคา โดยอาจเลือกใช้วิธีการควบคุมราคาเพ่ือเข้า
มาแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 

3.3 หรือเป็นกฎหมายที่เข้ามาเสริมบทบาทการท างาน ของกฎหมายการแข่งขัน 
ทาง การค้า เช่น ในกรณีที่มีการก าหนดราคาสินค้าสูงกว่าราคาตลาด แม้ไม่ได้เกิดจากการร่วมกัน
ก าหนดราคา หรือใช้อ านาจเหนือตาดก็ตาม จึงเป็นความผิดตามกฎหมายการแข่งขันทางกาค้า รัฐ
สามารถใช้กฎหมายนี้เป็นเครื่องมือ ในการท าให้ราคาตลาดที่ผิดเพ้ียนไปกลับมาใกล้เคียงกับราคาดุลย
ภาพอีกครั้ง 

3.4 ในสภาวะที่ เศรษฐกิจตกต่ ามาก อาจใช้การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าทาง
เศรษฐกิจเพราะการปล่อยให้มีการแข่งขันกันอย่างรุนแรงอาจเป็นการท าลายธุรกิจได้ 

อย่างไรก็ตาม ความล้มเหลวหรือข้อจ ากัดของระบบตลาดในประเด็นข้างต้น ก็มิได้
หมายความว่าการที่รัฐเข้าไปแทรกแซงด้วยการก าหนดราคาสินค้า จะมีประสิทธิภาพมากพอที่จะขจัด
ปัญหาเหล่านั้นออกไปได้ ทั้งนี้มาตรกรที่จะน ามาใช้บังคับต้องขึ้นอยู่กับความเหมาะสม ตลอดจน
ประสิทธิภาพของมาตรการและการด าเนินงานของรัฐเป็นส าคัญ 

ดังนั้น ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยทั่วไป รัฐจึงไม่ควรเข้าไปแทรกแซง
ไม่ว่าโดยการชี้น า หรือการควบคุมโดยตรงต่อการผลิต/ราคาจ าหน่ายของผู้ประกอบธุรกิจ บทบาทของ
รัฐจึงควรเป็นเพียงการออกกฎ ระเบียบ เพ่ือดูแลให้เงื่อนไขของการแข่งขันสมบูรณ์ของตลาดเป็นไป
ได้มากท่ีสุด 

7...ปัญหาการก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุม  
 การบังคับใช้บทบัญญัติต่างๆ ในหมวด 3 การก าหนดราคาสินค้าและบริการ 

(ยกเว้นมาตรา 29) ของพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 จะมีขั้นตอนซึ่งเป็น
เงื่อนไขบังคับก่อนที่จะบังคับใช้บทบัญญัติเหล่านั้น คือ คณะกรรมการจะต้องประกาศก าหนดให้สินค้า
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หรือบริการควบคุมเสียก่อน และก่อนที่จะประกาศเป็นสินค้าหรือบริการควบคุม มาตรา 24 ของ
พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน จากการศึกษาของ
ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นการเพ่ิมขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นและไม่ เหมาะสม เนื่องจากโดยหลักการแล้วองค์กรที่มี
หน้าที่รับผิดชอบและบังคับใช้กฎหมายป้องกันการผูกขาดนั้นจะต้องเป็นองค์กรที่เป็นอิสระ ปราศจาก
การแทรกแซงทางการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และเป็นองค์กรที่มีลักษณะเป็นองค์กรช านาญ
พิเศษเฉพาะด้าน ดังนั้น โดยหลักการแล้ว ขั้นตอนในการประกาศเป็นสินค้าหรือบริการควบคุมหรือ
ธุรกิจควบคุมก่อนนั้น มีประโยชน์ในแง่ที่ว่าจะได้มีการทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกลางจาก
ผู้บริหารระดับสูง (คณะรัฐมนตรี) เพ่ือป้องกันความผิดพลาด แต่อย่างไรก็ตามถ้าหากเรายอมรับว่า
องค์กรที่รับผิดชอบกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการจะต้องเป็นองค์กรช านาญพิเศษ และ             
เป็นอิสระจากลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ การทบทวนตรวจสอบ (Review) ความคิดเห็นขององค์กร
ดังกล่าวโดยฝ่ายบริหารก็นับว่าไม่มีความเหมาะสม และไม่จ าเป็น 

8. ปัญหาการก าหนดให้ผู้จ าหน่ายแสดงราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ 
ปัจจุบันมีการประกาศให้สินค้า จ านวน 240 รายการ และบริการ จ านวน  50 

รายการ เป็นสินค้าและบริการที่ต้องแสดงราคาจ าหน่าย เพ่ือให้ผู้บริโภคเปรียบเทียบราคา ผู้วิจัยเห็น
ว่าเพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคในด้านราคาเห็นควรก าหนดให้สินค้าหรือบริการทุกชนิดต้องแสดง
ราคาจ าหน่ายด้วย เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคอย่างกว้างขวาง แทนการประกาศก าหนดเป็นราย
สินค้าหรือบริการ 

9. ปัญหาเกี่ยวกับการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการซึ่งมีความย้อนแย้ง
กันระหว่างกฎหมายการแข่งขันทางการค้าและก าหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 

 เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 เพ่ือให้มีกติกา             
ในการประกอบธุรกิจ ผู้ประกอบธุรกิจเล็ก กลาง ใหญ่ แข่งขันกันได้อย่างเสรีเป็นธรรมซึ่งส่งผลให้เกิด
การแข่งขันด้านคุณภาพของสินค้าและบริการ เกิดการแข่งขันด้านราคา และเกิดการแข่งขันด้าน
นวัตกรรม ในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มีเจตนารมณ์     
เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมในด้านราคาและค่าบริการ ป้องกันมิให้ราคาสินค้าและ
ค่าบริการต่างๆ สูงขึ้นโดยรวดเร็วเกินสมควรและให้ปริมาณสินค้ามีเพียงพอบริโภคภายในประเทศ 

 ในการก ากับดูแลในด้านราคาสินค้าและบริการของภาครัฐจะเห็นว่าฝากหนึ่งมุ่ง
ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในเรื่องราคาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ (พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า 
พ.ศ. 2560) กับอีกฝากหนึ่งต้องการควบคุมราคาขายปลีกของสินค้าและบริการ (ตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542) โดยมิต้องการเห็นการแข่งขันในเรื่องราคาระหว่าง                 
ผู้ประกอบธุรกิจจะเห็นว่าเป็นบทบัญญัติและเจตนารมณ์ที่ขัดแย้งกัน จนก่อให้เกิดความสงสัยว่า
แท้จริงแล้ว เราควรจะสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันในเรื่องราคาจริงหรือไม่ 

สรุป 
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 จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหา แนวทางการปรับปรุงแก้ไขมาตรการทางกฎหมาย 
มาตรการบริหาร และกระบวนการในการก ากับดูแลสินค้าและบริการ ได้ค้นพบปัญหาต่างๆ อาทิ 
เกี่ยวกับการก าหนดราคาสินค้าและบริการ การก าหนดอัตราก าไรสูงสุด การสั่งให้จ าหน่ายสินค้าหรือ
บริการควบคุม การก าหนดให้แสดงราคา ปัญหาการใช้ดุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ปัญหาการ
บังคับใช้ตามมาตรา 29 (ค้าก าไรเกินควร) รวมถึงเกณฑ์ในการพิจารณาเพ่ือประกาศก าหนดเป็นสินค้า
ควบคุม เป็นต้น ซึ่งผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขไว้ในบทต่อไป 
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บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การวิจัย เรื่อง แนวทางการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ เป็นการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ 3 ข้อ ประกอบด้วย 

 1. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ 

 2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคที่พบในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ         

โดยภาครัฐ 

 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย รวมทั้งผู้บริโภค 

 ในการด าเนินการวิจัยผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง หนังสือ ต ารา บทความ 

รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสารต่างๆ และเปรียบเทียบกฎหมายของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 

สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพันธรัฐมาเลเซีย แล้วน ามาวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก 

ประกอบกับแนวความคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องจนกระทั่งได้แนวทางในการก ากับดูแลราคาสินค้าและ

บริการที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เป็นธรรมกับทุกฝ่าย รวมทั้งผู้บริโภค สามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัย

ทั้งสามข้อดังกล่าวข้างต้น ในบทนี้จะได้น าเสนอสรุปผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยดังกล่าว

พร้อมกันนั้นจะน าเสนอข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือที่จะท าให้ข้อค้นพบจากการวิจัยนี้สามารถน าไป

ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

สรุป 

1. ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการ
ก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 

 1.1..ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีของประเทศไทย ยังมีกฎหมายที่สามารถเข้ามา
ควบคุมหรือแทรกแซงราคาสินค้าและบริการได้ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. 2542 โดยสามารถที่ก าหนดราคาซื้อหรือราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม ให้ผู้ซื้อซื้อใน
ราคาไม่ต่ ากว่าราคาที่ก าหนด ให้ผู้จ าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคาที่ก าหนด หรือตรึงราคาไว้
ในราคาใดราคาหนึ่ง ก าหนดอัตราก าไรสูงสุด หรือก าหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื้อกับ      
ราคาขายในแต่ละช่วงการค้า คณะกรรมการสามารถสั่งให้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการตามราคา              
ที่ก าหนด (มาตรา 25 (1) (2) และ (10)) การห้ามกระท าการการค้าก าไรเกินควร กล่าวคือ ห้ามท าให้
ราคาต่ าเกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้ปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้า (มาตรา 29) แต่อย่างไรก็ตาม 
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ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีไม่อาจน าบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้อย่างเข้มงวดมากนัก การเข้ามา
แทรกแซงราคา แทรกแซงการท างานของกลไกตลาดย่อมมีผลกระทบทั้งในแง่บวกและแง่ลบ          
การเข้ามาแทรกแซงราคา จึงควรเข้ามาด้วยเหตุผลความจ าเป็น เมื่อเทียบกับประโยชน์สาธารณะแล้ว 
เป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภคมากกว่า 

  1.2 การที่รัฐเข้าแทรกแซงราคาสินค้าหรือบริการด้วยการก าหนดราคาเสียเองย่อม
เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศหลายประการ อาทิเช่น รัฐอาจต้องจ่ายเงินชดเชยให้กับผู้ผลิต 
หรือผู้จ าหน่ายเพ่ือให้สามารถขายสินค้าในราคาควบคุมได้ ผู้ผลิตจะไม่เกิดแรงจูงใจให้ขยายหรือเพ่ิม
ก าลังการผลิตอันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม เกิดตลาดมืดเพราะอุปสงค์มากกว่าอุปทาน 
อาจมีการลักลอบน าสินค้าเข้าหรือส่งออกไปต่างประเทศท าให้รัฐต้องสูญเสียรายได้จากการเก็บภาษี 
และท าให้การจัดสรรทรัพยากรขาดประสิทธิภาพ 

 1.3 การใช้มาตรการก าหนดราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ เป็นการแก้ไขปัญหา    
ที่ปลายเหตุ และยังก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบการในการผลิตสินค้าและบริการประเภท
ที่ถูกควบคุมกับประเภทที่ไม่ถูกควบคุม การที่รัฐประกาศควบคุมสินค้าไว้หลายประเภท และเลือก
ก าหนดมาตรการรวมถึงก าหนดราคาตามประเภทสินค้าที่เหมาะสม อาจท าให้ภาคเอกชนเกิดความไม่
มั่นใจในนโยบายของรัฐบาล เนื่องจากไม่ทราบว่าภาครัฐจะประกาศก าหนดสินค้าหรือบริการที่ตนผลิต 
หรือจ าหน่ายหรือไม่เม่ือใด 

 1.4 ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย
อย่างอ่ืนที่นอกเหนือจากราคาสินค้าหรือบริการ ในการแสดงราคาสินค้าและบริการรัฐควรมีมาตรการ
ในการก ากับดูแลเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย         
อย่างอ่ืนเช่นเดียวกับราคาสินค้าหรือบริการด้วย 

 1.5 ปัญหาก าลังเจ้าหน้าที่ในการด าเนินงานและความไม่มีประสิทธิผลในการบังคับใช้
มาตรการเพ่ือแทรกแซงราคา ทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ อาทิ ภาครัฐไม่สามารถบอกได้ว่า
ราคาใดคือราคาตามกลไกตลาด ใช้หลักเกณฑ์ใดมาคิดเพ่ือก าหนดราคาแนะน า จะทราบต้นทุนสินค้า
ที่แท้จริงอย่างไร และแม้จะทราบต้นทุนก็ยังมีปัญหาว่าจะน าต้นทุนของสินค้าของผู้ผลิตรายใดเป็น
เกณฑ์เพราะต้นทุนของผู้ผลิตหรือผู้ขายแต่ละรายไม่เท่ากัน นอกจากนี้ หน่วยงานที่ท าหน้าที่ ก ากับ
ดูแล (ส านักงาน กกร.) ยังไม่เป็นเอกเทศ ไม่มีอัตราก าลังเป็นของตนเอง ยังคงใช้เจ้าหน้าที่จ าก
กรมการค้าภายในปฏิบัติหน้าที่ ท าให้การท าหน้าที่ในการก ากับดูแลไม่เต็มที่เท่าที่ควร เพราะ
เปรียบเสมือนต้องสวมหมวกสองใบในการท างาน 

 1.6 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าควบคู่กับกฎหมาย       
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าเข้ามาดูแลตลาดของสินค้าและ
บริการในตลาดให้ปราศจากการแทรกแซงและถูกบิดเบือนจากเอกชน รวมไปถึงคุ้มครองมิให้
ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพเหนือกว่า เอาเปรียบผู้ประกอบการรายอ่ืน แต่ก็เป็นกฎหมายที่ให้ความ
คุ้มครองผู้บริโภคในขณะเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันของไทยยังไม่มีการ
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บังคับใช้มานัก รัฐยังคงมีความจ าเป็นต้องใช้กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการเข้ามาแทรกแซง
ก ากับดูแลเรื่องราคาไปก่อนและเห็นว่าในระยะต่อไป กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ                 
ควรต้องลดบทบาทลงในอนาคต เมื่อตลาดมีการแข่งขันกันอย่างสมบูรณ ์

 1.7 ปัญหาขั้นตอนการก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุม 
  การบังคับใช้หรือการแทรกแซงราคาสินค้าหรือบริการตามพระราชบัญญัติ          

ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 จะต้องด าเนินการประกาศให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม
เสียก่อน โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีท าให้มีข้อจ ากัดในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ 
และการก าหนดมาตรการต่างๆ ไม่กว้างขวางในสินค้าและบริการอ่ืนๆ ซึ่งในสินค้าและบริการอ่ืนๆ           
ที่ไม่ได้ถูกก าหนดให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมจะไม่สามารถก าหนดมาตรการก ากับดูแลราคาสินค้า
และบริการได้ เมื่อองค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบและบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ
จะต้องเป็นองค์กรที่เป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และ
เป็นองค์กรที่มีลักษณะเป็นองค์กรช านาญพิเศษเฉพาะด้าน โดยหลักการแล้วขั้นตอนในการประกาศ
เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมจึงไม่มีความจ าเป็น ควรให้องค์กรก ากับดูแลบริหารจัดการและก าหนด
มาตรการได้โดยอิสระโดยไม่ต้องประกาศเป็นสินค้าควบคุมเสียก่อน  

2...ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 2 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค       
ที่พบในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 

 2.1 แม้ว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 จะให้อ านาจ
คณะกรรมการสามารถก าหนดราคาซื้อ ราคาจ าหน่าย ก าหนดอัตราก าไรสูงสุด หรือก าหนดอัตราส่วน
แตกต่างระหว่างราคาซื้อกับราคาขาย รวมทั้งการสั่งให้จ าหน่ายตามราคาที่ก าหนด ส าหรับสินค้าหรือ
บริการควบคุมตามมาตรา 25 (1) (2) และ (10) ได้ก็ตาม แต่ปัญหาที่พบเกี่ยวกับการก าหนดราคาก็ถือ
จะก าหนดราคาเท่าไร ก าหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ์อะไร จะทราบต้นทุนที่แท้จริงของผู้ประกอบการได้
อย่างไร จะใช้ต้นทุนของผู้ผลิตรายใดเป็นเกณฑ์เพราะต้นทุนของผู้ผลิตแต่ละรายไม่เท่ากัน หรือแม้จะ
หาต้นทุนเฉลี่ยจะใช้วิธีใด เพราะต้องค านึงถึงความแตกต่างของกระบวนการผลิตที่มีต้นทุนต่างกัน 
นอกจากนี้ การเข้าแทรกแซงราคา ยังท าได้เฉพาะสินค้าหรือบริการที่ได้ถูกประกาศให้เป็นสินค้าหรือ
บริการควบคุมแล้ว ส าหรับสินค้าหรือบริการอ่ืนไม่สามารถท าได้ 

 2.2 ปัญหาการก าหนดมาตรการให้แสดงราคาสินค้าและบริการตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 28 

  2.2.1 ยังไม่ครอบคลุมทุกสินค้าและบริการ ปัจจุบันคณะกรรมการคงประกาศ
ก าหนดสินค้าและบริการเพียงบางรายการเท่านั้น 

  2.2.2 การประกาศของคณะกรรมการให้สินค้าหรือบริการใดต้องแสดงราคา 
บางรายการยังมีความหมายกว้างหรือเป็นค ากว้างท าให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต้องใช้ดุลยพินิจ
ในการด าเนินการ 

 2.3 ปัญหาการบังคับใช้มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. 2542 ที่ไม่มีหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดให้ถือว่าอย่างไรเป็นการท าให้ราคาต่ าเกินสมควร 
หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการ ท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่
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ต้องด าเนินการโดยใช้ดุลพินิจ และผู้ประกอบการเองก็ไม่ มีหลักในการถือปฏิบัติเพ่ือจะไม่ให้เข้าข่าย
ต้องมีความผิดตามมาตรา 29 

 2.4 ปัญหาหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเพื่อประกาศสินค้าหรือบริการควบคุม 
  คณะกรรมการได้วางเกณฑ์ในการพิจารณาประกาศให้สินค้าหรือบริการใด             

เป็นสินค้าและบริการควบคุม ตามที่ ได้กล่าวไว้แล้วในบทที่  3 ซึ่ งเห็นว่าเป็นการให้อ านาจ           
อย่างกว้างขวาง ซึ่งเป็นมาตรการที่แสดงให้เห็นว่ารัฐได้เริ่มเข้ามาสอดส่องดูแลราคาสินค้าและบริการ
ดังกล่าวว่าด าเนินไปตามปกติหรือไม่ เมื่อใดราคาสินค้าหรือบริการควบคุมมีความผิดปกติรัฐก็จะเข้ามา
แทรกแซงราคาเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ เมื่อได้ประกาศให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมแล้ว ไม่จ าเป็น
เสมอไปที่รัฐจะต้องเข้ามาก าหนดมาตรการเพ่ือแทรกแซงเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ ประเด็น
ปัญหาจึงอยู่ที่ว่าการประกาศก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุมต้องท าอย่างรัดกุมภายใต้หลักเกณฑ์           
ที่วางไว้ เพราะเมื่อมีการประกาศแล้วย่อมท าให้ผู้ประกอบการหรือผู้ลงทุนเกิดความไม่มั่นใจในการ
ประกอบธุรกิจ และนักลงทุนต่างชาติอาจลังเลที่จะเข้ามาลงทุนได้  

 2.5 ปัญหาการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการกรณีการก าหนดให้ผู้จ าหน่ายแสดง
ราคาจ าหน่าย ปัจจุบันมีการประกาศก าหนดรายชื่อสินค้าและบริการที่ต้องแสดงราคาไว้ เห็นว่า             
เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมในด้านราคาให้กว้างขวางขึ้น ควรประกาศ
ก าหนดให้สินค้าและบริการทุกชนิดทุกประเภทเป็นสินค้าและบริการที่ผู้จ าหน่ายต้องแสดงราคา
จ าหน่ายปลีกเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค 

 2.6 ปัญหาเกี่ยวกับการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการซึ่งอาจมีความย้อนแย้งกัน
ระหว่างกฎหมายการแข่งขันทางการค้าและกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ซึ่งพบปัญหาว่า          
ในการก ากับดูแลในด้านราคาสินค้าและบริการภาครัฐ จะเห็นว่าฝากหนึ่งมุ่งส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน
ในเรื่องราคาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ (พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560) กับอีกฟาก
หนึ่งต้องการควบคุมราคาขายปลีกของสินค้าและบริการ (พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า           
และบริการ พ.ศ. 2542) โดยมิต้องเห็นการแข่งขันในเรื่องราคาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ จะเห็นว่า
บทบัญญัติและเจตนารมณ์ที่มีความขัดแย้งกันจนก่อให้เกิดความสงสัยว่าแท้จริงแล้ว ประเทศไทย
สนับสนุนให้เกิดการแข่งขันในเรื่องราคาจริงหรือไม่ ซึ่งพบว่าการบังคับใช้กฎหมายทั้งสองฉบับควร
ด าเนินควบคู่กันไป เมื่อตลาดการแข่งขันมีความแข็งแรงสมบูรณ์แล้ว กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้า         
และบริการก็ควรจะลดบทบาทลงในระยะต่อไป 

3...ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการก ากับ
ดูแลราคาสินค้าและบริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย รวมทั้ง
ผู้บริโภค ผลการศึกษา สรุปได้ว่า 

 ผลการวิจัย ได้ข้อค้นพบในการเสนอแนะแนวทางการก ากับดูแลราคาสินค้าและ

บริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ และ

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ซึ่งจะเป็นธรรมกับทุกฝ่าย รวมถึงผู้บริโภคส่วนรวม 
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ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมของประเทศไทย การน ากฎหมายว่าด้วยราคาสินค้า

และบริการ เข้ามาควบคุมหรือแทรกแซงราคาสินค้าและบริการ เช่น การก าหนดราคาซื้อ ราคา

จ าหน่าย ก าหนดอัตราก าไรสูงสุด ก าหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื้อกับราคาขาย รวมถึงการ

สั่งให้จ าหน่ายตามราคาที่ก าหนดตามมาตรา 25 (1) (2) และ (10) ไม่สามารถน ามาใช้ได้เข้มงวด        

มากนัก การเข้ามาแทรกแซงด้านราคาย่อมมีผลทั้งในด้านบวกและด้านลบ เกิดผลกระทบต่อระบบ

เศรษฐกิจของประเทศหลายประการ การเข้ามาแทรกแซง ควรเข้ามาด้วยเหตุผลจ าเป็นอย่างยิ่ง             

เช่น เกิดภาวะสงคราม เกิดภาวะโรคระบาด สินค้าหรือบริการแพงขึ้น เกิดภาวะที่ล้มเหลวของตลาด 

เกิดภัยพิบัติ เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ า เป็นต้น ในภาวะปกติทั่วไป ควรปล่อยให้เป็นไปตามกลไกของ

ตลาดที่ราคาสินค้าจะปรับตัวกันเอง 

2. การประกาศก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุมของคณะกรรมการ ควรประกาศชนิด

ของสินค้าหรือประเภทบริการเท่าที่จ าเป็น การประกาศแล้วยังไม่ก าหนดมาตรการตามมา จะท าให้

เอกชนเกิดความไม่ม่ันใจว่าจะถูกก าหนดมาตรการอย่างไร ท าให้ส่งผลเสียในบรรยากาศการลงทุน 

3. การคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจาก

ราคาสินค้าหรือบริการ ภาครัฐควรเข้ามาก ากับดูแลเช่นเดียวกับสินค้าหรือบริการด้วย 

4. องค์กรที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการยังไม่เป็นเอกเทศ ไม่มีอัตราก าลัง

ของตนเอง ยังคงใช้เจ้าหน้าที่จากกรมการค้าภายในท าหน้าที่ใน 2 หน้าที่ ซึ่งส่งผลให้การก ากับดูแล

สินค้าและบริการไม่เต็มที่เท่าที่ควร 

5. ภาครัฐควรลดบทบาทในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการลง เมื่อการแข่งขันของ

ตลาดเกิดขึ้นสมบูรณ์แล้ว โดยปล่อยให้เป็นหน้าที่ของกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันที่จะก ากับดูแล        

ผู้ประกอบธุรกิจต่อไป แล้วกลไกราคาจะเกิดดุลยภาพขึ้นเอง 
 

 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
1. ปัญหาการก าหนดราคาสินค้าและบริการกรณีการก าหนดราคาซื้อ ราคาจ าหน่าย 

ก าหนดอัตราก าไรสูงสุด ก าหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื้อกับราคาขาย การสั่งให้จ าหน่าย
ตามราคาที่ก าหนด ตามมาตรา 25 (1) (2) และ (10) ปัญหาก็คือจะก าหนดราคาเท่าไร ก าหนด             
โดยอาศัยหลักเกณฑ์อะไร จะทราบต้นทุนที่แท้จริงของสินค้าได้อย่างไรจะใช้ต้นทุนของผู้ผลิตรายใด
เป็นเกณฑ์ เพราะต้นทุนของผู้ผลิตแต่ละรายไม่เท่ากัน กรณีการหาต้นทุนเพ่ือก าหนดราคาสินค้าและ
บริการ ผู้วิจัยเห็นว่าคณะกรรมการสามารถออกประกาศให้ผู้ประกอบการ แจ้งต้นทุน ราคาซื้อ ราคา
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จ าหน่ายได้ตามมาตรา 25 (4) และมาตรา 26 รวมถึงพนักงานเจ้าหน้าที่ ก็มีอ านาจในการออกหนังสือ
เรียกให้ส่งข้อมูลที่เป็นปัจจุบันหรือย้อนหลังได้ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักวิชาการวิเคราะห์ ก็
จะสามารถหาต้นทุนที่แท้จริงได้ 

2. การก าหนดมาตรการให้แสดงราคาจ าหน่ายสินค้าและบริการ ควรก าหนดให้
ครอบคลุมสินค้าหรือบริการทุกชนิดทุกประเภท เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคในด้านราคาเพ่ิมมากขึ้น           
อย่างกว้างขวาง ซึ่งปัจจุบันยังมีการประกาศก าหนดบางชนิด บางประเภทอยู่ และการประกาศ
ก าหนดดังกล่าวบางสินค้า มีความหมายที่ไม่ชัดเจนส่งผลให้เกิดปัญหาการตีความว่าเป็นสินค้าหรือ
บริการที่ต้องแสดงราคาหรือไม่ 

3. ควรประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่าเป็นการท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือ      
สูงเกินสมควร หรือท าให้ปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการ เพ่ือความชัดเจนและไม่เป็นดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที ่

4. ควรก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาเพ่ือประกาศสินค้าและบริการควบคุม ให้ชัดเจน
และปรับเปลี่ยนไปตามภาวะเศรษฐกิจ เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีความมั่นใจ และเชื่อมั่นในการประกอบธุรกิจ 
ว่าสินค้าหรือบริการของตนจะถูกประกาศให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมหรือไม่ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรให้มีการศึกษา วิจัยในเรื่องการยกเลิกบทบัญญัติที่ให้ต้องมีการประกาศเป็นสินค้า
และบริการควบคุมก่อนการประกาศก าหนดมาตรการส าหรับสินค้าหรือบริการนั้นๆ เมื่อยอมรับ
หลักการที่ว่าองค์กรในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการเป็นองค์กรที่มีลักษณะเป็นองค์กรที่มี
ความช านาญเฉพาะด้าน ปราศจากการแทรกแซงใดๆ ควรให้องค์กรในการก ากับดูแลนั้นสามารถ
ก าหนดมาตรการได้เลย เพ่ือความคล่องตัวในการก ากับดูแลสินค้าและบริการ 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ นายณรงค์  งามสมมิตร 

วัน เดือน ปีเกิด 29 มกราคม 2508 

การศึกษา  

- นิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

- นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

- เนติบัณฑิตไทย ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 

- ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายธุรกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
- ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประวัติการท างานโดยย่อ 

- นิติกรช านาญการพิเศษ  กรมการค้าภายใน 

- ผู้อ านวยการกลุ่มมาตรการและกฎหมาย  กรมการค้าภายใน 
- ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมายการพาณิชย์ (นิติกรเชี่ยวชาญ)  

กรมการค้าภายใน 

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการกองกฎหมาย  กรมการค้าภายใน 
 



1 

สรุปย่อ 

 ลักษณะวิชา   การเมือง 
เร่ือง   แนวทางการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ 
ผู้วิจัย   นายณรงค์  งามสมมิตร   หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  62 
ต าแหน่ง   ผู้อ านวยการกองกฎหมาย  กรมการค้าภายใน 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม อาศัยกลไกตลาดโดยรัฐจะไม่เข้าไปแทรกแซง
ในตลาดการค้าและการผลิต ปล่อยให้ธุรกิจของเอกชนด าเนินการเป็นไปตามกลไกตลาดอย่างเสรี  
กล่าวคือ ถ้าผู้บริโภคมีความต้องการสินค้าหรือบริการใดสูงหรือที่เรียกว่าอุปสงค์สูงก็ย่อมส่งผลให้
ราคาของสินค้านั้นๆ สูงตามไปด้วย ส่วนกรณีทางด้านผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการเมื่อเห็นว่าสินค้าหรือ
บริการชนิดนั้นมีราคาสูงและผู้บริโภคมีความต้องการมาก ผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการก็จะท าการเพิ่ม
การผลิตมากขึ้น เพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการหรือเรียกว่าเป็นการเพิ่มอุปทาน ดังนั้นในระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมจึงเป็นระบบเศรษฐกิจแบบเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการและผู้บริโภคสามารถ
ต่อรองและใช้กลไกของตลาดเป็นตัวก าหนดราคาให้เกิดดุลยภาพและมีราคาสินค้าที่เป็นธรรมได้ โดยรัฐ
จะไม่เข้าไปแทรกแซงหรือเกี่ยวข้องในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการของประเทศไทยได้เคยมีการออกกฎหมายมาใช้บังคับ
หลายฉบับ โดยในช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าสินค้าอุปโภคบริโภค
ขาดแคลน ผู้ผลิตและผู้ขายจ านวนมากฉวยโอกาสกักตุนสินค้าและเพิ่มราคาสินค้าอย่างไม่เป็นธรรม 
มีการรวมกลุ่มตั้งสมาคมการค้าเพ่ือสร้างอ านาจเหนือตลาด ท าให้ผู้บริโภคได้รับความเดือดร้อนอย่างมาก 
รัฐบาลจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ. 2480 เพ่ือควบคุมราคาสินค้า
และป้องกันการรวมตัวกันก าหนดราคาสินค้าตามใจชอบในสถานการณ์ฉุกเฉิน เกิดสงคราม หรือมีการ
ประกาศใช้กฎอัยการศึก แต่กฎหมายจะไม่ครอบคลุมถึงในภาวะสถานการณ์ปกต ิท าให้พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้มีการแก้ไข 2 ครั้ง ในปี พ.ศ. 2483 และ พ.ศ. 2484 จนกระทั่งถูกยกเลิกไปเมื่อได้มีการตรา
พระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ. 2490 ขึ้นใช้แทน เปลี่ยนวิธีป้องกันการค้าก าไร
เกินควรใหม่ โดยก าหนดให้การค้าก าไรเกินควรเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายไม่ว่าการเมือง การเศรษฐกิจจะอยู่
ในสภาวการณ์ใดก็ตาม และได้มีการแก้ไขกฎหมายอีกครั้ง ในปี พ.ศ. 2517 จะเห็นได้ว่าในช่วงปี 
พ.ศ. 2490 - 2517 กฎหมายที่ตราออกมาคุ้มครองผู้บริโภคได้เฉพาะกรณีที่มีการตั้งราคาสินค้า ไว้
สูงเกินไปเท่านั้น 

ต่อมาเมื่อสภาพการค้าได้เปลี่ยนแปลงไป กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการค้าก าไรเกินควร
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติไม่รัดกุมเหมาะสมและเพียงพอที่จะรักษาประโยชน์ของผู้บริโภค 
และป้องกันมิให้ราคาสินค้าและค่าบริการต่างๆ สูงขึ้นโดยรวดเร็วเกินสมควร ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติ
ควบคุมผู้ประกอบธุรกิจในการรวมตัวกันก าหนดราคาสินค้าและบริการ และไม่มีบทบัญญัติป้องกัน
การกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือจ ากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจ จึงได้มีการยกเลิกกฎหมาย
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ดังกล่าวและมีการตราพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 ออกมา
ใช้บังคับเพ่ือให้มีบทบัญญัติครอบคลุมถึงมาตรการต่างๆ ที่ได้กล่าวมา กฎหมายฉบับดังกล่าวได้บังคับ
ใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 จนถึง พ.ศ. 2542 ซึ่งมีการบังคับใช้มาตรการต่างๆ โดยมีคณะกรรมการ
ในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ ตลอดจนการใช้มาตรการในการป้องกันการผูกขาดและรวมตัวกัน
ก าหนดราคาสินค้าอย่างได้ผลดีมาโดยตลอดจนถึงระหว่างปี พ.ศ. 2540 ได้เกิดปัญหาทางการค้า
ต่อเนื่องจากกระแสการค้าโลกที่ทะลักเข้ามาในประเทศไทย ระบบการค้าและบริการมีความเปลี่ยนแปลง
รุนแรงขึ้น จึงได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดให้มีความ
เหมาะสม โดยแยกสาระส าคัญของกฎหมายดังกล่าวออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นการก ากับดูแลใน
เรื่องราคาสินค้าและปริมาณสินค้า และส่วนที่สอง คือ การป้องกันการผูกขาดและการแข่งขันที่เป็นธรรม 
เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายทั้งสองส่วนในฉบับเดียวกันมีความไม่เหมาะสม เพราะมีวัตถุประสงค์ในการ
บังคับใช้กฎหมายแตกต่างกัน แต่มีองค์กรที่ท าหน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้เพียงองค์กรเดียว จึง
สมควรแยกบทบัญญัติและองค์กรที่ท าหน้าที่ตามกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดราคาสินค้าและ
การป้องกันการผูกขาดออกจากกันเพ่ือให้การด าเนินการตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึง
ได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ. 2542 ขึ้นใช้บังคับ 

อย่างไรก็ดีแม้ว่าปัจจุบันพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 
จะมีบทบัญญัติและองค์กรในการก ากับดูแลเพื่อท าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรม
ในด้านราคาสินค้าและบริการ และได้มีการก าหนดมาตรการในการก ากับดูแลและคุ ้มครอง
ผู ้บริโภคในเรื่องนี้แล้วก็ตาม แต่ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมของประเทศไทย ไม่อาจน า
พระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้ได้อย่างเข้มงวดมากนัก ยกตัวอย่างเช่น การก าหนดราคาซื้อหรือราคา
จ าหน่ายสินค้าหรือบริการให้ผู้ซื้อซื้อในราคาไม่ต่ ากว่าราคาที่ก าหนด หรือให้ผู้จ าหน่ายจ าหน่ายใน
ราคาไม่สูงกว่าราคาที่ก าหนด หรือตรึงราคาใดราคาหนึ่ง ตามมาตรา 25 (1) การก าหนดอัตรา
ก าไรสูงสุดต่อหน่วยของสินค้าหรือบริการที่ผู้จ าหน่ายจะได้รับจากการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ 
หรือก าหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื ้อกับราคาขายสินค้าหรือบริการในแต่ละช่วง
การค้า ตามมาตรา 25 (2) การก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการและเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับ
การผลิต การน าเข้า การส่งออก การซื้อ การจ าหน่าย หรือการเก็บรักษาสินค้าหรือบริการ ตามมาตรา 
25 (3) การก าหนดให้แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ ต้นทุน ค่าใช้จ่าย แผนการผลิต แผนการน าเข้า 
แผนการส่งออก ตามมาตรา 25 (5) การก าหนดให้มีการเก็บหรือเพ่ิมปริมาณการเก็บส ารองสินค้า 
ตามมาตรา 25 (6) การห้ามหรืออนุญาตให้ส่งออกไปนอกหรือน าเข้า ตามมาตรา 25 (7) การสั่งให้
ผู้ประกอบธุรกิจปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต การน าเข้า การซื้อ การจ าหน่าย การเก็บรักษา 
ตามมาตรา 25 (8) การจัดให้มีการปันส่วนในการซื้อและการจ าหน่าย ตามมาตรา 25 (9) การสั่งให้
จ าหน่ายสินค้าหรือบริการตามปริมาณและราคาที่ก าหนด ตามมาตรา 25 (10) การห้ามจ าหน่าย ให้ 
ใช้เอง ยักย้าย หรือเปลี่ยนสภาพสินค้าหรือบริการเกินปริมาณท่ีก าหนด เป็นต้น ซึ่งในบางกรณีภาครัฐ
ต้องใช้อ านาจบริหาร เช่น การขอความร่วมมือให้ผู้ประกอบการแจ้งให้ทราบก่อนการเปลี่ยนแปลงราคา 
ให้ตรึงราคา หรือชะลอการปรับราคาจ าหน่าย การขอความร่วมมือให้ผู้ประกอบการจ าหน่ายสินค้า
ให้สอดคล้องกับต้นทุน การเข้าแทรกแซงราคาหรือกิจกรรมในทางธุรกิจ  การใช้มาตรการกฎหมาย
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ทางอ้อม การใช้สื ่อและกลยุทธ์ต่างๆ เข้ามาด าเนินการแทนการน ากฎหมายมาใช้บังคับอย่าง
เข้มงวด ปัญหาขั้นตอนการก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุมก่อนการก าหนดมาตรการ ปัญหาเกี่ยวกับ
การแสดงราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการที่ยังครอบคลุมไม่ทั่วถึง ปัญหาเกี่ยวกับการไม่มีหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดให้ถือว่าเป็นการท าให้ราคาต่ าเกินสมควรหรือสูงเกินสมควร หรืออย่างไรท าให้เกิด
ความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการ ตามมาตรา 29 ท าให้การบังคับใช้บทบัญญัติมาตรา
ดังกล่าวผู ้มีหน้าที ่จะต้องพิจารณาโดยใช้ดุลยพินิจเป็นรายกรณีและยังส่งผลให้เจ้าหน้าที่ไม่กล้า
ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเข้มงวดอีกด้วย นอกจากนี ้การที ่รัฐเล ือกใช้มาตรการใดๆ เพื ่อ
แทรกแซงราคาสินค้าและบริการในขณะที่กลไกตลาดยังคงท างานได้ดีย่อมจะเป็นการบิดเบือนและ
ท าลายระบบกลไกตลาด ท าให้ไม่เกิดการแข่งขันที่แท้จริง นอกจากนี้ราคาที่รัฐก าหนดเพ่ือแทรกแซงเป็น
เรื่องยากที่จะเป็นราคาตามกลไกตลาดย่อมก่อให้เกิดความเสียหายตามมา ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐ
ที่ฟากหนึ่งมุ่งส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันในเรื่องราคาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัติการ
แข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 (ยกเลิกพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542) กับ 
อีกฟากหนึ่งต้องการควบคุมราคาขายปลีกของสินค้า และบริการ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 โดยไม่ต้องการเห็นการแข่งขันในเรื่องราคาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ จะ
มีความย้อนแย้งกันจนก่อให้เกิดความสงสัยว่าแท้จริงแล้วประเทศไทยสนับสนุนให้เกิดการแข่งขัน 
ในเรื่องราคาจริงหรือไม่ ปัญหาการแทรกแซงราคาสินค้าและบริการ จึงเป็นปัญหาส าคัญและต้อง
ศึกษาถึงผลกระทบและความมีประสิทธิผลที่เกิดจากการใช้มาตรการแทรกแซงราคาทั้งในภาค
ธุรกิจ ผู้บริโภค และระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศว่ามาตรการดังกล่าวจ าเป็นหรือไม่ เพราะ
เชื่อว่าการแข่งขันเป็นกลไกท่ีดีที่สุดในการปกป้องผู้บริโภค 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยแนวทางการก ากับดูแลราคาสินค้าและ
บริการ โดยภาครัฐ เพ่ือให้ได้ข้อยุติและข้อเสนอแนะในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการภายใต้ระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นอันเป็นการคุ้มครองประโยชน์ของผู้ประกอบการและผู้บริโภคใน
ด้านราคา 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรคในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ 
2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคที่พบในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ

โดยภาครัฐ 
3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย รวมทั้งผู้บริโภค 

ขอบเขตของการวิจัย 

การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม
โดยใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางบริหาร และกระบวนการต่างๆ พบว่ายังไม่มีประสิทธิภาพ
และไม่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย ขอบเขตของการวิจัยนี้จึงเป็นการวิจัยเพ่ือพบปัญหา อุปสรรคของการ
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ก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ จากการใช้มาตรการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคา
สินค้า และบริการ พ.ศ. 2542 เป็นเครื่องมือ และการใช้มาตรการทางบริหารของภาครัฐ โดยมุ่งเน้นที่จะ
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางบริหาร และกระบวนการ เพื่อให้
การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย รวมทั้งผู้บริโภค 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล 
ข้อเท็จจริง หนังสือ ต ารา บทความ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เอกสารต่างๆ 
และมีการเปรียบเทียบกับต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ความชัดเจนเพ่ือน าไปสู่การก าหนด
มาตรการทั้งกลไกทางกฎหมาย ทางบริหาร และกระบวนการที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการก ากับดูแล
ราคาสินค้าและบริการ เพ่ือให้การก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเป็นธรรม
กับทุกฝ่าย รวมทั้งผู้บริโภค 

ผลการวิจัย 

1. ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการก ากับดูแล
ราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 

 1.1 ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีของประเทศไทย ยังมีกฎหมายที่สามารถเข้ามา
ควบคุมหรือแทรกแซงราคาสินค้าและบริการได้ คือ พระราชบัญญัติ ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. 2542 โดยสามารถที่ก าหนดราคาซื้อหรือราคาจ าหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม ให้ผู้ซื้อซื้อใน
ราคาไม่ต่ ากว่าราคาที่ก าหนด ให้ผู้จ าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคาที่ก าหนด หรือตรึงราคาไว้
ในราคาใดราคาหนึ่ง ก าหนดอัตราก าไรสูงสุด หรือก าหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื้อกับราคา
ขายในแต่ละช่วงการค้า คณะกรรมการสามารถสั่งให้จ าหน่ายสินค้าหรือบริการตามราคาที่ก าหนด 
(มาตรา 25 (1) (2) และ (10)) การห้ามกระท าการการค้าก าไรเกินควร กล่าวคือ ห้ามท าให้ราคาต่ า
เกินสมควร หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้ปั่นป่วนซึ่งราคาสินค้า (มาตรา 29) แต่อย่างไรก็ตาม ภายใต้
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีไม่อาจน าบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้อย่างเข้มงวดมากนัก การเข้ามาแทรกแซง
ราคา แทรกแซงการท างานของกลไกตลาดย่อมมีผลกระทบทั้งในแง่บวกและแง่ลบ การเข้ามา
แทรกแซงราคา จึงควรเข้ามาด้วยเหตุผลความจ าเป็น เมื่อเทียบกับประโยชน์สาธารณะแล้ว เป็น
ประโยชน์ต่อผู้บริโภคมากกว่า 

  1.2 การที่รัฐเข้าแทรกแซงราคาสินค้าหรือบริการด้วยการก าหนดราคาเสียเองย่อม
เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศหลายประการ อาทิเช่น รัฐอาจต้องจ่ายเงินชดเชยให้กับผู้ผลิต 
หรือผู้จ าหน่ายเพ่ือให้สามารถขายสินค้าในราคาควบคุมได้ ผู้ผลิตจะไม่เกิดแรงจูงใจให้ขยายหรือเพ่ิม
ก าลังการผลิตอันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม เกิดตลาดมืดเพราะอุปสงค์มากกว่าอุปทาน 
อาจมีการลักลอบน าสินค้าเข้าหรือส่งออกไปต่างประเทศท าให้รัฐต้องสูญเสียรายได้จากการเก็บภาษี 
และท าให้การจัดสรรทรัพยากรขาดประสิทธิภาพ 
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 1.3 การใช้มาตรการก าหนดราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ เป็นการแก้ไขปัญหาที่
ปลายเหตุ และยังก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบการในการผลิตสินค้าและบริการประเภทที่
ถูกควบคุมกับประเภทที่ไม่ถูกควบคุม การที่รัฐประกาศควบคุมสินค้าไว้หลายประเภท และเลือก
ก าหนดมาตรการรวมถึงก าหนดราคาตามประเภทสินค้าที่เหมาะสม อาจท าให้ภาคเอกชนเกิดความไม่
มั่นใจในนโยบายของรัฐบาล เนื่องจากไม่ทราบว่าภาครัฐจะประกาศก าหนดสินค้าหรือบริการที่ตนผลิต 
หรือจ าหน่ายหรือไม่เม่ือใด 

 1.4 ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย
อย่างอ่ืนที่นอกเหนือจากราคาสินค้าหรือบริการ ในการแสดงราคาสินค้าและบริการรัฐควรมีมาตรการ
ในการก ากับดูแลเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืน
เช่นเดียวกับราคาสินค้าหรือบริการด้วย 

 1.5 ปัญหาก าลังเจ้าหน้าที่ในการด าเนินงานและความไม่มีประสิทธิผลในการบังคับ
ใช้มาตรการเพ่ือแทรกแซงราคา ทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ อาทิ ภาครัฐไม่สามารถบอกได้ว่า
ราคาใดคือราคาตามกลไกตลาด ใช้หลักเกณฑ์ใดมาคิดเพ่ือก าหนดราคาแนะน า จะทราบต้นทุนสินค้า
ที่แท้จริงอย่างไร และแม้จะทราบต้นทุนก็ยังมีปัญหาว่าจะน าต้นทุนของสินค้าของผู้ผลิตรายใดเป็น
เกณฑ์เพราะต้นทุนของผู้ผลิตหรือผู้ขายแต่ละรายไม่เท่ากัน นอกจากนี้ หน่วยงานที่ท าหน้าที่ ก ากับ
ดูแล (ส านักงาน กกร.) ยังไม่เป็นเอกเทศ ไม่มีอัตราก าลังเป็นของตนเอง ยังคงใช้เจ้าหน้าที่จาก
กรมการค้าภายในปฏิบัติหน้าที่ ท าให้การท าหน้าที่ในการก ากับดูแลไม่เต็มที่เท่าที่ควร เพราะ
เปรียบเสมือนต้องสวมหมวกสองใบในการท างาน 

 1.6 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าควบคู่กับกฎหมาย  
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าเข้ามาดูแลตลาดของสินค้าและ
บริการในตลาดให้ปราศจากการแทรกแซงและถูกบิดเบือนจากเอกชน รวมไปถึงคุ้มครองมิให้
ผู้ประกอบการที่มีศักยภาพเหนือกว่า เอาเปรียบผู้ประกอบการรายอ่ืน แต่ก็เป็นกฎหมายที่ให้ความ
คุ้มครองผู้บริโภคในขณะเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันของไทยยังไม่มีการ
บังคับใช้มานัก รัฐยังคงมีความจ าเป็นต้องใช้กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการเข้ามาแทรกแซง
ก ากับดูแลเรื่องราคาไปก่อนและเห็นว่าในระยะต่อไป กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการควรต้อง
ลดบทบาทลงในอนาคต เมื่อตลาดมีการแข่งขันกันอย่างสมบูรณ ์

 1.7 ปัญหาขั้นตอนการก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุม 
  การบังคับใช้หรือการแทรกแซงราคาสินค้าหรือบริการตามพระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 จะต้องด าเนินการประกาศให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุม
เสียก่อน โดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีท าให้มีข้อจ ากัดในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการ 
และการก าหนดมาตรการต่างๆ ไม่กว้างขวางในสินค้าและบริการอ่ืนๆ ซึ่งในสินค้าและบริการอ่ืนๆ  
ที่ไม่ได้ถูกก าหนดให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมไม่สามารถก าหนดมาตรการก ากับดูแลราคาสินค้า
และบริการได้ เมื่อองค์กรที่มีหน้าที่รับผิดชอบและบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ
จะต้องเป็นองค์กรที่เป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และ
เป็นองค์กรที่มีลักษณะเป็นองค์กรช านาญพิเศษเฉพาะด้าน โดยหลักการแล้วขั้นตอนในการประกาศ
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เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมจึงไม่มีความจ าเป็น ควรให้องค์กรก ากับดูแลบริหารจัดการได้โดยอิสระ 
โดยไม่ต้องประกาศเป็นสินค้าควบคุมเสียก่อน 

2. ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 2 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคที่พบ 
ในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการโดยภาครัฐ ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 

 2.1 แม้ว่าพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 จะให้อ านาจ
คณะกรรมการสามารถก าหนดราคาซื้อ ราคาจ าหน่าย ก าหนดอัตราก าไรสูงสุด หรือก าหนดอัตราส่วน
แตกต่างระหว่างราคาซื้อกับราคาขาย รวมทั้งการสั่งให้จ าหน่ายตามราคาที่ก าหนด ส าหรับสินค้าหรือ
บริการควบคุมตามมาตรา 25 (1) (2) และ (10) ได้ก็ตาม แต่ปัญหาที่พบเกี่ยวกับการก าหนดราคาก็
ถือจะก าหนดราคาเท่าไร ก าหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ์อะไร จะทราบต้นทุนที่แท้จริงของ
ผู้ประกอบการได้อย่างไร จะใช้ต้นทุนของผู้ผลิตรายใดเป็นเกณฑ์เพราะต้นทุนของผู้ผลิตแต่ละรายไม่
เท่ากัน หรือแม้จะหาต้นทุนเฉลี่ยจะใช้วิธีใด เพราะต้องค านึงถึงความแตกต่างของกระบวนการผลิตที่มี
ต้นทุนต่างกัน นอกจากนี้ การเข้าแทรกแซงราคา ยังท าได้เฉพาะสินค้าหรือบริการที่ได้ถูกประกาศให้
เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมแล้ว ส าหรับสินค้าหรือบริการอ่ืนไม่สามารถท าได้ 

 2.2 ปัญหาการก าหนดมาตรการให้แสดงราคาสินค้าและบริการตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 28 

  2.2.1 ยังไม่ครอบคลุมทุกสินค้าและบริการ ปัจจุบันคณะกรรมการคงประกาศ
ก าหนดสินค้าและบริการเพียงบางรายการเท่านั้น 

  2.2.2 การประกาศของคณะกรรมการให้สินค้าหรือบริการใดต้องแสดงราคา 
บางรายการยังมีความหมายกว้างหรือเป็นค ากว้างท าให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต้องใช้ดุลยพินิจ
ในการด าเนินการ 

 2.3 ปัญหาการบังคับใช้มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. 2542 ที่ไม่มีหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดให้ถือว่าอย่างไรเป็นการท าให้ราคาต่ าเกินสมควร 
หรือสูงเกินสมควร หรือท าให้เกิดความปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการ ท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ต้องด าเนินการโดยใช้ดุลพินิจ และผู้ประกอบการเองก็ไม่มีหลักในการถือปฏิบัติเพ่ือจะไม่ให้เข้าข่าย
ต้องมีความผิดตามมาตรา 29 

 2.4 ปัญหาหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเพื่อประกาศสินค้าหรือบริการควบคุม 
  คณะกรรมการได้วางเกณฑ์ในการพิจารณาประกาศให้สินค้าหรือบริการใดเป็น

สินค้าและบริการควบคุม ตามที่ได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ 3 ซึ่งเห็นว่าเป็นการให้อ านาจอย่างกว้างขวาง 
ซึ่งเป็นมาตรการที่แสดงให้เห็นว่ารัฐได้เริ่มเข้ามาสอดส่องดูแลราคาสินค้าและบริการดังกล่าวว่าด าเนิน
ไปตามปกติหรือไม่ เมื่อใดราคาสินค้าหรือบริการควบคุมมีความผิดปกติรัฐก็จะเข้ามาแทรกแซงราคา
เพ่ือแก้ไขสถานการณ์ เมื่อได้ประกาศให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมแล้ว ไม่จ าเป็นเสมอไปที่รัฐ
จะต้องเข้ามาก าหนดมาตรการเพ่ือแทรกแซงเสรีภาพในการประกอบธุรกิจ ประเด็นปัญหาจึงอยู่ที่ว่า
การประกาศก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุมต้องท าอย่างรัดกุมภายใต้หลักเกณฑ์ที่วางไว้ เพราะเมื่อ
มีการประกาศแล้วย่อมท าให้ผู้ประกอบการหรือผู้ลงทุนเกิดความไม่มั่นใจในการประกอบธุรกิจ และ
นักลงทุนต่างชาติอาจลังเลที่จะเข้ามาลงทุนได้  
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 2.5 ปัญหาการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการกรณีการก าหนดให้ผู้จ าหน่ายแสดง
ราคาจ าหน่าย ปัจจุบันมีการประกาศก าหนดรายชื่อสินค้าและบริการที่ต้องแสดงราคาไว้ เห็นว่าเพ่ื อ
เป็นการคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมในด้านราคาให้กว้างขวางขึ้น ควรประกาศก าหนดให้
สินค้าและบริการทุกชนิดทุกประเภทเป็นสินค้าและบริการที่ผู้จ าหน่ายต้องแสดงราคาจ าหน่ายปลีก
เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค 

 2.6 ปัญหาเกี่ยวกับการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการซึ่งอาจมีความย้อนแย้งกัน
ระหว่างกฎหมายการแข่งขันทางการค้าและกฎหมายว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ซึ่งพบปัญหาว่า  
ในการก ากับดูแลในด้านราคาสินค้าและบริการภาครัฐ จะเห็นว่าฝากหนึ่งมุ่งส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน
ในเรื่องราคาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ (พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560) กับอีกฟากหนึ่ง
ต้องการควบคุมราคาขายปลีกของสินค้าและบริการ (พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. 2542) โดยมิต้องเห็นการแข่งขันในเรื่องราคาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจ จะเห็นว่าบทบัญญัติและ
เจตนารมณ์ที่มีความขัดแย้งกันจนก่อให้เกิดความสงสัยว่าแท้จริงแล้ว ประเทศไทยสนับสนุนให้เกิด
การแข่งขันในเรื่องราคาจริงหรือไม่ ซึ่งพบว่าการบังคับใช้กฎหมายทั้งสองฉบับควรด าเนินควบคู่กันไป 
เมื่อตลาดการแข่งขันมีความแข็งแรงสมบูรณ์แล้ว กฎหมายว่าด้วยราคาสินค้า และบริการก็ควรจะลด
บทบาทลงในระยะต่อไป 

3. ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3 เพื่อเสนอแนะแนวทางการก ากับดูแลราคา
สินค้าและบริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย รวมทั้งผู้บริโภค ผลการศึกษา 
สรุปได้ว่า 

 ผลการวิจัย ได้ข้อค้นพบในการเสนอแนะแนวทางการก ากับดูแลราคาสินค้าและ
บริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ และ
ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ซึ่งจะเป็นธรรมกับทุกฝ่าย รวมถึงผู้บริโภคส่วนรวม 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมของประเทศไทย การน ากฎหมายว่าด้วยราคาสินค้า

และบริการ เข้ามาควบคุมหรือแทรกแซงราคาสินค้าและบริการ เช่น การก าหนดราคาซื้อ ราคา
จ าหน่าย ก าหนดอัตราก าไรสูงสุด ก าหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื้อกับราคาขาย รวมถึงการ
สั่งให้จ าหน่ายตามราคาที่ก าหนดตามมาตรา 25 (1) (2) และ (10) ไม่สามารถน ามาใช้ได้เข้มงวดมาก
นัก การเข้ามาแทรกแซงด้านราคาย่อมมีผลทั้งในด้านบวกและด้านลบ เกิดผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศหลายประการ การเข้ามาแทรกแซง ควรเข้ามาด้วยเหตุผลจ าเป็นอย่างยิ่ง  เช่น 
เกิดภาวะสงคราม เกิดภาวะโรคระบาด สินค้าหรือบริการแพงขึ้น เกิดภาวะที่ล้มเหลวของตลาด เกิด
ภัยพิบัติ เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ า เป็นต้น ในภาวะปกติท่ัวไป ควรปล่อยให้เป็นไปตามกลไกของตลาด
ที่ราคาสินค้าจะปรับตัวกันเอง 

2. การประกาศก าหนดสินค้าหรือบริการควบคุมของคณะกรรมการ ควรประกาศชนิด
ของสินค้าหรือประเภทบริการเท่าที่จ าเป็น การประกาศแล้วยังไม่ก าหนดมาตรการตามมา จะท าให้
เอกชนเกิดความไม่ม่ันใจว่าจะถูกก าหนดมาตรการอย่างไร ท าให้ส่งผลเสียในบรรยากาศการลงทุน 
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3. การคุ้มครองผู้บริโภคให้ได้รับความเป็นธรรมเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่นอกเหนือจาก
ราคาสินค้าหรือบริการ ภาครัฐควรเข้ามาก ากับดูแลเช่นเดียวกับสินค้าหรือบริการด้วย 

4. องค์กรที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการยังไม่เป็นเอกเทศ ไม่มีอัตราก าลัง
ของตนเอง ยังคงใช้เจ้าหน้าที่จากกรมการค้าภายในท าหน้าที่ใน 2 หน้าที่ ซึ่งส่งผลให้การก ากับดูแล
สินค้าและบริการไม่เต็มที่เท่าที่ควร 

5. ภาครัฐควรลดบทบาทในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการลง เมื่อการแข่งขันของ
ตลาดเกิดขึ้นสมบูรณ์แล้ว โดยปล่อยให้เป็นหน้าที่ของกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันที่จะก ากับดูแล 
ผู้ประกอบธุรกิจต่อไป แล้วกลไกราคาจะเกิดดุลยภาพขึ้นเอง 
 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 

1. ปัญหาการก าหนดราคาสินค้าและบริการกรณีการก าหนดราคาซื้อ ราคาจ าหน่าย 
ก าหนดอัตราก าไรสูงสุด ก าหนดอัตราส่วนแตกต่างระหว่างราคาซื้อกับราคาขาย การสั่งให้จ าหน่าย
ตามราคาที่ก าหนด ตามมาตรา 25 (1) (2) และ (10) ปัญหาก็คือจะก าหนดราคาเท่าไร ก าหนดโดย
อาศัยหลักเกณฑ์อะไร จะทราบต้นทุนที่แท้จริงของสินค้าได้อย่างไรจะใช้ต้นทุนของผู้ผลิตรายใดเป็น
เกณฑ์ เพราะต้นทุนของผู้ผลิตแต่ละรายไม่เท่ากัน กรณีการหาต้นทุนเพ่ือก าหนดราคาสินค้าและ
บริการ ผู้วิจัยเห็นว่าคณะกรรมการสามารถออกประกาศให้ผู้ประกอบการ แจ้งต้นทุน ราคาซื้อ ราคา
จ าหน่ายได้ตามมาตรา 25 (4) และมาตรา 26 รวมถึงพนักงานเจ้าหน้าที่ก็มีอ านาจในการออกหนังสือ
เรียกให้ส่งข้อมูลที่เป็นปัจจุบันหรือย้อนหลังได้ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักวิชาการวิเคราะห์ ก็
จะสามารถหาต้นทุนที่แท้จริงได้ 

2. การก าหนดมาตรการให้แสดงราคาจ าหน่ายสินค้าและบริการ ควรก าหนดให้
ครอบคลุมสินค้าหรือบริการทุกชนิดทุกประเภท เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคในด้านราคาเพ่ิมมากขึ้นอย่าง
กว้างขวาง ซึ่งปัจจุบันยังมีการประกาศก าหนดบางชนิด บางประเภทอยู่ และการประกาศก าหนด
ดังกล่าวบางสินค้า มีความหมายที่ไม่ชัดเจนส่งผลให้เกิดปัญหาการตีความว่าเป็นสินค้าหรือบริการที่
ต้องแสดงราคาหรือไม่ 

3. ควรประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการที่ถือว่าเป็นการท าให้ราคาต่ าเกินสมควร หรือ 
สูงเกินสมควร หรือท าให้ปั่นป่วนซึ่งราคาของสินค้าหรือบริการ เพ่ือความชัดเจนและไม่เป็นดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที ่

4. ควรก าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาเพ่ือประกาศสินค้าและบริการควบคุม ให้ชัดเจน
และปรับเปลี่ยนไปตามภาวะเศรษฐกิจ เพ่ือให้ผู้ประกอบการมีความมั่นใจ และเชื่อมั่นในการประกอบ
ธุรกิจ ว่าสินค้าหรือบริการของตนจะถูกประกาศให้เป็นสินค้าหรือบริการควบคุมหรือไม่ 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 ควรให้มีการศึกษา วิจัยในเรื่องการยกเลิกบทบัญญัติที่ให้ต้องมีการประกาศเป็นสินค้า
และบริการควบคุมก่อนการประกาศก าหนดมาตรการส าหรับสินค้าหรือบริการนั้นๆ เมื่อยอมรับ
หลักการที่ว่าองค์กรในการก ากับดูแลราคาสินค้าและบริการเป็นองค์กรที่มีลักษณะเป็นองค์กรที่มี
ความช านาญเฉพาะด้าน ปราศจากการแทรกแซงใดๆ ควรให้องค์กรในการก ากับดูแลนั้นสามารถ
ก าหนดมาตรการได้เลย เพ่ือความคล่องตัวในการก ากับดูแลสินค้าและบริการ 


