
การพัฒนาการบริหารจัดการสินค้าเกษตร 
ผักและผลไม้ไทยปลอดภัยสู่ตลาดโลก 

 
 
 
 

โดย 
 
 
 
 

นายโชคชัย  คลศรชีัย 
รองประธานคณะกรรมการบริหาร  

บริษัท ไทย แอ็กโกร เอ็กซเชนจ์ จ ากัด 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร  รุ่นที่  62 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช  2562 – 2563 



หนังสอืรับรอง 

 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  ได้อนุมัติให้เอกสาร
วิจัยส่วนบุคคล เรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการสินค้าเกษตรผักและผลไม้ไทยปลอดภัย 
สู่ตลาดโลก” ลักษณะวิชา เศรษฐกิจ ของ  นายโชคชัย  คลศรีชัย  เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
ตามหลักสูตร การป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 62  ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2562 – 2563  
 
           พลโท 

           (พิสัณห์  ปฐมเอม) 
           ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

            สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 
 

 
 



ก 

บทคัดย่อ 
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 จากความสําคัญและปัญหาของผลิตภัณฑ์สินค้าผลไม้ของเกษตรยังมีโอกาสที่จะ
เจริญเติบโตของมูลค่าเพ่ิม และยังมีความต้องการในการบริโภคจากจํานวนของประชากรที่เพ่ิมข้ึนของ
ผู้สูงอายุที่มีจํานวนมากแม้ว่าจํานวนการเกิดน้อยลง ขณะที่สถานการณ์การส่งออกสินค้าเกษตรอยู่
ภายใต้การแข่งขันที่รุนแรง ดังนั้นการมองหาตลาดใหม่ๆ มีความต้องการเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะตลาด
ต่างประเทศที่มีอํานาจในการซื้อสูง ดังนั้นเกษตรกรไทยจะต้องทําการพัฒนาการผลิตให้สมดุลกัน
ระหว่างความต้องการ (Demand) และอุปทาน (Supply) ต้องพัฒนาให้มีคุณภาพทัดเทียมกับประเทศ
อ่ืนๆ ภายใต้แรงกดดันจากภาวะราคาสินค้าเกษตรตกตํ่าขณะที่ต้นทุนผลิตสูงขึ้นด้วยการลดต้นทุน    
ลดการสูญเสีย ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการผลิตและจัดส่งสินค้า และเพ่ิมผลิตภาพการผลิตรวมถึง
การผลิตสินค้าท่ีสะอาดและปลอดภัยดีต่อสุขภาพของผู้บริโภคและไม่ทิ้งของเสียที่ส่งผลกระทบที่เสียต่อ
สิ่งแวดล้อม แนวทางที่จะทําให้ภาคเกษตรไทยสามารถปรับตัว จึงต้องมีการศึกษาแนวทางในการ
บริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการผลิตสินค้าให้ปลอดภัยและได้มาตรฐานสากลเพ่ือการส่งออกไป
ต่างประเทศ ซึ่งเป็นการเพ่ิมปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์สินค้าผักและผลไม้ไทยเพ่ือสามารถสร้างฐาน
ตลาดใหม่ เพ่ิมความได้เปรียบในการแข่งขันและสามารถรักษาส่วนแบ่งการตลาดที่มีให้คงอยู่ตลอดไป 
ซึ่งเป็นแนวทางที่ช่วยลดภาระภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาสินค้าล้นตลาดและเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรและ
ภาพรวมของประเทศ โดยการเพิ่มศัยกภาพทางการผลิตภาคเกษตรให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน โดย
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่การพัฒนาศักยภาพ
กระบวนการผลิต กระบวนการแปรรูปและกระบวนการตลาดสินค้าเกษตร พัฒนาการเกษตรสมัยใหม่
ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยส่งเสริมการผลิตแบบเกษตรแปลงใหญ่ของประชา
รัฐ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร และพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม เพ่ือ
ลดต้นทุนการผลิต ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร ตลอดจนพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ในรูปแบบ
ประชารัฐให้เข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
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Abstract 
 Title Development of Thai Agricultural Products, Vegetable and Fruits 

 Management to be Safe to the World Market. 
Field   Economics 
Name  Mr. Chokchai  Kolsrichai  Course  NDC  Class   62 

 As the importance and problem of agricultural products, fruit products still 
have opportunities to grow in value added. And there is also a demand for 
consumption from the growing population of the elderly, despite fewer births while 
the situation of agricultural exports is in intense competition. 
 Therefore, looking for new markets is needed especially the foreign market 
where the purchasing power is high. Thai farmers must develop a balanced production 
between demand and supply, and develop to meet the quality of other countries. 
  Under the pressure of declining prices of agricultural products while 
production costs increased by reducing costs, reducing loss, reducing processes and 
lead times for production and delivery and increase productivity, including producing 
products that are clean and safe, good for the health of consumers, and do not throw 
away waste that adversely affects the environment. 
     Way to make the Thai agricultural sector adaptable Therefore, it is required 
to study management guidelines in order to promote the production of safe products 
and meet international standards for export to foreign countries. This increases the 
export volume of Thai fruit and vegetable products to create a new market base. 
        To gain competitive advantage and be able to maintain a constant market 
share. This is a way to reduce the burden of the government in order to solve the 
problem of oversupply and increase the income of farmers and the overall country. By 
increasing the quality of agricultural production to be strong and sustainable by 
increasing the efficiency of agricultural product management throughout the supply 
chain from the development of production process potential processing and marketing 
processes of agricultural products develop modern agriculture according to the 
philosophy of sufficiency economy by promoting large-scale agricultural production of 
Pracharat New Theory of Agriculture Organic farming, integration agroforestry and 
developing innovative technologies to reduce production costs, raising the standard of 
agricultural products as well as developing farmers' potential in the form of a strong 
civil state to be able to rely on themselves. 
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 รายงานการวิจัยเรื่อง “การพัฒนาการบริหารจัดการสินค้าผักและผลไม้ไทยปลอดภัยสู่
ตลาดโลก” นี้ เป็นการศึกษาในด้านเศรษฐกิจ จากความสําคัญและปัญหาของผลิตภัณฑ์สินค้าผลไม้
ของเกษตรยังมีโอกาสที่จะเจริญเติบโตของมูลค่าเพ่ิม และยังมีความต้องการในการบริโภคจากจํานวน
ของประชากรที่เพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุที่มีจํานวนมากแม้ว่าจํานวนการเกิดน้อยลง ขณะที่สถานการณ์
การส่งออกสินค้าเกษตรอยู่ภายใต้การแข่งขันที่รุนแรง ดังนั้นการมองหาตลาดใหม่ๆ มีความต้องการ
เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะตลาดต่างประเทศที่มีอํานาจในการซื้อสูง ดังนั้นเกษตรกรไทยจะต้องทํ าการ
พัฒนาการผลิตให้สมดุลกันระหว่างความต้องการ (Demand) และอุปทาน (Supply) ต้องพัฒนาให้มี
คุณภาพทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ ภายใต้แรงกดดันจากภาวะราคาสินค้าเกษตรตกตํ่าขณะที่ต้นทุน
ผลิตสูงขึ้นด้วยการลดต้นทุน ลดการสูญเสีย ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการผลิตและจัดส่งสินค้า 
และเพ่ิมผลิตภาพการผลิตรวมถึงการผลิตสินค้าที่สะอาดและปลอดภัยดีต่อสุขภาพของผู้บริโภคและ
ไม่ทิ้งของเสียที่ส่งผลกระทบที่เสียต่อสิ่งแวดล้อม แนวทางที่จะทําให้ภาคเกษตรไทยสามารถปรับตัว 
จึงต้องมีการศึกษาแนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือส่ งเสริมการผลิตสินค้าให้ปลอดภัยและได้
มาตรฐานสากลเพ่ือการส่งออกไปต่างประเทศ ซึ่งเป็นการเพ่ิมปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์สินค้าผัก
และผลไม้ไทยเพ่ือสามารถสร้างฐานตลาดใหม่ เพ่ิมความได้เปรียบในการแข่งขันและสามารถรักษา
ส่วนแบ่งการตลาดที่มีให้คงอยู่ตลอดไป ซึ่งเป็นแนวทางที่ช่วยลดภาระภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาสินค้า
ล้นตลาดและเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรและภาพรวมของประเทศ เพ่ือให้เศรษฐกิจฐานรากของชาติมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่รัฐบาลได้กําหนดเป็นเป้าหมายหลักใน
การพัฒนาประเทศต่อไป 

 

                      (นายโชคชัย  คลศรีชัย)  
             นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
              หลักสูตร วปอ. รุ่นที ่62 
                         ผู้วิจัย 

 
 

 



จ 

กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื่อง “การพัฒนาการบริหารการจัดการสินค้าเกษตรผักและผลไม้
ไทยปลอดภัยสู่ตลาดโลก” เล่มนี้ส าเร็จได้ ด้วยความอนุเคราะห์จากคณาจารย์ในวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร วิทยากรที่ได้ให้ความรู้ และให้ค าแนะน าอย่างดียิ่ง ตลอดจนขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ของ
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาป้องกันประเทศ ทุกนาย ที่ให้การสนับสนุนกิจกรรมส าหรับ
นักศึกษามาโดยตลอดตั้งแต่เริ่มเข้ารับการศึกษา และขอขอบคุณเป็นอย่างยิ่งส าหรับกลุ่มประชากรผู้ตอบ
แบบสอบถาม ท าให้การศึกษาของผู้วิจัยด าเนินไปอย่างราบรื่นและสามารถน าเสนอเอกสารวิจัยฉบับนี้ได้
สมบูรณ์ หากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้ศึกษาขอน้อมรับและ  ขออภัยมา ณ ที่นี้ 
 

 

(นายโขคชัย  คลศรีชัย) 
นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุ่นที ่62 
ผู้วิจัย 

 

 
 



ฉ 

สารบัญ 

หน้า 
บทคัดย่อ           ก 
Abstract           ข 
ค าน า           ง 
กิตติกรรมประกาศ          จ 
สารบัญ           ฉ 
สารบัญตาราง          ซ 
สารบัญแผนภาพ          ฌ 
บทที่ 1 บทน า          1 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา      1 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย        5 
 ขอบเขตของการวิจัย         5 
 วิธีด าเนินการวิจัย         6 
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย        7 
 ค าจ ากัดความ           7  
บทที่ 2 ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง      9 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ       9 
 สถานการณ์ด้านการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก  14 
 แนวทางการบริหารจัดการส่งเสริมสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยสู่ตลาดโลก  29 
 การพัฒนากลยุทธ์        48 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง        63 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย       66 
 สรุป         66 
บทที่ 3 วิธีด าเนินการวิจัย       67 
 วิธีการวิจัย         67 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย     69 

สารบัญ (ต่อ) 
หน้า 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย       69 



ช 

 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย      69 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล       70 
 การวิเคราะห์ข้อมูล        71 
 สรุป         71 

บทที่ 4 การบริหารจัดการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 72 
 ด้านการบริหารเงินทุน       72 
 ด้านการผลิต        76 
 การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัดของเกษตรอินทรีย์ไทย  79 
 ด้านการเลือกตลาด        81 
 สถานการณ์การส่งออกผลไม้ไทยในปัจจุบัน     84
 สรุป           90
บทที่ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ       91
 สรุป           91
 ข้อเสนอแนะ         93 
บรรณานุกรม            95 
ประวัติย่อผู้วิจัย                  96 
....................................................................................................................            

 
 
 
 

 



ซ 

สารบัญตาราง 

หน้า 
ตารางที่ 
 2 - 1   ตลาดส่งออกส าคัญของไทย 2562 ก.ย. -2562 ธ.ค.   15 
 2 - 2   ตลาดส่งออก 10 อันดับแรกของไทยรายสินค้า : ผลไม้สด  15 
 2 - 3   สถิติการส่งออกผลไม้สด (ชนิดผลไม้) ผลไม้ส่งออกของไทยตาม 
    โครงสร้างสินค้าส่งออกโลก      16 
 2 - 4   ข้อมูลสถิติการส่งออกผลไม่ส าคัญของไทยเปรียบเทียบก่อนและ 
    หลังการมี FTAs       17 
 2 - 5   ตลาดส่งออก 5 อันดับแรกของไทยรายสินค้า : ทุเรียนสด  19 
 2 - 6  สถิติประเทศส่งออกทุเรียนสด 3 อันดับแรกของโลก   20 
 2 - 7   ตลาดส่งออก 5 อันดับแรกของไทยรายสินค้า : ล าไย   21 
 2 - 8   ตลาดส่งออก 5 อันดับแรกของไทยรายสินค้า : มังคุด   24 
 2 - 9  สถิติเนื้อท่ี ผลผลิต และราคามังคุด     25 
 2 - 10  เนื้อท่ีให้ผล ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่มังคุด ปี 2557-2562  26 
 2 - 11  ตลาดส่งออก 5 อันดับแรกของไทยรายสินค้า : มะม่วงสด  27 
 2 - 12  ตลาดส่งออก 5 อันดับแรกของไทยรายสินค้า : เงาะ   28 
 2 - 13  การวิเคราะห์ TOWS Matrix ส าหรับการก าหนดกลยุทธ์  56 
  
 
 
  
 



ฌ 

สารบัญแผนภาพ 

หน้า 
แผนภาพที่ 
 2 - 1  สัดส่วนการส่งออกทุเรียนสดของไทย มกราคม-มิถุนายน 2562  20 
 2 - 2 ปริมาณทุเรียนผลสดส่งออกไปจีน     32 
 2 - 3 โมเดลการด าเนินการจัดส่งวัตถุดิบ     33 
 2 - 4  ช่องทางการส่งผลไม้ไทยส่งออกไปประเทศมาเลเซียและสิงค์โปร  37 
 2 - 5 แผนผังการส่งออกจากประเทศไทยสู่อินโดนิเซีย    41 
 2 - 6 แผนผังการส่งออกจากประเทศไทยสู่สหภาพเมียนมาร์   42 
 2 - 7 องค์ประกอบพ้ืนฐานของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์   50 
 2 - 8 รายละเอียด 4 องค์ประกอบพ้ืนฐานในกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์  51 
 

   

 
 
  
 



 
 

 
บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ปัจจุบันเศรษฐกิจไทยและประเทศอ่ืนๆ ในโลกมีทิศทางการเติบโตที่อยู่ในขาลงอย่าง
ชัดเจน โดยอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงจากปีที่แล้ว ในครึ่งแรกของปี 2562 เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวในอัตราร้อยละ 2.6 (ไตรมาสที่ 2 ขยายตัวต่่าสุดที่ร้อยละ 2.3) ซึ่งสาเหตุหลักคือ การชะลอ
ตัวอย่างรวดเร็วของการส่งออก (มูลค่าการส่งออกสินค้า (USD) ในช่วง มค.-กค. ภาวะเศรษฐกิจหดตัว
ร้อยละ -1.9 ภาวะเศรษฐกิจหดตัว คือ อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจลดลงจากช่วงก่อนหน้าจนติดลบ) 
จากความเสี่ยงของนโยบายเศรษฐกิจโลกทั้งสงครามการค้า และ Brexit โดยประเมินว่า หากเศรษฐกิจ
โลกยังประคองตัวอยู่ได้ไม่เข้าสู่ภาวะถดถอย เศรษฐกิจไทยในปี 2562 น่าจะขยายตัวร้อยละ 2.9 ส่วนใน
ปี 2563 คาดว่าน่าจะมีการปรับตัวดีขึ้นได้ โดยคาดว่าเศรษฐกิจไทยในปี 2563 น่าจะขยายตัวร้อยละ 3.3 
(ยุทธนา เศรษฐปราโมทย์, 2562) และในส่วนศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2562) ได้สรุปถึงภาวะเศรษฐกิจและ
การครองชีพของครัวเรือนไทยในช่วงที่เหลือของปี 2562 ยังมีความเปราะบางอยู่ แม้ภาครัฐจะพยายาม
ออกมาตรการเศรษฐกิจต่างๆ มาเพ่ือบรรเทาภาระค่าครองชีพและกระตุ้นการใช้จ่ายของครัวเรือนไทย 
แต่ยังไม่สามารถชดเชยผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวลงมาตั้งแต่ช่วงต้นปี 2562 ซึ่งทยอย
ส่งผ่านผลกระทบมายังกิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศอย่างไรก็ดี การปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของ
ธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ตามการปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายของ กนง. น่าจะมีส่วนช่วยผ่อนเบา
ภาระหนี้สินของครัวเรือนและต้นทุนทางการเงินของภาคธุรกิจได้ในระดับหนึ่ง  
 จากสถานการณ์เศรษฐกิจของไทยได้มีการชะลอตัวลงรัฐบาลและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องจึง
ได้ผนึกก่าลังกันในการแก้ปัญหาโดยเน้นการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตในภาคเกษตรกรรมเป็นการ
ช่วยเกษตรกร ซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ในประเทศ จากภาพรวมของสถานการณ์สินค้าเกษตรที่เกิดความไม่
สมดุลกันระหว่างความต้องการ (Demand) และอุปทาน (Supply) ท่าให้ต้องให้ความส่าคัญกับสถานที่ที่
มีส่วนเกี่ยวข้องและเป็นที่ที่ต้องพัฒนาให้มีคุณภาพทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ ภายใต้แรงกดดันจากภาวะ
ราคาสินค้าเกษตรตกต่่าขณะที่ต้นทุนผลิตสูงขึ้น (Cost-Price -Squeeze หรือ Nut Cracker) ภาค
เกษตรไทยได้เริ่มมีการปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือรักษาความสามารถในการแข่งขันนอกจากการลด
ต้นทุนและเพ่ิมผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรไทยจ่าเป็นต้องเริ่มปรับตัวสู่เกษตรสมัยใหม่ในการผลิตสินค้า
มูลค่าสูงเพ่ือสนองความต้องการของตลาดต่างประเทศ และธุรกิจภาคการส่งออกของไทยในช่วงที่ผ่านมา
มีอัตรา การขยายตัวที่สูงและรวดเร็วมาก ซึ่งเป็นกลไกส่าคัญหนึ่งที่ผลักดันให้เศรษฐกิจของประเทศมี
อัตรา การขยายตัวอยู่ในระดับสูง นับว่าเป็นธุรกิจอีกแขนงหนึ่งที่มีความส่าคัญต่อผู้ประกอบการเองและ
ประเทศชาติ เนื่องจากเป็นธุรกิจที่สามารถน่าเงินตราต่างประเทศเข้ามาสู่ประเทศไทยเป็นจ่านวนมากใน
ปีหนึ่งๆ และรายได้เหล่านี้ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ถูกน่ามาใช้พัฒนาและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 
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 ปัจจุบันประเทศต่างๆ รวมทั้งไทยและจีนให้ความส่าคัญกับคุณภาพและความปลอดภัย
ของผู้บริโภค จึงมีการก่าหนดระบบสุ่มตรวจสินค้าผลไม้น่าเข้าที่พรมแดนจะต้องผ่านมาตรฐานสากล เช่น 
มาตรฐานกระบวนการจัดการคุณภาพเกษตรกรที่ดี (GAP) มาตรฐานการประเมินความเสี่ยงเรื่องแมลง
ศัตรูพืช/ปริมาณสารเคมีตกค้าง และมาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการที่ดีในการผลิ ต (GMP) เป็นต้น 
ประชาชาติธุรกิจ (ออนไลน์) ในภาพรวมการส่งออกผลไม้ของไทยยังมีปัญหา และอุปสรรคที่ส่าคัญคือ
เรื่องความแปรปรวนของสภาพอากาศที่กระทบต่อการผลิต พ้ืนที่เพาะปลูกมีขนาดเล็กท่าให้ต้นทุนการ
จัดการ และควบคุมคุณภาพการผลิตมีราคาสูงกว่าประเทศคู่แข่ง เช่น ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย รวมถึง
ขาดระบบขนส่ง และโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ตลาดส่งออกหลายแห่งยังมีการออก
กฎระเบียบที่ท่าให้การส่งผลไม้ไปจ่าหน่ายท่าได้ยากข้ึน เช่น สหภาพยุโรปที่มีการออกกฎระเบียบให้มี
การตรวจสินค้าปะเภทผลไม้จากประเทศไทย เพื่อตรวจยาฆ่าแมลงตกค้างและการปนเปื้อนทางจุล
ชีววิทยา และแมลงศัตรูพืชอย่างเข้มงวด เป็นต้น และข้อเสียเปรียบที่ส่าคัญของผลไม้ไทยในตลาดยุโรป 
คือ ต้นทุนในการขนส่ง เนื่องจากผลไม้สดเป็นสินค้าที่เน่าเสียและเกิดความเสียหายได้ง่าย  จึงท่าให้    
การขนส่งทางอากาศเป็นวิธีการขนส่งที่ดีที่สุด แต่ก็มีค่าใช้จ่ายสูง ท่าให้ราคาผลไม้ที่จ่าหน่ายใน
ต่างประเทศแพงตามไปด้วย ซึ่งบางครั้งมีผลต่อการตัดสินใจของผู้บริโภคเมื่อเปรียบเทียบกับผลไม้เมือง
ร้อนที่มาจากประเทศที่ใกล้ยุโรปมากกว่า อาทิ จากประเทศแถบเมดิเตอร์เรเนียน 
 ผลไม้ที่ผู้ผลิตและผู้ส่งออกของไทยต้องการส่งไปยังตลาดสหภาพยุโรปและอ่ืนๆ จะต้องมี
คุณภาพตามมาตรฐานการส่งออกทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปนั้น
เข้มงวดกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของอาหารมาก ซึ่งหากต้องการส่งสินค้าประเภทอาหาร
ต้องมีการควบคุมคุณภาพตั้งแต่กระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐาน ในกรณีของผลไม้ผู้ผลิตจะต้องควบคุม
กระบวนการผลิตตั้งแต่ท่าการเตรียมการผลิต การปลูก การจัดเก็บและการบรรจุเพ่ือการขนส่งซึ่งใน
กระบวนการผลิตเพ่ือให้ได้คุณภาพทั้งระบบเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและลดความเสียหายที่อาจเกิดจาก
ไม่ได้คุณภาพในการผลิต และในการก่าหนดมาตรฐานจะมีข้อก่าหนดต่างๆ ที่จะเป็นส่วนที่ก่าหนดและ
ส่าหรับผลไม้สดที่จะส่งออกต้องผ่านการรับรองมาตรฐานคุณภาพสินค้าที่ เรียกว่า มาตรฐานการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดี  (Good Agricultural Practice : GAP) และในการตรวจเพ่ือให้ ได้คุณภาพที่
ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ ความปลอดภัย (Food Safety) สภาพแวดล้อม (Environment) 
สุขภาพความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผู้ปฏิบัติ งาน (Worker Health Safety & Welfare) 
นอกจากนี้ยังมีมาตรฐานอ่ืนๆ เช่นมาตรฐาน Codex (Codex Alimentarius Commission) ที่ก่าหนด
มาตรฐานอาหารซึ่จจะครอบคลุมสินค้าในสาขาผลไม้ และจะมีมาตรฐานอ่ืนๆ อีก ดังนั้นในการด่าเนินการ
ธุรกิจในการส่งออกผลไม้นั้นโดยเริ่มจากผู้ปลูกและผู้ส่งออกต้องมีความรู้และความเข้าใจในคุณภาพและ
ข้อก่าหนดต่างๆ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องสร้างความเข้าใจให้กับของเกษตรกรและผู้เกี่ยวข้อง
ในการด่าเนินธุรกิจดังกล่าว หากขาดความรู้และความเข้าใจตลอดจนแนวทางในการด่าเนินการและ 
การบริหารจัดการของผู้ด่าเนินการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็จะท่าให้ไม่สามารถผลักดันให้สินค้าใน
สาขาผลไม้สู่ตลาดโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพที่ดี 
 ในส่วนของการบริหารจัดการในการขนส่งจากงานวิจัย เรื่อง โครงการเชื่อมโยงสินค้า
เกษตรและผลิตภัณฑ์สู่ชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน และประเทศเพ่ือนบ้าน:กิจกรรมศึกษาผลกระทบ
กรณีผู้ประกอบการรับซื้อผลไม้ชาวต่างด้าว (ล้งชาวต่างประเทศ) เข้ามาประกอบธุรกิจในแหล่งผลิต
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ผลไม้ของไทย" อัทธ์ พิศาลวานิช ผู้อ่านวยการ ศูนย์ศึกษาการค้าระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัย
หอการค้าไทย กล่าวว่าไทยมีศักยภาพสูงมากท่ีจะพัฒนาไปตามท่ีรัฐบาลประกาศออกมา ผลไม้ของไทย
เป็นที่นิยมในตลาดต่างประเทศ "เนื่องจากมีรสชาติที่ดีกว่าคู่แข่ง ที่เห็นได้ชัดก็คือทุเรียน ที่คู่แข่งของเรา
คือมาเลเซีย แต่รสชาติของทุเรียนไทยก็ดีกว่าได้รับการยอมรับจากตลาดต่างประเทศมากกว่าอย่างเห็น
ได้ชัด" อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาภายในหลายประการที่ควรต้องแก้ไข โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัด
ระเบียบผู้ค้าต่างชาติที่เข้ามาประกอบการจัดซื้อผลไม้ในไทย เพ่ือมิให้ท่าลายกลไกตลาดภายใน และ
ชลธี นุ่มหนู ผู้อ่านวยการส่านักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 6 จันทบุรี (สวพ.6) กรมวิชาการเกษตร 
กล่าวว่า ปัจจุบันสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสอบการน่าเข้าผลไม้สดไทย 
5 ชนิด คือ ทุเรียน มังคุด ล่าไย ลิ้นจี่ มะม่วงมากขึ้น พร้อมก่าชับให้ทางการไทยปฏิบัติ"พิธีสารว่าด้วย
ข้อก่าหนดการตรวจสอบและกักกันโรคส่าหรับผลไม้เมืองร้อนส่งออกไปจีนต้องเข้มงวดในการขึ้น
ทะเบียนและได้รับมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) และโรงคัดบรรจุต้องผ่านมาตรฐาน
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ดีในการผลิต (GMP) มากขึ้น เนื่องจากที่ผ่านมาทางการจีนได้ตรวจพบแมลง
ศัตรูพืชในทุเรียน (เพลี้ยแป้ง เพลี้ยหอย หนอนเจาะเมล็ด) และทุเรียนอ่อนจึงมีค่าเตือนมาเป็นระยะๆ 
เพ่ือให้ทางการไทยเร่งปรับปรุง 
 จากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์ชี้ว่าการส่งออกผลไม้สด แช่เย็น แช่แข็งและแห้งมี
มูลค่าเพ่ิมขึ้นมาตลอด ในปี 2557 นั้นมีมูลค่าส่งออกอยู่ที่ 4 หมื่นกว่าล้านบาท ในปี 2560 พุ่งขึ้นมา
อยู่ที่ 7.6 หมื่นล้านบาท โดยตลาดส่งออกใหญ่ที่สุดตามตัวเลขนั้นก็คือ ประเทศเวียดนาม โดยปีที่แล้ว
ไทยส่งผลไม้ไปยังเวียดนามเท่ากับ 3.4 หมื่นล้านหรือเกือบครึ่งหนึ่งของมูลค่าส่งออกรวมส่วนจีนมา
เป็นอันดับสอง ในขณะที่ฮ่องกง อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา ตามมาในอันดับที่สาม สี่ และ ห้า แต่ใน
ความเป็นจริงแล้ว ประเทศจีนต่างหากที่เป็นตลาดส่งออกใหญ่ที่สุดของไทย และยังพบว่าผลไม้ที่
ส่งออกไปเวียดนามนั้นบริโภคภายในประเทศเพียงร้อยละ 30 ที่เหลือน่าไปแปรรูปหรือติดฉลากว่า 
เมด อิน เวียดนาม ส่งไปขายในจีน อาศัยความได้เปรียบทางด้านภาษี เพราะหากส่งผล ไม้จาก
เวียดนามไปขายในจีนจะเสียภาษีเพียงแค่ร้อยละ 5 ในขณะที่ไทยต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 13 
และปัญหาประเด็นของการผูกขาดโดยล้งของชาวจีนเนื่องจากความนิยมผลไม้ไทยในประเทศจีน ท่า
ให้บริษัทน่าเข้าชาวจีนเข้ามาตั้งโรงคัดบรรจุผลไม้จากเกษตรกรโดยตรง หรือที่ศัพท์ในวงการซื้ อขาย
เรียกกันว่า "ล้ง" เหตุผลดังกล่าวท่าให้รัฐบาลจีนส่งเสริมให้ธุรกิจของตนออกไปลงทุนประกอบการใน
ต่างประเทศมากขึ้น ความต้องการเข้ามาติดต่อซื้อผลไม้ราคาถูกโดยตรง รวมทั้งการเปิดเสรีทางด้าน
สินค้าเกษตรของไทย ท่าให้ล้งต่างชาติเข้ามาตั้งและกว้านซื้อผลไม้โดยเปิดเผยกระแสของล้งจีนเริ่มมา
แรงเมื่อ 5 ปีก่อน และเพ่ิมจ่านวนขึ้นเรื่อยๆ อย่างรวดเร็ว รายงานของศูนย์ศึกษาการค้าระหว่าง
ประเทศระบุว่า ปัจจุบันผู้ประกอบการล้งจีนในไทยมีจ่านวน 1,092 ราย แบ่งเป็นผู้ค้าล่าไย 473 ราย 
ทุเรียน 556 ราย และมังคุด 65 ราย ส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออก เช่น ระยอง จันทบุรี (จ่านวน 400 
ราย) และตราดรายงานการศึกษาโดยคณะกรรมาธิการพาณิชย์  การอุตสาหกรรม และการแรงงาน 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติระบุว่ามีผู้ประกอบการชาวจีนหลายกลุ่มรับซื้อผลไม้และตั้งโรงคัดบรรจุหรือล้ง 
ผู้ประกอบการชาวจีนมีเงินทุนมากกว่าสามารถแข่งขันซื้อผลไม้กับล้งไทยในท้องถิ่นได้ดีกว่า ในที่สุดก็
สามารถครอบง่าตลาดการค้าผลไม้ของไทยได้ "จนเป็นที่หวาดหวั่นว่าล้งจีนจะสามารถผูกขาดการซื้อ
ขายและเป็นผู้ก่าหนดราคาผลไม้ไทยในอนาคต" และอาจท่าให้ธุรกิจค้าผลไม้ไทยประสบปัญหาวิกฤต 
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เช่น กรณีล่าไยในภาคเหนือ เมื่อเกิดราคาล่าไยตกต่่าเมื่อปีที่ผ่านมา ภาครัฐออกมาตรการดึงราคาโดย
ก่าหนดราคารับซื้อให้สูงขึ้น แต่ไม่สามารถช่วยเหลือได้เพราะผู้รับซื้อที่เป็นพ่อค้าจีนถึงร้อยละ 80 ได้
รวมตัวกันหยุดรับซื้อล่าไยทันที ดังนั้นจึงควรป้องกันมิให้สถานการณ์เดียวกันนี้เกิดขึ้นกับจันทบุรีอีก 
ผอ.ศูนย์ศึกษาการค้าระหว่างประเทศ ยังกล่าวด้วยว่าปัญหาที่ตามมาก็คือ "ล้งเจมส์ บอนด์"ที่มี
ตัวแทนถือกระเป๋าเข้ามาติดต่อชาวสวนให้ท่าสัญญาด้วย แต่ไม่ทราบประวัติทางการเงินหรือความ
เป็นมา ซึ่งผลที่ตามมาก็คือมีคดีฟ้องร้องระหว่างชาวสวนผลไม้กับล้งต่างชาติสูงถึง 200 กว่าคดีแล้ว 
กรณีของล้งต่างชาติก็มีประโยชน์ในแง่ดึงราคาผลไม้ขึ้น เพราะมีการแข่งขันกันซื้อ ท่าให้เกษตรกรได้
ราคาท่ีสูงขึ้น แต่หากปล่อยให้ล้งต่างชาติควบคุมตลาดได้ ในอนาคตย่อมสามารถก่าหนดราคาได้ตามที่
ต้องการ จะส่งผลต่อธุรกิจผลไม้ไทยทั้งระบบไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร ผู้รวบรวมผลไม้ 
ธุรกิจโลจิสติกส์ไทย และผู้บริโภคชาวไทย นอกจากนี้นักวิชาการรายก็ยังเตือนด้วยว่า "ตัวเกษตรกรไทย
เองอย่าผูกติดกับตลาดหนึ่งตลาดใด อย่าผูกติดกับล้งชาติใดชาติหนึ่งเท่านั้น และควรจะมีองค์ความรู้
เรื่องตลาดต่างประเทศ อย่างเช่น อินเดีย ตะวันออกกลาง และยุโรป ก็สนใจผลไม้ของไทยอยู่มาก" 
 จากความส่าคัญและปัญหาของผลิตภัณฑ์สินค้าผลไม้ของเกษตรยังมีโอกาสที่จะ
เจริญเติบโตของมูลค่าเพ่ิม และยังมีความต้องการในการบริโภคจากจ่านวนของประชากรที่เพ่ิมขึ้นของ
ผู้สูงอายุที่มีจ่านวนมากแม้ว่าจ่านวนการเกิดน้อยลง ขณะที่สถานการณ์การส่งออกสินค้าเกษตรอยู่
ภายใต้การแข่งขันที่รุนแรง ดังนั้นการมองหาตลาดใหม่ๆ มีความต้องการเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะตลาด
ต่างประเทศที่มีอ่านาจในการซื้อสูง ดังนั้นเกษตรกรไทยจะต้องท่าการพัฒนาการผลิตให้สมดุลกัน
ระหว่างความต้องการ (Demand) และอุปทาน (Supply) ต้องพัฒนาให้มีคุณภาพทัดเทียมกับ
ประเทศอ่ืนๆ ภายใต้แรงกดดันจากภาวะราคาสินค้าเกษตรตกต่่าขณะที่ต้นทุนผลิตสูงขึ้นด้วยการลด
ต้นทุน ลดการสูญเสีย ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการผลิตและจัดส่งสินค้า และเพ่ิมผลิตภาพการ
ผลิตรวมถึงการผลิตสินค้าที่สะอาดและปลอดภัยดีต่อสุขภาพของผู้บริโภคและไม่ทิ้งของเสียที่ส่งผล
กระทบที่เสียต่อสิ่งแวดล้อม แนวทางที่จะท่าให้ภาคเกษตรไทยสามารถปรับตัว จึงต้องมีการศึกษา
แนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการผลิตสินค้าให้ปลอดภัยและได้มาตรฐานสากลเพ่ือการ
ส่งออกไปต่างประเทศ ซึ่งเป็นการเพ่ิมปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์สินค้าผักและผลไม้ไทยเพ่ือ
สามารถสร้างฐานตลาดใหม่ เพิ่มความได้เปรียบในการแข่งขันและสามารถรักษาส่วนแบ่งการตลาดที่มี
ให้คงอยู่ตลอดไป ซึ่งเป็นแนวทางที่ช่วยลดภาระภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาสินค้าล้นตลาดและเพ่ิมรายได้
ให้แก่เกษตรกรและภาพรวมของประเทศ  

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการผลิตผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 
 2. เพ่ือพัฒนากลยุทธ์และแนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัย
ไทยสู่ตลาดโลก 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
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  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในกระบวนการผลิตภัณฑ์ผลไม้ปลอดภัยเพ่ือ
ส่งออกไปยังต่างประเทศเริ่มกิจกรรมต้นน่้าจากเกษตรกรที่เป็นสมาชิกของกลุ่มสหกรณ์ เครือข่ายของ 
เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และผู้ส่งออก  
  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการกระบวนการเพ่ือส่งผลไม้ไทยออกไปจ่าหน่ายต่างประเทศ 
ศึกษาปัจจัยเกี่ยวกับเงินทุน สถานที่และการขนส่ง บุคลากร การสร้างความเชื่อถือและการท่าความ
รู้จักกับลูกค้า ประเมินก่าลังการผลิตและความสามารถในการส่งออก  

  แนวคิดเกี่ยวกับการผลิตผลิตภัณฑ์ผลไม้ปลอดภัยเพ่ือส่งออกไปยังต่างประเทศ 
ศึกษาปัจจัยเกี่ยวกับข้อก่าหนดและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสินค้า สถานภาพการผลิต สภาพปัญหา
การผลิต การจัดจ่าหน่าย การส่งออก หลักเกณฑ์ในการส่งออก มาตรการการควบคุมคุณภาพ ความ
พร้อมและการพัฒนาคุณภาพ 

  แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์ผลไม้ปลอดภัยไทยไปยังต่างประเทศ 
ศึกษาปัจจัยเกี่ยวกับ จ่านวนประชากร  ภาวะการแข่งขันและเป้าหมาย กฎระเบียบของตลาดเป้าหมาย
และข้อมูลในการพิจารณาตลาดเป้าหมาย 
 2. ขอบเขตด้ำนประชำกร 

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ผู้ประกอบการที่อยู่ในกระบวนการผลิตภัณฑ์ผลไม้
ปลอดภัยเพ่ือการส่งออกโดยจะต้องเป็นผู้ผลิต กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ผลไม้ปลอดภัย
เพ่ือการที่ส่งออกไปยังต่างประเทศที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ กลุ่มตัวอย่าง จะคัดเลือกผู้ประกอบการ
เพ่ือน่ามาเป็นตัวแทนในการเก็บข้อมูลต้นน่้าคือผู้ผลิตและผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการผลิตผลไม้
ปลอดภัยเพื่อการส่งออก 
 3. ขอบเขตด้ำนเวลำ 

  ตุลาคม 2562 - พฤษภาคม 2563 

วิธดี ำเนินกำรวิจัย 

 การด่าเนินงานวิจัยได้ด่าเนินการจัดเก็บข้อมูลจะลงพ้ืนที่ ในกลุ่มสมาชิกในพ้ืนที่
เพาะปลูกผลิตภัณฑ์ผลไม้ในประเทศไทย ด้วยวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และ
รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยวิธีการเก็บข้อมูลเชิงลึกจากผู้ให้
ข้อมูลส่าคัญ (Key Informants) โดยอาศัยกรอบแนวคิดในงานวิจัยเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ โดย
มีข้ันตอนดังนี ้
 1. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลไม้ปลอดภัยเพ่ือ
การส่งออกไปต่างประเทศ 
 1.1.1 ข้อมูลปฐมภูมิเก็บรวบรวมจากเอกสารในรูปของหนังสือ ต่ารา บทความ
ทางวิชาการ งานวิจัย และจากฐานข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต 
 1.1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส่าคัญ โดยการสอบถาม
ผู้บริหารเชิงปฏิบัติการที่มีประสบการณ์การท่างานเกี่ยวกับการส่งออกที่สามารถให้ข้อมูลหรือความ
คิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมที่กระบวนการผลิตผลไม้ปลอดภัยที่ให้ได้ตามมาตรฐานการผลิตเพ่ือการ
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ส่งออกไปต่างประเทศ เพ่ือน่ามาวิเคราะห์ในการก่าหนดแนวทางที่สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   เครื่องมือที่ ใช้ในการสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์ชนิดกึ่งโครงสร้าง (Semi-
structured Interview) จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น่ามาออกแบบเป็นกรอบ
แนวคิดในการก่าหนดค่าถามเพ่ือใช้เป็นโครงสร้างในการสัมภาษณ์ มาใช้เปรียบเทียบถึงความเหมือนหรือ
ความต่าง เป็นค่าถามปลายเปิด 
  
 
 2. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยน่ามาวิเคราะห์เนื้อหาสาระส่าคัญ (Content Analysis) 
ด้วยวิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) ตามขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1 หลังจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้น่าเทปบันทึกเสียงของผู้ให้ข้อมูลแต่ะรายมาเปิด
ฟัง จากนั้นน่ามาถอดเทปแบบค่าต่อค่าแล้วพิมพ์ข้อมูลเก็บไว้ 
  2.2 ผู้วิจัยอ่านข้อมูลที่ได้จากการถอดเทปอย่างละเอียดหลายครั้ง เพ่ือท่าให้เกิดความ
เข้าใจในเนื้อหา แล้ววิเคราะห์จัดแยกประเภทของข้อมูล จากนั้นดึงข้อความหรือประโยคส่าคัญตาม
เนื้อหาที่เกี่ยวข้อง จากนั้นผู้วิจัยน่าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เนื้อหาอย่างละเอียด แล้วน่าข้อมูลที่ได้จาก 
การสัมภาษณ์มาเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างมีความหมาย 
 3. กำรน ำเสนอข้อมูล 
            3.1 จัดท่าข้อเสนอกลยุทธ์และแนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้
ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 
       3.2 ประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของข้อเสนอแนะ
กลยุทธ์และแนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก โดยการประชุม
สนทนากลุ่ม (Focus Group)  

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ให้ทราบสภาพปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการผลิตผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 
เพ่ือน่าไปก่าหนดแนวทางเพ่ือการพัฒนาการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
 2. ท่าให้สามารถก่าหนดกลยุทธ์เพ่ือเสริมสร้างการแข่งขันในการส่งออกผลไม้ปลอดภัยไทย
สู่ตลาดโลก ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับปรุง พัฒนา ในการส่งออกได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
 3. ท่าให้มีแนวทางสร้างความเข้าในความสัมพันธ์เชิงเหตุผลและผลระหว่างปัจจัยที่ส่งผล
กระทบต่อการส่งออกผลไม้ปลอดภัยไทยสู่การส่งออกไปต่างประเทศให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ประยุกต์ใช้ข้อมูลเพ่ือการพัฒนาการบริหารจัดการให้สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพและลดความเสี่ยงใน
ส่วนของการส่งออกได้ 

ค ำจ ำกัดควำม 
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ผลไม้ไทยปลอดภัยสู่ตลาดโลก  หมายถึง  สินค้าเกษตรที่ท่าการส่งออกที่ไม่ผ่านการแปรรูป 
  ได้แก่ ทุเรียน มังคุด เงาะ มะม่วง ล่าใย  ที่ผ่าน
  กระบวนการผลิตที่ได้คุณภาพตามมาตรฐานการ
  ส่งออกไปต่างประเทศ 
ตลาดโลก  หมายถึง  อาเซียน+3 สมาชิกในอาเซียน 10 ประเทศ และ
  ประเทศเพ่ิมมา 3 ประเทศ ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้  
กลยุทธ์การพัฒนาการ หมายถึง วิธีการ หรือแนวทางเชิงรุกในการพัฒนาการบริหาร 
บริหารจัดการสินค้าเกษตร จัดการสินค้าเกษตรแบบปลอดภัย โดยค่านึงถึง
ปลอดภัยเพื่อการส่งออก  สภาพสภาพแวดล้อม ภายในและสภาพแวดล้อม
 ภายนอก 
แนวทางการบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารปัจจัยที่เกี่ยวข้องในกระบวนการผลิต 
สินค้าเกษตรปลอดภัย  ผลไม้ปลอดภัยเพ่ือการส่งออกไปต่างประเทศ 
 ได้แก่ ทุเรียน มังคุด เงาะ มะม่วง ล่าใย 
การจัดการ  หมายถึง  การบริหารเงินทุน สถานที่และการขนส่ง บุคลากร 
  การสร้างความเชื่อถือและการท่าความรู้จักกับ
  ลูกค้า ประเมินก่าลังการผลิตและความสามารถ
  ในการส่งออกผลไม้ปลอดภัยไปต่างประเทศ 
  ได้แก่ ทุเรียน มังคุด เงาะ มะม่วง ล่าใย  
การผลิต  หมายถึง  ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการผลิต ข้อก่าหนดและ
  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสินค้า สถานภาพการผลิต
  สภาพปัญหาการผลิต การจัดจ่าหน่าย การส่งออก 
  หลักเกณฑ์ในการส่งออก มาตรการการควบคุม
  คุณภาพ ความพร้อมและการพัฒนาคุณภาพ ของ
  การส่งออกผลไม้ปลอดภัยไปต่างประเทศ ได้แก่ 
  ทุเรียน มังคุด เงาะ มะม่วง ล่าใย  
การเลือกตลาด  หมายถึง  ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง จ่านวนประชากร ภาวการณ์แข่งขัน
  และเป้าหมาย กฎระเบียบของตลาด เป้าหมาย
  ข้อมูลในการพิจารณาตลาดเป้าหมาย ของตลาด
  เพ่ือการส่งออกผลไม้ปลอดภัยไปต่างประเทศ 
  ได้แก่ ทุเรียน มังคุด เงาะ มะม่วง ล่าใย   
 



 
บทที่ 2 

ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการส่งสินค้าเกษตรผลไม้
ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลกมีเนื้อหาส าคัญ ดังนี้ 
 1. ทฤษฎีเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ 
 2. สถานการณ์ด้านการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 
 3. แนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 
 4. การพัฒนากลยุทธ์ 
 5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 7. สรุป 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการค้าระหว่างประเทศ  

  1. ทฤษฎีการผลิต (Theory of Production) ทฤษฎีการผลิตเป็นทฤษฎีเศรษฐศาสตร์
จุลภาคท่ีน ามาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ การตัดสินใจหรือการจัดการของผู้ผลิตหรือเกษตรกรในการ
วางแผนการผลิตทางการเกษตร เครื่องมือ ส าคัญที่ใช้ในการวิเคราะห์คือ ฟังชั่นการผลิต ซึ่งแสดง
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการผลิตกับผลผลิต ว่าผลผลิตที่ได้รับขึ้นอยู่กับหรือเปลี่ ยนแปลงไปกับ
จ านวนปัจจัยการผลิตที่ใช้ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  
  1.1 ในการผลิตสินค้าชนิดใดก็ตาม ผู้ผลิตต้องใช้ปัจจัยการผลิตอย่างน้อยสองชนิดขึ้น
ไป เพ่ือท าการผลิตผลผลิตหนึ่งชนิด แสดงว่าปริมาณการผลิตสินค้าถูกก าหนดโดยการใช้ปัจจัย ซึ่ง
เขียนเป็นความสัมพันธ์ทางคณิ ตศาสตร์หรือสมการที่ เรียกว่า ฟังชั่นการผลิต (Production 
Function) ที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการค านวณเพ่ืออธิบายหรือแสดงความสัมพันธ์ลักษณะต่างๆ 
ของปริมาณการผลิตกับปัจจัยการผลิตที่ใช้ไป  
  1.2 ผลผลิตเฉลี่ย (Average Product) คือผลผลิตที่ได้ต่อปัจจัยการผลิต 1 หน่วย 
ผลผลิตเฉลี่ยหาได้จากการเอาผลผลิตทั้งหมดหารด้วยจ านวนปัจจัยที่ใช้ ผลผลิตเฉลี่ยที่ค านวณได้นี้             
มีค่าการวัดออกมาเป็นหน่วยทางกายภาพ เช่น กิโลกรัม ตัน หรือถัง เป็นต้น ผลผลิตเฉลี่ยจะมีค่า
เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และมีค่าสูงสุดเมื่อใช้ปัจจัยที่ระดับจ านวนหนึ่ง หลังจากนั้นผลผลิตเฉลี่ยจะมีค่าลดลง 
สิ่งที่ต้องค านึงถึงอย่างมากก็คือ การใช้ปัจจัยการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ซึ่งผลผลิต
เฉลี่ยเป็นเครื่องที่ใช้วัดประสิทธิภาพของปัจจัยที่ใช้ในการผลิต  
  1.3 ประสิทธิภาพการผลิตของปัจจัยแบบลดลง (Decreasing Marginal Productivity) 
เป็นความสัมพันธ์ในลักษณะที่มักเกิดขึ้นในการผลิตทางการเกษตรเสมอ คือทุกๆ หน่วยของปัจจัยผัน
แปรที่ถูกใช้เพ่ิมข้ึน จะท าให้ผลผลิตทั้งหมดเพ่ิมข้ึนแต่เพ่ิมข้ึนในอัตราลดน้อยลง คือ เป็นไปตามกฎว่า
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ด้วยผลตอบแทนลดน้อยถอยลง (Law of Diminishing Returns) ที่กล่าวว่า “ถ้าหากปัจจัย ผันแปร
ชนิดหนึ่งถูกใช้เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ในการผลิตร่วมกับปัจจัยคงท่ี ผลผลิตทั้งหมดที่ได้รับเพ่ิมข้ึน จากการใช้
ปัจจัยผันแปรที่เพ่ิมขึ้นทีละ 1 หน่วย จะค่อยๆ ลดน้อยถอยลง โดยสมมุติว่า เทคนิคการผลิตคงที่”   
  1.4 การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตมีความส าคัญอย่างมากต่อการผลิตทาง
การเกษตร และมีผลกระทบต่อฟังชันการผลิตใน 3 ลักษณะ คือ 1) เทคโนโลยีที่ช่วยลดต้นทุนการ
ผลิต 2) เทคโนโลยีที่ช่วยเพิ่มผลผลิต และ 3) เทคโนโลยีที่ช่วยเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต  
  1.5 การผลิตในระยะยาว ผู้ผลิตสามารถเปลี่ยนแปลงการใช้ปัจจัยการผลิตได้ทุก
ชนิด ซึ่งจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในปริมาณผลผลิตด้วย คือจะท าให้ผลผลิตทั้งหมดเพ่ิมขึ้น เรียกได้
ว่าเป็นผลตอบแทนต่อการขยายขนาดการผลิต (Returns of Scale) ซึ่งเป็นไปใน 3 ลักษณะ คือ 1. 
ผลตอบแทนต่อขนาดแบบเพ่ิมขึ้น (Increasing Returns of Scale) ปริมาณผลผลิตจะเพ่ิมขึ้นใน
สัดส่วนที่มากกว่าการเพ่ิมขึ้นของปัจจัยการผลิต 2. ผลตอบแทนต่อขนาดแบบลดลง (Decreasing 
Returns of Scale) ปริมาณผลผลิตจะเพ่ิมขึ้นในสัดส่วนที่น้อยกว่าการเพ่ิมขึ้นของปัจจัยการผลิต 
และ 3. ผลตอบแทนต่อขนาดแบบคงท่ี (Constant Returns of Scale) ปริมาณผลผลิตจะเพ่ิมขึ้นใน
สัดส่วนที่เท่ากับการเพ่ิมข้ึนของปัจจัยการผลิต  
  1.6 ต้นทุนการผลิต (Cost of Production) คือ ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในการจัดการ
และด าเนินการเกี่ยวกับการผลิตต้นทุนทั้งหมดเฉลี่ย (Average Cost) ค านวณได้ 2 วิธี คือ การเอา
ต้นทุนทั้งหมดตั้งหารด้วยผลผลิตทั้งหมด หรือจากผลบวกของต้นทุนคงที่เฉลี่ยกับต้นทุนผันแปรเฉลี่ย
ต้นทุนทั้งหมดเฉลี่ยจะมีค่าลดลงเรื่อยๆ เมื่อท าการผลิตสินค้าเพ่ิมขึ้น และจะลดลงจนถึงจุดต่ าสุด ณ 
ผลผลิตระดับหนึ่ ง หลังจากนั้นต้นทุนทั้ งหมดเฉลี่ยจะมีค่าเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งเป็นเค รื่องชี้ถึง
ประสิทธิภาพของการผลิต  
  1.7 ระดับผลผลิตและระดับปัจจัยที่ให้ก าไรสูงสุด โดยทั่วไปเกษตรกรมีรายได้จ ากัดที่
จะใช้จ่ายในการซื้อปัจจัยการผลิต ปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือ ควรใช้ปัจจัยที่มีอยู่อย่างไรจึงจะได้ก าไรสูงสุด 
ซึ่งในการแสวงหาก าไรจากการผลิตนั้น ผู้จัดการฟาร์มจะต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆ เช่น ควรใช้ปัจจัย
การผลิตมากน้อยแค่ไหน ควรจัดสรรปัจจัยการผลิตไปท าการผลิตอ่ืนอย่างไร ซึ่ง “ก าไร” หรือ 
“ผลตอบแทนสุทธิ” หรือ “รายได้สุทธิ” ค านวณได้จากผลต่างระหว่างมูลค่าของผลผลิตทั้งหมด (Total 
Value Product) และต้นทุนทั้งหมด (Total Cost) โดยที่จะต้องพิจารณาก าหนดระดับการผลิตที่ให้
ก าไรสูงสุด ไม่ว่าจะเกิดจากระดับการใช้ปัจจัยที่เหมาะสมหรือเกิดจากระดับปริมาณผลผลิตที่เหมาะสม   
 ในการผลิตทางการเกษตร ผู้ผลิตที่ส าคัญคือเกษตรกร และในการเพาะปลูกเกษตรกร
จะต้องพยายามใช้ปัจจัยการผลิตที่มีอยู่เพ่ือท าการผลิตให้ได้ผลผลิตสูงสุดหรือมีรายได้สูงสุด จากการ
เพาะปลูกของตนเอง เกษตรกรจะต้องตัดสินใจในด้านต่างๆ คล้ายคลึงกับผู้ผลิตโดยทั่วไป เกษตรกร
จะต้องให้ความสนใจต่อการเปลี่ยนแปลงในจ านวนผลผลิตและต้นทุนการผลิต อันเป็นผล เนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงการใช้ปัจจัยการผลิต การเพ่ิมขึ้นของปริมาณผลผลิตจะก่อให้เกิดก าไรได้           
 ถ้าหากต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมข้ึนจากการใช้ปัจจัยการผลิตเพ่ิมข้ึน มีมูลค่าน้อยกว่ามูลค่า
ของผลผลิตที่เพ่ิมข้ึน สรุปได้ว่า ผลผลิตเกิดจากการใช้ปัจจัยการผลิต ผลผลิตที่เพ่ิมข้ึนเกิดจากการใช้
ปัจจัยที่เพ่ิมขึ้น สินค้าเกษตรส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์ในลักษณะของการใช้ปัจจัยเพ่ิมขึ้นจะท าให้ผลผลิต
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เพ่ิมขึ้นแต่เพ่ิมขึ้นในอัตราลดน้อยลง เทคโนโลยีการผลิตมีความส าคัญอย่างมากต่อการผลิตทาง
การเกษตร การก าหนดระดับการผลิตที่เหมาะสมคือระดับที่ให้ก าไรสูงสุด  
 2. ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศ การค้าระหว่างประเทศ หมายถึง การแลกเปลี่ยนสินค้า 
หรือการค้าขายกันระหว่างประเทศต่างๆ ในโลก แสดงถึงความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจที่
เกิดขึ้นระหว่างประเทศ การค้าระหว่างประเทศเป็นการศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงสาเหตุที่ประเทศต่างๆ ต้อง
ท าการค้าระหว่างกันตลอดจนแนวทางที่ประเทศต่างๆ จะเลือกผลิตสินค้าและท าการค้าระหว่างประเทศ
ให้เป็นผลดี สาเหตุของการค้าระหว่างประเทศ ความแตกต่างในปัจจัยการผลิตทรัพยากรตลอดจนดินฟ้า
อากาศของประเทศต่างๆ ท าให้แต่ละประเทศผลิตสินค้าได้แตกต่างกัน เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิ
ประเทศและภูมิอากาศแตกต่างกัน ความแตกต่างในด้านต้นทุนการผลิต การที่แต่ละประเทศผลิตสินค้า 
โดยเสียต้นทุนแตกต่างกันท าให้ประเทศต่างๆ เลือกผลิตสินค้าที่ให้ผลประโยชน์มากที่สุด ส่วนสินค้าชนิด
อ่ืนๆ ก็ซื้อจากต่างประเทศแทนทั้งนี้ เพ่ือระดมทรัพยากรในประเทศไปใช้ผลิตสินค้าที่ประเทศตน
ได้เปรียบมากที่สุดเราสามารถแบ่งทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสามารถสรุปได้ดังนี้คือ 
 3. ทฤษฎีความได้เปรียบโดยสมบูรณ์  (Absolute Advantage Theory) โดยอดัม 
สมิท (Adam Smith) ทฤษฎีนี้กล่าวโดยสรุปได้ว่า การค้าจะเกิดขึ้นกับประเทศที่มีความได้เปรียบโดย
สมบูรณ์ เมื่อประเทศหนึ่งมีประสิทธิภาพมากกว่าอีกประเทศหนึ่งในการผลิตสินค้าหนึ่งชนิด และด้อย
กว่าในการผลิตสินค้าอีกชนิดหนึ่ง ทั้งนี้เมื่อทั้งสองประเทศเกิดความช านาญเฉพาะอย่างในการผลิต
สินค้าที่ตนมีความได้เปรียบโดยสมบูรณ์ และท าการแลกเปลี่ยนสินค้าที่ตนเองมีความได้เปรียบซึ่งกัน
และกันแล้วจะท าให้มีผลประโยชน์เกิดขึ้นกับทั้งสองประเทศ ทั้งนี้ ทฤษฎีความได้เปรียบโดยเด็ดขาด
ของ อดัม สมิท นี้ตั้งอยู่บนหลักทฤษฎีมูลค่าแรงงาน (Labor theory of value) ซึ่งมีสมมติฐานที่
ส าคัญคือ 1. ในแต่ละประเทศนั้นจะมีปัจจัยแรงงานเพียงอย่างเดียวเป็นปัจจัยการผลิตและมีคุณภาพ 
และคุณลักษณะที่เหมือนกันทุกประการ 2. ต้นทุนหรือราคาสินค้าขึ้นอยู่กับจ านวนชั่วโมงแรงงานที่
ต้องการน ามาใช้ในการผลิต  
 4. ทฤษฎีการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage Theory) โดย เดวิด 
ริคาร์โด้  (David Ricardo) ในปี1817 เดวิด ริคาร์โด้  ได้ตี พิมพ์หนังสือชื่อ Principles of Political 
Economy and Taxation โดยเขาได้กล่าวถึงกฎของการได้เปรียบโดยเปรียบเทียบซึ่งถือเป็นหนึ่งในสิ่งที่
มีความส าคัญมากที่สุด และยังคงเป็นกฎทางเศรษฐศาสตร์มาจนถึงปัจจุบันนี้ตามแนวคิดของ เดวิด ริคาร์
โด้ นั้นแม้จะไม่มีความได้เปรียบ โดยสมบูรณ์แต่ทั้งสองประเทศท่ีท าการค้าระหว่างกันก็ยังสามารถที่จะ
ค้าขายและได้รับผลประโยชน์จากการค้า ต่างกันได้โดยประเทศที่ไม่มีความได้เปรียบโดยสมบูรณ์ 
(Absolute Disadvantage) จะท าการผลิตสินค้าที่ตนมีความเสียเปรียบโดยเปรียบเทียบน้อยที่สุดใน
ขณะเดียวกันประเทศท่ีมีความได้เปรียบอย่างสมบูรณ์ในการผลิตสินค้าทั้งสองชนิดนั้น จะท าการผลิต
สินค้าที่ตนมีความได้เปรียบโดเปรียบเทียบมากที่สุดทั้งนี้ทฤษฎีนี้ตั้งอยู่บนสมมติฐาน คือ 1) ในโลกมี
ประเทศ 2 ประเทศและแต่ละประเทศทาการผลิตสินค้าเพียง 2 ชนิดเท่านั้น 2) มีแรงงานเป็นปัจจัยการ
ผลิตเพียงอย่างเดียว (Labor Theory of Value) แต่ละประเทศมีแรงงานคงที่มีการจ้างงานเต็มที่และ
แรงงานนั้นมีคุณลักษณะที่เหมือนกันทุกประการ (Homogenous) 3) แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายได้
อย่างเสรีระหว่างอุตสาหกรรมภายในประเทศแต่ไม่สามารถท าการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศได้ 
4) ระดับเทคโนโลยีในทั้งสองประเทศคงที่แต่ละประเทศสามารถผลิตโดยใช้เทคโนโลยีที่แตกต่างกันได้แต่ 
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ผู้ผลิตทั้งหมดจะใช้วิธีการผลิตที่เหมือนกันในประเทศ 5) ต้นทุนไม่เปลี่ยนแปลงกับระดับของการผลิต
และเป็นสัดส่วนเดียวกันกับแรงงานที่ใช้ 6) มีการแข่งขันอย่างสมบูรณ์ในทุกตลาด 7) การค้าเสรีเกิดขึ้น
ระหว่างประเทศไม่มีรัฐเข้ามาเกี่ยวข้อง 8) ต้นทุนในการขนส่งเป็นศูนย์ผู้บริโภคพอใจในสินค้าทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศเท่ากัน 9) ผู้ผลิตต้องการได้มาซึ่งก าไรสูงสุดและผู้บริโภคแสวงหาความพอใจ
สูงสุด 10) ไม่มีภาพลวงตาทางการเงิน (Money Illusion) 11) ดุลการค้าสมดุล (Balanced Trade) 
อย่างไรก็ตามทฤษฎีนี้ก็มีข้อยกเว้นว่าหากความเสียเปรียบ โดยเปรียบเทียบของอีกประเทศหนึ่งเท่ากับ
ประเทศอ่ืนๆ แล้วก็จะไม่มีผลประโยชน์ทางการค้าเกิดขึ้น  
 5. ทฤษฎี ค่ า เสี ยโอกาส  (The Opportunity Cost Theory) โดย เฮ็บ เบอร์ เลอร์ 
(Haberler) นักเศรษฐศาสตร์ชื่อ เฮ็บเบอร์เลอร์ ได้อธิบายถึงทฤษฎีการได้เปรียบ โดยเปรียบเทียบจาก
การใช้ทฤษฎีต้นทุน ค่าเสียโอกาสบางครั้งเรียกว่า “กฎของต้นทุนเปรียบเทียบ” ซึ่งกล่าวว่า ต้นทุนของ
สินค้า หมายถึง จ านวนของสินค้า ชนิดที่สองที่ต้องเสียสละไปเพ่ือที่จะได้ทรัพยากรพอเพียงที่จะนาไปใช้
ในการผลิตสินค้าชนิดหนึ่งเพ่ิมขึ้นหนึ่งหน่วย โดยมีข้อสมมติฐานว่าแรงงานเป็นปัจจัยการผลิตเพียงชนิด
เดียวเท่านั้นและมีลักษณะเหมือนกันทุกประการไม่ว่าจะเป็นแรงงานของประเทศใดก็ตาม จึงไม่มีต้นทุน
อ่ืนใดนอกเหนือไปจากต้นทุนแรงงานเท่านั้นที่ถูกน ามาคิด ดังนั้น ประเทศใดก็ตามที่มีต้นทุนค่าเสีย
โอกาสต่ ากว่าประเทศอ่ืนในการผลิตสินค้าใดก็ตามแสดงว่าประเทศนั้นมีความ ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ
ในการผลิตสินค้าดังกล่าวและความเสียเปรียบโดยเปรียบเทียบในสินค้าอีกชนิดหนึ่ง  
 6. ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยใหม่ ของเฮคเชอร์-โอห์ลิน (Heckscher – Ohlin: 
HO) ทฤษฎีการค้าระหว่างประเทศสมัยใหม่สามารถแบ่งการอธิบายได้เป็น 2 ทฤษฎีคือ ทฤษฎี HO 
Theorem ว่าด้วยเรื่องของการท านายรูปแบบการค้า และความเท่าเทียมกันของราคาปัจจัยการผลิต 
(Factor-Price Equalization Theorem) อันว่าด้วยเรื่องของผลกระทบของการค้าต่างประเทศต่อราคา
ปัจจัยการผลิต ตามทฤษฎี HO Theorem จะกล่าวว่าประเทศจะส่งออกสินค้าที่ตนมีการผลิตใช้ปัจจัย
การผลิตที่ประเทศตนมีความอุดมสมบูรณ์และราคาถูก ขณะเดียวกันก็จะน าเข้าสินค้าที่ตนมีการผลิตโดย
ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดในประเทศและมีราคาแพง หรืออีกนัยหนึ่งคือประเทศที่มีแรงงานมากจะ
ส่งออกสินค้าประเภทเน้นแรงงาน และน าเข้าสินค้าประเภทเน้นการใช้ทุนนั่นเองด้วยเหตุนี้จึงท าให้ราคา
สินค้าเปรียบเทียบของแต่ละประเทศแตกต่างกันซึ่งความ แตกต่างในความอุดมสมบูรณ์ของปัจจัยการ
ผลิต (Factor Abundance or Factor Endowments) ระหว่างประเทศนี้ เองเป็นตัวก าหนดความ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบ และการค้าต่างประเทศในส่วนของความเท่าเทียมกันของราคาปัจจัยการผลิต 
(Factor-Price Equalization Theorem) นั้นกล่าวว่าการค้าระหว่างประเทศจะน ามาซึ่งความเท่าเทียม
กันในผลตอบแทนสมบูรณ์ และผลตอบแทนเปรียบเทียบต่อปัจจัยการผลิตที่เหมือนกันระหว่างประเทศ
ได้นั่น หมายความว่า การค้าระหว่างประเทศจะเป็นเหตุท าให้ค่าจ้างแรงงานและค่าเช่าของทั้งสอง
ประเทศที่ค้าขายกันนั้นมีความเท่ากัน  
 สรุปได้ว่า การผลิตสินค้าชนิดใดก็ตาม ผู้ผลิตต้องใช้ปัจจัยการผลิตอย่างน้อยสองชนิดขึ้น
ไป เพ่ือท าการผลิตผลผลิตหนึ่งชนิด โดยการใช้ปัจจัยของปริมาณมาก าหนดการผลิต การวัดออกมาเป็น
หน่วยทางกายภาพ เช่น กิโลกรัม ตัน หรือถัง เป็นต้น และในการผลิตต้องค านึงถึงประสิทธิภาพและ
ค านึงถึงการผลิตของปัจจัยแบบลดลงเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะที่มักเกิดขึ้นในการผลิตทางการเกษตร
เสมอ และปัจจัยที่ส าคัญต่อผลผลิตทางเกษตรคือ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตมี 3 ลักษณะ คือ 
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1) เทคโนโลยีที่ช่วยลดต้นทุนการผลิต 2) เทคโนโลยีที่ช่วยเพ่ิมผลผลิต และ 3) เทคโนโลยีที่ช่วยเพ่ิม
ผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต และการใช้ปัจจัยการผลิตได้ทุกชนิดจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงในปริมาณ
ผลผลิต คือจะท าให้ผลผลิตทั้งหมดเพ่ิมขึ้นเป็นผลตอบแทนต่อการขยายขนาดการผลิตมี 3 ลักษณะ คือ 
1) ผลตอบแทนต่อขนาดแบบเพ่ิมขึ้น ปริมาณผลผลิตจะเพ่ิมขึ้นในสัดส่วนที่มากกว่าการเพ่ิมขึ้นของปัจจัย
การผลิต 2) ผลตอบแทนต่อขนาดแบบลดลงปริมาณผลผลิตจะเพ่ิมข้ึนในสัดส่วนที่น้อยกว่าการเพ่ิมขึ้น
ของปัจจัยการผลิต และ 3) ผลตอบแทนต่อขนาดแบบคงที่ ปริมาณผลผลิตจะเพ่ิมขึ้นในสัดส่วนที่เท่ากับ
การเพ่ิมขึ้นของปัจจัยการผลิต สิ่งส าคัญในการผลิต คือ ต้นทุนการผลิต ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในการ
จัดการและด าเนินการเกี่ยวกับการผลิตต้นทุนทั้งหมดเฉลี่ยในส่วนของระดับปัจจัยที่ให้ก าไรสูงสุด 
โดยทั่วไปเกษตรกรมีรายได้จ ากัดที่จะใช้จ่ายในการซื้อปัจจัยการผลิต ดังนั้นควรใช้ปัจจัยที่มีอยู่อย่างไรจึง
จะได้ก าไรสูงสุด และการผลิตทางการเกษตร ผู้ผลิตที่ส าคัญคือเกษตรกร และในการเพาะปลูกเกษตรกร
จะต้องพยายามใช้ปัจจัยการผลิตที่มีอยู่เพ่ือท าการผลิตให้ได้ผลผลิตสูงสุดหรือมีรายได้สูงสุดจากการ
เพาะปลูกของตนเอง เกษตรกรจะต้องตัดสินใจในด้านต่างๆ จะต้องให้ความสนใจต่อการเปลี่ยนแปลงใน
จ านวนผลผลิตและต้นทุนการผลิต ผลผลิตเกิดจากการใช้ปัจจัยการผลิต ผลผลิตที่เพ่ิมขึ้นเกิดจากการใช้
ปัจจัยที่เพ่ิมขึ้น สินค้าเกษตรส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์ในลักษณะของการใช้ปัจจัยเพ่ิมขึ้นจะท าให้ ผลผลิต
เพ่ิมขึ้นแต่เพ่ิมขึ้นในอัตราลดน้อยลง เทคโนโลยีการผลิตมีความส าคัญอย่างมากต่อการผลิตทาง
การเกษตร การก าหนดระดับการผลิตที่เหมาะสมคือ ระดับที่ให้ก าไรสูงสุด 

สถานการณ์ด้านการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 

 ท่ามกลางสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวซึ่งส่งผลให้การส่งออกสินค้าในภาพรวมของ
ทั่วโลกล้วนหดตัวนั้น สินค้าผลไม้ของไทยยังคงครองความนิยม มียอดการส่งออกที่ขยายตัวต่อเนื่อง 
สาเหตุหนึ่งมาจากพฤติกรรมผู้บริโภคในปัจจุบันหันมาบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพมากขึ้น ประกอบกับ
ผลไม้ไทยได้รับสิทธิประโยชน์ภายใต้เอฟทีเอที่ช่วยลดและยกเลิกภาษีน าเข้าในประเทศคู่ค้า ท าให้ผลไม้
ไทยได้แต้มต่อและมีโอกาสในการแข่งขันมากขึ้น โดยเอฟทีเอที่ไทยมีอยู่ในปัจจุบันนั้น มีผลให้ 6 ประเทศ 
ได้แก่ จีน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ชิลี เปรู และฮ่องกง ยกเลิกการเก็บภาษีศุลกากรน าเข้าผลไม้สดแช่
เย็นแช่แข็ง และผลไม้แห้งของไทยทุกรายการแล้ว ส่วนคู่เอฟทีเอที่เหลือ อาทิ เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
อินเดีย และมาเลเซีย ต่างทยอยลดเลิกภาษีน าเข้าผลไม้ส่วนใหญ่แล้วเช่นกัน คงเหลือการเก็บภาษีเพียง
บางรายการเท่านั้น ท าให้ในช่วง 10 เดือนแรกของปี 2562 (มกราคม-ตุลาคม) ส่งผลให้ไทยขยับอันดับ
จากประเทศผู้ส่งออกผลไม้จากอันดับที่ 10 ของโลกในปี 2561 เป็นผู้ส่งออกผลไม้อันดับที่ 6 ของโลก 
รองจากสเปน เนเธอร์แลนด์ เม็กซิโก สหรัฐอเมริกา และชิลี มีมูลค่าการส่งออกผลไม้สู่ตลาดโลกพุ่งสูงถึง 
3,213 ล้านเหรียญสหรัฐ เติบโตกว่าช่วงเดียวกันของปี 2561 ถึงร้อยละ 41 มีตลาดส่งออกหลัก ได้แก่ 
อาเซียน และจีน รวมมูลค่าการส่งออกผลไม้ไทยไปอาเซียนและจีนมีมูลค่าสูงถึง 2,690 ล้านเหรียญสหรัฐ 
หรือร้อยละ 84 ของการส่งออกผลไม้ไทยไปตลาดโลก ผลไม้ไทยที่ก าลังเนื้อหอมคือกลุ่มผลไม้เมืองร้อน 
เช่น ทุเรียน มังคุด ล าไย ซึ่งไทยครองความเป็นผู้น าการส่งออกอันดับหนึ่งของโลกอีกด้วย จากกระแส
การบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพที่นับวันยิ่งได้รับความนิยมมากขึ้นนั้น เป็นโอกาสทองที่เกษตรกร และ
ผู้ประกอบการไทยจะขยายการส่งออกผลไม้ไปยังต่างประเทศได้เพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ เพ่ือให้ผลไม้ไทยครองใจ
ผู้บริโภคได้ เกษตรกรควรรักษามาตรฐานสินค้าให้สอดคล้องกับหลักการสากลด้านมาตรฐานสุขอนามัย
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และสุขอนามัยพืช พัฒนาคุณภาพการผลิตตามความต้องการของตลาดที่ปัจจุบันนิยมผลไม้ปลอดสารพิษ
หรือเกษตรอินทรีย์เพ่ิมข้ึน รวมทั้งสร้างเอกลักษณ์ พัฒนาสร้างตราสินค้า หรือแบรนด์ของผลไม้เป็นของ
ตนเองเพ่ือสร้างความแตกต่างจากผลไม้ของประเทศอ่ืน เพ่ือสร้างความม่ันใจให้ผู้บริโภค อันจะน าไปสู่
การครอบครองตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงขึ้นให้สินค้าผลไม้ไทยได้ 

ตารางท่ี 2 - 1 ตลาดส่งออกส าคัญของไทย 2562 ก.ย. -2562 ธ.ค. (มูลค้า : ล้านบาท) 

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์  

 จากตารางที่ 2-1 พบว่าตลาดส่งออกของไทยอันดับ 1 ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และรองลง
ได้แก่ ประเทศจีน และรองลงมาได้แก่ ญี่ปุ่น ฮ่องกง มาเลเซีย ออสเตเลีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และอันดับที่ 
10 ได้แก่ ประเทศฟิลิปินส์ ซึ่งเป็นประเทศในกลุ่มอาเซียน+3 สมาชิกในอาเซียน 10 ประเทศ และประเทศ
เพ่ิมมา 3 ประเทศ ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้  

ตารางท่ี 2 - 2 ตลาดส่งออก 10 อันดับแรกของไทยรายสินค้า : ผลไม้สด 
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ประเทศ 2560 2561 2561 2562 2560 2561 2561 2562 2560 2561 2561 2562

(ม.ค.-ธ.ค.) (ม.ค.-ธ.ค.) (ม.ค.-ธ.ค.) (ม.ค.-ธ.ค.)
(ม.ค.-

ธ.ค.)
(ม.ค.-ธ.ค.)

  -  จีน 16,287.00 23,138.50 23,138.50 49,820.37 12.98 42.07 42.07 115.31 28.65 37.20 37.20 55.16

  -  เวียดนาม 27,002.23 24,272.60 24,272.60 23,561.15 137.27 -10.11 -10.11 -2.93 47.50 39.02 39.02 26.09

  -  ฮอ่งกง 5,471.18 7,045.99 7,045.99 8,406.46 -14.16 28.78 28.78 19.31 9.63 11.33 11.33 9.31

  -  อินโดนีเซีย 2,885.02 2,030.11 2,030.11 2,539.01 49.03 -29.63 -29.63 25.07 5.08 3.26 3.26 2.81

  -  เกาหลีใต้ 956.81 1,256.35 1,256.35 1,232.59 -1.51 31.31 31.31 -1.89 1.68 2.02 2.02 1.36

  -  สหรัฐอเมริกา 411.16 441.77 441.77 518.39 23.59 7.45 7.45 17.34 0.72 0.71 0.71 0.57

  -  มาเลเซีย 439.58 505.40 505.40 494.33 70.00 14.97 14.97 -2.19 0.77 0.81 0.81 0.55

  -  ไต้หวัน 520.58 407.33 407.33 415.41 47.10 -21.75 -21.75 1.98 0.92 0.65 0.65 0.46

  -  ญ่ีปุ่ น 291.99 359.41 359.41 383.38 10.40 23.09 23.09 6.67 0.51 0.58 0.58 0.42

  -  สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 370.02 356.48 356.48 371.49 -11.17 -3.66 -3.66 4.21 0.65 0.57 0.57 0.41

รวม 10 รายการ 54,635.56 59,813.93 59,813.93 87,742.57 48.86 9.48 9.48 46.69 96.12 96.15 96.15 97.15

อ่ืน ๆ 2,205.56 2,393.68 2,393.68 2,574.35 10.77 8.53 8.53 7.55 3.88 3.85 3.85 2.85

รวมทัง้สิน้ 56,841.12 62,207.62 62,207.62 90,316.92 46.90 9.44 9.44 45.19 100 100 100 100

ตลาดส่งออก 10 อันดับแรกของไทยรายสินค้า

ผลไม้สด

  ท่ีมา : ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร

มูลค่า : ล้านบาท อัตราขยายตัว (%) สัดส่วน (%)

 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์  
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ตารางท่ี 2 - 3 สถิติการส่งออกผลไม้สด (ชนิดผลไม้) ผลไม้ส่งออกของไทยตามโครงสร้างสินค้าส่งออกโลก 

สินค้า มูลค่า : ล้านบาท อัตราการขยายตัว (%) สัดส่วน (%) 
2560 2561 2561 

(มค. – ธค.) 
2562 

(มค. – ธค.) 
2560 2561 2561 

(มค.-ธค.) 
2562 

(มค.-ธค.) 
2560 2561 2561 

(มค.-ธค.) 
2562 

(มค.-ธค.) 
รวมทุกสินค้า 8,6,265.18 8,108,299.77 8,108,299.77 7,627,663.09 6.03 1.27 1.27 -5.93 100 100 100 100 
1. ผลไม้สด 56,841.12 62,207.62 62,207.62 90,316.92 46.90 9.44 9.44 45.19 0.71 0.77 0.77 1.18 
1.1 ล าไยสด 20,998.41 17,219.25 17,219.25 20,811.68 83.31 -18.00 -18.00 20.86 0.26 0.21 0.21 0.27 
1.2 ทุเรียนสด 22,098.44 30,186.97 30,186.97 45,485.46 26.24 36.60 36.60 50.68 0.28 0.37 0.37 0.60 
1.3 มะม่วงสด 1,330.67 2,017.05 2,017.05 1,853.49 8.75 51.58 51.58 -8.11 0.02 0.02 0.02 0.02 
1.4 ลิ้นจี่สด 135.05 44.93 44.93 30.59 37.50 -66.73 -66.73 -31.90 0.00 0.00 0.00 0.00 
1.5 กล้วยสด 467.26 725.43 725.43 597.05 41.73 55.25 55.25 -17.70 0.01 0.01 0.01 0.01 
1.6 ผลไมจ้ าพวก
ส้มสด 

76.25 41.93 41.93 26.12 -85.98 -45.00 -45.00 -37.71 0.00 0.00 0.00 0.00 

1.7 เงาะสด 183.17 170.11 170.11 293.97 63.53 -7.13 -7.13 72.81 0.00 0.00 0.00 0.00 
1.8 มังคุดสด 7,436.17 7,271.20 7,271.20 16,703.21 74.00 -2.22 -2.22 129.72 0.09 0.09 0.09 0.22 
1.9 สับปะรดสด 151.53 281.02 281.02 246.26 594.80 85.46 85.46 -12.37 0.00 0.00 0.00 0.00 
1.10 ผลไมส้ดอื่นๆ 3,964.17 4,249.72 4,249.72 4,269.09 26.62 7.20 7.20 0.46 0.05 0.05 0.05 0.06 

 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร 
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 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ รายงานการส่งออกผลไม้ไทย 
เนื่องจากการท าข้อตกลงเอฟทีเอ ท าให้การส่งออกผลไม้เติบโตก้าวกระโดด ท ายอด  10 เดือนแรกปี 
2562 พุ่ งแตะหลัก 3,000 ล้ านเหรียญสหรัฐ ขึ้ นแท่นผู้ ส่ งออกผลไม้ เบอร์  6 โลก พร้อมแนะ
ผู้ประกอบการเกาะกระแสรักสุขภาพ ใช้เอฟทีเอช่วยส่งออกต่อเนื่อง ควบคู่กับการพัฒนาผลิตภัณฑ์และ
รักษามาตรฐานสินค้า 

ตารางที่ 2 - 4 ข้อมูลสถิติการส่งออกผลไม่ส าคัญของไทยเปรียบเทียบก่อนและหลังการมี FTAs 
(หน่วยล้านเหรียญสหรัฐ)   

ชนิดผลไม ้ โลก อาเซียน จีน 
ก่อน 
2535 

2561 ∆% 2535 2561 ∆% 2545 2561 ∆% 

ผลไมส้ดแช่เย็น แช่
แข็งและแห้ง 

77.2 2,656.4 +3,341 17.2 1,123.2 +6,429 34.6 1,009.0 +2,816 

ล าไย 
1. ล าไยสด 
2. ล าไยแห้ง 

16.5 
11.8 
4.7 

867.4 
533.9 
323.5 

+5,157 
+4,425 
+6,783 

3.8 
3.8 

- 

574.3 
376.3 
198.3 

+14,303 
+9,803 

+19,830 

2.3 
2.3 

- 

255.8 
136.7 
119.1 

+11,022 
+5,843 

+11,910 
ทุเรียน 
1. ทุเรียนสด 
2. ทุเรียนแช่แข็ง 

17.8 
10.8 
7.0 

1,092.2 
947.6 
144.6 

+6,036 
+8,674 
+1,966 

3.7 
3.7 

- 

357.3 
315.1 
42.2 

+9,557 
+841.6 
+4,220 

0.2 
- 

0.2 

493.9 
418.4 
75.5 

+49,290 
+41,840 
+37,650 

มะม่วงสด 1.2 63.9 +5,225 0.9 13.8 +1,433 - 4.6 +460 
เงาะสด 0.4 5.3 +1,225 0.3 3.1 +933 - 0.0 - 
กล้วยสด 0.6 22.6 +3,667 - 0.5 +50 0.3 18.7 +6,133 
มังคุดสด 1.0 226.4 +22,540 - 114.2 +11,420 0.3 104.3 +34,667 
สับปะรด 4.0 10 +150 0.1 0.6 +500 - 7.2 +720 

ที่มา : www.lradereporl.rnot.go.th/TradeThai.aspx 
 

อรมน ทรัพย์ทวีธรรม อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ เปิดเผยว่า สินค้าพืชผักและ
ผลไม้ของไทยถือเป็นหนึ่งในสินค้าส าคัญที่ได้ประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีระหว่างอาเซียนกับ
จีน (ACFTA) ซึ่งมีผลให้จีนยกเลิกการเก็บภาษีน าเข้าสินค้าผักและผลไม้ของไทยทุกรายการตั้งแต่ปี 
2546 นับเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยสร้างข้อได้เปรียบและขยายโอกาสทางการค้าให้กับเกษตรกรและ
ผู้ส่งออกสินค้าผักผลไม้ไทยอย่างมาก ทั้งนี้ ตั้งแต่ความตกลงดังกล่าวมีผลบังคับใช้การส่งออกผักและ
ผลไม้ไปจีนของไทยขยายตัวถึงร้อยละ 1,312 โดยในปี 2561 ไทยส่งออกผักและผลไม้ไปจีนรวม 
1,927.31 ล้านเหรียญสหรัฐ ขณะที่ในช่วง 5 เดือนแรก (มกราคม-พฤษภาคม) ของปี 2562 สินค้าผัก
และผลไม้ไทยไปตลาดจีนยังคงขยายตัวต่อเนื่อง มีมูลค่าการส่งออก 1,199.69 ล้านเหรียญสหรัฐ 
ขยายตัวขึ้นกว่าช่วงเดียวกันของปี 2561 ถึงร้อยละ 31 
 เมื่อพิจารณาแยกรายสินค้าพบว่า การส่งออกสินค้าพืชผักของไทย ครองอันดับ 1 ในจีน 
โดยในปี 2561 การส่งออกสินค้าพืชผักของไทยมีมูลค่า 909.58 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัว ถึงร้อยละ 



18 
 

78 เมื่อเทียบกับก่อนที่ความตกลงฯ จะมีผลบังคับใช้ และในช่วง 5 เดือนแรก (มกราคม-พฤษภาคม) 
ของปี 2562 การส่งออกพืชผักของไทยไปจีนมีมูลค่า 361.08 ล้านเหรียญสหรัฐ มีสินค้าส่งออกส าคัญ
คือมันส าปะหลัง คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 96 รองลงมาคือพืชตระกูลถั่ว เช่น ถั่วแดง ถั่วเขียว และผัก
แห้ง เช่น เห็ดหูหนู ตามล าดับ นอกจากนี้ สินค้าผลไม้ไทย ถือเป็นอีกสินค้าหนึ่งที่น่าจับตามอง 
เนื่องจากมีอัตราการเติบโตสูง โดยในปี 2561 ไทยส่งออกผลไม้ไปจีนมูลค่า 1,017.73 ล้านเหรียญ
สหรัฐ เป็นอันดับที่ 3 รองจากฮ่องกงและชิลี ซึ่งขยายตัวถึงร้อยละ 2,841 เมื่อเทียบกับก่อนที่ความตก
ลงฯ และยังคงขยายตัวต่อเนื่อง โดยในช่วง 5 เดือนแรก (มกราคม-พฤษภาคม) ของปี 2562 การ
ส่งออกผลไม้ไทยไปจีนมีมูลค่า 838.61 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวกว่าช่วงเดียวกันของปี 2561 ถึง
ร้อยละ 123 โดยทุเรียนเป็นผลไม้ที่มีสัดส่วนการส่งออกสูงสุดถึงร้อยละ 48.54 รองลงมาคือล าไย 
มังคุด และมะพร้าวอ่อน เป็นต้น 
 ตลาดจีน เป็นตลาดใหญ่ที่มีก าลังซื้อและจ านวนประชากรสูงถึง 1.4 พันล้านคน ซึ่งในช่วง
ที่ผ่านมา ไทยได้เปรียบดุลการค้าสินค้าผักและผลไม้กับจีนมาโดยตลอด ซึ่งเมื่อเทียบกับก่อนที่ความตก
ลง ACFTA มีผลใช้บังคับพบว่า ไทยได้เปรียบดุลการค้าผักผลไม้กับจีนอยู่เพียง 100.22 ล้านเหรียญ
สหรัฐ แต่ในช่วง 5 เดือนแรกของปี 2562 ไทยได้เปรียบดุลการค้ากับจีนถึง 854.75 ล้านเหรียญสหรัฐ 
 “ปัจจุบันประเทศต่างๆ รวมทั้งไทยและจีนให้ความส าคัญกับคุณภาพและความปลอดภัย
ของผู้บริโภค จึงมีการก าหนดระบบสุ่มตรวจสินค้าผัก และผลไม้น าเข้าที่พรมแดนจะต้องผ่าน
มาตรฐานสากล เช่น มาตรฐานกระบวนการจัดการคุณภาพเกษตรกรที่ดี (GAP) มาตรฐานการประเมิน
ความเสี่ยงเรื่องแมลงศัตรูพืช/ปริมาณสารเคมีตกค้าง และมาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการที่ดีในการผลิต 
(GMP) เป็นต้น ดังนั้นเพ่ือไม่ให้เสียโอกาสในการส่งออกผักผลไม้ของไทยไปจีน จึงขอให้เกษตรกรและผู้
ประกอบไทยที่จะส่งออกผักผลไม้ไปจีนให้ความส าคัญกับการผ่านมาตรฐานต่างๆ ข้างต้น รวมทั้งการขึ้น
ทะเบียนสวน และโรงคัดบรรจุผลไม้ที่จะส่งออกเพ่ือตรวจสอบย้อนกลับได้ในกรณีที่พบปัญหา” 
 การส่งออกทุเรียน 
  กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ปี 2562 รอบ 6 เดือนแรก 
ประเทศไทยส่งออกทุเรียนสดสู่ตลาดโลกถึง 817 ล้านเหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนถึง 45% เมื่อเทียบกับช่วง
เดียวกันของปี 2561 ตลาดจีนโตสูงสุด ขยายตัวถึง 70% 
  การส่งออกผลไม้ของไทยไปตลาดโลก พบว่า ในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2562 ทุเรียน
ยังคงเป็นผลไม้ที่ได้รับความนิยมสูงที่สุด โดยมีสัดส่วนการส่งออกทุเรียนสด คิดเป็นร้อยละ 44 ของการ
ส่งออกผลไม้ทั้งหมด และมีมูลค่าการส่งออกทุเรียนสดของไทยสู่ตลาดโลกพุ่งถึง 817 ล้านเหรียณสหรัฐ 
เพ่ิมขึ้นกว่าช่วงเดียวกันของปี 2561 ถึงร้อยละ 45 มีตลาดส่งออกหลัก ได้แก่ จีนและอาเซียน ปัจจุบัน
ไทยครองเป็นแชมป์ผู้ส่งออกทุเรียนได้เป็นอันดับที่ 1 ของโลก น าหน้าฮ่องกงและมาเลเซียกว่าเท่าตัว  

ตารางท่ี 2 - 5 ตลาดส่งออก 5 อันดับแรกของไทยรายสินค้า : ทุเรียนสด 

  สินค้า มูลค่า : ลา้นบาท อัตราการขยายตัว (%) สัดส่วน (%) 
2560 2561 2561 

(มค. – ธค.) 
2562 

(มค. – ธค.) 
2560 2561 2561 

(มค.-ธค.) 
2562 

(มค.-ธค.) 
2560 2561 2561 

(มค.-
ธค.) 

2562 
(มค.-ธค.) 

   จีน 7,348.14 13,327.48 13,327.48 26,345.54 -18.10 81.37 81.37 97.68 33.25 44.15 44.15 57.92 
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 เนื่องจากข้อตกลงการค้าเสรีหรือเอฟทีเอมี มีส่วนส่งเสริมให้การส่งออกทุเรียนของไทย
เติบโตเพราะช่วยขจัดอุปสรรคภาษีน าเข้าในประเทศคู่ค้า ท าให้ทุเรียนไทยได้แต้มต่อจึงมีโอกาสในการ
ส่งออกและแข่งขันมากขึ้น ปัจจุบันทุเรียนของไทยไม่ต้องเสียภาษีน าเข้าใน 16 ประเทศคู่ค้าที่ไทยมีเอฟ
ทีเอด้วย ได้แก่ จีน ฮ่องกง ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น เวียดนาม สิงคโปร์ อินโดนีเซีย สปป.ลาว 
กัมพูชา เมียนมา ฟิลิปปินส์ บรูไน อินเดีย ชิลี และเปรู เหลือเพียง 2 ประเทศ คือ มาเลเซียและเกาหลีใต้ 
ที่ยังเก็บภาษีน าเข้าทุเรียนจากไทย แต่ได้ปรับลดอัตราภาษีลง โดยมาเลเซียเก็บที่ร้อยละ 5 ขณะที่เกาหลี
ใต้ปรับภาษีน าเข้าลงจากร้อยละ 45 เหลือร้อยละ 36 ซึ่งสอดคล้องกับสถิติการใช้สิทธิประโยชน์จากเอฟ
ทีเอในการส่งออกปี 2561 และช่วงครึ่งปี 2562 ที่พบว่าทุเรียนเป็นสินค้าที่ผู้ประกอบการขอใช้สิทธิ
ประโยชน์ในการส่งออกสูงมากเป็นอันดับต้น โดยเฉพาะในการส่งออกไปจีนและอาเซียน ซึ่งเป็นตลาด
ส่งออกส าคัญของไทยสัดส่วนการส่งออกทุเรียนไปยังสองตลาดนี้ คิดเป็นร้อยละ 79 ของการส่งออก
ทุเรียนของไทยทั้งหมด 

 
 

ตารางท่ี 2 - 6 สถิติประเทศส่งออกทุเรียนสด 3 อันดับแรกของโลก 

 
 
ที่มา : กรมส่งเสริมการส่งออก 

แผนภาพที่ 2 -1 สัดส่วนการส่งออกทุเรียนสดของไทย มกราคม-มิถุนายน 2562 
 

  เวียดนาม 9,718.99 9,812.04 9,812.04 11,113.0 238.71 0.96 0.96 13.26 43.98 32.50 32.50 24.43 
  ฮ่องกง 4,172.33 6,092.42 6,092.42 7,083.00 -15.76 46.02 46.02 16.26 18.88 20.18 20.18 15.57 
  ไต้หวัน 496.88 404.63 404.63 380.0 41.79 -18.57 -18.57 -6.09 2.25 1.34 1.34 0.84 
 สหรัฐอเมริกา 81.75 149.89 149.89 192.16 18.54 83.35 83.35 28.20 0.37 0.50 0.50 0.42 
รวม 5 รายการ 21,818.08 29,786.45 29,786.45 45,113.72 26.74 36.52 36.52 51.46 98.73 98.67 98.67 99.18 
อื่น ๆ 280.36 400.2 400.52 371.74 -3.72 42.86 42.86 -7.18 1.27 1.33 1.33 0.82 
รวมทั้งสิ้น 22,098.44 30,186.97 30,186.97 45,485.46 26.24 36.60 36.60 50.68 100 100 100 100 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์  
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ที่มา : กรมส่งเสริมการส่งออก 

 ส าหรับในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2562 ไทยส่งทุเรียนไปจีนแล้วถึง 425 ล้านเหรียญสหรัฐ 
ขยายตัวจากช่วงเดียวกันของปี 2561 ถึงร้อยละ 70 ส่วนตลาดอาเซียน ไทยส่งออกทุเรียนมูลค่า 219 
ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวจากช่วงเดียวกันของปี 2561 ร้อยละ 19 ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบสถิติมูลค่า 
การส่งออกทุเรียนของไทยในปี 2561 พบว่า การส่งออกทุเรียนไปจีน เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 41,840 เมื่อ
เทียบกับปี 2545 ซึ่งเป็นปีก่อนหน้าที่จีนยกเลิกการเก็บภาษีน าเข้าทุเรียนจากไทยภายใต้ความตกลง
การค้าเสรีอาเซียน-จีน ส่วนตลาดอาเซียนอัตราการส่งออกเพ่ิมข้ึนร้อยละ 8,416 เมื่อเทียบกับปี 2535 
ซึ่งเป็นปีก่อนที่อาเซียนจะลดภาษีน าเข้าทุเรียนภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน 
 นางอรมน ทรัพย์ทวีธรรม อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  เสริมว่า ปัจจุบัน
ผู้บริโภคหันมาบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพมากขึ้น ท าให้การค้าผลไม้มีแนวโน้มเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งนอกจากผลไม้สดแล้ว คาดการณ์ว่าตลาดผลไม้แปรรูปในลักษณะขนมขบเคี้ยว จะขยายตัวเพ่ิม
สูงขึ้นเช่นกัน จึงเป็นโอกาสทองที่เกษตรกรและผู้ประกอบการไทยจะเพ่ิมรูปแบบสินค้าส่งออกเป็น
ผลิตภัณฑ์ทุเรียนแปรรูป เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคอาหาร ทั้ งนี้ เพ่ือให้สินค้าทุเรียน
ของไทยครองความเป็นหนึ่งในตลาดอย่างยั่งยืน เกษตรกรและผู้ประกอบการควรรักษามาตรฐาน
สินค้าและพัฒนาคุณภาพการผลิตอย่างต่อเนื่องตั้งแต่การเพาะปลูก การบรรจุหีบห่อ และมีใบรับรอง
สุขอนามัยพืช รวมทั้งควรลดการใช้สารเคมีและยาฆ่าแมลงเนื่องจากปัจจุบันตลาดในหลายประเทศมี
ความเข้มงวด ประกอบกับผู้บริโภคนิยมผลไม้ปลอดสารพิษหรือเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้น 
 การส่งออกล าไย 
  การผลิตล าไยของไทย 
  ไทยเป็นประเทศผู้ผลิตและส่งออกล าไยรายใหญ่ของโลก ผลผลิตล าไยมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นจากประมาณ 6 แสนตัน ในปี 2552 เป็นกว่า 9 แสนตัน ในปี 2557 ขณะที่การบริโภคใน
ประเทศ ส่วนใหญ่อยู่ในรูปล าไยสด ไม่เกิน 10% ของผลผลิตทั้งหมด ช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดมากอยู่
ในเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม 
  การส่งออกล าไยของไทย 

   ผลผลิตล าไยทั้งสดและแปรรูป (ล าไยอบแห้ง) ส่วนใหญ่ส่งออกไปต่างประเทศ 
ท ารายได้เข้าประเทศ ปีละเกือบ 15,000 ล้านบาท จัดเป็นผลไม้ที่ส่งออกได้มากเป็นอันดับ 1 ของไทย 
โดยจีนเป็นตลาดส่งออกผลล าไยสด และล าไยอบแห้งหลักของไทยที่ยังมีความต้องการบริโภคล าไย
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ตลาดส าคัญรองจากจีน ได้แก่ ฮ่องกง อินโดนีเซีย และเวียดนาม เป็นต้น 
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ตารางท่ี 2 - 7 ตลาดส่งออก 5 อันดับแรกของไทยรายสินค้า : ล าไย 

  สินค้า มูลค่า : ลา้นบาท อัตราการขยายตัว (%) สัดส่วน (%) 
2560 2561 2561 

(มค. – ธค.) 
2562 

(มค. – ธค.) 
2560 2561 2561 

(มค.-ธค.) 
2562 

(มค.-ธค.) 
2560 2561 2561 

(มค.-ธค.) 
2562 

(มค.-ธค.) 

จีน 5,250.44 4,405.57 4,405.57 9,698.00 84.93 -16.09 -16.09 120.13 25.00 25.59 25.59 46.60 
เวียดนาม 11,677.08 9,967.12 9,967.12 7,476.02 101.02 -14.64 -14.64 -24.99 55.61 57.88 57.88 35.92 
อินโดนีเซีย 2,826.96 1,987.01 1,987.01 2,530.26 59.75 -29.71 -29.71 27.34 13.46 11.54 11.54 12.16 

ฮ่องกง 772.23 542.29 542.29 741.49 9.37 -29.78 -29.78 36.73 3.68 3.15 3.15 3.56 
มาเลเซีย 195.91 98.50 98.50 129.99 96.57 -49.72 -49.72 31.98 0.93 0.57 0.57 0.62 

รวม 5 รายการ 20,722.62 17,000.49 17,000.49 20,575.76 84.63 -17.96 -17.96 21.03 98.69 98.73 98.73 98.87 
อื่นๆ 275.80 218.77 218.77 235.92 18.96 -20.68 -20.68 7.84 1.31 1.27 1.27 1.13 

รวมทั้งสิ้น 20,998.41 17,219.25 17,219.25 20,811.68 83.31 -18.00 -18.00 20.86 100 100 100 100 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์  

 การบริโภคและน าเข้าล าไยของจีน  
  ชาวจีนนิยมบริโภคล าไยทั้งผลสดและอบแห้ง โดยมีความเชื่อว่าล าไยเป็นผลไม้
ดวงตามังกร เมื่อบริโภคแล้วจะมีความโชคดี เจริญรุ่งเรือง จีนน าเข้าล าไยสดส่วนใหญ่จากไทยและ
เวียดนาม ซึ่งส่วนหนึ่งเวียดนามน าเข้า ล าไยจากไทยเพื่อส่งออกต่อไปยังจีน 2 และน าเข้าล าไยอบแห้ง
เกือบทั้งหมดจากไทย นอกนั้นน าเข้าจากพม่า และน าเข้าอีกเล็กน้อยจากไต้หวัน ฮ่องกง และกัมพูชา 
  ล าไยทั้งสดและอบแห้งของไทยเป็นที่นิยมในตลาดจีน เนื่องจาก ล าไยสดของไทย 
ผลโต เนื้อหนา หอม หวานกรอบ เม็ดเล็ก คุณภาพดีกว่าล าไยของจีนและเวียดนามที่มีเปลือกหนา 
เม็ดใหญ่ เนื้อบาง ซึ่งมีราคาถูกกว่าล าไยไทยส าหรับล าไยอบแห้งที่ไทยส่งออกไปจีนมี 3 แบบ ได้แก่ 1) 
ผลล าไยอบแห้งทั้งเปลือก เป็นล าไยอบแห้งที่มีการผลิตและส่งออกมากที่สุด แบ่งเกรดตามขนาดของ
ผลเป็นเกรด AA, A, B, C และคละเกรด 2) เนื้อล าไยอบแห้คุณภาพปานกลาง ส่วนใหญ่เป็นการ
อบแห้งทั้งเปลือกก่อน แล้วจึงน ามาแกะเอาเฉพาะเนื้อ ลักษณะเนื้อล าไยมีสีด าคล้ า นิยมน าไปท าน้ า
ล าไย หรือใช้เป็น ส่วนประกอบของยาจีน และ 3) เนื้อล าไยอบแห้งคุณภาพดีได้จากการแกะเอา
เฉพาะเนื้อล าไยสดมาอบแห้ง มีสีเหลืองทอง กลิ่นหอม นิยมบริโภคเป็นผลไม้อบแห้ง 3 โดยตลาดจีนมี
ความต้องการรับซื้อล าไยสดจากไทยประมาณปีละกว่า 2 แสนตัน และล าไยแห้งอีกราว 6 หมื่นตัน
ช่วงที่มีการน าเข้าล าไยแห้งจากไทยมากท่ีสุด คือ เดือนธันวาคม-มกราคม ซึ่งเป็นช่วงก่อนตรุษจีน โดย
ใช้เป็นส่วนผสมในอาหารหรือยาจีน เป็นของไหว้ของฝากในเทศกาลต่างๆ เป็นของเยี่ยมไข้ของฝาก
คนชรา และใช้กินเล่นหรือผสมในน้ าชา 
 อุปสรรคส าคัญของการส่งออกล าไยไปจีน 
  1. การมีปริมาณสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ตกค้างในเนื้อผลล าไยสด 6 สูงกว่าเกณฑ์ที่
จีนได้ก าหนดไว้ที่ผ่านมาจีนตรวจพบสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์เกินค่ามาตรฐาน50 ppm. และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้รับการแจ้งเตือนจากส านักงานควบคุมคุณภาพตรวจสอบและกักกันโรคแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน (AQSIQ) ว่าได้ตรวจพบสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในล าไยสดที่น าเข้าจากไทย
เกินค่ามาตรฐานที่ก าหนดไว้บ่อยครั้งท าให้จีนมีมาตรการสุ่มตรวจล าไยสดของไทยอย่างเข้มงวดตั้งแต่
ปี2556และห้ามน าเข้าล าไยจากผู้ประกอบการบางรายของไทยพร้อมแจ้งให้ไทยแก้ไขปัญหาดังกล่าว
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อย่างเร่งด่วนซึ่งในปี 2557 นี้ มีผู้ส่งออกของไทยกว่า10บริษัท ถูกจีนระงับการน าเข้าล าไยสดแล้ว 
เนื่องจากปัญหาสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ตกค้างในเนื้อล าไยสดเกินค่ามาตรฐาน 7 
  2. จีนใช้การประเมินราคาเป็นฐานในการค านวณเพ่ือเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม (VAT) จาก
ผลไม้ที่น าเข้า ณ จุดน าเข้าร้อยละ 13 โดยเฉพาะการค้าผลไม้แบบฝากขาย (Consignment) ซึ่งยังไม่
มีความโปร่งใสและเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศและยังมีการเปลี่ยนแปลงราคาอ้างอิงบ่อยครั้ง
โดยขาดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนซึ่งในบางครั้งราคากลางของผลไม้น าเข้าจากไทยสูงกว่าราคาซื้อขาย
จริงและสูงกว่าราคากลางของผลไม้ประเภทเดียวกันที่จีนน าเข้าจากประเทศอ่ืนเนื่องจากผลไม้ไทยจัด
ว่าเป็นผลไม้ที่มีคุณภาพดีเป็นที่นิยมในท้องตลาดท าให้ต้นทุนผลไม้น าเข้าจากไทยสูงและศักยภาพใน
การแข่งขันลดลง 
  3. ในระยะ 2-3 ปีที่ผ่านมาการค้าล าไยมีการแข่งขันสูงขึ้นกลุ่มพ่อค้าคนกลางซึ่งเป็น
ชาวจีนหรือร่วมทุนกับชาวจีนที่รู้จักตลาดและลู่ทางการน าเข้าในจีนเป็นอย่างดีและมีตลาดส่งขาย
ล าไยในประเทศจีนอยู่แล้วเข้ามาซื้อล าไยในพ้ืนที่ทั้งล าไยสด และล าไยอบแห้งเพ่ือส่งออกไปจี นเอง
โดยตรงรวมทั้งเข้ามาร่วมทุนท าโรงงานล าไยอบแห้งเองด้วยจนธุรกิจส่งออกล าไยอบแห้งผูกขาดอยู่กับ
พ่อค้าจีนไม่กี่รายท าให้มีอ านาจในการต่อรองราคารับซื้อ และบางรายมีการหลบเลี่ยงภาษีมูลค่าเพ่ิม 
โดยแจ้งเกรดและราคาล าไยอบแห้งต่ ากว่าความเป็นจริงหรือมีช่องทางหลีกเลี่ยงภาษีมูลค่าเพ่ิมหรือ
การสุ่มตรวจสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ตกค้างท าให้เจ้าหน้าที่ด่านศุลกากรของจีนเข้มงวดในการ
ตรวจสอบการน าเข้าล าไยจากไทยมากขึ้น 
 การส่งออกมังคุด 

  ปัจจุบันไทยเป็นประเทศที่ส่งออกมังคุดมากเป็นอันดับต้นๆ ของโลก ไปสู่ในหลายๆ 
ประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น และเนเธอแลนด์ โดยมีมูลค่าการส่งออกปีละมากกว่า 1,500 
ล้านบาท มังคุดที่ถูก ส่งออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศมีทั้งในรูปของผลสดและมังคุดแปรรูป ผลผลิต
ส่วนใหญ่มาจาก 14 จังหวัดภาคใต้และภาคตะวันออก แหล่งปลูก 5 อันดับแรกของไทย ได้แก่ จังหวัด
จันทบุรี นครศรีธรรมราช ชุมพร ตราด และระยอง เมื่อพิจารณาศักยภาพทางการตลาดพบว่า มังคุด
เป็นผลไม้ที่มีศักยภาพทาง การตลาดมากที่สุดในจ านวนผลไม้ที่มีการส่งออกของไทย เนื่องจากมี
รสชาติหวานอมเปรี้ยว เป็นที่ชื่นชอบ ของผู้บริโภคทั่วไปทั้งเอเชีย ยุโรป และอเมริกา ถึงแม้จะมี
ข้อจ ากัดในเรื่องเนื้อแก้ว และยางไหลในผล แต่ปัจจุบันการถ่ายทอดเทคโนโลยีกระบวนการผลิตตาม
แนวทางเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) รวมทั้งกระบวนการอบไอน้ า (VHT) สามารถลดปัญหาดังกล่าว 
และท าให้ไทยขยายตลาดส่งออกมังคุดได้เพ่ิมขึ้น จากตลาดหลักที่มีอยู่คือ จีน และฮ่องกง ไปยังญี่ปุ่น 
รวมถึงประเทศอ่ืนๆ ในกลุ่มเอเชียและมังคุดไทยยังมีช่องทางในการพัฒนาอีกมากเพ่ือให้สามารถ
เข้าถึงโอกาสทางการตลาด  
  นางอรมน ทรัพย์ทวีธรรม อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ (จร.) เปิดเผยว่า 
มังคุดไทยได้รับความนิยมและเป็นที่รู้จักในฐานะราชินีแห่งผลไม้ ประกอบกับการเปิดเขตเสรีการค้า 
หรือ เอฟทีเอ 13 ฉบับ ที่ส่งผลให้ในปัจจุบันมี 14 ประเทศ ได้แก่ จีน ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
สิงคโปร์ อินโดนีเซีย บรูไน ฟิลิปปินส์ เวียดนาม เมียนมา อินเดีย ชิลี เปรู และฮ่องกง ยกเลิกการเก็บ
ภาษีน าเข้ามังคุดจากไทยแล้วนั้น ท าให้ไทยเป็นผู้ส่งออกสินค้ามังคุดอันดับต้นของโลก โดยในปี 2561 
ไทยส่งออกมังคุดไปตลาดโลกถึง 226.4 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวกว่าปี 2560 ถึง 3.32% 
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  ทั้งนี้ แม้ว่าสถานการณ์การส่งออกของเศรษฐกิจโลกจะชะลอตัว แต่ในช่วงครึ่งปีแรก
ของปี 2562 ไทยส่งออกมังคุดได้สูงถึง 325 ล้านเหรียญสหรัฐ เพิ่มขึ้นกว่าช่วงเดียวกันของปี 2561 ถึง 
220% ซึ่งมีตลาดส่งออกหลัก ได้แก่ จีนและอาเซียน ซึ่งมีส่วนแบ่งตลาดรวมกันถึง 97% โดยในช่วง
ครึ่งแรกของปี 2562 ไทยส่งออกมังคุดไปจีนมูลค่า 229.4 ล้านเหรียญสหรัฐ เพ่ิมขึ้นกว่าช่วงเดียวกัน
ของปี 2561 ถึง 408% ส่วนแบ่งตลาด 71% ส าหรับอาเซียน ไทยส่งออกมังคุดมูลค่า 84.2 ล้าน
เหรียญสหรัฐ เพิ่มข้ึนกว่าช่วงเดียวกันของปี 2561 ถึง 46% ส่วนแบ่งตลาด 26% 
 
ตารางท่ี 2 - 8 ตลาดส่งออก 5 อันดับแรกของไทยรายสินค้า : มังคุด 

  สินค้า มูลค่า : ลา้นบาท อัตราการขยายตัว (%) สัดส่วน (%) 
2560 2561 2561 

(มค. – ธค.) 
2562 

(มค. – ธค.) 
2560 2561 2561 

(มค.-ธค.) 
2562 

(มค.-ธค.) 
2560 2561 2561 

(มค.-ธค.) 
2562 

(มค.-ธค.) 

 จีน 2,012.49 3,359.05 3,359.05 11,751.16 24.30 66.91 66.91 249.84 27.06 46.20 46.20 70.35 
 เวียดนาม 4,876.06 3,551.30 3,551.30 4,353.08 133.49 -27.17 -27.17 22.58 65.57 48.84 48.84 26.06 
 ฮ่องกง 153.96 27.59 27.59 165.99 12.20 -82.08 -82.08 501.72 2.07 0.38 0.38 0.99 
สหรัฐอเมริกา 109.59 69.38 69.38 113.15 -9.77 -36.69 -36.69 63.08 1.47 0.95 0.95 0.68 
เกาหลีใต้ 81.93 73.72 73.72 104.58 2.12 -10.02 -10.02 41.86 1.10 1.01 1.01 0.63 

รวม 5 
รายการ 

7,234.03 7,081.04 7,081.04 16,487.95 78.79 -2.11 -2.11 132.85 97.28 97.38 97.38 98.71 

อื่น ๆ 202.14 190.16 190.16 215.25 -11.15 -5.93 -5.93 13.20 2.72 2.62 2.62 1.29 
รวมทั้งสิ้น 7,436.17 7,271.20 7,271.20 16,703.21 74.00 -2.22 -2.22 129.72 100 100 100 100 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์  

 นางอรมน กล่าวอีกว่า เอฟทีเอนับเป็นปัจจัยส าคัญช่วยให้การส่งออกขยายตัว เมื่อ
เปรียบเทียบสถิติมูลค่าการส่งออกมังคุดไทยสู่ตลาดโลกในปี 2561 กับปี 2535 ซึ่งเป็นปีก่อนที่ความตก
ลงเอฟทีเอฉบับแรกของไทยกับอาเซียนจะมีผลบังคับใช้ พบว่ามูลค่าการส่งออกมังคุดเพ่ิมสูงขึ้นถึง 
22,540% หากแยกรายตลาดพบว่าการส่งออกมังคุดไทยไปยังประเทศคู่เอฟทีเอมีอัตราการเติบโตสูงขึ้น
เกือบทุกตลาด โดยเฉพาะจีนขยายตัว 34,667% เมื่อเทียบกับปี 2545 ก่อนที่จีนยกเลิกการเก็บภาษี
น าเข้ามังคุดจากไทยภายใต้ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-จีน อาเซียนขยายตัว 11,420% เมื่อเทียบกับปี 
2535 ก่อนที่สมาชิกอาเซียนจะลดภาษีน าเข้ามังคุดจากไทยภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน 
เกาหลีใต้ ขยายตัว 2,400% เมื่อเทียบกับปี 2552 ก่อนการลดภาษีภายใต้ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน-
เกาหลีใต้ ซึ่งสอดคล้องกับสถิติในปี 2561 ที่มังคุดเป็นหนึ่งในสินค้าที่ผู้ประกอบการไทยขอใช้สิทธิ
ประโยชน์จากเอฟทีเอในการส่งออกเป็นอันดับต้น 
 เพ่ือผลักดันให้มังคุดและผลไม้ไทยครองใจผู้บริโภค เกษตรกรควรรักษามาตรฐานสินค้า
ให้สอดคล้องกับหลักการสากลด้านมาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช พัฒนาคุณภาพการผลิต
ตามความต้องการของตลาด ซึ่งปัจจุบันนิยมผลไม้ปลอดสารพิษหรือเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้น รวมทั้ง
สร้างเอกลักษณ์ด้วยการขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) สร้างตราสินค้าหรือแบรนด์ของ
ตนเอง เพื่อสร้างความแตกต่างจากผลไม้ของประเทศอ่ืน และปรับตัวเข้าสู่การค้ายุคใหม่โดยสร้างองค์
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ความรู้ด้านต่างๆ เช่น การตลาดในต่างประเทศ ซึ่งจะช่วยยกระดับสินค้าและสร้างความมั่นใจให้กับ
ผู้บริโภค ซึ่งจะสามารถครองตลาดและสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าผลไม้ไทยได้ 
 การผลิต ปี 2552 เนื้อที่ยืนต้นมังคุดในประเทศไทยมีจ านวน 496,000 ไร่ เป็นพ้ืนที่
ให้ผลแล้ว 399,000 ไร่ ผลผลิตรวม 271,000 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 677 กิโลกรัมต่อไร่ ในช่วง 10 ปีที่
ผ่านมา การผลิตมังคุดมีแนวโน้มลดลง โดยพ้ืนที่ในการปลูกมังคุดตั้งแต่ปี 2552 ลงลงตามล าดับ จาก 
496,000 ไร่ในปี 2552 เหลือ 452,000 ไร่ ในปี2560 คิดเป็นเนื้อที่ปลูกที่ ลดลง 44,000 ไร่ ส่วน
ผลผลิตลดลงจาก 271,000 ตันหรือ 677 กิโลกรัมต่อไร่ในปี 2552 เหลือ 210,000 ตัน หรือ 504 
กิโลกรัมต่อไร่ในปี 2561 ขณะที่ราคาเพ่ิมขึ้นจาก 9.81 บาทต่อกิโลกรัมในปี 2552 เป็น 40.10 บาท
ต่อกิโลกรัมในปี 2560 

ตารางท่ี 2 - 9 สถิติเนื้อท่ี ผลผลิต และราคามังคุด 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจเกษตรที่ 8, 2562 

 ปี 2561 ประเทศไทยมีเนื้อที่ให้ผล 420,502 ไร่ ผลผลิตมังคุดรวม 184,583 ตัน เป็น
ผลผลิตที่มาจากภาคตะวันออกรวม 54,073 ตัน ภาคใต้รวม 110,364 ตัน ผลผลิตเฉลี่ยภาคใต้ 494 
กิโลกรัมต่อไร่ และจังหวัดนครศรีธรรมราชรวม 40,240 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 481 กิโลกรัมต่อไร่ 
นอกจากนี้ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรยังได้จัดท าข้อมูลคาดการการผลิตมังคุดไทย โดยคาดว่าในปี 
2562 ประเทศไทยจะมีผลผลิตมังคุดรวม 335,728 ตัน เป็นผลผลิตที่มาจากภาคตะวันออก รวม 
179,610 ตัน ภาคใต้ 156,118 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 687 กิโลกรัมต่อไร่ และจังหวัดนครศรีธรรมราช 
53,227 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 614 กิโลกรัมต่อไร่ เมื่อพิจารณาในภาพรวมของประเทศ เนื้อที่ให้ผล
เพ่ิมขึ้น เกือบทุกจังหวัดจากปีที่ผ่านมาจากการขยายเนื้อที่ปลูกใหม่ในปี 2555 เริ่มให้ผลผลิตในปี 
2562 ส าหรับผลผลิต ผลผลิตต่อไร่ คาดว่าเพ่ิมขึ้น เนื่องจากมีฝนตกอย่างต่อเนื่องในปี 2561 ท าให้
ต้นมังคุดได้รับน้ าเต็มที่ ต้นจึงสมบูรณ์พร้อมส าหรับการออกดอก ประกอบกับสภาพอากาศเอ้ืออ านวย
ท าให้ภาพรวม ผลผลิตปี 2562 เพ่ิมข้ึน 
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ตารางท่ี 2 - 10 เนื้อท่ีให้ผล ผลผลิต และผลผลิตต่อไร่มังคุด ปี 2557-2562 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจเกษตรที่ (หมายเหตุ * ประมาณการ) 

 การส่งออกมะม่วง 
  มะม่วงเป็นไม้ผลที่สามารถปลูกได้ผลดีในทุกภาคของประเทศไทย ยกเว้นภาคใต้ซึ่ง

ออกดอกติดผลค่อนข้างยากในปี 2554 มีพ้ืนที่ให้ผลผลิต 2,019,980 ไร่ และผลผลิตรวม 2,793,640 
ตัน เฉลี่ย 1,383 กิโลกรัมต่อไร่ (กรส่งเสริมการเกษตร, 2555) แหล่งผลิตที่ส าคัญ ได้แก่ ฉะเชิงเทรา 
ราชบุรี  อุทัยธานี พิจิตร พิษณุโลก เชียงใหม่ นครราชสีมา ขอนแก่น และประจวบคีรีขันธ์ พันธุ์
มะม่วงที่เป็นการค้าแบ่งเป็น 2 ประเภท ส าหรับรับประทานผลสด ได้แก่ พันธุ์น้ าดอกไม้ เขียวเสวย 
ฟ้าลั่น แรด หนังกลางวัน และส าหรับแปรรูป ได้แก่ มะม่วงแก้ว ปี 2554 มูลค่าส่งออกมะม่วงของ
ประเทศไทยรวม 1,576 ล้านบาท โดยส่งออกเป็นมะม่วงสดแช่เย็นมูลค่า 699.9 ล้านบาท และมะม่วง
กระป๋องมูลค่า 876.1 ล้านบาท ตลาดส่งออกมะม่วงสดที่ส าคัญได้แก่ ญี่ปุ่น เวียดนาม มาเลเซีย 
เกาหลีใต้ จีน ลาว ฮ่องกง ส่วนมะม่วงกระป๋องตลาดส่งออกท่ีส าคัญได้แก่ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจักร ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส เยอรมนี(ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงาน
ปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2555) ชนิดของมะม่วงสดที่ส่งออกมากได้แก่ เขียวเสวย หนังกลางวัน โชค
อนันต์ น้ าดอกไม้ แรด และอกร่อง 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 2 - 11 ตลาดส่งออก 5 อันดับแรกของไทยรายสินค้า : มะม่วงสด 

  สินค้า มูลค่า : ลา้นบาท อัตราการขยายตัว (%) สัดส่วน (%) 
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2560 2561 2561 
(มค. – ธค.) 

2562 
(มค. – ธค.) 

2560 2561 2561 
(มค.-ธค.) 

2562 
(มค.-ธค.) 

2560 2561 2561 
(มค.-ธค.) 

2562 
(มค.-ธค.) 

เกาหลีใต้ 749.56 1,106.78 1,106.78 1,031.95 12.48 47.66 47.66 -6.76 56.33 54.87 54.87 55.68 
  ญี่ปุ่น 173.20 230.20 230.20 229.83 18.41 32.91 32.91 -0.16 13.02 11.41 11.41 12.40 
  จีน 146.51 144.50 144.50 172.11 46.83 -1.38 -1.38 19.11 11.01 7.16 7.16 9.29 
มาเลเซีย 56.82 135.44 135.44 144.23 9.59 138.37 138.37 6.49 4.27 6.71 6.71 7.78 
เวียดนาม 80.33 168.15 168.15 63.38 -46.45 109.32 109.32 -62.31 6.04 8.34 8.34 3.42 
รวม 5 
รายการ 

1,206.42 1,785.06 1,785.06 1,641.51 8.27 47.96 47.96 -8.04 90.66 88.50 88.50 88.56 

อื่น ๆ 124.25 231.98 231.98 211.97 13.64 86.71 86.71 -8.63 9.34 11.50 11.50 11.44 
รวมทั้งสิ้น 1,330.67 2,017.05 2,017.05 1,853.49 8.75 51.58 51.58 -8.11 100 100 100 100 

ที่มา : ยุทธศาสตรงานวิจัยมะมวง สถาบันวิจัยพืชสวน, 2553  

  ตลาดมะมวงที่ญี่ปุนมีการแบงมะมวงเปน 2 เกรด คือ เกรดชั้นเยี่ยม (Premium 
grade) และเกรดรองลงมา (ศัพทที่ใชเรียกกันในวงการผู้สงออกมะมวงคือ Mass ขายกันในจ านวนที่มา
กกวาแต่คุณภาพดวยกวา) ขณะนี้ประเทศไทยจับตลาดมะมวง Premium grade สงทางเครื่องบินแทบ
ทั้งหมด โดยสงพันธุน้ าดอกไม้ ขณะที่ฟิลิปปินสจับตลาดมะมวง Mass สงทางเรือแทบทั้งหมด โดยส่ง
พันธุคาราบาว ประเทศไทยเสียเปรียบในเรื่องของที่ตั้งซึ่งอยูไกลกวา 

 ฮองกง 
  ปริมาณการน าเขามะมวงไทยส าหรับตลาดฮองกงลดลง ซึ่งฮองกงซื้อขายมะมวงกับฟ

ลิปปนสที่ไดเปรียบเรื่องระยะทางท าใหมีตนทุนที่ต่ ากวา และการจัดการหลังการเก็บเกี่ยวท าไดงายกวา 
และยังมีไตหวันเขามาแบงการตลาดมะมวงในฮองกงไปจากประเทศไทย เพราะไตหวันอยูใกลฮองกง สื่อ
สารดวยภาษาเดียวกัน และมีรสนิยมในการบริโภคคลายๆ กัน 

 เกาหลีใต้ 
  เกาหลีใตเปนอีกตลาดที่ไมควรมองขาม แมวาปริมาณการน าเขามะมวงไทยยังไมมาก

นักเนื่องจากมะมวงที่ขายในตลาดเกาหลีใตไดราคาพอๆ กัน กับมะมวงในตลาดญี่ปุน ขณะที่มะมวงน้ า
ดอกไมจากประเทศไทยเริ่มเปนที่รูจักของคนเกาหลีใตมากขึ้น โอกาสที่จะขยายตลาดมะมวงไทยในตลาด
เกาหลีใตจ้ึงยังมีอยู 

 มาเลเซีย 
  ในชวงป 2545-ปจจุบัน มาเลเซียเปนตลาดหลักของมะมวงไทย แตตอมาประเทศ

มาเลเซียไดเริ่มมีการปลูกไดเองแลว ท าใหสวนแบงการตลาดมะมวงของไทยในมาเลเซียเริ่มลดลงตั้งแตป
2547 และในปี 2549 ไทยมีการสงออกไปมาเลเซียในปริมาณ 8,404 ตัน มูลคา 48.46 ลานบาท ซึ่งเป
นประเทศที่ไทยส่งออกปริมาณสูงสุด แมวามูลคาราคาจะไดนอยกวาสงญี่ปุน 
 การส่งออกเงาะ 

  เงาะเป็นผลไม้เขตร้อนที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยมีพ้ืนที่การ
เพาะปลูกมากทางภาคตะวันออก โดยเฉพาะในเขตจังหวัดจันทบุรี ระยอง ตราด และปราจีนบุรี ซึ่งในแต่ละ
ปีประเทศไทยมีผลผลิตเงาะในปริมาณที่มาก แต่จากข้อมูลการส่งออกพบว่าประเทศไทยสามารถส่งออกเงาะ
ในรูปของผลสดได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของปริมาณเงาะที่ผลิตได้ทั้งประเทศ โดยในปี 2562 มีการส่งออกเงาะ
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คิดเป็นมูลค่าประมาณ 293 ล้านบาท โดยผลผลิตเงาะที่ผลิตได้ส่วนใหญ่ยังเป็นเพียงการจ าหน่ายเพ่ือการ
บริโภคภายในประเทศและใช้เป็นวัตถุดิบในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน ที่เป็นเช่นนี้เนื่องมาจากเงาะเป็น
ผลิตผลที่มีการเปลี่ยนแปลงภายหลังการเก็บเกี่ยวอย่างรวดเร็ว โดยมีการเปลี่ยนแปลงสีของขนเงาะเป็นสี
น้ าตาลหรือสีด า ซึ่งส่งผลให้คุณภาพของเงาะลดต่ าลง และเป็นผลให้การส่งออกเงาะไปจ าหน่ายยังตลาด
ต่างประเทศถูกจ ากัดลง จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้นจึงมีผลท าให้เงาะที่จ าหน่ายได้ภายในประเทศมีราคาต่ า 
อีกทั้งยังเป็นปัญหาในการส่งออกเงาะในรูปของผลสดโดยท าให้รายได้จากการส่งออกเงาะลดลงและมี
ผลกระทบไปถึงเศรษฐกิจของประเทศด้วย ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้เกิดขึ้นจากการที่เกษตรกรและกลุ่มผู้ส่งออก
เงาะขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการและการปฏิบัติภายหลังการเก็บเกี่ยวเงาะ รวมทั้งขาด
เทคนิคในการปฏิบัติหรือเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยวเงาะเพ่ือที่จะท าให้เงาะมีคุณภาพดีและมีอายุการเก็บ
รักษาที่นานขึ้น สามารถส่งออกไปจ าหน่ายยังตลาดต่างประเทศได้มากขึ้น  

ตารางท่ี 2 - 12 ตลาดส่งออก 5 อันดับแรกของไทยรายสินค้า : เงาะ 

 

ที่มา : ยุทธศาสตรงานวิจัยเงาะ สถาบันวิจัยพืชสวน, 2553  

แนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 

 จากข้อมูลของกระทรวงพาณิชย์ชี้ว่าการส่งออกผลไม้สด แช่เย็ น แช่แข็งและแห้งมี
มูลค่าเพ่ิมขึ้นมาตลอดในปี 2557 นั้นมีมูลค่าส่งออกอยู่ที่ 4 หมื่นกว่าล้านบาท ในปี 2560 พุ่งขึ้นมาอยู่ที่ 
7.6 หมื่นล้านบาท โดยตลาดส่งออกใหญ่ที่สุดตามตัวเลขนั้นก็คือ ประเทศเวียดนาม โดยปีที่แล้วไทยส่ง
ผลไม้ไปยังเวียดนามเท่ากับ 3.4 หมื่นล้าน หรือเกือบครึ่งหนึ่งของมูลค่าส่งออกรวม ส่วนจีนมาเป็นอันดับ
สอง ในขณะที่ฮ่องกง อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา ตามมาในอันดับที่สาม สี่ และ ห้า แต่ในความเป็นจริง
แล้ว ประเทศจีนต่างหากที่เป็นตลาดส่งออกใหญ่ที่สุดของไทย รศ. ดร.อัทธ์ อธิบายกับบีบีซีไทยว่า ผลไม้
ที่ส่งออกไปเวียดนามนั้นบริโภคภายในประเทศเพียงร้อยละ 30 ที่เหลือน าไปแปรรูปหรือติดฉลากว่าเมด

  สินค้า มูลค่า : ลา้นบาท อัตราการขยายตัว (%) สัดส่วน (%) 
2560 2561 2561 

(มค. – ธค.) 
2562 

(มค. – ธค.) 
2560 2561 2561 

(มค.-ธค.) 
2562 

(มค.-ธค.) 
2560 2561 2561 

(มค.-ธค.) 
2562 

(มค.-ธค.) 

  เวียดนาม 62.19 43.25 43.25 134.86 1,434.51 -30.46 -30.46 211.83 33.95 25.42 25.42 45.88 

จีน 1.96 0.55 0.55 44.00 -51.55 -72.07 -72.07 7,927.68 1.07 0.32 0.32 14.97 
สหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส์ 

38.63 35.80 35.80 37.10 -31.61 -7.33 -7.33 3.64 21.09 21.04 21.04 12.62 

โอมาน 11.62 8.85 8.85 13.89 3.69 -23.83 -23.83 56.89 6.34 5.20 5.20 4.72 
เมียนม่า 21.14 32.18 32.18 11.14 465.10 52.21 52.21 -65.38 11.54 18.92 18.92 3.79 
รวม 5 
รายการ 

135.54 120.62 120.62 240.98 70.43 -11.01 -11.01 99.78 74.00 70.91 70.91 81.97 

อื่น ๆ 47.63 49.49 49.49 52.99 46.63 3.90 3.90 7.07 26.00 29.09 29.09 18.03 
รวมทั้งสิ้น 183.17 170.11 170.11 293.97 63.53 -7.13 -7.13 72.81 100 100 100 100 
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อินเวียดนาม ส่งไปขายในจีน อาศัยความได้เปรียบทางด้านภาษี เพราะหากส่งผลไม้จากเวียดนามไปขาย
ในจีนจะเสียภาษีเพียงแค่ร้อยละ 5 ในขณะที่ไทยต้องเสียภาษีในอัตราร้อยละ 13  
 การผูกขาดโดยล้งจีน 

  ความนิยมผลไม้ไทยในจีน ท าให้บริษัทน าเข้าชาวจีนเข้ามาตั้งโรงคัดบรรจุผลไม้จาก
เกษตรกรโดยตรง หรือที่ศัพท์ในวงการซื้อขายเรียกกันว่า "ล้ง" รศ. ดร.อัทธ์กล่าวว่าเหตุผลก็คือ รัฐบาล
จีนส่งเสริมให้ธุรกิจของตนออกไปลงทุนประกอบการในต่างประเทศมากข้ึน ความต้องการเข้ามาติดต่อ
ซื้อผลไม้ราคาถูกโดยตรง รวมทั้งการเปิดเสรีทางด้านสินค้าเกษตรของไทย ท าให้ล้งต่างชาติเข้ามาตั้งและ
กว้านซื้อผลไม้โดยเปิดเผย 
 กระแสของล้งจีนเริ่มมาแรงเมื่อ 5 ปีก่อน และเพ่ิมจ านวนขึ้นเรื่อยๆ อย่างรวดเร็ว รายงาน
ของศูนย์ศึกษาการค้าระหว่างประเทศระบุว่า ปัจจุบันผู้ประกอบการล้งจีนในไทยมีจ านวน 1,090 ราย 
แบ่งเป็นผู้ค้าล าไย 473 ราย ทุเรียน 556 ราย และมังคุด 65 ราย ส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออก เช่น 
ระยอง จันทบุรี (จ านวน 400 ราย) และตราด 
 รายงานการศึกษาโดยคณะกรรมาธิการพานิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติระบุว่ามีผู้ประกอบการชาวจีนหลายกลุ่มรับซื้อผลไม้และตั้งโรงคัดบรรจุหรือล้ง 
ผู้ประกอบการชาวจีนมีเงินทุนมากกว่าสามารถแข่งขันซื้อผลไม้กับล้งไทยในท้องถิ่นได้ดีกว่า ในที่สุดก็
สามารถครอบง าตลาดการค้าผลไม้ของไทยได้ "จนเป็นที่หวาดหวั่นว่าล้งจีนจะสามารถผูกขาดการซื้อขาย
และเป็นผู้ก าหนดราคาผลไม้ไทยในอนาคต" และอาจท าให้ธุรกิจค้าผลไม้ไทยประสบปัญหาวิกฤต 
 บทเรียนหนึ่งที่รายงานชี้ก็คือ กรณีล าไยในภาคเหนือ เมื่อเกิดราคาล าไยตกต่ าเมื่อปีที่แล้ว 
ภาครัฐออกมาตรการดึงราคาโดยก าหนดราคารับซื้อให้สูงขึ้น แต่ไม่สามารถช่วยเหลือได้เพราะผู้รับซื้อที่
เป็นพ่อค้าจีนถึงร้อยละ 80 ได้รวมตัวกันหยุดรับซื้อล าไยทันที ดังนั้นจึงควรป้องกันมิให้สถานการณ์
เดียวกันนี้เกิดขึ้นกับจันทบุรีอีก 
 ผอ.ศูนย์ศึกษาการค้าระหว่างประเทศ ยังกล่าวด้วยว่าปัญหาที่ตามมาก็คือ "ล้งเจมส์ 
บอนด์" ที่มีตัวแทนถือกระเป๋าเข้ามาติดต่อชาวสวนให้ท าสัญญาด้วย แต่ไม่ทราบประวัติทางการเงินหรือ
ความเป็นมา ซึ่งผลที่ตามมาก็คือมีคดีฟ้องร้องระหว่างชาวสวนผลไม้กับล้งต่างชาติสูงถึง 200 กว่าคดีแล้ว 
 การแก้ไขปัญหา 

  รศ. ดร. อัทธ์เห็นว่าล้งต่างชาติก็มีประโยชน์ในแง่ดึงราคาผลไม้ขึ้น เพราะมีการ
แข่งขันกันซื้อ ท าให้เกษตรกรได้ราคาที่สูงขึ้น แต่หากปล่อยให้ล้งต่างชาติควบคุมตลาดได้ ในอนาคต
ย่อมสามารถก าหนดราคาได้ตามท่ีต้องการ จะส่งผลต่อธุรกิจผลไม้ไทยทั้งระบบไม่ว่าจะเป็น เกษตรกร
และกลุ่มเกษตรกร ผู้รวบรวมผลไม้ ธุรกิจโลจิสติกส์ไทย และผู้บริโภคชาวไทย 
 อย่างไรก็ตามเขาก็แนะว่าการแก้ไขปัญหาควรใช้วิธีได้ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย และ 
"องค์กรทางด้านเกษตรไทยต้องลุกมาท าเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหกรณ์การเกษตรของไทยต้อง
ปรับตัวให้เข้าสู่ยุคใหม่ จะต้องมีองค์ความรู้ทางด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรอบรู้ในเรื่องตลาด
ต่างประเทศ นอกจากนี้ผู้ประกอบการรายใหญ่ก็ต้องเข้ามาช่วยด้วย ไม่ว่าจะเป็นห้างสรรพสินค้า ผู้
ส่งออกรายใหญ่ ต้องเข้ามาแนะน าให้กับเกษตรกรและองค์กรการเกษตรต่างๆ " เขาแนะน าและเสริม
ว่าการปรับปรุงมาตรฐานกลางอย่างที่รัฐบาลก าลังจะท าเป็นสิ่งที่จ าเป็น เพ่ือก าหนดมาตรฐานในการ
ซื้อขาย และรัฐก็ควรลงมาช่วยจัดระเบียบ ควบคุมและดูแลการด าเนินงานของล้งต่างชาติให้เข้มงวด 
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 นอกจากนี้นักวิชาการรายนี้ก็ยังเตือนด้วยว่า "ตัวเกษตรกรไทยเองอย่าผูกติดกับตลาด
หนึ่งตลาดใด อย่าผูกติดกับล้งชาติใดชาติหนึ่งเท่านั้น และควรจะมีองค์ความรู้เรื่องตลาดต่างประเทศ 
อย่างเช่น อินเดีย ตะวันออกกลาง และยุโรป ก็สนใจผลไม้ของไทยอยู่มาก" 
 ปัญหาและสถานการณ์ที่ส่งผลต่อการส่งออกของไทย 

  สถานการณ์ไวรัสโคโรนามีศูนย์กลางแพร่ระบาดที่เมืองอู่ฮั่น ทางการจีนสั่ง  "ปิด
เมืองอู่ฮั ่น" โดยชัตดาวน์ขนส่งมวลชนสาธารณะทุกเส้นทาง ทั ้งทางบก น้ า และอากาศ หวัง
ป้องกันการแพร่ระบาด ส่งผลให้การน าเข้า-ส่งออกสินค้าจากเมืองอู่ฮั่นในขณะนี้ด าเนินการโดย
รัฐบาลเป็นคนควบคุมดูแล ซึ่งจะจ ากัดเฉพาะสินค้าที่จ าเป็นบางประเภทเท่านั้น ส่งออก-น าเข้าจีน
โกลาหล ผลไม้ไทย 3 หมื่นล้านสะดุด จากการหยุดตรุษจีนลากยาว ท าสินค้าตกค้างรอเคลียร์ออก
จากท่าเรือปลายทางที่จีนอื้อ กระทบสินค้าเน่าเสียง่าย หวั่นส่งออกผลไม้ไปจีนปีละกว่า 3 หมื่น
ล้านสะดุด สรท. แนะผู้ส่งออกไทยติดตามคู่ค้าและสายเดินเรือใกล้ชิด ได้ไม่ถูกโขกค่าบริการเพิ่ม 
นายวิศิษฐ์  ลิ้มลือชา รองประธานผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย(สรท.)  กล่าวว่า ส าหรับ
มณฑลอื่นๆ บางแห่งในจีน ทางการได้ประกาศขยายเวลาปิดเทศกาลตรุษจีนออกไปจนถึง 10 
กุมภาพันธ์ 2563 ท าให้ บริษัท และห้างร้านต่างๆ ปิดท าการโดยพนักงานส่วนใหญ่จะท างานที่
บ้าน (Work@Home) 
 อย่างไรก็ตามเนื่องจากจีนเป็นแหล่งผลิตที่ส าคัญของโลก ดังนั้นการที่ประเทศจีน
ประกาศวันหยุดเพิ่มนั้น ส่งผลให้ผู้ประกอบการในประเทศอื่นๆ ที่มีการสั่งซื้อสินค้าจากจีน เพื่อ
น าไปใช้เป็นวัตถุดิบในไลน์ผลิต อาจจะได้รับผลกระทบตามมา และแม้ว่าระบบศุลกากร และ
ท่าเรือของจีนนั้นได้ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการผ่านพิธีการได้ แต่พนักงานที่ท างานในท่าเรือก็
หยุดให้บริการในช่วงดังกล่าว , โกดังคาร์โก้หลายแห่งในจีนประกาศปิดยาว , บริษัทขนส่งก็
ประกาศหยุดในช่วงนี้ ดังนั้นจึงไม่มีพนักงานที่จะมาขับรถเพื่อมาขนส่งสินค้าท าให้การส่งออกของ
จีนหยุดชะงักชั่วขณะหนึ่งในท านองเดียวกัน ส าหรับผลกระทบด้านการส่งออกนั้น การส่งออก
สินค้าไปยังจีนในขณะนี้ก็จะชะลอตัวเช่นกัน เนื่องจากสินค้าที่ส่งออกจะตกค้างที่ท่าเรือไม่สามารถ
ท าการเคลียร์ของออกได้ ทั ้งนี ้สินค้าในกลุ ่ม perishable (เน่าเสียง่าย) จะเป็นสินค้าแรกๆ ที่
ได้รับผลกระทบ ซึ่งการที ่จีนขยายเวลาหยุดท าการออกไปท าให้สินค้าดังกล่าวตกค้างที ่ท่าเรื อ 
และตราบใดที่จีนยังไม่มีความชัดเจนว่าสถานการณ์โคโรนาจะคลี่คลายได้เมื่อใด ท าให้ผู ้น าเข้า
ของจีนหยุดสั่งสินค้าในกลุ่มเน่าเสียง่ายออกไปก่อน โดยจากข้อมูลพบว่าไทยมีการส่งสินค้าผลไม้
สด แช่เย็น แข่แข็ง ไปจีนปีละกว่า 1,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (หรือกว่า 3 หมื่นล้านบาท) โดย
เป็นสินค้าส่งออกไปจีนเป็นล าดับ 3 รองจาก เม็ดพลาสติก และผลิตภัณฑ์ยาง อย่างไรก็ตามใน
วันนี้ (3 ก.พ. 2563) จะมีออฟฟิศบางส่วนของจีนที่ไม่ได้รับผลกระทบมากนัก เนื่องจากไม่ได้อยู่
บริเวณ ศูนย์กลางของการระบาด เช่น ต้าเหลียน , ชิงเต่า และ เทียนจิน ได้เริ่มเปิดท าการ ดังนั้น
ข้อแนะน าส าหรับผู้ส่งออกไทยคือ ให้ตรวจสอบสถานการณ์กับคู่ค้าในประเทศจีน และสายเรือ
เพ่ือให้สามารถวางแผนการขนส่งสินค้าในเส้นทางได้อย่างเหมาะสม และเพ่ือหลีกเลี่ยงการตกค้าง
ของสินค้า และปัญหาในการเดินพิธีการ ซึ่งอาจท าให้มีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมได้ และเมื่ อพ้นวันที่ 10 
กุมภาพันธ์เป็นต้นไป มณฑลต่างๆ ในจีนจะเปิดท าการตามปกติ คาดว่าจะมีสินค้าจ านวนมากที่
ทะลักเข้าไปทั้งส่งออก และน าเข้า ดังนั้นค่าระวาง เรืออาจจะปรับเพิ่มในช่วงสั้นๆ เนื่องจากดี
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มานต์ของทั ้งการส่งออก-น าเข้าไปจีนมีจ านวนมาก รวมถึงอาจจะเกิดปัญหาความแออัดทั ้งที่
ท่าเรือไทย และท่าเรือของจีน เนื่องจากในช่วงหยุดยาวท าให้มีสินค้าจ านวนมากไปคั่งค้างที่ท่าเรือ 
เพ่ือรอการส่งออก และน าเข้า 

อนาคต “ทุเรียนไทย” จะรุ่ง หรือร่วง? เมื่อเวียดนามพัฒนาหมอนทองแข่งไทย-จีนอยู่ใน       
ซัพพลายเชนมากขึ้น “ทุเรียน” ได้ชื่อว่าเป็นราชาแห่งผลไม้ (King of Fruit) และเป็นหนึ่งในผลไม้
เศรษฐกิจหลักของประเทศไทย ยิ่งในยุคอีคอมเมิร์ซ ท าให้การส่งออกทุเรียนไทยเติบโตอย่างรวดเร็ว 
ปัจจัยส าคัญมาจาก Demand ตลาดจีนอย่างไรก็ตาม ถึงแม้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ที่ผลิตทุเรียนรายใหญ่ และมีหลายสายพันธ์ที่สร้างชื่อเสียงให้กับไทย แต่ไม่อาจ
ปฏิเสธได้ว่าทุกวันนี้ตลาดทุเรียนไทย มี  “ทุนจีน” หรือที่รู้จักกันว่า “ล้งจีน” เข้ามาอยู่ในระบบ 
Supply Chain ของตลาดทุเรียนไทยมากขึ้น โดยเฉพาะในกระบวนการกลางน้ า ที่รับผลผลิตมาจาก
เกษตรกร และปลายน้ า ที่ส่งสินค้าถึงมือผู้บริโภค และขณะนี้ “ล้งจีน” ก าลังต่อยอดไปสู่กระบวนการ
แปรรูป ซึ่งมีทั้งข้อดี และข้อเสียไม่เพียงเท่านี้สถานการณ์  “ทุเรียนไทย” ก าลังเผชิญกับความท้าทาย 
เมื่อประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เวียดนาม ก าลังพัฒนาตลาดทุเรียนของตนเองเช่นกันมาดูบทวิเคราะห์
จากธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) กันว่าทิศทางของ “ทุเรียนไทย” ทั้งในวันนี้ และอนาคตจะเป็น
เช่นไร ตามดูสถานการณ์ทุเรียนไทยในวันนี้ 
 “ส่วนเศรษฐกิจภาคใต้ ธนาคารแห่งประเทศไทย” (ธปท.) ได้ส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับ
ทุเรียนของไทย พบว่า พ้ืนที่ปลูกทุเรียนเพ่ิมขึ้นมากตั้งแต่ปี 2559 หลังจากราคา และผลตอบแทน
สุทธิเพ่ิมสูงต่อเนื่อง โดยผลผลิตส่วนใหญ่เป็น “พันธุ์หมอนทอง” อยู่ที่จังหวัดจันทบุรี ชุมพร และสาม
จังหวัดชายแดนใต้ 
 ที่น่าสนใจคือทุเรียนในสามจังหวัดชายแดนใต้มี yield ต่ าที่สุด ส่วน yield สูงที่สุดคือภาค
กลาง (จันทบุรี) ท าให้ผู้รับซื้อทุเรียนสดรายใหญ่จะรับซื้อทุเรียนทั้งในจังหวัดจันทบุรีและชุมพรตาม
ฤดูกาลเป็นหลักส่วนประเภททุเรียนที่ไทยส่งออกทั้งหมด แบ่งเป็นผลสด 95.8% แปรรูปแบบแช่เย็นแช่
แข็ง 3.9% และอ่ืนๆ 0.3% โดยตลาดใหญ่ของทุเรียนผลสดของไทย 77% ส่งออกไปยังตลาดจีน 
 บทบาทของจีนในตลาดทุเรียนไทย 

  จากข้อมูลพบว่า ระยะหลัง Demand จากจีน โตแบบก้าวกระโดด ปัจจุบันมีผู้รับซื้อ
ทุเรียนสด (ล้ง) กว่า 600 ล้ง ที่ท าธุรกิจน าเข้าทุเรียนจากไทย สาเหตุที่ล้งจีนนิยมน าเข้าทุเรียนของ
ไทย เนื่องจากคนจีนชอบทุเรียนหมอนทองของไทย เพราะรสชาติหวานมัน และราคาจับต้องได้ 

แผนภาพที่ 2 -2 ปริมาณทุเรียนผลสดส่งออกไปจีน 
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ที่มา : กรมศุลกากร  

 รูปแบบการเข้ามาของทุนจีน 
  กลุ่มทุนจีนเข้ามาท าธุรกิจเกี่ยวกับทุเรียนในไทยเป็นเวลานานกว่า 20 ปีแล้ว แต่เร่ง

ตัวมากขึ้นในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา ซึ่งมีหลากหลายรูปแบบ โดยเริ่มแรกจะเข้ามาในธุรกิจกลางน้ า (ล้ง) 
แต่ปัจจุบันเริ่มเข้ามาในอุตสาหกรรมแปรรูปมากข้ึน 

  ผลดีที่เกิดขึ้นคือ จีนเข้ามาอยู่ใน Supply Chain ตั้งแต่ขั้นตอนกลางน้ า ปลายน้ า 
และหาตลาดมาให ้ไทย  เอา Demand เข ้ามาให ้ ท าให ้ราคาท ุเร ียนทรงต ัวได ้ในระด ับส ูง 
นอกจากนี้ กระบวนการตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า ก่อให้เกิดการจ้างงาน และการลงทุนในพื้นที่แต่ก็
มีผลเสียคือ “ล้งจีน” จะเป็นผู้แจ้งราคาที่ต้องการรับซื้อในแต่ละวัน ท าให้ไทยมีอ านาจการต่อรอง
ราคาต่ า อาจส่งผลลบต่อรายได้เกษตรกรในอนาคต 

แผนภาพที่ 2 - 3 โมเดลการด าเนินการจัดส่งวัตถุดิบ 

 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจแห่งชาติ  

 แล้วอนาคตทุเรียนไทยจะเป็นอย่างไร ?!? เมื่อคู่แข่งมากขึ้น – Demand สูงข้ึน 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ทุเรียนไทยยังมีตลาดรองรับต่อเนื่อง แต่ต้องรักษา

มาตรฐานผลผลิต โดยมีปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ 
1. Demand มีต่อเนื่อง โดยในจีนยังสามารถขยายได้อีกหลายมณฑล 
2. ประเทศคู่แข่งยังไม่ได้สิทธิส่งออกทุเรียนสดไปจีนถาวรเหมือนไทย  

  3. ค ุณภาพทุเรียนหมอนทองของเว ียดนามยังสู ้ไทยไม่ได ้  ส ่วนทุเร ียนของ
มาเลเซีย (Musang King) มีราคาสูงกว่าไทย 3 – 4 เท่า ท าให้มีตลาดจ ากัด 

4. โรงงานแปรรูปช่วยรองรับผลผลิต และช่วยพยุงราคา 
ปัจจัยเสี่ยง ได้แก่ 

  1. ผลผลิตโลกจะเพิ่มขึ ้นมากใน 4 – 5 ปีข้างหน้า ไทยยังมีปัจจัยเสี ่ยง ขณะที่
คู่แข่งก็แข็งแรงขึ้น 

2. ไทยพ่ึงพาความต้องการจากตลาดจีนเป็นหลัก ยังไม่มีตลาดใหม่ๆ 
3. ผลผลิตไทยเพ่ิมต่อเนื่อง แต่ขาดการควบคุมคุณภาพให้สม่ าเสมอ 

  4. เวียดนามก าลังพัฒนาสายพันธุ์หมอนทองให้ดีขึ ้น รวมทั้งภาครัฐของคู ่แข่ง
อ่ืนๆ ก็ให้การสนับสนุนเต็มที่ 
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ตลาดทุเรียนไทยจะปรับตัวอย่างไรให้ยั่งยืน 
   แม้ตลาดทุเรียนไทยในปัจจุบันยังดูสดใส แต่ไทยก็ประมาทไม่ได้ ดังนั้น จึงต้องให้

ความส าคัญกับการกระจายตลาดส่งออก การพัฒนาคุณภาพ และลดต้นทุน ซึ่งแต่ล ะภาคส่วน
จ าเป็นต้องร่วมมือกันเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน โดยมาจาก 3 ฝ่ายร่วมกันคือ 

1. ภาครัฐ ต้องหาตลาดส่งออกอ่ืน เช่น อินเดีย เพ่ือลดการพ่ึงพาตลาดเดียว อีก
ทั้งต้องส่งเสริม R&D (Research and Development) ครบวงจร ควบคู่กับให้ความรู้เกษตรกร เพ่ือ
พัฒนาพันธุ์ (Yield) ไปจนถึงการน าเปลือกไปใช้ประโยชน์เพ่ือลดขยะนอกจากนี้ ภาครัฐต้องสนับสนุน
เกษตรกรให้ปลูกทุเรียนในพ้ืนที่เหมาะสม และสนับสนุนเพ่ิมเงินทุนหมุนเวียนให้ผู้ประกอบการไทย
ในช่วงฤดูผลผลิตออก 

2. เกษตรกร ต้องยกระดับการปลูกให้ได้ตามมาตรฐาน การปฏิบัติทางการเกษตร
ที่ดี Good Agricultural Practice (Good Agricultural Practice : GAP หมายถึง ระบบการผลิตที่
ถูกต้องในฟาร์ม โดยพิจารณาตั้งแต่พ้ืนที่การปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว และการจัดการหลัง
เก็บเกี่ยว เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพ มีลักษณะตรงตามความต้องการ และมีความปลอดภัยต่อการ
บริโภค ในประเทศไทยได้มีการเริ่มจัดท าระบบ GAP ของแต่ละพืช) และลดปัญหาสารเคมีตกค้าง 
พร้อมทั้งเรียนรู้และปรับใช้วิธีการใหม่ๆ เพ่ือพัฒนา Yield โดยเฉพาะในภาคใต้ และที่ส าคัญเกษตรกร
ต้องรวมกลุ่มขายผลผลิต เพ่ือเพ่ิมอ านาจต่อรองราคา 

3. ผู้ประกอบการ ควรประกาศราคากลางในการรับซื้อรายวัน เพ่ือช่วยเกษตรกร
ในการวางแผนขายผลผลิตทุเรียนได้อย่างเหมาะสม 
  นางสาวจูอะดี พงศ์มณีรัตน์ เลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ (มกอช.) เปิดเผยว่า ล่าสุดไต้หวันได้ประกาศเปิดตลาดมังคุดให้แก่ไทยอย่างเป็นทางการเป็น
ผลส าเร็จและเป็นประเทศไทยถือเป็นประเทศแรกแรกที่ทางไต้หวันอนุญาตให้น าเข้าได้หลังจาก
ไต้หวันยกเลิกการน าเข้ามังคุดจากไทยมานานกว่า16 ปี นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 เนื่องจากมังคุดเป็น
พืชอาศัยของแมลงวันผลไม้ ซึ่งเป็นศัตรูพืชกักกันของไต้หวันจนถูกประกาศห้ามน าเข้ามังคุดจาก
ประเทศไทยในที่สุดทั้งนี้เพ่ือเตรียมพร้อมในการส่งออกมังคุดไทยไปไต้หวัน ทางไทยได้ด าเนินการแจ้ง
เวียนร่างเงื่อนไขการน าเข้ามังคุดไทยต่อประเทศสมาชิก WTO ตามประกาศแจ้งเวียนหมายเลข 
G/SPS/N/TPKM/495 พร้อมทั้งเปิดรับฟังข้อคิดเห็นของประเทศสมาชิกเป็นที่เรียบร้อยแล้วโดยมี
สาระส าคัญ คือ ผลมังคุด (Garcinia Mangostana) จะต้องผ่านกระบวนการก าจัดแมลงศัตรูพืชด้วย
วิธีการอบไอน้ า (Vapour Heat Treatment: VHT) และมาตรการจัดการที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าจัดแมลง
ศัตรูพืช Carambola Fruit Fly (Bactrocera Carambolae) และ Papaya Fruit Fly (Bactrocera 
Papayae Drew & Hancock) เมื่อผ่านกระบวนการดังกล่าวแล้วก็จะสามารถส่งมังคุดไปไต้หวันได้ 

  นอกจากนี้ไทยยังได้เจราจาให้ไต้หวันเขามาตรวจสวนมังคุดของไทย ซึ่งถ้าเป็นไปได้
จะเร่งส่งออกให้ทันรอบฤดูกาลการส่งออกไม้ผลภาคใต้ในปีนี้ แต่หากด าเนินการไม่ทันปีหน้ามังคุดซึ่ง
เป็นราชินีผลไม้ของไทยสามารถส่งออกไปยังไต้หวันได้อย่างแน่นอน “จากการวิเคราะห์ข้อมูล
เกษตรกรในพ้ืนที่นครศรีธรรมราช ทราบว่ามีเกษตรกรที่มีอาชีพท าสวนมังคุดอยู่เป็นจ านวนมาก แต่
ยังขาดองค์ความรู้ในการผลิตมังคุดคุณภาพท าให้ผลผลิตที่ออกมาไม่เป็นที่ต้องการของตลาดมีราคา
ตกต่ า ท าให้เกษตรกรเกิดความย่อท้อต่อการท าการเกษตร แต่หลังจากได้เข้ามาสนับสนุนให้เกษตรกร
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เข้าสู่ระบบการท าเกษตรแปลงใหญ่และเข้ามาสู่ระบบ GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แล้ว ท า
ให้ผลผลิตของเกษตรกรมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับและสอดคล้องกับความต้องการของตลาดโดยเฉพาะ
จีนและไต้หวัน” นางสาวจูอะดี กล่าว ปัจจุบันมังคุดจัดเป็นผลไม้ที่มีศักยภาพสูงในการส่งออก ซึ่ง
ประเทศไทยเป็นประเทศที่ส่งออกเป็นอันดับ 1 ของโลกมูลค่าปีละมากกว่า 1,500 ล้าน โดยส่งออกไป
จ าหน่ายทั้งในรูปผลสดและผลแช่แข็ง ซึ่งส่งออกในรูปของผลสดจ านวน 80,000 ตัน และส่งออกใน
รูปของผลแช่แข็งจ านวน 40,000 ตันและในอนาคตมีแนวโน้มว่ามังคุดจะมีความส าคัญมากขึ้น 
เนื่องจากประเทศไทยได้ขยายตลาดการส่งออกมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศจีนซึ่งมีประชากร
สูง ขณะเดียวกัน มกอช. ยังได้ลงพ้ืนที่พบปะและจัดโครงการอบรมเรื่องตลาดสินค้าเกษตรออนไลน์ 
(DGTFarm.com) ของ มกอช. แก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน กลุ่มผู้ผลิตไม้ผลมังคุด
แบบเกษตรแปลงใหญ่ Smart Farmer และผู้ประกอบการรายย่อยในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมชาติซึ่ง
เป็นแหล่งปลูกมังคุดแหล่งส าคัญของภาคใต้ จากสถานการณ์ราคาผลผลิตมังคุดของเกษตรกรภาคใต้
ก าลังประสบปัญหาตกต่ า 

  ส าหรับโครงการตลาดสินค้าเกษตรออนไลน์ DGTFarm.com นั้น เป็นช่องขยาย
โอกาสทางตลาดให้กับเกษตรกร รวมทั้งช่วยลดทั้งต้นทุน การสร้างร้านค้า ลดระยะเวลา สามารถ
ค้าขายได้ทุกที่ทุกเวลาและเป็นช่องทางกระจายสินค้าเกษตรที่ดีมีคุณภาพได้มาตรฐานจากผู้ผลิต ส่ง
ตรงถึงผู้บริโภค โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง ปัจจุบันราคามังคุดในท้องตลาดมีราคา 20-25 บาท/กก. 
ในขณะราคาพ่อค้าคนกลางรับซื้ออยู่ที่ 5-8 บาท/กก.เท่านั้น 

  นอกจากนี้ มกอช. ยังได้จัดอบรมให้ความรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมของเกษตรกรใน
การเข้าสู่มาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับพืชอาหาร หรือ GAP และมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์แก่เกษตรกรกลุ่มผู้ผลิตไม้ผลมังคุดแบบเกษตรแปลงใหญ่อีกด้วย เพ่ือชี้ให้เกษตรกรเกิดความ
ตระหนักในการเป็นผู้ผลิตพืชปลอดภัยที่จะยกระดับการผลิตและขยายโอกาสในการส่งออกไม้ผล
มังคุดระบบแปลงใหญ่ให้คุณภาพเป็นที่ยอมรับของตลาดต่างประเทศ 
 ระบบตลาดผักและผลไม้ไทย...สู่ประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ ภายใต้กรอบ AEC 

  รศ.ดร.บัญชา สมบูรณ์สุข การผลิตผลไม้เมืองร้อนของโลก ประเทศไทยจัดเป็นล าดับ
ที่ 5 ในเรื่องพ้ืนที่ปลูกรายใหญ่ของโลกในขณะที่มูลค่าผลผลิตอยู่ในล าดับที่ 6 ของโลก จัดเป็นกลุ่มผู้
ส่งออกอันดับที่ 2 รองจากประเทศจีน ตลาดส่งออกผักสดแช่เย็นแช่แข็งส าคัญ 5 อันดับแรกของไทย
ในปี พ.ศ. 2553 ได้แก่ ญี่ปุ่น อังกฤษ มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา และไต้หวัน 

  ปัญหาผักและผลไม้ไทยในการส่งออกไปสหภาพยุโรป ที่พบมากได้แก่ ปัญหาใน
กระบวนการผลิตและการส่งออก เช่น ปัญหาด้านสินค้าไม่ได้คุณภาพตามมาตรฐาน ปัญหามาตรการ
กีดกันทางการค้า ปัญหาด้านสุขอนามัย ปัญหาการแข่งขัน และปัญหาการขนส่ง เป็นต้น ดังนั้น
ประเทศไทยต้องพัฒนา ได้แก่ คุณภาพสินค้าที่ต้องสามารถแข่งขันในตลาดสากลได้ ความสะอาด 
สุขอนามัยของผลผลิต และระบบการกระจายสินค้า จะเห็นว่าปัญหาส่วนใหญ่เป็นเรื่องกระบวนการ
ผลิต และระบบตลาด ดังนั้นการบริหารห่วงโซ่อุปทานและการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ จึงเข้ามามี
บทบาทอย่างเด่นชัดเพ่ือพัฒนาศักยภาพการส่งออกของไทย 
 ช่องทางการจัดจ าหน่ายผักและผลไม้ไทยสู่มาเลเซียและสิงคโปร์ : กรณีล าไย มะม่วง 
หอมและกระเทียม 
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  ช่องทางการจัดจ าหน่ายของมะม่วงและล าไยนั้น เกษตรกรที่ผลิตเพ่ือส่งออกเป็น
กลุ่มวิสาหกิจ และเป็นเกษตรกรรายย่อยผลิตเพ่ือส่งออก ส าหรับมะม่วง คนกลางคือผู้รวบรวมและผู้
ส่งออกในประเทศ ล าไยมีคนกลางทั้งผู้รวบรวม ผู้ส่งออกระดับชาติ ผู้ส่งออกระดับท้องถิ่น (ซึ่งขายต่อ
ให้กับนายหน้าที่หาดใหญ่และสุไหงโกลก) มีบทบาทเท่าๆ กัน 

  ส่วนตลาดปลายทางในมาเลเซีย ผัก ผลไม้น าเข้าโดยผู้ค้าส่ง และสิงคโปร์โดยผู้น าเข้า
ตลาดผู้บริโภคในมาเลเซียเป็นตลาดสด ในขณะที่สิงคโปร์เป็นร้านค้าปลีกสมัยใหม่ ส าหรับหอมแดงและ
กระเทียมน าเข้าตลาดมาเลเซีย และสิงคโปร์ โดยบริษัทผู้น าเข้า- ส่งออกพืชเกษตรและธัญพืช ผักและ
ผลไม้ไทยเป็นที่นิยมในตลาดมาเลเซียและสิงคโปร์ เพราะคุณภาพ รสชาติ และเป็นสินค้าที่ดีต่อสุขภาพ 

  ซึ่งผลจากการเปิดเสรีทางการค้าโดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าเกษตรท าให้คนกลางใน
ต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ่อค้าชาวจีน รุกบทบาทคนกลางเจาะเข้าถึงตลาดท้องถิ่นและตลาด
กลางปลายทางโดยตรง และจะมีอ านาจในการต่อรองในตลาดสูง ผู้ประกอบการไทยและผู้ที่เกี่ยวข้อง
ต้องปรับตัวเร่งด่วน ช่องทางจ าหน่ายแบบสมัยใหม่ (modern trade) มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะใน
ตลาดมาเลเซีย ส าหรับตลาดสิงคโปร์ส่วนใหญ่เป็น modern trade มาก่อนแล้ว คุณภาพสินค้า ความ
ปลอดภัยของสินค้าและบรรจุภัณฑ์จะเป็นสิ่งจูงใจในการตัดสินใจซื้อของผู้บริโภค 

  ประเทศคู่แข่ง ภาครัฐดูแลการเกษตรอย่างจริงจัง ด าเนินการตามเป้าหมายอย่าง
ชัดเจน เช่นเวียดนาม จีน ภาครัฐไทยจึงต้องสนับสนุนอย่างจริงจังมีเป้าหมายชัดเจน 
 

 

 

 

แผนภาพที่ 2 - 4 ช่องทางการส่งผลไม้ไทยส่งออกไปประเทศมาเลเซียและสิงค์โปร 
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ที่มา : กรมส่งเสริมการส่งออก 

 ระบบโลจิสติกส์ผักและผลไม้ไทยสู่ตลาดมาเลเซียและสิงคโปร์ 
  ระบบโลจิสติกส์ผัก และผลไม้ไทยสู่ตลาดมาเลเซียและสิงคโปร์ ต้องปรับปรุงใน

ข้อตกลงระหว่างประเทศไทยและมาเลเซีย ให้รถขนส่งไทยสามารถขนสินค้าผ่านได้สะดวก
เช่นเดียวกับที่มาเลเซียเข้าไทยได้ง่าย ส่วนการปรับตัวในห่วงโซ่อุปทานนั้น ผู้ผลิตไทยจะต้องเข้าสู่
ระบบการผลิตพืชคุณภาพตามระบบ GAP (Good Agricultural Practice) ร่วมกันพัฒนาระบบตลาด
ทั้งผู้ผลิต คนกลางไทย และภาครัฐ (Co-Create Marketing) พัฒนาตัวเองสู่ความเป็นสากล 
 พฤติกรรมการบริโภคผักและผลไม้ไทยในมาเลเซียและสิงคโปร์ 

  พฤติกรรมผู้บริโภคทั้งในตลาดธุรกิจและผู้บริโภคพบว่า พฤติกรรมตลาดธุรกิจใน
มาเลเซีย นิยมบริโภคล าไยจากจังหวัดล าพูน มะม่วงน้ าดอกไม้ ส่วนหอมและกระเทียมพบว่า หอมแดง
ไทยนิยมท าอาหาร คู่แข่งเป็นหอมแดงอินเดีย ส่วนกระเทียมไทยมีขนาดเล็ก ไม่เป็นที่นิยมส าหรับล าไย
พบว่าขายส่ง ขึ้นกับ demand ตลาด และส่วนขายปลีกล าไยประมาณ RM10-15/กก. ส าหรับมะม่วง
ราคาขึ้นอยู่กับชนิดของมะม่วง ราคาประมาณ 9-12 RM/กก. ส าหรับหอมแดงและกระเทียม พบว่า
หอมแดงราคาประมาณ 5-11 RM/กก. และพบว่าราคาหอมแดงไทยราคาสูงกว่าคู่แข่ง 

  ในสิงคโปร์พบว่าเป็นตลาดที่เน้นคุณภาพของผลผลิตมากกว่ามาเลเซีย และราคาจะ
สูงกว่าราคาที่มาเลเซีย ส่วนจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคโดยรวมพบว่า เรื่องกฎข้อบังคับของ
ไทยมักเสียเปรียบประเทศมาเลเซีย และคุณภาพของผลผลิตที่ไม่ตรงตามมาตรฐานที่ก าหนด แต่
อย่างไรก็ตามผลไม้ไทยก็ยังเป็นที่นิยมสูงในประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์ 
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 ปัญหา อุปสรรค ผักผลไม้ของไทย 
  ส าหรับปัญหา อุปสรรค ผักและผลไม้ของไทย มีดังนี้ 
  1. ประเทศไทยมีความได้เปรียบในการแข่งขัน แต่การด าเนินงานของภาครัฐโดย

ภาพรวม ไม่มียุทธศาสตร์เพื่อการแข่งขัน ไม่มีความทะยานมุ่งสู่เป้าหมาย 
  2. ผู้ประกอบการภายในห่วงโซ่ยังขาดการรวมตัวที่เข้มแข็งในการพัฒนาห่วงโซ่ผัก

และผลไม้เพ่ือการส่งออก ยึดตัวเองเป็นหลัก รัฐควรผลักดันในสมาชิกในห่วงโซ่ในประเทศไทยมี
เป้าหมายร่วมกันเพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันในเวทีอาเซียนและเวทีโลก 
 อุปสรรคและการกีดกันทางการค้าในตลาดมาเลเซียและสิงคโปร์ 

  1. ตลาดประเทศมาเลเซีย : การเข้าถึงตลาดผู้บริโภคท าได้ยากเนื่องจากเจ้าหน้าที่รัฐ
ในประเทศมาเลเซียมีการเลือกปฏิบัติต่อคนกลางไทยที่แตกต่างกัน 

  2. ตลาดประเทศสิงคโปร์ : มีรูปแบบการค้าเป็นการแข่งขันเสรี ต้องท างานแบบมือ
อาชีพ จึงจะเข้าถึงตลาดนี้ได้ คนกลางต้องมีความเป็นสากลในการท างาน 
 ผลกระทบของ AEC ต่อผักและผลไม้ไทย 

  ส าหรับผลกระทบของ AEC ต่อผักและผลไม้ไทยพบว่า ถ้าท าให้มีการกระจายสินค้า
ได้ดีขึ้นจะมีคู่แข่งกับผลไม้ต่างประเทศมากขึ้น โดยกฎระเบียบแต่ละประเทศจะมีผลต่อการส่งออก
และราคาผักและผลไม้ไทยในมาเลเซียและสิงคโปร์ได้ในอนาคต ดังนั้นกลยุทธ์ในการปรับตัวเพ่ือการ
แข่งขันการส่งออกล าไยของไทย คือต้องสร้างต าแหน่งทางการตลาด (Positioning) ล าไยสดที่รสชาติ 
เนื้อล าไย และคุณภาพ ล าไยแปรรูปเน้นเป็นอาหารเชิงสุขภาพ ส่วนการปลูกล าไยแบบดั้งเดิมควร
พัฒนาให้เป็นล าไยเพื่อการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เป็นวิถีชีวิตคนท้องถิ่น 

  ส่วนกลยุทธ์เพ่ือการแข่งขันการส่งออกมะม่วงของไทย ต้องสร้างความเข้มแข็ง สร้าง
ความเชื่อมั่นให้กลุ่มผู้ผลิตในตลาดต่างประเทศ และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกระจายสินค้า
เพ่ือการส่งออกส าหรับตลาดหอมกระทียม ต้องวางต าแหน่งเป็นสินค้าคุณภาพสูง เน้นตลาดบน 
 ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลเกี่ยวกับศักยภาพ และการแข่งขัน ผักและผลไม้ไทย ในเวที
อาเซียนและเวทีโลก 
             1. การด าเนินการของภาครัฐต้องมีแผนพัฒนาการเกษตรอย่างเฉพาะเจาะจง พัฒนา
โดยรวมแบบทั่วๆ ไปไม่ได้อีกแล้ว ต้องมีเป้าหมายชัดเจนในบริบทพ้ืนที่ตัวสินค้า (Context) และด้าน
เนื้อหา (Content) มีการบริหารและจัดการให้ภาคการเกษตรขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน 

  2. เกษตรกรทั้งกลุ่มที่พร้อม และกลุ่มที่พยายามพัฒนาเพ่ือการส่งออก ต้องเน้นการ
ผลิตที่ได้มาตรฐานสินค้า และมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค 

  3. คนกลางที่เป็นผู้ส่งออกรายใหญ่ที่มีธุรกิจโลจิสติกส์เป็นผู้ครองตลาด และคนกลาง
รายย่อยต้องปรับตัวสูง ต้องใช้ความสัมพันธ์ในห่วงโซ่เป็นจุดแข็ง 
 การค้าผลไม้ระหว่างไทยและอินโดนีเซีย ภายใต้กรอบ AEC 

  รศ.นงนุช อังยุรีกุลและ ดร.รวิสสาข์ สุชาโต สถานการณ์การส่งออกไม้ผลของไทยไป
ประเทศในกลุ่ม AEC พบว่า มีประเทศคู่ค้าที่มีการส่งออกมากเป็นอย่างยิ่ง คือ อินโดนีเซีย และเวียดนาม 
ซึ่งในช่วงปี 2550 – 2554 อินโดนีเซีย มีอัตราการเติบโตร้อยละ 31.43 ด้านการน าเข้าของไทยจาก
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ประเทศในกลุ่ม AEC ในช่วงปี 2550–2554 ประเทศที่น่าสนใจ คือ อินโดนีเซีย และเวียดนาม ซึ่งมี
แนวโน้มมูลค่าการน าเข้าจากประเทศดังกล่าวเพ่ิมขึ้นสินค้าไทยที่มีศักยภาพในการแข่งขันในตลาด
อินโดนีเซีย คือ สินค้าอาหารทุกประเภท โดยเฉพาะผลไม้ไทย เช่น ทุเรียน ล าไย ลิ้นจี่ มะม่วง ส้มโอ ฝรั่ง 
และชมพู่ ในการด าเนินการค้ากับอินโดนีเซีย พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคในการค้า ได้แก่ การก าหนด
มาตรการต่างๆ เพ่ือกีดกันทางการค้า ระบบราชการมีความซับซ้อน ยุ่งยาก และหลายขั้นตอน 
กฎระเบียบในหลายเรื่องไม่มีความชัดเจนและโปร่งใส ข้อมูลทางการค้าและข้อมูลทางการตลาดหาได้ยาก 
และไม่ทันสมัย และการแข่งขันในตลาดอินโดนีเซียสูงขึ้น โดยเฉพาะสินค้าที่มาจากจีน เวียดนาม และ
อินเดีย 

  ชนิดของผลไม้ที่ท าการศึกษาในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่ ล าไย ทุเรียน มะพร้าว และ
มะขาม เนื่องมาจากล าไยและทุเรียนเป็นผลไม้ส่งออกจากไทยสู่อินโดนีเซียที่มีปริมาณและมูลค่าสูงที่สุด
ตลอดระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา ส่วนมะพร้าวและมะขามเป็นผลไม้ที่ไทยมีมูลค่าการน าเข้าจากอินโดนิเซีย
สูงที่สุดในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมานี้เช่นกัน การค้าผลไม้เป้าหมายแต่ละชนิดของไทยกับอินโดนีเซีย 
สรุปได้ดังนี้ 
  1. ตลาดการค้าล าไยระหว่างไทยกับอินโดนีเซีย 

   ในปี 2554 อินโดนีเซียมีสัดส่วนมูลค่าการน าเข้าล าไยสดจากไทยมากถึงร้อยละ 
98.91 จากเวียดนามและจีนร้อยละ 1.06 และ 0.03 ตามล าดับ โซ่อุปทานล าไยที่ส่ งออกไป
อินโดนีเซีย พบว่าต้นน้ าโดยมากล าไยจะมาจากภาคเหนือของไทย ในระดับกลางน้ า พบว่ามีล้งคนจีน
เข้ามารวบรวมล าไยแข่งกับล้งของคนไทยโดยใช้วิธีเหมาสวน/จองสวน การค้าที่ปลายน้ ากับ
อินโดนีเซีย พบว่า เป็นการค้าแบบ   ขายขาด ลักษณะตลาดผู้บริโภคล าไยของอินโดนีเซีย พบว่า เป็น
ตลาดที่บริโภคล าไยเกรดรองจากจีน        เน้นสินค้าที่มีราคาถูกกว่า มีรสชาติหวานและคุณภาพดี ซึ่ง
มีความต้องการอย่างต่อเนื่องเป็นจ านวนมากและมีแนวโน้มสูงขึ้น 

  2. การค้าล าไยกับอินโดนีเซียสามารถท าได้เกือบทั้งปี มีคู่แข่งในช่วงฤดูกาล คือ 
เวียดนาม แต่คุณภาพยังสู้ไทยไม่ได้ นอกจากนี้ พบว่า อินโดนีเซียปลูกล าไยได้เองที่ตอนกลางของจาวา 
(เกาะชวา) ซึ่งการขนส่งมาขายยังกรุงจาการ์ตา ค่อนข้างล าบากและต้นทุนสูง และยังขาดองค์ความรู้ด้าน
การรมเพ่ือยืดอายุผลล าไยสด โอกาสการค้าล าไยระหว่างไทยและอินโดนีเซีย พบว่า ไทยมีพ้ืนที่ปลูกล าไย
กระจายเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว และอินโดนีเซียเป็นตลาดใหญ่ที่รองรับล าไยเกรดรอง ส่วนอุปสรรค คือ 
ปริมาณ การตกค้างของสารซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่ใช้ในการรมล าไย ผลผลิตไม่แน่นอนในแต่ละปี ขาด
แคลนแรงงานในการเก็บเกี่ยว มี GAP ไม่ครบทุกส่วนประเทศที่สามารถผลิตล าไยได้และเป็นคู่แข่งของ
ไทย คือ อินโดนีเซีย เวียดนาม จีน และไต้หวัน และพบว่าอินโดนีเซียเองภายใน 3 ปี การพัฒนาการผลิต
ล าไยในประเทศจะปรากฏผลกระทบที่ชัดเจนขึ้นต่อตลาดส่งออกของไทย 
  3. ตลาดการค้าทุเรียนระหว่างไทยกับอินโดนีเซีย 

   ในปี 2554 สัดส่วนมูลค่าการน าเข้าทุเรียนสดจากไทยมีร้อยละ 98.59 และจาก
มาเลเซียร้อยละ 1.14 โซ่อุปทานต้นน้ า พบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่มีประสบการณ์มานานและท าเป็น
อาชีพหลัก จึงมีทักษะและความช านาญสูง แต่มีบางรายที่ไม่มีจริยธรรมส่งผลต่อโซ่อุปทานทุเรียน
โดยรวม เช่น การขายทุเรียนไม่มีคุณภาพ มีสารตกค้าง ใช้สารเร่งความสุกในทุเรียนอ่อน และไม่ท า
ใบรับรอง GAP ที่จ าเป็นต่อการส่งออก 
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   ส่วนโซ่อุปทานกลางน้ ามีการแข่งขันสูงระหว่างผู้รับซื้อจากการที่มีผู้รับซื้อคนจีน
เข้ามามากขึ้น และวิธีการค้าในระดับปลายน้ าที่ไทยส่งไปขายในอินโดนีเซีย มี 2 รูปแบบคือ การค้า
แบบขายขาด และแบบฝากขาย ผู้บริโภคชาวอินโดนีเซียนิยมทุเรียนไทยและยอมรับว่ามีรสชาติดีและ
มีคุณภาพ ลักษณะสินค้าที่ต้องการส่วนใหญ่เป็นพันธุ์หมอนทองประมาณสัดส่วนที่ 80:20 พันธุ์อ่ืนๆ 
ได้แก่ ชะนี ก้านยาว พวงมณี และกระดุม คนอินโดนีเซียชอบทุเรียนผลทรงกลม เนื้อสีเหลืองทอง 
หนา หวาน และนิ่ม คู่แข่งในการค้ามีผู้คาดว่ากัมพูชาอาจสามารถแข่งขันได้ในอนาคตประมาณ 4 ปี 
และอินโดนีเซียมีการส่งเสริมการผลิตทุเรียนมากขึ้นและมีทุเรียนหมอนทองมีวางขายในตลาดมากขึ้น
แล้ว อย่างไรก็ตามแหล่งผลผลิตทุเรียนตามฤดูการเก็บเกี่ยวของไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
กัมพูชา ที่เข้าสู่ตลาด มักเป็นช่วงที่ไทยมีผลผลิตน้อย ซึ่งเป็นผลผลิตที่ส่วนใหญ่ส่งขายตลาดจีนที่มี
ความต้องการสูงมาก และเวียดนามนับว่าเป็นประเทศที่ต้องมีการจับตา มองต่อไปในเรื่องของการ
ผลิตทุเรียนสู่ตลาด AEC ในอนาคต 

   มีข้อมูลที่น่าสนใจที่ควรทราบ คือ ประมาณการว่าใน 4 ปีข้างหน้าอุปทานใน
ประเทศของอินโดนีเซียจะสามารถสนองตอบอุปสงค์ทุเรียนของชาวอินโดนีเซียได้เอง โดยอาศัยแหล่ง
ปลูกที่จาวา บาหลีตะวันตกและตะวันออก ล าปุง สุมาตรา เมดาน(สุมาตราตอนเหนือ) และกะลิมันตัง 
ทั้งนี้ การผลิตทุเรียนของอินโดนีเซีย มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ทั้งพ้ืนที่เพาะปลูกและปริมาณผลผลิตที่เก็บ
เกี่ยวได้ นอกจากนี้รัฐบาลอินโดนีเซียมีการส่งเสริมการผลิตทุเรียน ตลาดทุเรียนที่ผลิตได้ในประเทศ
ส่วนใหญ่ คือ พันธุ์หมอนทอง 

   โอกาสทางการค้าของไทย พบว่า ผู้บริโภคชาวอินโดนีเซียชื่นชอบทุเรียนของไทย
มาก และไทยยังเป็นผู้ครองส่วนแบ่งตลาดทุเรียนรายใหญ่แต่ผู้เดียวในตลาดอินโดนีเซีย ส่วนอุปสรรค 
คือ ข้อจ ากัดทางด้านธรรมชาติมีผลต่อการพยากรณ์ด้านผลผลิต ท าให้เกิดความยากต่อการประมาณ
การอุปทาน และช่วงเวลาที่ผลผลิตจะออกสู่ตลาดจึงมีความคลาดเคลื่อนค่อนข้างมาก อีกท้ังยังมีความ
อ่อนไหวทางด้านสภาพอากาศที่ส่งผลต่อคุณภาพทุเรียน ข้อจ ากัดในการขนส่งเพราะอายุการเก็บ
รักษาจ ากัด และนโยบายของรัฐบาลอินโดนีเซีย เป็นอุปสรรคของการส่งออกทุเรียนไทย 

แผนภาพที่ 2 - 5 แผนผังการส่งออกจากประเทศไทยสู่อินโดนิเซีย 
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ที่มา : กรมส่งเสริมการส่งออก 

 ระบบตลาดและพฤติกรรมผู้บริโภคผลไม้ไทยในสหภาพเมียนมาร์และสปป.ลาว 
  สุเทพ นิ่มสาย และคณะ สถานการณ์การค้าผลไม้สดระหว่างไทย สหภาพเมียนมาร์ 

และ สปป.ลาวปัจจุบันสหภาพเมียนมาร์มีการน าเข้าผลไม้สดจากไทยหลายชนิด ได้แก่ ล าไย แอปเปิ้ล 
ทุเรียน เงาะ มังคุด มะม่วง และมะขาม เป็นต้น อย่างไรก็ตามการส่งออกผลไม้สดของไทยไปยัง
สหภาพเมียนมาร์นั้นมีแนวโน้มลดลงในผลไม้บางชนิด อาทิ มังคุด ทุเรียน และลิ้นจี่ เป็นต้น แต่ผลไม้
บางชนิดกลับมีมูลค่าการส่งออกที่เพ่ิมมากขึ้น ได้แก่ ล าไย แอปเปิ้ล ทุเรียนอบแห้ง เงาะ มะม่วง 
มะขาม ฝรั่ง เป็นต้น ซึ่งตรงกันข้ามกับการค้าผลไม้สดระหว่างไทยและสปป.ลาว ซึ่งมีมูลค่าการน าเข้า
ผลไม้สดจากประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้นและมีช่องทางการค้าท่ีน่าสนใจ 

  จากการศึกษาโครงสร้างตลาดและการกระจายผลไม้สดในประเทศสหภาพเมียนมาร์ 
และสปป.ลาว ในช่วงปี 2555-2556 ซึ่งได้ท าการลงพ้ืนที่ส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในโซ่อุปทานผลไม้สดของสหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว อาทิ เกษตรกร พ่อค้า/ผู้น าเข้า
และผู้บริโภคในตลาดชุมชนและตลาดท้องถิ่นของสหภาพเมียนมาร์และสปป.ลาวรวมถึงพ่อค้าส่งและ
ผู้ประกอบการส่งออกรายใหญ่ ในหัวเมืองส าคัญ อาทิ ย่างกุ้ง มัณฑะเลย์ เมียววดี เวียงจันทร์ และ
หลวงพระบาง เป็นต้น พบว่า พ้ืนที่เพาะปลูกผลไม้ของสหภาพเมียนมาร์ส่วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณไม่
ไกลจากเมืองย่างกุ้ง อาทิบริเวณ Wet-poke และ Bine-dar ซึ่งจะมีการขนส่งผลผลิตไปยังตลาดตาม
หัวเมืองส าคัญในสหภาพเมียนมาร์ อาทิ ย่างกุ้ง ส าหรับ New-yit ขนส่งไปยังย่างกุ้ง Mawlayaing 
และ Dawai ส่วนเมือง Aungban ขนส่งไป มัณฑะเลย์ ย่างกุ้ง และรวมถึงตลาดต่างประเทศที่มีอาณา
เขตชายแดนติดต่อกับสหภาพเมียนมาร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศจีน (ดังรูป) 

แผนภาพที่ 2 - 6 แผนผังการส่งออกจากประเทศไทยสู่สหภาพเมียนมาร์ 
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ที่มา : กรมส่งเสริมการส่งออก 

 ตลาดผลไม้สดของสหภาพเมียนมาร์นั้น พ่อค้าคนกลาง เป็นผู้มีบทบาทส าคัญอย่าง
ยิ่งในโซ่อุปทานผลไม้สด และเมื่อปัจจุบันตลาดผลไม้สดในสหภาพเมียนมาร์มีการแข่งขันเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างมาก จึงส่งผลให้บทบาทของพ่อค้าคนกลางยิ่งมีความส าคัญมากขึ้น เกษตรกรส่วนใหญ่ของ
สหภาพเมียนมาร์ นิยมน าผลผลิตที่ได้ไปขายให้กับพ่อค้าคนกลางที่มารอรับซื้อ ณ จุดรับซื้อริมทาง 
หรือร้านรับซื้อในระดับราคาตลาด ณ วันนั้นๆ อย่างไรก็ตามในบางพ้ืนที่เกษตรกรเริ่มมีการตั้งเป็น
กลุ่มผู้เพาะปลูกเพ่ือขายผลิตภัณฑ์โดยตรงแก่พ่อค้าส่งรายใหญ่ในท้องถิ่น โดยพ่อค้าในท้องถิ่นจะท า
การกระจายสินค้าไปยังพ่อค้าและผู้บริโภคในระดับภูมิภาค รวมถึงการส่งออกไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน 
เช่น จีน ต่อไป 
 ประเภทตลาดผลไม้สดในสหภาพเมียนมาร์ 

  ระบบการตลาดผลไม้สดในสหภาพเมียนมาร์มีความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจาก
ระบบการตลาดของผลไม้สดของตลาดในแต่ละพ้ืนที่ (ตลาด) จะมีความแตกต่างกันในแต่ละชนิด
ผลผลิต นอกจากนี้ยังพบว่าลักษณะการตลาดและการจ าหน่ายผลผลิตของเกษตรกรและพ่อค้านั้นมี
ทั้งการขายแบบนับจ านวน แบบชั่งน้ าหนัก แบบกะประมาณน้ าหนักหรือปริมาณ เป็นต้น ประเภท
ของตลาดผลไม้สดในสหภาพเมียนมาร์สามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ประเภทหลัก ดังนี้ 

  1. ตลาดท้องถิ่น 
   ตลาดรับซื้อในท้องถิ่นเป็นตลาดที่เกษตรกรเมียนมาร์น าผลผลิตไปขายให้กับผู้รับ

ซื้อที่อยู่ในท้องถิ่นหรืออยู่ใกล้แหล่งผลิต ซึ่งผู้รับซื้อนี้จะน าผลผลิตไปขายให้กับตลาดค้าส่งอีกทอดหนึ่ง 
โดยปกติผู้รับซื้อจะตั้งจุดรับซื้อจากเกษตรกรในสถานที่ใดที่หนึ่ง แทนที่จะไปซื้อตามพ้ืนปลูกของ
เกษตรกรแต่ละรายในสหภาพเมียนมาร์ตลาดแบบนี้จะมีการด าเนินงานสัปดาห์ละ 5 วัน ซึ่งส่วนใหญ่
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จะตั้งอยู่ที่ Aungban ทางตอนใต้ของ Shan State และ ใน Wetpoke ตั้งอยู่ในเขตชุมชน Thegon 
ใน western Bago 

  2. ตลาดตามฤดูกาล 
   ตลาดตามฤดูกาล คือ จุดรับซื้อผลไม้สดในสหภาพเมียนมาร์รูปแบบหนึ่ง ซึ่งปกติ

จะตั้งอยู่ริมทางในช่วงฤดูการเก็บเกี่ยวของแต่ละชนิดของพืช พ่อค้าคนกลาง (นายหน้า) และพ่อค้าส่ง
ในท้องถิ่นจะรอรับซื้อและขนส่งไปยังจุดหมาย ตลาดประเภทนี้มีอยู่ตัวอย่างเช่น Nwe-yit (ในชุมชน 
Tatkon) และ Bine-dar (ในชุมชน Daikoo) 

  3. ตลาดค้าส่ง 
   ตลาดค้าส่งเป็นตลาดที่พ่อค้าปลีกและร้านค้าปลีกนิยมมาซื้อผลไม้สด ซึ่งผลไม้จะ

ถูกขนส่งไปยังตลาดค้าส่งโดยพ่อค้ารายย่อยในพื้นที่ตลาดค้าส่งในเขตเมืองจะท าหน้าที่เหมือนตัวตลาด
กลางกระจายสินค้า โดยเฉพาะตลาด Thiri Migalar ในย่างกุ้งซึ่งถือเป็นตลาดค้าส่งที่ใหญ่ที่สุด  

  4. ตลาดค้าปลีก 
   ตลาดค้าปลีกสมัยใหม่ คือ ตลาดค้าปลีกขนาดใหญ่ที่ได้มีการน ารูปแบบการ

จัดการสมัยใหม่เข้ามาใช้ในการจัดการโซ่อุปทานและการตลาด อาทิ ห้างสรรพสินค้า โดยส่วนใหญ่อยู่
ในเมืองใหญ่ อาทิ ย่างกุ้ง มัณฑะเลย์ ซึ่งปัจจุบันพบว่ายังมีห้างสรรพสินค้าไม่มากนักที่จ าหน่ายผักและ
ผลไม้สดแก่ผู้บริโภค 
 พฤติกรรมตลาดและผู้บริโภคผลไม้สดในสหภาพเมียนมาร์ 

  พฤติกรรมตลาดผลไม้สดในเมืองใหญ่อาทิ ย่างกุ้ง มัณฑะเลย์ และเมียววดี นั้นพบว่า 
ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ยังนิยมจ าหน่ายผลไม้ไทย โดยจะน าเข้าผ่านด่านชายแดนที่ส าคัญ อาทิ             
ด่านแม่สาย จ.เชียงราย ด่านแม่สอด จ.ตาก เป็นต้น ซึ่ งเป็นการน าเข้าเพ่ือการจ าหน่า ย
ภายในประเทศและการน าเข้าเพ่ือส่งออก (re-export) ไปยังประเทศจีน (ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกับเมียน
มาร์) อย่างไรก็ตามปัจจุบันผลไม้จีนได้เข้ามามีบทบาทมากขึ้นในตลาดผลไม้สดของสหภาพเมียนมาร์ 
โดยเฉพาะ แอปเปิ้ล ส้ม องุ่น เป็นต้น ปัจจุบันรัฐบาลของสหภาพเมียนมาร์ได้มีการก าหนดนโยบายลด
การน าเข้าผลไม้สดจากต่างประเทศ โดยมีนโยบายส่งเสริมการบริโภคผลไม้ภายในประเทศ เพ่ือเป็น
การช่วยเหลือเกษตรกรของสหภาพเมียนมาร์ 

  ในส่วนของพฤติกรรมผู้บริโภคและทัศนคติของชาวเมียนมาร์ที่มีต่อผลไม้ไทยในนั้น 
พบว่า ผู้บริโภคในตลาดเมียนมาร์ สามารถแบ่งออกเป็น ผู้บริโภคในตลาดบน และตลาดล่าง โดยผู้บริโภค
ในตลาดบนนั้นจะเน้นคุณภาพของสินค้า และตลาดล่างจะเน้นที่ราคาของสินค้าเป็นหลัก ซึ่งพฤติกรรม
การบริโภคของคนเมียนมาร์ยังสะท้อนหรือเป็นการแสดงถึงฐานะทางสังคมอีกด้วย ซึ่งจากการส ารวจ
และการสัมภาษณ์ผู้บริโภคชาวเมียนมาร์ พบว่า ผู้บริโภคมีความเชื่อว่าทานผลไม้ไทย โดยเฉพาะทุเรียน
ไทยนั้นเป็นการแสดงถึงการมีฐานะที่ดี เป็นต้น ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการที่ผู้บริโภคชาวเมียนมาร์
ได้รับข้อมูลจากสื่อไทย เช่น ทีวีไทย เป็นต้น โดยเฉพาะคนเมียนมาร์ที่มาท างานในประเทศไทย แล้วได้มี
การน าข้อมูลผลไม้ไทยไปเผยแพร่ในเมียนมาร์ แต่อย่างไรก็ตามผู้บริโภคชาวเมียนมาร์ในตลาดล่างที่เน้น
ราคา(ถูก) ของสินค้ายังเป็นลูกค้ากลุ่มใหญ่ของตลาดผลไม้สดในปัจจุบัน 
 โครงสร้างตลาดและการกระจายผลไม้สดใน สปป.ลาว 
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  มีลักษณะคล้ายคลึงกับโครงสร้างตลาดผลไม้ของสหภาพเมียนมาร์ ซึ่งพ้ืนที่เพาะปลูก
ผลไม้ของลาวส่วนใหญ่จะอยู่ในบริเวณไม่ไกลจากเมืองเวียงจันทร์ อาทิ บริเวณ บุรีค าไซ (ส้ม) จ าปา
สัก (ทุเรียน แตงโม) หลวงพระบาง (ส้มโอ กล้วย) ซึ่งจะมีการขนส่งผลผลิตไปยังตลาดตามหัวเมือง
ส าคัญในประเทศลาว อาทิ เวียงจันทร์ รวมถึงเมืองอุดมไช และหลวงน้ าทาที่มีอาณาเขตใกล้ชายแดน
ติดต่อกับประเทศจีน ซึ่งพ่อค้าคนกลางเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในโซ่อุปทานผลไม้สด เกษตรกรส่วนใหญ่
ของสปป.ลาว นิยมน าผลผลิตที่ได้ไปขายให้กับพ่อค้าคนกลาง (ผู้รับซื้อ) ที่มารอรับซื้อ ณ จุดรับซื้อริม
ทาง หรือร้านรับซื้อที่อยู่ใกล้พ้ืนที่เพาะปลูก โดยพ่อค้าในท้องถิ่นจะท าการกระจายสินค้าไปยังพ่อค้า
และผู้บริโภคในระดับภูมิภาค รวมถึงการส่งออกไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน (โดยเฉพาะจีน) 
  
 
 พฤติกรรมตลาดและผู้บริโภคผลไม้สดในสปป.ลาว 

  ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ในตลาดผลไม้สดของ สปป.ลาว ยังนิยมจ าหน่ายผลไม้ไทย โดย
การน าเข้าจะน าเข้าผ่านด่านชายแดนที่ส าคัญ อาทิ ด่านหนองคาย จังหวัดหนองคาย ด่านเชียงของ
จังหวัดเชียงราย และด่านมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร เป็นต้น ซึ่งเป็นการน าเข้าเพ่ือการจ าหน่าย
ภายในประเทศและการน าเข้าเพ่ือส่งออกไปยังประเทศจีน (โดยเฉพาะจีนตอนใต้) ปัจจุบันผลไม้จีนได้เข้า
มามีบทบาทมากขึ้นในตลาดผลไม้สดของ สปป.ลาว เช่นเดียวกับตลาดผลไม้ในสหภาพเมียนมาร์ 
โดยเฉพาะ แอปเปิ้ล และองุ่น แต่อย่างไรก็ตามพ่อค้าส่วนใหญ่ยังนิยมจ าหน่ายผลไม้ไทยและให้ความ
เชื่อมั่นต่อสินค้าไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งทุเรียน และมังคุดในส่วนของพฤติกรรมผู้บริโภคและทัศนคติของ
ชาวลาวที่มีต่อผลไม้ไทยนั้นพบว่า ผู้บริโภคมีความเชื่อมั่นในคุณภาพของผลไม้ไทย แต่อย่างไรก็ตาม
ผู้บริโภคส่วนใหญ่เริ่มสนใจบริโภคผลไม้จีนมากขึ้น เนื่องจากมีราคาที่ถูกกว่า อีกทั้งปัจจุบันผู้บริโภคเริ่มมี
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเลือกซื้อผลไม้สด โดยร้านค้าปลีกสมัยใหม่ได้เข้ามามีบทบาทมากขึ้น 
โดยเฉพาะในเมืองเวียงจันทร์และหลวงพระบาง ซึ่งการตัดสินใจซื้อของผู้บริโภคนั้น ปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญ
คือ การที่ผู้บริโภคชาวลาวได้รับข้อมูลจากสื่อไทย เช่น ทีวีไทย เป็น จึงท าให้ผู้บริโภคชาวลาวเริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลงโดยให้ความส าคัญกับคุณภาพ และความสดใหม่ของผลไม้มากกว่าราคา ซึ่งจากการศึกษาถึง
โครงสร้างตลาดผลไม้สดในสหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว รวมถึงโอกาสและอุปสรรคทางการค้านั้น ท า
ให้พบประเด็นปัญหาและอุปสรรคทางการค้าของผลไม้สดของไทยกับสหภาพเมียนมาร์ และสปป.ลาว 
รวมถึงข้อน่าสังเกตบางประการที่น่าสนใจ ซึ่งสามารถแยกเป็นประเด็นต่างๆ  
 อย่างไรก็ตามถึงแม้ผลไม้ไทยจะมีอุปสรรคด้านการค้าในตลาดเมียนมาร์ และสปป.ลาวอยู่
บ้าง แต่ก็ถือได้ว่าผลไม้ไทยนั้นยังมีโอกาสในการท าการค้าและขยายตลาดผลไม้สดกับสหภาพเมียนมาร์ 
และสปป.ลาวได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ผู้เล่นในโซ่อุปทานการส่งออกผลไม้สดของไทย ตั้งแต่ต้นน้ า-กลางน้ า-
ปลายน้ า ได้แก่ เกษตรกร พ่อค้าผู้รวบรวม ผู้ประกอบการขนส่ง ผู้ประกอบการส่งออก ภาครัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะต้องมีการวางแผนและหาแนวทางการปรับตัวที่เหมาะสมและสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของระบบตลาดผลไม้สดในอนาคต เพื่อเป็นการสร้างความเข้มแข็งและความได้เปรียบ
ทางการแข่งขันในอุตสาหกรรมผลไม้สดของไทยในตลาดต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตลาดอาเซียน 
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 มาตรฐานและการขอใบรับรองภายในประเทศ 
 1. มาตรฐาน GAP (Good Agriculture Prac-tices) 

          ก าหนดเป็นมาตรฐานสินค้าผักและผลไม้ไทยระดับฟาร์มหรือแปลงปลูก การตรวจ
ระบบ GAP จากกรมวิชาการเกษตรโดยมีการก าหนดหลักปฏิบัติ ดังนี้ 

1.1 แหล่งน้ าต้องมาจากแหล่งสะอาด ไม่มีสิ่งเจือปน 
1.2 ไม่มีสารปนเปื้อนในดินที่ก่อให้เกิดการปนเปื้อนในผลผลิต 
1.3 ในวัตถุอันตรายในการผลิตตามข้อบังคับของกรมวิชาการเกษตร 
1.4 การเก็บรักษาและขนย้ายต้องมีโรงเรือนที่ได้มาตรฐาน 
1.5 มีการบันทึกข้อมูลการใช้วัตถุอันตรายและป้องกันศัตรูพืช 
1.6 ปลอดศัตรูพืชหลังเก็บเกี่ยว 
1.7 มีการคัดแยกคุณภาพของผลผลิตออกอย่างชัดเจน 
1.8 เครื่องไม้เครื่องมือในการเก็บเก่ียวต้องสะอาดและปลอดสารปนเปื้อน 

 2. มาตรฐาน Q 
         มาตรฐานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่เห็นการให้ใช้เครื่องหมายรับรองให้
เป็นแบบเดียวกัน ครอบคลุมไปที่ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ สินค้าพืช ปศุสัตว์ และประมง โดยมีการออก
เครื่องหมายรับรองสินค้าและเครื่องหมายรับรองระบบ โดยมีจุดประสงค์ดังนี้ 
   2.1 เครื่องหมาย Q จะคลอบคลุมมาตฐานต่างๆ เช่น GAP, GMP, HACCP.CoC, 
เกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 
   2.2 เพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ คุณภาพสินค้าเกษตร และอาหารคุณภาพ
ภายใต้เครื่องหมาย Q 
   2.3 สร้างแรงจูงใจให้ผู้ผลิต ผลิตสินค้าภายใต้เครื่องหมาย Q และพัฒนาผู้ผลิตให้
เข้าสู่ระบบมาตรฐานของกระทรวงมากขึ้น 
 คุณสมบัติของผู้ที่จะขอสินค้าเกษตรภายใต้เครื่องหมาย Q 

1. เป็นนิติบุคคลและมีความสนใจในการขอรับการตรวจรับรอง 
2. ให้ความร่วมมือคณะผู้ตรวจรับรอง 
3. ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของการตรวจรับรอง 

   4. สถานที่จ าหน่ายต้องมีสินค้าภายใต้เครื่องหมาย Q ทั้งการผลิตระดับฟาร์มและ
แปรรูป และมีสินค้าจ าหน่ายอย่างสม่ าเสมอด้วย 
 มาตรฐานและการขอใบรับรองส่งออกต่างประเทศ 

 1. มาตรฐาน Global GAP 
          เป็นมาตรฐานที่จัดขึ้นโดยเอกชนยุโรป โดยควบคุมการผลิตสินค้าอย่างครบวงจร 
ได้แก่ พืชผัก ปศุสัตว์ และสัตว์น้ า เกษตรกรต้องเป็นผู้ติดต่อหน่วยงานที่ออกใบรับรองให้เข้าไป
ตรวจสอบ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1.1 เกษตรต้องแจ้งความจ านงขอใบรับรอง 
1.2 เกษตรกรปรับตัวและน าแนวมาตรฐานไปปฏิบัติ (3 เดือน) 
1.3 ท าการประเมินเพ่ือน าไปปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติอีกครั้ง 
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   1.4 หน่วยงานไปประเมินมาตรฐานฟาร์ม ถ้าตรงตามมาตรฐาน Global GAP 
เกษตรกรก็จะได้ใบรับรองดังกล่าว 

1.5 ใบรับรองมีอายุ 1 ปี 
 ระบบโกลบอล จี เอ พี (Global GAP) 
  Global GAP คือ มาตรฐานภาคเอกชนส าหรับการผลิตสินค้าเกษตรของกลุ่มผู้ค้า

ปลีกในยุโรป มีที่มาจากมาตรฐาน GAP หรือ Good Agricultural Practice ขององค์การอาหารและ
เกษตรกรรม แห่งสหประชาชาติ (United Nations Food and Agriculture Organization-FAO) 
ซึ่งเป็นแนวคิดเรื่องการท าเกษตรอย่างยั่งยืน ใส่ใจสิ่งแวดล้อม และสังคม 

  ในปี พ.ศ. 2540 กลุ่มผู้ค้าปลีกในยุโรป (Euro-Retailer Produce Working Group-
EUREP) ได้น าแนวคิดดังกล่าว มาจัดตั้งมาตรฐาน "Eurep GAP" และได้เปลี่ยนชื่อในปลายปี พ.ศ. 
2550 เป็น "Global GAP" โดยมาตรฐานดังกล่าว มุ่งรับรองคุณภาพการเพาะปลูกสินค้าเกษตร เช่น ผัก 
ผลไม้ สินค้าปศุสัตว์ และสินค้าประมง เพ่ือให้ผู้บริโภคม่ันใจว่าสินค้าอาหารที่ผลิตจากฟาร์มดังกล่าวนั้น 
ใช้สารเคมีและมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมแต่น้อย และมีการค านึงถึงสวัสดิภาพความปลอดภัยของ
แรงงานและสัตว์ โดยกลุ่มผู้ค้าปลีกในยุโรปดังกล่าวได้ใช้มาตรฐาน Global GAP เป็นเงื่อนไขว่าผู้ผลิต
สินค้าอาหาร และเกษตรกรทั้งในยุโรปและจากประเทศที่สาม รวมถึงประเทศไทยที่ต้องการน าสินค้า
ของตนไปจ าหน่ายในร้านค้าปลีกในยุโรปที่เป็นสมาชิกของ Global GAP ต้องผ่านการรับรองจาก
มาตรฐานดังกล่าว Global GAP ออกมาตรฐานครอบคลุมการผลิตสินค้าเกษตรอย่างครบวงจรตั้งแต่ 
การคัดเมล็ดพันธุ์ การเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว การให้สารเคมี ฯลฯ ส าหรับการผลิตสินค้าเกษตร 3 
ประเภท ได้แก่ 1) พืชผล เช่น ผัก ผลไม้ ชา กาแฟ และในอนาคต จะมีฝ้ายด้วย 2) ปศุสัตว์ เช่น วัว 
ควาย แกะ หมู ไก่ 3) สัตว์น้ า เช่น ปลาน้ าจืดประเภทล าตัวยาวมีเกล็ด ดังเช่น ปลาแซลมอน และปลา
เทร้า กุ้ง และในอนาคต จะมีปลาสังกะวาด และปลานิลด้วย Global GAP ไม่ใช่ระเบียบของสหภาพ
ยุโรป แต่เป็นมาตรฐานที่จัดท าโดยภาคเอกชนยุโรป ซึ่งได้อ้างอิงข้อก าหนดส่วนใหญ่ตามระเบียบของ
สหภาพยุโรป พร้อมมีข้อก าหนดบางอย่างเข้มงวดสูงกว่า เช่น การก าหนดระดับสูงสุดของสารตกค้าง
ในอาหาร (MRLs) อีกทั้งไม่มีมาตรฐานบางอย่างที่ทางการสหภาพยุโรปก าหนดไว้ เช่น มาตรฐาน
สินค้าเกษตรอินทรีย์ ปีพ.ศ. 2552 มีผู้ผลิตที่ได้รับรองมาตรฐาน Global GAP มากกว่า 80,000 ราย 
ใน 80 ประเทศทั่วโลกส าหรับประเทศไทยเองมีผู้ผลิตที่ได้รับการรับรองเพียงไม่กี่รายขั้นตอนขอรับ
รอง Global GAP การขอรับรองนั้นมีระดับมาตรฐานและขั้นตอนการจดรับรองแบบเดียวกันทั่วโลก 
โดยทางเกษตรเป็นผู้ติดต่อหน่วยงานออกใบรับรอง (Certification Bodies หรือ CBs) ที่ได้รับการ
แต่งตั้งอย่างเป็นทางการ (accreditation) จาก Global GAP ให้เข้าไปตรวจสอบระดับมาตรฐานของ
ฟาร์ม ในส่วนของขั้นตอนการขอรับรองนั้น มีดังต่อไปนี้  1. Training : หลังจากที่เกษตรกรแจ้งความ
จ านงขอรับรองมาตรฐาน ทางบริษัทจะจัดการอบรมให้ข้อมูลแก่เกษตรกร ถึงแนวทางการปฏิบัติตาม
มาตรฐาน Global GAP 2. Pre-implementation : เกษตรกรปรับตัว และน าแนวมาตรฐานไป
ปฏิบัติ (โดยอาจใช้ระยะเวลาปรับตัวประมาณ 3 เดือน) 3. pre-assessment : ท าการประเมินและ
ให้ความเห็นเบื้องต้น เพ่ือน าไปปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติอีกครั้ง (โดยอาจใช้ระยะเวลาปรับปรุง
ประมาณ 1 เดือน) 4. Main audit : เมื่อเกษตรกรพร้อม CBs จะไปประเมินมาตรฐานของฟาร์ม หาก
ตรงตามมาตรฐาน Global GAP ก็จะออกใบรับรองให้แก่ฟาร์มดังกล่าว (ไม่มีการติดฉลากบนสินค้า) 
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5. ใบรับรองมีระยะเวลา 1 ปี หลังจากนั้นเกษตรกรสามารถติดต่อ CBs ซึ่งเป็นหน่วยงานออก
ใบรับรองเพ่ือท าเรื่องขอรับรองมาตรฐานใหม่ได้อีกครั้งขั้นตอนในการขอรับรองทั้งหมด อาจใช้
ระยะเวลาประมาณ 6 เดือน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความสามารถของเกษตรกรด้วยข้อก าหนด Global GAP 
ที่เพ่ิมเติมมาจาก GAP (หัวข้อหลัก) 1. การตรวจติดตามคุณภาพภายใน คือ การตรวจทวนระบบของ
ตนเองทั้งหมด เพ่ือหาข้อบกพร่อง และท าการแก้ไข โดยมีการบันทึกข้อมูลไว้เป็นหลักฐาน 2. สุขภาพ 
ความปลอดภัย และสวัสดิการผู้ปฏิบัติงาน คือ การป้องกันและดูแลสุขภาพความปลอดภัยของ
ผู้ปฏิบัติงาน นอกจากชุดป้องกันแล้ว ยังต้องมีการตรวจสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานด้วย 3. สิ่งแวดล้อม
และการอนุรักษ์ คือ การท าเกษตรกรรมที่ค านึงถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การประหยัดน้ าและไฟ 4. 
การจัดการข้อร้องเรียน คือ ระบบการเปิดรับข้อร้องเรียนจากลูกค้า เ พ่ือการปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพของสินค้าให้ดียิ่งขึ้น 5. การสอบกลับได้ คือ สามารถตรวจทวนสอบได้ตั้งแต่ต้นจนจบซึ่งจะดู
ข้อมูลจากบันทึกต่างๆ ที่สอดคล้องกัน 

 2. มาตรฐาน EU GAP 
          ก าหนดเพ่ือควบคุมสนค้าเกษตรและอาหารไม่ให้เกิดโทษกับชีวิต ผู้ผลิตและผู้ส่งออก
นั้นต้องควบคุมคุณภาพผักผลไม้ในทุกๆ ขั้นตอนการผลิต การส่งออกนั้นต้องผ่านมาตรฐานการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดี หรือ Q-GAP จากกรมวิชาการเกษตรเสียก่อน 

 3. มาตรฐาน ASEAN GAP 
  มาตรฐานการผลิตผักผลไม้สดในภูมิภาคอาเซียน พัฒนาขึ้นจากมาตรฐาน GAP ของ

แต่ละประเทศ ได้แก่ ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าผักผลไม้ที่ผลิตใน
อาเซียนมีคุณภาพและปลอดภัย สุดท้ายเพื่อความสะดวกทางการค้าระหว่างภูมิภาคนั่นเอง 

การพัฒนากลยุทธ์ 
 1. ความหมายกลยุทธ์  

  ความหมายเดิมกลยุทธ์เป็นเรื่องเกี่ยวกับหลักการสงคราม หรือศิลปะของการน าทัพ 
มาจากภาษากรีกว่า Strategos ต่อมาเรียกว่า Stratageme และ Stratigie ซึ่งมีความหมายตรงกับค า
ในภาษาอังกฤษปัจจุบันว่า Strategy แปลว่า ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ และได้มีการน ามาใช้ทั่วไปอย่าง
แพร่หลายในระดับชาติ องค์การประเภทต่างๆ ทั้งในภาครัฐ และภาคเอกชน และได้มีนักวิชาการ นัก
บริหารได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในลักษณะต่างๆ ดังนี้ คือ  
  David C.D. Rogers (1973) ได้ให้ความหมายของ ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ หมายถึง 
วิธีการสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ อย่างมีการจัดท าแผนอย่างมีระบบ 

  Henderson B.D. (1989: 141) ให้ความหมายกลยุทธ์ว่า เป็นการพิจารณาอย่าง
รอบคอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการในการด าเนินงานขององค์การ เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการ
แข่งขัน และสามารถปรับใช้ได้อย่างเหมาะสม 

  Certo and Peter (1991) ให้ความหมาย กลยุทธ์ว่าเป็นกระบวนการท างานอย่าง
ต่อเนื่องที่มีจุดหมายและมีการวางแผนเพ่ือให้มีการพัฒนาองค์การสามารถเข้ากับสิ่งแวดล้อมได้
เหมาะสม  
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  Rothwell and Kazanas (1992) ได้ ให้ ความหมายของกลยุทธ์  เป็ นวิ ธีการ
บริหารงานที่จะท าให้ความต้องการส าเร็จขององค์การได้ในที่สุด ซึ่งมีการระบุและการบ่งบอกถึง
ทิศทางคือแผนและวิธีการท างานในระยะยาวขององค์การตามวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์การมีการ
บริหารจัดการที่สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  Mintzberg and Quinn (2002) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ 
หมายถึง รูปแบบ แผนงานที่แสดงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันขององค์การที่มีเป้าหมาย นโยบาย 
และกิจกรรมในองค์การที่มุ่งสู่ความส าเร็จอย่างมีการจัดวางแผนตามกลยุทธ์ 

  ธงชัย สันติวงษ์ (2536) ให้ความหมาย กลยุทธ์เป็นการมุ่งพิจารณาถึงทิศทางการ
บริหารระยะยาวที่องค์การด าเนินไปในอนาคต ในการเสนอแนวทางเพ่ือการจัดเตรียมแผนงานระยะ
สั้น ระยะกลางและระยะยาว และก าหนดท าหน้าที่การประสานแผนงานระหว่างการด าเนินงานต่างๆ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันของของบุคลากรทั้งหมดของหน่วยงาน โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตาม
แนวทางท่ีส าคัญๆ ของผู้บริหารขององค์การต้องเข้าใจถึงกลยุทธ์ในองค์การได้ตรงกันและท่ัวถึงกัน 

  สนานจิตร สุคนธทรัพย์ (2546:43) ได้ให้ความหมายกลยุทธ์ หมายถึง การใช้ศาสตร์
และศิลป์ในการตัดสินใจและปฏิบัติการด้านการบริหารเพ่ือก าหนดผลงานขององค์การตามแผนใน
ระยะยาว ที่ท าให้องค์การสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ร่วมกัน ในมุมมองแบบ
ธุรกิจมองว่าต้องสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น 
  เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2549:3) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์
เป็นการน ามาประยุกต์ใช้กับงานการบริหารทางธุรกิจ ที่ต้องใช้วิธีพลิกแพลงโดยอาศัยความรู้ ความ
ช านาญ เพ่ือให้ได้เปรียบคู่แข่งขัน และเพ่ือให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ วางไว้ โดย
ยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์มีความหมายเหมือนกันได้  

 สรุปได้ว่า กลยุทธ์ หมายถึง การมุ่งสู่ความส าเร็จขององค์การ ด้วยวิธีด าเนินงานที่มุ่งไป
ข้างหน้าหรือเชิงรุก เริ่มตั้งแต่การวางแผน การหาทางเลือกที่ดีที่สุด การระดมและจัดสรรทรัพยากร
การปฏิบัติงานให้ได้เปรียบคู่แข่งขัน การลดความเสี่ยงต่อองค์การให้น้อยที่สุด สามารถตอบสนอง
ความต้องการของผู้รับบริการและตลาด และมีการค านึงถึงปรัชญาและจุดมุ่งหมายของการจัดตั้ง
องค์การ การวางแผนในภาพรวมขององค์การที่เป็นกระบวนการเพ่ือพัฒนาองค์การที่ต่อเนื่องใน
ช่วงเวลาต่างๆ โดยค านึงถึงองค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมภายในขององค์การและสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่ส่งผลต่อการพัฒนาองค์การเพ่ือให้การด าเนินการส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางเอาไว้ และ 
ได้น ามาก าหนดเป็นนิยามศัพท์ของการวิจัยในครั้งนี้ กลยุทธ์ หมายถึง การบริหารโรงเรียนด้วยวิธี
ด าเนินงานที่มุ่งไปข้างหน้าสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายของโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะเซนต์คาเบรียล
แห่งประเทศไทย 
 2. การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
   พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2552: 17) และ Wheelen and Hunger (2012 : 15) ได้
น าเสนอการบริหารเชิงกลยุทธ์มาจากภาษาอังกฤษว่า “Strategic Management” ซึ่งเป็นความสัมพันธ์
ขององค์ประกอบพ้ืนฐาน 4 องค์ประกอบ ประกอบด้วย 1. การส ารวจตรวจสอบสภาพแวดล้อม 
Environmental Scanning) 2 . การวางแผน เชิ งกลยุ ทธ์ ห รื อการก าหนดกลยุ ทธ์  (Strategy 
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Formulation) 3. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) และ 4. การประเมินและ
ควบคุมกลยุทธ์ (Evaluation and Control) ดังในภาพที่ 2.2 ข้างล่างนี้ 

แผนภาพที่ 2 - 7 องค์ประกอบพื้นฐานของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: Wheelen and Hunger. Strategic Management and Business Policy. 13th ed. 

Upper   Saddle River. New Jersey: Pearson, 2012: 15 

 จากภาพข้างต้น Wheelen and Hunger ได้แสดงรายละเอียด 4 องค์ประกอบพื้นฐาน
ในกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ให้มีความชัดเจน ในภาพที่ 2.3 ดังนี้ 
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ที่มา : Wheelen and Hunger. Strategic Management and Business Policy. 13th ed. 
Upper Saddle River. New Jersey: Pearson, 2012: 15 
 
 
 การพัฒนากลยุทธ์ 
  การพัฒนากลยุทธ์ ตามแนวคิดของ Wheelen and Hunger (2012: 15), Koontz 
and Weihrich (1990: 93-95), และพฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2552:17) สามารถสรุปได้ดังนี้ 1. การ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยSWOT analysis 2. การก าหนดกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix และ 3. การ
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์  

  1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วย SWOT analysis การวิเคราะห์ SWOT เป็น
เครื่องมือในการวิเคราะห์สภาพการณ์องค์การ ซึ่งเครื่องมือที่ช่วยชี้ให้ผู้บริหารเห็นถึงจุดแข็งและ
จุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือที่จะมา
น าไปใช้ในการวางแผนและก าหนดกลยุทธ์ขององค์การต่อไป โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
    S Strengths (จุดแข็ง) หมายถึง สภาพแวดล้อมภายในขององค์การที่เป็นจุดแข็ง 
จุดเด่นที่องค์การท าได้ดีและท าได้ส าเร็จ ซึ่งองค์การสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการท างานให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์  
    W Weaknesses (จุดอ่อน) หมายถึง สภาพแวดล้อมภายในองค์การที่มีความ
บกพร่องอยู่เป็นความสามารถในการท างานให้บรรลุเป้าหมายองค์การได้น้อย ซึ่งต้องท าการปรับปรุง
และพัฒนาสิ่งที่เป็นจุดบกพร่องในองค์การให้ดีขึ้นเพ่ือให้เกิดความเสียหายขององค์การหรือเป็นการ
แก้ที่จะท าให้เกิดการแข่งขันได้ 
    O Opportunities (โอกาส) หมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นประโยชน์ที่
เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินการขององค์การให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ได้รวดเร็วขึ้นจากความ
ช่วยเหลือภายนอกองค์การ 
    T Threats (อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม) หมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น
อุปสรรค ขัดขวางต่อการบริหารและการด าเนินงานที่มีภาวะคุกคามต่อองค์การ 
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   การก าหนดเรื่อง หัวข้อ หรือประเด็น ในการก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารองค์การ 
เป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องค านึงถึง โดยการก าหนดเรื่อง หัวข้อ หรือประเด็นในการวิเคราะห์และประเมิน
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามได้อย่างถูกต้องที่จะท าให้การบริหารองค์การ โดยจะท าให้
การวิเคราะห์องค์การถูกต้องมากยิ่งขึ้นตามไปด้วย ในการวิเคราะห์ SWOT รูปแบบที่ใช้ คือ การ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การ ดังนี้ 
    1.1 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์การ (External Factors Analysis: EFA) 

    การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยหรือ
สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่อยู่ภายนอกองค์การ ที่ส่งผลต่อองค์การ ที่จะท าให้องค์การต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงและต้องให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมภายนอกดังกล่าว สภาพแวดล้อมภายนอกของ
องค์การในที่นี้ที่รวมถึงสภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล การมีงาน
ท า อัตราเงินเดือน อัตราแลกเปลี่ยน ก าลังซื้อ ความคล่องตัวทางการเงิน สภาพแวดล้อมทางด้าน
สังคม การเพ่ิมและลดของประชากร การย้ายถิ่นฐาน วัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป สภาพแวดล้อม
ทางด้านการเมือง ความม่ันคงมีเสถียรภาพของรัฐบาล การบริหารงานภาครัฐ สภาพแวดล้อมทางด้าน
กฎหมาย ความก้าวหน้าของกฎหมายที่มีการออกกฎหมายใหม่ๆ ทั้งที่เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ
และกฎหมายภายในประเทศ สภาพแวดล้อมทางด้านเทคโนโลยี ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่สามารถช่วยในการท างานให้สะดวก ถูกต้อง 
รวดเร็ว และสภาพแวดล้อมทางด้านธรรมชาติ ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นรุนแรง รวมถึง
สถานที่ตั้งขององค์การใกล้เคียง และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซึ่งนับวันจะเข้ามามีบทบาทต่อการ
ด าเนินงานขององค์การเพ่ิมขึ้น เป็นต้นสอดคล้องกับปกรณ์ ปรียากร (2548:100-101) กล่าวว่า การ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือหาโอกาส และภาวะคุกคาม ที่นิยมใช้ทั่วไปคือ PEST Analysis 
มีรายละเอียดดังนี้ ด้านการเมือง (Political Component = P) เป็นการวิเคราะห์นโยบาย กฎหมาย 
ความมั่นคงมีเสถียรภาพของรัฐที่เป็นทั้งโอกาส และภาวะคุกคามต่อการด าเนินกิจการขององค์การ 
ด้านเศรษฐกิจ (Economic Component = E) เป็นการวิเคราะห์สภาพเศรษฐกิจของประเทศ สภาพ
เศรษฐกิจของประชาชนที่เป็นทั้งโอกาสและภาวะคุกคามต่อการด าเนินกิจการองค์การ ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม (Socio-Cultural Component = S) เป็นการวิเคราะห์สภาพทางสังคมและวัฒนธรรมทั้ง
ของประเทศและที่รับเข้ามาจากต่างวัฒนธรรมที่เป็นทั้งโอกาสและภาวะคุกคามต่อการด าเนินกิจการ
ขององค์การ ด้านเทคโนโลยี (Technology Component = T) เป็นการวิเคราะห์สภาพความ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตที่เป็นทั้งโอกาสและภาวะคุกคามต่อ
การด าเนิ นกิจการองค์ การ  นอกจากนี้  Certo and Peter (1991) กล่ าวว่ า  การวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกในอนาคต มีเทคนิคการวิเคราะห์ดังนี้ 1. วิเคราะห์จากการศึกษาเอกสาร 2. 
วิเคราะห์คาดคะเนโดยใช้สติปัญญาและประสบการณ์ 3. วิเคราะห์คาดคะเนโดยใช้วิธีการเชิงสถิติ 4. 
วิเคราะห์จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ 5. วิเคราะห์จากการใช้เทคนิควิธีสัมภาษณ์
แบบ EFR หรือ EDFR 6. วิเคราะห์จากการใช้เทคนิค Delphi และ 7. วิเคราะห์จากผลกระทบ 
    สรุปได้ว่า ประเด็นหลักที่ควรน ามาพิจารณาหรือวิเคราะห์ ได้แก่ 1. ด้าน
การเมืองและกฎหมาย ได้แก่ ความมีเสถียรภาพของรัฐบาล นโยบายของพรรคการเมือง ความ
ต่อเนื่องนโยบายกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกฎบัตรสหประชาชาติ สนธิสัญญาและอนุสัญญา 2. ด้าน
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เศรษฐกิจ ได้แก่ ภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ อัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา ภาษี 
มาตรการทางการค้า การมีงานท า รายได้ของครัวเรือน 3. ด้านสังคมวัฒนธรรม ได้แก่ ค่านิยม ความ
เชื่อ ขนบธรรมเนียมประเพณีความต้องการของผู้รับบริการ ความรู้ เจตคติ พฤติกรรม โลกาภิวัฒน์ 
จ านวนประชากร การโยกย้ายถิ่นที่อยู่ 4. ด้านเทคโนโลยี ได้แก่ อุปกรณ์ต่างๆ ช่วยให้การตัดสินใจ
และการท างานรวดเร็วขึ้น นวัตกรรม ผลผลิตจากเทคโนโลยี และการใช้เทคโนโลยี 
    1.2 การวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์การ (Internal Factors Analysis: IFA) 

    การวิเคราะห์ปัจจัยหรือสภาพแวดล้อมภายในองค์การ เป็นการประเมิน
ศักยภาพองค์การที่ผ่านมาในอดีตจนถึงปัจจุบันว่าประสบความส าเร็จในระดับใด มีสิ่งที่ต้องแก้ไข 
ปรับปรุงอย่างไร  
     การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เป็นการวิเคราะห์เพ่ือหาจุดแข็ง จุดเด่น 
และจุดอ่อน จุดบกพร่อง ที่นิยมใช้ทั่วไปคือหลักที่เรียกว่า 4 Ms ซึ่งมีรายละเอียดคือ บุคลากร (Man: 
M1) ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในองค์การ เงิน (Money: M2) การจัดสรรงบประมาณ การระดม
ทรัพยากร ความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ ความคล่องตัวในการเบิกจ่ายเงิน วัสดุอุปกรณ์ (Material: 
M3) ปริมาณและคุณภาพของวัสดุอุปกรณ์ในองค์การ การหมุนเวียนการใช้วัสดุอุปกรณ์ในองค์การ 
อาคารสถานที่ แหล่งสารสนเทศฯลฯ และการบริหารจัดการ (Management: M4) การวางโครงสร้าง 
การบริหารจัดการ       การแต่งตั้งบุคลากรและมอบหน้าที่รับผิดชอบ การมีส่วนร่วมของบุคลากรใน
องค์การ การด าเนินงานตามแผนการก ากับติดตามงาน การประเมินผล และการปรับปรุงพัฒนา  
    สรุปได้ว่า ประเด็นหลักที่ควรน ามาพิจารณาหรือวิเคราะห์ ได้แก่ บุคลากร (Man) 
ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในองค์การ เงิน (Money) การจัดสรรงบประมาณ การระดม
ทรัพยากร ความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ ความคล่องตัวในการเบิกจ่ายเงิน วัสดุอุปกรณ์ 
(Material) ปริมาณและคุณภาพของวัสดุอุปกรณ์ในองค์การ การหมุนเวียนการใช้วัสดุอุปกรณ์ใน
องค์การ แหล่งสารสนเทศฯลฯ และการบริหารจัดการ (Management) การวางโครงสร้างการบริหาร
จัดการ การแต่งตั้งบุคลากรและมอบหน้าที่รับผิดชอบ การมีส่วนร่วมของบุคลากรในองค์การ การ
ด าเนินงานตามแผน การก ากับติดตามงานการประเมินผล และการปรับปรุงพัฒนา 
    1.3 การวิเคราะห์เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการบริหาร
องค์การจากมากไปหาน้อย โดยใช้สูตร Modified Priority Needs Index (PNI modified) (นงลักษณ์ 
วิรัชชัย และ สุวิมล ว่องวานิช, 2542) 
   สูตร PNI modified = (I – D) 
                                                       D 
    I =   สภาพทีพึ่งประสงค ์
    D =  สภาพปัจจุบัน 

  การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ เมื่อมีช่องว่าง (Gap) มากใน
ความจริงและภาพอนาคตที่ต้องการไปถึง แสดงให้เห็นว่าเรื่องดังกล่าวต้องรีบท าการแก้ไข ปรับปรุง 
และพัฒนาอย่างเร่งด่วน ซึ่งการวิเคราะห์เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นจะท าให้
เห็นว่าเรื่องใดควรจะมีการลงมือด าเนินการเป็นการเร่งด่วนที่สุด 
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  2. การก าหนดกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix (Koontz and Weihrich, 1990:93-95) 
น าเสนอการก าหนดกลยุทธ์โดยใช้เครื่องมือส าหรับการวิเคราะห์องค์การที่มีชื่อว่า TOWS Matrix เป็น
กรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ซึ่งเป็นการจับคู่ระหว่างอุปสรรคภาวะคุกคามและโอกาสจากภายนอก
องค์การ กับจุดแข็งและจุดอ่อนภายในองค์การ ซึ่งได้น าเสนอเป็น 4 ประเภท คือ ดังนี้ 
   2.1 กลยุทธ์ SO : Maxi-Maxi มีความมุ่งหมายเพื่อพิจารณาจุดแข็งร่วมกับโอกาส 
โดยน าจุดแข็งที่มีมาเสริมสร้างให้ดียิ่งขึ้น และน าโอกาสที่เปิดให้มาใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ เพ่ือ
ก าหนดกลยุทธ์ที่ เพ่ิมศักยภาพองค์การให้สูงขึ้น ถือเป็นกลยุทธ์ที่มีศักยภาพสูงสุดในการบรรลุ
ความส าเร็จในช่วงเวลาที่รวดเร็วกว่ากลยุทธ์แบบอ่ืน ด้วยการมุ่งที่ด้านบวก และมีโอกาสช่วยท าให้
เกิดผลส าเร็จได้เร็ว 

 2.2 กลยุทธ์ WO : Mini-Maxi มีความมุ่งหมายเพ่ือพิจารณาจุดอ่อนร่วมกับ
โอกาสเพ่ือก าหนดกลยุทธ์ที่ต้องเร่งปรับปรุงและพัฒนา เป็นกลยุทธ์ระยะสั้นเพ่ือแก้ไขจุดอ่อน และน า
โอกาสที่เปิดให้มาใช้ประโยชน์ ซึ่งจุดอ่อนบางประการจ าเป็นต้องมีการก าหนดมาตรการเร่งด่วน เพ่ือ
พัฒนาจุดอ่อนให้กลายเป็นจุดแข็งขององค์การ 

 2.3 กลยุทธ์ ST : Maxi-Mini มีความมุ่งหมายเพ่ือพิจารณาจุดแข็งร่วมกับภาวะ
คุกคามหรืออุปสรรคเพ่ือก าหนดกลยุทธ์สร้างภูมิคุ้มกัน การป้องกันหรือกลยุทธ์การขยายขอบข่าย
กิจการโดยใช้ประโยชน์จากจุดแข็งหลีกเลี่ยงภาวะคุกคามและอุปสรรค เป็นการใช้จุดแข็งในการรับมือ 
หรือหลีกเลี่ยงกับภาวะคุกคามจากภายนอก พร้อมกับหาแนวทางด าเนินการที่จะท าให้องค์การเกิด
ความสูญเสียน้อยที่สุด และเป็นการเพ่ิมจุดแข็งที่ยังไม่มี รวมถึงบางครั้งก็พยายามแปรเปลี่ยนภาวะ
คุกคาม อุปสรรคให้กลายเป็นโอกาสที่เอ้ืออ านวยให้แก่องค์การ 

 2.4 กลยุทธ์ WT : Mini-Mini มีความมุ่งหมายเพ่ือพิจารณาจุดอ่อนร่วมกับภาวะ
คุกคามหรือก าหนดกลยุทธ์แก้วิกฤต หรือกลยุทธ์เชิงป้องกันหรือตั้งรับ โดยพยายามลดจุดอ่อน เลี่ยง
ภาวะคุกคาม และหาแนวทางด าเนินการที่จะท าให้องค์การเกิดความสูญเสียน้อยที่สุด และเปลี่ยน
อุปสรรคให้กลายเป็นโอกาส เช่น การก าหนดรูปแบบความร่วมมือมากกว่าการแข่งขันหรือการควบ
รวมกิจการ  

    จากกลยุทธ์  4  ประเภทของ  Koontz and Weihrich สามารถแสดง
รายละเอียดในตารางได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 

ตารางท่ี 2 - 13 การวิเคราะห์ TOWS Matrix ส าหรับการก าหนดกลยุทธ์  

สภาพแวดล้อม 
ภายใน 

   

จุดแข็ง (S) 
อาทิ การบริหารจัดการ 
คุณภาพของบุคลากรใน

จุดอ่อน (W) 
อาทิ การบริหารจัดการ 
คุณภาพของบุคลากรในองค์การ 
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สภาพแวดล้อม 
ภายนอก 

องค์การ การปฏิบัติงาน 
การเงิน ทรัพยากรภายในการ
วิจัยและพัฒนาเป็นต้น 

การปฏิบัติงาน ความคุ้มค่าใน
การใช้งบประมาณ ลูกค้าสิ่ง
อ านวยความสะดวกเป็นต้น 

โอกาส (O) 
อาทิ สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน
และอนาคต การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองและสังคม ความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ 

กลยุทธ์ SO 
Maxi-Maxi เป็นกลยุทธ์ที่มี
ศักยภาพสูงสุด ในการบรรลุ
ความส าเร็จ โดยเน้นที่จุดแข็ง
ขององค์กร และใช้ประโยชน์
ของโอกาสภายนอกมาเสริม 

กลยุทธ์ WO 
Mini-Maxi เป็นกลยุทธ์เชิงแก้ไข
ระยะสั้น ที่พัฒนาขึ้นเพ่ือแก้ไข
จุดอ่อน โดยใช้ประโยชน์ของ
โอกาสภายนอกที่เป็นผลดีต่อ
องค์การ 

ภาวะคุกคามหรืออุปสรรค (T) 
อาทิ สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน
และอนาคต สภาวการณ์การ
แข่งขัน การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองและสังคม และภัย
ธรรมชาติ  

กลยุทธ์ ST 
Maxi-Mini เป็นกลยุทธ์ที่ใช้จุด
แข็งเพ่ือรับมือภาวะคุกคาม 
หรือหลีกเลี่ยงภาวะคุกคาม  

กลยุทธ์ WT 
Mini-Mini เป็นกลยุทธ์แก้วิกฤติ
เพ่ือลดความสูญเสียลง อันเกิด
จากจุดอ่อนและภาวะคุกคาม
ภายนอก 

ที่มา: Koontz and Weihrich.  

 องค์การต้องมีความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายในองค์การและสภาพแวดล้อม
ภายนอกองค์การ การท างานเชิงรุกขององค์การสมัยใหม่จึงต้องการการวางแผนกลยุทธ์ที่ดีเพ่ือให้
องค์การสามารถด ารงอยู่ได้ การวางแผนกลยุทธ์ส าหรับองค์การมี 3 แนวทางดังนี้ 1. การวางตามหลัก
เหตุผลตามกระบวนการการวางแผน โดยผู้บริหารหรือกลุ่มผู้บริหาร และหรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายวางแผน
เป็นผู้ท าหน้าที่วางแผนกลยุทธ์ จัดท าแผนกลยุทธ์ 2. การวางทางการเมือง การประชุมกลุ่มเพ่ือระบุ
ขอบเขตเป้าหมายและทางเลือกในการปฏิบัติโดยใช้อ านาจสั่งการแทนที่จะต้องรอข้อมูลต่างๆ 3. การ
วางตามวิธีการปรับตัว จากระยะเวลาที่ ก าหนด หรือการวิ เคราะห์แนวโน้มสภาพสั งคม 
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ท าให้ต้องมีการทบทวนการวางแผนกลยุทธ์สม่ าเสมอ 
ธงชัย สันติวงษ์ (2537: 306-315) การวางแผนกลยุทธ์ ที่ดีมีลักษณะดังต่อไปนี้ 1. เป็นแผนงานที่มี
ระยะเวลายาวนาน ซึ่งครอบคลุมการด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันตาม
เป้าหมายขององค์การ หมายความว่า แผนงานระยะยาวที่ก าหนดทิศทาง และแนวทางส าหรับการ
ด าเนินงานกิจกรรมและโครงการในระยะสั้นทั้งหมดอย่างครบถ้วน ซึ่งบางสถานการณ์การด าเนินการอย่าง
ใดอย่างหนึ่งอาจมีความส าคัญมากกว่าอีกอย่างหนึ่ง กลยุทธ์จะเป็นกลไกเข้ามาก าหนด และจัดล าดับ
ความส าคัญ รวมทั้งการลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นต่อองค์การให้น้อยลง 2. เป็นความสัมพันธ์กันระหว่าง
การส ารวจตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ กับการส ารวจตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในตัว
องค์การเอง เพ่ือให้องค์การนั้นใช้จุดเด่นหรือข้อได้เปรียบขององค์การ ลดสิ่งที่เป็นจุดอ่อนและก าจัดภาวะ
คุกคาม ใช้ประโยชน์จากโอกาสที่สภาพแวดล้อมภายนอกเอ้ืออ านวย 3. เป็นกระบวนการร่วมกันของทุก
คนในองค์การที่ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์การในอนาคต พัฒนาการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุตาม
วิสัยทัศน์ตามที่องค์การก าหนดไว้ Keller G. (1983) กล่าวว่า การพัฒนากลยุทธ์ไม่ใช่การน าเสนอความคิด
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ของคนเดียวให้คนอ่ืนน าไปปฏิบัติ แต่เป็น นวัตกรรมจากความคิด และการวางแผนของกลุ่มคนที่ส าคัญใน
องค์การที่ท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ เพ่ือให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงและค านึงถึงความส าเร็จขององค์การระยะยาวในอนาคต โดยการก าหนดเป้าหมายที่
ชัดเจน และระบุวิธีด าเนินการที่รวดเร็ว ทั้งนี้การพัฒนากลยุทธ์ขององค์การต้องรักษาจุดยืน หรือจุดแข็ง 
หรือเอกลักษณ์ขององค์การไว้ ไม่ใช่ยอมตามความต้องการของสังคมเสมอไป  

  3. การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ หมายถึงการ
ประเมินคุณภาพของกลยุทธ์ เมื่อมีการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติจึงต้องมีการประเมินกลยุทธ์เป็นระยะ
ตามช่วงเวลาของแผนกลยุทธ์ หรือตามสถานการณ์ เมื่อเห็นว่าสภาพการณ์มีการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผล
กระทบมากต่อองค์การท าให้ไม่สามารถด าเนินการตามแผนกลยุทธ์ได้ประสบความส าเร็จตามที่
วางแผนไว้ ซึ่งผู้บริหารและบุคลากรร่วมกันประเมิน บางครั้งรวมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าร่วมการ
ประเมินและเชิญผู้เชี่ยวชาญเข้ามาช่วยในการประเมินเพ่ือให้มีความมั่นใจในข้อมูลเพ่ือการตัดสิน ใจ 
ซึ่งการตรวจสอบและประเมินจะท าให้ได้รับข้อเสนอแนะความคิดเห็นของผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญในสิ่งที่จะ
เป็นประโยชน์ต่อองค์การ ที่จะต้องไปด าเนินการพัฒนา ปรับปรุงหรือด าเนินการแก้ไขต่อไป 

  สรุป จากการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์ แนวทางการการพัฒนากลยุทธ์ข้างต้น 
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
   1. การวิเคราะห์ SWOT Analysis โดยใช้ค่า PNIModified 
   2. การก าหนดกลยุทธ์ โดยใช้ TOWS Matrix 
    3. การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  
 Five Force Model 

  Michael E. Porter. (Porter, 2008) นักเศรษฐศาสตร์เจ้าของทฤษฎี Competition Theory 
เป็นแนวคิดในการวินิจฉัยความสามารถทางการแข่งขัน ส่วนทฤษฎี Porter’s Five Forces Model สร้างในต้น
ทศวรรษ 1980 เพ่ือใช้ส าหรับการวิเคราะห์กลยุทธ์และแรงกดดันในการแข่งขันขององค์กร สามารถวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของการแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้การวิเคราะห์ 5 ประการ ดังนี้ 

   1. การคุกคามของผู้เข้ามาใหม่ (Barriers to Entry)  
   2. การแข่งขันระหว่างธุรกิจเดียวกันที่มีอยู่แล้ว ( Intensity of Rivalry among 

Existing Competitor)  
   3. อ านาจต่อรองของผู้ซื้อ (Bargaining Power of Buyers)  
   4. อ านาจต่อรองของผู้ขาย (Bargaining Power of Suppliers)  
   5. การคุกคามของสินค้าใหม่หรือบริการทดแทน (Pressure from Substitute) 
  เครื่องมือส าหรับวิเคราะห์แรงกดดันที่มีผลต่อการท าธุรกิจ ใช้เพ่ือวางแผนกลยุทธ์

ขององค์กรและปัจจัยที่ส าคัญต่อการด าเนินธุรกิจ มีการกล่าวถึงการแยกกลุ่มวิเคราะห์ในแต่ละด้าน 
และหาวิธีที่จะท าให้แรงต้านที่มีให้ลดอ่อนแรงลง ยิ่งท าได้มากเท่าไรโอกาสที่จะบรรลุความส าเร็จทาง
ธุรกิจก็จะมากตามไปด้วย เป้าหมายการวางกลยุทธ์คือ การหาต าแหน่งของตนในอุตสาหกรรมที่มี 
เพ่ือรู้ปัญหาและสามารถที่จะท าการป้องกันตนเอง 
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  1. การคุกคามของผู้เข้ามาใหม่ (Barriers to Entry)  
   ผู้ที่เข้ามาใหม่ในอุตสาหกรรมจะท าให้ก าลังการผลิตในอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน และมี

ความต้องการส่วนแบ่งตลาดและทรัพยากรในการผลิตท าให้เกิดการคุกคามต่อสถานะและความมั่นคง
ของผู้ที่อยู่ในอุตสาหกรรมเดิม โดยมีปัจจัยที่จะกระตุ้นแรงผลักดันนี้ ได้แก่  

   1.1 การประหยัดโดยขนาด (Economy of Scale) การขยายตัวก าลังการผลิตสร้าง
ความประหยัด เนื่องจากการผลิตในปริมาณมากท าให้ต้นทุนของวัตถุดิบและราคาถูกลง ก่อให้เกิดความ
ได้เปรียบทางต้นทุนแก่องค์กร ส่งผลให้สามารถตั้งราคาผลิตภัณฑ์ถูกลง ท าให้ได้ก าไรไม่เป็นที่จูงใจธุรกิจ
ที่มีศักยภาพในการเป็นคู่แข่งในอุตสาหกรรม โดยมากธุรกิจที่ ใช้การประหยัดโดยขนาดจะเป็น
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น คอมพิวเตอร์ ปูนซีเมนต์ อิเล็กทรอนิกส์ หรืออาหารสัตว์ เป็นต้น  

   1.2 ความแตกต่างของผลิตภัณฑ์  (Product Differentiation) การสร้างความ
แตกต่างของผลิตภัณฑ์หรือการสร้างภาพลักษณ์ให้เกิดในสายตาของผู้บริโภคสามารถสร้างความโดดเด่น
ของผลิตภัณฑ์ได้หลายมิติช่วยให้เข้าถึงผู้บริโภคและสร้างความภักดีแก่ตราสินค้า ความแตกต่างและ
เอกลักษณ์ของผลิตภัณฑ์จะท าให้ผู้ประกอบการรายใหม่ๆ ต้องใช้ความพยายามและค่าใช้จ่ายสูงมากเพ่ือ
ดึงลูกค้าที่มีความพอใจในตัวสินค้าที่มีในตลาดให้เปลี่ยนไปใช้ หรือทดลองใช้สินค้าบริการของตน 

   1.3 ความต้องการเงินทุน (Capital Requirements) ค่าใช้จ่ายที่ เกิดขึ้นในการ
ลงทุนต้องใช้เงินทุนเริ่มต้นธุรกิจ ส าหรับอุตสาหกรรมบางประเภทต้องใช้ทุนสูงมาก ด้วยต้องมีการวิจัย
และพัฒนาอย่างสม่ าเสมอ อาทิ สินค้าประเภทเทคโนโลยี ท าให้ผู้มีจ านวนเงินลงทุนไม่พอหรือแหล่ง
สนับสนุนทางการเงินไม่แข็งแกร่งก็ยากที่จะเข้าสู่อุตสาหกรรมได้  

   1.4 ต้นทุนการเปลี่ยนผู้ขาย (Switching Costs) จากการเปลี่ยนผู้ขายจากรายหนึ่ง
ไปสู่ผู้ขายอีกรายหนึ่ง ซึ่งเป็นอุปสรรคอีกหนึ่งที่ผู้เข้ามารายใหม่ต้องเผชิญ โดยเฉพาะหากต้นทุนในการ
เปลี่ยนผู้ขายสูง ผู้เข้ามาใหม่ต้องเสนอคุณสมบัติหรือคุณภาพของผลิตภัณฑ์ที่โดดเด่น ท าให้ผู้ซื้อตัดสินใจ
ว่าคุ้มค่าที่จะเปลี่ยนมาใช้ผลิตภัณฑ์ของผู้เข้ามาใหม่ได้  

   1.5 การเข้ าสู่ ช่องทางการจัดจ าหน่ าย (Access to Distribution Channels) 
เนื่องจากช่องทางจัดจ าหน่ายที่มีอยู่นั้นอุตสาหกรรมเดิมครอบครองอยู่ ท าให้ผู้เข้ามาใหม่ต้องหาช่องทาง
จัดจ าหน่ายซึ่งอาจต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในการเข้าสู่ช่องทางการจัดจ าหน่าย หรือต้องพยายามมองหาช่อง
ทางการจัดจ าหน่ายอ่ืนๆที่อุตสาหกรรมเดิมยังไม่ใช้ หรือยังมองไม่เห็นความส าคัญ ส าหรับผู้อยู่ใน
อุตสาหกรรมเดิมที่ต้องพยายามสร้างความเข้มแข็งของตนเพ่ือป้องกันการเข้าสู่ตลาดของผู้เข้ามาใหม่  

   1.6 ข้อเสียเปรียบทางต้นทุนที่ไม่ขึ้นอยู่กับขนาด (Cost Disadvantages Independent 
of Scale) ผู้เข้าใหม่อาจมีข้อเสียเปรียบต่อผู้ที่อยู่ในตลาดเดิมที่มีปัจจัยในการด าเนินงานที่เป็นจุด
แข็งและส่งเสริมศักยภาพขององค์กร และมีโอกาสอันเอื้ออ านวยจากสิ่งแวดล้อมอ่ืน เช่น การเป็น
เจ้าของผลิตภัณฑ์ที่ได้รับสิทธิบัตร แหล่งวัตถุดิบ เป็นต้น  

   1.7 นโยบายรัฐ (Government Policy) จะมีอิทธิพลต่อการประกอบการแข่งขัน
ของธุรกิจ ได้แก่ จ านวนผู้แข่งขันในอุตสาหกรรม ผู้เข้ามาใหม่ หรือแม้กระทั่งการออกตลาดในบาง
อุตสาหกรรม โดยรัฐบาลสามารถจ ากัดและควบคุมผู้เข้ามาในอุตสาหกรรมด้วยการให้ใบอนุญาตและ
จ ากัดวัตถุดิบที่ส าคัญ 
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  2. การแข่งขันระหว่างธุรกิจเดียวกันที่มีอยู่แล้ว (Intensity of Rivalry among 
Existing Competitor)  

  การแข่งขันระหว่างธุรกิจที่มีอยู่ในอุตสาหกรรม คือ การแข่งขันที่เกิดขึ้น โดยมี
องค์กรใดองค์กรหนึ่งหรือหลายองค์กรริเริ่มเปลี่ยนแปลงการด าเนินงานของตน เพ่ือต้องการความ
ได้เปรียบและผลประโยชน์เหนือกว่าองค์กรอ่ืนๆ ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อองค์กรอ่ืนและท าให้เกิด
การตอบโต้ สามารถพิจารณาปัจจัยที่เก่ียวข้องกับความรุนแรงของการแข่งขันได้ดังนี้  

   2.1 จ านวนและดุลยภาพของคู่แข่งขัน (Numerous or Equally Balanced 
Competitors) คู่แข่งขันที่มีอยู่อย่างมากมายในแต่ละอุตสาหกรรมนั้นมีทั้งรายใหญ่ ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก โดยที่ธุรกิจจะมีอ านาจและศักยภาพแตกต่างกัน ตั้งแต่ที่มีอ านาจมากกว่า เท่าเทียมกัน 
หรือน้อยกว่า เมื่อคู่แข่งขันมีอยู่จ านวนมาก แต่ละองค์กรย่อมมีการพัฒนากลยุทธ์ใหม่ๆ ออกมาต่อสู้
แข่งขันเพ่ือสร้างความได้เปรียบให้ตนเอง ซึ่งยิ่งท าให้เกิดการต่อสู้แข่งขันกันรุนแรงยิ่งขึ้น  

   2.2 อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรม (Slow Industry Growth) การเจริญเติบโต
ของอุตสาหกรรมนอกจากจะเป็นโอกาสให้แก่ธุรกิจแล้ว ยังเป็นการดึงดูดผู้ประกอบการรายใหม่เข้าสู่ 
อุตสาหกรรม แต่ถ้าหากอุตสาหกรรมมีอัตราเจริญเติบโตช้า ธุรกิจก็จะไม่สามารถเพ่ิมการเติบโตของ
ยอดขายและก าไร ตลอดจนส่งผลให้ต้องแย่งยอดขายมาจากคู่แข่งขัน ท าให้แข่งขันรุนแรงมาก ยิ่งขึ้น  

   2.3 ปริมาณของต้นทุนคงที่ (High Fixed of Storage Costs) ต้นทุนคงที่มีส่วน
ส าคัญท าให้ธุรกิจต้องดึงดูดให้ได้จ านวนมากพอที่คุ้มทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจที่มีต้นทุนคงที่สูง 
เช่น สายการบินต้องบินตามตารางบินเพ่ือรักษาภาพลักษณ์และเพ่ือความพึงพอใจของลูกค้าแม้ว่าใน
บางเที่ยวจะมีผู้โดยสารไม่ถึงจ านวนจุดคุ้มทุนก็ตาม ท าให้สายการบินจะต้องขายตั๋วโดยสารราคา
พิเศษ และให้ผู้โดยสารส ารองขึ้นเครื่องบินได้เมื่อมีที่ว่างทั้งที่ตั๋วราคาไม่คุ้มกับต้นทุน แต่เพ่ือให้มี
รายได้ในเท่ียวบินนั้นคุ้มกับต้นทุนคงที่ เป็นต้น  

   2.4 ผลิตภัณฑ์ในตลาดไม่มีความแตกต่าง (Lack of Differentiation of Switch 
Costs) หากคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์หรือการบริการมีคุณสมบัติพ้ืนฐานที่ใกล้เคียงกันแล้ว การแข่งขันที่
นิยมท า คือ การลดต้นทุนและการลดราคาให้ต่ ากว่าคู่แข่ง เพราะผู้ชื้อก็จะเลือกสินค้าหรือบริการที่ราคา
ต่ ากว่า ซึ่งก่อให้เกิดการแข่งขันด้านราคาหรือสงครามราคา ดังนั้นธุรกิจควรใช้รูปแบบอื่นนอกเหนือจาก
การลดต้นทุนและการลดราคาสินค้า  

   2.5 การเพ่ิมก าลั งการผลิต (Capacity Augmented in Large Increment) 
ปกติองค์กรจะเพ่ิมปริมาณการผลิต โดยการสร้างโรงงานใหม่ ศูนย์บริการใหม่ หรือซื้อเครื่องจักรใหม่ 
ด้วยองค์กรต้องบริหารก าลังการผลิตที่มีอย่างเต็มก าลังการผลิตเพ่ือลดต้นทุนต่อหน่วยให้ต่ าที่สุด 
ดังนั้นเมื่อก าลังการผลิตสูงกว่าความต้องการของตลาดจึงส่งผลให้องค์กรต้องท าการลดราคาเพ่ือดึงดูด
ลูกค้าซึ่งจะก่อให้เกิดการแข่งขันรุนแรงได้  

   2.6 ความหลากหลายในกลยุทธ์ของคู่แข่งขัน (Competitors with Diverse 
Strategies) คู่แข่งขันแต่ละรายก็จะมีลักษณะเฉพาะของตน เช่น วัฒนธรรมในการด าเนินงาน หรือ
การวางแผนกลยุทธ์ โดยแต่ละองค์กรจะมีมุมมองที่แตกต่างกันในการสรรหากลยุทธ์ที่จะมาแข่งขัน ซึ่ง
บางครั้งอาจกอ่ให้เกิดการท้าทายกันโดยไม่รู้ตัว  
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   2.7 อุปสรรคของการออกไปสู่อุตสาหกรรมอ่ืน (High Exit Barriers) ยกกรณี 
การมีเทคโนโลยี เครื่องจักร และความรู้เฉพาะด้าน ท าให้องค์กรไม่สามารถขยายไปสู่ธุรกิจอ่ืนด้วย
พ้ืนฐานเทคโนโลยีเดิม การเข้าสู่อุตสาหกรรมอื่นต้องลงทุนใหม่ทั้งหมด ซึ่งก่อให้เกิดความเสี่ยงสูง  
  3. อ านาจต่อรองของผู้ซ้ือ (Bargaining Power of Buyers)  

   อ านาจต่อรองของผู้ซื้อเกิดจากลูกค้าที่เป็นบุคคลส าคัญต่อความอยู่รอดและ
เสถียรภาพขององค์กรทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยศักยภาพในการต่อรองของผู้ซื้อมีส่วนในการ
ผลักดันให้ผู้ขายต้องปรับราคาต่ าลงและพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการให้ดีขึ้น โดยผู้ซื้อจะมี
อ านาจการต่อรองสูงเนื่องจากปัจจัยดังนี้  

   3.1 ผู้ซื้อสินค้าในสัดส่วน (Large Volume Purchasers) เมื่อผู้ซื้อสินค้าใน
ปริมาณมากๆ จะท าให้สามารถต่อรองและก าหนดเงื่อนไขกับผู้ขายได้  เช่น การจัดส่งวัตถุดิบให้ตรง
เวลา ซึ่งจะช่วยให้ผู้ซื้อประหยัดค่าใช้จ่ายการบริหารการผลิตแบบทันเวลาพอดีท าให้ลดค่าใช้จ่ายลงได้  

   3.2 ผู้ซื้อมีศักยภาพในการขยายธุรกิจแบบบูรณาการไปข้างหลัง (Backward 
Integration by Buyers) ผู้ซื้อมีนโยบายและแนวโน้มที่จะขยายตัวไปสู่ธุรกิจการจัดจ าหน่ายวัตถุดิบ 
ซึ่งจะท าให้ธุรกิจที่เป็นผู้ขายวัตถุดิบสูญเสียลูกค้าไป นอกจากนี้ถ้าลูกค้าที่บูรณาการธุรกิจย้อนหลัง 
และท าการผลิตสินค้าในปริมาณมากก็อาจจะเป็นคู่แข่งขันได้  

   3.3 ผู้ขายมีจ านวนมาก (Most Sellers) ท าให้ผู้ซื้อสามารถเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ได้
หลากหลายทั้งรูปแบบ คุณภาพ และราคาได้ เมื่อผู้ซื้อไม่พึงพอใจต่อผู้ขายรายใด ก็สามารถเปลี่ยนไป
พิจารณาจัดซื้อจากผู้ขายรายอ่ืน ท าให้ผู้ซื้อมีทั้งทางเลือก และมีอ านาจต่อรองมากกว่าผู้ขาย 

   3.4 มีสิ นค้ าหรือบริการทดแทน (Substitute Goods or Service) นอกจาก
ผลิตภัณฑ์ที่มีลักษณะเหมือนกันแล้ว ธุรกิจต้องค านึงถึงสินค้าหรือบริการอ่ืนที่สามารถทดแทนผลิตภัณฑ์
ของตน เพราะสินค้าทดแทนจะท าให้ผู้ซื้อมีทางเลือกอ่ืนในการพิจารณา จึงมีอ านาจต่อรองมากกว่า  

   3.5 ต้นทุนการเปลี่ยนผู้ขายต่ า (Switching Cost) ถ้าผู้ซื้อมีต้นทุนในการ
เปลี่ยนไปใช้สินค้าหรือบริการของคู่แข่งต่ า ก็จะท าให้ผู้ซื้อสามารถเลือกใช้จากแหล่งใดก็ได้ ผู้ซื้อจึงมี
อ านาจต่อรองมากกว่าผู้ขาย  
  4. อ านาจต่อรองของผู้ขาย (Bargaining Power of Suppliers)  

   อ านาจต่อรองของผู้ขายวัตถุดิบ เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างผู้ผลิตและผู้ขาย
วัตถุดิบ จะมีผลต่อประสิทธิภาพในการผลิตสินค้าหรือบริการ เพราะคุณภาพและปริมาณของวัตถุดิบ 
และความล่าช้าของการส่งมอบล้วนก่อให้เกิดผลกระทบต่อองค์กร ดังนั้นควรให้ความส าคัญในการ
วิเคราะห์อ านาจการต่อรองของผู้ขายวัตถุดิบว่ามีมากน้อยเพียงใด โดยปกติผู้ ขายวัตถุดิบจะมีอ านาจ
ต่อรองสูงตามสถานการณ์ดังนี้  

   4.1 ผู้ซื้อสินค้าในสัดส่วนปริมาณน้อย (Small Portion of Buyers) เมื่อยอดซื้อ
วัตถุดิบ และรายได้จากการขายสินค้าให้แก่ผู้ซื้อที่ซื้อในปริมาณน้อยท าให้สิ่งเหล่านี้ไม่ได้เป็นรายได้
ส่วนมากของผู้ขายวัตถุดิบ จึงท าให้ผู้ขายวัตถุดิบให้ความส าคัญต่างจากผู้ซื้อในปริมาณมาก  

   4.2 ผู้ขายวัตถุดิบมีศักยภาพในการขยายธุรกิจแบบบูรณาการไปข้างหน้า 
(Forward Integration by Suppliers) เมื่อความพร้อมด้านทรัพยากรของผู้ขายและเติบโตไป
ข้างหน้าไม่ได้มีความซับซ้อนท าให้ผู้ขายมีการตัดสินใจขยายขอบเขตการด าเนินงานซึ่งจะส่งผลกระทบ
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ต่อผู้ซื้อเดิม เพราะนอกจากจะต้องแข่งขันกับคู่แข่งเดิมในตลาดแล้ว ยังต้องแข่งขันกับผู้ขายวัตถุดิบซึ่ง
มีต้นทุนที่ต่ ากว่า 

   4.3 ผู้ขายวัตถุดิบมีจ านวนน้อยแต่จ าหน่ายไปยังผู้ซื้อจ านวนมาก (Dominance 
by Suppliers) ท าให้ผู้ขายวัตถุดิบมีความได้เปรียบในการต่อรองเพราะผู้ซื้อไม่มีทางเลือกในการซื้อ
วัตถุดิบมากนัก ขณะที่ผู้ขายสามารถขายสินค้าของตนได้อย่างกว้างขวาง นอกจากนี้ ในบาง
อุตสาหกรรมผู้ขายจะรวมกลุ่มกันในการก าหนดแนวทางปฏิบัติ ซึ่งจะลดความเสี่ยงในการแข่งขัน 
และสร้างอ านาจในการต่อรองของตนได้มากข้ึน 

   4.4 ไม่ มี สิ นค้ าหรือบริการทดแทน (Non Availability) ถ้ าวั ตถุดิ บนั้ นมี
เอกลักษณ์เฉพาะที่มีความส าคัญต่อผู้ซื้อและไม่สามารถหาสินค้าทดแทนได้ ผู้ขายวัตถุดิบย่อมจะ
ได้เปรียบในการต่อรอง  

   4.5 ต้นทุนการเปลี่ยนผู้จ าหน่ายวัตถุดิบสูง (High Suppliers Switching Cost) 
ถึงแม้ผู้ซื้อจะสามารถเปลี่ยนไปใช้สินค้าอ่ืนได้ แต่ถ้าการปรับเปลี่ยนแต่ละครั้งต้องเสียค่าใช้จ่ายทั้ง
โดยตรงและทางอ้อมเพ่ิมแล้วก็จะเป็นอุปสรรคต่อการเปลี่ยนแปลง 
  5. การคุกคามของสินค้าใหม่หรือบริการทดแทน (Pressure from Substitute) 

   ในบางครั้งองค์กรอาจประสบปัญหาการคุกคามของสินค้าหรือบริการทดแทน
จาก อุตสาหกรรมอ่ืน ซึ่งการทดแทนอาจเป็นเพียงชั่วคราว เช่น เมื่อสินค้ามีราคาแพงขึ้นท าให้ลูกค้า
เปลี่ยนไปใช้สินค้าที่คล้ายคลึงกัน หรืออาจเป็นการทดแทนโดยสมบูรณ์ เช่น การน าอลูมิเนียมมาแทน
การใช้ไม้  

  ในการพัฒนาให้สินค้าสามารถน าไปใช้ทดแทนสินค้าของอุตสาหกรรมอ่ืนได้ใน
อนาคตจะท าให้เกิดความได้เปรียบ เนื่องจากเป็นสิ่งใหม่ทันสมัยกว่าทั้งเทคโนโลยี และการวิจัยและ
พัฒนาซึ่งจะคุกคามอย่างรุนแรงต่อธุรกิจที่ด าเนินอยู่ก่อนนี้ ดังนั้นจึงควรพยายามติดตามสถานการณ์ 
และศึกษาว่าลูกค้าจะสามารถใช้สินค้าใดมาทดแทนสินค้าที่ตนผลิตอยู่ และระดับการทดแทนมีมาก
น้อยเพียงใด  

  ตัวอย่างอุตสาหกรรมผลไม้  
   สภาพตลาดผลไม้สด น้ าผลไม้ และผลไม้กระป๋องโดยรวมใน UAE มีการแข่งขัน

รุนแรง เพราะมีผู้ผลิตจากท่ัวโลกเข้ามาท าตลาดใน UAE เป็นเวลานานแล้ว ทั้งในส่วนของสินค้าที่เป็น
แบรนด์ระดับโลก (Global Brand) หรือแบรนด์ท้องถิ่นที่ร้านค้าปลีกน ามาท าตลาด รวมทั้งต้อง
แข่งขันกับเครื่องดื่มชนิดอื่นที่มีหลากหลายในตลาด ส่งผลท าให้ราคาจ าหน่ายที่ผู้ประกอบการได้รับอยู่
ในระดับค่อนข้างต่ า จากรายงานของหลายส านักวิจัยต่างประเมินว่าแนวโน้มการดื่มน้ าผลไม้ใน
ตะวันออกกลางและ UAE จะขยายตัวเพ่ิมขึ้นอีกมาก เพราะเป็นเครื่องดื่มที่ช่วยดับกระหายและมี
ประโยชน์ต่อร่างกาย โดยประเมินว่าในปี 2563 ประชากรในภูมิภาคนี้จะมีอัตราบริโภคน้ าผลไม้ต่อคน
ต่อปีสูงกว่าในยุโรป 

   ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตผลไม้เมืองร้อนที่ส าคัญ มีเทคโนโลยีการเพาะปลูก เก็บ
เกี่ยวและแปรรูปในระดับที่ทันสมัย ผลไม้ส่งออกที่ส าคัญในตลาดตะวันออกกลางและ UAE อันดับ 1 
ได้แก่ เงาะ รองลงมาคือมังคุด ล าไย มะขามหวาน มะม่วง ลิ้นจี่  ปี 2554-2558 ช่องที่ศึกษาข้อมูล
พบว่าผู้บริโภคตะวันออกกลางนิยมรับประทานสับปะรดกระป๋องมากที่สุด ไทยส่งออกมูลค่าเฉลี่ยต่อ
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ปี 66,260.26 ล้าน $US อัตราเติบโตของมูลค่าน าเข้าเฉลี่ยร้อยละ 10.67 ต่อปี ซึ่งไทยมีส่วนแบ่ง
ตลาดถึง 1 ใน 3 ของมูลค่าน าเข้าทั้งหมด ส่วน  UAE แม้ตลาดจะมีขนาดเล็กกว่า แต่การส่งออก
สับปะรดกระป๋องก็ขยายตัวเฉลี่ยถึงร้อยละ 51.82 ต่อปี 

   โดยภาพรวมผลิตภัณฑ์ผลไม้เมืองร้อนเป็นที่รู้จักของผู้บริโภคท่ีมีรายได้ระดับปาน
กลางถึงสูง เพราะเป็นทางเลือกใหม่เพ่ือสร้างความหลากหลาย แต่ก็ยังไม่ใช่สินค้าที่ผู้บริโภคเป็นปกติ
ในชีวิตประจ าวันเหมือนผลไม้ท้องถิ่น ยกเว้นสับปะรดกระป๋องที่คุ้นเคยและบริโภคกันทั่วไป เพราะ
ราคาไม่แพง แต่ก็ไม่ได้เจาะจงเลือกว่าต้องเป็นแบรนด์ใดเนื่องจากสินค้าไม่ค่อยมีความแตกต่าง จาก
พฤติกรรมการบริโภคน้ าผลไม้และการที่ UAE ไม่มีผลผลิตผลไม้ภายในประเทศ ประกอบกับแนวโน้ม
การน าเข้าเติบโตในทิศทางที่ดี และไม่มีอุปสรรคทางการค้าเหมือนเช่นในยุโรปและสหรัฐอเมริกา 
รวมทั้งผู้บริโภคมีหลายระดับความสามารถในการซื้อ ท าให้สามารถก าหนดต าแหน่งสินค้าที่จะเข้าสู่
ตลาดได้ในหลายช่องทางและหลายกลุ่มลูกค้าเป้าหมาย ขึ้นกับศักยภาพและความช านาญของผู้ผลิต
แต่ละราย จึงเป็นตลาดที่ทุกประเทศผู้ผลิตต่างสนใจเข้ามาแข่งกัน เพราะถ้าช่วงชิงตลาดได้แล้วจะเป็น
การสร้างรากฐานระยะยาว และเปรียบเสมือนสร้างโอกาสในการกระจายต่อไปยังประเทศอ่ืนๆ ใน
ภูมิภาคด้วย ท าให้ตลาดผลิตภัณฑ์ผลไม้มีความน่าสนใจในระดับสูง ส าหรับผู้ผลิตไทยแล้วก็ถือเป็น
ประเทศที่มีศักยภาพในการเข้าไปแข่งขัน เพราะมีความพร้อมด้านวัตถุดิบและทักษะความเชี่ยวชาญ
ในการผลิต แต่สิ่งที่ขาดคือการด าเนินกลยุทธ์เชิงรุกเพ่ือการเติบโตในระยะยาว   

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 เพ็ญแข อินทรสุวรรณ (2558) ได้ท าการศึกษาการส่งออกสินค้าเกษตรไทยพบว่าสินค้า
เกษตรและ อาหารของไทยมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายไปท่ัวโลก รวมถึงพืชผักและผลไม้หลาย
ประเภทก็ได้รับความ นิยมอย่างมากในตลาดต่างประเทศ อาทิ มะม่วง มังคุด และทุเรียน เป็นต้น ยิ่ง
ไปกว่านั้นไทยยังส่งออกเครื่องปรุง ส าหรับประกอบอาหาร เช่น เครื่องแกงส าเร็จรูป ซอสพริก น้ าปลา 
และสินค้าอาหารแปรรูปอีกหลายรายการไม่ว่า จะเป็นอาหารกระป๋อง อาหารพร้อมบริโภค อาหาร
ทะเลแช่แข็ง ไปจนถึงผลไม้แปรรูปโดยเมื่อปี 2553 การส่งออก สินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรครองสัดส่วนการส่งออกถึง 1 ใน 5 ของการส่งออกท้ังหมดของไทย คิด เป็นมูลค่าประมาณ 
1 ล้านล้านบาท และในจ านวนดังกล่าวประเทศไทยได้ส่งออกไปตลาดสหภาพยุโรป (European 
Union หรือ EU) เป็นมูลค่าประมาณ 128,000 ล้านบาท สินค้าเกษตรและ อาหารที่ไทยส่งออกไป 
EU มากที่สุด คือ ไก่แปรรูปตามด้วยอาหารทะเลกระป๋องแปรรูป สินค้าประมง และผลไม้กระป๋อง
แปรรูป ซึ่ง ปริมาณการส่งออกข้างต้น ได้สะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพสินค้าเกษตรของไทยที่ได้มาตรฐาน
และเป็นที่นิยมของ ผู้บริโภคที่ไทยควรภาคภูมิใจเพราะ EU เป็นตลาดที่มีความเข้มงวดอย่างมากใน
เรื่องความปลอดภัยด้านอาหาร สินค้าทุกชนิดมีกฎระเบียบหรือมาตรฐานก ากับทั้งตัวสินค้า บรรจุ
ภัณฑ์วัสดุที่จะใช้ในการหีบห่อ แม้กระทั่งการติด ฉลากนอกจากนี้ยังมีมาตรฐานภาคเอกชนที่ ห้างร้าน
ที่เป็นผู้น าเข้ารายใหญ่ๆ ภายใน EU ก าหนดขึ้นเอง นอกเหนือจากมาตรฐาน EU กลางด้วย ส าหรับ
ผักและผลไม้สดของไทยนั้น ก็ถืออีกหนึ่งประเภทสินค้าส าคัญที่ไทย ส่งออกไปยุโรปเมื่อปี 2553 โดย
การส่งออกผักผลไม้สดแช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง มีมูลค่ารวมถึง 1,763.3 ล้านบาท และเช่นเดียวกับ
ผลิตภัณฑ์อาหาร การส่งออกผักผลไม้ไป EU ก็จะต้องได้มาตรฐานและมีกระบวนการตรวจสอบ
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คุณภาพที่เข้มงวด โดยแบ่งออกเป็น 2 ด้านหลักๆ ได้แก่ ด้านสุขอนามัย คือ การตรวจสอบสารตกค้าง
ที่จะต้องไม่มี สารเคมีหลงเหลืออยู่ในผักผลไม้ไม่ว่าจะเป็นยาฆ่าแมลง ปุ๋ย หรือสารเคมีปลอมปนอ่ืนๆ 
และการตรวจสอบ เชื้อจุลินทรีย์ว่าจะต้องไม่มีเชื้อโรคปลอมปน เช่น เชื้อซัลโมแนลลา และเชื้ออีโคไล 
อีกด้านหนึ่งคือ ด้านสุขอนามัย พืชที่จะต้องตรวจสอบว่าผักผลไม้ต้องปราศจากศัตรูพืช กรณีผักผลไม้
ถูกตรวจพบปัญหาสุขอนามัยและสุขอนามัย พืช หากผักและผลไม้ไปถึงด่านน าเข้าในประเทศสมาชิก 
EU แล้ว พบปัญหาสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชจากการ สุ่มตรวจก็จะถูกห้ามน าเข้า ในบางกรณีถูก
ท าลายทิ้งหากเป็นปัญหาด้านสุขอนามัยจะโดนประกาศแจ้งเตือนใน ระบบเตือนภัยที่เชื่อมโยงกัน
ระหว่างประเทศสมาชิก EU ทั้งหมด 27 ประเทศ ซึ่งเรียกกันว่าระบบแจ้งเตือน เร่งด่วนส าหรับ
อาหารและอาหารสัตว์ในแต่ละปีหน่วยงานของยุโรปจะจัดท ารายงานสรุปออกมาโดยละเอียดว่า พบ
ปัญหาเรื่องใดบ้างเป็นสินค้าที่ส่งออกมาจากประเทศไหนและประเทศใดในยุโรปที่เป็นผู้ตรวจพบ
ปัญหาโดยจะ เป็นข้อมูลที่ท าให้ประเมินความเสี่ยงได้ต่อไปว่า สินค้าประเภทไหนจากประเทศใดที่ควร
จับตามองเป็นพิเศษ เนื่องจากพบปัญหาบ่อยครั้ง บางกรณีอาจมีสินค้าผักผลไม้ที่มีปัญหาสุขอนามัย 
และสุขอนามัยพืชหลุดรอดจากการ ถูกสุ่มตรวจเข้าไปจ าหน่ายในร้านค้าของประเทศสมาชิก EU แต่ก็
อาจถูกตรวจพบในกระบวนการสุ่มตรวจตามท้องตลาดได้อีก ซึ่งสินค้าก็จะถูกถอนออกจากร้านค้าแห่ง
นั้น สินค้าเกษตรส่งออกของไทยมีบทบาททางเศรษฐกิจ ส าหรับประเทศไทยในฐานะทีเป็นประเทศ
เกษตรกรรม และการเกษตรกรรม ถือเป็นอาชีพหลักของคนไทยท าให้ประเทศไทยมีสินค้าทางเกษตร
และผลผลิตทางเกษตรอยู่หลายอย่าง และก็มีสินค้าทางการเกษตรที่เป็นสินค้าส่งออกอยู่หลายชนิด 
ตัวอย่างเช่น ยางพารา ยางพาราจัดเป็นสินค้าส่งออกทางการเกษตรที่ส าคัญของประเทศไทย โดย
สามารถแบ่งการส่งออกได้เป็นสองกลุ่ม โดยกลุ่มแรกจะเป็นผลิตภัณฑ์ยางกึ่งส าเร็จรูปเป็นการแปรรูป
น้ ายางที่กรีดได้ให้เป็นใน รูปแบบที่ต้องการและท าการส่งออกเพ่ือน าไปใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรม
การผลิตภัณฑ์ยาง กลุ่มที่สองจะเป็น ผลิตภัณฑ์ยางส าเร็จรูปเป็นกระบวนการแปรรูปน้ ายางที่กรีดได้
ให้เป็นสินค้าส าเร็จรูป เช่น ยางรถยนต์ ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย ท่อยาง เป็นต้น ข้าว ข้าวนอกจากจะ
เป็นอาหารหลักของคนไทยแล้ว ข้าวยังจัดเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของไทยอีกด้วย โดยในปีหนึ่ง
ประเทศไทยส่งออกข้าวเป็นจ านวนมากมีรายได้เข้าประเทศนับแสนล้านบาท และมีแนวโน้มที่จะ 
เพ่ิมข้ึนในทุกปีส าหรับประเทศที่ไทยส่งข้าวออกมากที่สุดจะ ได้แก่ ฮ่องกง จีน มาเลเซีย แคนาดา อิรัก 
อิหร่าน เป็น ต้น โดยการส่งออกข้าวของไทยนั้นจะมีทั้งที่เป็นข้าวเปลือก ข้าวหอมมะลิข้าวเจ้า รวมไป
ถึงข้าวเหนียว มันส าปะหลัง มันส าปะหลังก็จัดได้ว่าเป็นสินค้าส่งออกและเป็นพืชที่ส าคัญทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย ที่สร้างรายได้เข้าประเทศในแต่ละปีเป็นจ านวนมากเช่นกัน มันส าปะหลัง
จัดเป็นอาหารที่ส าคัญส าหรับประเทศในเขตร้อน เช่น ประเทศต่างๆ ในทวีปแอฟริกาและทวีป
อเมริกาใต้ส าหรับในทวีปเอเชีย เช่น ประเทศอินโดนีเซีย อินเดีย ก็นิยมการบริโภคมันส าปะหลัง
เช่นกัน มันส าปะหลังเป็นพืชที่ปลูกได้ง่าย ทนทานต่อสภาพดินฟ้าอากาศ เจริญเติบโตได้ดีแม้ในพื้นดิน
ที่ไม่ค่อยมีความอุดมสมบูรณ์มากนัก จึงเป็นพืชที่ได้รับความนิยมในเพาะปลูกของ เกษตรกร ข้าวโพด 
ข้าวโพดเป็นสินค้าทางเกษตรที่ประเทศไทยส่งออกไปยังต่างประเทศเพ่ือน าไปเลี้ยงสัตว์ประเทศ ที่
เป็นประเทศคู่ค้าของประเทศไทยในการส่งออกข้าวโพด ได้แก่ สิงคโปร์มาเลเซีย อินโดนีเซีย กัมพูชา 
ลาว เวียดนาม เกาหลี ฮ่องกง ไต้หวัน และศรีลังกา แต่การส่งออกจะเปลี่ยนแปลงไปตามความนิยมใน
การเพาะปลูก ข้าวโพดของเกษตรกรในแต่ละปี และความต้องการของตลาด 
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 ชลิต มานิตยกุล (2558) ได้ศึกษาปัญหาและทางออกของผลไม้ไทยเข้าสู่จีน พบว่ามี
ปัญหาด้านคุณภาพที่ต่ าและราคาที่สูงของผลไม้ไทยที่วางจ าหน่ายในตลาดจีน การขาดการ
ประชาสัมพันธ์ ความไม่ต่อเนื่องสม่ าสมอของผลไม้ไทยเนื่องจากผลผลิตออกเป็นฤดูกาล การขาด
ความรู้ความเข้าใจ ของเกษตรกรไทยต่อการเพาะปลูกเพ่ือการส่งออก และปัญหาที่เชื่อมโยงกับ
กระบวนการขนส่งที่มี ผลกระทบต่อระยะเวลา คุณภาพ และราคาของผลไม้ไทยในจีน  
 อัจฉรา จิตตาดากร (2548) ได้ศึกษาการเตรียมความพร้อมของภาคผลไม้เพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากข้อตกลงเขตการค้าเสรี พบว่าใน ส่วนของภาคการผลิตหรือเกษตรกรควรพัฒนาด้าน
นวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ๆ การปรับปรุงพันธุ์ พัฒนารูปแบบของผลผลิต/ผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ 
พัฒนาวิธีการจัดจ าหน่าย และพร้อมกันนี้ ควรบริหาร จัดการการผลิตเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน โดยลดต้นทุนการผลิต วางแผนการผลิตและการตลาดให้เหมาะสม มุ่งเน้นการผลิตผลไม้
คุณภาพ กระจายการผลิตและให้มีผลผลิตต่อเนื่อง เพิ่มประสิทธิภาพการตลาดด้วยการรวมกลุ่ม สร้าง
มูลค่าเพ่ิม และแปรรูปผลผลิต รวมกลุ่ม เกษตรกร ให้ เข้มแข็ง สร้างเครือข่ายกลุ่มผู้ ผลิต 
ผู้ประกอบการ และภาครัฐ รวมทั้งศึกษาและยึดถือปฏิบัติตามกฎระเบียบด้านความปลอดภัยและ
คุณภาพของผลไม้ (อัจฉรา จิตตาดากร และคณะ , 2555:6) ส าหรับแนวทางการพัฒนาการผลิต
ทุเรียนเพ่ือการส่งออกนั้น คณะอนุกรรมการเตรียมความพร้อมภาคการเกษตรสู่ประชาคมอาเซียน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้วิเคราะห์ โอกาสสินค้าไทยสู่ประชาคมอาเซียนและก าหนดแนว
ทางการพัฒนาไว้ ดังนี้ 1. พัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตทุเรียน 2. พัฒนาคุณภาพ
ผลผลิต รับรองคุณภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 3. การผลิตทุเรียนแบบอินทรีย์ 4. ส่งเสริม
การผลิตทุเรียนนอกฤดู 5. จัดการด้านการเก็บเกี่ยวและ พัฒนาเทคโนโลยีหลังการเก็บเกี่ยว 6. 
ส่งเสริมการแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่าผลผลิต และ 7. พัฒนาระบบ Logistics  

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
การจัดการ ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง           
- เงินทุน                                   
- สถานท่ีและการขนส่ง                     
- บุคลากร                               
- การสร้างความเชื่อถือและการ
ท าความรู้จักกับลูกค้า                      
- ประเมินก าลังการผลิตและ
ความสามารถในการส่งออก 

 การผลิต ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง                  
- ข้อก าหนดและกฎหมายที่เกีย่วข้อง
กับสินค้า                                 
- สถานภาพการผลติ                   
- สภาพปัญหาการผลิต การจัด
จ าหน่าย การส่งออก                    
- หลักเกณฑ์ในการส่งออก             
- มาตรการการควบคมุคุณภาพ        
- ความพร้อมและการพัฒนาคณุภาพ 

     การเลือกตลาด ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง       
- จ านวนประชากร                       
- ภาวะการแข่งขันและเป้าหมาย      
- กฎระเบียบของตลาดเป้าหมาย      
- ข้อมูลในการพิจารณาตลาด
เป้าหมาย 

     
 
 

สรุป 

กลยุทธ์และแนวทางการบริหารจดัการการส่งสินคา้เกษตรผลไมป้ลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 
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 สรุปได้ว่า การก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัย
ไทยสู่ตลาดโลก ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร ทฤษฎี หลักการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
บริหารจัดการ การผลิต และการเลือกตลาด โดยท าการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน คือ จุดแข็ง จุดอ่อน 
และปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสและอุปสรรค และก าหนดแนวทางเพ่ือให้สามารถด าเนินงานตาม
แผนงานที่จะต้องส่งผลต่อการบรรลุของเป้าหมายตามกลยุทธ์ที่หน่วยงาน องค์การได้ขึ้นเพ่ือเป็นแบบ
แผนที่มีตัวชี้วัดตามแผนงาน 
  
  



 
 

 
บทที่ 3 

วิธีด ำเนนิกำรวิจัย 
 ในการดําเนินตามโครงการศึกษากลยุทธ์และแนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้า
เกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก ตามแนวทางนโยบายของรัฐในการส่งเสริม กระบวนการผลิต
สินค้าเกษตรปลอดภัย การส่งเสริมการส่งออก โดยภาพรวมของการกําหนดระเบียบวิธีการวิจั ยหรือ
กระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) ที่นํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ โดยเปนกระบวนวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative research) อันประกอบไปดวย 1) การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
research) 2) การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth interview) สําหรับการนําเสนอระเบียบวิธีการวิจัย
หรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology) นั้นอันมีสาระสําคัญโดยสรุปดังตอไปนี้ 

วิธีกำรวิจัย 

 โดยการใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) อันประกอบไปดวย  
กระบวนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) และ
กระบวนการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) มาใชในการดําเนินกระบวนการวิจัยอันมีสาระสําคัญ
โดยสรุปดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์นโยบายแนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้
ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 

 โดยมีวิธีการดําเนินงานดังต่อไปนี้ 
 1.1 การวิจัยเชิงเอกสาร โดยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข

องกับกระบวนการในการศึกษาวิจัย ความรู้ ความเข้าใจในการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก ดังต่อไปนี้ 

1.1.1 แนวคิดเก่ียวกับการค้าระหว่างประเทศ 
  1.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับสถาณการณ์ด้านการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 

1.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัย
ไทยสู่ตลาดโลก 

 1.2 การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของนโยบายขององค์การ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ในด้านเกีย่วกับการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 

  ด้านการบริหารเงินทุน ได้แก่ สถานที่และการขนส่ง บุคลากร การสร้างความเชื่อถือ
และการทําความรู้จักกับลูกค้า ประเมินกําลังการผลิตและความสามารถในการส่งออกผลไม้ปลอดภัย  

  ด้านการผลิต ได้แก่ ข้อกําหนดและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสินค้า สถานภาพการผลิต 
สภาพปัญหาการผลิต การจัดจําหน่าย การส่งออก หลักเกณฑ์ในการส่งออกมาตรการการควบคุม
คุณภาพ ความพร้อมและการพัฒนาคุณภาพของการส่งออกผลไม้ปลอดภัย  
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  ด้านการเลือกตลาด ได้แก่ จํานวนประชากร ภาวะการแข่งขันและเป้าหมาย - 
กฎระเบียบของตลาดเป้าหมาย ข้อมูลในการพิจารณาตลาดเป้าหมาย ของตลากเพ่ือการส่งออกผลไม้
ปลอดภัยไปต่างประเทศ ได้แก่ ทุเรียน มังคุด เงาะ มะม่วง ลําใย    

   โดยออกแบบสอบสัมภาษณ์แบบมีโครงสรางของขอคําถามที่สามารถนําไปใชในการ
สัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง การสัมภาษณแบบปลายเปดที่ไม่มีโครงสร้าง ที่มีความยืดหยุนและเปดกวาง
และมีการนําคําสําคัญ (keywords) มาใชประกอบในการชี้นําคําสัมภาษณ ขอคําถามที่มีความยืดหยุ
นและพร้อมที่จะมีการปรับเปลี่ยนถอยคําของขอคําถามใหมีความสอดคลองกับผูมีสวนรวมในการวิจัย
หรือผูใหสัมภาษณแตละคนในแตละสถานการณที่มีเหตุการณหรือมีสภาพแวดลอมที่แตกต่าง 

 ขั้นตอนที่ 2 จัดทําข้อเสนอแนะกลยุทธ์และแนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้า
เกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 

  2.1 ร่างกลยุทธ์และแนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัย
ไทยสู่ตลาดโลก 

  2.2 การประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของ
ข้อเสนอแนะกลยุทธ์และแนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 
โดยการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group)  

 2.2.1 ผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) จํานวน 
15 คน) ประกอบด้วย 

  1. ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกสินค้าเกษตร
    2.  ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่เกี่ยวกับการกระบวนการผลิต การส่งออก 
สินค้าเกษตร 

  2.2.2 เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบประเมิน (ร่าง) ข้อเสนอแนะกลยุทธ์และแนวทาง             
การบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก  

  2.3 นําเสนอข้อเสนอแนะกลยุทธ์และแนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตร
ผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก ตามประเด็นสําคัญฉบับสมบูรณ์ 
 
 
ประชำกรและกลมุตัวอยำงที่ใชในกำรวิจัย 

 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในสัมภาษณ์ คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างดวยวิธีการสุมตัวอยา
งแบบเจาะจง (Purposive Random) อันเปนการเลือกตัวอยางที่ผูวิจัยไดดําเนินการพิจารณาเลือก
ตัวอยางดวยตนเองเพ่ือที่จะไดนําขอมูลที่ไดรับจากกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชุมสนทนา
กลุ่ม ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวน 15 คน 

เครื่องมือทีใ่ชในกำรวิจัย 

 เครื่องมือในการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาและคนควาจากเอกสารทางวิชาการ ตํารา ตลอดจนผลงานวิจัย
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ประเภทต่างๆ และขอมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือขอมูลจากเว็บไซด์ นํามาสังเคราะห์โดยการ และ
เป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือแบบสัมภาษณที่มีลักษณะเปนการสัมภาษณเจาะลึก โดยมีการ
ออกแบบโครงสรางของขอคําถามที่สามารถนําไปใชในกระบวนการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ซึ่งมี
ผลทําใหขอคําถามมีความยืดหยุนและเปดกวาง การสัมภาษณเจาะลึกเปนเทคนิคและกระบวนวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพที่มีความเหมาะสมอยางยิ่งในการนํามาที่ใชในการสัมภาษณสวนบุคคลโดยเฉพาะอยา
งยิ่งบุคคลที่เปนผูที่มีความรูและความชํานาญหรือมีความเชี่ยวชาญในเรื่องที่กําลังดําเนินกระบวน
วิธีการวิจัย  

 เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบประเมิน (ร่าง) ข้อเสนอแนะกลยุทธ์และแนวทางการบริหาร
จัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก เป็นแบบ 5 ระดับ 

กำรสรำงเครื่องมือที่ใชในกำรวิจัย 

 ในการสรางเครื่องมือที่ใชในกระบวนวิธีการวิจัยโดยการสัมภาษณเจาะลึก ในการ
ออกแบบสัมภาษณ์ได้กําหนดโครงสรางของขอคําถามที่นํามาใชในการสัมภาษณเจาะลึกอยางชัดเจน 
และมีการนําคําสําคัญ (keywords) มาใชประกอบในการชี้นําในกระบวนการสัมภาษณโดยที่ที่จะ
ปรับเปลี่ยนถ้อยคําหรือใหมีความสอดคลองกับผูมีส่วนรวมในการวิจัยหรือผูใหสัมภาณแตละคนตาม
สถานการณที่มีการขับเคลื่อนหรือเปลี่ยนแปลงไปไดตลอดเวลา 

 ขั้นตอนในการออกแบบเครื่องมือที่ใชในการวิจัยนั้น สรุปดังตอไปนี้ 
  1. การศึกษาวิจัยขอมูลจากเอกสารทางวิชาการและผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับโดยการ

ทบทวนแนวความคิด ทฤษฎีแลวรรณกรรมที่เก่ียวของกับกระบวนการในการศึกษาวิจัย ความรู้ ความ
เข้าใจในการดําเนินการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 

  2. การดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารทางวิชาการและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับกระบวนการในการศึกษาวิจัย ความรู้ ความเข้าใจในการดําเนินงานการบริหารจัดการการส่งสินค้า
เกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก  

  3. การดําเนินการเพื่อกําหนดกระบวนการขั้นตอนและแนวทางในการสัมภาษณผูมีส
วนรวมในการวิจัยหรือผูใหสัมภาษณอันประกอบไปดวยผูบริหารและผู้เกี่ยวข้องในการดําเนินการ
บริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก  

  4. การออกแบบแบบสัมภาษณสําหรับนําไปใชในกระบวนการสัมภาษณเจาะลึกแบบ
แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง แบบสัมภาษณมาดําเนินกระบวนการตรวจสอบความถูกตองชัดเจนใน
เชิงเนื้อหาใหสอดคลองกับประเด็นปญหาและวัตถุประสงคของการวิจัยโดยผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ
เพ่ือที่จะนําแนวความคิดหรือขอเสนอแนะอันเปนประโยชนที่ไดรับจากผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการมาใช
ในการปรับปรุงขอคําถามของแบบสัมภาษณ การศึกษาหรือผูใหสัมภาษณเพ่ือที่จะนําสภาพปญหาหรือข
อบกพรองของแบบสัมภาษณไปดําเนินการปรับปรุงก่อนที่จะนําไปใชในการดําเนินกระบวนการสัมภาษณ
จริง ประกอบไปดวยขอคําถามจํานวน 4 ตอน อันไดแก 

   ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของสถานศึกษาของผูใหสัมภาษณ 
             ตอนที่ 2 แนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 
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   ตอนที่ 3 แนวทางด้านการผลิตและด้านการเลือกตลาด แนวคิดเกี่ยวกับจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคในการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก และมี
แนวทางในการแก้ปัญหาอย่างไรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้างความยั่งยืนในอนาคตได้ 

กำรเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลที่นํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดกระบวนการในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

 1. ในการเก็บรวบรวมขอมูลจาก แหลงขอมูลจากสวนราชการตางๆ ที่ เกี่ยวของ 
โดยเฉพาะแหลงขอมลทางเว็บไซต เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลในระดับทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ประเภทตางๆ ไมวาจะเปนขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ รายงานการศึกษาวิจัยและผลงานวิจัย
ประเภทตางๆ เป็นต้น เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางในการออกแบบแบบสัมภาษณเจาะลึกรวมทั้งเพ่ือ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) นํามาใชเปนสวนประกอบในกระบวนการวิเคราะหและ
สังเคราะห์ประมวลผลขอมูลในการวิจัยในส่วนขององค์ความรู้ และความเข้าใจของการดําเนินการการ
บริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 

  2. การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก ในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการ
ขอความรวมมือจากองคกรหรือบุคคลที่เปนตัวแทนของกลุมตัวอยางสําหรับการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือขอ
สัมภาษณอยางเปนทางการและไมเปนทางการ  

กำรวิเครำะหขอมลู 

 นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก นั้นมาใชในกระบวนการวิเคราะหและประมวลผล
ข้อมูลโดยดําเนินการรวมกับกระบวนการรวบรวมขอมูลจากการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสาร โดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา และการวิเคราะหขอมูลโดยพิจารณาประเด็นหลัก (Major Themes) หรือแบบแผนหลัก 
(Major Pattern) ที่พบในข้อมูลที่ไดจากการสัมภาษณทั้งหมดนําประเด็นหลัก (Major Themes) มา
พิจารณาแบงแยกออกเปนประเด็นย่อย (Sub-Themes) และหัวขอยอย (Categories) อันเปนกระบวน  
การวิเคราะหโดยการเริ่มตนจากการวิเคราะหภาพรวมไปสูการวิเคราะหประเด็นยอยของกระบวนการ         
วิเคราะหตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ และดําเนินกระบวนการสะทอน (Reflecting) ควบคูไปดวย 
ในแตละชวงหรือในแตละขั้นตอนควบคูไปกับการดําเนินกระบวนการวิจัย เพ่ือให้มีความแกรงและแมนตรง 
(Rigor)  

 การวิเคราะห์ (ร่าง) ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทย
สู่ตลาดโลก โดยหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

สรุป 

 การใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารการจัดการสินค้า
เกษตรผักและผลไม้ไทยปลอภัยสู่ตลาดโลก นั้น เป็นการวิเคราะห์โดยใช้เครื่องมือที่ใชในกระบวนวิธีการ
วิจัยโดยการสัมภาษณเจาะลึก ในการออกแบบสัมภาษณ์ได้กําหนดโครงสรางของขอคําถามที่นํามาใช
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ในการสัมภาษณเจาะลึกอยางชัดเจน และมีการนําคําสําคัญ (keywords) มาใชประกอบในการชี้นําใน
กระบวนการสัมภาษณโดยที่ที่จะปรับเปลี่ยนถ้อยคําหรือใหมีความสอดคลองกับผูมีส่วนรวมในการ
วิจัยหรือผูใหสัมภาณแตละคนตามสถานการณที่มีการขับเคลื่อนหรือเปลี่ยนแปลงไปไดตลอดเวลา 
ตลอดจนนําข้อมูลมาวิเคราะห์เจาะลึกเพ่ือแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการสินค้าเกษตรต่อไป 



 
 

 
บทที่ 4 

การบริหารจัดการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 

                ในการศึกษาเพ่ือการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของนโยบายของ
องค์การ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในด้านเกี่ยวกับการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัย
ไทยสู่ตลาดโลก จากเอกสาร การรายงานของหน่วยงานต่างๆ สรุปในประเด็นด้านการบริหารเงินทุน 
ด้านการผลิต และด้านการเลือกตลาด ดังนี้ 

ด้านการบริหารเงินทุน  

 ด้านการบริหารเงินทุน ได้แก่ สถานที่และการขนส่ง บุคลากร การสร้างความเชื่อถือ
และการท าความรู้จักกับลูกค้า ประเมินก าลังการผลิตและความสามารถในการส่งออกผลไม้ปลอดภัย 
ในการบริหารจัดการส่วนนี้ผู้ด าเนินธุรกิจต้องมีความความเข้าใจถึงสถานการณ์ที่อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงได้เสมอ เนื่องจากการบริหารจัดการในส่วนนี้จะเกี่ยวข้องกับการขนส่ง บุคลากรที่ต้องมี
ความรู้ความเข้าใจในรายละเอียดการจัดส่งสินค้าไปในแต่ละประเทศที่มีความเหมือนหรือแตกต่างกัน
ในเรื่องระยะทาง อากาศ ข้อก าหนดอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องที่จะต้องสามารถเลือกใช้วิธีการขนส่งที่เหมาะกับ
ระยะเวลาที่จะไม่ส่งผลเสียกับสินค้าที่ส่งออก และยังเชื่อมโยงกับต้องมีข้อมูลของก าลังในการผลิตที่
สามารถจ าจัดส่งได้ โดยมีรายละเอียดที่เก่ียวข้องดังนี้ คือ  

 ขั้นตอนการส่งออก ส าหรับผู้ที่ต้องการส่งออกสินค้า 
  การเตรียมตัวและการหาข้อมูลผู้ประกอบการที่ต้องการส่งออก ต้องทราบว่าสินค้าของ

ตนนั้นตรงกับพิกัดศุลกากรระบบ (HS Code) และรายการสินค้านี้เป็นสินค้าควบคุมหรือไม่ ทั้งนี้ต้อง
ศึกษาด้วยว่าหน่วยงานใดของไทยเป็นผู้รับผิดชอบและมีกฎหมายหรือระเบียบใดที่ควบคุมสินค้านี้อยู่
ส าหรับหน่วยงานสามารถให้ค าปรึกษาได้ คือ “กระทรวงพาณิชย์” นอกจากนี้ผู้ประกอบการยังต้อง
ศึกษาข้อมูลรายละเอียดการน าเข้าสินค้าของประเทศที่ต้องการส่งออกด้วยว่ามีกฎหมายควบคุมอยากไร
บ้าง เมื่อมีข้อมูลครบถ้วนก็สามารถเสนอการขายให้ลูกค้าได้ ในขั้นตอนนี้อาจจะต้องเริ่มหาผู้ให้บริการโล
จิสติกส์ เพ่ือประเมินต้นทุนการขายเบื้องต้นเพ่ือเสนอแก่ลูกค้า เริ่มต้นท าธุรกิจส่งออกเป็นขั้นตอนนี้เป็น
ขั้นตอนการจดทะเบียนพาณิชย์ ซึ่งแบ่งเป็นขั้นตอนย่อยๆ ดังนี้ 

  1. ผู้ประกอบการต้องท าการจดทะเบียนพาณิชย์เป็นนิติบุคคล ที่กรมพัฒนาธุรกิจ 
กระทรวงพาณิชย์ 

  2. การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิมที่กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง 
  3. การจดเบียนเป็นผู้น าเข้าและส่งออก ที่ กรมศุลกากร 
  4. การจดทะเบียนตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการค้า ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับชนิดของสินค้าที่

จ าหน่าย เช่น หากผู้ประกอบการต้องการส่งออกผลไม้สด หรือแช่แข็ง ต้องไปจดทะเบียนที่กรม
วิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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  พิธีศุลกากร คือ ขั้นตอนในการน าสินค้าออกนอกประเทศ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้  
  โดยใช้บริการของ “ตัวแทนออกของศุลกากร” เพ่ือท าหน้าที่ส่งสินค้าไปต่างประเทศ 

ส าหรับขั้นตอนการปฏิบัติพิธีการศุลกากรมีดังนี้ 
  1. การขอใบรับรองทางด้านความปลอดภัยและมาตรฐานสินค้า 
  2. การขอใบรับรองแหล่งก าเนิดสินค้าจากกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

เพ่ือให้ผู้น าเข้าได้รับการลดหย่อนภาษีศุลกากรในตอนน าเข้า 
  3. ติดต่อจองเรือบรรทุก หรือเครื่องบิน ในกรณีที่ต้องขนส่ง พร้อมท าเรื่องการ

ประกันภัยสินค้า 
  4. วางแผนจัดการส่งออกตามเงื่อนไขที่ผู้ซื้อระบุไว้ในหนังสือสั่งซื้อสินค้าที่เรียกว่า 

L/C หรือ Letter of Credit ให้ถูกต้อง 
  5. จัดท าเอกสารเพื่อผ่านพิธีการศุลกากร ซึ่งจะต้องมีเอกสารต่อไปนี้ 

 5.1 ใบขนสินค้าขาออก 
 5.2 บัญชีราคาสินค้า ( Invoice) 
 5.3 บัญชีรายละเอียดการบรรจุหีบห่อ (Packing List) 
 5.4 ใบอนุญาตของหน่วยงานของร ฐกรณีเป็นสินค้าควบคุม 

 การขนส่งสินค้าทางทะเล (Sea Freight) 
  การขนส่งสินค้าทางทะเล เป็นส่วนประกอบที่ส าคัญส่วนหนึ่งของ ระบบการค้า

ระหว่างประเทศ ทั้งในอดีตปัจจุบัน และในอนาคต เพราะเป็นเพียงการขนส่งชนิดเดียวที่ขนสินค้าได้
คราวละมากๆ และค่าระวางมีราคาถูกกว่าการขนส่งในรูปแบบอ่ืน ๆ การขนส่งสินค้าทั้งขาเข้าและขา
ออกของไทยเป็นการขนส่งทางทะเลเป็นส่วนใหญ่ดังนั้นการขนส่งสินค้าทางทะเลจึงเป็นปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อความสามารถในการแข่งขันทางการค้าในตลาดโลก ดังนั้นผู้ที่เกี่ยวข้องกับการน าเข้าและ
ส่งออกสินค้าจึงควรจะศึกษาและท าความเข้าใจในองค์ประกอบต่างๆ ที่ส าคัญเก่ียวกับการขนส่งสินค้า
ทางทะเล ดังนี้คือ 

  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งสินค้าทางทะเล ได้แก่ 
 1. เจ้าของเรือ (Ship Owner) 
 2. ผู้เช่าเรือ (Ship Charterer) 
 3. ตัวแทนสายเดินเรือ และตัวแทนผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ 

(Shipping Agent & Freight Forwarder) 
 4. ผู้ส่งสินค้า (Shipper or Exporter) 
 5. ผู้รับตราส่ง (Consignee) 
 6. ผู้รับสินค้า (Notify Party) 

  ผู้ให้บริการขนส่งสินค้าทางเรือได้แก่  
 1. บริษัทเรือหรือตัวแทนสายเดินเรือ  
 2. Sea Freight Forwarder 

  บทบาทและหน้าที่ของผู้ให้บริการขนส่งสินค้าทางทะเล มีดังนี้  
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  A. ตัวแทนสายเดินเรือ (Ship Agent) ตัวแทนสายเดินเรือคือผู้รับมอบอ านาจจาก
เจ้าของเรือให้เป็นผู้ด าเนินการแทนเจ้าของเรือ ณ เมืองท่าต้นทางและเมืองท่าปลายทาง ตัวแทนสาย
เดินเรือมีหน้าที่โดยทั่วไป ดังต่อไปนี้  

 1. จัดหาระวางบรรทุกให้แก่ผู้น าเข้าและผู้ส่งออก  
 2. ออกใบตราส่งสินค้าให้แก่ผู้ส่งออก  
 3. ออกใบสั่งปล่อยสินค้าให้แก่ผู้น าเข้า  

  B. Freight Forwarder คือ ตัวแทนผู้รับจัดการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศ Freight 
Forwarder อาจท าหน้าที่หลายอย่าง เช่น บางรายท าหน้าที่เป็นตัวแทนในการจัดหาและจัดการขนส่ง
สินค้าของผู้ส่งออกไปยังเมืองท่าปลายทางบางรายท าหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างผู้ส่งสินค้ากับผู้รับ
ขนส่งสินค้าบางรายอาจท าหน้าที่เป็นผู้ขนส่งสินค้าโดยตรง ซึ่งอาจจะเป็นผู้ประกอบการขนส่งสินค้า
หลายรูปแบบ (Multimodal Transport Operator) หรือผู้ ให้บริการที่ ไม่ ใช่ เจ้าของเรือ (Non-
Vessel Operating Common Carrier (NVOCC)) Freight  

   Forwarder มี 2 ประเภท ได้แก่ 
  1. Sea Freight Forwarder 
  2. Air Freight Forwarder 

   ตารางเดินเรือ (Shipping Schedule) ตารางเดินเรือมีความส าคัญเป็นอย่างมาก
ต่อการน าเข้าและส่งออก เพราะมีผลโดยตรงต่อการส่งมอบสินค้า ดังนั้นผู้น าเข้าและผู้ ส่งออกจึง
จ าเป็นจะต้องทราบตารางเดินเรือเพ่ือที่จะก าหนดระยะเวลาในการสั่งซื้อสินค้าให้ทันต่อความต้องการ
ของลูกค้าหรือให้ทันต่อความต้องการของสายการผลิตในกรณีท่ีเป็นการน าเข้า หรือก าหนดระยะเวลา
ในการผลิตหรือรวบรวมสินค้าเพ่ือให้ทันต่อเที่ยวเรือที่จะส่งออกก่อนที่ L/C หรือค าสั่งซื้อจะหมดอายุ 

 
 
 การขนส่งสินค้าทางอากาศ  (AIR FREIGHT) 
  การขนส่งสินค้าโดยทางอากาศเป็นการขนส่งที่ก าลังได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย

ประเทศต่างๆ มีการพัฒนาสนามบินพาณิชย์ให้ทันสมัยและเพียงพอกับความต้องการ บริษัทสร้าง
เครื่องบินมีการสร้างเครื่องบิน 

  ซึ่งมีขนาดใหญ่และสมรรถภาพในการบินสูง สามารถบรรจุสินค้าและบรรทุกผู้โดยสาร
ได้มากขึ้น มีเครื่องมือในการขนส่งอันทันสมัยครบครัน เพ่ือการขนส่งสินค้าด าเนินไปอย่างสะดวกและ
รวดเร็วจากผู้ส่งที่เมืองต้นทางไปยังเมืองผู้รับปลายทาง บทบาทของการขนส่งทางอากาศกับการค้า
ระหว่างประเทศ คุณลักษณะที่ส าคัญของการขนส่งสินค้าทางอากาศ คือ  

1. ความรวดเร็ว การส่งสินค้าทางอากาศนับว่ามีความรวดเร็วที่สุด 
2. ความแน่นอน มีตารางการบินที่แน่นอน สม่ าเสมอและตรงต่อเวลา  

 จากคุณลักษณะดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อผู้น าเข้า-ผู้ส่งออกโดยตรง คือ    
1. ช่วยให้การติดต่อค้าขายระหว่างประเทศด าเนินไปอย่างรวดเร็ว  
2. ผู้น าเข้า-ผู้ส่งออกสามารถลดค่าใช้จ่ายอื่นๆ เช่นการสร้างโกดังเพ่ือเก็บสินค้าที่จะ

น าเข้า-ส่งออก  
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3. ช่วยให้สินค้าแบบหรือรุ่นใหม่โดยเฉพาะสินค้าประเภทแฟชั่นส่งไปถึงตลาดทั่วโลก
ได้พร้อมกัน  

4. การบรรจุหีบห่อส าหรับสินค้าที่ส่งทางอากาศมักเป็นแบบง่ายๆ ช่วยท าให้ประหยัด
วัสดุและค่าขนส่ง  

5. ถ้าความนิยมในตลาดต่างประเทศเปลี่ยนแปลงไป ผู้น าเข้า-ผู้ส่งออกสามารถปรับตัว
ให้ทันต่อสถานการณ์ 

6. การขนส่งสินค้าทางอากาศสามารถด าเนินการด้านเอกสารได้อย่างรวดเร็ว กรณีใด
ควรใช้การขนส่งทางอากาศ  

 การตัดสินใจเลือกประเภทการขนส่งมักจะขึ้นอยู่กับปัจจัยต่อไปนี้ 
1. ลักษณะของสินค้า เสื่อมสภาพได้ง่าย (เช่น ผักสด ผลไม้สด ดอกไม้) สมัยนิยม 

(เช่น แฟชั่นเสื้อผ้าส าเร็จรูป) เร่งด่วน มูลค่าสูง  
2. ลักษณะของความต้องการอยู่ในระหว่างภาวะฉุกเฉินเช่น อาวุธสงคราม ยารักษา

โรค ก าลังทดลองตลาด เป็นฤดูกาล (เช่น ผลไม้)  
3. ลักษณะของตลาด เช่นในประเทศที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล การขนส่งด้วยวิธีอ่ืนอาจ

ไม่ทันต่อเหตุการณ ์
 ผู้ที่มีบทบาทในการขนส่งสินค้าทางอากาศ  

1. ผู้ส่งสินค้าผู้ส่งสินค้าหรือ Shipper หมายถึง ผู้ที่มีชื่อปรากฏอยู่ในเอกสารก ากับ
สินค้า หรือ Air Waybill ที่จะท าการ หรือร่วมท าการขนส่งสินค้าภายใต้เงื่อนไขใน Air Waybill  

2. บริษัทการบิน บริษัทการบิน หรือ Carrier หมายถึงบริษัทการบินต่างๆ ซึ่งรวมทั้ง
บริษัทการบินที่ออก เอกสารก ากับสินค้า Air Waybill ที่จะท าการหรือร่วมท าการขนส่งสินค้าภายใต้
เงื่อนไขใน Air Waybill 

3. ผู้รับสินค้า ผู้รับสินค้า หรือ Consignee หมายถึงผู้ที่มีนามระบุอยู่ใน Air Waybill 
ซึ่งบริษัทการบินจะต้องส่งมอบสินค้าให้เมื่อถึงเมืองปลายทางตามที่ระบุไว้  

4. บริษัทตัวแทน บริษัทตัวแทน หรือ IATA CARGO AGENTหมายถึงบริษัทที่ได้รับ
รองจากสมาคมการขนส่งทางอากาศ และแต่งตั้ง โดยบริษัทการบินให้ด าเนินการรับและออกเอกสาร
ก ากับสินค้า Air Waybill  พร้อมทั้งเก็บค่าขนส่งที่เกี่ยวข้องในนามของบริษัทการบิน  

5. ศุลกากร (Customs) 
ใบตราส่ง/ใบก ากับสินค้า Airway Bill เป็นเอกสารก ากับสินค้าโดยมีหลักฐานใน              

การขนส่งสินค้าที่ท าขึ้นในลักษณะของสัญญา การขนส่ง สินค้าระหว่างผู้ส่งออกกับผู้ท าการขนส่งโดยมี
ผู้รับสินค้าเป็นบุคคลที่สามที่ท าให้สัญญาการขนส่งสมบูรณ์ สัญญานี้จะครอบคลุมตั้งแต่จุดรับมอบสินค้า 
ณ สนามบินต้นทางจนถึงจุดส่งมอบสินค้าปลายทางของ สินค้าทุกประเภท 

 Air Waybill แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
1. Master Air Waybill คือ เอกสารการส่งสินค้าทางอากาศที่ออกโดยผู้ประกอบการ

ขนส่ง ซึ่งเป็นตัวแทนรับผิดชอบต่อความเสี่ยงภัยของสินค้าระหว่างการขนส่ง 
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2. House Air Waybill คือ เอกสารการขนส่งสินค้าทางอากาศที่ออกโดยบริษัท
นายหน้าขาย Freight ที่รวมสินค้าของผู้ประกอบการหลายรายไว้ด้วยกัน แต่มีเพียง Master Air 
Waybill 1 ฉบับ คลุมการขนส่งเท่านั้น 

ด้านการผลิต 

 ด้านการผลิต ได้แก่ ข้อก าหนดและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสินค้า สถานภาพการผลิต             
สภาพปัญหาการผลิต การจัดจ าหน่าย การส่งออก หลักเกณฑ์ในการส่งออก มาตรการการควบคุม
คุณภาพ ความพร้อมและการพัฒนาคุณภาพของการส่งออกผลไม้ปลอดภัย ในการผลิตพืชผักผลไม้จะ
เป็นการผลิตในรูปของเกษตรอินทรีย์ ซึ่งรัฐบาลให้การสนับสนุนโดยก าหนดเป็นนโยบายหลักในการ
พัฒนาประเทศ  

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2564  
 1. การพัฒนาบุคลากรด้านเกษตรอินทรีย์ ทั้งเจ้าหน้าที่ ภาครัฐ เกษตรกรให้เป็นเกษตรกร

ปราดเปรื่องเรื่องอินทรีย์ (Smart Farmer) กลุ่มเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง (Smart Group) มีความรู้ 
ความเข้าใจและทักษะในระบบการผลิตเกษตรอินทรีย์และการพัฒนา ทักษะผู้ประกอบการเกษตร
อินทรีย์ (Smart Enterprise)  

 2. การสร้างความตระหนักรู้แก่ผู้ผลิต ผู้บริโภค และ เจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับปัญหา
สุขภาพที่เกิดจากการผลิตและ การบริโภคสินค้าเกษตรที่ใช้สารเคมีไม่เหมาะสม การรณรงค์ส่งเสริม 
ถึงความส าคัญและประโยชน์ที่ได้รับจากการบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนการอนุรักษ์ ฟ้ืน ฟู
สภาพแวดล้อมความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และร่วมรับผิดชอบในการสร้างสรรค์สังคม  

 3. การจัดท าฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ ให้มีความสมบูรณ์ ครอบคลุมทั้งทางด้านการผลิต 
(จ านวนเกษตรกร ขนาดการผลิต ชนิดสินค้าเกษตร ฯลฯ) ด้านการแปรรูป ด้านการตลาด (ชนิดสินค้า 
มูลค่าการส่งออก/การน าเข้า ฯลฯ) เป็นฐานข้อมูลที่ทันสมัย เข้าถึงได้ง่ายตลอดจนเชื่อมโยงฐานข้อมูล
เกษตรอินทรีย์ของทุกภาคส่วน ให้เป็นปัจจุบัน 

 4. การวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีทางเลือกด้าน เกษตรอินทรีย์ และนวัตกรรมผลิตภัณฑ์
อินทรีย์ ครอบคลุมการศึกษา และวิจัยปัจจัยการผลิตจากสมุนไพร เพื่อเป็นสารก าจัดศัตรูพืช และ 
สารอาหารที่มีคุณค่าต่อคุณภาพชีวิตของผู้บริโภค โดยกระบวนการ มีส่วนร่วมจากภาคีต่างๆ  

 5. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเกษตรอินทรีย์ โดยส่งเสริมและสนับสนุนการบริหาร
จัดการทรัพยากร ให้สามารถ ด าเนินการเกี่ยวกับสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ โดย
ผ่านการสนับสนุนจากภาครัฐ เครือข่าย และองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นระดับต่างๆ 

 6. การสร้างและพัฒนาสินค้าเกษตรอินทรีย์ ที่มีมาตรฐานให้เป็นที่ยอมรับของตลาด
ต่างประเทศ รวมถึงการสร้าง ระบบตรวจสอบรับรองสินค้าเกษตรอินทรีย์แบบ ONE STOP SERVICE 
โดยภาครัฐและภาคเอกชน  

 7. การสร้างและเชื่อมโยงเครือข่ายวิสาหกิจ ระหว่างผู้ผลิต ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง 
(CLUSTER) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเป็นธรรม เชื่อมโยงธุรกิจ ซึ่ง
กันและกันภายในเครือข่ายวิสาหกิจเพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากร การจัดการวัตถุดิบ พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์การจัดการตลาด การวิจัย และการลงทุนต่างๆ ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการด าเนินธุรกิจอย่าง มี
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ประสิทธิภาพ สามารถลดต้นทุนในภาพรวมของเครือข่ายวิสาหกิจ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความเข้มแข็ง
และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ได้มากยิ่งขึ้น  

 8 แสวงหาแหล่งทุนเพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และรักษาสภาพความเป็นอินทรีย์ส าหรับ
เกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์จนผ่าน การรับรองจากองค์กรที่เชื่อถือได้โดยให้การสนับสนุนเกษตรกร 
หรือองค์กรเกษตรกรที่ท าเกษตรอินทรีย์รวมถึงผู้ประกอบการในรูปแบบต่างๆ อาทิ การฝึกอบรม การ
แปรรูปการวิจัยและพัฒนา ฯลฯ  

 9. การก าหนดให้มีกลไกก ากับดูแลที่เชื่อมโยงทั้งในระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับ
พ้ืนที่อย่างเป็นระบบ เพ่ือสนับสนุนกระบวนการท างานพัฒนาเกษตรอินทรีย์ร่วมกันระหว่างภาครัฐกับ 
เครือข่ายเกษตรกร ชุมชน ภาคเอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตร
อินทรีย์ตลอดห่วงโซ่การผลิต ตั้งแต่การผลิต การตลาด การแปรรูป และการเพ่ิมมูลค่าในสินค้าเกษตร
อินทรีย์ รวมทั้งกลไกการให้ความรู้ในระดับชุมชนผ่านเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน เกษตรกรที่ประสบ
ความส าเร็จและแหล่งความรู้ในพื้นที่ ตลอดจน ความร่วมมือด้านเกษตรอินทรีย์ในระดับภูมิภาค  

 เกษตรอินทรีย์มีความส าคัญต่อสภาพแวดล้อมโดยรวม ที่มีความปลอดภัยทั้งผู้ผลิต และ
ผู้บริโภครวมทั้งระบบนิเวศวิทยา สามารถจ าแนกได้แต่ละด้านดังนี้  

 1.  ด้านสุขภาพของผู้บริโภค จากการบริโภคอาหารที่ไม่ปลอดภัย เช่น โรคมะเร็ง โรคไต 
เป็นต้น เนื่องจากมีการตกค้าง ของยาฆ่าแมลง ยาปฏิชีวนะ 

  2. ด้านสิ่งแวดล้อม ผลกระทบของเกษตรที่ใช้สารเคมีสังเคราะห์ต่างๆ ที่มีต่อทรัพยากร
และสภาพแวดล้อม เช่น ความเสื่อมโทรมของดิน การสูญเสียความหลากหลาย ทางชีวภาพ การเกิด
มลพิษและสภาวะโลกร้อน เป็นต้น  
           3.  ทางเลือกในการท าเกษตรกรรมแบบปลอดภัยของผู้ผลิต เพ่ือหลีกให้พ้น จากวัฏจักร
เกษตรที่ใช้สารเคมีสังเคราะห์ต่างๆ ที่ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ สิ่งแวดล้อม รวมถึงต้นทุนการผลิต
ที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง    

 4.  การสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การผลิตเกษตรอินทรีย์เป็นระบบ
การผลิตที่ค านึงถึงสภาพแวดล้อม รักษาสมดุลของธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมี
การจัดการระบบนิเวศที่คล้ายคลึงกับธรรมชาติหลีกเลี่ยงการใช้สารสังเคราะห์ที่อาจก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อสภาพแวดล้อม ประเทศไทยในฐานะที่เป็นผู้ผลิตและส่งออกอาหารที่ส าคัญแห่งหนึ่งของโลกมี
ความเหมาะสมและมีศักยภาพที่จะเป็นแหล่งผลิตอาหารระบบเกษตรอินทรีย์ เพ่ือเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันในระดับนานาชาติ 

 หลักการเกษตรอินทรีย์  
  สหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (IFOAM) ก าหนดหลักการ ที่ส าคัญของการผลิต

เกษตรอินทรีย์ 4 ด้าน คือ ด้านสุขภาพ (Health) ด้านนิเวศวิทยา (Ecology) ด้านความเป็นธรรม 
(Fairness) และด้านการดูแลเอาใจใส่ (Care) (ท่ีมา : มูลนิธิสายใยแผ่นดิน)  

  ด้านสุขภาพ (Health) เกษตรอินทรีย์ควรจะต้อง ส่งเสริมและสร้างความยั่งยืนให้กับ
สุขภาพอย่างเป็นองค์รวมของดิน พืช สัตว์มนุษย์และโลก  
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  ด้านนิเวศวิทยา (Ecology) เกษตรอินทรีย์ควรจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของ ระบบ
นิเวศวิทยาและวัฏจักรแห่งธรรมชาติการผลิตการเกษตรจะต้องสอดคล้องกับวิถีแห่งธรรมชาติ และ
ช่วยท าให้ระบบและวัฏจักรธรรมชาติเพ่ิมพูนและยั่งยืนมากขึ้น  

  ด้านความเป็นธรรม (Fairness) เกษตรอินทรีย์ควรจะตั้งอยู่บนความสัมพันธ์ ที่มี
ความเป็นธรรมระหว่างสิ่งแวดล้อมโดยรวมและสิ่งมีชีวิต ความเป็นธรรมนี้ รวมถึงความเท่าเทียม การ
เคารพ ความยุติธรรม และการมีส่วนในการปกปักพิทักษ์โลกที่เราอาศัยอยู่ ทั้งในระหว่างมนุษย์ด้วย
กันเอง และระหว่างมนุษย์กับสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ  

  ด้านการดูแลเอาใจใส่ (Care) การบริหารจัดการเกษตรอินทรีย์ควรจะต้องด าเนินการ
อย่างระมัดระวังและรับผิดชอบ เพ่ือปกป้องสุขภาพและความเป็นอยู่ของผู้คน ทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต รวมทั้งพิทักษ์ปกป้องสภาพแวดล้อมโดยรวมด้วย  

การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัดของเกษตรอินทรีย์ไทย  

 1. จุดแข็ง  
1. เกษตรกรไทยมีการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ถือเป็น

พ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนาสู่การผลิตเกษตรอินทรีย์  
  2. หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ร่วมกันขับเคลื่อนเกษตร
อินทรีย์  

3. ภาคเอกชน มีบทบาทในการบริหารจัดการสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดยหน่วยงาน
ภาครัฐ และสถาบันเกษตรกรมีส่วนร่วมในการจัดการด้านการตลาดร่วมกับ ภาคเอกชนมากข้ึน  

4. ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ที่ชัดเจน โดยการผลักดันผ่าน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ส่งผลให้ประเทศไทยมีโอกาสในการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ ได้
เพ่ิมข้ึน 

 2. จุดอ่อน  
1. เกษตรกร เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประชาชน ยังมีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับระบบ       

การผลิต การแปรรูปและการตลาดเกษตรอินทรีย์อยู  ่ในวงจ ากัด โดยส่วนใหญ่ ยังขาดความตระหนัก
ถึงประโยชน์จากการท าเกษตรแบบอินทรีย์ดังนั้น จึงมีปัญหาในการผลักดัน ให้พ้ืนที่เป้าหมายเพ่ิมขึ้น
ในระยะเวลาอันสั้น  

2. เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนมาท าเกษตรอินทรีย์ และ เกษตรกรที่
ท าอยู่เดิมหันกลับไปท าเกษตรที่ใช้สารเคมีต่างๆ เนื่องจากราคาสินค้าเกษตรทั่วไป อยู่ในเกณฑ์สูง 
นอกจากนีเ้กษตรอินทรีย์ไทยส  ่วนใหญ  ่เป็นข้าวอินทรีย์ ซึ่งได้รับผลกระทบ จากโครงการรับจ าน าข้าว
ในช่วงที่ผ่านมา  

3. ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบในด้านการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ทั้งการผลิต และ
การตลาด โดยตรง  

4. ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ขาดการบูรณา
การ อาทิจ านวนพื้นที่ แหล่งผลิต ปริมาณการผลิต ชนิดสินค้า ราคา และตลาด ฯลฯ  
  5. ระบบการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของภาครัฐยังมีไม่เพียงพอ  
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6. การพัฒนาองค์ความรู้ (Knowledge) ของเกษตรกรและผู้บริโภค รวมทั้งการรณรงค์
ส่งเสริมและให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่เกษตรกรและผู้บริโภคทั่วไปให้ตระหนัก ถึงความส าคัญของ
การผลิตและการบริโภคอาหารอินทรีย์ยังอยู่ในวงจ ากัด  

7. การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือต่อยอดเชิงพาณิชย์ทั้งด้านการผลิต และ
การตลาดของสินค้าเกษตรอินทรีย์ยังมีจ านวนน้อย  

8. การพัฒนาและการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ยังมีน้อย ทั้งจาก 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และปราชญ์ชาวบ้าน  

9. สินค้าเกษตรอินทรีย์ขาดความหลากหลายและขาดความต่อเนื่อง ทั้งชนิด และปริมาณ 
 3. โอกาส  

1. เกษตรอินทรีย์ของประเทศไทยอยู่  ่ในช่วงเปลี่ยนผ่านจากระยะเริ่มต้น ไปสู่การ
พัฒนาตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ที่มีความเป็นสากลมากขึ้น 

   2. กระแสสังคมที่หันมาใส่ใจในการบริโภคอาหารที่ปลอดภัยต่อสุขภาพมากขึ้น 
กระตุ้นให้ความต้องการสินค้าอาหารอินทรีย์ในตลาดสูงขึ้น  

3. กระแสอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท าให้เกษตรอินทรีย์มีโอกาสผลักดันไปสู่การปฏิบัติ 
มากขึ้น เนื่องจากเกษตรอินทรีย์เป็นระบบการจัดการการเกษตรที่อยู่บนพ้ืนฐานของการรักษา สมดุล
และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยไม่ใช้ปัจจัยการผลิตที่ไม่ใช่วัสดุธรรมชาติซึ่งจะไม่ก่อ ให้เกิด
มลพิษหรือผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ า และสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ  

 4. อุปสรรค 
   1. การผลักดันมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ไทยให้ เป็นที่ยอมรับ โดยการเทียบเคียง 

มาตรฐานกับประเทศคู่ค้า ยังด าเนินการล่าช้า และการก าหนดให้มีมาตรฐานบังคับยังไม่มีข้อยุติ เนื่องจาก
ยังมีข้อโต้แย้งจากองค์กรต่างๆ เช่น สภาเกษตรกรแห่งชาติส านักงานมาตรฐาน เกษตรอินทรีย์และสมาคม
การค้าเกษตรอินทรีย์ไทย ในประเด็นการแสดงฉลากและการกล่าวอ้าง ท าให้มีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นจากระบบ
การตรวจรับรอง 
   2. การกีดกันทางการค้าโดยใช้กลไกด้านมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ ที่
เข้มงวดของประเทศผู้ผลิตและผู้บริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์บางประเทศ ท าให้สินค้าเกษตรอินทรีย์ของ
ไทยไม่สามารถเข้าสู่ตลาดเหล่านั้น 

   3. ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์มีแนวโน้มสูงขึ้น เนื่องจากปัจจัยการผลิตสินค้า
เกษตรอินทรีย์บางชนิด เช่น เมล็ดพันธุ์อินทรีย์ สารชีวภัณฑ์น าเข้าจากต่างประเทศ ที่มีความจ าเป็นต้องใช้ใน
การผลิต ฯลฯ มีราคาสูง ซึ่งท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น (ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์แห่งชาติ     
พ.ศ. 2560 – 2564) 

 การเพาะปลูกพืชให้ได้มาตรฐานส่งออก 
  หน่วยงานของไทยที่สามารถให้ความรู้ในเรื่องนี้ได้ คือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่ง

มีกรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานควบคุมมาตรฐานสินค้าพืชในไทย รวมทั้งเป็นหน่วยงานที่ออก
ใบรับรองประกอบการส่งออกด้วย โดยทางกรมวิชาการเกษตรเองก็ได้พยายามสร้างความรู้ความเข้าใจแก่
เกษตรกรให้เพาะปลูกพืชตามหลักการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice หรือ 
GAP) มาตลอด ซึ่งหมายถึง การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีในทุกขั้นตอนการผลิตที่ด าเนินการในระดับ
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เกษตรกร เพ่ือให้ได้ผลิตผลที่ปลอดภัยและเหมาะสมต่อการบริโภคตามมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
แห่งชาติ หรือมาตรฐานสากล 

  วิธีการปลูกพืชตามหลักการ GAP 8 ข้อ ในคู่มือของกรมส่งเสริมการเกษตร ได้แก่ 
  1. ใช้น้ าจากแหล่งน้ าสะอาด 
  2. ปลูกในพื้นที่ท่ีดี ไม่มีเชื้อโรค ไม่มีสารพิษในดิน 
  3. ใช้และเก็บปุ๋ย/สารเคมีอย่างถูกต้อง 
  4. ผลิตตามแผนควบคุมคุณภาพส าหรับพืชแต่ละชนิด 
  5. ส ารวจศัตรูพืช ป้องกัน และก าจัดอย่างถูกต้อง 
  6. เก็บเก่ียวผลผลิตถูกเวลา ถูกวิธี  
  7. ขนย้ายและเก็บรักษาผลผลิตอย่างสะอาดและปลอดภัย 
  8. จดบันทึกทุกขั้นตอน 
  ข้อดีของการปลูกพืชตามหลักการ GAP คือ พืชผักจะสะอาดปลอดภัย สร้างความ

มั่นใจให้กับผู้บริโภค หากจ าหน่ายในเมืองไทย คนไทยก็จะได้ทานของดีมีประโยชน์ หรือถ้าจะส่งออก
ก็สามารถส่งโรงคัดบรรจุที่ส่งออกผักผลไม้ไปต่างประเทศได้ สร้างชื่อเสียงให้ผักผลไม้ไทยว่ามี
คุณภาพสูง และสร้างรายได้ที่ม่ันคงให้พี่น้องเกษตรกรและผู้ประกอบการ 

ด้านการเลือกตลาด 

 ด้านการเลือกตลาด ได้แก่ จ านวนประชากร ภาวะการแข่งขันและเป้าหมาย กฎระเบียบของ
ตลาดเป้าหมาย ข้อมูลในการพิจารณาตลาดเป้าหมายของตลาดเพ่ือการส่งออกผลไม้ปลอดภัยไป
ต่างประเทศ ได้แก่ ทุเรียน มังคุด เงาะ มะม่วง ล าใย   

  ช่องทางการตลาดในยุโรป 

  มี 2 ช่องทางหลักๆ ช่องทางแรก คือ การจ าหน่ายในร้านช าซึ่งจ าหน่ายผักผลไม้ให้
ร้านอาหารไทย รวมทั้งผู้บริโภคโดยทั่วไป และช่องทางที่สอง คือ ร้านค้าปลีกขนาดใหญ่หรือซูเปอร์มา
เก็ต ซึ่งมีสาขากระจายหลายแห่ง การส่งออกพืชผักไปร้านค้าปลีกขนาดใหญ่ประเภทนี้ ต้องปฏิบัติ
ตามมาตรฐานที่ร้านค้าปลีกเหล่านี้ก าหนดเพ่ิมเติมจากหลักการ GAP ซึ่งเพ่ิมต้นทุนการผลิต แต่ใน
ขณะเดียวกัน ก็จะมีช่องทางการจ าหน่ายที่กว้างขึ้นและจ าหน่ายสินค้าได้ในราคาที่สูงขึ้น 

  ข้อเสียเปรียบที่ส าคัญของผักผลไม้ไทยในตลาดยุโรป คือ ต้นทุนในการขนส่ง เนื่องจาก
ผักผลไม้เป็นสินค้าที่เน่าเสียง่าย จึงท าให้การขนส่งทางอากาศเป็นวิธีการขนส่งที่ดีที่สุด แต่ก็มีค่าใช้จ่าย
สูงท าให้ราคาผักผลไม้ที่จ าหน่ายในต่างประเทศแพงตามไปด้วย ซึ่งบางครั้งมีผลต่อการตัดสินใจของ
ผู้บริโภคเมื่อเปรียบเทียบกับผักผลไม้เมืองร้อนที่มาจากประเทศที่ใกล้ยุโรปมากกว่า อาทิ จากประเทศ
แถบเมดิเตอร์เรเนีย 

 ช่องทางตลาดจีน 
   ส าหรับช่องทางตาลดจีน จะมีช่องทางหลายช่องทาง อาทิ จากข้อมูลจากส านักงาน
ศุลกากรนครหนานหนิง ชี้ว่า ตัวเลขการน าเข้าผลไม้ไทยที่ด่านโหย่วอ้ีกวานตามพิธีสารฯ R9 มีแนวโน้มฟ้ืน
ตัวดีขึ้นมาก หลังจากที่ตัวเลขการค้าหายกลายเป็น “ศูนย์” ระหว่างปี 2554-2557 โดยเมื่อปี 2560 ที่ผ่าน
มาผลไม้ไทยที่นิยมน าเข้าที่ด่านโหย่วอ้ีกวาน 3 อันดับแรก คือ ทุเรียน (33,575 ตัน เพ่ิมขึ้น 332.2% 
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/ มูลค่า 568.3 ล้านหยวน เพ่ิมขึ้น 352.6%) มังคุด (19,381 ตัน ลดลง 7.26% / มูลค่า 289.8 ล้านหยวน 
ลดลง 7.17%) และล าไยสด (242 ตัน มูลค่า 2.23 ล้านหยวน ปีก่อนหน้าไม่พบการน าเข้า) 
       เจ้าหน้าที่ศุลกากรผิงเสียงยืนยันว่า เมื่อผลไม้ขนส่งถึงด่านโหย่วอ้ีกวาน การผ่านพิธี
การศุลกากรส าหรับผลไม้น าเข้าสามารถด าเนินการให้เสร็จได้ภายใน 1 วัน ซึ่ งเมื่อเทียบกับการขนส่ง
ทางเรือแล้วผู้ค้าผลไม้จึงไม่ต้องกังวลเรื่องปัญหาตู้สินค้าค้างท่าและต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน  
  ข้อได้เปรียบของการส่งที่ด่านโหย่วอ้ีกวาน 
    การขนส่งที่สะดวกรวดเร็ว ที่ด่านโหย่วอ้ีกวาน (Youyiguan Border Gate) มี
บริเวณช่องทางสัญจรพิเศษ (Fast track Lane) ส าหรับรถบรรทุก และขนถ่ายผลไม้ไปยังเมืองต่างๆ ทั่ว
ประเทศจีน และเป็นการขนส่งด้วยรถบรรทุกที่ได้เปรียบกว่าการขนส่งทางเรือ โดยเฉพาะเรื่องระยะเวลา
การขนส่งที่ช่วยให้ผลไม้คงความสดใหม่ ขายได้ราคา และมีความยืดหยุ่นในการขนส่งผลไม้ล็อตเล็กๆ 
โดยไม่ต้องขนย้ายตู้สินค้าหลายครั้ง ช่วยลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับการขนถ่ายผลไม้ได้ 

    ขั้นตอนพิธีการศุลกากร ภายหลังการปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานจีนโดยการควบรวม
ส านักงานควบคุมคุณภาพตรวจสอบและกักกันโรค (AQSIQ) ภายใต้สังกัดส านักงานศุลกากร เมื่อวันที่ 1 
สิงหาคม 2561 ส านักงานศุลกากรได้ปฏิรูประบบยื่นส าแดงเอกสารและการตรวจสอบสินค้าน าเข้า -
ส่งออกใหม่ ท าให้ขั้นตอนการตรวจสอบและอนุมัติเอกสารกระชับขึ้น (การยื่นส าแดงเอกสารและยื่น
ตรวจกักกันโรคสินค้าท าเพียงครั้งเดียว) ท าให้ผลไม้จากอาเซียนผ่านเข้าจีนแผ่นดินใหญ่ได้รวดเร็วมาก
ยิ่งขึ้น เครื่องมืออุปกรณ์ตรวจสอบที่ล้ าสมัย ระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกากรจะก าหนดเงื่อนไขประเมิน
ความเสี่ยงตามหลักการบริหารความเสี่ยงของศุลกากร เพ่ือคัดเลือกและก าหนดการสั่งการตรวจสอบใบ
ขนสินค้า กรณีที่พบสินค้าที่มีปัญหา จะสั่งการให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการ(สุ่ม)ตรวจสอบสินค้า นอกจากนี้ 
ส านักงานศุลกากรได้ติดตั้งระบบตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์ด้วยเครื่องเอกซเรย์ รุ่น H986 เพ่ือใช้
ตรวจสอบสินค้าภายในตู้สินค้าด้วยการฉายล าแสงอิเล็กตรอน (Electron Beam) พลังงานสูง โดย
เจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบและประเมินความถูกต้องของสินค้ากับเอกสารได้ทันที กรณีที่พบปัญหาจะ
ส่งต่อไปยังเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

  ในกระบวนการสุ่มเก็บตัวอย่าง การตรวจสอบผลไม้น าเข้าจากไทย นอกจากตรวจสอบ
ความถูกต้องของสินค้ากับใบรับรองแล้ว การตรวจกักกันโรคในผลไม้มีความส าคัญ เจ้าหน้าที่จะสุ่มผลไม้
เพ่ือส่งเข้าห้องแล็บที่ตั้งอยู่ไม่ห่างจากลานตรวจสินค้าเพ่ือประเมินความเสี่ยงศัตรูพืชกักกันที่อาจติดมากับ
ผลไม้ ซึ่งใช้เวลาสั้นๆ เพียงครึ่งชั่วโมงเท่านั้น กรณีที่พบสินค้าที่มีปัญหา เจ้าหน้าที่จะส่งกลับไปยังประเทศ
ต้นทางหรือท าการท าลายตามสมควร 

   ทีส่ าคัญไปกว่านั้น ปัจจุบัน “ผิงเสียง” เป็นเมืองเดียวของจีนที่มี “เส้นทางรถไฟระหว่าง
ประเทศ” ที่เชื่อมไปยังอาเซียน เพ่ือใช้ขนส่งตู้คอนเทนเนอร์ โดยช่วงเส้นทางผิงเสียง–ฮานอยจะเป็นแบบ 
Door to Door กล่าวคือ ขนส่งจากสถานีต้นทางถึงสถานีปลายทางโดยไม่ต้องเปลี่ยนถ่ายตู้สินค้า และใน
อนาคตอาจมีการขยายเส้นทางรถไฟดังกล่าวไปถึงนครโฮจิมินห์ และพัฒนาเส้นทางรถไฟบรรทุกตู้คอนเทน
เนอร์เย็น (Reefer Container) เชื่อมกับรถไฟ China-Europe Railway Express เพ่ือเชื่อมอาเซียน-จีน-
ยุโรปอีกด้วย  

  ปีพ.ศ. 2551 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงควบคุมคุณภาพตรวจสอบ
และกักกันโรคแห่ งสาธารณรัฐประเทศจีน (General Administration of Quality Supervision 
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Inspection and Quarantine : AQSIQ) ได้มีการประชุมหารือความร่วมมือทางด้านสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช และมีความเห็นร่วมกันควรท าข้อตกลงเพ่ือให้จีนเปิดให้น าเข้าผลไม้ไทยผ่านด่านเวียดนาม
และจีน-ลาวได้อย่างถูกต้องตามกฏหมายของทั้งสองประเทศ ซึ่งประเทศจีนมีชายแดนติดกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ผ่านด่านข้าขายขายแดน คือ ด่านผิงเสียง ชายแดนจีน-เวียดนาม และด่านโม่หานชายแดน
จีน-ลาว เป็นด่านสากล สามารถท าพิธีการน าเข้า-ส่งออกสินค้าระหว่างประเทศได้  

  โดยมีขั้นตอนการส่งผลไม้ไปประเทศจีน ผู้ส่งออกจะต้องมีเอกสารส าคัญ คือ ใบก ากับ
การขนย้ายสินค้า แต่ปัจจุบันการน าเข้าผลไม้ในจีนต้องผ่านผู้น าเข้าของจีนเท่านั้น เนื่องจากรัฐบาลจีนยัง
สงวนอาชีพนี้ให้ชาวจีน 

  โดยต้องใช้หลักเกณฑ์ท่ี AQSIQ ใช้ประกอบพิจารณาอนุญาต 
1. ประเทศที่ส่งออกสินค้าปลอดจากโรคแมลงศัตรูพืช 
2. เป็นไปตามกฎระเบียบวิธีปฏิบัติด้านการกักกันพืชของจีน 
3. เป็นไปตามข้อตกลงทวิภาคีด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชระหว่างกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์และ AQSIQ 

 

 

สถานการณ์การส่งออกผลไม้ไทยในปัจจุบัน 

 อธิบดีกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ เปิดเผยว่า จากสถานการณ์สงครามทาง
การค้าระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา ส่งผลกระทบทั้งทางบวกและลบกับการส่งออกผลไม้ของไทย 
คาดว่าปีนี้ผลไม้ไทยจะสามารถส่งออกไปยังตลาดจีนได้มากยิ่งขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นสินค้าทดแทนผลไม้
จากสหรัฐอเมริกา แต่ในตลาดอ่ืนไทยจะต้องแข่งขันกับผลไม้จากจีนและสหรัฐอเมริกา เพ่ิมข้ึน ดังนั้น
การสร้างความตระหนักรู้ถึงจุดเด่นและคุณประโยชน์ของผลไม้แต่ละชนิดแก่ผู้บริโภค การรั กษา
คุณภาพมาตรฐานของสินค้า การสร้างแบรนด์ จึงเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการแข่งขันอย่างยั่งยืน เจาะ
ตลาดพรีเมี่ยมควบคู่กับการสร้างความตระหนักรู้ของผู้บริโภคเพ่ือยกระดับราคาสินค้าและน าเสนอ
สินค้าให้ตรงกลุ่มเป้าหมาย หวังยึดตลาดผลไม้โลกอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการกระจายสินค้ าผ่าน
ช่องทางออนไลน์ กรมได้ส่งเสริมการขายผลไม้ผ่านเว็บไซต์ www.thaitrade.com เพ่ือเป็นสื่อกลาง
ให้ผู้ขายกับผู้ซื้อทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ โดยมุ่งหวังที่จะน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาเป็นเครื่องมือ
ผลักดัน ขยายโอกาส และเพ่ิมช่องทางการค้าใหม่ๆ รวมถึงแผนการขยาย Thai Fruit Flagship 
Store บนเว็บไซต์ TMall ในเครืออาลีบาบา ซึ่งปัจจุบันมีผลไม้ไทยได้รับคัดเลือกเข้าไปจ าหน่ายบน 
platform ดังกล่าวแล้ว 9 ชนิดได้แก่ ทุเรียน มังคุด ล าไย มะม่วง มะพร้าว ขนุน ชมพู่ สับปะรด และ
ลองกอง ปีนี้คาดว่ายอดขายผ่านช่องทางนี้จะสูงกว่า 130 ล้านเหรียญสหรัฐ ตลาดที่ส าคัญส าคัญ 5 
อันดับแรก ได้แก่ เวียดนาม จีน ฮ่องกง ญี่ปุ่น และสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ ตลาดส่งออกหลักของทุเรียน 
ได้แก่ จีน เวียดนาม ฮ่องกง ไต้หวัน และสหรัฐอเมริกา ตลาดหลักของมังคุด ได้แก่ จีน เวียดนาม 
อินโดนีเซีย ญี่ปุ่น และฮ่องกง และตลาดหลักของล าไย ได้แก่ อินโดนีเซีย จีน และเวียดนาม และ
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ญี่ปุ่นได้ออกอากาศจ าหน่ายมะม่วงไทย มีจ านวนสั่งซื้อในรายการถึง 8,945 กล่อง กล่องละ 2.8 
กิโลกรัม รวมปริมาณการขายถึง 25 ตัน  

 กลยุทธ์ส าคัญในการสร้างภาพลักษณ์หรือแบรนด์สินค้าผลไม้ กรมส่งเสริมการค้า
ระหว่างประเทศได้ด าเนินการชูอัตลักษณ์ผลไม้เกรดพรีเมี่ยมของไทยโดยเฉพาะทุเรียน 4 สายพันธุ์ 
ได้แก่ ชะนี หมอนทอง ก้านยาว และพวงมณี จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับผู้บริโภค
ต่างประเทศ โดยเฉพาะตลาดจีน ให้ทราบถึงความแตกต่าง ลักษณะเฉพาะ และวิธีการเลือกทุเรียนที่มี
คุณภาพ รวมทั้งได้จัดท าข้อมูลลักษณะ Story Telling โดยเชิญ Influencer/Blogger ที่มีชื่อเสียง
จากต่างประเทศมาร่วมในการจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ และเขียนบทความเกี่ยวกับผลไม้ เช่น ทุ เรียน 
ล าไยและมังคุด เป็นต้น อย่างไรก็ดี ผู้ผลิตผู้ส่งออกผลไม้ไทยควรรักษาคุณภาพมาตรฐานให้ตรงตาม
ความต้องการของลูกค้า ควบคุมคุณภาพการผลิตตลอด Supply Chain และพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้
สามารถยืดอายุของผลผลิตให้เหมาะสมกับตลาดเพ่ือการส่งออก ติดฉลากระบุคุณค่าทางโภชนาการ 
ระยะเวลาในการรับประทาน และการเก็บในอุณหภูมิที่เหมาะสม  
 ปัญหาอุปสรรคในการขยายการส่งออกผลไม้ไทยมายังตลาดจีน ได้แก่ 

  1. ปัญหาด้านเอกสาร ปัญหานี้ส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับเป็นเรื่องข้อจ ากัดในปฏิบัติงาน
อาทิ ลายเซ็นต์ในใบส าแดงแหล่งก าเนิดสินค้าไม่ตรงกับตัวอย่างที่แจ้งไว้ก่อนหน้านี้ และเอกสาร
ประกอบการน าเข้าทุเรียนไม่ครบถ้วน 

  2. ปัญหาด้านลอจิสติกส์ ปัญหานี้เกิดขึ้นทั้งกระบวนการ ตั้งแต่การเพาะปลูก (ยาฆ่า
แมลง และสารเร่งโต) ช่วงเวลาของการเก็บเกี่ยว เรื่อยไปจนถึงกระบวนการระหว่างการขนส่งและ
ระหว่างรอการขายซึ่งผู้ค้าส่งและผู้ค้าปลีกไม่ทราบวิธีการที่ถูกต้องท าให้ผลไม้ไทยที่น าเข้าเพ่ือกระจาย
ไปยังภูมิภาคที่ห่างไกลจากจุดน าเข้า เสื่อมคุณภาพลง ส่งผลเสียกับภาพลักษณ์สินค้าผลไม้ไทย 

  3. ปัญหาด้านการตลาด แม้ว่าผลไม้ ไทยจะเป็นที่นิยมในกลุ่มผู้บริโภคชาวจีน แต่
ผู้บริโภคทั่วไปชาวจีนรู้จักผลไม้ไทยอย่างผิวเผินอาทิ ส่วนใหญ่ยังไม่รู้ถึงวิธีการปลอกและการบริโภค
ผลไม้ไทยที่เหมาะสมบางคนยังแยกไม่ออกระหว่างผลไม้ของไทยบางประเภท อาทิ ทุเรียนและขนุน และ
น้อยคนมากที่จะสามารถแยกออกระหว่างผลไม้ประเภทเดียวกันของไทยและของต่างชาติ รวมทั้งความ
นิยมในผลไม้ไทยก็ยังจ ากัดอยู่ในบางภูมิภาคเท่านั้น ส่งผลไม้ไทยมีอุปสงค์จ ากัด และไม่สามารถขยาย
ปริมาณการน าเข้าผลไม้จากไทยได้มากเท่าที่ควร กอรปกับการแข่งขันจากผลไม้อ่ืนในจีนที่เข้มข้นขึ้นใน
อนาคตและการด าเนินกิจกรรมส่งเสริมการตลาดของรัฐบาลอ่ืนที่เพ่ิมสูงขึ้น ท าให้เกิดความยากล าบากใน
การบริหารปริมาณการน าเข้าเนื่องจากความต้องการของตลาดไม่คงที่ จึงจ าเป็นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต้องด าเนินกิจกรรมการตลาดอย่างจริงจังและต่อเนื่องเพ่ือให้ผลไม้ไทยมีภาพลักษณ์ที่ดีและเป็นที่รู้จัก
แพร่หลายอย่างแท้จริง 

  4. ปัญหาด้านสุขอนามัย ในระยะหลัง รัฐบาลจีนได้ด าเนินมาตรการด้านสุขอนามัย
กับสินค้าน าเข้าเข้มงวดขึ้นโดยล าดับ โดยเฉพาะประเด็นสารตกค้างและมดแมลงที่ติดมากับผลไม้ไทย
ล่าสุด นับแต่ต้นปี 2552 หน่วยงานตรวจสอบมาตรฐานสินค้าน าเข้าของเซี่ยงไฮ้ (Shanghai CIQ) ได้
ปรับปรุงขั้นตอนในการสุ่มตัวอย่างผลไม้น าเข้า โดยก าหนดให้เคลื่อนย้ายตู้คอนเทนเนอร์ที่บรรจุผลไม้
น าเข้าไปยังจุดที่ติดตั้งกล้องวงจรปิดเพ่ือก ากับขั้นตอนการดึงตัวอย่างผลไม้ของเจ้าหน้าที่ CIQ อัน
ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ CIQ ต้องเก็บตัวอย่างสินค้าจากหลายจุดในตู้คอนเทนเนอร์ แทนที่จะเป็นเพียง
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ด้านหน้าของตู้คอนเทนเนอร์ดังเช่นในอดีต การปรับปรุงขั้นตอนดังกล่าวส่งผลให้ผลไม้บางอย่างของ
ไทยโดยเฉพาะล าไยที่ผ่านการอบซัลเฟอร์ไดอ๊อกไซด์มากกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด อาจประสบปัญหา
มาตรฐานด้านสุขอนามัยมากยิ่งขึ้น 

  5. ปัญหาการเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมภายในประเทศจีน แม้อัตราภาษีน าเข้าของสินค้า
บางชนิด เช่น ผลไม้ จะลดเหลือศูนย์ก็ตาม แต่จีนยังมีการเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมจากสินค้าน าเข้าในอัตรา
ร้อยละ 13 ส าหรับผลไม้สด และร้อยละ 17 ส าหรับผลไม้แปรรูป ท าให้ผู้น าเข้าต้องผลักภาระไปให้พ่อ
ค้าขายส่งและขายปลีก ส่งผลให้ราคาผลไม้ของไทยสูงกว่าผลไม้และผลไม้แปรรูปมีความสามารถใน
การแข่งขันด้านราคาท่ีลดลง เมื่อเทียบกับของท้องถิ่น 

  6. ปัญหาการกระจุกตัวของแหล่งน าเข้า จีนเป็นตลาดที่กว้างใหญ่ การมีจุดกระจาย
สินค้าน้อยแห่ง ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ ทั้งในแง่การขยายตลาดและระดับคุณภาพสินค้า 
โดยเฉพาะการมีจุดกระจายผลไม้ในบริเวณภาคใต้ของจีนซึ่งเป็นแหล่งเพาะปลูกผลไม้และอยู่ไกลจาก
แหล่งบริโภคในภูมิภาคอ่ืน อาทิ บริเวณภาคตะวันออก ภาคเหนือ และภาคตะวันตก มิได้สร้างความ
ได้เปรียบให้แก่สินค้าไทยในเชิงของการแข่งขัน โดยเฉพาะกับผลไม้ท้องถิ่น 

   ปัจจุบัน การน าเข้าผลไม้ของไทยมีลักษณะกระจุกตัวในเชิงภูมิศาสตร์ โดยส่วน
ใหญ่น าเข้าผ่านภาคใต้ของจีน โดยเฉพาะตลาดเจียงหนาน มณฑลกวางตุ้ง เนื่องจากมาตรฐานในการ
ด าเนินพิธีการศุลกากรของจีนผ่านด่านในพ้ืนที่ดังกล่าวค่อนข้างต่ า ทั้งที่ตลาดผลไม้ของไทยในจีน
กระจายอยู่ในหลายพ้ืนที่ ซึ่งท าให้ผู้ประกอบการจีนบางรายมีอิทธิพลเหนือตลาด ก าหนดระบบฝาก
ขายกับผู้ส่งออกของไทย แทรกแซงราคาสินค้า และท าให้การพัฒนาตลาดผลไม้ในภูมิภาคอ่ืนชะงักงัน
นอกจากนี้ การกระจายผลไม้ทางถนนจากภาคใต้ไปยังตลาดในภูมิภาคอ่ืนของจีนยังต้องใช้เวลานาน
และมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น ส่งผลให้คุณภาพของผลไม้ไทยในตลาดปลายทางด้อยลงและมีราคาเพ่ิมข้ึน 

  7. ปัญหาด้านการแข่งขัน ผู้ส่งออกผลไม้ไทยส่วนใหญ่มีกิจการขนาดเล็ก มีเงินทุน
จ ากัด รวมทั้งยังขาดความรู้และประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจในจีน ท าให้ก าหนดกลยุทธ์และวิธีการ
ด าเนินธุรกิจที่ไม่เหมาะสมกับการผลักดันผลไม้ไทยสู่ตลาดจีน กอรปกับการขาดการสนับสนุนส่งเสริม
และแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม รวมทั้งการผลักดันผลไม้ของรัฐบาลอื่นเข้าสู่ตลาดจีนอย่าง
จริงจังและเป็นระบบ อาทิ การเปิดไฟเขียวให้ไต้หวันน าเข้าผลไม้ผ่านช่องทางพิเศษ อาจส่งผลเสียต่อ
ผลไม้ไทยในระยะยาว 

 กลยุทธ์ในการเพ่ิมมูลค่าการส่งออกผลไม้ไทยในตลาดจีน 
  เพ่ือศึกษาปัญหาทั้งระบบและด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจังและ

ต่อเนื่อง โดยเน้น 4 ยุทธศาสตร์หลักได้แก่ 
1. รักษาความนิยมในผลไม้หลักและสร้างความนิยมในประเภทผลไม้รอง (Push 

the Major, Pull the Minor) 
2. ขยายพ้ืนที่บริโภค (Area Expansion) 
3. เสริมสร้างภาพลักษณ์ (Image Building) และ 
4. ขยายโอกาสการบริโภค (Consumption Opportunity Increase)  

 ปัญหาอุปสรรคในการขยายการส่งออกผลไม้ไทยมายังตลาดยุโรป ได้แก่ 
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 จากการรายงานกรมวิชาการเกษตร ชี้ การส่งออกสินค้าเกษตรไทยไปสหภาพยุโรปมี
ข้อบังคับเยอะขึ้นโดยฝั่งผู้น าเข้าจ่อขอใบรับรองสุขอนามัยพืช  ต้องสร้างกลไกหารือแลกเปลี่ยนร่วมกัน
สองฝ่าย พร้อมให้เวลาปรับตัวความท้าทายที่ภาคอุตสาหกรรมไทยต้องเผชิญไม่ได้มีแค่ปัญหาเศรษฐกิจ
โลกชะลอตัวหรือสงครามการค้าที่ส่งผลให้ตัวเลขการส่งออกสินค้าเกษตรตกลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ช่วง
ปลายที่ 2561เมื่อต้นเดือนตุลาคมที่ผ่านมา สภาผู้ส่งออกสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย (สรท.) ประกาศ
การส่งออกสินค้าเกษตรเติบโตติดลบ ทั้งในส่วนของข้าว ที่ติดลบถึงร้อยละ 44.6 ในเดือนสิงหาคม และ
สินค้าเกษตรอื่นๆ อาทิ ยางพารา ผลิตภัณฑ์มันส าปะหลัง และ น้ าตาลทราย ก็ล้วนติดลบทั้งสิ้นอีกท้ัง 
ล่าสุดสหภาพยุโรป (อียู) ออกกฎให้พืชที่จะมีการน าเข้าประเทศในกลุ่มอียูต้องแนบใบรับรองสุขอนามัย
พืช (Phytosanitary Certificate: PC) ทั้งหมด ยกเว้นเพียงผลไม้ 5 ชนิด ได้แก่ กล้วย, สัปปะรด ทุเรียน 
มะพร้าว และ อินทผาลัม ทั้งยังเพ่ิมรายชื่อพืชที่มีความเสี่ยงสูงและต้องขอใบรับรองเพ่ิมเติม แม้กฎ
ดังกล่าวจะเริ่มมีผลบังคับใช้ในช่วงเดือนธันวาคม 2562 แต่ 'วลัยกร รัตนเดชากุล’ ผู้เชี่ยวชาญด้านระบบ
ควบคุมการน าเข้าส่งออกสินค้าพืชและปัจจัยการผลิต กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กล่าวว่า เป็นการเพ่ิมภาระให้กับผู้ส่งออกโดยตรง เนื่องจากสินค้าบางชนิดไม่เคยต้องขอใบรับรองมาก่อน 
และการมาก าหนดให้ขอใบรับรองส าหรับพืชทุกชนิดเป็นเรื่องที่เสียเวลาเกินไป 

 ในงานสัมมนาที่กรมวิชาการเกษตรและสหภาพยุโรปจัดขึ้นมาร่วมกัน ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐ
ของไทยและตัวแทนจากสหภาพยุโรปเห็นพ้องกันว่า หากทั้งสองฝ่ายต้องการก้าวข้ามปัญหาเรื่องการ
ส่งออกและน าเข้าสินค้าที่มีปัญหาจากกฎเกณฑ์ต่างๆ ในขณะนี้  

 ความร่วมมือระหว่างประเทศในการควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของศัตรูพืช กล่าวว่า 
หากมีการจัดการประชุมประจ าปีอย่างต่อเนื่องทั้งในมิติของการเมือง เศรษฐกิจ รวมถึงสินค้าเกษตร จะท า
ให้ทั้งสองฝ่ายมีความเข้าใจต่อกันได้ดีขึ้น รวมถึงจะได้เปิดโอกาสให้มีการชี้แจง สิ่งที่อาจเข้าใจผิดระหว่าง
แต่ละฝ่ายในช่วงปีนั้นๆ นอกจากนั้นยังเสนอให้มีการเรียนรู้เรื่อง การก าจัดศัตรูพืชในพืชชนิดต่างๆ จาก
ประเทศที่มีความเชี่ยวชาญ ซึ่ง วลัยกร เองก็มีความเห็นตรงกันว่าประเทศไทยยังอาจจะต้องขอค าปรึกษา
ในหลายเรื่องจากสหภาพยุโรป ยังเสริมว่าหากมีการปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์ต่างๆ จากสหภาพยุโรปก็ต้องการ
ให้แจ้งล่วงหน้าอย่างน้อย 3 – 4 เดือน เพ่ือที่กรมฯ จะได้กระจายข่าวให้กับผู้ส่งออกได้รับทราบทัน จะได้
ไม่ต้องเกิดปัญหาสินค้าตกค้างอยู่ที่ด่านตรวจ 

 ปฐม แทนข า ที่ปรึกษาคณะกรรมการสมาคมผู้ประกอบการพืชผักผลไม้ไทย กล่าวว่า 
สินค้าเกษตรที่ปลูกในแต่ละที่ย่อมมีความแตกต่างและมีความเสี่ยงรวมถึงโรคที่ต่างกันออกมา การ
ออกกฏที่เป็นการเหมารวมส าหรับทุกประเทศอาจจะเป็นสิ่งที่ต้องมีการปรับแก้ไขให้เหมาะสมกับ
เงื่อนไขของแต่ละประเทศมากขึ้น 

 ซิลวี  คูลง เจ้าหน้าที่ ด้ านนโยบายเรื่องความปลอดภัยทางสุขภาพและอาหาร 
คณะกรรมาธิการยุโรป ชี้แจงว่า แม้สหภาพยุโรปดูเหมือนจะเข้มงวดมากเรื่องการน าเข้าสินค้าเกษตร
ต่างๆ แต่ก็ท าไปเพ่ือความปลอดภัยของประชาชน อีกทั้ง กฏเกณฑ์ต่างๆ ที่เข้มงวดขึ้นก็ไม่ได้ท าให้
สหภาพยุโรปลดการน าเข้าสินค้าเกษตรจากต่างประเทศลงแต่อย่างใด 

 วูฟ มาร์ติน เมเออร์ ผู้เชี่ยวชาญอาวุโส คณะกรรมาธิการยุโรป เสริมว่า แม้ตัวเลขการ
ส่งออกสินค้าเกษตรของไทยจะตกต่ าลง แต่ตัวเลขการน าเข้าสินค้าเกษตรจากฝั่งยุโรปยังคงสูงขึ้น จึง
ไม่อยากให้มองว่า กฏเกณฑ์ที่มีเป็นปัจจัยบ่อนท าลายการส่งออกสินค้าเกษตรของไทย เนื่องจากทั้ง
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สหภาพยุโรปและไทยมีการน าเข้าและส่งออกสินค้ากันมาอย่างยาวนาน และมีการพูดถึงการลงนาม
ความตกลงเขตการค้าเสรี (Free Trade Area) กันอย่างต่อเนื่อง แต่กลับไม่ได้มีความคืบหน้าอย่าง
เป็นทางการ ส่งผลให้ภาคการส่งออกของไทยโดนเวียดนามซึ่งมีการลงนาม FTA กับสหภาพยุโรปแซง
ไปเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 ปัญหาการขอใบอนุญาตต่างๆ ประกอบกับการเจรจา FTA ที่ไม่คืบหน้า ก็อาจจะท าให้
สถานการณ์การส่งออกสินค้าเกษตรของไทยไม่ฟ้ืนตัวได้ดีอย่างที่ภาครัฐต้องการ เนื่องจากตลาด
ส่งออกอันดับหนึ่งของไทยอย่างจีน ก็ยังไม่มีท่าทีว่าเศรษฐกิจจะฟ้ืนตัว ดังนั้นการร่วมกันหาทางออก
ให้กับปัญหาการส่งออกจึงเป็นเรื่องส าคัญมากหากรัฐบาลต้องการช่วยภาคเกษตรไทย 

 สรุปได้ว่าตลาดในการส่งออกของผลไม้ไทยในเรื่องของการเจรจาต่อรองการด าเนินการ
ด้านเอกสาร สิ่งที่ตลาดในต่างประเทศต้องการคือเรื่องสุขอนามัยคือต้องมีใบรับรองสุขอนามัยพืช 
หรือมีการสุ่มตรวจ ดังนั้นการผลิตควรมีการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจถึงผลที่จะท าให้เกิดปัญหาใน
การส่งออกและเมื่อส่งออกจะได้ไม่ต้องเกิดปัญหาสินค้าตกค้างอยู่ที่ด่านตรวจ 

 ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ส่งออกในปัจจุบัน 
  คณะท างานจัดท าข้อมูลไม้ผลเศรษฐกิจภาคตะวันออก กรมส่งเสริมการเกษตร ได้

วิเคราะห์สถานการณ์การผลิตไม้ผล เมื่อมีการระบาดของโรค COVID-19 โดยคาดการณ์ว่าจะมี
ปริมาณผลผลิตในปี 2563 คือ ทุเรียน 584,712 ตัน โดยจะออกสู่ตลาดมากในเดือนเมษายน -
พฤษภาคม 2563 มังคุด 201,741 ตัน จะออกสู่ตลาดมากในเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 2563 และ
เงาะ 220,946 ตัน จะออกสู่ตลาดมากในเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 2563 

  ทั้งนี้ในภาวะปกติหากไม่มีผลกระทบโรค COVID-19 คาดว่าจะส่งออกทุเรียน มังคุด 
และเงาะ ได้ในปริมาณรวม 545,809 ตัน แต่หากได้รับผลกระทบ COVID-19 มีการวิเคราะห์ว่าจะ
ส่งออกทุเรียน มังคุด และเงาะ ได้ในปริมาณรวม 461,534 ตัน จึงมีส่วนต่างของผลผลิตที่ส่งออกไม่ได้
ครบตามภาวะปกติ ดังนี้ ทุเรียน 58,471 ตัน มังคุด 12,105 ตัน และเงาะ 13,699 ตัน รวมทั้งสิ้น 
84,275 ตัน ซึ่งเป็นตัวเลขที่ต้องบริหารจัดการในกรณีที่ได้รับผลกระทบ COVID-19 ท าให้ส่งออก
ตลาดจีนไม่ได้ มาตรการหลักในส่วนของผลไม้ คือ  

  1. มาตรการช่วยเหลือในการกระจายและควบคุมคุณภาพสินค้าเกษตร  
  2. มาตรการช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการ ซึ่งในแต่

ละมาตรการจะมีโครงการย่อยและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมเป็นเจ้าภาพ
รับผิดชอบในการร่วมรณรงค์บริโภคผลไม้และกระจายผลผลิตไปยังแหล่งต่าง ๆ จ านวน 84,275 ตัน 

  มาตรการที่ 1 การช่วยเหลือในการกระจายและควบคุมคุณภาพสินค้าเกษตร มี 4 
โครงการย่อย ประกอบด้วย (1) โครงการประสานใจเกษตรกรไทยสู่พี่น้องชาวจีนสู้ วิกฤต COVID-19 
ส่งมอบผลไม้ไทยให้พ่ีน้องชาวจีน ช่วงวันที่ 25 เม.ย. – 10 พ.ค. 2563 ซึ่งหากสถานการณ์แพร่ระบาด 
COVID-19 สงบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พร้อมเอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุง
ปักกิ่ง อัครราชทูตที่ปรึกษาด้านการเกษตร และทูตพาณิชย์ จะเดินทางไปจัด Road Show และส่ง
มอบผลไม้ด้วยตนเองเพ่ือสร้างความมั่นใจแก่ผู้บริโภค เป้าหมาย ทุเรียน 20 ตัน และมังคุด 20 ตัน 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร สมาพันธ์ชาวสวนทุเรียนไทย ส านัก
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การเกษตร ต่างประเทศ ส านักงานที่ปรึกษาการเกษตรต่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษต ได้จัดเสนอโครงการต่างๆ ดังนี้  

 โครงการรณรงค์ส่งเสริมการบริโภคผลไม้ภายในประเทศ Eat Thai First ได้แก่  
  1. จัดสถานที่จ าหน่ายผลไม้ที่จะออกช่วง เม.ย. – พ.ค. เพ่ือส่งเสริมให้คนไทยได้บริโภค

ผลไม้ไทยเกรด Premium ในราคายุติธรรมตามฤดูกาล ซึ่งขณะนี้กรมส่งเสริมการเกษตรได้ประสานงานกับ
ตลาดไทและ Home pro เรียบร้อยแล้ว มี เป้าหมายการจ าหน่ายสินค้าทั้ง 2 แห่ง รวม 1,200 ตัน โดย
ตลาดไทยินดีให้ใช้พ้ืนที่ในช่วงฤดูกาลผลิต นอกจากนี้ กรมส่งเสริมการเกษตรอยู่ระหว่างติดต่อกับ ซีคอนส
แควร์ Home pro, IT Square, Tesco Lotus, Big C, Tops, iconsaim และสถานีบริการน้ ามัน เป้าหมาย 
3,000 ตัน (ตลาดไทและ Home pro 1,200 ตัน ตลาดอ่ืนๆ 1,800 ตัน) หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ 
กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

  2. ขอความร่วมมือทุกส่วนราชการ และผู้ว่าราชการจังหวัดในพ้ืนที่สนับสนุนการ
บริโภคผลไม้ไทย อาหารไทย และใช้ดอกไม้ไทยประดับสถานที่ ในการจัดประชุมสัมมนาและงาน
ต่างๆ เป้าหมาย 3,000 ตัน  

  3. กรมส่งเสริมการเกษตรได้คัดเลือกเกษตรกร และเกษตรกรแปลงใหญ่ลงทะเบียน
กับบริษัทไปรษณีย์ไทย จ ากัด เพ่ือกระจายสินค้าสู่ตลาดปลายทาง เรียบร้อยแล้ว เป้าหมาย 2,000 
ตัน หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร , บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด, ส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร  

  4. เชิญชวนภาครัฐและภาคเอกชนที่มีศักยภาพ อาทิ ตลาดหลักทรัพย์ สภา
หอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย SCG ฯลฯ ช่วยซื้อผลไม้ เป้าหมาย 1,000 ตัน  

  5. ส่งเสริมการขายผ่านระบบออนไลน์ เช่น Alibaba, Shopee, Lazada โดยกรม
ส่งเสริมการเกษตรมีการอบรมเกษตรกรให้ขายสินค้าออนไลน์ ซึ่งมีกลุ่มเกษตรกรจังหวัดจันทบุรี เข้า
ร่วมโครงการขายผ่าน Lazada ในส่วนของ อ.ต.ก. มีการด าเนินการจ าหน่ายผ่านระบบ อ.ต.ก. 
Online และ อ.ต.ก. Market ซึ่งเกษตรกรสามารถเข้าไปลงทะเบียนได้ เป้าหมาย 2,000 ตัน และ6) 
กรมส่งเสริมสหกรณ์จะบริหารจัดการโครงการสนับสนุนการกระจายผลไม้ของสถาบันเกษตรกร โดย
ขอใช้งบกลาง จ านวน 45.0372 ล้านบาท เป้าหมาย 80,000 ตัน 

 โครงการสินค้าเกษตรไทยปลอดภัยจาก COVID-19 ขอความร่วมมือหน่วยงานในพ้ืนที่
ให้เข้มงวดเกี่ยวกับสุขอนามัยของแรงงาน เช่น การแต่งกายที่รัดกุม มีหน้ากากป้องกันขณะปฏิบัติงาน 
และขอความร่วมมือกรมการค้าภายใน กระทรวงสาธารณสุขในการจัดสรรโควตาหน้ากากอนามัย 
และเจลแอลกอฮอล์ล้างมือให้เพียงพอกับความต้องการของผู้ประกอบการ ส าหรับผู้ประกอบการ
ชาวสวนผลไม้ให้ระมัดระวังการจัดกิจกรรมท่องเที่ยวในลักษณะบุฟเฟ่ต์ผลไม้ และมอบหมาย คพจ. 
ติดตามผลการปฏิบัติการควบคุมโรคระบาดในพ้ืนที่อย่างเข้มงวด และรายงานต่อ Fruit Board เพ่ือ
สร้างความม่ันใจในคุณภาพสินค้าเกษตรไทย 

 โครงการหาตลาดใหม่สินค้าเกษตรเพ่ิมเติม ได้แก่ การจัดแคมเปญ/นิทรรศการ/Road 
Show/Exhibition ในประเทศต่างๆ ทั้งนี้ กรมส่งเสริมการเกษตรได้เตรียมจัดกิจกรรมในระหว่างเดือน
สิงหาคม – กันยายน ณ ประเทศ ออสเตรเลีย UAE ตุรกี จีน และญี่ปุ่น โดยเจรจากับประเทศตะวันออก
กลาง ออสเตรเลีย ตุรกี อินโดนีเซีย รัสเซีย อาร์เจนตินา อินเดีย เกาหลี ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการ
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เตรียมความพร้อม นอกจากนี้ ได้เร่งศึกษากฎระเบียบการส่งออกผลไม้ไปประเทศอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพ การ
เจรจาข้อจ ากัดกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษี (NTBs) สุขอนามัยพืช สุขอนามัยสัตว์ มาตรฐานสินค้า รวมทั้ง
ขอให้กรมวิชาการเกษตรเร่งด าเนินการตรวจสอบรับรองมาตรฐาน GAP โดยมีเป้าหมายการตรวจรับรอง 
70,000 แปลง และ GMP โรงคัดบรรจุ 180 โรง 

 ส าหรับมาตรการที่ 2 การช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการ ได้แก่ 
มาตรการช่วยลดภาระทางการเงิน ทางส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้ขอความร่วมมือ ธ.ก.ส. ผ่อนปรน
การช าระหนี้ให้กับเกษตรกร โดยบอร์ด ธ.ก.ส. ได้พิจารณาอนุมัติมาตรการ ช่วยเหลือเกษตรกร คือ 1) ให้
ปรับโครงสร้างหนี้กับลูกหนี้โดยปลอดการช าระหนี้เป็นเวลา 3 ปี ระยะเวลาการด าเนินมาตรการ ตั้งแต่วันที่ 
1 มกราคม 2563 – 31 ธันวาคม 2564 และ 2) สนับสนุนสินเชื่อฟ้ืนฟูเพ่ือเสริมสภาพคล่องให้เกษตรกร 
สถาบันเกษตร และผู้ประกอบการเพ่ือน าไปเสริมสภาพคล่องด าเนินธุรกิจ 

สรุป 

 นโยบายเพ่ือส่งเสริมการส่งออกผลิตภัณฑ์ทางเกษตร ด้านการบริหารเงินทุน ด้านการผลิต 
และด้านการเลือกตลาด และมีมาตรการต่างๆ ช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการ 
การหาตลาดใหม่สินค้าเกษตรเพ่ิมเติม การผลิตสินค้าเกษตรไทยปลอดภัย ส่งเสริมการขายผ่านระบบ
ออนไลน์ การช่วยเหลือในการกระจายและควบคุมคุณภาพสินค้าเกษตร จากมาตรการต่างๆ จะช่วยส่งเสริม
ให้การส่งออกของไทยมีตลาดรองรับและการผลิตที่จะท าให้เกิดความพึงพอใจต่อผู้บริโภคจากการควบคุม
การผลิตเพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีความปลอดภัยสามารถส่งออกได้ 



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
 จากการวิเคราะห์การศึกษาสภาพปัจจุบันและความต้องการของการด าเนินการเพ่ือการ

บริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก โดยวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค เพ่ือน ามาพัฒนาเป้นกลยุทธ์ในการบริหารจัดการด้านการลงทุน ด้านการผลิต และด้าน
การตลาด 

 จุดแข็ง 
1. ด้านการผลิตเกษตรกรไทยมีการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ถือเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนาสู่การผลิตเกษตรอินทรีย์  
2. ความโดดเด่นเรื่องผลไม้ ที่ได้รับความนิยม โดยเฉพาะทุเรียน มังคุด ซึ่งเป็นราชา 

ราชินีผลไม้ไทย หรือแม้แต่ล าไย มะม่วง  
3. ด้านการวิจัยและพัฒนาสินค้าจากประเทศไทยมีการพัฒนาเพ่ิมมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด  

 จุดอ่อน 
1. การแข่งขัน ผู้ส่งออกผลไม้ไทยส่วนใหญ่มีกิจการขนาดเล็ก มีเงินทุนจ ากัด รวมทั้ง

ยังขาดความรู้และประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจในต่างประเทศ 
2. ปัญหาด้านสินค้าไม่ได้คุณภาพตามมาตรฐาน 
3. ผู้ประกอบการภายในห่วงโซ่ยังขาดการรวมตัวที่เข้มแข็งในการพัฒนาห่วงโซ่ผัก

และผลไม้เพ่ือการส่งออก ยึดตัวเองเป็นหลัก ขาดเป้าหมายร่วมกันเพ่ือสร้างความได้เปรียบในการ
แข่งขันในเวทีอาเซียนและเวทีโลก 

 โอกาส 
  1. รัฐบาลได้มีนโยบายเพ่ือการพัฒนาบุคลากรด้านเกษตรอินทรีย์ การสร้างความ

ตระหนักรู้แก่ผู้ผลิต การจัดท าฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ การวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีทางเลือกด้าน 
เกษตรอินทรีย์ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเกษตรอินทรีย์ การสร้างและพัฒนาสินค้าเกษตร
อินทรีย์ แสวงหาแหล่งทุนเพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 

  2. หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ร่วมกันขับเคลื่อนเกษตร
อินทรีย์ ภาคเอกชน มีบทบาทในการบริหารจัดการสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดยหน่วยงานภาครัฐ และ
สถาบันเกษตรกรมีส่วนร่วมในการจัดการด้านการตลาดร่วมกันมากขึ้น 

  3. กระแสสังคมที่หันมาใส่ใจในการบริโภคอาหารที่ปลอดภัยต่อสุขภาพมากขึ้น  
 อุปสรรค 

1. จากกฎระเบียบและการด าเนินการตรวจสอบคุณภาพผลไม้น าเข้าของมีแนวโน้ม
ที่จะเข็มงวดยิ่งขึ้นในอนาคต  
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2. การกีดกันทางการค้าโดยใช้กลไกด้านมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรที่เข้มงวด 
ของประเทศผู้ผลิตและผู้บริโภคสินค้าเกษตร 

3. ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์มีแนวโน้มสูงขึ้น เนื่องจากปัจจัยการผลิต 
สินค้าเกษตรอินทรีย์บางชนิด เช่น เมล็ดพันธุ์อินทรีย์ สารชีวภัณฑ์น าเข้าจากต่างประเทศ ที่มีความ
จ าเป็นต้องใช้ในการผลิต ฯลฯ มีราคาสูง ซึ่งท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น  

 กลยุทธ์เพื่อการบริหารจัดการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 
1. กลยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์ (Product Strategy) ควรพิจารณาเร่งปรับปรุงมาตรฐาน

สินค้าส่งออก ระบบการตรวจสอบและก ากับควบคุมคุณภาพสินค้าส่งออก รวมทั้งพัฒนารูปแบบสินค้า
ส่งออก ควบคู่ไปกับการสร้างตราสินค้าทั้งในระดับประเทศและผู้ส่งออก ตลอดจนการขยายการลงทุนใน
ธุรกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพผลไม้ส่งออกของไทยโดยเร็ว ทั้งในแง่ขนาด รูปลักษณ์
ระดับสารตกค้าง และบรรจุภัณฑ์ 

2. กลยุทธ์ด้านราคา (Pricing Strategy) ควรเปลี่ยนมุมมองมาให้ความส าคัญกับการ
ส่งออกเชิงคุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ โดยบริหารปริมาณและคุณภาพผลผลิตส่งออกอย่างจริงจังเพ่ือให้
ผลไม้ไทยบางประเภท โดยเฉพาะมะม่วงและมังคุด สามารถก าหนดราคาจ าหน่ายต่อผลมากกว่าต่อ
น้ าหนัก และผลักดันให้ผู้ส่งออกไทยติดต่อกับช่องทางจัดจ าหน่ายสมัยใหม่ที่เข้าสู่กลุ่มผู้บริโภคระดับสูง
ให้มากขึ้น พร้อมพัฒนาการส่งออกผลไม้พร้อมรับประทาน เพ่ือยกระดับราคาสินค้าในตลาดที่เหมาะสม  

3. กลยุทธ์ด้านโลจิสติกส์ (Logistics Strategy) ควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกร 
ผู้น าเข้า ผู้ค้าส่ง และผู้ค้าปลีกเกี่ยวกับการเก็บเกี่ยว และรักษาคุณภาพของผลไม้ในระหว่างการขนส่งและ
รอ  การขาย รวมทั้งเร่งสร้าง ขยาย และพัฒนาเครือข่ายกระจายสินค้าที่มีคุณภาพเพ่ือให้สามารถขยาย
ตลาดผลไม้สดได้กว้างขวางมากขึ้น ยกระดับคุณภาพ และลดต้นทุนสินค้าไปสู่ตลาด 

4. กลยุทธ์ด้านการส่งเสริมการตลาด (Promotional Strategy) เพ่ือเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์และเพ่ิมการบริโภคผลไม้ไทยในตลาดอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งหวังที่จะขยายโอกาสให้มากขึ้น
และเพ่ิมกลุ่มลูกค้าเป้าหมายขึ้นสู่ตลาดและการจัดกิจกรรมส่งเสริมการตลาดมากมาย 
 
ข้อเสนอแนะ 

  ปัจจุบันประเทศต่างๆ รวมทั้งไทยให้ความส าคัญกับคุณภาพและความปลอดภัยของ
ผู้บริ โภคจึงมีการก าหนดระบบสุ่ มตรวจสินค้าผักและผลไม้น าเข้าที่พรมแดนจะต้องผ่าน
มาตรฐานสากล เช่น มาตรฐานกระบวนการจัดการคุณภาพเกษตรกรที่ดี (GAP) มาตรฐานการ
ประเมินความเสี่ยงเรื่องแมลงศัตรูพืช/ปริมาณสารเคมีตกค้าง และมาตรฐานหลักเกณฑ์และวิธีการที่ดี
ในการผลิต (GMP) เป็นต้น ดังนั้นเพื่อไม่ให้เสียโอกาสในการส่งออกผักผลไม้ของไทย การส่งออกผลไม้
ของไทยยังเผชิญความท้าทายที่ส าคัญจากมาตรการทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (Non-tariff Measures: 
NTMs) ของประเทศผู้น าเข้าที่มีแนวโน้มเข้มข้นขึ้น โดยเฉพาะมาตรการด้านสุขอนามัยและสุขอนามัย
พืช มาตรการทางเทคนิคการค้าที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยและมาตรฐานสินค้าซึ่งกระตุ้นให้ผู้
ส่งออก เกษตรกร และผู้เล่นตลอดห่วงโซ่ต้องมีแผนการปรับตัวเชิงรุกมากข้ึน 
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  กลยุทธ์และแนวทางเพื่อการบริหารจัดการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่
ตลาดโลก 

    จ าเป็นต้องพิจารณากระจายความเสี่ยงต่อการส่งออกในมิติต่างๆ รัฐบาลควรก าหนด
นโยบายเพ่ือให้หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องน ามาก าหนดกลยุทธ์และแนวทางปฏิบัติเพ่ือส่งเสริม
ผู้ผลิตให้สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ในการส่งออกให้มีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับผู้บริโภค โดยมีกล
ยุทธ์หลักกลยุทธ์รองและแนวทางดังนี ้

   ภาครัฐควรมีการก าหนดนโยบายในการส่งเสริมคุณภาพด้านการผลิต เงินทุน การ
เจรจาต่อรอง การตลาด โดยต้องมีการวางแผนการตลาดเชิงรุก การลดการพ่ึงพิงตลาดส่งออกราย
ใหญ่ การขยายตลาดไปสู่ตลาดเกิดใหม่ที่มีศักยภาพและมีแนวโน้มความเข้มข้นของมาตรการ NTMs 
น้อยกว่าโดยเปรียบเทียบ และ การเพ่ิมความหลากหลายของผลิตภัณฑ์จากผลไม้เพ่ือเพ่ิมผลิตภัณฑ์
จากการเกษตร 

   หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการผลิต การส่งออก ควร
จัดท าฐานข้อมูลทางการตลาดที่จะใช้ในการบริหารจัดการ รวมถึงการวิจัย การถ่ายทอดองค์ความรู้
ต่างๆ เช่น ข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการส่งออก วิธีการเก็บรักษา การขนส่ง ความสามารถในการ
แข่งขันในตลาด เพ่ือยกระดับให้มีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับผู้บริโภค 

   ผู้ส่งออกควรพัฒนาศักยภาพด้านการส่งออก ในรูปแบบต่างๆ ที่ก้าวทันต่อการ
แข่งขัน เช่น รูปแบบการค้าแบบออนไลน์ การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ส่งเสริมการขนส่งที่ไม่เกิดความ
เสียหายและรักษาคุณภาพจนถึงมือผู้ชื้อ และสร้างรูปแบบการประชาสัมพันธ์ที่เข้าถึงกลุ่มผู้บริโภคให้
มีความสนใจและประทับในสินค้า 

   กลยุทธ์ในระดับของภาครัฐที่ควรมีกลยุทธ์ในการส่งเสริม ช่วยเหลือและผลักดันตั้งแต่
กระบวนการผลิตที่จะต้องมีแนวทางการบริหารจัดการด้านเงินทุน แหล่งเงินทุน การลดภาษีการน าเข้า
วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องจักรในการพัฒนาศักยภาพของผู้ผลิตให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ง่าย และ
ในส่วนกลไกของตลาดที่ภาครัฐควรมีหน่วยงานคอยก ากับดูและเพ่ือช่วยเหลืออย่างมีประสิทธิภาพ 

   กลยุทธ์ในระดับหน่วยงาน องค์กร ที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมด้านความรู้ที่เกี่ยวกับการ
ผลิต การขนส่ง การตลาด ตลอดถึงการวิจัยที่จะน าผลการวิจัยมาพัฒนากระบวนการต่างๆ ในการผลิต 
การบริหารจัดการ และการตลาด รวามถึงการพัฒนาบุคคลากรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้
ความสามารถและเข้าถึงกฏระเบียบ ข้อก าหนด กฏหมายของแต่ละประเทศที่เป็นคู่ค้า 

   กลยุทธ์ในระดับผู้ส่งออกควรมีการสร้างเครือข่ายและการพัฒนาบุคลกรที่เป็นห่วงโซ่
ของการส่งออกให้มีศักยภาพเพียงพอต่อการด าเนินงานในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการยกระดับการ
ควบคุม คัดสรร สินค้าให้ได้มาตรฐานอย่างมีประสิทธิภาพก่อนท าการส่งออก 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรศึกษาเพ่ิมเติมงานด้านการบริหารการตลาดสินค้าเกษตร เนื่องจากข้อมูลการค้า
การตลาดมีความเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาท าให้ต้องมีการศึกษาและเก็บข้อมูลใหม่ๆ อยู่สม่ าเสมอ 
 2. ควรศึกษาในด้านปัจจัยความเสี่ยงและปัจจัยด้านอ่ืนๆ ที่อาจจะมีผลกระทบต่อตลาด
สินค้าเกษตรของประเทศไทย 
 3. หาแนวทางเพ่ิมเติมในการพัฒนาและเพ่ิมศัยกภาพสินค้าเกษตรของประเทศไทย 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  จากสถานการณ์ เศรษฐกิจของไทยได้มีการชะลอตัวลงรัฐบาลและภาคเอกชนที่
เกี่ยวข้องจึงได้ผนึกก าลังกันในการแก้ปัญหาโดยเน้นการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตในภาค
เกษตรกรรมเป็นการช่วยเกษตรกร ซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ในประเทศ จากภาพรวมของสถานการณ์สินค้า
เกษตรที่เกิดความไม่สมดุลกันระหว่างความต้องการ (Demand) และอุปทาน (Supply) ท าให้ต้องให้
ความส าคัญกับสถานที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและเป็นที่ที่ต้องพัฒนาให้มีคุณภาพทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ 
ภายใต้แรงกดดันจากภาวะราคาสินค้าเกษตรตกต ่าขณะที่ต้นทุนผลิตสูงขึ้น (Cost-Price -Squeeze หรือ 
Nut Cracker) ภาคเกษตรไทยได้เริ่มมีการปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือรักษาความสามารถในการแข่งขัน
นอกจากการลดต้นทุนและเพ่ิมผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรไทยจ าเป็นต้องเริ่มปรับตัวสู่เกษตรสมัยใหม่
ในการผลิตสินค้ามูลค่าสูงเพ่ือสนองความต้องการของตลาดต่างประเทศ และธุรกิจภาคการส่งออกของ
ไทยในช่วงที่ผ่านมามีอัตรา การขยายตัวที่สูงและรวดเร็วมาก ซึ่งเป็นกลไกส าคัญหนึ่งที่ผลักดันให้
เศรษฐกิจของประเทศมีอัตรา การขยายตัวอยู่ในระดับสูง นับว่าเป็นธุรกิจอีกแขนงหนึ่งที่มีความส าคัญ
ต่อผู้ประกอบการเองและประเทศชาติ เนื่องจากเป็นธุรกิจที่สามารถน าเงินตราต่างประเทศเข้ามาสู่
ประเทศไทยเป็นจ านวนมากในปีหนึ่งๆ และรายได้เหล่านี้ก็เป็นส่วนหนึ่งที่ถูกน ามาใช้พัฒนาและแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น 
 จากความส าคัญและปัญหาของผลิตภัณฑ์สินค้าผลไม้ของเกษตรยังมีโอกาสที่จะ
เจริญเติบโตของมูลค่าเพ่ิม และยังมีความต้องการในการบริโภคจากจ านวนของประชากรที่เพ่ิมขึ้นของ
ผู้สูงอายุที่มีจ านวนมากแม้ว่าจ านวนการเกิดน้อยลง ขณะที่สถานการณ์การส่งออกสินค้าเกษตรอยู่
ภายใต้การแข่งขันที่รุนแรง ดังนั้นการมองหาตลาดใหม่ๆ มีความต้องการเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะตลาด
ต่างประเทศที่มีอ านาจในการซื้อสูง ดังนั้นเกษตรกรไทยจะต้องท าการพัฒนาการผลิตให้สมดุลกัน
ระหว่างความต้องการ (Demand) และอุปทาน (Supply) ต้องพัฒนาให้มีคุณภาพทัดเทียมกับ
ประเทศอ่ืนๆ ภายใต้แรงกดดันจากภาวะราคาสินค้าเกษตรตกต ่าขณะที่ต้นทุนผลิตสูงขึ้นด้วยการลด
ต้นทุน ลดการสูญเสีย ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการผลิตและจัดส่งสินค้า และเพ่ิมผลิตภาพการ
ผลิตรวมถึงการผลิตสินค้าที่สะอาดและปลอดภัยดีต่อสุขภาพของผู้บริโภคและไม่ทิ้งของเสียที่ส่งผล
กระทบที่เสียต่อสิ่งแวดล้อม แนวทางที่จะท าให้ภาคเกษตรไทยสามารถปรับตัว จึงต้องมีการศึกษา
แนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือส่งเสริมการผลิตสินค้าให้ปลอดภัยและได้มาตรฐานสากลเพ่ือการ
ส่งออกไปต่างประเทศ ซึ่งเป็นการเพ่ิมปริมาณการส่งออกผลิตภัณฑ์สินค้าผักและผลไม้ไทยเพ่ือ
สามารถสร้างฐานตลาดใหม่ เพิ่มความได้เปรียบในการแข่งขันและสามารถรักษาส่วนแบ่งการตลาดที่มี
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ให้คงอยู่ตลอดไป ซึ่งเป็นแนวทางที่ช่วยลดภาระภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาสินค้าล้นตลาดและเพ่ิมรายได้
ให้แก่เกษตรกรและภาพรวมของประเทศ  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการผลิตผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 
 2. เพ่ือพัฒนากลยุทธ์และแนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัย
ไทยสู่ตลาดโลก 

ขอบเขตของการวิจัย 

  1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในกระบวนการผลิตภัณฑ์ผลไม้ปลอดภัยเพ่ือ
ส่งออกไปยังต่างประเทศเริ่มกิจกรรมต้นน ้าจากเกษตรกรที่เป็นสมาชิกของกลุ่มสหกรณ์ เครือข่ายของ 
เกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และผู้ส่งออก  
  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการกระบวนการเพ่ือส่งผลไม้ไทยออกไปจ าหน่ายต่างประเทศ 
ศึกษาปัจจัยเกี่ยวกับเงินทุน สถานที่และการขนส่ง บุคลากร การสร้างความเชื่อถือและการท าความ
รู้จักกับลูกค้า ประเมินก าลังการผลิตและความสามารถในการส่งออก  

  แนวคิดเกี่ยวกับการผลิตผลิตภัณฑ์ผลไม้ปลอดภัยเพ่ือส่งออกไปยังต่างประเทศ 
ศึกษาปัจจัยเกี่ยวกับข้อก าหนดและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสินค้า สถานภาพการผลิต สภาพปัญหา
การผลิต การจัดจ าหน่าย การส่งออก หลักเกณฑ์ในการส่งออก มาตรการการควบคุมคุณภาพ ความ
พร้อมและการพัฒนาคุณภาพ 

  แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตลาดส่งออกผลิตภัณฑ์ผลไม้ปลอดภัยไทยไปยังต่างประเทศ 
ศึกษาปัจจัยเกี่ยวกับ จ านวนประชากร  ภาวะการแข่งขันและเป้าหมาย กฎระเบียบของตลาดเป้าหมาย
และข้อมูลในการพิจารณาตลาดเป้าหมาย 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ผู้ประกอบการที่อยู่ในกระบวนการผลิตภัณฑ์ผลไม้
ปลอดภัยเพ่ือการส่งออกโดยจะต้องเป็นผู้ผลิต กลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ผลไม้ปลอดภัย
เพ่ือการที่ส่งออกไปยังต่างประเทศที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ กลุ่มตัวอย่าง จะคัดเลือกผู้ประกอบการ
เพ่ือน ามาเป็นตัวแทนในการเก็บข้อมูลต้นน ้าคือผู้ผลิตและผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการผลิตผลไม้
ปลอดภัยเพื่อการส่งออก 
 3. ขอบเขตด้านเวลา 

  ตุลาคม 2562-เมษายน 2563 

วิธดี าเนินการวิจัย 
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 การด าเนินงานวิจัยได้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูลจะลงพ้ืนที่ ในกลุ่มสมาชิกในพ้ืนที่
เพาะปลูกผลิตภัณฑ์ผลไม้ในประเทศไทย ด้วยวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และ
รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ด้วยวิธีการเก็บข้อมูลเชิงลึกจากผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยอาศัยกรอบแนวคิดในงานวิจัยเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ โดย
มีข้ันตอนดังนี ้
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการผลิตผลไม้ปลอดภัยเพ่ือ
การส่งออกไปต่างประเทศ 
 1.1.1 ข้อมูลปฐมภูมิเก็บรวบรวมจากเอกสารในรูปของหนังสือ ต ารา บทความ
ทางวิชาการ งานวิจัย และจากฐานข้อมูลทางอินเทอร์เน็ต 
 1.1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยการสอบถาม
ผู้บริหารเชิงปฏิบัติการที่มีประสบการณ์การท างานเกี่ยวกับการส่งออกที่สามารถให้ข้อมูลหรือความ
คิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมที่กระบวนการผลิตผลไม้ปลอดภัยที่ให้ได้ตามมาตรฐานการผลิตเพ่ือการ
ส่งออกไปต่างประเทศ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ในการก าหนดแนวทางที่สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   เครื่องมือที่ ใช้ในการสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์ชนิดกึ่งโครงสร้าง (Semi-
structured Interview) จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง น ามาออกแบบเป็นกรอบ
แนวคิดในการก าหนดค าถามเพ่ือใช้เป็นโครงสร้างในการสัมภาษณ์ มาใช้เปรียบเทียบถึงความเหมือนหรือ
ความต่าง เป็นค าถามปลายเปิด 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์เนื้อหาสาระส าคัญ (Content Analysis) 
ด้วยวิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) ตามขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1 หลังจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้น าเทปบันทึกเสียงของผู้ให้ข้อมูลแต่ะรายมาเปิด
ฟัง จากนั้นน ามาถอดเทปแบบค าต่อค าแล้วพิมพ์ข้อมูลเก็บไว้ 
  2.2 ผู้วิจัยอ่านข้อมูลที่ได้จากการถอดเทปอย่างละเอียดหลายครั้ง เพ่ือท าให้เกิดความ
เข้าใจในเนื้อหา แล้ววิเคราะห์จัดแยกประเภทของข้อมูล จากนั้นดึงข้อความหรือประโยคส าคัญตาม
เนื้อหาที่เกี่ยวข้อง จากนั้นผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เนื้อหาอย่างละเอียด แล้วน าข้อมูลที่ได้จาก 
การสัมภาษณ์มาเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างมีความหมาย 
 3. การน าเสนอข้อมูล 
            3.1 จัดท าข้อเสนอกลยุทธ์และแนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้
ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 
       3.2 ประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของข้อเสนอแนะ
กลยุทธ์และแนวทางการบริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก โดยการประชุม
สนทนากลุ่ม (Focus Group)  

ผลการวิจัย 
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 จากการวิเคราะห์การศึกษาสภาพปัจจุบันและความต้องการของการด าเนินการเพ่ือการ
บริหารจัดการการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก โดยวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค เพ่ือน ามาพัฒนาเป้นกลยุทธ์ในการบริหารจัดการด้านการลงทุน ด้านการผลิต และด้าน
การตลาด 

 จุดแข็ง 
1. ด้านการผลิตเกษตรกรไทยมีการพ่ึงพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ถือเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนาสู่การผลิตเกษตรอินทรีย์  
2. ความโดดเด่นเรื่องผลไม้ ที่ได้รับความนิยม โดยเฉพาะทุเรียน มังคุด ซึ่งเป็นราชา 

ราชินีผลไม้ไทย หรือแม้แต่ล าไย มะม่วง  
3. ด้านการวิจัยและพัฒนาสินค้าจากประเทศไทยมีการพัฒนาเพ่ิมมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด  

 จุดอ่อน 
1. การแข่งขัน ผู้ส่งออกผลไม้ไทยส่วนใหญ่มีกิจการขนาดเล็ก มีเงินทุนจ ากัด รวมทั้ง

ยังขาดความรู้และประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจในต่างประเทศ 
2. ปัญหาด้านสินค้าไม่ได้คุณภาพตามมาตรฐาน 
3. ผู้ประกอบการภายในห่วงโซ่ยังขาดการรวมตัวที่เข้มแข็งในการพัฒนาห่วงโซ่ผัก

และผลไม้เพ่ือการส่งออก ยึดตัวเองเป็นหลัก ขาดเป้าหมายร่วมกันเพ่ือสร้างความได้เปรียบในการ
แข่งขันในเวทีอาเซียนและเวทีโลก 

 โอกาส 
  1. รัฐบาลได้มีนโยบายเพ่ือการพัฒนาบุคลากรด้านเกษตรอินทรีย์ การสร้างความ

ตระหนักรู้แก่ผู้ผลิต การจัดท าฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ การวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีทางเลือกด้าน 
เกษตรอินทรีย์ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเกษตรอินทรีย์ การสร้างและพัฒนาสินค้าเกษตร
อินทรีย์ แสวงหาแหล่งทุนเพ่ือพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 

  2. หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ร่วมกันขับเคลื่อนเกษตร
อินทรีย์ ภาคเอกชน มีบทบาทในการบริหารจัดการสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดยหน่วยงานภาครัฐ และ
สถาบันเกษตรกรมีส่วนร่วมในการจัดการด้านการตลาดร่วมกันมากขึ้น 

  3. กระแสสังคมที่หันมาใส่ใจในการบริโภคอาหารที่ปลอดภัยต่อสุขภาพมากขึ้น  
 อุปสรรค 

1. จากกฎระเบียบและการด าเนินการตรวจสอบคุณภาพผลไม้น าเข้าของมีแนวโน้ม
ที่จะเข็มงวดยิ่งขึ้นในอนาคต  

2. การกีดกันทางการค้าโดยใช้กลไกด้านมาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรที่เข้มงวด 
ของประเทศผู้ผลิตและผู้บริโภคสินค้าเกษตร 

3. ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์มีแนวโน้มสูงขึ้น เนื่องจากปัจจัยการผลิต 
สินค้าเกษตรอินทรีย์บางชนิด เช่น เมล็ดพันธุ์อินทรีย์ สารชีวภัณฑ์น าเข้าจากต่างประเทศ ที่มีความ
จ าเป็นต้องใช้ในการผลิต ฯลฯ มีราคาสูง ซึ่งท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น  

 กลยุทธ์เพื่อการบริหารจัดการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่ตลาดโลก 



5 
 

1. กลยุทธ์ด้านผลิตภัณฑ์ (Product Strategy) ควรพิจารณาเร่งปรับปรุงมาตรฐาน
สินค้าส่งออก ระบบการตรวจสอบและก ากับควบคุมคุณภาพสินค้าส่งออก รวมทั้งพัฒนารูปแบบสินค้า
ส่งออก ควบคู่ไปกับการสร้างตราสินค้าทั้งในระดับประเทศและผู้ส่งออก ตลอดจนการขยายการลงทุนใน
ธุรกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพผลไม้ส่งออกของไทยโดยเร็ว ทั้งในแง่ขนาด รูปลักษณ์
ระดับสารตกค้าง และบรรจุภัณฑ์ 

2. กลยุทธ์ด้านราคา (Pricing Strategy) ควรเปลี่ยนมุมมองมาให้ความส าคัญกับการ
ส่งออกเชิงคุณภาพมากกว่าเชิงปริมาณ โดยบริหารปริมาณและคุณภาพผลผลิตส่งออกอย่างจริงจังเพ่ือให้
ผลไม้ไทยบางประเภท โดยเฉพาะมะม่วงและมังคุด สามารถก าหนดราคาจ าหน่ายต่อผลมากกว่าต่อ
น้ าหนัก และผลักดันให้ผู้ส่งออกไทยติดต่อกับช่องทางจัดจ าหน่ายสมัยใหม่ที่เข้าสู่กลุ่มผู้บริโภคระดับสูง
ให้มากขึ้น พร้อมพัฒนาการส่งออกผลไม้พร้อมรับประทาน เพ่ือยกระดับราคาสินค้าในตลาดที่เหมาะสม  

3. กลยุทธ์ด้านโลจิสติกส์ (Logistics Strategy) ควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกร 
ผู้น าเข้า ผู้ค้าส่ง และผู้ค้าปลีกเกี่ยวกับการเก็บเกี่ยว และรักษาคุณภาพของผลไม้ในระหว่างการขนส่งและ
รอ  การขาย รวมทั้งเร่งสร้าง ขยาย และพัฒนาเครือข่ายกระจายสินค้าที่มีคุณภาพเพ่ือให้สามารถขยาย
ตลาดผลไม้สดได้กว้างขวางมากขึ้น ยกระดับคุณภาพ และลดต้นทุนสินค้าไปสู่ตลาด 

4. กลยุทธ์ด้านการส่งเสริมการตลาด (Promotional Strategy) เพ่ือเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์และเพ่ิมการบริโภคผลไม้ไทยในตลาดอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งหวังที่จะขยายโอกาสให้มากขึ้น
และเพ่ิมกลุ่มลูกค้าเป้าหมายขึ้นสู่ตลาดและการจัดกิจกรรมส่งเสริมการตลาดมากมาย 

ข้อเสนอแนะ 

 กลยุทธ์และแนวทางเพ่ือการบริหารจัดการส่งสินค้าเกษตรผลไม้ปลอดภัยไทยสู่
ตลาดโลก จ าเป็นต้องพิจารณากระจายความเสี่ยงต่อการส่งออกในมิติต่างๆ รัฐบาลควรก าหนด
นโยบายเพ่ือให้หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องน ามาก าหนดกลยุทธ์และแนวทางปฏิบัติเพ่ือส่งเสริม
ผู้ผลิตให้สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ในการส่งออกให้มีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับผู้บริโภค โดยมีกล
ยุทธ์หลักกลยุทธ์รองและแนวทางดังนี้ 

   ภาครัฐควรมีการก าหนดนโยบายในการส่งเสริมคุณภาพด้านการผลิต เงินทุน การ
เจรจาต่อรอง การตลาด โดยต้องมีการวางแผนการตลาดเชิงรุก การลดการพ่ึงพิงตลาดส่งออกราย
ใหญ่ การขยายตลาดไปสู่ตลาดเกิดใหม่ที่มีศักยภาพและมีแนวโน้มความเข้มข้นของมาตรการ NTMs 
น้อยกว่าโดยเปรียบเทียบ และ การเพ่ิมความหลากหลายของผลิตภัณฑ์จากผลไม้ เพ่ือเพ่ิมผลิตภัณฑ์
จากการเกษตร 

   หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการผลิต การส่งออก ควร
จัดท าฐานข้อมูลทางการตลาดที่จะใช้ในการบริหารจัดการ รวมถึงการวิจัย การถ่ายทอดองค์ความรู้
ต่างๆ เช่น ข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการส่งออก วิธีการเก็บรักษา การขนส่ง ความสามารถในการ
แข่งขันในตลาด เพ่ือยกระดับให้มีคุณภาพและปลอดภัยส าหรับผู้บริโภค 

   ผู้ส่งออกควรพัฒนาศักยภาพด้านการส่งออก ในรูปแบบต่างๆ ที่ก้าวทันต่อการ
แข่งขัน เช่น รูปแบบการค้าแบบออนไลน์ การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ส่งเสริมการขนส่งที่ไม่เกิดความ
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เสียหายและรักษาคุณภาพจนถึงมือผู้ชื้อ และสร้างรูปแบบการประชาสัมพันธ์ที่เข้าถึงกลุ่มผู้บริโภคให้
มีความสนใจและประทับในสินค้า 

   กลยุทธ์ในระดับของภาครัฐที่ควรมีกลยุทธ์ในการส่งเสริม ช่วยเหลือและผลักดันตั้งแต่
กระบวนการผลิตที่จะต้องมีแนวทางการบริหารจัดการด้านเงินทุน แหล่งเงินทุน การลดภาษีการน าเข้า
วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องจักรในการพัฒนาศักยภาพของผู้ผลิตให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้ง่าย และ
ในส่วนกลไกของตลาดที่ภาครัฐควรมีหน่วยงานคอยก ากับดูและเพ่ือช่วยเหลืออย่างมีประสิทธิภาพ 

   กลยุทธ์ในระดับหน่วยงาน องค์กร ที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมด้านความรู้ที่เกี่ยวกับการ
ผลิต การขนส่ง การตลาด ตลอดถึงการวิจัยที่จะน าผลการวิจัยมาพัฒนากระบวนการต่างๆ ในการผลิต 
การบริหารจัดการ และการตลาด รวามถึงการพัฒนาบุคคลากรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้
ความสามารถและเข้าถึงกฏระเบียบ ข้อก าหนด กฏหมายของแต่ละประเทศที่เป็นคู่ค้า 

   กลยุทธ์ในระดับผู้ส่งออกควรมีการสร้างเครือข่ายและการพัฒนาบุคลกรที่เป็นห่วงโซ่
ของการส่งออกให้มีศักยภาพเพียงพอต่อการด าเนินงานในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการยกระดับการ
ควบคุม คัดสรร สินค้าให้ได้มาตรฐานอย่างมีประสิทธิภาพก่อนท าการส่งออก 
 

 


