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บทคัดย่อ 

เรื่อง  การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นที่เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ผู้วิจัย   นายชาติชาย  ภุมรินทร์  หลักสูตร     วปอ. รุ่นที่   6๒ 

เอกสารวิจัยเรื่องการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ีเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาสภาพปัจจุบันและแนวโน้มการเติบโตของ
ความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อวิเคราะห์ระบบ
ไฟฟ้า ความต้องการพลังงานไฟฟ้า และแผนงานรองรับการให้บริการด้านพลังงานไฟฟ้าของการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค (กฟภ.) พร้อมท้ังศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัด เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาความ
มั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ี EEC โดยมีขอบเขตของการวิจัยมุ่งเน้นการศึกษา
การพัฒนาในพื้นท่ี 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง โดยท าการวิเคราะห์ความ
ต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ี แผนงานรองรับด้านระบบไฟฟ้า และระบบบริหารความต่อเนื่องทาง
ธุรกิจของ กฟภ. ซึ่งการวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจะรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิท่ีเกี่ยวข้องจากเอกสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง จากนั้นจะน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์
ความสามารถของระบบไฟฟ้าในการรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต และเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ี EEC จากผลการวิจัยพบว่า 
กฟภ. ได้มีการจัดเตรียมแผนงานก่อสร้างสถานีไฟฟ้า ก่อสร้างและปรับปรุงระบบไฟฟ้าเพิ่มเติม ซึ่ง
สามารถรองรับการเติบโตในพื้นท่ี EEC ตลอดช่วงระยะเวลา ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๗) ได้
อย่างเพียงพอ และ กฟภ. ได้มีการน าระบบการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity 
Management System: BCMS) ตามแนวทางมาตรฐานสากล ISO 22301:2012 มาใช้ในการบริหาร
จัดการภาวะวิกฤตทางด้านพลังงานไฟฟ้า โดยสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์และฟื้นคืนกระบวนงาน
หลักท่ีส าคัญ (Critical Business Process) อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกระแสการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี
ด้านพลังงานในอนาคต (Energy Transition) ดังนั้น จึงเสนอให้หน่วยงานด้านนโยบาย หน่วยงานท่ี
ก ากับดูแลกิจการพลังงานและกิจการไฟฟ้า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และ กฟภ. ควรให้
ความร่วมมือกันอย่างบูรณาการท้ังในด้านการก าหนดนโยบายและการด าเนินงาน รวมถึงเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมกับภาคประชาชนและภาคเอกชน เพื่อการพัฒนาด้านพลังงานไฟฟ้าในเขตพื้นท่ี EEC 
ให้มีเสถียรภาพ มั่นคง สามารถรองรับการเติบโตในอนาคตได้อย่างยั่งยืน เสริมสร้างความเช่ือมั่นให้กับ  
นักลงทุนในประเทศและต่างประเทศ ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันท้ังในระดับภูมิภาคและ
ระดับสากลต่อไป 
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Abstract 
Title The development of energy security to support the growth in 

Eastern Economic Corridor (EEC) 
Field  Science and Technology 
Name  Mr. Chardchai  Pumarin Course     NDC  Class   62 

The research on the development of energy security to support the growth 
in the Eastern Economic Corridor (EEC) aims to study the current and growth trend of 
energy consumption the Eastern Special Development Zone, collect the problems, 
obstacles, and restrictions include analyze power system to create PEA’ s effective 
energy service scenarios in the EEC. The scope of research focuses on analyzing energy 
demand and preparing power development plan and PEA’ s Business Continuity 
Management System targeted in 3 provinces; Chachoengsao, Chonburi and Rayong. 
The research is a qualitative research started by collecting relevant secondary data 
from the documents such as related articles and researches, electrical journals, and 
so on. The data will be analyzed for the energy system's capabilities to support future 
economic growth and get result as guideline to improve the electrical security in the 
EEC area. The result shows that PEA plans to build new substations and power system, 
which can support demand growth in the EEC area over a period of 5 years ( Year BE 
25 6 3 - 25 6 7 ) .  At the same time, PEA has adopted Business Continuity Management 
System (BCMS) in accordance with international standards ISO 22301:2012 which helpful 
manages the electricity crisis by responding to significant events, and recovering key critical 
business process.  However, from energy transition to renewable energy, the research 
recommends Thai government agencies, Energy Regulatory Commission, EGAT, and PEA 
to cooperate for synergetic policy and implementation.  The recommendations also 
enhance participation between public and private sectors to develop stable and 
secure power system for sustainable coping with growth in the EEC area.  Thus, Local 
and international investors in the EEC are ensured that energy security in the power 
system substantially developed and enhance competitiveness.  
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ค ำน ำ 
เอกสารวิจัยเรื่องการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ีเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยได้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาสภาพปัจจุบันและ
แนวโน้มการเติบโตของความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
เพื่อวิเคราะห์ระบบไฟฟ้า ความต้องการพลังงานไฟฟ้า และแผนงานรองรับการให้บริการด้านพลังงาน
ไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) พร้อมท้ังศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัด เพื่อเสนอแนว
ทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ี EEC ยกระดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ โดยมีขอบเขตของการวิจัยมุ่งเน้นการศึกษาการพัฒนาในพื้นท่ี 3 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง โดยท าการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิท่ีเกี่ยวข้อง มาท าการวิเคราะห์ความสามารถของระบบไฟฟ้าใน
การรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาความมั่นคงด้าน
พลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ีเขต EEC เพื่อเป็นการน าร่องสร้างเศรษฐกิจและสังคมในยุค
ต้นแบบของการสร้างและพัฒนาภูมิภาค (Mini Thailand) ท่ีสอดคล้องกับภูมิรัฐศาสตร์และภูมิ
เศรษฐกิจของท้องถิ่น ซึ่งสามารถใช้ขยายผลสู่ภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศต่อไป   

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสารการวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ท่ีสนใจ ผู้บริหาร
และผู้ก าหนดนโยบาย หน่วยงานและผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า
รองรับการเติบโตในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกต่อไป 
 
 
       (นายชาติชาย  ภุมรินทร์) 
        นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
        หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี 6๒ 
                   ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
เอกสารวิจัยเรื่องการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ีเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จัดท าขึ้นโดยมีจุดมุ่งหวังเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ และสร้างหนทางพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และ
ยั่งยืน เอกสารวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาช่วยเหลือเป็นอย่างดียิ่งจากนายพูลศิริ ธรรมสโรช 
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา พลตรี กิติชาติ นิลข า อาจารย์ท่ีปรึกษา และ พันเอกหญิง อัจริย์กุล อ าไพ       
พันโทหญิง ชัชญา วงศ์สรรค์ ท่ีได้กรุณาเสียสละเวลาให้ค าแนะน า ตรวจแก้ไขข้อบกพร่องด้วยความ
เอาใจใส่ ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณาและขอขอบคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ และขอขอบคุณ
คณาจารย์วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรทุกท่านท่ีประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ รวมถึงผู้บริหาร     
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ท่ีได้สนับสนุนข้อมูลให้ค าช้ีแนะอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง และผู้ท่ีได้ศึกษา  องค์
ความรู้และทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีผู้วิจัยน ามาใช้อ้างถึงในเอกสารฉบับนี้ ความดีอันเกิดจากการศึกษาค้นคว้า
ครั้งนี้ ผู้วิจัยขอมอบแด่บิดา มารดา ครู อาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน ท่ีได้ให้ก าลังใจและสนับสนุน
ข้อมูลความรู้ด้วยดเีสมอมา  

  

       (นายชาติชาย  ภุมรินทร์) 
        นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
        หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี 6๒ 
                   ผู้วิจัย 
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บทคดัย่อ  ก 
Abstract  ข 
ค าน า   ค 
กิตตกิรรมประกาศ ง 
สารบญั  จ 
สารบญัตาราง ช 
สารบญัแผนภาพ ฌ 
บทที่ ๑  บทน า 1 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 1 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
 ขอบเขตของการวิจัย ๓ 
 วิธีด าเนินการวิจัย ๓ 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 3 
 ค าจ ากัดความ ๔ 
บทที่ ๒ แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ๕ 
 นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการพลังงานไฟฟ้า ๕ 
 ความเป็นมาในการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ๒๒ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ๒๓ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ ด้านพลังงาน ๒๕ 
 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ๒๗ 

นโยบายและแผนพัฒนาของประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการระเบียงเศรษฐกิจ      
ภาคตะวันออก ๒๙ 
กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ๓๖ 
แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยนื ๔๑ 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ ๔๖ 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ๕๒ 

 กรอบแนวคิดในการวิจัย 5๗ 
 สรุป ๕๘ 
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สารบัญ (ต่อ) 
  หน้า 
บทที่ ๓ วิเคราะหก์ารใช้พลงังานไฟฟ้าในพืน้ที่เขตพัฒนาพเิศษ  

ภาคตะวนัออก ๖๐ 
 ลักษณะทางกายภาพ ๖0 
 สัดส่วนของการลงทุนจากต่างชาติในพื้นท่ี EEC ๖๒ 
 มาตรการส่งเสริมการลงทุนในพื้นท่ี EEC ๖๓ 

สภาพเศรษฐกิจ ๖๕ 
วิเคราะห์ระบบไฟฟ้าและความต้องการพลังไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC ๗๓ 
สรุป ๘๖ 

บทที่ ๔     แนวทางการพัฒนาความมัน่คงด้านพลงังานไฟฟ้ารองรบัการเตบิโต    
ในพืน้ที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก ๘๘ 
การเติบโตของความต้องการพลังไฟฟ้าโครงการท่ีส าคัญในพื้นท่ี EEC ๘๘ 
มาตรการรองรับความต้องการพลังไฟฟ้าส่วนเพิ่มโครงการส าคัญในพื้นท่ี EEC ๙๑ 
มาตรฐานคุณภาพไฟฟ้าและการให้บริการส าหรับผู้ประกอบการในพื้นท่ี EEC ๙๖ 
ความต้องการของผู้ใช้ไฟฟ้าในภาพรวมของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ๙๖ 
มาตรฐานการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ๙๗ 
แนวโน้มสู่การเปล่ียนแปลงพลังงานไฟฟ้าในอนาคต ๑๐๒ 
ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC ๑๑๑ 
แนวทางเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC ๑๑๒ 

 สรุป ๑๑๗ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๑๑๘ 
 สรุป ๑๑๘ 
 ข้อเสนอแนะ 1๒๐ 
บรรณานุกรม ๑๒๒ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๑๒๕ 



ช 

 

สารบัญตาราง 
                หน้า 

ตารางที ่
 2-๑    ประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจระยะยาวโดย สศช.          ๑๓ 

3-1    พื้นท่ีภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ี EEC ๖๕         
3-2    การใช้พลังงานไฟฟ้าหมวดการผลิตอุตสาหกรรมในพื้นท่ี EEC ๖๕ 
3-๓    การใช้พลังงานไฟฟ้าหมวดการผลิตอุตสาหกรรมยานยนต์ในพื้นท่ี EEC ๖๖ 
๓-๔    การใช้พลังงานไฟฟ้าหมวดการผลิตอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะภัณฑ์ 
          ในพื้นท่ี EEC ๖๖ 
๓-๕    การใช้พลังงานไฟฟ้าหมวดการผลิตอุตสาหกรรมพลาสติกและเคมีภัณฑ์ 
          ในพื้นท่ี EEC ๖๖ 
๓-๖    การใช้พลังงานไฟฟ้าธุรกิจท่องเท่ียวและโรงแรมในพื้นท่ี EEC ๖๗ 
๓-๗    การใช้พลังงานไฟฟ้าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ี EEC ๖๘ 
๓-๘    การใช้พลังงานไฟฟ้าเพื่อการปศุสัตว์ในพื้นท่ี EEC ๖๘ 
๓-๙    การใช้พลังงานไฟฟ้าเพื่อการประมงในพื้นท่ี EEC ๖๙ 
๓-๑๐  การใช้พลังงานไฟฟ้าส าหรับแหล่งจ่ายน้ าส าคัญในพื้นท่ี EEC ๗๑ 
๓-๑๑  จ านวนเขตการปกครองจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง ๗๒ 
3-๑2  แสดงจ านวนประชากร ความหนาแน่นของประชากร และการใช้       
         พลังงานไฟฟ้า ๗๒ 
3-๑๓  การใช้พลังงานส าหรับบ้านอยู่อาศัยในพื้นท่ี EEC ๗๓ 
๓-๑๔  สถานีไฟฟ้าปัจจุบันในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ๗๓ 
๓-๑๕  สถานีไฟฟ้าอนาคตในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ๗๔ 
๓-๑๖  ความยาวระบบจ าหน่ายไฟฟ้าและจ านวนหม้อแปลงระบบจ าหน่าย  
           ในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ๗๕ 
๓-๑๗  สถิติหน่วยจ าหน่ายไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ๗๕ 
๓-๑๘  สถิติจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ๗๕ 
๓-๑๙  สถิติค่าดัชนีช้ีวัดจ านวนครั้งไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIFI)  
         ในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ๗๖ 
๓-๒๐  สถิติค่าดัชนีช้ีวัดระยะเวลาไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIDI)  
         ในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ๗๖ 
๓-๒๑  สถิติพยากรณ์หน่วยการใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ๗๖ 
๓-๒๒  สถิติพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ๗๗ 
๓-๒๓  สถานีไฟฟ้าปัจจุบันในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี ๗๗ 
๓-๒๔  สถานีไฟฟ้าอนาคตในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี ๗๙ 
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 สารบัญตาราง (ต่อ) 
                หน้า 

ตารางที ่
๓-๒๕  ความยาวระบบจ าหน่ายไฟฟ้าและจ านวนหม้อแปลงระบบจ าหน่าย  
           ในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี ๗๙ 
๓-๒๖  สถิติหน่วยจ าหน่ายไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี ๘๐ 
๓-๒๗  สถิติจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี ๘๐ 
๓-๒๘  สถิติค่าดัชนีช้ีวัดจ านวนครั้งไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIFI) 
         ในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี ๘๐ 
๓-๒๙  สถิติค่าดัชนีช้ีวัดระยะเวลาไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIDI)  
         ในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี ๘๑ 
๓-๓๐  สถิติพยากรณ์หน่วยการใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี ๘๑ 
๓-๓๑  สถิติพยากรณ์ความต้องการใช้พลังไฟฟ้าสูงสุดในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี ๘๑ 
๓-๓๒  สถานีไฟฟ้าปัจจุบันในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ๘๒ 
๓-๓๓  สถานีไฟฟ้าอนาคตในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ๘๓ 
๓-๓๔  ความยาวระบบจ าหน่ายไฟฟ้าและจ านวนหม้อแปลงระบบจ าหน่าย  
           ในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ๘๓ 
๓-๓๕  สถิติหน่วยจ าหน่ายไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ๘๔ 
๓-๓๖  สถิติจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ๘๔ 
๓-๓๗  สถิติค่าดัชนีช้ีวัดจ านวนครั้งไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIFI)  
           ในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ๘๔ 
๓-๓๘  สถิติค่าดัชนีช้ีวัดระยะเวลาไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIDI)  
           ในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ๘๕ 
๓-๓๙  สถิติพยากรณ์หน่วยจ าหน่ายไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ๘๕ 
๓-๔๐  สถิติพยากรณ์ความต้องการใช้พลังไฟฟ้าสูงสุดในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ๘๕ 
4-๑    สถิติค่าพยากรณ์ความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดของโครงการท่ีส าคัญ 
           ในพื้นท่ี EEC ๙๐ 
4-๒    โครงการท่ีรองรับความต้องการไฟฟ้าส่วนเพิ่มจากการพัฒนา         
  ในพื้นท่ี EEC ๙๕ 
4-๓    ค่ามาตรฐานดัชนีความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า ๙๖ 
4-๔     ค่ามาตรฐานด้านการให้บริการ ๙๖ 
๔-๕    สรุปความต้องการของผู้ใช้ไฟฟ้าในภาพรวมของ กฟภ. ๙๗ 
๔-๖    การวิเคราะห์ผลกระทบทางธุรกิจของ กฟภ. ๑๐๐ 
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สารบัญแผนภาพ 
                หน้า 

แผนภาพที ่
๒-๑    Plant Factor และ Generation Profile ของ VSPP ท่ีมีพันธะผูกพัน        

กับภาครัฐ ๑๔        
๒-2    Plant Factor และ Generation Profile ของโรงไฟฟ้าพลังงาน 
         หมุนเวียนใหม ่ ๑๔ 
๒-3    Super Cluster 2๖ 

 ๒-4    Cluster เป้าหมายอื่น ๆ 2๗ 
 ๒-5    โครงการพัฒนาอู่ตะเภาเป็น “แอร์พอร์ต ซิต้ี” ๓๑ 

๒-๖    ความเช่ือมโยงในระดับภูมิภาคท่ีเช่ือมโยงกับโครงการระเบียง 
         เศรษฐกิจภาคตะวันออก  ๓๓ 
๒-๗    ADB Southeast Asia Department ๓๔ 
๒-๘    เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ Iskandar ๓๘ 
๒-๙    แผนท่ีภูมิภาคคันไซ ประเทศญี่ปุ่น ๔๐ 
๒-๑๐  ส่วนประกอบของการพัฒนาท่ียั่งยืน ๔๓ 
๒-๑๑  เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ๔๔ 
๒-๑๒  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ           
         ประเทศไทย ๔๖ 
๒-๑๓  การปรับปรุงระบบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจอย่างต่อเนื่องตาม 
         มาตรฐาน ISO 22301 ๔๙ 
3-1    ท่ีต้ังและอาณาเขตพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ๖1 
4-1    แผนผังการจ่ายไฟให้สถานีจ่ายไฟให้ระบบขับเคล่ือน TPS 1  ๙๒ 
4-2    แผนผังการจ่ายไฟให้สถานีจ่ายไฟให้ระบบขับเคล่ือน TPS ๒                ๙๒ 

 4-3    แผนผังการจ่ายไฟให้สถานีจ่ายไฟให้ระบบขับเคล่ือน TPS ๓ ๙๒ 
 4-4    แผนผังการจ่ายไฟให้เขตนวัตกรรม EECi อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง    ๙๔ 
 4-5    แผนผังการจ่ายไฟให้เขตนวัตกรรมดิจิทัล EECd อ าเภอศรีราชา  
        จังหวัดชลบุรี ๙๔ 

4-๖    โครงสร้างการก ากับดูแลการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจของ กฟภ. ๙๘ 
4-๗    นโยบายความต่อเนื่องทางธุรกิจของ กฟภ. ๙๙ 
4-8    ระบบไฟฟ้าของประเทศไทย ๑๐๒ 
๔-๙    พลังงานเซลล์แสงอาทิตย์ (Solar Cell) ๑๐๓ 
๔-๑๐  ระบบกักเก็บพลังงาน (Energy Storage) ๑๐๔ 
๔-๑๑  ยานยนต์ไฟฟ้าและสถานีชาร์จประจุไฟฟ้า (Electric Vehicles  

& Charging Station) ๑๐๔
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สารบัญแผนภาพ (ต่อ) 
                หน้า 

แผนภาพที ่
4-๑๒  เปรียบเทียบระบบไฟฟ้าแบบรวมศูนย์ (Central Generation)   
         กับแบบกระจายศูนย์ (Decentralized Generation) ๑๐๕ 
๔-๑๓  การเข้ามาของ Blockchain ในการเกิดธุรกิจรูปแบบใหม่  
          ในอุตสาหกรรมพลังงาน ๑๐๖ 
๔-๑๔  ระบบโครงข่ายอัจฉริยะ (Smart Grid) ๑๐๗ 
๔-๑๕  ระบบไมโครกริด (Microgrid) ๑๐๙ 
๔-๑๖  เมืองอัจฉริยะ (Smart City) ๑๐๙ 
๔-๑๗  โรงไฟฟ้าชุมชน (Community Power Plant) ๑๑๐ 

 



 
บทท่ี 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน       
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นั้น ในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจเพื่ออนาคต (New Engine of Growth) ภายใต้นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม และ
ส่งเสริมการลงทุนท่ีเอื้อต่อการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ 
รวมถึงการปรับโครงสร้างด้านการผลิตภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ให้สามารถต่อยอดไปสู่การใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริมการเช่ือมโยงธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกันตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value chain) เพื่อ
ดึงดูดการลงทุนในพื้นท่ีเป้าหมายท่ีเป็นการสร้างฐานอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
 เนื่องจากภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญทางเศรษฐกิจ เพราะเช่ือมต่อกับ
ประเทศ จีน อินเดีย เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ไปจนถึงเกาหลี และญี่ปุ่น ประชากรรวมกันมากกว่า 
3.5 พันล้านคน หรือประมาณกว่าครึ่งของประชากรโลก ก่อใหเ้กิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของ GDP 
เป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 3๒ ของท้ังโลก และประเทศไทย เป็นหนึ่งในประเทศท่ีต้ังอยู่ในต าแหน่ง
ส าคัญทางเศรษฐกิจแห่งนี้  อาณาเขตตอนกลางและตอนใต้ติดมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก         
ส่วนตอนบนเช่ือมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน และผ่านไปยังประเทศจีนแผ่นดินใหญ่ จึงเป็นโอกาสใน
การพัฒนาศักยภาพและยกระดับธุรกิจในประเทศไทยให้กลายเป็นเขตเศรษฐกิจระดับโลก 
 โครงการเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ Eastern Economic 
Corridor (EEC) เป็นส่วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้วยนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นท่ีท่ีต่อ
ยอดความส าเร็จ มาจากโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard 
ซึ่งเป็นโครงการส าคัญท่ีจะผลักดันให้ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด เพื่อให้กลายเป็น 
“World-Class Economic Zone” ซึ่งเป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจ ในอีก 20 ปีข้างหน้า โดยใน
ระยะเริ่มแรกด าเนินการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เนื่องจากท่ีผ่านมาพื้นท่ี
ดังกล่าวเป็นพื้นท่ีเขตอุตสาหกรรมส าคัญอันดับต้น ๆ ของประเทศ ประกอบด้วยโรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีสนามบิน รวมถึงมีท่าเรือท่ีมีตู้สินค้าผ่านมากท่ีสุดเป็นอันดับท่ี 22 ของโลก 
รัฐบาลจึงเล็งเห็นถึงศักยภาพของพื้นท่ี EEC โดยพัฒนาต่อยอดจากพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมสูงสุดให้เป็น
พื้นท่ีน าร่องเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วยการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
พัฒนาสนามบินอู่ตะเภาให้เป็นสนามบินนานาชาติหลักแห่งท่ี 3 ของประเทศไทย สร้างรถไฟความเร็ว
สูงเช่ือม 3 สนามบิน (ดอนเมือง สุวรรณภูมิ อู่ตะเภา) รถไฟทางคู่เช่ือมแหล่งอุตสาหกรรมกับท่าเรือ
พาณิชย์ พัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง พัฒนาท่าเรือมาบตาพุด ก่อสร้างถนนมอเตอร์เวย์ 3 เส้นทาง อีกท้ัง 
ลงทุนในการพัฒนาจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) รวมถึง
ลงทุนในการพัฒนาเขตนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีดิจิทัล และ ลงทุนอุตสาหกรรม Super Cluster กับ
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อุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีส าคัญ ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพระดับสูง อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ หุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรมและ
ชีวิตประจ าวัน อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 
อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร และ อุตสาหกรรมดิจิทัล เป็นต้น ซึ่งจากการลงทุนในกิจกรรมต่าง ๆ 
ทางเศรษฐกิจท่ีจะมีการพัฒนาเติบโตขึ้นในอนาคตนั้น จะส่งผลท าให้พื้นท่ี EEC มีความต้องการใช้
พลังงานไฟฟ้าเพิ่มสูงขึ้น และต้องการแหล่งจ่ายพลังงานไฟฟ้าท่ีเพียงพอต่อความต้องการใช้ไฟฟ้า 
ระบบไฟฟ้าต้องมีเสถียรภาพมั่นคงเช่ือถือได้ไฟฟ้าไม่ตกไม่ดับ รวมถึงต้องให้บริการงานด้านระบบ
ไฟฟ้าท่ีรวดเร็วต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก ซึ่งจะสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุนท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศอีกด้วย     
 พลังงานไฟฟ้า เป็นส่ิงท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินงานของหน่วยงานท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชน อีกท้ังการให้บริการพลังงานไฟฟ้า ยังเป็นส่วนหนึ่งของความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าของ
ประเทศ หากการให้บริการพลังงานไฟฟ้าไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้งาน หรือต้องหยุดชะงักลง ซึ่ง
จะส่งผลกระทบต่อความเช่ือมั่นของนักลงทุน และอาจส่งผลกระทบต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ รวมถึงศักยภาพการแข่งขันในตลาดโลกได้  
 ด้วย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ด้านสาธารณูปโภค ก่อตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.2503 สังกัดกระทรวงมหาดไทย  มีพันธกิจ 
(Mission) ในการจัดหา ให้บริการพลังงานไฟฟ้าและด าเนินธุรกิจอื่นท่ีเกี่ยวเนื่อง เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของลูกค้า ให้เกิดความพึงพอใจท้ังด้านคุณภาพและบริการ ด้วยการพัฒนาองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง มีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม วิสัยทัศน์ (Vision) กฟภ. เป็นองค์กรช้ันน าท่ี
ทันสมัยในระดับภูมิภาค มุ่งมั่นให้บริการพลังงานไฟฟ้า และธุรกิจเกี่ยวเนื่องอย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่ือถือได้ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมอย่างยั่งยืน กฟภ. มีพื้นท่ีความรับผิดชอบ      
74 จังหวัดท่ัวประเทศ (ยกเว้น กรุงเทพฯ  นนทบุรี และสมุทรปราการ เป็นพื้นท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ
ของการไฟฟ้านครหลวง) โดยมี การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต ๒ ภาคกลาง จังหวัดชลบุรี (กฟก.๒) 
รับผิดชอบการให้บริการจ าหน่ายไฟฟ้าครอบคลุมพื้นท่ีภาคตะวันออก รวมทั้งจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
และระยอง ซึ่งเป็นพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และเนื่องจากในช่วงต้ังแต่ปี ๒๕๖๑ 
เป็นต้นมา แนวโน้มการเติบโตของความต้องการใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC เพิ่มขึ้นสูงมาก อาจส่งผล
กระทบต่อความสามารถในการจ่ายไฟ และ เสถียรภาพความมั่นคงของระบบไฟฟ้า ในการนี้ กฟภ. 
จ าเป็นต้องศึกษาวางแผนพัฒนาระบบไฟฟ้า ให้สามารถรองรับการลงทุนกิจกรรมท่ีส าคัญในพื้นท่ี EEC 
และรองรับการพัฒนาเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต เพื่อให้มีพลังงานไฟฟ้าท่ีเพียงพอ ระบบไฟฟ้ามี
เสถียรภาพมั่นคงเช่ือถือได้ รวมถึงสามารถให้บริการระบบไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่อง เพื่อสนองตอบต่อ
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันสู่การขยายโอกาส
ของประเทศไทยในเวทีโลก 
 ดังนั้น งานวิจัยนี้จะน าเสนอแนวทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับ
การเติบโตในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ และสร้างหนทางพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  



3 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและแนวโน้มการเติบโตของความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้า
ในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 2.  เพื่อวิเคราะห์ระบบไฟฟ้า ความต้องการพลังงานไฟฟ้า และแผนงานรองรับการ
ให้บริการด้านพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ของ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 3.  เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ี
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

1. การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวคิดการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใน
พื้นท่ี 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง 

2. การวิจัยจะเน้นศึกษาและวิเคราะห์ความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าในพืน้ท่ีเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก และแผนงานรองรับด้านระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

3. การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจของ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจะรวบรวมข้อมูล
ทุติยภูมิท่ีเกี่ยวข้องจากเอกสาร ได้แก่ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 
แผนพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก รายงาน
ความต้องการใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และเอกสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง หลังจาก
นั้นจะน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ความสามารถของระบบไฟฟ้าในการรองรับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในอนาคตของพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาความ
มั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1.  ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรคด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ีเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 
 2.  ทราบความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าและแผนงานรองรับในพื้นท่ี เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก 
 ๓.  สามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า ในพื้นท่ีเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้อย่างเหมาะสม 
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 ๔.  ผลงานวิจัยนี้จะท าให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีแนวทางในการพัฒนาระบบไฟฟ้าและ
การให้บริการทางธุรกิจอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและเสริมสร้างความมั่นใจ
ให้กับการลงทุนภาคธุรกิจอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ค ำจ ำกัดควำม 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หมายถึง   พื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง   
เพื่อวัตถุประสงค์  
๑.  พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีทันสมัยและเป็นมิตร

ต่อส่ิงแวดล้อมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ  

๒.  จัดให้มีการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร
เพื่อลดอุปสรรคและต้นทุน ในการประกอบกิจการ 

3.  จัดท าโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคท่ี
มีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่อง ประชาชนสามารถ
เข้าถึงได้โดยสะดวกและเช่ือมโยงกันอย่างเป็น
ระบบโดยสมบูรณ์  

4.  ก าหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดินอย่างเหมาะสมกับ
สภาพและศักยภาพของพื้นท่ี โดยสอดคล้องกับ
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

5.  พัฒนาเมืองให้มีความทันสมัยระดับนานาชาติท่ี
เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยอย่างสะดวก ปลอดภัย  
เข้าถึงได้โดยถ้วนหน้า และการประกอบกิจการ
อย่างมีคุณภาพ 

ความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า หมายถึง  การมีพลังงานไฟฟ้าท่ีมีปริมาณอย่างเพียงพอและพร้อม 
ใช้สามารถตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนท้ังในปัจจุบันและอนาคต  

การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Management : BCM)  
หมายถึง  องค์รวมของกระบวนการบริหารซึ่งช้ีบ่งภัยคุกคามต่อองค์กร

และผลกระทบของภัยคุกคามนั้นต่อการด าเนินธุรกิจ 
และให้แนวทางในการสร้างขีดความสามารถให้องค์กร
มีความยืดหยุ่น เพื่อการตอบสนองและปกป้องผลประโยชน์
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ช่ือเสียง ภาพลักษณ์ และ
กิจกรรมท่ีสร้างมูลค่าท่ีมีประสิทธิผล 
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แนวคิด  ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
ในการวิจัยการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ีเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี บทความ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อเป็นพื้นฐานและแนวทางการวิจัย ดังนี้ 

นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการพลังงานไฟฟ้า 

๑.  ความมั่นคงทางพลังงาน  
Caldwell และ William, Jr.  (๒๐๐๖ :  ๕)  ไ ด้ ให้ความหมาย ความมั่นคง 

(Security) ไว้ว่า ความมั่นคงเป็นสถานะท่ีรู้สึกปลอดจากภัยคุกคามท้ังในด้านความรู้สึกทางจิตวิทยา 
และความเป็นจริงในสถานการณ์รอบตัว ดังนั้น ความมั่นคงทางพลังงานอาจหมายความได้ว่าเป็น 
สภาวะท่ีไม่ได้ภัยคุกคามจากพลังงาน หรือกล่าวได้อีกอย่างก็คือสภาวะท่ีมีแหล่งทรัพยากรด้าน
พลังงานท่ีมากเพียงพอท่ีจะการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนท้ังในด้านเศรษฐกิจ และ
สังคม ซึ่งแหล่งทรัพยากรพลังงานนั้นต้องมีปริมาณพลังงานท่ีเพียงพอและมีเสถียรภาพเพื่อท่ีจะ
ตอบสนองต่อความ ต้องการท้ังท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันและคาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยปัจจุบัน
ประเด็นทางพลังงานในมิติของกรอบความมั่นคงนั้นจะให้ความส าคัญใน ๒ มิติ คือ  

มิติท่ี ๑  ความมั่นคงทางพลังงานกับสภาวะทางสังคม ในมิตินี้จะให้ความส าคัญกับ 
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากความยากจนทางพลังงาน (Energy Poverty) ในลักษณะวัฏจักรท่ีประชาชน 
ได้รับผลกระทบจากปัญหาอุปทานพลังงานโดยเฉพาะน้ ามันท่ีไม่สอดรับกับอุปสงค์ ท าให้ราคาสูงขึ้น 
ผลท่ีเกิดตามมาคือต้นทุนการผลิตสินค้าต่าง ๆ เพิ่มสูงขึ้นด้วย จนท้ายท่ีสุดประชาชนได้รับผลกระทบ
จากราคาสินค้าดังกล่าว  ท้ังนี้สาเหตุของความยากจนทางพลังงานนี้สามารถวิเ คราะห์ได้ใน              
๒ แนวทาง ดังนี้ ๑) เป็นผลมาจากด้านอุปทาน คือ ปริมาณการผลิตนั้นลดต่ าลงเนื่องจากความขัดแย้ง
ในพื้นท่ีท่ี เป็นแหล่งผลิตพลังงานมีสูง เช่น กรณีสงครามในอิรัก ท าให้แหล่งพลังงานโดยเฉพาะบ่อ
น้ ามันหลายแห่งต้องหยุดผลิตลงโดยปริยาย ส่งผลให้ปริมาณพลังงานในตลาดโลกขาดแคลน หรืออีก
ทฤษฎีหนึ่งท่ีจะอธิบายความขาดแคลนพลังงานอย่างเช่น น้ ามัน คือ โลกได้เข้าสู่จุดสูงสุดของน้ ามัน  
(Peak Oil) ตามทฤษฎีของ M. King Hubbert (๑๙๕๖) ท่ีปริมาณการผลิตถึงจุดสูงสุดไปแล้วดังนั้น
ในช่วงต่อไปปริมาณการผลิตจะค่อย ๆ ลดลงในลักษณะระฆังคว่ า ๒) เป็นผลมาจากด้านอุปสงค์ คือ 
ปริมาณการใช้พลังงานนั้น มีสูงเกินไปส่งผลให้การผลิตไม่สามารถท่ีจะตอบสนองได้อย่างเพียงพอ ซึ่ง
จากข้อมูล ในปี ค.ศ. ๒๐๐๘ พบว่ามีความต้องการใช้น้ ามันกว่า ๘๔ ล้านบาร์เรล และความต้องการ
ดังกล่าวก็เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ร้อยละ ๒-๓ ทุกปียิ่งไปกว่านั้นภายใต้มิตินี้นอกจากจะเกิดปัญหาความ
ยากจนทางพลังงานแล้วตามความเห็นของ สุรชาติ บ ารุงสุข (๒๕๕๕ : ๔) ยังพบอีกว่า ความไม่มั่นคง
ทางพลังงานนั้นอาจเป็นชนวนเหตุท่ีก่อให้เกิดสงคราม เพื่อแย่งชิงพลังงาน (Energy War) ด้วยเพราะ
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แหล่งพลังงานโดยเฉพาะน้ ามันนั้นมีความส าคัญอย่างยิ่ง ในกระบวนการอุตสาหกรรมของประเทศ 
ดังนั้นแล้วการมีแหล่งน้ ามันไว้ใช้เป็นของตนเองเท่ากับเป็นการสร้างความมั่นคงต่อการพัฒนาของรัฐ 
อย่างน้อยท่ีสุดก็ยั่งยืนในระยะเวลาหนึ่ง ๆ อันจะเห็นได้จากการท่ีประเทศมหาอ านาจมักจะเข้าไปมี
บทบาทในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีมีพลังงานเพื่อช่วงชิงแหล่งพลังงานท้ังในตะวันออกกลางและแอฟริกา  

มิติท่ี ๒  ความมั่นคงทางพลังงานกับส่ิงแวดล้อม แบ่งออกได้เป็น ๒ ระดับ คือ    
๑) การปลอดจากภัยคุกคามท่ีเป็นอุบัติภัยจากการใช้พลังงาน ท้ังในกระบวนการกักเก็บ ขนส่ง หรือ 
ผลิต ซึ่งปัญหาเหล่านี้หมายรวมถึงการรั่วไหลของน้ ามัน ท่อส่งก๊าซธรรมชาติหรือท่อขนส่งน้ ามันแตก
หรือระเบิด เป็นต้น  ๒) การปลอดจากภัยคุกคามของภาวะโลกร้อน (Global Warming) กล่าวคือ  
ผลจากการใช้พลังงานอย่างมหาศาลได้ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 
เป็นต้น ซึ่งได้ส่งผลกระทบก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงภาวะอากาศในโลก (Climate Change) ดังนั้น
แล้ว เมื่อต้องการสร้างความมั่นคงทางพลังงานก็ต้องเป็นไปในทิศทางท่ีจะลดโอกาสในการสร้างก๊าซ
เรือนกระจก 

๒.  นโยบายด้านการพลังงาน 
นโยบายด้านการพลังงานท่ีปรากฏในค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก

ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันท่ี 25 กรกฎาคม 2562 ในส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ได้แก่ การพัฒนาเศรษฐกิจ และความสามารถในการแข่งขันของไทย 
ประกอบด้วย 

๒.๑  พัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว [Bio-Circular-Green (BCG) Economy]  

โดยน าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนาต่อยอด และ
สร้างมูลค่าเพิ่ม จากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมในการผลิตสินค้าเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการของท้องถิ่น ปรับระบบการบริหารจัดการการผลิตและระบบโลจิสติกส์ 
ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน การใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาเพิ่มมูลค่า การ
บริหารจัดการของเสียอุตสาหกรรม และขยะแบบคลัสเตอร์ระหว่างอุตสาหกรรม และชุมชนในแต่ละ
พื้นท่ีของจังหวัด กลุ่มจังหวัด เพื่อลดผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม และสุขภาพ พร้อมท้ังให้ความส าคัญ
กับกฎระเบียบทางด้านส่ิงแวดล้อมในระดับประเทศ และระหว่างประเทศ 

๒.๒  พัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
๒.๒.๑  เสริมสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานใหส้ามารถพึง่พา

ตนเอง  โดยกระจายชนิดของเช้ือเพลิงท้ังจากฟอสซิลและจากพลังงานทดแทนอย่างเหมาะสม 
สนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนตามศักยภาพของแหล่งเช้ือเพลิงในพื้นท่ี เปิดโอกาสให้
ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตและบริหารจัดการพลังงาน ส่งเสริมให้มีการใช้น้ ามันดีเซล
หมุนเร็ว B 20 และ B 100 เพื่อเพิ่มการใช้น้ ามันปาล์มดิบ และจัดท าแนวทางการใช้มาตรฐานน้ ามัน 
EURO 5 ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงาน อาทิ เทคโนโลยีระบบไฟฟ้าอัจฉริยะ 
เทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้า และระบบกักเก็บพลังงาน รวมท้ังสนับสนุนให้เกิดโครงสร้างตลาดไฟฟ้า
รูปแบบใหม่ อาทิ แพลตฟอร์มตลาดกลางซื้อขายพลังงานไฟฟ้า ตลอดจนโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้า
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รูปแบบใหม่ อาทิ ระบบหักลบหน่วยไฟฟ้าสุทธิ พร้อมท้ังปรับปรุงระบบการก ากับดูแลกิจการด้าน
พลังงานให้มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม ราคาพลังงานสะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง ตอบสนองต่อ
การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและรูปแบบธุรกิจด้านพลังงานในอนาคต ด าเนินการให้มีการส ารวจ
และค้นหาแหล่งพลังงานใหม่ และร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาพลังงาน  

๒.๒.๒  ยกระดับโครงข่ายระบบไฟฟ้าและพลังงานให้มีความ
ทันสมัย ทั่วถึง เพียงพอ มั่นคง และมีเสถียรภาพ  โดยจัดท าแผนการพัฒนาระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าอัจฉริยะท้ังระบบให้สามารถรองรับเทคโนโลยีด้านพลังงานสมัยใหม่ในอนาคต มุ่งเน้นการพัฒนา
โครงข่ายภายในประเทศให้เช่ือมต่อระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันตก ตะวันออก เหนือ และใต้ เพื่อให้
สามารถบริหารจัดการระบบไฟฟ้า และพลังงานระหว่างพื้นท่ีต่าง ๆ  ได้อย่างมั่นคง และมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะในภาคการผลิต 

๓.  แผนการบริหารจัดการพลังงาน 
กรอบของการก าหนดนโยบายพลังงานจากอดีตจนถึงปัจจุบันจะมีทิศทางท่ี

สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศโดยเน้นหนักไปท่ีการสร้างความมั่นคงทางพลังงานควบคู่กับ
การส่งเสริมด้านประสิทธิภาพการใช้พลังงานและพลังหมุนเวียน ภายใต้ราคาท่ีเป็นธรรมและสะท้อน
กับต้นทุนพร้อมผลักดันให้เกิดการสร้างรายได้ให้กับประเทศ กรอบความคิดดังกล่าวได้ถูกน ามา
พิจารณาถึง นโยบายการพัฒนาในด้านต่าง ๆ รวมถึงด้านพลังงานโดยพิจารณาเพื่อก าหนดเป้าหมาย
ของการจัดท าแผนแม่บทพลังงาน ผลท่ีได้ประกอบไปด้วยเป้าหมายหลัก ๒ ประการ ได้แก่ เป้าหมาย
ในการสร้าง “ความมั่นคงทางพลังงาน” และ “สังคมยอมรับและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม” ต่อมา 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ในการประชุมเม่ือวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ มีมติให้
กระทรวงพลังงานจัดท าแผนบูรณาการในภาพรวมระยะยาว (Thailand Integrated Energy 
Blueprint : TIEB ๒๐๑๕ - ๒๐๓๖) โดยเป้าหมายของการจัดท าแผนฯ (Key Decision Focus) มี
วัตถุประสงค์เพื่อก าหนดกรอบการพัฒนาด้านพลังงานของประเทศให้มีความชัดเจนและถือเป็นโจทย์ 
หลักส าหรับการจัดท าแผนแม่บทพลังงาน โดยแผนฯ ต้องมีความสอดคล้องและมีความเช่ือมโยงกับ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม และสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ด้วย กรอบแผนบูรณาการดังกล่าวโดยให้ความส าคัญใน ๓ ด้านประกอบด้วย  

ด้านท่ี ๑  ด้านความมั่นคงทางพลังงาน (Security) ในการตอบสนองต่อปริมาณ
ความต้องการพลังงานท่ีสอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการเพิ่มของ 
ประชากร และอัตราการขยายตัวของเขตเมือง รวมถึงการกระจายสัดส่วนของเช้ือเพลิงให้มีความ 
เหมาะสม  

ด้านท่ี ๒  ด้านเศรษฐกิจ (Economy) ท่ีต้องค านึงถึงต้นทุนพลังงานท่ีมีความ
เหมาะสมและไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาว การ
ปฏิรูปโครงสร้างราคาเช้ือเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน และให้มีภาระภาษีท่ีเหมาะสม 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไม่ให้เกิดการใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย  รวมถึง
ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ   
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ด้านท่ี ๓  ด้านส่ิงแวดล้อม (Ecology) เพิ่มสัดส่วนการผลิตพลังงานหมุนเวียน
ภายในประเทศและการผลิตพลังงานด้วยเทคโนโลยีประสิทธิภาพสูง เพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
และชุมชน 

ส าหรับแผนบูรณาการพลังงานระยะยาว (TIEB) ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัยฉบับ
นี้ประกอบไปด้วย 

3.1  แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561– 
2580 (Power Development Plan : PDP 2018)   

โดยแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า พ.ศ. 2561–2580 (Power 
Development Plan : PDP 2018) จัดท าและประมาณการโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ท่ีได้คาดการณ์ว่าจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจระยะยาวที่ร้อยละ 3.8 ต่อปี 
และได้ให้ความส าคัญใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นท่ี 1  ด้านความมั่นคงทางพลังงาน (Security) เพื่อให้มีความมั่นคง
ครอบคลุมท้ังระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้ารายพื้นท่ี และตอบสนอง
ปริมาณความต้องการไฟฟ้าเพื่อรองรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงการพิจารณา
โรงไฟฟ้าเพื่อความมั่นคงในระดับท่ีเหมาะสม เพื่อรองรับกรณีเกิดเหตุวิกฤตด้านพลังงาน  

ประเด็นท่ี 2  ด้านเศรษฐกิจ (Economy) ต้องค านึงถึงต้นทุนการผลิตไฟฟ้า
ท่ีเหมาะสม ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าท่ีมีต้นทุนต่ าเพื่อลดภาระผู้ใช้ไฟฟ้า และไม่เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาว รวมถึงการเตรียมความพร้อมของระบบไฟฟ้า
เพื่อให้เกิดการแข่งขันด้านการผลิตไฟฟ้า ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าในภาพรวมของ
ประเทศท าให้การผลิตไฟฟ้าสะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง  

ประเด็นท่ี 3  ด้านส่ิงแวดล้อม (Ecology) ต้องลดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
โดยการสนับสนุนการผลิตไฟฟ้า จากพลังงานทดแทนและการเพิ่มประสิทธิภาพในระบบไฟฟ้า 
(Efficiency) ท้ังด้านการผลิตไฟฟ้าและด้านการใช้ไฟฟ้า โดยพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทกริด 
(Smart Grid) 

3.2  แผนการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด (Smart Grid)  
การพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดถูกก าหนดให้เป็นหนึ่งในนโยบายการ

พัฒนาด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ เนื่องจากเป็นเทคโนโลยีท่ีเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการ
พัฒนาในภาพรวมของอุตสาหกรรมไฟฟ้า รวมท้ังการพัฒนาตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทยอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีจุดมุ่งหมายให้ระบบไฟฟ้าสามารถปฏิบัติงานได้มากขึ้นโดยใช้
ทรัพยากรน้อยลง (Doing More with Less) กระทรวงพลังงานจึงได้จัดท าแผนแม่บทการพัฒนา
ระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของประเทศไทย พ.ศ. 2558–2579 ขึ้น ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2558 และ 
วันท่ี 17 มีนาคม 2558 ตามล าดับ แผนแม่บทการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2558–2579 ได้วางนโยบายและกรอบทิศทางการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด ของ
ประเทศไทยในภาพรวมเพื่อให้ส่วนท่ีเกี่ยวข้องท้ังจากภาครัฐคือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
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(กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.)  และภาคเอกชน ได้แก่  
ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และผู้ใช้ไฟฟ้า ซึ่งต่างก็มีบทบาทในการพัฒนา
ระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด เพื่อให้ภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่งมีงบประมาณในการพัฒนาระบบโครงข่าย
สมาร์ทกริดของตนเองได้ก าหนดทิศทางแผนการพัฒนาและการลงทุนท่ีสอดคล้องกับกรอบการพัฒนา
ตามนโยบายของประเทศ ในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ การผลิตไฟฟ้าท่ีมาจากพลังงานหมุนเวียนจะ
เริ่มเข้ามาสู่ระบบไฟฟ้าของ กฟผ. มากขึ้น ซึ่งโครงการระบบโครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทกริด เกิดจาก
แรงผลักดันจากนโยบายรัฐบาล แรงผลักดันของการเริ่มด าเนินงานของระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดจาก
ท่ัวโลก และการมุ่งสู่ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมากขึ้นในปัจจุบัน โดยแรงขับเคล่ือนดังกล่าว จะท า
ให้มีความมั่นคงในระบบไฟฟ้าท่ีเพิ่มมากขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้น รองรับโรงไฟฟ้า 
พลังงานหมุนเวียนได้มากขึ้น รวมท้ังสามารถลดผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมได้มากขึ้น กระทรวง
พลังงาน จึงได้จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด โดยแบ่งการพัฒนาออกเป็น     
4 ระยะ ได้แก่ ระยะเตรียมการ (พ.ศ. 2558–2559) ระยะส้ัน (พ.ศ. 2560–2564) ระยะ      
ปานกลาง (พ.ศ. 2565–2574) และ ระยะยาว (พ.ศ. 2575–2579) เพื่อเป็นกลไกส าคัญท่ีจะ
พัฒนาไปสู่ระบบโครงข่ายไฟฟ้าท่ีมั่นคงและเพียงพอการผลิตและส่งท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมมากขึ้น 
รวมทั้งมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ โดย ยุทธศาสตร์ 5 ด้าน ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1  ด้านการพัฒนาความเช่ือถือได้และคุณภาพของ
ไฟฟ้า (Power Reliability and Quality) การพิจารณาคุณลักษณะด้านความเช่ือถือได้และคุณภาพ
ก าลังไฟฟ้าเป็นประเด็นท่ีการไฟฟ้าท้ังสามของประเทศไทยให้ความส าคัญ และการไฟฟ้าท่ัวโลก
ยอมรับในการใช้ประกอบการประเมินระบบไฟฟ้า ประเด็นยุทธศาสตร์นี้เป็นการพิจารณาทางด้าน
เทคนิคซึ่งครอบคุลมท้ังความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า และคุณภาพไฟฟ้า (Reliability and Quality) 
โดยการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดจะต้องท าให้มีระบบไฟฟ้ามีความสามารถในการผลิตไฟฟ้าท่ี
เพียงพอ มีความต่อเนื่องของพลังงานไฟฟ้าท่ีผลิตได้ และไม่มีปัญหาคุณภาพของแรงดัน  และ
กระแสไฟฟ้าท่ีอาจส่งผลให้เกิดความเสียหายต่ออุปกรณ์ในระบบไฟฟ้า  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2  ด้านความยั่งยืนและประสิทธิภาพของการผลิต 
และใช้พลังงาน (Energy Sustainability and Efficiency) การพิจารณาคุณลักษณะด้านความยั่งยืน
และประสิทธิภาพของการผลิตและใช้พลังงานเป็นประเด็นท่ีหลายประเทศท่ัวโลกให้ความสนใจ 
เนื่องจากความต้องการในการหาแหล่งพลังงานแหล่งใหม่เพื่อทดแทนการใช้พลังงานจากแหล่ง
เช้ือเพลิงฟอสซิลท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดและการบริหารจัดการการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพจะเป็น
การช่วยลดความต้องการใช้เช้ือเพลิงลง และช่วยลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกซึ่งเป็นปัญหาใหญ่
ของโลกในปัจจุบันด้วย โดยการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดจะต้องช่วยให้มีการผลิตและการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อช่วยลดต้นทุน บรรเทาปัญหาการจัดหาแหล่งเช้ือเพลิง และช่วยลด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม นอกจากนี้ จะต้องรองรับการผลิตพลังงานไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนใน
ปริมาณมากได้  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3  ด้านการพัฒนาการท างานและการให้บริการของ
หน่วยงานการไฟฟ้า (Utility Operation and Service) การพิจารณาคุณลักษณะด้านการท างานและ
การบริการของการไฟฟ้ามีความจ าเป็นที่จะต้องท าการประเมินควบคู่ไปกับการพัฒนาเทคโนโลยีหรือ
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นวัตกรรมใหม่ของระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด เนื่องจากการใช้งานระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดสามารถ
ส่ือเป็นนัยส าคัญได้ว่าการท างานของท้ังระบบไฟฟ้าและกิจการไฟฟ้าต้องพัฒนาไปในทางท่ีดีขึ้น ดังนั้น 
จึงต้องมีดัชนีมารองรับคุณลักษณะด้านนี้ โดยการพัฒนาระบบโครงข่าย สมาร์ทกริดจะต้องช่วยให้การ
ด าเนินงานของหน่วยงานการไฟฟ้า ท้ังทางด้านเทคนิคและการให้บริการมีประสิทธิภาพ และมีความ
ถูกต้องแม่นย ามากขึ้น ซึ่งจะลดระยะเวลาในการปฏิบัติงานต่าง ๆ ลง และส่งผลต่อการให้บริการแก่
ผู้ใช้ไฟฟ้าท่ีดีขึ้นโดยตรง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการก าหนดมาตรฐานความเข้ากันได้ของ
อุปกรณ์ในระบบ (Integration and Interoperability) การพิจารณาคุณลักษณะด้านการผสมผสาน 
และความสามารถในการท างานร่วมกันเป็นประเด็นส าคัญท่ีจะต้องได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบ
เนื่องจากการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมการพัฒนาอุปกรณ์ใหม่  ๆ เป็น
จ านวนมาก อุปกรณ์เหล่านี้จะต้องมีการรับส่งข้อมูลต่อกันตลอดเวลา การรวมทุกอุปกรณ์ในระบบเข้า
ด้วยกันเพื่อรองรับการใช้มาตรฐานการควบคุมท่ีมีความสอดคล้องและเป็นไปในรูปแบบเดียวกัน
จ าเป็นท่ีจะต้องมีการออกแบบอย่างเป็นระบบ  นอกจากมุมมองประโยชน์ในการรวมอุปกรณ์ในระบบ
เข้าด้วยกันแล้วยังมีประเด็นอื่นท่ีต้องพิจารณาอีก เช่น การเช่ือมต่อพลังงานหมุนเวียนเข้าสู่ระบบต้อง
มีความง่ายในการผลิตไฟฟ้าจากภาคผู้ใช้ไฟฟ้าต้องสามารถส่งเข้าสู่ระบบได้ทันที และระยะเวลาใน
การเช่ือมต่อระหว่างระบบไฟฟ้าจะต้องส้ันลง เป็นต้น  โดยการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด
จะต้องช่วยให้อุปกรณ์ต่าง ๆ ในระบบสามารถท างานประสานกันได้มากขึ้นโดยอาศัยเทคโนโลยีของ 
ICT ซึ่งจะส่งเสริมให้เกิดรูปแบบการให้บริการใหม่ๆ แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าได้อีกด้วย  

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 ด้านการพัฒนาศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
และอุตสาหกรรม (Economic and Industrial Competitiveness) การพิจารณาคุณลักษณะด้าน
การพัฒนาศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมมีความจ าเป็นจะต้องน ามาพิจารณา 
เนื่องจากการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดมีผลกระทบโดยตรงต่อท้ังภาคเศรษฐกิจและ
ภาคอุตสาหกรรมท้ังในด้านของการลงทุนในประเทศท่ีเพิ่มขึ้นอัตราการจ้างแรงงานท่ีเพิ่มข้ึนและการ
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพื่อสร้างนวัตกรรมใหม่ เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้าแบบสมาร์ท (Smart 
Appliances) และพาหนะไฟฟ้า (Electric Vehicle : EV) เป็นต้น การพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ท 
กริด โดยการพึ่งพาการน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศเพียงอย่างเดียวจะเป็นการพัฒนาท่ีไม่ยั่งยืน
และส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น การพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริด ซึ่งยังถือว่า
เป็นเทคโนโลยีใหม่ท่ีประเทศไทยสามารถสร้างองค์ความรู้และสามารถพัฒนาเทคโนโลยีตามประเทศ
อื่นได้ทัน จึงจ าเป็นท่ีจะต้องให้ความส าคัญกับการสร้างบุคลากร และการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภายในประเทศด้วย โดยการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดควรมีส่วนช่วยในการกระตุ้น                
การเติบโตของภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศไปพร้อมๆ กัน เพื่อให้การขับเคล่ือนการ
ด าเนินงานด้านสมาร์ทกริดของหน่วยงานต่างๆ ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ท 
กริดของประเทศไทย พ.ศ. 2558–2579 สามารถด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรมและน าไปสู่
ผลลัพธ์ท่ีจับต้องได้จริง กระทรวงพลังงานจึงได้จัดท าแผนการขับเคล่ือนการด าเนินงานด้านสมาร์ท  
กริดของประเทศไทยในระยะส้ัน พ.ศ. 2560–2564 ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
นโยบายพลังงานแห่งชาติ เมื่อวันท่ี 8 ธันวาคม 2559 โดยการด าเนินการขับเคล่ือนการพัฒนาระบบ
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โครงข่ายสมาร์ทกริดในระยะส้ัน ระหว่างปี 2560–2564 จะเป็นระยะของการเตรียมโครงสร้าง
ส าหรับการด าเนินการขับเคล่ือนการศึกษาวิจัยเพื่อน า ไปสู่การออกแบบโครงการน าร่องท่ีมี
ประสิทธิภาพการด าเนินโครงการน าร่องด้านสมาร์ทกริด การเสริมสร้างขีดความสามารถในประเทศ 
และการท าความเข้าใจกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้อง  

การพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดในระยะส้ันนี้จะน าไปสู่การจัดท าและ
ก าหนดเป้าหมายของแผนการขับเคล่ือนการด าเนินการด้านสมาร์ทกริดในระยะปานกลางต่อไป 
แผนการขับเคล่ือนการด าเนินงานด้านสมาร์ทกริดของประเทศไทยในระยะส้ัน พ.ศ. 2560–2564 
ได้มีการก าหนดการด าเนินการขับเคล่ือนโดยแบ่งออกเป็น 3 เสาหลัก ซึ่งมีความครอบคลุมภารกิจงาน
ท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนาด้านพลังงานของประเทศเป็นอันดับแรก ๆ อันได้แก่ ระบบบริหารจัด
การพลังงาน (Energy Management System : EMS) การออกแบบกลไกราคาและส่ิงจูงใจ และการ
ตอบสนองด้านความต้องการใช้ไฟฟ้า (Pricing and Incentive Design and Demand Response) 
การพัฒนาระบบไฟฟ้าแบบโครงข่ายไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (Microgrid) ระบบกักเก็บพลังงาน (Energy 
Storage System : ESS) และระบบพยากรณ์ไฟฟ้าท่ีผลิตได้จากพลังงานหมุนเวียน (Renewable 
Energy Forecast)  

3.๓  โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 
และพลังงานทางเลือก  

3.๓.1  โรงไฟฟ้าตามนโยบายการส่งเสริมของภาครัฐ การส่งเสริม
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนของภาครัฐมุ่งเน้นไปท่ีการแก้ไขปัญหาสังคมส่วนรวม ได้แก่ 
ปัญหาขยะชุมชน รวมถึงการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวล และก๊าซชีวภาพในพื้นท่ีพิเศษ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น ซึ่งเป็นการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ชุมชน และ
เอกชน ตอบสนองเป้าหมายการสร้างความเจริญเติบโตในท้องถิ่น ส่งผลต่อความมั่นคง กระจายรายได้ 
และสร้างงานในพื้นท่ีให้มีการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้  

๑.  สร้างระบบบูรณาการและการมีส่วนร่วมครอบคลุมท้ังภาครัฐ 
ชุมชน และเอกชนส่งผลต่อความมั่นคง กระจายรายได้ และการจ้างงานสู่ชุมชนในพื้นท่ี  

๒.  สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเสริมสร้างความ   
มั่งค่ังให้กับชุมชน เสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของประเทศ  

๓.  ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์อย่าง
เต็มท่ี เป็นการกระจายอ านาจ (Decentralization) จากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น และภูมิภาค  

๔.  สร้างให้ชุมชนในพื้นท่ีมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและรักษาระบบ
ส่งจ่ายไฟฟ้า 

โดยมีการก าหนดเป้าหมายการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนตาม
ศักยภาพพื้นท่ีซึ่งพิจารณาข้อมูลจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ท้ังนี้ มีเป้าหมาย
รวม 520 เมกะวัตต์ ประกอบด้วย โรงไฟฟ้าขยะ 400 เมกะวัตต์ และโรงไฟฟ้าชีวมวลประชารัฐใน
พื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 120 เมกะวัตต์ 
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3.๓.2  โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนใหม่และมาตรการอนุรักษ์
พลังงาน โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน จะพิจารณาจัดหาก าลังผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน
เพื่อให้สอดคล้องกับศักยภาพพลังงานหมุนเวียนคงเหลือของประเทศ  และรองรับพฤติกรรมของผู้ใช้
ไฟฟ้าท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึงการเปล่ียนแปลงของ Disruptive Technology ด้านพลังงานไฟฟ้าท่ี
จะเกิดขึ้น และยังคงสอดคล้องกับข้อตกลงของการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยท่ี 21 (Conference of Parties หรือ COP 21) ประกอบด้วย   
ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ พลังงานแสงอาทิตย ์พลังงานแสงอาทิตย์ทุ่นลอยน้ าร่วมกับโรงไฟฟ้าพลังน้ า และ
พลังงานหมุนเวียนอื่น ๆ โดยมีเป้าหมายการรับซื้อเพื่อรักษาระดับราคาไฟฟ้าขายปลีกไม่ให้สูงขึ้น ท้ังนี้
ยังได้ค านึงถึงมาตรการอนุรักษ์พลังงานในอนาคตท่ีจะมีความเช่ือถือได้และมีต้นทุนท่ีสามารถแข่งขันกับ
โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนได้อีกด้วย 

4.  การพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า 
การพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า คือ การพยากรณ์ค่าความต้องการพลังไฟฟ้า

สูงสุด (Peak) (เป็นค่าสูงสุดของความต้องการไฟฟ้า มีหน่วยเป็นเมกะวัตต์) และค่าความต้องการ
พลังงานไฟฟ้า (Energy) (เป็นปริมาณไฟฟ้าท่ีใช้ในแต่ละช่ัวโมงตลอดท้ังปี มีหน่วยเป็นล้านหน่วย หรือ 
กิกะวัตต์-ช่ัวโมง) ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยสมมติฐานท่ีส าคัญท่ีใช้ในการพยากรณ์ เป็นดังนี้ 

4.1  สถานการณ์ความต้องการไฟฟ้าของประเทศ  
ในปี 256๒ ความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดของประเทศ เกิดขึ้น ณ วันท่ี 3 

พฤษภาคม 2562 เวลา 14.27 น. อยู่ท่ีระดับ 37,312 เมกะวัตต์ มีค่าสูงกว่า Peak ของปีก่อน ซึ่ง
เกิดขึ้นเมื่อวันท่ี 24 เมษายน 2561 เวลา 13.51 น. อยู่ท่ีระดับ 34,317 เมกะวัตต์ อยู่ ๒,๙๙๕ 
เมกะวัตต์ หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ ๘.๗๓  (เมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมาเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖๓) ส าหรับการ
ใช้ไฟของประเทศอยู่ท่ี 193,512 ล้านหน่วย เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.1 โดยภาคครัวเรือนยังคงเติบโต
สูงสุดท่ีร้อยละ 10.8 ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรม ลดลงท่ีร้อยละ 1.5 ดังนี้      

๔.๑.๑  สาขาอุตสาหกรรม สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าร้อยละ 37 มากท่ีสุด
เมื่อเปรียบเทียบกับสาขาอื่น แต่การใช้ลดลงท่ีร้อยละ 1.5 โดยอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะพื้นฐาน 
และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์มีการใช้ไฟฟ้าลดลงร้อยละ 10.1 และร้อยละ 6.0 ตามล าดับ 
สอดคล้องกับดัชนี ผลผลิตอุตสาหกรรม (MPI) เดือนตุลาคม 2562 หดตัวลงเมื่อเทียบจากช่วง
เดียวกันของปีก่อนร้อยละ 8.45 อยู่ท่ีระดับ 95.70 สาเหตุหลักมาจากผลกระทบจากสงครามการค้า
ท่ียังไม่มีทีท่าจะส้ินสุดลง ส่งผลให้เศรษฐกิจโลกชะลอตัว  

๔.๑.๒  สาขาธุรกิจ สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าร้อยละ 21 การใช้เพิ่มขึ้นร้อยละ 
6.6 โดยกลุ่มธุรกิจหลักท่ีมีการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นได้แก่ อพาร์ตเมนต์และเกสต์เฮาส์ ห้างสรรพสินค้า 
และโรงแรมร้อยละ 15.6 ร้อยละ 3.8 และร้อยละ 3.7 ตามล าดับ สะท้อนจากจ านวนนักท่องเท่ียว
ขยายตัวดีต่อเนื่องท่ีร้อยละ 12.5 จากระยะเวลาเดียวกันของปีก่อน และมีนักท่องเท่ียวสัญชาติเอเชีย
อื่นท่ีขยายตัวดีต่อเนื่อง อาทิ เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น ลาว รวมท้ังนักท่องเท่ียวมาเลเซียท่ีกลับมาขยายตัวได้
เป็นผลจากการเหล่ือมเดือนของวันหยุดปีใหม่ฮินดูท่ีป ี๒๕๖๒ นี้อยู่ในช่วงปลายเดือนตุลาคม   
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๔.๑.๓  สาขาครัวเรือน สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าร้อยละ 22  การใช้เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 10.8 จากช่วงระยะเวลาเดียวกันของปีก่อน เนื่องจากปริมาณฝนต่ ากว่าค่าปกติร้อยละ 5 
และ อุณหภูมิสูงกว่าค่าปกติ 1 องศาเซนเซียส ท าให้อากาศร้อนอบอ้าว   

๔.๑.๔  IPS (Independent Power Supply) หรือ ผู้ผลิตไฟฟา้
เพื่อใช้เอง และ/หรือขายตรง สัดส่วนการใช้ไฟฟ้าร้อยละ 16 โดยมีอัตราการเติบโตเพิ่มขึ้น     
ร้อยละ 5.2 

4.2  สมมติฐานการจัดท าค่าพยากรณค์วามต้องการไฟฟา้ของประเทศ 
๔.๒.1  พยากรณ์ความต้องการพลังงานไฟฟ้าระดับการใช้ไฟฟา้

โดยใช้แบบจ าลองการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าเพื่อการอนุรักษ์พลังงานในระยะยาวท่ีได้ปรับปรุง
โดยคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยแบบจ าลองดังกล่าวได้แบ่งการพยากรณ์ความ
ต้องการไฟฟ้าตามเขตของการไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ตามประเภทผู้ใช้ไฟฟ้า 
ได้แก่ บ้านอยู่อาศัย ธุรกิจ อุตสาหกรรม และอื่น ๆ 

๔.๒.๒  การใช้ค่าประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ระยะยาว (GDP) ปี 2560 - 2580 จากข้อมูลส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช. ชุดวันท่ี 25 กรกฎาคม 2560) โดยค่าประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ 3.8 
 

ตารางท่ี 2 – ๑  ประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจระยะยาว โดย สศช. 

ท่ีมา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๐ 
๔.๒.๓  การใช้ค่าประมาณการประชากรจาก สศช. (ชุดวันที่ 11 

กรกฎาคม 2560) โดยค่าประมาณการอัตราการขยายตัวของประชากรเฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ -0.02  
๔.๒.๔  พยากรณ์พลังไฟฟ้าสูงสุดของแต่ละประเภทผู้ใช้ไฟฟ้า 

โดยใช้ Load Profile ตามลักษณะการใช้ไฟฟ้าปี 2560  
๔.๒.๕  ก าลังผลิตตามสัญญาของผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) 

โดยใช้ในการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าสุทธิ ได้แก่ โครงการท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Existing) และ
โครงการท่ีมีพันธะผูกพันกับภาครัฐ ได้แก่ โครงการท่ีจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบไฟฟ้าแล้ว (COD) โครงการท่ี
มีสัญญาซื้อขายไฟฟ้าแล้ว และอยู่ระหว่างรอ COD และโครงการท่ีมีการตอบรับซื้อไฟฟ้าแล้ว (ไม่รวม
สถานะยื่นค าขอแต่ยังไม่ตอบรับซื้อ) ส าหรับโครงการในส่วนท่ีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคผลิตเอง (PEA 
Self Generation) และโครงการของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) พิจารณา
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เฉพาะโครงการท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Existing) และโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนใหม่ตาม
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP)  

๔.๒.๖  พยากรณ์การผลิตไฟฟ้าของ VSPP ของเช้ือเพลิงแต่ละ
ประเภทของโครงการที่มีในปัจจุบันและโครงการที่มีพันธะผูกพันกับภาครัฐ   โดยใช้ 
Plant Factor และ Generation Profile ตามลักษณะการผลิตไฟฟ้าปี 2558 - 2560 ดังแผ่นภาพ
ท่ี 2 – ๑ และส าหรับโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนใหม่ตามแผน AEDP ดังแผนภาพท่ี 2 – ๒ 

แผนภาพท่ี 2 – ๑  Plant Factor และ Generation Profile ของ VSPP ท่ีมีพันธะผูกพันกับภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๐ 

แผนภาพท่ี 2 – ๒  Plant Factor และ Generation Profile ของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนใหม ่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๐ 
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๔.๒.๗  การพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าของกลุ่ม IPS (Captive 
Demand) โดยพิจารณาจากการเติบโตตามค่าประมาณการอัตราการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม  

๔.๒.๘  การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าถึงปี 2580 
โดยใช้สมมติฐานหลักเช่นเดียวกับปี 2579 เพื่อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ปี 
2561 - 2580)  

4.๓  ค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าในระบบไทยของ 3 การไฟฟ้า  
ปัจจุบันความต้องการไฟฟ้าในระบบไฟฟ้าหลักท่ีเช่ือมต่อกับระบบสายส่งไฟฟ้าของ

ประเทศไทย (On-grid) สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับ ตามประเภทการใช้ไฟฟ้าและผู้ผลิตไฟฟ้า (ไม่รวมความ
ต้องการไฟฟ้า Off-grid ซึ่งไม่เช่ือมต่อกับระบบสายส่งไฟฟ้าของประเทศไทย) ดังนี้  

๔.๓.๑  ความต้องการไฟฟ้าในระบบ 3 การไฟฟ้า โดยพิจารณา
จากภาพรวมการใช้ไฟฟ้าท้ังหมดของผู้ใช้ไฟฟ้าท่ีมีการเช่ือมต่อกับระบบไฟฟ้าของประเทศไทยไม่
รวมถึงผู้ใช้ไฟฟ้าท่ีมีการผลิตไฟฟ้าเพื่อใช้เองหรือขายตรง สามารถพิจารณาองค์ประกอบในด้านการใช้
ไฟฟ้าและผู้ผลิตไฟฟ้า ได้ดังนี้  

๔.๓.๑.๑  ด้านการใช้ไฟฟ้า ประกอบด้วย ผู้ใช้ไฟฟ้าท่ีซื้อ
ไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย พลังงานสูญเสียในระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ผู้ใช้ไฟฟ้าท่ีซื้อไฟฟ้าตรงจาก
ระบบส่งไฟฟ้า และพลังงานสูญเสียในระบบส่งไฟฟ้า  

๔.๓.๑.๒  ด้านผู้ผลิตไฟฟ้า ประกอบด้วย ผู้ผลิตไฟฟ้าท่ีศูนย์
ควบคุมระบบไฟฟ้าสามารถส่ังการควบคุมการผลิตไฟฟ้าได้ ได้แก่ โรงไฟฟ้าของ กฟผ. IPP และ SPP 
ประเภท Firm   เป็นต้น และผู้ผลิตไฟฟ้าท่ีศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าไม่สามารถส่ังการควบคุมการผลิต
ไฟฟ้า ได้แก่ SPP ประเภท Non-firm และ VSPP เป็นต้น 

๔.๓.2  ความต้องการไฟฟ้าของระบบไฟฟ้าไทย เป็นการขยายกรอบของ
ผู้ใช้ไฟฟ้าให้กว้างขึ้นกว่าระบบ 3 การไฟฟ้า โดยรวมถึงผู้ใช้ไฟฟ้าท่ีมีการผลิตไฟฟ้าเพื่อใช้เองหรือขาย
ตรง ซึ่งมีองค์ประกอบเพิ่มเติมจากระบบ 3 การไฟฟ้า ในด้านการใช้ไฟฟ้าและผู้ผลิตไฟฟ้า ได้ดังนี้  

๔.๓.2.๑  ด้านการใช้ไฟฟ้า ผู้ใช้ไฟฟ้าท่ีผลิตไฟฟ้าเพื่อใช้เอง
หรือขายตรงโดยไม่ผ่านระบบจ าหน่าย และระบบส่งไฟฟ้าแต่ใช้ไฟฟ้าจากระบบจ าหน่ายหรือระบบส่ง
ไฟฟ้าเป็นไฟฟ้าส ารองในกรณีท่ีโรงไฟฟ้าของตนเองไม่สามารถผลิตไฟฟ้าได้  

๔.๓.2.๑  ด้านผู้ผลิตไฟฟ้า ผู้ผลิตไฟฟ้าท่ีศูนย์ควบคุมระบบ
ไฟฟ้าไม่สามารถส่ังการควบคุมการผลิตไฟฟ้า ได้แก่ IPS  

5.  แผนพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
โครงการ/แผนงานพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าท่ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

(กฟผ.) อยู่ระหว่างการด าเนินการและมีแผนท่ีจะด าเนินการในช่วงเวลาตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2561 – 2580 (PDP 2018) ซึ่งประกอบด้วยโครงการต่าง ๆ ในท่ีนี้จะน าเสนอ
ข้อมูลในส่วนท่ีเกี่ยวเนื่องกับพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนี้  
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5.1  โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อสนองความต้องการไฟฟ้าที่
เพิ่มข้ึน  

5.1.๑  โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล ระยะต่าง ๆ เป็นโครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดกรุงเทพฯ นนทบุรี  และ
สมุทรปราการ (กรุงเทพฯ และปริมณฑล) ซึ่งจะด าเนินการเป็นระยะ ๆ ตามปริมาณความต้องการ
ไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึ้น โดยปัจจุบัน กฟผ. อยู่ระหว่างด าเนินโครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล ระยะท่ี 3 ประกอบด้วย การก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแรงสูงแห่งใหม่ เพื่อเป็นจุดจ่ายไฟฟ้าให้ 
การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ส าหรับรองรับความต้องการไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึ้น การขยาย/ปรับปรุงสถานีไฟฟ้าแรงสูง
แห่งเดิมเพื่อรองรับการเปล่ียนแรงดันในการจ่ายไฟฟ้าจากระบบ 230 กิโลโวลต์ (kV) เป็น 500 กิโลโวลต์ ซึ่ง
จะเป็นการเพิ่มความสามารถในการจ่ายไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลได้มากขึ้น รองรับกรณีเกิดปัญหา
ข้อขัดข้องของท่อก๊าซธรรมชาติจากประเทศเมียนมาร์ โดยระบบไฟฟ้าจะมีความมั่นคงและความเช่ือถือได้
สูงขึ้น ช่วยสนับสนุนการขยายระบบจ าหน่ายไฟฟ้าของ กฟน. ออกไปยังพื้นท่ีต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โครงการนี้มีก าหนดแล้วเสร็จประมาณปี 2564 ส าหรับโครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า
ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลระยะถัดไป กฟผ. จะพิจารณาด าเนินโครงการฯ เมื่อความต้องการ
ไฟฟ้าในพื้นท่ีนี้เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตามเนื่องจากในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลเป็นพื้นท่ีท่ีมีประชากร
อาศัยอยู่อย่างหนาแน่น ท าให้การหาแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าใหม่ หรือการด าเนินการปรับปรุง/
ขยายแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าเก่ามีความยากล าบาก และอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน กฟผ. 
จึงอยู่ระหว่างการศึกษาเพื่อจะน าเทคโนโลยีการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าใต้ดิน (Underground Cable) 
หรือสถานีไฟฟ้าแรงสูงใต้ดิน (Underground Substation) มาใช้ในโครงการฯ ระยะถัดไปเพื่อเพิ่ม
ความสามารถของระบบส่งไฟฟ้าให้รองรับความต้องการไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึ้นได้อย่างเพียงพอ  และมี
ประสิทธิภาพ แต่เทคโนโลยีดังกล่าวจะต้องเงินลงทุนสูง ใช้เวลาด าเนินการค่อนข้างนาน และต้องใช้
ผู้เช่ียวชาญพิเศษเฉพาะด้านด้วย 

5.1.๒  โครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าระยะต่าง ๆ เป็นโครงการ
ขยาย/ปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าในเขตภูมิภาคเพื่อสนองความต้องการไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึ้นท่ัวประเทศ 
(ยกเว้นเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งด าเนินการในโครงการขยายระบบส่งไฟฟ้าในเขต กรุงเทพฯ 
และปริมณฑล ระยะต่าง ๆ) และรักษาระดับความมั่นคงเช่ือถือได้ของการจ่ายไฟฟ้า นอกจากนี้ ยัง
ช่วยสนับสนุนการขยายระบบจ าหน่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ไปยังพื้นท่ีต่างๆ ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการด าเนินการเป็นระยะ ๆ ตามความต้องการไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึ้น ปัจจุบัน 
กฟผ. อยู่ระหว่างการด าเนินโครงการขยายระบบส่งไฟฟ้า ระยะท่ี 12 (Transmission System 
Expansion Project No.12, TS.12) ซึ่งมีก าหนดแล้วเสร็จท้ังโครงการในปี 2566  

5.1.๓  โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 1  เป็นโครงการขยาย/ปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้า เพื่อเตรียมพร้อมรองรับ
ด้านไฟฟ้าต่อการพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 1 ซึ่งประกอบด้วย 6 พื้นท่ีจังหวัด
ชายแดน ได้แก่ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก อ าเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร อ าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และ อ าเภอสะเดา 
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จังหวัดสงขลา เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของภาครัฐ รวมทั้ง
ให้สอดคล้องกับ แผนงานพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าอื่น ๆ ของ กฟผ. ด้วย โดยโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้า
เพื่อรองรับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 1 ของ กฟผ. จะด าเนินการในพื้นท่ีท่ียังไม่มีแผนงาน
พัฒนาระบบส่งไฟฟ้าอื่น ๆ มารองรับ ได้แก่ พื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และพื้นท่ีชายแดน
จังหวัดมุกดาหาร  

5.1.๔  โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษระยะที่ 2  เป็นโครงการขยาย/ปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้า เพื่อเตรียมพร้อมรองรับด้านไฟฟ้าต่อ
การพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 2 ซึ่งประกอบด้วย 4 พื้นท่ีจังหวัดชายแดน ได้แก่ 
จังหวัดนราธิวาส เชียงราย นครพนม และกาญจนบุรีเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษของภาครัฐ รวมทั้งให้สอดคล้องกับแผนงานพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าอื่น ๆ ของ กฟผ. 
โดยโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะท่ี 2 ของ กฟผ. จะ
ด าเนินการในพื้นท่ีท่ียังไม่มีแผนงานพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าอื่น ๆ มารองรับ ได้แก่ พื้นท่ีบริเวณชายแดน
จังหวัดเชียงราย  

5.2  โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า  
5.2.๑  โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันออก เพื่อ

เสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า เป็นโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาค
ตะวันออกของ กฟผ. เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้าให้การส่งจ่ายพลังงานไฟฟ้ามีความต่อเนื่องและ
เพียงพอต่อความต้องการไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึ้น อีกท้ังยังสามารถรองรับโรงไฟฟ้าได้เพิ่มขึ้น ขอบเขตของงาน
ประกอบด้วยงานก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแรงสูงและสายส่ง 500 กิโลโวลต์ และ 230 กิโลโวลต์ เพิ่มเติม 
โดยมีก าหนดแล้วเสร็จท้ังโครงการในปี 2564 โครงการนี้ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 
เมษายน 2556  

5.2.๒ โครงการปรบัปรงุระบบส่งไฟฟา้ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
ภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า 
ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 14 กรกฎาคม 2558 มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมความมั่นคง
ระบบไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือตอนล่าง และภาคกลางของประเทศในระยะ
ยาว และเพิ่มศักยภาพของระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรองรับการเช่ือมต่อของโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทนและ
พลังงาน ทางเลือกตามนโยบายภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ รองรับระบบโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน 
(ASEAN Power Grid, APG) และรองรับการซื้อไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้าน ประกอบด้วยงาน
ก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้า 500 กิโลโวลต์และ 230 กิโลโวลต์เพิ่มเติม ซึ่งจะเป็นการพัฒนาก่อสร้าง
ระบบส่งไฟฟ้าหลัก (Main Grid) เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของระบบไฟฟ้า โดยแบ่งขอบเขตงาน
ก่อสร้างเป็น 3 ระยะ ระยะแรกมีก าหนดแล้วเสร็จ ในปี 2562 ระยะท่ี 2 มีก าหนดแล้วเสร็จในปี 
2564 ส่วนการด าเนินการในระยะท่ี 3 ซึ่งจะช่วยเสริมความมั่นคงของระบบส่งไฟฟ้าให้สามารถ
รองรับก าลังผลิตไฟฟ้าเพิ่มเติมในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และ ภาคกลางได้เพิ่มขึ้น 
กฟผ. จะต้องด าเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่ง
ประกอบในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 14 กรกฎาคม 2558 ดังกล่าว โดยมีความเห็นให้ กฟผ. ปรับ
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แผนการลงทุนให้สอดคล้องกับปริมาณพลังงานทดแทนท่ีเป็นปัจจุบันในแต่ละพื้นท่ีท่ีจะเข้าสู่ระบบ
ไฟฟ้าในแต่ละช่วงเวลา ตลอดจนพิจารณาถึงความจ าเป็นในการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าส าหรับรองรับ
ไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้าน  

5.2.๓  โครงการเช่ือมโยงระบบโครงข่ายไฟฟ้ารองรับเส้นทาง
ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)  ตามท่ี
ภาครัฐมีนโยบายการเสริมสร้างความเช่ือมโยงแบบไร้รอยต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเน้นโครงสร้าง
พื้นฐานและเส้นทางคมนาคมขนส่ง ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางดิจิทัล การเช่ือมโยง
โครงข่ายระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและการพัฒนาเช่ือมโยงโครงข่ายด้านพลังงาน เพื่อให้
เกิดการเช่ือมโยงระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งจะส่งผลท าให้สามารถพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันโดยลดต้นทุนทางด้านการค้าผ่านแดน การขนส่ง และการผลิตร่วมใน
ภูมิภาค และรองรับ Connectivity ของประเทศไทยในอนาคต กฟผ. จึงได้เตรียมแผนงานโครงการ
เช่ือมโยงระบบโครงข่ายไฟฟ้า รองรับเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก ต้ังแต่
ชายแดนประเทศไทย-สปป.ลาว จังหวัดมุกดาหารจนถึงชายแดนประเทศไทย-ประเทศเมียนมา 
จังหวัดตาก โดยใช้ระบบโครงข่ายไฟฟ้าท่ีมีอยู่เดิม ร่วมกับการวางแผนก่อสร้างระบบโครงข่ายไฟฟ้า
แนวใหม่เพิ่มเติม ซึ่งจะท าให้สามารถถ่ายเทพลังงานไฟฟ้าระหว่างภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณ
จังหวัดมุกดาหารไปยังฝ่ังตะวันตกบริเวณจังหวัดตากของประเทศไทยได้เพิ่มขึ้น รองรับการใช้พลังงาน
ไฟฟ้าตามแนวเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก - ตะวันตก ได้อย่างเพียงพอและมั่นคง นอกจากนั้น 
ยังเป็นการเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้าของประเทศไทย ให้มีความพร้อมส าหรับรองรับการ
เช่ือมต่อระบบไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid) รวมท้ังเตรียมพร้อมส าหรับประเทศไทยในการ
เป็นศูนย์กลางการซื้อขายไฟในภูมิภาคอาเซียน  

5.2.๔  โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรองรับรูปแบบการ
ผลิตไฟฟ้าและการใช้ไฟฟา้ในอนาคต (Transmission System Flexibility)  เนื่องจาก
ปัจจุบันเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนได้ถูกพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และราคามีแนวโน้มท่ี
จะลดลง ส่งผลให้ผู้ใช้ไฟฟ้ามีศักยภาพท่ีจะประพฤติตัวเป็นผู้ผลิตและขายไฟฟ้ากลับคืนสู่ระบบไฟฟ้า
ได้ ตลอดจนสามารถท่ีจะซื้อขายไฟฟ้ากันเองในพื้นท่ี รวมท้ังเริ่มมีการแบ่งแยกระบบไฟฟ้าออกเป็น 
ระบบขนาดเล็ก (Micro Grid) และบริหารจัดการพลังงานภายในกันเองโดยอาศัยระบบไฟฟ้าหลักจาก 
Utility เป็นเพียงระบบไฟฟ้าส ารอง กฟผ. จึงจ าเป็นต้องพิจารณาปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าเพื่อให้มี
ความยืดหยุ่น (Flexibility) และยังคงรักษาความมีเสถียรภาพและความมั่นคง โดยการน าเทคโนโลยี
ใหม่มาประยุกต์ใช้ในระบบส่งไฟฟ้า เพื่อให้สามารถรองรับรูปแบบการผลิตไฟฟ้าและการใช้ไฟฟ้าใน
อนาคตท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากปัจจุบัน 

5.3  โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าที่เสื่อมสภาพตามอายุการ
ใช้งาน  

5.3.๑  โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าที่เสื่อมสภาพ
ตามอายุการใช้งาน ระยะที่ 1 : ส่วนสถานีไฟฟ้าแรงสูง เป็นโครงการปรับปรุง/เปล่ียน
ทดแทนหรือเพิ่มเติมอุปกรณ์ระบบส่งไฟฟ้าและอาคารควบคุมต่าง ๆ ในสถานีไฟฟ้าแรงสูงท่ีมีอายุการ
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ใช้งานมานานเพื่อให้อุปกรณ์ระบบส่งไฟฟ้าดังกล่าวมีความพร้อมจ่ายไฟ สร้างความเช่ือถือได้และ
ความมั่นคงของระบบไฟฟ้า ประกอบด้วยงานปรับปรุงสถานีไฟฟ้าแรงสูงต่าง ๆ จ านวน 15 แห่ง และ
งานปรับปรุงระบบส่งเบ็ดเตล็ด โครงการนี้ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี  18 มกราคม 
2554 และมีก าหนดแล้วเสร็จประมาณปี 2564  

5.3.๒  โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าที่เสื่อมสภาพ
ตามอายุการใช้งาน ระยะที่ 1 : ส่วนสายส่งไฟฟ้าแรงสูง เป็นโครงการปรับปรุงและขยาย
สายส่งไฟฟ้าท่ีเส่ือมสภาพและมีอายุการใช้งานมานาน เพื่อลดปัญหาความสูญเสียท่ีเกิดจากไฟฟ้าดับ
เนื่องจากสายส่งไฟฟ้าเกิดช ารุดหรือเสียหายจากสภาพอายุการใช้งานมานาน เพิ่มความสามารถของ
สายส่งไฟฟ้าท่ีเส่ือมสภาพตามอายุการใช้งานให้จ่ายไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ และ
เพิ่มระดับค่าความมั่นคงเช่ือถือได้ระบบไฟฟ้าและดัชนีสมรรถนะระบบส่งไฟฟ้า ซึ่งประกอบด้วยสาย
ส่งไฟฟ้าแรงสูงต่าง ๆ จ านวน 15 แนวสาย และงานปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าเบ็ดเตล็ด 
โครงการนี้ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 20 พฤษภาคม 2555 มีก าหนดแล้วเสร็จประมาณ
ปี 2566  

5.3.๓  โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าที่เสื่อมสภาพ
ตามอายุการใช้งาน ระยะที่ 2 เป็นโครงการท่ีด าเนินการต่อเนื่องมาจากโครงการปรับปรุงและ
ขยายระบบส่งไฟฟ้าท่ีเส่ือมสภาพตามอายุการใช้งานระยะท่ี 1 โดยโครงการฯ ระยะท่ี 2 นี้ จะท าการ
ปรับปรุงและขยายท้ังในส่วนสถานีไฟฟ้าแรงสูงและสายส่งไปในคราวเดียวกัน ขอบเขตของงาน
ประกอบด้วยงานปรับปรุงและขยายสถานีไฟฟ้าแรงสูงจ านวน 19 แห่ง งานปรับปรุงและขยายสายส่ง
จ านวน 11 แนวสาย และงานปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าเบ็ดเตล็ด โครงการนี้ได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 15 มกราคม 2556 มีก าหนดแล้วเสร็จประมาณปี 2565  

5.3.๔  โครงการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าที่เสื่อมสภาพ
ตามอายุการใช้งาน ระยะต่าง ๆ เป็นโครงการท่ีด าเนินการต่อเนื่องมาจากโครงการปรับปรุงและ
ขยายระบบส่งไฟฟ้าท่ีเส่ือมสภาพตามอายุการใช้งานระยะท่ี 2 โดยจะด าเนินการเป็นระยะ ๆ 
เนื่องจากสถานีไฟฟ้าแรงสูงและสายส่งไฟฟ้าแรงสูงของ กฟผ. ท่ีมีอายุการใช้งานมานานและมีความ
เส่ือมสภาพยังมีอีกจ านวนมาก ซึ่งจะเป็นสาเหตุให้เกิดไฟฟ้าตก/ไฟฟ้าดับ และความมั่นคงเช่ือถือได้ใน
การจ่ายไฟฟ้าลดลง โดยมีระยะเวลาด าเนินการของโครงการแต่ละระยะประมาณ 10 ปี เนื่องจาก
การดับไฟฟ้าเพื่อด าเนินการก่อสร้างแบบต่อเนื่องกับอุปกรณ์ระบบส่งไฟฟ้าท่ีต้องจ่ายไฟฟ้าอยู่
ตลอดเวลาด าเนินการได้ยากและมีความเส่ียงสูง 

5.4  โครงการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรองรับการเช่ือมต่อโรงไฟฟ้า  
5.4.๑  โครงการระบบส่งเพือ่รับซือ้ไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน

รายใหญ่  เป็นโครงการก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากผู้ผลิต 
ไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (Independent Power Producer: IPP) จ านวน 4 ราย ตามประกาศผลการ
คัดเลือกรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ของกระทรวงพลังงาน เมื่อวันท่ี 7 ธันวาคม 
2550 ซึ่งเป็นไปตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2550 - 2564 (PDP 
2007)  



๒๐ 
 

 

5.4.๒  โครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้า
ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ ระยะที่ 3 (IPP 2012)  เป็นโครงการก่อสร้างระบบส่งไฟฟ้า
เพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (Independent Power Producer, IPP) ก าลังผลิต
รวมท้ังส้ิน 5,000 เมกะวัตต์ จากผู้ผ่านการคัดเลือกจ านวน 2 ราย ได้แก่ โรงไฟฟ้าของบริษัท กัลฟ์ 
เอสอาร์ซี จ ากัด ปริมาณ 2,500 เมกะวัตต์ และโรงไฟฟ้าของบริษัท กัลฟ์ พีดี จ ากัด ปริมาณ 2,500 
เมกะวัตต์ ตามประกาศผลการคัดเลือกรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ของคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน เมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน 2556 ประกอบด้วยงานก่อสร้างสายส่ง 500 กิโล
โวลต์ เพื่อเช่ือมต่อโรงไฟฟ้าเข้าสู่ระบบไฟฟ้าหลัก และงานก่อสร้างสายส่ง 500 กิโลโวลต์ ภายใน
ระบบไฟฟ้าหลักของ กฟผ. เพิ่มเติม เพื่อให้สามารถส่งก าลังผลิตไฟฟ้าไปยังพื้นท่ีต่างๆ ได้อย่างมั่นคง 
และงานปรับปรุงสถานีไฟฟ้าแรงสูงท่ีเกี่ยวข้อง โครงการนี้ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 5 
มิถุนายน 2561 และมีก าหนดแล้วเสร็จเพื่อรับโรงไฟฟ้าของบริษัท กัลฟ์ เอสอาร์ซี  จ ากัด ในเดือน
กรกฎาคม 2563 และก าหนดแล้วเสร็จเพื่อรับโรงไฟฟ้าของบริษัท กัลฟ์ พีดี จ ากัด ในเดือน
กรกฎาคม 2565 

5.4.๓  โครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อเช่ือมต่อโรงไฟฟ้าใหม่
ภายในประเทศ  เป็นโครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อเช่ือมต่อโรงไฟฟ้าใหม่ภายในประเทศท้ังโรงไฟฟ้า
พลังความร้อนร่วม โรงไฟฟ้าพลังความร้อน (ถ่านหิน) โรงไฟฟ้าพลังน้ า  หรือโรงไฟฟ้าอื่น ๆ ท่ีจะ
เช่ือมต่อเข้าสู่ระบบไฟฟ้าหลักตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าฉบับปัจจุบัน เพื่อให้ระบบไฟฟ้ามีก าลัง
ผลิตไฟฟ้าและก าลังผลิตไฟฟ้าส ารองเพียงพอ และท าให้ระบบไฟฟ้ามีความมั่นคงและเช่ือถือได้อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน  

5.5  โครงการเช่ือมโยงระบบส่งไฟฟ้าระหว่างประเทศแบบระบบต่อ
ระบบ  เป็นโครงการระบบส่งไฟฟ้าเพื่อเช่ือมโยงระบบไฟฟ้าในลักษณะระบบต่อระบบ (Grid to 
Grid) ระหว่างประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน โดยการปรับปรุงและขยายระบบส่งไฟฟ้าใน
จุดเช่ือมโยงท่ีมีอยู่แล้วหรือการพัฒนาระบบส่งไฟฟ้าส าหรับจุดเช่ือมโยงท่ีคาดว่าก าหนดเพิ่มเติมใน
อนาคต เพื่อรองรับการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid: APG) และเพื่อ
ความมีเสถียรภาพ มีความเช่ือถือได้ของพลังงานไฟฟ้าของภูมิภาคอาเซียน  

5.6  โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าตามแผนแม่บทการพัฒนาระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทกริดของประเทศไทย (Smart Grid)  โครงการพัฒนาสมาร์ทกริด 
สมาร์ทซิต้ีในเขตพื้นท่ีโรงไฟฟ้า กฟผ. และพื้นท่ีร่วมพัฒนาแผนพัฒนาโครงการสมาร์ทซิต้ีในเขตพื้นท่ี
โรงไฟฟ้าของ กฟผ. และพื้นท่ีร่วมพัฒนาอื่น ๆ เช่น โครงการน าร่องเพื่อพัฒนาโครงการสมาร์ทซิต้ี ใน
พื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะ (โครงการแม่เมาะ สมาร์ทซิต้ี) ให้สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะของประเทศไทย โดยบูรณาการเทคโนโลยีด้านพลังงานรูปแบบใหม่ร่วมกับนวัตกรรมใหม่มา
ใช้การบริหารจัดการพลังงานให้มีประสิทธิภาพสูงมาประยุกต์ใช้กับระบบโครงข่ายไฟฟ้าท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบันให้ระบบโครงข่ายไฟฟ้าทันสมัยมากขึ้น (Grid Modernization) มีความมั่นคง และเช่ือถือได้ 
สามารถประมวลผลและควบคุมการไหลของก าลังไฟฟ้าได้แบบอัตโนมัติเพิ่มสัดส่วนก าลังผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานรูปแบบใหม่ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และส่งเสริมพื้ นท่ีสีเขียวรอบโรงไฟฟ้า 
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ตลอดจนยกระดับคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างมาตรฐานชีวิตของชุมชนรอบโรงไฟฟ้าให้ดีขึ้นซึ่งถือเป็น
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ตามกรอบยุทธศาสตร์
ของชาติ 

๖.  แผนพัฒนาระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ได้จัดท าแผนงานพัฒนาระบบไฟฟ้ารองรับโครงการ

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกขึ้นเพื่อรองรับความต้องการไฟฟ้าภาคธุรกิจอุตสาหกรรม โครงสร้าง
พื้นฐาน และเขตนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีดิจิตัล ในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการจ่ายไฟให้มีความมั่นคงเช่ือถือได้ ลดปัญหาไฟฟ้าขัดข้อง เพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแก้ไขปัญหาไฟฟ้าขัดข้องได้รวดเร็วเพิ่มขึ้น โดยด าเนินการก่อสร้างสถานีไฟฟ้า สายส่งไฟฟ้า 
พัฒนาระบบไฟฟ้า ประกอบด้วย ๑๐ โครงการ วงเงินงบประมาณรวม 19,318 ล้านบาท ดังนี้ 

๖.๑  โครงการเพิ่มความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า ระยะที่ 3  
ด าเนินการติดต้ังอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีมีคุณภาพมาตรฐานสูง ในพื้นท่ีธุรกิจ 

อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และพื้นท่ีส าคัญต่าง ๆ  งบประมาณ 932 ล้านบาท  
๖.๒  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์สั่งการจ่ายไฟ  

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบศูนย์ส่ังการจ่ายไฟฟ้า ท้ังระบบ Hardware และ 
Software ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาหลักการโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (PEA Smart Grid) 
ในอนาคต งบประมาณ  190 ล้านบาท  

๖.๓  โครงการพัฒนาระบบสายส่งและสถานีไฟฟ้าระยะที่ 9 ส่วนที่ 3  
เพื่อรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะกิจการอุตสาหกรรม

ขนาดกลางและขนาดใหญ่ในพื้นท่ีภาคตะวันออก งบประมาณ 4,156 ล้านบาท  
๖.๔  โครงการขยายเขตระบบไฟฟ้าให้ครัวเรือนที่ห่างไกล  

ขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้าให้กับครัวเรือนท่ีห่างไกลให้มีไฟฟ้าใช้ครบทุก
หลังคาเรือนตามนโยบายของรัฐบาลงบประมาณ  15 ล้านบาท  

๖.๕  โครงการพัฒนาโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) ในพื้นที่
เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  

ศึกษาประโยชน์ท่ีจะได้รับในแต่ละระบบของโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะพัฒนา
ระบบไฟฟ้า ตลอดจนเช่ือมต่อกับแหล่งผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก งบประมาณ  1,067 ล้านบาท  

๖.๖  โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้พื้นที่ท ากินทางการเกษตร  
สนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกรให้สามารถใช้ไฟฟ้าเป็นปัจจัยการ

ผลิตทางการเกษตร ลดต้นทุนการผลิตพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง งบประมาณ  87 ล้านบาท  
๖.๗  โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรรายใหม่  

เพื่อศึกษาความเหมาะสมโครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรราย
ใหม่ในด้านเทคนิคทางการเงินและทางเศรษฐศาสตร์ งบประมาณ 14 ล้านบาท  
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๖.๘  โครงการน าร่องสถานีอัดประจุยานยนต์ไฟฟ้าและระบบการ
บริหารจัดการโครงข่ายเครื่องอัดประจุยานยนต์ไฟฟ้า  

ด าเนินการติดต้ังเครื่องอัดประจุยานยนต์ไฟฟ้า เส้นทางไปกลับสนามบิน
สุวรรณภูมิ – พัทยา งบประมาณ  40 ล้านบาท  

๖.๙  โครงการพัฒนาระบบส่งและจ าหน่ายระยะที่ 1 , 2  
พัฒนาระบบไฟฟ้าและก่อสร้างสถานีไฟฟ้าให้สามารถรองรับความต้องการ

ใช้ไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึ้นได้อย่างเพียงพอ งบประมาณ ๙,๖๘๓ ล้านบาท  
๖.๑๐ โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่ระยะที่ 1  

ก่อสร้างและปรับปรุงระบบไฟฟ้าพร้อมติดต้ังอุปกรณ์เพิ่มเติมในพื้นท่ี
โครงการ เพื่อลดปัญหาและอุปสรรคด้านปฏิบัติการบ ารุงรักษาและความปลอดภัย งบประมาณ  
3,134 ล้านบาท  

ความเป็นมาในการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

แนวคิดหลักของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones: 
SEZs) คือ การก าหนดพื้นท่ีเฉพาะเพื่อประโยชน์ทางด้านการค้าและการลงทุนในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีก าหนด เพื่อกระจายความเจริญไปสู่พื้นท่ีต่าง ๆ ไม่ให้เกิดการกระจุกตัวของเศรษฐกิจ
เฉพาะพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง โดยพื้นท่ีท่ีถูกก าหนดให้เป็น SEZs จะได้รับการอ านวยความสะดวกในด้าน
ต่าง ๆ ท้ังในด้านสิทธิพิเศษทางด้านภาษี หรือการส่งเสริมการลงทุนเพื่อดึงดูดให้เกิดการลงทุนจาก
ภาคเอกชนท้ังในประเทศและต่างประเทศ เป้าหมายหลักของ SEZs เพื่อกระตุ้นการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในการสร้างรายได้ รวมถึงการสร้างงาน และการยกระดับแรงงานให้มีทักษะผ่านการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีจากชาวต่างชาติท่ีเข้ามาลงทุนการพัฒนา SEZs เริ่มต้นในช่วงทศวรรษท่ี 70 ใน
แถบภูมิภาคเอเชียตะวันออก และลาตินอเมริกา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศท่ีก าลังพัฒนาเพื่อ
ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศในภาคการผลิตแบบด้ังเดิม (Traditional Industry) ท่ีใช้แรงงาน
เข้มข้นผลจากการพัฒนา SEZs ในภูมิภาคดังกล่าวก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายในด้านการค้า
และการลงทุนในประเทศเหล่านั้น ก่อให้เกิดแนวโน้มการส่งออกท่ีสร้างรายได้เข้าประเทศเป็นจ านวน
มาก ข้อมูลจากองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) พบว่า 
SEZs ขยายตัวจาก 176 แห่งใน 47 ประเทศจาก พ.ศ. 2529 เป็นกว่า 3,500 แห่ง ใน 130 
ประเทศในปี พ.ศ. 2549 โดยลักษณะของ SEZs ได้มีการเปล่ียนแปลงมาโดยตลอด ซึ่งในหลักการ
แล้วเป้าหมายการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แบ่งออกเป็น 3 ประการหลัก คือ 1) เพื่อดงึดูดให้
เกิดการสร้างงานในเขตเศรษฐกิจ  2) สร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ อันก่อให้เกิดรูปแบบเชิงบวกใน
ด้านเศรษฐกิจ โดยการลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ปฏิรูปเศรษฐกิจ เป็นต้น 3) สร้างความ
มั่นใจทางเศรษฐกิจอันเป็นเครื่องมือท่ีก่อให้เกิดความยั่งยืนโดยอาศัยกลไกความร่วมมือจากหน่วยงาน
ทุกภาคส่วน อย่างไรก็ดีไม่มีทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์หรือการค้าการลงทุนท่ีตายตัวเกี่ยวกับเรื่องเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะเห็นได้ว่าแนวคิดของการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศหนึ่ง
อาจไม่สามารถใช้ได้กับอีกประเทศ อย่างไรก็ดี การด าเนินงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน
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ประเทศต่างๆ มีแกน (Core) ท่ีส าคัญร่วมกันในทุกประเทศคือ “Public Sector–Led Models” หรือ
แนวคิดท่ีรัฐเป็นแกนน าหลักในการพัฒนาแม้ทุกประเทศจะใช้แนวคิดนี้ แต่การท่ีแต่ละประเทศจะ
ประสบความส าเร็จได้นั้นต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน การก าหนดพื้นท่ี SEZs 
เช่นเดียวกันท้ังท่ีเป็นรูปแบบจ ากัดอยู่ในประเทศ หรือชายแดนระหว่างประเทศ ภายใต้ค าจ ากัดความ
นั้น อาจแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท คือ 1) เป็นพื้นท่ีท่ีดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ (Foreign 
Direct Investment: FDI) โดย SEZs นี้ ซึ่งจะเห็นตัวอย่างชัดเจนในประเทศจีนท่ีจัดพื้นท่ีส าหรับ FDI 
โดยเฉพาะ  2) เป็นพื้นท่ีในการสร้างงานเพื่อบรรเทาปัญหาการว่างงาน ตัวอย่างของพื้นท่ี SEZs นี้ 
ได้แก่ ประเทศตูนิเซีย และโดมินิกัน เป็นต้น  ๓) เป็นพื้นท่ีสนับสนุนยุทธศาสตร์การปฏิรูปเศรษฐกิจท่ี
อนุญาตให้มีการพัฒนา และการส่งออกอย่างไม่จ ากัดรูปแบบ โดยตัวอย่างของพื้นท่ี SEZs นี้ ได้แก่ 
ประเทศเกาหลีใต้ หมู่เกาะมอริเชียส และไต้หวัน เป็นต้น  4) เป็นพื้นท่ีทดลองนโยบายและแนวทาง
ส าหรับการพัฒนาประเทศแบบใหม่ ตัวอย่างของพื้นท่ี SEZs นี้ ได้แก่ ประเทศจีน ท่ีใช้พื้นท่ี SEZs ท า
การทดลองนโยบายต่าง ๆ อาทิ FDI กฎหมาย ผังเมือง แรงงาน เพื่อปรับ ใช้กับเศรษฐกิจภาพรวมของ
ประเทศ 

ประเทศไทยมีการจัดต้ังรูปแบบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมาเป็นเวลานานแล้ว เพียงแต่
รูปแบบ SEZs อยู่ในลักษณะของพื้นท่ีอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม ยกตัวอย่างเช่น นิคม
อุตสาหกรรมลาดกระบัง ท่ีเป็นรูปแบบของเขตอุตสาหกรรมส่งออก (Export Processing Zone: 
EPZ) เป็นต้น หากพิจารณารูปแบบ SEZs ของประเทศไทยจะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่เป็นนิคม
อุตสาหกรรมท่ีให้ความส าคัญต่อการส่งออก อยู่ในพื้นท่ีท่ีมีการคมนาคมท่ีสะดวกท้ังทางถนน ทาง
อากาศ หรือทางน้ า อยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบท่ีส าคัญ ส าหรับการจัดต้ังพื้นท่ี SEZs บริเวณชายแดน มี
วัตถุประสงค์หลักคือเพื่อเช่ือมโยงเศรษฐกิจระหว่างกัน โดยมีการก าหนดจัดต้ัง พื้นท่ี SEZs เริ่มต้นขึ้น
จากการผลักดันของธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) อันเป็น
ผลสืบเนื่องมาจากกลยุทธ์ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ ( Economic 
Corridors) โดย ADB ได้บรรจุแผนการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไว้เป็นแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
เพื่อการเปล่ียนระเบียงการขนส่ง (Transport Corridors) ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจเพื่อเช่ือมโยง
เศรษฐกิจเข้าไว้ด้วยกัน โดยเฉพาะในลุ่มน้ าโขงตอนล่าง ซึ่ง ADB ให้การสนับสนุนในรูปแบบของการ
ช่วยเหลือในเชิงเทคนิค และงบประมาณ สศช. จึงได้ริเริ่มแผนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4 
โดยเฉพาะบริเวณชายแดนจากมติ คณะรัฐมนตรีในวันท่ี 19 ตุลาคม 2547 แต่อาจไม่สามารถ
ผลักดันได้เนื่องจากข้อจ ากัดของกฎหมายในบางประการ จนกระท่ังปีพ.ศ. 2556 คณะรัฐมนตรีได้มี
มติเห็นชอบร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คือ “ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556” ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันท่ี 24 กรกฎาคม 255๖  

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 256๑-25๘๐) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 25๖๑ – 25๘๐) ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจตามหลักปรัญชาเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยมีแนวยุทธศาสตร์เพื่อให้เกิดความส าเร็จ 6 ประการ คือ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
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ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ยุทธศาสตร์ด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  โดยยุทธศาสตร์ชาติ ได้กล่าวถึงการบริหาร
จัดการด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพสนับสนุนการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนา
เมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะ โดยมุ่งเน้นพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม มีรายละเอียดท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันกล่าวถึงการ
พัฒนาปัจจัยสนับสนุนและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันโดย
การส่งเสริมพลังงานทดแทนและการบริหารจัดการการจัดหาและใช้ทรัพยากรพลังงานท่ีมีประสิทฺธิ
ภาพ เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางพลังงานของประเทศ โดยส่งเสริมการพัฒนาและผลิตพลังงานทดแทน
อย่างจริงจังและเป็นระบบครบวงจร โดยค านึงถึงศักยภาพรายพื้นท่ี ต้องมีการบริหารจัดการแบบ
บูรณาการท้ังระบบ ต้ังแต่วัตถุดิบของพลังงานทดแทน เช่น วัตถุดิบจากภาคเกษตร การพัฒนา
เทคโนโลยีพลังงาน การสร้างตลาด และสนับสนุนผู้ผลิตพลังงานทดแทน รวมท้ังมี การก าหนดกฎ
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและใช้พลังงานทดแทนอย่างบูรณาการ ส าหรับพลังงานจาก
ฟอสซิลนั้น ต้องมีการกระจายประเภทของการผลิตและการใช้เช้ือเพลิงในสัดส่วนและภายใต้ราคาท่ี
เหมาะสมและสามารถรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมท่ีจะเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของประเทศท่ี
จ าเป็นต้องใช้พลังงานมากขึ้น เช่น รถยนต์พลังงานไฟฟ้า เป็นต้น รวมท้ังการบริหารแหล่งพลังงาน
ของประเทศร่วมกับประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนและสร้างความร่วมมือด้านพลังงานเพื่อกระจายความ
เส่ียงและสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศและภูมิภาค 
 การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองในอนาคต การพัฒนาเชิงพื้นท่ีจะทวีบทบาท
ส าคัญในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการไทย เนื่องจากการพัฒนา
เชิงพื้นท่ีจะท าให้ประเทศสามารถใช้จุดแข็งของแต่ละพื้นท่ีและชุมชนเพื่อเสริมหนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจ ในภาพรวมได้ อีกท้ังเป็นการสนับสนุนการกระจายความมั่งค่ังไปสู่ภูมิภาคต่างๆ ในประเทศ 
ช่วยลดความเหล่ือมล้ าในทุกมิติ และสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและสังคมในระดับท้องถิ่นได้
อย่างยั่งยืน ซึ่งการพัฒนาเชิงพื้นท่ีมีจุดเน้นส าคัญ คือ การมีส่วนร่วมของชุมชน ความเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม และการเช่ือมโยงกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค โดยการพัฒนาเมืองศูนย์กลางของภูมิภาค
ต่าง ๆ ในประเทศ โดยปฏิรูประบบผังเมืองของประเทศและผังเมืองในระดับพื้นท่ีท้ังระบบให้สามารถ
ตอบสนองการเติบโตของเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของการสร้างความ
เข้าใจร่วมกันของทุกภาคีท่ีเกี่ยวข้อง โดยมุ่งส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ประชาชนในพื้นท่ีในการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ท่ีมีการใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัย
มาพัฒนาสภาพแวดล้อมในพื้นท่ีเมืองให้มีความน่าอยู่ ปลอดภัย มีการจัดการส่ิงแวดล้อมอย่าง
เหมาะสม มีการจัดโครงสร้างพื้นฐาน ท่ีสอดคล้องกับศักยภาพทางเศรษฐกิจและโครงสร้างทางสังคม
และประชากรในพื้นท่ี โดยเฉพาะรองรับประชากรสูงอายุท่ีจะมีจ านวนมากขึ้นในอนาคต อีกท้ังต้องมี
การจัดการระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดการเข้าถึงของประชาชน
ได้อย่างท่ัวถึงและลดต้นทุนของผู้ประกอบการในพื้นท่ี และในระยะยาวต้องพัฒนาให้เกิดความ
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เช่ือมโยงการบริการของระบบขนส่ง และเครือข่ายของโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นระหว่างเมือง
ศูนย์กลางท่ัวประเทศ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม กล่าวว่าประเทศต้องเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
และบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ รวมท้ังยกระดับความสามารถในการป้องกัน ผลกระทบและ
ปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิต
และการบริโภคท่ีปล่อยคาร์บอนต่ า และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมมากขึ้น โดยพัฒนาการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงาน และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ให้ได้ร้อยละ 20–25 ภายในปี 
พ.ศ. 2573 ท้ังนี้ เพื่อวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
ยั่งยืน โดยต้ังเป้าหมายท่ีจะเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศไทย (128 ล้านไร่) และ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเศรษฐกิจ โดยมีแนวทางและประเด็นการพัฒนาท่ีส าคัญ คือ 
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยพัฒนาพื้นท่ีอุตสาหกรรม
หนาแน่นให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศต้นแบบมีการบริหารจัดการวัตถุดิบ ขยะ สารพิษ และของเสีย
อันตรายอย่างเป็นระบบครบวงจร การรวมกลุ่มของกลุ่มอุตสาหกรรมเพื่อบริหารจัดการ และเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ในการใช้ทรัพยากรร่วมกันมีกลไกเพื่อดูแลและประสานการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรม
นิเวศ บรรจุให้เป็นแผนพัฒนาของจังหวัดและพื้นท่ี ปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อการพัฒนา ส าหรับการ
พัฒนาเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เน้นการเพิ่มศักยภาพเมืองด้านส่ิงแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม 
สนับสนุนการเปล่ียนของเสียให้เป็นพลังงาน ด้วยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมไม่ก่อให้เกิดสารพิษอันตราย 
เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและเก็บกักคาร์บอน ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาก
กิจกรรมการพัฒนาในเมืองหลักของประเทศ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ด้านการพลังงาน 

ความต้องการไฟฟ้าโดยรวมยังคงมีความต้องการเพิ่มสูงขึ้นถึงแม้ว่าการอนุรักษ์พลังงาน
และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้งานพลังงานเพิ่มขึ้นจนท าให้ความต้องการพื้นฐานเดิม (Base 
Demand) มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากปัจจัยด้านขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมท่ีหันพึ่งพาการใช้
พลังงานไฟฟ้ามากขึ้น การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร และการปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพ 
(Standard of Living) ท่ีดีขึ้น ท าให้มีการใช้พลังงานไฟฟ้าในชีวิตประจ าวันมากขึ้น เพื่อตอบสนอง
ความต้องการต่าง ๆ ของมนุษย์ เช่น ด้านความปลอดภัย ความสะดวกสบาย ความบันเทิงต่าง ๆ ฯลฯ 
ท่ีน ามาซึ่งการใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าต่าง ๆ จ านวนมากในชีวิต  
 เมื่อเทียบกับการใช้งานขั้นต้นของพลังงานประเภทต่าง ๆ การใช้งานในรูปของพลังงาน
ไฟฟ้ามีแนวโน้มเพิ่มมากกว่าการใช้งานในรูปแบบอื่นมาก โดยการใช้พลังงานไฟฟ้าจะมีสัดส่วนเพิ่ม
สูงขึ้นตามแนวโน้มของโลกท่ีหันมาพึ่งพาการใช้งานพลังงานไฟฟ้ามากขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น การใช้
รถยนต์ไฟฟ้าแทนการใช้น้ ามัน เป็นต้น ท าให้สัดส่วนการใช้พลังงานไฟฟ้าเทียบกับการใช้พลังงาน
ท้ังหมดเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 42 ในปัจจุบันไปเป็นร้อยละ 47 ในปี พ.ศ. 2๕๗๘  อย่างไรก็ดีจะพบว่า
ถ่านหินยังคงเป็นแหล่งพลังงานหลักในการผลิตกระแสไฟฟ้า แต่จะมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 44 ใน
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ปัจจุบันเป็นร้อยละ 33 ในปี พ.ศ. 2๕๗๘ และมีการคาดการณ์ว่าพลังงานทดแทนจะเป็นแหล่ง
พลังงานท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตสูงสุดส าหรับการผลิตพลังงานไฟฟ้าในอนาคต  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 ระบุโครงการและแผนการ
ด าเนินการเป้าหมายส าคัญ 4 ประการ ซึ่งได้ก าหนดให้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษถือเป็น  
1 ใน 4 เป้าหมายท่ีส าคัญโดยได้ก าหนดให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แบ่งเป็น 2 ประเภทหลัก คือ  

1.  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Border SEZs)  
ก าหนดพื้นท่ีจังหวัดท่ีมีท่ีต้ังบริเวณชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยคัดเลือก

จังหวัดท่ีมีศักยภาพสามารถเช่ือมโยงการค้า การลงทุน การผลิตกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน การ
จัดต้ัง SEZs บริเวณพื้นท่ีชายแดนนั้น มุ่งหวังว่า SEZs จะช่วยยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนใน
พื้นท่ี โดยให้ความส าคัญกับการประกอบธุรกิจท่ีใช้แรงงาน ใช้วัตถุดิบท้องถิ่น และธุรกิจโลจิสติกส์   

2.  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษคลัสเตอร์ (Cluster-Based SEZs)  
ส าหรับธุรกิจท่ีไม่เหมาะกับชายแดน และธุรกิจท่ีเป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคต อาทิ 

กิจการวิจัยและพัฒนา กิจการท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูง และใช้แรงงานน้อย เป็นต้น การจัดต้ัง SEZs แบบ 
Cluster เพื่อเช่ือมโยงกับผู้ผลิตต้นน้ า-กลางน้ า-ปลายน้ า อุตสาหกรรมสนับสนุน สถาบันการศึกษา 
สถาบันเฉพาะทาง หน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชน และท้องถิ่นเข้าไว้ด้วยกัน โดยแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ 
แบบ Super Cluster และคลัสเตอร์อื่น ๆ ดังแผนภาพท่ี ๒ - ๔ และ ๒ - ๕  

แผนภาพท่ี 2 – ๓  Super Cluster 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2558  
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แผนภาพท่ี 2 – ๔  Cluster เป้าหมายอื่น ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2558  

พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้ไว้ ณ วันท่ี ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เหตุผลในการ
ประกาศ คือ โดยท่ีภาคตะวันออกเป็นพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง หากมีการพัฒนาพื้นท่ีอย่าง
ต่อเนื่องเป็นระบบและโดยสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนแล้วจะท าให้การใช้ท่ีดินในภาค
ตะวันออกเป็นไปอย่างเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพื้นท่ีได้อย่างแท้จริง ท้ังยังจะช่วยเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การส่งเสริมให้มีการประกอบ
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย สร้างนวัตกรรม และเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อมและการเกษตรกรรมด้ังเดิม ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนในพื้นท่ีดังกล่าว แต่กฎหมายท่ีใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันไม่เอื้อต่อการพัฒนาพื้นท่ีตามแนวทางดังกล่าว ไม่มีการวางแผน การบริหารพื้นท่ี
แบบองค์รวม การพัฒนาด้านต่าง ๆ จึงเป็นไปอย่างแยกส่วนและกระจัดกระจายผลของการขาด
การบูรณาการดังกล่าว ท าให้ไม่สามารถพัฒนาพื้นท่ีภาคตะวันออกได้อย่างเต็มศักยภาพ ท้ังการจัดท า
ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ยังขาดความต่อเนื่องและเช่ือมโยงกัน 
กรณีจึงสมควรก าหนดให้ภาคตะวันออกเป็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีการวางแผนการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีชัดเจนแน่นอนโดยเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพื้นท่ีสอดคล้องกับ
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีการบูรณาการการจัดท าโครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภคให้ต่อเนื่อง 
และเช่ือมโยงกันท้ังในและนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พัฒนาเมืองให้มีความทันสมัยระดับ
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นานาชาติท่ีเหมาะสมต่อการอยู่อาศัยและการประกอบกิจการ มีการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ
ครบวงจร รวมท้ังให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเป็นการเฉพาะ  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ ประกอบด้วย ๘ หมวด และบทเฉพาะกาล รวม ๗๓ มาตรา 

หมวด ๔  การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
มาตรา ๒๙ ให้ส านักงานจัดท านโยบายและแผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขต

พัฒนาพิเศษ ภาคตะวันออก  แผนการใช้ประโยชน์ในท่ีดินในภาพรวมแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และ ระบบสาธารณูปโภค แผนการด าเนินงาน และแผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรท่ี
สะดวก และรวดเร็ว เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีได้รับประโยชน์สูงสุดและให้การใช้พื้นท่ีมีประสิทธิภาพ  
พร้อมท้ังก าหนดหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องซึ่งรับผิดชอบการด าเนินการเสนอคณะกรรมการนโยบาย 
เพื่อให้ความเห็นชอบและเมื่อคณะกรรมการนโยบาย ให้ความเห็นชอบแล้วเป็นหน้าท่ีของหน่วยงาน
ดังกล่าวในการด าเนินการ เว้นแต่คณะกรรมการนโยบายจะก าหนดเป็นอย่างอื่น นโยบายและแผน
ตามวรรคหนึ่งต้องค านึงถึงความเช่ือมโยงกับแผนการใช้ประโยชน์ในท่ีดินและ แผนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคของพื้นท่ีต่อเนื่องกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยยึดหลักการ
คุ้มครอง เคารพ และเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตามหลักการส่งเสริมและคุ้มครอง สิทธิมนุษยชน
ในบริบทของการประกอบธุรกิจ และสิทธิตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องด้วย 

มาตรา ๓๐ เมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแผนตามมาตรา  ๒๙  
แล้วให้ส านักงานร่วมกับกรมโยธาธิการและผังเมืองและหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องจัดท ารายละเอียด
ของแผนผังการใช้ประโยชน์ในท่ีดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
ให้สอดคล้องกับแผนดังกล่าว โดยต้องด า เนินการให้แ ล้ว เสร็จภายในหนึ่ งปีนับแต่วัน ท่ี
คณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแผนนั้น แผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบ
สาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่ง ต้องค านึงถึงความต่อเนื่องและเช่ือมโยงกับโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภคของพื้นท่ีต่อเนื่องกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกด้วย และอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยระบบดังต่อไปนี้  

(๑) ระบบสาธารณูปโภค  
(๒) ระบบคมนาคมและขนส่ง  
(๓) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
(๔) ระบบการตั้งถิ่นฐานและภูมิสังคม  
(๕) ระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสมแก่การประกอบ

อุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และ
การประกอบกิจการ  

(๖) ระบบบริหารจัดการน้ า 
(๗) ระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะ  
(๘) ระบบป้องกันอุบัติภัย  
ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ส านักงานและหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องค านึงถึงความสัมพันธ์กับชุมชน สุขภาวะของประชาชน สภาพแวดล้อม และระบบนิเวศตาม
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วย ท้ังนี้ โดยให้สร้างความรับรู้ท่ีถูกต้องแก่ประชาชนในพื้นท่ี  และรับฟัง



๒๙ 
 

 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประชาชน และชุมชนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อ
ประกอบการพิจารณาด้วย 

หมวด ๕  เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ  
มาตรา ๓๙ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไปสู่การใช้

เทคโนโลยีขั้นสูงสร้างนวัตกรรม และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม รวมท้ังการพัฒนาขีดความสามารถใน
การแข่งขันในด้านต่าง ๆ คณะกรรมการนโยบายอาจก าหนดให้มีเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษขึ้นเพื่อ
พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรม เป้าหมายพิเศษด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน หรือเพื่อส่งเสริมให้
เกิดกิจการท่ีเกี่ยวเนื่องหรือ เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษหรือ
เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ ความเช่ียวชาญจากผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
สถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยท่ีมีศักยภาพสูงด้วย ในการก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
คณะกรรมการนโยบายจะประกาศก าหนดจากอุตสาหกรรมเป้าหมายท้ังหมดหรือบางส่วน หรือ
อุตสาหกรรมอื่นนอกเหนือจากอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยอาจรวมถึงอุตสาหกรรมการบริการ 
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวและการจัดประชุมหรืออุตสาหกรรมอื่นใดด้วยก็ได้ แต่อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยอุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ ท่ีมีการพัฒนาตามวรรคหนึ่ง ดังต่อไปนี้  

(๑) ยานยนต์สมัยใหม่   
(๒) อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
(๓) การท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ  
(๔) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ  
(๕) การแปรรูปอาหาร  
(๖) หุ่นยนต์    
(๗) การบินและโลจิสติกส์  
(๘) เช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ  
(๙) ดิจิทัล  
(๑๐) การแพทย์และสุขภาพครบวงจร  

ในการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษตามวรรคสอง ให้น า
หลักการการออกแบบท่ีเป็นสากล และการพัฒนาเทคโนโลยีส่ิงอ านวยความสะดวกมาประกอบการ
พิจารณาด้วยในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษตามวรรคสอง ให้ค านึงถึงการจัดส่ิงอ านวย 
ความสะดวกและการให้บริการแก่ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ และผู้ซึ่งเข้ามา
ปฏิบัติงานในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษด้วย 

นโยบายและแผนพัฒนาของประเทศที่เกี่ยวข้องกับโครงการระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก 

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor:  
EEC) นับเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของรัฐบาลในการขับเคล่ือนวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย ๔.๐” เพื่อน าพา
ประเทศสู่การเป็นประเทศรายได้สูง โดยพยายามแก้ไขจุดอ่อนของนโยบายก่อนหน้า ท่ีด าเนินการใน



๓๐ 
 

 

รูปเขตเศรษฐกิจพิเศษ ๑๐ จังหวัดชายแดน หรือกระบวนการพัฒนาในรูปแบบของนิคมอุตสาหกรรม
ต่าง ๆ ซึ่งโครงการ EEC มีการส่งเสริม ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย (S-curve industries) และมี
พัฒนาการในการส่งเสริมเป็น ๑๑ อุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีรัฐบาลมุ่งหวังให้ EEC ดึงดูดการลงทุนจาก
ในและต่างประเทศ โดยเฉพาะในพื้นท่ี ๓ จังหวัดในภาคตะวันออก คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ
ระยอง ซึ่งเป็นพื้นท่ีเดิมของโครงการพัฒนาอีสเทิร์นซีบอร์ด (Eastern Seaboard) ท่ีเกิดขึ้นในอดีต 
โดยในการด าเนินโครงการ EEC รัฐบาลได้ประกาศเสาหลักส าคัญ ๓ ประการคือ (1) การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน  (2) การให้แรงจูงใจเพื่อดึงดูดการลงทุน และ (3) การอ านวยความสะดวกในการ
ลงทุน ในส่วนของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานนั้น ได้มี ท้ังการยกระดับโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยู่เดิม 
เช่น สนามบินอู่ตะเภา ท่าเรือมาบตาพุด ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือสัตหีบ รถไฟรางคู่ และ มอเตอร์เวย์ 
และการเริ่มโครงการใหม่ เช่น รถไฟความเร็วสูง เมืองอัจฉริยะ เป็นต้น ส่วนการใหแ้รงจูงใจเพื่อดึงดูด
การลงทุนนั้น มีมาตรการท้ังในทางภาษีและไม่ใ ช่ภาษี โดยนักลงทุนในเขตส่งเสริมจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีอย่างมาก เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด ๑๕ ปี ท่ีเป็นอัตราท่ีท าให้ภาษี
เงินได้นิติบุคคลท่ีจะจัดเก็บของไทยต่ าท่ีสุดในอาเซียน หรือการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
สูงสุดเหลือเพียงร้อยละ ๑๗ ส าหรับบุคคลท่ีมีทักษะสูงในระดับโลก ซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่รัฐบาลไทยมี
มาตรการในลักษณะดังกล่าว ท่ีนอกจากแรงจูงใจทางภาษีแล้วนักลงทุนยังจะได้รับสิทธิประโยชน์ท่ี
ไม่ใช่ภาษี เช่น การเช่าท่ีดินได้สูงสุด ๙๙ ปี การได้รับอนุญาตให้ท าธุรกรรมทางการเงินด้วยเงินตรา
ต่างประเทศ และการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment : EIA) ให้เสร็จภายใน ๑ ปี ส่วนเรื่องการอ านวยความสะดวกในการลงทุนนั้น มีการ
จัดต้ังศูนย์บริการเบ็ดเสร็จในส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดย
เลขาธิการของส านักงานฯ สามารถอนุมัติหรือออกใบอนุญาตต่าง ๆ ได้ ท้ังท่ีเกี่ยวกับการควบคุม 
อาคาร การจดทะเบียนพาณิชย์ และการจัดสรรท่ีดิน ท่ีจะช่วยอ านวยความสะดวกให้สามารถก้าวพ้น 
ปัญหาต่าง ๆ ท้ังทางด้านกฎระเบียบ หรือการให้บริการของรัฐท่ีบางส่วนยังขาดความเป็นเอกภาพ 
การมุ่งมั่นด าเนินการตามมาตรการใน ๓ เสาหลักดังกล่าวจึงท าให้โครงการ EEC กลายเป็นโครงการท่ี
น่าสนใจมากต่อนักลงทุน เมื่อเทียบกับการดึงดูดการลงทุนท้ังหลายของรัฐบาลไทยหรือในภูมิภาคท่ี
เคยมีมา ซึ่งรัฐบาลหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การลงทุนในโครงการ EEC จะสามารถช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจ
ของประเทศ ซึ่งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ สนามบินอู่ตะเภา รถไฟรางคู่  และมอเตอร์เวย์ 
ก าลังด าเนินการตามแผนเพื่อให้เกิดผลได้จริงตามโครงการท่ีได้วางไว้ ขณะท่ีการพัฒนาท่าเรือแหลม
ฉบังและมาบตาพุด ท่ีบางส่วนต้องมีการถมทะเลนั้นยังต้องผ่านกระบวนการสร้างการยอมรับจาก
ชุมชน ส่วนการพัฒนารถไฟความเร็วสูงเพื่อเช่ือม ๓ สนามบินคือ ดอนเมือง สุวรรณภูมิ และอู่ตะเภา
นั้น ยังนับเป็นความท้าทายซึ่งมูลค่าการลงทุนและโครงสร้างพื้นฐานท่ีจะเกิดขึ้นก่อให้เกิดการจ้างงาน 
การขับเคล่ือนให้เกิดความเช่ือมโยงไทยเข้ากับห่วงโซ่การผลิต การบริการหรือระบบโลจิสติกส์ของโลก 
รวมท้ังพลวัตรความเช่ือมโยงในด้านอื่นท่ีอาจท าให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศส่งออกรายใหญ่ใน
เอเชีย และเกิดพลวัตรความเป็นผู้น า หรือแม้กระท่ังการขับเคล่ือนให้เกิดสถานการณ์ด้านความมั่นคง
ในมิติต่าง ๆ ติดตามมา 
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แผนภาพท่ี 2 – ๕  โครงการพัฒนาอู่ตะเภาเป็น “แอร์พอร์ต ซิต้ี” 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ท่ีมา : กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ส านักงานจังหวัดชลบุรี, 2560 

ท้ังนี้ หลังจากท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในการด าเนินโครงการ EEC ในพื้นท่ี ๓ 
จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ได้มีการมอบหมายให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
พิจารณาจัดท ารายละเอียดโครงการ EEC โดยจัดให้มีแผนลงทุนโครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่ง
ท้ังระบบ แผนด าเนินการด้านผังเมืองการพัฒนาอุตสาหกรรมสีเขียว และจัดท าแผนงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ โดยอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีจะอยู่ในเขต EEC จะประกอบไปด้วย 
Super Cluster หรือ Cluster ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคต พร้อมกับ
อุตสาหกรรมเป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาลแล้วนั้น ในขณะนี้ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นกลไกหลักในการคัดเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมจะเป็นเขต 
ส่งเสริมเศรษฐกิจพิ เศษเพื่อเสนอให้คณะกรรมการนโยบายฯ ออกประกาศ และส านักงาน
คณะกรรมการฯ ยังมีหน้าท่ี ในการจัดท ารายงานท่ีเรียกว่า “รายงานการประเมินส่ิงแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์” หรือ SEA (Strategic Environmental Assessment) ในพื้นท่ีเขต EEC ท้ังหมด ซึ่งมี
ผลเทียบเท่ากับการจัดท ารายงาน EIA ของคณะกรรมการนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ รายงาน SEA จะครอบคลุมผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ท้ังระบบโครงสร้างและ
สาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีจะเกิดขึ้นในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรม เขตประกอบการ
อุตสาหกรรม โรงงานท่ีต้ังอยู่ในเขตจนอาจกล่าวได้ว่ารายงาน SEA ท่ีจัดท าโดยส านักงานคณะ
กรรมการฯ จะมีผลเทียบเท่ากับรายงาน EIA หรือถ้าผ่านรายงาน SEA แล้วก็ไม่ต้องจัดท ารายงาน EIA  

อีกท้ัง มีการจัดต้ังกองทุนพัฒนาพื้นท่ี EEC ภายใต้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายฯ 
กองทุนนี้จะมีหน้าท่ีในการเยียวยาฟื้นฟูพื้นท่ีชุมชนและประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการพัฒนา
พื้นท่ี EEC โดยเงินกองทุนเบื้องต้นจะมาจากงบประมาณของรัฐบาลส่วนหนึ่งและมีความเป็นไปได้ว่า 
ผู้ประกอบการในเขต EEC จะต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามหลักเกณฑ์คณะกรรมการนโยบาย 
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็นผู้ก าหนด ซึ่งส านักงานเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ มีอ านาจในการ 
จัดสรรท่ีดิน การควบคุมการใช้ประโยชน์ของท่ีดิน การร่วมลงทุน การลงทุนในรูปของการต้ังบริษัท
หรือบริษัทมหาชน ในเขต EEC การออกใบอนุญาตหรือการอนุญาตในการควบคุมอาคาร การจด
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ทะเบียนประกอบกิจการ การต้ังโรงงาน ซึ่งการอนุญาตหรือขออนุญาตเหล่านี้เดิมอยู่ในอ านาจตาม 
พ.ร.บ. ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้ถูกโอนให้มาอยู่ในอ านาจของเลขาธิการเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก และยังสามารถท่ีจะต้ังศูนย์ประสานงานด้านการบริการลงทุนแบบศูนย์บริการร่วมหรือ 
One Stop Service เพื่ออ านวยความสะดวกให้นักลงทุนท่ีจะเข้ามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกได้อีกด้วย 

โดยในด้านสิทธิประโยชน์ของการลงทุนนั้น ผู้ลงทุนจะได้รับการ “ยกเว้น” หรือ 
“ลดหย่อน” ภาษี ใน ๒ กรณีคือ สิทธิภายใต้ พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุนฉบับใหม่ ภาษีนิติบุคคลจะ
ได้รับการ “ยกเว้น” ไม่เกิน ๑๓ ปี (จากเดิม ๘ ปี) นักลงทุนต่างด้าวสามารถซื้อท่ีดินได้ (เช่าท่ีราชพัสดุ
ได้ ๕๐+๔๙ ปี ภายใต้ พ.ร.บ.เขตเศรษฐกิจพิเศษ) และได้รับอนุมัติการท างานได้เป็นระยะเวลา ๔ ปี 
ท่ีก าหนดสิทธิในการถือครองเงินตราต่างประเทศได้โดยไม่ต้องรีบแลกเป็นเงินบาท และอนุญาตให้
ธนาคารต่างประเทศ สามารถเข้ามาเปิดส านักงานบริการในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้กับสิทธิภายใต้
พ.ร.บ. กองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ส่วนภาษีนิติบุคคล “ยกเว้น” ไม่เกิน ๑๕ ปี ภาษี
บุคคลธรรมดา ส าหรับผู้เช่ียวชาญท่ีเข้ามาเป็นร้อยละ ๐ หรือรอ้ยละ ๑๕ โดยสิทธิเหล่านี้จะอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของ คณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และจากการท่ีไทย
มีความพร้อมเป็น “Biodiversity Hotspots” หรือมีความหลากหลายในการปลูกพืชเชิงพาณิชย์ อาทิ 
ข้าว อ้อย ยางพารา และมันส าปะหลัง จึงเป็นโอกาสในการลงทุนธุรกิจเช้ือเพลิงชีวภาพ ซึ่งสอดรับกับ
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปิโตรเคมีของไทยท่ีปรับตัวตามกระแส “Bio Economy” โดยขยายธุรกิจ
สู่ไบโอพลาสติกและเคมีชีวภาพมากขึ้น ขณะท่ีธุรกิจท่องเท่ียวจะเติบโตหลังการพัฒนา “ท่าอากาศ
ยานอู่ตะเภา” ท่ีจะช่วยดึงเท่ียวบินเช่าเหมาล าบินตรงสู่พัทยา โดยเฉพาะกลุ่มนักท่องเท่ียวชาวจีนและ
รัสเซียท่ีมีสัดส่วนถึงร้อยละ ๔๕ ของตลาดนักท่องเท่ียวในพัทยา (ปี พ.ศ. ๒๕๖๑) ขณะท่ีแผนการ
พัฒนา “ท่าเรือน้ าลึกจุกเสม็ด” จะช่วยสร้างรายได้ให้ธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องเพิ่มขึ้นมาก นอกจากนี้
โครงการรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพฯ-ระยอง ท่ีคาดว่าจะแล้วเสร็จในอีก ๔-๕ ปีข้างหน้าจะมีผลให้มี
การเดินทางเข้าสู่ภาคตะวันออกมากขึ้น รวมท้ังธุรกิจอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็น ธุรกิจค้าปลีกและพื้นท่ีค้า
ปลีก ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ซึ่งในส่วนของอสังหาริมทรัพย์นั้น จะได้แรงหนุนจากโครงการพัฒนาเมือง
ใหม่ เนื่องจากศักยภาพพื้นท่ีท่ีเป็นท้ังแหล่งงาน แหล่งท่ีอยู่อาศัย และแหล่งท่องเท่ียว จึงมีแนวโน้มใน
การกระจุกตัวของประชากรสูงโดยเฉพาะในจังหวัดชลบุรีและจังหวัดระยอง ขณะท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา
จะกลายเป็นเมืองท่ีรองรับการขยายตัวของกรุงเทพฯ ฝ่ังตะวันออกในอนาคต จึงคาดว่าจะมีการลงทุน
โครงการอสังหาริมทรัพย์มากขึ้น เบ้ืองต้นเช่ือว่าจะมีการลงทุนในเขต EEC จ านวน ๑.๕ ล้านล้านบาท 
ภายในระยะเวลา ๕ ปี แบ่งเป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย จ านวน ๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท การ
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท การก่อสร้าง เมืองใหม่-โรงพยาบาล-โรงเรียน-ท่ีอยู่
อาศัย ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และการท่องเท่ียวเชิงคุณภาพ ๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 

ความเช่ือมโยงในระดับภูมิภาคท่ีเช่ือมโยงกับโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
ท่ีส าคัญคือความเช่ือมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก -ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor : EWEC) ซึ่งเช่ือมโยง ๓ ประเทศ ได้แก่ เมียนมา ไทย ลาว และเวียดนาม ระเบียงเศรษฐกิจ
เหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor: NSEC) ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern 
Economic Corridor: SEC) ท่ีเช่ือมโยง ๓ ประเทศ คือ ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ท้ังนี้ ADB ได้
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ก าหนดพื้นท่ีชายแดนท่ีส าคัญของภูมิภาค ซึ่งส าหรับประเทศไทย ADB ได้ก าหนดพื้นท่ีชายแดนท่ี
ส าคัญของภูมิภาค ๙ แห่ง ประกอบด้วย อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย อ าเภอเชียงของ จังหวัด
เชียงราย จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 
อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด จังหวัดกาญจนบุรี และอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก อันจะเห็นได้ว่า
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเช่ือมโยงถึง ๖ เส้นทาง ซึ่งงานวิจัยของสถาบัน
ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ทศ เ พื่ อ ก า ร ค้ า แ ละ กา ร พัฒ นา  ( International Institute for Trade and 
Development: ITD) ช้ีให้เห็นโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศผ่านกลไกการจัดต้ังเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช้ระบบโครงข่ายเส้นทางคมนาคมขนส่ง (Logistic Corridor) เป็น
เครื่องมือ สนับสนุน อย่างไรก็ดี ITD ยังช้ีให้เห็นว่า การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนจะมีประสิทธิภาพ
สูงสุดก็ต่อเมื่อ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมีการพัฒนาอย่างสูงสุด โดยปัจจุบั นพบว่าเส้นทาง
คมนาคมของประเทศไทยมีความสะดวกมากท่ีสุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน ขณะเดียวกัน
กฎระเบียบและพิธีการศุลกากรอันเนื่องมาจากบทบังคับใช้ของแต่ละประเทศท่ีมีการเหล่ือมล้ าหรือไม่
สอดคล้องก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลให้การพัฒนาชะลอตัว 

แผนภาพท่ี 2 – ๖  ความเช่ือมโยงในระดับภูมิภาคท่ีเช่ือมโยงกับโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

ท่ีมา : Mercator Institute for China Studies (MERICS), ๒๕๕๙ 
โดยในขณะนี้แนวนโยบายและการส่ังการจากรัฐบาลได้ขับเคล่ือนให้เกิดความเช่ือมโยง 

ในระดับภูมิภาคโดยตรง โดยเฉพาะการท่ีกระทรวงพาณิชย์ได้ด าเนินยุทธศาสตร์พันธมิตรด้านการค้า 
การลงทุนกับต่างประเทศโดยเฉพาะกับจีน ท่ีมีคณะนักธุรกิจจีนและฮ่องกงเยือนไทยมาโดยล าดับ ซึ่งมี
การต้ังเป้าหมายให้สามารถดึงจีนเข้ามาลงทุนในโครงการ EEC เพื่อผลักดันให้ไทยเป็นเกตเวย์กลุ่ม
แมน่้ าโขง เพื่อเจาะเข้าสู่ตลาดจีนตอนเหนือและผนวกกับ ๑๑ มณฑลของจีนตอนใต้ ตามความตกลง
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ท่ีมีในกรอบเขตเศรษฐกิจสามเหล่ียมลุ่มแม่น้ าจูเจียง (Pan Pear River Delta : PPRD) ซึ่งกลุ่ม PPRD 
มีขนาดใหญ่เท่ากับเศรษฐกิจของกลุ่มอาเซียน ท้ังในด้านประชากร มูลค่าการค้า การลงทุน และเป็น
ประตูเช่ือมโยงเส้นทางสายไหมยุคใหม่ของจีน (Belt Road Initiative: BRI) ท้ังเส้นทางรถไฟ เส้นทาง
เดินเรือเช่ือมโยงกับอาเซียน ซึ่งขณะนี้หอการค้าไทย-จีน และกระทรวงพาณิชย์ มีการท าสัญญาเพื่อ
ก่อให้เกิดนิคมอุตสาหกรรมมูลค่า ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท  

แผนภาพท่ี 2 – ๗  ADB Southeast Asia Department 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ADB Southeast Asia Department, technical assistance (TA) consultants (TA 8042- 
REG) ; discussions at the Third Meeting of the GMS Task Force on Urban Development 
in Vientiane, Lao People’ s Democratic Republic ( 11–12 September 2014) ; and via 
videoconference (22 May 2015) 

ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์พันธมิตรระหว่างไทย-จีน ท่ีมีกลไกส าคัญ คือคณะกรรมการ
ร่วมว่าด้วยการค้าการลงทุนและความร่วมมือทางเศรษฐกิจไทย-จีน (Joint Committee on Trade, 
Investment and Economic Cooperation : JC) ท่ีจะผลักดันการค้าการลงทุนระหว่างกัน และ
การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างกันในทุกมิติ ท่ีไทยสามารถเป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงประเทศลุ่มแม่น้ า
โขง หรือ “เกตเวย์ประเทศลุ่มแม่น้ าโขง” เช่ือมไปสู่จีนตอนเหนือเมียนมา-อินเดีย ผ่านเส้นทาง ๓ 
ประเทศ (Trilateral Highway) ท่ีได้เริ่มก่อสร้างแล้วคงเหลือเพียงการปรับปรุงสะพานเช่ือมต่อท่ีคงใช้
เวลาไม่น้อยกว่า ๒ ปี ซึ่งไทยจ าเป็นต้องวางยุทธศาสตร์ล่วงหน้า เพื่อให้เอกชนสามารถเตรียมการ
ลงทุนในอนาคตได้เนื่องด้วย ๑๑ มณฑลในกลุ่ม PPRD นี้มีศักยภาพ ในด้านการลงทุนด้านต่าง ๆ 
ประกอบด้วยมณฑลกวางตุ้ง มีความพร้อมด้านการผลิตและศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ มณฑลฝูเจ้ียน-
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เจียงซี-หูหนาน ด้านอุตสาหกรรมพลังงานปิโตรเลียมและถ่านหิน มณฑลกุ้ยโจว ด้านพลังงานไฟฟ้า 
มณฑลเสฉวน แรงงานคุณภาพสูง  มณฑลยูนนาน ด้านการท่องเท่ียว มณฑลไห่หนาน ด้าน
อุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติ เขตปกครองตนเองกว่างสี ด้านแร่ธาตุ พลังงาน และการท่องเท่ียว ฮ่องกง 
ด้านการค้า การเงิน บริการ และมาเก๊า ด้านธุรกิจบันเทิงและท่องเท่ียวครบวงจร โดยปัจจุบันกลุ่ม 
PPRD มียุทธศาสตร์ในการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ พื้นท่ีทดสอบ International Gateway ฐานการ
ผลิตขั้นสูง-อุตสาหกรรมบริการสมัยใหม่ ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศ และการเป็นผู้น าในการ
พัฒนาส าหรับพื้นท่ีใกล้เคียงโดยขณะนี้ไทยมีความตกลงเขตการค้าเสรีกับจีน ท้ังในกรอบอาเซียน-จีน
ท่ีทยอยลดภาษีมาต้ังแต่ปี ๒๕๔๙ จนถึงปัจจุบันท่ีตัวเลขการค้าระหว่างกันเพิ่มขึ้น ๒.๕ เท่าจาก 
๑๔๐,๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐ เพิ่มเป็น ๕๐๐,๐๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๑ 
ไทยได้ลดภาษีสินค้ากลุ่มสุดท้าย จ านวน ๔๐๐ รายการ เป็นร้อยละ ๐-๕ ขณะท่ีอาเซียน ได้ต้ังเป้าจะ
เพิ่มมูลค่าการค้าระหว่างกันเป็น ๑ เท่าตัว หรือประมาณ ๑ ล้านล้านเหรียญสหรัฐ ภายในปี ๒๕๖๓ ท่ี
ไทยคาดหวังว่าจะสามารถผลักดันการค้าระหว่างกันเพิ่มขึ้นได้เท่าตัวเช่นเดียวกัน โดยปัจจุบัน การค้า
ไทย-จีนมีมูลค่า ๖๕,๘๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐ ขณะท่ีภาคการลงทุนมีมูลค่า ๙.๘ พันล้านเหรียญสหรัฐ 
โดยในส่วนของแรงจูงใจนั้น ไทยลดภาษีสินค้าภายใต้กรอบอาเซียน -ฮ่องกง ในวันท่ี ๑ มกราคม 
๒๕๖๒ ซึ่งฮ่องกงถือเป็นเมืองท่ีมีบทบาทส าคัญกับการขับเคล่ือนนโยบายเศรษฐกิจเส้นทาง สายไหม
ยุคใหม่ของจีน หรือ Belt Road Initaitive (BRI) จึงจ าเป็นต้องมีการสร้างสัมพันธไมตรีต่อกัน เพื่อ
เ ช่ือมโยงกับ China Indochina Economic Corridor  โดยองค์การสภาพัฒนาการค้าฮ่องกง 
(Executive Director of Hong Kong Trade Development Council-HKTDC) จะเป็นหน่วยงาน
หลักในการน าทีม เอกชนสู่โครงการ EEC ท้ังนี้ ในส่วนของนโยบายการเป็นเกตเวย์ประเทศลุ่มแม่น้ า
โขงนั้น นับว่ามีโอกาสเป็นไปสูง เพราะมีการลงทุนในระบบโลจิสติกส์ท่ีมีความพร้อม ท้ังเส้นทาง
เช่ือมโยงไทย-จีน เช่น R3A เช่ือมไทยลาว-จีน โดยจีนมีการก่อสร้างรถไฟฟ้าความเร็วสูงมาต่อเช่ือม
แล้ว ซึ่งหากไทยสามารถเช่ือมโยงภูมิภาคได้ ไม่เพียงจะเปิดตลาดขนาดใหญ่ท่ีมีจ านวนประชากร 
๑,๔๐๐ ล้านคน แต่ยังช่วยส่งเสริมการลงทุน และการใช้วัตถุดิบในอุตสาหกรรมท่ีเช่ือมโยงกันในห่วง
โซ่การผลิตและจีนมีการลงทุนในอาเซียน ๗๐,๐๐๐ ล้านเหรียญ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ ๑๗ ของการลงทุน
ในต่างประเทศ โดยจีนสนใจลงทุนในกัมพูชา เวียดนาม เมียนมา และอินโดนีเซีย เพราะมีค่าแรงงาน
ต่ า แม้ในช่วงหลังจะลดการลงทุนในเวียดนามลงเพราะมีกฎระเบียบมาก อีกท้ังจีนมีนโยบายลดการ
ผลิตสินค้าอุตสาหกรรมหนักในประเทศ เช่น เหล็ก ปูนซีเมนต์ เซรามิก เพื่อลดปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม 
แต่หันมาลงทุนต้ังโรงงานเหล่านี้ในอาเซียน ท้ังยังมีนโยบายส่งเสริมความร่วมมือในการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานในอาเซียน โดยมีการก าหนดเงื่อนไขให้ใช้ สินค้ากลุ่มนี้จากโรงงานของจีนด้วย 
ขณะท่ีลาวและเมียนมาก็พยายามดึงการลงทุนจากจีน โดยลาว ก าลังเร่งสร้างทางรถไฟความเร็วสูง
ลาว-จีน เพื่อรองรับการลงทุนและความร่วมมือกับจีน ขณะท่ีเมียนมา พยายามผลักดันธุรกิจด้านการ
บ่มเพาะเมล็ดพันธุ์ การผลิตปุ๋ยเคมี การเกษตรและการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร ตลาดขายส่ง 
และการบริการกับจีนจึงมีแนวโน้มให้เกิดความเช่ือมโยง แม้นโยบายเส้นทาง BRI ไม่ได้มุ่งท่ีอาเซียน
โดยตรงนัก แต่นโยบายนี้มีการทบทวนและปรับเปล่ียนตลอดเวลา 
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กรณีศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

๑.  กรณีศึกษาโครงการพัฒนาพื้นที่บริ เวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
(Eastern Seaboard Development Program: ESB)  

จากการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนครั้งท่ี 7 ในปี พ.ศ. 2521 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 
ท่ีเห็นชอบให้โครงการอุตสาหกรรมการผลิตเกลือหินและโซดาแอซของประเทศไทยเป็นโครงการ
อุตสาหกรรมหลักของอาเซียน ขณะท่ีในเวลาดังกล่าวกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นศูนย์กลางความเจริญ
เพียงแห่งเดียวของประเทศไทย เริ่มมีการขยายตัวอย่างไร้ขอบเขต ส่งผลให้เกิดปัญหาความแออัดและ
สังคมอื่น ๆ ตามมาอีกท้ังผลจากวิกฤต เศรษฐกิจในช่วงปี พ.ศ. 2522 อันเป็นผลมาจากราคาพลังงาน 
และความแปรผันของตลาดการเงินระหว่างประเทศ ท าให้รัฐบาลในขณะนั้นจ าเป็นต้องหาทางออก
ให้แก่ประเทศ กอรปกับในช่วงเวลาดังกล่าวประเทศไทยได้ค้นพบแหล่งพลังงานแห่งใหม่ คือ ก๊าซ
ธรรมชาติบริเวณอ่าวไทย ดังนั้นประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องหาอุตสาหกรรมหลักของประเทศเพื่อ
สามารถแข่งขันกับตลาดโลกในเวลานั้นให้ได้ โครงการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก 
(Eastern Seaboard Development Program: ESB) จึงถือเป็นหนึ่งในโครงการ Mega Project 
ของประเทศไทยในช่วงระยะเวลา 30 ปีท่ีผ่านมา เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2524 สมัยนายกรัฐมนตรี      
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525- 
2529) โดยได้ก าหนดพื้นท่ีในการพัฒนา 3 จังหวัดได้แก่ ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา เนื่องจาก
แหล่งท่ีต้ัง ของจังหวัดท้ังสามมีจุดเด่น และได้เปรียบในหลายประการ คือ แหล่งท่ีต้ังอยู่ไม่ห่างไกล
จากกรุงเทพมหานคร  มีพื้นท่ีติดต่อกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นแหล่งแรงงานและวัตถุดิบ
หลายอย่าง  พื้นท่ีส่วนใหญ่ติดกับอ่าวไทยท าให้เป็นช่องทางเข้าออกท่ีส าคัญของสินค้า สินค้าจาก
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และพื้นท่ีใกล้เคียง สามารถส่งออกไปต่างประเทศ โดยไม่ผ่าน
กรุงเทพฯ มีปัจจัยพื้นฐานค่อนข้างสมบูรณ์ เช่น โครงข่ายด้านคมนาคมและส่ือสารเช่ือมโยงท่ีดี มี
สนามบินอู่ตะเภา ท่าเรือน้ าลึก และกิจการขั้นพื้นฐานอื่น ๆ ท่ีได้เปรียบกว่าภาคอื่น มีพื้นท่ีใกล้เคียง
กับแหล่งก๊าซธรรมชาติในทะเล ท าให้สามารถขนส่งก๊าซขึ้นบกโดยใช้ต้นทุนต่ ากว่าพื้นท่ีอื่น  

ผลจากการพัฒนาท่ีผ่านมาท าให้สามจังหวัดนี้มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดสูงเป็น
อันดับต้นของประเทศ โดยประเภทกิจการสาขาการท าเหมืองแร่ เหมืองหิน การผลิตอุตสาหกรรม มี
สัดส่วนสูงท่ีสุด เป้าหมายของการจัดต้ังพื้นท่ี ESB เพื่อใช้พื้นท่ีนี้เป็นท่ีต้ังของอุตสาหกรรมหลักและ
เป็นอุตสาหกรรมท่ีสร้างรายได้ให้แก่ประเทศอันได้แก่ อุตสาหกรรมข้ันพื้นฐาน อุตสาหกรรมก๊าซปิโตร
เคมี และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยใช้ปัจจัยในด้านภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีท่ีติดชายฝ่ังทะเล เป็นประตู
หลักของประเทศในการน าเข้าและส่งออกสินค้า ดังนั้นจึงได้มีการก าหนดจุดยืน (Positioning) ของแต่
ละจังหวัดเอาไว้ดังต่อไปนี้  

๑.๑  พื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา  
ก าหนดเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรมหลากหลายท่ีไม่ใช่อุตสาหกรรมหนัก โดย

นิคมอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ีนี้ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว์และนิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ซิต้ี  
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๑.๒  แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี  
พัฒนาให้เป็นเมืองท่าสมัยใหม่ ผลักดันกิจกรรมน าเข้าและส่งออกผ่านท้ัง 

ทางบก ทางอากาศ และทางน้ า มีท่าเรือน้ าลึกท่ีได้มาตรฐานระดับนานาชาติ จัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดย่อม เพื่อลดต้นทุนการผลิตและให้สามารถแข่งขันกับตลาดโลกได้และมีการ
ควบคุมสภาวะส่ิงแวดล้อมไม่ให้เกิดปัญหามลพิษ โดยนิคมอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ีนี้ได้แก่ นิคม
อุตสาหกรรมเกตเวย์ซิต้ี นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร และนิคม
อุตสาหกรรมปิ่นทอง  

๑.๓  มาบตาพุด จังหวัดระยอง  
ก าหนดให้เป็นเมืองอุตสาหกรรม เนื่องจากแนวท่อก๊าซธรรมชาติมาขึ้น 

ระยะแรกจะเป็นอุตสาหกรรมหลักท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ รวมถึงอุตสาหกรรมเบา และ
อุตสาหกรรม เครือข่าย เช่น อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับเม็ดพลาสติก อุตสาหกรรมการเกษตร 
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับการแปรรูปผลไม้เพื่อการส่งออก โดยนิคมอุตสาหกรรมท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ีนี้ได้แก่ 
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด นิคม
อุตสาหกรรมอมตะซิต้ี นิคมอุตสาหกรรมเอเซีย  

ในระยะแรกรัฐบาลได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเล
ตะวันออก (กพอ.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยมี JICA ให้ความร่วมมือในการช่วยเหลือ
การศึกษาทรัพยากรน้ า รวมถึง Master Plan โครงการพัฒนาพื้นท่ีมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรม และ
ท่าเรือ ซึ่งรัฐบาลได้ท าสัญญาเงินกู้จากภายนอกประเทศ (Official Development Assistance: 
ODA) หลายต่อหลายครั้ง เพื่อเป็นงบประมาณ ในการพัฒนาพื้นท่ีต่าง ๆ ซึ่งจากการเริ่มต้นในการ
วางแผนพัฒนาในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2523–2525 พบว่า ESB สามารถด าเนินการได้เต็มรูปแบบ 
กล่าวคือมีโครงสร้างพื้นฐานเสร็จส้ินตามแผนท่ีต้ังเอาไว้ในปี  พ.ศ. 2539–2540 หรือราว 16 ปี
หลังจากการวางแผนในการพัฒนาระยะแรก (ปี 2524-2538) มีการจ้างงานสูงถึง 1,018,911 คน 
(คิดเป็นการจ้างงานโดยตรง 318,911 คน) มีการลงทุนจากภาคเอกชนสูงถึง 1.2 ล้านล้านบาท 
รวม 1,497 โครงการ คิดเป็นอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงถึง 3.8 เท่า ปัจจุบันรัฐบาลมีแนวคิด
ในการพัฒนาพื้นท่ีให้มีศักยภาพเพิ่มขึ้นจากการเสนอของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภายใต้โครงการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor: EEC) หรืออีสเทิร์นซีบอร์ดเฟส 2 ซึ่งมีระยะเวลาด าเนินการภายใน 5 ปี 
รัฐบาลได้วางแผนลงทุนต่อเนื่องภายใต้การเริ่มลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน 300,000 ล้านบาท และ
คาดว่าจะมีเงินลงทุนจากเอกชน 1.9 ล้านล้านบาท โดยเป้าหมายอุตสาหกรรมในพื้นท่ี คือ The New 
S-Curve 

๒.  กรณีศึกษาโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ Iskandar ประเทศ
มาเลเซีย  

การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ Iskandar เป็น 1 ใน 5 พื้นท่ีท่ีได้รับการ
คัดเลือกเป็น SEZs ของ ประเทศมาเลเซีย ต้ังอยู่ในรัฐยะโฮร์ ตอนใต้สุดของประเทศตรงข้ามสิงคโปร์ 
ต้ังขึ้นในปี พ.ศ. 2549 โดยมีเป้าหมายการจัดต้ังเพื่อเน้นการใช้แรงงานวิชาชีพ (ได้แก่ ด้านความคิด
สร้างสรรค์ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ ด้านโลจิสติกส์ ด้านการท่องเท่ียวและสันทนาการ และด้าน



๓๘ 
 

 

ธุรกรรมทางการเงิน) และอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานมีทักษะ (ได้แก่ ปิโตรเคมีและไบโอดีเซล 
อิเล็กทรอนิกส์ และการแปรรูปอาหารและวัตถุดิบทางการเกษตร) แบ่งเขตการด าเนินกิจกรรม
ออกเป็น 5 โซน  

โซน A  ก าหนดบทบาทเป็นประตูเศรษฐกิจทางใต้ของมาเลเซีย เน้นกิจกรรมด้าน
การเงิน วัฒนธรรม และการท่องเท่ียวของรัฐยะโฮร์ 

โซน B  ก าหนดบทบาทเป็นแหล่งรวมการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่ง
หนึ่งของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้(SE Asia) เน้นกิจกรรมท่ีอยู่อาศัย สถานท่ีท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ แหล่ง
สันทนาการ หน่วยงานราชการ แหล่งธุรกรรมการเงิน ศูนย์เทคโนโลยีชีวภาพ และอุตสาหกรรม  

โซน C  ก าหนดบทบาทเป็นท่าเรือสินค้าระดับโลก เน้นกิจกรรมคลังน้ ามัน นิคม
อุตสาหกรรม ปลอดภาษี และกิจกรรมโลจิสติกส์  

โซน D  ก าหนดบทบาทเป็นศูนย์กลางนิคมอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ของ
มาเลเซียตอนใต้ เน้นปิโตรเคมี และพลังงานไบโอดีเซล  

โซน E  ก าหนดบทบาทเป็น Transit Town เช่ือมมาเลเซียกับประเทศอื่น ๆ เน้น
กิจกรรมบริการโลจิสติกส์ เขตปลอดภาษี การท่องเท่ียวส าหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีมีรายได้สูง และ
อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ 

แผนภาพท่ี 2 – ๘  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ Iskandar 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ท่ีมา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๗ 
Isakandar แบ่งช่วงเวลาการพัฒนาออกเป็น 3 ช่วง (1) ปี พ.ศ. 2550–2553 

ช่วงวางแผนและสร้างรากฐานการพัฒนา และก าหนดกลุ่มเป้าหมายการลงทุน (2) ปี พ.ศ. 2554– 
2558 ช่วงเสริมความแข็งแกร่ง และสร้างการเติบโตของเขตเศรษฐกิจ ตลอดจนก า หนด
กลุ่มเป้าหมายการลงทุนท่ีมีความยั่งยืน และ (3) พ.ศ. 2559–2568 เป็นช่วงสร้างความยั่งยืนและ
คิดค้นนวัตกรรม โดยก าหนดกลไกการด าเนินงานให้เกิดการด าเนินงานร่วมระหว่างรัฐ รัฐบาลท้องถิ่น 
และเอกชน มีกฎหมายเฉพาะ และมี Iskandar Regional Development Authority หรือ IRDA 



๓๙ 
 

 

เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ ส าหรับการต้ังเป้าแรงงานและการจ้างงาน ก าหนดให้เพิ่มจ านวน
แรงงานจาก 6.2 แสนคนในปี พ.ศ. 2549 เป็น 1.46 ล้านคนในปี พ.ศ. 2568 และมีจ านวนการ
จ้างงานจาก 6.1 แสนคนในปี พ.ศ. 2549 เป็น 1.43 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2568 อย่างไรก็ดีปัจจุบัน 
Iskandar มีการด าเนินงานครบ 10 ปี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมา เป้าหมาย Sector หลัก คือ 
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ปิโตรเคมีน้ ามันและก๊าซ อาหารและผลิตภัณฑ์แปร รูปเกษตร โลจิสติกส์ และ
ท่องเท่ียว และอุตสาหกรรมสนับสนุน อาทิ ธุรกิจสุ ขภาพ การศึกษา การเงิน การลงทุน
อสังหาริมทรัพย์และบริการธุรกิจ ปัญหาหลักท่ีผ่านมา คือ ปัญหาเรื่องขาดแคลนแรงงาน แรงงานใน
พื้นท่ีไม่สามารถเติมเต็มความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการ เนื่องจากเป้าหมายของก าลังแรงงาน
ท่ีต้องการในพื้นท่ีคือ แรงงานทักษะ ขณะท่ีแรงงานทักษะจริง ๆ ต้องการท างานในสิงคโปร์มากกว่า 
ข้อจ ากัดอีกประการหนึ่งของแรงงานทักษะชาวต่างชาติไม่สนใจมาท างานในเขต Isakandar เนื่องจาก
ความยากล าบากและซับซ้อนในการขอรับอนุญาตเข้าท างาน รวมถึงการลดราคาค่าเช่าท่ีดิน
อุตสาหกรรมในสิงค์โปร์ท าให้ผู้ประกอบการมุ่งเน้นการลงทุนในสิงคโปร์ มากกว่า ส่ิงเหล่านี้ส่งผลให้
การลงทุนในภาคเอกชนบางสาขาล่าช้าไปกว่าเป้าหมายเป็นอย่างมาก 

๓.  กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษยุทธศาสตร์คันไซ  (Kansai Model) 
ประเทศญี่ปุ่น 

ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศช้ันน าในภูมิภาคเอเซียท่ีเป็นต้นแบบของการพัฒนา
ประเทศในแทบทุกด้าน เพราะศักยภาพด้านการพัฒนาประเทศญี่ปุ่นนั้น บ่งบอกถึงการบริหารจัดการ
บ้านเมือง ผังเมือง ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการของเมืองต่าง ๆ ไปจนถึงการน าเอาเทคโนโลยี 
วิทยาการใหม่ ๆ มาสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อท าให้ความเป็นอยู่ของชาวญี่ปุ่นดีขึ้น  โดยเฉพาะด้าน
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษยุทธศาสตร์คันไซ (Kansai Model) เห็นได้ว่าหน่วยงานในพื้นท่ีมีการ
ด าเนินการอย่างเป็นระบบร่วมกันของภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาในภูมิภาคคันไซ เพื่อ
สนับสนุนการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม ท าให้ภูมิภาคคันไซเป็นภูมิภาคท่ีมีศักยภาพและเหมาะสมกับ
การเกิดของ Startups  

ภูมิภาคคันไซ เขตแดนทางภูมิศาสตร์ต้ังอยู่ทางภาคตะวันตกของญี่ปุ่นบนเกาะฮนซู 
ประกอบด้วย 7 จังหวัด ได้แก่ โอซากา เฮียวโกะ เกียวโต วากายามะ ชิงะ นาระ และมิเอะ มีขนาด
เนื้อท่ีรวมท้ังส้ิน 27,335.11 ตารางกิโลเมตร ประชากรประมาณ 23 ล้านคน คันไซแห่งนี้เป็น
ภูมิภาคท่ีส าคัญแห่งหนึ่งของญี่ปุ่น มีความเจริญมาช้านานเป็นท่ีต้ังของเมืองหลวงของญี่ปุ่นยุคแรก ๆ 
ของประวัติศาสตร์ คือ เมืองนาระ และ เมืองเกียวโต เมืองหลวงท้ังสองแห่งนี้เป็นศูนย์กลางการ
บริหารประเทศญี่ปุ่นมานับพันปี 

คันไซ เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญ ถือเป็นแหล่งก าเนิดนวัตกรรมต่างๆ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในภูมิภาค (Gross Regional Product: GRP) คันไซ ของปีงบประมาณ 2559    
มีมูลค่า 852.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (ประมาณร้อยละ 17.3 ของ GDP ของประเทศญี่ปุ่น) คิดเป็น
อันดับท่ี 18 ของโลก มีขนาดของเศรษฐกิจใกล้เคียงกับประเทศตุรกีและเนเธอร์แลนด์ โดยจังหวัดโอ
ซากามีมูลค่า GDP 359.8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ มากเป็นอันดับ 3 ของประเทศญี่ปุ่น รองจาก
กรุงโตเกียว (964 พันล้านดอลลาร์ สหรัฐ) และจังหวัดไอจิ (363.6 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ) ท้ังนี้ มี
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การคาดการณ์ว่าอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคคันไซของปี 2562 จะอยู่ท่ีร้อยละ 0.9 
ซึ่งสูงกว่าอัตราเฉล่ียของท้ังประเทศท่ีอยู่ท่ีร้อยละ 0.8 

แนวทางการพัฒนาท่ีส าคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษยุทธศาสตร์คันไซ (Kansai 
Model) ได้แก่  

๑. พัฒนาพื้นท่ีให้เป็นศูนย์กลางนวัตกรรม ให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนา 
(R&D) อาศัยนักลงทุนท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะศูนย์กลางนวัตกรรมทางการแพทย์
และพลังงาน โดยมีสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยเข้ามาร่วมในการพัฒนากิจกรรมท่ีใช้เทคโนโลยี
ขั้นสูงและนวัตกรรม  

๒. รวมกลุ่มอุตสาหกรรม Industrial Clusters ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มคลัสเตอร์อุตสาหกรรม จ านวน 13 กลุ่ม กระจายไปตามพื้นท่ีต่าง ๆ โดย
ในแต่ละกลุ่มคลัสเตอร์อุตสาหกรรมจะมีมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยร่วมอยู่ด้วยในทุกคลัสเตอร์  

๓. เทรนด์การพัฒนา Green Technology & Innovation ปัจจุบัน  Green 
Technology กลายเป็นปัจจัยส าคัญท่ีขับเคล่ือนการลงทุนและการวิจัย ท้ังการเพิ่มกฎระเบียบจ ากัด
มลพิษ การปล่อยก๊าซคาร์บอนมอนออกไซด์     

๔. พัฒนาอุตสาหกรรม สร้างนวัตกรรม ไปพร้อมกับการส่งเสริมการท่องเท่ียว  
๕. ปฏิรูปกฎหมายให้เอื้อต่อการเข้ามาลงทุนของบริษัทต่างชาติ 

แผนภาพท่ี ๒ – ๙   แผนท่ีภูมิภาคคันไซ ประเทศญี่ปุ่น 
 

 
ท่ีมา : wikitravel.org, ๒๕๖๒ 
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จากกรณีศึกษาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษยุทธศาสตร์คันไซ (Kansai Model) 
เห็นได้ว่าหน่วยงานในพื้นท่ีมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบร่วมกันของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษาในภูมิภาคคันไซ เพื่อสนับสนุนการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม ท าให้ภูมิภาคคันไซ
เป็นภูมิภาคท่ีมีศักยภาพและเหมาะสมกับการเกิดของ Startups โดยมีปัจจัยสนับสนุน ได้แก่  

1. ศักยภาพของจังหวัดโอซาก้า ซึ่งเป็นจังหวัดแรกเริ่มท่ีด าเนินโครงการ Startups 
และการสร้างนวัตกรรม อีกท้ังยังเป็นเมืองการค้ามายาวนาน เป็นสังคมผู้ประกอบการ มีตลาดภายใน
ขนาดใหญ่ มีบุคลากรท่ีมีทักษะและผู้บริโภคท่ีมีก าลังซื้อจ านวนมาก  

2. รัฐบาลท้องถิ่นท้ังในระดับจังหวัดและเมืองตลอดจนภาคเอกชนยังมีส่วนส าคัญ
ในการช่วยยกระดับ ให้นวัตกรรมของท้องถิ่นก้าวสู่ระดับโลกโดยผ่านกลไกและกิจกรรมต่าง ๆ เช่น 
การจัดต้ัง Osaka Innovation Hub องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรเพื่อส่งเสริม Startup และการ
เช่ือมโยง Startup สู่ตลาดต่างประเทศ รวมไปถึงการสร้างเครือข่ายกับต่างประเทศ การจัดต้ัง Cross 
Port (Xport) ซึ่งเป็นศูนย์นวัตกรรมแบบเปิดแห่งแรก ในประเทศญี่ปุ่นท่ีก่อต้ังขึ้นโดยความร่วมมือ
ระหว่างหอการค้าและอุตสาหกรรมโอซากา (Osaka Chamber of Commerce and Industry – 
OCCI กับสถาบันเทคโนโลยีโอซากา (Osaka Institute of Technology - OIT) เป็นต้น  

3. ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมระบบนิเวศนวัตกรรม อาทิ บริษัท Daikin 
Industries ได้จัดต้ัง Technology and Innovation Center เพื่อส่งเสริมการคิดค้นเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม่ เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ท่ีแตกต่างและมีมูลค่าเพิ่ม บริษัท NTT West จัด Startup 
Factory ซึ่งเป็นโปรแกรมสนับสนุนความร่วมมือระหว่าง Startups กับบริษัทต่าง ๆ ท่ีมีเทคโนโลยี
และผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ การจัดต้ัง 500 Startups Kobe Accelerator ของเมืองโกเบ การจัดต้ัง
กองทุนสนับสนุน startup ของเมืองเกียวโตร่วมกับธนาคารท้องถิ่นและภาคเอกชน นอกจากนี้
สถาบันการศึกษาบางรายยังเข้าไปร่วมลงทุน (Venture Capital) ในบริษัท Startups อาทิ JR-West 
Group Railway, Kintetsu Railway กับสถาบันการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยโอซากา มหาวิทยาลัย
เกียวโต และมหาวิทยาลัยโกเบ เป็นต้น  

ดังนั้น จากกรณีศึกษาดังกล่าว เห็นควรน าแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ยุทธศาสตร์คันไซ (Kansai Model) มาใช้เป็นต้นแบบในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ
ไทย เพื่อสนับสนุนการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม ยกระดับและเสริมสร้างศักยภาพให้เหมาะสมกับ
การเกิดของ Startups ของประเทศไทยต่อไป 

แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development)  
เป็นแนวคิดท่ีรุดหน้าไปอย่างรวดเร็วต้ังแต่ทศวรรษ 1980 ในรายงานช่ือ “อนาคตร่วม

ของเรา” (Our Common Future) หรือท่ีเรียกว่า “Brundtland Report” ซึ่งได้ให้นิยาม “การ
พัฒนาท่ียั่งยืน” ไว้ว่าหมายถึง “วิถีการพัฒนาท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน 
โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นหลัง” เป้าหมายสูงสุดของ
แนวคิดนี้อยู่ ท่ีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรโลก โดยยังสามารถรักษาระดับการใช้
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ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย์ไม่ให้เกินศักยภาพการผลิตของธรรมชาติ และมุ่งเน้นความสมดุล
ระหว่างส่ิงแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ แทนท่ีจะยึดเป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็น
หลักเหมือนวิถีการพัฒนาท่ัวไป แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนมีหลากหลายกระแสแต่มีลักษณะส าคัญ
ร่วมกัน อาทิ 

ประการท่ี 1  อยู่ภายใต้แนวคิดของความเท่าเทียมกัน (Equity) และความยุติธรรม 
(Fairness) เพราะมองว่าในโลกท่ีเช่ือมโยงถึงกัน ผลกระทบจากการกระท าโดยไม่ค านึงถึงผู้อื่นของเรา 
อาจส่งผลร้ายแรงต่อผู้อื่นและตัวเราเองในอนาคตก็เป็นได้ ดังนั้นจึงควรค านึงถึงความเท่าเทียมและ
ยุติธรรมต่อผู้อื่นด้วย เช่น ประเทศแต่ละประเทศควรได้รับโอกาสในการพัฒนาตัวเองบนพื้นฐานของ
คุณค่าทางวัฒนธรรมและสังคมของตัวเอง โดยไม่ถูกเบียดเบียนจากประเทศอื่น ๆ หรือปกป้องสิทธิให้
คนท่ีไม่มีสิทธิออกเสียง เป็นต้น 

ประการท่ี 2  มีมุมมองในระยะยาว ภายใต้หลักความรอบคอบ (Precautionary 
Principle) เช่น ชนเผ่าอินเดียนแดงในอเมริกามีการวางแผนระยะยาวโดยค านึงถึงผลกระทบต่อคนอีก
เจ็ดรุ่นในอนาคต แต่อย่างน้อยหากเพียงแค่ค านึงถึงคนอีกรุ่นหนึ่งคือรุ่นต่อไปเท่านั้น ก็จะท าให้คนทุก
รุ่นได้รับการดูแลอย่างแน่นอน นอกจากนั้นกิจกรรมใดท่ีอาจเพิ่มอันตรายต่อส่ิงแวดล้อมหรือสุขภาพ
ของมนุษย์ในอนาคต คนรุ่นปัจจุบันก็ต้องด าเนินมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหานั้นด้วย 

ประการท่ี 3  การคิดเชิงระบบ (Systems Thinking) ซึ่งต้องอาศัยความเข้าใจในความ
เช่ือมโยงและสมดุลระหว่างส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม เนื่องจากเราเป็นเพียงส่วนเส้ียวเดียว
ของระบบธรรมชาติท่ียิ่งใหญ่ การคิดเป็นระบบท าให้เข้าใจได้ว่า โลกมีระบบย่อย ๆ มากมายซึ่งมี
ปฏิสัมพันธ์กัน ผ่าน “ห่วงโซ่ตอบกลับ (Feedback Loop)” ท่ีบอกว่าเหตุการณ์เล็ก ๆ บางอย่าง
อาจจะก่อผลกระทบขนาดใหญ่ ท่ีไม่สามารถพยากรณ์ไ ด้ นอกจากนั้นยังให้ค านึง ด้ วยว่ า
ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่อย่างจ ากัด เราจึงไม่ควรน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในอัตราท่ีมากกว่า
ความสามารถในการผลิตทรัพยากรทดแทน และไม่ควรท้ิงมันมากกว่าท่ีธรรมชาติจะสามารถดูดซับ
กลับเข้าไปในระบบได้ 

ส่วนประกอบของการพัฒนาท่ียั่งยืน ในทุกๆ นิยามของ “การพัฒนาท่ียั่งยืน” มีจุดเน้น
ร่วมกันว่า การพัฒนาท่ียั่งยืน หมายถึง การปรับปรุงคุณภาพชีวิตมนุษย์ภายใต้ศักยภาพของระบบ
นิเวศน์วิทยาของโลก การพัฒนาท่ียั่งยืนจึงมีส่วนประกอบพื้นฐานท่ีส าคัญ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 
องค์ประกอบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ส่วนประกอบท้ังสามนี้จะเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน 
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาท่ียั่งยืน ตามแนวคิดของ Edward Barbier คือ การบรรลุเป้าหมายท้ังสาม
องค์ประกอบนี้ให้ได้ดีท่ีสุด และโดยท่ีสังคมไม่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีสูงสุดในทุกส่วนประกอบได้ จึง
จ าเป็นต้องยอมลดเป้าหมายในบางองค์ประกอบ เพื่อให้เป้าหมายในองค์ประกอบอื่นเพิ่มขึ้น ท้ังนี้
ขึ้นอยู่กับการจัดล าดับความส าคัญระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ ว่าจะให้องค์ประกอบใดมีล าดับ
ความส าคัญท่ีสูงกว่าองค์ประกอบอื่น ๆ เช่น ถ้าให้ล าดับความส าคัญทางด้านการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในอันดับแรก ก็อาจต้องชดเชยด้วยการให้เป้าหมายทางด้านสังคมและส่ิงแวดล้อมลดลง 
ส่วนประกอบของความยั่งยืนทางเศรษฐกิจนั้น สังคมต้องสร้างความเจริญเติบโตท่ีท าให้เกิดกระแส
รายได้ท่ีเหมาะสม ในขณะท่ียังคงรักษาไว้ซึ่งสต็อกของทุนท่ีมนุษย์สร้างขึ้น ทุนมนุษย์และทุนธรรมชาติ
เป้าหมายพื้นฐาน 3 ประการของระบบเศรษฐกิจ คือ การเพิ่มขึ้นในการผลิตสินค้าและบริการ       
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การตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชนหรือการลดปัญหาความยากจน และการกระจาย
รายได้ท่ีเป็นธรรมเพิ่มขึ้น เป้าหมายพื้นฐาน 3 ประการนี้จะต้องด าเนินการในแนวทางท่ียั่งยืนตามท่ี
กล่าวมาแล้วในส่วนประกอบทางด้านสังคมของการพัฒนาท่ียั่งยืนนั้นจะต้องวางอยู่บนรากฐานของ   
2 หลัก คือ หลักการความยุติธรรม และหลักการความเท่าเทียมกัน เพื่อให้เกิดการพัฒนาในระยะยาว 
การเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสของคนในสังคมจะต้องมีความเท่าเทียมกัน สิทธิมนุษยชนและ
ผลประโยชน์อื่น ๆ เช่น อาหาร สาธารณสุข การศึกษา ท่ีอยู่อาศัย และโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
ความเป็นธรรมในสังคมนี้มีนัยยะถึงโอกาสท่ีเท่าเทียมกันของประชาชนทุกคนในด้านการศึกษาและ
การมีส่วนในการเสริมสร้างผลิตภาพให้แก่สังคม ส่ิงต่าง ๆ เหล่านี้จะท าให้เป้าหมายทางสังคมท้ังด้าน
ของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความเป็นธรรมในสังคม ความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ และการ
มีส่วนร่วมของประชาชนประสบความส าเร็จ ในส่วนประกอบด้านส่ิงแวดล้อม หมายถึง การใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน การรักษาไว้ซึ่งสต็อกของทุนธรรมชาติไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ แม่น้ า ภูเขา แร่ธาตุอัน
เป็นส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติท่ีควรจะด ารงอยู่ท่ีท าให้ส่วนประกอบท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม ด าเนินไป
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยท่ีความมีเสถียรภาพของระบบนิเวศน์ของโลกจะไม่ถูกกระทบกระเทือน 

แผนภาพท่ี ๒ – ๑๐  ส่วนประกอบของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 
 

ท่ีมา : https://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom12/04-03.html, ๒๕๕๖ 
จากภาพแสดงส่วนประกอบของการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีจะต้องประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก 

อันได้แก่ ส่วนของระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม และระบบนิเวศน์ส่ิงแวดล้อม ซึ่งมีความสัมพันธ์และ
พึ่งพาซึ่งกันและกัน การพัฒนาท่ียั่งยืนจะเกิดขึ้นในส่วนท่ีทับซ้อนกันของ 3 องค์ประกอบหรือพื้นท่ี 
แรเงาในภาพ กล่าวคือ มีการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคมและมีการปกป้องส่ิงแวดล้อมด้วยใน
ขณะเดียวกัน 

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เมื่อ
เดือนกันยายน พ.ศ. 2558 ประเทศสมาชิกของสหประชาชาติได้รับรองวาระการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
พ.ศ. 2573 ซึ่งจะบรรลุเป้าหมายภายในระยะเวลา 15 ปีประกอบด้วย 17 เป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืนโดยมี 169 เป้าหมายเฉพาะเจาะจง และ 230 ตัวช้ีวัด เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน
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เน้นให้ความส าคัญกับการปรับสมดุลท้ัง 3 มิติของการพัฒนาอย่างยั่งยืนท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดล้อมในรูปแบบบูรณาการและการมีส่วนร่วมเพื่อไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง 

ประเทศไทยมีกรอบการพัฒนาของตนเองท่ีก าลังใช้อยู่เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยอาศัยหลักภูมิปัญญาและความซื่อสัตย์สุจริต
ตลอดจนหลักการเดินทางสายกลาง ความสมเหตุสมผล และความรอบคอบ จุดเน้นของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงคือความยั่งยืน และได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติของประเทศไทยมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2545 

แผนภาพท่ี ๒ – ๑๑  เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

 
ท่ีมา : https://thailand.opendevelopmentmekong.net/th/, ๒๕๖๐ 

การเปล่ียนผ่านจากเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษไปสู่เป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนในประเทศไทย เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนระดับโลกสร้างขึ้นจากความส าเร็จของเป้าหมาย
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษก่อนหน้าท่ีประสานงานโดยสหประชาชาติและประเทศสมาชิก การรณรงค์
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษเริ่มขึ้นใน พ.ศ. 2543 และส้ินสุดใน พ.ศ. 2558 
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมโดยมุ่งเน้นเรื่องขจัดปัญหา
ความหิวโหย ความยากจนและความเหล่ือมล้ า การไม่รู้หนังสือ ความเจ็บป่วยและความเส่ือมโทรม
ของส่ิงแวดล้อม ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษโดยส่วนใหญ่ โดยประเทศไทย
ได้ใช้แนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเน้นแนวทางให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา การเพิ่ม
ศักยภาพของประชาชนและชุมชน ประเทศไทยยังคงมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของโลกด้วยการ
ช่วยเสริมสร้างความสามารถของเพื่อนบ้านในการบรรลุพันธกิจของเป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษและความพยายามในการพัฒนาในอนาคต ประเทศไทยได้แบ่งปันความเช่ียวชาญท่ีได้รับ
จากการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษกับประเทศอื่น ๆ โดยตรง ตลอดจนผ่านเวทีระดับ
ภูมิภาค เช่น อาเซียน ความพยายามในการเสริมสร้างศักยภาพเหล่านี้ได้ด าเนินการผ่านช่องทางท่ี



๔๕ 
 

 

หลากหลาย รวมทั้งความร่วมมือทวิภาคี/ความร่วมมือสามฝ่าย ความร่วมมือใต้-ใต้ และกรอบพหุภาคี 
ตัวอย่างเช่น ประเทศไทยได้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการแบ่งปันปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะท่ี
เป็นรูปแบบการพัฒนาสู่ประชาคมระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเป็นประธานกลุ่ม G-77 
เมื่อปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยได้มีส่วนช่วยในการจัดต้ังโครงการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหลาย
ประเทศ เช่น กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว เมียนมาร์ ติมอร์ตะวันออก และตองกา ต้ังแต่เริ่มแรกการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนถือเป็นหัวใจส าคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการต่าง  ๆ ท่ีสนับสนุน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีส่วนเกี่ยวข้องกับความพยายามในการจัดการกับความยั่งยืนในประเทศ
ไทยเพื่อสร้างความสมดุลระหว่างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การปกป้องส่ิงแวดล้อมและความ
ต้องการของมนุษย์ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังเป็นไปตามหลักการส าคัญของวาระ 2573 และ
สามารถใช้เป็นแนวทางในการสนับสนุนการน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทของโลกได้ 

การน าเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนสู่การปฏิบัติ ต้ังแต่วิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 
2540 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงถูกใช้เป็นหลักการส าคัญในความพยายามเพื่อการพัฒนาความยั่งยืน
ของประเทศไทย ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเน้นความสมดุลในการใช้ทุนทางเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดล้อมและวัฒนธรรม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีพื้นฐานอยู่บนหลักการ 3 ประการ คือ 

๑.  หลักความพอประมาณ ในประเทศไทย การพอประมาณเป็นหลักการท่ีส าคัญ
ในการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน เช่น การบริโภคท่ีน้อยลงและรูปแบบการผลิตท่ี
หลากหลาย (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ี ๒1 ) การลดการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล (เป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนท่ี ๗)  และการจัดการทางทะเลอย่างยั่งยืน (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ี ๑๔)  
และบนบก (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ี 1๕) ระบบนิเวศต่าง ๆ 

๒.  หลักความสมเหตุสมผล หมายถึงการพิจารณาอย่างรอบคอบของผลกระทบท่ี
การกระท าและการตัดสินใจของเราอาจมีต่อท้ังผู้อื่นและโลกรอบตัวเรา การพิจารณาเป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ความสมเหตุสมผลมีการประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติได้มากมายในประเด็นระดับโลก
เรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ี 13) ความเท่าเทียม 
(เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ี 10) ความยุติธรรม (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ี 16) การ
พัฒนาแหล่งพลังงานท่ีสะอาด (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ี 7) และการลดมลพิษ (เป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ี 12) 

๓.  หลักความรอบคอบ เป็นเรื่องเกี่ยวกับการประเมินความเส่ียงต่าง ๆ การท างาน
อย่างเป็นระบบและการบรรลุระดับของความสามารถและการพึ่งพาตนเองก่อนด าเนินการต่อ 
นอกจากนี้ยังเป็นเรื่องเกี่ยวกับคนท่ีดูแลไม่ให้เกินขีดความสามารถของพวกเขา หลักการนี้อาจ
ประยุกต์ใช้กับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนเกือบท้ังหมดรวมท้ังด้านสุขภาพ (เป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืนท่ี 3) อาหาร (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ี 2) น้ า (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ี 
6) และความมั่นคงด้านพลังงาน (เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนท่ี 7)  
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แผนภาพท่ี ๒ – ๑๒  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศไทย 

 

ท่ีมา : https://thailand.opendevelopmentmekong.net/th/, ๒๕๖๐ 

จากภาพแสดงความเช่ือมโยงของการน าเสนอว่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อ
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนมีการพัฒนามาอย่างไร ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเน้นคุณค่าของภูมิ
ปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อตอบสนองความท้าทายในการพัฒนาท้องถิ่นและปลูกฝัง
แนวความคิดท่ียั่งยืนให้กับคนในท้องถิ่น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้ถูกน าไปประยุกต์ใช้ในหลาย ๆ 
ด้านของชีวิตอย่างมีนัยส าคัญก่อนท่ีจะน ามาใช้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ท้ัง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้มีการบูรณาการไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) รวมท้ัง
นโยบายประเทศไทย 4.0 ดังนั้นแผนงานและแผนงบประมาณของหน่วยงานรัฐบาลท้ังหมดจึงถูก
ก าหนดให้สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 

ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญและตระหนักถึงความเส่ียงจากภัยคุกคามท่ีท าให้เกิดการ
หยุดชะงักการด าเนินงานขององค์กรต่าง ๆ ดังจะเห็นได้จากการผลักดันให้มีมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมระบบการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (มอก.22301-2553) เพื่อก าหนดเป็นเกณฑ์
และแนวทางในการพัฒนาระบบการบิรหารความต่อเนื่องทางธุรกิจให้กับองค์กร หน่วยงาน ท้ังภาครัฐ
และเอกชน นอกจากนั้นหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้น าเรื่องการบริหาร
ความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Management : BCM) มาเป็นเกณฑ์หนึ่งในการ
ประเมินประสิทธิภาพความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Management : BCM) ท่ีเป็น
รูปธรรม และสามารถน ามาใช้ในการปฏิบัติจริงได้ 

https://thailand.opendevelopmentmekong.net/th/
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การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Management : BCM) 
หมายถึง องค์รวมของการบริหารซึ่งช้ีบ่งภัยคุกคามต่อองค์กรและผลกระทบของภัยคุกคามนั้นต่อการ
ด าเนินธุรกิจ และให้แนวทางในการสร้างขีดความสามารถให้องค์กรมีความยืดหยุ่น เพื่อการตอบสนอง
และปกป้องผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ช่ือเสียง ภาพลักษณ์ และกิจกรรมท่ีสร้างมูลค่าท่ีมี
ประสิทธิผล 

กระบวนการ BCM ต้องประกอบไปด้วย แผนความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business 
Continuity Plans : BCP) และ แผนจัดการอุบัติการณ์ฉุกเฉิน (Incident Management Plans : 
IMP)  

โดยแผนความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Plans : BCP)  คือ เอกสารท่ี
รวบรวมขั้นตอน และข้อมูลซึ่งท าให้องค์กรพร้อมท่ีจะน าไปใช้เมื่อเกิดอุบัติการณ์  เพื่อให้สามารถ
ด าเนินการในกิจกรรม หรือกระบวนการหลักในระดับท่ีก าหนดไว้ 

ส่วนแผนจัดการอุบัติการณ์ฉุกเฉิน (Incident Management Plans : IMP) คือ แผน
หรือแนวทางปฏิบัติท่ีก าหนดไว้เพื่อใช้เตรียมความพร้อมของระบบป้องกันและระงับเหตุฉุกเฉิน และผู้
มีหน้าท่ีรับผิดชอบเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน เช่น อัคคีภัย ภัยธรรมชาติ สารเคมีรั่วไหล ก่อวินาศกรรม ฯลฯ 
ท่ีอาจเป็นเหตุให้เกิดอัตรายต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่ิงแวดล้อม 

ส าหรับแนวทางในการจัดท าระบบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ ประกอบหลักการ
ส าคัญ ดังนี้ 

๑.  องค์ประกอบในการจัดท าระบบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ  
ในการจัดท า BCM มีองค์ประกอบ 3 อย่างตามล าดับความส าคัญ ได้แก่ คน 

(People) สถานท่ีและอุปกรณ์ (Infrastructure) และแผน (Plans) มีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้ 
๑.๑  คน (People)  

เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีสุด โดยหลักการของ BCM นั้นต้องมีการก าหนด
โครงสร้างองค์กร และบทบาทหน้าท่ีของบุคลากร รวมท้ังสายบังคับบัญชาให้ชัดเจน เพื่อให้การใช้อ านาจ
ตัดสินใจและการส่ือสารในช่วงวิกฤตมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นบุคลากรต้องได้รับการฝึกฝนแผนรวมท้ัง
ร่างกายและจิตใจเพื่อให้ท างานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Teamwork) ในสภาวะวิกฤตให้ได้ นอกจากนี้ องค์กร
ควรก าหนดบุคลากรส ารอง เพื่อการท างานในสภาวะวิกฤต เช่น ทีมสนับสนุนการจัดการวิกฤต ทีมกู้คืนทาง
ธุรกิจและทีมกู้คืนทางด้าน IT เป็นต้น 

๑.๒  สถานที่และอุปกรณ์ (Infrastructure)  
เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญในระดับรองลงมา โดยสถานท่ีต้ังส ารองในกรณีวิกฤต

นั้นไม่ควาอยู่ใกล้สถานท่ีหลัก เช่น ศูนย์บัญชาการ มากเกินไป และต้องมีอุปกรณ์การส่ือสารและ IT ท่ีดี
เพื่อให้การเข้าถึงข้อมูลสะดวกและรวดเร็วในช่วงท่ีเกิดวิกฤตการณ์ รวมถึงต้องมีระบบส ารองข้อมูลท่ีดีด้วย
โดยต้องจัดเก็บส ารองข้อมูลนอกสถานท่ี 

๑.๓  แผน (Plans)  
เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญเป็นล าดับสุดท้าย โดยการจัดท าแผนต้องค านึงถึงแผน

ท่ีมุ่งเน้นกระบวนการท่ีจ าเป็นต้องปฏิบัติ เข้าใจง่าย กระชับ ก าหนดบทบาทหน้าท่ีชัดเจน และมีการ
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ประสานงานกับท้องถิ่น ภาครัฐ และหน่วยงานก ากับดูแล รวมท้ังต้องรวมแผนการเคล่ือนย้ายคน เป็นส่วน
หนึ่งของ BCM ด้วย โดยแผนต่าง  ๆเหล่านี้ต้องมีการทดสอบและปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ 

๒.  มาตรฐานระบบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ  
มาตรฐานสากลด้านการสร้างความต่อเนื่องทางธุรกิจในปัจจุบันท่ีมีความน่าเช่ือถือ 

และมีการยอมรับกันในวงกว้าง ได้แก่ มาตรฐาน ISO 22301 : 2012 เป็นมาตรฐานท่ีก าหนดเกณฑ์
และแนวทางในการพัฒนาระบบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจให้กับองค์กร หน่วยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชน  ISO หรือ International Organization for Standardization เป็นองค์การระหว่างประเทศ
ท่ีรับผิดชอบในการจัดท าและเผยแพร่มาตรฐานสากลในด้านต่าง ๆ ได้มีการจัดท ามาตรฐานสากล
ระบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ  (Business Continuity Management System : BCMS) 
เรียกว่า มาตรฐาน ISO 22301 ซึ่งประกาศใช้ เมื่อวันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ.2555 เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจขององค์การต่าง ๆ รวมถึงใช้เป็นเกณฑ์
ในการตรวจประเมินเพื่อรับรองมาตรฐานดังกล่าว 

ความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity) หมายถึง ความสามารถของ
องค์กรในการส่งมอบผลิตภัณฑ์หรือบริการได้ต่อไปภายหลังเกิดอุบัติการณ์ท่ีท าให้เกิดการหยุดชะงัก 
ในระดับท่ียอมรับได้ตามท่ีก าหนดไว้ 

การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Management : BCM) 
หมายถึง องค์รวมของกระบวนการบริหารซึ่งช้ีบ่งภัยคุกคามต่อองค์กรและผลกระทบของภัยคุกคาม
นั้นต่อการด าเนินธุรกิจ และให้แนวทางในการสร้างขีดความสามารถให้องค์กรมีความยืดหยุ่น เพื่อการ
ตอบสนองและปกป้องผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ช่ือเสียง ภาพลักษณ์ และกิจกรรมท่ีสร้าง
มูลค่าท่ีมีประสิทธิผล 

ระบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ  (Business Continuity Management 
System : BCMS) หมายถึง ส่วนหนึ่งของระบบการบริหารซึ่งประกอบด้วย การจัดท า การน าไป
ปฏิบัติ การด าเนินการ การเฝ้าระวัง การทบทวน การรักษา และการปรับปรุงให้เกิดความต่อเนื่องทาง
ธุรกิจ 

มาตรฐาน ISO 22301 นี้จะมีการน าแนวทาง PDCA ท่ีย่อมาจาก Plan – Do – 
Check – Act มาใช้ในการวางแผน การจัดท า การน าไปใช้งาน การปฏิบัติการ การเฝ้าติดตาม การ
ทบทวน การดูแลรักษา และการปรับปรุงประสิทธิผลอย่างต่อเนื่องกับระบบบริหารความต่อเนื่องทาง
ธุรกิจขององค์กร แนวทางของ PDCA ในระบบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ ได้แก่ 

Plan (การวางแผน) ประกอบด้วย การจัดท านโยบาย ความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
รวมถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย การควบคุม กระบวนการ และขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
การปรับปรุง ความต่อเนื่องทางธุรกิจ เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ท่ีสอดคล้องกับนโยบายและวัตถุประสงค์
โดยรวมขององค์การ  

Do (การด าเนินการ) ประกอบด้วย การน าไปด าเนินการ และการปฏิบัติการตาม
นโยบาย การควบคุม กระบวนการ และขั้นตอน การปฏิบัติงานด้านความต่อเนื่องทางธุรกิจตามท่ีได้
วางแผนไว้ 
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Check (การเฝ้าติดตามและทบทวน) ประกอบด้วย การเฝ้าติดตาม และการ
ทบทวนผลการด าเนินงานเทียบกับนโยบาย และวัตถุประสงค์ด้านความต่อเนื่องทางธุรกิจ การ
รายงานผลลัพธ์อื่นเพื่อน าไปทบทวนโดยฝ่ายบริหาร 

Act (การดูแลรักษาและปรับปรุง) ประกอบด้วย การดูแล รักษา และการปรับปรุง
ระบบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ โดยการปฏิบัติการแก้ไขจากผลลัพธ์ของการทบทวนโดยฝ่าย
บริหาร และการประเมินขอบเขตของระบบรวมถึงนโยบายและวัตถุประสงค์เชิงธุรกิจ 

แผนภาพท่ี ๒ - ๑๓ การปรับปรุงระบบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจอย่างต่อเนื่องตามมาตรฐาน 
ISO 22301 

 
 

ท่ีมา : http://www.tpa.or.th/publisher/pdfFileDownloadS/qm182_p013-15.pdf, ๒๕๖๑ 

๒.  ข้อก าหนดส าหรับการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
๒.๑  การวิเคราะห์ผลกระทบทางธุรกิจและการประเมินความเสี่ยง 

ขั้นตอนในการวิเคราะห์ผลกระทบทางธุรกิจและประเมินความเส่ียง เพื่อ
ประเมินผลกระทบจากการหยุดชะงักของการด าเนินงานท่ีส าคัญมีดังนี้ 

๒.๑.๑ วิเคราะห์ผลกระทบทางธุรกิจ (Business Impact 
Analysis : BIA) ก าหนดให้ต้องท าการวิเคราะห์ผลกระทบทางธุรกิจทุกผลิตภัณฑ์และบริการของ
องค์กร เพื่อระบุกระบวนการ/กิจกรรมท่ีส าคัญ (Critical Activities) ซึ่งหากมีการหยุดชะงักเกิดขึ้น 
อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน โดยจะต้องพิจารณาเพื่อจัดล าดับความเร่งด่วน ท่ีต้องได้รับการ

http://www.tpa.or.th/publisher/pdfFileDownloadS/qm182_p013-15.pdf
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ฟื้นฟูให้กลับคืนสู่ภาวะปกติ ซึ่งการวิเคราะห์ผลกระทบทางธุรกิจจะต้องพิจารณาผลกระทบให้
ครอบคลุมในด้านต่างๆ เช่น ด้านการเงิน ด้านลูกค้า และด้านกฎหมาย ข้อก าหนด เป็นต้น 

๒.๑.๒  วิเคราะห์ความต้องการในการด าเนินธุรกิจอย่าง
ต่อเนื่อง (Critical Requirement Analysis : CRA) ก าหนดให้ต้องรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนินการอย่างต่อเนื่องในระดับท่ียอมรับได้ ท้ังในด้านบุคลากรและ
ทักษะ สถานท่ีปฏิบัติงาน เทคโนโลยี ข้อมูลและสารสนเทศ อุปกรณ์และวัสดุส้ินเปลือง และผู้
ให้บริการหลักไปพร้อมกับการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงธุรกิจ (Business Impact Analysis: BIA) เพื่อ
ใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Plan: BCP)  

๒.๑.๓  ประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment: RA) ท าการ
ประเมินความเส่ียง (Risk Assessment: RA) โดยการระบุภัยคุกคามท่ีอาจส่งผลให้ธุรกิจเกิดการ
หยุดชะงัก จุดบอดของกระบวนการ (Single Point of Failure) วิเคราะห์และประเมินผลความเส่ียง 
ตลอดจนการปรับปรุงกระบวนการเพื่อลดโอกาสและผลกระทบของภัยคุกคามดังกล่าว โดยต้อง
ด าเนินการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือเมื่อเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญท้ังปัจจัยท่ีมาจากภายใน และ
ภายนอกท่ีอาจส่งผลกระบทต่อองค์กร เช่น ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเกิดความเสียหาย การสูญเสีย
บุคลากรส าคัญท้ังช่ัวคราว หรือถาวร หรือการเกิดความเสียหายจากภัยธรรมชาติต่าง ๆ เป็นต้น 

๒.๒  การก าหนดเป้าหมายในการกู้คืนการด าเนินงาน   
๒.๒.๑  ก าหนดกรอบช่วงเวลาในการก าหนดกลยุทธ์การเรียก

คืนการด าเนินงานที่เหมาะสม ประกอบด้วยค่าช่วงเวลาต่างๆ ดังนี้ ค่าช่วงเวลาการหยุดชะงักท่ี
ยอมรับได้สูงสุด (Maximum Tolerable Period of Disruption : MTPD) ระยะเป้าหมายในการเรียก
คืนการด าเนินงาน (Recovery Time Objective : RTO) และเป้าหมายในการเรียกคืนการด าเนินงาน 
(Recovery Point Objective: RPO) 

๒.๒.๒  เลือกกลยุทธ์ในการสร้างความต่อเนื่องทางธุรกิจ จะต้อง
ค านึงถึงทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินงาน โดยก าหนดแนวทางในการลดผลกระทบของเหตุการณ์ท่ีท า
ให้ทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินงานได้รับความเสียหาย ไม่สามารถใช้งานได้ มีไม่เพียงพอกับความ
ต้องการ โดยมีทรัพยากรท่ีมีความส าคัญ ได้แก่ สถานท่ี บุคลากร เทคโนโลยี ข้อมูลท่ีส าคัญ ผู้ส่งมอบ
หรือผู้รับจ้าง เครื่องมือ/เครื่องจักร พัสดุและอุปกรณ์ 

๒.๓  การจัดท าแผนความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
จัดท าแผนต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Plan: BCP) เพื่อ

รองรับการหยุดชะงักของกระบวนการ/กิจกรรมหลัก ในการส่งมอบสินค้าหรือบริการให้แก่ลูกค้าหรือ
คู่ค้า ดังนี้ 

๒.๓.๑  มาตรการป้องกัน โดยก าหนดแนวทางการลดผลกระทบจาก
การหยุดชะงักของการส่งมอบสินค้า การให้บริการแก่ลูกค้าหรือคู่ค้า 

๒.๓.๒  ข้ันตอนการกู้คืนการด าเนินงาน เพื่อให้กระบวนการหรือ
กิจกรรมหลัก ให้สามารถกลับมาด าเนินการได้ตามปกติในระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ 
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๒.๓.๓ รายละเอียดทรัพยากรที่จ าเป็น  ส าหรับการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง ท้ังด้านบุคลากร และทักษะ สถานท่ีปฏิบัติงาน เทคโนโลยี ข้อมูล และเอกสารวัสดุ และอุปกรณ์ 
และผู้ส่งมอบ ผู้จัดหา ผู้ให้บริการหลัก 

๒.๓.๔  รายละเอียดการสื่อสารกับผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและ
ภายนอก  โดยระบุรายช่ือ หมายเลขโทรศัพท์ท้ังของบุคลากร ลูกค้า บริษัท คู่ค้า ผู้ให้บริการ หน่วยงาน
ก ากับดูแล และส่ือท่ีส าคัญ ท้ังนี้ ข้อมูลในส่วนนี้จ าเป็นต้องปรัปปรุงให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ 

๒.๓.๕  รายละเอียดสถานที่ปฏิบัติงานส ารอง  โดยสถานท่ีปฏิบัติงาน
ส ารองควรมีระยะห่างจากสถานท่ีปฏิบัติงานหลักพอท่ีจะไม่ได้รับผลกระทบจากอุบัติการณ์หรือภัยพิบัติ
เดียวกัน เพื่อป้องกันเหตุการณ์ท่ีมีผลกระทบในวงกว้าง  

๒.๔  การเผยแพร่และฝึกอบรม 
การเผยแพร่และการฝึกอบรมนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้ดังนี้ 
๒.๔.๑  เผยแพร่ความรู้ และสร้างความตระหนักรับรู้เกี่ยวกับ

การบริหารความต่อเนื่องทางธรุกิจ  โดยท าการเผยแพร่ความรู้ และสร้างความตระหนักรับรู้
เกี่ยวกับการบริหารความต่อเนื่องทางธรุกิจให้แก่บุคลากรทุกระดับ เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจ และ
ความตระหนักถึงความจ าเป็นและความส าคัญของการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 

๒.๔.๒  การเผยแพร่แผนความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business 
Continuity Plan: BCP)  โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มท่ี 1 การฝึกอกบรมให้แก่บุคลากร
ระดับผู้บริหาร เพื่อให้เข้าใจบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการจัดท าแผนต่าง  ๆรวมถึงการน ามาใช้ใน
การปฏิบัติกรณีเกิดอุบัติการณ์หรือภัยพิบัติ และกลุ่มท่ี 2 การฝึกอบรมให้แก่บุคลากรระดับปฏิบัติการ
ของแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจและสามารถปฏิบัติตามแผนความต่อเนื่องทางธุรกิจ
เมื่อมีการประกาศใช้ 

๒.๕  การทดสอบแผนความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
การทดสอบควรมีรายละเอียดครอบคลุมประเด็นอย่างน้อย ได้แก่ 

วัตถุประสงค์และขอบเขตของการทดสอบสถานการณ์จ าลองท่ีใช้ทดสอบ ระยะเวลาในการทดสอบ 
ขั้นตอนการอพยพบุคลากร แผนการส่ือสาร การส ารองและเรียกคืนข้อมูลท่ีส าคัญ ความพร้อมของ
สถานท่ีปฏิบัติงานส ารอง และการกลับสู่สภาวะปกติ ท้ังนี้ ควรมีการประเมินผลการทดสอบ
เปรียบเทียบกับเป้าหมายอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

๒.๖  การทบทวนและปรับปรุงแผนความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
เพื่อท าให้แผนความต่อเนื่องทางธุรกิจมีความทันสมัยอยู่เสมอ จะต้องมี

การทบทวนและปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือเมื่อกระบวนการหรือกิจกรรม
หลักในการส่งมอบสินค้าหรือบริการให้แก่ลูกค้าหรือคู่ค้า รวมถึงทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินงานของ
กระบวนการหรือกิจกรรมเหล่านั้น มีการเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ 
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๓.  การก ากับดูแลการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
๓.๑  โครงสร้างการก ากับดูแลการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 

เพื่อให้การก ากับดูแลการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ จึงได้ก าหนดให้มี
โครงการก ากับดูแลการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ  

๓.๒  การทบทวนนโยบายการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ  เพื่อให้นโยบาย
การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจมีความทันสมัยอยู่เสมอ จึงควรด าเนินการทบทวนนโยบายการบริหารความ
ต่อเนื่องทางธุรกิจอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือเมื่อมีการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการความ
ต่อเนื่องทางธุรกิจอย่างมีนัยส าคัญ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (2557) ได้ท าการศึกษา
วิจัยเรื่องแนวทางและมาตรการเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ บริเวณพื้นท่ีชายแดนของ
ไทย ผลการวิจัยพบว่ากลยุทธ์ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ  

๑.  เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตควบคู่กับการมีการบริการต่อเนื่อง  
ควรมุ่งเน้นการพัฒนาในระยะส้ัน ได้แก่ การขนส่งและโลจิสติกส์ มีวัตถุประสงค์

เพื่อให้อุตสาหกรรมท่ีเน้นใช้แรงงานเข้มข้นไปด าเนินการ โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมทางด้านความมั่นคง
และการจัดการแรงงานต่างด้าว มีการผ่อนปรนการใช้แรงงานต่างด้าวและการขึ้นทะเบียน จึงควรอยู่
ในลักษณะขนาดไม่ใหญ่เกินไป มีรั้วรอบขอบชิด และกระจายตามเขตชายแดนท่ีมีข้อได้เปรียบเรื่อง
อุปทานแรงงานต่างด้าว  

๒.  เขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน  
ควรมุ่งเน้นการพัฒนาในระยะยาวทดแทนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการ

ผลิตบริเวณชายแดน เพื่อการแบ่งงานตามความช านาญและการใช้สิทธิประโยชน์ เช่น GSP จาก
ประเทศเพื่อนบ้าน โดยให้ประเทศไทยผลิตในขั้นตอนหรืออุตสาหกรรมท่ีเน้นใช้แรงงานทักษะสูง ใช้ 
เทคโนโลยีช้ันสูง หรือต้องการสาธารณูปโภคท่ีดีในการผลิต และประเทศเพื่อนบ้านผลิตในขั้นตอน
หรือ อุตสาหกรรมท่ีเน้นใช้แรงงานเข้มข้น และในระยะยาวควรมีการส่งเสริมการออกไปลงทุนเพื่อ
ทดแทนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตบริเวณชายแดน ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมท่ีเน้นใช้
แรงงานเข้มข้น มาตรการดังกล่าวจะช่วยบรรเทาปัญหาการไหลทะลักของแรงงานต่างด้าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่าการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตบริเวณชายแดน  

๓.  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของเขตบริการแบบรวมศูนย์ 
หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษขนาดใหญ่  

ควรอยู่ในแผนการพัฒนาประเทศ และเนื่องจากเป็นโครงการท่ีจะส าเร็จได้โดย
จ าเป็นต้องใช้เงินทุนสูง จึงควรเป็นการเลือกพื้นท่ีเพียงเขตเดียวเพื่อเป็นต้นแบบในการพัฒนาก่อน 
เช่นเดียวกับ Iskandar ในประเทศมาเลเซีย พื้นท่ีดังกล่าวอาจไม่จ าเป็นต้องเป็นพื้นท่ีชายแดน เพราะ
ต้องพิจารณาองค์ประกอบอย่างอื่นควบคู่กันไปด้วย เช่น ความเหมาะสมในแง่ของการดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศและในประเทศ การดึงดูดส าหรับผู้บริโภค (โดยเฉพาะจากต่างประเทศ) ความง่ายใน
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การเข้าถึง (Accessibility) ท้ังจากส่วนกลาง และต่างประเทศ และการสนับสนุนจากแผนโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศ 

กองบริหารข้อมูลตลาดแรงงาน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
(๒๕๖๑) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ความต้องการแรงงานในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก พบว่าความต้องการแรงงานในอุตสาหกรรมเป้าหมายของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก มีสถานประกอบการตัวอย่างท่ีอยู่ในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 7 อุตสาหกรรมประกอบด้วย 
(1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่  (2) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยี ชีวภาพ                  
(3) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (4) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (5) อุตสาหกรรม
เช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (6) อุตสาหกรรมดิจิทัล และ (7) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 
โดยอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความต้องการแรงงานมากท่ีสุด  

ส าหรับอุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ (First S-curve) ส่วนใหญ่ต้องการแรงงานในกลุ่ม
ท่ีใช้ทักษะฝีมือ โดยต้องการอาชีพช่างเทคนิควิศวกรรมการผลิตมากท่ีสุด และอุตสาหกรรมอนาคต 
(New S-curve) ส่วนใหญ่ต้องการแรงงานในกลุ่มท่ีใช้ทักษะฝีมือ โดยต้องการแรงงานในอาชีพช่าง
เทคนิควิศวกรรมการผลิตมากท่ีสุด 

สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา (องค์กรมหาชน) 
(๒๕๕๙) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development)  พบว่า 

๑.  เป้าหมายการพฒันาอย่างยั่งยนืขององคก์ารสหประชาชาติ  
ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมาย (Goals) ๑๖๙ เป้าประสงค์ (Targets) ยังคงเน้นการ

สร้างสมดุลใน ๓ มิติ คือ มิติของสังคม มิติของเศรษฐกิจ และมิติของส่ิงแวดล้อม แต่ปรับวิธีคิดใหม่ให้
การสร้างสมดุลมีประสิทธิภาพมากขึ้นด้วยการก าหนดเป็นปัจจัย ๕ P’s อันประกอบด้วย (๑) People 
หรือปัจจัยเกี่ยวกับคน เป็นการพัฒนาในมิติของสังคม โดยก าหนดเป็นเป้าหมายท่ี ๑, ๒, ๓, ๔ และ ๕ 
(๒) Prosperity หรือปัจจัยเกี่ยวกับความมั่งค่ังเป็นการพัฒนาในมิติของเศรษฐกิจ โดยก าหนดเป็น
เป้าหมายท่ี ๖, ๑๒, ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ (๓) Planet หรือปัจจัยเกี่ยวกับโลก เป็นการพัฒนาในมิติของ
ส่ิงแวดล้อม โดยก าหนดเป็นเป้าหมายท่ี ๗, ๘, ๙, ๑๐ และ ๑๑ (๔) Peace หรือปัจจัยเกี่ยวกับความ
สงบสุข โดยใช้หลักนิติธรรมเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการพัฒนาในเป้าหมายท่ี ๑๖ และ (๕) 
Partnership หรือปัจจัยเกี่ยวกับความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในเป้าหมายท่ี ๑๗ 

๒.  ยุทธศาสตร์และกลไกของประชาคมอาเซียนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

ประชาคมอาเซียนมียุทธศาสตร์และกลไกในการพัฒนาท่ีส าคัญ คือ หลักการยึด
ผลประโยชน์ของประชาชน (People-Oriented) และหลักการให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People-
Centred) ซึ่งหมายความว่า ประชาคมอาเซียนให้ความส าคัญกับ “การพัฒนาคน” เป็นหลัก อย่างไร
ก็ตามถึงแม้ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาในหลายเป้าหมาย 
แต่ก็ยังมีประเด็นท้าทายอันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาคนของอาเซียนอยู่บางประการ โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งประเด็นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ปัญหาชนกลุ่มน้อย และประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการก าหนดนโยบายของอาเซียน 

๓.  บทบาทของประเทศไทยในการผลักดันเปา้หมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ขององค์การสหประชาชาติบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง  

ประเทศไทยมีการก าหนดยุทธศาสตร์การบูรณาการการขับเคล่ือนการพัฒนาตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐) จ านวน ๗ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์
ท่ี ๑ ส่งเสริมการขับเคล่ือนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการเกษตรและชนบท 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ส่งเสริมการขับเคล่ือนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ส่งเสริมการขับเคล่ือนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคธุรกิจ 
บริการ การท่องเท่ียว อุตสาหกรรม และผู้ประกอบการรายย่อย ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ ส่งเสริมการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการต่างประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ เพิ่ม
บทบาทการประชาสัมพันธ์ในเชิงรุก ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ด้านความมั่นคง และยุทธศาสตร์ท่ี ๗ สร้างกลไกการบริหารจัดการในการขับเคล่ือนหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ภาคปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

วิเชียร  ปัญญาวานิชกุล (๒๕๖๒) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องความพร้อมในการ
ให้บริการพลังงานไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) แก่ลูกค้าตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
พบว่ากลยุทธ์ด้านระบบไฟฟ้า (Network) ด้านการให้บริการและงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง (Service) รวมถึง
ด้านการพัฒนาระบบสนับสนุนงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง (Support) ของ กฟภ. มีความเหมาะสมสอดคล้อง 
สามารถสนับสนุนการใช้ไฟฟ้าตามความต้องการ ความคาดหวังของประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้าตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ดังนี้ 

๑.  ด้านความมั่นคง  
กฟภ. มีนโยบายด าเนินการเพื่อตอบสนองด้านความมั่นคงของประเทศ ด้วยการ

ขยายโครงข่ายระบบไฟฟ้า งานให้บริการพลังงานไฟฟ้าครอบคลุมพื้นท่ี ท้ังในเมืองและชนบทตามแนว
ชายแดน จุดผ่านแดนต่าง ๆ ซึ่งมีโครงการท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการ
จัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น 

๒.  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
กฟภ. มีนโยบายขยายการให้บริการพลังงานไฟฟ้าอย่างเพียงพอกับความต้องการ

ใช้ไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึ้นรองรับการขยายตัวของภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว ซึ่งมีโครงการท่ี
เกี่ยวข้อง ได้แก่ โครงการพัฒนาระบบส่งและจ าหน่าย โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่     
เป็นต้น 

๓.  ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
สนับสนุนการพัฒนาระบบส่ือสารตามนโยบายภาครัฐสู่ชุมชนในชนบทห่างไกล 

เพิ่มช่องทางการศึกษา พัฒนาศักยภาพคน สร้างความอยู่ดีมีสุขแก่ครอบครัวไทย กฟภ. จึงมีโครงการ
และแผนงานปรับปรุงระบบไฟฟ้าต่าง ๆ มากมายข้างต้น เพื่อรองรับนโยบายด้านนี้ 
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๔.  ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัในสงัคม  
กฟภ. จึงมีนโยบายการขยายระบบไฟฟ้าในพื้นท่ีห่างไกล พื้นท่ีการเกษตร และ

พื้นท่ีเกาะต่าง ๆ สนับสนุนการประกอบอาชีพภาคชุมชน การผลิตและการท่องเท่ียว และงานบริการ
ผ่าน Application ต่าง ๆ ซึ่งในแผนพัฒนาดังกล่าวมีโครงการท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ โครงการพัฒนาระบบ
ไฟฟ้าให้พื้นท่ีเกาะต่าง ๆ เช่น โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรรายใหม่ โครงการขยายเขต
ไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรท่ีห่างไกล และ PEA Smart Plus เป็นต้น 

๕.  ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวติที่เปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
กฟภ. มีนโยบายพัฒนาพลังงานโดยค านึงถึงผลกระทบ ท่ีมีต่อทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม เพื่อช่วยให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีสุขภาพท่ีดี ซึ่งมี
โครงการท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ โครงการพัฒนาระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียน โครงการโรงไฟฟ้า
พลังน้ าชุมชน โครงการส านักงานสีเขียว (Green Office) เป็นต้น 

๖.  ด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบบริหารการจดัการภาครัฐ  
โดยเช่ือมโยงฐานข้อมูลพร้อมปรับการปฏิบัติงานบริการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 

ปรับรูปแบบสู่ศูนย์ราชการสะดวกภาครัฐ (GECC) มีโครงการท่ีเกี่ยวข้องได้แก่ แผนงานเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบภูมิสารสนเทศระบบไฟฟ้า แผนงานพัฒนาระบบบริหารสินทรัพย์ระบบไฟฟ้า 

ชาติชาย  ภุมรินทร์ (๒๕๖๐) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารและจัดการในภาวะวิกฤตเพื่อความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
(กฟภ.) พบว่า การบริหารและจัดการด้านพลังงานไฟฟ้าของ กฟภ. ให้มีความต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก 
และมีความสามารถสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะรองรับหรือลดผลกระทบจากภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ไม่
ปกติ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงเช่ือถือได้ในการให้บริการพลังงานไฟฟ้าของประเทศ ดังนี้ 

๑.  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและจัดการเชิงนโยบาย 
กฟภ. ควรปรับปรุง ด้านการบริหารและจัดการเชิงนโยบายในภาว ะวิกฤต 

ประกอบด้วย (๑) ด้านการวางแผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการในภาวะวิกฤต (๒) ด้านโครงสร้างและ
กลไกการจัดการในภาวะวิกฤต  และ (๓) ด้านองค์ความรู้ และนวัตกรรมเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาใน
พื้นท่ีวิกฤต 

๒.  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและจัดการเชิงกระบวนการปฏิบัติ 
กฟภ. ควรปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน ในภาวะวิกฤต ประกอบด้วย  (๑) ด้าน

กระบวนการระดมสรรพก าลังและการสนับสนุนในภาวะวิกฤต (๒) ด้านการจัดการข้อมูลเกี่ยวกับ
ภาวะวิกฤต และ(๓) ด้านการประชาสัมพันธ์ในภาวะวิกฤต 

กุลนันทน์ คันธิก (๒๕๕๓) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องความมั่นคงพลังงานโลก 
(Global Energy Security) พบว่าการบริโภคพลังงานอย่างมากและต่อเนื่องของมนุษย์ ท าให้เราต้อง
ทุ่มเทงบประมาณมหาศาลในการส ารวจและพัฒนาแหล่งพลังงาน ต้องพึ่งพาพลังงานจากการน าเข้า 
ท้ังยังต้องเผชิญกับความเส่ียงต่อเสถียรภาพของประเทศผู้ผลิตและส่งออกน้ ามัน เส้นทางล าเลียง
พลังงาน ตลอดรวมถึงราคาพลังงานในตลาดโลก ประเด็นส าคัญท่ีได้รับความสนใจเคียงคู่มากับการ
บริโภคนั่นคือ ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (Climate 
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Change) พลังงานน้ ามันและก๊าซเป็นเช้ือเพลิงฟอสซิล (Fossil Energy) มีท่ีมาอย่างส าคัญจากก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ดังนั้น การใช้พลังงานเช่นนี้จึงท าให้เกิดมลภาวะทางอากาศในเขตเมือง รวมถึง
ปัญหาสุขภาพโดยเฉพาะโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าว
ด้วย ยิ่งไปกว่านั้นปัญหาท่ีปรากฏให้เห็นเด่นชัดและอยู่ในความสนใจของประชาชน องค์กรระหว่าง
ประเทศหรือแม้แต่ผู้น ารัฐต่าง ๆ ก็คือ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก เป็นท่ีเช่ือกันว่าความ
เปล่ียนแปลงเช่นนี้เกิดขึ้นจากการสะสมตัวในระดับท่ีสูงเกินไปของก๊าซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศ
โลกซึ่งก๊าซเหล่านี้จะเก็บกักรังสีจากดวงอาทิตย์เอาไว้ ส่งผลให้รังสีนี้ไม่สามารถสะท้อนกลับออกไปได้
อย่างเต็มท่ี 

โครงการมั่นคงศึกษา สถาบันการข่าวกรอง ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
(๒๕๕๕) ได้ท าการศึกษาเรื่องความมั่นคงทางพลังงาน (Energy Security) พบว่าประเด็นทาง
พลังงานในกรอบของความมั่นคง ให้ความส าคัญใน ๒ มิติ คือ  

มิติที่ ๑  ความมั่นคงทางพลังงานกับสภาวะทางสังคม  
ในมิตินี้จะให้ความส าคัญกับ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากความยากจนทาง

พลังงาน (Energy Poverty) ในลักษณะวัฏจักรท่ีประชาชน ได้รับผลกระทบจากปัญหาอุปทาน
พลังงานโดยเฉพาะน้ ามันท่ีไม่สอดรับกับอุปสงค์ ท าให้ราคาสูงขึ้น 

มิติที่ ๒  ความมั่นคงทางพลังงานกับสิ่งแวดล้อม  
แบ่งออกได้เป็น ๒ ระดับ คือ  (๑) การปลอดจากภัยคุกคามท่ีเป็นอุบัติภัยจาก

การใช้พลังงาน ท้ังในกระบวนการกักเก็บ ขนส่งหรือผลิต  (๒) การปลอดจากภัยคุกคามของภาวะโลก
ร้อน (Global Warming) ท่ีก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจก เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ (CO 2) เป็นต้น 

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน (๒๕๖๐) จากผล
การศึกษาการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าเพื่อการอนุรักษ์พลังงานในระยะยาว พบว่าสมมติฐานใน
การจัดท าค่าพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า เป็นดังนี้ 

1.  ใช้แบบจ าลองการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าที่ได้ปรับปรุงโดย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์    

การพยากรณ์ความต้องการพลังงานไฟฟ้าระดับการใช้ไฟฟ้า แบ่งการพยากรณ์
ความต้องการไฟฟ้าตามเขตของการไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ตามประเภทผู้ใช้ไฟฟ้า  

2.  ใช้ค่าประมาณการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว (GDP) 
ปี 2560-2579 จาก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 
(สศช.) 

โดยใช้ข้อมูล GDP จาก สศช. เฉล่ียอยู่ท่ีร้อยละ 3.8  
3.  ใช้ค่าประมาณการประชากร ปี 2560-2579 จาก ส านักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
ใช้ข้อมูลเฉล่ียจาก สศช. อยู่ท่ีร้อยละ -0.02 
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4.  พยากรณ์พลังไฟฟ้าสูงสุดของแต่ละประเภทผู้ใช้ไฟฟ้า  
โดยใช้ Load Profile ตามลักษณะการใช้ไฟฟ้าปี 2560 

5.  ก าลังผลิตตามสัญญาของผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP)  
โดยการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าสุทธิจะพิจารณาเฉพาะโครงการท่ีมีอยู่ใน

ปัจจุบัน (Existing) และโครงการท่ีมีพันธะผูกพันกับภาครัฐ 
6.  พยากรณ์การผลิตไฟฟ้าของ VSPP ของเช้ือเพลิงแต่ละประเภท  

โดยใช้ Plant Factor และ Generation Profile ตามลักษณะการผลิตไฟฟ้า       
ปี 2558-2560 

7.  การพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าของกลุ่ม IPS (Captive Demand)  
เติบโตตามค่าประมาณการอัตราการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ปัญหาและความส าคัญของปัญหา 

แนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมา   
การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับ        
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับ        
การบริหารความต่อเนื่อง

ทางธุรกิจ 

ฐานข้อมูล
เพื่อการวิจัย 

นโยบายและยุทศาสตร์
การจัดการพลังงานไฟฟ้า 

นโยบายและแผนพัฒนา
โครงการระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก 

เอกสารผลงานวิจัย      
ที่เก่ียวข้อง 

การวิเคราะหป์ัญหา 

แนวทางการพัฒนา/ปรับปรุงความม่ันคง
ด้านพลังงานไฟฟ้า 

ในพืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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สรุป 

ตามท่ีรัฐบาลมีนโยบายจัดท าโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
หรือ Eastern Economic Corridor (EEC) ในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ให้เป็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อเป็นพื้นท่ีใหม่รองรับการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของประ เทศ 
ประกอบกับมีความพร้อมของระบบโครงสร้างพื้นฐาน ท้ังทางถนน รถไฟ ท่าเรือ และนิคม
อุตสาหกรรม อีกท้ังยังเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางเรือของอาเซียน ซึ่งเป็นโครงการส าคัญตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีจะผลักดันให้ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด เพื่อให้กลายเป็น “World-
Class Economic Zone” รองรับการลงทุนอุตสาหกรรม Super Cluster และอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ของประเทศ เพื่อเป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจในอีก 20 ปี ข้างหน้า 

พลังงานไฟฟ้าเป็นปัจจัยพื้นฐานท่ีส าคัญในการพัฒนาประเทศ ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 มุ่งเน้นการพัฒนาผลักดันการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน การจะก้าวสู่เป้าประสงค์ดังกล่าวต้องมีปัจจัยพื้นฐานด้านความ
มั่นคงทางพลังงาน (Security) ในการตอบสนองต่อปริมาณความต้องการพลังงานท่ีสอดคล้องกับ
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการเพิ่มของประชากร และอัตราการขยายตัวของเขตเมือง 
รวมถึงการกระจายสัดส่วนของการใช้พลังงานให้มีความเหมาะสม ซึ่งความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้า 
เป็นความมั่นคงครอบคลุมท้ังระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า สามารถ
ตอบสนองปริมาณความต้องการไฟฟ้าเพื่อรองรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมถึงการ
พิจารณาโรงไฟฟ้าเพื่อความมั่นคงในระดับท่ีเหมาะสม เพื่อรองรับกรณีเกิดเหตุวิกฤตด้านพลังงาน 
ควบคู่กับการพัฒนาความเช่ือถือได้และคุณภาพของไฟฟ้า (Power Reliability and Quality)  การ
พิจารณาคุณลักษณะด้านความเช่ือถือได้และคุณภาพก าลังไฟฟ้า โดยการพัฒนาระบบไฟฟ้าให้มี
ความสามารถในการผลิตไฟฟ้าท่ีเพียงพอ มีความต่อเนื่องของพลังงานไฟฟ้าท่ีผลิตได้ และไม่มีปัญหา
คุณภาพของแรงดัน และกระแสไฟฟ้าท่ีอาจส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อระบบการผลิตท้ังภาคธุรกิจ 
และภาคอุตสาหกรรม  

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ได้ก าหนดแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งแบ่งตามความต้องการไฟฟ้า 3 ด้านหลัก 
ได้แก่ (1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (2) ด้านธุรกิจ อุตสาหกรรม และ (3) ด้านเขตนวัตกรรมด้าน
เทคโนโลยีและดิจิทัล ในพื้นท่ี จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง โดยการก่อสร้างสถานีไฟฟ้า สาย
ส่งไฟฟ้า และพัฒนาโครงข่ายระบบไฟฟ้าอัจฉริยะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจ่ายไฟให้มีความมั่นคง 
เช่ือถือได้ ลดปัญหาไฟฟ้าขัดข้อง  

ส าหรับงานวิจัยนี้ จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี บทความ และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกแล้ว 
จ าเป็นต้องวิเคราะห์การพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในพื้น ท่ี EEC ให้สอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงในรายพื้นท่ี เพื่อให้การคาดการณ์พลังงานไฟฟ้าได้อย่างเหมาะสม ควบคู่กับการยกระดับ
ระบบไฟฟ้าให้มีความทันสมัย มั่นคง มีเสถียรภาพ และพัฒนาการให้บริการของหน่วยงานการไฟฟ้าฯ 
(Utility Operation and Service) อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล สามารถรับมือ



๕๙ 
 

 

กับเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีไม่คาดคิด ท าให้กระบวนการท่ีส าคัญกลับมาด าเนินการได้ตามปกติ อีกท้ังศึกษา
แนวทางการสร้างความยั่งยืนของพลังงาน (Energy Sustainability) ตามเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เพื่อพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า
รองรับการเติบโตในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ สร้างหนทางพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ต่อไป 



 
บทท่ี 3 

วิเคราะห์การใช้พลังงานไฟฟ้า 
ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

การวิเคราะห์ความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
จ าเป็นต้องศึกษาถึงลักษณะพื้นท่ี สภาพทางสังคม การลงทุนจากต่างประเทศ สภาวะเศรษฐกิจรายท่ีส าคัญ 
รวมถึงจ านวนประชากร ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อความต้องการปริมาณการใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ี จึงได้ท าการ
วิเคราะหข์้อมูลแนวโน้มการเติบโต และความสามารถในการจ่ายพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ี ๓ จังหวัด EEC  ดังนี้ 

ลักษณะทางกายภาพ  

1.  ที่ตั้ง 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ

ระยอง ต้ังอยู่ในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออกของประเทศไทย เนื้อท่ีท้ังหมด ๑3,๒๖๖ ตาราง
กิโลเมตร หรือ 8,291,25๐ ไร่ ประกอบด้วย  

๑.๑  จังหวัดฉะเชิงเทรา  
เนื้อท่ี ๕,๓๕๑ ตารางกิโลเมตร หรือ ๓,๓๔๔,๓๗๕ ไร่ ระยะทางห่าง

กรุงเทพมหานคร ประมาณ ๘๒ กิโลเมตร 
๑.๒  จังหวัดชลบุรี  

เนื้อท่ี ๔,๓๖๓ ตารางกิโลเมตร หรือ ๒,๗๒๖,๘๗๕ ไร่ ระยะทางห่าง
กรุงเทพมหานคร ประมาณ ๘1 กิโลเมตร 

๑.๓  จังหวัดระยอง  
เนื้อท่ี ๓,๕๕๒ ตารางกิโลเมตร หรือ ๒,๒๒๐,๐๐๐ ไร่ ระยะทางห่าง

กรุงเทพมหานคร ประมาณ ๑๗๙ กิโลเมตร 
2.  อาณาเขต  

ทิศเหนือ ติดกับกรุงเทพมหานคร จังหวัดนครนายก และปราจีนบุรี  
ทิศใต้ และทิศตะวันตก ติดกับอ่าวไทย มีแนวชายฝ่ังทะเลยาว ๒91 กิโลเมตร 

แยกเป็นจังหวัดฉะเชิงเทรา 15 กิโลเมตร ชลบุรี ๑๗๒ กิโลเมตร และระยอง ๑๐๔ กิโลเมตร 
ทิศตะวันออก ติดกับจังหวัดจันทบุรี และสระแก้ว 

3.  สภาพพื้นที่จ าแนกตามสัณฐานของจังหวัด  
3.1  ภูเขา เนินสูง และป่าไม้  

สูงจากระดับน้ าทะเล ต้ังแต่ ๒๐๐ เมตรขึ้นไป ได้แก่ เทือกเขาจันทบุรี เริ่ม
จากเขาตะแบงใหญ่ในทิวเขาบรรทัด อยู่ระหว่างลุ่มน้ าปราจีนบุรีกับอ่าวไทย กั้นเขตจังหวัดชลบุรีกับ
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สระแก้ว ทอดตัวลงไปทางตะวันตก 281 กิโลเมตร เป็นต้น น้ าท่ีไหลลงด้านใต้จะเป็นแม่น้ าท่ีไหลลงสู่
ทะเลจังหวัดระยอง และจันทบุรี โดยบริเวณตอนกลางเป็นเทือกเขาหินแกรนิต บริเวณชายฝ่ังทะเล
ด้านอ่าวไทยและลุ่มแม่น้ าปราจีนบุรีเป็นเทือกเขาหินปูน  

3.2  ที่ราบสลับภูเขา  
อยู่ตอนกลางของกลุ่มจังหวัด มีท่ีราบลูกคล่ืนสลับเนินเขาเต้ีย ๆ และเป็น

พื้นท่ีแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ได้แก่ ลุ่มแม่น้ าระยอง แม่น้ าประแสร์ เป็นต้น  
3.3  ที่ราบลุ่มน้ า  

อยู่ทางตอนล่างของกลุ่มจังหวัด เป็นท่ีราบแคบ ๆ เกิดจากตะกอน น้ าเค็ม 
น้ ากร่อยและตะกอนแม่น้ าทับถมกัน  

3.4  ที่ราบชายฝั่งทะเล  
ได้แก่ บริเวณท่ีราบแคบ ๆ ชายฝ่ังทะเล ท่ีราบซึ่งเกิดจากการกัดเซาะและ

การทับถมของแม่น้ าสายส้ัน ๆ ท่ีไหลจากทิวเขาจันทบุรีลงสู่อ่าวไทยชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออกมี
ความยาวประมาณ ๕๑๕ กิโลเมตร มีความส าคัญท้ังเศรษฐกิจและการเมือง และมีพื้นท่ีบางส่วนท่ีเป็น
ท่ีต้ังฐานทัพเรือบริเวณชายฝ่ังทะเลนั้นมีลักษณะกว้างเป็นอ่าวเล็ก เนื่องจากเป็นส่วนหนึ่งของอ่าวไทย 
เช่น อ่าวพัทยา อ่าวเกล็ดแก้ว เป็นต้น  

๓.๔.๑  ฝั่งทะเลของจังหวัดชลบุรี มีลักษณะวกโค้งไปมาท าให้เกิดเป็น
อ่าวต่าง ๆ ค่ันออกจากกันด้วยแหลมขนาดเล็ก อ่าวบางแห่งเป็นทรายปนโคลนและเป็นทรายล้วน ๆ  

๓.๔.๒  ฝั่งทะเลจังหวัดระยอง มีความยาว 99 กิโลเมตร เป็นฝ่ังทะเลท่ี
มีทรายปนโคลนเป็นส่วนมาก เนื่องจากมีแม่น้ าหลายสายพัดพาโคลนตะกอนออกสู่ทะเล  

3.5  เกาะต่าง ๆ  
อยู่ห่างจากชายฝ่ัง ต้ังแต่ ๒ – ๔๐ กิโลเมตร มีมากกว่า ๕๐ เกาะ เกาะท่ี

ส าคัญในจังหวัดชลบุรี ได้แก่ เกาะสีชัง เกาะล้าน เกาะไผ่ เกาะคราม เกาะแสมสาร จังหวัดระยอง 
ได้แก่ เกาะมันนอก เกาะมันใน เกาะเสม็ด 
 

แผนภาพท่ี ๓ – ๑  ท่ีต้ังและอาณาเขตพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ( EEC ) 
 

 

ท่ีมา : TOOKTEE, ๒๕๕๙ 
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4.  ภูมิอากาศ  
4.1  ปัจจัยที่ควบคุมอุณหภูมิของภาคตะวันออก  

ได้แก่ อิทธิพลจากพายุดีเปรสช่ัน จากทะเลจีนใต้ท าให้เกิดฝนตกหนัก 
อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดจากอ่าวไทย ท าให้เกิดฝนตกในภาคนี้ ส่วนลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือไม่ค่อยมีผลต่อภาคตะวันออกมากนัก เนื่องจากมีทิวเขาสันก าแพงและพนมดงรัก
เป็นแนวกั้นไว้ อากาศจึงไม่ค่อยหนาวเย็น อีกท้ังระยะใกล้ไกลทะเล ทางตอนบนของภาคอยู่ห่างจาก
ทะเลมีผลท าให้อากาศร้อนอุณหภูมิสูง ส่วนทางตอนล่างของภาคได้รับลมทะเลท าให้อากาศเย็นสบาย  

4.2  การจ าแนกลักษณะภูมิอากาศ  
๔.๒.๑  สภาพภูมิอากาศทั่วไปของพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออก อยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
สามารถจ าแนกได้ ๒ ชนิด ได้แก ่เขตอากาศแบบสะวันนา (Savanna Climate) ส่วนใหญ่อยูใ่นพื้นท่ี
จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง ลักษณะอากาศจะมีช่วงฤดูแล้งสลับฤดูฝนอย่างชัดเจน และเขต
อากาศแบบมรสุมเมืองร้อน (Tropical Monsoon Climate) ฤดูร้อนจะมีอากาศร้อนอบอ้าว ในช่วง
มรสุมฤดูร้อนจะได้รับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท่ีพัดมาจากมหาสมุทรอินเดีย ท าให้เกิดฝนมากใน
เดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายน อุณหภูมิของอากาศเฉล่ียตลอดปีประมาณ ๒๘.2 องศาเซลเซียส  

๔.๒.๒  ลักษณะภูมิอากาศ ส่วนใหญ่มีอากาศร้อน โดยท่ัวไปบางพื้นท่ี
อากาศร้อนจัด ปริมาณฝนน้อยและต่ ากว่าค่าปกติ (พ.ศ. 2561 สูงกว่าค่าปกติ 38.2 มม.) ท าให้มีฟ้า
คะนองเป็นบางแห่ง หรือประมาณร้อยละ 20 ของพื้นท่ี และมีลมกระโชกแรงบางแห่ง ส าหรับอุณหภูมิ
เฉล่ียตลอดท้ังปีสูงกว่าค่าปกติประมาณ 27 – 29 องศาเซลเซียส (พ.ศ. 2561 สูงกว่าปีท่ีผ่านมา 0.2 
องศาเซลเซียส) อุณหภูมิเฉล่ียสูงสุดอยู่ในจังหวัดชลบุรี และความช้ืนสัมพัทธ์เฉล่ียตลอดท้ังป ี71 – 81 % 
ระดับปกติ 

ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าลักษณะทางกายภาพ ประกอบด้วย ท่ีต้ัง อาณาเขต สภาพพื้นท่ี และ
ภูมิอากาศในพื้นท่ี EEC  มีความเหมาะสมในการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีสามารถเช่ือมโยงการค้า     
การลงทุน การผลิตได้ในระดับนานาชาติ 

สัดส่วนการลงทุนจากต่างชาติในพ้ืนที่ EEC 

จากข้อมูลธุรกิจในพื้นท่ีการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก Eastern 
Economic Corridor (EEC) ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า (เดือนมิถุนายน ปี ๒๕๖๓) พบว่าการลงทุน
ของต่างชาติในนิติบุคคลท่ีจัดต้ังในไทยมีมูลค่าท้ังส้ิน 737,011.98 ล้านบาท คิดเป็น ๔๐.๔๔% ของ
มูลค่าทุนท้ังหมด ส าหรับมูลค่าการถือหุ้นของชาวต่างชาติในนิติบุคคลท่ีจัดต้ังในไทย 5 อันดับแรก ท่ีมี
การลงทุนมากท่ีสุด ได้แก่ 

1.  ญี่ปุ่น สัดส่วนการลงทุนคิดเป็น 4๘.๐๙% หรือมูลค่า 3๗๙,๖๑๘.๘๐ ล้านบาท 
2.  จีน สัดส่วนการลงทุนคิดเป็น ๑๐.๕๙% หรือมูลค่า ๘๓,๕๖๕.๔๐ ล้านบาท 
3.  สิงคโปร์ สัดส่วนการลงทุนคิดเป็น ๕.๔๘% หรือมูลค่า ๔๓,๒๙๑.๔๖ ล้านบาท 
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4.  สหรัฐอเมริกา สัดส่วนการลงทุนคิดเป็น 3.๒๑% หรือมูลค่า ๒๕,๓๔๓.๔๙ ล้านบาท 
5.  เกาหลีใต้ สัดส่วนการลงทุนคิดเป็น ๓.๐๔% หรือมีมูลค่า ๒๔,๐๓๓.๔๓ ล้านบาท 
สัดส่วนการลงทุนจากต่างชาติในนิติบุคคลท่ีจัดต้ังในไทย แบ่งตามจังหวัดโดยมีการ

ลงทุนในจังหวัดระยองสูงสุด ๔๑๙,๗๗๕.๒๙ ล้านบาท ชลบุรี ๒๘๖,๘๒๗.๔๖ ล้านบาท และ
ฉะเชิงเทรา ๘๒,๗๘๗.๒๕ ล้านบาท โดยส่วนใหญ่ในพื้นท่ี EEC มีการประกอบธุรกิจบริการ คิดเป็น 
60.๗๐%และเป็นธุรกิจ SMEs คิดเป็น ๙๕.๒๓% หรือ ๖๗,๕๖๔ ราย ในขณะท่ีผู้ประกอบการราย
ใหญ่มีอยู่เพียง ๒.๐๔% หรือ ๑,๙๕๓ รายเท่านั้น 

มาตรการส่งเสรมิการลงทุนในพื้นที่ EEC 

มาตรการนี้ใช้กับพื้นท่ีการลงทุนจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง  โดยก าหนด
ประเภทกิจการ ได้แก่ กิจการกลุ่ม A1 A2 และ A3  กิจการในหมวด 8 การพัฒนาเทคโนโลยี
เป้าหมาย กิจการท่ีมีการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีเป้าหมายในหมวด 8 ได้แก่ ประเภท 5.6 
กิจการออกแบบทางอิเล็กทรอนิกส์ ประเภท 7.11 กิจการวิจัยและพัฒนา ประเภท 7.13 กิจการ
บริการออกแบบทางวิศวกรรม ประเภท 7.14 กิจการบริการทดสอบทางวิทยาศาสตร์ ประเภท 7.15 
กิจการบริการสอบเทียบมาตรฐาน และประเภท 7.19.1 กิจการสถานฝึกฝนวิชาชีพ ตามมาตรการนี้ 
ยกเว้นประเภทกิจการท่ีมีนโยบายเฉพาะท่ีจะไม่ได้รั บสิทธิและประโยชน์  ตามท่ีส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ก าหนด เช่น กิจการท่ีไม่มีท่ีต้ังสถานประกอบการชัดเจน กิจการท่ีมี
เงื่อนไขบังคับเรื่องท่ีต้ังสถานประกอบการซึ่งไม่อยู่ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ส าหรับ
สิทธิและประโยชน์ และเงื่อนไข เป็นดังนี้ 

1.  หากมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สิทธิประโยชน์ และเงื่อนไข 
๑.๑  ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล ส าหรับก าไรสุทธิท่ีได้รับจากการลงทุน    

ร้อยละ 50 ของอัตราปกติ เป็นระยะเวลา 3 ปี นับจากวันส้ินสุดระยะเวลาการได้รับยกเว้นภาษีเงิน
ได้นิติบุคคล ส าหรับกิจการในกลุ่ม A1 A2 และ A3 

๑.๒  ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มเติมอีก 2 ปี  ส าหรับกิจการใน    
หมวด 8 และกิจการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีเป้าหมายในหมวด 8 

๑.๓  เงื่อนไขต้องมีความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาตามที่ก าหนด  
ได้แก่ ความร่วมมือในโครงการ Work-integrated Learning (WiL) สหกิจศึกษาและทวิภาคี หรือ
ความร่วมมือเพื่อพัฒนาบุคลากรไทยในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอื่น  ๆ ตามท่ีได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ต้องยื่นแผนความร่วมมือในการรับนักเรียนหรือ
นักศึกษาเข้าฝึกอาชีพ โดยมีจ านวนนักเรียนหรือนักศึกษาท่ีจะรับเข้าฝึก อาชีพไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
ของจ านวนพนักงานท้ังหมดในโครงการท่ียื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุน หรือไม่น้อยกว่า 40 คน 
แล้วแต่จ านวนใดต่ ากว่า 
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2.  แบ่งตามสถานทีต่ั้งโครงการ ดังนี ้
2.1 กรณีตั้งโครงการในเขตส่งเสริมเพื่อกิจการพิเศษในเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก ได้แก่ เมืองการบินภาคตะวันออก (Eastern Airport City หรือ EEC-A) เขต
นวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor of Innovation 
หรือ EECi) เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (Digital Park Thailand หรือ EECd) ศูนย์
นวัตกรรมการแพทย์ครบวงจร ธรรมศาสตร์ (พัทยา) (EECmd)  สิทธิและประโยชน์ ดังนี้ 

๒.๑.๑  ให้ได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล ส าหรับก าไรสุทธิท่ีได้
จากการลงทุนในอัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติ เป็นระยะเวลา 2 ปี นับจากวันส้ินสุดระยะเวลาการ
ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ส าหรับกิจการในกลุ่ม A1 A2 และ A3 

๒.๑.๒  ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงนิไดน้ติิบคุคลเพิม่เตมิอีก 1 ปี ส าหรับ
กิจการในหมวด 8 การพัฒนาเทคโนโลยีเป้าหมาย และกิจการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี
เป้าหมายในหมวด 8 

2.2 กรณีตั้งโครงการในนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ไดร้บั
การส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง  สิทธิและประโยชน์  
ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มเติมอีก 1 ปี ตามหลักเกณฑ์ในประกาศคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน  ท่ี 2/2557 ลงวันท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ. 2557 

2.3 โครงการที่ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในกรณีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และกรณีแบ่งตามสถานท่ีต้ังโครงการสามารถได้รับสิทธิและประโยชน์ด้านภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลเพิ่มเติมควบคู่กันได้ 

๒.๓.๑  ผ่อนผันที่ตั้งโครงการลงทุนในกิจการเป้าหมาย ตาม
มาตรการส่งเสริมการลงทุนในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ท่ีจะขอรับสิทธิและ
ประโยชน์เพิ่มเติมกรณีต้ังโครงการในเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi) ให้
สามารถต้ังอยู่ในพื้นท่ีอุทยานวิทยาศาสตร์ท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ให้เป็นเขตวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ โดยจะต้องย้ายไปต้ังอยู่ในเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) ภายในวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2565 

๒.๓.๒  กรณีโครงการใดได้รับสิทธิและประโยชน์ยกเว้นภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลรวมแล้วเกิน 8 ปี จะไม่ได้รับสิทธิและประโยชน์ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลตาม
มาตรา 35 (1) เพิ่มเติมอีก 

๒.๓.๓  มาตรการนี้ให้มีผลบังคับใช้ส าหรับค าขอรับการส่งเสริม
การลงทุนที่ยื่นตั้งแต่วันที่ 2 มกราคม พ.ศ. 2563 จนถึงวันท าการสุดท้ายของปี 
2564 ยกเว้นสิทธิและประโยชน์ตามท่ีต้ังในเขตส่งเสริมเพื่อกิจการพิเศษ 4 แห่ง ได้แก่ EECi, EECd, 
EECa และ EECmd สามารถยื่นค าขอรับการส่งเสริมการลงทุน ตามมาตรการนี้ได้โดยไม่ก าหนด
ระยะวลาส้ินสุดในการยื่นค าขอรับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนในพื้นท่ีเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

https://www.boi.go.th/upload/content/c1_2563_5e6f35405a988.pdf
https://www.boi.go.th/upload/content/c1_2563_5e6f35405a988.pdf
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สภาพเศรษฐกิจ  

ปัจจุบันพื้นท่ี 3 จังหวัด EEC มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องควบคู่กับแนวโน้ม
ความต้องการไฟฟ้าท่ีเพิ่มข้ึน ซึ่งสามารถแยกการใช้ไฟฟ้าตามกลุ่มเศรษฐกิจท่ีส าคัญ ดังนี้ 

๑.  ภาคอุตสาหกรรม   
พื้นท่ี 3 จังหวัด EEC เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมส าคัญของประเทศ ได้แก่ 

อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน ประกอบกับความอุดมสมบูรณ์ของแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีช่วยเพิ่มแรงดึงดูดนักลงทุนจากต่างชาติให้เข้ามาต้ังฐานการผลิตในพื้นท่ี 3 
จังหวัดตลอดจนพื้นท่ีใกล้เคียง จนท าให้ในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ มีบทบาทในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศ โดยในปี 2557 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
สาขาอุตสาหกรรม 65% และการลงทุนสะสมภาคอุตสาหกรรมมูลค่าสูงถึง 1.6 ล้านล้านบาท คิด
เป็น 27.89%ของประเทศ มีรายได้เฉล่ียต่อหัว 624,185 บาทต่อปี สูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ  

ปัจจุบัน ในพื้นท่ี 3 จังหวัด EEC มีนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม 
พื้นท่ีโครงการรวม 125,824 ไร่ ยังคงมีพื้นท่ีเหลือขายและอยู่ระหว่างพัฒนาอีกกว่า 30,000 ไร่ 
โดยมีนิคมอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรม รวมท้ังหมด 39 แห่ง แบ่งเป็น นิคมฯ เขตอุตสาหกรรมท่ี
ได้รับการพัฒนาแล้ว 28 แห่ง พื้นท่ีคงเหลือประมาณ 15,000 ไร่ และนิคมฯ เขตอุตสาหกรรมท่ีอยู่
ระหว่างการพัฒนา จ านวน 11 แห่ง รวมพื้นท่ีประมาณ 15,000 ไร่  

ตารางท่ี 3 – ๑ พื้นท่ีภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ี EEC 

ท่ีมา: การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรม, ๒๕๖๒ 

ตารางท่ี 3 – ๒ การใช้พลังงานไฟฟ้าหมวดการผลิตอุตสาหกรรมในพื้นท่ี EEC 
 

จังหวัด 
การใช้พลังงานไฟฟ้า (ล้านหน่วย) อัตราการเติบโต (ร้อยละ) 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 61/60 62/61 63/62 64/63 

ฉะเชิงเทรา 3,563.62 3,747.77 3,740.25 3,858.72 3,963.42 5.17 -0.20 3.17 2.71 

ชลบุรี 5,938.54 6,176.81 5,822.31 5,939.47 6,071.10 4.01 -5.74 2.01 2.22 

ระยอง 4,654.87 4,819.50 4,723.24 4,751.58 4,865.88 3.54 -2.00 0.60 2.41 

รวม 14,157.03 14,744.08 14,285.80 14,549.77 14,900.40 4.15 -3.11 1.85 2.41 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
 

จังหวัด นิคมฯ เขตประกอบการฯ สวนฯ ชุมชนฯ รวม 
 (แห่ง) (ไร่) (แห่ง) (ไร่) (แห่ง) (ไร่) (แห่ง)   (ไร่) (แห่ง) (ไร่) 

ฉะเชิงเทรา 3 8,963 2 1,562 1 5,000 1 65 7 15,590 
ชลบุรี 11 49,479 1 765 1 1,700 1 763 14 52,707 
ระยอง 9 43,676 5 11,856 2 1,844 4 3,603 20 60,988 

รวม 23 102,118 8 14,183 4 8,554 6 4,431 41 129,285 
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ตารางท่ี 3 – ๓ การใช้พลังงานไฟฟ้าหมวดการผลิตอุตสาหกรรมยานยนต์ในพื้นท่ี EEC 
 

จังหวัด 
การใช้พลังงานไฟฟ้า (ล้านหน่วย) อัตราการเติบโต (ร้อยละ) 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 61/60 62/61 63/62 64/63 
ฉะเชิงเทรา 1,837.74 1,880.26 1,872.56 1,878.43 1,908.22 2.31 -0.41 0.31 1.59 

ชลบุร ี 2,349.45 2,429.22 2,127.12 2,156.80 2,190.07 3.40 -12.44 1.40 1.54 

ระยอง 2,483.58 2,346.11 2,231.17 2,263.85 2,310.73 -5.54 -4.90 1.46 2.07 

รวม 6,670.77 6,655.59 6,230.85 6,299.09 6,409.01 -0.23 -6.38 1.10 1.75 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 

ตารางท่ี 3 – ๔ การใช้พลังงานไฟฟ้าหมวดการผลิตอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะภัณฑ์ในพื้นท่ี EEC 
จังหวัด การใช้พลังงานไฟฟ้า (ล้านหน่วย) อัตราการเติบโต (ร้อยละ) 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 61/60 62/61 63/62 64/63 

ฉะเชิงเทรา 270.95 273.50 237.07 240.49 244.47 0.94 -13.32 1.44 1.66 
ชลบุรี 1,284.83 1,309.77 1,245.54 1,270.22 1,288.85 1.94 -4.90 1.98 1.47 
ระยอง 2,864.37 2,990.00 2,875.00 2,917.72  2,982.52  4.39 -3.85 1.49 2.22 
รวม 4,420.15  4,573.27  4,357.61  4,428.42  4,515.84  3.46 -4.72 1.63 1.97 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 

ตารางท่ี 3 – ๕ การใช้พลังงานไฟฟ้าหมวดการผลิตอุตสาหกรรมพลาสติกและเคมีภัณฑ์ในพื้นท่ี EEC 

จังหวัด 
การใช้พลังงานไฟฟ้า (ล้านหน่วย) อัตราการเติบโต (ร้อยละ) 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 61/60 62/61 63/62 64/63 

ฉะเชิงเทรา 468.89 526.94 532.79 550.80 562.04 12.38 1.11 3.38 2.04 

ชลบุรี 967.19 1,014.16 1,009.10 1,037.92 1,053.07 4.86 -0.50 2.86 1.46 

ระยอง 2,043.93 1,864.59 1,966.36 1,990.46 2,019.13 -8.77 5.46 1.23 1.44 

รวม 3,480.01 3,405.69 3,508.25 3,579.19 3,634.25 -2.14 3.01 2.02 1.54 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
๒.  ภาคการท่องเที่ยว  

จ านวนนักท่องเท่ียวในพื้นท่ี 3 จังหวัด EEC รวมปี 2561 เท่ากับ 26.17 ล้านคน 
โดยมีจ านวนนักท่องเท่ียวสูงสุดท่ีจังหวัดชลบุรี (รวมเมืองพัทยา) จ านวน 14.88 ล้านคน เพิ่มขึ้นจาก
ปี 2560 ท่ีมีนักท่องเท่ียวจ านวน 0.58 ล้านคน โดยส่วนใหญ่กว่า 80% เป็นการท่องเท่ียวในเมือง
พัทยา ส าหรับจังหวัดระยองมีจ านวนนักท่องเท่ียวในปี 2561 จ านวน 4.24 ล้านคน เพิ่มขึ้นจากปี 
2560 ท่ีมีนักท่องเท่ียวจ านวน 0.16 ล้านคน 

จ านวนนักท่องเท่ียวเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ย้อนหลัง 5 ปี (ปี 2557-2561) มี 
จ านวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2561 มีนักท่องเท่ียวในเมืองพัทยากว่า 13.81 ล้านคน 
เพิ่มขึ้นจากปี 2560 ท่ีมีนักท่องเท่ียวประมาณ 0.54 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 4.06  
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รายได้จากการท่องเท่ียว 3 จังหวัดภาคตะวันออก (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง) 
ส่วนใหญ่มาจากการท่องเท่ียวในเมืองพัทยา โดยในปี 2561 เมืองพัทยามีรายได้จากผู้เย่ียมเยือนกว่า 
1.98 แสนล้านบาท ในจ านวนนี้มาจากนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติกว่า 1.1 แสนล้านบาท 

ตารางท่ี ๓ – ๖ การใช้พลังงานไฟฟ้าธุรกิจท่องเท่ียวและโรงแรมในพื้นท่ี EEC 

 จังหวัด การใช้พลังงานไฟฟ้า (ล้านหน่วย) อัตราการเติบโต (ร้อยละ) 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 61/60 62/61 63/62 64/63 

ฉะเชิงเทรา 45.92 49.32 55.78 57.12 59.96 7.40 13.10 2.40 4.97 
ชลบุรี 1,155.41 1,185.74 1,243.31 1,274.70 1,323.88 2.63 4.86 2.52 3.86 
ระยอง 134.76 138.40 145.28 146.15 149.67 2.70 4.97 0.60 2.41 
รวม 1,336.09 1,373.46 1,444.37 1,477.97 1,533.51 2.80 5.16 2.33 3.76 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
3.  ภาคการเกษตร  

3.1  ผลผลิตด้านเกษตรที่ส าคัญในแต่ละจังหวัด  
จังหวัดฉะเชิงเทรา มีพื้นท่ีเพาะปลูกพืชท้ังหมด ๒,๐๐๕,๔๔๗.๒๕ ไร่ พื้นท่ี

ปลูกข้าวนาปี 328,546 ไร่ ข้าวนาปรัง ประมาณ ๔ แสนไร่ ผลผลิตรวมท้ังหมด 1,๑34,054 ไร่ 
โดยอ าเภอท่ีเพาะปลูกพืชสูงสุด ๓ อันดับ ได้แก่ อ าเภอสนามชัยเขต อ าเภอท่าตะเกียบ และอ าเภอ
พนมสารคาม ตามล าดับ เป็นแหล่งเพาะปลูกมันส าปะหลังมากท่ีสุดเป็นอันดับ 5 ของประเทศ มีพื้นท่ี
ปลูก 203,439 ไร่ เพาะปลูกพืชส าคัญ ได้แก่ ยางพารา มะม่วงปาล์มน้ ามัน และอื่น ๆ ตามล าดับ 
แหล่งเพาะปลูกมะม่วงมากท่ีสุดได้แก่ อ าเภอบางคล้า มีพื้นท่ีเพาะปลูก 51% ของพื้นท่ีเพาะปลูก
มะม่วงท้ังหมดรองลงมา คือ อ าเภอเมือง อ าเภอพนมสารคาม และอ าเภอบางน้ าเปรี้ยว 

จังหวัดชลบุรี มีพื้นท่ีพืชไร่ ๗๔๙,๖๔๘ ไร่ พื้นท่ีเพาะปลูกพืชส าคัญ ได้แก่        
มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน ข้าวนาปี ข้าวนาปรัง และสับปะรด ตามล าดับ จ านวน ๕๔๕,๙๑๕ ไร่ ให้
ผลผลิตรวม ๒,๕๙๒,๙๗๘,๐๐๐ กิโลกรัม พื้นท่ีไม้ผลไม้ยืนต้น ๖๙๙,๑๓๓ ไร่ เพาะปลูกพืชส าคัญ 
ได้แก่ ปาล์มน้ ามัน ยางพารา และอื่น ๆ ตามล า ดับ จ านวน ๓๕๗,๖๓๒ ไร่ ให้ผลผลิตรวม 
๗๖๒,๒๔๔,๐๐๐ กิโลกรัม มีพื้นท่ีปลูกพืชผักสวนครัว ๘,๙๗๓ ไร่ ให้ผลผลิตรวม ๑๓,๒๔๖,๗๓๕ 
กิโลกรัม มีพื้นท่ีปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ๕๗๑ ไร่  ใหผ้ลผลิตรวม ๓๓๑,๔๕๐ กิโลกรัม  

จังหวัดระยอง มีพื้นท่ีพืชไร่ ๒๘๗,๔๖๒ ไร่ พื้นท่ีเพาะปลูกพืชส าคัญ ได้แก่        
มันส าปะหลัง สับปะรด ข้าวนาปี ข้าวนาปรัง และอ้อย ตามล าดับ จ านวน ๑๐๖,๔๑๘ ไร่ ให้ผลผลิต
รวม ๒๔๓,๓๖๖,๐๐๐ กิโลกรัม พื้นท่ีไม้ผลไม้ยืนต้น ๑,๔๓๕,๓๘๓ ไร่ เพาะปลูกพืชส าคัญ ได้แก่ 
ยางพารา ทุเรียน มังคุด ปาล์มน้ ามัน เงาะ มะพร้าว ขนุน และอื่น ๆ ตามล าดับ จ านวน ๗๐๔,๘๖๒ 
ไร่ ให้ผลผลิตรวม ๓๓๙,๑๕๘,๐๐๐ กิโลกรัม  
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ตารางท่ี ๓ – ๗ การใช้พลังงานไฟฟ้าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ี EEC 

จังหวัด การใช้พลังงานไฟฟ้า (ล้านหน่วย) อัตราการเติบโต (ร้อยละ) 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 61/60 62/61 63/62 64/63 

ฉะเชิงเทรา 99.84 100.70 108.83 109.77 112.02 0.86 8.07 0.86 2.05 
ชลบุรี 14.69 15.21 15.05 15.58 16.03 3.54 -1.05 3.52 2.89 
ระยอง 56.46 48.45 65.05 65.44 67.01 -14.19 34.26 0.60 2.40 
รวม 170.99 164.36 188.93 190.79 195.06 -3.88 14.95 0.98 2.24 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
๓.๒  ผลผลิตด้านปศุสัตว์ที่ส าคัญ 

การปศุสัตว์ในพื้นท่ี EEC 3 จังหวัด มีสัตว์เศรษฐกิจท่ีส าคัญ อาทิ  ไก่เนื้อ 
ไก่ไข่ สุกร นอกจากนี้มีเป็ดเนื้อ เป็ดไข่ โคเนื้อ และโคนม  

๓.๒.๑  การเลี้ยงไก่ โดยเฉพาะไก่เนื้อมีการเล้ียงมากในจังหวัดชลบุรี 
และระยอง รวม ๔๔,๗๒๖,๘๐๔ ตัว ท่ีอ าเภอบ้านบึง บ่อทอง ศรีราชา พนัสนิคม เมืองชลบุรี หนอง
ใหญ่ พานทอง บางละมุง เกาะจันทร์ และสัตหีบ ตามล าดับ ปัจจุบันได้รับการรับรองมาตรฐานฟาร์ม
ท้ังหมด ในส่วนของไก่ไข่ มีการเล้ียงไก่ไข่ในลักษณะอิสระมีท้ังรายใหญ่ กลาง เล็ก จ านวนมาก โดย
แหล่งเพาะเล้ียงท่ีจังหวัดชลบุรี อ าเภอพนัสนิคม บ้านบึง บ่อทอง หนองใหญ่ พานทอง บางละมุง 
เกาะจันทร์  จังหวัดฉะเชิงเทรา มีการเล้ียงไก่ไข่มากท่ีสุดของประเทศ บริเวณท่ีเล้ียงมากได้แก่ อ าเภอ
บ้านโพธิ์ รองลงมาได้แก่ อ าเภอเมือง บางคล้า และบางน้ าเปรี้ยว ส าหรับไก่เนื้อบริเวณท่ีเล้ียงกันมาก
ได้แก่ อ าเภอบ้านโพธิ์ รองลงมาคือ อ าเภอเมือง บางคล้า และบางน้ าเปรี้ยว  

๓.๒.๒  การเลี้ยงสุกร แหล่งเพาะเล้ียงท่ีส าคัญ ได้แก่ อ าเภอบ่อทอง 
พนัสนิคม หนองใหญ่ บ้านบึง ศรีราชา เกาะจันทร์ พานทอง และบางละมุง และจังหวัดระยอง จ านวน
สุกรท้ังหมด ๔๓๑,๕๒๑ ตัว ส าหรับจังหวัดฉะเชิงเทรา สุกรเป็นสัตว์เศรษฐกิจท่ีเล้ียงกันมาก การเล้ียง
แบบธุรกิจฟาร์มมีมากขึ้น โดยอ าเภอเมือง เล้ียงมากท่ีสุดคิดเป็น 37% ของปริมาณการเล้ียงท้ังหมด  

๓.๒.๓  การเลี้ยงโค ส่วนมากเล้ียงในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรีเป็นการเล้ียง
แบบอิสระภายใต้สหกรณ์โคนม แหล่งเพาะเล้ียงท่ีส าคัญ ได้แก่ ในพื้นท่ีอ าเภอหนองใหญ่ บ้านบึง 
พนัสนิคม บ่อทอง จังหวัดชลบุรี  
 

ตารางท่ี ๓ – ๘ การใช้พลังงานไฟฟ้าเพื่อการปศุสัตว์ในพื้นท่ี EEC 
จังหวัด การใช้พลังงานไฟฟ้า (ล้านหน่วย) อัตราการเติบโต (ร้อยละ) 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 61/60 62/61 63/62 64/63 

ฉะเชิงเทรา 156.64 158.14 174.20 175.87 185.64 0.96 10.16 0.96 5.56 

ชลบุรี 323.59 321.65 329.77 331.75 340.97 -0.60 2.52 0.60 2.78 

ระยอง 14.32 15.26 16.17 16.85 17.70 6.56 5.96 4.21 5.04 

รวม 494.55 495.05 520.14 524.47 544.31 0.10 5.07 0.83 3.78 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
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๓.๓  ผลผลิตด้านประมงที่ส าคัญ  
เนื่องจากพื้นท่ีติดชายฝ่ังทะเล ท าให้การผลิตในสาขาประมงมีบทบาทท่ี

ส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของพื้นท่ี การผลิตสาขาประมง แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน คือ เพาะเล้ียงชายฝ่ัง 
ประมงทะเล และประมงน้ าจืด ด้วยการประมงทะเล เริ่มมีปริมาณสัตว์น้ าท่ีจับได้ลดลง และสัตว์น้ าท่ี
ได้จากการเพาะเล้ียงเริ่มมีปริมาณมากขึ้น โดยสัตว์น้ าท่ีนิยมเพาะเล้ียง คือ กุ้งขาว มีพื้นท่ีเพาะเล้ียง
คิดเป็นร้อยละ ๓.๐๘ ของพื้นท่ีเกษตรกรรมท้ังหมด โดยพื้นท่ีเพาะเล้ียงกุ้งจะกระจายตัวอยู่ในแหล่ง
เพาะเล้ียงส าคัญ คือ พื้นท่ีอ าเภอพนัสนิคม พานทอง บ่อทอง และเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรีบริเวณ
พื้นท่ีการเพาะเล้ียงกุ้งทะเลในปัจจุบันมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากราคากุ้งตกต่ าอันเนื่องมาจากมีปัญหา
เรื่องการส่งออก การถูกกีดกันทางการค้า การแข่งขันทางด้านการตลาด ปัญหาเรื่องโรคระบาดของกุ้ง 
และปัญหาราคาตกต่ า ท าให้เกษตรกรบางส่วนหยุดเล้ียงช่ัวคราว โดยหันไปเล้ียงสัตว์น้ าท่ีมีความเส่ียง
น้อยกว่า เช่น ปลากะพง ปลาเก๋า เป็นต้น ในส่วนของการประมงน้ าจืดมีแหล่งเล้ียงท่ีส าคัญ คือ 
จังหวัดชลบุรี โดยเฉพาะท่ีอ าเภอพนัสนิคม พานทอง เมืองชลบุรี บ่อทอง และหนองใหญ่ โดยปลาท่ีใช้
เล้ียงมีท้ัง ปลาดุก ปลาตะเพียน ปลานิล และปลาเบญจพรรณต่าง ๆ เกษตรกรในจังหวัดฉะเชิงเทรามี
การเล้ียงปลาควบคู่ไปกับการเล้ียงสัตว์ ปลาท่ีนิยมเล้ียง ได้แก่ ปลาช่อน ปลาดุก ปลานิล ส่วนการ
เล้ียงกุ้งกุลาด าเริ่มประสบปัญหาน้ าเสียท าให้ปริมาณการเล้ียงลดลง 
 

ตารางท่ี ๓ – ๙ การใช้พลังงานไฟฟ้าเพื่อการประมงในพื้นท่ี EEC 

จังหวัด การใช้พลังงานไฟฟา้ (ล้านหน่วย) อัตราการเติบโต (ร้อยละ) 
ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 61/60 62/61 63/62 64/63 

ฉะเชิงเทรา 47.55 56.32 63.70 66.40 69.74 18.44 13.10 4.24 5.03 
ชลบุรี 3.22 3.24 3.07 3.11 3.20 0.62 -5.25 1.30 2.89 
ระยอง 57.82 45.55 39.79 39.81 40.00 -21.22 -12.65 0.05 0.48 
รวม 108.59 105.11 106.56 109.32 112.94 -3.20 1.38 2.59 3.31 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
4.  โครงสร้างพื้นฐาน 

 พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออกมีความพร้อมของระบบโครงสร้างพื้นฐานในระดับ
สูงสุดของประเทศ ท้ังด้านการขนส่ง (ถนน รถไฟ ท่าเรือ) สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และนิคม
อุตสาหกรรม โดยมีพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมอีกประมาณ 30,000 ไร่  

๔.๑  ถนน  
ค่อนข้างสมบูรณ์ครอบคลุมท่ัวถึง เช่ือมโยงได้ทุกภาคของประเทศ ทาง

หลวง สายหลักส่วนใหญ่ด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนท่ีส าคัญ ได้แก่ ทางหลวงหมายเลข 3 3436 
304 331 344 361 และทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) หมายเลข 7 กรุงเทพฯ-ชลบุรี 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างก่อสร้างส่วนขยายทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองช่วงพัทยา-มาบตาพุด และก่อสร้าง
เพิ่มช่องจราจรและบูรณะทางหลวงในพื้นท่ีภาคตะวันออก รวมท้ังพัฒนาโครงข่ายถนนสายรองเพื่อ
เช่ือมโยงระบบการขนส่งให้มีความสมบูรณ์  
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๔.2  รถไฟ  
ปัจจุบันมีเส้นทางรถไฟเช่ือมโยงระหว่างพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลตะวันออกกับ

ภาคเหนือและ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ รถไฟทางคู่สายหัวหมาก-ฉะเชิงเทรา สายฉะเชิงเทรา-
ศรีราชา-แหลมฉบัง และอยู่ระหว่างก่อสร้างรถไฟทางคู่สายฉะเชิงเทรา-คลองสิบเก้า-แก่งคอย 
นอกจากนี้ยังมีทางรถไฟ สัตหีบ-มาบตาพุด และสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง (ICD) ส าหรับรองรับ
ปริมาณตู้สินค้าคอนเทนเนอร์ท่ีลาดกระบัง จ านวน 6 สถานี  

๔.3  ท่าเรือ  
ท่าเรือน้ าลึกท่ีส าคัญ ได้แก่ ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง ท่าเรืออุตสาหกรรม    

มาบตาพุด และท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ 
๔.๓.๑  ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง เป็นท่าเรือน้ าลึกหลักในการขนส่ง

สินค้าระหว่างประเทศท่ีมีอัตราการเติบโตของการให้บริการขนถ่ายสินค้าสูง มีความทันสมัย สามารถ
รองรับเรือบรรทุกตู้สินค้าขนาด 80,000 DWT (Post Panamax) ปัจจุบันมีขีดความสามารถรองรับ
ตู้สินค้าได้ 11 ล้านทีอียูต่อปี และอยู่ระหว่างพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟ (STRO) รองรับตู้
สินค้า 2 ล้านทีอียูต่อปี พัฒนาท่าเทียบเรือชายฝ่ัง (ท่าเทียบเรือ A) รองรับตู้สินค้าชายฝ่ัง 3 แสนทีอียู
ต่อปี และปรับปรุงส่ิงอ านวยความสะดวกแก้ไขปัญหาจราจรภายในท่าเรือ และมีแผนพัฒนาท่าเรือ
แหลมฉบังระยะท่ี 3 เพื่อรองรับตู้สินค้าเพิ่มขึ้น อีก 7 ล้านทีอียูต่อปี  

๔.๓.๒  ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพดุ เป็นท่าเรืออุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่และทันสมัย สามารถรองรับเรือบรรทุกขนาด 264,000 DWT เปิดให้บริการ 12 ท่า (ท่าเรือ
สาธารณะ 2 ท่า และท่าเรือเฉพาะกิจ 10 ท่า) โดยมีเอกชน 19 ราย เช่าด าเนินการเป็นท่าเรือคลัง
น้ ามัน คลังสินค้า และโรงไฟฟ้า ปัจจุบันอยู่ระหว่างจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทาง
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) ของท่าเรือมาบตาพุดระยะท่ี 3  

๔.๓.๓  ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ (จุกเสม็ด) เป็นท่ีจอดเรือรบและฐาน
ส่งก าลังบ ารุงและใช้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมต่อเรือ แท่นขุดเจาะน้ ามัน และขนส่งผู้โดยสาร  

๔.4  สนามบิน  
สนามบินนานาชาติอู่ตะเภา อยู่ภายใต้การดูแลของกองทัพเรือใช้ประโยชน์

ทางด้านความมั่นคงและการพาณิชย์ พื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 16,700 ไร่ มีทางวิ่งขนาด 3,500 เมตร 
จ านวน 1 ทางวิ่ง พื้นท่ีคลังสินค้า 20,000 ตารางเมตร และศูนย์ซ่อมอากาศยาน 150 ไร่ สามารถ
รองรับผู้โดยสารได้ประมาณ 3 ล้านคนต่อปี และอยู่ระหว่างด าเนินการพัฒนาเป็นท่าอากาศยานเชิง
พาณิชย์แห่งท่ี 3 

๔.5  อ่างเก็บน้ าและท่อส่งน้ า  
อ่างเก็บน้ า ในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา มี 23 แห่งความจุ

รวม ประมาณ 1,300 ล้า ลูกบาศก์เมตร อ่างเก็บน้ าส าคัญ เช่น อ่างเก็บน้ าบางพระ อ่างเก็บน้ าหนอง
ค้อ อ่างเก็บน้ าหนองปลาไหล อ่างเก็บน้ าดอกกราย อ่างเก็บน้ าคลองใหญ่ อ่างเก็บน้ าประแสร์ และ
อ่างเก็บน้ าคลองสียัด ปัจจุบันมีการจัดสรรน้ า รวม 1,188.20 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี (ความ
ต้องการน้ าเพื่ออุตสาหกรรม 31.4 ล้าน ลูกบาศก์เมตรต่อปี น้ าเพื่อการเกษตร 429.9 ล้านลูกบาศก์
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เมตรต่อปี น้ าเพื่ออุปโภค-บริโภค 76.4 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี น้ าเพื่อการประปา 314 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรต่อปี น้ าเพื่อบริษัท East Water 352.4 ล้าน ลูกบาศก์เมตรต่อปี และน้ าเพื่อรักษา
ระบบนิเวศ 83.5 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี) จึงมีน้ าใช้คงเหลือประมาณ 100 ล้าน ลูกบาศก์เมตรต่อปี 
รองรับได้ถึงปี 2565  

 

ตารางท่ี ๓ – 1๐ การใช้พลังงานไฟฟ้าส าหรับแหล่งจ่ายน้ าส าคัญในพื้นท่ี EEC  
จังหวัด การใช้พลังงานไฟฟ้า (ล้านหน่วย) อัตราการเติบโต (ร้อยละ) 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 61/60 62/61 63/62 64/63 

สถานีสูบน้ าประตู
ระบายน้ าบางขนาก 
(จ.ฉะเชิงเทรา) 

0.30 1.45 0.24 0.29 0.39 377.97 -83.20 22.00 30.00 

โครงการส่งน้ าและ
บ ารุงเขื่อนบางปะกง 
(จ.ฉะเชิงเทรา) 

0.23 0.26 0.34 0.41 0.51 13.18 32.61 18.25 24.80 

โครงการส่งน้ าแล
บ ารุงรักษาประแสร์ 
(จ.ระยอง) 

21.91 11.35 21.60 23.24 24.17 
-48.19 90.33 7.55 4.00 

การสูบน้ าการเกษตร
พื้นที่ 3 จังหวัด 

28.42 17.84 33.37 40.97 44.15 -37.23 87.02 22.79 7.77 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
๔.6  ระบบขนส่งทางท่อ  

การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยร่วมลงทุนกับโรงกล่ันและบริษัท ขายปลีก
น้ ามันส าหรับรถยนต์ สร้างระบบการขนส่งทางท่อ จ านวน 2 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการขนส่ง
น้ ามันทางท่อ ศรีราชา-ช่องนนทรี กรุงเทพฯ โดยวางท่อตามแนวทางรถไฟ และ (2) โครงการขนส่ง
น้ ามันทางท่อ ศรีราชา-ล าลูกกา-สระบุรี มีการควบคุมระบบการขนส่งโดยคอมพิวเตอร์ เพื่อช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และความปลอดภัยการขนส่ง 

๕.  สังคมและประชากร 
๕.1  ขอบเขตการปกครอง  

จังหวัดฉะเชิงเทรา แบ่งการปกครองแบ่งออกเป็น ๑๑ อ าเภอ ๙3 ต าบล 
และ ๘๕๙ หมู่บ้าน โดยมีอ าเภอต่าง ๆ ดังนี้ อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา บางคล้า บางน้ าเปรี้ยว บางปะกง 
บ้านโพธิ์ พนมสารคาม สนามชัยเขต แปลงยาว ราชสาส์น ท่าตะเกียบ และคลองเข่ือน  มีการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวม 109 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาล ๓4 แห่ง 
ได้แก่ เทศบาลเมือง 1 แห่ง คือ เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เทศบาลต าบล ๓3 แห่ง และ องค์การ
บริหารส่วนต าบล 74 แห่ง  

จังหวัดชลบุรี  แบ่งการปกครองออกเป็น 11 อ าเภอ 92 ต าบล 687 
หมู่บ้าน โดยมี อ าเภอต่าง ๆ ดังนี้ อ าเภอเมืองชลบุรี บ้านบึง บางละมุง พานทอง พนัสนิคม ศรีราชา 
สัตหีบ หนองใหญ่ บ่อทอง เกาะสีชัง และเกาะจันทร์ การปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร 2 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครแหลมฉบัง และเทศบาลนคร
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เจ้าพระยาสุรศักด์ิ เทศบาลเมือง 10 แห่ง เทศบาลต าบล 3๖ แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล ๔๙ 
แห่ง และมีรูปแบบการปกครองพิเศษ 1 แห่ง ได้แก่ เมืองพัทยา  

จังหวัดระยอง แบ่งการปกครองออกเป็น 8 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง
ระยอง แกลง บ้านค่าย ปลวกแดง บ้านฉาง วังจันทร์  เขาชะเมา และนิคมพัฒนา ประกอบด้วย 58 
ต าบล ๓๘๘ หมู่บ้าน ด้านการปกครองท้องถิ่น ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง 
เทศบาลนคร 1 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครระยอง เทศบาลเมือง 2 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองมาบตาพุด 
และเทศบาลเมืองบ้านฉาง อ าเภอบ้านฉาง เทศบาลต าบล 27 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 
37 แห่ง 
 

ตารางท่ี ๓ – 1๑ จ านวนเขตการปกครองจังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง 

ท่ีมา : กรมการปกครองและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๖๒  
 

ตารางท่ี ๓ – 1๒ แสดงจ านวนประชากร ความหนาแน่นของประชากร และการใช้พลังงานไฟฟ้า 
ปี 

พ.ศ. 
จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง 

จ านวน 
ประชากร 

(คน) 

ความ
หนาแน่น  
(คน/กม.๒) 

การใช้
ไฟฟ้า 
(ล้าน
หน่วย) 

จ านวน 
ประชากร (คน) 

ความ
หนาแน่น  
(คน/กม.๒) 

การใช้ไฟฟ้า 
(ล้านหน่วย) 

จ านวน 
ประชากร 

(คน) 

ความ
หนาแน่น  
(คน/กม.๒) 

การใช้
ไฟฟ้า 
(ล้าน

หน่วย) 

2559 704,399 132 559.56 2,187,650 340 1,978.56 954,826 197 863.11 
2560 704,747 135 575.05 2,228,475 346 2,006.92 977,407 200 881.12 
2561 705,102 137 592.76 2,255,461 350 2,034.29 988,056 203 899.37 

2562 705,470 139 652.16 2,283,294 357 2,243.23 999,336 206 992.87 

ท่ีมา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี,      
๒๕๖๒ 

๕.2  ประชากร  
จากสถิติประชากรในเขตพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษของกรมการปกครอง 

ปี พ.ศ. 2561 พบว่าจังหวัดท่ีมีประชากรมากท่ีสุดคือภาคตะวันออก โดยจังหวัดชลบุรีมีประชากร 
2,255,461 คน รองลงมา คือ จังหวัดระยอง 988,056 คน และจังหวัดฉะเชิงเทรา 705,102 
คน ตามล าดับ จังหวัดท่ีมีความหนาแน่นของประชากรมากท่ีสุดคือ จังหวัดชลบุรี 350 คนต่อตาราง
กิโลเมตร  

 
 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่ บ้าน อบจ. แบบปกครอง
พิเศษ 

เทศบาล
นคร 

เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
ต าบล 

อบต. 
รวม  
อบท. 

ฉะเชิงเทรา 11 93 8๕๙ 1 - - 1 33 74 109 

ชลบุร ี 11 92 ๖๘๗ 1 1 2 10 3๖ ๔๙ 9๙ 

ระยอง 8 58 ๓๘๘ 1 - 1 2 27 37 68 

รวม 30 243 1,934 3 1 3 13 96 160 276 
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ตารางท่ี ๓ – ๑๓ การใช้พลังงานส าหรับบ้านอยู่อาศัยในพื้นท่ี EEC 
 จังหวัด การใช้พลังงานไฟฟ้า (ล้านหน่วย) อัตราการเติบโต (ร้อยละ) 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 61/60 62/61 63/62 64/63 

ฉะเชิงเทรา 575.05 592.76 652.16 681.31 701.22 3.08 10.02 4.47 2.92 

ชลบุร ี 2,006.92 2,034.29 2,243.23 2,327.69 2,360.24 1.36 10.27 3.77 1.40 

ระยอง 881.12 899.37 992.87 1,032.96 1,054.43 2.07 10.40 4.04 2.80 

รวม 3,463.09 3,526.41 3,888.25 4,041.95 4,115.89 1.83 10.26 3.95 1.83 

ท่ีมา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี,        
๒๕๖๒ 

วิเคราะห์ระบบไฟฟ้าและความต้องการพลังไฟฟ้าในพ้ืนที่ EEC 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต ๒ ภาคกลาง จ.ชลบุรี (กฟก.๒) สังกัด การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
(กฟภ.) ซึ่งรับผิดชอบงานบริการทางด้านการจ าหน่ายไฟฟ้าในพื้นท่ี ๓ จังหวัด EEC ได้แก่ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง โดยมีสถานะข้อมูลด้านระบบไฟฟ้าและความต้องการไฟฟ้า ดังนี้ 

๑.  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
๑.๑  สถานีไฟฟ้าและความสามารถในการจ่ายไฟ  สถานีไฟฟ้าของ กฟภ. 

ในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ท่ีจ่ายไฟในปัจจุบันมีจ านวน ๑๙ สถานี ความสามารถในการจ่ายไฟ 
๑,๗๖๐ MVA ความต้องการไฟฟ้าสูงสุด ๖๙๓ MW โดยจ าแนกได้ดังนี้ 

ตารางท่ี ๓ – ๑๔ สถานีไฟฟ้าปัจจุบันในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา  
ท่ี สถานีไฟฟ้า ขนาดหม้อแปลง 

(MVA) 
ความต้องการไฟฟ้าสูงสุด 

(MW) 

สถานีไฟฟ้าปัจจุบัน 
1 บางวัว 1 80 24 
2 บางสมัคร 1 150 86 
3 หัวส าโรง 150 28 
4 คลองขวาง 1 100 23 
5 พนมสารคาม 100 45 
6 บางปะกง 3 100 18 
7 สนามชัยเขต 50 27 
8 บางคล้า 100 61 
9 ฉะเชิงเทรา 100 (กฟผ.) 68 

10 บางน้ าเปรี้ยว 100 39 
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ตารางท่ี ๓ – ๑๔ สถานีไฟฟ้าปัจจุบันในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา (ต่อ) 
ท่ี สถานีไฟฟ้า ขนาดหม้อแปลง 

(MVA) 
ความต้องการไฟฟ้าสูงสุด 

(MW) 
สถานีไฟฟ้าปัจจุบัน (ต่อ) 
11 บางวัว 2 100 30 
12 บางสมัคร 4 50 30 
13 ฉะเชิงเทรา 2 50 32 
14 คลองขวาง 2 100 32 
15 บางสมัคร 3 100 25 
16 คลองใหม่ 2 100 13 
17 บางสมัคร 2 100 20 
18 คลองขวาง 3 50 38 
19 บางปะกง 80 54 

รวม ๑๙ สถานีฯ  ๑,๗๖๐ ๖๙๓ 
ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
 

ตารางท่ี ๓ – ๑๕ สถานีไฟฟ้าอนาคตในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา  
ท่ี สถานีไฟฟ้า ขนาดหม้อแปลง 

(MVA) 
ก าหนดแล้วเสร็จ 

สถานีไฟฟ้าอนาคต (ตามแผนงาน กฟภ.) 
1 ฉะเชิงเทรา 2 (คพส.9.3) 100 ปี 2564 
2 บ้านโพธิ์ (คพจ.1) ลานไก 115/115 ปี 2564 
3 บางสมัคร 4 (คพจ.1) 100 ปี 2566 
4 แปลงยาว (คพจ.2) 100 ปี 2567 
5 คลองขวาง 3 (คพจ.2) 100 ปี 2567 

รวม ๕ สถานีฯ ๔๐๐ MVA 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
๑.๒  ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า พื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา มีความยาวระบบจ าหน่าย

ไฟฟ้าและจ านวนหม้อแปลง ระบบจ าหน่ายท่ีจ่ายไฟแล้วในปัจจุบัน สรุปได้ดังนี้  
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ตารางท่ี ๓ – ๑๖ ความยาวระบบจ าหน่ายไฟฟ้าและจ านวนหม้อแปลงระบบจ าหน่าย ในพื้นท่ีจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  

ระบบจ าหน่าย 
22 เควี  

(วงจร-กม.) 

ระบบจ าหน่าย 
380/220 โวลท์ 

(วงจร-กม.) 

หม้อแปลง 
 (กฟภ.) 

หม้อแปลง 
(ผู้ใช้ไฟ) 

(เคร่ือง) (เควีเอ) (เคร่ือง) (เควีเอ) 

5,210.85 7,007.02 5,905 543,995 6,667 2,639,370 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
๑.๓  ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้า  จากสถิติหน่วยจ าหน่ายไฟฟ้าและ

จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ปี 2558 – 2562 เป็นดังนี้ 

ตารางท่ี ๓ – ๑๗ สถิติหน่วยจ าหน่ายไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปี หน่วยจ าหน่ายไฟฟ้า (หน่วย) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 

2558 4,525,861,632 2.92 
2559 4,732,813,631 4.57 
2560 4,881,006,890 3.13 
2561 5,082,514,774 4.13 
2562 5,183,447,007 1.99 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
 

ตารางท่ี ๓ – ๑๘ สถิติจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ปี จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้า (ราย) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 
2558 227,085 3.24 
2559 234,883 3.43 
2560 243,266 3.57 
2561 250,693 3.05 
2562 258,953 3.29 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
๑.๔  สถิติไฟฟ้าขัดข้อง สถิติไฟฟ้าขัดข้องในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ปี 2558 

– 2562 แยกเป็นค่าดัชนีช้ีวัดจ านวนครั้งไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIFI) และค่าดัชนีช้ีวัดระยะเวลา
ไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIDI)  
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ตารางท่ี ๓ – ๑๙ สถิติค่าดัชนีช้ีวัดจ านวนครั้งไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIFI) ในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ปี SAIFI (คร้ัง/ราย/ปี) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 
2558 4.37 (26.68) 
2559 5.56 27.23 
2560 5.32 (4.32) 
2561 4.20 (21.05) 
2562 3.51 (16.43) 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 

ตารางท่ี ๓ – ๒๐ สถิติค่าดัชนีช้ีวัดระยะเวลาไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIDI) ในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ปี SAIDI (นาที/ราย/ปี) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 
2558 122.66 (29.08) 
2559 142.00 15.77 
2560 146.94 3.48 
2561 103.69 (29.43) 
2562 84.71 (18.30) 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
๑.๕  พยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า การพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า

ของจังหวัดฉะเชิงเทรา ต้ังแต่ปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ ค านวณหน่วยการใช้ไฟฟ้า ด้วยวิธี  CAGR 
(Compound Average Growth Rate) ฐานข้อมูลปี 2561 – 2562 และค านวณความต้องการใช้
พลังไฟฟ้าสูงสุด (MW) โดยโปรแกรม SPSS แบบ Non-coincidence ซึ่งช่วง Peak Load คนละเวลา 
เป็นดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๓ – ๒๑ สถิติพยากรณ์หน่วยการใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปี หน่วยจ าหน่ายไฟฟ้า (หน่วย) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 

2563 5,044,698,144 (2.68) 
2564 5,046,734,752 0.04 
2565 5,089,038,591 0.84 
2566 5,100,184,465 0.22 
2567 5,113,635,111 0.26 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
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ตารางท่ี ๓ – ๒๒ สถิติพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ปี ความต้องการใช้พลังไฟฟ้าสูงสุด (MW) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 
2563 2,894.40 (0.30) 
2564 2,970.70 2.64 
2565 3,089.10 3.99 
2566 3,201.90 3.65 
2567 3,322.00 3.75 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
จากข้อมูลสภาพการจ่ายไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ปัจจุบันพบว่า กฟภ. มีความ 

สามารถจ่ายพลังงานไฟฟ้าได้อย่างเพียงพอ และรองรับโหลดท่ีจะเพิ่มขึ้นได้อีกประมาณ ๘๐๓ MW 
อีกท้ังระบบไฟฟ้ามีความมั่นคงสูงเนื่องจากสถิติไฟฟ้าขัดข้องมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง  

๒.  จังหวัดชลบุร ี
๒.๑  สถานีไฟฟ้าและความสามารถในการจ่ายไฟ สถานีไฟฟ้าของ กฟภ. 

ในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรีท่ีจ่ายไฟในปัจจุบันมีจ านวน 4๑ สถานี ความสามารถในการจ่ายไฟ ๖,๐๕๐ MVA 
ความต้องการไฟฟ้าสูงสุด ๒,๘๕๓ MW โดยจ าแนกได้ดังนี้ 

ตารางท่ี ๓ – ๒๓ สถานีไฟฟ้าปัจจุบันในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี  
ท่ี สถานีไฟฟ้า ขนาดหม้อแปลง 

(MVA) 
ความต้องการไฟฟ้าสูงสุด 

(MW) 
สถานีไฟฟ้าปัจจุบัน 
๑ พัทยากลาง 150 42 
2 แหลมฉบัง 1 100 35 
3 บ่อวิน 1 800 (กฟผ.) 487 
4 บึง 1 80 38 
5 บ่อวิน 2 100 21 
6 พัทยาใต้ 1 100 60 
7 อ่าวไผ่ 2 900 (กฟผ.) 378 
8 พนัสนิคม 100 42 
9 แหลมฉบัง 2 100 60 

10 ศรีราชา 100 (กฟผ.) 64 
11 บางละมุง 100 (กฟผ.) 40 
12 จอมเทียน 1 100 (กฟผ.) 38 
13 อ่าวไผ่ 1 90 (กฟผ.) 22 
14 บ้านบึง 1 100 (กฟผ.) 47 
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ตารางท่ี ๓ – ๒๓ สถานีไฟฟ้าปัจจุบันในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี (ต่อ) 
ท่ี สถานีไฟฟ้า ขนาดหม้อแปลง 

(MVA) 
ความต้องการไฟฟ้าสูงสุด 

(MW) 
สถานีไฟฟ้าปัจจุบัน (ต่อ) 
15 ชลบุรี 1 100 (กฟผ.) 67 
16 ชลบุรี 2 100 62 
17 เขาไม้แก้ว 50 32 
18 บ้านบึง 3 25 16 
19 พัทยาเหนือ 1 100 51 
20 บางแสน 1 100 49 
21 ชลบุรี3 100 52 
22 บางพระ 100 63 
23 บ้านบึง 2 100 68 
24 พานทอง 1 900 (กฟผ.) 268 
25 เกาะโพธิ์ 100 42 
26 หนองใหญ่ 100 35 
27 บึง2 100 56 
28 บางแสน 2 100 44 
29 อมตะนคร 1 100 58 
30 อมตะนคร 2 100 62 
31 บ่อทอง 25 20 
32 พัทยาเหนือ 2 50 28 
33 ปิ่นทอง1 100 69 
34 พานทอง 2 100 57 
35 พัทยาใต้ 2 100 66 
36 ปิ่นทอง 2 50 16 
37 อมตะนคร 3 100 26 
38 บ้านบึง 4 50 32 
39 อมตะนคร 4 50 12 
40 บึง 3 50 33 
41 จอมเทียน 2 100 41 

รวม ๔๑ สถานีฯ ๖,๐๕๐ ๒,๘๕๓ 
ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
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ตารางท่ี ๓ – ๒๔ สถานีไฟฟ้าอนาคตในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี  
ท่ี สถานีไฟฟ้า ขนาดหม้อแปลง 

(MVA) 
ก าหนดแล้วเสร็จ 

สถานีไฟฟ้าอนาคต (ตามแผนงาน กฟภ.) 
1 อมตะนคร 2 (คพส. 9.3) 100 ปี 2563 
2 พัทยาเหนือ 2 (คพส. 9.3) 100 ปี 2564 
3 ชลบุรี 4  (คพส. 9.3) 100 ปี 2564 
4 บ้านบึง 3 (คพส. 9.3) 100 ปี 2566 
5 ศรีราชา 2 (คพส. 9.3) 100 ปี 2565 
6 บางละมุง 2 (คพส. 9.3) ลานไก 115/115 ปี 2567 
7 บ้านบึง (คพจ.1) ลานไก 115/115 ปี 2564 
8 ชลบุรี 5 (คพจ.1) ลานไก 115/115 ปี 2566 
9 ปิ่นทอง 2 (คพจ.1) 100 ปี 2564 

10 บ้านบึง 4 (คพจ.1) 100 ปี 2565 
11 เหมราช 2 (คพจ.1) 100 ปี 2564 
12 บึง 3 (คพจ.1) 100 ปี 2565 
13 บ่อทอง (คพจ.1) 100 ปี 2565 
14 แหลมฉบัง 3 (คพจ.2) 100 ปี 2567 
15 ปิ่นทอง 3 (คพจ.2) 100 ปี 2568 
16 ปิ่นทอง 4 (คพจ.2) 100 ปี 2567 
17 เหมราช 3 (คพจ.2) 100 ปี 2567 
18 อมตะนคร 5 (คพจ.2) 100 ปี 2568 

รวม ๑๘ สถานีฯ ๑,๕๐๐ MVA 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
๒.๒  ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี มีความยาวระบบจ าหน่าย

ไฟฟ้า และจ านวน หม้อแปลงของระบบจ าหน่ายท่ีจ่ายไฟแล้วในปัจจุบัน สรุปได้ดังนี้  
ตารางท่ี ๓ – ๒๕ ความยาวระบบจ าหน่ายไฟฟ้าและจ านวนหม้อแปลงระบบจ าหน่าย ในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี 

ระบบจ าหน่าย 
22 เควี  

(วงจร-กม.) 

ระบบจ าหน่าย 
380/220 โวลท์ 

(วงจร-กม.) 

หม้อแปลง 
 (กฟภ.) 

หม้อแปลง 
(ผู้ใช้ไฟ) 

(เคร่ือง) (เควีเอ) (เคร่ือง) (เควีเอ) 
8,297.14 11,164.29 13,776 1,973,940 24,272 8,356,425 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
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๒.๓  ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้า สถิติหน่วยจ าหน่ายไฟฟ้าและจ านวน
ผู้ใช้ไฟฟ้า ในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี  ปี 2558 – 2562 เป็นดังนี้ 

ตารางท่ี ๓ – ๒๖ สถิติหน่วยจ าหน่ายไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี 
ปี หน่วยจ าหน่ายไฟฟ้า (หน่วย) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 

2558 10,988,601,107 4.17 
2559 11,696,007,994 6.44 
2560 11,982,038,728 2.45 
2561 12,453,610,176 3.94 
2562 12,951,912,410 4.00 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
 

ตารางท่ี ๓ – ๒๗ สถิติจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี 
ปี จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้า (ราย) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 

2558 608,002 5.86 
2559 636,785 4.73 
2560 662,830 4.09 
2561 735,861 11.02 
2562 760,948 3.44 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
๒.๔  สถิติไฟฟ้าขัดข้อง สถิติไฟฟ้าขัดข้องในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี ช่วงปี 2558 

– 2562 แยกเป็นค่าดัชนีช้ีวัดจ านวนครั้งไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIFI) และค่าดัชนีช้ีวัดระยะเวลา
ไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIDI)  

ตารางท่ี ๓ – ๒๘ สถิติค่าดัชนีช้ีวัดจ านวนครั้งไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIFI) ในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี 
ปี SAIFI (คร้ัง/ราย/ปี) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 

2558 4.07 (10.35) 
2559 3.05 (25.06) 
2560 3.03 (0.66) 
2561 2.26 (25.41) 
2562 1.97 (12.83) 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
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ตารางท่ี ๓ – ๒๙ สถิติค่าดัชนีช้ีวัดระยะเวลาไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIDI) ในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี 
ปี SAIDI (นาที/ราย/ปี) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 

2558 94.34 (11.08) 
2559 71.24 (24.49) 
2560 64.87 (8.94) 
2561 43.91 (32.31) 
2562 36.21 (17.54) 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
๒.๕  พยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า การพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า

ในช่วงปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ ค านวณหน่วยการใช้ไฟฟ้าด้วยวิธี CAGR (Compound Average Growth 
Rate) ฐานข้อมูลปี 2561 – 2562 และค านวณความต้องการใช้พลังไฟฟ้าสูงสุด (MW) โดย
โปรแกรม SPSS แบบ Non-coincidence ซึ่งช่วง Peak Load คนละเวลา เป็นดังนี้ 

ตารางท่ี ๓ – ๓๐ สถิติพยากรณ์หน่วยการใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี 
ปี หน่วยจ าหน่ายไฟฟ้า (หน่วย) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 

2563 12,533,016,190 (3.23) 
2564 12,475,382,537 (0.46) 
2565 12,601,860,262 1.01 
2566 12,619,130,286 0.14 
2567 12,655,325,284 0.29 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
 

ตารางท่ี ๓ – ๓๑ สถิติพยากรณ์ความต้องการใช้พลังไฟฟ้าสูงสุดในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี 
ปี ความต้องการใช้พลังไฟฟ้าสูงสุด (MW) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 

2563 2,894.40 (0.30) 
2564 2,970.70 2.64 
2565 3,089.10 3.99 
2566 3,201.90 3.65 
2567 3,322.00 3.75 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
จากข้อมูลสภาพการจ่ายไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดชลบุรี ปัจจุบันพบว่า กฟภ. มีความ 

สามารถจ่ายพลังงานไฟฟ้าได้อย่างเพียงพอ และรองรับโหลดท่ีจะเพิ่มขึ้นได้อีกประมาณ ๒,๒๙๐ MW 
อีกท้ังระบบไฟฟ้ามีความมั่นคงสูงเนื่องจากสถิติไฟฟ้าขัดข้องมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
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๓.  จังหวัดระยอง 
๓.๑  สถานีไฟฟ้าและความสามารถในการจ่ายไฟ สถานีไฟฟ้าของ กฟภ.  

ในพื้นท่ีจังหวัดระยองท่ีจ่ายไฟในปัจจุบันมีจ านวน 26 สถานี ความสามารถในการจ่ายไฟ 2,012 MW      
(ไม่รวม SPP ท่ีจ่ายเข้าระบบ 1,080 MW) ความต้องการไฟฟ้าสูงสุด 767 MW โดยจ าแนกได้ดังนี้ 

ตารางท่ี ๓ – ๓๒ สถานีไฟฟ้าปัจจุบันในพื้นท่ีจังหวัดระยอง 
ท่ี สถานีไฟฟ้า ขนาดหม้อแปลง 

(MVA) 
ความต้องการไฟฟ้าสูงสุด 

(MW) 
สถานีไฟฟ้าปัจจุบัน 
1 บ้านเพ 100 50 
2 ระยอง 2 1,000 (กฟผ.) 527 
3 ปลวกแดง 2 100 65 
4 ปลวกแดง 1 100 45 
5 หนองละลอก 50 7 
6 แกลง 1 100(กฟผ.) 42 
7 ระยอง 3 100(กฟผ.) 30 
8 บ้านฉาง 50 37 
9 ระยอง 1 100(กฟผ.) 67 

10 มาบข่า 100 50 
11 บ้านค่าย 1 100 37 
12 มาบตาพุด 3 100 22 
13 ปลวกแดง 3 100 31 
14 บ้านค่าย 2 100 34 
15 มาบตาพุด 2 ลานไก 115/115 134 
16 แกลง 3 50 26 
17 ปลวกแดง 4 100 52 
18 นิคมพัฒนา 50 43 
19 แกลง 2 ลานไก 115/115 101 
20 มาบตาพุด 1 50 18 
21 อมตะซิต้ี 100 57 
22 อีสเทิร์นซีย์บอร์ด 100 44 
23 เหมราชอีสเทิร์นซีบอร์ด 100 59 
24 อมตะซิต้ี 2 50 36 
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ตารางท่ี ๓ – ๓๒ สถานีไฟฟ้าปัจจุบันในพื้นท่ีจังหวัดระยอง (ต่อ) 
ท่ี สถานีไฟฟ้า ขนาดหม้อแปลง 

(MVA) 
ความต้องการไฟฟ้าสูงสุด 

(MW) 
สถานีไฟฟ้าปัจจุบัน (ต่อ) 
25 วังจันทร์ 50 20 
26 ระยอง 4 100 32 

รวม ๒๖ สถานีฯ  ๒,๘๕๐ ๑,๖๓๔ 
ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
 

ตารางท่ี ๓ – ๓๓ สถานีไฟฟ้าอนาคตในพื้นท่ีจังหวัดระยอง 
ท่ี สถานีไฟฟ้า ขนาดหม้อแปลง 

(MVA) 
ก าหนดแล้วเสร็จ 

สถานีไฟฟ้าอนาคต (ตามแผนงาน กฟภ.) 
1 อมตะซิต้ี 2 (คพจ.1) 100 แล้วเสร็จปี 2565 
2 มาบตาพุด 4 (คพจ.1) ลานไก 115/115 แล้วเสร็จปี 2567 
3 แกลง 4 (คพจ.2) 100 แล้วเสร็จปี 2567 
4 นิคมพัฒนา 2 (คพจ.2) 100 แล้วเสร็จปี 2567 
5 บ้านเพ 2 (คพจ.2) 50 แล้วเสร็จปี 2567 

รวม ๕ สถานีฯ ๓๕๐ MVA  
ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 

๓.๒  ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ในพื้นท่ีจังหวัดระยองมีความยาวระบบจ าหน่าย
ไฟฟ้า และจ านวนหม้อแปลงระบบจ าหน่ายท่ีจ่ายไฟแล้วในปัจจุบัน สรุปได้ดังนี้  

ตารางท่ี ๓ – ๓๔ ความยาวระบบจ าหน่ายไฟฟ้าและจ านวนหม้อแปลงระบบจ าหน่าย ในพื้นท่ีจังหวัดระยอง 
ระบบจ าหน่าย 

22 เควี  
(วงจร-กม.) 

ระบบจ าหน่าย 
380/220 โวลท์ 

(วงจร-กม.) 

หม้อแปลง 
 (กฟภ.) 

หม้อแปลง 
(ผู้ใช้ไฟ) 

(เคร่ือง) (เควีเอ) (เคร่ือง) (เควีเอ) 
5,574.40 8,200.47 6,999 804,385 9,954 4,155,600 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
๓.๓  ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้า สถิติหน่วยจ าหน่ายไฟฟ้าและจ านวน

ผู้ใช้ไฟฟ้า ในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ปี 2558 – 2562 เป็นดังนี้ 
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ตารางท่ี ๓ – ๓๕ สถิติหน่วยจ าหน่ายไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดระยอง 
ปี หน่วยจ าหน่ายไฟฟ้า (หน่วย) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 

2558 9,510,241,407 4.49 
2559 10,408,687,061 9.45 
2560 10,810,347,605 3.86 
2561 10,505,292,589 (2.82) 
2562 10,638,661,217 1.27 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 

ตารางท่ี ๓ – ๓๖ สถิติจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดระยอง 
ปี จ านวนผู้ใช้ไฟฟ้า (ราย) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 

2558 352,252 5.43 
2559 368,755 4.68 
2560 382,696 3.78 
2561 397,997 4.00 
2562 412,656 3.68 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
๓.๔  สถิติไฟฟ้าขัดข้อง สถิติไฟฟ้าขัดข้องในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ช่วงปี 2558 

– 2562 แยกเป็นค่าดัชนีช้ีวัดจ านวนครั้งไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIFI) และค่าดัชนีช้ีวัดระยะเวลา
ไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIDI) 
 

ตารางท่ี ๓ – ๓๗ สถิติค่าดัชนีช้ีวัดจ านวนครั้งไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIFI) ในพื้นท่ีจังหวัดระยอง 
ปี SAIFI (คร้ัง/ราย/ปี) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 

2558 4.56 4.35 
2559 4.14 (9.21) 
2560 3.55 (14.25) 
2561 3.12 (12.11) 
2562 2.71 (13.14) 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
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ตารางท่ี ๓ – ๓๘ สถิติค่าดัชนีช้ีวัดระยะเวลาไฟฟ้าดับต่อรายต่อปี (SAIDI) ในพื้นท่ีจังหวัดระยอง 
ปี SAIDI (นาที/ราย/ปี) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 

2558 130.81 (2.26) 
2559 88.23 (32.55) 
2560 74.83 (15.19) 
2561 64.42 (13.91) 
2562 66.57 3.34 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
๓.๕  พยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า การพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า

จังหวัดระยอง ในช่วงปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๗ ค านวณหน่วยการใช้ไฟฟ้าด้วยวิธี CAGR (Compound 
Average Growth Rate) ฐานข้อมูลปี 2561 – 2562 และค านวณความต้องการใช้พลังไฟฟ้าสูงสุด 
(MW) โดยโปรแกรม SPSS แบบ Non-coincidence ซึ่งช่วง Peak Load คนละเวลา เป็นดังนี้ 

ตารางท่ี ๓ – ๓๙ สถิติพยากรณ์หน่วยจ าหน่ายไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดระยอง 
ปี หน่วยจ าหน่ายไฟฟ้า (หน่วย) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 

2563 10,402,743,533 (2.22) 
2564 10,588,164,271 1.78 
2565 10,533,335,653 (0.52) 
2566 10,566,239,040 0.31 
2567 10,560,764,830 (0.05) 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 

ตารางท่ี ๓ – ๔๐ สถิติพยากรณ์ความต้องการใช้พลังไฟฟ้าสูงสุดในพื้นท่ีจังหวัดระยอง 
ปี ความต้องการใช้พลังไฟฟ้าสูงสุด (MW) เพิ่มขึ้น/(ลดลง) ร้อยละ 

2563 2,810.20 3.00 
2564 2,921.90 3.97 
2565 2,990.30 2.34 
2566 3,058.00 2.26 
2567 3,129.90 2.35 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
จากข้อมูลสภาพการจ่ายไฟฟ้าในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ปัจจุบันพบว่า กฟภ. มีความ 

สามารถจ่ายพลังงานไฟฟ้าได้อย่างเพียงพอ และรองรับโหลดท่ีจะเพิ่มขึ้นได้อีกประมาณ ๙๔๓ MW 
อีกท้ังระบบไฟฟ้ามีความมั่นคงสูงเนื่องจากสถิติไฟฟ้าขัดข้องมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง  
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สรุป 

 ตามท่ีรัฐบาลได้มีนโยบายจัดท าพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor : EEC) ในพื้นท่ี 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ให้เป็นเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อเป็นพื้นท่ีรองรับการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรม Super Cluster และอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ของประเทศ เนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ี EEC มีความโดดเด่นแตกต่างจากพื้นท่ีอื่น โดย
ข้อมูล   ส ามะโนอุตสาหกรรม พ.ศ. 2560 จัดท าโดยส านักงานสถิติแห่งชาติสะท้อนว่าโดยเฉล่ียแล้ว
ภาคอุตสาหกรรมในพื้นท่ี ๓ จังหวัด EEC มีสัดส่วนการจ้างงานแรงงานมีทักษะร้อยละ 39 สูงกว่า
ค่าเฉล่ียท่ัวประเทศท่ีร้อยละ 29 ได้รับการสนับสนุนด้านการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนถึงร้อยละ 13 สูงกว่าค่าเฉล่ียท่ัวประเทศท่ีร้อยละ 3.5 มีสัดส่วนการส่งออกร้อยละ 
14 สูงกว่าค่าเฉล่ียท่ัวประเทศท่ีร้อยละ 5.6 ตลอดจนมีสัดส่วนการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาท่ี
ร้อยละ 8 สูงกว่าค่าเฉล่ียท่ัวประเทศท่ีร้อยละ 3 อีกท้ัง พื้นท่ี EEC มีท าเลท่ีต้ังและศักยภาพในการ
เช่ือมโยงเศรษฐกิจท้ังภายในและระหว่างประเทศ โดยมีความพร้อมท่ีจะเป็นศูนย์กลางท้ังใน
ภาคอุตสาหกรรม การค้า และการท่องเท่ียว ผ่านการเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐานด้านโลจิสติกส์ท้ังบก 
ราง น้ า และอากาศ นอกจากนี้ ยังสามารถใช้เป็นพื้นท่ีในการสร้างอุตสาหกรรมใหม่ท่ีมีนวัตกรรม
สูงขึ้นซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญในการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันในระยะข้างหน้า 
นอกจากนี้พื้นท่ี ๓ จังหวัด EEC คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้ก าหนดให้มี
กฎหมายเฉพาะ ได้แก่ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ท าให้การบริหาร
จัดการเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีเป็นไปด้วยความคล่องตัว 

ส าหรับการวางต าแหน่งยุทธศาสตร์ของแต่ละพื้นท่ีใน 3 จังหวัด EEC ได้ก าหนดให้พื้นท่ี
จังหวัดฉะเชิงเทราเป็นเมืองน่าอยู่รองรับกรุงเทพฯ ฝ่ังตะวันออก พื้นท่ีจังหวัดชลบุรี เป็นศูนย์กลาง
การศึกษา และพัฒนาทักษะนานาชาติ พื้นท่ีอ าเภอศรีราชาและแหลงฉบัง จังหวัดชลบุรี เป็นเมืองแห่ง
สมดุลระหว่างท่ีอยู่อาศัยกับสถานท่ีท างาน พื้นท่ีเมืองพัทยาและสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เป็นเมือง
ท่องเท่ียวคุณภาพและเชิงสุขภาพระดับโลก พื้นท่ีอู่ตะเภา อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง เป็นท่ี ต้ัง
ศูนย์ให้บริการอากาศยานและพาณิชย์นาวีของภูมิภาคในอนาคต และพื้นท่ีจังหวัดระยองเป็นท่ีต้ังของ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมพลังงาน 

ในท่ีนี้ สามารถแบ่งแนวทางการพัฒนาพื้นท่ี EEC ได้ ๓ กลุ่มหลัก ได้แก่  (1) โครงสร้าง
พื้นฐาน เช่น ท่าอากาศยานอู่ตะเภาและศูนย์ซ่อมอากาศยาน รถไฟความเร็วสูง–สายตะวันออก  (2) 
ธุรกิจอุตสาหกรรม (Industiral S Curve) และ (3) เขตนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีและดิจิทัล ได้แก่ เขต
นวัตกรรม (Eastern Economic Corridor of Innovation : EECi) เขตนวัตกรรมดิจิทัล (Eastern 
Economic Corridor of Digital : EECd) 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) โดย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี (กฟก.๒) 
รับผิดชอบดูแลการจ าหน่าย และให้บริการพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ี ๓ จังหวัด EEC ได้แก่ จังหวัด 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง จากข้อมูลสถิติการใช้ไฟฟ้าในปี ๒๕๖๒ พบว่ามีผู้ใช้ไฟฟ้ารวมจ านวน
ท้ังส้ิน ๑,๔๓๒,๕๕๗ ราย มีปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด (Peak Demand) รวมกันเท่ากับ 
๕,๗๔๘ MW (ภาพรวมท้ังประเทศ Peak Demand อยู่ ท่ีประมาณ ๓๒,๒00 MW) ในขณะท่ี
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ความสามารถในการจ่ายกระแสไฟฟ้าในพื้นท่ี 3 จังหวัด EEC มีจ านวนสถานีไฟฟ้ากระจายอยู่ในพื้นท่ี
รวม 8๖ แห่ง สามารถจ่ายไฟฟ้ารวมท้ังส้ิน ๑๐,๖๖๐ MVA หรือเท่ากับ ๙,๐๖๑ MW (ค านวณท่ีค่า
เพาเวอร์แฟคเตอร์เท่ากับ ๐.๘๕)  คิดเป็นปริมาณการใช้ไฟฟ้าสูงสุดปัจจุบันประมาณร้อยละ ๕๗ ของ
ปริมาณความสามารถในการจ่ายไฟโดยรวมในพื้นท่ีดังกล่าว ซึ่งจากผลการศึกษาและพยากรณ์ความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าส่วนเพิ่มจากโครงการ EEC คาดว่าในอีก ๕ ปีข้างหน้าหรือในปี 25๖๗ จะมีความ
ต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าสูงสุดเพิ่มข้ึน ๒,๔๙๓.๑๐ MW หรือเพิ่มขึ้นเฉล่ียประมาณ ๕๐๐ MW ต่อปี 
โดยมีความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดท่ีเพิ่มขึ้นส่วนใหญ่มาจากกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีส าคัญใน
พื้นท่ี EEC ซึ่ง กฟภ. ได้เตรียมแผนงานก่อสร้างสถานีไฟฟ้าเพิ่มเติมก าหนดแล้วเสร็จในปี ๒๕๖๗ 
จ านวน ๒๘ แห่ง ท าให้ความสามารถในการจ่ายไฟเพิ่มขึ้นอีก ๒,๒๕๐ MVA หรือประมาณ 
๑,๙๑๒.๕๐ MW คิดเป็นความสามารถจ่ายพลังไฟฟ้าสูงสุดของ กฟภ. ในปี ๒๕๖๗ รวมทั้งส้ินเท่ากับ 
๑๐,๙๗๓.๕๐ MW ซึ่งสามารถรองรับปริมาณความต้องการไฟฟ้าสูงสุดในพื้นท่ี ๓ จังหวัด EEC 
จ านวน ๘,๒๔๑.๑๐ MW ได้อย่างเพียงพอ 
 นอกจากการเตรียมความพร้อมในการจ่ายไฟได้อย่างเพียงพอกับความ ต้องการใช้
พลังงานไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึ้นแล้ว กฟภ. ต้องพัฒนาคุณภาพไฟฟ้าให้มีเสถียรภาพมั่นคง ควบคู่กับการพัฒนา
ด้านงานบริการไฟฟ้าท่ีสะดวก รวดเร็ว ค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม รวมถึงการน าพลังงานทดแทนมาใช้เพื่อ
ลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก เสริมสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีต่อชุมชน สังคม ส่ิงแวดล้อม และต้อง
เตรียมความพร้อมในการป้องกันการหยุดชะงักของการให้บริการพลังงานไฟฟ้า เพื่อพัฒนาความ
มั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
 
 



 
บทท่ี ๔ 

แนวทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า 
รองรับการเติบโตในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางกายภาพ สถานะการจ่ายพลังงานไฟฟ้า และความ
ต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุด รวมถึงพยากรณ์แนวโน้มของการเติบโตของพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC )  ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง แล้วนั้น  

ส าหรับงานวิจัยนี้ ได้ท าการศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงาน
ไฟฟ้า ต้องจ าแนกรายละเอียดของโครงการท่ีส าคัญในพื้นท่ี EEC และพยากรณ์การเติบโตของความ
ต้องการใช้พลังไฟฟ้าข้อมูลศึกษาในช่วงระยะเวลา ๕ ปี (ปี ๒๕๖๓–๒๕๖๗) และพิจารณามาตรการ
รองรับความสามารถในการจ าหน่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) มาตรฐานการด้าน
คุณภาพไฟฟ้าและการให้บริการของ กฟภ. มาตรฐานการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจของ กฟภ. 
แนวโน้มของการเปล่ียนแปลงพลังงานไฟฟ้าในอนาคต และประเมินปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อความ
มั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาเสริมสร้างความมั่นคงด้าน
พลังงานไฟฟ้าอย่างเหมาะสม  

การเติบโตของความต้องการพลังไฟฟ้าโครงการที่ส าคัญในพ้ืนที่ EEC 

๑.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1  ท่าอากาศยานอู่ตะเภาและศูนย์ซ่อมอากาศยาน เริ่มด าเนินการ     

ปี 2564 การขอใช้ไฟฟ้าในกิจการไฟฟ้าสวัสดิการสัมปทานกองทัพเรือ เพิ่มจากปริมาณความต้องใช้
ไฟฟ้าขนาด 8 เมกะวัตต์ เป็น 25 เมกะวัตต์ โดยเป็นข้อมูลจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.)  

1.2  ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ เริ่มด าเนินการปี 2564 ใช้ข้อมูลการขอใช้ไฟฟ้า
ในกิจการไฟฟ้าสวัสดิการสัมปทาน กองทัพเรือ เพิ่มจาก 5 เมกะวัตต์ เป็น 15 เมกะวัตต์ โดยเป็น
ข้อมูลจาก กฟผ.  

1.3  ท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 เริ่มด าเนินการปี 2566 ใช้ข้อมูลเป้าหมาย
การขยายท่าเรือแหลมฉบัง เพื่อเพิ่มศักยภาพการขนส่งตู้คอนเทนเนอร์จาก 7 ล้าน TEU/ปี เป็น 18 
ล้าน TEU/ปี ความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดเริ่มต้น ๗ เมกะวัตต์ และ ๘.๔ เมกะวัตต์ ในปี ๒๕๖๗ 

1.4  ท่าเรือมาบตาพุด ระยะที่ 3 เริ่มด าเนินการปี 2567 ใช้ข้อมูลจากการ
นิคม อุตสาหกรรม (กนอ.) โดยมีความต้องการไฟฟ้าต่อไร่ 27.5 เอ็มวีเอ รวมพื้นท่ี 550 ไร่ โดยมี
ความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดเริ่มต้นเท่ากับ ๑๒.๔ เมกะวัตต์ 
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1.5  รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออก  เริ่มด าเนินการปี 2565 โดย
เทียบเคียง การใช้ไฟฟ้าจากการศึกษาโครงการรถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเฉียงเหนือ (ไทย-จีน) 
ซึ่งมีความต้องการพลังงานไฟฟ้าเท่ากับ 0.59 ล้านหน่วย/กิโลเมตร ส าหรับการประเมินความต้องการ
พลังไฟฟ้าสูงสุด (Peak) ท่ีจะจ่ายไฟระดับแรงดัน 115 เควี ให้กับสถานีจ่ายไฟให้ระบบขับเคล่ือน 
(Traction Power Substation: TPS) ของรถไฟความเร็วสูงนั้นจะคิดเป็นร้อยละ 50 ของพิกัดหม้อ
แปลงไฟฟ้าติดต้ังท่ีสถานีจ่ายไฟให้ระบบขับเคล่ือน โดยก าหนดให้มีค่า Power Factor เท่ากับ 0.๘๕ 
ความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดเท่ากับ ๑๔๔ เมกะวัตต์ 

๒.  ด้านธุรกิจอุตสาหกรรม (Industrial S-curve) 
กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย (10 กลุ่มอุตสาหกรรม) คือกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมี

ศักยภาพท่ีจะเป็นปัจจัยขับเคล่ือนเศรษฐกิจ (New Growth Engine) ของประเทศ สามารถเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันจากท่ีเป็นอยู่ให้สูงขึ้น สามารถแบ่งเป็น 2 กลุ่มดังนี้  

๒.1  อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-curve) ได้แก่ อุตสาหกรรม   
ยานยนต์สมัยใหม่ (Next-Generation Automotive) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart 
Electronics) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ (Affluent, 
Medical and Wellness Tourism) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) และ
อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology)  

2.๒  อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ประกอบด้วย  
๒.๒.๑  หุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม (Robotics) ได้แก่ หุ่นยนต์ท่ีใช้

ในอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ หุ่นยนต์ผลิตอัดฉีดพลาสติก หุ่นยนต์ท่ีมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะด้าน เป็นต้น 

๒.๒.๒  อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and 
Logistics) ได้แก่ กิจการสาธารณูปโภคและบริการเพื่อการขนส่ง (Air Cargo) ศูนย์รวมกิจการ     
โลจิสติกส์ทันสมัย การบริการซ่อมบ ารุงอากาศยาน (Maintenance, Repair and Overhaul: MRO) 
อุตสาหกรรมผลิตช้ินส่วนอากาศยาน (Original Equipment Manufacturer: OEM) ธุรกิจมูลค่าสูงท่ี
ต้องการความเร็วจากการขนส่งทางอากาศ (Time – Sensitive Product) สถาบันศึกษาและอบรม
ด้านการบิน เป็นต้น 

๒.๒.๓  อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพ เคมีชีวภาพ (Biofuels 
and Biochemicals) ได้แก่ เช้ือเพลิงชีวภาพรุ่นท่ี 2 (อุตสาหกรรมเคมีชีวภาพครบวงจรโดยการ
พัฒนาอุตสาหกรรมกลางน้ า) ไบโอพลาสติก และ Bioeconomy เป็นต้น   

๒.๒.๔  อุตสาหกรรมดจิิทัล (Digital) ได้แก่ Embedded Software, 
Enterprise Software และ Digital Content E-Commerce (ขาย-ซื้อ-จ่าย-ส่ง) วิเคราะห์ข้อมูลของ
และ ผู้บริ โภค (Consumer Insights Analytics and Data Center)  Cloud Computing  Cyber 
Security Internet of Things- Enabled Smart City  แ ล ะ  Creative Media and Animation    
เป็นต้น 
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๒.๒.๕  อุตสาหกรรมการแพทยค์รบวงจร (Medical Hub) ได้แก่ 
การแพทย์ทางไกล ICT เพื่อติดตาม ปรึกษา วินิจฉัย และรักษา ผลิตอุปกรณ์ทางการแพทย์เพื่อวินิจฉัย
ติดตามผลระยะ ไกล ( Remote Health Monitoring Devices)  ยาประ เภทชีววั ตถุ ต้นแบบ 
(Biologics) และชีววัตถุคล้ายคลึง (Biosimilars) เป็นต้น 

ส าหรับแนวโน้มความต้องการใช้ไฟฟ้าของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายดังกล่าว
ข้างต้น จากพยากรณ์ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต 2 ภาคกลาง จ.ชลบุรี (กฟก.2) ได้ค่าพยากรณ์
ความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายพื้นท่ี EEC ปี 256๓ เท่ากับ ๒๐๔.๓  
เมกะวัตต์ และในปี 25๖๗ เท่ากับ 234.9 เมกะวัตต์  

๓.  ด้านเขตนวัตกรรม ด้านเทคโนโลยีและดิจิทัล 
๓.1  เขตนวัตกรรม (Eastern Economic Corridor of Innovation: 

EECi) ต้ังอยู่ในพื้นท่ี อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง เริ่มด าเนินการปี 2562 ใช้ข้อมูลการใช้ไฟฟ้า
จากผู้แทน EEC โดยเทียบเคียงกับการใช้ไฟฟ้าของอุทยาน วิทยาศาสตร์ประเทศไทย (Science Park) 
ศูนย์รังสิต ท่ีมีการใช้ไฟฟ้าเฉล่ีย 2.95 ล้านหน่วย/เดือน มีความต้องการไฟฟ้าสูงสุด 8 เมกะวัตต์ 
ภายใน 3 ปี และมีอัตราเพิ่มเฉล่ียร้อยละ 6.0 ต่อปี  

๓ .2  เ ขตนวั ตกรรมดิ จิ ทั ล  ( Eastern Economic Corridor of 
Digital: EECd) ต้ังอยู่ในพื้นท่ี อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เริ่มด าเนินการปี 2562 ใช้ข้อมูลการ
ใช้ไฟฟ้าจากผู้แทน EEC โดยโครงการมีความต้องการไฟฟ้าสูงสุด 70.4 เมกะวัตต์ และใช้ Load 
Factor ร้อยละ 82.72 เทียบเคียงจากศูนย์ข้อมูล (Data Center) ของการส่ือสารแห่งประเทศไทย 
(CAT) ศูนย์บางรักในพื้นท่ีของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.)    

ตารางท่ี ๔ – ๑ สถิติค่าพยากรณ์ความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดของโครงการท่ีส าคัญในพื้นท่ี EEC 

โครงการ ความต้องการพลังไฟฟา้สูงสุด (MW) 
ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ ปี ๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖ ปี ๒๕๖๗ 

๑. อู่ตะเภา 
๒. ท่าเรือสัตหีบ 
๓. ท่าเรือแหลมฉบัง 
๔. มาบตาพุด 
๕. รถไฟความเร็วสูง 
๖. ธุรกิจอุตสาหกรรม 
๗. EECi 
๘. EECd 

- 
- 
- 
- 
- 

๑๗๑.๖ 
- 
- 

- 
- 
- 
- 
- 

๒๐๔.๓ 
๔.๐ 

๓๕.๒ 

- 
- 
- 
- 
- 

๒๒๘.๗ 
๖.๐ 

๓๙.๑ 

๑.๔ 
๑.๗ 
- 
- 
- 

๒๓๔.๔ 
๘.๐ 

๔๓.๐ 

๓.๑ 
๒.๑ 
- 
- 

๑๔๔ 
๒๓๔.๙ 

๘.๕ 
๔๖.๙ 

๕.๐ 
๒.๗ 
๗.๐ 
- 

๑๔๔ 
๒๓๔.๙ 

๙.๐ 
๕๐.๘ 

๗.๓ 
๓.๒ 
๘.๔ 

๑๒.๔ 
๑๔๔ 

๒๓๔.๙ 
๙.๕ 

๕๔.๘ 
รวม  (non-coincident) ๑๗๑.๖ ๒๔๓.๕ ๒๗๓.๘ ๒๘๘.๕ ๔๓๙.๖ ๔๕๓.๔ ๔๗๔.๖ 
Growth (%)  ๔๑.๙๑ ๑๒.๔๔ ๕.๓๘ ๕๒.๓๖ ๓.๑๕ ๔.๖๖ 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต ๒ ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 
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มาตรการรองรับความต้องการพลังไฟฟ้าส่วนเพิ่มโครงการส าคัญในพื้นที่ EEC 

เมื่อพิจารณาแนวโน้มความต้องการพลังไฟฟ้าโครงการส าคัญในพื้นท่ี EEC พบว่ามี
ปริมาณความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดเในปี ๒๕๖๓ เท่ากับ ๒๗๓.๘ เมกะวัตต์ และ ๔๗๔.๖ เมกะวัตต์      
ปี ๒๕๖๗ เปรียบเทียบกับแผนงาน/โครงการด้านระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
เพิ่มเติมเพื่อรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าก าหนดแล้วเสร็จปี ๒๕๖๗ วงเงินลงทุนรวมท้ังส้ิน 
๒,๖๕๒.๔๒ ล้านบาท ข้อมูลจากฝ่ายวางแผนระบบไฟฟ้า กฟภ. เป็นดังนี้ 

1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐานสว่นที่รับไฟจาก กฟภ.    
๑.๑  ท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 มีความต้องการไฟฟ้าส่วนเพิ่มจาก EEC ใน

ปี 2566 เท่ากับ 7 เมกะวัตต์ และในปี 25๖7 เท่ากับ ๘.4 เมกะวัตต์ ซึ่งจากการวิเคราะห์
ความสามารถในการจ่ายไฟของระบบพบว่าปัจจุบันกลุ่มโหลดบริเวณดังกล่าวรับไฟจากสถานีไฟฟ้า
การท่าเรือแหลมฉบัง ติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าก าลังระบบ 115/22 เควี ขนาด 1x50 เอ็มวีเอ ซึ่ง
สามารถรองรับความต้องการไฟฟ้าดังกล่าวได้ 

๑.๒  ท่าเรือมาบตาพุด ระยะที่ 3 มีความต้องการไฟฟ้า ส่วนเพิ่มจาก EEC 
ในปี 2567 เท่ากับ 12.4 เมกะวัตต์ ซึ่งจากการวิเคราะห์ความสามารถในการจ่ายไฟของระบบ 
พบว่าปัจจุบันกลุ่มโหลดบริเวณดังกล่าวรับไฟจากสถานีไฟฟ้ามาบตาพุด 1 ของ กฟภ. ติดต้ังหม้อ
แปลงไฟฟ้าก าลังระบบ 115/22 เควี ขนาด 2x50 เอ็มวีเอ ซึ่งสามารถรองรับความต้องการไฟฟ้า
ดังกล่าวได้  

๑.๓  รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออก  
๑.๓.๑  สถานีจ่ายไฟให้ระบบขับเคลื่อนรถไฟ TPS 1 มีต าแหน่ง

ท่ีต้ังสถานีเบื้องต้นบริเวณ อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา ติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าก าลัง ขนาด 2x40 
เอ็มวีเอ มีความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุด เท่ากับ 36 เมกะวัตต์ โดยสถานีจ่ายไฟให้ระบบขับเคล่ือน
รถไฟดังกล่าว ต้องการรับไฟระดับแรงดัน 115 เควี จากระบบไฟฟ้าของ กฟภ. และต้องการความ
มั่นคงในการจ่ายไฟโดยขอรับไฟจาก 2 แหล่งจ่ายไฟ  

๑.๓.๒  สถานีจ่ายไฟให้ระบบขับเคลื่อนรถไฟ TPS 2 มีต าแหน่ง
ท่ีต้ังสถานีเบื้องต้นบริเวณ อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี ติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าก าลัง ขนาด 2x60 
เอ็มวีเอ ความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุด เท่ากับ 54 เมกะวัตต์ โดยสถานีจ่ายไฟดังกล่าว มีความ
ต้องการรับไฟแรงดัน 115 เควี และต้องการความมั่นคงในการจ่ายไฟโดยขอรับไฟในรูปแบบท่ีจ่ายไฟ
จาก 2 แหล่งจ่ายไฟ  

๑.๓.๓  สถานีจ่ายไฟให้ระบบขับเคลื่อนรถไฟ TPS 3 มีต าแหน่ง
ท่ีต้ังสถานีเบ้ืองต้นบริเวณ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าก าลัง ขนาด 2x60 เอ็ม
วีเอ ความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุด เท่ากับ 54 เมกะวัตต์ โดยสถานีจ่ายไฟดังกล่าว มีความต้องการรับ
ไฟแรงดัน 115 เควี จากระบบไฟฟ้าของ กฟผ. เนื่องจากต้ังอยู่ในบริเวณ อ าเภอสัตหีบ ซึ่งเป็นเขต
สัมปทานของ กองทัพเรือ 
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แผนภาพท่ี ๔ – ๑  แผนผังการจ่ายไฟให้สถานีจ่ายไฟให้ระบบขับเคล่ือน TPS 1  

 
ท่ีมา : ฝ่ายวางแผนระบบไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, ๒๕๖๐ 

แผนภาพท่ี ๔ – ๒  แผนผังการจ่ายไฟให้สถานีจ่ายไฟให้ระบบขับเคล่ือน TPS ๒  

 
ท่ีมา : ฝ่ายวางแผนระบบไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, ๒๕๖๐ 

 

แผนภาพท่ี ๔ – ๓  แผนผังการจ่ายไฟให้สถานีจ่ายไฟให้ระบบขับเคล่ือน TPS ๓  

 
ท่ีมา : ฝ่ายวางแผนระบบไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, ๒๕๖๐ 
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2.  ด้านธุรกิจอุตสาหกรรม    
จากความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดของธุรกิจอุตสาหกรรมส่วนเพิ่มจาก EEC ใน          

ปี 2561 เท่ากับ 172 เมกะวัตต์ และในปี 25๖๗ เท่ากับ 23๕ เมกะวัตต์ ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ความ
ต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุด (Peak) ส่วนเพิ่มของกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรมเป้าหมายอันเนื่องมาจาก EEC 
ของแต่ละนิคมอุตสาหกรรม พบว่ามีกลุ่มโหลดนิคมอุตสาหกรรมท่ีรับไฟจากระบบไฟฟ้าของ กฟภ. 
จ านวน 29 แห่ง และมีกลุ่มโหลดนิคมอุตสาหกรรมท่ีไม่ได้รับไฟจากระบบไฟฟ้าของ กฟภ. จ านวน 4 
แห่ง ซึ่งจากการวิเคราะห์ความสามารถในการจ่ายไฟของระบบโดยการจ าแนกกลุ่มสถานีไฟฟ้าของ 
กฟภ. ท่ีจ่ายไฟให้กับนิคมอุตสาหกรรมท้ัง 29 แห่ง ข้างต้น พบว่าเมื่อเปรียบเทียบความต้องการใช้
ไฟฟ้าดังกล่าวกับพิกัดของหม้อแปลงไฟฟ้าก าลัง 115/22 เควี ตามกลุ่มของสถานีไฟฟ้าแล้ว ระบบ
จะสามารถรองรับกลุ่มโหลดดังกล่าวได้จนถึงปี 2565 ดังนั้น กฟภ. จึงได้จัดท าแผนพัฒนาระบบ
ไฟฟ้า โดยจะก่อสร้างสถานีไฟฟ้า 115/22 เควี ขนาด 2x50 เอ็มวีเอ จ านวน ๔ แห่ง ก่อสร้างสาย
ส่ง 115 เควี จ านวน 64 วงจร–กม. 

3.  ด้านเขตนวัตกรรมเทคโนโลยี และดิจิทัล 
๓.๑  เขตนวัตกรรม (EECi) อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง มีความ

ต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดในปี 2562 เท่ากับ 4 เมกะวัตต์ และในปี 25๖๗ เท่ากับ 9.๕ เมกะวัตต์ ซึ่ง
จากการวิเคราะห์ความสามารถในการจ่ายไฟของระบบ พบว่าปัจจุบันกลุ่มโหลดบริเวณดังกล่าวรับไฟ
ระดับแรงดัน 22 เควี จากสถานีไฟฟ้าวังจันทร์ ของ กฟภ. ติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าก าลัง 115/22 เควี 
ขนาด 1x50 เอ็มวีเอ ซึ่งสามารถรองรับความต้องการไฟฟ้าดังกล่าวได้ และเพื่อเพิ่มความมั่นคงใน
การจ่ายไฟให้กับพื้นท่ีจะท าการติดต้ังเพิ่มหม้อแปลง 115/22 เควี ขนาด 1x50 เอ็มวีเอ ท่ีสถานี
ไฟฟ้าวังจันทร์-เปล่ียนขนาดสายจ าหน่าย 22 เควี เป็น 185 SAC ช่วง (สถานีไฟฟ้าวังจันทร์-บ้าน
คลองเขต) 12.50 วงจร-กม. ก่อสร้างสายจ าหน่าย 22 เควี เพิ่มเติม จ านวน 16.50 วงจร-กม. 
บริเวณสถานีไฟฟ้าวังจันทร์ 

๓.๒  เขตนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี มีความต้องการ
พลังไฟฟ้าสูงสุด ในปี 2562 เท่ากับ 35.2 เมกะวัตต์ และในปี 25๖7 เท่ากับ ๕๔.๘ เมกะวัตต์ ซึ่ง
จากการวิเคราะห์พบว่ากลุ่มโหลดดังกล่าว เป็นกลุ่มโหลดท่ีจะเกิดขึ้นใหม่และมีความต้องการใช้ไฟฟ้า
ค่อนข้างมากจึงต้องรับไฟจากระบบไฟฟ้าของ กฟภ. ท่ีระดับแรงดัน 115 เควี ดังนั้น กฟภ. จึงได้
จัดท าแผนพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อเพิ่มขีดความสามารถและความมั่นคงในการจ่ายไฟให้กับพื้นท่ี
ดังกล่าวให้สามารถรับไฟได้ 2 ทิศทาง โดยจะก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแหลมฉบัง 3 ขนาด 2x50 เอ็มวีเอ 
ก่อสร้างสายส่ง 115 เควี จ านวน 4 วงจร-กม.  
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แผนภาพท่ี ๔ – ๔  แผนผังการจ่ายไฟให้เขตนวัตกรรม EECi อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง 

 
ท่ีมา : ฝ่ายวางแผนระบบไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, ๒๕๖๐ 

แผนภาพท่ี ๔ – ๕  แผนผังการจ่ายไฟให้เขตนวัตกรรมดิจิทัล EECd อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

 
ท่ีมา : ฝ่ายวางแผนระบบไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, ๒๕๖๐ 

จากการรวบรวมข้อมูลโครงการส าคัญในพื้นท่ี EEC ประกอบด้วย 3 ส่วนประกอบหลัก 
ได้แก่  (1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (2) ด้านธุรกิจอุตสาหกรรม (New S Curve)  และ (3) ด้านเขต
นวัตกรรมเทคโนโลยีและดิจิทัล (Eastern Economic Corridor of Innovation: EECi และ Eastern 
Economic Corridor  of Digital: EECd) ซึ่งผลการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้าส่วนเพิ่มจาก
โครงการ EEC ท าให้ในปี 25๖๗ พื้นท่ีของ 3 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง มีความ
ต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดเพิ่มขึ้น 4๗๔.๖ เมกะวัตต์ หรือ เพิ่มขึ้นเฉล่ีย ๔.๖6% ต่อป ีเมื่อเปรียบเทียบ
กับโครงการท่ีรองรับความต้องการไฟฟ้าส่วนเพิ่มจากการพัฒนาพื้นท่ี EEC ของ กฟภ. ซึ่งใช้เงินลงทุน
รวมทั้งส้ิน ๒,๖๕๒.๔๒ ล้านบาท สรุปดังนี้ 
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ตารางท่ี ๔ – ๒ โครงการท่ีรองรับความต้องการไฟฟ้าส่วนเพิ่มจากการพัฒนาในพื้นท่ี EEC  
 โครงการท่ีส าคัญในพื้นท่ี EEC โครงการด้านระบบไฟฟ้าของ กฟภ. 

๑. โครงการพ้ืนฐาน ประกอบด้วย 
    ๑.๑ ท่าอากาศยานอู่ตะเภา 
    ๑.๒ ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ 
    1.3 ท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3   
    1.4 ท่าเรือมาบตาพุด ระยะที่ 3   
    1.5 รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออก      
(เชื่อม 3 สนามบิน)   
    1.6 รถไฟรางคู่เชื่อม 3 ท่าเรือ             
    1.7 ทางหลวง และมอเตอร์เวย์ 

โครงการของ กฟภ. ที่มีความสามารถรองรับได้ ท่าเรือแหลมฉบัง 
ระยะที่ 3 รับไฟจากสถานีผู้ใช้ไฟ 115 เควี ท่าเรือแหลมฉบัง 
(1x50 MVA) ท่าเรือมาบตาพุดระยะที่ 3 รับไฟจากสถานีไฟฟ้า
มาบตาพุด 1 (2x50 MVA) รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออก สาย 
TPS 1 อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา รับไฟจากสายส่ง 115 เควี Cut 
& Turn ช่วง (สถานีไฟฟ้าคลองใหม่ (กฟผ.)-สถานีไฟฟ้าคลอง
ขวาง (กฟภ.))  และสายTPS 2 อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี รับ
ไฟจากสายส่ง 115 เควี (สฟ.พานทอง-TPS2) และ (TPS2-Tap 
line (สถานีไฟฟ้าบ้านโพธ์ิ-สถานีไฟฟ้าพนัสนิคม)) 
วงเงินลงทุนรวม 211.21 ล้านบาท 
 

2. ธุรกิจอุตสาหกรรม ประกอบด้วย   
    2.1 ยานยนต์แห่งอนาคต (EV/AV)   
    2.2 อุตสาหกรรมการบิน หุ่นยนต์ และ
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉรยิะ   
    2.3 ปิโตรเลียม และเคมีชีวภาพข้ันสูง     
    2.4 อุตสาหกรรมการแพทย์และการ
ดูแลสุขภาพครบวงจร 
 

ก่อสร้างสถานีไฟฟ้าระบบ ๑๑๕/๒๒ เควี ขนาด 2x50 MVA 
จ านวน 4 แห่ง และก่อสร้างสายส่ง 115 เควี รองรับสถานีไฟฟ้า 
จ านวน 64 วงจร-กม.  
วงเงินลงทุนรวม 1,867 ล้านบาท 

3. เขตนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีและดิจิทัล
ประกอบด้วย   
    3.1 เขตนวัตกรรม (EECi) อ าเภอวังจันทร์    
จังหวัดระยอง 
 
 
 

กฟภ. มีแผนการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพ่ือรองรับปริมาณความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าและเพ่ิมความมั่นคงในพ้ืนที่ EECi ดังน้ี  
๑. ติดต้ังเพ่ิมหม้อแปลง 115/22 เควี ขนาด 1x50 MVA ที่
สถานีไฟฟ้าวังจันทร์  
๒. เปลี่ยนขนาดสายจ าหน่าย 22 เควี เป็น 185 SAC ช่วง 
(สถานีไฟฟ้าวังจันทร์ -สถานีไฟฟ้าบ้านคลองเขต) ระยะทาง 
12.50 วงจร-กม.  
๓. ก่อสร้างสายจ าหน่าย 22 เควี เพ่ิมเติม จ านวน 16.50 วงจร-
กม. บริเวณสถานีไฟฟ้าวังจันทร์  
วงเงินลงทุนรวม 109.21 ล้านบาท 
 

3.2 เขตนวัตกรรมดิจิทัล (EECd)  
อ าเภอศรีราชา จ.ชลบุร ี
 

กฟภ. มีแผนการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพ่ือรองรับปริมาณความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าและเพ่ิมความมั่นคงในพ้ืนที่ EECd ดังน้ี  
๑. ก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแหลมฉบัง 3 ขนาด 2x50 MVA   
๒. ก่อสร้างสายส่ง 115 เควี จ านวน 4 วงจร-กม.   
วงเงินลงทุนรวม 463 ล้านบาท 
 

ท่ีมา : ฝ่ายวางแผนระบบไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, ๒๕๖๐ 
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มาตรฐานคุณภาพไฟฟ้า และการให้บริการส าหรับผู้ประกอบการในพื้นที่ EEC 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ได้ก าหนดค่ามาตรฐานคุณภาพไฟฟ้า และการให้บริการ
ส าหรับผู้ประกอบการ ในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ดังนี้ 

๑.  มาตรฐานด้านคุณภาพไฟฟ้า  
ก าหนดค่ามาตรฐานดัชนีความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า ในพื้นท่ี EEC ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔ – ๓  ค่ามาตรฐานดัชนีความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า 

พื้นที ่
ค่าดัชนีจ านวนไฟฟ้าดับ 

ต่อรายต่อปี (SAIFI) 
ค่าดัชนีระยะเวลาไฟฟ้าดับ 

ต่อรายต่อปี (SAIDI) 
อุตสาหกรรม 1.76 ครั้ง/ราย/ป ี 41.47 นาที/ราย/ปี 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต ๒ ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒  
2.  มาตรฐานด้านการให้บริการ  

ก าหนดมาตรฐานให้บริการการขอใช้ไฟฟ้าส าหรับผู้ขอใช้ไฟฟ้ารายใหม่ระบบ
แรงดัน 22 เควี ติดต้ังหม้อแปลงไฟฟ้าขนาดรวมไม่เกิน 2,500 เควีเอ มีระบบจ าหน่ายพร้อมแล้วไม่
ต้องด าเนินการสายนอก ท้ังนี้ ให้นับรวมงานกรณีต้องปักเสาแซมไลน์ และ/หรือ ปักเสาข้ามถนนเพื่อ
เช่ือมต่อสายภายนอกเข้าพื้นท่ีขอใช้ไฟ โดยให้ด าเนินการระยะเวลาภายใน 30 วันปฏิทิน ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔ – ๔  ค่ามาตรฐานด้านการให้บริการ 

ขั้นตอน 
ระยะเวลาด าเนินการ 

(วันปฏิทิน) 
เง่ือนไข 

1. รับค าร้องขอใช้ไฟฟ้า/ตรวจสอบเอกสาร 1 ไม่นับรวมวันที่รอคอยที่เกิด
จากผู้ขอใช้ไฟด้านเอกสาร
ไม่ครบ/รอคอยการช าระ
เงิน/รอคอยการแก้ไขระบบ
ไฟฟ้าภายใน 

2. ส ารวจออกแบบ/ประมาณการ/แจ้งค่าใช้จ่าย 7 
3. รับช าระเงินค่าใช้จ่าย และด าเนินการก่อสร้าง 20 
4. ด าเนินการติดต้ังมิเตอร์และจ่ายไฟฟ้า 2 

รวมเวลาได้รับบริการ 30 

ท่ีมา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต ๒ ภาคกลาง จ.ชลบุรี, ๒๕๖๒ 

ความต้องการของผู้ใช้ไฟฟ้าในภาพรวมของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

ในปี ๒๕๖๒ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ได้ท าการส ารวจความต้องการของผู้ใช้ไฟฟ้า
ในภาพรวม ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลความต้องการผู้ใช้ไฟฟ้าตาม Kano Model และตามคะแนน
การให้ความส าคัญ โดยคุณลักษณะท่ีผู้ใช้ไฟมองว่าเป็นส่ิงท่ี กฟภ. จ าเป็นต้องมี (Must be) รวมถึงให้
ความ ส าคัญสูงท่ีสุดในภาพรวมคือ สามารถแจ้งระยะเวลาในการแก้ไขปัญหาไฟฟ้าขัดข้อง ได้อย่าง
แม่นย า (4.7523 คะแนน) รองลงมาคือ พนักงานสามารถตอบข้อซักถามได้ทุกเรื่อง และให้บริการ
เบ็ดเสร็จในคนเดียว (4.7479 คะแนน) และการน าเทคโนโลยีใหม่มาทดลองใช้ใน กฟภ. เป็นต้น 
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ตารางท่ี ๔ – ๕  สรุปความต้องการของผู้ใช้ไฟฟ้าในภาพรวมของ กฟภ. 
ประเภท ภาพรวม  

ความต้องการ คุณลักษณะ คะแนน 
Must be 1. สามารถแจ้งระยะเวลาในการแก้ไขปัญหาไฟฟ้าขัดข้องได้อย่างแม่นย า 4.7523 

2. พนักงานสามารถตอบข้อซักถามได้ทุกเร่ือง และให้บริการเบ็ดเสร็จในคนเดียว 4.7479 
3. ผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่และภาครัฐ การน าเทคโนโลยีใหม่มาทดลองใชใ้น กฟภ. ก่อนเสนอให้ผู้ใช้

ไฟฟ้า เช่น โซลาร์เซลล์ (Solar Cell), รถยนต์ไฟฟ้า (EV) และอ่ืน ๆ  
4.7231 

ความคาดหวัง คุณลักษณะ คะแนน 

Delighter 1. คุณภาพของไฟฟ้าที่ดี (ก าลังไฟเสถียร ไม่มีไฟดับ ไฟตก) 4.7749 
2. การดูแล บ ารุงรักษาระบบไฟฟ้าสม่ าเสมอ 4.7673 
3. ผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่และภาครัฐ การติดสเนคการ์ด (Snake Guard) ที่สามารถป้องกันสัตว์ได้ 

ทั้งด้านบนหรือด้านล่าง บริเวณหม้อแปลงหรือเสาไฟฟ้า เพื่อป้องกนัปัญหาไฟฟ้าขัดข้อง 
4.7544 

4. พนักงานมีความเห็นอก เห็นใจ และเอาใจใสผู่้ใชไ้ฟฟ้า 4.7542 
5. ผู้ใช้ไฟฟ้าอุตสาหกรรม พาณิชย์ และภาครัฐ การให้ค าแนะน าบริการ และ บ ารุงรักษาระบบ 4.7527 
6. การเพิ่มมาตรฐานคุณภาพสายไฟ (เปลี่ยนเป็นสายฉนวนเพื่อลดการเกิดไฟตก ไฟดับ) 4.7507 
7. การช าระเงินสามารถท าได้สะดวก หลากหลายช่องทาง ทุก ๆ เวลา 4.7437 
8. การตัดแต่งกิ่งต้นไม้ที่อยู่ใกล้เสาไฟฟ้า เพื่อลดการเกิดปัญหาไฟฟ้าขัดข้อง 4.7394 
9. การให้ค าแนะน าเก่ียวกับการประหยัดไฟฟ้า ลดค่าไฟฟ้า 4.7122 
๑๐. การจัดระเบียบสายไฟฟ้าและสายสื่อสาร (สายเคเบิ้ล) 4.7081 
๑๑. การขยายเขตไฟฟ้าในพื้นที่ห่างไกล โดยมี กฟภ. เป็นผู้น าร่อง 4.6960 
๑๒. ผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่และภาครัฐ การมีแพ็กเกจบ ารุงรักษาไฟฟ้าที่สามารถเลือกรายละเอียดได้  4.6602 
๑๓. การลดเอกสารที่ใช้ในการติดต่อท าธุรกรรมกับ กฟภ. 4.6383 
๑๔. การควบคุมคณุภาพของบคุคลภายนอก (Outsource) ที่เข้ามาให้บริการแทน กฟภ.  4.5911 
๑๕. การน าสายไฟฟ้าลงดิน 4.5879 
๑๖. ผู้ใชไ้ฟฟ้าอุตสาหกรรม พาณิชย์ และภาครัฐ การมีกลุ่ม Line เฉพาะของ กฟภ. แต่ละพื้นที่  4.5543 

๑๗. การสอบถามความต้องการของผู้ใช้ไฟฟ้า เพื่อก าหนดรูปแบบของกิจกรรมสานสัมพันธ์ 4.5322 

ท่ีมา : โครงการส ารวจเพื่อการเรียนรู้เกี่ยวกับลูกค้าและตลาดของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, ๒๕๖๒ 

มาตรฐานการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการให้บริการพลังงานไฟฟ้า 
ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินงานของท้ังหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนการ
ด ารงชีวิตของประชาชนถึง 74 จังหวัด กฟภ. จึงเป็นส่วนหนึ่งของความมั่นคงทางด้านพลังงานไฟฟ้า
ของประเทศและเป็นปัจจัยหนึ่งในการพิจารณาเพื่อการลงทุนของผู้ประกอบการภาคเอกชนท้ังจากใน
ประเทศและต่างประเทศ ซึ่งหากผู้ประกอบการขาดความเช่ือมั่นในศักยภาพและความต่อเนื่องของ
การให้บริการดังกล่าว อาจจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและภาพลักษณ์ของประเทศเป็นอย่างมาก 
ประกอบกับปัจจุบันมีภัยคุกคามท่ีท าให้การด าเนินธุรกิจของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนหยุดชะงักเพิ่ม
มากขึ้นโดยเฉพาะภัยธรรมชาติและการก่อการร้าย/วินาศกรรมของกลุ่มคนต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
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การให้บริการของ กฟภ. ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องเกิดความเสียหายท้ังด้านการเงิน ด้าน
ช่ือเสียงภาพลักษณ์และความเช่ือมั่นในการให้บริการ 

กฟภ. ได้ด าเนินการพัฒนาระบบการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ  (Business 
Continuity Management System: BCMS) ตามแนวทางมาตรฐานสากล ISO 22301:2012 เพื่อให้
มีระบบการบริหารจัดการภัยพิบัติหรือภาวะวิกฤตท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ สามารถตอบสนอง
ต่อเหตุการณ์และฟื้นคืนกระบวนงานหลักท่ีส าคัญ (Critical Business Process) เพื่อส่งมอบผลิตภัณฑ์ 
(พลังงานไฟฟ้า) และบริการให้กับผู้ใช้ไฟฟ้าหรือผู้ขอใช้ไฟได้อย่างต่อเนื่องภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม
และรวดเร็ว พร้อมท้ังลดผลกระทบจากภัยคุกคามต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ัง
สามารถสร้างให้เกิดการบริหารงานแบบยั่งยืน (Sustainable Development) ขององค์กรอย่าง
แท้จริง โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Good Practice Guideline) เตรียมความพร้อมรองรับภัย
พิบัติหรือภาวะวิกฤต สรุปได้ดังนี้ 

๑.  โครงสร้างคณะกรรมการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
เพื่อให้การก ากับดูแลการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจสามารถบรรลุตาม

วัตถุประสงค์  กฟภ. ได้ก าหนดให้มีโครงสร้างการก ากับดูแลการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ ดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๔ – ๖ โครงสร้างการก ากับดูแลการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจของ กฟภ. 

 
ท่ีมา : ฝ่ายบริหารความเส่ียงและความปลอดภัย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, ๒๕๖๒ 

๒.  นโยบายและกลยุทธ์แนวทางการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
กฟภ. ได้ก าหนดนโยบายความต่อเนื่องทางธุรกิจ เพื่อให้มั่นใจว่ากระบวนการหลัก

ในการจัดหาและให้บริการพลังงานไฟฟ้า จะสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม เมื่อเกิดเหตุการณ์ไม่ปกติรุนแรงท่ีท าให้การด าเนินงานหยุดชะงัก และเพื่อให้สามารถจ ากัด
ผลกระทบหรือความเสียหายด้านต่าง ๆ ให้เกิดน้อยท่ีสุดจากเหตุการณ์ไม่ปกติรุนแรงท่ีเกิดขึ้น อีกท้ัง 
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เพื่อใช้เป็นแนวทางในการก ากับ ดูแล และควบคุมการปฏิบัติด้านการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 
ท้ังนี้  เพื่อให้นโยบายการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจของ กฟภ.  มีความทันสมัยอยู่ เสมอ              
จึงด าเนินการทบทวนนโยบายการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือเมื่อมีการ
เปล่ียนแปลงท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการความต่อเนื่องทางธุรกิจอย่างมีนัยส าคัญ รวมท้ังมี
การก าหนดกลยุทธ์การเรียกคืนการด าเนินงานให้กลับสู่ภาวะปกติ โดยมีปัจจัยในการพิจารณา ได้แก่ 
ปัจจัยด้านการสูญเสีย/เสียหายต่อสถานท่ีท างานหลัก ปัจจัยด้านการสูญเสียข้อมูลส าคัญ ปัจจัยด้าน
ความล้มเหลวของระบบสารสนเทศและการส่ือสาร ปัจจัยด้านการสูญเสียบุคลากรส าคัญ และ ปัจจัย
ท่ีไม่สามารถให้บริการส าคัญกับผู้ใช้ไฟฟ้าได้ 

แผนภาพท่ี ๔ – ๗  นโยบายความต่อเนื่องทางธุรกิจของ กฟภ. 

 
ท่ีมา : ฝ่ายบริหารความเส่ียงและความปลอดภัย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, ๒๕๖๓ 
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๓.  การวิเคราะหผ์ลกระทบทางธรุกิจ  
การวิเคราะห์ผลกระทบทางธุรกิจเป็นกระบวนการวิเคราะห์และวัดผลกระทบหรือ

ความสูญเสียทางธุรกิจท่ีเกิดจากการหยุดชะงักของการด าเนินงานท้ังในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
โดยวิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นในกรณีท่ีกิจกรรมหรือกระบวนการหลักของ กฟภ. หยุดชะงัก
ใน       4 ด้าน ได้แก่ ด้านการเงิน ด้านภาพลักษณ์ขององค์กร ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร 
และด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ/ข้อบังคับ ท้ังนี้ ในการวิเคราะห์ผลกระทบทางธุรกิจเพื่อระบุค่า
ระยะเวลานานท่ีสุดท่ียอมให้การด าเนินงานหยุดชะงักของแต่ละกิจกรรม โดยมีขอบเขตการวิเคราะห์
คือ กระบวนการจัดหาและให้บริการพลังงานไฟฟ้า เพื่อให้สามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องท่ีส าคัญ
จ านวน 8 กระบวนการ ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้ใช้บริการโดยตรง และหากขาด
กระบวนการนี้แล้วจะส่งผลให้ กฟภ. ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หลักในการจัดหาพลังงานไฟฟ้า
ให้แก่ผู้ใช้บริการได้ เมื่อพิจารณาตามความส าคัญและความเร่งด่วนในการฟื้นฟูและเรียกคืนการ
ด าเนินงานให้กลับมาให้บริการได้ โดยค านึงถึงค่าระยะเวลานานท่ีสุดท่ียอมให้การด าเนินงาน
หยุดชะงัก (Incident Management Plans: MTPD) และระยะเวลาเป้าหมายในการเรียกคืนการ
ด าเนินงาน (Recovery Time Objective: RTO) สามารถเรียงล าดับได้ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔ – ๖  การวิเคราะห์ผลกระทบทางธุรกิจ ของ กฟภ. 

ล าดับ กระบวนการ ลักษณะงาน MTPD RTO 

1 งานแก้ไขการจ่ายกระแสไฟฟ้าขัดข้อง บริหารโครงข่าย 4 ชั่วโมง 2 ชั่วโมง 
2 งานควบคุมการจ่ายกระแสไฟฟ้า บริหารโครงข่าย 4 ชั่วโมง 2 ชั่วโมง 
3 งานจดหน่วยและแจ้งหน้ีค่าไฟ (รายย่อย) บริการทั่วไป 1 วัน 8 ชั่วโมง 
4 งานจดหน่วยและแจ้งหน้ีค่าไฟ (รายใหญ่) บริการทั่วไป 1 วัน 8 ชั่วโมง 
5 งานรับเรื่องขอติดต้ังมิเตอร์ใหม่ บริการทั่วไป 1 วัน 8 ชั่วโมง 
6 งานติดต้ังมิเตอร์ บริการทั่วไป 1 วัน 8 ชั่วโมง 
7 งานรับช าระค่าไฟ (รายย่อย) บริการทั่วไป 2 วัน 8 ชั่วโมง 
8 งานรับช าระค่าไฟ (รายใหญ่) บริการทั่วไป 2 วัน 8 ชั่วโมง 

ท่ีมา : ฝ่ายบริหารความเส่ียงและความปลอดภัย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, ๒๕๖๒ 
๔. กระบวนการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ 

กฟภ. ได้จัดท าแผนปฏิบัติการฉุกเฉินต่าง ๆ ไว้ดังนี้ 
๔.๑  แผนตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน (Emergency Response Plan: ERP) 

เพื่อรองรับสถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และเหตุการณ์ความไม่สงบท่ีมีผลต่อการด าเนินการ 

๔.๒  แผนความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Plan: 
BCP) เพื่อรองรับหรือเรียกคืนการด าเนินงานให้กลับสู่ภาวะปกติ ครอบคลุมทุกกระบวนงานทาง
ธุรกิจท่ีส าคัญ (Critical Business Function) 
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๔.๓  แผนฟื้นฟู (Recovery Plan: RP) เพื่อรองรับกิจกรรมทางด้านธุรกิจ
ท่ีด าเนินการตามมาตรการช่ัวคราวกลับสู่การด าเนินการตามสภาวะปกติภายหลังอุบัติการณ์ 

๕.  การฝึกซ้อมแผนรองรับการด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง 
 การฝึกซ้อมควรมีวัตถุประสงค์และขอบเขตรายละเอียดครอบคลุมประเด็นอย่าง

น้อยได้แก่ วัตถุประสงค์และขอบเขต สถานการณ์จ าลอง ระยะเวลา ขั้นตอนการอพยพบุคลากร 
แผนการส่ือสาร การส ารองและเรียกคืนข้อมูลท่ีส าคัญ ความพร้อมของสถานท่ีปฏิบัติงานส ารอง และ
การกลับสู่สภาวะปกติ ท้ังนี้ ควรมีการประเมินผลการฝึกซ้อมโดยเปรียบเทียบกับเป้าหมายท่ีก าหนดไว้
อย่างน้อย    ปีละ 1 ครั้ง 

๖.  การทบทวนและปรับปรุงแผนรองรับการด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง 
 เพื่อท าให้แผนรองรับการด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่องมีความทันสมัยอยู่เสมอ 

จะต้องท าการทบทวนและปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือเมื่อกระบวนการ/
กิจกรรมหลักในการส่งมอบสินค้าหรือบริการให้แก่ ผู้ใช้ไฟฟ้า/คู่ค้า รวมถึงทรัพยากรท่ีใช้ในการ
ด าเนินงานของกระบวนการ/กิจกรรมเหล่านั้น มีการเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ 

๗.  ข้อมูลที่จ าเปน็ส าหรบัการแก้ไขสภาวะวิกฤตของ กฟภ. 
ส าหรับข้อมูลท่ีจ าเป็นและแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อช่วยในการตัดสินใจ

ส าหรับปฏิบัติการแก้ไขสภาวะวิกฤตของ กฟภ. ประกอบด้วย  

๗.๑  ข้อมูลด้านภาวะวิกฤต ได้แก่ ต้นเหตุของกระบวนการรบกวน และล าดับ
ของผลกระทบต่อระบบไฟฟ้าท่ีตามมา ผลกระทบ (ปริมาณ/ระยะเวลา) ของสภาวะวิกฤตต่อ
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ ความรุนแรงของสภาวะวิกฤตตามดัชนีช้ีวัด แผนการด าเนินงานซึ่งได้
ปฏิบัติไปแล้วในการแก้ไขสถานการณ์ และการเสนอข่าวของส่ือ/สังคมออนไลน์ 

๗.๒  ข้อมูลด้านระบบไฟฟ้าและอ่ืน ๆ ได้แก่ การบริหารความเส่ียงด้าน
อุปกรณ์ ภัยธรรมชาติ และภัยจากมนุษย์ การพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าเฉพาะพื้นท่ี/ท่ัวประเทศ 
และการจ่ายไฟฟ้าของระบบสายส่ง สายจ าหน่าย สถานีไฟฟ้าเฉพาะพื้นท่ี/ท่ัวประเทศ 

จากอุบัติการณ์วิกฤตด้านพลังงานไฟฟ้าในช่วงหลายครั้งท่ีผ่านมา ก่อให้เกิดปัญหา
ระบบงานบริการด้านพลังงานไฟฟ้าหยุดชะงักไม่สามารถด าเนินการได้ ซึ่งเหตุกาณ์แต่ละครั้งจะส่งผล
กระทบกับประชาชนเป็นจ านวนมาก และยังท าให้เกิดความเสียหายต่อภาคการผลิตอุตสาหกรรม 
รวมถึงภาคบริการต่าง ๆ ส่งผลต่อภาพลักษณ์และลดทอนความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ดังนั้น กฟภ. จึงได้น าระบบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity 
Management System: BCMS) มาใช้เป็นมาตรการส าคัญท่ีจะช่วยให้ระบบงานด้านการส่งจ่ายและ
ให้บริการพลังงานไฟฟ้า สามารถรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีไม่คาดคิด ท าให้กระบวนการท่ีส าคัญ
กลับมาด าเนินการได้ตามปกติหรือตามระดับการให้บริการท่ีก าหนดไว้ ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นได้ 
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แนวโน้มสู่การเปลี่ยนแปลงพลังงานไฟฟ้าในอนาคต 

พลังงานไฟฟ้าเป็นส่ิงจ าเป็นต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม และความเจริญเติบโตของเมือง
ใหญ่ ประกอบกับแนวโน้มการใช้พลังงานไฟฟ้าท่ีเพิ่มขึ้น ท าให้เกิดการพัฒนาและการเข้ามาของ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงและแทนท่ีรูปแบบเทคโนโลยีการผลิต การส่ง การ
จ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าแบบเดิมท่ีเคยใช้กันมาเป็นเวลาหลายทศวรรษ หรืออาจพลิกโฉมรูปแบบ
พลังงานอย่างอย่างส้ินเชิง (Energy Disruption)  

ระบบไฟฟ้าหลักในปัจจุบันได้ถูกออกแบบและใช้มาเป็นระยะเวลายาวนาน หน้าท่ีหลัก
ของระบบไฟฟ้าคือการส่งไฟฟ้าจากแหล่งผลิตไปยังผู้ใช้ไฟฟ้า ดังนั้นภาพของระบบไฟฟ้าสามารถแบ่ง
ออกได้เป็น ๓ ส่วนหลัก ประกอบด้วย (๑) ระบบผลิตไฟฟ้า (Generation) ได้แก่ โรงไฟฟ้า หรือ 
ระบบผลิตไฟฟ้าต่าง ๆ  ซึ่งท าหน้าท่ีผลิตไฟฟ้าเพื่อจ่ายเข้าระบบ ไฟฟ้าท่ีผลิตขึ้นมาจะถูกแปลงให้มี
แรงดันไฟฟ้าสูงขึ้นก่อนท่ีจะจ่ายเข้าสู่ (๒) ระบบส่งไฟฟ้า (Transmission) โดยสาเหตุท่ีต้องแปลง
แรงดันไฟฟ้าให้สูงขึ้นนั้นเพื่อลดการสูญเสียของระบบไฟฟ้าท่ีส่งจ่ายไปในระยะทางไกล เมื่อไฟฟ้าถูก
ส่งไปบริเวณท่ีมีผู้ใช้ไฟฟ้าอยู่ แรงดันไฟฟ้าจะแปลงให้ลดต่ าลง ท้ังนี้เพื่อความปลอดภัยของผู้ใช้ไฟฟ้า 
โดยจ่ายไฟฟ้าเข้ามาใน (๓) ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า (Distribution) ซึ่งท าหน้าท่ีส่งไฟฟ้าไปยังผู้ใช้ไฟฟ้าท่ี
อยู่กระจายตัวในพื้นท่ีนั้น ๆ ได้อย่างท่ัวถึง ระบบไฟฟ้าด้ังเดิมได้ถูกออกแบบเพื่อให้การไหลของ
กระแสไฟฟ้าเป็นไปในทิศทางเดียวจากโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ไปยังผู้ใช้ไฟฟ้า เรียกว่า ระบบไฟฟ้าแบบ
รวมศูนย์ (Centralized Power System) โดยระบบผลิตไฟฟ้าสามารถควบคุมพลังไฟฟ้าได้อย่าง
แน่นอนและความต่อเนื่องในกระบวนการผลิต ผู้ใช้ไฟฟ้าต้องการใช้ไฟฟ้าในช่วงเวลาใดก็สามารถใช้ได้
อย่างอิสระ ซึ่งการผลิตไฟฟ้าจะอ้างอิงความต้องการใช้ไฟฟ้าในช่วงเวลานั้น ๆ เป็นหลัก 

แผนภาพท่ี ๔ – ๘  ระบบไฟฟ้าของประเทศไทย 

 
ท่ีมา : https://aeitfthai.org/wp-content/uploads/2019/10/20191024_pr04., ๒๕๖๑ 
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ในอนาคตการพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงานไฟฟ้าสมัยใหม่  เพื่อลดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม สร้างความมั่นคงเชิงพลังงานอย่างยั่งยืน และการเข้ามาของพลังงานทดแทน รวมถึงการ
เพิ่มประสิทธิภาพพลังงานท่ีเป็นส่วนส าคัญของการผลิตและการใช้พลังงานของประเทศ กระแสการ
ลดการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการน าเทคโนโลยี Blockchain และ 
Artificial Intelligence (AI) เข้ามามีบทบาทมากขึ้นต่อรูปแบบนวัตกรรมเทคโนโลยีด้านพลังงาน 
รูปแบบการซื้อขายพลังงาน การผลักดันความเป็น Smart City จะมีส่วนในการก าหนดรูปแบบการ
ผลิต การใช้พลังงาน เพราะจะเป็นปัจจัยต่อความสามารถในการแข่งขัน  และส าหรับเทคโนโลยี
สมัยใหม่ท่ีได้เริ่มเข้าสู่อุตสาหกรรมไฟฟ้าและมีผลต่อการเปล่ียนแปลงระบบไฟฟ้า ประกอบด้วย 

๑.  พลังงานเซลล์แสงอาทิตย์ (Solar Cell)  
ด้วยต้นทุนแผงโซลาร์ท่ีถูกลงมากผนวกกับการพัฒนาและผลิตแบตเตอรี่ส าหรับกัก

เก็บพลังงานกันอย่างจริงจัง ท าให้เกิดความเช่ือมั่นในการบริหารจัดการพลังงานทดแทนได้อย่างมี
เสถียรภาพมากขึ้น การผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์จึงเป็นทางเลือกของอุตสาหกรรมและแม้แต่
บ้านเรือนท่ีอยู่อาศัย ซึ่งในอนาคตการซื้อขายไฟฟ้าอาจจะมีอิสระมากขึ้น โดยทุกคนมีฐานะเป็น 
Prosumer คือผลิตไฟใช้เอง และอาจจะสามารถขายกันระหว่างบุคคล (Peer-to-Peer) ได้อีกด้วย 

แผนภาพท่ี ๔ – ๙  พลังงานเซลล์แสงอาทิตย์ (Solar Cell) 

 
ท่ีมา : https://www. posttoday.com/life/healthy/530311, ๒๕๖๐ 

๒.  ระบบกักเก็บพลังงาน (Energy Storage)  
คือ ระบบหรืออุปกรณ์ซึ่งสามารถแปลงพลังงานไฟฟ้าไปเป็นพลังงานรูปแบบอื่น 

เพื่อกักเก็บไว้ใช้งานในเวลาท่ีมีความจ าเป็นต้องใช้พลังงานไฟฟ้า ระบบกักเก็บพลังงานจะแปลง
พลังงานท่ีกักเก็บไว้กลับมาเป็นพลังงานไฟฟ้าและจ่ายเข้าสู่ระบบ โดยการแปลงรูปพลังงานไปมานั้น
จะเกิดการสูญเสียพลังงานบางส่วน ซึ่งขึ้นอยู่กับกระบวนการท่ีใช้ ดังนั้นระบบกักเก็บพลังงานท่ีดี
จะต้องมีความสูญเสียในกระบวนการแปลงรูปพลังงานให้น้อยท่ีสุด 

 
 

https://www.posttoday.com/life/healthy/530311
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แผนภาพท่ี ๔ – ๑๐  ระบบกักเก็บพลังงาน (Energy Storage)  

 
ท่ีมา : https://www.thairath.co.th/news/business/1312074, ๒๕๖๑ 

๓. ยานยนต์ไฟฟ้าและสถานีชาร์จประจุไฟฟ้า (Electric Vehicles & 
Charging Station)  

ด้วยการท างานของยานยนต์ไฟฟ้า (Electric Vehicles) ไม่มีการปลดปล่อยมลพิษ 
จึงมีข้อดีในการช่วยลดปัญหาหมอกควันพิษในเมืองใหญ่ซึ่งมีประชากรอยู่หนาแน่น ปัจจุบันในหลาย
ประเทศมีการพัฒนายานยนต์ไฟฟ้าให้สามารถตอบโจทย์ผู้บริโภคได้เหมือนยานยนต์ท่ีใช้น้ ามั นเป็น
เช้ือเพลิง เช่น เดินทางได้ระยะทางไกลขึ้นต่อการชาร์จ 1 ครั้ง ราคาขายท่ีถูกลง และในส่วนของการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต้องจัดให้มีสถานีชาร์จประจุไฟฟ้า (Charging Station) ท่ีกระจายท่ัวถึง
พร้อมด้วยระบบหัวชาร์จประจุไฟฟ้าท้ังแบบ Quick Charge และแบบ Normal Charge   

แผนภาพท่ี ๔ – ๑๑  ยานยนต์ไฟฟ้าและสถานีชาร์จประจุไฟฟ้า (Electric Vehicles & Charging Station) 

 
ท่ีมา : https://www.facebook.com/XinhuaNewsAgency.th/photos/, ๒๕๖๒ 

๔.  ระบบไฟฟ้าแบบกระจายศูนย์ (Decentralized Generation)  
เป็นการผลิตไฟฟ้าแบบกระจายตัว (Decentralization) เป็นท่ีนิยมมากขึ้น

เนื่องจากเทคโนโลยีการก าเนิดกระแสไฟฟ้าขนาดเล็กมีต้นทุนท่ีต่ าลง แนวโน้มการพึ่งพาแหล่ง
พลังงานแบบกระจายตัว (Distributed Energy Resources) โดยเฉพาะพลังงานหมุน เวี ยน 

https://www.facebook.com/XinhuaNewsAgency.th/photos/
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(Renewable Energy) เพิ่มขึ้นอย่างมาก ประกอบกับระบบไฟฟ้าในปัจจุบันแบบด้ังเดิมได้ถูก
ออกแบบมาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งพลังงานไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ไปยังผู้ใช้ไฟฟ้า โดยท่ัวไป
แล้วพลังงานไฟฟ้าจะมีทิศทางการไหลของไฟฟ้าเพียงทิศทางเดียว ผู้ใช้ไฟฟ้ายังมีบทบาทในการผลิต
ไฟฟ้าท่ีจ ากัด รวมทั้งมีการแลกเปล่ียนข้อมูลของระบบไฟฟ้าระหว่างอุปกรณ์ต่าง ๆ ในระดับน้อยมาก 
มีการท างานร่วมกันระหว่างอุปกรณ์แบบอัตโนมัติอย่างจ ากัด ในอนาคตผู้ใช้ไฟฟ้าสามารถมีบทบาทใน
การผลิตไฟฟ้า (Prosumer) รวมถึงเปิดโอกาสให้ผู้ใช้ไฟฟ้าสามารถบริหารจัดการการใช้พลังงานไฟฟ้า
ให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตและพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการท างาน
ร่วมกันอย่างสอดประสานระหว่างอุปกรณ์ตรวจวัด ประมวลผล ระบบอัตโนมัติและส่ือสารข้อมูล โดย
ปัจจัยส าคัญของระบบไฟฟ้านี้ คือ การน าเทคโนโลยี Smart Grid เข้ามาประยุกต์ใช้ตามบริบทท่ี
เหมาะสม ท าให้เกิดความเปล่ียนแปลงต้ังแต่ภาคการผลิตไฟฟ้า การส่ง และการจ าหน่ายไฟฟ้าไป
จนถึงภาคผู้ใช้ไฟฟ้า ดังนั้น การออกแบบระบบไฟฟ้าในอนาคตจะต้องมุ่งเน้นให้รองรับแหล่งผลิต
ไฟฟ้าท่ีกระจายตัวอยู่ท่ัวไป (Distributed Generation) ซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของเทคโนโลยีพลังงาน
หมุนเวียนบางประเภท เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม เป็นต้น และต้องมีการออกแบบให้ไฟฟ้า
สามารถไหลได้สองทิศทาง รวมถึงให้สามารถแลกเปล่ียนข้อมูลสารสนเทศในสองทิศทางอีกด้วย 
ปัจจัยส าคัญของระบบไฟฟ้านี้คือ การท่ีระบบไฟฟ้าน าเทคโนโลยีสมาร์ทกริดมาประยุกต์ใช้อย่าง
เหมาะสมท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงต้ังแต่การผลิตไฟฟ้า การส่ง และการจ าหน่ายไฟฟ้าไปจนถึงผู้ใช้
ไฟฟ้า 

แผนภาพท่ี ๔ – ๑๒  เปรียบเทียบระบบไฟฟ้าแบบรวมศูนย์ กับ แบบกระจายศูนย์  

 
ท่ีมา : https://indiasmartgrid.org/Distributed-Generation.php, ๒๕๕๙ 

๕.  การก้าวเข้าสู่ยุคดิจิทัล (Digitalization)  
เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตของสรรพส่ิง (IoT) และ Blockchain ท าให้อุตสาหกรรม

ไฟฟ้าในอนาคตเปล่ียนแปลงไป การเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลพลังงานแบบดิจิทัล (Digitization and 
Energy Big Data) อย่างถูกต้องจะมีส่วนช่วยในการลดการใช้และเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานได้อย่างดี 
ข้อมูลจะสามารถน ามาใช้ในการบริหารจัดการการผลิตและใช้พลังงานได้อย่างสมดุล สามารถลดการ
สูญเสียพลังงานได้ นอกจากนี้ การใช้ AI เข้ามาช่วยจะก้าวข้ามขีดจ ากัดในการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูล ท านายแนวโน้มและเพิ่มศักยภาพของการควบคุมระบบพลังงานให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น เช่น 
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Supply Chain Digitization จะท าให้สามารถรับทราบข้อมูลตลอดกระบวนการและใช้ระบบอัตโนมัติ
จัดการได้อย่างถูกต้องแม่นย าและลดต้นทุน AI ยังสามารถช่วยในการท า Predictive Maintenance 
เพื่อลดการสูญเสียพลังงานและการหยุดด าเนินการอย่างฉับพลันของอุตสาหกรรมการผลิต อีกท้ัง  
โซลูชัน IoT และการเข้ามาของ Blockchain ท่ีมี ส่วนส าคัญในการเกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ใน
อุตสาหกรรมพลังงาน ท าให้เกิดการเช่ือมโยงเครือข่ายพลังงานไฟฟ้าต้ังแต่แหล่งผลิตไปยังผู้บริโภค 
End User ส่งข้อมูลเชิงลึกระหว่างกันแบบ Real Time เกี่ยวกับประสิทธิภาพของระบบช่วยรวบรวม
ข้อมูลและประมวลผลข้อมูลจ านวนมาก (Big Data) เพื่อน ามาใช้พยากรณ์การซ่อมบ ารุงในอนาคต 
(Predictive Maintenance) ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาและการด าเนินงาน ลดการสูญเสีย
พลังงานในระบบจ่ายไฟได้อย่างมีนัยส าคัญ ช่วยประหยัดต้นทุนและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งเพิ่มความน่าเช่ือถือของแหล่งจ่ายไฟจากการมีระบบท่ีทันสมัย 

แผนภาพท่ี ๔ – ๑๓  การเข้ามาของ Blockchain ในการเกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ในอุตสาหกรรมพลังงาน 

 
ท่ีมา : โครงการวิจัยและพัฒนาแพลตฟอร์มตลาดกลาง ซื้อขายพลังงานไฟฟ้าแห่งชาติ และจัดท าแผน
ท่ีน าทางแพลตฟอร์มดิจิทัลการไฟฟ้าแห่งชาติ, ๒๕๖๒  

๖.  ระบบโครงข่ายอัจฉริยะ (Smart Grid)  
คือ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าสมัยใหม่ท่ีใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในการ

เก็บข้อมูลและท าการส่ังการควบคุมโครงข่ายไฟฟ้า โดยใช้ข้อมูลดังกล่าวในการตัดสินใจ ยกตัวอย่าง 
เช่น เก็บข้อมูลพฤติกรรมของโหลดจากผู้ใช้งานและการผลิตไฟฟ้าจากผู้ผลิต การควบคุมอัตโนมัติของ
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าเพื่อท าการปรับปรุงประสิทธิภาพความเช่ือถือได้ ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ 
และความยั่งยืนในการผลิตและจ่ายไฟฟ้าในระบบโครงข่ายไฟฟ้าส าหรับประเทศไทย การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค ได้ให้นิยามระบบโครงข่ายอัจฉริยะ (Smart Grid) หมายถึง โครงข่ายไฟฟ้าท่ีใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและส่ือสารมาบริหารจัดการควบคุมการผลิต ส่ง และจ่ายพลังงานไฟฟ้า สามารถรองรับ
การเช่ือมต่อระบบผลิตไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานทางเลือกท่ีสะอาด ท่ีกระจายอยู่ท่ัวไปและระบบ
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บริหารการใช้สินทรัพย์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมท้ังให้บริการกับผู้เช่ือมต่อกับโครงข่ายผ่านมิเตอร์
อัจฉริยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความมั่นคง ปลอดภัย เช่ือถือได้ มีคุณภาพไฟฟ้าได้มาตรฐานสากล 
ตามความต้องการของผู้ใช้ไฟฟ้าในศตวรรษท่ี 21 ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อระบบพลังงานของประเทศ 
คุณภาพชีวิตประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้า รวมทั้งชุมชน สังคม และส่ิงแวดล้อม  

แผนภาพท่ี ๔ – ๑๔  ระบบโครงข่ายอัจฉริยะ (Smart Grid) 

 
ท่ีมา : https://www.matichon.co.th/economy/news_2133694, ๒๕๖๓ 

ส่วนประกอบของโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ มีส่วนประกอบหลักท่ีส าคัญ ๓ ส่วน 
ได้แก่  (๑) แหล่งผลิตไฟฟ้า (Energy Resource) แหล่งผลิตไฟฟ้าในโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะจะต้อง
สามารถควบคุมส่ังการให้ผลิตไฟฟ้าได้ เพียงพอกับความต้องการใช้ไฟฟ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถบริหารจัดการแหล่งผลิตไฟฟ้าท่ีไม่เสถียรภาพ เช่น แหล่งผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน 
โดยเฉพาะระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ท่ีไม่เสถียรภาพ ก าลังไฟฟ้าท่ีระบบผลิตได้ขึ้นอยู่
กับความเข้มรังสีอาทิตย์ ดังนั้น ระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะจะต้องมีระบบและกลไกในการควบคุม
การผลิตไฟฟ้าของแหล่งผลิตไฟฟ้าท่ีไม่มีเสถียรภาพให้สามารถท างานร่วมกับแหล่งผลิตไฟฟ้าท่ีมีความ
เสถียรสูง เช่น แหล่งผลิตไฟฟ้าจากพลังงานฟอสซิลได้อย่างมีประสิทธิภาพ (๒) ระบบควบคุมและส่ัง
การและแสดงผล (Control and Monitoring) ระบบควบคุมส่ังการและแสดงผลของระบบโครงข่าย
ไฟฟ้าอัจฉริยะสามารถท่ีจะควบคุม และส่ังการให้เกิดความสุมดุลระหว่างการใช้พลังงาน (Demand) 
และผู้ผลิตพลังงาน (Supply) เพื่อให้เกิดความสมดุล (Energy Balance) เพื่อเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพลังงาน และ (๓) การติดต้ังมิเตอร์ไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Meter) 
และระบบส่ือสารสัญญาณต่าง ๆ ติดตามต าแหน่งของผู้ใช้ไฟฟ้า เพื่อทราบข้อมูลในการใช้เวลาจริง 
(Real Time) อีกด้วย นอกจากนี้ ระบบสายส่งไฟฟ้าสมัยใหม่ยังมีการท างานเป็นระบบโทรคมนาคม
ไปพร้อมกันด้วย คือ มีการส่งสัญญาณข้อมูลดิจิตอลมาในสายส่งพร้อมกับก าลังไฟฟ้าเรียกระบบนี้ว่า
ระบบส่ือสารในสายสาธารณะ (Public Line Communication System : PLC) ซึ่งระบบดังกล่าว
สามารถรับภาพโทรทัศน์ หรือเสียงวิทยุได้โดยไม่จ าเป็นต้องใช้สายอากาศ และสามารถใช้อินเทอร์เน็ต
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ได้โดยไร้สาย นอกจากนี้ ยังสามารถควบคุมเครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้านได้ ท าให้ผู้ใช้บริการไฟฟ้ารู้ถึงสภาวะ
การใช้ไฟฟ้าตามเวลาจริง และผู้บริโภคสามารถตรวจสอบค่าไฟฟ้าได้ตามเวลาจริง จะสามารถช่วยลด
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าลงได้ถึง 10-15% ส าหรับผู้ให้บริการไฟฟ้าสามารถบริหารจัดการภาระ
ก าลังไฟฟ้าท่ีจ่ายให้โหลดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าการซื้อขายไฟฟ้าได้และสามารถตรวจสอบ
ต าแหน่งท่ีมีความผิดพร่องทางไฟฟ้า (Fault) ได้ในทันทีท่ีเกิดเหตุ ในส่วนผู้ผลิตไฟฟ้า สามารถชะลอ
การลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ ๆ สามารถใช้ผสมผสานแหล่งก าเนิดพลังงานไฟฟ้าแบบด้ังเดิมเข้ากับ
แหล่งก าเนิดไฟฟ้าท่ีเป็นพลังานทดแทน พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม ชีวมวล ฯลฯ ได้ และ
ควบคุมคุณภาพทางไฟฟ้าให้มีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานและยอมรับได้ ดังนั้นระบบส่งจ่ายก าลังไฟฟ้า
อัจฉริยะ (Smart Grid) จึงเป็นเทคโนโลยีใหม่ ท่ีจะมาเปล่ียนรูปแบบการส่งจ่ายพลังงานไฟฟ้าให้มี
ความทันสมัย รวมไปถึงการปรับพฤติกรรมการใช้ไฟฟ้าตามผลการวิเคราะห์และประมวลผลของ
ซอฟต์แวร์ ท าให้ผู้ใช้บริการเห็นถึงประโยชน์ท่ีได้รับและสามารถตระหนักในความส าคัญของการลด
พลังงานและใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๗.  ระบบไมโครกริด (Microgrid)  
เป็นระบบไฟฟ้าแรงดันระดับต่ า (Low Voltage) หรือแรงดันระดับกลาง 

(Medium Voltage) ท่ีมีขนาดเล็กซึ่งได้มีการรวมระบบผลิตไฟฟ้า โหลดไฟฟ้า ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร ระบบกักเก็บพลังงานและระบบควบคุมอัตโนมัติเข้าไว้ด้วยกัน สามารถ
ท างานสอดประสานกันเปรียบเสมือนเป็นระบบเดียว โดยท่ัวไปแล้วระบบไมโครกริดจะเช่ือมต่ออยู่กับ
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าหลัก (Main Grid) ประโยชน์ท่ีเด่นชัดของการน าระบบไมโครกริดมาใช้งาน คือ 
จะสามารถเพิ่มความน่าเช่ือถือ (Reliability) ทางไฟฟ้าภายในระบบนั้น ๆ โดยเมื่อเกิดปัญหาขัดข้อง
ขึ้นกับระบบโครงข่ายไฟฟ้าหลัก เช่น ฟ้าผ่าสายส่งไฟฟ้า ต้นไม้ล้มพาดเสาไฟฟ้า รถชนเสาไฟฟ้าล้ม
เป็นต้น ระบบไมโครกริดจะรับรู้ถึงความผิดปกติท่ีเกิดขึ้น ระบบควบคุมไมโครกริดจะส่ังการอย่าง
อัตโนมัติให้ระบบไมโครกริดแยกตัวเองอิสระออกมา จากระบบโครงข่ายไฟฟ้าหลัก และเนื่องจาก
ระบบไมโครกริดมีระบบผลิตไฟฟ้าเป็นของตนเอง บางระบบอาจจะมีระบบกักเก็บพลังงานเป็น
ส่วนประกอบด้วย เนื่องจากระบบไมโครกริดแยกตัวอิสระออกมาจากระบบโครงข่ายไฟฟ้าหลัก จึงยัง
สามารถบริหารจัดการให้แหล่งผลิตไฟฟ้าหรือระบบกักเก็บพลังงานภายในจ่ายไฟฟ้าใหักับโหลดท่ีมี
ความส าคัญสูง เช่น สถานพยาบาล สัญญาณไฟจราจร ได้อย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้ปริมาณและจ านวนโหลด
ท่ียังคงได้รับการจ่ายไฟในขณะท่ีระบบไมโครกริดแยกตัวอิสระออกมานั้น จะขึ้นอยู่กับคุณลักษณะ
เฉพาะตัวของระบบไมโครกริดนั้น ๆ เช่น มีแหล่งผลิตไฟฟ้าภายในระบบมากน้อยเพียงใด เป็นต้น    
ในขณะเดียวกันระบบควบคุมไมโครกริดยังสามารถด าเนินการตอบสนองด้านโหลดภายในอย่าง
อัตโนมัติควบคู่ไปด้วย เพื่อลดหรือเปล่ียนช่วงเวลาการใช้งานอุปกรณ์ไฟฟ้าบางส่วนในช่วงเวลา
ดังกล่าว และรักษาความต้องการไฟฟ้าสูงสุดในระบบไมโครกริดให้อยู่ในระดับท่ีผลิตไฟฟ้าได้ หรือ
ระบบกักเก็บพลังงานยังสามารถจ่ายไฟฟ้ารองรับได้อย่างเพียงพอ 

 

 



109 
 

แผนภาพท่ี ๔ – ๑๕  ระบบไมโครกริด (Microgrid) 

 
ท่ีมา : https://building-microgrid.lbl.gov/about-microgrids, ๒๕๖๑  

๘.  เมืองอัจฉริยะ (Smart City)  
ด้วยการผลักดันนโยบายการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ถือเป็นวาระ

แห่งชาติ ท่ีรัฐบาลวาดหวังให้เป็นกลไก ท่ีจะช่วยลดความเหล่ือมล้ าและกระจายความเจริญอย่างเท่า
เทียมกันในทุกภูมิภาคของประเทศ สอดคล้องตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจ Thailand 4.0 และแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม โดยในพื้นท่ี ๓ จังหวัด EEC อยู่ในกลุ่มจังหวัดต้นแบบปรับเปล่ียน เรียนรู้ สร้าง
เมืองอัจฉริยะ ซึ่งเมืองอัจฉริยะ หมายถึง เมืองท่ีใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีนวัตกรรมท่ีทันสมัยและ
ชาญฉลาด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการให้บริการและการบริหารจัดการเมือง ลดค่าใช้จ่ายและการ
ใช้ทรัพยากร โดยเน้นการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจและภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง  ภายใต้
แนวคิดการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ทันสมัย ให้ประชาชนในเมืองอยู่ดี มีสุข อย่างยั่งยืน  

แผนภาพท่ี ๔ – ๑๖  เมืองอัจฉริยะ (Smart City) 

 
ท่ีมา : https://cctv-consortium.firebaseapp.com/fund.html, ๒๕๖๑ 
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การจัดประเภทเมืองอัจฉริยะ แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ (1) เมืองเดิมน่าอยู่ 
(Brown Field Smart City) หมายถึง การพัฒนาฟื้นฟูเมืองเดิมให้เป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชนในเมืองมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข อย่างยั่งยืน และมีโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่ง พลังงาน และดิจิทัล 
มาช่วยเปล่ียนเมืองเดิมให้น่าอยู่ยิ่งขึ้นท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน
ธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม ประเพณี และอัตลักษณ์ท้องถิ่น สุขภาพ การศึกษา รวมไปถึงความ
ปลอดภัยของประชาชน และ (2) เมืองใหม่ (Green Field Smart City) หมายถึง เมืองท่ีได้รับการ
พัฒนาพื้นท่ีขึ้นใหม่ท้ังหมดให้เป็นเมืองทันสมัย มีการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาใช้ตามบริบท
ความต้องการของเมือง มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเมือง สาธารณูปโภค ท่ีอยู่อาศัย พื้นท่ี
พักผ่อน แหล่งงาน พาณิชยกรรม รวมถึงการจัดพื้นท่ี (Zoning) ของเมืองอย่างเหมาะสม เพื่อให้เป็น
เมืองสากลระดับโลก อย่างเช่นพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  

๙.  โรงไฟฟ้าชุมชน (Community Power Plant)  
เป็นอีกหนึ่งแหล่งพลังงานท่ีเพิ่มมากขึ้นด้วยนโยบายจากภาครัฐ ท่ีส่งเสริมให้ชุมชน

มีส่วนร่วมในการผลิต ใช้ และจ าหน่ายไฟฟ้าอย่างยั่งยืน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของโรงไฟฟ้า  
ส่งเสริมโรงไฟฟ้าท่ีผลิตจากพลังงานหมุนเวียนตามศักยภาพเช้ือเพลิงและสอดคล้องกับความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ี สร้างความมั่นคงระบบไฟฟ้าในพื้นท่ี ลดภาระการลงทุนของภาครัฐในการสร้างระบบ
ส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้มีรายได้โดยชุมชนได้รับผลตอบแทนจากการ
จ าหน่ายเช้ือเพลิงพลังงานหมุนเวียนจากวัสดุทางการเกษตรและการจ าหน่ายไฟฟ้า รวมถึงสร้างการ
ยอมรับของชุมชนในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าของประเทศ  

แผนภาพท่ี ๔ – ๑๗  โรงไฟฟ้าชุมชน (Community Power Plant) 

 
ท่ีมา : https://aeitfthai.org/wp-content/uploads/2019/10/20191024_pr04, ๒๕๖๑ 

https://aeitfthai.org/wp-content/uploads/2019/10/20191024_pr04
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โรงไฟฟ้าชุมชนเป็นโรงไฟฟ้าขนาดเล็ก ๆ ไม่เกิน 3 เมกะวัตต์ จะมีการขายไฟฟ้าให้
ภาครัฐหรือใช้ไฟฟ้ากันเองในชุมชน ขึ้นอยู่กับสภาพของท้องถิ่นนั้น ๆ ส่วนเช้ือเพลิงควรหาได้ในชุมชน 
หรือรอบบริเวณนั้น ๆ จะเป็นเศษเหลือท้ิงหรือวัสดุเหลือใช้จากภาคเกษตรหรืออุตสาหกรรมเกษตรใน
ท้องถิ่นนั้นก็ได้ รวมถึงการปลูกพืชโตเร็วเพื่อใช้เป็นเช้ือเพลิงก็เป็นอีกทางเลือกหนึ่ง ส าหรับเทคโนโลยี
การน าพลังงานธรรมชาติจากดวงอาทิตย์ท่ีสะสมไว้บนผิวโลกมาใช้ มี 2 วิธีง่ายๆ ก็คือ การหมักและ
การเผา ดังนั้นด้านเทคโนโลยีจึงควรเปิดกว้างไว้รองรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ อย่าง Disruptive 
Technology ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีการหมักก๊าซ หรือการเผาตรง หรือเผาแบบควบคุมอากาศ ก็
น่าจะใช้ได้ด้วยกันท้ังหมด แต่ควรค านึงถึงด้านส่ิงแวดล้อมและงบประมาณท่ีเหมาะสม ส่ิงท่ีรัฐต้อง
ก าหนดไว้ในเงื่อนไขครั้งนี้ก็คือ เครื่องจักรและอุปกรณ์ต้องเป็นของใหม่ ไม่เคยใช้งานมาก่อนเท่านั้น 
จะได้ไม่มีโรงไฟฟ้าเล็ก ๆ ท่ีใช้งานไม่ได้อันเนื่องจากใช้เครื่องจักรอุปกรณ์เก่ามาก ๆ กระจายอยู่ท่ัว
ประเทศเหมือนในขณะนี้ ส่วนของเช้ือเพลิงควรเป็นแบบหลากหลายเช้ือเพลิง (Multi-Feedstock) 
หรือ กระทรวงพลังงาน ใช้ค าว่าไฮบริด คือใช้เช้ือเพลิงได้หลากหลาย เช่น ถ้าเป็นระบบการเผาให้
ความร้อน นอกจากชีวมวลแล้ว ก็ยังสามารถใช้กับ RDF: Refuse Derived Fuel ซึ่งเป็นเช้ือเพลิงท่ี
คัดแยกจากบ่อฝังกลบในชุมชนนั้น ๆ ในปริมาณท่ีเหมาะสม หากเป็นการหมักอาจใช้พืชพลังงาน เช่น 
หญ้าเนเปียร์ รวมทั้งขยะอินทรีย์หรือกากผลไม้จากเกษตรอุตสาหกรรม รวมทั้งน้ าเสียชุมชน เป็นต้น 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าในพ้ืนที่ EEC 

จากการศึกษาข้อมูลงานวิจัยนี้พบปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อภาพรวมของการขับเคล่ือน
เพื่อพัฒนาด้านความมั่นทางพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ดังนี้ 

๑.  ความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าในพืน้ที่ EEC เพิ่มข้ึน ท าให้ต้องมีการจัดหา
พลังงานท่ีเพียงพอเหมาะสมและทันเวลากับความต้องการพลังงาน ซึ่งถือเป็นปัจจัยหนึ่งในการ
ขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวม การ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและประชากร แนวโน้มการขยายตัวของเมือง ถือเป็นปัจจัยขับเคล่ือนหลักท่ี
ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อภาพการใช้และการจัดหาพลังงานไฟฟ้าในภาพรวมของประเทศ 
ประกอบกับผู้ใช้ไฟฟ้าโดยส่วนใหญ่มีความต้องการให้มีการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
ด้านเสถียรภาพของระบบไฟฟ้าและการให้บริการท่ีรวดเร็ว 

๒.  ความไม่ชัดเจนเชิงนโยบายการสนับสนุนของภาครัฐเกี่ยวกับการ
พัฒนาแหล่งผลิตไฟฟ้าและระบบไฟฟ้า ถึงแม้ว่าจะมีการก าหนดเป้าหมายแต่ขาดแผนการ
ด าเนินการสนับสนุนท่ีชัดเจนในเชิงพื้นท่ี เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ  

๓.  การที่ระบบผลิตไฟฟ้าอาศัยแหล่งพลังงานหลักโดยพึง่พาก๊าซธรรมชาติ
และต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ ขาดการกระจายความเส่ียงของแหล่งพลังงาน ท าให้ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าของไทย  

๔.  การใช้พลังงานไฟฟ้ายังขาดความสมดุลมีความต้องการใช้สูงสุดบาง
ช่วงเวลา ท าให้ต้องผลิตพลังงานไฟฟ้าไว้ส ารองใช้ในช่วงเวลาท่ีมีความต้องการสูงสุดเพียงบาง
ช่วงเวลา 
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๕.  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม ส่วนหนึ่งเกิดจากการใช้
พลังงานเช้ือเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้า 

๖.  การเข้ามาของเทคโนโลยีดา้นพลังงานสมัยใหม่และความตอ้งการแหลง่
พลังงานทดแทน ผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างอุตสาหกรรมไฟฟ้าของประเทศ 

๗.  ระบบฐานข้อมูลด้านศักยภาพเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าที่ไม่ทันสมัย 
ท าให้ยากต่อการศึกษาในเชิงลึกถึงความเป็นไปได้และความเหมาะสมทางเทคนิคในการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานทดแทนในเชิงพื้นท่ี 

๘.  การพัฒนาความรู้ทางวิชาการ เทคโนโลยีด้านพลังงาน และแหล่ง
พลังงานทดแทนภายในประเทศ  รวมถึงการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๙. การมีส่วนร่วม การปรับตัว การตระหนักรู้ของสังคม กระแสแนวคิดในการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ต้องให้ความส าคัญกับการพึ่งพาตนเองด้านพลังงานมากขึ้น การส่งเสริม
การอนุรักษ์และสร้างจิตส านึกในการใช้พลังงาน รวมถึงการใช้พลังงานท่ีมีอยู่อย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ก็เป็นปัจจัยหนึ่งในการขับเคล่ือนให้เกิดการใช้พลังงานทดแทนอย่างแพร่หลาย 

แนวทางเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าในพ้ืนที่ EEC 

การเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ี ๓ จังหวัด EEC ถึงแม้ว่าการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ได้มีการวางแผนพัฒนาระบบไฟฟ้า ประกอบด้วยการก่อสร้างสถานีไฟฟ้าเพิ่มเติม
เพื่อให้สามารถจ่ายไฟฟ้าได้กับเพียงพอกับความต้องใช้ไฟฟ้าท่ีเพิ่มสูงขึ้นในแต่ละปีรวมท้ังก่อสร้าง
ปรับปรุงระบบสายส่งระดับแรงดัน ๑๑๕ เควี และสายจ าหน่ายระดับแรงดัน ๒๒ เควี เช่ือมโยง
เครือข่ายการจ่ายไฟเป็นวงรอบ (Loop Line) เพื่อให้สามารถจ่ายพลังงานไฟฟ้าทดแทนได้ในขณะเกิด
เหตุขัดข้อง และ กฟภ. ได้มีการจัดวางระบบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity 
Management System) เพื่อป้องกันการหยุดชะงักของการให้บริการด้านพลังงานไฟฟ้าไว้เป็นอย่างดี
แล้วก็ตาม 

เนื่องจากการด าเนินกิจกรรมท่ีส าคัญในพื้นท่ี EEC มุ่งเน้นการน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมา
ใช้ในการผลิตอุตสาหกรรมเป้าหมาย 10 ประเภท ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต 
อิเล็คทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมการแปรรูป
อาหาร อุตสาหกรรมท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 
อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพ
และเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิตอล ซึ่งต้องการความมีเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบสูงมาก 
ประกอบกับในพื้นท่ี EEE จะมีนิคมอุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ้นใหม่ในปี ๒๕๖๗ เพื่อรองรับอุตสาหกรรม
เป้าหมายอีกจ านวน ๓๙ แห่ง (ปัจจุบันมีนิคมอุตสาหกรรม จ านวน ๒๘ แห่ง) อีกท้ัง การพัฒนาพื้นท่ี 
EEC ได้ถูกก าหนดให้เป็นพื้นท่ีน าร่องเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และพัฒนาเมืองใหม่ (New City) 
ซึ่งต้องผสมผสานท้ังด้านระบบไฟฟ้า สังคม ชุมชน และส่ิงแวดล้อม ให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Development) โดยลดการใช้พลังงานฟอสซิลหันมาใช้พลังงานทดแทนเพิ่มมากขึ้น 
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จากการศึกษามาตรการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าของ กฟภ. และปัจจัยต่าง ๆ 
ท่ีส่งกระทบต่อความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC รวมถึงแนวโน้มสู่การเปล่ียนแปลงพลังงาน
ไฟฟ้าในอนาคตแล้ว มีข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานของ กฟภ. เพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ี EEC ได้อย่างเพียงพอ มีประสิทธิภาพ และ
สร้างความยั่งยืน โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพื่อปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน เสริมสร้างความพึงพอใจและประสบการณ์ใหม่ท่ีดีให้กับผู้ใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC 
รวมท้ังเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศอีกด้วย ส าหรับแนวทางในการพัฒนา
ประกอบด้วย 

๑.  การพัฒนาปรับปรุงความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า 
กฟภ. ต้องเร่งจัดท าแผนงานการพัฒนาระบบไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC โดยการน า

เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาช่วยท าให้ระบบไฟฟ้ามีคุณภาพท่ีดีและมีเสถียรภาพมั่นคง ลดปัญหาไฟฟ้าตก 
ไฟฟ้าดับ ท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตประชาชน รวมท้ังสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งการ
พัฒนาปรับปรุงความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้าให้มีคุณภาพท่ีดีและมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น อีกท้ัง 
กฟภ. ต้องพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการรองรับการรับ-ส่ง-จ่ายพลังงานไฟฟ้าแบบกระจายตัวใน
อนาคตอีกด้วย จึงเห็นควรด าเนินการดังนี้ 

๑.๑  การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพของระบบไฟฟ้า   
๑.๑.๑  ปรับปรุงระบบศูนย์สั่งการจ่ายไฟฟ้าให้มีความทันสมัย 

(Supervisory Control and Data Acquisition: SCADA) กฟภ.ได้มีการติดต้ังระบบ 
SCADA มาใช้ในงานควบคุม ตรวจสอบ และเก็บรวบรวมข้อมูลทางไฟฟ้าในระยะไกลด้วยคอมพิวเตอร์ 
เพื่อให้การส่ังการจ่ายไฟเป็นแบบอัตโนมัติ ปัจจุบันระบบดังกล่าวใช้งานมานานกว่า ๓๐ ปี ท าให้เกิด
ปัญหาข้อผิดพลาดในการท างานจ าเป็นต้องปรับปรุงให้มีความทันสมัย 

๑.๑.๒  พัฒนาระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศให้ใช้งานอย่างเต็มขีด   
สมรรถนะ (Geographic Information System: GIS) โดยใช้ระบบ GIS เป็นพื้นฐานใน
การจัดเก็บข้อมูลเชิงพื้นท่ี (Spatial Data) ของระบบไฟฟ้าท้ังหมด รวมถึงการใช้ฟังก์ช่ันวิเคราะห์
ระบบไฟฟ้าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๑.๑.๓  ตรวจสอบระบบไฟฟ้าเชิงคุณภาพ (Smart Patrol 
System) โดยการน าเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์มาใช้ร่วมกับอากาศยานไร้คนขับ (Drone) ท าการ
ตรวจสอบหาส่ิงผิดปกติท่ีเกิดขึ้นในระบบจ าหน่าย เพื่อจัดท าข้อมูล วางแผน และแก้ไขอุปกรณ์ใน
ระบบจ าหน่ายไฟฟ้าท่ีช ารุด เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของระบบไฟฟ้า 

๑.๑.๔  น าระบบแก้ไขปัญหาไฟฟ้าขัดข้องอัจฉริยะแบบเคลื่อนที่
มาใช้งาน (Mobile Workforce Management) กฟภ. ควรพัฒนาการให้บริหารจัดการการ
แก้ไฟฟ้าขัดข้องด้วยเทคโนโลยีเคล่ือนท่ีท่ีทันสมัยให้สามารถค้นหาสาเหตุและบริเวณจุดท่ีเกิดเหตุ
ไฟฟ้าขัดข้อง เพื่อแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วท าให้การจ่ายไฟกลับคืนเร็วขึ้น  และลดระยะเวลา   
ไฟฟ้าดับ 
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๑.๑.๕  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลพลังงานไฟฟ้า (Electrical Power 
Data Center) กฟภ. ควรจัดต้ังศูนย์ข้อมูลพลังงานไฟฟ้าท่ีรับไฟจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กแบบ
กระจายตัว เพื่อท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางในการจัดเก็บ รวบรวม วิเคราะห์คาดการณ์ บูรณาการ
ข้อมูลด้านพลังงานไฟฟ้าอย่างเป็นระบบ และเผยแพร่ข้อมูลด้านพลังงานไฟฟ้าท่ีถูกต้อง น่าเช่ือถือ    
มีมาตรฐานระดับสากล สามารถเข้าถึงข้อมูลด้านพลังงานได้โดยสะดวก รวดเร็ว ทันกาล และสามารถ
บริหารจัดการด้านพลังงานไฟฟ้าเพื่อการจ่ายไฟได้มีประสิทธิภาพ 

๑.๒  การพัฒนาระบบไฟฟ้าที่ตอบสนองเฉพาะเจาะจงเชิงพื้นที่  
๑.๒.๑  ออกแบบระบบไฟฟ้าให้เหมาะสมกับพื้นที่อุตสาหกรรม 

ด้วยในพื้นท่ี EEC มีการจัดต้ัง นิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม และเขตอุตสาหกรรมหลายแห่ง 
ซึ่งปัจจุบันส่วนใหญ่มีความต้องการให้ กฟภ. จัดให้มีสถานีไฟฟ้าและระบบไฟฟ้าแบบสายใต้ดินภายใน
บริเวณพื้นท่ี และให้มีการจ่ายไฟฟ้าเฉพาะในพื้นท่ีเพื่อความมั่นคงของระบบไฟฟ้า 

๑.๒.๒  พัฒนาระบบไฟฟ้าตามมาตรฐาน TIA-9๔๒ ส าหรับศนูย์
ข้อมูล (Data Center) เนื่องจากมาตรฐาน TIA-9๔๒ เป็นมาตรฐานสากลท่ีก าหนดให้มีระบบ
ไฟฟ้าท่ีส ารองจ่ายให้กับอุปกรณ์ต่าง ๆ ภายใน Data Center ได้อย่างเพียงพอและหากเกิดวงจรไฟฟ้า
ช ารุดไป   1 วงจร ก็สามารถจ่ายไฟทดแทนได้ในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว ดังนั้น กฟภ. จ าเป็นต้อง
ออกแบบระบบไฟฟ้าเพื่อการจ่ายไฟส ารองเพิ่มเติมจากวงจรไฟฟ้าหลักให้ได้อย่างเพียงพอไม่น้อยกว่า 
๑ วงจร 

๑.๒.๓  วางแผนระบบไฟฟ้ารองรับเมืองอัจฉริยะ (Smart City)   
ในอนาคตการออกแบบระบบไฟฟ้าต้องด าเนินการควบคู่กับการวางผังเมือง โดยต้องค านึงถึงคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม คุณภาพชีวิต และสังคมวัฒนธรรม ร่วมกับการประยุกต์เทคโนโลยีดิจิทัล หรือข้อมูล
สารสนเทศและการส่ือสารในการเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพของการบริหารจัดการเมือง 
ส่ิงแวดล้อม การศึกษา และการบริการชุมชนเพื่อช่วยในการลดต้นทุน และลดการบริโภคของ
ประชากร โดยให้ประชาชนสามารถอยู่อาศัยโดยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้ด้วยการน า Internet of Things 
(IoT) มาใช้กับระบบเซ็นเซอร์ของอุปกรณ์สมาร์ทต่าง ๆ เช่น ระบบ SCADA ในการควบคุมระยะไกล 
ระบบส่ือสารข้อมูลอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง มาเช่ือมต่อกับอุปกรณ์สมาร์ทต่าง ๆ เช่น Smart Home, 
Smart Office, Smart Buses, Smart Traffic, Smart Classroom, Smart SMEs, Smart Irrigation, 
Smart Communications เป็นต้น 

๒.  การพัฒนาคุณภาพงานบริการที่ทันสมัย 
ปัจจุบันในพื้นท่ี ๓ จังหวัด EEC มีผู้ใช้ไฟฟ้าจ านวนท้ังส้ิน ๑,๔๓๒,๕๕๗ ราย และมี

แนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเฉล่ียร้อยละ ๓.๔๐ ต่อปี หรือประมาณ ๔๘,๗๐๐รายต่อปี ด้วย
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีส่ือสารและเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ ประกอบกับ กฟภ. ก าหนด
วิสัยทัศน์ท่ีมุ่งสู่การเป็นองค์กรช้ันน าท่ีมีการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในกระบวนการทางธุรกิจ
สาธารณูปโภค (PEA Digital Utility) ดังนั้น เพื่อพัฒนางานบริการผู้ใช้ไฟฟ้าผ่านกระบวนงาน Meter 
to cash ให้ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้าได้รับบริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว และลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการ
ใช้บริการหรือขอรับบริการ เห็นควรด าเนินการ ดังนี้ 
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๒.๑  พัฒนาปรับปรุงการให้บริการเพื่อสร้างประสบการณ์ที่ดี 
กฟภ. ต้องท าการพัฒนางานบริการขอใช้ไฟฟ้าท่ีส านักงานด้วย One-

Touch Service บนมือถือด้วย PEA Mobile Application และการท าธุรกรรมผ่านทางอินเตอร์เน็ต
ด้วย e-Service เพื่อรองรับการให้บริการยุคใหม่ท่ีสะดวก รวดเร็ว สามารถให้บริการได้ทุกท่ีทุกเวลา 

๒.๒  สร้างความสัมพันธ์ที่ดีและความเช่ือมั่นในทุกช่องทาง ได้แก่  
๒.๒.๑  สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ใช้ไฟฟ้ารายส าคัญด้วยทีม 

(Key Account Management Team) และน าระบบเทคโนโลยีมาใช้บริหาร
ความสัมพันธ์กบัผู้ใช้ไฟฟ้า (Customer Relationship Management) ซึ่งจะท าให้ผู้ใช้
ไฟฟ้าได้รับบริการท่ีตรงกับความต้องการและเหนือความคาดหวัง 

๒.๒.๒  พัฒนาการรับฟัง เสียงของผู้ ใ ช้ ไฟฟ้า  (Voice of 
Customer: VOC) เพื่อเปิดรับฟังเสียงของผู้ใช้ไฟฟ้าในหลากหลาย ๆ ช่องทางเพิ่มมากขึ้น ลด
ปัญหาการร้องเรียนของผู้ใช้ไฟฟ้า  

๒.๒.๓  ติดต่อสื่อสารกับผู้ใช้ไฟฟ้าผ่านช่องทางที่หลากหลาย 
(Omni Channel) กฟภ. ควรพัฒนาการติดต่อส่ือสารกับผู้ใช้ไฟฟ้าผ่านช่องทางต่าง ๆ โดยไม่
เกี่ยงว่าจะเป็นช่องทางออนไลน์หรือออฟไลน์ และควรจะใช้ท้ังสองช่องทางหลักนี้มาผนวกเข้าด้วยกัน 
เป็นแพลตฟอร์มท่ีสามารถเข้าถึง ผู้ใช้ไฟฟ้าได้ตรงกลุ่ม และใช้ประโยชน์จากข้อมูลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพท่ีสุด 

๓.  การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และความยั่งยืนด้านพลังงานไฟฟ้า 
กฟภ. ควรจัดให้มีแผนความยั่งยืนทางพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC เนื่องมีจากความ

ต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี อีกท้ังแหล่งพลังงานไฟฟ้า
ส่วนใหญ่พึ่งพาก๊าซธรรมชาติและต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ ประกอบกับการใช้พลังงานไฟฟ้ายัง
ขาดความสมดุล มีความต้องการใช้พลังไฟฟ้าสูงสุดบางช่วงเวลา ดังนั้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ลด
ต้นทุนค่าพลังงานไฟฟ้า เพิ่มความสามารถในการแข่งขัน อีกท้ังลดการสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
และยังช่วยให้คุณภาพชีวิตของผู้คนในพื้นท่ี EEC ดีขึ้น เห็นควรให้ กฟภ. มีการก าหนดแผนการ
ด าเนินงานดังนี้ 

๓.๑  การพัฒนาระบบบริหารจัดการพลังงานอัจฉริยะ  
๓.๑.๑  พัฒนาและขยายผลโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart 

Grid) ปัจจุบัน กฟภ. ได้ด าเนินการโครงการน าร่องพัฒนาโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะในพื้นท่ีเมืองพัทยา 
โดยมีการเปล่ียนมิเตอร์เก่าให้เป็นสมาร์ทมิเตอร์จ านวน 116,308 เครื่อง ก าหนดเสร็จในปี 2563 
จึงเห็นควรขยายผลให้ครอบคลุมพื้นท่ีท้ัง ๓ จังหวัด EEC เนื่องจากโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ เป็น
เทคโนโลยีด้านการจัดการพลังงานไฟฟ้าท่ีมีการบูรณาการโครงสร้างพื้นฐานของระบบผลิต
กระแสไฟฟ้าท่ีมีอยู่เข้ากับโครงสร้างพื้นฐานด้านการส่ือสารท่ีสามารถตรวจวัด ควบคุมการผลิต 
จัดเก็บ และจัดจ าหน่ายไฟฟ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้คุณภาพในการใช้ชีวิตในชุมชนดีขึ้น ลด
ผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดล้อม และลดการใช้พลังงานของประเทศ 
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๓.๑.๒  น าเทคโนโลยีระบบบริหารจัดการพลังงาน (Energy 
Management System: EMS) มาใช้ในการจัดการพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ต้ังแต่
การออกแบบและวางแผนการในการควบคุมการผลิต การส่งพลังงาน และการใช้พลังงานท่ี
เหมาะสม โดยจะต้องมีการศึกษาการใช้พลังงานอย่างถูกวิธี ระบบบริหารจัดการพลังงานจะ
ประกอบด้วยด้วยอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีร่วมกันท างาน ได้แก่ อุปกรณ์ตรวจวัด (Sensor) สมาร์ทมิเตอร์ 
(Smart Meter) และระบบควบคุมอุปกรณ์ไฟฟ้าอัตโนมัติ (Actuator หรือ Controller) ซึ่งมีการ
เช่ือมต่อ ส่ังการ และใช้งานด้วยระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ (Information Technology: IT) 
โดยอาจมีการติดต้ังระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ หรือติดต้ังระบบกักเก็บพลังงานร่วมด้วย 
เพื่อการบริหารจัดการการใช้ไฟฟ้าเป็นไปอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด อีกท้ัง ระบบ EMS สามารถ
น ามาใช้ในการตอบสนองด้านโหลด (Demand Response: DR) เพื่อเพิ่มศักยภาพในการลดความ
ต้องการไฟฟ้าสูงสุด (Peak Demand) ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและรวดเร็วมากขึ้น อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการจัดการสภาวะวิกฤตด้านพลังงานไฟฟ้าและเสริมความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้าท้ังใน
ระยะส้ัน ระยะยาว 

๓.๑.๓  ส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าและติดตั้งสถานีชาร์จประจุ
ไฟฟ้า (Electric Vehicles & Charging Station) ด้วยในพื้นท่ี EEC ได้ถูกก าหนดให้เป็น
ต้นแบบเมืองอัจฉริยะ ซึ่งส่งเสริมให้มีลดการใช้พลังงานฟอสซิล ดังนั้น กฟภ. ควรมีการก าหนด
นโยบายส าหรับการพัฒนาและส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้า โดยก าหนดกลุ่มพื้นท่ีเป้าหมายควบคู่กับการ
ก าหนดมาตรฐานการอัดประจุ แผนการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้า รวมถึงรายการจัดซื้อเพื่อกระตุ้นความ
ต้องการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า 

๓.๑.๔  ศึกษาวิจัยระบบบริหารจัดการพลังงานระดับชุมชน 
(Community Energy Management Systems: CEMS) กฟภ. ควรศึกษาการบริหาร       
จัดการพลังงานท่ีออกแบบให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตัวเองด้านพลังงานได้ แล้วขยายต่อไปในชุมชน
ไปถึงระดับจังหวัด และขยายต่อไปในพื้นท่ีใกล้เคียง โดยจะเพิ่มขนาดการผลิตพลังงานขึ้นตามปริมาณ
ความต้องการใช้ของบ้าน ชุมชน โรงเรียน โรงพยาบาล อาคารส านักงาน ตลอดจนถึงโรงงาน
อุตสาหกรรม เช่น จากเซลล์แสงอาทิตย์ติดต้ังบนหลังคาบ้าน (Solar Roof) ก็ปรับเปล่ียนเป็นเซลล์
แสงอาทิตย์ติดต้ังบนพื้น (Solar Farm) ขนาดใหญ่ พร้อมแบตเตอรี่ขนาดใหญ่ท่ีสามารถเก็บส ารอง
กระแสไฟฟ้าปริมาณเพียงพอเพื่อป้อนสู่ชุมชนเมือง ประกอบด้วย ระบบบริหารพลังงานประเภทท่ีอยู่
อาศัย (House Energy Management Systems: HEMS), ระบบการบริหารพลังงานประเภทอาคาร 
(Building Energy Management Systems: BEMS) และระบบการบริหารพลังงานประเภทโรงงาน 
(Factory Energy Management Systems: FEMS) 

๓.๒  การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และ
ระบบกักเก็บพลังงาน 

๓.๒.๑  ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน 
สืบเนื่องจากการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้านพลังงานซึ่งถูกก าหนดเป็นเป้าหมายท่ี 7 ของการพัฒนาท่ียั่งยืน
ท่ีก าหนดให้ประชาคมโลก “ด าเนินการให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานในราคาท่ีเหมาะสม มี
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ศักยภาพน่าเช่ือถือ มีความยั่งยืน และมีความทันสมัย” ดังนั้น กฟภ. ควรก าหนดแนวทางและ
เป้าหมายเกี่ยวกับการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนในพื้นท่ี EEC ให้มีความชัดเจน 
ครอบคลุม และสอดคล้องกับกรอบนโยบายของสากล โดยเฉพาะการตอบสนองต่อเป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนด้านพลังงาน 

๓.๒.๒  ศึกษาและวิจัยระบบกกัเกบ็พลังงาน (Energy Storage)         
ในอนาคตระบบกักเก็บพลังงาน จะมีบทบาทส าคัญอย่างมากในการเพิ่มความยืดหยุ่นให้กับระบบ
ไฟฟ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบไฟฟ้าท่ีผลิตด้วยพลังงานหมุนเวียน และยังช่วยลดพลังงานความร้อน
เหลือท้ิงจากภาคอุตสาหกรรม โดยระบบสะสมพลังงานมีหลายรูปแบบ เช่น การสะสมพลังงานเป็น
พลังงานศักย์ของน้ าด้วยการปั๊ม การสะสมพลังงานในแบตเตอรี่ การสะสมพลังงานในตัวเก็บประจุ 
การสะสมพลังงานเป็นพลังงานความร้อน เป็นต้น ดังนั้น กฟภ. ควรท าการศึกษาวิจัยระบบกักเก็บ
พลังงาน โดยเห็นควรให้มีการน าระบบกักเก็บพลังงานมาใช้ในพื้นท่ี EEC  

สรุป 

ส าหรับแนวทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ีเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เนื่องจากโครงการและกิจกรรมท่ีส าคัญส่งผลต่อการเติบโตของ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าเพิ่มสูงขึ้นในแต่ละปี ซึ่งผลการวิจัยนี้ได้มองภาพอนาคตโดยการพยากรณ์ความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดในอีก ๕ ปีข้างหน้า (ปี ๒๕๖๓-๒๕๖๗) พบว่ามี ๓ โครงการส าคัญในพื้นท่ี EEC 
ได้แก่ (๑) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (๒) ด้านธุรกิจอุตสาหกรรม และ (๓) ด้านเขตนวัตกรรมเทคโนโลยี
และดิจิทัล พบว่ามีต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุดเติบโตเพิ่มขึ้น 4๗๔.๖ เมกะวัตต์ หรือ เพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 
๔.๖6 ต่อปี ถึงแม้ว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) จะได้จัดเตรียมแผนงานก่อสร้างสถานีไฟฟ้า
เพิ่มเติม พร้อมท้ังก่อสร้างและ ปรับปรุงระบบไฟฟ้าไว้รองรับได้อย่างเพียงต่อความต้องการใช้ไฟฟ้าใน
อนาคตแล้วก็ตาม อย่างไรก็ดี เพื่อให้การด าเนินงานของ กฟภ. ในพื้นท่ี ๓ จังหวัด EEC เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเสริมสร้างความมั่นคงด้านระบบไฟฟ้า สร้างความเช่ือถือได้และตอบสนองต่อความ
ต้องการของผู้ใช้ไฟฟ้า อีกท้ัง เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับนักลงทุนในประเทศและต่างประเทศ 
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งในระดับภูมิภาคและระดับสากล  

ดังนั้น ผลการศึกษาวิจัยนี้ จึงได้เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของ กฟภ. 
ประกอบด้วย ๓ มิติ ได้แก่ มิติท่ี ๑ การพัฒนาปรับปรุงความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า มิติท่ี ๒ การ
พัฒนาคุณภาพงานบริการท่ีทันสมัย และ มิติท่ี ๓ การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และความยั่งยืน
ด้านพลังงานไฟฟ้า อีกท้ังได้เสนอแนะรายละเอียดของมาตรการต่าง ๆ ในแต่ละมิติ เพื่อให้ กฟภ.    
ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาด้านความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC ต่อไปในอนาคต 
 

 
 



 

 

 
บทท่ี ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

การด าเนินโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : 
EEC) เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย
และผลักดันประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนในอนาคต โดยระยะเริ่มต้นของการน าร่อง 
ครอบคลุมพื้นท่ี 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพใน
การเป็นศูนย์กลางการลงทุนทางเศรษฐกิจขนาดใหญ่สามารถยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน ควบคู่กับการพัฒนาเสริมสร้างให้เติบโตได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ 
รวมถึงการเช่ือมโลกในแต่ละภูมิภาคย่อย ซึ่งเป็นกลยุทธ์การเคล่ือนประเทศไทยไปสู่ความก้าวหน้า  
ยุคใหม่ท่ีมีทิศทางสอดรับกับสภาพของการปรับตัวสู่อุตสาหกรรมยุค 4.0 ท่ีมีความส าคัญยิ่งต่อกระแส
การเปล่ียนแปลงของโลก 

ส าหรับการวิจัยนี้ ได้ศึกษาปัจจัยพื้นฐานส าคัญท่ีจะช่วยยกระดับเศรษฐกิจในพื้นท่ี EEC 
อย่างก้าวกระโดด ประกอบด้วย ๓ กลุ่มหลัก ได้แก่ (1) กลุ่มโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ท่าอากาศยาน   
อู่ตะเภาและศูนย์ซ่อมอากาศยาน รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออก รถไฟรางคู่ และการพัฒนาท่าเรือ
น้ าลึก เป็นต้น (2) กลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรม (Industrial S Curve) หรือ อุตสาหกรรมแห่งอนาคต เช่น 
อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics) อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 
(Aviation and Logistics) และ อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) เป็นต้น และ    
(3) กลุ่มเขตนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีและดิจิทัล ได้แก่ เขตนวัตกรรม (Eastern Economic Corridor 
of Innovation: EECi) เขตนวัตกรรมดิจิทัล (Eastern Economic Corridor of Digital: EECd)  โดย
ปัจจัยพื้นฐานส าคัญดังกล่าวจ าเป็นต้องพึ่งพา “พลังงานไฟฟ้า” ซึ่งเป็นสาธารณูปโภคพื้นฐานส าคัญ 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย รวมถึงเป็นขุมพลังขับเคล่ือนโครงการ EEC เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถการแข่งขันในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม รวมถึงรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และสังคมในระยะยาว 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีมีหน้าท่ีในการจัดให้ได้มา จัดส่ง และ
จ าหน่ายไฟฟ้า ปัจจุบันสามารถจัดส่งพลังงานไฟฟ้าเพื่อให้บริการประชาชนในส่วนภูมิภาคนอกเขต
กรุงเทพและปริมณฑล รวม ๗๔ จังหวัดท่ัวประเทศ มีจ านวนผู้ใช้ไฟฟ้ามากกว่า 19 ล้านราย รวมถึง
ครอบคลุมพื้นท่ีโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง)     
ซึ่ง กฟภ. มุ่งมั่นพัฒนาระบบไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพ มั่นคง เช่ือถือได้ และพัฒนาระบบงานบริการให้
มีความทันสมัยสามารถรองรับการขยายความต้องการใช้ไฟฟ้าในทุกภาคส่วน  

ส าหรับแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีโครงการ EEC กฟภ. ได้จัดแผนงานรองรับความต้องการ
พลังไฟฟ้าโครงการส าคัญในพื้นท่ี รวมทั้งส้ิน ๑๐ โครงการ ประกอบด้วย โครงการเพิ่มความเช่ือถือได้
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ของระบบไฟฟ้าระยะท่ี 3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ส่ังการจ่ายไฟ โครงการพัฒนาระบบสายส่ง 
และสถานีไฟฟ้าระยะท่ี 9 ส่วนท่ี 3 โครงการขยายเขตระบบไฟฟ้าให้ครัวเรือนท่ีห่างไกล  โครงการ
พัฒนาโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) ในพื้นท่ีเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี โครงการขยายเขต
ไฟฟ้าให้พื้นท่ีท ากินทางการเกษตร โครงการขยายเขตไฟฟ้าให้บ้านเรือนราษฎรรายใหม่ โครงการน า
ร่องสถานีอัดประจุยานยนต์ไฟฟ้าและระบบการบริหารจัดการโครงข่ายเครื่องอัดประจุยานยนต์ไฟฟ้า 
(เส้นทางไปกลับสนามบินสุวรรณภูมิ-พัทยา) โครงการพัฒนาระบบส่งและจ าหน่ายระยะท่ี 1 และ 
โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเมืองใหญ่ระยะท่ี 1  

นอกจากนี้ กฟภ. ได้มีการน าระบบการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business 
Continuity Management System: BCMS) ตามแนวทางมาตรฐานสากล ISO 22301:2012 
ประกอบด้วยนโยบาย กลยุทธ์แนวทางการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ โครงสร้างคณะกรรมการ
บริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ การวิเคราะห์ผลกระทบทางธุรกิจ กระบวนการบริหารความต่อเนื่อง
ทางธุรกิจ การฝึกซ้อมแผนรองรับการด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง การทบทวนและปรับปรุงแผนรองรับ
การด าเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่อง และข้อมูลท่ีจ าเป็นส าหรับการแก้ไขสภาวะวิกฤต เพื่อให้ กฟภ. มีระบบ
การบริหารจัดการภาวะวิกฤตทางด้านพลังงานไฟฟ้า โดยสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์และฟื้นคืน
กระบวนงานหลักท่ีส าคัญ (Critical Business Process) เพื่อส่งมอบพลังงานไฟฟ้าและบริการให้กับผู้ใช้
ไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่องภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม รวดเร็ว พร้อมท้ังลดผลกระทบจากภัยคุกคามอื่น ๆ  
ท่ีอาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

อย่างไรก็ตาม จากกระแสของแนวโน้มการเปล่ียนแปลงพลังงานไฟฟ้าในอนาคต ได้แก่ 
การพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงานไฟฟ้าสมัยใหม่เพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การสร้างความ
มั่นคงเชิงพลังงานอย่างยั่งยืน และการเข้ามาของพลังงานทดแทน รวมถึงการเพิ่มประสิทธิภาพ
พลังงานท่ีเป็นส่วนส าคัญของการผลิตและการใช้พลังงานของประเทศ กระแสการลดการใช้เช้ือเพลิง
ฟอสซิล ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมถึงการน าเทคโนโลยี Blockchain และ Artificial 
Intelligence (AI) เข้ามามีบทบาทมากขึ้นต่อรูปแบบนวัตกรรมเทคโนโลยีด้านพลังงาน รูปแบบการ
ซื้อขายพลังงาน รวมถึงการผลักดันความเป็น Smart City ซึ่งจะท าให้เกิดการก าหนดรูปแบบการผลิต
และการใช้พลังงานท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของระบบไฟฟ้า ประกอบกับความต้องการยกระดับและ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันเพื่อท าให้พื้นท่ี ๓ จังหวัด EEC มีการเติบโตเป็นมหานครและ
ศูนย์กลางเศรษฐกิจท่ีส าคัญของโลกในอนาคต  

ดังนั้น กฟภ. จึงควรให้ความส าคัญในการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเพิ่มขีด
ความสามารถของการจ่ายกระแสไฟฟ้าให้มีเสถียรภาพมั่นคง เช่ือถือได้ และพัฒนาประสิทธิภาพงาน
บริการไฟฟ้าท่ีสะดวก รวดเร็ว ค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม รวมถึงการน าพลังงานทดแทนมาใช้เพื่อลดการ
ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก เสริมสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีต่อชุมชน สังคม และส่ิงแวดล้อม เพื่อสร้าง
ความพึงพอใจสูงสุดแก่ผู้ใช้บริการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ในพื้นท่ี EEC  
ท่ีจะมีส่วนส าคัญในการผลักดันไปสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  
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ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาสภาพปัจจุบันและแนวโน้มของความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้า รวมถึงการ

วิเคราะห์ระบบไฟฟ้า และแผนงานรองรับการให้บริการด้านพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC จึงเสนอแนว
ทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้า เพื่อรองรับการเติบโตได้อย่างเหมาะสม ควบคู่กับการ
ยกระดับศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สร้างความมั่นใจให้กับกลุ่ม
ธุรกิจและอุตสาหกรรม รวมถึงเสริมสร้างบรรยากาศการเติบโตของชุมชนเมืองท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี ๓ จังหวัด EEC ดังนี้  

๑.  ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
๑.๑  การพัฒนาก าลงัการผลติไฟฟ้า 

ควรให้ความส าคัญต่อการวางแผนพลังงานในระยะยาว มีการใช้แหล่ง
พลังงานท่ีมีความหลากหลายแบบกระจายตัว ลดการพึ่งพิงแหล่งพลังงานด้านใดด้านหนึ่งท่ีมากเกินไป 
และควรมุ่งเน้นการวางแผนให้เกิดแนวคิดท่ีจะพัฒนาการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนเป็นแหล่ง
พลังงานหลักของประเทศแทนการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงฟอสซิล รวมถึงมีการศึกษาวิจัยเทคโนโลยี
ด้านระบบกักเก็บพลังงาน เพื่อสร้างเสถยีรภาพความมั่นคงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 

๑.๒  การส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ควรปรับโครงสร้างการบริหารจัดการพลังงานเพื่อยกระดับศักยภาพและ

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ภายใต้การก ากับดูแลท่ีเหมาะสม มีการใช้กลไกตลาด เพื่อให้เกิด
การแข่งขันในตลาดพลังงานต้ังแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า เพื่อให้ราคาพลังงานสะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง และ
มีการบูรณาการแผนการด าเนินงานของกิจการด้านพลังงานไฟฟ้าให้สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงท่ี
รวดเร็วของเทคโนโลยี  

๑.๓  การสนับสนุนการผลิตและส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า 
ควรมุ่งเน้นการบริหารจัดการด้านการใช้พลังงาน ปรับปรุงประสิทธิภาพ

โครงข่ายพลังงานระบบส่งและระบบจ าหน่าย เพื่อรองรับพลังงานหมุนเวียนท่ีเพิ่มขึ้นในระบบ 
สนับสนุนการผลิตและใช้นวัตกรรมในรูปแบบธุรกิจสมัยใหม่ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการอนุรักษ์
พลังงาน รวมถึงการปลุกและปลูกจิตส านึกให้เกิดการตระหนักรับรู้ถึงการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีปริมาณความต้องการใช้พลังงานสูง ๆ เช่น กลุ่มธุรกิจ และกลุ่ม
อุตสาหกรรม 

๑.๔  การเสริมสร้างความมีส่วนรวมในกิจการด้านพลังงาน 
ควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา

พลังงานทดแทนในระดับชุมชน สร้างความรู้ความเข้าใจ เพื่อให้สามารถน าแหล่งวัตถุดิบหรือ
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนมาพัฒนาเป็นแหล่งผลิตไฟฟ้าท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างเป็นระบบและยั่งยืน  

๑.๕  การสนับสนุนส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลพลังงานไฟฟ้า  
 ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลพลังงานไฟฟ้า เป็น
หน่วยงานกลางในการจัดเก็บ รวบรวม วิเคราะห์คาดการณ์ บูรณาการข้อมูลด้านพลังงานไฟฟ้าอย่าง
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เป็นระบบ เพื่อรองรับพลังงานไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กแบบกระจายตัว และสามารถบริหาร
จัดการด้านพลังงานไฟฟ้าเพื่อการจ่ายไฟได้มีประสิทธิภาพ 

๒.  ข้อเสนอแนะด้านการด าเนนิงาน 
๒.๑  การพัฒนาปรบัปรงุความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า 

ควรมีการวางแผนพัฒนาระบบไฟฟ้า โดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ มาช่วยใน
การบริหารจัดการให้ระบบไฟฟ้ามีคุณภาพท่ีดีและมีเสถียรภาพมั่นคง เช่น การปรับปรุงระบบศูนย์ส่ัง
การจ่ายไฟฟ้าให้มีความทันสมัย การพัฒนาระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศให้ใช้งานอย่างเต็มขีด
สมรรถนะ การตรวจสอบระบบไฟฟ้าเชิงคุณภาพ การแก้ไขปัญหาไฟฟ้าขัดข้องแบบอัจฉริยะ รวมถึง
การออกแบบระบบไฟฟ้าท่ีได้มาตรฐานสากล สอดคล้องเหมาะสมกับชุมชน สังคม และส่ิงแวดล้อม 

๒.๒  การพัฒนาคณุภาพงานบรกิารที่ทนัสมัย 
ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนางานบริการผู้ใช้ไฟฟ้า เพื่อให้ประชาชนผู้ใช้

ไฟฟ้าได้รับบริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว และลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการใช้บริการหรือขอรับบริการ 
เช่น การให้บริการยุคใหม่ท่ีสะดวก รวดเร็ว สามารถให้บริการได้ทุกท่ีทุกเวลา การสร้างความสัมพันธ์
ท่ีดีกับผู้ใช้ไฟฟ้ารายส าคัญด้วยทีมและน าระบบเทคโนโลยีมาใช้บริหารความสัมพันธ์กับผู้ใช้ไฟฟ้า มี
การพัฒนาการรับฟังเสียงของผู้ใช้ไฟฟ้า และสร้างการติดต่อส่ือสารกับผู้ใช้ไฟฟ้าผ่านช่องทางท่ี
หลากหลายให้สามารถเข้าถึงผู้ใช้ไฟฟ้าได้ทุกกลุ่ม 

๒.๓  การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และความยั่งยืนด้านพลังงาน 
ควรจัดให้มีแผนความยั่งยืนทางพลังงานไฟฟ้า เพื่อเพิ่มความสามารถในการ

แข่งขัน ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนได้ดียิ่งขึ้น เช่น การ
พัฒนาโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ การน าเทคโนโลยีระบบบริหารจัดการพลังงาน การส่งเสริมการใช้   
ยานยนต์ไฟฟ้าและติดต้ังสถานีชาร์จประจุไฟฟ้า การศึกษาวิจัยระบบบริหารจัดการพลังงานระดับ
ชุมชน การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และระบบกักเก็บพลังงาน  

ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตใน
พื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และสร้างหนทาง
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างมั่นคง   มั่งค่ัง และยั่งยืน จึงเสนอให้หน่วยงาน
ด้านนโยบาย ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส านักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน หน่วยงานท่ีก ากับดูแลกิจการพลังงานและกิจการไฟฟ้า ได้แก่ ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน รวมถึงหน่วยงานผลิตและจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า ได้แก่  การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ควรให้ความร่วมมือกันอย่างบูรณาการท้ังใน
ด้านการก าหนดนโยบายและการด าเนินงาน รวมถึงเสริมสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชนและ
ภาคเอกชน เพื่อการพัฒนาด้านพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ี ๓ จังหวัด EEC ใหม้ีเสถียรภาพ มั่นคง สามารถ
รองรับการเติบโตในอนาคตได้อย่างยั่งยืน และเพื่อเป็นการน าร่องสร้างเศรษฐกิจและสังคมในยุค
ต้นแบบของการสร้างและพัฒนาภูมิภาค (Mini Thailand) ท่ีสอดคล้องกับภูมิรัฐศาสตร์และภูมิ
เศรษฐกิจของท้องถิ่น ซึ่งสามารถใช้ขยายผลสู่ภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศต่อไป   
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 ปี ๒๕๕๘  ผู้อ านวยการฝ่ายวางแผนธุรกิจ สายงานการไฟฟ้าภาค ๓ 
 ปี ๒๕๕๙  ผู้เช่ียวชาญระดับ ๑๓ ประจ าผู้ว่าการ 
 ปี ๒๕๖๐  ผู้อ านวยการการไฟฟ้าเขต 2 (ภาคกลาง) จ.ชลบุรี 
 ปี ๒๕๖๒  รองผู้ว่าการยุทธศาสตร์ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ต าแหน่งปัจจุบัน รองผู้ว่าการยุทธศาสตร์ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

  



 
 

สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เรื่อง การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นที่เขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก 
ผู้วิจัย นายชาติชาย  ภุมรินทร์  หลักสูตร วปอ.   รุ่นที่ 62 
ต าแหนง่ รองผู้ว่าการยุทธศาสตร์ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็น

ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นั้น ในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจเพื่ออนาคต (New Engine of Growth) ภายใต้นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมและส่งเสริม
การลงทุนท่ีเอื้อต่อการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ รวมถึงการ
ปรับโครงสร้างด้านการผลิตภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ให้สามารถต่อยอดไปสู่การใช้เทคโนโลยีขั้น
สูง ส่งเสริมการเช่ือมโยงธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกันตลอดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) เพื่อดึงดูดการลงทุน
ในพื้นท่ีเป้าหมายท่ีเป็นการสร้างฐานอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 

โครงการเขตพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ Eastern Economic 
Corridor (EEC) เป็นส่วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้วยนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นท่ีท่ีต่อ
ยอดความส าเร็จ มาจากโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard 
ซึ่งเป็นโครงการส าคัญท่ีจะผลักดันให้ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างก้าวกระโดด เพื่อให้กลายเป็น 
“World-Class Economic Zone” ซึ่งเป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจในอีก 20 ปีข้างหน้า โดยใน
ระยะเริ่มแรกด าเนินการพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เนื่องจากท่ีผ่านมาพื้นท่ี
ดังกล่าวเป็นพื้นท่ีเขตอุตสาหกรรมส าคัญอันดับต้น ๆ ของประเทศ ประกอบด้วยโรงงานในนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีสนามบิน รวมถึงมีท่าเรือท่ีมีตู้สินค้าผ่านเป็นจ านวนมาก รัฐบาลจึงเล็งเห็น
ถึงศักยภาพของพื้นท่ี EEC โดยพัฒนาต่อยอดจากพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมสูงสุดให้เป็นพื้นท่ีน าร่องเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วยการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เช่น พัฒนาสนามบิน     
อู่ตะเภาให้เป็นสนามบินนานาชาติหลักแห่งท่ี 3 ของประเทศไทย สร้างรถไฟความเร็วสูงเช่ือม 3 
สนามบิน (ดอนเมือง สุวรรณภูมิ อู่ตะเภา) รถไฟทางคู่เช่ือมแหล่งอุตสาหกรรมกับท่าเรือพาณิชย์ 
พัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง พัฒนาท่าเรือมาบตาพุด ก่อสร้างถนนมอเตอร์เวย์ 3 เส้นทาง อีกท้ัง ลงทุนใน
การพัฒนาจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) รวมถึงลงทุนใน
การพัฒนาเขตนวัตกรรมด้านเทคโนโลยี ดิ จิทัล และลงทุนอุตสาหกรรม Super Cluster กับ
อุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีส าคัญ ซึ่งจากการลงทุนในกิจกรรมต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจท่ีจะมีการพัฒนา
เติบโตขึ้นในอนาคตนั้น จะส่งผลท าให้พื้นท่ี EEC มีความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าเพิ่มสูงขึ้น และ
ต้องการแหล่งจ่ายพลังงานไฟฟ้าท่ีเพียงพอต่อความต้องการใช้ไฟฟ้า ระบบไฟฟ้าต้องมีเสถียรภาพ
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มั่นคงเช่ือถือได้ ไฟฟ้าไม่ตกไม่ดับ รวมถึงต้องให้บริการงานด้านระบบไฟฟ้าท่ีรวดเร็วต่อเนื่องไม่
หยุดชะงัก ซึ่งจะสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุนท้ังในประเทศและต่างประเทศอีกด้วย     
 ด้วย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) เป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจด้านสาธารณูปโภค มี 
พันธกิจ (Mission) ในการจัดหาให้บริการพลังงานไฟฟ้าและด าเนินธุรกิจอื่นท่ีเกี่ยวเนื่อง เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของลูกค้า ให้เกิดความพึงพอใจท้ังด้านคุณภาพและบริการ ด้วยการพัฒนา
องค์กรอย่างต่อเนื่อง มีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม วิสัยทัศน์ (Vision) กฟภ. เป็นองค์กร
ช้ันน าท่ีทันสมัยในระดับภูมิภาค มุ่งมั่นให้บริการพลังงานไฟฟ้า และธุรกิจเกี่ยวเนื่องอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่ือถือได้ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมอย่างยั่งยืน  กฟภ. มีพื้นท่ีความ
รับผิดชอบ 74 จังหวัดท่ัวประเทศ (ยกเว้น กรุงเทพฯ นนทบุรี และสมุทรปราการ เป็นพื้นท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของการไฟฟ้านครหลวง) โดยมี การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเขต ๒ ภาคกลาง จังหวัดชลบุรี 
รับผิดชอบการให้บริการจ าหน่ายไฟฟ้าในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และเนื่องจาก
ในช่วงต้ังแต่ปี ๒๕๖๑ เป็นต้นมา แนวโน้มการเติบโตของความต้องการใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC เพิ่มขึ้น
สูงมาก อาจส่งผลกระทบต่อความสามารถในการจ่ายไฟ และเสถียรภาพความมั่นคงของระบบไฟฟ้า 
ในการนี้ กฟภ. จ าเป็นต้องศึกษาวางแผนพัฒนาระบบไฟฟ้า ให้สามารถรองรับการลงทุนกิจกรรมท่ี
ส าคัญในพื้นท่ี EEC และรองรับการพัฒนาเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต เพื่อให้มีพลังงานไฟฟ้าท่ี
เพียงพอ ระบบไฟฟ้ามีเสถียรภาพมั่นคงเช่ือถือได้ รวมถึงสามารถให้บริการระบบไฟฟ้าได้อย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อสนองตอบต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันสู่การขยายโอกาสของประเทศไทยในเวทีโลก 
 การวิจัยนี้จะน าเสนอแนวทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโต
ในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
และสร้างหนทางพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและแนวโน้มการเติบโตของความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้า
ในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 2.  เพื่อวิเคราะห์ระบบไฟฟ้า ความต้องการพลังงานไฟฟ้า และแผนงานรองรับการ
ให้บริการด้านพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 3.  เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ี
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวคิดการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกใน
พื้นท่ี 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง 
 2.  การวิจัยจะเน้นศึกษาและวิเคราะห์ความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าในพืน้ท่ีเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก และแผนงานรองรับด้านระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 3.  การวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจของ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
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วิธีด าเนินการวิจยั 
การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยจะรวบรวมข้อมูล

ทุติยภูมิท่ีเกี่ยวข้องจากเอกสาร ได้แก่ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 
แผนพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก รายงาน
ความต้องการใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และเอกสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง หลังจาก
นั้นจะน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ความสามารถของระบบไฟฟ้าในการรองรับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในอนาคตของพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาความ
มั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ผลการวิจัย 

ส าหรับแนวทางการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ีเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เนื่องจากโครงการและกิจกรรมท่ีส าคัญส่งผลต่อการเติบโตของ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าเพิ่มสูงขึ้นในแต่ละปี ซึ่งผลการวิจัยนี้ได้มองภาพอนาคตโดยการพยากรณ์ความ
ต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดในอีก ๕ ปีข้างหน้า (ปี ๒๕๖๓-๒๕๖๗) พบว่ามีความต้องการพลังไฟฟ้าสูงสุด
เติบโตเพิ่มขึ้น 4๗๔.๖ เมกะวัตต์ หรือ เพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ ๔.๖6 ต่อปี ถึงแม้ว่า การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค (กฟภ.) จะได้จัดเตรียมแผนงานก่อสร้างสถานีไฟฟ้าเพิ่มเติม พร้อมท้ังก่อสร้างและปรับปรุง
ระบบไฟฟ้าไว้รองรับได้อย่างเพียงต่อความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต และ กฟภ. ได้มีการจัดวาง
ระบบบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ (Business Continuity Management System) เพื่อป้องกันการ
หยุดชะงักของการให้บริการด้านพลังงานไฟฟ้าไว้เป็นอย่างดีแล้วก็ตาม เนื่องจากการด าเนินกิจกรรมท่ี
ส าคัญในพื้นท่ี EEC มุ่งเน้นการน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการผลิตอุตสาหกรรม ซึ่งต้องการความ
มีเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบสูงมาก ประกอบกับในพื้นท่ี EEE จะมีนิคมอุตสาหกรรมท่ี
เกิดขึ้นใหม่ในปี ๒๕๖๗ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายอีก จ านวน ๓๙ แห่ง (ปัจจุบันมีนิคม
อุตสาหกรรม จ านวน ๒๘ แห่ง) อีกท้ัง การพัฒนาพื้นท่ี EEC ได้ถูกก าหนดให้เป็นพื้นท่ีน าร่องเมือง
อัจฉริยะ (Smart City) และพัฒนาเมืองใหม่ (New City) ซึ่งต้องผสมผสานท้ังด้านระบบไฟฟ้า สังคม 
ชุมชน และส่ิงแวดล้อม ให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) โดยลดการใช้
พลังงานฟอสซิลหันมาใช้พลังงานทดแทนเพิ่มมากขึ้น 

จากการศึกษามาตรการด้านความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าของ กฟภ. และปัจจัยต่าง ๆ 
ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC รวมถึงแนวโน้มสู่การเปล่ียนแปลง
พลังงานไฟฟ้าในอนาคตแล้ว มีข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานของ กฟภ. เพื่อเสริม
สร้างความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตในพื้นท่ี EEC ได้อย่างเพียงพอ มีประสิทธิภาพ 
และสร้างความยั่งยืน โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพื่อปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน เสริมสร้างความพึงพอใจและประสบการณ์ใหม่ท่ีดีให้กับผู้ใช้ไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC 
รวมทั้งพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ ประกอบด้วย 

๑.  การพัฒนาปรับปรุงความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า กฟภ. ต้องเร่งจัดท าแผนงานการ
พัฒนาระบบไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC โดยการน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาช่วยท าให้ระบบไฟฟ้ามีคุณภาพท่ีดี
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และมีเสถียรภาพมั่นคง ลดปัญหาไฟฟ้าตก ไฟฟ้าดับ ซึ่งการพัฒนาปรับปรุงความเช่ือถือได้ของระบบ
ไฟฟ้าให้มีคุณภาพท่ีดีและมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ควรด าเนินการดังนี้ 

๑.๑  การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพของระบบไฟฟ้า  ได้แก่ ปรับปรุงระบบศูนย์    
ส่ังการจ่ายไฟฟ้าให้มีความทันสมัย พัฒนาระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศให้ใช้งานอย่างเต็มขีดสมรรถนะ 
ตรวจสอบระบบไฟฟ้าเชิงคุณภาพ โดยการน าเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์มาใช้ร่วมกับอากาศยานไร้คนขับ 
(Drone) น าระบบแก้ไขปัญหาไฟฟ้าขัดข้องอัจฉริยะแบบเคล่ือนท่ีมาใช้งาน และจัดต้ังศูนย์ข้อมูล
พลังงานไฟฟ้าท่ีรับไฟจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กแบบกระจายตัว  

๑.๒  การพัฒนาระบบไฟฟ้าท่ีตอบสนองเฉพาะเจาะจงเชิงพื้นท่ี ได้แก่ ออกแบบ
ระบบไฟฟ้าให้เหมาะสมกับพื้นท่ีอุตสาหกรรม พัฒนาระบบไฟฟ้าตามมาตรฐาน TIA-9๔๒ ส าหรับ
ศูนย์ข้อมูล (Data Center) และวางแผนระบบไฟฟ้ารองรับเมืองอัจฉริยะ  

๒.  การพัฒนาคุณภาพงานบริการท่ีทันสมัย เพื่อพัฒนางานบริการผู้ใช้ไฟฟ้าผ่าน
กระบวนงาน Meter To Cash ให้ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้าได้รับบริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว และลด
ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการใช้บริการหรือขอรับบริการ ดังนี้ 

๒.๑  พัฒนาปรับปรุงการให้บริการเพื่อสร้างประสบการณ์ท่ีดี 
๒.๒ สร้างความสัมพันธ์ ท่ี ดีและความเช่ือมั่ นในทุกช่องทาง ไ ด้แก่  สร้าง

ความสัมพันธ์ท่ีดีกับผู้ใช้ไฟรายส าคัญด้วยทีม พัฒนาการรับฟังเสียงของผู้ใช้ไฟฟ้า และติดต่อส่ือสาร
กับผู้ใช้ไฟฟ้าผ่านช่องทางท่ีหลากหลาย (Omni Channel)  

๓.  การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และความยั่งยืนด้านพลังงานไฟฟ้า กฟภ. ควรจัด
ให้มีแผนความยั่งยืนทางด้านพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC ดังนี้ 

๓.๑  การพัฒนาระบบบริหารจัดการพลังงานอัจฉริยะ ได้แก่ พัฒนาและขยายผล
โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) น าเทคโนโลยีระบบบริหารจัดการพลังงาน ส่งเสริมการใช้ยาน
ยนต์ไฟฟ้าและติดต้ังสถานีชาร์จประจุไฟฟ้า และศึกษาวิจัยระบบบริหารจัดการพลังงานระดับชุมชน  

๓.๒  การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน พลังงานหมุนเวียน และระบบกักเก็บ
พลังงาน ได้แก่ ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน และศึกษาวิจัยระบบกักเก็บ
พลังงาน (Energy Storage)          
ข้อเสนอแนะ 

จากแนวโน้มของความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้า รวมถึงการวิเคราะห์ระบบไฟฟ้า และ
แผนงานรองรับการให้บริการด้านพลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ี EEC จึงเสนอแนวทางการพัฒนาความมั่นคง
ด้านพลังงานไฟฟ้า เพื่อรองรับการเติบโตได้อย่างเหมาะสม ควบคู่กับการยกระดับศักยภาพและเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ สร้างความมั่นใจให้กับกลุ่มธุรกิจอุตสาหกรรม และ
เสริมสร้างบรรยากาศการเติบโตของชุมชนเมืองท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ี ๓ จังหวัด EEC ดังนี้  

๑.  ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
๑.๑  การพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า ควรให้ความส าคัญต่อการวางแผนพลังงานในระยะ

ยาว มีการใช้แหล่งพลังงานท่ีมีความหลากหลายแบบกระจายตัว ลดการพึ่งพิงแหล่งพลังงานด้านใด
ด้านหนึ่งท่ีมากเกินไป และควรมุ่งเน้นการวางแผนพัฒนาการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน  
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๑.๒  การส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ควรปรับ
โครงสร้างการบริหารจัดการพลังงานเพื่อยกระดับศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ภายใต้การก ากับดูแลท่ีเหมาะสม มีการใช้กลไกตลาด เพื่อให้เกิดการแข่งขันในตลาดพลังงาน  

๑.๓  การสนับสนุนการผลิตและส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพ
ควรมุ่งเน้นการบริหารจัดการด้านการใช้พลังงาน ปรับปรุงประสิทธิภาพโครงข่ายพลังงานระบบส่ง
และระบบจ าหน่าย เพื่อรองรับพลังงานหมุนเวียน และสนับสนุนนวัตกรรมธุรกิจพลังงานสมัยใหม่  

๑.๔  การเสริมสร้างความมีส่วนรวมในกิจการด้านพลังงาน ควรส่งเสริมบทบาทให้
ภาคประชาชนและภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพลังงานทดแทนในระดับชุมชน  

๑.๕  การสนับสนุนส่งเสริมให้มีการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลพลังงานไฟฟ้า  เป็นหน่วยงาน
กลางในการจัดเก็บ รวบรวม วิเคราะห์คาดการณ์ บูรณาการข้อมูลด้านพลังงานไฟฟ้าอย่างเป็นระบบ 
เพื่อรองรับพลังงานไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กแบบกระจายตัว และสามารถบริหารจัดการด้าน
พลังงานไฟฟ้าเพื่อการจ่ายไฟได้มีประสิทธิภาพ 

๒.  ข้อเสนอแนะด้านการด าเนินงาน 
๒.๑  การพัฒนาปรับปรุงความเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า ควรมีการวางแผนพัฒนา

ระบบไฟฟ้า โดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาบริหารจัดการให้ระบบไฟฟ้ามีเสถียรภาพมั่นคง  
๒.๒  การพัฒนาคุณภาพงานบริการท่ีทันสมัย ควรมีการยกระดับมาตรฐานการ

ให้บริการ เพื่อให้ผู้ใช้ไฟฟ้าได้รับบริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว และลดค่าใช้จ่ายในการขอรับบริการ 
๒.๓  การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และความยั่งยืนด้านพลังงานไฟฟ้า ควรจัด

ให้มีแผนความยั่งยืนทางพลังงานไฟฟ้า เพื่อ เพิ่มความสามารถในการแข่งขัน ลดผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนได้ดียิ่งขึ้น  

ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานไฟฟ้ารองรับการเติบโตใน
พื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มีประสิทธิภาพบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และสร้างหนทางพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศให้เจริญได้อย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน จึงเสนอให้หน่วยงานด้านนโยบาย ได้แก่ 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
หน่วยงานท่ีก ากับดูแลกิจการพลังงานและกิจการไฟฟ้า ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน รวมถึงหน่วยงานผลิตและจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ควรให้ความร่วมมือกันอย่างบูรณาการท้ังในด้านการก าหนดนโยบายและ
การด าเนินงาน รวมถึงเสริมสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชนและภาคเอกชน เพื่อการพัฒนาด้าน
พลังงานไฟฟ้าในพื้นท่ี ๓ จังหวัด EEC ให้มีเสถียรภาพ มั่นคง สามารถรองรับการเติบโตในอนาคตได้
อย่างยั่งยืน และเพื่อเป็นการน าร่องสร้างเศรษฐกิจและสังคมในยุคต้นแบบของการสร้างและพัฒนา
ภูมิภาค (Mini Thailand) ท่ีสอดคล้องกับภูมิรัฐศาสตร์และภูมิเศรษฐกิจของท้องถิ่น ซึ่งสามารถใช้
ขยายผลสู่ภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศต่อไป   


