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บทคัดย่อ 

เรื่อง  แนวทางการบริหารราชการส่ วนกลางและส่วนภูมิภาค ในส่วนของ
 กระทรวงมหาดไทย 
ลักษณะวิชา  การเมือง 
ผู้วิจัย นายชัชวาลย์   ฉายะบุตร   หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารราชการส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทยแล้วน ามาประเมินผลการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทย
ที่ใช้ในปัจจุบันโดยท าการศึกษาด้านเนื้อหาข้อมูล ทฤษฎี แนวคิด ตลอดจนปัญหาที่เกิดจาการบริหาร
ราชการเพื่อน าเสนอการบริหารราชการที่ เหมาะสม พร้อมทั้งสัมภาษณ์เชิงลึกต่อกลุ่มผู้เชียวชาญ 
ที่ปฏิบัติงานและเคยปฏิบัติงานในกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้ทราบเป็นกลไกหลักของรัฐบาลในการ 
น านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในพื้นที่ เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยถือว่าเป็นกระทรวง
เดียวในประเทศไทยที่มีกลไกครบทัง้ราชการบรกิารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาคและราชการ
บริหารส่วนท้องถ่ินที่ให้ราชการส่วนกลาง มีอ านาจสั่งการบังคับบัญชาราชการบริหารส่วนภูมิภาค
อย่างเต็มรูป และให้ราชการส่วนกลางใช้อ านาจก ากับดูแลราชการส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้การท างาน 
ในพื้นที่/ท้องที่  เกิดประสิทธิภาพตอบสนองความต้องการของประชาชนและเกิดประสิทธิผล 
ในการปฏิบัติงาน และสามารถตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง  สามารถพัฒนา
ประเทศ พัฒนาการบริการ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนไปสู่เป้าประสงค์ให้ประเทศไทย 
เป็นประเทศที่มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   อย่างชัดเจน และมีขอบเขต 
การใช้อ านาจอย่างเหมาะสม ดังนั้น การศึกษาการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จึงเป็น
เป้าหมายส าคัญในการปรับเปลี่ยนการบริหารงาน บริหารงบประมาณ บริหารระบบโครงสร้าง 
และบริหารบุคลากร เพื่อพัฒนาการประเทศให้ก้าวสู่โมเดล Thailand 4.0 จึงต้องใช้ราชการส่วน
ภูมิภาค (จังหวัด) ที่มีความเข้าใจพื้นที่ เข้าถึงปัญหา ใกล้ชิดประชาชน สามารถตอบโจทย์ปัญหา 
ความต้องการเชิงพื้นที่ ได้อย่าง เหมาะสมและทั่วถึง  ซึ่งจากศึกษารวบรวมข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง 
ในการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (จังหวัด) ส่งผลให้ผู้วิจัยสามารถน าเสนอแนวทาง 
การบริหารราชการของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในส่วนกระทรวงมหาดไทย โดยการทดลอง 
ให้ส่วนกลางมอบอ านาจในส่วนภูมิภาค เชิงเปรียบเทียบการมอบอ านาจการบริหารราชการที่ใช้ใน
ปัจจุบันและการมอบอ านาจอย่างเต็มรปูแบบเบ็ดเสรจ็ใหก้ับสว่นภูมิภาคทั้งการอนุมัติ อนุญาต สั่งการ
แผนงาน โครงการ งบประมาณและบุคลากรพื้นที่ทั้งหมด พร้อมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการในระดับ
ต่างๆ การพัฒนาแก้ไขปัญหาภายในกลุ่มจังหวัด/จังหวัด โดยให้สามารถคิด วิเคราะห์แผนงาน/
โครงการเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่ได้อย่างเบ็ดเสรจ็ ก็จะท าให้เกิดความชัดเจนในแผนงานโครงการและ
การบริหารราชการ ในแต่ละจังหวัดไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม เกิดประสิทธิภาพในการบริหารราชการก่อ
เกิดประสิทธิผลที่ดีต่อผลประโยชน์ของประชาชน พร้อมการยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่และ
การเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาจังหวัดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีชีวิตใหม่แบบ 
New Normal เพื่อการขับเคลื่อนแผนงานโครงการไปด้วยกันอย่างมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนต่อไป 
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Abstract 

Title :  Guideline for the central and regional administration of The Ministry 
  of Interior 
Field  :  Politic   
Name :  Mr. Chatchawan  Chayabutra  Course NDC Class 62 

 This study aim to study aim to study guideline for the central and 
regional administration of the Ministry of Interior. This study use to evaluate the 
performance of the government service by studying content information, theories, 
concepts,as well as problems arising from public administration in order to propose 
appropriate public administration. Together with death interview with a group of 
experts who have worked and previously worked here. According to know the main 
mechanism of the government for implementing the policy to be effective  in the area. 
In order to the Ministry of the Interior is considered the only ministry in Thailand that has 
complete mechanisms for central administration, provincial administration, and local 
administration used in the central government. Also has the power to command full 
command of the regional administration and allow central government to use the 
power to supervise local government in order to work in area to be efficient and 
meet the need of people. Moreover, able to develop the administration of country 
and its people  towards stability, properity, and sustainability concern to 20-year national 
strategy and use power  appropriately. This is a key goal for change of administration 
budget, structure, and personnel to develop country to Thailand 4.0. Therefore 
provincial government agency (province) must be used, resulting in researcher able to 
propose guideline by experimenting with central authority in the region, comparative 
delegation of power to the current government administration. And full scale 
delegation of authority to the region including approving, authorizing, directing, plan, 
project,  budget and all area personnel. Adding to set up operation center at different 
levels editing with the provincial group(province) by being able to think analyze, 
plan/project to solve problems in the area completely. It causes clarity in the plan 
projects and government services in each province to be concrete and beneficial to 
people. Along with improving the quality of life and livelihoods and strengthening 
provincial development capacity according to the Sufficiency Economy Philosophy 
and New Normal Way of Life to drive project plans together in a stable, prosperous, 
and sustainable manner  
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ค ำน ำ 
 การบริหารราชการแผ่นดิน ถือเป็นการก าหนดทิศทางที่ส าคัญในการบริหารประเทศ     
เพื่อขับเคลื่อนภารกิจของรัฐ ในกิจการต่างๆ ภายในประเทศให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ สามารถตอบสนอง  
ความต้องการและประโยชน์สุขของประชาชน ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองการ
ต่างประเทศ ให้ไปในแนวทางใดและใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีในการขับเคลื่อนในการจัดหา
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ บุคลากร งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช้ โครงสร้างการด าเนินงานและระบบ 
ที่เหมาะสมกับประเทศ ส าหรับประเทศไทย ได้ก าหนดการบริหารราชการไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  มาตรา 76 ว่ารัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน  
ทั้งราชการส่วนกลางภูมิภาคและท้องถ่ินและงานของรัฐอื่น โดยมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 บัญญัติให้การบริหารการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ การบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ผ่านส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรมซึ่งกระทรวง 
มหาดไทยเป็นกระทรวงเดียวที่มีส่วนราชการทั้ง 3 ส่วน ที่สามารถขับเคลื่อนนโยบายจากราชการ
ส่วนกลาง มาปฏิบัติงานในพื้นที่/ท้องที่ (ส่วนภูมิภาค/ส่วนท้องถ่ิน)  ให้มีประสิทธิภาพตอบสนอง 
ความต้องการและแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนให้กับประชาชนได้อย่างทั่วถึง  
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย ในการบริหารงาน การบริหารงบประมาณ        
การบริหารระบบ และการบริหารบุคลากรที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาที่เป็นประโยชน์
ต่อระบบราชการไทยและสามารถน าข้อมูลที่ได้มาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา และอุปสรรค 
ของการด าเนินนโยบายไปปฏิบัติได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
 

 

      (นายชัชวาลย์  ฉายะบุตร)  
        นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร 
       หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  62 
                          ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจาก พลโท นักรบ บุญบัวทอง, 
พันเอก ถนาน ข าวิเศษ ที่ปรึกษาหลักในจัดท างานวิจัย และ พันโทเฉลิมพล สาริบุตร ที่ได้ให้ความรู้ 
ค าแนะน า ตรวจแก้ไข จนท าให้การศึกษาวิจัยเสร็จสมบูรณ์ ผู้วิจัยขอขอบคุณไว้  ณ โอกาสนี้  
 ขอขอบคุณ นายธนาคม จงจิระ อธิบดีกรมการปกครอง ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ได้ให้
ข้อคิด ค าแนะน าโดยเฉพาะในวันแถลงผลงานวิจัย  ซึ่งท าให้ผลงานวิจัยมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 ขอขอบคุณ นายวิบูลย์ สงวนพงศ์ อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่ให้ข้อมูลประกอบการสัมภาษณ์เชิงลึก และรองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้าผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด ตลอดจนผู้อ านวยการกองต่างๆ ในกระทรวงมหาดไทยและ
หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัด นายอ าเภอ และบุคลากรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการให้ข้อเสนอแนะ 
ตอบแบบสอบถาม รวบรวมข้อมูล รวมทั้งการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มุมมองในการ
ด าเนินการวิจัยในเรื่องนี้ 
 ขอขอบคุณพี่  วปอ.62 ทุกท่าน โดยเฉพาะหมู่สิงโต ที่คอยเป็นก าลังใจ รับฟัง 
การถกแถลง และให้การสนับสนุนในโอกาสต่างๆ 
 ขอมอบผลงานวิจัยฉบับนี้ เพื่อใช้เป็นประโยชน์และศึกษาค้นคว้ากับผู้ที่มีความสนใจ 
ในเรื่องการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนผู้ที่ได้พบได้ศึกษาผลงานวิจยันี้ มีแนวทาง
ในการบริหารราชการเพื่อสร้างความเข้มแข็งมั่นคงให้กับชุมชน เพื่อประโยชน์ในการบริการและ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน ให้เขาเหล่าน้ันได้มีชีวิตที่ดี ชุมชนที่ดี และสังคมที่ดี ต่อไป 
 

 

      (นายชัชวาลย์   ฉายะบุตร)  
        นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร 
       หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  62 
                          ผู้วิจัย 

 
 

 

 

 

  



จ 
  

สารบญั 
                                                                                               หน้า 

บทคัดยอ่ ก 
Abstract ข 
ค าน า ค 
กิตตกิรรมประกาศ ง 
สารบัญ จ 
สารบัญตาราง ช 
สารบัญแผนภาพ ซ 
บทที่ 1  บทน า 1 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 1 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 
 ขอบเขตการวิจัย 4 
 วิธีด าเนินการวิจัย 4
 ประโยชน์ที่ไดร้ับจากการวิจัย 4 
 ค าจ ากัดความ 5 
บทที่ 2 การจัดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง 
 และราชการส่วนภูมิภาคของประเทศไทยและต่างประเทศ 7 
 ประเทศไทย 7 
 ประเทศฝรั่งเศส 11 
 ประเทศอังกฤษ 17 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย 24 
 สรุป 26 
บทที่ 3 การบริหารราชการของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย 
 ในปัจจุบัน 28 
 งาน 29 
 งบประมาณ 39 
 ระบบ 52 
 บุคลากร 57 
 สรุป 71 
 

 
 



ฉ 
 

สารบญั (ต่อ) 
   หน้า 
บทที่ 4 แนวทางการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 ของกระทรวงมหาดไทย ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 75 
 การบริหารราชการส่วนกลาง ในเรื่อง งาน งบประมาณ ระบบ บุคลากร 
 ตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 76 
 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ในเรื่อง งาน งบประมาณ ระบบ บุคลากร  
 ตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 79 
 สรุป 82 
บทที่ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ 90 
 สรุป 90 
 ข้อเสนอแนะ 96 
บรรณานุกรม                                                                                102 
ภาคผนวก 105 
ประวัติย่อผู้วิจัย  110 
 
   
  
   
    

 
 
 



ซ 
  

สารบญัแผนภาพ 
   หน้า 
ตารางที ่  

 2 – 1   โครงสร้างการบรหิารราชการแผ่นดินของประเทศไทย  10 
 2 – 2  โครงสร้างการบรหิารราชการแผ่นดินของประเทศฝรั่งเศส  16 
 2 – 3  การบริหารราชการส่วนภูมิภาคของประเทศฝรั่งเศส  16 
 2 – 4  โครงสร้างการบรหิารราชการแผ่นดินของประเทศอังกฤษ  23
 2 – 5  กรอบการบรหิารราชการแผ่นดิน  23 
 2 – 6   กรอบแนวคิดของการวิจัย  25 
 3 – 1   ตารางแสดงรายการงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2563  40 
 3 – 2  การจัดสรรงบประมาณจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  46
 3 – 3  การจัดสรรงบประมาณกลุ่มจังหวัด ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2564  48
 4 – 1  กรอบความสัมพันธ์ในการบริหารงาน งบประมาณ ระบบราชการ 
  และบุคลากรภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  86 
 5 – 1  การบริหารราชการส่วนภูมิภาคของประเทศต่างประเทศ  93 
 5 – 2  การบริหารราชการส่วนภูมิภาคของประเทศไทย  94 
 5 – 3  แผนภูมิโครงสร้างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค                              99 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ช 
  

สารบญัตาราง 
 หน้า 
ตารางที ่

 3-1 จ านวนราชการส่วนภูมิภาค 37 
 3-2 จ านวนงบประมาณจงัหวัดที่ได้รบัการจัดสรร ประจ าปงีบประมาณ  พ.ศ. 2564 47 
 3-3 งบประมาณกลุ่มจังหวัดที่ได้รับการจัดสรร ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2564 49 
 3-4 ข้อมูลก าลังบุคลากรของส่วนราชการ (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562) 61 
 3-5 ข้อมูลข้าราชการของส่วนราชการ 62 
 3-6 ข้าราชการในจังหวัด 69 
 3-7 ข้าราชการในส านักงานจงัหวัดนครสวรรค์ 70 
 4-1 ตารางสรุปแบบสอบการแสดงความคิดเห็นในการบรหิารงาน งบประมาณ  
  ระบบราชการและบุคลากรภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน  26 ราย 87 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
บทที่ 1 

                                  บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง การก าหนดนโยบายของรัฐบาลและทิศทาง 
ว่าจะจัดการปกครองประเทศในเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การต่างประเทศ ไปใน 
แนวทางใดและใช้วิธีการใด จึงจะเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ 
ของรัฐ มีประสิทธิภาพ คุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจ  
ที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวย
ความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยการจัดหาอัตรา ก าลังเจ้าหน้าที่ 
งบประมาณเครื่องมือเครื่องใช้ และออกกฎระเบียบต่างๆ มารองรับ ตลอดจนการบังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมายตามที่อ านาจนิติบัญญัติ คือ รัฐสภาให้ความเห็นชอบการข้ึนใช้บังคับ 
 การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของแต่ละประเทศ จะแบ่ งออกเป็น 2 หรือ 
3 ส่วนนั้น ข้ึนอยู่กับรูปแบบการใช้อ านาจของรัฐเป็นการจัดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลาง  
และรัฐบาลท้องถ่ิน ทั้งในรูปแบบที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย แบบมีเครือข่ายหน่วยงานที่มีกฎหมาย
ก าหนดไว้ และแบบมีผู้แทนของรัฐประจ าพื้นที่ ประกอบกับนโยบายรัฐบาล สภาพของประเทศ
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ด้านการเมืองการปกครองและการบริหาร 
ของประเทศน้ันๆ 
 การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของประเทศต่างๆมีปรากฏให้เห็นทางที่แบ่ง
ออกเป็นสองส่วนคือส่วนกลางกับส่วนท้องถ่ิน เช่น ญี่ปุ่น เยอรมนี ส่วนสหรัฐอเมริกา แบ่งออกเป็น
บริหารส่วนกลาง คือ รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ินหรือรัฐบาลมลรัฐ  ส าหรับประเทศที่แบ่ง
ออกเป็นสามส่วนคือส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินที่เห็นชัดมีสองประเทศได้แก่ไทยและ
ฝรั่งเศส 
 ส าหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 76  
ได้บัญญัติไว้ว่ารัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลางภูมิภาคและท้องถ่ิน
และงานของรัฐอื่น โดยมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 บัญญัติให้การ
บริหารการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ การบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภค และส่วนท้องถ่ิน 
ซึ่งทั้ง 3 ส่วนนี้อยู่ในการควบคุมดูแลของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารราชการ
แผ่นดินอันครอบคลุมไปถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ การอ านวยความสะดวก
และการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตามกฎหมาย นโยบาย และค าสั่งของคณะรัฐมนตรี  
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา ดังนี้ 
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 1. การบริหารราชการส่วนกลาง ใช้หลักการรวมอ านาจโดยให้อ านาจการบังคับบัญชา
และการวินิจฉัยสั่งการสงูสดุอยู่ในสว่นกลาง คือ กรุงเทพมหานครอันเปน็เมอืงหลวงและศูนย์กลางการ
บริหารราชการแผ่นดินของรัฐ แบ่งส่วนราชการออกเป็น 1. ส านักนายกรัฐมนตรี 2. กระทรวงหรือ
ทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 3. ทบวง ซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 4. กรมหรือ
ส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง
หรือทบวงหรือส านักนายกฯรัฐมนตรีส่วนราชการดังกล่าวนี้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 2. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ใช้หลักการแบ่งอ านาจโดยราชการส่วนกลาง 
เป็นเจ้าของอ านาจแล้วแบ่งอ านาจการบังคับบัญชาและวินิจฉัยสั่งการให้แก่ภูมิภาคน าไปปฏิบัติให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และการปฎิบัติของภูมิภาคนั้นจะต้องให้ เหมาะสมสอดคล้อง 
กับสภาพแวดล้อมและขนมธรรมเนียมประเพณีของแต่ละพื้นที่  ทั้งนี้จะต้องไม่ขัดต่อนโยบาย 
ของส่วนกลางหรือของคณะรัฐมนตรีหรือตัวบทกฎหมายของประเทศ การบริหารราชการส่วนภูมิภาค
มี 2 ระบบ คือจังหวัดและอ าเภอ 
 3. การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้มอบ
อ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถ่ินไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระ  โดยที่ต้องไม่ขัดต่อ
กฎหมายของประเทศความสงบเรียบร้อยของประชาชน กิจกรรมที่ท าได้ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่อง 
การพัฒนา มีอิสระในการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาหรือสนับสนุนกิจกรรมของท้องถ่ิน ออกข้อบังคับ
ระเบียบต่างๆ มาบังคับในเขตการปกครองของตนได้  โดยไม่ขัดกับกฎหมายการบริหารราชการ 
ส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันได้แก่ 1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด  2. เทศบาล 3. สุขาภิบาล1 และ 
4. ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินอื่นตามที่กฎหมายก าหนด ได้แก่กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
 กระทรวงมหาดไทยเป็นกลไกหลักของรัฐบาล ในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในพื้นที่ โดยกระทรวงมหาดไทยถือว่าเป็นกระทรวงเดียวในประเทศไทยที่มีกลไก
ครบทั้งราชการบริการส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน  
หากจะกล่าวถึงเฉพาะส่วนกลางและสว่นภูมิภาคแล้ว การใช้อ านาจจะเป็นไปในลกัษณะที่ว่าส่วนกลาง
มีอ านาจสั่งการบังคับบัญชาราชการบริหารส่วนภูมิภาคอย่างเต็มรูป ซึ่งแตกต่างจากส่วนกลางกับ 
ส่วนท้องถ่ินที่ใช้อ านาจก ากับดูแลส่วนท้องถ่ิน โดยในอดีตที่ผ่านมาการบริหารราชการของ 
ประเทศไทย ตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จนมาถึงปัจจุบัน มีการรองรับ
การมีอยู่ของราชการส่วนภูมิภาคไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  โดยเป็นไปในลักษณะ 
ที่ส่วนกลาง เป็นเจ้าของอ านาจการบริหาร ได้แบ่งอ านาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการไปให้
ส่วนภูมิภาค เพื่อน านโยบายของส่วนกลางหรือของคณะรัฐมนตรี หรือตัวบทกฎหมายของประเทศ 
ไปบริหารราชการในพื้นที่ ตามสภาพแวดล้อม และขนบธรรมเนียมของแต่ละพื้นที่ ซึ่งการบังคับ 
ใช้กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ในการบริหารจัดการ ยังขาดความชัดเจน ขาดความเหมาะสม 
ในแง่ที่ว่าส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จะมีขอบเขตการใช้อ านาจการบริหารที่มีนั้นแค่ไหน อย่างไร 

                                                        
 

1 สุขาภิบาล ยกเลิกโดยเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลทั้งหมดเมือ่ พ.ศ.2542 
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เพื่อให้การท างานในพื้นที่/ท้องที่ เกิดประสิทธิภาพตอบสนองความต้องการของประชาชนและ 
เกิดประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน สามารถตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง ดังนั้น  
การบริหารราชการจึงต้องเข้าใจพื้นที่เข้าถึงประชาชน ชุมชน เพื่อเป้าหมายส าคัญในการพัฒนา
ประเทศ  พัฒนาการบริการ และพัฒนา คุณภาพชีวิตของประชาชน ไปสู่เป้าประสงค์ให้ประเทศไทย
เป็นประเทศที่มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 การศึกษาการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จึงเป็นเป้าหมายส าคัญ 
ในการปรับเปลี่ยนการบริหารงาน บริหารงบประมาณ บริหารระบบโครงสร้าง และบริหารบุคลากร 
เพื่อพัฒนาการประเทศให้ก้าวสู่โมเดล Thailand 4.0  โดยเริ่มจากการบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
ที่ถือว่าเป็นกลไกการบริหารงานของราชการส่วนกลางที่ไปปฏิบัติงาน ในพื้นที่นอกศูนย์กลางอยู่
กึ่งกลางระหว่างรัฐบาลระดับชาติและหน่วยการปกครองท้องถ่ิน (Subnational Government)  
ในฐานะการปกครองเชิงพื้นที ่(Territorial Government) ในฐานะการปกครองเชิงพื้นที ่(Territorial 
Government) ที่มีมิติการวิเคราะห์เกี่ยวกับการปกครองเชิงพื้นที่ มี 4 มิติ ได้แก่ 
 1. มิติการประสานการปฏิบัติงานระหว่างตัวแสดงและสถาบันต่างๆ (Coordinating 
actions of actors and institutions)  
 2. มิติการบูรณาการภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย ( Integrating Policy 
Sectors) 
 3. มิติการระดมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Mobilising Stakeholder 
Participation)   
 4. มิติการท าให้โครงการที่ก าหนดข้ึนโดยยึดพื้นที่หรือสถานที่เป็นฐานบรรลุผลและ
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลง (Realising Place-Based / Territorial Specificities and Impacts) 
 ด้วยเหตุดังกล่าว ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการแผ่นดิน พื้นที่/ท้องที่ 
และประชาชน จึงมีความส าคัญในการพัฒนาระบบราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการ 
น านโยบายไปปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ การใช้งบประมาณให้เข้าถึงประชาชนและตรงต่อความ
ต้องการ การพัฒนาระบบโครงสร้างการบริหารให้เหมาะสม และบุคลากรภาครัฐที่ เพียงพอ 
ดังนั้น หากมีการศึกษา ในเรื่องดังกล่าวเพื่อน าไปพัฒนาย่อมเป็นประโยชน์ต่อระบบราชการไทย 
และสามารถน าข้อมูล ที่ได้มาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา และอุปสรรคของการด าเนินนโยบาย
ไปปฏิบัติได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษา สภาพปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ของกระทรวงมหาดไทย ในห้วงที่ผ่านมา 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิดและรูปแบบการจัดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของประเทศไทยและของต่างประเทศ  
 3. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารราชการของส่วนกลางและส่ วนภูมิภาค ในส่วน
กระทรวงมหาดไทย 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 ก าหนดขอบเขตการวิจัยเฉพาะการปฏิรูประบบราชการ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ในส่วนของของกระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะในเรื่อง งาน งบ ระบบ คน เพื่อให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก กฎหมายและนโยบายระดับชาติ และปัญหาความ
ต้องการของพื้นที่และประชาชน 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี ้
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษากฎหมาย ระเบียบ เอกสารงานวิจัย 
ต าราหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่กล่าวถึงทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Source) ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
เพื่อส ารวจความคิดเห็นจากบคุคลที่เกี่ยวข้องกบัเรือ่ง งาน งบ ระบบ คน จากผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key 
Informants) ได้แก่  
   1.2.1 ราชการส่วนกลาง ได้แก่ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้อ านวยการ
ส านัก/กอง 
   1.2.2 ราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด 
หัวหน้าส านักงานจังหวัด 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการโดยการใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบและสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่างๆ 
 3. การน าเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่ๆ
จากการวิจัย 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย  

 1. ท าให้ได้ทราบปัญหา อุปสรรค/ ข้อขัดข้อง ของการจัดความสัมพั นธ์ระหว่าง 
การบริหารราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ของประเทศไทย 
 2. ท าให้เกิดข้อเสนอแนวทางการบริหารราชการของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ในส่วนของกระทรวงมหาดไทย 
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ค าจ ากัดความ 

การบริหารราชการแผ่นดิน  หมายถึง การก าหนดนโยบายและทิศทางว่าจะจัดการปกครองประเทศ 
     ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองการต่างประเทศ 
     ไปในแนวทางใดและใช้วิธีการใด จึงจะเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข
     ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพ 
     คุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
     การลดภารกิจที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากร
     ให้แก่ท้องถ่ิน การกระจายอ านาจตัดสินใจ  การอ านวย 
     ความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน  
     โดยการจัดหาอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ งบประมาณ เครื่องมือ 
     เครื่องใช้ และออกกฎระเบียบต่าง ๆ มารองรับ ตลอดจน 
     การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายตามที่อ านาจนิติบัญญัติ
     คือรัฐสภาให้ความเห็นชอบตราข้ึนใช้บังคับ 
ราชการส่วนกลาง  หมายถึง การปกครอง ดูแล และการปฏิบัติภารกิจของรัฐในฐานะ 
     เป็นศูนย์กลางของการบริหารราชการแผ่นดิน โดยจัดแบ่ง 
     องค์กรในการปฏิบัติหน้าที่เป็นส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
     ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะ
     เป็นกรม เช่น ราชบัณฑิตยสถาน ส านักงานคณะกรรมการ 
     วิจัยแห่งชาติ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ราชการส่วนท้องถ่ิน   หมายถึง การปกครอง ดูแล จัดการ และการให้บริการของรัฐ ที่รัฐ 
     กระจายอ านาจให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนในการ
     ด าเนินการ เพื่อสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชน
     ในท้องที่นั้น โดยจัดเป็นองค์กรในรูปแบบต่าง ๆ คือ องค์การ
     บริหารส่วนจังหวัดเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และ
     รูปแบบอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง ข้ึนเป็นการ เฉพาะ เช่น 
     กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา   
ราชการส่วนภูมิภาค   หมายถึง การบริหารราชการที่มีหน้าที่เช่นเดียวกับส่วนราชการของ 
     กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ซึ่งได้แบ่งแยกออกไปด าเนินการ
     จัดท าตามเขตการปกครอง โดยมีเจ้าหน้าที่ของทางราชการ
     ส่วนกลาง ซึ่งได้รับแต่งตั้งออกไปประจ าตามเขตการปกครอง
     ต่าง ๆ ในส่วนภูมิภาคเพื่อบริหารราชการภายใต้การบังคับ 
     บัญชาของราชการส่วนกลางโดยมีการติดต่อกันอย่างใกล้ชิด
     เพราะถือเป็นเพียงการแบ่งอ านาจการปกครองออกมาจาก 
     การบริหารส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
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     เป็นการบริหารราชการตามหลักการแบ่งอ านาจโดย 
     ส่วนกลาง แบ่งอ านาจในการบริหารราชการให้แก่ ภูมิภาค 
     อันได้แก่ จังหวัด มีอ านาจในการด าเนินกิจการในท้องที่แทน
     การบริหารราชการส่วนกลาง 
  
 



 

 
บทที่ 2 

การจัดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมภิาคของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 แนวคิดในการจัดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางและราชการ 
ส่วนภูมิภาคของต่างประเทศ ในบทนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาและค้นคว้าเอกสาร ต าราทางวิชาการ งานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งแนวความคิดและทฤษฎีต่าง ๆ  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. ประเทศไทย 
 2. ประเทศฝรั่งเศส 
 3. ประเทศอังกฤษ 
 4. สรุป 

ประเทศไทย 

 การจัดรูปแบบการปกครองของประเทศไทย เป็นแบบผสมผสานแนวความคิด 
ทั้งการรวมอ านาจ การแบ่งอ านาจ และการกระจายอ านาจเข้าด้วยกัน ทั้งนี้เป็นตามรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน  โดยแบ่งโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน
ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1. การบริหารราชการสว่นกลาง (การรวมศูนย์อ านาจ)  2. การบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค (หลักการแบ่งอ านาจ) และ 3. การปกครองส่วนท้องถ่ิน (หลักการกระจายอ านาจ)1 
ซึ่งรายละเอียดในการบริการราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ผู้วิจัยจะกล่าวโดยละเอียดในบทที่  3 
การบริหารราชการของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทยในปัจจุบันดังนั้นในหัวข้อนี้ 
ผู้วิจัยจึงขอกล่าวเป็นภาพโดยรวมของการบริหารราชการของประเทศไทย ดังนี้ 
 1. การบริหารราชการของประเทศไทย  
  1.1 การบริหารราชการส่วนกลาง ใช้ระบบการบริหารราชการส่วนกลางเป็นการ
บริหารราชการแผ่นดินตามหลักการรวมอ านาจ (Centralization) ที่รวมอ านาจการตัดสินใจ 
การก าหนดนโยบาย การวางแผนการจัดสรรงบประมาณ การควบคุมตรวจสอบ และการบริหาร
ราชการในกิจการส าคัญไว้ให้เปน็ภาระรบัผดิชอบของหน่วยงานต่างๆที่สังกัดราชการบริหารส่วนกลาง 
การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลางตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2534 ได้จ าแนกออกเป็น 4 ส่วน คือ ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วน
ราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม ซึ่งรายละเอียดการบริหารราชการส่วนกลางนี้ ผู้วิจัย 
จะกล่าวโดยละเอียดในบทที่ 3 การบริหารราชการของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของกระทรวง 
มหาดไทยในปัจจุบัน หัวข้อภารกิจอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนกลาง  
                                                             

 
1
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารงานระดับอ าเภอเพื่อสนับสนุนการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http:// www2.gspa.buu.ac.th/, 2563. 
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   ในการบริหารราชการตามหลักการรวมอ านาจของราชการส่วนกลางนี้ 
จะมีการก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ของส่วนกลางซึ่งมีระดับช้ันของสายการบังคับบัญชาอย่างชัดเจน  
เพื่อท าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการปกครองตลอดทั่วทั้งอาณาเขตของประเทศ ซึ่งเท่ากับว่าการใช้อ านาจ
ในการปกครองจะกระท าโดยหน่วยบริหารราชการส่วนกลางทั้งสิ้น  การบริหารงานภายใต้หลักการ
รวมอ านาจจะมีคุณลักษณะที่ส าคัญ 3 ประการ2 ได้แก่ 
   ประการแรก การรวมก าลังทหารและต ารวจให้ข้ึนต่อราชการส่วนกลาง 
ทั้งนี้เพื่อให้ส่วนกลางสามารถบังคับใช้กองก าลังเหล่านั้นได้อย่างเด็ดขาดและทันท่วงที ตลอดจน 
เป็นหลักประกันด้านความมั่นคงของประเทศ 
   ประการที่สอง การรวมอ านาจการวินิจฉัยสั่งการไว้ในราชการส่วนกลาง โดยถือ
ว่าอ านาจการตัดสินใจข้ันสุดท้ายจะรวมอยู่ที่ส่วนกลาง ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติจะมีการมอบอ านาจ
ดังกล่าวให้แก่ หน่วยการบริหารราชการส่วนกลางต่างๆ  ใช้อ านาจในการอนุมัติ ระงับหรือแก้ไข  
เพิกถอนการกระท าต่าง ๆ ในกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ 
   ประการที่สาม การบังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานลดหลั่นกันลงไปตามสาย
การบังคับบัญชา โดยเจ้าหน้าที่ผู้มีต าแหน่งสูง มีอ านาจบงัคับบญัชาเจา้หน้าที่ผูม้ีต าแหน่งรอง ๆ  ลงมา
และเจ้าหน้าที่ผู้มีต าแหน่งรองลงมานั้นต้องเช่ือฟังและปฏิบัติตาม ทั้งนี้ จะมีระเบียบวินัยเป็นเครื่อง
บังคับ 
  1.2 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ใช้ระบบการแบ่งอ านาจการบริหารราชการ 
จากราชการส่วนกลาง มาให้ส่วนภูมิภาคโดยมอบหมาย/แต่งตั้งให้ตัวแทน/ผู้แทนของรัฐบาล 
มาประจ าในพื้นที่/ท้องที่ เพื่อก ากับดูแลและบริหารกิจการในพื้นที่/ท้องที่ และแบ่งการปกครอง
ออกเป็น 2 ระดับ คือ จังหวัด และอ าเภอ ซึ่งมีตัวแทน/ผู้แทนที่ส่วนกลางแต่งตั้งเป็นข้าราชการ
ประจ า คือ ผู้ ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นที่จังหวัด 
เป็นผู้แทนในการรับนโยบาย และค าสั่งจากส่วนกลางในการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับ
พื้นที่ และความต้องการของประชาชน3 ซึ่งรายละเอียดการบรหิารราชการส่วนภูมิภาคที่มีผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้แทนของรัฐบาล/ราชการส่วนกลาง  ผู้วิจัยจะกล่าวโดยละเอียดในบทที่  3 การบริหาร
ราชการของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทยในปัจจุบัน หัวข้อภารกิจ อ านาจหน้าที่
ของส่วนภูมิภาค (จังหวัด)    
   ในการบริหารงานของราชการส่วนภูมิภาคภายใต้หลักการแบ่งอ านาจ 
จะมีลักษณะที่ส าคัญ4 ดังนี้ 

                                                             

 
2
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารงานระดับอ าเภอเพื่อสนับสนุนการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http:// www2.gspa.buu.ac.th/, 2563. หน้า2. 
 

3
 บทที่ 3  การจัดโครงสร้างและการบริหารราชการแผ่นดินในลักษณะกลุ่ม พื้นที่ 

ในต่างประเทศ และประเทศไทย”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http:// www.dsdw2016.dsdw. 
go.th, 2563. 
 

4
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารงานระดับอ าเภอเพื่อสนับสนุนการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http:// www2.gspa.buu.ac.th/, 2563. หน้า 3. 
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   ประการแรก ราชการส่วนกลาง ยังคงเป็นผู้ใช้อ านาจในการปกครองครอบคลุม
ทั้งประเทศ เพราะถือว่าการแบ่งอ านาจให้แก่ราชการส่วนภูมิภาคนั้น เป็นกระบวนการหนึ่ง  
ของการรวมอ านาจการปกครอง 
   ประการที่สอง เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นตัวแทนที่ราชการส่วนกลางส่งออกไปปฏิบัติ
หน้าที่โดยให้ไปประจ าในท้องที่ซึง่อาจมีช่ือเรียกทีแ่ตกต่างกันออกไป เช่น ภาค มณฑล จังหวัด อ าเภอ 
เป็นต้น ทั้งนี้ ราชการส่วนกลางยังคงไว้ซึ่งอ านาจในการแต่งตั้ง ถอดถอนและบังคับบัญชา 
   ประการที่สาม การที่ส่วนกลางแบ่งและมอบอ านาจในการบริหารงานบางส่วน
บางเรื่องให้กับตัวแทนที่ไปปฏิบัติงานของราชการส่วนภูมิภาค โดยที่มิได้เป็นการตัดอ านาจความ
รับผิดชอบของส่วนกลางโดยเด็ดขาด 
  1.2 การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ใช้ระบบการกระจายอ านาจการบริหารราชการ 
คือการที่ส่วนกลางได้โอนหรือยกอ านาจในบางเรื่องให้กับประชาชนในท้องถ่ิน  เพื่อให้ประชาชน 
มีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการต่างๆ ที่เป็นสาธารณะของท้องถ่ินด้วยตนเอง ตามภารกิจ
หน้าที่ที่ระบุให้ด าเนินการอย่างชัดเจน มีพื้นที่รับผิดชอบชัดเจน มีผู้บริหารที่ได้รับการเลือกตั้ง  
โดยตรงจากประชาชน หรืออาจจะได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถ่ิน ซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน
ภายใต้หลักการกระจายอ านาจ5 จะมีลักษณะที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
   ประการแรก  การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคลข้ึน 
โดยหน่วยงานที่จัดตั้งข้ึนนี้จะมีหน้าที่บริหารงบประมาณและทรัพย์สินต่างๆ รวมไปถึงบุคลากร  
ที่เป็นของตนเองต่างหาก และไม่ข้ึนตรงต่อหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง ราชการส่วนกลาง  
มีหน้าที่เพียงควบคุม ดูแลหน่วยงานเหล่าน้ีให้ปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น 
   ประการที่สอง การเลือกตั้งสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารของท้องถ่ินทั้งหมด 
หรือบางส่วนเพื่อให้ประชาชนได้เข้าไปมีโอกาสในการปกครองตนเอง หากไม่มีการเลือกตั้งเลยจะไม่
ถือว่าเป็นการปกครองส่วนท้องถ่ินที่แท้จริง 
   ประการที่สาม การกระจายอ านาจนั้น จะต้องเปิดโอกาสให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินมีอิสระตามสมควร โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีอิสระในการบริหารงาน 
ที่ได้รับมอบหมายสามารถวินิจฉัยและตัดสินใจด าเนินการได้ด้วยงบประมาณของตนเอง 
   การจัดระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถ่ินในปัจจุบัน  มี 2 ระบบ คือ 1. ระบบ
ทั่วไปที่ใช้แก่ท้องถ่ินทั่วไป ในปัจจุบันมี 3 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล  โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี และนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่เป็นผู้บ ริหารและขับเคลื่อน
นโยบายที่ไว้แถลงไว้ต่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 2. ระบบพิเศษที่ใช้เฉพาะท้องถ่ินบางแห่ง 
ในปัจจุบันมี 2 รูปแบบ  คือกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
และนายกเทศมนตรีเมืองพัทยา ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในพื้นที่ เป็นผู้บริหารและ
ขับเคลื่อนนโยบายที่ไว้แถลงไว้ต่อสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่นเดียวกัน 
                                                             

 
5
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารงานระดับอ าเภอเพื่อสนับสนุนการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://www2.gspa.buu.ac.th/, 2563. 
หน้า 10. 
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 2. ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่น 
   การบริหารราชการส่วนภูมิภาค (provincial administration) นั้น เป็นไปภายใต้
หลักการแบ่งอ านาจ (documentation of power) ซึ่งหมายถึงการที่ราชการส่วนกลางโดยกระทรวง 
ทบวง กรม ต่างๆ ได้แบ่งอ านาจบางส่วนมาให้ในการบริหารงาน แต่กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ของ
ราชการส่วนกลาง ยังคงมีอ านาจและอิสระในการบริหารราชการ แม้ว่ากระทรวงและกรมต่าง ๆ 
เหล่าน้ันจะได้มีการมอบอ านาจในการบริหารงานและการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ให้แก่ราชการส่วน
ภูมิภาค สงวนอ านาจในการตัดสินใจในเรื่องที่ส าคัญเอาไว้ ท าให้หน่วยราชการส่วนภูมิภาคไม่สามารถ
เป็นหน่วยปฏิบัติการในพื้นที่6 ได้อย่างเต็มที่ ซึ่งจะเห็นได้จากการจัดส่งหน่วยราชการของกรม 
ของราชการส่วนกลางไปตั้งส านักงานและปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่ของจังหวัดเป็นจ านวนมาก 
   การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน นั้น เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจ ซึ่งหมายถึง
การที่ราชการส่วนกลางให้ราชการส่วนท้องถ่ินด าเนินกิจกรรม/กิจการ/ภารกิจในการจัดท าและ
ให้บริการสาธารณะที่อยู่ภายใต้การดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในบางกิจกรรมบางประเภท 
ที่เป็นกิจกรรมง่ายๆ และไม่มีความสลับซับซ้อนมากนัก เช่น งานด้านสุขอนามัยข้ันมูลฐาน งานด้าน
การรักษาความสะอาด งานซ่อมและบ ารุงทางบางประเภท การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานจนถึงระดับ
มหาวิทยาลัย เป็นต้น7 

แผนภาพที่ 2 – 1  โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย8
 

 
     
 
     
           
 
 
 
 
 
 

ที่มา : (ออนไลน์), 2563  
                                                             

 
6
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารงานระดับอ าเภอเพื่อสนับสนุนการบริหารงาน

จังหวัดแบบบูรณาการ”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http:://www2.gspa.buu.ac.th/, 2563. หน้า 19. 
 

7
 เรื่องเดียวกัน. หน้า 20. 

 
8
 ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://www.kruyos. 

blogspot.com/, 2563. 

ส่วนกลาง กระทรวง  ทบวง  กรม รัฐมนตรี  ปลัดกระทรวง อธิบดี  

ส่วนภูมิภาค 

 

ส่วนท้องถ่ิน 

 

จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมูบ่้าน 

กรุงเทพฯ เมืองพทัยา 

องค์การบรหิารส่วนจังหวัด  
เทศบาล 

องค์การบรหิารส่วนต าบล 
 

ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ  

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
นายกเทศมนตรีเมอืงพทัยา 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
นายกเทศมนตรีต าบล/เมือง/นคร 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

http://www/
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ประเทศฝร่ังเศส 

 การจัดรูปแบบการปกครองของรัฐบาลฝรั่งเศส เป็นแบบ “รัฐเดี่ยว” (Unitary state) 
โดยมีการจัดโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การบริหารราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน9 ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับประเทศไทยอย่างมาก ดังนั้น ในบทนี้ 
จึงอธิบายถึงแนวความคิดการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน ของประเทศฝรั่งเศส  
ได้ดังนี ้
 1. การบริหารราชการแผ่นดินของส่วนกลาง ในประเทศฝรั่งเศสการบริหาร
ราชการส่วนกลาง มีโครงสร้างการจัดระเบียบการบริหารราชการ "ส่วนกลาง" ประกอบไปด้วย
องค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ส่วน10 ดังต่อไปนี้ 
  1.1 ประธานาธิบดี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีฐานะเป็นประมุข
สูงสุด และเป็นผู้น าในฝ่ายบริหารของประเทศจะใช้อ านาจทางการบริหารร่วมกับนายกรัฐมนตรี11 
และเป็นผู้แต่งตั้งนายกรัฐมนตรี 
  1.2 นายกรัฐมนตรี มาจากหัวหน้าพรรคการเมืองเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร 
มีฐานะเป็นหัวหน้าคณะรัฐมนตรีในการบริหารกิจการต่างๆ ของประเทศ 12 และนายกรัฐมนตรี 
เป็นผู้เลือกผู้ที่จะเป็นรัฐมนตรีและเสนอให้ประธานาธิบดีท าการแต่งตั้ง 
  1.3 รัฐมนตรี มีฐานะเป็นสมาชิกของคณะรัฐมนตรีเพื่อร่วมบริหารกิจการของ
ประเทศกับนายกรัฐมนตรี ขณะเดียวกันยังเป็นรัฐมนตรีประจ ากระทรวงและกรมต่างๆ เพื่อดูแล 
งานเฉพาะด้านตามที่ได้รับมอบหมาย13 โดยรัฐมนตรีต้องไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกรัฐสภา 
ต าแหน่งวิชาชีพระดับชาติต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ว่าต าแหน่งใด และไม่อาจประกอบวิชาชีพใด
ในขณะด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีได้ แต่สามารถด ารงต าแหน่งระดับท้องถ่ินในเวลาเดียวกันได้ ได้แก่
ต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภาภาคได้ 
 2. การบริหารราชการแผน่ดินของส่วนภูมิภาค  การบริหารราชการส่วนภูมิภาค
ในประเทศฝรั่งเศสนั้น ปรับใช้หลักการแบ่งอ านาจจากส่วนกลางที่มอบให้ส่วนภูมิภาคในการบริหาร
กิจการและการจัดระเบียบการบริหารงานทางพื้นที่โดยรัฐ โดยมอบหมายให้ตัวแทนของรัฐไปประจ า
ในพื้นที่ เพื่อดูแลและบริหารกิจการในพื้นที่โดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 ระดับ คือ  
ภาค (Région) จังหวัด (Département) และอ าเภอ (Arrondissement) โดยส่วนกลางจะแต่งตั้ง
ข้าราชการประจ า ได้แก่  
                                                             

 
9
 บทที่ 3  การจัดโครงสร้างและการบริหารราชการแผ่นดินในลักษณะกลุ่ม พื้นที่ใน

ต่างประเทศ และประเทศไทย”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://www.dsdw2016.dsdw.go.th, 
2563. 
 

10
 บทที่ 3 ประเทศฝรั่งเศส”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.web.krisdika. 

go.th/, 2563. 
 

11
 เรื่องเดียวกัน. หน้า 69. 

 
12

 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 
 

13
 เรื่องเดียวกัน. หน้า 71. 

http://www.dsdw2016.dsdw/
http://www.web.krisdika/
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  2.1 ผู้ว่าการจังหวัด (Prefet de departement) เป็นตัวแทนของนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีทุกคน จากรัฐส่วนกลางที่ถูกแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี ท าหน้าที่ปกป้องประโยชน์ของรัฐ 
และท าหน้าที่ เป็นกลไกของรัฐในการดูแลพื้นที่นอกศูนย์กลาง ในปัจจุบันอ านาจหน้าที่ของผู้  
ว่าการจังหวัดแบ่งออกเป็น 2 ประการ คือ 1. การเป็นตัวแทนของรัฐบาลในจังหวัด (Representant 
I’ Etat) และ 2. การเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการประจ าในจังหวัด (Chef des services de I’ 
Etat dans le department)14  
  2.2 ผู้ว่าการภาค (Prefet de region) เนื่องจากรัฐบาลในประเทศฝรั่งเศสเห็นว่า
พื้นที่ของจังหวัดมีขนาดเล็กเกินไป เป็นอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ จึงจัดตั้งภาคข้ึน 
โดยมีผู้ว่าการจังหวัดของจังหวัดที่เป็นที่ตั้งของที่ท าการภาค (ตั้งอยู่ที่เมืองหลักของภาคนั้นๆ)  
เป็นผู้ว่าการภาคมีอ านาจและหน้าทีห่ลายประการตามที่ก าหนดไว้ในรัฐกฤษฎีกา ลงวันที่ 29 เมษายน 
ค.ศ. 2004 (แก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐกฤษฎีกา ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2010) คือ เป็นตัวแทนจากรัฐ
ส่วนกลาง เป็นผู้ประสานงานของหน่วยงานของรัฐทั้งหมดที่ตั้งอยู่ในภาค จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของภาค ควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของงบประมาณขององค์การมหาชน (Etablissements 
publics)15 ที่ตั้งอยู่ในภาคนั้น 
  2.3 หน่วยงานของกระทรวงประจ าจังหวัด  จากกฎหมายเมื่อปี ค.ศ. 1992  
ให้อ านาจของหน่วยงานของกระทรวงต่างๆ  ในโครงสร้างบริหารส่วนกลาง อาจจะเข้าไปจัดตั้ง
ส านักงานในท้องที่ต่างๆ เพื่อลงไปให้บริการหรือปฏิบัติหน้าที่นอกศูนย์กลาง โดยต้องก าหนดเป็น  
เขตภาค (Circonscriptions regionales) เขตจังหวัด(Circonsciptions) และเขตอ าเภอ(Circonscriptionsd’-
arrondissements) ทั้งนี้ ไม่จ าเป็นที่ทุกกระทรวงจะต้องออกไปจัดต้ังหน่วยงานของตนในแต่ละเขต 
หากแต่ข้ึนอยู่กับความจ าเป็นของกระทรวงนั้นๆ 
 3. การบริหารราชการแผ่นดินของส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 
  3.1 เทศบาล (Commune) ปัจจุบันมีเทศบาลจ านวนทั้งสิ้น 36,580 แห่ง16 
(และอีก 183 แห่งในจังหวัดโพ้นทะเล) 17 โดยแบ่งเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ (1.1) เทศบาลขนาดเล็ก 
และขนาดกลาง (ประชากรน้อยกว่า 20,000 คน)18  มีลักษณะทางชุมชนเป็นเมืองขนาดเล็ก 
หรือเป็นหมู่บ้านตามชนบท และ (1.2) เทศบาลขนาดใหญ่19นี้ จะอยู่ในชุมชนที่มีสภาพของความ 
เป็นเมืองสูง 
 
 

                                                             

 
14

 บทที่ 3 ประเทศฝรัง่เศส”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://web.krisdika.go.th/, 
2563. หน้า 72. 
 

15
 เรื่องเดียวกัน. หน้า 77. 

 
16

 เทศบาลในประเทศฝรั่งเศส”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https://th.wikipedia. 
org/, 2563. 
 

17
 เรื่องเดียวกัน. หน้า 1. 

 
18

 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 
 

19
 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 

https://th.wikipedia/
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   เทศบาลทุกแห่งจะมีการจัดโครงสร้างภายในแยกออกเป็นสองส่วน ได้แก่  
สภาเทศบาล (Conseil municipal) มาจากการเลือกตั้งของประชาชนและมีวาระการด ารงต าแหน่ง 
6 ปี20 ท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ และนายกเทศมนตรี (Maire) มาจากการเลือกตั้งกันเองของสมาชิก
สภาเทศบาล ท าหน้าที่ด้านการบริหาร และมีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐ ในงานด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในชุมชน, การทะเบียนและการส ามะโนประชากร, ดูแลการเลือกตั้งและจัดท าบัญชี
รายช่ือการผู้มีสิทธิเลือกตั้ง, การเกณฑ์ทหาร, การออกใบอนุญาตล่าสัตว์ เป็นต้น21 
  3.2 จังหวัด (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) (Departement) ปัจจุบันฝรั่งเศส 
มี 101 จังหวัด (96 จังหวัดและ 5 จังหวัดที่อยู่ในดินแดนโพ้นทะเล (Outrre-mer))22 มีอ านาจหน้าที่
ในการให้ความสนับสนุนการท างานของหน่วยการปกครองท้องถ่ินในรูปแบบเทศบาลจัดท าบริการ
สาธารณะที่เกินขีดความสามารถของเทศบาลหรือกิจการที่ครอบคลุมพื้นที่ขนาดใหญ่23 
   จังหวัด มีลักษณะเช่นเดียวกับเทศบาล กล่าวคือ แยกออกเป็น 2 ฝ่าย24  
ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติคือ สภาจังหวัด ประกอบไปด้วยสมาชิกสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้งภายในเขต
จังหวัดน้ันและฝ่ายบริหารคือประธานสภาจังหวัด มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาจังหวัด 
  3.3 ภาค (Region) ปัจจุบันภาคมีจ านวนทั้งสิ้น 22 แห่ง(และอีก4แห่งในจังหวัด
โพ้นทะเล)25 มีลักษณะเป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินในโครงสร้างส่วนบน (upper tier) เพื่อท า
หน้าที่ด้านยุทธศาสตร์ และการวางแผนในระดับท้องถ่ิน และถูกจัดวางบทบาทในฐานะองค์กรพี่เลี้ยง
เพื่อท าหน้าที่วางกรอบสนับสนุน และจัดหาทรัพยากรที่จ าเป็นต่างๆ ให้กับจังหวัดและเทศบาล 
ซึ่งถูกจัดวางให้เป็นองค์กรในระดับปฏิบัติการ 
   ภาค ประกอบไปด้วย 3 ส่วน ได้แก่สภาภาค  ท าหน้าที่ฝ่ายสภา, ประธานสภาภาค 
ท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร, และคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม (Comité économique et social - 
ECOSOCs) ท าหน้าที่เป็นองค์กรที่ปรึกษา26 
  3.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีการจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถ่ิน
รูปแบบพิเศษ เพื่อท าหน้าที่ในเขตเมืองใหญ่27 ที่มีจ านวนประชากรหนาแน่นและมีสภาพความ 
เป็นเมืองสูง ได้แก่ 1. จังหวัดโพ้ทะเลและดินแดนโพ้นทะเลที่ไม่ได้ตั้งอยู่ในฝรั่งเศสภาคพื้น มีการจัด

                                                             

 
20

 เทศบาลในประเทศฝรั่งเศส”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  https://th.wikipedia.org/, 
2563. หน้า 1. 
 

21
 จังหวัดของประเทศฝรั่งเศส”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  https://th.wikipedia. 

org/, 2563. 
 

22
 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 

 
23

 บทที่ 3 ประเทศฝรั่งเศส”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http:// web.krisdika.go.th/, 
2563. 
 

24
 เรื่องเดียวกัน. หน้า 83. 

 
25

 เรื่องเดียวกัน. หน้า 84. 
 

26
 เรื่องเดียวกัน. หน้า 85. 

 
27

 บทที่ 3 ประเทศฝรั่งเศส”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http:// web.krisdika.go.th/, 
2563. หน้า 85. 
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โครงสร้างและการด าเนินการรวมทั้งอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับภาคและจังหวัด ที่มีระบบการปกครอง
และบริหารจัดการเป็นการเฉพาะของแต่ละแห่ง 2. เมืองขนาดใหญ่ (Les Grandes villes) ได้แก่ 
1. เมืองปารีส (Paris) เป็นเมืองหลวงของประเทศ มีลักษณะการปกครองท้องถ่ินทั้งหมด 2 รูปแบบ
ซ้อนทับกันอยู่ภายในคือเทศบาลและจังหวัด โดยแบ่งออกเป็น 20 เขต แต่ละเขตจะมีสภาเขต 
และนายกเทศมนตรีเขตเป็นของตนเอง 2. เมืองลียง (Lyon) มี 9 เขต 3. เมืองมาร์แซย์ มี 16 เขต  
ทั้ง 2 เมือง มีรูปแบบการบริหารงานโดยมีสภาเขตและนายกเทศมนตรีเขตเช่นเดียวกันกับการบริหาร
ของเมืองปารีส และ 4. เกาะกอร์ส (Corse)หรือเกาะคอร์ซิก้า (Corsica) เป็นเกาะที่อยู่ทางตอนใต้
ของประเทศฝรั่งเศส เดิมประกอบด้วยจังหวัด 2 จังหวัด 
  3.5 องค์กรความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น (La cooperation intercommunale) 
เกิดข้ึนเพิ่มขีดความสามารถของท้องถ่ินในการจัดท าบริการสาธารณะ หรือด าเนินโครงการ 
ของท้องถ่ินที่มีขนาดใหญ่ มีความหลากหลายและสลับซับซ้อนยิ่งข้ึน เพื่อตอบสนองความต้องการ  
ของคนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยการจัดองค์กรความร่วมมือระหว่างท้องถ่ินนี้ 
ท าให้ประเทศฝรั่งเศสยังคงรักษาสถานะของเทศบาลเดิมและมีองค์กรที่ ถูกตั้ง ข้ึนใหม่ที่ เป็น 
ความร่วมมือระหว่างเทศบาลเพื่อท าหน้าที่รวมกลุ่มกันในการบริหารจัดท าบริการสาธารณะ 
ตามภารกิจหน้าที่ของเทศบาล หรือเป็นการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์จากเครื่องมืออุปกรณ์ 
ที่จ าเป็นร่วมกันในการจัดท าบริการสาธารณะ การรวมตัวกันแบบนี้ เป็นไปในลักษณะหลวมๆ อาทิ
เช่น ในการบริหารจัดการขยะ ของเสียหรือมลพิษ เป็นต้น และเพื่อเป็นการรวมกลุ่มกันเพื่อจัดท า  
หรือพัฒนาโครงการบริการสาธารณะขนาดใหญ่ร่วมกัน ซึ่งศักยภาพด้านพื้นที่และงบประมาณเพียง
แห่งเดียวไม่สามารถจัดท าได้โดยล าพัง  
 4. ก า ร จั ด ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ร ะ ห ว่ า ง ส่ ว น ก ล า ง แ ล ะ ส่ ว น ภู มิ ภ า ค 
(Intergovernmental Relations : IGR)  หลังจากมีกระบวนการกระจายอ านาจเกิดข้ึนใน
ประเทศฝรั่งเศส ใน ค.ศ.1982 ที่ท าให้รัฐบาลกลางหรือส่วนกลางสามารถเข้าแทรกแซงและควบคุม
การใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้อย่างมีข้อจ ากัดมากข้ึน เนื่องด้วยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระการใช้จ่ายเงินงบประมาณ28 การวางแผนงบประมาณรายรับ – รายจ่าย
เป็นประจ าทุกป ี และสามารถก าหนดกรอบอัตราภาษี (อาทิ ภาษีเพื่อการพักอาศัย ภาษีโรงเรือนที่ดิน 
ภาษีบ ารุงท้องที่  ภาษีวิชาชีพธุรกิจ) อากร (อาทิ ค่าระวางขนส่ง) และค่าธรรมเนียม (อาทิ –
ค่าธรรมเนียมการลงทุน,อาคารสูง,ทะเบียนรถยนต์,ใบขับข่ี)29 ในท้องถ่ินของตนเองได้ และรัฐบาลกลาง
จะต้องสนับสนุนงบประมาณทางการเงินให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ได้แก่ 1. เงินอุดหนุน 
เพื่อการด าเนินงาน ที่มีเป้าหมายเพื่อชดเชยรายได้ของหน่วยการปกครองท้องถ่ินในบัญชีงบประมาณ
เพื่อการด าเนินงาน ซึ่งในแต่ละปีรัฐจะเป็นผู้ก าหนดสัดส่วนเงินอุดหนุนนี้ตามฐานการค านวณต่างๆ 
เช่น อัตราการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม, จ านวนผู้อยู่อาศัยและสภาพของชุมชน เป็นต้น 2. เงินอุดหนุน
เพื่อการลงทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 3. เงินอุดหนุนเพื่อการกระจายอ านาจ30 โดยส่วน
                                                             

 
28

 เรื่องเดียวกัน. หน้า 91. 
 

29
 บทที่ 3 ประเทศฝรัง่เศส”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://web.krisdika.go.th/, 

2563. หน้า 91. 
 

30
 เรื่องเดียวกัน. หน้า 92. 
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ใหญ่จะเป็นเงินอุดหนุนด้านการใช้จ่ายในภารกิจกิจกรรมใหม่ๆ การฝึกอบรมของบุคลากรและการ
ลงทุนในด้านโรงเรียน ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย รัฐบาลกลางหรือส่วนกลางได้จัดตั้งศาลตรวจเงินแผ่นดิน
ภาค31 เพื่อควบคุมการจัดท าบัญชีตรวจสอบรายรับ-รายจ่าย การควบคุมงบประมาณ และการบริหาร
งบประมาณให้ด าเนินการได้อย่างถูกต้อง พร้อมกับให้เป็นองค์กรที่ปรึกษาทางการคลังให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอีกด้วย 
  นอกจากการบริหารงบประมาณที่มีอิสระแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ยังสามารถบริหารงานบุคคลภายในท้องถ่ินแต่ละแห่งได้ด้วยตนเอง  (อาทิ การสรรหา ว่าจ้าง , 
การเลื่อนระดับ เลื่อนต าแหน่ง) เนื่องจากรัฐบาลกลางต้องการที่จะสร้างระบบอัตราก าลังพล 
ภาครัฐรวม โดยแยกออกเป็น 2 สาย ได้แก่ สายข้าราชการส่วนกลางและข้าราชการส่วนท้องถ่ิน  
เพื่อให้การโยกย้ายถ่ายโอนอัตราก าลังบุคลากรเป็นไปโดยสะดวก มีการจัดกลุ่มบุคลากรเพื่อก าหนด
ระดับช้ัน (Grading) ของข้าราชการตามลักษณะงานและเข้ารับการฝึกอบรมโดยสถาบันระดับชาติ 
ที่รัฐจัดต้ังข้ึน ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมการปฏิบตัิการใหเ้ปน็ไปตามกฎหมายและปกป้องผลประโยชน์
ของประชาชน รัฐบาลกลางหรือส่วนกลาง ได้ก าหนดแนวทางเพื่อควบคุมองค์กร บุคคล ได้แก่  
1. สภาท้องถ่ิน32 โดยให้อ านาจตามรัฐธรรมนูญแก่คณะรัฐมนตรีในการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
เพื่อ “ยุบสภาท้องถ่ิน” ได้ในกรณีที่สภาท้องถ่ินไม่สามารถด าเนินการได้ตามปกติ  เพื่อบริหารงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 2. สมาชิกสภาท้องถ่ิน33 โดยการก าหนดคุณสมบัติ ของสมาชิกสภา
ท้องถ่ินให้เป็นไปตามกฎหมาย 3. ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน34 โดยการให้อ านาจ
รัฐบาลกลางในการพักงานและสั่งปลดออกจากต าแหน่งได้ กล่าวคือนายกเทศมนตรีรวมถึงเทศมนตรี
อาจถูกสั่งพักงานได้ในระยะเวลาไม่เกิน 1 เดือนโดยค าสั่งของรัฐมนตรี 4. การตรวจสอบข้อสั่งการ35 
เป็นการตรวจสอบ “ภายหลัง” จากที่ได้มีการตัดสินใจไปแล้วโดยภายหลังจากที่ท้องถ่ินมีมติการ
ตัดสิน หรือค าสั่งใดๆ แล้วก็ต้องส่งให้ตัวแทนของรัฐที่เกี่ยวข้องน าไปพิจารณาแต่ทั้งนี้ตัวแทนของรัฐ 
ไม่มีอ านาจในการสั่งเพิกถอนหรือระงับการตัดสินใจดังกล่าว โดยหากพิจารณาแล้วเห็นว่าการ
ตัดสินใจของท้องถ่ินไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่, กระท าการโดยผิดวิธีหรือขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบ
ข้อบังคับ ก็สามารถน าเรื่องส่งฟ้องร้องศาลปกครองต่อไป 
 
 
 
 

                                                             

 
31

 เรื่องเดียวกัน. หน้า 93. 
 

32
 เรื่องเดียวกัน. หน้า 94. 

 
33

 เรื่องเดียวกัน. หน้า 95. 
 

34
 เรื่องเดียวกัน. หน้า 94. 

 
35

 เรื่องเดียวกัน. หน้า 95. 
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แผนภาพที่ 2 – 2 โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศฝรั่งเศส36 

 
ที่มา : (ออนไลน์), 2563 

แผนภาพที่ 2 – 3 การบริหารราชการส่วนภูมิภาคของประเทศฝรั่งเศส37 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
ที่มา : (ออนไลน์), 2563 
 
 

                                                             

 
36

 บทที่ 3 ประเทศฝรัง่เศส”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://web.krisdika.go.th/, 
2563. หน้า 70. 
 

37
 เรื่องเดียวกัน. หน้า 74. 

ภาค 22 แห่ง (และ4แห่งในจังหวัดโพ้นทะเล) 

จังหวัด 96 แห่ง (และ4แห่งในจังหวัดโพ้นทะเล) 

เทศบาล 36,580 แห่ง                             
(และ183แห่งในจังหวัดโพ้นทะเล) 
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ประเทศอังกฤษ 

 สืบเนื่องประเทศอังกฤษเป็นส่วนหนึ่งของสหราชอาณาจักร (United Kingdom) 
ซึ่งประกอบด้วย เขตปกครอง 4 เขต คือ อังกฤษ สกอตแลนด์ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ โดยถือว่า
ประเทศทั้ง 4 ประเทศเป็นส่วนหนึ่งของสหราชอาณาจักร ที่เป็นรัฐเดี่ ยว มีพื้นที่รวมกันทั้งหมด 
43,610 ตารางกิโลเมตร (94,060 ตารางไมล์)38 มีจ านวนประชากรประมาณ 65.1 ล้านคน39  
ซึ่งใกล้เคียงกับประเทศไทย ที่มีประชากรประมาณ 66.5 ล้านคน40 
 การจัดโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินของสหราชอาณาจักร เป็นแบบรัฐสภา 
และมีรัฐธรรมนูญที่ไม่ได้เขียนเป็นลายลักษณ์อักษร (Unwritten Constitution) ซึ่งส่วนใหญ่ 
แบ่งระบบการบริหารราชการแผ่นดินในสหราชอาณาจักร เป็นออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ การบริหาร
ราชการส่วนกลางและการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  โดยในประเทศอังกฤษ มีการปกครองโดยใช้
ระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) 41 และอ านาจอธิปไตยเป็นของ
รัฐสภา (Parliamentary Sovereignty)42 ซึ่งมีระบบการบริหารราชการแผ่นดิน 2 ส่วน  ได้แก่การ
บริหารราชการส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน   
 1. การบริหารราชการแผ่นดินของส่วนกลาง  ในประเทศอังกฤษ การบริหาร
ราชการส่วนกลาง มีโครงสร้างการจัดระเบียบการบริหารราชการ "ส่วนกลาง" ประกอบไปด้วย
องค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ส่วน ดังต่อไปนี้ 
  1.1 กระทรวง เป็นหน่วยงานราชการภายใต้การบังคับบัญชาโดยตรงของ รัฐมนตรี
ประจ ากระทรวง43 
  1.2 หน่วยงานบริหารอิสระ (Executive agencies) คือหน่วยงานที่ สังกัด
กระทรวง และข้ึนตรงกับรัฐมนตรี มีอิสระและเป็นเอกเทศในการบริหารจัดการ44 

                                                             

 
38

 สหราชอาณาจักร”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://www.th.wikipedia.org, 
2563. 
 

39
 ประเทศในสหราชอาณาจักร”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://www.th.wikipedia. 

org, 2563. 
 

40
 ประกาศส านักทะเบียนกลาง เรื่อง จ านวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร ตามหลักฐาน 

การทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562”,  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 137 ตอนพิเศษ 24 (ง),   
30 มกราคม 2563,  หน้า  17. 
 

41
 ปวริศร เลิศธรรมเทวี.(2561).ระบอบการปกครอง ระบบกฎหมายและรัฐธรรมนูญ

ของอังกฤษ: บ่อเกิดแห่งประเพณีทางรัฐธรรมนูญ. รัฐสภาสาร, 66 (5), 9-61. 
 

42
 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน.  

 
43

 บทที่ 3 การจัดโครงสร้างและการบริหารราชการแผ่นดินในลักษณะกลุ่ม  พื้นที่ 
ในต่างประเทศ และประเทศ ไทย”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://www.dsdw2016.dsdw. 
go.th, 2563 

 
44

 เรื่องเดียวกัน. หน้า 23. 

http://www.dsdw2016/


18 

  1.3 องค์กรอิสระกึ่งราชการ (Quangos) เป็นองค์กรภาครัฐที่ด าเนินการ ของ
ราชการส่วนกลาง หรือภูมิภาค ที่มีอิสระและไม่สังกัดกระทรวงแต่รายงานต่อรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง45 
 2. การบริหารราชการแผ่นดินของส่วนท้องถ่ิน ประเทศอังกฤษแบ่งออกเป็น 
9 ภูมิภาค (Region) และ 48 เทศมณฑล (Ceremonial county) โดยจะมีบทบาทและนโยบาย
สาธารณะที่จ ากัด แต่เพื่อให้เป็นไปตามจุดประสงค์ของรัฐบาลท้องถ่ิน 46 ในปัจจุบันการปกครอง
ท้องถ่ินของประเทศอังกฤษมีลักษณะของการผสมผสาน (Hybridity) ได้แก่ 
  2.1 ในเขตเมืองใหญ่ที่มีความเจริญและความหนาแน่นของประชากรสู ง
(Metropolitan Areas) จะใช้โครงสร้างที่มีลักษณะแบบช้ันเดียวในรูปแบบที่เรียกว่า สภามหานคร 
(Metropolitan District Councils) ซึ่งปัจจุบันมีอยู่ทั้งสิ้น 36 แห่ง47 

  2.2 ในเขตพ้ืนท่ีมีความเจริญน้อยกว่า (Shire Areas) จะมีลักษณะผสมผสาน
ระหว่างแบบสองช้ันและแบบช้ันเดียว กล่าวคือ มีการแบ่งพื้นที่บางส่วนที่ประชาชนและหน่วยการ
ปกครองท้องถ่ินยอมรับการปรับโครงสร้างจะใช้โครงสร้างแบบช้ันเดียว โดยอาจมีการยุบรวมหน่วย
การปกครองท้องถ่ินที่มีอยู่เดิมมาใช้หน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบใหม่48 ที่เรียกว่า สภาเอกรูป 
(Unitary Authority) ซึ่งปัจจุบันมีอยู่ทั้งสิ้น 46 แห่ง49 และพื้นที่อีกส่วนหนึ่งที่พึงพอใจที่จะใช้
โครงสร้างระบบสองช้ันที่มีสภาเขต (County Councils) และสภาแขวง (District Councils) ซึ่งจะ
กล่าวในหัวถัดไปข้อ (3) 
  2.3 ในเขตมหานครลอนดอน (London Area) และนอกเขตมหานคร โดยการ
จัดโครงสร้างนี้เป็นแบบสอง ได้แก่ ในเขตมหานครลอนดอนจะมีสภาช้ันล่างเรียกว่า สภาเขตแห่ง
ลอนดอน (London Borough Councils) จ านวน 32 แห่ง ร่วมกับสหการนครลอนดอน (Corporation 
of the City of London) รวมทั้งสิ้น 33 แห่ง ขณะที่โครงสร้างช้ันบนในเขตมหานครลอนดอน   
เรียกว่า ส านักบริหารมหานครลอนดอน (Greater London Authority - GLA)  นอกจากนี้ ยังมี
หน่วยงานวิสาหกิจรวม (Joint Authorities) ที่ปฏิบัติการกิจเฉพาะด้านอีก 4 หน่วยงาน ซึ่งมีสถานะ
คล้ายคลึงกับหน่วยการปกครองท้องถ่ิน  และท างานครอบคลุมพื้นที่มหานคร ลอนดอนทั้งหมด50 
กรณีนอกเขตมหานคร จะมีสภาช้ันล่างเรียกว่า สภาแขวง (District Councils)  ในปัจจุบันมีจ านวน 
238 หน่วย ขณะที่โครงสร้างช้ันบนของนอกเขตมหานคร เรียกว่า สภาเขต (County Councils) 
อย่างไรก็ดีโครงสร้างช้ันบนจะท าหน้าที่จัดการและให้บริการสาธารณะขนาดใหญ่ที่ต้องอาศัย
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ทรัพยากร และศักยภาพค่อนข้างสูงและครอบคลุมพื้นที่ให้บริการหลากหลายชุมชนใหญ่ที่ต้องอาศัย
ทรัพยากร และศักยภาพค่อนข้างสูงและครอบคลุมพื้นที่ให้บริการหลากหลายชุมชนส่วนโครงสร้างช้ัน
ล่างจะมีความใกล้ชิดกับประชาชน ท าหน้าที่ให้บริการในกิจการขนาดเล็กและจ ากัดพื้นที่เฉพาะชุมชน
ของตน และยังท าหน้าที่เป็นตัวแทนและสะท้อนความต้องการของชุมชนอีกด้วย 51 ในปัจจุบันเทศ
มณฑล สามารถแยกโครงสร้างภายในออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  ฝ่ายบริหาร โดยมีนายกเทศมนตรี ,
คณะเทศมนตรี ท าหน้าที่ร่วมกัน และฝ่ายสภา ที่ถือว่าเป็นองค์กรหลักในการตัดสินใจโดยเฉพาะเรื่อง
งบประมาณและแผนงานหรือการก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ต่างๆ ของท้องถ่ิน โดยมีประธานสภา
ท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน ซึ่งสมาชิกสภาท้องถ่ินแต่ละคนมีวาระในการด ารงต าแหน่ง  4 ปี  
และสมาชิกสภาท้องถ่ินส่วนใหญ่ จะแสดงความคิดเห็นเป็นมติในรูปแบบของความเห็นของ 
พรรคการเมืองมากกว่าการแสดงความคิดเห็นเชิงส่วนตัวหรือเชิงเดี่ยว  อาทิ สมาชิกสภาท้องถ่ินเสียง
ข้างมากในสภาจะลงมติร่วมกันในระบบพรรคก่อน จะมีการลงมติในระดับการประชุมสภาท้องถ่ิน 
ที่ถือว่าเป็นการออกเสียงอย่างเป็นทางการ ดังนั้น พรรคการเมืองที่มีเสียงข้างมากในสภาท้องถ่ิน  
จึงสามารถควบคุมการด าเนินนโยบายในระดับสภาท้องถ่ินได้   รวมถึงการตัดสินใจในเรื่องส าคัญ 
ของสภาท้องถ่ินนั้นด้วย ดังนั้น ผู้น าท้องถ่ิน ซึ่งได้รับเลือกเป็นประธานสภาท้องถ่ินห รือผู้น า 
ฝ่ายบริหารของท้องถ่ิน  อันได้แก่หัวหน้าพรรคการเมืองในสภาท้องถ่ิน จึงต้องสนใจความคิดเห็น 
ของสมาชิกพรรคฝ่ายข้างเสียงข้างมาก เพื่อให้ตนเองเป็นที่ยอมรับนับถือ  และสามารถด ารงต าแหน่ง
หัวหน้าพรรคการเมือง/ประธานสภาท้องถ่ินได้อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งสามารถควบคุมทิศทางการ
ด าเนินงานของสภาท้องถ่ินให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ได้อย่างแท้จริงอีกด้วย52 
  การบริหารงานส่วนท้องถ่ินโดยทั่วไป จะเป็นระบบการแบ่งงานในรูปแบบหน่วย 
การปกครองท้องถ่ินที่จัดต้ังใน 5 ระดับ ดังนี้ ระดับที่ 1 การก าหนดนโยบายหลัก โดยให้ผู้น าในระดับ
ท้องถ่ิน ได้แก่ประธานสภาท้องถ่ิน และผู้น าในฝ่ายบริหาร ได้แก่ หัวหน้าฝ่ายบริหารที่ประจ าส่วน
ท้องถ่ิน ร่วมกันก าหนดนโยบายหลัก ระดับที่  2 การก าหนดนโยบายในรายละเอียด โดยให้
คณะกรรมาธิการฝ่ายต่างๆ ในสภาท้องถ่ิน หัวหน้าหน่วยงานแต่ละหน่วยและผู้ที่รับผิดชอบในแต่ละ
ด้านนั้น อาทิ ผู้อ านวยการส านักงาน ผู้อ านวยการโรงพยาบาล ร่วมกันก าหนดรายละเอียดของ
นโยบาย ระดับที่ 3 การด าเนินนโยบายหรือการน านโยบายมาปฏิบัติ โดยให้ผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญ
เฉพาะในด้านต่างๆ หรือผู้มีความเช่ียวชาญการในสายงานอาชีพเฉพาะในสภาท้องถ่ิน อาทิ วิศวกร 
สถาปนิก  นักกฎหมายนักวางแผนพัฒนา นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ นายแพทย์ 
ครู เป็นผู้ด าเนินงาน/ปฏิบัติงาน และให้สมาชิกสภาท้องถ่ินเป็นผู้ดูแลในการปฏิบัติงานของแต่ละด้าน
โดยตรง ในฐานะอนุกรรมการของสภาท้องถ่ิน ระดับที่ 4 การให้บริการโดยตรงของ เจ้าหน้าที่ท้องถ่ิน 
โดยมีการปฏิบัติงานนับตั้งแต่การท างานในพื้นที่ โดยให้เจ้าหน้าที่ในส านักงาน เป็นผู้ด าเนินงานและ
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ปฏิบัติงาน และระดับที่ 5 เจ้าหน้าที่ระดับแรงงาน ที่ไม่ใช่สายงานวิชาชีพเฉพาะ อาทิ เจ้าหน้าที่รักษา
เวรยาม  พนักงานขับรถยนต์  พนักงานท าความสะอาด เป็นต้น53 
  ทั้งนี้  หัวหน้าฝ่ายบริหารที่ประจ าส่วนท้องถ่ิน มีฐานะเป็นผู้บริหารสูงสุดงาน 
ของท้องถ่ิน และในแต่ละส่วน จะมีหัวหน้าหน่วยงานเป็นผู้รับผิดชอบโดยเฉพาะในแต่ละด้าน 
เป็นหัวหน้าในล าดับรองลงมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบด้านการคลังของท้องถ่ิน 
จะต้องมีหัวหน้าส่วนการคลังที่จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบรายรับ -รายจ่าย/ค่าใช้จ่ายของท้องถ่ิน 
โดยจะต้องเป็นผู้ช้ีแจงถึงสถานการณ์การคลังของท้องถ่ินให้สภาท้องถ่ินรับทราบ  นอกจากหัวหน้า 
ฝ่ายบริหารที่ประจ าส่วนท้องถ่ินและหัวหน้าหน่วยงานในแต่ละด้านแล้ว ยังก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่  
เพื่อรับผิดชอบงานอื่นๆ ในสภาท้องถ่ิน  ได้แก่ เจ้าหน้าที่ประจ าส านักงาน  เจ้าหน้าที่ประจ าพื้นที่ส่วน
งานท้องถ่ินในงานส่วนน้ีจะก าหนดเป็นงานประจ าที่มีค่าตอบแทน  ผลประโยชน์และมาตรฐานอาชีพ
ที่ทัดเทียมกับงานอาชีพระดับชาติ รวมตลอดถึงการคัดเลือก บรรจุ แต่งตั้ง อบรมให้ก้าวหน้าและ 
มปีระสิทธิภาพเช่นเดียวกับองค์กรในงานของรัฐ54 
 3. การจัดความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค(Intergovernmental 
Relations : IGR) เมื่อพระราชบัญญัติการปกครองท้องถ่ิน ค.ศ.2000 มีผลใช้บังคับแล้ว ท าให้การ
บริหารราชการแผ่นดินของส่วนท้องถ่ินในประเทศอังกฤษเกิดการเปลี่ยนแปลงมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็น
การเปิดโอกาสให้ท้องถ่ินสามารถด าเนินการใดๆ ก็ตาม ที่เป็นการส่งเสริมและยกระดับคุณภาพชีวิต 
ภายในชุมชนของคนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมได้ เพื่อสร้างความยืดหยุ่นและ 
ความเป็นอิสระในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ินรวมตลอดถึงการบริการกิจการ
สาธารณะที่จะต้องอาศัยความร่วมมือกับองค์กรใดองค์กรหนึ่งหรือหลายๆ องค์กรในการร่วมกันจัดท า
บริการสาธารณะ ทั้งในรูปแบบของการร่วมกันจัดท า, ร่วมกันบริหาร หรือการร่วมกันในเชิง
งบประมาณ (Pool Budgeting) ทั้งนี้ การด าเนินกิจการต่างๆ ของหน่วยการปกครองท้องถ่ินทีจ่ะตอ้ง
ได้รับการรับรองโดยกฎหมายถึงจะมีผลใช้บังคับได้ ซึ่งถือว่าเป็นอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยรัฐบาล
กลางได้ให้อ านาจตามกฎหมายแก่หน่วยการปกครองท้องถ่ินตามความจ าเป็น ตามความเหมาะสม
ของแต่ละท้องถ่ิน ซึ่งถือว่าหน่วยการปกครองท้องถ่ินอังกฤษไม่มีฐานะเป็นหน่วยงานอิสระต่างคน 
ต่างอยู่ เนื่องจากหน่วยงานขององค์กรสว่นท้องถ่ินอยู่ภายใต้กฎหมายในทางปฏิบัติ โดยที่รัฐบาลกลาง 
สามารถปรับเปลี่ยน แก้ไข ยกเลิก โอนอ านาจของท้องถ่ินได้ตามที่ เห็นสมควรหากพิจารณาแล้ว 
การใช้อ านาจของท้องถ่ินไม่เหมาะสม ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย55 (เพื่อเป็นหลักประกันว่าประชาชน 
ในท้องถ่ินจะได้รับบริการอย่างเหมาะสมและทั่วถึงเพื่อให้การปฏิบัติภารกิจของท้องถ่ินเป็นไปอย่าง
ถูกต้อง และไม่ล่วงละเมิดกฎหมาย เพื่อเป็นการช้ีน าและปรับปรุงการท างานของท้องถ่ินให้ดีข้ึน 
(Best Value)) ท าให้สถานภาพของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน ข้ึนอยู่กับกฎหมายต่างๆ ที่ออกโดย
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รัฐบาลกลาง56 อันจะเห็นได้ว่าเป็นการเข้าไปแทรกแซงการด าเนินกิจการบางอย่างของหน่วยการ
ปกครองท้องถ่ินในปฏิบัติภารกิจ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมงบประมาณส่วนท้องถ่ินไม่ให้สิ้นเปลือง 
  ในด้านรายได้และงบประมาณของการปกครองท้องถ่ิน แยกระบบบัญชีออกเป็น 
2 หมวด57 ได้แก่ 1. ระบบการคลังเพื่อการลงทุน (Capital Finance System) ที่เป็นการลงทุน 
ในโครงการที่เกิดข้ึนแบบระยะยาว อาทิ การลงทุนด้านสาธารณูปโภค, ถนนหนทาง, การลงทุนในรูป
บริษัท เป็นต้น  ซึ่งเงินงบประมาณจะแตกต่างกันออกไปในแต่ละท้องถ่ินแต่ละพื้นที่ โดยรัฐบาลกลาง
จะสนับสนุนงบประมาณมาใน 4 รูปแบบ ได้แก่ 1. การกู้ยืม (Credit Approval) โดยรัฐบาลกลาง 
จะก าหนดเพดานจ านวนเงินที่ท้องถ่ินแต่ละแห่งสามารถกู้ยืมได้ โดยก าหนดเป็นวงเงินสูงสุด ซึ่งจะท า
ให้แต่ละแห่งได้รับเงินที่ไม่เท่ากัน 2. รายได้จากการขายสินทรัพย์ในโครงการลงทุนต่างๆ (Capital 
Receipts) แต่รัฐบาลกลางได้จ ากัดวงเงินที่ท้องถ่ินสามารถน าเอาไปใช้ได้ กล่าวคือ ร้อยละ 25  
ของรายได้จากการขายทรัพย์สินประเภทที่พักอาศัยและร้อยละ 50 ของรายได้ จากการขายทรัพย์สิน
อื่นๆ 3. เงินอุดหนุนเพื่อการลงทุน (Capital Grants) เพื่อยกระดับและพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
อาทิ  โครงการพัฒนาเขตเมืองช้ันในของรัฐบาล, กองทุนเพื่อการพัฒนาภูมิภาคของสหภาพยุโรป 
ทั้งนี ้รัฐบาลกลางหรือส่วนกลางก็ยังมีข้อจ ากัดที่ส าคัญ คือ จ านวนเงินที่ท้องถ่ินได้รับจากเงินอุดหนุนน้ี 
จะถูกน าไปหักออกจากสัดส่วนที่ท้องถ่ินสามารถกู้ยืมได้ 4. การใช้เงินจากบัญชีรายรับทั่วไป 
(Current/Revenue Income)  โดยสามารถใช้จ่ายได้อย่างมีอิสระในเงินบางประเภท เช่นภาษี
ท้องถ่ิน, ค่าธรรมเนียม58 แต่หากจะน าเงินดังกล่าวมาใช้เพื่อการลงทุนจะถูกจ ากัดวงเงินงบประมาณ
โดยรัฐบาล และ 2. ระบบการคลังทั่วไป (Current or Revenue Finance System) ซึ่งเป็นอ านาจ
ของท้องถ่ินแต่ละแห่ง ซึ่งจะมีแหล่งที่มา 4 ด้านใหญ่ๆ เช่นเดียวกันกับบัญชีงบประมาณเพื่อการลงทุน 
ได้แก่ 1. ค่าใช้บริการและค่าธรรมเนียม (Charges and Fees) เช่นการขนส่งมวลชน, ที่จอดรถ, 
ค่าอาหารของนักเรียน 2. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล (Government Grants) แยกออกเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่ เงินอุดหนุนทั่วไป (General Grants) และเงินอุดหนุนเฉพาะ (Specific Grants) 3. ภาษีธุรกิจ
มาตรฐาน (National Non-Domestic Rate/Uniform Business Rate) เป็นการเรียกเก็บจากผู้
ประกอบธุรกิจอยู่ในท้องถ่ิน (4) ภาษีท้องถ่ิน (Local Taxation/Council Tax)59  ดังนั้น รายได้และ
งบประมาณ จะเห็นได้ว่ารายได้และงบประมาณของการปกครองท้องถ่ินในประเทศอังกฤษนั้น  
แม้ท้องถ่ินจะสามารถจัดเก็บภาษีในแต่ละท้องที่แต่ละแห่งได้เอง แต่ยังคงต้องพึงพางบประมาณการ
ลงทุนจากรัฐบาลกลางหรือส่วนกลางเพื่อบริการจัดการกิจการของท้องถ่ิน ประกอบกับการใช้
งบประมาณก็ถูกจ ากัดด้วยเพดานค่าใช้จ่ายของท้องถ่ินจากรัฐบาลกลางที่ใช้เป็นเครื่องมือในการ
ควบคุมท้องถ่ิน 
 
 

                                                             

 
56

 เรื่องเดียวกัน. หน้า 125. 
 

57
 เรื่องเดียวกัน. หน้า 126. 

 
58

 เรื่องเดียวกัน. หน้า 127. 
 

59
 เรื่องเดียวกัน. หน้า 130. 
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  แม้การบริหารรายได้และงบประมาณของการปกครองท้องถ่ินจะถูกจ ากัดและ 
ต้องพึงพางบประมาณจากรัฐบาลกลางหรือส่วนกลาง แต่การบริหารงานบุคคลท้องถิ่นที่ถือว่า
เป็นผู้ว่าจ้างงานรายใหญ่ของประเทศอังกฤษ  รัฐบาลให้เป็นเรื่องภายในท้องถิ่นให้มีอิสระ  
ในการจัดการ กล่าวคือ สภาท้องถ่ินจะบริหารงานด้านนี้ ผ่านคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ของสภาท้อง ถิ ่นที ่ตั ้ง ขึ ้นมา เพื ่อดูแลการ บริหารงานบุคคลเป ็นการ เฉพาะ( Personnel 
Committee) ดังนั้น การก าหนดอัตราต าแหน่ง การสรรหา และการว่าจ้าง สภาท้องถ่ินแต่ละ
แห่งในแต่ละท้องที่ มีอิสระอย่างเต็มที่ ในการก าหนดเงื่อนไขต่างๆ รวมถึงการก าหนดนโยบาย
และเลื่อนขั้นหรือแต่งตั้งพนักงานในระดับสูงจะกระท าโดยสภาท้องถิ่นผ่านคณะกรรมการ
ดังกล่าว ขณะที่พนักงานระดับล่างจะอยู่ในความรับผิดชอบของหัวหน้า งานซึ่งเป็นพนักงาน
ท้องถิ่นระดับสูง  นอกจากนี้สภาท้องถิ่นแต่ละแห่งยังมีอิสระในการก าหนดอัตราค่าจ้าง (อาทิ 
ปริมาณงานตามผลงาน อัตราค่าจ้างรายครั้ง รายเดือน) เงื่อนไขในระยะเวลาการ ท างาน (อาทิ 
ช่ัวโมงการท างาน วันท างาน วันหยุดงาน วันพักผ่อน) ขอบเขตงาน (อาทิ การโยกย้าย ถ่าย โอน
พนักงานระหว่างแผนกต่างๆ) ทั ้งนี ้ในทางปฏิบัติท้องถิ่นจะยึดถือตามข้อตกล งจากการเจรจา
ระหว่างท้องถ่ินกับสหภาพแรงงานและองค์กรทางวิชาชีพต่างๆ60 
  ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมการปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายและปกป้อง
ผลประโยชน์ของประชาชน รัฐบาลหรือส่วนกลาง ได้ก าหนดแนวทางเพื่อควบคุมองค์กร บุคคล  
โดยการตั้งองค์กรจ านวนหนึ่งที่มีบทบาทในการเข้ามาดูแลและตรวจสอบการท างานของหน่วยการ
ปกครองท้องถ่ินอีกช้ันหนึ่ง อันประกอบไปด้วย 1. ส านักรองนายกรัฐมนตรี (Office of Deputy 
Prime Minister - ODPM) เพื่อให้ค าแนะแนวและช้ีน าผ่านหนังสือเวียน (Circulars) ว่าท้องถ่ินควร
จะมีแนวปฏิบัติอย่างไร ตลอดจนการเสนอกฎระเบียบ เพื่อก าหนดแนวปฏิบัติต่างๆ แก่ท้องถ่ิน 
ขณะเดียวกันก็ท าหน้าที่เป็นช่องทางในการติดต่อสื่อสาร (inter-communication) ระหว่างท้องถ่ิน
กับรัฐบาลกลาง 2. ศาล (Court) เพื่อการพิจารณาข้อขัดแย้งทางกฎหมายในการบริหารงานระหว่าง
รัฐบาลกลางกับหน่วยการปกครองท้องถ่ิน (judicial reviews) และยังเป็นช่องทางส าหรับประชาชน 
ที่ได้รับความเดือดร้อนจากการ ประพฤติปฏิบัติที่ไม่ เหมาะสมและล่วงละเมิดสิทธิในการส่งเรื่อง
ฟ้องร้องได้ 3. คณะกรรมการตรวจสอบบัญชีกลาง (Audit Commission) โดย การแต่งตั้ง
บุคคลภายนอกเข้าไปเป็นผู้สอบบัญชีประจ าหน่วยการปกครองท้องถ่ินแต่ละแห่ง 4. ผู้ตรวจการ
รัฐสภา (Local Government Ombudsman) เป็นองค์กรกึ่งอิสระ (Quango) มีหน้าที่ในการ
ตรวจสอบหน่วยการปกครองท้องถ่ินตามที่ประชาชนได้มีการร้องเรียนมา และ5) คณะกรรมการวินัย
กลางแห่งอังกฤษ (The Standards-Board for England) นี้มีหน้าที่ควบคุมการประพฤติปฏิบัติของ
สมาชิกสภาท้องถ่ินให้เป็นไปตามกรอบวินัยกลางที่ได้ก าหนดไว้ (code of conduct)61 
 

                                                             

 
60

 บทที่ 4 ประเทศสหราชอาณาจักร”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://www.local. 
moi.go.th, 2563. 
 

61
 บทที่ 4 ประเทศสหราชอาณาจักร”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://www.local 

moi.go.th, 2563. หน้า 134. 

http://www.local/


23 

แผนภาพที่ 2 – 4 โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศอังกฤษ62 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : (ออนไลน์), 2563 

แผนภาพที่ 2 – 5 กรอบการบริหารราชการแผ่นดิน63 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : (ออนไลน์), 2563 
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 เรื่องเดียวกัน.หน้า 109. 
 

63
 เรื่องเดียวกัน. หน้า 112. 

รัฐบาลกลาง
ส่วนกลาง 

เทศมณฑล         

มหานคร
ลอนดอน มหานคร 

นอก      
มหานคร 

ช้ันเดียว สองช้ัน 

สภามหานคร 36 แห่ง  
สภาเอกรูป 46 แห่ง 

ช้ันบน 34 แห่ง      
สภาเขต 

ช้ันบน 1 แห่ง        
ส านักบริหารมหานคร

ลอนดอน 
ช้ันล่าง 238 แห่ง   

สภาแขวง 
ช้ันล่าง  33 แห่ง     

สภาเขตแห่งลอนดอน 

นอก      
มหานคร 

มหานคร
ลอนดอน 

กระทรวง 

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภา 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 อย่างไรก็ดี ในการศึกษาวิจัยในบทนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาถึงแนวทางการบริหารราชการ 
ของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อจัดความสัมพันธ์ระหว่างการ
บริหารราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค และเทียบเคียงการบริหารราชการของประทศไทย
และต่างประเทศ ว่าใช้การบริหารราชการคล้ายหรือเหมือนอย่างไร ไม่ว่าจะเป็นสภาพของรัฐ การ
บริหารจัดการปกครอง การจัดบริการสาธารณะ รูปแบบระบบราชการ อันน ามาสู่การศึกษาการ
ปฏิรูประบบราชการในปัจจุบัน เพื่อปรับปรุงการบริหารราชการของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ
สามารถบริการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง ดังนั้น ผู้วิจัย จึงจะให้
ความส าคัญกับบริบทด้านงาน งบประมาณ ระบบ คน ในการบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทย 
และการสัมภาษณ์ผู้ที่มีประสบการณ์หรือผู้เชียวชาญเกี่ยวกับการบริหารราชการที่ท างานเกี่ยวกับ  
ด้านงาน งบประมาณ ระบบ คน โดยยึดความคิดเห็นและมุมมองเป็นหลักไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารระดับ
กระทรวง ทบวง กรม จังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้อ านวยการกอง/ส านัก  เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง   
เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงเชิงลึกเกี่ยวกับ ปัญหา และอุปสรรคของการด าเนินนโยบาย รวมถึงสาเหตุ
หรือปัจจัยที่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ เพื่อแก้ไขการบริหารด้านงาน งบประมาณ ระบบ คน 
อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม ต่อไป โดยมีกรอบแนวคิดในการวิจัย ตามแผนภาพที่ 2 – 6 
กรอบแนวคิดของการวิจัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



25 

 

แผนภาพที่ 2 – 6  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยทางด้านการด าเนินงาน 
 

ปัจจัยทางด้านงบประมาณ 
 

ปัจจัยทางด้านระบบ
โครงสร้าง 

 
ปัจจัยทางด้านบุคลากรภาครัฐ 

 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
พระราชบัญญัตริะเบียบ
บรหิารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ.2534 ถึงฉบับที่แก้ไข
เพิ่มเตมิ  

 

แนวคิด 
การปฏิรปูการบริหาร

ราชการของ
กระทรวงมหาดไทย 

 

แนวคิดที่มาจากผูป้ระสบการณ์หรือผู้เชียวชาญเกี่ยวกับ 
การบริหารราชการที่ท างานที่เป็นข้อเท็จจรงิเชิงลึกเกี่ยวกับปัญหา และอุปสรรคของ

การด าเนินนโยบาย รวมถึงสาเหตุหรือปจัจัยที่สง่ผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 

ปัญหา และอุปสรรคของการด าเนินนโยบาย รวมถึงสาเหตุหรือปจัจัยที่สง่ผลต่อการ
น านโยบายไปปฏิบัต ิเพื่อเป็นข้อเสนอแนวทางการบรหิารราชการส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย 

แนวคิดการบรหิารราชการของประเทศไทย/ต่างประเทศ 
การน านโยบายไปปฏิบัติในการบริหารราชการส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค 
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สรุป  
 จากการศึกษาแนวความคิดการบริหารราชการแผ่นดิน ท าให้ผู้วิจัยทราบถึงการบริหาร
ราชการในประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ ว่ามีการแบ่งส่วนราชการที่เหมือนกัน ได้แก่ ราชการ
ส่วนกลางและราชการส่วนท้องถ่ิน แต่ส าหรับประเทศไทย มีการแบ่งส่วนราชการเพิ่มข้ึนจากส่วน
ราชการทั้งสองประเทศ คือส่วนภูมิภาค และมีส่วนที่เหมือนกันอีกประกาศหนึ่งคือราชการส่วนกลาง
ของทั้งสามประเทศ เป็นผู้บริหารงบประมาณและด าเนินนโยบายในการบริหารประเทศ และราชการ
ส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ด าเนินงานตามนโยบายและปฏิบัติและน างบประมาณที่มาใช้ตามแผนด าเนินงาน
เพื่อบริการและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน โดยที่ราชการส่วนท้องถ่ินมีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนในประเทศมากที่สดุ ทั้งนี้ ประเทศไทยมีการเพิ่มใหร้าชการส่วนภูมิภาค ท าหน้าที่
ก ากับดูแลงบประมาณและน านโยบายมาปฏิบัติภายในพื้นที่ อย่างไรก็ดี เพื่อเป็นการควบคุม 
การปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายและปกป้องผลประโยชน์ของประชาชน รัฐบาลหรือส่วนกลาง
ของทั้งสามประเทศได้ก าหนดแนวทางเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมองค์กรบุคคลส่วนท้องถ่ิน 
ในรูปแบบต่างๆ อาทิ ประเทศฝรั่งเศส  ก าหนดได้จัดตั้งศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคเพื่อใช้ควบคุม
ตรวจสอบบัญชีรายรับจ่ายของราชการส่วนท้องถ่ิน ขณะที่ในประเทศอังกฤษ ใช้การตั้งองค์กรจ านวน
หนึ่งที่มีบทบาทในการเข้ามาดูแลและตรวจสอบการท างานของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน 
ส่วนประเทศไทยมีการก าหนดจัดต้ังหน่วยงานราชการตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นหน่วยงานตามกฎหมาย
พิเศษที่ไว้ส าหรับตรวจสอบการด าเนินงานของส่วนราชการ อาทิ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น   โดยทั้งสามประเทศมีจุดหมาย
เดยีวกัน คือไม่ให้ราชการส่วนท้องถ่ินละเมิดสิทธิของประชาชนในพื้นที่  
 ส าหรับข้อแตกต่างของในประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ และประเทศไทย ในเรื่อง
การงบประมาณและการบริหารงานบุคคลของทั้งสามประเทศมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด 
กล่าวคือ ประเทศฝรั่งเศสให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการบริหารงบประมาณและบริหารงาน
บุคคลภายในท้องถ่ินได้อย่างเป็นอิสระ ไม่ว่าจะเป็นการเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม การเลื่อน
เงินเดือน เลื่อนต าแหน่ง  แต่งตั้ง โยกย้าย ภายในท้องถ่ินของตนเองได้ ขณะที่ประเทศอังกฤษ 
รัฐบาลกลางจะก าหนดเพดานจ านวนเงินที่ท้องถ่ินจะด าเนินการในเรื่องนั้นๆ และรัฐบาลสามารถ 
เข้าแทรกแซง ปรับเปลี่ยน แก้ไข ยกเลิก โอนอ านาจของท้องถ่ินได้ตามที่เห็นสมควรหรือเมื่อพิจารณา
แล้วการใช้อ านาจของท้องถ่ินไม่เหมาะสม ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ในด้านงบประมาณของประเทศ
ไทย ราชการส่วนกลางผู้ก าหนดภาพรวมของงบประมาณอยู่ภายใต้การด าเนินงานของส านัก
งบประมาณผ่านการเสนอโครงการจากกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งเป็นราชการส่วนกลาง เช่นเดียวกับ
การบริหารงานบุคคลของราชการส่วนกลาง ที่ไปประจ า ณ จังหวัดท้องที่ ยังคงเป็นอ านาจของ
ราชการส่วนกลางในการการเลือ่นเงินเดือน เลื่อนต าแหน่ง แต่งตั้ง โยกย้าย ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการบริหาร
บุคคลของราชการส่วนภูมิภาค ที่ให้อิสระในการเลื่อนเงินเดือน เลื่อนต าแหน่ง บุคคลในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอยู่ในอ านาจของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าประเทศไทย จะใช้หลักการบริหารราชการแบบรวมอ านาจ 
แบ่งอ านาจ และกระจายอ านาจ หรือการผสมผสานการบริหารราชการของประเทศฝรั่งเศส 
และประเทศอังกฤษเข้าด้วยกันเพื่อด าเนินการขับเคลื่อนการบริการสาธารณะ บ าบัดทุกข์บ ารุงสุข 
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การรักษาความสงบเรียบร้อย การอ านวยความเป็นธรรมของสังคมแก่ประชาชนในประเทศ รัฐบาล
หรือราชการส่วนกลางได้ก าหนดให้มีหน่วยงานราชการ ท าหน้าที่น านโยบายของรัฐบาลหรือ 
ราชการส่วนกลางมาปฏิบัติในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรมผ่าน 20 กระทรวง 161 กรม โดยมีกระทรวงหลัก 
ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย ซึ่งผู้วิจัยจะกล่าวต่อไปในบทที่ 3 การบริหารราชการของส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทยในปัจจุบัน 



 
บทที่ 3 

การบริหารราชการของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ของกระทรวงมหาดไทยในปัจจบุัน 

 การบริหารราชการแผ่นดินในประเทศไทย ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ประกอบไปด้วยการบริหารราชการ 3 ส่วนได้แก่  
 1. ราชการส่วนกลาง เป็นการใช้หลักการรวมอ านาจไว้ที่ ส่วนกลาง โดยแบ่งส่วน 
ราชการออกเป็นส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการอื่นและมีฐานะเป็นกรม 
หรือสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ส านักนายกรัฐมนตรี ส่วนราชการ 
ดังกล่าวมีฐานะเป็นนิติบุคคล    
 2. ราชการส่วนภูมิภาค เป็นการใช้หลักการแบ่งอ านาจ โดยราชการส่วนกลาง  
เป็นเจ้าของอ านาจแล้วแบ่งอ านาจการบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการให้แก่ภูมิภาคน าไปปฏิบัติ  
ให้เกิด ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และการปฏิบัติของภูมิภาคนั้นจะต้องให้เหมาะสมสอดคล้อง  
กับสภาพแวดล้อมและขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละพื้นที่  ทั้งนี้ จะต้องไม่ขัดต่อนโยบาย 
ของส่วนกลาง หรือของคณะรัฐมนตรีหรือตัวบทกฎหมายของประเทศ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
มี 2 ระดับ คือ จังหวัด และอ าเภอ  
 3. ราชการส่วนท้องถ่ิน ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจ ระดับ
หนึ่งให้ประชาชนในท้องถ่ินไปด าเนินการบริหารจัดการอย่างอิสระ โดยต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย 
ของ ประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน กิจกรรมที่ท าได้ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องการพัฒนา 
มีอิสระ ในการตัดสินใจในการแก้ปัญหาหรือการสนับสนุนกิจกรรมของท้องถ่ิน ออกข้อบังคับหรือ
ระเบียบต่าง ๆ  มาบังคับในเขตการปกครองของตนได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ทั้งนี้ รูปแบบของการ
บริหารราชการ ส่วนท้องถ่ินในปัจจุบัน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) และ ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษตามที่กฎหมายก าหนด ได้แก่  
เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร  โดยมีการจัดตั้งองค์กรหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินงานภายใน
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน 
 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให้มีองค์กร
หน่วยงานของรัฐที่เป็นด าเนินงานด้านๆของรัฐบาล ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม ในปัจจุบันมีทั้งสิ้น 
20 กระทรวง 161 กรม  กอง/ส านักหรือเทียบเท่ากอง 1,431 หน่วยงาน โดยเป็นส่วนราชการที่ไป
ตั้งอยู่ในภูมิภาค (ศูนย์/เขต/ภาค) 5,764 หน่วยงาน, ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 2,337 หน่วยงาน
และหน่วยงานอื่นของรัฐ ได้แก่รัฐวิสาหกิจ 58 หน่วยงาน องค์การมหาชน 53 หน่วยงาน1 ทั้งนี้ 
 
                                                             

 
1
 รายงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน”. 

(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  https://library2.parliament.go.th/, 2563. 
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เพื่อขับเคลื่อนและพัฒนาการบริหารราชการแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพเป็นไปตามนโยบายการบริหาร
ประเทศ ให้เกิดความโปร่งใส และมีหน่วยงานในการรับผิดชอบงานที่ชัดเจน สามารถตอบสนอง 
ต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง พร้อมยกระดับความสามารถของ
หน่วยงานราชการให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเวทีโลกและประเทศเพื่อนบ้าน อันส่งผล 
ให้ประเทศชาติมีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  
 ดังนั้น ใบบทนี้ ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาและค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการปฏิรูป
การบริหารราชการของส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาคในกรณีของกระทรวงมหาดไทย เพื่อน ามา
ประกอบการวิเคราะห์เป็นแนวทางการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในส่วน 
ของกระทรวงมหาดไทยอย่างแท้จริง ซึ่งในบทนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. งาน  
 2. งบประมาณ  
 3. ระบบ  
 4. บุคลากร 
 5. สรุป 

งาน  
 1. ภารกิจอ านาจหน้าที่ของส่วนกลาง 
  การก าหนดระบบราชการไทยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534  ที่ได้ก าหนดให้การบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ราชการส่วนกลาง 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน  ตามที่ผู้วิจัยได้กล่าวมาแล้วข้างต้น การบริหาร
ราชการทั้ง 3 ส่วน ยังก าหนดให้มีบุคคลหรือคณะบุคคล  เป็นฝ่ายบริหารเพื่อขับเคลื่อนด าเนินการ
สนองความต้องการของประชาชน  โดยในราชการส่วนกลางจะมลีักษณะการปกครองแบบรวมอ านาจ 
หมายความว่า เป็นการรวมอ านาจในการสั่งการ การก าหนดนโยบายการวางแผน การควบคุม
ตรวจสอบ และการบริหารราชการส าคัญๆ ไว้ที่นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีและกระทรวง ทบวง 
กรมต่าง ๆ ตามหลักการรวมอ านาจ2 โดยการรวมบุคคลหรือคณะบุคคลดังกล่าวนี้ในช่ือว่า รัฐบาล      
ที่จะต้องบริหารประเทศตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นๆ ของประเทศ อีกทั้งยังเป็นผู้
ก าหนดกลไกและโครงการการบริหารราชการแผ่นดินอีกด้วย 
 ราชการบริหารส่วนกลาง มีหน้าที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมายการพัฒนา
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ3 การก ากับประเมินผล ผู้ควบคุมก ากับ (Regulator) กฎ ระเบียบ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผน

                                                             

 
2
 ราชการส่วนกลาง”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http:// web.krisdika.go.th/, 2563. 

 
3
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มี

ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบ
ในการจัดท าแผนต่างๆ ซึ่งปัจจุบันใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) 
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ต่างๆ ซึ่งปัจจุบันใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) และมาตรฐานต่างๆ ปฏิบัติภารกิจ 
เพื่อประโยชน์สาธารณะระดับชาติ  การป้องกันประเทศ  ความมั่นคงภายใน  การต่างประเทศ การยุติธรรม 
การเงินการคลัง การคมนาคมของประเทศ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที่สาธารณะ ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม งานวิชาการและสนับสนุนความรู้ วิทยาการใหม่และพัฒนาบุคลากร  
ที่ขาดแคลน  ก ากับ ดูแล ให้เป็นไปตามกฎหมาย ผ่านหน่วยงานราชการ ได้แก่   
  1.1 ส านักนายกรัฐมนตรี (12 ส านักงาน 1 กรม)4 มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการและก าหนดนโยบายของส านักนายกรัฐมนตรีให้สอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนดและอนุมัติและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักนายกรัฐมนตรี และจะมีรอง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีหรือทั้งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยและปฏิบัติก็ได้5 
  1.2 กระทรวง หรือทบวงซึง่มฐีานะเทียบเท่ากระทรวง (20 กระทรวง)6 มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการทั้งปวงและเป็นผู้ก าหนดนโยบายของกระทรว ง 
ให้สอดคล้องกับนโยบายที่รัฐบาลก าหนดหรืออนุมัติ และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
กระทรวงมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งการและปฏิบัติราชการได้ในกระทรวงหนึ่ง  
จะมีปลัดกระทรวงซึ่งเป็นข้าราชการประจ าที่มีต าแหน่งสูงสุดท าหน้าที่ผู้รับผิดชอบควบคุมการปฏิบั ติ
ราชการของข้าราชการประจ าในกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการประจ าในกระทรวง  
รองจากรัฐมนตรี โดยมีรองปลัดกระทรวงหรอืผู้ช่วยรองปลดักระทรวงเปน็ผู้สัง่การและผู้ปฏิบัติราชการ
แทน7 

                                                             

 
4
 ประกอบด้วย ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี กรมประชาสัมพันธ์ ส านัก งาน

คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ส านักข่าวกรองแห่งชาติ  ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  
 

5
 การบริหารราชการส่วนภูมิภาคหลักการและแนวทางการจัดราชการของไทย”. 

(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://www.polsci-law.buu.ac.th/, 2563. 
 

6
 ประกอบด้วย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงการคลัง กระทรวงต่างประเทศ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสั งคม กระทรวง
พลังงานกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน 

 
7
 การบริหารราชการส่วนภูมิภาคหลักการและแนวทางการจัดราชการของไทย”. 

(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://www.polsci-law.buu.ac.th/, 2563. 
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  1.3 ทบวง เป็นหน่วยงานที่เล็กกว่ากระทรวงแต่ใหญ่กว่ากรม โดยตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 25 ก าหนดว่าราชการส่วนใดโดยสภาพและปริมาณ
งานไม่เหมาะสมที่จะเป็นกระทรวง หรือทบวง  ซึ่งเทียบเท่ากระทรวง อาจตั้งเป็นทบวงสังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงเพือ่ให้มรีัฐมนตรีว่าการทบวง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและมีรัฐมนตรี
ช่วยว่าการทบวงและมีปลัดทบวง  เป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของทบวงก็ได้ อย่างไรก็ตาม
ในอดีตเคยมีการจัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัย แต่ในปัจจุบันรัฐบาลยังไม่มีได้ยกเลิกการจัดตั้งทบวง8 
ดังกล่าวแล้วกลายเป็นกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในปัจจุบัน 
  1.4 กรม หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือ 
ไม่สังกัด (161 กรม) เป็นส่วนราชการที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงหรืออาจเป็นส่วนราชการ
อิสระที่ไม่สังกัดกระทรวง หรือทบวงอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคนใดคนหนึ่ง โดยกรม จะมีอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบการปฏิบัติ
ราชการภายในของกรมให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางการปฏิบัติงานของกระทรวงและคณะรัฐมนตรี9 
  กระทรวง ทบวง กรม นี้มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในปัจจุบันมีทั้งสิ้น 20 กระทรวงและ 
มีหน่วยงานที่เป็นส่วนกลางไปตั้งในภูมิภาคทั้งหมด 6,020 หน่วยงาน เป็นราชการที่อยู่ในกฎกระทรวง
โดยแต่ละกระทรวงจะมีอ านาจหน้าที่แตกต่างกันไปตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 254510 
  กระทรวงมหาดไทยเป็นกระทรวงหนึ่งใน 20 กระทรวง ที่มีโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน 
โดยมีกลไกและเครือข่ายการบริหารงานครอบคลุมทั่วประเทศ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
(จังหวัด) โดยมีภารกิจหลักในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการเมือง  
การปกครอง การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การอ านวยการเลือกตั้งองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ิน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองทุกระดับ ส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข การพัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค และ 
ส่วนท้องถ่ินการปกครองทอ้งที ่การสง่เสรมิการปกครองท้องถ่ินและพัฒนาชุมชน ตลอดจนความมั่นคง
ภายในการรักษาความมั่นคงของชาติ การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน รวมถึงการทะเบียน
ราษฎร กิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมืองและราชการอื่น ตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เปน็อ านาจ
หน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย ด้านการส่งเสริมอาชีพ  
และความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งจะต้องประสานกับส่วนราชการต่างๆ ของกระทรวง  ทบวง กรม
ต่าง ๆ ด้านการอ านวยความเป็นธรรมของสังคม การบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้กับราษฎร การพัฒนา
เยาวชน เป็นต้น การพัฒนาทางกายภาพ ในการจัดชุมชนการจัดที่ดิน  การให้บริการข้ันพื้นฐาน 
ในชนบท การจัดผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ และการให้บริการสาธารณูปโภคในเขตเมือง เป็นต้น  

                                                             

 
8
 การบริหารราชการส่วนภูมิภาคหลักการและแนวทางการจัดราชการของไทย”. 

(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://www.polsci-law.buu.ac.th/, 2563. 
 

9
 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 
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 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 
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  การบริหารงานภายในกระทรวงมหาดไทย นั้น มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็นผู้บริหารกระทรวง โดยมีส่วนราชการส่วนกลางภายในที่ข้ึนตรงต่อปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ที่เป็นหัวหน้าข้าราชการของกระทรวง ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  และราชการส่วน
ภูมิภาคที่ยึดขอบเขตจังหวัด ซึ่งในเรื่องราชการส่วนภูมิภาคนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวในหัวข้อภารกิจ อ านาจ
หน้าที่ของส่วนภูมิภาค (จังหวัด) 
  ระบบในการด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทย จะด าเนินงานผ่าน 3 กลุ่มภารกิจ 
6 กรม 2 ส านักงานที่ไม่ได้สังกัดกลุ่มภารกิจ (ส านักงานรัฐมนตรี,ส านักงานปลัดกระทรวง) และ 
6 รัฐวิสาหกิจ  ((1) องค์การตลาด (2) การไฟฟ้านครหลวง (3) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  (4) การประปา
นครหลวง (5) การประปาส่วนภูมิภาค (6) องค์การจัดการน้ าเสีย ได้แก่  
  1. กลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน ได้แก่ กรมการปกครอง กรมที่ดิน  
  2. กลุ่มภารกิจด้านพัฒนาชุมชนและส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้แก่ กรมการ
พัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน  
  3. กลุ่มภารกิจด้านสาธารณภัยและพัฒนาเมือง ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  อย่างไรก็ดี ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
กรมเป็นส่วนราชการล าดับรองจากกระทรวง  มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงตาม 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวงแห่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของกรม  
โดยในกรมหนึ่งฝ่ายบริหาร ได้แก่ อธิบดี  เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกรมให้เกิดผลตามเป้าหมาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง  และ 
อาจมีรองอธิบดีเพื่อช่วยเหลืองานในด้านต่างๆ ของอธิบดใีนการปฏิบัติราชการในเรื่องนั้นๆ 
  โครงการกรมส่วนใหญ่จะแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่  
  1. ส านักงานเลขานุการกรม มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม 
และราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะ และมีเลขานุการกรม 
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 
  2. กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากอง มีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนด 
ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากองหรือหัวหน้าส่วนราชการอื่น
นอกจากนั้น เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 
  3. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เป็นหน่วยราชการส่วนหนึ่งของกรมและกระทรวง 
ที่จัดส่งไปเพื่อปฏิบัติงานประจ าในภูมิภาค เขต จังหวัดนั้นๆ  ซึ่งผู้วิจัยจะกล่าวในหัวข้อถัดไป 
 2. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของส่วนภูมิภาค (จังหวัด) 
  การบริหารราชการส่วนภูมิภาคถูกก าหนดมาเพื่อให้สามารถจัดการปกครองประเทศ
ได้ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีแนวทางในการจัดตั้งราชการบริหารส่วนภูมิภาค เพื่อวัตถุประสงค์ 
ดังนี ้
  2.1 การน าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
ท าหน้าที่เป็นผู้สืบทอดหรือผู้แทนของรัฐบาล หรือราชการส่วนกลางในการน านโยบายของรัฐบาล 
ไปสู่ภูมิภาคต่างๆ โดยตรง ซึ่งวิธีการแบ่งอ านาจนั้นเป็นการขยายงานของรัฐบาล หรือการแบ่งสาขา
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ของรัฐบาลออกไปในระดับต่างๆ มีผลท าให้นโยบายของรัฐบาลได้ถูกน าไปปฏิบัติ  โดยตัวแทน 
ของรัฐบาลโดยตรงตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิภายในพื้นที่ โดยให้มีอ านาจ
ตัดสินใจในขอบเขตที่จ ากัดบางเรื่อง ตามที่ราชการบริหารส่วนกลาง จะได้มอบไว้ให้หน่วยงานที่ตั้งอยู่
ในส่วนภูมิภาค เพื่อใช้เป็นกลไกส าคัญทางการเมืองในการแปลงนโยบายการเมืองสู่การปฏิบัติ  
และเป็นผู้แทนของกระทรวง กรม ที่ได้รับการอนุมัติ แต่งตั้ง ยินยอม หรือตัดสินใจจากส่วนกลาง 
เพื่อปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้เหมาะสม 
  2.2 การรักษาและบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความเรียบร้อยและเป็นธรรมในสังคม        
ท าหน้าที่ในการประสานและเช่ือมโยงกับองค์กร ทุกภาคส่วนในพื้นที่กับท้องที่และประชาชนภายใน
พื้นที่ ดูแลเรื่องความมั่นคงภายใน ความเป็นธรรม ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน รวม ทั้ง 
บริหารราชการตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นของจังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
  2.3 การคุ้มครอง ป้องกัน และช่วยเหลือประชาชนและชุมชนที่ด้อยโอกาส ให้ได้รับ
ความเป็นธรรม ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง  
  2.4 การจัดบริการภาครัฐให้ประชาชนเข้าถึงอย่างเสมอหน้า รวดเร็ว และมีคุณภาพ 
ท าหน้าที่ดูแลที่สาธารณะ และก ากับการคุ้มครอง  บ ารุงรักษา ดูแล ที่สาธารณะ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ 
  2.5 การส่งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถ 
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และให้มีขีดความสามารถพร้อม 
ที่จะด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากกระทรวง กรม ท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา 
สนับสนุน ช่วยเหลือ ทางวิชาการ/เทคนิคแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและพัฒนาบุคลากร องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ก ากับ ดูแลและประเมินผลการ ด าเนินการของท้องถ่ิน เป็นหน่วยปฏิบัติภารกิจ
บริการสาธารณะที่ท้องถ่ินไม่ได้ด าเนินการ 
  อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค 
ที่ให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาคมีบทบาทเป็นตัวกลางหรือตัวแทนในการเช่ือมโยงนโยบาย 
จากส่วนกลางโดยผ่านกระทรวง กรมกับภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สอดคล้อง
ประสานกันที่จะต้องอาศัยการปฏิบัติงานในพื้นที่ ระดับจังห วัดและอ า เภอ ทั้ งนี้จะเห็นได้ 
จากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (มาตรา 51)11 ได้บัญญัติให้การจัด
ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคมี  สองรูปแบบ ได้แก่ จังหวัดและอ าเภอ  ซึ่ง 2 รูปแบบนี้ 
จะมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงทางการปกครองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชนในจังหวัด 
โดยการเป็นผู้ให้ค าปรึกษา สนับสนุน ช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
 
 

                                                             

 
11

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 51 ให้จัดระเบียบ
บริหารราชการสวนภูมิภาค ดังนี้ (1) จังหวัด (2) อ าเภอ 
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  จังหวัดเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่ใหญ่ที่สุด เกิดจากการรวมของหลาย
ท้องที่ของอ าเภอตั้งขึ้นเป็นจังหวัด มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยการตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด
ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ (มาตรา 52)12 ในปัจจุบันมีจังหวัดทั้งสิ้น 76 จังหวัด ไม่รวมกรุงเทพมหานคร 
ที่มีฐานะเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน โดยในจังหวัด (มาตรา 54)13 มีผู้บริหาร ได้แก่ 
  1. ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า
รัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน และ
เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหาร  ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด 
และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อช่วยเหลืองาน 
ในด้านต่างๆ ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการในจังหวัด ซึ่งในรายละเอียดที่มาและ 
การบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัดนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวต่อไปหัวข้อผู้ว่าราชการจังหวัด: ที่มา และ 
การบริหารงานในพื้นที่ 
  2. ปลัดจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดซึ่งกระทรวง  ทบวง กรมต่างๆ 
ส่งมาประจ าท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด มีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหาร
ส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง  กรมนั้น ในจังหวัดน้ัน (มาตรา 55)14 
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 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 52 ให้รวมท้องที่ 
ที่หลายๆ อ าเภอตั้งขึ้นเป็นจังหวัด มีฐานะเป็นนิติบุคคล  
    การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนแปลงเขตจังหวัด ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ 
    เพื่อประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัด หรือ กลุ่มจังหวัดให้จังหวัด
หรือกลุ่มจังหวัดยื่นค าขอจัดตั้งงบประมาณได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนด 
ในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็น สวนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ  

13
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 54 ในจังหวัดหนึ่ง 

ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวงกรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน และเป็น
หัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝา่ยบรหิาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัด
และรับผิดชอบในราชการจงัหวัดและอ าเภอ และจะให้มีรองผู้ว่าราชการจงัหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการ
จังหวัด หรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ
แทนผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได 

รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรอืผู้ช่วยผู้ว่าราชการจงัหวัดเป็นผูบ้งัคับบญัชาข้าราชการฝ่าย
บรหิารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด สังกัดกระทรวง 
มหาดไทย 

 
14

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 55 ให้ใน 
จังหวัดหนึ่ง  นอกจากจะมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาข้าราชการ 
และรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดดังกล่าวในมาตรา 54 ให้มีปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วน
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  3. นายอ าเภอเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา ล าดับรองลงมาจากล าดับที่ 1) – 2) 
มีอ านาจบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการในอ าเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ 
(มาตรา 61)15 
  เนื่องด้วยจังหวัดเป็นราชการส่วนภูมิภาค ที่จะต้องน านโยบายจากส่วนกลาง 
ทุกกระทรวง มาปฏิบัติในพื้นที่ เขตจังหวัด ตามภารกิจของแต่ละกระทรวงที่จะส่งมาให้จังหวัด 
เป็นผู้ปฏิบัติ งานในพื้นที่ผ่านหน่วยงานประจ าจังหวัดของแต่ละกระทรวง  (มาตรา 52/1)16  

ซึ่งมีผู้ด าเนินงานตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น โดยให้จังหวัดมีภารกิจและอ านาจหน้าที่ ดังนี้    
  1. การบริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
  2. บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย หรือ 
ตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 

                                                                                                                                                                              

ราชการประจ าจังหวัดซึ่งกระทรวงทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจ าท าหน้าที่เปน็ผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการ
จังหวัด และมีอ านาจบังคับบัญชา ข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง   
กรมนั้นในจังหวัดน้ัน 
 

15
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 61 ในจังหวัดหนึ่ง

ให้มีหน่วยราชการบริหารรองจากจังหวัดเรียกว่าอ าเภอ 

     การตั้ง ยุบ และเปลี่ยนเขตอ าเภอ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
16

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 52 ให้จังหวัด 
มอี านาจภายในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี ้

   (1) น าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ 
   (2) ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดความสงบ

เรียบร้อยและเป็นธรรมในสังคม 
   (3) จัดให้มีการคุ้มครอง ปองกัน ส่งเสริม และช่วยเหลือประชาชนและชุมชน 

ที่ด้อยโอกาสเพื่อให้ไดรับความเป็นธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 
   (4) จัดให้มีการบริการภาครัฐเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างเสมอหน้า 

รวดเร็ว และมีคุณภาพ 
   (5) จัดให้มีการส่งเสริม อุดหนุน และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้

สามารถด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และให้มีขีดความสามารถ 
พรอมที่จะด าเนินการตามภารกิจที่ไดรับการถ่ายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 

   (6) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานอื่น 
ของรัฐมอบหมาย หรือที่มีกฎหมายก าหนด  

   เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหน้าที่ของจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นหน้าที่ของ 
ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐที่ประจ าอยู่ในเขตจังหวัดที่จะต้องปฏิบัติให้สอดคลองและเป็นไป
ตามแผนพัฒนาจังหวัดตามมาตรา 53/1 
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  3. บริหารราชการตามค าแนะน าและค าช้ีแจงของผู้ตรวจราชการกระทรวงในเมื่อไม่
ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือ  
การสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
  4. ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการ อันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการ  
ซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ ายอัยการ 
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน และข้าราชการครู  
ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระท าใดๆ ของข้าราชก าร 
ในจังหวัดที่ ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของ
คณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ช่ัวคราว แล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม  
ที่เกี่ยวข้อง 
  5. ประสานงานและร่วมมือกับข้าราชการทหาร  ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการ
ฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
และข้าราชการครู ผู้ตรวจราชการ และหัวหน้าส่วนราชการในระดับเขตหรือภาคในการพัฒนาจังหวัด 
หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 
  6. เสนองบประมาณต่อกระทรวงที่เกี่ยวข้องตามโครงการหรือแผนพัฒนาจังหวัด 
และรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 
  7. ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินในจังหวัดตามกฎหมาย 
  8. ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ ของพนักงานองค์การของรฐับาล หรือรัฐวิสาหกิจ ในการนี้
ให้มีอ านาจท ารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การของรัฐบาล 
หรือรัฐวิสาหกิจต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด องค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
  9. บรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหน็จ และลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดตาม
กฎหมาย และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรืออธิบดีมอบหมาย17 
  นอกจากผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้ขับเคลื่อนและน านโยบายมาปรับใช้ในพื้นที่  
โดยมีผู้ช่วยปฏิบัติงานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ  
และนายอ าเภอ ตลอดจนข้าราชการในสังกัดแล้ว  ราชการส่วนกลางยังก าหนดให้มีคณะกรรมการ/
คณะท างาน เพื่อด าเนินงานในด้านต่างๆร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด อาทิ คณะกรมการจังหวัด เป็นต้น  
ในส่วนนี้มีความเกี่ยวข้องกับโครงสร้างและรูปแบบการบริหารงานจังหวัดและอ านาจหน้าที่ 
ของผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้วิจัยจะกล่าวต่อไปในหัวข้อโครงสร้างและรูปแบบการบริหารงานจังหวัด 
และหัวข้อ ผู้ว่าราชการจังหวัด : ที่มา และการบริหารงานในพื้นที่  
 
 

                                                             

 
17

 พระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 มาตรา 57 
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  อย่างไรก็ดี กระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูปการบริหารราชการ 
ของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีการน าร่องรูปแบบจังหวัดพันธ์ุใหม่ 6 จังหวัดประกอบด้วย 
จังหวัดเชียงใหม่ บุรีรัมย์ ระยอง สมุทรสงคราม โดยมีระบบงานในการพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area Based) 
พบกรณี ดังนี้ 
  1. ระบบราชการในส่วนภูมิภาค (จังหวัด) มีบทบาทเป็นตัวกลางในการเช่ือมโยง
นโยบายจากราชการส่วนกลางมาปฏิบัติในพื้นที่เขตจังหวัด โดยอ านาจในการตัดสินใจยังเป็นของ
ราชการส่วนกลาง 
  2. ระบบราชการในส่วนภูมิภาค (จังหวัด) เป็นการก าหนดให้จังหวัดด าเนินงานตาม
ระเบียบกฎหมายที่ก าหนดไว้ในแต่ละเรือ่งแลว้ ยังให้จังหวัดด าเนินงานที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวง
ทุกกระทรวง อันอาจท าให้เกิดความซ้ าซ้อน เหลื่อมล้ า เกิดความรับผิดชอบงานที่ไม่ชัดเจนข้ึนได้  
ทั้งนี้ เนื่องจากได้รับการสั่งการจากหลายกระทรวง  จึงท าให้จังหวัดมีปริมาณงานที่หลากหลายและ 
มีปริมาณมาก ในขณะที่ราชการส่วนกลางสามารถกระจายงานให้แต่ละกระทรวงไปด าเนินงานได้   
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดต้องขับเคลื่อนงานนโยบายส าคัญ (Agenda) งานของส่วนราชการ (Function) 
และงานพื้นที่ (Area) ในปริมาณงานที่มาก เฉลี่ยใช้เวลาในการปฏิบัติงานทุกวัน 7 –14  ช่ัวโมงต่อวัน 
ไม่เว้นวันหยุดราชการ   

ตารางที่ 3-1 จ านวนราชการส่วนภูมิภาค18 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา :  (ออนไลน์), 2563 
                                                             

 
18

 รายงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน”. 
(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  https://library2.parliament.go.th/, 2563. 
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  3. เมื่อเทียบปริมาณงานกับบุคลากรข้าราชการผู้ปฏิบัติงานในราชการส่วนภูมิภาค
(จังหวัด) แล้ว  จะเห็นว่ามีขนาดและบทบาทไม่เหมาะสมกับภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากราชการ
ส่วนกลาง  เนื่องด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติงานและเป็นผู้ก าหนดบริหารราชการตาม
กฎหมายที่ก าหนดความรับผิดชอบ/อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด/จังหวัด ในส่วนของ
กระทรวงมหาดไทย มีกฎหมายหลัก (พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด ประมวล ประกาศคณะปฏิวัติ) 
จ านวน 131 ฉบับ มีกฎหมายรอง (พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ 
ข้อบังคับ) จ านวน 1,904 ฉบับ  และมีกฎหมายของกระทรวงอื่นๆ จ านวนประมาณ 118 ฉบับ 
  4. หลายส่วนราชการ (Function) ไม่มีหน่วยงาน/บุคลากรในพื้นที่ ในระดับจังหวัด
และอ าเภอ (ส่วนภูมิภาค 30–33 หน่วย/ ส่วนกลางในภูมิภาค 30-72 หน่วย) ท าให้ไม่ครอบคลุม
สภาพปัญหาในพื้นที่การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนล่าช้า 
  5. โครงสร้างราชการส่วนภูมิภาคยังขาดกลไกในการบูรณาการแผนตั้งแต่ระดับ
หมู่บ้าน/ชุมชน ต าบล ท้องถ่ินและอ าเภอ ข้ึนไปถึงระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาค เนื่องจากขาด
กฎหมายที่ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอบูรณาการความร่วมมือจากส่วนราชการและภาคส่วน
ต่างๆ ในพื้นที่ได้อย่างมีเอกภาพ   
  ดังนั้น กระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูปการบริหารราชการในการ
แนวทางการประสานแผนตามร่างระเบียบการประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยแบ่งออกเป็น  
  1. ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน โดยมีผู้ ขับเคลื่อนแผนได้แก่ คณะกรรมการหมู่บ้าน/
กรรมการชุมชน และเพิ่มบทบาทให้คณะกรรมการหมู่บ้านในเรื่องแหล่งรองรับงบประมาณได้ 
(ลักษณะ ศบ.กต.) และใช้ Model หมู่บ้านละ 200,000 บาท ให้มีการท าประชาคมครั้งเดียวทั้งแผน
ท้องถ่ินและแผนท้องที่ 
  2. แผนชุมชน ระดับต าบล/แผนพัฒนาท้อง ถ่ิน โดยมีผู้ ขับเคลื่อนแผนได้แก่  
ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อก าหนดกรอบการพัฒนาอ าเภอ 
  3. แผนความต้องการ ระดับอ าเภอ/แผนพัฒนาอ าเภอ/บัญชีประสานโครงการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมีผู้ขับเคลื่อนแผนได้แก่ คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ/
คณะกรรมการประสานแผนฯ ระดับอ าเภอ, เทศบาล, องค์การบริหารส่วนต าบล, เมืองพัทยา  
เพื่อก าหนดกรอบพัฒนาจังหวัด 
  4. แผนพัฒนาจังหวัด/แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด/แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด โดยมีผู้ขับเคลื่อนแผนได้แก่ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ คณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ภายใต้นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  กรอบการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 
 
 
 
 
 



39 

งบประมาณ  

 1. งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณในส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถิ่น  
  ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน จะได้รับการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เมื่อส่วนราชการได้รับ
การอนุมัติเงินประจ างวดจากส านักงบประมาณ ซึ่งจะจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนการ
ปฏิบัติงานของแต่ละที่และแผนการใช้จ่ายงบประมาณเต็มตามจ านวนวงเงินงบประมาณรายจ่าย  
โดยส่วนราชการสามารถด าเนินการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันได้ภายหลังจากวันประกาศใช้
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และส่วนราชการจะใช้แผนการปฏิบัติงานและ 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณแล้ว  
เป็นเครื่องมือในการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพัน โดยมีขั้นตอนในการจัดสรรงบประมาณ19 ดังนี ้
  1.1 หน่วยงานตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ที่ด าเนินการในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค พร้อมจัดท าทะเบียนการจัดสรรงบประมาณ ส าหรับ
กิจกรรมที่ด าเนินการในระดับจังหวัด อ าเภอ และศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน ส่งให้กองแผนงาน 
  1.2 กองแผนงานด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของทะเบียนการจัดสรร
ให้สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และจัดท างบหน้าทะเบียน 
การจัดสรรกิจกรรมที่ด าเนินการในส่วนภูมิภาค 
  1.3 กองแผนงานจัดท าบันทึกเสนอขออนุมัติโอนจัดสรรงบประมาณต่อหัวหน้า 
ส่วนราชการไปยังหน่วยงานส่วนภูมิภาค และหน่วยงานส่วนกลาง เพื่อให้สามารถโอนจัดสรร
งบประมาณได้ภายในระยะเวลาที่ส านักงบประมาณก าหนด 
  1.4 แจ้งกองคลังด าเนินการโอนจดัสรรงบประมาณตามที่ได้รับการอนุมตัิไปยังหน่วย
ด าเนินการ 
  1.5 แจ้งหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานส่วนภูมิภาคด าเนินกิจกรรมตาม
ยุทธศาสตร์ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
  1.6 แจ้งหน่วยงานเพื่อทราบ กรณีโอนจัดสรรงบประมาณจากกรมฯ ไปยังหน่วย
ด าเนินการแล้วหน่วยงานส่วนกลางจะด าเนินการจัดสรรงบประมาณไปยังส่วนภูมิภาคทันทีที่ได้รับ 
การอนุมัติเงินประจ างวดจากส านักงบประมาณ ดังนั้น หน่วยงานส่วนภูมิภาคสามารถขับเคลื่อน
กิจกรรมตามยุทธศาสตร์ได้ต้ังแต่ต้นปีงบประมาณโดยไม่เกินสามวันท าการ 

  ในปัจจุบัน พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รวมวงเงิน
ประมาณ 3.2 ล้านล้านบาท จ าแนกออกได้ 20 กระทรวง 33 รายการ (หน่วยเป็นล้านบาท) 
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 การจัดสรรงบประมาณกิจกรรมตามยุทธศาสตร์กรมการพัฒนาชุมชน”. (ออนไลน์). 
เข้าถึงได้จาก :  http:// www. Plan.cdd.go.th, 2563. 
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แผนภาพที่ 3-1 ตารางแสดงรายการงบประมาณประจ าปี พ.ศ.256320 

 

 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : จ าแนกรายละเอียดร่าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 63 รวม 3.2 ล้านล้านบาท 33 
รายการ 21 กระทรวง หน่วยใดได้เท่าไหร่?”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  https://www.isranews.org/, 
2563 
 
 2. แผนพัฒนาจังหวัด/ กลุ่มจังหวัด ภาค 
  2.1 การจัดสรรงบประมาณในพ้ืนท่ีจังหวัด/ กลุ่มจังหวัด ภาค 
   ในการจัดสรรการจัดสรรงบประมาณในพื้นที่จังหวัด/ กลุ่มจังหวัด ภาคนั้น 
ราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด) จะต้องด าเนินการดังนี้  
   2.1.1 การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/แผนปฏิบัติราชการ/แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด โดยการจัดท า “แผนพัฒนาจังหวัด” คือ รายการเกี่ยวกับโครงการและแผนงานต่าง ๆ 
ของจังหวัดที่จ าเป็นต้องจัดท าเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทางการพัฒนาขอ งจังหวัด 
ในอนาคต โดยต้องค านึงถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชนใน ท้องถ่ินในจังหวัด 
รวมตลอดถึง ความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน และยุทธศาสตร์ระดับชาติมีกระบวนการ
รับฟังหรือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัด 
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 จ าแนกรายละเอียดร่าง พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 63 รวม 3.2  ล้าน 
ล้านบาท 33 รายการ 21 กระทรวง หน่วยใดได้เท่าไหร่?”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  https://www. 
isranews.org/, 2563. 

https://www/
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มาพิจารณาให้เกิดความผสมผสานไม่ขัดแย้งในด้านใดด้านหนึ่ง  โดยมีระยะเวลาของแผนพัฒนา
จังหวัด 4 ปี21 
    “แผนปฏิบัติราชการ” คือ แผนสี่ปี่ที่จัดท าโดยส่วนราชการซึ่งสอดคล้อง
กับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ในแต่ละปีงบประมาณส่วนราชการจะจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
ประกอบด้วยนโยบายการปฏิบัติราชการของสว่นราชการ เป้าหมายและผลสมัฤทธ์ิของงาน ประมาณ
การรายได้และรายจ่ายและทรัพยากรอื่นที่จะต้องใช้  โดยแผนปฏิบัติราชการจะต้องเสนอต่อรัฐมนตรี22 
    ในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่รัฐบาลหรือราชการส่วนกลางจัดส่ง
มาให้ราชการส่วนภูมิภาคนั้น ราชการส่วนภูมิภาคจะต้องจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีเพื่อเป็นกรอบแนวทางในการท าค าของบประมาณแล้ว ราชการส่วนกลางยังจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายมายังราชการส่วนภูมิภาคโดยการจัดต้ังกลุ่มจังหวัด ตามมาตรา 26 ของพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ. ศ.2551 ซึ่งบัญญัติให้มี
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) พิจารณา
จัดต้ังกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด  และเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบการจดัต้ังกลุม่จงัหวัดและก าหนดจงัหวัดที่เปน็ศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่ม
จังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดท าหน้าที่เป็นหัวหน้า
กลุ่มจังหวัด ที่จะต้องจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เพื่อขอใช้งบประมาณในการพัฒนากลุ่มจังหวัด  
ในการจัดการปัญหาในระดับพื้นที่ที่เช่ือมโยงกันระหว่างจังหวัด ปัญหาด้านสังคม ปัญหาเศรษฐกิจ 
ปัญหาเรื่องยาเสพติด ปัญหาเรื่องอาชญากรรม หรือปัญหาเกี่ยวกับเรื่องราคาพืชผลต่างๆ ที่เป็น
ปัญหาร่วมกันในพื้นที่  อาทิ  เรื่องราคาข้าวในพื้นที่ต้องร่วมกันแก้ไขปัญหาปริมาณข้าวระหว่าง
จังหวัดนครสวรรค์กับจงัหวัดพิจิตร เป็นต้น  ทั้งนี้ เพื่อให้กลุ่มจังหวัดมีความรว่มมือในเรื่องของการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน เกื้อกูลกัน โดยแบ่งออกเป็น 18 กลุ่ม23 และให้ทุกกลุ่มจังหวัดจัดท าแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด 
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 แผนพัฒนาจังหวัด”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://wiki.kpi.ac.th/, 2563. 
 

22
 แผนปฏิบัติราชการ”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://wiki.kpi.ac.th/, 2563. 

ของการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เกื้อกูลกัน โดยแบ่งออกเป็น 18 กลุ่ม97 และให้ทุกกลุ่มจัดท าแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด  
 

23
 โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2546 และวันที่ 17 พฤศจิกายน 2546 

ได้ให้ความเห็นชอบ โดยแบ่งจังหวัดออกเป็น 18 กลุ่มจังหวัด และก าหนดจังหวัดที่เปน็ศูนย์ปฏิบัติราช
ของกลุ่มจังหวัด ได้แก่ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1,2 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1,2 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
1,2 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
1,2 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1,2  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1,2   
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    “แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด” หมายความว่า รายการเกี่ยวกับโครงการและ
แผนงานต่าง ๆ ของกลุ่มจังหวัดที่จ าเป็นต้องจัดท าเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และทิศทาง 
การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดในอนาคต 
    ในการจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีการ
ประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างหัวหน้าส่วนราชการที่มีสถานที่ตั้งท าการอยู่ในจังหวัดไม่ว่า  
จะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือราชการบริหารส่วนกลาง และผู้บริหารองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถ่ินทั้งหมดในจังหวัด รวมทั้งผู้แทนภาคประชาสังคม และผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน 
    อย่างไรก็ดี การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ
แผนปฏิบัติราชการ จะต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์ ดังนี ้
    1. ยึดยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม แห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาล รวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ  
ที่ผ่านความเห็นชอบจาก คณะรัฐมนตรีแล้ว และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี  
    2. ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาภาค เพื่อเป็นแผนช้ีน าการพัฒนา 
ในภาพรวมของพื้นที่  เพื่อให้ เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องเ ช่ือมโยงกันในทุกพื้นที่  และเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างทั่วถึง  
    3. การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด ให้ใช้กระบวนการ
ประชาคมแบบมีส่วนร่วม ของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชน 
เพื่อให้ได้มาซึ่งปัญหา และความต้องการ จากประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งให้มีการประสานแผนใน
ระดับพื้นที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญ ของปัญหาและความต้องการของประชาชน 
ในพื้นที่ ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถ่ิน 
และแผนพัฒนาอ าเภอ เพื่อให้แผนมีความเช่ือมโยงสอดคล้องกันในทุก ระดับเป็นแผนเดียวกัน (One 
Plan) ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสาน แผนพัฒนาพื้นที่  
ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562  
    4. การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่าย
ร่วมกันทุกภาคส่วน ทั้งส่วนราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน) ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ และ ชุมชน เพื่อร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เหมาะสม 
กับโอกาสและศักยภาพของภาค กลุ่มจังหวัด และ จังหวัด รวมทั้งร่วมมือกันในการสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด สู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธ์ิผล         
โดยจะต้องมีการก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่ชัดเจน  
    5. การเสนอแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนา
จังหวัด ให้เสนอในช่วง ปีแรกของแผน ส าหรับการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนา จังหวัด ให้ด าเนินการเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่าง  
มีนัยส าคัญที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมาย ของการพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด เพื่อให้แผน 
ทันสถานการณ์ และยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง มากขึ้น โดยไม่จ าเป็นต้องปรับปรุงแผนทุกปี 
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   2.1.2 การจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีแนวทางในการ
ก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณ โดยผู้วิจัยไดน้ าข้อมูลรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564
มาประกอบการอธิบายเรื่องการจัดสรรงบประมาณ24 ดังนี ้
    2.1.2.1 กรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ส าหรับงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจ านวน 28,000 ล้านบาท  
    2.1.2.2 สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ก าหนดเป็น 70 : 30 จากกรอบงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จ านวน 28,000 ล้านบาท 
แบ่งเป็น 1. งบประมาณจังหวัด จ านวน ประมาณ 19,600 ล้านบาท (งบพัฒนาจังหวัด 18,905 และ 
งบบริหารจัดการของจังหวัด 695  ล้านบาท) และ 2. งบประมาณกลุ่มจังหวัด จ านวนประมาณ 
8,400 ล้านบาท (งบพัฒนากลุ่มจังหวัด 8,312 ล้านบาท และงบบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัด  
88 ล้านบาท)  
    2.1.2.3 งบประมาณของจังหวัด 
     1. ให้จังหวัดเสนอโครงการไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า แต่ไม่เกิน 
2 เท่า ของกรอบการจัดสรรงบประมาณ หากเสนอเกินกรอบดังกล่าว จะพิจารณาตามล าดับ
ความส าคัญของโครงการเฉพาะที่อยู่ในกรอบ วงเงินงบประมาณ 2 เท่า เท่านั้น 
     2. องค์ประกอบในการจัดสรรงบประมาณจงัหวัด ประกอบด้วย  
      2.1 จัดสรรตามจ านวนประชากรของแต่ละจังหวัด (ร้อยละ 
25) (ข้อมูลจ านวนประชากรของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปี 2561) 
      2.2 จัดสรรเฉลี่ยเท่ากันทุกจังหวัด (ร้อยละ 20)  
      2.3 จัดสรรตามสัดส่วนคนจนในแต่ละจังหวัด (ร้อยละ 10) 
(ข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี ๒๕61)  
      2.4 จัดสรรผกผันตามรายได้ต่อครัวเรือน (ร้อยละ 25) 
(ข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2560)  
      2.5 จัดสรรตามผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) (ร้อยละ 
10) (ข้อมูลของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ปี 2560)  
      2.6 ประสิทธิภาพการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ร้อยละ 5) (ข้อมูลจากกระทรวงมหาดไทย)  
      2.7 จัดสรรตามประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณ 
ของจังหวัดปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ร้อยละ 5) (ข้อมูลจากส านักงบประมาณ) โดยมีเกณฑ์ย่อย 
ในการพิจารณา ดังนี้ 1. ผลการเบิกจ่าย ณ สิ้นปีงบประมาณ 35 คะแนน 2. ผลการก่อหนี้ผูกพัน 
ของงบลงทุน 30 คะแนน 3. การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 30 คะแนน 4. ร้อยละการกันเงินไว้
เบิกจ่ายเหลื่อมปี 5 คะแนนรวม 100 คะแนน 
 

                                                             

 
24

 คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค การประชุม ก.บ.ภ.ครั้งที่ 2/2562 (2 
ธันวาคม 2562)”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  https://www.nesdc.go.th/, 2563. 



44 

    2.1.2.4 งบประมาณของกลุ่มจังหวัด 
     1. ก าหนดสัดส่วนการจัดสรรงบพัฒนากลุ่มจังหวัด ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564  งบพัฒนากลุ่มจังหวัด แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ก าหนดสัดส่วนร้อยละ 50 : 50 
ได้แก่ 1. งบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการเพิ่มศักยภาพที่เป็นความ 
ต้องการรายพื้นที่ หรือแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด 2. งบประมาณเพื่อขับเคลื่อน
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เปน็การพฒันาในลกัษณะ Custer หรือตอบสนองนโยบายส าคัญของรฐับาล
เชิงพื้นที่ ระดับกลุ่มจังหวัด  
     2. งบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการ
เพิ่มศักยภาพที่เป็นความ ต้องการรายพื้นที่ หรือแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด 
วงเงินงบประมาณ 4,156 ล้านบาท  มีองค์ประกอบในการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 1 . จัดสรรตาม
ขนาดกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 50) 2. จัดสรรตามผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 25) 
3. จัดสรรผกผันกับผลิตภัณฑ์ต่อหัวของกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 25) ทั้งนี้ ก าหนดให้กลุ่มจังหวัดเสนอ
โครงการได้ไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า แต่ไม่เกิน 2 เท่า ของ กรอบการจัดสรรงบประมาณ หากเสนอเกิน
กรอบดังกล่าว จะพิจารณาตามล าดับความส าคัญของโครงการ เฉพาะที่อยู่ในกรอบวงเงิน
งบประมาณ 2 เท่า เท่านั้น  
     3. งบประมาณเพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการ
พัฒนาในลักษณะ cluster หรือตอบสนองนโยบายส าคัญของรัฐบาลเชิงพื้นที่ ระดับกลุ่มจังหวัด 
วงเงินงบประมาณรวม 4,156 ล้านบาท โดยไม่มีการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณรายกลุ่ม
จังหวัด แต่จะพิจารณาเป็นรายโครงการ ทั้งนี้ โครงการที่เสนอขอรบัการจดัสรรงบประมาณ ต้องเป็น
โครงการที่อยู่ในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2561 – 2565 ที่มีลักษณะ ดังนี้ 1. โครงการ 
ที่สนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาภาคให้บรรลุ เป้าหมายการพัฒนา
ของแต่ละภาค โดยเป็นโครงการที่มีความเช่ือมโยงสอดคล้องกันเพื่อก่อให้เกิดการสร้าง มูลค่าเพิ่ม
ตลอดห่วงโซ่คุณค่า ทั้งต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยค านึงถึงศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ 
หรือ 2. โครงการที่อยู่ในมติการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ หรือ โครงการ 
ที่ด าเนินการตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการตรวจราชการในพื้นที่ หรือโครงการที่สนับสนุน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาตามนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ของรัฐบาล เช่น โครงการตามแนวทาง  
การพัฒนา ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน (Southern Economics Corridor : SEC) โครงการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์ และโครงการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง เป็นต้น ทั้งนี้ โครงการจะต้องมีความ
พร้อมในการด าเนินงาน โดยมีเอกสารยืนยันความพร้อม ทั้งใน เรื่องที่ดิน รูปแบบรายละเอียด 
บุคลากร และข้อตกลงกับหน่วยงานรบัผดิชอบในการด าเนินงานและ การบ ารุงรักษา และการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งโครงการต้องเป็นไปตาม หลักเกณฑ์การจัดท าโครงการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่ ก.บ.ภ. ได้ให้ความเห็นชอบ และสามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 1 ปี หากเป็นโครงการที่มีระยะเวลาด าเนินการเกิน 1 ปี ให้แบ่งการด าเนินการ เป็นระยะๆ 
ละ 1 ปี (Phasing)  
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    2.1.2.5 การจัดสรรงบบริหารจัดการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ให้รวมอยู่ภายใต้กรอบงบประมาณ ที่แต่ละจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับการจัดสรร แยกเป็น  
     1. กรณีของจังหวัด จัดสรรตามขนาดจังหวัด ซึ่งมี 3 องค์ประกอบ 
ดังนี้ 1. จ านวนอ าเภอในจังหวัด (ร้อยละ 40) 2. จ านวนประชากรในจังหวัด (ร้อยละ 30) 3. ขนาด
พื้นที่ของจังหวัด (ร้อยละ 30) ซึ่งจากเกณฑ์ดังกล่าวสามารถแบ่งขนาดของจังหวัดได้เป็น 3 ขนาด 
ดังนี้ 1. จังหวัดขนาดใหญ่ ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 10 ล้านบาท มีจ านวน 24 จังหวัด 2. จังหวัด
ขนาดกลาง ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 9 ล้านบาท มีจ านวน 39 จังหวัด 3. จังหวัดขนาดเล็ก 
ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 8 ล้านบาท มีจ านวน 13 จังหวัด รวมใช้งบบริหารจัดการของจังหวัด 
จ านวน 695 ล้านบาท  
     2. กรณีของกลุ่มจังหวัด ให้จัดสรรตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
1. กลุ่มจังหวัดที่มีจ านวนจังหวัด 3 จังหวัด ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 4 ล้านบาท 2. กลุ่มจังหวัด 
ที่มีจ านวนจังหวัด 4-5 จังหวัด ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 5 ล้านบาท 3. กลุ่มจังหวัดที่มีจ านวน
จังหวัด 6 จังหวัด ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 6 ล้านบาท รวมใช้งบบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัด 
จ านวน 88 ล้านบาท  
     3. แนวทางในการใช้จ่ายงบบริหารจัดการของจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย เกี่ยวกับ 1. การจัดประชุมหารือเพื่อจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัดกับภาคส่วนต่างๆ ตามมาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 2. การจัดประชุม
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด (ก.บ.จ.) หรือคณะกรรมการ บริหารงานกลุ่มจังหวัด (ก.บ.ก.)  
3. การศึกษาเพื่อพัฒนาจังหวัด ตามประเด็นการพัฒนาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 4. การส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดและกลุ่มจังหวัดซึ่งเป็นการ ด าเนินการตามมาตรา 18 วรรคสี่ 
ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
(เป็นการส ารวจความคิดเห็นเพื่อทราบถึงปัญหาความต้องการ และศักยภาพของ ประชาชน 
ในท้องถ่ินในจังหวัด รวมตลอดถึงความพร้อมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน และยุทธศาสตร์ 
ระดับชาติ) 5. การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เช่น การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
เรื่องการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแก่ ก.บ.จ. หรือ ก.บ.ก. บุคลากรในจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด  การจัดท าระบบฐานข้อมูลในการจัดท ายุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด การส่งเสริม
คุณภาพการบริหาร จัดการภาครัฐ การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดท าแผนฯ เป็นต้น 
6. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจแก่ภาคส่วนต่างๆ เพื่อเข้า มามีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผน รวมทั้งเพื่อสนับสนุนในการขับเคลื่อนการด าเนิน 7. การติดตามประเมินผล 
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แผนภาพที่ 3 – 2 การจัดสรรงบประมาณจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256425 
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ตารางที่ 3-2 จ านวนงบประมาณจังหวัดที่ได้รับการจัดสรร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256426 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  (ออนไลน์), 2563 
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แผนภาพที่ 3-3 การจัดสรรงบประมาณกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256427 
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ตารางที่ 3-3 งบประมาณกลุ่มจังหวัดที่ได้รับการจัดสรร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256428 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 2.2.2 การติดตามประเมินผล ระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ หรือ eMENSCR  และ
ระบบติดตามประเมินผลแผนงาน โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด PADME 

ที่มา :  (ออนไลน์), 2563 

 
  2.2 การติดตามประเมินผล/ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (MENSCR)  
   ตามระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล การด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้หน่วยงานราชการจะต้อง
รายงานผลการด าเนินการตามระยะเวลาและรายการที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติก าหนด ผ่านระบบสารสนเทศที่ใช้ติดตามตรวจสอบและประเมินผลผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานผ่านแผนงาน โครงการ หรือการด าเนินการต่างๆ ให้หน่วยงานราชการใช้ขับเคลื่อนตาม

                                                             

 
28

 คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค การประชุม ก.บ.ภ.ครั้งที่ 2/2562 
(2 ธันวาคม 2562)”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  https://www.nesdc.go.th/, 2563. 
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หลักยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ โดยให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานราชการทุกหน่วย 
ที่จะบูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลข่าวสารส่วนราชการต่างๆ เข้าด้วยกัน 
   การติดตามประเมินผล/ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) 
เป็นระบบของส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ได้มีการพัฒนาและปรับปรุงระบบ
จากนวัตกรรมที่กระทรวงมหาดไทยเริ่มพัฒนาอย่างจริงจังตั้งแต่ปี 2554 โดยมีความมุ่งหมาย 
ให้เป็นโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการติดตามประเมินผล/ระบบติดตามประเมินผล ที่สามารถตอบสนอง
ความต้องการใช้งานของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดได้อย่างสมบูรณ์  ทั้งยังสามารถรายงานผลการด าเนิน
โครงการได้ใน 3 มิติ คือ 1. จังหวัด/กลุ่มจังหวัด (Area-Base) 2. กระทรวง/กรม (Function-Base) 
และ 3. ตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล (Agenda-Base) อาทิ การตรวจสอบภาพรวมผลการด าเนิน
โครงการได้ทั้งในแบบภาพรวมของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด หรือกรม กระทรวง รวมถึงระดับประเทศได้ 
การตรวจสอบการกระจายตัวของโครงการในพื้นที่ถึงระดับอ าเภอด้วยระบบแผนที่  การตรวจสอบ
สถานการด าเนินงานและการเบิกจ่ายงบประมาณทั้ งในลักษณะของข้อความบรรยายและ 
การแสดงผลในรูปแบบหน้าปัดเข็มไมลท์ี่แสดงผลการด าเนินงานเป็นร้อยละ กราฟและสัญญาณไฟไล่
ตามระดับสีของความส าเร็จในรูปแบบ Management Cockpit การตรวจสอบรายงานผลการ
ประเมินโครงการที่แสดงให้เห็นว่าโครงการที่ด าเนินการไปแล้วส่งผลอย่างไร ถึงข้ันตอนไหน เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์โครงการหรือไม่ พึงพอใจของประชาชนในโครงการ ความคุ้มค่าของโครงการ 
ตลอดจนการขยายหรือยกเลิกโครงการ ข้อดี ข้อเสียของโครงการ แนวทางในการบริหารโครงการ 
ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ รวมถึงการสั่งการจากผู้บังคับบัญชาและตอบข้อช้ีแจงผ่านโปรแกรม
ในลักษณะเรียลไทม์ ตลอดถึงการติดตามผลการด าเนินงาน การส่งภาพถ่ายผลงานและการตรวจ
ราชการในพื้นที่ด้วยแอพพลิเคช่ันที่ติดตั้งในโทรศัพท์เคลื่อนที่ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
   2.2.1 เพื่อบูรณาการการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล นโยบาย แผนงาน 
โครงการของหน่วยงานราชการ (One Report) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถวิเคราะห์
สถานการณ์ความเป็นไปได้และภาพร่วมการด าเนินโครงการ 
   2.2.2 สามารถมองภาพรวมของโครงการ เพื่อการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ตั้งแต่ระดับพื้นที่การปฏิบัติงาน จนระดับนโยบายข้อสั่งการ 
   2.2.3  เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ นโยบาย (ทุกข้ันตอน Policy 
Cycle) 
   2.2.4 เป็นระบบฐานข้อมูลกลางที่สามารถเช่ือมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้อย่าง
เป็นบูรณาการ 
   2.2.5 ลดข้ันตอนระหว่างหน่วยงาน 
   2.2.6 ลดการใช้กระดาษ มุ่งสู่ Digital Government 
   ในระบบติดตามและประเมินผล ถือว่าเป็นการใช้เทคโนโลยีในยุค Thailand 4.0 
ที่สามารถเข้าระบบได้ทางระบบอินเทอร์เน็ต เพื่อน าเทคโนโลยีมาใช้กับการปฏิบัติงานราชการ 
ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ ในการให้ผู้บริหาร/หัวหน้าหน่วยงาน ในระดับต่างๆ ได้ทราบถึงความก้าวหน้า 
ของโครงการ/แผนด าเนินงาน/ผลการ ด าเนินการตรวจสอบข้อมูล เอกสาร/รูปภาพ สภาพปัญหา/
อุปสรรค ตลอดจนข้อจ ากัดที่เกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน/ข้อสั่งการ  เพื่อหาข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข
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และผลการปฏิบัติงานได้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีการก าหนดตัวช้ีวัด 
ในการปฏิบัติงานที่ ชัดเจน เพื่อให้เป็นที่ยอมรับและช่วยเสริมประสิทธิภาพการบริหารข้อมูล 
แบบระบบฐานข้อมูลกลางแบบบูรณาการได้อย่างสมบูรณ์  ทั้งยังเป็นการลดต้นทุนการด าเนินงาน
รวมในการให้ข้อมูลเพื่อประกอบการช้ีแจงต่างๆ ของหน่วยงาน ทั้งนี้ ระบบติดตามและประเมินผลนี้ 
ยังเป็นระบบ Paperless System ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสามารถเผยแพร่รายงานสรุปผล
การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องให้ประชาชนทราบก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม
ประเมินผล 
  อย่างไรก็ดี  ในเรื่ องการพัฒนางบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ 
กระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูปงบประมาณในจังหวัดน าร่อง 6 จังหวัด  พบกรณี 
ดังนี ้ 
  1. การจัดสรรงบประมาณของราชการส่วนกลาง ที่จัดส่งงบประมาณมาให้ราชการ
ส่วนภูมิภาคไม่สอดคล้องกับการพัฒนาในพื้นที่  เนื่องด้วยงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด/ 
กลุ่มจังหวัด ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง  ส่งผลให้งบประมาณ
รายจ่ายไม่ตรงกับความต้องการของจังหวัด  
  2. การอนุมัติหรือเปลี่ยนแปลงประเภทงบประมาณเป็นไปตามกฎหมายระเบียบ
ด้านการงบประมาณ ไม่สอดคล้องมุมมองเชิงพื้นที่ เนื่องด้วยการอนุมัติหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
เป็นอ านาจของราชการส่วนกลางที่พิจารณาการจัดสรรงบประมาณจากโครงการ แผนพัฒนา 
ที่หน่วยงานเป็นผู้ เสนอ โดยไม่เห็นความเป็นไปของ ในพื้นที่  ส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณ 
ไม่สอดคล้องกับภารกิจของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด  
  3. การใช้งบประมาณของกลุ่มจังหวัดไม่มีการบูรณาการร่วมกัน เนื่องด้วยการใช้
งบประมาณของแต่ละกลุ่มจังหวัดจะใช้เพื่อประโยชน์ของจังหวัดตนเท่านั้น ไม่ ได้ เป็นไป 
เพื่อประโยชน์โดยรวมของประชาชนที่อยู่ในกลุ่มจังหวัดเดียวกัน ส่งผลให้งบประมาณกระจุกตัวอยู่ที่
จังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง 
  4. การจัดสรรงบประมาณไม่ได้ก าหนดวงเงินที่ชัดเจนและมีลักษณะแบ่งเฉลี่ย 
ให้เท่ากันทุกจังหวัด เนื่องด้วยในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของราชการส่วนกลาง เป็นการ
อนุมัตงิบกลางเพื่ออนุมัติวงเงินภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่จังหวัดขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณรายจ่าย โดยแบ่งเฉลี่ยให้ใกล้เคียงกันทุกจังหวัด 
  5. การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานจังหวัด ยังขาดความพร้อมในการท า
หน้าที่ เป็นเครื่องมือควบคุมและก ากับการปฏิบัติราชการ เนื่องด้วยการเสนอรายงานต่อ
คณะกรรมการ กบจ. เป็นการเสนอรายงานผลจากเอกสารโดยไม่มีการหาจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ข้อมูลในพื้นที่ที่ได้ด าเนินการจริง 
  6. ระเบียบ กฎเกณฑ์ กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการใช้งบประมาณ ไม่เอื้อให้  ผู้ว่า
ราชการจังหวัดและนายอ าเภอใช้ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันเวลา  
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ระบบ  

 1. โครงสร้างและรูปแบบการบริหารงานจังหวัด 
  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 60 ให้แบ่ง 
ส่วนราชการของจังหวัด ดังนี้ 1. ส านักงานจังหวัด และ 2. สวนต่างๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม 
ไดตั้งข้ึน29 
  1.1 ส านักงานจังหวัดเป็นราชการส่วนภูมิภาค ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของจังหวัด และมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับ
บัญชาและรับผิดชอบส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ได้จัดตั้งข้ึน มีหน้าที่เกี่ยวกับ
ราชการของกระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ จัดส่งให้ไปประจ าในจังหวัดนั้นๆ โดยมีหัวหน้าส านักงาน
จังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชา โดยมีโครงสร้างการบริหารงานและอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
   1.1.1 การแบ่งโครงสร้างส่วนราชการภายในส านักงานจังหวัด ตามค าสั่ง
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ 399/2559 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2559 แบ่งเป็น 4 กลุ่มงาน 
ได้แก่ 
    1.1.1.1 กลุ่มงานอ านวยการ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับบริหาร 
งานทั่วไปของจังหวัด และการติดตาม ประสานการด าเนินงานให้เป็นตามข้อสั่งการของผู้บริหาร 
ของจังหวัด งานขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตและงานกราบบังคมทูลเชิญเสด็จพระราช
ด าเนินของจังหวัดงานรัฐพิธี และพิธีการ งานรับเสด็จ งานสารบรรณกลางของจังหวัดและส านักงาน
จังหวัด งานประชุมประจ าเดือนของจังหวัด งานแจ้งเวียนมติคณะรัฐมนตรี ข้อสั่งการและนโยบาย
ส าคัญที่ไม่มีหน่วยงานเจ้าของเรื่อง เป็นต้น 
    1.1.1.2 กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการประสานและปฏิบัติจัดท าตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนงาน/โครงการตาม
แผนพัฒนาจังหวัด ประสานและด าเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  สนับสนุน 
การด าเนินการเชิงวิชาการด้านนโยบายและแผนแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัด ติดตาม
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 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 60 ให้แบ่งส่วน
ราชการของจังหวัดดังนี้ 
     1. ส านักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปและการวางแผนพัฒนาจังหวัด
ของจังหวัดน้ัน มีหัวหนาส านักงานจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของส านักงานจังหวัด 
  2. ส่วนต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ไดตั้งข้ึน มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของ
กระทรวง ทบวง กรมนั้น ๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดนั้น ๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา
รับผิดชอบ 
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ประเมินผลการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การพัฒนาจังหวัด ติดตามประเมินผลการด าเนินการ  
ตามแผนพัฒนาจังหวัด  งานตรวจราชการ เป็นต้น 
    1.1.1.3 กลุ่มงานบริหารทรัพยากรบุคคล มีหน้าที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับ งานฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและยุทธศาสตร์ก าลังคนของจังหวัด 
งานสนับสนุนผู้ว่าราชการจังหวัดในเรื่อง กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์  วิธีการบริหารทรัพยากรบุคคล 
งานบริหารงานบุคคลในอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด งานประสานกับส านักงาน ก.พ. และ 
ส่วนราชการในการเพิ่มขีดความสามารถ และเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านทรัพยากรบุคคล 
ของจังหวัด งานจัดท าฐานข้อมูลบุคคลของจังหวัด งานวางยุทธศาสตร์ก าลังคน งานก าหนด
สมรรถนะของผู้ปฏิบัติงาน งานวางแผนการใช้ก าลังคนในจังหวัด งานการสรรหาคนดี  คนเก่งเข้ารับ
ราชการในพื้นที่จังหวัด งานรักษาบุคลากรที่มีศักยภาพสูง งานการวางแผนการพัฒนาบุคลากร  
ในจังหวัด งานส่งเสริมจริยธรรม  ป้องกันการทุจริตและประเทศไทยในสะอาด งานการเตรียม
ก าลังคนใหม่ 
    1.1.1.4 กลุ่มงานศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด จัดตั้งข้ึนตามประกาศของ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 96/2557 ลงวันที่ 18 กรกฎาคม 2557 ให้จังหวัดจัดตั้ง  
ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด เพื่อท าหน้าที่ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานระดับจังหวัด 
ในการให้บริการประชาชนได้รับความเสมอภาค มีคุณภาพ รวดเร็วของส่วนราชการที่ปฏิบัติงาน 
และลดข้ันตอนในการปฏิบัติงานให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจ โดยมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ ให้บริการข้อมูลข่าวสาร ให้ค าปรึกษา รับเรื่องปัญหาความต้องการ  
และข้อเสนอแนะของประชาชน ท าหน้าที่เป็นศูนย์บริการร่วมตามมาตรา 32 แห่งพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.254630 
   1.1.2 อ านาจหน้าที่ของส านักงานจังหวัด ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย  พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขถึง (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติปรับปรุง  กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ให้ส านักงานจังหวัด 
มีอ านาจหน้าที่ ได้แก่    
    1.1.2.1 แปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติไปเป็นยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาจังหวัดในพื้นที่    
    1.1.2.2 พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์เพื่อการ วางแผน และเครือข่ายสารสนเทศของจงัหวัด โดยเป็นศูนย์สารสนเทศของจังหวัด 
เพื่อการบริหารและวางแผน พัฒนาจังหวัด 

                                                             

 
30

 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
มาตรา 32 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ และปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ จัดให้
ส่วนราชการที่รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับการบริการประชาชนในเรื่องเดียวกันหรือต่อเนื่องกัน 
ในจังหวัด อ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอนั้น ร่วมกันจัดตั้งศูนย์บริการร่วมไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการ
อ าเภอ หรือที่ว่าการกิ่งอ าเภอหรือสถานที่อื่นตามที่เห็นสมควร โดยประกาให้ประชาชนทราบ และ 
ให้น าความในมาตรา 30 และมาตรา 31 มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
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    1.1.2.3 จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ด าเนินการตามแผน ก ากับและ
ติดตามผลการด าเนินงานตาม ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนพัฒนาจังหวัด รวมทั้งประสานการ
จัดท าแผนจังหวัดกลุ่มจังหวัด 
    1.1.2.4 จัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดหรือค าขอ
งบประมาณของจังหวัด และประสานการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกลุ่มจังหวัดหรือ 
ค าของบประมาณของกลุ่มจังหวัด     
    1.1.2.5 ด าเนินการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลและการพัฒนา 
ระบบราชการของจังหวัด     
    1.1.2.6 อ านวยการ ประสาน ปฏิบัติงาน และสนับสนุนงานอันเป็น
อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด     
    1.1.2.7 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  
  1.2 ส่วนต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม ไดตั้งข้ึน มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของ
กระทรวง ทบวง กรม นั้นๆ ในการน านโยบายของกระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติในพื้นที่รวมถึง 
การเป็นผู้ส่งเสริมและก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า
บริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่31 ซึ่งมีระบบการมอบอ านาจ
ให้แก่ผู้แทนของกระทรวง ทบวง กรมเพื่อท าหน้าที่บริการในส่วนภูมิภาค ที่แต่ละกรมอาจจะมีการ
จัดตั้งหน่วยงานของตนข้ึน แบบที่ตั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 32 โดยมีหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าจังหวัดน้ันๆ เป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาและรับผิดชอบ 
   การมอบอ านาจโดยกระทรวง ทบวง กรมดังกล่าว ส่งผลท าให้การบริหารงาน
ในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างไป ตามหน่วยงานแต่ละหน่วยที่ได้รับมอบอ านาจจากกระทรวง ทบวง 
กรม ของตน รวมถึงงบประมาณ บุคลากร ทั้งนี้ หน่วยงานที่รับมอบอ านาจนี้จะต้องท ารายงาน 
ให้แก่กระทรวง ทบวง กรมของตนที่เป็นผู้จัดต้ังหน่วยงานของตนข้ึนด้วย33 
 2. การบูรณาการทรัพยากรเชิงพื้นที่ 
  การบูรณาการ คือ การเช่ือมหรือประสานกับสิ่งอื่นหรอืหน่วยงานอื่น34 ไม่ว่าจะเป็น
การประสานกลมกลืนกันของแผนการด าเนินงาน กระบวนการข้ันตอน  สารสนเทศ การจัดสรร
ทรัพยากร การปฏิบัติการ  ผลลัพธ์  และการวิเคราะห์ เพื่อสนับสนุนเป้าประสงค์ที่ส าคัญขององค์กร

                                                             

 
31

 แนวทางการจัดการราชการส่วนภูมิภาค”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: https://www. 
moac.go.th/, 2563.การบริหารราชการส่วนภูมิภาคหลักการและแนวทางการจัดราชการของไทย”. 
(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://www.polsci-law.buu.ac.th/, 2563. 
 

32
 การบริหารราชการส่วนภูมิภาคหลักการและแนวทางการจัดราชการของไทย”. 

(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://www.polsci-law.buu.ac.th/, 2563. 
 

33
 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 

 
34

 บูรณาการ”. (ออนไลน์). เข้าถึงไดจ้าก :  http://www.royin.go.th/, 2563. 
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หรือหน่วยงานให้เป็นผลส าเร็จ ลุล่วง โดยหากหน่วยงานได้บูรณาการร่วมกันแล้ว ประสิทธิผล  
ที่เกิดข้ึนจะได้มากกว่าความสอดคล้องของแนวทางเดียวกัน   หากแต่จะเป็นความส าเร็จของระบบ
การจัดการผลการด าเนินการมีความเช่ือมโยงกันเป็นหนึ่งเดียวอย่างสมบูรณ์ 35 อีกด้วย ดังนั้น 
การบูรณาการ ก็คือ การสนับสนุนขององค์กร หน่วยงานราชการ ภาคส่วนอื่นๆ ที่ ร่วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมลงมือปฏิบัติ  อย่างมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการร่วมเสนอ สรรสร้าง  
แนะแนวทาง แก้ไขปัญหา ปรับเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมกัน เพื่อพัฒนารูปแบบและกลไกการท างาน 
ที่เอื้อต่อการแก้ไขปัญหาอย่างมั่นคง ทรัพยากร คือ สิ่ งที่มีอยู่ตามสภาพแวดล้อม เช่น ดิน น้ า 
อากาศ แสง พืชและสัตว์ ซึ่งแต่ละพื้นที่จะมีทรัพยากรที่แตกต่างกันออกไปตามสภาพแวดล้อม 
และภูมิอากาศ36 ของแต่ละแห่งมากน้อยไม่เท่ากัน ทรัพยากรยังรวมตลอดถึงบุคลากร ผู้มีคุณค่าที่
เป็นทรัพยากรขององค์กร สังคม หรือประเทศ37 ตลอดจนงบประมาณที่องค์กร หน่วยงานจะต้องใช้
ในการด าเนินการในเรื่องหนึ่งๆอีกด้วย ดังนั้น ทรัพยากรก็คือ สิ่งทั้งปวงอันเป็นทรัพย์หรือสิ่งที่มีค่า38

เพื่อใช้หรือมีไว้เพื่อให้พื้นที่ ชุมชน ผู้คน เกิดความมั่งค่ัง 
  การวางแผนเชิงพื้นที่ คือ การวางกลไก การด าเนินงานเพื่อประสานปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อมกับการพัฒนา การวางแผนที่สอดคล้อง เหมาะสมกับศักยภาพในแต่ละพื้นที่  
ทั้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ ด้านสังคมวัฒนธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมืองการปกครอง 
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ39 เพื่อผลักดันการพัฒนาในพื้นที่ในรูปแบบต่างๆ โดยการพัฒนานี้ เพื่อให้
ครอบครัว ชุมชน มีความเข้มแข็ง สามารถพึ่งพาตนเอง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกิดข้ึน มีการใช้ความรู้ในการหาวิธีจัดการหรือแก้ไขปัญหาของตัวเอง ครอบครัว ชุมชน ประเทศได้ 
ดังนั้น การพัฒนาเชิงพื้นที่  ก็คือ การสร้างกระบวนการเรียนรู้และสร้างความเข้าใจในสาเหตุ 
ของปัญหาและหาแนวทางแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการร่วมกันกับทุกภาคส่วน เน้นการพัฒนา 
ที่มาจากความต้องการของชุมชน40 โดยริเริ่มของพื้นที่ (ชุมชน) อย่างแท้จริงเพื่อก าหนดประเด็น
ปัญหาหรือความต้องการของพื้นที่ และมีการสร้างเครื่องมือในการหาข้อมูล ความรู้ สร้างกลไกความ
ร่วมมือ เพื่อสามารถจัดการกับประเด็นปัญหาหรือความต้องการของพื้นที่ได้จริง41 อันท าให้เกิดการ
พัฒนาในพื้นที่อย่างยั่งยืน 
 

                                                             

 
35

 บูรณาการ”. (ออนไลน์). เข้าถึงไดจ้าก :  https://www2.si.mahidol.ac.th/, 2563. 
 

36
 ทรัพยากร”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  https://th.wikipedia.org/, 2563. 

 
37

 ทรัพยากร”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  https://dict.longdo.com/, 2563. 
 

38
 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 

 
39
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  ดังนั้น  การบูรณาการทรัพยากรเชิงพื้นที่ ก็คือ การร่วมมือของหน่วยงาน องค์กร 
และภาคส่วนอื่นๆ ในการพัฒนารูปแบบและสรา้งกลไกการท างาน เพื่อบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ภายใน
องค์กร หน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นการบริหารคน บริหารงบประมาณ หรือบริหารสิ่งที่มีอยู่ตาม
สภาพแวดล้อม เพื่อให้ท้องที่ ชุมชน สังคม ประเทศ เกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  
  อย่างไรก็ตาม  การบูรณาการทรัพยากรเชิงพื้นที่ จะเกิดประสิทธิผลสู่ความมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน ตามกรอบการพัฒนาระยะยาวยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้นั้นระบบราชการ หน่วยงาน 
องค์กรจะต้องบูรณาการทรัพยากรเชิงพื้นที่ ภายใต้ปัจจัยดังนี้ 
  2.1 เปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน เพื่อให้ทุกส่วนสามารถเข้าถึง ข้อมูลในเรื่องนั้นๆ  
เพื่อแบ่งปันข้อมูล  สามารถเช่ือมโยงกระบวนการด าเนินงาน ประสานการท างานระหว่างหน่วยงาน 
โดยการบูรณาการอย่างไร้รอยต่อบนแผนการด าเนินงานเดียวกัน42 

  2.2 ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยการตอบสนองความต้องการประชาชน 
ในการท างานเชิงรุก เพื่อค้นหาโอกาสในการสร้างบรกิารใหม่ๆ ที่สามารถตอบความต้องการที่จะมาถึง 
เพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วผ่านกลไกของดิจิทัลสารสนเทศเทคโนโลยี และเข้าใจถึงความต้องการ
เฉพาะรายบุคคล43 
  2.3 มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย โดยการวางแผนและเตรียมการพร้อมปรับ 
ความยืดหยุ่นและตอบสนองอย่างทันการณ์ ให้สามารถน านวัตกรรมในทุกกระบวนการ มาเรียนรู้ 
และพัฒนาขีดสมรรถนะที่สูงข้ึน44 

  อย่างไรก็ดี ในเรื่องการพัฒนาระบบการด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทย 
ได้ก าหนดแนวทางการปฏิรูประบบการปฏิบัติงานในจังหวัดน ารอง 6 จังหวัด  พบกรณี ดังนี้  
  1. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด) จะต้องด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล
ในฐานะผู้แทนรัฐบาลหรือราชการส่วนกลาง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าและผู้ด าเนินงาน 
ตลอดจนบังคับบัญชาข้าราชการภายในจังหวัด และมีส านักงานจังหวัดเป็นฝ่ายธุรการด าเนินงาน
เกี่ยวกับราชการทั่วไปของจังหวัด 
  2. เนื่องด้วยราชการส่วนภูมิภาค  มีหน่วยงานจากส่วนกลางที่มาจากกระทรวง 
ทบวง กรม ให้ประจ าในจังหวัดและหน่วยงานเหล่านั้น ต่างรับนโยบายของกระทรวง ทบวง กรม  
มาปฏิบัติในพื้นที่ท าให้การบริหารราชการส่วนภูมิภาคภายในจังหวัดของผู้ว่าราชการจังหวัดขาด 
ความเป็นเอกภาพในการบริหารงาน (Unity of Command) เนื่องจากระบบราชการในระดับจังหวัด
มีความซ้ าซ้อน ทั้งในเรื่องโครงสร้าง ภารกิจ และข้ันตอน  ผู้ว่าราชการจังหวัดมีเพียงหน้าที่ ไม่มี
อ านาจในการบังคับบัญชาข้าราชการส่วนกลางในภูมิภาค ที่ก าหนดให้อ านาจเป็นของปลัดกระทรวง/
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อธิบดี ในแต่ละกระทรวงนั้นๆ การมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดยังมีข้อจ ากัด โดยส่วนกลาง
ก าหนดเงื่อนไขการมอบอ านาจ 
  3. โครงสร้างที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถบริหารงานในลักษณะที่เป็นแผน
ยุทธศาสตร์เชิงรุกที่เป็นภารกิจร่วมกันได้เพราะขาดระบบการท างานที่เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายแบบ
บูรณาการซึ่งยึดพื้นที่ภารกิจตามอ านาจหน้าที่และการมีสว่นร่วมโดยมีประชาชนเปน็ศูนย์กลาง (Area, 
Function, and Participation) 
  4. อ านาจหน้าที่ในการอ านวยความเป็นธรรมทางอาญาให้กับประชาชนของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ  ในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดและผู้อ านวยการ 
ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอไม่สามารถใช้อ านาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เพื่ออ านวยความเป็นธรรมทางอาญาให้กับประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนได้ดีเพียงพอ 
  5. มีกฎหมาย/ระเบียบ รวมทั้งระบบตรวจสอบจ านวนมาก ท าให้การท างานเป็นไป
ด้วยความล่าช้า ปัจจุบันผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอถูกฟ้องร้อง/ร้องเรียน อันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติงานเป็นจ านวนมาก 

บุคลากร 

 ทรัพยากรที่ส าคัญ ที่ถือว่าเป็นหัวใจหลักในการด าเนินงานและปฏิบัติภารกิจ ขับเคลื่อน
เชิงพื้นที่ เพื่อน านโยบายยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจากส่วนกลางหรือรัฐบาล 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนา เป้าหมายในการด าเนินงานให้ส าเร็จนั้น คือ ทรัพยากรด้าน
บุคลากร ที่เป็นก าลังคนภาครัฐ  ในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างยั่งยืน 
 การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ  หมายถึง กระบวนการที่ผู้บริหารใช้ศิลปะและ 
กลยุทธ์ ด าเนินการสรรหา คัดเลือก  และบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมให้ปฏิบัติงานในองค์กร 
พร้อมทั้งสนใจพัฒนาธ ารงรักษาให้สมาชิกที่ปฏิบัติงานในองค์กร ได้เพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ 
มีสุขภาพกายและสุขภาพใจที่ดีในการท างาน และยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการที่ท าให้สมาชิก 
ในองค์กรที่ต้องพ้นจากการท างานด้วยเหตุทุพพลภาพ เกษียณอายุหรือเหตุอื่นใดในงานให้สามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข45 
 1. การบริหารราชการบุคลากรของส่วนกลาง 
  บุคคลในองค์กรของราชการ เรียกว่า  ข้าราชการ แบ่งไปตามหน้าที่จึงเรียกต่างกัน 
เช่น ข้าราชการครู ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการทหาร  เป็นต้น เป็นองค์กรที่มีขนาดใหญ่ครอบคลุม
ทั่วประเทศโดยมีผู้บริหารสูงสุด คือ นายกรัฐมนตรี  ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ดังนั้น
หลักการบริหารงานบุคคลในวงราชการนั้น เริ่มต้นด้วยการก าหนดนโยบายติดตามด้วยการแสวงหา
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และชักจูงบุคคลที่มีความรู้และความสามารถมาสมัครเข้าท างาน46 และมีกฎหมายที่ใช้แก่บุคคล 
ในองค์กรของราชการ  เพื่อให้เป็นแนวทางเดียวกันในการจัดการด้านบุคลากร อาทิ  กฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการครู กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา47 เป็นต้น 
 ดังนั้น ในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยจึงแบ่งการศึกษาวิจัยการบริหารบุคลากรภาครัฐออกเป็น 4 ข้อ 
ได้แก่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ผู้ว่าราชการจังหวัด และข้าราชการในจังหวัด   
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลของส านักงาน ก.พ. สถิติจ านวนต าแหน่งข้าราชการพลเรือน
ในปี 2561 ประเทศไทยมีข้าราชการพลเรือนทั้งสินจ านวน 428,515 ต าแหน่ง  แบ่งเป็นต าแหน่ง 
ที่มีคนครองจ านวน 393,157 ต าแหน่ง (ร้อยละ 91.75) และเป็นต าแหน่งว่างจ านวน 35 ,358 
ต าแหน่ง (ร้อยละ 8.25) โดยข้าราชการพลเรือนร้อยละ 65.31 ปฏิบัติงานในสังกัดบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค ส่วนอีกร้อยละ 34.69 ปฏิบัติงานในสังกัดบริหารราชการส่วนกลาง48  
   ดังนั้น จากข้อมูลของจ านวนข้าราชการพลเรือนที่มีจ านวนมากและอยู่ในหลาย
หน่วยงาน รัฐบาลหรือราชการส่วนกลาง จึงวางแนวทางในการบริหารราชการบุคลากรของส่วนกลาง 
ดังนี ้
  1.1 ผู้ที่ใช้อ านาจ/หน่วยงานที่มีหน้าที่บริหารงานบุคคลในส่วนกลาง ได้แก่ รัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีผู้มีอ านาจตามกฎหมาย อาจมอบอ านาจได้ เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทน ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38 
ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการอื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งใด  
จะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย การมอบอ านาจให้ท านิติกรรมสญัญา ฟ้องคดีและด าเนินคดี 
หรือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอ านาจหรือที่ผู้รับมอบอ านาจต้องปฏิบัติก็ได้
โดยก าหนดให้มีองค์กรหรือหน่วยงาน (อาทิ ส านักงาน ก.พ.) หรือคณะกรรมการข้าราชการ (อาทิ 
อ.ก.พ.) ข้ึน เพื่อให้การบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีคุณธรรมเป็นไปตาม 
หลักธรรมาภิบาล สอดคล้องกับการขับเคลื่อนภารกิจของหน่วยงาน และทิศทางการปฏิรูปประเทศ 
สอดคล้องกับการขับเคลื่อนภารกิจของหน่วยงานและทิศทางการปฏิรูปประเทศ49 และด าเนินงาน
ภายใน ดังนี้ 
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   1.1.1 การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย ตามหลักเกณฑ์วิธีการ ที่ก าหนดในกฎ 
ก.พ. ระเบียบ ก.พ.หรือหนังสอืเวียน ก.พ. โดยค านึงถึงหลักคุณธรรม และหลักธรรมาภิบาลเป็นส าคัญ
คือค านึงถึงความรู้ความสามารถความเสมอภาค ความเป็นธรรม และประโยชน์ของทางราชการ 50

ได้แก่ 
    1.1.1.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจ าของส านักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย     
    1.1.1.2 มีการจัดให้มีกลไกการตรวจสอบผลของการบริหารทรัพยากร
บุคคลของส่วนราชการเพื่อสร้างความเช่ือมั่นว่าระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลเป็นไปตามระบบ
คุณธรรม51 
    1.1.1.3 มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง 
การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร และประกาศเผยแพร่หลักเกณฑ์ให้บุคลากรทราบ 
    1.1.1.4 มีการเผยแพร่ข้อมูลด้านบุคลากรของส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย ผ่านช่องทาง Internet มีช่องทางส าหรับแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะการให้บริการ
หรือการด าเนินงานในด้านต่างๆ ส าหรับรับฟังประเด็นปัญหาการบริหารทรัพยากรบุคคล และกล่อง
รับฟังความคิดเห็นในการให้บริการของการขอมีบัตรฯ และเหรียญราชการชายแดน52 
    1.1.1.5 มีการผลักดันให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต และขับเคลื่อน
แผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการส่งเสริมคุ้มครองจริยธรรมในกระทรวง53 
   1.1.2 การส่งเสริม ก ากับ และส่งผลให้บุคลากรในองค์กรปฏิบัติตามกฎหมาย 
และส่งเสริมจริยธรรม โดยได้มีประกาศนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสเพื่อเป็นมาตรฐาน และ 
เป็นแนวทางปฏิบัติของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย รวมทั้งเสริมสร้างค่านิยมร่วมส าหรับ
ข้าราชการและบุคลากรขององค์กรให้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่กับกฎ ระเบียบ และข้อบังคับ
อื่นๆ ซึ่งยึดถือมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้มีการจัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกระทรวงมหาดไทยข้ึนในโครงสร้างตามกฎกระทรวง ที่มีหน้าที่บูรณาการ
และขับเคลื่อนแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการส่งเสริมคุ้มครองจริยธรรมในระดับ
กระทรวง54   
   1.1.3 ก าหนดให้กองการเจ้าหน้าที่ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่
ในการขับเคลื่อนภารกิจด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงมหาดไทย ในการนโยบายด้านวางแผนการบริหารก าลังคนภาครัฐ ให้สอดคล้องกับ
ความจ าเป็นในการปฏิบัติภารกิจในปจัจบุัน รวมทั้งเตรียมความพร้อมส าหรบัการเปลีย่นแปลงบทบาท
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 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 
 

51
 นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://www. 

bps.mcu.ac.th/, 2563. 
 

52
 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 

 
53

 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 
 

54
 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 
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ภารกิจภาครัฐในอนาคตเพื่อขับเคลื่อนภารกิจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย 
ขององค์กรที่ได้ก าหนดไว้  ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายการบรหิารทรัพยากรบคุคลภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการ
พ.ศ. 2561 2565 ที่มุ่งเน้นการปรบัเปลีย่นโครงสรา้งองค์การภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท
ภารกิจ มีความทันสมัย มีขีดสมรรถนะสูงสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า ยึดหลัก
ธรรมาภิบาล55 
  1.2 อัตราก าลังคนของส่วนราชการในกระทรวงมหาดไทย ตามกฎกระทรวงการ
บางส่วนราชการ ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2553 ถึงฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม 
และมติ อ.ก.พ.กระทรวงมหาดไทย ในการประชุมครั้งที่ 3/2559 เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2559 
เห็นชอบให้ปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลังให้เหมาะสมกับปริมาณงานภารกิจตามอ านาจหน้าที่ 
โดยให้ราชการส่วนกลาง ประกอบด้วย กองกลาง กองการเจ้าหน้าที่ กองการต่างประเทศ กองคลัง 
กองสารสนเทศ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักกฎหมาย 
ส านักงานคณะกรรมการคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลท้องถ่ิน ส านักตรวจราชการ
และเรื่องราวร้องทุกข์ ส านักนโยบายและแผน ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด 
ศูนย์ปฏิบัติการข่าวกระทรวงมหาดไทย โดยมีก าลังคนตามแผนภาพที่ 3 – 7, 3 – 8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 55 นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  http://www. 
bps.mcu.ac.th/, 2563. 
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ตารางที่ 3-4 ข้อมูลก าลังบุคลากรของส่วนราชการ (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562)56 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : “แบบรายงาน การบริหารทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของส านักงาน
ปลัดกระทรวง และส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย”. (ออนไลน์), 2563. 

 

                                                             

 56 แบบรายงาน การบริหารทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ของส านักงานปลัดกระทรวง และส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  
http:// www.personnel.moi.go.th/, 2563. 
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ตารางที่ 3-5 ข้อมูลข้าราชการของส่วนราชการ57 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : “แบบรายงาน การบริหารทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของส านักงาน
ปลัดกระทรวง และส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย”. (ออนไลน์), 2563. 
 
 
 
 
 
                                                             

 
57

 แบบรายงาน การบริหารทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของ
ส านักงานปลัดกระทรวง และส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  
http:// www.personnel.moi.go.th/, 2563. 
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 2. การบริหารราชการบุคลากรของส่วนภูมิภาค  
  กลไกทางการปกครองในการน านโยบายของรัฐสู่การปฏิบัติส่วนภูมิภาค ให้ประสบ
ความส าเร็จ เพื่อบริการสาธารณะให้ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตรงความ 
พึงพอใจนั้น ราชการส่วนกลางจะต้องแบ่งอ านาจการปกครองของส่วนกลางมายังราชการ 
ส่วนภูมิภาค ซึ่งจะมีผู้แทนจากการบริหารราชการส่วนกลางไปประจ าอยู่ในส่วนภูมิภาค โดยจะต้อง
น าแนวทางในการด าเนินการบริหารงานบุคคลของส่วนกลางที่ตราเป็นกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
มาบังคับใช้ในพื้นที่และยังต้องบริหารงานบุคคลภายในราชการส่วนภูมิภาคให้สอดคล้องด้วย โดยมี
การด าเนินการ ดังนี้ 
  2.1 ผู้ที่ใช้อ านาจ/หน่วยงานที่มีหน้าที่บริหารงานบุคคลในส่วนภูมิภาค ได้แก่  
ผู้ว่าราชการจังหวัด58 (ซึ่งจะกล่าวต่อไปในข้อที่ 4.3) ที่จะต้องบริหารงานบุคคลภายใต้เงื่อนไข 
กฎ ระเบียบของราชการส่วนกลางบนพื้นฐานความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีคุณธรรมเป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล สอดคล้องกับการขับเคลื่อนภารกิจของหน่วยงาน และทิศทางการปฏิรูปประเทศ 
สอดคล้องกับการขับเคลื่อนภารกิจของหน่วยงานและทิศทางการปฏิรูปประเทศเช่นเดียวกับ
ส่วนกลางแล้ว ยังมีอ านาจในราชการส่วนภูมิภาค ดังนี้ 
   2.1.1 การบรรจุ แต่งตั้ง และลงโทษข้าราชการในราชการส่วนภูมิภาคของ
จังหวัดตามกฎหมายและปลัดกระทรวงปลัดทบวงหรืออธิบดีมอบหมาย และเป็นหัวหน้าปกครอง
บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในราชการส่วนภูมิภาค ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 54 มาตรา 55 และมาตรา 57 (9) ผู้ว่าราชการจังหวัด จึงมี
อ านาจในการบริหารงานบุคคล ซึ่งรวมถึงการมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติส าหรับข้าราชการในราชการ
ส่วนภูมิภาคได้59 
   2.1.2 การบรรจุ และแต่งตั้งข้าราชการระดับ 7 ลงมาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2534 มาตรา 52 (7) ส่วนระดับเหนือกว่านั้น ซึ่งเป็นอ านาจของ
อธิบดีหรือปลัดกระทรวงที่อาจมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 3860  ในการสั่ง การอนุญาต 
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 อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่อาจมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดได้”. (ออนไลน์). 
เข้าถึงได้จาก :  http://www.mahadthai.com/, 2563. 
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 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 
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 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38 อ านาจ 
ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการอื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งใด  
จะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรื อค าสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรี  
ในเรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้  
ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น 
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา 
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การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการอื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการ
ตามกฎหมาย 
   2.1.3 การเลื่อนเงินเดือนข้าราชการระดับ 7 ลงมา คณะรัฐมนตรีอาจมอบให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้สั่งเลื่อนได้ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนมาตรา 73 
ส่วนต าแหน่งอื่น หัวหน้าส่วนราชการนั้นๆ ก็อาจมอบอ านาจได้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 มาตรา 3861 
    อย่างไรก็ตาม  เจ้าหน้าที่ส่วนภูมิภาคยังอยู่ภายใต้อ านาจบังคับบัญชา
ส่วนกลางโดยเฉพาะในเรื่องของการบรหิารงานบคุคล  ปัจจุบันมีการแบ่งมอบอ านาจตัดสนิใจในเรื่อง
นี้มากข้ึน โดยราชการส่วนภูมิภาคได้รับมอบอ านาจในการวินิจฉัยสั่งการเฉพาะบางเรื่องบางประการ
เท่านั้น การบริหารราชการส่วนกลาง มีอ านาจที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขค าวินิจฉัยสั่งการของส่วน
ภูมิภาคได้ ฉะนั้นผู้มีอ านาจสั่งการข้ันสดุท้ายก็คือราชการสว่นกลางนั่นเอง  ซึ่งในปัจจุบัน การบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาคได้รับการแบ่งมอบอ านาจการตัดสินใจ  จากการบริหารราชการส่วนกลางในด้าน
การบริหารองค์การ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารองค์การ ท าให้การตัดสินใจมีความรวดเร็ว
และตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนได้มากข้ึน 
   2.1.4 การส่งเสริม ก ากับ และส่งผลให้บุคลากรในองค์กรปฏิบัติตามกฎหมาย 
และส่งเสริมจริยธรรม โดยได้มีประกาศนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส แสดงเจตจ านงการ
บริหารงานด้วยความสุจริตของจังหวัด ให้หัวหน้าส่วนราชการและบุคลากรในส่วนภูมิภาคได้ยืดถือ 
เช่นเดียวกับส่วนกลาง  
   2.1.5 ให้จังหวัดมีองค์กรหรือคณะกรรมการต่างๆ เพื่อสนับสนุนการบริหารงาน
จังหวัด ช่วยเหลือ ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ แนวทางการบริหารจัดการจังหวัดในเรื่องต่างๆ 
อาทิ คณะกรมการจังหวัด คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) คณะกรรมการ 
ธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
(กรอ.) คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจ าจังหวัด (คสป.) 
เป็นต้น   
   2.1.6 ก าหนดให้ส านักงานจังหวัด มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนภารกิจด้าน 
การบริหารทรัพยากรบุคคลของจังหวัดและกระทรวงมหาดไทย ในการจัดโครงการ/กิจกรรม
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนการจัดเก็บปริมาณงาน การปฏิบัติภารกิจตามตัวช้ีการด าเนินงานของผู้ว่าราชการจังหวัด 
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 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38 อ านาจในการ
สั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการอื่นที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติ
หรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด 
ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรือ่งนั้นมไิด้ก าหนดเรือ่ง
การมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่ องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบ
อ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัด  
เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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รองผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับความจ าเป็นในการปฏิบัติภารกิจของจังหวัด
ในปัจจุบัน รวมทั้งเตรียมความพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงบทบาทภารกิจภาครัฐในอนาคต 
เพื่อขับเคลื่อนภารกิจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของจังหวัดที่ได้ก าหนดไว้ 
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลภายใต้ยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  2.2 อัตราก าลังของราชการสว่นภูมิภาค เนื่องด้วยราชการบริหารส่วนกลาง ได้มอบ
อ านาจให้ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ปฏิบัติงานในพื้นที่ จึงมีอัตราก าลังจากกระทรวง ทบวง กรม 
อยู่ในราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด) 30 หน่วยงาน และราชการที่ขึ้นตรงต่อส่วนกลาง 65 หน่วยงาน 
ได้แก่  
   2.2.1 สังกัดกระทรวงมหาดไทย 6 หน่วยงานประกอบด้วย ส านักงานจังหวัด 
ที่ท าการปกครองจังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ส านักงานที่ดินจังหวัด ส านักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด   
   2.2.2 สังกัดกระทรวง ทบวง กรม อื่นๆ 24 หน่วยงาน ประกอบด้วย ส านักงาน 
สาธารณสุขจังหวัด ส านักงานคลังจังหวัด ส านักงานสหกรณ์จังหวัด ส านักงานประมงจังหวัด 
ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานพาณิชย์จังหวัด  ส านักงานขนส่งจังหวัด 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
ที่ท าการสัสดีจังหวัด ส านักงานแรงงานจังหวัด ส านักงานจัดหางานจังหวัด  ส านักงานสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานจังหวัด ส านักงานประกันสังคมจังหวัด ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด ส านักงาน
เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ส านักงานสถิติจังหวัด เรือนจ าจังหวัด ต ารวจภูธรจังหวัด ส านักงาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ส านักงานทางหลวงชนบท ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัด 
   2.2.3 ราชการในจังหวัดที่ข้ึนตรงต่อส่วนกลาง ประกอบด้วย  
    2.2.3.1 รัฐวิสาหกิจ (การประปาส่วนภูมิภาคจังหวัด การประปาส่วน
ภูมิภาค การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัด การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ธกส. โทรศัพท์จังหวัด ส านักงานบริการ
โทรศัพท์จังหวัด ธ.ออมสิน ธ.กรุงไทย จ ากัด ธ.ทหารไทย จ ากัด ธ.อาคารสงเคราะห์ ไปรษณีย์โทรเลข  
    2.2.3.2 สังกัดกระทรวง ทบวง กรม อื่น (โครงการชลประทาน ศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์จังหวัด สถานีประมงน้ าจืด วิทยาลัยเทคนิค 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หมวดการทาง ส านักงานคุมประพฤติจังหวัด  ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัด ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ส านักงานพัฒนาธุรกิจการค้าจังหวัด ศูนย์กีฬาแห่งประเทศไทย 
วิทยาลัยการอาชีพ ศูนย์การท่องเที่ยวกีฬาและนันทนาการ ศูนย์เพาะช ากล้าไม้จั งหวัด ส านักงาน
การค้าภายในจังหวัด  ส านักงานประกันภัยจังหวัด ส านักงานองค์การกลางเพื่อเกษตรกรจังหวัด 
ส านักงานบังคับคดีจังหวัด สถานีพัฒนาที่ดิน ส านักงานสรรพากรพื้นที่  ส างานธนารักษ์พื้นที่ 
ส านักงานบ ารุงทาง ส านักงานธุรกิจพลังงาน  ส านักงานยุติธรรมจังหวัด  ส านักงานพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงานพื้นที่  
    2.2.3.3 หน่วยงานอิสระ (ศาลจังหวัด ส านักงานอัยการจังหวัด ศาล
อุทธรณ์ ศาลปกครอง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) เป็นต้น 
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   ส าหรับกรณีจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานในสังกัดราชการส่วนภูมิภาคนั้น 
ผู้วิจัยจะกล่าวต่อไปในหัวข้อข้าราชการในจังหวัด 
 3. ผู้ว่าราชการจังหวัด : ท่ีมา และการบริหารงานในพ้ืนท่ี 
  3.1 ที่มาของผู้ว่าราชการจังหวัด นั้น ตามกฎหมายในมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ที่ก าหนดให้ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัด 
คนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี  
กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับ
บัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และ
รับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ และจะมีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการ
จังหวัด หรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ
แทนผู้ว่าราชการจังหวัดก็ได้ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการ
รองจากผู้ว่าราชการจังหวัด ทั้งผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ช่วยผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  
   ดังนั้น ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทที่ส าคัญในพื้นที่จังหวัดโดยถือว่า 
เป็นผู้ด าเนินงานหลักในการบริหารงานของจังหวัด โดยเป็นหัวหน้าทีมประสานการท างานของ  
ทุกภาคส่วนในจังหวัดให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดที่ ก าหนดไว้   
  3.2 การบริหารงานในพื้นที่จังหวัด  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ตาม
มาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 7 
พ.ศ. 2550 ดังนี ้
   3.2.1 บริหารราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และ
ตามแผนพัฒนาจังหวัด 
   3.2.2 บริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย
หรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
   3.2.3 บริหารราชการตามค าแนะน าและค าช้ีแจงของผู้ตรวจราชการกระทรวง
ในเมื่อไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของ
คณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
   3.2.4 ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการ
ซึ่งประจ าอยู่ในจังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ 
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครู  
ให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือ
มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระท าใดๆ ของข้าราชการ 
ในจังหวัดที่ ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม  มติของ
คณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรี ไว้ช่ัวคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม  
ที่เกี่ยวข้อง 
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   3.2.5 ประสานงานและร่วมมือกับข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน
และข้าราชการครู ผู้ตรวจราชการและหวัหน้าส่วนราชการในระดับเขตหรือภาค ในการพัฒนาจังหวัด
หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 
   3.2.6 เสนองบประมาณต่อกระทรวงที่เกี่ยวข้อง หรือเสนอขอจัดต้ังงบประมาณ
ต่อส านักงบประมาณตามมาตรา 52 วรรคสาม และรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 
   3.2.7 ก ากับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินตามกฎหมาย 
   3.2.8 ก ากับการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
ในการนี้ให้มีอ านาจท ารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การของรัฐบาล
หรือรัฐวิสาหกิจต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดองค์การของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 
   3.2.9 บรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหน็จ และลงโทษข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัด
ตามกฎหมาย และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย 
   ในบรรดาอ านาจหน้าที่ของผูว่้าราชการจงัหวัดที่กล่าวไปแล้ว หากจะต้องมีการ
ยกเว้น จ ากัด หรือตัดทอน อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารราชการในจังหวัด 
หรือให้ข้าราชการของส่วนราชการใดมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกับ
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะกระท าได้โดยตราเป็นพระราชบัญญัติ ดังที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 58 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
   นอกจากนี้ยังก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการตัดสินใจเพื่อบริหาร
ราชการ ตามระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
เกิดความประหยัด ลด ข้ันตอนในการปฏิบัติราชการ และสามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วมาก ยิ่งขึ้น โดยราชการส่วนกลางจะมอบอ านาจให้กับผู้ว่าราชการ
จังหวัด บริหารงานในพื้นที่อย่างเพียงพอและเหมาะสม ใน 3 ด้าน คือ อ านาจด้านการบริหารงาน
บุคคล อ านาจด้านการบริหารงบประมาณ และอ านาจด้านการวินิจฉัยสั่งการ พิจารณา อนุมัติ 
อนุญาต ตามกฎหมายในเรื่องนั้นๆ ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว 
 4. ข้าราชการในจังหวัด  
  ข้าราชการ คือ บุคคลซึ่งรับการบรรจุแต่งตั้งให้รับราชการปฏิบัติหน้าที่ และ 
รับเงินเดือนในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ของประเทศไทย 62 และให้ไปรับราชการหรือปฏิบัติ
ราชการในพื้นที่จังหวัด 76 จังหวัด โดยมีหน้าที่ปฏิบัติกิจการสาธารณะทุกประเภทที่ รัฐจัดท า 
เพื่อสนองความต้องการหรือผลประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนพลเมืองในประเทศหรืออ านวย 
ความสะดวกหรือบริการให้แก่ประชาชน  
 
 

                                                             

 
62

 ข้าราชการไทย”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  https://th.wikipedia.org/, 2563. 
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  กรณีข้าราชการในจังหวัดนี้  จะต้องอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของหัวหน้าส่วน
ราชการและผู้ว่าราชการจังหวัดตามที่ได้กล่าวมาแล้ว และจะต้องปฏิบัติตามข้อสั่งการ นโยบายการ
บริหารราชการของราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนกลาง โดยผู้วิจัยจะเน้นไปที่ข้าราชการใน
จังหวัดฝ่ายพลเรือน ซึ่งท าหน้าที่ในทางบริหารหรือปกครองภายในพื้นที่จังหวัด เนื่องจากเป็นผู้มี
ความสัมพันธ์ในระดับใกล้ชิดกับประชาชน และใกล้ชิดกับการน านโยบายไปขับเคลื่อนในพื้นที่ ท าให้
การบริหารราชการในพื้นที่เป็นไปโดยมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งมีกรอบอัตราก าลังแผนภาพ
ที่ 3 – 6 และแผนภาพที่ 3 – 7 
  อย่างไรก็ดี ในเรื่องการบริหารบุคลากรของกระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนด 
แนวทางการปฏิรูประบบการปฏิบัติงานในจังหวัดน าร่อง 6 จังหวัด  พบกรณี ดังนี ้
  1. ผู้ว่าราชการจังหวัดขาดเอกภาพในการบริหารงานบุคคลในระหว่างหัวหน้า 
ส่วนราชการสังกัดภูมิภาค และข้าราชการสังกัดส่วนกลาง 
  2. การบริหารงานบุคคลของราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด) ขาดความพร้อมในเรื่อง
โครงสร้างและอัตราก าลังที่เหมาะสม กล่าวคือ อัตราก าลังในการปฏิบัติงานจริงไม่เป็นไปตาม
โครงสร้างและอัตราก าลังที่ก าหนดไว้ในแต่ละจังหวัด (อัตราก าลังน้อย งานมาก) เจ้าหน้าที่ยังไม่
สามารถปฏิบัติงานรองรับกับภารกิจที่ได้อย่างเหมาะสม เนื่องจากเจ้าหน้าที่หนึ่งรายรับผิดชอบ 
หลายงาน 
  3. บุคลากรของจังหวัดไม่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ 
ความเข้าใจ ความเช่ียวชาญ หรือมีพื้นฐานความรู้ความสามารถที่เหมาะสมกับงานที่ได้รับมอบหมาย
หรือตามกรอบอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ งบประมาณยังไม่เพียงพอต่อการพัฒนาบุคลากร 
เพื่อรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัด ดังนั้น การอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ เสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม พฤติกรรมที่เหมาะสม เพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้มีความรู้ก็จะท าให้สามารถพัฒนา 
และใช้บุคลากรได้อย่างเหมาะสมอีกด้วย 
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ตารางที่ 3-6 ข้าราชการในจังหวัด63 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : กลุ่มงานบริหารทรัพยากรบุคล ส านักงานจังหวัดนครสวรรค์ 

                                                             
63

 บุคลากรของส่วนราชการในจงัหวัดนครสวรรค์ ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2562. 
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ตารางที่ 3-7 ข้าราชการในส านักงานจังหวัดนครสวรรค์64 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ที่มา : กลุ่มงานบริหารทรัพยากรบุคล ส านักงานจังหวัดนครสวรรค์ 

 

                                                             

 
64

 อัตราก าลังผู้ปฏิบัติงานในส านักงานจังหวัดนครสวรรค์ ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2562 
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สรุป 

 จากการศึกษาความสัมพันธ์งาน งบประมาณ ระบบ และบุคลากรในราชการบริหาร
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด ตลอดจนโครงสร้างและรูปแบบการบริหารงาน 
ในส่วนต่างๆ ภายในจังหวัด ในท้องที่  ผู้วิจัยสามารถสรุปความสัมพันธ์การบริหารราชการของ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในกรณีของกระทรวงมหาดไทยได้ดังนี้ 
 1. ระบบงานภารกิจอ านาจหน้าที่ในกระทรวงมหาดไทย มีการแบ่งส่วนราชการ
ออกเป็นส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค โดยก าหนดให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตาม 
พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งมีแนวทางการบริหาร
ราชการในส่วนกลางแบบรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลางโดยอ านาจบังคับบัญชาและการวินิจ ฉัยสั่งการ
สูงสุดจะอยู่ที่รัฐบาลในส่วนกลาง มีหน้าที่ก าหนดทิศทางเสนอแนะ นโยบาย ก าหนดมาตรฐาน กฎ 
ระเบียบ สั่งการ พร้อมทั้งศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ด าเนินกิจกรรมที่มีความส าคัญเพื่อน ามาพัฒนา
ประเทศ ผ่านกระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด) นั้นใช้แบบการแบ่งอ านาจ คือ
การที่ราชการส่วนกลางแบ่ง/มอบอ านาจการบังคับบัญชา การตัดสินใจ วินิจฉัย สั่งการให้แก่ราชการ
ส่วนภูมิภาคไปปฏิบัติและให้มีหน้าที่หลักในการบริหารจัดการขับเคลื่อนงานราชการในจังหวัด 
ตลอดจนคุ้มครอง ป้องกัน ส่งเสริม และช่วยเหลือและบังคับใช้กฎหมายภายในจังหวัด ให้เกิด
ผลสัมฤทธ์ิ เพื่ออ านวยประโยชน์สุขแก่ประชาชนในพื้นที่และจะต้องไม่ขัดต่อนโยบายของส่วนกลาง
หรือกฎหมายของประเทศ ผ่านจังหวัด/อ าเภอ (ผู้ปฏิบัติงานระบบภูมิภาค) ต าบล/หมู่บ้าน 
(ผู้ปฏิบัติงานระบบท้องที่) ซึ่งถือว่าการบริหารงานในจังหวัดเป็นแบบมาตรฐานเดียวกันทุกจังหวัด 
  จากการศึกษาผู้วิจัยพบว่า ราชการส่วนภูมิภาคมีปริมาณงานที่หลากหลายและ 
มีปริมาณงานจ านวนมาก เนื่องจากต้องรับนโยบายตามที่ราชการส่วนกลางจะได้มอบไว้ให้หน่วยงาน 
ที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค  ใช้เป็นตัวแทนหรือผู้แทนการเช่ือมโยงนโยบายจากส่วนกลางผ่านกระทรวง 
มาปฏิบัติงานในพื้นที่ระดับจังหวัดและอ าเภอ แต่ยังขาดกลไกหรือเครื่องมือส าหรับการท างาน 
เชิงพื้นที่ เนื่องจากไม่มีการบริหารงานแบบเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายบูรณาการที่ ครอบคลุมพื้นที่ 
และสร้างการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน พร้อมที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง จึงต้องมีการพัฒนาระบบ
ความร่วมมือเพื่อสร้างฐานข้อมูล ในพื้นที่และน าเทคโนโลยีสารสนเทศดิจิทัลมาประยุกต์ใช้กับ 
การปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล มีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาส 
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม 
 2. ระบบงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณในส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถ่ินของ
กระทรวงมหาดไทย มีการจัดสรรประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
โดยก าหนดให้ส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่จัดท างบประมาณแผ่นดินเพื่อเสนอ
นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุมัติ ก่อนที่รัฐบาลจะน าเสนอรัฐสภา เพื่อพิจารณาอนุมัติให้
ประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยมีหน้าที่จัดสรรงบประมาณของชาติ
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และประเทศชาติ โดยจัดสรรออกมาในรูป  
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจน าไปใช้จ่ายในกิจกรรมของรัฐ 
เพื่อการพัฒนาประเทศ และกิจการที่จ าเป็นทั้งมวล รวมทั้งจะต้องดูแลให้การใช้จ่ายงบประมาณ
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แผ่นดินเป็นไปอย่างประหยัดที่สุดไม่ให้มีการรั่วไหลหรือสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์65 อีกด้วย ทั้งนี้
ส่วนราชการจะต้องจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณเสนอให้ส านักงบประมาณเห็นชอบก่อนท าการ
จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพัน โดยเสนอมาให้รูปแบบของแผนพัฒนาจังหวัด/ กลุ่มจังหวัด ภาค ตามกรอบ
วงเงินการจัดสรรงบประมาณ (ไม่น้อยกว่า 1.5 เท่าไม่เกิน 2 เท่าของกรอบวงเงิน) ซึ่งมีรายละเอียด
ข้ันตอนการด าเนินการตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้อ 2.1 และข้อ 2.2 พร้อมจัดท าระบบประมวลผลทาง
อินเตอร์เน็ต (eMENSCR/ PADME) เพื่อให้ผู้บริหาร/หัวหน้าหน่วยงาน สามารถตรวจสอบปัญหา 
อุปสรรค์ เสนอแนะ สั่งการ ในการด าเนินโครงการได้ 
  จากการศึกษาผู้วิจัยพบว่า งบประมาณ ที่ได้รับจัดสรรในราชการส่วนกลาง ภูมิภาค
และท้องถ่ิน เป็นไปตามโครงการ/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/จังหวัด ที่ได้จัดส่งให้ราชการส่วนกลาง
พิจารณาจัดท างบประมาณประจ าปีในแต่ละปี โดยผู้อนุมัติไม่เห็นความเป็นไปของในพื้นที่ท้องที่ 
ขอรับงบประมาณ ท าให้งบประมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ส่งผลให้
งบประมาณรายจ่ายไม่ตรงกับความต้องการของจังหวัด และไม่ได้ก าหนดวงเงินที่ชัดเจนคงมีเพียง
ลักษณะแบ่งเฉลี่ยให้เท่ากันทุกจังหวัด ส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับภารกิจ 
ของจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ประกอบกับระบบการติดตามยังขาดความพร้อมของเจ้าหน้าที่ 
และผู้ปฏิบัติงานที่เข้าใจอย่างแท้จริง 
 3. ระบบการปฏิบัติตามโครงสร้างและรูปแบบการบริหารงานจังหวัด มีการก าหนด 
ให้มีหน่วยงานภายในจังหวัดที่ท าหน้าที่ เป็นราชการทั่วไปของจังหวัด และมีส่วนราชการอื่นที่
กระทรวง ทบวง กรม ส่งมาปฏิบัติราชการประจ าในจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปกครอง
บังคับบัญชาและรับผิดชอบส่วนราชการต่าง ๆ ในการบูรณาการทรัพยากรความร่วมมือเชิงพื้นที่ 
ในการพัฒนารูปแบบและสร้างกลไกการท างาน เพื่อบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ภายในองค์กร หน่วยงาน 
ไม่ว่าจะเป็นการบริหารคน บริหารงบประมาณ หรือบริหารสิ่งที่มีอยู่ตามสภาพแวดล้อม เพื่อให้ท้องที่ 
ชุมชน สังคม ประเทศ เกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  ตามกรอบการพัฒนาระยะยาวยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้อ 3.1 และข้อ 3.2 
  จากการศึกษาผู้วิจัยพบว่า ราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด) จะต้องด าเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาล และประสานการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานจากส่วนกลางที่มาประจ าในจั งหวัด 
ซึ่งมีหน่วยงานมากกว่าหน่วยงานในภูมิภาคไม่สามารถบริหารงานในลักษณะที่เป็นแผนยุทธศาสตร์  
เชิงรุกที่เป็นภารกิจร่วมกันได้ ดังนั้น การบริหารราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดจึงขาดความเป็น
เอกภาพ Unity of Command เพราะขาดระบบการท างานที่เช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายแบบบูรณา
การซึ่งยึดพื้นที่ภารกิจตามอ านาจหน้าที่และการมีส่วนร่วมโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  (Area, 
Function, and Participation) 
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 4. ระบบคนหรือบุคลากร หรือเจ้าหน้าที่รฐัในระบบราชการส่วนกลางและราชการส่วน
ภูมิภาค มีการวางแนวทางในการด าเนินงานบนพื้นฐานการบริหารทรัพยากรบุคคล ให้มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ มีคุณธรรมเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล สอดคล้องกับการขับเคลื่อนภารกิจของ
หน่วยงาน และทิศทางการปฏิรูปประเทศ ซึ่งมีการก าหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการต่างๆ หรือ
หน่วยงาน องค์กร เพื่อรับผิดชอบและให้ค าปรึกษา ตลอดจนกลั่นกรอง วางแผนการบริหารก าลังคน
ภาครัฐ อัตราก าลัง ตลอดจนผู้ใช้อ านาจในการบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย ตามที่ได้กล่าวมาแล้ว 
 จากการศึกษาผู้วิจัยพบว่า ราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด) มีอัตราก าลังในการปฏิบัติงาน
จริงในจังหวัดน้อยกว่าโครงสร้างและอัตราก าลังที่ก าหนดไว้ในแต่ละจังหวัด และเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานรับผิดชอบหลายงาน บางเรื่องไม่มีความรู้ ขาดความเข้าใจ ขาดความเช่ียวชาญ หรือ  
มีพื้นฐานความรู้ความสามารถที่ไม่เหมาะสมกับงานที่ได้รับมอบหมายหรือตามกรอบอ านาจหน้าที่  
ที่ได้ก าหนดไว้  
 อย่างไรก็ตาม กระทรวงมหาดไทย ได้แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการ
บริหารราชการแผ่นดิน เพื่อจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2561-2565 ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและแผนยุทธศาสตร์ชาติ  
ระยะ 20 ปี โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ภาครัฐสามารถตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของ
ประชาชนที่หลากหลายได้อย่างมีประสิทธิผล และได้รับความเช่ือถือไว้วางใจจากประชาชน 
ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและสร้างความเข้มแข็ง  
ของการบริหารจัดการเชิงพื้นที่  โดยให้มีการด าเนินการจัดท ารูปแบบจังหวัดพันธ์ุใหม่ ( High 
Performance Province) ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีความคล่องตัวในการบริหารระบบงาน ระบบเงิน 
และระบบก าลังคน และมีการน าร่องรูปแบบจังหวัดพันธ์ุใหม่ โดยให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) ศึกษารูปแบบการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการในจังหวัด 
ที่มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อน าไปก าหนดรูปแบบการพัฒนา
จังหวัดพันธ์ุใหม่ (High Performance Province) และแต่งตั้งคณะท างานด าเนินการจัดท ารูปแบบ
การบริหารจัดการจังหวัดพันธ์ุใหม่ เพื่อเป็นการเตรียมการพัฒนาจังหวัดพันธ์ุใหม่ใน 6 จังหวัดน าร่อง
ภายในปี พ.ศ. 2562 (6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดภูเก็ต นครพนม ขอนแก่น ฉะเชิงเทรา ระยอง และ
สุโขทัย) และขยายผลให้เป็น 38 จังหวัดภายในป ีพ.ศ. 2565 โดยมีเป้าหมายในการปฏิรูปโครงสร้าง
และการบริหารราชการของจังหวัด มุ่งเน้นปรับโครงสร้างของจังหวัด ในลักษณะกลุ่มภารกิจตาม
ยุทธศาสตร์หลักของจังหวัด เช่น ด้านการท่องเที่ยว ด้านการค้าการลงทุน เป็นต้น และทบทวน
บทบาทภารกิจของหน่วยงานส่วนกลางในภูมิภาคให้มีเท่าที่จ าเป็น พร้อมปรับหน่วยงานที่มีภารกิจ
ซ้ าซ้อนกับภูมิภาคให้เป็นส่วนภูมิภาคที่ข้ึนตรงกับผู้ว่าราชการจังหวัด รวมถึงสร้างและพัฒนากลไก
การท างานที่เน้นการบูรณาการ หรือเช่ือมโยงการท างานของหน่วยงานในพื้นที่และทุกภาคส่วน  
เพื่อมุ่งผลสัมฤทธ์ิของยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่สู่ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ จะด าเนินการศึกษาโดยใช้
กระบวนการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking Process) มาปรับใช้เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหา 
การบริหารงานของจังหวัด โดยมีขั้นตอนทั้งหมด 5 ข้ันตอน ดังนี้ 
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 1. เข้าใจกลุ่มเป้าหมาย (Empathize) ท าความเข้าใจกลุ่มเป้าหมายอย่างลึกซึ้ง 
ในทุกด้าน 
 2. ระบุประเด็นปัญหา (Define) สร้างประเด็นปัญหาที่สามารถแก้ไขได้ ผ่านการ
วิเคราะห์ความต้องการที่แท้จริง ของกลุ่มเป้าหมาย 
 3. ระดมความคิด (Ideate) การคิดหาทางแก้ไขปัญหา โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
จากหลายมุมมอง 
 4. สร้างต้นแบบ (Prototype) น าความคิดที่เลือกมาท าให้เป็นรูปธรรม แล้วสร้าง
ต้นแบบของการแก้ไขปัญหา ผ่านเครื่องมือต่าง ๆ 
 5. ทดสอบต้นแบบ (Test) น าต้นแบบที่ได้มาทดสอบผ่านกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ใช้จริง 
เพื่อน าผลการทดสอบข้อบกพร่องและข้อเสนอแนะไปพัฒนาให้กระบวนการแก้ไขปัญหาสมบูรณ์ 
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ปัจจุบัน ส านักงาน ก.พ.ร. ได้มีการเปลี่ยนแปลงช่ือรปูแบบการพัฒนาจากเดิม “จังหวัด
พันธ์ุใหม่” เป็น “จังหวัดที่มีผลสัมฤทธ์ิสูง” 

 
 



 
บทที่ 4 

แนวทางการบริหารราชการสว่นกลางและส่วนภูมภิาค 
ของกระทรวงมหาดไทย ภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติ 20 ปี 

  
 แนวทางการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในส่วนของกระทรวงมหาดไทย 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในบทนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
บทความที่เกี่ยวข้องอื่นๆ ตลอดจนกระบวนการด าเนินงาน แนวทางปฏิบัติงาน แบบปฐมภูมิ 
(Primary Source) เพื่อด าเนินการสัมภาษณ์ส ารวจความคิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้แนว
ทางการด าเนินงานในเรื่องงาน งบประมาณ ระบบ บุคลากร จากบุคคลที่ปฏิบัติที่ให้ข้อมูล อันได้แก่ 
ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติงานในราชการส่วนกลาง ประกอบด้วย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้อ านวยการ
ส านัก/ กอง และผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติงานในราชการส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าส านักงานจังหวัด ซึ่งในบทนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งหัวข้อในการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 1. การบริหารราชการส่วนกลาง  ในเรื่อง งาน งบประมาณ ระบบ บุคลากร 
ตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ  
 2. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ในเรื่อง งาน งบประมาณ ระบบ บุคลากร 
ตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 
 3. สรุป  
 เนื่องด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 ก าหนด 
ให้มีแผนพัฒนายุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี  เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง 
มั่งค่ัง และยั่งยืน ซึ่งในการบริหารราชการประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยันยืน ได้นั้น ได้ก าหนด
แนวทางไว้เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ประกอบด้วย 1. ด้านความมั่นคง 2. ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 4. ด้านการสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตทีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และแยกบทบาท
หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับและเป็นผู้ให้บริการที่มีการแข่งขันกับภาคเอกชนให้ชัดเจน มีขนาด
ที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีขีดสมรรถนะสูง ทั้งยังก าหนดให้ปรับวัฒนธรรมการท างานใหม่ ที่ให้
มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยให้กระทรวง กรม หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชน 
หน่วยงานของรัฐ จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ด าเนินการต่อไป  
 ดังนั้น การบริหารราชการและปฏิบัติงานของทุกภาคส่วน จึงต้องด าเนินการตาม
แผนพัฒนายุทธศาสตร์ 20 ปี ตามเป้าหมายการพัฒนาประเทศทั้ง 6 ด้าน และจะต้องให้ความส าคัญ
เป็นพิเศษในเป้าหมายการพัฒนาด้านที่  6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ที่ถือว่าเป็นภารกิจโดยตรงของหน่วยงานภาครัฐ  ซึ่งมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ เพื่อ
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ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐให้ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม” โดยมีแนวทางในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 1. การปรับโครงสร้างภาครัฐ
มีขนาดองค์กร/หน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ หน้าที่ในการส่งเสริมการกระจาย
อ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถ่ิน สามารถแยกแยะบทบาทหน่วยงานภาครัฐ ที่จะต้องท า
หน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการประชาชนบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล องค์กรมีพัฒนา
และปรับระบบวิธีการปฏิบตัิราชการใหม้ีความทันสมัย สามารถยืดหยุ่นการบริหารงานใหเ้หมาะสมกับ
บริบทการพัฒนาประเทศและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 2. การวาง
ระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ มีลักษณะเปิดกว้างเช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วม เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส  
โดยทุกภาคส่วนในสังคมทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนจะต้องร่วมบูรณาการร่วมกัน 
3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ โดยการปลูกฝังค่านิยม ความ
ซื่อสัตย์ สุจริต ความมัธยัสถ์ 4. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบและสร้างจิตส านึกในการ
ปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง  5. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ 
ที่บังคับใช้จะต้องมีความชัดเจน สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆและมีเพียงเท่าที่จ าเป็น ทันสมัย 
มีความเป็นสากล การบังคับใช้กฎหมายต้องมีความเคร่งครัดมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เท่าเทียม  
ลดความเหลื่อมล้ า  โดยกระบวนการยุติธรรม จะต้องมีการเคารพสิทธิมนุษยชนและความเสมอภาค 
มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ านวยความยุติธรรมตามหลัก  
นิติธรรม 6. มีวัฒนธรรมในการท างานที่ผลสัมฤทธ์และผลประโยชน์ส่วนรวม  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การน านวัตกรรม เทคโนโลยี สารสนเทศ การเช่ือมต่อเช่ือมโยงข้อมูลทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ระบบข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่อน าระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้ภายในหน่วยงานหรือ
ระหว่างหน่วยงานให้เกิดความคุ้มค่า เพื่อให้การปฏิบัติงานมีมาตรฐานความเปน็สากล 7. พัฒนาระบบ
การให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ และ 8. ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่าย
ของภาครัฐ 

การบริหารราชการส่วนกลางในเร่ือง งาน งบประมาณ ระบบ บุคลากร 
ตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ  

 1. โครงสร้างการบริหารราชการส่วนกลางตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  
  1.1 การบริหารงาน มีการปรับปรุงบทบาท ภารกิจและโครงสร้างของหน่วยงาน
ภาครัฐ ให้ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว  ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลงเหมาะสมกับภารกิจ  
ที่เปิดกว้าง พร้อมปรับระบบราชการให้ทันสมัยและเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง ให้บริการประชาชน
ผ่านระบบดิจิทัลอย่างเป็นระบบ ลดข้ันตอนการด าเนินงาน ให้สอดคล้องกับวิถีการด าเนินชีวิต 
และความต้องการของผู้รับบริการแต่ละบุคคล โดยการใช้งานเอกสารอิเล็กทรอนิกส์แทนกระดาษ 
มีการจัดบริการภาครัฐ ที่อ านวยความสะดวกในลักษณะจุดเดียวเบ็ด เสร็จ ประชาชนสามารถ 
ใช้บริการผ่านระบบเว็บไซต์ อุปกรณ์สื่อสารเคลื่อนที่ และการใช้บริการผ่านเครื่องให้บริการอัตโนมัติ 
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(Kiosk) รวมทั้ง ก าหนดค่าธรรมเนียม การให้บริการของรัฐที่เหมาะสมระหว่างประชาชนทั่วไปกับนิติ
บุคคลที่มาใช้บริการ ตลอดจนประชาชนสามารถตรวจสอบ และติดตามการด าเนินงานของรัฐ 
มีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและพฤติมิชอบ1 เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการ
ด าเนินงานในราชการส่วนกลางนี้ ไม่มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการ เพื่อขับเคลื่อน
งานตามยุทธศาสตร์ชาต ิเหมือนการจดัท าแผนพัฒนาจงัหวัด แผนพัฒนากลุม่จังหวัด และแผนพัฒนาภาค 
จึงมีความคล่องตัวและรวดเร็วกว่าราชการส่วนภูมิภาค 
  1.2 งบประมาณ การจัดท าค าของบประมาณของราชการส่วนกลางนี้ สามารถ
น าเสนอต่อส านักงบประมาณ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยไม่ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณางบประมาณก่อนน าเสนอให้ส านักงบประมาณรวบรวมเป็นค าของบประมาณประจ าปี 
เหมือนการจัดท าค าของบประมาณของราชการส่วนภูมิภาค ทั้งนี้ ราชการส่วนกลางยังเป็นผู้ก าหนด
และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 
  1.3 ระบบการขับเคลื่อน โดยใช้การบริหารแบบบูรณาการ ยึดยุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายและเช่ือมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ โดยภาครัฐ
หรือระบบราชการจะต้องท างานโดย “ยึดหลักธรรมาภิบาลเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน”(Better 
Governance, Happier Citizens) พร้อมยกงานบริการประชาชนและอ านวยความสะดวกของ
ภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ ในการสร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานกลางของศูนย์ข้อมูลภาครัฐผ่านระบบ
เครือข่ายสารสนเทศภาครัฐ (Government Information Network: GIN) รวมทั้งเช่ือมโยงการ
ท างานของหน่วยงานภาครัฐและบูรณาการข้อมูลข้ามหน่วยงาน ผ่านระบบดิจิทัลที่รองรับการท างาน 
และการใช้ประโยชน์ จากข้อมูลภาครัฐร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ไปสู่การเปิดกว้างให้กลไกหรือ
ภาคส่วนอื่นๆ ในสังคม เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดการบริหาร
บ้านเมืองในรูปแบบประชารัฐ (Participatory State) รวมถึงมีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับ
บริบทต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลง  พร้อมทั้งมีกฎหมายเท่าที่จ าเป็นและบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ2 
ตามหลักการของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในทุกกระทรวง กรม ทุกหน่วยงาน  
  1.4 บุคลากร ที่มีเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการให้บุคลากรหรือ
ก าลังคนภาครัฐ เป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม มีจิตส านึกในการปฏิบัติราชการ มีความสามารถสูง 
มุ่งมั่นและมีความเป็นมืออาชีพ โดยการบริหารก าลังที่มีความคล่องตัวยึดระบบคุณธรรม บุคลากรภาครัฐ 
ยึดค่านิยมในการท างานเพื่อประชาชน มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และพัฒนาตามเส้นทาง
ความก้าวหน้าในอาชีพ น าไปสู่ Thailand 4.0 พร้อมบูรณาการความคิดในการให้ข้อมูลข้ามหนว่ยงาน 
 2. การปฏิบัตงิานและด าเนินงานของราชการส่วนกลางภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ  
  จากการที่ผู้ วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์และส ารวจความคิดเห็นจากบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องที่ปฏิบัติงานในราชการส่วนกลางและเคยปฏิบัติงานในราชการส่วนกลาง ตามเนื้อหา
วัตถุประสงค์และขอบเขตการวิจัย โดยได้สัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหา สาเหตุ ในเรื่อง งาน งบประมาณ 

                                                             

 
1
 แผนกลยุทธ์ ประจ าปีงบประมาณ 2560- ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทลั”. (ออนไลน์). 

เข้าถึงได้จาก :  http://www.dga.or.th/, 2563. 
 

2
 เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 
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ระบบ บุคลากร ตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมทั้ง แนวทางและข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว จ านวน 2 ราย ได้แก่ผู้ทรงคุณวุฒิ  (ข้าราชการบ านาญ) ที่เคยด ารงต าแหน่ง
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 1 ราย และหัวหน้าส านักงาน ก.พ.ร. 1 ราย และเนื่องจากประเทศไทย
ประสบปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นผลให้รัฐบาล
ประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 พร้อมออกมาตรการ
และแนวทางในการปฏิบัติต่างๆ เพื่อใช้สกัดการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19  อาทิ การห้าม
เดินทางข้ามพื้นที่จังหวัด การห้ามชุมนุม การรักษาระยะห่างทางสังคม เป็นต้น เป็นผลให้เป็นผู้วิจัย 
ไม่สามารถเดินทางเข้าสัมภาษณ์ไดโ้ดยตรงได้ ผู้วิจัยจึงได้เนินการส่งแบบสอบถามความคิดเห็นแทน
การสัมภาษณ์สด จ านวน 40 ราย โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้นจ านวน 26 ราย และให้ความ
คิดเห็นดังนี้  
  2.1 การบริหารงานของราชการส่วนกลางในปัจจุบัน ได้ก าหนดให้มีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ ในการขับเคลื่อนการบริหารงานผ่านช่องทางการจัดท าแผนงานต่างๆ  ซึ่ง
หน่วยงานของรัฐจะต้องน ายุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาลมาเป็นกรอบในการวางแผนปฏิบัติงาน 
และจัดท าโครงการพัฒนาให้สอดคล้องกับงานที่อยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบ โดยมีส านักงบประมาณ
เป็นผู้จัดสรรงบประมาณ  และการด าเนินงานของราชการส่วนกลาง เน้นการด าเนินงานแบบนโยบาย
และการก ากับดูแล มีกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่มีความเหมาะสมกับงาน 
ที่ได้รับมอบหมาย เนื่องจากมีการแจกแจงงานอย่างชัดเจนในแต่ละด้าน แต่การบริหารงานยังขาด
ความยืดหยุ่น เนื่องจากมีข้อกฎหมายที่ระบุข้ันตอนกระบวนการปฏิบัติงานที่มีรายละเอียดมากข้ึนท า
ให้ไม่อาจตอบสนองการเปลี่ยนแปลงได้อย่างทันท่วงที การเก็บข้อมูลระบบฐานข้อมูลกลางมีการใช้
งานเพียงบางหน่วยงานและข้อมูลการเก็บของแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกัน  ไม่ได้จัดเก็บข้อมูล
การด าเนินงานในแต่ละด้านไว้เพื่อใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานให้ดีย่ิงข้ึน 
  2.2 งบประมาณในราชการส่วนกลาง มีการจัดท าให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นแผนในการบริหารแผ่นดิน แผนงานตามนโยบายของภาครัฐ แผนในการพัฒนา
บุคลากร ซึ่งงานประสารองส่วนกลางที่ได้รับการจัดสรรเพียงพอและเหมาะสมต่อความต้องการ  
แต่การพิจารณาวงเงินงบประมาณใช้แบบเพดานวงเงิน ซึ่งมีบางกรณีที่อาจจะต้องใช้งบประมาณ 
เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเป็นกรณีพิเศษ 
  2.3 ระบบราชการ โครงสร้างการบริหารราชการส่วนกลางยังมีความซับซ้อนกัน 
ทั้งในด้านภารกิจ บทบาท อ านาจหน้าที่ ท าให้ไม่คล่องตัว มีการบริหารจัดการที่แยกตามภารกิจ 
ของแต่ละหน่วยงาน ท าให้ขาดเอกภาพการเนื่องจากแต่ละหน่วยงานจะจัดท าแผนและด าเนินการ 
ตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานและไม่อาจก้าวล่วงอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานอื่น และยังไม่มี
การเปิดโอกาส ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็นในส่วนกลาง  
  2.4 บุคลากร มีการจัดอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรของราชการส่วนกลางอย่างต่อเนื่อง
เพื่อให้บุคลากรสามารถน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงาน  
  ดังนั้น จากการวิเคราะห์การบริหารงาน งบประมาณ ระบบ บุคลากรของราชการ
ส่วนกลาง ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ และจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้บริหารและที่เกี่ยวข้อง 
ผู้วิจัยเห็นว่าการศึกษา วิเคราะห์ ข้อมูลดังกล่าวน ามาสู่การตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อที่ 1 
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เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารราชการแผน่ดินในส่วนกลางของกระทรวงมหาดไทยในห้วงทีผ่่านมา 
ซึ่งผู้วิจัยจะกล่าวต่อไปในบทที่ 5  

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ในเร่ือง งาน งบประมาณ ระบบ บุคลากร 
ตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 

 ราชการส่วนกลางหรือรัฐบาล ได้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศผ่านจังหวัด 76 จังหวัด 
ในรูปแบบแผนพัฒนาจังหวัด 76 จังหวัด และจัดตั้งกลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มจังหวัด เป็นกลุ่มจังหวัด 
ภาคเหนือ 4 กลุ่มจังหวัด กลุ่มจังหวัดภาคกลาง 5 กลุ่มจังหวัด กลุ่มจังหวัดภาคใต้ 3 กลุ่มจังหวัด 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 กลุ่มจังหวัด และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 กลุ่มจังหวัด 
รวมทั้งได้ก าหนดการพัฒนาภาคออกเป็น 6 ภาค ประกอบด้วยแผนพัฒนาภาคเหนือ แผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ แผนพัฒนาภาคตะวันออก แผนพัฒนาภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร  
แผนพัฒนาภาคใต้ และแผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน142  ดังนั้นในเรื่อง งาน งบประมาณ ระบบ 
บุคลากร จะต้องด าเนินการตามนโยบายของราชการส่วนกลางก าหนดแล้ว ยังต้องด าเนินการภายใต้
แผนพัฒนาของแต่ละจังหวัดมีกรอบการด าเนินตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้  
 1. โครงสร้างการบริหารราชการส่วนภูมิภาค ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  
  1.1 งานของราชการส่วนภูมิภาค การด าเนินงานในส่วนภูมิภาค เป็นการแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายของรัฐบาลไปสู่แผนปฏิบัติการในรูปแบบของแผนยุทธศาสตร์  
การพัฒนา/แผนพัฒนาจังหวัด ที่จะต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นที่ โดยแผนพัฒนา
จังหวัดน้ี จะมีคณะกรรมการท าหน้าที่บริหารโครงการ ได้แก่ 1. คณะกรรมการบูรณาการนโยบาย 
การพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.)  2. คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายการพัฒนาภาค (อ.ก.น.ภ) 
3. คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  
4. คณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการด้านแผนและ 
ด้านงบประมาณ (อ.ก.น.จ.) 5. คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)3 เป็นต้น    
   นอกจากคณะกรรมการข้างต้นแล้วในการจัดท าแผนงานโครงการ กิจกรรมตาม
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยังต้องมีการอนุญาตให้ด าเนินการ 
ในเรื่องนั้นๆ ตามระเบียบกฎหมายและข้อบังคับของแต่ละกระทรวง อาทิ การขออนุญาตใช้ที่ดิน  
จากกรมป่าไม้ /กรมอุทยานสัตว์ป่าและพันธ์ุพืช การขอใช้สิ่งล่วงล้ าล าน้ าจากกรมเจ้าท่า การขอ
อนุญาตใช้เสาไฟฟ้าจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การขออนุญาตก่อสร้างโรงงาน ขอเลข อย. 
จากกระทรวงสาธารณสุข ฯลฯ เป็นต้น 
                                                             

 
3
 บทที่ 4 วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่แผนปฏิบัติ

การพัฒนาตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรัฐบาล”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  
http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/, 2563. 
เรื่องเดียวกัน. หน้า 100. 
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  1.2 งบประมาณในราชการส่วนภูมิภาคนั้น จะต้องแปลงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
และนโยบายของรัฐบาลไปสู่แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาภาค 
มีกระบวนการ ข้ันตอนและการพิจารณาเห็นชอบแผนงานโครงการ กิจกรรมแตกต่างไปจาก
งบประมาณปกติของส่วนกลางที่กระทรวง กรม4 ซึ่งราชการส่วนภูมิภาคจะต้องเสนองบประมาณ 
ตามแผนพัฒนาจังหวัด ต่อคณะกรรมการพิจารณางบประมาณและน างบประมาณนั้นเสนอ 
ต่อส านักงานประมาณให้ความเห็นชอบต่อไป อีกทั้งยังต้องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และในการจัดซื้อจัดจ้างจะต้อง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในไตรมาส 1 หรือ 2 อีกด้วย 
  1.3 ระบบการขับเคลื่อนงานของราชการส่วนภูมิภาค ยังคงต้องยึดแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ที่ เป็นแผนระยะยาวในการพัฒนาประเทศ บนวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”การน า
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติจึงเป็นภารกิจและหน้าที่ของราชการส่วนภูมิภาคด้วยเช่นกัน 
ดังนั้น จึงต้องด าเนินการโดยใช้การบริหารแบบบูรณาการที่เน้นการท าแบบมีส่วนร่วมหรือการ  
บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด/ 
ร่วมด าเนินการ/ร่วมตัดสินใจ ส าหรับการก าหนดนโยบายการพัฒนาที่เป็นกระบวนการข้ันต้นของ  
การวางแผนการพัฒนาชุมชน อันสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน พร้อมทั้ง  
มีการตรวจสอบต่อการประเมินผลอย่างโปร่งใส เป็นธรรมและสามารถยกระดับรายได้และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนโดยไม่ทิ้งใครตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้อย่างแท้จริง แต่อย่างไรก็ดี ในส่วน
ราชการส่วนภูมิภาค จะใช้รูปแบบมาตรฐานเดียวกันทุกจังหวัด ซึ่งอาจไม่เหมาะสมกับสภาพความเป็นอยู่ 
สังคม บ้านเมืองในพื้นที่นั้นๆ  เนื่องจากความต้องการได้รับบริการของพื้นที่นั้นไม่ได้ถูกก าหนดให้เป็น
นโยบายของราชการส่วนกลาง  ในการราชการส่วนท้องถ่ิน ยังมีความทับซ้อนในเรื่องอ านาจหน้าที่ 
  1.4 บุคลากร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในราชการส่วนภูมิภาคจะต้องปฏิบัติตาม
ราชการส่วนกลางแล้ว บุคลากร เจ้าหน้าที่ ข้าราชการส่วนภูมิภาคยังต้องปรับเปลี่ยนข้อบั งคับและ
แนวความคิด เพื่อพัฒนาแนวคิด ค่านิยม ทัศนคติและการปฏิบัติไปสู่ Thailand 4.0 อย่างรู้เท่าทัน
และปรับเปลีย่นพฤติกรรมเพื่อรองรับความเจริญที่ไม่เคยหยุดนิ่ง ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พร้อมทั้ง
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การท างานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้เพื่อให้ข้าราชการ ทุกคนเป็นคนดี 
พร้อมท างานให้ประเทศชาติและประชาชน 
 
 
 

                                                             

 
4
 บทที่ 4 วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่แผนปฏิบัติ

การพัฒนาตามแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรัฐบาล”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  
http://www.dsdw2016.dsdw.go.th/, 2563. 
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 2. การปฏิบัติงานและด าเนินงานของราชการส่วนภูมิภาคภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 
  จากการที่ผู้ วิจัยได้ด าเนินการสัมภาษณ์และส ารวจความคิดเห็นจากบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องที่ปฏิบัติงานในราชการส่วนภูมิภาคและเคยปฏิบัติงานในราชการส่วนภูมิภาค ตามเนื้อหา
วัตถุประสงค์และขอบเขตการวิจัย โดยได้สัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหา สาเหตุ ในเรื่อง งาน งบประมาณ 
ระบบ บุคลากร ตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  รวมทั้งแนวทางและข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว  จ านวน 2 ราย ได้แก่ผู้ทรงคุณวุฒิ (ข้าราชการบ านาญ) ที่ เคยด ารงต าแหน่ง
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 1 ราย และหัวหน้าส านักงาน ก.พ.ร. 1 ราย และเนื่องจากประเทศไทย
ประสบปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นผลให้รัฐบาล
ประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 พร้อมออกมาตรการ
และแนวทางในการปฏิบัติต่างๆ เพื่อใช้สกัดการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส COVID-19  อาทิ การห้าม
เดินทางข้ามพื้นที่จังหวัด การห้ามชุมนุม การรักษาระยะห่างทางสังคม เป็นต้น เป็นผลให้เป็นผู้วิจัย 
ไม่สามารถเดินทางเข้าสัมภาษณ์ได้โดยตรงได้ ผู้วิจัยจึงได้เนินการส่งแบบสอบถามความคิดเห็นแทน
การสัมภาษณ์สด จ านวน 40 ราย โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้นจ านวน 26 ราย และให้ความ
คิดเห็นเห็นดังนี้ 
  2.1 การบริหารงาน มีการน าตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ มาใช้เป็นกรอบ 
ในแนวทางในการพัฒนาการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปี เพื่ อประโยชน์ 
ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด แต่การปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของรัฐบาลหรือราชการส่วนกลางที่มอบหมายให้ราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด) มาปฏิบัติงานในพื้นที่  
ยังมีข้อจ ากัดของทรัพยากรทางการบริหารไม่ว่าจะเป็นบุคลากร  งบประมาณ อ านาจในการอนุมัติ  
อนุญาตหรือระเบียบบางฉบับหรือกฎหมายบางเรื่องที่ยังเป็นอุปสรรคในการท างานด้านการพัฒนา
พื้นที่ การวางแผนของส่วนราชการ ยังไม่สามารถบูรณาการภารกิจได้ อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งอาจท าให้
การแก้ไขปัญหาในพื้นที่ไม่ทันเท่าที่ควร การให้ผู้ว่าราชการจังหวัด มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อน
งานในพื้นที่ โดยบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อให้การพัฒนาจังหวัดเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันและสอดคล้องกับศักยภาพและความต้องการของประชาชนในพื้นที่  วิสัยทัศน์ ภาวะผู้น า 
ของผู้ว่าราชการจังหวัด จึงเป็นปัจจัยส าคัญในการวางแผนขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างเป็นเอกภาพ 
  2.2 งบประมาณของราชการส่วนภูมิภาค มีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ซึ่งมิอาจน าไปพัฒนาพื้นที่ได้อย่างเพียงพอ สัดส่วนงบประมาณยังไม่สมดุลต่อกับ
สภาพพื้นที่/ภารกิจปริมาณงานตามนโยบายของรัฐบาล และยังไม่สามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ
ได้อย่างครบถ้วน  อีกทั้งงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
เป็นหน่วยปฏิบัติเดียวกัน ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน ระยะเวลาในการจัดท าค าขอตั้งงบประมาณฯ 
ไม่เพียงพอ ตามที่ปฏิทินงบประมาณก าหนด ท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน 
การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีฯ ไม่ควรค านึงถึงกรอบวงเงินงบประมาณฯของปีงบประมาณ 
ที่ผ่านมาและที่คาดว่าจะได้รับจัดสรร แต่ควรค านึงถึงความครอบคลุม ครบถ้วน และความต้องการ 
ในการบรรลุเป้าหมายของแผนฯ ทั้งยังขาดหน่วยงานหลักที่เป็นเจ้าภาพในการจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตามประเมินผล และการรายงาน ผลส าเร็จค าขอ
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งบประมาณในแต่ละยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ ท าให้ไม่สามารถสะท้อนให้เห็นผลส าเร็จได้อย่าง
ชัดเจน 
  2.3 ระบบราชการ ปัจจุบันภายใต้การด าเนินงานและสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปอย่าง
รวดเร็ว ท าให้หน่วยงานราชการต่างๆ ต้องปรับเปลี่ยนและปรับตัวเพื่อรองรับสถานการณ์ต่างๆ ที่เข้า
มาในประเทศอย่างทันท่วงที ซึ่งบางครั้งอาจต้องรอข้อสั่งการในการปฏิบัติงาน ขับเคลื่อน เพื่อให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกันจากราชการส่วนกลาง อันอาจท าให้ราชการส่วนภูมิภาคมีระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานลดน้อยลงและต้องเร่งด าเนินการในระยะเวลาที่จ ากัด ประกอบกับราชการส่วนกลาง 
ที่ส่งมาตั้งประจ าในส่วนภูมิภาคมีจ านวนมาก โครงสร้างการบริหารราชการส่วนกลางประจ าจังหวัด 
ซึ่งไม่อยู่ในอ านาจการบริหารของผู้ว่าราชการจังหวัด ท าให้ไม่เกิดความสัมพันธ์กันและบูรณาการ
ร่วมกัน ไม่มีการจัดระบบงานที่มีความเช่ือมโยงที่จะสนับสนุนงานของหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค
ได้อย่างสมบูรณ์ ควรก าหนดให้ทุกหน่วยงานในพื้นที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการ
จังหวัด เพื่อควบคุมก ากับดูแลหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในเรื่องการจัดท าแผนจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ยังไม่ชัดเจนและซ้ าซ้อน แม้ว่าจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และตัวช้ีวัด ก็ยังไม่เพียงพอที่จะวัดผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินการตามแผนได้  
  2.4 บุคลากรของราชการส่วนภูมิภาค มีการเสริมสร้างและส่งเสริมให้บุคลากร
ภาครัฐได้พัฒนาความเรียนรู้ ความสามารถ โดยการอบรมตามหลักสูตรต่างๆ ผ่านระบบออนไลน์  
ที่มีการก าหนดช่ัวโมงการอบรมของแต่ละต าแหน่งอย่างเหมาะสมและต่อเนื่อง ค านึงถึงการปฏิบัติ
หน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละต าแหน่ง  แต่เมื่อเปรียบเทียบพิจารณาอัตราก าลังของบุคลากร
ในราชการส่วนภูมิภาคแล้ว ปรากฏว่าการขับเคลื่อนงานตามนโยบายของรัฐบาลในพื้นที่ยังประสบ
ปัญหาอัตราก าลังที่ไม่เพียงพอ ไม่เหมาะสม และมีจ านวนน้อยกว่าปริมาณงานที่ได้รับมอบหมายจาก
ราชการส่วนกลาง หรือมีกรอบอัตราก าลังแต่ไม่มีบุคลากรตามกรอบอัตราก าลัง  ข้าราชการยังขาด
ความรู้ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน 
 ดังนั้น จากการวิเคราะห์การบริหารงาน งบประมาณ ระบบ บุคลากรของราชการ 
ส่วนภูมิภาค ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ และจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้บริหารและ 
ที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยเห็นว่าการศึกษา วิเคราะห์ ข้อมูลดังกล่าวสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษา
ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินในส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย 
ในห้วงที่ผ่านมา ซึ่งผู้วิจัยจะกล่าวต่อไปในบทที่ 5   

สรุป  

 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางวิชาการ บทความที่ เกี่ยวข้องในเรื่องการ
บริหารงาน งบประมาณ ระบบ บุคลากร ตลอดจนกระบวนการด าเนินงานและแนวทางปฏิบัติจาก
การสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้เช่ียวชาญและมีประสบการณ์ในการบริหารราชการส่วนกลางและราชการ
ส่วนภูมิภาค ท าให้ผู้วิจัยทราบถึงสภาพปัญหาในการบริหารราชการในราชการส่วนกลางและราชการ
ส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทยที่ผ่านมา ที่จะต้องบริหารราชการภายใต้แผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 
ทั้ง 6 ด้าน โดยมีส่วนที่เกี่ยวที่เห็นได้เด่นชัดจ านวน 5 ด้าน ได้แก่ 1 . ด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน ในการต่อยอดการด าเนินงานที่ผ่านมาแล้ว เพื่อปรับเปลี่ยน ปรับปรุง ผสมผสาน
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เทคโนโลยี นวัตกรรมและสิ่งที่มีอยู่ในปัจจุบัน ให้เกิดความคุ้มค่าในอนาคต 2. ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อสร้างคนดี  คนเก่ง และการพัฒนางานที่คุณภาพ 3. ด้านการสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 4. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตทีเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม และ 5. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐแล้ว 
ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคยังต้องบริหารราชการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์ที่ 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย อีกทั้งยังต้องด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลด้วย 
 ดังนั้น ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการขับเคลื่อนงาน งบประมาณ 
ระบบ บุคลากร ตามยุทธศาสตร์ชาติที่จะท าให้สามารถอธิบายการด าเนินงานงบระบบคนได้อย่าง
ชัดเจนและเป็นรูปธรรมนั้น โดยการได้น ากระบวนการน าวงจรการบริหารงานคุณภาพ (PDCA) 
ที่ประกอบด้วย 4 ข้ันตอน คือ การวางแผน (Plan) การลงมือปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) 
การปฏิบัติการแก้ไข (Act) มาใช้ประกอบการอธิบายในการบริหารงาน งบ ระบบ และคน 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ไดด้ังนี้           
 1. การบริหารงานกับงบประมาณให้มีประสิทธิภาพสามารถตอบสนองการบริหาร
ราชการให้เป็นผลเพื่อบรรลุภารกิจของรัฐเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ และสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน จะต้องบริหารงานและงบประมาณควบคู่กันไปเพื่อให้เกิดการใช้จ่ายเงิน
แผ่นดินอย่างมีประโยชน์ที่สุด โดยจะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 แนวทางนโยบายของรัฐบาล และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปขีองแต่ละหน่วยงานราชการ โดยให้มีการวิเคราะห์แผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ในด้านกลยุทธ์  ด้านผลลัพธ์  และก าหนดตัวช้ีวัดเพื่อจัดล าดับความส าคัญของแต่ละโครงการ 
ให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีคามคุ้มค่า คุ้มประโยชน์ และมีความเหมาะสม น าไปสู่
เป้าประสงค์ของภารกิจของรัฐ พร้อมตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
ดังนั้น การบริหารงานและงบประมาณ  จึงต้องด าเนินการควบคู่กันไปโดยจะต้องมีการวางแผน
ยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการ (Plan) ที่ดีและเหมาะสม สามารถปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ 
แผนปฏิบัติด าเนินงานไดอ้ย่างต่อเนื่อง 
 2. การบริหารงานกับบุคลากร เมื่อมีการวางแผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการที่ดี
และเหมาะสมแล้ว บุคลากรภาครัฐถือเป็นผู้น านโยบายแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิบัติงานมา
ขับเคลื่อนและลงมือปฏิบัติ (Do) ในพื้นที่ ปฏิบัติในองค์กร หน่วยงาน เพื่อให้เป็นไปตามแผน
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานที่วางไว้ให้ประสบผลส าเร็จ ตลอดจนช้ีน าทิศทางในการด าเนินการตามแผน 
แก้ไขปัญหา ข้อขัดข้องต่างๆ ที่อาจเกิดข้ึนระหว่างการด าเนินการตามแผน อันจะเห็นได้ว่าบุคลากร 
ถือว่าเป็นตัวแปรหลักในการขับเคลื่อน/ผลักดัน ส่งเสริม/เสริมสร้างให้แผนที่วางไว้ไปในทิศทางใด
ทิศทางหนึ่งตามที่ก าหนด ดังนั้น การก าหนดวิธีการที่ เหมาะสมในการผลักดันและเพิ่ม ขีด
ความสามารถ ทัศนคติและพฤติกรรมที่เหมาะสมของบุคลากรภาครัฐ โดยสร้างการปฏิบัติงานด้วย
ความรับผิดรับชอบ ความสุจริต ความเป็นธรรมและเสมอภาค กระท าที่ถูกต้อง ค านึงถึงประโยชน์  
ของส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ของส่วนตน  
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 3. บุคลากรกับระบบราชการ  เนื่องจากลักษณะการท างานของระบบราชการ เป็นการ
ท างานโดยวิธีการใช้อ านาจสั่งการเพื่อขับเคลื่อนนโยบายแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติผ่านบุคลากร
ที่มาจากหน่วยงานภาครัฐ โดยเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการจัดท าและให้บริการสาธารณะในประเทศ 
ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดใหญ่และขยายตัว มีอัตราก าลังภาครัฐและสัดส่วนงบประมาณ
รายจ่ายประจ าและค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐเพิ่มข้ึน5 ดังนั้น การก าหนดกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ 
จริยธรรม (อาทิ หลักธรรมาภิบาล ระบบบัญชี ภาษี)  เพื่อใช้ในด าเนินงานจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วย
ตรวจสอบ (Check) การปฏิบัติงานมีมาตรฐานการให้บริการเทียบเท่ามาตรฐานสากล  มิให้เกิด
ช่องทางให้กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบอีกด้วย 
 4. งบประมาณกับระบบราชการ ในการบริหารงบประมาณของระบบราชการ 
ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิบัติราชการ แผนงาน โครงการ นั้น จะต้องก าหนดให้มีการ
ติดตามประเมินผลสัมฤทธ์ิ  (Act) ของแผนงาน/โครงการที่หน่วยงานภาครัฐได้จัดท าข้ึน ทั้งในภารกิจ
พื้นฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์ และภารกิจพื้นที่ โดยให้มีการติดตามและประเมินผลในระยะเริ่มโครงการ 
ระหว่างด าเนินการ และหลังการด าเนินงาน เพื่อทั้งระบบตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินการ
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติโดยพัฒนาการเช่ือมโยง
ข้อมูล เพื่อให้สามารถตรวจสอบ และน าไปสู่การปรับแนวทาง การด าเนินงานที่เหมาะสมได้อย่าง
ต่อเนื่อง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และ  
จัดให้มีการรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุเป้าหมายต่อสาธารณะเป็นประจ า รวมทั้ง  
การตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต้องเป็นไปเพื่อส่งเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ6 
 5. การบริหารงานกับระบบราชการ   ในการพัฒนาการบริหารงานของระบบราชการ
ในหน่วยงานภาครัฐในยุคปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในด้านในการปฏิบัติตนของ
ประชาชน วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ พฤติกรรม ที่มุ่งสู่ระบบสังคมออนไลน์ ที่ท าให้เกิดความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมท าให้การปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐเปลี่ยนแปลงไปจากยุค
อนาล็อก เข้าสู่ยุคดิจิตอล และยุคปัญญาประดิษฐ์  (AI-Artifical intelligence) ดังนั้น การปฏิบัติ
ราชการในระบบราชการ จึงต้องน านวัตกรรม เทคโนโลยี ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ และระบบวิธีปฏิบัติ
ราชการแบบดิจิทัลมาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้สามารถตอบสนองต่อความ
เปลี่ยนแปลงในบริบทต่างๆ และความต้องการของประชาชนโดยรวมได้  พร้อมมีระบบบริหารงานที่
ทันสมัยสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปัจจุบัน 
 6. งบประมาณกับบุคลากร เนื่องด้วยหน่วยงานภาครัฐมีงบประมาณในการบริการ
สาธารณะเป็นจ านวนมาก ซึ่งจะต้องมีบุคลากรภาครัฐเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท างบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนการเบิกจ่ายงบประมาณเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐสามารถใช้งบประมาณ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติได้ ตามเป้าหมายของแต่ละแผนงาน/โครงการสอดคล้องกับสถานการณ์

                                                             

 
5
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ(๒๐) ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพ

ภาครัฐ (พ.ศ. 2561 – 2580)”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.nscr.nesdb.go.th//,2563. 
หน้า 13. 
 

6
 เรื่องเดียวกัน. หน้า 11. 
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และความเร่งด่วนในแต่ละช่วงเวลา ดังนั้น ในการรักษาเสถียรภาพและการบริหารงบประมาณ 
ให้มีประสิทธิภาพนั้น จะต้องก าหนดให้ประชาชนและภาคส่วนอื่นๆ สามารถตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐได้ทุกข้ันตอน โดยถือว่าเป็นมาตรการทางการเงินทีห่น่วยงานภาครัฐ
จะต้องมีความโปรงใสและตรวจสอบได้ พร้อมเท่าทันต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงประเทศ 
 อย่างไรก็ดี แม้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จะกรอบทิศทางในการบริหารงาน งบประมาณ 
ระบบ และคน ของประเทศให้สามารถพัฒนางาน งบประมาณ ระบบ บุคลากรไปสู่เป้าประสงค์ 
ในการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน แต่การด าเนินการบริหารงาน งบประมาณ ระบบ 
บุคลากรดังกล่าว ผู้ วิจัยเห็นว่า ยังคงมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์และกรอบแนวคิดข้ันตอน
กระบวนการบริหารราชการที่รัฐบาลหรือราชการส่วนกลางก าหนด โดยเฉพาะความเช่ือมโยงกับ
นโยบายรัฐบาลที่แถลงฝ่ายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และแม้จะมีการมอบ
อ านาจจากราชการส่วนกลางสู่ภูมิภาค จังหวัด กลุ่มจังหวัด และการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน  
ผ่านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ก็ยังคงเป็นเพียงมิติภารกิจพื้นที่  การน าผลความส าเร็จของ 
การด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณไปใช้โยชน์  ยังคงมีความแตกต่างกันตามบริบทของแต่ละ
พื้นที่หรือคณะผู้บริหาร บุคลากร ของแต่ละพื้นที่ โดยข้ึนอยู่กับรูปแบบ วิธีการ แนวทางปฏิบัติในการ
ขับเคลื่อน ดังนั้น ด้วยเหตุดังกล่าว จึงเป็นที่มาส่วนหนึ่งของสภาพปัญหาการบริหารราชการแผ่นดิน
ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย ในห้วงที่ผ่านมา แนวคิดและรูปแบบการจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคของประเทศไทยและ 
ของต่างประเทศ เพื่อเสนอแนวทางการบริหารราชการของส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในส่วน
กระทรวงมหาดไทย  อันจะกล่าวต่อไปในบทที่  5 
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แผนภาพที่ 4 – 1 กรอบความสัมพันธ์ในการบริหารงาน งบประมาณ ระบบราชการและบุคลากร
ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 
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ตารางที่ 4 – 1 ตารางสรุปแบบสอบการแสดงความคิดเห็นในการบริหารงาน งบประมาณ ระบบ
ราชการและบุคลากรภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน  26 ราย 
 

ข้อ เรื่อง/ประเด็นค าถาม จ านวนให้ความคิดเห็น 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

  1 ปัจจุบันส่วนกลาง มีการน ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาใช้ในการ
ขับเคลื่อนการบรหิารราชการ ที่เกี่ยวข้องกบังาน งบประมาณ ระบบ 
คน หรือไม ่

   26  

  2 ปัจจุบันส่วนภูมิภาค มีการน ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาใช้ในการ
ขับเคลื่อนการบรหิารราชการ ที่เกี่ยวข้องกบังาน งบประมาณ ระบบ 
คน หรือไม ่

   26  

  3 การบริหารจัดการของส่วนกลาง ก าหนดให้รัฐมนตรเีป็นผู้บริหาร
กระทรวง โดยมสี่วนราชการภายในส่วนกลางที่ขึ้นตรงต่อ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยทีเ่ป็นหัวหน้าข้าราชการของกระทรวง มี
ส่วนส าคัญต่อการสนับสนุนการบรหิารงาน หรอืไม่ อย่างไร 

   26     

  4 การบริหารจัดการของส่วนภูมิภาค ที่ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้บริหารในพื้นที่และขับเคลื่อนการด าเนินงาน มีส่วนส าคัญต่อ
การสนบัสนุนการบรหิารงานในพื้นทีห่รือไม่ อย่างไร 

   26  

  5 การก าหนดทิศทางในการด าเนินงาน มีความสอดคลอ้งกบั
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ีหรอืไม่  อย่างไร 

   26  

  6 การก าหนดความสัมพันธ์และแนวทางการท างานมีความที่ชัดเจน 
ระหว่างหน่วยงานภายในและคณะท างานอื่นๆ หรือคณะกรรมการ
ด้านต่างๆ หรือไม่ อย่างไร 

   26  

  7 ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ตามกรอบกลุม่ภารกิจงาน/ระเบยีบ/กฎหมาย 
มีความเหมาะสมกับปรมิาณงานที่ได้รบัมอบหมาย หรือไม่ อย่างไร 

   26  

  8 กลไกในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูก่ารปฏิบัติงานภายในราชการ
ส่วนกลาง มีความเหมาะสมกับงานที่ได้รบัมอบหมาย หรือไม่ 
อย่างไร 

   23        3 

  9 กลไกในการขับเคลื่อนนโยบายไปสูก่ารปฏิบัติงานภายในราชการ
ส่วนภูมิภาค มีความเหมาะสมกบังานที่ได้รบัมอบหมาย หรอืไม่ 
อย่างไร 

   23        3 

10 การบริหารงาน มีความยืดหยุ่น มกีลไกตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้อย่างทันทวงทีหรือไม่อย่างไร 

   26  

11 การเช่ือมโยงข้อมลูระบบฐานข้อมลูสารสนเทศระหว่างหน่วยงาน 
ผ่านระบบข้อมูลกลาง มหีรอืไม่ อย่างไร 

   26  
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ตารางที่ 4 – 1 ตารางสรุปแบบสอบการแสดงความคิดเห็นในการบริหารงาน งบประมาณ ระบบ
ราชการและบุคลากรภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน  26 ราย (ต่อ) 
 

ข้อ เรื่อง/ประเด็นค าถาม จ านวนให้ความคิดเห็น 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

12 งบประมาณที่ได้รับจัดสรร มีความสอดคล้องกบัยุทธศาสตรช์าติ  
20 ปีหรือไม่ อย่างไร 

   26  

13 งบประมาณที่ส่วนกลาง ได้รับการจัดสรรเพียงพอและเหมาะสมต่อ
ความต้องการ/วัตถุประสงค์ในโครงการ/ภารกจิ/อ านาจหน้าที่ 
หรือไม่ อย่างไร 

   22        4 

14 งบประมาณที่ส่วนภูมิภาค ได้รับการจัดสรรเพียงพอและเหมาะสม
ต่อความต้องการ/วัตถุประสงค์ในโครงการ/ภารกิจ/อ านาจหน้าที่ 
หรือไม่ อย่างไร 

   21        5 

15 โครงสร้างของราชการส่วนกลาง ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ซึ่งประกอบไปด้วยส านักงานปลัดกระทรวง/ราชการส่วน
ภูมิภาค) มีความเหมาะสมและสามารถสนบัสนุนแนวคิดการ
บรหิารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือไม่ อย่างไร 

   23        3 

16 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเป็นไปตามกฎหมายระเบียบด้าน
การงบประมาณ หรือไม่ อย่างไร 

   26  

17 โครงสร้างของราชการส่วนภูมิภาค ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ซึ่งประกอบไปด้วยส านักงานจังหวัดและสว่น
ราชการประจ าอื่นๆ) มีความเหมาะสมและสามารถสนบัสนนุแนวคิด
การบริหารงานได้อย่างมีประสทิธิภาพหรอืไม่ อย่างไร 

   26  

18 การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
โดยมีการระดมความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชน หรอืไม่ 
อย่างไร 

   26  

19 โครงสร้างการบรหิารราชการส่วนกลางมีความสอดคล้อง และเอือ้
ประโยชนส์นับสนุนต่อการปฏิบัตหิน้าทีร่องรับยทุธศาสตร์ชาติ 
หรือไมอ่ย่างไร 

   26  

20 โครงสร้างการบรหิารราชการส่วนภูมิภาคมีความสอดคล้องและเอือ้
ประโยชนส์นับสนุนต่อการปฏิบัตหิน้าที่ รองรบัยุทธศาสตร์จงัหวัดได้
อย่างมีประสิทธิภาพ หรือไม่ อย่างไร 

   26  

21 การวางแผนนโยบายของโครงการ/กจิกรรมมีความสอดคล้องกับ
ปัญหา/อุปสรรค ตามภารกิจอ านาจหน้าที่ หรอืไม่ อย่างไร 

   26  
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ตารางที่ 4 – 1 ตารางสรุปแบบสอบการแสดงความคิดเห็นในการบริหารงาน งบประมาณ ระบบ
ราชการและบุคลากรภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน  26 ราย (ต่อ) 
 

ข้อ เรื่อง/ประเด็นค าถาม จ านวนให้ความคิดเห็น 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

22 ส่วนราชการต้นสังกัด (กระทรวง ทบวง) ของข้าราชการทีป่ฏิบัติงาน
ในจังหวัดมกีารสนับสนุนต่อการบริหารงานจังหวัดแบบบรูณาการ 
หรือไม่ อย่างไร 

   26  

23 บุคลากรภายในหน่วยงานมสี่วนร่วมในการวางแผนและก าหนด
นโยบายช่วยสนับสนุนการบรหิารราชการแนวใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์ 
หรือไม่ อย่างไร 

   26  

24 การติดตามประเมินผลแผนงาน/แผนปฏิบัติราชการ โครงการ/
กิจกรรมเป็นระยะๆ มีหรือไม่ อย่างไร 

   26  

25 การน าระบบประเมินผลมาใช้ในการปรบัปรุงกระบวนการท างาน
และการวางแผน หรือไม่ อย่างไร 

   26  

26 ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในระดบัจงัหวัด มีความเข้าใจว่าเป็น
ข้าราชการของ“ต้นสังกัด”มากกว่าการเป็นข้าราชการของ 
“จังหวัด” หรอืไม่ อย่างไร 

   26  

27 บุคลากรในหน่วยงานของท่าน มีเพียงพอต่อการปฏิบัติงานและตาม
กรอบอัตราก าลังคน หรือไม่ อย่างไร 

   23        3 

28 บุคลากรมีการได้รับการพฒันาความรู้ความสามารถ เข้ารบัการ
ฝึกอบรมอย่างสม่ าเสมอ หรือไม่ อย่างไร 

   23        3 

29 กรอบอัตราก าลังมีความเหมาะสมตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งตาม
ส่วนงานอย่างชัดเจน หรอืไม่ อย่างไร 

   23        3 

 
 
 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาแนวคิดในการจัดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง 
และราชการส่วนภูมิภาคโดยผู้วิจัยสืบค้นข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบการแบ่งอ านาจระหว่างส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาคของต่างประเทศและในประเทศ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 1 ถึงบทที่ 4 และจาก
การศึกษาดังกล่าว ผู้วิจัยสามารถสรุปและเสนอแนะ ได้ดังนี้ 

สรุป 

 จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลต่างๆ ผู้ วิจัยสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาได้ ดังนี้ 
 1. วัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารราชการ
แผ่นดินในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย ในห้วงที่ผ่านมา 
  จากผลการศึกษาการบริหารราชการของไทยในสถานการณ์ตามบริบทของการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในปัจจุบันตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  และจากการสัมภาษณ์ข้อมูล
จากผู้บริหารและผู้ทรงคุณวุฒิ หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการในกระทรวงมหาดไทย ผู้วิจัย 
พบสภาพปัญหาออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ปัญหาเชิงนโยบาย และส่วนที่ 2 ปัญหาเชิงปฏิบัติ 
  1.1 ปัญหาเชิงนโยบาย 
   1.1.1 โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
มีโครงสร้างขนาดใหญ่ และภารกิจอ านาจหน้าที่มีจ านวนมาก จึงท าให้การบริหารงานที่ไม่เหมาะสม 
เนื่องจากภาครัฐทั้งเป็นผู้ก าหนด กฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ เพื่อควบคุมก ากับ  (Regulator)  
การบริหารราชการภายในประเทศ  และเป็นผู้ท าหน้าที่เป็นผู้ปฏิบัติการ (Operator)    
   1.1.2 บทบาทภารกิจและอ านาจหน้าที่ของกระทรวง  ทบวง กรม และ 
ในกระทรวงมหาดไทย มีความหลากหลายและมกีารสั่งการจากหลายสว่นราชการ ระหว่างกรมภายใน
กระทรวงด้วยกันเอง และหน่วยงานภายนอก ท าให้ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่ได้รับ
มอบหมาย เกิดความไม่ชัดเจน ซ้ าซ้อน เหลื่อมล้ า  
   1.1.3 การจัดท าแผนพัฒนา แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาพื้นที่ภาค 
มีระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับและภารกิจตามอ านาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน ท าให้กลไกในการจัดท า
แผนพัฒนาแตกต่างกัน ไม่สอดคล้องต้องกัน ขาดความชัดเจนในการเช่ือมโยง และประสานแผน 
ในระดับพื้นที่ 
   1.1.4 การพิจารณาวงเงินงบประมาณมีการน าเพดานวงเงินมาก าหนด
งบประมาณที่จะจัดสรร ซึ่งมีบางกรณีที่อาจจะต้องใช้งบประมาณเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเป็นกรณี 
พิเศษ จึงท าให้งบประมาณไม่เพียงพอในการจัดการพื้นที่ 



91 

   1.1.5 เนื่องด้วยขนาดของหน่วยงานภาครัฐ มีขยายตัวออกไปอย่างไม่มีขอบเขต
จ ากัด ท าให้มีอัตราก าลังบคุลากรภาครัฐมีจ านวนมาก  ส่งผลให้ระบบราชการ มีระบบการบริหารงาน
ที่ไม่คล่องตัวและมีการใช้งบประมาณค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเพิ่มสูงข้ึน 
  1.2 ปัญหาเชิงปฏิบัติ 
   1.2.1 ราชการส่วนกลางที่จัดตั้งในส่วนภูมิภาคยังคงรวมศูนย์อ านาจสั่งการไว้ 
ที่ราชการส่วนกลาง  ท าให้ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจในพื้นที่อย่างทันท่วงที ทันเหตุการณ์ ต้องรอ 
การตัดสิ้นใจจากราชการส่วนกลาง ท าให้เกิดความล่าช้า และยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในแต่ละพื้นที่ได้อย่างแท้จริง ท าให้ราชการส่วนภูมิภาค ไม่สามารถเช่ือมโยงราชการ
ส่วนกลางที่มาตั้งในพื้นที่เป็นเครือข่ายแบบบูรณาการที่ยึดพื้นที่ หน้าที่ และการมีส่วนร่วมโดยยึด
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Area, Function, Participation) ได้ เนื่องจากราชการส่วนกลางที่มาตั้ง 
ในพื้นที่ต้องใช้รูปแบบการบริหารงานท างานแยกตามสาขาหน้าที่ของส่วนราชการต้นสังกัด ด้วยเหตุนี้ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด จึงไม่อาจบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
ขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารงานในจังหวัด 
   1.2.2 เนื่องจากมีโครงสร้างหน่วยงานที่มีขนาดใหญ่ และหน่วยงานภาครัฐ 
ที่มาประจ าในราชการส่วนภูมิภาค ยังยึดติดกับกรอบตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดมากกว่า  
การปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับสิ่งที่เปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบัน ท าให้การปฏิบัติงานในพื้นที่ยัง 
ไม่คล่องตัว ไม่ยืดหยุ่น ประกอบกับการวางแผนงานของหน่วยงานภาครัฐดังกล่าวยังไม่ได้บูรณาการ
อย่างเป็นรูปธรรม 
   1.2.3 การบริหารงานของราชการส่วนภูมิภาค ยังคงต้องยึดนโยบายจากส่วน
ราชการกลางเป็นหลัก จึงท าให้ไม่สามารถใช้อ านาจได้อย่างเด็ดขาดหรือมีความอิสระในการตัดสินใจ
ในการใช้ทรัพยากรในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณ โครงสร้างพื้นฐาน การบริการสาธารณะ 
เพื่อใช้ในการพัฒนาพื้นที่ แต่ยังคงข้ึนอยู่กับการจัดสรรของราชการส่วนกลาง  
   1.2.4 ราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน) และราชการส่วน
ท้องถ่ิน (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล) มีความทับซ้อนในการ
บริหารราชการและแย่งงานกันท า และท าให้ขาดเจ้าภาพในการรับผิดชอบต่อปัญหาในพื้นที่  
   1.2.5 การบริหารงานในราชการส่วนภูมิภาค จะใช้รูปแบบมาตรฐานเดียวกัน
ทุกจังหวัด ซึ่งสภาพแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันในด้านภูมิประเทศ ภูมิเมือง สิ่งแวดล้อม ประเพณี 
วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ ท าให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการให้สอดคล้องกับสภาพของพื้นที่ได้
อย่างเพียงพอ ทั้งนี้ เนื่องจากความต้องการได้รับบริการของพื้นที่นั้นไม่ได้ถูกก าหนดให้เป็นนโยบาย
ของราชการส่วนกลาง 
   1.2.6 กลไกในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการประจ าปีฯ ยังค านึงถึงกรอบ
วงเงินงบประมาณฯ ของปีงบประมาณที่ผ่านมาและที่คาดว่าจะได้รับจัดสรร ท าให้ไม่ครอบคลุม 
ครบถ้วน และตรงความต้องการในการบรรลุเป้าหมายของแผนฯ อีกทั้งในราชการส่วนภูมิภาค 
มีการก าหนดให้กลุ่มจังหวัดและจังหวัดจัดท า วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และตัวช้ีวัด
เพื่อจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนและไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน
และยังไม่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินการตามแผนได้ 
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   1.2.7 ระยะเวลาตามปฏิทินการในจัดท างบประมาณ ยังไม่สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงานจริง เนื่องจากหน่วยงานราชการจะต้องด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล นโยบายของ
ส่วนราชการ และนโยบายของพื้นที่ ให้ทันตามก าหนดเวลา เกิดความกระช้ันชิด ท าให้ งบประมาณ/
โครงการ/กิจกรรมไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยังขาดหน่วยงานหลักที่เป็น
เจ้าภาพในการจัดท าและเสนอของบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตามประเมินผล 
และการรายงาน ผลส าเร็จค าของบประมาณในแต่ละยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ ท าให้ไม่สามารถ
สะท้อนให้เห็นผลส าเร็จได้อย่างชัดเจน 
   1.2.8 การบริหารบุคลากรหรือก าลังคนภาครัฐที่มีอยู่ในระบบราชการปัจจุบัน 
บุคลากรยังคงยึดว่าต าแหน่งหน้าที่ทางราชการมีความมั่นคงด้านด้านอาชีพ จึงท าให้ขาดความ
กระตือรือร้นในการพัฒนาตนเองให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ขาดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
ความคิดมุมมองใหม่ ในการพัฒนาตนเองให้มีประสิทธิภาพ และไม่แสวงหาความรู้ใหม่นวัตกรรม
สารสนเทศสมัยใหม่ แม้จะมีการส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐเข้ารับการอบรมในหลักสูตรต่างๆ และ
น าเอาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเปิดการอบรมผ่านเรียนผ่านระบบออนไลน์ แต่ก็ยังไม่
ทั่วถึง คงเพียงบางกลุ่มคนเท่านั้น เนื่องจากจ านวนบุคลากรที่เข้ารับการอบรมน้อยกว่าบุคลากร
ภาครัฐที่มีอยู่ทั่วประเทศอย่างมาก  
   1.2.9 บุคลากรยังมีทัศนคติ ค่านิยม วัฒนธรรมในการปฏิบัติงานอย่างเดิมๆ 
กล่าวคือ เป็นระบบที่ให้ความส าคัญกับล าดับช้ันของการบังคับบัญชา ท าให้บุคลากรภาครัฐ ไม่ กล้า
แสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ จึงไม่สามารถเปิดโอกาสให้มีการส่งเสริมคนเก่ง คนดี คนที่มีความรู้
และความสามารถได้อย่างเต็มที่   
 2. วัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อที่ 2 เพื่อศึกษาแนวคิดและรูปแบบการจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคของประเทศไทยและ 
ของต่างประเทศ 
  จากผลการศึกษาแนวคิดและรูปแบบการจัดความสัมพันธ์ในการบริหารราชการ 
ของต่างประเทศและประเทศไทย พบว่า 
  2.1 การบริหารราชการแผ่นดินของต่างประเทศ  มีรูปแบบการจัดความสัมพันธ์
ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ดังนี้  
   2.1.1 โครงสร้างการบริหารราชการในต่างประเทศ ซึ่งในประเทศฝรั่งเศส 
มีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ราชการส่วนกลาง (รัฐบาลกลาง) ราชการส่วนภูมิภาค 
(ภาค) และราชการส่วนท้องถ่ิน (จังหวัด อ าเภอ เทศบาล) ในขณะที่ประเทศอังกฤษ แบ่งเป็น 2 ส่วน  
ได้แก่ ราชการส่วนกลาง (รัฐบาลกลาง) และราชการส่วนท้องถ่ิน (เขตเมืองใหญ่/เขตพื้นที่มีความ
เจริญน้อย/มหานครลอนดอนและนอกมหานครลอนดอน) จึงมีลักษณะสรุปได้ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 5 – 1 การบริหารราชการส่วนภูมิภาคของประเทศต่างประเทศ 
 
             ประเทศฝรั่งเศส                             ประเทศอังกฤษ  

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

   2.1.2 ราชการส่วนกลาง เป็นผู้บริหารงบประมาณและด าเนินนโยบายในการ
บริหารประเทศ และราชการส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ด าเนินงานตามนโยบายและปฏิบัติและน างบประมาณ
ที่มาใช้ตามแผนด าเนินงาน 
   2.1.3 มีเจ้าหน้าที่/บุคลากรซึ่งเป็นตัวแทนหรือผู้แทนทีร่าชการส่วนกลางสง่ออก
ไปปฏิบัติหน้าที่ และก าหนดแนวทางเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมองค์กรบุคคลส่วนท้องถ่ิน 
ในรูปแบบต่างๆ อาทิ ประเทศฝรั่งเศส ก าหนดได้จัดตั้งศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคเพื่อใช้ควบคุม
ตรวจสอบบัญชีรายรับจ่ายของราชการส่วนท้องถ่ิน ขณะที่ในประเทศอังกฤษ ใช้การตั้งองค์กรจ านวน
หนึ่งที่มีบทบาทในการเข้ามาดูแลและตรวจสอบการท างานของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน 
   2.1.4 การงบประมาณและการบริหารงานบุคคล ประเทศฝรั่งเศสให้ราชการ
ส่วนท้องถ่ินมีอิสระ ขณะที่ประเทศอังกฤษ รัฐบาลกลางจะก าหนดเพดานจ านวนเงินที่ท้องถ่ิน 
จะด าเนินการในเรื่องนั้นๆ และรัฐบาลสามารถเข้าแทรกแซงได้ 
  2.2 การบริหารราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคของประเทศไทย มีรูปแบบ 
การจัดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในปัจจุบัน ดังนี ้
   2.2.1 โครงสร้างซึ่งมีกฎหมายหลักๆ รองรับอยู่สองฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 
พระพุทธศักราช 2457 ดังนั้น ในทางกฎหมาย ราชการส่วนภูมิภาคของไทย (ตามกฎหมายทั้ง 
สองฉบับดังกล่าว) จึงประกอบด้วยจังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน แต่ในทางการบริหารนั้น 
ราชการส่วนภูมิภาค ยังอยู่ภายใต้กฏหมายทางการบริหารที่ส าคัญได้แก่ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 ดังนั้นโครงสร้างของราชการส่วนภูมิภาค 
ในทางการบริหารในปัจจุบันจึงมีลักษณะ ดังนี้ 
 

รัฐบาลกลาง 

ภาค 

จังหวัด อ าเภอ เทศบาล 

รัฐบาลกลาง 

เขตเมืองใหญ ่
เขตพื้นที่มีความเจรญิน้อย 

มหานครลอนดอนและ 
นอกมหานครลอนดอน 



94 

แผนภาพที่ 5 – 2 การบริหารราชการส่วนภูมิภาคของประเทศไทย 
 
                                                                                       
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

   2.2.2 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค อยู่ภายใต้หลักการแบ่งอ านาจที่จะต้อง 
มีการบริหารราชการส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจในการปกครองครอบคลุมทั้งประเทศทั้งหมด 
เพราะถือว่าการแบ่งอ านาจให้แก่ราชการส่วนภูมิภาคนั้น เป็นกระบวนการหนึ่งของการรวมอ านาจ
การปกครอง 
   2.2.3 มีเจ้าหน้าที่/บุคลากรซึ่งเป็นตัวแทนหรือผู้แทนทีร่าชการส่วนกลางสง่ออก
ไปปฏิบัติหน้าที่โดยให้ไปประจ าในท้องที่ซึ่งอาจมีช่ือเรียกที่แตกต่างกันออกไป เช่น ภาค จังหวัด 
อ าเภอ เป็นต้น ทั้งนี้ ราชการส่วนกลางยังคงไว้ซึ่งอ านาจในการแต่งตั้ง ถอดถอนและบังคับบัญชา 
เจ้าหน้าที่ บุคลากรที่ส่งไปประจ า ณ ราชการส่วนภูมิภาค  
   2.2.4 การที่ราชการส่วนกลางแบ่งและมอบอ านาจในการบริหารงานบางส่วน
บางเรื่องให้กับตัวแทนหรือผู้แทนที่ไปปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค โดยที่มิได้เป็นการตัดอ านาจ 
ความรับผิดชอบของส่วนกลางโดยเด็ดขาดอย่างสิ้นเชิง 
   2.2.5 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ถือเป็นแขนขาของราชการส่วนกลาง 
ในการขับเคลื่อนนโยบายหลักของประเทศและก ากับดูแลการบริหารราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
และก าหนดให้มีบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
   2.2.6 มีการมอบอ านาจให้แก่ตัวแทนหรือผู้แทนในส่วนภูมิภาคเป็นไปอย่าง
จ ากัดซึ่งอาจจะท าให้การบริหารราชการยิ่งมีความล่าช้า ไม่ทันเหตุการณ์หรือกระแสความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่างทันการณ์ เพราะเป็นการเพิ่มช้ันของการบริหารราชการข้ึน 
อีกระดับหนึ่ง 
  โดยสรุปแล้ว รูปแบบของรัฐถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการก าหนด
โครงสร้างการบริหารราชการของแต่ละประเทศให้มีรูปแบบที่ต่างกันออกไป กล่าวคือ ประเทศ 
ที่มีรูปแบบแบบสมาพันธรัฐ (Confederation) และสหพันธรัฐ (Federation) คือ มีระดับช้ันทาง 
การบริหาร 2 ระดับ ภายในโครงสร้างภายในของรัฐรวม ได้แก่ รัฐระดับบน คือ รัฐที่สร้างข้ึนใหม่  
ซึ่งมักจะเรียกกันว่า รัฐบาลกลาง หรือรัฐ สหพันธ์ และรัฐระดับล่าง ที่รองลงมาจากรัฐบ าลมลรัฐ 

รัฐบาล/ราชการส่วนกลาง 

กลุ่มจังหวัด 

ราชการส่วนภูมิภาค/จงัหวัด 
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อีกระดับหนึ่ง ได้แก่ รัฐสมาชิกต่างๆ หรือมลรัฐ หรือรัฐ ซึ่งก็คือ การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 
กล่าวคือ มีส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เห็นได้ในประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากรัฐรวมแล้ว ประเทศ
ที่ใช้รูปแบบรัฐเดี่ยว (Unitary State) ที่มีรัฐบาลกลางอยู่ในระดับสูงสุด และมีเขตการบริหารใดๆ 
(ซึ่งเป็นหน่วยงานบริหารระดับย่อยของรัฐ) สามารถใช้อ านาจของตนเองได้เฉพาะตามที่รัฐบาลกลาง 
จะมอบหมายให้ท าการแทนเท่านั้น ทั้งนี้ ส าหรับประเทศไทยนั้น เป็นรัฐเดี่ยว ที่แบ่ง ช้ันการบริหาร
ราชการเป็นสามระดับได้แก่ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน เช่นเดียวกับประเทศฝรั่งเศส 
ที่มีรูปแบบของรัฐเป็นรัฐเดี่ยว และแบ่งเป็นการบริหารราชการเป็นสามระดับ ได้แก่ ส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน 
  โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินในประเทศฝรั่งเศส ที่แบ่งช้ันการบริหาร
ราชการเป็นสามระดับ ได้แก่ ส่วนกลาง ภาค และส่วนท้องถ่ิน (จังหวัด อ าเภอ เทศบาล) ดังที่ปรากฏ
ตามแผนภาพที่ 5 - 1 นั้น โดยเน้นหลักการรวมอ านาจและเอกภาพแห่งรัฐ โดยถือว่ารัฐบาลมีอ านาจ
เต็มในการปกครองและบริหารประเทศ การปกครองและการบริหารท้องถ่ินเกิดจากการกระจาย
อ านาจของรัฐบาลไปยังพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศที่ทุกพื้นที่จะต้องอยู่ในเขตเทศบาลใด เทศบาลหนึ่ง 
ซึ่งอยู่ในเขตจังหวัดและภาคในขณะเดียวกันด้วย โดยรัฐบาลจะมอบอ านาจบางประการให้แก่ท้องถ่ิน 
และจัดส่งตัวแทนจากส่วนกลาง (ผู้ว่าราชการจังหวัด (Prefect)) ท าหน้าที่ในการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาค ดังนั้น ท้องถ่ินจะมีอ านาจในการปกครองตนเองและมีความเป็นอิสระมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่
กับการมอบอ านาจของส่วนกลาง ซึ่งมีลักษณะที่คล้ายคลึงกับประเทศไทยก็ได้ใช้หลักการรวมอ านาจ 
โดยรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง การแบ่งอ านาจในการจัดส่งผู้แทนในประจ าหรือไปปฏิบัติงาน 
ในส่วนภูมิภาค และการกระจายอ านาจทางปกครองให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่คงต่างกัน
เพียงประเทศไทย มีการปกครองในกรอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา ภายใต้ราชาธิปไตย ภายใต้
รัฐธรรมนูญ โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขแห่งรัฐ  เช่นเดียวกับประเทศอังกฤษ ในขณะที่ประเทศ
ฝรั่งเศส เป็นประเทศประชาธิปไตยในระบบกึ่งรัฐสภา กึ่งประธานาธิบดี (Semi Parliamentary and 
Semi-Presidential System) โดยมีประธานาธิบดีที่ได้รับเลือกมาจากประชาชนเป็นทั้งประมุข 
ของประเทศและหัวหน้าฝ่ายบริหาร 
 3. วัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อที่ 3 เพื่อเสนอแนวทางการบริหารราชการ 
ของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในส่วนกระทรวงมหาดไทย 
  จากผลการศึกษาสภาพปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง 
และส่วนภูมิภาค ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อที่ 2 แล้ว ท าให้ผู้ วิจัยเกิดแนวความคิดในการ
เสนอแนวทางการบริหารราชการของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ดังนี้ 
  3.1 ทบทวนโครงสร้างและก าหนดภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดโครงสร้าง
ที่เล็กลง เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ โปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว เกิดความคุ้มค่า โดยให้ส่วนกลาง
ปฏิบัติงานเฉพาะเรื่องที่มีความจ าเป็นในระดับที่มีผลกระทบตั้งแต่ 1 หรือ 2 กลุ่มจังหวัดข้ึนไป และ 
ไม่เข้ามาแทรกแซงการด าเนินงานของส่วนภูมิภาค ซึ่งจะท าให้ภารกิจของกระทรวง ทบวง กรม  
เกิดความชัดเจนและไม่ทับซ้อนกัน เน้นเจ้าหน้าที่ผู้บริหารงาน ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละระดับในพื้นที่  
ให้มีอ านาจเบ็ดเสร็จ โดยมีก าหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงานตามตัวช้ีวัดผลงานที่ชัดเจน  
พร้อมทั้งลดข้ันตอนการท างานในคณะกรรมการต่างๆ ให้ลดลง  
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  3.2 ก าหนดเจ้าภาพหลักในแต่ละเรื่อง เพื่อแก้ไขปัญหาในกระทรวงและในจังหวัด 
เพื่อให้การตัดสินใจ การคิดวิเคราะห์ท าให้เกิดความชัดเจน ลดความซ้ าซ้อน และเป็นเอกภาพ 
ในลักษณะ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ซึ่งถือว่าเป็นการเปลี่ยนให้หน่วยงานในพื้นที่ ที่มีความเข้าใจ
ปัญหา เข้าใจกระบวนการจัดการท างานในพื้นที่ ได้ด าเนินงาน/กระท ากิจกรรมในพื้นที่ เพื่อสร้าง
ความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องในการพัฒนาทุกส่วนราชการให้ด าเนินงานไปสู่ความสมดุล มั่นคง  
และยั่งยืน ซึ่งวิธีนี้จะท าให้ข้าราชการทุกคน รู้เป้าหมายในการท างานในพื้นที่ได้อย่างชัดเจน และ
รับผิดชอบต่อเป้าหมายในพื้นที่ พร้อมขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้กับประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  3.3 การสร้างกระบวนการท างานที่ชัดเจนโปร่งใสและตรวจสอบได้ พร้อมกับพัฒนา
ระบบฐานข้อมูล และการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล 
มีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อถ่วงดุล  
การใช้อ านาจสั่งการและการใช้ดุลพินิจ  ตั้งแต่การก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ในการอนุมัติ อนุญาต 
การจัดซื้อจัดจ้างที่เปิดเผยโปร่งใส  และมีมาตรการป้องปราม/การลงโทษผู้เกี่ยวข้องได้อย่างจริงจัง 
นอกจากนี้ก็ต้องปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให้ข้าราชการได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรม และ 
มีการพัฒนาทัศนคติ ค่านิยมของข้าราชการอย่างต่อเนื่อง มีระบบการให้ข้าราชการที่ด้อยคุณภาพ
ออกจากราชการได้โดยไม่ถือว่าเป็นข้อบกพร่องของบุคคล เพื่อให้การเข้า-ออกจากราชการกระท าได้
อย่างรวดเร็วมากขึ้น 
  3.4 ทบทวนการงบประมาณที่จะจัดสรรให้กับส่วนราชการต่างๆ ทั้งในระดับ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน โดยปรับเปลี่ยนวิธีการจดัท างบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้อง
กับความต้องการของจังหวัด (เชิงพื้นที่ (Area)) มิใช่การจัดสรรตามความต้องการของส่วนราชการ 
เพื่อให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะได้อย่างเพียงพอและทั่วถึง  ครอบคลุมตามสภาพภูมิ
ประเทศ ภูมิเมืองนั้นๆ พร้อมทั้งการเพิ่มอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดได้ (ระบบกองทุนร่วมลงทุน :Matching Fund) 
  3.5 เพิ่มอ านาจในการบังคับ บัญชา ก ากับดูแลการบริหารบุคลากรของราชการ
ส่วนกลางที่ส่งมาประจ า ณ ภูมิภาคให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อให้เป็นเอกภาคในการปฏิบัติงาน 
ในพื้นที่และสร้างความร่วมมือร่วมใจในการบริหารราชการได้อย่างมีประสิทธิผล 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปราชการส่วนภูมิภาคเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ ให้ทั่วถึง
และครอบคลุมนั้น จะต้องมีการด าเนินการขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาพื้นที่ โดยดูจากลักษณะ 
การจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ที่เป็นไปในลักษณะการขับเคลื่อนการพัฒนาภาค  
โดยใช้กลไกระดับกระทรวงและกรมเป็นฟันเฟืองหลัก ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาค 
ตามแผนพัฒนาภาค ในแต่ละภาคก็จะมีกลุ่มจังหวัด ซึ่งก็จะมีการจัดสรรงบประมาณกลุ่มจังหวัดลงมา
เพื่อให้กลุ่มจังหวัดด าเนินการตามแผนงาน/โครงการของกลุม่จังหวัด ซึ่งจะต้องเป็นแผนงาน/โครงการ
ที่มีผลกระทบต่อจังหวัดมากกว่า 1 จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดเดียวกัน และสอดคล้องกับแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด ในระดับจังหวัด ก็จะมีการจัดสรรงบประมาณจังหวัดให้จังหวัดด าเนินการขับเคลื่อน  
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โดยน างบประมาณที่ได้รับไปใช้ในการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการของจังหวัดตามกรอบ
แผนพัฒนาจังหวัด ควบคู่กับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดที่มีอ านาจ 
ในการบริหารบุคลากรและงบประมาณของตนเอง และมีแผนงาน/โครงการพัฒนาพื้นที่ในความดูแล
ของตนตามแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ทุกแห่งในจังหวัด ก็จะต้องมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด (One Plan) ด้วย ทว่าในปัจจุบัน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่สว่นภูมิภาคของไทยนั้นยังประสบกับปัญหาต่างๆ อันเนื่องมาจากปัจจัย
ต่างๆ เช่น ความทับซ้อนทั้งในเชิงขอบเขตพื้นที่รับผิดชอบและภารกิจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในพืน้ที่ ข้อจ ากัดทั้งจ านวนเงินงบประมาณและบุคลากรที่ได้รับ และอ านาจการบริหารงบประมาณ
และบุคลากร สัดส่วนวงเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณระหว่างงบตามภารกิจ 
(Function) ที่จัดสรรให้กระทรวงและกรม กับงบตามความต้องการเชิงพื้นที่ (Area) ที่ต่างกันมาก 
(ส่วนใหญ่จะอยู่ในสัดส่วน 70 : 30) โครงสร้างการบริหารงานในส่วนภูมิภาค ซึ่งมีส่วนราชการ 
ที่ตั้งอยู่ในจังหวัดทั้งที่เป็นราชการส่วนภูมิภาค (อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัด) 
และที่สังกัดราชการสว่นกลาง (ข้ึนตรงกบัอธิบดี) ท าให้ผูว่้าราชการจังหวัดไม่สามารถบงัคับบญัชาส่วน
ราชการบางหน่วยงานที่สังกัดราชการส่วนกลางโดยตรง (แต่มีส านักงานตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัด)          
ซึ่งส่วนราชการบางหน่วยก็มีบทบาทหน้าที่ส าคัญต่อการพัฒนาพื้นที่ เช่นในเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน
ขนาดใหญ่ การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการของส่วนราชการระดับกรมบางหน่วยงานที่มี 
ส่วนราชการภูมิภาค ก็มักจะไม่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาพื้นที่ตามแผนพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัด 
และจังหวัด ดังนั้น จึงขอเสนอแนวทางในการปฏิรูปราชการส่วนภูมิภาคเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา 
เชิงพื้นที่ให้มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ปัญหาความต้องการเชิงพื้นที่ ได้อย่างเต็มศักยภาพมากข้ึน 
ดังนี ้
 1. ก าหนดโครงสร้างการโดยการตรากฎหมายในระดับที่ไม่ต่ ากว่าพระราชกฤษฎีกา 
เพื่อก าหนดบทบาทหน้าที่ราชการส่วนกลางกับส่วนภูมิภาค  ดังนี ้
  1.1 ให้หน่วยงานส่วนกลางรับผิดชอบภารกิจ  แผนงาน/โครงการที่มีผลกระทบต่อ
พื้นที่มากกว่า 1 กลุ่มจังหวัดข้ึนไป หรือมีผลกระทบกับทั่วทุกภาคของประเทศ  
  1.2 ให้ส่วนภูมิภาคเป็นผู้ด าเนินการขับเคลื่อนเป็นหลักในภารกิจ หรือแผนงาน/
โครงการที่มีผลกระทบภายในพื้นที่กลุ่มจังหวัด 1 กลุ่มจังหวัดลงไป 
  1.3 ให้กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รับผิดชอบหลักหรือหน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่สว่นภูมิภาคทั้งหมดทั้งในระดับกลุม่จงัหวัด และระดับจังหวัด โดยจัดต้ัง
ศูนย์ปฏิบัติการหรือศูนย์ประสานงาน ดังนี้ 
   1.3.1 จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการหรือศูนย์ประสานงานในระดับกลุ่มภาค โดยให้กลุ่ม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคแต่ละภาค เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่
ในระดับภาค มีหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานงาน และรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ รวมทั้งการบูรณาการหน่วยงาน 
จากส่วนกลาง และหน่วยงานในสังกัดกระทรวง กรมต่างๆ ในพื้นที่ให้สามารถด าเนินงานได้อย่าง
คลองตัวและตรงเป้าหมายยุทธศาสตร์  
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   1.3.2 จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการหรือศูนย์ประสานงานระดับกลุ่มจังหวัด โดยให้กลุ่ม
งานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่  
ในกลุ่มจังหวัด มีหน้าที่ในการกลั่นกรอง ให้ค าปรึกษา ก ากับ ติดตาม และประเมินผลโครงการ/
แผนงานของกลุ่มจังหวัด    
   1.3.3 จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการหรือศูนย์ประสานงานระดับจงัหวัด โดยให้ส านักงาน
จังหวัด เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ในจังหวัด มีหน้าที่ในการ
กลั่นกรอง ให้ค าปรึกษา ก ากับ ติดตาม และประเมินผลโครงการ/แผนงานของจังหวัด   
  ทั้งนี้ ในระยะสั้นอาจด าเนินการโดยการทดลองให้ส่วนกลางมอบอ านาจในส่วน
ภูมิภาค เชิงเปรียบเทียบการมอบอ านาจที่ใช้ในปัจจุบันและเบ็ดเสร็จตามที่ผู้วิจัยได้เสนอ โดยมีการ
แบ่งโครงสร้างอ านาจที่ ชัดเจนในการที่ส่วนกลางมีอ านาจเฉพาะ ก ากับ ดูแลระดับอนุภูมิภาค 
ระดับภาค ระดับประเทศ เท่านั้นและส่วนกลางมอบอ านาจให้จังหวัด (ส่วนภูมิภาค) เป็นผู้ก ากับดูแล
ในระดับจังหวัด ในฐานะเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและปฏิบัติงานเพื่อรับรู้และแก้ไข
ปัญหาของจังหวัดอย่างเต็มรูปแบบทั้งการอนุมัติ อนุญาต สั่งการแผนงาน โครงการ งบประมาณและ
บุคลากรในพื้นที่ทั้งหมด รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน และให้ประชาชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เข้ามามีส่วนร่วม (Participation) ในการขับเคลื่อนงานในจังหวัดไปด้วยกัน 
เพื่อเป็นการสร้างการรับรู้ เรียนรู้ และร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหาที่เริ่มจากปัญหาที่เป็นความเดือดร้อน
เร่งด่วน เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรมและรวดเร็วทันเหตุการณ์  เหมือนกับการใช้การ
กระจายอ านาจที่มีอยู่มารวมกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Piecemeal) ที่ผู้ว่าราชการจังหวัด ดังเช่น 
ที่เคยได้มีการทดลองการบริหารราชการในอดีตที่ผ่านมา ตามแนวคิดผู้ว่าราชการจังหวัดแบบ 
Ceo (Chief Executive Officer) หรือ“โครงการจงัหวัดทดลองการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
เพื่อการพัฒนา” ในปี พ.ศ.2548  เป็นต้น ซึ่งการด าเนินการมอบอ านาจตามที่ผู้วิจัยได้เสนอนี้ มีข้อดี
ในด้านโครงสร้างองค์กรจากเดิมที่มีโครงสร้างองค์กรขนาดใหญ่ ใช้งบประมาณเยอะ มีบุคลากร
จ านวนมากและเกิด ความซ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงานในพื้นที่และหน่วยงานส่วนกลางที่มาตั้งในพื้นที่  
ท าให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่เป็นเอกภาพ หากมีการมอบอ านาจแบบเบ็ดเสร็จ 
ในทุกเรื่องรวมถึงการบริหารงานบุคคลและจัดสรรงบประมาณ ให้ผู้ว่าราชการส่วนจังหวัดมากกว่า 
ที่เป็นอยู่ ก็จะท าให้เกิดความชัดเจนในแผนงานโครงการที่จะด าเนินการในแต่ละจังหวัด เพื่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดจะสามารถด าเนินการประสานและบูรณาการแผนงานของทุกกระทรวง และกรม 
ให้มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังจะลดความซ้ าซ้อน ความสิ้นเปลือง และท าให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการน านโยบายไปปฏิบัติบรรลุเป้าหมาย  ดังนั้น 
การศึกษาเปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสีย และแนวทางในการปรับปรุงข้อด้อยต่างๆ ที่ เกิดข้ึนจาก 
การบริหารราชการ รวมถึงการน าเอา “ศาสตร์” หรือใช้วิชาความรู้ วิชาการ หรือเทคโนโลยี 
ที่เหมาะสมหลกัธรรมาภิบาล หลกัคุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตย์สุจริตอย่างแน่วแน่และมั่นคง 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารราชการก่อเกิดประสิทธิผลที่ดี
ต่อผลประโยชน์ของประชาชน พร้อมการยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่และการเสริมสร้าง
ศักยภาพในการพัฒนาจังหวัดตามหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีชีวิตใหม่แบบ New Normal 
เพื่อการขับเคลื่อนแผนงานโครงการไปด้วยกันอย่างมั่งคง มั่งค่ัง และยั่งยืนต่อไป  
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แผนภาพที่ 5 – 3 แผนภูมิโครงสร้างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 

 
 
 
 2. กระบวนบริหารราชการในราชการส่วนภูมิภาค โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นศูนย์กลางการบริหารงานทั้งหลายทั้งปวงในจังหวัดและบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
  2.1 ด้านการบริหารงานบุคคลในจังหวัด จะครอบคลุมตั้งแต่การแต่งตั้ง  (ย้าย) 
ข้าราชการ การเลื่อนข้ันเงินเดือน การด าเนินการทางวินัย การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเข้ารับ
ราชการของข้าราชการระดับ 8 ในจังหวัด รวมถึงการโยกย้ายของหัวหน้าส่วนราชการ (ส่วนภูมิภาค
และส่วนกลางในภูมิภาค) ที่ใช้เกณฑ์ในการประเมินระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดกับหัวหน้าส่วน
ราชการเจ้าสังกัดในสัดส่วน 50 : 50  
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  2.2 ร้องขออัตราก าลังให้ เหมาะสมจากกระทรวง/กรมต้นสังกัด เพื่อใช้เป็น
อัตราก าลังในพื้นที่ โดยรับความเห็นและค าขอของจังหวัด/หน่วยงานในพื้นที่ไปประกอบการพิจารณา
ในการจัดส่งอัตราก าลังมาปฏิบัติราชการในพื้นที่หรือจัดส่งอัตราก าลังที่มีคุณสมบัติต าแหน่งพิเศษ 
กับการพัฒนาจังหวัด เช่น วิศวกร สถาปนิก ฯลฯ 
  2.3 การจัดสรรงบประมาณระหว่างงบตามภารกิจ (Function) คิดเป็นจ านวน 
50 เปอร์เซ็นต์ กับงบประมาณตามความต้องการเชิงพื้นที่ (Area 50 %) แบ่งเป็นส่วนภูมิภาค 10 
เปอร์เซ็นต์ และส่วนท้องถ่ิน 40 เปอร์เซ็นต์ เป็นต้น   
  2.4 การสั่งการ ก ากับ ดูแล การจัดสรรตั้งค าของบประมาณขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (ระบบกองทุนร่วมลงทุน :Matching Fund) 
แผนพัฒนาท้องถ่ินกับทิศทางและแผนพัฒนาจังหวัด  
  2.5 ให้กลุ่มจังหวัดและจังหวัด จัดท าแผนงาน/โครงการที่เป็นงบรายจ่ายลงทุน 
ที่มีผลผูกพันหรือใช้ระยะเวลาด าเนินการมากกว่า 1 ปีงบประมาณ เช่นเดียวกับกระทรวงและกรม 
เพื่อให้กลุ่มจังหวัดและจังหวัดที่เป็นหน่วยงานเดียวกันแล้ว สามารถขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญ่  
ที่มีผลกระทบต่อภายในกลุ่มจังหวัดหรือจังหวัดได้  โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้หน่วยงานส่วนกลาง 
เป็นผู้ด าเนินการแต่ฝ่ายเดียว  
  2.6 การสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการในกระทรวงมหาดไทย 
ให้เป็นการเฉพาะในแต่ละภาค ตามความต้องการในแต่ละต าแหน่งและจะต้องภูมิล าเนาในจังหวัด 
ที่ตั้งอยู่ในภาคนั้นๆ โดยเฉพาะในต าแหน่งที่มีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการขับเคลื่อน 
การพัฒนาในพื้นที่ส่วนภูมิภาค ให้น้อมน าศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ของพระบาท 
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาใช้ในการบรรจุและ
แต่งตั้งบุคลากรภาครัฐในต าแหน่งที่มีส่วนส าคัญในพื้นที่ อาทิ ต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและ
แผนปฏิบัติการ สังกัดส านักงานจังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ต าแหน่งปลัดอ าเภอ     
(เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ) สังกัดกรมการปกครอง ต าแหน่งนักวิชาการพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 
(พัฒนากร) สังกัดกรมการพัฒนาชุมชน เป็นต้น เพื่อให้ได้บุคลากรภาครัฐรุ่นใหม่ๆ ที่จะต้องรับหน้าที่
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาส่วนภูมิภาคที่ เป็นคนในพื้นที่  มีความรู้ความเข้าใจสภาพปัญหา 
ความต้องการ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ สังคม วัฒนธรรม ในพื้นที่อย่างแท้จริง และสามารถอยู่ปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ได้เป็นเวลาต่อเนื่องโดยไม่จ าเป็นต้องโยกย้ายบ่อยครั้ง เพื่อให้พวกเขาเหล่านั้นได้พัฒนาพื้นที่
พัฒนาบ้านเกิดพัฒนางานได้อย่างเต็มที่ รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์การพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย 
เลื่อนระดับของบุคลากรภาครัฐ ในการโยกย้ายไปยังภูมิภาคอื่น หรือย้ายเข้าไปในส่วนกลางเพื่อเลื่อน
ระดับหรือรับต าแหน่งทางที่สูงข้ึน  
 ทั้งนี้ การส่งมอบอ านาจของส่วนกลางให้กับส่วนภูมิภาคในปัจจุบัน ตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550  ที่ถือว่าเป็นกลไกส าคัญในการปฏิบัติราชการของภาครัฐ 
จะก่อให้เกิดประโยชน์สุขกับประชาชน ซึ่งเป็นกฎหมายที่ ได้มีการบัญญัติการมอบอ านาจไว้ 
อย่างชัดเจนสามารถด าเนินการได้ทันที ซึ่งปัจจุบันการมอบอ านาจให้ส่วนราชการต่างๆ ในการปฏิบัติ
ราชการทั่วไป  ส่วนใหญ่เป็นการมอบเฉพาะเรื่องที่ไม่มีความส าคัญและยังคงสงวนอ านาจส าคัญต่างๆ 
ไว้ที่ราชการส่วนกลาง จึงท าให้การบริหารราชการยังไม่บรรลุผลอย่างแท้จริง 
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 อย่างไรก็ดี  แม้ประเทศไทยจะก าหนดเป้าประสงค์ในการบริหารราชการไทย          
ตามแผนพัฒนาแผนยุทธ์สาสตร์ชาติ ให้หน่วยงานราชการปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนการพัฒนา
ของแต่ละหน่วยงานและไม่ว่าหน่วยงานราชการ จะก าหนดแนวทางในการบริหารราชการภายใน
รูปแบบใด ทั้งหมดทั้งมวลนี้ต่างมีเจตนารมณ์ที่ยึดความต้องการและผลประโยชน์สูงสุดที่ประชาชน 
จะได้รับจากภาครัฐตามนโยบายของรัฐบาลให้มากที่สุด เพื่อให้ประเทศไทยมีการบริหารราชการ  
และการบริการสาธารณะแก่ประชาชนอย่างเสมอภาค รวดเร็วและมีคุณภาพ และผู้วิจัยหวังเป็น  
อย่างยิ่งว่าผลงานการวิจัยครั้งนี้จะมีประโยชน์ในการพัฒนางาน งบประมาณ ระบบ บุคลากร 
ของส่วนราชการให้มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยังยืน ต่อไป 
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สรุปย่อ 
        ลักษณะวิชา ด้านการเมือง 

เร่ือง  แนวทางการบริหารราชการส่ วนกลางและส่วนภู มิ ภาค ในส่ วนของ
 กระทรวงมหาดไทย 
ผู้วิจัย  นายชัชวาลย์ ฉายะบุตร       หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  62 
ตำแหน่ง   รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครสวรรค์ 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

         การบริหารราชการแผ่นดินถือเป็นการกำหนดทิศทางที่สำคัญในการบริหารประเทศ 
เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจของรัฐ ในกิจการต่างๆ ภายในประเทศให้เกิดผลสัมฤทธิ์ สามารถตอบสนอง
ความต้องการและประโยชน์สุขของประชาชน ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง  
การต่างประเทศ ให้ไปในแนวทางใดและใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีในการขับเคลื่อนในการ
จัดหาอัตรากำลังเจ้าหน้าที่ บุคลากร งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช้  โครงสร้างการดำเนินงาน 
และระบบที่เหมาะสมกับประเทศ สำหรับประเทศไทยได้กำหนดการบริหารราชการไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 76 ว่ารัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน           
ทั้งราชการส่วนกลางภูมิภาคและท้องถิ่นและงานของรัฐอ่ืน โดยมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 บัญญัติให้การบริหารการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ การบริหาร
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็นกลไกหลักของรัฐบาล           
ในการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในพ้ืนที่  เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยถือว่าเป็น
กระทรวงเดียวในประเทศไทยที่มีกลไกครบทั้งราชการบริการส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ที่ให้ราชการส่วนกลางมีอำนาจสั่งการบังคับบัญชาราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคอย่างเต็มรูป และให้ราชการส่วนกลางใช้อำนาจกำกับดูแลราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การ
ทำงานในพ้ืนที่/ท้องที่ เกิดประสิทธิภาพตอบสนองความต้องการของประชาชนและเกิดประสิทธิผล  
ในการปฏิบัติงาน สามารถตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง เพ่ือเป้าหมายสำคัญ      
ในการพัฒนาประเทศ  พัฒนาการบริการ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ไปสู่เป้าประสงค์  
ให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อย่างชัดเจน  
และมีขอบเขตการใช้อำนาจอย่างเหมาะสม ดังนั้น การศึกษาการบริหารราชการส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาค จึงเป็นเป้าหมายสำคัญในการปรับเปลี่ยนการบริหารงาน บริหารงบประมาณ บริหาร
ระบบโครงสร้าง และบริหารบุคลากร  เพ่ือพัฒนาการประเทศให้ก้าวสู่โมเดล Thailand 4.0 โดยเริ่ม
จากการบริหารราชการส่วนภูมิภาคที่ถือว่าเป็นกลไกการบริหารงานของราชการส่วนกลางที่ไป
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ปฏิบัติงานในพ้ืนที่นอกศูนย์กลางอยู่กึ่งกลางระหว่างรัฐบาลระดับชาติและหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
(Subnational Government) ในฐานะการปกครองเชิงพ้ืนที่ (Territorial Government) ที่มีมิติ 
การวิเคราะห์เกี่ยวกับการปกครองเชิงพื้นที่ มี 4 มิติ ได้แก ่

 1. มิติการประสานการปฏิบัติงานระหว่างตัวแสดงและสถาบันต่างๆ (Coordinating 
actions of actors and institutions)  
 2. มิติการบูรณาการภาคส่วนต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับนโยบาย ( Integrating Policy 
Sectors) 
 3. มิติการระดมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Mobilising Stakeholder 
Participation)   
 4. มิติการทำให้โครงการที่กำหนดขึ้นโดยยึดพ้ืนที่หรือสถานที่เป็นฐานบรรลุผลและ
ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลง (Realising Place-Based / Territorial Specificities and Impacts) 
 ด้วยเหตุดังกล่าว  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการแผ่นดิน พ้ืนที่/ท้องที่  
และประชาชน จึงมีความสำคัญในการพัฒนาระบบราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในการนำนโยบาย 
ไปปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ การใช้งบประมาณให้เข้าถึงประชาชนและตรงต่อความต้องการ  
การพัฒนาระบบโครงสร้างการบริหารให้เหมาะสมและบุคลากรภาครัฐที่เพียงพอ ดังนั้น หากมี
การศึกษาแนวทางในการบริหารงาน การบริหารงบประมาณ การบริหารระบบและการบริหาร
บุคลากรของกระทรวงมหาดไทยที่ใช้อยู่ในปัจจุบันก็จะยิ่งทำให้เกิดการพัฒนาที่เป็นประโยชน์  
ต่อระบบราชการไทยและสามารถนำข้อมูลที่ได้มาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา และอุปสรรค 
ของการดำเนินนโยบายไปปฏิบัติได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษา สภาพปัญหาการบริหารราชการแผ่นดินในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
ของกระทรวงมหาดไทย  
 2. เพ่ือศึกษาแนวคิดและรูปแบบการจัดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของประเทศไทยและของต่างประเทศ  
 3. เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารราชการของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในส่วน
กระทรวงมหาดไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 
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 กำหนดขอบเขตการวิจัยเฉพาะการปฏิรูประบบราชการ ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ในส่วนของของกระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะในเรื่อง งาน งบประมาณ ระบบ บุคลากร เพ่ือให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก กฎหมายและนโยบายระดับชาติ  
และปัญหาความต้องการของพ้ืนที่และประชาชน 

 

 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการดำเนินการ 
ดังนี้  
 1. การรวบรวมข้อมูล จาก 2 แหล่งข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Source) 
รวบรวมเรื่องข้อมูล โดยรวมรวมจากหนังสือ ตำรา บทความ เอกสารงานวิจัย สิ่งพิมพ์รูปภาพ  
(History Test Bodies) หรือบรรณานุกรม ตลอดจนข้อมูลจากเว็บไซต์ต่างๆ และข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary Source) รวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากจากผู้ให้ข้อมูลที่สำคัญ (Key Informants) 
ได้แก่  
  1.1 ราชการส่วนกลาง ได้แก่ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้อำนวยการสำนัก/ กอง 
  1.2 ราชการส่วนภูมิภาค ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้า
สำนักงานจังหวัด 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล ดำเนินการโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 3. การนำเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ นำเสนอแนวคิด 
ใหม ่ๆ จากการวิจัย 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษา ผู้วิจัยสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาได้ ดังนี้ 

 วัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการบริหารราชการ
แผ่นดินในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย ในห้วงที่ผ่านมาตามบริบทของ  
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันแผนพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  และจากการสัมภาษณ์ข้อมูล
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จากผู้บริหารและผู้ทรงคุณวุฒิ หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการในกระทรวงมหาดไทย ผู้วิจัย  
พบสภาพปัญหาออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ปัญหาเชิงนโยบาย และส่วนที่ 2 ปัญหาเชิงปฏิบัติ 
 1. ปัญหาเชิงนโยบาย 
  1.1 โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีโครงสร้าง
ขนาดใหญ่ และภารกิจอำนาจหน้าที่มีจำนวนมาก จึงทำให้การบริหารงานที่ไม่เหมาะสม เนื่องจาก
ภาครัฐทั้งเป็นผู้กำหนด กฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อปฏิบัติ เพ่ือควบคุมกำกับ  (Regulator) การบริหาร
ราชการภายในประเทศ  และเป็นผู้ทำหน้าที่เป็นผู้ปฏิบัติการ (Operator)    
  1.2 บทบาทภารกิจและอำนาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม ในกระทรวง 
มหาดไทย มีความหลากหลายและมีการสั่งการจากหลายส่วนราชการ ระหว่างกรมภายในกระทรวง
ด้วยกันเอง และหน่วยงานภายนอก ทำให้ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย  
เกิดความไม่ชัดเจน ซ้ำซ้อน เหลื่อมล้ำ  
  1.3 การจัดทำแผนพัฒนา แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาพ้ืนที่ภาค 
มีระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับและภารกิจตามอำนาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน ทำให้กลไกในการจัดทำ
แผนพัฒนาแตกต่างกัน ไม่สอดคล้องต้องกัน ขาดความชัดเจนในการเชื่อมโยง และประสานแผน  
ในระดับพ้ืนที ่
  1.4 การพิจารณาวงเงินงบประมาณมีการนำเพดานวงเงินมากำหนดงบประมาณ 
ที่จะจัดสรร ซึ่งมีบางกรณีที่อาจจะต้องใช้งบประมาณเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเป็นกรณีพิเศษ จึงทำให้
งบประมาณไม่เพียงพอในการจัดการพ้ืนที่ 
  1.5 ขนาดของหน่วยงานภาครัฐ มีการตัวออกไปอย่างไม่มีขอบเขตจำกัด ทำให้มี
อัตรากำลังบุคลากรภาครัฐมีจำนวนมาก  ส่งผลให้ระบบราชการ มีระบบการบริหารงานที่ไม่คล่องตัว
และมีการใช้งบประมาณด้านบุคลากรเพ่ิมสูงขึ้น 
 2. ปัญหาเชิงปฏิบัติ 
  2.1 ราชการส่วนกลางที่จัดตั้ งในส่วนภูมิภาคยังคงรวมศูนย์อำนาจสั่งการไว้  
ที่ราชการส่วนกลาง  ทำให้ไม่มีอำนาจในการตัดสินใจในพ้ืนที่อย่างทันท่วงที ทันเหตุการณ์ ต้องรอการ
ตัดสินใจจากราชการส่วนกลาง ทำให้เกิดความล่าช้า และยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการ  
ของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง ทำให้ราชการส่วนภูมิภาค ไม่สามารถเชื่อมโยงราชการ
ส่วนกลางที่มาตั้งในพ้ืนที่เป็นเครือข่ายแบบบูรณาการที่ยึดพ้ืนที่ หน้าที่ และการมีส่วนร่วมโดยยึด
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Area, Function, Participation) ได้ เนื่องจากราชการส่วนกลางที่มา 
ตั้งในพ้ืนที่ต้องใช้รูปแบบการบริหารงานทำงานแยกตามสาขาหน้าที่ของส่วนราชการต้นสังกัด 
ด้วยเหตุนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัด จึงไม่อาจบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารงานในจังหวัด 
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  2.2 การมีโครงสร้างหน่วยงานที่มีขนาดใหญ่ และหน่วยงานภาครัฐที่มาประจำ 
ในราชการส่วนภูมิภาค ยังยึดติดกับกรอบตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดมากกว่าการปรับเปลี่ยน
เพ่ือรองรับสิ่งที่เปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบัน ทำให้การปฏิบัติงานในพ้ืนที่ยังไม่คล่องตัว   
ไม่ยืดหยุ่น ประกอบกับการวางแผนงานของหน่วยงานภาครัฐดังกล่าวยังไม่ได้บูรณาการอย่างเป็น
รูปธรรม 
  2.3 การบริหารงานของราชการส่วนภูมิภาค ยังคงต้องยึดนโยบายจากราชการ 
ส่วนเป็นหลัก ทำให้ไม่สามารถใช้อำนาจได้อย่างเด็ดขาดหรือมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจในการใช้
ทรัพยากรในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณ โครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการสาธารณะ เพ่ือใช้
ในการพัฒนาพื้นท่ี แต่ยังคงขึ้นอยู่กับการจัดสรรของราชการส่วนกลาง  
  2.4 ราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน) และราชการส่วนท้องถิ่น 
(องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล) มีความทับซ้อนในการบริหาร
ราชการ และทำให้ขาดเจ้าภาพในการรับผิดชอบต่อปัญหาในพ้ืนที่  
  2.5 การบริหารงานในราชการส่วนภูมิภาค มีการรูปแบบการจัดโครงสร้างมาตรฐาน
เดียวกันทุกจังหวัด ซึ่งสภาพแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันในด้านภูมิประเทศ ภูมิเมือง สิ่งแวดล้อม 
ประเพณี วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ ทำให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการให้สอดคล้องกับสภาพ
ของพ้ืนที่ได้อย่างเพียงพอ ทั้งนี้ เนื่องจากความต้องการได้รับบริการของพ้ืนที่นั้ นไม่ได้ถูกกำหนด 
ให้เป็นนโยบายของราชการส่วนกลาง 
  2.6 กลไกในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการประจำปีฯ ยังคำนึงถึงกรอบวงเงิน
งบประมาณฯ ของปีงบประมาณที่ผ่านมาและที่คาดว่าจะได้รับจัดสรร ทำให้ไม่ครอบคลุม ครบถ้วน 
และตรงความต้องการในการบรรลุเป้าหมายของแผนฯ อีกทั้งในราชการส่วนภูมิภาค มีการกำหนด 
ให้กลุ่มจังหวัดและจังหวัดจัดทำ วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดเพ่ือจัดทำ
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด ทำให้เกิดความซ้ำซ้อนและไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงานและ  
ยังไม่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการตามแผนได้ 
  2.7 ระยะเวลาตามปฏิทินการในจัดทำงบประมาณ ยังไม่สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติงานจริง เนื่องจากหน่วยงานราชการจะต้องดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล นโยบาย  
ของส่วนราชการ และนโยบายของพ้ืนที่  ให้ทันตามกำหนดเวลา เกิดความกระชั้นชิด ทำให้  
งบประมาณ/โครงการ/กิจกรรมไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และยังขาดหน่วยงาน
หลักที่ เป็นเจ้าภาพในการจัดทำและเสนอของบประมาณ  การบริหารงบประมาณ การติดตาม
ประเมินผล และการรายงาน  ผลสำเร็จคำของบประมาณในแต่ละยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบ 
ทำให้ไม่สามารถสะท้อนให้เห็นผลสำเร็จได้อย่างชัดเจน 
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  2.8 การบริหารบุคลากรหรือกำลังคนภาครัฐที่มีอยู่ในระบบราชการปัจจุบัน 
บุคลากรยังคงยึดว่าตำแหน่งหน้าที่ทางราชการมีความมั่นคงด้านด้านอาชีพ จึงทำให้ขาดความ
กระตือรือร้นในการพัฒนาตนเองให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ขาดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์
ความคิดมุมมองใหม่ ในการพัฒนาตนเองให้มีประสิทธิภาพ และไม่แสวงหาความรู้ใหม่นวัตกรรม
สารสนเทศสมัยใหม่ แม้จะมีการส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐเข้ารับการอบรมในหลักสูตรต่างๆ 
และนำเอาสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเปิดการอบรมผ่านระบบออนไลน์ แต่ก็ยังไม่ทั่วถึง  
คงมีเพียงบางกลุ่มคนเท่านั้น เนื่องจากจำนวนบุคลากรที่เข้ารับการอบรมน้อยกว่าบุคลากรภาครัฐ 
ที่มีอยู่ทั่วประเทศอย่างมาก  
  2.9 บุคลากรยังมีทัศนคติ ค่านิยม วัฒนธรรมในการปฏิบัติงานแบบเดิมๆ กล่าวคือ 
เป็นระบบที่ให้ความสำคัญกับลำดับชั้นของการบังคับบัญชา ทำให้บุคลากรภาครัฐ ไม่กล้าแสดงความ
คิดเห็นได้อย่างเต็มที่  จึงไม่สามารถเปิดโอกาสให้มีการส่งเสริมคนเก่ง คนดี คนที่มีความรู้และ
ความสามารถได้อย่างเต็มที่   

 วัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อที่  2 เพ่ือศึกษาแนวคิดและรูปแบบการจัด

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคของประเทศไทยและ 
ของต่างประเทศ พบว่า 
 1. การบริหารราชการแผ่นดินของต่างประเทศ  มีรูปแบบการจัดความสัมพันธ์ระหว่าง
การบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ดังนี้  
  1.1 โครงสร้างการบริหารราชการในต่างประเทศ ในประเทศฝรั่งเศส มีการแบ่งส่วน
ราชการออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ราชการส่วนกลาง (รัฐบาลกลาง) ราชการส่วนภู มิภาค (ภาค) 
และราชการส่วนท้องถิ่น (จังหวัด อำเภอ เทศบาล) ในขณะที่ประเทศอังกฤษ แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
ราชการส่วนกลาง (รัฐบาลกลาง) และราชการส่วนท้องถิ่น (เขตเมืองใหญ่/เขตพ้ืนที่มีความเจริญน้อย/
มหานครลอนดอนและนอกมหานครลอนดอน)     
  1.2 ราชการส่วนกลาง เป็นผู้บริหารงบประมาณและดำเนินนโยบายในการบริหาร
ประเทศ และราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินงานตามนโยบายและปฏิบัติและนำงบประมาณ 
ที่มาใช้ตามแผนดำเนินงาน 
 
  1.3 มีเจ้าหน้าที่/บุคลากรซึ่งเป็นตัวแทนหรือผู้แทนที่ราชการส่วนกลางส่งออกไป
ปฏิบัติหน้าที่ และกำหนดแนวทางเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมองค์กรบุคคลส่วนท้องถิ่น 
ในรูปแบบต่างๆ อาทิ ประเทศฝรั่งเศส กำหนดได้จัดตั้งศาลตรวจเงินแผ่นดินภาคเพ่ือใช้ควบคุม
ตรวจสอบบัญชีรายรับจ่ายของราชการส่วนท้องถิ่น ขณะที่ในประเทศอังกฤษ ใช้การตั้งองค์กร
คณะทำงานที่มีบทบาทในการเข้ามาดูแลและตรวจสอบการทำงานของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 



7 

 
  1.4 การงบประมาณและการบริหารงานบุคคล ประเทศฝรั่งเศสให้ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นมีอิสระ ขณะที่ประเทศอังกฤษ รัฐบาลกลางจะกำหนดเพดานจำนวนเงินที่ท้องถิ่น 
จะดำเนินการในเรื่องนั้นๆ และรัฐบาลสามารถเข้าแทรกแซงได้ 
 2. การบริหารราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคของประเทศไทย มีรูปแบบการจัด
ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในปัจจุบัน ดังนี้ 
  2.1 โครงสร้างซึ่งมีกฎหมายหลักๆ รองรับอยู่สองฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  
พระพุทธศักราช 2457 ดังนั้น ในทางกฎหมาย ราชการส่วนภูมิภาคของไทย (ตามกฎหมาย 
ทั้งสองฉบับดังกล่าว) ประกอบด้วยจังหวัด อำเภอ ตำบล และหมู่บ้าน แต่ในทางการบริหารนั้น 
ราชการส่วนภูมิภาค   ยังอยู่ภายใต้กฎหมายทางการบริหารที่สำคัญได้แก่ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560  
  2.2 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค อยู่ภายใต้หลักการแบ่งอำนาจที่จะต้องมี  
การบริหารราชการส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจในการปกครองครอบคลุมทั้งประเทศทั้งหมด เพราะ
ถือว่าการแบ่งอำนาจให้แก่ราชการส่วนภูมิภาคนั้น เป็นกระบวนการหนึ่งของการรวมอำนาจการ
ปกครอง 
  2.3 มีเจ้าหน้าที่/บุคลากรซึ่งเป็นตัวแทนหรือผู้แทนที่ราชการส่วนกลางส่งออกไป
ปฏิบัติหน้าที่โดยให้ไปประจำในท้องที่ซึ่งอาจมีชื่อเรียกที่แตกต่างกันออกไป เช่น ภาค จังหวัด อำเภอ 
เป็นต้น ทั้งนี้ ราชการส่วนกลางยังคงไว้ซึ่งอำนาจในการแต่งตั้ง ถอดถอนและบังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ 
บุคลากรที่ส่งไปประจำ ณ ราชการส่วนภูมิภาค  
  2.4 เป็นการที่ราชการส่วนกลางแบ่งและมอบอำนาจในการบริหารงานบางส่วน 
บางเรื่องให้กับตัวแทนหรือผู้แทนที่ไปปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค โดยที่มิได้เป็นการตัดอำนาจ 
ความรับผิดชอบของส่วนกลางโดยเด็ดขาดอย่างสิ้นเชิง 
  2.5 การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ถือเป็นแขนขาของราชการส่วนกลาง 
ในการขับเคลื่อนนโยบายหลักของประเทศและกำกับดูแลการบริหารราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
และกำหนดให้มีบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  2.6 มีการมอบอำนาจให้แก่ตัวแทนหรือผู้แทนในส่วนภูมิภาคเป็นไปอย่างจำกัด 
ซึ่งอาจจะทำให้การบริหารราชการยิ่งมีความล่าช้า ไม่ทันเหตุการณ์หรือกระแสความเปลี่ยนแปลง  
ของสังคมได้อย่างทันการณ์ เพราะเป็นการเพิ่มชั้นของการบริหารราชการข้ึนอีกระดับหนึ่ง 
  โดยสรุป รูปแบบของรัฐถือว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่มีอิทธิพลต่อการกำหนดโครงสร้าง
การบริหารราชการของแต่ละประเทศให้มีรูปแบบที่ต่างกันออกไป กล่าวคือ ประเทศที่มีรูปแบบแบบ
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สมาพันธรัฐ (Confederation) และสหพันธรัฐ (Federation) คือ มีระดับชั้นทางการบริหาร 2 ระดับ 
ภายในโครงสร้างภายในของรัฐรวม ได้แก่ รัฐระดับบน คือ รัฐที่สร้างขึ้นใหม่ ซึ่งมักจะเรียกกันว่า  
รัฐบาลกลาง หรือรัฐ สหพันธ์ และรัฐระดับล่าง ที่รองลงมาจากรัฐบาลมลรัฐอีกระดับหนึ่ง ได้แก่  
รัฐสมาชิกต่างๆ หรือมลรัฐ หรือรัฐ ซึ่งก็คือ การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ มีส่วนกลาง 

กับส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้เห็นได้ในประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากรัฐรวมแล้ว ประเทศที่ใช้รูปแบบรัฐเดี่ยว 
(Unitary State) ที่มีรัฐบาลกลางอยู่ในระดับสูงสุด และมีเขตการบริหารใดๆ (ซึ่งเป็นหน่วยงาน
บริหารระดับย่อยของรัฐ) สามารถใช้อำนาจของตนเองได้เฉพาะตามที่รัฐบาลกลาง จะมอบหมาย 
ให้ทำการแทนเท่านั้น ทั้งนี้ สำหรับประเทศไทยนั้น เป็นรัฐเดี่ยว ที่แบ่งชั้นการบริหารราชการ  
เป็นสามระดับได้แก่ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เช่นเดียวกับประเทศฝรั่งเศส ที่มีรูปแบบ 
ของรัฐเป็นรัฐเดี่ยว และแบ่งเป็นการบริหารราชการเป็นสามระดับ ได้แก่ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น 
  โครงสร้างการบริหารราชการแผนดินในประเทศฝรั่งเศส ที่แบ่งชั้นการบริหาร
ราชการเป็นสามระดับ ได้แก่ ส่วนกลาง ภาค และส่วนท้องถิ่น (จังหวัด อำเภอ เทศบาล) ดังที่ปรากฏ
ตามภาพที่ 5 - 1 นั้น โดยเน้นหลักการรวมอำนาจและเอกภาพแห่งรัฐ โดยถือว่ารัฐบาลมีอำนาจเต็ม
ในการปกครองและบริหารประเทศ การปกครองและการบริหารท้องถิ่นเกิดจากการกระจายอำนาจ
ของรัฐบาลไปยังพ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศที่ทุกพ้ืนที่จะต้องอยู่ในเขตเทศบาลใด เทศบาลหนึ่ง ซึ่งอยู่ใน
เขตจังหวัดและภาคในขณะเดียวกันด้วย โดยรัฐบาลจะมอบอำนาจบางประการให้แก่ท้องถิ่น 
และจัดส่งตัวแทนจากส่วนกลาง (ผู้ว่าราชการจังหวัด (Prefect)) ทำหน้าที่ในการบริหารราชการ 
ส่วนภูมิภาค ดังนั้น ท้องถิ่นจะมีอำนาจในการปกครองตนเองและมีความเป็นอิสระมากน้อยเพียงใด
ขึ้นอยู่กับการมอบอำนาจของส่วนกลาง ซึ่งมีลักษณะที่คล้ายคลึงกับประเทศไทยก็ได้ใช้หลักการรวม
อำนาจ โดยรวมศูนย์อำนาจไว้ที่ส่วนกลาง การแบ่งอำนาจในการจัดส่งผู้แทนในประจำหรือไป
ปฏิบัติงานในส่วนภูมิภาค และการกระจายอำนาจทางปกครองให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แต่คงต่างกันเพียงประเทศไทย มีการปกครองในกรอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา ภายใต้ราชาธิปไตย 
ภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขแห่งรัฐ  เช่นเดียวกับประเทศอังกฤษ ในขณะที่
ประเทศฝรั่งเศส เป็นประเทศประชาธิปไตยในระบบกึ่งรัฐสภา กึ่งประธานาธิบดี (Semi Parliamentary 
and Semi-Presidential System) โดยมีประธานาธิบดีที่ได้รับเลือกมาจากประชาชนเป็นทั้งประมุข
ของประเทศและหัวหน้าฝ่ายบริหาร 

 วัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อที่  3 เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารราชการ 

ของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในส่วนกระทรวงมหาดไทย ดังนี้ 
 1. ทบทวนโครงสร้างและกำหนดภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดโครงสร้าง 
ที่เล็กลง เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ โปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว  เกิดความคุ้มค่า  โดยให้ส่วนกลาง
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ปฏิบัติงานเฉพาะเรื่องที่มีความจำเป็นในระดับที่มีผลกระทบตั้งแต่ 1 หรือ 2 กลุ่มจังหวัดขึ้นไป 
และไม่เข้ามาแทรกแซงการดำเนินงานของส่วนภูมิภาค ซึ่งจะทำให้ภารกิจของกระทรวง ทบวง กรม 
เกิดความชัดเจนและไม่ทับซ้อนกัน เน้นเจ้าหน้าที่ผู้บริหารงาน ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละระดับในพ้ืนที่  
ให้มีอำนาจเบ็ดเสร็จ โดยมีกำหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานตามตัวชี้วัดผลงานที่ชัดเจน  
พร้อมทั้งลดขั้นตอนการทำงานในคณะกรรมการต่างๆ ให้ลดลง  
 2. กำหนดเจ้าภาพหลักในแต่ละเรื่อง เพ่ือแก้ไขปัญหาในกระทรวงและในจังหวัด 
เพ่ือให้การตัดสินใจ การคิดวิเคราะห์ทำให้เกิดความชัดเจน ลดความซ้ำซ้อน และเป็นเอกภาพ  
ในลักษณะ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ซึ่งถือว่าเป็นการเปลี่ยนให้หน่วยงานในพ้ืนที่  ที่มีความเข้าใจ
ปัญหา เข้าใจกระบวนการจัดการทำงานในพ้ืนที่ ได้ดำเนินงาน/กระทำกิจกรรมในพ้ืนที่ เพ่ือสร้าง
ความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องในการพัฒนาทุกส่วนราชการให้ดำเนินงานไปสู่ความสมดุล มั่นคง  
และยั่งยืน ซึ่งวิธีนี้จะทำให้ข้าราชการทุกคน รู้เป้าหมายในการทำงานในพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจน  และ
รับผิดชอบต่อเป้าหมายในพื้นที่ พร้อมขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้กับประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 3. การสร้างกระบวนการทำงานที่ชัดเจนโปร่งใสและตรวจสอบได้ พร้อมกับพัฒนา
ระบบฐานข้อมูล และการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล     
มีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือถ่วงดุล 
การใช้อำนาจสั่งการและการใช้ดุลพินิจ  ตั้งแต่การกำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ในการอนุมัติ อนุญาต 
การจัดซื้อจัดจ้างที่เปิดเผยโปร่งใส  และมีมาตรการป้องปราม/การลงโทษผู้เกี่ยวข้องได้อย่ างจริงจัง  
นอกจากนี้ก็ต้องปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคลให้ข้าราชการได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรม และ  
มีการพัฒนาทัศนคติ ค่านิยมของข้าราชการอย่างต่อเนื่อง มีระบบการให้ข้าราชการที่ด้อยคุณภาพ
ออกจากราชการได้โดยไม่ถือว่าเป็นข้อบกพร่องของบุคคล เพ่ือให้การเข้า -ออกจากราชการกระทำได้
อย่างรวดเร็วมากขึ้น 
 4. ทบทวนการงบประมาณที่จะจัดสรรให้กับส่วนราชการต่างๆ ทั้งในระดับส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น โดยปรับเปลี่ยนวิธีการจัดทำงบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้องกับ  
ความต้องการของจังหวัด (เชิงพ้ืนที่ (Area)) มิใช่การจัดสรรตามความต้องการของส่วนราชการ 
เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะได้อย่างเพียงพอและทั่วถึง  ครอบคลุมตามสภาพภูมิ
ประเทศ  ภูมิเมืองนั้นๆ พร้อมทั้งการเพ่ิมอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดได้ (ระบบกองทุนร่วมลงทุน : Matching Fund) 
 5. เพ่ิมอำนาจในการบังคับ บัญชา กำกับดูแลการบริหารบุคลากรของราชการส่วนกลาง
ที่ส่งมาประจำ ณ ภูมิภาคให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือให้เป็นเอกภาคในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่  
และสร้างความร่วมมือร่วมใจในการบริหารราชการได้อย่างมีประสิทธิผล 

ข้อเสนอแนะ 
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 ในการปฏิรูปราชการส่วนภูมิภาคเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ให้ทั่วถึงและ
ครอบคลุมนั้น จะต้องมีการดำเนินการขับเคลื่อนกลไกการพัฒนาพ้ืนที่โดยดูจากลักษณะการจัดสรร
งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ที่เป็นไปในลักษณะการขับเคลื่อนการพัฒนาภาค โดยใช้กลไกระดับ
กระทรวงและกรมเป็นฟันเฟืองหลัก ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคตามแผนพัฒนาภาค 
ในแต่ละภาคก็จะมีกลุ่มจังหวัด ซึ่งก็จะมีการจัดสรรงบประมาณกลุ่มจังหวัดลงมาเพ่ือให้กลุ่มจังหวัด
ดำเนินการตามแผนงาน/โครงการของกลุ่มจังหวัด ซึ่งจะต้องเป็นแผนงาน/โครงการที่มีผลกระทบ  
ต่อจังหวัดมากกว่า 1 จังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดเดียวกัน และสอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
ในระดับจังหวัด ก็จะมีการจัดสรรงบประมาณจังหวัดให้จังหวัดดำเนินการขับเคลื่อนโดยนำ
งบประมาณที่ได้รับไปใช้ในการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการของจังหวัดตามกรอบแผนพัฒนา
จังหวัด ควบคู่กับการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดที่มีอำนาจในการบริหาร
บุคลากรและงบประมาณของตนเอง และมีแผนงาน/โครงการพัฒนาพ้ืนที่ในความดูแลของตน  
ตามแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง  
ในจังหวัด ก็จะต้องมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด (One Plan) ด้วย ทว่าในปัจจุบัน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนภูมิภาคของไทยนั้นยังประสบกับปัญหาต่างๆ อันเนื่องมาจากปัจจัย
ต่างๆ เช่น ความทับซ้อนทั้งในเชิงขอบเขตพ้ืนที่รับผิดชอบและภารกิจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพ้ืนที่ ข้อจำกัดทั้งจำนวนเงินงบประมาณและบุคลากรที่ได้รับ และอำนาจการบริหารงบประมาณ
และบุคลากร สัดส่วนวงเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณระหว่างงบตามภารกิจ 
(Function) ที่จัดสรรให้กระทรวงและกรม กับงบตามความต้องการเชิงพ้ืนที่ (Area) ที่ต่างกันมาก 
(ส่วนใหญ่จะอยู่ในสัดส่วน 70 : 30) โครงสร้างการบริหารงานในส่วนภูมิภาค ซึ่งมีส่วนราชการที่ตั้งอยู่
ในจังหวัดทั้งที่เป็นราชการส่วนภูมิภาค (อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการจังหวัด) และ  
ที่สังกัดราชการส่วนกลาง (ขึ้นตรงกับอธิบดี) ทำให้ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถบังคับบัญชา  
ส่วนราชการบางหน่วยงานที่สังกัดราชการส่วนกลางโดยตรง (แต่มีสำนักงานตั้งอยู่ในพ้ืนที่จังหวัด)  
ซึ่งส่วนราชการบางหน่วยก็มีบทบาทหน้าที่สำคัญต่อการพัฒนาพ้ืนที่ เช่นในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐาน
ขนาดใหญ่ การดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการของส่วนราชการระดับกรมบางหน่วยงานที่มี  
ส่วนราชการภูมิภาค ก็มักจะไม่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ตามแผนพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัด 
และจังหวัด ดังนั้น จึงขอเสนอแนวทางในการปฏิรูปราชการส่วนภูมิภาคเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา  
เชิงพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ปัญหาความต้องการเชิงพ้ืนที่ได้อย่างเต็มศักยภาพมากขึ้น  
ดังนี้ 

 1. กำหนดโครงสร้างการโดยการตรากฎหมายในระดับที่ไม่ต่ำกว่าพระราชกฤษฎีกา 
เพ่ือกำหนดบทบาทหน้าที่ราชการส่วนกลางกับส่วนภูมิภาค  ดังนี้ 
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  1.1 ให้หน่วยงานส่วนกลางรับผิดชอบภารกิจ  แผนงาน/โครงการที่มีผลกระทบต่อ
พ้ืนที่มากกว่า 1 กลุ่มจังหวัดขึ้นไป  หรือมีผลกระทบกับทั่วทุกภาคของประเทศ  
  1.2 ให้ส่วนภูมิภาคเป็นผู้ดำเนินการขับเคลื่อนเป็นหลักในภารกิจ  หรือแผนงาน/
โครงการที่มีผลกระทบภายในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด 1 กลุ่มจังหวัดลงไป  
  1.3 ให้กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รับผิดชอบหลักหรือหน่วยงานเจ้าภาพหลัก  
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่ส่วนภูมิภาคท้ังหมดทั้งในระดับกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด โดยจัดตั้ง
ศูนย์ปฏิบัติการหรือศูนย์ประสานงาน ดังนี้ 
   1.3.1 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการหรือศูนย์ประสานงานในระดับกลุ่มภาค โดยให้กลุ่ม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคแต่ละภาค เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่
ในระดับภาค มีหน้าที่ เป็นศูนย์กลางในการประสานงาน และรวบรวมข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ รวมทั้งการบูรณาการหน่วยงานจาก
ส่วนกลาง และหน่วยงานในสังกัดกระทรวง กรมต่างๆ ในพ้ืนที่ให้สามารถดำเนินงานได้อย่างคลองตัว
และตรงเป้าหมายยุทธศาสตร์  
 
   1.3.2 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการหรือศูนย์ประสานงานระดับกลุ่มจังหวัด โดยให้กลุ่ม
งานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใน
กลุ่มจังหวัด  มีหน้าที่ในการกลั่นกรอง ให้คำปรึกษา กำกับ ติดตาม และประเมินผลโครงการ/
แผนงานของกลุ่มจังหวัด    
   1.3.3 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการหรือศูนย์ประสานงานระดับจังหวัด โดยให้สำนักงาน
จังหวัด เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในจังหวัด  มีหน้าที่ในการ
กลั่นกรอง ให้คำปรึกษา กำกับ ติดตาม และประเมินผลโครงการ/แผนงานของจังหวัด   
   ทั้งนี้  ในระยะสั้นอาจดำเนินการโดยการทดลองให้ส่วนกลางมอบอำนาจ 
ในส่วนภูมิภาค เชิงเปรียบเทียบการมอบอำนาจที่ใช้ในปัจจุบันและเบ็ดเสร็จตามที่ผู้วิจัยได้เสนอ  
โดยมีการแบ่งโครงสร้างอำนาจที่ชัดเจนในการที่ส่วนกลางมีอำนาจเฉพาะ กำกับ ดูแลระดับ 
อนุภูมิภาค ระดับภาค ระดับประเทศ เท่านั้นและส่วนกลางมอบอำนาจให้จังหวัด (ส่วนภูมิภาค) 
เป็นผู้กำกับดูแลในระดับจังหวัด ในฐานะเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนนโยบายและปฏิบัติงาน  
เพ่ือรับรู้และแก้ไขปัญหาของจังหวัดอย่างเต็มรูปแบบทั้งการอนุมัติ อนุญาต สั่งการแผนงาน โครงการ 
งบประมาณและบุคลากรในพ้ืนที่ทั้งหมด รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน แล ะ 
ให้ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วม (participation) ในการขับเคลื่อนงาน 
ในจังหวัดไปด้วยกัน เพ่ือเป็นการสร้างการรับรู้ เรียนรู้ และร่วมตัดสินใจแก้ไขปัญหาที่เริ่มจากปัญหา 
ที่เป็นความเดือดร้อนเร่งด่วน เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรมและรวดเร็วทันเหตุการณ์  
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เหมือนกับการใช้การกระจายอำนาจที่มีอยู่มารวมกันเป็นอันหนึ่ งอันเดียวกัน (piecemeal) 
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัด ดังเช่นที่เคยได้มีการทดลองการบริหารราชการในอดีตที่ผ่านมา ตามแนวคิด 
ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบ  Ceo (Chief Executive Officer) หรือ“โครงการจังหวัดทดลองการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา” ในปี พ.ศ.2548  เป็นต้น ซึ่งการดำเนินการมอบ
อำนาจตามที่ผู้วิจัยได้เสนอนี้ มีข้อดีในด้านโครงสร้างองค์กรจากเดิมที่มีโครงสร้างองค์กรขนาดใหญ่ 
ใช้งบประมาณเยอะ มีบุคลากรจำนวนมากและเกิด ความซ้ำซ้อนระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่และ
หน่วยงานส่วนกลางที่มาตั้งในพ้ืนที่ ทำให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่เป็นเอกภาพ 
หากมีการมอบอำนาจแบบเบ็ดเสร็จในทุกเรื่องรวมถึงการบริหารงานบุคคลและจัดสรรงบประมาณ 
ให้ผู้ว่าราชการส่วนจังหวัดมากกว่าที่ เป็นอยู่  ก็จะทำให้เกิดความชัดเจนในแผนงานโครงการ  
ที่จะดำเนินการในแต่ละจังหวัด เพ่ือผู้ว่าราชการจังหวัดจะสามารถดำเนินการประสานและบูรณาการ
แผนงานของทุกกระทรวง และกรม ให้มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังจะลดความซ้ำซ้อน 
ความสิ้นเปลือง และทำให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนการนำนโยบายไป
ปฏิบัติบรรลุเป้าหมาย  ดังนั้น การศึกษาเปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสีย และแนวทางในการปรับปรุงข้อด้อย
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการบริหารราชการ รวมถึงการนำเอา “ศาสตร์” หรือใช้วิชาความรู้ วิชาการ หรือ
เทคโนโลยีที่เหมาะสม หลักธรรมาภิบาล หลักคุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตย์สุจริตอย่างแน่วแน่
และมั่นคง เพ่ือใช้ เป็นแนวทางในการปฏิบัติ เพ่ือให้ เกิดประสิทธิภาพในการบริหารราชการ  
ก่อเกิดประสิทธิผลที่ดีต่อผลประโยชน์ของประชาชน พร้อมการยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่
และการเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาจังหวัดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีชีวิตใหม่
แบบ New Normal เพ่ือการขับเคลื่อนแผนงานโครงการไปด้วยกันอย่างมั่งคง มั่งค่ัง และยั่งยืนต่อไป  
 
แผนภาพที่ 1แผนภูมิโครงสร้างส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
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 2. กระบวนบริหารราชการในราชการส่วนภูมิภาค โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ศูนย์กลางการบริหารงานทั้งหลายทั้งปวงในจังหวัดและบทบาทหน้าที่  ดังนี้  
  2.1 ด้านการบริหารงานบุคคลในจังหวัด จะครอบคลุมตั้งแต่การแต่งตั้ง (ย้าย) 
ข้าราชการ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การดำเนินการทางวินัย การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเข้ารับ
ราชการของข้าราชการระดับ 8 ในจังหวัด รวมถึงการโยกย้ายของหัวหน้าส่วนราชการ (ส่วนภูมิภาค
และส่วนกลางในภูมิภาค) ที่ใช้เกณฑ์ในการประเมินระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดกับหัวหน้าส่วน
ราชการเจ้าสังกัดในสัดส่วน 50 : 50  
 
 



14 

 
  2.2 ร้องขออัตรากำลังให้ เหมาะสมจากกระทรวง/กรมต้นสังกัด เพ่ือใช้ เป็น
อัตรากำลังในพ้ืนที่  โดยรับความเห็นและคำขอของจังหวัด/หน่วยงานในพ้ืนที่ไปประกอบการ
พิจารณาในการจัดส่งอัตรากำลังมาปฏิบัติราชการในพ้ืนที่หรือจัดส่งอัตรากำลังที่มีคุณสมบัติตำแหน่ง
พิเศษกับการพฒันาจังหวัด เช่น วิศวกร สถาปนิก ฯลฯ 
  2.3 การจัดสรรงบประมาณระหว่างงบตามภารกิจ (Function) คิดเป็นจำนวน 50 
เปอร์เซ็นต์ กับงบประมาณตามความต้องการเชิงพ้ืนที่ (Area 50 %) แบ่งเป็นส่วนภูมิภาค 10 
เปอร์เซ็นต์ และส่วนท้องถิ่น 40 เปอร์เซ็นต์ เป็นต้น   
  2.4 การสั่งการ กำกับ ดูแล การจัดสรรตั้งคำของบประมาณขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (ระบบกองทุนร่วมลงทุน :  Matching Fund) 
แผนพัฒนาท้องถิ่นกับทิศทางและแผนพัฒนาจังหวัด  
  2.5 ให้กลุ่มจังหวัดและจังหวัด จัดทำแผนงาน/โครงการที่เป็นงบรายจ่ายลงทุน 
ที่มีผลผูกพันหรือใช้ระยะเวลาดำเนินการมากกว่า 1 ปีงบประมาณ เช่นเดียวกับกระทรวงและ 
กรม เพ่ือให้กลุ่มจังหวัดและจังหวัดที่เป็นหน่วยงานเดียวกันแล้ว สามารถขับเคลื่อนโครงการขนาด
ใหญ่ที่มีผลกระทบต่อภายในกลุ่มจังหวัดหรือจังหวัดได้ โดยไม่จำเป็นต้องรอให้หน่วยงานส่วนกลาง
เป็นผู้ดำเนินการแต่ฝ่ายเดียว  
  2.6 การสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการในกระทรวง 
มหาดไทย  ให้เป็นการเฉพาะในแต่ละภาค ตามความต้องการในแต่ละตำแหน่งและจะต้องภูมิลำเนา
ในจังหวัดที่ตั้งอยู่ในภาคนั้นๆ โดยเฉพาะในตำแหน่งที่มีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการขับเคลื่อน
การพัฒนาในพ้ืนที่ส่วนภูมิภาค ให้น้อมนำศาสตร์พระราชาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ของพระบาท 
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในการ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” มาใช้ในการบรรจุและ
แต่งตั้งบุคลากรภาครัฐในตำแหน่งที่มีส่วนสำคัญในพ้ืนที่  อาทิ ตำแหน่งนักวิ เคราะห์นโยบาย 
และแผนปฏิบัติการ สังกัดสำนักงานจังหวัด สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ตำแหน่งปลัดอำเภอ  
(เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ) สังกัดกรมการปกครอง ตำแหน่งนักวิชาการพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 
(พัฒนากร) สังกัดกรมการพัฒนาชุมชน เป็นต้น เพ่ือให้ได้บุคลากรภาครัฐรุ่นใหม่ๆ ที่จะต้องรับหน้าที่
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาส่วนภูมิภาคที่ เป็นคนในพ้ืนที่  มีความรู้ความเข้าใจสภาพปัญหา  
ความต้องการ วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ สังคม วัฒนธรรม ในพื้นที่อย่างแท้จริง และสามารถอยู่ปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่ได้เป็นเวลาต่อเนื่องโดยไม่จำเป็นต้องโยกย้ายบ่อยครั้ง เพ่ือให้พวกเขาเหล่านั้นได้พัฒนาพ้ืนที่
พัฒนาบ้านเกิดพัฒนางานได้อย่างเต็มที่ รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์การพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย 
เลื่อนระดับของบุคลากรภาครัฐ ในการโยกย้ายไปยังภูมิภาคอ่ืน หรือย้ายเข้าไปในส่วนกลาง 
เพ่ือเลื่อนระดับหรือรับตำแหน่งทางท่ีสูงขึ้น  
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  ทั้งนี้  การส่งมอบอำนาจของส่วนกลางให้กับส่วนภูมิภาคในปัจจุบัน  ตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550  ที่ถือว่าเป็นกลไกสำคัญในการปฏิบัติราชการของภาครัฐ 
จะก่อให้เกิดประโยชน์สุขกับประชาชน  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ได้มีการบัญญัติการมอบอำนาจไว้อย่าง
ชัดเจนสามารถดำเนินการได้ทันที ซึ่งปัจจุบันการมอบอำนาจให้ส่วนราชการต่างๆ ในการปฏิบัติ
ราชการทั่วไป  ส่วนใหญ่เป็นการมอบเฉพาะเรื่องที่ไม่มีความสำคัญและยังคงสงวนอำนาจสำคัญต่างๆ 
ไว้ที่ราชการส่วนกลาง จึงทำให้การบริหารราชการยังไม่บรรลุผลอย่างแท้จริง 
  อย่างไรก็ดี แม้ประเทศไทยจะกำหนดเป้าประสงค์ในการบริหารราชการไทย 
ตามแผนพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ชาติ ให้หน่วยงานราชการปฏิบัติการขับเคลื่อนตามแผนการพัฒนา
ของแต่ละหน่วยงานและไม่ว่าหน่วยงานราชการจะกำหนดแนวทางในการบริหารราชการภายใน
รูปแบบใด  ทั้งหมดทั้งมวลนี้ต่างมีเจตนารมณ์ที่ยึดความต้องการและผลประโยชน์สูงสุดที่ประชาชน 
จะได้รับจากภาครัฐตามนโยบายของรัฐบาลให้มากที่สุด เพ่ือให้ประเทศไทยมีการบริหารราชการ  
และการบริการสาธารณะแก่ประชาชนอย่างเสมอภาค รวดเร็วและมีคุณภาพ และผู้วิจัยหวังเป็น  
อย่างยิ่งว่าผลงานการวิจัยครั้งนี้จะมีประโยชน์ในการพัฒนางาน งบประมาณ ระบบ บุคลากร  
ของส่วนราชการให้มีความม่ันคง มั่งค่ัง ยังยืน ต่อไป 

 


