
แนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพของต ารวจ 
กบักระบวนการจัดการเลอืกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 

โดย 
 
 
 

ร้อยต ารวจเอก ชนินทร์  น้อยเลก็ 
ผู้อ านวยการส านักกฎหมายและคด ี
ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 

 
 
 
 

นักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที ่๖๒ 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓  



หนังสอืรับรอง 
 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้อนุมัติให้เอกสารวิจัย
ส่วนบุคคล เรื่อง “แนวทางการด าเนินคดีความผิดฐานลักทรัพย์ที่กระท ากับสินทรัพย์ดิจิทัลและ 
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์” ลักษณะวิชา การเมือง ของ นายปรัชญา ศรีอัมพรแสง เป็นส่วนหนึ่ง 
ของการศึกษาตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 62 ประจ าปีการศึกษาพุทธศักราช  
2562 - 2563 
 
                                      พลโท 

                                                              (พิสัณห์ ปฐมเอม) 
                                               ผู้อ านวยการวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                                     สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
 



 

 

 ก    

 
บทคดัย่อ 

เร่ือง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของต ารวจกบักระบวนการจดัการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ลกัษณะวชิา   การเมือง 
ผู้วจิัย ร้อยต ารวจเอก ชนินทร์  นอ้ยเลก็ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ่๖๒ 

  การศึกษาเร่ือง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของต ารวจกบักระบวนการจดัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อให้การจดัการเลือกตั้งเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ เป็นท่ียอมรับ
ของประชาชนและนานาอารยประเทศ เพราะเจา้หน้าท่ีต ารวจมีบทบาทส าคญัในการเขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการจดัการเลือกตั้งในทุกขั้นตอน ซ่ึงหากสามารถพฒันาศกัยภาพของต ารวจให้สูงข้ึน
ทั้งในด้านความรู้ทางกฎหมายเลือกตั้ง ความรู้ในกระบวนการเลือกตั้ง การป้อมปรามหาข่าวของ
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนโดยทัว่ไปทราบดว้ย 
ยอ่มส่งผลให้ผลการเลือกตั้งออกมาอยา่งเป็นท่ียอมรับของประชาชนแน่นอน กลบัทั้งจะมีผลท าให้ได้
ผูแ้ทนปวงชนชาวไทยท่ีประชาชนมีความตอ้งการใหม้าบริหารประเทศจริง ๆ  ไม่ใช่ไดม้าโดยการซ้ือเสียง 
ขายสิทธิ การเพิ่มประสิทธิภาพให้กบัเจา้หน้าท่ีต ารวจนั้น อาจด าเนินการได้หลากหลายวิธีและ
หลายรูปแบบ ทั้งในระยะสั้น ระยะยาว แต่ผูว้ิจยัเช่ือว่าถา้สามารถด าเนินการได ้แมจ้ะไม่ท าให้
การเลือกตั้งบริสุทธ์ิยุติธรรมทั้งหมด แต่ก็จะท าให้การเลือกตั้งดีข้ึน และเป็นจุดเร่ิมท่ีจะท าการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในส่วนงานอ่ืน ๆ ต่อไป เพื่อจะไดช่้วยกนัจดัการเลือกตั้งไดอ้ย่างบริสุทธ์ิและเท่ียงธรรม 
สมดงัพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในพิธีเปิดงาน
ชุมนุมลูกเสือแห่งชาติ คร้ังท่ี ๖ ณ ค่ายวชิราวุธ อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี วนัท่ี ๑๑ ธนัวาคม ๒๕๑๒ 
ท่ีว่า “.....ในบา้นเมืองนั้น มีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะท าให้ทุกคนเป็นคนดีไดท้ั้งหมด การท าให้
บา้นเมืองมีความปกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยูท่ี่การส่งเสริมคนดี 
ใหค้นดีไดป้กครองบา้นเมือง และควบคุมคนไม่ดีไม่ใหมี้อ านาจ ไม่ใหก่้อความเดือดร้อนวุน่วายได.้....” 
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Abstract 

Title:  The optimization of the police to manage the election process. 
Subject:  Politics  
Researcher:   Pol.Capt. Chanin Noilek, Course NDC Class 62 

 The study about, Guidelines for increasing the efficiency of the police in process 
to organizing the election of members of the House of Representatives for efficient management 
of elections. Accepted by the citizen and civilized countries because police have an important role 
to get involved in the election process at all stages. Which will make the citizen certainly accept 
the results of the election, if it can be able to develop the potential of the police to higher in the legal 
knowledge of elections, knowledge of the electoral process, voting for news of electoral perpetrators, 
including the publicize to the citizen. In turn, it would result to the representatives whom actually 
want to run the country, not from the Election fraud. Enhancing the efficiency of the police officers 
may perform in a variety of ways and forms, both in short and long term. Even if the elections 
may not completely fair, but the researcher believes that if the plan is doable, it will make the elections 
better eventually. And it is also a starting point for continue increasing efficiency in  
other segment that helps to manage elections honest and fair. As the Royal Guidance of  
His Majesty the King Bhumibol Adulyadej once said, “…In nations, there are both good and  
bad people. No one can convince any others to be all good completely. Making the whole nation 
at peace is not transforming all citizens to be good people, but it is to support good leaders to rule 
the nation and to control bad people not to rise in power, nor to cause the chaos…”, in the Sixth 
National Scout Convention Grand Opening at Vajiravudh Scout Camp, Sriracha,  Chonburi on 
December 11th, 1969. 
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 เอกสารวจิยัเร่ือง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของต ารวจกบักระบวนการจดัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อหายุทธศาสตร์ในการพฒันาการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรใหเ้ป็นไปดว้ยความสุจริตและเท่ียงธรรม เป็นท่ียอมรับของประชาชนและประเทศต่าง ๆ 
และเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นตวัแทนของปวงชนชาวไทยอยา่งแทจ้ริง 
 ผูว้จิยัไดเ้ลือกศึกษาเร่ืองน้ี เน่ืองมาจากเคยรับราชการอยูใ่นสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
และปัจจุบนัยงัเป็นบุคลากรของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีหน้าท่ีวิเคราะห์ศึกษา 
กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเลือกตั้ง และหากผลการศึกษาดงักล่าวสามารถน ามา
ด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิได้ก็จะเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวม เพราะส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการกลัน่กรองผูส้มคัร พรรคการเมือง 
ท่ีจะเขา้มาสู่การใชอ้  านาจ ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่เอกสารวจิยัฉบบัน้ีจะใหค้วามรู้และเป็นประโยชน์แก่
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และผูอ่้านทุก ๆ ท่าน 
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กติตกิรรมประกาศ 

 เอกสารวิจยัส่วนบุคคลน้ี ส าเร็จไดด้ว้ยความกรุณาเป็นอยา่งยิ่งจาก พลโท นกัรบ บุญบวัทอง 
และ พนัเอก ถนาน  ข าวิเศษ อาจารยท่ี์ปรึกษา ท่ีได้กรุณาให้ค  าปรึกษาช้ีแนะแนวทาง ตลอดจน 
ตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ของการวิจยัมาโดยตลอด และขอขอบคุณท่านเลขาธิการคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้งผูบ้ริหาร เจา้หน้าท่ีในส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งท่ีไดใ้หค้วามร่วมมืออนุเคราะห์ใหข้อ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี 
 คุณประโยชน์อนัพึงมีจากเอกสารวจิยัส่วนบุคคลฉบบัน้ี ผูว้จิยัขอมอบเป็นส่ิงบูชาคุณ
บิดา มารดา และครูบาอาจารย ์ผูส้ร้างแรงบนัดาลใจใหผู้ว้ิจยัคร้ังน้ี 
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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

   การเกิดวิกฤติ หรือปัญหาคอรัปชัน่ ความขดัแยง้ ความแตกแยกของประชาชน อีกทั้ง
ปัญหาการพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหย้ ัง่ยืน เกิดจากการใชอ้  านาจของนกัการเมือง
ท่ีไม่สุจริต ไม่ชอบธรรม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวัและพวกพอ้ง การใชอ้  านาจในการปกครองบา้นเมือง
ท่ีไม่ชอบธรรม โดยการไดอ้ านาจของนกัการเมืองในการปกครองบา้นเมืองผา่นกระบวนการเลือกตั้ง 
ท่ีทุจริตการเลือกตั้ง การซ้ือขายเสียง  ดงันั้นการท่ีจะส่งเสริมคนดีใหป้กครองบา้นเมือง และควบคุม
ไม่ให้คนไม่ดีปกครองบ้านเมือง และก่อความวุ่นวายในบ้านเมือง  กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ตั้ งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึงปัจจุบัน ได้บัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
มีอ านาจ หนา้ท่ีในการจดัการควบคุม การเลือกตั้งใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สุจริต และเท่ียงธรรม 
มีอ านาจในการวางระเบียบ ประกาศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง และมีอ านาจในการวินิจฉัยขอ้โตแ้ยง้ 
ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง การสั่งให้มีการลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งหรือทุกหน่วยในเขต
เลือกตั้งนั้น หรือการเพิกถอนคุณสมบติัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง อยา่งนอ้ย ๑ ปี เม่ือพิจารณาแลว้เช่ือไดว้า่
มีผูส้มัครมีการทุจริตการเลือกตั้ง หรือสั่งให้มีในการเลือกตั้ งใหม่ก่อนการประกาศผลรับรอง 
การเลือกตั้ง  และรวบรวมพยานหลกัฐานให้ศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์ พิจารณาเพิกถอนสิทธิ
การเลือกตั้ง     
          การจดัการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งไดรั้บความร่วมมือจาก    
ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐบาลและเอกชน รวมทั้ง แต่การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีจดัการเลือกตั้ง     
ทั้งเจา้หน้าท่ีของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง เจา้หน้าท่ีกระทรวงต่าง ๆ 
รวมถึงเจา้หน้าท่ีต ารวจ มกัมีประเด็นถูกร้องเรียน ประเด็นท่ีส าคญัประเด็นหน่ึงก็คือการวางตวั     
ไม่เป็นกลาง ซ่ึงถือว่า มีความส าคญัมากโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๖ ได้บญัญติัไวว้่า “กรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนใดในพรรคการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิสภาทองถ่ิน 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ผูใ้ดกระท าการโดยวิธีใด ๆ อนัเป็นการช่วยเหลือ 
ใหผู้ส้มคัรผูใ้ดไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภา หรือท าใหผู้ส้มคัรผูใ้ดไม่ไดรั้บเลือกตั้ง ตอ้งระวางโทษ...”   
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พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๗๘ ไดบ้ญัญติัไวว้่า “ห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าท่ีโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย
กระท าการใด ๆ เพื่อเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง ...” และพระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓๔ ได้บญัญัติไวว้่า   
“ในกรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่า ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐกระท าการใด ๆ โดยมิชอบดว้ยหนา้ท่ี
และอ านาจอนัเป็นการกลัน่แกลง้ผูส้มคัรใด หรือด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรใด 
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกรรมการการเลือกตั้ง หรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มอบหมาย มีอ านาจสั่งให้ยุติหรือระงบัการกระท านั้นได ้ให้กรรมการการเลือกตั้งท่ีพบเห็นการกระท า
ตามวรรคหน่ึง มีอ านาจสั่งให้ระงบัการกระท านั้นได ้แลว้รายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ” 
โดยสรุปแลว้คือให้เจา้หนา้ท่ีตอ้งวางตวัเป็นกลางในการเลือกหรือเลือกตั้งทุกระดบั  ซ่ึงพฤติการณ์
หรือการกระท าท่ีถูกร้องเรียน เช่น ช่วยติดป้ายหาเสียงให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมือง
ข่มขู่ประชาชนให้สนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองท่ีตนชอบ ช่วยหาเสียงให้นกัการเมือง
เพื่อหวงัเล่ือนต าแหน่ง ติดตามนักการเมืองไปหาเสียง ให้ความช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ
หัวคะแนน ข้ึนพูดสนบัสนุนผูส้มคัรบนเวทีหาเสียง ช่วยหาเสียงระหว่างรักษาความปลอดภยั  
ให้ผูส้มคัรเขา้ร่วมประชุมท่ีหน่วยงาน ติดสต๊ิกเกอร์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองท่ีบา้นพกั
หรือยานพาหนะ ใส่เส้ือสัญลกัษณ์ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง ติดตามรักษาความปลอดภยั
โดยไม่ไดรั้บมอบหมายจากตน้สังกดั ช่วยขบัรถหรือยานพาหนะอ่ืน ๆ  
           หน่วยงานหลกัท่ีกฎหมายบญัญติัให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งร่วมกบั
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สุจริต และเท่ียงธรรม คือส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ โดยท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาตินั้นมีบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งในหลาย ๆ บทบาท 
ทุกขั้นตอนของกระบวนการการเลือกตั้ง ซ่ึงถา้หากสามารถท าให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีความรู้ความเขา้ใจ
ในบทบาทอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งทุกขั้นตอน จะส่งผลให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงมีอยูใ่นทุกพื้นท่ี
ของประเทศจะบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีมีผูก้ระท าความผิดเลือกตั้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การสืบสวน
สอบสวน การป้องปรามไม่ให้มีผูก้ระท าความผิดอีกทั้งให้ความรู้แก่ประชาชน ผูส้มคัรพรรคการเมือง
ให้มีความรู้ความเขา้ใจและปฏิบติัตามกฎหมายเลือกตั้งท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้ลดการร้องเรียน ฟ้องร้อง
การท าผิดของผูส้มคัรรับเลือกตั้งและลดการร้องเรียนเจา้หน้าท่ีด าเนินการเลือกตั้ง จากภารกิจของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งจะเห็นวา่หากเพิ่มประสิทธิภาพของเจา้หน้าท่ีต ารวจกบั
การเลือกตั้งแลว้ก็จะเป็นส่วนส าคญัในการท่ีจะน าไปสู่การเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม โดยมีการ 
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ฟ้องร้องหรือร้องเรียนเฉพาะกรณีมีการกระท าความผิดกฎหมายเลือกตั้งจริง ๆ เท่านั้น น าไปสู่การจดัตั้ง
รัฐบาลท่ีเป็นท่ียอมรับของประชาชนต่อไป 
          เม่ือมีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้ง กรณี 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือประกาศใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ในการท่ีจะด าเนินการจดัการให้มีการเลือกตั้ง บุคลากรในการจดัการเลือกตั้งตั้งแต่กรรมการ
ประจ าหน่วย และเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยั คณะกรรมการประจ าเขตเลือกตั้ง หรือคณะกรรมการ
ประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  คณะกรรมการสืบสวนไต่สวน ซ่ึงบุคลากรต่างจะมีทั้งผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น บุคลากรในหน่วยงานของรัฐ และเจา้หน้าท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหน้าท่ีในการรักษาความปลอดภยัในหน่วยเลือกตั้งในทุกหน่วยเลือกตั้ง 
อีกทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดแ้ต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีต ารวจให้ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการสืบสวน
ไต่สวนชุดเคล่ือนท่ีเร็วเพื่อป้องปรามการทุจริตเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งในกรณีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การเป็นพนักงานสืบสวนสอบสวนกรณีมีผูก้ระท าความผิดอาญาท่ีเก่ียวกบั
การเลือกตั้ง อีกทั้งการร่วมกบัพนกังานสืบสวนไต่สวนของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ในการเขา้ร่วมคน้หาพยานหลกัฐาน กรณีศาลไดพ้ิจารณาออกหมายคน้ให้กบัพนกังานสืบสวนไต่สวน
ของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
           แต่จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป เม่ือ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ 
ซ่ึงมีจ านวนเขตเลือกตั้ง จ  านวน ๓๕๐ เขตเลือกตั้ง จ  านวนหน่วยเลือกตั้ง ๙๓,๙๑๔ หน่วย และจ านวน
หน่วยเลือกตั้งล่วงหนา้ในเขตเลือกตั้ง ๑,๑๑๔ หน่วย จ านวนหน่วยเลือกตั้งล่วงหนา้นอกเขตเลือกตั้ง 
๓๘๑ หน่วย ใชบุ้คลการท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และผูน้ าชุมชนเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
เป็นเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัในหน่วยเลือกตั้ง ทุกหน่วยเลือกตั้ง สถานท่ีนบัคะแนนเป็นจ านวน 
๑๘๔,๘๓๘ นาย เจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้ท าหนา้ท่ีอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน จ านวน ๘๒๕ นาย  
เจา้หนา้ท่ีชุดปราบปรามและหาข่าวจ านวน ๒๙๗ นาย รวมเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีมีหนา้ท่ีในการด าเนินการ
เก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีผ่านมาเป็นจ านวน ๑๘๕,๙๖๐ นาย งบประมาณ 
ท่ีสนบัสนุนภารกิจในการด าเนินงานของเจา้หน้าท่ีต ารวจทั้งหมดเป็นเงิน ๑๐๓,๕๐๙,๒๗๐.๕๗ บาท  
แต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีผา่นมา ยงัไม่ไดรั้บการยอมรับจากผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งพรรคการเมือง 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ประชาชน ส่ือมวลชน ในการปราบปรามและป้องกนัการทุจริตการเลือกตั้ง 
ถึงแมจ้ะเป็นภารกิจหรือหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยตรงแต่เจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีไดรั้บ
การแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวก็สามารถใชอ้ านาจหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายด าเนินการในการ
จดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยสุจริตและเท่ียงธรรม   
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         จากบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการควบคุมการจดัการเลือกตั้ง 
ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยสุจริตเท่ียงธรรม เป็นท่ียอมรับของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง 
เจา้หนา้ท่ีจากส านกังานต ารวจแห่งชาติมีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ในการสนบัสนุนภารกิจหรือบทบาทหนา้ท่ี 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจในการศึกษาแนวทาง  
การเพิ่มประสิทธิภาพของต ารวจกบักระบวนการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร       

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

           ๑.   เพื ่อศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาของเจา้หน้าที่ต  ารวจในการปฏิบตัิหน้าที่เกี่ยวกบั 
การเลือกตั้ง 
           ๒.  เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการปฏิบตัิหน้าที่ของต ารวจที่เกี่ยวกบั 
การเลือกตั้งใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

ขอบเขตกำรวจิยั 

           ๑. ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ  
                 การศึกษาเร่ือง “แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของต ารวจกบัการเลือกตั้ง” 
     ๑.๑ ศึกษาแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
     ๑.๒ ศึกษากฎหมาย ระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจท่ีเก่ียวกบั 
การเลือกตั้ง 
       ๑.๓  ศึกษาวิธีการท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจเก่ียวกบั
การเลือกตั้ง 

   ๒.  ขอบเขตด้ำนเวลำ  
  การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาคน้ควา้กฎหมาย แนวคิดทฤษฎีและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
ระหวา่งเดือนธนัวาคม ๒๕๖๐ – มิถุนายน ๒๕๖๓ 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

          ด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) ร่วมกับใช้การวิจยัเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดงัน้ี 
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           ๑. กำรรวบรวมข้อมูล 
  ขอ้มูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ 

   ๒. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Context Analysis) และการวเิคราะห์เปรียบเทียบ 
และสังเคราะห์ขอ้มูลทฤษฎี หลกัการต่าง ๆ 

   ๓. กำรน ำเสนอข้อมูล 
  น าเสนอขอ้มูลแบบรายงานวิจยัเชิงพรรณนาและวเิคราะห์ น าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ 
จากการวจิยั 

   ๔. สัมภำษณ์ผู้ทีเ่กีย่วข้อง 
  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ/ เจา้พนกังานท่ีด าเนินการจดัการเลือกตั้ง 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิยั 

   ๑. ท าให้ทราบสภาพปัญหาของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
   ๒. ท าให้ทราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจท่ีเก่ียวกบั   
การเลือกตั้งใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที ่๒ 
แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

           การศึกษาวิจยัเร่ืองแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพของต ารวจกบักระบวนการจดัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูศึ้กษาไดน้ าแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการวจิยั ดงัน้ี 
   ๑. แนวคิดการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
   ๒. แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
   ๓. ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง 
    ๔. ทฤษฎีระบบ (System Theory) 
   ๕. ทฤษฎีกา้งปลาหรือแผนผงัเหตุและผล (Cause and Effect Diagram) 
   ๖. ทฤษฎีเก่ียวกบักระบวนการสืบสวนคดีอาญา 
   ๗. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   

แนวคดิการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

   พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พุทธศกัราช ๒๔๙๓ (ราชบณัฑิตยสถา, ๒๕๔๖:
๖๖๕) ไดใ้ห้ความหมายค าว่า ประชาธิปไตยวา่ “เป็นแบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนส่วนใหญ่” 
ค าวา่ประชาธิปไตย (democracy) ความหมายดัง่เดิมมีตน้ก าเนิดมาจากภาษากรีก ซ่ึงหมายถึงรูปแบบ
การปกครองท่ีประชาชนทั้งหมดมีสิทธิท่ีจะตดัสินช้ีขาดปัญหาการเมือง โดยอาศยัหลกัการฟังเสียง
ขา้งมาก  ซ่ึงเป็นรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยตรง ส่วนปัจจุบนัจะใช้รูปแบบ
การปกครองประชาธิปไตย  แบบตวัแทนคือการมอบอ านาจใหก้บัตวัแทนในการปกครองประเทศ 

    รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย  แบ่งออกเป็น  ๒   ลกัษณะโดยใชห้ลกัประมุข
เป็นเกณฑก์ารแบ่งดงัน้ี 
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  ๑.  พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข หมายถึง ประเทศท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
ของรัฐและทรงเป็นกลางทางการเมืองและทรงใชอ้ านาจอธิปไตยซ่ึงเป็นของปวงชน ไดแ้ก่ ทรงใชอ้ านาจ  
นิติบญัญติั  อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการผา่นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามล าดบั 
   ๒.  ประธานาธิบดีเป็นประมุข  มี ๒ รูปแบบ  คือ  รูปแบบแรกผูเ้ป็นประธานาธิบดี
ได้รับเลือกจากประชาชนท าหน้าท่ีประมุขของรัฐไม่ได้เป็นประมุขฝ่ายบริหาร รูปแบบท่ีสอง
ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งเป็นประมุขของรัฐและเป็นประมุขฝ่ายบริหาร 
  ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นการปกครอง     
ในระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยคณะราษฎร์ ซ่ึงหลกัส าคญัในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย คือการปกครองโดยประชาชน ซ่ึงประชาชนมอบอ านาจให้กบัตวัแทนเขา้ไปบริหาร
ประเทศ การจดัสรรทรัพยากร และการดูแลประเทศ โดยรูปแบบการปกครองประชาธิปไตยแบบรัฐสภา
ท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มีกฎหมายรัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุด ปัจจุบนักฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๕๐ เป็นฉบบัท่ี ๑๘ ซ่ึงถือว่าเป็นฉบบัของประชาชนเพราะไดผ้่าน
การลงมติเห็นชอบของประชาชน 

แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 

  วิสุทธ์ิ  โพธิแท่น  (อา้งในวชัรา ไชยสาร ๒๕๔๑:๖๓)  ให้ความหมายการเลือกตั้งว่า   
การท่ีบุคคลได้เลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจ านวนหน่ึงจากหลายๆคน หรือเลือกจากบญัชีรายช่ือ     
ผูเ้ขา้สมคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึงหรือบญัชีจ านวนหน่ึงจากบญัชีรายช่ือในหลาย ๆ  บญัชี เพื่อไปกระท าการ
อนัใดอนัหน่ึงแทนตน 
  พรศกัด์ิ ผ่องแผว้ (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,๒๕๓๒:๒๐๑) ให้ความหมาย 
การเลือกตั้งวา่  เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัยิง่ในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกตั้ง
เป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจ านงดงักล่าวปรากฏอยูใ่นลกัษณะ
ของการเรียกร้อง หรือสนบัสนุนต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 
  David  Butler ,and others (๑๙๘๑: ๒๑๖ อา้งใน วชัรา ไชยสาร ,๒๕๔๑: ๗) ให้ความหมาย   
การเลือกตั้งวา่ เป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสใหแ้ก่สามญัชนโดยทัว่ไปและการมีสิทธิ
ท่ีจะมีส่วนร่วมทัว่ ๆ ไปในกิจการสาธารณะของการเลือกตั้งคร้ังน้ีไดก้ลายเป็นสัญลกัษณ์อยา่งหน่ึง
ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นพลเมือง 
  วชัรา  ไชยสาร (๒๕๔๑,๘) ใหค้วามหมายเลือกตั้งวา่เป็นกิจกรรมทางการเมือง ผูเ้ป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตยไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) ซ่ึงเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านง 
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ของประชาชนท่ีเรียกร้องสนบัสนุนใหมี้การกระท าหรือละเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง ทางการเมือง 
หรือตดัสินใจในนโยบายสาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยประชาชนทัว่ไปเลือกผูแ้ทน
หรือพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณ์นโยบาย และวิสัยทศัน์ท่ีสอดคลอ้งกบัตน ดว้ยความคาดหวงัว่า
ผูแ้ทนหรือพรรคการเมืองท่ีตนเลือกให้ไปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตน จะน าอุดมการณ์และนโยบาย
ไปเป็นแนวนโยบายในการบริหารประเทศและท าหน้าท่ีพิทกัษ์ผลประโยชน์ของตนเอง การเลือกตั้ง
จึงเป็นกระบวนการการแสวงหาทางเลือกในการปกครองประเทศนั้นเอง 
   ๒.๑ ความส าคัญของการเลือกตั้ ง (อ้างในรายงานวิจยัการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๕๑ ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง หนา้ ๑๔ - ๑๗) 
   การเลือกตั้งเป็นกลไกลการใช้อ านาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
(Political Participation)  ของประชาชนท่ีเป็นเจา้ของอธิปไตยโดยการใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูแ้ทนท่ีมีนโยบาย 
ตรงกบัความตอ้งการของตนให้ไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนด้วยความชอบธรรม เพื่อลดภาวะ
ความตึงเครียด  ขจดัความขดัแยง้  หรือการสืบต่ออ านาจและเป็นกลไก ท่ีควบคุมให้ผูแ้ทนท่ีด ารง
ต าแหน่งจากการเลือกตั้งตระหนกัอยูเ่สมอวา่ตอ้งมีความรับผิดชอบต่อประชาชน  เพราะประชาชน
เป็นผูก้  าหนดอนาคตทางการเมืองของตนดว้ยการเลือกหรือไม่เลือกตนกลบัมาท าหน้าท่ีผูแ้ทนอีก 
ดงันั้น การเลือกตั้งจึงมีผลต่อการพฒันาทางการเมือง โดยประชาชนส านึกถึงความจ าเป็นในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีพลเมืองซ่ึงตอ้งมีส่วนร่วมในการเลือกผูแ้ทน เลือกรัฐบาล เลือกรูปแบบและวิธีการ
ด าเนินการปกครอง เลือกนโยบายสาธารณะ เลือกระบบเศรษฐกิจ  ซ่ึงปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีจะเอ้ือต่อ
การธ ารงไวแ้ละบูรณาการทางการเมืองท่ีพึงปรารถนา  และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองในระบบประชาธิปไตยมากข้ึน 
   การเลือกตั้งนั้นจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองที่ส าคญัยิ่งต่อการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ดงันั้น เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนและบรรลุ
จุดประสงคข์องแต่ละประเทศ จึงตอ้งพฒันาปรับปรุงหรือปฏิรูประบบและกระบวนการการเลือกตั้ง
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจในปัจจุบนั 

   ๒.๒ หลกัเกณฑ์ในการเลอืกตั้ง  
  การเลือกตั้งจะมีความหมายถือวา่เป็นฐานท่ีมาของความชอบธรรมในอ านาจของ
รัฐบาล และผูป้กครองนั้นจะตอ้งมีลกัษณะตามหลกัเกณฑท่ี์ไดรั้บการยอมรับเป็นสากล ดงัต่อไปน้ี 
    ๒.๑.๑  ความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้ง หมายถึง การแสดงเจตนารมณ์ในการเลือกตั้ง
จะตอ้งเป็นไปอย่างอิสระเสรี ปราศจากการบีบบงัคบั ข่มขู่ ดว้ยประการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการใช้
อามิสสินจา้งหรือใช้อิทธิพลบีบบงัคบั หลกัการหรือเง่ือนไขขอ้น้ีมีรากฐานมาจากความเช่ือท่ีว่า  
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สิทธิในการมีส่วนร่วมใช้อ านาจอธิปไตยนั้นเป็นของประชาชนทุกคน การไดม้าซ่ึงสิทธิดงักล่าว
เป็นการต่อสู้ และวิวฒันาการทางประวติัศาสตร์การเมืองอนัยาวนาน ในเม่ือประชาชนเป็นผูท้รงสิทธิ   
ก็ข้ึนอยู่กับการวินิจฉัยของประชาชนเองว่าตนเองต้องการจะใช้สิทธิของตนมากน้อยเพียงใด 
องค์การของรัฐจึงไม่แทรกแซงหรือสั่งการให้ประชาชนต้องกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง 
หมายความวา่ องคก์ารของรัฐหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงไม่สามารถจะบีบบงัคบัให้ประชาชนคนใด
คนหน่ึงไปออกเสียงเลือกตั้ง หรือไม่ไปออกเสียงเลือกตั้ง  การเลือกตั้งน้ียงัรวมความไปถึงการท่ี
ประชาชนมีโอกาสท่ีจะเลือกบุคคลหรือพรรคการเมือง หมายความว่า ในการเลือกตั้งคร้ังหน่ึง ๆ
ประชาชนสามารถเลือกผูป้กครองจ านวนหน่ึงจากหลายจ านวนหรือจากพรรคการเมืองท่ีเสนอตวั
เขา้แข่งขนัอยา่งนอ้ยสองพรรคข้ึนไป การท่ีประชาชนจ าตอ้งเลือกตั้งผูป้กครองจากพรรคการเมือง
พรรคเดียว หรือบุคคลจ านวนเดียวโดยไม่มีโอกาสเลือกจากแหล่งอ่ืน การเลือกตั้งนั้นก็ปราศจาก
ความหมายท่ีแทจ้ริงและมิไดช้ี้ถึงเจตนารมณ์ของประชาชนแต่อยา่งใด 
    ๒.๒.๒ หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา หมายถึง การจดัให้มีการเลือกตั้ง
ตามก าหนดระยะเวลา เช่น ๓ ปี ๔ ปี ๕ ปี ทั้งน้ี เพื่อประชาชนมีโอกาสตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของผูป้กครองว่าไดป้ฏิบติัไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ ซ่ึงเง่ือนไขส าคญั ตอ้งการให้
ประชาชนมีโอกาสเปล่ียนแปลงตวัผูป้กครองไดโ้ดยสันติวิธี ผูป้กครองใช้อ านาจโดยชอบธรรม    
ในระหวา่งท่ีอยูใ่นอ านาจ  เม่ือครบวาระแลว้ก็มีโอกาสท่ีจะไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนและ
ไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาใหม่ 
  ๒.๒.๓ การเลือกตั้งท่ียุติธรรม หมายถึง การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิเป็นไปตามตวับท
กฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย ปราศจากการครบง าทางการเมือง ปราศจากการใช้อิทธิพล
ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคม เช่น นกัการเมืองหรือขา้ราชการท่ีอยูใ่นต าแหน่ง
ใช้อ านาจหน้าท่ีของตน เพื่อให้ได้มาซ่ึงคะแนนสนับสนุน หรือใช้อุปกรณ์เคร่ืองใช้ของราชการ   
ในการหาเสียงหรือผูท่ี้มีก าลงัทางเศรษฐกิจเขม้แข็งกว่าใช้เงินทองทุ่มเทหาเสียงหรือซ้ือคะแนนเสียง
เพื่อตนเอง หรือสนบัสนุนผูส้มคัรที่ตนสนบัสนุน นอกจากน้ีการต่อสู้แข่งขนัระหว่างผูส้มคัร  
รับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองจะตอ้งเป็นไปอย่างอิสระเสรีภายในขอบเขตและเจตนารมณ์ของ
กฎหมายท่ีมีพื้นฐานอยูบ่นความยติุธรรมและความเสมอภาค 
  ๒.๒.๔ หลักการใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นทั่วไป หมายถึง การใช้สิทธิเลือกตั้งแก่
ประชาชนทัว่ไป โดยไม่มีการกีดกนั หรือจ ากดัสิทธิบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นพิเศษเร่ือง เพศ และสีผิว 
สถานภาพ ทางเศรษฐกิจ สังคม เง่ือนไขขอ้น้ีก็เน่ืองมาจากเหตุผลท่ีวา่เม่ืออ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
ประชาชนยอ่มทรงไวซ่ึ้งสิทธิในการเลือกตั้งตวัแทนเพื่อท าหนา้ท่ีแทนตนตราบใดท่ีประชาชนผูน้ั้น 
 



 ๑๐ 
 
ไม่ขาดคุณสมบติั (ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ,๒๕๔๒ : ๖ - ๙ ) 
  ๒.๒.๕ หลกัความเสมอภาค หมายถึง การมีสิทธิในการเลือกตั้งของประชาชน        
มีความส าคญัและไดรั้บการยอ่มรับโดยเท่าเทียมกนั ไม่ว่าผูเ้ลือกตั้งนั้นจะมีสถานะภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองอย่างใดหลกัการท่ีใช้เป็นมาตรการในการให้ความเสมอภาค ก็คือ การให้
ผูม้ีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหน่ึง ๆ มีคะแนนเสียงเพียงคะแนน (One man, One vote) คะแนนเสียง
ทุกคะแนนมีความส าคญัเท่าเทียมกนั 
   ๒.๒.๖  หลกัการลงคะแนนลบั หมายถึง การออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน
เป็นเอกสิทธิของผูเ้ลือกตั้งโดยเด็ดขาด เอกสิทธิน้ีจะไดรั้บการปกป้อง พิทกัษ์ ก็โดยการออกเสียงลบั
โดยผูอ้อกเสียงไม่จ  าเป็นตอ้งบอกผูอ่ื้นวา่ตนเลือกใคร ทั้งน้ี เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ 
ปราศจากการข่มขู่บีบคั้น จากอิทธิพลใด ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อเสรีภาพของผูเ้ลือกตั้ง (ส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ๒๕๔๗:๖ - ๙) 
   ๒.๓ ระบบการเลอืกตั้ง ระบบการเลือกตั้งสามารถจ าแนกได ้๓ กลุ่ม คือ 
   ๒.๓.๑ ระบบเสียงขา้งมาก (plurality -majority systems) 
   ๒.๓.๒ ระบบก่ึงสัดส่วน (semi-proportional representation systems) 
   ๒.๓.๓ ระบบสัดส่วน (proportional representation PR systems) 

   ๒.๓.๑ ระบบเสียงข้างมาก  (plurality -majority systems) แบ่งออกเป็นระบบ 
ท่ีส าคญัคือ 
    ๒.๓.๑.๑  ระบบแบ่งเขตคะแนนสูงสุด (first past-the -port หรือ FPTP systems) 
             ลกัษณะท่ีส าคญั ในเขตการเลือกตั้งหน่ึงมีผูแ้ทนไดห้น่ึงคน 
(แบ่งเขต) ผูส้มคัรหน่ึงไดรั้บคะแนนเลือกตั้งมากท่ีสุดในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง 
ในกรณีท่ีมีผูไ้ดรั้บคะแนนเสียงเลือกตั้งมากท่ีสุดเท่ากนัหลายคน อาจใชว้ิธีการจบัฉลาก การถือคะแนน
สูงสุด(ถือ plurality หรือ pepre majority systems) เป็นเกณฑ์เช่นน้ีอาจท าให้ผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง มีคะแนน 
ไม่ถึงก่ึงหน่ึงของผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
    ๒.๓.๑.๒ ระบบแบ่งเขตสองรอบ (two –round หรือ TP systems) 

     ลกัษณะท่ีส าคญั ในเขตเลือกตั้งหน่ึงมีผูแ้ทนไดห้น่ึงคน แต่มี
การลงคะแนนเลือกตั้งสองรอบ  รอบท่ีสองประมาณ ๒ สัปดาห์ หลงัจากรอบแรก เวน้แต่รอบแรก      
มีผูส้มคัรคนหน่ึงได้รับคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้งบางประเทศจะก าหนด
คะแนนเสียงขั้นต ่าของผูม้าใช้สิทธิเลือกตั้งหรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไว ้และเฉพาะ
ผูส้มคัรท่ีไดรั้บคะแนนเกินขั้นต ่าท่ีก าหนดจึงจะมีสิทธิแข่งขนัในรอบท่ีสอง มีบางประเทศเปิดโอกาส 
 



 ๑๑ 
 
ให้ผูส้มคัรถอนตวัในรอบท่ีสอง กรณีท่ีก าหนดคะแนนเสียงขั้นต ่าไว ้การเลือกตั้งรอบสองจะถือ
คะแนนสูงสุด และถา้มีผูแ้ข่งขนัเกินสองคน ผูช้นะอาจไดค้ะแนนเสียงขา้งมากโดยสมบูรณ์ 
    ๒.๓.๑.๓ ระบบรวมเขตเรียงเบอร์(block vote หรือ BV systems)  
      ลกัษณะส าคญั ในเขตเลือกตั้งหน่ึงมีผูแ้ทนไดห้ลายคน (รวมเขต)  
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งคนหน่ึงมีสิทธิเลือกผูส้มคัรไดห้ลายคน (เรียงเบอร์) แต่ไม่เกินจ านวนของผูแ้ทน 
หรือท่ีนัง่ท่ีมีในเขตเลือกตั้งนั้น โดยทัว่ไปผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถเลือกผูส้มคัรครบตามจ านวนผูแ้ทน
หรือนอ้ยกวา่ก็ได ้และเลือกไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งเลือกผูส้มคัรจากกลุ่มเดียวหรือพรรคเดียว ผูส้มคัร
ท่ีไดรั้บคะแนนสูงสุดไม่ตอ้งเรียงตามล าดบัจนครบจ านวนผูแ้ทนท่ีพึงมีในเขตนั้น เป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้ง 
อย่างไรก็ดี บางประเทศให้เลือกเป็นพรรค พรรคใดไดค้ะแนนสูงสุด ผูส้มคัรทุกคนของพรรคนั้น 
จะไดรั้บเลือกตั้งในกรณีน้ีเรียกวา่  เป็นระบบรวมเขตเลือกเป็นพวง 
               ๒.๓.๑.๔ ระบบรวมเขตเลือกตั้งเป็นพวง มีท่ีใชน้้อย เพราะอาจน าไปสู่
ความแตกต่างไดม้าก ระหวา่งสัดส่วนท่ีนัง่ในสภากบัสัดส่วนคะแนนความนิยมของพรรค 
  ๒.๓.๒ ระบบกึ่งสัดส่วน (Semi –Proportional Representation Systems) แบ่งออกเป็น
ระบบท่ีส าคญั ๆ คือ         
    ๒.๓.๒.๑  ระบบรวมเขตเบอร์เดียว(Single Vote หรือ Systems) 

      ลกัษณะส าคญั ในเขตเลือกตั้งหน่ึงมีผูแ้ทนไดห้ลายคน (รวมเขต)  
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งคนหน่ึงสามารถเลือกผูส้มคัรได้คนเดียว (เบอร์เดียว) ผูส้มคัรท่ีได้คะแนนสูงสุด
เรียงตามล าดบัจนครบจ านวนผูแ้ทนท่ีพึงมีในเขตนั้น เป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง 
       ลกัษณะส าคญั  เป็นระบบท่ีมีผูแ้ทน ๒ ประเภท คือ ผูแ้ทนแบบ
แบ่งเขต และผูแ้ทนแบบบญัชีรายช่ือ บางประเทศให้ผูแ้ทนทั้งสองประเภทในจ านวนเท่า ๆ กัน     
แต่บางประเทศก าหนดผูแ้ทนประเภทหน่ึงมากกวา่อีกประเภทหน่ึงหลายเท่า 
   ๒.๓.๓ ระบบสัดส่วน (proportional representation หรือ PR systems) แบ่งเป็น
ระบบท่ีส าคญัคือ 

    ๒.๓.๓.๑  ระบบรายช่ือ (list PR หรือ LPR systems) 
      ลกัษณะส าคญั ในเขตการเลือกตั้งมีผูแ้ทนได้หลายคน และ
มกัจะเป็นเขตเลือกตั้งใหญ่ เช่น ใช้ในภูมิภาคหรือเขตเลือกตั้ง ผูส้มคัรจะสมคัรเป็นกลุ่มหรือเป็น
บญัชีรายช่ือ  เช่น ในระบบพรรคการเมืองก็เป็นบญัชีรายช่ือของพรรค จ านวนผูไ้ดรั้บเลือกตั้งจาก
บญัชีรายช่ือต่าง ๆ จะเป็นสัดส่วนกบัคะแนนที่บญัชีรายช่ือนั้น ๆไดรั้บ และมีรายละเอียดวิธีการ 
ค านวณไดห้ลายวิธี ผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งคือผูมี้ช่ือในบญัชีรายช่ือเรียงตามล าดบัจากหมายเลขตน้ลงไป
จนเท่ากบัจ านวนตามสัดส่วนผูแ้ทนท่ีค านวณไดจ้ากบญัชีรายช่ือนั้น 



 ๑๒ 
 
    ๒.๓.๓.๒ ระบบสัดส่วนสมาชิกสองประเทศ (mixed member PR  หรือ 
MMER systems)  ลกัษณะส าคญั มีลักษณะคล้ายระบบผสม (PR) คือ มีผูแ้ทนแบบแบ่งเขตและ
แบบบญัชีรายช่ือ แต่ผูแ้ทนแบบแบ่งเขตเท่านั้นท่ีมีจ  านวนคงตวั ส่วนจ านวนผูแ้ทนแบบญัชีรายช่ือ
จะค านึงวา่สัดส่วนท่ีนัง่รวมของผูแ้ทนทั้งสองประเภทในสภาจะตอ้งเป็นสัดส่วนในคะแนนนิยม 
กล่าวคือ ใช้คะแนนจากบญัชีรายช่ือมาค านวณจ านวนท่ีนั่งรวมดงักล่าว และชดเชยความไม่ได้
สัดส่วนของระบบแบ่งเขต เช่น พรรคเล็กสองพรรคไดค้ะแนนบญัชีรายช่ือ ๑๐ เปอร์เซ็นต์ ก็เท่ากนั 
แต่พรรคหน่ึงไม่มีผูแ้ทนแบบแบ่งเขตก็จะไดผู้แ้ทนแบบบญัชีรายช่ือมากกว่าคือเท่ากบัผูแ้ทน   
ทั้งสองประเภทของอีกพรรคหน่ึง 
    ๒.๔  ประเภทของการเลอืกตั้ง  

    การแบ่งประเภทของการเลือกตั้งตามท่ีมาของการเลือกตั้งนั้น สามารถแบ่งไดเ้ป็น 
๒ ประเภทดงัน้ี 
    ๒.๔.๑  การเลือกตั้งทัว่ไป (General –Election) 

    การเลือกตั้งทัว่ไป หมายถึง การเลือกตั้งที่มีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ทัว่ประเทศมาลงคะแนนเสียงพร้อม ๆ กนั  การเลือกตั้งทัว่ไปมี ๒ กรณี คือ กรณีครบวาระ และกรณี
ยบุสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงการเลือกตั้งทัว่ไปน้ีจะเป็นเคร่ืองช้ีวดักระแสความคิดทางการเมืองของประชาชน
ไดเ้ป็นอยา่งดี แต่จะช้ีวดัไดม้ากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัระบบพรรคการเมืองของประเทศนั้น อาทิเช่น 
ประเทศในระบบสองพรรคการเมือง การเลือกตั้งทัว่ไปจะเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีเป็นเคร่ืองช้ีวดัว่า
ประชาชนยงัคงสนบัสนุนรัฐบาลเดิมอีกหรือไม่ ส าหรับประเทศท่ีเป็นระบบหลายพรรคการเมือง 
ลกัษณะการจดัตั้งรัฐบาลเป็นรัฐบาลผสมผลการเลือกตั้งทัว่ไปไม่อาจช้ีวดัไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ ประชาชน
ตอ้งการรัฐบาลเดิมหรือรัฐบาลใหม่ เพราะการจดัตั้งรัฐบาลเป็นรัฐบาลผสมข้ึนอยู่กบัการรวบรวม
เสียงขา้งมากของพรรคการเมืองต่าง ๆ หลงัจากการเลือกตั้งไดห้รือไม่ อยา่งไรก็ตาม การเลือกตั้งทัว่ไป 
ก็ยงัเป็นภาพสะทอ้นความคิดเห็นวฒันธรรมทางการเมืองและแนวโนม้ของกระแสความคิดทางการเมือง
ของประชาชนในประเทศหรือในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี เช่น ความแตกต่างของผูไ้ปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งในเขตเมืองกบัเขตชนบท ปริมาณและลกัษณะการซ้ือสิทธิ - ขายเสียงในการเลือกตั้งต่าง ๆ
ความนิยมพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงในเขตกรุงเทพมหานครกบัส่วนภูมิภาคอ่ืน ๆ เป็นตน้ 

    ๒.๔.๒ การเลือกตั้งซ่อม (By -election) 
    ในกรณีท่ีผูแ้ทนราษฎรขาดสมาชิกภาพ เช่น ตาย ลาออก หรือเพราะเหตุอ่ืน ๆ 
ก็จะมีการเลือกตั้งซ่อมให้ไดผู้แ้ทนราษฎรมาแทนท่ีผูท่ี้พน้สภาพการเป็นผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้ง
ซ่อมน้ีอาจจะมีความส าคญัไม่เท่ากบัการเลือกตั้งทัว่ไป อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งซ่อมในเขต 
 



 ๑๓ 
 
การเลือกตั้งก็จะเป็นเคร่ืองมือในการวดัความนิยมพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงหรือรัฐบาลได ้
(วชัรา ไชยสาร ๒๕๔๔:๑๔-๑๕) 

ทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการเลอืกตั้ง  การเลือกตั้งมีทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีการศึกษาดงัน้ี 

   ๓.๑   ทฤษฎกีารลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง 
    นกัสังคมศาสตร์ไดแ้บ่งทฤษฎีของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ออกเป็น 
๓ กลุ่มใหญ่ ๆ คือทฤษฎีปัจจยัตวัก าหนด (Deterministic Theories) ทฤษฎีความส านึกเชิงเหตุผล 
(Conciously rational Theories) และทฤษฎีระบบ (System Theories) ซ่ึงมีสาระส าคญั  ดงัน้ี 

    ทฤษฎีปัจจยัตวัก าหนด 
    ทฤษฎีปัจจยัตวัก าหนดระบุวา่ “ปัจจยัทางสังคมเป็นตวัก าหนดท่ีส าคญัของ
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง” ทฤษฎีดงักล่าวเสนอวา่ปัจจยัทางสังคมอนัเป็นภูมิหลงัของบุคคล 
ทั้งนั้นในระดบักวา้งทัว่ไปและเร่ือยลงมาจนถึงช่วงท่ีจะมีการตดัสินใจ มีอิทธิพลอย่างส าคญัต่อ
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  แนวความคิดท่ีเป็นพื้นฐานของทฤษฎีน้ี ได้แก่ “ตวัแบบ
แรงผลักดนัทางสังคม” (Social Forces) ของพอลลาซ่าเฟลด์ “ทฤษฎีสนาม” (Field Theory) ของ
นกัจิตวิทยา เคิร์ต เลวิน กล่าวอีกนยัหน่ึงทฤษฎีประเภทน้ีเป็นการเสนอเง่ือนไขก าหนด “รูปแบบ”
(Pattem) ของพฤติกรรมซ่ึงไม่ไดมุ้่งท่ีจะสรุปรวมเชิงนิรนยั (deductive generalization) หรือไม่ไดมุ้่งท่ีจะ
ท านายพฤติกรรมในอนาคต หากให้ประโยชน์อยา่งส าคญัในดา้นการจดัการ ตวัแปรอนัหลากหลาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกนัในทางเศรษฐกิจสังคมใหเ้ป็นระเบียบ  
     ทฤษฎีความส านึกเชิงเหตุผล 
   ทฤษฎีความส านึกเชิงเหตุผล เนน้ท่ีปฏิกิริยาของความส านึกตรึกตรองของ
ผูอ้อกเสียงท่ีมีต่อการบริหารการเลือกตั้ง นโยบายของพรรคและของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ลกัษณะดงักล่าว
คล้ายกับว่ากรอบความคิดเชิงเหตุผล (rational framework) ของผูไ้ปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง
เสมือนการตดัสินใจของผูบ้ริโภคในทางเศรษฐศาสตร์ การศึกษาท่ีส าคญัเก่ียวกับเร่ืองน้ี ได้แก่ 
Economic Theory of Demo-cracy ของ แอนโทนี ดาวน์และเร่ือง The Responsible Electorate ของคีย ์

   ๓.๒  แนวคดิทฤษฏกีารตัดสินใจ 
   ส่ิงส าคญัก่อนท่ีจะมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็คือ กระบวนการตดัสินใจ
เลือกตั้ง การท าความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการตดัสินใจออกเสียงเลือกตั้งในบทความน้ี ไดห้ยบิยก
เอาผลการศึกษาบางส่วนมาน าเสนอ อนัไดแ้ก่ กระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 



 ๑๔ 
 
ท่ีปรากฏผลการศึกษาไวจ้  านวนมากกระทัง่ยากจะหยิบยกมากล่าวถึงไดห้มด อยา่งไรก็ตาม ผลงาน
การศึกษาแทบทั้งหมดช้ีให้เราไดเ้ห็นกระบวนการตดัสินใจเลือกตั้งท่ีสามารถจ าแนกออกเป็น ๔ ขั้นตอน 
ดงัต่อไปน้ี 
   ขั้นตอนท่ี ๑ การไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งและข่าวสารเก่ียวกบั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการตดัสินใจเลือกตั้ง ซ่ึงจะเร่ิมจากการ
ไดรั้บข่าวสารวา่จะมีการเลือกตั้ง  ข่าวสารเก่ียวกบัการสมคัรรับเลือกตั้ง ข่าวสารเก่ียวกบั ตวัผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง และขอ้มูลเก่ียวกบันโยบายต่าง ๆ ของพรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงในแง่
ประเด็นของการศึกษากระบวนการออกเสียงเลือกตั้งในขั้นตอนน้ีพบวา่ มีหัวขอ้ท่ีแตกต่างกนัไป 
เช่น การศึกษาเก่ียวกบัการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีผลการศึกษาจ านวนไม่นอ้ยช่วยใหเ้รา
เขา้ใจไดว้า่ ประชาชนในชนบทไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งโดยผา่นส่ือหรือช่องทางใดบา้ง 
หรือเป็นการศึกษาในประเด็นวา่ข่าวสารต่าง ๆ ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งเก่ียวกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
หรือเก่ียวกบัพรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ประชาชนเลือกรับในลกัษณะใดและมีการน า
ข่าวสารนั้นไปเป็นหลักเกณฑ์ในการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้เหลือเท่ากับจ านวนสมาชิก    
สภาผูแ้ทนราษฎรท่ีตอ้งการจะลงคะแนนเสียงหรือไม่ เพียงใด เป็นตน้ 
   ขั้นตอนท่ี ๒  เป็นขั้นของการสร้างหลกัเกณฑ์และให้น ้ าหนกัของหลกัเกณฑ ์
ในการตดัสินใจเลือกตั้ง ในขั้นตอนน้ีเม่ือผูล้งคะแนนเสียงยอมรับวา่จะตอ้งมีการตดัสินใจและไดรั้บ
ข่าวสารต่าง ๆ เก่ียวกบัตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือนโยบายของพรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สังกดัอยู่ หรือผูล้งคะแนนเสียงท่ีผูกพนักบัพรรคการเมืองหรือผูกพนักบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ก็จะ
สร้างหลกัเกณฑ์ในการท่ีจะคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีตนเองถูกใจมากท่ีสุด ให้เหลือจ านวนเท่ากบั
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมีได้หรือเท่าท่ีตนเองตอ้งการจะลงคะแนนเสียงได ้ผูล้งคะแนนเสียง 
ก็จะสามารถสร้างหลกัเกณฑ์ของตนเองว่า ในการลงคะแนนเสียงคร้ังน้ีจะให้ความส าคญักบั
พรรคการเมืองหรือให้ความส าคญักบัคุณสมบติัส่วนตวัของบุคคล กระนั้นการท่ีผูมี้สิทธิออกเสียง
จะลงคะแนนเลือกตั้งผูใ้ด และโดยใช้หลกัเกณฑ์ใดเป็นองค์ประกอบตดัสินใจนั้น ย่อมข้ึนอยู่กบั
ปัจจยัหลายประการ เช่น ความรู้ความเขา้ใจ และประสบการณ์ทั้งจากเรียนรู้ดว้ยตนเองหรือแหล่ง
ความรู้รอบตวั และการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบับุคคลอ่ืน กระบวนการออกเสียงเลือกตั้งของบุคคล 
ในขั้นตอนน้ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองมาจากการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  เพื่อใหผู้ล้งคะแนนเสียงเห็นชอบกบั 
ตวัผูส้มคัรรับทราบข่าวสารต่าง ๆ ทั้งในดา้นส่วนตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือนโยบายของ
พรรคการเมืองไปยงัประชาชนผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั้ง ภายหลงัจากนั้นประชาชนผูล้งคะแนนเสียง     
ก็จะเร่ิมประเมินข่าวสารต่าง ๆ ท่ีได้รับมานั้ น สอดคล้องกับหลักเกณฑ์หรือจุดมุ่งหมายของ 
 



 ๑๕ 
 
ผูล้งคะแนนเสียงหรือไม่ ผูล้งคะแนนเสียงบางคนอาจไดใ้ห้ความส าคญักบันโยบายของพรรคการเมือง
บางคนใหค้วามส าคญักบัคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
   ขั้นตอนท่ี ๓  การประเมินและการจดัล าดบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เม่ือไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ และให้มีน ้ าหนกัของหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการลงคะแนนเสียงตามท่ีผูล้งคะแนนเสียง 
ใช้เป็นหลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกรับสมคัรผูส้มคัรเลือกตั้งแลว้  จากนั้นจะเป็นการประเมินผูส้มคัร
รับเลือกตั้งแต่ละคน (หรือเท่าท่ีผูล้งคะแนนเสียงจะประเมิน) วา่ตามหลกัเกณฑท่ี์ไดก้ล่าวมาแลว้นั้น 
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคนควรไดรั้บการประเมินตามการประเมินของผูล้งคะแนนเสียงแต่ละคน 
   ขั้นตอนท่ี ๔  การตดัสินใจสุดทา้ยท่ีจะลงคะแนนเสียงใหผู้ส้มคัรคนใดคนหน่ึง
ในขั้นตอนน้ีตามปกติแลว้ผูล้งคะแนนเสียงจะตดัสินใจลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรท่ีมีคะแนน
รวมจากการประเมินมากท่ีสุด แต่ในขั้นตอนน้ีอาจจะมีเหตุการณ์บางอยา่งเขา้มาท าให้การตดัสินใจ
ท่ีเกิดจาการประเมินผลคร้ังแรกเปล่ียนแปลงไป เช่น ผูล้งคะแนนเสียงบางคนอาจจะลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งตามอิทธิพลของอามิสสินจา้ง ค ามัน่สัญญา ส่ิงของ หรือเงินทองท่ีได้รับจากหัวคะแนน
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือจากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
           ๑.  ความหมายของการตดัสินใจการตดัสินใจ (decision  making) หมายถึง กระบวนการ
เลือกทางเลือกใดทางเลือกหน่ึงจากหลาย ๆ ทางเลือกที่ไดพ้ิจารณาหรือประเมินอย่างดีแลว้ว่า
เป็นทางให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ร การตดัสินใจเป็นส่ิงส าคญัและเก่ียวขอ้งกบั
หน้าที่การบริหารหรือการจดัการเกือบทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นส่ิงส าคญัและเก่ียวขอ้งกบัหน้าท่ี
การบริหารหรือการจดัการเกือบทุกขั้นตอน ไม่วา่จะเป็นการวางแผน การจดัองคก์าร การจดัคนเขา้
ท างาน การประสานงานและการควบคุม ซ่ึงการตดัสินใจได้มีการศึกษามานาน ดงัท่ี บาร์นาร์ด 
(Chester l. Barnard, ๑๙๓๘ อา้งถึงในไพลิน ผ่องใส ( ๒๕๓๖ : ๑๕๕)  ไดใ้ห้ความหมายของการ
ตดัสินใจไวว้่า คือ “เทคนิคในการท่ีจะพิจารณาทางเลือกต่าง ๆ ให้เหลือทางเลือกเดียว” โดยการ
ตดัสินใจมีระดบัขั้นตอนความส าคญั ๓ ขั้นตอน คือ ๑) พิจารณาถึงพฤติกรรมทางเลือกหลาย ๆ ทาง  
๒) คาดการณ์ล่วงหนา้ถึงผลของทางเลือกเหล่านั้น ๓) ประเมินผลของทางเลือกแต่ละทางในแง่ของ
ความพึงพอใจ ประโยชน์และสวสัดิภาพท่ีจะไดรับ  ๔) เลือกทางเลือกท่ีประเมินผลแลว้ว่าดีท่ีสุด 
การตัดสินใจแบบมีเหตุผลท่ีผูต้ ัดสินใจมีระบบค่านิยม ซ่ึงสามารถประเมินผลแนวทางต่าง ๆ  
ไดว้า่แนวทางใดจะส่งผลอย่างไร  ผูต้ดัสินใจนโยบายจะเลือกแนวทางซ่ึงจะสามารถก่อให้เกิดผลตามท่ี
ปรารถนาไวไ้ดม้ากท่ีสุด ซ่ึงไซมอน (Simon) ไดส้รุปองคป์ระกอบของการตดัสินใจแบบมีเหตุผล
มากท่ีสุด ไดแ้ก่ (Herbert A.Simon,๑๙๗๖ อา้งถึงใน พิทยา  บวรวฒันา,๒๕๔๗: ๑๑๒ - ๑๑๓) 
    ๑.๑  ผูต้ดัสินใจตอ้งสามารถจดัล าดบัความส าคญัของเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีตอ้งการ
จะบรรลุไดว้า่เป้าหมายต่าง ๆ ท่ีตอ้งการจะบรรลุไดว้า่เป้าหมายใดอยา่งแน่ชดัแจ่มแจง้ 
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   ๑.๒ ผูต้ดัสินใจตอ้งรู้แนวทางปฏิบตัิ (alternative strategies) ทุกแนวทางอย่าง
ถ่องแทว้า่ แต่ละแนวทางจะส่งผล (consequences) อยา่งไรบา้งต่อการบรรลุเป้าหมาย 

  ๑.๓  ผูต้ดัสินใจต้องมีความรู้ (knowledge) และมีความสามารถในทางจิตวิทยา 
(psychologically capable) ท่ีจะเลือกแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพสูงดีท่ีสุด เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ท่ีตอ้งการมากท่ีสุด 
   ในทางปฏิบติั ไซมอน (Simon)  มองวา่การตดัสินใจมิไดด้ าเนินการไปอยา่งมีเหตุ
มีผลสมบูรณ์แบบ เพราะผูต้ดัสินใจขาดความรู้ท่ีสมบูรณ์ เช่น ไม่รู้แน่นอนว่าการตดัสินใจแต่ละ
แนวทางจะก่อให้เกิดผลอะไรกนัแน่  ซ่ึงมนุษยท์ัว่ไปไม่มีความสามารถท่ีจะคาดการณ์ไดว้า่ การตดัสินใจ
แต่ละคร้ังจะน ามาซ่ึงความพอใจแค่ไหนในอนาคต  ดงันั้นในโลกความเป็นจริงผูต้ดัสินใจจึงไม่สามารถ
ตดัสินใจอย่างมีเหตุผลท่ีสุด เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงจะท าให้เขาได้ประโยชน์สูงสุด 
(maximize) ดว้ยในทางปฏิบติัการตดัสินใจเพียงแค่ท าให้เขาพอใจ (satisfies) อยูบ่า้งเท่านั้น เพราะ
เขาไดต้ดัสินใจไปดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้กล่าวอีกนยัหน่ึง หวัใจทฤษฎีการบริหารจึงอยูต่รงพฤติกรรม
ท่ีมีเหตุผลและไม่มีเหตุผลของมนุษยน่ี์เอง การตดัสินใจในรูปของการก าหนดเป้าหมายการวางนโยบาย 
การวางแผน และการปฏิบติัตามแผน ทั้งในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึง Jacques Bugnicourt 
(๑๙๘๒:๕๘)  ไดก้ล่าวไวว้า่โดยหลกัการและโดยการปฏิบติัการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น  คือ 
ส่ิงท่ีสวนทางกบัการรวมศูนยอ์  านาจการตดัสินใจและการลดบทบาทของประชาชนทั้งในเมืองและ
ในชนบทใหเ้ป็นเพียงผูถู้กก าหนดในการพฒันา 
   ๒. ความส าคญัของการตดัสินใจ 
  การตดัสินใจมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อนักบริหาร ผูก้  าหนดนโยบาย นักการเมือง
และผูท่ี้อยู่ในฐานะส าคญัในสังคม ตลอดจนการตดัสินใจของบุคคล การตดัสินใจจึงจ าเป็นมาก
ส าหรับน าไปใชใ้นกิจการส าคญัท่ีแต่ละบุคคลกระท าอยู ่การหาวิธีการท่ีสมเหตุสมผลในการสร้าง
ความคิดการวิเคราะห์ ส าหรับการแกปั้ญหา ซ่ึงตอ้งอาศยัทฤษฎีของการตดัสินใจท่ีเป็นแบบแผน 
(formal) ดงัน้ี (ด ารง วฒันา, ๒๕๔๒:๑๔๓) 
   ๒.๑ เร่ิมจากพิจารณาลกัษณะของปัญหา ประเมินทุกดา้น เป็นเร่ืองเก่ียวกบัเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง  วฒันธรรม  และผลกระทบอ่ืน ๆ 
  ๒.๒ ส ารวจทางเลือกในการตดัสินใจ  เรียกวา่  ปัจจยัท่ีควบคุมได ้(decision alternative) 
ซ่ึงจะพบวา่บางทีก็มีทางเลือกมากมาย หรือทางเลือกมีลกัษณะเป็นเชิงคุณภาพเราตอ้งพยายามจ ากดั
ทางเลือกใหเ้หลือทางเลือกเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และเพียงพอในการน าไปใช ้
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  เพราะฉะนั้นทางเลือกท่ีเหนือกวา่ก็คือ ทางเลือกท่ีเห็นไดช้ดัวา่ดีกวา่ทางเลือกหน่ึง 
ซ่ึงการตดัสินใจจะเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีอยูเ่หนือการควบคุมของผูต้ดัสินใจ เช่น สภาพการเมือง สังคม
เศรษฐกิจ ฯลฯ เราเรียกวา่ ภาวะธรรมชาติ (state of nature) 
   ๓. ตวัแบบการตดัสินใจ 
  ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีตดัสินใจมีความส าคญัต่องาน หรือชุมชน ดงันั้น การตดัสินใจเลือก
ทางเลือกใดทางเลือกหน่ึงจากหลาย ๆ จึงตอ้งพิจารณาอยา่งถว้นทัว่ว่าเกิดผลดีมีประโยชน์หรือไม่  
มีผลกระทบอย่างไร เพื่อให้ไดท้างเลือกท่ีไดพ้ิจารณาและประเมินอย่างดีแลว้ว่า เป็นแนวทางให้
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ร โดยการตดัสินใจของผูเ้ก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะตดัสินใจแบบใดนั้น
ข้ึนอยู่กบัค่านิยมของผูต้ดัสินใจ รวมทั้งรูปแบบท่ีน ามาใช้ในการตดัสินใจ (Herbert A. Simon, ๑๙๖๐ 
อา้งถึงในพิทยา  บวรวฒันา,๒๕๔๗) โดยตวัแบบในการตดัสินใจมีทั้งการตดัสินใจแบบมีเหตุผล 
(rational model) แบบค่อยเป็นค่อยไป (incremental model) แบบผู้น า (elite model) แบบกลุ่ม 
(group model)  แบบสถาบัน (incremental model) แบบการเมืองหรือแบบระบบ (system model) 
แบบทฤษฎีเกมส์ (games theory) และแบบกระบวนการ (process model) (พิทยา  บวรวฒันา,๒๕๔๕:๓-๑๔)  
           ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจนั้น ผูท่ี้จะตดัสินใจมีตวัแบบส าหรับการตดัสินใจพิจารณา
โดยจากตวัแบบมีเหตุผล แบบค่อยเป็นค่อยไป แบบผสม และแบบถงัขยะ ดงัน้ี (อรอร ภู่เจริญ,๒๕๔๙) 
   ๑.  แบบมีเหตุผล (rational model) เป็นการตดัสินใจท่ีอยู่บนพื้นฐานความมีเหตุมีผล 
โดยการตดัสินใจจะค านึงถึงนโยบายหรือโครงการท่ีท าให้สังคมไดรั้บประโยชน์สูงสุด การท่ีสังคม
ไดรั้บประโยชน์สูงสุด นโยบายหรือโครงการนั้นจะตอ้งมีผลตอบแทนมากกวา่ค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไป 
สามารถคิดไดใ้นเชิงวิทยาศาสตร์ โดยใช้ผลตอบแทนท่ีไดรั้บเป็นตวัตั้งลบดว้ยค่าใช้จ่ายท่ีเสียไป 
แนวคิดน้ีจะออกไป เพราะถา้เช่ือวา่สามารถท่ีจะล่วงรู้ถึงความพอใจหรือความตอ้งการของสังคมได ้
ซ่ึงในความเป็นจริงวดัไดย้ากมากถึงความตอ้งการตรงนั้น 
   ๒.  แบบค่อยเป็นค่อยไป (incremental model) เป็นรูปแบบการตดัสินใจที่ใช้ขอ้มูล
ในอดีตเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา ในการเลือกตดัสินใจท่ีจะท าหรือไม่ท า หาเลือกกระท าก็จะเป็น
การเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเล็กน้อย หรือท าต่อเน่ืองจากโครงการเดิมมีลกัษณะส าคญัคือ ๑) เป็นรูปแบบ
อนุรักษนิ์ยม  ๒) เป็นความต่อเน่ืองของนโยบายในอดีต ซ่ึงการอนุรักษนิ์ยมนั้น ผูก้  าหนดนโยบาย
มกัจะก าหนดนโยบายท่ีไม่เปล่ียนไปจากเดิม  ถา้เปล่ียนแปลงก็เปล่ียนเล็กนอ้ย 
   ๓.  แบบผสม (mixed scanning model) เป็นการรวมเอาตวัแบบมีเหตุผล (rational model) 
และแบบค่อยเป็นค่อยไป (incremental model) ด้วย เพราะการตดัสินใจนั้นมีความเก่ียวเน่ืองกัน 
เน่ืองจากคนเราจะมีการตดัสินใจท่ีไม่เหมือนกนั เช่น ค่านิยมหรืออาจจะประโยชน์ท่ีทุกคนไดรั้บ
แตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัสภาพหรือสภาวะท่ีตนเองเป็นอยู ่
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   ๔.  แบบถงัขยะ (garbage-Can model) เป็นการตดัสินใจท่ีตดัทิ้งไป ไม่น ามาพิจารณา
เพราะอาจจะมองวา่ไม่ส าคญั หรือไม่เป็นประโยชน์เลย 
    รูปแบบของการตดัสินใจ ไซมอน (Simon,๑๙๖๐:๕-๖) ไดแ้บ่งชนิดของการตดัสินใจ
ออกเป็น ๒ ชนิดใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
   ๑.  การตัดสินใจท่ีก าหนดไวล่้วงหน้าหรือมีแบบอย่างไวล่้วงหน้า (programmed 
decisions) เป็นการตดัสินใจตามระเบียบ กฎเกณฑ์ แบบแผนท่ีเคยปฏิบติัมาจนกลายเป็นงานประจ า 
เช่น การตดัสินใจเก่ียวกบัการลาป่วย ลากิจ ลาบวช การอนุมติัการเบิกจ่ายเงิน การอนุมติัผลการศึกษา 
เป็นต้น การตัดสินใจแบบก าหนดไวล่้วงหน้าน้ี เปิดโอกาสให้ผูบ้ริหารเลือกทางเลือกได้น้อย
เพราะวา่เป็นการตดัสินใจภายใตส้ภาวการณ์ท่ีแน่นอน 
   ๒.  การตัดสินใจท่ีไม่ได้ก าหนดหรือไม่มีแบบอย่างไวล่้วงหน้า (nonprogrammed 
decisions) เป็นการตดัสินใจในเร่ืองใหม่ท่ีไม่เคยมีมาก่อน ไม่มีระเบียบ กฎเกณฑ์แบบแผนท่ีเคย
ปฏิบติัมาก่อน จึงเป็นเร่ืองยุง่ยากแก่ผูต้ดัสินใจ โดยท่ีผูบ้ริหารหรือผูต้ดัสินใจจะตอ้งค านึงถึงความเส่ียง
และความไม่แน่นอนดว้ย เช่น การตดัสินใจน าเงินไปลงทุนเพื่อหาผลตอบแทนหรือผลก าไรในธุรกิจ     
การตดัสินใจผลิตสินคา้ตวัใหม่ การตดัสินใจในการขยายกิจการ เป็นตน้ การตดัสินใจเป็นกิจกรรม
ท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาในชีวิตประจ าวนั โดยเฉพาะในหน่วยงานการตดัสินใจจึงอาจกระท าโดยบุคคล
เพียงคนเดียวหรือเป็นกลุ่มบุคคลแลว้แต่ความเหมาะสมของกรณี รูปแบบของการตดัสินใจโดยถือเอา
จ านวนคนท่ีร่วมตดัสินใจเป็นเกณฑส์ามารถจ าแนกออกได ้๒ รูปแบบ ดงัน้ี 
  ๒.๑  การตดัสินใจโดยบุคคลคนเดียว (individual decision making) ใช้ส าหรับ
การตดัสินใจในเร่ืองง่าย ๆ ท่ีผูท้  าการตดัสินใจไดก้ าหนดไวล่้วงหน้าแลว้ หรือเร่ืองเร่งด่วนฉุกเฉิน 
ท่ีไม่มีเวลาพอส าหรับการปรึกษาหารือกบับุคคลอ่ืน 
  ๒.๒ การตดัสินใจโดยกลุ่มบุคคล (group  decision making) เป็นการตัดสินใจ
โดยให้ผูท่ี้มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามผลของการตดัสินใจนั้น ไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
และให้ขอ้มูล การตดัสินใจโดยกลุ่มบุคคลน้ีเหมาะส าหรับการตดัสินใจในเร่ืองท่ียุ่งยาก ซับซ้อน 
วธีิการตดัสินใจโดยกลุ่มอาจท าไดใ้นลกัษณะต่าง ๆ 
   ๒.๒.๑ การตดัสินใจโดยใช้ข้อยุติท่ีเป็นมติในเสียงขา้งมาก อาจใช้ระบบ
เสียงขา้งมากเกินคร่ึงหน่ึงหรือระบบสองในสามของกลุ่มแลว้แต่ความส าคญัของเร่ืองท่ีตดัสินใจ 
   ๒.๒.๒ การตดัสินใจโดยขอ้ยุติเป็นเอกฉันท์ คือ การท่ีสมาชิกทุกคนเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัโดยไม่มีความขดัแยง้ 
   ๒.๒.๓ สมาชิกในท่ีประชุมเสนอความคิดเห็นแลว้ให้ผูบ้ริหารน ามาพิจารณา
ประกอบการตดัสินใจเอง 



 ๑๙ 
 
   ลกัษณะการตดัสินใจ กุลชลี ไชยนนัตา (๒๕๓๙:๑๓๐) ไดส้รุปลกัษณะของการตดัสินใจ
จากลูมบา (Loomba,๑๙๗๘:๑๐๐-๑๐๓)  ไวด้งัน้ี 
   ๑.  การตดัสินใจเป็นกระบวนการของการเปรียบเทียบผลตอบแทนหรือผลประโยชน์
ท่ีจะไดรั้บจากทางเลือกหลาย ๆ ทาง โดยท่ีผูต้ดัสินใจจะเลือกทางเลือกท่ีใหป้ระโยชน์สูงสุด 
   ๒.  การตดัสินใจเป็นหนา้ท่ีท่ีจ  าเป็นเพราะทรัพยากรมีจ ากดัและมนุษยมี์ความตอ้งการ
ไม่จ  ากดั จึงจ าเป็นตอ้งมีการตดัสินใจเพื่อให้ไดรั้บประโยชน์และความพอใจจากการใชท้รัพยากร  
ท่ีมีจ  ากดัเพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์ร  
   ๓. ในการปฏิบติังานของฝ่ายต่าง ๆ ในองค์การอาจมีการขดัแยง้กนั เช่น ฝ่ายผลิต 
ฝ่ายบุคคลฝ่ายการเงินการบญัชี ฝ่ายการบริหารงานบุคคล แต่ละฝ่ายอาจมีเป้าหมายของการท างาน
ขดัแยง้กนั ผูบ้ริหารจึงตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจช้ีขาด เพื่อใหบ้รรลุเปาหมายขององคก์ารโดยส่วนรวม 
          ๔. กระบวนการตดัสินใจ ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ ส่วนแรกเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการ
ก าหนดวตัถุประสงค์ เป้าหมาย ขอ้จ ากดั การก าหนดทางเลือก ส่วนท่ีสอง เป็นการเลือกทางเลือก
หรือกลยทุธ์ท่ีดีท่ีสุดตามสภาวการณ์ 
          ๕. การตดัสินใจมีหลายรูปแบบ ข้ึนอยู่กบัจุดมุ่งหมายและลกัษณะของปัญหา เช่น 
อาจแบ่งออกไดเ้ป็นการตดัสินใจตามล าดบัขั้น ซ่ึงมกัเป็นงานประจ า เช่น การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ 
ตารางการท างาน เป็นตน้ และการตดัสินใจ ท่ีไม่เป็นไปตามล าดบัขั้น เป็นการตดัสินใจเก่ียวกบั
ปัญหาท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนประจ า เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนนาน ๆ คร้ัง เช่น การตดัสินใจเก่ียวกบัการริเร่ิมงานใหม่ 
เช่น ตั้งคณะใหม่ หรือขยายโรงงานใหม่ เป็นตน้ 
     กระบวนการตดัสินใจ (process of decision making) หมายถึง การก าหนดขั้นตอนของ
การตดัสินใจตั้งแต่ขั้นตอนแรกไปจนถึงขั้นตอนสุดทา้ยการตดัสินใจ โดยมีล าดบัขั้นกระบวนการดงักล่าว 
เป็นการตดัสินใจโดยใช้หลกัเหตุผลและมีกฎเกณฑ์ ซ่ึงเป็นการตดัสินใจโดยใช้ระเบียบวิธีทาง
วิทยาศาสตร์เป็นเคร่ืองมือช่วยในการหาขอ้สรุปเพื่อการตดัสินใจ โดยไซมอน (Herbert A. Simon, 
๑๙๖๐:๑๕) ไดอ้ธิบายถึงการตดัสินใจวา่เป็นกระบวนการ ซ่ึงประกอบดว้ย ๓ ขั้นตอน  คือ ๑) กิจกรรม
ข่าวกรอง - ผูต้ดัสินใจตอ้งรู้สภาพความเป็นไปของสภาพแวดลอ้มของข่าวสาร เพื่อดูสภาพต่าง ๆ 
ก่อนตดัสินใจ  ๒) กิจกรรมสร้างแบบ-ผูต้ดัสินใจสร้างพฒันาและวิเคราะห์แนวทางต่าง ๆ ๓) กิจกรรม
คดัเลือก - ผูต้ดัสินใจเลือกหน่ึงทางเลือกระหวา่งหลาย ๆ ทางเลือกเพื่อน าไปปฏิบติัไดจ้ริง และใน
ความคิดเห็นของนกัวิชาการ พลนัเกต และแอ็ตเนอร์ (Pplunkett and Attner,๑๙๙๔:๑๖๒) น าเสนอว่า 
ล าดบัขั้นตอนของกระบวนการตดัสินใจ  มี ๗ ขั้นตอน (อา้งถึงใน กุลชลี  ไชยนนัตา,๒๕๓๙:๑๓๕-
๑๓๙) 
 



 ๒๐ 
 
  ขั้นท่ี ๑ การระบุปัญหา (define the problem) เป็นขั้นตอนแรกท่ีมีความส าคญัอยา่งมาก 
เพราะการระบุปัญหาไดถู้กตอ้งหรือไม่ ยอ่มมีผลต่อการด าเนินการในขั้นต่อ ๆ ไป ของกระบวนการ
ตดัสินใจ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพของการตดัสินใจดว้ย 
   ขั้นท่ี ๒ การระบุขอ้ก าจดัของปัจจยั (identify limiting factors) เม่ือสามารถระบุปัญหา
ได้ถูกตอ้งแล้ว ผูบ้ริหารควรพิจารณาถึงขอ้ก าจดัต่าง ๆ ขององค์การ โดยพิจารณาจากทรัพยากร    
ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของกระบวนการผลิต ไดแ้ก่ ก าลงัคน เงินทุน เคร่ืองจกัร ส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ 
รวมทั้ งเวลาซ่ึงมักเป็นปัจจยัจ ากัดท่ีพบอยู่เสมอ ๆ การรู้ถึงข้อจ ากัดหรือเง่ือนไขท่ีไม่สามารถ
เปล่ียนแปลงได ้จะช่วยใหก้ าหนดขอบเขตในการพฒันาทางเลือกใหแ้คบลงได ้
   ขั้นท่ี ๓ การพฒันาทางเลือก (develop potential alternatives) ขั้นตอนต่อไปผูบ้ริหาร
ควรท าการพฒันาทางเลือกต่าง ๆ ข้ึนมา ซ่ึงทางเลือกเหล่านั้นควรเป็นทางเลือกที่มีศกัยภาพ
และมีความเป็นไปไดใ้นการแกปั้ญหาใหน้อ้ยลงหรือประโยชน์สูงสุด 
   ขั้นท่ี ๔ การวิเคราะห์ทางเลือก (analyze the alternatives) เม่ือไดท้  าการพฒันาทางเลือก
ต่าง ๆ  โดยจะน าเอาขอ้ดีและขอ้เสียของแต่ละทางเลือกมาเปรียบเทียบกนัอยา่งรอบคอบ และควรวเิคราะห์
ทางเลือกใน ๒ แนวทาง คือ ๑) ทางเลือกนั้นสามารถน ามาใช้เกิดผลต่อเน่ืองตามมา ๒) ควรตดั   
บางทางเลือกทิ้งภายใตข้อ้จ ากดัองคก์ร 
   ขั้นท่ี ๕  การเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด (select the best alternative) เม่ือผูบ้ริหารไดท้  าการ
วเิคราะห์และประเมินทางเลือกต่าง ๆ แลว้ ผูบ้ริหารควรเปรียบเทียบขอ้ดีและขอ้เสียของแต่ละทางเลือก
อีกคร้ังหน่ึง เพื่อพิจารณาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดเพียงทางเดียว ทางเลือกที่ดีที่สุดควรมีผลเสียต่อเน่ือง 
ในภายหลังน้อยท่ีสุด และให้ประโยชน์มากท่ีสุด แต่บางคร้ังอาจตดัสินใจเลือกทางเลือกแบบ
ประนีประนอม โดยพิจารณาองคป์ระกอบท่ีดีท่ีสุดของแต่ละทางเลือกน ามาผสมผสานกนั 
   ขั้นท่ี ๖ การน าผลการตดัสินใจไปปฏิบติั (implement the decision) เม่ือไดท้างเลือกท่ีดี
ท่ีสุดแลว้ ก็ควรมีการน าผลกาตดัสินใจนั้นไปปฏิบติั เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ผูบ้ริหารควรก าหนดโปรแกรมของการตดัสินใจโดยระบุถึงตารางเวลาการด าเนินงานงบประมาณ
และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัควรมีการมอบหมายอ านาจหน้าท่ีท่ีชดัเจน และจดัให้มีระบบ
การติดต่อส่ือสารท่ีจะช่วยให้การตดัสินใจเป็นท่ียอมรับ นอกจากน้ีผูบ้ริหารควรก าหนดระเบียบวธีิ กฎ 
และนโยบาย ซ่ึงมีส่วนสนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   ขั้นท่ี ๗ การสร้างระบบควบคุมและประเมินผล (establish a control and evaluation 
system) ขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการตดัสินใจ ไดแ้ก่ การสร้างระบบ การควบคุมและการประเมินผล 
ซ่ึงจะช่วยใหผู้บ้ริหารไดรั้บขอ้มูลยอ้นกลบัเก่ียวกบัผลการปฏิบติังานวา่เป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ 
ขอ้มูลยอ้นกลบัจะช่วยใหผู้บ้ริหารแกปั้ญหาหรือท าการตดัสินใจใหม่ได ้โดยไดผ้ลลพัธ์ของการปฏิบติั 



 ๒๑ 
 
ท่ีดีท่ีสุด Chester l. Barnard กล่าวถึงกระบวนการตดัสินใจวา่ เป็นเทคนิควิธีการท่ีจะละจ านวนทางเลือก
ลงมา การเลือกทางเลือกนั้นจะใชเ้ทคนิควธีิใดก็ตามท่ีจะเลือกทางเลือกเหล่านั้นลงมาเหลือทางเลือก
ทางเดียวเลือกทางเลือกทางหน่ึงนัน่เอง 
   สรุปไดว้า่ กระบวนการตดัสินใจเป็นเทคนิคท่ีจะช่วยลดจ านวนทางเลือกดว้ยการศึกษา
สภาพแวดลอ้ม ข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้ง น ามาวิเคราะห์แนวทางท่ีสามารถปฏิบติัได ้หรือเกิดผลเสียนอ้ย
ที่สุดแลว้จึงคดัเลือกแนวทางปฏิบตัินั้นการแบ่งขั้นตอนการตดัสินใจ ที่เป็นกระบวนการเลือก 
ในระหวา่งทางเลือกต่าง ๆ มีขั้นตอนดงัน้ี (วฒิุชยั จ  านงค,์๒๕๒๓:๔) 
   ๑.  การแยกแยะตวัปัญหา ขั้นตอนของการตดัสินใจนั้นเป็นเร่ืองของการสร้างความมัน่ใจ
และแน่ใจในการคน้หา ท าความเขา้ใจกบัปัญหา เป็นเร่ืองของการแยกแยะปัญหาออกมาอยา่งแน่ชดั 
หรือตวัปัญหาอยา่งแน่นอน นัน่คือ กระบวนการตดัสินใจ จะเร่ิมตน้ตามขั้นตอนแรกเม่ือผูป้กครอง
มีความรู้สึกวา่ไดเ้กิดปัญหาข้ึนมา 
   ๒. การหาข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัปัญหา นั้น คือ การเสาะแสวงหาส่ิงท่ีเป็นสาเหตุ
หรือส่ิงท่ีก่อให้เกิดปัญหานั้น ซ่ึงอาจจะไม่ใช่สาเหตุโดยตรงก็เป็นได ้ความสามารถท่ีจะหาข่าวสาร
ขอ้มูลท่ีครอบคลุมมากท่ีสุด หรือข่าวสารสมบูรณ์ซ่ึงอาจเป็นไปไม่ได้ แต่เป็นการเสาะหาตวัข่าว    
ท่ีเก่ียวข้องกับสาเหตุของปัญหามากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้ ทั้ งน้ีการเสาะหาข่าวควรจะเป็นไป 
ตามแนวความคิดท่ีว่าข่าวสารสรรหามานั้น จ  าเป็นตอ้งมีความเก่ียวขอ้ง และจ าเป็นกบัตวัปัญหา 
ตลอดจนมีความเพียงพอในการแกไ้ขปัญหา 
   ๓.  การประเมินค่าของข่าวสาร ในบรรดาข่าวสารท่ีแสวงหามานั้น ตอ้งยอมรับความจริง
ประการหน่ึงวา่ข่าวสารทุกชนิดท่ีหามานั้น มิไดห้มายความวา่จะเก่ียวขอ้งกบัตวัปัญหาและมีคุณค่ากบั
ตวัปัญหาอย่างแทจ้ริงเสมอไป ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการประเมินค่าข่าวสารนั้นถูกตอ้งเหมาะสม
เพียงพอ ตรงเวลา และความสามารถท่ีจะน ามาวิเคราะห์ปัญหานั้นได้หรือไม่ เก่ียวขอ้งเท่าท่ีควร     
ก็จ  าเป็นตอ้งตดัข่าวสารบางอย่างออกไป ถา้เห็นว่าไม่เกี่ยวขอ้งกบัตวัปัญหาที่จะท าการแกไ้ข
หรือตดัสินนั้น 
   ๔. การก าหนดทางเลือก เป็นขั้นตอนส าคญัในการตดัสินใจคือ ก าหนดทางเลือก 
ที่สามารถครอบคลุมวิธีแก้ปัญหาได้มากท่ีสุด ถ้าเรามีข่าวสารสมบูรณ์ส าหรับปัญหาแต่ละเร่ือง 
เราอาจก าหนดทางเลือกไดเ้หมาะสมและครอบคลุมอยา่งแทจ้ริงได ้
   ๕. การเลือกทางเลือก เม่ือก าหนดทางเลือกแลว้ขั้นตอนต่อไป คือ การเลือกทางเลือก
ท่ีจะน าไปปฏิบติัการต่อไป ขั้นน้ีเองเป็นท่ียอมรับวา่เป็นการตดัสินใจท่ีแทจ้ริงการเลือกนั้นเกิดจาก
ผลการตดัสินใจ แต่ยงัไม่สมบูรณ์ จ  าเป็นตอ้งมีขั้นตอนอีกขั้นหน่ึง ซ่ึงอยา่งนอ้ยท่ีจะสร้างความสมบูรณ์
ใหก้บัการตดัสินใจ 



 ๒๒ 
 
   ๖. การปฏิบติัตามการตดัสินใจ เป็นการปฏิบติัตามผลการตดัสินใจหรือทางเลือกท่ีเรา
จะทราบไดว้า่การตดัสินใจนั้นถูกตอ้งเหมาะสมเพียงใดหรือไม่ ก็ข้ึนอยูก่บัผลของการตดัสินใจนั้น 
การประเมินผลของการตดัสินใจน้ีเป็นการตรวจดูวา่ ผลของการตดัสินใจท่ีปฏิบติัไปเหมาะสมกบั
การแกปั้ญหานั้นหรือไม่ 
   สรุปไดว้า่ ขั้นตอนการตดัสินใจท่ีส าคญัจะตอ้งมีการด าเนินการเกิดข้ึน ตั้งแต่เกิดความรู้สึก  
ในตวัปัญหา จึงตอ้งหาข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาประเมินหรือวิเคราะห์ก าหนดทางเลือกแล้ว
ตดัสินใจเลือกทางเลือก และปฏิบติัตามการตดัสินใจทางท่ีเลือกนั้น ซ่ึงการตดัสินใจจะถูกต้อง
เหมาะสมเพียงใดข้ึนอยูก่บัผลของการตดัสินใจ 

ทฤษฎรีะบบ (System Theory) 

           ทฤษฎีระบบ (“ทฤษฎีระบบ”.(ออนไลน์).เขา้ถึงได้จาก :http:// oknation. nationtv.tv/ 
blog/ NarutOKungNU/๒๐๑๐/๐๙/๒๔/entry-๑,๒๕๕๓๓.) สามารถแยกออกเป็น ๓ แนวใหญ่
ดว้ยกนั คือ  
           แนวคิดแรก มองในฐานะส่ิงมีชีวิตคล้ายกบัทางชีววิทยา (System as Organic Entity) 
ตวัแทนท่ีเด่นของแนวคิดน้ีในวชิารัฐศาสตร์ ไดแ้ก่ เดวดิ อีสตนั (David Easton) 
          แนวคิดท่ีสอง มองระบบในแง่ของโครงสร้าง – หน้าท่ี ตวัแทนของแนวคิดน้ี ไดแ้ก่ 
เกเบรียล อลัมอนด ์และคณะ 
              ๔.๑ ทฤษฎีระบบในฐานะส่ิงมีชีวติ 
                ทลัคอท พาร์สัน (Talcott  Parsons) เป็นผูท่ี้น าแนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีระบบ 
มาใชใ้นวชิาสังคมศาสตร์ สังคมวิทยา ต่อมานกัสังคมศาสตร์รวมทั้งนกัรัฐศาสตร์รับแนวความคิดน้ี
มาใชก้ล่าวโดยสรุป หวัใจของนกัทฤษฎีระบบอยูท่ี่การมองสังคมวา่เป็นระบบ (Social System) ท่ีมี
ความสัมพนัธ์เก่ียวข้องกันระหว่างระบบใหญ่กับระบบย่อยคล้ายส่ิงมีชีวิต เช่น ร่างกายมนุษย ์      
ซ่ึงประกอบดว้ยอวยัวะต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กนั 
               ในฐานะท่ีเป็นระบบสังคมจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งการบางอย่าง (Need) 
ได้รับการตอบสนองเพื่อความอยู่รอดของระบบ คือ อยู่ในสภาวะดุลภาพ ดงันั้นระบบของสังคม  
จึงมีฐานะคล้ายกบัส่ิงมีชีวิต คือ สามารถปรับตวัให้อยู่รอดได้ถ้าหากความตอ้งการต่าง ๆ ได้รับ   
การตอบสนองแต่ถา้หากความตอ้งการของสังคมไม่ไดรั้บการตอบสนองเทา้ท่ีควรก็จะท าให้สังคม
เกิดภาวะไร้ดุลยภาพ คือ เสียศูนยร์ะบบก็เส่ือมไปในท่ีสุด 
 
 



 ๒๓ 
 
                 เดวิด อีสตนั เป็นตวัแทนของกลุ่มท่ีมองระบบในฐานะส่ิงมีชีวิตและเป็นคนแรก
ท่ีน าเอาทฤษฎีระบบมาใชใ้นการศึกษาวิชารัฐศาสตร์ ความหวงัของอีสตนัอยูท่ี่การสร้างทฤษฎีทางการเมือง
ท่ีเป็นมาตรฐานใหเ้ป็นท่ียอมรับชองนกัรัฐศาสตร์ทัว่ไป 
                  สภาพแวดลอ้ม (Envionmert) หมายถึงสภาพสงัคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อ
ระบบการเมือง 
                 ส่ิงท่ีใส่เขา้ไปในระบบการเลือกตั้ง (Inputs) แยกเป็นขอ้เรียกร้องท่ีมีต่อระบบ 
(Demand) และการยอมรับหรือการสนบัสนุนท่ีสมาชิกมีต่อระบบ (Support) 
                 ระบบการเมือง (Political System) หมายถึง ระบบความสัมพนัธ์และพฤติกรรม
ทางการเมืองรวมตลอดถึงสถาบนัและโครงสร้างทางการเมืองท่ีท าหน้าท่ีในการจดัสรรส่ิงท่ีมีค่า  
ในสังคม 
                   ผลลพัธ์ท่ีออกมาจากการท างานของระบบการเลือกตั้ง (Output) เช่น ผลการเลือกตั้ง      
บตัรดี บตัรเสีย จ านวนผูม้าใชสิ้ทธิ 
                 ขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) หมายถึง ผลสะทอ้นอนัเน่ืองมาจากการท างานของ
ระบบการเมืองอนัจะน าไปสู่การสนบัสนุนหรือการตั้งขอ้เรียกร้องใหม่ต่อระบบเลือกตั้ง ถา้ระบบเลือกตั้ง
สามารถตองสนองต่อขอ้เรียกร้องต่าง ๆ ได ้ก็จะไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชน ระบบก็จะอยูร่อด 
หากเป็นไปในทิศทางตรงกนัขา้มระบบก็ไม่สามารถจะน ามาใชต่้อไปได ้
              ๔.๒ ทฤษฎีระบบในแง่ของโครงสร้าง-หนา้ท่ี 
   ในทางรัฐศาสตร์ ตวัแทนของแนวความคิดของระบบในแง่ของโครงสร้าง – หน้าท่ี 
ไดแ้ก่ เกเบรียล อลัมอนด์ ทฤษฎีโครงสร้าง – หน้าท่ีของเขาไม่แตกต่างอะไรไปจากทฤษฎีระบบของ 
อีสตนั กล่าวคือ ยงัมองการท างานของระบบการเมืองในแง่ของ “ส่ิงท่ีเขา้ไปในระบบกบัส่ิงท่ีออกมา” 
(Inputs – Outputs) แต่อลัมอนด์ให้ความส าคญักบัหน้าท่ีและภารกิจของระบบการเมืองมากกว่าอีสตนั 
โดยเขาเห็นว่าหน้าท่ีเป็นตวัก าหนดโครงสร้างในระบบการเมืองหน่ึง (จุดน้ีถือว่ามีความส าคญัมาก 
เพราะแสดงให้เห็นความแตกต่างระหว่างอลัมอนด์กบัเฟรดริกส์ ) การให้ความส าคญัในหน้าท่ี
มากกว่าโครงสร้าง ท าให้อัลมอนด์เรียกวิธีการศึกษาของเขาว่า “The Functional Approach to 
Comparative Political” อลัมอนต์มีความเห็นว่าหน้าท่ีท่ีส าคญัของการเมืองหน่ึง ๆ ประกอบด้วย 
กลุ่มใหญ่ ๆ และเวลาศึกษาเปรียบเทียบระบบการเมืองนั้น ก็จะเปรียบเทียบหนา้ท่ีหลกั ๓ กลุ่มน้ีวา่ 
ของใครท างานไดต้รงตามหนา้ท่ีมากกวา่กนั 
                    ๔.๒.๑  หน้าท่ีในการจดัการเลือกตั้งหรือส่วนท่ีน าเขา้ไป (Political or Inputs 
Functional) ประกอบไปดว้ย 
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                            ๔.๒.๑.๑  การให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน เพื ่อให้เกิด
ความต่ืนตวัและตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Socialization and Recruitment) 
                              ๔.๒.๑.๒  การให้ประชาชนสามารถแสดงออดทางการเมืองเพื่อป้องกนั
ประโยชน์ของประชาชน (Interest Articulation) 
                              ๔.๒.๑.๓  การรวมตวัของประชาชนท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัในรูปของ
กลุ่มผลประโยชน์และพรรคการเมือง (Interest Aggregation) 
                             ๔.๒.๑.๔  การคมนาคมติดต่อส่ือสาร เพ่อแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
การเมืองของประชาชน (Political Communication) 
                    ๔.๒.๒ หนา้ท่ีองคก์รของรัฐท่ีจดัการเลือกตั้งหรือส่วนท่ีออกมา (Government or 
Output Functional) ประกอบไปดว้ย การก าหนดกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัต่าง ๆ (Rule – Making) การบงัคบัใช้
กฎเกณฑ์เหล่านั้น (Rule – Application) และการพิจารณาตดัสินให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์นั้น ๆ (Rule – 
Adjudication) 
                   ๔.๒.๓ หนา้ท่ีเก่ียวกบัความสามารถของระบบการเมือง (Capability Functional) 
ประกอบดว้ย  
                              ๔.๒.๓.๑  การปกป้องรักษาและการปรับตัวของระบบการเมือง 
(Maintenance and Adaptation) 
                              ๔.๒.๓.๒ กระบวนการเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีน าเข้าให้เป็นผลออกมา 
(Conversion) 
                             ๔.๒.๓.๓ ความสามารถอ่ืน ๆ เช่น ความสามารถในการก าหนดระเบียบ
กฎเกณฑ์ความสามารถในการสกดัเอาทรัพยากรมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการแจกจ่าย  
และตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของประชาชนรวมถึงความสามารถในเชิงสัญลกัษณ์ เพื่อสร้างความรู้สึก
มีส่วนร่วมใหเ้กิดข้ึนในหมู่ประชาชน 

ทฤษฎก้ีางปลาหรือแผนผงัเหตุและผล (Cause and Effect Diagram) 

           ทฤษฎีกา้งปลาหรือเรียกเป็นทางการวา่ แผนผงัสาเหตุและผล (Cause and Effect 
Diagram) แผนผงัสาเหตุและผลเป็นแผนผงัท่ีแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งปัญหา (Problem) กบั
สาเหตุทั้งหมด ท่ีเป็นไปไดท่ี้อาจก่อให้เกิดปัญหานั้น (Possible Cause) เราอาจจะคุน้เคยกบัแผนผงั
สาเหตุและผลในช่ือของ “ผงักา้งปลา” (Fish Bon Diagram) เน่ืองจากหนา้ตาแผนภูมิมีลกัษณะคลา้ยปลา
ท่ีเหลือแต่กา้ง หรือหลาย ๆ คนอาจรู้จกัในช่ือของแผนผงั อิชิกาว่า  (Ishikawa Diagram) ซ่ึงได้รับ
การพฒันาคร้ังแรกเม่ือ ค.ศ. ๑๙๔๓ โดยศาสตราจารยค์าโอรุ อิชิกาวา่ แห่งมหาวทิยาลยัโตเกียว 



 ๒๕ 
 
           เม่ือไรจึงจะใชแ้ผนผงักา้งปลา  
              ๑. เม่ือตอ้งการคน้หาสาเหตุของปัญหา 
              ๒. เม่ือตอ้งการท าการศึกษา ท าความเขา้ใจ หรือท าความรู้จกักบักระบวนการอ่ืน ๆ 
เพราะว่าโดยส่วนใหญ่คนเราจะรู้ปัญหาเฉพาะในพื้นท่ีของตนเท่านั้นแต่เม่ือม่ีการท าผงักา้งปลาแลว้ 
จะท าใหเ้ราสามารถรู้กระบวนการของบริบทอ่ืนไดง่้ายข้ึน  
            ๓.  เพื่อตอ้งการให้เป็นแนวทางในการระดมสมอง ซ่ึงจะช่วยให้ทุก ๆ คน ให้ความ
สนใจในปัญหาของกลุ่มซ่ึงแสดงไวท่ี้หวัปลา 
            วธีิการสร้างแผนผงัสาเหตุและผลหรือผงักา้งปลา 
             ส่ิงส าคญัในการสร้างแผนผงั คือตอ้งท าเป็นทีม เป็นกลุ่ม โดยใชข้ั้นตอน ๖ ขั้นตอน 
ดงัต่อไปน้ี 
           ๑.  ก าหนดประโยคปัญหาท่ีหวัปลา 
           ๒.  ก าหนดกลุ่มปัจจยัท่ีจะท าใหเ้กิดปัญหานั้น ๆ 
           ๓.  ระดมสมองเพื่อหาสาเหตุในแต่ละปัจจยั 
           ๔.  หาสาเหตุหลกัของปัญหา 
           ๕.  จดัล าดบัความส าคญัของสาเหตุ 
           ๖.  ใชแ้นวทางการปรับปรุงท่ีจ าเป็น 
             การก าหนดปัจจยับนกา้งปลา 
            เราสามารถท่ีจะก าหนดกลุ่มปัจจยัอะไรก็ได ้แต่ตอ้งมัน่ใจวา่กลุ่มท่ีเราก าหนดไว้
เป็นปัจจยันั้นสามารถท่ีจะช่วยให้เราแยกแยะและก าหนดสาเหตุต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเป็นระบบและเป็นเหตุ
เป็นผล โดยส่วนมากมกัจะใช้หลกัการ 4 M 1 E เป็นกลุ่มปัจจยั (Factors) เพื่อจะน าไปสู่การแยกแยะ
สาเหตุต่าง ๆ ซ่ึง 4 M 1 E น้ีมาจาก 
           M – Man คนงานหรือพนกังานหรือบุคลากร 
           M – Machine เคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์อ านวยความสะดวก 
           M – Material วตัถุดิบหรืออะไหล่ อุปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีใชใ้นกระบวนการ 
           M – Method กระบวนการท างาน 
           E – Environment อากาศ สถานท่ี ความสวา่ง และบรรยากาศการท างาน 
             แต่ไม่ไดห้มายความวา่ การก าหนดกา้งปลาจะตอ้งใช ้4 M 1 E เสมอไป เพราะหากเรา
ไม่ได้อยู่ในกระบวนการผลิตแล้ว ปัจจยัน าเขา้ (input) ในกระบวนการก็จะเปล่ียนไป เช่น ปัจจยั 
การน าเข้าเป็น 4 P ได้แก่  Place, Procedure, People และ Policy หรือเป็น 4 S Surrounding, Supplier, 
System และ Skill ก็ได ้หรืออาจจะเป็น MILK Management, Information, Leadership, Knowledge ก็ได ้ 



 ๒๖ 
 
นอกจากนั้น หากกลุ่มท่ีใชก้า้งปลามีประสบการณ์ในปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยูแ่ลว้ก็สามารถท่ีจะก าหนด
กลุ่มปัจจยัใหม่ใหเ้หมาะสมกบัปัญหาตั้งแต่แรกและก็ได ้เช่นกนั 
      การก าหนดหวัขอ้ปัญหาท่ีกา้งปลา 
            การก าหนดหัวขอ้ปัญหาควรก าหนดให้ชดัเจนและมีความเป็นไปได ้ซ่ึงหากเรา
ก าหนดประโยคปัญหาน้ีไม่ชดัเจนตั้งแต่แรกแลว้ จะท าให้เราใช้เวลามากในการคน้หา สาเหตุและ
จะใช้เวลานานในการท าผงัก้างปลาการก าหนดปัญหาท่ีหัวปลา เช่น อตัราของเสีย อตัราชั่วโมง 
การท างานของคนท่ีมีประสิทธิภาพ อตัราการเกิดอุบติัเหตุ หรืออตัราตน้ทุนต่อสินคา้หน่ึงช้ิน เป็นตน้ 
ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ควรก าหนดหวัขอ้ปัญหาในเชิงลบเทคนิคการระดมความคิดเพื่อจะไดก้า้งปลาท่ีละเอียด
สวยงาม คือการถามท าไม ท าไม ท าไม ในการเขียนแต่ละกา้งยอ่ย ๆ           
            ผงักา้งปลาประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
             ส่วนปัญหาหรือผลลพัธ์ (Problem or Effect) ซ่ึงจะแสดงอยูท่ี่หวัปลา ส่วนสาเหตุ 
(Cause) จะสามารถแยกยอ่ยออกไดอี้กเป็น 
          O ปัจจยั (Factors) ท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหา (หวัปลา) 
                O สาเหตุหลกั 
                O สาเหตุยอ่ย 
            ซ่ึงสาเหตุของปัญหา จะเขียนไวใ้นกา้งปลาแต่ละกา้ง กา้งยอ่ยเป็นสาเหตุของกา้งรอง
และกา้งรองเป็นสาเหตุของกา้งหลกั เป็นตน้ หลกัการเบ้ืองตน้ของแผนภูมิกา้งปลา (fishbone diagram) 
คือการใส่ช่ือของปัญหาท่ีตอ้งการวิเคราะห์ ลงทางดา้นขวาสุดหรือซ้ายสุดของแผนภูมิ โดยมีเส้นหลกั
ตามแนวยาวของกระดูกสันหลงั จากนั้นใส่ช่ือของปัญหายอ่ย ซ่ึงเป็นสาเหตุของปัญหาหลกั ๓ - ๖ หวัขอ้ 
โดยลากเป็นเส้นกา้งปลา (sub-bone) ท ามุมเฉียงจากเส้นหลกั เส้นกา้งปลาแต่ละเส้นให้ใส่ช่ือของ 
ส่ิงท่ีท าให้เกิดปัญหานั้นข้ึนมา ระดบัของปัญหาสามารถแบ่งย่อยลงไปไดอี้ก ถา้ปัญหานั้นยงัมีสาเหตุ
ย่อยลงไปมากท่ีสุด ๔ - ๕ ระดบั เม่ือมีขอ้มูลในแผนภูมิท่ีสมบูรณ์แล้วจะท าให้มองเห็นภาพของ
องคป์ระกอบทั้งหมด ท่ีจะเป็นสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึน       

ทฤษฎเีกีย่วกบักระบวนการสืบสวนคดอีาญา 

  กระบวนการสืบสวนคดีอาญานั้น เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการพิจารณาคดีอาญา 
(Criminal Proceduse) ท่ีมีจุดประสงค์เพื่อคน้หาความจริง และรายละเอียดแห่งการกระท าความผิด 
ซ่ึงถือวา่เป็นภาระหนา้ท่ีประการหน่ึงในการรักษาความสงบภายในของรัฐเพื่อควบคุมปัญหาอาชญากรรม 
ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เป็นปัญหาท่ีไม่คงท่ี (dynamic) มีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาตามสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม โดยเฉพาะในยคุสมยัท่ีมีการววิฒันาการทางเทคโนโลยมีากข้ึนปัญหาอาชญากรรมก็จะ 
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ทวีความรุนแรง และมีรูปแบบที่ทนัสมยัมากข้ึน ในขณะเดียวกนัแนวความคิดของคนในสังคม
ก็มุ่งหวงัท่ีจะให้รัฐคุม้ครองสิทธิของตนมากข้ึน ดงันั้นจะเห็นไดว้่ากระบวนการสืบสวนคดีอาญา
โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐบางวิธีอาจเป็นการล่วงละเมิดต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ทั้ง ๆ ท่ีรัฐก็มี
ความประสงคจ์ะคุม้ครองความปลอดภยัของสมาชิกในสังคมจากปัญหาอาชญากรรม ในลกัษณะดงักล่าว
ไดมี้นกันิติศาสตร์หลายท่านไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นในทางทฤษฎี เพื่อเป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมาย 
และเพื่อเป็นหลกัปฏิบติัไวแ้ตกต่างกนักล่าว คือ 
  Herbert Packer ไดก้ล่าวถึงรูปแบบในกระบวนการพิจารณาคดีอาญา ๒ แบบดว้ยกนั คือ  
   ๑.  Crime Control Model  
    ๒. Due Process Model  
  Crime Control Model (ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม) เป็นรูปแบบหน่ึงของ
กระบวนพิจารณาความอาญา ท่ีก าหนดข้ึนเพื่อควบคุมอาชญากรรม โดยช้ีให้เห็นว่า กระบวนการ
พิจารณาความอาญามีไวเ้พื่อรักษาความสงบสุขของสังคม โดยมีวตัถุประสงค์เน้นหนกัไปในทาง
ป้องกนัปราบปรามและก าราบอาชญากรรม เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งมีประสิทธิภาพในการด าเนินการ
จบักุมผูก้ระท าความ รวมทั้งการด าเนินการจะตอ้งมีความรวดเร็วและเด็ดขาด 
   Due Process Model (ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม) เป็นรูปแบบหน่ึงท่ีเนน้หนกัไป
ในทางคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยมีความเห็นตรงกนัขา้มกบัทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
(Crime Control Model) ทฤษฎีน้ีไม่เห็นด้วยกับการควบคุมอาชญากรรมโดยเจ้าพนักงานและ
กระบวนการของรัฐ ซ่ึงอาจบิดเบือนและไม่น่าเช่ือถือ เพราะต้องการให้ได้ผลในการป้องกัน
อาชญากรรม ดงันั้น จึงเสนอแนวทางให้มีการพิจารณาคดีและไต่สวนผูต้อ้งหาอย่างเป็นทางการ
และเปิดเผยในศาลสถิตยติุธรรม 
   หลกั Due Process Model หรือท่ีเรียกว่า Due Process of Law มีวิวฒันาการมาจาก
กฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสร้างข้ึนเพื่อวางกฎเกณฑส์ าหรับใหศ้าลเขา้มาตรวจสอบ ดูแล 
หรือควบคุมการใชอ้  านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐได ้ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา
เน้นการแบ่งแยกอ านาจระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ในขณะเดียวกนัก็เน้น
การแบ่งสรรปันส่วน อ านาจระหว่างรัฐบาลกลาง (Federal Government) และรัฐบาลของมลรัฐ 
(State Government) ผูร่้างรัฐธรรมนูญจึงพยายามสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ข้ึนใหม่ เพื่อเปิดทางให้ศาล   
ในฐานะผูใ้ชก้ฎหมายบงัคบัคดี และเป็นผูรั้กษาความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ สามารถ
เขา้มาใช้อ านาจตรวจสอบการกระท าของรัฐบาล ของมลรัฐและการกระท าของฝ่ายอ่ืนได ้โดยผ่านทาง
กระบวนการท่ีเรียกวา่ Judicial Review และกฎหมายท่ีศาลจะหยบิยกข้ึนเป็นหลกัหรือขอ้ทดสอบ 
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ในการวินิจฉัย ซ่ึงเรียกว่า Due Process of Law โดยอาจเห็นตวัอยา่งในระบบกฎหมายองักฤษเร่ือง 
Rule of Law หรือ Natural Law ในระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรของบางประเทศก็ได ้
  ตามทฤษฎีทั้ง ๒ ขา้งตน้ของ Packer จะเห็นไดว้า่มีความขดัแยง้กนัในทางปฏิบติั 
แต่ถึงกระนั้นก็ดี ดูเหมือนว่าทฤษฎี Due Process Model จะเป็นที่ยอมรับและน ามากล่าวอา้งอิง
ในประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ียงัมีนกันิติศาสตร์อีกท่านหน่ึง คือ John Griffiths ไดเ้สนอทฤษฎีใหม่ 
คือ Family Model (ระบบครอบครัว) โดย Griffiths ให้ความเห็นว่ากระบวนพิจารณาความอาญา
ควรค านึงถึงระบบครอบครัว กล่าวคือ รัฐควรตอ้งค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ควบคู่ไปกบัการด าเนินการป้องกนั ปราบปราม อาชญากรรม ในรูปแบบของการควบคุมทางสังคม 
(Social Control) โดยใช้วิธีการประนีประนอม (Compromise) เป็นแนวทาง ไม่ควรค านึงถึงการลงโทษ
เป็นส าคญั 
  เม่ือพิจารณาทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Criem Control) และทฤษฎีกระบวนการ
นิติธรรม (Due Process) ของ Packer และ Family Mode ของ Griffiths แลว้ย่อมเห็นว่ารัฐมีเจตนารมณ์
ท่ีจะให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่ในขณะเดียวกนัรัฐก็ตอ้งด าเนินการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมเพื่อความควบคุมสังคมควบคู่กนัไป 
  ดงันั้น การสืบสวนคดีอาญา ซ่ึงเป็นงานในอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจซ่ึงเป็นเจา้พนกังาน
ของรัฐ ท่ีจะตอ้งปฏิบติัเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยให้กบัประชาชน หรือเพื่อทราบรายละเอียด
แห่งความผิด ถา้จะให้ต ารวจปฏิบติัการโดยถูกตอ้งเสมอไป เพื่อมิใหก้ระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน มิฉะนั้นถือเป็นความผิดเช่นน้ี ย่อมกระท ามิได ้เพราะสภาพการปฏิบติังานของ 
เจา้พนกังานต ารวจในการสืบสวนคดีอาญา เจา้พนกังานต ารวจไดก้ระท าโดยอาศยัดุลพินิจเป็นส่วนใหญ่
การใชดุ้ลพินิจดงักล่าวแมก้ระท าโดยสุจริตก็อาจเกิดความบกพร่องผดิพลาดล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ
พื้นฐานของบุคคลได ้แต่ผลของการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจดงักล่าว ก็เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน หรือเพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผิด เพื่อควบคุมสังคมของรัฐใหอ้ยูใ่นความสงบ
เรียบร้อย ปราศจากอาชญากรรม การสืบสวนคดีอาญาจึงตอ้งท าหลกัทฤษฎีทั้ง ๓ รูปแบบดงักล่าว
มาใช้ควบคู่กนัไป โดยท่ีการใช้ดุลยพินิจของเจา้พนกังานต ารวจ (Police Discretion) เป็นตวัประสาน
ใหเ้กิดผลดีทุกดา้น         
              หลกัการสืบสวน  
             การสืบสวน (investigation) หมายความถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน
ซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้ปฏิบติัไปตามอ านาจ และหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชนและเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา ๒ (๑๐)) 
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     อ านาจหนา้ท่ีกองก าลงัการสืบสวน  
             การถวายความปลอดภยัส าหรับองพระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ าเร็จ
ราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผูแ้ทนพระองค์ และพระราชอาคนัตุกะ งานสืบสวน
คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัความผิดอาญา
ทั้งหลายด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนั และปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา งานการข่าว 
งานสืบสวนอาชญากรรมส าคญั งานปฏิบติัการพิเศษ งานเก็บกูร้ะเบิด งานสืบสวนคดียาเสพติด
และสารเสพติดประเภทต่าง ๆ ในเขตอ านาจการรับผิดชอบของต ารวจภูธรจงัหวดั โดยปฏิบติัหนา้ท่ี 
ดงัน้ี  
  ๑.  งานธุรการและงานสารบรรณ รวมทั้งจดัท าสถิติงานเขา้-ออกของ กองก ากบัการสืบสวน  
  ๒.  งานประชาสัมพนัธ์  
  ๓. ด าเนินงานสืบสวนข้อเท็จจริงกรณีข้าราชการต ารวจถูกร้องเรียน กล่าวโทษว่า
กระท าผดิวนิยัหรืออาญา  
  ๔.  ด าเนินการสืบสวนขอ้เทจ็จริงจริงตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชา  
  ๕. ด าเนินการและสนับสนุนช่วยเหลือสถานีต ารวจทอ้งที่ในการปฏิบตัิหน้าท่ี 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัความผดิอาญา 
  ๖.  ด าเนินการและสนบัสนุนช่วยเหลือสถานีต ารวจทอ้งท่ีในการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม การก่อความไม่สงบ การจลาจล การก่อการร้ายในรูปแบบต่างๆ การควบคุมฝูงชน
และการเจราต่อรอง  
  ๗.  สืบสวนคดีอาญาท่ีลกัษณะกระท าเป็นองคก์ร หรือขบวนการ คดีอาญาท่ีมีความรุนแรง 
ซับซ้อน และเกิดคาบเก่ียวในหลายพื้นท่ีของสถานีต ารวจภูธร ในเขตอ านาจการรับผิดชอบของ
ต ารวจภูธรจงัหวดั 
  ๘.  เก็บรวบรวมขอ้มูลสถิติคดีอาญา ส าเนาหมายจบั ตลอดจนให้ความร่วมมือในการ
สืบสวนจบักุมผูต้อ้งหาตามหมายจบัตามท่ีหน่วยอ่ืนประสานขอความร่วมมือ และจดัท าประวติับุคคล
ผูก้ระท าผดิอาญาและผูต้อ้งสงสัยท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาญาคดีอาญา  
  ๙.  อ านวยการในการแสวงหาข่าวสารที่เกี่ยวกบังานในหน้าที่ของต ารวจ รวมทั้ง
การตรวจสอบข่าว 
  ๑๐. ด าเนินการกรรมวิธีต่อข่าวสาร การผลิตข่าวสาร ข่าวกรอง และประเมินสถานการณ์
เสนอผูบ้งัคบับญัชาและหน่วยท่ีเก่ียวขอ้ง  
 
 



 ๓๐ 
 
  ๑๑.  ด าเนินการสืบสวนหาข่าวและปฏิบติัการอ่ืนใด เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรม รวมทั้งงานดา้นการข่าวท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ อนัเป็นการสนบัสนุน
การปฏิบติังานของหน่วยต่าง ๆ ในเขตจงัหวดัซ่ึงเป็นพื้นท่ีรับผดิชอบของต ารวจภูธรจงัหวดั  
  ๑๒. งานอ่ืนๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย 
  วธีิการสืบสวนหลงัเกิดเหตุ 
  เม่ือเจา้หนา้ท่ีตรวจสถานท่ีเกิดเหตุมีวธีิการสืบสวนหลงัเกิดเหตุ ๒ วธีิ 
  ๑.  การสืบสวนโดยวธีิธรรมดา ประกอบดว้ย 
   ๑.๑  สืบสวนจากมูลเหตุและเจตนา 
   ๑.๒  สืบสวนโดยจากการซกัถาม 
   ๑.๓  สืบสวนจากพยานหลกัฐานท่ีคนร้ายท าทิ้งไว ้
   ๑.๔  สืบสวนโดยใชส้ายลบั 
   ๑.๕  สืบสวนโดยการเฝ้าจุด 
   ๑.๖  สืบสวนโดยการสะกดรอย 
   ๑.๗  สืบสวนโดยวธีิการนกต่อ 
   ๑.๘  สืบสวนดว้ยวธีิการเขา้เกลียว 
   ๑.๙  สืบสวนโดยใชเ้ทคนิคการอ าพราง 
   ๑.๑๐ สืบสวนโดยการก่อใหเ้กิดการแตกแยกในหมู่คนร้าย 
   ๑.๑๑ สืบสวนโดยใชอิ้ทธิพลความเช่ือถือในตวัผูสื้บ 
   ๑.๑๒ สืบสวนโดยใชบุ้คคลซ่ึงเป็นท่ีเคารพนบัถือในทอ้งถ่ิน 
   ๑.๑๓ สืบสวนโดยการตรวจคน้ 
   ๑.๑๔  สืบสวนโดยการตรวจสอบประวติัรูปถ่ายและต าหนิรูปพรรณ 
  ๒.  การสืบสวนโดยใชว้ทิยาการ ประกอบดว้ย 
   ๒.๑  สืบสวนจากร่องรอยหรือวตัถุพยาน 
   ๒.๒ สืบสวนจากบนัทึกแผนประทุษกรรม 
 

 การสืบสวนปราบปรามอาชญากรรม 
  การสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมทัว่ไปจดัระบบฐานขอ้มูลชุมชนและขอ้มูลทอ้งถ่ิน 
ดว้ยระบบเทคโนโลยีสมยัใหม่ให้เป็นปัจจุบนั เพื่อใชป้ระโยชน์ในการสืบสวนปราบปรามมีการบูรณาการ
และประวานการข่าวอาชญากรรมระหว่างหน่วยงานมีความพร้อมท่ีจะเขา้เผชิญเหตุและแก้ไข
สถานการณ์พิเศษท่ีจะเกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลา สืบสวนปราบปรามการกระท าผิดเก่ียวกบัอบายมุข    



 ๓๑ 
 
ตามนโยบายของส านกังานต ารวจแห่งชาติอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง ให้มีผลการปฏิบติัเป็นรูปธรรม
ท่ีชดัเจน 
  สืบสวนปราบปรามผูมี้อิทธิพลและมือปืนรับจา้ง 
  สืบสวนปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ การละเมิดสิทธิเด็กและสตรีในทุกรูปแบบ 
อยา่งเด็ดขาด 
  สืบสวนปราบปรามแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายและขบวนการลกัลอบน าคนต่างดา้วเขา้มา
ในราชอาณาจกัร 
  ใช้มาตรการทางสังคมและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนควบคุมไปกบัมาตรการ
ทางกฎหมาย เพื่อป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม สร้างความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อยให้กบั
ประชาชนและชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชญากรรมท่ีขดัต่อนโยบายของรัฐบาลและมีผลกระทบต่อ
การด าเนินชีวิตของประชาชน ไดแ้ก่ ความผิดเก่ียวกบัอบายมุข ผูมี้อิทธิพล ยาเสพติด การละเมิดลิขสิทธ์ิ 
และการกระท าผดิต่อเด็ก เยาวชนและสตรี ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจ สังคม และการด ารงชีวติอนัปกติสุขของประชาชน เช่น การคา้น ้ ามนัเถ่ือน การละเมิดสิทธิ 
เป็นตน้ 
  การสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ 
  จดัให้มีฐานขอ้มูลอาชญากรรมในลกัษณะท่ีเป็นขบวนการหรือเครือข่ายในระดบัต่าง ๆ  
ท่ีสามารถเช่ือมโยงแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัไดอ้ยา่งเป็นระบบไวอ้ยา่งชดัเจน 
  สืบสวนปราบปรามผูก้ระท าผิดในลกัษณะท่ีเป็นกลุ่มขบวนการ ท่ีมีการจดัตั้งเป็นองคก์ร
หรือเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผดิตามนโยบายรัฐบาล 
  สืบสวนปราบปรามคดีท่ีมีความสลบัซบัซ้อน ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง สร้างความ
สะเทือนขวญัต่อประชาชนและสังคม  

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

  จากการศึกษาพบวา่มีการศึกษา ไดมี้ผูท้  าการศึกษาเจา้หน้าท่ีต ารวจในการด าเนินการ
การเลือกตั้งซ่ึงสามารถน ามาก าหนดแนวทางการศึกษา การส่งเสริมประสิทธิภาพเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ในการเลือกตั้ง ดงัน้ี 
                 ๑. พลต ารวจโทอ านวย น่ิมมะโน หลกัสูตรการพฒันาการเมืองและการเลือกตั้ง
ระดบัสูง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้ศึกษางานวิจยัเร่ืองทศันคติ   
ต่อบทบาทเจา้หน้าท่ีต ารวจในการจดัการเลือกตั้งผลการวิจยัพบว่า ๑) บทบาทอ านาจหน้าท่ีของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจในการจดัการเลือกตั้งระดบัประเทศตอ้งจดัการเลือกตั้งระดบัประเทศให้เป็นไป 



 ๓๒ 
 
ตามกฎหมายตอ้งรักษาความปลอดภยัและอ านวยความสะดวกในการจดัการเลือกตั้ง ระดบัประเทศ 
๒) กลุ่มตัวอย่างมีทัศนคติท่ีดีต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการจัดการเลือกตั้ ง
ระดบัประเทศ ๓) กลุ่มตวัอย่างมีทศันคติเห็นดว้ยระดบัปานกลางต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการจดัการเลือกตั้งระดบัประเทศ 
                  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการจัดการ
เลือกตั้งระดบัประเทศคือ มีภาระงานท่ีมากเกินไป มี ระยะเวลาการเตรียมตวัในการก าหนดแผนการ
เลือกตั้งนอ้ยเกินไปก าลงัพลมีไม่เพียงพอ และไม่มีงบประมาณหรือค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมแก่เจา้หนา้ท่ี 
เจา้หน้าท่ีต ารวจขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเอง แนวทางในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจในการจดัการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัเห็นว่า เพื่อท าให้บทบาทในการ
จดัการเลือกตั้งของเจา้หน้าท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ คือ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติเขา้ร่วม
ก าหนดนโยบายกับคณะกรรมการการเลือกตั้งตั้ งแต่ต้น ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าท่ีหลักของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจมุ่งเนน้ไปท่ีการปราบปราม การสอบสวนด าเนินคดีความผิดอาญาเก่ียวกบักฎหมาย
เลือกตั้ง การสืบสวนหาข่าว 
                 ๒.  พล.ต.ต.จิตรจรูญ ศรีวนิชย์ หลักสูตรการพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้ ง
ระดบัสูง รุ่นท่ี ๙ ประจ าปี ๒๕๖๓ ได้ศึกษาบทบาทและหน้าท่ีของต ารวจในการจดัการเลือกตั้ง 
กรณีศึกษา จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงผลการศึกษาพบว่าเจา้หน้าท่ีต ารวจมีบทบาทและหน้าท่ีหลกั   
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย อ านวยความสะดวกดา้นการจราจร ช่วยเหลือ สนบัสนุนอ านวย
ความสะดวกไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มให้แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งเขต หรือคณะอนุกรรมการ
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้ง ตามที่ส าน ักงานต ารวจแห่งชาติได ้ก าหนดนโยบายไว ้ 
ซ่ึงขา้ราชการต ารวจในสังกดัจงัหวดันครราชสีมา  มีความรู้ ความเขา้ใจบทบาท และหนา้ท่ีของต ารวจ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีจดัการเลือกตั้ง  อยูใ่นระดบัมาก 
  ส าหรับสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจ 
ในการจดัการเลือกตั้ง ผลการศึกษาพบวา่ ขา้ราชการต ารวจในสังกดัต ารวจภูธรจงัหวดันครราชสีมา          
มีความคิดเห็นวา่ ปัญหาอุปสรรคดา้นการเอาใจใส่ ควบคุม ก ากบั ดูแล และการให้ค  าแนะน าของ
ผูบ้งัคบับญัชาและการบูรณาการในการปฏิบติังานเก่ียวกบัการเลือกตั้งร่วมกบับุคลากรของหน่วยงานอ่ืน
เป็นปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้งในระดบัมาก การเอาใจใส่เน่ืองจาก
ควบคุม ก ากบั ดูแล และการให้ค  าแนะน าของผูบ้งัคบับญัชามีลกัษณะเป็นรูปแบบในเชิงบงัคบับญัชา
และสั่งการตามล าดบัชั้น หรือขาดความใกลชิ้ดในการท างานจึงเป็นปัจจยัหลกัท่ีมีนยัส าคญัส่งผลให้
การเอาใจใส่ควบคุม ดูแล และการให้ค  าแนะน าของผูบ้งัคบับญัชาขาดประสิทธิภาพส าหรับการบูรณาการ
การปฏิบติัเก่ียวกบัการเลือกตั้งของบุคลากรของหน่วยอ่ืนควรจะตอ้งมอบหมายใหผู้อ้  านวยการศูนย ์



 ๓๓ 
 
เลือกตั้งหรือผูอ้  านวยการเลือกตั้งท่ีมีองค์ความรู้ในดา้นการเลือกตั้งทั้งขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริง
สามารถเป็นหลกัในการบริหารเหตุการณ์ หรือสั่งการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได ้
   ส าหรับสภาพปัญหาและอุปสรรคผูป้ฏิบติัไม่มีความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับ
กฎหมาย ระเบียบ หรือแนวทางการปฏิบัติเก่ียวกับการเลือกตั้งและด้านงบประมาณ เบ้ียเล้ียง  
ค่าน ้ ามนั ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดัต ารวจภูธรจงัหวดันครราชสีมา มีความคิดเห็นวา่ 
เป็นอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีการจดัการเลือกตั้งท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง  
   ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
    ๑.   ส านกังานต ารวจแห่งชาติควรเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ในบทบาทหนา้ท่ี
กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวกบัการจดัการเลือกตั้ง โดยจดัการอบรมเพิ่มศกัยภาพและ 
ขีดความสามารถของเจา้หน้าท่ีต ารวจ โดยในกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนในการเลือกตั้งท่ีผ่านมาก าหนด
แนวทางเป็นขั้นตอนอย่างถูกตอ้งชดัเจนเพื่อให้เจา้หน้าท่ีต ารวจทราบถึงแนวทางการปฏิบติัต่อไป 
และควรก าหนดมาตรการแผนการในการควบคุมก ากบัดูแลของหัวหน้าหน่วยงานแต่ละระดบั 
ให้เป็นรูปธรรมสามารถน าไปใช้ในการควบคุม ก ากบั ดูแล เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัในการจดัการเลือกตั้ง 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   ๒.   ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ 
ในบทบาทหนา้ท่ีกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการจดัการเลือกตั้ง โดยการเพิ่มศกัยภาพ
และขีดความสามารถผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น “เจา้พนักงานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง” ทุกระดับ  
โดยในกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนในการเลือกตั้งท่ีผา่นมาก าหนดแนวทางเป็นขั้นตอนอยา่งถูกตอ้ง ชดัเจน 
เพื่อให้ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งเป็น “เจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง” ยดึถือเป็นแนวทางในการปฏิบติั 
และควรจดัท าคู่มือการปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัการเลือกตั้งร่วมกบัส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือ
หน่วยงานอ่ืน ๆ    ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการเลือกตั้งโดยมีเน้ือหาสาระเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเลือกตั้งในกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนและการเลือกตั้งท่ีผา่นมา
ก าหนดแนวทางเป็นขั้นตอน สามารถน าคู่มือมาใชเ้ป็นคู่มือในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดท้นัทีเม่ือเผชิญเหตุ 
นอกจากน้ี ควรพิจารณาก าหนดหน่วยเลือกตั้งให้เหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศ จ านวนประชากร 
การใช้สถานท่ีของหน่วยงานราชการเป็นหน่วยเลือกตั้งเพื่อลดจ านวนเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังาน
และประหยดังบประมาณและควรก าหนดระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณให้ครอบคลุมค่าใช้จ่าย   
ในทุกหมวดทุกประเภททั้งเร่ืองเบ้ียเล้ียง ค่าตอบแทน ค่าท างานนอกเวลาราชการ ค่าใชจ่้ายในการ
เดินทาง ค่าน ้ ามนั เป็นตน้ เพื่อเป็นการสร้างขวญัก าลงัใจให้เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน ประการสุดทา้ย 
ควรจดัตั้งทีมบริหารเหตุการณ์ระดบัอ าเภอและจงัหวดั โดยบูรณาการร่วมกนัหลายภาคส่วน ทั้งศาล 
อยัการ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ฝ่ายปกครอง และต ารวจ เพื่อให้สามารถควบคุม ก ากบั ดูแล  



 ๓๔ 
 
พิจารณาสั่งการให้ค  าแนะน าผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้งไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ 
และเม่ือมีสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยเกิดข้ึนในบริเวณหน่วยเลือกตั้งหรือเส้นทางการเดินทางไป
หน่วยเลือกตั้งของประชาชนผูไ้ปใชสิ้ทธิ 
    ๓.  เชิงนโยบายควรเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย การเลือกตั้งผูแ้ทน การมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นอย่างสงบเรียบร้อยให้แก่ 
ทุกภาคส่วนอยา่งต่อเน่ือง และควรสนบัสนุนงบประมาณในการจดัการเลือกตั้งให้ครอบคลุมค่าใชจ่้าย
ในทุกหมวด ทุกประเภทอยา่งเพียงพอ พร้อมทั้งควรเสริมสร้างให้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการเลือกตั้งทุกหน่วยงานมีความพร้อมในการท างานสามารถเป็นท่ีพึ่งและให้ค  าแนะน าแก่ 
พี่นอ้งประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
                   ๓.  พล.ต.ท.วราธร ตนัศรีสกุล หลกัสูตรการพฒันาการเมืองและการเลือกตั้งระดบัสูง   
รุ่นท่ี ๗ ประจ าปี ๒๕๕๙ เร่ือง บทบาทต ารวจในฐานะ ผูช่้วยเหลือ สนบัสนุนคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๔ ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร    
ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูแ้ทนเป็นกรรมการ
และอนุกรรมการในคณะต่าง ๆ และได้ขอความร่วมมือจากส านักงานต ารวจแห่งชาติรับผิดชอบ
ดา้นการรักษาความปลอดภยัและรักษาความสงบเรียบร้อยของบุคคล สถานท่ี และเอกสารเก่ียวกบั
การเลือกตั้ง การอ านวยความสะดวกดา้นการจราจร ขอให้จดัชุดหาข่าว ชุดป้องกนัปราบปราม
ชุดเคล่ือนท่ีเร็ว ชุดสืบสวนสอบสวน และการรายงานผลการเลือกตั้งอยา่งไม่เป็นทางการ  

  ส านักงานต ารวจแห่งชาติและกองบญัชาการต ารวจนครบาล มีค าสั่งจดัตั้ ง 
ศูนยอ์  านวยการรักษาความสงบเรียบร้อยการเลือกตั้งข้ึนเพื่อช่วยเหลือ สนบัสนุน ก่อนวนัเลือกตั้ง 
ในวนัเลือกตั้งและหลงัวนัเลือกตั้ง ท าหนา้ท่ีอ านวยการ ควบคุม ป้องกนั และปราบปรามการทุจริต
และการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง ออกแผนปฏิบติัการ และจดัก าลงัรักษาความปลอดภยั
รักษาความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้ง ประสานเตรียมการปฏิบติัตามแผนเผชิญเหตุในการป้องกนั
และแกไ้ขการชุมนุมประทว้งการเลือกตั้ง ประชุมวางแนวทางเตรียมความพร้อมการท างานของพนกังาน
สอบสวน จดัอบรมให้ความรู้เจา้หนา้ท่ีทุกฝ่ายจดัก าลงัต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีต่าง  ๆตามท่ีร้องขอในทุกกรณี   
และจดัท าประมาณการค่าใช้จ่ายเพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการเลือกตั้ง รวมตลอดถึง
จดัท าสรุปผลการปฏิบติัเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  จากการศึกษาไม่พบปัญหาอุปสรรคดา้นนโยบาย แต่พบปัญหาอุปสรรคของต ารวจ
ในการด าเนินการช่วยเหลือสนบัสนุนคณะกรรมการการเลือกตั้งดา้นอ านวยการและประสานงาน 
ดา้นกฎหมาย ดา้นก าลงัพล ดา้นงบประมาณ และวสัดุอุปกรณ์ โดยผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการน า
ผลการศึกษาไปใชท้ั้งในดา้นนโยบายและดา้นการปฏิบติัอนัจะส่งผลใหก้ารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 



 ๓๕ 
 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรมีการศึกษาวิจยั
เพื่อน าไปสู่การแก้ไขกฎหมายและระเบียบของส านักงานต ารวจแห่งชาติให้มีการก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของต ารวจในการช่วยเหลือและสนบัสนุนคณะกรรมการการเลือกตั้งอยา่งชดัเจนเพื่อมุ่งเน้น
การปฏิบติัภารกิจท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งใหเ้ตม็ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
                   ๔.   พล.ต.ท.วีรพงษ์ ช่ืนภกัดี หลกัสูตรการพฒันาการเมืองและการเลือกตั้งระดบัสูง        
รุ่น ๘ ประจ าปี ๒๕๖๐ ไดศ้ึกษาเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ที่ต  ารวจในสถานการณ์ 
ปิดหน่วยเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณีวนัที่ ๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ เขตดินแดงและเขตหลกัส่ี  
จากการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีท าให้ตอ้งมีการประกาศปิดหน่วยเลือกตั้ง ได้แก่ ๑. ผูชุ้มนุม กปปส. 
ขดัขวางหรือหน่วงเหน่ียวไม่ให้ประชาชนใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ๒. คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง
ไม่สามารถรับวสัดุอุปกรณ์เลือกตั้งไดต้ามก าหนดเวลา ๓. หน่วยเลือกตั้งไม่สามารถเปิดหีบเลือกตั้งได้
ตามก าหนดเวลา ๔. ไม่มีเจา้หน้าท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้งหรือมีแต่ไม่ครบ ท าให้ไม่สามารถเปิด
หน่วยเลือกตั้งได ้๕. หน่วยเลือกตั้งของเอกชนไม่ยินยอมให้ใช้พื้นที่ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ
เป็นหน่วยงานหลกัในการรับผดิชอบความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้งซ่ึงประสบปัญหาในการบงัคบัใช้
กฎหมาย เพื่อสนบัสนุนในการจดัการเลือกตั้ง ๔ ประการ ไดแ้ก่  

   ๑.  ดา้นความแน่นอนในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่มีกฎหมายส าหรับการชุมนุม
โดยเฉพาะเม่ือมีการชุมนุมประทว้งเจา้หนา้ท่ีต ารวจจึงตอ้งใชก้ฎหมายอ่ืนมาปรับใช้ 

   ๒.  ดา้นความรวดเร็วในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เจา้หนา้ท่ีในชุดปฏิบติัมีความลงัเล
ไม่กลา้ตดัสินใจและลกัษณะของสายการบงัคบับญัชาหลายล าดบัชั้นจึงท าให้ตอ้งใชเ้วลาในการรอ
การสั่งการ 

   ๓.  ดา้นความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายแมเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจจะพยายาม
ปฏิบติัหน้าท่ีอยา่งเป็นกลางแต่เน่ืองจากอยูท่่ามกลางสถานการณ์ความขดัแยง้ท าให้ต่างฝ่ายต่างเห็นวา่
ต ารวจไม่มีความเป็นกลางและอยูฝ่่ายตรงขา้มกบัตน 

   ๔.  ตวับทกฎหมายและบทลงโทษท่ีเหมาะสมในการข่มขู่หรือยบัย ั้งการกระท า
ความผดิไม่มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์และลกัษณะทางสังคม 

กรอบแนวคดิการวจิยั 

           การศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการกระบวนการการเลือกตั้งใหเ้ป็นไป
ดว้ยความเรียบร้อย สุจริต และเท่ียงธรรม ผูว้ิจยัไดว้างกรอบแนวทางการศึกษาท่ีอยูใ่นอ านาจ หนา้ท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการส่งเสริมประสิทธิภาพเจา้หนา้ท่ีต ารวจโดยการปฏิบติัหนา้ท่ี 
          ๑. ดา้นความรู้ดา้นกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี  



 ๓๖ 
 
           ๒. ดา้นงบประมาณ 
           ๓. ขอ้จ ากดัอ่ืนระหวา่งการปฏิบติัหน้าที  อาทิภารกิจงานประจ าและงานท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ขอ้จ ากดัดา้นเวลาในการปฏิบติังานเป็นตน้โดยรูป              

แบบจ าลองทีจ่ะใช้ในการศึกษา  ใช้แนวคดิทฤษฎรีะบบ 
 
 
 
 
 
 

 
 
                                            
 
 
 
 
 
          ซ่ึงแนวทางการศึกษาจะเน้นการศึกษาผา่นกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นการทัว่ไป พ.ศ. ๒๕๖๒โดยวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรค จากขอ้กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาจาก
เจา้หน้าท่ีต ารวจในการปฏิบติังานจริง  ศึกษาผ่านเจา้หน้าท่ีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ท่ีปฏิบติังานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีไดรั้บการแต่งตั้งในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง 
ซ่ึงจะไดน้ าปัญหาและอุปสรรคจากผูป้ฏิบติังาน ปัญหาขอ้จ ากดัของระเบียบ มาด าเนินการแกไ้ขปัญหา 
โดยใชแ้บบจ าลองแนวคิดทฤษฎีระบบ เป็นกรอบการวจิยัคร้ังน้ี 
 

 
 

-  งบประมาณ 
- การอบรมให้ความรู้ 
- การแกไ้ขระเบียบ 
   ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

Input  
 

-  สนง.กกต. 
- สนง.กกต.จว. 
- กกต.เขต 
- หน่วยงานสนบัสนุน 

 

process  
 

- ผลการเลือกตั้ง 
- จ  านวนผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
- บตัรดี/บตัรเสีย 

Output 

 
 

 
-  การร้องเรียน/ร้องคดัคา้น 
- การยอมรับผลการเลือกตั้ง 

 

Feedback 



 
บทที ่๓ 

แนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพของต ารวจกบักระบวนการ 
จัดการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทีก่ าหนดไว้ในกฎหมาย  

       ผูว้จิยัไดศึ้กษาอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการเลือกตั้ง ซ่ึงในการจดัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูว้จิยัก าหนดช่วงระยะเวลาในการศึกษาเก่ียวกบัการด าเนินการและขั้นตอน
ในการเลือกตั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ดงัน้ี 
  ช่วงประกาศใหมี้พระราชกฤษฎีการใหมี้การเลือกตั้ง 
  ช่วงการด าเนินการเลือกตั้ง 
  ภายหลงัการเลือกตั้งหรือประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง 

ช่วงประกาศให้มีพระราชกฤษฎกีารให้มีการเลอืกตั้ง 

   ๑.  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะแต่งตั้งให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงรวมถึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ดว้ยปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง การสืบสวนและไต่สวนในหน้าท่ีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งนั้น     
หรือแต่งตั้งให้เป็นกรรมการช่วยตรวจส านวน โดยอาจแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีต ารวจระดบัหวัหนา้หน่วย
เป็นกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง หรือแต่งตั้งให้ช่วยเหลือในการปฏิบติังานเก่ียวกบั   
การเลือกตั้ง ส่วนหนา้ท่ีเก่ียวกบัการสืบสวนและไต่สวน กรรมการการเลือกตั้งจะแต่งตั้งพนกังาน
สอบสวนเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงไดมี้กฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการแต่งตั้งไว ้
ดงัน้ี 
                ๑.๑ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
                       มาตรา ๒๒ นอกจากหน้าท่ีและอ านาจตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแล้ว 
ใหค้ณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 
                         (๔) วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของผูป้ฏิบัติงานของส านักงาน
ขา้ราชการพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐในการปฏิบติัหน้าท่ี
เก่ียวกบัการเลือกตั้งการสืบสวนและไต่สวนและการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย
เก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรคการเมือง 
 
 



 ๓๘ 
  
   มาตรา ๓๔ ให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการช่วยเหลือและ
สนบัสนุนการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการเก่ียวกบัการเลือกตั้งการสนบัสนุนการเลือกตั้งหรือ
การสืบสวนหรือไต่สวนตามท่ีคณะกรรมการร้องขอเป็นหนงัสือ 
           เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม
หรือเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งหรือแต่งตั้งขา้ราชการพนกังาน
หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐให้ปฏิบติัการอนัจ าเป็นเก่ียวกบัการเลือกตั้งการสนบัสนุนการเลือกตั้ง
หรือการสืบสวนหรือไต่สวนได้ตามท่ีเห็นสมควรและให้แจง้ให้หน่วยงานของรัฐท่ีข้าราชการ
พนกังานหรือลูกจา้งนั้นสังกดัอยูท่ราบโดยเร็ว 
          ขา้ราชการพนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามค าสั่งของคณะกรรมการตามวรรคสองผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุอนัสมควรให้ถือวา่
ผูน้ั้นกระท าความผิดทางวินยัและถา้เป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่การด าเนินการเลือกตั้งให้ถือว่า
เป็นการกระท าความผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรงและให้คณะกรรมการส่งเร่ืองให้ผูมี้อ  านาจด าเนินการ
ทางวนิยัด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจแก่ผูน้ั้นโดยเร็วและแจง้ผลใหค้ณะกรรมการทราบดว้ย 
          มาตรา ๓๗ ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการอ่ืน คณะอนุกรรมการ
บุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้
          หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งการพน้จากต าแหน่งค่าตอบแทนและการสงเคราะห์อ่ืน
รวมทั้งวิธีปฏิบติังานและการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคคลตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามระเบียบ 
ท่ีคณะกรรมการก าหนด 
          การด าเนินการตามวรรคหน่ึงให้ค  านึงถึงประสิทธิภาพการท างานความคุม้ค่า
และความรวดเร็วดว้ย 
          มาตรา ๔๒ ให้กรรมการมีอ านาจสืบสวนไต่สวนหรือด าเนินคดีตามมาตรา ๔๑ 
และเพื่อให้การด าเนินการสืบสวนหรือไต่สวนหรือการด าเนินคดีดังกล่าวเป็นไปโดยรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งเลขาธิการหรือพนักงานของส านักงานเป็น  
เจา้พนกังานมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนหรือไต่สวนหรือด าเนินคดีไดต้ามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการและขอบเขตแห่งหนา้ท่ีและอ านาจของ
ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งแต่ละระดบัไวใ้หช้ดัเจนรวมตลอดทั้งการออกบตัรประจ าตวัเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
          พนักงานของส านักงานท่ีจะได้รับแต่งตั้ งเป็นเจ้าพนักงานตามวรรคหน่ึง 
ต้องเป็นผู ้มีความรู้ความสามารถทางกฎหมายการสืบสวนการไต่สวนหรือการด าเนินคดีและผ่าน 
การฝึกอบรมหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการก าหนดแลว้ 
 



 ๓๙ 
 
          ในกรณีมีความจ าเป็นคณะกรรมการจะแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ      
ให้เป็นเจา้พนกังานตามวรรคหน่ึงเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะกาลหรือเฉพาะเร่ืองตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดก็ได ้
          ให้เจา้พนกังานตามวรรคหน่ึงเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและให้มีอ  านาจเช่นเดียวกบัพนักงานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
           ความในวรรคหน่ึงไม่เป็นการตัดอ านาจคณะกรรมการท่ีจะด าเนินการให้
พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการด าเนินการไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
               ๑.๒  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
          มาตรา ๑๘ ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งบุคคล 
เป็นเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งดงัต่อไปน้ี 
          (๑) ผู ้อ  านวยการการเลือกตั้ งประจ าเขตเลือกตั้ งหน่ึงคนมีหน้าท่ีเก่ียวกับการ 
รับสมคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและด าเนินกิจการท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัการเลือกตั้งให้เป็นไป 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
          (๒) คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งไม่น้อยกวา่สามคนมีหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการก าหนดหน่วยเลือกตั้งท่ีเลือกตั้งการจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งการเพิ่มช่ือและ
การถอนช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งรวมทั้งมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการออกเสียงลงคะแนนการนบั
คะแนนและการประกาศผลการนบัคะแนน 
          การแต่งตั้งและการพน้จากต าแหน่งของผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเขต
เลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีคณะกรรมการก าหนด 
          เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการเลือกตั้งให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งหรือ
มอบหมายให้ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขต
เลือกตั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคณะบุคคลหรือบุคคลใดเป็นผูช่้วยเหลือการปฏิบติังานในการ
เลือกตั้งไดต้ามสมควร 
          การใดท่ีเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง
หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งคณะกรรมการจะออกระเบียบให้ผูอ้  านวยการ 
การเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งมีอ านาจมอบหมาย
ให้คณะอนุกรรมการคณะบุคคลหรือบุคคลตามวรรคสามท าหน้าที่แทนก็ได้ในกรณีเช่นนั้น 



 ๔๐ 
 
การด าเนินการการแจง้หรือการยื่นท่ีกระท าต่อผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายให้ถือว่าเป็นการด าเนินการ 
แจง้หรือไดย้ืน่ต่อผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
เขตเลือกตั้งแลว้ 
              มาตรา ๑๓๔ ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินการสืบสวนหรือไต่สวนให้เป็นไปโดยรวดเร็วและเท่ียงธรรมคณะกรรมการอาจแต่งตั้ง
ขา้ราชการอยัการขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐหรือผูซ่ึ้งเคยเป็นขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืน
ของรัฐดงักล่าวตามจ านวนท่ีเหมาะสมเป็นคณะกรรมการคณะหน่ึงหรือหลายคณะตามความจ าเป็น
เพื่อช่วยคณะกรรมการในการด าเนินการตรวจสอบส านวนการสืบสวนหรือไต่สวนรวมทั้งรับฟัง 
ค าช้ีแจงหรือพยานหลกัฐานแทนคณะกรรมการได ้
          การแต่งตั้งการปฏิบติัหน้าท่ีระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีและค่าตอบแทน
ของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
          ๒.  กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจรับท าคดีหรือท าการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัคดีเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจให้เจา้หน้าท่ี พนักงานสอบสวน มีหนังสือช้ีแจงขอ้เท็จจริง 
หรือมาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารหลักฐานหรือพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องภายในระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการก าหนดเพื่อประกอบการพิจารณา ซ่ึงไดมี้กฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ในการแต่งตั้งไว ้ดงัน้ี 
                  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
                มาตรา ๒๔ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
           (๑) ให้หน่วยงานของรัฐมีหนงัสือช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือให้ความเห็นในการปฏิบติังาน
หรือส่งเอกสารหลกัฐานหรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณา 
          (๒) ให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานตาม (๑) พนักงานอยัการพนักงานสอบสวน หรือ
บุคคลใดมีหนังสือช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือมาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสารหลกัฐานหรือพยานหลกัฐาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนดเพื่อประกอบการพิจารณา 
           (๓) ขอความร่วมมือให้ศาลส่งเอกสารหลกัฐานหรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อประกอบการพิจารณา 
           (๔) เข้าไปหรือแต่งตั้ งให้บุคคลเข้าไปในท่ีเลือกตั้ งท่ีออกเสียงประชามติหรือ
สถานท่ีนบัคะแนนเลือกตั้งหรือนบัคะแนนการออกเสียงประชามติ ให้ผูต้รวจการเลือกตั้งมีอ านาจ
ตาม (๔) ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดดว้ย 
 



 ๔๑ 
 
          ๓.  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีต ารวจเป็นเจา้หน้าท่ีรักษา     
ความปลอดภยัในแต่ละหน่วยเลือกตั้งโดยการละทิ้งหนา้ท่ีหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งจะตอ้งถูกด าเนินการ
ตามท่ีกฎหมายบญัญัติไวโ้ดยเฉพาะด้วย ซ่ึงได้มีกฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการการเลื อกตั้ง 
ในการแต่งตั้งไว ้ดงัน้ี 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
          มาตรา ๑๙ ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งแต่งตั้งผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
เป็นเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งดงัต่อไปน้ี 
          (๑) คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ งห้าคนมีหน้าท่ีเก่ียวกับการออกเสียง
ลงคะแนนในท่ีเลือกตั้งและนบัคะแนนของหน่วยเลือกตั้งแต่ละแห่งในกรณีท่ีหน่วยเลือกตั้งใดมีผูมี้
สิทธิเลือกตั้งเกินแปดร้อยคนอาจแต่งตั้งกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเพิ่มได้ตามหลกัเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
           (๒) เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัอย่างน้อยหน่ึงคนซ่ึงแต่งตั้งจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ
เพื่อท าหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัและสนบัสนุนการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้ง 
           การแต่งตั้งและการฝึกอบรมคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งและเจา้หน้าท่ี
รักษาความปลอดภัยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยในการ
ฝึกอบรมจะด าเนินการฝึกอบรมผูมี้คุณสมบติัตามวรรคหน่ึงเพื่อส ารองไวม้ากกว่าจ านวนท่ีตอ้งใช้จริง
แต่ไม่เกินจ านวนท่ีคณะกรรมการก าหนดก็ได ้
          ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งหรือผูต้รวจการเลือกตั้ง 
พบเห็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ งหรือเจ้าหน้าท่ี รักษาความปลอดภัยผู ้ใดกระท าผิด 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือกระท าการใดอนัอาจเป็นเหตุให้การเลือกตั้งมิได้
เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรมหรือเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายให้รายงานคณะกรรมการ 
หรือกรรมการโดยทนัทีและให้คณะกรรมการหรือกรรมการมีอ านาจสั่งเปล่ียนกรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้ งหรือเจ้าหน้าท่ี รักษาความปลอดภัยได้ตามท่ี เห็นสมควรในกรณี ท่ี เก่ียวกับ 
การปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐให้ผูต้รวจการเลือกตั้งมีอ านาจแจง้เตือนให้ปฏิบติัให้ถูกตอ้งได้
ถา้ไม่มีการด าเนินการแกไ้ขให้ถูกตอ้งตามท่ีแจง้เตือนให้รายงานให้คณะกรรมการหรือกรรมการ
ทราบโดยเร็ว 
          ในกรณีท่ีกรรมการเป็นผูพ้บเห็นการกระท าตามวรรคสามให้กรรมการมีอ านาจ 
สั่งเปล่ียนกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งหรือเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัไดต้ามท่ีเห็นสมควร 



 ๔๒ 
 
ทั้งน้ีในกรณีท่ีเห็นวา่การกระท าหรือการงดเวน้การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐให้มีอ านาจสั่งให้ระงบัยบัย ั้งแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือสั่งให้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดต้ามท่ี
เห็นสมควรถ้าเป็นการกระท าของบุคคลซ่ึงมิใช่เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐให้มีอ านาจสั่งให้พนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ด าเนินการตามหน้าท่ี 
และอ านาจหรือสั่งให้ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ งประจ าจงัหวดับันทึกพฤติกรรมแห่งการกระท า 
และรวบรวมพยานหลกัฐานไวเ้พื่อด าเนินการต่อไปไดต้ามท่ีจ าเป็นหรือในกรณีจ าเป็นอนัไม่อาจ
หลีกเล่ียงได้จะสั่งให้ระงับหรือยบัย ั้งการด าเนินการเลือกตั้ งในหน่วยเลือกตั้ งบางหน่วยหรือ 
ทุกหน่วยในเขตเลือกตั้งท่ีพบเห็นการกระท าหรือการงดเวน้การกระท านั้นก็ได้ แล้วรายงานต่อ
คณะกรรมการเพื่อทราบโดยเร็วทั้งน้ีตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  ๔.  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งนั้น เม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดรั้บการแต่งตั้ง 
ใหเ้ป็นเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งแลว้ จะหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี หรือกฎหมายไม่ได ้
แต่หากไดมี้การปฏิบติัหนา้ท่ีไปโดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครองทั้งทางแพ่งทางอาญาหรือทางปกครอง 
ซ่ึงไดมี้กฎหมายบญัญติัไว ้ดงัน้ี 
              พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
           มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้กรรมการเลขาธิการผู ้ตรวจการเลือกตั้ งผู ้อ  านวยการ 
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัหรือเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีทุจริต
ต่อหน้าท่ีหรือกระท าการอ่ืนใดอนัเป็นการขดัขวางมิให้การเป็นไปตามกฎหมายระเบียบประกาศ
หรือค าสั่งของคณะกรรมการหรือค าสั่งของศาลอันเก่ียวกับการเลือกตั้ งตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
          กรรมการเลขาธิการผูต้รวจการเลือกตั้งผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัหรือ
เจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือ
กฎหมาย ระเบียบประกาศหรือค าสั่งของคณะกรรมการหรือปฏิบติัตามค าสั่งของศาลอนัเก่ียวกบั
การเลือกตั้ง หากไดก้ระท าโดยสุจริตยอ่มไดรั้บความคุม้ครองไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่งทางอาญา
หรือทางปกครอง 
          ๕.  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งนั้น เม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง
ให้เป็นเจา้พนักงานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง จะวางตวัเป็นกลางทางการเมือง จะตอ้งไม่แสดงออกว่า
สนบัสนุนหรือต่อตา้นผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึง แต่ทั้งน้ีสามารถเป็นสมาชิก 
พรรคการเมืองได ้และไปใช้สิทธิเลือกตั้งได ้ซ่ึงการวางตวัไม่เป็นกลางทางการเมืองจะมีความผิด 
ทั้งทางอาญาและทางวนิยั ซ่ึงไดมี้กฎหมายบญัญติัไว ้ดงัน้ี 



 ๔๓ 
 
           พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
          มาตรา ๗๘ ห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าท่ีโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย
กระท าการใด ๆ เพื่อเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง 
          การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีโดยมิชอบดว้ยกฎหมายตามวรรคหน่ึงมิให้หมายความรวมถึง
การปฏิบติัหน้าท่ีตามปกติท่ีพึงตอ้งปฏิบติัในต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นหรือการแนะน า 
หรือช่วยเหลือในการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งของผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองโดยมิได้
เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีแมว้า่ การกระท าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใด 
          ในกรณี มีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่ามีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหน่ึง 
ให้คณะกรรมการหรือกรรมการท่ีพบเห็นมีอ านาจสั่งให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐยติุหรือระงบัการกระท าใด
ท่ีเห็นวา่อาจเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใด 
          ในกรณีตามวรรคสามให้คณะกรรมการแจ้งให้ผูบ้ ังคับบัญชาหรือผู ้มีหน้าท่ี  
และอ านาจก ากบัดูแลเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นสั่งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีพฤติการณ์อนัอาจเป็นคุณ 
หรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใดพน้จากหน้าท่ีเป็นการชั่วคราวหรือสั่งให้ประจ า
กระทรวงทบวงกรมศาลากลางจงัหวดัหรือท่ีว่าการอ าเภอในเขตเลือกตั้ งหรือนอกเขตเลือกตั้ ง 
หรือหา้มเขา้เขตเลือกตั้งใดเขตเลือกตั้งหน่ึงได ้
                        ๖.  การปฏิบติังานในการเลือกตั้งท่ีจะตอ้งตรวจสอบดูแลการหาเสียงเลือกตั้ง และการ
สนบัสนุนการหาเสียงเลือกตั้ง หากพบการกระท าความผดิแลว้ไม่รายงานใหค้ณะกรรมการให้ถือวา่
ผูน้ั้นกระท าความผดิทางวนิยั ซ่ึงไดมี้กฎหมายบญัญติัไว ้ดงัน้ี 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
           มาตรา ๘๒ ให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานหรือลูกจา้งของส านกังานผูต้รวจการเลือกตั้ง
และเจา้พนกังานต ารวจซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งให้ช่วยเหลือการปฏิบติังานในการเลือกตั้งท่ีจะตอ้งตรวจสอบ
ดูแลการด าเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีในกรณีท่ีพบเห็นการกระท าใดมิได้
เป็นไปตามมาตรา ๘๐ และมาตรา ๘๑ ตอ้งรายงานใหค้ณะกรรมการทราบเพื่อด าเนินการตามหนา้ท่ี
และอ านาจต่อไปโดยทนัที 
           พนกังานหรือลูกจา้งของส านกังานหรือเจา้พนกังานต ารวจซ่ึงมีหน้าท่ีตามวรรคหน่ึง
ผูใ้ดไม่รายงานใหค้ณะกรรมการทราบโดยไม่มีเหตุอนัสมควรให้ถือวา่ผูน้ั้นกระท าความผดิทางวนิยั
และให้คณะกรรมการส่งเร่ืองให้ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินยัด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจแก่ 
ผูน้ั้นโดยเร็วและแจง้ผลให้คณะกรรมการทราบดว้ยในกรณีท่ีผูไ้ม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงเป็น 



 ๔๔ 
  
ผูต้รวจการเลือกตั้งใหถื้อวา่ละทิ้งหนา้ท่ีหรือไม่ยอมปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ช่วงการด าเนินการเลอืกหรือเลอืกตั้ง 

            ๑.  ต  ารวจต้องด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจกรณีท่ีกรรมการการเลือกตั้ งสั่งให้
ด าเนินการหรือกรณีมีผูแ้จง้ เม่ือพบบุคคลกระท าหรือการงดเวน้การกระท าใดอนัอาจเป็นเหตุให้
การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรมหรือเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงไดมี้กฎหมาย
บญัญติัใหอ้ านาจไว ้ดงัน้ี 
             ๑.๑  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
         มาตรา ๒๖ ในระหวา่งการเลือกตั้งใหก้รรมการแต่ละคนมีหนา้ท่ีและอ านาจ
ดงัต่อไปน้ี 
         (๑) ก ากับและตรวจสอบการด าเนินการท่ีเก่ียวกับการเลือกตั้ งให้เป็นไป 
โดยสุจริตและเท่ียงธรรมและเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
         (๒) มีค าสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือไต่สวนเม่ือพบเห็นการกระท าใดท่ีมี
เหตุอนัควรสงสัยว่าการเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรมหรือเป็นไปโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย 
         (๓) เม่ือพบการกระท าหรือการงดเวน้การกระท าใดอนัอาจเป็นเหตุใหก้ารเลือกตั้ง
มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรมหรือเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายถา้การนั้นเป็นการกระท า
หรือการงดเวน้การกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐให้มีอ านาจสั่งให้ระงบัยบัย ั้งแก้ไขเปล่ียนแปลง 
หรือสั่งใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดต้ามท่ีเห็นสมควรถา้เป็นการกระท าของบุคคลซ่ึงมิใช่เป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐให้มีอ านาจสั่งใหเ้จา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจและเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจหรือสั่งให้ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
บนัทึกพฤติกรรมแห่งการกระท าและรวบรวมพยานหลกัฐานไวเ้พื่อด าเนินการต่อไปไดต้ามท่ีจ าเป็น
หรือในกรณีจ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงไดจ้ะสั่งให้ระงบัหรือยบัย ั้งการด าเนินการเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้ง
บางหน่วยหรือทุกหน่วยในเขตเลือกตั้งท่ีพบเห็นการกระท าหรือการงดเวน้การกระท านั้นก็ได ้
         ในกรณีท่ีกรรมการสั่งให้ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดับนัทึกพฤติกรรม
แห่งการกระท าและรวบรวมพยานหลกัฐานตาม (๓) ให้ถือวา่การด าเนินการตามค าสั่งดงักล่าวของ
ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเป็นการด าเนินการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 



 ๔๕ 
 
         ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือไต่สวนตาม (๒) จะตอ้งมีค าสั่งระงบัสิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งของผูส้มคัรผูใ้ดไวเ้ป็นการชัว่คราวหรือด าเนินการอ่ืนใดใหเ้สนอต่อคณะกรรมการเพื่อวนิิจฉยั 
         เม่ือกรรมการผูใ้ดออกค าสั่งตาม (๒) หรือ (๓) แลว้ให้รายงานต่อคณะกรรมการ
เพื่อทราบโดยเร็วในการน้ีถ้าคณะกรรมการเห็นสมควรจะมีมติให้แก้ไขเพิ่มเติมยกเลิกค าสั่งหรือ 
มีมติใหด้ าเนินการอยา่งใดตามท่ีเหมาะสมก็ได ้
         หลกัเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขการปฏิบติัหน้าท่ีของกรรมการตามวรรคหน่ึง
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
          ๑.๒  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
          มาตรา ๑๓๕ ในกรณีท่ีปรากฏต่อคณะกรรมการว่าผูใ้ดกระท าการใด ๆ 
เพื่อประโยชน์แก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใดอนัอาจท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต 
หรือเท่ียงธรรมให้คณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งให้ผูน้ั้นระงบัการกระท าหรือมีค าสั่งให้แกไ้ข
การกระท าตามเง่ือนไขและระยะเวลาท่ีก าหนดได ้
          ถา้มีผูแ้จง้ต่อเจา้พนักงานต ารวจหรือเจา้พนักงานต ารวจพบเห็นการกระท า
ตามวรรคหน่ึงและการกระท านั้ นเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีให ้
เจา้พนกังานต ารวจจบักุมและด าเนินคดีโดยเร็วและแจง้ต่อคณะกรรมการเพื่อใหพ้ิจารณาด าเนินการ
ต่อไป 
          ๒.  เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าพนักงานสอบสวนได้รับเร่ืองการกระท า
ความผิดกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ งและพรรคการเมืองไวพ้ิจารณา คณะกรรมการเลือกตั้ ง 
มีอ านาจแจง้ให้หน่วยงานของรัฐหรือพนกังานสอบสวนนั้นโอนเร่ืองหรือส่งส านวนการสอบสวน
เก่ียวกบัการกระท าความผิดนั้นมาให้คณะกรรมการเพื่อด าเนินการได้ ซ่ึงได้มีกฎหมายบัญญัติ 
ใหอ้  านาจไว ้ดงัน้ี 
          พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
         มาตรา ๔๙ เม่ือความปรากฏต่อคณะกรรมการวา่หน่วยงานของรัฐหรือพนกังานสอบสวน
ไดรั้บเร่ืองการกระท าความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรคการเมืองไวพ้ิจารณาและ
คณะกรรมการเห็นวา่เป็นการสมควรท่ีคณะกรรมการจะด าเนินการเองตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ีใหค้ณะกรรมการมีหนงัสือแจง้ให้หน่วยงานของรัฐหรือพนกังานสอบสวนนั้นโอนเร่ือง
หรือส่งส านวนการสอบสวนเก่ียวกบัการกระท าความผิดนั้นมาให้คณะกรรมการเพื่อด าเนินการต่อไป
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีในกรณีเช่นน้ีให้หน่วยงานของรัฐหรือพนกังานสอบสวน
โอนเร่ืองหรือส่งส านวนการสอบสวนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบั 



 ๔๖ 
  
การเลือกตั้งและพรรคการเมืองมาให้คณะกรรมการภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือแจง้
ดงักล่าว 
          ๓. ในกรณีพนักงานสอบสวนได้รับแจง้หรือทราบว่ามีการกระท าความผิดเก่ียวกบั 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนทนัทีโดยไม่ตอ้งมี
ผูม้าร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ ซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัไว ้ดงัน้ี 
               พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
         มาตรา ๙๐ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีในหน่วยเลือกตั้ง
อ่ืนท่ีอยู่นอกหน่วยเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งเดียวกนัสามารถออกเสียงลงคะแนน 
ในหน่วยเลือกตั้งท่ีตนต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยให้ประธานกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งบันทึก 
การลงคะแนนของผูน้ั้นไวแ้ละแจง้ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งทราบทั้งน้ี
ตามวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
         ๔.  เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีไดรั้บค าสั่งให้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง
สามารถออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งล่วงหนา้ได ้ซ่ึงไดมี้กฎหมายบญัญติัใหอ้ านาจไว ้ดงัน้ี 

  ๔.๑  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
         มาตรา ๑๐๗ ในการเลือกตั้งทัว่ไปผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงไดรั้บค าสั่งจากทางราชการ
ให้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้งหรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยูน่อกเขตเลือกตั้ง 
ท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นประสงคจ์ะใชสิ้ทธิเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งหรือนอกเขต
เลือกตั้งแลว้แต่กรณีให้ยื่นขอลงทะเบียนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งภายใน
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด 
          การยื่นขอลงทะเบียนตามวรรคหน่ึงถา้เป็นการขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้งให้ยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิ
เลือกตั้งถา้เป็นการขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้งจะยื่นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้งหรือท่ีตนประสงค์จะขอใช้สิทธิ
เลือกตั้งก็ไดห้รือคณะกรรมการจะก าหนดใหล้งทะเบียนผา่นทางอิเล็กทรอนิกส์ตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนดก็ได ้
          เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งไดต้รวจสอบการมีสิทธิเลือกตั้ง
ของผูข้อลงทะเบียนตามวรรคหน่ึงแลว้ถา้เห็นว่าถูกตอ้งให้ท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีประสงค ์
จะออกเสียงลงคะแนนก่อนวนัเลือกตั้งท่ีได้ลงทะเบียนไวแ้ล้วและประกาศให้ประชาชนทราบ 



 ๔๗ 
  
เป็นการทั่วไปถึงจ านวนผูข้อใช้สิทธิเลือกตั้ งก่อนวนัเลือกตั้ งนั้ นและก าหนดท่ีเลือกตั้ งกลาง 
ท่ีผูน้ั้นจะไปใชสิ้ทธิออกเสียงลงคะแนนและแจง้ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งท่ีผูน้ั้นมีช่ือ
ในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งทราบและหมายเหตุสถานท่ีท่ีผูน้ั้นจะไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในเอกสาร 
ท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งลงทะเบียนผูใ้ดแลว้ให้ผูน้ั้นหมดสิทธิ 
ท่ีจะใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิอยูเ่ดิมส าหรับการเลือกตั้งคร้ังนั้น 
          การขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามวรรคหน่ึงสถานท่ีและจ านวนท่ีเลือกตั้งกลางวนัท่ี
ก าหนดใหม้าใชสิ้ทธิออกเสียงลงคะแนนการออกเสียงลงคะแนนและการนบัคะแนนการส่งบตัรเลือกตั้ง
และการด าเนินการอ่ืนท่ีจ าเป็นให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนดทั้งน้ี
วนัท่ีก าหนดใหม้าใชสิ้ทธิตอ้งเป็นวนัเดียวกนัทุกแห่งและจะก าหนดใหล้งคะแนนเกินหน่ึงวนัมิได ้
         ความในมาตราน้ีให้ใชบ้งัคบัแก่บุคคลท่ีมีหลกัฐานแสดงวา่ในวนัเลือกตั้งตน
มีหน้าท่ีจะตอ้งไปปฏิบติัหน้าท่ี ณ ท่ีอ่ืนใดนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้งจนไม่สามารถใช้
สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้งไดด้ว้ยโดยอนุโลม 
  ๔.๒  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
            มาตรา ๕๕ พรรคการเมืองท่ีส่งผูส้มคัรหากประสงคจ์ะส่งผูแ้ทนไปประจ าอยู ่
ณ ท่ีเลือกตั้งเพื่อสังเกตการณ์การออกเสียงลงคะแนนและการนบัคะแนนให้ยื่นหนงัสือแต่งตั้งผูแ้ทน
ของตนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งไม่น้อยกว่าสิบห้าวนัทั้งน้ี
ใหแ้ต่งตั้งไดท่ี้เลือกตั้งละหน่ึงคน 
          ผูแ้ทนพรรคการเมืองตามวรรคหน่ึงตอ้งอยูใ่นท่ีซ่ึงจดัไว ้ณ ท่ีเลือกตั้ง ซ่ึงสามารถ
มองเห็นการปฏิบติังานไดแ้ละตอ้งปฏิบติัตามท่ีกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งก าหนด 
          ในกรณีท่ีมีการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนความในวรรคสอง ให้คณะกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งมีค  าสั่งให้ผูแ้ทนพรรคการเมืองนั้นออกไปจากท่ีเลือกตั้ง และให้เจา้หน้าท่ี
รักษาความปลอดภยัประจ าหน่วยเลือกตั้งด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามค าสั่ง 
          การปฏิบติังานของผูแ้ทนพรรคการเมืองให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนด  

ภายหลงัการเลอืกตั้งหรือประกาศผลการเลอืกตั้ง 

            ๑.  พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่มีอ านาจยึดหรืออายดั เงินทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีไวส้ าหรับจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรหรือให้งดเวน้ 



 ๔๘ 
  
ลงคะแนนหรือให้ลงคะแนนไม่เลือกผูส้มคัรผูใ้ดไวเ้ป็นการชั่วคราวจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษา 
หรือค าสั่ง ซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัใหอ้ านาจไว ้ดงัน้ี 
          ๑.๑  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
           มาตรา ๑๓๖ ในกรณีท่ีมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ผูใ้ดให้เสนอให้สัญญาว่า
จะให้หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้เงินทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดทั้งน้ีเพื่อจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรผูใ้ดหรือให้งดเวน้ลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัรผูใ้ดหรือให้ลงคะแนน
ไม่เลือกผูส้มัครผูใ้ดให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งยึดหรืออายดัเงินหรือทรัพย์สินของผูน้ั้ นไว ้
เป็นการชัว่คราวจนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
          ให้คณะกรรมการยืน่ค  าร้องต่อศาลจงัหวดัหรือศาลแพง่ท่ีการยึดหรืออายดัอยู่
ในเขตศาลภายในสามวนันบัแต่วนัยึดหรืออายดัตามวรรคหน่ึงเม่ือศาลไดรั้บค าร้องแลว้ ให้ด าเนินการ
ไต่สวนฝ่ายเดียวให้แลว้เสร็จภายในห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องถา้ศาลเห็นวา่ เงินหรือทรัพยสิ์น
ตามค าร้องน่าจะได้ใช้หรือจะใช้เพื่อการเลือกตั้งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายให้ศาลมีค าสั่งยึดหรือ
อายดัเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไวจ้นกวา่จะมีการประกาศผลการเลือกตั้ง 
          ความในมาตราน้ีไม่เป็นการตดัอ านาจของผูซ่ึ้งมีฐานะเป็นพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งในอนัท่ีจะ
ใชอ้ านาจยดึหรืออายดัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
          ๒.  มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายในกรณีท่ีมีการกระท าความผดิกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
หากเกิดข้ึนในเขตเลือกตั้งใดใหผู้ส้มคัรหรือพรรคการเมืองท่ีส่งสมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งนั้นเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เป็นเร่ืองท่ีพนกังานสอบสวน
ตอ้งรับผดิชอบโดยตรงในการรับค าร้องทุกข ์ซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัไว ้ดงัน้ี 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
          มาตรา ๑๖๙ ในกรณีท่ีปรากฏวา่มีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ีเกิดข้ึนในเขตเลือกตั้งใดให้ถือวา่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองท่ีส่งสมาชิกของตนลงสมคัร
รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
               ๓.  มีการก าหนดให้ตวัการ ตวัการร่วม ผูส้นบัสนุน ผูใ้ช ้ท่ีกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร
จะตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรหรือให้ถือวา่กระท าความผดิในราชอาณาจกัร กฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้
ดงัน้ี 
 



 ๔๙ 
 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
           มาตรา ๑๗๐ ผูใ้ดกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
นอกราชอาณาจักรจะต้องรับโทษในราชอาณาจักรและการกระท าของผู ้เป็นตัวการด้วยกัน
ผูส้นบัสนุนหรือผูใ้ช้ให้กระท าความผิดนั้นแมจ้ะกระท านอกราชอาณาจกัรให้ถือวา่ตวัการผูส้นบัสนุน
หรือผูใ้ชใ้หก้ระท าความผดินั้นไดก้ระท าในราชอาณาจกัร 
              ๔.  มีการบญัญติัให้กนับุคคลไวเ้ป็นพยาน ในกรณีท่ีเห็นวา่ ขอ้มูลของผูท่ี้มีส่วนร่วม 
ในการกระท าความผิดจะเป็นประโยชน์ในการพิสูจน์ความผิดของผูอ่ื้นท่ีเป็นตวัการส าคญั  และใช้
เป็นพยานหลกัฐานได ้โดยใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดมาตรการคุม้ครองพยานดว้ย ซ่ึงกฎหมาย
ไดบ้ญัญติัไว ้ดงัน้ี  
                  ๔.๑  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
          มาตรา ๔๕ ให้คณะกรรมการก าหนดมาตรการคุม้ครองพยานมิให้เกิดอนัตราย
แก่พยานรวมตลอดทั้งมาตรการรักษาความลบัให้แก่ผูเ้ป็นพยาน ในมาตรการดงักล่าวจะก าหนด 
ใหมี้การจ่ายค่าท่ีอยูห่รือค่าเดินทางหรือค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจ าเป็นดว้ยก็ได ้
         การคุม้ครองพยานตามวรรคหน่ึงให้หมายความรวมถึงผูใ้ห้ขอ้มูล  หรือผูช้ี้
เบาะแสดว้ย และใหก้ระท าไดเ้ม่ือไดรั้บค าร้องขอจากบุคคลดงักล่าว 
         ในกรณีท่ีกรรมการ เจา้หนา้ท่ีของส านกังาน ผูต้รวจการเลือกตั้ง หรืออนุกรรมการ 
รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีด าเนินการเลือกตั้ง ผูใ้ดถูกด าเนินคดีไม่วา่เป็นคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีปกครอง 
และไม่วา่จะถูกฟ้องในขณะด ารงต าแหน่งหรือเม่ือพน้จากต าแหน่งแลว้ ถา้การถูกด าเนินคดีดงักล่าว
เป็นเพราะเหตุท่ีไดมี้มติ ค าสั่ง หรือปฏิบติัหนา้ท่ี และมิใช่พนกังานอยัการเป็นผูฟ้้อง ให้คณะกรรมการ 
มีอ านาจให้ความช่วยเหลือในการต่อสู้คดีแก่บุคคลดงักล่าวได ้และให้พนกังานอยัการเขา้แกต่้างให้แก่
บุคคลเหล่านั้นตามท่ีคณะกรรมการร้องขอ การให้ความช่วยเหลือดงักล่าวให้รวมถึงค่าฤชาธรรมเนียม
และค่าทนายความดว้ย 
         มาตรการในการคุม้ครองพยานตามวรรคหน่ึง และการให้ความช่วยเหลือ
ตามวรรคสามใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
          ๔.๒ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
          มาตรา ๑๖๗ ในการสืบสวนหรือไต่สวน หากปรากฏว่าการให้ถอ้ยค า หรือ
แจง้เบาะแสหรือข้อมูลของบุคคลซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องหรือมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีรายใดจะเป็นประโยชน์ในการพิสูจน์การกระท าความผิดของ 



 ๕๐ 
  
ผูก้ระท าความผิดคนอ่ืนท่ีเป็นตวัการส าคญั และสามารถท่ีจะใช้เป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉัย
การกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิดนั้น คณะกรรมการจะกนับุคคลนั้นไวเ้ป็นพยานโดยไม่
ด าเนินคดีก็ได ้
        เม่ือคณะกรรมการมีมติไม่ด าเนินคดีกบับุคคลใดแลว้ใหสิ้ทธิในการด าเนินคดีอาญา
เป็นอนัระงบัไป เวน้แต่ปรากฏในภายหลงัวา่ผูถู้กกนัไวเ้ป็นพยานไดใ้ห้ถอ้ยค าอนัเป็นเท็จ หรือไม่ไป
เบิกความ หรือไปเบิกความแต่ไม่เป็นไปตามท่ีไดใ้ห้ถอ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลไว ้ให้การกนั
บุคคลไวเ้ป็นพยานนั้นส้ินสุดลงและคณะกรรมการอาจด าเนินการตามกฎหมายกบับุคคลนั้นต่อไปได ้
         มาตรการในการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานตามวรรคหน่ึง และการเพิกถอนการกนัไว้
เป็นพยานตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด  

  หน้าที่และสิทธิอื่น ๆ  

             ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติตอ้งจดัให้มีเจา้หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้ง
ตามท่ีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร้องขอ ซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัไว ้
ดงัน้ี 

   ฐานความผดิและบทก าหนดโทษ 

   ๑.  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐  
      มาตรา ๖๘ ผูใ้ดซ่ึงได้ล่วงรู้ข้อมูลหรือแหล่งข้อมูลท่ีคณะกรรมการได้รับแจ้ง 
ตามมาตรา ๓๒ (๓) แล้วเปิดเผยข้อมูลหรือแหล่งข้อมูลนั้นต่อบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่คณะกรรมการ 
หรือผูมี้หนา้ท่ีและอ านาจในการใชข้อ้มูลนั้นตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือฝ่าฝืน
มาตรา ๔๑ วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  า 
ทั้งปรับ 
         ถ้าผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นกรรมการเลขาธิการผูต้รวจการเลือกตั้ง 
หรือเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของส านักงานต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไว ้
ตามวรรคหน่ึง 
         ๒.  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
         มาตรา ๔๐ ห้ามมิให้ผูใ้ดด าเนินการหรือยินยอมให้มีการยา้ยบุคคลใดเขา้มา 
ในทะเบียนบา้นของตนเพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ 
 



 ๕๑ 
 
         กรณีดงัต่อไปน้ีใหส้ันนิษฐานวา่เป็นการยา้ยบุคคลเขา้มาในทะเบียนบา้นเพื่อประโยชน์
ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ 
         (๑)  การยา้ยบุคคลตั้งแต่หา้คนข้ึนไปซ่ึงไม่มีช่ือสกุลเดียวกบัเจา้บา้นเขา้มาในทะเบียนบา้น
เพื่อใหบุ้คคลดงักล่าวมีสิทธิเลือกตั้งท่ีจะมีข้ึนภายในสองปีนบัแต่วนัท่ียา้ยเขา้มาในทะเบียนบา้น 
        (๒) การยา้ยบุคคลเขา้มาในทะเบียนบา้นโดยบุคคลนั้นมิไดอ้ยู่อาศยัจริงโดยไม่มี
เหตุอนัสมควร 
         (๓) การยา้ยบุคคลเขา้มาในทะเบียนบา้นโดยมิไดรั้บความยนิยอมจากเจา้บา้น 
         ความในวรรคสอง (๑) มิให้ใชบ้งัคบัแก่หน่วยงานของรัฐ สถานศึกษา หรือสถาน
ประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด ท่ียา้ยเจา้หนา้ท่ี นกัศึกษา หรือพนกังาน
ของตน หรือบุคคลท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด เขา้มาในทะเบียนบา้นของตน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
         มาตรา ๗๓ ห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือผูใ้ดกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อจูงใจให้ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน ให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัร หรือ 
การชกัชวนใหไ้ปลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ดว้ยวธีิการดงัต่อไปน้ี 
         (๑) จดัท า ให้เสนอ ให้สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ ทรัพยสิ์น หรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 
         (๒) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาวา่จะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่วา่จะโดยตรง
หรือโดยออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถานศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนัอ่ืนใด 
         (๓) ท าการโฆษณาหาเสียงดว้ยการจดัใหมี้มหรสพหรือการร่ืนเริงต่าง ๆ 
         (๔) เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 
         (๕) หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายด้วยความเท็จ หรือจูงใจ 
ใหเ้ขา้ใจผดิในคะแนนนิยมของผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง 
         ความใน (๓) มิให้ใชบ้งัคบัแก่ผูส้มคัรท่ีใช้ความรู้ความสามารถทางศิลปะของตนหาเสียง
ใหแ้ก่ตนเองโดยไม่ใชอุ้ปกรณ์ในการแสดงมหรสพ 
         ความผิดตาม (๑) หรือ (๒) ให้ถือวา่เป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน และให้คณะกรรมการมีอ านาจส่งเร่ืองใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจได ้
         มาตรา ๗๖ ห้ามมิให้ผูส้มคัรผูใ้ดจดัยานพาหนะน าผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้ง
หรือน ากลบัไปจากท่ีเลือกตั้งหรือจดัให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปหรือกลบัเพื่อการออกเสียงลงคะแนน 
โดยไม่ตอ้งเสียค่าโดยสารยานพาหนะหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ 



 ๕๒ 
          
 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการตามวรรคหน่ึง เพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ไปลงคะแนนเลือกหรือลงคะแนนไม่เลือกผูส้มคัรผูใ้ด 
         บทบัญญัติในมาตราน้ีมิให้ใช้บังคับแก่การท่ีหน่วยงานของรัฐจดัยานพาหนะ 
เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
         มาตรา ๗๗ ห้ามมิให้ผูใ้ดซ่ึงมิไดมี้สัญชาติไทยเขา้มีส่วนช่วยเหลือในการหาเสียง
เลือกตั้ง หรือกระท าการใด ๆ  เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยประการท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัร
หรือพรรคการเมืองใด ทั้งน้ี เวน้แต่การกระท านั้นเป็นการช่วยราชการหรือเป็นการประกอบอาชีพ
ตามปกติโดยสุจริตของผูน้ั้น 
         มาตรา ๗๙ ห้ามมิให้ผูใ้ดท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการใดไม่วา่จะเป็นคุณ
หรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง นบัตั้งแต่เวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ของวนัก่อนวนัเลือกตั้ง
หน่ึงวนัจนส้ินสุดวนัเลือกตั้ง 
         มาตรา ๘๓ ให้ผูส้มคัร พรรคการเมือง หรือผูใ้ดปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเก่ียวกบั
การเลือกตั้งได้เฉพาะในสถานท่ีท่ีคณะกรรมการก าหนด และต้องมีขนาดและจ านวนไม่เกินท่ี
คณะกรรมการก าหนดโดยการก าหนดดงักล่าวใหห้ารือกบัพรรคการเมืองดว้ย 
         มาตรา ๙๔ ห้ามมิให้ผูใ้ดซ่ึงรู้อยู่แล้วว่าตนเป็นผูไ้ม่มีสิทธิเลือกตั้งหรือไม่มีสิทธิ
ออกเสียงลงคะแนนในหน่วยเลือกตั้งนั้น พยายามออกเสียงลงคะแนนหรือออกเสียงลงคะแนน  
โดยแสดงบตัรประจ าตวัประชาชนหรือหลกัฐานอ่ืนท่ีมิไดมี้ไวส้ าหรับตนหรือท่ีปลอมแปลงข้ึนต่อ
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเพื่อออกเสียงลงคะแนน 
         มาตรา ๙๕ ห้ามมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดใชบ้ตัรอ่ืนท่ีมิใช่บตัรเลือกตั้งท่ีไดรั้บจาก
เจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งซ่ึงมีอ านาจเพื่อออกเสียงลงคะแนน 
         หา้มมิใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดน าบตัรเลือกตั้งออกไปจากท่ีเลือกตั้ง 
         มาตรา ๙๖ ห้ามมิให้ผู ้ใดจงใจท าเคร่ืองหมายเพื่อเป็นท่ีสังเกตโดยวิธีใดไว้ท่ี  
บตัรเลือกตั้ง 
         มาตรา ๙๗ ห้ามมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์ใดถ่ายภาพบตัรเลือกตั้ง 
ท่ีตนไดล้งคะแนนเลือกตั้งแลว้ 
         มาตรา ๙๘ ห้ามมิให้ผูใ้ดน า บตัรเลือกตั้งใส่ในหีบบตัรเลือกตั้งโดยไม่มีอ านาจ 
โดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือกระท าการใดในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพื่อแสดงวา่มีผูม้าแสดงตน
เพื่อออกเสียงลงคะแนนโดยผิดไปจากความจริง หรือกระท าการใดอนัเป็นเหตุให้มีบตัรเลือกตั้ง
เพิ่มข้ึนจากความจริง 
 



 ๕๓ 
 
         มาตรา ๙๙ ห้ามมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งน าบตัรเลือกตั้งท่ีออกเสียงลงคะแนนแล้ว
แสดงต่อผูอ่ื้นเพื่อใหผู้อ่ื้นทราบวา่ตนไดล้งคะแนนเลือกหรือลงคะแนนไม่เลือกผูส้มคัรผูใ้ด 
         มาตรา ๑๐๐ ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการใดโดยไม่มีอ  านาจโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
เพื่อมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถใชสิ้ทธิได ้หรือขดัขวางหรือหน่วงเหน่ียวมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไป 
ณ ท่ีเลือกตั้งหรือมิใหไ้ปถึง ณ ท่ีดงักล่าวภายในก าหนดเวลาท่ีจะออกเสียงลงคะแนนได ้
         มาตรา ๑๐๑ ห้ามมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิ์น 
หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เพื่อลงคะแนนหรืองดเวน้ไม่ลงคะแนน 
         มาตรา ๑๐๔ ตั้งแต่เวลาท่ีไดเ้ปิดและปิดหีบบตัรเลือกตั้งท่ีตั้งไวเ้พื่อการออกเสียง
ลงคะแนนหรือภายหลงัท่ีได้ปิดหีบบตัรเลือกตั้งนั้นเพื่อรักษาไวเ้ม่ือการเลือกตั้งได้เสร็จส้ินแล้ว 
หา้มมิใหผู้ใ้ดเปิด ท าลายท าใหเ้สียหาย ท าใหเ้ปล่ียนสภาพ หรือท าให้ไร้ประโยชน์ หรือน าไปซ่ึงหีบบตัร
เลือกตั้ง หรือบตัรเลือกตั้ง หรือเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้งไดจ้ดัท าโดยไม่มีอ านาจโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
         มาตรา ๑๑๙ ห้ามมิให้กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจงใจนบับตัรเลือกตั้งหรือคะแนน
ให้ผิดไปจากความจริงหรือรวมคะแนนให้ผิดไป หรือกระท าดว้ยประการใดโดยมิได้มีอ านาจกระท า
โดยชอบดว้ยกฎหมายให้บตัรเลือกตั้งช ารุดหรือเสียหายหรือให้เป็นบตัรเสียหรือกระท าการดว้ย
ประการใดแก่บตัรเสียเพื่อให้เป็นบตัรที่ใช้ได ้หรืออ่านบตัรเลือกตั้งให้ผิดไปจากความจริงหรือ
ท ารายงานการเลือกตั้งไม่ตรงความเป็นจริง 
         มาตรา ๑๔๒ ผูบ้งัคบับญัชาหรือนายจา้งผูใ้ดขดัขวางหรือหน่วงเหน่ียว หรือไม่ให้
ความสะดวกพอสมควรต่อการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือลูกจา้ง แล้วแต่กรณี  
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
         มาตรา ๑๔๓ ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นเท็จเพื่อให้ผูอ่ื้นเขา้ใจผิดวา่ผูส้มคัรผูใ้ดกระท า
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดหา้ปี 
         ถา้การกระท าตามวรรคหน่ึงเป็นการเพื่อจะแกลง้ใหผู้ส้มคัรนั้นถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
หรือสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือเพื่อไม่ให้มีการประกาศผลการเลือกตั้ง ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หา้ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงสองแสนบาท และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
ผูน้ั้นมีก าหนดยีสิ่บปี 
         ถา้การกระท าตามวรรคหน่ึงเป็นการแจง้หรือใหถ้อ้ยค าต่อคณะกรรมการ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดยีสิ่บปี 



 ๕๔ 
 
         ถา้การกระท าตามวรรคสองหรือวรรคสามเป็นการกระท าหรือก่อให้ผูอ่ื้นกระท า
สนับสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจของหัวหน้าพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้ นกระท าการอันเป็นการบ่อนท าลายความมั่นคงของราชอาณาจักร 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 
         มาตรา ๑๔๔ ผูใ้ดจงใจกระท าดว้ยประการใดๆ ให้บตัรเลือกตั้งช ารุด หรือเสียหาย 
หรือใหเ้ป็นบตัรเสีย หรือกระท าดว้ยประการใดๆ แก่บตัรเสียเพื่อใหเ้ป็นบตัรท่ีใชไ้ด ้ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหา้ปี และปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดสิบปี 
         ถา้ผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดยีสิ่บปี 
         มาตรา ๑๔๕ ผูใ้ดไม่ไดเ้ป็นเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งซ่ึงมีหนา้ท่ีและอ านาจ
ในการเก็บรักษาบตัรเลือกตั้ง มีหรือครอบครองไวซ่ึ้งบตัรเลือกตั้งโดยไม่ชอบ ไม่วา่บตัรเลือกตั้งนั้น
จะเป็นบตัรเลือกตั้งท่ีส านกังานเป็นผูจ้ดัให้มีข้ึนหรือไม่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี 
หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของผูน้ั้นมีก าหนดสิบปี 
         ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตอ้งระวางโทษเพิ่มข้ึน
อีกก่ึงหน่ึงและใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้น 
         มาตรา ๑๔๖ ในระหว่างเวลาเปิดการออกเสียงลงคะแนนจนถึงเวลาปิดการออกเสียง
ลงคะแนนถา้กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเปิดเผยให้แก่ผูใ้ดทราบวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดมาลงคะแนน
หรือยงัไม่มาลงคะแนนเพื่อเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใด ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
         มาตรา ๑๔๗ ผูใ้ดขาย จ าหน่าย จ่ายแจก หรือจดัเล้ียงสุราทุกชนิด ในเขตเลือกตั้ง 
ในระหวา่งเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ของวนัก่อนวนัเลือกตั้งหน่ึงวนั จนถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ของวนัเลือกตั้ง
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
         บทบญัญติัในวรรคหน่ึงใหใ้ชบ้งัคบัแก่วนัลงคะแนนตามมาตรา ๑๐๖ และมาตรา ๑๐๗ ดว้ย 
         มาตรา ๑๔๘ ผูใ้ดเล่นหรือจดัให้มีการเล่นการพนันขนัต่อใด ๆ เก่ียวกบัผลของ 
การเลือกตั้งตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับและให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูเ้ล่นมีก าหนดสิบปีและเพิกถอนสิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งของผูจ้ดัใหมี้การเล่น 
 



 ๕๕ 
 
         ถา้การกระท าตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าของผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาล
สั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรหรือหวัหนา้พรรคการเมือง แลว้แต่กรณี 
         มาตรา ๑๔๙ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๗๘ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดยีสิ่บปี 
         มาตรา ๑๕๐ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๔๐ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับ 
ไม่เกินส่ีหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดหา้ปี 
         มาตรา ๑๕๑ ผูใ้ดรู้อยูแ่ลว้วา่ตนไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเน่ืองจากขาดคุณสมบติั
หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไดส้มคัรรับเลือกตั้ง
หรือท าหนังสือยินยอมให้พรรคการเมืองเสนอรายช่ือเพื่อสมคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให ้
ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดยีสิ่บปี 
         ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรใหศ้าลมีค าสั่งให้ผูน้ั้นคืนเงินประจ าต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอยา่งอ่ืนท่ีไดรั้บ
มาเน่ืองจากการด ารงต าแหน่ง ดงักล่าวใหแ้ก่ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย 
         มาตรา ๑๕๒ ผูส้มคัรผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๔๓ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี 
และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนด
ยีสิ่บปี 
         มาตรา ๑๕๓ ผูส้มคัรผูใ้ดท าหนงัสือยืนยนัการไม่ไดเ้สียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา
ตามมาตรา ๔๕หรือมาตรา ๕๗ อนัเป็นเท็จ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน 
ส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับและใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดหา้ปี 
         มาตรา ๑๕๔ ผูส้มคัรผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๖๓ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี 
หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือปรับเป็นจ านวนสามเท่าของจ านวนเงินท่ีเกินค่าใชจ่้าย
ท่ีคณะกรรมการก าหนด แลว้แต่จ านวนใดจะมากกวา่กนั หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดสิบปี 
         ในกรณีท่ีพรรคการเมืองกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่
สองแสนบาทถึงสองลา้นบาท หรือปรับเป็นจ านวนสามเท่าของจ านวนเงินท่ีเกินค่าใชจ่้ายท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดแลว้แต่จ านวนใดจะมากกวา่กนั 
 



 ๕๖ 
 
         ในกรณีท่ีพรรคการเมืองกระท าความผิดตามวรรคสอง ถา้หัวหน้าพรรคการเมือง 
เลขาธิการพรรคการเมือง หรือเหรัญญิกของพรรคการเมืองรู้เห็นเป็นใจดว้ยกบัการกระท าความผิด 
ตอ้งรับโทษและถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึง 
         มาตรา ๑๕๕ ผูส้มคัรหรือหวัหนา้พรรคการเมืองผูใ้ดไม่ยืน่บญัชีรายรับและรายจ่ายต่อ
คณะกรรมการภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หรือจงใจยื่นเอกสารหรือหลกัฐานไม่ถูกตอ้งครบถว้น
ตามมาตรา ๖๗ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดหา้ปี 
         ถา้บญัชีรายรับและรายจ่ายท่ียืน่ตามมาตรา ๖๗ เป็นเทจ็ ผูส้มคัรหรือหวัหนา้พรรค
การเมืองตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท 
และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดสิบปี 
         มาตรา ๑๕๖ ผูใ้ด 
         (๑) ฝ่าฝืนมาตรา ๖๙ มาตรา ๗๐ หรือมาตรา ๗๙ 
         (๒) หาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
หรือเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๗๐ 
         ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
         มาตรา ๑๕๗ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๗๒ หรือเปิดเผยหรือเผยแพร่ผลการส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนเก่ียวกบัการออกเสียงลงคะแนนในระหวา่งเวลาเจ็ดวนัก่อนวนัเลือกตั้งจนถึงเวลาปิด
การออกเสียงลงคะแนน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 
         มาตรา ๑๕๘ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๗๓ (๑) หรือ (๒) มาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ หรือมาตรา ๙๔ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับและใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดยีสิ่บปี 
         ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษผูก้ระท าความผิดตามมาตรา ๗๓ (๑) 
หรือ (๒) ใหศ้าลสั่งจ่ายเงินสินบนน าจบัไม่เกินก่ึงหน่ึงจากจ านวนเงินค่าปรับแก่ผูแ้จง้ความน าจบั 
         ในกรณีท่ีพรรคการเมืองกระท าความผิดตามมาตรา ๗๕ หัวหน้าพรรคการเมือง
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองของพรรคการเมืองนั้นซ่ึงรู้เห็นเป็นใจดว้ยในการกระท าความผิด
ตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรค
การเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองของพรรคการเมืองนั้น และให้ถือเป็นเหตุท่ีจะยุบ
พรรคการเมืองนั้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 



 ๕๗ 
 
         มาตรา ๑๕๙ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๗๓ (๓) (๔) หรือ (๕) ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 
หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดยี่สิบปี และให้น าความในมาตรา ๑๕๘ วรรคสอง มาใช้
บงัคบัดว้ย 
         มาตรา ๑๖๐ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๗๔ หรือหาเสียงเลือกตั้ งไม่ว่าด้วยประการใด
เพื่อให้ประชาชนหลงเช่ือหรือเขา้ใจผิดวา่เป็นนโยบายของพรรคการเมืองตามมาตรา ๗๔ ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปีหรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้
ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดยีสิ่บปี 
         มาตรา ๑๖๑ ผูซ่ึ้งมิได้มีสัญชาติไทยผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๗๗ ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 
         มาตรา ๑๖๒ ผูส้มคัร พรรคการเมือง หรือผูใ้ดปิดประกาศหรือติดแผน่ป้ายเก่ียวกบั
การเลือกตั้งไม่เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนดตามมาตรา ๘๓ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
         มาตรา ๑๖๓ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๙๕ วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๑๐๔ ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดยีสิ่บปี 
         มาตรา ๑๖๔ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๙๕ วรรคสอง มาตรา ๙๖ มาตรา ๙๘ มาตรา ๑๐๐ 
หรือมาตรา ๑๐๑ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดสิบปี 
         ในกรณีท่ีผูฝ่้าฝืนตามวรรคหน่ึงเป็นผูรั้บหรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์
อ่ืนใดถา้ไดแ้จง้ถึงการกระท าดงักล่าวต่อคณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมายก่อน
ถูกจบักุมผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษและไม่ตอ้งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
         ให้น าความในวรรคสองมาใช้บังคบัแก่ผูฝ่้าฝืนตามวรรคหน่ึงท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควรกนัไวเ้ป็นพยานดว้ยโดยอนุโลม 
         มาตรา ๑๖๕ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๙๗ หรือมาตรา ๙๙ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
         มาตรา ๑๖๖ กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๙ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้
ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดยีสิ่บปี 
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  ๓.  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
          มาตรา ๑๓ เอกสารและหลักฐานท่ีตอ้งยื่นไปพร้อมกับค าขอจดทะเบียนจดัตั้ ง 
พรรคการเมืองตามมาตรา ๑๑ วรรคหน่ึง อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
         (๑) ช่ือ ท่ีอยู ่เลขประจ าตวัประชาชน และลายมือช่ือของผูร่้วมกนัจดัตั้งพรรคการเมือง
ทุกคน 
         (๒) หลกัฐานการช าระเงินทุนประเดิมของผูร่้วมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองทุกคน 
         (๓) ขอ้บงัคบั 
         (๔) บนัทึกการประชุมตามมาตรา ๑๐ วรรคสาม ซ่ึงผูไ้ดร้ับเลือกเป็นหัวหน้า
พรรคการเมืองรับรองความถูกตอ้ง 
         (๕) หนงัสือรับแจง้ของนายทะเบียนในกรณีท่ีมีการแจง้การเตรียมการจดัตั้งพรรค
การเมืองตามมาตรา ๑๘ 
         มาตรา ๒๒ คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง
มีหนา้ท่ีควบคุมและก ากบัดูแลมิให้สมาชิกกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ขอ้บงัคบั
รวมตลอดทั้งระเบียบ ประกาศ และค าสั่งของคณะกรรมการ 
         เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือให้มีการเลือก
สมาชิกวุฒิสภา แลว้แต่กรณี คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
มีหนา้ท่ีควบคุมและก ากบัดูแลมิให้สมาชิกหรือผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองกระท าการในลกัษณะ
ท่ีอาจท าให้การเลือกตั้งหรือการเลือกมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
หรืออาจเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดซ่ึงสมคัรเขา้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา ไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้ม 
         เม่ือความปรากฏต่อคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองหรือเม่ือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไดรั้บแจง้จากนายทะเบียนวา่สมาชิก
กระท าการอนัอาจมีลกัษณะเป็นการฝ่าฝืนวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้คณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองมีมติหรือสั่งการให้สมาชิกยุติการกระท านั้นโดยพลนั และก าหนดมาตรการหรือวิธีการ 
ท่ีจ  าเป็นเพื่อมิให้สมาชิกผูใ้ดกระท าการอนัอาจมีลกัษณะดงักล่าวอีก แลว้แจง้ให้นายทะเบียนทราบ
ภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีมีมติ 
         ในกรณีท่ีความปรากฏต่อนายทะเบียนวา่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไม่ปฏิบติั
ตามวรรคสามให้นายทะเบียนเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณามีค าสั่งให้คณะกรรมการบริหารพรรค
การเมืองนั้นพน้จากต าแหน่งทั้งคณะ ค าสั่งดงักล่าวให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและห้ามมิให ้
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กรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุดงักล่าวด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมือง
จนกวา่จะพน้เวลายีสิ่บปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง 
         กรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวรรคส่ีมีสิทธิยื่นค าร้อง
คดัคา้นค าสั่งของคณะกรรมการต่อศาลรัฐธรรมนูญไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ
แจง้ค าสั่งดงักล่าว 
         ห้ามมิให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวรรคส่ีกระท าการ
อนัมีลกัษณะเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองนั้น เวน้แต่ 
จะเป็นการด าเนินการตามสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิกตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัและห้ามมิให ้
มีส่วนร่วมในการสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือต าแหน่งอ่ืนหรือ 
การสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
         มาตรา ๒๓ ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามหลกัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข อยา่งน้อยในแต่ละปีพรรคการเมืองตอ้งมีกิจกรรม
อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี 
         (๑) ส่งเสริมให้สมาชิกและประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การใช้สิทธิและเสรีภาพอยา่งมีเหตุผล
และมีความรับผดิชอบต่อสังคม และความรู้เก่ียวกบัหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย 
         (๒) ร่วมกบัประชาชนในการหาแนวทางการพฒันาประเทศ และการแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมอย่างมีเหตุผลโดยค านึงถึงความสมดุลระหว่างการพฒันาด้านวตัถุกับ 
การพฒันาดา้นจิตใจ และความอยูเ่ยน็เป็นสุขของประชาชนประกอบกนั 
         (๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
รวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐและการด าเนินงานขององคก์รอิสระอยา่งมีเหตุผล 
         (๔) ส่งเสริมให้สมาชิกและประชาชนมีความสามคัคีปรองดอง รู้จกัยอมรับในความเห็น
ทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกต่าง และแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองโดยสันติวิธี เพื่อประโยชน์สุข
ของประเทศชาติและประชาชน 
         (๕) กิจกรรมอ่ืนอันจะยงัประโยชน์ต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขรวมทั้งการพฒันาพรรคการเมืองให้เป็นสถาบนัทางการเมืองของ
ประชาชน ทั้งน้ี ตามท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
         ให้หัวหนา้พรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
จดัท าแผนหรือโครงการท่ีจะด าเนินกิจกรรมตามวรรคหน่ึงในแต่ละปีส่งให้นายทะเบียนทราบภายใน
เดือนเมษายนของทุกปี และใหน้ายทะเบียนเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไป 
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         มาตรา ๒๕ ใหน้ายทะเบียนสมาชิกมีหนา้ท่ีตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม
ของผูส้มคัรเขา้เป็นสมาชิก และจดัท าทะเบียนสมาชิกให้ตรงตามความเป็นจริงและตอ้งให้สมาชิก
ตรวจดูได้โดยสะดวก ณ ส านกังานใหญ่ของพรรคการเมืองรวมทั้งประกาศช่ือและนามสกุลของ
สมาชิกใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไปดว้ย เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบความถูกตอ้ง 
         ให้หัวหน้าพรรคการเมืองแจง้รายละเอียดเก่ียวกบัสมาชิกให้นายทะเบียนทราบ 
ตามรายการหลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนด 
         ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดแอบอ้างว่าผูใ้ดสมคัรเป็นสมาชิกโดยผูน้ั้นไม่รู้เห็น
หรือไม่สมคัรใจผูท่ี้ถูกแอบอา้งหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูถู้กแอบอา้งอาจแจง้ต่อนายทะเบียน
เพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจริงและพิจารณาลบช่ือของผูน้ั้นออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้น
โดยใหถื้อวา่ผูน้ั้น ไม่เคยเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองดงักล่าวมาตั้งแต่ตน้ 
         มาตรา ๒๖ ให้นายทะเบียนมีหน้าท่ีตรวจสอบความซ ้ าซ้อนของสมาชิกของทุก
พรรคการเมือง 
         ในกรณีที่ปรากฏต่อนายทะเบียนว่าบุคคลใดเป็นสมาชิกหลายพรรคการเมือง 
ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจง้ให้หัวหน้าพรรคการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งทราบและลบช่ือผูน้ั้นออกจาก
การเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น และให้หวัหน้าพรรคการเมืองแจง้ให้สมาชิกผูน้ั้นทราบโดยเร็ว  
แลว้แจง้ใหน้ายทะเบียนทราบภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนด 
         ให้ส านักงานจดัให้มีระบบฐานข้อมูลพรรคการเมือง เพื่ออ านวยความสะดวก
ใหแ้ก่พรรคการเมืองและประชาชนทัว่ไป ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
         มาตรา ๒๙ ห้ามมิให้ผูใ้ดซ่ึงมิใช่สมาชิกกระท าการใดอนัเป็นการควบคุม ครอบง า 
หรือช้ีน ากิจกรรมของพรรคการเมืองในลกัษณะท่ีท าให้พรรคการเมืองหรือสมาชิกขาดความอิสระ 
ทั้งน้ี ไม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้ม 
         มาตรา ๓๐ ห้ามมิให้พรรคการเมืองหรือผูใ้ดให้ เสนอให้ หรือสัญญาวา่จะให้เงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด ไม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้มเพื่อจูงใจใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใด 
สมคัรเขา้เป็นสมาชิก ทั้งน้ี เวน้แต่สิทธิหรือประโยชน์ซ่ึงบุคคลจะพึงไดรั้บในฐานะท่ีเป็นสมาชิก 
          มาตรา ๓๑ ห้ามมิให้ผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด
จากพรรคการเมืองหรือจากผูใ้ดเพื่อสมคัรเขา้เป็นสมาชิก 
         มาตรา ๓๒ ห้ามมิให้ผูใ้ดซ่ึงมิใช่พรรคการเมืองใชช่ื้อ ช่ือยอ่ ภาพเคร่ืองหมายของ
พรรคการเมืองหรือถอ้ยค าในประการท่ีน่าจะท าให้ประชาชนเขา้ใจวา่เป็นพรรคการเมืองหรือใชช่ื้อ
ท่ีมีอกัษรไทยประกอบวา่ “พรรคการเมือง” หรืออกัษรต่างประเทศซ่ึงแปลหรืออ่านวา่ “พรรคการเมือง” 
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        มาตรา ๓๓ ภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคการเมือง  
ตอ้งด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
          (๑) ด าเนินการให้มีจ  านวนสมาชิกไม่น้อยกว่าห้าพนัคน และตอ้งเพิ่มจ านวนสมาชิก
ใหมี้จ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงหม่ืนคนภายในส่ีปีนบัแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน 
         (๒) จดัให้มีสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาคตามบญัชีรายช่ือภาคและจงัหวดั 
ท่ีคณะกรรมการก าหนดอย่างน้อยภาคละหน่ึงสาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแต่ละสาขาตอ้งมีสมาชิก 
ท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบของสาขานั้นตั้งแต่หา้ร้อยคนข้ึนไป 
         เม่ือจดัตั้งสาขาพรรคการเมืองข้ึนในภาคใดแลว้ให้หวัหนา้พรรคการเมืองมีหนงัสือ
แจง้การจดัตั้งสาขาต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีจดัตั้งสาขานั้นตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ท่ีนายทะเบียนก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ และให้ประกาศให้ประชาชนทราบ 
เป็นการทัว่ไปดว้ย 
          หนงัสือแจง้การจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง ตอ้งมีรายการตามท่ีนายทะเบียนก าหนด
ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีแผนผงัแสดงท่ีตั้งสาขาพรรคการเมือง และช่ือ ท่ีอยู ่และเลขประจ าตวัประชาชน
ของคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองซ่ึงประกอบดว้ยหวัหน้าและกรรมการสาขาพรรคการเมือง 
ตามจ านวนท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจด็คน 
          ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงท่ีตั้งสาขาพรรคการเมืองหรือคณะกรรมการสาขา
พรรคการเมืองให้หวัหนา้พรรคการเมืองมีหนงัสือแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบภายในสิบห้าวนันบัแต่
วนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงนั้นตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีนายทะเบียนก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ และใหป้ระกาศใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไปดว้ย 
          ภายหลงัท่ีไดจ้ดัตั้งสาขาพรรคการเมืองแลว้ สาขาพรรคการเมืองใดไม่เป็นไปตาม 
(๒) ให้นายทะเบียนมีหนังสือแจง้ให้พรรคการเมืองนั้นด าเนินการให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ี 
นายทะเบียนก าหนดหากพรรคการเมืองใดไม่ด าเนินการหรือด าเนินการแล้วไม่ถูกตอ้งให้สาขา
พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพไป 
          มาตรา ๔๓ ให้หวัหนา้พรรคการเมืองจดัท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง
ในรอบปีปฏิทินท่ีผา่นมาเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองเพื่ออนุมติัภายในเดือนเมษายน
ของทุกปี ทั้งน้ี รายงานดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
          พรรคการเมืองใดท่ีจดทะเบียนยงัไม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัถึงวนัส้ินปีปฏิทิน
ใหไ้ดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งด าเนินการตามวรรคหน่ึงส าหรับปีนั้น 
         ให้หัวหน้าพรรคการเมืองส่งรายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองซ่ึงท่ี
ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองอนุมติัแลว้ตามวรรคหน่ึง ต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวนันบัแต่ 
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วนัท่ีท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองอนุมติั ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีนายทะเบียนก าหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ และใหป้ระกาศใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไปดว้ย 
         มาตรา ๔๔ หา้มมิให้พรรคการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง และสมาชิก
รับบริจาคจากผูใ้ดเพื่อกระท าการหรือสนบัสนุนการกระท าอนัเป็นการบ่อนท าลายความมัน่คงของ
ราชอาณาจกัร ราชบลัลงัก ์เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผน่ดิน 
         มาตรา ๔๕ ห้ามมิให้พรรคการเมืองหรือผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองกระท าการ 
หรือส่งเสริม สนับสนุนให้ผูใ้ดกระท าการอันเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือกระท าการอนัเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 
         มาตรา ๔๖ ห้ามมิให้พรรคการเมือง สมาชิก หรือผูใ้ด เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูใ้ด เพื่อให้ผูน้ั้นหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บแต่งตั้ง หรือสัญญาวา่จะให้
ได้รับแต่งตั้ง หรือเพราะเหตุท่ีได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือต าแหน่งใด 
ในการบริหารราชการแผน่ดินหรือในหน่วยงานของรัฐ 
         ห้ามมิให้ผูใ้ดให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ 
พรรคการเมืองสมาชิก หรือผูใ้ด เพื่อจูงใจให้ตนหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง หรือต าแหน่งใดในการบริหารราชการแผน่ดินหรือในหน่วยงานของรัฐ 
         มาตรา ๕๒ ให้เป็นหนา้ท่ีของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ท่ีจะตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ 
         มาตรา ๕๓ ในการด าเนินการสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๕๑ 
ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อจูงใจให้สมาชิกลงคะแนนให้แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น  
หรือใหง้ดเวน้การลงคะแนนใหแ้ก่ผูใ้ด ดว้ยวธีิการดงัต่อไปน้ี 
         (๑) ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพื่อจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดไ้ม่วา่โดยทางตรงหรือโดยทางออ้มแก่ผูใ้ด 
         (๒) หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายดว้ยความเท็จ หรือจูงใจ
ให้เขา้ใจผดิในคะแนนนิยมของผูใ้ด หรือไม่ใหไ้ปประชุมหรือลงคะแนน 
         มาตรา ๕๔ ห้ามมิให้พรรคการเมืองหรือผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือให้ 
หรือสัญญาวา่จะใหเ้งิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อให้สมาชิกผูใ้ดลงสมคัรหรือไม่ลงสมคัร 
รับเลือกหรือเพื่อให้เสนอช่ือสมาชิกผูใ้ดเขา้รับการเลือก ในการสรรหาตามมาตรา ๕๐หรือมาตรา ๕๑ 
         มาตรา ๕๕ หา้มมิใหต้วัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั หวัหนา้สาขาพรรคการเมือง
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดยินยอมให้บุคคลใดท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 
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เขา้แสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมหรือออกเสียงลงคะแนนในการด าเนินการสรรหาผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๕๑ 
         มาตรา ๕๖ ให้หวัหนา้พรรคการเมืองออกหนงัสือรับรองการส่งผูไ้ดรั้บการสรรหา
ตามมาตรา ๕๐หรือส่งบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือตามมาตรา ๕๑ 
         เม่ือหัวหน้าพรรคการเมืองออกหนงัสือรับรองตามวรรคหน่ึงหรือส่งบญัชีรายช่ือ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือแลว้ แมภ้ายหลงัจะปรากฏว่ามิไดมี้การด าเนินการตามมาตรา ๕๐ 
หรือมาตรา ๕๑ แลว้แต่กรณี หรือด าเนินการไม่ครบถว้น ไม่ท าให้การสมคัรรับเลือกตั้งนั้นเสียไป
แต่ถา้คณะกรรมการทราบถึงการไม่ด าเนินการดงักล่าว ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการท่ีจะตอ้ง
กล่าวโทษหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นต่อพนกังานสอบสวน ซ่ึงมี
เขตอ านาจเพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
         มาตรา ๕๗ การก าหนดนโยบายของพรรคการเมืองท่ีใช้ในการประกาศโฆษณา 
ให้ค  านึงถึงความเห็นของสาขาพรรคการเมืองและตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั นโยบายใด 
ท่ีตอ้งใชจ่้ายเงินการประกาศโฆษณานโยบายนั้น อยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการ ดงัต่อไปน้ี 
        (๑) วงเงินท่ีตอ้งใช ้และท่ีมาของเงินท่ีจะใชใ้นการด าเนินการ 
        (๒) ความคุม้ค่าและประโยชน์ในการด าเนินนโยบาย 
        (๓) ผลกระทบและความเส่ียงในการด าเนินนโยบาย 
         ในกรณีพรรคการเมืองไม่ไดจ้ดัท ารายการตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการสั่งให้
ด าเนินการใหค้รบถว้นและถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
         มาตรา ๕๘ ให้คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหน้าท่ีบริหารการเงินทรัพยสิ์น
และประโยชน์อ่ืนใดของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองตลอดจนจดัให้มีการท าบญัชี  
ตามมาตรา ๕๙ ใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริง 
         หวัหนา้สาขาพรรคการเมือง และตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั ตอ้งจดัให้มี
บญัชีรับและจ่ายเงินของสาขาพรรคการเมืองหรือท่ีตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดัไดรั้บหรือจ่าย 
แล้วแต่กรณี และจดัท าบญัชีรายช่ือพร้อมท่ีอยู่ของสมาชิกท่ีมีภูมิล าเนาในเขตจงัหวดัซ่ึงเป็นท่ีตั้งของ
สาขาพรรคการเมืองหรือในเขตจงัหวดัท่ีตนเป็นตวัแทน แลว้แต่กรณี ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
         มาตรา ๖๐ พรรคการเมืองตอ้งปิดบญัชีคร้ังแรกภายในวนัส้ินปีปฏิทินท่ีไดรั้บการ
จดทะเบียนจดัตั้ง และคร้ังต่อไปเป็นประจ าทุกปีในวนัส้ินปีปฏิทิน 
         การปิดบญัชี ให้จดัท างบการเงินซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยงบแสดงฐานะทาง
การเงินและงบรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของพรรคการเมือง 
 



 ๖๔ 
 
         งบแสดงฐานะทางการเงินตอ้งแสดงรายการสินทรัพย ์หน้ีสิน และทุนของพรรค
การเมืองทั้งต้องแสดงท่ีมาของรายได้ตามมาตรา ๖๒ และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของพรรค
การเมืองไวโ้ดยชดัเจน โดยเฉพาะค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง และรายการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
         งบการเงินของพรรคการเมืองตอ้งจดัให้มีผูส้อบบญัชีรับอนุญาตตรวจสอบและ
รับรองการสอบบญัชี 
         มาตรา ๖๒ พรรคการเมืองอาจมีรายได ้ดงัต่อไปน้ี 
         (๑) เงินทุนประเดิมตามมาตรา ๙ วรรคสอง 
         (๒) เงินค่าธรรมเนียมและค่าบ ารุงพรรคการเมืองตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั 
         (๓) เงินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายสินคา้หรือบริการของพรรคการเมือง 
         (๔)  เงิน ทรัพยสิ์น และประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดจ้ากการจดักิจกรรมระดมทุนของ
พรรคการเมือง 
         (๕) เงิน ทรัพยสิ์น และประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดจ้ากการรับบริจาค 
         (๖) เงินอุดหนุนจากกองทุน 
         (๗) ดอกผลและรายไดท่ี้เกิดจากเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดของพรรคการเมือง 
         การไดม้าซ่ึงรายไดต้าม (๒) (๓) (๔) และ (๕) ตอ้งมีใบเสร็จรับเงิน หรือหลกัฐาน
การไดม้าซ่ึงรายไดน้ั้นเป็นหนงัสือ ทั้งน้ี ตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
         การจ าหน่ายสินคา้หรือบริการตาม (๓) และการจดักิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมือง
ตาม (๔)ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
         รายไดข้องพรรคการเมืองจะน าไปใช้เพื่อการอ่ืนใด นอกจากการด าเนินงานของ
พรรคการเมืองมิได ้
         มาตรา ๖๔ การหารายไดจ้ากการจดักิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมืองตอ้งกระท า
โดยเปิดเผย และแสดงวตัถุประสงคว์า่เป็นการระดมทุนของพรรคการเมืองอยา่งชดัเจน 
         ใหห้วัหนา้พรรคการเมืองประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไปถึงจ านวนและ
ท่ีมาของเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีได้มาจากกิจกรรมดงักล่าว และให้มีหนังสือแจ้ง 
นายทะเบียนทราบดว้ย ทั้งน้ี ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีกิจกรรมดงักล่าวส้ินสุดลง 
         ประกาศและหนงัสือแจง้ตามวรรคสอง ให้ระบุช่ือบุคคลผูส้นบัสนุนเงิน ทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีมูลค่าหน่ึงแสนบาทข้ึนไปดว้ย 
         มาตรา ๖๕ ทุกเดือน ให้พรรคการเมืองประกาศรายช่ือผูบ้ริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีมูลค่าตามท่ีคณะกรรมการก าหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ห้าพนับาท ให้ประชาชน 
 



 ๖๕ 
  
ทราบเป็นการทัว่ไปพร้อมทั้งวตัถุประสงค์ของการบริจาค และให้แจง้นายทะเบียนทราบตามแบบ
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนดดว้ย 
         การประเมินมูลค่าของส่ิงท่ีไดรั้บบริจาคตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 
         มาตรา ๖๖ บุคคลใดจะบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดใหแ้ก่พรรคการเมือง 
มีมูลค่าเกินสิบลา้นบาทต่อพรรคการเมืองต่อปีมิได ้และในกรณีท่ีบุคคลนั้นเป็นนิติบุคคล การบริจาคเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดใหแ้ก่พรรคการเมืองไม่วา่พรรคเดียวหรือหลายพรรคเกินปีละหา้ลา้นบาท 
ตอ้งแจง้ใหท่ี้ประชุมใหญ่ผูถื้อหุน้ทราบในการประชุมใหญ่คราวต่อไปหลงัจากบริจาคแลว้ 
          พรรคการเมืองจะรับบริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงมีมูลค่าเกิน 
วรรคหน่ึงมิได ้
         มาตรา ๖๗ หวัหนา้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขา
พรรคการเมือง ตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั หรือสมาชิกผูใ้ดไดรั้บบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น 
หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยผูบ้ริจาคประสงค์จะบริจาคให้เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจกรรมของ
พรรคการเมืองต้องแจง้ให้พรรคการเมืองทราบภายในระยะเวลาท่ีก าหนดในข้อบังคบั และให ้
พรรคการเมืองออกใบเสร็จรับเงิน หรือหลักฐานการรับเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
เป็นหนงัสือใหแ้ก่ผูบ้ริจาคเป็นหลกัฐาน ทั้งน้ี ตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
         กิจกรรมของพรรคการเมืองตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงการด าเนินงานทางการเมือง
ของพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง ตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั สมาชิก หรือผูส้มคัร
รับเลือกตั้งดว้ย 
         มาตรา ๖๘ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๗ นบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกา 
ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรประกาศใช้บงัคบัแล้วจนถึงวนัเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ผูใ้ด ไดรั้บบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีมูลค่ารวมกนัแลว้เกินหน่ึงหม่ืนบาทต่อวนั
โดยผูบ้ริจาคประสงค์จะบริจาคให้เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งผูน้ั้นหรือของพรรคการเมืองหรือเพื่อใชใ้นการเลือกตั้ง ตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการทราบ
ภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บบริจาคตามวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
         ถา้ส่ิงของท่ีไดรั้บบริจาคตามวรรคหน่ึงไม่อาจน าส่งพรรคการเมืองไดห้รือเป็นของ
สดเสียได้ ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูน้ั้นแจง้ให้พรรคการเมืองทราบเพื่อบนัทึกมูลค่าของส่ิงนั้นไว ้
เป็นค่าใชจ่้ายในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรผูน้ั้น 
         ในกรณีท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดมีเหตุสงสัยวา่เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด 
ท่ีตนไดรั้บเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองหรือเพื่อใช้ในการเลือกตั้ง 



 ๖๖ 
  
ตามวรรคหน่ึงหรือเป็นส่ิงของตามวรรคสองหรือไม่ ใหส่้งเร่ืองให้คณะกรรมการวนิิจฉยั ซ่ึงคณะกรรมการ
ตอ้งวนิิจฉยัใหแ้ลว้เสร็จภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง 
         มาตรา ๗๒ ห้ามมิให้พรรคการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองรับ
บริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
         มาตรา ๗๓ ห้ามมิให้ข้าราชการการเมืองใช้สถานะหรือต าแหน่งหน้าท่ีเร่ียไร 
หรือชกัชวนให้มีการบริจาคให้พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
แต่ไม่รวมถึงการท่ีขา้ราชการการเมืองผูน้ั้นเขา้ร่วมกิจกรรมตามมาตรา ๖๔ โดยมิได้กระท าหรือ 
มีส่วนกระท าการอนัเป็นการตอ้งหา้มนั้น 
          มาตรา ๗๔ ห้ามมิให้พรรคการเมืองหรือสมาชิกรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจาก 
         (๑) บุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย 
         (๒) นิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียน
สาขาอยูใ่น หรือนอกราชอาณาจกัร 
         (๓) นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจกัรโดยมีบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยมีทุน 
หรือเป็นผูถื้อหุ้นเกินกวา่ร้อยละส่ีสิบเกา้ ในกรณีท่ีเป็นบริษทัมหาชนจ ากดัท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยให้พิจารณาตามท่ีปรากฏในทะเบียนผูถื้อหุ้นของบริษทัดงักล่าว หุ้นท่ี
ไม่ปรากฏช่ือผูถื้อหรือถือโดยตวัแทนของบุคคลท่ีไม่เปิดเผยช่ือ ให้ถือว่าเป็นหุ้นท่ีถือโดยผูไ้ม่มี
สัญชาติไทย 
         (๔) คณะบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บทุนหรือไดรั้บเงินอุดหนุนจากต่างประเทศ 
ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ของบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยหรือซ่ึงมีผูจ้ดัการ 
หรือกรรมการเป็นบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย 
         (๕) บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บบริจาคเพื่อด าเนินกิจการของพรรค
การเมือง หรือเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมืองจากบุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) 
หรือ (๔) 
         (๖) บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนักบั (๑) (๒) (๓) 
(๔) หรือ (๕) ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
         ความในวรรคหน่ึงไม่ใชบ้งัคบักบักรณีสมาชิกรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์
อ่ืนใดดงักล่าวท่ีมิใช่เพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
 



 ๖๗ 
 
         มาตรา ๗๕ บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลตามมาตรา ๗๔ จะบริจาคเงินทรัพยสิ์น 
หรือประโยชน์อ่ืนใดให้แก่พรรคการเมืองหรือสมาชิกเพื่อด าเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือ 
เพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมืองมิได ้
         มาตรา ๗๖ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐหรือกิจการ
ท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ บริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดให้แก่พรรคการเมืองหรือเขา้ร่วมกิจกรรม
ตามมาตรา ๖๔ 
         กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ตามวรรคหน่ึงให้หมายถึงกิจการท่ีรัฐเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้น
อยูเ่ป็นจ านวนมากท่ีสุดในบรรดาผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นรายอ่ืนๆ หรือมีจ านวนถึงหน่ึงในสาม
ของหุน้ส่วนหรือหุน้ทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น 
         ความในวรรคหน่ึงให้ใช้บงัคบักบัวดั หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการ
ศาสนาและองค์กรทางศาสนาไม่ว่าจะมีสถานะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ด้วย โดยคณะกรรมการ 
จะก าหนดให้ใช้บงัคบักับนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือนิติบุคคล 
ท่ีมิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อหาก าไรมาแบ่งปันกนัดว้ยก็ได ้
         มาตรา ๘๔ เงินท่ีพรรคการเมืองไดรั้บการจดัสรรตามมาตรา ๘๓ ให้ใชเ้พื่อประโยชน์
ในการหาเสียงเลือกตั้ง การจดัท ากิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง และ
ตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดัตามมาตรา ๒๓ การพฒันาพรรคการเมืองและสมาชิกให้มีคุณภาพ
และคุณธรรมอนัดีงาม และการส่งเสริมความรู้แก่สมาชิกและประชาชนในทางการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และการอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการก าหนด 
และเม่ือใช้ไปเพื่อการใดแล้ว ให้จดัท ารายงานให้คณะกรรมการทราบทุกสามเดือนนับแต่วนัท่ี
ไดรั้บการจดัสรร ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด แต่จะน าไปใช้จ่ายตาม
มาตรา ๘๘ ไม่ได ้
         เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงาน พรรคการเมืองจะส่งรายละเอียดการใช้จ่ายเงิน 
ให้นายทะเบียนทราบก่อนก็ได้ ในกรณีท่ีนายทะเบียนเห็นว่าการใช้จ่ายเงินรายการใดไม่เป็นไป 
เพื่อประโยชน์ตามวรรคหน่ึง ใหแ้จง้ใหพ้รรคการเมืองทราบ 
         คณะกรรมการจะก าหนดให้พรรคการเมืองใช้เงินที่ไดรั้บจดัสรรตามวรรคหน่ึง
แต่ละดา้นตามสัดส่วนท่ีก าหนดก็ได ้
         พรรคการเมืองจะใช้จ่ายเงินท่ีไดรั้บตามวรรคหน่ึงไปเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร
พรรคการเมืองหรือเพื่อจา้งบุคลากรของพรรคการเมืองหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนท านองเดียวกันตามท่ี
คณะกรรมการก าหนดมิได ้เวน้แต่เป็นเงินท่ีไดรั้บตามมาตรา ๘๓ (๔) แต่การใชจ่้ายเงินนั้นจะตอ้ง
เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสาขาพรรคการเมืองเท่านั้น 



 ๖๘ 
 
         ให้ส านักงานจดัให้มีการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินท่ีได้รับการจดัสรรให้
เป็นไปตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
         มาตรา ๘๗ เงินและทรัพย์สินของพรรคการเมืองต้องน าไปใช้จ่ายเพื่อด าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการเลือกตั้งของพรรคการเมืองและ
สมาชิกและค่าใชจ่้ายในการบริหารพรรคการเมือง 
         พรรคการเมืองตอ้งเปิดเผยค่าใชจ่้ายในการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์การด าเนิน
กิจกรรมของพรรคการเมืองไม่ว่าในรูปแบบใด ให้สมาชิกและประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 
ตามหลกัเกณฑว์ธีิการ และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด 
         มาตรา ๘๘ ในกรณีท่ีพรรคการเมืองผูบ้ริหารพรรคการเมือง หรือบุคคลใดให้เงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่สมาชิกซ่ึงด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไม่วา่โดยทางตรง
หรือทางออ้ม และไม่ว่าจะให้เป็นประจ า หรือเป็นคร้ังคราว ถ้าการให้หรือรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดนั้นไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๑๔๔ หรือมาตรา ๑๔๙ แห่งประมวลกฎหมายอาญา
ให้พรรคการเมือง ผูบ้ริหารพรรคการเมือง หรือบุคคลนั้น แลว้แต่กรณี แจง้ให้นายทะเบียนทราบถึง
การใหเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดนั้น ตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และระยะเวลาท่ีนายทะเบียน
ก าหนด และใหป้ระกาศใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไปดว้ย 
         หา้มมิให้สมาชิกซ่ึงด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร รับเงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลใดโดยไม่มีมูลอนัจะอา้งได้ตามกฎหมาย เวน้แต่เงินท่ีไดมี้การแจง้ไว ้
ตามวรรคหน่ึง 
         มาตรา ๘๙ ให้เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ท่ีจะตอ้งตรวจสอบ
และควบคุมมิให้มีการน าเงินหรือทรัพยสิ์นของพรรคการเมืองไปใช้จ่ายเพื่อการอ่ืนใดนอกจากท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา ๘๔ มาตรา ๘๗ และมาตรา ๘๘ 
         มาตรา ๙๔ เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแลว้ ให้นายทะเบียน
ประกาศค าสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา และห้ามมิให้บุคคลใดใช้ช่ือ ช่ือย่อ หรือภาพ 
เคร่ืองหมายของพรรคการเมืองซ ้ า หรือพอ้งกบัช่ือ ช่ือยอ่ หรือภาพเคร่ืองหมายของพรรคการเมือง 
ท่ีถูกยบุนั้น 
         ห้ามมิให้ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบและ 
ถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเพราะเหตุดงักล่าว ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองข้ึนใหม่ หรือเป็น
กรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีส่วนร่วมในการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีก ทั้งน้ี ภายใน
ก าหนดสิบปีนบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองนั้นถูกยบุ 
 



 ๖๙ 
 
         มาตรา ๙๕ ในกรณีท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพหรือยบุตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ให้หัวหน้าพรรคการเมืองส่งบญัชีและงบแสดงฐานะทางการเงิน รวมทั้ง
เอกสารเก่ียวกบัการเงินของพรรคการเมืองภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพ
หรือยุบ และให้ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินช าระบญัชีให้เสร็จส้ินภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่
วนัท่ีได้รับแจง้จากนายทะเบียน ถ้าส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินช าระบญัชีไม่เสร็จส้ินภายใน
ระยะเวลาดงักล่าวใหข้ยายเวลาไดอี้กไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนัโดยแจง้ใหค้ณะกรรมการทราบ 
          ให้หวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามวรรคหน่ึงยงัคง
ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีอยู่จนกว่าการช าระบญัชีจะแลว้เสร็จ แต่จะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในนาม
พรรคการเมืองท่ีส้ินสภาพหรือยบุมิได ้         
 ให้ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินมีอ านาจใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองหรือจ าหน่าย
ทรัพยสิ์นของพรรคการเมืองเพื่อน าเงินมาเป็นค่าใชจ่้ายในการช าระบญัชีได ้ในกรณีท่ีพรรคการเมืองนั้น
ไม่มีเงิน หรือทรัพยสิ์นเพียงพอกบัค่าใชจ่้ายในการช าระบญัชี ใหค้ณะกรรมการสั่งจ่ายเงินจากกองทุน
ตามท่ีส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินแจง้ใหท้ราบ 
          ในการช าระบญัชีเม่ือไดห้กัหน้ีสินและค่าใชจ่้ายแลว้ยงัมีทรัพยสิ์นเหลืออยูเ่ท่าใด
ให้โอนให้แก่องคก์ารสาธารณกุศลตามท่ีระบุไวใ้นขอ้บงัคบัถา้ในขอ้บงัคบั ไม่ไดร้ะบุไวใ้ห้ทรัพยสิ์น 
ท่ีเหลือนั้นตกเป็นของกองทุน 
          ให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าด้วยการช าระบัญชี 
หา้งหุ้นส่วนจดทะเบียน หา้งหุ้นส่วนจ ากดั และบริษทัจ ากดัมาใชบ้งัคบัแก่การช าระบญัชีของพรรค
การเมืองดว้ยโดยอนุโลม 
         มาตรา ๑๐๐ ในกรณีท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดให้ศาลสั่ง 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยมีก าหนดระยะเวลาหรือสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง ใหก้ารเพิกถอน
สิทธิดังกล่าวมีผลในทนัทีและเร่ิมนับระยะเวลานับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษา เวน้แต่ 
ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาจะมีค าสั่งหรือค าพิพากษาเป็นอยา่งอ่ืน 
         มาตรา ๑๐๑ ผูใ้ดแจง้หรือกล่าวหาพรรคการเมืองหรือบุคคลใดว่ากระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีต่อคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดยรู้อยู่ว่า 
เป็นความเท็จตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้น 
         ถา้ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นพรรคการเมือง ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่า
ของโทษท่ีก าหนดไวต้ามวรรคหน่ึง และให้คณะกรรมการส่งเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรค 
 



 ๗๐ 
  
การเมืองนั้นและเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองนั้น 
         มาตรา ๑๐๒ ผูใ้ดไม่มาใหค้  าช้ีแจงหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลกัฐานแก่นายทะเบียน
ตามมาตรา ๗ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
         มาตรา ๑๐๓ ผูใ้ดยืน่เอกสารหรือหลกัฐานตามมาตรา ๑๓ อนัเป็นเท็จ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของผูน้ั้นมีก าหนดหา้ปี 
         มาตรา ๑๐๔ หัวหน้าสาขาพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง ตวัแทน
พรรคการเมืองประจ าจงัหวดั หรือผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองผูใ้ดรู้ว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามมาตรา ๒๒วรรคสองหรือวรรคส่ี และไม่รายงานเป็นหนงัสือให้คณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองทราบ หรือหวัหนา้พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดไม่ปฏิบติั
ตามมาตรา ๙๕ วรรคหน่ึง หรือวรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท และให้ศาลสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดหา้ปี 
         มาตรา ๑๐๕ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๒๒ วรรคหกหรือมาตรา ๙๔ วรรคสอง ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่เจด็ปีถึงสิบหา้ปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
         มาตรา ๑๐๖ หัวหน้าพรรคการเมืองนายทะเบียนสมาชิก หรือเหรัญญิกพรรคการเมือง 
ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ วรรคสอง มาตรา ๓๓ วรรคสอง
หรือวรรคส่ี มาตรา ๓๘ วรรคสองหรือวรรคสาม มาตรา ๔๓ วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม มาตรา ๖๑ 
มาตรา ๖๔ วรรคสองหรือวรรคสาม หรือมาตรา ๗๑ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท และ
ปรับอีกวนัละหน่ึงพนับาทตลอดระยะเวลาท่ียงัมิไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
         มาตรา ๑๐๗ นายทะเบียนสมาชิกจดัท าทะเบียนสมาชิกอนัเป็นเท็จ หรือพรรค
การเมืองใดแอบอา้งว่าผูใ้ดสมคัรเป็นสมาชิกของตนตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม ตอ้งระวางโทษจ าคุก  
ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของผูน้ั้นมีก าหนดหา้ปี 
         มาตรา ๑๐๘ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๒๙ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี และ
ปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัร 
รับเลือกตั้งของผูน้ั้น 
         มาตรา ๑๐๙ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๑ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้น 
มีก าหนดหา้ปี 



 ๗๑ 
 
         ถา้ความผิดตามวรรคหน่ึง เป็นการกระท าเพื่อให้ลงหรือขอลงสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาท
ถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับและ ใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้น 
         มาตรา ๑๑๐ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๙๔ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
         มาตรา ๑๑๑ ผูใ้ดสมคบกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไปด าเนินกิจการเช่นเดียวกบัพรรคการเมือง
หรือผูใ้ดด าเนินการไม่วา่ดว้ยวธีิใดใหเ้ขา้ใจวา่เป็นพรรคการเมืองโดยมิไดจ้ดทะเบียนจดัตั้งพรรคการเมือง 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้นมีก าหนดหา้ปี 
         มาตรา ๑๑๒ ผูใ้ดรู้ว่าตนไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะต้องห้ามส าหรับการเป็น
หัวหน้าพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง นายทะเบียนสมาชิก 
กรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง หรือตวัแทนพรรคการเมือง
ประจ าจงัหวดัแต่ยนิยอมรับการแต่งตั้งเพื่อด ารงต าแหน่งดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
         พรรคการเมืองใดแต่งตั้งบุคคลใดให้ด ารงต าแหน่งตามวรรคหน่ึงโดยรู้ว่าผูน้ั้น   
ไม่มีคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามส าหรับการด ารงต าแหน่งดงักล่าว ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หน่ึงแสนบาท 
         มาตรา ๑๑๓ พรรคการเมืองใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๓๕ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 
หา้หม่ืนบาท และปรับอีกวนัละหน่ึงพนับาทตลอดระยะเวลาท่ียงัมิไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
         มาตรา ๑๑๔ ผูใ้ดบริจาคให้พรรคการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง 
หรือสมาชิกเพื่อกระท าการหรือสนบัสนุนการกระท าอนัเป็นการตอ้งหา้มตามมาตรา ๔๔ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งของผูน้ั้น 
         มาตรา ๑๑๕ ผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๔๕ ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัร 
รับเลือกตั้งของผูน้ั้น 
         มาตรา ๑๑๖ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๔๖ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบปีและ 
ใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้น 
         มาตรา ๑๑๗ หวัหนา้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หวัหนา้สาขา
พรรคการเมือง หรือตวัแทนพรรคการเมืองประจ าจงัหวดั ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๕  



 ๗๒ 
  
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน และปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งเป็นเวลาหา้ปี 
         ในการด าเนินคดีตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่สมาชิกของพรรคการเมืองทุกคนเป็นผูเ้สียหาย 
        มาตรา ๑๑๘ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๕๓ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งของผูน้ั้นดว้ย 
         มาตรา ๑๑๙ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๕๔ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งของผูน้ั้นดว้ย 
         ในกรณีท่ีพรรคการเมืองกระท า การฝ่าฝืนมาตรา ๕๔ ให้หัวหน้าพรรคการเมือง  
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองของพรรคการเมือง บรรดาท่ีรู้เห็นกบัการกระท านั้น ตอ้งระวางโทษ
ตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง 
         มาตรา ๑๒๐ หัวหน้าพรรคการเมืองผูใ้ดออกหนังสือรับรองผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา ๕๖ อนัเป็นเท็จ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ 
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และใหศ้าลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดหา้ปี 
         มาตรา ๑๒๑ พรรคการเมืองใดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๕๗ 
วรรคสอง หรือมาตรา ๗๗ วรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีกวนัละ
หน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ียงัมิไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
         มาตรา ๑๒๒ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๕๘ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๒ วรรคสองหรือ
วรรคสาม มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๗ หรือมาตรา ๖๘ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 
และปรับอีกวนัละหน่ึงพนับาทตลอดระยะเวลาท่ียงัมิไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
         มาตรา ๑๒๓ พรรคการเมืองใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๖๔ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
         มาตรา ๑๒๔ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๖๖ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
ห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้น 
มีก าหนดหา้ปี 
         ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผดิดงักล่าว
เกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลให้
ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของบุคคล ซ่ึงสั่งการหรือรับผิดชอบในการด าเนินงานของ
นิติบุคคลนั้นดว้ย 



 ๗๓ 
 
         มาตรา ๑๒๕ พรรคการเมืองใดรับบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด 
มีมูลค่าเกินท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา ๖๖ วรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท และให้
ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
มีก าหนดห้าปี และให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดส่วนท่ีเกินมูลค่าท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา ๖๖ 
ตกเป็นของกองทุน 
         มาตรา ๑๒๖ ผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๗๒ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิ
สมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้น 
         มาตรา ๑๒๗ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๗๓ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี 
หรือปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของผูน้ั้นมีก าหนดหา้ปี 
         มาตรา ๑๒๘ สมาชิกผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๗๔ หรือผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๗๕ หรือมาตรา ๗๖ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
         ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นนิติบุคคล ถา้การกระท าความผดิดงักล่าว
เกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลให้ศาล
สั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของบุคคลซ่ึงรับผดิชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น 
         มาตรา ๑๒๙ พรรคการเมืองใดไม่รายงานตามมาตรา ๘๔ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
         มาตรา ๑๓๐ พรรคการเมืองใดจดัท ารายงานตามมาตรา ๘๔ วรรคหน่ึง อนัเป็นเท็จ  
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้แสนบาท 
         มาตรา ๑๓๑ พรรคการเมืองใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๘๔ วรรคสามหรือวรรคส่ี 
ตอ้งระวางโทษปรับห้าเท่าของจ านวนเงินท่ีจ่ายไปโดยไม่ถูกตอ้ง ถ้าเป็นการกระท าความผิดซ ้ า    
ให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค
การเมืองนั้น 
         มาตรา ๑๓๒ หัวหน้าพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง และเหรัญญิก
พรรคการเมืองผูใ้ดน าหรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนน าเงินหรือทรัพยสิ์นของพรรคการเมืองไปใช้จ่าย
เพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือบุคคลอ่ืน หรือน าไปใชเ้พื่อการอ่ืนใด อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๘๗ วรรคหน่ึง 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 
 



 ๗๔ 
 
         มาตรา ๑๓๓ พรรคการเมืองใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๘๗ วรรคสองหรือเปิดเผยขอ้มูล
ค่าใช้จ่ายในการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองอนัเป็นเท็จ    
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมือง 
มีก าหนดห้าปี และในกรณีท่ีกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดไดรั้บมอบหมายให้มีหนา้ท่ีปฏิบติัการ
ให้เป็นไปตามมาตรา ๘๗ วรรคสอง และละเลยไม่ด าเนินการตามหน้าท่ี ให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูน้ั้นมีก าหนดหา้ปีดว้ย 
         มาตรา ๑๓๔ ผูใ้ดจ่ายเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดให้แก่สมาชิกซ่ึงด ารง
ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๘๘ วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัร 
รับเลือกตั้งของผูน้ั้น 
         มาตรา ๑๓๕ สมาชิกซ่ึงด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๘๘ 
วรรคสอง ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๔๙ แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
         มาตรา ๑๓๖ กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา ๘๙ ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
         มาตรา ๑๓๗ ในกรณีท่ีพรรคการเมืองเป็นผูก้ระท าความผิด ถา้การกระท าความผิด
ของพรรคการเมืองนั้น เกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของหวัหนา้พรรคการเมือง หรือกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง ซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของพรรคการเมืองนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าว
มีหน้าท่ีต้องสั่งการหรือกระท าการ และละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้พรรค
การเมืองนั้นกระท าความผดิ ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผดินั้นๆ ดว้ย 
         มาตรา ๑๓๘ บรรดาความผดิตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ซ่ึงมีโทษ
ปรับสถานเดียว หรือมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีดว้ย โดยความผิดนั้นไม่มีกรณีท่ีให้ศาลสั่งเพิกถอน
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งด้วย ให้คณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการ
มอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบความผดิดงักล่าวได ้
         เม่ือผูต้อ้งหายินยอมให้เปรียบเทียบและช าระค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบภายในระยะเวลา 
ท่ีก าหนดแลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
         ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลว้ไม่ช าระเงินค่าปรับ
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ใหด้ าเนินคดีต่อไป 
         มาตรา ๑๓๙ บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี ถา้จ าเลย
อยู่ในอ านาจศาลแลว้แต่ไดห้ลบหนีไปและศาลไดอ้อกหมายจบัแล้วแต่ยงัจบัตวัมาไม่ได ้ให้ศาล 
มีอ านาจพิจารณาสืบพยาน และอ่านค าพิพากษาลบัหลงัจ าเลยได ้



 ๗๕ 
 
             สรุปคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจตามกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ หรือบุคคล เพี่อด าเนินการในกระบวนการเลือกตั้งและยงัก าหนดให้ในการด าเนินการ 
ในการเลือกตั้งนั้น สามารถออกระเบียบ วิธีปฏิบติั การก าหนดโทษแก่ผูฝ่้าฝืนละเมิด การฝ่าฝืน 
หรือผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ไม่ว่าผูส้มคัร  ผูส้นบัสนุน พรรคการเมืองทั้งเจา้หน้าท่ี 
ท่ีได้รับการแต่งตั้ งในการปฏิบัติหน้าท่ี  เพื่อให้การเลือกตั้ งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย สุจริต 
และเท่ียงธรรม อีกทั้งในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งให้มีการอบรมใหค้วามรู้แก่ผูป้ฏิบติังาน
เพื่อให้ผูป้ฏิบติังานมีความรู้ความสามารถ ในการปฏิบติังานอีกทั้ง ในการสืบสวนสอบสวนหาผูก้ระท า
ความผิดสามารถแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีความรู้ความสามารถ ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ในการด าเนินการป้องปรามหาข่าว หรือสืบสวนสอบสวนผูก้ระท าความผดิ  

แนวทางการสืบสวนหรือไต่สวน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  

          คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ีและอ านาจ ควบคุมการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม และให้มีอ านาจสืบสวนหรือไต่สวนไดต้ามท่ีจ าเป็นหรือท่ีเห็นสมควร และในการ
พิจารณาในชั้นศาล ให้น าส านวนการสืบสวนหรือไต่สวนของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นหลกั
ในการพิจารณา เห็นไดว้า่กระบวนการสืบสวนหรือไต่สวนเป็นส่วนส าคญัท าใหก้ารเลือกตั้งเป็นไป
โดยสุจริต และเท่ียงธรรม การรวบรวมพยานหลกัฐานในส านวนสืบสวนหรือไต่สวนนั้น ตอ้งรวบรวม
พยานหลักฐานทุกชนิด เพื่อพิสูจน์ความจริง ว่ามีการกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้งหรือไม่    
การแสวงหาพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ ขอ้เท็จจริงในคดีเลือกตั้งนั้น ควรรวบรวมพยานหลกัฐาน   
ให้ไดข้อ้เท็จจริงครบถ้วนตามหลกักฎหมายทัว่ไป ดงัน้ี  ๑. พยานบุคคล เช่น สอบค าให้การผูร้้อง 
พยานฝ่ายผูร้้อง ผูถู้กร้อง และพยานฝ่ายผูถู้กร้อง รวมทั้ง พยานบุคคลซ่ึงไม่มีส่วนไดเ้สีย พยานแวดลอ้ม
ในท่ีเกิดเหตุ ผูน้  าชุมชน เป็นตน้ ๒. พยานเอกสาร เช่น บญัชีรายช่ือผูช่้วยหาเสียง เอกสารการยา้ย
ทะเบียนบา้น เอกสารสัญญา บนัทึกขอ้ตกลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด บญัชีค่าใชจ่้าย เอกสาร
หรือแผ่นพบัท่ีใช้หาเสียง เป็นตน้ ๓. พยานวตัถุ เช่น ธนบตัร หรือส่ิงของท่ีให้แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
เพื่อจูงใจให้ลงคะแนน เทปบนัทึกภาพ หรือเสียงการสนทนา คลิปเสียง หรือคลิปวิดีโอ เป็นตน้    
๔. พยานผูเ้ช่ียวชาญ เช่น ความเห็นของพยานผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองนั้น ๆ เช่น บุคคลท่ีมีหน้าท่ีตรวจ 
พิสูจน์ลายน้ิวมือ บุคคลหรือหน่วยงานท่ีสามารถตรวจสอบเส้นทางการเงินของผูก้ระท าความผิด 
เป็นตน้ แต่ในปัจจุบนัมีพยานวตัถุอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีความส าคญัไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่พยานวตัถุทัว่ไป
เรียกว่า “พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Evidence)” พยานทางวิทยาศาสตร์เร่ิมมีบทบาท
ส าคญัมากข้ึนเพราะ สามารถบ่งบอกหรือพิสูจน์ความจริงได้อย่างเท่ียงตรง ไม่แปรเปล่ียน หรือ 



 ๗๖ 
 
ถูกบิดเบือนโดยปัจจยัต่าง ๆ เหมือนพยานบุคคล โดยน าหลักทางวิทยาศาสตร์พิสูจน์หลักฐาน 
ท่ีไดม้าเรียกวา่  “นิติวิทยาศาสตร์” เช่น การพิสูจน์ลายน้ิวมือ การตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ การถ่ายรูป 
การตรวจเอกสาร เช่น ลายเซ็น ลายมือเขียน เป็นตน้ และในยุคปัจจุบนัมนุษย ์พฒันาระบบการ
ติดต่อส่ือสารไปอีกขั้นหน่ึงโดยเป็นการใช้ขอ้มูลทางดิจิทลัแทนเอกสาร เช่น การติดต่อส่ือสาร 
ทางโทรศพัท์หรือระบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น อีเมล์ ไลน์ เฟสบุ๊ค เป็นตน้ ซ่ึงขอ้มูลดิจิทลัหรือระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เหล่าน้ีไม่มีวตัถุรองรับเป็นเพียงสัญญาณไฟฟ้าท่ีส่งไปอีกท่ีหน่ึงสามารถเก็บไว้
ในทางวตัถุอ่ืนซ่ึงไม่ใช่วตัถุรองรับเหมือนกระดาษ พยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ประเภทขอ้มูล
ทางดิจิทลัหรือขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์อาจมีความส าคญัในอนาคตและอาจเร่ิมเขา้มาแทนท่ีพยาน
บุคคลหรือพยานเอกสาร และใชรั้บฟังเป็นพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความจริงไดไ้ม่ยิง่หยอ่นไปกวา่
พยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวตัถุทัว่ไป ไม่ว่าจะเป็นคดีอาญาหรือคดีเลือกตั้ง อาจกล่าวไดว้่า
ในอนาคตแนวทางการสืบสวนหรือไต่สวนในคดีเลือกตั้ง อาจตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานทาง
วทิยาศาสตร์ เพื่อพิสูจน์ให้ไดข้อ้เทจ็จริงวา่มีการกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้งหรือไม่ ในการน้ี
จะกล่าวถึงแนวทางการสืบสวนหรือไต่สวนพยานบุคคลในฐานความผิดท่ีมีสถิติการร้องเรียนมากท่ีสุด 
เพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงท่ีครบถว้นสมบูรณ์และเป็นประโยชน์ในการพิจารณาและวินิจฉัยช้ีขาดของ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และการด าเนินคดีเลือกตั้งในชั้นศาล ซ่ึงนอกจากการสืบสวนหรือไต่สวน
ให้ไดส้าระส าคญั ตามองคป์ระกอบของความผิดในแต่ละฐานความผิดแลว้ ควรมีการสืบสวนหรือ
ไต่สวนพยานบุคคลใหค้รบถว้น ตามรายละเอียด ดงัน้ี 
  ๑.  ฐานความผิดย้ายบุคคลใดเข้ามาในทะเบียนบ้านของตนเพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้ง
โดยมิชอบ ให้สืบสวนหรือไต่สวนพยานบุคคลให้มีรายละเอยีด ดังนี ้ 
                 ผู้ร้องและพยานผู้ร้อง 
                 ๑. ช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่อาชีพ รายได ้
                   ๒. สถานะของผูร้้องว่าเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งคร้ังสุดทา้ยเม่ือใด  
                  ๓. ความสัมพนัธ์ระหว่างผู ้ร้องกบัพยาน ผูร้้อง เช่น เป็นญาติ เป็นนายจา้ง ลูกจา้ง 
เป็นผูท่ี้พกัอาศยัอยูบ่า้นเดียวกนั เป็นผูช่้วยหาเสียงให้แก่ผูร้้องหรือไม่ อยา่งไร ๔. บา้นของพยานอยู่
ใกลห้รือไกลเท่าใดจากบา้นผูร้้อง และสถานท่ี เกิดเหตุ  
               ๔. ขอ้เท็จจริงและรายละเอียดท่ีผูร้้อง และหรือพยานพบเห็นหรือ ทราบว่าผูถู้กร้อง
หรือตวัแทนของผูถู้กร้องกระท าผิด ประกอบดว้ย วนั เดือน ปี เวลา สถานท่ี  การกระท าและพฤติการณ์
ท่ีกระท าผิด กฎหมายเลือกตั้งโดยละเอียด มีใครเป็นประจกัษ์พยาน ต้องสืบสวน หรือไต่สวน
ประจกัษพ์ยานทุกปาก รวมทั้งพยานท่ีถูกพาดพิง  



 ๗๗ 
 
                 ๕. วตัถุประสงค์ท่ียื่นค าร้อง กรณีผูร้้องไม่ยื่นค าร้องทนัทีท่ีทราบว่า มีการกระท าผิด
กฎหมายเลือกตั้ง แต่ยืน่ค  าร้องหลงัทราบผลการเลือกตั้ง เพราะเหตุใด  
                 ๖. กรณีผูร้้องหรือพยานมีหลกัฐานประกอบ เช่น ภาพถ่าย เอกสาร ถอดจากแผ่น
บนัทึกเสียง ใหล้งช่ือรับรองเอกสารทุกแผน่  
                ๗. ผูร้้องหรือพยานฝ่ายผูร้้อง มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูถู้กร้องและบุคคลท่ีถูกพาดพิง
ถึงหรือไม่ อยา่งไร  
                 ๘. รายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เท็จจริงท่ีมีการร้อง 
 ผู้ถูกร้องและพยานผู้ถูกร้อง  
                  ๑. ช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู่ อาชีพ รายได้ เคยด ารงต าแหน่งใด ทางการเมืองหรือไม่ 
อยา่งไร 
                   ๒. อ่านหรือใหผู้ถู้กร้องอ่านขอ้กล่าวหาทั้งหมด 
                  ๓. ให้ผูถู้กร้องยืนยนัว่าเขา้ใจขอ้กล่าวหาหรือไม่ อย่างไร (เน่ืองจากผูถู้กร้องมกัอา้ง
ในศาลวา่ผูถู้กร้องไม่เขา้ใจขอ้กล่าวหา และไม่มีผูใ้ดอ่านใหฟั้ง) 
                 ๔. ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูถู้กร้องกบัพยานท่ีผูถู้กร้องอา้งถึง หรือน ามาให้สืบสวน
หรือไต่สวน  
                 ๕. บา้นของพยานอยูใ่กลห้รือไกลเท่าใด จากบา้นของผูร้้องและ ผูถู้กร้อง และบา้น
ท่ีเกิดเหตุ  
                ๖. ขอ้เทจ็จริงและรายละเอียดท่ีผูถู้กร้องช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา โดยละเอียด  
                  ๗. ให้ผูถู้กร้องยืนยนัว่ามีพยานบุคคลและพยานหลกัฐานตามท่ีอา้ง มาเท่าน้ี และ
ไม่มีพยานอ่ืนรู้เห็นเหตุการณ์อีก (เน่ืองจากผูถู้กร้องมกัจะอา้งพยานเพิ่มเติมใหม่ในชั้นศาล ซ่ึงเป็น
พยานท่ีไม่เคยอา้งหรือน ามาใหก้ารในชั้นสืบสวนหรือไต่สวน) 
 พยานผู้ถูกร้องให้สืบสวนหรือไต่สวน ดังนี ้ 
                ๑.  เจา้บา้น  
                 ๑.๑ เป็นผูแ้จง้ยา้ยหรือยนิยอมใหย้า้ยบุคคลเขา้มาในทะเบียนบา้นหรือไม่  
                 ๑.๒ ผูถู้กร้องหรือผูใ้ดเป็นผูด้  าเนินการยา้ยบุคคลเขา้มาในทะเบียนบา้น  
                 ๑.๓ แจง้ยา้ยตน้ทางหรือปลายทาง 
                ๑.๔ เหตุผลท่ียา้ยเขา้มาในทะเบียนบา้น เช่น เพื่อ การประกอบ อาชีพ ใชสิ้ทธิ
ประกนัสังคม ใช้สิทธิกู้ยืมเงินกองทุนหมู่บา้น หากพยานให้ถ้อยค าว่าใช้สิทธิเก่ียวกบัเร่ืองใด 
ตอ้งสืบสวนหรือไต่สวนพยานท่ีเป็น เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นดว้ย  
 



 ๗๘ 
 
                 ๑.๕ ขอ้เท็จจริงและรายละเอียดท่ีเก่ียวกบัการยา้ยบุคคลเขา้มา ในทะเบียนบา้น 
ตามท่ีมีการยืน่ค าร้อง 
                  ๑.๖ บุคคลท่ียา้ยไดอ้ยูอ่าศยัจริงหรือไม่ จ  านวนก่ีคน  
                  ๑.๗ ขนาดของบา้น กวา้งยาวเท่าใด ก่ีตารางเมตร ก่ีชั้น ให้คณะกรรมการสืบสวน
และไต่สวนไปตรวจสอบและถ่ายรูปภายนอก และภายในบา้นท่ีเกิดเหตุ ประกอบส านวนสืบสวน
หรือไต่สวน  
                  ๑.๘ หลงัวนัเลือกตั้งมีการยา้ยบุคคลท่ียา้ยเขา้ดงักล่าวออกจากทะเบียนบา้นหรือไม่ 
หากมีการยา้ยออก ใครแจง้ยา้ย ยา้ยออกเม่ือใด 
                  บุคคลทีย้่ายเข้ามาในทะเบียนบ้าน  
                 ๑. ช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่อาชีพ รายไดท่ี้อยูเ่ดิม 
                   ๒. ความสัมพนัธ์กบัผูถู้กร้อง เช่น เป็นญาติ ลูกจา้ง  

 ๓. มีความสัมพนัธ์กบัเจา้บา้นในฐานะใด ใครเป็นผูติ้ดต่อใหย้า้ย 
                 ๔. ยา้ยตั้งแต่เม่ือใด มีบุคคลท่ียา้ยพร้อมกนัจ านวนก่ีคน บุคคล ใดบา้ง  
                 ๕. เหตุผลในการยา้ย หลงัจากยา้ยแลว้ไดอ้ยูอ่าศยัในบา้น ตามท่ียา้ยหรือไม่ไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งหรือไม่ 
                ๖. แจง้เหตุผลการขอยา้ยต่อนายทะเบียนว่าอย่างไร เม่ือยา้ย แลว้ท าตามท่ีแจง้ต่อ 
นายทะเบียนหรือไม่ 
                 ๗. หลงัจากยา้ยแลว้ผูถู้กร้องไดม้าพบหรือติดต่อหรือไม่ อยา่งไร  
                 ๘. หากบุคคลท่ียา้ยให้ถ้อยค าโดยอ้างเหตุผลว่ายา้ยเพื่อขอรับ เบ้ียยงัชีพ หรือ 
การสงเคราะห์อ่ืน ๆ ใหถ้ามต่อไปวา่ไม่ไดรั้บสิทธิ ดงักล่าวตามภูมิล าเนาเดิมเพราะเหตุผลใด  
              ๙. รายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เทจ็จริงท่ีมีการร้อง 

 พยานกลาง ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีของรัฐ เช่น นายทะเบียน ทอ้งถ่ินหรือนายทะเบียน
อ าเภอ ผูใ้หญ่บา้น ก านนั รวมทั้งผูมี้สิทธิ เลือกตั้ง หรือประชาชนท่ีอยูแ่วดลอ้ม  ในบริเวณสถานท่ี
เกิดเหตุใหส้อบสวนพยานกลาง ดงัน้ี  
               ๑. สอบสวนนายทะเบียนทอ้งถ่ิน หรือนายทะเบียนอ าเภอ  
               ๒. เจา้บา้นหรือบุคคลท่ียา้ย หรือผูถู้กร้องหรือผูใ้ดเป็น ผูย้ื่นค าร้องหรือด าเนินการ
ขอยา้ย ยา้ยตน้ทางหรือปลายทาง  
             ๓. นายทะเบียนได้แจ้งหรือไม่ว่าถ้าเป็นการยา้ยบุคคลเข้ามาใน ทะเบียนบ้าน  
เพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งจะเป็นความผดิกฎหมายเลือกตั้ง  
             ๔. ขอส าเนาเอกสารค าขอยา้ยเขา้/ออก และเอกสารประกอบท่ีเก่ียวขอ้ง  



 ๗๙ 
 
             ๕. บุคคลท่ียา้ยได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือไม่ และขอส าเนาเอกสาร ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
             ๖. สอบสวนผูใ้หญ่บา้น ก านนั และเจา้บา้นใกลเ้คียงท่ีเกิดเหตุ ท่ีตั้งอยูร่อบ ๆ หรือ
บริเวณใกลเ้คียงอยา่งน้อย ๕ หลงั ให้ไดค้วามว่าบุคคล ท่ียา้ยเขา้มาในทะเบียนบา้นไดอ้ยูอ่าศยัจริง
หรือไม่ ก่อนวนัเลือกตั้ง เคยพบเห็นผูถู้กร้องมาหาเสียงหรือมาท่ีบา้นท่ีเกิดเหตุหรือไม่  
                ๗.  ถามความเห็นของนายทะเบียนและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเก่ียวกบัการ ยา้ยบุคคลดงักล่าว 
               ๒.  ฐานความผิดเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งด้วยวิธีที่กฎหมายห้ามตามมาตรา ๗๓  
ตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
               พยานท่ีตอ้งสืบสวนหรือไต่สวน รายละเอียดพื้นฐานท่ีตอ้งสืบสวนหรือไต่สวน      
ผูร้้องและพยานผูร้้องสืบสวนหรือไต่สวนให้มีรายละเอียดท านองเดียวกบัสอบผูร้้องและพยาน  
ผูร้้องในฐานความผิดการยา้ยบุคคล โดยสอบขอ้เท็จจริงให้เป็นไปตาม องคป์ระกอบความผิดของ
แต่ละฐานความผดิ 

 ผูถู้กร้อง สืบสวนหรือไต่สวนท านองเดียวกบัสอบผูถู้กร้องในฐานความผดิการยา้ย
บุคคล โดยสืบสวนหรือไต่สวนขอ้เทจ็จริงให้เป็นไปตามองคป์ระกอบความผิดแต่ละฐาน และเพิ่มเติม
ในเร่ืองต่อไปน้ี  
                   ๑. มีบุคคลใดเป็นผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง และขอบญัชีรายช่ือผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง 
ท่ียืน่ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  
                  ๒. ขอบญัชีรายรับรายจ่ายหรือใบเสร็จ หรือใบส าคญั รับเงินเก่ียวกบัเร่ืองท่ีถูกกล่าวหา 
เช่น ใบเสร็จค่าจา้งท าเส้ือทีม ค่าท าป้ายหรือประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง เป็นตน้ 
                  พยานผู้ถูกร้อง 
 ๑. ช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่อาชีพ รายได ้ 
                      ๒. สถานะของพยาน เช่น ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ถา้เป็นผูส้มคัร
รับเลือกตั้งในทีมใดหาเสียงร่วมกบัผูส้มคัรรายใด รู้จกักบัผูถู้กร้องนานเท่าใด  
                    ๓. พยานและบุคคลในครอบครัวช่วยหาเสียงเลือกตั้งให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งรายใด
หรือกลุ่มใดหรือไม่ 

 ๔. ผูถู้กร้องหรือผูใ้ดไปติดต่อใหพ้ยานมาเป็นพยาน และบอกพยานวา่ อยา่งไร  
 ๕. บา้นของพยานอยูห่่างหรือใกลก้บับา้นผูถู้กร้อง บา้นผูถู้กร้อง หรือ บา้นท่ีเกิดเหตุ 

เป็นระยะทางเท่าใด 
  ๖. พยานท่ีมีสถานะเป็นผูใ้หญ่บา้น ก านนั ประธานชุมชน หรืออ่ืน ๆ หรือไม่  
 



 ๘๐ 
 
 ๗. พยานเป็นประจกัษ์พยาน หรือรู้เห็นเหตุการณ์ท่ีผูถู้กร้อง ถูกกล่าวหาวา่กระท าผิด

หรือไม่ อยา่งไร  
 ๘. ข้อเท็จจริงและรายละเอียดท่ีพยานรู้เห็นเหตุการณ์หรือทราบ ประกอบด้วย  

วนั เดือน ปี สถานท่ี ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ ของผูถู้กร้อง และหรือตวัแทนของผูถู้กร้องกระท าผิด
โดยละเอียด และสอบสวนพยานท่ีอยูใ่นขณะเกิดเหตุหรือถูกพาดพิงถึง ใหส้ิ้นกระแสความ 
  ๓.  ฐานความผิดจัดยานพาหนะน าผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปยังที่เลือกตั้ง หรือน ากลับจาก 
ทีเ่ลอืกตั้ง 

 พยานท่ีตอ้งสืบสวนหรือไต่สวน รายละเอียดพื้นฐานท่ีตอ้งสืบสวนหรือไต่สวนผูร้้อง
และพยานผูร้้องท่ีไปกบัยานพาหนะเพื่อไปใช้สิทธิเลือกตั้งสืบสวนหรือไต่สวนให้มีรายละเอียด
ท านองเดียวกบัสอบผูร้้องและพยาน ผูร้้องในฐานความผดิการยา้ยบุคคล และเพิ่มเติม ดงัน้ี  

 ๑. ใครเป็นเจา้ของยานพาหนะและเจา้ของยานพาหนะมีความสัมพนัธ์กบัผูถู้กร้อง
อยา่งไร  

 ๒. ประเภท ลกัษณะ และเลขทะเบียนของยานพาหนะ เป็นยานพาหนะส าหรับใช้
ส่วนตวัหรือรับจา้ง รับส่งผูโ้ดยสารหรือ เพื่อการใด  

 ๓. ใครเป็นผูติ้ดต่อประสานงานใหไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งดว้ยยานพาหนะ ตามท่ีมีการร้อง  
 ๔. ขอ้เทจ็จริงและรายละเอียดในการจดัยานพาหนะน าผูมี้สิทธิ เลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้ง

หรือน ากลบัจากท่ีเลือกตั้ง ประกอบดว้ย วนั เดือน ปี เวลา สถานท่ี  การกระท าและพฤติการณ์ของ
ตวัแทน ผูถู้กร้องตั้งแต่ไปและกลบัจากท่ีเลือกตั้ง  

 ๕. มีบุคคลใดเป็นผูค้วบคุมหรือไปกบัยานพาหนะ และบุคคลดงักล่าว แนะน าหรือ
พดูคุยอยา่งไร ระหวา่งเดินทางมีการจดัเล้ียงอาหาร เคร่ืองด่ืม หรือจดช่ือ หรือใหท้รัพยสิ์นอะไรหรือไม่  

 ๖. มีการเก็บค่าโดยสารยานพาหนะหรือไม่ 
 พยานท่ีตอ้งสืบสวนหรือไต่สวน รายละเอียดพื้นฐานท่ีตอ้งสืบสวนหรือไต่สวนผูถู้กร้อง

และพยานผูถู้กร้อง รวมทั้ง เจา้ของยานพาหนะสืบสวนหรือไต่สวนท านองเดียวกบัสอบผูถู้กร้อง
และพยานผูถู้กร้องใน ฐานความผิดยา้ยบุคคล โดยสืบสวนหรือไต่สวนข้อเท็จจริงให้เป็นไป 
ตามองคป์ระกอบความผดิและเพิ่มเติมในเร่ืองต่อไปน้ี  

 ๑. มีบุคคลใดเป็นผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง และขอบญัชีรายช่ือผูช่้วย หาเสียงเลือกตั้ง 
ท่ียืน่ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

 ๒. ขอบญัชีรายรับรายจ่ายหรือใบเสร็จ หรือใบส าคญั รับเงินเก่ียวกบัเร่ืองท่ีถูกกล่าวหา  
 ๓. สัญญาเช่าหรือวา่จา้งยานพาหนะ  
 ๔. รายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองคดัคา้น 



 ๘๑ 
 

 ข้ันตอนการด าเนินการสืบสวนและการไต่สวนการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
 ๑.  กรณก่ีอนประกาศผลการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
     ค าร้อง ลักษณะค าร้อง (ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการสืบสวน 

การไต่สวน และการ วนิิจฉยัช้ีขาด พ.ศ. ๒๕๖๑ขอ้ ๒๒)  
 ค  าร้องตอ้งท าเป็นหนงัสือ ใชถ้อ้ยค าสุภาพ และมีรายการดงัน้ี  
 ๑. วนั เดือน ปี ท่ีท าค าร้อง  
 ๒. ช่ือ ท่ีอยู่ และสถานะ ของผูร้้อง หากมีหลายคนอาจจดัท าเป็นบญัชีแนบทา้ย 

ค าร้องก็ได ้ 
 ๓. ช่ือ ท่ีอยู ่และสถานะ ของผูถู้กร้อง หากมีหลายคนอาจจดัท าเป็นบญัชีแนบทา้ย

ค าร้องก็ได ้ 
 ๔. ขอ้เทจ็จริงของแต่ละขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์อนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมาย เก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือการกระท าอนัอาจเป็นเหตุใหก้ารเลือกตั้ง
มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบั
วนั เวลา และสถานท่ีท่ีเกิดการกระท า รวมทั้งบุคคล และหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  

 ๕. ลายมือช่ือผูร้้อง  
 ผูมี้สิทธิยื่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดแ้ก่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัร 

หรือพรรคการเมืองที่ส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง มีสิทธิยื่นค าร้องในเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง 
หรือท่ีตนสมัครรับเลือกตั้ง หรือท่ีพรรคการเมืองส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้ง (ข้อ ๒๓ (๑)      
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๑๔๐)  

 การยืน่ค าร้อง 
  ๑. ค  าร้องนั้นตอ้งยื่นดว้ยตนเองท่ีส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
ท่ีจดัให้มีการเลือกตั้ง เวน้แต่ในกรณีมีเหตุจ าเป็นอาจยื่นท่ีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได ้
หรือในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น เฉพาะค าร้องท่ีเป็นหนงัสือ ผูร้้องอาจมอบอ านาจให้ผูอ่ื้นน าไปยื่นแทนได ้
โดยจะตอ้งส่งใบมอบอ านาจพร้อมทั้งระบุ เหตุผลท่ีตอ้งมีการยื่นค าร้องแทน และตอ้งแนบส าเนา
บตัรประจ าตวัประชาชนหรือบตัรแสดงตวัอยา่งอ่ืนท่ีทางราชการออกให้ท่ีมีเลขประจ าตวัประชาชน
ของผูร้้องและผูรั้บมอบอ านาจด้วย (ขอ้ ๒๕) เวน้แต่ค าร้องเก่ียวกบัการนับคะแนนหรือ ค าร้อง
เก่ียวกบัการรวมคะแนนเลือกตั้ง ให้ยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งหรือเจา้พนกังาน 
ผูด้  าเนินการเลือกตั้งท่ีด าเนินการนบัคะแนนหรือรวมคะแนนเลือกตั้งนั้น (ขอ้ ๒๕ วรรคสอง) แลว้ 
 



 ๘๒ 
  
ให้คณะกรรมการ ประจ าหน่วยเลือกตั้ งหรือเจ้าพนักงานผูด้  าเนินการเลือกตั้ งจดัส่งค าร้องต่อ
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัโดยเร็ว 
  ๒. ระยะเวลาในการยื่นค าร้องให้ยื่นไดต้ั้งแต่วนัท่ีประกาศก าหนดวนัเลือกตั้งจนถึง 
๓๐ วนั นบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ง เวน้แต่ค าร้องเก่ียวกบัการนับคะแนน ให้ยื่นในระหว่างเวลา 
ท่ียงันบัคะแนนไม่แลว้เสร็จ หรือกรณีค าร้องเก่ียวกบัการรวมคะแนนเลือกตั้ง ให้ยื่นก่อนประกาศผล
การนบัคะแนนท่ีหน่วยเลือกตั้ง  
   การตรวจค าร้อง  
  ค  าร้องท่ียื่นแลว้ใหพ้นกังานสืบสวนและไต่สวน หรือพนกังานท่ีไดรั้บมอบหมายตรวจ
ค าร้อง และบนัทึกการรับค าร้องไวใ้นสารบบ (ขอ้ ๒๖ (๑))  

 กรณีค าร้องท่ีมีรายการครบถว้น และมีรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ 
ท่ีชดัเจน รวมทั้งระบุพยานหลกัฐานพอสมควร ให้พนักงานสืบสวนและไต่สวน หรือพนกังานท่ี
ไดรั้บมอบหมายเสนอความเห็น ต่อเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั แลว้แต่กรณี พิจารณาสั่งรับไว ้ด าเนินการสืบสวนหรือไต่สวนโดยเร็ว กรณีค าร้อง 
ท่ีมีรายการยงัไม่ครบถว้น ให้พนักงานสืบสวนและไต่สวน หรือพนกังานท่ีไดรั้บ มอบหมายแจง้ 
ผูร้้องแกไ้ขเพิ่มเติมในระยะเวลาท่ีก าหนด หรือจะบนัทึกถอ้ยค าผูร้้องประกอบเป็นส่วนหน่ึงของ 
ค าร้องก็ได ้ 

 กรณีค าร้องท่ีมีรายการครบถว้น แต่มีรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้เท็จจริง พฤติการณ์ หรือ 
พยานหลกัฐานท่ียงัไม่ชดัเจนเพียงพอ ให้พนกังานสืบสวนและไต่สวน หรือพนกังานท่ีไดรั้บมอบหมาย
เสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั เพื่อพิจารณา
สั่งให้มีการตรวจมูล กรณีตามค าร้องดงักล่าว กรณีถ้าเน้ือหาแห่งค าร้องนั้น ไม่เป็นความผิดตาม
กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรค การเมือง และระเบียบ ขอ้ก าหนด หรือประกาศของคณะกรรมการ  
ค าร้องคดัคา้นการนับคะแนน หรือการรวมคะแนน เลือกท่ีผูร้้องมิได้มีการคดัคา้นการด าเนินการ
ดงักล่าว ค าร้องท่ีผูร้้องไม่มีสิทธิร้องหรือยื่นเกินก าหนดเวลา ค าร้องท่ีไม่ได้ ยื่นตามหลักเกณฑ ์
ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ ๒๕ ค าร้องท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไดว้ินิจฉัยช้ีขาดแล้ว หรือค าร้องท่ีอยู่
ระหว่างการพิจารณาของศาล หรือท่ีศาลได้มีค  าพิพากษาหรือมีค าสั่งถึงท่ีสุดแล้ว ค าร้องเหล่าน้ี 
มีลักษณะต้องห้ามไม่ให้รับไวด้ าเนินการ ให้พนักงานท่ีได้รับมอบหมายเสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยผ่านเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั แลว้แต่กรณีซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้ง อาจสั่งรับหรือมิใหรั้บค าร้องไวด้ าเนินการ 
หรือสั่งใหด้ าเนินการอยา่งใดท่ีเห็นสมควรก็ได ้(ขอ้ ๒๘)  

 



 ๘๓ 
 

       การสืบสวนหรือการไต่สวน 
       เม่ือเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
สั่งรับไวด้ าเนินการสืบสวนหรือไต่สวนแลว้ (ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวน
การไต่สวน และการวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ้ ๒๖) ให้คณะกรรมการสืบสวนและไต่สวน
รวบรวมพยานหลักฐานและสรุปส านวนให้แล้วเสร็จภายใน ๒๐ วนันับแต่วนัท่ีได้รับเร่ืองไว้
ด าเนินการ หากไม่แลว้เสร็จให้รายงานพร้อมเหตุผลความจ าเป็นต่อเลขาธิการ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง หรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั แลว้แต่กรณี เพื่อขออนุมติัขยายระยะเวลา 
ด าเนินการออกไปอีกไม่เกิน ๒ คร้ัง คร้ังละไม่เกิน ๑๕ วนั (ขอ้ ๔๑ วรรคสามหรือขอ้ ๕๒ วรรคสอง)  
 หากยงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จ ให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือผูอ้  านวยการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั รายงานเหตุผลความจ าเป็นเพื่อขออนุมติัขยายระยะเวลาต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง โดยให้ขอขยาย ระยะเวลาก่อนส้ินสุดระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๓ วนั และในระหว่างท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งยงัไม่ไดอ้นุมติัขยาย ระยะเวลา ให้ด าเนินการต่อไป (ขอ้ ๔๑ วรรคส่ี
หรือขอ้ ๕๒ วรรคสาม)  เพื่อประโยชน์ในการประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   
ให้เป็นโดยรวดเร็ว สุจริต หรือ เท่ียงธรรม กรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง เม่ือคณะกรรมการสืบสวน
และไต่สวนด าเนินการสืบสวนหรือไต่สวน พยานหลกัฐานฝ่ายผูร้้องและพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้
มีพยานหลกัฐานสนบัสนุนฟังไดว้า่ผูส้มคัร สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูถู้กร้อง หรือผูใ้ด กระท าการ
อนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และพรรคการเมือง หรือมีพฤติการณ์ 
ท่ีเช่ือไดว้า่เป็นผูก่้อให้ผูอ่ื้นกระท า สนบัสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจให้ผูอ่ื้นกระท า หรือรู้วา่มีการกระท า
ดงักล่าว แต่ไม่ด าเนินการเพื่อระงบัการกระท านั้น หรือไดรั้บประโยชน์จากการกระท านั้น ซ่ึงจะมีผล 
ให้มีการระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นการชัว่คราว เพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง เลือกตั้งใหม่ นบัคะแนนใหม่ หรือตอ้งด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ให้ท ารายงานการสืบสวน
หรือรายงานการไต่สวนตามแบบ สตว. ๔ หรือ สตว. ๕ แลว้แต่กรณีเสนอเลขาธิการคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง เพื่อจดัท าความเห็น โดยระบุขอ้เท็จจริงและเหตุผลประกอบ แลว้เสนอต่อคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเพื่อพิจารณาแจง้ขอ้กล่าวหาโดยเร็ว เวน้แต่คณะกรรมการการเลือกตั้ง จะสั่งการเป็น
อยา่งอ่ืน (ขอ้ ๖๓ ประกอบขอ้ ๔๗ หรือขอ้ ๕๔)  
  กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นควรให้
ไต่สวนเพิ่มเติมอาจมอบหมายใหเ้จา้พนกังานไม่นอ้ยกวา่ ๒ คน หรือคณะกรรมการสืบสวนและไต่สวน
คณะเดิมไต่สวนเพิ่มเติมก็ได ้(ขอ้ ๖๓ วรรคสอง)  
 
 



 ๘๔ 
 
  การแจ้งข้อกล่าวหาและการพจิารณา วนิิจฉัยช้ีขาด  
      กรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นควรแจง้ขอ้กล่าวหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จะแจง้เอง หรือมอบหมายให้เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการช่วยตรวจสอบ
ส านวนแจง้ข้อกล่าวหาและรับฟัง พยานหลักฐานแทนก็ได้ โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการช่วย ตรวจสอบส านวนแล้วแต่กรณี จดัท า
บนัทึกการแจง้และรับทราบขอ้กล่าวหาโดยระบุขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน โดยสรุปจ านวน ๒ ฉบบั 
เพื่อส่งให้ผูถู้กกล่าวหา ๑ ฉบบั และเก็บไวใ้นส านวนการสืบสวนหรือส านวนการไต่สวนอีก  ๑ ฉบบั 
ทั้งน้ี ตามแบบ สตว. ๗ เพือ่ส่งไปยงัผูถู้กกล่าวหา (ขอ้ ๖๔ ประกอบขอ้ ๕๔ วรรคสอง) 
  เม่ือจดัท าบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้ ให้จดัท าหนงัสือก าหนดวนั เวลา สถานท่ีท่ีให้
ผูถู้กกล่าวหาไปช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาโดยแนบบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ
พร้อมหนงัสือดงักล่าว และแจง้ให้  ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงสิทธิท่ีจะไม่ให้ถอ้ยค า หรือมีหนงัสือช้ีแจง
แสดงพยานหลกัฐานแกข้อ้กล่าวหาดว้ย โดยไปส่งดว้ย ตนเองหรือส่งทางไปรษณียต์อบรับให้แก่ 
ผูถู้กกล่าวหาทราบ ณ ภูมิล าเนาท่ีอยู่ตามหลกัฐานการสมคัรรับเลือกตั้ง หรือหลกัฐานทางทะเบียน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรหรือภูมิล าเนาทางราชการหรือแจง้โดยวธีิทางอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือแจง้โดยวธีิปิดหมาย (ขอ้ ๖๔ ประกอบขอ้ ๕๔ วรรคสาม)  
 ผูถู้กกล่าวหาอาจแกข้อ้กล่าวหาดว้ยวาจา หรือโดยท าเป็นหนงัสือก็ได ้กรณีผูถู้กกล่าวหา
แกข้อ้กล่าวหาดว้ยวาจาให้บนัทึกถอ้ยค าและลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน และผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ 
ท่ีจะให้ทนายความ หรือบุคคลซ่ึง ไวว้างใจเขา้ร่วมรับฟังการช้ีแจงไดจ้  านวน ๑ คน แต่จะตอ้งมิใช่  
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองท่ีไต่สวน กรณีท่ีไม่สามารถน าบุคคลดงักล่าวมาเขา้ร่วมรับฟังการช้ีแจง  
ไม่อาจน ามาเป็นเหตุขอเล่ือนการช้ีแจงได ้และห้ามมิให้บุคคลดงักล่าวซกัถาม แนะน าผูถู้กกล่าวหา
หรือตอบค าถามแทนผูถู้กกล่าวหาหากฝ่าฝืนหรือมีพฤติการณ์อนัเป็นการขดัขวางหรือมีความประพฤติ
ไม่เหมาะสม คณะกรรมการการเลือกตั้งจะไม่อนุญาตให้บุคคลนั้นเข้าร่วมรับฟังการช้ีแจงก็ได ้ 
โดยให้บนัทึกเหตุดงักล่าวรวมไวใ้นส านวนการไต่สวน และเม่ือผูถู้กกล่าวหาซ่ึงได้ยื่นค าช้ีแจง  
หรือให้ถอ้ยค าแกข้อ้กล่าวหาแลว้ มีสิทธิยื่นค าช้ีแจงเป็นหนงัสือพร้อมพยานเอกสารหรือพยานวตัถุ
เพิ่มเติมต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ก็ได ้(ขอ้ ๖๔ ประกอบ ขอ้ ๕๗ วรรคหน่ึง)  
  ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาร้องขอขยายระยะเวลาช้ีแจงแสดงพยานหลกัฐานแกข้อ้กล่าวหา
โดยอา้งเหตุผลและความจ าเป็น หากคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลว้เห็นวา่ เพื่อประโยชน์
แห่งความเป็นธรรมและ ไม่เป็นการประวิงเวลาจะขยายระยะเวลาการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาออกไป
ตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้(ขอ้ ๖๔ ประกอบขอ้ ๕๗ วรรคสอง) 
 



 ๘๕ 
 
   ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลว้เห็นวา่ การไต่สวนพยานหลกัฐานใด
จะท าให้การไต่สวนล่าชา้โดยไม่จ  าเป็นหรือมิใช่พยานหลกัฐานในประเด็นส าคญั จะงดการไต่สวน 
พยานหลกัฐานนั้นเสียก็ได ้โดยให้บนัทึกเหตุนั้นไว ้(ขอ้ ๖๔ ประกอบขอ้ ๕๗ วรรคสาม) และให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา วนิิจฉยัช้ีขาด หรือสั่งการโดยเร็ว (ขอ้ ๘๒) 
             สรุปในการสืบสวนสอยสวนผูก้ระท าความผิด คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดก้  าหนด
ประเด็นการสืบสวนสอบสวน การรวบรวมพยานบุคลของผูถู้กร้อง ผูร้้อง รวมทั้งพยานกลางเพื่อประโยชน์
ในการรวบรวมพิจารณาช้ีขาดของคณะกรรมกาการเลือกตั้ง ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้ง  
    นโยบายต ารวจกบัการเลอืกตั้ง 
          การบริหารงานต ารวจ จะเร่ิมตน้ท่ีนโยบายของรัฐ และนโยบายของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ นโยบายจึงเสมือนหลกัและปัจจยัส าคญัของการด าเนินงาน และเป็นเสมือนเคร่ืองมือของ
การบริหาร นโยบายมีหลายระดบั ในส่วนของปัญหานโยบายอนัเกิดจากความขดัแยง้ก็อาจมีผลต่อ
การบริหารงานต ารวจไดเ้ช่นกนั โดยเฉพาะนโยบายการบริหารงานป้องกนัอาชญากรรม อนัมีลกัษณะเฉพาะ
เช่น การคุมการเลือกตั้ง การท าความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายจึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีตอ้งเขา้ใจวตัถุประสงค์
หลกัของการบริหารงานภารกิจเฉพาะหนา้เท่านั้น 
         นโยบายส านักงานต ารวจแห่งชาติ กล่าวไดว้่าเป็นนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวกบัชีวิต 
ทรัพย์สิน และความเรียบร้อยของประชาชน มีผูใ้ห้ค  านิยามของนโยบายสาธารณะไว ้๓ กลุ่ม
ความหมายใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 
 ๑.   กลุ่มท่ีให้ความหมายวา่ นโยบายสาธารณะเป็นเร่ืองท่ีรัฐบาลจะตอ้งท าหรือไม่ท า 
ไดแ้ก่  
  ๑.๑ James Anderson ให้นิยามว่า “เป็นสาเหตุท่ีรัฐจะตดัสินใจเก่ียวกับเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง โดยการตดัสินใจกระท าหรือไม่กระท า”  
  ๑.๒ Ira Sharkansky ให้นิยามว่า “เป็นการกระท าของรัฐบาลท่ีมีลกัษณะครอบคลุม     
การบริการสาธารณะ กฎ ระเบียบขอ้งบงัคบัต่าง ๆ ตลอดจนการควบคุมกระบวนการก าหนดนโยบาย” 
                 ๑.๓  Thomar Dye ให้นิยามว่า “เป็นการท่ีรัฐตดัสินใจว่าจะกระท าหรือไม่กระท า
พร้อมกบัมีเหตุผลวา่ท าไมจึงตดัสินใจกระท าเช่นนั้นดว้ย” 
                  ๑.๔  David Easton ให้นิยามวา่ “เป็นการแจกแจงคุณค่า โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย
เพื่อส่วนรวม” 
          ๒.  กลุ่มท่ีให้ความหมายว่า เป็นเร่ืองของการตดัสินใจของรัฐ ท่ีจะการะท าเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
ไดแ้ก่ 
 



 ๘๖ 
 
               ๒.๑  Lynton Caldwell ให้ค  านิยามว่า “เป็นการตดัสินใจอย่างสัมฤทธิผลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสังคมยินยอมหรือห้ามกระท า โดยพิจารณาจากกฎหมาย จากระเบียบต่าง ๆ 
ตลอดจนค าพิพากษา” 
                 ๒.๒ William Greenwell ให้ค  านิยามว่า “เป็นการตดัสินใจเบ้ืองต้นเพื่อก าหนด
แนวทางกวา้ง ๆ เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์”  
            ๓.  กลุ่มท่ีให้ความหมายวา่ “เป็นเร่ืองของแผนหรือโครงการท่ีก าหนดข้ึนซ่ึงประกอบดว้ย
คุณค่าต่อประชาชน ไดแ้ก่   
                 ๓.๑  Harold Lasswell & Abraham Kaplan ให้ค  านิยามไวว้่า “เป็นแผนงานหรือ
โครงการท่ีไดก้ าหนดข้ึน ประกอบดว้ย เป้าหมาย คุณค่า และการปฏิบติัต่าง ๆ เพื่อสนองตอบประชาชน
ส่วนใหญ่” 
                 ๓.๒ Charles Jacop  ให้ค  านิยามไวว้า่ “เป็นหลกัการแผนงานหรือแนวการกระท า” 
การท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจ โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีท าหน้าท่ีควบคุมการเลือกตั้ง ตอ้งศึกษาเร่ือง
นโยบายสาธารณะโดยเฉพาะนโยบายส านกังานต ารวจแห่งชาติ ก็เพื่อจะไดค้  าตอบวา่ท าไมรัฐจึงมี
นโยบายเช่นนัน่ ดว้ยเหตุผลใด และบุคคลหรือองคก์รท่ีมีบทบาทส าคญั โดยเม่ือน าไปใชห้รือน าไป
ปฏิบติัแลว้จะเกิดผลอยา่งไร นอกจากนั้น ยงัตอ้งทราบวา่ กระบวนการต่าง ๆ มีขั้นตอนอยา่งไร  
          นโยบายอาญา นโยบายต ารวจ  นโยบายการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม หรือ นโยบาย
ดา้นการควบคุมการเลือกตั้ง จดัเป็นนโยบายด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ ซ่ึงมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงของชาติอีกดว้ย โดยเฉพาะนโยบายด าเนินการในการควบคุมการเลือกตั้ง  
จะเกิดผลกระทบโดยตรง ทั้งดา้นสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดา้นการเมือง และอาจลุกลามกลายเป็น
ความขดัแยง้ในชาติได้ นโยบายดา้นการควบคุมการเลือกตั้ง จึงควรเป็นนโยบายท่ีมีลกัษณะพิเศษ 
มีความยืดหยุ่นในการปฏิบติัภารกิจ แต่บางคร้ังการปฏิบติังานของต ารวจ โดยเฉพาะด้านการควบคุม
การเลือกตั้ ง หากมีการตั้ งค่าตามนโยบายหลักของต ารวจในการควบคุมการเลือกตั้ง คืออะไร  
ก็จะได้รับค าตอบว่าเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยบา้ง เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพบา้ง เพื่อบริการ
ประชาชนบ้าง ผูบ้งัคบับญัชาบางท่านก็ถือว่าตนเองมีนโยบายและได้ใช้วิทยาการความรู้ต่าง ๆ 
ในการบริหารงานต ารวจอย่างเต็มท่ีแล้ว แต่สภาพข้อเท็จจริงของส านักงานต ารวจแห่งชาตินั้ น 
ปรากฏวา่มีลกัษณะท่ีเรียกวา่นโยบายสุญญากาศ (Police Policy Vacuum) คือการท่ีส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ หน่วยงานต ารวจได้มีนโยบายการท างานอย่างชัดเจนในเร่ืองต่าง ๆ (สมเกียรติ อศัวิษณุ 
“ปัญหาการบริหารงานต ารวจ” กรุงเทพมหานคร : ๖๘ การพิมพ์, ๒๕๓๐, หน้า ๒๑) โดยเฉพาะ 
ในเร่ืองการควบคุมการเลือกตั้ง ภารกิจจึงไปตามอยู่กบัผูบ้ริหารเฉพาะหน่วยล่าง ซ่ึงไดแ้ก่ หน่วยปฏิบติั 
ซ่ึงตอ้งอาศยัประสบการณ์และความสามารถส่วนตวั ด าเนินการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าท่ีเกิดข้ึน   



 ๘๗ 
 
 ซ่ึงบางคร้ังก็เกิดปัญหาลุกลามจนยากแก่การควบคุม จนถึงเกิดความไม่เช่ือถือในผลการเลือกตั้ง   
การขดัแยง้ทางการเมือง และการชุมนุมประทว้งต่าง ๆ เม่ือเหตุการณ์ลุกลามผลกระทบก็จะท าให้
ประเทศชาติไดรั้บความเสียหาย 
          นอกจากน้ีนโยบายของกรมต ารวจเดิมก็ยงัข้ึนอยูก่บัรัฐมนตรีวา่การแต่ละท่านมากกวา่ 
จะมุ่งประสานต่อนโยบายอยา่งต่อเน่ือง จึงยงัผลให้ไม่สามารถใชน้โยบายเป็นหลกัในการปฏิบติังานได ้
ซ่ึงท าให้ไม่สามารถท่ีจะวดัประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบติังานของต ารวจได ้กล่าวอีกนยัหน่ึง 
ก็คือ เจา้หน้าท่ีต ารวจจะตอ้งเผชิญกบัการปฏิบติัหน้าท่ี ท่ีไม่มีนโยบายชัดเจน เช่น นโยบายด้าน
การจราจร ท่ีมีลกัษณะข้ึนอยูก่บัแต่ละทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบหรือนโยบายการควบคุมการเลือกตั้ง เช่น 
Elmer Johnson ไดก้ล่าวถึงนโยบายและการปฏิบติังานของต ารวจไว ้ดงัน้ี 
         ลกัษณะงานของอาชีพตามนโยบายอาญา จะมีความขดัแยง้กนัตลอดเวลาในสายตา
ประชาชน และตอ้งการให้ต ารวจมีความอ่อนโยน ดูแลปกป้อง เห็นอกเห็นใจมีความอ่อนโยน เช่น 
แพทย ์ปฏิบติัด้านจราจร ช่วยเหลือเม่ือบาดเจ็บ จดัการเก่ียวกบัคนจรจดั เด็กพลดัหลง ผูพ้ยายาม 
ฆ่าตัวตาย แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องการให้ต ารวจเป็นท่ีย  าเกรงของคนร้าย มีความกล้าหาญ  
น่าเคารพนับถือ สามารถควบคุมอารมณ์ได้แม้ว่าจะต้องผจญต่อภยนัตรายถึงชีวิตตนเอง           
ต้องควบคุมฝูงชนป้องกันการจลาจล จบัตวัผูก้ระท าผิดด้วยการไล่กวดด้วยความเร็ว และไม่มี
วชิาชีพใดท่ีมีความสลบัซบัซอ้นและขดัแยง้กนัอยูต่ลอดเวลา 
         ความขดัแยง้กบับทบาทหน้าท่ีของต ารวจเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัต่าง ๆ หลายประการ เช่น 
ค่านิยม (Value) ต่อการพิจารณาว่าต ารวจท่ีดีควรเป็นอย่างไร อีกประการหน่ึงก็คือลกัษณะอาชีพ
ของต ารวจ มีความแตกต่างจากอาชีพอ่ืน ๆ ในลกัษณะท่ีผูใ้ช้บริการของต ารวจแตกต่างจากหน่วย
ราชการอ่ืน ๆ คือหน่วยงานอ่ืน ๆ นั้น หากประชาชนไม่เห็นดว้ยกบันโยบายก็อาจหลีกเล่ียงการใช้
บริการจากหน่วยงานนั้นได้ แต่กรณีของต ารวจ บริการของต ารวจเป็นความจ าเป็นและไม่มีผูอ่ื้น
ปฏิบติัแทนได ้เช่น การรับแจง้ความ การจบักุมคนร้าย การบงัคบัใช้กฎหมาย นอกจากนั้นประการ 
ท่ีส าคญัท่ีสุด นโยบายต ารวจมีความส าคญัมากต่อการก าหนดรูปแบบลกัษณะของต ารวจว่าจะมี
ภาพพจน์มาในแนวทางใด เช่น ความคิดเห็นของ Palmer ได้กล่าวว่านโยบายของต ารวจจะมีผลท าให้
การศึกษาเก่ียวกบัต ารวจสามารถแยกได ้๓ ส านกัวชิาการ ไดแ้ก่ 
 ๑.  ส านกัต ารวจ (The Order Maintenance School) 
 ๒.  ส านกักระบวนการกฎหมาย หรือนิติกร (The Due Process School) 
 ๓.  ส านกับริหาร (The Managerial School) 
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 ซ่ึงในส่วนแนวคิดของส านักงานต ารวจแห่งชาติจะพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีอนัเขม้งวด
ของต ารวจเป็นหลกั ในส่วนของกระบวนการทางกฎหมาย หรือนิติกรก็ข้ึนอยู่กบักระบวนการปฏิบติั
ตามขั้นตอนของกฎหมาย และส านกับริหารก็เนน้เร่ืองการบริหารงานเพื่อภารกิจของต ารวจ 
 นอกจาก Palmer แลว้ James Q”,Wilson ยงัไดส้รุปลกัษณะหรือชนิด (Style) ของต ารวจ 
ท่ีแยกตามลกัษณะการปฏิบติัตามนโยบายต ารวจ ได้แก่ (James Q.Wilson Varietics of Police Behavior 
(New York; Badic Book Inc Pubisher, 1975),P.101)  
 ๑.  ลกัษณะการรักษาสถานการณ์ (The watchman Style) 
 ๒.  ลกัษณะนิติกร (The Legalistic Style) 
 ๓.  ลกัษณะบริการ (The Services Style) 
 ลกัษณะของต ารวจกบัการควบคุมการเลือกตั้ง 
 ดงัไดก้ล่าวขา้งตน้แลว้ว่าลกัษณะของต ารวจจะออกมาเป็นอย่างไร ไม่ว่าจะเป็นแบบ
รักษาการณ์ (The Watchman Style) แบบนิติกร (The Legalistic Style)หรือลักษณะการบริการ  
(The Services Style) ข้ึนอยู่กบัลกัษณะของนโยบายของต ารวจว่าจะด าเนินการไปในลกัษณะใด  
แต่การควบคุมการเลือกตั้งนั้น ไม่สามารถจะเลือกลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงโดยชัดเจน หากตอ้งมี 
การผสมผสานกนัทั้ง ๓ ลกัษณะ เช่น ในยามประชาชนออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือการรวมตวั 
ของฝูงชนในการเชียร์กีฬา ดูดนตรี ชมมหรสพต่าง ๆ ก็ต้องใช้ลักษณะการรักษาการณ์ เฝ้าดู
ผสมผสานกบัลกัษณะการบริการ แต่เม่ือพิจารณาโดยดุลยพินิจเหตุผล แลว้วา่เหตุการณ์อาจมีการกระท า
ความผิดหรือโกงการเลือกตั้งได้ก็มีความจ าเป็นต้องใช้ลกัษณะนิติกรท่ีมีความเด็ดขาด รวดเร็ว  
เป็นตน้ เจา้หน้าท่ีต ารวจผูท้  าหน้าท่ีควบคุมการเลือกตั้ง จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ 
เก่ียวกบัลกัษณะของต ารวจ ดงัน้ี (Ibid.., pp.101-110) 
 ๑.   ลกัษณะรักษาการณ์ (The watchman Style) 
 ลกัษณะต ารวจในรูปแบบรักษาการณ์ คือการปฏิบติังานของต ารวจท่ีมีลกัษณะเด่น
อยู่ท่ีการเน้นการรักษาการณ์โดยทัว่ ๆ ไปในสังคม ให้มีความเรียบร้อยเป็นปกติสุข โดยมีแนวคิด
หลกัส าคญัคือต ารวจตอ้งรักษาสถานการณ์ไดทุ้กเวลาทุกสภาพแวดลอ้ม เสมือนการเฝ้ายามตอ้งดู      
และสภาพทัว่ ๆ ไปให้ทุก ๆ ส่ิงเป็นปกติอยา่งท่ีเคยเป็น เม่ือมีเหตุอะไรชวนสงสัยก็ตอ้งด าเนินการ    
โดยทนัที ดว้ยการใชอ้  านาจหน้าท่ีของต ารวจท่ีรัฐก าหนดไว ้ให้รักษาการณ์ให้อยูใ่นความปกติสุข 
เช่น กรณีได้รับรายงานว่ามีการกระท าผิดในการเลือกตั้ง ต ารวจตามลกัษณะน้ีตอ้งเตรียมการน า
ก าลงัเสริมเขา้ไปดูแลรักษาการณ์สังเกต เม่ือทราบสาเหตุก็จะด าเนินการทนัที เช่น หากมีหรือพบ
หลกัฐานว่า มีการกระท าผิดในกฎหมายเลือกตั้งให้ด าเนินการตามกฎหมายทนัที และด าเนินการ
ควบคุมการเลือกตั้งต่อไปจนเสร็จส้ินกระบวนการ โดยตอ้งเฝ้ารักษาการณ์ ระวงัเหตุร้ายอยูต่ลอด  
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โดยจะเนน้ความเหมาะสมของสถานการณ์ และสภาพแวดลอ้มเป็นหลกัมากกวา่การควบคุมตามกฎหมาย 
เช่น การกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งเกิดจากการกระท าท่ีรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือเกิดเป็นกระบวนการ
ในการโกงเลือกตั้ง แต่เม่ือพิจารณาแลว้สามารถควบคุมสถานการณ์ไดก้็ปล่อยไวก่้อนไม่ท าการจบักุม 
นอกเสียจากเหตุการณ์จะมีแนวโน้มว่า เป็นการเจตนาโกงการเลือกตั้ง โดย Wilson ได้กล่าว .... 
ต ารวจในลกัษณะน้ี จะมีลกัษณะรักษาสันติ และความเรียบร้อยของสังคมมากกว่าตวับทกฎหมายแลว้ 
ยงัตอ้งเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยถึงแนวโน้มของขนาดและขอบเขตในการท่ีจะก่อให้เกิดความรุนแรงได ้
โดยพิจารณาถึงผลพฤติกรรมตามมาตรฐานค่านิยมของทอ้งถ่ินหรือสังคมนั้น ๆ มากกวา่การใชต้วั
บทกฎหมาย ฉะนั้น ความรู้ ทศันคติ และค่านิยม จึงนบัว่ามีอิทธิพลต่อต ารวจน้ีมาก O.W.Wilson 
Police Administration (New York : McGraw – Hill Book Company, 1977). P.116. นอกจากนั้ น 
ต ารวจในลกัษณะน้ีจะเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการตดัสินใจใชว้ธีิการต่าง ๆ   ซ่ึงเห็นวา่มีความเหมาะสม
ในการรักษาสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหน้า ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบไดก้บัแนวคิดของส านกังาน
ต ารวจ (The Order Maintenance School) ของ Palmer ท่ี เน้นความสงบสุขของสังคมเป็นหลัก  
ท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ 
  ๒.  ลกัษณะนิติกร (Legalistic Style) 
  ลกัษณะต ารวจแบบนิติกร มีลกัษณะท่ีถือเอาตวับทกฎหมายเป็นหลกัส าคญัของ 
การปฏิบติังาน โดยมีความคิดว่าถ้าปฏิบติังานตามลกัษณะรักษาการณ์แล้วท าให้ต ารวจต้องใช้
วิจารณญาณมาก และตอ้งเขา้ไปคลุกคลี เก่ียวขอ้ง แฝงเร้นอยูใ่นเหตุการณ์ซ่ึงไม่จ  าเป็นนกั เพราะการมี
ส่วนเขา้ไปเก่ียวกบัเหตุการณ์โดยเฉพาะในกรณีการรักษาความสงบนั้น มีกรณีใดบา้งท่ีจดัว่าธรรมดา 
หรือรุนแรงและจะใช้มาตรการใดเขา้แกไ้ขเหตุการณ์นั้น ๆ จึงมีแนวคิดว่าการปฏิบติัตามแนวทาง
รักษากฎหมายโดยเคร่งครัดแลว้ จะมีความเสมอภาค ไม่มีความล าเอียง นอกจากนั้น การมีลกัษณะ
ต ารวจแบบรักษาการณ์อาจดูเหมือนไม่มีผลงาน เช่น อาจไม่มีสถิติการจบักุม (เน่ืองจากพิจารณาแลว้ว่า
ไม่รุนแรงก็ไม่จบัทั้งท่ีผิดกฎหมายดงัยกตวัอยา่งขา้งตน้) ท าให้ไม่สามารถทราบไดแ้น่ชดัวา่ต ารวจ
รักษาความสงบก่ีคร้ัง และแต่ละคร้ังผลเป็นอยา่งไรจึงท าสถิติไม่ได ้จะดูเหมือนวา่ไม่ไดป้ฏิบติังาน
ในลกัษณะตรงกนัขา้ม การมีลกัษณะนิติกรหรือการใชก้ฎหมาย หมายความวา่ต ารวจจะตอ้งจบักุม
ทุกกรณีท่ีมีการกระท าผดิ และสามารถบนัทึกเป็นสถิติไดอี้กดว้ย ท าใหส้ามารถทราบแนวโนม้สถิติ
และความรุนแรงของปัญหาได ้และทางดา้นการเมืองยงัสามารถเป็นเหตุให้ผูบ้ริหารงานต ารวจนั้น ๆ 
ไดรั้บการสนบัสนุนต่าง ๆ จากรัฐมากข้ึนโดยเฉพาะทางดา้นงบประมาณและอุปกรณ์รักษาความ
สงบต่าง ๆ  
 
 



 ๙๐ 
 
  ๓.   ลกัษณะบริการ (Services Style) 
  ลกัษณะต ารวจแบบบริการเป็นรูปแบบการบริหารต ารวจแนวใหม่  เร่ิมในสหรัฐอเมริกา
และองักฤษ อาจกล่าวไดว้า่เป็นลกัษณะต ารวจท่ีควบคู่มากบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตย จะมี
ลกัษณะมุ่งเนน้การบริการประชาชนในดา้นต่าง ๆ ทั้งท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัอาชญากรรมและไม่เก่ียวขอ้ง 
ทั้งน้ี เพื่อผลแห่งความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างต ารวจกบัประชาชน เพื่อจะได้ข่าวสาร เบาะแสต่าง ๆ 
จากประชาชนโดยมีอยู่ตลอดเวลาและทุกสถานท่ี เช่น ศูนยบ์ริการขอ้มูลดา้นกฎหมาย ดา้นการป้องกนั
อาชญากรรม ศูนยป์รึกษาปัญหาทางกฎหมาย ศูนยท่ี์รวมของหาย ศูนยเ์ด็กพลดัหลง เป็นตน้ 
 ส าหรับการควบคุมการเลือกตั้งนั้น มีความจ าเป็นมากท่ีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในทุก ๆ ลกัษณะ 
แต่ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์และสภาพแวดล้อมเฉพาะ กล่าวคือ เม่ือมีการรวมตวัของฝูงชนโดยสงบ
และมีลกัษณะใช้สิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย ก็ตอ้งใช้หลกับริการรักษาการณ์ แต่เม่ือมีเหตุการณ์      
ท่ีอาจจะมีแนวโน้มในการกระท าความผิดกฎหมาย ก็ต้องใช้ลักษณะนิติกรมาใช้ปฏิบัติด้วย 
ความเด็ดขาด ดงักล่าวขา้งตน้ 
                จากแนวคิดนโยบายการด าเนินงานของต ารวจกบัการเลือกตั้ง หนา้ท่ี การจดัโครงสร้าง
และเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีกระจายครอบคลุม ทัว่ประเทศเอ้ืออ านวยในการสนบัสนุนการจดัการเลือกตั้ง
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สุจริตและเท่ียงธรรม และนโยบายของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
เก่ียวกับการเลือกตั้ งหากมีการบูรณาการกับคณะกรรมการการเลือกตั้ งร่วมกันสามารถท าให ้
การปฏิบติังานร่วมกนัของเจา้หน้าท่ีต ารวจกบัส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีผลในทางปฏิบติั 
น าไปสู่การเลือกตั้งท่ีเรียบร้อย สุจริตและเท่ียงธรรม 
 



 
บทที ่๔ 

ผลการศึกษาแนวทางการเพิม่ประสิทธิภาพของต ารวจ 
กบักระบวนการจัดการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

  ผลการศึกษา  พบวา่ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป พ.ศ. ๒๕๖๒  
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีการแต่งตั้งแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
ดงัน้ี 

      ๑.   เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย   ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ้ ๓๔ ก าหนดให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจดัเจา้หน้าท่ีต ารวจอยา่งน้อย ๑ คน ในการรักษาความปลอดภยัประจ าสถานท่ี 
ประกอบด้วย สถานท่ีเลือกตั้ง  ท่ีเลือกตั้งกลาง สถานท่ีนับคะแนนบตัรเลือกตั้งให้มีหน้าท่ีรักษา
ความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยบริเวณท่ีเลือกตั้งกลาง  สถานท่ีนับคะแนนบตัรเลือกตั้ง 
ในเขตเลือกตั้ ง  หรือสถานท่ีนับคะแนนบัตรเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ ง และนอกราชอาณาจกัร 
สนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง คณะกรรมการประจ าท่ีเลือกตั้งกลาง 
หรือคณะกรรมการนบัคะแนนบตัรเลือกตั้ง และรักษาความปลอดภยับตัรเลือกตั้ง หีบบตัรเลือกตั้ง 
เอกสารและอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งตลอดระยะเวลาจนเสร็จส้ินภารกิจ (ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ้ ๓๖) 
                   ค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัประจ าหน่วยเลือกตั้ง ท่ีก าหนดท้าย
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ วนัอบรม 
จ านวน ๑ วนั ๆ ละ ๓๐๐ บาท วนัรับหีบบตัรและวสัดุอุปกรณ์ ๒๕๐ บาทต่อวนั วนัเลือกตั้ง ๔๕๐ บาท 
และค่าพาหนะคนละ ๒๐๐ บาทต่อคน รวมค่าตอบแทนทั้งส้ิน  ๑,๒๐๐ บาท (หน่ึงพนัสองบาทถว้น) 
   ส าหรับเน้ือหาการอบรมกรรมการประจ าหน่วยและเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั
(หลกัสูตรและคู่มือประกอบการฝึกอบรมผูด้  าเนินการเลือกตั้งประจ าหน่วยเลือกตั้งในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ประจ าปี ๒๕๖๒ ส านกัพฒันาบุคลากร สถาบนัพฒันาการเมืองและ
การเลือกตั้ง ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) ประกอบดว้ย 
                        ๐๘.๓๐  -  ๐๙.๓๐ น.  - ลงทะเบียน – ความรู้เก่ียวกบัเจา้พนกังานผูด้  าเนินการการเลือกตั้ง
ประจ าหน่วยเลือกตั้ง    
 
 



 ๙๒ 
 
                      ๐๙.๓๐ -  ๑๒.๐๐ น.  - ฉาย VDO (๑๕ นาที) - บรรยายเสริม/เนน้ย  ้าการปฏิบติังาน
ของ จพง.ปน (๖๐ นาที) ก่อนวนัเลือกตั้ง (การอบรม/รับบตัรเลือกตั้ง/หีบบตัรเลือกตั้ง/แบบพิมพ์/
วสัดุอุปกรณ์/การจดัสถานท่ีลงคะแนน ฯลฯ) วนัเลือกตั้ง (การลงคะแนน/การนบัคะแนน/การกรอก
แบบพิมพ์ฯลฯ) -  ตั้งหน่วยสาธิต และฝึกปฏิบติัแต่ละขั้นตอน (๖๐ นาที) – การใช้แอปพลิเคชั่น
รายงานผลอย่างไม่เป็นทางการ Rapid Report (๓๐ นาที) – เน้นย  ้าประเด็นท่ีผิดพลาดบ่อย และแนวทาง
การแกไ้ขพร้อมทั้งนดัหมายวนั/ เวลา การไปรับวสัดุ - อุปกรณ์ เดินทางกลบั  
  สรุปเน้ือหาการฝึกอบรม เนน้กระบวนการจดัการเลือกตั้ง ดงันั้น เจา้หน้าท่ีต ารวจ
ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัจะท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกความเรียบร้อย
ในการลงคะแนนเลือกตั้ง หากมีการกระท าความผดิท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งตอ้งไดรั้บการแจง้เหตุจาก
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจึงจะด าเนินการระงบัเหตุ หรือควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดส่งให้
พนกังานสืบสวนด าเนินการต่อไป  
  ในการศึกษาไดส้ัมภาษณ์ จนท.ต ารวจ ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั ดงัน้ี 
                       ๑.๑  จนท.รักษาความปลอดภยั (ช่ือ/ยศ) ร้อยต ารวจตรี ศรีธาตุ ป้องศิริ ต าแหน่ง ผู ้
บงัคบัหมู่สถานีต ารวจนครบาลตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร โทรศพัท ์๐๘๕-๓๓๔๐๕๓๔ สถานภาพ 
สมรส อายุ ๕๓ ปี วุฒิการศึกษา มธัยมศึกษาตอนปลาย สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ ไดใ้ห้
ความเห็นในการปฏิบติัหน้าท่ีว่า เคยปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัในหน่วยเลือกตั้งมาโดยตลอด 
โดยไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยเลือกตั้งจากการอบรมของตน้สังกดั ในช่วงเวลา
ก่อนมีการเลือกตั้ง โดยคิดวา่มีความรู้เก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้งพอใช ้และหากจะหาความรู้เก่ียวกบั
กฎหมายเลือกตั้งเพิ่มเติมจะดูจากเวบ็ไซด ์หรือสอบถามหาผูรู้้ เช่น ผูบ้งัคบับญัชา หรือ ผอ.เลือกตั้ง 
   ปัญหาขอ้กฎหมายหรืออุปสรรคในการปฏิบติังาน 
   ๑.๑.๑  ไม่ทราบขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งอย่างละเอียด เช่น การถ่ายภาพ
หน่วยเลือกตั้งสามารถกระท าไดห้รือไม่ แค่ไหนเพียงใด เพราะฐานความผิดเก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้ง 
มีจ  านวนมาก 
 ๑.๑.๒ ตอ้งการผูท่ี้สามารถใหค้  าตอบไดท้นัทีเม่ือมีปัญหาขอ้กฎหมาย 
 ๑.๑.๓ จ านวนต ารวจท่ีรักษาความปลอดภยัในหน่วยเลือกตั้งควรก าหนด ให้มี 
๒ นาย เพราะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีเป็นเวลานาน จะตอ้งมีภารกิจเขา้ห้องน ้ าหรือรับประทานอาหาร  
เพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
                      ๑.๒  จนท.รักษาความปลอดภยั (ช่ือ/ยศ) ร้อยต ารวจตรี สมบติั สุทธิอาจ ต าแหน่ง 
ผูบ้งัคบัหมู่สถานีต ารวจนครบาลบางชนั กรุงเทพมหานคร โทรศพัท ์๐๘๑-๘๕๕๕๑๘๐ สถานภาพ สมรส  
อายุ ๕๔ ปี วฒิุการศึกษา ปริญญาตรี สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ ไดใ้หค้วามเห็นในการ 



 ๙๓ 
  
ปฏิบติัหนา้ท่ีวา่ เคยปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัในหน่วยเลือกตั้งหลายคร้ัง โดยไดรั้บความรู้
เก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้งและการปฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยเลือกตั้งจากการอบรมของตน้สังกดัและเขา้ไป
ติดตามดูในเวบ็ไซดท์  าใหส้ามารถเขา้ใชอ้  านาจหนา้ท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี 
   ปัญหาขอ้กฎหมายหรืออุปสรรคในการปฏิบติังาน 
  ๑.๒.๑ ควรมีการจดัอบรมกฎหมายเลือกตั้งเป็นประจ าเพื่อความแม่นย  าและ
ทราบถึงความเปล่ียนแปลงของขอ้กฎหมาย เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
   ๑.๒.๒ ควรให้หัวคะแนนหรือผูส้นบัสนุนดูการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสงบ 
เช่น เวลานบัคะแนนหากส่งเสียงอ้ืออึงจะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีเสียสมาธิ 
    ๑.๒.๓ การปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าหน่วยใชเ้วลากวา่ ๑๒ – ๑๖ ชัว่โมง ควรมีเจา้หนา้ท่ี
สับเปล่ียนก าลงัทั้งเจา้หนา้ท่ีประจ าหน่วยและเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั 
 สรุป จากการศึกษาพบว่าสอดคล้องกบังานวิจยัของ พล.ต.ต.จิตรจรูญ ศรีวนิชย ์
หลกัสูตรการพฒันาการเมืองและการเลือกตั้งระดบัสูง รุ่นท่ี ๙ ประจ าปี ๒๕๖๓ ไดศึ้กษาบทบาท
และหน้าท่ีของต ารวจในการจดัการเลือกตั้ง กรณีศึกษา จงัหวดันครราชสีมา ซ่ึงผลการศึกษาพบว่า
เจา้หน้าท่ีต ารวจมีบทบาทและหน้าท่ีหลักในการรักษาความสงบเรียบร้อย อ านวยความสะดวก   
ด้านการจราจร ช่วยเหลือ สนับสนุนอ านวยความสะดวกไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้แก่
คณะกรรมการการเลือกตั้งเขต หรือคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้ง ตามท่ี
ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดก้ าหนดนโยบายไว ้ซ่ึงขา้ราชการต ารวจในสังกดัจงัหวดันครราชสีมา  
มีความรู้ ความเขา้ใจบทบาท และหนา้ท่ีของต ารวจในการปฏิบติัหนา้ท่ีจดัการเลือกตั้งอยูใ่นระดบัมาก 
 ส าหรับสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจในการจดัการ
เลือกตั้ง ผลการศึกษาพบวา่ ขา้ราชการต ารวจในสังกดัต ารวจภูธรจงัหวดันครราชสีมา มีความคิดเห็นวา่ 
ปัญหาอุปสรรคดา้นการเอาใจใส่ ควบคุม ก ากบั ดูแล และการให้ค  าแนะน าของผูบ้งัคบับญัชาและ
การบูรณาการในการปฏิบติังานเก่ียวกบัการเลือกตั้งร่วมกบับุคลากรของหน่วยงานอ่ืนเป็นปัญหา
และอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้งในระดบัมาก การเอาใจใส่เน่ืองจากควบคุม 
ก ากบั ดูแล และการให้ค  าแนะน าของผูบ้งัคบับญัชามีลกัษณะเป็นรูปแบบในเชิงบงัคบับญัชาและสั่งการ
ตามล าดบัชั้น หรือขาดความใกลชิ้ดในการท างานจึงเป็นปัจจยัหลกัท่ีมีนยัส าคญัส่งผลให้การเอาใจใส่
ควบคุม ดูแล และการให้ค  าแนะน าของผูบ้งัคบับญัชาขาดประสิทธิภาพส าหรับการบูรณาการ
การปฏิบติัเก่ียวกบัการเลือกตั้งของบุคลากรของหน่วยอ่ืนควรจะตอ้งมอบหมายใหผู้อ้  านวยการศูนย์
เลือกตั้งหรือผูอ้  านวยการเลือกตั้งท่ีมีองค์ความรู้ในดา้นการเลือกตั้งทั้งขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริง
สามารถเป็นหลกัในการบริหารเหตุการณ์ หรือสั่งการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได ้
 



 ๙๔ 
 
 ส าหรับสภาพปัญหาและอุปสรรคผูป้ฏิบติัไม่มีความรู้และความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย 
ระเบียบ หรือแนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบัการเลือกตั้งและดา้นงบประมาณ เบ้ียเล้ียง ค่าน ้ ามนั ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสังกดัต ารวจภูธรจงัหวดันครราชสีมา มีความคิดเห็นวา่ เป็นอุปสรรค
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีการจดัการเลือกตั้งท่ีอยูใ่นระดบัปานกลาง  
 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 ๑.   ส านกังานต ารวจแห่งชาติควรเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ในบทบาทหนา้ท่ีกฎหมาย 
ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการจดัการเลือกตั้ง โดยจดัการอบรมเพิ่มศกัยภาพและขีดความสามารถ
ของเจา้หน้าท่ีต ารวจ โดยในกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนในการเลือกตั้งท่ีผ่านมาก าหนดแนวทางเป็นขั้นตอน
อย่างถูกต้องชัดเจนเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจทราบถึงแนวทางการปฏิบัติต่อไป และควรก าหนด
มาตรการแผนการในการควบคุมก ากับดูแลของหัวหน้าหน่วยงานแต่ละระดับให้เป็นรูปธรรม
สามารถน าไปใช้ในการควบคุม ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติในการจดัการเลือกตั้ งได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ๒.  ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจในบทบาท
หน้าที่กฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัที่เก่ียวกบัการจดัการเลือกตั้ง โดยการเพิ่มศกัยภาพและ
ขีดความสามารถผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็น “เจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง” ทุกระดบั โดยใน
กรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนในการเลือกตั้งท่ีผา่นมาก าหนดแนวทางเป็นขั้นตอนอยา่งถูกตอ้ง ชดัเจน เพื่อให้
ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งเป็น “เจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง” ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบติั และ
ควรจดัท าคู่มือการปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัการเลือกตั้งร่วมกบัส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการเลือกตั้งโดยมีเน้ือหาสาระเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเลือกตั้งในกรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนและการเลือกตั้งท่ีผา่นมาก าหนด
แนวทางเป็นขั้นตอน สามารถน าคู่มือมาใช้เป็นคู่มือในการปฏิบตัิหน้าที่ได้ทนัทีเมื่อเผชิญเหตุ 
นอกจากน้ี ควรพิจารณาก าหนดหน่วยเลือกตั้งให้เหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศ จ านวนประชากร 
การใช้สถานท่ีของหน่วยงานราชการเป็นหน่วยเลือกตั้งเพื่อลดจ านวนเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังาน
และประหยดังบประมาณและควรก าหนดระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณให้ครอบคลุมค่าใช้จ่าย   
ในทุกหมวดทุกประเภททั้งเร่ืองเบ้ียเล้ียง ค่าตอบแทน ค่าท างานนอกเวลาราชการ ค่าใชจ่้ายในการ
เดินทาง ค่าน ้ ามนั เป็นตน้ เพื่อเป็นการสร้างขวญัก าลงัใจให้เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน ประการสุดทา้ย 
ควรจดัตั้งทีมบริหารเหตุการณ์ระดบัอ าเภอและจงัหวดั โดยบูรณาการร่วมกนัหลายภาคส่วน ทั้งศาล 
อยัการ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ฝ่ายปกครอง และต ารวจ เพื่อให้สามารถควบคุม ก ากบั ดูแล 
พิจารณาสั่งการให้ค  าแนะน าผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้งไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว ทนัเหตุการณ์  
 



 ๙๕ 
  
และเม่ือมีสถานการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยเกิดข้ึนในบริเวณหน่วยเลือกตั้ งหรือเส้นทาง 
การเดินทางไปหน่วยเลือกตั้งของประชาชนผูไ้ปใชสิ้ทธิ 
 ๓.  เชิงนโยบายควรเสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
การเลือกตั้งผูแ้ทน การมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นอย่างสงบเรียบร้อยให้แก่ ทุกภาคส่วน
อยา่งต่อเน่ือง และควรสนบัสนุนงบประมาณในการจดัการเลือกตั้งให้ครอบคลุมค่าใช้จ่ายในทุกหมวด 
ทุกประเภทอยา่งเพียงพอ พร้อมทั้งควรเสริมสร้างใหห้น่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเลือกตั้ง
ทุกหน่วยงานมีความพร้อมในการท างานสามารถเป็นท่ีพึ่งและให้ค  าแนะน าแก่พี่นอ้งประชาชนได้
อยา่งถูกตอ้ง 

             ๒.  ชุดเคลือ่นทีเ่ร็ว ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป  พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เพื่อเป็นการป้องปรามและหาข่าวเก่ียวกบัการกระท าความผิดในการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไดแ้ต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีต ารวจท าหนา้ท่ีชุดเคล่ือนท่ีเร็ว จ  านวน ๔๓๖ ชุด ๆ ละ ๔ คน มีหนา้ท่ี ๑) ป้องปราม
และหาข่าวเก่ียวกบัการกระท าความผิดกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรคการเมือง ตามค าสั่ง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้ง หรือเลขาธิการการเลือกตั้งหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมาย  
๒) เผชิญเหตุหรือระงบัเหตุการณ์กระท าความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งและพรรคการเมือง รวมทั้ง  
การค้น จบักุม ควบคุมผู ้กระท าความผิดน าส่งพนักงานสอบสวนหรือน าส่งศาลแล้วแต่กรณี         
เม่ือไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการการเลือกตั้ง หรือผูท่ี้
ไดรั้บมอบหมาย หรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายหรือคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง หรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง ๓) รายงานผล 
การปฏิบติัหน้าท่ีต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการคณะกรรมการ
เลือกตั้ง หรือผูที้่ได้รับมอบหมาย หรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัหรือผูที้่ได้รับ
มอบหมาย โดยใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี ตั้งแต่ ๑๘ - ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ รวม ๗ วนั (ค าสั่งคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ท่ี ๔๐/๒๕๖๒ เร่ืองแต่งตั้งชุดเคล่ือนท่ีเร็ว ลงวนัท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๖๒)  
              ๒.๑  การปฏิบติังานของชุดเคล่ือนท่ีเร็ว (นายวิทูรย ์ เทพแกว้ หน.งานสืบสวนสอบสวน 
สนง.กกต.จว.รบ. เม่ือวนัท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒) ไม่มีผลในทางปฏิบติัในการป้องกนัและหาข่าว 
ไม่มีการอบรมช้ีแจงชุดเคล่ือนท่ีเร็ว ระยะเวลาในการปฏิบติังานนอ้ยเกินไป ชุดเคล่ือนท่ีเร็วส่วนใหญ่ 
ไม่ประจ าสถาน ณ เขตเลือกตั้ง เน่ืองจากติดภารกิจงานประจ าการป้องกนัระงบัเหตุจะตอ้งไดรั้บแจง้
จาก ผอ.กต.จว หรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย ไม่มีการหาข่าวความเคล่ือนไหวของผูส้มคัรและหวัคะแนน 
การปฏิบติังานถือเสมือนวา่เป็นผูช่้วยเหลือ กกต.ในการด าเนินการแก่ผูก้ระท าความผิดการขาดแรงจูงใจ 
และมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูส้มคัรการแต่งตั้งชุดเคล่ือนท่ีเร็ว ควรเป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีไม่ได้
ปฏิบติังานในพื้นท่ี เช่น ต ารวจตะเวนชายแดนโดยให้ขาดจากภารกิจเดิมในระหว่างการปฏิบติัหน้าท่ี  



 ๙๖ 
  
และควรประจ าที่ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ๑ ชุด เพื่อเป็นการสั่งการ
และประสานงานไดอ้ย่างรวดเร็วทนัสถานการณ์  และการสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังาน
โดย กกต.ให้มีอ านาจในการบ าเหน็จความดีความชอบ หรือรางวลัตอบแทนของชุดเคล่ือนท่ีเร็ว 
หรือเจา้หน้าท่ีต ารวจในชุดต่าง ๆ หากสามารถปฏิบติัหน้าท่ีจนท าให้สามารถลงโทษผูก้ระท าความผิด
ในการเลือกตั้ง 

  ๒.๒  เจา้หนา้ท่ีชุดเคล่ือนท่ีเร็ว (ช่ือ/ยศ) พ.ต.ต. ภชรธชั  สมานกิตติธร อายุ ๔๒ ปี 
ต าแหน่ง สารวตัรกองก ากบัการสืบสวน ท าหน้าท่ี หัวหน้าศูนยข์่าวต ารวจภูธรจงัหวดัปราจีนบุรี 
หมายเลขโทรศพัท ์๐๘๑-๗๒๓๕๓๕๓ วุฒิการศึกษาปริญญาโท สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๖๓      
ไดใ้ห้ความเห็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีว่า เคยเป็นหน่วยเคล่ือนท่ีเร็วระดบัจงัหวดัในการเลือกตั้งหลาย ๆ   
คร้ังท่ีผ่านมา โดยมีความรู้เก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้งพอใช้และหาความรู้เก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้ง 
จากการดูเวบ็ไซด์ สอบถามผูบ้งัคบับญัชา และสอบถามเจา้หน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
โดยตรง และมีความสนใจเก่ียวกบัการเลือกตั้งอยูต่ลอด จะทบทวนความรู้โดยการอ่านเวบ็ไซด ์

  ปัญหาขอ้กฎหมายหรืออุปสรรคในการปฏิบติังาน 
  ๒.๒.๑  เจา้หนา้ท่ีต ารวจส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้เก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้ง 
  ๒.๒.๒  ขาดหน่วยงานท่ีจะตอบค าถามไดอ้ยา่งชดัแจง้และทนัต่อเหตุการณ์ 
  ๒.๒.๓  พื้นท่ีรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีกวา้งขวางเกินไปไม่สามารถ

ปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึงเม่ือมีเหตุเกิดข้ึน 
  ๒.๒.๔  การถ่ายทอดความรู้จากหน่วยงานท่ีรับผดิชอบไม่ชดัเจนและทนัต่อเวลา 
  ๒.๒.๕  ในแต่ละจงัหวดัและอ าเภอควรมีชุดเคล่ือนท่ีเร็วมากกว่า ๑ ชุด 

เพื่อจะไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
 สรุปจากการศึกษาพบว่าสอดคลอ้งกบั พล.ต.ท.วีรพงษ์ ช่ืนภกัดี หลกัสูตรการพฒันา

การเมืองและการเลือกตั้งระดบัสูง รุ่น ๘ ประจ าปี ๒๕๖๐ ไดศึ้กษาเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจในสถานการณ์ปิดหน่วยเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณีวนัท่ี ๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗    
เขตดินแดงและเขตหลกัส่ี จากการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีท าให้ตอ้งมีการประกาศปิดหน่วยเลือกตั้ง 
ไดแ้ก่ ๑. ผูชุ้มนุม กปปส. ขดัขวางหรือหน่วงเหน่ียวไม่ให้ประชาชนใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ๒. คณะกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งไม่สามารถรับวสัดุอุปกรณ์เลือกตั้งได้ตามก าหนดเวลา ๓. หน่วยเลือกตั้ง      
ไม่สามารถเปิดหีบเลือกตั้งไดต้ามก าหนดเวลา ๔. ไม่มีเจา้หน้าท่ีประจ าหน่วยเลือกตั้งหรือมีแต่ไม่ครบ 
ท าใหไ้ม่สามารถเปิดหน่วยเลือกตั้งได ้๕. หน่วยเลือกตั้งของเอกชนไม่ยนิยอมใหใ้ชพ้ื้นท่ีส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลกัในการรับผดิชอบความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้งซ่ึงประสบปัญหา
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อสนบัสนุนในการจดัการเลือกตั้ง ๔ ประการ ไดแ้ก่  



 ๙๗ 
 
 ๑.  ด้านความแน่นอนในการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่มีกฎหมายส าหรับการชุมนุม

โดยเฉพาะเม่ือมีการชุมนุมประทว้งเจา้หนา้ท่ีต ารวจจึงตอ้งใชก้ฎหมายอ่ืนมาปรับใช้ 
 ๒.  ด้านความรวดเร็วในการบงัคบัใช้กฎหมาย เจา้หน้าท่ีในชุดปฏิบติัมีความลงัเล

ไม่กลา้ตดัสินใจและลกัษณะของสายการบงัคบับญัชาหลายล าดบัชั้นจึงท าให้ตอ้งใชเ้วลาในการรอ
การสั่งการ 

 ๓.  ดา้นความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมายแมเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจจะพยายามปฏิบติั
หน้าท่ีอย่างเป็นกลางแต่เน่ืองจากอยู่ท่ามกลางสถานการณ์ความขดัแยง้ท าให้ต่างฝ่ายต่างเห็นว่า
ต ารวจไม่มีความเป็นกลางและอยูฝ่่ายตรงขา้มกบัตน 

 ๔.  ตวับทกฎหมายและบทลงโทษท่ีเหมาะสมในการข่มขู่หรือยบัย ั้งการกระท าความผิด
ไม่มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์และลกัษณะทางสังคม 
   ๓. คณะกรรมการสืบสวนไต่สวน ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงการด าเนินการท่ีจะท าใหก้ารเลือกตั้งสุจริตและเท่ียงธรรม ผูก้ระท าความผดิในการ
เลือกตั้ง จ  าเป็นตอ้งมีคณะกรรมการในการสืบสวนไต่สวนเม่ือมีผูร้้องคดัคา้นการเลือกตั้ง หรือมีเหตุ
ความปรากฏวา่มีการกระท าความผิดในการเลือกตั้ง  แต่เน่ืองจากพนกังานของส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัท่ีมีความรู้และความช านาญในการสืบสวนไต่สวน และผ่านการอบรม
สืบสวนไต่สวนตามท่ีกฎหมายก าหนดมีจ านวนจ ากดั ดงันั้นคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดแ้ต่งตั้ง
เจา้หน้าท่ีต ารวจ และพนกังานสืบสวนสอบสวนของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะละ ๓ คน 
จ านวน ๒๓๑ คณะ มีอ านาจสืบสวนไต่สวนส่วนภูมิภาคตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง    
วา่ดว้ยการสืบสวนและไต่สวนและวินิจฉยัช้ีขาด พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จดัให้มีการประชุมช้ีแจง้ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเวลา ๒ วนั เน้ือหาวชิาประกอบดว้ย กระบวนการ
การเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ความผิดและระเบียบ ประกาศเก่ียวกับการเลือกตั้ง ส.ส. 
งบประมาณและแผนปฏิบติัการสืบสวนสอบสวนและการข่าว  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ว่าด้วยการสืบสวนไต่สวนและวินิจฉัยช้ีขาด พ.ศ. ๒๕๖๒ วิธีการฝึกอบรมใช้วิธีการบรรยายทั้งหมด
และวิทยากรท่ีให้ความรู้เป็นผูบ้ริหารจากส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการศึกษาคร้ังน้ี
ไดท้  าการสัมภาษณ์ จนท. ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

  ๓.๑  เจา้หนา้ท่ีคณะกรรมการสืบสวนและไต่สวน (ช่ือ/ยศ) พ.ต.อ. อธิคม จนัทร์อินทร์ 
อายุ ๕๖ ปี ต าแหน่งผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรสวนพริก จงัหวดัปทุมธานี หมายเลขโทรศพัท ์
๐๘๐-๑๕๓๙๗๙๑ วุฒิการศึกษาปริญญาโท สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ ไดใ้ห้ความเห็น
ในการปฏิบัติหน้าท่ีไวว้่า เคยปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกรรมการสืบสวนและไต่สวนของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้งค่อนข้างดี โดยได ้



 ๙๘ 
  
ความรู้จากการศึกษาตวับทกฎหมายเองเป็นหลกั นอกจากนั้นยงัสอบถามเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงและสนใจเก่ียวกับกฎหมายเลือกตั้ งตลอดเวลาเพราะต้องใช้ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่เสมอ    
โดยทบทวนจากการศึกษาดว้ยตนเอง  

  ปัญหาขอ้กฎหมายหรืออุปสรรคในการปฏิบติังาน 
  ๓.๑.๑  การแต่งตั้งต ารวจในพื้นท่ีเป็นคณะกรรมการสืบสวนและไต่สวนของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ท าให้เกิดความยากล าบากในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยจะถูกมองวา่ไม่เป็นกลางได ้
เพราะต ารวจกบันกัการเมืองในพื้นท่ีจะรู้จกัและคุน้เคยกนัควรจะสลบัพื้นท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

  ๓.๑.๒ ผูป้ฏิบติังานไม่เขา้ใจกฎหมายอย่างถ่องแทท้ าให้การปฏิบติัหน้าท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายควรจดัให้มีการอบรมต ารวจเก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้งมากกว่า  
๑ วนัหรือด าเนินการอบรมเป็นระยะๆ 

  ๓.๒  เจา้หนา้ท่ีคณะกรรมการสืบสวนและไต่สวน (ช่ือ/ยศ) พ.ต.อ. ชนาวิน  พวงเพชร 
อายุ ๕๒ ปี ต าแหน่งผูก้  ากบัการสถานีต ารวจนครบาลบางขนุนนท ์กรุงเทพมหานคร หมายเลขโทรศพัท ์
๐๖๓-๑๘๖๘๕๙๙ วุฒิการศึกษาปริญญาโท สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ ไดใ้ห้ความเห็น 
ในการปฏิบติัหน้าท่ีไวว้่า เคยปฏิบติัหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการสืบสวนและไต่สวนของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้งเป็นอยา่งดีโดยหาความรู้จากการอ่านต ารา
และสอบถามผูรู้้อยูต่ลอดเวลาเน่ืองจากจะตอ้งคอยตอบปัญหาผูบ้งัคบับญัชาเก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้ง 

          ปัญหาขอ้กฎหมายหรืออุปสรรคในการปฏิบติังาน 
  ๓.๒.๑  คณะกรรมการสืบสวนและไต่สวนไม่ออกไปหาข่าวไดแ้ต่ท าการไต่สวน

เฉพาะพยานที่ผูร้้องจดัหามาท าให้ไดข้อ้เท็จจริงฝ่ายเดียวไม่รอบดา้น พยานหลกัฐานจึงไม่น่า 
จะเป็นธรรมกบัทั้งสองฝ่าย 

  ๓.๒.๒ คณะกรรมการสืบสวนและไต่สวนไม่มีความรอบรู้ในเร่ืองทัว่ ๆ ไป
ท่ีจะสามารถน ามาประกอบส านวนการสืบสวนและไต่สวนได ้เช่น สภาพท่ีอยูอ่าศยั อุปนิสัยของพยาน
หรือผูถู้กร้อง สภาพสถานท่ีเกิดเหตุท าใหเ้หตุผลประกอบในการท าส านวนนั้นบางคร้ังขดักนัเอง 

 สรุปจากการศึกษาพบวา่สอดคลอ้งกบั พล.ต.ท.วราธร ตนัศรีสกุล หลกัสูตรการพฒันา
การเมืองและการเลือกตั้งระดบัสูง รุ่นท่ี ๗ ประจ าปี ๒๕๕๙ เร่ือง บทบาทต ารวจในฐานะ ผูช่้วยเหลือ 
สนบัสนุนคณะกรรมการการเลือกตั้ง ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้งให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
หรือผูแ้ทนเป็นกรรมการและอนุกรรมการในคณะต่าง ๆ และไดข้อความร่วมมือจากส านกังานต ารวจ
แห่งชาติรับผิดชอบดา้นการรักษาความปลอดภยัและรักษาความสงบเรียบร้อยของบุคคล สถานท่ี 
และเอกสารเก่ียวกบัการเลือกตั้ง การอ านวยความสะดวกดา้นการจราจร ขอให้จดัชุดหาข่าว ชุดป้องกนั 



 ๙๙ 
  
ปราบปราม ชุดเคล่ือนท่ีเร็ว ชุดสืบสวนสอบสวน และการรายงานผลการเลือกตั้งอยา่งไม่เป็นทางการ  

 ส านกังานต ารวจแห่งชาติและกองบญัชาการต ารวจนครบาล มีค าสั่งจดัตั้งศูนยอ์  านวยการ
รักษาความสงบเรียบร้อยการเลือกตั้งข้ึนเพื่อช่วยเหลือ สนบัสนุน ก่อนวนัเลือกตั้ง ในวนัเลือกตั้ง
และหลงัวนัเลือกตั้ง ท าหนา้ท่ีอ านวยการ ควบคุม ป้องกนั และปราบปรามการทุจริตและการกระท า
ท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง ออกแผนปฏิบติัการ และจดัก าลงัรักษาความปลอดภยัรักษาความสงบ
เรียบร้อยในการเลือกตั้ง ประสานเตรียมการปฏิบติัตามแผนเผชิญเหตุในการป้องกนัและแก้ไข 
การชุมนุมประทว้งการเลือกตั้ง ประชุมวางแนวทางเตรียมความพร้อมการท างานของพนกังานสอบสวน
จดัอบรมให้ความรู้เจา้หน้าท่ีทุกฝ่ายจดัก าลังต ารวจปฏิบติัหน้าท่ีต่าง ๆ ตามท่ีร้องขอในทุกกรณี 
และจดัท าประมาณการค่าใช้จ่ายเพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณในการเลือกตั้ง รวมตลอดถึง
จดัท าสรุปผลการปฏิบติัเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 จากการศึกษาไม่พบปัญหาอุปสรรคดา้นนโยบาย แต่พบปัญหาอุปสรรคของต ารวจ  
ในการด าเนินการช่วยเหลือสนบัสนุนคณะกรรมการการเลือกตั้งดา้นอ านวยการและประสานงาน 
ดา้นกฎหมาย ดา้นก าลงัพล ดา้นงบประมาณ และวสัดุอุปกรณ์ โดยผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการน า
ผลการศึกษาไปใช้ทั้ งในด้านนโยบายและด้านการปฏิบัติอันจะส่งผลให้การเลือกตั้ งสมาชิก      
สภาผูแ้ทนราษฎรเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยสุจริตและเท่ียงธรรม ต่อไปในการศึกษาคร้ังต่อไป
ควรมีการศึกษาวิจยัเพื่อน าไปสู่การแกไ้ขกฎหมายและระเบียบของส านกังานต ารวจแห่งชาติให้มี
การก าหนดอ านาจหน้าท่ีของต ารวจในการช่วยเหลือและสนับสนุนคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
อยา่งชดัเจนเพื่อมุ่งเนน้การปฏิบติัภารกิจท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งให้เตม็ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
          สรุปบทบาทหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในการด าเนินการเก่ียวกับการเลือกตั้ง     
ซ่ึงจะอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล ของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย และหน้าท่ี
ของเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงในการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจกบัส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัมิไดมี้การวางแนวทางในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน    
ทั้ งในระดับปฏิบัติและผูบ้ ังคบับัญชา อีกทั้ งการให้ความรู้เก่ียวกับข้อกฎหมายในการเลือกตั้ ง
เจา้หนา้ท่ีต ารวจยงัเป็นผูศึ้กษาคน้ควา้ดว้ยตวัเอง อาจท าให้ไดรั้บความรู้และแนวทางท่ีคลาดเคล่ือน 
อีกทั้งในการปฏิบติัหนา้ท่ียงัขาดการบูรณาการในการปฏิบติังานร่วมกนั ขาดการประสานงานท าให้
เกิดปัญหาในการปฏิบติังาน  



 
บทที ่๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป       

  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาจากเอกสาร ระเบียบ กฎหมาย และจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ 
และผูป้ฏิบติังานจริง ไดข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
         ๑.  เจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้ปฏิบติัหนา้ท่ี
รักษาความปลอดภยัประจ าหน่วยเลือกตั้ง สถานท่ีนบัคะแนน  ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี
เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัไดมี้การอบรมร่วมกบักรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ซ่ึงเนน้
กระบวนการลงคะแนน การรายงานผลการนับคะแนน ท าให้เจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง 
เป็นเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั ไม่ไดรั้บความรู้วามเขา้ใจ กฎหมาย และขอ้หา้ม ในการกระท าความผิด 
อีกทั้งเม่ือพบการกระท าความผิด จึงไม่มีแนวทาง หรือวิธีการอย่างไรในการปฏิบติัหน้าท่ี ท าให้
เจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเม่ือพบการกระท าความผิดหรือหากมีการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบั
การเลือกตั้งตอ้งไดรั้บการแจง้เหตุจากกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง หรือรอค าสั่งจากผูบ้งัคบับญัชา
จึงจะด าเนินการระงบัเหตุ หรือควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดส่งให้พนกังานสืบสวนด าเนินการ ซ่ึงจาก
การท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจขาดความรู้ความเขา้ใจระเบียบขอ้กฎหมาย โดยตอ้งศึกษา หรือสอบถามจาก
ผูบ้งัคบับญัชาเป็นสาเหตุให้การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจขาดประสิทธิภาพการปฏิบติัหน้าท่ี
และมกัถูกการร้องเรียนในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 

ข้อเสนอแนะ   

  เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจในการปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความปลอดภยั
ประจ าหน่วยมีประสิทธิภาพ  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งควรก าหนดเน้ือหาวิชาว่าด้วย        
การกระท าความผิดในการเลือกตั้ง และแนวทางในการด าเนินการเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัเม่ือ
พบหรือไดรั้บแจง้วา่มีการกระท าความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และควรเป็นการอบรมให้ความรู้แยก
จากการอบรมของการอบรมคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัท่ีส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมี้การคดัเลือกผูน้ าชุมชนเขา้รับการอบรมกรรมการประจ าหน่วยมืออาชีพ  
 
 



 ๑๐๑ 
 
และมีการข้ึนทะเบียนผูผ้่านการอบรมก่อนท่ีจะได้รับการแต่งตั้งซ่ึงวิทยากร ควรเป็นผูมี้ความรู้ 
ประสบการณ์ ทั้งจากส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
และเป็นการเตรียมการอบรมก่อนการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยผูเ้ขา้รับการอบรมจะข้ึนทะเบียน เพื่อสร้าง
ความเขา้ใจและสร้างความมัน่ใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีไดรั้บการแต่งตั้งต่อไป 
  ๒.  ชุดเคล่ือนท่ีเร็ว  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้แต่งตั้งเจา้หน้าท่ีต ารวจ 
ซ่ึงมีหน้าท่ีในการป้องกนั ระงบัเหตุการณ์กระท าความผิดและการหาข่าว โดยให้ไปปฏิบติัหน้าท่ี
ประจ าเขตเลือกตั้ง ละ ๑ ชุด ๆ ละ ๔ คน จากการศึกษาพบว่าชุดเคล่ือนท่ีเร็วท่ีไดรั้บการแต่งส่วนใหญ่   
เกิดปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงัน้ี 
  ๒.๑  ชุดเคล่ือนท่ีเร็วส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้เก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้ง เน่ืองจากไม่มี   
การอบรมใหค้วามรู้แนวทางในการปฏิบติัหนา้ท่ีก่อนการปฏิบติั 
                      ข้อเสนอแนะ ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรประสานส านกังานต ารวจแห่งชาติ
ในคดัเลือกและการด าเนินการอบรมให้ความรู้แก่เจา้หน้าท่ีต ารวจในการปฏิบติัหน้าท่ีชุดเคล่ือนท่ี 
ทั้งความรู้เก่ียวกับการกระท าความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง การปฏิบติัหน้าท่ีของชุดเคล่ือนท่ีเร็ว     
ในการสนับสนุนภารกิจของผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมาย อาทิ
เช่น การร่วมตรวจคน้ การด าเนินการจบักุมผูก้ระท าความผดิเม่ือพบเหตุการณ์กระท าความผดิ 
  ๒.๒   ชุดเคล่ือนท่ีเร็วมีระยะเวลาในการปฏิบติังานน้อยเกินไป เพียง ๗ วนัท าให ้
มีเวลานอ้ยเกินไป ไม่มีการหาข่าวความเคล่ือนไหวของผูส้มคัรและหวัคะแนน ท าให้ขาดขอ้มูลเช่ือมโยง 
พยานหลกัฐานในการสืบสวนสอบสวนหาผูก้ระท าความผดิ  
                            ข้อเสนอแนะ  ชุดเคล่ือนท่ีเร็วควรมีระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างน้อย ๑๕ วนั  
เพื่อมีเวลาในการแสวงหาขอ้มูลจดัท าขอ้มูลผูส้นับสนุนผูส้มคัร และควรมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล
ระหว่างชุดเคล่ือนท่ีเร็วกบัขอ้มูลของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั เพื่อเป็น
การวเิคราะห์ และวางแผนในการเฝ้าระวงัในการกระท าความผดิของผูส้มคัรและผูส้นบัสนุน 
  ๒.๓  ในการปฏิบติัหน้าท่ีชุดเคล่ือนท่ีเร็วส่วนใหญ่ ไม่ประจ าสถาน ณ เขตเลือกตั้ง 
เน่ืองจากติดภารกิจงานประจ าการป้องกนัระงบัเหตุจะตอ้งไดรั้บแจง้จาก ผอ.กต.จว. หรือผูไ้ด้รับ
มอบหมาย การปฏิบติังานถือเสมือนวา่เป็นผูช่้วยเหลือ กกต.ในการด าเนินการแก่ผูก้ระท าความผิด
การขาดแรงจูงใจ และมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับผูส้มัครรับเลือกตั้ง หรือหัวคะแนน เน่ืองจาก
เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
                            ข้อเสนอแนะ   การแต่งตั้งชุดเคล่ือนท่ีเร็ว ควรเป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีไม่ไดป้ฏิบติังาน
ในพื้นท่ี เช่น ต ารวจตะเวนชายแดน หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีไม่ได้อยู่ในพื้นท่ีผูส้มคัร หรือแต่งตั้ง
เจา้หนา้ท่ีต ารวจใหไ้ปปฏิบติัหนา้ท่ีนอกพื้นท่ี การสลบัพื้นท่ีระหวา่งจงัหวดัโดยให้ขาดจากภารกิจเดิม 



 ๑๐๒ 
 
ในระหว่างการปฏิบติัหน้าท่ีต ารวจ และควรเพิ่มประจ าท่ีส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดั อีก ๑ ชุด นอกเหนือจากประจ าเขตเลือกตั้งเพื่อเป็นการสั่งการและประสานงานไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
ทนัสถานการณ์  และการสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังานโดย กกต.ให้มีอ านาจในการบ าเหน็จ
ความดีความชอบ หรือรางวลัตอบแทนของชุดเคล่ือนท่ีเร็ว หรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจในชุดต่าง ๆ  หากสามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีจนท าใหส้ามารถลงโทษผูก้ระท าความผดิในการเลือกตั้ง 
  ๓.  คณะกรรมการสืบสวนไต่สวน ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป 
พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดแ้ต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีต ารวจ และพนกังานสืบสวนสอบสวน
ของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะละ ๓ คน จ านวน ๒๓๑ คณะ มีอ านาจสืบสวนไต่สวน
ส่วนภูมิภาคตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการสืบสวนและไต่สวนและวนิิจฉยัช้ีขาด 
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จดัให้มีการประชุมช้ีแจง้ผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้ง
เป็นเวลา ๒ วนั เน้ือหาวิชาประกอบดว้ย กระบวนการการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ความผิด
และระเบียบ ประกาศเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ส.ส. งบประมาณและแผนปฏิบติัการสืบสวนสอบสวน
และการข่าว  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยวา่ดว้ยการสืบสวนไต่สวนและวินิจฉยัช้ีขาด 
พ.ศ. ๒๕๖๒ วิธีการฝึกอบรมใชว้ิธีการบรรยาย ทั้งหมดและวิทยากรท่ีให้ความรู้เป็นผูบ้ริหารจาก
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการศึกษาคร้ังน้ีพบปัญหาขอ้กฎหมายหรืออุปสรรคในการ
ปฏิบติังาน ดงัน้ี 
  ๓.๑   การแต่งตั้ งต ารวจในพื้นท่ีเป็นคณะกรรมการสืบสวนและไต่สวนของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ท าให้เกิดความยากล าบากในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยจะถูกมองวา่ไม่เป็นกลางได ้
เพราะต ารวจกบันกัการเมืองในพื้นท่ีจะรู้จกัและคุน้เคยกนั 
                     ข้อเสนอแนะ ควรแต่งตั้งใหต้  ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวนไต่สวนนอกพื้นท่ีเพื่อท่ีจะท าให้
เจา้หนา้ท่ีต ารวจสามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งตรงไปตรงมา ไดรั้บความเช่ือมัน่จากพยานในการสอบปากค า
ท าใหส้ามารถรวบรวมพยาน จนน าไปสู่การวนิิจฉยัของ กกต.ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเท่ียงธรรม 
  ๓.๒   คณะกรรมการสืบสวนและไต่สวนไม่มีการแสวงหาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผิดในการเช่ือมโยง  เพื่อน ามาประกอบส านวนการสืบสวนและไต่สวนได้ เช่น 
สภาพท่ีอยูอ่าศยั อุปนิสัยของพยานหรือผูถู้กร้อง สภาพสถานท่ีเกิดเหตุท าให้ท าให้พยานหลกัฐาน
ในส านวนขดัแยง้ไม่น่าเช่ือถือ หรือขาดความเช่ือมโยงกนั บางคร้ังขดัแยง้กนัเองคณะกรรมการสืบสวน
และไต่สวนท าการไต่สวนเฉพาะพยานท่ีผูร้้องจดัหามาท าให้ได้ขอ้เท็จจริงฝ่ายเดียวไม่รอบด้าน 
พยานหลกัฐานจึงไม่น่าเช่ือถือเพียงพอและเป็นธรรมในการวนิิจฉยัของ กกต.    
                         ข้อเสนอแนะ ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรด าเนินการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ี
ต ารวจและพนกังานของ กกต.ท่ีไดรั้บการแต่งตัง่เป็นคณะกรรมการสืบสวนไต่สวน  โดยเน้ือหา   



 ๑๐๓ 
 
การอบรมนอกเหนือจากการให้ความรู้เก่ียวกบัการกระท าความผิดกฎหมายเลือกตั้ง ระเบียบ กกต. 
วา่ดว้ยการสืบสวนไต่สวน ควรก าหนดใหมี้การฝึกปฏิบติัการรวบรวมพยานของผูร้้องและผูก้ระท าความผิด  
อีกทั้งการรวบรวมและแสวงหาพยานเพิ่มเติมเพื่อประกอบการวินิจฉัย โดยวิทยากร ควรเป็นผูมี้
ความรู้หรือประสบการณ์ในการสิบสวนสอบ ในการกระท าความผิดกฎหมายเลือกตั้งที่ศาลไดมี้
ค าพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผดิ แลว้  
                    ข้อสรุป จากการศึกษาของผูว้ิจยั พบวา่ 
                         ๓.๒.๑ งบประมาณในการด าเนินงานของเจา้หน้าที่ต  ารวจที่ไดร้ับการแต่งตั้ง 
ไม่ก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบติังานอยา่งมีนยัยะส าคญั เน่ืองจากอตัราค่าตอบแทนเป็นไปตามอตัรา   
ท่ีทางราชการก าหนด    
                         ๓.๒.๒  ระเบียบขอ้กฎหมายท่ีให้อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการมีอ านาจ
แต่งตั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นผูช่้วยเหลือในการด าเนินการเก่ียวกบัจดัการเลือกตั้งสอดรับนโยบาย
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติในการด าเนินสนบัสนุนการเลือกตั้ง อีกทั้งเจา้หนา้ท่ีต ารวจส่วนใหญ่
มีความรู้ประสบการณ์ในด าเนินการเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ในการด าเนินการเพิ่มเติมของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ควรมีการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการในการปฏิบติัร่วมกนัระหวา่งส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งตั้งแต่ละดบัชาติ และระดบัจงัหวดัเพื่อเป็นการบูรณาการการท างานร่วมกบั โดยเฉพาะ
เจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง สามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพท าให้การเลือกตั้ง
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สุจริตและเท่ียงธรรม 
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