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บทคัดย่อ 

เร่ือง  การพัฒนาแหล่งน ้าและการบริหารจัดการน ้าในพื นท่ีลุ่มน ้าปัตตานี  
ตามยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 

ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร ์
ผู้วิจัย  นายเฉลิมชัย  ตรีนรินทร ์  หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ 62 

 การวิจัยครั งนี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาแหล่งน ้าและบริหารจัดการน ้า 
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบ รวมทั งเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพของการพัฒนาแหล่งน ้าและการบริหาร
จัดการลุ่มน ้าปัตตานี ตามยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี โดยก้าหนดวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จากการรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิ จากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาวิเคราะห์ และเก็บข้อมูลปฐมภูมิ 
โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของกรมชลประทาน ผู้เชี่ยวชาญ ผู้อ้านวยการส่วน ผู้อ้านวยการ
โครงการ ในพื นที่ส้านักงานชลประทานที่ 17 ผู้อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาค 4 และ
ผู้อ้านวยการทรัพยากรน ้าภาค 8  
 ผลการศึกษาพบว่าลุ่มน ้าปัตตานีมีพื นที่ 2,302,632 ไร่ ครอบคลุมพื นที่จังหวัดยะลา 
และจังหวัดปัตตานี มีพื นที่เกษตรกรรม 1,294,407 ไร่ เป็นพื นที่ชลประทานและพื นที่รับประโยชน์ 
ที่สามารถเข้าถึงการใช้น ้า 585,558 ไร่ มีการบริหารจัดการน ้าระบบลุ่มน ้า โดยคณะกรรมการจัดการ
น ้าชลประทาน (JMC) ร่วมวางแผนการพัฒนาแหล่งน ้า การจัดสรรน ้า การป้องกันบรรเทาภัยอันเกิด
จากน ้า ทั งในช่วงฤดูฝนและฤดูแล้ง ซึ่งปัจจุบันยังคงประสบปัญหาภัยแล้งและอุทกภัย มีสาเหตุจาก
งานพัฒนาแหล่งน ้าที่ยังไม่สมบูรณ์ อาคารชลประทานยังมีไม่ครอบคลุมพื นที่ ท้าให้มีเครื่องมือไม่
เพียงพอที่ใช้ในการบริหารจัดการน ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ได้แก่ งบประมาณการ
ใช้ที่ดินและกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรด้านน ้า และปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการน ้า
ในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัญหาการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
กระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรด้านน ้า อาคารชลประทานที่ถ่ายโอนตามภารกิจไม่สามารถบริหาร
จัดการน ้าได้เต็มประสิทธิภาพ และจ้านวนบุคลากรที่มีจ้านวนลดลง 
 แนวทางการพัฒนาแหล่งน ้าและการบริหารจัดการน ้าในลุ่มน ้าปัตตานี โดยการใช้
สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ซึ่งต้องด้าเนินงานควบคู่กันตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า 20 ปี โดยการเพ่ิมปริมาณน ้าเก็บกักและพื นที่ชลประทานในพื นที่ตอนบนและตอนกลาง
ของลุ่มน ้าปัตตานี การปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทาน และระบบระบายน ้าในพื นที่ตอนล่าง
ของลุ่มน ้าปัตตานี ประกอบด้วย 
 แผนพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ระยะสั น (1) งานพัฒนาแหล่งน ้าเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณเก็บกักในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี จ้านวน 79 โครงการ แบ่งเป็น โครงการขนาดใหญ่ จ้านวน 
1 โครงการ โครงการขนาดกลาง จ้านวน 4 โครงการ และโครงการขนาดเล็ก จ้านวน 74 โครงการ (2) งานเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุ่มน ้าปัตตานีตอนล่าง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการหน่วงน ้าเขื่อน
ปัตตานี ปรับปรุงระบบส่งน ้า ระบบระบายน ้า และระบบป้องกันอุทกภัยชุมชน จ้านวน 2 แห่ง และ 
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(3) การทบทวน ศึกษาความเหมาะสมการพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ทั งระบบให้ครอบคลุม
ในทุกมิติ ตอบสนองความต้องการใช้น ้าทุกภาคส่วน ประกอบด้วย งานศึกษาความเหมาะสมโครงการ
พัฒนาแหล่งน ้า จ้านวน 7 โครงการ และโครงการป้องกันภัยทางน ้า จ้านวน 1 โครงการ ส่วนระยะยาว
ควรศึกษาความเหมาะสมการปรับปรุงโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาปัตตานี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
โครงการชลประทานในพื นที่ตอนล่าง ปรับปรุงระบบส่งน ้า และระบบระบายน ้าให้สมบูรณ์ สามารถใช้
งานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น 
 ส่วนการบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ควรส่งเสริมการสร้างกระบวนการรับรู้ 
ในเรื่องการบริหารจัดการน ้าของประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีให้รู้คุณค่าของน ้า และใช้น ้าอย่าง
ประหยัด เสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาศักยภาพองค์กรกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทานไปสู่การท้า
การเกษตรแบบใช้น ้าน้อย และเพ่ิมมูลค่าการผลิตและส่งเสริมให้คณะกรรมการจัดการน ้าชลประทาน 
(JMC) เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการก้าหนดนโยบายการบริหารจัดการน ้าชลประทานให้ทุกภาค
ส่วนได้รับน ้าอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และส้ารวจสภาพของสถานีโทรมาตรที่มีอยู่เดิมในลุ่มน ้าปัตตานี
ทั งหมด เพ่ือซ่อมแซมปรับปรุงและก่อสร้างเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมพื นที่ เพ่ือให้สามารถประชาสัมพันธ์
แจ้งข้อมูลข่าวสารเตือนภัยประชาชน และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทราบได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อ
เหตุการณ ์
 ทั งนี  การด้าเนินงานตามแนวทางพัฒนาแหล่งน ้าและการบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้า
ปัตตานีจะส้าเร็จได้ยั่งยืนตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี นั น ภาครัฐควรให้ความส้าคัญ 
ในการพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณในการศึกษา เพ่ือการพัฒนาและการบริหารจัดการน ้าใน
ระบบลุ่มน ้าครอบคลุมทุกมิติ และควรบูรณาการระหว่างหน่วยงานองค์กรด้านน ้าที่เกี่ยวข้อง ร่วม
จัดท้าแผนพัฒนาแหล่งน ้าและการบริหารจัดการระดับลุ่มน ้าในทิศทางเดียวกันและแลกเปลี่ยนข้อมูล 
เพ่ือการจดัการภัยพิบัติร่วมกัน 
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Abstract 

Title  :   Water Resource Development and Management in the Pattani 
River Basin Area Under the 20-year Strategy of the Royal Irrigation 
Department  

Field  :  Strategy 
Name  :  Mr. Chalermchai  Treenarin    Course : NDC   Class : 62 

 This research aims to study the guideline for water resource 
development and management, and influential factors as well as to propose the 
guideline for enhancing the efficiency of water resource development and 
management in the Pattani River basin area under the 20-year strategy of the Royal 
Irrigation Department. The method used for this research is the qualitative research 
through the collection and analysis of secondary data, for examples documents on 
concepts, theories and related research, and the collection of primary data by 
interviewing high-level officials of the Royal Irrigation Department, experts, the 
Director of Project Administration Section at the Regional Irrigation Office 17, the 
Director of National Water Resources Regional Office 4 and the Director of Water 
Resources Regional Office 8.   
 From the research, it was found that the Pattani River basin has the total 
area of 2,302,632 rai, covering Yala and Pattani Provinces, with the agricultural area of 
1,294,407 rai. The irrigated area and the area accessible to water are accounted for 
585,558 rai. There is water management system for the river basin formed by Joint 
Management Committee for Irrigation (JMC) whose mission is to jointly make plans 
for water development and distribution as well as water-related disaster prevention, 
both in the rainy and dry seasons. Presently, the area is still facing the problems of 
drought and flooding which are caused by the incomplete water source 
development system. The number of the irrigation structures has not yet covered all 
areas. Therefore, the equipment is not sufficient for an effective water management.  
 The factors affecting the development of water resources in the Pattani 
River basin area are budget, land utilization and participation of water-related 
organizations. The factors affecting the management of water in the Pattani River basin 
area are climate change, changes of land utilization, participation of water-related 
organizations, ineffectiveness of the irrigation structures and decreased number of 
officials. 
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 Under the 20-years strategy of the Royal Irrigation Department, the 
development and management of water sources in the Pattani River basin area can 
be done with the coherent use of structural and non-structural resources, aiming to 
increase the storage water and irrigated areas in the upper and central Pattani River 
basin, and to develop and enhance the efficiency of irrigation system and drainage 
system in the lower Pattani River basin. The plan is as follows:  
 The short-term plan for the water resource development in the Pattani 
River basin area: (1) The development of water resources in the Pattani River basin of 
79 projects with 1 large project,  4  middle projects and 74 small projects, (2) The 
enhancement of management of the lower Pattani River basin by increasing the 
effectiveness of the water bank creation in Pattani Dam, enhancing the delivery 
system, drainage system and 2 community flood prevention systems, (3) The revision 
and study to find appropriate method for the whole system of water resource 
development in the Pattani River basin area to tackle all dimensions and to be able 
to respond every party’s needs, including the study on the appropriateness of 7 
water resource development projects and 1 water-related disaster prevention 
project. In the long run, there should be a study on the possibility of the 
development of the water distribution and maintenance Project in Pattani Province 
in order to enhance the effectiveness of the irrigation project in the lower area and 
to develop the water delivery system and drainage system to reach their fullest 
capacity and efficiency.     
 Regarding the management of water in the Pattani River basin area, there 
should be the promotion of the creation of understanding on water management 
among the people around the Pattani River basin area about values of water and 
economical  use of water; the strengthening and development of the potential of 
the water users’ group towards the agriculture with less water; the increase of 
production value; the incorporation of Joint Management Committee for Irrigation 
(JMC) into the policy planning on irrigated water management to benefit all parties 
fairly; and the survey of the condition of all existing telemetre stations in Pattani 
Province in order to repair and build additional stations to cover every area which 
will make it possible to broadcast announcements and warnings to the people and 
concerned agencies fast and up-to-dated.  
 All in all, for the implementation of water resource development and 
management in the Pattani River basin area to sustainably succeed according to the 
20-year strategy of the Royal Irrigation Department, the government should press 
importance on the allocation of budget for the study on water resource 
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development and management in the river basin system in all aspects and there 
should be the integration among water-related agencies in drafting the plans for 
water resource development and management in the river basin in the similar 
direction, as well as the exchange of information in order to manage disaster 
together.   
 
 

 
 



ฉ 

ค ำน ำ 

งานวิจัยเรื่อง การพัฒนาแหล่งน ้า และการบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี  
ตามยุทธศาสตร์ กรมชลประทาน 20 ปี เป็นการศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาแหล่งน ้าตาม
ศักยภาพและการบริหารจัดการน ้าในลุ่มน ้าปัตตานี เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงด้านน ้าในพื นที่ ลุ่มน ้า
ปัตตานีสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และสอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
20 ปี โดยวิเคราะห์จากสภาพปัญหา แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องในการพัฒนาแหล่งน ้าและบริหารจัดการน ้า ผลจาก
งานวิจัยครั งนี  สามารถน้าไปใช้เป็นแนวทางเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาแหล่งน ้าและการบริหาร
จัดการน ้าลุ่มน ้าปัตตานี ตามยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 

ข้าพเจ้าขอขอบคุณผู้บริหาร ข้าราชการกรมชลประทาน และหัวหน้าหน่วยงานราชการต่าง ๆ 
ที่ให้ความร่วมมือและสละเวลาในการสัมภาษณ์เชิงลึก และการตอบแบบสอบถามเพ่ือเป็นข้อมูลให้
งานวิจัยฉบับนี ส้าเร็จสมบูรณ์ หวังว่างานวิจัยฉบับนี จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาแหล่งน ้าและ
บริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีและน้าไปปรับใช้ เพื่อศึกษาการพัฒนาแหล่งน ้าและการบริหาร
จัดการน ้าในลุ่มน ้าอื่น ๆ  

 
 
          
         (นายเฉลิมชัย  ตรีนรินทร์) 
           นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 กรมชลประทานในฐานะหน่วยงานหลัก ที่มีภารกิจ บทบาทหน้าที่ในการด าเนินการ
จัดการให้ได้มาซึ่งน  าเพ่ือการเกษตร การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม  
ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง การป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน  า 
ความปลอดภัยของเขื่อนและอาคารประกอบ การคมนาคมทางน  าที่อยู่ในเขตชลประทาน การจัดรูป
ที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยมีภารกิจส าคัญโดยตรงด้านพัฒนาแหล่งน  า 
การบริหารจัดการน  าอย่างบูรณาการ การป้องกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน  า เสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในกระบวนการพัฒนาแหล่งน  า และการบริหารจัดการน  า ตามวิสัยทัศน์  “กรม
ชลประทำนเป็นองค์กรอัจฉริยะ ที่มุ่งสร้ำงควำมม่ันคงด้ำนน  ำ (Water Security) เพื่อเพิ่มคุณค่ำ
กำรบริกำร ภำยในปี 2579” ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) แผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน  าระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) และแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ 20ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่ต่างมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาทรัพยากร
น  า และการบริหารจัดการน  าอย่างบูรณาการ โดยมีการก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างความมั่นคงของ
น  าภาคการผลิตที่มุ่งเน้นการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ ระบบชลประทานเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์
ส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางและเป้าหมายของกรมชลประทาน ที่ต้องการพัฒนาพื นที่ชลประทาน
ให้ได้เพ่ิมขึ นอีก 30 ล้านไร่ ในปี พ.ศ.2569 เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาที่ค านึงถึงความสมดุล
ทั งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป 

การด าเนินงานในปัจจุบัน กรมชลประทานได้ขับเคลื่อนตามประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ด้าน
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการน  าแบบบูรณาการที่มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน จัดหาแหล่งน  า
ต้นทุน เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายน  า การระบายน  า ดังนี  (1) การพัฒนาแหล่งน  าและเพ่ิมพื นที่
ชลประทานตามศักยภาพลักษณะลุ่มน  า (Basin-based Approach) (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการน  าอย่างบูรณาการ ตามวัตถุประสงค์การใช้น  า  (3) การป้องกันความเสียหายและ
สนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน  า (4) การสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วม (Networking and 
Participation) ของทุกภาคส่วนในการบริหารงานจัดการน  าชลประทานในระดับพื นที่  และ (5) การ
ปรับเปลี่ยนสู่องค์กรอัจฉริยะ (Turnaround to Intelligent Organization) 
 ส านักงานชลประทานที่ 17 เป็นหน่วยงานในภูมิภาคของกรมชลประทานรับผิดชอบ
ภารกิจของกรมชลประทาน ด าเนินงานการพัฒนาแหล่งน  าเพ่ิมพื นที่ชลประทานตามศักยภาพของ 
ลุ่มน  า การบริหารจัดการน  า และการป้องกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน  า (น  าท่วม / น  าแล้ง) โดยให้
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ทุกภาคส่วนได้รับน  าที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ตามปริมาณน  าต้นทุนที่มีอยู่ในแต่ละปี  
(อุปโภค - บริโภค รักษาระบบนิเวศ ภาคเกษตร และอุตสาหกรรม) รับผิดชอบพื นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย จังหวัดนราธิวาส จังหวัดยะลา และจังหวัดปัตตานี มีลุ่มน  าหลัก 
ที่ส าคัญ 4 ลุ่มน  า ได้แก่ 1) ลุ่มน  าปัตตานี 2) ลุ่มน  าสายบุรี 3) ลุ่มน  าบางนรา และ 4) ลุ่มน  าโก-ลก  
มีพื นที่โครงการ 1,240,262 ไร่ พื นที่ชลประทาน 606,668 ไร่ และอาคารชลประทานมากกว่า 5,000 
แห่ง โดยเฉพาะพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี มีพื นที่ลุ่มน  าประมาณ 2,302,632 ไร่ (3,684.21 ตารางกิโลเมตร) 
อยู่ในเขตพื นที่ 2 จังหวัด คือ จังหวัดยะลา และจังหวัดปัตตานี  มีพื นที่เกษตรกรรมประมาณ 1.10 
ล้านไร่ ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น และนาข้าว มีพืชเศรษฐกิจส าคัญ  ได้แก่ ยางพารา 
ทุเรียน เป็นต้น พัฒนาเป็นพื นที่ชลประทานแล้ว 385,622 ไร่ 
 ลุ่มน  าปัตตานี มีการบริหารจัดการทั งในระบบลุ่มน  าและระบบโครงการชลประทาน 
บูรณาการร่วมกันระหว่าง กรมชลประทาน โดยโครงการส่งน  าและบ ารุงรักษาปัตตานี การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย และคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee for 
Irrigation : JMC) เพ่ือวางแผนจัดสรรน  า และป้องกันบรรเทาภัยอันเกิดจากน  า อย่างมีประสิทธิภาพ
ด้วยอาคารชลประทานขนาดใหญ่จ านวน 2 แห่ง คือเขื่อนบางลาง (กฟผ.) และเขื่อนปัตตานี (ชป.) 
แบ่งพื นที่เป็น 3 ลุ่มน  าสาขา ได้แก่ (1) ลุ่มน  ำปัตตำนีตอนบน มีขอบเขตลุ่มน  าตั งแต่แนวสันปันน  า
ด้านทิศใต้ ทิศตะวันออกและทิศตะวันตก โดยใช้หัวงานของเขื่อนบางลางเป็นแนวแบ่งเขต (2) ลุ่มน  ำ
ปัตตำนีตอนกลำง นับตั งแต่ด้านท้ายน  าเขื่อนบางลางต่อเนื่องขึ นมาทางทิศเหนือตามขอบเขตลุ่มน  า 
โดยมีแม่น  าปัตตานีเป็นแม่น  าสายหลักผ่านอ าเภอบันนังสตา อ าเภอกรงปินงั อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
จนถึงเขื่อนปัตตานี และ (3) ลุ่มน  ำปัตตำนีตอนล่ำง นับตั งแต่ท้ายเขื่อนปัตตานีลงไป เข้าเขตจังหวัด
ปัตตานี ผ่านอ าเภอแม่ลาน อ าเภอยะรัง อ าเภอหนองจิก และไหลออกสู่ทะเลอ่าวไทยที่อ าเภอเมือง
ปัตตานี มีการบริหารจัดการน  า 2 ช่วง ดังนี  
 1. กำรบริหำรจัดกำรน  ำในช่วงฤดูฝน ด้วยปริมาณน  าไหลลงอ่างเก็บน  าในพื นที่ลุ่มน  า
ตอนบนเฉลี่ย 1,100 – 1,300 ล้านลูกบาศก์เมตร ประมาณร้อยละ 60 – 80 ของปริมาณน  าไหลลงอ่าง
เก็บน  ารวมทั งปี ในช่วงนี จึงมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ติดตาม คาดการณ์ เฝ้าระวัง
สถานการณ์น  าอย่างใกล้ชิด ควบคุมระดับน  าให้อยู่ในเกณฑ์โค้งปฏิบัติการอ่างเก็บน  า (Reservoir 
Operation Rule Curves) ตามช่วงเวลา ในกรณีวิกฤตหากมีความจ าเป็นต้องมีการระบายน  า เพ่ือ
พร่องน  าในเขื่อนบางลาง จะควบคุมการระบายน  าในปริมาณที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื นที่ด้านท้ายน  า  
 ในขณะเดียวกันเพ่ือลดผลกระทบน  าท่วมช่วงฤดูน  าหลากในพื นที่ตอนกลางและตอนล่าง
ของลุ่มน  าปัตตานี โครงการส่งน  าและบ ารุงรักษาปัตตานี มีมาตรการรับสถานการณ์ ดังนี  (1) หน่วงน  ำ 
บางส่วนในอ่างเก็บน  าหน้าเขื่อนปัตตานีประมาณ 7.8 ล้านลูกบาศก์เมตร (2) ตัดยอดน  ำเข้าระบบส่งน  า
ฝั่งซ้ายและฝั่งขวาในอัตรา 80.90 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และ (3) แบ่งน  ำท้ำยเขื่อนปัตตำนี โดยใช้ 
ปตร.ปรีกี เป็นอาคารควบคุมการระบายน  าท้ายเขื่อนปัตตานี โดยการผันน  าออกซ้ายขวาผ่านคลอง 
ตุยง และแม่น  าปัตตานีเป็นก้อนๆ สลับกันตามปริมาณน  าที่ไม่ส่งผลกระทบต่อพื นที่ด้านท้ายน  า หรือ
กระทบน้อยที่สุด 
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 2. กำรบริหำรจัดกำรน  ำช่วงฤดูแล้ง ในพื นที่ตอนบนของลุ่มน  าปัตตานี เขื่อนบางลาง
เป็นแหล่งน  าต้นทุนหลักของการระบายน  าในช่วงฤดูแล้ง จะระบายน  าตามข้อตกลงของคณะกรรมการ 
JMC โดยผู้ว่าราชการจังหวัดยะลาเป็นประธาน เพ่ือผลิตไฟฟ้าและความต้องการใช้น  า ในส่วนพื นที่
ตอนกลางและตอนล่าง โครงการส่งน  าและบ ารุงรักษาปัตตานี จัดสรรน  าเพ่ือการอุปโภคบริโภค รักษา
ระบบนิเวศ เพ่ือการเกษตร และอุตสาหกรรม ตามล าดับ โดยใช้เขื่อนปัตตานีเป็นอาคารควบคุมระดับน  า 
และปริมาณน  าไหลผ่านอาคารระบายน  า ในช่วงนี จะมีการควบคุมค่าความเค็ม  ให้อยู่ในเกณฑ์ 
ที่ก าหนดของกรมชลประทาน ที่ก าหนดคุณภาพน  าตามมาตรฐานการระบายน  าลงทางน  าชลประทาน 
และทางน  าที่ต่อเชื่อมกับทางน  าชลประทานในเขตพื นที่โครงการชลประทาน เพ่ือลดผลกระทบการรุกล  า
ของน  าเค็มในแม่น  าปัตตานีตอนล่าง ที่มีผลต่อการผลิตน  าประปาในพื นที่เขตเทศบาลเมืองปัตตานี  
 การพัฒนาแหล่งน  าในลุ่มน  าปัตตานีที่ผ่านมา มีโครงการพัฒนาแหล่งน  าขนาดใหญ่ 2 แห่ง 
ได้แก่ เขื่อนบำงลำง (กฟผ.) เป็นเขื่อนอเนกประสงค์เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้า การชลประทาน ป้องกัน
อุทกภัย การผลักดันน  าเค็มและสภาพสิ่งแวดล้อมในแม่น  าปัตตานีตอนล่าง การประมง และเพ่ือการ
พักผ่อนหย่อนใจ ด้านท้ายน  าของเขื่อนบางลางทางตอนล่างของลุ่มน  าปัตตานี มีเขื่อนปัตตำนี (ชป.) สร้าง
ขึ นโดยกรมชลประทานเมื่อปี พ.ศ. 2511 กั นแม่น  าที่บ้านคูระ ต าบลยุโป อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือทดน  าเข้าสู่พื นที่เพาะปลูกในเขตจังหวัดปัตตานีและจังหวัดยะลาบางส่วน เป็นการ
บรรเทาน  าท่วมซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ของลุ่มน  าสาขาแม่น  าปัตตานีตอนล่าง และเพ่ือการอุปโภคบริโภค
บริเวณสองฝั่งแม่น  า และน  าประปาในเมืองใหญ่ โดยมีระบบการส่งน  าให้แก่พื นที่เพาะปลูกประมาณ 
275,800 ไร่ รวมทั งระบบการระบายน  า และสถานีสูบน  า ระบบส่งน  าประกอบด้วยคลองส่งน  าสายหลัก 
2 สาย คือ คลองส่งน  าสายใหญ่ฝั่งตะวันตก และคลองส่งน  าสายใหญ่ฝั่งตะวันออก มีการก่อสร้าง
ระบบชลประทานในพื นที่เพาะปลูกสองฝั่งแม่น  าปัตตานี พื นที่โครงการครอบคลุมพื นที่ทั งหมด 
373,850 ไร่ พื นที่ชลประทานทั งหมด 275,800 ไร่ 
 อย่างไรก็ดี ผลจากสภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศ และการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื นที่
ลุ่มน  าปัตตานี ที่เปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาแหล่งน  าที่กรมชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
และหน่วยงานอ่ืนได้ด าเนินการพัฒนาไปแล้ว ไม่เพียงพอส าหรับใช้บริหารจัดการน  า ยังคงท าให้เกิด
ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง ส่งผลกระทบต่อราษฎรในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี ทั งในช่วงฤดูแล้งและฤดูฝน  
 ปัญหำอุทกภัยในฤดูฝน เกิดจากสภาพภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงทางตอนบนของลุ่มน  า 
และเป็นพื นที่ราบบริเวณตอนกลาง ถึงแม้ว่าจะมีเขื่อนบางลางซึ่งเป็นเขื่อนขนาดใหญ่ที่รองรับน  า
หลากจากพื นที่ตอนบนของลุ่มน  า แต่ก็ยังมีน  าหลากจากพื นที่ตอนกลางของลุ่มน  าไหลเข้าท่วมพื นที่
อ าเภอเมืองยะลาอยู่เป็นประจ า เนื่องจากยังไม่มีอาคารชลประทานหรืออ่างเก็บน  า ท าหน้าที่ชะลอน  า 
แบ่งน  า ในพื นที่ตอนกลาง มีเขื่อนปัตตานีเพียงแห่งเดียวที่ท าหน้าที่ควบคุมการระบายน  าไปยังพื นที่
ตอนล่าง ในบางปีที่มีปริมาณน  าหลากมาก เกินขีดความสามารถของเขื่อนปัตตานีจะควบคุมได้ ก็จะ
ส่งผลกระทบให้น  าท่วมในพื นที่เศรษฐกิจ ที่อยู่อาศัย และพื นที่การเกษตรของราษฎร บริเวณพื นที่  
ลุ่มต่ าริมฝั่งแม่น  าได ้
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 ปัญหำภัยแล้ง ในปีที่มีปริมาณน  าฝนน้อย ท าให้ปริมาณน  าเก็บกักในเขื่อนบางลางและ
เขื่อนปัตตานีมีน้อย จะประสบปัญหาปริมาณน  าไม่เพียงพอในการสนับสนุนการผลิตน  าประปา  
การรักษาระบบนิเวศ และการเกษตร รวมถึงปัญหาน  าเค็มรุกล  าเข้ามาตามล าน  าท าให้คุณภาพน  าไม่
เหมาะสมส าหรับการผลิตน  าประปา และการเกษตร 
 
แผนภาพที่ 1 - 1 สภาพภูมิประเทศของลุ่มน  าปัตตานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส่วนบริหารจัดการน  าและบ ารุงรักษา ส านักงานชลประทานที่ 17 กรมชลประทาน 
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 การบริหารจัดการน  าภายใต้ข้อจ ากัดของอาคารชลประทานที่มีอยู่ในปัจจุบัน ยังไม่
เพียงพอท าให้การบริหารจัดการน  าท าได้ไม่เต็มศักยภาพ ส่งผลกระทบต่อราษฎรในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี 
ทั งในช่วงฤดูแล้งและฤดูฝน จึงเป็นที่มาของการศึกษาในครั งนี ว่า การพัฒนาแหล่งน  าและการบริหาร
จัดการลุ่มน  าปัตตานี ตามยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี จะน าไปสู่การหาแนวทาง เพื่อการพัฒนา
แหล่งน  าตามศักยภาพ และรูปแบบในการบริหารจัดการน  าลุ่มน  าปัตตานี เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี และตอบสนองยุ ทธศาสตร์กรม
ชลประทาน   20 ปี ได้อย่างเหมาะสม 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

OOOOOO 1. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาแหล่งน  า และการบริหารจัดการน  าลุ่มน  าปัตตานี ตาม
แผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาแหล่งน  า และการบริหารจัดการน  า 
ลุ่มน  าปัตตานี ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 
 3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพลุ่มน  าปัตตานี ตามแผนยุทธศาสตร์กรม
ชลประทาน 20 ปี 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

OOOOOO การพัฒนาแหล่งน  าและการบริหารจัดการน  าลุ่มน  าปัตตานี ตามแผนยุทธศาสตร์ 
กรมชลประทาน 20 ปี ก าหนดขอบเขตการศึกษา ดังนี  

1. ขอบเขตพื นที่ เป็นการศึกษาเฉพาะพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี ซึ่งอยู่ในเขตจังหวัดยะลา 
และจังหวัดปัตตานี 

2. ขอบเขตประชากรในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีก าหนดเฉพาะ 
 2.1 กรมชลประทาน อาทิ อธิบดีกรมชลประทาน รองอธิบดีฝ่ายก่อสร้าง รองอธิบดี 

ฝ่ายบ ารุงรักษา รองอธิบดีฝ่ายวิชาการ และส านักงานชลประทานที่ 17 ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ
ส่วนบริหารจัดการน  าและบ ารุงรักษา ผู้อ านวยการส่วนวิศวกรรม ผู้อ านวยการส่วนแผนงาน 
ผู้อ านวยการโครงการชลประทานยะลา ผู้อ านวยการโครงการชลประทานปัตตานี และผู้อ านวยการ
โครงการส่งน  าและบ ารุงรักษาปัตตานี เป็นต้น 

 2.2 ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี โดย ผู้อ านวยการ
ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติภาค 4 

 2.3 กรมทรัพยากรน  า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม โดย 
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรน  าภาค 8 

3. ขอบเขตเนื อหา การศึกษาวิจัยในครั งนี  ใช้การศึกษาเอกสารข้อมูล รายงาน และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภารกิจและยุทธศาสตร์ของกรมชลประทาน 20 ปี  

4. ขอบเขตระยะเวลาการศึกษาครั งนี มีระยะเวลา 8 เดือน ระหว่างเดือนมกราคม 2563 
– สิงหาคม 2563 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

OOOOOOOOในการด าเนินการศึกษาเรื่อง การพัฒนาแหล่งน  าและการบริหารจัดการน  าลุ่มน  าปัตตานี
ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี โดยภาพรวมของการก าหนดวิธีด าเนินการวิจัยหรือ
กระบวนการวิจัยที่น ามาใช้ในการศึกษาครั งนี  ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยสรุปได้ดังนี  

1. กำรรวบรวมข้อมูล 
1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ โดยศึกษาการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดย

เบื องต้นผู้วิจัยได้ศึกษาตามระเบียบการศึกษางานวิจัยด้วยกระบวนการและวิเคราะห์ข้อมูล  จาก
เอกสารโดยการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย 

1.2  ข้อมูลปฐมภูมิ  
1.2.1  เชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ (In-depth interview) 

แบบมีโครงสร้าง ลักษณะเป็นการสัมภาษณ์โดยใช้ค าถามเหมือนกันทุกคน เป็นการสัมภาษณ์แบบ
ปลายเปิด ซึ่งเป็นกระบวนการวิจัยที่มีความยืดหยุ่นและเปิดกว้าง เมื่อด าเนินการสัมภาษณ์ ควรมี  
การน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาจัดกลุ่มสนทนาประเด็นเฉพาะ มีขั นตอนการด าเนินการ ดังนี  

1.2.1.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
1.2.1.2 ก าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ 
1.2.1.3 ก าหนดรูปแบบการสัมภาษณ์ 
1.2.1.4 สร้างแบบค าถามการสัมภาษณ์ตามประเด็น และรูปแบบ

ค าถามท่ีก าหนด 
1.2.1.5 แบบค าถามการสัมภาษณ์ที่สร้างขึ นน าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษา

พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องของเนื อหา (Content Validity) 
1.2.1.6 น าผลจากข้อมูลมาปรับปรุงแก้ไขเป็นแบบค าถามฉบับจริง 
1.2.1.7 พิจารณาปรับข้อค าถามให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ น 
1.2.1.8 พิมพ์แบบค าถามการสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ เพ่ือน าไปใช้ใน

การเก็บข้อมูลจริงต่อไป 
2. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

      ผู้วิจัยท าการศึกษาค้นคว้าข้อมูลต่าง ๆ จากนั นน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์เนื อหา 
วิเคราะห์เปรียบเทียบ และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) แล้ว
ด าเนินการสังเคราะห์ข้อมูลตามทฤษฎี แนวคิด และหลักการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3. กำรน ำเสนอข้อมูล 
  การน าเสนอผลการศึกษาการพัฒนาแหล่งน  าและการบริหารจัดการน  าลุ่มน  าปัตตานี
ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ผู้วิจัยก าหนดน าเสนอข้อมูลแบบรายงานเชิงพรรณนา
ความ เพื่อน าเสนอผลวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการวิจัย 
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ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 

 การวิจัยครั งนี ใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือส ารวจและวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของ
การพัฒนาแหล่งน  าและบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 
20 ปี ซึ่งกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์เลือกเฉพาะ กลุ่มข้าราชการ ผู้ซึ่งมีความเกี่ยวข้องในงานพัฒนาและ
บริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี เนื่องจากกลุ่มประชากรมีขนาดใหญ่ จึงก าหนดเฉพาะกลุ่ม
ข้าราชการ จากส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติภาค 4 ส านักงานทรัพยากรน  าภาค 8 และข้าราชการ
ประจ ากรมชลประทานตั งแต่ระดับผู้บริหาร ระดับนโยบาย และผู้ที่ปฏิบัติงานในพื นที่ของส านักงาน 
ชลประทานที่ 17 จังหวัดยะลา และปัตตานี เท่านั น 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

OOOOOO 1. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการพัฒนาแหล่งน  าตามศักยภาพ และการบริหารจัดการน  า
ลุ่มน  าปัตตานี จังหวัดยะลาและจังหวัดปัตตานี ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 
 2. ท าให้ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อกระบวนการพัฒนาและการบริหารจัดการลุ่มน  า
ปัตตานี จังหวัดยะลาและจังหวัดปัตตานี 
 3. ได้แนวทางการพัฒนาศักยภาพลุ่มน  าปัตตานี ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน  
20 ปี 

ค ำจ ำกัดควำม 

ยุทธศาสตร์ชาติ  หมายถึง แผนการพัฒนาประเทศที่จะก าหนดกรอบและแนวทางการพัฒนา
ให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนต้องท าตามเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
"ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" หรือตาม
คติพจน์ "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" โดยมีระยะเวลาบังคับนานถึง 20 ปี 
ตั งแต่ปี 2560-2579 แบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ 1) 
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียม
กันทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

การพัฒนาแหล่งน  า  หมายถึง   งานหรือกิจกรรมที่กรมชลประทานด าเนินการพัฒนา หรือจัดการ
เรื่องน  าจากแหล่งน  าต่าง ๆ ได้แก่ ลุ่มน  า แม่น  า คลอง ล าธาร ห้วย 
หนอง บึง ฯลฯ เพ่ือแก้ไขปัญหาหรือบรรเทาความเดือดร้อนของ
ราษฎรเรื่องน  าส าหรับการอุปโภคบริโภคการเกษตร การบรรเทา
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ความเดือดร้อนจากอุทกภัย การป้องกันน  าเค็มท่วมพื นที่เพาะปลูก 
การควบคุมระดับน  า โดยการก่อสร้างอาคารประเภทอ่างเก็บน  า ฝาย
ทดน  า ประตูระบายน  า ท่อระบายน  า คลองส่งน  า คลองระบายน  า 
อาคารป้องกันน  าเค็ม ขุดลอกหนอง บึง หรือคลองธรรมชาติให้
สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ สภาพปัญหาที่ เกิดขึ น และ
สอดคล้องกับความต้องการของราษฎร 

การบริหารจัดการน  า   หมายถึง   การวางแผน และน าแผนงานหรือกิจกรรมไปด าเนินการอย่างใด
อย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างรวมกัน เกี่ยวข้องกับการจัดหา พัฒนา 
จัดสรร และแก้ปัญหาเรื่องน  าทั งด้านปริมาณและคุณภาพ ให้
เป็นไปในแนวทางที่จะบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ รวมถึง
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน  าให้คงอยู่และมีใช้อย่างยืนยาว 

การพัฒนาแหล่งน  าและการบริหารจัดการน  าตามยุทธศาสตร์ 
 หมายถึง งานหรือกิจกรรมที่กรมชลประทานวางแผนในการ จัดหา พัฒนา 

จัดสรรน  า รวมถึงการแก้ปัญหาด้านน  า ทั งในด้านปริมาณและ
คุณภาพ ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ 
ที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อน 
ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่าง
ต่อเนื่อง ในที่นี สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านที่ 5) การ
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่เน้นการ
บริหารจัดการด้านอุทกภัยอย่างบูรณาการ แหล่งกักเก็บน  าต้นทุน
และพื นที่ชะลอน  าให้เพียงพอ เพ่ิมขีดความสามารถในการเก็บกัก 
การระบายและการผันน  า ระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย 
คลังข้อมูล ปรับปรุงด้านกฎหมายและสร้างการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการน  า  



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 การวิจัย เรื่องการพัฒนาแหล่งน ้ าและการบริหารจัดการน ้าลุ่มน ้ าปัตตานี ตาม
ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี  

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
2. แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
3. พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
4. ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
5. แนวคิดกระบวนการพัฒนาแหล่งน ้า 
6. ประเภทของอาคารชลประทาน 
7. แนวคิดการบริหารจัดการน ้า 
8. แนวคิดการวิจัยเชิงคุณภาพ 
9. งานวิจัยอื่นที่เก่ียวข้อง 
10. กรอบแนวคิดการวิจัย 
11. สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ก้าหนดให้รัฐบาลต้องจัดท้า
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพ่ือเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาว ตามหลักการ
ธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท้าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ ให้บรรลุเป้าหมาย
ในระยะเวลาที่ก้าหนด โดยภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงของจ้านวนประชากร โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ สภาพสังคม และสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ประเทศจ้าเป็นต้องก้าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวพร้อม
ทั งแนวทางยุทธศาสตร์หลักในการด้าเนินการ โดยได้ก้าหนดวิสัยทัศน์ประเทศและประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ดังนี  

1. วิสัยทัศน์ประเทศ 
“ประเทศมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ้านาจรัฐ การด้ารงอยู่อย่าง

มั่นคง ยั่งยืน ของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติ
อย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคม และการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความ
ยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถ
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ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกับด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

2. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบด้วย  
6 ยุทธศาสตร์ ได้แก ่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
เป้าหมายการพัฒนา คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหาร

จัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบ
เรียบร้อยในทุกระดับ มุ่งเน้นการพัฒนาคน เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ใช้กลไก 
การแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ บนพื นฐานของหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
เป้าหมายการพัฒนา คือ การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 

บนพื นฐานแนวคิด (1) ต่อยอดอดีตโดยมองกลับไปยังรากเหง้า จุดเด่น และความได้เปรียบของ
ประเทศ น้ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม (2) ปรับปัจจุบันเพ่ือปูทางสู่อนาคต 
ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานของประเทศ (3) สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคตโดยเพ่ิมศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ และปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด  

ยุทธศาสตร์ที่  3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์ 

มีเป้าหมายการพัฒนา คือ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และ
มีคุณภาพ มีความพร้อมทั งกาย ใจ สติปัญญา มีทักษะที่จ้าเป็นในศตวรรษที่ 21 สู่การเป็นคนไทยที่มี
ทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมีอาชีพตามความถนัด
ของตนเอง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป้าหมายการพัฒนา คือ การดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมขับเคลื่อนโดย

การสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมท้าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ้านาจและ
ความรับผิดชอบ ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมายการพัฒนา คือ การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ และความเป็นหุ้นส่วนความ
ร่วมมือระหว่างกัน อย่างบูรณาการ บนพื นฐานการเติบโตร่วมกัน มีการสร้างสมดุลทั งด้านเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต เพ่ือน้าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

เป้าหมายการพัฒนา คือ การปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก ภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชน และประโยชน์ส่วนรวมโดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะ
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บทบาทหน่วยงานของรัฐ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท้างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง การน้า
นวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ รวมถึงการน้าระบบการท้างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้
อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล นอกจากนั นกฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียง
เท่าท่ีจ้าเป็น มีความทันสมัย และมีความเป็นสากล  

ตามยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีเนื อหาดังนี  

ปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก้าลังเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อนของการ
รักษาฐานการผลิตและให้บริการ รวมทั งการด้ารงชีพที่ยั่งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ ถูกน้าไปใช้ 
ในการพัฒนาจ้านวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง พื นที่ป่าไม้ลดลง ทรัพยากรดิน 
เสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรยังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตาม
ความต้องการ และมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต เกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ น จากการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่
เป็นธรรม รวมทั งปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ น โดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้ง 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและห่วงโซ่การผลิตภายในประเทศ และข้อตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งทวีความเข้มข้น ท้าให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อม
รับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า ขณะที่วาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในอีก 15 ปี ข้างหน้า (ค.ศ. 2016 - 2030) จะส่งผลกระทบต่อแนวทางการ
พัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั น ประเด็นท้าทายที่ต้องเร่งด้าเนินการในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ได้แก่ การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤต
สิ่งแวดล้อมเพ่ือลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม 
ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้างมากขึ น ต้องเร่งเตรียมความ
พร้อมในการลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ รวมทั งบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

วัตถุประสงค์ 
1. รักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
2. สร้างความมั่นคงด้านน ้าของประเทศ และบริหารจัดการน ้าทั งระบบให้มี

ประสิทธิภาพ 
  3. บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษให้มีคุณภาพดีขึ น 

4. พัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว  เพ่ือลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัติ 
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   เป้าหมายและตัวชี วัด 
 เป้าหมายที่ 1 รักษา และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมพื นที่ป่าไม้เพ่ือการ

อนุรักษ์ป่าเศรษฐกิจ และป่าชายเลน ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ แก้ไขปัญหาการบุก
รุกทีด่ินของรัฐและจัดที่ดินท้ากินให้ผู้ยากไร้โดยให้สิทธิร่วม 

ตัวชี วัด 1.1 สัดส่วนพื นที่ป่าไม้เป็นร้อยละ 40 ของพื นที่ประเทศ 
แบ่งเป็นพื นที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ร้อยละ 25 และพื นที่ป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ 15 พื นที่ป่าชายเลน 
เพ่ิมจาก 1.53 ล้านไร่เป็น 1.58 ล้านไร่ พื นที่เพาะปลูกและฟ้ืนฟูป่าต้นน ้าเพ่ิมขึ น 

ตัวชี วัด 1.2 จ้านวนชนิดพันธุ์และประชากรของสิ่งมีชีวิตที่อยู่ใน
ภาวะถูกคุกคาม หรือใกล้สูญพันธุ์ 

ตัวชี วัด 1.3 แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ (โครงการ One Map) ที่แล้ว
เสร็จมีการประกาศใช้ และจ้านวนพื นที่จัดที่ดินท้ากินให้ชุมชน 

เป้าหมายที่ 2 สร้างความม่ันคงด้านน ้า และบริหารจัดการทรัพยากรน ้าทั งน ้าผิวดิน
และน ้าใต้ดิน ให้มีประสิทธิภาพบริหารจัดการน ้าในระดับลุ่มน ้าให้มีความสมดุลระหว่างความต้องการ
ใช้น ้าทุกกิจกรรมกับปริมาณน ้าต้นทุน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้า และลดจ้านวนประชาชน 
ที่ประสบปัญหาจากการขาดแคลนน ้า ควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น ้าทั งภาคการผลิตและ
การบริโภค ป้องกันและลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง 

ตัวชี วัด 2.1 มีระบบประปาหมู่บ้านครบทุกหมู่บ้าน 
ตัวชี วัด 2.2 ลุ่มน ้าส้าคัญของประเทศ 25 ลุ่มน ้า มีแผนบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้าอย่างสมดุลระหว่างความต้องการใช้น ้ากับปริมาณน ้าต้นทุน และมีการแปลงไปสู่
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

ตัวชี วัด 2.3 ประสิทธิภาพการใช้น ้าในพื นที่ชลประทานเพ่ิมขึ น 
ตัวชี วัด 2.4 ประสิทธิภาพการใช้น ้าทั งภาคการผลิตและการบริโภค

เพ่ิมขึ น 
ตัวชี  ว ัด 2.5 พื  นที ่และมูลค่าความ เสียหายจากอุทกภัยและ 

ภัยแล้ง มีแนวโน้มลดลง 
ตัวชี วัด 2.6 พื นที่ชลประทานเพิ่มขึ นปีละ 350,000 ไร่ 

เป้าหมายที่ 3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพ
ของประชาชนและระบบนิเวศ โดยให้ความส้าคัญเป็นล้าดับแรกกับการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายฟื้นฟูคุณภาพแหล่งน ้าส้าคัญของประเทศ และแก้ไขปัญหาวิกฤตหมอกควัน 

ตัวชี วัด 3.1 สัดส่วนของขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่าง
ถูกต้องและน้าไปใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 สัดส่วนของเสียอันตรายชุมชนที่ได้รับการก้าจัด
อย่างถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และการอุตสาหกรรมอันตรายทั งหมดเข้าสู่ระบบการจัดการ 
ที่ถูกต้อง 

ตัวชี วัด 3.2 คุณภาพน ้าของแม่น ้าสายหลักท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีเพ่ิมขึ น 
ตัวชี วัด 3.3 คุณภาพอากาศในพื นที่วิกฤตหมอกควันได้รับการแก้ไข

และมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
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เป้าหมายที่ 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถใน
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีกลไกการจัดการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยน
สภาพภูมิอากาศในด้านต่าง ๆ หรือในพื นที่หรือสาขาที่มีความเสี่ยงจะได้รับผลกระทบสูง 

ตัวชี วัด 4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและ
คมนาคมขนส่งลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 ของการปล่อยในกรณีปกติ ภายในปี 2563 

ตัวชี วัด 4.2 ต้นทุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วย 
(บาทต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) มีแนวโน้มลดลง 

ตัวชี วัด 4.3 แผนปฏิบัติการการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในรายสาขาท่ีจ้าเป็น เช่น การจัดการน ้า เกษตร สาธารณสุข และป่าไม้ 

ตัวชี วัด 4.4 การจัดตั งกลไกภายในประเทศเพ่ือสนับสนุนด้าน
การเงิน เทคโนโลยีและการเสริมสร้างศักยภาพ 

เป้าหมายที่ 5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 

ตัวชี วัด 5.1 ระบบพยากรณ์และเตือนภัยล่วงหน้าส้าหรับภาค
เกษตรและการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในพื นที่เสี่ยงภัย 

ตัวชี วัด 5.2 สัดส่วนของพื นที่เสี่ยงภัยที่ได้รับการจัดตั งเครือข่ายเฝ้า
ระวังภัยธรรมชาติ 

ตัวชี วัด 5.3 จ้านวนผู้ เสียชีวิตและมูลค่าความเสียหายจากภัย
ธรรมชาติ ค่าใช้จ่ายในการชดเชยผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติในพื นที่เสี่ยงภัยซ ้าซากลดลง 

3. แนวทางการพัฒนาที่มีความส าคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ 
3.1 การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดยค้านึงถึงขีดจ้ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และประโยชน์อย่างยั่งยืนและ 
เป็นธรรม รวมทั งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ และสร้างรายได้จากการอนุรักษ์
เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ น ดังนี  
 3.1.1 อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้เพื่อสร้างสมดุลธรรมชาติ ปกป้องและ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม หยุดยั งการท้าลายป่า เพ่ือรักษาพื นที่  
ป่าไม้ 102.3 ล้านไร่ ให้คงอยู่ โดยสนธิก้าลังของทุกภาคส่วน น้าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหาร
จัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เร่งรัดด้าเนินการแก้ไขปัญหาการทับซ้อน
แนวเขตที่ดินของรัฐ โดยใช้หลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ  (One 
Map) ให้แล้วเสร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว สนับสนุนการปลูกและฟ้ืนฟูป่ าไม้ตามแนวพระราชด้าริ  
“ปลูกป่า ปลูกคน” โดยประยุกต์ความส้าเร็จจากโครงการของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ ในการปลูกป่าและยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนไปพร้อมกัน ส่งเสริมการปลูกฟ้ืน ฟูป่า 
ในพื นที่ว่างของรัฐตามแนวกันชนและการเชื่อมต่อผืนป่า ส่งเสริมการจัดกา รป่าชุมชน และ 
ป่าครัวเรือน สนับสนุนกฎหมายเกี่ยวกับป่าชุมชน สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและดูแล
ผืนป่า เพ่ิมพื นที่ป่าเศรษฐกิจระยะยาว อาทิ ไม้สัก ไม้มะค่า และไม้พะยูง โดยปรับปรุงกฎระเบียบ 
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เพ่ือส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชน ภาคประชาชน และเกษตรกรรายย่อย ในการปลูกไม้ 
มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อาทิ ไม้สัก ไม้มะค่า และไม้พะยูง หรือปรับเปลี่ยนจากการปลูกไม้
เศรษฐกิจระยะสั นมาเป็นไม้มีค่าระยะยาวจัดตั งตลาดกลางค้าไม้ พัฒนาระบบโลจิสติกส์ในการค้าและ
ขนส่งไม้ สนับสนุนกลไกทางการเงินเพ่ือการปลูกป่า อาทิ การออกพันธบัตรป่าไม้ ธนาคารต้นไม้ หรือ
กองทุนส่งเสริมการปลูกป่า ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา การปลูกพืชในสวนป่า การท้าสวนวนเกษตร 
เพ่ือสร้างรายได้ให้เกษตรกรระหว่างที่ไม้ยังไม่เติบโต และส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรมในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากไม้ รวมทั งพัฒนาสนับสนุนแนวทางการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ อาทิ การพัฒนา
ระบบการจัดการพื นที่อนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน หรือพัฒนาท่องเที่ยวชุมชนที่มี
บทบาทโดดเด่นด้านการอนุรักษ์ 

  3.1.2 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
ปกป้องและอนุรักษ์ทรัพยากรพันธุกรรม อนุรักษ์พันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนธนาคาร
พันธุกรรมที่มีการด้าเนินการอยู่แล้วอย่างเป็นระบบ ทั งพืช สัตว์ และจุลินทรีย์ ส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรชีวภาพ และให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 
จัดท้าชุดการวิจัยเพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างเป็นระบบ ผลักดันให้มีการน้างานวิจัยที่มีอยู่มาพัฒนา
ต่อยอดทางธุรกิจ สนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาสมุนไพรที่เป็นยาและเครื่องส้าอางที่มีศักยภาพและ
มีความต้องการของตลาด เชื่อมโยงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพใหม่ กับกระบวนการพัฒนาสินค้า
ชุมชนหนึ่งต้าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยค้นหาเอกลักษณ์และศักยภาพที่แท้จริงของทรัพยากรชีวภาพ 
ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีนวัตกรรมและมูลค่าสูง 

   3.1.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดย
จัดท้าระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการที่ดิน จัดท้าหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภท
ให้ครบถ้วนชัดเจน ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินให้มีเอกภาพเพ่ือท้าหน้าที่ก้าหนดภาพรวม
นโยบายด้านที่ดิน และการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม โดยใช้กลไกเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์สนับสนุนการจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชน พัฒนาระบบเช่าที่ดินให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้าง
โอกาสการใช้ประโยชน์ด้านที่ดินให้กับประชาชน จัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก้าหนดมาตรการ
ป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ รวมทั งอนุรักษ์ทรัพยากรดินและที่ดินให้มีคุณภาพเหมาะสม
ต่อการใช้ประโยชน์ 

   3.1.4 ปกป้องทรัพยากรทางทะเลและป้องกันการกัดเซาะตลิ่งและชายฝั่ง 
พัฒนาพื นที่ชายฝั่งโดยค้านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนระยะยาว ลดความขัดแย้งเชิง
นโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีของชุมชน โดยการ
จ้าแนกแนวเขตการใช้ประโยชน์ในพื นที่ทะเลและชายฝั่งที่ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
ตัดสินใจ และจัดการร่วมของภาคีที่เกี่ยวข้อง พัฒนาระบบบริหารจัดการ และการจัดเก็บรายได้  
จากการท่องเที่ยวในพื นที่อนุรักษ์ทางทะเล หมู่เกาะ และชายหาด เพ่ือน้ามาใช้ในการอนุรักษ์และ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติให้คงความสมบูรณ์และสวยงามตลอดไป ปกป้องผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล ก้าหนดพื นที่คุ้มครองทางทะเลและชายฝั่ง ก้าหนดมาตรการควบคุมการจับสัตว์น ้า 
ห้ามการจับสัตว์น ้าวัยอ่อน ควบคุมเครื่องมือท้าประมงที่ผิดกฎหมาย คุ้มครองประมงพื นบ้าน รวมทั ง
แก้ไขปัญหาการกัดเซาะตลิ่งริมแม่น ้าและชายฝั่งโดยค้านึงถึงพลวัตการเปลี่ยนแปลงของระบบ
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ชายหาด ใช้แนวคิดการจัดระบบกลุ่มหาด (Littoral Cell) โดยจ้าแนกชายหาดตามลักษณะธรณี
สัณฐาน และออกแบบระบบป้องกันและการลดพลังงานคลื่นลมอย่างบูรณาการภายในกลุ่มหาดนั น 
เพ่ือมิให้การก่อสร้างในพื นที่ชายฝั่งส่งผลกระทบกับพื นที่ข้างเคียง 

  3.1.5 วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแร่เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุด
และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน  ก้าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้าแร่มาใช้
ประโยชน์ ค้านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต จ้ากัดการส่งออกทรัพยากรแร่ในรูปวัตถุดิบ 
หวงห้ามการท้าเหมืองแร่ในพื นที่ลุ่มน ้าชั น 1 และเขตอนุรักษ์ของกรมศิลปากร ควบคุมผลกระทบจาก
การท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างเข้มงวด จัดท้า
ยุทธศาสตร์ระยะยาวเพ่ือบริหารจัดการแร่ที่มีมูลค่าสูง โดยเปิดเผยต่อสาธารณชน มีการประเมิน
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายทางด้านสุขภาพและการจัดการสิ่งแวดล้อม 
มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และมีการ
ชดเชยเยียวยาที่เหมาะสมกับผู้ได้รับผลกระทบ โดยผู้ประกอบการจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ พัฒนา
กลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือจัดการความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับผู้ประกอบการเหมืองแร่ โดยค้านึงถึง
สิทธิชุมชนและความเป็นธรรมทางสังคม 
 3.2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน  าเพื่อให้เกิดความม่ันคง 
สมดุล และยั่งยืน ทั งในมิติเชิงปริมาณและคุณภาพ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื นที่ลุ่มน ้า เพื่อก้าหนดทิศทางการบริหารจัดการและการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรน ้าทั งน ้าผิวดินและน ้าใต้ดินในทุกมิติ โดยค้านึงถึงศักยภาพ และข้อจ้ากัดด้าน
สิ่งแวดล้อมและมิติเชิงสังคมของพื นที่ลุ่มน ้า ดังนี  

3.2.1 เร่งรัดการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. .... เพ่ือ
เป็นกฎหมายหลักด้านการบริหารจัดการน ้าของประเทศ โดยมีคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
เป็นกลไกหลักในการก้าหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ การบริหารจัดการภาวะวิกฤตน ้าแห่งชาติ ทั งน ้าแล้ง น ้าท่วม และน ้าเสีย จัดท้าฐานข้อมูล
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ และจัดท้าแผนงบประมาณด้านน ้าแบบบูรณาการประจ้าปี โดยกลั่นกรองจาก
แผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการลุ่มน ้า ซึ่งปัจจุบันได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีผลใช้บังคับตั งแต่
วันที่ 28 ธันวาคม 2561 แล้ว 

3.2.2 เร่งรัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน  าในระดับลุ่มน  าอย่าง
บูรณาการทั ง 25 ลุ่มน  า โดยมีคณะกรรมการลุ่มน ้า ซึ่งอยู่ภายใต้คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
เป็นกลไกขับเคลื่อนหลักในระดับพื นที่ ท้าหน้าที่ก้าหนดกรอบการบริหารจัดการ การพัฒนา การใช้
ประโยชน์ทรัพยากรน ้าของลุ่มน ้าและจัดท้าแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ด้านน ้า ทั งในภาวะปกติและ
ภาวะวิกฤต และเสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานและการท้างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ
ระหว่างภาคประชาชนในพื นที่ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ภาคราชการ 
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3.2.3 ผลักดันกระบวนการประเมินสิ่ งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment : SEA) มาใช้เป็นเครื่องมือน าเสนอทางเลือกในการ
ตัดสินใจระดับนโยบาย และแผนงานที่เหมาะสมกับศักยภาพของลุ่มน  า เพ่ือให้กิจกรรมการพัฒนา
ที่เกิดขึ นในพื นที่ระดับลุ่มน ้าค้านึงถึงความยั่งยืนและความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 
รวมถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื นท่ีอย่างมีส่วนร่วมจากภาคีการพัฒนาในพื นที่ลุ่มน ้า 

3.2.4 เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน  าของแหล่งน  าต้นทุนและระบบ
กระจายน  าให้ดีขึ น ด้วยการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดกลางและขนาดเล็กในลักษณะรวมกลุ่มพื นที่ โดยให้
ความส้าคัญกับพื นที่ชนบท ซึ่งประชาชนยังขาดแคลนน ้าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค โดยใช้ทั งน ้า
ผิวดินและน ้าใต้ดิน และการจัดท้าฝาย โดยชุมชน ตลอดจนศึกษาทางเลือกที่เหมาะสมและมีความคุ้ม
ทุนในการพัฒนาน ้าบาดาลขึ นมาใช้ประโยชน์เพ่ือการบรรเทาการขาดแคลนน ้าอุปโภคบริโภค และน ้า
เพ่ือการเกษตรในพื นที่ประสบภัยแล้ง ร่วมกับการศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจในการผันน ้า
ระหว่างลุ่มน ้าภายในและระหว่างประเทศ โดยยึดหลักความสมดุล ยั่งยืนของพื นที่ลุ่มน ้าและการมี
ส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

3.2.5 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้น  าและการจัดสรรน  าต่อหน่วยงานในภาค
การผลิตให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้สูงขึ น ทั งในและนอกเขตพื นที่ชลประทาน โดยปรับเปลี่ยน
ชนิด วิธีการ หรือรูปแบบการปลูกพืชให้เหมาะสมกับปริมาณน ้าเก็บกักและศักยภาพของพื นที่ รวมทั ง
ความต้องการของตลาด (Zoning) ส่งเสริมการท้าเกษตรทฤษฎีใหม่อย่างจริงจัง ร่วมกับการบ้าบัด
และการน้าน ้ากลับมาใช้ซ ้าในภาคอุตสาหกรรมและพื นที่เขตเศรษฐกิจ และสร้างหลักประกันว่าจะมี
การใช้น ้าและจัดหาน ้าที่ยั่งยืน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้า และลดจ้านวนประชาชนที่ประสบ
ปัญหาการขาดแคลนน ้า 
 3.3 การพัฒนาความม่ันคง น  า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
มุ่งเน้นพัฒนาระบบจัดการน ้าทั งระบบ เพ่ือให้เกิดความมั่นคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและ 
การใช้น ้าทุกภาคส่วนดูแลภัยพิบัติจากน ้าทั งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เน้นส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่ค้านึงถึงการพัฒนาอย่าง
เหมาะสม ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมศักยภาพและการใช้พลังงานทางเลือกในพื นที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
พัฒนาความมั่นคงการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและ
ปลอดภัยและเป็นฐานการผลิตที่มีผลิตภาพสูง 

3.3.1 พัฒนาการจัดการน  าเชิงลุ่มน  าทั งระบบเพื่อเพิ่มความม่ันคงด้านน  า
ของประเทศ โดยจัดให้มีน ้าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่
เข้าถึงได้มีระบบการจัดการน ้าชุมชนที่เหมาะสม พร้อมทั งส่งเสริมฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พื นที่ต้นน ้า พื นที่ชุ่มน ้า 
พื นที่พักน ้า แหล่งน ้าธรรมชาติ แอ่งน ้าบาดาล การระบายน ้าชายฝั่ง ให้มีปริมาณและคุณภาพน ้า และ
ใช้ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์ มีการจัดท้าแผนป้องกัน ฟ้ืนฟู รักษา ร่วมกับแผนรักษาเขตต้นน ้า  
แผนป้องกันแผ่นดินถล่ม แผนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รักษา รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม แหล่งน ้าธรรมชาติ  
ตามพื นที่ที่ก้าหนดและตามความส้าคัญและมีการพัฒนาการจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้าทั งระบบให้มีระดับ
ความมั่นคงในระดับสากล โดยการจัดหาและใช้น ้าที่สมดุล ทันสมัย ทันการณ์ และสร้างความเป็น
ธรรม ใช้ระบบทั งทางโครงสร้าง กฎระเบียบการบริหารจัดการการจัดหาและใช้น ้าได้สมดุล ระบบและ
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กลไกการจัดสรรน ้าที่เป็นธรรม การยกระดับผลิตภาพการใช้น ้าให้เทียบเท่าระดับสากล รวมทั งการ
เตรียมความพร้อมทางบุคลากร สังคม สารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือการจัดการ 
การด้าเนินการเพ่ือสร้างสมดุล สร้างวินัยของประชาชนในการใช้น ้าและการอนุรักษ์อย่างรู้คุณค่า 
พร้อมทั งมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์สารสนเทศกับนานาชาติ และการด้าเนินการร่วมใช้น ้ากับ
แม่น ้าระหว่างประเทศ โดยพิจารณาและด้าเนินการโครงการบูรณาการและเชื่อมโยงกับประเด็นอ่ืน
ร่วมกับระดับสากล และมีการจัดระบบจัดการน ้าในภาวะวิกฤต ให้สามารถลดความสูญเสีย ความเสี่ยง 
จากภัยพิบัติที่เกิดจากน ้าตามหลักวิชาการให้อยู่ในขอบเขตที่ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ โดยแบ่งตาม
ลักษณะของแต่ละพื นที่ได้ และสามารถฟ้ืนตัวได้ในระยะเวลาอันสั น 

3.3.2 เพิ่มผลิตภาพของน  าทั งระบบในการใช้น  าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และ
สร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น  าให้ทัดเทียมกับระดับสากล โดยจัดให้มีน ้าเพียงพอต่อการเจริญเติบโต
ขอบเขตเมืองเพ่ือการอยู่อาศัย การพาณิชย์และบริการ พร้อมระบบจัดการน ้าในเขตเมือง มีระบบ
แผนผังน ้า ระบบกระจายน ้าดี ระบบรวบรวมน ้าเสีย ระบบระบายน ้า ส้าหรับภาคบริการในเขตเมือง 
รวมถึงชุมชนเมืองให้เพียงพอต่อความต้องการทั งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยพัฒนาระบบน ้า  
ในเมืองที่มีความเชื่อมโยง มีแหล่งน ้าส้ารอง การใช้น ้าซ ้าในพื นที่วิกฤต พร้อมทั งจัดให้มีน ้าใช้เพียงพอ
ส้าหรับการพัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม และท่องเที่ยว รวมทั งมีระบบดูแลน ้าภายในพื นที่ส้าหรับ
ผู้ใช้น ้าในนิคมเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม่ พื นที่ชลประทาน พื นที่เกษตรน ้าฝน พื นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
แหล่งท่องเที่ยว เกษตรพลังงาน เกษตรเพ่ิมมูลค่าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยทบทวนระบบน ้า
ตามการปรับโครงสร้างเกษตร และอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนไป เน้นปรับโครงสร้างการใช้น ้า การจัดสรรน ้า
ในแต่ละภาคส่วน พร้อมทั งการเพ่ิมผลิตภาพของการใช้น ้า โดยการใช้อย่างมีคุณค่า การน้าน ้ากลับมา
ใช้ใหม่เพ่ิมประสิทธิภาพการส่งและการใช้น ้าทุกภาคส่วน และเพ่ิมการเก็บกักในพื นที่ มีระบบการขอ
อนุญาตใช้น ้าตามเกณฑ์และความส้าคัญ เพ่ือสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคการผลิตและ
บริการและรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

3.3.3 พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงาน 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเชื อเพลิง
ฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้า รวมทั งพัฒนาวิธีการบริหารจัดการระบบไฟฟ้าทั งด้านอุปทานและด้าน 
อุปสงค์ให้มีประสิทธิภาพและความยืดหยุ่น เพ่ือให้สามารถรองรับพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกที่เพ่ิมขึ นเป็นระบบ ได้อย่างมั่นคงและเสถียรภาพ พร้อมทั งสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้พลั งงาน ในภาคอุตสาหกรรม และสร้างความเชื่ อมโยงระหว่างภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ เพื่อให้สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกได้ในสัดส่วนที่สูงขึ น และการผลิตไฟฟ้าที่มีการกระจายศูนย์มากขึ น 
พร้อมทั งสนับสนุนการใช้กลไกการตลาดหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการด้านพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

3.3.4 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้
พลังงาน โดยสนับสนุนการอนุรักษ์และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดต้นทุนพลังงาน
ของประเทศด้วยการส่งเสริมผ่านเครื่องมือและกลไกทางการเงินและมิใช่การเงิน รวมทั งมาตรการทาง
กฎหมาย พร้อมทั งส่งเสริมการออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน สนับสนุนทางการเงินและบังคับใช้
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กฎหมายเกี่ยวกับการก่อสร้างและออกแบบอาคาร มีการรณรงค์และให้ความรู้ความเข้าใจกับ
ประชาชนในด้านการประหยัดพลังงาน ส่งเสริมให้ใช้อุปกรณ์ประหยัดไฟฟ้าต่าง ๆ รวมถึงการส่งเสริม
ระบบโลจิสติกส์และการขนส่งทีเ่ป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

3.3.5 พัฒนาความม่ันคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน 
ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและ
เพ่ิมผลิตภาพการเกษตรแบบบูรณาการ โดยเน้นให้เกิดความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศและ
เกษตรอาหารมูลค่าเพ่ิมสูง พร้อมทั งเพ่ิมพื นที่เกษตรผสมผสาน จัดเขตการเกษตร มีการใช้มาตรการ
การตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบ เพ่ือลดการบุกรุกและท้าลายพื นที่ป่า รวมทั งมีการ
พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ เพ่ิมการจ้างงานในภาคเกษตรเพ่ือรองรับเศรษฐกิจชีวภาพ รวมทั งยกระดับ
อาชีพเกษตรกรให้มีรายได้ต่อหัวเพ่ิมขึ นและมีความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

 “น ้า” เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าของโลก รวมถึงเป็นปัจจัยการผลิตที่ส้าคัญในระบบ
เศรษฐกิจ อย่างไรก็ตามจากการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติด้านน ้า
บ่อยครั งและรุนแรงมากขึ น พร้อมทั งการเพ่ิมขึ นของชุมชนเมือง การขยายตัวของเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดภาวะการขาดแคลนน ้า ภาวะน ้าท่วม มลพิษทางน ้า ดังนั น เพ่ือให้การ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) จึงแต่งตั งคณะอนุกรรมการ
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า เพ่ือปรับปรุงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
12 ปี เป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องและตอบสนองเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) (แผนระดับ 1) 
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับ 2) ภายใต้ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน ้า  
ทั งระบบ 

1. วัตถุประสงค์ 
1.1 เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาทรัพยากรน ้าของ

ประเทศที่มีผลกระทบรุนแรงต่อประชาชน สนับสนุนด้านเศรษฐกิจและสังคม ที่ต้องเร่งด้าเนิ นการ
อย่างต่อเนื่อง (ปี 2561 – 2580) สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาและเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยระยะเวลา 5 ปีแรก (ปี 2561 – 2565) ต้องแก้ไขปัญหาที่ส้าคัญได้
อย่างเป็นรูปธรรม 

1.1.1  เพ่ือพัฒนาการจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้าทั งระบบ เพ่ิมความมั่นคงด้านน ้า
ของประเทศ โดยจัดให้มีน ้าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนของชนบท และการเจริญเติบโตของเขตเมือง 
การป้องกัน ฟ้ืนฟู รักษาเขตต้นน ้า สภาพสิ่งแวดล้อม ล้าน ้าและแหล่งน ้าธรรมชาติ 

1.1.2  เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของน ้าทั งระบบ โดยการจัดหาน ้าและใช้น ้าอย่าง
ประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น ้าให้ทัดเทียมระดับสากล รองรับการเติบโตของ
เศรษฐกิจและสังคมในอนาคต ทั งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ และพลังงาน 
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1.1.3  เพ่ือจัดระบบการจัดการภัยพิบัติจากน ้าให้สามารถลดความสูญเสีย 
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เกิดจากน ้าตามหลักวิชาการ มีประสิทธิภาพ และแบ่งตามลักษณะของ 
แต่ละลุ่มน ้า พื นที่ ให้อยู่ในขอบเขตที่ควบคุมและให้สามารถฟ้ืนตัวได้ในเวลาอันสั น 

1.1.4  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ มีการจัดหาและใช้น ้าที่สมดุล 
ทันสมัย ทันการณ์ และสร้างความเป็นธรรม ใช้มาตรการทั งทางโครงสร้าง กฎระเบียบ องค์กร การจัดการ 
การจัดการข้อมูล การเตือนภัยการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม ให้สามารถขับเคลื่อนงานภายใต้แผน
แม่บทด้านน ้าและงานตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า 

2. กรอบแนวคิดการด าเนินงาน 
2.1 ยึดแนวทางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความพอประมาณ 

ความมีเหตุผล ความมีภูมิคุ้มกันที่ดี ภายใต้เงื่อนไขความรู้และเงื่อนไขคุณธรรม 
2.2 ยึดยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) “ยุทธศาสตร์ที่  5 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” ในประเด็นหลักที่ 5.1 
“สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ในเรื่อง “การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแม่น ้าล้าคลองและ
แหล่งน ้าธรรมชาติทั่วประเทศ” และประเด็นหลักที่ 5.5 พัฒนาความมั่นคง น ้า พลังงาน และเกษตร 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในเรื่อง “พัฒนาการจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้าทั งระบบ เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้าน
น ้าของประเทศ” และเรื่อง “เพ่ิมผลิตภาพของน ้าทั งระบบในการใช้น ้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และ
สร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น ้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล” 

2.3 ยึดหลักการสร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการพัฒนาแหล่งน ้า
รวมถึงการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน ้า เพ่ือตอบสนองปัญหาความต้องการในทุกด้านอย่างยั่งยืน โดยการ
จัดหาแหล่งน ้าเก็บกักน ้าต้องพิจารณาการจัดล้าดับความส้าคัญที่ตอบสนองต่อเป้าหมายทิศทางการ
พัฒนาของประเทศในแต่ละด้านในภาพรวม และแนวโน้มการพัฒนาในอนาคต รวมทั งการให้
ความส้าคัญกับทุกภาคส่วนในการใช้น ้า ทั งด้านอุปโภค การผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) และเพ่ือ
รักษาระบบนิเวศ 
 3. วิสัยทัศน ์
  ได้ก้าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ไว้ ดังนี  “ทุกหมู่บ้านมีน ้าสะอาดอุปโภค บริโภค น ้าเพ่ือการผลิตมั่นคง ความ
เสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน ้าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน ้าอย่างยั่งยื นภายใต้
พัฒนาอย่างสมดุล โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” 

 เพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ข้างต้น ได้ก้าหนดแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 6 ด้าน คือ 
  ด้านที่ 1 การจัดการน  าอุปโภค บริโภค จัดหาน ้าสะอาดเพ่ือการอุปโภค บริโภค
ให้แก่ชุมชน ครบทุกหมู่บ้านหรือทุกครัวเรือน ชุมชนเมือง แหล่งท่องเที่ยวส้าคัญ และพื นที่เศรษฐกิจ
พิเศษ รวมทั งการจัดหาแหล่งน ้าส้ารองในพื นที่ซึ่งขาดแคลนแหล่งน ้าต้นทุน พัฒนาน ้าดื่มให้ได้
มาตรฐานในราคาที่เหมาะสม และการประหยัดน ้า โดยลดการใช้น ้าภาคครัวเรือน ภาคบริการและ
ภาคราชการ 
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 ด้านที่ 2 การสร้างความม่ันคงของน  าภาคการผลิต พัฒนาแหล่งเก็บกักน ้าและ
ระบบส่งน ้าใหม่ให้เต็มศักยภาพ พร้อมทั งการจัดหาน ้าในพื นที่เกษตรน ้าฝน เพ่ือขยายโอกาสจาก
ศักยภาพโครงการขนาดเล็กและลดความเสี่ยงในพื นที่ไม่มีศักยภาพ ลดความเสี่ยง/ความเสียหายลง 
ร้อยละ 50 รวมถึงการเพ่ิมผลิตภาพและปรับโครงสร้างการใช้น ้า โดยด้าเนินการร่วมกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันและด้านการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือ
ยกระดับผลิตภาพด้านน ้าทั งระบบ 
 ด้านที่ 3 การจัดการน  าท่วมและอุทกภัย เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน ้า การจัดระบบ
ป้องกันน ้าท่วมชุมชนเมือง การจัดการพื นที่น ้าท่วมและพื นที่ชะลอน ้า รวมทั งการบรรเทาอุทกภัย 
ในเชิงพื นที่อย่างเป็นระบบในระดับลุ่มน ้าและพื นที่วิกฤต (Area based) ลุ่มน ้าขนาดใหญ่ ลุ่มน ้า
สาขา/ลดความเสี่ยงและความรุนแรงลงไม่น้อยกว่า ร้อยละ 60 
 ด้านที่  4 การจัดการคุณภาพน  า และอนุรักษ์ทรัพยากรน  า พัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบ รวบรวมและระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมของชุมชน การน้าน ้าเสียกลับมาใช้ใหม่ 
ป้องกันและลดการเกิดน ้าเสียต้นทาง การควบคุมปริมาณการไหลของน ้าเพ่ือรักษาระบบนิเวศ พร้อม
ทั งฟ้ืนฟูแม่น ้า ล้าคลอง และแหล่งน ้าธรรมชาติที่มีความส้าคัญในทุกมิติ เพ่ือการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้
ประโยชน์ทั่วประเทศ 
 ด้านที่ 5 การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน  าที่เสื่อมโทรม และป้องกันการพังทลาย
ของดิน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พื นที่ป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรม การป้องกัน และลดการชะล้างพังทลายของดิน 
ในพื นที่ต้นน ้าและพื นที่ลาดชัน 
 ด้านที่ 6 การบริหารจัดการ จัดตั งองค์กรด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
(คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ คณะกรรมการลุ่มน ้า ฯลฯ) ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย 
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ เชื่อมโยงประเด็นการพัฒนาและการหาแหล่งเงินทุน พัฒนา
ระบบฐานข้อมูลประกอบการตัดสินใจ (คลังน ้าชาติ) สนับสนุนองค์กรลุ่มน ้า สนับสนุนการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างภาครัฐและเอกชน การบริหารจัดการชลประทาน การศึกษาวิจัยเตรียมความพร้อม 
ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สร้างจิตส้านึก  
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า พัฒนางานวิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยีสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ในภาคการบริการและการผลิต รวมถึงพัฒนารูปแบบเพ่ือยกระดับการจัดการน ้าในพื นที่และลุ่มน ้า 
(เชื่อมโยงการตลาด พลังงาน การผลิต และของเสีย) 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ. 2561 

 เดิมประเทศไทยมีการบริหารจัดการน ้าซึ่งเป็นเฉพาะด้าน อาทิเช่น กรมชลประทาน 
มีหน้าที่และอ้านาจ ผู้บริหารจัดการน ้า พัฒนาชลประทานด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งน ้า อนุญาตการ
ใช้น ้า และการป้องกันบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้าในเขตชลประทาน กรมทรัพยากรน ้าบาดาล มีหน้าที่
และอ้านาจบริหารจัดการน ้า โดยการอนุญาตขุดเจาะบ่อบาดาลและอนุญาตการใช้น ้าบาดาล เป็นต้น 
นอกจากนี ยังมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติมากกว่า 36 ฉบับ พระราชก้าหนด 2 ฉบับ และ 
อนุบัญญัติมากกว่า 2,418 ฉบับ ให้อ้านาจแก่หน่วยงาน จ้านวน 42 หน่วยงานในการบริหารจัดการน ้า
ตามหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานแต่กระนั น การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ายังคงมีปัญหา 



20 

เนื่องจากระบบของน ้าที่มีอยู่ใน 3 ระบบ คือ น ้าในบรรยากาศ น ้าผิวดิน และน ้าใต้ดิน ซึ่งในส่วนของ
ส่วนน ้าผิวดินทั่วไปนอกเขตชลประทาน ยังไม่มีกฎหมายใดให้อ้านาจแก่หน่วยงานใดโดยเฉพาะเป็นผู้ที่
มีหน้าที่และอ้านาจในการบริหารจัดการน ้าและอนุญาต การใช้น ้าผิวดินนอกเขตชลประทานนั น 
ดังนั น จึงยังไม่สามารถบริหารจัดการน ้าได้ครอบคลุมทั งระบบ 
 ในปี  พ .ศ.2560 รัฐบาลภายใต้การบริหารของ  พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี จึงเสนอร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. ...... ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือ
พิจารณาตราเป็นกฎหมายใช้บังคับ โดยสภานิติบัญญัติพิจารณาเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย
เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2561 ได้ประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2561 มีผลบังคับใช้ใน
วันที่ 27 มกราคม 2562 โดยพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ.2561 มีเจตนารมณ์ให้เป็นกฎหมาย 
ในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรรการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า และสิทธิในน ้า เพ่ือการบริหารทรัพยากรน ้าอย่างมีความเป็นเอกภาพ 
ประสานสอดคล้องกันในทุกมิติอย่างสมดุลและยั่งยืน พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 จึงถือ
ได้ว่าเป็นกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน ้าฉบับแรกของประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วย 9 หมวด 1 บท
เฉพาะกาล 8 ส่วน 106 มาตรา สรุปรายละเอียดที่เป็นสาระส้าคัญ ดังนี   
 1. ก้าหนดขอบเขตการบังคับใช้ครอบคลุมทั ง 8 ด้าน ตามมาตรา 3 ประกอบด้วย การ
จัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟื้นฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า และ
สิทธิในน ้า 
 2. วางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั นพื นฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน ้า
สาธารณะ โดยก้าหนดสิทธิในน ้า ให้บุคคลมีสิทธิใช้/กักเก็บได้เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรม
หรือในที่ดินของตน โดยผู้อ่ืนไม่เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหาย 
 3. ก้าหนดให้การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าอย่างเป็นระบบ ครอบคลุมการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าทั งน ้าในเขตชลประทาน น ้านอกเขตชลประทาน และน ้าใต้ดิน 
 4. ก้าหนดการบริหารทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการโดยการจัดท้านโยบายและแผนแม่บท
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ปรับปรุงกลไกด้านต่าง ๆ ให้
เหมาะสมเช่น (1) การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า (2) จัดท้าแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าต่าง ๆ เพ่ือเชื่อมโยงกับ
การจัดการทรัพยากรป่าไม้ ที่ดิน และระบบนิเวศให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการน ้า การจัดการ
สิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดการพื นที่  (3) จัดท้าแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการ
ทรัพยากรน ้า โดยหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ (4) จัดท้าแผนงบประมาณ
การบริหารทรัพยากรน ้าแบบบูรณาการที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บท เพ่ือไม่ให้เกิดความ
ซ ้าซ้อนการใช้งบประมาณในหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 5. ก้าหนดให้มีองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ทั งในระดับชาติ ระดับลุ่มน ้า และ
ระดับองค์กรผู้ใช้น ้า โดยสะท้อนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
 
 
 



21 

ตารางที่ 2 – 1 สรุปรายละเอียด พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 
 

ท่ี หมวด รายละเอียด ส่วนท่ี รายละเอียด มาตรา รายละเอียด 
1 - - - - 1-5 ความหมายของค้าจ้ากัดความ 
2 1 ทรัพยากรน ้า - - 6 อ้านาจรัฐด้านการบริหารทรัพยากรน ้า 
3 2 สิทธิในน ้า - - 7-8 ทรัพยากรน ้าสาธารณะเป็นของส่วนรวม 
4 3 องค์กรบริหาร           

จัดการทรัพยากรน ้า 
1 คณะกรรมการ       

ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
9-23 คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เรียกว่า 

กนช. ว่าด้วยเรื่ององค์ประกอบ กนช. และ
อ้านาจหน้าที่ 

5 3 องค์กรบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า 

2 ศูนย์บัญชาการ 
เฉพาะกิจ 

24 กรณีเกิดปัญหาวิกฤติน ้าที่อาจเกิดผลกระทบต่อ
การด้ารงชีวิตของคน สัตว์ พืช หรือ ทรัพย์สิน
ของประชาชนและของรัฐอย่างรุนแรง 

6 3 องค์กรบริหาร           
จัดการทรัพยากรน ้า 

3 ลุ่มน ้าและคณะ 
กรรมการลุ่มน ้า 

25-37 การก้าหนดลุ่มน ้าและคณะกรรมการลุ่มน ้า
ประจ้าลุ่มน ้าที่มีองค์ประกอบและอ้านาจหน้าที่ 

7 3 องค์กรบริหาร           
จัดการทรัพยากรน ้า 

4 องค์กรผู้ใช้น ้า 38-39 การจดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้าเพื่อประโยชน์
ร่วมกันในหมู่สมาชิก 

8 4 การจัดสรรน ้าและ 
การใช้น ้า 

- - 40-55 การแบ่งประเภทการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ
และการออกใบอนุญาตการใช้น ้า 

9 5 ภาวะน ้าแล้งและ 
ภาวะน ้าท่วม 

1 การใช้ประโยชน์ที่ดินใน
ระบบทางน ้าตามผังน ้า 

56 
 

การใช้ประโยชน์ที่ดินในระบบทางน ้าตามผังน ้า 
จะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทางน ้าหรือ
กระแสน ้าหรือกีดขวางการไหลของน ้าในระบบ
ทางน ้า 

10 5 ภาวะน ้าแล้งและ 
ภาวะน ้าท่วม 

2 การป้องกันและ 
แก้ไขภาวะภัยแล้ง 

57-63 การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเพื่อป้องกันและ
แก้ไขภาวะภัยแล้ง 

11 5 ภาวะน ้าแล้งและ 
ภาวะน ้าท่วม 

3 การป้องกันและ 
แก้ไขภาวะภัยแล้ง 

64-65 การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าเพื่อป้องกันและ
แก้ไขภาวะน ้าท่วม 

12 5 ภาวะน ้าแล้งและ 
ภาวะน ้าท่วม 

4 อ้านาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการป้องกัน
และแก้ไขภาวะน ้าแล้ง

และภาวะน ้าท่วม 

66-72 การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม 

13 6 การอนุรักษ์และการ 
พัฒนาทรัพยากรน ้า 

สาธารณะ 

- - 73-79 การก้าหนดพื นที่แหล่งต้นน ้าล้าธารและพื นที่   
ชุ่มน ้า รวมทั งการก้าหนดหลักเกณฑ์และ 
วิธีการเพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนา 
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ 

14 7 พนักงานเจ้าหน้าที่ - - 80-82 อ้านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
15 8 ความรับผิดทางแพ่งในกรณี 

ที่ท้าให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ 

- - 83-84 ผู้กระท้าความผิดให้เกิดความเสียหายต่อ 
ทรัพยากรน ้าสาธารณะโดยกระท้าละเมิดหรือใช้
ทรัพยากรน ้าสาธารณะโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย 
ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อรัฐ 

16 9 บทก้าหนดโทษ - - 85-99 การก้าหนดโทษมีระวางโทษจ้าคุก การปรับหรือ
ทั งจ้าทั งปรับตามฐานความผิด 

17 บท
เฉพาะ
กาล 

- - - 100-106 ระหว่างรอการตราพระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่ม
น ้าให้คณะกรรมการลุ่มน ้าตามระเบียบส้านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน ้า
แห่งชาติ พ.ศ.2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติมปฏิบัติ
หน้าที่ไปพลางก่อน 

ที่มา : กฎหมายทรัพยากรน ้า ฉบับปี พ.ศ. 2561 ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 5 กรมทรัพยากรน ้า 
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 6. ก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรน ้าและการใช้น ้าตามหมวด 4 มาตรา 40 ก้าหนดการ
จัดสรรน ้าของประเทศพึงค้านึงถึงน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การ
บรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว ทั งนี  
การจัดล้าดับความส้าคัญให้เป็นไปตามที่ กนช. ก้าหนด และตามมาตรา 41 แบ่งการใช้น ้าสาธารณะ
ออกเป็น 3 ประเภท โดยก้าหนดลักษณะหรือรายละเอียดการใช้น ้าแต่ละประเภท ดังนี  

ตารางที่ 2 – 2 ประเภท และรายละเอียดการใช้น ้าแต่ละประเภท ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า 
พ.ศ. 2561 

 

ที่มา : กฎหมายทรัพยากรน ้า ฉบับปี พ.ศ. 2561 ส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 5 กรมทรัพยากรน ้า 

 7. การก้าหนดให้มีระบบการอนุญาตการใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ส้าหรับการใช้น ้าที่
เกินกว่าสิทธิขั นพื นฐานการใช้น ้า 
 8. ก้าหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภาวะน ้าแล้ง และภาวะน ้าท่วม 
มีแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม/น ้าแล้ง บูรณาการร่วมกันกับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ โดยมีศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจเพ่ือการป้องกัน แก้ไข ควบคุม ระงับหรือบรรเทาผลร้าย
อย่างทันท่วงท ี
 9. ก้าหนดมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน ประชาชนและชุมชน 
ที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้า 
 10. ก้าหนดการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน ้าสาธารณะ ในพื นที่ที่มีลักษณะเป็น 
ต้นน ้า ล้าธาร หรือพื นที่ชุ่มน ้า จะด้าเนินการให้พื นที่นั นเป็นเขตพื นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และมีการ
ก้าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินที่อาจส่งผลกระทบกับทรัพยากรน ้าสาธารณะ เพ่ือมิให้เกิด
อันตรายหรือความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
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 11. ก้าหนดความรับผิดทางแพ่ง ในกรณีที่ท้าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้า
สาธารณะ และก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐในการฟ้องคดีเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย 
 12. ก้าหนดบทลงโทษ ทั งโทษจ้าคุก ปรับ หรือทั งจ้าทั งปรับ 
 โดยสรุป พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 หรือ กฎหมายน ้า ที่ตราขึ นเป็นครั งแรก
ของประวัติศาสตร์ชาติไทย ถือเป็นความก้าวหน้าครั งส้าคัญในการบริหารทรัพยากรน ้าของประเทศ 
ในเชิงบูรณาการ ให้มีทิศทางสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงไปของบริบทสังคมได้อย่างรวดเร็ว ลด
ความซ ้าซ้อน ขาดเอกภาพ ด้านการปฏิบัติโดยผ่านหลายหน่วยงาน ที่มีหน้าที่และอ้านาจตาม
กฎหมายต่างฉบับ ด้านงบประมาณ และแผนการด้าเนินการที่เกี่ยวข้องกับน ้า และยังช่วยประสาน
ข้อมูลหน่วยงานภาครัฐให้มีความคล่องตัวขึ นทั งภาวะปกติและวิกฤต ก่อให้เกิดระบบข้อมูลทางน ้าที่มี
ความชัดเจน สามารถน้าไปใช้รับมือภาวะน ้าแล้งและน ้าท่วมได้อย่างเป็นระบบและเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) 

งานชลประทาน เริ่มขึ นอย่างจริงจังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ทรงมีนโยบายพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมประเทศตะวันตกที่ก้าลังล่าอาณานิคมในทุก
ภูมิภาคของโลก ได้มีพระราชด้าริถึงความส้าคัญในการพัฒนาแหล่งน ้าว่า “...อิริเกชั่นเป็นเครื่องบ้ารุง
แผ่นดินให้อุดม รถไฟเป็นเครื่องย่นความล้าบากในการบรรทุกโดยทางไกลให้เป็นทางใกล้ การ 2 อย่างนี 
ต้องเป็นไปด้วยกัน ถ้ายิ่งท้ากว้างออกไปถึงหัวหิน เมืองหลายมณฑลก็ยิ่งเป็นประโยชน์เร็วมากขึ น การที่
เรียกว่าทะนุบ้ารุงแผ่นดินคืออันนี ..” ซึ่งในช่วงเวลานั นสภาพทุ่งนาในทุ่งรังสิต ฝั่งตะวันออกของแม่น ้า
เจ้าพระยาเกิดขาดแคลนน ้าท้าให้การเพาะปลูกไม่ได้ผลดี จ้าเป็นที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือในการ
จัดหาน ้าให้เกษตรกรใช้เพื่อการเพาะปลูกเป็นการด่วนในฤดูแล้งของทุกปี 

จากสถานการณ์ดังกล่าวนี  น้ามาสู่การเปลี่ยนแปลงที่ส้าคัญในการบริหารจัดการน ้าของ
ประเทศเมื่อ 118 ปีก่อน โดยการน้าหลักวิชาการสมัยใหม่มาใช้ในการบริหารจัดการ เพ่ือให้น ้าอ้านวย
ประโยชน์ได้ดังที่ต้องการด้วยการจัดตั ง “กรมคลอง” ขึ น เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2445  และทรง
แต่งตั ง นาย เย โฮมัน วันเดอร์ ไฮเด เป็นเจ้ากรมคลองคนแรก ได้วางรากฐานและเสนอแนวคิด 
การบริหารจัดการและพัฒนาแหล่งน ้าอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ มีการเสนอรายงานให้สร้าง
โครงการเจ้าพระยาใหญ่ ( The Greater Chao Phraya Project ) หรือที่ เรียกกันในเวลานั นว่า 
“สกีมชัยนาท” ขึ น เพ่ือช่วยเหลือการท้านาในบริเวณทุ่งราบภาคกลางให้ได้ผลผลิตเพ่ิมขึ นสม่้าเสมอ 
ไม่แปรไปตามวิกฤตของลมฟ้าอากาศในแต่ละปีแล้ว ยังเป็นผู้เสนอให้ขุดคลองน ้าจืดลงมาจนถึง 
พระนคร แล้วน้าน ้าจากคลองนั นมาใช้ ก็คือ “คลองประปา” ในปัจจุบันนั่นเอง 
 
 
 
 
 
 



24 

แผนภาพที่ 2 - 1 เขื่อนพระราม 6 ต้าบลท่าหลวง อ้าเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
ที่มา : วารสาร 113 ปีกรมชลประทานตามรอยพระบาท พัฒนาชาติด้วยน ้า 

ต่อมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ได้ทรง 
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั ง"กรมทดน ้า"ขึ นแทนกรมคลอง เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2457 และ
แต่งตั ง นายอาร์ ซี อาร์ วิล สัน เป็นเจ้ากรมทดน ้ารวมทั งจัดสร้างโครงการชลประทานป่าสักใต้ 
โครงการสร้างเขื่อนทดน ้าขนาดใหญ่ คือ เขื่อนพระราม 6 ขึ นที่ต้าบลท่าหลวง อ้าเภอท่าเรือ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา สามารถช่วยเหลือพื นที่เพาะปลูกได้ประมาณ 680,000 ไร่ ซึ่งเป็นโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ่แห่งแรกในประเทศไทยที่ก่อสร้างถูกต้องด้วยหลักวิชาการ และทันสมัย  
ตามหลักเทคโนโลยีการพัฒนาแหล่งน ้าสมัยใหม่อย่างแท้จริง 

นับจากนั นเป็นต้นมา ได้เริ่มก่อสร้างโครงการชลประทานกระจายไปทั่วทุกภาคของ
ประเทศ ทั งภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการจัดการหาน ้า  เพ่ือ
การเกษตร และเพ่ือการอุปโภค บริโภค งานก่อสร้างโครงการชลประทานได้ขยายออกไปอย่าง
กว้างขวาง เพ่ือรองรับการขยายตัวทางการผลิต และความต้องการบริโภคภายในประเทศ จนใน 
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เกิดการเปลี่ยนแปลงอีกครั ง อันเป็นผลมาจากพระบรม
ราชวินิจฉัยว่า ค้าว่า “ทดน ้า” หมายความแต่เพียงการปิดกั นล้าน ้า เป็นแผนกหนึ่งของการส่งน ้า  
ส่วนงานที่กรมทดน ้าได้ปฏิบัติอยู่จริง มีการทดน ้า ขุดคลอง ส่งน ้าตามล้าคลองที่ขุดและใช้  เครื่องสูบ
น ้าต่าง ๆ เพ่ือสูบน ้าขึ นช่วยเหลือการเพาะปลูกทั่วไป หาได้ท้าการทดน ้าแต่อย่างเดียวไม่ นอกจากนี 
ค้าภาษาอังกฤษที่เรียกว่า Irrigation นั น มุ่งหมายถึงการส่งน ้าด้วยวิธีต่าง ๆ ด้วยทรงพระราชด้าริว่า
สมควรจะเปลี่ยนนามกรมทดน ้าเสียใหม่ ให้ตรงกับงานที่ท้าอยู่จริง จึงโปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนกรมทด
น ้าว่า “กรมชลประทาน” เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2470 โดยมีพระยาชลมารคพิจารณ์ ด้ารงต้าแหน่ง 
อธิบดีกรมชลประทานเป็นคนแรก พร้อมทั งย้ายที่ท้าการมาอยู่ ณ บริเวณถนนสามเสน จนถึงปัจจุบัน 
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กรมชลประทานมีภารกิจส้าคัญในการพัฒนาแหล่งน ้า การบริหารจัดการน ้าอย่างบูรณาการ 
การป้องกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้า โดยเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนภายใต้
วิสัยทัศน์ “องค์กรอัจริยะ ที่มุ่งสร้างความมั่นคงด้านน ้า (Water Security) เพ่ือเพ่ิมคุณค่าการบริการ
ภายในปี 2579” ที่ด้าเนินการตามยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) เป็นเข็มทิศ
น้าทาง โดยก้าหนดเป้าหมายในแต่ละช่วงตามกรอบระยะเวลาด้าเนินการ แบ่งออกเป็น 4 ช่วง ในช่วง 
5 ปีแรก การด้าเนินงานตาม Road Map ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี เพ่ือมุ่งสู่ความส้าเร็จที่ส่งต่อ 
ไปสู่การพัฒนาระดับประเทศให้บรรลุเป้าหมาย “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ในที่สุด  

1. ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ดังนี  
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาแหล่งน  าและเพิ่มพื นที่ชลประทานตามศักยภาพ
ลักษณะลุ่มน  า (Basin-based Approach) ยุทธศาสตร์ข้อนี มีเป้าประสงค์เพ่ือเพ่ิมปริมาณน ้าเก็บกัก 
และพื นที่ชลประทานที่มีความเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะ และความต้องการที่มีความแตกต่างกันใน
แต่ละพื นที่ลุ่มน ้าที่มีความสอดคล้องกันตั งแต่การพัฒนาแหล่งน ้าในลุ่มน ้าสาขาและลุ่มน ้าหลัก โดยมี
กลยุทธ์การด้าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายดังนี  
 
แผนภาพที่ 2 - 2 กรอบแนวคิดการเพ่ิมพื นที่ชลประทานตามศักยภาพลักษณะลุ่มน ้า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) กรมชลประทาน, 2560 : 6 

กลยุทธ์ที่ 1.1 จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาตามลุ่มน  าหลัก และ
จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน  าสาขา (ลุ่มน  าย่อย) ทั งระบบ โดยจัดการตามแนวทาง IWRM 
(Integrated Water Resource Management) มุ่ ง เน้ น ก ารท บ ท วน แผน งาน และข้ อมู ล 
ที่เก่ียวข้องเพื่อจัดท้าแผนแม่บทการพัฒนาแหล่งน ้าตามลุ่มน ้าหลักและลุ่มน ้าสาขา ความแตกต่างของ
ลักษณะพื นที่ (Area - Based) และด้าเนินการในลักษณะลุ่มน ้าย่อย เมื่อด้าเนินการลุ่มน ้าย่อยได้ 
ทั งหมดแล้วจะสามารถต่อภาพเป็นลุ่มน ้าใหญ่ได้ โดยการด้าเนินงานในส่วนนี จะต้องครอบคลุม 
ทั งแนวทางหลักที่มีการด้าเนินการอยู่ในปัจจุบัน และความเป็นไปได้ในการด้าเนินงานแนวทางเสริม
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อ่ืน ๆ ที่เป็นแนวทางสมัยใหม่ หรือแนวทางแบบอ่ืน ๆ ที่กรมชลประทานยังไม่เคยมีการด้าเนินการมา
ก่อน อย่างไรก็ตาม การด้าเนินการทั งหมดควรอยู่ภายใต้แนวทางการบริหารจัดการน ้าแบบผสมผสาน 
Integrated Water Resource Management (IWRM) คือ กระบวนการในการส่งเสริมการประสาน 
การพัฒนาและการจัดการน ้า ดิน และทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน้ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดทาง
เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมอย่างทัดเทียมกัน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของ
ระบบนิเวศท่ีส้าคัญ 

กลยุทธ์ที่ 1.2 ด าเนินการพัฒนาโครงการชลประทานตามแผน
แม่บทการพัฒนาลุ่มน  าหลัก และลุ่มน  าสาขา (ลุ่มน  าย่อย) ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อการ
บริหารจัดการน  า เป็นการพัฒนาแหล่งน ้าและเพ่ิมพื นที่ชลประทานให้เต็มตามศักยภาพและเป้าหมาย 
ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทและพัฒนาแหล่งน ้า โดยให้ความส้าคัญกับโครงการในลักษณะลุ่มน ้าย่อย 
ทั งระบบ (ใหญ่-กลาง-เล็ก-สูบน ้า-แก้มลิง-ระบบส่งน ้าในส่วนที่มีแหล่งเก็บกักน ้าแล้วฯลฯ) ซึ่งรวมถึง
การด้าเนินงานตามแผนการศึกษาต่าง ๆ ในกลยุทธ์ที่ 1.1 ด้วย ทั งนี  การด้าเนินงานในส่วนนี จะมุ่งเน้น
ไปที่การน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านชลประทานรูปแบบใหม่มาปรับใช้ เพ่ือส่งเสริมการพัฒนา
แหล่งน ้ารูปแบบใหม่ และปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการน ้าอันจะน้ามาสู่การพัฒนาเป็นพื นที่
ชลประทานในอนาคตได้ 

กลยุทธ์ที่ 1.3 ผันน  าและเก็บกักจากลุ่มน  าในประเทศและแหล่ง
น  านานาชาติมาใช้ประโยชน์ มุ่งเน้นการเพ่ิมปริมาณน ้า และลดการสูญเสียของน ้าผ่านกระบวนการ
ผันน ้า และการเก็บกักน ้าจากแหล่งน ้าต่าง ๆ ทั งในส่วนของลุ่มน ้าภายในประเทศและแหล่งน ้า
นานาชาติมาใช้ประโยชน์มากขึ น 

กลยุทธ์ที่ 1.4 ปรับปรุงประสิทธิภาพแหล่งน  า เพื่อเพิ่มความจุ
ในการเก็บกักน  า ส าหรับเพิ่มพื นที่ชลประทาน/รองรับความต้องการการใช้น  าที่เพิ่มขึ น กลยุทธ์ใน
ส่วนนี จึงมุ่งเน้นไปที่แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพแหล่งน ้า และอาคารชลประทานต่าง ๆ เพ่ือ
เพ่ิมความจุในการเก็บน ้า อันจะน้ามาถึงการเพ่ิมพื นที่ชลประทานมากขึ น หรือมีปริมาณน ้าที่เพียงพอ
ต่อความต้องการใช้น ้าที่เพ่ิมมากขึ น 

กลยุทธ์ที่ 1.5 แสวงหาความร่วมมือและร่วมทุนจากภาคีในการ
พัฒนาแหล่งน  า เพ่ือให้การด้าเนินงานทางด้านพัฒนาแหล่งน ้าในอนาคตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด กรมชลประทานจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการท้างานที่มุ่งเน้นการด้าเนินงานใน
รูปแบบของความร่วมมือและร่วมทุนจากภาคีเครือข่ายที่จะเข้ามาร่วมพัฒนาแหล่งน ้าร่วมกัน ไม่ว่าจะ
เป็นการพัฒนาโครงการที่เกิดจากความร่วมมือแบบ PPP : Public Private Partnership แบบประชารัฐ 
หรือแม้แต่การด้าเนินการตามนโยบายที่ภาครัฐพยายามผลักดันให้เกิดขึ น เป็นต้น 

กลยุทธ์ที่ 1.6 ด าเนินงานโครงการชลประทานอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริให้ครบทั งระบบ การด้าเนินงานโครงการชลประทานอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ
สามารถด้าเนินการได้เร็ว และได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน สามารถแก้ไขความเดือดร้อนของ
ประชาชนได ้แต่การด้าเนินงานโครงการบางโครงการยังขาดระบบส่งน ้า ท้าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์
จากระบบชลประทานได้เต็มประสิทธิภาพ ดังนั น ในแนวทางการด้าเนินงานนี  จะต้องครอบคลุม 2 
ลักษณะ ได้แก่ การปรับปรุงชลประทานอันเนื่องมาจากพระราชด้าริที่มีอยู่เดิมให้ครบทั งระบบ (อาทิ 
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การปรับปรุงระบบส่งน ้าในโครงการที่มีแต่แหล่งน ้า) และการก่อสร้างโครงการชลประทานอัน
เนื่องมาจากพระราชด้าริใหม่แบบครบวงจร (พัฒนาแหล่งน ้าและระบบส่งน ้า) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน  าอย่างบูรณาการ ตาม
วัตถุประสงค์การใช้น  า มีเป้าประสงค์เพ่ือเพ่ิมการปรับปรุงประสิทธิภาพการชลประทานด้วย
เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือวางแผนบริหารน ้าให้ทุกภาคส่วนได้รับน ้าที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและ 
เป็นธรรม ตามปริมาณน ้าต้นทุนของแต่ละปี และสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจการเกษตรให้พื นที่
ชลประทาน 

แผนภาพที่ 2 - 3 กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้าอย่างบูรณาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา : ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) กรมชลประทาน, 2560 : 9 

ต้องพิจารณาด้าเนินการตั งแต่การทบทวนความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ หรือประเมิน
ศักยภาพของแหล่งน ้าและประสิทธิภาพระบบชลประทาน เพ่ือน้าผลดังกล่าวมาวางแผนและจัดท้า
แนวทางการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพอาคารชลประทานได้อย่างเหมาะสมต่อไป โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการน้าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาช่วยในการจัดการส่งน ้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ซึ่งหลังจากท่ีมี
แนวทางการปรับปรุงที่ชัดเจนแล้ว จึงจะน้ามาสู่การวางแผนการส่งน ้า การกระจายน ้าที่เหมาะสมกับ
สภาพของอาคารชลประทานและความต้องการใช้น ้า ที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการน ้าที่กลุ่มผู้ใช้น ้าหรือ JMC ได้เข้ามามีส่วนร่วมวางแผนอย่างเป็นระบบ และควรมีการเพ่ิม
บทบาทในการดูแลบ้ารุงรักษาอาคารและระบบชลประทานให้กับกลุ่มผู้ใช้น ้า และ JMC มากขึ น มีกลยุทธ์
การด้าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายดังนี  

กลยุทธ์ที่ 2.1 ประเมินผลโครงการลงทุนของกรมชลประทาน
เดิม ตามระยะเวลาที่เหมาะสม โดยการทบทวนและประเมินผลโครงการชลประทานเดิมที่มีอยู่ ทั งใน
มิติของความคุ้มค่าทางด้านการลงทุน (Benefit Cost Ratio : B/C Ratio) ผลตอบแทนทาง
เศรษฐศาสตร์ (Economic Internal Rate Of Return : EIRR) ผลตอบแทนทางการเงิน (Financial 



28 

Internal Rate Of Return : FIRR) และประสิทธิภาพของโครงการชลประทานที่มีอยู่ (Delivery 
Performance Ratio : DPR) เพ่ือใช้ในการวางแผนปรับปรุง ซ่อมแซมอาคารชลประทาน 

กลยุทธ์ที่ 2.2 พัฒนาประสิทธิภาพอาคารชลประทานด้วยระบบ
เทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการน  าที่ทันสมัย ในที่นี มุ่งเน้นการวางแผนและด้าเนินการพัฒนา
ประสิทธิภาพอาคารชลประทานที่ เหมาะสมตามผลการประเมินโครงการชลประทาน พร้อม
ด้าเนินการบ้ารุงรักษาอาคารชลประทาน และระบบส่งน ้าที่อยู่ในสภาพทรุดโทรมให้อยู่ในสภาพพร้อม
ใช้งาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน้าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับใช้กับการบริหารจัดการน ้าให้ทันสมัยเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการส่งและการระบายน ้า 

กลยุทธ์ที่ 2.3 พัฒนาการส่งน  าอย่างมีส่วนร่วม วางแผน ควบคุม 
จัดท้ารายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรน ้า และวางแผนควบคุมงานเกษตรชลประทานอย่างมีส่วนร่วม 
โดยอ้างอิงจากแนวทางการปรับปรุง ซ่อมแซมอาคารชลประทาน สภาพพื นที่ ปริมาณความต้องการ 
และวัตถุประสงค์การใช้น ้าต่าง ๆ ผ่านกลไกความร่วมมือของกลุ่มผู้ใช้น ้า และ JMC ในพื นที ่

กลยุทธ์ที่ 2.4 ควบคุมคุณภาพน  าในแหล่งน  าชลประทาน และ
รักษาระบบนิเวศ ควบคุมและรักษาคุณภาพน ้าในแหล่งน ้าให้เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ของแต่ละ
ภาคส่วน รวมทั งการรักษาสมดุลระบบนิเวศให้อยู่ในเกณฑ์ที่ก้าหนด 

กลยุทธ์ที่ 2.5 สร้างความสมดุลในการใช้น  า และจัดสรรน  าให้มี
ประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาแนวทางการสร้างความสมดุลการใช้น ้าเพ่ือความคุ้มค่า และพัฒนาการ
ใช้น ้าให้มีประสิทธิภาพสูงสุด จากองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตั งแต่การศึกษาแนวทางการ
ปรับปรุงราคาค่าน ้าชลประทานที่เหมาะสมตามต้นทุนที่แท้จริง การปรับปรุงแนวทางการจัดรูปที่ดิน
และระบบน ้าให้สามารถกระจายการส่งน ้าได้อย่างทั่วถึง ซึ่งรวมถึงการพัฒนาแนวทางการจัดสรรและ
การใช้น ้าที่เหมาะสมตามนโยบายต่าง ๆ ที่จะช่วยผลักดันไปสู่การสร้าง Smart Farmer อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การป้องกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิด
จากน  า เมื่อพิจารณาในมิติด้านภัยพิบัติ พบว่า มีกรอบแนวคิดในการจัดการภัยพิบัติที่ส้าคัญระบุเป็น 
3 ขั นตอน ได้แก่ 1) ก่อนเกิดเหตุ – มาตรการป้องกันภัย 2) ระหว่างเกิดเหตุ – มาตรการการจัดการ 
และ 3) หลังเกิดเหตุ – มาตรการฟ้ืนฟูและเยียวยาพื นที่และผู้ประสบภัย โดยบทบาทของกรม
ชลประทานจะอยู่ในขั นตอนก่อนเกิดเหตุ หรือในส่วนของการป้องกันเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง
สิ่งก่อสร้าง เพ่ือป้องกันภัย การใช้ประโยชน์จากอุปกรณ์ หรือเครื่องมือในการคาดการณ์ หรือแจ้ง
เตือนสถานการณ์ต่าง ๆ และการบริหารจัดการน ้าเพ่ือป้องกันหรือลดผลกระทบ เป็นต้น ในขณะที่
ขั นตอนระหว่างเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุนั น กรมชลประทานไม่มีอ้านาจหน้าที่ ในการด้าเนินการ
โดยตรง แต่จะเป็นการช่วยเหลือและสนับสนุนหน่วยงาน หรือพื นที่ต่าง ๆ ในการบรรเทาภัยอันเกิด
จากน ้าเป็นส้าคัญด้วยเหตุนี  ขอบเขตการด้าเนินงานในประเด็นนี จึงมุ่งเน้นไปที่มาตรการป้องกันภัย
เป็นส้าคัญ มีกลยุทธ์การด้าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย ดังนี  
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แผนภาพที ่2 - 4  กรอบแนวคิดการป้องกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา : ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) กรมชลประทาน, 2560 : 12 

กลยุทธ์ที่ 3.1 พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการน  าในภาวะวิกฤต 
(ระบายน  าในพื นที่ลุ่มน  า) โดยการก่อสร้างอาคารชลประทานและโครงข่ายระบบชลประทาน ประตู
ระบายน ้า ประตูรับน ้าเข้าโครงการชลประทานต่าง ๆ ที่มีส่วนในการป้องกันปัญหาภัยพิบัติจากน ้า  
ในพื นที่ส้าคัญ โดยเฉพาะพื นที่ที่มีวิกฤตภัยจากน ้าที่รุนแรง ซึ่งรวมถึงการท้าเส้นทางผันน ้า และการ
พัฒนาพื นที่รับน ้าที่มีการควบคุมการบริหารจัดการในการน้าน ้าเข้าพื นที่ และการระบายออกอย่าง
เป็นระบบ 

กลยุทธ์ที่ 3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน  า การพัฒนาทาง
ระบายน ้า ปรับปรุงสภาพคลองผันน ้า เช่น เสริมคันดินกั นน ้าล้นตลิ่ง พร้อมปรับปรุงโครงสร้างที่เป็น
อุปสรรค รวมถึงการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อรองรับการระบายและกักเก็บน ้า
เข้ามาปรับใช้ พร้อมทั งสร้างความเข้าใจ และพัฒนามาตรการการสร้างความร่วมมือของชุมชนในการ
ร่วมป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติในพื นที่ด้วย 

กลยุทธ์ที่ 3.3 ปรับปรุงระบบการจัดการข้อมูลด้านน  าให้ทันสมัย 
และเป็นแบบ Real Time เพื่อการพัฒนาแบบจ าลอง (RID Model) และปรับปรุงระบบแจ้ง
เตือน พัฒนาระบบข้อมูล และศูนย์ปฏิบัติการน ้าอัจฉริยะทางด้านการจัดการน ้าที่จะมาเป็นหน่วยงาน
ส้าคัญในการตรวจสอบ วิเคราะห์ คาดการณ์ และแจ้งเตือนสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และทั่วถึงในระดับพื นที่  ซึ่งครอบคลุมแนวทางการพัฒนาที่ส้าคัญ ดังนี  (1) ปรับปรุงฐานข้อมูล
ทางด้านน ้า และเครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูลที่เชื่อมโยงกันทั่วทั งประเทศ (2) พัฒนาเครือข่ายสื่อสาร 
และการส่งข้อมูล ที่เป็นแบบ Real Time (3) พัฒนาศูนย์ปฏิบัติการน ้าอัจฉริยะ (4) พัฒนาระบบการ
วิเคราะห์ และคาดการณ์ข้อมูลผ่านโมเดล (5) พัฒนาแนวทางการรายงานผลระดับพื นที่ และ(6) 
พัฒนาระบบและเครื่องมือในการแจ้งเตือนสถานการณ์น ้า ผ่านช่องทางต่าง ๆ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมอ านาจประชาชนในระดับพื นที่ (Empowering) การ
สร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่ วนในงานบริหารจัดการน  าชลประทาน 
(Netwoking Collaboration Participation) เสริมสร้ างและยกระดับการมี ส่ วน ร่ วมของ
ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน ้าชลประทาน มิใช่
เพียงแค่กลุ่มผู้ใช้น ้า เพ่ือเน้นการบูรณาการด้าเนินงานตามนโยบาย และลดแรงต่อต้านการพัฒนา
โครงการต่าง ๆ โดยเน้นการสร้างเครือข่าย เพ่ือการท้างานและเพ่ิมระดับการมีส่วนร่วมที่มิใช่แค่การ
ให้ข้อมูลข่าวสาร (Information) และการรับฟังความคิดเห็น (Consult) ซึ่งเป็นระดับเบื องต้นของ
หลักการสร้างการมีส่วนร่วม แต่ต้องมีการสร้างความเกี่ยวข้อง (Involve) เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ร่วมเสนอแนะแนวทางที่น้าไปสู่การตัดสินใจ  เพ่ือสร้างความมั่นใจแก่
ประชาชนว่าข้อมูลและข้อเสนอแนะที่ประชาชนให้จะถูกน้าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการ
บริหารงานของภาครัฐ และมีการสร้างความร่วมมือ (Collaborate) โดยให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาค
สาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั นตอนของการตัดสินใจ และมีการด้าเนิน
กิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง จนไปถึงระดับที่มีการเสริมอ้านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขั นที่
ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด มีกลยุทธ์การด้าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย ดังนี  

แผนภาพที่ 2 - 5 กรอบแนวคิดล้าดับการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) กรมชลประทาน, 2560 : 14 

กลยุทธ์ที่ 4.1 การบูรณาการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค
ราชการ (ส่วนราชการ จังหวัด กลุ่มจังหวัดท้องถิ่น) พัฒนาและบูรณาการกระบวนการท้างาน
ร่วมกันระหว่างกรมชลประทาน และเครือข่ายหน่วยงานในระดับพื นที่ต่าง ๆ ตั งแต่ระดับจังหวัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการลุ่มน ้า โดยมุ่งเน้นการส่งเสริมการเชื่อมโยงแผนงาน 
โครงการ และการสนับสนุนงบประมาณในการด้าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีทิศทาง 
การด้าเนินงานด้านการจัดการน ้าร่วมกัน รวมถึงการสร้างความเข้มแข็ง อาทิ การให้ค้าปรึกษา หรือ
การให้ความรู้ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการด้าเนินงานให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ด้วย 
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กลยุทธ์ที่ 4.2 การสร้างเครือข่ายและความร่วมมือในการท างาน
กับภาคประชาชน และ NGO ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือกับผู้ที่ใช้น ้า ผู้ได้รับ
ผลกระทบ และนักวิชาการในวงกว้างผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมเพื่อลดกระแสการต่อต้าน 
และช่วยเพ่ิมแรงสนับสนุนการพัฒนาโครงการต่อไป โดยการด้าเนินงานนั น จะต้องเริ่มตั งแต่การให้
ความรู้และข้อมูลตั งแต่ก่อนเริ่มโครงการจนเสร็จสิ นโครงการ รวมทั งการสร้างจิตส้านึก และการ
ตระหนักถึงความส้าคัญของทรัพยากรน ้า และการสร้างแหล่งน ้า การรับฟังความคิดเห็นและการเปิด
โอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในงานชลประทานและแก้ไขปัญหาน ้าในพื นที่หรือแม้กระทั่งการส่งเสริม
สนับสนุน และสร้างความร่วมมือให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมศึกษาผลกระทบในการ
ด้าเนินโครงการ 

กลยุทธ์ที่ 4.3 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของชุมชน และกลุ่ม
ผู้ใช้น  าให้ครอบคลุมพื นที่ชลประทานที่พัฒนาแล้ว พัฒนาศักยภาพเพ่ือสร้างความเข้มแข็งในการ
ท้างานของชุมชน และกลุ่มผู้ใช้น ้าให้ครอบคลุมทุกพื นที่  โดยเริ่มตั งแต่การจัดท้าฐานข้อมูลให้
ครอบคลุม พร้อมเร่งจัดตั งคณะกรรมการ และกลุ่มผู้ใช้น ้าที่ยังขาดอยู่ การให้ความรู้ และการพัฒนา
กลไกหรือแนวทางการท้างานร่วมกันกับกรมชลประทานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการร่วมพัฒนา
แหล่งน ้า และบริหารจัดการน ้าในพื นที่ต่อไป 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การปรับเปลี่ยนสู่องค์กรอัจฉริยะ (Turnaround to Intelligent 
Organization) ภายใต้พลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบัน การท้างานรูปแบบเดิมอาจไม่
สามารถตอบสนองต่อปัจจัยและความท้าทายต่าง ๆ ที่ เข้ามามีบทบาทต่อการท้างานมากขึ น  
การปรับเปลี่ยนไปสู่องค์กรอัจฉริยะ (Intelligent Organization) จึงถือว่ามีความส้าคัญต่อการพัฒนา
ศักยภาพขององค์กรในภาพรวมให้สามารถรับมือกับความท้าทายจ้านวนมากที่เข้ามา ในขณะเดียวกัน
สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายขององค์กรได้ โดยกรมชลประทานจะต้องมีการพัฒนานวัตกรรมและ
องค์ ความรู้  ( Innovation and Knowledge) ระบบและวิธีก ารท้ างาน  (System and Work 
Process on Digital Platform) การพัฒนาเทคโนโลยี (Technology) รวมถึงการพัฒนาบุคลากร 
(People) ในองค์กรเพื่อก้าวสู่การเป็นองค์กรอัจฉริยะ 

กลยุทธ์ที่ 5.1 สรรหาบุคลากรรุ่นใหม่ในการขับเคลื่อนสู่องค์กร
อัจฉริยะ พัฒนาแนวทางการก้าหนดสมรรถนะขององค์กร และบุคลากรที่พึงประสงค์เพ่ือให้สอดรับ
กับทิศทางการปรับเปลี่ยนไปสู่องค์กรอัจฉริยะ พร้อมมุ่งสรรหา คัดเลือกบุคลากรรุ่นใหม่ที่จะมาท้า
หน้าที่ขับเคลื่อนองค์กรไปสู่เป้าหมายในอนาคต 

กลยุทธ์ที่ 5.2 พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล และพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ กรอบแนวคิดและความสามารถ (Smart Worker) ปรับปรุง
ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลให้สอดรับกับบริบทและทิศทางขององค์กรในอนาคต ทั งในเรื่องของ
การบริหารจัดการ และการสร้างแรงจูงใจ พร้อมส่งเสริมกระบวนการและการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรในด้านต่าง ๆ ตั งแต่การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการท้างาน (Mindsets) อาทิ การเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง (Continuing Learning) ความคิดริเริ่ม ความคิดสร้างสรรค์ มีการท้างานเชิงรุก และมี
ทักษะที่เหมาะสมกับงาน (Skill sets) ที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นทักษะทางด้านชลประทาน ทักษะการ
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บริหารจัดการ ทักษะการสอนงานการมีส่วนร่วมและทักษะการใช้เครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อ
เสริมสร้างคุณค่าในการท้างานได้อย่างต่อเนื่อง 

กลยุ ท ธ์ ที่  5 .3  ส่ ง เส ริ ม ร ะบ บ ก ารจั ด ก ารอ งค์ ค ว าม รู้ 
(Knowledge Management : KM) มุ่งเน้นการพัฒนาแนวทางการจัดเก็บ สร้าง และใช้ประโยชน์
องค์ความรู้ขององค์กรอย่างเป็นระบบ โดยครอบคลุมทั งในด้านของการพัฒนาระบบการจัดการ
ความรู้ในด้านต่าง ๆ (Knowledge Management System) การดึงองค์ความรู้ที่อยู่เฉพาะบุคคล 
(Tacit Knowledge) มาสู่การเป็นองค์ความรู้ขององค์กร (Explicit Knowledge) ที่สามารถให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องเข้าถึงได้ และใช้ประโยชน์องค์ความรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่  5 .4  พัฒ นาเทคโน โลยี ในการบริหารจั ดการ
ชลประทาน ส่งเสริมการค้นหา วิจัย ต่อยอด และการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและองค์ความรู้ที่ทันสมัย
เข้ามาในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า อาทิ การใช้เทคโนโลยีการควบคุมระยะไกลในการบริหาร
จัดการน ้า ใช้การพัฒนาแหล่งน ้าเพ่ือเพ่ิมการกักเก็บน ้าและระบบการส่งน ้าที่มีประสิทธิภาพ ลดการ
สูญเสีย หรือการใช้เครื่องจักรสมองกล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะช่วยเป็นฐานใน
การขยายผลการด้าเนินงานต่อไปในอนาคต 

กลยุทธ์ที่ 5.5 พัฒนาระบบการบริหารงานบนพื นฐานดิจิทัล 
(Digital Platform) และการจัดการงานชลประทานในภาวะวิกฤต พัฒนาและปรับปรุงแนว
ทางการท้างาน ระบบงานเพ่ือให้เอื อต่อวัฒนธรรมการท้างานโดยใช้ระบบดิจิทัล (Digital Platform) 
และส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การน้าเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาปรับปรุงระบบงานสู่ฐานดิจิทัลที่
จะเอื อต่อการท้างานในส่วนต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ และรวดเร็วมากขึ น การพัฒนา Application 
เพ่ือเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ การหาแนวทางการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการ
ท้างานในอนาคตต่อไป รวมถึงการคาดการณ์และการวางแนวทางการท้างานเพ่ือรองรับเหตุการณ์ที่ไม่
คาดฝันในอนาคต โดยมุ่งเน้นการวางแผนการจัดการความเสี่ยงเพ่ือรองรับสถานการณ์ต่าง  ๆ และ
วางแผนการท้างานให้สามารถด้าเนินงานได้อย่างปกติ (Business Continuity Plan) ต่อไป 

โดยสรุปยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี  ที่กล่าวมาข้างต้นพบว่า ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 1 - 3 เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ตามภารกิจหลักของกรมชลประทาน ในเรื่องของการ
พัฒนาแหล่งน ้าและเพ่ิมพื นที่ชลประทาน การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้า และการป้องกัน
และบรรเทาภัยพิบัติต่าง ๆ จากน ้า อย่างไรก็ตาม ด้วยสถานการณ์และปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ  
ที่เปลี่ยนแปลงไปจ้าเป็นต้องมีการสร้างเครือข่ายพันธมิตรในการท้างาน และปรับรูปแบบการท้างาน
ให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพมากขึ น ดังนั น การท้างานตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 – 3 นี  
จึงต้องบูรณาการเชื่อมโยงกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ในเรื่องของการสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนที่จะมาช่วยกรมชลประทานในการขับเคลื่อนการท้างาน และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาองค์ความรู้ ศักยภาพบุคลากร ระบบงาน และการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการ
ชลประทาน เพ่ือก้าวไปสู่องค์กรอัจฉริยะ (Intelligent Organization)  
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แผนภาพที่ 2 - 6 แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงของประเด็นยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) กรมชลประทาน, 2560 : 5 
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แนวคิดกระบวนการพัฒนาแหล่งน  า 

กรมชลประทานได้จัดท้ายุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี โดยมีตัวชี วัดที่ส้าคัญ คือ 
การเพ่ิมพื นที่ชลประทานและการเพ่ิมปริมาณน ้าเก็บกักตามศักยภาพของลุ่มน ้าต่าง ๆ ซึ่งการจะ
ด้าเนินการให้บรรลุเป้าหมายจะต้องมีการวางแผนการพัฒนาแหล่งน ้าที่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ 
นอกจากจะได้โครงการพัฒนาแหล่งน ้าที่มีผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี วัดแล้ว จะต้องเป็นโครงการพัฒนาแหล่ง
น ้าที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาทางด้านอ่ืน ๆ เช่น การพัฒนาทางด้านสังคม การพัฒนาทางด้าน
เกษตร การพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม และด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมซึ่งทั งหมดนี เพ่ือมุ่งไปสู่
เป้าหมายระดับชาติ คือ การพัฒนาประเทศ และการกินดีอยู่ดีของประชาชน 

โครงการชลประทานจะมีขอบเขต และความมากน้อยของงานแตกต่างกันไป บาง
โครงการอาจจะมีพื นที่ชลประทานจ้านวนเล็กน้อยโดยกิจการชลประทานที่จัดท้าขึ นจะมีขนาดเล็ก
รวมทั งวิธีการชลประทานก็เป็นแบบง่าย ๆ เป็นต้นว่า อาจใช้เพียงเครื่องสูบน ้าขนาดเล็กยกน ้าหรือ  
สูบน ้าจากแม่น ้าล้าคลองขึ นมา แล้วปล่อยให้ไหลไปตามคูส่งน ้าจนถึงแปลงเพาะปลูกตามที่ต้องการ
บางโครงการที่มีพื นที่ชลประทานขนาดใหญ่ ซึ่งต้องสร้างกิจการชลประทานอันประกอบด้วยอาคาร
และอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นจ้านวนมาก ท้าให้มีระบบงานที่ยุ่งยากซับซ้อน รวมทั งต้องใช้งบประมาณ 
ในการก่อสร้างตลอดจนการบ้ารุงรักษาเป็นจ้านวนมากด้วย จึงขอยกตัวอย่างประเภทโครงการ
ชลประทานต่าง ๆ ดังนี  

โครงการชลประทานขนาดใหญ่ หมายถึง งานชลประทานอเนกประสงค์ที่สามารถ
ก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านเกษตร การอุปโภคบริโภค การบรรเทาอุทกภัย การอุตสาหกรรม การผลิต
กระแสไฟฟ้าจากพลังน ้า การคมนาคม แหล่งเพาะพันธุ์ประมงน ้าจืด แหล่งท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจ 
และอ่ืน ๆ ในแต่ละโครงการมีงานก่อสร้างหลายประเภท เช่น เขื่อนกักเก็บน ้า เขื่อนทดน ้า  หรือฝาย
ทดน ้า การสูบน ้า ระบบส่งน ้า ระบบระบายน ้า ระบบชลประทานในแปลงนา ถ้าเป็นการก่อสร้าง
ประเภทเขื่อนเก็บกักน ้า สามารถเก็บกักน ้าได้มากกว่า 100 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือมีพื นที่อ่างเก็บน ้า
ตั งแต่ 15 ตารางกิโลเมตร หรือมีพื นที่ชลประทานมากกว่า 80,000 ไร่ รวมทั งโครงการที่มีวงเงินลงทุน 
โดยใช้งบประมาณหรือเงินลงทุนตั งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ นไป ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 
เมษายน 2548 (เรื่อง การก้าหนดโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของส่วนราชการ) 

โครงการชลประทานขนาดกลาง หมายถึง โครงการชลประทานที่มีขนาดเล็กกว่า
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ที่มีปริมาตรเก็บกักน ้าน้อยกว่า 100 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือพื นที่เก็บ
กักน ้าน้อยกว่า 15 ตารางกิโลเมตร หรือพื นที่ชลประทานน้อยกว่า 80,000 ไร่ โครงการดังกล่าวมีการ
จัดหาที่ดินและมีระยะเวลาด้าเนินโครงการเกิน 1 ปี ซึ่งจะเป็นงานก่อสร้างอาคารชลประทานประเภท
ต่าง ๆ อาทิ เขื่อนเก็บกักน ้า เขื่อนทดน ้า ฝาย โรงสูบน ้า ระบบส่งน ้าและระบายน ้า รวมทั งงาน
ก่อสร้างทางล้าเลียงผลผลิต และงานแปรสภาพล้าน ้า เป็นต้น 

โครงการชลประทานขนาดเล็ก  หมายถึง งานพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็กที่กรม
ชลประทานได้เริ่มก่อสร้างมาตั งแต่ พ.ศ. 2520 เพ่ือแก้ปัญหา หรือบรรเทาความเดือดร้อนเกี่ยวกับ
เรื่องน ้า ส้าหรับการอุปโภค-บริโภค และการเกษตร ซึ่งเป็นความจ้าเป็นขั นพื นฐานของราษฎร 
ในชนบท หรือพื นที่ที่ห่างไกล รวมทั งการแก้ไขบรรเทาความเดือดร้อนจากอุทกภัย และน ้าเค็มที่ขึ นถึง
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พื นที่เพาะปลูก โดยการก่อสร้างอาคารชลประทานขนาดเล็กประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพภูมิ
ประเทศ และปัญหาที่เกิดขึ นตามความต้องการของราษฎร โดยราษฎรยินยอมสละที่ดินในการ
ก่อสร้างโครงการโดยไม่มีเงื่อนไข และมีระยะเวลาด้าเนินโครงการประมาณ 1 ปี  เมื่อก่อสร้างเสร็จ
แล้วต้องส่งมอบให้องค์การบริหารส่วนต้าบล (อบต.) เจ้าของพื นที่ที่ตั งโครงการไปดูแลบ้ารุงรักษาใช้
ประโยชน์และด้าเนินกิจกรรมต่อเนื่องต่อไป การพิจารณาก้าหนดประเภทโครงการ นอกจากการ
พิจารณาความเหมาะสมทางวิศวกรรม อันได้แก่ สภาพภูมิประเทศ, สภาพอุทกวิทยาของแหล่งน ้าที่
จะพัฒนาแล้ว ยังต้องค้านึงถึงความเหมาะสมกับศักยภาพของราษฎรในท้องที่นั น ๆ ที่จะเป็นผู้ดูแล
บ้ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากโครงการต่อไป 

โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน หมายถึง โครงการที่ผสมผสานระหว่างแผน
ด้านความมั่นคงและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยการก่อสร้างและพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็ก
ประเภทต่าง ๆ เช่น อ่างเก็บน ้าฝายทดน ้าพร้อมระบบส่งน ้า เพ่ือเก็บกักน ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
การเกษตร การประมง และการปศุสัตว์ เป็นต้น ให้กับหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 

โครงการสูบน  าด้วยไฟฟ้า หมายถึง โครงการที่ใช้พลังงานไฟฟ้าสูบน ้าเพ่ือใช้ประโยชน์
ในด้านเกษตรกรรม เป็นการเร่งรัดขจัดปัญหาความแห้งแล้งในพื นที่นอกเขตชลประทาน โดยการ
จัดตั งสถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้าขึ นที่บริเวณริมฝั่งของแหล่งน ้าที่มีน ้าบริบูรณ์ตลอดทั งปี 

โครงการชลประทานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ หมายถึง โครงการที่เกิดจากแนวคิด
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระบรมราชินีนาถ หรือพระบรมวงศานุวงศ์ มีจุดมุ่งหมาย 
เพ่ือช่วยแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนเกี่ยวกับน ้า จนสามารถสนองความต้องการพื นฐานของ
ราษฎรได้เป็นหลัก ซึ่งกรมชลประทานด้าเนินการก่อสร้างโครงการชลประทานอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริโดยใช้งบประมาณ 2 ส่วน คือ งบประมาณปกติของกรมชลประทาน และงบประมาณ 
ที่ได้รับการสนับสนุนจากส้านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ (กปร.) 

โครงการแก้มลิง หมายถึง โครงการพัฒนาพื นที่ลุ่มต่้า และพื นที่ร่องน ้าที่รับน ้าจาก
แม่น ้าต่าง ๆ ในช่วงน ้าหลาก เพ่ือตัดยอดน ้าและกักเก็บน ้าไว้ใช้ในฤดูแล้ง หรือ ยามขาดแคลน โดยมี
ขนาดความจุตั งแต่ 500,000 ลูกบาศก์เมตร 

โครงการป้องกันบรรเทาอุทกภัย เป็นโครงการที่ด้าเนินการเพ่ือการแก้ไข ป้องกัน หรือ
ช่วยบรรเทาปัญหาในการที่น ้าในแม่น ้าล้าคลองซึ่งมีระดับสูงในช่วงฤดูน ้าหลากไม่ให้ไหลบ่าเข้าท่วม
พื นที่และท้าความเสียหายพื นที่การเกษตร พื นที่ชุมชน และพื นที่เศรษฐกิจ ด้วยวิธีการที่พิจารณาแล้ว
ว่ามีความเหมาะสมกับสภาพท้องที่ ไม่มีผลกระทบ ท้าลายสภาวะแวดล้อมและธรรมชาติ ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายและได้รับผลประโยชน์ที่คุ้มต่อการลงทุน ด้วยวิธีการป้องกันดังกล่าวสามารถท้าได้หลายวิธี 
อาทิเช่น (1) การขุดลอกล้าน ้าเดิมให้มีขนาดใหญ่ขึ นและตัดคุ้งน ้าให้ทางน ้าสั นลง เพื่อน ้าจะได้ไหลเป็น
จ้านวนมากและรวดเร็วขึ น (2) การท้าคันกั นน ้าริมฝั่งล้าน ้าเพ่ือป้องกันน ้าบ่าตลิ่งเข้าพื นที่ (3) การขุด
ล้าน ้าสายใหม่เพ่ิมขึ นเพ่ือช่วยแบ่งรับเอาน ้าบางส่วนที่จะเป็นอุทกภัย (4) การสร้างเขื่อน เก็บน ้าไว้ใน
เขื่อนควบคุมปริมาณน ้าไม่ให้ไหลบ่าลงพื นที่ในปริมาณมาก แม้วิธีนี จะลงทุนสูงแต่ได้ประโยชน์คุ้มค่า 
เป็นวิธีป้องกันส้าหรับพื นที่ใหญ่ ส่วนการป้องกันที่ผืนเล็ก ท้าได้โดยการสร้างคันล้อมรอบพื นที่และ 
สูบน ้าที่เกินความต้องการออกไป เป็นต้น    
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โครงการพัฒนาระบบชลประทานในระดับไร่นา หมายถึง งานกระจายน ้าจากระบบ
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก เข้าสู่พื นที่เกษตรกรรม ตามพระราช 
บัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 เป็นหลักปฏิบัติในการจัดท้าคัน และคูน ้า ให้เป็นการ
ด้าเนินงานในรูปแบบ “การจัดระบบน ้าเพ่ือเกษตรกรรม” มีการจัดรูปที่ดิน โดยการรวบรวมที่ดิน
หลายแปลงในบริเวณเดียวกัน เพ่ือวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม่ การจัดระบบชลประทาน การระบายน ้า 
การจัดสร้างถนนหรือทางล้าเลียงในไร่นา การปรับระดับพื นที่ดิน และการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือจัดระบบชลประทานจากทางน ้าชลประทาน หรือแหล่งน ้าอ่ืนไปใช้
ประโยชน์ในพื นท่ีที่เหมาะสมแก่การท้าเกษตรกรรมได้อย่างทั่วถึง 

นอกจากนี  การแบ่งประเภทของโครงการชลประทานส้าหรับอ่างเก็บน ้า สามารถแบ่ง
ตามเงื่อนไขต่าง ๆ เช่น การแบ่งตามขนาดของโครงการโดยอาศัยข้อมูลดังแสดงในตารางที่ 2 - 3 

ตารางที่ 2 – 3 แสดงการแยกประเภทของโครงการชลประทานตามความจุพื นที่ผิวน ้าในอ่างเก็บน ้า  
      และพื นที่ชลประทาน 

ประเภทโครงการ 
อ่างเก็บน  า 

ความจุอ่างเก็บน  า 
(ล้าน ลบ.ม.) 

พื นที่ผิวอ่างเก็บน  า 
(ตร.กม.) 

พื นที่ชลประทาน 
(ไร่) 

โครงการขนาดใหญ ่ มากกว่า 100 มากกว่า 15 มากกว่า 80,000 
โครงการขนาดกลาง น้อยกว่า 100 น้อยกว่า 15 มากกว่า 3,000 

น้อยกว่า 80,000 
โครงการขนาดเล็ก น้อยกว่า 1 - น้อยกว่า 3,000 

เป็นโครงการที่มีพื นที่ได้รับประโยชน์ไม่เกิน 3,000 ไร่ สามารถท้าการก่อสร้างให้แล้ว
เสร็จภายใน 1 ปี หรือ อย่างมากไม่เกิน 2 ปี ไม่มีการชดเชยค่าที่ดิน โดยทั่วไปแล้วค่า
ก่อสร้างอยู่ระหว่าง 10 –15 ล้านบาท 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2562. 

ขั นตอนการพัฒนาแหล่งน  า 
งานพัฒนาแหล่งน ้ามีเป้าหมายเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ เช่น การพัฒนาด้าน

สังคม การพัฒนาด้านการเกษตร การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม และด้านการรักษาสภาพแวดล้อม  
ในภาพรวมการพัฒนาในทุกด้านมุ่งไปสู่การพัฒนาประเทศและการกินดีอยู่ดีของประชาชนซึ่ง
ประกอบด้วยรายละเอียดการด้าเนินงานหลัก 4 กระบวนการ ได้แก่ (1) กระบวนงานศึกษาโครงการ
พัฒนาแหล่งน ้า (2) กระบวนงานออกแบบโครงการ (3) กระบวนงานก่อสร้างโครงการ และ(4) 
กระบวนงานติดตามและประเมินผลโครงการ ดังแผนภาพที่ 2 – 8 
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แผนภาพที่ 2 – 8 ภาพรวมกระบวนงานพัฒนาแหล่งน ้า 

 

ที่มา : คู่มือวิธีการปฏิบัติงานกระบวนการพัฒนาแหล่งน ้า กรมชลประทาน, 2561 

1. กระบวนงานศึกษาโครงการพัฒนาแหล่งน  า 
 โดยทั่วไปแล้วการวางแผนพัฒนาแหล่งน ้าจะแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ การ
วางแผนพัฒนาลุ่มน ้า (Basin Planning) และการวางแผนพัฒนาโครงการ (Project Planning)  
 1.1 การวางแผนพัฒนาลุ่มน  า 
  มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาในภาพรวม ได้แก่ การก้าหนดปัญหา การก้าหนด
เป้าหมาย และก้าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหา โดยจะแบ่งระดับของการศึกษาออกเป็น 3 ระดับ คือ
การศึกษาพัฒนาลุ่มน ้าเบื องต้น (Desk Study) การศึกษาแนวทางการพัฒนาลุ่มน ้า (Preliminary 
Study) และการศึกษาแผนพัฒนาลุ่มน ้า (Comprehensive Study) 
  1.1.1 การศึกษาพัฒนาลุ่มน  าเบื องต้น (Desk Study) เป็นการพิจารณา
ขั นต้น เพ่ือตอบสนองแผนการพัฒนาประเทศอย่างบูรณาการ และแผนการใช้ที่ดิน โดยจะพิจารณา 
ชี ประเด็นปัญหาของพื นที่ พิจารณากิจกรรมที่เป็นความต้องการน ้า การตรวจสอบขั นต้นของศักยภาพ
แหล่งน ้า พิจารณาสร้างทางเลือกในการแก้/บรรเทาปัญหาให้ครบถ้วน รวมทั งการคัดทางเลือกที่ไม่
เหมาะสมออก ทางเลือกที่ถูกคัดออกในขั นตอนนี มักจะเป็นทางเลือกที่เห็นได้โดยง่ายว่าไม่เหมาะสม
โดยไม่จ้าเป็นต้องมีการค้านวณมากนักมาสนับสนุน ผลที่ได้จากการศึกษา Desk Study นี  จะน้าไปสู่
การศึกษาลุ่มน ้าในระดับ Preliminary Study หรือการศึกษาโครงการในระดับ Comprehensive 
Study นอกจากนี โครงการต่าง ๆ ที่ได้รับการร้องขอจากภาคประชาชน ก็ควรได้รับการตรวจสอบ
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ความเป็นไปได้และผลกระทบในภาพรวมด้วยการศึกษาในขั นนี ด้วยเช่นเดียวกัน ในขั นตอนนี จะเน้น
เรื่องการชี ประเด็นปัญหาให้ชัดเจนที่สุดเท่าที่จะท้าได้ภายใต้ข้อจ้ากัดของข้อมูลที่ยังมีไม่มาก เนื่องจาก
เป็นการเริ่มท้าการศึกษา อีกประเด็นหนึ่งที่จะเน้น คือ การก้าหนดทางเลือกในการแก้ไขหรือบรรเทา
ปัญหา แล้วจึงพิจารณาคัดเลือกทางเลือกที่สามารถเห็นได้โดยง่ายว่าไม่มีความเหมาะสมออก เพ่ือให้
เหลือทางเลือกน้อยลงส้าหรับการศึกษาในขั นตอนต่อไป 
    ระดับของการศึกษาจะเป็นการศึกษาด้วยข้อมูลทุติยภูมิเป็นหลัก อาจมี
การค้านวณประกอบบ้าง ผู้ท้าการศึกษาควรเดินทางไปส้ารวจสภาพพื นที่จริงอย่างน้อย 1 ครั ง หัวข้อ
ที่ศึกษาจะประกอบด้วย สภาพทั่วไป สภาพเศรษฐกิจสังคม สภาพปัญหาด้านต่าง ๆ สภาพปัญหา
ทางด้านน ้า สภาพการพัฒนาแหล่งน ้า แผนการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เป้าหมายการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม เป้าหมายการพัฒนาด้านการเกษตร เป้าหมายการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมและ
การท่องเที่ยว การก้าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ความต้องการใช้น ้า ปริมาณต้นทุน 
    ในการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านน ้าในพื นที่ลุ่มน ้า ในระดับ 
Desk Study นี  การแก้ไขการขาดแคลนน ้าเป็นการค้านวณในระดับปริมาณน ้าเฉลี่ยรายเดือนด้วย 
การเปรียบเทียบระหว่างปริมาณน ้าต้นทุนและปริมาณความต้องการใช้น ้าในพื นที่แสดงให้เห็นถึง  
การกระจายของปริมาณน ้า/ความต้องการน ้าในเดือนต่าง ๆ ทั งนี  เพ่ือให้สามารถตรวจสอบความ
เพียงพอของแหล่งน ้า และตัดสินใจเลือกว่าจะใช้น ้าจากแหล่งใดจึงจะเหมาะสม และมีความจ้าเป็น
หรือไม่ในการก่อสร้างแหล่งเก็บกักน ้า ด้านแนวทางการบรรเทาอุทกภัยเป็นการชี ต้าแหน่งที่เคยเกิด
อุทกภัย เพ่ือแสดงให้เห็นถึงพื นที่เสี่ยงภัย ความเสียหายที่เกิดจากการถูกน ้าท่วมส้าหรับพื นที่ต่าง ๆ 
การศึกษาในระดับนี จะเป็นการชี เฉพาะพื นที่ที่จะเกิดความเสียหายมาก หากถูกน ้าท่วมและเสนอแนะ
แนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยไม่จ้าเป็นต้องมีการค้านวณใด ๆ ประกอบ ด้านแนวทางการแก้ไข
ปัญหาคุณภาพน ้า ในขั นนี เป็นการชี ต้าแหน่งที่มีปัญหาคุณภาพน ้าในปัจจุบัน และต้าแหน่งที่คาดว่าจะ
มีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาด้านคุณภาพน ้าหากมีการพัฒนาทางด้านสังคม/เศรษฐกิจ และ/หรือการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินตามแผนบูรณาการที่ได้ก้าหนดไว้ 
  1.1.2 การศึกษาแนวทางการพัฒนาลุ่มน  า (Preliminary Study) 
    เป็นการวางแผนพัฒนาลุ่มน ้าที่มีรายละเอียดเพ่ิมขึ นจากการศึกษา 
ในระดับ Desk Study โดยมีผลการส้ารวจที่ได้รับจากการศึกษา Reconnaissance Study เพ่ิมเติม 
ส่งผลให้การตรวจสอบและคัดเลือกโครงการสามารถท้าได้ละเอียดขึ น ในขั นตอนนี จะมีการด้าเนินการ
ในเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน และจะต้องด้าเนินการอย่างเต็มที่ เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจ
โครงการ มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ รวมทั งพร้อมที่จะชี แจงโครงการ หากการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในขั นตอนนี ประสบความส้าเร็จจะมีผลท้าให้การด้าเนินการในขั นตอนต่อไปราบรื่น ผลที่ได้จาก
การศึกษาในขั นตอนนี จะน้าไปสู่การศึกษาในระดับ Comprehensive Study หรือ Prefeasibility 
Study เป้าหมายในการศึกษาแนวทางการพัฒนาลุ่มน ้านี  เพ่ือพิจารณาคัดเลือกโครงการที่ไม่
เหมาะสมออก (ซึ่งยังไม่สามารถคัดออกได้ในการศึกษาขั น Desk Study) การศึกษาในขั นนี เป็น
การศึกษาบนข้อมูลทุติยภูมิ ประเด็นการศึกษาจะเน้นการศึกษาเพ่ิมเติมทางด้านวิศวกรรม ทั งในเรื่อง
สมดุลน ้า และน ้าท่วม 
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    หัวข้อที่จะศึกษาในการศึกษาแนวทางการพัฒนาลุ่มน ้า จะประกอบด้วย 
การทบทวนการศึกษาเดิม ความต้องการใช้น ้า ปริมาณน ้าต้นทุน การศึกษาสมดุลน ้า อุทกภัย
สิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วม ซึ่งผลจากการศึกษาจะได้บัญชีรายชื่อโครงการที่ผ่านการพิจารณา
ทางด้านวิศวกรรม และการมีส่วนร่วมของประชาชน แล้วเห็นว่ามีความเหมาะสมและจ้าเป็นต้อง
ด้าเนินการ โดยก้าหนดเป็นแผนด้าเนินการของแต่ละโครงการโดยมีระยะเวลาในการด้าเนินการก้ากับอยู่ 
  1.1.3 การศึกษาแผนพัฒนาลุ่มน  า (Comprehensive Study) 
   เป็นการศึกษาแผนพัฒนาลุ่มน ้าเต็มรูปแบบอย่างบูรณาการ โดยมีความ
ต้องการน ้าที่ชัดเจนทั งในเชิงปริมาณ สถานที่ และเวลา รวมทั งมีเป้าหมายการบรรเทาอุทกภัย  
ที่ชัดเจน ผลที่ได้จากการศึกษา คือ แผนการพัฒนาแหล่งน ้า ซึ่งสามารถตอบสนองต่อความต้องการได้
ตลอดจนแผนการบริหารจัดการแหล่งน ้า และการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผลจากการศึกษาจะน้าไปสู่การศึกษาในโครงการระดับ Feasibility Study และอีกทางหนึ่งอาจจะ
น้าไปสู่การปรับปรุงแผนพัฒนาทางด้านอ่ืน ๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส้าหรับในกรณีที่มีการศึกษา
ลุ่มน ้าในระดับ Comprehensive Study มาแล้ว หากระยะเวลาได้ผ่านไปเป็นเวลานานท้าให้
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้เปลี่ยนแปลงไป ในกรณีนี ควรมีการศึกษาเพ่ือทบทวน Comprehensive 
Study เป็นระยะตามเวลาที่เหมาะสม ผลจากการศึกษานี จะน้าไปสู่การศึกษาโครงการในระดับ 
Feasibility Study และทบทวนแผนพัฒนาด้านอื่น ๆ 
    การศึกษาในขั นตอนนี จะศึกษาโดยละเอียดทุกด้าน ได้แก่ ด้านเทคนิค 
ด้านสถาบันองค์กรและการบริหาร ด้านสังคม ด้านการค้า ด้านการเงิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร
และด้านสิ่งแวดล้อม ผลจากการศึกษา คือ บัญชีรายชื่อโครงการพัฒนาแหล่งน ้าที่จ้าเป็นต้อง
ด้าเนินการศึกษาในทุกด้านต้องได้รับการทบทวน โดยท้าการศึกษาใหม่ทั งหมดในระดับที่ดีที่สุด 
ตามข้อจ้ากัดของข้อมูลที่มีอยู่ในขณะที่ท้าการศึกษาการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ประชาชนในพื นที่มีความส้าคัญยิ่งต่อการก้าหนดเป้าหมายทั งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และด้าน
การเกษตร ซึ่งจะน้าไปสู่แผนการปฏิบัติงานอย่างบูรณาการของหน่วยงานต่าง ๆ ตลอดจนแผนการใช้
ที่ดินภายในลุ่มน ้า จากแผนการใช้ที่ดินภายในลุ่มน ้า จากแผนการใช้ที่ดินจะสามารถแปลงมาเป็น
ภาระหน้าที่ ซึ่งกรมชลประทานจะต้องวางแผนพัฒนาแหล่งน ้าเพ่ือรองรับแผนพัฒนาแหล่งน ้าที่ได้  
จากการศึกษา โดยกรมชลประทานจะน้ากลับไปผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และประชาชนในพื นท่ีอีกครั ง ทั งนี  เพ่ือให้เกิดการยอมรับร่วมกัน 
    การคัดเลือกโครงการเพ่ือด้าเนินการในขั นตอนต่อไป สามารถแบ่งได้
เป็น 2 วิธี วิธีแรกคือ การคัดเลือกโครงการโดยการบรรยายถึง เหตุผลความจ้าเป็นที่ควรพัฒนา
โครงการ เป็นการคัดเลือกโครงการโดยใช้ดุลพินิจ ซึ่งผู้ท้าการคัดเลือกโครงการหรือผู้มีอ้านาจ
ตัดสินใจต้องเป็น ผู้ที่มีความรู้ มีประสบการณ์ มีวิจารณญาณ และความเที่ยงธรรมในการคัดเลือก
โครงการ วิธีที่ 2 คือการคัดเลือกโครงการโดยการให้คะแนน เพ่ือเรียงล้าดับความส้าคัญของโครงการ 
มีข้อดีคือ มีเกณฑ์การให้คะแนนโครงการ และมีการเรียงล้าดับโครงการโดยชัดเจน สามารถพิสูจน์ได้  
ไม่จ้าเป็นต้องชี แจงรายละเอียดมากนัก ทั งนี  การก้าหนดเกณฑ์ที่เหมาะสมในการให้คะแนนต้องอาศัย
ผู้ที่มีความรู้มีประสบการณ์ มีวิจารณญาณและความเที่ยงธรรมเช่นเดียวกับวิธีแรก นอกจากนั นการ
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ก้าหนดเกณฑ์จะต้องครอบคลุมประเด็นส้าคัญให้ครบถ้วน มิฉะนั นแล้วเกณฑ์ดังกล่าวอาจน้าไปสู่ข้อ
โต้แย้งต่อไปในภายหลังได้ 
    การวางแผนการด้าเนินการโครงการที่ผ่านการคัดเลือกนั น จะพิจารณา
อย่างเป็นระบบ โครงการที่มีคะแนนสูงในกระบวนการคัดเลือกโครงการ อาจไม่จ้าเป็นต้องเป็น
โครงการที่ได้รับการพัฒนาก่อน แต่จะพิจารณาวางแผนโครงการทั งหมดให้เป็นชุดเดียวกัน เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาได้สูงสุด โดยมีประเด็นที่จะน้ามาพิจารณา ได้แก่ ความรุนแรงของ
ปัญหา ล้าดับของการแก้ปัญหา ผลประโยชน์ของโครงการ ขีดความสามารถในการด้าเนินการทั ง
ทางด้านวิศวกรรม และด้านงบประมาณ 
 ขั นตอนการด าเนินการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนาลุ่มน  า 8 ขั นตอน ดังนี  
 ขั นตอนที่ 1 การรวบรวมข้อมูล ข้อมูลที่จะต้องรวบรวม ได้แก่ ข้อมูลสภาพทั่วไป  
เศรษฐกิจ สังคม สภาพปัญหาด้านต่าง ๆ สภาพปัญหาทางด้านน ้า สภาพการพัฒนาแหล่งน ้า 
ในปัจจุบัน แผนและเป้าหมายในการพัฒนาทางด้านต่าง ๆ ภายในพื นที่ นอกจากนี ยังมีข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม เช่น สภาพธรณีวิทยา อุตุ-อุทก น ้าใต้ดิน เป็นต้น ข้อมูลที่รวบรวมนี  ส่วนหนึ่งเป็นข้อมูล
ทุติยภูมิ ซึ่งได้จากเอกสารและรายงานต่าง ๆ อีกส่วนหนึ่งเป็นข้อมูลปฐมภูมิ ซึ่งได้จากการไปส้ารวจ 
สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องภายในพื นที่ 
 ขั นตอนที่ 2 การวางแผนบูรณาการ โดยหลักการแล้วการพัฒนาแหล่งน ้าเป็นการ
ด้าเนินงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางด้านอ่ืน ๆ เช่น การพัฒนาทางด้านสังคม เศรษฐกิจ 
การเกษตร ดังนั น การวางแผนพัฒนาแหล่งน ้า จะสามารถด้าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็ต่อเมื่อ
มีแผนการพัฒนาแบบบูรณาการแล้ว และสามารถก้าหนดเป้าหมายในการพัฒนาทางด้านสังคม 
เศรษฐกิจ การเกษตรได้อย่างชัดเจน รวมถึงการแปลงแผนดังกล่าวให้เป็นแผนการใช้ที่ดินด้วย 
 ขั นตอนที่ 3 การชี ปัญหา จากแผนการใช้ที่ดินจะเป็นเครื่องชี ให้เห็นได้ถึงความ
ต้องการใช้น ้าในอนาคต ทั งทางด้านปริมาณ สถานที่ และเวลา และยังสามารถใช้ในการประมาณให้
เห็นถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ นได้ในอนาคต เนื่องจากปัญหาอุทกภัย รวมทั งแสดงให้เห็นถึง
แนวโน้มของคุณภาพน ้าในบริเวณท่ีจะได้รับผลกระทบ เนื่องจากการพัฒนาดังกล่าว 
 ขั นตอนที่ 4 การเสนอแนะวิธีการแก้ปัญหาโครงการ ในหัวข้อนี จะเป็นการเสนอแนะ
มาตรการ หรือโครงการในการแก้ไข/บรรเทาปัญหา ทั ง 3 ด้าน คือ ปัญหาความต้องการใช้น ้า ปัญหา
อุทกภัย และปัญหาคุณภาพน ้า ลักษณะการน้าเสนอในเรื่องนี การศึกษาในแต่ละระดับจะแตกต่างกัน คือ 
การศึกษาในระดับ Desk Study จะเป็นการแสวงหาแนวทาง มาตรการให้ครบทุกด้าน การศึกษาไม่
จ้าเป็นต้องมีรายละเอียดมาก ทั งนี  เพ่ือคัดเลือกโครงการพัฒนาแหล่งน ้าที่พิจารณา เห็นได้โดยง่ายว่าไม่มี
ความเหมาะสมออกไปก่อนในขั นแรก ส่วนการศึกษาในระดับต่อมาจะมีรายละเอียดในการศึกษามากขึ น 
และมีจ้านวนมาตรการ ตลอดจนจ้านวนโครงการพัฒนาแหล่งน ้าน้อยลง ส่วนการศึกษาในระดับ 
Comprehensive Study จะเหลือเพียงโครงการพัฒนาแหล่งน ้าที่มีความจ้าเป็นที่จะต้องด้าเนินการ
เท่านั น 
 ขั นตอนที่ 5  การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม แม้ว่าในการศึกษาวางแผนพัฒนาลุ่มน ้าจะ
ไม่มีข้อก้าหนดให้ต้องศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมก็ตาม หากมีการศึกษาสิ่งแวดล้อมในขั นนี จะช่วย
ชี ให้เห็นถึงประเด็นปัญหาที่อาจจะเกิดขึ นได้ จากการพัฒนาโครงการต่าง ๆ ในอนาคต ซึ่งจะช่วยให้
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สามารถหลีกเลี่ยง หรือบรรเทาปัญหาเหล่านั นได้ในขั นตอนการศึกษาต่อไป ดังนั น การศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในขั นตอนนี  ควรชี ให้เห็นถึงประเด็นปัญหาที่อาจจะเกิดขึ นได้ และเสนอแนะแนวทางที่จะใช้
ในการแก้ไข/บรรเทาปัญหา ตลอดจนแนวทางท่ีจะต้องด้าเนินการในการศึกษาในขั นต่อไป 
 ขั นตอนที่ 6  การคัดเลือกโครงการ จากผลการศึกษาในขั นต้น เช่น Desk Study 
จะเป็นการคัดเลือกมาตรการหรือโครงการที่เห็นได้โดยง่ายว่าไม่เหมาะสมออก แต่ส้าหรับการศึกษา 
ในระดับที่ละเอียดขึ น เช่น Comprehensive Study จะเป็นการคัดเลือกเฉพาะโครงการที่มีความ
จ้าเป็นจะต้องด้าเนินการเท่านั น 
 ขั นตอนที่ 7  แผนการด าเนินการ การจัดล้าดับความส้าคัญ/ความเร่งด่วนของแต่ละ
โครงการ ในบางครั งอาจต้องมีการจัดล้าดับการด้าเนินการโครงการที่สอดคล้องกับสถานการณ์และ
นโยบาย ทั งนี  อาจจัดล้าดับการด้าเนินการ โครงการในลักษณะของแผนเร่งด่วน (1-2 ปี) แผนระยะสั น 
(ภายใน 5 ปี) แผนระยะกลาง (ภายใน 10 ปี) และแผนระยะยาว (ต่อจากแผนระยะกลาง) เป็นต้น   
 ขั นตอนที่ 8  การจัดท ารายงาน การจัดท้ารายงาน ส้าหรับเนื อหาให้จัดท้าลงใน
กระดาษขนาด A4 ส้าหรับรูป และตารางจัดท้าในกระดาษขนาด A4 หรือ ขนาด A3 ในกรณีที่มี 
ความจ้าเป็น การเขียนรายงานควรพิจารณาให้มีเนื อหาครอบคลุมครบถ้วนและกระชับ 
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แผนภาพที่ 2 – 9 ขั นตอนการศึกษาวางแผนพัฒนาลุ่มน ้า 

 

ที่มา : คู่มือวิธีการปฏิบัติงานกระบวนการพัฒนาแหล่งน ้า กรมชลประทาน, 2561 

 1.2 วางแผนพัฒนาโครงการ (Project Planning) 
    การวางโครงการ (Project Planning) คือ การวางแผนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่มีอยู่หรือได้รับการจัดสรรมาอย่างมีระบบ เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเกิดประโยชน์สูงสุด ตรงตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการที่วางไว้ หรือเพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรน้อยที่สุดในอันที่จะบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั งไว้ และเกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมน้อยที่สุด (วราวุธ, 2550) 
  การวางโครงการทั่ว ๆ ไป ประกอบด้วย 3 ขั นตอนใหญ่ ๆ (ประสิทธ์, 2527)  
  การก าหนดโครงการ (Project Formulation) ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการ
เลือกว่าจะท้าอะไรจากบรรดาหนทางเลือกต่าง ๆ ที่มีให้เลือก และเมื่อเลือกได้แล้วจะท้าอย่ างไร 
จะท้าเมื่อไหร่ ที่ไหน และมีขนาด หรือขอบเขตการด้าเนินงานอย่างไร 
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  การวิเคราะห์และการประเมินโครงการ (Project Analysis and Evaluation) 
เป็นการวิเคราะห์ว่าโครงการที่ก้าลังจะพิจารณานั น จะเป็นโครงการที่ดีหรือไม่ โครงการที่ดีคือ
โครงการที่สามารถน้าไปปฏิบัติได้จริง และเมื่อปฏิบัติแล้วจะให้ผลตอบแทนคุ้มค่าหรือบรรลุ
จุดมุ่งหมายตามท่ีก้าหนด 
  การด าเนินโครงการ (Implementation) เป็นเรื่องของการน้าโครงการที่ได้
ผ่านการพิจารณาเห็นชอบแล้วไปปฏิบัติตามแผนที่ได้วางไว้ เช่น การติดต่อหาแหล่งเงินกู้ ผู้รับเหมา 
การท้าสัญญา จัดซื อวัสดุอุปกรณ์การก่อสร้าง การติดตั งเครื่องจักรเครื่องมือ และเมื่อโครงการได้
ด้าเนินงานไปแล้ว จะต้องมีการประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  ขั นตอนการวางโครงการอาจแบ่งย่อยออกเป็น 8 ขั นตอน ดังต่อไปนี  (1) ขั น
หลักการ (Conception) (2) ขั นก้าหนดโครงการ (Formula) (3) ขั นการวิเคราะห์และประเมิน
โครงการ (Analysis and Evaluation) (4) ขั นอนุมัติ โครงการ (Approval) (5) ขั นปฏิบัติการ 
(Implementation) (6) ขั นติดตามและรายงานผลปฏิบัติงาน (Monitoring and Reporting) (7) ขั น
เปลี่ยนเป็นงานบริหารตามปกติ (Transition to Normal Administration) และ (8) ขั นประเมิน 
ผลงาน (Evaluation of Result)  
  อย่างไรก็ตาม โดยปกติการวางโครงการ จะหมายถึงการศึกษารายละเอียดและ
การจัดท้ารายงานความเหมาะสม (Feasibility Study) ของโครงการ ซึ่งจะเน้นเฉพาะขั นการก้าหนด
โครงการและการวิเคราะห์ และประเมินโครงการ ส่วนขั นการด้าเนินงานตามโครงการนั น เป็นเรื่องที่
เกิดขึ นภายหลังการท้ารายงานความเหมาะสม  
  การวางโครงการ หรือการวางแผนพัฒนาโครงการ เป็นกระบวนการท้าซ ้า  
(interactive Process) คือ จะแบ่งกระบวนการออกเป็นหลายขั นตอน แต่ละขั นตอนจะมีข้อมูลและ
การวิเคราะห์ในรายละเอียดเพ่ิมขึ นกว่าขั นตอนที่ผ่านมา ขั นตอนหรือระดับการศึกษาจะด้าเนินไป
จนกระท่ังบรรลุระดับท่ีต้องการ ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้และทรัพยากรที่มีอยู่  
   ในที่นี ส้าหรับการวางแผนพัฒนาโครงการ (Project Planning) เป็นการน้า
โครงการตามแผนพัฒนาลุ่มน ้าที่ศึกษาไว้ในระดับต่าง ๆ มาศึกษาลงในรายละเอียดของแต่ละโครงการ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบความเป็นไปได้ของโครงการทั งทางด้านวิศวกรรมและความคุ้มค่าในการ
ลงทุนตลอดจนผลกระทบสิ่งแวดล้อม และขีดความสามารถในการแก้ปัญหาของโครงการ โดยการ
แบ่งระดับของการศึกษาออกเป็น 3 ระดับเช่นเดียวกัน คือ (1) การศึกษาโครงการเบื องต้น 
(Reconnaissance Study) (2 ) การศึกษาการวางโครงการ (Prefeasibility Study) และ (3 ) 
การศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) รายละเอียด ดังนี  
  1.2.1 การศึกษาโครงการเบื องต้น (Reconnaissance Study) 
     การศึกษานี  มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความเป็นไปได้
เบื องต้นทางวิศวกรรมของโครงการที่ได้จากการศึกษาแผนพัฒนาลุ่มน ้าในขั น Desk Study หาก
โครงการมีความเป็นไปได้ จะใช้ผลการศึกษานี ในการก้าหนดขอบเขตของการส้ารวจต่าง ๆ เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการศึกษาแผนพัฒนาลุ่มน ้าในระดับ Preliminary Study หรือการศึกษาแผนพัฒนา
โครงการพัฒนาแหล่งน ้าในระดับ Prefeasibility Study    
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  1.2.2 การศึกษาวางโครงการ (Pre-feasibility Study) 
     เป็นการศึกษาวางแผนพัฒนาโครงการ โดยมีรายละเอียดในการศึกษา
เพ่ิมขึ นจากการศึกษาในระดับ Reconnaissance Study การศึกษาในขั นตอนนี จะเน้นรายละเอียด
ทางวิศวกรรม และการวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการทางด้านเศรษฐศาสตร์ ผลที่ได้จาก
การศึกษาในขั นนี สามารถน้าไปใช้ด้าเนินการต่อได้ใน 3 ลักษณะ คือ ลักษณะที่ 1 หากเป็นโครงการ
ขนาดกลางสามารถด้าเนินการต่อในขั นตอนออกแบบรายละเอียด และก่อสร้างได้เลย ลักษณะที่ 2 
หากเป็นโครงการขนาดใหญ่ให้ด้าเนินการศึกษาในระดับ Feasibility Study แล้วจึงจะด้าเนินการ
ออกแบบรายละเอียด และก่อสร้าง ลักษณะที่ 3 ใช้เป็นข้อมูลเพิ่มเติมส้าหรับการศึกษาแผนพัฒนาลุ่ม
น ้า (Comprehensive Study) 
  1.2.3 การศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) 
    เป็นการศึกษาเพ่ือวางแผนพัฒนาโครงการอย่างเต็มรูปแบบ ทั งทางด้าน
เศรษฐกิจ-สังคม วิศวกรรม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐศาสตร์ ผลจากการศึกษา หากโครงการมีความ
เหมาะสมจะน้าไปสู่การออกแบบรายละเอียด และก่อสร้างโครงการต่อไป ส้าหรับในกรณีที่มี
การศึกษา Feasibility Study อยู่แล้วแต่ได้รับข้อมูลที่ส้าคัญเพ่ิมเติม หรือเมื่อระยะเวลาผ่านไปเป็น
เวลานานโครงการยังไม่ได้ด้าเนินการในขั นตอนต่อไป หากต้องพิจารณาตัดสินใจในการด้าเนินการ
โครงการ ควรมีการปรับปรุงข้อมูล และการศึกษาให้ทันสมัยขึ น ก่อนจะด้าเนินการโครงการในขั นตอน
ต่อไป 
    อย่างไรก็ตามกระบวนงานศึกษาโครงการพัฒนาแหล่งน ้า ทั งการ
วางแผนพัฒนาลุ่มน ้า และการวางแผนพัฒนาโครงการ รวม 6 ชนิดนั น ไม่สามารถแยกเป็นอิสระจาก
กันได้ แต่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันและมีล้าดับในการศึกษา ซึ่งโครงการชลประทานใหม่สามารถ
เกิดขึ นได้ ใน 2 ลักษณะ คือ แบบ Top – Down และแบบ Bottom – up ในส่วนของแบบ Top – 
Down จะเป็นการก้าหนดจากแผนพัฒนาประเทศอย่างบูรณาการ ประกอบกับแผนการใช้ที่ดิน 
ในอนาคต เพ่ือน้ามาพิจารณาการคาดการณ์ปริมาณความต้องการใช้น ้าในอนาคต ซึ่งเป็นหน้าที่ของ
รัฐที่ต้องพัฒนาแหล่งน ้าไปรองรับการวางแผนในลักษณะนี ควรเริ่มจากการศึกษาที่แผนพัฒนาลุ่มน ้า 
ใน ระดับ  Desk Study หรือ  Preliminary Study หรือ  Comprehensive Study ซึ่ งขึ นอยู่ กั บ
งบประมาณและความพร้อมในการด้าเนินการศึกษา 
    และโครงการใหม่ที่เกิดขึ นจากอีกลักษณะหนึ่ง คือ แบบ Bottom – Up  
ซึ่งจะเกิดจากการร้องขอของประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากปัญหาด้านแหล่งน ้า โครงการใหม่ 
ในลักษณะนี  มักจะเริ่มด้วยการศึกษาแผนพัฒนาลุ่มน ้าในระดับการศึกษาการพัฒนาลุ่มน ้าเบื องต้น 
(Desk Study) 
 1.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
  ในแต่ละขั นตอนของกระบวนการวางโครงการแต่ละระดับของการศึกษา 
จ้าเป็นต้องพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในประเทศที่พัฒนาแล้วประชาชนจะมีส่วนร่วม 
ในการวางโครงการชลประทาน และระบายน ้ามากกว่าประเทศที่ไม่พัฒนา ในประเทศที่ก้าลังพัฒนา 
มีส่วนร่วมของประชาชนอาจมีอยู่ในวงจ้ากัด 
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  วัตถุประสงค์หลักของการมีส่วนร่วมในการวางโครงการชลประทาน คือ เพ่ือ
ระบุแผนเผื่อเลือก และระบุผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและสังคม และการก้าหนดวัตถุประสงค์ของ
โครงการ โปรแกรมการมีส่วนร่วมจะท้าให้เกิดความแน่ใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐบาล (ท้องถิ่น ภูมิภาค และ
ประเทศ) ผู้มีอิทธิพล ผู้น้าทางด้านความคิด และประชาชนทั่วไป ได้รู้และเกี่ยวข้องในกระบวนการ
ตัดสินใจ โปรแกรมการมีส่วนร่วมควรจะจัดให้มีกระบวนการ ซึ่งประชาชนสามารถมีส่วนร่วม 
ในลักษณะที่มองเห็นได้ชัดในทุกขั นตอน ซึ่งน้าไปสู่การตัดสินใจที่มีผลทั งทางตรงและทางอ้อมต่อผู้ที่
สนใจในการศึกษาโครงการ และควรเริ่มการมีส่วนตั งแต่ระยะเริ่มแรกในการวางโครงการ และให้
ความร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดการศึกษา 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีลักษณะเป็นการติดต่อสื่อสาร 3 ทาง คือ (1) 
เพ่ือการแจ้งให้ประชาชนรู้สภาพและกระบวนการของการศึกษา ผล และเรื่องที่เกี่ยวข้องในการ
วางโครงการ เพ่ือให้ได้รับข้อมูลจากกลุ่มผู้สนใจเกี่ยวกับความคิดเห็นของพวกเขา และปัญหาหัวเรื่อง
ที่ถกเถียงกันอยู่ ความเกี่ยวข้องและความจ้าเป็น ความต้องการเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร และการ
พัฒนาแผนเผื่อเลือก และข้อมูลอ่ืน ๆ ตลอดจนความช่วยเหลือที่เกี่ยวข้องกับการวางโครงการ และ 
(3) เพ่ือใช้ข้อมูลจากประชาชน ในการวางโครงการ และเพ่ือให้แน่ใจว่าแผนเผื่อเลือกทั งหมดได้รับการ
พิจารณา 
  จะต้องใช้ความพยายามในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการศึกษา
วางโครงการ โดยเฉพาะในกรณีที่มีความขัดแย้งในความต้องการของประชาชน การรู้สถานการณ์
ตั งแต่เริ่มแรกจะท้าให้มีเวลาพอส้าหรับการจัดรูปแบบการวางแผนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ น และท้าให้
สามารถจัดโปรแกรมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีแนวโน้มว่าจะประสบผลส้าเร็จในการจัดการ
เกี่ยวกับสถานการณ์ที่ขัดแย้งได้ ควรระมัดระวังหลีกเลี่ยงการรวมกลุ่มของประชาชนที่มีจุดมุ่งหมายร่วม
แต่ขาดจุดมุ่งหมายที่แท้จริง การจัดประชุมให้ประชาชนมีส่วนร่วมควรจัดให้มีขึ นในลักษณะที่สัมพันธ์
กับกระบวนการก้าหนดโครงการ อย่างไรก็ตามโครงการที่เห็นได้ชัดเจนหรือโครงการที่มีความขัดแย้ง
ที่ส้าคัญควรมีการประชุมมากขึ น 
  มักมีการแขงขันกันในด้านการใชน ้าและเพ่ือใหเขาถึงปัญหานี  โครงการควร
จะมีการวางแผนที่ตอบสนองตอปญหาความตองการและการมีสวนร่วมของประชาชนผู้เกี่ยวของ การ
วางโครงการ เพ่ือใหมีการเปรียบเทียบข้อเสนอ ระหว่างแผนเผื่อเลือก และการเปรียบเทียบระหว่าง 
ผลประโยชนและผลกระทบในรูปที่ไม่ใชตัวเงิน ควรสร้างแผนเผื่อเลือกใหเน้นวัตถุประสงค์แต่ละอัน 
ควรมีการพิจารณา โครงการประเภทไม่ใช้สิ่งกอสร้าง (Non-Structural) เชน การควบคุมน ้าท่วม 
หรือการกัดเซาะ และเพ่ืออธิบายถึงสภาพในอนาคต โดยปราศจากแผนการพัฒนา ในการพิจารณา
แผนเผื่อเลือก ซึ่งสะท้อนถึงข้อเสนอที่ส้าคัญระหว่างวัตถุประสงค์ที่ขัดแย้งกัน ควรมีการกระท้าที่
สนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ ซึ่งอาจจะช่วยผลักดนัโครงการได้เป็นอยางมาก 
 ไม่มีความแน่นอนเกี่ยวกับประชามติที่เกี่ยวกับข้อเสนอ และท้าให้ไม่สามารถ
ตัดสินใจได้จนกระทั่งประชาชนรู้เกี่ยวกับข้อเสนอ และมีข้อมูลตอบกลับเพียงพอ ดังนั น อาจ
จ้าเป็นต้องสร้างแผนเผื่อเลือกตั งแต่เริ่มแรก และควรจะเป็นตัวแทนความตองการของกลุมชนผู้สนใจ
ต่าง ๆ ในระหว่างขบวนการท้าซ ้าแผนเผื่อเลือกจะถูกคัดเลือก และแผนที่ไม่มีสนับสนุนจะถูกตัดทิ ง 
จ้านวนแผนเผื่อเลือกซึ่งจะถูกพิจารณาจนกระทั่งสิ นสุดกระบวนการก้าหนดโครงการขึ นอยู่กับความ
ต้องการต่าง ๆ ของประชาชนและความเห็นของผู้ เชี่ยวชาญ และลักษณะของแผนการที่เป็นไปได้จะ
ถูกพัฒนาขึ นมาให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการวางโครงการ 



47 

 การสิ นสุดของงานศึกษาวางแผน คือ การน้าผลการศึกษาไปด้าเนินการในขั น
ต่อไป คือ การออกแบบรายละเอียด การก่อสร้าง  และประเมินผลโครงการ โดยผลจากการ
ประเมินผลโครงการน้าไปสู่การปรับปรุงจัดการโครงการ หรือน้าไปสู่การศึกษาความเหมาะสมเพ่ือ
ปรับปรุงโครงการ หรือน้าไปสู่การศึกษาทบทวนแผนพัฒนาลุ่มน ้า (Revised Basin Study) ส้าหรับ
โครงการที่ได้มีการศึกษาความเหมาะสมไว้แล้ว แต่ยังมิได้ด้าเนินการในขั นตอนต่อไป เมื่อเวลาผ่านไป
ระยะหนึ่งอาจจ้าเป็นต้องมีการศึกษาทบทวนโครงการ (Revised Feasibility Study) อีกครั งก่อนที่
จะด้าเนินการในขั นตอนต่อไป 
แผนภาพที่ 2 – 10 งานศึกษาโครงการพัฒนาแหล่งน ้า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : คู่มือวิธีการปฏิบัติงานกระบวนการพัฒนาแหล่งน ้า กรมชลประทาน, 2561 
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แผนภาพที่ 2 – 11 ความเชื่อมโยงภาพรวมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนงาน ด้านวางโครงการ 
 

 

ที่มา : คู่มือวิธีการปฏิบัติงานด้านวางโครงการ กระบวนการสร้างคุณค่า กระบวนการพัฒนาแหล่งน ้า  
         กรมชลประทาน, 2553 
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2. กระบวนงานออกแบบโครงการ 
 ในการออกแบบโครงการชลประทาน จะแบ่งการด้าเนินงานเป็น 2 กรณี คือ กรณี

กรมด้าเนินงานเอง และจ้างบริษัทที่ปรึกษาด้าเนินงาน โดยมีกระบวนการย่อย 3 กระบวนงานดังนี  
 2.1 กระบวนงานเตรียมความพร้อม ประกอบด้วย 3 ขั นตอน  
  2.1.1 การจัดท าแผนงบประมาณและค่าด าเนินการ คือ การจัดท้าแผนงาน

การออกแบบเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนงานการก่อสร้างของหน่วยงานที่เป็น เจ้าของโครงการเนื่องจาก
แบบก่อสร้างจ้าเป็นต้องได้รับการอนุมัติก่อนด้าเนินการ ในขั นตอนเตรียมการก่อสร้าง พร้อมทั งจัดท้า
แผนงบประมาณและค่าด้าเนินการที่ฝ่ายออกแบบต้องใช้ในการด้าเนินการ ได้แก่ ค่าเดินทางไป
ราชการ  ค่าเบี ยเลี ยง ค่าที่พัก เพ่ือตรวจสภาพภูมิประเทศ และเก็บข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ออกแบบรายละเอียด 

  2.1.2 การเตรียมความพร้อมศึกษา ตรวจสอบ และวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือให้
มั่นใจว่าข้อมูลต่าง ๆ ที่จ้าเป็นต้องใช้ในการออกแบบ ครบถ้วน มีผู้รับรองความถูกต้อง ประกอบด้วย
ขั นตอนต่าง ๆ ดังนี  

2.1.2.1. จัดหาและรวบรวมข้อมูลเบื องต้น ในการออกแบบโครงการ
พัฒนาแหล่งน ้า จ้าเป็นต้องทราบข้อมูลด้านต่าง ๆ อย่างครบถ้วนและชัดเจน วิศวกรผู้ออกแบบ
จะต้องจัดหาและรวบรวมข้อมูลเบื องต้นเพ่ือน้าไปใช้ในการพิจารณาประกอบการออกแบบต่อไป 
ข้อมูลเหล่านั น ได้แก่ รายงานการศึกษาโครงการเบื องต้น แผนที่ส้ารวจภูมิประเทศ รายงานการ
ส้ารวจแหล่งดินและการทดสอบคุณสมบัติ รายงานการส้ารวจธรณีวิทยาฐานราก รายงานการส้ารวจ
และทดสอบวัสดุก่อสร้างและการเดินทางไปตรวจสภาพที่ตั งหัวงานในสนาม เป็นต้น 

2.1.2.2. ตรวจสอบและวิเคราะห์ข้ อมูล  ในขั นตอนนี วิศวกร
ผู้ออกแบบจะต้องท้าการพิจารณาตรวจสอบ และวิเคราะห์ข้อมูลที่จัดหาและรวบรวมได้ ทั งนี  เพ่ือให้
ทราบว่าข้อมูลที่รวบรวมได้มีความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ และความครบถ้วนมากน้อยเพียงใด 
รวมทั งจะได้ทราบรายละเอียดของข้อมูลแต่ละส่วนด้วยว่าเป็นอย่างไร การตรวจสอบและวิเคราะห์
ข้อมูลแต่ละประเภท มีวิธีการพิจารณาที่แตกต่างกัน โดยขึ นกับชนิดของข้อมูลนั น ๆ นอกจากนั น 
จะต้องตรวจสอบข้อมูลที่ปรากฏในรายงานหรือเอกสารที่จัดท้าขึ นโดยหน่วยงานต่างกัน เช่น ค่าระดับ
ดินเดิมตามแนวศูนย์กลางเขื่อนที่ปรากฏในรายงานการส้ารวจธรณีวิทยาฐานราก กับที่ปรากฏในแผน
ที่ส้ารวจภูมิประเทศว่ามีความถูกต้องตรงกันหรือไม่ หากยังคลาดเคลื่อนกันจะต้องประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทันทีเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความชัดเจนสามารถน้าไปใช้ในการออกแบบได้  

2.1.2.3. พิจารณาศักยภาพและวัตถุประสงค์ของโครงการ วิศวกร
ผู้ออกแบบจะต้องศึกษาและพิจารณาข้อมูลจากรายงานวางโครงการหรือรายงานการศึกษาความ
เหมาะสม และแผนที่ส้ารวจภูมิประเทศเกี่ยวกับศักยภาพของโครงการว่า มีการก้าหนดให้หัวงาน 
มีลักษณะโครงการเช่นไร เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศตลอดจนศักยภาพของน ้าต้นทุนที่ไหลผ่ าน 
หัวงานหรือไม่ หากเห็นว่าน่าจะออกแบบและก่อสร้างหัวงานที่ มีขนาดแตกต่างจากที่แสดงไว้ใน
รายงาน ควรปรึกษากับส่วนวิศวกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป เพ่ือให้มีการแสดงความคิดเห็น
อย่างกว้างขวางและได้ข้อสรุปที่ชัดเจนเหมาะสม สอดคล้องกับศักยภาพโครงการที่ควรจะเป็น 
นอกจากนั น จะต้องศึกษาและพิจารณาวัตถุประสงค์ของโครงการ ให้เกิดความเข้าใจเป็นอย่างดี เพ่ือ
จะได้สามารถก้าหนด ขอบเขตงานและองค์ประกอบของโครงการ ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมมาก
ที่สุด  



50 

2.1.2.4. พิจารณาทบทวนความเหมาะสมและผลกระทบที่เกิดขึ น 
จากโครงการ ผู้ออกแบบจะต้องท้าการพิจารณาความเหมาะสมในด้านต่าง ๆ ของโครงการให้
ครบถ้วนและชัดเจน เช่น ต้าแหน่งที่ตั งหัวงานโครงการ และอาคารประกอบ องค์ประกอบของ
โครงการ รูปแบบอาคารที่ได้ศึกษาไว้แต่เดิม ผลกระทบด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ น หากมีการส้ารวจ
ออกแบบและก่อสร้างโครงการ เป็นต้น หากพบว่ามีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ตามที่ก้าหนด
ไว้ ก็ให้ด้าเนินการต่อไป แต่หากพบว่า เรื่องใดที่ไม่มีความเหมาะสม จะต้องพิจารณาปรับเปลี่ยนแก้ไข
หรือเพ่ิมเติมให้ครบถ้วนและเกิดความเหมาะสมมากยิ่งขึ น พร้อมทั งหารือกับผู้ ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันและได้ข้อยุติที่สามารถใช้ในการด้าเนินการในขั นตอนต่อไปได้ 

2.1.2.5. การตรวจสอบสภาพภูมิประเทศ เพ่ือให้มองเห็นสภาพพื นที่
จริง เพ่ือใช้ประกอบข้อมูลต่าง ๆ ที่จะใช้ในการออกแบบ อีกทั งยังสามารถเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมด้านสภาพ
พื นที ่สภาพแวดล้อมต่าง ๆ รวมทั งด้านวิศวกรรมต่าง ๆ ในพื นที่ท่ีจะใช้ในการก่อสร้างโครงการ 

 2.2 กระบวนการออกแบบและจัดท าแบบ ประกอบด้วยขั นตอนการด้าเนินงาน ดังนี  
2.2.1  จัดท ารายงานแนวคิดและเกณฑ์การออกแบบ รายงานแนวความคิด

การออกแบบ (Conceptual Design Report) เป็นเอกสารที่วิศวกรผู้ออกแบบจัดท้าขึ น เพื่อแสดงให้
เห็นถึงขั นตอน หรือขบวนการ วิธีการพิจารณาและแนวคิดในการก้าหนด องค์ประกอบของโครงการ
รูปแบบและส่วนประกอบของอาคารต่าง ๆ โดยพิจารณาจากข้อมูลส้าคัญ รูปแบบและส่วนประกอบ
ของอาคารต่าง ๆ โดยพิจารณาจากข้อมูลส้าคัญด้านต่าง ๆ ที่จ้าเป็น เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้พิจารณา 
รายละเอียดในเบื องต้น และให้ความเห็นชอบก่อนที่วิศวกรผู้ออกแบบจะด้าเนินการค้านวณออกแบบ
และจัดท้าแบบแปลนในขั นรายละเอียดต่อไป การจัดท้าแนวความคิดการออกแบบ (Conceptual 
Design) ขั นตอนนี จะเป็นการก้าหนดต้าแหน่งที่ตั งอาคารหัวงานและอาคารประกอบหรืออาคาร 
หัวงานอ่ืน ๆ ของโครงการพัฒนาแหล่งน ้ารวมทั งการก้าหนดรูปแบบและชนิดอาคารที่เหมาะสมให้
สอดคล้องกับสภาพข้อมูลและวัตถุประสงค์ของโครงการตามที่ก้าหนดไว้ วิศวกรผู้ออกแบบจะต้อง
จัดท้าแบบเค้าโครงผังอาคารหัวงาน (Layout) รวมทั งค้าอธิบายรายละเอียดวิธีการพิจารณาก้าหนด
ที่ตั งรูปแบบ ชนิด และองค์ประกอบของอาคารแต่ละประเภทให้ครบถ้วน แล้วจัดท้าเป็นเล่มรายงาน
น้าเสนอให้หัวหน้าฝ่ายออกแบบเพื่อพิจารณาความเหมาะสม 

2.2.2  สรุปลักษณะโครงการและขออนุมัติในหลักการ เมื่อด้าเนินการ 
ในแนวความคิดการออกแบบ (Conceptual Design) เสร็จเรียบร้อยแล้ว จะเป็นการสรุปลักษณะ
โครงการและขออนุมัติในหลักการ เพ่ือด้าเนินการในขั นตอนค้านวณออกแบบรายละเอียดต่อไป การ
ด้าเนินการในขั นตอนนี จะท้าให้ผู้บังคับบัญชาทราบรายละเอียดลักษณะ ตลอดจนองค์ประกอบของ
โครงการ รวมทั งวัตถุประสงค์ของโครงการได้ชัดเจนมากยิ่งขึ น นอกจากนี ยังสามารถให้ค้าแนะน้าหรือ
ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมให้เกิดความสมบูรณ์มากยิ่งขึ นได้อีกด้วย การสรุปลักษณะโครงการและขออนุมัติ
หลักการจะต้องมีการจัดท้ารายงาน พร้อมแบบโครงการเบื องต้นที่มีความละเอียดชัดเจน เพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณาได้โดยสะดวกและรวดเร็ว นอกจากนั นยังสามารถใช้เป็นเอกสารหลักฐานและ
ข้อมูลในการด้าเนินงานขั นต่อไป รวมทั งใช้ส้าหรับการเผยแพร่โครงการให้ผู้สนใจทั่วไปได้รับทราบ 

2.2.3  การจัดท ารายการค านวณด้านวิศวกรรมและจัดท าแบบแปลนเค้า
โครงเบื องต้น  
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2.2.4  ตรวจสอบวิเคราะห์ข้อมูลขั นออกแบบรายละเอียด และก าหนด
ขอบเขตการส ารวจเพิ่มเติม การก้าหนดขอบเขตการส้ารวจเพ่ิมเติม ในขั นนี วิศวกรผู้ออกแบบจะต้อง
พิจารณาด้วยความละเอียดรอบคอบว่า มีข้อมูลส่วนใดที่ยังไม่เพียงพอหรือไม่ครบ ซึ่งจะท้าให้เกิด
ปัญหาและอุปสรรคกับการออกแบบต่อไปได้ จะต้องท้าการก้าหนดขอบเขตและปริมาณงานการ
ส้ารวจข้อมูลเหล่านั นเพ่ิมเติมให้ครบถ้วน โดยจัดท้าค้าขอให้ส้ารวจเพ่ิมเติมไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
หรือจัดท้าข้อมูลนั น ๆ ข้อมูลที่จะขอให้มีการส้ารวจเพ่ิมเติมส่วนมาก ได้แก่ ข้อมูลส้ารวจสภาพ 
ภูมิประเทศบริเวณหัวงานและตามอาคารประกอบต่าง ๆ โดยจะเป็นการส้ารวจผังบริเวณ (Site Plan)  
รูปตัดตามยาว (Profile) และรูปตัดตามขวาง (Cross Section) หรืออาจจะมีการขอให้ส้ารวจ 
ขอบเขตอ่างเก็บน ้าเพ่ิมเติมด้วยก็ได้ หากตรวจพบว่า ข้อมูลเดิมไม่ครอบคลุมขอบเขตอ่างเก็บน ้า
ทั งหมด รวมทั งการส้ารวจแนวถนนขอบอ่างเก็บน ้า หรือถนนทดแทนน ้าท่วมเพ่ิมเติม เป็นต้น 
นอกจากนั นยังมีการขอให้ส้ารวจสภาพธรณีวิทยาฐานราก ตามแนวศูนย์กลางอาคาร การขอให้มีการ
ส้ารวจแหล่งดินและทดสอบคุณสมบัติดิน รวมทั งวัสดุก่อสร้างเพ่ิมเติมอีกด้วยเช่นกัน 

2.2.5  การออกแบบค านวณและจัดท าแบบร่าง การจัดท้าแบบแปลนร่าง 
เมื่อได้จัดท้ารายการค้านวณตามที่กล่าวไว้แล้ว จะท้าให้ทราบขนาด และรายละเอียดต่าง ๆ ของ
อาคารเพียงพอที่จะน้าไปจัดท้าแบบแปลนได้เป็นอย่างดี ซึ่ งแบบแปลนในขั นนี จะถือว่า เป็นแบบ
แปลนฉบับร่าง โดยจะมีรายละเอียดต่าง ๆ ครบถ้วนตามหลักวิศวกรรมและหลักการเขียนแบบ หรือ
กล่าวอีกนัยหนึ่ง หากข้อมูลไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก ก็สามารถน้าแบบแปลนฉบับร่างชุดนี ไปใช้ในการ
ก่อสร้างได้เลย ซึ่งถือได้ว่าเป็นระบบความละเอียดถูกต้องขั นสุดท้ายของการจัดท้า แบบแปลน ในขั น
นี วิศวกรผู้ออกแบบจะต้องจัดท้าแบบแปลนฉบับร่างนี  ด้วยความละเอียดรอบคอบชัดเจนและถูกต้อง 
เป็นไปตามรายการค้านวณที่จัดท้าไว้ พร้อมจะน้าไปใช้เพ่ือการก่อสร้างได้ทันที โดยจะต้องตรวจสอบ
ความเรียบร้อย ก่อนจัดส่งให้ผู้ตรวจแบบพิจารณา หากมีข้อสงสัยหรือปัญหาในระหว่างการจัดท้าแบบ
แปลนจะต้องปรึกษาหารือ ขอความเห็นและค้าชี แนะ จากผู้ตรวจแบบหรือหัวหน้าฝ่ายทันที ทั งนี  
เพ่ือให้การจัดท้าแบบแปลนส้าเร็จเรียบร้อยโดยรวดเร็ว การที่วิศวกรผู้ออกแบบจัดท้าแบบเฉพาะแบบ
รูปโดยไม่แสดงรายละเอียดให้ครบถ้วนแล้วจัดส่ งให้ผู้ตรวจแบบพิจารณา ถือได้ว่า เป็นการไม่
รับผิดชอบในการท้างาน เพราะการกระท้าดังกล่าวถือว่า เป็นการผลักภาระให้ผู้ตรวจแบบโดยไม่
ถูกต้อง ซึ่งหากผู้ปฏิบัติงานทุกคนท้างานในลักษณะนี  จะท้าให้การจัดท้าและพิจารณาตรวจแบบเกิด
ความล่าช้าขึ นอย่างมาก การจัดท้าแบบแปลน นอกจากจะต้องให้มีความถูกต้อง ตามหลักวิศวกรรม 
แล้วยังจะต้องให้มีความถูกต้อง เป็นระเบียบเรียบร้อยตามมาตรฐานการเขียนแบบของส้านักออกแบบ
วิศวกรรมและสถาปัตยกรรมอีกด้วย  

2.2.6  การพิจารณาข้อมูลออกแบบขั นสุดท้าย การพิจารณาข้อมูลการ
ออกแบบขั นสุดท้าย ในระหว่างการจัดท้าแบบแปลนฉบับร่างหรือหากได้จัดท้าเสร็จเรียบร้อยไปแล้ว  
วิศวกรผู้ออกแบบจะต้องท้าการตรวจสอบความถูกต้องและความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่ได้รับเพ่ิมเติม  
รวมทั งพิจารณาตรวจสอบว่า มีความแตกต่างไปจากข้อมูลที่มีอยู่เดิมหรือไม่ แล้วจึงท้าการสรุปข้อมูล
ที่ใช้ในการค้านวณออกแบบทั งหมด หากข้อมูลมีความแตกต่างกันมาก จะต้องรายงานให้ผู้ตรวจแบบ 
หรือหัวหน้าฝายทราบและพิจารณา ซึ่งโดยทั่วไปจะต้องท้าการแก้ไขปรับปรุงแบบแปลนฉบับร่างให้
ถูกต้อง สอดคล้องกับข้อมูลใหม่ที่ได้รับเพิ่มเติม 
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2.2.7  การจัดท าแบบฉบับสมบูรณ์ ตรวจแบบ และเสนอแบบ การตรวจ
แบบและเสนอแบบ ผู้ตรวจแบบจะท้าการตรวจพิจารณาความถูกต้อง ความเหมาะสมและความ
เรียบร้อยให้เป็นไปตามหลักวิศวกรรม เพ่ือให้น้าไปใช้ในการก่อสร้างได้โดยไม่มีปัญหาใด ๆ ทั งสิ น 
รวมทั งจะต้องให้แบบแปลนเป็นไปตามมาตรฐานการเขียนแบบที่ส้านักออกแบบวิศวกรรมและ
สถาปัตยกรรมก้าหนดไว้ด้วยเช่นกัน หากพบข้อบกพร่องผู้ตรวจแบบจะจัดส่งแบบแปลนพร้อมอธิบาย
รายละเอียดการพิจารณาให้วิศวกรผู้ออกแบบน้ากลับไปแก้ไขเพ่ิมเติมให้ถูกต้อง แล้วจึงส่งกลับมาให้
พิจารณาใหม่อีกครั งหนึ่ง หากถูกต้องแล้ว ให้ตรวจพิจารณาความเหมาะสมและความเรียบร้อย โดย
ทั่ว ไปอีกครั งก่อนจัดส่งไปขอความเห็นชอบ โดยผู้ปฏิบัติงานทุกคนจะต้องลงนามรับรองในช่องกรอบ
ชื่อแบบให้ครบถ้วน 

 2.3 กระบวนการเห็นชอบและอนุมัติ ประกอบด้วย 2 ขั นตอน ดังนี  
  2.3.1 การให้ความเห็นชอบ และการอนุมัติแบบ หากแบบแปลนมีความ
เหมาะสม เรียบร้อยดีแล้ว จะส่งไปให้ผู้มีอ้านาจลงนามให้ความเห็นชอบและอนุมัติ แบบแปลนต่อไป 

2.3.2 การจัดท ารายงานสรุปการออกแบบ การจัดท้ารายงานประกอบแบบ
แปลน เพ่ือการก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งน ้า มีวัตถุประสงค์หลัก ๆ เพ่ือเป็นเอกสารข้อมูลแสดง
รายละเอียด แนวคิด วิธีการ ในการพิจารณาก้าหนดรูปแบบโครงการ เอกสารอ้างอิง ยืนยันความถูก
ต้องและความเหมาะสมในการด้าเนินงานของขั นตอนต่าง ๆ หลักฐานประกอบการพิจารณา
ตรวจสอบสาเหตุกรณีที่ท้าให้อาคารเกิดการช้ารุด เสียหาย หรือการวิบัติพังทลาย เป็นเอกสาร
ประกอบการก่อสร้างและการบ้ารุงรักษา และเป็นเอกสารเผยแพร่ลักษณะโครงการให้ผู้สนใจทั่วไป
ได้รับทราบ เป็นต้น 
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แผนภาพที่ 2 – 12 กระบวนงานออกแบบโครงการ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : คู่มือวิธีการปฏิบัติงานกระบวนการพัฒนาแหล่งน ้า กรมชลประทาน, 2561 

ก้ากับดูแลบริษัทที่ปรึกษาส้ารวจออกแบบ 
โดยส้านักออกแบบวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม 

 

 
จัดท้าแผนงานแผนงบประมาณค่าด้าเนินการ 

การเตรียมความพร้อม 

การคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษา 

การพจิารณาด้านราคา 

การรายงานสรุปเสนอกรมฯ และส้านักงบประมาณ 

การท้าสัญญาว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษา 

งานมอบหมายขอบเขตความรับผิดชอบ 

งานติดตามผล ตรวจสอบ และประเมินผลงาน 

งานเร่งรัด และปรับปรุงแผนการปฏิบัติงาน 

การให้ความเห็นชอบ และอนุมัติแบบต้นฉบับ 

ตรวจสอบเอกสารส่งมอบ 

แบบก่อสรา้ง 

งาน
ก่อสร้าง
โครงการ 

 

จัดท้ารายงานสรุปการออกแบบ 

การให้ความเห็นชอบและการอนุมัติแบบต้นฉบับ 

จัดท้าแบบฉบับสมบูรณ์ 
ตรวจแบบและเสนอแบบ 

 

 

 

 

 

พิจารณาข้อมูลการออกแบบขั นสุดท้าย 

ค้านวณออกแบบและจัดท้าแบบร่าง 

ตรวจสอบวิเคราะห์ ข้อมูลขั นออกแบบ 
รายละเอียดและก้าหนดขอบเขตการส้ารวจเพิ่มเติม 

 

 

จัดท้ารายการค้านวณด้านวิศวกรรม 
และจัดท้าแบบแปลนเค้าโครงเบื องต้น 

 

 

สรุปลักษณะโครงการและขออนุมัติในหลักการ 

จัดท้ารายงานแนวคิด และเกณฑ์การออกแบบ 

ตรวจสอบสภาพภูมิประเทศ 

เตรียมความพร้อม ศึกษา ตรวจสอบ 
และวิเคราะห์ข้อมูล 

 

จัดท้าแผนงานแผนงบประมาณค่าด้าเนินการ 

งานด าเนินการ 
โดยส านักออกแบบวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม 
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3. กระบวนงานก่อสร้างโครงการ 
 ในงานก่อสร้างอาคารชลประทานประเภทต่าง ๆ ของกรมชลประทานมีวิธี การ

ด้าเนินงาน 2 วิธีคือ 
 3.1 กรมชลประทานก่อสร้างเอง เป็นการก่อสร้างอาคารและสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ด้วย

เครื่องจักรเครื่องมือที่มีอยู่ หรือจัดหามาเพ่ิมเติมบ้าง โดยกรมจะด้าเนินการจัดหาวัสดุ จ้างคนงาน 
และควบคุมงานเอง จนแล้วเสร็จตามที่ต้องการ  

 3.2 การก่อสร้างด้วยการจ้างเหมา เป็นงานก่อสร้างที่จ้างเหมาให้ผู้อื่นด้าเนินการให้
ทั งหมด หรืออาจจะจ้างเหมาบางส่วน จ้างเฉพาะแรงงาน หรือท้าการจ้างเหมาเฉพาะการขนส่ง อย่าง
ใดอย่างหนึ่งเป็นต้น การก่อสร้างด้วยวิธีจ้างเหมานี จะต้องจัดท้าเอกสารรายละเอียดของปริมาณงานที่
จะจ้างจัดท้า แสดงรายละเอียดของวิธีการก่อสร้างเพ่ือให้ผู้รับเหมาสามารถด้าเนินการได้อย่างถูกต้อง 
และส้าหรับเจ้าของงานได้ใช้ประกอบการควบคุมงานอีกด้วย 

  ในงานก่อสร้างโครงการชลประทาน ไม่ว่างานชลประทานขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
หรือขนาดใหญ่ จะเป็นงานจ้างเหมาหรือด้าเนินการเอง จะมีขั นตอนการด้าเนินงานที่คล้าย ๆ กัน เว้น
แต่โครงการชลประทานขนาดเล็ก เป็นโครงการที่ไม่มีการจัดซื อที่ดิน พื นที่ก่อสร้างอยู่ในเขตพื นที่ที่ดิน
สาธารณะ และหรืออยู่ในความครอบครองของราษฎร ซึ่งยอมอุทิศท่ีดินให้บางส่วน และขั นตอนอื่น ๆ 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมก้าหนด 

  ส้าหรับโครงการชลประทานขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ของกรมชลประทาน
ก่อนที่จะเริ่มด้าเนินการก่อสร้างได้นั น จะต้องเสนอเรื่องต่อผู้มีอ้านาจเพ่ือพิจารณาอนุมัติเปิดโครงการ
ชลประทานนั นก่อน โดยโครงการชลประทานขนาดใหญ่จะต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณา
อนุมัติ ในขณะที่โครงการชลประทานขนาดกลางจะต้องเสนออธิบดีกรมชลประทานเป็นผู้พิจารณา
อนุมัติโครงการ มีขั นตอนการด้าเนินงาน  

  ขั นตอนที่ 1 การขออนุมัติเปิดโครงการ 
  ขั นตอนที่ 2 การจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการชลประทาน คือ การด้าเนินงาน

เพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดิน หรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนเพ่ือประโยชน์แก่การชลประทาน และให้รวมถึงการจัด
ที่ดินอพยพ ดังนั น ก่อนที่จะเริ่มด้าเนินการก่อสร้างโครงการชลประทาน จะต้องด้าเนินการจัดสรร
กรรมสิทธิ์ที่ดินเพื่อการชลประทาน เพ่ือส่งมอบพื นท่ีการก่อสร้างให้แก่ผู้รับผิดชอบการก่อสร้างต่อไป  

  ทั งนี  เมื่อได้รับอนุมัติเปิดโครงการแล้ว หากมีความจ้าเป็นจะต้องได้มาซึ่งที่ดิน
หรือทรัพย์สินอย่างอ่ืน เพ่ือใช้เป็นพื นที่การก่อสร้างโครงการ ก็จะด้าเนินการตั งแผนงานจัดหาที่ดิน 
และด้าเนินการตามขั นตอนของการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินเพ่ือการชลประทาน โดยมีขั นตอนดังนี   
การส้ารวจเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินและทรัพย์สิน ก้าหนดหลักเกณฑ์และราคาค่าทดแทน
ทรัพย์สิน ขออนุมัติจ่ายเงินค่าทดแทน จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพย์สิน ขึ นทะเบียนที่ราชพัสดุ และออก
หนังสือส้าคัญส้าหรับที่หลวง 

  ขั นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนงานก่อสร้างโครงการ
ชลประทานมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในพื นที่และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการก่อสร้าง
โครงการชลประทานเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนงานก่อสร้าง ตั งแต่ระยะเตรียมงานก่อสร้างและระยะ
ด้าเนินงานก่อสร้างจนกระทั่งโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ เพ่ือให้ทราบความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
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ของประชาชนและเพ่ือป้องกันปัญหาความขัดแย้งของประชาชนในพื นที่ โดยมีลักษณะและขอบเขต
ของงาน คือ หลังจากการออกแบบก่อสร้างด้าเนินงานแล้วเสร็จ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม 
ในการก่อสร้าง ควรด้าเนินงานไปพร้อมกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดหาที่ดิน 
เนื่องจากหน่วยงานก่อสร้างต้องประกาศเขตก่อสร้าง ซึ่งจะก้าหนดในวันที่เริ่มส้ารวจปักหลักเขต
ก้าหนดเขตก่อสร้าง นอกจากนี ในการขออนุญาตเข้าท้าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหลักเกณฑ์
อย่างหนึ่งคือไม่มีปัญหากับประชาชน ในพื นที่และบริเวณใกล้เคียง และต้องได้รับความเห็นชอบจาก
สภาต้าบลหรือองค์การบริหารส่วนต้าบลท้องที่ที่ป่านั นตั งอยู่ ดังนั น การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการก่อสร้างจึงมีความจ้าเป็นต้องด้าเนินการ ตั งแต่ขั นตอนการประกาศเขตก่อสร้างจนถึงการ
ก่อสร้างแล้วเสร็จ ซึ่งจะแบ่งช่วงการด้าเนินการเป็น 2 ระยะ คือ  

    ระยะท่ี 1 ระยะการเตรียมความพร้อมงานก่อสร้าง และระยะการ
ก่อสร้าง ซึ่งมีกฎระเบียบ/กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ในการด้าเนินการและเทคนิคที่ใช้ในการสร้างการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย
ระยะการเตรียมความพร้อมงานก่อสร้าง มีกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การประกาศเริ่มโครงการ
ก่อสร้าง การขออนุญาตเข้าท้าประโยชน์ในเขตที่ดิน การปักหลักเขต การรังวัดแบ่งแยกแปลง 
กรรมสิทธิ์ และการจ่ายเงินค่าท่ีดิน โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชนมีส่วนรับรู้ในการเปิดโครงการ
ก่อสร้างชลประทานเพ่ือให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีมติให้ความเห็นชอบให้เข้าใช้ที่ดินของรัฐเพ่ือ
ก่อสร้างโครงการชลประทาน เพ่ือให้ประชาชนที่มีส่วนได้เสียทราบแนวเขตที่ดินที่ต้องใช้ในการ
ก่อสร้างโครงการชลประทาน และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบแนวเขตที่ดินของตนเอง เพ่ือให้การ
ก้าหนดราคาค่าทดแทนทรัพย์สินที่เป็นธรรมต่อประชาชนเจ้าของทรัพย์สินและมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบทรัพย์สิน และเพ่ือที่ประชาชนในท้องที่ จะได้สะท้อนผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับจากการ
ก่อสร้างและหน่วยงานก่อสร้างวางแผนป้องกันผลกระทบเหล่านั น 

    ระยะที่ 2 ระยะการก่อสร้าง เพ่ือให้ประชาชนมีความสนใจติดตาม
ความก้าวหน้าการด้าเนินงานก่อสร้างของโครงการอันจะน้าไปสู่ความรู้สึกที่ดีต่อโครงการ เพ่ือให้
ประชาชนได้รวมกันตั งเป็นกลุ่มผู้ใช้น ้ารองรับการถ่ายโอนโครงการ และเพ่ือให้กลุ่มผู้ใช้น ้าและ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้ เรียนรู้หลักการท้างานของอาคารชลประทานและฝึกปฏิบัติการ
ซ่อมแซมบ้ารุงรักษาเบื องต้น 

  ขั นตอนที่ 4  การก่อสร้างโครงการ โดยด้าเนินการ ดังนี  การควบคุมงาน จ้าง
เหมาก่อสร้าง/บริหารสัญญางานด้าเนินการเอง การส่งมอบ-รับมอบงานก่อสร้าง 
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แผนภาพที่ 2 – 13 กระบวนงานก่อสร้างโครงการชลประทาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 

 
 
 

      
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : คู่มือวิธีการปฏิบัติงานกระบวนการพัฒนาแหล่งน ้า กรมชลประทาน, 2561 

 
 
 

การก่อสร้างโครงการ 

การควบคุมงานจ้างเหมาก่อสร้าง / 
บริหารสัญญา 

งานด าเนินการเอง 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

การขออนุมัติเปิดโครงการ - รายงานศึกษาความเหมาะสม /  
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม 
- แบบกอ่สรา้ง 

 

การจัดกรรมสทิธิ์ที่ดิน 

การส ารวจเพื่อทราบข้อมูลเท็จ
จริงเกี่ยวกับที่ดินและทรัพย์สิน 

ก าหนดหลักเกณฑ์                
และราคาทดแทนทรัพย์สิน 

ขออนุมัติจ่ายเงินทดแทน 

จ่ายเงินค่าทดแทนทรัพยส์ิน 

ขึ นทะเบียนที่ราชพัสด ุ

ออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง 

การส่งมอบ-รับมอบ 

งานก่อสร้าง 

โครงการชลประทานที่
ด าเนินการก่อสร้างแลว้เสร็จ 

งานติดตาม
ประเมินผล
โครงการ  

งานติดตาม
ประเมินผล
โครงการ 
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4. กระบวนงานติดตามและประเมินผลโครงการ 
 การติดตามประเมินผลโครงการพัฒนาแหล่งน ้า หากจ้าแนกตามการด้าเนินงาน
โครงการ ตั งแต่เริ่มก่อสร้างจนกระทั่งโครงการสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์แล้ว สามารถแบ่งได้  
4 ขั นตอน คือ 
 4.1 การติดตามและประเมินผลการวางแผน ออกแบบ และก่อสร้าง การวางโครงการ 
ออกแบบ หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ ส้านักบริหารโครงการและส้านักออกแบบวิศ วกรรมและ
สถาปัตยกรรม ส่วนงานก่อสร้างมีการรายงานความก้าวหน้าจากหน่วยงานก่อสร้างโดยตรงอยู่
ตลอดเวลา ทั งในด้านผลงานก่อสร้างและการเงิน เป็นหน้าที่ของวิศวกรผู้ควบคุมงานในสายงาน
ก่อสร้าง (บางครั งเป็นหน้าที่ของบริษัทที่ปรึกษา ส้าหรับงานควบคุมงานก่อสร้าง) การประเมินผล
โครงการจ้าเป็นต้องน้าข้อมูลที่รวบรวมได้ในขั นตอนนี  ไปใช้ในการวิเคราะห์โครงการ เช่น เงินลงทุน 
ที่จ่าย ระยะเวลาในการก่อสร้างตามท่ีเป็นจริง เป็นต้น 
 4.2 การติดตามและประเมินผลการส่งน  าและบ ารุงรักษา งานส่งน ้าและบ้ารุงรักษา 
เป็นกุญแจส้าคัญที่น้าไปสู่ความส้าเร็จตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ มี 2 ส่วนที่เกี่ยวข้อง คือ 
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบส่งน ้าและส่วนประกอบอ่ืน ๆ ต้องเป็นไปตามแผนที่วางไว้ ส่วนที่สอง ได้แก่
การบริหารการใช้น ้าในระดับไร่นา ซึ่งเป็นหน้าที่ของเกษตรกรจะต้องมีองค์กรเพ่ือด้าเนินงานด้านการ
ส่งเสริมและบ้ารุงรักษาในระดับไร่นา ซึ่งทั งหมดเป็นหน้าที่รับผิดชอบของโครงการส่งน ้าและ
บ้ารุงรักษา/โครงการชลประทานจังหวัด ที่ต้องดูแลสิ่งก่อสร้างให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้สมบูรณ์ 
ตลอดจนติดตามดูแลการจัดสรรน ้าให้กับเกษตรกรอย่างยุติธรรมและทั่วถึง 
 4.3 การติดตามผลประโยชน์ของโครงการ การติดตามผลประโยชน์ของโครงการ 
เป็นการศึกษา วิเคราะห์การเพ่ิมขึ นของผลผลิตที่เกิดขึ นจากโครงการ โดยวัตถุประสงค์ของงาน
ชลประทานเป็นการจัดหาน ้าให้พอดีกับความต้องการของพืช เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและเนื อที่เพาะปลูกให้
ได้มากที่สุด โดยมีทรัพยากรน ้าที่มีอยู่จ้านวนหนึ่ง เนื อที่เพาะปลูกเป็นตัวชี วัดถึงประสิทธิภาพการส่ง
น ้าในระบบชลประทาน แต่การเพ่ิมผลผลิตนั น มาจากปัจจัยหลายด้าน เช่น งานส่งเสริมการเกษตร 
การให้สินเชื่อ ตลอดจนการใช้ปัจจัยการผลิตของเกษตรกร และการตลาด ดังนั น การติดตามและ
ประเมินผลจะต้องท้าไปพร้อมกับการประเมินผลงานส่งน ้าและบ้ารุงรักษา การบรรลุเป้าหมายในการ
เพ่ิมผลผลิตจะต้องมีการส่งน ้าและบริการต่อเกษตรกรที่เพียงพอ ตรงตามเวลาที่ต้องการ จึงจ้าเป็นต้อง
มีการติดตามและประเมินผลการด้าเนินการในแต่ละช่วงเวลา โดยเริ่มตั งแต่ก่อนการเพาะปลูก ในช่วง
ระหว่างการเพาะปลูกและหลังจากการเก็บเกี่ยวแล้ว จะสัมภาษณ์ถึงการเตรียมพร้อมและความเห็น
ของเกษตรกรเกี่ยวกับปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการผลิตของพืช ตลอดจนการวิเคราะห์ถึงผลก้าไรของพืช
แต่ละชนิดด้วย 
  การติดตามผลโครงการชลประทาน จะเป็นการศึกษา และรวบรวมข้อมูล 
ในลักษณะแบบต่อเนื่อง โดยเริ่มด้าเนินการตั งแต่ระยะที่พัฒนาโครงการ คือ หลังจากที่ได้ก่อสร้าง 
และเริ่มส่งน ้า ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรแล้ว จนกระทั่งโครงการชลประทานนั น ๆ ได้พัฒนา
อย่างเต็มที่ ท้าประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมายที่วางไว้แล้ว โดยศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งเป็นตัวดัชนีชี วัดความก้าวหน้าโครงการ ในกรณีโครงการชลประทานขนาดใหญ่ สามารถ
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ด้าเนินการได้ตั งแต่งานก่อสร้างแล้วเสร็จบางส่วน และสามารถส่งน ้าให้เกษตรกรได้ จนกระทั่ง
โครงการแล้วเสร็จสมบูรณ์ สามารถส่งน ้าได้ตามเป้าหมายท่ีวางไว้ 
 ผลลัพธ์ที่ ได้จากการติดตามผลประโยชน์ของโครงการ คือ ท้า ให้ทราบถึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการนั น ๆ เพ่ือจะได้น้าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการวางแผน
บริหารงานจัดการน ้าและบ้ารุงรักษา วางแผนก้าหนดนโยบาย แนวทางการปรับปรุงโครงการ เป็นต้น 
 4.4 การประเมินผลโครงการ ที่มีต่อเศรษฐกิจ การประเมินผลโครงการที่มีต่อ
เศรษฐกิจและสังคม จะด้าเนินการหลังจากที่ได้ก่อสร้างและด้าเนินการตามโครงการมาระยะเวลาหนึ่ง 
เป็นการวัดความคุ้มค่า และคุณค่าอย่างเป็นระบบของโครงการ ว่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพียงใด ส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างไรบ้าง อาทิเช่น การเพิ่มขึ นของรายได้และการกระจายรายได้ 
โอกาสการจ้างงาน การถือครองที่ดิน ลักษณะของที่อยู่อาศัย การศึกษาของประชากร การใช้น ้าเพ่ือ
อุปโภคและบริโภค สุขอนามัย เป็นต้น ข้อมูลเหล่านี มีความส้าคัญต่อการเสนอโครงการและการ
วางโครงการในระดับท้องถิ่นและแนวทางในการวางแผนในระดับประเทศ ในกระบวนการนี มี
ผู้เชี่ยวชาญหลายท่านได้ให้ข้อคิดเห็นว่าควรให้หน่วยงานภายนอกเป็นผู้ด้าเนินการ เพ่ือป้องกันการ
วิเคราะห์อย่างล้าเอียง 

ประเภทของอาคารชลประทาน 

ความจริงโครงการชลประทานต่าง ๆ ที่ก่อสร้างโดยทั่วไปนั นมีหลายประเภท และ
ประเภทการชลประทานก็มีหลายวิธีสุดแล้วแต่ว่าจะถือหลักอะไรในการพิจารณา อาทิเช่น แบ่งตาม
ลักษณะของอิทธิพลที่ท้าให้น ้าไหล ได้แก่ การชลประทานเหมืองฝาย (Gravity Irrigation) และการ
ชลประทานสูบน ้า (Pumping Irrigation) หรือจะแบ่งตามประเภทวิธีการให้น ้า (วิบูลย์ , 2526)  
แบ่งตามลักษณะของต้นน ้าที่รับน ้ามาใช้ เป็นต้น ในทีน่ี ขอสรุปประเภทอาคารชลประทาน ดังนี  

1. ฝาย เป็นอาคารทดน ้าประเภทหนึ่ง สร้างขึ นทางต้นน ้าของล้าน ้าธรรมชาติขวางทางน ้า 
เพ่ือท้าหน้าที่ทดน ้าและให้น ้าไหลล้นข้ามไปบนสันของอาคารได้ เมื่อเราสร้างฝายที่ล้าน ้าซึ่งจะใช้เป็น
ต้นน ้าของโครงการชลประทาน ฝายจะท้าหน้าที่เป็นอาคารทดน ้าหรือเขื่อนทดน ้า ส้าหรับทดน ้าที่ไหล
มาตามล้าน ้าให้มีระดับสูง จนน ้าสามารถไหลเข้าคลองส่งน ้าได้ ตามปริมาณที่ต้องการในฤดูกาล
เพาะปลูก ส่วนน ้าที่เหลือจะไหลล้นข้ามสันฝายไป ฝายทุกแห่งจึงจ้าเป็นต้องสร้างให้มีความสูงมากพอ
ส้าหรับทดน ้าให้เข้าคลองส่งน ้าได้ และจะต้องมีความยาวมากพอที่จะให้น ้าที่ไหลมาในฤดูน ้าไหลล้น
ข้ามฝายไปได้อย่างปลอดภัย โดยไม่ท้าให้เกิดน ้าท่วมตลิ่งสองฝั่งล้าน ้าที่บริเวณด้านเหนือฝายมาก
เกินไปด้วย โดยทั่วไปแล้วฝายจะเป็นอาคารที่มีขนาดความสูงไม่มากนัก และมีรูปร่างคล้ายสี่เหลี่ยมคางหมู 

  ฝาย ที่สร้างขึ นในแต่ละท้องที่ อาจมีความมั่นคงแข็งแรงและมีอายุการใช้งานได้นาน
มากน้อยต่างกัน ทั งนี  ขึ นอยู่กับวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างรวมทั งความถูกต้องของการออกแบบและ 
การก่อสร้าง เป็นส้าคัญ ตัวอย่างเช่น ฝายที่ราษฎรช่วยกันสร้างในภาคเหนือ บางแห่งอาจจะมีอายุ
ของการใช้งานได้ไม่นานนักเพราะใช้วัสดุซึ่งมีราคาถูกและหาได้ง่ายในท้องถิ่นเป็นส่วนใหญ่ เช่น กิ่งไม้ 
ใบไม้ ไม้ไผ่ เสาไม้ ทราย และกรวด เป็นต้น ฝายดังกล่าวจึงมีลักษณะไม่คงทนถาวรมากนักและ
นอกจากนี การก่อสร้าง อาจไม่ประณีต เพราะต้องการสร้างให้เสร็จโดยเร็วที่สุดเพื่อจะใช้งานได้ทันที 
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 วิธีการก่อสร้างฝายของราษฎรที่ท้ากันโดยทั่วไป ได้แก่ การตอกเสาไม้ให้ห่างกันเป็น
ระยะ ๆ ขวางล้าน ้า ให้ได้หลายแถวตามที่ต้องการ และน้าไม้เคร่ามาตอกติดกับเสา แล้วกรุด้วยไม้ไผ่
ติดกับไม้เคร่า พร้อมกับอัดกิ่งไม้ใบไม้และกรวดทรายลงไปในคอกให้เต็ม เมื่อใช้งานไปชั่วระยะหนึ่ง 
ใบไม้และกิ่งไม้ในคอกเสียใหม่เป็นประจ้าเช่นนี ทุกปี ฝายประเภทนี เรียกว่า “ฝายเฉพาะฤดูกาล”  
หากต้องการให้ฝายดังกล่าวใช้งานได้นานขึ น ก็ต้องสร้างให้ประณีตยิ่งขึ นไปอีก โดยอาจน้ากิ่งไม้และ
ใบไม้มามัดรวมกันเป็นฟ่อน ทิ งอัดลงไปเป็นชั น ๆ แต่ละชั นอัดด้วยทรายและกรวดแทรกลงไปใน
ช่องว่างให้แน่น ถ้าหมั่นคอยดูแลซ่อมแซมวัสดุที่ช้ารุดเสียหายและที่หลุดลอยตามน ้าไปให้อยู่ในสภาพ
ดีเสมอ ฝายประเภทนี จะมีอายุของการใช้งานได้นานหลายปี เรียกว่า "ฝายชั่วคราว" 

2. เขื่อนทดน  าหรือเขื่อนระบายน  า หมายถึง อาคารที่สร้างขวางล้าน ้าเพ่ือทดน ้าที่ไหล
มาให้มีระดับสูงจนสามารถส่งเข้าคลองส่งน ้าได้ ตามปริมาณที่ต้องการในฤดูกาลเพาะปลูก ท้าให้มีน ้า
ช่วยเสริมพื นที่เพาะปลูกในช่วงฤดูแล้งหรือเมื่อฝนทิ งช่วง เช่นเดียวกับฝาย แต่เขื่อนระบายน ้าจะ
ระบายน ้าผ่านเขื่อนไปได้ตามปริมาณที่ก้าหนดโดยไม่ยอมให้น ้าไหลล้นข้ามเหมือนฝาย และเมื่อเวลา
น ้าหลากมาเต็มที่ในฤดูฝน เขื่อนระบายน ้านี ยังสามารถระบายน ้าให้ผ่านไปได้ทันที 

 อาคารของเขื่อนระบายน ้ามีลักษณะเป็นช่อง ๆ ส้าหรับให้น ้าไหลผ่านไปได้ โดยตลอด
ความยาวของเขื่อน แบ่งด้วยตอม่อเขื่อนระบายน ้าแต่ละแห่งจะมีจ้านวนกี่ช่อง และกว้างช่องละเท่าไรนั น 
ย่อมแล้วแต่ปริมาณน ้าสูงสุดที่มีมาในล้าน ้าซึ่งจะต้องไหลผ่านไปได้อย่างปลอดภัยโดยไม่ล้นข้ามเขื่อน 
และไม่ท้าให้ระดับน ้าด้านหน้าของเขื่อนท่วมพื นที่สองฝั่งล้าน ้ามากเกินไป 

 ที่ช่องระบายน ้าทุกช่องจะมีบานประตูเปิดไว้ระหว่างตอม่อบานประตูทุกบาน
สามารถยกขึ นและหย่อนลงได้ทุกระดับตามต้องการ เมื่อไม่ต้องการให้น ้าไหลผ่านเขื่อน ก็หย่อนบาน
ประตูลงปิดสนิทที่พื นธรณีของเขื่อนได้ และเมื่อต้องการระบายน ้าผ่านเขื่อนก็ยกบานประตูขึ นจากพื น
ธรณีเขื่อนให้น ้าไหลลอดบานประตูไป น ้าจะไหลผ่านได้น้อย ถ้ายกบานประตูขึ นเล็กน้อย ในกรณีที่มี
น ้าไหลมามาก และต้องการระบายน ้าผ่านเขื่อนเต็มที่ ก็สามารถยกบานประตูให้สูงขึ นพ้นระดับน ้าได้
บานประตูของเขื่อนระบายน ้าส่วนมากท้าด้วยเหล็กมีรูปร่างต่าง ๆ กัน เช่น บานรูปสี่เหลี่ยมตั งตรง
และบานสี่เหลี่ยมรูปโค้ง เขื่อนระบายน ้าทุกแห่งจะต้องสร้างให้มีลักษณะที่มั่นคงและถาวร การที่จะ
สร้างให้ใช้งานได้ เพียงชั่วคราว โดยใช้วัสดุก่อสร้างอะไรก็ได้นั นไม่สามารถท้าได้ ด้วยเหตุนี  
จึงจ้าเป็นต้องสร้างเขื่อนระบายน ้าด้วยวัสดุที่มีความคงทนถาวรเป็นหลัก เช่น คอนกรีตเสริมเหล็ก 
อีกทั งจะต้องมีการออกแบบโดยใช้หลักวิชาการอย่างถูกต้อง และมีวิธีการก่อสร้างที่ประณีตมากด้วย
ตัวอย่างของเขื่อนทดน ้า ได้แก่ เขื่อนเจ้าพระยา เขื่อนบางปะกง เป็นต้น 

3. เขื่อนเก็บกักน  า หมายถึง เขื่อนที่สร้างปิดกั นล้าน ้าธรรมชาติ ระหว่างหุบเขาหรือเนินสูง 
เพ่ือเก็บกักน ้าที่ไหลมามากในฤดูฝนไว้ทางด้านเหนือเขื่อน ซึ่งเรียกแหล่งเก็บน ้าเหนือเขื่อนนี ว่า   
“อ่างเก็บน ้า” น ้าที่เก็บไว้นี สามารถน้าออกมาทางอาคารที่ตัวเขื่อนได้ทุกเวลาที่ต้องการ โดยอาจ
ระบายลงไปตามล้าน ้าให้กับเขื่อนทดน ้า หรืออาจส่งเข้าคลองส่งน ้าให้กับพื นที่เพ่ือการเพาะปลูก  
เพ่ือการอุปโภคบริโภค เพ่ือผลิตไฟฟ้า ตลอดจนส่งไปใช้ในด้านอ่ืน ๆ แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 

 3.1 เขื่อนหิน เขื่อนชนิดนี ไม่จ้าเป็นต้องมีดินฐานรากที่แข็งแรงมากวัสดุที่ใช้เป็นตัว
เขื่อนประกอบด้วยหินถมที่หาได้จากบริเวณใกล้เคียงกับสถานที่ก่อสร้างเป็นส่วนใหญ่ มีผนังกันน ้าซึมอยู่
ตรงกลางแกนเขื่อน หรือด้านหน้าหัวเขื่อนโดยวัสดุที่ใช้ท้าผนังกันน ้าซึมอาจจะเป็นดินเหนียว 
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คอนกรีตหรือวัสดุกันซึมอ่ืน ๆ เช่น ยางแอสฟัลท์ก็ได้ ตัวอย่าง เขื่อนชนิดนี ในประเทศไทย ได้แก่ 
เขื่อนศรีนครินทร์ เขื่อนวชิราลงกรณ์ และเข่ือนบางลาง เป็นต้น 

 3.2 เขื่อนดิน เขื่อนดินมีคุณสมบัติและลักษณะในการออกแบบคล้ายคลึงกับเขื่อน
หิน แตว่ัสดุที่ใช้ถมตัวเขื่อนมีดินเป็นส่วนใหญ่ เขื่อนดินมี 2 ประเภท คือ 

  3.2.1 เขื่อนดินประเภทเนื อเดียว (Homogeneous Earth Dam) เป็น
เขื่อนซึ่งก่อสร้างด้วยดินเหนียว ซึ่งเป็นดินประเภททึบน ้า ปิดทับด้านเหนือน ้าด้วยหินทิ ง หรือหินเรียง 
เพ่ือป้องกันการกัดเซาะจากคลื่น ด้านท้ายน ้ามักจะปลูกหญ้าป้องกันการพังทลายของดิน 

  3.2.2 เขื่อนดินประเภทแบ่งโซน (Zoned-Earth Dam) ตัวเขื่อนจะแบ่ง
โครงสร้างเขื่อนเป็นโซน โดยแกนกลางของเขื่อนจะเป็นชั นดินเหนียวทึบน ้า มีชั นกรองเป็นวัสดุ
ประเภทกรวดหรือทราย ชั นถัดจากแกนเขื่อนจะเป็นดินประเภทกึ่ งทึบน ้า และปิดทับด้านเหนือน ้า
ด้วยหินทิ ง หรือหินเรียง เพ่ือป้องกันการกัดเซาะจากคลื่น เช่นเดียวกับเขื่อนดินประเภทเนื อเดียว  
ตัวอย่างเขื่อนชนิดนี ในประเทศไทย ได้แก่ เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแก่งกระจาน และเข่ือนแม่งัด เป็นต้น 

 3.3 เขื่อนคอนกรีต เขื่อนเก็บกักน ้าที่สร้างด้วยคอนกรีต ส่วนใหญ่จะสร้างด้วย
คอนกรีตล้วน ซึ่งแบ่งออกได้ 2 ประเภท ดัง ต่อไปนี  

  3.3.1 เขื่อนคอนกรีตแบบกราวิตี  (Gravity Dam) เขื่อนคอนกรีตแบบถ่วง
น ้าหนัก หรือบางครั งจะเรียกว่าแบบฐานแผ่ เขื่อนประเภทนี จะอาศัยน ้าหนักของตัวเขื่อนถ่ายน ้าหนัก
ลงชั นฐานราก ฐานรากของเขื่อนประเภทนี จะต้องเป็นชั นหินที่สามารถรับน ้าหนักได้ดี เนื่องจากตัว
เขื่อนจะมีความหนาและน ้าหนักมากพอที่จะต้านทานแรงดันของน ้า หรือแรงดันอ่ืน ๆ ได้ โดยอาศัย
น ้าหนักของตัวเขื่อนเอง รูปตัดของตัวเขื่อน มักจะเป็นรูปสามเหลี่ยมเป็นแนวตรงตลอดความยาวของ
ตัวเขื่อน 

  3.3.2 เขื่อนคอนกรีตแบบโค้ง (Arch Dam) เขื่อนคอนกรีตแบบโค้ง  
มีคุณสมบัติที่จะต้านแรงดันของน ้าและแรงภายนอกอ่ืน ๆ โดยความโค้งของตัวเขื่อน อาจเป็นแบบโค้ง
ทางเดียว (โค้งในแนวราบ) หรือโค้งสองทาง (โค้งในแนวราบและแนวดิ่ง) ตัวเขื่อนจะมีลักษณะบาง 
เนื่องจากพฤติกรรมการรับแรงของโค้ง (Arch) จะสามารถรับแรงได้ดี น ้าหนักจากตัวเขื่อนและแรง
กระท้าจากน ้าจะถูกถ่ายไปยังจุดรองรับทั ง 2 ข้างของเขื่อนแล้วถ่ายน ้าหนักลงสู่ชั นหินฐานราก เขื่อน
แบบนี เหมาะที่จะสร้างในบริเวณหุบเขาที่มีลักษณะเป็นรูปตัว U และมีหินฐานรากที่แข็งแรง เมื่อ
เปรียบเทียบเขื่อนแบบนี กับเขื่อนแบบกราวิตี  เขื่อนแบบนี มีรูปร่างบอบบางกว่ามากท้าให้ราคา 
ค่าก่อสร้างถูกกว่า แต่ข้อเสียของเขื่อนแบบนี  คือ การออกแบบและการด้าเนินการก่อสร้างค่อนข้าง
ยุ่งยาก มักจะต้องปรับปรุงฐานรากให้มีความแข็งแรงขึ นด้วย เขื่อนภูมิพลซึ่งเป็นเขื่อนขนาดใหญ่ 
แห่งแรกในประเทศไทย มีลักษณะผสมระหว่างแบบกราวิตี และแบบโค้ง ซึ่งให้ทั งความแข็งแรงและ
ประหยัดท้าเลที่จะสามารถสร้างเป็นเขื่อนคอนกรีตได้ จ้าเป็นต้องมีฐานรากเป็นหินที่แข็งแรง ทั งนี 
เพ่ือให้สามารถรับน ้าหนักของตัวเขื่อนและแรงดันของน ้าทั งหมดไว้ได้  โดยที่ฐานรากจะต้องไม่ยุบตัว
จนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ตัวเขื่อนและนอกจากนี ท้าเลซึ่งจะสร้างเป็นเขื่อนรูปโค้งได้นั น ที่บริเวณ
ลาดเขาซึ่งรับน ้าปลายเขื่อนทั งสองข้างจะต้องเป็นหินที่แข็งแกร่งเป็นพิเศษด้วย 
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  อนึ่ง ส้าหรับที่จะเลือกเขื่อนเป็นประเภทใดนั น จะต้องมีการวิเคราะห์และ
พิจารณาอย่างละเอียดให้เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและสภาพของฐานรากว่าเขื่อนลักษณะใดจะ
มีราคาถูกและสร้างได้มั่นคงแข็งแรงกว่ากัน โดยทั่วไปแล้ว ส้าหรับเขื่อนรูปโค้งแม้จะใช้คอนกรีต
จ้านวนน้อยกว่า แต่ก็มีความเหมาะสมที่จะสร้างในท้าเลที่เป็นหุบเขาแคบและลึกเท่านั น ส่วนเขื่อน
ประเภทต้านแรงดันน ้าด้วยน ้าหนักจะสร้างได้ดี ทั งในภูมิประเทศที่เป็นหุบเขาไม่ว่าจะแคบหรือกว้าง 
ตลอดจนท้าเลที่สภาพฐานรากไม่ม่ันคงแข็งแรงพอที่จะสร้างเข่ือนรูปโค้งอีกด้วย 
 3.4 เขื่อนกลวงหรือเขื่อนครีบ (Buttress Dam) เขื่อนกลวงมีโครงสร้าง ซึ่งรับ
แรงภายนอก เช่น แรงดันของน ้าที่กระท้าต่อผนังกั นน ้าที่เป็นแผ่นเรียบหรือครีบ (Buttress) ที่รับผนัง
กั นน ้าและถ่ายแรงไปยังฐานราก เขื่อนประเภทนี มักจะเป็นเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็ก ใช้วัสดุก่อสร้างน้อย 
โดยทั่วไปแล้วเป็นเขื่อนที่ประหยัดมาก แต่ความปลอดภัยของเขื่อนประเภทนี มีน้อยกว่าเขื่อนกราวิตี  
เนื่องจากมีความแข็งแรงน้อยกว่า ด้วยเหตุนี จึงไม่ค่อยมีผู้นิยมสร้างเขื่อนประเภทนี มากนัก 

แนวคิดการบริหารจัดการน  า 

 น  า มีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของประชาชน และช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ ซึ่งที่ผ่านมาประเทศไทยเกิดภาวะขาดแคลนน ้าและน ้าท่วมอย่างรุนแรง และมีแนวโน้มจะมี
ความรุนแรงเพ่ิมขึ น โดยมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย เช่น สภาวะโลกร้อน และสภาพการใช้พื นที่  
ที่เปลี่ยนไป ซึ่งสร้างความเสียหายต่อเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และชุมชนของประเทศเป็นอย่างมาก 
ประเทศไทยประสบปัญหาภัยแล้งเป็นประจ้าเกือบทุกปี ทั งนี  ระดับความรุนแรงของผลกระทบจะมี
ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณน ้า (Water Supply) ซึ่งประกอบด้วย ปริมาณฝนตก ปริมาณน ้าต้นทุน
ในระบบชลประทาน ระบบน ้าผิวดิน และระบบน ้าใต้ดิน และปริมาณความต้องการใช้น ้าของภาคส่วน
ต่าง ๆ (Demand) ประกอบด้วย ความต้องการใช้น ้าภาคเกษตรกรรม ภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม 
และการรักษาระบบนิเวศ ซึ่งรวมถึงการผลักดันน ้าเค็ม 
 เมื่อพิจารณาข้อมูลทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทย พื นที่ตั งส่วนใหญ่อยู่ในเขตร้อนชื น
ใกล้เส้นศูนย์สูตร ท้าให้ได้รับอิทธิพลของลมมรสุม ทั งลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีฝนตกชุกตลอดเวลา และมีปริมาณน ้าไว้ใช้เพ่ืออุปโภค และประกอบอาชีพได้
อย่างเพียงพอ โดยทั่วประเทศไทยมีแหล่งน ้ากระจายอยู่จ้านวนมาก ทั งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก สามารถแบ่งได้ 3 ประเภท คือ 
 แหล่งน  าจากฝน ประเทศไทยมีพื นที่เป็นแหล่งน ้าฝนทั่วประเทศ 24 ลุ่มน ้าหลัก 
ประมาณ 514,008 ตารางกิโลเมตร หรือ 321.2 ล้านไร่ ด้านปริมาณน ้าที่เกิดจากฝนตกในประเทศไทย  
มีค่าเฉลี่ยประมาณ 1,455 มิลลิเมตรต่อปี (มีค่าผันแปรตามพื นที่ระหว่าง 900 – 4,000 มิลลิเมตร) 
จะมีปริมาณน ้าฝน 736,802 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  
 แหล่งน  าท่าตามธรรมชาติ (Natural Flow) เป็นปริมาณน ้าบนผิวดินที่เกิดจากฝน หักลบ
การซึมลงดินและการระเหยออก จากปริมาณน ้าดังกล่าวคิดเป็นน ้าท่าธรรมชาติ ประมาณ 285 ,227 
ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นปริมาณน ้าที่ไหลออกนอกลุ่ม เหลือจากการกักเก็บ และใช้ประโยชน์แล้ว 
ประมาณ 224,024 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือร้อยละ 79 ของน ้าท่าตามธรรมชาติ 
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 แหล่งน  าบาดาล ประเทศไทยมีแอ่งน ้าบาดาลทั่วประเทศทั งหมด 27 แห่ง มีปริมาณ 
เก็บกักในชั นบาดาลรวม 1.13 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นน ้าบาดาลที่ศักยภาพพัฒนาขึ นมาใช้ได้ รวมปีละ
ประมาณ 45,385 ล้านลูกบาศก์เมตร 

 
แผนภาพที่ 2 – 14 วัฏจักรน ้าในประเทศไทย 

 

ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยาย “การปฏิรูปการบริหารจัดการน ้าเพ่ืออนาคตที่ยั่งยืนของประเทศ” 
        ส้านักบริหารจัดการน ้าและอุทกวิทยา กรมชลประทาน, 2561 

 จากข้อมูลล่าสุดปี 2558 ประเทศไทยมีความต้องการใช้น ้าทั งประเทศรวมกว่า 
147,749 ล้านลูกบาศก์เมตร และจะยังคงสูงขึ นอย่างต่อเนื่องตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
ประชากรของประเทศ สามารถแบ่งความต้องการใช้น ้าออกเป็น 4 ประเภท ดังนี  
 การใช้น  าเพื่อการเกษตร เป็นกลุ่มที่มีความต้องการใช้น ้าสูงที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
75 ของปริมาณความต้องการใช้น ้าทั งหมด แบ่งการใช้น ้าในเขตชลประทาน 32.75 ล้านไร่เฉลี่ยปีละ 
65,000 ล้านลูกบาศก์เมตรและนอกเขตชลประทาน 117 ล้านไร่ เป็นการใช้น ้าฝนโดยตรง น ้าบาดาล 
และน ้าท่า ประมาณปีละ 48,961 ล้านลูกบาศก์เมตร 
 การใช้น  าเพื่ออุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว มีความต้องการใช้น ้าปีละ 4,783 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร และคาดว่าในอนาคตปี 2580 ความต้องการน ้าจะเพ่ิมเป็นปีละ 5 ,991 ล้านลูกบาศก์
เมตร ตามการขยายตัวภาคบริการและการท่องเที่ยวของประเทศ โดยเฉพาะตามเมืองหลักในภูมิภาค 
ในจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดสงขลา และแหล่งท่องเที่ยวส้าคัญที่มีชื่อเสียงติดระดับโลก 
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เช่น กรุงเทพมหานคร ชายฝั่งทะเลอันดามัน และเกาะสมุย รวมถึงการเติบโตตามแหล่งท่องเที่ยว  
ในเมืองรองบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันตก จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และจังหวัดชุมพร 
ภาคเหนือ จังหวัดเชียงราย จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดตาก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในจังหวัด
อุดรธานี จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดมุกดาหาร ภาคกลาง ในจังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดชลบุรี 
จังหวัดระยอง และภาคใต้ ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดสงขลา และจังหวัดภูเก็ต 
 การใช้น  าภาคอุตสาหกรรม มีความต้องการใช้ปีละ 1,913 ล้านลูกบาศก์เมตร โดย
คาดการณ์ความต้องการใช้น ้าในอนาคตปี 2580 จะเพ่ิมเป็นปีละ 3,488 ล้านลูกบาศก์เมตรโดยเฉพาะ
ในพื นที่หลักที่มีโรงงานและนิคมอุตสาหกรรมจ้านวนมาก เช่น ในกรุงเทพมหานครและจังหวัด
ใกล้เคียง รวมถึงพื นที่ในภาคตะวันออกซ่ึงเป็นพื นที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศ 
 การใช้น  าเพื่อรักษาระบบนิเวศ มีปริมาณความต้องการน ้าเพ่ือการรักษาระบบนิเวศใน 
ฤดูแล้งรวมทั งประเทศปีละมากกว่า 27,090 ล้านลูกบาศก์เมตร 
 เมื่อพิจารณาสมดุลน ้าของประเทศไทยจากข้อมูลข้างต้นพบว่า มีอุปทานของน ้า (น ้าใน
ระบบผิวดินและน ้าใต้ดิน) มากกว่าความต้องการใช้น ้า อย่างไรก็ตาม แม้ว่า Supply จะมีมากกว่า 
Demand แต่ในสภาพความเป็นจริงแล้วนั นพบว่าหลายพื นที่ในประเทศไทยยังประสบปัญหาภัยทางน ้า
อยู่ต่อเนื่อง สาเหตุประการหนึ่ งมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจสังคม ปรับเปลี่ยนจากสังคม
เกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม การขาดแคลนแหล่งกักเก็บน ้า ท้าให้ไม่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการใช้น ้าที่มีปริมาณเพ่ิมขึ นและมีการกระจายตัวของพื นที่มากขึ น ประกอบกับประเทศไทย และ
ประเทศอ่ืนทั่วโลกได้รับผลกระทบจากภาวการณ์เปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ และปัญหาโลกร้อน ท้าให้
ปริมาณฝนตกไม่แน่นอน บางปีน้อยจนเกิดภัยแล้ง กลายเป็นความเสี่ยงในการใช้ทรัพยากรน ้าของ
ประเทศ เช่น ภาคการเกษตรสามารถเข้าถึงแหล่งน ้าชลประทานได้เพียง 102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร 
และมีเกษตรกรที่อยู่นอกเขตชลประทาน และต้องการใช้น ้าอีกประมาณ 48,961 ล้านลูกบาศก์เมตร 
 ด้วยปริมาณทรัพยากรน ้าที่มีอยู่อย่างจ้ากัด จึงจ้าเป็นต้องมีการวางแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าอย่างเหมาะสม เพ่ือไม่ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์น ้า ทั งการจัดการทางด้านน ้าต้นทุน 
(Supply Management) และด้านความต้องการใช้น ้า (Demand Management) ในการจัดการ
ด้านน ้าต้นทุนนั น ส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปที่การจัดหาแหล่งน ้าเพ่ิม ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาแบบ Supply 
Management แต่ด้วยน ้าเป็นทรัพยากรที่มีจ้ากัดทั งปริมาณ และคุณภาพ ไม่สามารถสร้างขึ นใหม่
ทดแทนได้ จึงมีการหาวิธีการบริหารจัดการน ้าที่ดีที่สุด การที่จะก้าหนดนโยบายในการบริหารจัดการ
น ้าในพื นที่ลุ่มน ้าให้เหมาะสม สามารถน้าไปปฏิบัติได้ภายใต้ข้อจ้ากัด และโอกาสที่มีนั น ผู้ก้าหนด
นโยบายจะต้องมีความเข้าใจสภาวะของน ้าในพื นที่เป็นอย่างดี ซึ่งการที่จะสามารถบรรลุเป้าหมาย 
ได้นั น จ้าเป็นที่จะต้องมีเครื่องมือที่จะช่วยให้เกิดความเข้าใจสถานภาพของน ้าในพื นที่ให้ดีเสียก่อน 
หนึ่งกลไกที่มีบทบาทส้าคัญในการจัดการและแก้ไขปัญหาคือการบริหารจัดการน ้าที่ดีในทุก
กระบวนการ จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการน ้าให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ นในอนาคต 
 1. แนวคิดและหลักการบริหารจัดการน  าโดยทั่วไป 
  1.1 การชลประทาน คือ ศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการน้าน ้าจากแหล่งน ้าไปใช้ในการ
เพาะปลูกพืช ดังนั น การชลประทานจึงเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตร การก่อสร้างระบบ
ส่งน ้าชลประทานซึ่งอาจเป็นระบบคลองหรือท่อส่งน ้า การใหน ้าแกพืช และการระบายน ้าถึงแม้ว่า
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ประเทศไทยตั งอยู่ในเขตมรสุม แต่ละปมีฝนตกเฉลี่ยกวา 1,000 มม. แต่การตกของฝนเป็นสิ่งที่ไม่
สามารถควบคุมได้ ในชวงฤดูฝนมักมีฝนตกมากเกินความตองการ และกอใหปัญหาน ้าท่วม และในช่วง
ฤดูแล้งฝนจะตกน้อยมากไม่เพียงพอกับการเพาะปลูก จึงจ้าเป็นที่จะตองมีแหล่งน ้ าเพ่ือการ
ชลประทาน ซึ่งอาจเป็นอ่างเก็บน ้า บอหรือสระน ้า แม่น ้าที่มีน ้าไหลตลอดป หรืออาจเป็นน ้าใตดินก็ได้
แหล่งน ้าจะท้าใหมีน ้าชลประทานเสริมในกรณีที่น ้าฝนไม่เพียงพอ หรือช่วยใหสามารถปลูกพืชในฤดู
แล้งได ้
  1.1.1 การสงน  าส าหรับฤดูฝน หลักการสงน ้าส้าหรับฤดูฝนจะตองค้านึงถึงการ
ใชน ้าฝนใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดเทาที่จะท้าได้เมื่อน ้าฝนไม่พอจึงใชน ้าชลประทานเสริม เนื่องจากน ้า
ชลประทานมีตนทุน และคาใชจ่ายในการสงน ้าชลประทาน จึงจ้าเป็นต้องรูสถิติการตกของฝนวา 
ฝนเริ่มตกเมื่อไร เดือนไหนฝนตกมาก เดือนไหนฝนตกน้อย ฝนทิ งชวงเวลาไหน แลววางแผนการปลูก
พืชและการสงน ้าชลประทานในลักษณะที่จะท้าใหมีการใชน ้าฝนใหเกิดประโยชนมากที่สุด และใชน ้า
ชลประทานใหน้อยที่สุด ชวงฤดูฝนโดยทั่วไปจะยอมใหเกษตรกรเพาะปลูกได้เต็มพื นที่แต่ควรมีการวาง
แผนการปลูกพืชใหชวงที่พืชตองการน ้ามากตรงกับชวงที่ฝนตกมาก เพ่ือประหยัดน ้าชลประทาน แล้ว
วิเคราะห์ว่าช่วงเดือนไหนขาดน ้าตองใหน ้าชลประทานเสริมตามที่กล่าวมาแลว อย่างไรก็ตามฝนที่ตก
ลงในแปลงเพาะปลูกนั นมีเพียงบางสวนเทานั นที่พืชดูดเอาไปใชประโยชนได้ ฝนที่มีประโยชนตอพืช 
เรียกวาฝนใชการหรือ Effective Rainfall ฝนที่ตกลงมาจะเป็นฝนใช้การมากน้อยเพียงใดขึ นอยู่กับ
ลักษณะแปลงความสามารถอุมน ้าของดินในเขตรากและการใหน ้าชลประทาน 
  1.1.2 การสงน  าส าหรับฤดูแลง การเพาะปลูกในฤดูแลงจะใชน ้าชลประทานเป็น
หลัก จึงจ้าเป็นตองมีการวางแผนการปลูกพืชฤดูแลง โดยดูจากน ้าตนทุนในแหลงน ้าที่มีอยู่ ถามีน ้า
มากจะสามารถใชเพาะปลูกในพื นที่มาก แต่ถามีน ้าตนทุนนอยจะตองจ้ากัดพื นที่เพาะปลูกตาม
ปริมาณน ้า ตนทุนที่มีอยู่ และโดยปกติจะตองเผื่อน ้าสวนหนึ่งส้าหรับการเตรียมแปลงชวงตนฤดูฝน 
โดยทั่วไป ฤดูแลงจะมีน ้าไม่พอส้าหรับการเพาะปลูกเต็มพื นที่ ดังนั น ก่อนเริ่มการเพาะปลูกในฤดูแล้ง
ประมาณ 1 เดือน เจาหนาที่ตองประเมินวามีน ้าตนทุนเทาใด จะยอมใหเกษตรกรเพาะปลูกได้คนละ 
กี่ไร เพ่ือป้องกันไมใหเกิดการขาดน ้าตอนชวงกลางหรือปลายฤดูถาน ้าไมพอจะจ้ากัดพื นที่เพาะปลูก 
ซ่ึงตองมีการประชุมชี แจงใหเกษตรกรทราบสถานการณน ้า และเหตุผลความจ้าเป็นในการจ้ากัดพื นที่
เพาะปลูก และการก้าหนดวาเกษตรกรจะปลูกพืชได้คนละกี่ไร โดยปรับระบบการสงน ้าเป็นแบบรอบเวร 
เพ่ือใหง่ายต่อการควบคุมการสงน ้าใหเกษตรกรในแต่ละคลองหรือแต่ละชวงคลอง และช่วยลดปญหา
การขโมยน ้า 
  1.2 ระบบบริหารจัดการน  า คือ สวนที่จะขับเคลื่อนใหระบบชลประทานสามารถท้า
หนาที่ส่งน ้าแกพื นที่เกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อาจแบงออกได้เปน 2 สวน คือ (1) 
กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการบริหารจัดการน ้า หรือสวนที่เรียกวา ซอฟทแวร Softwares) 
และ (2) บุคลากรที่ท้าหนาที่ในการบริหารจัดการน ้า และรูปแบบการจัดองคกร การบริหารจัดการน ้า 
หรือที่เรียกวาฮิวแมนแวร Humanwares) การบริหารจัดการน ้าจะบรรลุเป้าหมาย ที่ตั งไวก็ตอเมื่อมี
ระบบการบริหารจัดการที่เหมาะสม นั่นคือมีกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการที่เหมาะสม มี
บุคลากรตลอดจนรูปแบบการจัดองคกรที่เหมาะสม 
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   การบริหารจัดการน ้าอาจแบงออกไดเปน 3 ระดับ (วราวุธ. 2538) คือ 
   1. การบริหารจัดการน ้าระดับลุมน ้า 
   2. การบริหารจัดการน ้าระดับโครงการ 
   3. การบริหารจัดการน ้าระดับไรนา 
  1.3 การบริหารจัดการน  าระดับลุมน  า มีความหมายครอบคลุมถึงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้า ร่วมกับทรัพยากรอ่ืน ๆ ในลุมน ้า ในลักษณะของการบูรณาการ เพ่ือใหการใชน ้าเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหงชาติ ใหนิยามค้าวา 
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในลุมน ้า (River Basin Water Resources Management) ไวดังนี  
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในลุมน ้า หมายถึง การที่จะด้าเนินการอยางใดอย่างหนึ่งหรือหลาย
อย่างรวมกันเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในลุมน ้า เพ่ือใหมีการจัดหาน ้า (พัฒนาแหล่งน ้า) ตลอดจนการ
แก้ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในทุกพื นที่ของแต่ละลุมน ้า โดยมีเป้าหมายเพ่ือประโยชนในการ
ด้ารงชีวิตของทุก ๆ สิ่งในสังคม ทั งคน สัตวและพืช ฯลฯ อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และใหมีการใช
น ้าอย่างยั่งยืน การจัดการทรัพยากรน ้าในแต่ละลุมน ้า จึงประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ ที่ส้าคัญดังนี  
(ส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแหงชาติ. 2540) 
   1. การพัฒนาแหล่งน ้า (จัดหาน ้า) เพ่ือประโยชนดานต่างๆ 
   2. การจัดสรรและใชทรัพยากรน ้าอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   3. การอนุรักษแหล่งน ้า 
   4. การแกปญหาน ้าท่วม 
   5. การแกปญหาด้านคุณภาพน ้า 
  แนวคิดของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า จะมีลักษณะเป็นการบริหารจัดการ
น ้าแบบผสมผสาน หรือแบบบูรณาการ ซึ่ง Global Water Partnership (GWP) (1996) ไดน้ิยามวา 
 1.4 การบริหารจัดการน  าแบบผสมผสานหรือบูรณาการ  (Integrated Water 
Resources Management, IWRM) คือ กระบวนการในการสงเสริมการประสานการพัฒนาและ
จัดการน ้า ดิน และทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือน้ามาซึ่งประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจและความ
เป็นอยูที่ดีของสังคมอย่างทัดเทียมกัน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนของระบบนิเวศท่ีส้าคัญ 
  แนวคิดของการบริหารจัดการน ้าแบบผสมผสาน สามารถแสดงในรูปของหวี 
ที่เรียกวา“GWP Comb” ดังแผนภาพที่ 2 - 15 ซึ่งแสดงถึงการผสมผสานภาคการใชน ้าตาง ๆ และ 3 
องคประกอบที่ส้าคัญตอการบริหารจัดการน ้าแบบผสมผสาน 
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แผนภาพที่ 2 – 15 แนวคิดในการจัดการน ้าแบบผสมผสานของ GWP (GWP Comb) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : มาตรฐานการบริหารจัดการแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตร ส้าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        โดย ภาควิชาวิศวกรรมชลประทาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ , 2548  

  ในสวนการบริหารจัดการน ้าระดับโครงการ และการบริหารจัดการน ้าระดับไรนา 
จะเนนที่การจัดการน ้าชลประทานเป็นหลักซึ่งในท่ีนี จะไม่กล่าวถึง 
  1.5 หลักการจัดการน  าชลประทาน วัตถุประสงคหลักของการจัดการน ้าชลประทาน 
คือ การสงน ้าในปริมาณที่เหมาะสม สงน ้าใหกับพื นที่หรือบุคคลที่เหมาะสม และสงในชวงเวลา 
ที่ เหมาะสม ดังค้าภาษาอังกฤษที่ว า “To Deliver the right amount of water to the right 
person at the right time” การที่จะบรรลุวัตถุประสงคดังกล่าวจะตองมีการด้าเนินงานเป็นขั นตอน
ดังตอไปนี  (วราวุธ. 2539) (1) การวางแผนการสงน ้าหรือวางแผนการจัดสรรน ้า (2) การควบคุมการ
ส่งน ้า และ(3) การติดตามประเมินผลการสงน ้าจริงในสนาม ซึ่งงานทั ง 3 กิจกรรมเป็นกิจกรรม 
ที่ต่อเนื่องกัน 
  หัวใจส้าคัญของการวางแผนการจัดสรรน ้า คือ ข้อมูล ถ้าข้อมูลถูกต้องเชื่อถือได้ 
แผนการจัดสรรน ้าก็จะถูกต้องตามความต้องการของเกษตรกร อย่างไรก็ตามในการวางแผนจัดสรรน ้า
มีตัวแปรที่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ฝน การเพาะปลูกพืชจริงของเกษตรกร ฯลฯ ทางโครงการจึงควร
มีแผนเผื่อเลือกเตรียมไว้รับสภาวะการขาดแคลนน ้าที่อาจเกิดขึ นได้ทั งในฤดูฝนและฤดูแล้ง 
  หลังจากการที่มีแผนการจัดสรรน ้าที่ดีแล้ว ล้าดับถัดไปก็คือการควบคุมการส่ง
น ้าให้ถึงมือเกษตรกรตามแผนที่วางไว้ ซึ่งหัวใจส้าคัญของการควบคุมการส่งน ้า คือ คน (ทั งเจ้าหน้าที่
สนามและเกษตรกร) และความสมบูรณ์ของระบบควบคุมน ้าชลประทาน คือ ปตร. และอาคารอัดน ้า 
ซึ่งจะต้องมีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้รู้จักการควบคุมการส่งน ้า ฝึกอบรมเกษตรกรให้รู้จักการท้างาน
ของระบบและการให้น ้าชลประทานอย่างประหยัดและถูกวิธี ต้องมีการสอบเทียบ (Calibrate) อาคาร
คุมน ้าที่ส้าคัญพร้อมติดตั งอุปกรณ์เพ่ือใช้วัดน ้าและช่วยในการควบคุมน ้า  
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  การติดตามผลการส่งน ้ามีวัตถุประสงค์เพ่ือการตรวจสอบว่าการส่งน ้าจริงเป็นไป
ตามแผนหรือเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่ ถ้าไม่ อะไรคือสาเหตุที่ท้าให้การส่งน ้าจริงไม่เป็นไปตามแผน 
เพ่ือจะได้ด้าเนินการแก้ไขให้ถูกจุดในการส่งน ้าครั งต่อ ๆ ไป ตลอดจนเพ่ือวิเคราะห์ประสิทธิภาพ การ
ใช้น ้าของส่วนต่าง ๆ ของโครงการ เพ่ือใช้เป็นตัวบ่งชี ถึงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และของตัว
เกษตรกรเองด้วย  
  1.6 ปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการจัดการน  า 

   การบริหารจัดการน ้าชลประทานจะประสบความส้าเร็จหรือไม่ สามารถวัดได้
โดยใช้ตัวชี วัดที่ส้าคัญ 3 ตัว คือ (1) ประสิทธิภาพการชลประทาน (Efficiency) (2) ความน่าเชื่อถือได้
ของระบบ (Reliability) และ (3) ความทั่วถึงและยุติธรรมในการใช้น ้า (Equity) 

   ประสิทธิภาพ  คือ ดรรชนีที่แสดงให้เห็นว่าน ้าที่ส่งเข้าระบบชลประทาน 
สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ในการเพาะปลูกได้มากเพียงใด 

   ความน่าเชื่อถือได้ คือ ดรรชนีที่แสดงให้ผู้ใช้น ้ามั่นใจว่าจะได้รับน ้าในปริมาณ
และเวลาที่ต้องการ ไม่ว่าสถานการณ์น ้าของระบบจะเป็นเช่นใด 

   ความทั่วถึงและยุติธรรม คือ ดรรชนีที่แสดงให้ เห็นว่าน ้าที่ส่งเข้าระบบ
ชลประทานถูกแบ่งให้ผู้ใช้น ้าอย่างท่ัวถึงและยุติธรรมมากน้อยเพียงใด 

   ระบบชลประทานที่ท้างานอย่างมีประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือได้สูง และ
สามารถส่งน ้าได้อย่างทั่วถึงและยุติธรรมเป็นระบบที่ทุกคนปรารถนา ปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จ  
ในการจัดการน ้าชลประทานของโครงการ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม คือ ฮาร์ทแวร์ (Hard wares) 
ซอฟท์แวร์ (Soft wares) และฮิวแมนแวร์ (Human wares) 

  ฮาร์ทแวร์ของระบบชลประทาน ได้แก่ ระบบคลองส่งน ้า อาคารควบคุมน ้าต่าง ๆ 
ซึ่งท้าหน้าที่ควบคุมการส่งน ้าจากแหล่งน ้าไปยังพื นที่เพาะปลูก ถ้าได้รับการออกแบบและก่อสร้าง
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และได้รับการบ้ารุงรักษาและซ่อมแซมอยู่เสมอ พร้อมจะท้าหน้าที่
ตามท่ีได้ออกแบบไว้ 

  ซอฟท์แวร์ ได้แก่ กฎระเบียบ วิธีการบริหารงาน คู่มือต่าง ๆ ซึ่งท้าหน้าที่ก้ากับ
การท้างานของซอฟท์แวร์ ถึงแม้ว่าฮาร์ดแวร์จะพร้อมใช้งาน ถ้าซอฟท์แวร์ไม่เหมาะสมระบบ
ชลประทานก็อาจยังไม่ท้าหน้าที่ตามท่ีต้องการ 

  สุดท้ายคือ ฮิวแมนแวร์ ซึ่งก็คือ คน คนที่เกี่ยวข้องกับระบบชลประทานมี 2 กลุ่ม 
กลุ่มแรก คือ เจ้าหน้าที่ที่ท้าหน้าที่ในการบริหาร ควบคุมการท้างาน และดูแลบ้ารุงรักษาของระบบ
ชลประทานหลัก (Main System) กลุ่มที่สอง คือ เกษตรกรซึ่งท้าหน้าที่และบ้ารุงระบบชลประทาน 
ในไร่นา และเป็นผู้ใช้น ้า 

  ฮิวแมนแวร์ ถือเป็นปัจจัยที่มีความส้าคัญอย่างสูงต่อความส้าเร็จในการจัดการ
น ้าชลประทาน คุณสมบัติที่ส้าคัญของฮิวแมนแวร์ทั งผู้บริหารและผู้ใช้น ้า คือ ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้และ
ความเข้าใจในการจัดการน ้าชลประทาน มีความตั งใจที่จะท้างาน และมีความเข้าใจในปัญหาต่าง ๆ 
ซึ่งสิ่งส้าคัญ คือ กลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน ้าชลประทานต้องมีความเข้าใจและยอมรับความ
จริงที่ว่า “น ้าคือทรัพยากรที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ จึงต้องใช้อย่างประหยัด ไม่ว่าจะต้องมีการเสียค่า
น ้าหรือไม”่ และความส้าคัญในการบริหารจัดการน ้าชลประทานจะส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
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2. แนวคิดและหลักการบริหารจัดการน  าของกรมชลประทาน 
 กรมชลประทาน บริหารจัดการน ้าโดยใช้เครื่องมือการบริหารจัดการน ้าที่ มีอยู่ เช่น 

เขื่อน/อ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็กอยู่ในพื นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศเพ่ือเป็นแหล่งน ้า
ชลประทานให้เกษตรกรใช้ในการท้าการเกษตร ยิ่งไปกว่านั นน ้าในระบบชลประทานยังท้าหน้าที ่
หล่อเลี ยงประชากรที่ใช้น ้าในการอุปโภคบริโภค ทั งยังรวมไปถึงการใช้น ้าในการประกอบการภาค
ธุรกิจอุตสาหกรรม ตลอดจนน ้าเพ่ือการรักษาสมดุลสิ่งแวดล้อมด้วย โดยวางแผนการจัดสรรน ้าให้
สอดคล้องกับปริมาณน ้าต้นทุนในอ่างเก็บน ้า เพ่ือสนับสนุนการใช้น ้าในทุกกิจกรรมให้เพียงพอ ทั่วถึง 
และเป็นธรรม ตามล้าดับความส้าคัญ ดังนี  (1) เพ่ือการอุปโภค-บริโภค และการประปา (2) เพ่ือการ
รักษาระบบนิเวศทางน ้า เช่น การผลักดันน ้าเค็ม การขับไล่น ้าเสีย ส้ารองน ้าเพ่ือความมั่นคง (3) เพ่ือ
การเกษตรกรรม และ (4) เพ่ือการอุตสาหกรรม 

แผนภาพที่ 2 – 16 ผังนโยบายและการบริหารจัดการน ้า กรมชลประทาน 

 

ที่มา : นโยบายและการบริหารจัดการน ้า โดยกรมชลประทาน ส้านักบริหารจัดการน ้าและอุทกวิทยา  
         กรมชลประทาน, 2562 

 2.1 การบริหารจัดการน  าอย่างเป็นธรรม คือ การสร้างความสมดุลทั งในแง่ของ 
อุปสงค์และอุปทานเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในการบริหารจัดการน ้าในทุกภาคส่วน โดยการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดสรรน ้าร่วมกันอย่างชัดเจน เป็นระบบ จัดตั งคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 
ซึ่งมีตัวแทนของเกษตรกรกลุ่มผู้ใช้น ้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และ
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ตัวแทนจากโครงการชลประทานในพื นที่นั น ๆ ร่วมเป็นกรรมการ ท้าหน้าที่ก้าหนดและวางแผน
จัดการน ้าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นธรรม โดยมีแนวทางการด้าเนินงาน ดังนี  

 2.2 แนวทางการบริหารจัดการน  าของกรมชลประทาน 
  2.2.1 บริหารจัดการน  าในภาพรวมทั งระบบ โดยพิจารณาให้ครอบคลุมการใช้

น ้าในด้านต่าง ๆ ให้มีความสมดุล และเหมาะสมทั งในระยะสั นและระยะยาว 
    2.2.2.1 พิจารณาวงจรของการเกิดและการใช้น ้าให้ครบวงจรโดยวาง
แนวทางบริหารจัดการน ้าเพ่ือป้องกันและบรรเทาน ้าท่วมในฤดูฝน พร้อมกับวางแนวทางเพ่ือป้องกัน
ปัญหาน ้าแล้งและน ้าเสียที่จะเกิดขึ นในช่วงฤดูแล้ง  
      2.2.2.2 ในระบบลุ่มน ้าก็จะต้องบริหารจัดการน ้าในภาพรวมทั งลุ่มน ้า 
เนื่องจากการบริหารจัดการ ณ พื นที่ใดพื นที่หนึ่ง ย่อมส่งผลกระทบต่อพื นที่อ่ืน ๆ ด้วย  

   2.2.2 บริหารจัดการน  าโดยวางแผนการจัดสรรน  าให้สอดคล้องกับปริมาณน  า
ต้นทุน ตามล้าดับความส้าคัญของกิจกรรมการใช้น ้า ดังนี  (1) จัดสรรน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคในช่วง
ฤดูแล้ง (2) จัดสรรน ้าเพ่ือการรักษาระบบนิเวศในช่วงฤดูแล้ง (3) ส้ารองน ้าไว้ส้าหรับการใช้น ้าในช่วง
ต้นฤดูฝน (4) จัดสรรน ้าเพ่ือการเกษตรกรรม และ (5) จัดสรรน ้าเพ่ือการอุตสาหกรรม 

   2.2.3 บริหารจัดการโดยค านึงถึงความเสี่ยงและความไม่แน่นอนของสภาพ
อากาศ โดยศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศโลกต่อน ้าฝน น ้าท่า และการใช้น ้า  
ในประเทศไทย เพ่ือน้ามาวางแผนบริหารจัดการน ้าในอนาคตให้เหมาะสม 

   2.2.4 น าแนวทางการผสมผสานวิธีการบริหารจัดการน  าที่เหมาะสมที่สุด 
โดยการผสมผสานระหว่างมาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้างร่วมกัน และมาตรการในการ
บริหารจัดการน ้าทั งระยะสั นและระยะยาว 

   2.2.5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการน  า กรม
ชลประทานเน้นย ้าการปลุกพลังและสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็ง กระจายอ้านาจให้มีโอกาสร่วมดูแล 
จัดการทรัพยากรน ้า คอยรับฟังปัญหา ช่วยแก้ไข ตอบสนองความต้องการ และท้างานอยู่เคียงข้างทุก
เวลาที่ได้รับความเดือดร้อนทั งในยามที่ประสบปัญหาภัยแล้ง และปัญหาอุทกภัย จึงได้ก้าหนด
นโยบายการบริหารจัดการน ้าชลประทานโดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมด้านการส่งน ้าและบ้ารุงรักษา 
น้ามาใช้ในการบริหารจัดการน ้าชลประทาน ซึ่งมีบทบาทส้าคัญในการตัดสินใจ ก้ากับ ดูแล และ
สนับสนุนการด้าเนินงานของโครงการชลประทาน อาทิ การก้าหนดฤดูกาล/ปฏิทินการส่งน ้า วิธีการ   
ส่งน ้าและแผนการส่งน ้า รวมถึงการประชาสัมพันธ์ เป็นต้น เพ่ือให้การแพร่กระจายน ้าตรงตามความ
ต้องการของเกษตรกรอย่างทั่วถึง เป็นธรรมและประหยัด อันเป็นกุญแจส้าคัญที่จะน้าไปสู่การ
บ้ารุงรักษาระบบชลประทานให้ใช้ประโยชน์ได้เป็นอย่างดี และยาวนาน 

 2.3 การบริหารจัดการน  าในช่วงฤดูฝน (พฤษภาคม – ตุลาคม) 
 เมื่อเข้าสู่ฤดูฝนของทุกปี กรมชลประทาน เป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทในการ

ด้าเนินการป้องกัน เฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหาน ้าท่วมในพื นที่รับผิดชอบในเขตพื นที่ชลประทาน โดย
การบริหารจัดการน ้าในช่วงฤดูฝนและการเตรียมการรับมือ แบ่งเป็นส่วนหลัก ๆ คือ การเตรียมความ
พร้อม การคาดการณ์ และการบริหารจัดการ โดยมีแผนการบริหารจัดการ ดังนี  
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 2.3.1 แผนการบริหารจัดการน  าและเพาะปลูกพืชฤดูฝน  มีมาตรการการ
บริหารจัดการน ้าฤดูฝน ระหว่างวันที่ 1 พฤษภาคม ถึงวันที่ 31 ตุลาคม เพ่ือให้ปริมาณน ้าต้นทุน 
ในอ่างเก็บน ้ามีเพียงพอส้าหรับการใช้น ้าตลอดฤดูฝน การวางแผนจัดสรรน ้า เพ่ือการเพาะปลูกพืชใน
ฤดูฝนจะวางแผนจัดสรรน ้าให้สอดคล้องกับปริมาณน ้าต้นทุนในอ่างเก็บน ้าเพ่ือสนับสนุนการใช้น ้าทุก
กิจกรรมในพื นที่ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง และเป็นธรรมโดยอาศัยน ้าฝนเป็นหลัก และสนับสนุนน ้า
ชลประทานเสริมในช่วงต้นฤดูฝน และ/หรือช่วงที่เกิดฝนทิ งช่วง และเก็บกักไว้ใช้ในฤดูแล้งที่ก้าลัง
มาถึง กรมชลประทานพิจารณาด้าเนินการ ดังนี  (1) จัดสรรน ้าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค และรักษา
ระบบนิเวศให้เพียงพอตลอดทั งปี (2) การส่งเสริมการปลูกพืชฤดูฝน ให้ใช้น ้าฝนเป็นหลัก ใช้น ้า
ชลประทานเสริมกรณีฝนทิ งช่วงเท่านั น (3) บริหารจัดการน ้าท่าให้มีประสิทธิภาพสูงสุดด้วยระบบและ
อาคารชลประทาน และ (4) ด้าเนินการเก็บกักน ้าในเขื่อนให้มากท่ีสุด ไม่ต่้ากว่าเกณฑ์เก็บกักน ้าต่้าสุด 
(Lower Rule Curve; LRC) ตามช่วงเวลา เพ่ือความมั่นคงด้านการอุปโภค-บริโภค และรักษาระบบนิเวศ 

 2.3.2 แผนป้องกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน  าฤดูฝน  เพ่ือเป็นเครื่องมือ 
ที่ส้าคัญที่น้ามาตรการและแนวทางที่วางไว้ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นคู่มือปฏิบัติการ ของ
เจ้าหน้าที่ของกรมชลประทานในทุกระดับ ในส้านักงานชลประทาน โครงการชลประทาน ส่วนกลาง 
ตลอดจนถึงผู้บริหาร แบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี  

ระยะก่อนน  ามา (ก่อนถึงฤดูฝน) เป็นการเตรียมความพร้อมก่อนจะเข้า
สู่ฤดูฝน มีทั งการเตรียมความพร้อมในส่วนแผนงานที่ไม่ใช้สิ่งก่อสร้างและใช้สิ่งก่อสร้าง ดังนี   

1. การคาดการณ์ และการติดตามสภาวะทางอุตุ  - อุทกวิทยา 
ประกอบด้วยสภาพภูมิอากาศ สภาพน ้าฝน สภาพน ้าท่า สภาพน ้าในอ่างฯ สภาพน ้าท่วม และพายุจร 
เพ่ือให้การบริหารจัดการน ้าและการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วทันต่อ
เหตุการณ ์

2. การบริหารน ้าในอ่างเก็บน ้า โดยใช้ Reservoir Operation Study (ROS), 
Reservoir Operation Simulation, Operation Rule Curve และ Reservoir Routing เพ่ือก้าหนดการ
เก็บกักน ้าและการระบายน ้าให้เป็นไปตามเกณฑ์การเก็บกักน ้าในอ่างฯ (Rule Curve) ที่ก้าหนดไว้ใน
แต่ละช่วงเวลา ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบจากสภาพน ้าหลากล้นอ่างฯ อย่างรุนแรงและเกิดภาวะน ้าท่วม
ด้านท้ายน ้า ตลอดจนเร่งเก็บกักน ้าให้ได้มากที่สุดช่วงปลายฤดูฝน เพ่ือเป็นน ้าต้นทุนส้าหรับใช้ในช่วง
ฤดูแล้ง 

3. การเฝ้าระวังพื นที่เสี่ยงภัยน ้าท่วม และการบริหารน ้าหลากที่ไม่
สามารถควบคุมได้ จะก้าหนดวิธีการในการติดตาม เฝ้าระวังและคาดการณ์สภาพน ้าที่จะเกิดขึ น แจ้ง
เตือนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ เตรียมการป้องกันและให้การช่วยเหลือ หรือส่งน ้าบางส่วนเข้าไปใน
ระบบชลประทาน โดยไม่ให้เกิดปัญหากับการเพาะปลูกพืชของเกษตรกร เพ่ือลดระดับน ้าสูงสุดในล้าน ้า 

4. ศูนย์ปฏิบัติการน ้าอัจฉริยะ (SWOC) กรมชลประทาน ท้าหน้าที่
ติดตามสถานการณ์น ้าอย่างใกล้ชิดและจัดท้ารายงาน รวมถึงการแจ้งข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบตามผังการติดต่อและประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ เปิดให้บริการสาย
ด่วนแก่ประชาชนทั่วไปเพ่ือสอบถามข้อมูลเรื่องน ้าได้ที่เบอร์ 1460 โดยในระดับภูมิภาคจะมีศูนย์
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ปฏิบัติการน ้าอัจฉริยะ ในระดับโครงการชลประทานและระดับส้านักงานชลประทานของแต่ละพื นที่
ดูแลรับผิดชอบและเฝ้าระวังพื นที่เสี่ยงภัยน ้าท่วมในแต่ละลุ่มน ้า 

5. คณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์น ้า 
ประสานงานแลกเปลี่ยนและเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือติดตามสภาพภูมิอากาศ น ้าฝน น ้าท่า และวิเคราะห์
แนวโน้มสภาพน ้า เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการบริหารจัดการน ้า โดยมีการประชุมติดตามและวิเคราะห์
แนวโน้มสถานการณ์น ้าและวางแผนบริหารจัดการน ้าทุกสัปดาห์ 

6. การบริหารข้อมูล น ้ าฝน น ้ าในอ่างฯ น ้ าท่าและน ้ าท่วม เพ่ือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลพื นฐานของหน่วยงานต่าง ๆ ทั งภายในและภายนอก ให้ทราบสถานการณ์ที่รวดเร็ว
ทันต่อเหตุการณ์ โดยระบบสารสนเทศ สามารถใช้งานได้สะดวกและรวดเร็ว ง่ายต่อการใช้งาน 
สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายและเป็นประโยชน์ต่อการบริการข้อมูลข่าวสารแก่หน่วยงานอ่ืนและ
ประชาชนทั่วไป อีกทั งทางกรมชลประทานยังมีเว็บบอร์ดรายงานสถานการณ์น ้าในช่องทางอ่ืน ๆ ทาง 
Social Network อีกหลายช่องทางเพ่ือติดตามสถานการณ์น ้า 

7. การประสานงานกับคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ  (กนช.)  
ท้าหน้าที่ในการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวมติดตาม ข้อมูลสภาพ
ภูมิอากาศ สภาพน ้าในลุ่มน ้าและเขื่อนหรือที่กักเก็บน ้า เพ่ือน้าข้อมูลมาวิเคราะห์และประเมินผลให้
การด้าเนินงานการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าสอดคล้องและเป็นไปตามยุทธศาสตร์ 

8. แผนงานขุดลอกและก้าจัดวัชพืชในคลองชลประทาน และในอ่างเก็บ
น ้าต่าง ๆ ทั่วประเทศตามแผนงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการรับน ้า และการระบายน ้า 

9. งานก้าจัดวัชพืชในล้าน ้าและคลองส่งน ้ารวมทั งสิ่งกีดขวางทางน ้า 
10. การตรวจสอบความพร้อมใช้งานของอาคารชลประทานต่าง ๆ เช่น 

คันกั นน ้า ประตูระบายน ้า  ประตูน ้าและสถานีสูบน ้า  เป็นต้น 
ระยะระหว่างน  ามาหรือขณะเกิดภัย ประกอบด้วยการส่งน ้าเข้าระบบ

ชลประทานในพื นที่การเกษตร โดยใช้ประโยชน์จากระบบชลประทานเพ่ือลดปริมาณยอดน ้าสูงสุด 
การปรับแผนการระบายน ้าจากอ่างเก็บน ้าเพ่ือลดผลกระทบน ้าท่วมด้านท้าย การเสริมประสิทธิภาพ
ของอาคารชลประทานในบริเวณต่าง ๆ ที่พบว่ายังไม่มีศักยภาพเพียงพอกับขนาดของสถานการณ์  
น ้าหลากที่คาดว่าจะเกิดขึ น งานเสริมคันกั นน ้า/คันคลองส่งน ้าหรือคลองระบายน ้า  งานปิดท่อลอด
ท้านบชั่วคราว การสนับสนุนเครื่องจักรเครื่องมือเข้าช่วยเหลือ การเร่งซ่อมแซมอาคารที่ช้ารุดให้ใช้
งานได้ชั่วคราว และงานอ่ืน ๆ รวมทั งการเตรียมความพร้อมของเครื่องจักร -เครื่องมือ วัสดุและ
อุปกรณ์ โดยจะมุ่งเน้นให้ความช่วยเหลือในเขตชลประทานเป็นหลักและสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน ๆ 
เป็นครั งคราวตามการร้องขอ 

ระยะหลังอุทกภัย หรือช่วยเหลือหลังน ้าท่วม เร่งส้ารวจพื นที่การเกษตรใน
เขตชลประทานที่ได้รับผลกระทบน ้าท่วม ภายหลังที่สภาพน ้าลดระดับลง เพ่ือประเมินความเสียหาย
และก้าหนดแนวทางช่วยเหลือ ซ่อมแซมให้สามารถใช้งานได้ตามปกติโดยเร็ว รวมทั งประเมิน
ศักยภาพของปริมาณน ้าต้นทุนเพ่ือช่วยเหลือในช่วงฤดูแล้ง 
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 2.3.3 แผนการเตรียมรับมืออุทกภัยรายจังหวัด เพ่ือลดความสูญเสียจากภัย
อันเกิดจากน ้า ที่เกิดขึ นกับเกษตรกรหรือประชาชนให้มากที่สุด กรมชลประทานได้น้าการบริหาร
จัดการ (แผนเผชิญเหตุ) พื นที่เสี่ยงน ้าท่วมเป็นประจ้า ทั ง 77 จังหวัด มาเป็นเครื่องมือส้าคัญในการ
เตรียมความพร้อม เครื่องจักร-เครื่องมือ ไว้ให้ความช่วยเหลือในทุกพื นที่ โดยอยู่ในส่วนกลาง และ
กระจายอยู่ตามภูมิภาคทั ง 7 ศูนย์ฯ ทั่วประเทศตามพื นที่จังหวัดต่าง ๆ ดังนี  จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัด
พิษณุโลก จังหวัดขอนแก่น จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดนนทบุรี จังหวัด
สงขลา และส่วนกลาง จังหวัดนนทบุรีรวมทั งการด้าเนินการก้าจัดวัชพืชในแม่น ้า คลองต่าง ๆ การ
ตรวจสอบความมั่นคงของอาคารชลประทานให้สามารถใช้งานได้ตลอดเวลา นอกจากนี ยังได้ก้าหนด
ผู้รับผิดชอบเฝ้า จุดเสี่ยงอุทกภัย เพ่ือเตรียมความพร้อมล่วงหน้าไว้รองรับสถานการณ์ 

แผนภาพที่ 2 – 17 การเตรียมความพร้อมเครื่องจักร-เครื่องมือ กรมชลประทาน 

 

ที่มา : นโยบายและการบริหารจัดการน ้า โดยกรมชลประทานกรมชลประทาน, 2562 
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แผนภาพที่ 2 – 18 แผนเตรียมความพร้อม อุทกภัย พื นที่ส้านักงานชลประทานที่ 17 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส่วนบริหารจัดการน ้าและบ้ารุงรักษา ส้านักงานชลประทานที่ 17, 2562 

2.4 การบริหารจัดการน  าฤดูแล้ง (พฤศจิกายน – เมษายน) 
ตามนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า กรมชลประทาน เพ่ือบริหาร

จัดการน ้าให้เกิดความสมดุลมากที่สุดในช่วงฤดูแล้ง โดยจะต้องมีปริมาณน ้าเพียงพอตลอดทั งฤดูกาล
และจะยังเหลือน ้าส้ารองช่วงต้นฤดูฝน และมั่นคงต่อเนื่องตลอดปี จึงมีแนวทางการวางแผนการ
จัดสรรน ้าให้สอดคล้องกับปริมาณน ้าต้นทุนตามล้าดับความส้าคัญของกิจกรรมการใช้น ้า มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี  

2.4.1  คาดการณ์ปริมาณน ้าต้นทุนในอ่างเก็บน ้าต่าง ๆ ณ วันเริ่มต้นฤดูแล้ง 
2.4.2 วางแผนการบริหารจัดการน ้าให้สอดคล้องกับปริมาณน ้าต้นทุน โดย

จัดสรรน ้าตามล้าดับความส้าคัญในการจัดสรรน ้าให้กิจกรรมต่าง ๆ ดังนี  (1) ส้ารองน ้าส้าหรับอุปโภค
บริโภคและรักษาระบบนิเวศในช่วงต้นฤดูฝนถัดไป (2) เพ่ือการอุปโภค-บริโภค และการประปาทั งลุ่ม
น ้า (3) เพ่ือการรักษาระบบนิเวศ เช่น การผลักดันน ้าเค็ม การขับไล่น ้าเสีย เป็นต้น (4) เพ่ือการ
เกษตรกรรมและ (5) เพ่ือการอุตสาหกรรม 

มาตรการการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง กรมชลประทาน 
กรมชลประทานได้ก้าหนดนโยบายและมาตรการการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งเพ่ือ

สนับสนุนให้การเพาะปลูกพืชฤดูแล้งเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับปริมาณน ้าต้นทุนใน
เขื่อนและอ่างเก็บน ้า แนวโน้มการผลิตและการตลาด ตลอดจนนโยบายด้านการผลิตข้าวตามที่
คณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการข้าว (นบข.) ก้าหนดไว้ ดังนี  



74 

ด้านการจัดสรรน  า วางแผนการบริหารจัดการน ้าแบบยั่งยืน โดยจัดสรรน ้าให้
สอดคล้องกับปริมาณน ้าต้นทุนในอ่างเก็บน ้า เพ่ือสนับสนุนการใช้น ้าทุกกิจกรรมในพื นที่ต่าง ๆ อย่าง
ทั่วถึงและพอเพียง รวมทั งมีน ้าส้ารองไว้ส่วนหนึ่ง ส้าหรับการอุปโภค - บริโภค การรักษาระบบนิเวศ 
การอุตสาหกรรม และการเพาะปลูกพืชต้นฤดูฝนปีถัดไป แผนการจัดสรรน ้าเพ่ือใช้ในกิจกรรมต่าง  ๆ 
โดยจัดล้าดับความส้าคัญ 

ด้านการเกษตร วางแผนการจัดสรรน ้าเพ่ือการเพาะปลูกพืชให้สอดคล้องกับ
ปริมาณน ้าต้นทุนที่มีอยู่ ส่งเสริมให้เกษตรกรเพาะปลูกพืชฤดูแล้งตามแผนที่ก้าหนดไว้ โดยพิจารณา
ด้านการตลาดประกอบด้วย และประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้เกษตรกรไถกลบตอซังข้าวและงดการ
เผาฟางข้าว เพ่ือลดมลภาวะทางอากาศที่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 

แนวคิดการวิจัยเชิงคุณภาพ 

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการวิจัยที่ต้องการค้นหาความจริง
ทั งจาก "เหตุการณ์สภาพแวดล้อมตามความเป็นจริง" ซึ่งมีการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
เหตุการณ์กับสภาพแวดล้อม เป็นหัวใจหลักของการวิจัย เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ (Insight) 
จากภาพรวมที่มาจากหลากหลายมิติหรือมุมมอง นั่นจึงท้าให้การวิจัยเชิงคุณภาพเป็นการวิจัยเชิง
ธรรมชาติ (Naturalistic Research)  

การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ต้องการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคม 
(Contextual) ที่ปรากฏการณ์ทางสังคมบางประการที่ไม่สามารถอธิบายด้วยเหตุผลธรรมดาได้  
จึงต้องใช้ข้อมูลที่รอบด้าน (Holistic) ตามบริบทของสังคมเพ่ือใช้ในการท้าความเข้าใจในแนวคิด
พื นฐานของงานวิจัยที่มีรายละเอียดตามสภาพสิ่งแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจเเละการเมือง ความเชื่อ 
พิธีกรรม เพ่ือน้าไปใช้ในการตีความปัญหาทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกิดขึ น โดยการส้ารวจเก็บข้อมูล
จากแหล่งข้อมูลขนาดเล็ก ไม่เน้นการส้ารวจจากคนจ้านวนมาก มีเทคนิคของการเก็บข้อมูล เเละการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่ไม่แยกออกจากกัน ส่วนมากจะใช้การเก็บข้อมูลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์
ด้วยการแฝงตนในพื นที่หรือในชุมชน ท้าให้ได้ข้อมูลหลายด้าน ข้อดี คือ ข้อมูลที่ได้จะมีความยืดหยุ่น 
ไม่เน้นการตั งสมมติฐาน  

การออกแบบวิจัยเชิงคุณภาพ มักจะไม่นิยมใช้ค้าว่า “ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง” 
เหมือนกับการวิจัยเชิงปริมาณ แต่มักจะเรียกว่า “พื นที่ในการศึกษา” หรือ “สนาม (field)” ซึ่งอาจ
เป็นชุมชน หมู่บ้าน องค์กรหรือกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่ต้องการศึกษา เพ่ือให้ตอบปัญหาที่เราได้ตั ง
เอาไว้ โดยเรียกคนกลุ่มนี ว่า “ผู้ให้ข้อมูลคนส้าคัญ (key informant)” การก้าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
มักใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (criterion- based selection) ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจและ
สามารถให้ข้อมูลในเรื่องนั นได้ลึกซึ งดีที่สุด เช่น ผู้น้า ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องนั นโดยตรง โดยมีเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพที่ส้าคัญ คือ ตัวผู้วิจัยเอง ซึ่งต่างจากการวิจัย
เชิงปริมาณที่เครื่องมือในการวิจัยมักจะเป็นแบบสอบถามหรือแบบทดสอบ อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยจะต้อง
เตรียมเครื่องมือในการวิจัยอย่างอ่ืนด้วย เช่น แบบสัมภาษณ์หรือแนวค้าถามในการสัมภาษณ์  
เทปบันทึกเสียง สมุดจดบันทึก ปากกา กล้องถ่ายรูป หรือในบางครั งอาจใช้แบบสอบถามหรือแบบ
ส้ารวจเพิม่เติมก็ได้ 
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ส้าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ มักจะไม่ใช้สถิติช่วยในการวิเคราะห์ 
แต่จะใช้แนวคิด ทฤษฎีเป็นกรอบในการวิเคราะห์ โดยวิธีการหลักที่ใช้มี 2 วิธี คือ วิธีแรก เป็นการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความ (Interpretation) ซึ่งได้จากการสังเกตและการสัมภาษณ์ที่ได้จดบันทึกไว้
จากสิ่งที่เป็นรูปธรรมหรือ ปรากฏการณ์ที่มองเห็น โดยผู้วิจัยได้เห็นหลาย ๆ เหตุการณ์และได้ท้าการ
ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าแล้ว ข้อมูลที่ไม่ต้องการจะถูกก้าจัดออกไปได้ หลังจากนั นท้าการสร้าง
ข้อสรุปแบบอุปนัย (inductive) โดยการเขียนเป็นประโยคหรือข้อความตามกรอบแนวคิดทฤษฎี 
หรือตอบปัญหาของการวิจัย วิธีที่สอง เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื อหา (Content 
Analysis) ซึ่งได้จากการศึกษาเอกสาร (Document Research) ในการวิเคราะห์เอกสารผู้วิจัยต้อง
ค้านึงถึงบริบท (Context) หรือสภาพแวดล้อมของข้อมูลเอกสารที่น้ามาวิเคราะห์ประกอบด้วยว่า 
มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร การวิเคราะห์ข้อมูลทั งสองวิธีนี จะเป็นข้อความแบบบรรยาย (Descriptive) 
ไม่มีสูตรส้าเร็จตายตัว ขึ นอยู่กับประเด็นหรือปัญหาที่จะวิเคราะห์และการเลือกของ นักวิจัย ดังนั น  
การมีกรอบความคิดหรือทฤษฎีที่หลากหลายจะมีความส้าคัญอย่างยิ่งในการช่วยวิเคราะห์ข้อมูลได้
ลึกซึ งและสร้างข้อสรุปที่หนักแน่น โดยผู้วิจัยสามารถน้าเทคนิคของการวิจัยเชิงคุณภาพไปใช้  เพ่ือ
เตรียมการ หรือช่วยในการสร้างแบบสอบถามส้าหรับการวิจัยเชิงปริมาณได้ในท้านองเดียวกันอาจใช้
ข้อมูลตัวเลขจากการวิจัยเชิงปริมาณมาเสริมการวิจัยเชิงคุณภาพก็ได้ 

ในการวิจัยการศึกษาหรือการวิจัยเชิงคุณภาพ  นิยมใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบไม่มี
โครงสร้าง ประเภทการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) (มานพ 2550) เพ่ือช่วยเพ่ิมข้อมูลที่
ได้รวบรวมมาจากวิธีการอ่ืน ๆ ได้มากขึ น สามารถตรวจสอบความเป็นจริงของข้อมูลที่ได้โดยเก็บ
รวบรวมมาก่อน หรือตรวจสอบร่องรอยอ่ืน ๆ ที่ไม่สามารถแสดงออกมาด้วยค้าพูด การสัมภาษณ์เชิงลึก
เป็นวิธีการรวบรวมข้อมูลโดยไม่ใช้แบบสอบถาม แต่ใช้ค้าถามปลายเปิดที่มีความละเอียด เพ่ือจะได้
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อผู้วิจัยมากที่สุด โดยมีแนวของค้าถามให้ผู้สัมภาษณ์เป็นผู้ถามผู้ให้สัมภาษณ์
ในลักษณะเจาะลึก จึงต้องอาศัยความสามารถพิเศษของผู้สัมภาษณ์ในการค้นหารายละเอียด 
ในประเด็นที่ต้องการศึกษาอย่างลึกซึ ง การสัมภาษณ์เชิงลึกนี มักกระท้าในประชากรกลุ่มเล็ก ๆ และ
มุ่งหวังให้ผู้ถูกสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นหรืออธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับความส้าคัญของเรื่องและ
สถานการณ์ ตลอดจนความเชื่อ และความหมายต่าง ๆ อย่างลึกซึ ง 

Rita (1999) ได้กล่าวถึงขั นตอนการสัมภาษณ์เชิงลึกว่าแบ่งเป็น 3 ขั นตอน ซึ่งเหมาะกับ
สภาพการท้างานที่เป็นแบบกึ่งทางการ แต่ต้องการบรรยากาศที่ท้าให้ผู้ถูกสัมภาษณ์รู้สึกสบายใจ และ
สามารถให้ข้อมูลเชิงลึกได้มากขึ น โดยมีขั นตอนดังนี  

1. ขั นเริ่มสัมภาษณ์ ผู้สัมภาษณ์ควรแนะน าตนเอง บอกจุดมุ่งหมายของการสัมภาษณ์ 
พร้อมทั งพยายามชี แนะผู้ให้สัมภาษณ์ตระหนักว่าเขามีส่วนส้าคัญมากในการท้าให้งานเก็บรวบรวม
ข้อมูลครั งนี ส้าเร็จลุล่วงไปได้อย่างสมบูรณ์ และควรชี แจงผู้ให้สัมภาษณ์ด้วยว่าข้อมูลที่ได้ในครั งนี เป็น
ความลับ และจะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อผู้ให้สัมภาษณ์ ถ้าผู้สัมภาษณ์จะบันทึกเทปการสัมภาษณ์ควร
แจ้งและขออนุญาตผู้ให้สัมภาษณ์ก่อน ทั งนี  ผู้สัมภาษณ์ควรสร้างบรรยากาศ และสัมพันธภาพที่ดี 
ในการสัมภาษณ์ โดยใช้เวลาเล็กน้อยในการสนทนาเรื่องที่ผู้ถูกสัมภาษณ์สนใจ เพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์มี
ความคุ้นเคย มีความรู้สึกเป็นมิตรและไว้วางใจผู้สัมภาษณ์ 
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2. ขั นสัมภาษณ์เนื อหา ผู้สัมภาษณ์ไม่ควรวิพากษ์วิจารณ์ หรือสั่งสอนผู้ให้สัมภาษณ์ 
ในกรณีที่ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ข้อมูล หรือมีพฤติกรรมที่ขัดแย้งกับที่สังคมยอมรับในขณะมีการสัมภาษณ์ 
ในกรณีที่ผู้สัมภาษณ์ยังไม่ได้ค้าตอบที่ชัดเจนหรือเป็นที่พอใจ ผู้สัมภาษณ์ไม่ควรจะเร่งรัดหรือคัดค้าน
ค้าตอบจากผู้ให้สัมภาษณ์ และถ้าคนทั งสองยังไม่คุ้นเคยกันก็อาจจะผ่านค้าถามนั นไปก่อน เมื่อจบการ
สัมภาษณ์แล้วจึงค่อยย้อนกลับมาถามใหม่ โดยกล่าวในเชิงทบทวนค้าถาม หรือทบทวนค้าตอบอย่าง
สุภาพ ในขณะเดียวกันผู้สัมภาษณ์ต้องจดบันทึกการสัมภาษณ์อย่างรวดเร็ว เพ่ือมิให้เสียบรรยากาศ
การสัมภาษณ์ หรือการสัมภาษณ์ขาดตอน ผู้สัมภาษณ์ควรบันทึกเทปเสียงเพ่ือให้การจัดเก็บข้อมูล 
ครบถว้นและสมบูรณ์ (ต้องได้รับอนุญาตจากผู้ให้สัมภาษณ์แล้ว) 

3. ขั นยุติการสัมภาษณ์  ผู้สัมภาษณ์ควรกล่าวค้าขอบคุณผู้ให้สัมภาษณ์ที่ให้ความ
ร่วมมือเป็นอย่างดี ในการสัมภาษณ์  

นอกจากขั นตอนทั งสามแล้ว Rita (1999) ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการวิจัยทางการศึกษา 
จาก The Hong Kong Institute of Education ยังได้เสนอเทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก 9 ข้อ เพ่ือใช้
สัมภาษณ์นักเรียนจีนจากฮ่องกง จ้านวน 20 คน ซึ่งประกอบด้วย ชาย 10 คน และหญิง 10 คน ที่มีอายุ
ระหว่าง 12-18 ปี และได้ลงทะเบียนเรียนที่โรงเรียนเอกชนแห่งหนึ่งในประเทศอังกฤษ คนเหล่านี มี
พื นฐานครอบครัว ฐานะ และการศึกษาที่ใกล้เคียงกัน ในประเด็นเกี่ยวกับการเรียนภาษาอังกฤษ 
ในประเทศอังกฤษ เทคนิคดังกล่าวได้แก่  

1. เทคนิคการให้ความเห็นตรงกันข้ามกับผู้ให้สัมภาษณ์ เพ่ือกระตุ้นให้เขาแสดง
ความเห็นเพิ่มเติม  

2. เทคนิคการเชื่อมโยงเพ่ือตั งค้าถาม เป็นการเชื่อมโยงความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์
กับข้อมูลที่ผู้วิจัยต้องการทราบ  

3. เทคนิคแกล้งสงสัย เป็นการแสดงความสับสน เพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ทราบว่าก้าลัง
ต้องการรายละเอียด  

4. เทคนิคท้าทายเพ่ือให้ได้ข้อมูลเพ่ิม เป็นการตรวจสอบความถูกต้องของความเห็นของ
ผู้ให้สัมภาษณ์ล่วงหน้า 

5. เทคนิคการให้ก้าลังใจ เป็นการให้ค้าชมเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ให้สัมภาษณ์ด้าเนินการต่อไป  
6. เทคนิคแสดงความเข้าใจและให้เวลาส้าหรับการเพ่ิมเติมรายละเอียด โดยแสดงให้  

ผู้ถูกสัมภาษณ์ทราบว่า เข้าใจความเห็นของเขาและให้เวลาเพื่อให้แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม  
7. เทคนิคการทวนค้าตอบ เพ่ือแสดงความสนใจฟังค้าตอบของผู้ให้สัมภาษณ์  
8. เทคนิคการตั งค้าถามอย่างตรงจุดเพื่อจะได้ข้อมูลเพ่ิมเติม  
9. เทคนิคการตั งค้าถามลูกโซ่ เป็นการถามค้าถามอย่างต่อเนื่อง เพ่ือดูว่าผู้ให้สัมภาษณ์

สามารถหาข้อมูลมาเพ่ิมได้อีกหรือไม่ 
น ้าทิพย์ (2559) ได้น้าเทคนิควิธีการสัมภาษณ์ เชิงลึกของ Rita (1999) ไปประยุกต์ใช้

ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึกใน 3 ขั นตอน ได้พบว่าเป็นวิธีการที่ดีในการช่วยให้ผู้สัมภาษณ์ได้ข้อมูลเชิงลึก
มากขึ น โดยสามารถชักจูงผู้ให้สัมภาษณ์ตอบอย่างละเอียดและลึกในหัวข้อที่ผู้สัมภาษณ์ต้องการ  
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หลังจากที่ผู้วิจัยได้ท้าการเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว จะต้องท้าการตรวจสอบข้อมูลและ
การวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งบางครั งอาจท้าไปพร้อมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลก็ได้ การตรวจสอบข้อมูลใน
การวิจัยเชิงคุณภาพมักจะใช้วิธีการที่เรียกว่า การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (triangulation) ได้แก ่
(1) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล โดยพิจารณาแหล่งเวลา แหล่งสถานที่ และแหล่งบุคคล 
ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ถ้าข้อมูลต่างเวลากันจะเหมือนกันหรือไม่ ถ้าข้อมูลต่างสถานที่จะเหมือนกัน
หรือไม่ และถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไปข้อมูลจะเหมือนเดิมหรือไม่ (2) การตรวจสอบสามเส้าด้าน
ผู้วิจัย โดยการเปลี่ยนตัวผู้สังเกตหรือสัมภาษณ์ และ (3) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล 
โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ กัน เพ่ือรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น ใช้วิธีสังเกตควบคู่ไปกับ
การซักถาม 

ขนาดของกลุ่มตัวอย่างในงานวิจัยเชิงคุณภาพไม่ควรมีขนาดใหญ่เกินไป ซึ่งจะท้าให้ยาก
ต่อการวิเคราะห์ข้อมูล ในขณะเดียวกันก็ไม่ควรมีขนาดเล็กเกินไปจนไม่สามารถไปถึงจุดอ่ิมตัวในการ
ก้าหนดขนาดตัวอย่างงานวิจัยเชิงคุณภาพมีหลักการคร่าว ๆ ตามแนวทางของ Nastasi and 
Scensul (อ้างโดย ประไพ และประสพชัย ,2559) ดังตารางที่ 2-4 

ตารางที ่2 - 4 หลักการคร่าว ๆ ในการก้าหนดขนาดตัวอย่างของแนวทางการเก็บรวบรวมข้อมูล  
การเก็บรวบรวมข้อมูล หลักการคร่าว ๆ 

การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Interviewing key informants) และ/ 
หรือการสัมภาษณ์ระดับลึก 
(In-depth interviews) 

สัมภาษณ์ประมาณ 5 – 30 บุคคล 

การสนทนากลุ่ม (Focus groups) สัมภาษณ์ประมาณ 1-3 กลุ่ม ในแต่ละกลุ่มควร
มีประมาณ 5-10 บุคคล การพิจารณา
กลุ่มเป้าหมาย ต้องอยู่บนพื นฐานของการเป็น
กลุ่มท่ีสามารถเป็นตัวแทนในการตอบค้าถาม
การวิจัย 

การส้ารวจชาติพรรณวรรณนา 
(Ethnographic surveys) 

ควรเลือกตัวอย่างที่เป็นตัวแทนที่มีขนาดใหญ่ 
(การก้าหนดหรือสุ่มตัวอย่างให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย) การก้าหนดขนาดตัวอย่าง
มีแนวทางคล้ายการวิจัยเชิงปริมาณ 

ที่มา : กลยุทธ์การเลือกตัวอย่างส้าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ (ประไพพิมพ์ และ ประสพชัย, 2559) 

ประไพพิมพ์ และ ประสพชัย (2559) การวิจัยเชิงคุณภาพยังต้องค้านึงถึงระยะเวลา 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ได้ข้อมูลการวิจัยที่มีคุณภาพและปริมาณที่พอเพียงในการหาข้อสรุป
การวิจัย โดยเฉพาะในการจัดท้าวิทยานิพนธ์เพ่ือส้าเร็จการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาตามระยะเวลา
ที่ก้าหนด จ้านวนผู้ถูกสัมภาษณ์ตามระยะเวลาในการสัมภาษณ์และยังสามารถประยุกต์ในการเก็บ
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ข้อมูลด้วยวิธีการอื่น ๆ เช่น ใช้เวลา 2 ชั่วโมงในการสนทนากลุ่ม และใช้การสัมภาษณ์ 10 นาที ซึ่งจะ
ท้าให้เวลาการสัมภาษณ์สั นลง 

ตารางที่ 2 - 5 จ้านวนผู้ถูกสัมภาษณ์ตามระยะเวลาในการสัมภาษณ์ 
จ านวนผู้ถูกสัมภาษณ์ ระยะเวลาในการสัมภาษณ์ต่อผู้ถูกสัมภาษณ์ 1 ท่าน 

10 1 – 2 ชั่วโมง 

20 30 นาที – 1 ชั่วโมง 
30 20 – 40 นาที 

ที่มา : กลยุทธ์การเลือกตัวอย่างส้าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ (ประไพพิมพ์ และ ประสพชัย, 2559) 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 1. การแก้ไขปัญหาน  าท่วมอันเนื่องมาจากพระราชด าริตามแนวทางการบริหาร
จัดการด้านน  าท่วมล้น (Flood Management) 
 โดยที่ประเทศไทยตั งอยู่ในเขตมรสุม มีฝนตก และปริมาณน ้าฝนสูง จึงเกิดปัญหาน ้า
ท่วมอยู่ในหลายพื นที่เกือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
ทรงพระปริวิตกห่วงใยในปัญหาที่เกิดขึ นอยู่เสมอมา และทรงวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพของพื นที่
ที่ประสบปัญหาน ้าท่วมและทรงค้านึงถึงการเลือกใช้วิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพท้องที่ และ
สมรรถนะของก้าลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ ตลอดจนงบประมาณค่าใช้จ่ายในส่วนที่เกี่ยวข้อง ด้วยวิธีการต่าง ๆ  
ที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร  พระราชทาน
พระราชด้าริในการแก้ไขปัญหาน ้าท่วม คือ 
 1.1. การก่อสร้างคันกั นน  า เพ่ือป้องกันน ้าท่วมซึ่งเป็นวิธีการดั งเดิมแต่ครั งโบราณ 
โดยการก่อสร้างคันดินกั นน ้าขนาดที่เหมาะสม ขนานไปตามล้าน ้าห่างจากขอบตลิ่งพอสมควร เพ่ือ
ป้องกันมิให้น ้าล้นตลิ่งไปท่วมในพื นที่ต่าง ๆ ด้านใน เช่น คันกั นน ้าโครงการมูโนะ และโครงการปิเหล็ง 
อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ จังหวัดนราธิวาส เป็นต้น 
 1.2. การก่อสร้างทางผันน  า เพ่ือผันน ้าทั งหมดหรือบางส่วนที่ล้นตลิ่งท่วมท้นให้
ออกไป โดยการก่อสร้างทางผันน ้าหรือขุดคลองสายใหม่เชื่อมต่อกับล้าน ้าที่มีปัญหาน ้าท่วม โดยให้น ้า
ไหลไปตามทางผันน ้าที่ขุดขึ นใหม่ไปลงล้าน ้าสายอ่ืน หรือระบายออกสู่ทะเลตามความเหมาะสม  
ซึ่งการด้าเนินการสนองพระราชด้าริวิธีนี  ด้าเนินการโดยกรมชลประทาน ในการแก้ไขปัญหาจากแม่น ้า
โก-ลก เข้ามาท่วมไร่นาของราษฎรเสียหายหลายหมื่นไร่ทุกปี การขุดคลองมูโนะได้ช่วยบรรเทาลงได้
เป็นอย่างด ี
 1.3. การปรับปรุงและตกแต่งสภาพล าน  า เพ่ือให้น ้าที่ท่วมทะลักสามารถไหลไปตาม
ล้าน ้าได้สะดวกหรือช่วยให้กระแสน ้าไหลเร็วยิ่งขึ น อันเป็นการบรรเทาความเสียหายจากน ้าท่วมขังได้ 
โดยใช้วิธีการขุดลอกล้าน ้าตื นเขินให้น ้าไหลสะดวกขึ น ตกแต่งดินตามลาดตลิ่งให้เรียบมิให้เป็นอุปสรรค
ต่อทางเดินของน ้า ก้าจัดวัชพืช ผักตบชวา และรื อท้าลายสิ่งกีดขวางทางน ้าไหลให้ออกไปจนหมดสิ น 
หากล้าน ้าคดโค้งมากให้หาแนวทางขุดคลองใหม่เป็นล้าน ้าสายตรงให้น ้าไหลสะดวก 
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 การก่อสร้างเขื่อนเก็บกักน  า เป็นมาตรการป้องกันน ้าท่วมที่ส้าคัญประการหนึ่ง 
ในการกักเก็บน ้าที่ไหลท่วมล้นในฤดูน ้าหลาก โดยเก็บไว้ทางด้านเหนือเขื่อนในลักษณะอ่างเก็บน ้า  
ซึ่งปัจจุบันด้าเนินการตามพระราชด้าริมากมายหลายแห่งในประเทศไทย 
 การแก้ไขปัญหาน  าท่วมพื นที่ด้วยแก้มลิง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช บรมนาถบพิตร พระราชทานแนวพระราชด้าริให้มีระบบการบริหารจัดการด้านน ้าท่วม 
ในวิธีการที่ตรัสว่า “แก้มลิง” ซึ่งได้พระราชทานพระราชอรรถาธิบายว่า “...ลิง โดยทั่วไปถ้าเราส่ง
กล้วยให้ ลิงจะรีบปอกแล้วเอาเข้าปากเคี ยวแล้วเอาไปเก็บไว้ที่แก้มลิงจะเอากล้วยเข้า ไปไว้ที่กระพุ้ง
แก้มได้เกือบทั งหวี โดยเอาไปไว้ที่แก้มก่อนแล้วจึงน้ามาเคี ยวบริโภคและกลืนกินเข้าไปภายหลัง... ”
เปรียบเทียบได้กับเมื่อเกิดน ้าท่วมก็ขุดคลองต่าง ๆ เพ่ือชักน ้าให้รวมกัน แล้วน้ามาเก็บไว้เป็นบ่อพักน ้า
อันเปรียบได้กับแก้มลิง แล้วจึงระบายน ้าลงทะเล เมือ่ปริมาณน ้าทะเลลดลงมีลักษณะและวิธีการ ดังนี  
 ด้าเนินการระบายน ้าออกจากพื นที่ตอนบนให้ไหลไปตามคลองในแนวเหนือ-ใต้ลง
คลอง พักน ้าขนาดใหญ่ที่บริเวณชายทะเล เช่น คลองชายทะเลของฝั่งตะวันออก ซึ่งจะท้าหน้าที่เป็น
บ่อเก็บน ้าขนาดใหญ่ คือ แก้มลิง ต่อไป 
 เมื่อระดับน ้าทะเลลดต้่าลงกว่าระดับน ้าในคลองก็ท้าการระบายน ้าจากคลองดังกล่าว
ออกทางประตูระบายน ้า โดยใช้หลักการทฤษฎีแรงโน้มถ่วงของโลก (Gravity Flow) ตามธรรมชาติ 
สูบน ้าออกจากคลองที่ท้าหน้าที่ แก้มลิง นี  ให้ระบายออกในระดับต่้าที่สุดออกสู่ทะเล เพ่ือจะได้ท้าให้
น ้าตอนบนค่อย ๆ ไหลมาเองตลอดเวลา ส่งผลให้ปริมาณน ้าท่วมพื นที่ลดน้อยลง 
 เมื่อระดับน ้าทะเลสูงกว่าระดับน ้าในล้าคลอง ให้ท้าการปิดประตูระบายน ้า เพ่ือ
ป้องกันมิให้น ้าย้อนกลับ โดยยึดหลักน ้าไหลทางเดียว (One Way Flow) 
 โครงการแก้มลิงนับเป็นนิมิตหมายอันเป็นสิ่งที่ชาวไทยทั งหลายได้รอดพ้นจากทุกข์ภัย 
ที่น้าความเดือดร้อนแสนล้าเค็ญมาสู่ชีวิตที่อบอุ่นปลอดภัย ซึ่งแนวพระราชด้าริอันเป็นทฤษฎีเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการด้านน ้าท่วมนี มีพระราชด้าริเพ่ิมเติมว่า “...ได้ ด้าเนินการในแนวทางที่ถูกต้องแล้ว 
ขอให้รีบเร่งหาวิธีปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพต่อไปเพราะโครงการแก้มลิงในอนาคตจะสามารถช่วย
พื นที่ได้หลายพื นที่....” โดยมีหลักการ 3 ประเด็น ที่โครงการแก้มลิงจะสามารถมีประสิทธิภาพ
บรรลุผลส้าเร็จตามแนวพระราชด้าริ คือ (1) การพิจารณาสถานที่ที่จะท้าหน้าที่เป็นบ่อพักและวิธีการ
ชักน ้าท่วมไหลเข้าสู่บ่อพักน ้า (2) เส้นทางน ้าไหลที่สะดวกต่อการระบายน ้าเข้าสู่แหล่งที่ท้าหน้าที่ 
บ่อพักน ้า และ (3) การระบายน ้าออกจากบ่อพักน ้าอย่างต่อเนื่อง 
 เฉลิมเกียรติ คงวิเชียรวัฒน์ (2561) ได้ศึกษา การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณา
การ ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กระบวนการในการบูรณาการบริหารจัดการอุทกภัย สามารถแบ่ง
ออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ ระดับประชาชน และชุมชน มีความส้าคัญในพื นที่ จ้าเป็นอย่างยิ่งต้องได้รับ
การสนับสนุนจากสมาชิกในชุมชน ปัจจัยส้าคัญ คือ 1. การสร้างการรับรู้อย่างต่อเนื่อง 2. ระดับ
ท้องถิ่น เป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชน และมีความเข้าใจสภาพพื นที่ ภูมิสังคม วัฒนธรรม เป็น
อย่างดีที่สุด จึงต้องน้าข้อมูลและปัญหาในพื นที่เสนอไปยังจังหวัดต่อไป 3. ระดับจังหวัด ต้องบริหาร
จัดการเชิงพื นที่ในภาพรวมของจังหวัดและลุ่มน ้าเบ็ดเสร็จครอบคลุมในทุกมิติ 4. ระดับประเทศ 
ก้าหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนปฏิบัติการได้ส้าเร็ จ และ 5. ระดับ
นานาชาติ สร้างความร่วมมือระดับภูมิภาค มีความส้าคัญทั งในช่วงก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และ
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หลังเกิดเหตุ การแลกเปลี่ยนวิชาการ บุคลากร ทรัพยากร การฝึกซ้อม และการร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ 
ให้มีการเชื่อมต่อ ให้มีการขับเคลื่อนบูรณาการของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และภาคส่วนต่าง ๆ ต้อง
สอดประสานกันในทุกมิติทั ง 4 ขั นตอน ได้แก่ การป้องกัน การเตรียมพร้อม การรับมือ และการฟ้ืนฟู 
เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นทั งในปัจจุบัน และสามารถรองรับปัญหาที่จะเกิดขึ นในอนาคต 
ไม่ก่อให้เกิดเป็นจุดอ่อนในการพัฒนาประเทศ การขับเคลื่อนประเทศไทยให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี จึงจะส้าเร็จ 
 2. แนวคิด การแก้ปัญหาภัยแล้ง  
 สิตาวีร์  ธีรวิรุฬห์ (2558) ได้ศึกษาการแก้ไขปัญหาภัยแล้งอย่างยั่งยืน พบว่ารัฐบาล
แก้ไขปัญหาภัยแล้งตามแผนระยะเร่งด่วน ในแต่ละปีมีการช่วยเหลือเกษตรกรโดยวิธีให้การสนับสนุน
เครื่องสูบน ้า จัดสรรงบประมาณในการขุดลอกคูคลอง และฝนหลวง ฯลฯ เพ่ือบรรเทาปัญหาเฉพาะ
หน้าซึ่งรัฐบาลสามารถจัดการแก้ไขปัญหาในระยะสั นในแต่ละปีได้เป็นอย่างดี แต่การบริหารจัดการน ้า
ที่ยั่งยืนในทางปฏิบัติยังไม่เกิดผล และได้เสนอแนะความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาภั ยแล้ง คือ 
สนับสนุนการปลูกป่าและป่าชุมชนเพ่ือสร้างให้เกิดแหล่งน ้าตามธรรมชาติ จัดให้มีงบประมาณในการ
สร้างอ่างเก็บน ้าขนาดเล็กในชุมชน และจัดท้าระบบชลประทานครอบคลุมพื นที่ เกษตรกรรม 
ทั่วประเทศ เพ่ือให้เกษตรกรสามารถบริหารจัดการน ้าได้ด้วยตนเอง มีการบริหารจัดการน ้าอย่ าง
บูรณาการ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง และมีแนวทางในการ
จัดการน ้าที่ยั่งยืน คือ ควรมีการน้ากฎหมายที่เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับระบบน ้าทั งหมด เช่น การ
บริหารทรัพยากรน ้า การส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม การชลประทาน น ้าบาดาล การปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือการเกษตร มาบูรณาการบริหารจัดการน ้าที่ยั่งยืนและจัดท้าแผนบริหารจัดการน ้าเพ่ือผลในระยะยาว 
 มิ่งสรรพ์  ขาวสะอาด และคณะ (2544) ได้ศึกษาแนวทางในการจัดสรรน ้าส้าหรับ
ภัยแล้ง ดังนี  
 การประเมินความเสี่ยง สถานการณ์ที่ขาดแคลนน ้าน้อยมีวิธีการจัดการและกลไก 
ที่แตกต่างกัน ดังนั น เราต้องประเมินสถานการณ์ให้ใกล้เคียงความเป็นจริงมากที่สุดจึงจะประเมิน
ความเสี่ยงได้ถูกต้อง ส้าหรับประเทศไทย ภาคการเกษตรใช้น ้ากว่าร้อยละ 90 ของน ้าทั งหมด ดังนั น 
สถานการณ์การขาดแคลนน ้าจึงขึ นอยู่กับความต้องการของภาคเกษตรโดยเฉพาะข้าวเป็นส้าคัญ 
 การพัฒนาปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน  า เพ่ือเพ่ิมปริมาณน ้าต้นทุนในแหล่งน ้าที่มี
ศักยภาพในการกักเก็บน ้าต้องเหมาะสมกับระบบนิเวศ ภูมิสังคม เศรษฐกิจและความต้องการร่วมกัน
ของชุมชนท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้เสีย 
 การจัดสรรทรัพยากรน  าระหว่างผู้ใช้น  า การใช้มาตรการ “ค่าน ้า” โดยให้ผู้ใช้น ้ามี
ส่วนในการรับผิดชอบในต้นทุนในการจัดการ และการใช้กลไกของตลาดโดยท้าการซื อขายสิทธิในการ
ใช้น ้า 
 การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น  าและการชลประทาน เช่น การจัดสรรน ้าในกรณีน ้า
มีปริมาณจ้ากัด โดยยึดหลักที่ว่าผลตอบแทนต่อน ้าของผู้ใช้น ้าทุกกลุ่มจะต้องเท่ากัน การลดความ
ต้องการและการปรับโครงสร้างการเกษตรไปหาพืชที่ใช้น ้าน้อยในฤดูแล้ง เป็นต้น 
 การจัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพื นฐานด้านทรัพยากรน  าและการอนุรักษ์
ทรัพยากรน  า ควรมีการจัดท้าแผนแม่บทโครงสร้างพื นฐานด้านทรัพยากรน ้า เพ่ือให้มีน ้าสะอาด 
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ในการอุปโภคบริโภคอย่างเป็นระบบ โดยจัดการน ้าผิวดินและน ้าใต้ดินอย่างผสมผสานตามศักยภาพ
ของพื นที่เพ่ือใหป้ระชาชนสามารถเข้าถึงน ้าสะอาดได้อย่างทั่วถึง 
 การให้ความรู้เกี่ยวกับทรัพยากรน  าและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ควรมีการบรรจุหลักสูตรความรู้ เรื่องน ้าในทุกระดับการศึกษา  เพ่ือให้ประชาชนตระหนักถึ ง
ความส้าคัญของทรัพยากรน ้าและสิทธิหน้าที่ของตนเอง ให้ความรู้เรื่องกฎหมาย มีการประชาสัมพันธ์
และการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเรื่องน ้าต่อสาธารณชน และแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอ
และต่อเนื่อง 
 ทองเปลว กองจันทร์ (2560) ได้ศึกษาวิจัย การบริหารจัดการน ้าลุ่มน ้าเจ้าพระยา  
ในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง โดยการวิเคราะห์ปริมาณน ้าต่้าสุดที่จ้าเป็นต้องใช้ในกิจกรรมประเภทต่าง ๆ 
และประเมินความพึงพอใจในมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบปัญหาการขาดแคลนน ้า  เพ่ือ
น้าเสนอแนวทางการบริหารจัดการน ้าในสภาวะวิกฤต และมาตรการช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาในด้านมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยแล้งปี 2558 พบว่า 
เกษตรกรมีความพึงพอใจในระดับมากต่อมาตรการชะลอ หรือขยายระยะเวลาช้าระหนี ที่เกษตรกร มี
ภาระหนี กับสถาบันการเงิน มาตรการเพ่ิมปริมาณน ้าต้นทุน มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น ้า และ
มาตรการจ้างงานเพื่อสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร 
 นอกจากนี พบว่า แนวทางที่ เหมาะสมส้าหรับการบริหารจัดการน ้าในลุ่มน ้ า
เจ้าพระยาในสภาวะวิกฤตภัยแล้ง ในวิธีการปฏิบัติที่ดี (Good Practice) ต่อการบริหารจัดการน ้าของ
ลุ่มน ้าเจ้าพระยาในสภาวะวิกฤตภัยแล้งได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ก็ต้องเตรียมการในด้าน
ต่าง ๆ ประกอบด้วย ด้านนโยบายการบริหารจัดการน ้า ควรมีการทบทวน แก้ไข กฎระเบียบ/
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการเยียวยาช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติทางการเกษตร เพ่ือให้
สอดรับกับการปฏิบัติงานในพื นที่ และสามารถช่วยเหลือได้ทันต่อสถานการณ์ และควรมีระบบการ
บริหารจัดการสถานการณ์ภัยพิบัติในรูปแบบ Single Command (หน่วยงานกลาง) ส่วนด้านการ
บริหารจัดการน ้าต้นทุน ควรมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยแล้งระดับชาติและ
ระดับจังหวัดให้มีความเป็นเอกภาพ ควรมีการบูรณาการฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ และการพัฒนาเครื่องมือ การใช้เทคโนโลยีส้าหรับการบริหารจัดการน ้า ผ่านช่อง
ทางการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความร่วมมือระหว่างกลุ่มนักวิทยาศาสตร์ ส้าหรับด้านการบริหารจัดการ
ความต้องการใช้น ้า ควรมีการบริหารจัดการพื นที่เกษตรกรรม (Zoning) ให้สอดคล้องกับปริมาณน ้า
ในอนาคต และการปลูกพืชอ่ืน ๆ ที่ใช้น ้าน้อยแทนการท้านาปรัง และในด้านการสร้างองค์ความรู้  
การมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์ ควรมีการเสริมสร้างองค์ความรู้และทักษะในการจัดการเรียนรู้
ที่เกี่ยวข้อง กับการป้องกันและบรรเทาผลกระทบ มีการสร้างกลไกเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจ
ในทุกมิติของการบริหารจัดการภัยพิบัติ  มีการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
ทั งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน รวมทั งการสร้างช่องทางการเตือนภัยและการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสาร โดยประยุกต์ใช้สารสนเทศ และการสื่อสารสถานการณ์ภัยแล้งต่อสาธารณชนให้รับรู้และ
เข้าใจ เพ่ือให้เกิดความตระหนักและเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองในการปรับตัวและเตรียมพร้อม
เพ่ือบรรเทาผลกระทบ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาเหตุของปัญหา 

1. ปัญหาอุทกภัยในฤดูฝน และขาดแคลนน ้าในฤดูแล้ง 

2. ความต้องการใช้น ้าเพ่ิมมากขึ น 

3. จ้านวนแหล่งน ้า และอาคารชลประทานที่มีอยู่ในปัจจุบัน ยังมีไม่เพียงพอ 

การพัฒนาแหล่งน  าและการบริหารจัดการลุ่มน  าปัตตานี 
ตามยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ป ี

วิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหา  
ระดับนโยบาย 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
2. แผนแม่บทการบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 

3. พระราชบัญญัติทรัพยากร
น ้า พ.ศ. 2561 

4. ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 
20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 

5. กฎกระทรวงการแบ่งส่วน
ราชการกรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  พ.ศ. 2557 

วิเคราะห์แนวทางการแก้ปัญหา  
ระดับปฏิบัติ 

1. แนวคิดการพัฒนาแหล่งน ้า 

2. แนวคิดการบริหารจัดการน ้า 

3. ทฤษฎี 

ศึกษา
วิเคราะห์
ข้อมูล 

แนวทางการพัฒนาแหล่งน  า และการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาลุ่มน  าปัตตานีในอนาคต 

1. แผนพัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพของลุ่มน ้า 

2. รูปแบบการบริหารจัดการน ้าที่มีประสิทธิภาพ 

 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

  

 

ความเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก 
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สรุป 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาแหล่งน ้ าและการบริหารจัดการน ้าลุ่มน ้ าปัตตานี ตาม
ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี มีประเด็นการศึกษาเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาแหล่งน ้า และ
การบริหารจัดการน ้าในลุ่มน ้าปัตตานี รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อน การพัฒนา
ศักยภาพลุ่มน ้าปัตตานี ในจังหวัดยะลาและจังหวัดปัตตานี โดยศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ เพ่ือทราบ
ความเป็นมา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางในการแก้ไขปัญหา และศึกษาเพ่ิมเติมจากข้อมูล
ปฐมภูมิที่ได้จากการท้าแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก ที่มีกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ จากตัวแทน
หน่วยงานส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น กรมชลประทาน ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ และ
กรมทรัพยากรน ้า เพ่ือน้าผลที่ได้มาประมวลผลก้าหนดปัจจัยในการวางแผนพัฒนาและแก้ไขต่อไป 
 ในการวิจัยครั งนี  ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งน ้าและการ
บริหารจัดการน ้า ตั งแต่ระดับนโยบายของประเทศ ระดับกระทรวง จนถึงระดับกรม อาทิเช่น 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ.2561 ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) และ
กฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  พ.ศ. 2557 เป็นต้น 
โดยวิเคราะห์ร่วมกับ แนวคิดและการพัฒนาแหล่งน ้า การบริหารจัดการน ้า งานศึกษาต่าง ๆ ในพื นที่
ลุ่มน ้าปัตตานี ประกอบด้วย แนวทางและแผนงานบรรเทาภัยแล้งลุ่มน ้าปัตตานี (กรมชลประทาน) 
การด้าเนินงานด้านการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล โครงการพัฒนาระบบคลังข้อมูล 25 ลุ่มน ้า 
และแบบจ้าลองน ้าท่วมน ้าแล้ง ลุ่มน ้าปัตตานี  สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน ้าและการเกษตร 
(องค์การมหาชน) (สสนก.) โครงการจัดท้าแผนพัฒนาการชลประทานระดับจังหวัด ตามกรอบน ้า 60 
ล้านไร่ เป็นต้น ตลอดจนการน้าหลักทฤษฎีตามแนวพระราชด้าริ มาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย เพ่ือ
ก้าหนดแนวทางการพัฒนาและการบริหารจัดการน ้าเพ่ือแก้ปัญหาได้อย่างเหมาะสม  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
บทที่ 3 

สภาพปัญหาและผลกระทบด้านการพฒันาแหล่งน ้า 
และบริหารจัดการน ้าลุ่มน ้าปัตตานี 

ในบทที่ 3 เป็นการศึกษาถึงสภาพปัญหา และผลกระทบด้านการพัฒนาแหล่งน ้าและ
การบริหารจัดการน ้าที่เกิดขึ นในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีโดยศึกษาตั งแต่ความส้าคัญของปัญหาความมั่นคง
ด้านน ้า สภาพทั่วไปและการบริหารจัดการน ้าของลุ่มน ้าปัตตานี  ความเชื่อมโยงของนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง และสภาพปัญหาและผลกระทบด้านน ้า มีล้าดับการศึกษา ดังนี  

1. ความส้าคัญของปัญหาความมั่นคงด้านน ้า 
2. ข้อมูลพื นฐานลุ่มน ้าปัตตานี 
3. การบริหารจัดการลุ่มน ้าปัตตานีในปัจจุบัน 
4. ความเชื่อมโยงของนโยบาย และยุทธศาสตร์ด้านน ้า 
5. บทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานในการพัฒนาลุ่มน ้าปัตตานี 
6. สภาพปัญหาผลกระทบด้านน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี 
7. สรุป 

ความส้าคัญของปัญหาความมั่นคงด้านน ้า 

น ้ า เป็นปั จจัยส้ าคัญและจ้ าเป็นต่อความอยู่ รอดของมนุษย์  รั ฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 65 ก้าหนดให้รัฐบาลต้องจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพ่ือ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในระยะยาว ตามหลักการธรรมาภิบาล ได้ก้าหนดอย่าง
ชัดเจนในยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป้าหมาย
ที่  2 สร้างความมั่นคงด้านน ้า และบริหารจัดการทรัพยากรน ้าทั งน ้ าผิวดินและน ้าใต้ดินให้มี
ประสิทธิภาพ บริหารจัดการน ้าในระดับลุ่มน ้าให้มีความสมดุลระหว่างความต้องการใช้น ้าทุกกิจกรรม
กับปริมาณน ้าต้นทุน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้า และลดจ้านวนประชาชนที่ประสบปัญหาจาก
การขาดแคลนน ้าควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น ้าทั งภาคการผลิตและการบริโภค ป้องกันและ
ลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้ง 

ความมั่นคงด้านน ้ามีผลต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์ที่จะน้ามาซึ่งความสุขความพึงพอใจ
ในชีวิต ซึ่งเป็นการตอบสนองความต้องการขั นต่้าสุดของมนุษย์ นอกจากเป็นสิ่งจ้าเป็นขั นพื นฐานแล้ว
ทรัพยากรน ้ายังถูกน้ามาใช้เป็นปัจจัยการผลิตที่ส้าคัญในภาคเกษตร อุตสาหกรรม การบริการ  
การท่องเที่ยว และรักษาระบบนิเวศ ซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการพัฒนาประเทศที่มีความส้าคัญเชื่อมโยง
กับความมั่นคงด้านต่าง ๆ เช่น ความมั่นคงด้านอาหาร พลังงาน สิ่งแวดล้อม รวมทั งน ้า ยังช่วยลด
ความยากจน และน้ามาสู่การพัฒนาและความม่ังคั่งของประเทศได้ 
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วราวุธ (2557) ให้นิยาม ความมั่นคงด้านน ้า คือ ความสามารถในการหาน ้าในปริมาณ
และคุณภาพที่ต้องการส้าหรับสุขภาพของคน สิ่งแวดล้อมรอบตัวคนและการผลิต โดยมีความ เสี่ยง 
อันเนื่องมาจากน ้าในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ ซึ่ง Asian Water Development Outlook หรือ AWDO 
(2013) ได้เสนอแนะแนวทางการตรวจวัดค่าความมั่นคงด้านน ้า ดังแนวคิดที่ว่า “สังคมจะพอใจกับ
ความมั่นคงด้านน ้า ถ้าสามารถจัดการทรัพยากรน ้าและการบริการน ้าด้านต่าง  ๆ ใน 5 มิติ ได้อย่าง
ประสบความส้าเร็จ” ซึ่ง 5 มิติในการบริการน ้า ได้แก่ 

1. สามารถให้บริการด้านน ้าใช้ในครัวเรือนและการสุขาภิบาลของทุกชุมชนอย่าง
เพียงพอ 

2. สามารถสนับสนุนการผลิตทั งภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและพลังงาน 
3. สามารถพัฒนาเมืองที่สดใสและน่าอยู่  
4. สามารถฟ้ืนฟูความสมบูรณ์ของแม่น ้าและระบบนิเวศ 
5. สามารถสร้างขีดความสามารถในการช่วยตัวเองของชุมชนให้สามารถปรับตัวเข้ากับ

การเปลี่ยนแปลงได ้
จากแนวคิดของ AWDO ได้เสนอดัชนีความมั่นคงด้านน ้า (Water Security Index)  

5 ดัชนีหลักส้าหรับการบริหารน ้าใน 5 มิติหลัก ส้าหรับใช้ในการประเมินความมั่นคงด้านน ้าของชาติ 
(National Water Security) ซึ่งแต่ละดัชนีประกอบด้วยดัชนีย่อย 3 – 4 ดัชนี รวมดัชนีย่อยทั งสิ น 
17 ดัชนี ดังแสดงในตารางที่ 3 – 1 
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ตารางที่ 3 – 1 ดัชนีหลักและ 17 ดัชนีย่อยในการประเมินความม่ันคงด้านน ้าของชาติ 
ดัชนีหลัก ดัชนีย่อย 

1. ดัชนีความมั่นคงด้านน ้าเพ่ือ
ครัวเรือน (Household Water 
Security) (KD1) 

1.1 การเข้าถึงระบบประปา (Piped Water Supply)  
1.2 การเข้าถึงสุขาภิบาลที่ดี (Improved Sanitation) 
1.3 การอนามัยที่ดี (Hygiene) 

2. ดัชนีความมั่นคงด้านน ้าทาง
เศรษฐกิจ (Economic Water 
Security) (KD2) 

2.1 ความมั่นคงด้านน ้าเพ่ือการเกษตร (Agricultural) 
2.2 ความมั่นคงด้านน ้าเพ่ืออุตสาหกรรม (Industrial) 
2.3 ความมั่นคงด้านน ้าเพ่ือพลังงาน (Energy) 

3. ดัชนีความมั่นคงด้านน ้าเพ่ือ
เมือง (Urban Water Security) 
(KD3) 

3.1 ระบบจ่ายน ้า (Water Supply) 
3.2 ระบบบ้าบัดน ้าเสีย (Wastewater Treatment) 
3.3 ระบบระบายน ้า (Drainage) 

4. ดัชนีความมั่นคงด้านน ้าเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม (Environmental 
Water Security) (KD4) 

4.1 การรบกวนต้นน ้า (Watershed Disturbance) 
4.2 มลพิษ (Pollution) 
4.3 การพัฒนาทรัพยากรน ้า (Water Resources 
Development) 

4.4 ปัจจัยด้านชีวภาพ (Biotic Factors) 
5. ดัชนีความสามารถในการฟ้ืน
ตัวเนื่องจากภัยทางน ้า 
(Resilience to Water-Related 
Disaster) (KD5) 

5.1 ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติอันเนื่องจากน ้า (Exposure) 
5.2 ความเปราะบางต่อภัยพิบัติอันเนื่องจากน ้า (Vulnerability) 
5.3 ความสามารถด้านโครงสร้างและเครื่องมือในการรับมือต่อภัย
พิบัติอันเนื่องจากน ้า (Hard Coping Capacities) 

5.4 ความสามารถด้านการบริหารจัดการในการรับมือต่อภัยพิบัติ
อันเนื่องจากน ้า (Soft Coping Capacities) 

ที่มา : ความมั่นคงด้านทางน ้า (water security) โดย รศ.ดร.วราวุธ  วุฒิวณิชย์ (2557) 

จากปัจจัยเหล่านี จึงมีการศึกษาดัชนีความมั่นคงในด้านน ้า (Water Security Index)
และน้าข้อมูลที่ มีมาประเมิน เพ่ือหาจุดแข็ งจุด อ่อน  โดยเปรียบเทียบทั งในระดับ โลกและ 
ในระดับประเทศเพราะการสร้างความมั่นคงในด้านน ้าให้เกิดขึ น โดยการพัฒนาแหล่งน ้าควบคู่ไปกับ
การบริหารจัดการน ้าที่ดีจะท้าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น ประเทศลดความเสียหายจากภัยพิบัติ
ทางน ้าและในท้ายที่สุดจะน้ามาสู่ความเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดความขัดแย้งและสร้างความมั่งคั่งของ
ประเทศต่อไปได ้

สุจริต และคณะ (2556) ได้วิเคราะห์ความมั่นคงด้านทรัพยากรน ้า – ประเทศไทยกับ
นานาชาติ โดยท้าการศึกษาวิเคราะห์สภาพการใช้น ้าด้านต่าง ๆ ของประเทศไทยเทียบกับนานาชาติ 
และสภาพความมั่นคงด้านน ้าภายในประเทศไทยเอง ตามกรอบแนวคิดดัชนีความมั่นคงด้านน ้า  
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5 ด้าน ได้แก่ ระดับครัวเรือน (การมีน ้าประปาหมู่บ้าน) ด้านเศรษฐกิจ (ปริมาณการใช้น ้าในภาค
เกษตรและภาคอุตสาหกรรมต่อปริมาณการใช้น ้าทั งหมด) ระดับชุมชน (การเข้าถึงแหล่งน ้าประปา) 
ระดับลุ่มน ้า (ดัชนีคุณภาพน ้าทั่วไป) การปรับตัวเข้าสู่สภาพเดิม (ความถ่ีภัยน ้าแล้งและภัยน ้าท่วม)  

แผนภาพที่ 3 – 1 กรอบแนวคิดในการศึกษาดัชนีตัวชี วัดความมั่นคงด้านน ้า 

 

ที่มา : ความมั่นคงด้านน ้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดย รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ , 2558 

จากการศึกษาพบว่าสถานการณ์ใช้น ้าของประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบกับบรรดา
ประเทศต่าง ๆ ในโลก ประเทศไทยมีจุดเด่นมากในเรื่องของการเข้าถึงแหล่งน ้าดื่มที่สะอาด และแหล่ง
น ้าที่ถูกสุขอนามัยที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยในระดับสากลมาก แต่ปริมาณน ้าใช้ภายในประเทศของ
ไทยที่มีค่าเฉลี่ยที่ต่้าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในโลก แต่สัดส่วนการใช้น ้าในภาคการเกษตรของ
ประเทศไทยยังสูงกว่าค่าเฉลี่ยของโลกมาก มีร่องรอยการใช้น ้า (water footprint) ในภาคเกษตรของ
ไทยอยู่ในอันดับต้น ๆ ของโลกแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพการใช้น ้าในภาคการเกษตรที่ต่้า ซึ่งจะ
ส่งผลต่อการผลิตสินค้าเกษตร จะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอนาคต 
เพราะศักยภาพน ้าดิบจ้ากัด  

ส้าหรับสถานการณ์ใช้น ้าในระดับประเทศ พิจารณาจากดัชนีความมั่นคงด้านน ้า 
ทั ง 5 ด้าน พบว่ากรุงเทพมหานครเป็นจังหวัดที่มีความมั่นคงด้านน ้าสูงที่สุด ส่วนจังหวัดเชียงรายเป็น
จังหวัดที่มีความมั่นคงด้านน ้าต่้าที่สุด ในส่วนของจังหวัดยะลา และปัตตานี อยู่ในล้าดับที่ 61 และ 55 
ตามล้าดับ และความม่ันคงระดับลุ่มน ้านั น ลุ่มน ้าปัตตานีมีความมั่นคงด้านน ้าเป็นล้าดับที่ 21 จาก 24 
ลุ่มน ้าในประเทศไทย  
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ข้อมูลพื นฐานลุ่มน ้าปัตตานี 

1. สภาพภูมิประเทศ 
 ลุ่มน ้าปัตตานีตั งอยู่ทางตอนใต้ของประเทศไทย มีพื นที่ลุ่มน ้ารวม 3,684.21 ตาราง

กิโลเมตร พื นที่ส่วนใหญ่ครอบคลุมเขตจังหวัดยะลา และจังหวัดปัตตานี ลักษณะของลุ่มน ้าเป็นแนวยาว
วางตัวตามทิศเหนือ - ใต้ โดยมีแม่น ้าปัตตานีเป็นล้าน ้าหลัก มีคลองยะหาเป็นล้าน ้าสาขา ในช่วงปลาย
มีคลองหนองจิก คลองตุยง แยกออกจากแม่น ้าปัตตานี และมีคลองเล็ก ๆ อีกมากมาย 

 แม่น ้าปัตตานีมีต้นก้าเนิดจากเทือกเขาสันกาลาคีรีในเขตอ้าเภอเบตง และอ้าเภอธาร
โต จังหวัดยะลา ไหลจากทิศใต้ขึ นไปทางทิศเหนือ แล้วไหลลงทะเลอ่าวไทยที่อ้าเภอเมือง จังหวัด
ปัตตานี พื นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าเขา มีพื นที่ราบเล็กน้อย ทางตอนล่างของลุ่มน ้าเป็นที่ราบลุ่ม มีความ
ยาวตลอดล้าน ้า ประมาณ 210 กิโลเมตร  

2. ปริมาณฝน 
 ปริมาณฝนเฉลี่ยรายปีในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี มีค่าประมาณ 1,948 มิลลิเมตร ปริมาณ

ฝนกระจายตัวเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงแรกในต้นฤดูฝนเดือนพฤษภาคม ส่วนช่วงน ้าหลากแบ่งเป็น 2 ช่วง 
ส้าหรับพื นที่ตอนบนจะเกิดในช่วงเดือนตุลาคม และพื นที่ตอนล่างในช่วงเดือนพฤศจิกายน  

(สสนก.,2555) ได้รวบรวมข้อมูลปริมาณฝนรายเดือนของสถานีวัดน ้าฝนที่รวบรวม โดย
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จ้านวน 22 สถานี พบว่า มีเพียง 8 สถานี ที่มีช่วงเวลาของการจด
บันทึกข้อมูลค่าปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยของแต่ละสถานีครบตลอดทั งปี และมีช่วงเวลาการเก็บ
มากกว่า 20 ปี ในช่วงปี พ.ศ.2497 - 2548 ซึ่งการกระจายตัวของปริมาณฝนจะเกิดตั งแต่เดือน
พฤษภาคมไปจนถึงเดือนธันวาคม ดังแสดงในแผนภาพที่ 3 - 2 

แผนภาพที่ 3 – 2 ปริมาณฝนรายเดือนเฉลี่ยในลุ่มน ้าปัตตานี 

 
ที่มา : โครงการพัฒนาระบบคลังข้อมูล 25 ลุ่มน ้า และแบบจ้าลองน ้าท่วมน ้าแล้ง (สสนก.,2555) 
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3. ปริมาณน ้าท่า 
 ปริมาณน ้าท่าในลุ่มน ้าปัตตานี มีค่าเฉลี่ยปีละ 3,111 ล้าน ลบ.ม. และมีการกระจาย

รายเดือนเฉลี่ยอยู่ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนธันวาคม  
 (สสนก.,2555) ได้ทบทวนรวบรวมข้อมูลน ้าท่าจากสถานีวัดน ้าในลุ่มน ้าปัตตานีของ

หน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ กรมชลประทาน กรมอุตุนิยมวิทยา และการไฟฟ้าฝ่ายผลิต จ้านวน 27 สถานี 
มีเพียง 11 สถานีที่มีช่วงเวลาการจดบันทึกข้อมูลค่าปริมาณน ้าท่าครบตลอดทั งปี รายละเอียด ดังนี  

แผนภาพที่ 3 – 3 ปริมาณน ้าท่ารายเดือนและรายปีเฉลี่ยในลุ่มน ้าปัตตานี 

 

ที่มา : โครงการพัฒนาระบบคลังข้อมูล 25 ลุ่มน ้า และแบบจ้าลองน ้าท่วมน ้าแล้ง (สสนก.,2555) 

4. การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน ปี 2545 และปี 2552 ในพื นที่
ลุ่มน ้าปัตตานี และปี 2559 พบว่าอัตราส่วนการเปลี่ยนแปลงของการใช้ประโยชน์ที่ดินจากปี พ.ศ.
2545 มีสัดส่วนค่อนข้างน้อย ดังแสดงในตารางที่ 3 - 2 
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ตารางที่ 3 – 2 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

พืน้ที่(ไร)่ สดัสว่น (%) พืน้ที่(ไร)่ สดัสว่น (%) พืน้ที่(ไร)่ สดัสว่น (%)

นาขา้ว 80,740        3.51 83,344        3.62 52,424        2.28 ลดลง

พชืผัก - - - - - -

พชืไร่ - - - - - -

ไมผ้ล-ไมย้นืตน้ 1,316,923   57.19 1,082,181   47 1,212,418   52.65 เพิม่ข ึน้

เกษตรกรรมอืน่ๆ 83               0.004 707             0.03 29,565        1.28 เพิม่ข ึน้

ป่าไม ้ 804,462      34.94 946,583      41.11 869,841      37.78 ลดลง

พืน้ทีอ่ ืน่ๆ 100,424      4.36 189,817      8.24 138,384      6.01 -

รวมพืน้ที่ 2,302,632  100.004 2,302,632  100 2,302,632  100

ประเภทการใช้

ทีด่นิ ลุม่น า้ปตัตานี

ปี พ.ศ.2545 ปี พ.ศ.2552 ปี พ.ศ.2559
การเปลีย่นแปลง

 

หมายเหตุ - ข้อมูลปี 2545 และ 2552 จากรายงานโครงการพัฒนาระบบคลังข้อมูล 25 ลุ่มน ้า และ
แบบจ้าลองน ้าท่วมน ้าแล้ง (สสนก.,2555) และข้อมูลปี 2559 จัดท้าโดยส่วนบริหาร
จัดการน ้าและบ้ารุงรักษา ส้านักงานชลประทานที่ 17 กรมชลประทาน อ้างอิงจาก
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2559 

ผลการศึกษาด้านการเกษตรโดยใช้ข้อมูลจากแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินของกรมพัฒนา
ที่ดิน ปี พ.ศ.2559 พบว่า ลุ่มน ้าปัตตานีมีพื นที่ท้าการเกษตรทั งหมด 1,294,407 ไร่ หรือ 2,071.051 
ตร.กม. คิดเป็นร้อยละ 56.21 ของพื นที่ทั งลุ่มน ้า โดยพื นที่ทั งหมดนี เป็นพื นที่ที่ราษฎรใช้ในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั งหมดจากแผนที่การใช้ที่ดิน ซึ่งอาจมีพื นที่บางส่วนอยู่ในเขตพื นที่ที่ไม่
เหมาะสมต่อการเพาะปลูก เช่น มีปัญหาดินเปรี ยว ดินเค็ม หรืออยู่ในพื นที่ที่มีความลาดชันสูง เป็นต้น 
นอกจากนี  ยังมีพื นที่บางส่วนราษฎรรุกล ้าเข้าไปในเขตป่าอนุรักษ์ที่ประกาศ ตามกฎหมายอีกด้วย 
ดังนั น ในการศึกษาถึงพื นที่การเกษตรที่มีศักยภาพในการพัฒนา จึงต้องพิจารณาพื นที่การเกษตรใน
ปัจจุบันร่วมกับข้อมูลชนิดดิน ความลาดชันของพื นที่ และขอบเขตป่าอนุรักษ์  

 ในปี 2555 สสนก. ได้ศึกษาพื นที่ท้าการเกษตรจากแผนที่การใช้ที่ดินมาพิจารณา
ร่วมกับปัจจัยอ่ืน ๆ ได้แก่ ชนิดดิน ขอบเขตพื นที่ป่าไม้ และความลาดชันของพื นดินมาวิเคราะห์
ซ้อนทับแบบเวคเตอร์ (Vector Overlay analysis) ด้วยฟังก์ชันในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(Geographic Information System, GIS) ก้าหนดเงื่อนไขในการทับซ้อน ประกอบด้วย ชนิดดินที่ไม่
เหมาะสมกับการปลูกพืช พื นที่เฉพาะซึ่งเป็นพื นที่ลุ่มและชื นแฉะประเภท Wet Land ซึ่งได้แก่ แหล่งน ้า 
พื นที่ชุ่มน ้า พื นที่พรุริมชายทะเล เป็นต้น พื นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย รวมถึงพื นที่อุทยาน และเขต
รักษาพันธุ์สัตว์ป่า และพื นที่ที่มีความลาดชันเกินกว่า 20 เปอร์เซ็นต์พบว่าพื นที่การเกษตรที่เหมาะสม
กับการเพาะปลูกในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีทั งหมดประมาณ 267,790.67 ไร่ หรือ 428.47 ตร.กม. หรือ
ร้อยละ 11.63 ของพื นลุ่มน ้า (มีพื นที่ลุ่มน ้า 2,302,631.83 ไร่) และร้อยละ 22.96 ของพื นที่
การเกษตรทั งหมดส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณพื นที่ด้านท้ายน ้าสองฝั่งล้าน ้าของแม่น ้าปัตตานี 
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แผนภาพที่ 3 – 4 แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน ปี พ.ศ.2559 

 
ที่มา : ส้านักงานชลประทานที่ 17 กรมชลประทาน อ้างอิงข้อมูลจาก กรมพัฒนาที่ดิน, 2559 
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แผนภาพที่ 3 - 5 แสดงพื นที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี 

 
ที่มา : โครงการพัฒนาระบบคลังข้อมูล 25 ลุ่มน ้า และแบบจ้าลองน ้าท่วมน ้าแล้ง (สสนก.,2555) 
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 5. โครงการพัฒนาแหล่งน ้าลุ่มน ้าปัตตาน ี
  จากการรวบรวมความต้องการใช้น ้าภาคส่วนต่าง ๆ โดยประเมินจากความต้องการ
ใช้น ้าในเขตพื นที่ชลประทาน ส่วนใหญ่จะเป็นพื นที่ทางตอนล่างของลุ่มน ้าบริเวณพื นที่โครงการส่งน ้า
และบ้ารุงรักษาปัตตานี และบริเวณฝั่งซ้าย ฝั่งขวาของแม่น ้าปัตตานีที่มีระบบชลประทานในพื นที ่

ตารางที่ 3 – 3 สรุปปริมาณความต้องการใช้น ้าทั งลุ่มน ้า 
ล้าดับ ความต้องการใช้น ้า 

ลุ่มน ้าปัตตานี 
ปริมาณความต้องการใช้น ้า 

(ล้าน ลบ.ม./ปี) 
1 น ้าใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว 4.34 
2 น ้าใช้เพื่อการเกษตร 205.31 
3 น ้าใช้เพื่อการอุตสาหกรรม 7.88 
4 น ้าใช้เพ่ือการปศุสัตว์ 0.41 
 รวม 217.94 
5 น ้าใช้เพื่อการรักษาระบบนิเวศท้ายน ้า 695.97 

 รวมความต้องการใช้น ้าทั งหมด 913.91 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2562. 

 6. โครงการพัฒนาแหล่งน ้าในปัจจุบัน 
  โครงการพัฒนาแหล่งน ้าและโครงการชลประทานในปัจจุบันที่ก่อสร้างแล้วเสร็จใน

พื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ประกอบด้วย โครงการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดใหญ่  ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 
ที่รับผิดชอบโดยกรมชลประทาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จากข้อมูลที่รวบรวมและ
ทบทวน พบว่าลุ่มน ้าปัตตานี มีโครงการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดใหญ่และขนาดกลาง จ้านวน 3 โครงการ 
โครงการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็ก 289 โครงการ รายละเอียดดังนี  

ตารางที่ 3 – 4 โครงการพัฒนาแหล่งน ้าในลุ่มน ้าปัตตานี 
ประเภทโครงการ จ้านวนโครงการ ความจุเก็บกัก 

(ล้าน ลบ.ม.) 
พื นที่รับประโยชน์ / 

พื นที่ชลประทาน (ไร่) 
1.โครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง 
   - เขื่อนบางลาง 
   - เขื่อนปัตตานี (ท้ายเขื่อนบางลาง) 
2.โครงการขนาดกลาง 
3.โครงการขนาดเล็ก 

 
1 
1 
1 

289 

 
1,454 

8 
1.2 

8.697 

 
ผลิตกระแสไฟฟ้า 

385,622 
300 

199,636 
รวมทุกโครงการทุกประเภท 292 1,471.90 585,558 

ที่มา : รวบรวมจากข้อมูลสารสนเทศโครงการชลประทาน 2561 กรมชลประทาน 
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แผนภาพที่ 3 - 6 แสดงที่ตั งอาคารชลประทาน 

 

ที่มา : ส้านักงานชลประทานที่ 17 กรมชลประทาน 
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การบริหารจัดการลุ่มน ้าปัตตานีในปัจจุบัน 

ลุ่มน ้าปัตตานีมีการบริหารจัดการน ้าทั งในระบบลุ่มน ้าและระบบโครงการชลประทาน
โดยบูรณาการร่วมกันระหว่าง กรมชลประทาน โดยโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาปัตตานี การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการจัดการน ้าชลประทาน (Joint Comittee) เพ่ือวางแผน
จัดสรรน ้า และป้องกันบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้าอย่างมีประสิทธิภาพด้วยอาคารชลประทานขนาดใหญ่
จ้านวน 2 แห่ง คือ เขื่อนบางลาง (กฟผ.) และเข่ือนปัตตานี (ชป.) มีการบริหารจัดการน ้า 2 ช่วง ดังนี  

1. การบริหารจัดการน ้าในช่วงฤดูฝน ด้วยปริมาณน ้าไหลลงอ่างเก็บน ้าในพื นที่ลุ่มน ้า
ตอนบนเฉลี่ย 1,100 – 1,300 ล้านลูกบาศก์เมตร ประมาณร้อยละ 60 – 80 ของปริมาณน ้าไหลลง
อ่างรวมทั งปี ในช่วงนี จึงมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ติดตาม คาดการณ์ เฝ้ าระวัง
สถานการณ์น ้าอย่างใกล้ชิด ควบคุมระดับน ้าให้อยู่ในเกณฑ์โค้งปฏิบัติการอ่างเก็บน ้า (Reservoir 
Operation Rule Curves) ตามช่วงเวลา ในกรณีวิกฤตหากมีความจ้าเป็นต้องมีการระบายน ้า เพ่ือ
พร่องน ้าในเขื่อนบางลาง จะควบคุมการระบายน ้าในปริมาณที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื นที่ด้านท้ายน ้า 
ในขณะเดียวกันเพ่ือลดผลกระทบน ้าท่วมช่วงฤดูน ้าหลากในพื นที่ตอนกลางและตอนล่างของลุ่มน ้า
ปัตตานี โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาปัตตานี มีมาตรการรับสถานการณ์ ดังนี  (1) หน่วงน ้า 
บางส่วนในอ่างเก็บน ้าหน้าเขื่อนปัตตานีประมาณ 7.8 ล้านลูกบาศก์เมตร (2) ตัดยอดน ้า เข้าระบบ 
ส่งน ้าฝั่งซ้ายและฝั่งขวาในอัตรา 80.90 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และ (3) แบ่งน ้า ท้ายเขื่อนปัตตานี 
โดยใช้ประตูระบายน ้าปรีกี เป็นอาคารควบคุมการระบายน ้าท้ายเขื่อนปัตตานี โดยการผันน ้าออกซ้ายขวา
ผ่านคลองตุยง และแม่น ้าปัตตานีเป็นก้อนๆ สลับกันเป็นช่วงเวลาและควบคุมปริมาณน ้าที่ระบายให้
อยู่ในเกณฑ์ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อพื นที่ด้านท้ายน ้าหรือกระทบน้อยที่สุด โดยมีจุดควบคุมระดับน ้าก่อน
เข้าเมืองปัตตานี 

2. การบริหารจัดการน ้าช่วงฤดูแล้ง ในพื นที่ตอนบนของลุ่มน ้าปัตตานี เขื่อนบางลาง
เป็นแหล่งน ้าต้นทุนหลักของการระบายน ้าในช่วงฤดูแล้ง จะระบายน ้าตามข้อตกลงของคณะกรรมการ 
JMC โดยผู้ว่าราชการจังหวัดยะลาเป็นประธาน เพ่ือผลิตไฟฟ้าและความต้องการใช้น ้า ในส่วนพื นที่
ตอนกลางและตอนล่าง โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาปัตตานี จัดสรรน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค รักษา
ระบบนิเวศ เพื่อการเกษตร และอุตสาหกรรม ตามล้าดับ โดยใช้เขื่อนปัตตานีเป็นอาคารควบคุมระดับ
น ้า และปริมาณน ้าไหลผ่านอาคารระบายน ้า สนับสนุนการผลิตน ้าประปาในพื นที่จังหวัดยะลา และ
จังหวัดปัตตานี  

ความเชื่อมโยงของ นโยบาย และยุทธศาสตร์ด้านน ้า 

ตามภารกิจของกรมชลประทาน ยึดถือปฏิบัติตามแนวทาง 3 เสาหลักในการบริหาร
จัดการน ้าตามแผนยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ กฎหมาย และองค์กรด้านน ้า มีความสอดคล้อง
เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า และแผนส้าคัญ
ต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” ยกระดับศักยภาพของประเทศ 
ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส
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และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐ
ของประชาชน เพ่ือประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม 

ยุทธศาสตร์ชาติที่มีความเชื่อมโยงและเกี่ยวข้องด้านน ้า คือ ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ที่มุ่งเน้นการสร้างความสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และพัฒนา ลดภัยพิบัติ เกิดความมั่นคงและยั่งยืนด้านทรัพยากรน ้า เร่งรัดกลไก
การพัฒนาแหล่งน ้าและปรับปรุงระบบการเก็บกักน ้าต้นทุน และระบบกระจายน ้า ตลอดจนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้าและการดูแลรักษาทรัพยากรน ้า โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการน ้าของประเทศ ซึ่งสอดคล้องโดยตรงใน 2 ประเด็นหลัก คือ ประเด็นที่ 1 สร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว และประเด็นที่ 5 พัฒนาความม่ันคงน ้าพลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม (พัฒนาระบบจัดการน ้าทั งระบบ เพื่อให้เกิดความม่ันคง เพ่ิมผลผลิตในเรื่องการจัดการ 
และการใช้น ้าในทุกภาคส่วน) 

ความเชื่อมโยงตามภารกิจของกรมชลประทานกับแผนแม่บทการบริหารทรัพยากรน ้า 
20 ปี (6 ด้าน) คือ ด้านที่ 2 การสร้างความม่ันคงด้านของน ้าภาคการผลิต ด้านที่ 3 การจัดการน ้าท่วม
และอุทกภัย และด้านที่ 4 การจัดการคุณภาพน ้า และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า  ซึ่งมีความสอดคล้อง
เชื่อมโยง ระหว่างตัวชี วัดของแผนยุทธศาสตร์ กรมชลประทาน 20 ปี กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
และแผนส้าคัญระดับ 1 – 3 ดังแผนภาพที่ 3 – 7 

พื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ครอบคลุมในพื นที่จังหวัดยะลา และจังหวัดปัตตานี การด้าเนินการ
พัฒนาด้านน ้าจึงต้องมีความเชื่อมโยง สนับสนุน ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดชายแดนใต้และยุทธศาสตร์
จังหวัด ในการสร้างความมั่นคงด้านน ้า ที่เป็นปัจจัยหลักในด้านภาคการผลิต ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
การเกษตรในจังหวัดชายแดนใต้ โดยสร้างความมั่นคงด้านน ้าในภาคการผลิต สนับสนุนประเด็น
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ ข้อที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุล สนับสนุน “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ตามวิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน
“คนดีมีปญญา การค้ากาวไกล เศรษฐกิจมั่นคง สิ่งแวดลอมสมดุล สังคมมีสุข สูการพัฒนาที่ยั่งยืน” 

นอกจากนี ยังเป็นส่วนส้าคัญในการสนับสนุน ยุทธศาสตร์จังหวัดยะลาในประเด็น
ยุทธศาสตร์ ข้อที่  1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการบริหารจัดการการเกษตรและ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคการเกษตรที่แข่งขันได้ ตามวิสัยทัศน์จังหวัดยะลา คือ “คุณภาพชีวิต
มั่นคง เกษตรมั่งคั่ง ท่องเที่ยวยั่งยืน” และยุทธศาสตร์จังหวัดปัตตานี ในประเด็นยุทธศาสตร์ข้อที่ 1 
การสร้างเสริมเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล การค้า การบริการ 
และการท่องเที่ยว ตามวิสัยทัศน์ของจังหวัดปัตตานี คือ “แหล่งผลิตผลการเกษตร และผลิตภัณฑ์ 
ฮาลาลที่มีคุณภาพบนพื นฐานความมั่นคงในการด้ารงชีวิต” 
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แผนภาพที่ 3 – 7 ความสอดคล้องเชื่อมโยง ตัวชี วัดของกรมชลประทาน 

 
ที่มา : ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ, 2563 

 
 



98 

การพัฒนาแหล่งน ้าและบริหารจัดการน ้าในพื นท่ีลุ่มน ้าปัตตานี 
ตามยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 
เป้าหมาย : 
 

 

การพัฒนาและบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ตามยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 
20 ปี ด้าเนินการภายใต้ความเชื่อมโยง 3 เสาหลักส้าคัญ ได้แก่ กฎหมาย ยุทธศาสตร์น ้า และองค์กร
ด้านน ้า มีเป้าหมายส้าคัญเพ่ือพัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพให้ครอบคลุมพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี เพ่ิมขีด
ความสามารถการเก็บกักน ้า การส่งน ้า การระบายน ้า การผันน ้า และการหน่วงน ้า เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้าและป้องกันบรรเทาภัยจากน ้า ซึ่งการด้าเนินการดังกล่าวต้องผ่าน
กลไกคณะกรรมการลุ่มน ้า คณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าจังหวัด และกระบวนการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน 

แผนภาพที่ 3 – 8  กรอบการพัฒนาแหล่งน ้าและบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : ผู้วิจัย, 2562. 

บทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานในการพัฒนาลุ่มน ้าปัตตานี 

การพัฒนาแหล่งน ้าและบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีในปัจจุบัน มีกลไกในการ
ขับเคลื่อนที่สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ผ่านกลไกของคณะกรรมการลุ่มน ้า 
และคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าจังหวัด ที่แต่งตั งโดยคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
(กนช.) มีการบูรณาการแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ครอบคลุม 
ในทุกมิติ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ.2561 หมวด 3 ก้าหนดให้มีองค์กรบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าทั งในระดับชาติ ระดับลุ่มน ้า และระดับองค์กรผู้ใช้น ้า เพ่ือมาบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
ของประเทศ โดยสะท้อนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  ร่วมกันจัดท้า

 

 

 

 

 

 

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

1. พัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพให้ครอบคลุมพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี 
2.  เพิ่มขีดความสามารถการเก็บกักน ้า การส่งน ้า การระบายน ้า 
การผันน ้า และการหน่วงน ้า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน ้าและป้องกันบรรเทาภัยจากน ้า 
3.  
4. ากน ้า 
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แผนงาน แผนปฏิบัติการ และแผนงบประมาณการบริหารจัดการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง โดยแผนงาน/โครงการที่เสนอขอตั งงบประมาณด้าน
ทรัพยากรน ้าทุกแหล่งงบประมาณจะต้องบรรจุเข้าแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน ้าของจังหวัด และ
ผ่านการพิจารณาของอนุกรรมการทรัพยากรน ้าจังหวัด คณะกรรมการลุ่มน ้า และต้องรับความ
เห็นชอบจากคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) มีกรอบแนวทางการด้าเนินงาน ดังแสดง
ในแผนภาพที่ 3 – 9 

แผนภาพที่ 3 – 9 แนวทางการจัดท้าแผนงาน แผนปฏิบัติการ ด้านทรัพยากรน ้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ, 2563 

ในการจัดท้าแผนงาน แผนปฏิบัติการ ด้านทรัพยากรน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี จะต้อง
รวบรวมข้อมูลแผนงาน แผนปฏิบัติงานด้านทรัพยากรน ้าตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในพื นที่ อาทิ จังหวัด กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน ้า กรมทรัพยากรน ้าบาดาล กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง กรมเจ้าท่า กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การประปาส่วนภูมิภาค  องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยแผนงานทั งหมดต้องสอดคล้อง และสามารถ
ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ ล้าดับความส้าคัญ จ้าเป็นเร่งด่วน สถานะความพร้อม และเป้าหมาย
ผลประโยชน์โครงการที่ชัดเจน เสนอคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าจังหวัด (จังหวัดยะลา และจังหวัด
ปัตตานี) และคณะกรรมการลุ่มน ้า พิจารณาด้าเนินการตามล้าดับ โดยมีบทบาทและหน้าที่ ดังนี  

1. คณะกรรมการลุ่มน ้าปัตตานี  
 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ.2561 ได้ก้าหนดบทบาท หน้าที่และอ้านาจของ 

คณะกรรมการลุ่มน ้า ได้แก่ บริหารทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า จัดท้าแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การ
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บริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้า จัดท้าแผนป้องกัน
และแก้ไขภาวะน ้าแล้ง แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม เสนอคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
(กนช.) เพ่ือให้ความเห็นชอบ พิจารณาปริมาณการใช้น ้า  การจัดสรรน ้าและจัดล้าดับความส้าคัญ 
ในการใช้น ้าในเขตลุ่มน ้า ควบคุมการใช้น ้าให้เป็นไปตามกรอบหลักเกณฑ์  และแนวทางที่ กนช. 
ก้าหนด เสนอความเห็นต่อ กนช. เกี่ยวกับแผนงานและโครงการ 

 คณะกรรมการลุ่มน ้าปัตตานี มีโครงสร้างของคณะกรรมการ ประกอบด้วย  ผู้ว่า
ราชการจังหวัดปัตตานี ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา และกรรมการลุ่มน ้าโดยต้าแหน่ง ซึ่งเป็นผู้แทนของ
หน่วยงานส่วนราชการ ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้า และผู้ทรงคุณวุฒิ อาทิ ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการขนส่งทางน ้าและ
พาณิชยนาวี กรมทรัพยากรน ้า กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีผู้ อ้านวยส้านัก งาน
ทรัพยากรน ้าภาค 8 และผู้แทนจากส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติท้าหน้าที่เป็นกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการลุ่มน ้า 

2. คณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าจังหวัด 
 มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอนุกรรมการ 

โดยหัวหน้าส้านักงานจังหวัด หัวหน้าส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และผู้แทน
ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาค 4 เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีอ้านาจหน้าที่ ดังนี  

 2.1 ด้านแผนงาน โครงการ/งบประมาณ จัดท้าแผนงาน แผนปฏิบัติการและแผน
งบประมาณแบบบูรณาการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับจังหวัด ตามกรอบแผนแม่บทลุ่มน ้า และเสนอคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.บ.จ.) ทราบ 

 2.2 ด้านบริหารจัดการน ้า บูรณาการและขับเคลื่อนแผนบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
ตามกรอบแผนแม่บทระดับลุ่มน ้าทั งภาวะปกติและวิกฤต ติดตาม ประเมินผล การด้าเนินงานตามแผน
บริหารจัดการทรัพยากรน ้า และรายงานผลต่อคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) 

 2.3 ด้านข้อมูลและสารสนเทศ รวบรวม เชื่อมต่อ บูรณาการข้อมูลและสารสนเทศ
ทรัพยากรน ้า เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในระดับจังหวัด รวมทั งสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการลุ่มน ้า 

 2.4 ด้านอ่ืน ๆ แต่งตั งคณะท้างาน สนับสนุนการด้าเนินงาน และปฏิบัติงานอ่ืนใด
ตามคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) มอบหมาย 

โดยสรุป การร่วมกันวางแผนพัฒนาทรัพยากรน ้าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผ่านกลไก
ของคณะกรรมการลุ่มน ้า และคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าจังหวัด ตามที่กล่าวมาข้างต้น สามารถ
ลดความซ ้าซ้อนของการพัฒนาตามภารกิจของแต่ละหน่วยงานในรูปแบบเดิมที่ต่างคนต่างคิด ต่างคน
ต่างท้าได้เป็นอย่างดี สามารถก้าหนดแนวทางการพัฒนาบริหารทรัพยากรน ้าได้ครอบคลุมในทุกมิติ 
ทั งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต ส่งผลให้การบ้ารุงรักษา ฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าได้อย่างมี
เสถียรภาพ มั่นคง ยั่งยืน สอดคล้องกับความต้องการใช้น ้าประเภทต่าง ๆ ตามศักยภาพของพื นที่ได้ 
ในอนาคต 
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สภาพปัญหาและผลกระทบด้านน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตาน ี

ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาพภูมิประเทศ และการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท้าให้ เกิดปัญหาความมั่นคงด้านน ้า สาเหตุ
เนื่องจากอาคารชลประทาน และระบบชลประทานตามแผนงานโครงการพัฒนาลุ่มน ้าปัตตานี  
ที่ก่อสร้างมาเป็นระยะเวลานานกว่า 30 ปี ไม่เพียงพอส้าหรับใช้บริหารจัดการน ้า ประกอบกับด้วย
ลักษณะทางกายภาพของลุ่มน ้าปัตตานี ที่มีปริมาณน ้าท่าจ้านวนมาก เมื่อเปรียบเทียบโครงการ
ชลประทาน และอาคารชลประทานในพื นที่ ไม่สามารถเก็บกัก หรือควบคุมน ้าได้ทั งหมด และการ
บริหารจัดการน ้าในพื นที่ยังไม่เป็นเอกภาพ ประกอบกับการแก้ไขปัญหาในช่วงที่ผ่านมาเป็นการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะจุด ยังคงท้าให้ในพื นที่ลุ่มน ้าประสบปัญหาและผลกระทบความมั่นคงด้านน ้า ดังนี   

1. ปัญหาภัยแล้งในช่วงฤดูแล้ง 
 ปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี เป็นปัญหาที่มีสาเหตุมาจากธรรมชาติ 

ได้แก่ สภาพลมฟ้าอากาศที่จะท้าให้เกิดฝนตกน้อย สภาพภูมิประเทศในบริเวณลุ่มน ้าที่ขาดความ
เหมาะสมส้าหรับท้าเป็นแหล่งเก็บกักน ้าต้นทุน ปัญหาการขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง 
จะเป็นปัญหาที่เกิดขึ น เนื่องจากปริมาณฝนในฤดูแล้งที่ตกน้อยแล้ว การพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่ส่วนใหญ่
เป็นโครงการขนาดเล็กและยังไม่ครอบคลุมทุกพื นที่ ท้าให้การเก็บกักน ้าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้น้อยมาก 
เมื่อเทียบกับปริมาณน ้าท่าตามศักยภาพลุ่มน ้า ปริมาณน ้าจึงยังไม่เพียงพอกับความต้องการ  

 ปัญหาภัยแล้งที่เกิดขึ นในลุ่มน ้าปัตตานี ในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์เล็กน้อยไม่รุนแรง 
เมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศไทยเนื่องจากมีฝนตกชุกเกือบทั งปี แต่ในบางพื นที่ที่มีปัญหา
ขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตรบ้างในช่วงฤดูแล้งประมาณ 1 – 2 เดือน ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ที่การเกษตร 
ที่อยู่นอกเขตชลประทาน ในส่วนการขาดแคลนน ้าประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภค จะมีบ้างในพื นที่ที่อยู่
ห่างไกลแหล่งน ้าชลประทานหรือพื นที่ที่ยังไม่มีการพัฒนาแหล่งน ้า 

 จากข้อมูลพื นที่เสี่ยงภัยแล้ง โดยกรมพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2556 พบว่า ในพื นที่ลุ่มน ้า
ปัตตานีไม่มีพื นที่เสียงภัยแล้งระดับปานกลาง และระดับรุนแรง ที่จะส่งผลกระทบหรือสร้างความ
เสียหายต่อทรัพย์สิน รายได้ เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมได้ มีเพียงแต่พื นที่เสี่ยงภัยแล้งในระดับต่้า  
ในจังหวัดยะลา บริเวณอ้าเภอเมืองยะลา ยะหา รามัน กาบัง กรงปินัง บันนังสตา ธารโต และเบตง 
และในจังหวัดปัตตานี บริเวณอ้าเภอเมือง หนองจิก โคกโพธิ์ แม่ลาน ยะรัง มายอ ยะหริ่ง ปะนาเระ 
สายบุรี และไม้แก่น ตามแผนภาพที่ 3 – 10 ซ่ึงแสดงให้เห็นภาพชัดเจนว่า พื นที่เสี่ยงภัยแล้งดังกล่าว
จะอยู่นอกพื นที่ชลประทาน และพื นทีห่่างไกลจากแหล่งน ้า 
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แผนภาพที่ 3 – 10 แสดงพื นที่เสี่ยงภัยแล้งในพื นที่จังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส 

 

ที่มา : ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดยะลา ปัตตานีและนราธิวาส 

แผนภาพที่ 3 – 11 ประมวลภาพข่าวสถานการณ์ภัยแล้งในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ปี 2557 -2563 

 

ที่มา : รวบรวม สืบค้นข้อมูลทาง อินเทอร์เน็ต โดยผู้วิจัย 
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2. ปัญหาอุทกภัยในช่วงฤดูฝน 
 ปัญหาน ้าท่วมในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีมีสาเหตุมาจากสภาพฝนที่ตกหนักในช่วงฤดูฝน 

โดยเฉพาะช่วงระหว่างเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม ของทุกปี ประกอบกับภูมิประเทศตามแนวฝั่งทะเล
มักมีสันทรายทั งเก่าและใหม่ทอดตัวขวางการระบายน ้าลงสู่ทะเล มีสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางน ้า จาก
เส้นทางคมนาคมและผลกระทบจากน ้าทะเลหนุน ลักษณะของน ้าท่วม แบ่งเป็น น ้าป่าไหลหลากบน
พื นที่ที่อยู่บนเทือกเขาสูง น ้าท่วมล้นตลิ่งบริเวณริมแม่น ้าล้าคลองหรือทางน ้าต่าง ๆ และน ้าท่วมขัง
พื นที่ราบลุ่ม การท่วมในลักษณะน ้าไหลล้นตลิ่ง กระแสน ้าเชี่ยวกราก และท่วมขังเป็นประจ้า ได้แก่ 
พื นที่ราบลุ่มตอนล่างของลุ่มน ้าในเขต อ้าเภอเมืองปัตตานี อ้าเภอหนองจิก อ้าเภอยะรัง และอ้าเภอ
แม่ลาน ในจังหวัดปัตตานี และในเขตอ้าเภอเมืองยะลา และอ้าเภอยะหา จังหวัดยะลา ซึ่งเป็นพื นที่
เสี่ยงน ้าท่วมซ ้าซากในพื นที่เกษตรกรรมและมีชุมชนอยู่ค่อนข้างมาก ลักษณะการท่วมขังค่อนข้างนาน
ประมาณ 3 - 9 วัน ส้าหรับการท่วมในลักษณะน ้าป่าไหลหลาก พื นที่ประสบปัญหา ได้แก่ อ้าเภอธารโต 
อ้าเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา 

แผนภาพที่ 3 - 12 พื นที่เสี่ยงอุทกภัย 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

ที่มา : ส้านักงานชลประทานที่ 17 กรมชลประทาน ประมวลผลจากพื นที่น ้าท่วมซ ้าซาก 

 จากการรวบรวมข้อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติจากสภาพปัญหาด้านอุทกภัยของ
ส้านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดยะลา (โครงการศึกษาความเหมาะสมและ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการประตูระบายน ้ากรงปินัง, 2562) สามารถสรุปเหตุการณ์ส้าคัญได้ดังนี  
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 เหตุการณ์อุทกภัย เมื่อเดือนมกราคม ปี พ.ศ.2552 เนื่องจากฝนตกหนักจากอิทธิพล
ของร่องความกดอากาศต่้า ก้าลังแรงพัดผ่านภาคใต้ตอนล่าง และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือมี
ก้าลังแรง ท้าให้เกิดอุทกภัยในพื นที่ 64 หมู่บ้าน 21 ต้าบล 3 อ้าเภอ มีผู้ประสบภัยแล้ว 2,072 
ครัวเรือน 7,687 คน  

 เหตุการณ์อุทกภัย เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2554 ฝนที่ตกลงมาอย่างหนักท้าให้น ้าเข้า
ท่วมหมู่บ้านที่เป็นที่ลุ่มหลายต้าบล ประกอบด้วย อ้าเภอเมืองยะลา ได้แก่ พื นที่ 5 หมู่บ้าน ในต้าบล
ล้าใหม่ หมู่ที่ 7 ต้าบลล้าพะยา หมู่ที่ 3 หมู่ที่ 4 ต้าบลพร่อน ในพื นที่ 5 หมู่บ้านของต้าบลบันนังสาเร็ง 
และ 3 หมู่บ้านในต้าบลสะเตงนอก และทางจังหวัดยะลา ได้ประกาศแจ้งเตือนให้ประชาชนในพื นที่
เสี่ยงภัยที่มีบ้านเรือนอยู่ริมแม่น ้าสายบุรี คือ 5 ต้าบล ในอ้าเภอรามัน เฝ้าระวังน ้าท่วมฉับพลัน น ้าป่า
ไหลหลาก ส่วนพื นที่อ้าเภอกรงปินัง อ้าเภอบันนังสตา อ้าเภอธารโต อ้าเภอเบตง อ้าเภอยะหา และ
อ้าเภอกาบัง เฝ้าระวังน ้าป่าไหลหลากและดินโคลนถล่ม 

 เหตุการณ์อุทกภัย ปี พ.ศ.2557 เนื่องจากเกิดฝนตกหนักต่อเนื่องในพื นที่จังหวัด
ยะลา ระหว่างวันที่ 17 – 25 ธันวาคม พ.ศ.2557 ส่งผลให้จังหวัดยะลาเกิดน ้าท่วมแล้ว 8 อ้าเภอ 
(อ้าเภอเมืองยะลา อ้าเภอรามัน อ้าเภอยะหา อ้าเภอเบตง อ้าเภอธารโต อ้าเภอบังนังสตา อ้าเภอกาบัง 
และอ้าเภอกรงปินัง) 56 ต้าบล 336 หมู่บ้าน 7 ชุมชน ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อน จ้านวน 33,617 
ครัวเรือน 97,371 คน ราษฎรต้องอพยพ 276 ครัวเรือน 975 คน บ้านเสียหายทั งหลัง 2 หลัง 
บางส่วน 35 หลัง 

แผนภาพที่ 3 – 13 ประมวลภาพข่าวสถานการณ์อุทกภัยในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ปี 2560 

 

ที่มา : รวบรวม สืบค้นข้อมูลทาง อินเทอร์เน็ต โดยผู้วิจัย 
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แผนภาพที่ 3 – 14 ประมวลภาพข่าวสถานการณ์อุทกภัยในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ปี 2562 

 

ที่มา : รวบรวม สืบค้นข้อมูลทาง อินเทอร์เน็ต โดยผู้วิจัย 

3. การบริหารจัดการน ้า 
 3.1 บทบาท หน้าที่ของคณะอนุกรรมการลุ่มน ้าในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย กลไก

และแนวทาง การบริหารทรัพยากรน ้าเป็นระบบทั งลุ่มน ้ายังไม่ชัดเจน  
  3.2 ปัญหาการถ่ายโอนโครงการชลประทานขนาดเล็กที่ก่อสร้างเสร็จและถ่ายโอน

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ พบว่าโครงการที่ถ่ายโอนไปช้ารุดเสียหาย ขาดการดูแล
บ้ารุงรักษา เนื่องจากองค์กรที่รับการถ่ายโอนไม่มีงบประมาณมาซ่อมแซมบ้ารุงรักษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแทบทุกแห่งยังขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการซ่อมแซมและ
บ้ารุงรักษา 

 3.3 ปัญหาด้านสถานภาพขององค์กรผู้ใช้น ้า ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในสภาพอ่อนแอ ไม่ว่า
จะเป็นองค์กรผู้ใช้น ้าในรูปแบบของกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทานที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล เช่น สหกรณ์ผู้ใช้น ้า 
หรือองค์กรผู้ใช้น ้าครัวเรือน อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ซึ่งมีสถานภาพโครงสร้างทางการบริหาร
จัดการและการด้าเนินงานที่ไม่ชัดเจน 

 3.4 ปัญหาด้านบุคลากร ด้วยบุคลากรที่มีประสบการณ์ มีความคุ้นชินกับบริบทของ
พื นที่ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ของประชาชนในพื นที่ การครบเกษียณอายุราชการ ท้าให้ขาดความ
ต่อเนื่อง ในการด้าเนินงาน 

จากการวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบตามที่กล่าวมาข้างต้น คือ ปัญหาภัยแล้งในช่วง
ฤดูแล้ง ปัญหาน ้าท่วมในช่วงฤดูฝน และปัญหาด้านการบริหารจัดการน ้าแล้ว สามารถแบ่งสรุป
ประเด็นปัญหาหลัก 2 ประเด็น ดังนี  

ประเด็นที่ 1 ปัญหาด้านการพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี 
เมื่อพิจารณาในมุมมองของงานพัฒนาแหล่งน ้า (ด้านสิ่งก่อสร้าง) ที่ไม่สามารถด้าเนินงาน

ตามยุทธศาสตร์ กรมชลประทาน 20 ปี ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบให้ในพื นที่ลุ่มน ้า
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ปัตตานียังมีปัญหาน ้าท่วม น ้าแล้ง ขาดแคลนน ้าอยู่นั นมีสาเหตุและปัจจัย ดังนี  การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ( Climate Change) งานพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานียังไม่เพียงพอ ที่ดิน 
งบประมาณ และกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรด้านน ้า 

ประเด็นที่ 2 ปัญหาด้านการบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี 
ประเด็นปัญหาด้านการบริหารจัดการน ้าที่ยังส่งผลกระทบงานบริหารจัดการน ้า (ด้านไม่

ใช้สิ่งก่อสร้าง) ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Climate Change) ข้อจ้ากัดของอาคาร
ชลประทานที่มีอยู่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน และกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรด้านน ้า 

สรุป 

ความมั่นคงด้านน ้ามีส่วนส้าคัญในการด้ารงชีวิตของมนุษย์ที่จะน้าความสุขความพึง
พอใจในชีวิต ซึ่งเป็นสิ่งจ้าเป็นขั นพื นฐาน เป็นปัจจัยหลักในการอุปโภค-บริโภค การผลิตภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม การบริการ การท่องเที่ยว และระบบนิเวศ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ มีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกับความมั่นคงด้านต่าง ๆ เช่น ด้านอาหาร เศรษฐกิจ พลังงาน และสิ่งแวดล้อม ช่วยสร้าง
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ น น้ามาสู่การพัฒนา และความมั่งคั่งของประเทศได้ ลุ่มน ้าปัตตานีมีความมั่ นคง 
ด้านน ้าล้าดับที่ 21 จาก 24 ลุ่มน ้าในประเทศไทย จังหวัดยะลาและจังหวัดปัตตานีอยู่ในล้าดับที่ 61 
และ 55 ตามล้าดับ 

ลุ่มน ้าปัตตานีมีพื นที่ลุ่มน ้าประมาณ 2,302,632 ไร่ (3,684.21 ตารางกิโลเมตร) อยู่ใน
เขตพื นที่ 2 จังหวัด คือ จังหวัดยะลา และจังหวัดปัตตานี มีพื นที่เกษตรกรรมประมาณ 1,294,407 ไร่ 
มีพื นที่ชลประทานและพื นที่รับประโยชน์ที่สามารถเข้าถึงการใช้น ้าได้ประมาณ 585,558 ไร่ หรือ
ประมาณร้อยละ 45 ของพื นที่เพาะปลูกในลุ่มน ้า ปัจจุบันมีอาคารชลประทาน ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็กในพื นที่ จ้านวน 292 แห่ง การบริหารจัดการน ้าระบบลุ่มน ้า โดยบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างกรมชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการจัดการน ้า
ชลประทาน (JMC) ร่วมวางแผนจัดสรรน ้า ป้องกันบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้าอย่างมีประสิทธิภาพด้วย
อาคารชลประทานที่มีอยู่ในพื นท่ีทั งในช่วงฤดูฝนและฤดูแล้ง 

ในการด้าเนินงานด้านทรัพยากรน ้าของลุ่มน ้าปัตตานีในปัจจุบัน ทั งในด้านการพัฒนา
แหล่งน ้า และบริหารจัดการน ้า มีเป้าหมายส้าคัญเพ่ือพัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพให้ครอบคลุมพื นที่
ลุ่มน ้าปัตตานี เพ่ิมขีดความสามารถการเก็บกักน ้า การส่งน ้า การระบายน ้า การผันน ้า และการหน่วงน ้า 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้าและป้องกันบรรเทาภัยจากน ้า ซึ่งต้องผ่านกลไกของ
กระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน คณะกรรมการลุ่มน ้า และคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าระดับ
จังหวัด ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ.2561 แต่อย่างไรก็ดีการด้าเนินงานพัฒนาแหล่งน ้า 
และบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ตามกรอบยุทธศาสตร์ กรมชลประทาน 20 ปี ที่สอดคล้อง
เชื่อมโยง ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และนโยบายส้าคัญต่าง ๆ และสนับสนุนยุทธศาสตร์ส้าคัญในพื นที่ 
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ ยุทธศาสตร์จังหวัดยะลา และยุทธศาสตร์จังหวัด
ปัตตานี ยังคงประสบปัญหาน ้าท่วมในช่วงฤดูฝน โดยเฉพาะพื นที่ลุ่มน ้าตอนล่างและบริเวณลุ่มต่้า 
ริมแม่น ้าปัตตานี รวมถึงปัญหาภัยแล้งขาดแคลนน ้าในฤดูแล้งในพื นที่ตอนบน และตอนกลางของ 
ลุ่มน ้าปัตตานี  
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จากการศึกษาพบว่าปัญหาภัยแล้ง และอุทกภัยในลุ่มน ้าปัตตานี เป็นปัญหาความมั่นคง
ด้านน ้า ที่มีสาเหตุจากการพัฒนาแหล่งน ้าที่ยังไม่สมบูรณ์ และการบริหารจัดการน ้าท้าได้ยังไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดอาคารและระบบชลประทานที่ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการมี
ประเด็นที่ต้องน้ามาวิเคราะห์ 2 ประเด็น ดังนี  

ประเด็นที่ 1 ปัญหาด้านการพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี 
ประเด็นที่ 2 ปัญหาด้านการบริหารจัดการน ้าในพื นท่ีลุ่มน ้าปัตตานี 



 
บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหา และก าหนดแนวทาง 
การพัฒนาแหล่งน  าและการบริหารจัดการน  าลุ่มน  าปัตตานี 

การก าหนดแนวทางการพัฒนาแหล่งน  า และบริหารจัดการลุ่มน  าปัตตานี เพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงด้านน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี ตามยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี  โดยการวิเคราะห์ 
จากสภาพปัญหาในการด าเนินงานในปัจจุบัน ที่ได้จากบทที่ 3 ตามแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง ในบทที่ 2 ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน  า  
20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) พระราชบัญญัติทรัพยากรน  า พ.ศ.2561 และยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 
20 ปี ซึ่งสภาพปัญหาอุปสรรคและผลกระทบที่วิเคราะห์ได้ในบทที่ 3 แล้ว สรุปได้ว่าจากการพัฒนา
แหล่งน  าที่ยังไม่สมบูรณ์  (สิ่งก่อสร้าง) ท าให้การบริหารจัดการน  าภายใต้ข้อจ ากัดของอาคาร
ชลประทานที่ยังมีไม่ครอบคลุมพื นที่ ไม่สามารถบริหารจัดการน  าได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สิ่งก่อสร้าง
และไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง) ก่อให้เกิดปัญหาที่จะต้องน ามาพิจารณาเพ่ือเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหาหลัก 
2 ด้าน ได้แก่ 1) ปัญหาด้านการพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี และ 2) ปัญหาด้านการบริหาร
จัดการน  าในพื นท่ีลุ่มน  าปัตตานี 

ในบทนี  ผู้วิจัยได้น าข้อคิดเห็นจากผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth Interview) จาก
ผู้เชี่ยวชาญที่เป็นข้าราชการของกรมชลประทานในระดับบริหารนโยบาย และระดับปฏิบัติในพื นที่ 
จ านวน 11 ท่าน และข้าราชการจากหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง จ านวน 2 ท่าน ได้แก่ผู้อ านวยการ
ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติภาค 4 และผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรน  า ภาค 8 รวมเป็น 13 ท่าน 
เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลประกอบการวิจัย ก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหาและท าการวิเคราะห์ โดยวิธี 
SWOT Analysis เพ่ือก าหนดมาตรการเชิงกลยุทธ โดยมีล าดับการศึกษา ดังนี  

1. วิเคราะห์ปัญหาด้านการพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี 
2. วิเคราะห์ปัญหาด้านการบริหารจัดการน  าในพื นท่ีลุ่มน  าปัตตานี 
3. วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของลุ่มน  าปัตตานี 
4. แนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี 
5. สรุป 

วิเคราะหป์ัญหาด้านการพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  าปตัตาน ี

พื นที่ลุ่มน  าปัตตานีแบ่งการพัฒนาแหล่งน  าและบริหารจัดการน  าเป็น 3 ส่วน โดยใช้ 
หัวงานเขื่อนบางลางและเขื่อนปัตตานีเป็นแนวแบ่งเขต ได้แก่ ลุ่มน  าปัตตานีตอนบน ลุ่มน  าปัตตานี
ตอนกลาง และลุ่มน  าปัตตานีตอนล่าง ซึ่งการบริหารจัดการน  าในพื นที่ต้องใช้การบริหารจั ดการใน
ระบบลุ่มน  าและระบบโครงการชลประทานแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างกรมชลประทานกับ
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต คณะกรรมการจัดการน  าชลประทาน (JMC) และ
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กลุ่มผู้ใช้น  าเพ่ือวางแผนการพัฒนาแหล่งน  าตั งแต่ต้นน  า กลางน  า และปลายน  า ให้ตอบสนองเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 

การพัฒนาแหล่งน  าตามกรอบยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี  ที่ตอบสนอง
ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายส าคัญ ในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี โดยหลักการแล้วงานพัฒนาแหล่งน  า 
ในพื นที่มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการเก็บกัก การระบาย การผันน  า และการหน่วงน  า  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน  าและป้องกันบรรเทาภัยจากน  า บนหลักการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแบบประนีประนอม ในการจัดท าแผนการด าเนินการพัฒนา
แหล่งน  าในลุ่มน  าปัตตานี เพ่ือให้สอดคล้องแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน มีแนวทางการพิจารณา 
ดังนี  (1) เป็นโครงการที่มีความพร้อมด้านวิศวกรรมและสิ่งแวดล้อมและสามารถด าเนินการก่อสร้างได้
ทันที (2) เป็นโครงการพระราชด าริ (3) มีความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ต่าง ๆ (4) เป็นโครงการที่สามารถแก้ไขได้ทั งปัญหาขาดแคลนน  า 
และน  าท่วม (5) มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ า และ (6) มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง 

แผนภาพที่ 4 - 1 ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี (พ.ศ.2560 – 2579) 

 

ที่มา : กรมชลประทาน ,2563 

งานพัฒนาแหล่งน  าในลุ่มน  าปัตตานี ปัจจุบันมีการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดใหญ่ 
ขนาดกลาง ขนาดเล็ก จ านวน 292 โครงการ เป็นโครงการขนาดใหญ่ 2 โครงการ คือเขื่อนบางลาง 
(กฟผ.) และเขื่อนปัตตานี (ชป.) อ่างเก็บน  าขนาดกลาง จ านวน 1 แห่ง คือ อ่างเก็บน  าบ้านไบก์ ขนาด 
1.20 ล้านลูกบาศก์เมตร ในพื นที่ตอนกลางของลุ่มน  า โครงการชลประทานขนาดเล็ก จ านวน 289 
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โครงการ กระจายในพื นที่ลุ่มน  า และอ่างเก็บน  าที่อยู่ระหว่างด าเนินการในพื นที่ตอนบน จ านวน 2 แห่ง 
คือ อ่างเก็บน  ายะรม ความจุเก็บกัก 8.340 ล้านลูกบาศก์เมตร งบประมาณก่อสร้าง 700 ล้านบาท 
ผลการด าเนินงานร้อยละ 43 คาดว่าจะแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 และอีกหนึ่งแห่ง คือ  
อ่างเก็บน  าคลองเบตง มีความจุเก็บกัก 13.149 ล้านลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันอยู่ระหว่างการออกแบบ
และรังวัดที่ดินเพ่ือจ่ายค่าชดเชยที่ดิน คาดว่าจะสามารถด าเนินงานได้ในช่วงปี 2563 – 2566 ทั ง  
2 แห่งนี  เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านน  าในพื นที่ตอนบน เขตอ าเภอเบตง และสนับสนุนโครงการเมือง
ต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 

เมื่อพิจารณาพื นที่รับประโยชน์จากงานพัฒนาแหล่งน  าที่มีอยู่ในปัจจุบัน ในด้านการ
ช่วยเหลือ หรือรองรับการใช้น  าของประชาชนในภาคการเกษตร สามารถช่วยเหลือพื นที่ได้เพียง 
585,554 ไร่ จากพื นที่การเกษตรทั งหมด 1,294,407 ไร่ หรือร้อยละ 45 ของพื นที่การเพาะปลูกที่ มี
ศักยภาพสามารถใช้ประโยชน์จากน  าได้เท่านั น 

ในขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาในมุมของการป้องกันบรรเทาภัยอันเกิดจากน  า ยังคงพบ
พื นที่น  าท่วมซ  าซากอยู่ในพื นที่ เมื่อประมวลผลจากข้อมูลกรมพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2556 พบว่าในพื นที่ลุ่ม
น  าปัตตานีมีน  าท่วมซ  าซากอยู่ประมาณ 227,650 ไร่ แบ่งระดับความรุนแรงเป็นน  าท่วมซ  าซากเป็น
ประจ า (8 – 10 ครั งในรอบ 10 ปี) จ านวน 287 ไร่ น  าท่วมซ  าซากบ่อยครั ง (4 – 7 ครั ง ในรอบ 10 ปี) 
จ านวน 33,952 ไร่ ที่เหลือเป็นพื นที่น  าท่วมซ  าซากเป็นครั งคราว (ไม่เกิน 3 ครั ง ในรอบ 10 ปี) 
จ านวน 193,411 ไร่ รายละเอียดดังแผนภาพที่ 4 – 2 และตารางที่ 4 – 1  

ตารางที่ 4 – 1 พื นที่น  าท่วมซ  าซากตามระดับความรุนแรงในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี 

 

ที่มา : ผู้วิจัยประมวลผล จากข้อมูลพื นที่น  าท่วมซ  าซาก โดยกรมพัฒนาที่ดิน, 2556 
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เพ่ือพิจารณาในมุมของปัญหาภัยแล้ง ผลกระทบปัญหาภัยแล้งในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี 
ถือว่ามีผลกระทบระดับต่ าอยู่ในเกณฑ์น้อยไม่รุนแรง เนื่องจากมีฝนตกชุกเกือบทั งปี จะมีปัญหาการ
ขาดแคลนน  าบ้างในพื นที่นอกเขตชลประทาน ดังแสดงให้เห็นในแผนภาพที่ 4 – 3 

แผนภาพที่ 4 – 2 พื นที่น  าท่วมซ  าซากรายจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: ส านักงานชลประทานที่ 17 กรมชลประทาน ประมวลผลจากข้อมูล กรมพัฒนาที่ดิน, 2556 
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แผนภาพที่ 4 – 3 พื นที่เสี่ยงภัยแล้งในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี 

 
ที่มา : ส านักงานชลประทานที่ 17 กรมชลประทาน ประมวลผลจากข้อมูล กรมพัฒนาที่ดิน, 2556 
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ปัญหาและผลกระทบจากภัยแล้ง และน  าท่วมในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานียังคงมีอยู่ ปัญหา 
น  าท่วมจะพบในพื นที่ตอนล่าง และบริเวณล าน  าสาขาที่ไม่มีอาคารควบคุม เช่น บริเวณลุ่มน  าย่อย
คลองยะหา ในส่วนปัญหาภัยแล้งจะพบในพื นที่ลุ่มน  าตอนกลางและตอนบนที่อยู่ห่างไกลแหล่งน  า 
เป็นต้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่า โครงการพัฒนาแหล่งน  าที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่เพียงพอ  

แผนงานพัฒนาแหล่งน  าลุ่มน  าปัตตานีปัจจุบันไม่มีแผนงานระยะยาว มีเพียงแผนงาน
ระยะสั น และระยะปานกลาง 5 ปี (พ.ศ.2565 – 2570) เท่านั น ส่วนใหญ่เป็นงานพัฒนาแหล่งน  า
ประเภท ฝาย อาคารบังคับน  า แก้มลิง พนังกั นน  า และคันกั นน  า แก้ปัญหาการขาดแคลนน  า เพ่ิม
พื นที่ชลประทาน ในลักษณะแก้ไขปัญหาเฉพาะจุด รวมแผนการด าเนินการ จ านวน 79 โครงการ 
แบ่งเป็น โครงการขนาดใหญ่ จ านวน 1 โครงการ โครงการขนาดกลาง จ านวน 4 โครงการ และ
โครงการขนาดเล็ก จ านวน 74 โครงการ หากได้รับงบประมาณและด าเนินการแล้วเสร็จตามแผน
ทั งหมด จะสามารถเก็บกักน  าได้เพ่ิมอีกไม่น้อยกว่า 43.09 ล้านลูกบาศก์เมตร จะมีพื นที่ชลประทาน 
และพื นที่รับประโยชน์เพิ่มขึ น 140,065 ไร่ ใช้วงเงินรวม 6,769.84 ล้านบาท 

ตารางที่ 4 - 2 สรุปแผนพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี 

ต ำบล อ ำเภอ จงัหวดั พืน้ที่

(ไร)่
ครวัเรอืน

ควำมจุ

(ลำ้น ลบ.ม.)

รวมโครงกำร         6,769.84        140,065         26,736          43.092 

โครงกำรชลประทำนขนำดใหญ่ 3,420.00       82,935         -               -               
1 โครงการประตรูะบายน ้ากรงปินัง อ าเภอกรงปินัง จังหวดัยะลา กรงปินัง ยะลา 3,420.00             82,935              -                   -                   

โครงกำรชลประทำนขนำดกลำง 2,473.41       30,900         3,550           41.940         
1 โครงการประตรูะบายน ้าบา้นจอืงา เปาะเสง้ เมอืง ยะลา 300.00                14,000              3,000                -                   

2 โครงการอา่งเก็บน ้าคลองเบตง จังหวดัยะลา เทศบาล

เมอืงเบตง

เบตง ยะลา 793.65                6,000                 เทศบาลเมอืงเบตง 10.740              

3 โครงการอา่งเก็บน ้ายะรม จังหวดัยะลา ยะรม เบตง ยะลา 684.76                2,800                 ทา่อากาศยานเบตง 18.200              

4 โครงการอา่งเก็บน ้าล าพะยา อนัเนือ่งมาจากพระราชด าร ิจังหวดัยะลา ล าพะยา เมอืงยะลา ยะลา 695.00                8,100                550                  13.000              

โครงกำรชลประทำนขนำดเล็ก 876.44          26,230        23,186         1.152           
1 โครงการจัดหาแหลง่น ้าและเพิม่พืน้ทีช่ลประทาน (จ านวน 55 รายการ) ยะลา,ปัตตานี 519.04                15,960              16,734              1.152                

2 โครงการป้องกนัและบรรเทาภัยจากน ้า (จ านวน 16 รายการ) ยะลา,ปัตตานี 288.40                8,570                6,319                -                   

3 โครงการภายใตแ้ผนพัฒนาพืน้ทีร่ะดบัภาค (จ านวน 3 รายการ) ยะลา,ปัตตานี 69.00                  1,700                133                  -                   

ที่ แผนงำน/โครงกำร

ทีต่ ัง้
งบประมำณ

(ลำ้นบำท)

ผลประโยชนโ์ครงกำร

 

ท่ีมา : แผนงานโครงการบริหารจัดการน  าในพื นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส านักงานชลประทานท่ี 17 ,2563 

ซึ่งในประเด็นนี  เช่นเดียวกันกับ นายทองเปลว กองจันทร์ อธิบดีกรมชลประทาน ได้มี
ความเห็นว่า “หากพิจารณาในโครงการตามแผนระยะยาว (พ.ศ.2571 – พ.ศ.2580) พื นที่ลุ่มน  า
ปัตตานียังไม่มีโครงการตามแผนระยะยาวที่ตอบสนองตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี”  

และนายสุทัศน์ นุ้ยเล็ก ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรน  า ภาค 8 มีความเห็นว่า 
“เนื่องด้วยลักษณะทางกายภาพของพื นที่ลุ่มน  าไม่เหมาะสมกับการพัฒนาแหล่งเก็บกักขนาดใหญ่  
แต่ปริมาณน  าในพื นที่มีค่อนข้างมาก ซึ่งปัจจุบันลุ่มน  าปัตตานีมีแหล่งน  าที่ส าคัญ จ านวน 2 โครงการ 
ได้แก่ เขื่อนบางลางที่อยู่ในความรับผิดชอบของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต และเขื่อนปัตตานีอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมชลประทาน ดังนั น การพัฒนาในส่วนนี จะเป็นโครงการขนาดกลางและขนาดเล็ก
เป็นหลัก ซึ่งปัจจุบันแนวโน้มการใช้น  าก็เพ่ิมขึ นตามล าดับ” 
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โดยสรุปแล้ว ปัญหาหลักด้านการพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีในปัจจุบัน  คือ 
อาคารชลประทานที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการสร้างความมั่นคงด้านน  าได้ทั งระบบ ควรมีการศึกษา 
วางแผนงานพัฒนาแหล่งน  าทั งระบบให้ครอบคลุมทุกด้าน ทุกมิติ ในระยะต่าง ๆ ที่สอดคล้องกัน 
ทั งลุ่มน  า ตั งแต่การเพ่ิมแหล่งเก็บกักน  าในพื นที่ลุ่มน  าตอนบน และตอนกลาง รวมถึงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการระบายน  า และการป้องกันน  าท่วมในพื นที่ทางลุ่มน  าตอนล่าง สามารถวิเคราะห์
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี แบ่งเป็น 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) 
งบประมาณ 2) การใช้ที่ดิน และ 3) กระบวนการมีส่วนร่วม ขององค์กรด้านน  า 

1. งบประมาณ 
 งบประมาณ คือ เงินหรือทุน ที่ ใช้ ในการด าเนินงาน ในงานพัฒนาแหล่งน  า 

งบประมาณถือว่าเป็นปัจจัยหลักท่ีส าคัญ เพราะงานก่อสร้างอาคารชลประทาน ไม่สามารถด าเนินได้ดี
หากขาดทุนหรืองบประมาณในการด าเนินงาน เพราะจะเป็นตัวขับเคลื่อนปัจจัยต่าง ๆ ให้ด าเนินการ
ไปได้ ทั งในด้านค่าแรงคน ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ค่าใช้จ่ายในการซื อวัสดุ เป็นต้น แต่ด้วย
ข้อจ ากัดของงบประมาณในงานพัฒนาแหล่งน  าที่มีอยู่อย่างจ ากัด งานพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  า
ปัตตานี ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ทั งระบบได้ในเวลาอันรวดเร็วได้ 

แผนภาพที่ 4 – 4 แผนผังแสดงปัจจัยเรื่องงบประมาณ ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาแหล่งน  า 

 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2563. 

 ปัจจัยส าคัญที่เป็นปัญหาด้านงบประมาณเพ่ือการพัฒนาแหล่งน  า คือ การได้รับ
งบประมาณที่จ ากัดและค่อนข้างคงที่ การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่ยึดจากกรอบงบประมาณเดิม 
ที่เคยได้รับ โดยไม่พิจารณาจากปัญหาที่แท้จริงในภาพรวม ท าให้การบริหารและแก้ไขปัญหาเป็นไป
อย่างจ ากัด ไม่ครอบคลุมทั่วถึง หรือไม่สมบูรณ์ทุกพื นที่ ท านองเดียวกันในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี ปัจจุบัน
จะเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะจุด และยังไม่มีงบประมาณในการศึกษาความเหมาะสม เพ่ือจัดท าแผน
แม่บทพัฒนาการชลประทานระดับลุ่มน  าที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนในงานก่อสร้างเช่นกัน ปัจจุ บัน
งานพัฒนาแหล่งน  าในลุ่มน  าปัตตานีที่ได้รับสนับสนุนงบประมาณส่วนใหญ่จะเป็นโครงการขนาดเล็ก 
ประเภทฝาย หรืออาคารบังคับน  า เพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะจุด เฉพาะพื นที่เท่านั น 

 ส านักงานชลประทานที่ 17 ได้เสนอแผนงานโครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาแหล่งน  าและ
เพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการลุ่มน  าในพื นที่จังหวัดชายแดนใต้ เพ่ือขอรับการสนับนุนงบประมาณ 
ในการศึกษาทั งระบบลุ่มน  า ซึ่งในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี มีจ านวน 3 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการศึกษา
เพ่ือพัฒนาแหล่งน  าและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน  าลุ่มน  าปัตตานีตอนกลางและตอนล่าง 
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จังหวัดยะลา และจังหวัดปัตตานี (2)  โครงการศึกษาความเหมาะสม โครงการอ่างเก็บน  าคลองปะโด 
อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา และ (3) โครงการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
บรรเทาอุทกภัย จังหวัดยะลา และเพ่ือแก้ไขปัญหาทั งระบบครอบคลุมทั งลุ่มน  าปัตตานี จ าเป็นจะต้อง
มีการทบทวนเรื่องแผนพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ โดยการทบทวนรายงานการศึกษาพัฒนาแหล่งน  า
ปัตตานีทั งระบบใหม่เพ่ิมเติม จากเดิมกรมชลประทานเคยศึกษาไว้ตั งแต่เริ่มโครงการ เมื่อ พ.ศ.2510 
เนื่องจากปัญหาด้านน  ามีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ น และมีความถี่การเกิดบ่อยขึ น 

 จากการศึกษาพบว่าสอดคล้องกับข้อคิดเห็นผู้ให้ข้อมูลดังต่อไปนี  
 นายทองเปลว กองจันทร์ อธิบดีกรมชลประทาน ให้ความเห็นว่า “การศึกษาเพ่ือ

พัฒนาพื นที่ชลประทานและโครงการต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในระบบลุ่มน  ายังคงไม่เพียงพอจะเห็น
ได้ว่าเรื่องงบประมาณเพ่ือการศึกษาและการบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีเป็นลุ่มน  า ยังไม่ได้
รับการสนับสนุนงบประมาณเท่าที่ควร” และ “ปัญหาความล่าช้าของการพิจารณางบประมาณของ
รัฐสภา ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ที่กรมได้รับการโอนจัดสรรงบประมาณ เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 
2563 ส่งผลให้เหลือระยะเวลาด าเนินการ 7 เดือน ซึ่งลักษณะงานส่วนใหญ่เป็นงานก่อสร้างโครงสร้าง
พื นฐานการพัฒนาแหล่งน  า และอาคารชลประทานต่าง ๆ ท าให้ได้รับผลกระทบต่อการด าเนินงานให้
แล้วเสร็จตามแผน” 

 นายเฉลิมเกียรติ คงวิเชียรวัฒน์ รองอธิบดีกรมชลประทาน ให้ความเห็นว่า “ปัจจัย 
ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี เรื่องการได้รับงบประมาณ 
ในเรื่องของการศึกษาการพัฒนาการก่อสร้าง ยังเห็นภาพไม่ชัดมากนัก ส าหรับลุ่มน  าปัตตานี” 

 นายทวีศักดิ์ ธนเดโชพล รองอธิบดีกรมชลประทาน ได้ให้ความเห็นในเรื่องการขอใช้
ที่ดิน ดังนี  “กรมชลประทานได้เสนองบประมาณไม่ต่ ากว่าหนึ่งแสนห้าหมื่นล้าน ในการบริหารจัดการน  า 
แต่ได้รับงบประมาณเพียง 1 ใน 3 ปีที่แล้วเสนอไป 190,000 ล้านบาท แต่ได้รับงบประมาณเข้าอยู่ใน
ร่าง พรบ. ประมาณ 7 หมื่นล้าน เพราะฉะนั นก็จะมีข้อจ ากัดในการบริหารก็คือ งบประมาณ” 

 นายกรณรมย์ วรรณกุล ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ ภาค 4  
มีความเห็นว่า “งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรให้ด าเนินการในแต่ละปี อาจไม่เพียงพอส าหรับ 
การขับเคลื่อนแผนงานเนื่องจากข้อจ ากัดในด้านวงเงินงบประมาณที่กรมชลประทานได้รับ ซึ่งจะต้อง
เกลี่ยไปให้หลาย ๆ พื นที่ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ท าให้ Out Come ที่ได้จากการพัฒนาแหล่งน  า 
ไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้” และอีกความเห็นหนึ่ง คือ “การพัฒนาแหล่งน  า และการบริหาร
จัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี ควรมีการปรับปรุงแนวทางการขับเคลื่อนการบริหารจัดการให้
สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 20 ปี  ผ่านกลไกของคณะกรรมการลุ่มน  า 
และคณะอนุกรรมการทรัพยากรน  าจังหวัด” 

 นายชินวัฒน์ พรหมมาณพ ผู้อ านวยการโครงการชลประทานปัตตานี มีความเห็นว่า 
“สภาวะเศรษฐกิจของโลก และสถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อระบบการคลัง
และระบบงบประมาณในการพัฒนาประเทศ และการจัดเก็บรายได้ของภาครัฐ ซึ่งมีผลกระทบในการ
เสนอแผนงานเพ่ือพัฒนาและการบริหารจัดการน  า ซึ่งอาจท าให้มีการปรับลดงบประมาณและ
แผนงานให้สอดคล้องและสมดุลกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศและสถานภาพทางการเงินของ
ประเทศ” 
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2. การใช้ที่ดิน 
  จากข้อมูลกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ปี พ.ศ.2543 พบว่าในพื นที่ลุ่ม

น  าปัตตานีมีเขตป่าสงวนแห่งชาติประมาณ 348,255 ไร่ และจากข้อมูลชั นคุณภาพลุ่มน  าของ
ส านักงานนโยบายและแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปี พ.ศ.2544 พบว่าพื นที่ส่วน
ใหญ่ของลุ่มน  าปัตตานีอยู่ในเขตชั นคุณภาพลุ่มน  า 2 มีพื นที่ประมาณ 580,134 ไร่ ท าให้การพัฒนา
แหล่งน  า พื นที่ที่เหมาะสมในการก่อสร้างแหล่งน  า ส่วนใหญ่จะอยู่ในพื นที่ป่าไม้ จะต้องใช้เวลาในการ
ตรวจสอบและขออนุญาตใช้พื นที่ป่าไม้ เพ่ือใช้ในการก่อสร้าง และต้องได้รับอนุญาตให้ใช้พื นที่ป่าไม้
ก่อนที่จะเสนอขอรับงบประมาณ งานพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ป่าท าได้ยาก ต้องใช้เวลานาน ในกรณี
เป็นงานพัฒนาแหล่งน  าโครงการขนาดเล็ก ซ่ึงไม่มกีารจ่ายค่าที่ดิน และค่าชดเชยอาสิน ประชาชนต้อง
ยอมสละที่ดินในการก่อสร้างดังกล่าว ซึ่งส่วนใหญ่แล้วประชาชนในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีมีที่ดินถือครอง
ต่อรายไม่มากท าให้ไม่ยอมสละที่ดิน หลายโครงการไม่สามารถก่อสร้างได้เพราะติดปัญหาที่ดินท ากิน
ของประชาชน 

แผนภาพที่ 4 – 5 แผนผังแสดงปัจจัยการใช้ที่ดินที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาแหล่งน  า 

 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2563. 

  จากการศึกษาพบว่าสอดคล้องกับข้อคิดเห็นผู้ให้ข้อมูลดังต่อไปนี  
 ในประเด็นการใช้ที่ดิน นายทองเปลว กองจันทร์ อธิบดีกรมชลประทาน มีความเห็นว่า 

“สภาพทางกายภาพ เนื่องจากภูมิประเทศส่วนใหญ่ตอนบนเป็นป่าไม้สมบูรณ์อยู่ในเขตอนุรักษ์ ท าให้
การพัฒนาและการบริหารจัดการน  าเกิดอุปสรรคทั งในแง่ของการปฏิบัติงานและกฎระเบียบข้อบังคับ
ต่าง ๆ ท าให้การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่เป็นไปได้ยาก อีกทั งพื นที่รับด้านบนมีขนาดใหญ่ ท าให้การ
บริหารจัดการน  าท่าในช่วงน  าหลากท าได้ยาก ประกอบกับอิทธิพลของระดับน  าทะเลด้านท้ายน  าที่จะ
ส่งผลต่อการพัฒนา และบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี” และ “การพัฒนาแหล่งน  าพื นที่
ด้านบนของลุ่มน  าเป็นไปได้ยากเนื่องจากอยู่ในพื นที่ป่าอนุรักษ์ ท าให้มีกฎระเบียบข้อบังคับของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบต่างกันออกไป” 

 นายทวีศักดิ์ ธนเดโชพล รองอธิบดีกรมชลประทาน ได้ให้ความเห็นในเรื่องการขอใช้
ที่ดิน ดังนี  “ในเรื่องที่ดินจะต้องท าให้ถูกต้องตามกฎหมาย และระเบียบของแต่ละหน่วยงานที่มี
กระบวนการเท่าเดิม จะต้องคิดหรือท าอย่างไรให้กระบวนการแต่ละขั นตอนให้ว่องไวขึ น เช่น เพ่ิม
จ านวนครั งในการพิจารณา อาจจะพิจารณาปีละ 2 – 3 ครั ง หรือเดือนละครั ง เพ่ือลดระยะเวลาการ
พิจารณาแต่ละขั นตอนของการขอใช้ที่ดิน เป็นต้น” 
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 นายประพิศ จันทร์มา รองอธิบดีกรมชลประทาน ได้ให้ความเห็นดังนี  “ปัญหาการไม่
ยินยอมให้เข้าใช้พื นที่ของราษฎร มีผลกระทบท าให้หน่วยงานราชการไม่สามารถจัดหาที่ดิน ตั งแต่
ขั นตอนการ ปักหลักเขต การท าแผนที่รังวัด การตรวจสอบทรัพย์สิน และการจ่ายค่าที่ดิน ท าให้ไม่
สามารถจัดหาที่ดินเพื่อการก่อสร้างได้” 

 เช่นเดียวกันนี  นายพีรพัฒน์ วรธรรม ผู้อ านวยการส่วนแผนงาน ส านักงาน
ชลประทานที่ 17 มีความเห็นดังนี  “ขนาดพื นที่ถือครอง โดยส่วนใหญ่ของราษฎรจะมีที่ดินถือครอง
จ านวนไม่มากนัก แต่มีความต้องการแหล่งน  าเพ่ือการเกษตร เนื่องจากข้อก าหนดในการก่อสร้ าง
โครงการชลประทานขนาดเล็ก ราษฎรจะต้องยินยอมอุทิศที่ดินให้ท าการก่อสร้าง และจะไม่มีการจ่าย
ค่าที่ดิน และค่าชดเชยอาสิน ราษฎรที่มีที่ดินท ากินน้อย จึงไม่อุทิศที่ดินให้ท าการก่อสร้าง ท าให้บาง
โครงการไม่สามารถด าเนินการได้” 

 นายชูศักดิ์ สุทธิ ผู้อ านวยการโครงการชลประทานยะลา มีความเห็นว่า “ปัญหา 
อุปสรรค และข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาและบริหารจัดการน  าในลุ่มน  าปัตตานี คือ ที่ดินมี
ราคาสูง ประชากรและเมืองมีการขยายตัวมากขึ น ราษฎรที่ได้รับผลกระทบมีที่ดินจ ากัด การจัดหา
ที่ดินเพ่ือการพัฒนาแหล่งน  าจึงท าได้ยาก โดยเฉพาะโครงการชลประทานขนาดเล็กที่ไม่มีการจัดซื อ
ที่ดิน” 

3. กระบวนการมีส่วนร่วม ขององค์กรด้านน  า 
 การพัฒนาแหล่งน  าตามภารกิจของกรมชลประทาน เป็นงานที่มีความใกล้ชิด และมี

ผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง ทั งในเชิงบวกและเชิงลบ การด าเนินงานโดยมีส่วนร่วมจึงมีความ
จ าเป็น ประสบความส าเร็จตามแผนยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ และให้ได้มาซึ่งการพัฒนาที่มาจากความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง สามารถท าการก่อสร้างได้โดยไม่มีการต่อต้าน สร้างความรู้สึก
ความเป็นเจ้าของ อันเป็นกุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่การเข้าร่วมบริหารจัดการชลประทานอย่างเป็น
รูปธรรมและยั่งยืน 

  การมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการพัฒนาแหล่งน  า แบ่งออกเป็น 4 ระยะ 
ดังนี   

 3.1 ระยะก าหนดโครงการ (Identification, Investigation and Selection Phase) 
หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในพิจารณาก าหนดโครงการ
ชลประทาน การศึกษาเบื องต้น การศึกษาความเหมาะสม การศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็น
ระยะที่ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม ก าหนดแนวทางการพัฒนาแหล่งน  าหรือลุ่มน  า ประเมินผลโครงการ
ด้านวิศวกรรม การบริหารจัดการน  าและปรับปรุงงานชลประทาน เพ่ือสนองต่อกิจกรรมความต้องการ
ใช้น  าด้านต่าง ๆ อย่างสอดคล้องกับแผนพัฒนาลุ่มน  า โดยจัดท ารายงานศึกษาในระดับต่าง ๆ  

 3.2 ระยะก่อนการก่อสร้าง (Pre - Construction Phase) หมายถึง กระบวนการ 
ที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้านการส ารวจภูมิประเทศ ส ารวจปฐพีและธรณีวิทยา ออกแบบทาง
วิศวกรรม และจัดหาที่ดินเพ่ือการก่อสร้าง อาทิเช่น มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนที่ เก็บข้อมูลด้าน
ธรณีวิทยา – ปฐพีกลศาสตร์ ให้มีคุณภาพ ทันเวลาและเป็นปัจจุบัน และด้านออกแบบ ได้เปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากการออกแบบโครงการ มีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นหรือเข้ามามีบทบาทกับงานออกแบบของโครงการจัดหาน  า 
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 3.3 ระยะระหว่างก่อสร้าง ( Construction Phase) หมายถึง การส่งเสริมให้
ประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการก่อสร้างโครงการชลประทาน เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนงาน
ก่อสร้าง ตั งแต่ระยะเตรียมการก่อสร้าง และระยะด าเนินการก่อสร้าง จนกระท่ังโครงการก่อสร้างแล้ว
เสร็จ เพ่ือให้ได้รับทราบความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชน และเพ่ือเป็นการป้องกันปัญหา
ความขัดแย้งของประชาชนในพื นท่ี ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งมอบโครงการ 

 3.4 ระยะหลังการก่อสร้าง (Operation and Maintenance Phase) หมายถึง  
การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งน  าและบ ารุงรักษาโครงการชลประทานผ่าน
กระบวนการจัดตั งองค์กรผู้ใช้น  าชลประทาน การจัดตั งอาสาสมัครชลประทาน การจัดตั งคณะกรรมการ
ภาคประชาชนที่เรียกว่าคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee For 
Irrigation : JMC ) ตามกระบวนการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม โดยมีกิจกรรม
ส าคัญ คือ การบริหารจัดการน  าชลประทานที่ตอบสนองความต้องการให้กับการเกษตรกรรมอย่าง
เสมอภาคและทั่วถึง โดยการรวมตัวกันจัดตั งเป็นกลุ่มผู้ใช้น  าชลประทานเพ่ือร่วมกับเจ้าหน้าที่
ชลประทานในการวางแผนการเพาะปลูก วางแผนการส่งน  า ร่วมส่งน  า และร่วมการบ ารุงรักษา  

แผนภาพที่ 4 – 6 ระยะการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานชลประทาน 
 
 
 

 
• การศึกษาความเหมาะสม    • การส ารวจ                 • การเตรียมการก่อสร้าง  
• การเก็บข้อมูล                 • การออกแบบ              • การก่อสร้าง 
                                    • การจัดหาท่ีดิน            • การส่งมอบงาน                        
 
    
 

 
 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2563. 

 ในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีบริหารจัดการโดยคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint 
Management Committee For Irrigation : JMC ) ประกอบด้วย ตัวแทนจากหลายหน่วยงานที่มี
ภารกิจในงานพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี อาทิเช่น กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน  
กรมทรัพยากรน  า และตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น  า เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันการประสานงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงาน ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ส่งผลให้การจัดท าแผนพัฒนาลุ่มน  ายังไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าที่ควร มีความซ  าซ้อนของงาน การกระจายความรับผิดชอบในการของบประมาณ ท าให้ปัญหา 
ในบางพื นที่ไม่ได้รับการแก้ไขให้หมดไป หรือมีความล่าช้าในการด าเนินงาน  ส่งผลให้ประชาชน 
ไม่เข้าใจในสาระส าคัญของโครงการพัฒนาแหล่งน  า ท าให้ไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชนในพื นที่ 

   ระยะก าหนดโครงการ 

 

ระยะก่อนก่อสร้าง ระยะระหว่างก่อสรา้ง ระยะหลังก่อสร้าง 

• การสร้างความเข้าใจการมีสาวนร่วม 
• การจัดท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม 
• การจัดตั งกลุ่มผู้ใช้น  าชลประทาน (กลุ่มพื นฐาน) 
• การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรผู้ใช้น  า 
• การยกระดับองค์กรผู้ใช้น  าชลประทาน 
• การจัดตั งคณะกรรมการจัดการชลประทาน 
• การจัดตั งกองทุนชลประทาน 
• การจ้างเหมางานบ ารุงรักษาแก่องค์กรผู้ใช้น  า      
  ชลประทาน 
• การมีส่วนร่วมในการส่งน  าและบ ารุงรักษา 
• การประเมินความเข้มแข็งองค์กรผู้ใช้น  า 
  ชลประทาน 
• การจัดท าข้อมูลพื นฐานโครงการ 
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ไม่ไว้วางใจ และไม่เชื่อมั่นต่อหน่วยงานภาครัฐ ส่งผลให้มีการต่อต้านไม่ยินยอมให้เข้าพื นที่ คัดค้าน
โครงการพัฒนาแหล่งน  า ไม่สามารถด าเนินการได้ ในส่วนปัญหาภายในขององค์กรกลุ่มผู้ใช้น  าเอง
เช่นกัน หากกลุ่มผู้ใช้น  าไม่เข้มแข็ง หรือมีข้อขัดแย้งในกลุ่มผู้ใช้น  าเอง อาจจะไม่ได้รับการสนับสนุน
จากประชาชนให้ด าเนินงานนั นได้ ส่งผลให้โครงการนั นไม่สามารถด าเนินการได้ หรือมีความล่าช้า ไม่
สามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน 

แผนภาพที่ 4 – 7 แผนผังแสดงปัจจัยกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรด้านน  า ที่ส่งผลกระทบต่อ 
การพัฒนาแหล่งน  า 

 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2563. 

 จากการศึกษาพบว่าสอดคล้องกับข้อคิดเห็นผู้ให้ข้อมูลดังต่อไปนี  
 นายทองเปลว กองจันทร์ อธิบดีกรมชลประทาน มีความเห็นว่า “การมีส่วนร่วม

ประสบปัญหาความแตกต่างทางสภาพวัฒนธรรม เชื อชาติ การศึกษา ศาสนา การเข้าถึงและความ
เข้าใจทางวัฒนธรรม ส่งผลให้ไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่นในพื นที่ได้ เนื่องจากยังคงมีความไม่เข้าใจ
และยังคงไม่มีความไว้วางใจในการท างานของทางภาครัฐเท่าที่ควร” 

 นายประพิศ จันทร์มา รองอธิบดีกรมชลประทาน ได้ให้ความเห็นดังนี  “ปัญหาการไม่
ยินยอมให้เข้าใช้พื นที่ของราษฎร เนื่องจากราษฎรส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเข้าใจในสาระส าคัญของ
โครงการพัฒนาแหล่งน  า ท าให้ไม่ได้รับการยอมรับจากราษฎรในพื นที่” 

 นายกรณรมย์ วรรณกุล ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ ภาค 4 
มีความเห็นว่า “การเปิดโอกาสให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและบริหาร
จัดการน  า ตั งแต่เริ่มต้นเสนอโครงการ ร่วมออกแบบเบื องต้น ติดตามและตรวจสอบในกระบวนการ
ก่อสร้าง และการตั งกลุ่มขึ นมารองรับการบริหารจัดการน  าและบ ารุงรักษา หากมีการท าความเข้าใจ 
สร้างการรับรู้ที่ทั่วถึงและเข้าใจข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน ย่อมได้รับการสนับสนุนให้มีการขับเคลื่อน
โครงการพัฒนาแหล่งน  าได้อย่างดี รวมถึงการบริหารจัดการหลังโครงการแล้วเสร็จ” 

 นายสุทัศน์ นุ้ยเล็ก ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรน  า ภาค 8 มีความเห็นว่า 
“ปัจจัยด้านการมีสวนร่วม การพัฒนาพื นที่ตองอาศัยการมีสวนร่วมของทุกภาคีภาคสวนเขามาช่วย
ขับเคลื่อนในการจัดท าแผนงานโครงการ หรือแม้กระทั่งการบ ารุงรักษาแหล่งน  าต่าง ๆ ใหมีการใช 
ประโยชนอย่างยั่งยืน เครื่องมือที่มีคุณภาพ คือ การสื่อสารในด้านต่าง ๆ ความถูกต้อง ครบถ้วน  
การให้ความรู้ในมิติต่าง ๆ ยังมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง” 
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 นายมาโนช โภชนสมบูรณ์ ผู้อ านวยการส่วนบริหารจัดการน  าและบ ารุงรักษา 
มีความเห็นว่า “การบริหารงานที่ต้องบูรณาการระหว่างกรมชลประทานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จ านวนมากในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด้วยกัน ฝ่ายปกครอง ส่วนท้องถิ่น ผู้ใช้น  า และผู้ที่มีส่วนได้
ส่วนเสียที่มีความหลากหลาย มีอิสระทางความคิด มีระเบียบ/กฎหมายของแต่ละหน่วยงานคอยก ากับ
ควบคุม ส่งผลให้บางเรื่องที่คิดว่าจะท าได้โดยง่ายก็ไม่สามารถท าได้” 

วิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี 

การบริหารจัดการน  าในลุ่มน  าปัตตานี เป็นการบริหารจัดการน  าทั งในระบบลุ่มน  าและ
ระบบโครงการชลประทาน มีการบูรณาการร่วมกันระหว่าง กรมชลประทาน โดยโครงการส่งน  าและ
บ ารุงรักษาปัตตานี การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และคณะกรรมการจัดการน  าชลประทาน 
(JMC) เพ่ือวางแผนจัดสรรน  าให้เพียงพอกับความต้องการใช้น  าในทุกภาคส่วนด้วยอาคารชลประทาน
ขนาดใหญ่ จ านวน 2 แห่ง คือ เขื่อนบางลาง (กฟผ.) และเขื่อนปัตตานี (ชป.) เพ่ือควบคุมจัดสรรแบ่ง
น  าให้เพียงพอตามวัตถุประสงค์ และความต้องการใช้น  าในทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ธรรมตามปริมาณน  าต้นทุนที่มีอยู่  

ในสถานการณ์ปกติจะใช้น  าที่ระบายน  าจากการผลิตไฟฟ้าจากเขื่อนบางลาง ผ่านแม่น  า
ปัตตานี ในปริมาณท่ีพอเหมาะ แล้วใช้เขื่อนปัตตานีทดน  า ส่งน  าเข้าคลองส่งน  าฝั่งซ้าย – ขวา เพ่ือส่งน  า
ให้กับพื นที่การเกษตรบริเวณตอนล่างของน  า พื นที่ชลประทาน 385,622 ไร่ และระบายน  าบางส่วนลง
แม่น  าปัตตานี เพ่ือรักษาระบบนิเวศ ควบคุมความเค็มในช่วงด้านท้ายของแม่น  าปัตตานี เพ่ือการผลิต
น  าประปาในเขตเทศบาลเมืองปัตตานี โดยควบคุมความเค็มไม่ให้เกินค่ามาตรฐาน 0.5 กรัมต่อลิตร 
ที่สถานีผลิตและสูบจ่ายน  าประปาเทศบาลเมืองปัตตานี อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานีก่อนระบายน  าลง
ทะเลอ่าวไทยท่ีเมืองปัตตานี  

การบริหารจัดการน  าในช่วงฤดูฝน (ปีน  าปกติ) มีแนวทางการบริหารจัดการน  าตาม
มาตรการบริหารจัดการน  าในช่วงฤดูฝน ของกรมชลประทาน ดังนี  1) จัดสรรน  าเพ่ือการอุปโภค -
บริโภค และรักษาระบบนิเวศให้เพียงพอตลอดทั งปี 2) ส่งเสริมการปลูกพืชฤดูฝนให้ใช้น  าฝนเป็นหลัก
ใช้น  าชลประทานเสริมกรณีฝนทิ งช่วงเท่านั น 3) บริหารจัดการน  าท่าให้มีประสิทธิภาพสูงสุดด้วยระบบ
และอาคารชลประทาน และ 4) ด าเนินการเก็บกักน  าในเขื่อนให้มากที่สุด ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์เก็บกักน  า
ต่ าสุด (Lower Rule Curve; LRC) ตามช่วงเวลา เพ่ือความมั่นคงด้านการอุปโภค-บริโภค และรักษา
ระบบนิเวศ 

การบริหารจัดการน  าในช่วงฤดูฝน มีการบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
วิเคราะห์ ประเมิน คาดการณ์ปริมาณน  าไหลเข้าอ่างเก็บน  า และวางแผนพร่องน  าระบายน  า จากพื นที่
ลุ่มน  าตอนบน ให้มากที่สุดตามศักยภาพโดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื นที่ด้านท้ายน  า เพ่ือควบคุม
ระดับน  าให้อยู่ในเกณฑ์โค้งปฏิบัติการอ่างเก็บน  า (Reservoir Operation Rule Curves)  

ส าหรับการคาดการณ์ปริมาณน  าไหลลงอ่างเก็บน  าเขื่อนบางลาง จะประเมินจากสถิติ
ปริมาณน  าไหลลงอ่างเฉลี่ยประจ าเดือน ไปวิเคราะห์ตามหลักความถี่ของการเกิด (Frequency 
Analysis) เพ่ือหาโอกาสของความน่าจะเป็น (Probability) ของการไหลของน  าลงอ่างในปริมาณต่าง ๆ 
แล้วจึงเลือกปริมาณการไหลที่มีโอกาสของความน่าจะเป็นที่ต้องการมาใช้ในการค านวณสมดุลของน  า 
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สถิติน  าท่าที่ใช้ในการค านวณยิ่งมากปียิ่งดี โดยแบ่งเป็นกรณีต่าง ๆ ดังนี  (1) กรณีฝนมาก ปริมาณน  า
ไหลลงอ่างฯ ร้อยละ 80 Percentile 80 (2) กรณีฝนน้อย ปริมาณน  าไหลลงอ่างฯ Percentile 20
และ (3) กรณีฝนเฉลี่ย ปริมาณน  าไหลลงอ่างฯ น  าใช้การอยู่ระหว่าง Percentile 20 – 50 ส าหรับ
เขื่อนบางลางมีข้อมูลปริมาณน  ามีข้อมูลปริมาณน  าไหลเข้าอ่างเก็บน  า 39 ปี (พ.ศ.2524 – 2563)  
มีปริมาณน  าไหลอ่างเฉลี่ย 1,603.90 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี อยู่ในช่วงฤดูฝนเฉลี่ย 1,100 – 1,300 
ล้านลูกบาศก์เมตร ประมาณร้อยละ 60 – 80 ของปริมาณน  าไหลลงอ่างรวมทั งปี แสดงดังภาพที่ 4 – 8  

แผนภาพที่ 4 – 8 แสดงผลคาดการณ์ปริมาณน  าในอ่างเขื่อนบางลาง  

 

ที่มา : ส านักบริหารจัดการน  าและอุทกวิทยา กรมชลประทาน , 2563 

ในช่วงฤดูน  าหลาก กรมชลประทาน โดยส านักงานชลประทานที่ 17 ร่วมบริหารจัดการ
น  าเขื่อนบางลาง (กฟผ.) ผ่านคณะกรรมการจัดการชลประทาน  (Joint Management Committee 
for Irrigation JMC) และคณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์น  าที่มีการ
ประชุมร่วมกันทุกสัปดาห์ ในการวิเคราะห์ คาดการณ์ วางแผนควบคุมการระบายน  าของเขื่อนบางลาง 
ในอัตราที่พอเหมาะไม่ให้ส่งผลกระทบต่อพื นที่ด้านท้ายน  า โดยมีจุดควบคุมที่ สถานี X.275 บ้านบริดอ 
อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ที่ระดับตลิ่ง +2.00 เมตร ร.ท.ก หรืออัตรา 150 – 200 ลูกบาศก์เมตรต่อ
วินาที (ควบคุมน  าไม่ให้กระทบต่อการสัญจรของประชาชน ที่ระดับ +1.80 – +2.20 เมตร ร.ท.ก)  

กรมชลประทานเริ่มบริหารจัดการเตรียมรับสถานการณ์อุทกภัยในพื นที่ตั งแต่เริ่มเข้าฤดูฝน 
ด าเนินการตามมาตรการ และแนวทางปฏิบัติตามแผนการป้องกันบรรเทาอุทกภัยของกรมชลประทาน 
โดยใช้หลักการ “2 ก าหนด 1 จัดสรร” ตามมาตรการในการเตรียมรับมืออุทกภัยในพื นที่ลุ่มน  า
ปัตตานี ได้แก่ ก าหนดพื นที่ ก าหนดคน และจัดสรรทรัพยากร ตั งแต่การจัดตั งศูนย์ปฏิบัติการน  า
อัจฉริยะ ส านักงานชลประทานที่ 17 ตรวจสอบอาคารชลประทานให้มีความพร้อมใช้งาน ตรวจสอบ
สิ่งกีดขวางทางน  า ก าจัดวัชพืช ขุดลอกตะกอนดิน และท าการพร่องน  า ลดระดับน  า เพ่ิมช่องว่างเพ่ือ
เตรียมรับน  าในช่วงฤดูน  าหลาก โดยการควบคุมการเปิด – ปิดบานระบายน  า และติดตั งเครื่องสูบน  า
เพ่ือสูบพร่องน  า เป็นต้น  
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แนวทางการด าเนินงาน 2 ก าหนด 1 จัดสรร มีรายละเอียด ดังนี  
ก าหนดพื นที่ ก าหนดพื นที่เสี่ยงน  าท่วม จากการวิเคราะห์พื นที่เสี่ยงน  าท่วมซ  าซาก/

พื นที่เกษตรเสี่ยงน  าท่วม จากปริมาณน  าในอ่าง ปริมาณน  าในล าน  า พื นที่เกษตรกรรม และชุมชนที่
เสี่ยงเกิดอุทกภัย 

ก าหนดคน ก าหนดผู้รับผิดชอบในพื นที่ต่าง ๆ ที่อาจได้รับผลกระทบ และประสานกับ
หน่วยงานในพื นท่ี 

จัดสรรทรัพยากร เช่น เครื่องสูบน  า เครื่องจักรกล รถขุด รถแทร็คเตอร์ หรือเครื่องมือ
ต่าง ๆ ที่อยู่ในแต่ละพื นที่ให้ เพียงพอ โดยเฉพาะจุดเสี่ยงภัยน  าท่วม ขอให้เตรียมพร้อมใช้งาน
ตลอดเวลาตามแผนที่วางไว้ 

แผนภาพที่ 4 – 9 แผนเตรียมความพร้อม เผชิญเหตุและป้องกันอุทกภัยพื นที่ส านักงานชลประทานที่ 17 

 

ที่มา : ส านักงานชลประทานที่ 17 กรมชลประทาน 
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แผนภาพที่ 4 – 10 การเตรียมการเพ่ือรองรับสถานการณ์อุทกภัย โดยกรมชลประทาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา : กรมชลประทาน 

การบริหารจัดการน  าในช่วงอุทกภัย กรมชลประทาน ด าเนินการบริหารจัดการปริมาณ
น  าที่รับมาจากลุ่มน  าปัตตานีตอนบน และตอนบนกลาง  ด้วยอาคารชลประทานที่มีอยู่ในพื นที่ในการ
ควบคุม บังคับน  า อย่างเต็มศักยภาพของล าน  าและอาคารชลประทาน มีหลักการบริหารจัดการน  า 
ดังนี  

1. หน่วงน  า ในช่วงที่ฝนตกหนักในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี จะท าการหน่วงน  า ชะลอการ
ระบายน  าในแม่น  าปัตตานี เพ่ิมช่องว่างในแม่น  าเพ่ือรับน  าท่าจากในพื นที่ 2 แห่ง ได้แก่ อ่างเก็บน  า
เขื่อนบางลาง (หน่วง 1) และอ่างเก็บน  าหน้าเขื่อนปัตตานี (หน่วง 2 ประมาณ 7.80 ล้านลูกบาศก์เมตร) 
เป็นพื นที่หน่วงน  าในพื นที่ลุ่มน  าตอนบน และตอนกลาง แล้วค่อยพร่องระบายน  าในปริมาณที่ไม่ส่งผล
กระทบต่อพื นที่ท้ายน  า 

2. ตัดยอดน  า เพ่ือควบคุมปริมาณน  าในแม่น  าปัตตานี เพ่ือรักษาระดับน  าในแม่น  า
ปัตตานีให้อยู่ในระดับที่ควบคุมได้ หรือกระทบกับพื นที่ 2 ฝั่งตลิ่งให้น้อยที่สุด โดยใช้เขื่อนปัตตานี 
และประตูระบายน  าปรีกี เป็นตัวควบคุม ดังนี  

 2.1 เขื่อนปัตตานี นอกจากท าหน้าที่หน่วงน  าในอ่างเก็บน  าหน้าเขื่อนและยังท า
หน้าที่แบ่งน  า ตัดยอดน  าในแม่น  าปัตตานี ผ่านระบบส่งน  า คลองสายใหญ่ฝั่งซ้าย - ฝั่งขวา ในอัตรา 
52 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที (4.5 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน) และที่เหลือระบายน  าทางท้ายน  าลงแม่น  า
ปัตตานี โดยควบคุมไม่ให้เกิน 300 – 350 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที  (26-30 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน) 
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เพ่ือไปแบ่งน  าสลับซ้าย – ขวา อีกครั งหนึ่งที่ประตูระบายน  าปรีกีลงแม่น  าปัตตานีและคลองตุยง (D10) 
ลงอ่าวไทยต่อไป 

 2.2 ประตูระบายน  าปรีกี ซึ่งอยู่ทางตอนล่างทางท้ายเขื่อนปัตตานี จะท าหน้าที่ตัดยอด
น  าในแม่น  าปัตตานีระบายน  าลงทะเลผ่านคลองตุยง (D10) ในอัตรา 36 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที  
(3.11 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน)  

3. ระบายน  าเป็นก้อน ( แม่น  าปัตตานี คลองระบายน  าสายต่าง ๆ ของโครงการส่งน  า
และบ ารุงรักษาปัตตานี) ควบคุมการระบายน  าลงแม่น  าปัตตานีเป็นก้อนน  า ผ่านเขื่อนปัตตานี ตาม
ประสิทธิภาพการระบายน  าลงสู่ทะเลและการขึ นลงของระดับน  าทะเล และใช้ประตูระบายน  าปรีกี 
ควบคุมสลับการระบายน  าผ่านแม่น  าปัตตานี และคลองตุยง เป็นช่วง ๆ ตามขีดความสามารถในการ
รับน  าของแต่ละล าน  า ซึ่งศักยภาพการระบายน  าลงสู่ทะเลอ่าวไทยผ่านคลองระบายน  า D2, คลอง
ระบายน  า D10, คลองระบายน  า D8 และแม่น  าปัตตานี รวมประมาณ 578.71 ลูกบาศก์เมตรต่อ
วินาที (50 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน) และประตูระบายน  าปรีกี ซึ่งอยู่ทางตอนล่างท้ายเขื่อนปัตตานี 
จะท าหน้าที่ตัดยอดน  าในแม่น  าปัตตานีเพ่ือแบ่งน  าลงคลองตุยง (D10) ในอัตรา 150 – 200 ลูกบาศก์
เมตรต่อวินาที (13 - 17 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน) ระบายน  าลงสู่ทะเลอ่าวไทย คงเหลือน  าในแม่น  า
ปัตตานีประมาณ 150 – 200 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที (13 – 1 7 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน) 

การประชาสัมพันธ์ และแจ้งเตือนภัย โดยใช้ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ คาดการณ์
สถานการณ์น  า จากข้อมูลปริมาณน  าฝน น  าท่า และข้อมูลระดับน  า อัตราการไหลของน  าในล าน  าสาย
ต่างๆ และอัตราการไหลผ่านอาคารชลประทาน อ้างอิงข้อมูลจากสถานีวัดน  าอัตโนมัติ (โทรมาตร) ที่มี
อยู่ในพื นที่ทั งในส่วนของกรมชลประทาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิต (เขื่อนบางลาง) ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็น
ต้น ซึ่งการด าเนินงานในช่วงที่ผ่านมายังคงมีปัญหาอุปสรรคอยู่บ้าง ส่งผลให้ในบางครั งการวิเคราะห์ 
ประเมินสถานการณ์เพ่ือบริหารจัดการ แจ้งเตือนภัย และการช่วยเหลือ ล่าช้าไม่ทันการณ์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



125 

แผนภาพที่ 4 – 11 แผนผังแสดงการบริหารจัดการน  าในช่วงฤดูฝน 

 

ที่มา : ส านักงานชลประทานที่ 17 กรมชลประทาน 
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การบริหารจัดการน  าช่วงฤดูแล้ง ในปีปกติเข่ือนบางลาง บริหารจัดการน  า ตามปริมาณ
น  าต้นทุนที่มีอยู่ นอกจากระบายน  าเพ่ือผลิตไฟฟ้าแล้ว น  าจากอ่างเก็บน  าเขื่อนบางลางสามารถอ านวย
ประโยชน์ในด้านการชลประทานเพ่ือการอุปโภค-บริโภค รักษาระบบนิเวศ พื นที่เพาะปลูกฤดูแล้งของ
จังหวัดยะลาและปัตตานี โดยวางแผนระบายน  าวันละประมาณ 2 – 8 ล้านลูกบาศก์เมตร ตาม
ช่วงเวลาและความต้องการใช้น  าด้านท้าย โดยผ่านมติคณะกรรมการจัดการน  าชลประทาน (JMC) ที่มี
ผู้ว่าราชการจังหวัดยะลาเป็นประธาน ในฤดูน  าแล้งปี 2562 เขื่อนบางลางวางแผนจัดสรรน  าประมาณ 
660 ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการใช้น  าต่าง ๆ ในเขตโครงการฯ เพ่ือการอุปโภค -
บริโภค รักษาระบบนิเวศ และกิจกรรมนอกภาคเกษตร ประมาณ 360 ล้านลูกบาศก์เมตร และในภาค
การเกษตร ประมาณ 300 ล้านลูกบาศก์เมตร  

ส่วนการบริหารจัดการน  าในพื นที่ตอนกลางและตอนล่างของลุ่มน  าปัตตานี โครงการส่งน  า
และบ ารุงรักษาปัตตานี ด าเนินการวางแผนการจัดสรรน  าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม
การเกษตร และรักษาระบบนิเวศ ตามปริมาณน  าต้นทุนที่สามารถให้การสนับสนุนได้ โดยการควบคุม
ระดับน  าและปริมาณน  าไหลผ่านอาคารระบายน  า ดังนี  (1) ควบคุมระดับน  าเหนือเขื่อนปัตตานีที่ระดับ 
+ 11.50 เมตร ร.ท.ก. เพ่ือควบคุมระดับน  าไม่ให้กระทบต่อการผลิตน  าประปา มหาวิทยาลัยฟาฏอนี 
(2) ควบคุมระบายน  าที่ เขื่อนปัตตานี ไม่ให้น้อยกว่า 15 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที เพ่ือการผลิต
น  าประปาตั งแต่ท้ายเขื่อนปัตตานีลงไป จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ สถานีสูบน  าประปาอ าเภอยะรัง และ 
การประปาในเทศบาลเมืองปัตตานี และผลักดันน  าเค็ม ควบคุมค่าความเค็มที่สถานีผลิตและสูบจ่าย
น  าประปาเทศบาลเมืองปัตตานี อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ไม่ให้เกินค่ามาตรฐาน (3) ควบคุมระดับ
น  าที่สถานี X.40A บ้านท่าสาป อ าเภอเมืองยะลา ที่ระดับไม่ต่ ากว่า +12.50 เมตร ร.ท.ก. เพ่ือใช้ใน
การผลิตน  าประปาเพ่ือการอุปโภค-บริโภค ในเขตเทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลา 

ในกรณีสถานการณ์น  าวิกฤต น  าท่วม น  าแล้ง การบริหารจัดการน  าในช่วงดังกล่าว  
กรมชลประทานโดยส านักงานชลประทานที่ 17 โครงการชลประทานในพื นที่ ร่วมบูรณาการกับ 
คณะกรรมการจัดการน  าชลประทาน (JMC) องค์กรด้านน  า และกลุ่มผู้ใช้น  า ด้วยการใช้เครื่องมือที่มี
อยู่อย่างเต็มประสิทธิภาพ มีการวางแผน คาดการณ์ และประชาสัมพันธ์ แจ้งเตือนภัยไปยังหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องให้รับทราบ และเฝ้าระวังสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง โดยวางแผนจัดสรรน  าให้เพียงพอกับ
ความต้องการใช้น  าในทุกภาคส่วน ดังนี  

น  าเพื่อการอุปโภค-บริโภค ปัจจุบันมีการใช้น  าจากแม่น  าปัตตานีโดยตรงเพ่ือผลิต
น  าประปานับตั งแต่ท้ายเขื่อนปัตตานีลงไป จ านวน 2 แห่ง ได้แก่ สถานีสูบน  าประปาอ าเภอยะรัง และ
การประปาในเทศบาลเมืองปัตตาน ีมีความต้องการใช้น  าประมาณเดือนละ 1.5 ล้านลูกบาศก์เมตร 

น  าเพื่อรักษาระบบนิเวศ เนื่องจากการใช้น  าในพื นที่ต้นน  ามีผลท าให้น  าในพื นที่ปลายน  า
ลดลง จึงต้องมีการวางแผนและจัดสรรน  าให้เป็นธรรม อนึ่ง ในการใช้น  าจะต้องมีการปล่อยน  าลงท้าย
น  าในปริมาณที่เหมาะสมเป็นธรรมต่อผู้ที่อยู่ท้ายน  าได้ใช้น  า และเป็นการรักษาสมดุลนิเวศท้ายน  า 
รวมถึงปริมาณน  าที่ต้องผลักดันน  าเค็มในแม่น  าปัตตานีที่ได้รับผลกระทบจากน  าทะเลหนุน จะท าให้ค่า
ความเค็มรุกล  าไปในแม่น  าเป็นระยะทางที่ไกลขึ น จะส่งผลกระทบต่อการผลิตน  าประปา และพื นที่
เกษตรกรรมริมสองฝั่งแม่น  า จึงต้องวางแผนส่งน  าเพ่ือเพ่ิมปริมาณน  าจืดจากต้นน  า ผลักดัน ควบคุม
ความเค็มในแม่น  าให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม ปลอดภัย ไม่ให้เกินค่ามาตรฐาน ส าหรับการผลิต
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น  าประปาได้ที่ 0.5 กรัมต่อลิตร ซึ่งต้องระบายน  าที่เขื่อนปัตตานีลงแม่น  าปัตตานีไม่น้อยกว่า 72.52 
ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที (วันละ 6.27 ล้านลูกบาศก์เมตร) หรือวางแผนจัดสรรน  าในฤดูแล้งประมาณ 
1,128 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งจากสถิติในอดีต เคยมีการระบายน  าอัตราวันละ 2.80 – 3.3 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน หรืออัตรา 32 – 38 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที (เดือนเมษายน 2561) โดยไม่มี
ผลกระทบเรื่องค่าความเค็มที่ สถานีผลิตและสูบจ่ายน  าประปาเทศบาลเมืองปัตตานี อ าเภอเมือง 
จังหวัดปัตตานีแต่อย่างใด แสดงให้เห็นว่า สามารถระบายน  าเพ่ือควบคุมความเค็มในแม่น  าในช่วง  
40 – 72 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที หรือ 3.50 – 6.22 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน หรือขั นต่ าฤดูกาลละ
ประมาณ 630 ล้านลูกบาศก์เมตร 

น  าเพื่อการเกษตร การใช้น  าเพ่ือการเกษตรในเขตชลประทานของโครงการส่งน  าและ
บ ารุงรักษาปัตตานี ทั งในช่วงฤดูฝนและฤดูแล้ง ได้วางแผนการส่งน  าตามรูปแบบการเพาะปลูก 
(Cropping Pattern) ของโครงการตามความต้องการของกลุ่มเกษตรกรผู้ ใช้น  า ผ่านที่ประชุม
คณะกรรมการชลประทานของโครงการฯ (JMC) ก่อนการส่งน  าทุกปี  โดยเฉลี่ยปีละประมาณ 
120,000 ไร่ ในที่นี เป็นข้าวนาปรัง ประมาณ 50,000 ไร่ ที่เหลือจะเป็น สวนผลไม้ ไม้ยืนต้น บ่อปลา 
บ่อกุ้ง เป็นต้น ซึ่งจะใช้น  าประมาณ โดยจัดสรรน  าเฉลี่ยปีละประมาณ 300 ล้านลูกบาศก์เมตร  

อย่างไรก็ดีงานบริหารจัดการน  าตามภารกิจกรมชลประทาน ยังคงด าเนินต่อไปภายใต้
ข้อจ ากัดและปัญหาผลกระทบดังต่อไปนี  

1. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
 จากสภาพการผันแปรของปริมาณฝน จากภาวการณ์เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change) ส่งผลให้เกิดภาวะภัยแล้ง หรือฝนทิ งช่วง และน  าท่วมอย่างรุนแรง ซึ่งกระทบ
โดยตรงต่อการเปลี่ยนแปลงปริมาณน  าไหลเข้าอ่างเก็บน  าเขื่อนบางลาง ที่เป็นแหล่งเก็บกักน  าต้นทุน
หลักอ่างเก็บน  าขนาดใหญ่แห่งเดียวในลุ่มน  าที่ต้องจัดสรรน  า รองรับการใช้น  าในทุกภาคส่วนของพื นที ่
ในลุ่มน  าจะต้องวางแผน คาดการณ์ ติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด จัดสรรน  าอย่างรอบคอบ รัดกุม 
ในช่วงนี การบริหารจัดการน  าจะยากขึ นกว่าเดิม เพ่ือสร้างผลกระทบในพื นที่ให้น้อยท่ีสุด 

แผนภาพที่ 4 –  12 แผนผังแสดงปัจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)  
ทีส่่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี                    

 
 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2563. 
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 จากการศึกษาพบว่าสอดคล้องกับข้อคิดเห็นผู้ให้ข้อมูลดังต่อไปนี  
  นายทองเปลว กองจันทร์ อธิบดีกรมชลประทาน ได้ให้ความเห็นในประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี  “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ส่งผลให้
เกิดสภาวะอากาศรุนแรง (Extreme Events) ในแต่ละฤดูกาล ซึ่งส่งผลให้การบริหารจัดการน  าเป็น
เรื่องยากและท้าทายมากยิ่งขึ น การผันแปรของปริมาณฝนซึ่งอาจจะส่งผลให้เกิดภาวะแล้งในช่วงที่ฝน
ทิ งช่วง โดยเฉพาะในพื นที่ที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน  า หรือแม้แต่ในพื นที่อยู่ติดล าน  าสาขา หากฝนทิ ง
ช่วงติดต่อกันเป็นเวลานานก็จะเกิดการขาดแคลนน  าได้” 

 นายสุพัฒน์ ศรีไพรวรรณ ผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมชลประทาน ส านักงานชลประทาน
ที่ 17 มีความเห็นว่า “ปัญหาด้านภัยแล้งในลุ่มน  าเกิดจากสภาวะฝนทิ งช่วงเป็นบางปี ส่งผลกระทบให้
พื นที่การเกษตรที่อยู่นอกเขตชลประทานเกิดความแห้งแล้ง ขาดแคลนน  าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคและ
การเกษตรกรรม ส่งผลให้ไม่ตอบสนองยุทธศาสตร์การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ด้าน
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร” 

 นายมาโนช โภชนสมบูรณ์ ผู้อ านวยการส่วนบริหารจัดการน  าและบ ารุงรักษา 
มีความเห็น “การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลให้เกิดฝนตกหนักติดต่อกันเป็นเวลาหลาย
วันจนเกิดน  าท่วม หรือฝนทิ งช่วงเป็นเวลานาน ที่ก่อให้เกิดการขาดแคลนน  าอย่างรุนแรง การแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าอาจท าได้เป็นครั งคราว แต่ไม่สามารถป้องกันภัยที่จะเกิดขึ นได้ จ าเป็นต้องมีการ
วางแผนแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ” 

 นายอัศวิน ปานทอง ผู้อ านวยการส่ วนวิศวกรรม ส านักงานชลประทานที่  17  
มีความเห็นว่า “การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมจากธรรมชาติที่แปรปรวนจากสภาวะโลกร้อนจะ
มีผลกระทบต่อแหล่งน  าต้นทุนจากเขื่อนบางลาง (กฟผ.) ตามท่ีเคยได้รับผลกระทบ” 

2. ปัญหาการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 งานพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี เป็นโครงการที่ด าเนินงานแล้ว และใช้งาน

มานานมากกว่า 30 ปี บริบทการใช้น  าในพื นที่เปลี่ยนแปลงจากเดิมมากเมื่อเปรียบเทียบกับตอน
วางโครงการ การใช้ประโยชน์ที่ดิน และบริบทการใช้น  าก็เปลี่ยนไปจากเดิมมาก พื นที่การเกษตร
เปลี่ยนไปจากเดิมท านาข้าว เปลี่ยนเป็นยางพารา ที่นาที่เคยเป็นทุ่งรับน  า ช่วยหน่วงน  า กลายเป็น
หมู่บ้านจัดสรร และโรงงานอุตสาหกรรม กีดขวางทางน  าท าให้ประสิทธิภาพการระบายน  าลดลง 
ระยะเวลาท่วมนานขึ นกว่าเดิม 

 โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งกีดขวางทางน  า ที่มาพร้อมกับการพัฒนาพื นที่ ในพื นที่ลุ่มน  า
ปัตตานียังคงมีสิ่งกีดขวางทางน  า ที่เกิดจากงานก่อสร้าง ถนน สะพาน ที่ต้องตัดผ่านคลองระบายน  า 
ในพื นที่ตอนล่างของลุ่มน  า เป็นต้น ซึ่งโครงการชลประทานในพื นที่ต้องประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผ่านไปยัง ผู้ว่าราชการจังหวัด สั่งการให้เปิดทางน  าก่อนฤดูน  าหลากจะมาถึง และด าเนินการต่อ
หลังจากหมดฤดูน  าหลาก หรือช่วงที่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ 

 เช่นเดียวกันนี เรื่องกระชังเลี ยงปลาของประชาชนในพื นที่คลองตุยงที่มีความลึก
ประมาณ 3 – 4 เมตร ซึ่งเป็นคลองส าคัญในการตัดยอดน  า ผันน  าจากแม่น  าปัตตานี ลดยอดน  าที่จะไหล
เข้าเขตเทศบาลเมืองปัตตานี ส่งผลให้ในช่วงฤดูน  าหลากน  าไม่สามารถไหลได้สะดวก ท าให้ล้นตลิ่งท่วม
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พื นที่โดยรอบคลองตุยง การแก้ปัญหากระชังเลี ยงปลาในคลองตุยง เป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน โครงการ
ชลประทานได้มีการประสาน และพยายามแก้ปัญหามาอย่างต่อเนื่อง แต่ยังไม่ได้ข้อยุติ ซึ่งต้องมี
การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ร่วมกับฝ่ายปกครอง ฝ่ายความมั่นคง ให้เป็นเจ้าภาพหลักในการไกล่
เกลี่ยกับประชาชนในพื นท่ีเพ่ือหาข้อยุติ 

แผนภาพที่ 4 –  13 แสดงสิ่งกีดขวางทางน  าในคลองระบายน  า และแม่น  าปัตตานี  

 

 

ที่มา : โครงการส่งน  าและบ ารุงรักษาปัตตานี, 2563 

แผนภาพที่ 4 –  14 แผนผังแสดงปัจจัยการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ส่งผลกระทบต่อการ
บริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี                    

 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2563. 
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 จากการศึกษาพบว่าสอดคล้องกับข้อคิดเห็นผู้ให้ข้อมูลดังต่อไปนี  
 นายทองเปลว กองจันทร์ อธิบดีกรมชลประทาน มีความเห็นว่า “เนื่องจากการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเพ่ิมขึ นของประชากร ปัญหาการบุกรุกพื นที่ป่าตามกฎหมาย เพื่อขยาย
พื นที่การเกษตร ที่อยู่อาศัยและอ่ืน ๆ ท าให้พื นที่ป่าตามธรรมชาติลดน้อยลง แม้ว่าส่วนใหญ่จะเป็น 
บุกรุกแผ้วถางป่า เพ่ือปลูกไม้ผลไม้ยืนต้นก็ตาม แต่ไม่อาจทดแทนพื นที่ป่ าตามธรรมชาติที่มีความ
หลากหลายของพืชพันธุ์ไม้ต่าง ๆ ได้ ก่อให้เกิดปัญหาการสูญเสียหน้าดินเพ่ิมมากขึ น ตลอดจน
ผลกระทบต่อสัตว์ป่าต่าง ๆ ปัญหาการบุกรุกป่าในทุกพื นที่ลุ่มน  าสาขา ทั งในพื นที่ป่าต้นน  าและป่าชายเลน 
ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ เช่น การเพาะเลี ยงกุ้งกุลาด าในเขตน  าจืด
ขยายตัวเพ่ิมมากขึ น น  าที่ระบายออกจากบ่อกุ้งลงสู่แหล่งน  าจืดตามธรรมชาติ ก่อให้เกิดปัญหา
คุณภาพน  าตามมา และมีปัญหาต่อพื นที่นาข้าวที่อยู่โดยรอบ” และในประเด็นเรื่องสิ่งกีดขวางทางน  า 
มีความเห็นว่า “ยังคงมีสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งกีดขวางทางน  า ถนน ท่อลอด ที่ยังคงมีอยู่ในบางพื นที่  
ซึ่งจากปัญหาที่กล่าวมาในข้างต้น ส่งผลให้การเข้าไปแก้ไขปัญหาเป็นไปโดยยากล าบาก เนื่องจากมี  
ข้อกังวลในเรื่องความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ทางภาครัฐ” 

 นายสุพัฒน์ ศรีไพรวรรณ ผู้ เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมชลประทาน ส านักงาน
ชลประทานที่ 17 มีความเห็นว่า “ปัญหาการเกิดอุทกภัยในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีและล าน  าสาขา ส่งผล
กระทบให้เกิดน  าท่วมเป็นเวลานานหลายวัน เนื่องจากไม่สามารถระบายน  าออกจากพื นที่ได้ เกิดจาก
การที่มีฝนตกหนักและน  าป่าไหลหลากลงมาจนล าน  าสายหลักไม่สามารถระบายออกได้ทัน ประกอบ
กับมีสิ่งกีดขวางทางน  าและอาคารระบายน  าไม่เพียงพอ ส่วนในพื นที่ราบลุ่มตอนล่าง แม่น  าสายหลัก 
มีความตื นเขิน ท าให้ไม่สามารถระบายน  าลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงท าให้เกิดน  าท่วมได้อย่างรวดเร็ว 
สิ่งกีดขวางทางน  า เช่น วัชพืช กระชังปลา และอ่ืน ๆ และปัญหานาร้างในพื นที่โครงการส่งน  าและ
บ ารุงรักษาปัตตานี เนื่องจากราษฎรเปลี่ยนวิถีในการประกอบอาชีพอ่ืนแทนการท าการเกษตร” 

 นายพีรพัฒน์ วรธรรม ผู้อ านวยการส่วนแผนงาน ส านักงานชลประทานที่ 17  
มีความเห็นว่า “การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ในช่วงระยะ 10 ปี ที่ผ่านมา การใช้ประโยชน์
ในที่ดินเปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมาก เช่น นาข้าวเปลี่ยนเป็นสวนยางพารา เป็นหมู่บ้านจัดสรร เป็น
โรงงานอุตสาหกรรม หรือสวนยางพาราเปลี่ยนเป็นสวนทุเรียน เป็นต้น และมีการขยายตัวของ
ประชากรและชุมชนอยู่ในอัตราที่สูงขึ น ท าให้มีปริมาณความต้องการน  าในภาคการเกษตรมีการ
เปลี่ยนแปลง และมีความต้องการใช้น  าจากทุกภาคส่วนโดยรวมสูงขึ น ท าให้มีการพัฒนาแหล่งเก็บกัก
น  าไม่ทันต่อความต้องการการใช้น  า” 

3. กระบวนการมีส่วนร่วม ขององค์กรด้านน  า 
 ความต้องการใช้น  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี ประกอบด้วยหลายภาคส่วนทั งในส่วนของ

ราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน และกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ท าให้การบริหารจัดการน  าให้แต่ละภาคส่วนได้
อย่างทั่วถึง เป็นธรรม และเกิดผลกระทบน้อยที่สุด จ าเป็นต้องบริหารจัดการในรูปแบบของ
คณะกรรมการจัดการน  าชลประทาน (JMC) โดยในห้วงระยะเวลาที่ผ่านมาการบริหารจัดการน  า 
ในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี คณะกรรมการจัดการน  าชลประทาน (JMC) ยังไม่สามารถก าหนดแนวทาง 
การบริหารจัดการน  าได้ชัดเจน เนื่องจากตัวแทนผู้ใช้น  าแต่ละภาคส่วนขาดความเข้าใจ การบริหาร
จัดการน  าอย่างเป็นระบบ ประกอบกับภายในกลุ่มผู้ใช้น  าแต่ละภาคส่วนยังขาดความเข้มแข็ง และ
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ชัดเจน ท าให้อ านาจการต่อรองในการบริหารจัดการน  าอยู่ในการตัดสินใจของกลุ่มผู้ ใช้น  าที่มีความ
เข้มแข็งกว่า ซึ่งการใช้น  าของผู้ใช้น  าแต่ละภาคส่วนมีความต้องการใช้น  าที่แตกต่างกัน ทั งในส่วน
ปริมาณน  าและห้วงระยะเวลา ท าให้การบริหารจัดการน  า โดยคณะกรรมการจัดการน  าชลประทาน 
(JMC) ต้องมีความเข้มแข็งประนีประนอมในคราวเดียวกัน ทั งนี  โดยเฉพาะในห้วงวิกฤต คณะกรรมการ
จะต้องสามารถประสานงานขอความร่วมมือและก าหนดแนวทางการบริหารจัดการน  าได้อย่างเป็น
เอกภาพ โดยมีหน่วยงานภาครัฐเป็นกลไกในการด าเนินการ และทุกภาคส่วนของผู้ใช้น  าให้การยอมรับ 

แผนภาพที่ 4 –  15 แผนผังแสดงปัจจัยกระบวนการมีส่วนร่วม ขององค์กรด้านน  าที่ส่งผลกระทบต่อ
การบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี                    

 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2563. 

 จากการศึกษาพบว่าสอดคล้องกับข้อคิดเห็นผู้ให้ข้อมูลดังต่อไปนี  
 นายทองเปลว กองจันทร์ อธิบดีกรมชลประทาน มีความเห็นว่า “การบริหารจัดการ

ลุ่มน  าแบบบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมประสบปัญหาความแตกต่างทางสภาพวัฒนธรรม เชื อชาติ 
การศึกษา ศาสนา การเข้าถึงและความเข้าใจทางวัฒนธรรม ส่งผลให้ไม่สามารถสร้างความเชื่อมั่นใน
พื นที่ได้ เนื่องจากยังคงมีความไม่เข้าใจและยังคงไม่มีความไว้วางใจในการท างานของทางภาครัฐ
เท่าท่ีควร 

 นายสุทัศน์ นุ้ยเล็ก ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรน  า ภาค 8 มีความเห็นว่า “การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในด้านกิจกรรมการใช้น  า ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการด าเนินการ
ของภาครัฐ ส่งผลให้ไม่สามารถบริหารจัดการน  าให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางสังคม สภาพแวดล้อม 
เนื่องด้วยพื นที่มีความเปราะบางจากเหตุการณ์ความไม่สงบ ดังนั น การด าเนินงานในภาครัฐ ทั งด้าน
การให้ความรู้ การเข้าไปช่วยเหลือและพัฒนา ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ทั งใน
มิติของการสนับสนุน เช่น การก่อสร้าง และบ ารุงรักษาในพื นที่เสี่ยงภัย และในประเด็นการจัด
กิจกรรมและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มหรือเครือข่ายต่าง ๆ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการติดตามผลจากการปฏิบัติต่าง ๆ” 

4. อาคารชลประทานที่ถ่ายโอนตามภารกิจไม่สามารถบริหารจัดการน  าได้
เต็มประสิทธิภาพ 

 อาคารชลประทานที่โอนตามภารกิจการถ่ายโอน ไม่สามารถบริหารจัดการน  าได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากหน่วยงานที่รับโอนบางแห่งไม่มีบุคลากร ไม่มีประสบการณ์และความ
เชี่ยวชาญในการดูแล บ ารุงรักษา และบริหารจัดการน  าได้ดี มีความเสี่ยงท าให้อาคารชลประทานได้รับ
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ความเสียหาย ในภาวะวิกฤต กรมชลประทานไม่สามารถเข้าบริหารจัดการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
จะต้องบริหารผ่านคณะกรรมการจัดการน  าชลประทาน (JMC) ท าให้ในบางสถานการณ์อาจจะล่าช้า 
ไม่ทันการ จะส่งผลกระทบต่อผู้ใช้น  าได้ 

แผนภาพที่ 4 –  16 แผนผังแสดงปัจจัยอาคารชลประทานที่ถ่ายโอนตามภารกิจไม่สามารถบริหาร
จัดการน  าได้เต็มประสิทธิภาพที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี                    

 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2563. 

 จากการศึกษาพบว่าสอดคล้องกับข้อคิดเห็นผู้ให้ข้อมูลดังต่อไปนี  
 นายทวีศักดิ์ ธนเดโชพล รองอธิบดีกรมชลประทาน ให้ความเห็นว่า “หลักการถ่ายโอน

เป็นเรื่องที่ดี แต่ต้องทบทวนพิจารณาหลักการถ่ายโอนตามภารกิจ โดยพิจารณาจากลักษณะอาคาร 
ความเชื่อมโยงในการบริหารจัดการ เช่น อ่างเก็บน  าต่าง ๆ ตัวที่หลัก ๆ ตัวที่กระทบหลักหลายต าบล
ไม่ควรถ่ายโอน หรือพิจารณาจากขนาดอาคาร ความม่ันคงอ่างเก็บน  าใช้ตัวหลักการเดิมดีอยู่แล้ว เช่น 
ความสูงไม่เกิน 15 ม. ถ่ายโอนไป ความสูงท านบดิน ฝาย ความสูงต่ ากว่า 2.50 ม. ถ่ายโอนไป แต่ถ้าสูง
มากกว่านี มันเกี่ยวกับความมั่นคง เป็นต้น” 

 นายสุทัศน์ นุ้ยเล็ก ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรน  า ภาค 8 มีความเห็นว่า “ในส่วน
ของ พ.ร.บ. การถ่ายโอนก็เป็นส่วนหนึ่งในการบริหารจัดการน  า  ไม่สามารถขับเคลื่อนได้มากนัก 
เนื่องจากบางโครงการต้องส่งมอบให้ท้องถิ่นด าเนินการ ซึ่งการด าเนินงานก็ขึ นอยู่กับความพร้อม
ท้องถิ่น และความถนัดหรือความเชี่ยวชาญในการออกแบบ หรือการควบคุมการก่อสร้างแหล่งน  าก็ยัง
ไม่สามารถถ่ายทอดไปได้ครอบคลุมทุกพื นที่” 

 นายพีรพัฒน์ วรธรรม ผู้อ านวยการส่วนแผนงาน ส านักงานชลประทานที่ 17 มีความเห็น
ว่า “ความไม่พร้อมของท้องถิ่นในการก่อสร้างแหล่งน  าขนาดเล็กในพื นที่ การบริหารจัดการอาคาร
ชลประทาน การบริหารการใช้น  า และการดูแลบ ารุงรักษา ทั งในด้านบุคลากร ด้านวิชาการ และด้าน
งบประมาณ”  

5. บุคลากร 
 ปัจจุบันอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ของกรมชลประทานได้ลดลง เนื่องจากเกษียณอายุ

ราชการ และนโยบายปรับลดอัตราก าลังในภาครัฐในหน่วยงานมีขนาดเล็กลง แต่เนื อหางานด้าน
ชลประทานของโครงการส่งน  าและบ ารุงรักษาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง งานจัดสรรน  าเพ่ือการเกษตร 
อุปโภค-บริโภค งานบริหารจัดการน  าที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับงานป้องกันบรรเทาอุทกภัย งานป้องกัน
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ภัยอันเกิดจากน  า งานบรรเทาภัยแล้ง การขาดแคลนน  า ทุกกิจกรรมที่ล้วนต้องใช้ประสบการณ์และ
บุคลากรที่เข้าใจบริบทพื นที่ ประเพณี และวัฒนธรรมเป็นอย่างด ี

แผนภาพที่ 4 –  17 แผนผังแสดงปัจจัยด้านบุคลากร ที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการน  าในพื นที่
ลุ่มน  าปัตตานี                    

 

ที่มา : ผู้วิจัย, 2563. 

 จากการศึกษาพบว่าสอดคล้องกับข้อคิดเห็นผู้ให้ข้อมูลดังต่อไปนี  
 นายทวีศักดิ์ ธนเดโชพล รองอธิบดีกรมชลประทาน ให้ความเห็นว่า “กรมชลประทาน 

คนลดลง เมื่อ 30 ปีที่แล้วก็มี 16,000 คน เป็นข้าราชการ ลูกจ้างประจ าถึง 48,000 คน ปัจจุบันเหลือ
ข้าราชการประมาณ 6,000 คน ลูกจ้างประจ าเหลือเพียง 9,000 คน แต่มีพนักงานราชการไปเสริม 
ประมาณ 4,000 – 5,000 คน สุดท้ายจ านวนคนลดลง ท าอย่างไรเราก็ต้องเอาตัวช่วยเข้ามา ก็คือ 
เทคโนโลยี Internet of thing เข้ามาช่วย” 

 นายมาโนช โภชนสมบูรณ์ ผู้อ านวยการส่วนบริหารจัดการน  าและบ ารุงรักษา  
มีความเห็นว่า “บุคลากรของโครงการส่งน  าและบ ารุงรักษาปัตตานี ที่เป็นลูกจ้างประจ าเกษียณอายุ
ราชการจ านวนมาก ใน 2 - 3 ปีนี  ท าให้ขาดอัตราก าลังที่มีประสบการณ์ รักและผูกพันกับชลประทาน
อย่างแท้จริง เนื่องจากท างานมานาน มากกว่า 20 ปี คุ้นชินกับสภาพพื นที่และเป็นกันเองกับ
เกษตรกรเข้าใจบริบทของสังคม ไทยพุทธและมุสลิม ปัญหาด้านบุคลากรจะส่งผลกระทบ คือ  
เมื่อบุคลากรที่เกษียณอายุราชการไปถูกแทนที่ด้วยพนักงานราชการที่เป็นคนรุ่นใหม่ไฟแรง มี ความ
รู้เท่าทันเทคโนโลยีสมัยใหม่ แต่ขาดประสบการณ์การท างาน ขาดความคุ้นชินและความเข้าใจในพื นที่ 
ในวิถีและบริบททางสังคม การแก้ปัญหาต่าง ๆ จะเกิดความล่าช้าไม่ตรงจุด ไม่ตรงตามความ
ต้องการ” 

การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของลุ่มน  าปัตตานี 

จากการศึกษาความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ และนโยบายส าคัญ สภาพปัญหาความ
มั่นคงด้านน  าและข้อมูลพื นฐานในลุ่มน  าปัตตานี  รวมถึงข้อคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค โดยวิธี SWOT Analysis ได้ ดังนี  

1. จุดแข็ง (S : Strength) 
 1.1 มีฝนตกชุก และช่วงฤดูฝนที่นานถึง 8 เดือน จึงเพาะปลูกไม้ผลไม้ยืนต้นได้ดี 
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 1.2 พื นที่การเกษตรส่วนใหญ่ของลุ่มน  าปัตตานี อยู่ในพื นที่การบริหารจัดการน  าของ
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ (โครงการส่งน  าและบ ารุงรักษาปัตตานี) 

 1.3 พื นที่บางบริเวณที่อยู่ท้ายน  าของอ่างเก็บน  าขนาดใหญ่ (เขื่อนบางลาง) ได้รับ
ประโยชน์ด้านการบรรเทาภัยน  าท่วมจากอ่างเก็บน  าขนาดใหญ่ (เขื่อนบางลาง) สามารถใช้เป็น
เครื่องมือในการบรรเทาน  าท่วมด้านท้ายน  า 

 1.4 พื นที่ป่าต้นน  ามีความอุดมสมบูรณ์ คุณภาพน  าบริเวณป่าต้นน  าล าธารมีคุณภาพดี 
 1.5 มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรมท้องถิ่นท่ีหลากหลาย 
2. จุดอ่อน (W : Weakness) 
 2.1 ฝนตกชุกมาก มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยสูง ทั งในพื นที่ลาดชัน พื นที่เชิงเขา

ที่มีความเสี่ยงต่อดินโคลนถล่ม และพื นที่ราบลุ่มริมล าน  าต่าง ๆ น  าหลากจะท่วมขังนาน 
 2.2 การได้รับอิทธิพลจากน  าทะเลหนุนในพื นที่ปลายน  าบริเวณปากแม่น  าต่าง ๆ  

ท าให้ระบายน  าหลากได้ช้า น  าท่วมขังเป็นเวลานาน 
 2.3 ถนนสายหลักและสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ กีดขวางทางน  าธรรมชาติที่จะระบายลงสู่

ทะเล และมีทางระบายน  าไม่เพียงพอ 
 2.4 มีปัญหาดินเปรี ยวและน  าเปรี ยว โดยเฉพาะบริเวณพื นที่พรุ ท าให้ไม่สามารถใช้

ประโยชน์ได้เต็มที่ และมีผลต่อระบบนิเวศทางน  า 
 2.5 ปัญหาน  าเค็มรุกตัวเข้ามาในแหล่งน  าธรรมชาติที่เป็นแหล่งน  าส าหรับอุปโภค-

บริโภคของชุมชนในช่วงหน้าแล้ง 
 2.6 ปัญหาการบุกรุกป่าต้นน  าเพ่ือขยายพื นที่การเกษตร 
 2.7 ปัญหาความไม่สงบในพื นท่ี 
 2.8 ปัญหาความมีเอกภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน  าที่ประกอบด้วยหลาย

หน่วยงานและปัญหาความรู้ความสามารถของบุคลากรที่จะมาบริหารจัดการทรัพยากรน  าของท้องถิ่น 
3. โอกาส (O : Opportunity) 
 3.1 รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญในการพัฒนาแหล่งน  าและการจั ดหาน  า

อุปโภค-บริโภค มากยิ่งขึ น 
 3.2 มีการแต่งตั งคณะอนุกรรมการลุ่มน  าและคณะท างานในระดับต่าง ๆ ที่มาจาก

ท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
 3.3 หน่วยงานระดับท้องถิ่นทั งภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา ที่พร้อม

ส่งเสริมการปลูกจิตส านึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.4 โครงการบริหารจัดการน  าแบบบรูณาการของส่วนราชการต่าง ๆ ที่จะพัฒนา 

ในแต่ละพื นที่โดยมีแผนงานที่ชัดเจน 
4. ข้อจ ากัด (T : Threat) 
 4.1 ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ และบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านนั น ๆ 
 4.2 สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ที่กีดขวางทางน  าไหลและเป็นอุปสรรคต่อการระบายน  า อยู่ใน

ความรับผิดชอบของหลาย ๆ หน่วยงาน 
 4.3 การดูแลบริหารจัดการในกิจกรรมบางประเภทอยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ 
 4.4 การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติบางเรื่องอาจไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของท้องถิ่น 
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ผลจากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค โดยวิธี SWOT Analysis 
สามารถก าหนดมาตรการเชิงกลยุทธ์ ได้ 2 มาตรการ ดังนี    

มาตรการ 1 มาตรการเชิงรุก 
1. การที่ลุ่มน  าปัตตานีที่อุดมสมบูรณ์ มีฝนตกชุกในแต่ละปี มีปริมาณมาก รัฐบาลควรให้

ความส าคัญในการพัฒนาแหล่งน  าให้เต็มศักยภาพ 
2. ควรส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน  าผ่านคณะกรรมการลุ่มน  าและองค์กรด้านน  า 

ในพื นที่โครงการชลประทานขนาดใหญ่ให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ น 
มาตรการ 2 มาตรการเชิงแก้ไข 
รัฐบาลควรให้ความส าคัญ และสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาน  าท่วม น  าแล้ง คุณภาพน  า 

และสิ่งกีดขวางทางน  าให้ครอบคลุมทุกมิติทั งระบบอย่างเป็นรูปธรรม มีแผนงานโครงการ และ
งบประมาณในการแก้ไขปัญหาให้ชัดเจนผ่านกลไกคณะกรรมการลุ่มน  า และการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน 

แนวทางการพัฒนาแหล่งน  า และบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี 

ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี ตามยุทธศาสตร์
กรมชลประทาน 20 ปี ที่สอดคล้องเชื่อมโยงตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายส าคัญนั น 
ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ศักยภาพของลุ่มน  าปัตตานี โดยวิธี SWOT Analysis ก าหนด 2 มาตรการเชิงกลยุทธ์ 
คือ มาตรการเชิงรุก และมาตรการเชิงป้องกัน รวมทั งผลการสัมภาษณ์จากผู้เชี่ยวชาญในด้านน  า มาใช้
สังเคราะห์แนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี โดยแบ่งแนวทางการพัฒนา
เป็นมาตรการใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ดังนี  

1. มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง 
 การพัฒนาแหล่งน  าและการบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี ต้องปรับปรุงแนวทาง 

การบริหารจัดการให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 20 ปี ผ่านกลไกคณะกรรมการ
ลุ่มน  าและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน  าจังหวัด ซึ่งจะบูรณาการเชื่อมโยงระหว่างลุ่มน  าเพ่ือแก้ปัญหา
ได้อย่างเป็นระบบครอบคลุมทุกมิติ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมที่เข้มแข็งจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื นที่ซึ่งมีความละเอียดอ่อน เพ่ือให้การบริหารจัดการน  ามีความต่อเนื่องจาก 
การได้รับความร่วมมือ ส าหรับยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนงานที่นอกเหนือจากยุทธศาสตร์ของ 
กรมชลประทานแล้ว อาจต้องพิจารณาแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาแหล่งน  าและ
บริหารจัดการน  าส าหรับพื นที่พิเศษ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการเฉพาะเพ่ือท าให้การบริหารงาน
มีความเหมาะสมกับบริบทของพื นที่มากยิ่งขึ น 

 ส าหรับแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุ่มน  าปัตตานีในปัจจุบัน  
ซึ่งแบ่งพื นที่เป็น 3 ลุ่มน  าสาขา ได้แก่ (1) ลุ่มน  าปัตตานีตอนบน (2) ลุ่มน  าปัตตานีตอนกลาง และ (3) 
ลุ่มน  าปัตตานีตอนล่าง ก าหนดแนวทางด าเนินการ เพ่ือสร้างความม่ันคงด้านน  าให้กับพื นที่ ดังนี   
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 1.1 สนับสนุน งบประมาณ เพื่อพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี ตาม
แผนพัฒนา แผนงานระยะสั น และระยะปานกลาง 5 ปี (พ.ศ.2565 – 2570) เพ่ือเพ่ิมปริมาณน  า
เก็บกัก พื นที่ชลประทานในพื นท่ีลุ่มน  าปัตตานี ดังนี  

 ลุ่มน  าปัตตานีตอนบน สร้างแหล่งน  าเพ่ิมเติมในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีตอนบน 
สนับสนุนโครงการเมืองต้นแบบ“สามเหลี่ยมม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยการก่อสร้างอ่างเก็บน  าเพ่ิมเติม
เพ่ือเพ่ิมปริมาณน  าเก็บกัก และพื นที่ชลประทาน ซึ่งในช่วงฤดูน  าหลากยังสามารถใช้เป็นแหล่งเก็บกัก
น  า หน่วงน  า ลดปริมาณน  าที่จะไหลลงสู่พื นที่ตอนกลางและตอนล่างได้ มีแผนการด าเนินการดังนี   

 1.1.1 อ่างเก็บน  ายะรม ความจุเก็บกัก 8.340 ล้านลูกบาศก์เมตร งบประมาณ
ก่อสร้าง 700 ล้านบาท อยู่ระหว่างด าเนินการ ผลการด าเนินงานร้อยละ 43 จะแล้วเสร็จ ในปี พ.ศ.
2565 

 1.1.2. อ่างเก็บน  าคลองเบตง ความจุเก็บกัก 11.600 ล้านลูกบาศก์เมตร 
งบประมาณ 793.65 ล้านบาท อยู่ระหว่างการส ารวจออกแบบ  

 ลุ่มน  าปัตตานีตอนกลาง การเพ่ิมแหล่งเก็บกักน  า อาคารบังคับน  า และระบบ
กระจายน  าเพ่ือเพ่ิมพื นที่ชลประทาน และช่วยแบ่งน  า หน่วงน  าในช่วงฤดูน  าหลาก โดยเฉพาะในลุ่มน  า
ยะหา ซึ่งเป็นลุ่มน  าย่อยของแม่น  าปัตตานีที่มีขนาดใหญ่ที่สุดแต่ยังไม่มีอาคารชลประทานที่ใช้เป็น
เครื่องมือส าคัญในการควบคุมน  าเพ่ือเก็บกักน  าส าหรับการอุปโภค-บริโภค และการเกษตรกรรม ของ
ราษฎรในพื นที่อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา และในช่วงอุทกภัยสามารถพร่องน  ารองรับปริมาณน  าที่จะ
เกิดขึ นรวมถึงหน่วงน  า ลดปริมาณน  าที่จะไหลลงเข้าท่วมพื นที่เขตอ าเภอเมืองยะลา และพื นที่
ใกล้เคียง ในพื นที่ลุ่มน  าตอนกลาง ควรมีการพัฒนาแหล่งน  า ดังนี  

1. โครงการพัฒนาแหล่งน  าขนาดใหญ่ จ านวน 1 โครงการ ได้แก่ โครงการ
ประตูระบายน  ากรงปินัง อ าเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา เพ่ือเพ่ิมพื นที่ชลประทานในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี
ตอนกลาง ตามการศึกษาแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน  าปัตตานี ในปี พ.ศ.2512 ในระยะที่ 2 หลัง จากการ
สร้างเขื่อนบางลาง และเขื่อนปัตตานี ในระยะที่ 1 ซึ่งสามารถส่งน  าให้พื นที่ตอนกลาง ประมาณ 
50,455 ไร่ ช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน  า สนับสนุนน  าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคของประชาชน 
และลดความเสียหายเนื่องจากอุทกภัยในพื นที่โครงการ งบประมาณ 3,420 ล้านบาท ระยะเวลา
ด าเนินงาน 5 ปี ปัจจุบันได้ศึกษาความเหมาะสมโครงการ (FS), ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) แล้วเสร็จ 

2. โครงการพัฒนาแหล่งน  าขนาดกลาง จ านวน 2 โครงการ ได้แก่ 
 2.1 โครงการประตูระบายน  าบ้านจืองา ต าบลเปาะเส้ง อ าเภอเมือง จังหวัด

ยะลา ปัจจุบันอยู่ระหว่างการออกแบบ งบประมาณ 300 ล้านบาท 
 2.2 โครงการอ่างเก็บน  าล าพะยา อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ต าบลล าพะยา 

อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา งบประมาณ 695 ล้านบาท โครงการพัฒนาแหล่งน  าขนาดเล็ก จ านวน 7 
โครงการ งบประมาณ 110.17 ล้านบาท ดังนี  
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ตารางที่ 4 - 3 สรุปแผนพัฒนาแหล่งน  าขนาดเล็กในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีตอนกลาง 

ต ำบล อ ำเภอ จงัหวดั
พืน้ที่

(ไร)่
ครวัเรอืน

ควำมจุ

(ลำ้น ลบ.ม.)

รวมโครงกำร           110.17            4,130            1,990              0.06 

1สถานสีบูน ้าดว้ยไฟฟ้าพรอ้มระบบสง่น ้าบา้นปือเราะ ทา่สาป เมอืงยะลา ยะลา 6.17 560 250

2แกม้ลงิบา้นถ ้าเหนอื พรอ้มอาคารประกอบ หนา้ถ ้า เมอืงยะลา ยะลา 16.00 800 400 0.03

3แกม้ลงิบา้นสาคอ พรอ้มอาคารประกอบ ยโุป เมอืงยะลา ยะลา 12.00 600 330 0.03

4 ระบบระบายน ้าต าบลทา่สาป ต าบลพรอ่น และต าบลยโุป (เพิม่เตมิ) พรอ่น เมอืงยะลา ยะลา 30.00 690 450

5คนักัน้น ้าคลองล าดาพรอ้มอาคารประกอบ พรอ่น เมอืงยะลา ยะลา 15.00 800 350

6พนังกัน้น ้าคลองนากาลี เปาะเสง้ เมอืงยะลา ยะลา 15.00 450 120

7พนังกัน้น ้าคลองล าพะยา ล าพะยา เมอืงยะลา ยะลา 16.00 230 90

ที่ แผนงำน/โครงกำร

ทีต่ ัง้
งบประมำณ

(ลำ้นบำท)

ผลประโยชนโ์ครงกำร

 

ที่มา : แผนงานโครงการบริหารจัดการน  าในพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส านักงานชลประทานที่ 17, 
2563 

ลุ่มน  าปัตตานีตอนล่าง งานพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีตอนล่างเป็น
โครงการชลประทานขนาดเล็ก จ านวน 67 โครงการ งบประมาณรวม 766.27 ล้านบาท สามารถเพ่ิม
พื นที่ชลประทานดังนี  

ตารางที่ 4 - 4 สรุปแผนพัฒนาแหล่งน  าขนาดเล็กในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีตอนล่าง 

ต ำบล อ ำเภอ จงัหวดั
พืน้ที่

(ไร)่
ครวัเรอืน

ควำมจุ

(ลำ้น ลบ.ม.)

รวมโครงกำร           766.27          21,700            9,751              0.74 

1 แกม้ลงิบา้นกาเดาะ พรอ้มอาคารประกอบ กาเดาะ ยาบี ปัตตานี 7.50               800 100 0.0264

2 จัดหาน ้าใหโ้รงเรยีนปัตตานดีารสุลาม บอ่ทอง หนองจกิ ปัตตานี 6.00               200 200

3 จัดหาน ้าใหโ้รงเรยีนนาราวทิย์ ป่าบอน โคกโพธิ์ ปัตตานี 6.00               200 100

4 จัดหาน ้าใหโ้รงเรยีนดารลุบารอกะอี บานา เมอืงปัตตานี ปัตตานี 6.00               200 356

5 จัดหาน ้าชว่ยเหลอืราษฎร บรเิวณวดัปลกัปรอื มว่งเตีย้ แมล่าน ปัตตานี 6.00               200 100

6 จัดหาน ้าชว่ยเหลอืราษฎร บรเิวณวดัป่าสวย แมล่าน แมล่าน ปัตตานี 6.00               200 100

7 จัดหาน ้าชว่ยเหลอืราษฎรบรเิวณส านักสงฆบ์า้นควนหยี ปะโด มายอ ปัตตานี 6.00               200 250

8 จัดหาน ้าชว่ยเหลอืราษฎร บรเิวณวดัมาลนีเิวศน์ มายอ มายอ ปัตตานี 6.00               200 230

9 สถานสีบูน ้าดว้ยไฟฟ้าพรอ้มระบบสง่น ้าบา้นทา่พง ตะโละกาโปร์ ยะหริง่ ปัตตานี 15.00             200 100

10 สถานสีบูน ้าดว้ยไฟฟ้าพรอ้มระบบสง่น ้าบา้นสะนงิ บาราเฮาะ เมอืงปัตตานี ปัตตานี 15.00             200 100

11 สถานสีบูน ้าดว้ยไฟฟ้าพรอ้มระบบสง่น ้าบา้นยอืแร ยะรัง ยะรัง ปัตตานี 15.00             200 100

12 แกม้ลงิพอ่มิง่ พอ่มงิ ปะนาเระ ปัตตานี 8.00               300 100 0.048

13 แกม้ลงิปลุากง ตะโละ ยะหริง่ ปัตตานี 5.00               400 100 0.01585

14 แกม้ลงิมหูลง พรอ้มอาคารประกอบ ราตาปันยงั ยะหริง่ ปัตตานี 20.00             500 450 0.056

15 แกม้ลงิหญา้คา พรอ้มอาคารประกอบ ราตาปันยงั ยะหริง่ ปัตตานี 28.37             650 700 0.07

16 แกม้ลงินาคอ้ใต ้ มะกรดู โคกโพธิ์ ปัตตานี 5.00               300 100 0.046

17 แกม้ลงิหว้ยวงัไทร ทุง่พลา โคกโพธิ์ ปัตตานี 5.00               300 100 0.046

18 แกม้ลงิทา่เรอื ทา่เรอื โคกโพธิ์ ปัตตานี 12.00             300 100 0.046

19 แกม้ลงิบา้นหนองเข ้ คลองใหม่ ยะรัง ปัตตานี 15.00             300 75 0.0255

20 แกม้ลงิโตะ๊ยาโงะ๊ เมาะมาวี ยะรัง ปัตตานี 25.00             500 110 0.0412

21 จัดหาน ้าชว่ยเหลอืราษฎรวดัโรงวาส ทา่เรอื โคกโพธิ์ ปัตตานี 9.00               200 100

22 จัดหาน ้าชว่ยเหลอืราษฎรวดัสวุรรณากร(วดับอ่ทอง) บอ่ทอง หนองจกิ ปัตตานี 9.00               200 300

23 จัดหาน ้าชว่ยเหลอืราษฎรวดับา้นดี บาราโหม เมอืงปัตตานี ปัตตานี 9.00               200 200

24 ฝายน ้าลน้พรอ้มระบบสง่น ้าโรงเรยีนชมุชนบา้นเมอืงยอน ลโุบะยไิร มายอ ปัตตานี 10.00             100

25 ฝายบา้นทรายขาวตก ทรายขาว โคกโพธิ์ ปัตตานี 6.00               200 100

ที่ แผนงำน/โครงกำร

ทีต่ ัง้
งบประมำณ

(ลำ้นบำท)

ผลประโยชนโ์ครงกำร
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ตารางที่ 4 - 5 สรุปแผนพัฒนาแหล่งน  าขนาดเล็กในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีตอนล่าง (ต่อ) 

ต ำบล อ ำเภอ จงัหวดั
พืน้ที่

(ไร)่
ครวัเรอืน

ควำมจุ

(ลำ้น ลบ.ม.)

26 ฝายบา้นชา้งให ้ ควนโนรี โคกโพธิ์ ปัตตานี 6.00               200 100

27 ฝายเทศบาลต าบลนาประดู่ นาประดู่ โคกโพธิ์ ปัตตานี 6.00               200 100

28 สถานสีบูน ้าดว้ยไฟฟ้าโรงเรยีนบา้นตลาดนัดตน้มะขาม เมาะมาวี ยะรัง ปัตตานี 10.00             200 100

29 แกม้ลงิบงึสะตา กอล า ยะรัง ปัตตานี 8.00               300 100 0.046

30 แกม้ลงิละหารยามู กอล า ยะรัง ปัตตานี 12.00             300 100 0.046

31 แกม้ลงิบา้นกาหยี ปโุละปโุย หนองจกิ ปัตตานี 7.00               300 100 0.046

32 แกม้ลงิบา้นโคกยารว่ง พรอ้มอาคารประกอบ ลปิะสะโง หนองจกิ ปัตตานี 25.00             850 200 0.04

33 ฝายบา้นสม้ ควนโนรี โคกโพธิ์ ปัตตานี 6.00               200 100

34 ฝายบา้นแมก่งั ควนโนรี โคกโพธิ์ ปัตตานี 6.00               200 100

35 สถานสีบูน ้าดว้ยไฟฟ้าพรอ้มระบบสง่น ้าบา้นกาแลตอืเงาะ กระหวะ มายอ ปัตตานี 10.00             200 100

36 สถานสีบูน ้าดว้ยไฟฟ้าพรอ้มถังเก็บน ้าโรงเรยีนบา้นป่าไร่ ควนโนรี โคกโพธิ์ ปัตตานี 10.00             200 100

37 สถานสีบูน ้าดว้ยไฟฟ้าบา้นตปูะพรอ้มระบบสง่น ้า ควนโนรี โคกโพธิ์ ปัตตานี 10.00             200 100

38 สถานสีบูน ้าดว้ยไฟฟ้าโรงเรยีนบา้นสเิดะ สะดาวา ยะรัง ปัตตานี 10.00             200 100

39 สถานสีบูน ้าดว้ยไฟฟ้าโรงเรยีนบา้นนาคอ้ใต ้ มะกรดู โคกโพธิ์ ปัตตานี 10.00             200 100

40 แกม้ลงิบงึยโีสะ เมาะมาวี ยะรัง ปัตตานี 8.00               300 100 0.046

41 แกม้ลงิบานา บานา เมอืงปัตตานี ปัตตานี 6.00               300 100 0.046

42 แกม้ลงิบอืเกะกงุ ลโุบะยไิร มายอ ปัตตานี 5.00               300 100 0.046

43 ฝายเก็บกกัน ้าลน้ พรอ้มระบบสง่น ้าคลองทา่คลอง โคกโพธิ์ โคกโพธิ์ ปัตตานี 6.00               100

44 จัดหาน ้าใหโ้รงเรยีนบา้นสามยอด โคกโพธิ์ โคกโพธิ์ ปัตตานี 6.00               200 100

45 จัดหาน ้าใหโ้รงเรยีนบา้นนาคอ้ใต ้ มะกรดู โคกโพธิ์ ปัตตานี 6.00               200 100

46 จัดหาน ้าใหโ้รงเรยีนอาฟิลอลักรุอา่น นาประดู่ โคกโพธิ์ ปัตตานี 6.00               200 100

47 จัดหาน ้าใหโ้รงเรยีนบา้นป่าไร่ ควนโนรี โคกโพธิ์ ปัตตานี 6.00               200 100

48 จัดหาน ้าใหโ้รงเรยีนนคิมสรา้งตนเองโคกโพธิ์ ทา่เรอื โคกโพธิ์ ปัตตานี 6.00               200 100

49 จัดหาน ้าใหโ้รงเรยีนศานตวิทิยา (บา้นโสรง่) เขาตมู ยะรัง ปัตตานี 6.00               200 100

50 จัดหาน ้าใหโ้รงเรยีนจรยิอสิลามศกึษาอนุสรณ์ บอ่ทอง หนองจกิ ปัตตานี 6.00               200 100

51 จัดหาน ้าใหโ้รงเรยีนปฏบิตัธิรรมมนูธิ ิ กอล า ยะรัง ปัตตานี 6.00               200 200

52 สถานสีบูน ้าดว้ยไฟฟ้าพรอ้มระบบสง่น ้าบา้นปลดีอ บาราเฮาะ เมอืงปัตตานี ปัตตานี 15.00             200 100

53 คนักัน้น ้ากาแลสะนอ ระยะที่ 2 คลองใหม่ ยะรัง ปัตตานี 10.00             1200 150

54 ป้องกนัตลิง่ทา้ยน ้าประตรูะบายน ้าปรกีี ปรกีี คลองใหม่ ปัตตานี 28.80             1000 450

55 คนักัน้น ้าเพือ่ป้องกนัตลิง่พังบา้นนาคอ้เหนอื ป่าบอน โคกโพธิ์ ปัตตานี 8.00               400 100

56 คนักัน้น ้าเพือ่ป้องกนัตลิง่พังคลองแกลแวะ ป่าบอน โคกโพธิ์ ปัตตานี 8.00               400 100

57 ป้องกนัตลิง่คลองระบายน ้า D8 กม.11+700 ถงึ 12+100 ยาบี หนองจกิ ปัตตานี 41.00             150

58 คนักัน้น ้าคลองตยุง พรอ้มอาคารประกอบ ตยุง หนองจกิ ปัตตานี 35.00             

59 ระบบระบายน ้าเพือ่บรรเทาปัญหาอทุกภัย บา้นตปุะ ควนโนรี โคกโพธิ์ ปัตตานี 11.60             2400 280

60 ทรบ.บา้นรมิคลอง มะนังยง ยะหริง่ ปัตตานี 15.00             200 250

61 อาคารรับน ้าป่าบา้นอาโห มะนังยง ยะหริง่ ปัตตานี 5.00               100 250

62 ทรบ.บา้นดาลอ มะนังยง ยะหริง่ ปัตตานี 20.00             200 250

63 โครงการระบบป้องกนัน ้าทว่มพรอ้มอาคารประกอบบา้นสว่นนอก ชา้งใหต้ก โคกโพธิ์ ปัตตานี 20.00             200 120

64 คนักัน้น ้าบางเขา บางเขา หนองจกิ ปัตตานี 10.00             300 100

65 พนังกนัน ้าคลองใหม ่ระยะที่ 1 คลองใหม่ ยะรัง ปัตตานี 29.00             500 70

66 คัน้กนัน ้ากอตอรานอ ระยะที่ 2 คลองใหม่ ยะรัง ปัตตานี 15.00             500 70

67 ป้องกนัตลิง่บา้นราเกาะ เกาะจัน มายอ ปัตตาน ี 25.00             700 340

ที่ แผนงำน/โครงกำร

ทีต่ ัง้
งบประมำณ

(ลำ้นบำท)

ผลประโยชนโ์ครงกำร

 

ที่มา : แผนงานโครงการบริหารจัดการน  าในพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส านักงานชลประทานที่ 17, 
2563 
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แผนภาพที่ 4 – 18 แผนที่แสดงที่ตั งแผนการพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : แผนงานโครงการบริหารจัดการน  าในพื นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส านักงานชลประทานที่ 17, 
2563 
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 1.2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุ่มน  า และความม่ันคงด้านน  า ตาม
แผนการปรับปรุงระบบชลประทานระยะสั น และระยะปานกลาง 5 ปี (พ.ศ.2565 – 2570) การ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุ่มน  า และความม่ันคงด้านน  า ในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีตอนล่าง เป็น
การปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการชลประทานในพื นที่ตอนล่าง โดยการปรับปรุงระบบส่งน  า 
ระบบระบายน  าให้สมบูรณ์ ระบบป้องกันน  าท่วมชุมชนและเมือง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้รองรับ
น  าหลากในช่วงฤดูน  าฝน จากเดิม 550 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที เป็น 880 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 
ประกอบด้วย 3 โครงการ ดังนี  

 1.2.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการหน่วงน  าเขื่อนปัตตานี  จ านวน 4 
กิจกรรม ดังนี   

 1.2.1.1 งานขุดลอกตะกอนดินในอ่างเก็บน  า เขื่อนปัตตานี ประมาณ 
1.30 ล้านลูกบาศก์เมตร งบประมาณ 500 ล้านบาท สามารถเพ่ิมปริมาณการเก็บกักน  าจากเดิม 7.84 
ล้านลูกบาศก์เมตร เป็น 12.84 ล้านลูกบาศก์เมตร  

 1.2.1.2 งานปรับปรุงเสริมระดับอาคารระบายน  าล้น (Spillway) เพ่ือ
เพ่ิมปริมาณการเก็บกักน  า โดยการปรับปรุง Spillway พร้อมอาคารประกอบ ระยะทางยาวประมาณ 
1,600 เมตร และอาคารประกอบ ให้สูงขึ นจากเดิมประมาณ 0.50 เมตร ซึ่งมีความสามารถ ในการ
หน่วงน  าได้เพ่ิมจากเดิมประมาณ 2.0 ล้านลูกบาศก์เมตร 

 1.2.1.3 ก่อสร้างอาคารบังคับน  ากลางแม่น  าปัตตานี และปรับปรุง
คลองระบายน  า D8 ตั งอยู่ที่ ต าบลประจัน อ าเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี เป็นโครงการควบคุมปริมาณ
น  าบริเวณท้ายน  าของแม่น  าปัตตานีก่อนไหลผ่านตัวเมืองปัตตานี ไม่เกิน 300 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อ
วินาที โดยผันน  าผ่านคลอง D8 และไหลลงสู่อ่าวไทย  

 1.2.1.4 ก่อสร้างอาคารบังคับน  าปากคลองระบายน  า D2 ตั งอยู่ที่
ต าบลแม่ลาน อ าเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี ด้วยสภาพต้นคลองมีความลาดชันต่ าจึงมีประสิทธิภาพ
ในการเก็บกักน  าในล าคลอง 2 ล้านลูกบาศก์เมตร และหน่วงน  าในช่วงฤดูน  าหลาก โดยก่อสร้างประตู
ระบายน  าที่ กม.7+000 ความสูง 5 เมตร จ านวน 3 ช่อง 

1.2.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน  า โดยการขุดคลองผันน  า เพ่ือ
เพ่ิมปริมาณการระบาย ตัดยอดน  าท่ีจะไหลลงสู่พื นที่ด้านท้ายน  า จ านวน 3 โครงการ ดังนี   

 1.2.2.1 โครงการขุดคลองผันน  า เขื่อนปัตตานี - คลองระบายน  า D2 
โดยการขุดลอกบ่อยืมดินของคลองส่งน  าสายใหญ่ฝั่งซ้าย ไปยังคลองระบายน  า D2 พร้อมอาคาร
ประกอบ ระยะทางยาวรวมประมาณ 6.0 กิโลเมตร ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการระบาย ลดยอดน  าได้  
ในอัตรา 25 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที หรือ 2.16 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน 

 1.2.2.2 โครงการขุดคลองผันน  า จากคลองระบายน  า D7 - คลอง
ระบายน  า D2 โดยการขุดลอกบ่อยืมดินของคลองส่งน  าสายใหญ่ฝั่งซ้าย จากคลองระบายน  า D7 
เชื่อมคลองระบายน  า D2 ระทางยาวรวมประมาณ 4.5 กิโลเมตร ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการระบาย 
ลดยอดน  าในคลองระบาย D7 ได้ในอัตรา 25 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที หรือ 2.16 ล้านลูกบาศก์เมตร
ต่อวัน 
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 1.2.2.3 โครงการขุดคลองผันน  าคลองตุยง - คลองระบายน  า D2 เพ่ือ
ผันน  าคลองตุยง ลงคลองระบายน  า D2 บริเวณบ้านน  าด า ต าบลปุโละปุโย อ าเภอหนองจิก จังหวัด
ปัตตานี  เพ่ือลดปริมาณการระบายที่ เกินศักยภาพการระบายบริเวณท้ายน  าของคลองตุยง 
ลดผลกระทบพื นที่อ าเภอหนองจิก สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน  าในอัตรา 40 ลูกบาศก์เมตร
ต่อวินาที (3.46 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน)  

1.2.3 ระบบป้องกันอุทกภัยชุมชน ประกอบด้วย 2 โครงการ 
1.2.3.1 ระบบป้องกันอุทกภัยต าบลคลองใหม่ อ าเภอยะรัง จังหวัด

ปัตตานี งบประมาณ 200 ล้านบาท เป็นโครงการป้องกันน  าล้นตลิ่ง บริเวณบ้านโคกหญ้าคา ตลอด
ช่วงของแม่น  าปัตตานีที่ได้รับผลกระทบในช่วงที่มีการระบายน  า โดยการก่อสร้างคันกั นน  าเป็นช่วง ๆ 
ระยะทางยาวรวมประมาณ 5.4 กิโลเมตร ซึ่งมีระดับคันคลอง +10.30 เมตร ร.ท.ก. พร้อมสถานีสูบ
น  า และขุดลอกคลองผันน  าสู่คลองตุยง  

1.2.3.2 ระบบป้องกันอุทกภัยต าบลปะกาฮะรัง ตั งอยู่ต าบลปะกาฮะรัง 
อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี เป็นโครงการก่อสร้างอาคารป้องกันตลิ่ง ความสูงคันที่ระดับ +3.00 เมตร 
ร.ท.ก. ตลอดช่วงของแม่น  าปัตตานี บริเวณบ้านบริดอ บ้านจางา อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ซึ่งเป็น
พื นที่ลุ่มต่ า ประสบอุทกภัยทุกปี ระยะทางยาวรวมประมาณ 5 กิโลเมตร พร้อมสถานีสูบน  า 

 1.3 ทบทวน ศึกษาความเหมาะสมการพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีทั ง
ระบบให้ครอบคลุมในทุกมิติ ตอบสนองความต้องการใช้น  าทุกภาคส่วน เพ่ือให้การพัฒนาแหล่งน  า
ในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีเป็นไปอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องตามแผนแม่บท และนโยบายส าคัญ สามารถ
แก้ปัญหาได้อย่างเป็นระบบครอบคลุมทุกมิติ จะต้องมีการทบทวน ศึกษาความเหมาะสมในงานพัฒนา
แหล่งน  า ดังนี   

 1.3.1 ลุ่มน  าปัตตานีตอนบน ได้แก่ โครงการศึกษาความเหมาะสม อ่างเก็บน  า 
คลองปะโด อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา  

 1.3.2 ลุ่มน  าปัตตานีตอนกลาง  
ระยะเร่งด่วน ควรมีการศึกษาความเหมาะสม จ านวน 6 โครงการ ดังนี  

(1) โครงการศึกษาเหมาะสม การพัฒนาแหล่งน  าลุ่มน  าคลองยะหา (2) โครงการศึกษาความเหมาะสม
และผลกระทบสิ่งแวดล้อมบรรเทาอุทกภัย จังหวัดยะลา (3) โครงการศึกษาความเหมาะสมอ่างเก็บน  า
บ้านกูตง ต าบลปะแต อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา (4) โครงการศึกษาความเหมาะสมอ่างเก็บน  าคลองปู
แล ต าบลบาโร๊ะ อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา (5) โครงการศึกษาความเหมาะสมอ่างเก็บน  าตาชี ต าบล
ตาชี อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา และ(6) โครงการศึกษาความเหมาะสมอ่างตันหยง ต าบลกาตอง 
อ าเภอยะหา จังหวัดยะลา  

 1.3.3 ลุ่มน  าปัตตานีตอนล่าง ประกอบด้วย ดังนี  
ระยะเร่งด่วน จ านวน 1 รายการ คือ ศึกษาความเหมาะสมระบบป้องกัน 

อุทกภัยเมืองปัตตานี และชุมชนโดยรอบทั งระบบ  
ระยะยาว จ านวน 1 รายการ คือ การศึกษาความเหมาะสมการปรับปรุง

โครงการส่งน  าและบ ารุงรักษาปัตตานี จังหวัดยะลา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการชลประทานใน
พื นที่ตอนล่าง ปรับปรุงระบบส่งน  า ระบบระบายน  าให้สมบูรณ์ มีสภาพที่ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ น 
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โดยสรุป แนวทางการพัฒนาแหล่งน  า และการบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี  
โดยใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง ตามที่ผู้วิจัยได้น าเสนอข้างต้น มีความสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลัก
หลายประเด็น อาทิเช่น ดังนี  

นายทองเปลว กองจันทร์ อธิบดีกรมชลประทาน สรุปความเห็นได้ดังนี  “การพัฒนา
แหล่งน  าและบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี ต้องปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการให้
สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 20 ปี ผ่านกลไกคณะกรรมการลุ่มน  าและ
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน  าจังหวัด โดยก าหนดแนวทางการด าเนินการดังนี  (1) ก่อสร้างอ่างเก็บน  า
เพ่ิมเติมในพื นที่ลุ่มน  าตอนบน เช่น อ่างเก็บน  ายะรม ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการ ผลการด าเนินงานใน
ปัจจุบัน ร้อยละ 43 และก่อสร้างอ่างเก็บน  าคลองเบตง (2) เพ่ิมพื นที่ชลประทาน และควบคุมการ
ระบายน  าในพื นที่ลุ่มน  าตอนกลาง ได้แก่ การก่อสร้างประตูระบายน  ากรงปินัง และ (3) พัฒนาและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีตอนล่าง อาทิเช่น การเพ่ิมความจุอ่างเก็บ
น  าหน้าเขื่อนปัตตานี โดยการขุดลอกอ่าง และการเสริมระดับ Spillway การปรับปรุงคลองส่งน  า การ
ขุดคลองผันน  าตุยง – D2 ก่อสร้างประตูระบายน  า D9 และก่อสร้างประตูระบายน  าปลายคลอง เป็น
ต้น นอกจากนี ยังให้ความส าคัญกับการศึกษาระบบลุ่มน  าให้มากขึ น 

2. มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 
 2.1 ส่งเสริมการสร้างกระบวนการรับรู้ องค์ความรู้ และความเข้าใจในทุกมิติของการ

การบริหารจัดการน  าของประชาชน เกษตรกรในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี ให้รู้คุณค่าของน  า และใช้น  าอย่าง
ประหยัด ตลอดจนเรื่องการประเมินความเสี่ยง การป้องกันและบรรเทาลดผลกระทบ การเตรียม
ความพร้อมเผชิญเหตุ ในกรณีมีภัยพิบัติทางน  า ให้เกิดความตระหนักรู้ เข้าใจสถานการณ์ และ
สามารถปกป้องตนเองและทรัพย์สินในเบื องต้นได้ ผ่านช่องทางสื่อประชาสัมพันธ์ของโครงการ
ชลประทานในพื นท่ี อาทิ สื่อสังคมออนไลน์ การท าเวทีประชาคมของกลุ่มผู้ใช้น  า เป็นต้น 

 2.2 เสริมสร้างความเข้มแข็ง และพัฒนาศักยภาพองค์กรกลุ่มผู้ใช้น  าชลประทานไปสู่
การท าเกษตรแบบใช้น  าน้อย และเพ่ิมมูลค่าผลผลิต 

 2.3 ส่งเสริมให้คณะกรรมการจัดการน  าชลประทาน (JMC) เข้ามามีส่วนร่วมให้
วางแผน ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการน  าชลประทานในลุ่มน  า ให้ทุกภาคส่วนได้รับน  าอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน ร่วมติดตาม ประเมินคาดการณ์สถานการณ์น  า 
วางแผนการบริหารจัดการน  าผ่านอาคารชลประทานในความรับผิดชอบ แนะน า ก านดแนวทางการ
บริหารจัดการน  าให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอนอาคารชลประทาน ร่วมกับกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเตรียมความพร้อมเครื่องจักรเครื่องมือในการช่วยเหลือ และประสาน
จังหวัดในการประกาศแจ้งเตือนภัยอันเกิดจากน  า เป็นต้น 

 2.4 ด้านการจัดการข้อมูลเพ่ือการประชาสัมพันธ์ และการเตือนภัย ควรส ารวจ
สภาพของสถานีโทรมาตรที่มีอยู่เดิมทั งหมดในลุ่มน  าปัตตานี เพ่ือซ่อมแซม ปรับปรุง และก่อสร้าง
เพ่ิมเติมให้ครอบคลุมพื นที่ เพ่ือสามารถประชาสัมพันธ์ และแจ้งเตือนภัยประชาชน และหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องทราบได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ 
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สรุป 

ปัญหาอุปสรรคและผลกระทบจากการพัฒนาแหล่งน  าที่ยังไม่สมบูรณ์ (สิ่งก่อสร้าง)  
ท าให้การบริหารจัดการน  าภายใต้ข้อจ ากัดของอาคารชลประทานที่ยังมีไม่ครอบคลุมพื นที่ ไม่สามารถ
บริหารจัดการน  าได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง) ก่อให้เกิดปัญหาที่จะต้อง
น ามาวิเคราะห์หาปัจจัยต่าง ๆ ส่งผลต่อการพัฒนาและบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีตาม
ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ร่วมกับความคิดเห็นจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังนี  (1) ปัจจัยที่ส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี ได้แก่ งบประมาณ การใช้ที่ดิน และกระบวนการ
มีส่วนร่วมขององค์กรด้านน  า และ (2) ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการน  าในพื นที่ลุ่มน  า
ปัตตานี ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ปัญหาการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดิน กระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรด้านน  า อาคารชลประทานที่ถ่ายโอนตามภารกิจไม่
สามารถบริหารจัดการน  าได้เต็มประสิทธิภาพ และบุคลากร 

การก าหนดแนวทางการพัฒนาแหล่งน  า และการบริหารจัดการน  าลุ่มน  าปัตตานี ผู้วิจัย
ท าการวิเคราะห์ SWOT Analysis เพ่ือก าหนดมาตรการเชิงกลยุทธ์ 2 ด้าน คือ มาตรการเชิงรุก และ
มาตรการเชิงป้องกัน โดยน าข้อคิดเห็นจากผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In Depth Interview) จาก
ผู้เชี่ยวชาญมาร่วมพิจารณา ดังนี   

1. มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง 
 1.1 สนับสนุน งบประมาณ เพ่ือพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี  ตาม

แผนพัฒนาแผนงานระยะสั น และระยะปานกลาง 5 ปี (พ.ศ.2565 – 2570) โดยการเพ่ิมปริมาณน  า
เก็บกัก และพื นที่ชลประทาน ในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี  รวมแผนการด าเนินการ จ านวน 79 โครงการ 
แบ่งเป็น โครงการขนาดใหญ่ จ านวน 1 โครงการ โครงการขนาดกลาง จ านวน 4 โครงการ และ
โครงการขนาดเล็ก จ านวน 74 โครงการ ใช้วงเงินรวม 6,769.84 ล้านบาท หากได้รับงบประมาณและ
ด าเนินการแล้วเสร็จตามแผนทั งหมด จะสามารถเก็บกักน  าได้เพ่ิมอีกไม่น้อยกว่า 43.09 ล้านลูกบาศก์
เมตร มีพื นที่ชลประทานและพื นที่รับประโยชน์เพิ่มขึ น 140,065 ไร่  

 1.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุ่มน  า และความมั่นคงด้านน  า ตาม
แผนการปรับปรุงระบบชลประทานระยะสั น และระยะปานกลาง 5 ปี (พ.ศ.2565 – 2570) โดยการ
ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการชลประทานในพื นที่ลุ่มน  าตอนล่าง มีแนวทางการด าเนินงาน 3 
ด้าน ดังนี  (1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการหน่วงน  าเขื่อนปัตตานี จ านวน 4 โครงการ (2) การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการระบายน  า จ านวน 3 โครงการ และ (3) ระบบป้องกันอุทกภัยชุมชน จ านวน 2 
ชุมชน  

 1.3 ทบทวน ศึกษาความเหมาะสมการพัฒนาแหล่งน  าในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานีทั งระบบ
ให้ครอบคลุมในทุกมิติ ตอบสนองความต้องการใช้น  า และป้องกันภัยทางน  า (น  าท่วม น  าแล้ง) ในทุก
ภาคส่วน 

2. มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง ได้แก่ 
 2.1 ส่งเสริมการสร้างกระบวนการรับรู้ในเรื่องการบริหารจัดการน  าของประชาชน 

ในพื นที่ลุ่มน  าปัตตานี ให้รู้คุณค่าของน  า และใช้อย่างประหยัด ตลอดจนการป้องกันและบรรเทาลด



145 

ผลกระทบ การเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุ ในกรณีมีภัยพิบัติทางน  า ให้เกิดความตระหนักรู้ เข้าใจ
สถานการณ์ และสามารถปกป้องตนเองและทรัพย์สินในเบื องต้นได้ ผ่านช่องทางสื่อประชาสัมพันธ์
ของโครงการชลประทานในพื นท่ี อาทิ สื่อสังคมออนไลน์ การท าเวทีประชาคมของกลุ่มผู้ใช้น  า  

 2.2 เสริมสร้างความเข้มแข็ง และพัฒนาศักยภาพองค์กรกลุ่มผู้ใช้น  าชลประทานไปสู่ 
การท าเกษตรแบบใช้น  าน้อย และเพ่ิมมูลค่าผลผลิต 

 2.3 ส่งเสริมให้คณะกรรมการจัดการน  าชลประทาน (JMC) เข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผน ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการน  าชลประทานในลุ่มน  า ให้ทุกภาคส่วนได้รับน  าอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม 

 2.4 ควรส ารวจสภาพของสถานีโทรมาตรที่มีอยู่เดิมทั งหมดในลุ่มน  าปัตตานี เพ่ือ
ซ่อมแซม ปรับปรุง และก่อสร้างเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมพื นที่  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการจัดการ
ข้อมูลเพื่อการประชาสัมพันธ์ และการเตือนภัย ให้รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 

การด าเนินงานทั ง 2 มาตรการ (ใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง) ต้องสอดคล้องกับ
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 20 ปี และผ่านกลไกคณะกรรมการลุ่มน  า คณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน  าจังหวัด และกระบวนการมีส่วนร่วม 



 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่อง การพัฒนาแหล่งน ้าและการบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ตาม
ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี จากการพัฒนา
แหล่งน ้า ควบคู่กับการบริหารจัดการน ้าที่ดี จะท้าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น ลดความเสียหาย
จากภัยพิบัติด้านน ้า จะน้ามาสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ลดความขัดแย้ง และสร้างความมั่งคั่ง
ให้ประเทศต่อไปได้ จากการศึกษาตั งแต่บทที่ 1 – 4 เป็นการศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหา ผลกระทบ 
และปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา และบริหารจัดน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ตามแผนยุทธศาสตร์
กรมชลประทาน 20 ปี จากวิธีด้าเนินการวิจัยด้วยการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู้ที่ปฏิบัติงานจริงที่มีอ้านาจตัดสินใจ หรือก้าหนดนโยบาย และ
ผู้ปฏิบัติงานตามนโยบายในพื นที่ ตลอดจนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ปัญหา ด้วยการท้า SWOT 
Analysis ก้าหนดมาตรการเชิงกลยุทธ์ เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางในการพัฒนาและบริหารจัดการน ้า 
ที่เหมาะสม ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงาน องค์กรด้านน ้า น้าไปใช้ประโยชน์ในงานวางแผนการ
พัฒนาและบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีได้ ในบทนี เป็นการสรุปผลการศึกษาและ
ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย และระดับปฏิบัติการ รวมถึงเสนอแนะหัวข้องานวิจัยเพ่ือต่อยอดผล
การศึกษาต่อไป ประกอบด้วย ดังนี  

1. สรุป 
2. ข้อเสนอแนะ 

สรุป 

จากการศึกษาเรื่องการพัฒนาแหล่งน ้าและการบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี
สามารถสรุปประเด็นตามวัตถุประสงค์งานวิจัย ดังนี  

1.วัตถุประสงค์งานวิจัยข้อที่ 1 ประเด็นศึกษาแนวทางการพัฒนาแหล่งน ้า และการ
บริหารจัดการน ้าลุ่มน ้าปัตตานี ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี พบว่าในลุ่มน ้าปัตตานี 
ในปัจจุบันยังคงมีพื นที่เสี่ยงประสบภัยน ้าท่วมและการขาดแคลนน ้าอยู่ โดยเฉพาะพื นที่ทางตอนบน 
และตอนกลางของลุ่มน ้ามีความเสี่ยงที่จะประสบปัญหาการขาดแคลนน ้าในช่วงฤดูแล้ง และยังพบ
ปัญหาน ้าท่วมในพื นที่ตอนล่างในช่วงฤดูฝนอยู่ ซึ่งเป็นข้อบ่งชี ว่าการพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่ลุ่มน ้า
ปัตตานียังมีครอบคลุมทุกพื นที่ และอาคารชลประทานที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถบริหารจัดการได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพ จากผลการศึกษาครั งนี  การก้าหนดแนวทางในการพัฒนาแหล่งน ้าและ 
การบริหารจัดการน ้าในลุ่มน ้าปัตตานีเป็น 2 มาตรการ คือมาตรการใช้สิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 
ซึ่งแนวทางการด้าเนินงานทั ง 2 มาตรการจะต้องด้าเนินงานควบคู่กัน ตามแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี และนโยบายส้าคัญด้านน ้า ดังนี  
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 1.1 มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาแหล่งน ้า และการบริหาร 
จัดการน ้าลุ่มน ้าปัตตานี โดยการเพ่ิมปริมาณน ้าเก็บกักและพื นที่ชลประทานในพื นที่ ตอนบน 
ตอนกลางของลุ่มน ้าปัตตานี ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพ ระบบชลประทาน ระบบระบายน ้า ในพื นที่
ตอนล่างของลุ่มน ้าปัตตานี และทบทวน ศึกษาความเหมาะสมการพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่ลุ่มน ้า
ปัตตานีทั งระบบให้ครอบคลุมทุกมิติ สรุปรายละเอียดได้ดังนี  

 1.1.1 การพัฒนาแหล่งน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้าปัตตานี ตามแผนพัฒนา แผนงาน
ระยะสั้น และระยะปานกลาง 5 ปี (พ.ศ. 2565 – 2570) รวมแผนการด้าเนินการ จ้านวน 79 
โครงการ ใช้วงเงินรวม 6,769.84 ล้านบาท หากได้รับงบประมาณและด้าเนินการแล้วเสร็จตามแผน
ทั งหมด จะสามารถเก็บกักน ้าได้เพ่ิมอีกไม่น้อยกว่า 43.09 ล้านลูกบาศก์เมตร มีพื นที่ชลประทานและ
พื นที่รับประโยชน์เพิ่มขึ น 140,065 ไร่ แบ่งเป็น  

 โครงการชลประทานขนาดใหญ่ จ้านวน 1 โครงการ ได้แก่ โครงการประตู
ระบายน ้ากรงปินัง งบประมาณ 3,420 ล้านบาท เพ่ิมพื นที่ชลประทานและพื นที่รับประโยชน์ 82,935 ไร่ 

 โครงการชลประทานขนาดกลาง จ้านวน 4 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการ 
อ่างเก็บน ้ายะรม (2) โครงการอ่างเก็บน ้าคลองเบตง (3) โครงการประตูระบายน ้าบ้านจืองา และ(4) 
โครงการอ่างเก็บน ้าล้าพะยา อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ รวมงบประมาณ 2,473.41 ล้านบาท เพ่ิม
พื นที่ชลประทานและพื นที่รับประโยชน์ 30,900 ไร่ 

 โครงการชลประทานขนาดเล็ก จ้านวน 74 โครงการ งบประมาณ 876.44 
ล้านบาท เพ่ิมพื นที่ชลประทานและพื นที่รับประโยชน์ ประมาณ 26,230 ไร่ 

 1.1.2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุ่มน้้า และความม่ันคงด้านน้้า 
ตามแผนการปรับปรุงระบบชลประทานระยะสั้น และระยะปานกลาง 5 ปี (พ.ศ. 2565 – 2570) 
เป็นการปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการชลประทานในพื นที่ตอนล่างของลุ่มน ้าปัตตานี โดยการ
ปรับปรุงระบบส่งน ้า ระบบระบายน ้าให้สมบูรณ์ และก่อสร้างระบบป้องกันน ้าท่วมชุมชนและเมือง 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้รองรับน ้าหลากในช่วงฤดูน ้าฝน จากเดิม 550 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 
เป็น 880 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ประกอบด้วย 3 โครงการ ดังนี  

 1.1.2.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการหน่วงน้้าเขื่อนปัตตานี จ้านวน 4 
โครงการ ประกอบด้วย (1) งานขุดลอกตะกอนดินในอ่างเก็บน ้า เขื่อนปัตตานี (2) งานปรับปรุงเสริม
ระดับอาคารระบายน ้าล้น (Spillway) (3) ก่อสร้างอาคารบังคับน ้ากลางแม่น ้าปัตตานี และปรับปรุง
คลองระบายน ้า D8 และ(4) ก่อสร้างอาคารบังคับน ้าปากคลองระบายน ้า D2 

 1.1.2.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้้า จ้านวน 3 โครงการ 
ประกอบด้วย (1) โครงการขุดคลองผันน ้า เขื่อนปัตตานี - คลองระบายน ้า D2 (2) โครงการขุดคลอง
ผันน ้า จากคลองระบายน ้า D7 - คลองระบายน ้า D2 และ (3) โครงการขุดคลองผันน ้าคลองตุยง - 
คลองระบายน ้า D2 

 1.1.2.3 ระบบป้องกันอุทกภัยชุมชน จ้านวน 2 ชุมชน ประกอบด้วย (1) 
ระบบป้องกันอุทกภัยต้าบลคลองใหม่ อ้าเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี และ (2) ระบบป้องกันอุทกภัย
ต้าบลปะกาฮะรัง อ้าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
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 1.1.3 การศึกษาความเหมาะสมเพื่อพัฒนาแหล่งน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้าปัตตานีทั้ง
ระบบให้ครอบคลุมในทุกมิติ ตอบสนองความต้องการใช้น้้าทุกภาคส่วน ประกอบด้วย งานศึกษา
ความเหมาะสมโครงการพัฒนาแหล่งน ้า โครงการป้องกันภัยทางน ้า และโครงการปรับปรุงระบบ
ชลประทานทั งระบบในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี รวมจ้านวน 9 โครงการ ดังนี   

 1.1.3.1 งานศึกษาความเหมาะสมโครงการพัฒนาแหล่งน้้า  จ้านวน 7 
โครงการ ได้แก่ (1) โครงการศึกษาความเหมาะสม อ่างเก็บน ้าคลองปะโด อ้าเภอเบตง จังหวัดยะลา 
(2) โครงการศึกษาเหมาะสม การพัฒนาแหล่งน ้าลุ่มน ้าคลองยะหา (3) โครงการศึกษาความเหมาะสม
และผลกระทบสิ่งแวดล้อมบรรเทาอุทกภัย จังหวัดยะลา (4) โครงการศึกษาความเหมาะสมอ่างเก็บน ้า
บ้านกูตง ต้าบลปะแต อ้าเภอยะหา จังหวัดยะลา (5) โครงการศึกษาความเหมาะสมอ่างเก็บน ้าคลองปูแล 
ต้าบลบาโร๊ะ อ้าเภอยะหา จังหวัดยะลา (6) โครงการศึกษาความเหมาะสมอ่างเก็บน ้าตาชี ต้าบลตาชี 
อ้าเภอยะหา จังหวัดยะลา และ (7) โครงการศึกษาความเหมาะสมอ่างตันหยง ต้าบลกาตอง อ้าเภอยะหา 
จังหวัดยะลา 

 1.1.3.2 งานศึกษาความเหมาะสมโครงการป้องกันภัยทางน้้า ได้แก่ 
ศึกษาความเหมาะสมระบบป้องกันอุทกภัยเมืองปัตตานี และชุมชนโดยรอบทั งระบบ 

 1.1.3.3 งานศึกษาความเหมาะสมโครงการปรับปรุงระบบชลประทานทั้ง
ระบบ จ้านวน 1 โครงการ ซึ่งเป็นแผนการระยะยาว ได้แก่ โครงการศึกษาความเหมาะสมการ
ปรับปรุงโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาปัตตานี จังหวัดยะลา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการ
ชลประทานในพื นที่ตอนล่าง ปรับปรุงระบบส่งน ้า ระบบระบายน ้าให้สมบูรณ์ มีสภาพที่ใช้งานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น 

การด้าเนินงานตามแนวทางดังกล่าว ในระยะแรกควรจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
แหล่งน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี เพ่ือให้ก้าหนดแผนพัฒนาระยะยาวที่ยังขาดอยู่ โดยการทบทวน งาน
ศึกษาความเหมาะสมในการพัฒนาแหล่งน ้าทั งระบบ ให้สอดคล้องครอบคลุมทุกมิติ โดยเฉพาะผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียในพื นที่ เพ่ือให้การบริหารจัดการน ้ามีความต่อเนื่องจากการได้รับความร่วมมือ ส้าหรับ
ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนงานที่นอกเหนือจากยุทธศาสตร์ของกรมชลประทานแล้ว ต้องพิจารณาแนว
ทางการจัดท้ายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาแหล่งน ้าและบริหารจัดการน ้าส้าหรับพื นที่พิเศษ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นการเฉพาะเพ่ือท้าให้การบริหารงานมีความเหมาะสมกับบริบทของพื นที่มากยิ่งขึ น  

 2 มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง หรือการด้าเนินงานด้านการบริหารจัดการน ้า ควร
ด้าเนินงานควบคู่กันกับมาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการน ้าในช่วงฤดูแล้ง และฤดูฝน
ได้ตามแผนที่วางไว้ มีน ้าเพียงพอกับความต้องการในทุกภาคส่วนตลอดทั งปี และสามารถยับยั ง บรรเทา
ภัยอันเกิดจากจากน ้า ลดผลกระทบให้มากที่สุด การด้าเนินงานในส่วนนี จะต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นส้าคัญล้าดับต้น ดังนี   

 2.1 ส่งเสริมการสร้างกระบวนการรับรู้ องค์ความรู้ และความเข้าใจในทุกมิติของ
การบริหารจัดการน ้าของประชาชน เกษตรกรในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ให้รู้คุณค่าของน ้า และใช้น ้าอย่าง
ประหยัด ตลอดจนเรื่องการประเมินความเสี่ยง การป้องกันและบรรเทาลดผลกระทบ การเตรียม
ความพร้อมเผชิญเหตุ ในกรณีมีภัยพิบัติทางน ้า ให้เกิดความตระหนักรู้ เข้าใจสถานการณ์ และ
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สามารถปกป้องตนเองและทรัพย์สินในเบื องต้นได้ ผ่านช่องทางสื่อประชาสัมพันธ์ของโครงการ
ชลประทานในพื นท่ี อาทิ สื่อสังคมออนไลน์ การท้าเวทีประชาคมของกลุ่มผู้ใช้น ้า เป็นต้น 

 2.2 เสริมสร้างความเข้มแข็ง และพัฒนาศักยภาพองค์กรกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทาน
ไปสู่การท้าเกษตรแบบใช้น ้าน้อย และเพ่ิมมูลค่าผลผลิต 

 2.3 ส่งเสริมให้คณะกรรมการจัดการน ้าชลประทาน (JMC) เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการวางแผน ก้าหนดนโยบายการบริหารจัดการน ้าชลประทานในลุ่มน ้า ให้ทุกภาคส่วนได้รับน ้า
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน ร่วมติดตาม ประเมินคาดการณ์
สถานการณ์น ้า วางแผนการบริหารจัดการน ้าผ่านอาคารชลประทานในความรับผิดชอบ แนะน้า  
ก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการน ้าให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอนอาคารชลประทาน 
ร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเตรียมความพร้อมเครื่องจักรเครื่องมือในการ
ช่วยเหลือ และประสานจังหวัดในการประกาศแจ้งเตือนภัยอันเกิดจากน ้า เป็นต้น 

 2.4 ด้านการจัดการข้อมูลอุตุนิยมวิทยาและอุทกศาสตร์ เพ่ือการติดตาม
สถานการณ์อย่างต่อเนื่อง ส้าหรับการประชาสัมพันธ์และการแจ้งเตือนภัย ควรส้ารวจสภาพของสถานี
โทรมาตรที่มีอยู่เดิมทั งหมดในลุ่มน ้าปัตตานี เพ่ือซ่อมแซม ปรับปรุง และก่อสร้างเพ่ิมเติมให้ครอบคลุม
พื นที่ เพ่ือให้สามารถประชาสัมพันธ์ แจ้งข้อมูลข่าวสาร แจ้งเตือนภัยประชาชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทราบได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ 

2. วัตถุประสงค์งานวิจัยข้อที่ 2 ประเด็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา และการ
บริหารจัดการน ้าลุ่มน ้าปัตตานี ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี จากการศึกษาสภาพ
ปัญหา และก้าหนดแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ตามแผน
ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ในข้างต้นแล้ว พบว่าปัจจัยส้าคัญที่จะน้าไปสู่การพัฒนาและบริหาร
จัดการน ้าในพื นท่ีลุ่มน ้าปัตตานี ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ดังนี  

 2.1 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาแหล่งน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้าปัตตานี (มาตรการ
ใช้สิ่งก่อสร้าง) มี 3 ประเด็นส้าคัญ ได้แก่ (1) งบประมาณ (2) การใช้ที่ดิน และ (3) กระบวนการมีส่วนร่วม 
ขององค์กรด้านน ้า 

  งบประมาณ หรือ เงินทุน ถือเป็นปัจจัยส้าคัญในงานพัฒนาแหล่งน ้า ด้วย
งบประมาณปกติที่ได้รับการจัดสรรให้ด้าเนินการในแต่ละปีมีจ้านวนจ้ากัดอาจไม่เพียงพอส้าหรับการ
ขับเคลื่อนแผนงานได้ทั งหมดอย่างต่อเนื่องเต็มรูปแบบ ตามแนวทางการพัฒนาแหล่งน ้าที่น้าเสนอ
ข้างต้นที่ต้องมีการ ทบทวน ศึกษาความเหมาะสมงานพัฒนาแหล่งน ้า ตลอดจนการด้าเนินงานตาม
แผนพัฒนาระยะสั น ระยะกลางที่อยู่ทั งหมดได้ หรือต้องใช้เวลายาวนานกว่าจะด้าเนินการแล้วเสร็จ
ทั งหมดทุกโครงการ ซึ่งประเด็นนี รัฐบาลควรพิจารณากรอบเงินงบประมาณพิเศษในการด้าเนินงาน
เพ่ือให้สามารถด้าเนินงานได้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

  การใช้ที่ดิน ปัจจัยด้านการใช้ที่ดินในงานพัฒนาแหล่งน ้าที่ส้าคัญ คือ พื นที่ที่
เหมาะสมในงานพัฒนาแหล่งน ้า เช่น การสร้างเขื่อน อ่างเก็บน ้า ส่วนใหญ่จะอยู่ในพื นที่ป่าในพื นที่
ตอนบนของลุ่มน ้า จากข้อมูลกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ปี พ.ศ. 2543 พบว่าในพื นที่
ลุ่มน ้าปัตตานีมีเขตป่าสงวนแห่งชาติประมาณ 348,255 ไร่ การก่อสร้าง เพ่ือพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่
ดังกล่าวจะต้องมีการขออนุญาต และต้องได้รับการอนุญาตให้ใช้พื นที่ป่าดังกล่าวเสียก่อนถึงจะ
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สามารถเข้าด้าเนินการได้ ซึ่งในกระบวนการดังกล่าว ต้องใช้ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาตตาม
ขั นตอนของระเบียบกฎหมาย โดยเฉพาะโครงการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดกลางและขนาดใหญ่ที่ต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง มีขั นตอนและข้อมูลที่ต้องใช้เป็นองค์ประกอบในการขอ
อนุญาตใช้พื นที่ และปัจจัยที่ส้าคัญอีกประการหนึ่ง ส้าหรับการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็กในพื นที่ที่
ประชาชนมีกรรมสิทธิ์ถือครอง ส่วนใหญ่มีขนาดพื นที่ถือครองต่อรายจ้านวนไม่มาก จึงไม่ยินยอมอุทิศ
ที่ดินเพ่ือการสร้างโครงการพัฒนาแหล่งน ้าขนาดเล็ก 

  กระบวนการมีส่วนร่วม ขององค์กรด้านน้้า การด้าเนินงานการมีส่วนร่วมใน
งานพัฒนาแหล่งน ้าจะต้องเริ่มตั งแต่เริ่มต้นเสนอโครงการจนด้าเนินการแล้วเสร็จ และจัดตั งกลุ่มผู้ใช้
น ้าขึ นมารองรับการบริหารจัดการน ้าเมื่องานก่อสร้างแล้วเสร็จ แบ่งการด้าเนินงานเป็น 4 ระยะ ตั งแต่ 
ระยะก้าหนดโครงการ ระยะก่อนการก่อสร้าง ระยะระหว่างก่อสร้าง และระยะหลังก่อสร้าง ซึ่งทุก
ระยะมีความส้าคัญจะต้องสร้างความเข้าใจในสาระส้าคัญของโครงการพัฒนาแหล่งน ้า และความ
เชื่อมั่นในโครงการพัฒนานั น ให้กับประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการในทุกขั นตอน ให้ได้มาซึ่ง
การพัฒนาที่มาจากความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง สามารถลดการต่อต้าน และคัดค้าน
โครงการพัฒนาแหล่งน ้า ซึ่งจะน้าไปสู่การไม่ยินยอมให้เจ้าหน้าที่ เข้าพื นที่ ไปด้าเนินโครงการ 
โดยเฉพาะในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีที่มีความหลากหลายในสังคมพหุวัฒนธรรม มีความละเอียดอ่อน 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องให้ความส้าคัญ มีการสื่อสารที่ดี ถูกต้อง ครบถ้วน และเข้าถึงชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นกุญแจส้าคัญต่อการสร้างความเชื่อม่ัน และการยอมรับจากประชาชนในพื นท่ี 

 2.2 ปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการน้้าในพื้นที่ลุ่มน้้าปัตตานี หัวใจหลัก
ในงานบริหารจัดการน ้าพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี คือ การควบคุม จัดสรรน ้า ในปริมาณต้นทุนที่มีอยู่ ให้กับ
ผู้รับริการทุกภาคส่วนได้ตรงตามตามแผน และสามารถ ยับยั ง บรรเทา แก้ไขปัญหาอันเกิดจาก
ทรัพยากรน ้าทั งด้านปริมาณและคุณภาพให้หมดไป รวมตลอดถึงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน ้าให้คง
อยู่และมีใช้อย่างยืนยาว ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ดังนั นการบริหารจัดการน ้าจะประสบความส้าเร็จ
ได้ ต้องมีกระบวนการบริหารจัดการน ้าทั งปริมาณและคุณภาพอย่างสอดคล้องและบูรณาการ โดยมี
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดน ้าในลุ่มน ้าปัตตานี ดังนี  

  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จากสภาพการผันแปร
ของปริมาณฝน จากภาวการณ์เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ซึ่งเป็นปัจจัยที่ไม่
สามารถควบคุมได้ และส่งผลกระทบโดยตรงต่อปริมาณน ้าต้นทุนในลุ่มน ้าปัตตานี ที่มีเพียงแห่งเดียว 
คือ อ่างเก็บน ้าเขื่อนบางลาง ควบคุมและจัดสรรน ้าด้วยเขื่อนปัตตานีให้กับพื นที่ชลประทาน 
ทางตอนล่างของลุ่มปัตตานี ประมาณ 385,622 ไร่ โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง ต้องจัดสรรน ้าประมาณ 
660 ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการใช้น ้าต่าง ๆ ในเขตโครงการฯ เพ่ือการอุปโภค-
บริโภค รักษาระบบนิเวศ และกิจกรรมนอกภาคเกษตร ประมาณ 360 ล้านลูกบาศก์เมตร และในภาค
การเกษตร ประมาณ 300 ล้านลูกบาศก์เมตร จากสภาวการณ์ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบให้เกิดภาวะ
ภัยแล้งในช่วงฝนทิ งช่วง การบริหารจัดการน ้าเป็นเรื่องยากและท้าทายมากยิ่งขึ น โดยเฉพาะในพื นที่ 
ที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน ้า ในช่วงตอนกลางของลุ่มน ้าปัตตานี ที่มีภาวะเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้ง
ถึงแม้ว่าจะอยู่ในระดับต่้าก็ตาม  
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   ปัญหาการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ถือเป็นปัจจัยส้าคัญที่ส่งผล
กระทบต่องานบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ที่มาพร้อมกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การขยายตัวเขตเมือง การเปลี่ยนแปลงพื นที่ท้ากิน เปลี่ยนนาข้าวเป็นสวนยางพารา เป็นสวนผลไม้ 
เป็นหมู่บ้านจัดสรร ท้าให้บริบทความต้องการใช้น ้ าเปลี่ยนไป  ท้าให้บริบทการใช้น ้าในพื นที่
เปลี่ยนแปลงจากเดิมมากเมื่อเปรียบเทียบกับตอนวางโครงการ ที่ งานพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่ลุ่มน ้า
ปัตตานี เป็นโครงการที่ด้าเนินงานแล้วและใช้งานมานาน มากกว่า 30 ปี ไม่ทันต่อความต้องการใช้น ้า
ในปัจจุบัน ต้องปรับแผนการส่งน ้าใหม่ให้สอดคล้องกับความต้องการ ภายใต้ขอ้จ้ากัดของอาคารที่มีอยู่  

  เมื่อพิจารณาในมุมการป้องกันบรรเทาภัยจากน ้า โดยเฉพาะน ้าท่วมส่งผลให้
การบริหารจัดการในการ ยับยั งป้องกัน น ้าท่วมมีความท้าท้ายมากยิ่งขึ นจากเดิม เนื่องจากพื นที่นา 
ที่เคยเป็นทุ่งรับน ้าท้าหน้าที่หน่วงน ้าเหลือน้อยลง และอีกอย่างคือสิ่งกีดขวางทางน ้าที่ เกิดจากการ
ก่อสร้าง ถนน สะพาน ที่ต้องตัดผ่านคลองระบายน ้าในพื นที่ตอนล่างของลุ่มน ้า  การเลี ยงปลาใน
กระชังตามล้าน ้าต่าง ๆ เป็นอุปสรรคต่อการระบายน ้า การด้าเนินงานที่ผ่านมาโครงการชลประทาน
ในพื นที่ต้องประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผ่านไปยัง ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งการให้เปิดทางน ้าก่อน 
ฤดูน ้าหลากจะมาถึง และด้าเนินการต่อหลังจากหมดฤดูน ้าหลาก หรือช่วงที่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได ้

  กระบวนการมีส่วนร่วม ขององค์กรด้านน้้า การบริหารจัดการน ้าในพื นที่ 
ลุ่มน ้าปัตตานี ปัจจุบันร่วมบริหารจัดการน ้าผ่านคณะกรรมการจัดการน ้าชลประทานลุ่มน ้าปัตตานี 
(JMC) ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงาน ภาครัฐ เอกชน และองค์กรต่าง ๆ ระยะเวลาที่ผ่านมา 
การบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี คณะกรรมการจัดการน ้าชลประทาน (JMC) ยังไม่สามารถ
ก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการน ้าได้ชัดเจน เนื่องจากตัวแทนผู้ใช้น ้าแต่ละภาคส่วนขาดความเข้าใจ 
การบริหารจัดการน ้าอย่างเป็นระบบ ประกอบกับภายในกลุ่มผู้ใช้น ้าแต่ละภาคส่วนยังขาดความ
เข้มแข็ง และความชัดเจน แม้ว่าหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องพยายามด้าเนินการแก้ไขปัญหาโดยมี
โครงการต่าง ๆ เกิดขึ นมากมาย แต่การด้าเนินการส่วนใหญ่ของแต่ละหน่วยงานแม้จะมีหลักการที่จะ
ด้าเนินโครงการร่วมกัน แต่ในทางปฏิบัติจริง ๆ ปรากฏว่าท้างานเป็นแบบเอกเทศ และขาดการ
ประสานงานกันอย่างจริงจัง 

  อาคารชลประทานที่ถ่ายโอนตามภารกิจไม่สามารถบริหารจัดการน้้าได้เต็ม
ประสิทธิภาพ อีกหนึ่งปัจจัยที่ส้าคัญที่ส่งผลกระทบโดยตรงในงานบริหารจัดการน ้า โดยเฉพาะในช่วง
วิกฤต เมื่องานพัฒนาแหล่งน ้าที่เข้าข่ายภารกิจถ่ายโอนแล้วเสร็จ ก็จะส่งมอบภารกิจให้กับหน่วยงาน 
ที่รับโอน เช่น องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งบางหน่วยงานไม่มีบุคลากรที่มีประสบการณ์ 
และความเชี่ยวชาญ ในการดูแล บ้ารุงรักษา อาคารชลประทานที่รับโอน ท้าให้อาคารชลประทาน 
บางแห่ง ไม่ได้รับการดูแล บ้ารุงรักษาที่ดี ส่งผลให้อาคารบางแห่งช้ารุดหรือใช้การได้ไม่เต็มศักยภาพ 
มีความเสี่ยงท้าให้อาคารชลประทานได้รับความเสียหาย ในภาวะวิกฤตกรมชลประทานไม่สามารถเข้า
บริหารจัดการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ จะต้องบริหารผ่านคณะกรรมการจัดการน ้าชลประทาน 
(JMC) ท้าให้ในบางสถานการณ์อาจจะล่าช้า ไม่ทันการณ์ จะส่งผลกระทบต่อผู้ใช้น ้าได้ 
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  บุคลากร ในงานจัดสรรน ้าเพ่ือการเกษตร อุปโภค-บริโภค งานบริหารจัดการน ้า
ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับงานป้องกันบรรเทาอุทกภัย งานป้องกันภัยอันเกิดจากน ้า งานบรรเทาภัยแล้ ง 
การขาดแคลนน ้า ทุกกิจกรรมที่ล้วนต้องใช้ประสบการณ์ และบุคลากรที่เข้าใจ บริบทพื นที่ ประเพณี 
และวัฒนธรรมเป็นอย่างดี ซึ่งปัจจุบันอัตราก้าลังเจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นก้าลังหลักในการด้าเนินงานนี ได้
ลดลง เนื่องจากเกษียณอายุราชการ และนโยบายปรับลดอัตราก้าลังในภาครัฐ ซึ่งถูกแทนที่ด้วย
พนักงานราชการที่เป็นคนรุ่นใหม่ไฟแรง มีความรู้เท่าทันเทคโนโลยีสมัยใหม่ แต่ขาดประสบการณ์  
การท้างาน ขาดความคุ้นชินและความเข้าใจในพื นที่ ในวิถีและบริบททางสังคม การแก้ปัญหาต่าง ๆ 
จะเกิดความล่าช้าไม่ตรงจุด ไม่ตรงตามความต้องการ 

3. ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ประเด็นเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าปัตตานี 
ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี มีดังนี  

 3.1 ภาครัฐควรให้ความส้าคัญในการพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณพิเศษ ส้าหรับ
เรื่องการศึกษาแนวทางการพัฒนาแหล่งน ้าในลุ่มน ้าให้มากขึ น โดยให้ความส้าคัญในการศึกษาทุกมิติ 
ทั งวิศวกรรม เทคโนโลยีนวัตกรรมที่ทันสมัย สิ่งแวดล้อม สังคม และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนสูงสุด โดยเฉพาะในพื นที่ที่มีความเสี่ยงและความเปราะบางต่อความไม่สงบ 
เนื่องจากการพัฒนางานชลประทานหรือบริหารจัดการน ้า จะเป็นตัวช่วยในการขับเคลื่อน การพัฒนา 
เพ่ือรองรับการขยายตัวของภาคสังคมและระบบเศรษฐกิจ 

 3.2 การด้าเนินการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน องค์กรด้านน ้า เพ่ือจัดท้าแผน
แม่บทการพัฒนาแหล่งน ้าตามผลการศึกษาไว้ ทั งส่วนงานพัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพลุ่มน ้า และการ
ปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทาน รวมถึงการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนตามแผนอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะแผนงานโครงการที่สร้างความมั่นคงในประเทศ โครงการในพื นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
พื นที่เปราะบาง โดยทุกแผนงานควรส่งเสริมการมีส่วนร่วม และให้ความส้าคัญทางด้านศาสนาและ
วัฒนธรรมของคนในพื นที่ด้วย เพ่ือสร้างความไว้เนื อเชื่อ ใจของประชาชนที่มีต่อภาครัฐ รวมทั ง
ประชาชนที่มีความเห็นต่างให้มีผลประโยชน์ร่วมกันในท้องถิ่น 

 3.3 การขับเคลื่อนการพัฒนาแหล่งน ้าหรือบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี 
ควรด้าเนินตามหลักการพัฒนาตามแนวพระราชด้าริของ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศมหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร คือ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” บนพื นฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือให้การพัฒนาแหล่งน ้าหรือบริหารจัดการน ้ามีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และมีความ
ยั่งยืน 

 3.4 ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรด้านน ้าในทุกกระบวนการ 
พัฒนาแหล่งน ้าตั งแต่เริ่มวางโครงการ ออกแบบเบื องต้น ก่อสร้าง ตลอดจนการติดตาม วางแผนการ
บริหารจัดการน ้าทั งในภาวะปกติ และวิกฤต 
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ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 รัฐบาลควรให้ความส้าคัญในการพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณในด้าน

การศึกษาการพัฒนาแหล่งน ้า และการบริหารจัดการน ้าในระบบลุ่มน ้าทุกมิติ 
 1.2 รัฐบาลควรพิจารณาแนวทางการจัดท้ายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาแหล่งน ้า 

และบริหารจัดการน ้าส้าหรับพื นที่พิเศษ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการเฉพาะ 
2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
 2.1 บูรณาการระหว่างหน่วยงาน องค์กรด้านน ้าที่เกี่ยวข้อง ร่วมจัดท้าแผนพัฒนา

แหล่งน ้าและการบริหารจัดการน ้าระดับลุ่มน ้าในทิศทางเดียวกัน และแลกเปลี่ยนข้อมูลการพัฒนา
และบริหารจัดการน ้า รวมถึงข้อมูลภัยพิบัติทางน ้าระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 2.2 ส่งเสริมสนับสนุน สร้างกระบวนการเรียนรู้เรื่องการบริหารจัดการน ้าให้องค์กร
กลุ่มผู้ใช้น ้า  

3. ข้อเสนอแนะเพื่องานวิจัยครั้งต่อไป 
 3.1 งานวิจัยครั งนี สามารถน้าไปประยุกต์ใช้ในการศึกษา วางแผน พัฒนา และ

บริหารจัดการน ้าในลุ่มน ้าอ่ืน ๆ ที่มีระบบชลประทานและการบริหารจัดการน ้าแบบคล้ายคลึงกัน 
3.2 ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทาง กระบวนการ และจัดท้าคู่มือ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

พัฒนาแหล่งน ้า และการบริหารจัดการลุ่มน ้าปัตตานี  
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ราชกิจานุเบกษา. เล่มที่ 119 ตอนที่ 103 ก, วันที่ 8 ตุลาคม 2545.  
“กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2554”.  

ราชกิจานุเบกษา. เล่มที่ 129 ตอนที่ 3 ก, วันที่ 6 มกราคม 2555.  
“กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2554”.  

ราชกิจานุเบกษา. เล่มที่ 138 ตอนที่ 88 ก, วันที่ 30 ธันวาคม 2557.  
“กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2554”.  

ราชกิจานุเบกษา. เล่มที่ 123 ตอนที่ 43 ก, วันที่ 27 เมษายน 2549.  
“กฎหมายทรัพยากรน ้า ฉบับปี พ.ศ.2561, การบริหารทรัพยากรน ้าในประเทศไทย, 

สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี , ข้อมูลสารสนเทศ โครงการชลประทาน 
2561 , การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรการมีส่วนร่วม.  

“กรุงเทพมหานครในพระบรมราชวัง”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 25 แผ่นที่ 37, วันที่ 13 ธันวาคม . 
“ประกาศกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 44 วันที่ 25 มีนาคม 2470, 

นิตยสาร สสวท, ดร.บรินดา สณัหชวี, วารสารปาริชาต มหาวิทยาลัยทักษิณ ปีที่ 29 
ฉบับที่ 2 ตุลาคม - ธันวาคม 2559, ส้านักวิชาการ ส้านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
หน้า 59 . 

“พระราชกฤษฎีกา จัดวางระเบียบกรม ในกระทรวงเศรษฐการ พ.ศ. 2476”.ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่มที่ 50, วันที่ 23 พฤษภาคม 2476, หน้า 207.   

“พระราชกฤษฎีกา จัดวางระเบียบราชการส้านักงานและกรม ในกระทรวงเศรษฐการ  
พ.ศ. 2476”.ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 51, วันที่ 6 ธันวาคม 2477, หน้า 1075 

“พระราชกฤษฎีกา จัดวางระเบียบราชการส้านักงานและกรม ในกระทรวงเกษตราธิการ  
พ.ศ. 2478”.ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 52, วันที่ 12 พฤษภาคม 2478 ,หน้า 429.   

“พระราชกฤษฎีกา จัดวางระเบียบราชการส้านักงานและกรม ในกระทรวงเกษตราธิการ 
พ.ศ. 2485”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 59 ตอนที่ 19, วันที่ 24 มีนาคม 2485.  

 “พระราชกฤษฎีกา จัดวางระเบียบราชการส้านักงานและกรม ในกระทรวงเกษตราธิการ 
พ.ศ. 2485”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 67 ตอนที่ 27, วันที่ 9 พฤษภาคม 2493.  

“พระราชกฤษฎีกา จัดวางระเบียบราชการ กรมชลประทาน ในกระทรวงเกษตร พ.ศ. 2495”.                 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 69 ตอนที่ 53, วันที่ 9 พฤษภาคม 2493.  

“พระราชกฤษฎีกา แบ่งสวนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตร พ.ศ. 2495”.  
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 76 ตอนที่ 52, วันที่ 15 พฤษภาคม 2502.  

“พระราชกฤษฎีกา แบ่งสวนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตร พ.ศ. 2504”.  
ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 78 ตอนที่ 96, วันที่ 22 พฤศจิกายน 2504.  
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บรรณานุกรม (ต่อ) 
“พระราชกฤษฎีกา แบ่งสวนราชการกรมชลประทาน กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ   

พ.ศ. 2506”. ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 80 ตอนที่ 51, วันที่ 23 พฤษภาคม 2506.  
“พระราชกฤษฎีกา แบ่งสวนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

พ.ศ. 2518”.ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 92 ตอนที่ 42, วันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2518.  
“พระราชกฤษฎีกา แบ่งสวนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

พ.ศ. 2527”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 101 ตอนที่ 132, วันที่ 27 กันยายน 2527.   
“พระราชกฤษฎีกา แบ่งสวนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   

พ.ศ. 2537”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 111 ตอนที่ 52, วันที่ 23 พฤศจิกายน 2537.  
“พระราชบัญญัติ ยกเลิกพระราชบัญญัติกรมชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 , 

การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ.2580)”. ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่มที่ 132  ตอนที่ 6 ก, วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2558.  

“พระราชบัญญัติ จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 132 ตอนที่ 14 
ก, วันที่ 2 มีนาคม 2558.  

“พระราชบัญญัติ ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ 135 ตอนที่ 112 ก, วันที่ 28 
ธันวาคม 2561.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ผนวก ก 

ประเด็นค าถามประกอบงานวิจัย 
เรื่อง การพัฒนาแหล่งน  าและการบริหารจัดการน  าลุ่มน  าปัตตานี  

ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน ๒๐ ปี 
ของ นายเฉลิมชัย  ตรีนรินทร ์

หลักสูตร วิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที่ 62 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์  ชื่อ - สกุล............................................................................................................... 
ต าแหน่ง………………………………………………………………………………………………………………………… 
หน่วยงาน……………………………………………………………………………………………………………….……….. 
วันที่.......................เดือน.......................................พ.ศ. 2563 
 

ค าถามส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป บทบาทหน้าที่ ความเชื่อมโยงของผู้ให้สัมภาษณ์ 
“ท่านมีบทบาทหน้าที่ หรือมีส่วนเกี่ยวข้องในงานพัฒนา และบริหารจัดการน ้า 

ในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีอย่างไร” 

ค าถามส่วนที่ 2 ความคิดเห็นด้านการพัฒนา และบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีในปัจจุบัน 
“งานพัฒนาแหล่งน ้าและบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีของกรมชลประทาน

ตามแผนยุทธศาสตร์ กรมชลประทาน 20 ปี ในปัจจุบันเป็นอย่างไรสามารถตอบสนองนโยบายส้าคัญ
ตามยุทธศาสตร์ชาติได้หรือไม่ และควรมีการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์ กรมชลประทาน 20 ปี  
ให้สามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ หรือไม่อย่างไร” 

ค าถามส่วนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา และบริหารจัดการน ้า 
ในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี 

“ท่านคิดว่ามีปัจจัยใดบ้าง ที่เป็นปัญหา/อุปสรรคและข้อจ้ากัดที่ส่งผลกระทบต่องาน
พัฒนา และบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ให้ประสบความส้าเร็จตามแผนยุทธศาสตร์ กรม
ชลประทาน ๒๐ ปี” 

ค าถามส่วนที่ 4 ผลกระทบที่เกิดขึ นจากปัญหา/อุปสรรค และข้อจ้ากัดในการพัฒนาและบริหาร
จัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี มีอะไรบ้าง 
  “ท่านคิดว่าปัญหา/อุปสรรค และข้อจ้ากัดต่าง ๆ จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและ
บริหารจัดการน ้าในลุ่มน ้าปัตตานี อย่างไรบ้าง” 
ค าถามส่วนที่ 5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาศักยภาพในพื นที่ลุ่มน ้า
ปัตตานี ในอนาคตตามแผนยุทธศาสตร์ กรมชลประทาน 20 ปี  
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  “ท่านคิดว่าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีควรมีแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาแหล่งน ้า 
หรือบริหารจัดการน ้าอย่างไร เพ่ือรองรับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ และจ้านวนประชากร 
ที่เพ่ิมขึ นที่ส่งผลให้บริบท และความต้องการใช้น ้าในพื นท่ีลุ่มน ้าปัตตานีเพิ่มมากขึ นจากเดิม” 

ค าถามส่วนที่ 6 ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบด้านการพัฒนา และบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้า
ปัตตานี จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื อไวรัสโคโรน่า (COVID – 19) มีผลกระทบหรือไม่ 
อย่างไร 
  “จากสถานการณ์ การแพร่ระบาดเชื อไวรัส โคโรน่ า (COVID – 19) ซึ่ งเป็น
สถานการณ์ที่เกิดขึ นอย่างรวดเร็วและรุนแรงจนแพร่กระจายไปในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ผู้คน
เจ็บป่วยและล้มตายจ้านวนมาก มนุษย์จึงจ้าเป็นต้องป้องกันตนเอง เพ่ือให้มีชีวิตรอดด้วยการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการด้ารงชีวิตที่ผิดไปจากวิถีเดิม (New Normal) มีการปรับตัวในการด้าเนิน
ชีวิตประจ้าวัน  การท้างาน มีการเว้นระยะห่ างทางสังคม (Social Distancing) เพ่ือลดการ
แพร่กระจายของโรคติดต่อต่าง ๆ รวมไปถึง Covid – 19 ในความคิดเห็นของท่านจากสถานการณ์
ดังกล่าวมีผลกระทบในงานพัฒนา และบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีอย่างไรบ้าง และมีแนว
ทางการปรับรูปแบบการด้าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายอย่างไร” 

ค าถามส่วนที่ 7 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 “ท่านมีข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอใดบ้างในเรื่องการพัฒนาแหล่งน ้าและการบริหารจัดการน ้าลุ่ม
น ้าปัตตานี” 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ    นายเฉลิมชัย  ตรีนรินทร์        

วัน เดือน ปี เกิด  5 ธันวาคม 2507 

การศึกษา   มัธยมศึกษาตอนปลาย  ปี พ.ศ.2526 โรงเรียนมัธยมสุไหงปาดี 
    ประกาศนียบัตรการชลประทาน ปี พ.ศ.2529 โรงเรียนการชลประทาน 
    ปริญญาตรี วิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต (วิศวกรรมชลประทาน) 
 ปี พ.ศ. 2544 วิทยาลัยการชลประทาน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 ปริญญาโท ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) 
 ปี พ.ศ. 2548 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ประวัติการท างานโดยย่อ     
    หัวหน้าโครงการปฏิบัติการคันคูน ้าที่ 17 
    ผู้อ้านวยการโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน ้าโก-ลก 
    ผู้อ้านวยการเฉพาะด้าน (วิศวกรรมชลประทาน) ระดับต้น ส้านกังานชลประทานที่ 17 
    ผู้อ้านวยการโครงการชลประทานนราธิวาส  
    ผู้อ้านวยการเฉพาะด้าน (วิศวกรรมชลประทาน) ระดับต้น ส้านกังานชลประทานที่ 17 
    ผู้อ้านวยการโครงการชลประทานยะลา  

ต าแหน่งปัจจุบัน  ผู้อ้านวยการส้านักงานชลประทานที่ 17 
    (อ้านวยการเฉพาะด้าน (วิศวกรรมชลประทาน)) ระดับสูง 

 
 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
เร่ือง  การพัฒนาและบริหารจัดการน ้า ตามยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 
ผู้วิจัย   นายเฉลิมชัย ตรีนรินทร์        หลักสูตร วปอ.    รุ่นที่  62 
ต าแหน่ง  ผู้อ้านวยการส้านักงานชลประทานท่ี 17 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กรมชลประทานในฐานะหน่วยงานหลัก มีภารกิจส้าคัญโดยตรงด้านพัฒนาแหล่งน ้า  
การบริหารจัดการน ้าอย่างบูรณาการ การป้องกันและบรรเทาปัญหาภัยอันเกิดจากน ้า เสริมสร้าง  
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในกระบวนการพัฒนาแหล่งน ้าและการบริหารจัดการน ้า ตามวิสัยทัศน์  
“กรมชลประทานเป็นองค์กรอัจฉริยะ ที่มุ่งสร้างความม่ันคงด้านน ้า (Water Security) เพ่ือเพ่ิมคุณค่า 
การบริการ ภายในปี  2579” ซึ่ งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  
(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และ
นโยบายส้าคัญ ในยุทธศาสตร์ชาติที่มีความเชื่อมโยงและเกี่ยวข้องด้านน ้าคือ ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่มุ่งเน้นการสร้าง
ความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และพัฒนา ลดภัยพิบัติ เกิดความมั่นคงและยั่งยืนด้านทรัพยากรน ้า
เร่งรัดกลไกการพัฒนาแหล่งน ้าและปรับปรุงระบบการเก็บกักน ้าต้นทุน และระบบกระจายน ้า 
ตลอดจนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้าและการดูแลรักษาทรัพยากรน ้า โดยประชาชน 
มีส่วนร่วมใน 
แผนภาพที่ 1  แสดง 3 เสาหลักในการบริหารจัดการน ้าตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 
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การด้าเนินงานตามภารกิจของกรมชลประทาน ยึดถือปฏิบัติตามแนวทาง 3 เสาหลักใน
การบริหารจัดการน ้าตามแผนยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ กฎหมาย และองค์กรด้านน ้า โดย
ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี มี 5 ด้าน ดังนี  (1) การพัฒนาแหล่งน ้าและเพ่ิมพื นที่ชลประทาน
ตามศักยภาพลักษณะลุ่มน ้า (Basin-based Approach) (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้า
อย่างบูรณาการ ตามวัตถุประสงค์การใช้น ้า (3) การป้องกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทา
ภัยอันเกิดจากน ้า (4) การสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วม (Networking and Participation) ของ
ทุกภาคส่วนในงานบริหารงานจัดการน ้าชลประทานในระดับพื นที่ และ (5) การปรับเปลี่ยนสู่องค์กร
อัจฉริยะ (Turnaround to Intelligent Organization) 

การพัฒนาและบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ตามกรอบยุทธศาสตร์กรม
ชลประทาน 20 ปี ที่ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายส้าคัญ โดยหลักการแล้วงานพัฒนาแหล่ง
น ้าในพื นที่มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการเก็บกัก การระบาย การผันน ้า และการหน่วงน ้า 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้าและป้องกันบรรเทาภัยจากน ้า บนหลักการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน แบ่งการพัฒนาและบริหารจัดการน ้า เป็น 3 ส่วน โดยใช้หัวงานเขื่อนบางลางและเขื่อน
ปัตตานีเป็นแนวแบ่งเขต ได้แก่ ลุ่มน ้าปัตตานีตอนบน ลุ่มน ้าปัตตานีตอนกลาง และลุ่มน ้าปัตตานี
ตอนล่าง ซึ่งการบริหารจัดการน ้าในพื นที่ต้องใช้การบริหารจัดการในระบบลุ่มน ้าและระบบโครงการ
ชลประทานแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างกรมชลประทานกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กา ร
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต คณะกรรมการจัดการน ้าชลประทาน (JMC) และกลุ่มผู้ใช้น ้าเพ่ือวางแผนการพัฒนา
แหล่งน ้าตั งแต่ต้นน ้า กลางน ้า ปลายน ้า ให้ตอบสนองเป้าหมายยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 

ลุ่มน ้าปัตตานี มีพื นที่ประมาณ 2,302,632 ไร่ (3,684.21 ตารางกิโลเมตร) อยู่ในเขต
พื นที่ 2 จังหวัด คือ จังหวัดยะลา และจังหวัดปัตตานี มีพื นที่เกษตรกรรมประมาณ 1,294,407 ไร่  
มีโครงการชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก จ้านวน 292 โครงการ เป็นโครงการขนาดใหญ่ 
2 โครงการ คือเขื่อนบางลาง (กฟผ.) และเขื่อนปัตตานี (ชป.) อ่างเก็บน ้าขนาดกลาง จ้านวน 1 แห่ง 
คือ อ่างเก็บน ้าบ้านไบก์ ขนาด 1.20 ล้านลูกบาศก์เมตร ในพื นที่ตอนกลางของลุ่มน ้า โครงการ
ชลประทานขนาดเล็ก จ้านวน 289 โครงการ กระจายในพื นที่ลุ่มน ้า มีพื นที่ชลประทานและพื นที่รับ
ประโยชน์รวม 585,554 ไร่ (ร้อยละ 45 ของพื นที่การเพาะปลูก) ปัจจุบันอ่างเก็บน ้าที่อยู่ระหว่าง
ด้าเนินการในพื นที่ตอนบน จ้านวน 2 แห่ง คือ อ่างเก็บน ้ายะรม ความจุเก็บกัก 8.340 ล้านลูกบาศก์เมตร 
งบประมาณก่อสร้าง 700 ล้านบาท ผลการด้าเนินงานร้อยละ 43 คาดว่าจะแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563และ อีกหนึ่งแห่ง คือ อ่างเก็บน ้าคลองเบตง มีความจุเก็บกัก 13.149 ล้านลูกบาสก์เมตร 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างออกแบบ และรังวัดที่ดินเพ่ือจ่ายค่าชดเชยที่ดิน คาดว่าจะสามารถด้าเนินงานได้
ในช่วงปี 2563 – 2566 การบริหารจัดการน ้า 2 ช่วง ดังนี  

1. การบริหารจัดการน  าในช่วงฤดูฝน ด้วยปริมาณน ้าไหลลงอ่างเก็บน ้าในพื นที่ลุ่มน ้า
ตอนบนเฉลี่ย 1,100 – 1,300 ล้านลูกบาศก์เมตร ประมาณร้อยละ 60 – 80 ของปริมาณน ้าไหลลง
อ่างรวมทั งปี ในช่วงนี จึงมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ติดตาม คาดการณ์ เฝ้าระวัง
สถานการณ์น ้าอย่างใกล้ชิด ควบคุมระดับน ้าให้อยู่ในเกณฑ์โค้งปฏิบัติการอ่างเก็บน ้า (Reservoir 
Operation Rule Curves) ตามช่วงเวลา ในกรณีวิกฤตหากมีความจ้าเป็นต้องมีการระบายน ้า เพ่ือ
พร่องน ้าในเขื่อนบางลาง จะควบคุมการระบายน ้าในปริมาณท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื นที่ด้านท้าย
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น ้าในขณะเดียวกันเพ่ือลดผลกระทบน ้าท่วมช่วงฤดูน ้าหลากในพื นที่ตอนกลางและตอนล่างของลุ่มน ้า
ปัตตานีโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาปัตตานี มีมาตรการรับสถานการณ์ ดังนี  (1) หน่วงน  า บางส่วน
ในอ่างเก็บน ้าหน้าเขื่อนปัตตานีประมาณ 7.8 ล้านลูกบาศก์เมตร (2) ตัดยอดน  า เข้าระบบส่งน ้าฝั่ง
ซ้ายและฝั่งขวาในอัตรา 80.90 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และ (3) แบ่งน  า ท้ายเขื่อนปัตตานี โดยใช้ 
ปตร.ปรีกี เป็นอาคารควบคุมการระบายน ้าท้ายเขื่อนปัตตานี โดยการผันน ้าออกซ้ายขวาผ่านคลองตุ
ยง และแม่น ้าปัตตานีเป็นก้อนๆ สลับกันตามปริมาณน ้าที่ไม่ส่งผลกระทบต่อพื นที่ด้านท้ายน ้าหรือ
กระทบน้อยที่สุด โดยมีจุดควบคุมระดับน ้าก่อนเข้าเมืองปัตตานี 

แผนภาพที่ 2 แสดงที่ตั งอาคารชลประทาน และผังการบริหารจัดการน ้า ลุ่มน ้าปัตตานี 

 

ที่มา : ส้านักงานชลประทานที่ 17 กรมชลประทาน 

2. การบริหารจัดการน  าช่วงฤดูแล้ง ในพื นที่ตอนบนของลุ่มน ้าปัตตานี เขื่อนบางลาง
เป็นแหล่งน ้าต้นทุนหลักของการระบายน ้าในช่วงฤดูแล้ง จะระบายน ้าตามข้อตกลงของคณะกรรมการ 
JMC โดยผู้ว่าราชการจังหวัดยะลาเป็นประธาน เพ่ือผลิตไฟฟ้าและความต้องการใช้น ้า ในส่วนพื นที่
ตอนกลางและตอนล่าง โครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาปัตตานี จัดสรรน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค รักษา
ระบบนิเวศ เพ่ือการเกษตร และอุตสาหกรรม ตามล้าดับ โดยใช้เขื่อนปัตตานีเป็นอาคารควบคุมระดับน ้า 
และปริมาณน ้าไหลผ่านอาคารระบายน ้า สนับสนุนการผลิตน ้าประปาในพื นที่จังหวัดยะลา และ
จังหวัดปัตตานี 
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 การบริหารจัดการน ้าภายใต้ข้อจ้ากัดของอาคารชลประทานที่มีอยู่ในปัจจุบัน ยังไม่
เพียงพอท้าให้การบริหารจัดการน ้าท้าได้ไม่เต็มศักยภาพ ส่งผลกระทบต่อราษฎรในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี 
ที่ประสบปัญหาน ้าท่วมในฤดูฝน และขาดแคลนน ้าในฤดูแล้ง รายละเอียด ดังนี  

1. น  าท่วมในฤดูฝน พิจารณาในมุมของการป้องกันบรรเทาภัยอันเกิดจากน ้าน ้าท่วม 
ยังคงพบพื นที่น ้าท่วมซ ้าซากอยู่ในพื นที่ จากข้อมูลกรมพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2556 พบว่าในพื นที่ลุ่มน ้า
ปัตตานีมีน ้าท่วมซ ้าซากอยู่ประมาณ 227,650 ไร่ แบ่งระดับความรุนแรงเป็นน ้าท่วมซ ้าซากเป็น
ประจ้า (8 – 10 ครั งในรอบ 10 ปี) จ้านวน 287 ไร่ น ้าท่วมซ ้าซากบ่อยครั ง (4 – 7) จ้านวน 33,952 
ไร่ ที่เหลือเป็นพื นท่ีน ้าท่วมซ ้าซากเป็นครั งคราว (ไม่เกิน 3 ครั ง ในรอบ 10 ปี) จ้านวน 193,411 ไร่  

2. ขาดแคลนน  าในฤดูแล้ง ผลกระทบปัญหาภัยแล้งในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีถือว่ามี
ผลกระทบระดับต่้าอยู่ในเกณฑ์น้อยไม่รุนแรง เนื่องจากมีฝนตกชุกเกือบทั งปี จะมีปัญหาการขาดแคลน
น ้าบ้างในพื นที่นอกเขตชลประทานพื นที่ห่างไกลน ้า ส่วนใหญ่จะอยู่ในพื นที่ทางตอนกลางและตอนบน
ของลุ่มน ้าปัตตานี 

แผนภาพที่ 3 แสดงพื นที่แล้งซ ้าซาก และพื นที่น ้าท่วมซ ้าซาก ในลุ่มน ้าปัตตานี 

 

ที่มา : ส้านักงานชลประทานที่ 17 กรมชลประทาน ประมวลผลจากข้อมูล กรมพัฒนาที่ดิน, 2556 
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อย่างไรก็ดีงานพัฒนาแหล่งน ้าตามภารกิจกรมชลประทาน เพ่ือเพ่ิมพื นที่ชลประทาน 
เพ่ิมประสิทธิภาพอาคารชลประทาน และการบรรเทาภัยทางน ้า ตามยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 
ยังคงด้าเนินต่อไปภายใต้ข้อจ้ากัดของอาคารชลประทานที่มีอยู่ในปัจจุบัน แผนงานพัฒนาแหล่งน ้าที่มี
อยู่เป็นแผนงานระยะสั น และระยะปานกลาง 5 ปี (พ.ศ. 2565 – 2570) เพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะจุด 
ในการจัดหาแหล่งน ้าและเพ่ิมพื นที่ชลประทาน แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าและบรรเทาภัยจากน ้า
ให้กับราษฎรในพื นที่ ลักษณะโครงการเป็น ฝาย อาคารบังคับน ้า แก้มลิง พนังกั นน ้า และคันกั นน ้า  
จ้านวน 126 โครงการ แบ่งเป็น โครงการขนาดใหญ่ จ้านวน 1 โครงการ โครงการขนาดกลาง จ้านวน 
4 โครงการ และโครงการขนาดเล็ก จ้านวน 118 โครงการ หากได้รับงบประมาณและด้าเนินการแล้ว
เสร็จ ตามแผนทั งหมดจะสามารถเก็บกักน ้าได้เพ่ิมอีก ไม่น้อยกว่า 43.09 ล้านลูกบาศก์เมตร จะมี
พื นที่ชลประทาน และพื นที่รับประโยชน์เพิ่มขึ น 156,173 ไร่ ใช้วงเงินรวม 7,788 ล้านบาท 

จากผลกระทบท้ากล่าวยังคงประสบอยู่ในปัจจุบัน การด้าเนินการที่ผ่านเป็นการ
แก้ปัญหาลดผลกระทบเฉพาะจุด เป็นครั งคราวยังไม่สามารถยับยั งป้องกันภัยได้ทั งระบบ จึงเป็นที่มา
ของการศึกษาในครั งนี ว่า การพัฒนาแหล่งน ้าและการบริหารจัดการลุ่มน ้าปัตตานี ตามยุทธศาสตร์
กรมชลประทาน 20 ปี จะน้าไปสู่การหาแนวทาง เพ่ือการพัฒนาแหล่งน ้าตามศักยภาพ และการ
บริหารจัดการน ้าลุ่มน ้าปัตตานี ทั งระบบเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนในพื นท่ีลุ่มน ้าปัตตานี และตอบสนองยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี ได้อย่างเหมาะสม 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาแหล่งน ้า และการบริหารจัดการน ้าลุ่มน ้าปัตตานี ตาม
แผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา และการบริหารจัดการน ้าลุ่มน ้า
ปัตตานี ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 

3. เพ่ือเสนอแนวทางในการขับเคลื่อน การพัฒนาศักยภาพลุ่มน ้าปัตตานี ตามแผน
ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 

ขอบเขตของงานวิจัย 

การพัฒนาแหล่งน ้าและการบริหารจัดการน ้าลุ่มน ้าปัตตานี ตามแผนยุทธศาสตร์ 
กรมชลประทาน 20 ปี ก้าหนดขอบเขตการศึกษา ดังนี  

1. ขอบเขตพื นที่ เป็นการศึกษาเฉพาะพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ซึ่งอยู่ในเขตจังหวัดยะลา 
และจังหวัดปัตตานี 

2. ขอบเขตประชากรในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีก้าหนดเฉพาะ 
 2.1 กรมชลประทาน อาทิ อธิบดีกรมชลประทาน รองอธิบดีฝ่ายก่อสร้าง รองอธิบดี

ฝ่ายบ้ารุงรักษา รองอธิบดีฝ่ายวิชาการ ผู้อ้านวยการกองพัฒนาแหล่งน ้าขนาดกลาง และส้านักงาน
ชลประทานที่ 17 ประกอบด้วย ผู้อ้านวยการส่วนบริหารจัดการน ้าและบ้ารุงรักษา ผู้อ้านวยการ 
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ส่วนวิศวกรรม ผู้อ้านวยการส่วนแผนงาน ผู้อ้านวยการโครงการชลประทานยะลา ผู้อ้านวยการ
โครงการชลประทานปัตตานี และผู้อ้านวยการโครงการส่งน ้าและบ้ารุงรักษาปัตตานี เป็นต้น 

 2.2 ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ส้านักนายกรัฐมนตรี โดย ผู้ อ้านวยการ
ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติภาค 4 

 2.3 กรมทรัพยากรน ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม โดย 
ผู้อ้านวยการส้านักงานทรัพยากรน ้าภาค 8 

3. ขอบเขตเนื อหา การศึกษาวิจัยในครั งนี  ใช้การศึกษาเอกสารข้อมูล รายงาน และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับภารกิจและยุทธศาสตร์ของกรมชลประทาน 20 ปี  

4. ขอบเขตระยะเวลาการศึกษาครั งนี มีระยะเวลา 8 เดือน ระหว่างเดือนมกราคม 2563 
– สิงหาคม 2563 

วิธีด าเนินการวิจัย 

ในการด้าเนินการศึกษาเรื่อง การพัฒนาและการบริหารจัดการน ้าลุ่มน ้าปัตตานี 
ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี โดยภาพรวมของการก้าหนดวิธีด้าเนินการวิจัยหรือ
กระบวนการวิจัยที่น้ามาใช้ในการศึกษาครั งนี  ผู้วิจัยได้ก้าหนดวิธีด้าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยการศึกษารวบรวมข้อมูลทุ ติยภูมิ  ศึกษาการวิจัย เชิ งเอกสาร 
(Documentary Research) ศึกษาตามระเบียบการศึกษางานวิจัยด้วยกระบวนการและวิเคราะห์
ข้อมูล จากเอกสารโดยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย  และ
การสัมภาษณ์ (In-depth interview) แบบมีโครงสร้าง ลักษณะเป็นการสัมภาษณ์โดยใช้ค้าถาม
เหมือนกันทุกคนเป็นสัมภาษณ์แบบปลายเปิด โดยน้าข้อมูลที่ได้จากเนื อหาการตอบค้าถาม พูดคุย มา
วิเคราะห์เนื อหา (Content Analysis) ยืนยันผลจากงานศึกษาให้มีความเชื่อถือยิ่งขึ น และน้าเสนอผล
การศึกษาแบบรายงานเชิงพรรณนาความ มีกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี  
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แผนภาพที่ 4 แสดงกรอบแนวคิดงานวิจัย 
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ผลการวิจัย 

ในการศึกษาแนวทางการพัฒนา และบริหารจัดการน ้าลุ่มน ้าปัตตานี เพ่ือเสริมสร้าง
ความมั่นคงด้านน ้า ตามยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี โดยวิเคราะห์จากสภาพปัญหาที่ด้าเนินงาน
ในปัจจุบัน ตามแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
นโยบายส้าคัญ และท้าการวิเคราะห์ ศักยภาพของลุ่มน ้าปัตตานี โดยวิธี SWOT Analysis ก้าหนด
มาตรการเชิงกลยุทธ์ 3 ด้าน คือเชิงรุก เชิงแก้ไข และเชิงป้องกันรวมทั งผลการสัมภาษณ์จาก
ผู้เชี่ยวชาญในด้านน ้า มาใช้สังเคราะห์แนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี 
ได้ผลการวิจัย ดังนี  

ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 แนวทางการพัฒนาแหล่งน  า และการบริหารจัดการน  าลุ่มน  า
ปัตตานี ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี  

จากผลการศึกษาครั งนี ได้แนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี 
ประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี  

1. มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง 
 1.1 ทบทวน ศึกษาความเหมาะสมการพัฒนาแหล่งน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีทั งระบบ

ให้ครอบคลุมในทุกมิติ ตอบสนองความต้องการใช้น ้าทุกภาคส่วน 
 1.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการลุ่มน ้า และความมั่นคงด้านน ้า โดยการ

ก่อสร้างแหล่งน ้าเพ่ิมเติมในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีตอนบน สนับสนุนโครงการเมืองต้นแบบ“สามเหลี่ยม
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” พัฒนาระบบชลประทานในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีตอนกลาง เพ่ือการบริหารจัดการ
น ้า สนับสนุนพื นที่ที่มีศักยภาพ และปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการชลประทานในพื นที่ตอนล่าง 
โดยการปรับปรุงระบบส่งน ้า ระบบระบายน ้าให้สมบูรณ์ เพ่ิมศักยภาพการหน่วงน ้าตัดยอดน ้า บริเวณ
เขื่อนปัตตานีเพ่ือลดผลกระทบจากน ้าท่วมในพื นที่ด้านท้ายน ้า ลดระยะเวลาน ้าท่วมขังในพื นที่ลุ่มต่้า 
ริมแม่น ้าปัตตาน ี

2. มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง 
 2.1 ส่งเสริมการสร้างกระบวนการรับรู้ในเรื่องการบริหารจัดการน ้าของประชาชน 

ในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ให้รู้คุณค่าของน ้า และใช้อย่างประหยัด 
 2.2 เสริมสร้างความเข้มแข็ง และพัฒนาศักยภาพองค์กรกลุ่มผู้ใช้น ้าชลประทานไปสู่

การท้าเกษตรแบบใช้น ้าน้อย และเพ่ิมมูลค่าผลผลิต 
 2.3 ส่งเสริมให้คณะกรรมการจัดการน ้าชลประทาน (JMC) เข้ามามีส่วนร่วมให้

วางแผน ก้าหนดนโยบายการบริหารจัดการน ้าชลประทานในลุ่มน ้า ให้ทุกภาคส่วนได้รับน ้าอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม 

การพัฒนาแหล่งน ้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานีโดย
ใช้มาตรการสิ่งก่อสร้างและไม่ใช้สิ่งก่อสร้างต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากร
น ้า 20 ปี และผ่านกลไกคณะกรรมการลุ่มน ้าและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน ้าจังหวัด และ
กระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งจะบูรณาการเชื่อมโยงระหว่างลุ่มน ้าเพ่ือแก้ปัญหาได้อย่างเป็นระบบ
ครอบคลุมทุกมิติ นอกจากนี ต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่เข้มแข็งจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้มี
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ส่วนได้ส่วนเสียในพื นที่ซึ่งมีความละเอียดอ่อน เพ่ือให้การบริหารจัดการน ้ามีความต่อเนื่องจากการ
ได้รับความร่วมมือ ส้าหรับยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนงานที่นอกเหนือจากยุทธศาสตร์ของกรม
ชลประทานแล้ว อาจต้องพิจารณาแนวทางการจัดท้ายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาแหล่งน ้าและบริหาร
จัดการน ้าส้าหรับพื นที่พิเศษ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการเฉพาะเพ่ือท้าให้การบริหารงานมีความ
เหมาะสมกับบริบทของพื นที่มากยิ่งขึ น 

ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนา และการบริหารจัดการ
น  าลุ่มน  าปัตตานี ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี 

1. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) การผันแปรของปริมาณฝน 
ซึ่งเป็นสภาพที่เกิดขึ นตามธรรมชาติไม่สามารถแก้ไขได้ มีโอกาสเกิดสภาวะอากาศรุนแรง (Extreme 
Events) ในแต่ละฤดูกาล ท้าให้การบริหารจัดการน ้าเป็นเรื่องยากและท้าทายมากยิ่งขึ น การแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าอาจท้าได้เป็นครั งคราว แต่ไม่สามารถป้องกันภัยที่จะเกิดขึ นได้ อาจส่งผลในงาน
พัฒนาแหล่งน ้าล่าช้ากว่าแผนงานที่วางไว้ 

2. ที่ดิน ลุ่มน ้าปัตตานีมีเขตป่าสงวนแห่งชาติประมาณ 348,255 ไร่ ซึ่งพื นที่ที่เหมาะสม
ในการก่อสร้างแหล่งน ้า ส่วนใหญ่จะอยู่ในพื นที่ป่าไม้ จะต้องใช้เวลาในการตรวจสอบและขออนุญาต
ใช้พื นที่ป่าไม้ เพ่ือใช้ในการก่อสร้าง และอีกส่วนที่เป็นปัจจัยส้าคัญ คือ ขนาดพื นที่ถือครอง ประชาชน
ส่วนใหญ่จะมีที่ดินถือครองจ้านวนไม่มากนัก ในงานก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดเล็ก จะต้องมี
การยินยอมอุทิศที่ดินให้ท้าการก่อสร้าง โดยไม่มีการจ่ายค่าที่ดิน และค่าชดเชยอาสิน จึงเป็นเหตุให้ไม่
ยินยอมอุทิศที่ดินให้ท้าการก่อสร้าง เนื่องจากมีท่ีดินน้อย ท้าให้บางโครงการไม่สามารถด้าเนินการได้  

3. งบประมาณ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรให้ด้าเนินการในแต่ละปีมีจ้านวนจ้ากัด
อาจไม่เพียงพอส้าหรับการขับเคลื่อนแผนงาน เนื่องจากข้อจ้ากัดในด้านวงเงินงบประมาณที่  
กรมชลประทานได้รับ ซึ่งจะต้องจัดสรรให้พื นที่อ่ืนที่ความจ้าเป็นเร่งด่วนกว่า ท้าให้การพัฒนาแหล่ง
น ้าไม่เป็นไปตามแผนที่ก้าหนดไว้ 

4. การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ
การเพ่ิมขึ นของประชากร พื นที่การเกษตรเปลี่ยนไปจากเดิมท้านาข้าว เปลี่ยนเป็นยางพารา ที่นา 
ที่เคยเป็นทุ่งรับน ้าช่วยหน่วงน ้า กลายเป็นหมู่บ้านจัดสรร และโรงงานอุสาหกรรม กีดขวางทางน ้าท้า
ให้ประสิทธิภาพการระบายน ้าลดลง ระยะเวลาท่วมนานขึ นกว่าเดิม เช่นเดียวกันนี ท้าให้บริบทในการ
ใช้น ้าเปลี่ยนแปลง ความต้องการใช้น ้าจากทุกภาคส่วนโดยรวมสูงขึ น ท้าให้มีการพัฒนาแหล่งเก็บกัก
น ้าไม่ทันต่อความต้องการการใช้น ้า  

5. กระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรด้านน  า ประกอบด้วย คณะกรรมการจัดการน ้า
ชลประทาน (JMC) ยังไม่สามารถก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการน ้าได้ชัดเจน เนื่องจากตัวแทนผู้ใช้
น ้าแต่ละภาคส่วนขาดความเข้าใจ ในบทบาทหน้าที่ของตนเอง และการบริหารจัดการน ้าอย่างเป็น
ระบบ ท้าให้การบริหารจัดการน ้าไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เช่นกันเดียวกันนี ในงานพัฒนาแหล่งน ้า 
ซึ่งต้องเริ่มตั งแต่เริ่มต้นเสนอโครงจนด้าเนินการแล้วเสร็จ หากมีการท้าความเข้าใจ สร้างการรับรู้ที่
ทั่วถึงและเข้าใจข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน ย่อมได้รับการสนับสนุนให้มีการขับเคลื่อนโครงการพัฒนา
แหล่งน ้าได้อย่างดีและท้าให้การบริหารจัดการหลังโครงการแล้วเสร็จมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น 
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6. บุคลากร ปัจจุบันอัตราก้าลังเจ้าหน้าที่ของกรมชลประทานได้ลดลง เนื่องจาก
เกษียณอายุราชการ และนโยบายปรับลดอัตราก้าลังในภาครัฐในหน่วยงานมีขนาดเล็กลง แต่เนื อหา
งานด้านชลประทานของยังคงเหมือนเดิม ทุกกิจกรรมที่ล้วนต้องใช้ประสบการณ์ และบุคลากรที่เข้าใจ 
บริบทพื นที่ ประเพณี และวัฒนธรรมเป็นอย่างดี ปัญหาด้านบุคลากรจะส่งผลกระทบ คือ เมื่อ
บุคลากรที่เกษียณอายุราชการไปถูกแทนที่ด้วยพนักงานราชการที่เป็นคนรุ่นใหม่ไฟแรง มีความรู้เท่า
ทันเทคโนโลยีสมัยใหม่ แต่ขาดประสบการณ์การท้างาน ขาดความคุ้นชินและความเข้าใจในพื นที่  
ในวิถีและบริบททางสังคม การแก้ปัญหาต่าง ๆ จะเกิดความล่าช้าไม่ตรงจุด ไม่ตรงตามความต้องการ 

7. สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื อไวรัสโคโรน่า (Covid – 19) จากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื อไวรัสโคโรน่า (Covid – 19) มีผลกระทบพอสมควรในงานพัฒนาแหล่ง
น ้าและการบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี เกิดติดขัดล่าช้าในการปฏิบัติงานช่วงต้น เนื่องจาก
มีมาตรการห้ามเดินทางไปในที่เสี่ยง ให้งดหรือชะลอการเดินทางข้ามจังหวัด การด้าเนินงานต่าง ๆ 
ล่าช้ากว่าแผนปฏิบัติการที่วางไว้ แต่เมื่อสถานการณ์คลี่คลาย ทุกภาคส่วนได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการ
ติดต่อ และการปฏิบัติงานที่เหมาะสม ประชาชนมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการด้ารงชีวิตที่ผิดไป
จากวิถีเดิมได้แล้ว งานพัฒนาแหล่งน ้าและบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี สามารถด้าเนินงาน
ได้ตามปกต ิ

ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 แนวทางในการขับเคลื่อน การพัฒนาศักยภาพลุ่มน  า
ปัตตานี ตามแผนยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 20 ปี  

1. ภาครัฐควรให้ความส้าคัญในการพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณพิเศษ  
ส้าหรับเรื่องการศึกษาแนวทางการพัฒนาแหล่งน ้ าในลุ่มน ้ าให้มากขึ น โดยให้

ความส้าคัญในการศึกษาทุกมิติ ทั งวิศวกรรม เทคโนโลยีนวัตกรรมที่ทันสมัย สิ่งแวดล้อม สังคม และ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนสูงสุด โดยเฉพาะในพื นที่ที่มีความเสี่ยงและ
ความเปราะบางต่อความไม่สงบ เนื่องจากการพัฒนางานชลประทานหรือบริหารจัดการน ้า จะเป็นตัว
ช่วยในการขับเคลื่อน การพัฒนา เพ่ือรองรับการขยายตัวของภาคสังคมและระบบเศรษฐกิจ 

2. การด้าเนินการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน องค์กรด้านน ้า เพื่อจัดท้าแผนแม่บทการ
พัฒนาแหล่งน ้าตามผลการศึกษาไว้ ทั งส่วนงานพัฒนาแล่งน ้าตามศักยภาพลุ่มน ้า และการปรับปรุง
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทาน รวมถึงการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนตามแผนอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะแผนงานโครงการที่สร้างความมั่งคงในประเทศ โครงการในพื นที่เศรษฐกิจพิเศษ พื นที่
เปราะบาง โดยทุกแผนงานควรส่งเสริมการมีส่วนร่วม และให้ความส้าคัญทางด้านศาสนาและ
วัฒนธรรมของคนในพื นที่ด้วย เพ่ือสร้างความไว้เนื อเชื่อใจของประชาชนที่มีต่อภาครัฐ รวมทั ง
ประชาชนที่มีความเห็นต่างให้มีผลประโยชน์ร่วมกันในท้องถิ่น 

3. การขับเคลื่อนการพัฒนาแหล่งน ้าหรือบริหารจัดการน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าปัตตานี ควร
ด้าเนินตามหลักการพัฒนาตามแนวพระราชด้าริของ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิ
พลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร คือ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” บนพื นฐานของหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้การพัฒนาแหล่งน ้าหรือบริหารจัดการน ้ามีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 
และมีความยั่งยืน 
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4. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน องค์กรด้านน ้าในทุกกระบวนการ 
พัฒนาแหล่งน ้าตั งแต่เริ่มวางโครงการ ออกแบบเบื องต้น ก่อสร้าง ตลอดจนการติดตาม วางแผนการ
บริหารจัดการน ้าทั งในภาวะปกติ และวิกฤต 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 รัฐบาลควรให้ความส้าคัญในการพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณในด้าน

การศึกษาระบบลุ่มน ้ า การพัฒนาและบริหารจัดการน ้าในลุ่มน ้ าทั งระบบให้มากขึ น  โดยให้
ความส้าคัญในทุกมิติ ทั งวิศวกรรม เทคโนโลยีนวัตกรรมที่ทันสมัย สิ่งแวดล้อม และสังคม เพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อสร้างความมั่นคงด้านน ้า ซึ่งจะเป็นตัวช่วยในการขับเคลื่อน และการพัฒนา รองรับ
การขยายตัวของภาคสังคมและเศรษฐกิจ 

 1.2 ควรมีการจัดท้าแผนแม่บทการพัฒนาแหล่งน ้า และการบริหารจัดการน ้า 
ในระบบลุ่มน ้าให้ชัดเจน ควบคู่กับการส่งเสริมให้ประชาชนเรียนรู้คุณค่าของน ้า รู้จักการใช้น ้าอย่าง
ประหยัด 

 1.3 รัฐบาลควรพิจารณาแนวทางการจัดท้ายุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาแหล่งน ้า
และบริหารจัดการน ้าส้าหรับพื นที่พิเศษ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการเฉพาะผ่านกลไกของ
คณะกรรมการลุ่มน ้าและผลักดันโดยศูนย์อ้านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เพ่ือท้า
ให้การบริหารงานมีความเหมาะสมกับบริบทของพื นที่มากยิ่งขึ น 

 1.4 รัฐบาลควรส่งเสริมให้ประชาชนมีแหล่งน ้าส้ารองขนาดเล็ก เพ่ือส้ารองใช้
ในช่วงฤดูแล้ง หรือช่วงฝนทิ งช่วง 

2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
 2.1 ส่งเสริมสนับสนุน สร้างกระบวนการเรียนรู้เรื่องการบริหารจัดการน ้าให้องค์กร

กลุ่มผู้ใช้น ้า 
 2.2 บูรณาการระหว่างหน่วยงาน องค์กรด้านน ้าที่เกี่ยวข้อง ร่วมจัดท้าแผนพัฒนา

แหล่งน ้าและการบริหารจัดการน ้าระดับลุ่มน ้าในทิศทางเดียวกัน เพ่ือลดความซ ้าซ้อนงาน และปัญหา
ในอนาคต 

 2.3 ควรมีการบูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูลการพัฒนาและบริหารจัดการน ้า 
รวมถึงข้อมูลภัยพิบัติทางน ้าระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสามารถน้าไปเป็นข้อมูลพื นฐานในการ
วิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงและแจ้งเตือนภัย 

3. ข้อเสนอแนะเพ่ืองานวิจัยครั งต่อไป 
 3.1 งานวิจัยครั งนี สามารถน้าไปประยุกต์ใช้ในการศึกษา วางแผน พัฒนา และ

บริหารจัดการน ้าในลุ่มน ้าอ่ืน ๆ ที่มีระบบชลประทานและการบริหารจัดการน ้าแบบคล้ายคลึงกัน 
 3.2 ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางและกระบวนการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภารพัฒนาและ

บริหารจัดการลุ่มน ้าน ้าปัตตานี  


