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บทคัดย่อ 
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ลักษณะวิชา   การเศรษฐกิจ  
ผู้วิจัย   นางจันท์นิภา  สถิรปัญญา        หลกัสูตร    วปอ.    รุ่นที่ ๖๒ 

นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจหรือนโยบายกระตุ้นทางการคลัง เป็นการด าเนินงานของ
ภาครัฐเพ่ือเป็นเครื่องมือในการพยุงระบบเศรษฐกิจภายในประเทศในช่วงที่เศรษฐกิจของประเทศ
ชะลอตัว โดยการด าเนินการของมาตรการเป็นการอัดฉีดเม็ดเงินในระยะสั้นที่จะส่งผลกระทบ
ต่อสภาพคล่องทางเศรษฐกิจที่ดี การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ ๑. เพ่ือศึกษานโยบาย
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ๒. เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจของนโยบาย
การกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการด าเนินมาตรการส่งเสริม
การบริโภคภายในประเทศ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ และ ๓. เพ่ือเสนอแนวทางการด าเนินการมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลส่งเสริมการบริโภคภายในประเทศ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (In - depth 
Interview) จากประชาชนที่เข้าร่วมโครงการในเขตกรุงเทพมหานคร ท าให้ทราบถึงการใช้จ่าย
ของภาคประชาชนจากการน าเงินที่ได้รับจากรัฐบาลไปใช้ ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบของนโยบาย
เพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจระยะสั้นนั้นการด าเนินงานยังคงมีการกระจุกตัวอยู่ในบางพ้ืนที่ ซึ่งไม่ก่อให้เกิด
การกระจายรายได้อย่างทั่วถึงและลงถึงชุมชนผู้ที่ได้รับประโยชน์หลักจากการมาตราการกระตุ้น
เศรษฐกิจ คือ ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ อาทิ ห้างสรรพสินค้า ร้านค้าสะดวกซื้อ เป็นต้น โดยผู้ลงทะเบียน
ใช้สิทธิ์ที่ได้รับเงินจ านวน ๑,๐๐๐ จากรัฐบาล โดยส่วนใหญ่จะใช้จ่ายเงินตามวงเงิน ๑,๐๐๐ บาท 
ที่ได้รับพอดี คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๗ และกลุ่มคนที่ใช้จ่ายเกินเกินวงเงิน ๑,๐๐๐ บาท ที่มีการใช้จ่าย
เฉลี่ยต่อคนโดยประมาณ ๓,๓๐๐ บาทต่อคน คิดเป็นร้อยละ ๔๓ และใช้น้อยกว่า ๑,๐๐๐ บาท 
ร้อยละ ๒.๓ สะท้อนให้เห็นว่าประชาชนโดยส่วนใหญ่แล้วยังคงระมัดระวังการใช้จ่ายและยังคงเก็บเงิน
ของตนเองไว้ในกระเป๋าและใช้จ่ายเพียงเงินที่ได้รับจากรัฐบาล  ข้อเสนอแนะ ๑. สนับสนุน
การด าเนินการใช้งบประมาณหรือออกมาตรการเพื่อให้เกิดการสร้างหรือจ้างงานแทนการให้เงิน
เพ่ือไปเที่ยวหรือบริโภค และ ๒. เร่งสร้างฐานข้อมูลพ้ืนฐานหรือสร้างมาตรฐานในการจัดการข้อมูล
ของประชาชนหรือโครงข่ายอินเทอร์เน็ตเพื่อการใช้งานให้มีประสิทธิภาพเพื่อเป็นฐานข้อมูล
เพ่ือประกอบการวิเคราะห์และเพ่ือสนับสนุนการด าเนินตามนโยบายของรัฐบาลกัน 
  



   
 

ข 
 
 

Abstract 

Title  The impact of economic stimulus campaign “Chim Shop Chai,” Phase I 
Field    Economics 
Name   Mrs. Junnipa  Sathirapanya   Course   NDC   Class  62 

Economic stimulus package policy plan or fiscal stimulus plan is a state 
intervention to bolster domestic consumption during economic stagnant, by injecting 
short-term liquidity directly to consumer, expecting subsequent economic cashflow. 
This research aimed 1. to study the government’s economic stimulus package policy, 
2 . to analyze economic impact from the “Chim, Shop, Chai Phase I,” campaign and  
3 . to propose an alternative economic stimulus plan to promote domestic consumption. 
This research is a qualitative research, through in-depth interviewing of selected 
participants in Bangkok, to understand how the money has been spent. The study 
found the desirable effects of the campaign has been intensified in some areas, 
which has not been distributed down to communities. Benefit goes to apex retailers, 
including shopping malls, and convenient stores. The registered participants would 
receive THB 1 ,000  worth credit to their account, and only 54 .7  percent spent the 
entire thousand, while 43 percent end up spending more at the average of THB 3,300 on 
their transactions, and the remaining 2 .3  percent spend less than THB 1 ,0 0 0  allocated 
budget. This shows more participants are conservative spenders to save their own 
cash intact, and precisely spent only government endowned stiumulus money. 
Policy planning points should include 1 . Direct budget allocation towards construction 
and employment instead of recreational traveling, and 2 . To construct a common 
online population database to efficiently use in further analysis and support functions 
for the government. 
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ค ำน ำ 

ในการศึกษาเรื่อง “ผลกระทบของนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ผ่านมาตรการ 
“ชิมช้อปใช้” เฟส ๑” เป็นงานวิจัยที่มีความส าคัญเพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายหรือ
มาตรการรกระตุ้นเศรษฐกิจ และทราบผลการด าเนินงานของรัฐบาล เพ่ือน าไปสู่การก าหนดนโยบาย
ตามบริบทของสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

อนึ่ง ในการท ารายงานการศึกษาครั้งนี้ ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ต้องขอขอบคุณ
อาจารย์ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ที ่ให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี และขอขอบคุณผู ้ให้
ความคิดเห็นจากประชาชนทุกท่าน พร้อมกับเจ้าหน้าที่ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรทุกท่านที่ได้
กรุณาเอ้ือเฟ้ือตลอดระยะเวลาที่ศึกษา  
 
 
     
      (นางจันท์นิภา  สถิรปัญญา) 
      นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                         หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ ๖๒    
                                    ผูว้จิัย    
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ได้จัดท ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติของประเทศไทย ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ซึ่งเป็นแผนที่เน้นยุทธศำสตร์
เพ่ือให้เกิดพัฒนำประเทศสู่ควำมสมดุลและยั่งยืนและเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนโดยเน้นจำกกำรพัฒนำ
ในระดับฐำนรำกอันมีผู้ที่เกี่ยวข้องหลำยส่วน เช่น ภำคประชำชน ภำคเอกชน เป็นต้น รวมทั้งจัดท ำ
ข้อมูลบัญชีประชำชำติรำยปีและรำยไตรมำส พร้อมกับวิ เครำะห์สถำนกำรณ์ และแนวโน้มภำวะ
เศรษฐกิจมหภำคทั้งระยะสั้น ระยะปำนกลำง และระยะยำว ซึ่งให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยของรัฐบำล
ที่ว่ำด้วยกำรท ำให้เศรษฐกิจมีกำรเจริญเติบโต และเพ่ิมรำยได้ประชำชำติหรือผลผลิตมวลรวม
ภำยในประเทศให้สูงขึ้น 

 ปัจจุบันมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ซึ่งใน
ไตรมำสที่ ๑ ของปี พ.ศ.๒๕๖๒ ขยำยตัวชะลอลงที่ร้อยละ ๒.๘ (ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ, ๒๕๖๒) เนื่องจำกเกิดกำรชะลอตัวของอุปสงค์ภำยในประเทศและกำรลดลง
ของภำคต่ำงประเทศ กำรท่องเที่ยวที่เป็นรำยได้หลักของไทยในช่วงที่ผ่ำนมำก็มีแนวโน้มชะลอตัว 
นอกจำกนี้ หนี้ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสูงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ท ำให้กำรบริโภคภำคเอกชนมีแนวโน้ม
ขยำยตัวชะลอลง ซึ่งครัวเรือนต้องใช้ควำมระมัดระวังในกำรใช้จ่ำยมำกขึ้น รวมถึงเศรษฐกิจโลกชะลอตัว
ลงอันเนื่องจำกกำรกีดกันทำงกำรค้ำระหว่ำงสหรัฐอเมริกำและจีนที่ส่งผลกระทบกับไทย เพ่ือให้
เศรษฐกิจของไทยเป็นไปตำมกำรประมำณกำรที่ควรจะเป็นเพ่ือให้เกิดกำรเติบโต ส ำหรับรัฐบำลไทยได้
มีกำรด ำเนินกำรกระตุ้นเศรษฐกิจผ่ำนแนวทำงกำรกระตุ้นทำงด้ำนอุปสงค์และอุปทำน กำรกระตุ้น
เศรษฐกิจโดยใช้นโยบำยกำรเงินและนโยบำยกำรคลัง และกระตุ้นเศรษฐกิจโดยกำรด ำเนินนโยบำย
ของรัฐบำลโดยตรง ซึ่งในช่วงปีที่ผ่ำนมำรัฐบำลได้ใช้กำรกระตุ้นเศรษฐกิจโดยใช้นโยบำยกำรเงิน
และกำรคลังหลำยอย่ำงผ่ำนมำตรกำรทำงด้ำนกำรใช้จ่ำยของรัฐบำล อำทิ ช้อปช่วยชำติ รถคันแรก 
บ้ำนหลักแรก เป็นต้น เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศให้มีก ำลังซื้อมำกขึ้น ซึ่งในปี พ.ศ.๒๕๖๒ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบมำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจจำกกำรกระตุ้นกำรจับจ่ำยใช้สอยจำกภำค
ประชำชน รวมถึงช่วยรักษำก ำลังซื้อของเศรษฐกิจฐำนรำก ด้วยมำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจภำยใต้
โครงกำร “ชิมช้อปใช้” เป็นนโยบำยที่กระตุ้นกำรบริโภคภำคเอกชนเพ่ือให้เศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศหมุนเวียนอย่ำงต่อเนื่องโดยมุ่งเน้นที่เศรษฐกิจระดับฐำนรำกให้มีกำรจับจ่ำยใช้สอยในส่วน
ของประชำชนมำกขึ้น ด้วยวิธีกำรให้ประชำชนลงทะเบียน เพื่อรับสิทธิเงิน ๑,๐๐๐ บำท ผ่ำน
แอพพลิเคชัน “เป๋ำตัง” หรือ G-Wallet เพ่ือน ำเงินที่ได้ใช้ในกำรท่องเที่ยวผ่ำนร้ำนค้ำที่เข้ำร่วม
โครงกำร ข้อมูลจำกส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (๒๕๖๒) มีจ ำนวนผู้ได้รับสิทธิ์ทั่วประเทศครบ 
๑๐ ล้ำนคน ทั้งนี้ จำกมำตรกำรกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจผ่ำนโครงกำรดังกล่ำวของรัฐบำลพบว่ำ 
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ประชำชนใช้เพียงเงินในเป๋ำตังที่ ๑ ที่รัฐได้มอบให้ แต่มีกำรใช้จ่ำยเพิ่มเติมในส่วนของตนเอง
จ ำนวนน้อย ในระยะที่ ๑ รัฐบำลได้สนับสนุนเงินงบประมำณในกำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำวรวมทั้งสิ้น 
๑๐,๐๐๐ ล้ำนบำท ซึ่งจำกกำรด ำเนินนโยบำยกระตุ้นเศรษฐกิจดังกล่ำว จ ำนวนเงินงบประมำณ
โครงกำร เทียบกับมูลค่ำ GDP ในปี พ.ศ.๒๕๖๑ เป็นร้อยละ ๐.๐๕ (ภำวิน  ศิริประภำนุกูล, ๒๕๖๒) 
อีกทั้งยังมีข้อจ ำกัดเนื่องจำกครัวเรือนผู้มีรำยได้น้อยที่ยังคงใช้โทรศัพท์มือถือที่ไม่ใช่สมำร์ทโฟน 
และผู้ที่ไม่เปิดใช้อินเตอร์เน็ต ขำดโอกำสในกำรเข้ำถึงสิทธิที่พึงได้จำกมำตรกำรของภำครัฐ) 

จำกเหตุดังกล่ำวผู้วิจัยจึงมีควำมสนใจที่จะศึกษำว่ำเมื่อรัฐบำลมีกำรลงทุนและมีค่ำใช้จ่ำย
ในมำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจ ภำยใต้โครงกำร “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ จะส่งผลกระทบทำงเศรษฐกิจ
อย่ำงไรต่อเศรษฐกิจโดยรวมในประเทศ 

วัตถุประสงคข์องกำรวิจัย 

๑.  เพ่ือศึกษำนโยบำยมำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบำล 
๒.  เพ่ือวิเครำะห์ผลกระทบทำงเศรษฐกิจของนโยบำยกำรกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบำล 

เมื่ อรัฐบำลจัดสรรงบประมำณในกำรด ำเนินมำตรกำรส่งเสริมกำรบริโภคภำยในประเทศ  
“ชิมช้อปใช้” เฟส ๑  

๓.  เพื่อเสนอแนวทำงกำรด ำเนินกำรมำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบำลส่งเสริม
กำรบริโภคภำยในประเทศ  

ขอบเขตของกำรวิจัย  

กำรวิจัยเรื่อง “ผลกระทบของนโยบำยกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบำล ผ่ำนมำตรกำร 
“ชิมช้อปใช้” เฟส ๑” ประกอบด้วยขอบเขตของกำรศึกษำ ดังนี้ 

๑.  ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 ส ำรวจข้อมูลนโยบำย ยุทธศำสตร์ มำตรกำร และของรัฐบำล และภำคประชำสังคม 

ในมำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจ ปี พ.ศ.๒๕๖๒ ภำยใต้โครงกำร “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ 
 

๒.  ขอบเขตด้ำนบุคลำกร 
     ส ำรวจข้อมูลประชำกรที่ศึกษำในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหำนคร ซึ่งเป็นจังหวัดที่มี

กำรใช้จ่ำยมำกทีสุ่ดในโครงกำร “ชิมช้อปใช้” ตำมข้อมูลจำกกระทรวงกำรคลัง 
๓.  ขอบเขตด้ำนเวลำ 
     เดือนพฤศจิกำยน พ.ศ.๒๕๖๒ - พฤษภำคม พ.ศ.๒๕๖๓ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

กำรว ิจ ัยครั ้งนี ้เป ็นกำรว ิจ ัย เช ิงค ุณภำพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีกำร
ด ำเนินกำร ดังนี้  
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๑.  กำรรวบรวมข้อมูล 
 ๑.๑  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลโดยตรงจำก

ประชำชนผู ้บ ร ิโภคใน พื ้นที ่ที ่ม ีกำรใช ้จ ่ำยมำกที ่ส ุด ในโครงกำร “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ คือ 
กรุงเทพมหำนคร โดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึกผู้บริโภคทั่วไป ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีกำรสุ่มแบบ
เฉพำะเจำะจง (Purposive Sampling) ประชำชนในพื้นที่กรุงเทพมหำนคร จำกกำรสัมภำษณ์
เชิงลึกประมำณ ๓๐ คน 

ตำรำงที่ ๑ - ๑  แสดงคุณสมบัติที่พึงมีส ำหรับผู้ที่ถูกสัมภำษณ์ 

กลุ่มตัวอย่ำง 
(Participants) 

คุณสมบัติ  
(Inclusion criteria) 

เกณฑ์กำรคัดออก 
(Exclusion criteria) 

ประชำชนในพื้นท่ี
กรุงเทพมหำนคร 

๑. เป็ น ผู้ ล ง ท ะ เบี ย น ใช้ สิ ท ธิ
โครงกำร “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ 

๒. เป็ นผู้ ที่ ผ่ ำนกำรลงทะเบี ยน
ได้รับเงิน ๑,๐๐๐ บำท  

๓. เ ป็ น ผู้ ที่ ใ ช้ สิ ท ธิ ใ น พ้ื น ที่
กรุงเทพมหำนคร 

๔. เป็ น ผู้ ที่ ใ ช้ จ่ ำ ย ผ่ ำ น ท ำ ง   
g-Wallet 

๑. ผู้ที่ไม่ได้ลงทะเบียนใช้
สิทธิโครงกำร “ชิมช้อป
ใช้” เฟส ๑ 
 

  

 ๑.๒  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) รวบรวมเอกสำรจำกหน่วยงำนหลำยแห่ง
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ซึ่งเป็นข้อมูลกำรรำยงำนกำรส ำรวจค่ำใช้จ่ำยครัวเรือน 
งบประมำณด้ำนเศรษฐกิจ  จำกส ำนักงบประมำณ ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ปี  พ.ศ. 
๒๕๖๒ และหน่วยงำนของภำครัฐและเอกชนรวมทั้งฐำนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (Website) ที่เก่ียวข้อง 

๒.  วิธีกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
    กำรด ำเนินกำรวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสัมภำษณ์เป็นเครื่องมือส ำหรับกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 

(Qualitative Research) เป็นตัวเก็บข้อมูลทั้งหมดเป็นรำยบุคคลใช้ค ำถำมปลำยเปิดเพ่ือให้กลุ่ม
ตัวอย่ำงสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นได้อย่ำงอิสระ เพ่ือท ำให้ได้ข้อมูลที่หลำกหลำยแง่มุม เมื่อได้ข้อมูล
ท ำกำรวิเครำะห์ตำมกระบวนกำรของงำนวิจัยเชิงคุณภำพ ด้วยวิธีกำร คือ ๑. ถอดรหัส (Coding) โดย
กำรถอดเทปบันทึกเสียงสัมภำษณ์แบบค ำต่อค ำและท ำกำรก ำหนดรหัส (Coding) เพ่ือแทน
ควำมหมำยของข้อควำมที่ต้องกำรสื่อว่ำเกี่ยวข้องกับเรื่องอะไร และ ๒. กำรวิเครำะห์บริบทจำกหลำย
กรณีศึกษำ (Cross-case Analysis) กล่ำวคือ กำรตีควำมหมำย วิเครำะห์ถึงประเด็นส ำคัญที่ได้จำก
กำรสัมภำษณ์ (Major themes) ด้วยกำรจัดระเบียบข้อมูลออกเป็น ๒ ด้ำน คือ ด้ำนกำยภำพ และ
ด้ำนเนื้อหำ ด้วยกำรวิเครำะห์ที่ เกิดจำกกำรเน้นย้ ำข้อมูลเดิม (Replication Strategy) โดยใช้
กรณีศึกษำแรกในกำรศึกษำทฤษฎีเบื้องลึก และใช้กรณีศึกษำถัด ๆ ไปมำใช้ในกำรทดสอบหรือจับคู่
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ข้อมูลที่ปรำกฏขึ้นให้เข้ำกับกรณีศึกษำแรก โดยมีกระบวนกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ
ดังแผนภำพที่ ๑ - ๑ และน ำเสนอผลกำรวิจัยด้วยวิธีกำรเชิงบรรยำย (Descriptive Research) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภำพที่ ๑ - ๑   แสดงกระบวนกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพด้วยวิธีกำรวิเครำะห์เนื้อหำ 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

เก็บรวบรวมข้อมูล (Data Collection) 

สัมภำษณ์เชิงลึก 

เปรียบเทียบผลที่ได้จำกกำร
สัมภำษณ์ 

เรียงล ำดับผลที่ได้จำกกำรใส่รหัส 

ลงรหัส 
(Selective 
Coding) 

บันทึกข้อมูล 
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ทีม่ำ : ดัดแปลงจำก Creswell (๒๐๐๙). 

ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 

มำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจ ปี พ.ศ.๒๕๖๒ ประกอบด้วย ๔ มำตรกำร ได้แก่ มำตรกำร
ส่งเสริมกำรบริโภคภำยในประเทศ “ช ิมช ้อปใช้” มำตรกำรลดภำระให้กับผู ้ซื ้อที ่อยู ่อำศัย 
(มำตรกำรลดภำระฯ) มำตรกำรสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อำศัยของธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ (ธอส.) (มำตรกำร
สินเชื่อฯ) และมำตรกำรเร่งรัดกำรเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรฝึกอบรม สัมมนำ ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ.๒๕๖๒ ไปพลำงก่อน (Front Load) เป็นมำตรกำรที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและ
บรรเทำภำระค่ำของชีพของประชำชน รวมถึงส่งเสริมกำรลงทุนของภำคเอกชนเพ่ือสนับสนุนกำร
ขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของประทศ ซึ่งได้มีกำรเร่งรัดกำรเบิกจ่ำยงบประมำณของภำครัฐและมีผลต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น ผู้ศึกษำไม่สำมำรถวิเครำะห์ผลกระทบในภำพรวมของมำตรกำรกระตุ้น
เศรษฐกิจ ปี พ.ศ.๒๕๖๒ ได้ครบทุกมำตรกำร จึงได้เลือกวิเครำะห์ผลกระทบทำงเศรษฐกิจจำก
มำตรกำรส่งเสริมกำรบริโภคภำยในประเทศ “ชิมช้อปใช้” เนื่องจำกเป็นมำตรกำรที่มีประชำชน
จ ำนวนมำกเข้ำร่วมและน ำไปสู่มำตรกำรระยะที่ ๒ ตำมมำ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑.  ทรำบถึงกำรด ำเนินนโยบำยกระตุ้นเศรษฐกิจของภำครัฐ 
 ๒.  ทรำบถึงผลกระทบทำงเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นของนโยบำยกำรกระตุ้นเศรษฐกิจของ
รัฐบำล เมื่อรัฐบำลจัดสรรงบประมำณในกำรด ำเนินมำตรกำรส่งเสริมกำรบริโภคภำยในประเทศ  
“ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ 
 ๓.  ได้แนวทำงในกำรส่งเสริมกำรบริโภคภำยในประเทศเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในประเทศ 

ค ำจ ำกัดควำม 

รัฐบำล                     หมำยถึง  รัฐบำลภำยใต้ กำรน ำของ พล .อ .ประยุทธ์  จันทร์ โอชำ 
นำยกรัฐมนตรีคนที่ ๒๙ วันเข้ำรับต ำแหน่ง ๙ มิถุนำยน ๒๕๖๒ 
- ปัจจุบัน ปี พ.ศ.๒๕๖๓ 

มำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจ   
หมำยถึง     มำตรกำร "ชิมช้อปใช้" เฟส ๑ ผู้ได้สิทธิ์จะได้วงเงิน จ ำนวน 

๑,๐๐๐ บำท ผ่ำนแอพพลิเคชัน “เป๋ำตัง” หรือ G-Wallet โดย
ใช้จ่ำยนอกพ้ืนที่ภูมิล ำเนำ 

 

สรุปและเขียนบรรยำย 



 
บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
ในการศึกษาได้ท าการทบทวนหรือการตรวจเอกสารเรื่องทฤษฎี แนวคิด และผลงานวิจัย

ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
๑.  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
๒.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
๓.  นโยบายการเงินและนโยบายการคลัง 
๔.  ทฤษฎีการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
๕.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๖.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
๗.  สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ป ี(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

รัฐบาลได้ก าหนดจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพ่ือเป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ
ไปสู่ความยั่งยืน ผ่านการด าเนินการตามกรอบแผนงานต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความมั่งคง มั ่งคั่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว” ทั้งนี ้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ฉบับแรกของประเทศไทย โดยมีประเด็นยุทธ์ศาสตร์
เพ่ือการพัฒนาประเทศในระยะยาวครอบคลุมการพัฒนาทั้งภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคการบริการของประเทศ เพ่ือให้เกิดการยกระดับควบคู่กับการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามา
ปรับใช้เพ่ือให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนากลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐของประเทศ 
ซึ่งประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ดังนั้นหากมองด้านการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศจะเกี่ยวข้อง
หลัก ๆ คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งยกระดับศักยภาพของไทย
บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ คือ ๑. ต่อยอดอดีต ด้วยการพิจารณาจากรากเหง้าเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ 
วัฒนธรรม วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายของไทย ซึ่งเป็นความได้เปรียบ
น ามาผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคม
ยุคใหม่ ๒. ปรับปัจจุบัน เพื่อปูทางไปสู่อนาคต ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติ
ด้านต่าง ๆ อาทิ ระบบโครงข่ายคมนาคมและการขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และดิจิทัล และ ๓. สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด โดยเชื่อมโยงกับ



๘ 
 

ยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตแลปรับปัจจุบันไปสู่อนาคต ด้วยการ
ส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐเพ่ือให้ประเทศสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ควบคู่
ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมไปถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชนชั้นกลางและลดความ
เหลื่อมล้ าของคนในประเทศควบคู่ไปกับการพัฒนา โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันมีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา คือ มุ่งเน้นในการยกระดับศักยภาพประเทศไทย
ในหลายมิติเพ่ือพัฒนาและเสริมสร้างความสามารถของประเทศโดยการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
เพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและน าไปสู่การยกระดับรายได้ให้แก่ประชาชนในประเทศ โดยให้
ความส าคัญในการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยการยกระดับการผลิต การเกษตรเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้สูงขึ้น โดยมีเป้าหมาย ๒ ประการ ดังนี้ 

๑.  ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 
๒.  ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

 ตัวชี้วัดประกอบด้วย ดังนี้ 
๑.  รายได้ประชาชาติ คือ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศและ

การกระจายรายได้ของประชาชนและพ้ืนที่ 
๒.  ผลิตภาพการผลิตของประเทศท้ังในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 

 ๓.  การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา 
 ๔.  ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังที่กล่าวในข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันมปีระเด็นในการขับเคลื่อนดังนี้  

๑.  ภาคการเกษตร โดยการส่งเสริมให้เกิดการต่อยอดโครงสร้างธุรกิจการเกษตร
ด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่เน้นการเกษตรที่มีคุณภาพพร้อมกับน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาใช้
ในภาคการเกษตรอย่างเหมาะสม เพ่ือรักษาฐานรายได้เดิมและสร้างฐานรายไดสูงให้เกิดขึ้น รวมถึง
การสร้างเสริมการน าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นและภูมิปัญญาของไทยเข้ามาใช้ในสินค้าและบริการการเกษตร 
ส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่นให้เกิดข้ึน ทั้งนี้การด าเนินการต่าง ๆ ต้องค านึงถึงคุณภาพและความปลอดภัย
ของสินค้าเกษตรเป็นหลัก 

๒.  ภาคอุตสาหกรรมและบริการ เตรียมความพร้อมและสร้างโอกาสผ่านการขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี ซึ่งสามารถจ าแนกภาคอุตสาหกรรมและบริการได้ดังนี้  

 ๒.๑  อุตสาหกรรมชีวภาพ สร้างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวิภาพเพื่อ
ต่อยอดภาคการเกษตรให้เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ผ่านการวิจัยและพัฒนา และน าผลงานการวิจัยมาใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ต่อไป 

 ๒.๒  อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร พัฒนาและเตรียมความพร้อม
ที่ครอบคลุมถึงการผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ การผลิตเวชภัณฑ์และครุภัณฑ์การแพทย์ 
ส่งเสริมการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีการแพทย์ใหม่ ๆ เพื่อเพ่ิมคุณภาพชีวิตให้แก่คนไทย 

 ๒.๓  อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ พร้อมกับส่งเสริมการลงทุนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนไทย 
และบริษัทชั้นน าของโลก เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม 



๙ 
 

      ๒.๔  อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ ส่งเสริมการคมนาคม ขนส่ง และ 
โลจิสติกส์ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาคเพ่ือการส่งออกสู่ตลาดโลก และเป็นศูนย์กลางทางการ
ท่องเที่ยวในภูมิภาค 
      ๒.๕  สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว มุ่งพัฒนาและส่งเสริมธุรกิจด้านการ
ท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูง โดยสร้างประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั้งน าเทคโนโลยีและนวัตกรรม
เข้ามาใช้ในการส่งเสริมทางด้านการตลาด รวมถึงกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่ชุมชนและเมือง
อย่างทั่วถึง ซึ่งสามารถน าความเป็นเอกลักษณ์และวัฒนธรรมเป็นสิ่งดึงดูให้เกิดการท่องเที่ยวมากขึ้น 
พร้อมทั้งส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางและเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจด้วย พร้อมกับ
สนับสนุนการท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ ที่ไทยมีศักยภาพและเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวเพ่ือให้
เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจร่วมกันในทุกพ้ืนที่ 

๓.  การสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก และพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เพื่อเป็นเครื่องมือในการกระจายรายได้เข้าสู่ภูมิภาคได้อย่างทั่วถึง ซึ่งครอบคบุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางกายภาพในด้านคมนาคม พ้ืนที่ เมือง และเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้าน
เศรษฐกิจ ดังนี้  

 ๓.๑  เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ  
 ๓.๒  สร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 ๓.๓  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่  
 ๓.๔  รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ซึ่งจะเป็นการยกระดับ

คุณภาพชิวิตของประชาชน และเป็นการแก้ไขปัญหาและสร้างความมั่นคงให้กับพ้ืนที่ชายแดน โดย
ค านึงของจุดเด่นของแต่ละพ้ืนที่นั้น ๆ  

๔.  เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ เพ่ือเป็นการกระจายศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ ของไทย เมื่อให้เกิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพื้นที่ และดึงดูดนักลงทุนเข้าสู่
พ้ืนที่ต่าง ๆ มากข้ึน ซึ่งเป็นการพัฒนาภายใต้บริบทหรือระบบนิเวศของพ้ืนที่ที่แตกต่างกันออกไป 

๕.  พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ เพ่ือเป็นการสร้างและพัฒนา
ศักยภาพของผู้ประกอบการรายใหม่ในภาคธุรกิจต่าง ๆ ด้วยการสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล และปรับ
บทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ ให้มีความสามารถในการแข่งขันทั้งในประเทศและตลาด
ต่างประเทศ 
 การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วง ๒ ทศวรรษ
ที่ผ่านมายังคงมีความท้าทายอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการแข่งขันทางการค้า และ
เทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วที่ส่งผลให้ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และภาคบริการ ซึ่งต้องมี
การปรับตัวเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภค นอกจากนี้จากสถานการณ์ในอนาคตที่จะมี
การเปลี่ยนแปลง อาทิ เศรษฐกิจโลก โครงสร้างประชากร เทคโนโลยี จึงส่งผลให้ไทยต้องเผชิญความ
ท้าทายมากขึ้นจากปัจจุบัน ดังนั้น ในการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความสามารถของประเทศไทยในระยะ
ต่อไปหรือในอนาคตต้องยึดเป้าหมายในการยกระดับประเทศให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เพ่ือปรับ
โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจให้มีความคุ้มกันและส่งผลให้เกิดการยกระดับรายได้ของประเทศ 



๑๐ 
 

พร้อมกับลดความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในประเทศ โดยในการพัฒนาในช่วง ๒๐ ปี ข้างหน้า ประเทศไทย
ควรมุ่งเน้นการวิจัย พัฒนานวัตกรรม และน าเทคโนโลยีมาปรับใช้เพ่ือต่อยอดภาคการผลิตและบริการ 
เพื่อการสร้างมูลค่าเพิ่มและเพิ่มผลิตภาพ โดยการพัฒนาในอนาคตของประเทศไทยจ าเป็นต้องมี
การขยายตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง รวมทั้งมีขีดความสามารถทางการแข่งขันที่เพ่ิมข้ึน
ในเวทีสากล เพื่อตอบสนองความต้องการตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐาน
การต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ จึงท าให้ประเทศไทย
สามารถยกระดับความสามารถในการสร้างรายได้ และขยายโอกาสทางการค้า และการลงทุน ควบคู่
ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีในประเทศ 

 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป็นประเด็นที่มีความส าคัญ
กับเศรษฐกิจของประเทศ การก าหนดมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจหากมีการเชื่อมโยง
ข้อมูลต่าง ๆ จะสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางที่เหมาะสมในการด าเนินการที่มีความเกี่ยวข้องกับ
ภาคเศรษฐกิจในประเทศ 

 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เป็นแผนหลักในการพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน และเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยได้จัดท าบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ซึ่งเป็น
แผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ ในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาในทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่ม
อาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ด้วยการขับเคลื่อนในทุกด้าน
ทั้งในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม รวมถึงมุ่งเสริมสร้างกลไก
การพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นปัจจุบัน เพื่อลดความซ้ าซ้อน
ทั้งในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้ประเทศมี
ระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ และแนวโน้ม
ภายนอกมีผลต่อการด าเนินการพัฒนาในประเทศ กล่าวคือ สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจโลกที่มี
ผลกระทบต่อประเทศไทย ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับความเสี่ยงส าคัญ อาทิ ความไม่แน่นอน
ของการปรับเปลี่ยนทิศทางการด าเนินนโยบายการเงินของอ านาจทางเศรษฐกิจ เช่น สหรัฐอเมริกา 
และสหภาพยุโรป เป็นต้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคการเงิน และการประกอบธุรกิจของไทย โดย
เชื่อมโยงถึงภาคการบริการและการท่องเที่ยว ท าให้ประเทศไทยต้องมีการปรับตัวเพ่ือให้มี
ความสามารถในการแข่งขันได้ ทั้งนี้ ปัจจัยภายนอกที่คาดว่าจะส่งผลต่อเศรษฐกิจไทยอย่างมีนัยส าคัญ 
ได้แก่ ตลาดเกิดใหม่มีบทบาทสูงขึ้น การแย่งชิงแรงงานที่มีทักษะด้านเทคโนโลยีระดับความสามารถ
เฉพาะทาง ความเหลื่อมล้ าในมิติต่าง ๆ เป็นต้น และสถานการณ์และแนวโน้มภายในประเทศ
พบว่า เศรษฐกิจของไทยชะลอตัวและมีความผันผวนที่ช่วง ๙ ปีที่ผ่านมา รวมถึงการส่งออกของไทย



๑๑ 
 

ปรับตัวลดลงซึ่งเป็นผลต่อเนื่องมาจากเศรษฐกิจโลกควบคู่กับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัย ซึ่งส่งผลต่อ
ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มสินค้าที่พ่ึงพิงแรงงาน
และทรัพยากรการผลิต รวมทั้งสินค้าอุตสาหกรรมในเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้  จุดอ่อนที่
ส าคัญของเศรษฐกิจไทยคือ ปัญหาเชิงโครงสร้าง เงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และปัจจัยทางด้าน
การด าเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจ รวมถึงมาตรการของภาครัฐ ซึ่งในช่วง ๙ ปี
ที่ผ่านมา ภาครัฐยังคงให้ความส าคัญกับมาตรการระยะสั้น โดยเฉพาะในด้านการก่อหน้าสาธารณะเพ่ือ
กระตุ้นให้เกิดการใช้จ่ายผ่านอุปสงค์ภาคเอกชนและการใช้จ่ายที่นอกเหนือจากการลงทุน แต่การด าเนิน
มาตรการยังมีข้อจ ากัดในการสนับสนุนให้เศรษฐกิจฐานรากขยายตัวต่อเนื่อง เนื่องจากภาคการส่งออก
และรายได้ของภาคการเกษตรซึ่งเป็นรายได้หลักของประชาชนในประเทศในระบบเศรษฐกิจได้รับผล
จากการชะลอตัวอย่างต่อเนื่องของเศรษฐกิจโลก นอกจากนั้น การด าเนินงานมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจระยะสั้นบางมาตรการยังส่งผลต่อผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการส่งออก
และศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาว ขณะที่อุปสงค์ในประเทศยังมีความผันผวน
ตามขีดความสามารถในการก่อหนี้ของภาครัฐและเอกชนเพื่อการใช้จ่ายตามมาตรการระยะสั้น 

ยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีวัตถุประสงค์ 
ประกอบด้วย ๗ ประการ ดังนี้ ๑. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ
วินัยค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและ
พัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ๒. เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้รับ
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนา
ศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มเข็งพึงพาตนเองได้ ๓. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ 
และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้
นวัตกรรมที่เข้มแข็งมากขึ้น สร้างความสามารถของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความม่ันคงทางพลังงาน 
อาหาร และน้ า ๔. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถ
สนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ๕. เพ่ือให้การ
บริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท างานเชิงบูรณาการของภาคี
การพัฒนา ๖. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพื่อรองรับ
การพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ และ ๗. เพ่ือผลักดัน
ให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค 
และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและสร้างสรรค์
ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุน ภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และโลก พร้อมทั้งได้ระบุเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจคือ ระบบเศรษฐกิจมีความ
เข้มแข็งและแข่งขันได้ ด้วยการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล สามารถน า
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการผลิตและ
บริการจากฐานรายได้เดิมมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ ๆ 
รวมทั้งการกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าซึ่งแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดการพัฒนา แผนงาน และโครงการส าคัญที่ต้อง
ด าเนินการ และยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือให้



๑๒ 
 

การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ น าไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของ
สังคมไทย โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนา ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๐) 

 
 

 ๑.  ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ มีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับ

ตลาดแรงงาน เนื่องจากประชากรของไทยมีจ านวนลดลงตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นต้นมา ส่งผลต่อการ
ขาดแคลนแรงงานในภาวะที่ผลิตภาพแรงงานไทยยังต่ า อันเนื่องมาจากปัญหาคุณภาพแรงงาน ความล่าช้า
ในการพัฒนาเทคโนโลยี และปัญหาการจัดการแรงงาน ซึ่งมีความเกี่ยวโยงกับการสร้างรายได้และ
การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษา
ที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น
คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพิ่มขึ้นรวมทั้งสถาบันทางสั งคมมีความเข้มแข็ง
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น ด้วยแนวทางพัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้และ
ความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบ
อาชีพที่เป็นไปตามความต้องการของตลาดงาน ซึ่งภาครัฐมีความจ าเป็นต้องพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ความต้องการและการผลิตก าลังคนโดยเป็นการด าเนินการแบบบรูณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อสอดรับกับทิศทางตลาดงานในอนาคต พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

๒.  ยุทธศาสตร์ที่ ๒  
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม มีความเชื่อมโยงในทุกมิติ

ของการพัฒนาทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาภูมิภาคและเมือง และ
การบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินการยกระดับคุณภาพการบริการทางสังคม
ให้มีความครอบคลุมและทั่วถึง มุ่งเน้นการพัฒนาเพ่ิมทักษะแรงงานและการใช้นโยบายเพ่ือสนับสนุน
ให้เรื่องของการสร้างรายได้และเพ่ิมผลิตภาพแรงงานให้สูงขึ้น และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม 
อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
การพัฒนาองค์การเงินฐานรากและการเข้าถึงเงินทุนเพ่ือสร้างอาชีพ รวมถึงการเข้าถึงปัจจัยการผลิต
คุณภาพดีที่มีราคาเป็นธรรม เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่
ประชาชน มุ่งลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน 
แก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิม
ศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่ง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา คือ เพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมาย
ประชากรให้สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพที่เหมาะสมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
เพ่ือน าไปสู่การรพัฒนาทักษะฝีมือเพ่ือประกอบอาชีพและยกระดับรายได้โดยก าหนดนโยบายการคลัง
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในสังคมและเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มคนที่มีรายได้น้อยให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 



๑๓ 
 

ด้วยการเพ่ิมการจัดเก็บภาษีจากฐานทรัพย์สิน และปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อให้สามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม รวมถึงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชน  
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งการเงิน โดยพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยส่งเสริม
การประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน การส่งเสริมการ
เชื่ อมต่อระหว่างเครือข่ าย อุตสาหกรรมพร้อมกับสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษา รวมถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยวท้องถิ่นและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในชุ มชนที่มี
แหล่งท่องเที่ยว ทั้งนี้ มีความจ าเป็นต้องมีการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลกับการจัดบริการภาครัฐ  
โดยเชื่อมโยงฐานข้อมูลของหน่วยงานราชการทั้งหมดและร่วมใช้ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูลเพ่ือให้
สามารถระบุประชากรกลุ่มเป้าหมายได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 

๓.  ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญ

ในการบริหารเศรษฐกิจมหภาคให้มีเสถียรภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพภาคการเงิน และดูแลวินัยทาง
การเงินการคลังควบคู่กับการด าเนินยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขาทั้งภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ เพ่ือให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพ และมีเสถียรภาพ ภาคส่งออก มีการพัฒนา
จนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศ
เพ่ิมขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกันมากขึ้น 
ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากข้ึน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจสูงขึ้น รวมไปถึงเน้นในด้านเศรษฐกิจรายสาขาให้มีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ด้วยการ
ขับเคลื่อนผ่านการพัฒนาใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น การพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล การพัฒนาและยกระดับคุณภาพของก าลังคน และความคิดสร้างสรรค์ในการขยาย
ฐานเศรษฐกิจและฐานรายได้ใหม่ควบคู่กับการเพิ่มผลิตภาพทางการผลิต ตลอดจนพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือ
กระจายโอกาสเศรษฐกิจให้คนในชุมชนและท้องถิ่นและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ โดยมีแนวทางในการพัฒนาดังนี้  

 ๓.๑  การพัฒนาด้านการคลัง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ 
การจัดสรรงบประมาณ การบริหารและการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณของประเทศ ให้สามารถ
สนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและลดความเหลื่อมล้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้งบประมาณ
สามารถตอบสนองการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในมิติต่าง ๆ   

 ๓.๒  การพัฒนาภาคการเงิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและ
สถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ พร้อมกับ 
และช่วยสนับสนุนการด าเนินมาตรการทางการคลังให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลทางการเงินของผู้ใช้บริการเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน รวมถึงสนับสนุนให้มีการศึกษา 
เชิงลึกเพ่ือก าหนดนโยบายที่ชัดเจนและน าไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและสนับสนุนให้น าไปสู่การ
เป็นเศรษฐกิจดิจิทัล ซึ่งภาครัฐควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบโครงข่ายอย่างทั่วถึงและ
ครอบคลุมทั่วประเทศ 

๔.  ยุทธศาสตร์ที่ ๔  



๑๔ 
 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมุ่งเน้นที่การรักษา
และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความม่ันคงด้านน้ าและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้มี
ประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
และระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
การใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติควรค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัวด้วยการรักษาฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติสร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม พร้อมกับ
สนับสนุนแนวทางการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ อาทิ การพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และการพัฒนาการท่องเที่ยวของชุมชนที่มีบทบาทโดดเด่นในด้าน
การอนุรักษ รวมถึงปรับปรุงกฎหมายและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองเพ่ือรองรับการเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยค านึงถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล และ
ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อาทิ ส่งเสริมการผลิตและการลงทุน
ในภาคอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยใช้มาตรการทางการเงินและการคลังเพ่ือสนับสนุน
การด าเนินงาน ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน โดยค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของ
ระบบนิ เวศ เพ่ือให้ เกิดการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการ โดยพัฒนาขีด
ความสามารถและเชื่อมโยงการท่องเที่ยวชุมชนเพ่ือการสร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์ชีวภาพของท้องถิ่น 
ทั้งนี้การด าเนินงานหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรน าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการในทุกด้าน
ที่เก่ียวข้อง 

๕.  ยุทธศาสตร์ที่ ๕  
การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและ

ยั่งยืน มุ่งเน้นในด้านการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ 
สังคมมีความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงการมีโอกาสในการศึกษาและ
การประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคง
กับนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติมีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ และแผนงาน
ด้านความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงมีผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ซึ่งมีส่วนในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารนโยบายด้านความม่ันคงและนโยบายทางเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นเอกภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ ส่งเสริมความ
ร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ ซึ่งเป็นการด าเนินความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศเพ่ือน าไปสู่การเอื้อต่อการส่งเสริมและรักษาผลประโยชน์และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ รวมถึงพัฒนาระบบการเก็บรักษาข้อมูลส่วนบุคคลด้านไซเบอร์ให้มีความมั่นคง
ปลอดภัย 



๑๕ 
 

๖.  ยุทธศาสตร์ที่ ๖  
การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาล

ในสังคมไทย การพัฒนาจึงเร่งไปที่การงปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง 
โดยมุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ
การให้บริการของภาครัฐให้โปร่งใสมีประสิทธิภาพ มีผู้รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม 
ประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบตามความเหมาะสมระหว่าง
ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น และการลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท าความผิด โดยมีแนวทาง 
การพัฒนาดังนี้ ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการ
คลังภาครัฐ เพ่ือให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับเวลา เกิดความเสมอภาค 
พร้อมกับลดความเหลื่อมล้ า มีกลไกและช่องทางให้ประชาชนและภาคเอกชนเข้าถึงข้อมูล 

๗.  ยุทธศาสตร์ที่ ๗  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็น

ปัจจัยส าคัญในการสนับสนุนการกระจายความเจริญของเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมีผลต่อการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน มุ่งเน้นการเพ่ือรองรับการขยายเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักลดความเข้ม
ของการใช้พลังงานและลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ า 
เพ่ือเป็นการเพ่ิมปริมาณในการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีด
ความสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานคร และท่าอากาศยาน
ในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์ และการอ านวยความสะดวกทางการค้า 
การพัฒนาด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย 
และลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัลและการพัฒนาด้าน
สาธารณูปการ โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่งเพ่ือเชื่อมโยง 
การเดินทางและขนส่งสินค้าในประเทศ โดยจะสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ พร้อมกับ
ก่อให้เกิดการกระจายความเจริญจากกรุงเทพมหานครไปยังเมืองหลักในภูมิภาค ตลอดจนพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล เพื่อพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศให้ทั่วถึงและ
มีประสิทธิภาพให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างทั่วถึง และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
ให้แก่ผู้ประกอบการน าไปสู่การปรับเปลี่ยนรูปแบบการท าธุรกิจให้เป็นระบบดิจิทัล อาทิ การช าระเงิน
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) เป็นต้น 
 ๘.  ยุทธศาสตร์ที่ ๘  

การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เน้นในการเพ่ิมความเข้มแข็ง 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้
วิทยาศาสตร์ เทคโน โลยีและนวัตกรรม เพ่ื อยกระดับความสามารถการแข่ งขันของภาค 
การผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน ซึ่งการด าเนินงานมีความจ าเป็นต้องมีความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนในการพัฒนาประเทศให้ก้าวสู่เป้าหมาย โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงและน าเทคโนโลยีไปใช้ให้กับเกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน



๑๖ 
 

และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี
ด้วยการส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีบทบาทหลักด้านนวัตกรรมเทคโนโลยีและร่วมก าหนดทิศทาง  
การพัฒนานวัตกรรม รวมถึงเร่งสร้างความพร้อมในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเต็มศักยภาพของ
ภาครัฐ เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ตลอดจนการพัฒนา
แพลตฟอร์มบริการพ้ืนฐาน และการพัฒนาแอปพลิเคชันหน่วยงานภาครัฐให้สามารถใช้งานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 

๙.  ยุทธศาสตร์ที่ ๙  
การพัฒนาระดับภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ การพัฒนามุ่งเน้นที่การลดช่องว่าง

ของรายได้ระหว่างภูมิภาคในประเทศและเกิดการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น การเพ่ิมจ านวน
เมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคมพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบ
การผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพ่ิมมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ใหม่บริเวณชายแดน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจ ไปสู่ภูมิภาค
อย่างทั ่วถึงมากขึ้น เพื่อพัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม 
เพ่ือพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน และเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันและการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ พัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง ด้วยการพัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและความยั่งยืน 
มีธุรกิจบริการต่อเนื่องกับการท่องเที่ยวบริการสุขภาพและการศึกษาที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งผลิตภัณฑ์
สร้างสรรค์ที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูง และยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง และ
กระจายรายได้จากการท่องเที่ยวสู่พ้ืนที่เชื่อมโยงรวมทั้งชุมชนและท้องถิ่นอย่างทั่วถึงด้วยการส่งเสริม
และพัฒนาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระหว่างแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาเมืองท่องเที่ยว
ที่มีศักยภาพเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
 ๑๐.  ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐  

  ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันและการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชนจังหวัดและเมืองตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจรวมถึงพ้ืนที่เชื่อมโยงอ่ืนภายในประเทศ การพัฒนามุ่งเน้นในด้านการสร้างเครือข่าย ในการ
เชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบ
ห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุน
ที่ส าคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียนเอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ เพ่ือให้ประเทศไทยเป็น
หุ้นส่วนในการพัฒนาที่ส าคัญทั้งในทุกระดับ โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ พัฒนาและส่งเสริมให้ไทย
เป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค 

สรุปว่า หากมองในยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคม ที่มุ่งเน้นในการเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง ซึ่งมี
เชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์ของมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในการสร้างเม็ดเงินหมุนเวียนในประเทศ



๑๗ 
 

มากขึ้น รวมถึงเป็นส่วนในการกระจายรายได้ลงสู่แหล่งชุมชนและการกระจายรายได้ไปสู่เศรษฐกิจ
ฐานราก  

นโยบายการเงินและนโยบายการคลัง 

๑.  นโยบายการเงิน  
คือ นโยบายที่มีเป้าหมายสูงสุดเพ่ือสนับสนุนเศรษฐกิจให้สามารถขยายตัวและ

รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจได้ในระยะยาวอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ส าคัญของธนาคารกลางของแต่
ละประเทศเพ่ือควบคุมปริมาณเงินทั้งระบบให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในภาวะเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถ
แบ่งนโยบายการเงินเป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 

๑.๑  นโยบายการเงินแบบขยายตัว (Restrictive Monetary Policy) เป็นลักษณะ
ของนโยบายการเงินที ่ธนาคารกลางใช้ในการขยายปริมาณเงินเพื่อให้เกิดการขายตัวของระบบ
เศรษฐกิจ ซึ่งจะด าเนินการในช่วงที่เศรษฐกิจอยู่ในภาพวะตกต่ า อาทิ การซื้อขายหลักทรัพย์ หรือ
พันธบัตรของธนาคารกับภาคเอกชน เพ่ือปล่อยเม็ดเงินให้เกิดการหมุนเวียนเข้าสู่ระบบและส่งผลให้
เกิดการหมุนเวียนปริมาณเงินในระบบมากขึ้น ทั้งในด้านการลงทุนและการบริโภคที่เพ่ิมมากขึ้น 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงอัตราการซื้อเพ่ือเปลี่ยนแปลงอัตรดอกเบี้ยเงินกู้ที่ธนาคารกลางคิดจากธนาคาร
ไทยพาณิชย์ ซึ่งมีผลท าให้เงินสดที่ส ารองของธนาคารพาณิชย์เพ่ิมข้ึน และส่งผลให้ปริมาณเงินในระบบ
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนเช่นกัน 

๑.๒  นโยบายการเงินแบบผ่อนคลาย (Easy Monetary Policy) เป็นในลักษณะ
ของนโยบายการเงินที่ช่วยเหลือเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจให้มีการฟ้ืนตัวขึ้น จากภาวะเศรษฐกิจซบเซาอัน
เนื่องมาจากการลงทุน การผลิต และการใช้จ่ายในภาคเอกชนหรือประชาชนอยู่ในระดับต่ า ด้วยการใช้
เครื่องมือทางการเงินต่าง ๆ การใช้นโยบายการเงินแบบผ่อนคลายควรจะมีผลให้ค่าเงินอ่อนลง ซึ่งจะ
ช่วยในการกระตุ้นการส่งออกและชะลอการน าเข้า ซึ่งจะมีผลเชื่อมโยงต่อความต้องการสินค้าและ
บริการในระดับราคาในประเทศมากขึ้น 

นโยบายการเงินของไทยสามารถแบ่งได้เป็น ๓ ช่วงคือ 
๑.  การผูกค่าเงินบาทกับทองค าค่าเงินสกุลอ่ืนหรือกับตะกร้าเงิน (Pegged Exchange 

Rate) เกิดขึ้นในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ (มิถุนายน ๒๕๔๐) โดยใช้วิธีผู้ค่าเงินไว้กับทองค าก่อนที่
จะเปลี่ยนไปผูกค่าเงินบาทกับสกุลอ่ืนและเปลี่ยนไปใช้ระบบผูกค่าเงินบาท ซึ่งอัตราแลกเปลี่ยนที่คงที่
ช่วยสนับสนุนการเจิญเติบดตของเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ 

๒.  การก าหนดเป้าหมายทางการเงิน (Monetary Targeting) ในช่วงเดือนกรกฎาคม 
๒๕๔๐ - พฤษภาคม ๒๕๔๓ ได้เปลี่ยนแปลงการก าหนดทิศทางการเงินโดยอิงกับกรอบการจัดการ
โปรแกรมกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศเพ่ือให้มีความสอดคล้องระหว่างนโยบายการเงิน นโยบาย
การคลัง เพ่ือเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและระดับราคาที่ก าหนดไว้ โดยธนาคารแห่งประเทศไทย
สามารถก าหนดเป้าหมายทางการเงินเป็นรายไตรมาสและรายวันในการปรับสภาพคล่องและอัตรา
ดอกเบี้ยในระบบการเงิน เพ่ือมิให้มีการเปลี่ยนแปลงและผันผวนมากเกินไป 



๑๘ 
 

๓.  การก าหนดเป้าหมายเงินเฟ้อ (Flexible Inflation Targeting) ระหว่างช่วง ๒๓ 
พฤษภาคม ๒๕๔๓ – ปัจจุบัน ด้วยการพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในระบบการเงินของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งเมื่อประเทศไทยออกจากโปรแกรมกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงต้องก าหนดทิศทางนโยบายการเงินใหม่ตามกรอบเป้าหมายเงินเฟ้อแบบ
ยืดหยุ่น (Flexible Inflation Targeting) เพ่ือรักษาเสถียรภาพของระดับราคา และด ารงไว้ซึ่ ง
เสถียรภาพทางการเงิน 

การด าเนินนโยบายการเงินของไทยโดยการก าหนดเป้าหมายเงินเฟ้อ เพ่ือการรักษา
เสถียรภาพราคาเป็นเป้าหมายหลักควบคู่กับการดูแลการเติบโตทางเศรษฐกิจและการรักษาเสถียรภาพ
ของระบบการเงินประเทศ โดยมีความเกี่ยวข้องกับปริมาณเงิน อัตราแลกเปลี่ยน และอัตราดอกเบี้ย 
ซึ่งการปรับลดหรือเพ่ิมปริมาณเงินนั้นมีผลต่อค่าเงินแข็งค่าและอ่อนค่า โดยการด าเนินการนโยบาย
การเงินเป็นการป้องกันความเปราะบางต่อเสถียรภาพระบบการเงินของประเทศ 

๒.  นโยบายการคลัง  
 คือ นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายของรัฐบาลหรือการใช้งบประมาณของรัฐบาล 

ตลอดจนหนี้สาธารณะของรัฐบาล และมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการหารายได้ของรัฐบาลจากการ
เก็บภาษีอากร ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือการจัดสรรทรัพยากรของชาติ การกระจายรายได้ที่เป็นธรรม 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ เพ่ือให้เศรษฐกิจ
บรรลุเป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจมหภาค ซึ่งจะเป็นการด าเนินการเพื่อกระตุ้นความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และลดความเหลื่อมล้ าในการกระจายรายได้ อาทิ การเพ่ิมระดับการจ้างงาน การรักษา
เสถียรภาพทางเศราบกิจภายในและภายนอกประเทศ ซึ่งเครื่องมือของนโยบายการคลังประกอบด้วย
การใช้จ่ายของรัฐบาล การเก็บภาษี และการก่อหนี้สาธารณะ สามารถแบ่งนโยบายการคลังเป็น 
๒ ประเภท ดังนี้ 

 ๒.๑  นโยบายการคลังแบบไม่ได้ตั้งใจหรือแบบอัตโนมัติ (Non-Discretionary 
Fiscal Policy or Build-in Stabilizer) คือ การด าเนินนโยบายการคลังที่มีผลท าให้รายได้ภาษีอากร
และรายจ่ายของภาครัฐมีผลต่อความผันแปรที่ช่วยในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ซึ่งการด าเนิน
มาตรการด้านการคลังจ าช่วยปรับรายได้ภาษีอากรและรายจ่ายของรัฐบาล รวมถึงช่วยท าให้
งบประมาณของรัฐบาลเกินดุลในยามที่ภาวะเศรษฐกิจรุ่งเรือง อีกทั้งยังช่วยรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตามในช่วยที่เศรษฐกิจอยู่ในภาวะตกต่ าท าให้งบประมาณของภาครัฐขาดดุล 

 ๒.๒  นโยบายการคลังแบบตั้งใจ (discretionary fiscal policy) เป็นการด าเนิน
นโยบายที่รัฐบาลมีเป้าหมายในการด าเนินการตามแผนเพ่ือด าเนินการทางด้านรายได้หรือด้านรายจ่าย 
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรายได้ภาษีอากรหรือเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านรายจ่ายของ
รัฐบาล อาทิ การเปลี่ยนแปลงอัตราภาษี การยกเลิกการเก็บภาษี และการยกเลิกโครงการการลงทุน
ของรัฐบาลในบางโครงการ เป็นต้น  

นโยบายการคลังในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจสามารถจ าแนกได้ ๓ รูปแบบ ดังนี้ 
๑.  นโยบายการคลังแบบขยายตัว (expansionary fiscal policy) เป็นนโยบายการคลัง

ที่รัฐด าเนินมาตรการเพื่อต้องการเพิ่มการใช้จ่ายและลดภาษีเพื่อให้ประชาชนมีการใช้จ่ายมากขึ้น  



๑๙ 
 

เมื่อเกิดเศรษฐกิจอยู่ในภาวะตกต่ า หรือในช่วงที่เศรษฐกิจก าลังประสบปัญหาฝืด ซึ่งส่งผลให้ความ
ต้องการรวมของประเทศสูงขึ้นและมีผลต่อรายได้ประชาชาติโดยรวม 

๒.  นโยบายการคลังแบบหดตัว (Contractionary Fiscal Policy) เป็นนโยบายการคลัง
ที่ลดรายจ่ายของภาครัฐและเพ่ิมอัตราภาษีสูงขึ้น รัฐบาลจะด าเนินการเมื่อเศรษฐกิจของประเทศมีการ
ขยายตัวมากเกินไป หรือในช่วงที่เกิดภาวะเงินเฟ้อ โดยเป็นการด าเนินการเพ่ือให้ประชาชนบริโภค
ลดลง และการลงทุนลดลง ซึ่งส่งผลต่อรายได้ประชาชาติลดลง 

๓.  นโยบายการคลังแบบเป็นกลาง (neutral Fiscal policy) เป็นการด าเนินนโยบาย
การคลังที่รัฐบาลเพ่ิมรายจ่ายภาครัฐและเก็บภาษีในสัดส่วนเท่า ๆ กัน การด าเนินนโยบายการคลัง
แบบเป็นกลางไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของรายได้ประชาชาติและไม่มีผลต่อค่าใช้จ่ายรวมของ
ประเทศ 

การด าเนินนโยบายการเงินและการคลัง มีเป้าหมายหลักเช่นเดียวกันคือ การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษบกิจอย่างยั่งยืนในระยะยาว  โดยการ
ด าเนินโยบายการคลังนั้น มีผลกระทบต่อการลงทุน ระดับการผลิต ระดับการจ้างงาน และรายได้
ประชาชาติ ซึ่งหากการด าเนินการมีประสิทธิภาพจะส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจที่มีความเจริญเติบโต 
รัฐบาลมีความจ าเป็นต้องใช้นโยบายการคลังและการเงินเพ่ือให้ระบบเศรษฐกิจบรรลุเป้าหมาย และมี
เสถียรภาพของราคา 

ทฤษฎีการวิเคราะห์ SWOT Analysis  

เป็นเครื่องมือในการวิ เคราะห์สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
ประกอบด้วย การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) 
และอุปสรรค (Threats) (นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร, ๒๕๔๔ : ๑ - ๒๗) หลักการ
วิเคราะห์ SWOT คือ การวิเคราะห์จากการส ารวจสภาพแวดล้อม ๒ ด้าน ได้แก่สภาพแวดล้อมภายใน 
และสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งการวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายในองค์กรจะช่วยให้
ทราบผลการด าเนินการที่ได้เกิดขึ้น รวมทั้งผลกระทบของการเปลี่ ยนแปลง ซึ่งมีแนวทางในการ
วิเคราะห์ดังนี้  

๑.  การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน โดยวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและ
ความสามารถภายในเพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร/หน่วยงาน/ประเทศ ได้แก่ 

 ๑.๒  จุดแข็ง (Strengths) คือ เป็นผลมาจากปัจจัยที่เกิดจากข้อดีของสถานการณ์
ภายในองค์กร/หน่วยงาน/ประเทศ เช่น จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านบุคลากร เป็นต้น 

 ๑.๒  จุดอ่อน (Weaknesses) คือ จุดอ่อนโดยเป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายใน  

๒.  การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก ที่ได้รับจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทั้งใน
และระหว่างประเทศ เช่น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การงบประมาณ สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจทั้งในและระหว่างประเทศที่เก่ียวกับการด าเนินงาน สภาพแวดล้อมทางสังคม สภาพแวดล้อม
ทางการเมือง สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี และสภาพแวดล้อมทางสิ่งแวดล้อมเป็นต้น ได้แก่ 



๒๐ 
 

 ๒.๑  โอกาส (Opportunities) คือ เป็นผลจากสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร/
หน่วยงาน/ประเทศ ที่เอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมเพ่ือใช้ประโยชน์จากโอกาส  

 ๒.๒  อุปสรรค (Threats) คือ เป็นข้อจ ากัดหรือสถานการณ์ภายนอกที่ขัดขวาง
กระบวนการการท างานที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมภายนอก 

ประโยชน์จากการวิเคราะห์ SWOT Analysis ในแต่ละปัจจัยช่วยให้เกิดความเข้าใจ
อิทธิพลที่มีผลต่อการด าเนินงานขององค์กร/หน่วยงาน/ประเทศ อย่างไร เพ่ือให้สามารถน าผลที่ได้จาก
การวิเคราะห์ไปใช้อย่างเป็นประโยชน์เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างส าเร็จ นอกจากนี้ ยังท าให้ทราบ
ถึงปัญหาอุปสรรคที่ เกิดขึ้น และส่งผลให้สามารถช่วยท าลายสถานการณ์ที่ขัดขวางการบรรลุ
ความส าเร็จได้ ผลการจากวิเคราะห์ SWOT Analysis ช่วยให้สามารถก าหนดกลยุทธ์องค์กร/
หน่วยงาน/ประเทศ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาในทางท่ีเหมาะสมต่อไป 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

การศึกษาผลกระทบจากการด าเนินโครงการตามนโยบาย มีดังนี้ 
สุรีย์  แซ่เบ๊ (๒๕๔๔) ได้ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบการด าเนินนโยบายการคลังของ

ภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ซึ่งประกอบด้วย ภาคการผลิต ภาคธุรกิจ ภาครัฐบาล ภาคครัวเรือน และภาค
ต่างประเทศ ในการศึกษาได้เลือกใช้นโยบายการพักช าระหนี้ ลดภาระหนี้ให้กับเกษตรกรรายย่อย และ
นโยบายประกันราคาพืชผลทางการเกษตรเป็นตัวแทนในการเพ่ิมรายจ่ายของรัฐบาล โดยใช้
งบประมาณจ านวน ๘,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งการด าเนินนโยบายดังกล่าว ภาคการผลิตมีการผลิตเพ่ิมขึ้น
มูลค่า ๑๐,๘๖๑.๘๐ ล้านบาท ภาคครัวเรือนมีรายได้เพิ่มขึ้นมูลค่า ๗,๔๔๖.๑๐ ล้านบาท ภาคธุรกิจ 
มีรายได้เพ่ิมขึ้นมูลค่า ๓,๐๕๑.๔๕ ล้านบาทและ Factor GDP เพ่ิมขึ้นมูลค่า ๙,๐๔๘.๗๔ ล้านบาท 
จากการวิเคราะห์แสดงให้เห็นว่า นโยบายยการประกันราคาพืชผลทางการเกษตรส่งผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจมากกว่านโยบายพักช าระหนี้กับเกษตรกรรายย่อย ซึ่งคิดเป็นมูลค่ารวม ๓๐,๔๐๘.๑๖ 
ล้านบาท ในขณะที่ีีนโยบายการพักช าระหนี้ ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจมีรายได้เพ่ิมขึ้นรวมเพียง 
๒๑,๖๖๓.๗๖ ล้านบาท ในการศึกษาของอาภากร กู้เกียรติรัตน์ และ มานะ ลักษมีอรุโณทัย (๒๕๖๐) 
ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการลงทุน และการใช้จ่ายภาครัฐบาลในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ จังหวัดตราด โดยใช้แบบจ าลองปัจจัยการผลิตและผลผลิตของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า 
รัฐบาลมีการลงทุนทั้ งสิ้ น  ๔๒๖ .๘๘  ล้ านบาท  ซึ่ งงบค่ า ใช้ จ่ ายภาครัฐคิด เป็ น เงินทั้ งสิ้ น  
๑๙.๑๔ ล้านบาท ส่งผลให้การลงทุนในประเทศไทยเปลี่ยนแปลงคิดเป็นร้อยละ ๐.๐๒๑๘ จากปีฐาน 
และรายจ่ายภาครัฐเปลี่ยนแปลงคิดเป็นร้อยละ ๐.๐๐๑๑ จากปีฐาน หากมองในมุมมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๐.๐๐๒๗ จากปีฐาน   
 ชาคร  ประพรหม (๒๕๖๑) ได้ศึกษาการวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจของโครงการ
พัฒนาด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ อ.สะเดา จ.สงขลา ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลกระทบทางด้าน
เศรษฐกิจของจังหวัดสงขลา เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่ ด้วยการ
ใช้ตารางปัจจัยการผลิตและผลผลิต และบัญชีเมตริกซ์สังคม ซึ่งมีการปรับตารางปัจจัยการผลิตและ
ผลผลิตจากปี พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นปี พ.ศ.๒๕๕๙ ก่อนน าไปวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้น ผลการศึกษา 



๒๑ 
 

พบว่า ผลกระทบจากการก่อสร้างด่านสะเดาแห่งใหม่ต่อเศรษฐกิจ แบ่งสถานการณ์จ าลองได้ดังนี้ 
สถานการณ์จ าลองที่ ๑ เมื่อรัฐบาลจ่ายชดเชยให้กับเกษตรกรชาวสวนยางและเงินก่อสร้างด่านสะเดา
แห่งใหม่เข้าด้วยกันในปี พ.ศ.๒๕๕๙ จะท าให้เศรษฐกิจจังหวัดสงขลาเติบโตเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๔๙.๒๙ 
สถานการณ์จ าลองที่ ๒ เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพ่ือก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่ในปี 
พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ ท าให้เศรษฐกิจเติบโตเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐๑.๘๔ ซึ่งจากการจัดสรรงบประมาณ 
ค่าใช้จ่ายของรัฐบาล ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของจังหวัด 
 ศุภชัย  ศรีสุชาติ (๒๕๕๖) ได้ศึกษาการประเมินผลกระทบจากการปรับนโยบายค่าจ้าง
ขั้นต่ า ๓๐๐ บาท โดยใช้ข้อมูลที่ส าคัญ คือ สภาพการท างานของประชากร ( Labor Force Survey : 
LFS) และการส ารวจสังคมและเศรษฐกิจของครัวเรือน (Socio - Economic Survey : SES) 
ผลการศึกษาพบว่า การจ้างงานไม่มีการลงลดหลังออกนโยบาย แต่เมื่อพิจารณาบางกลุ่มอาชีพพบว่า 
แรงงานในอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (แรงงาน ๑ – ๙ คน) มีการปรับตัวน้อยกว่าอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
นอกจากนี ้การกระจายตัวของรายได้เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษาของแรงงานยังมีความแตกต่าง
กันมากการเคลื่อนย้ายการลงทุนไปยังประเทศอ่ืนอาจยังไม่มีผลที่ชัดเจน เนื่องจากประเทศเพ่ือนบ้าน
นั้นได้มีการปรับนโยบายค่าจ้างขั้นต่ าในชวงเวลาเดียวกันกับไทย ในส่วนของการกระจายได้ต่อเดือน
ของแรงงานนั้น มีการปรับตัวสูงขึ้น ค่ากลางมีรายได้ประมาณ ๘,๑๐๐ บาทต่อเดือน ซึ่งเปนค่าจ้างที่
สูงกว่าเกณฑขั้นต่ าคือ ๗,๘๐๐ บาท ตามที่ก าหนด 
 ทวีป  บุตรโพธิ (๒๕๖๑) ศึกษาแนวทางในการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเสนอแนวทางการก าหนดนโยบายพัฒนาชุมชน เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็ง โดยเป็น
การศึกษาเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการพัฒนา
ชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการในการเป็นชุมชนเข้มแข็ง ผลการศึกษา จากการวิเคราะห์นโยบายของโครงการ
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์การพัฒนาชุมชนเข็มแข็ง คือ การด าเนินการเพ่ือเกิดนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมในทุกขั้นตอน รวมถึงการจัดตั้งกองทุนหรือกลุ่ม เป็นแนวทางที่ส่งเสริมและสนับสนุน
ศักยภาพชุมชน ผลักดันให้ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็งมีภาวะ มีความเสียสละ และมีความเชื่อมั่น
ในหลักประชาธิปไตย เพ่ือเป็นแบบอย่างให้คนในชุมชน และหนึ่งในความส าเร็จที่เห็นได้อย่างชัดเจน
คือ ด้านการเพ่ิมรายได้ และการสร้างชุมชนเข้มแข็ง แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินโครงการของภาครัฐ
อย่างเป็นการด าเนินการข้ามขั้นตอนในบางส่วน ซึ่ งเป็นผลให้ เกิดผลกระทบในแง่ลบกับ 
การด าเนินโครงการ นอกจากนี้การด าเนินการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง จะเห็นได้ว่าเป็นหน้าที่ของ
กรมการพัฒนาชุมชนซึ่งเป็นหน่วยงานระดับกรม สังกัดกระทรวงมหาดไทย ได้มีการยุทธศาสตร์ชุมชน 
ตลอดจนด าเนินการฝึกอบรม และพัฒนาบุคลากรที่มีความเกี่ยวข้องกับชุมชนเพ่ือให้ชุมชนพึงพา
ตนเองได ้

ภัคพล  รื่นกลิ่น (๒๕๖๑) ศึกษาการวิเคราะห์ SWOT ของอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน
ขั้นต้นในจังหวัดตาก ด้วยการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มจ านวน ๒๐ คน เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือหาศักยภาพในการแข่งขันของอุตสาหกรรม ผลการศึกษาพบว่า 
ข้อได้เปรียบของอุตสาหกรรมปาล์มคือ การมีโรงงานสกัดน้ ามันในพ้ืนที่ และมีสภาพอากาศที่ส่งผล
ให้มีปริมาณที่ใช้อย่างเพียงพอซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญให้อุตสาหกรรมปาล์มน้ ามันมีศักยภาพในการแข่งขัน
กับพืชชนิดอื่นได้ อย่างไรก็ตามอุปสรรคที่เกิดขึ้นคือ ปัจจัยด้านอุปสงค์และปัจจัยอุตสาหกรรมอื่น ๆ 
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ที่เกี่ยวข้องส่งผลให้ราคาปาล์มในภาพรวมตกต่ า รวมถึงขาดอุตสาหกรรมต่อเนื่องในพ้ืนที่ ประกอบกับ
สภาวะราคาปาล์มน้ ามันในตลาดโลกตกต่ า เนื่องจากกลุ่มเทศสหภาพยุโรปได้ออกข้อมติเรียกร้องให้
ยกเลิกการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพจากน้ ามันพืช ทั้งนี้จึงท าให้เห็นว่าหน่วยงานภาครัฐมีความส าคัญในการ
เข้าใช่วยส่งเสริมในด้านต่าง ๆ เพื่อให้มีโควต้า เพิ่มเติมในการส่งออก จากการทบทวนวรรณกรรม
พบว่า การวิเคราะห์ด้วยวิธี SWOT จะช่วยให้สามารถเห็นถึงแนวทางการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค 
อย่างชัดเจน และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ตรงจุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ คือ ผลกระทบของนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ผ่านมาตรการ 
“ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ เพ่ือให้เห็นภาพรวมของการศึกษามีกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

แผนภาพที่ ๒ - ๑   กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผลกระทบของนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของ
รัฐบาล ผ่านมาตรการ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ 

ข้อมูลพ้ืนฐานที่ส าคัญ ทั้งงบประมาณ  
สภาพเศรษฐกิจสังคม และอ่ืน ๆ 

ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
- การใช้จ่ายของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ 
- การประกอบกิจการการค้าของผู้ประกอบการ 
 

 

SWOT Analysis 

 

ข้อเสนอแนวทางในการส่งเสริมการบริโภค
ภายในประเทศเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ 

ในประเทศ 
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สรุป 

การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ มีความเชื่อมโยงที่เน้นการพัฒนาประเทศ โดยเห็นได้จากยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันในประเด็นที่ให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจของประเทศ ด้วยการก าหนด
มาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงแนวทาง
ที่เหมาะสมในการด าเนินการ ซึ่งเชื่อมโยงไปถึงการด าเนินนโยบายของประเทศเพ่ือรักษาความ
เสถียรภาพของเศรษฐกิจให้มีความมั่นคง รวมถึงการด าเนินนโยบายการเงินและการคลัง พบว่า
มีเป้าหมายหลักเช่นเดียวกันคือ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษบกิจอย่างยั่งยืนในระยะยาว โดยการด าเนินโยบายการคลังนั้น มีผลกระทบต่อการลงทุน ระดับ
การผลิต ระดับการจ้างงาน และรายได้ประชาชาติ ซึ่งหากการด าเนินการมีประสิทธิภาพจะส่งผลต่อ
ระบบเศรษฐกิจที่มีความเจริญเติบโต รัฐบาลมีความจ าเป็นต้องใช้นโยบายการคลังและการเงินเพ่ือให้
ระบบเศรษฐกิจบรรลุเป้าหมาย และมีเสถียรภาพของราคา  



 
 

   
บทที่ ๓ 

นโยบายมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล 

ความเป็นมา 

เมื่อประเทศอยู่ในภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว มีการขยายตัวช้าจากปัจจัยภายนอกและ
ปัจจัยภายในประเทศ ส่งผลต่อความไม่มั่นใจในการใช้จ่ายเพ่ือการบริโภคของภาคเอกชน การลงทุน
ลดลงถึงขึ้นหยุดชะงัก รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นต้องอัดฉีดเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจด้วยการเพิ่ม
การใช้จ่ายของภาครัฐ (Government Expenditure) ให้มากขึ้น เพ่ือให้เกิดก าลังซื้อของภาคเอกชน
มากขึ้น โดยเป็นด าเนินการภายใต้กรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ของเคนส์เซียน ( Keynesian) 
เนื่องจากหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ (๑๙๑๔-๑๙๑๘) เศรษฐกิจหลายประเทศอยู่ในภาวะถดถอย และ
ชะลอตัวก่อให้เกิดปัญหาการว่างงานจ านวนมาก เป็นผลให้เศรษฐกิจโลกตกต่ า นักเศรษฐศาสตร์ชาว
อังกฤษ ชื่อ จอห์น เมย์นาร์ด เคนส์ (John Maynard Keynes) ได้เสนอทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เกี่ยวกับ
การจ้างงาน ดอกเบี้ย และเงินตรา ซึ่งเป็นทฤษฎีที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์
ครั้งส าคัญ โดยเฉพาะในด้านเศรษฐศาสตร์มหภาคที่มีการปฏิรูปทฤษฎีเงินตรา และบทบาทของรัฐบาล
ในทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการใช้นโยบายการคลังแบบขยายตัวหรือแบบขาดดุลเพ่ือ
กระตุ้นเศรษฐกจิ เคนส์ได้เสนอว่า อุปสงค์มีผล (Effective Demand) ต่อจากจ้างงาน เนื่องจากการใช้
จ่ายบริโภคของครัวเรือน การใช้จ่ายการลงทุนของภาคธุรกิจและรัฐบาล รวมทั้งรายได้จากการ
ส่งออกสุทธิ เป็นปัจจัยส าคัญต่อการก าหนดการจ้างงานผลผลิตและรายได้ประชาชาติระยะสั้น โดยผ่าน
การท างานของตัวทวีคูณ ซึ่งท าให้เกิดดุลยภาพในระบบเศรษฐกิจที่ไม่จ าเป็นต้องมีการจ้างงานเต็มที่ 
แต่เป็นอาจเป็นการว่างงานแบบไม่สมัครใจเกิดขึ้น ในทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ของเคนส์นั้น สามารถใช้ได้
กับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจมหภาคโดยทั่วไปได้ โดยเฉพาะในด้านการก าหนดผลผลิตรายได้
ประชาชาติดุลยภาพทั้งที่มีการจ้างงานเต็มที่ (Full Employment Equilibrium) และที่มีการว่างงาน
แบบไม่สมัครใจ (Unemployment Equilibrium)  

แนวคิดและทฤษฎีของเคนส์มีอิทธิพลต่อการวางนโยบายเศรษฐกิจมหภาค จากการ
พิจารณาถึงการวิเคราะห์ทางด้านอุปสงค์มวลรวมซึ่งให้ความส าคัญกับการใช้นโยบายการลงทุน
ของเอกชน การใช้จ่ายของภาครัฐบาล การใช้จ่ายการบริโภค และความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
การใช้นโยบายงบประมาณขาดดุลทางการคลัง และการขยายตัวของการส่งออก เป็นนโยบายและ
เครื่องมือส าคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจ และมีผลเพ่ิมผลผลิตและการจ้างงานมากขึ้นของแต่ละ
ประเทศ เคนส์ ได้เห็นว่าประสิทธิภาพของนโยบายการเงินและการคลัง ว่านโยบายการคลังจะมี
ประสิทธิภาพมากกว่านโยบายการเงินเมื่อประเทศตกอยู่ในช่วงเศรษฐกิจตกต่ า อันเนื่องมากจากการใช้
จ่ายภาครัฐบาล มีผลโดยตรงต่อการอัดฉีดรายจ่ายเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ และจะมีผลมากยิ่งขึ้น หากตัวทวีคูณ
มีค่าจ านวนมาก น าไปสู่สภาวะการจ้างงานที่เต็มที่และส่งผลต่อรายได้หรือผลผลิตที่เพ่ิมข้ึน 



๒๗ 
 

นโยบายสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

นโยบายที่มีผลต่อการสร้างการเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจ มีรายละเอียดดังนี้  
๑.  นโยบายการลดอัตราภาษี ซึ่งเป็นการด าเนินนโยบายเพ่ือให้ผู้บริโภคสามารถใช้จ่าย

ซื้อสินค้าและบริการ เพ่ือให้ก่ออุปสงค์ในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ส่งผลไปสู้ผลประกอบการที่เพ่ิมขึ้น 
ซึ่งการลดภาษีให้แก่ผู้บริโภคและผู้ประกอบการยังส่งผลให้ต้นทุนการผลิตต่ าลง น าไปสู่การขยายการผลิต 
และการลงทุน และน าไปสู่การขายตัวของรายได้ประชาชาติ 

๒.  นโยบายกระตุ้นการใช้จ่ายในระดับรากหญ้า เป็นนโยบายเพ่ืออัดฉีดเม็ดเงินเข้าสู่
ครัวเรือนหรือชุมชนโดยตรง เพ่ือให้น าไปสู่การขยายตัวของผลผลิตและการจ้างงานในระดับรากหญ้า 
ซึ่งเป็นการกระตุ้นการขยายตัวของการใช้จ่ายในท้องถิ่น ซึ่งจะมีผลให้ตัวทวีคูณมีค่าเพ่ิมข้ึน 

นโยบายกระตุ้นทางการคลัง 

นโยบายกระตุ้นทางการคลังเป็นนโยบายเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของรัฐบาลในด้าน 
การใช้จ่ายเงินเข้าระบบเศรษฐกิจ หรือเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการพยุงเศรษฐกิจเพ่ือไม่ให้เข้าสู่
ภาวะถดถอยหรือเรียกอีกอย่างคือ ฟ้ืนฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจ  

นโยบายกระตุ้นทางการคลังสามารถจ าแนกได้เป็น ๒ แนวทางหลัก ดังนี้ 
๑.  กระตุ้นการเติบโตที่มากกว่าหรือการกระจายอย่างทั่วถึง ( Growth Versus 

Distribution) เป็นเน้นการด าเนินการในระยะสั้นเพ่ือให้เกิดการกระตุ้นได้อย่างทวีคูณ โดยมุ่งเน้นไปที่
กลุ่มผู้บริโภคท่ีมีรายได้ท่ีมีแนวโน้มจะใช้จ่ายสูง และมีทรัพย์สิน 

๒.  กระตุ้นการเติบโตในระยะสั้นหรือระยะยาว (Short-term Versus Long-Term) 
เป็นการด าเนินนโยบายที่มีการกระจายสวัสดิการให้ทั่วถึงไปยังทุกกลุ่มทุกระดับรายได้ซึ่งสามารถแบ่ง
ประเภทของนโยบายกระตุ้นทางการคลังหลัก ๆ ออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้  

 ๒.๑  นโยบายคืนภาษีรายได้บุคคลธรรมดา (Income Tax Rebate) เป็นในลักษณะ
นโยบายในการคืนเงินภาษีให้แก่บุคคลธรรมดาหรือครัวเรือนในประเทศ ทั้งนี้การด าเนินนโยบาย
ไม่ควรมีการคาดการณ์ล่วงหน้ามาก่อนเพื่อไม่ให้เกิดปรับเปลี่ยนการบริโภคและออม 

 ๒.๒  นโยบายคืนภาษีอุปโภคบริโภคทั่วไป (Consumption Tax Rebate) คือ การคืน
ภาษีสินค้าอุปโภคและบริโภค ซึ่งเป็นนโยบายที่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้ เนื่องจากมีกลไก
ที่เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายบริโภคเพ่ือที่จะให้ได้ภาษีเงินคืน ซึ่งเป็นนโยบายรัฐบาลไทยได้ด าเนินผ่าน
มาตรการบ่อยครั้ง เช่น ช้อปช่วยชาติ เป็นต้น  

 ๒.๓  นโยบายคืนภาษีสินค้าคงทน (Durable Goods tax rebate) สินค้าคงทน เช่น 
รถยนต์ เป็นต้น โดยมาตรการที่เกิดขึ้นบ่อย คือ การคืนภาษีรถยนต์ เนื่องจากอุปสงค์รถยนต์มีการเติบโตขึ้น
อย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับการเติบโตของเศรษฐกิจโดยรวม 

ทั้งนี้ มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ อาทิ นโยบายช้อปช่วยชาติ บ้านหลังแรก รถคันแรก 
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ถือเป็นมาตรการกระตุ้นทางการคลังรูปแบบหนึ่ง ซึ่งเป็นมาตรการในการพยุง
ระบบเศรษฐกิจไทยในช่วงภาวะเปราะบาง 



๒๘ 
 

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ 

 การกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ือให้เกิดความเสถียรภาพทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถวัดได้จาก
ปัจจัย ดังนี้ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ได้แก่ การเติบโตของ
การบริโภค การท่องเที่ยว การส่งออก เป็นต้น อัตราเงินเฟ้อและอัตราการว่างงานอยู่ในระดับต่ า 
อัตราส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ที่อยู่ในเกณฑ์ดี มีดุลทางการค้าที่เป็นบวก และมีเงินส ารองสูง  
(ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๒) 

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ ปี พ.ศ.๒๕๖๒ มีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและ
บรรเทาภาระค่าครองชีพให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกรรายย่อยให้สามารถด ารงชีพได้ใน
ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว รวมถึงส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งมีผลในการเกิดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ประกอบด้วย ๔ ด้าน มี
รายละเอียดดังนี้  

๑.  มาตรการบรรเทาค่าครองชีพผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและกองทุนหมู่บ้าน 
ประกอบด้วย ๔ โครงการ ได้แก่  

 ๑.๑  มาตรการพยุงการบริโภคของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  
 ๑.๒  มาตรการมอบเงินช่วยเหลือส าหรับผู้สูงอายุที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  
 ๑.๓  มาตรการช่วยเหลือการเลี้ยงดูบุตรแก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่ได้รับสิทธิ

ภายใต้โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  
 ๑.๔  มาตรการพักช าระหนี้เงินต้นของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่คงค้างกับ

สถาบันการเงิน 
๒.  มาตรการเพ่ือบรรเทาค่าครองชีพส าหรับเกษตรกรผู้ประสบภัยแล้ง ปี พ.ศ.๒๕๖๒ 

และเกษตรกรรายย่อย เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนจากภาระหนี้สินของผู้ประสบภาวะวิกฤติภัยแล้ง
และลดต้นทุนการผลิตให้เกษตรกรรายย่อย ประกอบด้วย ๓ โครงการ ได้แก่  

 ๒.๑  โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้  
 ๒.๓  โครงการขยายเวลาช าระหนี้เงินกู้   
 ๒.๓  โครงการสนับสนุนต้นทุนการผลิตให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 

๒๕๖๒/๖๓  
๓.  มาตรการเพ่ือกระตุ้นการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ เพ่ือกระตุ้นการใช้

จ่ายในภาคการท่องเที่ยว และส่งเสริมการลงทุนของ SMEs และภาคเอกชนผ่านมาตรการทางการเงิน
และมาตรการทางภาษี ประกอบด้วย ๔ โครงการ ได้แก่  

 ๓.๑  มาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศ “ชิมช้อปใช้”  
 ๓.๒  โครงการสนับสนุน SMEs รายย่อย  
 ๓.๓  โครงการค้ าประกันสินเชื่อ Portfolio Guarantee Scheme ระยะที่ ๘ (PGS๘) 

และ ๔) มาตรการภาษีเพ่ือกระตุ้นการลงทุนภาคเอกชน 



๒๙ 
 

๔.  แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจเพ่ือติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณและงบลงทุนของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเร่งรัดติดตามมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
 มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ ปี พ.ศ.๒๕๖๒ ระยะที่ ๒ เชื่อมโยงจากการด าเนินมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ ปี พ.ศ.๒๕๖๒ ประกอบด้วย ๔ มาตรการ ดังนี้ 
 ๑.  มาตรการส่งเสริมการบริโภคภายในประเทศ “ชิมช้อปใช้” หรือ “ชิมช้อปใช้ เฟส ๒” 
โดยกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการใช้จ่ายทาง  G-Wallet ผู้ที่ลงทะเบียนรับสิทธิ์จะได้รับวงเงินสนับสนุน
ส าหรับการใช้จ่ายจ านวน ๑,๐๐๐ บาท และหากใช้จ่ายไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท จะได้รับเงินชดเชย 
ร้อยละ ๑๕ (เงินชดเชยไม่เกิน ๔,๕๐๐ บาท) ประชาชนสามารถใช้ได้ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
 ๒.  มาตรการลดภาระให้กับผู้ซื้อที่อยู่อาศัย (มาตรการลดภาระฯ)  ด้วยการลด
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนการโอนจากเดิมร้อยละ ๒ เหลือร้อยละ ๐.๐๑ และการจดทะเบียน 
การจ านองอสังหาริมทรัพย์จากเดิมร้อยละ ๑ เหลือร้อยละ ๐.๐๑ 
 ๓.  มาตรการสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยของธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) (มาตรการ
สินเชื่อฯ) เน้นการสนับสนุนค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนการโอนและการจดจ านอง รวมถึงการ
สนับสนุนสินเชื่อที่อยู่อาศัยในราคาซื้อขายไม่เกิน ๓ ล้านบาทต่อหน่วย โดยให้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ราคา
พิเศษและเงื่อนไขผ่อนปรน 
 ๔. มาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรม สัมมนา ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๒ เพ่ือให้มีเม็ดเงินเกิดขึ้นเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม สัมมนา เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่อง 

นโยบายมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล  

มาตรการการกระตุ้นเศรษฐกิจทางการคลังเป็นเครื่องมือส าหรับรัฐบาลในการพยุง
เศรษฐกิจไม่ให้เข้าสู่ภาวะถดถอย โดยที่ผ่านมารัฐบาลไทยได้ใช้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจหลาย
โครงการ อาทิ บ้านหลังแรก รถคันแรก ช้อปช่วยชาติ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ นโยบายท่องเที่ยว
ลดย่อนภาษี นโยบายซื้อสินค้าเพ่ือการศึกษาและอุปกรณ์กีฬาลดหย่อนภาษี ซื้อสินค้า OTOP 
ลดหย่อนภาษี ซื้อ e-Book หรือหนังสือลดหย่อนภาษี ซื้อบ้านหรือคอนโดหลักแรกลดลดหย่อนภาษี 
และมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนภาษีอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ซึ่งในแต่ละมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ
มีต้นทุนมาจากงบประมาณแผ่นดิน อีกท้ังเป็นมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจยังเป็นนโยบายในด้านการลด
หย่อยภาษีและการให้เงินสนับสนุนการซื้อสินค้าเพ่ืออุปโภค บริโภค เป็นส่วนใหญ่ การออกแบบ
มาตรการจึงจ าเป็นต้องก าหนดเป้าหมายให้มีความเหมาะสมและมีความคุ้มค่ากับผลที่ตอบกลับหลัง
การด าเนินมาตรการแล้วเสร็จ  

ส าหรับมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลน าโดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ ได้ออกมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจโดยมี ม.ร.ว. ปรีดิยาธร เทวกุล 
เป็นหัวหน้าทีมเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นมาตรการกระตุ้นเกี่ยวกับด้านการเกษตร ผู้มีรายได้น้อย และผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สามารถสรุปมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจได้ดังนี้  



๓๐ 
 

๑.  มาตรการเพิ่มรายได้ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย โดยเป็นการให้เงินช่วยเหลือค่าต้นทุน
การผลิตให้แก่ชาวนาจ านวนไร่ละ ๑,๐๐๐ บาท ครัวเรือนละไม่เกิน ๑๕ ไร่ โดยมีวงเงินจ านวน ๔๕,๐๐๐ 
ล้านบาท 

๒.  แนวทางพัฒนายางพาราทั้งระบบ เป็นการสนับสนุนการให้สินเชื่อแก่สถาบัน
เกษตรกรรวบรวม ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท และแปรรูปยาง ๕,๐๐๐ ล้านบาท มีวงเงินในการด าเนิน
โครงการจ านวน ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท 

๓.  การแก้ไขปัญหายางพาราในโครงการต่าง ๆ ตามมติการประชุมคณะกรรมการนโยบาย
ยางแห่งชาติ (กนย.) ได้แก่  

 ๓.๑  โครงการมูลภัณฑ์กันชนเพ่ือรักษาเสถียรภาพราคายาง โดยธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นหน่วยงานในการส ารองจ่ายโดยมีวงเงินกู้จ านวน 
๖,๐๐๐ ล้านบาท  

 ๓.๒  โครงการชดรายได้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง ไร่ละ ๑,๐๐๐ บาท ครัวเรือนละไม่เกิน 
๑๕ ไร่ วงเงินรวม ๘,๔๕๓ ล้านบาท  

 ๓.๓  โครงการสนับสนุนสินเชื่อแก่เกษตรกรชาวสวนยางรายย่อยเพ่ือประกอบอาชีพ
เสริมให้วงเงินกู้จ านวน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท  

 ๓.๔  โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนแก่ผู้ประกอบการยาง
ให้วงเงินกู้จ านวน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท โดยมีวงเงินในการด าเนินโครงการรวม ๓๔,๔๕๓ ล้านบาท 

๔.  มาตรการช่วยเหลือภัยแล้งและภัยทางการเกษตร มีมาตรการดังนี้  
 ๔.๑  มาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากภัยแล้ง ปี พ.ศ.๒๕๕๗/๒๕๕๘ วงเงินใน

การช่วยเหลือจ านวน ๒,๔๐๑ ล้านบาท  
 ๔.๒  ช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตรปี พ.ศ.๒๕๕๗ วงเงิน

ช่วยเหลือ ๑๕๔ ล้านบาท  
 ๔.๔  โครงการสร้างรายได้และพัฒนาการเกษตรแก่ชุมชนเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้ง 

ซึ่งเป็นการให้เงินเป็นรายต าบลที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากภัยแล้งต าบลละ ๑ ล้านบาท เป็นเงิน 
๓,๕๖๖ ล้านบาท  

 ๔.๕  มาตรการช่วยเหลือผลกระทบภัยแล้งจากงบป้องกันภัยฯ ซึ่งเป็นงบประมาณ
จากกระทรวงมหาดไทยจัดสรรจังหวัดละ ๑๐ ล้านบาท เพ่ือให้เกิดการจ้างงานในพ้ืนที่วงเงิน ๗๖๐ 
ล้านบาท โดยการด าเนินมาตรการดังที่กล่าวมามีวงเงินในการด าเนินรวม ๖,๘๘๑ ล้านบาท 

๕.  โครงการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าวทั้งระบบ โดยมีโครงการดังนี้  
 ๕.๑  โครงการประกันภัยข้าวนาปี ในปีการผลิต ๒๕๕๗ ภายในกรอบวงเงิน ๔๙๔ 

ล้านบาท  
 ๕.๒  โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อกปีการผลิต 

๒๕๕๗/๒๕๕๘   
 ๕.๓  โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร 

วงเงินในการด าเนินการจ านวน ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท  



๓๑ 
 

 ๕.๔  โครงการประกันภัยข้าวนาปี ในปีการผลิต ๒๕๕๘ วงเงินจ านวน ๖๓๐ 
ล้านบาท  

 ๕.๕  โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อกข้าวนาปรัง 
ปี พ.ศ.๒๕๕๘ วงเงิน ๕๘๒ ล้านบาท  

 ๕.๖  โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี ในปีการผลิต ๒๕๕๗/๒๕๕๘ 
 ๕.๗  โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้เพ่ือการผลิตแก่เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ในปีการ

ผลิต ๒๕๕๗/๒๕๕๘ มีวงเงินชดเชยดอกเบี้ย ๒,๒๙๒ ล้านบาท โดยการด าเนินการโครงการรวมมี
วงเงินจ านวน ๕๙,๓๙๘ ล้านบาท  

๖.  แนวทางการบริหารจัดการตลาดมันส าปะหลัง โดยเป็นมาตรการออก ดังนี้  
 ๖.๑  ชดเชยดอกเบี้ยชะลอการเก็บเก่ียว  
 ๖.๒  เพ่ิมสภาพคล่องทางการค้า  
 ๖.๓  เพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูกในระบบน้ าหยด  
 ๖.๔  ยกระดับมาตรฐานการแปรรูปมันส าปะหลัง โดยมีวงเงินในการด าเนินโครงการ

จ านวน ๗๓,๐๐๐ ล้านบาท 
๗.  โครงการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรรายย่อยผ่าน ธ.ก.ส. โดยเป็นการ

ด าเนินการในลักษณะดังนี้  
  ๗.๑  ปลดหนี้ให้เกษตรกรที่ไม่มีศักยภาพหรือมีเหตุผิดปกติ เช่น เกษตรกรตาย 

ทุพพลภาพ เจ็บป่วยเรื้อรัง เป็นต้น โดยปลดหนี้สินรวม ๔,๐๐๐ ล้านบาท  
  ๗.๒  ปรับโครงสร้างหนี้ให้แก่เกษตรกรที่มีศักยภาพในการช าระหนี้ต่ า หนี้สินรวม 

๔๘,๐๐๐ ล้านบาท  
 ๗.๓  ขยายเวลาการช าระหนี้ให้แก่เกษตรกรที่มีศักยภาพในการช าระหนี้ หนี้สินรวม 

๖๔,๐๐๐ ล้านบาท วงเงินในการด าเนินโครงการจ านวน ๔,๐๐๐ ล้านบาท 
๘.  มาตรการส าคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งอย่างยั่งยืนวงเงินในการด าเนินโครงการจ านวน ๖,๕๔๑ ล้านบาท 
๙.  แผนปฏิบัติการส่งเสริม SMEs ปี พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ วงเงินในการด าเนินโครงการ

จ านวน ๑,๓๐๐ ล้านบาท 
๑๐.  โครงการให้ความช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยเป็น 

การด าเนินการในรูปแบบดังนี้  
 ๑๐.๑  สินเชื่อดอกเบี้ยต่ าให้แก่ SMEs  
 ๑๐.๒  อนุมัติเงินชดเชยให้แก่หน่วยงานที่สนับสนุนการให้สินเชื่อได้แก่ ธนาคาร

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย หรือ SME bank และบรรษัทประกัน
สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) วงเงินในการด าเนินโครงการจ านวน ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท 

๑๑.  โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ๔๐๐ บาทต่อเดือน วงเงินใน 
การด าเนินโครงการจ านวน ๖๕๗ ล้านบาท 

๑๒.  มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะ ๓ เดือนแรก ได้แก่  
 ๑๒.๑  เร่งรัดท าสัญญาเงินลงทุนปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ ที่ยังเหลืออยู่  



๓๒ 
 

 ๑๒.๒  เร่งรัดท าสัญญาเงินลงทุนปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘  
 ๑๒.๓  เร่งรัดพิจารณาโครงการส่งเสริมการลงทุน  
 ๑๒.๔  การด าเนินการน างบประมาณท่ีกันไว้เบิกจ่ายงบเหลื่อมปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 

และงบไทยเข้มแข็งที่เหลืออยู่ไปลงทุนในโครงการขนาดเล็ก  
๑๒.๕  ทบทวนงบที่กันไว้เพ่ือเบิกจ่ายเหลื่อมปี พ.ศ.๒๕๔๘ - ๒๕๕๖ โดยมีวงเงิน

ในการด าเนินการรวม ๓๒๔,๔๖๔ ล้านบาท 
และมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ โดยมี 

นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์ เป็นหัวหน้าทีมเศรษฐกิจ ด ารงต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ 
สามารถสรุปมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจได้ดังนี้ 

๑.  มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนผู้มีรายได้น้อยและมาตรการกระตุ้นการ
ลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ โดยแบ่งเป็น ๓ มาตรการ ได้แก่  

 ๑.๑  มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ในระดับหมู่บ้าน  
 ๑.๒  มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบลโดยให้วงเงินต าบลละ ๕ ล้านบาท   
 ๑.๓  มาตรการส่งเสริมการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ มีวงเงินในการ

ด าเนินโครงการจ านวน ๑๓๖,๒๗๕ ล้านบาท 
๒.  โครงการบูรณาการมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง  

ซึ่งเป็นเงินจากงบประมาณปกติและงบกลาง รวมเป็นเงินงบประมาณในการด าเนินการทั้งสิ้น ๑๑,๑๕๑  
ล้านบาท 

๓.  มาตรการการเงินการคลังเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งเป็นมาตรการ
ที่ให้เงินกู้ที่มีดอกเบี้ยต่ าแก่ผู้มีรายได้น้อยและปานกลาง เป็นเงินงบประมาณในการด าเนินการทั้งสิ้น 
๒๐,๐๐๐ ล้านบาท 

๔.  โครงการตามมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและรักษาเสถียรภาพราคาข้าว  เป็น
การด าเนินการในส่วนที่เกี ่ยวกับ ธ.ก.ส. ได้แก่ การด าเนินโครงการลดดอกเบี ้ยเงินกู ้ให้กับ
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว สินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร สินเชื่อชะลอ
การขายข้าวเปลือก และโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก เป็นเงิน
ในการด าเนินโครงการ ๓๙,๕๖๐ ล้านบาท 

๕.  โครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง ซึ่งเป็นในรูปแบบการด าเนิน
โครงการให้เงินสนับสนุนแก่เกษตรกรชาวสวนยางไร่ละ ๑,๕๐๐ บาท ไม่เกิน ๑๕ ไร่ เงินสนับสนุนใน
ส่วนนี้อตัราการได้รับเงินของเจ้าของสวนยางและคนกรีดยางในอัตรา ๖๐ : ๔๐ และโครงการสนับสนุน
สินเชื่อเกษตรกรชาวสวนยางรายย่อยเพ่ือประกอบอาชีพเสริม โดยการด าเนินการในมาตรการดังกล่าว
รวมเป็นเงินจ านวน ๑๓,๑๓๒ ล้านบาท 

๖.  งบกลางช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติด้านการเกษตร โดยการด าเนินการ
ในมาตรการดังกล่าวรวมเป็นเงินจ านวน ๑,๑๐๖ ล้านบาท 

๗.  งบกลางเพ่ิมเติมให้แก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในพื้นที่กรุงเทพมาหานคร โดย
การด าเนินการในมาตรการดังกล่าวรวมเป็นเงินจ านวน ๑,๓๐๐ ล้านบาท 



๓๓ 
 

๘.  มาตรการการเงินการคลังเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ในระยะเร่งด่วน โดนมีโครงการ ดังนี้  

 ๘.๑  โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าซึ่งเป็นการปล่อยสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการรายย่อย
เพ่ือใช้เป็นเงินหมุนเวียนในกิจการ  

 ๘.๒  มาตรการสนับสนุน SMEs ผ่านการร่วมลงทุน Start-up โดยการด าเนินการ
ในมาตรการดังกล่าวรวมเป็นเงินจ านวน ๒๕๖,๐๐๐ ล้านบาท 

๙.  มาตรการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ในการด าเนินการมาตรการดังกล่าวรวมเป็นเงินจ านวน ๕,๐๙๗ ล้านบาท 

ทั้งนี้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจดังที่กล่าวมาข้างต้นเป็นในส่วนเฉพาะมาตรการที่มีตัวเลข
เม็ดเงินลงสู่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ และเป็นส่วนเฉพาะของวงเงินที่ได้รับการอนุมัติผ่านสถาบัน
การเงิน ไม่รวมเงินชดเชยจากรัฐบาลหรือค่าด าเนินการของรัฐบาล  

นอกจากนี้รัฐบาลได้มีมาตรการด้านภาษีกระตุ้นการลงทุนในระยะยาว เพ่ือให้เกิดการ
ลงทุนในระบบเศรษฐกิจจากผู้ประกอบการรายย่อยและกลุ่มทุนข้ามชาติ โดยเป็นการด าเนินการใน
ลักษณะ อาทิ การปรับปรุงโครงสร้างอัตราอากรขาเข้าระยะที่ ๑ และการปรับลดภาษีสรรพสามิตเพ่ือ
ส่งเสริมกิจการผลิตรถยนต์ประหยัดพลังงานมาตรฐานสากล การปรับลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็น
การถาวร การออกมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ (IHQ) และบริษัท
การค้าระหว่างประเทศ (ITC) รวมไปถึงการออกมาตรการภาษีเพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
และมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว และจัดอบรมสัมมนาภายในประเทศ ด้วยการยกเว้น
ภาษีเงินได้ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ประกอบกับการจัดตั้งกองทุนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้ประกอบการเพื่อเป็นแหล่งเงินทุน อาทิ กองทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand 
Future Fund) ซึ่งเป็นกองทุนที่สนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐ และกองทุน
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นต้น 

 
 

 

 

แผนภาพที่ ๓ - ๑  นโยบายกระตุ้นการคลังในไทย แบ่งตามประเภทภาษี 

 

 

 

 
 

ช้อปช่วยชาติ 

 

รถคันแรก 

 

ภาษีรายได้ 

ภาษีสินค้าอุปโภค 
และบริโภค 

กลไกราคา 

กลไกรายได้ 

กลไกราคา 
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ที่มา : ดังแปลงจากสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย  อ๊ึงภากรณ,์ ๒๕๖๒. 

การขับเคลื่อนนโยบายมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ปี พ.ศ.๒๕๖๒ 

นโยบายมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ปี พ.ศ.๒๕๖๒ เป็นมาตรการที่เสนอจาก
การประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (ครม.เศรษฐกิจ) ร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือออกมาตรการ
เ พ่ือกระตุ้น เศรษฐกิจในระยะเร่ งด่ วน ส าหรับมาตรการกระตุ้น เศรษฐกิจระยะเร่ งด่ วน
กระทรวงการคลัง โดยมี นายอุตตม  สาวนายน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นผู้เสนอมาตรการ
ให้ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ ในการด าเนินมาตรการเป็นการใช้งบประมาณร่วมกับเงิน
จากธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ และเงินกองทุนต่าง ๆ เป็นหลักในการขับเคลื่อนให้เกิดการหมุนเวียน
เม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ ในปี พ.ศ.๒๕๖๒ รัฐบาลมีชุดมาตรการแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน  

๑.  มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบปัญหาภัยแล้ง รวมถึงการประกันราคาสินค้า
เกษตร โดยเป็นการให้สินเชื่อผ่านธนาคารของรัฐ พร้อมกับปรับลดดอกเบี้ยเงินกู้ส าหรับลูกค้า ธ.ก.ส. 
เป็นเวลา ๑ ปี และขยายเวลาการช าระหนี้เงินกู้ของ ธ.ก.ส. ให้แก่เกษตรกรและเงินช่วยเหลือต้นทุน
การผลิตให้กับชาวนาที่ปลูกข้าวนาปี ในปีการผลิต ๒๕๖๒/๒๕๖๓ ให้กับเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน ๓ ล้านคน  

๒.  มาตรการกระตุ้นการบริโภคและการลงทุนประเทศ  
๓.  มาตรการช่วยเหลือค่าครองชีพผู้มีรายได้น้อย ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐโดยการใช้

เงินจากกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งในการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจมีวงเงินรวม 
๓.๑๖ แสนล้านบาท นอกจากนี้ยังมีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านมาตรการการส่งเสริมการลงทุนใน
ประเทศ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานของกระทรวงคมนาคม ด้วยการเร่งรัดการลงทุนและการก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานให้เร็วขึ้น และมาตรการช่วยเหลือผู้ประกอบการหรือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) ผ่านการด าเนินของกองทุนของรัฐบาล  ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย บรรษัทประกัน
สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม หรือ บสย. ช่วยในการค้ าประกัน และสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัยจาก
ธนาคารอาคารสงเคราะห์  

การด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ “ชิมช้อปใช้” ภายใต้ชุดมาตรการกระตุ้น 
การบริโภคและการลงทุนประเทศด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐหลายส่วนร่วม ได้แก่ กระทรวงการ
คลัง ธนาคารกรุงไทย ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมบัญชีกลาง และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

 

ชิมช้อปใช้ 
ภาษีสินค้าคงท่ี

เป็นทรัพย์สินขาด
สภาพคล่อง 

กลไกราคา 

กลไกรายได้ 

กลไกสินทรัพย์ 



๓๕ 
 

ทั้งนี้กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลักในการประเมินผลการด าเนินงาน ความคุ้มค่า และผลสัมฤทธิ์
ของโครงการ การด าเนินการมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจโครงการชิมช้อปใช้มีลักษณะของการน าระบบ
เทคโนโลยีมาใช้ด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลและการใช้ระบบการช าระเงินออนไลน์ผ่าน
แอปพลิเคชัน 

ในช่วงที่เศรษฐกิจไทยชะลอตัวซึ่งมีผลกระทบมาจากผลกระทบจากสงครามการค้า
สหรัฐฯ - จีน ซึ่งเมื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงส่งผลต่อการบริโภคของเอกชน รัฐบาลจึงต้องท า
การอัดฉีดเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโดยเป็นการเพ่ิมการใช้จ่ายภาครัฐให้มากขึ้น เพ่ือเป็นการ
กระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศให้มีก าลังซื้อมากขึ้น รัฐบาลจึงมีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจโดย
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ ปี พ.ศ.๒๕๖๒ “ชิมช้อปใช้” ซึ่งเป็นมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสั้น โดยเป็นการใช้งบประมาณจากวงเงินคงเหลืองบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ งบกลางรายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และ
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๒ ซึ่งเริ่มด าเนินการมาตรการดังกล่าวข้างต้นในวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๒ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้
เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการบริโภคภายในประเทศอย่างต่อเนื่องและเกิดการกระจายเงินสู่ท้องถิ่น
และผู้ประกอบการรายย่อยมากขึ้น หรือการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก อาทิ ร้านโชห่วย ร้านข้างทาง 
รถเข็น ตลาดสด และตลาดชุมชน เป็นต้น ซึ่งเม็ดเงินจะช่วยให้เกิดการลงทุนอย่างต่อเนื่องในส่วนของ
ผู้ประกอบการ ในขณะเดียวกันยังเป็นการลดภาระค่าครองชีพให้แก่ประชาชน อีกทั้งจากการด าเนิน
โครงการได้น าฐานข้อมูลคนลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการไปใช้ในการก าหนดนโยบายสาธารณะใน
อนาคต โดยมีลักษณะการด าเนินโครงการโดยการเปิดรับผู้ลงทะเบียนจ านวน ๑๐ ล้านคน ในการ
ลงทะเบียนสามารถลงได้วันละ ๑ ล้านคน ตั้งแต่เวลา ๐๐.๐๐ น. ผู้ได้สิทธิ์จะได้วงเงินเป๋าตังในรูปแบบที่ ๑ 
คือ ได้รับเงินจ านวน ๑,๐๐๐ บาท เพื่อท่องเที่ยวในจังหวัดที่ลงทะเบียนไว้ในทุกจังหวัดยกเว้นจังหวัดที่
ตนเองมีภูมิล าเนาอยู่ โดยเป็นการใช้จ่ายท่องเที่ยวภายใน ๑๔ วัน หลังจากได้รับเงิน และรูปแบบที่ ๒ 
สิทธิ์เป๋าตังด้วยการเติมเงินใส่แอปพลิเคชัน เพื่อใช้ซื้อสินค้าได้ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท ได้เงินคืน 
๑๕ เปอร์เซ็นต ์หรือ ๔,๕๐๐ บาท สามารถใช้จ่ายได้ทุกจังหวัดยกเว้นจังหวัดที่มีทะเบียนบ้านอยู่ ซึ่ง
มาตรการชิมช้อปใช้ในเฟส ๑ มีระยะเวลาถึงสิ้นสุดระยะเวลาในสิ้นสุดในวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ ซึ่งการใช้จ่ายเงินในรูปแบบที่ ๑ คือ ได้รับเงินจ านวน ๑,๐๐๐ บาท จ าแนกออกเป็น ๓ รูปแบบ 
ดังนี้ 
 ๑.  “ชิม” ส าหรับการใช้ในร้านอาหารและเครื่องดื่ม 
 ๒.  “ช้อป” ส าหรับใช้ซื้อสินค้าในร้านค้าทั่วไปที่ร่วมโครงการ สินค้าโอทอป วิสาหกิจ
ชุมชน ร้านธงฟ้าประชารัฐ 
 ๓.  “ใช้” ส าหรับบริการเพ่ือการท่องเที่ยว ตั้งแต่โรงแรม แพ็กเกจทัวร์ และค่าไกด์ ซึ่งได้
ขึ้นทะเบียนร่วมโครงการ 

ในการใช้จ่ายเป็นในรูปแบบที่ ๑ คือ ได้รับเงินจ านวน ๑,๐๐๐ บาท คือ การใช้จ่ายผ่าน
แอปพลิเคชัน “เป๋าตัง” หรือ G-Wallet ซึ่งจะน าเงินที่ได้รับสิทธิ์ไปใช้จ่ายได้เฉพาะในจังหวัดที่
ลงทะเบียนไว้เท่านั้น 

ในส่วนของจ านวนร้านค้าท่ีเข้าร่วมโครงการชิมช้อปต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 



๓๖ 
 

๑.  ผู้ประกอบการที่ เป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา ประเภท “ชิมช้อป” เช่น 
ร้านอาหารและเครื่องดื่ม ร้านค้าท้องถิ่น ร้านค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP หรือวิสาหกิจชุมชน โรงแรม 
รีสอร์ท โฮมสเตย์ สถานปรกอบการเพ่ือสุขภาพ เป็นต้น 

๒.  ร้านธงฟ้าประชารัฐที่ติดตั้งเครื่อง EDC 
๓.  รา้นธงฟ้าประชารัฐหรือร้านค้าทั่วไป ที่มีแอปพลิเคชัน “ถุงเงินประชารัฐ” เดิม 
๔.  มีโทรศัพท์มือถือ Smart Phone ที่สามารถใช้อินเทอร์เน็ตได้ ส าหรับการลงทะเบียน

ผ่านแอปพลิเคชัน “ถุงเงิน” 
๕.  มีบัญชีเงินฝากธนาคารกรุงไทย ออมทรัพย์หรือกระแสรายวัน 
โดยทางร้านค้าต้องลงทะเบียน ซึ่งเป็นเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ๑. ส่วนกลาง คือลงทะเบียน  

ณ จุดบริการ One Stop Service กรมบัญชีกลาง อาคาร ๓ ชั้น ๑ เวลาในการลงทะเบียน ๐๘.๓๐ – 
๑๖.๓๐ น. และห้างสรรพสินค้าในกรุงเทพ ตั้งแต่เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๖.๐๐ น. ไม่เว้นวันหยุดราชการ 
และ ๒. ส่วนภูมิภาค ลงทะเบียนได้ที่ส านักงานคลังจังหวัด ๗๖ จังหวัด เวลาในการลงทะเบียน ๐๘.๓๐ 
– ๑๖.๓๐ น. ไม่เว้นวันหยุดราชการ 

ในการได้รับเงินค่าสินค้าและบริการ โดยเป็นการด าเนินการผ่านระบบ G-Wallet ๑ คือ 
วงเงิน ๑,๐๐๐ บาท จากรัฐบาล ร้านค้าจะได้รับเงินโอนเข้าบัญชีของร้านค้าไม่เกินเวลา ๒๑.๐๐ น. 
ของวันท าการวันถัดไป และ G-Wallet ๒ คือ จ านวนเงินที่ประชาชนเติมเอง ร้านค่าจะได้รับเงินโอน
เข้าบัญชีของร้านค้าในวันถัดไปไม่เกิน ๐๖.๐๐ น. ของทุกวัน 

ทั้งนี้ร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการชิมช้อป เฟส ๑ ใช้มีจ านวน ๙๗,๖๕๕ ร้านค้า (ซึ่งยังไม่นับ
รวมร้านค้าประชารัฐที่ติดตั้งเครื่อง EDC) โดยแบ่งเป็นร้านค้าที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
จ านวน ๑๔,๕๘๗ ร้านค้า และร้านค้าที่กระจายอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ จ านวน ๘๓,๐๖๘ ร้านค้า
ทั่วประเทศ 

การด าเนินการมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ เป็นมาตรการในรูปแบบ
การคืนภาษีแบบผสม คือ การให้เงินสนับสนุนเป็นก้อนรวม และการให้คืนภายหลังเมื่อมีการใช้จ่ายซื้อ
สินค้าและบริการที่เข้าร่วมรายการ แต่ทั้งนี้การด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ “ชิมช้อปใช้” ของ
รัฐบาลได้แบ่งออกเป็น ๓ เฟส โดยเฟสที่ ๑ และ ๒ เป็นการสนับสนุนเงินให้แก่ผู้ลงทะเบียนจ านวนคนละ 
๑,๐๐๐ บาท และมีโอกาสได้รับเงินชดเชยคืน ๑๕-๒๐ เปอร์เซ็นต์ ของเงินที่ใช้ซื้อสินค้าหรือบริการใน
รายการที่ก าหนด ในขณะที่เฟส ๓ เป็นเพียงการให้สิทธิรับเงินชดเชยเพียงอย่างเดียว 

สรุป 

การด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ซึ่งในทุกรัฐบาลได้มีก ารก าหนด
นโยบายเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ ที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในหลายมาตรการ
โดยส่วนใหญ่เป็นมาตรการในระยะสั้นและปรับเปลี่ยนมาตรการตามความเหมาะตามบริบทของระบบ
เศรษฐกิจ โดยเป็นการด าเนินงานของภาครัฐที่มีการขับเคลื่อนร่วมกันในหลายส่วนงาน 



๓๗ 
 

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลน าโดย พล.เอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ การด าเนินการมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขในหลายด้าน 
ได้แก่  

๑.  มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบปัญหาภัยแล้ง รวมถึงการประกันราคาสินค้า
เกษตร  

๒.  มาตรการกระตุ้นการบริโภคและการลงทุนประเทศ  
๓.  มาตรการช่วยเหลือค่าครองชีพผู้มีรายได้น้อย  
โดยการด าเนินการในแต่ละโครงการเป็นลักษณะสืบเนื่องโครงการปีต่อปี โดยส่วนใหญ่

เป็นโครงการเกี่ยวข้องกับการให้สินเชื่อ และการลดหย่อนภาษี แต่ทั้งนี้มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในปี 
พ.ศ.๒๕๖๒ โครงการ “ชิมช้อปใช้” เป็นโครงการภายใต้มาตรการกระตุ้นการบริโภค ซึ่งมีความ
แตกต่างจากการด าเนินการในมาตรการที่ผ่านมามากที่สุด เนื่องจากเป็นการด าเนินการด้วยการน า
ระบบดิจิทัลเข้ามาเกี่ยวข้องเป็นการกระตุ้นการใช้จ่ายผ่านแพลตฟอร์มซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนา
ในอนาคตในการพัฒนาโครงสร้างระบบการจัดการที่ดีขึ้นในอนาคต  



 
 

   
บทที่ ๔ 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของนโยบายการกระตุ้นเศรษฐกิจของ
รัฐบาลภายใต้โครงการ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของนโยบายการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ปี พ.ศ.
๒๕๖๒ ภายใต้โครงการ “ชิมชอ้ปใช”้ เฟส ๑ 

มาตรการ“ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ เป็นมาตรการคืนภาษีแบบผสม กล่าวคือ การสนับสนุน
ด้วยการให้เงินเป็นก้อน และเป็นการให้เงินคืนภายหลังหากมีการใช้จ่ายซื้อสินค้าหรือบริการที่ร่วม
รายการ โดยกล่าวเทียบกับการคืนภาษีเงินได้โดยไม่ได้ขึ้นอยู่กับระดับรายได้ ซึ่งทุกคนจะได้รับสิทธิ
เท่าเทียมกันผ่านกลไกรายได้ ซึ่งในบางรายการก็จะเป็กลไกเข้ามาเพ่ิมอุปสงค์ของสินค้าที่เข้าร่วม
รายการ  
  มาตรการ“ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ ภาพรวมการใช้จ่ายผ่านการใช้จ่ายผ่าน G-Wallet และ
การใช้สิทธิ์จ านวนเงิน ๑,๐๐๐ บาท ต่อวัน เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งสะท้อนความนิยมของประชาชนต่อมาตรการ
ชิมช้อปใช้ที่มีการพัฒนาเชิงบวกอย่างต่อเนื่อง โดยการด าเนินมาตรการ "ชิมช้อปใช้" เป็นเงินอุดหนุน
จากภาครัฐ และกระตุ้นการใช้จ่ายจากกระเป๋า ๒ ของประชาชนเข้าไปสู่ระบบเศรษฐกิจ การใช้จ่ายใน
ภาพรวมแบ่งการใช้จ่ายเป็นเงินในกระเป๋า ๑ หรือเงินสนับสนุน ๑,๐๐๐ บาท จ านวน ๘,๘๐๐ ล้านบาท 
และกระเป๋า ๒ เติมเงินใช้จ่ายรับเงินคืน ๑๕ เปอร์เซ็นต์ จ านวน ๒๐๖ ล้านบาท โดยผู้ใช้สิทธิ์มีการใช้
จ่ายที่ร้าน “ชิม” หรือร้านอาหารและเครื่องดื่มมียอดใช้จ่ายจ านวน ๕๘๓ ล้านบาท ในส่วนของร้าน 
“ช้อป” ผ่านร้านในกลุ่ม OTOP ร้านวิสาหกิจชุมชน และร้านธงฟ้าประชารัฐจ านวน ๒,๔๑๖ ล้านบาท 
และร้าน “ใช้” เช่น โรงแรม โฮมสเตย์ เป็นต้น มียอดใช้จ่าย ๕๕ ล้านบาท และร้านค้าทั่วไป มียอดใช้จ่าย 
๑,๒๐๐ ล้านบาท และมีการใช้จ่ายผ่านร้านค้าขนาดใหญ่หรือห้างสรรพสินค้าที่มีหลายสาขาประมาณ 
๘๑๗ ล้านบาท อย่างไรก็ตามยังมีสัดส่วนของผู้ที่เข้าร่วมโครงการเมื่อเทียบกับสถิติคนที่ไม่เข้าร่วมมี
อัตราเท่ากับ ๕๙ : ๔๑ โดยมีจ านวนผู้เข้าร่วมโครงการโดยประมาณ ๑๒ ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 
๓๐ ของประชากรวัยท างานทั้งหมด 
 ในส่วนของร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการ กรมบัญชีกลางภายใต้กระทรวงการคลังซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ดูแลโครงการได้โอนเงินค่าสินค้าและบริการให้กับร้านค้าที่เข้าร่วมมาตรการในระยะที่ ๑ 
เป็นเงินรวมทั้งสิ้น ๙,๐๐๖ ล้านบาท ในการโอนเงินสามารถอธิบายรายละเอียดโดยแบ่งเป็นร้านค้าที่
ได้สิทธิ์จากกระเป๋า G-Wallet ๑ (ใช้จ่าย ๑,๐๐๐ บาท ในจังหวัดที่เลือกลงทะเบียน) ได้โอนเงินให้แก่
ร้านค้าจ านวน ๘,๘๐๐ ล้านบาท และร้านค้าที่ได้สิทธิ์จากกระเป๋า G-Wallet ๒ (เติมเงินเพ่ือใช้จ่ายใน
จังหวัดที่ไม่ใช่จังหวัดในทะเบียนบ้าน เพ่ือรับเงินคืน ๑๕ เปอร์เซ็นต์) ได้โอนเงินจ านวน ๒๐๖ ล้านบาท 
ทั้งนี้หากจ าแนกรายประเภทพบว่า เงินที่โอนจากกรมบัญชีกลางมีรายละเอียดดังนี้  

๑.  “ชิม” เป็นเงิน ๑,๓๑๓ ล้านบาท  



๔๑ 
 

๒.  “ช้อป” เป็นเงิน ๕,๐๐๗ ล้านบาท  
๓.  “ใช้” เป็นเงิน ๑๒๔ ล้านบาท นอกจากนี้ยังพบว่า มีในส่วนของร้านค้าทั่วไป ซึ่งเป็น

เงิน ๒,๕๖๑ ล้านบาท 
 การใช้จ่ายของครัวเรือนไทยจากมาตรการ "ชิมช้อปใช้" เฟส ๑ พบว่า กลุ่มคนที่
ลงทะเบียน"ชิมช้อปใช้" ในเฟส ๑ โดยส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้ ๑๕,๐๐๑ – ๓๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน คิดเป็น
ร้อยละ ๓๙.๒ ทั้งหมดของผู้ลงทะเบียน โดยการใช้เงิน ๑,๐๐๐ บาท ที่ได้สิทธิ์จากการลงทะเบียนใช้ใน
การซื้อสินค้าและบริการเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๓ รองลงมาคือ ใช้เพ่ือท่องเที่ยวรวมกับซื้อ
สินค้าและบริการ ร้อยละ ๓๐.๑ และเพ่ือการท่องเที่ยว ร้อยละ ๑๐.๖ ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องจาก 
การใช้สิทธิ์เพ่ือน าเงิน ๑,๐๐๐ บาท ใช้ซื้อสินค้าและบริการในห้างสรรพสินค้าเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็น
ร้อยละ ๓๕.๕ รองลงมาคือ ใช้ที่ร้านอาหารที่เข้าร่วมโครงการ ร้อยละ ๓๓.๒ ตามล าดับส่วนใหญ่การ
ใช้จ่ายนั้นเพ่ือซื้อสินค้าอุปโภคและบริโภคสินค้าที่จ าเป็นต่อการใช้ชีวิตประจ าวัน และการซื้ออาหาร
และเครื่องดื่ม โดยการใช้จ่ายนั้นกระจุกตัวอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครเป็นส่วนใหญ่ซึ่งมีการใช้จ่าย 
จ านวน ๗๐๐ ล้านบาท รองลงมา ชลบุรี ๓๐๐ ล้านบาท สมุทรปราการ ๒๓๕ ล้านบาท และปทุมธานี 
๑๗๒ ล้านบาท ในการด าเนินการ "ชิมช้อปใช้" เฟส ๑ มีส่วนช่วยในการบรรเทาภาระค่าครองชีพให้แก่
ประชาชนได้ อย่างไรก็ตาม กลุ่มผู้มีรายได้น้อยยังเป็นส่วนน้อยของกลุ่มตนที่ลงทะเบียนรับสิทธิ์ อาจ
ด้วยเหตุผลของการเข้าถึงยาก เนื่องจากไม่ได้เปิดใช้บริการอินเตอร์เน็ต และยังไม่ได้ใช้สมาร์ทโฟน 
(แผนภาพที่ ๔ - ๑, ๔ - ๒ และ ๔ - ๖) 

 
แผนภาพที่ ๔ - ๑  สัดส่วนรายได้ของผู้ที่ลงทะเบียน “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ 

 
ที่มา : ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, ๒๕๖๒.  

 



๔๒ 
 

แผนภาพที่ ๔ - ๒  การใช้จ่ายเงิน ๑,๐๐๐ บาท จากสิทธิ์ที่ได้จากการลงทะเบียน 
 

 

ที่มา : ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, ๒๕๖๒. 

จากแผนภาพที่ ๔ - ๒  สะท้อนให้เห็นถึงการถึงการกระจายรายได้ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการใช้
จ่ายให้แก่ผู้ประกอบการร้านค้าขนาดใหญ่หรือห้างสรรพสินค้า แต่การกระจายรายได้ในระดับพ้ืนที่
ยังคงมีจ านวนน้อย วัดจากการใช้จ่ายเงินให้แก่ร้านธงฟ้าประชารัฐ และร้านค้า OTOP ยังมีสัดส่วน
น้อยมากเมื่อเทียบกับจุดหมายการใช้เงินประเภทอ่ืน ๆ แสดงถึงการกระจุกตัวของการใช้จ่ายจาก
ประชาชน 

แผนภาพที่ ๔ – ๓  การใช้จ่ายเงินที่ได้รับจากการลงทะเบียน ๑,๐๐๐ บาท 

             

ที่มา : ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, ๒๕๖๒. 



๔๓ 
 

ทั้งนี้ผู้ลงทะเบียนใช้สิทธิ์ที่ได้รับเงินจ านวน ๑,๐๐๐ โดยส่วนใหญ่ใช้จ่ายเงินในวงเงิน 
๑,๐๐๐ บาทพอดี คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๗ ใช้จ่ายเกินเกินวงเงิน ๑,๐๐๐ บาท ซึ่งใช้จ่ายเฉลี่ยต่อคน
โดยประมาณ ๓,๓๐๐ บาทต่อคน ร้อยละ ๔๓ และใช้น้อยกว่า ๑,๐๐๐ บาท ร้อยละ ๒.๓ สะท้อนให้เห็นว่า
ประชาชนยังคงระมัดระวังการใช้จ่ายซึ่งยังคงเก็บเงินของตนเองไว้ในกระเป๋าและใช้จ่ายเพียงเงินที่
ได้รับจากรัฐบาล ในขณะที่กลุ่มที่ใช้เกินวงเงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นเรื่องดี เนื่องจากเกิดการใช้จ่ายและ
เกิดการหมุนเวียนเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ตามสิทธิ์ชิมช้อปใช้จ านวน ๑,๐๐๐  บาท
ต่อคน เป็นสิทธิ์ที่รัฐบาลมอบให้ประชาชนเป็นค่าใช้จ่ายแต่ละคนที่ต้องใช้จ่ายในแต่ละเดือนเป็นปกติ
อยู่แล้ว เป็นเพียงการเปลี่ยนสถานที่ในการซื้อสินค้าหรือรับบริการ  
 อย่างไรก็ตามส าหรับกลุ่มคนที่มีรายได้น้อยที่ได้ทะเบียนในต่างจังหวัด น าเงิน ๑,๐๐๐ บาท 
ซื้อของจากร้านค้าธงฟ้าซึ่งเป็นสินค้าที่มีราคาถูกมากกว่าร้านอ่ืน ในกรณีลักษณะนี้ส่งผลดีซึ่งช่วยใน
การลดค่าครองชีพให้แก่ประชาชน และในกลุ่มของผู้ที่เดินทางท่องเที่ยวตามเงื่อนไขที่ทางรัฐบาล
ก าหนดเมื่อได้รับเงิน ๑,๐๐๐ บาท แต่เมื่อออกเดินทางไปท่องเที่ยวก็จะมีการใช้จ่ายมากกว่าวงเงินที่ให้ไว้ 
ซึ่งประชาชนในกลุ่มนี้มองว่าเป็นโครงการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ดี ซึ่งหากเป็นการท่องเที่ยวในต่างจังหวัด
เป็นการกระจายรายได้ไปยังผู้ประกอบการท้องถิ่น 

สภาพปัญหามาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ  

ปัญหาที่ เกิดขึ้นในการเข้าร่วมมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจโครงการชิมช้อปใช้ของ
ประชาชน พบว่า การใช้งานของระบบชิมช้อปใช้มีความยากในการเข้าถึง ซึ่งประชาชนผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์จ าเป็นต้องลงทะเบียนและมีโทรศัพท์สมาร์ทโฟน ท าให้ผู้ที่ไม่มีโทรศัพท์สมาร์ทโฟน เสียโอกาส
ในการเข้ารับสิทธิ อีกทั้งยังคงเป็นระบบที่มีขั้นตอนเยอะ ประชาชนกดเข้ารับสิทธิ์ซึ่งเป็นผลมาจาก
เวลาในการเริ่มรับสิทธิตั้งแต่ ๐๐.๐๐ น. ซึ่งการลงทะเบียนรับสิทธิ์ก็จะรวดเร็วในเสลาไม่กี่ชั่วโมง
หลังจากเวลาที่เปิดรับสิทธิ์ อีกทั้งระบบยังคงไม่มีความเสถียร ส าหรับการใช้จ่ายที่ได้มีการก าหนดวัน
ให้ใช้สิทธิ์ภายใน ๑๔ วัน หลังจากลงทะเบียน ท าให้เกิดความกดดันในการใช้สิทธิ์ ของประชาชน 
เนื่องจากต้องเดินทางไปใช้สิทธิ์ในจังหวัดอ่ืนตามข้อก าหนดของกระทรวง จึงท าให้ผู้ใช้สิทธิ์ส่วนมาก
เลือกใช้สิทธิ์ที่ไม่ต้องมีการวางแผนมาก เช่น การใช้สิทธิ์ซื้อสินค้าประจ าวันตามร้านสะดวกซื้อหรือ
ห้างสรรพสินค้า แทนการไปใช้จ่ายผ่านร้านอาหาร และส าหรับการท่องเที่ยวซึ่งต้องมีการวางแผน
ล่วงหน้า และใช้เงินจ านวนมากกว่าที่ได้รับสิทธิ์จึงท าให้ผู้ใช้สิทธิ์ไม่น าเงินไปใช้ในส่วนนี้เท่าที่ควรจะ
เป็นตามวัตถุประสงค์ของโครงการ แต่อย่างไรก็ตาม ในแง่กลไกการด าเนินงานของโครงการชิมช้อปใช้
มีความเชื่อมโยงในด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลในลักษณะของการให้มีการลงทะเบียนแอปพลิเคชัน
และรับเงินผ่านระบบ G-wallet แทนการรับเงินสด แต่ในการด าเนินการท าในรูปแบบ e-Wallet 
ซึ่งยังมีประชาชนผู้ใช้งานจ านวนหนึ่งที่ไม่มีประสบการณ์การใช้งานกระเป๋าเงินอิเล็คทรอนิกส์ และ
ความไม่พร้อมของระบบ Infrastructure ท าให้เกิดความไม่พอใจต่อรูปแบบของมาตรการชิมช้อปใช้ 
เนื่องจากยังเป็นในช่วงเริ่มต้นของการน าระบบดิจิทัลเข้ามาใช้งานในรูปแบบมหภาค 
 ทั้งนี้ในส่วนของการให้เงินสนับสนุนผ่านการลงทะเบียนออนไลน์ในช่วงเวลากลางคืน
โดยเริ่มเวลา ๐๐.๐๐ น. นั้น อาจยังไม่คลอบคลุมและไม่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งผู้ลงทะเบียน



๔๔ 
 

อาจเป็นกลุ่มที่ไม่ใช่ผู้จ าเป็นในการใช้เงินมากที่สุด แต่เป็นการจ ากัดโดยทางอ้อมว่าต้องเป็นผู้ที่มี
อินเตอร์เน็ตและมีความอดทนรอลงทะเบียน ซึ่งก็เป็นการลงทะเบียนที่มีลักษณะในเชิงแข่งขันกับผู้อ่ืน
ในอีกทาง 

 

 

การวิเคราะห์ SWOT 

การวิเคราะห์ SWOT เพ่ือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค และน าผล
ดังกล่าวมาวางแผนการก าหนดมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่เหมาะสม ดังนี้  

๑.  จุดแข็งของมาตรการ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ ในเฟส ๑ 
 ประเทศไทยมีแผนและแนวทางในการด าเนินการมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ

อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม โดยมีกรอบการด าเนินงานเพ่ือการตอบสนองอย่างชัดเจนเพ่ือกระตุ้น
หรือขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศ เป็นการด าเนินตามนโยบายการเงินและนโยบายการคลังโดยมี
หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน คือ ธนาคารแห่งประเทศไทยด าเนินนโยบายการเงิน และ
กระทรวงการคลังด าเนินนโยบายการคลัง ทั้งนี้ยังมีกรอบการปฏิบัติเพ่ือให้เกิดข้อระเบียบและหลักการ
ปฏิบัติที่ชัดเจนตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ ในด้านการด าเนินการ
มาตรการก่อให้เกิดผลทวีคูณต่อระบบเศรษฐกิจ (Multiple Effects) ในประเทศ ซึ่งท าให้มีการใช้จ่าย
จากการบริโภคภาคเอกชนเพ่ิมขึ้น และยังเป็นการช่วยลดภาระค่าครองชีพให้ประชาชนในช่วงที่
เศรษฐกิจชะลอตัว ยังมีผลที่เชื่อมโยงให้เกิดการส่งเสริมธุรกิจในภาคการท่องเที่ยวเนื่องมาตรการได้มี
การก าหนดเงื่อนไขในการใช้เงินโอนจากภาครัฐในพื้นที่ต่างจังหวัด 

๒.  จุดอ่อนมาตรการ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ ในเฟส ๑ 
 การด าเนินมาตรการ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ ในเฟส ๑ รัฐบาลให้ความส าคัญกับ

ผลที่ได้รับตอบกลับในแง่ของรายได้ แต่จะพบว่า ปัญหาที่พบและเกิดขึ้นในช่วงของการด าเนิน
มาตรการคือ การใช้จ่ายผิดวัตถุประสงค์การกระจายรายได้ไม่ลงไปสู่เศรษฐกิจฐานรากที่แท้จริง เช่น 
ร้านค้าชุมชน หรือผู้ประกอบการรายย่อย เป็นต้น อีกทั้งการด าเนินมาตรการยังมีประสิทธิภ าพ
ไม่เต็มที่เนื่องจากมีการด าเนินการในรูปแบบออนไลน์ ซึ่งสังคมไทยในระดับกลางและฐานรากส่วนใหญ่
ไม่เคยสัมผัสหรือใช้บริการมาก่อน ประกอบกับในบางพ้ืนที่ยังคงไม่มีระบบอินเตอร์เน็ต หรือความแรง
ของอินเตอร์เน็ตไม่เสถียร ส่งผลในมุมมองประชาชนเข้ามาใช้บริการแล้วติดปัญหา นอกจากนี้ในส่วน
ของระบบเองยังเป็นปัญหาในลักษณะหน้าเว็บโหลดช้า ระบบการสแกนหน้าไม่ผ่านซึ่งเป็นการยืนยัน
ตัวตนที่ใช้ระบบสแกนใบหน้าเทียบกับบัตรประชาชน และเข้าแอปพลิเคชันจ่ายตังค์ไม่ได้ รวมถึงระบบ
การให้บริการของธนาคารกรุงไทยที่ยืนยันไปยังสาขา บางสาขาประสบปัญหาระบบล่ม และในการ
ด าเนินมาตรการไม่เป็นการแก้ไขปัญหาที่เฉพาะเจาะจง จึงท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ใน
ภาพรวมได้ตรงจุด ซึ่งการใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงของประชาชนโดยส่วนใหญ่จะกระจุกตัวที่ผู้ประกอบการ
รายใหญ่ อย่างไรก็ตาม การก าหนดเงื่อนไขในการใช้เงินโอนจากภาครัฐในพ้ืนที่ต่างจังหวัดก่อให้เกิด
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ต้นทุนในการเดินทางทั้งค่ารถ รวมถึงค่าเสียเวลา ซึ่งจ านวนเงินที่ได้นั้นยังไม่ครอบคลุมค่าใช้จ่ายหลัก
ในการท่องเที่ยวส าหรับผู้ใช้เงิน จึงท าให้ไม่ได้รับความนิยมใช้จ่ายจากผู้บริโภค 

๓.  โอกาสของมาตรการ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ ในเฟส ๑ 
 ก่อให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลเข้ามาใช้ในหน่วยงาน

ภาครัฐมากขึ้น รวมถึงการด าเนินการมาตรการยังน าไปสู่การเริ่มต้นในการพัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่
ระดับประเทศ และการด าเนินมาตรการยังช่วยดึงร้านค้านอกระบบเข้ามาสู่ในระบบที่ถูกต้องได้  
ตลอดจนได้ทราบถึงข้อมูลของผู้ลงทะเบียนซึ่งสามารถน าข้อมูลที่ได้มาใช้ในการด าเนินการเกี่ยวกับการ
พัฒนาโครงสร้างสภาพแวดล้อมทางสังคมได้ในอนาคต 

๔.  อุปสรรคของมาตรการ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ ในเฟส ๑ 
 จากผลที่เศรษฐกิจในประเทศชะลอตัวนั้นเกิดจากอิทธิพลของเศรษฐกิจโลก ท าให้

เมื่อมีการด าเนินมาตรการ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ ในเฟส ๑ ดังกล่าวก็ยังไม่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้
อย่างเพียงพอ รวมถึงการที่ประเทศไทยยังขาดทรัพยากรบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่ที่จะน าฐานข้อมูลขนาดใหญ่ไปใช้ประโยชน์หรือต่อยอดจากเดิมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สรุป 

การด าเนินการมาตรการ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ เป็นมาตรการที่ประชาชนให้ความสนใจ
และลงทะเบียนใช้สิทธิ์กันในช่วงเวลาไม่กี่วันหลังจากการเปิดให้เข้าลงทะเบียน ซึ่งในเฟส ๑ คือ 
การลงทะเบียนเพ่ือรับเงิน ๑,๐๐๐ บาท จ านวน ๑๐ ล้านคน ไปใช้จ่ายนอกภูมิล าเนา และได้รับเงิน
คืนเงินได้ ๑๕ เปอร์เซ็นต์ หากมีการใช้จ่ายจากการท่องเที่ยวไม่เกินวงเงิน ๓๐,๐๐๐ บาท ในการ
ด าเนินการมีวัตถุประสงค์ให้การใช้จ่ายนั้นจะต้องกระจายไปในพ้ืนที่ต่าง ๆ อาทิ พื้นที่ในจังหวัดที่เล็ก
กว่าเมืองรอง เช่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นต้น แต่การใช้จ่ายในเฟส ๑ พบว่า มีการใช้จ่ายกระจุกตัวอยู่
ในจังหวัดใหญ่ อย่างเช่น กรุงเทพมหานคร เป็นต้น ซึ่งเพียงการช่วยส่งผลดีต่อเศรษฐกิจในระยะสั้น
และมีผลดีต่อ GDP ทั้งปีในอัตราน้อย อีกทั้งโดยผู้ที่ได้รับประโยชน์หลักจากการมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจคือ ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ ไม่มีการกระจายรายได้สู่พ้ืนที่  ซึ่งผู้ประกอบการรายย่อยยังคง
เป็นส่วนน้อยที่ได้รับผลประโยชน์จากการมาตรการ ซึ่งรัฐมีเพียงการคัดกรองในฝั่งผู้ใช้เงินเท่านั้น โดย
ยังไม่มีการให้เป็นเพียงผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางตัวจริงได้เข้าร่วมโครงการ โดย
ก่อให้เกิดประโยชน์ที่แท้จริงต่อผู้ที่ก าลังได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจซบเซา 

อย่างไรก็ตาม โครงการชิมช้อปใช้ถือเป็นรูปแบบของการวางโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบ
การช าระเงินผ่านอิเล็กทรอนิกส์จากการด าเนินงานของรัฐบาล ซึ่งในอนาคตอาจมีการด าเนินการที่ดี
ขึ้นได้และอาจมีแพลตฟอร์มที่ใหญ่มากขึ้นในมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจอ่ืน ๆ แต่ในการด าเนินการใน
ครั้งต่อไปแพลตฟอร์มควรต้องมีการรองรับกลุ่มผู้สูงอายุและผู้พิการให้มีความสะดวกในการใช้งาน
เช่นกัน 



 
 

   
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ เหมาะสมกับการเป็นหนึ่งในเครื่องมือ
กระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสั้น ทั้งนี้ภาครัฐควรมีการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการจัดการดิจิทัล
ให้มีความพร้อมในการใช้งานที่ง่ายและมีความสะดวก เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและมี
ประสบการณ์ที่ดี ผลการวิเคราะห์ผลกระทบจากการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ“ชิมช้อปใช้”  
เฟส ๑ ตามวัตถุประสงค์มีดังนี้ 

๑.  นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ หรือนโยบายกระตุ้นทางการคลัง เป็นการด าเนินงานของ
ภาครัฐเพ่ือเป็นเครื่องมือในการพยุงระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งเป็นการด าเนินการของ
มาตรการระยะสั้นในการแก้ไขปัญหาในช่วงเศรษฐกิจของประเทศชะลอตัวจากการศึกษานโยบาย
มาตรการการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลเห็นได้ว่า การด าเนินงานของรัฐบาลในแต่ละคณะกรรมการ
รัฐมนตรีเศรษฐกิจ (ครม.เศรษฐกิจ) ให้ความส าคัญกับการกระตุ้นการใช้จ่ายของภาคเอกชน เพ่ือให้
น าไปสู่การเกิดสภาพคล่องทางเศรษฐกิจในประเทศจากการด าเนินงานที่ผ่านมาตั้งแต่มาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจบ้านหลังแรก รถคันแรก และบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นต้น ถือเป็นมาตรการกระตุ้นทางการ
คลังอีกรูปแบบหนึ่ง สอดคล้องกับการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ ที่เกิดข้ึน
ในปี พ.ศ.๒๕๖๒ ซึ่งเป็นการด าเนินงานเพ่ือกระตุ้นให้เกิดก าลังซื้อภายในประเทศ โดยเป็นรูปแบบการ
ด าเนินการมาตรการการคืนภาษีแบบผสมด้วยการสนับสนุนให้เงินก้อนในการใช้จ่าย และให้คืนภาษี
ภายหลังมีการใช้จ่ายซื้อสินค้าและบริการร้านค้าท่ีร่วมรายการกับโครงการ จากผลการศึกษาดังที่กล่าว
มานั้นตอบวัตถุประสงค์การศึกษาในข้อที่ ๑ คือ ศึกษานโยบายมาตรการการกระตุ้นเศรษฐกิจของ
รัฐบาล 

๒.  การด าเนินการของมาตรการเป็นการอัดฉีดเม็ดเงินในระยะสั้น ส่งผลกระทบในทาง
สภาพคล่องทางเศรษฐกิจที่ดี เนื่องจากผู้บริโภคมีการใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตามการด าเนินการยังคง
มีการกระจุกตัวอยู่ในบางพ้ืนที่ กล่าวคือ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีประชากรแฝงอยู่จ านวนมาก
เมื่อมีการด าเนินการให้ใช้จ่ายเงินนอกภูมิล าเนาจึงท าให้ประชากรแฝงที่อาศัยอยู่ในกรุง เทพมหานคร
สามารถใช้จ่ายเป็นค่าด ารงชีพได้  รวมทั้ งรูปแบบการใช้จ่ายเงินเป็นการใช้จ่ายส่วนใหญ่ที่
ห้างสรรพสินค้า และร้านค้าสะดวกซ้ือ ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วเป็นธุรกิจของผู้ประกอบการขนาดใหญ่ ซึ่ง
ไม่ก่อให้เกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงและลงไปสู่ชุมชนซึ่งส่วนใหญ่มีสัดส่วนเป็นผู้ประกอบการ
ร้านธงฟ้าประชารัฐ และร้านค้า OTOP ที่ยังคงเป็นกลุ่มที่ได้รับผลประโยชน์สัดส่วนน้อยจากการ
ด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ อีกทั้งการใช้จ่ายเงินสะท้อนให้เห็นว่า การใช้
จ่ายเงินเพื่อการท่องเที่ยวยังเป็นสัดส่วนน้อยซึ่งอาจไม่ตอบวัตถปุระสงค์เพ่ือกระตุ้นการน าเงินไปใช้เพื่อ
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การท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต่างจังหวัด แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินการยังคงมีส่วนช่วยให้เกิดการใช้จ่ายของ
ประชาชน และช่วยในการแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายรายวันให้แก่ประชาชนได้  

๓.  มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ มีข้อจ ากัดการได้รับสิทธิ์ ซึ่งท าให้
ครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงการลงทะเบียนโครงการ เนื่องจากยังขาดแคลนในส่วนของ
ระบบโครงข่ายอินเตอร์เน็ต หรือไม่เปิดใช้บริการอินเทอร์เน็ต และใช้โทรศัพท์มือถือที่ไม่ใช่สมาร์ทโฟน 
โดยกลุ่มผู้ได้รับสิทธิส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้อยู่ในระดับปานกลางไปจนถึงระดับสูง (สูงกว่า ๑๕,๐๐๐ 
บาทต่อเดือน) และการใช้สิทธิ์จากการลงทะเบียน ๑,๐๐๐ บาท กระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่เมืองและ
ปริมณฑล ซึ่งไม่สะท้อนถึงการกระจายรายได้ไปยังเศรษฐกิจฐานราก อีกทั้งการใช้จ่ายเงินยังคงอยู่ที่
การใช้จ่ายในห้างสรรสินค้า และร้านสะดวกซื้อเป็นหลัก สะท้อนให้เห็นว่าผลประกอบการที่เพ่ิมขึ้น
จากการด าเนินมาตรฐานการกระตุ้นเศรษฐกิจนั้นตกอยู่ในผู้ประกอบการขนาดใหญ่เป็นหลัก   

ทั้งนี้ หากพิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) จากการรายงานของ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในปี พ.ศ.๒๕๖๒ พบว่า GDP ไตรมาสที่ ๔ มี
การขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ ๑.๖ ซึ่งรวมทั้งปี พ.ศ.๒๕๖๒ เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ ๒.๔ เทียบกับปี 
พ.ศ.๒๕๖๑ ในปีก่อนหน้าที่มีการขยายตัวร้อยละ ๔.๒ ซึ่งโดยมีปัจจัยมาจากผลการส่งออกและน าเข้า
ลดลง แต่เมื่อพิจารณาถึงการบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๔.๕ 
ซึ่งอาจจะสืบเนื่องจากการด าเนินงานมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ และเป็นปัจจัยสนับสนุน
ให้เกิดขยายตัวของ GDP แต่อย่างไรก็ตามการเติบโตของเศรษฐกิจในปี พ.ศ.๒๕๖๒ ยังต่ ากว่าการ
คาดการณ์ไว้เดิมที่ร้อยละ ๒.๖ อันเนื่องมาจากปัจจัยภายนอกอันได้แก่ เศรษฐกิจและการค้าโลก 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ ไม่ได้ส่งผลให้
เห็นถึงการกระจายรายได้อย่างชัดเจน ถึงแม้จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการเดินทางท่องเที่ยว 
เมื่อพิจารณาจาก GDP ในสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหารแสดงตัวเลขให้เห็นว่ารายรับจาก
นักท่องเที่ยวชาวไทยลดลงร้อยละ ๐.๘ โดยมีรายรับอยู่ที่ ๒๘๖.๐๑ พันล้านบาท แต่หากพิจารณาใน
ภาพรวมของสาขาพบว่า มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นในไตรมาส ๔ ร้อยละ ๖.๘ จากไตรมาส ๓ ร้อยละ ๖.๗ 
โดยเน้นหลักรายรับมาจากนักท่องเที่ยวต่างประเทศ ซึ่งสะท้อนได้ว่าการด าเนินมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการเดินทางท่องเที่ยวยังคงไม่มีผลอย่างชัดเจน ทั้งนี้
ผลการศึกษาดังที่กล่าวมานั้นตอบวัตถุประสงค์การศึกษาในข้อที่ ๒ คือ วิเคราะห์ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจของนโยบายการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการด าเนิน
มาตรการส่งเสริมการบริโภคภายในประเทศ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ 

จากการศึกษาในครั้งนี้ แสดงให้เห็นถึงการใช้จ่ายเงินที่ประชาชนได้รับจากการ
ด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ ของรัฐบาลว่า ผลการใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงไม่
ก่อให้เกิดการกระจายรายได้ไปยังชุมชน การศึกษาครั้งนี้จากตัวเลขของการใช้จ่ายเงินพบว่า ห้างสรรสินค้า 
เป็นสถานที่ที่ประชาชนส่วนใหญ่ไปใช้สิทธิ์มากที่สุด โดยร้านธงฟ้าประชารัฐนั้น เป็นสถานที่ที่มีการใช้
สิทธิ์น้อยที่สุด โดยผู้ที่ใช้สิทธิ์ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้มีรายได้ปานกลาง ๑๕,๐๐๐ - ๓๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน 
และกลุ่มผู้ที่ลงทะเบียนรับสิทธิ์น้อยที่สุดคือ กลุ่มคนที่มีรายได้น้อย คือ ไม่ระบุ - ๘,๕๐๐ บาทต่อเดือน 
สะท้อนให้เห็นถึงช่องว่างในการเข้าถึงสิทธิ์ในการลงทะเบียน “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ ในด้านความเหลื่อมล้ า
ในการลงทะเบียนของประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน ไปจนถึงประชาชนที่มีที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่เมืองและ
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พ้ืนที่ชนบทที่อาจมีปัญหามาจากความเสถียรภาพของระบบอินเทอร์เน็ต และการมีหรือไม่มีสมาร์ทโฟน 
น าไปสู่การเสียโอกาสของการได้รับสิทธิ์ ในการแก้ไขปัญหาเพื่อการด าเนินนโยบายในครั้งต่อไป  
ควรค านึงการเข้าถึงของประชากรทุกกลุ่ม รวมไปถึงการออกนโยบายใหม่เพ่ือช่วยเหลือผู้มีรายน้อยจะ
เป็นอีกมาตรการที่ก่อให้กระจายสิทธิ์ลงถึงพ้ืนที่และก่อให้เกิดการใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของ
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก รวมถึงเกิดการกระจายรายได้ในชุมชนได้เช่นกัน ซึ่งจากการศึกษา
ดังที่กล่าวข้างต้นนั้น สะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินมาตรการ ซึ่งท าให้เห็นภาพในการด าเนิน
มาตรการในครั้งต่อไปได้อย่างชัดเจน ผลการศึกษาที่ได้นั้นตอบวัตถุประสงค์การศึกษาในข้อที่ ๓ คือ 
เพ่ือเสนอแนวทางการด าเนินการมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลส่งเสริมการบริโภค
ภายในประเทศ ซึ่งเชื่อมโยงให้เห็นได้อย่างชัดเจนในหัวข้อข้อเสนอที่ได้จากการศึกษา 

ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่องเรื่อง ผลกระทบของนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ผ่านมาตรการ 
“ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ มีข้อเสนอแนะผลจากการศึกษา ดังนี้ 

๑.  ข้อเสนอเนอแนะเชิงนโยบาย 
๑.๑  ด าเนินงานการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ด้วยการปรับลดนโยบายดอกเบี้ยลงให้แก่

ประชาชน และผู้ประกอบการ โดยก าหนดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดมาตรการถึงแนวทางใน
การด าเนินงานในระยะต่อไป 

 ๑.๒  เร่งรัดมาตรการเพ่ือลดจ านวนคนว่างงานในประเทศลง โดยสนับสนุนการใช้
งบประมาณเพ่ือการสร้างหรือจ้างงาน แทนการให้เงินเพ่ือไปเที่ยวหรือบริโภค รวมถึงดูแลผู้มีรายได้
น้อยที่ได้รับผลกระทบต่าง ๆ ในการประกอบอาชีพหลัก ๆ คือ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มพนักงานในสาขา
ท่องเที่ยวและบริการ กลุ่มผู้ประกอบการ SMEs 

๒.  ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัต ิ
  ๒.๑  การด าเนินการมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจในครั้งต่อไป ควรให้ความส าคัญกับ

การเข้าถึงการใช้งานที่สะดวกส าหรับผู้ใช้ ลดชั้นตอนการลงทะเบียนด้วยการเชื่อมโยงจากฐานข้อมูลที่
หน่วยงานรัฐ รวมถึงการด าเนินควรต้องมีการรองรับกลุ่มผู้สูงอายุและผู้พิการให้มีความสะดวกในการ
ใช้งานและสามารถเข้าถึงสิทธิ์ได้อย่างสะดวกเช่นกัน 

๒.๒  เร่งปรับปรุงระบบอินเทอร์เน็ตให้มีความเสถียรในการใช้งานมากยิ่งขึ้น และ
สามารถรองรับการใช้งานที่มีผู้ใช้งานเข้าพร้อมกันได้ในจ านวนมากไม่ให้เกิดการติดขัดระหว่างใช้งาน
ระบบ 

๒.๓  เร่งสร้างฐานข้อมูลพ้ืนฐานของประชาชน เพ่ือเป็นฐานข้อมูลประกอบการ
วิเคราะห์ โดยมีหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่จัดเก็บข้อมูล ส าหรับการน าข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการด าเนิน
ตามนโยบายของรัฐบาล 

๒.๔  เร่งศึกษาผลของมาตรการช่วยเหลือประชาชนจากการด าเนินงานที่ผ่านมา
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานในมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการปรับลดราคาสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น 



๕๐ 
 

พยุงค่าสาธารณูปโภค ค่าโดยสารสาธารณะ และราคาพลังงาน จากข้อมูลการส ารวจส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ซึ่งจะเป็นการช่วยลดภาระค่าครองชีพให้ประชาชนได้โดยตรง 

๒.๕  เร่งศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจภายในประเทศ เช่น ปัจจัยด้าน
ชุมชน ปัจจัยการค้าภายใน เป็นต้น ส าหรับก าหนดนโยบายและมาตรการการด าเนินงานนโยบาย
ภายในประเทศที่ เหมาะสม เพ่ือให้ เกิดความเชื่อมั่นเพ่ือก่อให้เกิดการขยายตัวของการลงทุน
ภาคเอกชน 

๓.  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
  ในการศึกษาครั้งต่อไปผู้ศึกษาควรศึกษารูปแบบ และกลไกการออกมาตรการกระตุ้น

เศรษฐกิจของรัฐบาลโดยเปรียบเทียบระหว่างมาตรการในอดีตและปัจจุบัน ควบคู่ไปกับการศึกษา
ปัญหาในการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลที่ผ่านมา 
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ลักษณะวิชา   เศรษฐกิจ 
เร่ือง  ผลกระทบของนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ผ่านมาตรการ      
              “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ 
ผูว้ิจัย  นางจันทร์นิภา  สถิรปัญญา     หลักสูตร  วปอ.     รุ่นที่  ๖๒ 
ต าแหน่ง รองกรรมการผู้จัดการ บริษัท วิฑูรโฮลดิ้ง จ ากัด และเลขาธิการสมาคมตลาดสดไทย 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติของประเทศไทย ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ซึ่งเป็นแผนที่เน้นยุทธศาสตร์เพ่ือให้
เกิดพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยเน้นจากการ
พัฒนาในระดับฐานรากอันมีผู้ที่เกี่ยวข้องหลายส่วน เช่น ภาคประชาชน ภาคเอกชน เป็นต้น รวมทั้ง
จัดท าข้อมูลบัญชีประชาชาติรายปีและรายไตรมาส พร้อมกับวิเคราะห์สถานการณ์ และแนวโน้มภาวะ
เศรษฐกิจมหภาคทั้งระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว ซึ่งให้สอดคล้องกับเป้าหมายของรัฐบาล
ที่ว่าด้วยการท าให้เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต และเพ่ิมรายได้ประชาชาติหรือผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศให้สูงขึ้น 

ปัจจุบันมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ซึ่งใน
ไตรมาสที่ ๓ ของปี พ.ศ.๒๕๖๒ มีอัตราการเติบโตอยู่ที่ ๒.๔ เปอร์เซ็นต์ เนื่องจากเกิดการชะลอตัวของ
อุปสงค์ภายในประเทศและการลดลงของภาคต่างประเทศ (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๒) ประเทศไทยได้ด าเนินการกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านแนวทางการกระตุ้นทางด้าน
อุปสงค์และอุปทาน การกระตุ้นเศรษฐกิจโดยใช้นโยบายการเงินและนโยบายการคลัง และกระตุ้น
เศรษฐกิจโดยการด าเนินนโยบายของรัฐบาลโดยตรง ซึ่งในช่วงปีที่ผ่านมารัฐบาลได้ใช้การกระตุ้น
เศรษฐกิจโดยใช้นโยบายการเงินและการคลังหลายอย่างผ่านมาตรการทางด้านการใช้จ่ายของรัฐบาล 
อาทิ ช้อปช่วยชาติ รถคันแรก บ้านหลักแรก เป็นต้น เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศให้มีก าลังซื้อ
มากขึ้น ซึ่งในปี พ.ศ.๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจจากการกระตุ้น
การจับจ่ายใช้สอยจากภาคประชาชน รวมถึงช่วยรักษาก าลังซื้อของเศรษฐกิจฐานราก ด้วยมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจภายใต้โครงการ “ชิมช้อปใช้” เป็นนโยบายที่กระตุ้นการบริโภคภาคเอกชนเพ่ือให้
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศหมุนเวียนอย่างต่อเนื่องโดยมุ่งเน้นที่เศรษฐกิจระดับฐานรากให้มีการ
จับจ่ายใช้สอยในส่วนของประชาชนมากขึ้น ด้วยวิธีการให้ประชาชนลงทะเบียน เพ่ือรับสิทธิเงิน 
๑,๐๐๐ บาท ผ่านแอพพลิเคชัน “เป๋าตัง” หรือ G-Wallet เพ่ือน าเงินที่ได้ใช้ในการท่องเที่ยวผ่าน
ร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการ ข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (๒๕๖๒) มีจ านวนผู้ได้รับสิทธิ์ทัว่
ประเทศครบ ๑๐ ล้านคน ทั้งนี้ จากมาตรการการขับเคลื่อนเศรษฐกิจผ่านโครงการดังกล่าวของรัฐบาล
พบว่า ประชาชนใช้เพียงเงินในเป๋าตังที่ ๑ ที่รัฐได้มอบให้ แต่มีการใช้จ่ายเพ่ิมเติมในส่วนของตนเอง
จ านวนน้อย ในระยะที่ ๑ รัฐบาลได้สนับสนุนเงินงบประมาณในการด าเนินโครงการดังกล่าวรวมทั้งสิ้น 
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๑๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งจากการด าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจดังกล่าว จ านวนเงินงบประมาณ
โครงการ เทียบกับมูลค่า GDP ในปี พ.ศ.๒๕๖๑ เป็น ๐.๐๕ เปอร์เซ็นต์ (ภาวิน  ศิริประภานุกูล, 
๒๕๖๒) อีกทั้งยังมีข้อจ ากัดเนื่องจากครัวเรือนผู้มีรายได้น้อยที่ยังคงใช้โทรศัพท์มือถือที่ไม่ใช่
สมาร์ทโฟน และผู้ที่ไม่เปิดใช้อินเตอร์เน็ต ขาดโอกาสในการเข้าถึงสิทธิที่พึงได้จากมาตรการของภาครัฐ  

จากเหตุดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาว่าเมื่อรัฐบาลมีการลงทุนและมีค่าใช้จ่าย
ในมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ ภายใต้โครงการ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ จะส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ
อย่างไรต่อเศรษฐกิจโดยรวมในประเทศ 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

๑.  เพ่ือศึกษานโยบายมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล 
๒.  เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจของนโยบายการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล 

เมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการด าเนินมาตรการส่งเสริมการบริโภคภายในประเทศ “ชิมช้อปใช้” 
เฟส ๑  

๓.  เพ่ือเสนอแนวทางการด าเนินการมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลส่งเสริมการ
บริโภคภายในประเทศ 

ขอบเขตของการวิจัย 

๓.๑  ขอบเขตด้านประชากร  ส ารวจข้อมูลประชากรที่ศึกษาในพ้ืนที่จังหวัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีการใช้จ่ายมากที่สุดในโครงการ “ชิมช้อปใช้” ตามข้อมูลจาก
กระทรวงการคลัง 

๓.๒  ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาและรวบรวมข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ มาตรการ และของรัฐบาล และภาคประชาสังคม ในมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ ปี พ.ศ.๒๕๖๒ 
ภายใต้โครงการ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑   

๓.๓  ขอบเขตด้านระยะเวลา ด าเนินการรวบรวมข้อมูลในห้วงเวลาตั้งแต่ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๖๒ – พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๓ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 

๔.๑  การรวบรวมข้อมูล 
 ๔.๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ จาก

หน่วยงานหลายแห่งที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งเป็นข้อมูลการรายงานการส ารวจ
ค่าใช้จ่ายครัวเรือน งบประมาณด้านเศรษฐกิจ จากส านักงบประมาณ เป็นต้น 
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 ๔.๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสังเกตการณ์พฤติกรรมการใช้จ่าย และ
สัมภาษณ์ประชากรที่ลงทะเบียนเพ่ือรับสิทธิจากโครงการ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ ในพ้ืนที่จังหวัด
กรุงเทพมหานคร   

๔.๒  การวิเคราะห์ข้อมูล : น าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์ เปรียบเทียบการใช้จ่าย  
เพ่ือให้มาซึ่งข้อมูลที่เชื่อมโยงการใช้จ่ายกับผลกระทบทางเศรษฐกิจในระดับโครงการ 

ผลการวิจัย 

นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ หรือนโยบายกระตุ้นทางการคลัง เป็นการด าเนินงานของ
ภาครัฐเพ่ือเป็นเครื่องมือในการพยุงระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ การด าเนินการของมาตรการเป็น
การอัดฉีดเม็ดเงินในระยะสั้น ส่งผลกระทบในทางสภาพคล่องทางเศรษฐกิจที่ดี เนื่องจากผู้บริโภค
มีการใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตามการด าเนินการยังคงมีการกระจุกตัวอยู่ในบางพ้ืนที่ ซึ่งไม่ก่อให้เกิด
การกระจายรายได้อย่างทั่วถึงและลงถึงชุมชน ผู้ที่ได้รับประโยชน์หลักจากการมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจ คือ ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ อาทิ ห้างสรรพสินค้า ร้านค้าสะดวกซื้อ เป็นต้น ไม่มีการ
กระจายรายได้สู่พ้ืนที่ซึ่งเป็นผู้ประกอบการรายย่อยที่ยังคงเป็นส่วนน้อยที่ได้รับผลประโยชน์จากการ
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล โดยรัฐมีเพียงการคัดกรองการลงทะเบียนเพ่ือให้สิทธิในฝั่งของ
ผู้ใช้เงินเท่านั้น แต่ยังไม่มีการคัดกรองผู้ประกอบการให้เป็นเพียงผู้ประกอบการขนาดเล็กและขนาด
กลางตัวจริงได้เข้าร่วมโครงการและเข้าถึงผลประโยชน์จากการกระตุ้นเศรษฐกิจ ทั้งนี้สัดส่วนของ
ผู้ประกอบการร้านธงฟ้าประชารัฐและร้านค้า OTOP ยังคงเป็นกลุ่มที่ได้รับผลประโยชน์สัดส่วนน้อย
จากการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ 

หากพิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 
จากการรายงานของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในปี พ.ศ.๒๕๖๒ พบว่า 
GDP ไตรมาสที่ ๔ มีการขยายตัวอยู่ที่ร้อยละ ๑.๖ ซึ่งรวมทั้งปี พ.ศ.๒๕๖๒ เศรษฐกิจไทยขยายตัว
ร้อยละ ๒.๔ เทียบกับปี พ.ศ.๒๕๖๑ ในปีก่อนหน้าที่มีการขยายตัวร้อยละ ๔.๒ ซึ่งโดยมีปัจจัยมาจาก
ผลการส่งออกและน าเข้าลดลง แต่เมื่อพิจารณาถึงการบริโภคภาคเอกชน และการลงทุนรวมมีการ
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๔.๕ ซึ่งอาจจะสืบเนื่องจากการด าเนินงานมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ภาครัฐ และเป็นปัจจัยสนับสนุนให้เกิดขยายตัวของ GDP แต่อย่างไรก็ตามการเติบโตของเศรษฐกิจ
ในปี พ.ศ.๒๕๖๒ ยังต่ ากว่าการคาดการณ์ไว้เดิมที่ร้อยละ ๒.๖ อันเนื่องมาจากปัจจัยภายนอกอันได้แก่ 
เศรษฐกิจและการค้าโลก การด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ ไม่ได้ส่งผลให้
เห็นถึงการกระจายรายได้อย่างชัดเจน ถึงแม้จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการเดินทางท่องเที่ยว 
เมื่อพิจารณาจาก GDP ในสาขาที่พักแรมและบริการด้านอาหารแสดงตัวเลขให้เห็นว่ารายรับจาก
นักท่องเที่ยวชาวไทยลดลงร้อยละ ๐.๘ โดยมีรายรับอยู่ที่ ๒๘๖.๐๑ พันล้านบาท ซึ่งสะท้อนได้ว่าการ
ด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการเดินทางท่องเที่ยวยังคง
ไม่มีผลอย่างชัดเจน 

ปัญหามาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ ของรัฐบาลภายใต้โครงการ “ชิมช้อปใช้” เฟส ๑ 
๑.  ช่วงระยะเวลาของการเปิดระบบรับลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิโครงการ “ชิมช้อปใช้” 

เฟส ๑ ผู้ใช้สิทธิเข้าถึงได้ยาก มีขั้นตอนที่หลากกลาย และระบบเครือข่ายการให้บริการล่ม ยังมี



 

 
๔ 

 

เสถียรภาพไม่ดีพอในการให้บริการหากมีผู้ใช้บริการจ านวนมาก รวมถึงประชาชนผู้ที่ได้รับประโยชน์
จ าเป็นต้องลงทะเบียนและมีโทรศัพท์สมาร์ทโฟน ท าให้ผู้ที่ไม่มีโทรศัพท์สมาร์ทโฟน เสียโอกาสในการ
เข้ารับสิทธิ 

๒.  การก าหนดระยะเวลาให้ใช้สิทธิ์ภายใน ๑๔ วัน หลังจากลงทะเบียน ส่งผลต่อการ
ตัดสินใจเดินทางของผู้ใช้สิทธิเนื่องจากการเดินทางท่องเที่ยวจ าเป็นต้องมีการวางแผน และเตรียมการ
ล่วงหน้า จึงท าให้ผู้ใช้สิทธิ์ส่วนใหญ่เลือกใช้สิทธิ์ที่ไม่ต้องมีการวางแผนล่วงหน้าเท่าที่ควร เช่น ใช้สิทธิ์
ซื้อสินค้าหรือของใช้ประจ าวันตามร้านสะดวกซื้อ หรือห้างสรรพสินค้า แทนการไปใช้จ่ายผ่าน
ร้านอาหาร และส าหรับการท่องเที่ยวที่ต้องมีการวางแผนล่วงหน้า ซึ่งส่งผลให้ไม่เกิดการกระจาย
รายได้เท่าที่ควรตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

๓.  การด าเนินการผ่านรูปแบบ e-Wallet ยังเป็นสิ่งใหม่และไม่มีการแนะน าอย่างทั่วถึง
ผู้ใช้งานในจ านวนหนึ่งยังไม่มีประสบการณ์การใช้กระเป๋าเงินอิเล็คทรอนิกส์ ท าให้ผู้ใช้งานส่วนหนึ่งเกิด
ความไม่พอใจต่อรูปแบบของมาตรการชิมช้อปใช้ 

ข้อเสนอแนะ 

แนวทางกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล 
๑.๑  เร่งสร้างฐานข้อมูลพ้ืนฐานของประชาชน เพื่อเป็นฐานข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ 

โดยมีหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่จัดเก็บข้อมูล ส าหรับการน าข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการด าเนินตามนโยบาย
ของรัฐบาล 

๑.๒  เร่งศึกษาผลของมาตรการช่วยเหลือประชาชนจากการด าเนินงานที่ผ่านมาเพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินงานในมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการปรับลดราคาสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น  
พยุงค่าสาธารณูปโภค ค่าโดยสารสาธารณะ และราคาพลังงาน จากข้อมูลการส ารวจส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ซึ่งจะเป็นการช่วยลดภาระค่าครองชีพให้ประชาชนได้โดยตรง 

๑.๓  เร่งรัดการด าเนินงานการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ด้วยการปรับลดนโยบายดอกเบี้ยลง
ให้แก่ประชาชน และผู้ประกอบการ โดยก าหนดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดมาตรการถึง
แนวทางในการด าเนินงานในระยะต่อไป 

๑.๔  เร่งรัดมาตรการเพ่ือลดจ านวนคนว่างงานในประเทศลง โดยสนับสนุนการใช้
งบประมาณเพ่ือการสร้างงาน แทนการให้เงินเพ่ือไปเที่ยวหรือบริโภค รวมถึงดูแลผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับ
ผลกระทบต่าง ๆ ในการประกอบอาชีพหลัก ๆ คือ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มพนักงานในสาขาท่องเที่ยวและ
บริการ กลุ่มผู้ประกอบการ SMEs 

๑.๕  เร่งศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจภายในประเทศ เช่น ปัจจัยด้านชุมชน 
ปัจจัยการค้าภายใน เป็นต้น ส าหรับก าหนดนโยบายและมาตรการการด าเนินงานนโยบาย
ภายในประเทศท่ีเหมาะสม เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นเพ่ือก่อให้เกิดการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชน
  


