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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาที่ดินของกองทัพเรือ ในปัจจุบัน 
เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือ และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการที่ดิน 
ในเขตทหารที่เหมาะสม ให้สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยผลการวิจัยพบว่าปัญหา
ที่ดินของ ทร. มีสาเหตุจากการปล่อยให้ที่ดินทิ้งร้างว่างเปล่าเป็นเวลานานจนเกิดการบุกรุกของราษฎร 
เป็นจ านวนมากทั้งนี้เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมา ทร. ขาดงบประมาณและไม่เห็นความจ าเป็นในการเข้าใช้
ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับมอบให้รับผิดชอบนั้น การยินยอมให้ราษฎรเช่าท ากินในที่ดินเป็นเวลานานและ
เมื่อ ทร. ต้องการยกเลิกสัญญาหรือค ามั่นก็เกิดปัญหามวลชน จนไม่สามารถเข้าใช้ที่ดินได้ ที่ดินมีการ   
บุกรุกครอบครองของราษฎรก่อนการได้รับมอบจากกระทรวงการคลังหรือผู้บริจาคให้ ทร. เข้าใช้ประโยชน์ 
การอ้างสิทธิ์ในที่ดินของราษฎรซ้อนทับที่ที่ประกาศหวงห้ามฯ กลุ่มราษฎรไม่ยอมรับ พ.ร.บ. หวงห้ามฯ 
เนื่องจากเชื่อว่าตนอยู่ท ากินมาก่อน และการบุกรุกที่ดินโดยผู้มีอิทธิพล ปัญหาต่าง ๆ ทร. ได้ด าเนินการ
แก้ปัญหามาโดยล าดับ ส่วนปัญหาการบุกรุกของราษฎร วิเคราะห์แล้ว มี 2 รูปแบบ คือ ปัญหาเกิดจาก
การบุกรุกของราษฎรในลักษณะไม่จงใจ ซึ่ งเกิดจากปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัยท ากินหรือ            
เกิดจากปัญหาแนวเขตที่ดินที่ตนอาศัยอยู่ซ้อนทับกับที่ดินของทางราชการ และการบุกรุกในลักษณะจงใจ
เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิในการครอบครองที่ดินหรือแสวงประโยชน์จากที่ดินระหว่างคดียังไม่ถึงที่สุด ส าหรับ
การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือพบว่า ทร. มีการจัดองค์กรต่าง ๆ ท าหน้าที่
รองรับทั้ งการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาที่ดินไว้แล้วโดยมีการบริหารจัดการที่ เป็นระบบกล่าวคือ              
มีหน่ วยงานรับผิดชอบงานที่ ดินเป็นการเฉพาะ ประกอบด้วยหน่ วยงานระดับนโยบายได้แก่                
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ (กบ.ทร.) ในฐานะกรมฝ่ายอ านวยการของกองทัพเรือ รับผิดชอบโดยตรง 
นอกจากนี้กองทัพเรือยังมีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ดิน กองทัพเรือซึ่งถือเป็นคณะผู้ทรงคุณวุฒิ       
ขึ้นมารับผิดชอบ ในการบริหารจัดการและแก้ ไขปัญหาที่ ดินของกองทัพเรือในภาพรวม ด้วย              
ส่วนหน่วยปฏิบัตินั้นมีหน่วยปกครองที่ดินแบ่งปฏิบัติเป็น 4 พ้ืนที่ มีหน่วยใช้ประโยชน์ที่ดินที่ดูและ   
รักษาที่ดินที่หน่วยตน ได้รับมอบหมาย ทุกหน่วยที่กล่าวมีเจ้าหน้ารบัผิดชอบ งานด้านที่ดินเป็นการเฉพาะ 
นอกจากนี้ กองทัพเรือยังแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานแก้ไขปัญหาที่ดินโดยเฉพาะข้อพิพาท    
เป็นรายแปลงไว้อีกด้วย ส าหรับข้อเสนอแนะผู้วิจัยเห็นว่าการปฏิบัติตามนโยบายรัฐและกฎหมาย          
ที่เกี่ยวข้องในฐานะหน่วยครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน กองทัพควรเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินที่รับผิดชอบ
ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ปล่อยให้ที่ดินทิ้ งร้าง ให้มี โอกาสถูกบุกรุกในภายหน้าได้ อีกต่อไป ส่วนที่ดิน             
ที่ยังมีราษฎรบุกรุก โดยตั้งใจใช้กฎหมายหรือมีแนวความคิดว่าจะหาช่องทางตามกฎหมายเพ่ือเป็น       
การซื้อเวลาหาประโยชน์จากที่ดินของรัฐ ระหว่างคดีพิพาทการพิสูจน์สิทธิยังไม่สิ้นสุด กรณีดังกล่าวนี้  
ควรจะน ากฎหมายการฟอกเงินด าเนินคดีต่อผู้มีอิทธิพล ด าเนินการยึดทรัพย์เพ่ือให้ผู้บุรุกไม่สามารถ     
ใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินต่าง ๆ ของตนได้อีกต่อไป 
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Abstract 

Title Land Management within the territory of the Royal Thai Navy. 
Field Military 
Name  RAdm. Charatkiat Chaiphan    Course  NDC  Class  62 

 The purpose of this research is to study and analyze current problems 
relating to lands which belong to the Royal Thai Navy. The research purportedly aims 
to study the ways of which the land of the Royal Thai Navy is managed and to make 
recommendations on policy for  appropriate management of lands within the military 
district to enable efficient usage of lands. As an outcome of the research, it is found that 
problems resulted from lands being left vacant for too long of a period, which results 
in invasion of high number of civilians. In this regard, from the past, the Royal Thai 
Navy lacks budget and does not see the necessity in utilizing the lands received for 
its responsibility. By allowing the civilians to rent the land to work for income for a 
long time, once the Royal Thai Navy wishes to terminate the agreement or promise, 
public chaos occurs to the point that such land becomes inaccessible for use. For 
the lands of  which invasions by civilians occurred before such lands were bestowed 
for usage by the Royal Navy by the Ministry of Finance or donors, civilians do claim 
that they have the right in the overlapping territorial of lands for which there is 
actually an existing notification for prohibition by law. In such circumstance, the 
civilians do not accept the respective Act which stipulates the prohibition by law as 
they believe they have been using the lands prior to any occurrence.  In additions, 
there exist the problems of land invasion by mafias and various other problems. The 
Royal Thai Navy has solved the respective aforementioned problems. As for the 
problem relating to invasion by civilians, from this analysis, the problem exists in two 
forms. The first form of the problem occurred from invasion by the civilians 
unintentionally due to lack of land for residential or work purpose. The second 
form of the problem occurred from the territory of the lands of which the civilians 
reside overlaps with government lands and the invasion is intentional as civilians 
aim to obtain the right of possessions of the lands or reap benefits from the land for 
the time period that  final judgments of lawsuits are not yet issued. For this purpose 
of studying the land management policy of the Royal Thai Navy, it is found that the 
Royal Thai Navy has managed to have in place the different institutions with 
systematic management to accommodate prevention or correction of problems, i.e. 
specific unit responsible for land works which constitutes of entity at a policy level, 
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for example, Naval Logistics Department in its capacity as the department which has 
direct responsibility for administration works of the Royal Thai Navy. In addition, the 
Royal Thai Navy also has already appointed the committee on land of the Royal Thai Navy, 
which is deemed to be an expert, to be responsible in the overall management and dealings 
of problems related to lands of the Royal Thai Navy. In terms of operational unit, the 
operational unit is divided into units governing 4 areas of which each unit utilizes and 
protect lands that they are accountable for. Each unit also has its own officer 
responsible works specific to lands. In addition, The Royal Thai Navy has also 
appointed board of directors or working body which resolves problems relating to 
lands, particularly disputes for each plot. As for recommendations, the researcher 
deems compliance with governmental policy and related laws, the Royal Thai Navy, 
in its capacity of the unit in possession of and utilizing the land, should enter to 
utilize such lands in various different forms and not leave the lands vacant and 
unused, thereby allowing future invasions. As for lands which still have civilians 
intentionally invade, on the basis of the law or loophole of the law, for the purpose 
of buying time to prolong the period of reaping benefits from land while final law 
suits judgement remains unissued, the anti-money laundering law should be utilized 
for legal actions against mafias and confiscation of assets against invaders to prevent 
subsequent use of assets.  
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ค ำน ำ 
 ในสมัยโบราณถือว่าที่ดินเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน ราษฎรไม่มีกรรมสิทธิ์ นอกจาก     
พระเจ้าแผ่นดินจะทรงพระราชทานให้ ต่อมากฎหมายและระเบียบประเพณีได้เปลี่ยนไป  ยอมให้
ราษฎรมีสิทธิในที่ดินได้ เนื่องด้วยที่ดินมีความส าคัญต่อรัฐ และยังเป็นบ่อเกิดแห่งปัจจัยสี่ อีกทั้ง     
ในปัจจุบันมีจ านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้นทั้งหน่วยงานของรัฐก็มีการขยายตัว จึงปรากฏว่ามีราษฎร  
บุกรุกในที่ดินรัฐ เช่น ป่าไม้ ที่ราชพัสดุ หรือ รัฐประกาศสงวนหวงห้ามมีเขตที่ดินซ้อนทับที่ท ากิน  
ของราษฎรเป็นจ านวนมาก ปัญหานี้เป็นปัญหาที่มีมาแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน จนถือเป็นปัญหาที่ส าคัญ
ในระดับประเทศ ที่ผ่านมารัฐบาลได้มีแนวทางแก้ปัญหาในเชิงรัฐศาสตร์เกี่ยวกับการแก้ปัญหาที่ดิน 
ท ากินให้กับราษฎรไว้หลายเรื่อง บางนโยบายเปิดโอกาสให้ราษฎรที่บุกรุกที่ป่าอยู่แล้วสามารถ
ครอบครองใช้ประโยชน์ในที่ดินเป็นป่าไม้ได้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือไม่ให้มีการบุกรุกป่าที่เพ่ิมขึ้น  
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุซึ่งเป็นกฎหมายที่หน่วยครอบครองใช้ประโยชน์ต้องถือปฏิบัติ 
ในปัจจุบันก็ส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ครอบครองอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
หากไม่เข้าใช้ประโยชน์ตามที่ก าหนดกระทรวงการคลังก็สามารถพิจารณาน าที่ดินไปใช้ประโยชน์
พัฒนาประเทศในด้านอ่ืน ๆ ที่เป็นประโยชน์กว่าได้ เนื่องจากกองทัพเป็นหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินรัฐ
หน่วยหนึ่งที่ มีที่ดินครอบครองใช้ประโยชน์ทางทหารอยู่เป็นจ านวนมาก และหลายแปลงที่ดิน         
มีปัญหาการบุกรุก มีการร้องเรียน และยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาจนมีข้อยุติได้ ปัญหาดังกล่าวกระทบ
ต่อหน่วยทหารและต่อประชาชนที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก ก่อนเข้ารับการศึกษาฯ ผู้วิจัยได้มี
ต าแหน่งเป็นเลขานุการกองทัพเรือ ได้รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์เกี่ยวกับที่ดิน เป็นจ านวนมาก       
จึงเป็นเหตุผลให้มีความสนใจ ที่ต้องการจะศึกษาและวิจัยเรื่องการบริหารจัดการที่ดิน ในเขตทหาร 
เพ่ือหาหนทางแก้ปัญหาดังกล่าว และเชื่อว่าหากการวิจัยได้ข้อยุติที่สามารถก าหนดเป็นแนวทางบริหาร
จัดการที่ดินได้แล้ว ก็จะเป็นประโยชน์กับกองทัพ ให้สามารถแก้ปัญหาข้อพิพาทที่ดินประเภทต่าง ๆ 
ในเขตทหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ลดปัญหาการบุกรุกที่ดิน ลดหรือขจัดความขัดแย้ง
ระหว่างกองทัพกับราษฎรในพ้ืนที่ลงไปได้  อย่างไรก็ตามการวิจัยนี้จะเน้นการศึกษาวิเคราะห์     
เฉพาะที่ดินในเขตทหารในส่วนที่กองทัพเรือรับผิดชอบเพ่ือเป็นกรณีศึกษา ซึ่งผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
ผลการวิจัยในเอกสารนี้ จะเป็นประโยชน์กับกองทัพในภาพรวม ท าให้การบริหารจัดการที่ดิน      
การแก้ปัญหาที่ดินในเขตทหารมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

  ในสมัยโบราณถือว่าที่ดินเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน ราษฎรไม่มีกรรมสิทธิ์ นอกจากพระเจ้า
แผ่นดินจะทรงพระราชทานให้ ต่อมากฎหมายและระเบียบประเพณีได้เปลี่ยนไป ยอมให้ราษฎร 
มีสิทธิในที่ดินได้ การที่บุคคลใดจะได้มาซึ่งสิทธิในที่ ดินนั้น จะต้องเริ่มต้นด้วยการเข้าจับจอง 
ท าประโยชน์ในที่ดิน โดยขออนุญาตตามกฎหมายเสียก่อน เนื่องด้วยที่ดินมีความส าคัญต่อรัฐ และยัง
เป็นบ่อเกิดแห่งปัจจัยสี่ อีกท้ังในปัจจุบันมีการเพิ่มของจ านวนประชากรทวีขึ้นเป็นจ านวนมากกว่าเดิม
หลายเท่าตัว รวมทั้งหน่วยงานของรัฐก็มีการขยายตัว ก่อให้เกิดความต้องการในด้านที่อยู่อาศัยของ
ราษฎร และความต้องการในเรื่องสถานที่ท างานของส่วนราชการ ซึ่งมีทั้งกรณีที่ราษฎรเข้าไปบุกรุกใน
ที่ดินของรัฐ หรือในกรณีที่ส่วนราชการของรัฐได้ประกาศหวงห้ามหรือสงวนไว้ทับที่ดินของราษฎร 
ซึ่งมาตั้งแต่ในอดีต ปัญหาเรื่องดังกล่าวนับว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญในระดับประเทศ  
 ที่ผ่านมารัฐบาลได้มีแนวทางแก้ปัญหาในเชิงรัฐศาสตร์เกี่ยวกับการแก้ปัญหาที่ดินท ากิน
ให้กับราษฎรไว้หลายเรื่องและอาจกระทบกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของกองทัพเรือ ที่ส าคัญ ดังนี้  
 1. นโยบำยและแผนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินและทรัพยำกรดินของประเทศ จากการ
ประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2557 
เห็นชอบในหลักการกรอบยุทธศาสตร 4 ดาน ตามรางนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ ประกอบดวย ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ 
การอนุรักษ และการใชประโยชนที่ดิน และทรัพยากรดินอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการใชที่ดิน
และทรัพยากรดินเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรม ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการจัดที่ดินให  
ประชาชนผูดอยโอกาสอยางทั่วถึงและเปนธรรม ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดิน โดยในระยะแรกใหมุงเนนการด าเนินงานในยุทธศาสตรที่ 3 ดานการจัดที่ดินให้
ประชาชนผูดอยโอกาสอยางทั่วถึงและเปนธรรมกอน เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ต่อมาได้มี 
นโยบำยกำรจั ดที่ ดิ นท ำกิน ใหชุมชนของคณ ะกรรมกำรน โยบำยที่ ดินแห งชำติ  โดย                  
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ประธาน คทช. มอบนโยบายการจัดที่ดินท ากินใหแก   
ผูยากไรที่ไมมีที่ท ากินในระยะเรงดวน โดยการจัดที่ดินใหแกผูยากไร โดยไมใหกรรมสิทธิ์ แตอนุญาต
ใหเขาท าประโยชนในที่ดินของรัฐ เปนกลุมหรือชุมชน ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช. ก าหนด  
ในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม เพ่ือรวมกันบริหารจัดการที่ดิน รวมทั้งการสงเสริมการ
ประกอบอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนที่1 ปัจจุบันนโยบายดังกล่าวถือเป็นหลักการและเหตุผลที่แฝงอยู่ 
ในพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  พ.ศ.2562  ที่เปิดโอกาส อนุญาตให้กลุ่มราษฎร
                                                           

 1คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ. “การจัดที่ดินท ากินใหชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล”. (คูมือ. 2562). 
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ที่บุกรุกที่ดินของรัฐ สามารถเข้าครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ในรูปแบบตามเงื่อนไข            
ที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (กทช.) ก าหนดได้ 
 2. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 44 ก ประกาศเมื่อ 6 เมษายน 2562 ได้จัดตั้ง
องค์การบริหารเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน)  (อพท.)      
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 ขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา ให้เป็นองค์กรกลางของรัฐซึ่งท าหน้าที่ก าหนด
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ ประสานกับส่วนราชการหน่วยงานของท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาพ้ืนที่ที่
เหมาะสมและประกาศเป็นพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุนเชิง
นโยบายให้มีการพัฒนาพ้ืนที่ดังกล่าว ในการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการอย่างมีศักยภาพ ซึ่งปัจจุบัน อพท.
ได้ประกาศเขตพ้ืนที่พิเศษหมู่เกาะช้างและพ้ืนที่เชื่อมโยงแล้วรวมเนื้อที่ประมาณ 4,280 ตาราง
กิโลเมตร โดยพื้นที่ดังกล่าวได้รวมพ้ืนที่ของกองทัพเรือบริเวณ เกาะช้างและเกาะกูดไว้ด้วย 
 3. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2562 ที่ประกาศเมื่อ 9 มี .ค.62 มีเหตุผลในการ
ประกาศใช้แทนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 เนื่องจากที่ผ่านมา พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ.2518 ได้ใช้มาเป็นเวลานานท าให้การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุไม่สัมฤทธิ์ผล
เท่าที่ควรและขาดความคล่องตัวในการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ โดยสาระส าคัญของ พ.ร.บ. พอสรุป
ได้ว่า ที่ราชพัสดุที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการฯ หรือที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครองของส่วน
ราชการฯ แต่ส่วนราชการฯนั้นยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ กระทรวงการคลังสามารถน ามาจัดหาประโยชน์ได้2     
 แนวทางแก้ปัญหาในเชิงรัฐศาสตร์เกี่ยวกับการแก้ปัญหาที่ดินท ากินให้กับราษฎรของ
รัฐบาล ที่กล่าวมาแล้วมีผลกระทบกับที่ดินของกองทัพเรือไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ดังนั้นหากกองทัพเรือ
ปล่อยให้ที่ดินที่รับผิดชอบเป็นที่ว่างเปล่า ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือไม่ได้แสดงให้เห็นการใช้ประโยชน์
อย่างเต็มศักยภาพหรือมีราษฎรเข้าครอบครอง อาจเป็นสาเหตุให้ถูกขอให้ส่งคืนที่ดินโดย พ.ร.บ. หรือ
นโยบายรัฐบาลน าที่ดินไปพัฒนาประเทศในด้านอ่ืน ที่กองทัพเรือไม่สามารถปฏิเสธได้  และ        
เพราะกองทัพเรือมีที่ดินในประเทศที่ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ 34 จังหวัด รวมเนื้อที่ประมาณ 273,709 ไร่ 
ซึ่งมีเป็นจ านวนมากและมีแนวโน้มจะกลายเป็นที่ดินที่มีศักยภาพในเชิงธุรกิจ การท่องเที่ยวหรือ     
เชิงพาณิชย์ในอนาคต แต่ที่ผ่านมากองทัพเรือยังไม่สามารถด าเนินการใช้ประโยชน์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพท าให้เกิดพ้ืนที่ว่างเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ก าหนดว่ามีราษฎรบุกรุก ก็ยัง     
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาจนมีข้อยุติได้เป็นส่วนใหญ่  เช่น กรณีราษฎร ต าบลแสมสารอ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี รวมตัวกันร้องเรียนในที่ดินที่พิพาทกับทหาร (กองทัพเรือ) ตั้งแต่ พ.ศ.2507 บัดนี้เป็น
เวลากว่า 55 ปีแล้ว ปัญหาก็ยังไม่ยุติ เพราะที่ผ่านมาพ้ืนที่ชุมชนได้ขยายตัวซ้อนทับกับที่ของ       
ทางราชการอย่างต่อเนื่องจนปัจจุบัน กองทัพเรือไม่อาจใช้พ้ืนที่ดังกล่าวได้ เนื่องจากปัญหาต่าง ๆ 
ระหว่างกองทัพเรือกับราษฎรยังมีมากมายหลายประเด็น เช่น ราษฎรต้องการพิสูจน์สิทธิ์  การมีผู้เข้า
ครอบครองรายใหม่ในพ้ืนที่เดิม เป็นต้น   
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัญหาที่ดินของทหารนั้นมีความสลับซับซ้อนและมี
การด ารงอยู่ของปัญหามาเป็นเวลานาน ปัญหาดังกล่าวกระทบต่อหน่วยทหารและต่อประชาชนที่
เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก เนื่องจากก่อนเข้ารับการศึกษาฯ ผู้วิจัยได้มีต าแหน่งเป็นเลขานุการ
กองทัพเรือ ได้รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์เกี่ยวกับที่ดินพิพาทเป็นจ านวนมาก จึงเป็นเหตุผลให้มีความ
                                                           

 2 พ.ร.บ.ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2562, มาตรา 24.   
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สนใจ ที่ต้องการจะศึกษาและวิจัยเรื่องการบริหารจัดการที่ดินทางทหาร เพ่ือหาหนทางแก้ปัญหา
ดังกล่าว และเชื่อว่าหากการวิจัยได้ข้อยุติที่สามารถก าหนดเป็นแนวทางบริหารจัดการที่ดินได้แล้ว ก็จะ
เป็นประโยชน์กับหน่วยงาน และกองทัพสามารถแก้ปัญหาข้อพิพาทในที่ดินต่าง  ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ลดปัญหาการบุกรุกที่ดิน ลดหรือขจัดความขัดแย้งระหว่างกองทัพกับราษฎรใน
พ้ืนที่ลงไปได ้

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาที่ดินของกองทัพเรือในปัจจุบัน 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือ 
 3. เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการที่ดินในเขตทหารที่เหมาะสม ให้สามารถใช้
ประโยชน์ที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. การวิจัยนี้ เน้นการศึกษาวิเคราะห์ เฉพาะที่ดินในเขตทหารในส่วนที่กองทัพเรือ
รับผิดชอบ และท าการศึกษาเฉพาะปัญหาพิพาทและการบริหารจัดการที่ดินกรณีแปลงที่ดินที่มี   
ขนาดใหญ่หรือมีความส าคัญหรือกระทบกับประชาชนเป็นจ านวนมากเท่านั้น 
 2. ท าการศึกษาวิจัยระหว่าง ต.ค.62 - พ.ค.63 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกับการวิจัยเชิงพรรณนาดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูม ิเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิที่มีหน้าที่การงาน
เกี่ยวข้องกับงานที่ดินของหน่วยงานต่าง ๆ  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ และข้อมูลทฤษฎี
หลักการต่าง ๆ  
 3. การน าเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์น าเสนอแนวความคิดใหม่ๆ
จากการวิจัย รวมทั้งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ 
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ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ได้ทราบถึงการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือ ตลอดจนได้ข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน 
 2. ได้แนวทางการบริหารจัดการที่ดินในเขตทหาร  ใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 



 

บทที่ 2 
นโยบายรัฐและการบริหารจัดการที่ดนิของหน่วยงาน 

ที่รับผิดชอบที่ดนิของรัฐ 

กล่าวน า 

 ตามที่กล่าวมาแล้วว่า งานที่ดินเป็นเรื่องซับซ้อนมากหากมีปัญหาจะส่งผลกระทบในวงกว้าง
และในระยะยาวซึ่งเป็นเรื่องยากที่จะแก้ไข จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาการบริหารจัดการงานที่ดิ น  
ให้มีขีดความสามารถให้สูงขึ้นต่อไป ซึ่งในบทนี้จะศึกษาข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกกองทัพเรือ    
เป็นส าคัญ โดยทั่วไปในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐนอกจากจะมีกฎหมาย ระเบียบ ซึ่งเป็นแนวทาง
หรือข้อก าหนดให้หน่วยราชการต่าง ๆ ต้องถือปฏิบัติหลายเรื่องอาทิ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี    
ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล
บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ เป็นต้นแล้ว รัฐบาลยังมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องที่ดินที่เห็นว่าควรน ามาศึกษา ได้แก่นโยบายของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการบูรณาการเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการบุ กรุกที่ ดินของรัฐ  น โยบายของรัฐบาลในการบริหารจัดการที่ ดินของรัฐและ
กระทรวงกลาโหม ส าหรับส่วนราชการที่ถือเป็นหน่วยปฏิบัติจะศึกษาแนวทางการด าเนินการของ
หน่วยงานของรัฐที่เป็นหน่วยปกครอง หน่วยใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ การบริหารจัดการที่ดินของ
กองทัพบก การดูแลรับผิดชอบที่ดินของกรมธนารักษ์ การบริหารจัดการที่ราชพัสดุ การดูแล
รับผิดชอบของกรมที่ดิน การดูแลรับผิดชอบที่ดินของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ซึ่ง
ผู้วิจัยเห็นว่ามีประโยชน์จึงได้น าข้อมูลดังกล่าวมาพิจารณา วิเคราะห์ ทั้งนี้เพ่ือให้รับทราบถึงนโยบาย
ต่าง ๆ ของรัฐบาลและกระทรวงกลาโหม(ที่เกี่ยวข้อง) รวมถึงจะได้รับทราบวิธีการบริหารจัดการของ
หน่วยงานต่าง ๆ  ที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับที่ดินของรัฐซึ่งข้อมูลจากบทที 2 นี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
การศึกษาวิเคราะห์ในขั้นต่อไป  

นโยบายการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ 

 นโยบายของรัฐบาลในการปฏิรูปกฎหมายที่ดิน 
 สถานการณ์ที่ดินของรัฐ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ประมาณ 320.7 ล้านไร่ จากข้อมูลการใช้
ที่ดินปี พ.ศ.2553/2556 พบว่าที่เกษตรกรรมมี 174.31ล้านไร่คิดเป็นร้อยละ 54.36 ของประเทศ
รองลงมาคือพ้ืนที่ป่าไม้ 19.26 ล้านไร่คิดเป็นร้อยละ 34.06 พ้ืนที่ชมชนและสิ่งปลูกสร้าง16.52 ล้าน
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.15 และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ด 11.62 ล้านไร่คิดเป็นร้อยละ 3.63 ของพ้ืนที่ประเทศ 
สามารถจ าแนกเป็นประเภทที่ดินได้เป็น 2 ประเภทหลักคือ ที่ดินของเอกชนกับที่ดินของรัฐ และ   
จากข้อมูล “รายงานปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน” ที่จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูป
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ได้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อ 19 สิงหาคม 2558 พ้ืนที่ของ
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ประเทศประกอบด้วย พื้นที่ป่า (ตามกฎหมาย) 135 ล้านไร่คิดเป็นร้อยละ42 เป็นพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ์
127 ล้านไร่คิดเป็นร้อยละ 40 เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 33.7 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 10.7 
เป็นพ้ืนที่ อ่ืนที่ไม่ได้จ าแนก 17.2 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ร้อยละ 5 และเป็นพ้ืนที่ดินราชพัสดุ 8.1   
ล้านไร่คิดเป็นร้อยละ 2.51 และเนื่องจากการบริหารจัดการที่ดินของรัฐในอดีตสร้ างปัญหา        
ความขัดแย้งและกระตุ้นให้เกิดการใช้ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม น าไปสู่ความเสียหายทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม จากรายงานการปฏิรูปที่ดินพบว่าปัญหาในการบริหารจั ดการที่ดิน
เกิดจากปัญหาหลัก 7 ประการซึ่งจ าเป็นต้องแก้ปัญหาด้วยการบริหารจัดการแบบบูรณาการเพ่ือให้
การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศมีประสิทธิภาพ ปัญหาดังกล่าวได้แก่ 
 1. การบุกรุกพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐ 
 2. ความขัดแย้งเรื่องแนวเขตท่ีดิน 
 3. การกระจายการถือครองที่ดินท ากิน 
 4. การไร้ที่ดินท ากิน 
 5. การไม่ท าประโยชน์ในที่ดินหรือการใช้ที่ดินไม่เต็มศักยภาพ 
 6. การถือครองที่ดินขนาดใหญ่ 
 7. ปัญหาด้านการบริหารจัดการที่ดิน2 
 การจากความที่รัฐบาลต้องการพลักดันนโยบายการแก้ไขปัญหาที่ดินของประเทศ
ดังกล่าวให้หมดไป เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2559 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เป็น
ประธานเปิดโครงการและมอบนโยบายในการด าเนินการ “ปรับปรุงแผนเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ
มาตราส่วน 1:4000 (One Map) โดยมีกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมโครงการ ซึ่งโครงการนี้    
มีวัตถุประสงค์จากความต้องการของรัฐบาลที่จะด าเนินการจัดการที่ดินของรัฐ ให้มีแนวเขตที่ดิน   
ตรงตามที่ประกาศในกฎหมายแนวเขตที่ดินต้องต่อกันสนิทไม่ทับซ้อนและไม่มีช่องว่างและได้รับ
ประโยชน์จากจากการที่แนวเขตที่ดินของรัฐเป็นแนวเดียวกัน สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการ
ก าหนดเขตที่ดินของรัฐแต่ละประเภทตามโครงการ One Map จะท าให้กระบวนการพิจารณาพิสูจน์
สิทธิ์ในที่ดิน ที่มีข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชนเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและสามารถ
ตรวจสอบความถูกต้องของแนวเขตได้ ซึ่งจะเป็นการอ านวยความเป็นธรรมในการแก้ปัญหาให้กับ   
ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องในกรณีพิพาท3  
 นโยบายการใช้ที่ดินของรัฐ  
 1. นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ จากการ
ประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2557 
เห็นชอบในหลักการกรอบยุทธศาสตร 4 ดาน ตามรางนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ

                                                           

 1กรมธนารักษ์. “สถานการณ์ที่ดินของรัฐ การปรับปรุงที่ดินแนวเขตของรัฐแบบบูรณาการ”. 
(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :http : //www.pacc.go”th, 2559. 
 2เรื่องเดียวกัน. หน้า 6. 
 3ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.). “แนวทาง    
การปรับปรุงแผนเขตที่ดิน”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http : //www.pacc.go.th, 2559. 

http://www.pacc.go/
http://สํานักงาน/
http://www.pacc.go.th/
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ทรัพยากรดินของประเทศ ประกอบดวย ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ 
การอนุรักษและการใชประโยชนที่ดิน และทรัพยากรดินอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการใชที่ดิน
และทรัพยากรดินเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรม ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการจัดที่ดินให 
ประชาชนผูดอยโอกาสอยางทั่วถึงและเปนธรรม ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดิน โดยในระยะแรกใหมุงเนนการด าเนินงานในยุทธศาสตรที่ 3 ดานการจัดที่ดินให    
ประชาชนผูดอยโอกาสอยางทั่วถึงและเปนธรรมกอน เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ต่อมาได้มี 
นโยบายการจัดที่ ดินท ากิน ให ชุมชนของคณ ะกรรมการน โยบายที่ ดิ นแหงชาติ  โดย                  
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ประธาน คทช. มอบนโยบายการจัดที่ดินท ากินใหแก   
ผูยากไรที่ ไมมีที่ท ากินในระยะเรงดวน โดยการจัดที่ดินใหแกผูยากไร โดยไมใหกรรมสิทธิ์             
แตอนุญาตใหเขาท าประโยชนในที่ดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชน ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช. 
ก าหนดในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม เพ่ือรวมกันบริหารจัดการที่ดิน รวมทั้งการ    
สงเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนที่4 ปัจจุบันนโยบายดังกล่าวถือเป็นหลักการและ
เหตุผลที่แฝงอยู่ ในพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ.2562 ที่เปิดโอกาส 
อนุญาตให้กลุ่มราษฎรที่บุกรุกที่ดินของรัฐ สามารถเข้าครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ในรูปแบบ
ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (กทช.) ก าหนดได้ 
             2. ครม. มีมติเมื่อ 25 พ.ค.47 เห็นชอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ การบริหาร      
การพัฒนาพ้ืนที่ พิ เศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) และการประกาศแนวเขตพ้ืนที่ พิเศษ         
เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนหมู่เกาะช้างและพ้ืนที่เชื่อมโยง เพ่ือเสริมสร้างการบูรณาการ การบริหาร     
การพัฒนาหมู่เกาะช้าง และพ้ืนที่เชื่อมโยงตามท่ี อพท. เสนอโดยแนวเขตพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนหมู่เกาะช้างฯ ประกอบด้วย เกาะช้าง เกาะหมาก เกาะกูด และหมู่เกาะใกล้เคียง รวมทั้ง
พ้ืนที่ทะเลในท้องที่กิ่งอ าเภอเกาะช้าง กิ่งอ าเภอเกาะกูด พ้ืนที่ในท้องที่ต าบลท่าโสม อ าเภอเขาสมิง 
ต าบลบางปิด ต าบลคลองใหญ่ ต าบลน้ าเชี่ยว ต าบลแหลมงอบ อ าเภอแหลมงอบ ต าบลห้วงน้ าขาว 
ต าบลอ่าวใหญ่ ต าบลแหลมกลัด อ าเภอเมืองตราด ต าบลไม้รูด ต าบลหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตราด และพ้ืนที่ที่เหลือในทะเลทั้งหมดภายในแนวเขตที่ก าหนด เนื้อที่ประมาณ 4,280 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 2,675,000 ไร่ ซึ่งปัจจุบัน อพท. ได้ประกาศเขตพ้ืนที่พิเศษหมู่เกาะช้างและพ้ืนที่
เชื่อมโยงแล้ว เมื่อ 28 ก.ย.47 โดยพื้นที่ดังกล่าวได้รวมที่ดิน ทร. ไว้ด้วย 
 3. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2562 ที่ประกาศเมื่อ 9 มี.ค.62 มีเหตุผลในการ
ประกาศใช้แทนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 เนื่องจากที่ผ่านมา พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  
พ.ศ.2518 ได้ใช้มาเป็นเวลานานท าให้การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุไม่สัมฤทธิ์ผล
เท่าที่ควรและขาดความคล่องตัวในการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ โดยมีสาระส าคัญของ พ.ร.บ.      
พอสรุปได้ว่า ที่ราชพัสดุที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการฯ หรือที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง

                                                           

 4 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ. “การจัดที่ดินท ากินใหชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล”. (คูมือ. 2562). 
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ของส่วนราชการฯ แต่ส่วนราชการฯนั้นยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ กระทรวงการคลังสามารถน ามาจัดหา
ประโยชน์ได้ 5    
 4. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535  
เป็นการก าหนดมาตรการการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  ที่มีข้อโต้แย้งระหว่างราษฎรกับ   
หน่วยราชการ ซึ่งเมื่อมีกรณีเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
(กบร.) จะมีขั้นตอนเรียกว่ากระบวนการพิสูจน์สิทธิ์ โดยใช้ข้อมูลจากเอกสารหลักฐานที่ดิน แผนที่
ภาพถ่ายทางอากาศ สุดท้ายเป็นการลงมติให้ราษฎรหรือให้หน่วยงานของรัฐได้กรรมสิทธิ์ ในที่ดิน
พิพาท แม้ว่ามติดังกล่าว มิได้มีผลบังคับตามกฎหมายกับส่วนราชการผู้ครอบครองที่ดินหรือราษฎร    
ผู้ร้องเรียนพิสูจน์สิทธิ์ ในทางปฏิบัติและข้อเท็จจริงที่ปรากฏพบว่า ระหว่างที่รอการพิสูจน์สิทธิ
หน่วยงานราชการจะเสียประโยชน์เพราะไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นได้ เพราะข้อก าหนดให้    
ส่วนราชการปฏิบัติต่อที่ดินที่อยู่ระหว่างการพิสูจน์สิทธิ์มีจ ากัด ขณะที่ราษฎรสามารถใช้ประโยชน์ในที่ดิน
พิพาทไปได้อย่างต่อเนื่อง จนกว่าการพิสูจน์สิทธิ์จะแล้วเสร็จ และหากไม่ได้กรรมสิทธิ์ตามมติของ      
คณะ กบร. ราษฎรก็ยังสามารถร้องด าเนินการต่อไปในชั้นศาลได้อีก ตลอดจนการร้องเรียนไปยัง
คณะกรรมการด้านสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ  
 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการระบบที่ดิน 
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2 
ได้อนุมัติหลักการโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการระบบที่ดิน 6(ช่วงขยาย
การด าเนินงานตามต้นแบบ) ปีงบประมาณ พ.ศ.2551-2555 ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดย      
ให้กระทรวงมหาดไทยรับความเห็นของส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา             
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาด าเนินการ ทั้งนี้ กรมที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า หากมีการด าเนินงานตามโครงการฯ ดังกล่าว จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ 3 ด้าน คือ ประโยชน์ต่อประชาชน ประโยชน์ต่อประเทศชาติ และประโยชน์ต่อกรมที่ดิน 
ซึ่งหากโครงการนี้ประสบความส าเร็จจะส่งผลให้การก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการที่ดินของ
ประเทศมีความรวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบความต้องการด้านฐานข้อมูล
ที่ดินให้กับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนได้ทันตามความต้องการ ก่อให้เกิดความมั่นใจและ
เชื่อมั่นในการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อ่ืน  ๆ รวมทั้งประชาชนจะได้รับการ
บริการที่ดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามหลักการบริหารกิจการภาครัฐที่ดีส่งผลต่อระบบที่เป็น
พ้ืนฐานของประเทศ คือ เศรษฐกิจ สังคม การปกครอง ทั้งในด้านการบริการ การบริหารและการ
พัฒนาโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการระบบที่ดิน ปัจจุบันโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินของกรมที่ดิน เป็นการด าเนินการใน ระยะที่ 2 พ.ศ.2560-2562 โดย    
มีวัตถุประสงค์ให้มีฐานข้อมูลภาพรวมการถือครองที่ดินทั่วประเทศที่เป็นศูนย์กลาง โดยมีการขยาย 
ศูนย์สารสนเทศที่ดิน และขยายการติดตั้งระบบสารสนเทศที่ดินเพ่ือใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

                                                           

 5 พ.ร.บ.ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2562, มาตรา 24. 
 6กระทรวงมหาดไทย. “โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน”. (คู่มือ. 2551). 
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และการด าเนินการทางด้านรังวัดและท าแผนที่ได้แบบอัตโนมัติ ให้ครอบคลุมในส านักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา/ส่วนแยก ทั่วประเทศ อีกจ านวน 386 ส านักงาน การที่กรมที่ดินมีฐานข้อมูลการถือครองที่ดินที่
เป็นภาพรวมและมีระบบสารสนเทศที่ดินที่เป็นรูปแบบเดียวกันใช้ได้ทั่วประเทศจะก่อให้เกิดข้อมูล
ที่ดินแบบ Digital ที่ เป็นปัจจุบันเสมอ เพราะส านักงานที่ดินจะมีการท างานโดยระบบที่ท าให้มี           
การ Update ข้อมูลที่ดินอยู่ตลอดเวลา ประชาชนจะได้รับการบริการเกี่ยวกับที่ดินที่มีประสิทธิภาพ 
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม และยังสามารถขอรับบริการ จดทะเบียนฯ แบบต่างพ้ืนที่และต่างส านักงาน
ที่ดิน (Online) ในธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดิน เมื่อมีความถูกต้องของแปลงที่ดินและมีระบบสารสนเทศที่ดี 
ปัญหาพิพาทในที่ดินย่อมลดลงไปด้วย7 
 แนวทางการด าเนินการโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการ
บริหารจัดการระบบที่ดิน 
 วัตถุประสงค์  
 เพ่ือสร้างความเชื่อถือในการถือครองที่ดินให้กับเอกชน ประชาชน และสนับสนุน     
การบริหารจัดการที่ดินของประเทศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 ความส าคัญของโครงการฯ 
 โครงการ ฯ มีความส าคัญต่อกรมที่ดิน หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน และ
ประเทศชาติในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 กรมที่ดิน มีภารกิจเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในที่ดินของบุคคล ดังนั้นระบบในการ
จัดเก็บและรักษาเอกสารสิทธิ์ในที่ดินและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับระบบที่ดิน จึงต้องมีความมั่นคง 
ปลอดภัย มีความสะดวก และมีประสิทธิภาพในการเรียกใช้เพ่ือการสืบค้นข้อมูล การบริหารจัดการใน
รูปแบบสารสนเทศท่ีดิน โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับแปลงที่ดินที่ครบถ้วนเพ่ือตอบสนองต่อการบริการ 
การบริหารและการพัฒนา 
 สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครอง ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
สร้างรูปแบบสารสนเทศที่ดินในการที่จะใช้เป็นข้อมูลบริหารจัดการเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชน
และท่ีดินของรัฐ จึงมีความส าคัญที่ควรได้รับการสนับสนุน  
 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการระบบที่ดินเป็นโครงการที่มี
ความส าคัญส าหรับการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานเกี่ยวกับที่ดิน ดังนั้นจะเห็นได้ว่าข้อมูลของ 
กรมท่ีดินเป็นความต้องการพื้นฐานที่มีความส าคัญต่อทุกภาคส่วนราชการ เอกชน และของประเทศ  
 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนินงานโครงการฯ ก่อให้เกิดประโยชน์ส าคัญ 3 ด้าน 
คือ  
 1. ประโยชน์ต่อประชาชน  
  1.1 ประชาชนได้รับการบริการเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมและรังวัด
ท าแผนที่เกี่ยวกับที่ดินที่มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ประหยัด โปร่งใสเป็นธรรม สามารถตรวจสอบได้ 
  1.2 ประชาชนสามารถขอรับบริการการจดทะเบียน และนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินแบบ
ข้ามพ้ืนที่และข้ามส านักงานที่ดิน  

                                                           

 7 นายเปลี่ยน แก้วฤทธิ์, รองอธิบดีกรมท่ีดิน. สัมภาษณ์. วันที่ 17 เม.ย.2563. 
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  1.3 ประชาชนสามารถได้รับบริการเกี่ยวกับข้อมูลและสารสนเทศที่ดินบางประเภท
ตลอดเวลา เพราะเป็นบริการที่ถูกออกแบบเป็นแบบ Web Service  
  1.4 ประชาชนมีความมั่นใจและมั่นคงในการถือครองกรรมสิทธิ์ และสิทธิในที่ดิน
ประเภทต่าง ๆ  
 2. ประโยชน์ต่อประเทศชาติ 
  2.1 ประเทศจะมีฐานข้อมูลแปลงที่ดิน ซึ่งจะเป็นฐานที่น าไปวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูล
ชั้นอ่ืน ๆ ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ สามารถน าไปประยุกต์ใช้เป็นประโยชน์ในกิจการหลาย ๆ ด้าน  
  2.2 จากการที่ประเทศมีฐานข้อมูลที่ดินที่สมบูรณ์ครบถ้วน จะท าให้มีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการสืบค้นข้อมูล การตรวจสอบ การตอบค าถามเกี่ยวกับที่ดินและการถือครอง
กรรมสิทธิ์และสิทธิต่าง ๆ ในที่ดินโดยวิธีการสืบค้นในลักษณะต่างๆ ด้วยระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศที่
ทันสมัย เพ่ือตอบสนองความต้องการของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  
  2.3 รัฐสามารถก าหนดนโยบายการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ  
  2.4 รัฐสามารถตรวจสอบติดตามธุรกรรมเก่ียวกับท่ีดินและอสังหาริมทรัพย์  
  2.5 รัฐสามารถประหยัดงบประมาณด้านบุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านที่ดิน ทั้งภายใน
กรมท่ีดินและหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ระยะยาว 
  2.6 รัฐมีข้อมูลในการบริหารจัดการและพัฒนา  
  2.7 รัฐสามารถจัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้นจากการให้บริการด้านการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
 3. ประโยชน์ต่อกรมที่ดิน 
  3.1 กรมท่ีดินมีระบบการให้บริการประชาชนในส านักงานท่ีดินที่มีประสิทธิภาพ  
  3.2 กรมที่ดินมีระบบตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ส านักงานที่ดินต่าง ๆ แบบ Real Time ท าให้ก ากับงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
  3.3 กรมที่ดินมีระบบส ารองข้อมูลที่ดิน ปัจจุบันโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ
ที่ดิน ด าเนินการโดกรมท่ีดิน เป็นการด าเนินการโครงการในระยะที่ 2 (พ.ศ.2560 – 2562)8 

การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อ 16 มิ.ย.2558 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นรม.   
ได้สั่งการให้กระทรวงต่าง ๆ เร่งด าเนินการพิจารณาก าหนดแนวเขตป่าไม้ใหม่ โดยจัดท าเป็นแผนที่
ดิจิทัล มาตราส่วน 1:4000 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว รวมทั้งพัฒนาแอพพลิเคชั่นเพ่ือสะดวกในการ
ตรวจสอบแนวเขตป่าไม้  ต่อมาเมื่อ วันที่  22 ก.ย.2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทาง        
การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน 1:4000 (ONE MAP)9 และแต่งตั้ง
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบูรณาการฯ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
                                                           

 8กรมที่ดิน, กระทรวงมหาดไทย.“รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะโครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ (ระยะท่ี2)”. (คู่มือ. 2560). 
 9 กรมท่ีดิน, กระทรวงมหาดไทย. “การปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ”. 
(คู่มือ. 2562). 
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เป็นประธาน มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบายอ านวยการและก ากับดูแลการปรับปรุงแผนที่แนวเขต
ที่ดินฯ ที่เหมาะสมเพ่ือให้ทุกส่วนราชการใช้และยึดถือเป็นแนวทางเดียวกันฯ และให้น ามาตรการ  
ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.) ที่ เกี่ยวข้องมาเป็นมาตรการหรือแนวทางการ
ด าเนินการด้วย มีกรอบระยะเวลาการด าเนินการระหว่าง พ.ย.2558 – ก.ย.255910 ที่ดินของรัฐ 
หมายถึงที่ดินที่รัฐ เป็นเจ้าของและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลและบริหารจัดการโดยหน่วยงานรัฐ ซึ่ง  
การบริหารจัดการจะมีกฎหมายที่ให้อ านาจหน่วยงานเป็นการเฉพาะในการดูแลรักษา ได้แก่ 
 1. ที่ป่าไม้ มีหน่วยงานรับผิดชอบและมีอ านาจดูแล เช่น กรมป่าไม้ มีอ านาจดูแลพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช มีอ านาจหน้าที่ดูแลอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่ า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พุทธศักราช 
2535 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ฉบับที่ 2 พุทธศักราช 2546 พระราชบัญญัติงาช้าง
พุทธศักราช 2558  
 2. ที่ ปฏิ รู ปที่ ดิ นเพ่ื อเกษตรกรรม (ที่  ส.ป .ก.) มี ส านั กงานการปฏิ รูปที่ ดิ น เพ่ื อ 
เกษตรกรรมเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจดูแลตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมพ.ศ. 2518 
 3. ที่นิคมสร้างตนเอง มีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเป็ นหน่วยงานที่มีอ านาจ     
ดูแลตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511  
 4. ที่ ราชพัสดุมีกรมธนารักษ์ เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจดูแลตามพระราชบัญญัติ           
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
 5. ที่ทางหลวง มีกรมทางหลวงเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจดูแลตามพระราชบัญญัติ 
ทางหลวง พ.ศ. 2535 
 6. ที่แม่น้ ามีกรมขนส่งทางน้ าและพาณิชย์นาวีเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจดูแลตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ.2546  
 7. ที่ ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่ ง        
หมายรวมถึงที่สาธารณประโยชน์และที่ดินรกร้างว่างเปล่ามีกรมการปกครองร่วมกับกรมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยนายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจดูแลตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2557 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ ฉบับที่
13 (พ.ศ. 2551) 
 ซึ่งจากการศึกษาของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า ปัจจุบัน ประเทศไทยมีหน่วยงานที่มีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินในระดับกระทรวง 8 กระทรวง ระดับกรม จ านวน 19 กรม
และรัฐวิสาหกิจ 3 แห่ง ตามตารางที่ 2-1 และมีกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับที่ดิน จ านวน 16 ฉบับ 
ตามตารางท่ี 2-2 ส่งผลให้ไม่มีเอกภาพในการบริหารจัดการ 
 

 
                                                           

 10“การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 
หลักการและเหตุผล”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http //www.pacc.go.th, (One Map), 2559.  

http://www.pacc.go.th/
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ตารางที ่2-1 แสดงหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดิน 
 

กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ 
1. ส านักนายกรัฐมนตรี 1. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

   เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- 

2. กระทรวงมหาดไทย 1. กรมท่ีดิน 
2. กรมการปกครอง 
3. กรมโยธาธิการและผังเมือง 

- 

3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1. ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อ 
   เกษตรกรรม 
2. กรมพัฒนาที่ดิน 
3. กรมวิชาการเกษตร 
4. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
5. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
6. กรมชลประทาน 

- 

4. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  
    และสิ่งแวดล้อม 

1. ส านักงานปลัดกระทรวง 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. กรมป่าไม้ 
3. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
   และพันธ์พืช 
4. กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
   และชายฝั่ง 
5. ส านักงานนโยบายและแผน 
   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- 

5. กระทรวงการคลัง 1. กรมธนารักษ์ 1. ธนาคารเพ่ือ 
   การเกษตร และ 
   สหกรณ์การเกษตร 
2. ธนาคารอาคาร 
   สงเคราะห์ 

6. กระทรวงการพัฒนาสังคม  
   และความม่ันคงของมนุษย์ 

1. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 1. การเคหะแห่งชาติ 

7. กระทรวงกลาโหม 1. องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก - 
8. หน่วยงานอิสระ 1. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ - 
ที่มา : กรมท่ีดิน, 2562. 
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ตารางที่ 2-2 แสดงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับท่ีดิน 
 
1. ประมวลกฎหมายที่ดิน 
2. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
3. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
4. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 
5. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
6. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
7. พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
8. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
9. พระราชบัญญัติการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 
10. พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 
11. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
12. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 
13. พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
14. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. 2547 
15. พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 
16. พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
ที่มา : กรมท่ีดิน, 2562. 

 นโยบายการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ (เพื่อแก้ปัญหาการบุกรุกท่ีดินป่าไม้
แห่งชาติ) 
 การก าหนดเขตที่ดินของรัฐมีปรากฏมาตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ.2475 เมื่อรัฐตรากฎหมาย
เกี่ยวกับการสงวนและคุ้มครองป่าเพ่ือประโยชน์ในด้านการท าสัมปทานป่าไม้ ต่อมาในปี พ.ศ.2484 
พระราชบัญญัติป่าไม้ มีผลบังคับใช้โดยก าหนดให้ที่ดินในป่าไม้เป็นที่ดินของรัฐ และก าหนดนิยามของ
ป่าไม้หมายความรวมถึงที่ดินที่ ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน ความพยายามที่จะบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศมีความชัดเจน
ขึ้นเป็นล าดับ จากสถานการณ์ป่าไม้ของประเทศที่พ้ืนที่ป่าลดลงอย่างรวดเร็ว จากรายงานการศึกษา
ของคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภา นิติบัญญัติแห่งชาติ 2558 ที่ได้
ท าการศึกษาเรื่องการแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้ของชาติ พบว่าในช่วงปี พ.ศ.2516 – 2541 พ้ืนที่ป่าไม้
ลดลงจาก 138.567 ล้านไร่ เหลือ 81.076 ล้านไร่ และช่วงปี พ.ศ.2543 – 2556 พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก 
106.319 ล้านไร่ เหลือ 102.12 ล้านไร่ คิดเป็นอัตราการลดลงปีละ 0.30 ล้านไร่ต่อปี ทั้งนี้ การศึกษา
ดังกล่าวได้ชี้ให้เห็นถึงปัจจัยที่มีผลท าให้เกิดปัญหาที่ดินป่าไม้ของชาติ ไว้ดังนี้ 
 1. นโยบาย แผน และองค์กร ที่เกี่ยวข้องมีปัญหา กล่าวคือ นโยบายด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรป่าไม้ขาดเอกภาพและเป้าหมายที่ชัดเจน นโยบายส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจและ
พัฒนาการท่องเที่ยวท าให้เกิดผลกระทบต่อพ้ืนที่ป่าไม้ นโยบายแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับที่ดิน
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ป่าไม้ขาดความยั่งยืนและชัดเจนในทางปฏิบัติ แผนแม่บทเพ่ือพัฒนาการป่าไม้ของประเทศไทยในอดีต
ล้มเหลว องค์กรด้านการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ขาดเอกภาพและไม่เอ้ือต่อการบริหารและ   
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
 2. ระบบฐานข้อมูลที่ดินป่าไม้ไม่สมบูรณ์ กล่าวคือ แนวเขตป่าไม้และที่ดินของรัฐ
ประเภทอ่ืน ไม่ชัดเจนและมีการทับซ้อนกัน การจ าแนกพ้ืนที่ที่ดินป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการ 
(Zoning) ยังไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่จริงในปัจจุบัน ฐานข้อมูลผู้ใช้
ประโยชน์และผู้ครอบครองพ้ืนที่เขตป่าไม้และที่ดินรัฐประเภทอ่ืนยังไม่ถูกต้อง สมบูรณ์ ครบถ้วน และ
ทันสมัย 
 3. กฎหมายที่มีอยู่ไม่ทันสมัย ขาดประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหา กล่าวคือ 
กฎหมายบางมาตราไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับเขตป่าและที่ดิน บางฉบับไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่าง
เป็นระบบหรือครบวงจร ไม่มีมาตรการที่เพียงพอและเหมาะสม 
 ในด้านการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ คณะกรรมการนโยบายที่ดินของรัฐ (คทช.)  
ถูกแต่งตั้งขึ้นเพ่ือเข้ามาบริหารจัดการที่ดินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน  
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความม่ันคงของประเทศ และได้เห็นชอบในหลักการให้น า
ร่างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดินของประเทศ โดยมีกรอบในการจัดท า
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดินของประเทศ ซึ่งประกอบด้วย 4 
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่  1 ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน 
 เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาส าคัญ อาทิ การท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
ได้รับการแก้ไขน าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ได้มอบให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน) ร่วมกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดท าแผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติขึ้นเพ่ือ
พิทักษ์รักษาทรัพยากรป่าไม้ให้สมบูรณ์ พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศมีไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของพ้ืนที่
ประเทศภายใน 10 ปี โดยแผนแม่บทก าหนดเป้าหมายเพื่อ 
 1. หยุดยั้งการตัดไม้ท าลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้ตามที่
เป้าหมายก าหนดไว้ภายใน 1 ปี 
 2. จัดให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ยั่งยืนภายใน 2 ปี 
 3. ฟ้ืนฟูสภาพป่าในพ้ืนที่ป่าเป้าหมายทั่วทั้งประเทศให้มีสภาพที่สมบูรณ์ภายใน 2 – 10 ปี 
 โดย “ยุทธศาสตร์การพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้”แบ่งออกเป็น 4 ประเด็นยุทธศาสตร์และ
ก าหนดกลยุทธ์ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ รวม 17 กลยุทธ์ดังนี้  
 1. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 ผนึกก าลังป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรป่าไม ้
  1.1 กลยุทธ์ “หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ” 
  1.2 กลยุทธ์ “จัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ทาลายป่า” 
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  1.3 กลยุทธ์ “ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ท าลายป่า” 
  1.4 กลยุทธ์ “ยึดคืนพ้ืนที่ป่า ยับยั้งการบุกรุกป่า และแก้ปัญหาป่าบุกรุกคน โดยใช้ 
ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักฐานหลักร่วมกับ หลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง” 
 2. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ปลุกจิตส านึกรักผืนป่าของแผ่นดิน 
  2.1 กลยุทธ์ “ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่าเป็นวาระ
แห่งชาติ” 
  2.2 กลยุทธ์ “จัดตั้งองค์กรแนวร่วมภาคประชาชนเพื่อปลุกจิตส านึก” 
  2.3 กลยุทธ์ “ปลุกจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่มีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน” 
 3. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ปฏิรูประบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่า 
  3.1 กลยุทธ์ “ปรับปรุงระบบการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้” 
  3.2 กลยุทธ์ “พิจารณาจัดตั้งหน่วยงานด้านการบริหารจัดการป่าไม้ทั้งระดับจังหวัด
และอ าเภอ” 
  3.3 กลยุทธ์ “จัดท าแนวเขตทรัพยากรป่าไม้ทุกประเภทให้เป็นแนวเดียวที่ชัดเจน” 
  3.4 กลยุทธ์ “จ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ (Zoning)” 
  3.5 กลยุทธ์ “ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการพิทักษ์ทรัพยากร
ป่าไม”้ 
 4. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ฟ้ืนฟูและดูแลรักษาป่าอย่างยั่งยืน 
  4.1 กลยุทธ์ “จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมกับ
ประชาชน” 
  4.2 กลยุทธ์ “จัดระบบการปลูกไม้เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือทดแทนความต้องการ
และลดการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่า” 
  4.3 กลยุทธ์ “ให้คนอยู่กับป่าพ่ึงพากันอย่างมีความสุข” 
  4.4 กลยุทธ์ “เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการฟ้ืนฟูและดูแลป่าอย่างยั่งยืน” 
  4.5 กลยุทธ์ “ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
 ยุทธศาสตร์ที่  2 ด้านการใช้ที่ดินและทรัพยากรที่ดินเพ่ือให้ เกิดประโยชน์สูงสุดและ       
เป็นธรรม วัตถุประสงค์ มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของการจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ลดปัญหาการทอดทิ้งไม่ท าประโยชน์หรือปล่อยที่ดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า ลดปัญหาขนาด       
การถือครองเพ่ิมความเป็นธรรมต่อเจ้าของที่ดินและลดปัญหาการใช้ดินที่ดินผิดประเภท11 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
วัตถุประสงค์ ให้เป็นไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมุ่ งเน้นให้ผู้ด้อยโอกาสมีที่ดินท ากิน     
ที่อยู่อาศัย และบริการขั้นพ้ืนฐานให้พ่ึงตนเองได้ เพ่ือประสิทธิภาพด้านการให้บริการสาธารณูปโภค
และป้องกันมิให้มีการถ่ายโอนทรัพย์สินของรัฐไปยังกลุ่มผลประโยชน์ 

                                                           

 11คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ. “การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล”. (คู่มือ. 2562). 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดิน วัตถุประสงค์ มีเอกภาพ
ในการบริหารจัดการที่ดิน และทรัพยากรดินที่อาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ลดปัญหาความซ้ าซ้อน และความล่าช้า โดยใน
ยุทธศาสตร์นี้ ได้ก าหนดแนวทาง ข้อ 4.2 พัฒนาระบบการจัดท าแผนที่ที่ก าหนดเขตที่ดินของรัฐ   
ด้วยการเร่งรัดจัดท าฐานข้อมูลแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับ โดยใช้แผนที่       
มาตราส่วนเดียวกัน (1 : 4000) และปรับข้อมูลแนวเขตท่ีดินของรัฐให้มีกฎหมายรองรับ 
 ซึ่งปัจจุบันกรมป่าไม้ได้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 26 พฤศจิกายน 2562 เรื่อง
พ้ืนที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ปัญหาการอยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ป่าไม้(ทุกประเภท)เพ่ือ
แก้ปัญหาผู้ยากไร้ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติก่อนค าสั่ง คสช.ที่ 62/2557 ลงวันที่ 17 
มิถุนายน พ.ศ.2557 ส าหรับนายทุนหรือมีการซื้อขายเปลี่ยนมือ บุกรุกเพ่ิมเติมจะถูกด าเนินคดีตาม
กฎหมาย ทั้งนี้ราษฎรที่อยู่อาศัยต้องดูแลรักษาฟ้ืนฟูป่าไม้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ภายใต้แนวคิด 
“รัฐได้ป่า ประชาได้ที่ท ากิน บนผืนดินเดียวกัน” ซึ่งถือเป็นมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและ
ท ากินในที่ป่าสงวนแห่งชาติ ตามยุทธศาสตร์ที่ 312  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 12 นายอรรถพล เจริญชันษา, อธิบดีกรมป่าไม้. สัมภาษณ์ 16 มิ.ย.63. 
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แผนภาพที่ 2 – 1 ภาพแสดงขั้นตอนการแก้ไขปัญหาที่ดินรัฐ (รายงานการศึกษา การแก้ไขปัญหาที่ดิน
ป่าไม้ของชาติ) 

 

ที่มา : กรมที่ดิน. “การแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้ของชาติ”. (รายงานการศึกษา, 2562). 
 
 นโยบายของกระทรวงกลาโหม เกี่ยวกับแก้ไขปัญหาบุกรุกที่ดินรัฐ     
(พื้นที่ภาคตะวันออก – เกาะช้าง เกาะกูด) 
 เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2561พลเรือเอก จุมพล ลุมพิกานนท์ รองปลัดกระทรวงกลาโหม 
น าคณะท างานแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน ในความครอบครอง ดูแล ใช้ประโยชน์ของหน่วยงานทหาร 
ตรวจพ้ืนที่ภาคตะวันออก เกาะช้าง และเกาะกูด จังหวัดตราดในฐานะหัวหน้าคณะท างานแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดิน ในความครอบครอง ดูแล ใช้ประโยชน์ของหน่วยงานทหาร น าคณะท างานฯ 
ตรวจพ้ืนที่ภาคตะวันออก เกาะช้าง และเกาะกูด จังหวัดตราด โดยเข้าพบนายดนัย เจียมวิเศษสุข  
รองผู้ว่าราชการจังหวัดตราด และเป็นประธานการน าคณะท างานฯ เข้าชี้แจง กับมีนายดนัย เจียมวิเศษสุข 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดตราด คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดตราด      
ทัพเรือภาคที่ 1 กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี -ตราด ป่าไม้จังหวัด ธนารักษ์พ้ืนที่จังหวัด 
ปลัดจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดตราด นายอ าเภอเกาะช้าง นายอ าเภอเกาะกูด ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
อัยการจังหวัด หัวหน้าอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เกาะช้าง 
เกาะกูด ณ ห้องประชุม ชั้น 4 ศาลากลางจังหวัดตราด13 

                                                           

 13กระทรวงกลาโหม. “แก้ไขบุกรุกที่ดินรัฐพื้นที่ภาคตะวันออก”. (คู่มือ. 2561). 
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 ทั้งนี้  ทางหัวหน้าคณะท างานฯ ได้รับนโยบายจาก พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ  
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม ในฐานะรองประธานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) ด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของกองทัพเรือ โดยให้ฝ่ายเลขานุการ
คณะท างานฯ ชี้แจงมาตรการและนโยบายแก้ไขปัญหาของกระทรวงกลาโหม และมาตรการแก้ไข  
การออกเอกสารสิทธิ์ โดยมิชอบ และแจ้งถึงมาตรการป้องกันการทุจริต  เพ่ือแก้ ไขปัญหา             
การออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยมิชอบโดย นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรีสั่งการและ    
ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลัก    
รับเรื่องดังกล่าวไปพิจารณาร่วมกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมพิจารณาได้แก่ กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส านักงานอัยการสูงสุด กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ยุติธรรม ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องศึกษาแนวทางและ         
ความเหมาะสมของมาตรการฯ แล้วส่งให้ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ภายใน 30 วัน นับตั้งแต่
วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยมีรายละเอียด 5 มาตรการดังนี้ 
 1. บ้านผู้มีอิทธิพลและผู้มีอ านาจแฝง รัฐบาลต้องใช้มาตรการทางภาษีและมาตรการ
ตรวจสอบผู้ถือครองที่ดินที่มีจ านวนมากและปราบปรามผู้ใช้อิทธิพลในการออกเอกสารสิทธิอย่า ง
จริงจังรวมทั้งเข้มงวดพื้นที่เศรษฐกิจซึ่งมีท่ีดินมีราคาสูงในการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน 
 2. ด้านกฎหมายให้ยกเลิกแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) โดยแก้ไขมาตรา 8 
แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 ก าหนดให้ผู้ที่มี
หลักฐาน (ส.ค.1) ซึ่งกรมที่ดินยังไม่ได้ออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินยื่นภายใน 180 วัน และพนักงาน
เจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรมให้ค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงสิ้นสุดผู้นั้นได้
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินโดยชอบก่อนวันประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ  ทั้งนี้เมื่อ ครม.  
มีมติเห็นชอบตามมาตรการแล้ว โดยหน่วยที่เก่ียวข้องต้องด าเนินการตามมาตรการโดยเคร่งครัด ถ้าไม่      
ตามแบบถือว่าละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และมีความผิดจะต้องถูกด าเนินการตามกฎหมาย 
 3. ด้านนโยบายการบริหารราชการรัฐบาลควรก าหนดนโยบายการออกเอกสารสิทธิ์  
ในที่ดินและการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ที่ชัดเจนโดยก าหนดให้เป็นนโยบายระดับชาติและ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องไม่ควรเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ก าหนดไว้แล้ว และให้ด าเนินการจัดท า
ฐานข้อมูล สารระบบการบริหารงานที่ดินบนฐานข้อมูลเดียว และเผยแพร่บนระบบอิเล็กทรอนิกส์
สารสนเทศ (Web Site) ตลอดจนการแก้ไขกฎกระทรวง ให้หน่วยงานอ่ืน เข้าร่วมในการตรวจพิสูจน์
สิทธิ์ในที่ดิน รวมทั้งการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน การตรวจพิสูจน์สิทธิ์ในที่ดินเพ่ือให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 4. ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนควรมีการเปิดเผยและ
เผยแพร่ภาพถ่ายทางอากาศทุกชั้นปี ยกเว้นพ้ืนที่ที่ เกี่ยวข้องในด้านความมั่นคงเพ่ือเป็นข้อมูล      
การตรวจสอบสิทธิ์ในแผนที่ต่าง ๆ การสร้างทัศนคติและปลูกจิตส านึกให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนให้ตระหนักถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมจากการทุจริตรวมทั้ งมีการบูรณาการ     
การท างานร่วมกัน 
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 5. การแก้ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยรัฐจะต้องเร่งจัดท าแนวเขตให้ชัดเจน ก าหนด
แผนปฏิบัติการของแต่ละหน่วยกรอบระยะเวลาการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการปรับปรุงอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการแก้ไข ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐระดับจังหวัด (กบร. จังหวัด) ตลอดจนให้
กรมที่ดินรายงานผลการปฏิบัติงาน ต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นประจ าทุกปี 5 ที่ดินของรัฐที่อยู่ใน   
ความรับผิดชอบดูแลของหน่วยงานลดลง ต้องน าการชี้แจงพร้อมเสนอแนวทางการป้องกัน           
ต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือเป็นอย่างไรโดยทันที 
 ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหา มีดังนี้ 
 1. เลิกการให้ราษฎรเช่าที่ดิน โดยกองทัพเรือ กันพ้ืนที่ที่สงวนหวงห้ามไว้คืนส านักงาน 
ธนารักษ์ หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เพ่ือจัดให้ราษฎรเช่าโดยผ่านกลไกของคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติหรือส านักงานธนารักษ์ให้เช่าเป็นรายแปลง 
 2. หากราษฎรไม่ประสงค์จะเช่าที่ดิน พิสูจน์สิทธิ์ต่อไปโดยใช้กระบวนการทางศาลหรือ
พิสูจน์ทาง กบร. ต่อไปซึ่งในกลุ่มนี้การออกเอกสารสิทธิ สามารถกระท าได้ก็ต่อเมื่อคณะกรรมการ
จัดการที่ดินแห่งชาติให้จัดที่ดินแก่ประชาชน 
 การจัดหน่วยดูแลรับผิดชอบท่ีดินของกองทัพบก 
 1. กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก โดยกองอสังหาริมทรัพย์ มีหน้าที่ ก าหนดนโยบาย 
วางแผน ประสานงาน ก ากับดูแล และด าเนินการทั้งปวงในกิจการอสังหาริมทรัพย์ของกองทัพบก 
และด าเนินการเกี่ยวกับแผนที่และแบบแผน 
 2. กรมยุทธโยธาทหารบก เป็นกรมฝ่ายยุทธบริการมีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับที่ดินของ
กองทัพบก ดังนี้14 
  2.1 เสนอแนะตรวจสอบความต้องการงบประมาณที่เกี่ยวกับงานที่ดิน ในด้าน    
การปกครองดูแลรักษา และการให้มาซึ่งสิทธิการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินของกองทัพบก 
   2.2 ด าเนินการให้ได้มาซึ่งสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินของกองทัพบก 
   2.3 ควบคุมหลักฐานทะเบียนประวัติที่ดิน อาคาร และสิ่งปลูกสร้างของกองทัพบก 
  2.4 ท าการรังวัด ตรวจสอบเขตปักหลักเขตที่ดิน ท าแผนที่บริเวณ และแผนผัง
บริเวณเก่ียวกับกิจการที่ดินของกองทัพบก 
   2.5 ด าเนินการในการจัดซื้อ ส ารวจตรวจสอบ แลกเปลี่ยน เวนคืน  ขอใช้           
ขอขึ้นทะเบียนเกี่ยวกับที่ดิน และออกพระราชกฤษฎีกาก าหนด ก าหนดเขตปลอดภัยในราชการทหาร 
ด าเนินการเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ และด าเนินการเกี่ยวกับท่ีดินทั้งปวงของกองทัพบก 
 3. กองทัพภาค เป็นหน่วยรับผิดชอบพ้ืนที่ มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของกองทัพบกในเขต
พ้ืนที่ของกองทัพภาค เว้นที่ก าหนดเป็นอย่างอ่ืน ดังนี้ 
   3.1 ควบคุม ก ากับดูแล หน่วยปกครองที่ดินในพ้ืนที่ และหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน   
ในการใช้ประโยชน์ที่ดินกองทัพบก 

                                                           

 14“ระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพบก พ.ศ.2561”. 21 
มิถุนายน 2561. 
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  3.2 รวบรวมความต้องการงบประมาณ และพิจารณาจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวกับ
งานด้านที่ดิน และเสนอให้กับกองทัพบก ผ่านกรมยุทธโยธาทหารบก 
  3.3 ด าเนินการให้ค าแนะน า แก่หน่วยปกครองพ้ืนที่ และหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน
เมื่อมีปัญหาข้อพิพาทโต้แย้งสิทธิในที่ดินของกองทัพบก และการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินร่วมกับ
หน่วยปกครองที่ดินและหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน หากการด าเนินการยังไม่ได้ผลให้รายงาน
กองทัพบก ผ่านกรมยุทธโยธาทหารบกเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติต่อไป 
   3.4 รวบรวมสภาพที่ดินในความรับผิดชอบทั้งหมดแล้วรายงานไปยังกองทัพบกผ่าน 
กรมยุทธโยธาทหารบกปีละ 1 ครั้ง ภายใน 31 สิงหาคมของทุกปี 
   3.5 เป็นหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินเฉพาะที่ดินที่เป็นที่ตั้งหน่วยปกครองที่ดินนั้น       
   3.6 มีหน้าที่ในการพิจารณาและเห็นชอบเกี่ยวกับกิจการงานที่ดินอ่ืน ๆ 
 4. หน่วยปกครองที่ดิน หมายถึง มณฑลทหารบก / จังหวัดทหารบก มีหน้าที่ดังนี้ 
   4.1 รวบรวม จัดท า เก็บรักษาหลักฐานและประวัติการได้มาของที่ดินกองทัพบก        
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ และจัดท าส าเนาให้กับหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินหน่วยละ 1 ชุด หากหลักฐาน
ของที่ดินกองทัพบกฉบับจริงอยู่ที่หน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน  ให้หน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินจัดส่งให้
หน่วยปกครองที่ดินเก็บรักษาและส าเนาไว้ที่หน่วยของตน 1 ชุด 
  4.2 ด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งหลักฐานส าคัญส าหรับที่ดินของกองทัพบกในพ้ืนที่
รับผิดชอบ เช่น หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์    
โดยประสานการปฏิบัติกับหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
  4.3 ด าเนินการให้ค าแนะน า แก่หน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินเมื่อมีปัญหาข้อพิพาท
โต้แย้งสิทธิในที่ดินของกองทัพบก และการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินร่วมกับหน่วยใช้ประโยชน์ใน
ที่ดิน หากการด าเนินการยังไม่ได้ผลให้รายงานกองทัพภาค ซึ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบพื้นที่เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติต่อไป 
  4.4 ส าเนาเอกสารเกี่ยวกับที่ดินของกองทัพบกให้หน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินทราบ  
และชี้แจงหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินให้ทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านที่ดิน 
  4.5 ส ารวจสภาพที่ดินในความปกครองดูแลทั้งหมดแล้วรายงานไปยังกองทัพบก 
ผ่านกองทัพภาคและกรมยุทธโยธาทหารบกตามล าดับปีละ 1 ครั้ง ภายใน 31 สิงหาคมของทุกปี 
  4.6 เป็นหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินเฉพาะที่ดินที่เป็นที่ตั้งหน่วยปกครองที่ดินนั้น และ
ที่ดินของกองทัพบกอ่ืน ๆ ที่ยังไม่ได้มอบให้หน่วยใดเป็นหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
  4.7 ออกค าสั่งแบ่งมอบที่ดินในพ้ืนที่ปกครอง เพ่ือแสดงขอบเขตที่ชัดเจน ให้แต่ละหน่วย
ของกองทัพบกรับผิดชอบดูแลในฐานะหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน ตามที่กองทัพบกก าหนดที่ตั้งหน่วย
และกองทัพภาค ซึ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบพ้ืนที่ได้เห็นชอบแล้ว ทั้งนี้ การออกค าสั่งแบ่งมอบจะต้องมี
แผนที่แสดงขอบเขตที่ดินของหน่วยใช้ประโยชน์แต่ละหน่วยด้วย กรณีจะแบ่งมอบที่ดินถึงหน่วยระดับ
ใดนั้น ควรแบ่งมอบให้หน่วยตามสายการบังคับบัญชา ในที่ดินแปลงนั้น 
  4.8 รวบรวมและเสนอความต้องการงบประมาณด้านที่ดินของหน่วย และหน่วยใช้
ประโยชน์ในที่ดิน และเสนอให้กับกองทัพภาค 
  4.9 มีหน้าที่ในการพิจารณาและเห็นชอบเกี่ยวกับกิจการงานที่ดินอ่ืน ๆ 
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  4.10 หน่วยปกครองที่ดิน ต้องรวบรวมสถิติการที่หน่วยงานนอกกองทัพบกเข้าใช้
ประโยชน์ในที่ดินกองทัพบก และจ านวนรายและเนื้อที่การให้ความเห็นชอบให้ราษฎรเช่าที่ดินราชพัสดุ   
ในรอบปีตามแบบที่กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบกก าหนด 
 5. หน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน หมายถึง หน่วยที่กองทัพบกได้สั่งให้เข้าใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินมีหน้าที่ดังนี้     
  5.1 รวบรวม เก็บรักษา ส าเนาหลักฐานและประวัติการได้มาของที่ดินกองทัพบก  
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของหน่วย หากมีหลักฐานฉบับจริงให้ส่งเก็บเป็นหลักฐานไว้ที่หน่วยปกครอง
ที่ดิน และส าเนาไว้ที่หน่วยจ านวน 1 ชุด 
  5.2 ด าเนินการ ประสานงาน กับหน่วยที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวเขตที่ดิน  
ที่แน่นอนของหน่วยโดยมีจุดพิกัดที่แน่นอน 
  5.3 สนับสนุนการปฏิบัติงานแก่หน่วยปกครองที่ดิน เพ่ือให้ได้มาซึ่งหนังสือส าคัญ
ส าหรับที่ดินของกองทัพบก 
  5.4 ด าเนินการ และวางแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่รับผิดชอบให้เกิดประโยชน์  
ทั่วทั้งพ้ืนที่ ตามนโยบายและค าสั่งของกองทัพบก 
  5.5 ดูแลรักษาที่ดินของกองทัพบกที่หน่วยรับผิดชอบมิให้มีการรุกล้ าแนวเขต หรือ  
มิให้ผู้ อ่ืนใดเข้ามาหาผลประโยชน์จากที่ดินโดยมิได้รับอนุญาตจากกองทัพบก หมั่นตรวจสอบรั้ว    
หลักเขตที่ดินมิให้ถูกรื้อถอน ท าลาย เคลื่อนย้าย และด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินที่เกิดขึ้น 
ทั้งนี้ ให้รายงานปัญหาที่ดินที่เกิดขึ้นให้หน่วยปกครองที่ดินทราบเพ่ือด าเนินการช่วยเหลือและ
สนับสนุนการด าเนินการของหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน พร้อมทั้งส าเนาให้หน่วยตามสายการ     
บังคับบัญชาทราบ 
  5.6 ให้ท าการส่งมอบและรับมอบที่ดินด้วยทุกครั้งที่มีการรับ - ส่งหน้าที่ของหัวหน้า
หน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
  5.7 รายงานสถานภาพที่ดินของหน่วยให้หน่วยปกครองที่ดินทราบปีละ 1 ครั้ง 
ภายใน 31 กรกฎาคมของทุกปี  
  5.8 เสนอความต้องการงบประมาณด้านที่ดินของหน่วยให้หน่วยปกครองที่ดิน 
  5.9 มีหน้าที่ในการพิจารณาและเห็นชอบเกี่ยวกับกิจการงานที่ดินอ่ืน ๆ 
 6. คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินของหน่วย 

   6.1 มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพบก ไม่ว่าจะเป็นการ
พิจารณาน าที่ดินของกองทัพบกไปใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ หรือให้ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ  
อ่ืนใดนอกกองทัพบกใช้ประโยชน์ในที่ดินของกองทัพบก รวมทั้งการแก้ไขการบุกรุกที่ดินของ
กองทัพบก การพิพาทโต้แย้งสิทธิในที่ดินกองทัพบกในทุกระดับหน่วยของกองทัพบก ให้ด าเนินการ 
ในรูปของคณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินของหน่วย โดยมีรองผู้บังคับหน่วย หรือผู้ช่วยผู้บังคับ
หน่วย หรือต าแหน่งอ่ืน เป็นประธานกรรมการ หากรองผู้บังคับหน่วยไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้     
ในกรณีที่หน่วยไม่สามารถจัดผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นประธานได้ จะก าหนดให้ผู้บังคับหน่วย    
เป็นประธานฯ ก็ได้ 
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  6.2 องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินของหน่วย 
   6.2.1 คณะกรรมการ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ
กรรมการกรรมการและเลขานุการ มีสิทธิออกเสียงในคณะกรรมการ ส าหรับต าแหน่งอ่ืน ๆ ไม่มีสิทธิ
ออกเสียงแต่ให้ความเห็นได้ 
   6.2.2 ที่ปรึกษาคณะกรรมการ เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานที่
คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินของหน่วยต้องขอค าปรึกษาให้ความเห็น เช่น ธนารักษ์พ้ืนที่ 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายต ารวจ พนักงานอัยการ ฝ่ายปกครอง ข้าราชการทหารหรือข้าราชการอ่ืน ๆ  
ทั้งประจ าการหรือนอกประจ าการ ฯลฯ ผู้บังคับหน่วย หรือคณะกรรมการสามารถเชิญเข้าร่วมประชุม
ให้ค าปรึกษาได้ตามแต่จะเห็นสมควร แต่ที่ปรึกษาไม่มีสิทธิออกเสียงในคณะกรรมการ 
   6.2.3 ในบางกรณีอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานให้ปฏิบัติงาน
เฉพาะเรื่องหรือเฉพาะพ้ืนที่ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
   6.2.4 ที่ปรึกษาคณะกรรมการ ให้หน่วยหรือคณะกรรมการอ านวยความสะดวก
ให้แก่ที่ปรึกษาตามความเหมาะสม ทั้งท่ีพัก อาหาร การเดินทาง ฯลฯ 

การบริหารจัดการที่ดินของกองทัพบก  

 ตามที่กองทัพบกได้ก าหนดระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการบริหารจัดการที่ดินของ
กองทัพบก พ.ศ.2561 เพ่ือให้การปกครองดูแลรักษาที่ดินของกองทัพบกเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
และสอดคล้องกับกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ระเบียบกระทรวงการคลัง และระเบียบ
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง “ข้อ 7” ได้ก าหนดหลักการปฏิบัติงานด้านที่ดิน ดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการที่ ดินของกองทัพบกในทุกระดับหน่วย ให้ด าเนินการในรูปของ   
คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินของหน่วย  
 2. การจัดท าประวัติที่ดินเป็นความเร่งด่วนล าดับแรกที่หน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
จะต้องจัดท า เก็บรักษาไว้ที่หน่วย 1 ชุด ส่งให้หน่วยปกครองที่ดิน 1 ชุด หน่วยปกครองที่ดินส าเนาให้
กองทัพภาค กรมยุทธโยธาทหารบก และกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก หน่วยละ 1 ชุด 
 3. ให้ความเร่งด่วนต่อการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินในที่ดินของกองทัพบก         
เพ่ือแสดงความเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย เช่น ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
(นสล.) หรือโฉนดที่ดินในที่ราชพัสดุ กรณีไม่สามารถขอออก นสล. หรือโฉนดที่ดินแปลงใหญ่ได้  
ให้ขอออกเป็นแปลงเล็กไปก่อนเท่าที่ไม่มีการคัดค้านและความสามารถด้านงบประมาณ ส าหรับแปลง
ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินแล้วไม่จ าเป็นต้องขอออก นสล. ส่วนแปลงที่ดินที่มีหนังสือรับรองการท าประโยชน์
ในที่ดิน (น.ส.3) ให้ด าเนินการขอออกโฉนดที่ดินต่อไป 
 4. ที่สาธารณประโยชน์ซึ่งกระทรวงมหาดไทยอนุญาตให้กองทัพบกใช้ประโยชน์        
ให้พิจารณาด าเนินการขอถอนสภาพที่ดินเพ่ือขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุต่อไป และหากยังไม่มีหนังสือ
ส าคัญส าหรับที่ดินใด ให้ด าเนินการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินต่อไป ส าหรับที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ที่กรมป่าไม้อนุญาตให้กองทัพบกใช้ประโยชน์ต้องพิจารณาก่อนว่ากรมป่าไม้มีนโยบายให้ถอนสภาพ
หรือไม ่
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 5. การขอใช้ประโยชน์ในที่ดินจากส่วนราชการอ่ืน เช่น ขอใช้ที่สาธารณประโยชน์ หรือ             
ที่ป่าสงวนแห่งชาติ หน่วยของกองทัพบกที่มีความต้องการใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว ต้องตรวจสอบ
ก่อนว่าเป็นที่ดินของรัฐประเภทใด ให้เสนอความต้องการใช้ที่ดินดังกล่าวมายังกองทัพบกผ่าน     
หน่วยปกครองที่ดินกองทัพภาคกรมยุทธโยธาทหารบก และกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบกตามล าดั บ 
พร้อมเหตุผลความจ าเป็นโดยละเอียด ทั้งนี้ ให้เสนอในจ านวนเนื้อที่ท่ีมีความจ าเป็นเท่านั้น 
 6. เมื่อหน่วยต่าง ๆ ของกองทัพบกได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
ให้เสนอความต้องการหลักเขตที่ดินไปยังกรมยุทธโยธาทหารบก โดยเสนอเรื่องผ่านหน่วยปกครอง
ที่ดินและให้เสนอความต้องการก่อสร้างรั้วลวดหนามแสดงแนวเขตและป้องกันการบุกรุกที่ดินของ
หน่วยต่อไป โดยให้ความเร่งด่วนกับที่ตั้งหน่วยและพ้ืนที่ฝึกตามล าดับ ทั้งนี้กองทัพภาคต้องพิจารณา
ก าหนดความเร่งด่วนของที่ตั้งหน่วยและพ้ืนที่ฝึก ที่จะเสนอความต้องการงบประมาณก่อสร้างรั้ว และ
เมื่อยังไม่มีงบประมาณก่อสร้างรั้วให้ปลูกต้นไม้หมายแนวไปก่อน   
 7. หลักเขตของกองทัพบกให้กรมยุทธโยธาทหารบกเป็นผู้ออกแบบหลักเขตที่ดินนี้     
ไว้เป็นมาตรฐาน เมื่อหน่วยใดต้องการให้ขอรูปรายการได้โดยตรงจากกรมยุทธโยธาทหารบก 
 8. หน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินต้องจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ในที่ดินทุกแปลง  โดยแบ่ง
การใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสมของสภาพที่ดิน และท าเลที่ตั้ง ได้แก่ พ้ืนที่ตั้งหน่วยและ
สาธารณูปโภค พ้ืนที่ฝึก พ้ืนที่เพ่ือสวัสดิการของหน่วย พื้นที่แหล่งท่องเที่ยว พ้ืนที่สนับสนุนโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ พื้นที่ส่วนราชการนอกกองทัพบกใช้ประโยชน์ พื้นที่ให้ความเห็นชอบให้
ราษฎรเช่าเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน พ้ืนที่ราษฎรบุกรุกอยู่ในขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิ พ้ืนที่
เอกชนหรือหน่วยงานอื่นเช่า โดยมีค าจ ากัดความ ดังต่อไปนี้ 
   8.1 พ้ืนที่ตั้งหน่วยและสาธารณูปโภค หมายถึง พ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งของอาคารที่ท าการ
ของหน่วยทหาร ตลอดจนที่ตั้งของระบบสาธารณณูปโภค และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ สนามฝึก
ส าหรับใช้ฝึกภายในที่ตั้งหน่วย และให้รวมถึงพ้ืนที่ปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ของ กส.ทบ. และ นขต. 
   8.2 พ้ืนที่ฝึก หมายถึง พ้ืนที่ส าหรับใช้ในการฝึกภาคสนามนอกท่ีตั้งหน่วย 
  8.3 พ้ืนที่เพ่ือสวัสดิการของหน่วย หมายถึง พ้ืนที่ส าหรับใช้ด าเนินการโครงการ
สวัสดิการตามระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในกองทัพบก พ.ศ.2554 โดยให้รวม
พ้ืนที่ที่จัดท าสนามกอล์ฟด้วย 
  8.4 พ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว หมายถึง พ้ืนที่ที่หน่วยจัดไว้ส าหรับเป็นสถานที่ท่องเที่ยว
ภายในหน่วยทหาร รวมถึงพ้ืนที่ที่หน่วยใช้จัดกิจกรรมต่าง ๆ ด้านการเสริมสร้างสุขภาพให้กับก าลังพล
ของหน่วยและประชาชนทั่วไปด้วย 
  8.5 พ้ืนที่สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากราชด าริ หมายถึง พ้ืนที่ที่หน่วยได้จัด
สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริอยู่แล้ว และพ้ืนที่ที่หน่วยเตรียมไว้ส าหรับโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริในอนาคต รวมทั้งพ้ืนที่ที่หน่วยวางแผนกันไว้ใช้ในการอพยพผู้บุกรุกมาอยู่
อาศัย 
   8.6 พ้ืนที่ที่ส่วนราชการนอก ทบ. ใช้ประโยชน์ หมายถึง พ้ืนที่ในความครอบครอง
ของ ทบ. ซึ่งมีส่วนราชการภายนอก ทบ. เช่น กห.บก.ทท.ทร.ทอ. หรือส่วนราชการพลเรือนอ่ืน ๆ มา
ขอใช้ประโยชน์ โดย ทบ. อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีแล้ว 
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   8.7 พ้ืนที่ที่ราษฎรบุกรุก และจัดให้ราษฎรเช่าแล้ว หมายถึง พ้ืนที่ที่ราษฎรบุกรุก 
โดยราษฎรยอมรับว่าบุกรุกและยินยอมเช่าที่ดินกับทางราชการแล้ว 
   8.8 พ้ืนที่ที่ราษฎรบุกรุก ซึ่งอยู่ในขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิ์ หมายถึง พ้ืนที่ที่ราษฎรบุกรุก 
โดยราษฎรไม่ยอมรับว่าบุกรุก จึงต้องด าเนินการพิสูจน์กรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าว 
  8.9 พ้ืนทีอ่ื่น ๆ นอกจากข้อ 8.1–8.8 
 9. น าที่ดินของกองทัพบกมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกองทัพบก ทั้งในรูปแบบ
สวัสดิการและรูปแบบอื่น ๆ เช่น การปลูกพืชพลังงานทดแทน ฯลฯ ทั้งนี้ ต้องก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการ
ให้สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินด้วย ผลลัพธ์ที่ได้จากการด าเนินการเพ่ือมุ่งไปสู่   การดูแลรักษา
ที่ดินกองทัพบก เช่น การก่อสร้างรั้ว การขุดคูน้ า การท าถนนแสดงแนวเขตที่ดินกองทัพบก และด้าน
สวัสดิการของก าลังพล เป็นต้น 
 10. กองทัพบกไม่มีความประสงค์ที่จะน าที่ดินของราษฎรที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย
มาเป็นของกองทัพบก กรณีราษฎรมีเอกสารสิทธิเป็นโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
ที่อยู่ในที่ดินของกองทัพบกห้ามก าลังพลของกองทัพบกด าเนินการใด ๆ อันเป็นการขัดขวางหรือ   
ห้ามการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของราษฎรดังกล่าว ให้หน่วยใช้ประโยชน์ที่ดินตรวจสอบว่าเอกสารสิทธิ
ดังกล่าวที่ออกโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หรือเป็นการออกเอกสารสิทธิทับซ้อนในที่ดินของ
กองทัพบก โดยมีหนังสือแจ้งเจ้าพนักงานที่ดินในพ้ืนที่นั้น ๆ เพ่ือขอทราบข้อเท็จจริง และ            
ขอตรวจสอบสาระบบที่ดินซึ่งการได้มาของเอกสารสิทธิ หากเป็นที่ราชพัสดุให้แจ้งธนารักษ์พ้ืนที่   
ทราบด้วย แล้วรายงานกองทัพบกเพ่ือทราบตามสายงานที่ดิน และเสนอเรื่องให้คณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัด (กบร. จังหวัด) เพ่ือพิสูจน์สิทธิ 
 11. ที่ดินของกองทัพบกที่ส่วนราชการนอกกองทัพบก หรือหน่วยงานอ่ืนใดขอใช้
ประโยชน์ การขอใช้ ให้ผู้ขอใช้ยื่นเรื่องขอใช้กับหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินของกองทัพบกโดยตรง เพ่ือ
พิจารณาความเหมาะสมในเบื้องต้น แล้วหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินเสนอความเห็นไปยังหน่วยปกครอง
ที่ดิน, กองทัพภาค, กรมยุทธโยธาทหารบก และกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบกตามล าดับ เพ่ือตรวจสอบ
และพิจารณาความเหมาะสม กรณีหน่วยที่เกี่ยวข้องตามสายงานที่ดินพิจารณาแล้วว่าขัดข้อง และ   
ไม่เหมาะสม ก็สามารถมีหนังสือตอบปฏิเสธการขอใช้ประโยชน์นั้นได้เลย 
 12. การป้องกันและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของกองทัพบก ต้องด าเนินการควบคู่กันไป 
หน่วยต้องด าเนินการอย่างรอบคอบ ตามขั้นตอนที่ถูกต้องเหมาะสม ตามระเบียบค าสั่งของกองทัพบก 
และหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องใช้หลักรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ควบคู่กันไป ทั้งนี้ หน่วยใช้ประโยชน์   
ในที่ ดินต้องแสดงความเป็นเจ้าของที่ ดินด้วยการใช้ประโยชน์ ในที่ ดินอย่างต่อเนื่ อง ได้แก่             
การลาดตระเวนและเฝ้าตรวจ การฝึก การปักป้ายแสดงความเป็นเจ้าของที่ดิน จัดชุดมวลชนสัมพันธ์
กับราษฎรในพื้นที ่
 13 . การป้ องกันและแก้ ไขปัญหาการบุ กรุกที่ ดินของกองทัพบก เป็ นหน้ าที่             
ความรับผิดชอบของหน่วยใช้ประโยชน์ในที่ดินหากไม่สามารถด าเนินการได้ให้ประสานหน่วยปกครอง
ที่ดินเพ่ือขอทราบแนวทางปฏิบัติ และ/หรือ ขอความช่วยเหลือ กรณีหน่วยปกครองที่ดินไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้ให้รายงานกองทัพภาคเพ่ือร่วมพิจารณาด าเนินการ หากไม่สามารถด าเนินการได้หรือ
เกินอ านาจให้รายงานกองทัพบกผ่านกรมยุทธโยธาทหารบก 
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 14. กรณีราษฎรร้องเรียนขอความเป็นธรรมไปยังหน่วยงานต่าง ๆ อ้างว่าได้รับ               
ความเดือดร้อนจากการที่หน่วยของกองทัพบกเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน ผู้บังคับหน่วยต้องให้
ความส าคัญกับปัญหาที่เกิดขึ้น และการชี้แจงต้องมีเหตุผลเป็นไปตามข้อกฎหมาย  
 15. การให้ความเห็นชอบให้เช่าที่ดินราชพัสดุในที่ดินของกองทัพบก กรณีแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดิน หน่วยของกองทัพบกต้องพิจารณาให้รอบคอบเหมาะสม ไม่เกื้อกูลต่อการบุกรกใน
อนาคต 
 16. ผู้บังคับหน่วยต้องให้ความสนใจเรื่องที่ดินเพ่ิมมากข้ึน เน้นย้ าเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน 
ด้านที่ดินของหน่วยศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับงานด้านที่ดินเพ่ิมเติม  
 17. การด าเนินการใด ๆ ที่มีผลผูกพันถึงที่ดินของกองทัพบก ผู้บังคับหน่วยจะต้องได้รับ 
อนุมัติ และ/หรือ มอบอ านาจจากผู้บัญชาการทหารบกก่อน 

การจัดหน่วยดูแลรับผิดชอบท่ีดินของกรมธนารักษ์ 

 ตาม พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2562 ในมาตรา8ได้ก าหนดใหกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุรวมถึงบรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือ    
การแลกเปลี่ยนหรือโดยประการอ่ืน ก็ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น  ทั้งนี้
ยกเว้นที่ ดินที่ ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิ รูปที่ ดิน เพ่ือเกษตรกรรม                
โดยกระทรวงการคลังได้มอบหมายให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษาที่ราช
พัสดุ ซึ่งในการบริหารจัดการที่ดินของกรมธนารักษ์สามารถแยกได้เป็น 2 ส่วนคือ การจัดหน่วยดูแล
รับผิดชอบที่ดินและการด าเนินการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ15 

การจัดหน่วยดูแลรับผิดชอบท่ีดิน 

 ในส่วนของหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบที่ดินของกรมธนารักษ์ สามารถแยกได้ เป็น  
2 ส่วน คือหน่วยงานดูแลที่ดิน ได้แก่ ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ 76 พ้ืนที่แยกดูแลตามจังหวัดต่าง ๆ 
ด าเนินการเกี่ยวกับการปกครองการดูแล การบ ารุงรักษา และการพัฒนาศักยภาพที่ราชพัสดุ  
ด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ที่ราชพัสดุ รวมทั้งการจัดหาประโยชน์และท านิติกรรมที่เ กี่ยวข้องกับ        
ที่ราชพัสดุด าเนินการเกี่ยวกับการประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ และทรัพย์สินอ่ืนตามกฎหมาย       
ที่เกี่ยวข้อง ส าหรับกรุงเทพมหานครฯ มีส านักบริหารที่ราชพัสดุกรุงเทพมหานคร ดูแลรับผิดชอบ   
งานดังกล่าว นอกจากนั้นยังมีส านักบริหารที่ราชพัสดุ 1 และ 2 ท าหน้าที่ในการจัดหาประโยชน์และ
ท านิติกรรมเกี่ยวกับที่ราชพัสดุในภาพรวมอีกด้วย อีกส่วนหนึ่งเป็นหน่วยงานด้านการบริหารข้อมูล    
มีส านักบริหารจัดการข้อมูลที่ราชพัสดุท าหน้าที่จัดท าและบริหารฐานข้อมูลเกี่ยวกับทะเบียนหลักฐาน
ที่ราชพัสดุ ส ารวจรังวัดและจัดท าแผนที่ที่ราชพัสดุ ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของหน่วยงาน อ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย16  โดยในส่วนของการจัดการด้านข้อมูล กรมธนารักษ์

                                                           

 15“พ.ร.บ.ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2562”. 2562. 
 16ส านักเลขานุการกรม, กรมธนารักษ.์“การแบ่งส่วนราชการกรมธนารักษ์”. (คู่มือ. 2549). 
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ได้ด าเนินโครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ราชพัสดุแล้ว โดยได้บันทึกข้อมูลทะเบียนที่ราชพัสดุเข้าใน
ระบบคอมพิวเตอร์ เรียกว่า ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านที่ราชพัสดุเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารงานที่ราชพัสดุ (ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ : Geographic Information System : GIS) 
และด าเนินการจัดเก็บและปรับปรุงฐานข้อมูลที่ราชพัสดุทั่วประเทศแล้วอย่างต่อเนื่อง 

นโยบายการบริหารจัดการทีร่าชพัสดุ 

 กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ปกครองดูแลและบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุ ในการ
บริหารจัดการที่ราชพัสดุนั้น นอกจากจะใช้เพ่ือประโยชน์ของส่วนราชการต่าง ๆ ที่ราชพัสดุบางส่วน
ยังน าไปใช้เพ่ือจัดหาประโยชน์น ารายได้เข้ารัฐอีกทางหนึ่ง และหลังจากวิกฤตการณ์เศรษฐกิจปี 2540 
รัฐบาลทุกยุคได้พยายามแก้ไขปัญหาด้วย วิธีการต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพ่ึงพาการส่งออกและ
การลงทุนจากต่างประเทศ แต่เมื่อเศรษฐกิจโลกต้องตกอยู่ในภาวะถดถอย เช่นในปัจจุบัน ภาวะ
เศรษฐกิจของไทยก็จะยิ่งได้รับผลกระทบ ท าให้ไม่สามารถฟ้ืนตัวขึ้นมาได้อย่างรวดเร็ ว รัฐบาล       
ได้ประกาศใช้นโยบายพ่ึงพาตนเองหนึ่งในนโยบายที่รัฐบาลน ามาใช้ก็คือการสร้างเศรษฐกิจ          
บนสินทรัพย์ที่มีอยู่ (Asset Based Economy) กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลที่ราชพัสดุ 
ซึ่งเป็นสินทรัพย์ที่สามารถน ามาใช้เป็นฐานในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยได้ กรมธนา
รักษ์จึงใช้ที่ดินตอบสนองนโยบายของรัฐโดยเร่งกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจด้วยการปรับรื้อระบบการ
จัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ โดยเริ่มจากการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ กรอบความคิดขึ้นมาใหม่ เพ่ือ
ก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมอันจะท าให้ภารกิจใหม่สามารถบรรลุตามเป้าประสงค์ได้ กรมธนารักษ์
ได้ก าหนดเป้าหมายของการบริหารที่ราชพัสดุโดยมุ่งประโยชน์ทั้งในระดับรากหญ้าและระดับมหภาค 
4 ข้อ17 ดังนี้ 
 1. เพื่อการกระจายความเจริญสู่ท้องถิ่น 
 จากการที่มีที่ราชพัสดุกระจายทั่วประเทศ ย่อมท าให้กรมธนารักษ์สามารถใช้ที่ดิน 
เพ่ือรองรับกลุ่มชุมชนในทุกระดับได้เป็นอย่างดี เช่น ในปัจจุบันจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดภูเก็ต     
มีศักยภาพสูงมากในฐานะที่เป็นเมืองท่องเที่ยว หากกรมธนารักษ์ใช้ที่ดินมาสนับสนุนการลงทุน    
สร้างศูนย์ประชุมนานาชาติและโรงแรม เป็นต้น จะส่งผลให้เกิดการจ้างงานเพ่ิมขึ้น นอกจากนั้นจะมี
ผลให้ราคาค่าใช้จ่ายในการท่องเที่ยวโดยรวมต่ ากว่าประเทศอ่ืน มีการไหลเข้าของเม็ดเงิน            
จากนักท่องเที่ยวต่างประเทศเพ่ิมขึ้น และส่งผลดีต่ออุตสาหกรรมต่อเนื่องอ่ืน ๆ อีกด้วย ซึ่งเป้าหมาย
หลักก็คือประชาชนมีความเป็นอยู่ในการด ารงชีวิตที่ดีข้ึน 
 2. เพื่อสร้างความเข้มแข็งของสังคมในระดับฐานราก 
 เป็นที่ทราบกันดีว่าปัญหาฐานรากของสังคมไทยได้ถูกทิ้งมานาน โดยขาดระบบ
ป้องกันท าให้สังคมไทยนับวันจะยิ่งเข้าสู่ภาวะวิกฤต หากกรมธนารักษ์จะใช้ที่ดิน เพ่ือให้เป็นที่ท า
กิจกรรมร่วมกันของสังคม เช่น สวนสาธารณะ ตามแหล่งชุมชนต่าง ๆ ย่อมถือได้ว่ากรมธนารักษ์      

                                                           

 17“การบริหารจัดการที่ ราชพัสดุกรมธนารักษ์ ” . (ออนไลน์ ). เข้ าถึ งได้ จาก : 
https://www.treasury.go.th/th/management-of-the-palace/.2561. 

https://www.treasury.go.th/th/management-of-the-palace/
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มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนและสร้างความเข้มแข้งให้กับสังคมไทยในระดับฐานราก หรือการจัด
ให้ผู้มีรายได้น้อยเช่าที่ดินเพื่ออยู่อาศัย เป็นต้น  
 3. เพื่อสนับสนุนการผลิตและการลงทุน 
 ส่วนหนึ่งของปัญหาเศรษฐกิจของประเทศตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันแก้ไขได้ช้ามาก 
เพราะขาดการลงทุนของผู้ประกอบการ เนื่องจากต้นทุนที่ดินมีราคาสูงมาก หากกรมธนารักษ์สามารถ
น าที่ดินมาเป็นปัจจัยสนับสนุนการประกอบธุรกิจได้หลากหลาย เช่น การน าที่ดินมาสร้างศูนย์กระจาย
สินค้าจากโรงงาน ตลาด ศูนย์การค้า ท่าเรือ ท่ารถโดยสาร เท่ากับว่ากรมธนารักษ์สามารถใช้ที่ดิน
สนองนโยบายรัฐบาล อันได้แก่ นโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม นโยบาย
หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ และนโยบายกองทุนหมู่บ้าน ได้เป็นอย่างดี 
 4. เพื่อสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  โดยเหตุที่ระบบสาธารณูปโภคเป็นปัจจัยส าคัญที่ สุดของการลงทุน ประเทศไทย 
จึงควรมีระบบสาธารณูปโภคที่ดีและตอบสนองความต้องการมากพอในราคาที่ต่ า อันมีผลต่อต้นทุน
การผลิตของผู้ประกอบการเป็นอย่างดี ซึ่งเป็นเป้าหมายหนึ่งที่กรมธนารักษ์สามารถน าที่ดินมาใช้
ประโยชน์ สนับสนุนความเจริญของโครงสร้างพ้ืนฐาน ของประเทศ เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ 
เป็นต้น 
 การใช้ที่ราชพัสดุในทางราชการ 
 การใช้ที่ราชพัสดุในทางราชการ คือให้กระทรวง ทบวง กรม องค์การปกครองท้องถิ่น
หรือหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรอ่ืนของรัฐต่าง ๆ ใช้ประโยชน์เป็นอาคารสถานที่ราชการ เช่น      
เป็นที่ตั้งศูนย์ราชการ ที่ท าการ ศาลากลางจังหวัด โรงเรียน โรงพยาบาล ที่ว่าการอ าเภอ สถานีต ารวจ 
และใช้ราชการทหาร เป็นต้น ซึ่งเมื่อส่วนราชการ ใดต้องการใช้ที่ราชพัสดุก็สามารถด าเนินการขอใช้ที่
ราชพัสดุจากกรมธนารักษ์ได้ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการประหยัดเงินงบประมาณแผ่นดินในการจัดซื้อที่ดิน   
การขอใช้ที่ราชพัสดุ ด าเนินการ ดังนี้ กระทรวง ทบวง กรมองค์การปกครองท้องถิ่น หรือหน่วยงาน
ของรัฐ หรือองค์กรอื่นของรัฐ ประสงค์ขอใช้ ที่ราชพัสดุให้แจ้งการขอใช้ ดังนี้ 
 1. ที่ราชพัสดุในกรุงเทพมหานครให้แจ้งและท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ 
 2. ที่ ราชพัสดุ ในจังหวัด อ่ืนให้แจ้งการขอใช้ต่อผู้ ว่ าราชการจังหวัด เมื่อได้ รับ          
ความยินยอมแล้ว ให้ท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ กรมธนารักษ์จะพิจารณาอนุญาตให้หน่วยงาน   
ที่ขอใช้ประโยชน์ในทางราชการในที่ราชพัสดุตามที่จ าเป็น และสมควร ภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันที่
ได้รับค าขอ ซึ่งอาจขยายก าหนดเวลาออกไปอีกแต่ต้องไม่เกิน 90 วัน ถ้ามีเหตุอันควร และถ้ามีปัญหา
ในการพิจารณาก็จะให้คณะกรรมการที่ราชพัสดุวินิจฉัยชี้ชาด หากที่ราชพัสดุที่ขอใช้มีส่วนราชการ
ครอบครองใช้ประโยชน์อยู่ก่อน ให้ท าความตกลงกับส่วนราชการที่ครอบครองอยู่ก่อนแล้วแจ้งการ  
ขอใช้โดยแนบหนังสือยินยอมของส่วนราชการไปด้วย เมื่อปลูกสร้างอาคารราชพัสดุในที่ดินให้แจ้งให้
กรมธนารักษ์หรือส านักกรมธนารักษ์พ้ืนที่ที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับทะเบียนที่ราชพัสดุนั้นตามแบบที่
กรมธนารักษ์ก าหนด ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ปลูกสร้างเสร็จเพ่ือด าเนินการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 
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 แนวทางการด าเนินการบริหารจัดการที่ราชพัสดุในเชิงพานิชย์ 
 การพัฒนาที่ราชพัสดุในเชิงพาณิชย์ เน้นการบริหารทรัพยากรที่ราชพัสดุที่มีอยู่       
อย่างจ ากัดให้คุ้มค่ากับราคาของที่ดิน และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป โดยมีแนวทางในการด าเนินการดังนี้ 
 1. ที่ราชพัสดุที่ส่วนราชการต่าง ๆ ใช้ประโยชน์ในทางราชการ หากตั้งอยู่ในท าเลการค้า
ที่ไม่เหมาะสมที่จะเป็นส่วนราชการให้กรมธนารักษ์น าที่ราชพัสดุดังกล่าวพัฒนาเปิดประมูลหาผู้ลงทุน
ปลูกสร้างอาคาร ยกกรรมสิทธิ์ให้กระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ์จะก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ประมูล
จะต้องจัดซื้อที่ดินยกให้แก่ราชการและสร้างอาคารหรือสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ตามความประสงค์ของ   
ส่วนราชการนั้นในที่ดินดังกล่าว พร้อมกับเสนอให้เงินค่าธรรมเนียมจัดประโยชน์แก่ทางราชการ     
อีกจ านวนหนึ่ง โดยทางราชการจะให้สิทธิการเช่าอาคารนานปีในที่ดินราชพัสดุที่เปิดประมูล เป็นการ
ตอบแทนแก่ผู้ลงทุนผู้ประมูลได้ 
 2. ที่ราชพัสดุที่กรมธนารักษ์จัดให้เช่า เพ่ืออยู่อาศัยหรือประกอบการเกษตร เมื่อสภาพ
ท าเลเปลี่ยนแปลงไปก็จะน ามาพิจารณา โดยให้สิทธิแก่ผู้เช่าเดิม โดยก าหนดเงื่อนไขเช่นเดียวกันกับ
ข้อ 1 หรืออาจแตกต่างกันไปตามความเหมาะสม และข้อเท็จจริงในแต่ละแปลงการพิจารณาเกี่ยวกับ
ที่ราชพัสดุในด้านเศรษฐกิจ นอกจากจะด าเนินการโดยวิธีการจัดให้เช่าโดยไม่ต้องประมูลและ      
ด้วยวิธีการเปิดประมูลดังกล่าวข้างต้นแล้ว กรมธนารักษ์ยังสามารถน าที่ราชพัสดุ ไปจัดหาประโยชน์ 
โดยวิธีจัดท าสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดให้เช่าได้ แต่ต้องได้รับ อนุมัติจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง18 
 การใช้ที่ราชพัสดุทางด้านเศรษฐกิจ 
 การจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่า และการจัดหาประโยชน์โดยการท าสัญญาต่าง
ตอบแทนอย่างอ่ืน นอกจากการจัดให้เช่า มีตัวอย่างท่ีส าคัญ ๆ ดังนี้ 
 1. การเช่าอาคารอาคารราชพัสดุ เช่น โรงแรม ตลาด ตึกแถว (ส าหรับการพาณิชย์)  
โรงภาพยนตร์ ห้างสรรพสินค้า เป็นต้น 
 2. การจัดให้รัฐวิสาหกิจที่มีวัตถุประสงค์ในการหารายได้เช่าที่ราชพัสดุ เพ่ือเป็นที่
ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ เป็นการส่งเสริมกิจการของรัฐวิสาหกิจ เมื่อรัฐวิสาหกิจมีรายได้ก็ต้อง
ส่งรายได้เข้ารัฐตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด และค่าเช่าที่ราชพัสดุที่เรียกเก็บจากรัฐวิสาหกิจก็ส่ง
เป็นรายได้ของรัฐอีกทางหนึ่งด้วย ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่เช่าที่ราชพัสดุนั้นมีหลายรัฐวิสาหกิจ เช่น 
การสื่ อสารแห่ งประเทศไทยการไฟฟ้าฝ่ ายผลิตแห่ งประเทศไทย การไฟฟ้าส่ วนภูมิภาค 
องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย องค์การสะพานปลา เป็นต้น 
 3. การจัดให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเช่าที่ราชพัสดุ เพ่ือน าไปจัดหาประโยชน์ตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์การปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ โดยให้แบ่งรายได้จากค่าเช่าที่ราชพัสดุในอัตรา 

                                                           

 18“ตามนัยข้อ 23 แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518”. 2562. 
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ร้อยละ 50 ของค่าเช่าที่ราชพัสดุ โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้ของรัฐ ให้เป็นรายได้ขององค์การ
ปกครองท้องถิ่น การจัดให้เช่าประเภทนี้เป็นการส่งเสริมนโยบายของรัฐในเรื่องการกระจายรายได้สู่
ท้องถิ่น ส่งเสริมและพัฒนาในท้องถิ่นให้มีความเจริญ ประชาชนจะได้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น    
การใช้ที่ราชพัสดุทางด้านเศรษฐกิจ 
 4. การจ้างให้เอกชนเข้ามาบริหารอาคารศูนย์ประชุมสิริกิติ์ โดยกรมธนารักษ์ได้ให้
บริษัท เอ็น.ซี.ซี. แมนเนจเม้นต์แอนด์ดิเวลลอปเม้นต์ จ ากัด เข้ามาบริหารศูนย์ประชุมแห่งชาติสิ ริกิติ์ 
โดยต้องก่อสร้างโรงแรมจ านวนห้องพัก 400 ห้อง สถานที่จอดรถยนต์ 3,000 คัน และพ้ืนที่เพ่ือ     
การพาณิชย์ 28,000 ตารางเมตร มูลค่าไม่ต่ ากว่า 2,732 ล้านบาท 
 5. โครงการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณสถานีขนส่งหมอชิต ที่ดินบริเวณสถานีหมอชิต     
มีเนื้อที่  63-2-65 ไร่ ปัจจุบันได้จัดให้กรุงเทพมหานครเช่าพ้ืนที่ด้านหลังบางส่วนเนื้อที่  40 ไร่        
เพ่ือสร้างลานจอดรถและอู่ซ่อมรถไฟฟ้าของ BTSC และเปิดประมูลหาผู้ลงทุนด้านหน้า 23 ไร่เศษ 
รวมกับพ้ืนที่ด้านหลังผสมผสาน บริษัท บางกอกเทอร์มินอล จ ากัด เป็นผู้ประมูลได้สิทธิพัฒนาที่    
ราชพัสดุแปลงนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เป็นศูนย์กลางการคมนาคม และศูนย์กลางขนส่งมวลชนแห่งชาติ  
ที่ทันสมัยและสมบูรณ์แบบ เพ่ือแก้ไขปัญหาจราจรมีมูลค่าโครงการประมาณ 18,000 ล้านบาท 
 6. โครงการพัฒนาที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่  ปข.242 โครงการพัฒนาที่   
ราชพัสดุรายบริษัท โรงแรมชายทะเล จ ากัด ปลูกสร้างบนที่ดินราชพัสดุ แปลงหมายเลขทะเบียน     
ที่ ปข.242 ต าบลหนองแก อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชื่อโรงแรม Hyatt Regency Hua 
Hin มีจ านวนห้องพักท้ังสิ้น 205 ห้อง มูลค่าโครงการประมาณ 1,420,541,177 บาท 
 การใช้ที่ราชพัสดุทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และยกระดับคุณภาพชีวิต 
  เพ่ือให้บรรลุผลตามนโยบายทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่รัฐก าหนดขึ้น เพ่ือสร้าง
ความเจริญก้าวหน้าให้แก่ประเทศชาติส าหรับการใช้ที่ราชพัสดุทางด้านสังคมตามนโยบายของรัฐ ด้วย
การใช้ที่ราชพัสดุที่กรมธนารักษ์รับผิดชอบเป็นที่ตั้งโรงเรียนมหาวิทยาลัยของรัฐ ที่ตั้งโรงพยาบาล  
ของรัฐ ยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นโดยร่วมมือกับการเคหะแห่งชาติ จัดท าโครงการ  
ที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยโดยใช้พ้ืนที่ที่ราชพัสดุที่มีอยู่ทั่วประเทศ จัดให้การเคหะแห่ งชาติเช่า
ในอัตราต่ าสุด เพ่ือให้การเคหะแห่งชาติน าไปก่อสร้างที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อยเป็นจ านวนมาก 
 2. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  กรมธนารักษ์ ได้สร้างโครงการสวนสาธารณะทั้งขนาดใหญ่ และขนาดเล็ก เพ่ือ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต สุขภาพจิตของประชาชน ตลอดจนรักษาสภาพแวดล้อมในชุมชนเมือง มีตัวอย่าง
โครงการที่ส าคัญ ได้แก่ อุทยาน "เฉลิมกาญจนาภิเษก"  อุทยาน "เบญจสิริ"  สวนสาธารณะ "เบญจกิ
ติ" เป็นต้น 
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การบริหารจัดการที่ดินของกรมที่ดิน 

 กรมที่ดินมีภารกิจตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในการด าเนินงานออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินให้ราษฎร ให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืน 
ประเมินราคาที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืน จัดที่ท ากินให้ประชาชนตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
รวมถึงการดูแลที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดิน 
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช 2478 ด้วย19 มีการจัดหน่วยดูแล
รับผิดชอบที่ดิน และแนวทางการด าเนินการบริหารจัดการที่ดินท่ีรับผิดชอบดังนี้ 
 1. การจัดหน่วยดูแลรับผิดชอบที่ดิน นอกเหนือจากการมีส านักงานที่ดินในระดับ
จังหวัด อ าเภอ กิ่งอ าเภอ และส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาต่าง ๆ เพ่ือปฏิบัติงานให้บริการ
ประชาชนในเรื่องที่เก่ียวข้องกับงานด้านที่ดินที่รับผิดชอบแล้ว ยังได้จัดให้มีส านักงานที่ดินของรัฐ เพื่อ
ด าเนินงานในเรื่องที่เกี่ยวกับที่ดินเป็นการเฉพาะอีกด้วย รวมถึงการรังวัดออกหนังสื อส าคัญส าหรับ 
ที่หลวง ในที่ดินสาธารณประโยชน์และในที่ราชพัสดุในส่วนของการบริหารจัดการด้านข้อมูล           
มีส านักเทคโนโลยีท าแผนที่ และส านักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน เป็นหน่วยด าเนินการจัดเก็บและ
บริหารข้อมูล20  โดยมีโครงการที่จะจัดตั้งศูนย์ข้อมูลที่ดิน เพื่อเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมข้อมูลและ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภายในกรมที่ดิน และหน่วยงานภายนอก รวมทั้งจะต้องมีการพัฒนา
เครือข่ายเทคโนโลยีที่เหมาะสมต่อการด าเนินการ  
 2. แนวทางการด าเนินการบริหารจัดการที่ดิน กรมที่ดินได้ก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการที่ดินในส่วนที่เกี่ยวข้องกับที่ดินของรัฐไว้ 3 ส่วน ได้แก่ 1) การจัดที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหา
ที่ดินท ากินของประชาชนที่ยากจน 2)การพัฒนาระบบการออกเอกสารสิทธิในที่ดินสนับสนุน       
การแปลงสินทรัพย์เป็นทุน และ 3) การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ ดังนี้ 
  2.1 การจัดที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินของประชาชนที่ยากจน โดย
ด าเนินการจัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนที่ยากจนตามโครงการต่าง ๆ คือโครงการ 
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน และโครงการพัฒนาเพ่ือ     
ความมั่นคง 
  2.2 การพัฒนาระบบการออกเอกสารสิทธิในที่ดินสนับสนุนการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน 
ด าเนินการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดิน พัฒนาการบริหารจัดการการออกเอกสารสิทธิ
ในที่ดินเพ่ือเร่งรัดการออกโฉนดที่ดิน สร้างระวางแผนที่ในระบบดิจิตอล และพัฒนาการท าแผนที่ให้
เป็นระบบเดียวกัน 
  2.3 การบริหารจัดการที่ดินของรัฐ ด าเนินการพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดิน
ของรัฐ ให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม รังวัดท าแผนที่เพ่ือแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ และควบคุม
คุ้มครองที่ดินของรัฐ 

                                                           

 19“พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497”. 2497. 
 20“กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2545”. 2545. 
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การจัดหน่วยดูแลรับผิดชอบที่ดินของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช   

 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช มีภารกิจดูแลที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ พ้ืนที่   
ป่าชายเลน พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์  หรือพ้ืนที่หวงห้ามตามกฎหมายซึ่งเดิมอยู่ใน    
ความดูแลรับผิดชอบของกรมป่าไม้ ดังนั้นการบริหารจัดการบางส่วนที่เป็นงานต่อเนื่อง ที่กรมป่าไม้ 
เป็นหน่วยด าเนินการ จึงยังคงมีการด าเนินการต่อไปในงานของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
โดยมีการจัดหน่วยดูแลรับผิดชอบที่ดิน และแนวทางการด าเนินการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ
และป่าไม้ ดังนี้ 
 การจัดหน่วยดูแลรับผิดชอบที่ดิน มีการจัดหน่วยงานดูแลรับผิดชอบที่ดินที่ รับผิดชอบ 
ได้แก่ ส านักอุทยานแห่งชาติ ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ 16 พ้ืนที่ ส านักฟ้ืนฟูและพัฒนาพ้ืนที่อนุรักษ์ 
และส านักวิจัยการอนุรักษ์ป่าไม้และพันธุ์พืช ซึ่งนอกจากจะมีส านักฟ้ืนฟู และวิจัย ท าหน้าที่บริหาร
จัดการพื้นที่อนุรักษ์และป่าไม้ในภาพรวมแล้ว ในแต่ละส านักยังมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ รวบรวมข้อมูล 
ศึกษาวิจัย จัดการและพัฒนา อยู่ในทุกส านัก รับผิดชอบงานดังกล่าว ตามพ้ืนที่ที่รับผิดชอบอีกด้วย21 
 การด าเนินการบริหารจัดการที่ ดิน  กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่ าและพันธุ์ พืช  
มีแนวทางการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติและป่าไม้ รวม 6 แนวทาง คือ 1. พัฒนาองค์ความรู้  
2. การป้องกันและดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ 3. สร้างความเข้มแข็งชุมชน 4. ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้  
5. การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 6. ระบบบริหารจัดการ  มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
 1. พัฒนาองค์ความรู้ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีองค์ความรู้ และฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน  
ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาระดับพ้ืนที่ ระดับชาติ และระดับ
นานาชาติ 
  1.2 สนับสนุนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
  1.3 สร้างกระบวนการเรียนรู้ ค่านิยม จิตส านึก และแรงจูงใจทางสังคม 
  1.4 จัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการ 
 2. การป้องกันและดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ เพ่ือให้มีพันธมิตร เครือข่ายองค์กร วิทยาการ 
เทคโนโลยี และเครื่องมือในการป้องกัน ดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม  
 3. สร้างความเข้มแข็งชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีจิตส านึก เข้าใจและร่วมมือ 
ในการสงวน อนุรักษ์ ดูแลรักษาป่าไม้  
 4. ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้  เพ่ือให้ เกิดความสมบูรณ์ ของระบบนิ เวศป่าไม้  และ          
ความหลากหลายทางชีวภาพที่มีความสมดุล  
 5. การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน เพ่ือให้สามารถได้ผลผลิตจากป่าไม้ที่ตอบสนองต่อ  
ความต้องการของประชาชนอย่างเพียงพอ  

                                                           

 21กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช . “รายงานลักษณะส าคัญขององค์กร
ประจ าปี งบประมาณ 2563”. 2563. 
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 6. ระบบบริหารจัดการ เพ่ือให้มีการก าหนดเขต และกลไกการบริหารที่เหมาะสม
เกื้อกูลกับสภาพนิเวศป่าไม้ และเป็นที่ยอมรับของทุกภาคส่วน ดังนี้ 
  6.1 การจ าแนกการใช้ประโยชน์ (Zoning) ที่เหมาะสมเกื้อกูลกับนิเวศป่าไม้ 
  6.2 ก าหนดประเภทในการจัดการป่าที่เหมาะสม 
  6.3 สร้างกลไกความร่วมมือในการจัดการป่าแบบพหุภาคี 
  6.4 ปรับปรุงกฎหมาย องค์กร ฯลฯ ให้เหมาะสมทันเหตุการณ์ 
  6.5 พัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ปัญหา 

และความส าคญัของปัญหา 

ฐานข้อมูล 

เพื่อการวิจัย 

เอกสารและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

แนวทางการด าเนินงานด้านที่ดิน 

ของกองทัพเรือ 

ปัญหาที่ดินเป็นรายแปลง 

และการแก้ปญัหาทีผ่่านมา 
นโยบายของรัฐและ  

กห.ท่ีเกี่ยวข้อง 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

แนวทางการด าเนินงานด้านที่ดิน 

ของหน่วยงานอ่ืน 
 

การวิเคราะห์ปญัหา 

แนวทางการบริหารจัดการทีด่ินกองทัพเรือ 
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สรุป 

 1. จากการศึกษาในระดับประเทศ พบว่าปัญหาในการบริหารจัดการที่ดินเกิดจากปัญหา
หลัก 7 ประการ ซึ่งจ าเป็นต้องแก้ปัญหาด้วยการบริหารจัดการแบบบูรณาการเพื่อให้การใช้ทรัพยากร
ที่ดินของประเทศมีประสิทธิภาพ ปัญหาดังกล่าวได้แก่ การบุกรุกพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐ        
ความขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่ดิน การกระจายการถือครองที่ดินท ากิน การไร้ที่ดินท ากิน การไม่ท า
ประโยชน์ในที่ดินหรือการใช้ที่ดินไม่เต็มศักยภาพ การถือครองที่ดินขนาดใหญ่  และปัญหาด้าน     
การบริหารจัดการที่ดิน ซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งแก้ปัญหาความยากจน การไร้ที่ท ากิน     
ของราษฎรเป็นหลัก ที่ส าคัญคือนโยบายการจัดที่ดินท ากินใหชุมชนของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ การแก้ปัญหาดังกล่าวเอ้ือให้ราษฎรเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  (โดยเฉพาะที่ป่า)         
ได้ง่ายขึ้น ส่วนนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว      
อย่างยั่งยืน (อพท.) นั้นเป็นเพียงการประกาศพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริมการท่องเที่ยวซ้อนทับกับ
พ้ืนที่ที่ทหาร (ทร.) ครอบครองใช้ประโยชน์ในเรื่องของผู้มีอิทธิพลและผู้มีอ านาจแฝงบุกรุกในที่ดินรัฐ
นั้นมีการเสนอให้รัฐบาลใช้มาตรการทางภาษีและมาตรการตรวจสอบผู้ถือครองที่ดินที่มีจ านวนมาก
และปราบปรามผู้ใช้อิทธิพลในการออกเอกสารสิทธิอย่างจริงจัง ทางด้านกฎหมายจากนี้ไปที่ราชพัสดุ
ที่หน่วยงานรัฐที่ครอบครองใช้ประโยชน์หากมีที่ราชพัสดุที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการฯ หรือ   
ที่ราชพัสดุที่อยู่ ในความครอบครองของส่วนราชการฯ แต่ส่วนราชการฯนั้นยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
กระทรวงการคลังสามารถน ามาจัดหาประโยชน์ได้ กรณีดังกล่าวจ าเป็นที่หน่วยใช้ประโยชน์ใน          
ที่ราชพัสดุต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโดยเคร่งครัดไม่ปล่อยให้ที่ราชพัสดุรกร้างไม่เข้าใช้ประโยชน์
จนเกิดการบุกรุกของราษฎรขึ้นได้ เรื่องกระบวนการพิสูจน์สิทธิพบว่า ระหว่างที่รอการพิสูจน์สิทธิ
หน่วยงานราชการจะเสียประโยชน์เพราะไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นได้ เพราะข้อก าหนดให้    
ส่วนราชการปฏิบัติต่อที่ดินที่อยู่ระหว่างการพิสูจน์สิทธิ์มีจ ากัด ขณะที่ราษฎรสามารถใช้ประโยชน์ในที่ดิน
พิพาทไปได้อย่างต่อเนื่อง จนกว่าการพิสูจน์สิทธิ์จะแล้วเสร็จ 
 ที่ผ่านมาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ดิน ยังมีข้อจ ากัดและยังถือเป็นปัญหาส าคัญ    
ในการบริหารจัดการที่ดินในภาพรวมของประเทศ ในเรื่องดังกล่าวนี้รัฐบาลจึงได้พยายามปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายที่ดินและระบบการจัดเก็บข้อมูลซึ่งเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ เช่น 
ความพยายามในการออกพระราชบัญญัติในเรื่องการปรับปรุงระบบเอกสารสิทธิ์ในประเทศให้เหลือ
เพียง 2 ประเภท คือ เอกสารสิทธิ์ ในที่ดินของรัฐ และเอกสารสิทธิ์ ในที่ดินของเอกชน สนับสนุน
โครงการฯ เพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับฐานข้อมูลการถือครองที่ดินในภาพรวมของประเทศ ให้การ
สนับสนุนการพัฒนานาระบบฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศเพ่ือให้รู้ขอบเขตที่ดินที่แน่นอนว่าที่ดิน
ของรัฐมีขอบเขตเพียงใด เท่าใด เพ่ือให้สามารถพิจารณาสิทธิในที่ดินของรัฐหรือสิทธิในที่ดินของ
เอกชนได้อย่างชัดเจนเพ่ือลดปัญหาการพิพาทที่ดินของหน่วยงานรัฐกับเอกชน มีนโยบายที่ส าคัญคือ
การพลักดันให้มีการปรับปรุงแผนเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน 1:4000 (ตามโครงการ 
One Map) มีกรมที่ดินเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ ขณะที่กรมธนารักษ์ก็มีระบบระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) ใช้งาน ส่วนในระดับปฏิบัติยัง
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พบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับที่ดินซึ่งมีอยู่ 16 ฉบับ นั้นมีผลให้หน่วยงานรัฐต่าง ๆ ที่มีอ านาจหน้าที่  
ที่เก่ียวข้องขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ 
 2. จากการศึกษาการบริหารจัดการที่ดินของหน่วยงานรัฐพบว่าหน่วยงานต่าง ๆ         
มีแนวทางบริหารจัดการ ดังนี้ 
  2.1 การจัดหน่วยงานดูแลบริหารงาน มีหน่วยงานท าหน้าที่ดูแลบริหารงานที่ดินใน
ด้านต่าง ๆ เป็นการเฉพาะ โดยมีหน่วยปฏิบัติแยกท างานเป็นพ้ืนที่ เนื่องจากจะท าให้การดูแลท าได้
อย่างทั่วถึง รวมทั้งมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ ศึกษา วิเคราะห์ จัดเก็บรวบรวม และบริหารข้อมูล รวมอยู่
ด้วย ส าหรับการก าหนดนโยบายและโครงการ จะด าเนินการโดยส่วนกลางหรือส่วนโยบาย ที่อาจเป็น
รูปคณะกรรมการเพื่อให้เกิดความรอบคอบ 
  2.2 การบริหารข้อมูล พบว่าหน่วยงานต่าง ๆ มีการจัดเก็บรวบรวมและบริหารข้อมูล
อยู่แล้ว และมีความพยายามในการจัดท าฐานข้อมูลให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับหน่วยงาน
ส่วนกลางที่ด าเนินการอยู่ แต่ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ดินในภาพรวมของประเทศยังมีข้อจ ากัด 
จึงมีการพลักดันในระดับนโยบายรัฐให้กรมที่ดินจัดท าฐานข้อมูลตามโครงการการปรับปรุงแนวเขต
ที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ (ONE MAP) ขณะกรมธนารักษ์พัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(Geographic Information System : GIS) เพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการที่ดินในภาพรวม
ของชาติตามท่ีกล่าวแล้ว 
  2.3 การจัดการที่ดินของหน่วยต่าง ๆ มีการก าหนดเขต ประเภทที่ดิน และจ าแนก
การใช้ประโยชน์ที่ดิน (Zoning) เพ่ือจัดการให้เหมาะสมกับสภาพที่ดิน ทั้งนี้การจัดการที่ดินที่หน่วย
ต่าง ๆ มีการบริหารจัดการที่ส าคัญ ดังนี้ 
   2.3.1 ที่ราชพัสดุซึ่งมีกรมธนารักษ์รับผิดชอบปกครองการดูแล นอกจากการ
บ ารุงรักษา พัฒนาศักยภาพที่ราชพัสดุ และการด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ที่ราชพัสดุ รวมทั้งการจัดหา
ประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับที่ราชพัสดุแล้ว ที่ราชพัสดุบางส่วนกรมธนารักษ์ต้องน าไปใช้เพ่ือจัดหา
ประโยชน์น ารายได้เข้าประเทศตามนโยบายรัฐและใช้แก้ปัญหาความยากจนด้วย โดยมีแนวทางการ
พัฒนาที่ดินราชพัสดุที่ส าคัญ เช่น 
   2.3.1.1 พัฒนาเพ่ิมศักยภาพในที่ดินในเชิงพาณิชย์ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่รัฐ ทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป 
   2.3.1.2 ที่ดินที่ตั้งอยู่ท าเลการค้าที่ไม่เหมาะสมที่จะเป็นส่วนราชการ กรมธนา
รักษ์จะน าที่ราชพัสดุดังกล่าวมาพัฒนาเปิดประมูล โดยผู้ประมูลจะต้องจัดซื้อที่ดินยกให้แก่ราชการ
และสร้างอาคารหรือสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ตามความประสงค์ของส่วนราชการนั้น 
   2.3.1.3 พัฒนาที่ราชพัสดุเพ่ือสร้างรายได้และเพ่ิมมูลค่าทรัพย์สินโดย
น ามาใช้เป็นฐานในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
  2.3.1.4 พัฒนาที่ราชพัสดุเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยกรมธนารักษ์ได้
ตอบสนองนโยบายรัฐบาลด้วยการปรับระบบการจัดประโยชน์ที่ราชพัสดุแนวใหม่  เช่น การจัดท า
โครงการเฉลิมกาญจนาภิเษก อุทยาน “เบญจสิริ” สวนสาธารณะ“เบญจกิต”ิ เป็นต้น 
  2.4 ที่ดินที่เป็นป่าไม้ เขตอนุรักษ์ ให้ด าเนินการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ และการใช้
ประโยชน์ให้ได้อย่างยั่งยืนส่วนหนึ่งโดยการบริหารจัดการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ    
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พันธุ์พืช เช่น การบังคับใช้กฎหมายที่เป็นธรรมสร้างความเข้มแข็งชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
มีจิตส านึก เข้าใจและร่วมมือในการสงวน อนุรักษ์ ดูแล รักษาป่าไม้ร่วมกันกับหน่วยงานรัฐ ในส่วน
ของกรมป่าไม้ได้ด าเนินการแก้ไขและป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าตามแนวทางภายใต้แนวคิด “รัฐได้ป่า 
ประชาได้ที่ท ากิน บนผืนดินเดียวกัน” 
  2.5 การป้องกันและแก้ไขการบุกรุกที่ดินในระดับหน่วยงานใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น 
กองทัพบก มีแนวทางการปฏิบัติให้หน่วยรองชัดเจน เช่น หน่วยต้องด าเนินการอย่างรอบคอบ     
ตามข้ันตอนที่ถูกต้องเหมาะสม ตามระเบียบค าสั่งและกฎหมาย ควบคู่ไปกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง 
โดยใช้หลักรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ควบคู่กันไป ทั้งนี้ ให้แสดงความเป็นเจ้าของที่ดินด้วยการใช้
ประโยชน์ในที่ดินอย่างต่อเนื่อง ได้แก่การลาดตระเวนและเฝ้าตรวจ การฝึก การปักป้ายแสดงความ
เป็นเจ้าของที่ดิน จัดชุดมวลชนสัมพันธ์กับราษฎรในพื้นที ่



 

บทที่ 3 
การบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรอืในปัจจุบัน 

กล่าวน า 

 กองทัพเรือ (ทร.) มีที่ดินที่ครอบครองใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ 34 จังหวัด โดยส่วนใหญ่เป็น 
ที่ราชพัสดุที่ได้จากการหวงห้าม การเวนคืน การซื้อ การบริจาค และการขอใช้จากส่วนราชการอ่ืน  
กับอีกส่วนหนึ่งเป็นที่ดินที่ขอใช้ประโยชน์จากส่วนราชการอ่ืนเป็นการชั่วคราว เช่น กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงมหาดไทย 
นอกจากนี้ยังมีที่ดินที่เช่าจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ด้วย รวมเนื้อที่ประมาณ 
273,709 ไร่1  ซึ่งในบทนี้จะศึกษาในเชิงลึกถึงความเป็นมาและปัญหาที่ดินของกองทัพเรือโดยเฉพาะ
ในแปลงที่ดินที่ส าคัญและยังคงมีปัญหาอยู่ในปัจจุบันเพ่ือเป็นกรณีศึกษา นอกจากนี้จะศึกษาวิธีการ
บริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือในปัจจุบันด้วย 

ประเภทของที่ดินที่กองทัพเรือใช้ประโยชน์ 

 ทร. มีที่ดินที่ใช้ประโยชน์ในประเทศ จ านวน 34 จังหวัด รวมเนื้อที่ประมาณ 273,709 ไร่ ใน
ส่วนที่ดินที่  ทร. ใช้ประโยชน์สามารถจ าแนกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ ที่ราชพัสดุ และที่ดินที่
กองทั พ เรือขอใช้ประโยชน์ จากส่ วนราชการอ่ืน  ที่ ดิ นนอก เหนื อจากดั งกล่ าว เป็ นที่ ดิ น 
ที่กองทัพเรือขอเช่าใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น ที่ดินที่ตั้งอาคารราชนาวิกสภา ซึ่งเป็นการขอเช่าจาก
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  และที่ดินซึ่งมีผู้บริจาคให้กองทัพเรือ เพ่ือใช้ในราชการ
กองทัพเรือ ตามวัตถุประสงค์ของ ผู้บริจาคโดยเฉพาะ เช่น ที่ดินสหกรณ์เคหะสถานราชนาวี จ ากัด  
 ที่ราชพัสดุ 
 ที่ราชพัสดุ2 หมายความว่าสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด ยกเว้น    
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  
  1. ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดย
ประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน  
 2. อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 
เป็นต้น ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคล 
และขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ มีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์      
โดยมอบอ านาจให้กรมธนารักษ์ เป็นหน่วยดูแลรับผิดชอบ ส่วนราชการเป็นผู้ครอบครองใช้ประโยชน์  

                                                           

 1คณะท างานจัดท ายุทธศาสตร์การใช้ที่ดิน ทร.. “ยุทธศาสตร์การใช้ที่ดินกองทัพเรือ”, 
24 ก.ย.2556. 
 2 พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518. มาตรา 4 ที่ราชพัสด.ุ 
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 การด าเนินการในที่ราชพัสดุต่าง ๆ ต้องด าเนินการตามกฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้  และจัดหาประโยชน์ เกี่ยวกับที่ ราชพัสดุ  พ .ศ. 2545            
(ฉบับปรับปรุง) (ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518) มีขั้นตอนการขอใช้ประโยชน์
คือผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุที่ประสงค์จะขอใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือประโยชน์ในทางราชการ ถ้าที่ราชพัสดุนั้น  
ตั้งอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ให้ท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ แต่ถ้าที่ราชพัสดุนั้นตั้งอยู่ในพ้ืนที่
จังหวัดอ่ืนให้ขอใช้ที่ราชพัสดุต่อผู้ว่าราชการจังหวัด พร้อมทั้งแจ้งเหตุผลและความจ าเป็นในการขอใช้   
ที่ราชพัสดุนั้น เมื่อได้รับความยินยอมจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว ให้ท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ 
และให้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุได้เมื่อได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์แล้ว โดยให้กรมธนารักษ์
พิจารณาอนุญาตให้ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุ ใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือประโยชน์ในทางราชการได้ตามความจ าเป็น โดย   
ผู้ขอใช้ที่ราชพัสดุต้องเข้าท าประโยชน์ในที่ราชพัสดุตามวัตถุประสงค์ท่ีขออนุญาตภายในก าหนดสามปี 
นับแต่วันที่ได้รับอนุญาตและกรมธนารักษ์จะก าหนดเงื่อนไขอ่ืนตามที่เห็นสมควรก็ได้ 
 การได้มาของที่ราชพัสดุ 
 1. การประกาศสงวนหวงห้ามไว้ใช้ในราชการ เช่น มติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อ  
6 ก.ย.10 อนุมัติให้ กระทรวงกลาโหม (กองทัพเรือ) สงวนที่ดินบางส่วนบนเกาะช้างด้านเหนือ รวมทั้ง
เกาะ และหินที่อยู่ใกล้เคียง เนื้อที่ประมาณ 17,812-2-00 ไร่ เว้นที่ราบบริเวณหมู่บ้านคลองสน  
เพ่ือจัดตั้งเป็นสถานีรายงานข่าวสารทางยุทธการ และฐานส่งก าลังบ ารุงทางด้านอ่าวไทยฝั่งตะวันออก 
เป็นต้น 
 2. ที่ดินที่กองทัพเรือจัดซื้อมาด้วยเงินงบประมาณ เช่น ที่ดินศูนย์ เกษตรกรรม 
ทหารทัพเรือโยทะกาในพ้ืนที่จังหวัดนครนายก และจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่ดินที่ตั้ง ฐตร.ทรภ.1 ที่ดินที่ตั้ง 
ยศ.ทร. เป็นต้น  
 3. ที่ ดิน เวนคืน  เช่น ที่ ดิน เวนคืนตามพระราชบัญญัติ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
ในท้องที่อ าเภอ สัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.2514 เป็นต้น     
 4. ที่ดินที่มีผู้ยกให้ เช่น ที่ดินบริเวณซอยแบริ่ง (สุขุมวิท 107) ต าบลส าโรงเหนือ อ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ เป็นต้น  
 5. ที่ดินที่สาธารณสมบัติที่สิ้นสภาพ เช่น ที่ดินที่ตั้งกระโจมไฟวชิรรุ่งโรจน์ (เกาะแรด) 
อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นต้น  
 6. ที่ดินที่ขอใช้จากกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง เช่น ที่ดินที่ตั้ง สถานีเรือโขงเจียม  
บ้านด่านใหม่ ต าบลโขงเจียม อ าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้น  
 7. ที่ดินที่เป็นผลมาจากกฎหมาย ได้แก่ ที่ดินที่งอกขึ้นต่อเนื่องจากที่ราชพัสดุ เช่น ที่ดิน
ที่ตั้งฐานส่งก าลังบ ารุงให้แก่เรือของ กองทัพเรือที่ปฏิบัติการในพื้นที่ชายแดนภาคใต้บริเวณริมฝั่งแม่น้ า
บางนรา ต าบลกะลุวอเหนือ อ าเภอเมืองนราธิวาส จังหวัดนราธิวาส เป็นต้น  
 
 
 



38 

 

  ที่ดินที่กองทัพเรือขอใช้ประโยชน์จากส่วนราชการอ่ืน3 
 1. กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เช่น ที่สาธารณประโยชน์  “ทุ่งผีเหนือ” ในท้องที่     
ทัพนคร หมู่ที่  6 ต าบลปัถวี อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี และ เกาะ และหินต่าง ๆ ที่อยู่ ใน         
ความรับผิดชอบของกรมที่ดิน เป็นต้น 
 2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้ และ กรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่ าและพันธุ์ พืช ) เช่น ที่ดินสนามฝึกกองทัพเรือ หมายเลข 16 บ้ านจันทเขลม ต าบล 
จันทเขลม อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี เป็นต้น  
 3. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เช่น ที่ดินที่ตั้ง หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อย
ตามล าแม่น้ าโขง เขตหนองคาย (บางส่วน) อ าเภอศรีเชียงใหม่ บ้านพานพร้าว ต าบลพานพร้าว อ าเภอ
ศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย เป็นต้น 

ความเป็นมาของที่ดิน ปัญหาและการแก้ปัญหาที่ผ่านมา 

 ปั จจุบันกองทัพ เรือยั งคงมีปัญหาการบุกรุกที่ ดิน  การโต้แย้ งสิทธิ  การพิพาท  
กับราษฎรอยู่เป็นจ านวนมาก ทั้งนี้มีที่ดินที่มีปัญหาการบุกรุกซึ่งเป็นปัญหามานานและอยู่ระหว่าง   
หาแนวทางการแก้ปัญหา ที่ส าคัญ จ านวน 9 แปลง ดังนี้ 
 1. ปัญหาที่ดินต าบลแสมสาร จังหวัดชลบุรี  
 ความเป็นมา 
  ที่ดินแสมสาร มีเนื้อที่ประมาณ 14,087 ไร่ เป็นที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน  
ที่  ชบ. 481 เมื่อ พ.ศ.2457 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  6            
เสด็จประภาสหัวเมืองชายทะเลตะวันออก ทรงมีพระราชกระแสกับเจ้าเมืองชลบุรี  ให้สงวนหวงห้าม
ที่ดินริมฝั่งต าบลสัตหีบ และท่ีใกล้เคียง ตลอดทั้งเกาะใหญ่น้อยมีอยู่ริมฝั่งนี้ อย่าให้ผู้ใดได้ใบเหยียบย่ า
หรือกรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของ โดยระบุพ้ืนที่หวงห้ามตั้งแต่ชายทะเลบ้านบางเสร่ แหลมเกล็ดแก้ว บ้านสัตหีบ 
แหลมแสมสาร ปากคลองบางไผ่ จนถึงบ้านขรอด ต่อมาเมื่อ พ.ศ.2465 ได้พระราชทานให้กองทัพเรือ
ใช้ประโยชน์ ส่วนราษฎรจะเข้าจับจองท าประโยชน์จะต้องได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือ ซึ่ งภายหลัง
จากการเปลี่ยนแปลงการปกครองรัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการสงวนหวงห้ามที่ดิน  
รกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ.2478 และอาศัยความตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ได้ออกพระราชกฤษฎีกาอีก 2 ฉบับ ซ้อนทับอยู่ภายในที่ดินตามพระบรมราชโองการที่ได้ 
หวงห้ามไว้แล้ว ประกอบด้วย พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินอ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
พ.ศ.2479 (ครอบคลุมเขาจุกเสม็ดถึงแหลมแสมสาร) กับพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดิน 
ในท้องที่ต าบลสัตหีบ กิ่งอ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ.2490 (ครอบคลุมอ่าวดงตาล) แต่เนื่องด้วย
ในสมัยนั้นไม่มีการล้อมรั้วและเฝ้าตรวจดูแลอย่างใกล้ชิด จึงมีราษฎรเข้าถือครองหาประโยชน์และ
ประสงค์จะได้กรรมสิทธิ์ ส่วนการขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุแปลงหมายเลข ชบ.481 และ ชบ.482 
เป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518  
                                                           

 3 คณะท างานจัดท ายุทธศาสตร์การใช้ที่ดิน ทร., เรื่องเดิม. 
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 กรณี ราษฎ รกล่ าว อ้ างป ระวั ติ ความ เป็ น มาของชุ มชนอาศั ยมากว่ า  100  ปี                  
มีวัดช่องแสมสาร และเจดีย์ ปรากฏในแผนที่มณฑลปราจีนบุรี เชื่อว่าเป็นชุมชนดั้งเดิมก่อน         
การประกาศหวงห้าม จากการตรวจสอบแผนที่มณฑลปราจีนบุรี ระวาง 179 ขุนช านาญรัถยาเป็น    
ผู้บังคับหมวดสนาม ส ารวจระหว่าง 14 ม.ค. - 28 ก.พ. 2460 (หลังจากมีพระบรมราชโองการ
ประกาศหวงห้ามที่ดิน ประมาณ 3 ปี) ซึ่งในแผนที่ดังกล่าว บ้านช่องแสมสาร ปรากฏเป็นสัญลักษณ์
แสดงภาพบ้านประมาณ 10 หลัง มีวัดช่องแสมสาร (ไม่มีโบสถ์) มีบ่อน้ าใกล้ชายทะเล และพระเจดีย์
บนยอดเขาตอนใต้สุดของแหลมแสมสาร ส่วนทางตอนเหนือมีสัญลักษณ์แสดงภาพบ้าน ประกอบด้วย 
บ้านจุกเสม็ด ประมาณ 5 หลัง บ้านขรอด ประมาณ 10 หลัง บ้านปากคลองบางไผ่ ประมาณ 10 หลัง 
ปัจจุบันแผนที่ดังกล่าวยังมีต้นฉบับ เก็บรักษาไว้ในตู้เก็บแผนที่เก่า กองแผนที่ กรมแผนที่ทหาร      
ซึ่งต่อมาเมื่อ พ.ศ.2530 วัดช่องแสมสารนี้ นายเสน่ห์ พิทักษ์กรณ์ ผู้น าชุมชน และนายอุดม ศรีคณานุวัติ 
คหบดีในท้องถิ่นร่วมกับพระครูวิสารทสุตาเจ้าอาวาสวัดช่องแสมสาร พร้อมด้วยราษฎรร่วมกันบูรณะ
ขึ้นใหม่เป็นวิหารทรงจัตุรมุข  ท าพิธี เปิดอย่างเป็นทางการ ซึ่ งในปีนี้มีการขยายเขตบริการ
สาธารณูปโภค วางระบบจ าหน่ายไฟฟ้าและน้ าประปาให้ชุมชน จึงเริ่มมีราษฎรอพยพเข้ามาอาศัย 
เพ่ิมจ านวนมากขึ้นเรื่อย ๆ เกิดเป็นปัญญาบุกรุก 

 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด เมื่อ 4 เมษายน 2559 กรณีการขอออกโฉนดในที่ดิน
สงวนหวงห้ามสรุปว่า พระบรมราชโองการในรัชกาลที่ 6 ซึ่งปกครองโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์     
อันเป็นระบอบการปกครองที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และมีพระราชอ านาจในการ
บริหารประเทศ หากมีลักษณะที่ทรงใช้พระราชอ านาจในทางนิติบัญญัติ บรรดาพระบรมราชโองการ   
พระราชด ารัส พระราชประสงค์ พระราชกระแสหรือพระราชหัตถเลขา ย่อมมีสถานะทางกฎหมาย ดังนั้น 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ทรงมีพระราชประสงค์ให้ที่ดินริมฝั่งต าบลสัตหีบ และที่ใกล้เคียง ตลอดทั้ง
เกาะใหญ่น้อยมีอยู่ริมฝั่งนี้ อย่าให้ผู้ใดได้ใบเหยียบย่ าหรือกรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของ ซึ่งพระบรมราชโองการ    
มีสถานะเป็นกฎหมาย จึงมีผลให้ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นที่ดินสงวนหวงห้ามตั้งแต่ พ.ศ.2457 และ
ต่อมาในปี พ.ศ.2465 ได้ก าหนดพ้ืนที่ที่มีพระบรมราชโองการให้สงวนหวงห้าม แบ่งเป็น 2 เขต      
เขตหนึ่งเรียกว่า เขตพระราชทาน เป็นกรรมสิทธิ์ของกองทัพเรือ และอีกเขตเรียกว่า เขตทรงสงวน 
โดยที่ดินในเขตทรงสงวนนี้มีพระบรมราชโองการระบุไว้ หากผู้ใดจะครอบครองท าประโยชน์จะต้อง
ได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือ ให้แก่ผู้ที่จะจับจองท าไร่ นา และถากถางได้ตามสมควร และเมื่อมิได้มี
พระบรมราชโองการให้ยกเลิกเพิกถอน พระบรมราชโองการดังกล่าวย่อมยังมีผลอยู่4  
 การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 
                1 . ผบ .ทหารสู งสุ ด  ได้ เห็ น ชอบแนวทางแก้ ไขปัญ หา โดย ให้  ท ร .พิ จารณ า 
ก าหนดต าบลที่บริเวณปลายแหลมแสมสาร เนื้อที่ประมาณ 500 ไร่ เพ่ืออพยพราษฎรผู้บุกรุก         
ที่กระจัดกระจายมาอยู่รวมกันในพ้ืนที่ดังกล่าว โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่เป็นการจัดให้เช่ากับกรมธนารักษ์
จากผลการเข้าร่วมประชุมของผู้แทน ทร. กับคณะกรรมาธิการปกครองสภาผู้แทนราษฎร เมื่อ 23 ธ.ค.36 
ประธานที่ประชุม (นายกฤช กงเพชร) และ ที่ประชุมพยายามที่จะให้ ทร. กันที่ดินให้ราษฎร 
อีกประมาณ 1,774 ไร่ นอกเหนือจากพ้ืนที่ 500 ไร่ ซึ่ง ทร. ได้อนุมัติให้เตรียมหาที่ดินบางส่วน 

                                                           

 4 กรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ. “ฐานข้อมูลที่ดิน ทร.”. 2563.  
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ไว้ล่วงหน้าที่จะสามารถกันให้ราษฎรเพ่ิมเติมอีกประมาณ 200 ไร่ เพ่ือใช้ในการต่อรองกับ
คณะกรรมาธิการฯ ในโอกาสต่อไป 
  2. ต่อมาเมื่ อ 18 มี .ค .47 ทร. เห็นชอบให้ส่ งคืนที่ ดินบริ เวณต าบลแสมสารฯ  
เนื้อที่ประมาณ 700 ไร่ ให้กรมธนารักษ์ เพ่ือจัดสรรที่ดินท ากินให้ กับประชาชนที่ไม่ที่ท ากิน 
ตามนโยบายรัฐบาล และอนุมัติให้ผู้แทน ทร. ด าเนินการส่งมอบท่ีราชพัสดุให้กับธนารักษ์พ้ืนที่ชลบุรี 
  3. คณะกรรมการที่ดิน ทร. ได้มีมติ เห็นชอบแนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน ทร.
บริเวณต าบลแสมสาร ดังนี้ 5 
    3.1 ราษฎรที่อยู่อาศัยในที่ราชพัสดุที่ ทร. ส่งคืนให้กรมธนารักษ์ เนื้อที่ประมาณ 
700 ไร่ ให้เป็นหน้าที่ของกรมธนารักษ์ในการแก้ไขปัญหา 
     3.2 ราษฎรที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ของ ทร. และหากราษฎรยอมรับว่าได้อยู่อาศัยในที่ดิน
ของ ทร. โดยไม่มีสิทธิจริง และประสงค์จะอยู่อาศัยในที่ดินของทางราชการต่อไป อีก ฐท.สส. 
จะรวบรวมความต้องการเสนอ ทร. เพ่ือจัดให้ราษฎรเช่าที่ดินกับทางราชการ 
     3.3 ราษฎรที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ของ ทร. และไม่ยอมรับสิทธิที่ดินของทางราชการ 
หรือมีการโต้แย้งสิทธิกับกลุ่มราษฎรที่อยู่อาศัย ซึ่งจะต้องร่วมพิสูจน์สิทธิตามหลักเกณฑ์ของ กบร.
ต่อไป  
  4. ทร. ได้เห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินบริเวณต าบลแสมสาร เมื่อ 
31 ม.ค.51 สรุปได้ดังนี้ 
  4.1 พ้ืนที่ 1 บริเวณปลายแหลมแสมสาร พ้ืนที่ที่ ทร. ส่งคืนให้แก่ กรมธนารักษ์ เพ่ือ
น าไปจัดให้ราษฎรเช่า เนื้อที่ประมาณ 700 ไร่ มีราษฎรอ้างสิทธิการครอบครอง โดยมีหลักฐาน ส.ค.1 
และ น.ส.3 จ านวน 137 ราย (ที่ดิน 162 แปลง) ทร. ได้ส่งคืนกรมธนารักษ์ เมื่อ 23 เม.ย.47 แล้วแต่
กรมธนารักษ์ไม่รับคืน 
  4.2 พ้ืนที่ 2 ได้แก่ พ้ืนที่ที่ราษฎรอ้างสิทธิครอบครองโดยมีหลักฐาน ส.ค.1 และ น.ส.
3 จ านวน 16 ราย (ที่ดิน 20 แปลง) เนื้อที่ประมาณ 972-2-36 ไร่ ราษฎรร้องขอพิสูจน์สิทธิ 
  4.3 พ้ืนที่ 3 ได้แก่ พ้ืนที่หมู่ 4 บ้านหนองกระจง เนื้อที่ประมาณ 319-3-73 ไร่ เป็น
พ้ืนที่ที่ราษฎรอยู่อาศัยหนาแน่น และเป็นพ้ืนที่ล่อแหลมต่อการบุกรุกเพ่ิมเติม ในชั้นต้นเจ้าหน้าที่   
ฐท.สส. ได้เจรจากับแกนน าราษฎรในพ้ืนที่  (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล
แสมสาร) เพื่อหาแนวทางป้องกันการบุกรุกเพ่ิมเติม ซึ่ง ทร. อนุมัติให้ส่งคืนพ้ืนที่ให้แก่ กรมธนารักษ์  
เพ่ือจัดให้ราษฎรอยู่อาศัย เมื่อ 31 ม.ค.52 เนื้อที่ประมาณ 319-3-73 ไร่ และต่อมาส านักงานธนารักษ์
พ้ืนที่ชลบุรีได้เข้าส ารวจทางกายภาพของพ้ืนที่ที่ ทร.ส่งคืน และรังวัดแล้วได้เนื้อที่เพ่ิมประมาณ    
330-1-83.10 ไร่ พบว่ามีราษฎรเข้าอยู่อาศัยครอบครองท าประโยชน์ จ านวน 285 ราย 267 แปลง  
ได้จัดให้องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเช่าแล้ว 1 แปลง เนื้อที่ 1-3-72.40 ไร่ และชุมชนสงวน    
ไว้ใช้ประโยชน์เป็นที่สาธารณะ 1 แปลง เนื้อที่ประมาณ 7-2-68.10 ไร่ รวมทั้งสิ้น 269 แปลง        

                                                           

 5 คณะกรรมการที่ดิน ทร.. “แนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน ทร. ณ บริเวณต าบล
แสมสาร”. (มติทีป่ระชุม ครั้งที่ 7/งป.48). 15 ก.ค.2548.  
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แต่ราษฎร ยังไม่ยินยอมเช่า โดยร้องขอพิสูจน์สิทธิตามแนวทางของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ (กบร.) 
  4.4 พ้ืนที่ 4 เนื้อที่ประมาณ 430-1-92 ไร่ เป็นพ้ืนที่ที่ ฐท.สส. ได้เจรจาให้ราษฎรที่
อยู่อาศัยท ากินในพ้ืนที่ อพยพไปเข้าอยู่อาศัยในพ้ืนที่ 3 โดย ทร. อนุมัติให้ หน่วยสงครามพิเศษทาง
เรือ (นสร.กร.) เป็นหน่วยใช้ประโยชน์ที่ดิน   
  5. เมื่อ 27 ก.ค.41 ทร. ได้ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) ในที่ราชพัสดุ  
แปลงหมายเลขทะเบียนที่  ชบ.481 (เว้นในส่วนที่ ราษฎรมีการบุกรุก) เนื้อที่  9,983-3-93.9 ไร่ 
ต่อมาเมื่อ 25 ก.พ.42 ส านักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาสัตหีบ ได้ท าการรังวัดได้เนื้อที่ 11,892-3-99 ไร่ 
แบ่งออกเป็น 3 แปลง และเม่ือปี 55 ได้ออก นสล.จ านวน 3 แปลง ดังนี้  
  5.1 แปลงที่  1 นสล.เลขที่  ชบ.0299 บริเวณที่ดินส่วนที่  ทร. ชนะคดีบริษัท 
น้ าหนาว คอนติเนนตัล จ ากัด และพ้ืนที่เขาล้าน เนื้อท่ี 223-0-22 ไร่ 
  5.2 แปลงที่ 2 นสล.เลขที่ ชบ.0300 ที่ดินที่ตั้ง พัน.ถ.พล.นย.เนื้อที่ 223-0-34 ไร่ 
  5.3 แปลงที่ 3 นสล.เลขที่ ชบ.0301 ที่ดินบริเวณที่ตั้งท่าเรือจุกเสม็ด พ้ืนที่ สอ.รฝ. 
พ้ืนที่  กรม ร.1 พล.นย. พ้ืนที่  กชพ .พธ.ทร. พ้ืนที่ ฝึกยิ งอาวุธ  พ้ืนที่ ฝึกยกพลขึ้นบก  พ้ืนที่  
กรม กสพ.ฐท.สข. และพ้ืนที่ นสร.กร. เนื้อท่ี 11,446-3-43 ไร่ 
           6. ต่อมาเมื่อ 19 พ.ย.53 ทร. ได้แต่งตั้งคณะท างานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน ทร. บริเวณ
หมู่ที่  4 บ้านหนองกระจง ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี (คกจ.) โดยมี ผบ.ฐท.สส. 
เป็นหัวหน้าคณะท างานฯ ขึ้นมาด าเนินการ6 ในการนี้ คกจ. ได้สรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดิน ทร. บริเวณหมู่ท่ี 4 บ้านหนองกระจงฯ ดังนี้ 
  6.1 ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรที่ครอบครองในพ้ืนที่ จ านวน 89 แปลง ที่ไม่ทราบ   
ชื่อผู้ครอบครองให้มาแสดงสิทธิโดยยังไม่ก าหนดเวลา หลังจากนั้นจะยืดเวลาออกไปอีก 30 วัน     
โดยประสานกับทางองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ อบต. แสมสาร และผู้น าชุมชนด้วย หลังจากนั้น
จะทราบชื่อกี่ราย ไม่ทราบชื่อกี่ราย ถือว่าไม่มีผู้ครอบครอง ทร. จะเข้าใช้ประโยชน์ ในชั้นนี้ 
จะด าเนินการควบคู่ไปกับการน าข้อมูลที่ได้ส ารวจรังวัดขออนุมัติ ทร. เพ่ือหารือกับส านักงานธนารักษ์
พ้ืนที่ชลบุรี ก าหนดแนวทางการจัดให้ราษฎรเช่าจะด าเนินการในลักษณะใด 
 6.2 การด าเนินการประชาสัมพันธ์โดยการติดป้ายมีข้อความว่า “ที่ดินบริเวณนี้เป็นที่ 
ราชพัสดุ ใช้ในราชการ ทร. โดย ฐท.สส. ได้ท าการส ารวจรังวัดจัดท าข้อมูลผู้ครอบครองท าประโยชน์
ในที่ไว้แล้ว ในระหว่างการด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังขอความร่วมมือระงับการท า     
นิติกรรม หรือด าเนินการอ่ืนใดในที่ดินไว้ก่อน จนกว่าการด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
จะแล้วเสร็จ” 
 6.3 มีหนังสือถึง อบต. แสมสาร ขอให้ควบคุมดูแลให้เป็นไปตาม พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร พ.ศ.2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อย่างเคร่งครัด เพ่ือไม่ให้มีการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างใหม่ ซึ่งจะ

                                                           

 6กองทัพเรือ. “การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน ทร.”. (ค าสั่ง ทร. (เฉพาะ) ที่ 627/2553).  
19 พ.ย.2553. 
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เป็นปัญหาในอนาคต และเป็นไปตามที่คณะกรรมาธิการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
สภาผู้แทนราษฎร สั่งการในที่ประชุม 
 6.4 ด าเนินการปักหลักเขต เพ่ือแสดงแนวเขตที่ดินที่ไม่ทราบชื่อผู้ครอบครอง เพ่ือ
เป็นการแสดงสิทธิของ ทร. ในพ้ืนที่ 3 
  6.5 ที่ประชุม คกจ. ได้มีมติก าหนดให้แปลงที่ดินที่ได้ส ารวจรังวัดและไม่ทราบ      
ชื่อผู้ครอบครองท าประโยชน์ จ านวน 89 แปลง เป็นที่ดิน ทร. โดยใช้ข้อความว่า “ที่ดิน ทร. (ไม่ทราบ
ชื่อผู้บุกรุก)”  
 7. เมื่อ 13 ธ.ค.55 ทร. อนุมัติให้ ฐท.สส. เป็นเจ้าของเรื่อง ยื่นขอพิสูจน์สิทธิการ
ครอบครองที่ดิน ทร. บริเวณหมู่ 4 บ้านหนองกระจง ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดบุรี (พ้ืนที่ 3 ) 
กับ กบร. จังหวัดชลบุรี โดยก าหนดระยะเวลาในการพิสูจน์สิทธิให้แล้วเสร็จภายใน 6 เดือน หลังจากที่ 
ฐท.สส. แจ้งการขอพิสูจน์สิทธิฯ หากไม่แล้วเสร็จให้ ฐท.สส. ด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย
ต่อไป 
  8. ทร. อนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการบูรณาการจัดระเบียบที่ดินกองทัพเรือ ต าบลแสมสาร  
ทั้งนี้  ปัจจุบันคณะกรรมการบูรณาการจัดระเบียบที่ดินกองทัพเรือฯ มี ผบ.ฐท.สส. เป็นประธานกรรมการ7  
ซึ่งคณะกรรมการบูรณาการจัดระเบียบที่ดินกองทัพเรือฯ ได้ประชุมหารือกับกรมธนารักษ์เพ่ือก าหนด
แนวทางแก้ปัญหาร่วมกัน โดยจัดท าบันทึกข้อตกลง ระหว่างกรมธนารักษ์กับ ทร. เมื่อ 5 ก.ค.59  
ซึ่งในบันทึกข้อตกลงฯ ก าหนดว่า ทร. จะเป็นผู้ด าเนินการจัดท าหลักการ เหตุผล และความจ าเป็น 
ในการจัดให้เช่าเป็นรายบุคคล เพ่ือให้ กรมธนารักษ์ น าเรื่องเสนอต่อ คทช. พิจารณาเสนอขอยกเว้น
มติ ครม. เมื่อ 22 ธ.ค.58 กรณีการจัดให้เช่าเป็นกลุ่มหรือสหกรณ์ และกรมธนารักษ์จะเป็น
ผู้ด าเนินการจัดให้เช่าเพ่ืออยู่อาศัย ตามความเห็นชอบและเงื่อนไขท้ายสัญญาเช่าของ ทร. ซึ่งคิดค่าเช่า  
ในอัตราผ่อนปรน ก าหนดระยะเวลาให้เช่าตั้งแต่ 3 ปี สูงสุดไม่เกิน 30 ปี  
 9. ระหว่าง 25 เม.ย. - 4 พ.ค.60 ฐท.สส. ร่วมกับธนารักษ์พ้ืนที่ชลบุรี ท าการส ารวจ
ราษฎร หมู่ 4 บ้านหนองกระจง ต าบลแสมสารฯ ที่มีความประสงค์ขอเช่าที่ราชพัสดุในพื้นที่ 3 มีราษฎร
น าท าการส ารวจรังวัด จ านวน 116 ราย ซึ่งเป็นราษฎรที่จังหวัดชลบุรีขอให้ ทร. พิจารณาการยินยอมให้
ราษฎรเช่าต่อมา ฐท.สส. ได้คัดแยกผู้ขอเช่าทั้ง 116 ราย พบว่า มีราษฎรที่ไม่ยินยอมเช่า จ านวน 19 ราย 
รายชื่อ ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการพิจารณาจัดให้เช่า (เช่าเพ่ือประกอบการอย่างอ่ืนและไม่มี  
สิ่งปลูกสร้าง) จ านวน 23 ราย และผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์คณะกรรมการบูรณาการ      
จัดระเบียบที่ดินกองทัพเรือฯ จ านวน 74 ราย 
  10. เมื่อ 30 ต.ค.60 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) มีหนังสือถึง ทร.     
แจ้งว่า กรณีที่ ทร. จะด าเนินการจัดให้ราษฎรเช่าที่ดินในเขตสงวนหวงห้ามตามพระบรมราชโองการ 
ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 บริเวณต าบลแสมสารฯ นั้น เป็นการแก้ไขปัญหาการ  
บุกรุกที่ดินส่วนที่ไม่โต้แย้งกรรมสิทธิ์ โดยการจัดให้เช่าภายใต้โครงการ “รัฐเอ้ือราษฎร์” เป็นไปตาม 

                                                           

 7กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะกรรมการบูรณาการจัดระเบียบที่ดินกองทัพเรือ ต าบล
แสมสาร”. (ค าสั่งกองทัพเรือ (เฉพาะ) ที่ 44/2561). 6 พ.ย.2561. 
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พ.ร.บ.ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 และระเบียบที่เกี่ยวข้อง กับแจ้งให้กรมธนารักษ์ พิจารณาด าเนินการตาม
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องต่อไปแล้ว 
 11. ทร. อนุมัติหลักเกณฑ์การพิจารณาให้เช่าที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนเลขที่ 
ชบ.481 ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  กับเห็นชอบให้ราษฎรจ านวน 74 ราย เช่า        
ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ชบ.481 พ้ืนที่  3 รวมเนื้อที่ 20-2-27 ไร่ โดยการจัดให้เช่า     
เป็นการชั่วคราว ครั้งละไม่เกิน 3 ปี หากผู้ เช่าต้องการต่ออายุสัญญาเช่า สามารถต่ออายุสัญญา          
เช่าชั่วคราว ต่อไปได้สูงสุดไม่เกิน 30 ปี ทั้งนี้เป็นไปตามมติ ครม. เมื่อ 25 มิ.ย.45 และเป็นไปตาม
โครงการ “รัฐเอ้ือราษฎร์” ของกรมธนารักษ์  
 12. แนวทางด าเนินการจัดการส าหรับราษฎรที่ไม่ยินยอมเช่า ซึ่งจ าแนกได้เป็นกลุ่ม      
ผู้โต้แย้งกรรมสิทธิ์และกลุ่มผู้สงวนท่าที จ านวนทั้งสิ้นประมาณ 2,102 ราย นั้นได้มอบหมายให้
นายทหารที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องร่วมกับผู้แทนคดีของ สธน.ทร. ต่อสู้คดีในชั้นศาลจนถึงที่สุดเพ่ือขับไล่ 
กลุ่มผู้โต้แย้งกรรมสิทธิ์เป็นราย ๆ ไป โดยมีก าหนดการเมื่อราษฎรผู้ขอเช่า 74 ราย ได้รับสัญญาเช่า
จากกรมธนารักษ์หรือเมื่อศาลรับพิจารณาคดีอาญา/แพ่ง และท าความเข้าใจกับกลุ่มผู้สงวนท่าที  
สร้างแรงจูงใจให้เห็นถึงข้อดีของการท าสัญญาเช่าและตระหนักถึงผลเสียของการโต้แย้งกรรมสิทธิ์  
หากไม่ประสบผล จึงใช้กระบวนการทางกฎหมายในการด าเนินการต่อไป   

 13. คณะกรรมการพิจารณาการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี รายงานผลการด าเนินการพิจารณาค าขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงส งวน       
อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ตั้งแต่ พ.ย.41 – ม.ค.63 มีผู้ยื่นค าร้องขอจับจองฯ จ านวน 34,602 แปลง 
และ ทร. พิจารณาอนุญาตแล้ว จ านวน 110 ชุด รวม 34,602  แปลง8 

 14. ตามที่กองทัพเรือ ได้แต่งตั้งคณะท างานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน ทร. บริเวณหมูท่ี่ 4 
บ้านหนองกระจง ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี (คกจ.) และ คกจ. ได้มีแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดิน ทร. บริเวณหมู่ที่ 4 บ้านหนองกระจงฯ ตั้งแต่ ปี.53 โดย ประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรที่
ครอบครองในพ้ืนที่ จ านวน 89 แปลง ที่ไม่ทราบชื่อผู้ครอบครองให้มาแสดงสิทธิ โดยประสานกับทาง
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ อบต. แสมสาร และผู้น าชุมชนด้วย หลังจากนั้นจะทราบชื่อกี่ราย    
ไม่ทราบชื่อกี่ราย ถือว่าไม่มีผู้ครอบครอง ทร. จะเข้าใช้ประโยชน์ ในชั้นนี้จะด าเนินการควบคู่ไปกับการน า
ข้อมูลที่ได้ส ารวจรังวัด ขออนุมัติ ทร. เพ่ือหารือกับส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ชลบุรี เพ่ือก าหนดแนวทางการ
จัดให้ราษฎรเช่าจะด าเนินการในลักษณะใด ๆ ต่อไป อย่างไรก็ตามปัจจุบัน ทร. ยังได้รับผลกระทบทาง 
มวลชน มีการร้องเรียนของราษฎร โดยมีแกนน าในพ้ืนที่ปลุกปั่นไม่ให้ยินยอมเช่าจาก ทร. 

 โดยสรุป ทร. ได้แบ่งพ้ืนที่ส าหรับการแก้ไขปัญหา ออกเป็น 4 พ้ืนที่ ซึ่งเดิม ทร. มีแนวคิด
ที่จะส่งคืนพ้ืนที่บางส่วนที่มีการบุกรุกอย่างหนาแน่นแต่กรมธนารักษ์ไม่รับคืนเนื่องจากต้องการให้ ทร.
แก้ไขปัญหาให้เสร็จสิ้นก่อน ทร. จึงต้องร่วมกับกรมธนารักษ์จัดให้เช่าตามระเบียบกรมธนารักษ์ ทั้งนี้ 
ทร. ได้ล าดับความส าคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดินพ้ืนที่ที่ 2 เป็นที่ตั้งหน่วย (พัน.ถ.พล.นย.) ส่วนพื้นที่ที่ 
4 นสร.กร. เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นพ้ืนที่สนามฝึก โดยในส่วนพื้นที่ที่ 3 จะเริ่มให้ประชาชนมาท าการ

                                                           

 8คณะกรรมการพิจารณาการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน ฯ. “รายงาน
ผลการพิจารณาค าขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน”. (บันทึกการประชุม). 7 ก.พ.2563. 
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เช่าก่อน แล้วค่อยตามมาด้วยพ้ืนที่ที่ 1 ส าหรับผลกระทบ ซึ่งการแก้ปัญหาต้องใช้ระยะเวลาเพราะ
ราษฎรยังคงอ้างสิทธิและไม่ยอมมาท าสัญญาเช่า  แต่ในระยะหลังเริ่มมีราษฎรร้องเรียนปัญหาที่ดินไป
ยังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (สส.) หรือนักการเมืองในพ้ืนที่  ซึ่ง ทร. ต้องส่งผู้แทนไปชี้แจงใน
กรรมาธิการคณะต่างๆ หรือหน่วยงานอิสระต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 9 
 2. ปัญหาที่ดินพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อ าเภอสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี และอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.2514  
 ความเป็นมา 
              เมื่ อปี  พ .ศ .2514 ทางราชการได้ออกพระราชบัญญัติ เวนคืนอสั งหาริมทรัพย์ 
ในท้องที่อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.2514 เพ่ือการ 
อันจ าเป็นในการป้องกันประเทศโดยตรง มีที่ดินที่ถูกเวนคืนทั้งสิ้น 232 แปลง รวมเนื้อที่ประมาณ 
4,820 ไร่ ซึ่งทางราชการได้จ่ายค่าทดแทนค่าเวนคืนที่ดินและได้น าเงินค่าทดแทนฯ ไปวางที่ส านักงาน
บั งคับคดีและวางทรัพย์ภู มิภาคที่  2  ศาลจังหวัดชลบุ รี  แล้ ว เมื่ อ  19 ก.ย .23 พร้อมกันนี้ 
ได้น าที่ดินส่งขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ชบ.633 และ รย.333 ตามล าดับ  
 การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 
 การบุ กรุ กของราษฎร ปั จจุ บั น พ้ื นที่  กอต .อศ . มี ราษฎรบุ กรุ ก  3 ราย พ้ื นที่  
กรม สอ.1 สอ.รฝ. 260 ราย พื้นที่คณะกรรมการบ้านพักข้าราชการกองทัพเรือจ านวน 613 ราย และ
พ้ืนที่ สอ.รฝ. ที่แลกเปลี่ยนที่ดินกับ ทอ. 18 ราย ซึ่ง ฐท.สส. ได้ด าเนินการแจ้งความด าเนินคดี 
ต่อราษฎรเหล่านี้แล้ว ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของราษฎรนั้น ฐท.สส. 
ได้ประสานการเคหะแห่งชาติ (กคช.) ขอให้จัดท าโครงการบ้านเอ้ืออาทรเพ่ือให้ราษฎรที่บุกรุกเข้าอยู่
อาศัยในโครงการฯ ซึ่ง กคช. ได้จัดซื้อที่ดินบริเวณต าบลพลูตาหลวง จากเอกชนเพ่ือจัดท าโครงการฯ 
แล้ว โดย ฐท.สส. แจ้งว่าจะชะลอการด าเนินคดีกับราษฎร ที่บุกรุกไว้จนกว่าโครงการบ้านเอ้ืออาทร 
จะแล้วเสร็จ และหากตรวจพบว่าราษฎรรายใดไม่ยื่นขอจองสิทธิโครงการบ้านเอ้ืออาทรและยังไม่ย้าย
ออกจากพ้ืนที่บุกรุก ฐท.สส. จะด าเนินคดีต่อไป จากการเปิดโครงการบ้านเอ้ืออาทร จ านวน 2 ครั้ง   
(ใน  1 พ .ย.47 และ 30 ม.ค.48) มีราษฎรที่ บุกรุกที่ ราชพัสดุตามพระราชบัญญั ติ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ.2514 แจ้งความจ านงเข้าจองสิทธิ จ านวน 459 ราย จากจ านวนผู้บุกรุกทั้งสิ้น 
929 ราย ไม่ได้แจ้งความจ านง 470 ราย และเมื่อ 27 - 28 พ.ย.47 กคช. ได้ด าเนินการให้ราษฎรจับ
ฉลากบ้านพักอาศัยแล้ว ปรากฏว่ามีราษฎรที่ยื่นจองสิทธิไว้ได้เข้าจับฉลาก จ านวน 375 ราย ส าหรับ
ราษฎรบางรายที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์การจองบ้านเอ้ืออาทร เช่น มีอายุเกินหรือพิการนั้น ผู้แทนจังหวัด
ชลบุรี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพลูตาหลวงแจ้งว่า จะน าขึ้นทะเบียนคนพิการ โดยมี
หน่วยงานรับผิดชอบดูแล10  
 

                                                           

 9 กบ.ทร.. “การด าเนินการตามข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร”. (บันทึกการ
ประชุม). 28 ก.พ.2563. 
 10ฐท.สส.. “รายงานผลการตรวจตราดูแลที่ดิน ทร. ประจ าวงรอบ 3 เดือน”. (บันทึกการ
ประชุม). 19 ก.พ.2563. 
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  3. ปัญหาที่ดินสนามยิงเป้า ทร. บางพระ ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
 ความเป็นมา 
               ที่ดินสนามยิงเป้า ทร. บางพระ ตั้งอยู่ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เนื้อที่ 
348 - 1 - 39 ไร่ เมื่อปี พ.ศ.2449 ทร. ได้จัดตั้งโรงเรียนพลทหารเรือที่ 5 บริเวณที่ดินติดชายทะเล 
ต าบลบางพระ ต่อมาในปี พ.ศ.2449 ทร. ได้จัดซื้อที่ดินจ านวน 8 โฉนด คือ โฉนดที่ดินเลขที่ 2617 
และ 3033 ถึง 3039 และได้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินรกร้างว่างเปล่าเนื้อที่ทั้งหมด 348 - 1 - 39 ไร่ จัดสร้าง
สนามยิงเป้า และได้ใช้ฝึกยิงเป้ามาจนถึงปี พ.ศ.2469 จึงได้ยุบโรงเรียนพลทหารเรือที่ 5 พร้อมกับได้
ส่งมอบที่ดินให้แก่กระทรวงการคลัง (กค.) ต่อมาปี พ.ศ.2501 ทร. ได้ขอใช้ที่ดินสนามยิงเป้าฯ เพ่ือใช้ใน
ราชการกิจการสวัสดิการทหารเรือ ซึ่ง กค. อนุญาตให้ ทร. ใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวแต่ในการรับคืนที่ดิน
ในครั้งนี้ปรากฏว่า มีราษฎรบุกรุกเข้าครอบครองจ านวนมาก และส านักงานที่ดินจังหวัดชลบุรีได้
ด าเนินการออกโฉนดที่ดินให้กับราษฎรด้วย กค. จึงได้ให้ท าการสอบสวนและด าเนินการเอาที่ดิน
กลับคืนมาใช้ในราชการ โดยมี ฐท.สส. เป็นหน่วยปกครองที่ดิน และ สอ.รฝ. (พัน สอ.12 กรม สอ.1 
สอ.รฝ.) เป็นหน่วยใช้ประโยชน์ 
 การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา   
               กรมธนารักษ์ ได้มอบอ านาจให้  ทร. ด าเนินการต่อผู้บุกรุก  และ ทร. ได้แต่งตั้ ง
คณะกรรมการเจ้าของเรื่องที่ดินบริเวณต าบลบางพระ และต าบลหนองขาม อ าเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี (กจพข.) โดยมี ผบ.สอ.รฝ. เป็นประธาน ฯ ขึ้นมาด าเนินการ ปัจจุบัน ทร. ได้ที่ดินคืนมาจาก
ราษฎรแล้วบางส่วน และได้ด าเนินการกับผู้บุกรุกที่ดิน จ านวน 207 แปลง ซึ่งเป็นไปตามแนวทางที่ 
ทร. ได้อนุมัติไว้ โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ11 
 1. กลุ่มท่ียุติการด าเนินการ จ านวน 54 แปลง ดังนี้ 
  1.1 เพิกถอนโฉนดที่ดินแล้ว จ านวน 35 แปลง 
  1.2 ศาลยกฟ้องการออกเอกสารสิทธิ จ านวน 10 แปลง 
  1.3 ทร. แพ้คดี จ านวน 1 แปลง 
  1.4 จดทะเบียนยกโฉนดที่ดินให้ ทร. จ านวน 4 แปลง 
  1.5 ไม่พบเอกสารสิทธิ ไม่มีผู้ครอบครอง จ านวน 3 แปลง 
  1.6 ทร. ชนะคดีอาญา จ านวน 1 แปลง 
 2. กลุ่มที่ต้องด าเนินการต่อไป จ านวน 153 แปลง แบ่งออกเป็น 4 เป้าหมาย ดังนี้ 
  2.1 เป้าหมายที่ 1 ที่ดินรอการเพิกถอนโฉนดที่ดิน จ านวน 97 แปลง แบ่งเป็น 3 กลุ่มงาน 
คือ 

   2.1.1. ยินยอมคืนโดยไม่ผ่านกระบวนการศาล จ านวน 47 แปลง ได้รวบรวมเอกสาร
เสนอไปถึงส านักงานที่ดิน จังหวัดชลบุรีแล้ว และได้รับทราบว่าต้องด าเนินการเป็นราย ๆ ไป เนื่องจาก  
มี ขั้ นตอนและเอกสารที่ จ ะต้ อ งสื บค้ นป ระกอบ  รวมทั้ ง เอกสารที่ จ ะทยอยขอเพ่ิ ม เติ ม 
จาก ทร. โดยบริษัท ฟ้าครามทะเลใส จ ากัด ยินยอมคืนเพ่ิมอีก 1 แปลง รวมเป็น 47 แปลง 
   

                                                           

 11กบ.ทร.. “รายงานผลการด าเนินการของ กจพข. ในปีงบประมาณ 62”. 21 พ.ย.2562. 
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  2.1.2 ผ่านกระบวนการศาลโดยสัญญาประนีประนอม จ านวน 18 แปลง อยู่ระหว่าง 
สธน.ทร. รวบรวมเอกสารและจะเสนอส านักงานอัยการยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือพิจารณาตีความต่อไป  

  2 .1 .3  ผ่ าน ก ระบ วน การศาล โด ยการสื บ พ ย าน  จ าน วน  31  แป ล ง  
ได้เสนอถึงกรมที่ดินแล้ว ซึ่งด าเนินการเพิกถอนได้แล้ว 8 แปลง ภายหลังศาลตัดสินให้ ทร. ชนะคดี
เพ่ิมอีก 10 แปลง (อยู่ระหว่างด าเนินการเสนอให้เพิกถอนเพ่ิม) สรุปจ านวนเป็น 41 แปลง (เดิม 31 + 
ใหม่ 10) 
 2.2 เป้าหมายที่ 2 ที่ดินที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล จ านวน 15 แปลง โดย   
อยู่ในศาลฎีกา จ านวน 11 แปลง (โจทก์ (ทร.) ฎีกา จ านวน 1 แปลง จ าเลยฎีกา จ านวน 10 แปลง)   
ศาลจังหวัดชลบุรี (ศาลชั้นต้น) จ านวน 4 แปลง ซึ่ งทั้งหมด กจพข. จะติดตามความคืบหน้า 
ของคดีการด าเนินการตามกระบวนการต่าง ๆ ของศาลต่อไปจนเสร็จสิ้น  ผลการด าเนินการ ในช่วง
กลางปี งป.62 ศาลฎีกาได้พิพากษาให้ ทร. ชนะคดี จ านวน 10 แปลง คงเหลือ 5 แปลง (ศาลฎีกา 
จ านวน 1 แปลง และศาลชั้นต้น จ านวน 4 แปลง) และปลายปี งป.62 สามารถฟ้องเพ่ิมได้อีก 5 แปลง 
รวมเป็น 10 แปลง 
 2.3 เป้าหมายที่  3 ที่ดินที่  สธน.ทร. ตรวจสอบเอกสารฟ้อง จ านวน 33 แปลง       
ตามความเห็นในการประชุมคณะท างานเพ่ือรับผิดชอบงานของ กจพข. ร่วมกับคณะท างานของส านักงาน
อัยการจังหวัดชลบุรี ให้ทยอยเสนอส่งฟ้อง เนื่องจากยังมีคดีที่ค้างการพิจารณาในศาลจ านวนมาก 
และจ าเป็นต้องศึกษาข้อมูลพยานหลักฐานทางคดี ซึ่ง กจพข. จะต้องติดตามความก้าวหน้าในการ
ด าเนินคดีต่อไป ผลการด าเนินการ ยินยอมคืนต่อมาฟ้อง ทร. 3 แปลง  อยู่ระหว่างการติดตาม 
การพิจารณาของศาลปกครอง 3 แปลง อยู่ระหว่างเตรียมเอกสารฟ้อง 8 แปลง โดยอัยการสั่งฟ้อง
เพ่ิมเติม 5 แปลง อยู่ระหว่างการด าเนินการของ สธน.ทร. 2 แปลง และบริษัท ฟ้าครามทะเลใส จ ากัด 
ยินยอมคืน จ านวน 1 แปลง และกลุ่มแนวชายขอบที่ดิน 22 แปลง รอการด าเนินการกลุ่ ม          
แนวชายขอบตามความเห็นอัยการ 22 แปลง 

 2.4 เป้าหมายที ่ 4 ที ่ดินที ่ด าเนินคดีอาญากับผู ้บ ุกรุก จ านวน 9 ราย กจพข.     
จะติดตามการด าเนินคดีอาญากับผู้บุกรุกต่อไป  โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ผู้บุกรุกแนวชายขอบ 
จ านวน 1 รายและบริวารที่ไม่ยอมออกจากพ้ืนที่ จ านวน 8 ราย ผลการด าเนินการ รอด าเนินการ
พร้อมกัน ตามความเห็นอัยการบริวารทีไ่ม่ยอมออกจากพ้ืนที่ จ านวน 8 ราย แบ่งเป็นจ านวน 5 แปลง 
ได้แจ้งความบุกรุกที่ สภ. ศรีราชาแล้ว เมื่อ 3 เม.ย.62 อยู่ระหว่างการด าเนินการของพนักงาน
สอบสวน อีกจ านวน 3 แปลง บริวารที่ไม่ยอมออกจากพ้ืนที่ และมี 1 ราย ที่ศาลมีค าสั่งให้มีกรรมสิทธิ์
ในที่ดินอยู่ระหว่างการหารือกับอัยการถึงขั้นตอนและวิธีการด าเนินการ 

 ผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินของ ทร. เนื่องด้วยพ้ืนที่ดังกล่าว ทร. มีโครงการ  
จัดตั้งศูนย์สมุททานุภาพกองทัพเรือในพ้ืนที่ ซึ่งปรากฏว่ามีราษฎรบางส่วนบุกรุกในพ้ืนที่ที่ท าการ
ก่อสร้างท าให้กระทบต่อการก่อสร้าง ในบางพ้ืนที่ต้องมีการปรับผังเพ่ือให้สามารถด าเนินโครงการได้ 
และ ทร. ยังต้องสูญเสียงบประมาณในการฟ้องด าเนินคดีกับผู้บุกรุกอีกด้วย ซึ่งบางคดีใช้ระยะ
ยาวนานกว่าที่คดีจะถึงท่ีสิ้นสุด  
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 4. ปัญหาที่ดินศูนย์เกษตรกรรมทหารเรือโยทะกาแปลงที่ 1-6 
 ความเป็นมา 
 ที่ดินศูนย์เกษตรกรรมทหารเรือโยทะกา (ศกยท.) เป็นที่ ราชพัสดุ มี เอกสารสิทธิ์        
เป็นโฉนดที่ดินรวม 6 แปลง ติดต่อเป็นผืนเดียวกัน รวมเนื้อที่ประมาณ 5,356 ไร่ อยู่ในเขต จว.นครนายก 
และ จว.ฉะเชิงเทรา มีคลองหกวาผ่านกลางพ้ืนที่และเป็นเส้นแบ่งเขตระหว่างสองจังหวัด โดยที่ดิน   
แปลงที่ 1 และแปลงที่ 2 ตั้งอยู่ใน ต.บางสมบูรณ์ อ.องครักษ์ จว.นครนายก เนื้อที่ประมาณ 1,079-0-
49 ไร่ ส่วนที่ดินแปลงที่ 3 แปลงที่ 4 แปลงที่ 5 และแปลงที่ 6 ตั้งอยู่ใน ต.โยธะกา อ.บางน้ าเปรี้ยว        
จว.ฉะเชิงเทรา เนื้อที่ประมาณ 4,276-3-15 ไร่ โดยมี ฐท.กท. เป็นหน่วยปกครองที่ดิน สสท.ทร. กลน.กร.
และ สก.ทร. เป็นหน่วยใช้ประโยชน์ที่ดิน (ผังที่แนบ) ต่อมา ทร. เห็นชอบให้ราษฎรเช่าที่ดิน ทร. บริเวณ 
ศกยท. จว.นครนายก และ จว.ฉะเชิงเทรา และเมื่อ 18 ก.พ.57 ทร. เห็นชอบให้ยกเลิกสัญญาเช่าและ
การเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทร. บริเวณ ศกยท. แปลงที่ 1-4 เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์      
ในราชการ ทร. ต่อมา ทร. มีหนังสือแจ้ง ผวจ.ฉะเชิงเทราขอให้ยกเลิกสัญญาเช่าฯ แปลงที่ 3-6 เพ่ือ   
เป็นที่ตั้ง บก.มว. เรือที่ 2 กลน.กร. และที่ตั้งสถานีวิทยุหาทิศ DF (Direction Finding) และมีหนังสือ
แจ้งธนารักษ์พ้ืนทีน่ครนายก ขอให้ยกเลิกสัญญาเช่าฯ แปลงที่ 1-2 12 
 เมื่อ 23 มี.ค.58 ทร. อนุมัติแนวทางการด าเนินการภายหลังการยกเลิกสัญญาเช่าและ 
เก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทร. บริเวณ ศกยท. แปลงที่ 1-6 เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในราชการ 
ทร. ต่อมา ทร. ได้อนุมัติแต่งตั้งคณะท างานแก้ไขปัญหาการด าเนินการภายหลังการยกเลิกสัญญาเช่า
และเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทร. บริเวณศูนย์เกษตรกรรมทหารเรือโยทะกา แปลงที่ 1-6  
(คกย.) โดยมี หน.ส านักงานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน ทร. เป็นหัวหน้าคณะท างานฯ พร้อมกับให้ 
คกย. จัดท าแผนและประมาณการค่าใช้จ่ายเสนอ ทร. อนุมัติ โดย คกย. มีหน้าที่ก าหนดแนวทาง   
การด าเนินการ รวมทั้งรวบรวมเอกสารต่าง ๆ เพ่ือให้ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาการด าเนินการ
ภายหลังการยกเลิกสัญญาเช่าและเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทร. บริเวณ ศกยท. แปลงที่ 
1-6 ส ารวจข้อมูลราษฎรผู้เช่าและที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาที่ดิน ทร. บริเวณ ศกยท. ด าเนินคดีต่อราษฎรผู้เช่าที่ไม่ยินยอมออกจากการครอบครองที่ดิน 
ทร. ตามขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งติดตาม เร่งรัด และประสานงานกับส่วนราชการ     
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาการด าเนินการภายหลังการยกเลิกสัญญาเช่าและ     
เก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทร. บริเวณ ศกยท. แปลงที่ 1-6 เป็นไปด้วยความเรียบร้อย      
ในการนี้ คกย.  ได้อนุมัติแต่งตั้งคณะท างานรวบรวมพยานหลักฐาน มีหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐานในการ
ด าเนินคดีที่ดิน ศกยท. แปลงที่ 1-6 เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการด าเนินคดี 
 
 
 

                                                           

 12 กบ.ทร.. “ความคืบหน้าในการด าเนินการของคณะท างานแก้ไขปัญหาการด าเนินการ
ภายหลังการยกเลิกสัญญาเช่าและเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทร. บริเวณศูนย์เกษตรกรรม
ทหารเรือโยทะกา แปลงที่ 1 – 6”.  (บันทึกรายงาน). 17 พ.ย.2562. 
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  การด าเนินการที่ผ่านมา 
 1. เมื่อ 18 ต.ค.61 คณะกรรมการที่ดิน ทร. ได้จัดประชุมแก้ปัญหาที่ดินโยทะกา ต.โยทะกา 
อ.บางน้ าเปรี้ยว จว.ฉะเชิงเทรา ซึ่งในท่ีประชุมมีมติสรุป ดังนี้ 13 
  1.1 เห็นชอบในหลักการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ดินโยทะกา โดยไม่ยินยอมให้
ใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับผู้เช่าที่ไม่ได้รับความเดือดร้อนจริง แต่จะยินยอมให้ใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับ     
ผู้เช่าที่ได้รับความเดือดร้อนจริง ในลักษณะการผ่อนปรนโดยที่ ทร. ไม่เสียมวลชนและภาพลักษณ์ 
  1.2 ให้ คกย. ส่งข้อมูลรายละเอียดการครอบครองที่ดินของผู้บุกรุกทั้งในที่ดิน ทร. 
และนอกที่ดิน ทร. รวมทั้งแยกประเภทเป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจริงกับผู้ที่ไม่ได้รับความเดือดร้อน
จรงิ ให้ฝ่ายเลขานุการกรรมการที่ดิน ทร. ภายในวันศุกร์ที่ 19 ต.ค.61  
 2. เมื่อ 31 ม.ค.62 จว.ฉะเชิงเทรา ไม่ขัดข้องและยินดีที่จะพิจารณาตามที่ ทร.ขอให้
ด าเนินการมอบอ านาจด าเนินคดี และทางจังหวัดขอทราบว่า ทร. มีแนวทางในการด าเนินการอย่างไร และ
ขอทราบความประสงค์ที่จะขอรับมอบอ านาจในการด าเนินคดีกับประชาชนในพ้ืนที่ออกไปจากที่   
ราชพัสดุหรือไม่ 
 3. เมื่อ 7 มี.ค.62 คณะกรรมการที่ดิน ทร. ได้จัดประชุมคณะกรรมการที่ดิน ทร. ครั้งที่ 
1/2562 มีมติที่ประชุมให้ คกย. และ ฐท.กท. จัดท าแนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่บริเวณ ศกยท.  
ต.โยทะกา อ.บางน้ าเปรี้ยว จว.ฉะเชิงเทรา 
 4. เมื่อ 11 พ.ค.62 ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน มีหนังสือถึง ทร. แจ้งผลการ
พิจารณาเรื่องร้องเรียนของ นาย ก. (นามสมมุติ ) กับพวกรวม 11 คน ราษฎรในพ้ืนที่  ต.โยทะกา              
อ.บางน้ าเปรี้ยว จว.ฉะเชิงเทรา ในกรณี ทร.บอกเลิกสัญญาเช่าที่ดินท าให้ได้รับความเดือดร้อน      
โดยคณะกรรมการได้พิจารณา และมีมติให้ยุติเรื่อง พร้อมเสนอแนะมาตรการ หรือแนวทางการแก้ไข
ปัญหา 2 แนวทาง ดังนี้  
  4.1 แนวทางที่ 1 ผู้ถูกร้องควรพิจารณาให้กลุ่มราษฎรดังกล่าวได้อยู่อาศัยและ
ประกอบอาชีพในพ้ืนที่ตามเดิม หากการอยู่อาศัยและประกอบอาชีพของกลุ่มราษฎรไม่ได้อยู่ในที่ตั้งสถานีวิทยุ
หาทิศ (DF) และไม่อยู่ในรัศมีที่อาจส่งผลกระทบทางด้านยุทธการอย่างร้ายแรงหรือในกรณีที่มี
ผลกระทบร้ายแรงผู้ถูกร้องควรพิจารณาช่วยเหลือเยียวยาในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์และจัดก าลังใน
การสร้างที่อยู่อาศัยแห่งใหม่ รวมถึงจัดสรรที่ดินท ากินให้กับราษฎรผู้ที่จะได้รับผลกระทบในพ้ืนที่       
ที่เหมาะสม 
  4.2 แนวทางที่ 2 หากผู้ถูกร้องมีความจ าเป็นต้องขอคืนพ้ืนที่ทั้งหมด ควรพิจารณา
จัดสรรพ้ืนที่ที่เหมาะสม (Zoning) ให้กลุ่มราษฎรดังกล่าวได้อยู่อาศัยและประกอบอาชีพ รวมทั้ง
ช่วยเหลือเยียวยาจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ตลอดจนจัดก าลังในการก่อสร้างที่อยู่อาศัยแห่งใหม่และจัดสรร
ที่ดินท ากินให้กับกลุ่มราษฎรดังกล่าวด้วย  
 5. เมื่อ 24 เม.ย.62  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ได้มีการจัดประชุมใน
ประเด็นเรื่องร้องทุกข์กรณีกลุ่มโยทะการักษ์ถิ่นขอให้ พิจารณาจัดสรรที่ดินท ากินในรูปแบบ   
กรรมสิทธิ์รวม เนื่องจากได้รับความเดือดร้อนจากการยกเลิกสัญญาเช่าที่ดินราชพัสดุบริเวณ       

                                                           

 13 “มติประชุมคณะกรรมการที่ดิน ทร. ครั้งที่ 3/2561”. 11 ต.ค.2561. 
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ศูนย์เกษตรกรรมทหารเรือโยทะกา ณ ห้องประชุม 118 อรรถไกวัลวที ชั้น 1 อาคารส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี โดยมี รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุม ซึ่งโดยสรุปมติที่ประชุม
รับทราบข้อมูลและการด าเนินการของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง คือ ทร. จว.ฉะเชิงเทรา กรมธนารักษ์ 
และ ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เนื่องจาก ทร. มีความจ าเป็นเร่งด่วนในการใช้พ้ืนที่และเพ่ือให้
การแก้ไขปัญหาของผู้ที่ ได้รับผลกระทบเป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงขอให้ อ.บางน้ าเปรี้ยว          
จว.ฉะเชิงเทรา และกรมธนารักษ์ คัดกรองผู้ที่สมควรได้รับการช่วยเหลือและจ านวนพ้ืนที่ที่ต้องใช้
รองรับ รวมถึงการจัดท าแผนการบริหารจัดการและเคลื่อนย้ายประชาชนออกจากท่ีดิน โดยมีก าหนด
ระยะเวลาการด าเนินการที่ชัดเจน ซึ่ง สปน. พิจารณาแล้ว เห็นควรด าเนินการตามมติที่ประชุมต่อไป  
โดยหากผลการพิจารณาเป็นประการใด ให้แจ้งผลให้ผู้ร้องทราบโดยตรงกับแจ้ง สปน. ทราบด้วย  
 6. ผบ.ทร. ในฐานะประธานกรรมการสวัสดิการ ทร. ได้อนุมัติยุบเลิกฝ่ายเกษตรกรรม ทร. 
โยทะกาของกิจการเกษตรกรรม สวัสดิการร้านค้าและบริการ และให้ส่งคืนพ้ืนที่โครงการท านา 261 ไร่ 
พ้ืนที่โครงการประมง 416 ไร่ และโรงสีข้าว พร้อมพ้ืนที่ 12 ไร่ รวมทั้งสิ้น 678 ไร่ ให้กับ สก.ทร. เป็น
หน่วยรับผิดชอบ และให้ สก.ทร. เขียนโครงการที่เป็นรูปธรรมให้ชัดเจนในการรับโอนจากสวัสดิการ
ร้านค้าและบริการ ทร. โดยน าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของ คุณวิวัฒน์  ศัลย์ก าธร (อาจารย์ยักษ์) เป็น
แนวทาง นอกจากนี้ คกย. ได้มีแนวทางการด าเนินการแก้ปัญหาในที่ดิน โดยให้มีการส ารวจข้อมูลผู้บุกรุก
ที่ดินในพ้ืนที่ เพ่ือคัดกรองผู้ที่สมควรได้รับการช่วยเหลือ (เยียวยา) และจ านวนพ้ืนที่ที่ต้องรองรับ        
(ผู้ที่ได้รับเยียวยา) รวมทั้งจัดท าแผนบริหารจัดการและเคลื่อนย้ายประชาชนออกจากที่ดินโยทะกาฯ และ
มีกรอบก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน  
 7. ปัจจุบัน กบ.ทร. ก าลังขึ้นเรื่องเสนอ ทร. เพ่ือขออนุมัติหลักการแนวทางการแก้ปัญหา
ที่ดิน ทร. บริเวณศูนย์เกษตรกรรมทหารเรือโยทะกา แปลงที่ 1-6 โดยให้พิจารณาจัดสรรที่ดินในพ้ืนที่ที่ 
ทร. ยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนในการใช้ประโยชน์ ให้แก่ราษฎรที่เคยท าสัญญาเช่าที่ราชพัสดุในพื้นที่ฯ 
และเป็นผู้เดือดร้อนที่ไม่มีที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินได้เช่าที่ราชพัสดุเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยและท ากินตาม
ความจ าเป็น โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
  7.1. ให้ ฐท.กท. ในฐานะหน่วยปกครองที่ดิน ร่วมกับหน่วยใช้ประโยชน์ที่ดิน (สสท.ทร., 
สก.ทร., กลน.กร.) ทบทวนโครงการ/แผนงาน การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามนโยบาย ทร. ภารกิจ 
และหน้าที่ของหน่วยแล้ว เสนอ ทร. (ผ่าน ยก.ทร. และ กบ.ทร.) เพ่ืออนุมัติต่อไป  
  7.2 ให้ คกย. และ ฐท.กท. จัดท ารายละเอียดการครอบครองที่ดินของราษฎรแยก
ประเภทผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน และผู้ที่ไม่ได้รับความเดือดร้อนจริง ก าหนดพ้ืนที่ที่ เหมาะสม 
(Zoning) ที่จะให้ราษฎรเช่าเป็นที่อยู่อาศัยและท ากิน โดยประสานกับ จว.ฉะเชิงเทรา จว.นครนายก 
และกรมธนารักษ์ พร้อมจัดท าแผนงานการด าเนินการแล้วเสนอ ทร. ให้ความเห็นชอบภายใน พ.ค.63 
   7.3 ให้ สธน.ทร. จัดท าแนวทางในการด าเนินการด้านกฎหมายกับราษฎรที่ไม่ได้รับ
ความเดือดร้อนและไม่ยอมออกจากพ้ืนที่14 
 ผลกระทบ โดยสรุป  ที่ ดิ น โยทะกา เป็ นที่ ดิ นที่  ทร. จั ดซื้ อ  จ าน วน  6  แปลง               
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เสร็จสิ้น ทร. ได้ให้ราษฎรเช่าเพ่ืออยู่อาศัยและท าการเกษตร ต่อมา ทร.     

                                                           

 14 ทร. “มติทีป่ระชุมคณะกรรมการที่ดิน”. ครั้งที่ 1/2561. วันที่ 13 มีนาคม 2561. 
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มีโครงการตั้งที่ตั้งสถานีวิทยุหาทิศ  (DF) จึงยกเลิกสัญญาเช่า แต่ราษฎรไม่ยินยอม ท าให้ ทร. ไม่สามารถ
ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ตามความต้องการได้เต็มประสิทธิภาพ กรณีดังกล่าวราษฎรต้องการให้ ทร. 
จัดสรรที่ดินท ากินให้กับราษฎรผู้ที่จะได้รับผลกระทบในพ้ืนที่เรื่องต่าง ๆ ยังไม่เป็นที่ยุติ 
 5. ปัญหาที่ดินที่ตั้งนิคมสร้างตนเองบางพระ จังหวัดชลบุรี 
                ความเป็นมา 
  เมื่อปี 2497 ทางราชการได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินใน
ท้องที่ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ.2497 มีเนื้อที่ประมาณ 17,000 ไร่ ต่อมาได้มี
การประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องที่ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี พ.ศ.2499 มีขอบเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.2497 โดย
ก าหนดให้ ผบ.ทร. เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจด าเนินการเกี่ยวกับนิคมสร้างตนเอง แต่การจัดตั้งนิคม
สร้างตนเองของ ทร. สมัยนั้นไม่ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากมีปัญหาการบุกรุกของราษฎร และปัญหา
ในเรื่องแนวเขตที่ดินระหว่างต าบลบางพระ กับต าบลหนองขามที่มีแนวเขตไม่ชัดเจนเกิดการฟ้องคดี  
ท าให้ ทร. แพ้คดีในชั้นศาลฎีกา เนื่องจากความสับสนของเขตต าบลบางพระ กับต าบลหนองขาม 
ในพระราชกฤษฎีกา ท าให้เสียพ้ืนที่ไปเป็นจ านวนมาก เป็นเหตุให้การจัดตั้งนิคมฯ ชะงักการด าเนินการ 
ไม่คุ้มค่า เหลือพ้ืนที่เพียงเท่าที่ สก.ทร. ครอบครองเป็นที่ตั้งศูนย์เกษตรกรรมทหารเรือบางพระ เนื้อที่
ประมาณ 2,000 ไร่ ทร. จึงสั่งการให้ยกเลิกการจัดตั้งนิคมสร้างตนเอง และแต่งตั้งผู้แทนไปด าเนินการ
ขอออก นสล. ในพ้ืนที่ดังกล่าว แต่การออก นสล. ไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากยังไม่มีการยกเลิก
พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกล่าว ที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ชบ.477 (ที่ตั้งศูนย์
เกษตรกรรม ทร. บางพระ กชส.สก.ทร. และที่ตั้ง พัน.สอ.13 กรม สอ.1 สอ.รฝ.) ต าบลบางพระและ
ต าบลหนองขาม อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เมื่อปี 2497 ทางราชการได้ประกาศใช้พระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ.2497  
มีเนื้อที่ประมาณ 17,000 ไร่ ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องที่ 
ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ.2499 มีขอบเขตท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตหวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.2497 โดยก าหนดให้ ผบ.ทร. เป็นเจ้าหน้าที่ ผู้มีอ านาจด าเนินการเกี่ยวกับ 
นิคมสร้างตนเอง แต่การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองของ ทร. สมัยนั้นไม่ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากมีปัญหา
การบุกรุกของราษฎรและปัญหาในเรื่องแนวเขตที่ดินระหว่าง ต าบลบางพระกับต าบลหนองขามที่มี  
แนวเขตไม่ชัดเจน เกิดการฟ้องคดี ท าให้ ทร. แพ้คดีในชั้นศาลฎีกา เนื่องจากความสับสนของเขต ต าบลบางพระ
กับต าบลหนองขามในพระราชกฤษฎีกา ท าให้เสียพ้ืนที่ไปเป็นจ านวนมาก เป็นเหตุให้การจัดตั้งนิคมฯ ชะงัก 
การด าเนินการไม่คุ้มค่า เหลือพ้ืนที่เพียงเท่าที่ สก.ทร. ครอบครองเป็นที่ตั้งศูนย์เกษตรกรรมทหารเรือ
บางพระ เนื้อที่ประมาณ 2,000 ไร่ ทร. จึงสั่งการให้ยกเลิกการจัดตั้งนิคมสร้างตนเอง และแต่งตั้ง
ผู้แทนไปด าเนินการ ขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) ในพ้ืนที่ดังกล่าว แต่การออก นสล.   
ไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากยังไม่มีการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ ต่อมาในปี พ.ศ.2532 
ทร. ได้จัดหาพ้ืนที่บริเวณทางด้านตะวันตกของศูนย์เกษตรกรรม ทร. บางพระ เนื้อที่ประมาณ 1,000 ไร่  
เพ่ือจัดตั้งหน่วย สอ.รฝ. ด าเนินการคุ้มครองป้องกันและสนับสนุนโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล 
ด้านตะวันออก ตามท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาล โดย ทร. ได้แต่งตั้งคณะกรรมการส ารวจที่ดินและ
ประมาณการชดเชยค่าพืชผลและสิ่งก่อสร้างบริเวณนิคมสร้างตนเองในท้องที่  ต าบลบางพระ  
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อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ขึ้นมาด าเนินการ โดยมี ผบ.กรม สอ.รฝ. เป็นประธานกรรมการส ารวจที่ดินฯ 
ผลการด าเนินการของคณะกรรมการฯ ปรากฏว่า ทร. จะได้ที่ดินประมาณ 1,257 ไร่ โดยได้จากราษฎร  
33 ราย ที่ยอมถอนการอ้างสิทธิที่ดินประมาณ 802 ไร่ (ทั้งนี้ราษฎรได้ก าหนดเงื่อนไขให้ยกเลิก 
พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ หากไม่ยกเลิกจะไม่ยอมถอนการอ้างสิทธิในที่ดินดังกล่าว) พ้ืนที่ว่าง  
บนยอดเขาประมาณ 80 ไร่ และจากกรมป่าไม้อีกประมาณ 375 ไร่ ต่อมาเมื่อ 18 พ.ค.36 กห. 
จึงมีหนังสือถึงกระทรวงมหาดไทย (มท.) เพ่ือขอให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ และ 
เมื่อ 4 พ.ย.36 ทร. ได้ส่งคืนพ้ืนที่ส่วนที่เหลือทั้งหมด ให้แก่กรมที่ดิน ยกเว้นพ้ืนที่ที่ ทร. ใช้ประโยชน์ 
เนื้อที่ 3,258-1-61 ไร่ ประกอบด้วย ที่ตั้งศูนย์เกษตรกรรม ทร. บางพระ กชส.สก.ทร. เนื้อที่ประมาณ 
2,001 – 1 - 61 ไร่ (อยู่ในเขต ต าบลบางพระ จ านวน 1,938-1-68 ไร่ (ได้ขึ้นทะเบียนราชพัสดุ 
แปลงหมายเลขทะเบียนที่ ชบ.477 แล้ว) และอยู่ในเขตต าบลหนองขาม จ านวน 62-3-93 ไร่) และ
ที่ตั้งพัน.สอ.12 กรม สอ.1 สอ.รฝ. เนื้อที่ประมาณ 1,257 ไร่ ส าหรับความคืบหน้าในการยกเลิก 
พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับนั้น ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อ 4 ก.ย.55 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
รายงานว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (รมว.พม.) ได้เสนอ
ขอถอนร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้ 
เพ่ือประโยชน์ในการจัดตั้งนิคมในท้องที่ ต าบลบางพระและต าบลหนองขาม อ าเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี พ.ศ........และร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกการจัดตั้งนิคมสร้างตนเอง ในท้องที่ ต าบลบางพระ
และต าบลหนองขาม อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ...... ไปพิจารณาทบทวนใหม่ เนื่องจากมีการร้องเรียน 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ลงมติอนุมัติตามที่ รมว.พม. เสนอ โดยมี ฐท.สส. เป็นหน่วยปกครองที่ดิน และ 
สอ.รฝ. (พัน.สอ.12 ฯ) และ สก.ทร.เป็นหน่วยใช้ประโยชน์ที่ดิน15 
 การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา  
               1. ในปี 2532 ทร. ได้จัดหาพ้ืนที่บริเวณทางด้านตะวันตกของศูนย์เกษตรกรรม ทร.
บางพระ เนื้อที่ประมาณ 1,000 ไร่ เพื่อจัดตั้งหน่วย สอ.รฝ. ด าเนินการคุ้มครองป้องกันและสนับสนุน
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก ตามที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล โดย ทร. ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการส ารวจที่ดินและประมาณการชดเชยค่าพืชผลและสิ่งก่อสร้างบริเวณนิคมสร้างตนเอง 
ในท้องที่ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ขึ้นมาด าเนินการ โดยมี ผบ.กรม สอ.รฝ. เป็น
ประธานกรรมการส ารวจที่ดินฯ ผลการด าเนินการของคณะกรรมการฯ  ปรากฏว่า ทร.  จะได้ที่ดิน
ประมาณ 1,257 ไร่ โดยได้จากราษฎร 33 ราย ที่ยอมถอนการอ้างสิทธิ์ที่ดินประมาณ 802 ไร่ (ทั้งนี้
ราษฎรได้ก าหนดเงื่อนไขให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับ หากไม่ยกเลิกจะไม่ยอมถอน      
การอ้างสิทธิในที่ดินดังกล่าว) พื้นที่ว่างบนยอดเขาประมาณ 80 ไร่ และได้จากกรมป่าไม้ อีกประมาณ 
375 ไร่ ต่อมาเมื่อ 18 พ.ค.36 กห. จึงมีหนังสือถึงกระทรวงมหาดไทย (มท.) เพ่ือขอให้ยกเลิก      
พระราชกฤษฎีกาท้ังสองฉบับ และเมื่อ 4 พ.ย.36 ทร. ได้ส่งคืนพ้ืนที่ส่วนที่เหลือทั้งหมดให้แก่กรมที่ดิน 
ยกเว้นพ้ืนที่ที่ ทร. ใช้ประโยชน์ เนื้อที่ 3,258-1-61 ไร่ ประกอบด้วย ที่ตั้งศูนย์เกษตรกรรม ทร. 
บางพระ กชส.สก.ทร. เนื้อที่ประมาณ 2,001-1-61 ไร่ (อยู่ในเขตต าบลบางพระ จ านวน 1,938-1-68 

                                                           

 15 “ฐานข้อมูลที่ดินกองทัพเรือพ้ืนที่ที่ ฐท.สส. เป็นหน่วยปกครองที่ดิน”. 2563. 



52 

 

ไร่ ได้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ชบ.477 แล้ว และอยู่ในเขตต าบลหนองขาม 
จ านวน 62-3-93 ไร่) และท่ีตั้ง พัน.สอ.12 กรม สอ.1 สอ.รฝ.เนื้อท่ีประมาณ 1,257 ไร่) 
          2. ส าหรับการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับตามข้างต้นนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ 7) ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับเสร็จแล้ว แต่โดยที่  ครม. ได้มีมติเมื่อ        
29 ส.ค.49 ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย ของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในการพิจารณาร่างกฎหมายที่มีการแก้ไขเล็กน้อยเฉพาะถ้อยค า และ
ผู้แทนของหน่วยงานของรัฐที่มาพิจารณาเห็นชอบด้วย ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา        
แจ้ งข้ อ เท็ จจริ งให้ ส านั ก เลขาธิการคณ ะรัฐมนตรีท ราบ  พ ร้อมหนั งสื อของอธิบ ดี ห รื อ 
ผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่ยืนยันการเห็นชอบ     
ในการแก้ไขด้วย และให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวแจ้งความเห็นต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยเร่งด่วนอย่างช้าไม่เกิน 14 วัน นับแต่ วันที่ได้รับร่างกฎหมาย ทั้งกรณีที่มีความเห็นชอบกับ     
ร่างกฎหมายนั้น หรือกรณีที่มีความเห็นแตกต่าง หากไม่แจ้งความเห็นภายในก าหนดเวลาดังกล่าว    
ให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐนั้นเห็นชอบร่างกฎหมายแล้ว ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้ส่งเรื่อง
ให้อธิบดีกรมที่ดินแจ้งยืนยันความเห็นชอบในร่างพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับที่ผ่านการพิจารณาแล้ว
ก่อนระหว่างการพิจารณาของกรมท่ีดิน   
  3. คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ 6 พ.ค.46 อนุมัติหลักการในร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิก  
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ.
2497 พ.ศ. …..และร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในท้องที่ 
ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ.2499 พ.ศ. ….. และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณา กับอนุมัติให้ ทร. ใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ถอนสภาพการหวงห้าม เนื้อที่ประมาณ 
1,257 ไร่ โดยให้น าขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุต่อไป 
              4. เมื่อ 21 ต.ค.47 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ขอให้  ทร.  จัดผู้ แทน 
ไปร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 7) เพ่ือพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกา
ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี พ.ศ.2497 พ.ศ.....และ ร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเอง  
ในท้องที่ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ.2499 พ.ศ. .... ขณะนี้เรื่องอยู่ระหว่าง   
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 7) ยังไม่ได้แจ้งผลการพิจารณาให้ ทร. ทราบ      
ซึ่ง กบ.ทร. ได้ประสานกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเมื่อ 31 มี.ค.54 แล้วทราบว่า เรื่องการ
ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับนั้น อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา      
(คณะที่ 7) ต่อมาเมื่อ 31 พ.ค.54 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมที่ดิน  
เพ่ือแจ้งยืนยันความเห็นชอบในร่างพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับดังกล่าวที่ผ่านการตรวจพิจารณาแล้ว 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 29 ส.ค.49 ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการตรวจพิจารณา           
ร่างกฎหมายของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายที่มี การแก้ไข
เล็กน้อยเฉพาะถ้อยค า และผู้แทนของหน่วยงานของรัฐที่มาพิจารณาเห็นชอบด้วย ซึ่งกรมที่ดินได้แจ้ง
ผลการพิจารณาให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทราบ  ในการนี้ ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน    
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ที่ได้หวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ในการจัดตั้งนิคม ในท้องที่ต าบลบางพระ และต าบลหนองขาม อ าเภอ
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. .... และร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกการจัดตั้งนิคมสร้างตนเอง ในท้องที่
ต าบลบางพระ และต าบลหนองขาม อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. .... เสร็จเรียบร้อยแล้ ว        
(ท่ี 809/2554) เพ่ือเสนอส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  
 5. เมื่อ 6 ก.ย.55 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือเรียน รมต.ว่าการกระทรวง
พัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย์ ว่าในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อ 4 ก.ย.55 เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีรายงานว่า รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงการพัฒนาสั งคมฯ เสนอขอถอนร่าง 
พระราชกฤษฎีกาถอน สภาพที่ดินอันเป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพ่ือในการ
จัดตั้งนิคม ในท้องที่ต าบลบางพระ และต าบลหนองขาม อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ....... และ
ร่างพระราชกฤษฎีกายกเลิกการจัดตั้งนิคมสร้างตนเอง ในท้องที่ต าบลบางพระ และต าบลหนองขาม 
อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ...... ไปพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ลงมติอนุมัติ
ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เสนอ 
 6. ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ชบ.477 เป็นที่ตั้งศูนย์เกษตรกรรม ทร. บางพระ 
กชส.สก.ทร. ต าบลบางพระและต าบลหนองขาม อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีเนื้อที่ประมาณ 
2,001-1-61 ไร่ อยู่ในเขตต าบลบางพระ เนื้อที่ประมาณ 1,938-1-68 ไร่ และอยู่ในเขตต าบลหนองขาม 
เนื้อที่ประมาณ 62-3-93 ไร่ และที่ตั้ง พัน.สอ.13 กรม สอ.1 สอ.รฝ. เนื้อที่ประมาณ 1,257 ไร่ การด าเนินการ
ของ กจพข. ได้ด าเนินคดีกับผู้บุกรุกท่ีดิน จ านวน 46 ราย โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้16  
 6.1 กลุ่มท่ียุติการด าเนินการ จ านวน 28 ราย (32 แปลง ทร. เห็นชอบให้เช่า)  
 6 .2  กลุ่มที่ต้องด าเนินการต่อไป จ านวน 18 ราย (19 คดี /19 แปลง (แพ่ง 1 อาญา 1)) 
  6.2.1 เป้ าหมายที่  1  ติดตามความคืบหน้า กรณี จ าเลย 4 ราย ยื่นฎีกา  
รวมเนื้อที่ 13 – 2 – 28 ไร่ 
     ผลการด าเนินการ ศาลอุทธรณ์ภาค 2 มีค าพิพากษาลง 19 ม.ค.2560 
(คดีหมายเลขด าที่ 522/2559 คดีหมายเลขแดงที่ 137/2560) จ าเลยไม่ยื่นฎีกา และพ้นระยะเวลา  
ที่ก าหนดให้ยื่นฎีกาถือว่าคดีถึงที่สุดแล้ว ขณะนี้ได้มีหนังสือถึงศาลจังหวัดชลบุรี เพื่อขอหนังสือรับรอง
คดีถึงที่สุด จะด าเนินการในขั้นตอนบังคับ และได้ยื่นฎีกาในค าพิพากษาและยื่นค าร้องขอยกเว้น
ค่าธรรมเนียมชั้นฎีกา โดยศาลจังหวัดชลบุรีนัดไต่สวนค าร้องเมื่อ 10 ก.ค.2562 และมีค าสั่งอนุญาต 
ให้จ าเลยทั้ง 4 ราย ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลในชั้นฎีกา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   
ความแพ่งมาตรา 156/1 วรรคสาม และพนักงานอัยการ (ทนายโจทก์) ได้จัดท าค าแก้ฎีกายื่นต่อศาล
เรียบร้อย  
  6.2.2 เป้าหมายที่ 2 ประสานงานและติดตามในการบังคับคดีที่คดีถึงที่สุดแล้ว จ านวน 
14 คด ีเนื้อท่ีประมาณ 31 – 1 – 06 ไร่ 
 
 

 
                                                           

 16 กบ.ทร. “ผลการด าเนินการของ กจพข. ในปีงบประมาณ 62”. (รายงาน). 21 พ.ย.
2562. 
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   ผลการด าเนิ นการ  ผู้ บุ ก รุ ก จ าน วน  4  ราย  ขณ ะนี้ ได้ มี ห นั งสื อ               
ถึงศาลจังหวัดชลบุรี เพ่ือขอหนังสือรับรองคดีถึงที่สุด จะด าเนินการในขั้นตอนบังคับคดีต่อไป สาเหตุ  
ทีต่้องจัดแบ่งเป็นชุดเพ่ือด าเนินการเนื่องจากศาลจังหวัดชลบุรีได้รวมการพิจารณาคดีเป็นชุดที่มีมูลคดี
เหมือนกัน ผู้บุกรุกจ านวน 6 ราย ขณะนี้ได้มีหนังสือถึงศาลจังหวัดชลบุรีเพ่ือขอหนังสือรับรองคดี 
ถึงที่สุด จะด าเนินการในขั้นตอนบังคับคดีต่อไป และ ผู้บุกรุก จ านวน 4 ราย ศาลได้ออกหนังสือ
รับรองคดีถึงที่สุดแล้ว อยู่ในขั้นตอนการบังคับคดี 
  6.2.3 เป้าหมายที่ 3 ติดตามความคืบหน้าในการออก นสล. ที่ดินราชพัสดุแปลง
หมายเลขทะเบียนที่ ชบ.477  

   ผลการด าเนินการ ยังไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากต้องรอหนังสือ
รับรองคดีถึงที่สุดทั้งหมดทุกคดี (ได้รับแล้ว 4 ราย รอหนังสือรับรองคดีถึงที่สุดจากศาลอีก 11 ราย) และ   
รอผลค าพิพากษาศาลฎีกาอีก 3 ราย 

  6.2.4 เป้าหมายที่ 4 ติดตามความคืบหน้าการท าสัญญาเช่าที่ดินราชพัสดุแปลง 
ชบ.477 ของราษฎร จ านวน 28 ราย (32 แปลง) ออกไปอีก 3 ปี นับตั้งแต่ 1 ม.ค.61 - 31 ธ.ค.63 เนื่องจาก
สัญญาเช่าเดิมจะสิ้นสุดลงใน 31 ธ.ค.61 ราษฎรที่เช่าเป็นรายเดิมและเป็นราษฎรที่ยอมรับสิทธิในที่ดิน 
ทร. การต่ออายุสัญญาเช่าจะต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล 
บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยส่วนราชการ
ที่ครอบครอง ใช้ประโยชน์มีหน้าที่เพียงให้ความเห็นชอบ การจัดให้เช่าเป็นหน้าที่ของกรมธนารักษ์ 
   ผลการด าเนินงาน ผู้ขอเช่ายื่นความประสงค์ที่จะขอเช่า จ านวน 28 ราย    
(32 แปลง) เสนอมาที่ สก.ทร. แล้ว ขณะนี้ สก.ทร. เสนอ ทร. (ผ่าน กบ.ทร.) อยู่ระหว่างขั้นตอน   
การพิจารณาของ กบ.ทร. ส าหรับผลกระทบในการที่ราษฎร บุกรุกมีจ านวนไม่มาก ซึ่ง ทร.            
ได้ด าเนินคดีไปแล้วบางส่วนเรื่องอยู่ในกระบวนการศาล โดยพ้ืนทีพ้ืนที่ดังกล่าว ส่วนหนึ่ง สอ.รฝ. 
เสนอโครงการจัดตั้งหน่วย พัน สอ.13 กรม สอ.1 สอ.รฝ. พื้นที่ฝึกเคลื่อนย้ายปืนใหญ่ทางยุทธวิธี พื้นที่
ฝึ ก  HA/DR (Humanitarian Assistance /Disaster Relief) ทั้ งนี้ ห ลั งจ าก  ท ร . อนุ มั ติ จั ด ตั้ ง         
พัน สอ.13 ฯ แล้ว หน่วยจะต้อง จัดท าผังหลัก แผนงาน/โครงการ แผนงบประมาณ ต่อไป และส่วนที่
เหลือ ทร. ยังใช้ประโยชน์เป็นศูนย์เกษตรกรรม ทร.บางพระ 

 6. ปัญหาที่ดินเกาะช้าง อ าเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด 
            ความเป็นมา 
                 ที่ดินเกาะช้าง ต าบลเกาะช้าง อ าเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 
ส่วนที่ 1 ที่ดินสวนหลวง เป็นที่ดินที่ ทร. จัดซื้อมาจากหลวงราชภัณฑ์โภคากร เมื่อ 31 ต.ค.2484      
เนื้อที่ 240 ไร่ รังวัดออก นสล.) ได้เนื้อที่ 273–3–09.6 ไร่) ส่วนที่ 2 เป็นที่ดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
เมื่อ 6 ก.ย.10 อนุมัติให้ กห. (ทร.) สงวนที่ดินบางส่วนบนเกาะช้างด้านเหนือ รวมทั้งเกาะและหิน    
ที่อยู่ใกล้เคียง เนื้อที่ประมาณ 17,812 –2–00 ไร่ เว้นที่ราบบริเวณหมู่บ้านคลองสน ซึ่งครอบคลุม
พ้ืนที่ส่วนที่ 1 ด้วย เพ่ือจัดตั้งเป็นสถานีรายงานข่าวสารทางยุทธการ และฐานส่งก าลังบ ารุงทางด้าน     
อ่าวไทยฝั่งตะวันออก ต่อมาปี 38 ทร. ได้ขอรังวัดออก นสล. ในที่ดินที่ไม่มีปัญหาการโต้แย้งสิทธิ
ครอบครองของราษฎรต่อกรมที่ดิน (ส านักงานที่ดินจังหวัดตราด) โดยได้รับ นสล. แล้ว รวม 5 แปลง 
ได้แก่ บริเวณสวนหลวง เกาะช้างด้านเหนือ เกาะช้างน้อย เกาะมะปริง และบริเวณเขาช้างสามลูก 
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(ตามหลักฐาน นสล. เลขที่ ตร.430 เนื้อที่ 273–3–09.6 ไร่ นสล. เลขที่ ตร.431 เนื้อที่ 15,389–0 – 
93.3 ไร่ นสล. เลขที่ ตร.432 เนื้อที่ 117–2–78.4 ไร่ นสล. เลขที่ ตร.433 เนื้อที่ 10–2–95 ไร่ และ 
นสล. เลขที่ ตร.434 เนื้อที่ 477–1–18 ไร่ รวมเนื้อที่ประมาณ 16,268–2–94 ไร่) และได้ขึ้นทะเบียน
ที่ราชพัสดุในปี 41 แล้ว โดยได้กันที่ดินที่ราษฎรโต้แย้ง และอ้างสิทธิครอบครอง (หนังสือรับรอง   
การท าประโยชน์ (น.ส.3 ก.) จ านวน  2  ฉบับ น.ส.3 จ านวน 3 ฉบับ และแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน    
(ส.ค.1) จ านวน  83 ฉบับ รวม 88 ฉบับ จ านวน 99 ราย)  ออกจากการออก นสล. ประมาณ 1,500 ไร่ เพ่ือ
รอการพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดิน ตามหลักเกณฑ์ของ กบร.17 
            การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 
  1. การบุกรุกของราษฎร ปัจจุบันมีราษฎรบุกรุกบางส่วน และยื่นของพิสูจน์สิทธิที่ดิน
กับคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดตราด (กบร.จังหวัดตราด) ขณะนี้      
อยู่ระหว่างการด าเนินการพิสูจน์สิทธิของ กบร. จังหวัดตราด  
  2. เมื่อปี  2541 ทร. เห็นชอบแนวทางการพิจารณาการให้ ราษฎรอยู่อาศัย           
บนเกาะช้าง และเกาะกูด กับอนุมัติให้ ฐท.สส. ด าเนินการส ารวจและแบ่งกลุ่มของราษฎรที่อยู่อาศัย
บนเกาะช้างด้านเหนือออกเป็น 2 กลุ่ม  
  2.1 กลุ่มที่  1 เป็นราษฎรที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ของ ทร. ที่มี นสล. แล้ว และ 
หากราษฎรยอมรับว่าได้อยู่อาศัยในที่ดินของทางราชการโดยไม่มีสิทธิจริง และประสงค์จะอยู่อาศัย   
ในที่ดินของทางราชการต่อไปอีก ให้ ฐท.สส. รวบรวมความต้องการเสนอ ทร. เพ่ือจัดให้ราษฎรกลุ่มนี้
เช่าที่ดินกับทางราชการ  
  2.2 กลุ่มที่ 2 เป็นราษฎรที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ของ ทรเช่นเดียวกับกลุ่มที่ 1 แต่ไม่
ยอมรับสิทธิที่ดินของทางราชการ หรือมีการโต้แย้งสิทธิ กับกลุ่มราษฎรที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ประมาณ 
1,500 ไร่ ที่ ทร. ได้กันพ้ืนที่ออก นสล. บนเกาะช้างด้านเหนือ โดยราษฎรกลุ่มนี้ได้คัดค้านการออก 
นสล. ซึ่งจะต้องพิสูจน์สิทธิตามหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) 
ต่อไป  
  3. นย. ได้แจ้งความด าเนินคดีกับผู้บุกรุกที่ดิน จ านวน 44 ราย มีรายละเอียดดังนี้18 
  3.1. ศาลพิพากษาแล้ว จ านวน 15 คดี ผลการปฏิบัติดังนี้ 
       3.1.1 จ าเลยและบริวารได้ปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาล โดยการรื้อถอน  
สิ่งปลูกสร้างออกไปจากที่ราชพัสดุ เรียบร้อยแล้ว จ านวน 9 ราย เห็นควรให้ นย. เข้าครอบครองพ้ืนที่ 
     3.1.2 จ าเลยปฏิบัติตามค าพิพากษา แต่ยังไม่รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกไป  
จากที่ดินโดยปิดอาคารไม่มีการประกอบการใด ๆ ในอาคาร จ านวน 2 ราย นย. โดยชุดเฝ้าตรวจพื้นที่
ฝึก นย. เกาะช้างได้ส่งหลักฐานให้ นธน.กปช.จต. ด าเนินการต่อไปแล้ว  

                                                           

 17 กองทัพเรือ. “ฐานข้อมูลที่ดินกองทัพเรือ พื้นที่ที่ ฐท.สส. เป็นหน่วยปกครองที่ดิน”. 
2563. 
 18 ฐท.สส.. “ผลการตรวจตราดูแลที่ดิน ทร. ประจ าวงรอบ 3 เดือน ของ ฐท.สส.”. 
(บันทึก ฐท.สส.). 19 ก.พ.2563. 
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   3.1.3 จ าเลยไม่ปฏิบัติตามค าพิพากษา เจ้าพนักงานบังคับคดีได้น าหมายไปปิด
ไว้จ าเลยขออ านาจพิเศษต่อศาลขอขยายเวลาการออกไปจากพ้ืนที่ ศาลพิจารณาแล้วมีค าสั่งให้จ าเลย
ออกไปจากพ้ืนที่ จ าเลยปฏิบัติตาม แต่ยังไม่รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง จ านวน 3 ราย นย. โดยชุดเฝ้าตรวจ
พ้ืนที่ฝึก นย. เกาะช้างได้ส่งหลักฐานให้ นธน.กปช.จต. ด าเนินการต่อไปแล้ว 
   3.1.4 คดีที่พนักงานสอบสวนส่งฟ้องให้พนักงานอัยการจังหวัดตราด แต่
พนักงานอัยการสั่งยุติคดีเนื่องจากมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งไม่ฟ้อง จึงเป็นกรณีฟ้องซ้ า 
จ านวน 1 ราย 
  3.2. ศาลพิพากษาถึงที่สุดแล้ว จ าเลยยังไม่ปฏิบัติตามค าพิพากษา อยู่ระหว่าง  
การบังคับคดี จ านวน 1 ราย 
  3.3. อยู่ระหว่างรอผลการพิจารณาของพนักงานอัยการจังหวัดตราด จ านวน 3 คดี 
  3.4. พนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง เนื่องจากขาดเจตนาในการกระท าความผิด 
จ านวน 20 คดี (อยู่ในพ้ืนที่ นย. ใช้ประโยชน์ จ านวน 13 คดี อยู่ระหว่างรวบรวมหลักฐานเสนอ 
สธน.ทร. ฟ้องคดีแพ่ง และอยู่ในพื้นที่ ทรภ.1 ใช้ประโยชน์ จ านวน 7 คดี นย. ได้ส่งหลักฐานทางคดีให้ 
ทรภ.1 แล้ว) 
  3.5. อยู่ในชั้นพนักงานสอบสวน จ านวน 5 คดี นย. ได้ติดตามผลการด าเนินการ 
ได้รับแจ้งว่าอยู่ระหว่างด าเนินการ 
  ที่ดินเกาะช้าง ที่ดินเนื้อที่ประมาณ 16,368-3-94 ไร่ ซึ่งการออก น.ส.ล. ดังกล่าว ได้
กันที่ราษฎรโต้แย้งและอ้างสิทธิครอบครองออกจากการออก น.ส.ล. เนื้อที่ประมาณ 1,500 ไร่ เพ่ือ 
รอการพิสูจน์สิทธิครอบครองตามหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
(กบร.) ซึ่งต้องอาศัยระยะเวลานานจะจบกระบวนการ แต่ส าหรับพ้ืนที่ที่ออก น.ส.ล.  เรียบร้อยแล้ว 
ทร. สามารถเข้าใช้ประโยชน์ได้ แต่ก็ยังมีราษฎรยังบุกรุก ซึ่งท าให้ ทร. ต้องฟ้องด าเนินคดีตาม
กระบวนการต่อไป19 
 7. ปัญหาที่ดินบ้านสวนเก๋ง ต าบลหัวเขาแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา    
            ที่ดินบริเวณบ้านสวนเก๋ง จ านวน 2 แปลง ดังนี้ 
               ที่ดินแปลงที่  1 ตั้ งอยู่บริเวณบ้านสวนเก๋ง ต าบลหัวเขาแดง อ าเภอสิงหนคร      
จังหวัดสงขลา เนื้อท่ี 96-3-13 ไร่ ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ สข.365   
                 1. เดิมเมื่อปี พ.ศ.2519 กระทรวงการคลังอนุญาตให้  ทร. ใช้ที่ราชพัสดุแปลง
หมายเลขทะเบียนที่ สข.365 เพ่ือใช้เป็นฐานส่งก าลังบ ารุงของ ทร. สนับสนุนก าลังทางเรือ นย. และ 
บ.ทร. ที่ไปปฏิบัติราชการทางภาคใต้ โดยใช้เป็นพ้ืนที่สนามฝึกยิงปืนเล็ก ที่ตั้งคลังน้ ามันเชื้อเพลิง 
พ้ืนที่ก่อสร้างอู่ซ่อมเรือ สิ่งอ านวยความสะดวกในการซ่อมเรือ คลังพัสดุ โดยมีเงื่อนไขว่าเพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนของราษฎร ที่พักอาศัยอยู่ในบริเวณที่ดิ นดังกล่าวให้ประสานกับจังหวัดสงขลา
พิจารณาด าเนินการให้ราษฎรที่อยู่อาศัย ในพ้ืนที่ดังกล่าวประมาณ 40 ครอบครัว ให้ได้รับความ
เดือดร้อนน้อยที่สุด ที่ดินแปลงนี้มีราษฎรบุกรุก ปลูกสร้างอาคารประมาณ 100 ครอบครัว คิดเป็น
เนื้อที่ประมาณ 20 ไร่ และ ทร. อนุมัติหลักการให้ย้ายราษฎร จ านวน 5 ครอบครัว ออกจากพ้ืนที่    

                                                           

 19 เรื่องเดียวกัน. 



57 

 

ที่ ทร. จะเปิดทางลงสู่ทะเลสาบสงขลาเพ่ือสร้างท่าเรือ และอนุมัติให้จ่ายเงินชดเชยค่ารื้อถอนให้แก่
ราษฎรทั้ง 5 ครอบครัวเป็นเงิน 560,000 บาท แต่ภายหลังราษฎรไม่ยินยอมออกไป เนื่องจาก       
ไม่พอใจในท าเลที่จัดให้อยู่อาศัยใหม่ และในระหว่างการปรับถมพ้ืนที่ของ ฐท.สข. ปรากฏว่าราษฎร 
ได้คัดค้าน ฐท.สข. จึงมีหนังสือถึงอ าเภอสิงหนคร ขอให้จัดหาที่ดินแห่งใหม่และท าการโยกย้าย 
ราษฎรทั้ง 5 ครอบครัวออกไป และ ทร. สั่งการให้ ฐท.สข. เร่งรัดเจรจากับราษฎรและอ าเภอสิงหนคร
ต่อไป โดยหากราษฎรมีเงื่อนไขเป็นเหตุให้ ทร. ต้องจ่ายเงินค่าชดเชยสูงขึ้นกว่าที่ได้เคยอนุมัติไว้       
ก็ขอให้เสนอขออนุมัติต่อ ทร. ก่อนหากด าเนินการไม่เป็นผล ก็ให้ ฐท.สข. ส ารวจ แจ้งจ านวนรายชื่อ 
ผู้ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ทั้งหมดเสนอ กบร. จังหวัดสงขลา พิจารณาด าเนินการแก้ปัญหาให้ต่อไป     
พร้อมกับอนุมัติหลักการให้สร้างรั้วคอนกรีตแทนรั้วลวดหนามเดิม โดยให้ ชย.ทร.  ส ารวจ ออกแบบ 
พร้อมประมาณการและขออนุมัติงบประมาณเพ่ือด าเนินการต่อไป  
              2. การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา  
  เมื่อ 31 ธ.ค.46 ทร. เห็นชอบให้ส่งคืนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่     
สข.365 เนื้อที่ประมาณ 20 ไร่ (เฉพาะส่วนที่มีการบุกรุก) ให้กรมธนารักษ์ ขณะนี้อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการของกรมธนารักษ์พ้ืนที่สงขลา 
            ที่ดินแปลงที่  2 ตั้งอยู่บริเวณบ้านสวนเก๋ง ต าบลหัวเขาแดง อ าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา เนื้อท่ีประมาณ 14-2-25 ไร่ ที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ สข.1056  
               1. ปัญหาเดิมเมื่อ 23 ส.ค.34 นางเจริญศรี  ทัพวงศ์ กับพวก ได้ร่วมกันบริจาค
ที่ดิน ให้แก่ ทร. เพ่ือใช้ประโยชน์ในทางราชการ ตาม น.ส.3 ก.เลขที่ 149 เล่ม 2 ก. หน้า 49 เลขที่ดิน 
1 หมายเลข 5123 และ ฐท.สข. ได้น าที่ดินดังกล่าวขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ 
สข.1056 ทั้งนี้  ที่ดินแปลงดังกล่าวมีราษฎรบุกรุกเต็มพ้ืนที่ก่อนที่จะมอบให้  ทร. แล้ว ซึ่ง ทร.         
ไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินฯ ได้ และราษฎรที่บุกรุกที่ดินก็ไม่ยินยอมท าสัญญาเช่ากับ       
ทางราชการ 
                2. การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา  
   เมื่อ 31 ธ.ค.46 ทร. จึงเห็นชอบให้ส่งคืนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่      
สข.1056 ทั้งแปลงให้กรมธนารักษ์ ขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการของธนารักษ์พ้ืนที่สงขลา 
   โดยสรุปที่ดินบ้านสวนเก๋ง แปลงที่ 1 เนื้อที่ 96 – 3 – 13 ไร่ เมื่อ 18 พ.ย.62 
ทร. อนุมัติส่งคืนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ สข.554 บางส่วนจ านวน 20 ไร่ เนื่องจาก      
มีราษฎรบุกรุกอยู่ประมาณ 100 ครอบครัว และเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลในการจัดสรรที่ดิน   
ท ากินให้กับประชาชนที่ไม่มีที่ท ากินจากที่ดินว่างเปล่าไม่ได้ใช้ประโยชน์ ในส่วนแปลงที่ 2 ที่ราชพัสดุ
แปลงหมายเลขทะเบียนที่ สข.1056 เนื้อท่ี 14 – 2 – 25 ไร่ ยังมีการบุกรุก ธนารักษ์จึงไม่รับคืน20   
 8. ปัญหาที่ดินป้อมพระจุลจอมเกล้า จังหวัดสมุทรปราการ 
  ความเป็นมา 

                                                           

 20 ทร.. “อนุมัติเปลี่ยนแปลงผู้แทน ทร. ในการด าเนินการส่งคืนที่ดินราชพัสดุแปลง
หมายเลขทะเบียนที่ สข.554 (บางส่วน)”. (อนุมัติ ทร.). 18 พ.ย.62. 
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  ที่ดินป้อมพระจุลจอมเกล้า (ปจปร.) ตั้งอยู่ต าบลแหลมฟ้าผ่า อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ 
จังหวัดสมุทรปราการ เนื้อที่ 7,980-2-92 ไร่ เป็นที่ดินที่ได้มาจากการเวนคืนเพ่ือใช้ในราชการทหาร ตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.
2484  โดยมีขอบเขตที่ดินตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) เลขที่ 15135 ที่ราชพัสดุแปลง
หมายเลขทะเบียนที่ สป.1193 และ ทร. ได้แบ่งที่ดิน ปจปร.ฯ บางส่วนให้กับส่วนราชการอ่ืน         
ใช้ประโยชน์ รวมเนื้อที่ประมาณ 247 ไร่   
 เมื่อปี 45 ได้ส ารวจการบุกรุกของราษฎรพบว่ามีราษฎรบุกรุก จ านวน 131 ราย โดย
ในจ านวนนี้ ทร. เห็นชอบให้ราษฎรเช่าเพ่ือท านากุ้ง/หรือปลูกบ้านพักอาศัย นอกจากนี้มีราษฎร      
ที่บุกรุกและไม่ได้ขอความเห็นชอบในการจัดให้เช่าอีกจ านวน 75 ราย ประกอบด้วยราษฎรที่บุกรุก  
ในพ้ืนที่สนามฝึกทางยุทธวิธีส าหรับก าลังพลของ ฐท.กท. และราษฎรที่อยู่ระหว่างการด าเนินคดี จึงให้ 
ฐท.กท. ด าเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายกับราษฎรดังกล่าวต่อไป  
 ปัจจุบันพ้ืนที่ป้อมพระจุลจอมเกล้า จัดแบ่งให้ราษฎรเช่าเพ่ือท าการเกษตร จ านวน 
115 ราย แบ่งเป็นเช่าตรงสิทธิ เช่าตรงสิทธิ จ านวน 83 ราย ไม่ตรงสิทธิ จ านวน 32 ราย และเช่าเป็น
พ้ืนที่พักอาศัย จ านวน 133 ราย แบ่งเป็นเช่าตรงสิทธิ จ านวน 120 ราย และไม่ตรงสิทธิ จ านวน 13 
ราย โดยมีพ้ืนที่ที่กองทัพเรือสงวนไว้เป็นสนามฝึก จ านวน 315 แปลง ซึ่ง ทร. ได้ยกเลิกสัญญาเช่า
แล้ว แต่ยังมีผู้บุกรกุ จ านวน 25 ราย แบ่งเป็นท าการเกษตร 10 ราย พักอาศัย 3 ราย และ           
ท าการเกษตรและพักอาศัยจ านวน 12 ราย21 
 การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา   
 ฐท.กท. ได้ให้ราษฎรที่บุกรุกที่ดิน ปจปร.ฯ ท าค ามั่นไว้คราวละ 1 ปี โดยครั้งสุดท้าย
ได้ท าค ามั่นประจ าปี 42 (ตั้งแต่ ก.ค.42 - ก.ค.43) ต่อมาเมื่อ 20 ก.ย.42 ทร. อนุมัติให้ ฐท.กท. 
ยกเลิกค ามั่นที่ท าไว้กับราษฎรที่บุกรุกที่ดิน ปจปร.ฯ ทุกรายเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาตามค าม่ันครั้งหลังสุด 
(29 ก.ย.43) แล้ว และจัดท าสัญญาเช่าแทนการจัดท าค ามั่น โดยขอความเห็นชอบจาก ทร.  เพ่ือ     
ขอท าความ ตกลงกับกรมธนารักษ์ต่อไป ในการนี้ ทร. เห็นชอบให้ราษฎรที่บุกรุกที่ดิน ปจปร.ฯ 
จ านวน 131 ราย เช่าเพ่ือท านากุ้งและ/หรือปลูกบ้านพักอาศัย โดย กบ.ทร.  ได้มีหนังสือถึงผู้ว่า
ราชการจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือขอท าความตกลงในการจัดให้เช่าฯ แล้ว เมื่อ 3 ต.ค.45 ซึ่งธนารักษ์
พ้ืนที่สมุทรปราการได้ด าเนินการจัดให้ราษฎรเช่าไปแล้ว จ านวน 171 ราย (เพ่ือการเกษตร (นากุ้ง) 
27 ราย เพ่ืออยู่อาศัย 47 ราย เพ่ือการเกษตรและอยู่อาศัย 94 ราย เพื่อการเกษตรและค้าขาย 1 ราย 
และเพ่ือค้าขาย 2 ราย) รวมเนื้อที่ประมาณ 3,563-2-33.28 ไร่ 
  ส าหรับที่ดินในพ้ืนที่บริเวณสนามฝึกฯ เนื้อที่ประมาณ 300 ไร่ นั้น ปัจจุบันราษฎร  
ยังไม่ยอมย้ายออกไปอยู่ในที่ดินที่จัดเตรียมไว้ให้บริเวณด้านเหนือคลองสวน เนื้อที่ประมาณ 100 ไร่ 
โดยอ้างว่ายินยอมจะย้ายออกทันทีที่ทางราชการได้ด าเนินการปรับถมพ้ืนที่มาถึงที่ดินที่ตนเอง       
ท าประโยชน์ แต่เนื่องจาก ทร. ยังไม่มีการด าเนินการเกี่ยวกับสนามฝึกฯ ราษฎรดังกล่าวจึงยังคงอาศัย
และท าประโยชน์ในที่ดินเรื่อยมา ปัจจุบันมีราษฎรบุกรุก จ านวน 27 ราย เนื้อที่ประมาณ 300 ไร่        

                                                           

 21 คณะกรรมการที่ดิน ทร. “การจัดแบ่งให้ราษฎรเช่าเพ่ือท าการเกษตร”. (รายงานการ
ประชุม ครั้งที่ 2/2561). 11 ต.ค.2561. 
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ซึ่งยังไม่มีการรังวัดและด าเนินการใด ๆ ปัจจุบันพ้ืนที่ส่วนใหญ่ ทร. สามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มพ้ืนที่ 
แต่มีพ้ืนที่ ประมาณ 315 ไร่ โดย ทร. จะใช้เป็นพ้ืนที่ฝึก ซึ่ง ทร. ได้ยกเลิกสัญญาเช่าแล้วแต่ปัจจุบัน
ราษฎรไม่ยอมออกจากพ้ืนที่จึงมีสถานะเป็นผู้บุรุกที่ดิน ทร. จ าเป็นต้องฟ้องร้องด าเนินคดีต่อไป      
แต่ส าหรับพ้ืนที่ที่  ประมาณ 3,603 ไร่ ทร. ไม่ได้ใช้ประโยชน์แล้ว จึงด าเนินการจัดให้เช่ากับ   
กรมธนารักษ์ และราษฎรส่วนใหญ่ได้ขอเช่าจากธนารักษ์พ้ืนที่สมุทรปราการโดยตรง ซึ่งไม่ผ่าน    
ความยินยอมจากกองทัพเรือ ท าให้กองทัพเรือไม่ทราบข้อมูลปัจจุบันในการให้เช่าที่ราชพัสดุ22 
  9. ปัญหาที่ดินเขาหน้ายักษ์ ต าบลล าแก่น อ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 
             ความเป็นมา 
  เมื่อ 25 ก.พ.19 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (กษ.) ได้อนุญาตให้  ทร. 
ใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณเขา หน้ายักษ์ จังหวัดพังงา เพ่ือกิจการทหารในพ้ืนที่ป่าเตรียมการสงวน    
ป่าคลองทุ่งมะพร้าว ต าบลล าแก่น อ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา เนื้อที่ประมาณ 3,142-3-42 ไร่ 
เพ่ือจัดสร้างฐานทัพส่งก าลังบ ารุง ป้องกันเส้นทางคมนาคม และให้ความปลอดภัยแก่พ้ืนที่ทางฝั่งทะเล
ด้านมหาสมุทรอินเดียเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะหมดความจ าเป็น โดยไม่ต้องกันพ้ืนที่ป่าไม้ถาวร 
และให้ ทร. ปฏิบัติตามเงื่อนไข จ านวน 5 ข้อ 
                 เมื่อ 28 ก.ค.53 ฐท.พง.ทรภ.3 ตรวจพบการบุกรุกท่ีดินโดย นาย ก. (นามสมมุติ)
อดีตก านัน ต าบลล าแก่น อ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา ได้น าเอกสารสิทธิหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ (น.ส.3) เล่มที่ 11 หน้า 19 เลขที่ 91 ต าบลล าแก่น อ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา เนื้อที่
ประมาณ 14-0-55 ไร่ มาแสดง และอ้างว่าเป็นที่ดินที่มีเอกสารสิทธิครอบครองของ นาย ข.        
(นามสมมุสติ) และอยู่ระหว่างการขอออกโฉนดที่ดิน พร้อมได้น าผลการอ่าน แปล ตีความ และ
วิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศของกรมป่าไม้มาแสดงสรุปได้ว่า สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปที่ตรวจสอบ    
ตามหลักฐานภาพถ่ายทางอากาศ พบว่าพ้ืนที่มีร่องรอยใช้ประโยชน์มาตั้งแต่ช่วงปี 10 และน่าจะใช้
ประโยชน์มาตั้งแต่ก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ เนื่องจากเป็นร่องรอยพืชที่มีอายุมาก และ
พ้ืนที่ได้ใช้ประโยชน์ต่อเนื่องกันตามสภาพของท้องถิ่น จนถึงปัจจุบัน และพ้ืนที่ป่าไม้ที่ตรวจสอบพบว่า
อยู่นอกเขตป่าไม้ถาวร และอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองทุ่งมะพร้าว จังหวัดพังงาทั้งแปลง 
ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความถูกต้องและเป็นธรรมควรใช้การสอบถามพยานบุคคลที่มีอายุมากอยู่ในพื้นที่ และ
เป็นคนดั้งเดิมในท้องถิ่นประกอบการพิจารณาอีกข้ันหนึ่ง 
  ฐท.พง.ทรภ.3 ได้ประสาน อศ. จัดเจ้าหน้าที่มารังวัดตรวจสอบแนวเขตที่ดินแล้ว
ปรากฏว่าที่ดินถูกบุกรุกจริงทั้งหมดมีเนื้อที่ 46-0-86.41 ไร่ โดยแบ่งเป็น 2 แปลง ได้แก่ แปลงที่มีการ
ปักหมุดพ้ืนที่ประมาณ 18-3-81.49 ไร่ (เป็นพ้ืนที่ที่ นาย ก. น าเอกสารมากล่าวอ้าง ตาม น.ส.3 
จ านวน 14-0-55 ไร่ ) ซึ่งมีพ้ืนที่มากกว่า จ านวน 4-3-26.49 ไร่ (18-3-81.49 - 14-0-55) และแปลงที่
มีการปลูกต้นมะพร้าว เนื้อที่ประมาณ 27-1-04.92 ไร่ ต่อมาราษฎรยื่นขอออกโฉนดที่ดินบริเวณ   
เขาหน้ายักษ์ จังหวัดพังงาโดยอ้างการครอบครองที่ดินตาม น.ส.3 เลขที่ 91 หมู่ที่ 4 ต าบลล าแก่น 

                                                           

 22คณะกรรมการที่ดิน ทร. “รายงานการประชุมคณะกรรมการที่ดิน 1/2562”. 7 มี.ค.
2562. 
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อ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา เนื้อที่ 14-0-55 ไร่ รังวัดได้เนื้อที่ 15-0-17.1 ไร่ และพ้ืนที่ที่มีการ   
บุกรุกเพ่ิมเติม เนื้อท่ีประมาณ 27-1-04.9 ไร่ 
  การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 
   1. ทรภ.3 ได้มีหนังสือคัดค้านกรณีราษฎรขออกโฉนดที่ดินบริเวณเขาหน้ายักษ์ 
ไปยังกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมป่าไม้      
จังหวัดพังงา ส านักงานอัยการ จังหวัดพังงา ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 สาขากระบี่ ส านักงาน
ที่ดินจังหวัดพังงา สาขาท้ายเหมือง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 
  2. กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) รับเรื่องที่ ทรภ.3 คัดค้านการออกโฉนดที่ดินและ
การขอออกโฉนดที่ดินของราษฎรในพ้ืนที่เขาหน้ายักษ์ จังหวัดพังงา โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ
มอบหมายให้ส านักคดีคุ้มครองผู้บริโภคและสิ่งแวดล้อม กรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นหน่วยด าเนินการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง  
  3. กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงพ้ืนที่     
เขาหน้ายักษ์ จังหวัดพังงา และผลการอ่านแปลวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศ สรุปว่า ที่ดินพ้ืนที่     
เขาหน้ายักษ์บริเวณที่มีการยื่นค าขอออกโฉนดที่ดินและบริเวณที่มีการบุกรุกเพ่ิมเติม พบว่าพ้ืนที่
บริเวณขอออกโฉนดตามเอกสาร น.ส.3 มีสภาพเป็นป่าเกือบทั้งแปลง ไม่มีการท าประโยชน์ พ้ืนที่
บางส่วนเป็นที่เขาหรือภูเขาและเป็นป่าตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 14 พ.ย.04 และ จากการอ่าน   
แปล วิเคราะห์ ภาพถ่ายทางอากาศ พบว่าในอดีตมีการปลูกต้นมะพร้าวเพียงส่วนน้อยบริเวณชายหาด 
โดยที่ดินตามเอกสาร น.ส.3 เลขที่ 91 หมู่ที่ 4 ต าบลล าแก่นฯ เนื้อที่ 14-0-55 ไร่ มีร่องรอยการท า
ประโยชน์ในที่ดินเป็นการปลูกต้นมะพร้าว เนื้อที่ 1-3-88.4 ไร่ นอกนั้นเป็นป่าดิบชื้นและป่าชายหาด 
ไม่มีการปลูกพืชผลอาสินเพิ่มเติมตั้งแต่อดีตจนปัจจุบัน และพ้ืนที่ที่มีการบุกรุกเพ่ิมเติม เนื้อที่ประมาณ 
27-1-04.9 ไร่ มีร่องรอยการปลูกมะพร้าว เนื้อที่ประมาณ 0-3-37.9 ไร่ เท่านั้น การที่จะออกโฉนด
ที่ดินในบริเวณดังกล่าวทั้งแปลงย่อมเป็นการขัดต่อมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบ
กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) และได้เสนอแนะให้น าผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงและผลการ
อ่านแปล วิเคราะห์ ภาพถ่ายทางอากาศ เป็นข้อมูลประกอบการคัดค้านการขอออกโฉนดที่ดินพ้ืนที่
เขาหน้ายักษ์ จังหวัดพังงา 23 
  4. กรมป่าไม้ได้ด าเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ บริเวณแปลง
ที่ดินของ นาย ข. ผู้ครอบครอง น.ส.3 ทะเบียน เล่ม 11 หน้า 19 เลขที่ 91 ที่ตั้งที่ดิน หมู่ที่ 1 ต าบล
ล าแก่น อ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา ที่ขอออกโฉนดที่ดินทั้ง 6 ชั้นปี (พ.ศ.2510, พ.ศ.2519, พ.ศ.
2527, พ.ศ.2538, พ.ศ.2542 และ พ.ศ.254) ปรากฏว่า ค านวณเนื้อที่แปลงที่ดินด้วยโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ ทางระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์แล้วได้เนื้อที่ 29-1-03 ไร่ คลอบคลุมพ้ืนที่ นาย ข.      
ขอออกโฉนดทั้งหมด โดยมีลักษณะเป็นพืชป่าปกคลุมเด่นชัด มีลักษณะเป็นเขามีความลาดชัน และ
หาดทรายปรากฏอย่างชัดเจน ตรงกับผลการอ่าน แปล และวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศของ     

                                                           

 23 กบ.ทร.. “การตรวจสอบข้อเท็จจริงพ้ืนที่เขาหน้ายักษ์ จังหวัดพังงา ของกรมสอบสวน
คดีพิเศษ (DSI)”. (รายงาน). บันทึก กบ.ทร. ที่ ต่อ กบ.ทร. เลขรับ 121/56 ลง 24 มิ.ย.2556. 
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กรมสอบสวนคดีพิเศษ จึงได้แจ้งจังหวัดพังงา เพ่ือขอคัดค้านการออกโฉนดที่ดินในบริเวณดังกล่าว 
และพร้อมขอให้มอบหมายส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตรวจสอบการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
(น.ส.3) ของที่ดินแปลงนี้ว่าชอบด้วยระเบียบและกฎหมายหรือไม่  
  5. ส านักงานที่ดินจังหวัดพังงา สาขาท้ายเหมือง ได้มีหนังสือเรียน เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัดพังงา กรณี จังหวัดพังงา มีหนังสือด่วนที่สุด ที่ พง 0020.5/5652 ลง 19 พ.ย.56  
ส่งส าเนาหนังสือจังหวัดพังงา ด่วนที่สุด ที่ พง 0013.3/10556 ลง 1 พ.ย.56 เรื่อง กรมป่าไม้คัดค้าน
การออกโฉนดที่ดิน รายนาย ข. ตามหลักฐาน น.ส.3 เลขที่  91 หมู่ที่  1 ต าบลล าแก่น อ าเภอ       
ท้ายเหมือง จังหวัดพังงา เพ่ือทราบและพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ผลเป็นประการใด 
โปรดแจ้งให้ส านักงานที่ดินจังหวัดทราบ เพ่ือจะได้พิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
รายละเอียดตาม ส าเนาบันทึก ส านั กงานที่ ดินจังหวัดพั งงา สาขาท้ ายเหมือง ด่วนที่ สุ ด                 
ที่ พง 002002.2/3597 ลง 25 พ.ย.56 ซึ่งส านักงานที่ดินจังหวัดพังงา สาขาท้ายเหมือง ได้ตรวจสอบ
เรื่องราวแล้ว และปรากฏข้อเท็จจริงอยู่ในหนังสือจังหวัดพังงาที่ พง 0020.2/8707 ลง 11 ก.ย.56 
และส านักงานที่ดินจังหวัดพังงา สาขาท้ายเหมือง ได้ออกโฉนดที่ดิน เลขที่  15624 เนื้ อที่              
15-0-17 1/10 ไร่ อ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา ให้กับ นาย ข. เมื่อ 31 ต.ค.56 
 ที่ดินเขาหน้ายักษ์ ต าบลล าแก่น อ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา เป็นที่ดินซึ่งเป็น       
จุดยุทธศาสตร์ อยู่ในเขตปลอดภัยทางทหารแห่งกองทัพเรือ ในท้องที่ อ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 
ตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2525 ซึ่ง ทรภ.3 ใช้เป็นพ้ืนที่ฝึกยกพลขึ้นบกประจ าปี และใช้ในการฝึก    
ยิงอาวุธด้านฝั่งทะเลอันดามันของ ทร. และ สทป.กห. เมื่อผู้บุกรุกครอบครองพ้ืนที่บริเวณดังกล่าว
หรือเข้าไปด าเนินการใด ๆ นั้นส่งผลกระทบต่อความม่ันคงทางทหาร24 

การบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือในปัจจุบัน 

 1. ระดับนโยบาย 
  1.1 การบริหารจัดการที่ดิน ทร. ในปัจจุบัน มี กรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ (กบ.ทร.)    
ในฐานะกรมฝ่ายอ านวยการ ของ ทร. รับผิดชอบโดยตรง โดยมี กองการฐานทัพฯ (กฐท.กบ.ทร.)     
ซึ่งมีหน้าที่ พิจาณาก าหนดนโยบาย วางแผน โครงการและ งบประมาณ ตลอดจนอ านวยการ 
ประสานงาน และก ากับการในเรื่อง การฐานทัพและท่าเรือ การก่อสร้าง การสาธารณูปโภค        
การซ่อมแซมอาคารสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ รวมทั้ง การจัดหา การควบคุม        
การใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ และมีแผนกที่ดิน กอท.สกบ.กบ.ทร. ซึ่งมีหน้าที่วางแผน 
อ านวยการ ประสานงาน และก ากับการในเรื่อง การจัดหา การดูแลรักษา การใช้และจ าหน่ายที่ดิน 
และอสังหาริมทรัพย์ รวมทั้งจัดท าเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน และอสังหาริมทรัพย์ทั้งปวง 
ตลอดจนพิจารณาการขออนุญาตปลูกสร้างของพลเรือนในที่ดินของ ทร. 

                                                           

 24 สธน.ทร. “การด าเนินคดีเขาหน้ายักษ์”. (บันทึก สธน.ทร.), 29 พ.ย.2561. 
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 1.2  นอกจากนี้กองทัพเรือยังได้มี ค าสั่งกองทัพเรือแต่งตั้งคณะกรรมการที่ดิน ทร.25  
โดยมี รอง ผบ.ทร. เป็นประธานกรรมการ ขึ้นมารับผิดชอบในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาที่ดิน
ของกองทัพเรือ โดยคณะกรรมการที่ดิน ทร. มีหน้าที่ดังนี้ 
  1.2.1 ก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
ที่ดิน ทร. ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การใช้ที่ดิน ยุทธศาสตร์การป้องกันราษฎรบุกรุกที่ดินและ
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน โดยให้ค านึงถึงนโยบายของรัฐบาล กระทรวงกลาโหม และ
กองบัญชาการกองทัพไทย ตลอดจนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ประกอบการพิจารณา       
ก่อนเสนอ ทร. เห็นชอบหรืออนุมัติ 
  1.2.2 พิจารณาก าหนดพ้ืนที่ของ ทร. เพ่ือใช้เป็นที่ตั้งของหน่วยต่าง ๆ รวมทั้ง
พิจารณาการย้ายหน่วยต่าง ๆ ของ ทร. ให้สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน อาคาร และงบประมาณท่ี
ได้รับ 
  1.2.3 รวบรวมความต้องการและพิจารณาความเหมาะสมในการจัดหาที่ดินให้แก่
หน่วยต่าง ๆ ของ ทร. ตลอดจนพิจารณาการขอใช้ จัดซื้อ และแลกเปลี่ยนที่ดินจากหน่วยราชการนอก 
ทร. หรือเอกชน  
  1.2.4  พิจารณาการขอใช้ประโยชน์ที่ดิน ทร. ของหน่วยใน  ทร. ส่วนราชการนอก ทร.   
และเอกชน เฉพาะในเรื่องที่ กบ.ทร. พิจารณาแล้วเห็นเป็นเรื่องส าคัญ รวมทั้งพิจารณาส่งคืนที่ดิน    
ที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ 
     1.2.5 พิจารณาแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ ทร. ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินที่อยู่ภายใต้การควบคุมหรือใช้ประโยชน์ของ ทร. ตามที่ กบ.ทร.เสนอ 
  1.2.6 ให้ความร่วมมือแก่คณะกรรมการพัฒนาที่ดินและคณะส ารวจหรือหน่วยงาน 
ที่ด าเนินการด้านนโยบายที่ดินของรัฐบาล ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับที่ดินของ ทร. 
  1.2.7 ติดตาม เร่ งรัด ผลการด าเนินคดีที่ ดิน ทร. ตลอดจนการบั งคับคดี  
ตามค าพิพากษาของศาลจนถึงท่ีสุด 
   ในส่วนของคณะอนุกรรมการที่ดิน ทร. มีหน้าที่รวบรวมความต้องการและ
พิจารณาความเหมาะสมในการจัดหาที่ดิน การขอใช้ประโยชน์ที่ดิน ทร. การก าหนดพ้ืนที่ เพ่ือเป็น
ที่ตั้งหน่วยต่าง ๆ ของ ทร. ในพ้ืนที่รับผิดชอบ พิจารณาแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของ ทร. ตลอดจน
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินภายใต้การควบคุมหรือใช้ประโยชน์ของ ทร. รวมทั้งพิจารณาการ
ส่งคืนที่ดินที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ในเบื้องต้น และอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบตามที่
คณะกรรมการที่ดิน ทร. เห็นสมควร 
 2. ระดับหน่วยปฏิบัติ  
                    2.1 ระเบียบกองทัพเรือ ว่าด้วยการก าหนดหน้าที่และการปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดิน พ.ศ.
2527 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2547 และค าสั่งกองทัพเรือเรื่อง การปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินกองทัพเรือ ซึ่งเป็น

                                                           

 25 กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะกรรมการที่ดิน ทร.”. (ค าสั่ง ที่ 131/2561). ลง14 ก.พ.
2561. 
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ระเบียบและค าสั่งหลักที่ได้ก าหนดหน่วยดูแลรับผิดชอบที่ดินและหน้าที่โดยได้ก าหนดเป็นหน่วย
ปกครองและหน่วยใช้ประโยชน์ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้26 
   2.1.1 หน่วยปกครองที่ดิน หมายความว่าหน่วยขึ้นตรง ทร. หรือหน่วยรอง  
ของหน่วยขึ้นตรง ทร. ที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการปกครองดูรักษาที่ดินในนาม ทร. เดิม ทร.     
ได้ก าหนดให้มีหน่วยปกครองที่ดิน เพ่ือปกครองดูแลรักษาที่ดิน 4 หน่วย ได้แก่ฐานทัพเรือกรุงเทพ 
(ฐท.กท.) ฐานทัพเรือสัตหีบ(ฐท.สส.) ฐานทัพเรือสงขลา(ฐท.สข.) และฐานทัพเรือพังงา(ฐท.พง.) ต่อมา 
ทร. อนุมัติให้จัดตั้งทัพเรือภาคเป็นหน่วยขึ้นตรงกับ ทร. ตั้งแต่ เม.ย.47 เป็นต้นมา โดยให้หน่วยปกติ
และหน่วยเฉพาะกิจต่าง ๆ ของ ทร. ที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบของทัพเรือภาคให้ขึ้นการควบคุมทางยุทธการ   
กับทัพเรือภาค ต่อมา ทร. จึงอนุมัติให้ทัพเรือภาคที่  2 (ทรภ.2) เป็นหน่วยปกครองที่ดินภาคใต้         
ฝั่งตะวันออกทั้งหมดแทน ฐท.สข. และให้ ทัพเรือภาคที่ 3 (ทรภ.3) เป็นหน่วยปกครองที่ดินภาคใต้  
ฝั่งตะวันตกทั้งหมดแทน ฐท.พง. โดยแบ่งการปกครองที่ดินตามพ้ืนที่ ดังนี้ 
          2.1.1.1 พ้ืนที่  ฐท.กท. เป็นหน่ วยปกครองที่ ดิน ในพ้ืนที่ ภาคกลาง         
พ้ืนที่ ภาคเหนือ และพ้ืนที่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีที่ ดิ นในความปกครอง รวมเนื้ อที่ ประมาณ               
16,301 - 0 - 10.61 ไร่ 
   2.1.1.2 พ้ืนที่ ฐท.สส. เป็นหน่วยปกครองที่ดิน ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ได้แก่ 
ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด รวมเนื้อที่ประมาณ 199,599 - 0 - 02.15 ไร่ 
   2.1 .1 .3 พ้ืนที่  ทรภ .2 เป็นหน่ วยปกครองที่ ดิ น  ใน พ้ืนที่ ภ าคใต้            
ฝั่งตะวันออก ได้แก่ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี นราธิวาส รวมเนื้อที่ประมาณ 
11,667 - 1 - 05.16 ไร่ 
   2.1.1.4 พ้ืนที่ ทรภ.3 เป็นหน่วยปกครองที่ดิน พ้ืนที่ภาคใต้ฝั่งตะวันตก 
ได้แก่ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง สตูล รวมเนื้อที่ประมาณ 32,632 - 2 - 90.196 ไร่  
      2.1.2 หน่วยใช้ประโยชน์ที่ดิน หมายความว่า หน่วยขึ้นตรง ทร. หรือ       
หน่วยรองของหน่วยขึ้นตรง ทร. ที่ ได้ รับอนุญาตให้ ใช้ประโยชน์ โดยมิ ได้รับมอบหมายให้ เป็น            
หน่วยปกครองที่ ดิน หน่ วยใช้ประโยชน์ที่ ดิน เป็นหน่ วยที่ ต้องรับผิดชอบที่ ดินที่ ตนเองหรือ           
หน่วยรองใช้ประโยชน์อยู่   จึงต้องมีความเอาใจใส่ดูแลเป็นพิเศษ เพราะปัญหาเริ่มต้นในเรื่องที่ดิน 
ส่วนใหญ่หน่วยใช้ประโยชน์ที่ดินจะเป็นผู้รับรู้ก่อน ในการปฏิบัติหน่วยนั้นจะแต่งตั้งหรือมอบหน้าที่
พิเศษให้ผู้หนึ่งผู้ใดรับผิดชอบดูแลเรื่องที่ดิน แต่หากเป็นที่ดินที่ไม่มีหน่วยตั้งอยู่ก็จะให้หน่วยรอง     
ของตนที่มีท่ีตั้งใกล้เคียงจัดเจ้าหน้าที่ขึ้นมารับผิดชอบงานด้านที่ดิน 
  2.2 นอกจากนี้ ยังมีค าสั่ง แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานแก้ไขปัญหาที่ดิน
โดยเฉพาะข้อพิพาทเป็นรายแปลงได้แก่ 
   2.2.1 ค าสั่ง กองทัพเรือแต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าของเรื่องที่ดินบริเวณต าบล
บางพระ และต าบลหนองขาม อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการ
แก้ไขปัญหาที่ดินบริเวณต าบลบางพระ และต าบลหนองขาม เป็นการเฉพาะ27      

                                                           

 26 “การปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินกองทัพเรือ”. (ค าสั่ง ทร. (เฉพาะ) ที่ 7/2536). ลง 8 ม.ค. 
2536. 
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  2.2.2 ค าสั่งกองทัพเรือแต่งตั้งคณะท างานด าเนินการคดีที่ นายวิวัฒน์ ขนรกุล   กับ
พวก ยื่นฟ้องกองทัพเรือในข้อหาหรือฐานความผิด เพิกถอน หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงละเมิด     ขับไล่28 
   2.2.3  ค าสั่งคณะกรรมการที่ดินกองทัพเรือ แต่งตั้งคณะท างานแก้ไขปัญหา    
การบุกรุกที่ดินของ ทร. เพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินตามพ้ืนที่ต่าง ๆ29 แล้วเสนอรายงาน
ต่อคณะกรรมการที่ดิน ทร. เพื่อพิจารณาเสนอ ทร.  

สรุป 

            การที่ ทร. ต้องมีที่ดินไว้ในความปกครองดูแลจ านวนมากนั้น เพ่ือใช้เป็นที่ตั้งหน่วยงาน 
รวมทั้งเพ่ือปฏิบัติงานและใช้เป็นพ้ืนที่ฝึกตามภารกิจและหน้าที่ ในด้านการรักษาความมั่นคง        
ของประเทศ ที่ดินโดยส่วนใหญ่ที่ ทร. ครอบครองใช้ประโยชน์เป็นที่ราชพัสดุ ที่ได้จากการหวงห้าม        
การเวนคืน การซื้อ การบริจาค และการขอใช้จากส่วนราชการอ่ืน กับอีกส่วนหนึ่ งเป็นที่ ดิน             
ที่ขอใช้ประโยชน์จากส่วนราชการอ่ืนเป็นการชั่วคราวด้วย ซึ่ง ทร. ได้ก าหนดให้มีหน่วยรับผิดชอบ     
ในระดับหน่วยนโยบายและระดับหน่วยปฏิบัติ กล่าวคือมีหน่วยปกครองที่ดิน และหน่วยใช้ประโยชน์
ที่ดิน เพ่ือท าหน้าที่ปกครองดูแล และใช้ประโยชน์ โดยฐานทัพเรือกรุงเทพ (ฐท.กท.) เป็นหน่วย
ปกครองที่ดินภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง ฐานทัพเรือสัตหีบ (ฐท.สส.) เป็น
หน่วยปกครองที่ดินภาคตะวันออก ทัพเรือภาคที่  2 (ทรภ.2) เป็นหน่วยปกครองที่ดินภาคใต้          
ฝั่งตะวันออก และทัพเรือภาคที่ 3 (ทรภ.3) เป็นหน่วยปกครองที่ดินภาคใต้ฝั่งตะวันตก นอกจากจะมี
หน่วยข้างต้นท าหน้าที่จัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ดินดังกล่าวแล้ว ทร. ยังได้แต่งตั้งคณะกรรมการ   
ต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการที่ดินกองทัพเรือ หรือคณะท างานเข้าแก้ปัญหาการบุกรุก/ปัญหาพิพาท
ที่ดินเป็นรายแปลงรับผิดชอบด าเนินการอีกด้วย ส าหรับแปลงที่ดินที่น ามาศึกษาจ านวน 9 แปลงนี้  
ในข้อมูลเชิงลึกพบว่าปัญหาการบุกรุกที่ดินต่าง ๆ ได้เกิดขึ้นมานานมากแล้ว โดยมีสาเหตุที่ส าคัญ 
ได้แก่ การปล่อยให้ที่ดินทิ้งร้างว่างเปล่าเป็นเวลานานจนเกิดการบุกรุกของราษฎรเป็นจ านวนมากทั้งนี้
เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมา ทร. ขาดงบประมาณและไม่เห็นความจ าเป็นในการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ที่ได้รับมอบให้รับผิดชอบนั้น การยินยอมให้ราษฎรเช่าท ากินในที่ดินเป็นเวลานานและเมื่อ ทร.
ต้องการยกเลิกสัญญาหรือค ามั่นก็เกิดปัญหามวลชนจนไม่สามารถเข้าใช้ที่ดินได้  ที่ดินมีการบุกรุก
ครอบครองของราษฎรก่อนการได้รับมอบจากกระทรวงการคลังหรือผู้บริจาคให้ ทร. เข้าใช้ประโยชน์   
การอ้างสิทธิ์ในที่ดินของราษฎรซ้อนทับที่ ที่ประกาศหวงห้ามฯ กลุ่มราษฎรไม่ยอมรับ พ.ร.บ.         
หวงห้ามฯ เนื่องจากเชื่อว่าตนอยู่ท ากินมาก่อน และการบุกรุกที่ดินโดยผู้มีอิทธพล ปัญหาต่าง ๆ ทร.
                                                                                                                                                                      

 27 กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าของเรื่องที่ดินบริเวณต าบลบางพระ และต าบล
หนองขาม อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี”. (ค าสั่ง ทร. (เฉพาะ) ลับมาก ที่ 10/2547). ลง 18 ต.ค.47 
 28 กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะท างานด าเนินการคดีที่นายวิวัฒน์ ขนรกุลกับพวก”. (ค าสั่ง 
ทร. (เฉพาะ) ที่ 304/2548). ลง 20 ก.ค.48  
 29 คณะกรรมการที่ดิน ทร..  “แต่งตั้งคณะท างานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ ทร. เพ่ือ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินตามพ้ืนที่ต่าง ๆ”. (ค าสั่งคณะกรรมการที่ดินกองทัพเรือ 
(เฉพาะ) ที่ 9/2562). ลง 21ต.ค.62.  
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ได้เนินการแก้ปัญหามาโดยล าดับ กรณีที่ไม่มีความชัดเจนเรื่องสิทธิในที่ดินได้ใช้กระบวนการพิสูจน์
สิทธิ์ตามมาตรการของ กบร. กรณีที่เชื่อมั่นว่า ทร. มีสิทธิ์ในที่ดินดีกว่าราษฎรที่อาศัยจะด าเนินการ
ฟ้องคดีแพ่งและอาญา ขับไล่ผู้บุกรุกให้ออกจากพ้ืนที่ดิน กรณีผู้บุกรุกยินยอมแต่โดยดี ทร. ได้ประสาน
หน่วยเกี่ยวข้องเช่น การเคหะแห่งชาติ (กคช.) จัดหาที่พักอาศัยใหม่ เพ่ือเยียวยาให้กับผู้บุกรุกด้วย    
ซึ่งจะได้น าปัญหาต่าง ๆ จากบทนี้ไปวิเคราะห์หาแนวทางการแก้ปัญหาที่เหมาะสม ในบทต่อไป 



 

บทที่ 4 
แนวทางการบรหิารจัดการที่ดินทีเ่หมาะสมของกองทัพเรือ 

ปัญหาที่ดินและการแก้ปัญหาที่ดินของกองทัพเรือในปัจจุบัน 

 การที่ ทร. ต้องมีที่ดินไว้ในความปกครองดูแลจ านวนมากนั้นก็เพ่ือใช้เป็นที่ตั้งหน่วยงาน 
รวมทั้งเพ่ือปฏิบัติงาน และใช้เป็นพ้ืนที่ฝึกตามภารกิจและหน้าที่ ในด้านการรักษาความมั่นคง       
ของประเทศ ที่ดินโดยส่วนใหญ่ที่ ทร. ครอบครองใช้ประโยชน์เป็นที่ราชพัสดุ ที่ได้จากการหวงห้าม   
การเวนคืน การซื้อ การบริจาค และการขอใช้จากส่วนราชการอ่ืน กับอีกส่วนหนึ่งเป็นที่ดินที่ขอใช้
ประโยชน์จากส่วนราชการอื่นเป็นการชั่วคราวด้วย ซึ่ง ทร. ได้ก าหนดให้มีหน่วยรับผิดชอบในระดับ
หน่วยนโยบายและระดับหน่วยปฏิบัติ กล่าวคือมีหน่วยปกครองที่ดิน และหน่วยใช้ประโยชน์ที่ดิน  
เพ่ือท าหน้าที่ปกครองดูแล และใช้ประโยชน์ โดย ฐท.กท. เป็นหน่วยปกครองที่ดินภาคเหนือ       
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง ฐท.สส. เป็นหน่วยปกครองที่ดินภาคตะวันออก ทรภ.2   
เป็นหน่วยปกครองที่ดินภาคใต้ฝั่งตะวันออก และ ทรภ.3 เป็นหน่วยปกครองที่ดินภาคใต้ฝั่งตะวันตก  
นอกจากจะมีหน่วยข้างต้นท าหน้าที่จัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ดินดังกล่าวแล้ว ทร.  ยังได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการที่ดินกองทัพเรือ หรือคณะท างานเข้าแก้ปัญหาการบุกรุก/
ปัญหาพิพาทที่ดินเป็นรายแปลง รับผิดชอบด าเนินการอีกด้วย อย่างไรก็ตามพบว่าปัจจุบันยังมีที่ดิน 
ทร. ที่เป็นแปลงขนาดใหญ่หรือเป็นแปลงที่มีผลกระทบกับการใช้ประโยชน์ของ ทร. หรือพิพาท     
กับราษฎรในวงกว้าง 9 แปลง ที่ดินแปลงต่าง ๆ นั้นกระจายอยู่พ้ืนที่ภาคตะวันออกเป็นส่วนใหญ่ 
ปัญหาต่าง ๆ และแนวทางแก้ปัญหาเป็นรายแปลงที่ผ่านมาสามารถแสดงรายละเอียดตามตารางที่    
4 – 1 ได้ดังนี ้
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ตารางที่ 4 – 1 แนวทางแก้ปัญหาเป็นรายแปลงในปัจจุบันของกองทัพเรือ 
 

แปลงที่ดิน ปัญหา แนวทางแก้ปัญหาที่ผ่านมา หน่วยรับผิดชอบ 
1.ปัญหาที่ดิน
ต าบลแสมสาร 
- เนื้ อที่ประมาณ 
14,087 ไร่  
- เป็นที่ราชพัสดุ
แปลงหมายเลข
ทะเบียนที่ ชบ.
481 
- เป็นที่ดินตาม
พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการสงวนหวง
ห้ามที่ดิน 
รกร้างว่างเปล่าอัน
เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน พ.ศ.
2478  พระราช
กฤษฎีกาอีก 2 
ฉบับ ซ้อนทับอยู่
ภายในที่ดินตาม
พระบรมราช
โองการที่ได้รัชกาล
ที ่6 ทรงหวงห้ามไว้
แล้ว ประกอบด้วย 
พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตหวง
ห้ามที่ดินอ าเภอ
บางละมุง จังหวัด
ชลบุรี พ.ศ.2479  
กับพระราช
กฤษฎีกาก าหนด
เขตหวงห้ามท่ีดิน
ในท้องที่ต าบลสัต
หีบ กิ่งอ าเภอสัต 

-ราษฎรบุกรุก  
ไม่ยินยอมเช่า ซึ่ง
จ าแนก เป็นกลุ่มผู้
โต้แย้งกรรมสิทธิ์และ
กลุ่มผู้สงวนท่าที 
จ านวนทั้งสิ้น
ประมาณ 2,102 ราย 
-เนื่องจากแก้ปัญหา
ต้องใช้ระยะเวลา
เพราะราษฎรยังคง
อ้างสิทธิและไม่ยอม
มาท าสัญญาเช่า โดย
ในระยะหลัง มี
ราษฎรร้องเรียน
ปัญหาที่ดินไปยัง
สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร(สส.) หรือ
นักการเมืองในพ้ืนที่ 
ซึ่ง ทร. ต้องส่งผู้แทน
ไปชี้แจงใน
กรรมาธิการคณะต่าง 
ๆ หรือหน่วยงาน
อิสระต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 

- ทร. ได้แบ่งพ้ืนที่ส าหรับการแก้ไข
ปัญหา ออกเป็น 4 พื้นที่ตามสภาพ
ความรุนแรงของปัญหาการบุกรุก  
ซ่ึงเดิม ทร.มีแนวคิดท่ีจะส่งคืนพ้ืนท่ี
บางส่วนที่มีการบุกรุกอย่าง
หนาแน่นแต่กรมธนารักษ์ไม่รับคืน
เนื่องจากต้องการให้ ทร.แก้ไข
ปัญหาให้เสร็จสิ้นก่อน ทร.จึงต้อง
ร่วมกับกรมธนารักษ์จัดให้เช่าตาม
ระเบียบกรมธนารักษ์  
-  ทร.อนุมัติหลักเกณฑ์การ
พิจารณาให้เช่ากับเห็นชอบให้
ราษฎรจ านวน 74 ราย เช่า รวม
เนื้อท่ี 20-2-27 ไร่ โดยการจัดให้เช่า
เป็นการชั่วคราว ครั้งละไม่เกิน 3 ปี 
หากผู้เช่าต้องการต่ออายุสัญญาเช่า 
สามารถต่ออายุสัญญาเช่าชั่วคราว 
ต่อไปได้สูงสุดไม่เกิน 30 ปี ทั้งนี้
เป็นไปตามมติ ครม. เมื่อ 25 มิ.ย.
45 และเป็นไปตามโครงการ “รัฐ
เอ้ือราษฎร์”ของกรมธนารักษ์ 

- มีแนวทางด าเนินการจัดการ
ส าหรับราษฎรที่ไม่ยินยอมเช่า ซึ่ง
จ าแนกได้เป็นกลุ่มผู้โต้แย้ง
กรรมสิทธิ์และกลุ่มผู้สงวนท่าที 
จ านวนทั้งสิ้นประมาณ 2,102 ราย 
นั้น ทร.จะต่อสู้คดีในชั้นศาลจนถึง
ที่สุดเพื่อขับไล่กลุ่มผู้โต้แย้ง
กรรมสิทธิ์เป็นราย ๆ ไป และท า
ความเข้าใจกับกลุ่มผู้สงวนท่าทีโดย 
เจรจาสร้างแรงจูงใจให้เห็นถึงข้อดี
ของการท าสัญญาเช่า 

- คณะท างาน
แก้ไขปัญหาการ
บุกรุกที่ดิน ทร. 
บริเวณหมูท่ี่ 4 
บ้านหนอง
กระจง ต าบล
แสมสาร อ าเภอ
สัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี (คกจ.) 
 
- คณะกรรมการ
บูรณาการจัด
ระเบียบที่ดิน
กองทัพเรือ ต าบล
แสมสาร  
ทั้งนี้ ปัจจุบัน
คณะกรรมการ
บูรณาการจัด
ระเบียบที่ดิน
กองทัพเรือ 
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ตารางที่ 4 – 1 แนวทางแก้ปัญหาเป็นรายแปลงในปัจจุบันของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

แปลงที่ดิน ปัญหา แนวทางแก้ปัญหาที่ผ่านมา หน่วยรับผิดชอบ 
หีบ จังหวัดชลบุรี
พ.ศ.2490 

 และตระหนั กถึ งผล เสี ยของการ
โต้แย้งกรรมสิทธิ์ หากไม่ประสบผล 
จึงใช้กระบวนการทางกฎหมายใน
การด าเนินการต่อไป   

 

2.ปัญหาที่ดิน
พระราชบัญญัติ
เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์
ในท้องท่ีอ าเภอ
สัตหบี จังหวัด
ชลบุรี และอ าเภอ
เมืองระยอง 
จังหวัดระยอง 
พ.ศ.2514 
  
เป็นที่ดิน
พระราชบัญญัติ
เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ 
ในท้องที่อ าเภอสัต
หีบ จังหวัดชลบุรี 
และอ าเภอเมือง
ระยอง จังหวัด
ระยอง พ.ศ.2514 
เพ่ือการอันจ าเป็น
ในการป้องกัน
ประเทศโดยตรง 
มีที่ดินท่ีถูกเวนคืน
ทั้งสิ้น 232 แปลง
รวมเนื้อที่
ประมาณ 4,820 
ไร่ 

- การบุกรุกของ
ราษฎร ปัจจุบัน
พ้ืนที่ กอต.อศ. มี
ราษฎรบุกรุก 3 ราย 
พ้ืนที ่กรม สอ.1 
สอ.รฝ. 260 ราย 
พ้ืนที่คณะกรรมการ
บ้านพักข้าราชการ
กองทัพเรือจ านวน 
613 ราย 

- ได้ด าเนินการแจ้งความด าเนินคดี 
ต่อราษฎรเหล่านี้แล้ว ส าหรับ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุก
รุกที่ดินของราษฎรนั้น ได้ประสาน
การเคหะแห่งชาติ (กคช.) ขอให้
จัดท าโครงการบ้านเอ้ืออาทรเพ่ือให้
ราษฎรที่บุกรุกเข้าอยู่อาศัยใน
โครงการฯ ซึ่ง กคช. ได้จัดซื้อที่ดิน
บริเวณต าบลพลูตาหลวง จากเอกชน
เพ่ือจัดท าโครงการฯ แล้ว โดยจะ
ชะลอการด าเนินคดีกับราษฎร ที่บุก
รุกไว้จนกว่าโครงการบ้านเอื้ออาทร
จะแล้วเสร็จ และหากตรวจพบว่า
ราษฎรรายใดไม่ยื่นขอจองสิทธิ
โครงการบ้านเอ้ืออาทรและยังไม่ย้าย
ออกจากพ้ืนที่บุกรุกจะด าเนินคดี
ต่อไป  จากการเปิดโครงการบ้านเอื้อ
อาทร มีราษฎรที่บุกรุกท่ีราชพัสดุ
ตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฯ พ.ศ.2514 แจ้ง
ความจ านงเข้าจองสิทธิ จ านวน 459 
ราย จากจ านวนผู้บุกรุกทั้งสิ้น 929 
ราย ไม่ได้แจ้งความจ านง 470 ราย 

ฐท.สส. 
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ตารางที่ 4 – 1 แนวทางแก้ปัญหาเป็นรายแปลงในปัจจุบันของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

แปลงที่ดิน ปัญหา แนวทางแก้ปัญหาที่ผ่านมา หน่วยรับผิดชอบ 
3.ปัญหาที่ดิน
สนามยิงเป้า ทร.
บางพระ ต าบล
บางพระ อ าเภอศรี
ราชา จังหวัด
ชลบุรี 
เนื้อท่ี 348 - 1 - 
39 ไร่ 
เดิมเม่ือ พ.ศ.
2449  เป็นที่ตั้ง
โรงเรียนพล
ทหารเรือที่ 5 โดย 
ทร. ใช้ประโยชน์
ที่ดินรกร้างว่าง
เปล่า จัดสร้าง
สนามยิงเป้า และ
ได้ใช้ฝึกยิงเป้ามา
จนถึงปี พ.ศ.2469 
จึงได้ยุบโรงเรียน
พลทหารเรือที่ 5 
พร้อมกับได้ส่งมอบ
ที่ดินให้แก่
กระทรวงการคลัง 
(กค.) ต่อมาปี พ.ศ.
2501 ทร. ได้ขอใช้
ที่ดินสนามยิงเป้าฯ 
เพ่ือใช้ในราชการ
กิจการสวสัดิการ
ทหารเรือ ซึ่ง กค. 
อนุญาตให้ ทร.ใช้
ประโยชน์ที่ดิน
ดังกล่าวอีกครั้ง 

- ทร.ไม่ได้ใช้ที่ดิน
แปลงนี ้อย่าง
ต่อเนื่องเป็นเวลานาน 
ระหว่าง พ.ศ.2469  
ถึง พ.ศ.2501  
- จึงมีราษฎรบุกรุก
เข้าครอบครอง
จ านวนมาก และ
ส านักงานที่ดิน
จังหวัดชลบุรีได้
ด าเนินการออก
โฉนดที่ดินให้กับ
ราษฎรที่บุกรุกนั้น
แล้วเป็นจ านวนมาก 
-ราษฎรโต้แย้งสิทธิ์
ในที่ดิน 

ได้ด าเนินการกับผู้บุกรุกท่ีดิน จ านวน 
207 แปลง โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
คือ 
1. กลุ่มท่ียุติการด าเนินการ จ านวน 
54 แปลง 
   1.1 เพิกถอนโฉนดที่ดินแล้ว 
จ านวน 35 แปลง 
   1.2 ศาลยกฟ้องการออกเอกสาร
สิทธิ จ านวน 10 แปลง 
   1.3 ทร.แพ้คดี จ านวน 1 แปลง 
   1.4 จดทะเบียนยกโฉนดที่ดินให้ 
ทร. จ านวน 4 แปลง 
   1.5 ไม่พบเอกสารสิทธิ ไม่มีผู้
ครอบครอง จ านวน 3 แปลง 
   1.6 ทร.ชนะคดีอาญา จ านวน 1 
แปลง 
2 กลุ่มที่ต้องด าเนินการต่อไป จ านวน 
153 แปลง แบ่งออกเป็น 4 เป้าหมาย 
ดังนี้ 
   2.1 เป้าหมายที่ 1 ที่ดินรอการเพิก
ถอนโฉนดที่ดิน จ านวน 97 แปลง 
แบ่งเป็น 3 กลุ่มงาน คือ 
    2.1.1. ยนิยอมคืนโดยไม่ผ่าน
กระบวนการศาล จ านวน 47 แปลง ได้
รวบรวมเอกสารเสนอไปถึงส านักงาน
ที่ดิน จังหวัดชลบุรีแล้ว และได้
รับทราบว่าต้องด าเนินการเป็นราย ๆ 
ไป เนื่องจากมีขั้นตอนและเอกสารที่
จะต้องสืบค้นประกอบ รวมทั้ง
เอกสารที่จะทยอยขอเพ่ิมเติม 
จาก ทร. โดยบริษัท ฟ้าครามทะเลใส 
จ ากัด ยินยอมคืนเพ่ิมอีก 1 แปลง 
รวมเป็น 47 แปลง 

คณะกรรมการ
เจ้าของเรื่องที่ดิน
บริเวณต าบล
บางพระ และ
ต าบลหนองขาม 
อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุร ี
(กจพข.) 
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ตารางที่ 4 – 1 แนวทางแก้ปัญหาเป็นรายแปลงในปัจจุบันของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

แปลงที่ดิน ปัญหา แนวทางแก้ปัญหาที่ผ่านมา หน่วยรับผิดชอบ 
     2.1.2 ผ่านกระบวนการศาลโดย

สัญญาประนีประนอม จ านวน 18 
แปลง อยู่ระหว่าง รวบรวมเอกสาร
และจะเสนอส านักงานอัยการยื่นค า
ร้องต่อศาลเพ่ือพิจารณาตีความ
ต่อไป   
   2. 1.3 ผ่านกระบวนการศาลโดย
การสืบพยาน จ านวน 31 แปลงได้
เสนอถึงกรมท่ีดินแล้ว ซึ่งด าเนินการ
เพิกถอนได้แล้ว 8 แปลง ภายหลัง
ศาลตัดสินให้ ทร.ชนะคดีเพ่ิมอีก 10 
แปลง (อยู่ระหว่างด าเนินการเสนอ
ให้เพิกถอนเพ่ิม) สรุปจ านวนเป็น 41 
แปลง (เดิม 31 + ใหม่ 10) 
   2 .2  เป้ าหมายที่  2  ที่ ดิ นที่ อยู่
ระห ว่ า งการ พิ จ ารณ าของศาล 
จ านวน 15 แปลง โดยอยู่ในศาลฎีกา 
จ านวน 11 แปลง (โจทก์ (ทร.) ฎีกา 
จ านวน 1 แปลง จ าเลยฎีกา จ านวน 
10 แปลง) ศาลจังหวัดชลบุรี (ศาล
ชั ้น ต ้น )  จ า น ว น  4  แ ป ล ง  ซึ ่ง
ทั ้งหมด กจพข.จะติดตามความ
คืบหน้าของคดีการด าเนินการตาม
กระบวนการต่าง ๆ ของศาลต่อไป
จน เสร็ จสิ้ น  ผลการด า เนิ นการ 
ในช่วงกลางปี งป.62 ศาลฎีกาได้
พิพากษาให้ ทร.ชนะคดี จ านวน 10 
แปลง คงเหลือ 5 แปลง (ศาลฎีกา 
จ านวน 1 แปลง และศาลชั้นต้น
จ านวน 4 แปลง) และปลายปี งป.
62 สามารถฟ้องเพ่ิมได้อีก 5 แปลง 
รวมเป็น 10 แปลง 
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ตารางที่ 4 – 1 แนวทางแก้ปัญหาเป็นรายแปลงในปัจจุบันของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

แปลงที่ดิน ปัญหา แนวทางแก้ปัญหาที่ผ่านมา หน่วยรับผิดชอบ 
     2.3 เป้าหมายที่ 3 ที่ดินที่ 

สธน.ทร.ตรวจสอบเอกสารฟ้อง 
จ านวน 33 แปลง ตามความเห็นใน
การประชุมคณะท างานเพ่ือ
รับผิดชอบงานของ กจพข. ร่วมกับ
คณะท างานของส านักงานอัยการ
จังหวัดชลบุรี ให้ทยอยเสนอส่งฟ้อง 
เนื่องจากยังมีคดีที่ค้างการพิจารณา
ในศาลจ านวนมากและจ าเป็นต้อง
ศึกษาข้อมูลพยานหลักฐานทางคดี 
ซึ่ง กจพข.จะต้องติดตาม
ความก้าวหน้าในการด าเนินคดีต่อไป 
ผลการด าเนินการ ยินยอมคืนต่อมา
ฟ้อง ทร. 3 แปลง อยู่ระหว่างการ
ติดตาม 
การพิจารณาของศาลปกครอง 3 
แปลง อยู่ระหว่างเตรียมเอกสารฟ้อง 
8 แปลง โดยอัยการสั่งฟ้องเพ่ิมเติม 
5 แปลง อยู่ระหว่างการด าเนินการ
ของ สธน.ทร. 2 แปลง และบริษัท 
ฟ้าครามทะเลใส จ ากัด ยินยอมคืน 
จ านวน 1 แปลง และกลุ่มแนวชาย
ขอบที่ดิน 22 แปลง รอการ
ด าเนินการกลุ่มแนว 
ชายขอบตามความเห็นอัยการ 22 
แปลง 
    2.4 เป้าหมายที่ 4 ที่ดินที่
ด าเนินคดีอาญากับผู้บุกรุก 
จ านวน 9 ราย กจพข.จะติดตาม
การด าเนินคดีอาญากับผู้บุกรุกต่อไป 
โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ผู้บุกรุก
แนวชายขอบ จ านวน 1 รายและ
บริวารที่ไม่ยอมออกจากพ้ืนที่ 
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ตารางที่ 4 – 1 แนวทางแก้ปัญหาเป็นรายแปลงในปัจจุบันของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

แปลงที่ดิน ปัญหา แนวทางแก้ปัญหาที่ผ่านมา หน่วยรับผิดชอบ 
  จ านวน 8 ราย ผลการด าเนินการ รอ

ด าเนินการพร้อมกัน ตามความเห็น
อัยการบริวารที่ไม่ยอมออกจากพ้ืนที่ 
จ านวน 8 ราย แบ่งเป็นจ านวน 5 
แปลง ได้แจ้งความบุกรุกท่ี สภ.ศรี
ราชาแล้ว เมื่อ 3 เม.ย.62 อยู่
ระหว่างการด าเนินการของพนักงาน
สอบสวน อีกจ านวน 3 แปลง 
บริวารที่ไม่ยอมออกจากพ้ืนที่ และมี 
1 ราย ที่ศาลมีค าสั่งให้มีกรรมสิทธิ์
ในที่ดินอยู่ระหว่างการหารือกับ
อัยการถึงข้ันตอนและวิธีการ
ด าเนินการ 

 

4.ปัญหาที่ดินศูนย์
เกษตรกรรม
ทหารเรือโยทะกา
แปลงที่ 1-6 
- ที่ดินศูนย์
เกษตรกรรม
ทหารเรือโยทะกา 
(ศกยท.) เป็นที่ราช
พัสดุ มีเอกสารสิทธิ์
เป็นโฉนดที่ดินรวม 
6 แปลง ติดต่อเป็น
ผืนเดียวกัน รวม
เนื้อที่ประมาณ 
5,356 ไร่ 

ที่ดินโยทะกา เป็น
ที่ดินที่ ทร.จัดซื้อ 
จ านวน  6 แปลง 
หลังสงครามโลกครั้ง
ที่ 2 เสร็จสิ้น ทร. 
ได้ให้ราษฎรเช่าเพ่ือ
อยู่อาศัยและท า
การเกษตร ต่อมา 
ทร. มีโครงการตั้ง
ที่ตั้งสถานีวิทยุหาทิศ 
(DF)  จึงยกเลิก
สัญญาเช่า แต่
ราษฎรไม่ยินยอม  
ท าให้ ทร. ไม่
สามารถใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ี
ตามความต้องการ
ได้ 

-ให้พิจารณาจัดสรรที่ดินในพ้ืนที่ที่ ทร. 
ยังไม่มีความจ าเป็นเร่งดว่นในการใช้
ประโยชน ์ให้แกร่าษฎรที่เคยท า
สัญญาเช่าที่ราชพัสดุในพ้ืนที่ฯ และ
เป็นผู้เดือดร้อนที่ไม่มีที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินท ากินได้เช่าที่ราชพัสดุเพ่ือเป็นที่
อยู่อาศัยและท ากินตามความจ าเป็น 
-จัดท ารายละเอียดการครอบครอง
ที่ดินของราษฎรแยกประเภทผู้ที่
ได้รับความเดือดร้อน และผู้ที่ไม่ได้
รับความเดือดร้อนจริง ก าหนดพื้นที่
ที่เหมาะสม (Zoning) ที่จะให้
ราษฎรเช่าเป็นที่อยู่อาศัยและท ากิน 
โดยประสานกับ จว.ฉะเชิงเทรา จว.
นครนายก และกรมธนารักษ์ พร้อม
จัดท าแผนงานการด าเนินการ 
-จัดท าแนวทางในการด าเนินการด้าน
กฎหมายกับราษฎรที่ไม่ได้รับความ
เดือดร้อนและไม่ยอมออกจากพ้ืนที่ 
 

คณะท างานแก้ไข
ปัญหาการ
ด าเนินการ
ภายหลังการ
ยกเลิกสัญญาเช่า
และเก็บ
ค่าตอบแทนการ
ใช้ปะโยชน์ที่ดิน 
ทร.บริเวณศูนย์
เกษตรกรรม
ทหารเรือ
โยทะกา แปลงที่ 
1 – 6 
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ตารางที่ 4 – 1 แนวทางแก้ปัญหาเป็นรายแปลงในปัจจุบันของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

แปลงที่ดิน ปัญหา แนวทางแก้ปัญหาที่ผ่านมา หน่วยรับผิดชอบ 
5.ปัญหาที่ดินที่ตั้งนิคม
สร้างตนเองบางพระ 
จังหวัดชลบุรี 
เมื่อปี 2497 ทาง
ราชการได้ประกาศใช้
พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตหวงห้าม
ที่ดินในท้องที่ต าบล
บางพระ อ าเภอศรี
ราชา จังหวัดชลบุรี 
พ.ศ.2497 มีเนื้อที่
ประมาณ 17,000 ไร่ 
ต่อมาได้มีการ
ประกาศใช้พระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
สร้างตนเองในท้องที่
ต าบลบางพระ อ าเภอ
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
พ.ศ.2499  มีขอบเขต
ที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขต
หวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ.
2497ด้วย ซึ่งในพ้ืนที่นี้ 
มีทีร่าชพัสดุแปลง
หมายเลขทะเบียนที่ 
ชบ.477 เป็นที่ตั้งศนูย์ 

ราษฎรบุกรุกที่ดิน 
จ านวน 46 ราย 

ได้ด าเนินคดีกับผู้บุกรุกท่ีดิน 
จ านวนทั้ง 46 ราย โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้  
   1. กลุ่มท่ียุติการด าเนินการ 
จ านวน 28 ราย (32 แปลง)   
โดยให้เช่า 
     2. กลุ่มที่ต้องด าเนินการต่อไป 
จ านวน 18 ราย  (19 คดี /19 แปลง  
(แพ่ง 1 อาญา 1)) 

 

คณะกรรมการ
เจ้าของเรื่องที่ดิน
บริเวณต าบล
บางพระ และ
ต าบลหนองขาม 
อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุร ี
(กจพข.) 

ตารางที่ 4 – 1 แนวทางแก้ปัญหาเป็นรายแปลงในปัจจุบันของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

แปลงที่ดิน ปัญหา แนวทางแก้ปัญหาที่ผ่านมา หน่วยรับผิดชอบ 
เกษตรกรรม มีเนื้อ
ทีป่ระมาณ 2,001-
1-61 ไร่ อยู่ในเขต
ต าบลบางพระ 
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เนื้อท่ีประมาณ 
1,938-1-68 ไร่ 
และอยู่ในเขต
ต าบลหนองขาม 
เนื้อท่ีประมาณ62-
3-93 ไร่ และที่ตั้ง 
พัน.สอ.13 กรม สอ.
1 สอ.รฝ. เนื้อที่
ประมาณ 1,257 ไร่ 
6.ปัญหาที่ดิน
เกาะช้าง อ าเภอ
เกาะช้าง จังหวัด
ตราด 
 เป็นที่ดินส่วนที่ 2 
ซึ่งเป็นที่ดินที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อ 6 ก.ย.10 
อนุมัติให้ กห.(ทร.) 
สงวนที่ดินบาง
ส่วนบนเกาะช้าง
ด้านเหนือ รวมทั้ง
เกาะและหินที่อยู่
ใกล้เคียง เนื้อที่
ประมาณ 
17,812–2–00 ไร่ 

ราษฎรบุกรุก
บางส่วน และยื่น
ของพิสูจน์สิทธิที่ดิน
กับ
คณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุก
รุกทีด่ินของรัฐ
จังหวัดตราด (กบร.
จังหวัดตราด) 
ขณะนี้อยู่ระหว่าง 
การด าเนินการ
พิสูจน์สิทธิของ 
กบร.จังหวัดตราด 

แบ่งกลุ่มของราษฎรที่อยู่อาศัยบน
เกาะช้างด้านเหนือออกเป็น 2 กลุ่ม  
   กลุ่มท่ี 1 เป็นราษฎรที่อยู่อาศัยใน
พ้ืนที่ของ ทร.ที่มี นสล.แล้ว และ
หากราษฎรยอมรับว่าได้อยู่อาศัยใน
ที่ดินของทางราชการโดยไม่มีสิทธิ
จริง และประสงค์จะอยู่อาศัยใน
ที่ดินของทางราชการต่อไปอีก ให้จัด
ให้ราษฎรกลุ่มนี้เช่าที่ดินกับทาง
ราชการ 
   กลุ่มท่ี 2 เป็นราษฎรที่อยู่อาศัยใน
พ้ืนที่ของ ทร.เช่นเดียวกับกลุ่มที่ 1 
แต่ไม่ยอมรับสิทธิที่ดินของทาง
ราชการ หรือมีการโต้แย้งสิทธิ กับ
กลุ่มราษฎรที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่
ประมาณ 1,500 ไร่ ที่ ทร. ได้กัน
พ้ืนที่ออก นสล. บนเกาะช้างด้าน
เหนือ โดยราษฎรกลุ่มนี้ได้คัดค้าน
การออก นสล. ซึ่งจะต้องพิสูจน์สิทธิ
ตามหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการ 

ฐท.สส. 

ตารางที่ 4 – 1 แนวทางแก้ปัญหาเป็นรายแปลงในปัจจุบันของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

แปลงที่ดิน ปัญหา แนวทางแก้ปัญหาที่ผ่านมา หน่วยรับผิดชอบ 
  แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

(กบร.) ต่อไปนั้น ให้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 

 

7. ปัญหาที่ดิน ที่ดินแปลงที่ 1 -ที่ดินแปลงที่ 1 ทรภ.2 
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บ้านสวนเก๋ง 
ต าบลหัวเขาแดง 
อ าเภอสิงหนคร 
จังหวัดสงขลา 
ที่ดินบริเวณบ้าน
สวนเก๋ง จ านวน 2 
แปลง 
ที่ดินแปลงที่ 1 
ตั้งอยู่บริเวณบ้าน
สวนเก๋ง ต าบล  
หัวเขาแดง อ าเภอ  
สิงหนคร จังหวัด
สงขลา เนื้อท่ี 96-
3-13 ไร่ ที่ราช
พัสดุแปลง
หมายเลขทะเบียน
ที่ สข.365 
 
ที่ดินแปลงที่ 2 
ตั้งอยู่บริเวณบ้าน
สวนเก๋ง ต าบล  
หัวเขาแดง อ าเภอ
สิงหนคร จังหวัด
สงขลา เนื้อที่
ประมาณ 14-2-25 
ไร่ ที่ราชพัสดุ
แปลงหมายเลข
ทะเบียนที่ สข.
1056  

มีราษฎรบุกรุก ปลูก
สร้างอาคาร
ประมาณ 100 
ครอบครัว คิดเป็น
เนื้อท่ีประมาณ 20 
ไร่ และ ทร.อนุมัติ
หลักการให้ย้าย
ราษฎร จ านวน 5 
ครอบครัว ออกจาก
พ้ืนที่ที่ ทร.จะ
เปิดทางลงสู่
ทะเลสาบสงขลา
เพ่ือสร้างท่าเรือ 
และอนุมัติให้
จ่ายเงินชดเชยค่ารื้อ
ถอนให้แก่ราษฎรทั้ง 
5 ครอบครวัแล้ว  
แต่ภายหลังราษฎร
ไม่ยินยอมออกไป 
เนื่องจากไม่พอใจใน
ท าเลที่จัดให้อยู่
อาศัยใหม่ 
 
ที่ดินแปลงที่ 2  มี
ปัญหาราษฎรบุกรุก
เต็มพ้ืนที่ก่อนที่
เจ้าของที่ดินเดิมจะ
บริจาคท่ีดิน ให้แก่ 
ทร. เพ่ือใช้ 

ให้ส่งคืนที่ราชพัสดุแปลงหมายเลข
ทะเบียนที่ สข.365 เนื้อที่ประมาณ 
20 ไร่ (เฉพาะส่วนที่มีการบุกรุก) ให้
ก รม ธน ารั กษ์  เพ่ื อ เป็ น ไป ต าม
นโยบายของรัฐบาลในการจัดสรร
ที่ดินท ากินให้กับประชาชนที่ไม่มีที่
ท ากินจากที่ดินว่างเปล่าไม่ ได้ ใช้
ประโยชน์ เนื่องจากยังมีการบุกรุก 
ธนารักษ์จึงไม่รับคืน 
 
 
-ในส่วนแปลงที่ 2 ที่ราชพัสดุแปลง
หมายเลขทะเบียนที่ สข.1056 เนื้อ
ที่ 14 – 2 – 25 ไร่ ให้ส่งคืนทั้ง
แปลงให้กรมธนารักษ์ ขณะนี้อยู่
ระหว่างการด าเนินการของธนารักษ์
พ้ืนที่สงขลา เนื่องจากยังมีการบุกรุก 
ธนารักษ์จึงไม่รับคืน 

ตารางที่ 4 – 1 แนวทางแก้ปัญหาเป็นรายแปลงในปัจจุบันของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

แปลงที่ดิน ปัญหา แนวทางแก้ปัญหาที่ผ่านมา หน่วยรับผิดชอบ 
 ประโยชน์ในทาง

ราชการ ทร.ไม่
สามารถเข้าใช้
ประโยชน์ในที่ดินฯ 
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ได้ และราษฎรที่บุก
รุกที่ดินก็ไม่ยินยอม
ท าสัญญาเช่ากับทาง
ราชการ    
2.การด าเนินการ
แก้ไขปัญหาที่ผ่าน             

8. ปัญหาที่ดิน
ป้อมพระ
จุลจอมเกล้า 
จังหวัด
สมุทรปราการ 
เนื้อที่ 7,980-2-92 
ไร่ เป็นที่ดินที่ได้มา
จากการเวนคืนเพ่ือ
ใช้ในราชการทหาร 
ตาม
พระราชบัญญัติ
เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ใน
ท้องที่อ าเภอเมือง
สมุทรปราการ 
จังหวัด
สมุทรปราการ 
พ.ศ.2484  โดยมี
ขอบเขตท่ีดินตาม
หนังสือส าคัญ
ส าหรับที่หลวง 
(นสล.) เลขที่
15135 ที่ราชพัสดุ 

-มีราษฎรบุกรุกเป็น
จ านวนมากโดย 
ราษฎร 75 ราย บุก
รุกในพ้ืนทีท่ี่จะใช้
เป็นสนามฝึกทาง
ยุทธวิธี ในเนื้อท่ี
ประมาณ 300 ไร่ 
และไมย่ินยอมย้าย
ออกไปอยู่ในที่ดินที่
จัดเตรียมไว้ให้  โดย
อ้างว่ายินยอมจะ
ย้ายออกทันทีที่ทาง
ราชการได้
ด าเนินการปรับถม
พ้ืนที่มาถึงท่ีดินที่
ตนเองท าประโยชน์ 
แต่เนื่องจาก ทร.ยัง
ไม่มีการด าเนินการ
เกี่ยวกับสนามฝึกฯ 
ราษฎรดังกล่าวจึง
ยังคงอาศัยและท า
ประโยชน์ในที่ดิน
เรื่อยมา 

-ให้ราษฎรที่บุกรุกที่ดิน จ านวน 131 
ราย เช่าเพ่ือท านากุ้งและ/หรือปลูก
บ้านพักอาศัย โดย ได้มีหนังสือถึง
ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ 
เพ่ือขอท าความตกลงในการจัดให้
เช่าฯ แล้ว ซึ่งธนารักษ์พ้ืนที่
สมุทรปราการได้ด าเนินการจัดให้
ราษฎรเช่าไปแล้ว จ านวน 171 ราย 
(เพ่ือการเกษตร (นากุ้ง) 27 ราย 
เพ่ืออยู่อาศัย 47 ราย เพ่ือ
การเกษตรและอยู่อาศัย 94 ราย 
เพ่ือการเกษตรและค้าขาย 1 ราย 
และเพ่ือค้าขาย 2 ราย) รวมเนื้อท่ี
ประมาณ 3,563-2-33.28 ไร่ 
 
-ให้ด าเนินการตามข้ันตอนของ
กฎหมายกับราษฎรจ านวน 75 ราย 
ทีบุ่กรุกในพ้ืนที่สนามฝึกทางยุทธวิธี
เนื้อที่ประมาณ 300 ไร่  

 

ฐท.กท. 

ตารางที ่4 – 1 แนวทางแก้ปัญหาเป็นรายแปลงที่ผ่านมาในปัจจุบันของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

แปลงที่ดิน ปัญหา แนวทางแก้ปัญหาที่ผ่านมา หน่วยรับผิดชอบ 
แปลงหมายเลข
ทะเบียนที่ สป.
1193 และ ทร.ได้
แบ่งที่ดิน ปจปร.ฯ 
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บางส่วนให้กับส่วน
ราชการอ่ืนใช้
ประโยชน์ รวมเนื้อ
ที่ประมาณ 247 
ไร่   
9.ปัญหาที่ดินเขา
หน้ายักษ์ ต าบล
ล าแก่น อ าเภอ
ท้ายเหมือง 
จังหวัดพังงา 
ความเป็นมา 
เมื่อ 25 ก.พ.19 
กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (กษ.) 
ได้อนุญาตให้ ทร. 
ใช้ประโยชน์ที่ดิน
บริเวณเขา หน้า
ยักษ์ จังหวัดพังงา 
เพ่ือกิจการทหาร
ในพ้ืนที่ป่า
เตรียมการสงวน
ป่าคลองทุ่ง
มะพร้าว ต าบลล า
แก่น อ าเภอท้าย
เหมือง จังหวัด
พังงา เนื้อที่
ประมาณ 3,142-
3-42 ไร่ 

อดีตก านัน ต าบลล า
แก่น อ าเภอท้าย
เหมือง จังหวัดพังงา 
ได้น าเอกสารสิทธิ
หนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ (น.ส.
3) เล่มที่ 11 หน้า 
19 เลขที่ 91 ต าบล
ล าแก่น อ าเภอท้าย
เหมือง จังหวัดพังงา 
เนื้อท่ีประมาณ 14-
0-55 ไร่ มาแสดง 
และอ้างว่าเป็นที่ดิน
ที่มีเอกสารสิทธิ
ครอบครองและอยู่
ระหว่างการขอออก
โฉนดที่ดิน 

-ได้มีหนังสือคัดค้านกรณีราษฎรขอ
อกโฉนดที่ดินบริเวณเขาหน้ายักษ์ไป
ยังกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กรมป่าไม้ จังหวัดพังงา 
ส านักงานอัยการ จังหวัดพังงา 
ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 12 
สาขากระบี่ ส านักงานท่ีดินจังหวัด
พังงา สาขาท้ายเหมือง 
คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) และคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ป.ป.ท.) 
- ต่อมาส านักงานที่ดินจังหวัดพังงา 
สาขาท้ายเหมือง ได้มีหนังสือเรียน 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพังงา กรณี 
จังหวัดพังงา มีหนังสือเรื่อง กรมป่า
ไม้คัดค้านการออกโฉนดที่ดินพิพาท 

ทรภ.3 

ที่มา : กองทัพเรือ. 2562. 
 จากในตารางที่ 4 - 1 สามารถสรุปปัญหาการบุกรุกในที่ดินของ ทร. ได้ 2 รูปแบบ คือ 
ปัญหาเกิดจากการบุกรุกของราษฎรในลักษณะไม่จงใจซึ่งเกิดจากปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัย   
ท ากิน หรือเกิดจากปัญหาแนวเขตที่ดินที่ตนอาศัยอยู่ซ้อนทับกับที่ดินของทางราชการ และการบุกรุก
ในลักษณะจงใจเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิในการครอบครองที่ดิน หรือแสวงประโยชน์จากที่ดินระหว่างคดี    
ยังไม่ถึงที่สุด ส าหรับการบุกรุกแบบไม่จงใจนั้นหากมีสิ่งเร้าได้แก่ปัจจัยทางกฎหมาย หรือนโยบายรัฐ 
ที่สนับสนุนฝ่ายตน หรือมีผู้มีอิทธิพลมาเกี่ยวข้อง สามารถรวมตัวเป็นกลุ่มมวลชนได้ การบุกรุก    
แบบไม่จงใจนี้ก็จะแปรเปลี่ยนเป็นการบุกรุกแบบจงใจได้ด้วย ซึ่งที่ผ่านมา ทร. ได้ด าเนินมาตรการ  
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ต่อผู้บุกรุกที่เกิดจากปัญหาขาดแคลนที่อยู่อาศัยหรือเกิดจากปัญหาแนวเขตที่ดินที่ตนอาศัยอยู่ซ้อนทับ  
กับที่ดินของทางราชการโดยใช้หลักการเจรจาและหลักรัฐศาสตร์เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
ราษฎรกับหน่วยงานในพ้ืนที่ โดยการให้ผู้บุกรุกเหล่านั้นเช่าที่ของทางราชการใช้ประโยชน์เป็นการ
ชั่วคราวตามระเบียบของกรมธนารักษ์ซึ่งก็สามารถลดความขัดแย้งกับราษฎรในพ้ืนที่ได้ในระดับหนึ่ง 
ได้แก่ การแก้ปัญหาที่ดินต าบลแสมสาร ปัญหาที่ดินพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่
อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.2514 ปัญหาที่ดินสนามยิงเป้า 
ทร. บางพระ ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ปัญหาที่ดินศูนย์เกษตรกรรมทหารเรือโยทะกา
แปลงที่ 1-6 ปัญหาที่ดินที่ตั้งนิคมสร้างตนเองบางพระ จังหวัดชลบุรี ปัญหาที่ดินเกาะช้าง อ าเภอเกาะช้าง 
จังหวัดตราด และปัญหาที่ดินป้อมพระจุลจอมเกล้า จังหวัดสมุทรปราการ ส าหรับราษฎรผู้โต้แย้งสิทธิ์
ครอบครองซึ่งถือเป็นการบุกรุกในลักษณะจงใจ นั้น ทร. ได้ใช้กระบวนทางศาลเพ่ือด าเนินคดีต่อ      
ผู้บุกรุกทั้งสิ้นได้แก่การแก้ปัญหาในแปลงที่ดินพิพาทตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่ ทร. จะชนะคดี
ความเฉพาะแปลงที่ ทร. มีหลักฐานการได้มาของที่ดินดีกว่าราษฎรเท่านั้น ทั้งนี้ยังปรากฏว่ามีที่ดิน
พิพาท ที่ ทร. แพ้คดีซึ่งเกิดจาก ความไม่ชัดเจนของการจัดท าแผนที่  (รังวัดที่ดิน) ในอดีตที่ยังไม่มี
มาตรฐานด้วย ส าหรับปัญหาการบุกรุกที่ดินในภาพรวมนั้น เกิดจากแปลงที่ดินตามแผนที่แนบท้าย 
พ.ร.ฎ. ต่าง ๆ ในอดีตไม่มีความละเอียดชัดเจนเพียงพอจนเกิดปัญหาการซ้อนทับของที่ดินโดยเฉพาะ       
ตามแนวขอบเขตที่ดินประกาศห้วงห้ามฯ ประกอบกับในบางแปลง ทร. ไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน
ตามภารกิจอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน ท าให้มีราษฎรเข้าอ้างสิทธิและใช้ประโยชน์ซ้อนทับในที่ดิน
ของทางราชการ จนบางแปลงเป็นเวลานานมากกระทั่งกรมที่ดินได้ออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎร
ซ้อนทับที่ดินของทางราชการไปแล้วก็มี ประเด็นดังกล่าวถือเป็นช่องว่างทางกฎหมายที่ไม่ส่งเสริม   
ให้การแก้ปัญหาในที่ดินพิพาทเป็นไปโดยง่าย และมีโอกาสที่จะขยายเป็นปัญหามวลชนในพ้ืนที่      
ตั้งหน่วยได้ในโอกาสต่อไปถ้า ทร. ไม่ด าเนินการแก้ปัญหาด้วยความรอบคอบ ได้แก่ ปัญหาที่ดิน 
ต าบลแสมสาร ปัญหาที่ดินสนามยิงเป้า ทร. บางพระ ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี   
ปัญหาที่ดินที่ตั้งนิคมสร้างตนเองบางพระ จังหวัดชลบุรี  ปัญหาที่ดินเกาะช้าง อ าเภอเกาะช้าง   
จังหวัดตราด กรณีที่ราษฎรจงใจบุกรุกอย่างชัดเจนเพ่ือแสวงประโยชน์ในที่ดินรัฐโดยอาศัยอิทธิพล 
ต่าง ๆ เช่น อิทธิพลการเมือง และช่องว่างทางกฎหมาย เช่น กระบวนการพิสูจน์สิทธิ์ที่ต้องใช้
เวลานานหรือนโยบายรัฐที่เอ้ือประโยชน์ฝ่ายตน เพ่ือเข้าแสวงประโยชน์จากที่ดินรัฐโดยไม่สนใจ
กฎหมายนั้นยังคงปรากฏในบางพ้ืนที่ เช่น ที่ดินต าบลแสมสาร ปัญหาที่ดินสนามยิงเป้า ทร. บางพระ 
ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี และที่ดินเขาหน้ายักษ์ ต าบลล าแก่น อ าเภอท้ายเหมือง 
จังหวัดพังงา ซึ่ง ทร. ได้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ กรมธนารักษ์ กรมที่ดิน กรมป่าไม้     
กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ฯ เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวเพ่ือแก้ปัญหาการบุกรุกที่ดินร่วมกันแล้ว     
ส่วนที่ดินที่ ทร. ไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ได้ทั้งแปลงนั้น ทร. มีแนวความคิดที่จะส่งที่ดินคืน 
กรมธนารักษ์อย่างไรก็ตามยังไม่สามารถรับคืนได้เนื่องจากยังมีผู้บุกรุกอยู่ในพ้ืนที่ดิน ได้แก่ที่ดิน    
บ้านสวนเก๋ง ต าบลหัวเขาแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

นโยบายรัฐและหน่วยงานของรัฐกับการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ 
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 จากการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการที่ดินของหน่วยงานอ่ืน ๆ ภายนอก ทร.        
ในบทที่ 2 และแนวทางการบริหารจัดการที่ดินของ ทร. ในบทที่ 3 แล้วพบว่าแต่ละหน่วยงาน         
มีแนวทางการบริหารจัดการที่ดินในลักษณะเดียวกันกล่าวคือ หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ที่ดิน ได้แก่ กองทัพบก กรมธนารักษ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชและกรมที่ดิน        
แต่ละหน่วยนั้นมีการบริหารจัดการ ในเรื่องการจัดหน่วยงาน การบริหารข้อมูล ตลอดจนแนวทาง     
การบริหารจัดการที่ดินที่แตกต่างกันไป ทั้งนี้เป็นไปตามลักษณะภารกิจหน้าที่ขององค์กรที่ต่างกัน 
อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่าในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ ทุกหน่วยงานได้จัดองค์กรย่อยรับผิดชอบ
ดูแลเป็นพ้ืนที่ โดยมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่บริหารข้อมูล ศึกษาวิจัย และก าหนดนโยบาย โครงการ   
จากส่วนกลาง ส่วนหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบตามพ้ืนที่ที่เป็นหน่วยปฏิบัติมีขอบเขตหน้าที่ที่จ ากัด
กว่า โดยมีความพยายามที่จะพัฒนาความรู้ของก าลังพล เทคโนโลยีระบบสารสนเทศที่ดิน            
ทั้งส่วนกลาง และส่วนพ้ืนที่ให้มีลักษณะทันสมัยเชื่อโยงกันได้  หากพิจารณาในเชิงนโยบายรัฐ และ
การบริหารจัดการที่ดิน ของหน่วยงานของรัฐ สามารถแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. ประเด็นนโยบายรัฐ รัฐมีความพยายามป้องกันการพิพาทเรื่องที่ดินระหว่างรัฐกับ
เอกชน ด้วยการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่ถูกต้อง และพยายามผลักดันให้การแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐมีความที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดให้เป็นนโยบายระดับชาติ ให้ด าเนินการจัดท า
ฐานข้อมูล สาระบบการบริหารงานที่ดินบนฐานข้อมูลเดียวและเผยแพร่การบริการประชาชน        
บนระบบอิเล็กทรอนิกส์สารสนเทศ ตลอดจนการแก้ไขกฎกระทรวง ให้หน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วม     
ในการตรวจพิสูจน์สิทธิ์ในที่ดิน รวมทั้งการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน แนวทางการตรวจ พิสูจน์สิทธิ์  
ในที่ดินเพ่ือให้การปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงานรัฐเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส าหรับนโยบายที่ส าคัญ 
ได้แก่ นโยบายการบริหารจัดการที่ดินของรัฐที่มีลักษณะส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดินหน่วย
ราชการให้เป็นไปโดยง่ายยิ่งขึ้น ได้แก่ 1). นโยบายของรัฐบาลในการปฏิรูปกฎหมายที่ดินเพื่อ
แก้ปัญหาหลัก 7 ประการ ได้แก่ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐ ปัญหาความขัดแย้ง  
เรื่องแนวเขตที่ดิน ปัญหาการกระจายการถือครองที่ดินท ากิน ปัญหาการไร้ที่ดินท ากิน ปัญหา      
การไม่ท าประโยชน์ในที่ดินหรือการใช้ที่ดินไม่เต็มศักยภาพ การถือครองที่ดินขนาดใหญ่ และปัญหา
ด้านการบริหารจัดการที่ดิน1  โดยมุ่งหวังให้หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐร่วมกันจัดการแบบบูรณาการ   
มุ่งแก้ที่ต้นเหตุของปัญหาด้วย ที่ส าคัญได้แก่ โครงการ “ปรับปรุงแผนเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ
มาตราส่วน 1:4000 (One Map) มีวัตถุประสงค์ของรัฐบาลที่จะด าเนินการจัดการที่ดินของรัฐ       
ให้มีแนวเขตที่ดินตรงตามที่ประกาศในกฎหมายแนวเขตที่ดินต้องต่อกันสนิทไม่ทับซ้อนและ           
ไม่มีช่องว่าง และได้รับประโยชน์จากการที่แนวเขตที่ดินของรัฐเป็นแนวเดียวกัน สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการก าหนดเขตที่ดินของรัฐแต่ละประเภท โครงการ One Map นี้จะท าให้
กระบวนการพิจารณาพิสูจน์สิทธิ์ในที่ดินที่มีข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชนเป็นไปตามเจตนารมณ์  
ของกฎหมายและสามารถตรวจสอบความถูกต้องของแนวเขตได้ ซึ่งจะเป็นการอ านวยความเป็นธรรม

                                                        
 1กรมธนารักษ์. “สถานการณ์ที่ดินของรัฐ การปรับปรุงที่ดินแนวเขตของรัฐแบบบูรณาการ”. 
(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :http : //www.pacc.go.th, 2559. 

http://www.pacc.go.th/
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ในการแก้ปัญหาให้กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในกรณีพิพาท2 ซึ่งจะท าให้การพิสูจน์สิทธิ์ในปัญหาที่ดิน
รวดเร็วกระชับยิ่งขึ้น  2.) โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน
โดยมีกรมที่ดินเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ หากโครงการนี้ประสบความส าเร็จจะส่งผลให้ 
การก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการที่ดินของประเทศมีความรวดเร็ว ถูกต้อง และ               
มีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบความต้องการด้านฐานข้อมูลที่ดินให้กับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
และประชาชนได้ทันตามความต้องการ เนื่องจากมีฐานข้อมูลที่ดินที่สมบูรณ์ครบถ้วน มีศักยภาพและ
ประสิทธิภาพในการสืบค้นข้อมูล การตรวจสอบ การตอบค าถามเกี่ยวกับที่ดินและการถือครอง
กรรมสิทธิ์และสิทธิต่าง ๆ ในที่ดิน มีวิธีการสืบค้นในลักษณะต่าง ๆ ด้วยระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ  
ที่ทันสมัย สามารถตอบสนองความต้องการของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชน 3.) การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ นรม. ได้สั่งการให้กระทรวง
ต่าง ๆ เร่งด าเนินการพิจารณาก าหนดแนวเขตป่าไม้ใหม่ โดยจัดท าเป็นแผนที่ดิจิทัล มาตราส่วน 
1:4000 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ก าหนดนโยบายอ านวยการและก ากับดูแลการปรับปรุงแผนที่แนวเขต
ที่ดินฯ ให้เหมาะสมเพ่ือให้ทุกส่วนราชการใช้และยึดถือเป็นแนวทางเดียวกันฯ โดยพบว่าปัจจุบัน
ประเทศไทยมีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินในระดับกระทรวง        
8 กระทรวง ระดับกรม จ านวน 19 กรม และรัฐวิสาหกิจ 3 แห่ง และมีกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้อง    
กับที่ ดิน  จ านวน 16 ฉบับ  ส่ งผลให้ ไม่มี เอกภาพในการบริหารจัดการ  4.) นโยบายของ
กระทรวงกลาโหม เกี่ยวกับแก้ไขปัญหาบุกรุกที่ดินรัฐ (พื้นที่ภาคตะวันออก เกาะช้าง เกาะกูด) 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  (คทช.) ได้ให้ความส าคัญการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน      
ของกองทัพเรือ เกาะช้าง เกาะกูด โดยเห็นชอบให้มีมาตรการแก้ปัญหาที่ชัดเจนแล้ว ได้แก่ กรณี  
บ้านผู้มีอิทธิพลและผู้มีอ านาจแฝง รัฐบาลต้องใช้มาตรการทางภาษีและมาตรการตรวจสอบผู้ถือครอง
ที่ดินที่มีจ านวนมากและปราบปรามผู้ใช้อิทธิพลในการออกเอกสารสิทธิอย่างจริงจังรวมทั้งเข้มงวด
พ้ืนที่ เศรษฐกิจซึ่ งมีที่ดินมีราคาสูงในการออกเอกสารสิทธิ์ ในที่ดิน  ด้านกฎหมายให้ยกเลิก           
แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ทั้งนี้เมื่อ ครม. มีมติเห็นชอบตามมาตรการแล้ว หน่วยที่
เกี่ยวข้องต้องด าเนินการตามมาตรการโดยเคร่งครัดถ้าไม่ท าตามแบบถือว่าละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
และมีความผิดจะต้องถูกด าเนินการตามกฎหมาย ด้านนโยบายการบริหารราชการรัฐบาลควรก าหนด
นโยบายการออกเอกสารสิทธิ์ ในที่ดิน และการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐที่ชัดเจน และ       
ให้ด าเนินการจัดท าฐานข้อมูล สารระบบการบริหารงานที่ดินบนฐานข้อมูลเดียว และเผยแพร่       
บนระบบอิเล็กทรอนิกส์สารสนเทศ (Web Site) ตลอดจนการแก้ไขกฎกระทรวง ให้หน่วยงานอ่ืน  
เข้าร่วมในการตรวจพิสูจน์สิทธิ์ในที่ดิน รวมทั้งการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน การตรวจพิสูจน์สิทธิ์     
ในที่ดินเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนควรมีการเปิดเผยและเผยแพร่ภาพถ่ายทางอากาศทุกชั้นปี ยกเว้นพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง  
ในด้านความมั่นคงเพ่ือเป็นข้อมูลการตรวจสอบสิทธิ์ ในแผนที่ต่าง  ๆ การสร้างทัศนคติและ          
ปลูกจิตส านึกให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน ให้ตระหนักถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม

                                                        
 2คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) . “แนวทางการ
ปรับปรุงแผนเขตท่ีดิน”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http : // www.pacc.go.th, 2559. 
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จากการทุจริตรวมทั้งมีการบูรณาการ การท างานร่วมกัน การแก้ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐโดยรัฐ
จะต้องเร่งจัดท าแนวเขตให้ชัดเจน ก าหนดแผนปฏิบัติการของแต่ละหน่วยกรอบระยะเวลาการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการแก้ไข ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
ระดับจังหวัด (กบร. จังหวัด) ตลอดจนให้กรมที่ดินรายงานผลการปฏิบัติงาน ต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด  
เป็นประจ าทุก 5 ปี  ส าหรับ ทร. มีแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยเลิกการให้ราษฎรเช่าที่ดิน          
โดยกองทัพเรือ กันพื้นที่ที่สงวนหวงห้ามไว้คืนส านักงานธนารักษ์หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบเพ่ือจัดให้
ราษฎรเช่าโดยผ่านกลไกของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติหรือส านักงานธนารักษ์ให้เช่า     
เป็นรายแปลง หากราษฎรไม่ประสงค์จะเช่าที่ดิน พิสูจน์สิทธิ์ต่อไปโดยใช้กระบวนการทางศาลหรือ
พิสูจน์ทาง กบร. ต่อไป ซึ่งในกลุ่มนี้การออกเอกสารสิทธิ สามารถกระท าได้ก็ต่อเมื่อคณะกรรมการ
จัดการที่ดินแห่ งชาติ ให้จัดที่ดินแก่ประชาชนแล้วเท่ านั้น  จากที่ กล่าวล้วนเป็นนโยบายรัฐ                
ที่เอ้ือต่อการบริหารจัดการให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลที่ดินของรัฐทั้งสิ้น หากแต่โครงการต่าง ๆ   
ตามนโยบายเหล่านี้  ยังไม่สามารถผลักดันจนส าเร็จอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม ทร. ควรติดตาม
ความก้าวหน้าของโครงการต่าง ๆ นี้ กับพัฒนาขีดความสามารถในด้านการบริหารจัดการ เช่น     
การพัฒนาการระบบการจัดเก็บข้อมูลที่ดินพัฒนาบุคลากรด้านงานที่ดิน ให้ตอบสนองนโยบาย
ดังกล่าวต่อไปด้วย อย่างไรก็ตามยังมีนโยบาย กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ         
ที่อาจเป็นกระทบกับหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลที่ดินรัฐด้วย เช่น ปัจจุบันรัฐ มีนโยบายการจัดที่ดิน
ท ากินใหชุมชนของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ที่อนุญาตให้ราษฎรเขาท าประโยชนใน
ที่ดินของรัฐ เปนกลุมหรือชุมชน ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช. ก าหนด ในรูปแบบสหกรณ หรือ
รูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม เพ่ือรวมกันบริหารจัดการที่ดิน รวมทั้งการสงเสริมการประกอบอาชีพตาม
ศักยภาพของพ้ืนที่3 ปัจจุบันนโยบายดังกล่าวถือเป็นหลักการและเหตุผลที่แฝงอยู่ ในพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  พ.ศ.2562 ที่เปิดโอกาส อนุญาตให้กลุ่มราษฎรที่บุกรุกที่ดินของรัฐ 
สามารถเข้าครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ในรูปแบบตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (กทช.) ก าหนดได้ นอกจากนี้รัฐได้จัดตั้งองค์การบริหารเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือ     
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ให้เป็นองค์กรกลางของรัฐซึ่งท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย
และแผนยุทธศาสตร์ ประสานกับส่วนราชการหน่วยงานของท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาพ้ืนที่ที่เหมาะสม 
และประกาศเป็นพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุนเชิงนโยบายให้มี
การพัฒนาพ้ืนที่ดังกล่าว ในการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการอย่างมีศักยภาพนั้น อาจมีผลกระทบกับการใช้
ประโยชน์ในที่ดินของกองทัพเรือที่มีศักยภาพในการท่องเที่ยว ซึ่งมีอยู่ในหลายพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ  
นอกจากนี้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2562 ที่ประกาศเมื่อ 9 มี.ค.62  มีเหตุผลในการประกาศ     
ใช้แทนพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 เนื่องจากท่ีผ่านมา พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 
ได้ใช้มาเป็นเวลานานท าให้การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควรและ   
ขาดความคล่องตัวในการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ โดยมีสาระส าคัญของ พ.ร.บ. พอสรุปได้ว่า        
ที่ราชพัสดุที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการฯ หรือที่ราชพัสดุที่อยู่ ในความครอบครองของ          

                                                        
 3คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ. “การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล”. (คูมือ. 2562). 
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ส่วนราชการฯ แต่ส่วนราชการฯนั้นยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ กระทรวงการคลังสามารถน ามาจัดหาประโยชน์
ได ้เรื่องดังกล่าวอาจมีผลกระทบกับการใช้ประโยชน์กับท่ีดินกองทัพเรือ ดังนั้นหากกองทัพเรือปล่อยให้
ที่ดินเหล่านี้เป็นที่ว่างเปล่าไม่ได้แสดงให้เห็นการใช้ประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพ จะเป็นสาเหตุให้      
ถูกขอให้ส่งคืนที่ดินโดย พ.ร.บ. หรืออ้างนโยบายรัฐบาล ท าให้กองทัพเรือไม่สามารถปฏิเสธได้        
อันจะส่งผลกระทบต่อการใช้ที่ดินเป็นอย่างมาก แต่หากมีแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม
ปฏิบัติได้ และสามารถสนองนโยบายรัฐบาลได้อย่างเหมาะสม ก็จะไม่มีเหตุผลในการขอให้ส่งคืนที่ดิน 
 2. ประเด็นการบริหารจัดการที่ดินของหน่วยงานรัฐ จากบทที่  2 ท าให้ทราบว่า 
หน่วยงานต่าง ๆ ทุกหน่วยได้จัดหน่วยงานดูแลบริหารงาน โดยมีหน่วยงานท าหน้าที่ดูแลบริหารงาน
เป็นการเฉพาะ โดยแยกเป็นพ้ืนที่ เนื่องจากจะท าให้การดูแลท าได้อย่างทั่วถึง รวมทั้งมีหน่วยงาน
คณะท างานท าหน้าที่ ศึกษา วิเคราะห์ จัดเก็บรวบรวม และบริหารข้อมูล รวมอยู่ด้วย  ส าหรับ      
การก าหนดนโยบายและโครงการ จะด าเนินการในส่วนกลางเป็นส่วนรวม มีการบริหารข้อมูล         
มีการจัดเก็บรวบรวม และบริหารข้อมูล มีการจัดท าฐานข้อมูลให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน          
กับหน่วยงานส่วนกลางที่ด าเนินการอยู่ เช่น กรมธนารักษ์มีการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(Geographic Information System : GIS) มีการการสร้างระวางแผนที่ ในระบบดิจิตอล และ
พัฒนาการท าแผนที่ให้เป็นระบบเดียวกัน ด้านการจัดการที่ดิน มีการก าหนดเขตและจ าแนกการใช้
ประโยชน์ที่ดิน (Zoning) โดยมีการส ารวจตรวจสอบ จัดเก็บ วิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือจัดการให้เหมาะสม
กับสภาพและข้อมูลของหน่วยนั้น ๆ  
 3. ประเด็นการบริหารจัดการที่ดินของ ทร. นั้น จากบทที่  3 ท าให้ทราบว่า ทร.          
มีหน่วยงานรับผิดชอบงานที่ดินเป็นการเฉพาะ ประกอบด้วยหน่วยงานระดับนโยบายได้แก่         
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ (กบ.ทร.) ในฐานะกรมฝ่ายอ านวยการ ของ ทร. รับผิดชอบโดยตรง  
นอกจากนี้กองทัพเรือยังมีคณะกรรมการที่ดิน ทร. ซ่ึงถือเป็นคณะผู้ทรงคุณวุฒิ  ขึ้นมารับผิดชอบ          
ในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาที่ดินของกองทัพเรือในภาพรวมอีกด้วย โดยคณะกรรมการที่ดิน 
ทร. มีหน้าที่ก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดิน ทร.        
ให้สอดคล้องกังถือเป็นคณะผู้ทรงคุณวุฒิยุทธศาสตร์การใช้ที่ดิน ยุทธศาสตร์การป้องกันราษฎรบุกรุก
ที่ ดิ นและยุทธศาสตร์การแก้ ไขปัญหาการบุ กรุกที่ ดิ น โดยให้ ค านึ งถึ งนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการกองทัพไทย ตลอดจนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
พิจารณาก าหนดพ้ืนที่ของ ทร. เพ่ือใช้เป็นที่ตั้งของหน่วยต่าง ๆ รวมทั้งพิจารณาการย้ายหน่วยต่าง ๆ 
ของ ทร. ให้สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน อาคาร และงบประมาณที่ได้รับ รวบรวมความต้องการและ
พิจารณาความเหมาะสมในการจัดหาที่ดินให้แก่หน่วยต่าง ๆ ของ ทร. ตลอดจนพิจารณาการขอใช้ จัดซื้อ 
และแลกเปลี่ยนที่ดินจากหน่วยราชการนอก ทร. หรือเอกชน พิจารณาการขอใช้ประโยชน์ที่ดิน ทร.         
ของหน่วยใน ทร. ส่วนราชการนอก ทร. และเอกชน เฉพาะในเรื่องที่  กบ.ทร. พิจารณาแล้วเห็นเป็น      
เรื่องส าคัญ รวมทั้งพิจารณาส่งคืนที่ดินที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ พิจารณาแก้ไขปัญหา  
การบุกรุกที่ดินของ ทร. ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับที่ดินที่อยู่ภายใต้การควบคุมหรือ          
ใช้ประโยชน์ของ ทร. ให้ความร่วมมือแก่คณะกรรมการพัฒนาที่ดินและคณะส ารวจหรือหน่วยงาน         
ที่ด าเนินการด้านนโยบายที่ดินของรัฐบาล ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับที่ดินของ ทร. ติดตาม เร่งรัด ผลการ
ด าเนินคดีที่ดิน ทร. ตลอดจนการบังคับคดีตามค าพิพากษาของศาลจนถึงที่สุด ซึ่งถือว่าครอบคลุม      
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งานที่ดินทั้งหมด ส่วนหน่วยปฏิบัตินั้น ทร. ได้แบ่งหน่วยปฏิบัติเป็น 4 พ้ืนที่ตามที่กล่าวไว้แล้วคือ
หน่วยปกครองที่ดิน มี ทรภ.2 เป็นหน่วยปกครองที่ดินภาคใต้ฝั่งตะวันออก ทรภ.3 เป็นหน่วยปกครอง
ที่ดินภาคใต้ฝั่งตะวันตก ฐท.กท. เป็นหน่วยปกครองที่ดิน ในพื้นที่ภาคกลาง พ้ืนที่ภาคเหนือ และพ้ืนที่   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ฐท.สส.  เป็นหน่วยปกครองที่ดิน ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก โดยมีหน่วยใช้ประโยชน์
ที่ดินที่ ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์  รับผิดชอบที่ดินที่ตนเองหรือหน่วยรองใช้ประโยชน์  โดย          
ต้องก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ขึ้นมารับผิดชอบงานด้านที่ดินเป็นการเฉพาะ นอกจากนี้ ทร. ยังแต่งตั้ง
คณะกรรมการหรือคณะท างานแก้ไขปัญหาที่ดินโดยเฉพาะข้อพิพาทเป็นรายแปลงอีกด้วย เช่น  
คณะกรรมการเจ้าของเรื่องที่ดินบริเวณต าบลบางพระ และต าบลหนองขาม อ าเภอศรีราชา      
จังหวัดชลบุรี เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินบริเวณต าบลบางพระ ทร. และ
ต าบลหนองขาม เป็นการเฉพาะ4 คณะท างานด าเนินการคดีที่นายวิวัฒน์ ขนรกุลกับพวก ยื่นฟ้องกองทัพเรือ
ในข้อหาหรือฐานความผิด เพิกถอน หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงละเมิดขับไล่5  คณะท างานแก้ไขปัญหา
การบุกรุกที่ดินของ ทร. เพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินตามพ้ืนที่ต่าง ๆ6 เป็นต้น  

แนวทางการบริหารจัดการที่ดินที่เหมาะสมของกองทัพเรือ 

 จากการศึกษาข้อมูล และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่า 
ทร. มีการบริหารจัดการที่เป็นระบบที่ดีแล้ว อย่างไรก็ตามยังสามารถที่จะน าแนวทางการบริหาร
จัดการที่ดินที่เป็นข้อดีจากหน่วยงานอ่ืนของรัฐรวมถึงนโยบายรัฐที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาหรือ น า
นโยบายรัฐที่เกี่ยวข้อง มาก าหนดเป็นทิศทางในการบริหารจัดการที่ดินใน ทร. ได้อีกตามสมควร 
เพ่ือให้การบริหารจัดการที่ดินของ ทร. ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตามตารางท่ี 4 – 2 ดังนี้ 
 
 
ตารางที่ 4 – 2 แนวทางส าหรับการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือ 
 

การบริหารบริหารจัดการ อ านาจหน้าที่ ข้อเสนอแนะ 
ระดับนโยบาย 
1.กรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารเรือ ในฐานะกรมฝ่าย

 
- มีหน้าที่พิจารณาก าหนดนโยบาย 
วางแผน โครงการและ งบประมาณ 

-ในด้านการบริหารข้อมูล ตามที่
กรมธนารักษ์มีการจัดท า
ฐานข้อมูลให้เป็นไปในแนวทาง

                                                        
 4กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าของเรื่องที่ดินบริเวณต าบลบางพระ และต าบล
หนองขาม อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี”. (ค าสั่ง ทร. (เฉพาะ) ลับมาก ที่ 10/2547). ลง 18 ต.ค.47.  
 5กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะท างานด าเนินการคดีที่นายวิวัฒน์ ขนรกุลกับพวก”. (ค าสั่ง 
ทร. (เฉพาะ) ที่ 304/2548). ลง 20 ก.ค.48.  
 6คณะกรรมการที่ดิน ทร. “แต่งตั้งคณะท างานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ ทร. เพ่ือ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินตามพ้ืนที่ต่าง ๆ”. (ค าสั่งคณะกรรมการที่ดินกองทัพ (เฉพาะ) ที่ 
9/2562). ลง 21 ต.ค.62.  
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อ านวยการ ของ ทร.
รับผิดชอบโดยตรง โดยมี 
กองการฐานทัพฯ เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบเกี่ยวกับ
งานที่ดิน ทร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
2. คณะกรรมการที่ดิน ทร.7  
มี รอง ผบ.ทร. เป็นประธาน
กรรมการ รับผิดชอบในการ
บริหารจัดการและแก้ไข
ปัญหาที่ดินของกองทัพเรือ 

 

ตลอดจนอ านวยการ ประสานงาน 
และก ากับการในเรื่อง การฐานทัพ
และท่าเรือ การก่อสร้าง การ
สาธารณูปโภค การซ่อมแซมอาคาร
สถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ รวมทั้ง การจัดหา การ
ควบคุม การใช้ประโยชน์ใน
อสังหาริมทรัพย์    วางแผน 
อ านวยการ ประสานงาน และ
ก ากับการในเรื่อง การจัดหา การ
ดูแลรักษา การใช้และจ าหน่ายที่ดิน 
และอสังหาริมทรัพย์ รวมทั้งจัดท า
เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน และ
อสังหาริมทรัพย์ทั้งปวง ตลอดจน
พิจารณาการขออนุญาตปลูกสร้าง
ของพลเรือนในที่ดินของ ทร. 
-มีหน้าทีก่ าหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการ หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับที่ดิน ทร. ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การใช้ที่ดิน ยุทธศาสตร์การ
ป้องกันราษฎรบุกรุกที่ดินและ
ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดิน โดยให้ค านึงถึงนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการ
กองทัพไทย ตลอดจนโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ 

เดียวกัน เช่น ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (Geographic 
Information System : GIS) 
มีการสร้างระวางแผนที่ในระบบ
ดิจิตอล และพัฒนาการท าแผน
ที่ให้เป็นระบบเดียวกันนั้น ใน
ส่วนของ ทร. นั้นก็ควรจะจัดท า
ฐานข้อมูลที่ดินให้มีความทันสมัย
ง่ายต่อการสืบค้นยิ่งขึ้น หรือ 
สร้างช่องทางเพ่ือให้สามารถ
สืบค้นข้อมูลจากระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(Geographic Information 
System : GIS) เพ่ือประโยชน์ใน
อนาคตได้  
 
-ควรพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลของ
ปัญหาที่ดินให้เป็นระบบให้
สืบค้นได้โดยง่าย เพราะปัจจุบัน
มีช่องทางในการร้องทุกข์หรือ
ร้องเรียนผ่านหน่วยงานต่าง ๆ 
เป็นจ านวนมาก ในระดับฝ่าย
อ านวยการของกองทัพเรือไม่มี
ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันส าหรับ
ชี้แจงหรือตอบข้อร้องเรียน
ในทันทีได้ต้องอาศัยข้อมูลจาก
หน่วยปฏิบัติ ซึ่งการด าเนินการ 

ตารางที่ 4 – 2 แนวทางส าหรับการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

การบริหารบริหารจัดการ อ านาจหน้าที่ ข้อเสนอแนะ 

  
 
 

ที่ผ่านมามักล่าช้า โดยเฉพาะใน
ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลของ
หน่วยปกครอง ที่ดินและหน่วย

                                                        
 7 กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะกรรมการท่ีดิน ทร.”. (ค าสั่ง ที่ 131/2561). ลง 14 ก.พ.61. 
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-รวบรวมความต้องการและพิจารณา
ความเหมาะสมในการจัดหาที่ดินให้แก่
หน่ วยต่ าง ๆ  ของ ท ร . ตลอดจน
พิ จ ารณ าการข อ ใช้  จั ด ซื้ อ  แ ล ะ
แลกเปลี่ยนที่ดินจากหน่วยราชการนอก 
ทร. หรือเอกชน  
-พิจารณาการขอใช้ประโยชน์ที่ดิน ทร .ของ
หน่วยใน ทร. ส่วนราชการนอก ทร. และ
เอกชน เฉพ าะใน เรื่ อ งที่  กบ .ท ร . 
พิจารณ าแล้ว เห็ น เป็ น เรื่องส าคัญ 
รวมทั้งพิจารณาส่งคืนที่ดินที่หมดความ
จ าเป็นในการใช้ประโยชน์ 
-พิจารณาแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของ ทร. ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินที่อยู่ภายใต้การ
ควบคุมหรือใช้ประโยชน์ของ ทร. ตามที่ 
กบ.ทร.เสนอ 
-ให้ความร่วมมือแก่คณะกรรมการ
พัฒนาที่ดินและคณะส ารวจหรือ
หน่วยงานที่ด าเนินการด้านนโยบาย
ที่ดินของรัฐบาล ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ที่ดินของ ทร. 
-ติดตาม เร่งรัด ผลการด าเนนิคดีที่ดิน
ทร. ตลอดจนการบงัคับคดี ตามค า
พิพากษาของศาลจนถึงท่ีสุด 

 

ใช้ประโยชน์ที่ดินใช้เวลานาน 
เนื่องมาจากข้อมูลมีเป็นจ านวน
มากการค้นหาท าได้ล่าช้า) 
-ตามที่มีพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ.2562 มีเหตุผลในการ
ประกาศใช้แทนพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 เนื่องจาก
ที่ผ่านมา พระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ.2518 ได้ใช้มาเป็น
เวลานานท าให้การบริหารจัดการ
การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุไม่
สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควรและขาด
ความคล่องตัวในการจัดหา
ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ    โดยมี
สาระส าคัญของ พ.ร.บ. พอสรุป
ได้ว่า ที่ราชพัสดุที่ยังไม่ได้ใช้
ประโยชน์ในทางราชการฯ หรือที่
ราชพัสดุที่อยู่ในความ
ครอบครองของส่วนราชการฯ 
แต่ส่วนราชการฯนั้นยังไม่ได้ใช้
ประโยชน์ กระทรวงการคลัง
สามารถน ามาจัดหาประโยชน์ได้ 
กรณีนี้ หน่วยงานในระดับ
นโยบายของ ทร.ต้องให้
ความส าคัญและต้องก าหนด
มาตราการบริหารจัดการที่ดินที่
รับผิดชอบให้ปรากฏอย่างชัดเจน
ว่ามีความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์ 

ตารางที่ 4 – 2 แนวทางส าหรับการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

การบริหารบริหารจัดการ อ านาจหน้าที่ ข้อเสนอแนะ 

 -ในส่วนของคณะอนุกรรมการที่ดิน 
ทร. มีหน้าที่ รวบรวมความต้องการ
และพิจารณาความเหมาะสมในการ

ในที่ดิน 
-ติดตามโครงการ“ปรับปรุงแผน
เขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ
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จัดหาที่ดิน การขอใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ทร. การก าหนดพื้นที่ เพื่อเป็นที่ตั้ง
หน่วยต่าง ๆ ของ ทร.ในพ้ืนที่
รับผิดชอบ พิจารณาแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกที่ดินของ ทร. ตลอดจนปัญหา
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับท่ีดินภายใต้การ
ควบคุมหรือใช้ประโยชน์ของ ทร.
รวมทั้งพิจารณาการส่งคืนที่ดินที่หมด
ความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ใน
เบื้องต้น และอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบ
ตามท่ีคณะกรรมการที่ดิน ทร.
เห็นสมควร 

มาตราส่วน 1:4000 (One 
Map) ของกรมที่ดินที่จะ
ด าเนินการจัดการที่ดินของรัฐ 
ให้มีแนวเขตที่ดินตรงตามที่
ประกาศในกฎหมายแนวเขต
ที่ดิน ที่ต้องต่อกันสนิทไม่ทับ
ซ้อนและไม่มีช่องว่าง เพ่ือให้ที่
แนวเขตท่ีดินของรัฐเป็นแนว
เดียวกันซึ่ง ทร.จะต้องให้ความ
ร่วมมือจากกรมท่ีดินหากได้รับ
การร้องขอในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือสามารถใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลดังกล่าวในการต่อสู้คดี
พิพาทต่าง ๆ ได้ในโอกาสต่อไป 
-ระดับนโยบาย ของ ทร. ควร
ตระหนัก  ในข้อก าหนดใน ราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 
44 ก ประกาศเมื่อ 6 เมษายน 
2562 ได้จัดตั้งองค์การบริหาร
เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
(องค์การมหาชน) (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2562 ขึ้นตามพระราช
กฤษฎีกา ให้เป็นองค์กรกลาง
ของรัฐซึ่งท าหน้าที่ก าหนด
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ 
ประสานกับส่วนราชการ 

 
 
ตารางที่ 4 – 2 แนวทางส าหรับการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

การบริหารบริหารจัดการ อ านาจหน้าที่ ข้อเสนอแนะ 

  หน่วยงานของท้องถิ่น  เพ่ือ
พิจารณาพ้ืนที่ที่เหมาะสมและ
ประกาศเป็นพื้นที่พิเศษเพ่ือการ



87 
 

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างยั่งยืน 
รวมทั้งสนับสนุนเชิงนโยบายให้
มีการพัฒนาพ้ืนที่ดังกล่าว ใน
การท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ
อย่างมีศักยภาพนั้น อาจมี
ผลกระทบกับการใช้ประโยชน์
ในที่ดินของกองทัพเรือที่มี
ศักยภาพในการท่องเที่ยว ซึ่งมี
อยู่ในหลายพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

2. ระดับหน่วยปฏิบัติ  
    2.1 หน่วยปกครองที่ดิน 
2.1.1 ฐท.กท. เป็นหน่วย
ปกครองที่ดิน ในพ้ืนที่ภาค
กลาง พ้ืนที่ภาคเหนือ และ
พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีที่ดินในความปกครอง รวม
เนื้อที่ประมาณ 16,301 - 0 - 
10.61 ไร่ 
2.,1.,2  ฐท.สส. เป็นหน่วย
ปกครองที่ดิน ในพ้ืนที่ภาค
ระยอง จันทบุรี และตราด 
รวมเนื้อที่ประมาณ 
199,599 - 0 - 02.15 ไร่ 
2.1.3 ทรภ.2 เป็นหน่วย
ปกครองที่ดิน ในพ้ืนที่
ภาคใต้ฝั่งตะวันออก ได้แก่ 
ชุมพร สรุาษฎรธ์าน ี
นครศรีธรรมราช สงขลา 
ปัตตานี นราธวิาส รวมเนื้อที่ 

 
- ด าเนินการปกครองดูรักษาที่ดินใน
นาม ทร.  

 

-ควรที่หน่วยปฏิบัติจะต้อง
รับทราบ นโยบายของ
กระทรวงกลาโหม เกี่ยวกับ
แก้ไขปัญหาบุกรุกที่ดินรัฐ
(พื้นที่ภาคตะวันออก – เกาะ
ช้าง เกาะกูด)
คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) ได้ให้
ความส าคัญการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกที่ดินของกองทัพเรือเกาะ
ช้าง เกาะกูด โดยเห็นชอบให้มี
มาตรการแก้ปัญหาที่ชัดเจน
แล้ว ได้แก่  กรณีบ้านผู้มี
อิทธิพลและผู้มีอ านาจแฝง ต้อง
ใช้มาตรการทางภาษีและ
มาตรการตรวจสอบผู้ถือครอง
ที่ดินที่มีจ านวนมากและ
ปราบปรามผู้ใช้อิทธิพลในการ
ออกเอกสารสิทธิอย่างจริงจัง 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีความมั่นใจใน 

ตารางที่ 4 – 2 แนวทางส าหรับการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

การบริหารบริหารจัดการ อ านาจหน้าที่ ข้อเสนอแนะ 
ประมาณ 11,667 - 1 - 
05.16 ไร่ตะวันออก ได้แก่ 
ชลบุรี  
2.1.4 ทรภ.3 เป็นหน่วย

 
 
 
 

การปฏิบัติหน้าที่ ตรวจตรา
ทีด่ินที่รับผิดชอบ 
- ประสานงาน ด าเนินการเพ่ือ
ใช้กฎหมายตาม พ.ร.บ.การ
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ปกครองที่ดิน พ้ืนที่ภาคใต้
ฝั่งตะวันตก ได้แก่ ระนอง 
พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง สตูล 
รวมเนื้อท่ีประมาณ 32,632 
- 2 - 90.196 ไร่  
    2.2 หน่วยใช้ประโยชน์
ที่ดิน 
2.3 คณะกรรมการหรือ
คณะท างานแก้ไขปัญหา
ที่ดินโดยเฉพาะข้อพิพาท
เป็นรายแปลง เช่น 
2.3.1 คณะกรรมการ
เจ้าของเรื่องที่ดินบริเวณ
ต าบลบางพระ และต าบล
หนองขาม อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี เป็นการแต่งตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือด าเนินการ
แก้ไขปัญหาที่ดินบริเวณต าบล
บางพระ และต าบลหนองขาม
เป็นการเฉพาะ8      
2.3.2 ค าสั่งกองทัพเรือ
แต่งตั้งคณะท างานด าเนินการ
คดีที่นายวิวัฒน ์ขนรกุลกับ
พวก ยื่นฟ้องกองทัพเรือใน
ข้อหาหรือฐานความผิด เพิก 

 
 
 
 
 
- รับผิดชอบที่ดินที่ตนเองหรือหน่วย
รองใช้ประโยชน์ งานตรวจตราและ
รายงานที่ดินตามวงรอบ 

 

ฟอกเงิน ด าเนินคดีต่อผู้บุกรุกที่
มีลักษณะเป็นมีอิทธิพล 
 
-พัฒนาที่ราชพัสดุเพ่ือสังคม
และสิ่งแวดล้อมโดยให้หน่วย
ปกครองและหน่วยใช้ประโยชน์
ที่ดินจัดท าโครงการต่าง ๆ เพ่ือ
ประโยชน์ร่วมกันระหว่างหน่วย
และราษฎรในพ้ืนที่เป็นการ
สร้างความสัมพันธ์ในพ้ืนที่
รับผิดชอบ    

ตารางที่ 4 – 2 แนวทางส าหรับการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

การบริหารบริหารจัดการ อ านาจหน้าที่ ข้อเสนอแนะ 

                                                        
 8กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าของเรื่องที่ดินบริเวณต าบลบางพระ และต าบล
หนองขาม อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุร”ี.  (ค าสั่ง (เฉพาะ) ลับมาก ที่ 10/2547), ลง 19 ต.ค.47.   
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ถอน หนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวงละเมิดขับไล่9 
2.3.3  ค าสั่งคณะกรรมการ
ที่ดินกองทัพเรือ แต่งตั้ง
คณะท างานแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกที่ดินของ ทร. เพ่ือ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกที่ดินตามพ้ืนที่ต่าง ๆ 
10แล้วเสนอรายงานต่อ
คณะกรรมการที่ดิน ทร. 
เพ่ือพิจารณาเสนอ ทร. 
ต่อไป 
 2.3.4 ค าสั่งกองทัพเรือ
แต่งตั้งคณะท างาน
ด าเนินคดีเกาะวังใน จังหวัด
สุราษฎร์ธานี รายนายธนิต 
อ่าวสกุล 
 

- วางแผน อ านวยการ ประสานงาน 
และ ด าเนินด้านคดีความ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่ดินเป็นรายแปลงที่รับ
มอบหมาย จนกว่าภารกิจเฉพาะนั้นจะ
ส าเร็จ 

 

ที่มา : กองทัพเรือ. 2547. 

สรุป 

 จากการศึกษาพบว่าปัญหาที่ดินของ ทร. มีสาเหตุจากการปล่อยให้ที่ดินทิ้งร้างว่างเปล่า
เป็นเวลานานจนเกิดการบุกรุกของราษฎรเป็นจ านวนมากทั้งนี้ เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมา ทร.       
ขาดงบประมาณและไม่เห็นความจ าเป็นในการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับมอบให้รับผิดชอบนั้น  
การยินยอมให้ราษฎรเช่าท ากินในที่ดินเป็นเวลานานและเมื่อ ทร.ต้องการยกเลิกสัญญาหรือค ามั่น    
ก็เกิดปัญหามวลชนจนไม่สามารถเข้าใช้ที่ดินได้ ที่ดินมีการบุกรุกครอบครองของราษฎรก่อนการได้รับ
มอบจากกระทรวงการคลังหรือผู้บริจาคให้ ทร.เข้าใช้ประโยชน์ การอ้างสิทธิ์ในที่ดินของราษฎร
ซ้อนทับที่ที่ประกาศหวงห้ามฯ กลุ่มราษฎรไม่ยอมรับ พ.ร.บ.หวงห้ามฯเนื่องจากเชื่อว่าตนอยู่ท ากิน 
มาก่อน และการบุกรุกที่ดินโดยผู้มีอิทธิพล ปัญหาต่าง ๆ ทร. ได้เนินการแก้ปัญหามาโดยล าดับ  และ

                                                        
 9 กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะท างานด าเนินการคดีที่นายวิวัฒน์ ขนรกุลกับพวก”. (ค าสั่ง 
ทร. (เฉพาะ) ที่ 304/2548), ลง 20 ก.ค.48.  
 10 คณะกรรมการที่ดิน ทร. “แต่งตั้งคณะท างานแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของ ทร. เพ่ือ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินตามพ้ืนที่ต่าง ๆ”. (ค าสั่งคณะกรรมการที่ดินกองทัพเรือ 
(เฉพาะ) ที่ 9/2562), ลง 21 ต.ค.62.  
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วิเคราะห์ปัญหาการบุกรุกที่ดินของกองทัพเรือได้ว่ามี 2 รูปแบบ คือ ปัญหาเกิดจากการบุกรุก       
ของราษฎรในลักษณะไม่จงใจซึ่งเกิดจากปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัยท ากินหรือเกิดจากปัญหา 
แนวเขตที่ดินที่ตนอาศัยอยู่ซ้อนทับกับที่ดินของทางราชการ และการบุกรุกในลักษณะจงใจเพ่ือให้
ได้มาซึ่งสิทธิในการครอบครองที่ดินหรือแสวงประโยชน์จากที่ดินระหว่างคดียังไม่ถึงที่สุด ส าหรับ   
การบุกรุกแบบไม่จงใจนั้นหากมีสิ่งเร้าได้แก่ปัจจัยทางกฎหมายหรือนโยบายรัฐที่สนับสนุนฝ่ายตน  
หรือมีผู้มี อิทธิพลมาเกี่ยวข้อง สามารถรวมตัวเป็นกลุ่มมวลชนได้  การบุกรุกแบบไม่จงใจนี้               
ก็จะแปลเปลี่ยนเป็นการบุกรุกแบบจงใจได้ด้วย ซึ่งที่ผ่านมา ทร. ได้ด าเนินมาตรการต่อผู้บุกรุก        
ที่เกิดจากปัญหาขาดแคลนที่อยู่อาศัยหรือเกิดจากปัญหาแนวเขตที่ดินที่ตนอาศัยอยู่ซ้อนทับกับที่ดิน
ของทางราชการโดยใช้หลักการเจรจาและหลักรัฐศาสตร์เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างราษฎร            
กับหน่วยงานในพ้ืนที่ โดยการให้ผู้บุกรุกเหล่านั้นเช่าที่ของทางราชการใช้ประโยชน์เป็นการชั่ วคราว
ตามระเบียบของกรมธนารักษ์ซึ่งก็สามารถลดความขัดแย้งกับราษฎรในพ้ืนที่ได้ในระดับหนึ่ง ส าหรับ
ราษฎรผู้โต้แย้งสิทธิ์ครอบครองซึ่งถือเป็นการบุกรุกในลักษณะจงใจ นั้น ทร. ได้ใช้กระบวนทางศาล
เพ่ือด าเนินคดีต่อผู้บุกรุกทั้งสิ้น ได้แก่การแก้ปัญหาในแปลงที่ดินพิพาทตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่ 
ทร. จะชนะคดีความเฉพาะแปลงที่ ทร. มีหลักฐานการได้มาของที่ดินดีกว่าราษฎรเท่านั้น ทั้งนี้       
ยังปรากฏว่ามีที่ดินพิพาทที่ ทร. แพ้คดีซึ่งเกิดจาก ความไม่ชัดเจนของการจัดท าแผนที่  (รังวัดที่ดิน)  
ในอดีตที่ยังไม่มีมาตรฐานด้วย ส าหรับปัญหาการบุกรุกที่ดินในภาพรวมนั้น บางกรณีเกิดจาก      
แปลงที่ดินตามแผนที่แนบท้าย พ.ร.ฎ. ต่าง ๆ ในอดีตไม่มีความละเอียดชัดเจนเพียงพอจนเกิดปัญหา
การซ้อนทับของที่ดินโดยเฉพาะตามแนวขอบเขตที่ดินประกาศห้วงห้ามฯ ประกอบกับในบางแปลง 
ทร. ไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินตามภารกิจอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน ท าให้มีราษฎรเข้าอ้างสิทธิและ
ใช้ประโยชน์ซ้อนทับในที่ดินของทางราชการ จนบางแปลงเป็นเวลานานมากกระทั่งกรมที่ดิน         
ได้ออกโฉนดที่ดินให้ แก่ราษฎรซ้อนทับที่ ดินของทางราชการไปแล้วก็มี  ประเด็นดั งกล่าว               
ถือเป็นช่องว่างทางกฎหมายที่ไม่ส่งเสริมให้การแก้ปัญหาในที่ดินพิพาทเป็นไปโดยง่ายและมีโอกาส    
ที่จะขยายเป็นปัญหามวลชนในพ้ืนที่ตั้งหน่วยได้ในโอกาสต่อไปถ้า ทร. ไม่ด าเนินการแก้ปัญหา      
ด้วยความรอบคอบ กรณีที่ราษฎรจงใจบุกรุกอย่างชัดเจนเพ่ือแสวงประโยชน์ในที่ดินรัฐโดยอาศัย
อิทธิพลต่าง ๆ เช่น อิทธิพลการเมือง และช่องว่างทางกฎหมาย เช่น กระบวนการพิสูจน์สิทธิ์ที่ต้องใช้
เวลานานหรือนโยบายรัฐที่เอ้ือประโยชน์ฝ่ายตน เพ่ือเข้าแสวงประโยชน์จากที่ดินรัฐโดยไม่สนใจ
กฎหมายนั้นยังคงปรากฏในบางพ้ืนที่ ซึ่ง ทร. ได้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ กรมธนารักษ์  
กรมที่ดิน กรมป่าไม้ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ฯ เพ่ือแก้ปัญหาการบุกรุกท่ีดินร่วมกัน ส าหรับผู้บุก
รุกที่มีลักษณะเป็นผู้มีอิทธิพลนั้นเห็นควรใช้กฎหมายตาม พ.ร.บ.การฟอกเงิน ด าเนินคดีต่อผู้บุกรุก
ด้วย 

  ในด้านการบริหารจัดการที่ดินนั้น ทร. มีการบริหารจัดการที่ดินที่ เป็นระบบกล่าวคือ     
มีส่วนบริหาร/ส่วนนโยบาย ได้แก่ กบ.ทร. และคณะกรรมการที่ดิน ทร. เป็นหน่วยออกนโยบาย    
จากส่วนกลางและประสานหน่วยงานอ่ืนนอก ทร. เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตามนโยบายรัฐ       
ที่ก าหนด ส าหรับหน่วยปฏิบัตินั้น ทร. ได้ก าหนดหน่วยงานในพ้ืนที่ให้มีหน้าที่เป็นหน่วยปกครองที่ดิน
และหน่วยใช้ประโยชน์ที่ดินโดยแบ่งความรับผิดชอบแยกตามพ้ืนที่ต่าง ๆ เช่นเดียวกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ของรัฐ นอกจากนี้ยังแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือเข้าแก้ปัญหาที่ดินพิพาทเป็นรายแปลงอีกด้วยอย่างไร    
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ก็ตามในระดับนโยบาย ทร. ควรที่ส่งเสริมให้มีการจัดท าฐานระบบข้อมูลให้ดียิ่งขึ้นให้ง่ายต่อการ
สืบค้น จัดอบรมก าลังพลของหน่วยต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ให้มีความรู้ทางกฎหมายที่ดิน ให้มีจิตส านึก    
แบบวิญญูชนรักและหวงที่ดินของตน มีความรู้เรื่องการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ โดยตระหนักและ
ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลทั้งในด้านที่จะเป็นประโยชน์และด้านที่อาจเป็นข้อจ ากัดกับการ
ปฏิบัติงานด้านที่ดิน ทั้งนี ้เพ่ือให้การบริหารจัดการที่ดิน ทร. มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 



 

บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 จากบทน า ผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ของงานวิจัยครั้งนี้ไว้ 3 เรื่อง กล่าวคือเพ่ือศึกษาและ
วิเคราะห์ปัญหาที่ดินของกองทัพเรือในปัจจุบัน ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือ 
เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการที่ดินในเขตทหารที่ เหมาะสม ให้สามารถใช้ประโยชน์ที่ดิน       
ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น ผู้วิจัยสามารถสรุปไดด้ังนี้ 
 1. ในการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาที่ดินของกองทัพเรือในปัจจุบัน ซึ่งผู้วิจัยได้น าที่ดิน
แปลงขนาดใหญ่และมีผลกระทบกับหน่วยและราษฎรจ านวน 9 แปลง เป็นกรณีศึกษาปัญหานั้น  
พบว่าปัญหาที่ดินของ ทร. มีสาเหตุจากการปล่อยให้ที่ดินทิ้งร้างว่างเปล่าเป็นเวลานานจนเกิดการบุก
รุกของราษฎรเป็นจ านวนมากทั้งนี้เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมา ทร.ขาดงบประมาณและไม่เห็นความ
จ าเป็นในการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับมอบให้รับผิดชอบนั้น การยินยอมให้ราษฎรเช่าท ากินใน
ที่ดินเป็นเวลานานและเมื่อ ทร. ต้องการยกเลิกสัญญาหรือค ามั่นก็เกิดปัญหามวลชนจนไม่สามารถเข้า
ใช้ที่ดินได้ ที่ดินมีการบุกรุกครอบครองของราษฎรก่อนการได้รับมอบจากกระทรวงการคลังหรือ       
ผู้บริจาคให้ ทร. เข้าใช้ประโยชน์ การอ้างสิทธิ์ในที่ดินของราษฎรซ้อนทับที่ที่ประกาศหวงห้ามฯ     
กลุ่มราษฎรไม่ยอมรับ พ.ร.บ. หวงห้ามฯ เนื่องจากเชื่อว่าตนอยู่ท ากินมาก่อน และการบุกรุกที่ดิน  
โดยผู้มีอิทธิพล ปัญหาต่าง ๆ ทร. ได้เนินการแก้ปัญหามาโดยล าดับ  โดยปัญหาการบุกรุกที่ดินมี       
2 รูปแบบ คือ ปัญหาเกิดจากการบุกรุกของราษฎรในลักษณะไม่จงใจซึ่งเกิดจากปัญหาการขาดแคลน
ที่อยู่อาศัยท ากินหรือเกิดจากปัญหาแนวเขตที่ดิน ที่ตนอาศัยอยู่ซ้อนทับกับที่ดินของทางราชการ และ
การบุกรุกในลักษณะจงใจเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิในการครอบครองที่ดินหรือแสวงประโยชน์จากที่ดิน
ระหว่างคดียังไม่ถึงที่สุด ส าหรับการบุกรุกแบบไม่จงใจนั้นหากมีสิ่งเร้าได้แก่ปัจจัยทางกฎหมายหรือ
นโยบายรัฐที่สนับสนุนฝ่ายตน หรือมีผู้มีอิทธิพลมาเกี่ยวข้อง สามารถรวมตัวเป็นกลุ่มมวลชนได้      
การบุกรุกแบบไม่จงใจนี้ก็จะแปรเปลี่ยนเป็นการบุกรุกแบบจงใจได้ด้วย ซึ่งที่ผ่านมากองทัพเรือ       
ได้ด าเนินมาตรการต่อผู้บุกรุกที่เกิดจากปัญหาขาดแคลนที่อยู่อาศัยหรือเกิดจากปัญหาแนวเขตที่ดิน   
ที่ตนอาศัยอยู่ซ้อนทับกับที่ดินของทางราชการ โดยใช้หลักการเจรจาและหลักรัฐศาสตร์เพ่ือไม่ให้เกิด
ความขัดแย้งระหว่างราษฎรกับหน่วยงานกองทัพเรือในพ้ืนที่ โดยการให้ผู้บุกรุกเหล่านั้นเช่าที่ของ  
ทางราชการใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราวตามระเบียบของกรมธนารักษ์  ซึ่งก็สามารถลดความขัดแย้ง
กับราษฎรในพื้นที่ได้ในระดับหนึ่ง ได้แก่ การแก้ปัญหาที่ดินต าบลแสมสาร ปัญหาที่ดินพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
พ.ศ.2514 ปัญหาที่ดินสนามยิงเป้า กองทัพเรือบางพระ ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
ปัญหาที่ดินศูนย์เกษตรกรรมทหารเรือโยทะกาแปลงที่  1-6 ปัญหาที่ดินที่ตั้งนิคมสร้างตนเอง      
บางพระ จังหวัดชลบุรี  ปัญหาที่ดินเกาะช้าง อ าเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด และปัญหาที่ดิน         
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ป้อมพระจุลจอมเกล้า จังหวัดสมุทรปราการ ส าหรับราษฎรผู้โต้แย้งสิทธิ์ครอบครองซึ่งถือเป็นการ   
บุกรุกในลักษณะจงใจ นั้น กองทัพเรือได้ใช้กระบวนการทางศาลเพ่ือด าเนินคดีต่อผู้บุกรุกทั้งสิ้น ได้แก่
การแก้ปัญหาในแปลงที่ดินพิพาทตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่กองทัพเรือจะชนะคดีความเฉพาะ  
แปลงที่กองทัพเรือมีหลักฐานการได้มาของที่ดินดีกว่าราษฎรเท่านั้น ทั้งนี้ยังปรากฏว่ามีที่ดินพิพาท   
ที่กองทัพเรือแพ้คดีซึ่งเกิดจากความไม่ชัดเจนของการจัดท าแผนที่  (รังวัดที่ดิน) ในอดีตที่ยังไม่มี
มาตรฐานด้วย ส าหรับปัญหาการบุกรุกที่ดินในภาพรวมนั้น เกิดจากแปลงที่ดินตามแผนที่แนบท้าย 
พ.ร.ฎ. ต่าง ๆ ในอดีตไม่มีความละเอียดชัดเจนเพียงพอจนเกิดปัญหาการซ้อนทับของที่ดินโดยเฉพาะ
ตามแนวขอบเขตที่ดินประกาศหวงห้ามฯ ประกอบกับในบางแปลงกองทัพเรือไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์
ที่ดินตามภารกิจอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน ท าให้มีราษฎรเข้าอ้างสิทธิ์และใช้ประโยชน์ซ้อนทับ     
ในที่ดินของทางราชการ บางแปลงกองทัพเรือได้ทิ้งร้างไว้เป็นเวลานานมากกระทั่งกรมที่ดินได้ออก
โฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรซ้อนทับที่ดินของทางราชการไปแล้วก็มี ประเด็นดังกล่าวถือเป็นช่องว่าง    
ทางกฎหมายที่ไม่ส่งเสริมให้การแก้ปัญหาในที่ดินพิพาทระหว่างราษฎรกับหน่วย กองทัพเรือในพ้ืนที่
เป็นไปโดยง่าย และมีโอกาสที่จะขยายเป็นปัญหามวลชนในพ้ืนที่ตั้งหน่วยกองทัพเรือได้ในโอกาส 
ต่อไปถ้ากองทัพเรือไม่ด าเนินการแก้ปัญหาด้วยความรอบคอบ ได้แก่ ปัญหาที่ดินต าบลแสมสาร 
ปัญหาที่ดินสนามยิงเป้า กองทัพเรือบางพระ ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ปัญหาที่ดิน
ที่ตั้งนิคมสร้างตนเองบางพระ จังหวัดชลบุรี  ปัญหาที่ดินเกาะช้าง อ าเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด     
ส่วนกรณีที่ราษฎรจงใจบุกรุกอย่างชัดเจนเพ่ือแสวงประโยชน์ในที่ดินรัฐโดยอาศัยอิทธิพลต่าง ๆ เช่น 
อิทธิพลการเมือง และช่องว่างทางกฎหมาย เช่น กระบวนการพิสูจน์สิทธิ์  กระบวนการทางศาลที่ต้อง
ใช้เวลานานหรือนโยบายรัฐที่เอ้ือประโยชน์ฝ่ายตน เพ่ือเข้าแสวงประโยชน์จากที่ดินรัฐโดยไม่สนใจ
กฎหมายนั้นยังคงปรากฏในบางพ้ืนที่ เช่น ที่ดินต าบลแสมสาร ปัญหาที่ดินสนามยิงเป้า กองทัพเรือ
บางพระ ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี และที่ดินเขาหน้ายักษ์ ต าบลล าแก่น อ าเภอ    
ท้ายเหมือง จังหวัดพังงา ซึ่งกองทัพเรือได้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ กรมธนารักษ์ กรมที่ดิน 
กรมป่าไม้ กรมสอบสวนคดีพิเศษ  (DSI) ฯ เพ่ือแก้ปัญหาการบุกรุกที่ดินดังกล่าวร่วมกันแล้ว ส่วนที่ดิน 
ที่กองทัพเรือไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ ได้ทั้งแปลงเนื่องจากราษฎรบุกรุกเต็มพ้ืนที่นั้น กองทัพเรือ   
มีแนวความคิดที่จะส่งที่ดินคืนกรมธนารักษ์ อย่างไรก็ตามยังไม่สามารถรับคืนได้เนื่องจากยังมีผู้บุกรุก
อยู่ในพื้นท่ีดิน ได้แก่ที่ดินบ้านสวนเก๋ง ต าบลหัวเขาแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
 2. ในการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือพบว่า กองทัพเรือมีองค์กร
ต่าง ๆ ท าหน้าที่รองรับทั้งการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาที่ดินไว้แล้วและมีการบริหารจัดการที่เป็นระบบ
กล่าวคือ กองทัพเรือมีหน่วยงานรับผิดชอบงานที่ดินเป็นการเฉพาะ ประกอบด้วยหน่วยงานระดับ
นโยบายได้แก่กรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ (กบ.ทร.) ในฐานะกรมฝ่ายอ านวยการของกองทัพเรือ 
รับผิดชอบโดยตรง นอกจากนี้กองทัพเรือยังมีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ดิน กองทัพเรือซ่ึงถือเป็น      
คณะผู้ทรงคุณวุฒิ  ขึ้นมารับผิดชอบในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาที่ดินของกองทัพเรือ        
ในภาพรวมอีกด้วย โดยคณะกรรมการที่ดินกองทัพเรือมีหน้าที่ก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ 
หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับที่ดินกองทัพเรือ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การใช้ที่ดิน 
ยุทธศาสตร์การป้องกันราษฎรบุกรุกที่ดินและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน นโยบาย    
ของรัฐบาล กระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการกองทัพไทย ตลอดจนโครงการอันเนื่องมาจาก
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พระราชด าริ พิจารณาก าหนดพ้ืนที่ของกองทัพเรือ เพ่ือใช้เป็นที่ตั้งของหน่วยต่าง ๆ รวมทั้งพิจารณา  
การย้ายหน่วยต่าง ๆ ของ กองทัพเรือ ให้สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน อาคาร และงบประมาณ     
ที่ ได้รับ รวบรวมความต้องการและพิจารณาความเหมาะสมในการจัดหาที่ดินให้แก่หน่วยต่าง ๆ           
ของกองทัพเรือ ตลอดจนพิจารณาการขอใช้  จัดซื้อ และแลกเปลี่ยนที่ดินจากหน่วยราชการ             
นอกกองทัพเรือ หรือเอกชน พิจารณาการขอใช้ประโยชน์ที่ดินกองทัพเรือของหน่วยในกองทัพเรือ              
ส่วนราชการนอกกองทัพเรือ และเอกชน รวมทั้งพิจารณาส่งคืนที่ดินที่หมดความจ าเป็นในการ            
ใช้ประโยชน์ พิจารณาแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ กองทัพเรือ ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง   
กับที่ดินที่อยู่ภายใต้การควบคุมหรือใช้ประโยชน์ของ กองทัพเรือ ให้ความร่วมมือแก่คณะกรรมการ 
พัฒนาที่ดินและคณะส ารวจหรือหน่วยงานที่ด าเนินการด้านนโยบายที่ดินของรัฐบาล ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับที่ดินของกองทัพเรือ ติดตาม เร่งรัด ผลการด าเนินคดีที่ดินกองทัพเรือ ตลอดจนการบังคับคดีตามค า
พิพากษาของศาลจนถึงที่สุด ซึ่งถือว่าครอบคลุมงานที่ดินทั้งหมด ส่วนหน่วยปฏิบัตินั้น กองทัพเรือ   
ได้แบ่งหน่วยปฏิบัติเป็น 4 พ้ืนที่ตามที่กล่าวไว้แล้วคือหน่วยปกครองที่ดิน มี ทรภ.2 เป็นหน่วย
ปกครองที่ดินภาคใต้ฝั่งตะวันออก ทรภ.3 เป็นหน่วยปกครองที่ดินภาคใต้ฝั่งตะวันตก ฐท.กท. เป็น
หน่วยปกครองที่ดินในพ้ืนที่ภาคกลาง พ้ืนที่ภาคเหนือ และพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ฐท.สส.            
เป็นหน่วยปกครองที่ดิน ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก โดยมีหน่วยใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ 
รับผิดชอบที่ดินที่ตนเองหรือหน่วยรองใช้ประโยชน์  ซึ่งได้ก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ขึ้นมารับผิดชอบ     
งานด้านที่ดินเป็นการเฉพาะ นอกจากนี้กองทัพเรือยังแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานแก้ไข
ปัญหาที่ดินโดยเฉพาะข้อพิพาทเป็นรายแปลงอีกด้วย เช่น คณะกรรมการเจ้าของเรื่องที่ดินบริเวณต าบล
บางพระ และต าบลหนองขาม อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการ
แก้ไขปัญหาที่ดินบริเวณ ต าบลบางพระ และต าบลหนองขาม เป็นการเฉพาะ1 คณะท างานด าเนินการคดีที่นาย
วิวัฒน์ ขนรกุลกับพวก ยื่นฟ้องกองทัพเรือในข้อหาหรือฐานความผิด เพิกถอน หนังสือส าคัญส าหรับที่
หลวงละเมิดขับไล่2  และ คณะท างานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ กองทัพเรือ เพ่ือด าเนินการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกที่ดินตามพ้ืนที่ต่าง ๆ3 เป็นต้น ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า กองทัพเรือมีการบริหารจัดการที่เป็น
ระบบที่ดีแล้ว อย่างไรก็ตามจากการศึกษาในบทที่ 4 พบว่ายังสามารถที่จะน าแนวทางการบริหาร
จัดการที่ดินที่เป็นข้อดีจากหน่วยงานอ่ืนของรัฐรวมถึงนโยบายรัฐที่เกี่ยวข้องมาพิจารณา หรือ        
น านโยบายรัฐที่ เกี่ยวข้องมาก าหนดเป็นทิศทางในการบริหารจัดการที่ดินใน กองทัพเรือได้อีก       
ตามสมควรเพ่ือให้การบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยในระดับ
นโยบายกองทัพเรือควรที่ส่งเสริมให้ มีการจัดท าฐานระบบข้อมูลให้ดียิ่งขึ้น ให้ง่ายต่อการสืบค้น      

                                                        
 1กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าของเรื่องที่ดินบริเวณต าบลบางพระ และต าบล
หนองขาม อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี”. (ค าสั่ง ทร. (เฉพาะ) ลับมาก ที่ 10/2547). ลง 18 ต.ค.47.  
 2กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะท างานด าเนินการคดีที่นายวิวัฒน์ ขนรกุลกับพวก). (ค าสั่ง 
ทร. (เฉพาะ) ที่ 304/2548). ลง 20 ก.ค.48.  
 3คณะกรรมการที่ดิน กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะท างานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ 
กองทัพเรือ เพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินตามพ้ืนที่ต่าง ๆ”. (ค าสั่งคณะกรรมการที่ดิน
กองทัพเรือ (เฉพาะ) ที่ 9/2562). ลง 21 ต.ค.62.  
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จัดอบรมก าลังพลของหน่วยต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ให้มีความรู้ทางกฎหมายที่ดิน ให้มีจิตส านึกแบบวิญญูชน
ที่รักและหวงที่ดินของตน มีความรู้เรื่องการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ โดยตระหนักและปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐบาลทั้งในด้านที่จะเป็นประโยชน์และด้านที่อาจเป็นข้อจ ากัดกับการปฏิบัติงาน      
ด้านที่ดินทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารจัดการที่ดินกองทัพเรือมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

 แนวทางการบริหารจัดการที่ดินของหน่วยทหาร ให้หน่วยทหารสามารถใช้ประโยชน์ที่ดิน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นผู้วิจัยเห็นว่ามี 2 ประเด็น กล่าวคือการปฏิบัติตามนโยบายรัฐและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องในฐานะหน่วยครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน กองทัพควรเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน           
ที่รับผิดชอบในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ปล่อยให้ทิ้งร้าง ให้มีโอกาสถูกบุกรุกในภายหน้า แต่ส าหรับที่ดิน     
ที่ เห็นว่าหมดความจ าเป็นใช้ประโยชน์ทางทหารแล้วควรส่งคืนให้รัฐน าไปใช้ประโยชน์พัฒนา
ประเทศชาติในด้านอ่ืน ๆ อีกประเด็นคือที่ดินที่ปัจจุบันที่ยังมีราษฎรที่บุกรุกโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ   
กับที่ ดิน พิพาทต่าง ๆ อันเนื่ องด้วยการอ้างสิทธิ์ครอบครองซ้อนทับนั้น  เห็นควรที่ กองทัพ            
ควรด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันดังนี้ 
 1. ที่ดินที่ถูกบุกรุกโดยตั้งใจ โดยราษฎร/กลุ่มราษฎรไม่สนใจกฎหมายหรือมีแนวความคิดว่า
จะหาช่องทางตามกฎหมายเพ่ือเป็นการซื้อเวลาหาประโยชน์จากที่ดินของรัฐ ระหว่างคดีพิพาท      
ยังไม่สิ้นสุด ถ้าทางราชการชนะคดีและศาลพิพากษาให้ตนออกจากพ้ืนที่ในที่สุดก็ยินยอมออกเพราะ
ได้ตักตวงได้ผลประโยชน์ไปแล้ว กรณีดังกล่าวนี้จ าเป็นต้องประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้กฎหมาย
การฟอกเงิน4 หรือเป็นผู้มีอิทธิพล5 เพ่ือให้ผู้บุรุกไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินต่าง ๆ ของตนได้   
 2. ที่ดินที่ถูกบุกรุกโดยไม่ตั้งใจ ใช้หลักรัฐศาสตร์ ตั้งแต่การท าความเข้าใจ การเจรจา
ต่อรองไปจนถึงใช้หลักนิติศาสตร์หากไม่ยินยอมออกจากพ้ืนที่หรือปฏิบัติตามที่ทางราชการก าหนด 
 3. ที่ดินพิพาท เร่งรัดด าเนินการตามกฎหมายโดย ประสานงานกับ หน่วยเกี่ยวข้อง      
ให้ได้ข้อยุติที่เป็นธรรม โดยมีแนวคิดใหม่ว่า “ต้องไม่มีที่ดินพิพาทเกิดขึ้นในกองทัพอีกต่อไป” เพราะ    
เป็นเรื่องที่มีแต่ความเสียหาย กล่าวคือเกิดผลกระทบกับการใช้ประโยชน์ของหน่วยและกระทบ       
ต่อราษฎร 
   
   
   
   

 

                                                        
 4“พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3”. 10 เม.ย.2542. 
 5วีระพงษ์  บุญโญภาส. “การบังคับใช้กฎหมายต่อผู้ทรงอิทธิพลในประเทศไทย”. 
(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=565 , 2548.  

http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=565


  

บรรณานุกรม 

เอกสารที่มีชั้นความลับ 

กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าของเรื่องที่ดินบริเวณต าบลบางพระ และต าบลหนองขาม 
อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี”. (ค าสั่ง (เฉพาะ) ลับมาก ที่ 10/2547). 19 ต.ค.47. 

เอกสารที่ไม่มีชั้นความลับ 

กฎหมาย 

“กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ออกตามความในพระราชบัญญัติ  ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518”.    
ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 92 ตอนที่ 54 (ฉบับพิเศษ), 5 มี.ค.2518. ตามนัยข้อ 23. 

“กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดินกองทัพเรือ”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 119 ตอนที่ 103 ก. 
16 ต.ค.2545. 

“พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 92 ตอนที่ 54 (ฉบับพิเศษ), 5 มี.ค.
2518. มาตรา 4 ที่ราชพัสด.ุ 

“พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 116  
ตอนที่ 29 ก. 21 เม.ย.42. มาตรา 3. 

“พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497”. ราชกิจจานุเบกษา . เล่ม 58 ตอนที่ 56 ก.
2497. 

เอกสารไม่ตีพิมพ์ 

กบ.ทร. “การด าเนินการตามข้อหารือของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร”. (บันทึกการประชุม), 28 ก.พ.
2563. 

กบ.ทร. “ความคืบหน้าในการด าเนินการของคณะท างานแก้ไขปัญหาการด าเนินการภายหลังการ
ยกเลิกสัญญาเช่าและเก็บค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทร. บริเวณศูนย์เกษตรกรรม
ทหารเรือโยทะกา แปลงที่ 1 – 6”. (บันทึกรายงาน), 17 พ.ย.2562.  

กบ.ทร. “ผลการด าเนินการของ กจพข. ในปีงบประมาณ 62”, (รายงาน), 21 พ.ย.2562. 
กบ.ทร.. “รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงพ้ืนที่เขาหน้ายักษ์ จังหวัดพังงา ของกรมสอบสวนคดี

พิเศษ (DSI)”.(บันทึก กบ.ทร. ที่ ต่อ กบ.ทร. เลขรับ 121/56). 24 มิ.ย.2556. 
กลาโหม, กระทรวง. “แก้ไขบุกรุกที่ดินรัฐพื้นที่ภาคตะวันออก”. (บันทึกการประชุม). 22 มิ.ย.2561. 
กองทัพบก. “การบริหารจัดการที่ดินของกองทัพบก พ.ศ.2561”. (ระเบียบ). 24 ต.ค.2561. 



 97   

กองทัพเรือ, “การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน ทร.”. (ค าสั่ง (เฉพาะ) ที่ 627/2553). 19 พ.ย.2553.
กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะกรรมการบูรณาการจัดระเบียบที่ดินกองทัพเรือ ต าบล
แสมสาร”. (ค าสั่ง) (เฉพาะ) ที่ 44/2561). 6 พ.ย.2561. 

กองทัพเรือ. “การปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินกองทัพเรือ”. (ค าสั่ง ทร. (เฉพาะ) ที่ 7/2536). 8 ม.ค.2536. 
กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะกรรมการเจ้าของเรื่องที่ดินบริเวณต าบลบางพระ และต าบลหนองขาม 

อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี”. (ค าสั่ง). 19 ต.ค.47.  
กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะท างานด าเนินการคดีที่นายวิวัฒน์ ขนรกุลกับพวก”. (ค าสั่ง (เฉพาะ)        

ที่ 304/2548). 20 ก.ค.2548.  
คณะกรรมการที่ดินกองทัพ, กองทัพเรือ. “แต่งตั้งคณะกรรมการที่ดิน ทร.”. (ค าสั่ง (เฉพาะ)          

ที่ 19/2562). 21 ก.พ.2562. 
คณะกรรมการที่ดิน ทร.. “รายงานการประชุมคณะกรรมการที่ดิน 1/2562”. 7 มี.ค.2562. 
คณะกรรมการที่ดิน ทร..  “แต่งตั้งคณะท างานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ ทร. เพ่ือด าเนินการแก้ไข

ปัญหาการบุกรุกท่ีดินตามพ้ืนที่ต่าง ๆ”. (ค าสั่ง (เฉพาะ) ที่ 9/2562). 21 ต.ค.2562.  
คณะท างานจัดท ายุทธศาสตร์การใช้ที่ดิน ทร., “ยุทธศาสตร์การใช้ที่ดินกองทัพเรือ”.(รายงาน).      

24 ก.ย.2556. 
คณะกรรมการที่ดิน ทร., “แนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน ทร. ณ บริเวณต าบลแสมสาร”. (มติที่

ประชุม ครั้งที่ 7/งป.48). 15 ก.ค.2548.  
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ. “การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล”. (คูมือ). 

2562. 
คณะกรรมการที่ดิน ทร.. “การอนุญาตให้ราษฎรจับจองท่ีดินในเขตทรงสงวน ฯ”. (รายงาน). 11 ต.ค.

2561. 
ฐท.สส.. “รายงานผลการตรวจตราดูแลที่ดิน ทร. ประจ าวงรอบ 3 เดือน”, (บันทึก). 19 ก.พ.2563. 
ฐท.สส..“ฐานข้อมูลที่ดินกองทัพเรือพ้ืนที่ที่ ฐท.สส. เป็นหน่วยปกครองที่ดิน”. (บันทึก). 19 ก.พ.

2563. 
ทร.. “การอนุญาตให้ราษฎรจับจองท่ีดินในเขตทรงสงวน ฯ”. “รายงาน”. 21 ต.ค.2561.  
ทร.. “พิจารณาค าขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน”. (บันทึกการประชุม). 7 ก.พ.2563. 
ทร.. “มติประชุมคณะกรรมการที่ดิน ทร. ครั้งที่ 3/2561”. (บันทึกการประชุม). 11 ต.ค.2561. 
ทร.. “อนุมัติเปลี่ยนแปลงผู้แทน ทร. ในการด าเนินการส่งคืนที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ 

สข.554 (บางส่วน)”. (บันทึก). 18 พ.ย.2562. 
ที่ดิน, กรม. กระทรวงมหาดไทย.“รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ 

(ระยะท่ี2)”. (รายงาน). 2560. 
ฐท.สส.. “ผลการตรวจตราดูแลที่ดิน ทร. ประจ าวงรอบ 3 เดือน ของ ฐท.สส.”. (บันทึกข้อความ),
 มาตรา 24. 2562. 
เลขานุการกรม, ส านัก. กรมธนารักษ.์“การแบ่งส่วนราชการกรมธนารักษ์”. 2549. 
สธน.ทร.. “การด าเนินคดีเขาหน้ายักษ์”. (บันทึก). 29 พ.ย.2561. 
ส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ, กรม. “ฐานข้อมูลที่ดิน ทร.”. (บันทึกการประชุม). 18 ต.ค.2563.  



 98   

อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, กรม. “รายงานลักษณะส าคัญขององค์กรประจ าปี งบประมาณ 
2563”. 2563. 

สัมภาษณ์ 

เปลี่ยน แก้วฤทธิ์,  รองอธิบดีกรมท่ีดิน. สัมภาษณ์. วันที่ 17 เม.ย.2563 
อรรถพล เจริญชันษา, อธิบดีกรมป่าไม้. สัมภาษณ์. 16 มิถุนายน 2563.   

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

“การจัดที่ดินท ากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล”. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ. (คูมือ). 
(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https://www.dol.go.th/publicland/DocLib6/KT1.pdf. 
2557. 

“การบริหารจัดการที่ราชพัสดุกรมธนารักษ์”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :https://www.treasury.go. 
th/th/management-of-the-palace/.2561. 

“การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้
จาก : http //www.pacc.go.th, (One Map). 2559, หลักการและเหตุผล. 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.). “แนวทางการปรับปรุงแผนเขต
ที่ดิน”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http : // www.pacc.go.th.3. 2559. 

ธนารักษ์, กรม. “สถานการณ์ที่ดินของรัฐ การปรับปรุงที่ดินแนวเขตของรัฐแบบบูรณาการ”. (ออนไลน์). 
เข้าถึงได้จาก :http : //www.pacc.go”th. 2559. 

วีระพงษ์  บุญโญภาส. “การบังคับใช้กฎหมายต่อผู้ทรงอิทธิพลในประเทศไทย”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้
จาก : http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=565. 2548.  

 

https://www.dol.go.th/publicland/DocLib6/KT1.pdf
https://www.treasury.go.th/th/management-of-the-palace/
http://www.pacc.go.th/
http://www.pacc.go.th/
http://www.pacc.go/
http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=565


 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์ 

เรื่อง การบริหารจดัการที่ดินในเขตทหาร 



100 
 

วิเคราะห์บทสัมภาษณ์ 
ผู้ให้สัมภาษณ์ นายเปลี่ยน  แก้วฤทธิ์ ต าแหน่ง รองอธิบดีกรมท่ีดิน 
  หน่วยงาน กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย (วันที่ 17 เมษายน 2563) 
 ตามที่กรมที่ดินได้จัดท าระบบส ารองข้อมูลที่ดินไว้ในรูปแบบต่าง ๆ และปัจจุบันก็มี
โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ ซึ่งเป็นการด าเนินการโครงการในระยะที่ 2 (พ.ศ.2560 - 2562) 
แล้วนั้น ขอเรียนถามว่า โครงการดังกล่าวมีความเป็นมาอย่างไร และจะสามารถน าสิ่งที่ได้จาก
โครงการมาช่วยป้องกันการพิพาทเรื่องที่ดินระหว่างหน่วยงานของรัฐกับราษฎร หรือการป้องกันการ
บุกรุกที่ดินของรัฐ ได้หรือไม่ อย่างไร 
 ความเป็นมาของโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2560 - 
2562) 
 กรมที่ดินมีภารกิจเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในที่ดินของประชาชน โดยออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน และให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือให้ประชาชน       
มีความมั่นคงในการถือครองที่ดิน และได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนบริหารจัดการที่ดิน
ภาครัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ปัจจุบันกรมที่ดินรับผิดชอบเอกสารหลักฐานที่ดินที่มีมูลค่า
มหาศาลโดยให้บริการประชาชนผ่านทางส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก จ านวน 459 ส านักงาน
และส านักงานที่ดินอ าเภออีกประมาณ 370 ส านักงาน รวมทั้งสิ้นจ านวน 829 ส านักงาน ซึ่งในแต่
ละปีมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านทะเบียนที่ดินไม่ต่ ากว่า 5 ล้านรายการ จัดเก็บรายได้เข้ารัฐในรูป
ค่าธรรมเนียม อากรแสตมป์ ภาษีเงินได้ เฉลี่ยปีละ 77,000 ล้านบาทและมีแนวโน้มจะมากข้ึนทุกปี 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2554 กรมที่ดินได้รับงบประมาณเพ่ือด าเนินการโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ 1 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กรมที่ดินมีฐานข้อมูลการถือครองที่ดิน
ในภาพรวมที่เป็นศูนย์กลางสนับสนุนการท างานของกรมที่ดินและรัฐบาลโดยให้มีข้อมูลด าเนินการ
ครบถ้วนทั้งในส่วนของข้อมูลทะเบียนที่ดิน ข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลเอกสารภาพลักษณ์ของ
เอกสารสิทธิและสารระบบ พร้อมทั้งมีระบบงานคอมพิวเตอร์ที่มีประสิทธิภาพสามารถให้บริการ
ประชาชนในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและด าเนินการทางด้านรังวัดและท าแผนที่ได้แบบ
อัตโนมัติในส านักงานที่ดินในโครงการ จ านวน 73 ส านักงาน 
 
 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ 2 เป็นโครงการต่อเนื่องจากโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ 1 โดยมีวัตถุประสงค์ให้มีฐานข้อมูลภาพรวมการถือครองที่ดิน
ทั่วประเทศที่เป็นศูนย์กลางโดยมีการขยายศูนย์สารสนเทศที่ดิน และขยายการติดตั้งระบบสารสนเทศที่ดิน
เพ่ือใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและการด าเนินการทางด้านรังวัดและท าแผนที่ได้แบบอัตโนมัติ
ให้ครอบคลุมในส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก ทั่วประเทศ อีกจ านวน 386 ส านักงาน        
การที่กรมที่ดินมีฐานข้อมูลการถือครองที่ดินที่เป็นภาพรวมและมีระบบสารสนเทศที่ดินที่เป็นรูปแบบ
เดียวกันใช้ได้ทั่วประเทศจะก่อให้เกิดข้อมูลที่ดินแบบ Digital ที่เป็นปัจจุบันเสมอ เพราะส านักงาน
ที่ดินจะมีการท างานโดยระบบที่ท าให้มีการ Update ข้อมูลที่ดินอยู่ตลอดเวลา ประชาชนได้รับการ
บริการเกี่ยวกับที่ดินที่มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม และยังสามารถขอรับบริการ                  
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จดทะเบียนฯ แบบต่างพ้ืนที่และต่างส านักงานที่ดิน (Online) ในธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดินบางประเภท   
ท าให้ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้อีกด้วย 
 วัตถุประสงค์ 

 1 . เพ่ื อให้ ป ระชาชน เกิดความเชื่ อมั่ น ในการถือครองกรรมสิทธิ์ ในที่ ดิ นและ
อสังหาริมทรัพย์อ่ืน ๆ รวมทั้งได้รับบริการด้านการจดทะเบียนที่ดินและการรังวัดท าแผนที่ที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามหลักการบริหารกิจการภาครัฐที่ดีตามมาตรา 3/1 แห่ ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 

 2. เพ่ือจัดให้มีฐานข้อมูลที่ดินแห่งชาติที่ถูกต้อง ครบถ้วน ทันสมัย เป็นศูนย์กลางการ
ให้บริการด้านภูมิสารสนเทศ (Land  Parcel - Based  Geoinformation) ที่ช่วยให้รัฐสามารถสนอง
ความต้องการด้านข้อมูลที่ดินของรัฐและเอกชนได้ทันความต้องการ 

 3. จัดให้มีฐานข้อมูลการถือครองที่ดินในภาพรวมที่เป็นศูนย์กลางส าหรับสนับสนุนการ
ก าหนดนโยบายด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคงและสังคม การปกครองส่วนท้องถิ่น การเกษตร การใช้
ประโยชน์ ในที่ ดิน การกระจายการถือครองที่ ดิน การจัดท าสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การก าหนดผังเมือง            
และสิ่งแวดล้อม และงานด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน  

 4. ลดความเสี่ยงในการด าเนินงานของส านักงานที่ดินท าให้สามารถให้บริการประชาชน
ได้ตลอดเวลาโดยจัดให้มีศูนย์สารสนเทศที่ดิน จ านวน 2 ศูนย์รองรับการด าเนินงานในส านักงานที่ดินตาม
พ้ืนที่ความรับผิดชอบ 

 5. สนับสนุนการท าแผนที่และพัฒนาระบบฐานข้อมูลแผนที่ที่ดินให้สามารถใช้งานเชิง
บริหารได้แบบอเนกประสงค์ ( Multipurpose  Cadastral  Mapping ) รองรับการด าเนินงานตามนโยบาย
รัฐบาล การบริการข้อมูลที่ดินและแผนที่ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

 
 

 เป้าหมายผลผลิต/กลุ่มเป้าหมาย 
1. ขยายศูนย์สารสนเทศที่ดินที่ 1 และจัดตั้งศูนย์สารสนเทศที่ดินที่ 2 โดยพัฒนาระบบ

บริหารจัดการทั้ง 2 ศูนย์ พร้อมติดตั้งระบบเครือข่ายสื่อสารเชื่อมโยงกับส านักงานที่ดิน เพ่ือให้
สามารถบริหารจัดการระบบคอมพิวเตอร์ในส านักงานที่ดินทั่วประเทศได้ทั้งระบบและเป็น
ศูนย์กลางการบริหารจัดการระบบข้อมูลที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพที่รองรับระบบงานประยุกต์      
(e- Land Office) และสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและความต้องการของประชาชนได้อย่างเหมาะสม 
โดยให้สามารถใช้ร่วมกันได้ระหว่างภายในกรมที่ดิน และระหว่างกรมที่ดินกับหน่วยงานภายนอก      
ทั้งภาครัฐและเอกชน 

2. ขยายการติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์ในส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก เพ่ือใช้
ระบบงานตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ 1 ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ จ านวน
ทัง้หมดประมาณ 386 ส านักงาน 

3. เชื่อมโยงข้อมูลรูปแปลงที่ดินที่ได้จากโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ กรมที่ดิน    
(ระยะที่  1 และระยะที่  2) และถ่ายโอนข้อมูลทะเบียนที่ดินจากระบบงานเดิมเข้าสู่ฐานข้อมูล            
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ตามโครงสร้างที่ก าหนดไว้ในโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ 1 เพ่ือให้สามารถใช้งาน
ข้อมูลและระบบสารสนเทศท่ีดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. พัฒนาระบบงานของส านักงานที่ดินทั่วประเทศให้มีศักยภาพในการจัดท าฐานข้อมูลกลาง         
ที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างส านักงานที่ดินได้ทั่วประเทศ ปรับปรุงแก้ไขข้อมู ลให้เป็นปัจจุบัน     
มีความถูกต้องต่อการน าข้อมูลไปประกอบการตัดสินใจ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้าน
ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อ่ืน ๆ สนับสนุนการบริการประชาชนได้จากทุกส านักงานที่ดินไม่ว่าที่ดิน
ตั้งอยู่ ณ ที่ใด (Online) 

จากความเป็นมาของโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ ระยะที่ 2 ดังกล่าวข้างต้น ได้มี
วัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการท าแผนที่และพัฒนาระบบฐานข้อมูลแผนที่ที่ดินให้สามารถใช้งานเชิง
บริหารได้แบบอเนกประสงค์ ( Multipurpose  Cadastral  Mapping ) รองรับการด าเนินงานตามนโยบาย
รัฐบาล การบริการข้อมูลที่ดินและแผนที่ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ดังนั้น
ฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินจึงเป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือให้สอดคล้องกับโครงการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ กองเทคโนโลยี ท าแผนที่ กรมที่ ดิ น ได้ จั ดท าแผนปฏิ บั ติ การ ประจ าปี งบประมาณ                             
พ.ศ. 2563 โดยได้จัดท าโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการรังวัดที่ดินด้วยระบบดาวเทียม และโครงการ
พัฒนาฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินให้เป็นระบบมาตรฐานเดียวกัน คือมีการสร้างระวาง
แผนที่ เพ่ือให้สามารถด าเนินการจัดสร้างระวางแผนที่ได้ครบตามเป้าหมายโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่ง 
(ระวางขยายมาตราส่วน) ซึ่งรังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS 
Network) มีการจัดเก็บข้อมูลระวางแผนที่ที่มีประสิทธิภาพโดยจัดเก็บชื่อระวางแผนที่ที่ได้สร้าง      
ใช้ในราชการแล้วลงฐานข้อมูลระวางแผนที่ ในระบบคอมพิวเตอร์และบัญชีคุมระวาง และส านักงานที่ดิ น            
มีระวางแผนที่ใช้ในราชการอย่างครบถ้วน เต็มประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดในการให้บริการ 
ส่งผลให้การรังวัดและท าแผนที่รูปแปลงที่ดินที่มีความละเอียดสูง ถูกต้อง และมีมาตรฐานอันจะส่งผล
ให้ลดปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตที่ดิน และป้องกันการพิพาทเรื่องที่ดินระหว่างหน่วยงานของรัฐ
กับราษฎร รวมทั้งการบุกรุกที่ดินของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาราษฎรบุกรุกครอบครองที่ดินในพื้นที่หน่วยงาน
ของรัฐขอใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ 
ผู้ให้สัมภาษณ์  นายอรรถพล   เจริญชันษา  อธิบดีกรมป่าไม้ (วันที่ 29 เมษายา 2563) 
 กรมป่าไม้ถือเป็นหน่วยงานหลักของประเทศในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ ให้เป็น
ฐานการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้ได้อย่างสมดุลและยั่งยืน เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับประเทศมีพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ประเภทอ่ืน ๆ ในความรับผิดชอบจ านวน 
65 ล้านไร่คิดเป็นร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ประเทศ และเขตพ้ืนที่ป่าไม้กฎหมายได้ก าหนดให้รักษาหรือ
อนุรักษ์ไว้เป็นสมบัติของชาติ ห้ามมิให้เข้าไปกระท าการใดๆ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตตามระเบียบและ
ด าเนินการตามเงื่อนไขที่ก าหนดเรียบร้อย โดยการอนุญาตจะยึดหลัก อนุญาตให้เท่าที่จ าเป็นตาม
ความเหมาะสมของศักยภาพพ้ืนที่ ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน และค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติเป็นส าคัญ และที่ผ่านมามีหน่วยงานราชการขอใช้ประโยชน์ที่ดินป่า
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ไม้แล้ว จ านวน 5,506 ราย เนื้อที่ 2,143,155 ไร่ เป็นหน่วยงานทหาร จ านวน 156 ราย เนื้อที่ 
348,087 ไร่  

 โดยกรมป่าไม้ได้ก าหนดแนวทางและมาตรการควบคุม ดูแลพ้ืนที่ ที่หน่วยงานของรัฐจะ
ขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ เพ่ือไม่เกิดผลกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนประชาชนที่อยู่รอบ ๆ พ้ืนที่ หน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ 
ระเบียบ นโยบาย มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทั้งก่อนและหลังการอนุญาต ตาม
มาตรการและแนวทางที่ก าหนด ดังนี้ 
 1. การตรวจสอบพื้นท่ีก่อนการอนุญาต 

ในการยื่นเรื่องราวค าขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดิน ในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ ต้องมีความ
ชัดเจน ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ นโยบาย มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เอกสาร
ประกอบการขออนุญาตประกอบด้วยรายละเอียดของโครงการและแผนผังแสดงบริเวณที่ขอใช้พ้ืนที่
แผนที่สังเขปและแผนที่มาตราส่วน 1 : 50,000 แสดงบริเวณพ้ืนที่ขอใช้พ้ืนที่ หนังสือแสดงว่าได้รับ
ความเห็นชอบจาก องค์การบริหารส่วนต าบลบันทึกยินยอมแก้ไขปัญหาของราษฎร กรณีขอใช้พ้ืนที่
เกินกว่า 20 ไร่ต้องขอความเห็นชอบจาก กระทรวงต้นสังกัดในการตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ที่ขออนุญาต 
เป็นการตรวจสอบพ้ืนที่ร่วมกันของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ในพ้ืนที่และผู้แทนจังหวัดโดยส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด จะสรุปรายงานให้จังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน
เสนอค าขอดังกล่าวให้กรมป่าไม้พิจารณา รวมทั้งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม อาจเป็น EIA, IEE หรือ Check List ตามแต่ละประเภทของโครงการ และตามประเภท
ของพ้ืนที่ป่าไม้ เช่น เขตป่าเศรษฐกิจ โซน E เขตป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตรโซน A และเขตป่าไม้
ถาวรตาม มติ ครม. เป็นต้น และส่วนของเขตป่าอนุรักษ์โซน C (ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 และวันที่ 17 มีนาคม 2535 ) จะอนุญาตเฉพาะส่วนราชการหรือองค์การ
ของรัฐถ้ามีความจ าเป็นต้องขอใช้พ้ืนที่จะต้องเป็นการด าเนินการตามโครงการพระราชด าริหรือ
โครงการเพ่ือความมั่นคงของชาติและโครงการที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจโดยผู้ขอต้องชี้แจงเหตุผล
และความจ าเป็นให้ชัดเจน เสนอ ครม.พิจารณาเห็นชอบก่อนเท่านั้น  

2. มาตรการดูแลพื้นที่หลังได้รับการอนุญาต 
     หน่วยงานที่ได้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขแนบท้ายประกาศกรมป่าไม้อย่าง

เคร่งครัด โดยต้องไม่กระท าการให้เป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าไม้ หากมีการกระท าผิดกฎหมาย ผู้ใช้
พ้ืนที่ต้องรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นด้วย พร้อมทั้งให้จัดท าหลักเขตหรือ
เครื่องหมาย เป็นการแสดงแนวเขตพ้ืนที่ที่ได้ประกาศไว้อย่างชัดเจนและต้องจัดท า ป้ายถาวรติดไว้
ใกล้เส้นทาง ณ จุดที่ผ่านเข้าพ้ืนที่ การใช้พ้ืนที่ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือกิจการที่ขอใช้เท่านั้น  
จะน าไปใช้ในวัตถุประสงค์หรือกิจการอื่นมิได้ ต้องยินยอมให้เจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบการปฏิบัติตาม
เงื่อนไข การใช้พ้ืนที่และให้ปฏิบัติตามที่เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจได้สั่งเป็นหนังสือให้ปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไป
ตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ ต้องคอยสอดส่องตรวจตราระมัดระวังมิให้มีการบุกรุกในพ้ืนที่ ถ้ามีการ
กระท าอันเป็นความผิดตามกฎหมายผู้ใช้พ้ืนที่ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบทันที หากเกิดปัญหาการ
ร้องเรียนอันเกี่ยวเนื่องจากวัตถุประสงค์หรือกิจการที่ให้ใช้พ้ืนที่ ผู้ใช้พ้ืนที่ต้องด าเนินการแก้ไขปัญหา
ในทันที ผู้ใช้พ้ืนที่ต้องปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการ
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ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่าง
เคร่งครัด และกรมป่าไม้ได้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ออกไปด าเนินการตรวจสอบและติดตาม การปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขการอนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ป่าไม้ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

3. แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของราษฎร 
     อย่างไรก็ตามในการขอใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าไม้ของหน่วยงานของรัฐ มีอายุการ

อนุญาตตั้งแต่ 30 ปี และจนกว่าจะหมดความจ าเป็นที่จะขอใช้ประโยชน์พ้ืนที่ ซึ่งแนวเขตของการขอ
ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าไม้ในอดีต บางแห่งก็มีความคลาดเคลื่อนทับที่ดินท ากินของประชาชน และบาง
พ้ืนที่มีปัญหาประชาชนบุกรุกเข้าครอบครองท ากินที่ล่วงเลยมาเป็นเวลานาน ไม่สามารถผลักดัน
ออกไปได้ หน่วยงานของรัฐที่ขอใช้ประโยชน์ต้องพิจารณาว่ายังมีความจ าเป็นต้องใช้พ้ืนที่บริเวณนั้น
ต่อไปหรือไม่ หากยังมีความจ าเป็นต้องใช้พ้ืนที่ต่อ ต้องท าการตรวจพิสูจน์ว่า ราษฎรผู้บุกรุกเข้ามาอยู่
อาศัยนั้นอยู่มาก่อนหรือหลังการได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ของหน่วยงาน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการ
เจรจาแก้ไขปัญหา หากราษฎรอยู่ก่อนการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์หน่วยงานผู้รับอนุญาตต้องมี
มาตรการให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ หรืออาจต้องปรับขนาดพ้ืนที่ขออนุญาตให้เป็นไปตามการใช้
ประโยชน์จริง โดยตัดบริเวณที่ราษฎรอยู่มาก่อนออก และหากราษฎรอยู่หลังและหน่วยงานมีความ
จ าเป็นต้องใช้บริเวณดังกล่าวต่ออีกเช่นนี้ต้องด าเนินการตามกฎหมาย กรณีที่ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้
พ้ืนที่บริเวณที่ถูกบุกรุกแล้ว ต้องประสานงานกับหน่วยงานป่าไม้ในพ้ืนที่เพ่ือขอคืนพ้ืนที่และยกเลิก
การอนุญาตในบริเวณนั้น ซึ่งกรมป่าไม้จะได้พิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหาตามนโยบายที่มีอยู่ ดังนี้ 

 3.1 ตามแนวทางคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) โดยรัฐบาลภายใต้การ
น าของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2557 เห็นชอบ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  พ.ศ.2557 ให้มี
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพ่ือก าหนดแนวทาง
หรือมาตรการในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เป็นการ
ด าเนินการในกรอบแนวคิดที่ต้องการให้พ่ีน้องประชาชนผู้ยากไร้ได้มีที่ดินท ากินและอยู่อาศัย 
อย่างมั่นคง และสร้างประโยชน์หรือหารายได้ให้เกิดขึ้นแก่ประชาชน ชุมชนได้อย่างเป็นรูปธรรม  
โดย “มุ่งเน้นยุทธศาสตร์ด้านการจัดที่ดินท ากินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม” 
ด้วยการจัดที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
เป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ คทช. ก าหนดในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนที่
เหมาะสม แนวทางนี้จะช่วยลดปัญหาการจ าหน่าย ถ่ายโอน การเปลี่ยนมือการถือครองที่ดินของ
ประชาชน อันจะเป็นการแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ าด้านที่ดินท ากินให้แก่พ่ีน้อง
ประชาชนได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน และต่อมาได้ตราเป็น พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่  39 ก ลงวันที่ 14 เมษายน 2562  
โดยกรมป่าไม้จะใช้แก้ไขปัญหาประชาชนที่อยู่ในป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 3, 4, 5  
ที่อยู่ก่อน มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน 2541 ที่เหลือจะแก้ไขปัญหาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 26 พฤศจิกายน 2561  

3.2 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 เรื่อง พื้นที่เป้าหมายและกรอบ
มาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) โดยกรมป่าไม้ใช้แก้ไขปัญหา
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ประชาชนผู้ยากไร้ที่อยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติก่อนค าสั่ง คสช.ที่ 66/2557 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 
พ.ศ. 2557 และในส่วนที่เป็นนายทุนหรือมีการซื้อขายเปลี่ยนมือจะถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย ทั้งนี้
ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการป้องกันรักษาป่าไม่มีการบุกรุกป่าเพ่ิมรวมทั้งต้อง
ปลูกต้นไม้รอบขอบแปลงที่ดินในจ านวนที่ ก าหนดตามสภาพความลาดชันของแต่ละพ้ืนที่ ตามเงื่อนไข
ที่ก าหนดให้ปฏิบัติในการอยู่อาศัยท ากินในพ้ืนที่ แลกกับการได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย หากมีการ
บุกรุกพ้ืนที่เพ่ิมเติมหลังจากนี้จะจับกุมด าเนินคดีให้ถึงที่สุด โดยมีแนวทางการปฏิบัติงานด้านการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้แนวคิด“รัฐได้ป่า ประชาได้ที่ท ากิน บนผืนดินเดียวกัน” 
โดยมีรายละเอียด ตามรูปภาพ 

 
แผนภาพที่ 1 มาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ   พลเรือตรี จรัสเกียรติ  ไชยพันธุ์ 
วัน เดือน ปีเกิด 19 มีนาคม 2507 
การศึกษา   มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.ศ.5) รร.สมุทรปราการ 1 มี.ค.25 
 หลักสูตร 2 ปี รร.เตรียมทหาร 9 ก.พ.25 
 ปริญญาตรี นนร. หลักสูตร 5 ปี รร.นร.ยศ.ทร. 9 พ.ค.26 - 22 ม.ค.31 
 นายทหารใหม่ รร.นร. กองการฝึกกองเรือยุทธการ 15 ก.พ.31 - 11 มี.ค.31 
 นายทหารประจ าเรือ กองการฝึกกองเรือยุทธการ 8 พ.ค.32 - 14 ก.ค.32 
 ผู้ควบคุมอากาศยานหน้า รร.การรบร่วม กวก.คปอ. 11 ก.ย.33 - 24 ก.ย.33 
 ชั้นนายร้อย เหล่า ป. รร.ป.ศป.ค่ายพหลโยธิน ลพบุรี 8 พ.ค.34 - 20 ส.ค.34 
 ยุทธวิธีการใช้ฮาร์พูนในการปฏิบัติการทางเรือ กฝร. 16 พ.ย.35 - 27 พ.ย.35 
 พรรคนาวิน รร.นว.สรส. 15 เม.ย.36 - 27 ก.ย.36 
 เสนาธิการทหารเรือ รร.สธ.ทร.สรส. 16 ต.ค.40 - 24 ก.ย.41 
 MANAGEMENT INFORMATION SYSTEM กสท.อล.ทร. 3 มี.ค.46 - 14 มี.ค.46 
 ผบ.เรือและยุทธวิธีเรือผิวน้ า กฝร. 11 ส.ค.46 - 30 ก.ย.46 
 นายทหารส่งก าลังบ ารุง ระดับผู้บริหาร รร.อส.สรส. 7 ก.ค.51 - 25 ก.ค.51 
 วิทยาลัยการทัพเรือ (วทร.) วทร.ยศ.ทร. 14 ต.ค.52 - 23 ก.ย.53 
ประวัติการท างานโดยย่อ 
 1 เม.ย.52 - 1 ต.ค.52 ผู้อ านวยการกองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ 

 1 ต.ค.53 - 1 ต.ค.54 ผู้อ านวยการกองส่งก าลังบ ารุง ฐานทัพเรือสัตหีบ 

 1 ต.ค.54 - 1 ต.ค.57 ผู้อ านวยการกองส่งก าลังบ ารุง กรมการขนส่งทหารเรือ 

 1 ต.ค.57 - 1 ต.ค.58 ผู้บังคับหมวดเรือที่ ๓ กองเรือยกพลขึ้นบกและยุทธบริการ 

 กองเรือยุทธการ 
 1 ต.ค.58 - 1 ต.ค.60 รองเลขานุการกองทัพเรือ 

 1 ต.ค.60 - 1 ต.ค.61 รองผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน กรมการสื่อสาร
และเทคโนโลยีสารสนเทศทหารเรือ 

 1 ต.ค.61 - 1 ต.ค.62 เลขานุการกองทัพเรือ 

ต าแหน่งปัจจุบัน  หัวหน้านายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจ าผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารเรือ 



สรุปย่อ 
 

ลักษณะวิชา การทหาร 
เร่ือง  การบริหารจัดการท่ีดินในเขตทหาร กรณีศึกษากองทัพเรือ 
ผู้วิจัย  พล.ร.ต. จรัสเกียรติ   ไชยพันธุ ์    หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง  หน.ฝสธ.ประจ า ผช.ผบ.ทร. 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  ในสมัยโบราณถือว่าที่ดินเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน ราษฎรไม่มีกรรมสิทธิ์ นอกจาก      
พระเจ้าแผ่นดินจะทรงพระราชทานให้ ต่อมากฎหมายและระเบียบประเพณีได้เปลี่ยนไป  ยอมให้
ราษฎรมีสิทธิในที่ดินได้ การที่บุคคลใดจะได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินนั้น จะต้องเริ่มต้นด้วยการเข้าจับจอง 
ท าประโยชน์ในที่ดิน โดยขออนุญาตตามกฎหมายเสียก่อน เนื่องด้วยที่ดินมีความส าคัญต่อรัฐ และ  
ยังเป็นบ่อเกิดแห่งปัจจัยสี่ ในปัจจุบันของจ านวนประชากรเพ่ิมทวีขึ้นเป็นจ านวนมาก ที่ผ่านมา
หน่วยงานของรัฐก็มีการขยายตัว ก่อให้ เกิดความต้องการในด้านที่อยู่อาศัยของราษฎร และ       
ความต้องการในเรื่องสถานที่ท างานของส่วนราชการ จากประเด็นดังกล่าวจึงเกิดกรณีที่ราษฎรเข้าไป
บุกรุกในที่ดินของรัฐ หรือส่วนราชการของรัฐได้ประกาศหวงห้ามหรือสงวนไว้ทับที่ดินของราษฎร    
ซึ่งท ากินมาตั้งแต่ในอดีต ปัญหาเรื่องดังกล่าวนับว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญในระดับประเทศ ที่ผ่านมา
รัฐบาลได้มีแนวทางแก้ปัญหาในเชิงรัฐศาสตร์เกี่ยวกับการแก้ปัญหาที่ดินท ากินให้กับราษฎร           
ไว้หลายเรื่องและอาจกระทบกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของกองทัพเรือ ที่ส าคัญได้แก่  
 1. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 ประกาศ       
เมื่อ 7 มิ.ย.53 ได้จัดให้ประชาชนที่รวมตัวกันเป็นชุมชนมีสิทธิได้รับหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์   
ในที่ดินของรัฐตามนโยบายโฉนดชุมชนของรัฐบาล โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการกลางท าหน้าที่
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของที่ดิน ชุมชน และประชาชน เพ่ือด าเนินการขออนุญาต
ให้เป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการตามระเบียบนี้ก าหนด อันจะเป็นการส่งเสริม
และสนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา และใช้ประโยชน์จากที่ดินของรัฐ 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล ยั่งยืน และ
สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ซึ่งขณะนี้สภาปฏิรูปแห่งชาติก าลังจะยกระดับ ระเบียบส านัก 
นายกรัฐมนตรีดังกล่าวขึ้นเป็น พระราชบัญญัติเรียกว่า “พระราชบัญญัติสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดิน
และ ทรัพยากรธรรมชาติพ.ศ. ...” เรื่องดังกล่าวอาจมีผลกระทบกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินของ
กองทัพเรือท่ีขอใช้จากกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีอยู่ในหลายพื้นท่ี 
 2. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136 ตอนที่ 44 ก ประกาศเมื่อ 6 เมษายน 2562 ได้จัดตั้ง
องค์การบริหารเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2562 ขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา ให้เป็นองค์กรกลางของรัฐซึ่งท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและ    
แผนยุทธศาสตร์ ประสานกับส่วนราชการหน่วยงานของท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาพ้ืนที่ที่เหมาะสมและ
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ประกาศเป็นพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุนเชิงนโยบายให้มีการ
พัฒนาพ้ืนที่ดังกล่าว ในการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการอย่างมีศักยภาพนั้น อาจมีผลกระทบกับการใช้
ประโยชน์ในที่ดินของกองทัพเรือท่ีมีศักยภาพในการท่องเที่ยว ซึ่งมีอยู่ในหลายพื้นท่ีที่รับผิดชอบ  
 3. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2562 ประกาศเมื่อ 9 มี.ค.62 “ที่ดินสงวนหรือหวงห้าม
ไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย มาตรา 6 (3) และให้ยกเลิกพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.2518 มาตรา 3 ซึ่งได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน” โดยมีสาระส าคัญของ พ.ร.บ. สรุปได้ว่าในกรณีที่
รัฐได้ประกาศหวงห้ามหรือสงวนที่ดินไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  
ในการประกาศหวงห้ามหรือสงวนที่ดินนั้น แต่ปรากฏอย่างหนึ่งอย่างใดว่าไม่ได้ใช้ที่ดินทั้งหมดหรือ
บางส่วนตามวัตถุประสงค์หรือมีราษฎรเข้าครอบครองเกิน 10 ปี หรือ เป็นการประกาศหวงห้ามหรือ
สงวนไว้ทับที่ที่ราษฎรได้ครอบครองอยู่ก่อนวันประกาศ ให้ราษฎรที่เข้าถือครองในที่ดินที่ทางราชการ
หวงห้ามหรือสงวนไว้นั้นไม่น้อยกว่า 50 คน สามารถยื่นค าร้องขอให้ด าเนินการยกเลิกการหวงห้าม     
ของทางราชการต่อผู้ว่าราชการจังหวัดที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ โดยแสดงที่ตั้งที่ดินและบริเวณที่ตนเข้าถือครอง
โดยสังเขปได้ เรื่องดังกล่าวอาจมีผลกระทบกับการใช้ประโยชน์กับที่ดินกองทัพเรือในภาคตะวันออก 
จ านวน 5 แปลงได้แก่ ที่ดินศูนย์เกษตรกรรมกองทัพเรือบางพระ ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดิน อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
พ.ศ.2479 (แสมสาร) ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่ ต าบลสัตหีบ     
กิ่งอ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ.2490 ที่ดินเกาะช้าง ต าบลเกาะช้าง อ าเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด 
และที่ดินเกาะกูด ต าบลเกาะกูด อ าเภอเกาะกูด จังหวัดตราด  ดังนั้นหากกองทัพเรือปล่อยให้ที่ดิน
เหล่านี้เป็นที่ว่างเปล่าไม่ได้แสดงให้เห็นการใช้ประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพ จะเป็นสาเหตุให้ต้องส่งคืน
ที่ดิน แต่หากมีแนวทางการใช้ประโยชน์ในที่ดินชัดเจนเป็นรูปธรรมและสามารถสนองนโยบายรัฐบาล 
ได้อย่างเหมาะสม ก็จะไม่มีเหตุผลในการขอให้ต้องส่งคืนที่ดิน 
 แนวทางแก้ปัญหาในเชิงรัฐศาสตร์เกี่ยวกับการแก้ปัญหาที่ดินท ากินให้กับราษฎร      
ของรัฐบาล ที่กล่าวมาแล้วมีผลกระทบกับท่ีดินของกองทัพเรือไม่ทางตรงก็ทางอ้อม เพราะกองทัพเรือ
มีที่ดินในประเทศที่ ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่  34 จังหวัด รวมเนื้อที่ประมาณ 273,709 ไร่ ซึ่งถือว่า          
มีเป็นจ านวนมากและหลายพ้ืนที่มีแนวโน้มจะกลายเป็นที่ดินที่มีศักยภาพในเชิงธุรกิจ การท่องเที่ยว
หรือเชิงพาณิชย์ในอนาคต โดยที่ดินที่กองทัพเรือน ามาใช้ ประโยชน์มีทั้งเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งได้มาจาก
การจัดซื้อด้วยเงินงบประมาณเพ่ือเตรียมในการขยายหน่วยเอง ที่ดินได้จากการเวนคืนตาม พ.ร.บ. 
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ เพ่ือความจ าเป็นในการป้องกันประเทศ ที่ดินที่ขอสงวนไว้ใช้ในราชการทหาร
จากรัฐบาล โดยมติ ครม. ที่ดินได้จากการบริจาค รวมทั้งท่ีดินที่ได้รับพระราชทานจากพระมหากษัตริย์  
อีกส่วนหนึ่งเป็นที่ดินที่กองทัพเรือขอใช้จากหน่วยงานอื่น (กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) โดยก าหนดวัตถุประสงค์การใช้พ้ืนที่ออกเป็น พ้ืนที่ตั้งหน่วย พ้ืนที่ฝึก พ้ืนที่ 
ที่ใช้เป็นองค์ประกอบของก าลังรบ พ้ืนที่เพ่ือการสวัสดิการของหน่วย พ้ืนที่ที่มีราษฎรบุกรุกและพ้ืนที่     
ที่สามารถจัดให้ เช่า แต่ที่ผ่านมากองทัพเรือ ยังไม่สามารถด าเนินการใช้ประโยชน์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ท าให้เกิดพ้ืนที่ว่างเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่ก าหนดว่ามีราษฎรบุกรุก ก็ยัง     
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาจนมีข้อยุติได้ เช่น กรณีราษฎร ต าบลแสมสาร  
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อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี รวมตัวกันร้องเรียนในที่ดินที่พิพาทกับทหาร (กองทัพเรือ) ตั้งแต่ พ.ศ.
2507 บัดนี้เป็นเวลากว่า 55 ปีแล้ว ปัญหาก็ยังไม่ยุติ เพราะที่ผ่านมาพ้ืนที่ชุมชนได้ขยายตัวซ้อนทับ
กับที่ของทางราชการอย่างต่อเนื่องจนปัจจุบัน กองทัพเรือไม่อาจใช้พ้ืนที่ดังกล่าวได้ เนื่องจากปัญหา
ต่าง ๆ ระหว่างกองทัพเรือกับราษฎรยังมีมากมายหลายประเด็น เช่น ราษฎรต้องการพิสูจน์สิทธิ์ การมี    
ผู้เข้าครอบครองรายใหม่ในพ้ืนที่เดิม เป็นต้น นับเป็นปัญหามวลชนรอบเขตท่ีตั้งหน่วยทหาร 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัญหาที่ดินของทหารนั้นมีความสลับซับซ้อนและมีการ
ด ารงอยู่ของปัญหามาเป็นเวลานาน ปัญหาดั งกล่าวกระทบต่อหน่วยทหารและต่อประชาชน           
ที่เกี่ยวข้องเป็นจ านวนมาก เนื่องจากผู้วิจัยเคยด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการกองอสังหาริมทรัพย์      
ฐานทัพเรือสัตหีบซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแลที่ดินของหน่วย และก่อนเข้ารับการศึกษาฯ 
ได้มีต าแหน่งเป็นเลขานุการกองทัพเรือก็ยังได้รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์เกี่ยวกับที่ดินพิพาทด้วย    
จึงเป็นเหตุผลให้มีความสนใจ ที่ต้องการจะศึกษาและวิจัยเรื่องการบริหารจัดการที่ดินทางทหาร     
เพ่ือหาหนทางแก้ปัญหาดังกล่าว และเชื่อว่าหากการวิจัยได้ข้อยุติที่สามารถก าหนดเป็นแนวทางบริหาร
จัดการที่ดินได้แล้ว ก็จะเป็นประโยชน์กับหน่วยงาน และกองทัพสามารถแก้ปัญหาข้อพิพาทในที่ดิน
ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงสามารถใช้ที่ดินเพ่ือการบริหารหน่วยและการปฏิบัติงานได้
ตามที่ต้องการ  นอกจากนี้ผู้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับงานที่ดินก็มีความชัดเจน ในการจัดท าแผนงานหรือ
ด าเนินกิจกรรมที่ต้องรับผิดชอบได้อย่างมั่นใจ ส่งผลให้ลดปัญหาการบุกรุกที่ดิน ลดหรือขจัดความ
ขัดแย้งระหว่างกองทัพกับราษฎรในพื้นที่ลงไปได้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาที่ดินของกองทัพเรือในปัจจุบัน 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือ 
 3. เสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการที่ดินในเขตทหารที่เหมาะสม ให้สามารถใช้
ประโยชน์ที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. การวิจัยนี้ เน้นการศึกษาวิเคราะห์ เฉพาะที่ดินในเขตทหารในส่วนที่กองทัพเรือ
รับผิดชอบ และท าการศึกษาเฉพาะปัญหาพิพาทและการบริหารจัดการที่ดินกรณีแปลงที่ดินที่มีขนาด
ใหญ่หรือมีความส าคัญหรือกระทบกับประชาชนเป็นจ านวนมากเท่านั้น 
 2. ท าการศึกษาวิจัยระหว่าง ต.ค.62 - พ.ค.63 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพร่วมกับการวิจัยเชิงพรรณนาดังนี้ 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูม ิเนินการโดยการศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ 
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  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิที่มีหน้าที่การงาน
เกี่ยวข้องกับงานที่ดินของหน่วยงานต่าง ๆ  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา และการวิเคราะห์เปรียบเทียบ และข้อมูลทฤษฎี
หลักการต่าง ๆ  
 3. การน าเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์น าเสนอแนวความคิดใหม่ ๆ 
จากการวิจัย รวมทั้งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ได้ทราบถึงการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือ ตลอดจนได้ข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน 
 2. ได้แนวทางการบริหารจัดการที่ดินในเขตทหาร และสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
 
 

ผลการวิจัย 

 1. ในการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาที่ดินของกองทัพเรือในปัจจุบัน ซึ่งผู้วิจัยได้น าที่ดิน
แปลงขนาดใหญ่และมีผลกระทบกับหน่วยและราษฎรจ านวน 9 แปลง เป็นกรณีศึกษาปัญหานั้น  
พบว่าปัญหาการบุกรุกในที่ดินของ กองทัพเรือ มี 2 รูปแบบ คือ ปัญหาเกิดจากการบุกรุกของราษฎร
ในลักษณะไม่จงใจซึ่งเกิดจากปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัยท ากินหรือเกิดจากปัญหาแนวเขตที่ดิน   
ที่ตนอาศัยอยู่ซ้อนทับกับที่ดินของทางราชการ และการบุกรุกในลักษณะจงใจเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิ     
ในการครอบครองที่ดินหรือแสวงประโยชน์จากที่ดินระหว่างคดียังไม่ถึงที่สุด ส าหรับการบุกรุกแบบ  
ไม่จงใจนั้นหากมีสิ่งเร้าได้แก่ปัจจัยทางกฎหมายหรือนโยบายรัฐที่สนับสนุนฝ่ายตน หรือมีผู้  มีอิทธิพล  
มาเก่ียวข้อง สามารถรวมตัวเป็นกลุ่มมวลชนได้ การบุกรุกแบบไม่จงใจนี้ก็จะแปรเปลี่ยนเป็นการบุกรุก
แบบจงใจได้ด้วย ซึ่งที่ผ่านมา กองทัพเรือ ได้ด าเนินมาตรการต่อผู้บุกรุกที่เกิดจากปัญหาขาดแคลน   
ที่อยู่อาศัยหรือเกิดจากปัญหาแนวเขตที่ดินที่ตนอาศัยอยู่ซ้อนทับกับที่ดินของทางราชการโดยใช้
หลักการเจรจาและหลักรัฐศาสตร์เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างราษฎรกับหน่วยงานกองทัพเรือ  
ในพ้ืนที่ โดยการให้ผู้บุกรุกเหล่านั้นเช่าที่ของทางราชการใช้ประโยชน์เป็นการชั่วคราวตามระเบียบ
ของกรมธนารักษ์ซึ่งก็สามารถลดความขัดแย้งกับราษฎรในพ้ืนที่ได้ในระดับหนึ่ง ได้แก่ การแก้ปัญหา
ที่ดินต าบลแสมสาร ปัญหาที่ดินพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่อ าเภอสัตหี บ    
จังหวัดชลบุรี และอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พ.ศ.2514  ปัญหาที่ดินสนามยิงเป้า กองทัพเรือ
บางพระ ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ปัญหาที่ดินศูนย์เกษตรกรรมทหารเรือโยทะกา
แปลงที่ 1-6 ปัญหาที่ดินที่ตั้งนิคมสร้างตนเองบางพระ จังหวัดชลบุรี  ปัญหาที่ดินเกาะช้าง อ าเภอ 
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เกาะช้าง จังหวัดตราด และปัญหาที่ดินป้อมพระจุลจอมเกล้า จังหวัดสมุทรปราการ ส าหรับราษฎร   
ผู้โต้แย้งสิทธิ์ครอบครองซึ่งถือเป็นการบุกรุกในลักษณะจงใจ นั้น กองทัพเรือ ได้ใช้กระบวน ทางศาล
เพ่ือด าเนินคดีต่อผู้บุกรุกทั้งสิ้น ได้แก่การแก้ปัญหาในแปลงที่ดินพิพาทตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่ 
กองทัพเรือ จะชนะคดีความเฉพาะแปลงที่ กองทัพเรือมีหลักฐานการได้มาของที่ดินดีกว่าราษฎร
เท่านั้น ทั้งนี้ยังปรากฏว่ามีที่ดินพิพาทที่ กองทัพเรือ แพ้คดีซึ่งเกิดจาก ความไม่ชัดเจนของการจัดท า
แผนที่ (รังวัดที่ดิน) ในอดีตที่ยังไม่มีมาตรฐานด้วย ส าหรับปัญหาการบุกรุกที่ดินในภาพรวมนั้ น     
เกิดจากแปลงที่ดินตามแผนที่แนบท้าย พ.ร.ฎ. ต่าง ๆ ในอดีตไม่มีความละเอียดชัดเจนเพียงพอจนเกิด
ปัญหาการซ้อนทับของที่ดินโดยเฉพาะตามแนวขอบเขตที่ดินประกาศหวงห้ามฯ ประกอบกับในบาง
แปลง กองทัพเรือ ไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินตามภารกิจอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน ท าให้มีราษฎรเข้า
อ้างสิทธิ์และใช้ประโยชน์ซ้อนทับในที่ดินของทางราชการ บางแปลง กองทัพเรือได้ทิ้งร้างไว้เป็น
เวลานานมากกระทั่งกรมที่ดินได้ออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรซ้อนทับที่ดินของทางราชการ ไปแล้วก็มี 
ประเด็นดังกล่าวถือเป็นช่องว่างทางกฎหมายที่ไม่ส่งเสริมให้การแก้ปัญหาในที่ดินพิพาทระหว่าง
ราษฎรกับหน่วยกองทัพเรือในพ้ืนที่ เป็นไปโดยง่าย และมีโอกาสที่จะขยายเป็นปัญหามวลชนในพ้ืน
ที่ตั้งหน่วยกองทัพเรือได้ในโอกาสต่อไปถ้า กองทัพเรือเร่งไม่ด าเนินการแก้ปัญหาด้วยความรอบคอบ 
ได้แก่ ปัญหาที่ดินต าบลแสมสาร ปัญหาที่ดินสนามยิงเป้า กองทัพเรือบางพระ ต าบลบางพระ อ าเภอ   
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี ปัญหาที่ดินที่ตั้งนิคมสร้างตนเองบางพระ จังหวัดชลบุรี ปัญหาที่ดินเกาะช้าง 
อ าเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด ส่วนกรณีที่ราษฎรจงใจบุกรุกอย่างชัดเจนเพ่ือแสวงประโยชน์ในที่ดินรัฐ
โดยอาศัยอิทธิพลต่าง ๆ เช่น อิทธิพลการเมือง และช่องว่างทางกฎหมาย เช่น กระบวนการพิสูจน์
สิทธิ์ กระบวนการทางศาลที่ต้องใช้เวลานานหรือนโยบายรัฐที่ เอ้ือประโยชน์ฝ่ายตน เพ่ือเข้า        
แสวงประโยชน์จากที่ดินรัฐโดยไม่สนใจกฎหมายนั้นยังคงปรากฏในบางพ้ืนที่ เช่น ที่ดินต าบลแสมสาร 
ปัญหาที่ดินสนามยิงเป้า กองทัพเรือบางพระ ต าบลบางพระ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี และที่ดิน     
เขาหน้ายักษ์ ต าบลล าแก่น อ าเภอท้ายเหมือง จังหวัดพังงา ซึ่งกองทัพเรือได้ประสานหน่วยงาน        
ที่เกี่ยวข้องได้แก่ กรมธนารักษ์ กรมที่ดิน กรมป่าไม้ กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ฯ เพ่ือแก้ปัญหาการ  
บุกรุกที่ดินดังกล่าวร่วมกันแล้ว ส่วนที่ดินที่ กองทัพเรือไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ ได้ทั้งแปลง
เนื่องจากราษฎรบุกรุกเต็มพ้ืนที่นั้น กองทัพเรือมีแนวความคิดที่จะส่งที่ดินคืนกรมธนารักษ์อย่างไร    
ก็ตามยังไม่สามารถรับคืนได้เนื่องจากยังมีผู้บุกรุกอยู่ในพ้ืนที่ดิน ได้แก่ที่ ดินบ้านสวนเก๋ง ต าบล       
หัวเขาแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา จึงเป็นหน้าที่กองทัพเรือท่ีต้องรับผิดชอบต่อไป 
 2. ในการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการที่ดินของกองทัพเรือพบว่า กองทัพเรือมีองค์กร
ต่าง ๆ ท าหน้าที่รองรับทั้งการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาที่ดินไว้แล้วและมีการบริหารจัดการที่เป็นระบบ
กล่าวคือ กองทัพเรือ มีหน่วยงานรับผิดชอบงานที่ดินเป็นการเฉพาะ ประกอบด้วยหน่วยงานระดับ
นโยบายได้แก่กรมส่งก าลังบ ารุงทหารเรือ (กบ.ทร.) ในฐานะกรมฝ่ายอ านวยการของกองทัพเรือ 
รับผิดชอบโดยตรง นอกจากนี้กองทัพเรือยังมีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ดิน กองทัพเรือซึ่งถือเป็น      
คณะผู้ทรงคุณวุฒิ  ขึ้นมารับผิดชอบในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาที่ดินของกองทัพเรือ        
ในภาพรวมอีกด้วย โดยคณะกรรมการที่ดิน กองทัพเรือ มีหน้าที่ก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ 
หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับที่ดินกองทัพเรือ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การใช้ที่ดิน 
ยุทธศาสตร์การป้องกันราษฎรบุกรุกที่ดินและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน นโยบาย      
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ของรัฐบาล กระทรวงกลาโหม และกองบัญชาการกองทัพไทย ตลอดจนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ พิจารณาก าหนดพ้ืนที่ของ กองทัพเรือ เพ่ือใช้เป็นที่ตั้งของหน่วยต่าง ๆ รวมทั้งพิจารณา 
การย้ายหน่วยต่าง ๆ ของกองทัพเรือ ให้สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน อาคาร และงบประมาณ      
ที่ ได้รับ รวบรวมความต้องการและพิจารณาความเหมาะสมในการจัดหาที่ดินให้แก่หน่วยต่าง ๆ           
ของกองทัพเรือ ตลอดจนพิจารณาการขอใช้ จัดซื้อ และแลกเปลี่ยนที่ดินจากหน่วยราชการนอก
กองทัพเรือ หรือเอกชน พิจารณาการขอใช้ประโยชน์ที่ดิน กองทัพเรือ ของหน่วยในกองทัพเรือ ส่วนราชการนอก 
กองทัพเรือ และเอกชน รวมทั้งพิจารณาส่งคืนที่ดินที่หมดความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์  พิจารณา
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ กองทัพเรือ ตลอดจนปัญหาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินที่อยู่ภายใต้    
การควบคุมหรือใช้ประโยชน์ของ กองทัพเรือ ให้ความร่วมมือแก่คณะกรรมการพัฒนาที่ดินและ        
คณะส ารวจหรือหน่วยงานที่ด าเนินการด้านนโยบายที่ดินของรัฐบาล ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับที่ดิน     
ของกองทัพเรือ ติดตาม เร่งรัด ผลการด าเนินคดีที่ดิน กองทัพเรือ ตลอดจนการบังคับคดีตามค าพิพากษา
ของศาลจนถึงท่ีสุด ซึ่งถือว่าครอบคลุมงานที่ดินทั้งหมด ส่วนหน่วยปฏิบัตินั้น กองทัพเรือได้แบ่งหน่วย
ปฏิบัติเป็น 4 พ้ืนที่ตามที่กล่าวคือหน่วยปกครองที่ดิน มีทัพเรือภาคที่ 2 (ทรภ.2) เป็นหน่วยปกครอง
ที่ดินภาคใต้ฝั่งตะวันออก ทัพเรือภาคที่3 (ทรภ.3) เป็นหน่วยปกครองที่ดินภาคใต้ฝั่งตะวันตก       
ฐานทัพเรือกรุงเทพ (ฐท.กท.)  เป็นหน่วยปกครองที่ดิน  ในพ้ืนที่ภาคกลาง พ้ืนที่ภาคเหนือ และพ้ืนที่     
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ฐานทัพเรือสัตหีบ  (ฐท.สส.) เป็นหน่วยปกครองที่ดิน ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก         
โดยมีหน่วยใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ รับผิดชอบที่ดินที่ตนเองหรือหน่วยรอง    
ใช้ประโยชน์ ซึ่งได้ก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่ขึ้นมารับผิดชอบงานด้านที่ดินเป็นการเฉพาะ นอกจากนี้ 
กองทัพเรือยังแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างานแก้ไขปัญหาที่ดินโดยเฉพาะข้อพิพาท เป็น       
รายแปลงอีกด้วย เช่น คณะกรรมการเจ้าของเรื่องที่ดินบริเวณต าบลบางพระ และต าบลหนองขาม อ าเภอ
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินบริเวณ  ต าบลบางพระ 
และ ต าบลหนองขาม เป็นการเฉพาะ  คณะท างานด าเนินการคดีที่นายวิวัฒน์ ขนรกุลกับพวก ยื่นฟ้อง
กองทัพเรือในข้อหาหรือฐานความผิด เพิกถอน หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงละเมิดขับไล่  และ 
คณะท างานแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของ กองทัพเรือ เพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน    
ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ  เป็นต้น ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า กองทัพเรือมีการบริหารจัดการที่เป็นระบบที่ดีแล้ว อย่างไร  
ก็ตามจากการศึกษาพบว่ายังสามารถที่จะน าแนวทางการบริหารจัดการที่ดินที่เป็นข้อดีจากหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐรวมถึงนโยบายรัฐที่เกี่ยวข้องมาพิจารณา หรือน านโยบายรัฐที่เกี่ยวข้องมาก าหนดเป็น
ทิศทางในการบริหารจัดการที่ดินในกองทัพเรือ ได้อีกตามสมควร เพ่ือให้การบริหารจัดการที่ดินของ
กองทัพเรือประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยในระดับนโยบายกองทัพเรือควรส่งเสริมให้  มีการจัดท า    
ฐานระบบข้อมูลให้ดียิ่งขึ้น ให้ง่ายต่อการสืบค้น จัดอบรมก าลังพลของหน่วยต่าง ๆ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง
ให้มีความรู้ทางกฎหมายที่ดิน ให้มีจิตส านึกแบบวิญญูชนที่รักและหวงที่ดินของตน มีความรู้เรื่อง    
การใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ โดยตระหนักและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลทั้งในด้านที่จะเป็น
ประโยชน์และด้านที่อาจเป็นข้อจ ากัดกับการปฏิบัติงานด้านที่ดินทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารจัดการที่ดิน
กองทัพเรือมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 

 แนวทางการบริหารจัดการที่ดินของหน่วยทหาร ให้หน่วยทหารสามารถใช้ประโยชน์ที่ดิน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นผู้วิจัยเห็นว่ามี 2 ประเด็น กล่าวคือการปฏิบัติตามนโยบายรัฐและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องในฐานะหน่วยครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน กองทัพควรเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน           
ที่รับผิดชอบในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ปล่อยให้ที่ดินทิ้งร้าง ให้มีโอกาสถูกบุกรุกในภายหน้า อีกประเด็นคือ 
ที่ดินที่ปัจจุบัน ที่ยังมีราษฎรที่บุกรุกโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจกับที่ดินพิพาทต่าง ๆ อันเนื่องด้วย         
การอ้างสิทธิ์ครอบครองซ้อนทับนั้น เห็นควรที่กองทัพควรด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันดังนี้ 
 1. ที่ดินที่ถูกบุกรุกโดยตั้งใจ โดยราษฎร/กลุ่มราษฎรไม่สนใจกฎหมายหรือมีแนวความคิด
ว่าจะหาช่องทางตามกฎหมายเพ่ือเป็นการซื้อเวลาหาประโยชน์จากที่ดินของรัฐ ระหว่างคดีพิพาท 
การพิสูจน์สิทธิ์ยังไม่สิ้นสุด ถ้าทางราชการชนะคดีและศาลพิพากษาให้ตนออกจากพ้ืนที่ในที่สุด        
ก็ยินยอมออกเพราะได้ตักตวงได้ผลประโยชน์ไปมากแล้ว กรณีดังกล่าวนี้จ าเป็นต้องประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้กฎหมายการฟอกเงินหรือเป็นผู้มีอิทธิพล ด าเนินการยึดทรัพย์ เพ่ือให้ผู้บุรุก 
ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินต่าง ๆ ของตนได้   
 2. ที่ดินที่ถูกบุกรุกโดยไม่ตั้งใจ ให้ใช้หลักรัฐศาสตร์ ตั้งแต่การท าความเข้าใจ การเจรจา
ต่อรองไปจนถึงใช้หลักนิติศาสตร์ หากไม่ยินยอมออกจากพ้ืนที่หรือปฏิบัติตามที่ทางราชการก าหนด 
 3. ที่ดินพิพาท เร่งรัดด าเนินการตามกฎหมายโดย ประสานงานกับ หน่วยเกี่ยวข้อง     
ให้ได้ข้อยุติที่ เป็นธรรม โดยมีแนวคิดใหม่ว่า “ต้องไม่มีที่ดินพิพาทเกิดขึ้นในกองทัพอีกต่อไป”     
เพราะเป็นเรื่องที่มีแต่ความเสียหาย กล่าวคือเกิดผลกระทบกับการใช้ประโยชน์ของหน่วยและกระทบ
ต่อราษฎร 


