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บทคัดย่อ 

เรื่อง   การเสริมสร้างความตระหนักด้านความมั่นคงของชาติ ของกองทัพอากาศ 
ลักษณะวิชา   การทหาร 
ผู้วิจัย    พลอากาศตรี คิดควร  สดับ  หลักสูตร วปอ.  รุ่นท่ี ๖๒ 

งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างความตระหนัก 
ด้านความมั่นคงของชาติของกองทัพอากาศ โดยการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาว (Security 
White Paper) ท้ังนี้ ขอบเขตการวิจัยมุ่งศึกษาหลักการและแนวความคิดต่าง ๆ ในการส่ือสาร 
เชิงยุทธศาสตร์ ตลอดจนการศึกษาโครงสร้างและการจัดท าสมุดปกขาวของหน่วยงานด้านความมั่นคง
ของมิตรประเทศ โดยใช้ข้อมูลการพัฒนาก าลังรบของกองทัพอากาศจากยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
๒๐ ปี เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญและจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ 
ด้วยสมุดปกขาว (Security White Paper) ของกองทัพอากาศ งานวิ จัยฉบับนี้ เป็นการวิ จัย 
เชิงคุณภาพ โดยรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับหลักการส าคัญ แนวความคิดท่ีเกี่ยวข้อง และปัจจัยส าคัญ 
ในการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ รวมทั้งศึกษายุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี และสัมภาษณ์ข้าราชการ
กองทัพอากาศท่ีมีประสบการณ์เกี่ยวกับการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์และการจัดท ายุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ ตลอดจนการศึกษาโครงสมุดปกขาวของหน่วยงานด้านความมั่นคง (Security White 
Paper) ของมิตรประเทศ ผลการวิจัยพบว่ากองทัพอากาศด าเนินการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์อยู่แล้ว 
เช่น การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) กิจการสาธารณะ (Public Affairs) และปฏิบัติการ
ข่าวสาร (Information Operation) รวมทั้งการก าหนดทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศในระยะยาว
ไว้ในยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) หากแต่เป็นการมุ่งเน้นการส่ือสาร
เฉพาะเรื่อง และโดยส่วนใหญ่เป็นการส่ือสารเฉพาะบุคลากรของกองทัพอากาศเป็นหลัก ดังนั้น  
การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาวของกองทัพอากาศ  จึงมีความจ าเป็น เพื่อส่ือสารความ
ต้องการและความจ าเป็นในการพัฒนากองทัพอากาศให้แก่สังคมและประชาชนของชาติ โดยงานวิจัย
ฉบับนี้มีข้อเสนอแนะคือรูปแบบโครงสร้างสมุดปกขาวท่ีเหมาะสม รวมท้ังแนวทางการ เผยแพร่ 
ตลอดจนการสร้างช่องทางส าหรับการติดต่อส่ือสารจากหน่วยงานหรือบุคคลภายนอกเพื่อใช้เป็น
ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) ส าหรับข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป ได้แก่ แนวทางส่ือสารเชิง
ยุทธศาสตร์ข้อมูลด้านความมั่นคง เพื่อการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรม  
S-Curve ท่ี ๑๑ ของประเทศ 
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Abstract 

Title    To Strengthen National Security Awareness of the Royal Thai Air Force 
Field    Military 
Name   Air Vice Mashall Kidkuan Sadub       Course  NDC       Class  62 

  The research objective is to study guidelines in order to strengthen national 
security awareness of the Royal Thai Air Force (RTAF) to the public by executing a strategic 
communication of Security White Paper. The scopes of the research are mainly to review 
concepts and principles of the Strategic Communication (SC) and also to study and analyze 
concepts, principles and structure of security white papers from different countries including 
Australia, Sweden, China and Japan. Additionally, data and information of RTAF 20 years 
strategy is used as basic data to build suggesing guidelines for RTAF White paper. The 
research is considered as a qualitative research which studies and analyze relating document 
including strategic communication principles and security White papers. Also indepth 
interviews with ten strategic officers of the RTAF who have working experience with RTAF 
strategy development, project and budget management, and strategic communication are 
conducted.  The study suggests that RTAF has published long term development direction 
as know as RTAF 20 years Strategy.  In addition, RTAF has already conducted many forms of 
the strategic communication sush as Public Diplomacy (PD), Public Affairs (PA) and 
Information Operation (IO); however, the communication mainly has focused only within the 
RTAF and has been specific to RTAF personnel.  Therefore, additional implementation of 
strategic communication by issuing White Peper is required in order to to inform and 
promote understanding of military power, RTAF development plan and RTAF future projects 
and budget projection to the public. This research recommends appropriate structure and 
information of the RTAF white paper and also the key audiences are identified with the right 
communication. Moreover, the feedback communication is strongly recommended.  For  
further research, the recommendation is to study guidelines of strategic communication in 
order to promote Thai defense industry as known as S-Curve 11 industry. 
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 กองทัพอากาศเป็นหนึ่งในหน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศมีหน้าท่ีเตรียมก าลัง  
และใช้ก าลังกองทัพอากาศ เพื่อปฏิบั ติภารกิจตามบทบาทหน้าท่ี ท่ีไ ด้รับมอบหมาย ซึ่ งมี  
ความจ าเป็นต้องเสริมสร้างสมรรถนะ เพื่อด ารงขีดความสามารถก าลังรบให้มีความพร้อม ทันสมัย 
และเหมาะสม เพื่อรองรับภัยคุกคามทุกรูปแบบ ท้ังในปัจจุบันและอนาคต ท้ังนี้ มักมีประเด็นจาก
สังคม ประชาชน และภาคส่วนต่าง ๆ ถึงความจ าเป็นในการพัฒนายุทโธปกรณ์ของหน่วยงานด้าน
ความมั่นคงและความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานด้านความมั่นคง เนื่องจาก
มิได้มีภัยคุกคามแบบด้ังเดิมดังเช่นในอดีต 
 การวิ จัยนี้ด าเนินการศึกษาแนวทางการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาว  
ของกองทัพอากาศ โดยเป็นการศึกษาหลักการ แนวความคิด และโครงสร้างการจัดท าสมุดปกขาว 
ของหน่วยงานด้านความมั่นคง (Security White Paper) ของมิตรประเทศ รวมท้ังการสัมภาษณ์
ผู้เช่ียวชาญของกองทัพอากาศท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อน าผลการศึกษามาวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญและจัดท า
ข้อเสนอแนะในการ ส่ือสารเ ชิงยุทธศาสตร์ ด้วยสมุดปกขาว ( Security White Paper) ของ
กองทัพอากาศ ซึ่งต้องวางแผนอย่างเป็นระบบในการส่ือสารข้อมูลท่ีครบถ้วน ถูกต้อง น าเสนอผ่าน
ช่องทางการส่ือสารท่ีเหมาะสม สามารถส่ือสารถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการ ตามห้วงเวลาและจังหวะ 
ท่ีเหมาะสม เพื่อก่อให้เกิดความตระหนักรู้และเข้าใจในความต้องการและความจ าเป็นในการพัฒนา
ก าลังรบของกองทัพอากาศ โดยเฉพาะแผนการพัฒนาโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ และความ
ต้องการงบประมาณในอนาคต ท าให้สังคมรับทราบ และตระหนักในความส าคัญและความจ าเป็น 
จะเป็นแรงผลักดันให้เกิดการรวมพลังของคนในชาติท่ีเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริงต่อไป 
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กิตติกรรมประกาศ 

  การสร้างความตระหนักด้านความมั่นคงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อให้สังคม ประชาชน 
และทุกภาคส่วนของชาติได้รับรู้ เข้าใจ และตระหนักในความส าคัญและความจ าเป็นของกองทัพอากาศ
ในการด ารงขีดความสามารถก าลังรบให้มีความพร้อม ทันสมัย และเหมาะสม เพื่อรองรับภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบท้ังในปัจจุบันและอนาคต  
 เอกสารวิจัยฉบับนี้ริเริ่มจากแนวคิดของผู้วิจัยท่ีประสงค์จะศึกษาและวิจัยเพื่อเสนอ   
แนวทางการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งต้องมีความประสานสอดคล้องในการส่ือสารข้อมูลท่ีถูกต้อง  
เพื่อสร้างความเข้าใจ รวมท้ังโน้มน้าวผู้รับสารให้สนับสนุนการด าเนินการของกองทัพอากาศ สมุดปกขาว 
(Security White Paper) เป็นการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์อีกแนวทางหนึ่ง ซึ่งหน่วยงานด้านความมั่นคง
ของหลายประเทศน ามาใช้อย่างแพร่หลายในการส่ือสารอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทางการส่ือสาร
เชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาวท่ีได้จากการวิจัยนี้ กองทัพอากาศและหน่วยงานด้านความมั่นคงอื่น ๆ 
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการสร้างความตระหนักด้านความมั่นคง ซึ่งสามารถเสริมสร้างความเข้าใจ
และการมีส่วนรวมของประชาชนในชาติอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนต่อไป 
 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จผลได้นั้น ผู้วิ จัยขอขอบคุณกองทัพอากาศ  
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีให้ข้อมูลท้ังในส่วนของยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ การจัดท าโครงการ 
และงบประมาณของกองทัพอากาศ รวมท้ังการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อใช้ประกอบการจัดท า
เอกสารวิจัยในครั้งนี้ ยิ่งไปกว่านั้น ขอขอบคุณผู้บังคับบัญชาทุกท่านท่ีได้กรุณาให้ค าแนะน าแก่ผู้วิจัย
ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยครั้งนี้เป็นอย่างยิ่ง อีกท้ัง ขอขอบคุณ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ และโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ พล.อ.ท.ชานนท์  มุ่งธัญญา 
รองเสนาธิการทหารอากาศ ท่ีกรุณาให้ค าแนะน าตลอดการจัดท าเอกสารวิจัยในครั้งนี้ 
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 ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศกับการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ ๔๓ 
 ขอบเขตของการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาว ๔๔ 
 สรุป ๔๙ 
 



ฉ 

สารบัญ  (ต่อ) 
                                                                               หน้า 

บทท่ี ๕    สรุปและข้อเสนอแนะ ๕๑ 
 สรุป ๕๑ 
 ข้อเสนอแนะ ๕๑ 
บรรณานุกรม ๕๗ 
ภาคผนวก  ๕๘ 
 ประเด็นสัมภาษณ์ ๕๙ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๖๐ 
 
 
 
 
 
 



ช 

สารบัญตาราง 

   หน้า 
ตารางท่ี  
 ๒ – ๑ วัตถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมายของการปฏิบัติการต่าง ๆ ๑๑ 
 ๓ - ๑   ทิศทางการพัฒนามิติทางอากาศ (Air Domain) ๒๑ 
 ๓ - ๒   ทิศทางการพัฒนามิติไซเบอร์ (Cyber Domain) ๒๓ 
 ๓ - ๓   ทิศทางการพัฒนามิติอวกาศ (Space Domain) ๒๔ 
 ๔ - ๑   เปรียบเทียบข้อมูลความเป็นมาและวัตถุประสงค์สมุดปกขาว 
  ของมิตรประเทศ ๔๖ 
 ๔ - ๒   เปรียบเทียบข้อมูลสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และคาวมท้าทาย 
  สมุดปกขาวของมิตรประเทศ ๔๖ 
 ๔ - ๓   ข้อมูลบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานด้านความมั่นคง ๔๗ 
 ๔ - ๔   ข้อมูลโครงสร้างหน่วยงานและขีดความสามารถท่ีต้องการในอนาคต ๔๗ 
 ๔ - ๕   ข้อมูลแนวทางและแผนการพัฒนา ๔๘ 
 ๔ - ๖   ข้อมูลงบประมาณ ๔๘ 
 ๔ - ๗   ข้อมูลการน าไปสู่การปฏิบัติ ๔๙ 
 ๔ - ๘   องค์ประกอบของสมุดปกขาวของมิตรประเทศ ๕๐ 
 

 



ซ 

สารบัญแผนภาพ 

                                                       หน้า 
แผนภาพท่ี  
 ๒ - ๑  ศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ ๖ 
 ๒ – ๒ ขีดความสามารถในการปฏิบัติการข่าวสาร ๙ 
 ๒ - ๓  ความสัมพันธ์ระหว่างการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์และการปฏิบัติการต่าง ๆ ๑๐ 
 ๒ – ๔  แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย ๑๓ 
 ๓ - ๑  วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ๑๖ 
 ๓ - ๒   การพัฒนาการปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง ๑๗ 
 ๓ - ๓   บุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ ๒๐ 
 ๓ - ๔   ตัวอย่างการศึกษาและวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณด้านการทหาร ๒๖ 
 ๓ - ๕   เส้นทางการเดินเรือท่ีส าคัญระหว่างออสเตรเลียกับประเทศต่าง ๆ ๒๗ 
 ๓ - ๖   ร้อยละของแผนการลงทุนด้านความมั่นคงในแต่ละองค์ประกอบ 
   ของออสเตรเลีย  ๒๘ 
 ๓ – ๗  โครงสร้างและท่ีต้ังหน่วยก าลังทหารของราชอาณาจักรสวีเดน ๓๑ 
 ๓ – ๘   งบประมาณด้านความมั่นคงของสาธารณรัฐประชาชนจีน ๓๕ 
 ๓ – ๙   ตัวอย่างการศึกษาและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
   โดยรอบประเทศ ๓๕ 
 ๓ – ๑๐ ตัวอย่างการศึกษาและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
   โดยรอบประเทศ ๓๘ 
 ๓ – ๑๑ ตัวอย่างการศึกษาและวิเคราะห์การปฏิบัติการทางทหารของจีน 
   โดยรอบประเทศ ๓๘ 
 ๓ – ๑๒ ตัวอย่างการเฝ้าระวังพื้นท่ีพิพาทบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์ ๓๙ 
 ๓ – ๑๓ ตัวอย่างแผนและโครงการพัฒนาขีดความสามารถระยะปานกลาง ๔๐ 
 

 
 



 

บทที่ ๑ 
 บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปญัหำ 

  กองทัพอากาศเป็นหนึ่งในหน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศมีหน้าท่ีเตรียมก าลัง
และใช้ก าลังกองทัพอากาศ เพื่อพิ ทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ป้องกัน
ราชอาณาจักรและอธิปไตยของชาติ การรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ของชาติ  
และสนับสนุนการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ด้านความมั่นคง “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” ดังนั้น
กองทัพอากาศจ าเป็นต้องเสริมสร้างสมรรถนะ เพื่อด ารงขีดความสามารถก าลังรบของกองทัพอากาศ 
ให้มีความพร้อม ทันสมัย และเหมาะสม เพื่อรองรับภัยคุกคามทุกรูปแบบท้ังในปัจจุบันและอนาคต  
  กองทัพอากาศก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน อย่างเป็นระบบ และ 
เป็นรูปธรรม โดยยึดถือหลักนิยมกองทัพอากาศ แผนกองทัพอากาศ และยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) รวมท้ังการด ารงวิ สัยทัศน์การพัฒนาสู่ “กองทัพอากาศช้ันน าในภูมิภาค 
(One of the Best Air Forces in ASEAN)”  โดยมุ่งเน้นการพัฒนากองทัพอากาศ ท้ัง ๓ มิติ ได้แก่  
มิติทางอากาศ  มิติไซเบอร์ และมิติอวกาศ  ท่ีผ่านมา กองทัพอากาศจัดหายุทโธปกรณ์ตามแผนพัฒนา
ขีดความสามารถการปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง และแผนการพัฒนากองทัพอากาศ 
ให้ทันสมัย ท้ังนี้ ในแต่ละปีกองทัพอากาศได้รับการจัดสรรงบประมาณคิดเป็นร้อยละประมาณ ๑๘ 
ของงบประมาณกระทรวงกลาโหม หรือประมาณร้อยละ ๐.๒๔ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP)  อย่างไรก็ตาม ในแต่ละปีมีประเด็นจากสังคม ประชาชน และภาคส่วนต่าง ๆ ถึงความจ าเป็น 
ในการพัฒนายุทโธปกรณ์ของหน่วยงานด้านความมั่นคง และความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณ
ให้กับหน่วยงานด้านความมั่นคง เนื่องจากมิได้มีภัยคุกคามแบบด้ังเดิมดังเช่นในอดีต  
  สมุดปกขาวถือเป็นการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์รูปแบบหนึ่ง มีวัตถุประสงค์เพื่อส่ือสาร
ทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาของกองทัพอากาศให้ประชาชน และหน่วยงานภายนอกรับทราบ  
โดยการวิจัยนี้ด าเนินการศึกษาแนวทางการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาวของกองทัพอากาศ 
เพื่อถ่ายทอดข้อมูลการพัฒนาโครงสร้างก าลังรบ จากยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ โดยศึกษารูปแบบ
โครงสร้างสมุดปกขาวของมิตรประเทศท่ีส าคัญและท่ีน่าสนใจ เพื่อเสนอแนะเป็นแนวทางในการจัดท า
สมุดปกขาวของกองทัพอากาศ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะท าการวิจัยในเรื่องการเสริมสร้าง
ความตระหนักด้านความมั่นคงของชาติ โดยใช้สมุดปกขาวในการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อให้สังคม
และคนในชาติได้ตระหนักถึงความต้องการในการพัฒนาด้านความมั่นคงท่ีสมเหตุสมผล  ท้ังนี้จะมุ่ง
ศึกษาหลักการและแนวความคิดในการจัดท าสมุดปกขาวของหน่วยงานด้านความมั่นคง (Security 
White Paper) ของกองทัพอากาศ  เพื่อการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์เกี่ยวกับความต้องการ และความจ าเป็น
ในการพัฒนาก าลังรบของกองทัพอากาศ โดยเฉพาะแผนการพัฒนาโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ 



๒ 
 

และความต้องการงบประมาณในอนาคต ซึ่งหากทุกภาคส่วนของชาติได้รับรู้ เข้าใจ และตระหนักใน
ความส าคัญและความจ าเป็น ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันให้เกิดการรวมพลังของคนในชาติท่ีเป็นรูปธรรม
อย่างแท้จริงต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

  ๑. เพื่อศึกษากรอบภารกิจของกองทัพอากาศในฐานะหน่วยงานด้านความมั่นคง และทิศทาง 
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี 
  ๒. เพื่อศึกษาหลักการ แนวความคิด และโครงสร้างการจัดท าสมุดปกขาวของหน่วยงาน 
ด้านความมั่นคง (Security White Paper) ของมิตรประเทศ รวมทั้งวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง  
   ๓. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการสร้างความตระหนักด้านความมั่นคงของชาติของ
กองทัพอากาศให้กับสังคมและการมีส่วนรวมของประชาชนในชาติ ในรูปแบบของการส่ือสารเชิง
ยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาว (Security White Paper) 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

  ๑. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
  ศึกษาแนวทางการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานด้านความมั่นคงในรูปแบบ 
ของการจัดท าสมุดปกขาวของหน่วยงานด้านความมั่นคง (Security White Paper) เพื่อส่ือสาร 
เชิงยุทธศาสตร์ให้สังคมและคนในชาติได้ตระหนักถึงความต้องการและความจ าเป็นในการพัฒนา 
ก าลังรบ โดยใช้กรณีศึกษากองทัพอากาศ ซึ่งก าหนดขอบเขตในส่วนของการพัฒนาโครงการเสริมสร้าง
ก าลังกองทัพและการก าหนดกรอบความต้องการงบประมาณส าหรับการพัฒนาในอนาคต ท้ังนี้  
ต้องศึกษาหลักการ แนวความคิด และโครงสร้างการจัดท าสมุดปกขาวของหน่วยงานด้านความมั่นคง 
(Security White Paper) ของมิตรประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญ และจัดท าข้อเสนอแนะ
แนวทางการเสริมสร้างความตระหนักด้านความมั่นคงให้กับสังคมและคนในชาติ ในรูปแบบของการ
ส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาว (Security White Paper) ของกองทัพอากาศ 
 ๒. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
     ด าเนินการสัมภาษณ์ข้าราชการกองทัพอากาศ ซึ่งมีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนายุทธศาสตร์กองทัพอากาศ การจัดท าโครงการและงบประมาณของกองทัพอากาศ รวมท้ัง
การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ รวมจ านวน ๑๐ คน     
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย     

  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยมีวิธีด าเนินการวิจัยตาม
แผนภาพท่ี ๑ – ๑  ดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
   ๑.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ  ด าเนินการสัมภาษณ์ข้าราชการกองทัพอากาศท่ีมีประสบการณ์
เกี่ยวกับการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ และการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพอากาศรายละเอียดการสัมภาษณ์ 
จ านวน  ๑๐  ท่าน 
  ๑.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ  โดยการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดหลักการ แนวความคิด 
และโครงสร้างการจัดท าสมุดปกขาวของหน่วยงานด้านความมั่นคง (Security White Paper) ของ
มิตรประเทศ โดยใช้ข้อมูลการพัฒนาก าลังรบของกองทัพอากาศจากยุทธศาสตร์กองทัพอากาศเป็น
กรณีศึกษา  
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  น าข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิท่ีได้ มาท าการวิเคราะห์เนื้อหา โดยการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ และเสนอแนะแนวทางการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาว (Security White 
Paper) ของกองทัพอากาศ  
 ๓. การน าเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานเชิงพรรณนา  

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

  ๑. เข้าใจในทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ ๒๐ ปี ซึ่งน าไปสู่การวางแผนการพัฒนา
โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพและความต้องการงบประมาณในอนาคต 
  ๒. เข้าใจหลักการ แนวความคิด และโครงสร้างการจัดท าสมุดปกขาวของหน่วยงานด้าน
ความมั่นคง (Security White Paper) ของมิตรประเทศ รวมทั้งปัจจัยส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๓. ได้แนวทางในการเสริมสร้างความตระหนักด้านความมั่นคงของชาติของกองทัพอากาศ
ให้กับสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชาติ ในรูปแบบของการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วย 
สมุดปกขาว (Security White Paper) 
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ค ำจ ำกัดควำม 

กำรสื่อสำรเชิงยุทธศำสตร์ (Strategic Communication) 
 หมายถึง การประสานสอดคล้องการส่ือสาร (Communication) รูปแบบต่าง ๆ 
   ร วม ท้ั ง ก ารปฏิ บั ติ  (Action) เพื่ อ ส่ื อ สารข้ อมู ลแ ละ โน้ ม น้ า ว 
   กลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการ ให้ตระหนักถึงความส าคัญ สนับสนุนเป้าหมาย 
   หรือการด าเนินการขององ์กร โดยต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ท่ี 
   ชัดเจน วางแผนการปฏิบัติ และด าเนินการประสานงานร่วมกันระหว่าง 
   หน่วยงานหรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
สมุดปกขำวด้ำนควำมม่ันคง (Security White Paper) 
 หมายถึง เอกสารซึ่งน าเสนอโดยหน่วยงานด้านความมั่นคง มีสาระส าคัญเกี่ยวกับ 
   ทิศทาง เป้าหมาย แผนการพัฒนาก าลังรบ และกรอบความต้องการ 
   งบประมาณส าหรับการพัฒนาในอนาคต ท้ังนี้ สมุดปกขาวเป็นเอกสาร 
   ซึ่งก าหนดรายละเอียดความต้องการในการพัฒนาของหน่วยงานด้าน 
  ความมั่นคง พร้อมแสดงความจ าเป็นท่ีสมเหตุสมผล เพื่อให้สังคมและ 
   คนในชาติรับรู้และตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการ 
   พัฒนาด้านความมั่นคง 
โครงกำรเสริมสร้ำงก ำลังกองทัพ  
 หมายถึง โครงการท่ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาและเสริมสร้างก าลังรบตาม 
   เป้าหมายก าลังตามแผนโครงสร้างกองทัพไทย  ซึ่งประกอบด้วย  การ 
   จัด ต้ั งหน่ วยก า ลั ง รบ การ จัดหาและซ่ อมบ ารุ ง ยุ ท โธ ปกร ณ์   
   การส่งก าลัง การระดมสรรพก าลัง การค้นคว้าวิจัยด้านอาวุธและ 
   เทคโนโลยี  รวมถึงโครงการสนับสนุนเป้าหมายโครงสร้างกองทัพด้วย 

 

 



 

 

บทที่ ๒ 
หลักการส าคัญและแนวความคิดในการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ 

  ปัจจุบันการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการส่ือสารข้อมูลข่าวสาร 
ให้มีความเช่ือมโยง ประสานคล้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อสร้างความสัมพันธ์กับผู้มี  
ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ทุกกลุ่ม ก่อให้เกิดความเข้าใจและการยอมรับจากภายใน และ
ภายนอกองค์กร ท้ังภาครัฐและเอกชน และก่อให้เกิดความมีส่วนร่วม การวิจัยนี้มุ่งหวังศึกษาหลักการ
ส าคัญ และแนวความคิดในการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์จากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความ 
ตระหนักรู้ด้านความมั่นคงของชาติให้แก่สังคม และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในชาติ 
ในรูปแบบของการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาว (Security White Paper) ซึ่งในบทท่ี ๒ 
เป็นการศึกษา และทบทวนการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ และแนวความคิดท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้เข้าใจถึง
ความหมาย (Definition) องค์ประกอบ และการน าไปใช้ประโยชน์ (Application) 

ความหมายของการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ 

  การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Communication : SC) หรือบางครั้งก็เรียกว่า
ยุทธศาสตร์ในการส่ือสาร (Communication Strategy : CS) ประกอบด้วย องค์ความรู้จาก 
หลายศาสตร์วิชา ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๒-๑ ได้แก่  การติดต่อส่ือสาร (Communication)  
การบริหารธุรกิจ (Business Management)  การจิตวิทยาสังคม (Social Psychology)  และทฤษฎี
องค์กร (Organizational Theory)  ท าให้มีความหมายท่ีหลากหลายในบริบทท่ีแตกต่างกัน โดยส่วนใหญ่
มีความหมายท่ีแตกต่างกันเฉพาะในรายละเอียด ขึ้นอยู่กับว่าใช้ความหมายของศาสตร์วิชาใด 
ในการอธิบายเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ทุกความหมายมีแนวความคิดหลักร่วมกัน คือ การประสาน
สอดคล้องการส่ือสารรูปแบบต่าง ๆ รวมท้ัง การปฏิบัติ เพื่อส่ือสารข้อมูล และโน้มน้าวกลุ่มผู้รับสาร 
(Audience) ให้สนับสนุนเป้าหมาย หรือการด าเนินการของรัฐบาล หรือขององค์กรนั้น  ซึ่งต้องม ี
การวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ และประสานงานร่วมกัน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  นอกจากประกอบด้วยองค์ความรู้จากหลายศาสตร์วิชาแล้ว การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ 
ยังมีความเช่ือมโยงกับแนวความคิดด้านการส่ือสารอื่น ๆ อีกด้วย ได้แก่ การทูตสาธารณะ (Public 
Diplomacy)  กิจการสาธารณะ (Public Affairs)  และการปฏิบัติการข่าวสาร (Information Operation) 
ซึ่งเป็นแนวความคิดท่ีใกล้เคียงกัน ประกอบด้วย แนวทางการปฏิบัติท่ีคล้ายกัน และมีส่วนสนับสนุน 
ซึ่งกันและกัน  โดยการวิจัยนี้ศึกษาความเช่ือมโยงระหว่างการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ และแนวความคิด
ด้านการส่ือสารอื่น ๆ ในบริบทด้านความมั่นคงเป็นหลัก 
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แผนภาพที่  ๒ - ๑ ศาสตร์ท่ีเกี่ยวข้องกับการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ 
 

 
ท่ีมา : Jesper Falkheimer & Mats Heide, 2014 

 ๑. การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Communication) 
  รัฐบาลสหรัฐอเมริกาให้ค าจ ากัดความของการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Communication : SC) หมายถึง การพัฒนา เสริมสร้าง หรือรักษาสภาวะแวดล้อมด้านการข่าวสาร 
เพื่อก่อให้เกิดการส่งเสริมนโยบายรัฐบาล ผลประโยชน์ของชาติ รวมท้ังเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ 
ของรัฐบาล โดยใช้พลังอ านาจของชาติทุกด้านเพื่อด าเนินการวางแผน และร่วมมือกันในการผลิต
รูปแบบและข่าวสาร ตลอดจนแนวทางการน าเสนอให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้สามารถ  
ส่งข่าวสารถึงผู้รับสาร (Audience) ท่ีต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  สถาบันการศึกษาด้านความมั่นคงของสหราชอาณาจักร  ให้ความหมายการส่ือสาร 
เชิงยุทธศาสตร์ คือ การท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานด้านความมั่นคงก าหนดขอบเขต และการประสาน
สอดคล้องการส่ือสารทุกด้านเข้าด้วยกัน โดยพิจารณาเป้าหมาย หรือผลกระทบท่ีต้องการเป็นส าคัญ 
แล้วพิจารณาแนวทางการปฏิบัติในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นไปตามเป้าหมาย 
ท่ีต้องการนั้น ๆ รวมท้ังมีการศึกษาผู้รับสาร (Audience) ประเมินรูปแบบข่าวสาร และแนวทาง 
การน าเสนอท่ีเหมาะสมอีกด้วย 
  กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ 
ในหนังสือ “Principles of Strategic Communication” ว่า หมายถึง แนวความคิด (Concept) 
ในการบริหารจัด  การการกระท า (Action) และการส่ือสารรูปแบบต่าง ๆ ประกอบด้วย รูปภาพ ข้อความ 
และการปฏิบัติ เพื่อให้ได้ผลตามท่ีต้องการ โดยก าหนดหลักการส าคัญ จ านวน ๙ ข้อ ได้แก่ 
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  ๑. ผู้น าคือผู้ขับเคล่ือนส าคัญ (Leadership-Driven) 
   การก าหนดเป้าหมายและทิศทางท่ีชัดเจนโดยผู้น า เป็นจุดเริ่มต้นส าคัญ 
ในการด าเนินการวางแผน และแนวทางการปฏิบัติของการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อบูรณาการ 
การปฏิบัติ รูปภาพ และข้อความ รวมทั้งทรัพยากรด้านต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
  ๒. ความน่าเช่ือถือ (Credible)  
   มุมมอง ความเช่ือถือ และความเคารพระหว่างทุกหน่วยงาน หรือผู้ร่วมงาน
คือ หัวใจส าคัญของการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อน าเสนอข้อมูลท่ีถูกต้อง ชัดเจน น่าเช่ือถือ ตรงกัน  
มีความประสานสอดคล้อง ซึ่งต้องใช้ผู้เช่ียวชาญท่ีมีความรู้ ผ่านการฝึกฝน และมีความเป็นมืออาชีพ 
  ๓. ความเข้าใจ (Understanding) 
   ประสบการณ์ วัฒนธรรม และความรู้ของ ผู้รับสาร  (Audience) เป็น
องค์ประกอบส าคัญในสร้างมุมมอง และตัดสินข้อมูลข่าวสารท่ีได้รับ ดังนั้น  การศึกษา และ 
การท าความเข้าใจผู้รับสาร (Audience) จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง  ความไม่เข้าใจท่ีเพียงพอ อาจ
ก่อให้เกิดการเข้าใจผิดและส่งผลกระทบท่ีไม่ตรงตามเป้าหมายท่ีต้องการ 
  ๔. การสนทนาโต้ตอบ (Dialogue) 
   การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพต้องมีการโต้ตอบระหว่างผู้ส่งและผู้รับสาร  
โดยการสนทนา อภิปราย และแนวทางอื่น ๆ ซึ่งเป็นการท าความเข้าใจร่วมกัน สร้างความสัมพันธ์ 
และก่อให้เกิดความเช่ือมั่นระหว่างกันของท้ังสองฝ่าย 
  ๕. การเผยแพร่ข่าวสาร (Pervasive)  
   การส่ือสารไม่มีขอบเขต หรือพรมแดน ทุกการกระท า ทุกภาพ และทุกค าพูด
ล้วนส่งข้อมูลข่าวสาร และส่งผลกระทบท่ีต้องการและไม่ต้องการ ดังนั้น  จึงต้องวางแผน และ
ด าเนินการด้วยความระมัดระวัง 
  ๖. การบูรณาการและการประสานงาน (Unity of Effort) 
   การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์เป็นการบูรณาการการปฏิบัติในทุกด้าน มีการประสาน
สอดคล้อง ท้ังในแนวต้ังจากระดับผู้น าสู่ผู้ปฏิบัติ และการประสานสอดคล้องในแนวราบระหว่าง 
ผู้ปฏิบัติและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการด าเนินการร่วมกันในทุกระดับของหน่วยงานภายในองค์กร 
  ๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result-Based) 
   การส่ือสารเพื่อให้ได้มาซึ่งผลสัมฤทธิ์ ท่ีตรงตามความต้องการ จ าเป็นต้อง
ก าหนดเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน ซึ่งรูปแบบข้อมูลข่าวสาร ขั้นตอนการด าเนินการ  
และวิธีการส่ือสาร ล้วนแต่พัฒนาขึ้นจากนโยบาย วิสัยทัศน์ และทิศทางขององค์กรหรือผู้น าขององค์กร 
  ๘. การตอบสนองท่ีตรงตามความต้องการ (Reponsive)  
   การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์มีความยืดหยุ่นในการปรับเปล่ียนรูปแบบข้อมูล
ข่าวสารให้เหมาะสม เพื่อตอบสนองการส่ือสารท่ีตรงตามความต้องการ ให้สามารถส่ือสารข้อมูล 
ท่ีถูกต้อง เหมาะสมกับเวลา สถานท่ี และผู้รับสาร 
  ๙. ความต่อเนื่อง (Continuous) 
   การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการต่อเนื่องของการศึกษา วิเคราะห์ 
วางแผน ปฏิบัติ และการประเมิน และมีการปรับปรุงพัฒนาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพอยู่ตลอดเวลา 



๘ 
 

 ๒. การปฏิบัติการข่าวสาร (Information Operation) 
  การปฏิบั ติการข่าวสาร (Information Operation : IO) เป็นการปฏิบั ติการ 
ทางทหารอีกรูปแบบหนึ่ง ท่ีถูกน ามาใช้ร่วมกับการปฏิบัติการทางทหารอื่น ๆ โดยมีการเปล่ียนแปลง
รูปแบบตามเทคโนโลยีการส่ือสารท่ีได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง   เช่น วิทยุ โทรทัศน์ ดาวเทียม  
หรือคอมพิวเตอร์ เป็นต้น  การปฏิบัติการข่าวสาร (IO) มุ่งเน้นการปฏิบัติต่อกระบวนการ และวงรอบ
การตัดสินใจ (Target Decision Cycle) ของฝ่ายตรงข้าม รวมถึง การป้องกันข่าวสาร หรือระบบ
ข่าวสารของฝ่ายเราจากการถูกโจมตีหรือการบิดเบือนของฝ่ายตรงข้าม  
  ความหมายของการปฏิบัติการข่าวสาร (IO) ท่ีทราบกันโดยท่ัวไป คือ การปฏิบัติการ 
ท่ีมุ่งสร้างผลกระทบ หรือสร้างอิทธิพลในการตัดสินตกลงใจของกลุ่มเป้าหมาย  โดยการใช้ข้อมูล
ข่าวสารและระบบสารสนเทศ รวมท้ังการปฏิบัติเพื่อการป้องกันข่าวสารและระบบสารสนเทศของฝ่ายเรา  
  ๑. รูปแบบการปฏิบัติการข่าวสาร  
   ๑.๑ การปฏิบัติการข่าวสารเชิงรุก เป็นการใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสาร
ของฝ่ายตรงข้าม ร่วมกับการท าลาย หรือลดศักยภาพข้อมูลข่าวสารของฝ่ายตรงข้าม ไม่ให ้
เป็นภัยอันตรายต่อฝ่ายตน เช่น การให้ข่าวลวง การปฏิบัติการทางจิตวิทยา การปฏิบัติการสงคราม
อิเล็กทรอนิกส์ และการโจมตีเครือข่ายคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
   ๑.๒ การปฏิบัติการเชิงรับ เป็นการปกป้องและรักษาความปลอดภัยข้อมูล
ข่าวสารให้ปลอดภัยจากฝ่ายตรงข้าม เช่น การรักษาความปลอดภัยข่าวสาร การต่อต้านข่าวกรอง การ
ต่อต้านทางจิตวิทยา และการป้องกันเครือข่ายคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
  ๒. ขีดความสามารถในการปฏิบัติการข่าวสาร  
   ๒.๑ การปฏิบัติหลักหรือขีดความสามารถหลัก (Core Capabilities) เป็น 
ขีดความสามารถท่ีด าเนินการ เพื่อให้ เกิดผลขั้นวิกฤติ ท้ัง เชิงรุกและเชิงรับ ประกอบด้วย  
การปฏิบัติการจิตวิทยา (PSYOP)  การลวงทางทหาร (MILDEC)  การรักษาความปลอดภัย (OPSEC) 
การสงครามอิเล็กทรอนิกส์ (EW)  และการปฏิบัติการเครือข่ายไซเบอร์ (CNO)  
   ๒.๒ การปฏิบัติสนับสนุนหรือขีดความสามารถสนับสนุน (Supporting 
Capabilities) เป็นขีดความสามารถท่ีสนับสนุนการปฏิบัติการหลัก ประกอบด้วย การประกันข่าวสาร 
(Information Assurance) การรักษาความปลอดภัย (Physical Security) การโจมตีทางกายภาพ 
(Physical Attack) การ ต่อต้านข่ าวกรอง (Counter- intelligence) และการถ่ายภาพการรบ 
(Combat Camera) 
   ๒.๓ ขีดความสามารถอื่น (Related Capabilities) เป็นขีดความสามารถ 
ท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งท าให้การปฏิบัติการข่าวสารมีความสมบูรณ์ ได้แก่ งานกิจกรรมมวลชน (Public 
Affairs)  การปฏิบัติการพลเรือนทหาร (Civil-Military Operations)  และการสนับสนุนเชิงรับ 
ต่อการทูตสาธารณะ (Defense Support to Public Diplomacy) 

 
  



๙ 
 

แผนภาพที่  ๒-๒ ขีดความสามารถในการปฏิบัติการข่าวสาร 
 

 
ท่ีมา : คณะกรรมการปฏิบัติการข่าวสารกองทัพอากาศ, ๒๐๑๖ 

 ๓. การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) 
  การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy : PD) หมายถึง ความพยายามอย่างเป็นทางการ
ด้วยการส่ือสาร และการปฏิบัติการในด้านต่าง ๆ ต่อรัฐบาล ประชาชน และองค์กรของประเทศอื่น ๆ 
เพื่อก่อให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย และแผนการด าเนินงานของประเทศตนเอง ซึ่งมีความเช่ือมโยง
กับนโยบายต่างประเทศ และเป็นการส่งเสริมผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ สามารถ
ด าเนินการด้วยวิธีการต่าง ๆ  เช่น การประกาศ การประชุม การเยี่ยมเยียนทางการทูต และโครงการ
แลกเปล่ียนท่ีเกี่ยวข้องและการปฏิบัติการข่าวสาร เป็นต้น การปฏิบัติการด้านการทูตสาธารณะ  
ต้องด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ ก าหนดเป้าหาย และวางแผนอย่างละเอียด โดยมีหัวข้อส าคัญ 
ในการศึกษาประเทศเป้าหมาย ดังนี้ 
  ๓.๑ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  ๓.๒ การเมือง 
  ๓.๓ โครงสร้างสังคม 
  ๓.๔ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและประชาชน 
  ๓.๕ สภาวะเศรษฐกิจ 
  ๓.๖ ส่ือมวลชนและอิทธิพล 
  ๓.๗ ระดับการศึกษาและเทคโนโลยีของประเทศ 
 ๔. กิจการสาธารณะ (Public Affairs) 
  กิ จก า รสาธ ารณะ  (Public Affairs : PA) หมายถึ ง  ก า รพัฒนาหรื อสร้ า ง
ความสัมพันธ์  ระหว่างองค์กรกับผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ท่ีมีผลกระทบ หรือมี
ผลประโยชน์กับองค์กร เช่น นักการเมือง ลูกค้า ประชาชนในพื้นท่ี กลุ่มธุรกิจ สหภาพ และส่ือมวลชน 
เป็นต้น  



๑๐ 
 

  กิจการสาธารณะ (PA) ในความหมายทางด้านการทหาร หมายถึง การส่ือสารใน
รูปแบบต่าง ๆ กับผู้รับสารท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน 
ทุกระดับของชาติ กิจกรรมสาธารณะ (PA) มีหน้าท่ีส าคัญ ๓ อย่าง ได้แก่ ส่ือสารข้อมูลกับสาธารณะ 
สนับสนุนข้อมูลให้แก่ผู้บังคับบัญชา และการจัดกิจกรรมกับประชาชนและสังคมในพื้นท่ี 
  กิจการสาธารณะ (PA) มุ่งเน้นการเสริมสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณชน
ภายในประเทศเป็นหลัก โดยมีหัวใจส าคัญคือ ข้อมูลถูกต้องและถูกเวลา เพื่อให้ประชาชน
ภายในประเทศสนับสนุนนโยบาย และการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐบาล โดยมีความตรงกันข้ามกับ 
การทูตสาธารณะ (PD) ซึ่งเป็นการมุ่งเป้าหมายต่อประชาชนและหน่วยงานในต่างประเทศ  

การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์และการปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง 

  การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ (SC) มีความเกี่ยวข้องเช่ือมโยงการปฏิบัติการข่าวสาร (IO) 
การทูตสาธารณะ (PD) และกิจการสาธารณะ (PA) แสดงตามแผนภาพท่ี ๒-๓ ซึ่งผู้น าองค์กร 
และผู้รับผิดชอบการปฏิบัติในแต่ละด้านต้องด าเนินการวางแผนร่วมกัน เพื่อบูรณาการการปฏิบัติ 
ให้มีความประสานสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
 

แผนภาพที่  ๒ - ๓ ความสัมพันธ์ระหว่างการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์และการปฏิบัติการต่างๆ 
 

 
ท่ีมา : US Joint Foces Command, 2010 

 
 



๑๑ 
 

 การปฏิบัติการหลัก (Core Capability) และการปฏิบัติการสนับสนุน (Supporting 
Capability) รวมท้ังการปฏิบัติการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง (Related Capability) ของการปฏิบัติการ
ข่าวสาร  (IO) ล้วนแต่มีส่วนในการส่งเสริมและสนับสนุนให้การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์เกิดผลสัมฤทธิ์
และปฏิบัติการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  การทูตสาธารณะ (PD) และกิจการสาธารณะ (PA) มีส่วนในการสนับสนุนการส่ือสาร 
เชิงยุทธศาสตร์อย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะการส่ือสารข้อมูลท่ีจ าเป็น ถูกต้อง ในเวลาท่ีเหมาะสม 
ให้กับสาธารณะเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ของการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ (SC) รวมท้ังการส่ือสาร 
เชิงยุทธศาสตร์ (SC) จะต้องระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กลุ่มผู้รับสาร และก าหนดเป้าหมายส าคัญ 
เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจ ความตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้รับสารนั้น และจะก าหนด
จ านวนกิจกรรมส าคัญในการปฏิบัติการข่าวสาร (IO) การทูตสาธารณะ (PD) และกิจการสาธารณะ 
(PA) และการปฏิบัติการอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีจ านวนและระดับการปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน ซึ่งขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์และกลุ่มรับสาร รายละเอียดวัตถุประสงค์และกลุ่มผู้รับสารของการปฏิบัติการข่าวสาร 
(IO) กิจการสาธารณะ (PA) และการทูตสาธารณะ (PD) แสดงตามตารางท่ี ๒-๑ 
 

ตารางที่ ๒ - ๑  วัตถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมายของการปฏิบัติการต่าง ๆ 
 

การปฏิบัติการ วัตถุประสงค์ กลุ่มผู้รับสาร 
การปฏิบัติการ 
ข่าวสาร (IO) 

ส่งผล, ชะลอ และท าลายข้อมูลข่าวสาร
ของฝ่ายตรงข้าม 

ฝ่ายตรงข้ามโดยเฉพาะ 
ผู้ท่ีต้องตัดสินตกลงใจ 

กิจการ 
สาธารณะ (PA) 

ให้ข้อมูลหรือส่ือสารกับสาธารณะ,  
ป้องปรามฝ่ายตรงข้าม  

สาธารณชนท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ 

การทูต 
สาธารณะ (PD) 

สนับสนุนนโยบายสาธารณะ  
และการด าเนินการท่ีเกี่ยวข้อง 

ต่างประเทศ โดยเฉพาะ 
ผู้ก าหนดนโยบาย 

ท่ีมา : David and Tim, 2004 

ปัจจัยส าคัญในการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ 

 การวางแผนการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์มีกระบวนการเช่นเดียวกับการวางแผน 
การส่ือสารแบบอื่น ๆ โดยมีปัจจัยส าคัญ ได้แก่  เป้าหมาย  (Goal) และผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder) รูปแบบการส่งสาร (Delivery Vehicle) ห้วงเวลาการส่ือสาร (Timing) และจังหวะ 
การส่ือสาร (Tempo) 
 ๑. เป้าหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Goal and Stakeholder) 
  ขั้นตอนแรกซึ่งมีความส าคัญมากในการส่ือสาร คือ การก าหนดเป้าหมาย 
ของการส่ือสารท่ีชัดเจน ผลท่ีต้องการได้รับจากการส่ือสารนั้น รวมทั้งก าหนดผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ 
ผู้รับสาร หรือ กลุ่มเป้าหมายอื่น ๆ ท่ีต้องการให้ส่งผลกระทบ ซึ่งหากสามารถก าหนดเป้าหมาย  
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ชัดเจนจะส่งผลให้การส่ือสารนั้นมีประสิทธิภาพสูงสุด 



๑๒ 
 

 ๒. รูปแบบการสื่อสาร (Delivery Vehicle)  
  ปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้การส่ือสารหลากหลายรูปแบบ  
และมีความสะดวกมากขึ้น  รูปแบบของการส่ือสารมีความส าคัญและมีผลต่อความส าเร็จ 
ของการส่ือสารเป็นอย่างมาก รูปแบบการส่ือสารท่ีไม่ถูกต้องอาจท าให้ข้อมูลข่าวสารถูกบิดเบือน 
ขัดขวาง และผู้รับสารเข้าใจผิดได้โดยง่าย การเลือกรูปแบบการส่ือสารท่ีเหมาะสมค่อนข้าง 
มีความซับซ้อน โดยต้องพิจารณา เนื้อหา กลุ่มผู้รับสารท่ีเป็นเป้าหมายหลัก สถานการณ์และแรงต้าน 
รวมทั้งความได้เปรียบของรูปแบบการส่ือสาร  
 ๓. ห้วงเวลาการสื่อสาร (Timing) 
  ห้วงเวลาการส่ือสารท่ีเหมาะสมมีประโยชน์อย่างมากในการส่ือสาร เช่น ก่อให้เกิด
แรงส่งและแรงจูงใจในการรับสาร สร้างความคาดหวังให้แก่ผู้รับสาร ท าให้การรับสารท าได้ดีขึ้น  
และกระตุ้นผลลัพธ์ท่ีต้องการได้รวมเร็วขึ้น การพิจารณาห้วงเวลาในการส่ือสารโดยส่วนใหญ่  
มักเกี่ยวข้องกับ ลักษณะสังคมและวัฒนธรรม ความเข้าใจและความต้องการ และเป้าหมายหลักของ
การส่ือสาร รวมทั้งการบูรณาการห้วงเวลากับการส่ือสารในรูปแบบอื่น ๆ 
 ๔. จังหวะการสื่อสาร (Tempo) 
  จังหวะการส่ือสารท่ีเหมาะสม รวมท้ังความถี่หรือจ านวนครั้งของการส่ือสารจะ
ส่งผลให้การส่ือสารมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเพิ่มผลกระทบตามท่ีต้องการต่อผู้รับสารไ 
อย่างมีนัยส าคัญ แต่ในทางตรงข้าม  หากจังหวะการส่ือสารไม่เหมาะสมจะท าให้ผู้รับสารไม่สนใจ และ
ก่อให้เกิดความร าคาญ และเลิกสนใจข้อมูลข่าวสารนั้นอย่างเด็ดขาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

แผนภาพท่ี ๒ – ๔  แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 

สรุป 

 การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ คือ การประสานสอดคล้องการส่ือสารรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้ง
การปฏิบัติ เพื่อส่ือสารข้อมูลและโน้มน้าวกลุ่มผู้รับสาร ให้สนับสนุนเป้าหมาย หรือการด าเนินการของ
รัฐบาลหรือขององค์กรนั้น ซึ่งต้องมีการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ และประสานงานร่วมกัน เพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์มีความเช่ือมโยงกับแนวความคิดด้านการส่ือสาร
อื่น ๆ ได้แก่ การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) กิจการสาธารณะ (Public Affairs) และ 
การปฏิบัติการข่าวสาร (Information Operation)  ท้ังนี้ การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์มีปัจจัยส าคัญ 
ท่ีส่งผลกระทบต่อผลส าเร็จในการส่ือสาร ได้แก่ เป้าหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Goal and 
Stakeholder) รูปแบบการส่งสาร (Delivery Vehicle) ห้วงเวลาการส่ือสาร (Timing) และจังหวะ
การส่ือสาร (Tempo) 



๑๔ 
 

 การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์สามารถเปรียบเทียบได้กับวงดนตรีออเคสตร้า (Orchestra)  
ผู้ควบคุมวงดนตรีเปรียบเสมือนผู้น าของหน่วยงาน  มีหน้าท่ีในการประสาน บูรณาการ และส่ังการ 
แต่ละองค์ประกอบของวงดนตรี ซึ่งหมายถึงหน่วยปฏิบัติต่าง ๆ เพื่อบรรเลงดนตรีด้วยเครื่องดนตรี 
ของตนเอง  ซึ่งหมายถึงการปฏิบัติการด้านการส่ือสารรูปแบบต่าง ๆ ก่อให้เกิดความประสาน
สอดคล้อง เกิดเป็นเสียงเพลงท่ีไพเราะส่งไปยังผู้ฟัง  ซึ่งหมายถึง กลุ่มผู้รับสารท่ีเป็นเป้าหมาย ท าให้
เกิดความพึงพอใจซึ่งหมายถึงวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ 
 ดังนั้น การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศด้วยสมุดปกขาว จะเป็นการสร้าง 
ความตระหนักรู้ด้านความมั่นคงของชาติให้กับสังคมและประชาชนในชาติ ต้องวางแผนอย่างเป็น
ระบบในการส่ือสารข้อมูลท่ีถูกต้อง  น าเสนอผ่านช่องทางการส่ือสารท่ีเหมาะสม ส่ือถึงกลุ่มเป้าหมาย 
ท่ีต้องการ ตามห้วงเวลาและจังหวะท่ีเหมาะสม เพื่อก่อให้ เกิดความตระหนักรู้และเข้าใจ 
ในความต้องการ และความจ าเป็นในการพัฒนาก าลังรบของกองทัพอากาศ โดยเฉพาะแผนการพัฒนา
โครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ และความต้องการงบประมาณในอนาคต ท าให้สังคมรับทราบ  
เห็นด้วย และมีส่วนร่วมในการพัฒนากองทัพอากาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

บทที่ ๓ 
การศึกษาทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ ๒๐ ปี 

และสมุดปกขาวของมิตรประเทศ 

  ทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศในระยะยาว ถูกกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ซึ ่งถือเป็นการสื ่อสารเชิงยุทธศาสตร์อย่างหนึ ่ง หากแต่มุ ่งเน้น 
การสื่อสารเฉพาะบุคลากรของกองทัพอากาศเป็นหลัก เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
ของหน่วยงานของกองทัพอากาศ การจัดทำสมุดปกขาวเพ่ือสื่อสารทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนา
กองทัพอากาศเป็นอีกแนวทางหนึ ่ง เพื ่อสื ่อสารให้ประชาชน และหน่วยงานภายนอกรับทราบ 
ทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ การวิจัยนี้ดำเนินการศึกษาทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ ๒๐ ปี  
จากยุทธศาสตร์กองทัพอากาศฉบับปัจจุบัน และรูปแบบโครงสร้างสมุดปกขาวของมิตรประเทศ 
ที่สำคัญและที่น่าสนใจ ได้แก่ ออสเตรเลีย ราชอาณาจักรสวีเดน สาธารณรัฐประชาชนจีน และญี่ปุ่น 
รวมทั ้งดำเนินการสัมภาษณ์ข้าราชการกองทัพอากาศที ่ม ีประสบการณ์ทำงานที ่เก ี ่ยวข ้อง  
เพ่ือเสนอแนะเป็นแนวทางในการจัดทำสมุดปกขาวของกองทัพอากาศต่อไป 

ทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศ ๒๐ ปี 

  เพื่อให้การสื่อสารทิศทาง และเป้าหมายในการพัฒนากองทัพอากาศมีประสิทธิภาพ 
ก่อให้เกิดความตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมของประชาชน และหน่วยงานภายนอก จำเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะต้องทำความเข้าใจยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี และบริบทในภาพรวม รวมทั้ง การศึกษา 
และวิเคราะห์เนื้อหาสำคัญที่เหมาะสมของยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี เพื ่อนำไปสื ่อสาร 
เช ิงย ุทธศาสตร ์ผ ่านสมุดปกขาว สำหร ับนำไปถ่ายทอดให้บรรล ุเป ้าหมายของการส ื ่อสาร 
เชิงยุทธศาสตร์ สรุปเนื้อหาของยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี รายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. กรอบภารกิจของกองทัพอากาศ 
  บทบาทของกองทัพอากาศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดให้กองทัพอากาศใช้ขีดความสามารถกำลังทางอากาศในการปฏิบัติการ
ทางทหารในรูปแบบสงครามและที่ไม่ใช่สงคราม ให้เกิดความปลอดภัยกับประเทศชาติ ปราศจาก 
ภัยคุกคาม ทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้ง ตอบสนองความต้องการที่นำไปสู่ความกินดีอยู่ดี 
ของประชาชนและความม่ันคงแห่งชาติ 
  กองทัพอากาศต้องดำรงระดับความพร้อม และขีดความสามารถตลอดเวลา  
ด้วยการจัดหาอาวุธ ยุทโธปกรณ์ซึ่งมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย การพัฒนาคุณภาพและเสริมสร้างศักยภาพ 
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการเตรียมกำลังกองทัพอากาศ การป้องกันราชอาณาจักร และดำเนินการเกี่ยวกับ
การใช้กำลังกองทัพอากาศ ตามอำนาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม รวมทั้ง การพัฒนาประเทศ 
และการแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดความขัดแย้งในระดับต่าง ๆ ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดี 



๑๖ 

กับมิตรประเทศ และการให้ความสำคัญกับความรับผิดชอบต่อภารกิจตามกฎหมายในการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติ และการพัฒนาประเทศ 
  ในยามปกติ กองทัพอากาศเฝ้าตรวจระวังภัยทางอากาศ ควบคุมเส้นทางสัญจร 
เข้าออกรอบประเทศ และยามสงคราม กองทัพอากาศต้องใช้กำลังกองทัพอากาศทั้งปวง เพื่อดำเนิน 
กลยุทธ์ร่วมกับเหล่าทัพ และหน่วยงานด้านความมั่นคงต่าง ๆ ในการป้องกันประเทศ การพิทักษ์รักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติ และการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในทุกระดับ นอกจากนี้  กองทัพอากาศ 
ต้องเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการ และใช้กำลังกองทัพอากาศ เพื่อการพัฒนาประเทศ 
และการช่วยเหลือประชาชน รวมทั้ง การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงานด้านความมั่นคงภายใน  
และการแก้ไขปัญหาสำคัญของชาติในยามวิกฤติ  
 ๒. แนวทางและขอบเขตการพัฒนา 
   กองทัพอากาศต้องพัฒนา และเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติการ 
ทางอากาศอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อป้องกันราชอาณาจักร และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ทั ้งใน 
มิติทางอากาศ (Air Domain)  และมิติอ่ืน ๆ ที่มีภัยคุกคามรูปแบบใหม่ซึ่งเพ่ิมจำนวนขึ้นอย่างรวดเร็ว 
ได้แก่ มิต ิไซเบอร์ (Cyber Domain) และมิต ิอวกาศ (Space Domain) ทำให้กองทัพอากาศ 
ต้องกำหนดแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถทั้ง ๓ มิติ เพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกัน 
ภัยคุกคามในทุกมิติทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
   ๒.๑ วิสัยทัศน์  
   กองทัพอากาศกำหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาสู ่ “กองทัพอากาศชั ้นนำ 
ในภูมิภาค” (One of the Best Air Forces in ASEAN) ดังแสดงในแผนภาพที่ ๓ - ๑ ซึ่ง หมายถึง 
การเป็นกองทัพอากาศที่มีขีดความสามารถระดับ ๑ ใน ๓ ของภูมิภาคอาเซียน  มีขีดความสามารถ 
ในการปฏิบัติภารกิจที ่ได้รับมอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เพียงพอในทุกมิติ  พัฒนาเท่าทัน 
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง  เทคโนโลยี และภัยคุกคาม ทั้งในปัจจุบัน และ 
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
 

แผนภาพที่  ๓ - ๑ วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 

 
ที่มา : ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 



๑๗ 

   ๒.๒ แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
   กองทัพอากาศยึดมั ่นแนวความคิดในการปฏิบ ัต ิการที ่ ใช ้ เคร ือข ่าย 
เป็นศูนย์กลาง (Network Centric Operation : NCO) ซึ ่งเป็นการแลกเปลี ่ยนข้อมูลข่าวสาร 
(Information) และความตระหนักรู ้สถานการณ์ (Situation Awareness) ร่วมกัน  ผ่านระบบ
เครือข่าย (Network) ที่มีประสิทธิภาพ ทำให้ผู้บังคับบัญชามีข้อมูลถูกต้อง ครบถ้วน สามารถตัดสิน
ตกลงใจ และสั่งการไปยังผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter) ได้ถูกต้องและทันเวลา ทำให้การปฏิบัติ
ภารกิจของกองทัพอากาศมีประสิทธิภาพสูงสุด  รวมทั้ง มีการสร้างความตระหนักรู้สถานการณ์
ร่วมกัน ทำให้เพ่ิมขีดความสามารถให้แก่ผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter) เพ่ิมข้ึนเป็นทวีคูณ  
   ดังน ั ้นกองทัพอากาศจึงม ุ ่งเน ้นการพัฒนาขีดความสามารถรองรับ 
การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO)  ในมิติทางอากาศ (Air Domain) และการวางรากฐาน
และพัฒนาขีดความสามารถในมิต ิไซเบร์ (Cyber Domain) และมิติอวกาศ (Space Domain)  
ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๓ - ๒ ประกอบด้วย  
   ๒.๒.๑ มิติทางอากาศ (Air Domain) ได้แก่ การบัญชาการและควบคุม 
(Command and Control : C2) ระบบตรวจจับ (Sensor) ผ ู ้ปฏิบ ัต ิ/หน่วยปฏิบัต ิ (Shooter)  
ระบบเครือข่าย (Network) การสนับสนุนและบริการ (Support and Service) และบุคลากร 
และพฤติกรรมการปฏิบัติงาน (Human & Behavior)  
   ๒.๒.๒ มิติไซเบอร์ (Cyber Domain) 
   ๒.๒.๓ มิติอวกาศ (Space Domain) 
 

แผนภาพที่  ๓ - ๒  การพัฒนาการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 

 
ที่มา : ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
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๑๘ 

   ๒.๓ ขอบเขตการพัฒนาตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
   ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) กำหนดขอบเขต
การพัฒนาที่สำคัญ ดังนี้ 
   ๒.๓.๑ การพัฒนาสู่กองทัพอากาศดิจิตอล (Digital Air Force : DAF)  
    เป ็นการดำเน ินการเพ ิ ่มเต ิมและต ่อเน ื ่องจากย ุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ เพื ่อพัฒนากองทัพอากาศในทุกภาคส่วนให้ก้าวสู่
กองทัพอากาศดิจิตอล (DAF) ได้อย่างแท้จริง ซึ่งต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดห้วงระยะเวลา ๒๐ ปี 
เป็นการพัฒนาพื้นฐานเทคโนโลยีดิจิตอล เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจในทุกด้านของกองทัพอากาศ 
เป็นไปอย่างรวดเร็ว เหมาะสม ทันตามความต้องการในทุกสถานการณ์ อันเป็นพื้นฐานของการพัฒนา
สู่การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric Operations : NCO) เป็นการพัฒนา
ให้กองทัพอากาศมีความทันสมัยโดยการประยุกต์ใช ้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร  
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจและการปฏิบัติงานของกองทัพอากาศ  
   ๒.๓.๒ การพัฒนาสู่กองทัพอากาศที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network 
Centric Air Force : NCAF)   
    เป ็นการพัฒนาการปฏิบ ัต ิการที ่ ใช ้ เคร ือข ่ายเป ็นศูนย ์กลาง 
(Network Centric Operations :  NCO)  โดยม ุ ่ ง เน ้นการพ ัฒนา เฉพาะส ่วนท ี ่ เก ี ่ ย วข ้องกับ 
การปฏิบัติการที ่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางโดยตรง (RTAF NCO Combat Related Function)  
หรือส่วนที ่เกี ่ยวข้องในการปฏิบัติการในส่วนหน้า (Front Line Operations) ทั ้งนี ้เพื ่อกำหนด
กลุ ่มเป ้าหมาย และจัดลำดับความสำคัญในการพัฒนาอย่างช ัดเจน ทำให้สามารถพัฒนา 
สู่กองทัพอากาศที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCAF) ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยกำหนด
กรอบระยะเวลาในการดำเนินการคู่ขนานไปกับการพัฒนาสู่กองทัพอากาศดิจิตอล (DAF) 
   ๒.๓.๓ การขับเคลื่อนกองทัพอากาศไปสู่ “กองทัพอากาศชั้นนำในภูมิภาค 
(One of the Best Air Forces in ASEAN)”  
    โดยใช้เทคโนโลยีดิจิตอลและแนวความคิดการปฏิบั ติการที ่ใช้
เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) ในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่มิใช่การรบ เพื่อตอบสนอง
ต่อภัยคุกคามทุกรูปแบบ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของการพ่ึงพาตนเองให้มากท่ีสุด 
   ๒.๔ การสรรหาและพัฒนาบุคลากร 
   การพัฒนาการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางของกองทัพอากาศ
จำเป็นต้องกำหนดกลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มผู้ปฏิบัติอย่างชัดเจนเพื่อให้สามารถพัฒนาได้อย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ โดยต้องพิจารณาการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพอากาศเพื่อรองรับการปฏิบัติงาน
ในอนาคตให้เหมาะสม รวมทั ้งสรรหาและพัฒนาบุคลากรที ่มีความเชี ่ยวชาญเฉพาะ ดังแสดง 
ในแผนภาพที่ ๓-๓ ประกอบด้วย 
 
 
 
 



๑๙ 

   ๒.๔.๑ บุคลากรด้านการบัญชาการและควบคุม (C2) 
    ๒.๔.๑.๑ Decision Maker 
    ๒.๔.๑.๒ Fighter Controller 
   ๒.๔.๒ บุคลากรด้านระบบตรวจจับ (Sensor)  
    ๒.๔.๒.๑ Radar Operator 
    ๒.๔.๒.๒ UAS Internal Pilot 
    ๒.๔.๒.๓ UAS External Pilot 
   ๒.๔.๓ บุคลากรด้านผู้ปฏิบัติ (Shooter) 
    ๒.๔.๓.๑ Pilot : System Manager & Tactical Decision Maker 
    ๒.๔.๓.๒ Gound Based Air Defense (GBAD) Operator 
    ๒.๔.๓.๓ Special Forces 
   ๒.๔.๔ บุคลากรด้านเครือข่าย (Network) 
    ๒.๔.๔.๑ Network Manager 
    ๒.๔.๔.๒ Network Security Manager 
   ๒.๔.๕ บุคลากรด้านการสนับสนุนและบริการ (Support and Service) 
    ๒.๔.๕.๑ Aircraft Maintenance 
    ๒.๔.๕.๒ Operational Support System (OSS) 
    ๒.๔.๕.๓ Integrated Training System (ITS) 
    ๒.๔.๕.๔ Software Engineer 
   ๒.๔.๖ บุคลากรที่มีความชำนาญหรือเชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะ (SMEE) 
    ๒.๔.๖.๑ Electronic Warfare (EW) 
    ๒.๔.๖.๒ Tactical Data Link (TDL) 
    ๒.๔.๖.๓ Geographical Data 
    ๒.๔.๖.๔ Air IMINT (Imagery Intelligence) - AIRIX 
    ๒.๔.๖.๕ Software Integration 
    ๒.๔.๖.๖ Cyber Operation 
    ๒.๔.๖.๗ Space Operation 
  



๒๐ 

แผนภาพที่  ๓ - ๓  บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
 

 
ที่มา : ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

 ๓. ความเชื่อมโยงกับนโยบายความมั่นคงของประเทศ 
  การกำหนดยุทธศาสตร์กองทัพอากาศมีความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์  และ
นโยบายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 
๒๐ ปี และยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ทหารด้านสงครามไซเบอร์กองทัพไทย 
และแนวทางการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศไทย 
  กองทัพอากาศกำหนดทิศทางการพัฒนาจากบทบาทและหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ
และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ซึ่งมีความสอดคล้องเชื่อมโยงตามมาตรการ
และขีดความสามารถที่ต้องการตามแนวคิดทางยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหมและกองบัญชาการ
กองทัพไทย ได้แก่  
  ๓.๑ มาตรการตามแนวคิดทางยุทธศาสตร์การป้องกันเชิงรุก 
  ๓.๒ มาตรการตามแนวคิดทางยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง 
  ๓.๓ มาตรการตามแนวคิดทางยุทธศาสตร์การผนึกกำลังป้องกันประเทศ 
 ๔. ทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศในแต่ละระยะ  
  การพัฒนากองทัพอากาศตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี มุ่งเน้นการพัฒนา
ทั้ง ๓ มิติ ได้แก่ มิติทางอากาศ (Air Domain) มิติไซเบอร์ (Cyber Domain) และมิติอวกาศ เพื่อให้
เกิดความต่อเนื่องและส่งต่อในแต่ละระยะ ตามตารางท่ี ๓ – ๑  ดังนี้ 
 
 



๒๑ 

ตารางท่ี ๓ – ๑ ทิศทางการพัฒนามิติทางอากาศ (Air Domain) 

ทิศทางการพัฒนามิติทางอากาศ (Air Domain) 
2561 - 2565 2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

   เติมเต็มยุทโธปกรณ์ที ่
   ทันสมัย (State of  
   Art Weapons) ทั้ง 
   ในเชิงปริมาณ และ 
   คุณภาพ 
   ส่งเสริมและสรรหา 
   กำลังพลที่มีขีด  
   ความสามารถใน 
   ลักษณะสหวิทยาการ 
   และสามารถทำงาน  
   Cross Function 
   เสริมสร้างขีดความ 
   สามารถของกำลังพล 
   ทางด้านกำลังรบ  
   (Warfighter) และ 
   สร้างการทำงาน 
   เป็นทีม 
   ทบทวนและปรับปรุง 
   ขอบเขตการปฏิบีต ิ
   ภารกิจด้าน ISR 
   ทบทวนและยกระดับ 
   ขีดความสามารถด้าน 
   การส่งกำลังบำรุงให ้
   ทันสมัย 
   ดำรงระบบบัญชาการ 
   และควบคุมใน 
   ลักษณะ System of  
   Systems 
   ศึกษา วิเคราะห ์
   เทคโนโลยีทีททันสมัย 
   และมีศักยภาพ 
   รองรับภารกิจของ  
   ทอ.  เช่น Big Data,  
   AI and Robot 

   ดำรงการใช้งาน 
   ยุทโธปกรณ์ที่ทันสมยั  
   (State of the Art  
   Weapons) 
   ดำรงขีดความสามารถ/ 
   ความรู้ของกำลังพลและ 
   กำลังพลด้านกำลังรบ 
   (Warfighter) ให้ปฏิบัติ  
   งานอย่างชาญฉลาด 
   เติมเต็มขดีความ  
   สามารถด้าน ISR ทั้งใน 
   เชิงปริมาณ และ 
   คุณภาพ 
   ยกระดับขีดความ 
   สามารถด้านการส่ง 
   กำลังบำรุง ให้ทันสมัย 
   และรองรับ  LCC 
   ส่งเสริมการเพิ่มขดี 
   ความสามารถใน 
   ภาพรวม โดยคำนึงถึง  
   Commonality 
   ริเริ่มและนำเทคโนโลย ี
   ที่ทันสมัยและม ี
   ศักยภาพมาใช้ในการ 
   ปฏิบัติการทางอากาศ  
   เช่น Big Data} AI and  
   Robot 
   ขยายและเสริมสรา้ง 
   ความแข็งแกร่งและ 
   ความเชื่อถือได้ของ 
   เครือข่าย ทอ. โดย 
   คำนึงถงึความครอบคลุม 
   พื้นที่ตามลำดับ 
   ความสำคัญ 

   ดำรงการใช้งาน 
   ยุทโธปกรณ์ทีททันสมัย  
   (State of the Art  
   Weapons) 
   ดำรงขีดความสามารถ/ 
   ความรู้ของกำลังพล  
   และกำลังพลดา้น 
   กำลังรบ (Warfighter)  
   ให้ปฏิบัติงานอย่าง 
   ชาญฉลาด 
   ดำรงขีดความสามารถ 
   ด้าน ISR โดยเช่ือมโยง  
   กับการริเริ่มขดีความ 
   สามารถ Space ISR 
   บูรณาการขีดความ  
   สามารถด้านการส่ง 
   กำลังบำรุงและศึกษา 
   แนวทางการส่งกำลัง 
   บำรุงร่วม 
   ส่งเสริมการเพิ่มขดี 
   ความสามารถใน 
   ภาพรวม โดยคำนึงถึง  
   Commonality 
   บูรณาการเทคโนโลยีที ่
   ทันสมัยและมีศักยภาพ 
   เข้ากับการปฏิบัติการ 
   ทางอากาศ 
   ขยายและสเริมสรา้ง 
   ความแข็งแกร่งและ 
   ความเชื่อถือได้ของ 
   เครือข่าย ทอ. ให ้
   แล้วเสร็จสมบรูณ ์

   ดำรงการใช้งาน 
   ยุทโธปกรณ์ทีททันสมัย  
   (State of the Art  
   Weapons) 
   ดำรงขีดความสามารถ/ 
   ความรู้ของกำลังพล  
   และกำลังพลดา้น 
   กำลังรบ (Warfighter)  
   ให้ปฏิบัติงานอย่าง 
   ชาญฉลาด 
   ปฏิบัติการด้าน ISR  
   เต็มรูปแบบท้ังทาง 
   อากาศและอวการ 
   (Air and Space) 
   ศึกษาและส่งเสริมการ 
   ส่งกำลังบำรุงร่วม 
   โดยต้องไม่กระทบการ 
   ส่งกำลังบำรุงหลัก 
   ของ ทอ. 
   ส่งเสริมการเพิ่มขดี 
   ความสามารถใน 
   ภาพรวม โดยคำนึงถึง  
   Commonality 
   บูรณาการเทคโนโลยีที ่
   ทันสมัยและมีศักยภาพ 
   เข้ากับการปฏิบัติการ 
   ทางอากาศ 
   เริ่มใช้งานกำลังพลด้าน 
   ICT เพื่อสนับสนุนการ 
   ปฏิบัติการรบ 
   ดำรงขีดความสามารถ 
   ในการปฏิบัติภารกิจ 
   ของกำลังภาคพื้นและ 
   การป้องกันฐานบิน 
 

 



๒๒ 

ตารางท่ี ๓ – ๑ ทิศทางการพัฒนามิติทางอากาศ (Air Domain)  (ต่อ) 

ทิศทางการพัฒนามิติทางอากาศ (Air Domain) 
2561 - 2565 2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

   ยกระดับขีดความ  
   สามารถด้านการ 
   สนับนุนและบริการ 
   ให้ทันสมัย 
   กำหนดสมรรถนะ 
   หลักและทักษะดา้น 
   ดิจิทัลของกำลังพลใน 
   สายวิทยาการ 
   ปรับปรุงโรงสร้าง 
   พื้นฐานและสิ่งอำนวย  
   ความสะดวกดา้น ICT 
   ทบทวนและปรับปรุง  
   แนวความคิดในการ 
   ปฏิบัติภารกิจของ 
   กำลังภาคพื้น และ 
   การป้องกันฐานบิน 
   ศึกษาและกำหนด 
   แนวทางการสร้าง 
   ความร่วมมือด้าน 
   อุตสาหกรรมป้องกัน 
   ประเทศท่ีมีศักยภาพ 
   มุ่งสู่ Thailand 4.0 
   และ EEC 
 

   กำหนดสมรรถนะหลัก 
   และทักษะด้านดิจิทลั 
   ของกำลังพลใน 
   สายวิทยาการ 
   ยกระดับขีดความ  
   สามารถการสนับสนุน 
   การรบโดยตรงให ้
   ทันสมัย 
   เพิ่มประสิทธิภาพด้าน 
   การสนับสนรุน และ 
   บริการ 
   ยกระดับขีดความ 
   สามารถการปฏิบัต ิ
   ภารกิจของกำลัง 
   ภาคพื้นและการป้องกัน 
   ฐานบินให้ทันสมัย 
   ส่งเสริมการดำเนินการ 
   ตามแนวทางการสร้าง 
   ความร่วมมือด้าน 
   อุตสาหกรรมป้องกัน 
   ประเทศกับพันธมิตร 
   ในประเทศ 

   ส่งเสริมการพิ่มขีด 
   ความสามารถกำลังพล 
   ด้าน ICT 
   ยกระดับขีดความ 
   สามารถการปฏิบัต ิ
   ภาคกิจของกำลัง 
   ภาคพื้นและการ 
   ป้องกันฐานบินให้ 
   ทันสมัย 
   ขยายการดำเนินการ 
   ตามแนวทางการสร้าง 
   ความร่วมมือด้าน 
   อุตสาหกรรมป้องกัน 
   ประเทศ กับพันธมิตร 
   ในประเทศ และ 
   ต่างประเทศ 

   ขยายการดำเนินการ 
   ตามแนวทางการสร้าง 
   ความร่วมมือด้าน 
   อุตสาหกรรมป้องกัน 
   ประเทศกับพันธมิตร 
   ในประเทศ และ 
   ต่างประเทศ 

ที่มา : ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 

 

 

 

 

 

 



๒๓ 

ตารางที่  ๓ - ๒  ทิศทางการพัฒนามิติไซเบอร์ (Cyber Domain) 

ทิศทางการพัฒนามิติไซเบอร์ (Cyber Komain) 
2561 - 2565 2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

   ทบทวนหลักนิยมและ 
   พัฒนาแนวความคิด 
   ในการปฏิบัติภารกิจ 
   ด้านไซเบอร์ของ ทอ. 
   กำหนดขอบเขตการ 
   ปฏิบัติภารกิจด้าน 
   ไซเบอร์ และกำหนด 
   หน่วยรับผิดชอบ 
   กำหนดสมรรถนะหลัก 
   และทักษะของ 
   กำลังพล/นักรบ 
   ไซเบอร ์
   จัดตั้งหน่วยงานเพื่อ 
   ดำเนินงานด้าน 
   ไซเบอร ์
   ปรับปรุงและพัฒนา 
   โครงสร้างพื้นฐานและ 
  สิ่งอำนวยความสะดวก 
   ด้านไซเบอร ์
   ริเริ่มการทดสอบดา้น 
   ไซเบอร์และการฝึกร่วม  
   (Bilateral Exercise) 
   ริเริ่มจัดตั้งศูนย ์
   ฝึกอบรมด้านไซเบอร ์
   ของ ทอ. 
   จัดตั้ง Cyber  
   Protection Team  
   (CPT) 
 

   สรรหากำลังพล/นักรบ 
   ไซเบอร์ ซึ่งมีสมรรถนะ 
   หลัก และทักษะตามที ่
   กำหนด ท้ังในเชิง 
   ปริมาณและคณุภาพ 
   ปรับเปลี่ยน (Cyber  
   Operation Center   
   ไปสู่ Cyber  
   Intelligence Center 
   ริเริ่มและบูรณาการการ 
   ปฏิบัติงานด้านไซเบอร ์
   เข้ากับการฝึกตามความ 
   เหมาะสม 
   ริเริ่มการฝึกปฏิบตัิการ 
   ไซเบอร์ในการฝึกร่วม/ 
   ผสม 
   วิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับ  
   Internet of Things,  
   Big Data and AI  หรือ 
   เทคโนโลยีชึ้นสูงอื่น ๆ  
   ที่มีศักยภาพในอนาคต 
   ส่งเสริมการสร้าง 
   วัฒนธรรมความ 
   ปลอดภัยไซเบอร ์
   ดำรงการปฏิบัติงานของ  
   Cyber Protection  
   Team (CPT)  และเพิ่ม 
   ผู้เชี่ยวขาญอย่าง 
   ต่อเนื่อง 

   ส่งเสริมการเพิ่มขดี 
   ความสามารถของ 
   กำลังพล/นักรบไซเบอร ์
   และ Cyber  
   Protection Team  
   (CPT) 
   วิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับ 
   Quantum  
   Computing  และ  
   Space/GPS Hacking  
   Prevention 
   ริเริ่มการนำ AI มาใช้ใน 
   การปฏิบัติการด้าน 
   ไซเบอร ์
   ดำรงการฝึกปฏิบัติการ 
   ไซเบอร์ในการฝึกร่วม/ 
   ผสม 
   ส่งเสริมการสร้าง 
   วัฒนธรรมความ 
   ปลอดภัยไซเบอร์  
   (Incident Response  
   Plan) 
   ทบทวนและ 
   ประเมินผลหน่วยงาน 
   ด้านไซเบอร์ และ 
   เสนอแนะแนวทางการ 
   พัฒนาหน่วยงาน 
 

   ดำเนินงานรด้าน 
   ไซเบอร์อย่างเตม็ 
   รูปแบบ และยกระดับ 
   ขีดความสามารถตาม 
   ความจำเป็น 
   บรรจุนักรบไซเบอร์ใน 
   การปฏิบัติงานด้าน 
   การรบ 
    เริ่มใช้งาน AI  และ 
   Quantum  
   Computing ใน ทอ. 
  ร ะบบต่าง ๆ ใน ทอ มี 
   คามแข็งแกร่ง (Cyber  
   Resillence) 
   ดำเนินการใช้งาน Big  
   Data และ  
   Blockchain  เมื่อ 
   เหมาะสม 

ที่มา : ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 

 

 

 



๒๔ 

ตารางที่  ๓ – ๓ ทิศทางการพัฒนามิติอวกาศ (Space Domain) 

ทิศทางการพัฒนามิติอวกาศ (Space Domain) 
2561 - 2565 2566 - 2570 2571 - 2575 2576 - 2580 

   ทบทวนหลักนิยม 
   และบูรณาการแนว  
   ความคิดในการ 
   ปฏิบัติภารกิจด้าน 
   อวกาศกับหลักนิยม  
   ทอ. 
   ริเริ่มและวางรากฐาน 
   ในการตรวจการณ ์
   ท้วงอวกาศ 
   เรียนรู้และวาง  
   รากฐานของการ 
   พัฒนา Nano- 
   Satellite 
   จัดตั้งหน่วยงานเพื่อ 
   ดำเนินงานด้าน 
   กิจการอวกาศ 
   กำหนดสมนรรถนะ 
   หลัก และทักษะของ 
   กำลังพลด้านกิจการ 
   อวกาศ และเริ่มสรร 
   หากำลังพลตามความ 
   เหมาะสม 
   สื่อสารให้สังคมม ี
   ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
   ความมั่นคงด้าน 
   อวกาศ    
 

   แลกเปลี่ยนและบูรณา 
   การข้อมูลด้านอวกาศ 
   กับพันธมิตรทึ่มี 
   ศักยภาพ 
   ดำรงขีดความสามารถ 
   ในการปกิบัติการด้าน 
   ดาวเทียม และศึกษา 
   แนวทางการปฏิบัติงาน   
   ของดาวเมคยม ISR 
   หน่วยงานด้านิจการ 
   อวกาศ ดำเนินงานอย่าง 
   เต็มรูปแบบ 
   สรรหากำลังพลด้าน 
   กิจการอวกาศ ซึ่งม ี
   สมรรถนะหลักและ 
   ทักษะตามที่กำหนด ท้ัง 
   ในเชิงปริมาณและ 
   คุณภาพ 
   สื่อสารให้สังคมมีความ 
   ตระหนักเกี่ยวกับความ 
   มั่นคงด้านอวกาศ 
 

   ริเริ่มการปฏิบัติการ 
   เพื่อสร้างความ 
   ตระหนักรู้ ความมั่นคง 
   ด้านอวกาศ (Space  
   Security Situation  
   Awareness) 
   ศึกษาและประเมิน 
   ความเป็นไปได้ของ 
   ดาวเทียม ISR 
   ทบทวนและประเมินผล 
   หน่วยงานด้านกิจการ 
   อวกาศ และเสนอแนะ 
   แนวทางการพัฒนา 
   หน่วยงาน 
   พิจารณาสร้างความ 
   ร่วมมือด้านอวกาศกับ 
   หน่วยงานท่ีมีศักยภาพ 
   ในประเทศ 
   ปฏิบัติงานด้านอาวกาศ  
   โดยเน้นการทำงาน 
   เป็นทีม 
   ริเริ่มศูนย์การเรียนรู ้
   ด้านอาวกาศเพื่อสังคม 
   ในภาพรวม 
   สื่อสารให้สงคมมีความ 
   ตระหนักในความ 
   สำคัญของความมั่นคง 
   ด้านอาวกาศ 
 
 

   เพิ่มประสิทธภาพและ 
   ยกระดับขีดความ  
   สามารถของความ 
   ตระหนักรู้  ความ 
   มั่นคงด้านอวกาศ  
   (Space Security  
  Situation Awareness)  
   วางแผนการส่ง 
   ดาวเทียม ISR และ 
   ริเริ่มพัฒนาการ 
   ปฏิบัติงาน Space ISR 
   ขยายความร่วมมือด้าน 
   อวกาศกับหน่วยงาน 
   ที่มีศักยภาพในระดับ 
   นานาชาติ 
   ศึกษาแนวทางการ 
   เสริมสร้างขีดความ 
   สามารถด้านอวกาศ 
   ของ ทอ. 

 

ที่มา : ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

 

 

 



๒๕ 

สมุดปกขาวของมิตรประเทศ 

 ๑. สมุดปกขาวของออสเตรเลีย 
  ออสเตรเลียเริ่มดำเนินการจัดทำสมุดปกขาวด้านความมั่นคงตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๗๖  
และมีการพัฒนาปรับปรุงมาอย่างต่อเนื่อง โดยสมุดปกขาวของออสเตรเลียที่นำมาศึกษาในการวิจัยนี้  
คือ “Defence White Paper 2016” จัดทำโดยกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย กำหนดเป้าหมาย 
และแนวทางการพัฒนากระทรวงกลาโหมรองรับภารกิจด้านความมั ่นคงของประเทศ โดยมี  
แผนดำเนินการครอบคลุมระยะเวลา ๒๐ ปี  
  ๑.๑ วัตถุประสงค์  
   สมุดปกขาวของออสเตรเลียมีวัตถุประสงค์เพ่ือสื่อสารคำม่ันสัญญาของรัฐบาล
ต่อประชาชนในการปกป้องอธิปไตยและความมั่นคงของชาติ รวมทั้งการรักษาความปลอดภัยของ
ประชาชน โดยนำเสนอทิศทางยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถในแต่ละองค์ประกอบของ
กระทรวงกลาโหม ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มงบประมาณท่ีคาดว่าจะได้รับในแต่ละปี 
  ๑.๒ โครงสร้าง 
   โครงสร้างของสมุดปกขาวประกอบด้วยเนื้อหาสาระสำคัญ จำนวน ๓ ส่วน
หลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ (Strategy) ขีดความสามารถ (Capability) และทรัพยากร (Resource)  
โดยนางสาว Marise Payne รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย เขียนในบทนำ  ระบุว่า
สมุดปกขาวเป็นการบูรณาการระหว่างแผนการลงทุนด้านความมั่นคงทางทหาร และนโยบายการ
พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของออสเตรเลีย โดยกำหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนา  
อย่างชัดเจน และมั่นใจว่ารัฐบาลออสเตรเลียจะสนับสนุนทรัพยากรและงบประมาณในการพัฒนา  
ตามทิศทางที่ชัดเจนดังกล่าว 
   เนื้อหารายละเอียดแบ่งออกเป็น ๙ บท กล่าวถึงเป้าหมาย สภาวะแวดล้อม
ด้านความมั่นคง บทบาทหน้าที่และขีดความสามารถที่ต้องการ แนวทางการพัฒนาที่สำคัญ รวมทั้ง
แนวทางการนำสมุดปกขาวไปสู่การปฏิบัติ 
   ๑.๒.๑ บทที่ ๑ เป้าหมายและแนวทางการดำเนินการด้านความมั่นคง 
   ๑.๒.๒ บทที่ ๒ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
   ๑.๒.๓ บทที่ ๓ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
   ๑.๒.๔ บทที่ ๔ กำลังและขีดความสามารถท่ีต้องการในอนาคต 
   ๑.๒.๕ บทที่ ๕ บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบที่สำคัญ 
   ๑.๒.๖ บทที่ ๖ การพัฒนากำลังพล 
   ๑.๒.๗ บทที่ ๗ การปฏิรูปหน่วยงาน 
   ๑.๒.๘ บทที่ ๘ งบประมาณและการบริหารจัดการ 
   ๑.๒.๙ บทที่ ๙ การนำไปสู่การปฏิบัติ 
  ๑.๓  เนื้อหาสำคัญ 
   ๑.๓.๑ ความท้าทาย (Challenges) และสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้หน่วยงานด้านความมั่นคงและหน่วยงานของกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย



๒๖ 

ต้องพัฒนาเพื ่อรองรับความท้าทาย หรือภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบต่าง ๆ ยุทธศาสตร์  
ด้านความมั ่นคงของออสเตรเลียมิได้มุ ่งเน้นเฉพาะการรักษาความมั ่นคงภายในประเทศและ  
แนวชายแดน หากต้องการป้องกันภัยคุกคามและสร้างความมั่นคงตั้งแต่ในภูมิภาคใกล้เคียงจนถึง
ภูมิภาคอินโด - แปซิฟิก 
   ๑.๓.๒ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง  
    ๑.๓.๒.๑ ออสเตรเลียศึกษาและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้าน 
ความมั่นคงของแต่ละประเทศ และภูมิภาคโดยรอบออสเตรเลีย รวมทั้งประเทศมหาอำนาจ ตลอดจน
ประเทศที่มีความสำคัญ หรืออาจส่งผลกระทบด้านความมั่นคงกับออสเตรเลียได้ โดยมีการวิเคราะห์
งบประมาณด้านการทหารที ่ใช้ในการจัดหายุทโธปกรณ์ที ่ทันสมัยเข้าประจำการ ดังแสดงตาม
แผนภาพที่ ๓ – ๔ 
 

แผนภาพที่  ๓ - ๔  ตัวอย่างการศึกษาและวิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณด้านการทหาร 
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    ๑.๓.๒.๒ ออสเตรเลียให้ความสำคัญกับเส้นทางเดินเรือระหว่าง
ประเทศในการขนส่งสินค้าจำเป็น เนื ่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ที ่ลักษณะเป็นเกาะ ดังนั้น  
สภาวะแวดล้อมด้านความมั ่นคงในภูมิภาคอินโด - แปซิฟิก มีความสำคัญและส่งผลกระทบต่อ
ออสเตรเลียเป็นอย่างมาก  โดยมีการวิเคราะห์เส้นทางเดินเรือและภัยคุกคามที่อาจส่งผลกระทบ 
อย่างละเอียด ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๓ - ๕  
    ๑.๓.๒.๓ ออสเตรเล ียแสดงจ ุดย ืนที ่ช ัดเจนในการเล ือกเป็น
พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีอันแน่นแฟ้น  และมีเป้าหมาย
ร่วมกันในการต่อสู้กับปัญหาการก่อการร้าย  รวมทั้งระบุขีดความสามารถด้านความมั่นคงที่ต้องการ 
รวมทั้งการพัฒนาฐานกำลังรบและการส่งกำลังบำรุง ซึ่งมุ ่งเน้นการดำรงขีดความสามารถ และ



๒๗ 

แนวทางการพัฒนาเพื ่อรองรับสภาวะแวดล้อมและภัยคุกคามด้านความมั ่นคงที ่เปลี ่ยนแปลง  
อย่างรวดเร็วในอนาคต 
 

แผนภาพที่  ๓ - ๕  เส้นทางการเดินเรือที่สำคัญระหว่างออสเตรเลียกับประเทศต่าง ๆ 
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  ๑.๓.๓ แผนการพัฒนาขีดความสามารถ 

   สมุดปกขาวของออสเตรเลียระบุถึงแผนการลงทุนในการพัฒนา 
ขีดความสามารถของทั้งกำลังทางเรือ กำลังทางอากาศ และกำลังทางบก โดยให้ความสำคัญกับ 
ความร่วมมือระหว่างอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และหน่วยงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
โดยกำหนดกรอบงบประมาณแผนการลงทุนในการพัฒนาไว้อย่างชัดเจน ดังแสดงตามแผนภาพที่  
๓ - ๖  รัฐบาลออสเตรเลียจะกำหนดนโยบายและแนวทางการดำเนินการเพื ่อส่งเสริมให้เกิด 
ความร่วมมือและการลงทุนได้สะดวกมากยิ่งขึ้น ลดอุปสรรคและข้อจำกัดต่าง ๆ  
  ๑.๓.๔ ลำดับความสำคัญในการพัฒนาและปัจจัยแห่งความสำเร็จ  
   การกำหนดลำด ับความสำค ัญในการพ ัฒนา ประกอบด ้วย  
การพัฒนาขีดความสามารถเพิ่มขึ้นให้สอดคล้องกับภัยคุกคาม การปรับปรุงโครงสร้างให้มีศักยภาพ  
ที่เหมาะสม และการพัฒนาการติดต่อสื ่อสารและแลกเปลี ่ยนข้อมูลรองกับการปฏิบัติการ  โดย
กระทรวงกลาโหมออสเตรเลียระบุปัจจัยแห่งความสำเร็จในการพัฒนาขีดความสามารถ ได้แก่  
   ๑.๓.๔.๑ โอกาสในการพ ัฒนานว ัตกรรมเฉพาะท ี ่ตรงตาม 
ความต้องการและออสเตรเลียมีความเชี่ยวชาญ โดยการเสริมสร้างความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วน
ระหว่างกระทรวงกลาโหมกับบริษัทอุตสาหกรรมในประเทศ 



๒๘ 

   ๑.๓.๔.๒ การปฏิรูปโครงสร้างขององค์กรรวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมองค์กรเพื่อรองรับทิศทางและเป้าหมายที่กำหนดในสมุดปกขาว 
 
แผนภาพที่  ๓ - ๖  ร้อยละของแผนการลงทุนด้านความม่ันคงในแต่ละองค์ประกอบของออสเตรเลีย 
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 ๒. สมุดปกขาวของราชอาณาจักรสวีเดน 
  ราชอาณาจักรสวีเดนดำเนินการปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ 
ตั้งแต่ ค.ศ.๑๙๙๙ โดยรัฐบาลได้ออกกฎหมายเพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนา สมุดปกขาวที่นำมาศึกษา
ในการวิจัยนี้ คือ “Swedish Government Bill 2004/05:5 Our Future Defence” ซึ่งเปน็กฎหมาย
ที่มุ่งเน้นนโยบายการป้องกันประเทศ จัดทำในปี ค.ศ.๒๐๐๔ ครอบคลุมทิศทางการพัฒนาการป้องกัน
ประเทศตั้งแต่ปี ค.ศ.๒๐๐๕ - ๒๐๐๗  
  ๒.๑ วัตถุประสงค์  

  เอกสารของราชอาณาจักรสวีเดนมีวัตถุประสงค์ เพื่อสื่อสารกับประชาชน
และสังคมภายในประเทศเป็นหลัก โดยประกาศเป็นกฎหมายสำหรับเป็นแนวทางในการพิจารณา
งบประมาณ และเสริมสร้างความเข้าใจให้แก่สังคม ตลอดจนก่อให้เกิดความโปร่งในในการพัฒนา
กำลังทางทหารต้องการแสดงให้เห็นความสำคัญของกำลังทหาร โดยราชอาณาจักรสวีเดนการกำหนด
เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาขีดความสามารถและกำลังทางทหารเพื ่อป้องกันประเทศ  
และผลประโยชน์แห่งชาติจากทั ้งภัยคุกคามในปัจจุบันและที่มีแนวโน้มที ่จะเกิดขึ ้นในอนาคต  
โดยยึดมั ่นแนวทางการพัฒนาอย่างสันติ ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และ  
ความเป็นธรรมทางสังคม 

 



๒๙ 

  ๒.๒ โครงสร้าง 
   โครงสร้างเนื้อหาของเอกสารกล่าวถึงเป้าหมายนโยบายการป้องกันประเทศ
เพื่อดำรงรักษาไว้ซึ่งความสงบสุขและเอกราชอธิปไตยของชาติ โดยมีเป้าหมายหลัก ได้แก่ การร่วม
บริหารจัดการและป้องกันการเกิดปัญหาหรือข้อพิพาท การยึดมั่นในเอกราชอธิปไตยของประเทศ  
การตอบโต้ด้วยกำลังทางทหารต่อฝ่ายตรงข้ามที่โจมตี และการปกป้องประชาชนและกิจกรรมต่างๆ 
ในระหว่างสงคราม มีเนื้อหารายละเอียดแบ่งออกเป็น ๖ บท กล่าวถึง ความมั่นคงของโลกในภาพรวม 
นโยบายด้านความมั่นคงของสวีเดน ไปจนถึงการบริหารจัดการงบประมาณและการนำไปสู่การปฏิบัติ 
   ๒.๒.๑ บทที่ ๑ ความมั่นคงในภาพรวมของโลก 
   ๒.๒.๒ บทที่ ๒ นโยบายความม่ันคงของสวีเดน 
   ๒.๒.๓ บทที่ ๓ การพัฒนากำลังทางทหาร 
   ๒.๒.๔ บทที่ ๔ การเตรียมความพร้อมรองรับสถานการณ์วิกฤต 
   ๒.๒.๕ บทที่ ๕ การบริหารจัดการงบประมาณ 
   ๒.๒.๖ บทที่ ๖ แนวทางการนำไปสู่การปฏิบัติ 
  ๒.๓ เนื้อหาสำคัญ 
   ๒.๓.๑ นโยบายด้านความมั่นคง 
    ราชอาณาจักรสวีเดนเป็นประเทศที่ไม่ฝักไฝ่ฝ่ายใด แต่ร ัฐบาล 
ก็มีนโยบายพัฒนาความร่วมมือทางทหารและให้ความสำคัญในการเข้าร่วมและสนับสนุนภารกิจ 
ของสหประชาชาติ (United Nation : UN) และสหภาพยุโรป (European Union : EU) รวมทั้ง 
การเป็นแนวร่วมสันติภาพกับองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty 
Organization : NATO) ส่งผลให้นโยบายของสหประชาชาติ (UN) และนโยบายด้านการทหาร 
ของสหภาพยุโรป (EU) มีอิทธิพลต่อการกำหนดนโยบายความม่ันคงของสวีเดนด้วยเช่นกัน  
    รัฐบาลราชอาณาจักรสวีเดนให้ความสำคัญกับการร่วมปฏิบัติ
ภารกิจด้านสันติภาพและความมั่นคงกับนานาชาติ เนื่องจากเห็นว่าสงครามหรือข้อพิพาทที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคตจะส่งผลกระทบต่อทุกประเทศและทุกภูมิภาคในโลก สวีเดนจึงมุ ่งเน้นการพัฒนา  
ขีดความสามารถกำลังทางทหารทั ้งยุทโธปกรณ์ กำลังพล และกระบวนการเตรียมกำลังให้มี  
ความพร้อมเพื่อปฏิบัติภารกิจร่วมกับนานาชาติเป็นหลัก เช่น การสนับสนุนกำลังทหารเพื่อปฏิบัติ
ภารกิจร่วมกับสหประชาชาติในการบริหารจัดการสถานการณ์วิกฤต และการสนับสนุนการปฏิบัติการ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม เป็นต้น ซึ่งสวีเดนมั่นใจว่าความร่วมมือและความสัมพันธ์อันแน่นแฟ้นกับ
ประเทศและภูมิภาคต่าง ๆ จะทำให้ประเทศและภูมิภาคเหล่านั้นให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน  
การปฏิบัติภารกิจเมื่อสวีเดนประสบปัญหาเช่นเดียวกัน 
    นอกจากการใช ้กำล ังทหารเพื ่อป ้องกันประเทศและปกป้อง
ผลประโยชน์แห่งชาติในสถานการณ์สงครามแล้ว สวีเดนยังเชื่อว่าสามารถบริหารจัดการทรัพยากร  
ทางทหารทั้งปวง ได้แก่ กำลังพล ยุทโธปกรณ์ และขีดความสามารถ ในสถานการณ์ปกติที่ปลอดจาก
สงคราม เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสำคัญๆ ของชาติในสถานการณ์วิกฤตต่าง ๆ ได้อีกด้วย  
โดยสวีเดนแสวงหาผลประโยชน์จากการปฏิบัติการร่วมกับนานาชาติในภาวะปกติ เพื่อพัฒนากำลัง
และขีดความสามารถ รวมทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมรองรับการปฏิบัติการภายในประเทศ 



๓๐ 

   ๒.๓.๒ การวางกำลังและความต้องการกำลังทหาร 
    สวีเดนกำหนดแนวทางการพัฒนากำลังทหารในอนาคตอย่างชัดเจน 
โดยมุ่งพัฒนาให้กำลังทางทหารมีความทันสมัย มีความยืดหยุ่น และมีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจ 
รวมทั้งมีการระบุจำนวนหน่วย ที่ตั้ง หน้าที่ และขีดความสามารถของกำลังทหารอย่า งชัดเจน เช่น 
กำหนดให้มีขีดความสามารถในการร่วมปฏิบัติการทางทหารขนาดใหญ่กับนานาชาติในต่างประเทศ 
จำนวน ๒ ภารก ิจขนาดใหญ่  และ ๓ ภารก ิจย ่อย เป ็นต ้น ทำให ้สามารถกำหนดแผนและ 
ประมาณการงบประมาณสำหรับการเตรียมกำลังได้อย่างละเอียด โดยในสมุดปกขาวระบุกำลังทหาร  
ที่ต้องการทั้งในด้านจำนวนและคุณภาพเพ่ือรองรับภารกิจของประเทศ รายละเอียด ดังนี้ 
    ๒.๓.๒.๑ กองบัญชาการที ่มีขีดความสามารถในการบัญชาการ 
จำนวน ๑ แห่ง 
    ๒.๓.๒.๒ กองพันบัญชาการทางยุทธการ จำนวน ๑ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๓ กองพันสงครามอิเล็กทรอนิกส์ จำนวน ๑ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๔ กองพันสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ จำนวน ๒ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๕ หน่วยปฏิบัติการพิเศษ จำนวน ๒ หน่วย 
    ๒.๓.๒.๖ กองพันจู่โจม จำนวน ๑ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๗ กองพันรักษาความปลอดภัย จำนวน ๓ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๘ กองพันยานยนต์ จำนวน ๘ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๙ กองพันทหารราบ จำนวน ๑ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๑๐  กองพันทหารปืนใหญ่ จำนวน ๓ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๑๑  กองพันการป้องกันภัยทางอากาศ จำนวน ๒ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๑๒  กองพันทหารช่าง จำนวน ๒ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๑๓  กองพันทหารสื่อสาร จำนวน ๑ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๑๔  กองพันซ่อมบำรุง จำนวน ๒ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๑๕   กองร้อยอาวุธกระสุน จำนวน ๒ กองร้อย 
    ๒.๓.๒.๑๖  กองร้อยนิวเคลียร์ชีวะเคมี จำนวน ๑ กองร้อย 
    ๒.๓.๒.๑๗  กองพันรักษาความสงบภายใน จำนวน ๖๐ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๑๘  เรือดำน้ำ จำนวน ๔ ลำ 
    ๒.๓.๒.๑๙  เรือรบผิวน้ำ จำนวน ๗ ลำ 
    ๒.๓.๒.๒๐  เรือต่อต้านทุ่นระเบิด จำนวน ๗ ลำ 
    ๒.๓.๒.๒๑  กองพันสะเทินน้ำสะเทินบก จำนวน ๑ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๒๒  กองพันบัญชาการทหารเรือ จำนวน ๑ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๒๓  ฝูงบิน Gripen จำนวน ๔ ฝูงบิน 
    ๒.๓.๒.๒๔  กองพันเฮลิคอปเตอร์ จำนวน ๑ กองพัน 
    ๒.๓.๒.๒๕  ฝูงบินลำเลียงทางอากาศ จำนวน ๑ ฝูงบิน 
    ๒.๓.๒.๒๖  กองพันบัญชาการทหารอากาศ จำนวน ๓ กองพัน 



๓๑ 

  สมุดปกขาวของราชอาณาจักรสวีเดนแสดงโครงสร้างและที่ตั้งหน่วยกำลังทหารใน
อนาคต ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๓-๖ โดยวางแผนดำเนินการปรับปรุงโครงสร้างและมีนโยบาย 
การปรับลดจำนวนหน่วยงานและงบประมาณทางทหารให้สอดคล้องตามนโยบายด้านความมั่นคง  
ซึ่งยึดถือการปฏิบัติภารกิจได้ตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย ที่ได้รับอย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้มี  
การปรับวางกำลัง ยุบเลิก ควบรวม หรือก่อตั้งหน่วยงานใหม่ ซึ่งกำหนดที่ตั ้งหน่วยกำลังทหาร  
ในอนาคตตามแผนภาพที่ ๓ – ๗ 
 

แผนภาพที่  ๓ – ๗  โครงสรา้งและที่ตั้งหน่วยกำลังทหารของราชอาณาจักรสวีเดน 
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   ๒.๓.๓ หน่วยงานรับผิดชอบด้านความมั่นคง  
    ราชอาณาจักรสวีเดนมีหน่วยงานรับผิดชอบด้านความมั ่นคง 
ของประเทศ ซึ่งเป็นหน่วยงานร่วมที่มีหน้าที่ตามกฎหมาย (Total Defence Authorities) รับผิดชอบ
ในการผลิตหรือจัดหาอุปกรณ์ การวิจัยและพัฒนา และการสรรหาและฝึกอบรมบุคลากร เป็นต้น 
ประกอบด้วย 
    ๒.๓.๓.๑ Swedish Defence Materiel Administration 
    ๒.๓.๓.๒ National Defence Radio Institute (FRA) 
    ๒.๓.๓.๓ National Defence College (FHS) 
    ๒.๓.๓.๔ Swedish Defence Research Agency 
    ๒.๓.๓.๕ National Service Administration 
   ๒.๓.๔ แนวทางการพัฒนา  
    ๒.๓.๔.๑ การพัฒนาระบบเครือข่าย ราชอาณาจักรสวีเดนยึดถือ
การปฏิบัติภารกิจและกำหนดแนวทางการพัฒนาโดยให้ความสำคัญกับระบบเครือข่าย (Network-
Based Defence : NBD) ซึ่งมีลักษณะเช่นเดียวกับแนวความคิดในการปฏิบัติภารกิจที่ใช้เครือข่าย
เป็นศูนย์กลาง (Network Centric Operation) เพ่ือการรวบรวมและประมวลผลข้อมูลที่ครบถ้วน
ผ่านระบบเครือข่าย สนับสนุนการตัดสินตกลงใจที่รวดเร็ว และสามารถปฏิบัติภารกิจได้ถูกต้อง 
ตรงตามวัตถุประสงค์ และมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการเตรียมยุทโธปกรณ์และกำลังพลจึงอยู่บนพื้นฐาน
ของการปฏิบัติภารกิจโดยใช้ระบบเครือข่าย (NBD) เป็นสำคัญ 
    ๒.๓.๔.๒ การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ราชอาณาจักรสวีเดน 
ให้ความสำคัญกับการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีทางทหารภายในประเทศ โดยมีการกำหนด  
ความต้องการยุทโธปกรณ์หรือเทคโนโลยีที่ชัดเจน ได้แก่ อากาศยาน ระบบบัญชาการและควบคุม  
โดยใช้ระบบเครือข่าย (NBD) ยานยนต์รบแบบต่าง ๆ ระบบต่อสู้อากาศยานระยะใกล้ และระบบ  
การติดต่อสื่อสารที่ปลอดภัย เป็นต้น รวมทั้งมีความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ กับสถาบันด้านการวิจัย
และพัฒนา หน่วยงานด้านการศึกษา รวมทั้งบริษัทอุตสาหกรรมภายในประเทศ ได้แก่  Defence 
Materiel Administration (FMV), Swedish Defence Research Agency (FOI), National 
Defence College (FHS) ตลอดจนมหาวิทยาลัย และบริษัทเอกชนภายในประเทศ 
 ๓. สมุดปกขาวของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
  สาธารณรัฐประชาชนจีนจัดทำสมุดปกขาวที่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันประเทศ 
(National Defense White Paper) มาแล้วจำนวน ๙ ฉบับ โดยเริ่มการจัดพิมพ์อย่างเป็นทางการ
และมีการปรับปรุงทุอย่างต่อเนื่องทุก ๆ ๒ ปี ตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๙๘ , ๒๐๐๐, ๒๐๐๒, ๒๐๐๔, ๒๐๐๖, 
๒๐๐๙, ๒๐๑๑, ๒๐๑๓ และ ๒๐๑๕ โดยสมุดปกขาวของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่นำมาศึกษา 
ในการวิจัยนี้ คือ “China’s National in the New Era” ซึ่งเป็นสมุดปกขาวฉบับที่ ๑๐ จัดพิมพ์ 
เมื่อกรกฎาคม ค.ศ.๒๐๑๙ จัดทำโดย The State Council Information Office  
  ๓.๑ วัตถุประสงค์  
   สมุดปกขาวของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีวัตถุประสงค์ เพื ่ออธิบายให้ 
นานาประเทศรับทราบว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนรักความสงบสุข ความมั่นคง และต้องการพัฒนา



๓๓ 

ประเทศ การพัฒนาขีดความสามารถด้านการทหารมีเป้าหมายเพื่อป้องกันประเทศและผลประโยชน์
ของชาติเท่านั ้น โดยเน้นในนโยบายการป้องกันเชิงรุก ซึ ่งจีนไม่เคยเป็นชาติที ่เริ ่มต้นสงคราม  
แต่หากจะต่อสู ้อย่างเต็มที ่เพื ่อปกป้องอธิปไตยและความมั ่นคงของชาติหากถูกรุกราน รวมทั้ง  
การอธิบายภาพรวมของนโยบายการป้องกันประเทศ แนวทางการดำเนินการ เป้าหมาย และ
ความสำคัญในการเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหารเพื่อการป้องกันประเทศ และการช่วยเหลือ
มิตรประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน  
  ๓.๒ โครงสร้าง 
   สมุดปกขาวของสาธารณรัฐประชาชนจีนมุ่งเน้นการสื่อสารนโยบายและ
แนวความคิดการทหารและการป้องกันประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีนยุคใหม่ ซึ ่งยึดมั่นใน  
ความสงบสุขในภาพรวมของโลก เชื่อในการอยู่ร่วมกันและการแบ่งปันความมั่นคงและมั่งคั่งของ  
ทุกประเทศในโลก มีเนื้อหารายละเอียดแบ่งออกเป็น ๖ บท กล่าวถึง สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง
ของโลก บทบาทหน้าที ่และการพัฒนากำลังกองทัพ และแนวทางการพัฒนาที ่สำคัญ รวมทั้ง  
การใช้จ่ายงบประมาณท่ีเหมาะสมในการพัฒนาการป้องกันประเทศ 
   ๓.๒.๑ บทที่ ๑ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ 
   ๓.๒.๒ บทที่ ๒ นโยบายการป้องกันเชิงรุก 
   ๓.๒.๓ บทที่ ๓ หน้าที่ ภารกิจ และการพัฒนากองทัพ 
   ๓.๒.๔ บทที่ ๔ การปฏิรูปการป้องกันประเทศและกองทัพ 
   ๓.๒.๕ บทที่ ๕ งบประมาณการพัฒนาการป้องกันประเทศ 
   ๓.๒.๖ บทที่ ๖ การมีส่วนร่วมและแบ่งปันเพ่ือพัฒนาสังคมในอนาคต 
  ๓.๓ เนื้อหาสำคัญ 
   ๓.๓.๑ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
    สาธารณรัฐประชาชนจีนตระหนักถึงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง
ระหว่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ ความมั่นคงปลอดภัยของทุกประเทศในโลก  
มีความเชื่อมโยง ต่อเนื่องกัน และส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน โดยแบ่งแยกไม่ได้ ประชาคมโลกยังคง
พัฒนาเพื่อมุ่งสู่ความสงบสุข และเสถียรภาพ แต่ก็ยังคงมีการแข่งขันการพัฒนาขีดความสามารถ 
ของกำลังทางทหาร และหน่วยงานด้านความมั่นคงของหลายประเทศ เช่น การพัฒนาอาวุธนิวเคลยีร์ 
การพัฒนาขีดความสามารถทางอวกาศ และการพัฒนาการป้องกันทางไซเบอร์ เป็นต้น สหรัฐอเมริกา
ขยายบทบาทเข้ามาสู่ในภูมิภาคเอเชียแปซิกเพ่ิมมากข้ึน ญี่ปุ่นพัฒนาขีดความสามารถและกำลังทหาร
อย่างต่อเนื่อง เครือรัฐออสเตรเลียแสดงความเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาอย่างชัดเจน  และเพ่ิม
บทบาทของประเทศด้านความมั่นคงเข้ามาสู่ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมากขึ้น 
   ๓.๓.๒ นโยบายด้านความมั่นคง 
    ๓.๓.๒.๑ ระบบสังคมนิยม สาธารณรัฐประชาชนจีนคงย ึดมั่น 
ในการปกครองด้วยระบบสังคมนิยม และเน้นการพัฒนาประเทศตามแนวทางสันติสุข พัฒนากำลัง
และขีดความสามารถเพ่ือการปกป้องอธิปไตย เอกราช และความม่ันคงของชาติ  
    ๓.๓.๒.๒ แนวทาง “One Country Two Sysmem” สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนไม่ยินยอมให้เกิดการแบ่งแยกดินแดนของประเทศเกิดขึ้นเป็นอันขาด ไม่ยอมรับการ 



๓๔ 

“การแยกตัวเป็นอิสระของไต้หวันและทิเบต” ยึดมั่นในแนวทาง “One country Two System” 
โดยจะเดินหน้านโยบายการรวมจีนให้เป็นหนึ่งเดียวอย่างสงบ แต่ก็ขอรักษาสิทธิในการใช้อำนาจ และ
ทุกวิถีทาง รวมทั้งการใช้กำลังเท่าท่ีจำเป็นเพื่อให้สามารถรวมจีนให้เป็นหนึ่งเดียวได้สำเร็จ 
    ๓.๓.๒.๓ การขยายอิทธิพล สาธารณรัฐประชาชนจีนไม่แสวงหา
การพัฒนาเพ่ือเป็นประเทศมหาอำนาจ ไม่ต้องการขยายอิทธิพลเหนือประเทศอ่ืน และต่อต้านการเข้าไป
แทรกแซงกิจการภายของประเทศอื ่น ๆ ในทางตรงข้ามจีนก็จะไม่ดำเน ินการตามอิทธ ิพล  
หรือการแทรกแซงของประเทศมหาอำนาจใด ๆ โดยจะพัฒนาประเทศตามแนวทางของตน  
และร่วมประเทศพันธมิตรในการพัฒนาร่วมกันอย่างเท่าเทียม 
   ๓.๓.๓ แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถ 
    การพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน อยู ่บนหลักการของการป้องกันเช ิงร ุก (Active Defense) เป็นการปฏิบัต ิการ 
เพ่ือป้องกันตนเอง (Self Defense)  และจะปฏิบัติการตอบโต้เมื่อถูกโจมตีก่อนเท่านั้น โดยแสดงเจตนาว่า
จะรุกกลับในทันทีในทุกระดับเพื่อให้ได้มาซึ่งชัยชนะในสงคราม การพัฒนาที่สำคัญ ได้แก่ 
    ๓.๓.๓.๑ การดำรงความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจ 
    ๓.๓.๓.๒ การฝึกทางทหารในสถานการณ์และสภาวะแวดล้อม 
ที่เหมือนกับสงคราม 
    ๓.๓.๓.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในด้านต่าง ๆ ในทุกมิติ  
เช่น อาวุธนิวเคลียร์ กำลังทางไซเบอร์ กำลังทางอวกาศ เป็นต้น เพ่ือยับยั้งการโจมตีของฝ่ายตรงข้าม 
    ๓.๓.๓.๔ การต่อต้านการก่อการร้าย 
    ๓.๓.๓.๕ การพัฒนาขีดความสามารถในการช่วยเหลือประชาชน
จากสาธารณภัย 
    ๓.๓.๓.๖ การปฏิร ูปโครงสร ้างและนโยบายด้านการป้องกัน
ประเทศ 
   ๓.๓.๔ งบประมาณในการพัฒนาขีดความสามารถ 
    สมุดปกขาวของสาธารณรัฐประชาชนจีนแสดงให้เห็นว่าสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนใช้จ่ายงบประมาณของประเทศอย่างมีเหตุผล เหมาะสม และสอดคล้องตามกฎหมาย  
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และพัฒนาขีดความสามารถด้านความมั่นคง ซึ่งตั ้งเป้าหมายให้ประเทศ  
มีความมั่งคั่งและกำลังทางทหารที่แข็งแกร่ง โดยมีการใช้จ่ายงบประมาณของประเทศด้านการทหาร 
ที ่ลดลงอย่างต่อเนื ่อง โดยส่วนใหญ่ในระยะ ๕ ปี ที ่ผ ่านมา จะอยู ่ในระดับต่ำกว่าร้อยละ ๒  
ของผล ิตภ ัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) คือประมาณร ้อยละ  
๑.๐๔ - ๑.๔๒ ของ GDP ดังแสดงในแผนภาพที่ ๓ – ๘ 
 
 
 
 
 



๓๕ 

แผนภาพที่  ๓ – ๘  งบประมาณด้านความมั่นคงของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

 
ที่มา : The State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2019 

 
    สาธารณรัฐประชาชนจีนพยายามสื่อสารว่าการใช้จ่ายงบประมาณ
ด้านความมั่นคงจะถูกนำไปใช้ในการเสริมสร้างขีดความสามารถในการป้องกันประเทศและการรักษา
ความมั่นคงภายในของประเทศ รวมทั้งการพัฒนาเพื่อลดช่องว่างศักยภาพทางการทหารระหว่างจีน
กับประเทศมหาอำนาจ โดยจีนบริหารจัดการงบประมาณที ่ได้ร ับอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบการใช้จ่ายงบประมาณด้านความมั่นคงกับประเทศที่มีกำลังทหารชั้นนำของโลก  
จะเห็นว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนมิได้มีงบประมาณด้านความมั ่นคงมากกว่าประเทศอื ่น ๆ  
โดยประเทศที่มีงบประมาณด้านความมั่นคงสูง คือ สหรัฐอเมริกา และสหพันธรัฐรัสเซีย ดังแสดง 
ในแผนภาพที่ ๓ – ๙ 

 
แผนภาพที่  ๓ – ๙  ตัวอย่างการศึกษาและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงโดยรอบ

ประเทศ 
 

 
ที่มา : The State Council Information Office of the People’s Republic of China, 2019 



๓๖ 

 ๔. สมุดปกขาวของญี่ปุ่น 
  ญี ่ป ุ ่นเร ิ ่มต้นรัชสมัยใหม่ที ่เร ียกว่า ยุคเรวะ (Reiwa Era) ใน ๑ พฤษภาคม  
พ.ศ.๒๕๖๒ ซึ่งเริ่มต้นเมื่อ สมเด็จพระจักรพรรดินารูฮิโตะ ขึ้นครองราชย์แทนสมเด็จพระจักรพรรดิ 
อากิฮิโตะ และกระทรวงกลาโหมญี ่ป ุ ่นได้ใช้โอกาสนี ้ในการจัดทำสมุดปกขาวขึ ้น ซึ ่งระบุว่า  
เป ็นแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถในการป้องกันประเทศแห่งร ัชสมัยใหม่ เร ียกว่า  
“Defense of Japan 2019”  
  ๔.๑ วัตถุประสงค์  
   วัตถุประสงค์หลักของสมุดปกขาวของญี่ปุ่นมุ่งเน้นการสื่อสารกับนานาชาติ
ให้ทราบถึงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงโดยรอบญี่ปุ่นที่มีความตึงเครียดเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ญี่ปุ่น
ต้องเสริมสร้างขีดความสามารถกองกำลังป้องกันตนเองและความมั่นคงของประเทศ โดยมีเป้าหมาย
เพื่อรักษาความสงบสุขและปกป้องอธิปไตยของประเทศญี่ปุ ่นเท่านั ้น นอกจากนี้ ในสมุดปกขาว 
ยังแสดงข้อมูลทิศทางการพัฒนากองกำลังป้องกันตนเองของญี่ปุ่นในระยะยาวตั้งแต่ปี ๖๒ เป็นต้นไป 
รวมทั้งโครงการพัฒนาขีดความสามารถต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในระยะกลาง (Medium Term)   
  ๔.๒ โครงสร้าง 
   สมุดปกขาวของญี่ปุ่นฉบับนี้มีเนื้อหารายและละเอียดมากถึง ๕๐๐ กว่าหน้า 
ซึ่งมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับสมุดปกขาวของประเทศอื ่น ๆ โดยมีการแบ่งเนื้อหาออกเป็น ๔  
ส่วนหลัก ด้วยกัน ได้แก่ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง  นโยบายด้านความมั่นคง  หลักการสำคัญ 
ในการป้องกันประเทศ และองค์ประกอบและขีดความสามารถหลักในการป้องกันประเทศ 
   ๔.๒.๑ ส่วนที่ ๑ : สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงรอบญี่ปุ่น 
    ๔.๒.๑.๑ บทที่ ๑ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในภาพรวม 
    ๔.๒.๑.๒ บทที ่ ๒ นโนบายด้านความมั ่นคงของประเทศและ
ภูมิภาคสำคัญ 
    ๔.๒.๑.๓ บทที่ ๓ ทิศทางและแนวโน้มภัยคุกคามในมิติต่าง ๆ 
   ๔.๒.๒ ส่วนที่ ๒ : นโยบายด้านความมั่นคงและการป้องกันประเทศ 
    ๔.๒.๒.๑ บทที่ ๑ แนวความคิดพื้นฐานด้านความมั่นคงและการ
ป้องกันประเทศ 
    ๔.๒.๒.๒ บทที ่ ๒ โครงสร้างกระทรวงกลาโหมและกองกำลัง
ป้องกันตนเอง 
    ๔.๒.๒.๓ บทที่ ๓ แนวทางการพัฒนาการป้องกันประเทศ 
    ๔.๒.๒.๔ บทที่ ๔ ขอบเขตการพัฒนาการป้องกันประเทศในระยะ
ปานกลาง 
   ๔.๒.๓ ส่วนที่ ๓ : หลักการสำคัญในการป้องกันประเทศ 
    ๔.๒.๓.๑ บทที ่ ๑ โครงสร้างและแนวความคิดในการป้องกัน
ประเทศ 
    ๔.๒.๓.๒ บทที่ ๒ ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริการและญี่ปุ่น 
    ๔.๒.๓.๓ บทที่ ๓ ความร่วมมือด้านความมั่นคง 



๓๗ 

   ๔.๒.๔ ส่วนที่ ๔ : องค์ประกอบและขีดความสามารถหลัก 
    ๔.๒.๔.๑ บทที่ ๑ ทรัพยากรบุคคลและขีดความสามารถ 
    ๔.๒.๔.๒ บทที่ ๒ ยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ 
    ๔.๒.๔.๓ บทที่ ๓ การพัฒนาขีดความสามารถด้านการข่าวกรอง 
    ๔.๒.๔.๔ บทที่ ๔ การตอบสนองต่อสังคมและประชาชน 
  ๔.๓ เนื้อหาสำคัญ 
   ๔.๓.๑ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
    ๔.๓.๑.๑ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงรอบประเทศ 
     ญ่ีปุ ่นให้ความสำคัญกับการติดตามสภาวะแวดล้อม 
ด้านความมั่นคงรอบประเทศ โดยเฉพาะการเพิ่มจำนวนและการพัฒนาขีดความสามารถทางทหาร  
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี และสหพันธรัฐรัสเซีย  
ที่มีการพัฒนาเพิ่มขึ้นในมิติใหม่ ๆ ได้แก่ มิติไซเบอร์ และมิติอวกาศ ตลอดจนการพัฒนาและสะสม
ขีปนาวุธข้ามทวีปและอาวุธนิวเคลียร์ ซึ ่งส่งผลกระทบต่อความมั ่นคงในภาพรวมของภูมิภาค  
ตามตัวอย่างการศึกษาและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงตามแผนภาพที่ ๓ -๙ รวมทั้ง 
และทางทะเลมีจำนวนเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ ดังแสดงตามแผนภาพที่ ๓-๑๐  
    ๔.๓.๑.๒ พ้ืนที่พิพาทและพ้ืนที่ทับซ้อน ญี่ปุ่นมีการติดตามและเฝ้า
ระวังพื้นที่พิพาทที่เกิดปัญหาความทับซ้อนอย่างใกล้ชิด เช่น หมู่เกาะสแปรตลีย์ ในทะเลจีนใต้  
ซึ ่งมีการอ้างกรรมสิทธิ ์ของหลายประเทศ เป็นต้น ตัวอย่างการติดตามและเฝ้าระวัง ดังแส ดง 
ในแผนภาพที่ ๓-๑๑ 
    ๔.๓.๑.๓ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผลต่อนโยบาย 
     ญี่ปุ่นตระหนักถึงปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อนโยบาย
ด้านความมั ่นคง ได้แก่ การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทหาร การเสริมสร้างขีด
ความสามารถในมิติไซเบอร์ มิติอวกาศ และมิติคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า การพัฒนาขีปนาวุธข้ามทวีปและ
การสะสมอาวุธทำลายล้างสูง ภัยก่อการร้ายระหว่างประเทศ และความขัดแย้งภายในภูมิภาค ทำให้
ญี่ปุ่นต้องดำเนินการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและหลักการด้านความมั่นคงใหม่ให้สอดคล้องกับ
ผลกระทบดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 

แผนภาพที่  ๓ – ๑๐  ตัวอย่างการศึกษาและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงโดยรอบประเทศ 
 

 
ที่มา : Ministry of Defense, Japan 2019 

 
 
แผนภาพที่  ๓ - ๑๑  ตัวอย่างการศึกษาและวิเคราะห์การปฏิบัติการทางทหารของจีนโดยรอบประเทศ 

 

 
ที่มา : Ministry of Defense, Japan 2019 



๓๙ 

แผนภาพที่  ๓ - ๑๒  ตัวอย่างการเฝ้าระวังพ้ืนที่พิพาทบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์ 
 

 
ที่มา : Ministry of Defense, Japan 2019 

 
   ๔.๓.๒ นโยบายด้านความมั่นคงของประเทศ 
    สมุดปกขาวของญี ่ป ุ ่นกล ่าวถึงย ุทธศาสตร ์ด ้านความมั ่นคง 
ของประเทศ (National Security Strategy : NSS) ซึ่งเป็นหลักการสำคัญพื้นฐานด้านความมั ่นคง
ของประเทศ โดยมีการเช ื ่อมโยงและถ่ายทอดนโยบาย ขอบเขต และแนวทางการพ ัฒนา  
จากยุทธศาสตร์ด้านความมั ่นคงสู่แผนการพัฒนาในระยะยาว แผนการพัฒนาขีดความสามารถ 
ระยะปานกลาง และแผนงบประมาณประจำปีตามลำดับ โดยนโยบายการป้องกันประเทศของญี่ปุ่น
มุ่งเน้นในหัวข้อสำคัญ ดังนี้ 
    ๔.๓.๒.๑ การพัฒนาโครงสร้างและองค์ประกอบด้านการป้องกัน
ประเทศ 
    ๔.๓.๒.๒ การพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศพันธมิตรโดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกา 
    ๔.๓.๒.๓ การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนนาชาติ 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่อินโด-แปซิฟิก 
   ๔.๓.๓ งบประมาณในการพัฒนาขีดความสามารถ 
    ข้อมูลด ้านงบประมาณของญี ่ป ุ ่นถ ูกนำเสนอในสมุดปกขาว 
ด้วยเช่นเดียวกัน โดยนำเสนอในลักษณะของการคาดการณ์งบประมาณที่จะได้รับเพื่อการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการป้องกันประเทศในแต่ละปี โดยเปรียบเทียบเป็นร้อยละของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ รวมทั ้ งม ีการแสดงแผนการพัฒนาข ีดความสามารถด ้านการป้องก ันประเทศ 



๔๐ 

ระยะปานกลาง (Medium Term) ของญี่ปุ่น เป็นแผนระยะ ๕ ปี (ปี ๖๒ - ๖๖) ดังแสดงตามแผนภาพ
ที่ ๓ - ๑๓ 
 

แผนภาพที่  ๓ - ๑๓ ตัวอย่างแผนและโครงการพัฒนาขีดความสามารถระยะปานกลาง 
 

 

 
ที่มา : Ministry of Defense, Japan 2019 

สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ์ 

 ๑. ผู้เข้ารับการสัมภาษณ์ 
  เอกสารวิจัยนี้ได้ดำเนินการสัมภาษณ์ข้าราชการกองทัพอากาศ ซึ่งมีประสบการณ์
เกี ่ยวข้องกับการพัฒนายุทธศาสตร์กองทัพอากาศ การจัดทำโครงการและงบประมาณของ
กองทัพอากาศ รวมทั้งการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ รวมจำนวน ๑๐ คน ประกอบด้วย 
  ๑.๑ พล.อ.ท.ชานนท์  มุ่งธัญญา รองเสนาธิการกองทัพอากาศ  
     (สายงานกำลังพล) 
  ๑.๒ พล.อ.ต.สรรพชัย  ศิลานิล ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผน  
     กรมยุทธการทหารอากาศ 
  ๑.๓ น.อ.พูนศักดิ์  ปิยะรัตน์ ประจำกรมข่าวทหารอากาศ 
  ๑.๔ น.อ.สุรพงษ์  ศรีวนิชย์ ผู้อำนวยการกองนโยบายและแผน  
     สำนักนโยบายและแผน  
      กรมยุทธการทหารอากาศ 
  ๑.๕ น.อ.คชพน กุฎอินทร์ ผู้อำนวยการกองบริหารทรัพยากร  
    สำนักบริหารงบประมาณ  
    สำนักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ 
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  ๑.๖ น.อ.ภักตร์ บุณยะเวศ รองผู้อำนวยการกองนโยบายและแผน  
    สำนักนโยบายและแผน  
    กรมยุทธการทหารอากาศ 
  ๑.๗ น.อ.ธีระยุทธ เกื้อสกุล รองผู้อำนวยการกองนโยบายและแผน  
    สำนักนโยบายและแผน  
    กรมยุทธการทหารอากาศ 
  ๑.๘ น.อ.กฤษณะ  วัลลิภากร ฝ่ายเสนาธิการ กองนโยบายและแผน  
    สำนักนโยบายและแผน  
    กรมยุทธการทหารอากาศ 
  ๑.๙ น.ท.พัฒน์พงศ์  ไชยาพงศ์พิพัฒน์ ฝ่ายเสนาธิการ กองนโยบายและแผน  
    สำนักนโยบายและแผน 
    กรมยุทธการทหารอากาศ 
  ๑.๑๐  น.ต.ณัฐนัย  จันทร์เปล่ง รองหัวหน้าแผนกโครงการและงบประมาณ 
    กองนโยบายและแผน สำนักนโยบาย 
     และแผน  กรมยุทธการทหารอากาศ 
 ๒. ผลการสัมภาษณ ์
  ผลจากการสัมภาษณ์ข้าราชการกองทัพอากาศข้างต้น สามารถสรุปประเด็นสำคัญ
ที่เก่ียวข้องกับการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ได้ ๓ ประเด็นหลัก ดังนี้ 
  ๒.๑ การกำหนดเป้าหมายของการสื่อสาร 
   ข้าราชการส่วนใหญ่ให้ข้อคิดเห็นตรงกันว่า ขั ้นตอนที่สำคัญที่สุดและ 
เป็นขั้นตอนแรกท่ีต้องดำเนินการ คือ การกำหนดเป้าหมายของการสื่อสารที่มีความชัดเจน จะนำไปสู่
การสื่อสารที่ตรงประเด่นและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้ เป้าหมายในการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วย
สมุดปกขาว คือ การสื่อสารกับสังคม ประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้งบริษัทอุตสาหกรรม 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้รับทราบ โดยต้องเน้นสาระสำคัญ เกี่ยวกับ 
   ๒.๑.๑ บทบาท หน้าที่ และภารกิจด้านความม่ันคงของกองทัพอากาศ  
   ๒.๑.๒ ทิศทางแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถกองทัพอากาศท่ีสำคัญ 
   ๒.๑.๓ กรอบงบประมาณประจำปี 
   ๒.๑.๔ แนวความคิดความต ้องการของโครงการ ซ ึ ่ งประกอบด ้วย 
รายละเอียดความต้องการยุทโธปกรณ์ที่จำเป็น งบประมาณ รวมทั้งห้วงระยะเวลาที่คาดว่าจะเริ่ม
โครงการ 
   ผู้รับการจากการสัมภาษณ์ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ได้แก่ การกำหนด
เป้าหมายเป็นการสร้างความตระหนักรู้ด้านความมั่นคงของกองทัพอากาศในภาพรวม เพื่อให้สังคม
และคนในชาติเห็นด้วยและส่งเสริมกองทัพอากาศในการพัฒนาขีดความสามารถตามแผนที่กำหนด 
รวมทั้งเพื่อให้บริษัทอุตสาหกรรมทั้งในประเทศและต่างประเทศสามารถเตรียมความพร้อมในการ
พัฒนายุทโธปกรณ์ท่ีตรงตามความต้องการของกองทัพอากาศ 
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  ๒.๒ การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ 
   ข้าราชการทุกท่านมีความเห็นตรงกันว่า การสื ่อสารเชิงยุทธศาสตร์ที่
กองทัพอากาศจะดำเนินการนั้นต้องมีการวางแผนและต้องมีความร่วมมือกันอย่างเป็นระบบ เพื่อให้
สามารถกำหนดเนื้อหาและแนวทางการสื่อสารให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยต้องพิจารณารูปแบบ
ของการสื่อสารที่เหมาะสมกับเนื้อหาและกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งต้องกำหนดห้วงเวลาการสื่อสาร
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดจนการบูรณาการเนื้อหา และห้วงเวลา ร่วมกับการสื่อสารใน
รูปแบบอื่น ๆ ทั้งนี้ การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ถือเป็นภารกิจสำคัญของหน่วยงานด้านความม่ันคง และ
แต่ละประเทศมักมีหน่วยงานเฉพาะรับผิดชอบในการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ และการปฏิบัติการ
ข่าวสารรูปแบบอ่ืน  
  ๒.๓ ข้อเสนอแนะการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศ 
   ผลจากการส ัมภาษณ์ส ่วนใหญ่เสนอแนะว ่า กองทัพอากาศสมควร
ดำเนินการสื ่อสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาว เพิ ่มเติมจากการสื ่อสารในลักษณะต่าง ๆ ที่
ดำเนินการอยู่แล้ว โดยศึกษาเนื้อหาและรูปแบบการจัดทำสมุดปกขาวของมิตรประเทศที่สำคัญ  
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดทำ โดยมุ่งเน้นการสื่อสารให้รับทราบถึงความสำคัญของกองทัพอากาศ  
ในการปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคง สมควรมีการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่สำคัญ
โดยไม่กระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของไทยในภาพรวม และสื ่อสารให้ตระหนักถึง 
ความจำเป็นในการพัฒนาและดำรงขีดความสามารถกองทัพอากาศอย่างต่อเนื่อง เหมาะสมกับ  
ภัยคุกคามบนพื้นฐานของความพอเพียง 

สรุป 

 กองทัพอากาศกำหนดทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศในระยะยาวตามยุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ซึ่งมีข้อมูลที่สามารถนำมาใช้เป็นพื้นฐานในการสื่อสาร
เชิงยุทธศาสตร์เพื่อสร้างความตระหนักรู้ด้านความมั่นคงให้แก่ประชาชนภายในชาติได้ นอกจากนี้
เนื้อหาสมุดปกขาวของมิตรประเทศแสดงให้เห็นนโยบายและความจำเป็นด้านความมั่นคงของประเทศ  
รวมทั้งการสื่อสารการพัฒนากำลังทหารที่สมเหตุสมผลและมีความโปร่งใส รวมทั้งข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกทำให้รับทราบผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และกลุ่มเป้าหมาย ในการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์  
ของกองทัพอากาศ ตลอดจนข้อเสนอแนะในการดำเนินการเพื่อการสื่อสารให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  
 



 

 

บทที่ ๔ 
วิเคราะห์และสังเคราะห์ขอบเขตและปัจจัยส าคัญ 
เพื่อการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาว 

 
  การจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นการก าหนด
ทิศทางและแนวทางการพัฒนากองทัพอากาศ โดยกองทัพอากาศได้ด าเนินการเผยแพร่สู่สาธารณะ  
โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเป็นกรอบแนวทางส าหรับให้หน่วยงานและบุคคลากรของกองทัพอากาศ
รับทราบและใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการเท่านั้น ในการวิจัยในบทนี้เป็นการวิเคราะห์
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในขอบเขตและปัจจัยส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ 
รวมท้ังการวิเคราะห์สมุดปกขาวของมิตรประเทศ เพื่อให้ข้อเสนอแนะแนวการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์
ด้วยสมุดปกขาวของกองทัพอากาศให้มีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศกับการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ 

 ๑. การก าหนดวัตถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมาย 
 ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ก าหนดวัตถุประสงค์ 
ในการก าหนดขอบเขตการพัฒนากองทัพอากาศให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อแปลงนโยบายและทิศทางการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ยุทธศาสตร์
กองทัพอากาศก าหนดกลุ่มเป้าหมายส าคัญค่อนข้างชัดเจน ได้แก่ หน่วยงานและบุคคลากร 
ของกองทัพอากาศเป็นหลัก และอาจมีหน่วยงานภายนอกอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบาย 
และงบประมาณ เช่น กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม และส านักงบประมาณ เป็นต้น 
  ๒. การสร้างความตระหนักด้านความมั่นคง 
  ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) มี เนื้อหาของ
กองทัพอากาศท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างความตระหนักด้านความมั่นคงให้แก่กลุ่มเป้าหมาย เช่น 
บทบาท หน้าท่ี ภารกิจ พันธกิจ เพื่อให้ทราบถึงความจ าเป็น รวมท้ังข้อมูลแนวทางพัฒนา
กองทัพอากาศ โดยกองทัพอากาศยึดมั่นแนวความคิดในการปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 
(Network Centric Operation : NCO) ซึ่งเป็นการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร (Information) และ
ความตระหนักรู้สถานการณ์ (Situation Awareness) ร่วมกันผ่านระบบเครือข่าย (Network) ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ท าให้ผู้บังคับบัญชามีข้อมูลถูกต้อง ครบถ้วน สามารถตัดสินตกลงใจและส่ังการไปยัง  
ผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter) ได้ถูกต้องและทันเวลา ท าให้การปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศ 
มี ป ร ะ สิทธิ ภ าพ สู ง สุด  ร วม ท้ั ง มี ก า รสร้ า ง คว ามตระหนัก รู้ ส ถ านการณ์ ร่ ว มกั น  ท า ให้ 
เพิ่มขีดความสามารถให้แก่ผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter) เพิ่มขึ้นเป็นทวีคูณ  
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  ๓. การเผยแพร่สู่กลุ่มเป้าหมาย 
  ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศมีการเผยแพร่โดยการจัดพิมพ์เป็นรูปเล่ม และการเผยแพร่
ในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ผ่านเว็บไซด์ของกองทัพอากาศ การเผยแพร่ท้ังสองรูปแบบเป็นการเผยแพร่ 
สู่สาธารณะ ซึ่งสามารถพิจารณาได้ว่าเป็นการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์รูปแบบหนึ่ง โดยมีการประสาน
สอดคล้องกับการส่ือสารในรูปแบบอื่น ๆ เช่น การน าเสนอข้อมูลยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศ 
กับหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในการปกป้องงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  รวมท้ัง 
การปฏิบัติการจิตวิทยาเพื่อส่ือสารกับประชาชนให้ทราบถึงภารกิจและบทบาทหน้าท่ีในพื้นท่ีท่ีต้ัง 
ของหน่วยงานของกองทัพอากาศ ซึ่งล้วนแต่เป็นการส่ือสารไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีเป้าหมายหลัก
เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายตระหนักและรับทราบหน้าท่ีและความส าคัญของกองทัพอากาศ 
  อย่างไรก็ตามการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศดังกล่าวอาจจะยังไม่
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานการศึกษาท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชน หน่วยงานและสถาบันการวิจัยและพัฒนา บริษัทผู้ผลิตในต่างประเทศ บริษัท
อุตสาหกรรมในประเทศท่ีมีศักยภาพ และหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการสนับสนุน
อุตสาหกรรมและการลงทุน เป็นต้น 
   ๔. รูปแบบและประสิทธิภาพในการสื่อสาร 
  การส่ือสารยุทธศาสตร์กองทัพอากาศท่ีได้กล่าวไปในข้างต้นท้ังการเผยแพร่เป็น
รูปเล่ม และการเผยแพร่ผ่านเว็บไซด์ เป็นการส่ือสารทางเดียวเป็นหลัก ยังขาดช่องทางการรับข้อมูล
หรือข้อเสนอแนะจากกลุ่มเป้าหมายกลับมายังกองทัพอากาศ อาจมีการประเมินผลการขับเคล่ือน 
ตามยุทธศาสตร์ แต่ยังไม่มีการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมมากนัก  

ขอบเขตของการการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาว 

 การศึกษาและวิเคราะห์เนื้อหาและองค์ประกอบของสมุดปกขาวของมิตรประเทศต่าง ๆ  
ประกอบด้วย ออสเตรเลีย ราชอาณาจักรสวีเดน สาธารณรัฐประชาชนจีน และญี่ปุ่น รายละเอียด 
ตามเนื้อหาในบทท่ี ๓ พบว่ามีเนื้อหาและองค์ประกอบท่ีเหมือนและแตกต่างกันบ้าง ซึ่งขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ของสมุดปกขาวของแต่ละประเทศ โดยมีหัวข้อหลักท่ีส าคัญ ได้แก่ ความเป็นมาและ
วัตถุประสงค์ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงและความท้าทาย บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงาน 
ด้านความมั่นคง โครงสร้างหน่วยงานและขีดความสามารถท่ีต้องการ แนวทางและแผนการพัฒนา 
งบประมาณ และการน าไปสู่การปฏิบัติ  
 ๑. ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ 
  วัตถุประสงค์ของสมุดปกขาวเป็นเนื้อหาส าคัญในส่วนแรก ซึ่งสมุดปกขาวของ 
มิตรประเทศท่ีศึกษาในการวิจัยนี้ โดยส่วนใหญ่ระบุไว้ชัดเจนหากแต่ในรูปแบบท่ีแตกต่างกัน ยกเว้น
สมุดปกขาวของราชอาณาจักรสวีเดนท่ีเป็นกฎหมายหรือนโยบายด้านความมั่นคงมิไ ด้ระบุ
วัตถุประสงค์ไว้ในเอกสาร ข้อมูลความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของสมุดปกขาวท่ีศึกษาในการวิจัยนี้
แสดงในตารางท่ี ๔ - ๑ 



๔๕ 
 

 ๒. สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงและความท้าทาย 
   เนื้อหาด้านสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงและความท้าทายมีระบุในสมุดปกขาว
ของมิตรประเทศทุกฉบับ มีการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมท้ังในระดับโลก ระดับภูมิภาค และในพื้นท่ี
โดยรอบของแต่ละประเทศ ซึ่งท าให้สามารถก าหนดขีดความสามารถท่ีต้องการเพื่อการเตรียมความพร้อม
ในการเผชิญกับภัยคุกคามและความท้าทาย ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญของสมุดปกขาว ดังแสดงใน 
ตารางท่ี ๔ - ๒ เปรียบเทียบข้อมูลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงและความท้าทาย 
ท่ีแตกต่างกัน 
 ๓. บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานด้านความมั่นคง 
   สมุดปกขาวของมิตรประเทศท่ีศึกษาในการวิจัยนี้ทุกประเทศแสดงรายละเอียด
เกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีของกระทรวงกลาโหมหรือหน่วยงานด้านความมั่นคง ซึ่งเป็นไปตามกฎหมาย
และนโยบายด้านความมั่นคงของแต่ละประเทศ โดยการระบุรายละเอียดบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจน ท าให้
สามารถก าหนดขอบเขตการพัฒนาขีดความสามารถเพื่อรองรับการปฏิบัติภารกิจท่ีเหมาะสม รวมท้ัง
เป็นการสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจให้แก่ประชาชนให้รับทราบถึงบทบาทหน้าท่ีท่ีส าคัญ 
ของหน่วยงานด้านความมั่นคง การแสดงข้อมูลบทบาทหน้าท่ีในสมุดปกขาวของมิตรประเทศดังแสดง
ในตารางท่ี ๔ - ๓ 
 ๔. โครงสร้างหน่วยงานและขีดความสามารถท่ีต้องการในอนาคต 
  โดยส่วนใหญ่ทุกประเทศจะแสดงข้อมูลโครงสร้างหน่วยงาน และมีแผนการ
ปรับปรุงโครงสร้าง หรือแนวทางการปฏิรูปองค์กร เพื่อรองรับการปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคงให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น โดยระบุขีดความสามารถท่ีต้องการในอนาคต ซึ่งจะก าหนดแนวทางการพัฒนา
ขีดความสามารถต่อไป ดังแสดงในตารางท่ี ๔ - ๔ 
 ๕. แนวทางและแผนการพัฒนา 
   แนวทางและแผนการพัฒนาถือเป็นหัวใจส าคัญของสมุดปกขาว ซึ่งสมุดปกขาว 
ของมิตรประเทศท่ีศึกษาในการวิจัยนี้ ก็ระบุแนวทางและแผนการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับนโยบายด้าน
ความมั่นคง ยุทธศาสตร์ โครงสร้าง และบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานด้านความมั่นคงของแต่ละ
ประเทศ ดังแสดงในตารางท่ี ๔ – ๕ 
 ๖. งบประมาณ 
  ข้อมูลด้านงบประมาณเป็นข้อมูลส าคัญท่ีแสดงไว้ในสมุดปกขาวของทุกประเทศ  
ซึ่งเป็นการประเมินแนวโน้มงบประมาณท่ีคาดว่าจะได้รับในอนาคต เพื่อน าไปใช้ตามแผนการพัฒนา
ขีดความสามารถหน่วยงานด้านความมั่นคงท่ีได้วางไว้ รวมท้ังเป็นการแสดงความโปร่งใสในระบบ
งบประมาณ ดังแสดงในตารางท่ี ๔ - ๖ 
 ๗. การน าไปสู่การปฏิบัติ 
  รายละเอียดการน าไปสู่การปฏิบัติเป็นเนื้อหาส าคัญ เพื่อให้สามารถขับเคล่ือน
แนวทางและแผนการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตามเนื้อหาในส่วนนี้อาจไม่ได้
ก าหนดไว้ ในสมุดปกขาวของมิตรประเทศท่ีศึกษาในการวิ จัยนี้ ทุกฉบับ เช่น สมุดปกขาว 
ของราชอาณาจักรสวีเดน และจีน มิได้มีรายละเอียดการน าไปสู่การปฏิบัติอย่างชัดเจน โดยคาดว่า



๔๖ 
 

อาจจะมีการระบุไว้ในเอกสารอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งจัดท าควบคู่กับสมุดปกขาว ข้อมูลเนื้อหา 
การน าไปสู่การปฏิบัติของแต่ละประเทศ ดังแสดงในตารางท่ี ๔ - ๗ 
 

ตารางท่ี  ๔ - ๑  เปรียบเทียบข้อมูลความเป็นมาและวัตถุประสงค์สมุดปกขาวของมิตรประเทศ 
 

ประเทศ ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ 

ออสเตรเลีย 
- แสดงวัตถุประสงค์ชัดเจน มีเนื้อหาเกี่ยวกับวัตถุประสงค์โดยเฉพาะ 
- มีรายละเอียดความเป็นมาและเหตุผลความจ าเป็นในการจัดสมุดปกขาว 

สวีเดน 
- ไม่มีเนื้อหาแสดงความเป็นมาและวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน เนื่องจากสมุดปกขาว 
  ของสวีเดนเป็นกฎหมายเกี่ยวกับนโยบายการป้องกันประเทศ 

จีน 
- แสดงความเป็นมาและวัตถุประสงค์ในบทน า รวมท้ังในเนื้อหาของทุกบทจะมี 
  การสอดแทรกวัตถุประสงค์ให้ผู้อ่านทราบเกือบทุกบท 

ญี่ปุ่น 
- ข้อมูลความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของสมุดปกขาวถูกกล่าวไว้ในค าปรารภของ 
  รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมท้ังผู้ด ารงต าแหน่งในอดีตและในปัจจุบัน 

ท่ีมา: สังเคราะห์จากสมุดปกขาวของมิตรประเทศ โดยผู้วิจัย 

 
ตารางท่ี  ๔ - ๒  เปรียบเทียบข้อมูลสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงและความท้าทาย 

                               สมุดปกขาวของมิตรประเทศ 
 

ประเทศ สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงและความท้าทาย 

ออสเตรเลีย 

- แสดงการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงท้ังในระดับโลกและภูมิภาค 
  ท่ีส่งผลกระทบ โดยเน้นการวิเคราะห์สหรัฐอเมริการและจีน รวมทั้งสถานการณ์ 
  ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 
- วิเคราะห์การพัฒนาก าลังทางทหารของประเทศส าคัญ รวมทั้งให้ความส าคัญ 
  กับการก่อการร้ายในประเทศ 

สวีเดน 
- ให้ความส าคัญกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในภูมิภาค รวมทั้งการเข่าร่วม 
  การปฏิบัติทางทหารของ UN, EU และ NATO 

จีน 

- ระบุถึงการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศมหาอ านาจ มีการเปล่ียนแปลง 
  และการรักษาดุลอ านาจของโลก  
- ให้ความส าคัญกับสถานการณ์ในพื้นท่ีรอบบ้านท่ีอาจกระทบต่อความมั่นคง เช่น 
  ไต้หวัน และฮ่องกง เป็นต้น รวมทั้งการจัดหมและพัฒนาก าลังทหารของ 
  ประเทศรอบบ้าน 

ญี่ปุ่น 
- มีการวิเคราะห์ประเทศมหาอ านาจ สถานการณ์ความมั่นคงในระดับโลก และ 
  ภูมิภาคอย่างละเอียด รวมทั้งรูปแบบภัยคุกคาและความท้าทายในอนาคต 

ท่ีมา: สังเคราะห์จากสมุดปกขาวของมิตรประเทศ โดยผู้วิจัย 



๔๗ 
 

ตารางท่ี  ๔ - ๓  ข้อมูลบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานด้านความมั่นคง 
 

ประเทศ บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานด้านความม่ันคง 

ออสเตรเลีย 
น าเสนอบทบาทหน้าท่ีของ Australian Defense Force (ADF) ในเนื้อหาส่วน
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 

สวีเดน 
อธิบายบทบาทหน้าท่ีในเนื้อหาหลากหลายบท ต้ังแต่บทน า นโยบายด้านความ
มั่นคง รวมทั้งวัตถุประสงค์ของ Swedish Armed Force 

จีน 
แสดงเนื้อหาบทบาทหน้าท่ีของ ในรายละเอียดชัดเจนต้ังแต่นโยบายป้องกัน
ประเทศ รวมทั้งมีบทเฉพาะส าหรับบทบาทหน้าท่ีอย่างละเอียด 

ญี่ปุ่น 
ระบุบทบาทหน้าท่ีในรายละเอียดและอธิบายโครงสร้าง รวมทั้งหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

ท่ีมา: สังเคราะห์จากสมุดปกขาวของมิตรประเทศ โดยผู้วิจัย 

 
ตารางท่ี  ๔ - ๔  ข้อมูลโครงสร้างหน่วยงานและขีดความสามารถท่ีต้องการในอนาคต 

 
ประเทศ โครงสร้างหน่วยงานและขีดความสามารถที่ต้องการในอนาคต 

ออสเตรเลีย 
ก าหนดรูปแบบโครงสร้างและขีดความสามารถของก าลังทางทหารท่ีต้องการ โดย
สอดคล้องกับภารกิจและเป้าหมาย 

สวีเดน 
ระบุถึงหน่วยทหารท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และแผนการปรับปรุงโครงสร้างในอนาคต 
โดยแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับจ านวนหน่วยและท่ีต้ังหน่วยอย่างชัดเจน 

จีน 
แสดงรายละเอียดโครงสร้างหน่วยและการบังคับบัญชา รวมทั้งแนวทางการ
ปฏิรูปองค์กร ตลอดจนจ านวนและขีดความสามารถท่ีต้องการของแต่ละหน่วย 

ญี่ปุ่น 
ระบรุายละเอียดโครงสร้างการใข้ก าลังป้องกันตนเองอย่างละเอียด รวมทั้งการ
ทบทวนโครงสร้างหน่วยงาน และแนวทางการปฏิรูปองค์กร ตลอดจนขีด
ความสามารถท่ีต้องการเพื่อรองรับการปฏิบัติภารกิจ 

ท่ีมา: สังเคราะห์จากสมุดปกขาวของมิตรประเทศ โดยผู้วิจัย 

 
  



๔๘ 
 

ตารางท่ี  ๔ - ๕  ข้อมูลแนวทางและแผนการพัฒนา 
 

ประเทศ แนวทางและแผนการพัฒนา 

ออสเตรเลีย 

แสดงข้อมูลแผนการพัฒนาไว้อย่างชัดเจน มีการจัดล าดับความส าคัญ รวมทั้ง
ก าหนดแผนการจัดหายุทโธปกรณ์ โดยระบุชนิด ประเภท และขีดความสามารถท่ี
ต้องการของยุทโธปกรณ์ ตลอดจนให้ความส าคัญในการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของออสเตรเลีย 

สวีเดน 
ก าหนดแผนการพัฒนาภายใต้แนวความคิดการปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่ายเป็น
ศูนย์กลาง รวมทั้งการมุ่งพัฒนาเทคโนโลยีและยุทโธปกรณ์ภายในประเทศ รวมทั้ง
การแสวงหาความร่วมมือกับมิตรประเทศ 

จีน 
ระบุแผนการพัฒนาในยุคใหม่ “New Era” และตามแนวทางและรูปแบบของจีน 
“Chinese Way” มุ่งพัฒนาเทคโนโลยีการป้องกันประเทศและหน่วยงานทาง
ทหารให้ทันสมัยเพื่อการปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติท้ังภายในและนอกประเทศ 

ญี่ปุ่น 
แสดงรายละเอียดแผนการพัฒนาอย่างเป็นระบบ โดยเรียกว่า “National 
Program Defense Guideline” ซึ่งมีการพัฒนาและปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  
ตามสภาวะแวดล้อมและภัยคุกคาม 

ท่ีมา: สังเคราะห์จากสมุดปกขาวของมิตรประเทศ โดยผู้วิจัย 

 
ตารางท่ี  ๔ - ๖  ข้อมูลงบประมาณ 

 
ประเทศ งบประมาณ 

ออสเตรเลีย 

แสดงเนื้อหาด้านงบประมาณอย่างละเอียด มีการประมาณการณ์และท า
แบบจ าลองงบประมาณท่ีคาดว่าจะได้รับในแผนระยะ ๑๐ ปี รวมทั้งมี
รายละเอียดแผนการใช้งบประมาณในการพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถ
อย่างละเอียด 

สวีเดน 
แสดงเนื้อหาด้านงบประมาณโดยรวม โดยระบุเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
งบประมาณเพื่อการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงาน 

จีน 
ระบุข้อมูลงบประมาณ โดยเป็นการเปรียบเทียบให้เห็นว่าจีนมิได้ใช้งบประมาณ
ด้านความมั่นคงมากกว่าประเทศอื่น ๆ รวมทั้งแสดงเหตุผลความจ าเป็นและ
สัดส่วนการใช้งบประมาณในการเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหาร 

ญี่ปุ่น 
แสดงข้อมูลด้านงบประมาณอย่างละเอียด โดยมีข้อมูลงบประมาณท่ีได้รับ
ย้อนหลัง ๑๕ ปี และแนวโน้มงบประมาณในอนาคต รวมทั้งแสดงสัดส่วนการใช้
งบประมาณตามประเภท วัตถุประสงค์ และหน่วยงานท่ีใช้งานอย่างละเอียด 

ท่ีมา: สังเคราะห์จากสมุดปกขาวของมิตรประเทศ โดยผู้วิจัย 



๔๙ 
 

ตารางท่ี  ๔ - ๗  ข้อมูลการน าไปสู่การปฏิบัติ 
 

ประเทศ การน าไปสู่การปฏิบัติ 

ออสเตรเลีย 

ก าหนดเนื้อหาส าหรับการน าไปสู่การปฏิบัติไว้โดยเฉพาะ มีการตรวจสอบ
เปรียบเทียบระหว่างผลการด าเนินการกับแนวทางการพัฒนา และเป้าหมาย  
รวมทั้งเช่ือมโยงสู่การพิจารณางบประมาณ ตลอดจนมีการทบทวนแผนการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

สวีเดน 
ไม่มีเนื้อหาท่ีชัดเจน หากระบเุกี่ยวกับการบริหารจัดการผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจาก
การปฏิรูปหน่วยงานด้านความมั่นคง และบริษัทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศท่ี
เกี่ยวข้อง รวมทั้งการบริหารจัดการงบประมาณตามแผนการพัฒนา 

จีน 
แสดงข้อมูลรวมไปกับแนวทางการพัฒนา โดยไม่มเีนื้อหาการน าสมุดปกขาวไปสู่
การปฏิบัติท่ีชัดเจน 

ญี่ปุ่น 
แสดงเนื้อหาความสัมพันธ์ระหว่างสมุดปกขาว เอกสาร นโยบาย รวมทั้งล าดับ
ความส าคัญอย่างชัดเจน 

ท่ีมา: สังเคราะห์จากสมุดปกขาวของมิตรประเทศ โดยผู้วิจัย 

สรุป 

  ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศก าหนดกลุ่มเป้าหมายส าคัญค่อนข้างชัดเจน มีเนื้อหา 
ของกองทัพอากาศท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างความตระหนักด้านความมั่นคงให้แก่กลุ่มเป้าหมาย  
มีการเผยแพร่โดยการจัดพิมพ์เป็นรูปเล่ม และการเผยแพร่ในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ผ่านเว็บไซด์
ของกองทัพอากาศ โดยรูปแบบในการส่ือสารเป็นการส่ือสารทางเดียวเป็นหลัก ยังขาดช่องทางการรับ
ข้อมูลหรือข้อเสนอแนะ  
 สมุดปกขาวของมิตรประเทศต่าง ๆ ท่ีศึกษาในการวิจัยนี้ มีองค์ประกอบหลักท่ีคล้ายคลึง
กัน ได้แก่ ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ สภาวะแวดล้อมและความท้ายทาย บทบาทหน้าท่ี 
ของหน่วยงานด้านความมั่นคง โครงสร้างหน่วยงานและขีดความสามารถท่ีต้องการในอนาคต 
แนวทางและแผนการพัฒนา งบประมาณ และการน าไปสู่การปฏิบัติ ดังแสดงในตารางท่ี ๔ - ๘ 
 
  



๕๐ 
 

ตารางท่ี  ๔ - ๘  องค์ประกอบของสมุดปกขาวของมิตรประเทศ 
 

ล าดับ องค์ประกอบ ออสเตรเลีย สวีเดน จีน ญี่ปุ่น 

๑ ความเป็นมาและวัตถุประสงค์  ไม่ระบ ุ   

๒ สภาวะแวดล้อมและความท้ายทาย     

๓ 
บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงาน 
ด้านความมั่นคง     

๔ 
โครงสร้างหน่วยงานและขีด
ความสามารถท่ีต้องการในอนาคต     

๕ แนวทางและแผนการพัฒนา     

๖ งบประมาณ     

๗ การน าไปสู่การปฏิบัติ  ไม่ชัดเจน ไม่ชัดเจน  

ท่ีมา: สังเคราะห์จากสมุดปกขาวของมิตรประเทศ โดยผู้วิจัย 



 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาวเป็นการส่ือสารอีกแนวทางหนึ่งซึ่งหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงของหลายประเทศน ามาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส่ือสาร กองทัพอากาศสมควร
ศึกษาและริเริ่มการจัดท าสมุดปกขาวของกองทัพอากาศ เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจและก่อให้เกิด
ความร่วมมือของสังคมและประชาชนภายในประเทศ เนื้อหาของเอกสารวิจัยในบทนี้เป็น สรุป 
และให้ข้อเสนอแนะแนวทางการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาวของกองทัพอากาศ 
ใหม้ีประสิทธิภาพ 

สรุป 

  กองทัพอากาศสมควรจัดท าสมุดปกขาวของกองทัพอากาศ เพื่อการ ส่ือสาร 
เชิงยุทธศาสตร์เกี่ยวกับความต้องการและความจ าเป็นในการพัฒนาก าลังรบของกองทัพอากาศ 
โดยเฉพาะแผนการพัฒนาโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ และความต้องการงบประมาณในอนาคต 
โดยส่ือสารข้อมูลท่ีมีอยู่แล้วจากยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ซึ่งก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนา
ท่ีชัดเจน อย่างเป็นระบบ และเป็นรูปธรรม โดยต้องจัดรูปแบบเนื้อหาและโครงสร้างเอกสาร 
ในลักษณะของสมุดปกขาว  
 ในการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาว กองทัพอากาศต้องก าหนดวัตถุประสงค์
และผลสัมฤทธิ์ท่ีชัดเจน รวมท้ังการระบุกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้สามารถส่ือสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนสมควรบูรณาการการปฏิบัติการอื่น ๆ ท่ีด าเนินการอยู่แล้ว ได้แก่ การปฏิบัติการข่าวสาร 
(IO) การทูตสาธารณะ (PD) และกิจการสาธารณะ (PA) เพื่อให้การส่ือสารเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
และบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่างรวดเร็ว 

ข้อเสนอแนะ 

 การวางแผนการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์สมควรเริ่มต้นด้วยการก าหนดวัตถุประสงค์ 
และผลสัมฤทธิ์ของการส่ือสาร และการพิจารณากลุ่มเป้าหมาย เพื่อพิจารณาข้อมูลหรือข่าวสาร  
ท่ีเหมาะสมให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
ตามท่ีต้องการ 
 ๑. ก ำหนดวัตถุประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาวมีจุดแข็งและมีความได้เปรียบในหลายด้าน 
เช่น เป็นเอกสารเชิงประจักษ์มีข้อมูลท่ีชัดเจน สามารถใช้อ้างอิงและสืบค้นได้ ข้อมูลมีความเป็นระเบียบ
และสามารถแบ่งกลุ่มข้อมูลได้ สามารถน าเสนอและส่ือสารด้วยวิธีการต่าง ๆ ได้หลากหลายรูปแบบ 
และมีความน่าเช่ือถือของข้อมูล เป็นต้น แม้ว่ากองทัพอากาศมีการด าเนินการด้านการส่ือสาร 



๕๒ 
 

เชิงยุทธศาสตร์ในรูปแบบต่าง ๆ อยู่แล้ว กองทัพอากาศสมควรน าจุดแข็งความได้เปรียบของการส่ือสาร
ด้วยสมุดปกขาวดังกล่าวมาด าเนินการเพิ่มเติม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประโยชน์  
ในการส่ือสารสูงสุด วัตถุประสงค์และผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญในการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาว
ท่ีสามารถสร้างความตระหนักด้านความมั่นคง ได้แก่  
  ๑.๑ การสร้างความรับรู้บทบาทและหน้าท่ีของกองทัพอากาศด้านความมั่นคง 
   การสร้างความตระหนักรู้ด้านความมั่นคง จ าเป็นต้องส่ือสารให้ สังคม 
และประชาชนในชาติรับทราบถึงบทบาทและหน้าท่ีของกองทัพอากาศด้านความมั่นคง เป็นการเน้น
ให้เห็นความส าคัญเกี่ยวกับบทบาทและหน้าท่ีด้านความมั่นคงท่ีต้องด าเนินการโดยกองทัพอากาศ
เท่านั้น หรือหากได้รับการสนับสนุนโดยกองทัพอากาศแล้วจะเกิดประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ซึ่งสมุดปกขาว 
ของทุกประเทศแสดงเนื้อหารายละเอียดบทบาทและหน้าท่ีของหน่วยงานด้านความมั่นคงให้ทราบ
เป็นล าดับแรกในทุกฉบับ 
  ๑.๒ การส่ือสารแนวทางการพัฒนากองทัพอากาศเพื่อปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคง 
   การแสดงข้อมูลขีดความสามารถปัจจุบันของกองทัพอากาศในการปฏิบัติ
ภารกิจตามบทบาทและหน้าท่ี รวมท้ังการส่ือสารแนวทางการพัฒนาท่ีส าคัญในอนาคต จะท าให้ผู้รับ
ทราบรับทราบถึงท่ีมา เหตุผล และความจ าเป็นของกองทัพอากาศในการพัฒนาขีดความสามารถ  
ซึ่งท าให้ได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน รวมท้ังสามารถใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนเพื่อการปกป้อง
งบประมาณอย่างเป็นระบบ  
  ๑.๓ การก าหนดความต้องการยุทโธปกรณ์และแสดงข้อมูลเกี่ยวกับแผนการจัดหา 
       การแสดงความต้องการยุทโธปกรณ์ท่ีสอดคล้องกับขีดความสามารถ 
ท่ีต้องการเพื่อปฏิบัติภารกิจตามบทบาทและหน้าท่ีท่ีกองทัพอากาศได้รับมอบหมาย เป็นการส่ือสาร 
ถึงบริษัทผู้ผลิตยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อด าเนินการพัฒนายุทโธปกรณ์ให้มีขีดความสามารถตรงตาม
ความต้องการท่ีกองทัพอากาศก าหนด นอกจากนี้การแจ้งข้อมูลเกี่ ยวกับแผนการจัดหา ได้แก่ 
งบประมาณ ห้วงระยะเวลาท่ีคาดว่าจะด าเนินการ รวมท้ังรายละเอียดการใช้งานยุทโธปกรณ์  
เป็นการแสดงความโปร่งใสของกองทัพอากาศเพื่อให้มีการแข่งขันอย่างเป็นระบบ กองทัพอากาศ 
สามารถด าเนินการจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีตรงตามความต้องการมาก ท่ีสุด ซึ่ ง เป็น การสร้าง 
ความน่าเช่ือถือจากสังคมและหน่วยงานภาครัฐให้เกิดข้ึนอีกด้วย 
  ๑.๔ การเสนอหลักการพัฒนาอื่น ๆ ของกองทัพอากาศ 
       กองทัพอากาศสามารถก าหนดหลักการพัฒนาท่ีส าคัญอื่น ๆ เพื่อประกอบ
กระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีต้องการ ซึ่งก่อให้เกิดการพัฒนากองทัพอากาศอย่างยั่งยืน รวมท้ัง
การสนับสนุนการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ได้ เช่น 
   ๑.๔.๑ การใช้งานร่วมกับยุทโธปกรณ์ท่ีกองทัพอากาศมีใช้งานอยู่แล้ว  
เพื่อใช้ประโยชน์ยุทโธปกรณ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมท้ังลดความซับซ้อนในการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง 
   ๑.๔.๒ การสนับสนุนขีดความสามารถในการวิจัยและพัฒนาของกองทัพอากาศ
และหน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 
   ๑.๔.๓ การก าหนดขอบเขตและการอนุญาตให้กองทัพอากาศสามารถ
ด าเนินการพัฒนาต่อยอดยุทโธปกรณ์ได้เองในอนาคต 
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   ๑.๔.๔ การสนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย โดยสนับสนุน
การร่วมมือระหว่างบริษัทผู้ผลิตและบริษัทอุตสาหกรรมท่ีศักยภาพในประเทศ   
 ๒. กำรก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำย 
  การก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ต้องสอดคล้องตาม
วัตถุประสงค์และผลสัมฤทธิ์ท่ีต้องการ โดยปกติมักจะด าเนินการร่วมกันในคราวเดียว ท้ังการพิจารณา
กลุ่มเป้าหมายและก าหนดวัตถุประสงค์และผลสัมฤทธิ์ ท่ีต้องการ ซึ่งการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
ยังน าไปสู่การพิจารณาเนื้อหาข้อมูลท่ีจ าเป็นในการน าเสนอ รวมทั้งเครื่องมือท่ีใช้ในการส่ือสารเพื่อให้
สามารถส่งข้อมูลไปยังกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เอกสารวิจัยฉบับนี้วิเคราะห์และก าหนด
กลุ่มเป้าหมายส าคัญส่วนหนึ่งเพื่อการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาวของกองทัพอากาศ 
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ดังนี้ 
    ๒.๑ สังคมและประชาชน 
         สังคมและประชาชนภายในชาติถือเป็นกลุ่มเป้าหมายหลักในการสร้าง 
ความตระหนักรู้ด้านความมั่นคง ซึ่งการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาวต้องมีทิศทาง 
ในการส่ือสารกับประชาชนเช่นเดียวกับการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์แบบอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนให้สามารถ
ส่ือสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ การน าเสนอข้อมูลให้ประชาชนท่ัวไปรับทราบต้องมีความชัดเจน  
และเข้าใจได้ง่าย นอกจากนี้การก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้สามารถส่ือสารถึงประชาชนได้ จ าเป็นต้อง
ก าหนดเครื่องมือในการส่ือสารท่ีสามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม  
    ๒.๒ หน่วยงานภาครัฐด้านความมั่นคง 
         หน่วยงานภาครัฐด้านความมั่นคงเป็นอีกกลุ่มเป้าหมายส าคัญในการส่ือสาร
ให้ทราบถึงศักยภาพในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศ รวมทั้งขีดความสามารถในการสนับสนุน
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนแนวทางการพัฒนาของกองทัพอากาศในอนาคต เพื่อให้สามารถ
บูรณาการความร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจด้านความมั่นคงของประเทศร่วมกันได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการส่ือสารด้วยสมุดปกขาวเป็นแนวทางการส่ือสารท่ีตอบโจทย์ในการส่ือสารระหว่าง
หน่วยงานของรัฐได้เป็นอย่างดี เนื่องจากการส่ือสารระหว่างหน่วยงานของรัฐมักมีเอกสารหรือบันทึก 
ท่ีเป็นทางการ สามารถอ้างอิงได้ 
    ๒.๓ หน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนา 
         การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาของหน่วยงานท้ังภายในและภายนอก
กองทัพอากาศเพื่อท าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถด าเนินการได้โดยการก าหนดทิศทาง  
ความต้องการด้านการวิจัยและพัฒนา และส่ือสารทิศทางและแนวทางให้หน่วยงานด้านการวิจัย และ
พัฒนารับทราบ เพื่อให้หน่วยงานเหล่านั้นสามารถวางแผนและด าเนินการงานวิจัยและพัฒนาท่ีเป็น
ประโยชน์และมีความสอดคล้องแนวทางการพัฒนาของกองทัพอากาศ ดังนั้นกองทัพอากาศจึงมี  
ความจ าเป็นต้องส่ือสารกับหน่วยงานด้านการวิ จัยและพัฒนา เช่น สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและ
เอกชน และสถาบันการวิจัยและพัฒนาอื่น ๆ เป็นต้น 
  ๒.๔ หน่วยงานภาครัฐด้านงบประมาณและการจัดหายุทโธปกรณ์ 
        ปัจจัยส าคัญอีกอย่างหนึ่ง ในการพัฒนากองทัพอากาศให้ส าเร็จตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดคือ การได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนการพัฒนาขีดความสามารถ  
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ซึ่งกองทัพอากาศต้องด าเนินการขอต้ังและปกป้องงบประมาณ ผ่านหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การพิจารณางบประมาณและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นประจ าทุกปี เช่น ส านักงบประมาณ 
กรมบัญชีกลาง และส านักงานอัยการสูงสุด เป็นต้น ดังนั้นการส่ือสารกับหน่วยงานด้านงบประมาณ
และการจัดหายุทโธปกรณ์  จึงมีความจ าเป็น เพื่อสร้างความเข้าใจถึงแนวทางการพัฒนา
กองทัพอากาศในภาพรวม รวมท้ังเหตุผลความจ าเป็นของกองทัพอากาศในการขอรับการจัดสรร
งบประมาณ สมุดปกขาวสามารถส่ือสารกับหน่วยงานภาครัฐด้านงบประมาณและการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ได้อย่างดีเยี่ยม เพราะมีเนื้อหาเกี่ยวกับแผนการจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีต้องการ โดยก าหนด
วัตถุประสงค์ ห้วงระยะเวลา รวมทั้งงบประมาณในการจัดหาไว้ด้วย 
  ๒.๕ บริษัทผู้ผลิตในต่างประเทศและบริษัทผู้แทนจ าหน่าย 
       กลุ่มบริษัทผู้ผลิตในต่างประเทศเป็นอีกกลุ่มเป้าหมายท่ีกองทัพอากาศ
สมควรส่ือสารเพื่อให้รับทราบถึงขีดความสามารถท่ีกองทัพอากาศต้องการในการปฏิบัติภารกิจ  
ซึ่งการส่ือสารสู่สาธารณะในภาพรวมจะท าให้ เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม รวมท้ังท าให้
กองทัพอากาศได้รับยุทโธปกรณ์ท่ีตรงตามตามต้องการและในราคาท่ีเหมาะสมอีกด้วย ตลอดจนท าให้
บริษัทผู้ผลิตสามารถปรับปรุงคุณลักษณะหรือขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์ให้ตรงตามความต้องการ
ของกองทัพอากาศมากท่ีสุด ท้ังนี้ การส่ือสารการบริษัทผู้ผลิตในต่างประเทศอาจเป็นการส่ือสาร
โดยตรงหรือการส่ือสารผ่านทางบริษัทผู้แทนจ าหน่ายท่ีไ ด้รับการแต่งต้ังอย่างเป็นทางการ 
จากบริษัทผู้ผลิต 
  ๒.๖ บริษัทอุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีมีศักยภาพ 
       การสนับสนุนการพัฒนาอุ ตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย 
กองทัพอากาศและหน่วยงานด้านความมั่นคงอื่น ๆ ต้องส่ือสารความต้องการท่ีแท้จริงและคุณลักษณะ
ของยุทโธปกรณ์ท่ีต้องการให้บริษัทอุตสาหกรรมในประเทศรับทราบ เพื่อเสริมสร้างการพัฒนา 
ขีดความสามารถของบุคลากรและการผลิต ตลอดจนการแสวงหาความร่วมมือกับบริษัทผู้ผลิต 
ในต่างประเทศ เพื่อยกระดับศักยภาพของบริษัทอุตสาหกรรมในประเทศ ซึ่งการส่ือสารด้วยสมุดปกขาว
ต้องมีรายละเอียดและข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องครบถ้วน 
 ข้อเสนอแนะในกำรจัดท ำสมุดปกขำวของกองทัพอำกำศ 
 ๑. เนื้อหำและโครงสร้ำง 
  เนื้อหาของสมุดปกขาวโดยส่วนใหญ่มีประเด็นส าคัญท่ีใกล้เคียงกัน แตกต่างกัน 
ในรายละเอียด และรูปแบบโครงสร้างในการน าเสนอ ข้อเสนอแนะเนื้อหาและโครงสร้างสมุดปกขาว
ของกองทัพอากาศ เป็นการน ารูปแบบเนื้อหาและโครงสร้างสมุดปกขาวของมิตรประเทศ 
ซึ่งด าเนินการวิเคราะห์และสังเคราะห์ในบทท่ี ๔ มาพิจารณาประยุกต์ให้เหมาะสมกับเนื้อหา 
ของยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของกองทัพอากาศ โดยเสนอแนะให้มีประเด็นส าคัญ ดังนี้  
  ๑.๑ ความเป็นมาและวัตถุประสงค์  
   สมุดปกขาวสมควรแสดงท่ีมาและวัตถุประสงค์ในการจัดท าอย่างชัดเจน  
โดยก าหนดเป้าหมายหลัก คือ ประชาชนและสังคมเพื่อเสริมสร้างความตระหนักด้านความมั่นคง 
ของชาติ ซึ่งจะท าให้เนื้อหาในส่วนอื่น ๆ มีความสอดคล้องเช่ือมโยงกันตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด 
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  ๑.๒ สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงและความท้าทาย 
   เนื่องจากการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยและการแสดงบทบาท 
ของไทยในเวทีโลกมักจะมีความเป็นกลาง ไม่โน้มเอียงหรือแสดงท่าทีเป็นฝ่ายตรงข้ามกับประเทศใด ๆ 
ดังนั้น เนื้อหาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในสมุดปกขาวจึงควรเป็นการแสดงข้อมูลการวิเคราะห์ 
ในลักษณะความท้าทายในอนาคต  
  ๑.๓ บทบาทหน้าท่ีด้านความมั่นคงของกองทัพอากาศ 
   เนื้ อหาเกี่ ยวกับบทบาทหน้า ท่ี ด้านความมั่นคงของกองทัพอากาศ 
มีความส าคัญมาก โดยต้องมีเนื้อหาแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของกองทัพอากาศในการปฏิบัติภารกิจ
ตามบทบาทหน้าท่ีท่ีตามกฎหมายและท่ีได้รับมอบหมาย เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์  
ในการเสริมสร้างความตระหนักด้านความมั่นคงของชาติให้แก่สังคม และประชาชนในชาติ 
  ๑.๔ ขีดความสามารถท่ีต้องการในอนาคต 
   พิจารณาขีดความสามาถท่ีต้องการเพื่อรองรับการปฏิบัติภารกิจตามบทบาท
หน้าท่ีกองทัพอากาศ ซึ่งมีเนื้อหาโดยส่วนใหญ่อยู่ในยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - 
๒๕๘๐) อยู่แล้ว โดยพิจารณาการจัดกลุ่มเพื่อให้ง่ายส่ือสาร และสามารถก าหนดแนวทางและแผน 
การพัฒนาได้อย่างชัดเจน รวมทั้งสามารถจัดล าดับความส าคัญได้สะดวกยิ่งขึ้น 
  ๑.๕ แนวทางและแผนการพัฒนาส าคัญ 
   พิจารณาน าข้อมูลแนวทางและแผนการพัฒนาท่ีส าคัญ ซึ่งก าหนดไว้ 
ในยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) มาแสดงและอธิบายรายละเอียดเพิ่มเติม 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงเหตุผลความจ าเป็น และความส าคัญ โดยสมควรมีรายละเอียดโครงการแสดง
ขอบเขตความต้องการของกองทัพอากาศและห้วงระยะเวลาชัดเจน เพื่อเป็นการสร้างความโปร่งใส 
ให้ประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนบริษัทอุตสาหกรรมท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
รับทราบรับรู้ความต้องการ สามารถเตรียมความพร้อมการพัฒนายุทโธปกรณ์ให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของกองทัพอากาศได้ในอนาคต 
  ๑.๖ งบประมาณ 
   สมควรแสดงข้อมูลด้านงบประมาณท่ีเกี่ยวข้อง เช่น งบประมาณท่ีเคยได้รับ
ในอดีต รวมท้ัง ประมาณการณ์งบประมาณท่ีคาดว่าจะได้รับในอนาคต หลักการส าคัญในการใช้
งบประมาณท่ีได้รับเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อแสดงความโปร่งใสให้ประชาชนและสังคมรับทราบ 
สามารถตรวจสอบได้ นอกจากนี้สมควรสมควรก าหนดกรอบงบประมาณของแต่ละแผนงานโครงการ 
(หากสามารถด าเนินการได้) เพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยให้รับความโอกาส และ
เตรียมความพร้อมในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๑.๗ การน าไปสู่การปฏิบัติ 
   กระบวนการน าไปสู่การปฏิบัติมีความส าคัญมาก และสมควรแสดง
รายละเอียดไว้ในสมุดปกขาวของกองทัพอากาศ โดยระบุเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องกับขั้นตอนการปฏิบัติ 
ต่าง ๆ รวมท้ังวงรอบการทบทวน การเผยแพร่  ตลอดจนรูปการติดต่อส่ือสารกรณีท่ีต้องการขอ
รับทราบข้อมูลเพิ่มเติมหรือต้องการให้ข้อเสนอแนะต่าง ๆ  
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 ๒.  รูปแบบกำรสื่อสำร 
  การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาวสามารถด าเนินการตามแนวทางการ
เผยแพร่แบบเดิมตามการเผยแพร่ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ได้แก่ การจัดพิมพ์เป็นรูปเล่ม  
และการเผยแพร่ในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ผ่านเว็บไซด์ของกองทัพอากาศ ซึ่งมีจุดแข็งเป็นเอกสาร
เชิงประจักษ์มีข้อมูลท่ีชัดเจน สามารถใช้อ้างอิงและสืบค้นได้ และข้อมูลมีความเป็นระเบียบ  
โดยสมควรเพิ่มเติมแนวทางการส่ือสารให้เกิดการส่ือสาร  ๒  ทาง ได้แก่ 
  ๒.๑ ช่องทางหรือหน่วยงานส าหรับรับการติดต่อส่ือสาร 
   ช่องทางหรืหน่วยงานส าหรับรับการติดต่อ ส่ือสาร จากหน่วยงาน 
หรือบุคคลภายนอก ทอ. ซึ่งหน่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีให้ความสนใจสมุดปกขาว ได้แก่ 
หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง หน่วยงานวิจัยและพัฒนา สถาบันการศึกษา และบริษัทอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ เป็นต้น 
  ๒.๒ แนวทางการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  
  แนวทางการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ร่วมกับกลุ่มเป้าหมายหลัก เพื่อ
รวบรวมข้อมูลและรายละเอียดและเพื่อก าหนดขอบเขตความต้องการในรายละเอียด โดยต้อง
พิจารณาหน่วยงานหรือบริษัทท่ีมีศักยภาพ ท้ังนี้ ต้องเปิดรับอย่างเท่าเทียมกัน เพื่อก่อให้เกิด 
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม และแสดงความโปร่งใสของกองทัพอากาศ  
 ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรวิจัยครั้งต่อไป 
 ด้วยข้อมูลของหน่วยงานด้านความมั่นคงมีการก าหนดช้ันความลับและมีความอ่อนไหว
ต่อความมั่นคง จึงสมควรมีการวิจัยเพิ่มเติมในรายละเอียด ถึงการก าหนดกลุ่มข้อมูลท่ีสามารถเปิดเผย
สู่สาธารณะได้ หรือการวิเคราะห์ผลกระทบจากการเปิดเผยข้อมูลแต่ละกลุ่ม  
 อนึ่ง การจัดท าสมุดปกขาวของหน่วยงานด้านความมั่นคง นอกจากจะเป็นการส่ือสาร
เชิงยุทธศาสตร์ท่ีก่อให้เกิดความโปร่งใสในการวางแผนของหน่วยงานด้านความมั่นคงแล้ว ยังส่งผลให้
บริษัทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยทราบถึงความต้องการยุทโธปกรณ์ของหน่วยงานด้าน
ความมั่นคง จึงสมควรมีการวิจัยเกี่ยวกับความต้องการข้อมูลท่ีเป็นประโชน์ต่อการตัดสินใจพัฒนา
ยุทโธปกรณ์ของบริษัทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรม
เป้าหมาย หรือ S-Curve 11 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศตามนโยบายรัฐบาลต่อไป 
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ประเด็นสัมภาษณ์ 
 

๑. การก าหนดเป้าหมายการสื่อสาร 
 กองทัพอากาศควรก าหนดเป้าหมายในการส่ือสารเพื่อเสริมสร้างความตระหนักด้านความ

มั่นคงของชาติอย่างไร 
 กลุ่มเป้าหมายท่ีส าคัญในการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศควรเป็นกลุ่มใดบ้าง

และเพราะเหตุใด 

๒. การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ 
 กองทัพอากาศควรสร้างความรับรู้บทบาทและหน้าท่ีของกองทัพอากาศด้านความมั่นคงให้

กลุ่มเป้าหมายทราบอย่างไร 
 ขีดความสามารถของกองทัพอากาศเป็นข้อมูลช้ันความลับ กองทัพอากาศควรส่ือสารให้

สังคมรับรู้หรือไม่ อย่างไร 
 สาระส าคัญด้านใดของกองทัพอากาศ ท่ีควรส่ือสารให้กับสังคมรับรู้ เพราะอะไร 
 การส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาวจะเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
 ช่องทางหรือรูปแบบการส่ือสารท่ีเหมาะสม ควรเป็นอย่างไร 

๓.  ข้อเสนอแนะการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศ 
 ข้อเสนอแนะในการส่ือสารเชิงยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศอย่างไรบ้าง 
 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ อย่างไรบ้าง 

 
************** 

 
 
 
 
 
 
 

 
 



๖๐ 

ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ   พลอากาศตรี คิดควร สดับ 
วัน เดือน ปีเกิด  ๑๔ สิงหาคม ๒๕๐๘ 
การศึกษา  มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียน หอวัง 
   ปริญญาตรี สาขาวิศวกรรมเครื่องกล โรงเรียนนายเรืออากาศ 
ประวัติท างานโดยย่อ ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารอากาศ 
   ผู้บังคับการกองบิน ๔๑ 
   ผู้ช่วยทูตทหารอากาศ ประจ ากรุงปักกิ่ง 
   รองเสนาธิการ กรมควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ 
   รองผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง 
ต าแหน่งปัจจุบัน      ผู้ช่วยหัวหน้าฝ่ายเสนาธิการ ประจ าผู้บัญชาการทหารอากาศ 
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สรุปย่อ 
 

ลักษณะวิชา  การทหาร 
เร่ือง   การเสริมสร้างความตระหนักด้านความมั่นคงของชาติของกองทัพอากาศ 
ผู้วิจัย    พล.อ.ต.คิดควร  สดับ       หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  62 
ต าแหน่ง  ผูช้่วยหัวหน้านายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจ าผู้บัญชาการทหารอากาศ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   

  กองทัพอากาศเป็นหนึ่งในหน่วยงานด้านความม่ันคงของประเทศมีหน้าที่เตรียมก าลังและ
ใช้ก าลังกองทัพอากาศ เพ่ือพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ป้องกันราชอาณาจักรและ
อธิปไตยของชาติ การรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ของชาติ และสนับสนุน 
การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 - 2580) 
ด้านความม่ันคง “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” ดังนั้นกองทัพอากาศจ าเป็นต้องเสริมสร้าง
สมรรถนะ เพ่ือด ารงขีดความสามารถก าลังรบของกองทัพอากาศ ให้มีความพร้อม ทันสมัย และเหมาะสม 
เพ่ือรองรับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปัจจุบันและอนาคต  
  กองทัพอากาศก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน อย่างเป็นระบบ และเป็น
รูปธรรม โดยยึดถือหลักนิยมกองทัพอากาศ แผนกองทัพอากาศ และยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี 
(พ.ศ.2561 - 2580) รวมทั้งการด ารงวิสัยทัศน์การพัฒนาสู่  “กองทัพอากาศชั้นน าในภูมิภาค  
(One of the Best Air Forces in ASEAN)” โดยมุ่งเน้นการพัฒนากองทัพอากาศ ทั้ง 3 มิติ ได้แก่  
มิติทางอากาศ มิติไซเบอร์ และมิติอวกาศ ที่ผ่านมากองทัพอากาศจัดหายุทโธปกรณ์ตามแผนพัฒนาขีด
ความสามารถการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง และแผนการพัฒนากองทัพอากาศให้ทันสมัย 
ทั้ งนี้  ในแต่ละปีกองทัพอากาศได้รับการจัดสรรงบประมาณคิดเป็นร้อยละประมาณ 18  
ของงบประมาณกระทรวงกลาโหม หรือประมาณร้อยละ 0.24 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) อย่างไรก็ตาม ในแต่ละปีมีประเด็นจากสังคม ประชาชน และภาคส่วนต่าง ๆ ถึงความจ าเป็นใน
การพัฒนายุทโธปกรณ์ของหน่วยงานด้านความมั่นคงและความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณ
ให้กับหน่วยงานด้านความม่ันคง เนื่องจากมิได้มีภัยคุกคามแบบดั้งเดิมดังเช่นในอดีต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

  1. เพ่ือศึกษากรอบภารกิจของกองทัพอากาศในฐานะหน่วยงานด้านความมั่นคง  
และทิศทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี 
  2. เพ่ือศึกษาหลักการ แนวความคิด และโครงสร้างการจัดท าสมุดปกขาวของหน่วยงาน
ด้านความมั่นคง (Security White Paper) ของมิตรประเทศ รวมทั้งวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง 
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  3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการสร้างความตระหนักด้านความมั่นคงของชาติของ
กองทัพอากาศให้กับสังคมและการมีส่วนรวมของประชาชนในชาติ ในรูปแบบของการสื่อสารเชิง
ยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาว (Security White Paper) 

ขอบเขตของการวิจัย  

  ศึกษาแนวทางการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานด้านความมั่นคงในรูปแบบ 
ของการจัดท าสมุดปกขาวของหน่วยงานด้านความมั่นคง (Security White Paper) เพ่ือสื่อสารเชิง
ยุทธศาสตร์ให้สังคมและคนในชาติได้ตระหนักถึงความต้องการและความจ าเป็นในการพัฒนาก าลังรบ 
โดยใช้กรณีศึกษากองทัพอากาศ ซึ่งก าหนดขอบเขตในส่วนของการพัฒนาโครงการเสริมสร้างก าลัง
กองทัพและการก าหนดกรอบความต้องการงบประมาณส าหรับการพัฒนาในอนาคต ทั้งนี้ ต้องศึกษา
หลักการ แนวความคิด และโครงสร้างการจัดท าสมุดปกขาวของหน่วยงานด้านความมั่นคง (Security 
White Paper) ของมิตรประเทศ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญและจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการ
เสริมสร้างความตระหนักด้านความมั่นคงให้กับสังคมและคนในชาติ ในรูปแบบของการสื่อสารเชิง
ยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาว (Security White Paper) ของกองทัพอากาศ 

วิธีด าเนินการวิจัย  

  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพมุ่งศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดหลักการ แนวความคิด และ
โครงสร้างการจัดท าสมุดปกขาวของหน่วยงานด้านความมั่นคง (Security White Paper) ของมิตร
ประเทศ โดยใช้ข้อมูลการพัฒนาก าลังรบของกองทัพอากาศจากยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
เป็นกรณีศึกษา รวมทั้งด าเนินการสัมภาษณ์ข้าราชการกองทัพอากาศที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการ
สื่อสารเชิงยุทธศาสตร์และการจัดท ายุทธศาสตร์กองทัพอากาศรายละเอียดการสัมภาษณ์ เพ่ือวิเคราะห์
ปัจจัยส าคัญและจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาว ( Security 
White Paper) ของกองทัพอากาศ 

ผลการวิจัย 

  การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ คือ การประสานสอดคล้องการสื่อสารรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้ง
การปฏิบัติ เพ่ือสื่อสารข้อมูลและโน้มน้าวกลุ่มผู้รับสาร ให้สนับสนุนเป้าหมายหรือการด าเนินการของ
รัฐบาลหรือขององค์กรนั้น ซึ่งต้องมีการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ และประสานงานร่วมกัน เพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์มีความเชื่อมโยงกับแนวความคิดด้านการสื่อสาร
อ่ืน ๆ ได้แก่ การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy) กิจการสาธารณะ (Public Affairs) และการ
ปฏิบัติการข่าวสาร (Information Operation) ทั้งนี้ การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์มีปัจจัยส าคัญที่ส่งผล
กระทบต่อผลส าเร็จในการสื่อสาร ได้แก่ เป้าหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Goal and Stakeholder) 
รูปแบบการส่งสาร (Delivery Vehicle) ห้วงเวลาการสื่อสาร (Timing) และจังหวะการสื่อสาร 
(Tempo) 



 

3 

  ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) มีการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
ส าคัญค่อนข้างชัดเจน ได้แก่ หน่วยงานและบุคคลากรของกองทัพอากาศเป็นหลัก และอาจมี 
หน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและงบประมาณ เช่น กองบัญชาการกองทัพไทย 
กระทรวงกลาโหม และส านักงบประมาณ เป็นต้น รวมทั้งมีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความ
ตระหนักด้านความมั่นคงให้แก่กลุ่มเป้าหมาย เช่น บทบาท หน้าที่ ภารกิจ พันธกิจ รวมทั้งข้อมูล
แนวทางพัฒนากองทัพอากาศ โดยมีการเผยแพร่ด้วยการจัดพิมพ์เป็นรูปเล่ม และเผยแพร่ในรูปแบบ
ไฟล์ อิเล็กทรอนิกส์ผ่านเว็บไซด์ของกองทัพอากาศ ทั้งนี้  การสื่อสารอาจจะยังไม่ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานการศึกษาทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน หน่วยงานและสถาบันการวิจัยและพัฒนา บริษัทผู้ผลิตในต่างประเทศ บริษัทอุตสาหกรรม
ในประเทศที่มีศักยภาพ และหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนอุตสาหกรรมและการ
ลงทุน เป็นต้น 
  สมุดปกขาวถือเป็นการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์รูปแบบหนึ่ง มีวัตถุประสงค์เพ่ือสื่อสาร
ทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาของหน่วยงานให้ประชาชน และหน่วยงานภายนอกรับทราบ ซึ่งเป็น
การถ่ายทอดข้อมูลจากยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาสู่สาธารณะ ผู้วิจัยได้ศึกษารูปแบบ
โครงสร้างสมุดปกขาวของมิตรประเทศท่ีส าคัญและที่น่าสนใจ ได้แก่ ออสเตรเลีย ราชอาณาจักรสวีเดน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน และญี่ปุ่น เพ่ือเสนอแนะเป็นแนวทางในการจัดท าสมุดปกขาวของ
กองทัพอากาศต่อไป 
  การศึกษาและวิเคราะห์เนื้อหาและองค์ประกอบของสมุดปกขาวของมิตรประเทศ พบว่า
มีเนื้อหาและองค์ประกอบที่เหมือนและแตกต่างกันบ้าง ซึ่งขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของสมุดปกขาวของ
แต่ละประเทศ โดยมีหัวข้อหลักที่ส าคัญ ได้แก่ ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ สภาวะแวดล้อมด้าน
ความมั่นคงและความท้าทาย บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานด้านความม่ันคง โครงสร้างหน่วยงานและขีด
ความสามารถท่ีต้องการ แนวทางและแผนการพัฒนา งบประมาณ และการน าไปสู่การปฏิบัติ ดังแสดง
ตามตารางที่ 1 

ตารางที่  1  องค์ประกอบของสมุดปกขาวของมิตรประเทศ 
 
ล าดับ องค์ประกอบ ออสเตรเลีย สวีเดน จีน ญี่ปุ่น 

๑ ความเป็นมาและวัตถุประสงค์  ไม่ระบุ   
๒ สภาวะแวดล้อมและความท้ายทาย     

๓ 
บทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน 
ด้านความมั่นคง     

๔ 
โครงสร้างหน่วยงานและขีด
ความสามารถที่ต้องการในอนาคต     

๕ แนวทางและแผนการพัฒนา     
๖ งบประมาณ     
๗ การน าไปสู่การปฏิบัติ  ไม่ชัดเจน ไม่ชัดเจน  
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ข้อเสนอแนะ 

 กองทัพอากาศสมควรจัดท าสมุดปกขาวของกองทัพอากาศ เพ่ือการสื่อสารเชิง
ยุทธศาสตร์เกี่ยวกับความต้องการและความจ าเป็นในการพัฒนาก าลังรบของกองทัพอากาศ โดยเฉพาะ
แผนการพัฒนาโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ และความต้องการงบประมาณในอนาคต โดยสื่อสาร
ข้อมูลที่มีอยู่แล้วจากยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ซึ่งก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
อย่างเป็นระบบ และเป็นรูปธรรม โดยต้องจัดรูปแบบเนื้อหาและโครงสร้างเอกสารในลักษณะของสมุด
ปกขาว โดยเสนอแนะให้น าเสนอในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
 1. ความเป็นมาและวัตถุประสงค์  
 2. สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงและความท้าทาย 
 3.บทบาทหน้าที่ด้านความมั่นคงของกองทัพอากาศ 
 4. ขีดความสามารถท่ีต้องการในอนาคต 
 5. แนวทางและแผนการพัฒนาส าคัญ 
 6. งบประมาณ 
 7. การน าไปสู่การปฏิบัติ 

กลุ่มเป้าหมายในการสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ด้วยสมุดปกขาวของกองทัพอากาศต้อ ง
สอดคล้องตามวัตถุประสงค์และผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการ โดยเสนอแนะกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
 1. สังคมและประชาชน 
  2. หน่วยงานภาครัฐด้านความม่ันคง 
   3. หน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนา 
   4. หน่วยงานภาครัฐด้านงบประมาณและการจัดหายุทโธปกรณ์ 
   5. บริษัทผู้ผลิตในต่างประเทศและบริษัทผู้แทนจ าหน่าย 
   6. บริษัทอุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีมีศักยภาพ 

การสื่ อสารเชิ งยุทธศาสตร์ด้ วยสมุดปกขาว สามารถด า เนินการตามแนวทาง 
การเผยแพร่แบบเดิมตามการเผยแพร่ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ได้แก่ การจัดพิมพ์เป็นรูปเล่ม  
และการเผยแพร่ในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ผ่านเว็บไซด์ของกองทัพอากาศ ซึ่งมีจุดแข็งเป็นเอกสาร
เชิงประจักษ์มีข้อมูลที่ชัดเจน สามารถใช้อ้างอิงและสืบค้นได้ และข้อมูลมีความเป็นระเบียบ โดยสมควร
เพ่ิมเติมแนวทางการสื่อสารให้เกิดการสื่อสาร 2 ทาง ได้แก่ 
  1. ช่องทางหรือหน่วยงานส าหรับรับการติดต่อสื่อสารจากหน่วยงานหรือบุคคลภายนอก  
  2. แนวทางการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)  

ตลอดจนสมควรบูรณาการการปฏิบัติการอ่ืน ๆ ที่ด าเนินการอยู่แล้ว ได้แก่ การ
ปฏิบัติการข่าวสาร (IO) การทูตสาธารณะ (PD) และกิจการสาธารณะ (PA) เพ่ือให้การสื่อสารเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน และบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่างรวดเร็ว 

การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศด้วยสมุดปกขาว เพ่ือสร้างความตระหนักรู้
ด้านความมั่นคงของชาติให้กับสังคมและประชาชนในชาติ ต้องวางแผนอย่างเป็นระบบในการสื่อสาร
ข้อมูลที่ถูกต้อง น าเสนอผ่านช่องทางการสื่อสารที่เหมาะสม สื่อถึงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการ ตามห้วง
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เวลาและจังหวะที่เหมาะสม เพ่ือก่อให้เกิดความตระหนักรู้และเข้าใจในความต้องการและความจ าเป็น
ในการพัฒนาก าลังรบของกองทัพอากาศ โดยเฉพาะแผนการพัฒนาโครงการเสริมสร้างก าลังกองทัพ 
และความต้องการงบประมาณในอนาคต ท าให้สังคมรับทราบ เห็นด้วย และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
กองทัพอากาศ ซึ่งหากทุกภาคส่วนของชาติได้รับรู้ เข้าใจ และตระหนักในความส าคัญและความจ าเป็น 
จะเป็นแรงผลักดันให้เกิดการรวมพลังของคนในชาติที่เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริงต่อไป 
 


