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เร่ือง     แนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับ
กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร ของสำนักงานปลัด 
กระทรวงกลาโหม ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) 

ลักษณะวิชา   การทหาร 

ผู้วิจัย  พลตรี คมิก  ไม่เศร้า             หลักสูตร   วปอ.      รุ่นที่  62 
 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของสำนักงานประสานภารกิจด้านความ
มั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ของสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) มีวัตถุประสงค์ (1) ศึกษานโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ (2) ศึกษาวิเคราะห์บทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. (3) เสนอแนวทางการ
พัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ให้สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ  การ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การศึกษาค้นคว้ารวบรวม
ข้อมูลพื้นฐานจากเอกสาร ทฤษฎีแนวคิด การทบทวนวรรณกรรมที่เกี ่ยวกับแนวทางการพัฒนา
บทบาทหน้าที่ในการประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรโดยเน้นการบริหารจัดการในสองส่วนกล่าวคือ ระบบคน และระบบงาน ให้สอดคล้อง
กับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ เพื่อเปรียบเทียบในรูปแบบของการวิเคราะห์หาความแตกต่าง  
(Gap Analysis) ระหว่างบทบาทหน้าที่ในปัจจุบันกับแนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของสำนักงาน
ประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร  ของ
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580)  
 ผลของการวิจัยพบว่า มีแนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่ 3 แนวทางโดยใช้หลักการ
วงจรคุณภาพที่มีจุดวิกฤต(Criteria Point) เป็นจุดการประเมินซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ในปัจจุบัน ได้แก่ 
(1) แนวทางพัฒนาบทบาทการบริหารกำลังพล (2) แนวทางการบริหารวัตถุดิบ โดยทั้งสองแนวทาง
ควรเพิ่มบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวกับการเข้าร่วมพิจารณาการจัดสรรกำลังพลและการจัดสรรวัตถุดิบ
รวมถึงงบประมาณ ยุทธภัณฑ์ (3) แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการซึ่งมี 5 ด้าน (ด้านการวางแผน , 
การจัดองค์การ, การจัดคนเข้าทำงาน , การจัดการ และการควบคุม) ควรมีการปรับบทบาทหน้าที่ให้
มีหน้าที่เกี่ยวข้องด้วยการร่วมวางแผนดำเนินการ การร่วมพิจารณาจัดสรรกำลังพล การจัดองค์กร
ภายใน กอ.รมน. โดยต้องมีการบริหารจัดการข้อมูลในส่วนปลายน้ำให้ใช้ประโยชน์ได้จริง สามารถนำ
ข้อมูลดังกล่าววิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริงของปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นได้จริงทั้งนี้ต้องอาศัยบุคลากร
ด้านกรรมวิธีข้อมูลภายใน สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของข้อมูล(Data) ทั่วไปให้เป็น
ข้อมูลสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ สามารถพัฒนาประเทศได้ตามแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
นโยบายความมั ่นคงแห่งชาติได้ตามวิสัยทัศน์ของประเทศไทยในเชิงนโยบายและภาพรวมของ
หน่วยงานด้านความม่ันคงของประเทศ ให้มีความสอดคล้องกับความมั่นคงแห่งชาติอย่างยั่งยืน 
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 The Research on the topic “Guidelines for the development of roles and 
duties of the Office of Security Affairs Coordination to the Internal Security Operations 
Command (ISOC), Office of the Permanent Secretary for Defence in accordance with 
the National Strategy (2018 – 2037)” has 3 objectives which are 1) to study the national 
security Policy   2) to study and analyze roles and duties of the office of Security Affairs 
Coordination to the ISOC and  3)propose guidelines for the development of roles and 
duties of the office of Security Affairs Coordination to the ISOC in line with National 
Security Policy. 
 This research is qualitative research by using research study, collecting 
basic information from theoretical documents, literature review about guidelines for 
developing roles and duties in coordinating with the ISOC by focusing on 2 parts: 1) 
Human resource System  and 2) tasks system  in the line with the National Security 
Policy in order to compare in the form of a difference analysis (Gap Analysis) between 
the current roles and the Guidelines for the development of roles and duties of the 
Office of Security Affairs Coordination to the ISOC, Office of the Permanent Secretary 
for Defence in accordance with the National Strategy (2018 – 2037) 
 The result of the research were found that there were 3 approaches for 
the development of roles and functions, using the Criteria Point Quality cycle principles 
as the assessment point which is the current role as follows: 1) Manpower Management 
Development Roles 2)Raw Material Management Roles. Both guidelines should 
increase the roles of determining participation in personnel allocation and material 
allocation including budget and armament  3 ) Management development Approach 
which includes 5 areas: planning, organizing, staffing, management and control should 
be adjusted to have relevant duties. By having jointly plan undertake, jointly consider 
the allocation of personnel and the organizing within the ISOC. In this process, there 
must be the correct data management to analyze the root cause of the security 
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problem that actually occurred. There should be the intelligence staff in the Office of 
Security Affairs Coordination to the ISOC, Office of the Permanent Secretary for Defence  
who can increase the potential of general information (data) to be useful information. 
This will develop the country according to the development guidelines in accordance 
with the National Security Policy, in terms of policy and overall view of the national 
Security agencies sustainably. 
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คำนำ 
 ปัจจุบันประเทศไทยได้รับผลจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและนอกประเทศซึ่งถือเป็น
การเปลี่ยนแปลงแบบก้าวกระโดด ส่งผลถึงความมั่นคงภายในและภายนอกประเทศไทยจำเป็นต้อง 
มีกรอบในการดำเนินนโยบายที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ได้แก่ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) 
ถือเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญซึ ่งนำไปสู ่การปฏิบัติเพื ่อให้  
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั ่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งในมิติด้านความมั่นคงนั้น สิ่งที่ยังไม่สามารถควบคุมได้
อย่างสมบูรณ์คือ ความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหา
ความมั ่นคงได้อย่างเต็มประสิทธ ิภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยขึ ้นตรง
กระทรวงกลาโหม  มีศูนย์ประสานภารกิจทางทหารซึ่งเป็นหน่วยที่ดำเนินการในด้านการประสานงาน
เกี่ยวกับภารกิจด้านความมั่นคงภายในและภายนอกราชอาณาจักร  
 ผู้วิจัยจึงศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของสำนักงานประสานภารกิจ
ด้านความมั ่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร ของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580)” เพื ่อนำแนวทาง 
การพัฒนาที่ได้มาส่งเสริม สนับสนุน และเป็นวิธีการที่จะนำเสนอผลการศึกษาให้ผู ้บังคับบัญชา
ระดับสูงทราบ และใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาภารกิจของสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั ่นคง 
กับกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร ให้มีความเหมาะสมและเต็มไปด้วย
ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน เพื่อก้าวไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงของประเทศที่มี
ความยั่งยืนตลอดไป 
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ความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ของสำนักงานปลัดกระทรวง
กลาโหมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580)”  ผู ้ว ิจ ัยขอขอบคุณทุกภาคส่วน  
ของหน่วยงานด้านความมั่นคงกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, สำนักงาน 
ประสานภารกิจด้านความมั่นคงเหล่าทัพที่ให้การสนับสนุนเพื่อการศึกษาวิจัยในภาพรวม ทำให้  
เอกสารวิจัยฉบับนี้สำเร็จลุล่วง ด้วยการให้การสนับสนุนข้อมูล รวมถึงการให้คำปรึกษา ช่วยเหลือ 
แนะนำ  เพื ่อให้การศึกษาวิจัยเป็นไปตามวัตถุประสงค์   และงานวิจัยฉบับนี ้สำเร็จลงได้ด้วยดี     
พลตรี อำนาจ  เลิศหิรัณย์  พันเอกหญิง สุวภัทร  ทั่งทอง  และพันเอกหญิง วิภา  คุ้มฤทธิ์  ที่ได้ให้
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บทที่ 1 
บทนำ 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติทั ้งในมิติด้าน  
ความมั่นคง มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งในการพัฒนาประเทศ
ในทุก ๆ มิตินั ้น สิ่งสำคัญในการบริหารงานที่ยังไม่สามารถจัดการได้โดยตรงนั่นคือ การขาดความ
ต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ความต่อเนื่องดังกล่าวที่เกิดกับปัจจัยภายในไม่เพียงพอ ซึ่งในสถานการณ์ปัจจุบันที่โลกมีการ
เปลี่ยนแปลงแบบก้าวกระโดดหรือโลกาภิวัตน์ (Globaliization) นั้นเป็นการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัย
ภายนอก ซึ่งส่งผลโดยตรงให้มีการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมในหลายประการ โดยสถานการณ์
ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความท้าทายในการพัฒนาประเทศทั้งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจสังคม และ
สิ ่งแวดล้อม ดังนั ้น ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที ่รอบคอบและ
ครอบคลุมเพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าเพื่อให้เป็นไปตาม
วิสัยทัศน์ของประเทศ ดังนี้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนา
คนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม ฉะนั้น สิ่งที่เป็นเสมือนแผนที่นำทางเพื่อให้ประเทศไทยสามารถก้าวข้ามปัญหาที่
ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องได้นั ้น ได้แก่ การดำเนินการตามนโยบายชาติโดยมียุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งนำไปสู่การปฏิบัติตาม
เป้าหมายที่วางไว้ โดยเฉพาะในส่วนด้านความมั่นคง เพื่อสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมี
เอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข ซึ่งในปัจจุบันการปฏิรูปประเทศที่จะก้าวไปสู่การ
เป็นประเทศพัฒนาแล้วในระยะ 20 ปีข้างหน้าส่งผลให้ทุกภาคส่วนรวมไม่ว่าภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม  
ที่เกี ่ยวเนื่องด้วยความมั่นคงของประเทศในแง่มุมต่าง ๆ จึงมีความจำเป็นต้องปฏิรูปไปพร้อมกัน 
เพ่ือนำไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาประเทศดังกล่าว 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง ก็เป็นเป้าหมายหนึ่งในการพัฒนาประเทศเพื่อมุ ่งสู่
วิสัยทัศน์ของประเทศข้างต้นโดยกำหนดความหมายไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
คือ การมีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญกล่าวคือประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหาร
จัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั ่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบ
เรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ
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ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม  สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกัน และแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน 
ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐรวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของ
หลักธรรมาภิบาล ซึ่งเมื่อพิจารณาจากวิสัยทัศน์ของประเทศในยุทธศาสตร์ชาติจึงสามารถคาดการณ์  
ได้ว่าในด้านความมั่นคงของประเทศซึ่งเป็น  1 ใน 6 ประเด็นยุทธศาสตร์  จำเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ที่ 
ไม่มีความแตกต่างกัน หรือมีความสอดคล้องกัน นั ่นคือไม่ว ่าจะเป็นภารกิจหลัก พันธกิจหลัก 
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความมั่นคงของประเทศจึงจำเป็นต้องมีความสอดคล้องกันเพื ่อให้  
การปฏิรูปประเทศในด้านความมั ่นคงก้าวไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้วในระยะ 20 ปีข้างหน้า 
กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลักของประเทศที่มีพันธกิจหลักอันเกี่ยวเนื่องด้วยการดำเนินงาน 
เพื่อพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันหลักของชาติโดยการรักษาเอกราช อธิปไตย และผลประโยชน์
แห่งชาติรวมทั้งพัฒนาศักยภาพกองทัพเพื่อมุ่งสู่การเป็นกองทัพชั้นนำในภูมิภาค ซึ่งนั่นหมายความถึง
วิสัยทัศน์หลักของแต่ละหน่วยขึ้นตรงก็ย่อมต้องมีความสอดคล้องกัน  
 เช่นเดียวกันสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม ซึ่งมี
วิสัยทัศน์และพันธกิจที่มีความสอดคล้องกันดังนี้  เป็นองค์กรนำในงานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ 
การพัฒนากองทัพไปสู่การพึ่งพาตนเอง และการพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ 
โดยมีพันธกิจเพื่อ 1) พิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 2) เสนอแนะและบูรณาการ
นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหม 3) ส่งเสริมการวิจัย พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 4) พัฒนางานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และกิจการ
อวกาศเพื่อความมั่นคง  5) พัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เพื่อการพึ่งพาตนเอง 
6) เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั ่นคงกับต่างประเทศ ด้วยการบูรณาการงานร่วมกันระหว่าง 
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 7) สนับสนุนการรักษาความมั่นคงของรัฐ การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชน รวมทั้งการแก้ไขปัญหาอื่น ๆ ที่สำคัญของชาติ 8) ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการ
กระทรวงกลาโหม รวมทั้งพัฒนาระบบติดตามประเมินผลที่เป็นรูปธรรมไปสู่การบริหารกิจการ 
บ้านเมืองที่ดี และ 9) ดำเนินงานการสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเพื่อความมั่นคง  ซึ่งพันธกิจทั้ง 9 ด้าน นั้น   
มีสำนักนโยบายและแผนกลาโหมกำกับดูแลการปฏิบัต ิของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
ให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที่กระทรวงกลาโหมกำหนด  โดยสำนักนโยบายและแผนกลาโหม
มีหน่วยขึ้นตรงที่ทำหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับการประสานภารกิจทางทหาร คือ ศูนย์ประสานภารกิจ  
ทางทหาร แบ่งผังการจัดโครงสร้างเป็น 3 สำนัก ดังนี้ 1) สำนักงานประสานภารกิจทางทหารกับ
สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 2) สำนักงานประสานภารกิจทางทหารกับกระทรวงการต่างประเทศ และ 
3) สำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ซึ่งทั้ง 3 สำนัก นั้นมีเพียงสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรเท่านั้นที่มีภารกิจที่มีขอบเขตเพื่อประสานภารกิจด้านความมั่นคงภายในประเทศ  
โดยมีภารกิจหลักในการประสานและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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(คปต.) ในการบูรณาการและขับเคลื ่อนงานการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักรเพื ่อเสริม  
ความมั่นคงของชาติ และงานแก้ไขปัญหา จชต. โดยมีกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบในการขับเคลื่อน 
การปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตามแผนปฏิบัติการเพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืนในพ้ืนที่ จชต. การดำเนินการของสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษา
ความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสานภารกิจทางทหาร สำนักนโยบายและแผนกลาโหม 
(สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.) มีความจำเป็นต้องดำเนินการเพื ่อให้เกิดความสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง พ.ศ. 2561 – 2565 และยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 20 ปี 
ตามท่ีกล่าวแล้วข้างต้น  
 ผู้วิจัยในฐานะหัวหน้าหน่วย สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงกับสำนัก
นโยบายและแผนกลาโหม สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ทำหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจในหลาย ๆ  ด้าน 
ทั้งในยามปกติและยามสงครามอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเชื่อมโยงความสอดคล้องกันในการดำเนินนโยบาย  
ซึ่งนอกจากเครื่องมือที ่เราเรียกกันว่ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีแล้ว  อีกส่วนที่มีความสำคัญได้แก่  
เป็นหน่วยเพื่อประสานงานด้านความมั่นคงภายในประเทศเพื่อให้การบริหารงานมีความต่อเนื่องและ
ความยืดหยุ ่นในการตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  หรือ 
ลดการกระแทกจากผลกระทบจากปัจจัยภายนอกในทุกมิติของความมั่นคงภายใน เพื่อนำประเทศ 
ให้เป็นไปสู ่ว ิสัยทัศน์ ความมั ่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตาม  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ผู้วิจัยจึงสนใจในการศึกษาเพื่อหา
แนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. และนำแนวทางการพัฒนา
ดังกล่าวสนับสนุนเชิงทฤษฎี  โดยหลักการในการดำเนินนโยบายเพื่อพัฒนาในการปฏิรูปประเทศ 
ให้พร้อมก้าวไปสู่การประเทศท่ีพัฒนาแล้วในอีก 20 ปีข้างหน้า เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาประเทศ ด้วย
วิสัยทัศน์ประเทศไทยที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษานโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
 2. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์บทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
 3. เพื ่อเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.  
ให้สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
      เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลรายละเอียดเกี ่ยวกับนโยบายความมั ่นคงแห่งชาติ  
ที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางทหารทั้งในรูปแบบของนโยบายและยุทธศาสตร์ในปัจจุบัน รวมถึงสถานการณ์
ความมั ่นคงภายใน โดยเน้นการศึกษาระหว่างความแตกต่างของนโยบายความมั ่นคงแห่งชาติ  
(ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี) กับการดำเนินการในปัจจุบันของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เพื่อหาแนวทาง
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พัฒนาภารกิจในหน่วยงานดังกล่าวในกรอบของเนื้อหาใน 2 ลักษณะ ได้แก่ การบริหารจัดการ และ
การประสานงานเพื่อให้การดำเนินงานในระดับนโยบายของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เพื่อมุ่งบรรลุ
วัตถุประสงค์ความมั่นคงตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และมีความสอดคล้องกับนโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ 
 2. ขอบเขตด้านประชากรผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคง 
      ผู้วิจัยจะดำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีความเชี่ยวชาญทางด้าน
ยุทธศาสตร์ และผู้ที่มีประสบการณ์ในด้านความมั่นคงโดยมีผู้เชี่ยวชาญ (KIs) ที่จะสัมภาษณ์เชิงลึก ดังนี้  
      2.1   ผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงระดับประเทศประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน คือ  
    2.1.1 พล.ท. สวัสดิ์  ชนะจิตราสกุล ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์
ความมั่นคง กอ.รมน. 
         2.1.2 พ.อ. สัมพันธ์ อิสริยะเตชะ  ผู้อำนวยการกองสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง กอ.รมน. 
    2.1.3 พ.อ.สุธี เทียนคำ ผู้อำนายการกองแผนและการจัด สำนักนโยบายและ
แผนกลาโหม 
  2.2  ผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงภายในพื้นที่ จชต. ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ 2 ท่าน 
         2.2.1  พล.ต. มาโนช  อ้นจันทร์ รอง หน.คปต.ส่วนหน้า 
        2.2.2  พ.อ. ภูมินทร์  ชุ่มช่วย หน.ส่วนอำนายการ คปต.ส่วนหน้า 
 3. ขอบเขตด้านเวลา 
      ผู้วิจัยจะดำเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิในห้วงเวลาตั้งแต่เดือน
ธันวาคม 2562 – พฤษภาคม 2563 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
การศึกษาค้นคว้ารวบรวมข้อมูลพื ้นฐานจากเอกสาร ทฤษฎีแนวคิด การทบทวนวรรณกรรม  
ที่เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ให้สอดคล้องกับ
ความมั ่นคงของชาติ  โดยเน้นการบริหารจัดการภารกิจหลักของสำนัก และหลักการบริหารเพ่ือ 
เอื้อประโยชน์ต่อการนำเสนอแนวทางในการพัฒนา ซึ่งจะใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ความแตกต่าง 
ในเชิงศึกษาเปรียบเทียบเพื่อวิเคราะห์ความแตกต่างหรือช่องว่างในการพัฒนา (Gap Analysis) 
ของระบบที ่มีการดำเนินการอยู ่ ในปัจจุบันโดยการเปรียบเทียบตามวงรอบการดำเนินการ 
ในแต่วงรอบ เช่น การกำหนดการดำเนินการเพื่อประเมินผลให้เป็นมาตรฐานที่มีความสอดคล้อง
กับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติใช้กับทุกหน่วยที่ดำเนินการอยู่อย่างเป็นระบบมาตรฐานเดียวกัน
รวมถึงปัจจัยสนับสนุนรายย่อยเพื่อนำสู่แนวทางการพัฒนาระบบงานประสานงานเพื่ อพัฒนาการ
ขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหา จชต. อย่างต่อเนื่องและมีความชัดเจน เหมาะสม กับสถานการณ์ 
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อีกทั้งยังสามารถนำไปใช้ปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อสนับสนุนด้านความมั่นคงของประเทศ  
ให้เข้าสู่วิสัยทัศน์ประเทศไทย 4.0 ในรูปแบบที่ต้องการในอนาคต 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ทราบแนวทางการดำเนินนโยบายความมั่นคงตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
  2. ทราบบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
  3. ได้แนวทางพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ให้สอดคล้องกับ 
ความมั่นคงของชาติ 
 

คำจำกัดความ  

ความมั่นคงแห่งชาติ(National Security) 
 หมายถึง ความม ั ่นคงแห ่งชาต ิหมายถ ึงความอย ู ่รอดปลอดภัย  
   (Survival) และความเจริญก้าวหน้า (Growth) ของชาติ 
  ตลอดจนความเป็นปึกแผ่น แน่นแฟ้น คงทนของชาติ 
   พร้อมที่จะเผชิญกับสถานการณ์ทุกรูปแบบได้ในอนาคตและ 
   การที่ชาติจะมีความมั่นคงและปลอดภัยจากอันตรายทั้งปวง 
   ได้นั ้นจะต้องปราศจากสิ่งที่เรียกว่าภัยคุกคาม (Threats)  
   ทั้งปวง และความหมายเฉพาะความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง 
  การดํารงรักษาไว ้ซ ึ ่งเอกราชของชาติ  บูรณาภาพแห่ง 
   ดินแดนสวัสดิภาพของประชาชนการปกครองระบอบ 
   ประชาธ ิปไตยอันมีพระมหากษัตร ิย ์เป ็นประมุข  และ 
   การยอมรับนับถือจากนานาประเทศ  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง  
   ความมั่นคงแห่งชาติ  หมายถึง ความมั่นคงของแกนทั้ง 3  
   ได้แก่ ชาติ ซึ ่งเกิดจากประชาชนเป็นพื ้นฐานที ่จะต้อง 
   เสริมสร้างให้มีความมั่นคง ไม่แตกแยก และมีจิตสํานึกที่ดี 
   ศาสนาเป็นศูนย์รวมของศรัทธาประชาชนที่ท ําให้เกิด 
   ความเป็นปึกแผ่นมั่นคง  พระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวม ของ 
   ศรัทธาประชาชน ทําให้เกิดความเป็นปึกแผ่นประชาชน 
   คนไทยทุกคนต้องเทิดทูนเหนือสิ่งอื่นใด  
ยุทธศาสตร์ชาติ   หมายถึง   กรอบการพัฒนาระยะยาวเพื ่อให้ประเทศสามารถบรรลุ  
   วิสัยทัศน์ที ่ต ั ้งเป้าหมายเอาไว้  โดยเป็นเป้าหมายที่ทาง 
  ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนร่วมมือกันกำหนดขึ้นเพ่ือ 
   เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ นำมาซึ่งความอยู่ดีมีสุข 
  ของประชาชนไทยทุกคน โดยเหตุผลที่ประเทศไทยต้องมี 
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  ยุทธศาสตร์ชาติก็เพื่อให้การพัฒนาประเทศนั้นเป็นไปอย่าง 
  ต่อเนื่องตามกรอบท่ีวางไว้อย่างมั่นคงและยั่งยืน 
วิสัยทัศน์  หมายถึง ความสามารถที ่จะได ้ร ับร ู ้บางส ิ ่ งบางอย ่างโดยผ ่าน 

  กระบวนการคิด การรับรู ้ การตระหนักรู ้ การวิเคราะห์  
  ความคิดสร้างภาพฉายไปอนาคต เป็นการสร้างภาพของ 
  สมองที่มุ่งมองอนาคต โดยเป็นภาพที่สมจริงสมจัง น่าเชื่อถือ  
  น่าสนใจ เป็นภาพในอนาคตที่สะท้อนให้เห็นถึงเป้าหมาย  
  ความหวัง ค่านิยม ความน่าเชื่อถือขององค์กรเป็นภาพชัดเจน  

   บ่งถึงภาวะอนาคตที่พึงประสงค ์เป็นข้อความที่บ่งถึงปรัชญา 
    ความมุ่งหมายของการปฏิบัติงาน  
ประสานงาน   หมายถึง  การที่บุคคลหรือหน่วยงานในองค์กรทำงานร่วมกับบุคคล 
  และหน่วยงานอื่นเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน มีลักษณะ 
   เป็นกระบวนการที ่ต้องกระทำต่อเนื ่องสอดคล้องกันไป 
   เพ่ือให้งานสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ  
 



 
 

 
บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ของสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย ข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบาย 
ความมั่นคงแห่งชาติที ่เกี ่ยวกับความมั ่นคงทางทหาร ทั ้งในรูปแบบของนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ในปัจจุบ ัน รวมถึงสถานการณ์ความมั ่นคง โดยมุ ่งเน้นการศึกษาในด้านการบริหารจัดการ 
เพื่อดำเนินการ และการติดต่อประสานงานซึ่งถือว่าเป็นภารกิจหลักของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
โดยหาความแตกต่างเพื ่อเปรียบเทียบระหว่างการดำเนินการในปัจจุ บันเมื ่อเทียบกับนโยบาย 
ความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งในที่นี้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เพื่อหาแนวทาง
พัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.  
  เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสาร
แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องเพ่ือวิเคราะห์การศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 
  1. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
  2. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
  3. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
  4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการประสานงาน 
  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   6. กรอบแนวคิดการวิจัย 
  7. สรุป 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

 1. ความมั่นคงแห่งชาติ 
   ในปัจจุบันความหมายของคำว่าความมั ่นคงแห่งชาติยังไม่มีความหมายที่ได้รับ 
การยอมรับในระดับสากล ทำให้คำคำนี้ยังมีความหมายที่คลุมเครือและหลากหลาย ขึ้นอยู่กับมุมมอง
ของผู้ใช้เป็นสำคัญ โดยเริ่มตั้งแต่การให้ความหมายง่าย ๆ เพื่อให้มีเสรีในการตอบโต้กับภัยคุกคาม 
ทางทหารและการขู่เข็ญทางการเมือง ไปจนกระทั่งการเพิ่มรายละเอียดและผนวกรูปแบบอื่น ๆ  
ของความมั่นคงที่มิใช่การทหารเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในขณะนั้น ความหมายที่แตกต่างกัน
ของความมั่นคงแห่งชาติจึงเกิดจากการให้ความหมายของนักวิชาการชาติต่าง ๆ อย่างเสรี เห็นได้จาก
ตัวอย่างดังต่อไปนี้ 
  1.1 ตามพจนานุกรม แมคมิลแลน (Macmillan) (1988) (อ้างถึงใน ยุทธศาสตร์
กองทัพบก, 2561) ให้ความหมายของคำว่า  ความมั่นคงแห่งชาติไว้ว่า  หมายถึง  การป้องกัน หรือการ
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สร้างความปลอดภัยให้กับความลับ และพลเมืองของประเทศโดยความมั่นคงแห่งชาติตามความหมายนี้
มุ่งเน้นในเรื่องความมั่นคงในภาพรวมของชาติและรัฐชาติ 
   1.2  วอเทอร์ ลิปป์มันน์ (Water Lippmann, 1889 อ้างถึงใน ยุทธศาสตร์กองทัพบก, 2561) 
ให้ความหมายโดยนัยของคำว่าความมั่นคงแห่งชาติในรูปแบบของสงครามไว้ว่า ชาติใดชาติหนึ่งจะมี 
ความมั่นคงได้ก็ต่อเมื่อไม่ต้องเสียสละผลประโยชน์ที่ชอบด้วยกฎหมายของตนเพื่อหลีกเลี่ยงสงคราม 
หากถูกท้าทายก็สามารถดำรงผลประโยชน์ดังกล่าวไว้ได้โดยอาศัยสงครามเช่นกัน 
   1.3  ฮาโรลด์ ลาสเวลล์ (Harold  Lasswell, 1958 อ้างถึงใน ยุทธศาสตร์กองทัพบก, 2561)  
นักรัฐศาสตร์ผู้มีชื่อเสียงได้ให้ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติจากมุมมองที่เกิดเป็นด้านเดียว คือ 
การขู่เข็ญ หรือการใช้อำนาจบังคับจากภายนอก 
  1.4  ฮาโรลด์ บราวส์ (Harold Brown, 1983 อ้างถึงใน ยุทธศาสตร์กองทัพบก, 2561) 
อดีตรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงกลาโหมสหรัฐในรัฐบาลประธานาธิบดีคาร์เตอร์  ในระหว่างปี  
ค.ศ. 1977-1981 ได้ขยายขอบเขตของความมั่นคงแห่งชาติ โดยรวมถึงองค์ประกอบพื้นฐานอื่น ๆ 
ด้วย เช่น ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางด้านสภาพแวดล้อม คำจำกัดความของคำว่า 
ความมั่นคงแห่งชาติตามความหมายนี้ จึงมีขอบเขตที่กว้างขวางมาก อันหมายรวมถึงความสามารถใน
การปกป้องบูรณภาพและดินแดนดินแดนทางกายภาพของชาติ  ดำรงไว้ซึ่งความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของ
ชาติกับส่วนอื่น ๆ  ของโลก ด้วยรูปแบบที่สมเหตุผล การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สถาบันและรัฐบาล
ของชาติจากการขัดขวางใด ๆ จากภายนอกและการควบคุมพรมแดนของชาติ 
  1.5  ชาร์ล ไมเยอร์ (Charles Maier, 1990 อ้างถึงใน ยุทธศาสตร์กองทัพบก, 2561) 
ศาสตราจารย์ด้านประวัติศาสตร์ของมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด  ได้ให้ความหมายความมั่นคงแห่งชาติโดย
มองผ่านพลังอำนาจแห่งชาติไว้ว่า  หมายถึงความสามารถในการควบคุมสภาพการณ์ภายในประเทศ
และต่างประเทศ  ซึ่งมติมหาชนของประชาคมใดประชาคมหนึ่งเชื่อว่าเป็นสิ่งจำเป็นต่อเอกราช หรือ
เสรีภาพในการปกครองตนเอง ความเจริญรุ่งเรืองและความอยู่ดีกินดีของประชาชน 
  1.6  ประภาการัน ปาเลรี (Prabhakaran Paleri, 2008 อ้างถึงใน ยุทธศาสตร์
กองทัพบก, 2561) นักเขียนบทความเกี ่ยวกับความมั ่นคงแห่งชาติชาวอินเดียมีชื ่อเสียง   ได้ให้
ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติไว้ว่า หมายถึง  สภาพที่สามารถวัดค่าได้ของขีดความสามารถของชาติ 
ต่อการเอาชนะภัยคุกคามในมิติที่หลากหลาย ที่มีผลต่อความอยู่ดีกินดีของประชาชน และความอยู่
รอดในฐานะรัฐชาติหนึ่ง ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง โดยอาศัยการสร้างสมดุลจากพลังอำนาจแห่งชาติที่มี
อยู่ทั้งหมดของรัฐบาล ซึ่งสามารถบ่งชี้ได้จากการคำนวณด้วยวิธีการอื่น ๆ ในเชิงประจักษ์ และอาจ
ขยายขอบเขตเป็นความมั่นคงของโลกได้จากอิทธิพลของปัจจัยภายนอก 
  1.7 ตามมุมมองด้านความมั่นคงแห่งชาติของไทย ในพระราชบัญญัติ ว่าด้วย การบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 (ยุทธศาสตร์กองทัพบก, 2561)) คำว่า ความมั่นคงแห่งชาติ 
หรือความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร หมายถึง การให้เอกราชของชาติ หรือสวัสดิภาพของประชาชน
อยู ่ในความมั ่นคงปลอดภัย  รวมตลอดถึง การให้ประเทศดำรงอยู ่ในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  1.8 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ได้ระบุว่า 
“การร ักษาความม ั ่นคงภายในราชอาณาจ ักร” (ย ุทธศาสตร ์กองท ัพบก , 2561) หมายถึง  
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การดำเนินการเพ่ือป้องกัน ควบคุม แก้ไขและฟ้ืนฟูสถานการณ์ใดที่เป็นภัย หรืออาจเป็นภัยอันเกิดจาก
บุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ทำลายหรือทำความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 
ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ ให้กลับสู ่สภาวะปกติ เพื ่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ 
   จากความหมายข้างต้นสรุปได้ว่า ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึง ความสามารถในการ
เอาชนะภัยคุกคาม ทั ้งจากภัยคุกคามภายในและภัยคุกคามภายนอกที่มีผลต่อความอยู ่ดีกินดี 
ของประชาชน และความอยู่รอดของชาติ ฉะนั้น มุมมองเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติจึงมักมีอยู่  
สองด้านเสมอ คือ ด้านที ่ 1 การเอาชนะภัยคุกคามภายใน ซึ ่งเป็นมุมมองเกี ่ยวกับความมั ่นคง 
ความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน ความกินดีอยู่ดีของประชาชน เช่น ความมั่นคงทางการเมือง
ภายใน ความมั ่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั ่นคงทางสังคม วัฒนธรรม ความมั ่นคงด้านอาหาร   
ความมั่นคงด้านพลังงาน ความมั่นคงด้านทรัพยากรน้ำ เป็นต้น และด้านที่ 2 การเอาชนะภัยคุกคาม
ภายนอก ซึ่งเป็นมุมมองเกี่ยวกับการเอาชนะภัยคุกคามที่มีผลต่อเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพ 
แห่งดินแดนของชาติที่ความมั่นคงทางการเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความมั่นคงทางด้าน
การทูต และความมั่นคงทางด้านการทหาร เป็นต้น เพื่อรับประกันในเรื่องความมั่นคงแห่งชาติ พลังอำนาจ 
หรือมาตรการของชาติจึงถูกนำมาใช้อย่างหลากหลาย อาทิ การใช้มาตรการด้านการเมืองและการทูต เพ่ือ
ระดมการสนับสนุนจากชาติพันธมิตร และตัดแยกชาติที ่เป็นภัยคุกคาม การใช้กำลังอำนาจทาง
เศรษฐกิจเพื่อสร้างความกินดีอยู่ดีและความมั่งคั่งให้กับประชาชน และสร้างสภาพที่เกื ้อกูล  หรือ 
บีบบังคับให้ชาติอื่น ๆ ร่วมมือหรือสนับสนุนต่อนโยบายทางการเมืองของชาติ  การรักษาความมั่นคง
ภายใน และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อชีวิต และ
ทรัพย์สินของประชาชน เป็นต้น  โดยความมั่นคงแห่งชาติจะมีองค์ประกอบ ได้แก่ ความมั่นคงทาง 
การเมือง (Political Security) หมายถึง เสถียรภาพของระเบียบทางสังคม    
 2. ยุทธศาสตร์ 
   ยุทธศาสตร์ในระดับสูงสุดของประเทศ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ (Grand National 
Strategy)  เป็นขบวนการซึ่งวัตถุประสงค์หลักของชาติได้รับการยอมรับ จุดมุ่งประสงค์สุดท้ายมักจะ
ถูกกล่าวถึงในรูปของผลประโยชน์แห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง และความมั่งคั่ง บทบาทของ
ขบวนการ (Strategy) ก็คือ ผลประโยชน์ของชาติเหล่านั้นให้เป็นวิธีการหรือเครื่องมือที่จะทำให้ได้มา
ซึ่งวัตถุประสงค์เหล่านั้นนั่นเอง ส่วนเครื่องมือหรือวิธีการต่าง ๆ ก็จะถูกกล่าวถึงในรูปของเครื่องมือ
พลังอำนาจแห่งชาติ National Powers ซ่ึงก็คือ การเมือง (หรือการทูต) การทหาร เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา 
รวมทั้ง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดังนั้น Grand National Strategy จึงเป็นขบวนการซึ่งมีการจัด
และใช้เครื่องมือที่เป็นพลังอำนาจแห่งชาติทุก ๆ ด้านเพื่อให้บรรลุผลประโยชน์ของชาตินั่นเอง 
  ความหมายของคำว่ายุทธศาสตร์เป็นศัพท์ที่วงการต่าง ๆ นิยมใช้กันมากในปัจจุบัน 
แต่มักมีความเข้าใจกันน้อย ซึ่งในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายคำ
ว่ายุทธศาสตร์ว่า  วิชาว่าด้วยการพัฒนาและการใช้อำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกำลัง
รบทางทหาร ตามความจำเป็นทั ้งในยามสงบและยามสงคราม และยังมีความหมายที ่ปรากฏ 
ในเอกสารต่าง ๆ เช่น 
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  1. ศิลปะในการนำทัพ หรือการอำนวยการทั้งปวง เกี่ยวกับการทัพ เพ่ือให้ได้ชัยชนะ 
แก่ข้าศึก ซึ่งมีความหมายคลุมถึงศิลปะในการบัญชาการยาตรากองทัพและการยุทธ์ เพ่ือให้ได้ชัยชนะ
ทางทหารในยามสงคราม 
   2. กลศึกต่าง ๆ สำหรับเอาชนะต่อข้าศึกโดยไม่รู ้ตัว หรือทำความจังงังแก่ข้าศึก 
(เก่ียวกับการทหาร) และอีกนัยหนึ่งว่า อุบาย หรือเล่ห์กระเท่ห์ ทั้งปวงที่จะเอาชนะแก่ศัตรู คู่ปรปักษ์
ทั่ว ๆ ไป (ไมจ่ำเป็นต้องเก่ียวกับการทหาร) 
  3. ศาสตร์การสงครามสำหรับแม่ทัพกองทัพใหญ ่
   4. การแสดงความปรารถนาและหนทางปฏิบัติ เพ่ือบรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน 
  5. การใช้กลวิธีหรืออุบาย เพื่อให้ได้เปรียบศัตรูหรือคู่แข่งขันไม่ว่าจะเป็นไปในทาง
ธุรกิจการค้า การเมือง การทหาร 
   6. วิธีการ หรือกรรมวิธีทางตรรกะ เพื ่อแก้ปัญหา หรือรักษาไว้ซึ ่งความมั ่นคง 
ของชาติด้วยกำลังอำนาจของชาติในด้านต่าง ๆ 
  7. คำว่า “ยุทธศาสตร์” เดิมมักเข้าใจกันว่ามุ ่งหมายเฉพาะเรื่องของการทหาร 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการชนะสงครามเท่านั้น แต่ปัจจุบันโลกพัฒนาไปมาก ความมั่นคงของชาติ
มิได้ขึ ้นอยู ่เฉพาะพลังอำนาจด้านการทหารแต่อย่างเดียว แต่พลังอำนาจแห่งชาติด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงานฯ ต่างก็มคีวามสำคัญทัดเทียมกับ
ด้านการทหาร ทำให้ปัจจุบัน ยุทธศาสตร์ หมายถึง ศิลป์และศาสตร์ในการพัฒนา และการใช้การเมือง
เศรษฐกิจสังคมจิตวิทยาการทหารของชาติ และวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลังงาน และสิ่งแวดล้อม  
ทั ้งในยามปกติและยามสงคราม เพื ่อสนับสนุนให ้การดำเน ินนโยบายของชาติเป ็นไปโดย 
มีประสิทธิภาพมากที่สุด ทั้งนี้ จุดมุ่งหมายหลัก ได้แก่ การนำกำลังอำนาจของชาติทุก ๆ ด้านมาใช้ 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติ 
   8. ศิลปะของการใช้กำลัง เพื่อให้นำไปสู่ความสำเร็จตามเป้าหมายของนโยบาย 
ทางการเมือง (Political Policy) จุดมุ่งของยุทธศาสตร์ก็เพื่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย การใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ให้ดีที่สุด ศิลปะของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย การเลือกใช้เครื่องมือที่เหมาะสมจาก 
สิ่งที่มีอยู่ ซึ ่งชี ้ให้เห็นว่า ยุทธศาสตร์มีความหมายรวมและคลุมไปอย่างกว้างขวาง มองได้หลายแง่ 
หลายมุมในความหมายโดยทั ่วไป ความหมายของชาติ  ความหมายทางทหาร และอื ่น ๆ แล้วแต่ 
จะนำไปใช้ในหลักการกำหนดยุทธศาสตร์และกำลังรบ 
   โดยพ้ืนฐานแล้ว ยุทธศาสตร์เป็นตัวเชื่อมระหว่าง วัตถุประสงค์  จดุหมาย หรือเป้าหมาย
ที่ตั ้งไว้ (Objective/Goals/Ends)  กับกำลังรบ เครื ่องมือ หรือหนทางที ่จะใช้เพื ่อให้บรรลุเป้าหมาย 
(Forces/Tools/Means) โดยเป็นแผนการเดินเกมส์ (Game Plan) ที่ชี ้ว่าจะใช้ทรัพยากรอันจำกัด 
ที่มีอยู่อย่างไร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ ยุทธศาสตร์ที่ถูกต้อง สอดคล้องกันอย่างต่อเนื่อง 
(Coherent Strategy) ชัดเจน เข้าใจง่าย ไม่วกวน เรื่อยเปื่อย ไร้สาระสำคัญ จับต้นชนปลายลำบาก
เป็นกุญแจสำคัญต่อความสำเร็จของทุกสถาบัน ไม่ว่าจะเป็นบริษัทที ่ดำเนินธุรกิจ มหาวิทยาลัย 
กองทัพ หรือประเทศชาติ 
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   จึงสรุปได้ว่า “ยุทธศาสตร์” หมายถึง  วิธีการ (Ways) ที่จะนำพลังอำนาจ (Power) 
มาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ (Objective) ที่กำหนดไว้ ยุทธศาสตร์จึงเป็นตัวเชื่อมระหว่างเครื่องมือ
(Means) กับจุดมุ่งหมาย (Ends) แต่เครื่องมือและจุดมุ่งหมายมักจะมีความไม่เหมาะสมกัน การที่จะ
หาวิธีการที่สามารถใช้เครื่องมือที่มีอยู่อย่างจำกัดเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายภายใต้การแข่งขันที่รุนแรง 
จึงไม่ใช่เร ื ่องง่าย การค้นหาวิธ ีการที ่เหมาะสมเพื ่อป้องกันข้อผิดพลาด จึงจำเป็นต้องนำมา
ประกอบการพิจารณายุทธศาสตร์ในระดับรองลงมา ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่ง หรือส่วนที่จะสนับสนุนให้บรรลุ
ว ัตถุประสงค์แห่งชาติ เป็นยุทธศาสตร์ที ่จะใช้เครื ่องมือ หรือพลังอำนาจของชาติแต่ละสาขา
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์การทูต และยุทธศาสตร์ทหาร 
  ระดับยุทธศาสตร์ 
  1. Grand  Strategy หรือมหายุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ชาตินั ่นเอง ตั ้งแต่
สงครามโลก คร ั ้งที่ 1 ครั้งท ี ่  2 สงครามเย ็น จนโลกยุคปัจจ ุบ ัน ขอบข่ายการปฏิบ ัต ิต ่อก ันของ 
ตัวแสดงกว้างขวาง ซับซ้อนมาก จึงทำให้มหายุทธศาสตร์มีขอบข่ายในการดำเนินงานที่กว้างขวางไปใน
กรอบระดับโลก 
  2 National Strategy หรือยุทธศาสตร์ชาติ  คือ เน้นการใช้พลังอำนาจทั้งสิ้นของชาติ 
ที่มีอยู่ ดำเนินการทั้งภายในชาติและภายนอกต่อรัฐชาติอ่ืน เพ่ือบรรลุผลประโยชน์ของชาติยุทธศาสตร์
ในระดับนี้ ในการทำอาจแยกทำเป็นยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติด้านเศรษฐกิจ  
ยุทธศาสตร์ชาติด้านสังคมจิตวิทยา หรอืยุทธศาสตร์ชาติด้านการป้องกันประเทศแต่ยุทธศาสตร์ชาติใน
ด้านต่าง ๆ จะต้องมีกรอบความคิดร่วมกันสนับสนุน เอื้ออาทรซึ่งกันและกันและมุ่งไปสู่เป้าหมาย
ปลายทางของชาติร่วมกัน 
  3. Military Strategy หรือยุทธศาสตร์ทหาร คือ ศิลปะและศาสตร์ในการพัฒนา และ 
ใช้พลังอำนาจทางทหาร เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางทหารของชาติ ซึ่งยุทธศาสตร์ทางทหารจะต้อง
ตอบสนองและสนับสนุนแนวทางปฏิบัติ ตลอดจนเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านป้องกันประเทศ และ
ยุทธศาสตร์ด้านอื่น ๆ  ด้วย ในระดับยุทธศาสตร์ชาติด้านการป้องกันประเทศ สหรัฐอเมริกาใช้คำว่า 
National Security โดยมองความมั ่นคงมิใช่ในด้านป้องกันประเทศอย่างเดียว  แต่ใช้การมอง 
ในลักษณะความมั ่นคงที ่กว้างขวาง (Comprehensive Security) มุ่งใช้พลังอำนาจทุกประการ  
เพื่อบรรลุผลประโยชน์ของชาติ แนวความคิดในการปฏิบัติจึงกว้างขวางไปด้วย เช่น การส่งเสริม 
การพัฒนาประชาธิปไตย ส่งเสริมการค้าเสรี  ป้องกันการโจมตีจากศัตรูที่กระทบต่อสหรัฐอมริกา และ
พันธมิตร ปกป้องสิทธิมนุษยชน พิทักษ์สิ ่งแวดล้อม แก้ไขปัญหาข้ามชาติ เช่น การก่อการร้าย 
ข้ามชาติและยาเสพติดข้ามชาติ ป้องกันการแพร่กระจายอาวุธที่มีอำนาจการทำลายสูง เป็นต้น 
สำหรับประเทศไทยที่ไม่มีค่านิยมในการรุกรานชาติอื ่นและมีพลังอำนาจไม่เข้มแข็ งพอ ฉะนั้น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการป้องกันประเทศของไทยจึงเน้นเฉพาะปกป้องอธิปไตยบูรณภาพแห่งดินแดน 
เป็นส่วนใหญ่เท่านั้น และเน้นการใช้พลังอำนาจทางทหารเป็นหลักยุทธศาสตร์ชาติด้านป้องกันประเทศ 
ของชาติต่าง ๆ มักจะแสดงออกเป็นเอกสารที่เรียกว่า White Paper ซึ่งก็แสดงเพียงบางส่วนเท่านั้น
เพื่อจุดมุ่งหมายในการสร้างความเชื่อมั่น ลดความหวาดระแวงกับพันธมิตร แสดงกำลังและเจตนาต่อชาติ 
ที่คาดว่าจะเป็นภัยคุกคาม แต่ก็มีบางส่วนที ่มิได้แสดงออกมาด้วย เพราะฉะนั ้นการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมจะดูเฉพาะ White Paper อย่างเดียวไม่ได้ จะต้องวิเคราะห์พฤติกรรมท่าทีของชาติ และ
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ข้อมูลข่าวสารอ่ืน ๆ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ทหารจึงมุ่งใช้อำนาจกำลังทหารสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านอื่น ๆ โดยวิธีที ่มิใช่การใช้การทำสงครามอย่างเดียว อาจเป็นการแสดงกำลัง หรือคุกคามว่า 
จะใช้กำลังหรือการปฏิบัติการทางทหารอื่น ๆ ที่มิใช่การใช้สงคราม เช่น  การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ
การติดต่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างทหารต่อทหารระหว่างชาติต่าง ๆ เป็นต้น 
   4. Campaign Strategy หรือยุทธศาสตร์ในระดับยุทธบริเวณ หรือบางครั้ง เรียกว่า
ระดับยุทธการ ถ้าเป็นแผนที่ใช้ จะเรียกเป็นแผนการทัพ (Campaign Plan) คือ ยุทธศาสตร์ที่เป็น
ศิลป์และศาสตร์ในการใช้อำนาจกำลังรบเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางการทหารของชาติ  หรือบรรลุ
วัตถุประสงค์ในยุทธบริเวณ แต่มีการปฏิบัติการใช้กำลังรบที่กว้างขวาง  อาจจะหลายแนวรบ หรือ 
อาจใช้ปฏิบัติการร่วมของกำลังรบหลายทิศทาง หรือหลายเหล่าทัพร่วมกัน แต่มีการประสานการ
ปฏิบัติไปสู่เป้าหมายร่วมกัน 
  5. Tactic หรือยุทธวิธี เป็นศิลป์และศาสตร์ในการใช้อำนาจกำลังรบทั้งที่มีตัวตนและ
ไม่มีตัวตน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในสนามรบ หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมาย อาจเป็นการปฏิบัติการ
ส่วนหนึ่งของระดับยุทธการหรือเป็นการปฏิบัติการสู้รบย่อย ๆ Battle จึงเป็นยุทธวิธี 
  ประเภทของยุทธศาสตร ์
  1. ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ 
   สถานการณ์ทางเศรษฐกิจเป็นปัจจัยสำคัญที่จะทำให้เกิดโอกาส (Opportunity) 
หรือข้อจำกัด (Constraint) ในการวางแผน จัดหาอาวุธ และการกำหนดท่าทีของกำลังทหาร  
นักยุทธศาสตร์จึงต้องเข้าใจในเรื่องของเศรษฐกิจ โดยจะต้องเข้าใจถึงปัญหาต่าง ๆ ด้านเศรษฐกิจ
เข้าใจบทบาทของรัฐบาลในการดำเนินการด้านเศรษฐกิจ สามารถแยกแยะปัญหาเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
และมีแนวความคิดในการแก้ปัญหา จากนั้นจึงสามารถกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจกับ
การทหารในการตอบปัญหาพื้นฐานคือ “จะต้องใช้งบประมาณเท่าใด สำหรับการป้องกันประเทศ” 
ซึ่งการที่จะตอบปัญหานี้ได้ต้องเข้าใจหลักการพื้นฐานในรูปของการตอบคำถามย่อย เพื่อให้เกิด
แนวความคิดในเรื ่องของการขาดแคลนทางเลือก โอกาส โดยตอบคำถามในระดับชาติเหล่านี้ 
เช ่น ประเทศผลิตอะไร (Effectiveness) ผลิตอย่างไร (Efficiency) และผลิตให้ใคร (Equity) 
โดยควบคุมผลกระทบจากบุคคลที่สามอย่างไร (ปัจจัยภายนอก)   
    ในส่วนที ่เกี ่ยวข้องกับปัจจัยภายนอกจะต้องเข้าใจในเรื ่องของการแข่งขัน 
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ นโยบายอุตสาหกรรม ข้อได้เปรียบระหว่างการร่วมมือกับการแข่งขัน 
การกีดกันการค้า รวมทั้งการดำเนินการผูกขาดทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้รัฐบาล
จะต้องตอบคำถามให้ได้ว่า (1) รัฐบาลจะเข้าไปมีบทบาทแค่ไหน อย่างไร ในด้านเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ (2) รัฐบาลจะเข้าไปมีส่วนแค่ไหนในการผลักดัน ในแง่ของจะผลิตอะไร และผลิตอย่างไร 
(Effectiveness and Efficiency) ให้เหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด ตัวอย่างของการใช้
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ เป็นเครื่องมือของการรักษาความมั่นคงของชาติ เช่น การที่สหรัฐฯ ใช้ปัจจัย  
ทางเศรษฐกิจ (ร่วมกับพลังอำนาจอื ่น) ในการจัดระบบของประเทศในยุโรปตะวันออก และ 
ประเทศพม่า หรือการบีบบังคับทางเศรษฐกิจเพื่อให้บางประเทศหันมาคำนึงถึงการอนุรักษ์สภาวะ
แวดล้อม  เมื่อเจาะจงลงไปถึงการป้องกันประเทศ นักยุทธศาสตร์จะต้องคำนึงถึงหลัก 4 ประการ 
ในการสร้างความมั่นใจในทรัพยากรของประเทศ คือ การส่งเสริมความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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การจัดสรรงบประมาณด้านการบริหารงานของรัฐบาล  การปรับเปลี่ยนส่วนแบ่งด้านการป้องกันประเทศ
ของงบประมาณรัฐบาล และการปรับปรุงประสิทธิภาพ รวมถึงประสิทธิผลในโครงสร้างความมั่นคง 
   2.  ยุทธศาสตร์การทูต    
      สภาวะแวดล้อมทางการทูตระหว่างประเทศจะมีส่วนในการขัดขวาง หรือ 
เพิ่มผลประโยชน์ให้กับชาติ  ดังนั้น  การดำเนินนโยบายต่างประเทศจึงต้องคำนึงถึงเหตุผล และ
แนวทางในการร่วมมือกันในสังคมโลก โดยที่นักยุทธศาสตร์ หรือนักวางแผนจะต้องตอบคำถามเหล่านี้
ให้ได้ กล่าวคือ ผู้นำของประเทศมีความประสงค์จะให้สถานการณ์โลกเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด  
ต้องการเดินเกมทางการเมืองระหว่างประเทศในอนาคตอย่างใด พื ้นฐานพลังทางการเม ือง
ภายในประเทศเป็นอย่างไร มีผลต่อการเมืองโลกได้เพียงใด  และแต่ละประเทศมีปัจจัยข้อจำกัด หรือ
ปัจจัยส่งเสริมอย่างไร รวมทั้งปัจจัยอื่นเกี่ยวกับการเมืองระหว่างประเทศที่มีบทบาท หรืออิทธิพล 
ต่อชาติต่าง ๆ อันจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของสังคมโลก อีกท้ังการมีความสัมพันธ์ทางการเมือง
ระหว่างประเทศจะส่งผลให้ต้องนำมาพิจารณาในการวางแผนยุทธศาสตร์อย่างไร เช่น พันธมิตร 
ในยุคสงครามเย็นโดยเฉพาะ NATO จะดำเนินการอย่างไรหลังการล่มสลายของรัสเซีย หรือด้วย 
ข้อผูกพันใดที่ทำให้สหรัฐฯ ต้องเป็นผู้นำสหประชาชาติในการปลดปล่อยคูเวตซึ่งล้วนเป็นการเดินเกม
ทางการเมืองทั้งสิ้น คำถามที่มักเกิดขึ้นเสมอคือ (1) ในสถานการณ์เช่นใด ชาติควรจะดำรงนโยบาย
เป็นกลาง หรือเข้าร่วมกับประเทศอื่น  หรือควรร่วมกันเป็นระบบพันธมิตร  (2) การวางแผนกำลังรบ
จะต้องนำปัจจัยเหล่านี้เข้ามาร่วมในการคิดด้วยหรือไม่    
    เพ่ืออธิบายและตอบคำถามเหล่านี้ได้ง่ายขึ้น จะขอนำข้อพิจารณาอ่ืนมาร่วมด้วย 
เช่น จะเกิดขึ ้นถ้าไทยเลือกที ่จะดูแลความปลอดภัยของประเทศไทยเท่านั้น  โดยไม่ยุ ่งเกี ่ยวกับ
สถานการณ์รอบบ้าน และสถานการณ์ในภูมิภาคอื่นของโลก   หากเป็นเช่นนี้ ไทยจะมีความต้องการ
แสนยานุภาพทางทหารที่สามารถปฏิบัติการตามลำพัง ในทางกลับกัน หากไทยต้องการมีส่วนร่วม 
ในฐานะผู้บริหารสังคมโลกมากข้ึน ก็จำเป็นจะต้องเพ่ิมความสามารถในการปฏิบัติการร่วมมากขึ้นด้วย
โดยผ่านทางสหประชาชาติ  อย่างไรก็ตาม  ไทยก็ต้องเพิ่มค่าใช้จ่ายมากขึ้นด้วย แต่ทั้งนี้ ไทยจะมี 
ข้อได้เปรียบในการแสดงบทบาทต่อสังคมโลก และจะมีหนทางเลือกปฏิบัติการทางการเมืองได้  
หลายทางอีกด้วย 
  3.  ยุทธศาสตร์ทหาร 
        ยุทธศาสตร์ทหาร เป็นเร ื ่องเกี ่ยวกับสงคราม การเตรียมการทำสงคราม 
และการทำสงคราม หรืออีกนัยหนึ ่ง เป็นศิลป์และศาสตร์ของหน่วยทหารขนาดใหญ่ในการ 
ทำการยุทธ์ และอำนวยการยุทธ์จวบจนกระทั่งสิ้นคริสต์ศตวรรษท่ี 18  ยุทธศาสตร์ยังเป็นเล่ห์เหลี่ยม  
กลอุบาย กลวิธี การพลิกแพลง และไหวพริบในการทำสงคราม เพื่อที่จะลวงและเอาชนะข้าศึก 
ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์โดยเฉพาะ แต่เมื่อสงครามและสังคมของมนุษย์มีความยุ่งยากซับซ้อนมากยิ่งขึ้น
และสงคราม การสู้รบ หรือการต่อสู้เป็นส่วนหนึ่งของสังคมโดยธรรมชาติ ยุทธศาสตร์จึงจำเป็นต้อง
ขยายขอบเขตและเกี่ยวข้องไปถึงปัจจัยอื่น ๆ ที่มิใช่ทางทหาร เช่น เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ขวัญ 
การเมือง และเทคโนโลยี ทำให้กลายเป็นยุทธศาสตร์ชาติไป เพราะฉะนั้นยุทธศาสตร์ในระยะต่อมา 
จึงไม่เพียงแต่จะเป็นเรื ่องในเวลาสงครามเท่านั้น หากยังเป็นกิจกรรมของประเทศโดยธรรมชาติ  
อยู่ทุกขณะ หรือตลอดเวลา  ในทุกวันนี้ ยุทธศาสตร์ชาติได้เป็นศิลป์และศาสตร์ในการควบคุมและ 
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ใช้ทรัพยากรทั้งมวลของชาติ รวมทั้งการใช้กำลังทหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการป้องกันรักษา  และ
แสวงหาผลประโยชน์สำคัญจากข้าศึกทั้งที ่เป็นอยู ่น่าจะเป็นและสันนิฐานว่าจะเป็นยุทธศาสตร์  
ระดับสูงสุด 
  ยุทธศาสตร์ทหารมีส่วนสำคัญควบคู ่กันไปกับทั ้งยุทธศาสตร์เศรษฐกิจและ
ยุทธศาสตร์การทูต นักวางแผนทางทหารจะต้องพิจารณาทั้งสภาวะแวดล้อมทางการเมืองระหว่าง
ประเทศ และเศรษฐกิจ เพื่อเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ทหารตามนโยบาย/
ยุทธศาสตร์ชาติในลำดับสุดท้าย ยุทธศาสตร์ทางทหารจะเป็นตัวกำหนดกำลังรบตามสัดส่วนของพลังอำนาจ
ของชาตใิห้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ และผลประโยชน์ของชาติ  และสิ่งนี้จะเป็นแนวทางสำหรับ
ผู้วางแผนในการกำหนดแผนการจัดหากำลังรบในอนาคตว่าจะพัฒนาไปในแนวทางใด  กำลังส่วนไหน
จะมากหรือน ้อยกว ่าก ันนั ้นข ึ ้นอย ู ่ก ับนโยบาย/ยุทธศาสตร ์ของชาติเป็นต ัวก ำหนดเช่นกัน 
นักยุทธศาสตร์ต้องเป็นนักวางแผนระยะยาว อย่างไรก็ตาม ผู้วางแผน/กำหนดยุทธศาสตร์ทหาร
จะต้องมีความรอบรู ้ในทุก ๆ ด้าน ทั้งการวางแผนในระยะสั้น รอบรู้ทางยุทธวิธี สมรรถนะของ 
กำลังรบ หรือแม้กระทั่งการควบคุมและสั่งการบังคับบัญชากองกำลังด้วย จึงจะสามารถวางแผนและ
กำหนด ยุทธศาสตร์ระยะยาวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ทหาร ประกอบด้วยการเตรียมกำลัง การวางกำลัง การใช้
กำลัง และการประสานการปฏิบัติ สิ่งเหล่านี้จะเป็นไปเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติตามที่ได้รับ
การชี้แนะจาก Grand Strategy  ในกรณีนี้ การกำหนดยุทธศาสตร์ทหารจะกล่าวถึงทั้ง 4 หัวข้อนี้
อย่างกว้าง ๆ การถกเถียงใด ๆ เกี ่ยวกับยุทธศาสตร์ทางทหารควรจะเริ ่มต้นจากแนวความคิด 
ด้านการใช้กำลัง เพราะแผนการที่เราวางไว้ว่าจะใช้กำลังทหารอย่างไรนั้น ควรเป็นตัวพิจารณาว่า 
เราจะเตรียมกำลังทางทหารระดับใด ต้องวางกำลังที่ใด และการประสานการปฏิบัติที่ต้องการนั้น 
ควรเป็นอย่างไร 
  ยุทธวิธี คือ แผนขั ้นตอนการทำการในทางทหารนั ้น ยุทธวิธีทางการทหาร 
ใช้ในการระบุพันธกิจเพื ่อให้บรรลุเป้าหมาย ในแต่ละยุทธวิธีจะประกอบด้วยภารกิจอย่างน้อย 
หนึ่งงานขึ้นไป โดยลำดับขั้น แบ่งได้เป็นกลยุทธ์ ยุทธวิธี และภารกิจ 
    แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ทหาร  
  การจัดการองค์การเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่วางไว้ ต้องมีการ
วางแผนในการดำเนินงานด้วยเฉพาะในทางทหารการวางแผนเพื่อกำหนดยุทธศาสตร์ในปฏิบัติการ
ทางทหารให้ได้รับชัยชนะ คือ หัวใจสำคัญ ซึ่งนักวิชาการและนักการทหารได้ให้ความหมายของ
ยุทธศาสตร์ทหารไว้ดังนี้คือ 
  1. พลเอก แม็กเวล ดี เทลเลอร์ (อ้างถึงใน พจน์ พงศ์สุวรรณ, 2536 : 26) 
นายทหารอาชีพสหรัฐอเมริกาได้ให้ข้อคิดเกี่ยวกับความหมายยุทธศาสตร์ทหารว่า ลักษณะของ
ยุทธศาสตร์ทหาร ควรประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ ได้แก่ วัตถุประสงค์ (Ends) 
หนทางหรือแนวทาง (Ways) และเครื่องมือ (Means) 
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  2. พจน์ พงศ์ส ุวรรณ  (2536 : 36)  ได ้สร ุปเก ี ่ยวกับย ุทธศาสตร์การทหาร  
สรุปเป็นสมการ 
              ยุทธศาสตร์  = วัตถุประสงค์ทางทหาร (military objective) + 
   หนทางปฏิบัติ (เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์) +  
   เครื่องมือ (กำลังคน ยุทโธปกรณ์ เงิน การส่งกำลังบำรุง ฯลฯ) 
  3. สุรชาติ บำรุงสุข (2537 : 200 - 201) ให้ความหมายโดยสรุปว่า ยุทธศาสตร์ทหาร 
หมายถึง แนวทางปฏิบัติในการใช้กำลังทหารเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในนโยบายแห่งชาติ  โดยที่
ยุทธศาสตร์ทหารมีองค์ประกอบหลัก 3 ประการ คือ วัตถุประสงค์ทางทหาร แนวทางปฏิบัติทางทหาร 
และทรัพยากรทางทหาร 
  จากองค์ความรู ้ เก ี ่ยวกับยุทธศาสตร์พบว่ามีการเร ิ ่มต้นของการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ คือจุดหมายปลายทาง (End) วิธีการ (Way) เครื่องมือ (Mean) และความเสี่ยง (Risk) 
  จุดหมายปลายทาง (End) คือ วัตถุประสงค์ที่บรรลุความสำเร็จแล้วจะ
ก่อให้เกิด หรือสนับสนุนต่อการบรรลุผลลัพธ์สุดท้ายที่ต้องการ ณ ระดับยุทธศาสตร์ที่จะต้องได้รับการ
วิเคราะห์ และมุ ่งสู ่ผลประโยชน์ของชาติ  จุดหมายปลายทางจะถูกกล่าวในลักษณะของกิร ิยา  
เช่น ยับยั้งสงคราม ส่งเสริมความมีเสถียรภาพในภูมิภาค ทำลายกองกำลังของฝ่ายข้าศึก  
  วิธีการ (Way) (แนวความคิด/หนทางปฏิบัติระดับยุทธศาสตร์) เป็นการ
อธิบายถึงจุดหมายปลายทางจะบรรลุความสำเร็จ โดยใช้ทรัพยากรได้อย่างไร แนวความคิดต้องมี
ความชัดเจนเพียงพอเพื ่อก่อให้เกิดแนวทางในการวางแผนสำหรับผู ้ดำเนินการ  และทรัพยากร  
สำหรับแนวความคิด นั้น เนื่องจากวิธีการ หมายถึง การปฏิบัติจึงมีลักษณะเป็นกริยา วิธีการเป็นการ
กล่าวถึง“อย่างไร” มิใช่ “อะไร” ที่มีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ 
  เครื่องมือ/ทรัพยากร (Mean) เป็นการอธิบายถึงทรัพยากรโดยเฉพาะที่จะถูก
ใช้ในแนวความคิดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และไม่ใช่กิริยาเครื่องมือเป็นได้ทั้งมีตัวตนและไม่มี ตัวตน
ตัวอย่างของเครื ่องมือที ่มีตัวตนประกอบด้วย กำลังประชาชน ยุทโธปกรณ์ เงิน และสิ ่งอำนวย 
ความสะดวก  ทรัพยากรที่ไม่มีตัวตน เช่น ความตั้งใจ กำลังใจ ความกล้าหาญ หรือสติปัญญา 
  ความเสี่ยง (Risk) เป็นการอธิบายถึงช่องว่างระหว่างสิ่งที่ต้องการบรรลุ และ
แนวความคิดและทรัพยากรที่เป็นไปได้ เพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ ถ้ามีทรัพยากรไม่เพียงพอ หรือ
แนวความคิดไม่ดีพอที่จะทำให้บรรลุความสำเร็จได้ร้อยละ 100 ในสภาพแวดล้อมที่มีการแข่งขัน
ระหว่างชาติ ก็แสดงว่า มีความเสี่ยง นักยุทธศาสตร์แสวงหาการลดความเสี่ยงให้เหลือน้อยที่สุด 
ด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์ที่จะสร้างความสมดุลของจุดหมายปลายทางวิธีการและเครื่องมือ 
  สรุป ยุทธศาสตร์ทหารแม้จะมีการนิยามต่างกัน แต่จะประกอบด้วย 
องค์ประกอบหลัก 3 ประการ คือวัตถุประสงค์ทางทหาร แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ทหาร และ
ทรัพยากรทางทหาร 
  ความแตกต่างระหว่างยุทธศาสตร์กับยุทธวิธี  
  ในภาษากรีก ยังมีคำศัพท์ที่มีความหมายใกล้เคียงกับยุทธศาสตร์อีก โดยภาษาอังกฤษ
ได้แปลงมาใช้ว่า “Tactic” ตรงกับคำในภาษาไทยว่า “ยุทธวิธี”  คำว่า “ยุทธวิธี” นี้ ปรากฏว่ามีผู้นิยมใช้กัน 
แพร่หลายมากต่อมาจนกระทั่งปัจจุบัน  แต่เดิมนั้นยุทธวิธีมีความหมายแคบ ๆ คือ หมายถึง การจัดแจง  
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การจัดขบวนรบ หรือว ิธ ีรบเท่านั ้น ต่อมาได้ขยายความกว้างขวางออกไปจนถึงการนำทัพ หรือ 
การอำนวยการทัพได้ด้วย แต่นโปเลียนมหาราชก็ยังใช้คำว่า “Grande Tactigue” (ยุทธวิธีใหญ่)  
จึงได้เกิดเป็นปัญหาอยู่เสมอว่ายุทธศาสตร์กับยุทธวิธีนั ้นมีความเหมือนกันหรือแตกต่างกันอย่างไร  
จะแบ่งแยกออกจากกันให้เห็นแน่ชัดโปร่งใสได้หรือไม่ 
    เคลาส์ เซวิทส์  ได้ให้คำจำกัดความของยุทธวิธีและยุทธศาสตร์ได้ดังนี้ “Tactics 
was the doctrine of the use of armed forces in battle, strategy the doctrine of the use 
of individual battles for the purpose of the war.”  ซ่ึงคำจำกัดความข้างต้นนี้ เป็นการอธิบาย 
คำแตกต่างระหว่างยุทธศาสตร์กับยุทธวิธีให้เห็นชัดเจนขึ้น  คือ ยุทธวิธี หมายถึง หลักนิยมในการใช้
กำลังรบในการยุทธศาสตร์  ใช ้การยุทธ์แต่ละแห่งเพื ่อความมุ ่งหมายของสงครามโดยเมื่อ 
แยกความแตกต่างของยุทธศาสตร์ และยุทธวิธี  จากคำจำกัดความของเคลาส์  เซวิทส์ ดังนี้  “Tactics 
is the theory of the use of military forces in combat; strategy is the theory of the use 
of combats for the object of war” แปลความว่า “ยุทธวิธี คือ ทฤษฎีของการใช้กำลังทหาร 
ในการรบ  ส่วนยุทธศาสตร์ คือ ทฤษฎีของการใช้การรบเพื่อวัตถุประสงค์ของสงคราม” 
   นอกจากนั้น เคลาส์ เซวิทส์ ยังได้กล่าวถึงความแตกต่างของ “เป้าหมาย”  (End)  
และ “เครื่องมือ” (Means) ของยุทธศาสตร์และยุทธวิธีอีกด้วย ดังนี้ 
  “In tactics the means are fighting forces trained for combat ; the end is 
victory” “ในทางยุทธวิธีนั้น กำลังรบที่ฝึกเพ่ือการรบ คือ เครื่องมือและเป้าหมายก็คือการได้ชัยชนะ” 
  “For the strategist victorious engagements were his means; his ends 
were’ those objects which lead directly to peace.” “สำหรับในทางยุทธศาสตร์นั้น การรบให้
ได้ชัยชนะคือ เครื่องมือและเป้าหมายก็คือที่หมายต่างๆ (Objects) ซึ่งนำไปสู่สันติภาพโดยตรง”  
   พล.อ. โมลต์เก้ อดีตเสนาธิการทหารบกเยอรมนี ซึ ่งได้ร ับการยกย่องว่าเป็น 
นักยุทธศาสตร์ที่มีชื่อเสียงสำคัญคนหนึ่ง ได้แสดงทัศนะในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ และ
ยุทธวิธีไว้ ดังนี้ 
   “ยุทธศาสตร์เป็นเครื่องชี้บอกถึงวิถีทางที่ดีที่สุดที่จะนำไปสู่การยุทธ คือ บอกว่า
จะต้องรบที่ไหน เมื่อไร ส่วนยุทธวิธีนั้นจะเป็นผู้กำหนดว่า จะต้องรบหรือควรจะรบอย่างไร” คำทั้ง
สองมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ถ้ามองดูผิวเผินแล้วอาจแยกกันไม่ออก กล่าวคือ คำทั้งสองนี้ 
บางทีก็ใช้แทนกันได้ในเรื ่องอย่างเดียวกัน เช่น กองพลทหารราบ ซึ่งเป็นหน่วยทางยุทธวิธี และ 
ทางช่วยรบ เป็นต้น แต่ในบางครั้ง อาจใช้กองพลนี้เองเป็นหน่วยทางยุทธศาสตร์ก็ได้   ทั้งนี้โดย 
การวางแผนเก็บกองพลเป็นกองหนุนทางยุทธศาสตร์ของกองทัพบก เพื่อไว้ใช้แก้ปัญหาเมื่อต้อง 
เผชิญกับภัยคุกคามซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต และไม่ว่าประเทศใดก็ตามก็ต้ องมีแนวความคิดเช่นนี้   
ซึ่งเรียกว่า “แนวความคิดทางยุทธศาสตร์” (Strategic Concept) จะเป็นแนวทางในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ทหารต่อไปตามหลักนิยมทางทหารของสหรัฐฯ (JCS. PubI) ได้ให้คำนิยามไว้ดังนี้ 
  “Tactic: The employment of units in combat. 
  “Strategy  :  The  art  and  science  of  developing  and  using  political,  
economic, psychologicals and military  forces  as necessary  during  peace  and  war,  
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to afford the maximum support to policies, in order to increase the probabilities and 
favorable conseqences of victoryand to lessen the chances of defeat.” 
   ถึงแม้คำนิยามของคำทั้งสองจะมีความแตกต่างกันก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาให้ดีแล้วจะ 
เห็นว่า ทั้งยุทธศาสตร์และยุทธวิธีต่างก็มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด  และจำเป็นต้องอาศัยพึ่งพากัน  
และกันอยู่ เสมอ เช ่นในระยะตอนใกล้จะเก ิดสงครามครั ้งท ี ่สองนั ้น  ได ้เก ิดม ีแนวความคิด  
ทางยุทธศาสตร์ในการทำสงครามของนาซีเยอรมนี โดยอิทธิพลของนักยุทธศาสตร์ชาวเยอรมันชื่อว่า 
“ลู เดนดอร ์ฟ” (Ludendorff) ซ ึ ่ งเสนอแนวความคิดเก ี ่ยวก ับการทำ “สงครามเบ ็ดเสร ็จ”  
(Total War)  ไว้ 5 ประการ และในประการหนึ่งของเขาได้เน้นถึงเรื ่อง  “การโฆษณาชวนเชื ่อ” 
(Propaganda) เพ่ือเสริมสร้างขวัญของประชาชนในชาติให้รวมพลังต่อสู้   รวมทั้งยังใช้ประโยชน์ 
ในการบั่นทอนขวัญ และกำลังใจของชนชาติศัตรูให้แตกแยกกัน ซึ่งในระยะต่อมาก็เป็นที่รู้จักกัน คือ
“สงครามจิตวิทยา” (Psychological Warfare) นั่นเอง  ผลจากการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี สามารถทำให้การดำเนินการทางยุทธวิธีเปลี่ยนแปลงไปมากมาย เช่น การประดิษฐ์อาวุธ
ยุทธภัณฑ์อันทันสมัย ทั ้งเครื ่องบิน ปืนใหญ่ รถถัง   เรือรบผิวน้ำและใต้น้ำ ประกอบกับระบบ
อิเล็กทรอนิกส์อันสลับซับซ้อน รวมทั ้งการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์  จรวด และขีปนาวุธที ่มีอำนาจ 
การทำลายสูง ก่อให้เกิดความคล่องตัวในทางยุทธวิธีอย่างมาก และเปิดโอกาสให้การดำเนินการ 
ทางยุทธศาสตร์ขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวาง การปฏิบัติการทางจิตวิทยาและการโฆษณาชวนเชื่อ
สามารถกระทำได้กว้างไกลและรวดเร็ว ทั้งนี้ โดยอาศัยดาวเทียมประจำที่ถ่ายทอดทั้งภาพและเสียง
แพร่ไปทั่วโลก การเฝ้าตรวจดูการเคลื่อนไหวของฝ่ายตรงข้าม การหาข่าว การติดต่อสื่อสารสามารถ
ทำได้อย่างกว้างขวาง เพราะอาศัยดาวเทียม นอกจากนั้น ยังได้เกิดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ใน
การจัดฐานทัพ ฐานยิงจรวดนำวิถีจากนอกโลก โดยมีฐานทัพที่สามารถโคจรอยู่ในอวกาศรอบโลก  
ซึ่งเป็นการเพิ ่มกำลังอำนาจหรือลดศักยภาพของภัยคุกคาม (Potential threat) อย่างได้ผลดียิ่ง 
การแข่งขันกันในด้านอาวุธนิวเคลียร์และอวกาศนั้น ในระยะแรกสามารถกระทำได้เฉพาะประเทศ 
ที่มีกำลังอำนาจทางเศรษฐกิจสูงเท่านั้น เพราะต้องสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมากมายมหาศาล  แต่ในระยะ
ต่อมา แม้แต่ในประเทศที่กำลังพัฒนาต่างก็พยายามค้นคว้าและสามารถประดิษฐ์อาวุธนิวเคลียร์ขึ้น
จำนวนหลายประเทศด้วยกันเพื ่อเพิ ่มพูนอำนาจกำลังรบที่ตนตกอยู ่ในฐานะที่เสียเปรียบ และ
สนับสนุนการเจรจาทางการทูตเพื ่อความได้เปรียบในทุกว ิถีทางสำหรับประเทศด้อยพัฒนา 
ที่ไม่สามารถเจียดค่าเงินลงทุนได้ ก็หาทางต่อสู้ เพื ่อความอยู ่รอด ด้วยการใช้ยุทธศาสตร์แห่ง 
การล ้มล ้างหร ือการเข ้าต ีจากภายใน (Attack from within) โดยการใช ้การรบแบบกองโจร 
เป็นเครื่องมือดังที่ประเทศฝ่ายคอมมิวนิสต์ได้นำมาใช้และได้รับผลสำเร็จเป็นอย่างดี  ในประเทศลาว 
เวียดนาม และเขมร ซ่ึงฝ่ายคอมมิวนิสต์จะได้อาศัยยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีผสมผสานกันแม้อาวุธ
ยุทโธปกรณ์จะด้อยกว่า แต่ฝ่ายที่ได้เปรียบก็ทำลายได้ยาก  อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์และ
ยุทธวิธีนั้น แม้จะมีความแตกต่างกัน แต่ทั้งสองคำมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดยากที่จะแยกออก
จากกันได้โดยเด็ดขาด 
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   พลเรือตรี Henry E. Eccles อดีตนายพลเรือสหรัฐ ฯ ผู้มีชื่อเสียงสำคัญทางยุทธศาสตร์
กล่าวไว้ ดังนี้ 
   Policy must dominate Strategy. 
  Strategy must dominate Tactics.  
  Strategy influences Policy.  
  Tactics influences Strategy. 
  Logistics limits and influences both Tactics and Strategy and hence   
influences Policy. 
   ข้อความดังกล่าวข้างต ้น ย่อมจะมองเห ็นความสัมพันธ ์ของคำทั ้งสองได ้ดี 
แม้ผู้กล่าวจะเน้นถึงความสำคัญของ Logistics (การส่งกำลังบำรุง) ไว้โดยเฉพาะก็ตามซึ่งยุทธศาสตร์
เป็นคำที่ความหมายกว้างมาก เป็นเรื่องของการใช้พลังอำนาจทั้งสิ้นของชาติ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายที่กำหนด หากจะดำเนินการรบหรือการสงครามใด ๆ ก็ตามก็มุ่งให้ได้ชัยชนะต่อข้าศึกอย่าง
เด็ดขาด หรือถ้าหากจะพ่ายแพ้ในการสงครามอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ก็จะต้องลดความปราชัยลงให้น้อย
ที่สุด ส่วนยุทธวิธีนั้นเป็นเรื่องของการใช้หน่วยในการรบเพื่อให้ได้ชัยชนะตามแผนที่ก ำหนดไว้ เช่น  
ในสงครามชิงเกาะฟอล์คแลนด์ระหว่างอังกฤษกับอาเจนตินา เมื่อทศวรรษที่ผ่านมา อาจเป็นตัวอย่าง
ให้เห็นชัดเจนได้เป็นอย่างดีในการแสดงความหมายของยุทธศาสตร์กับยุทธวิธีคือการที่อังกฤษวาง
แผนการเดินทัพเรือของตนจากอังกฤษจนเข้าสู่น่านน้ำในอาณาเขต 200 ไมล์ทะเล จนถึงเกาะ
ฟอล์คแลนด์นั้น เป็นการเดินทัพเรือทางยุทธศาสตร์ส่วนการใช้กำลังรบเข้าบุกชิงเกาะฟอล์คแลนด์
โดยตรงนั้น เป็นการปฏิบัติการทางยุทธวิธี ซึ่งจะต้องสัมพันธ์และสอดคล้องกันเป็นอย่างดีจนทำให้
อังกฤษสามารถได้ชัยชนะในขั้นสุดท้ายตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
  ระดับสงคราม 
  ระดับสงครามสำหรับการดำเนินการกิจกรรมทางทหารแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 
ระดับยุทธศาสตร์ ระดับยุทธการ และระดับยุทธวิธี เพื่อช่วยในการอธิบายการเชื่อมโยงระหว่าง
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิบัติระดับยุทธวิธีโดยที่ไม่มีขอบเขตที่ชัดเจน ระหว่าง
ระดับสงคราม กองกำลังสามารถที ่จะถูกใช ้สำหรับความมุ ่งประสงค์ของระดับยุทธศาสตร์  
ระดับยุทธการและระดับยุทธวิธีบนพื้นฐานของการสนับสนุน เพื ่อบรรลุวัตถุประสงค์ของระดับ
ยุทธศาสตร์ ระดับยุทธการ และระดับยุทธวิธี ระดับสงครามช่วยให้ผู ้บังคับบัญชาจัดวิสัยทัศน์  
ในการจัดการปฏิบัติการการแบ่งมอบทรัพยากร และการกำหนดภารกิจให้กับหน่วยบังคับบัญชา 
อย่างมีเหตุผล 
  1. ระดับยุทธศาสตร์ : ระดับยุทธศาสตร์เป็นระดับที่ชาติพิจารณากำหนดวัตถุประสงค์
และแนวทางของชาติพัฒนาและใช้ทรัพยากรของชาติเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวด้วยยุทธศาสตร์
ศิลป์ที่ได้รับการสนับสนุนจากยุทธศิลป์ นายกรัฐมนตรีกำหนดนโยบายซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
จะแปลงไปสู่วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศของชาติและผู้บัญชาการทหารสูงสุดจะ
พิจารณากำหนดวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ทหารที ่จะอำนวยความสะดวกในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ ปกติ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดในฐานะผู้บัญชาการยุทธบริเวณจะร่วมกัน
ถกแถลงระดับยุทธศาสตร์กับนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตร์ของ
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ผู้บังคับบัญชาการทหารสูงสุด (ผู้บัญชาการยุทธบริเวณ) เป็นส่วนที่เชื่อมโยงทั้งยุทธศาสตร์ชาติและ
กิจกรรมระดับยุทธการในยุทธบริเวณ ยุทธศาสตร์ทหารจะมีที่มาจากยุทธศาสตร์และนโยบายชาติ 
(ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของนายกรัฐมนตรีและยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม) ที่มีรูปแบบตามหลักนิยมที่ก่อให้เกิดโครงร่างของการปฏิบัติการ 
  2. ระดับยุทธการ : ระดับยุทธการจะเชื่อมโยงการใช้กำลังทางยุทธวิธีไปยังวัตถุประสงค์
ระดับยุทธศาสตร์ (ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของชาติ ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศของชาติ  ยุทธศาสตร์ทหารของชาติ) 
การเพ่งเล็ง ณ ระดับนี ้คือ การออกแบบการปฏิบัติการด้วยการใช้ยุทธศิลป์ (การใช้จินตนาการ 
เชิงสร้างสรรค์ โดยผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการที่ได้รับการสนับสนุนจากประสบการณ์ ความรู้ และ 
ความชำนาญ) เพื ่อออกแบบยุทธศาสตร์การทัพ และการปฏิบัติการยุทธหลัก พร้อมทั ้งการจัดและ 
การใช้กำลังทหาร ผู้บัญชาการกำลังรบร่วมและกองกำลังหน่วยรองจะใช้ยุทธศิลป์เพื่อพิจารณากำหนดว่า
กำลังส่วนใหญ่จะถูกใช้เมื่อใด ที่ไหน เพื่อมุ่งประสงค์ใด และมีอิทธิพลต่อการประกอบกำลังของฝ่ายข้าศึก
ก่อนการสู้รบ ยุทธศิลป์ควบคุมการวางกำลัง และการใช้กำลังเพื่อการสู้รบ หรือการถอนตัวจากการรบ  
การจัดการรบและการปฏิบัติการยุทธหลักเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ระดับยุทธการและยุทธศาสตร์ 
  3. ระดับยุทธวิธี : ระดับยุทธวิธีจะเพ่งเล็งการวางแผนและการปฏิบัติเกี่ยวกับการรบ 
การรบปะทะ และกิจกรรมเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางทหารที่มอบให้กับหน่วยระดับยุทธวิธีปกติการรบ
ปะทะเป็นการปฏิบัติระหว่างกำลังที่เผชิญหน้ากันในระยะเวลาสั้น ๆ การรบปะทะจะประกอบด้วย
กำลังที่เผชิญหน้ากันที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวาง การรบปะทะประกอบด้วยชุดของการรบ
ปะทะที่มีความสัมพันธ์กัน และมีระยะเวลานานกว่า และมักเกี่ยวข้องกับกำลังทหารบก เรือ อากาศ 
ณ ระดับนี้ จะใช้ยุทธวิธีหลายรูปแบบเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ทางทหาร ยุทธวิธีเป็นการใช้กำลังและ
การจัดลำดับของการปฏิบัติการที่มีความสัมพันธ์กัน 

   ฉะนั้น การจัดองค์กรสำหรับระดับของสงคราม และผลผลิตที่ได้ทุกประเทศ 
มีความจำเป็นที่จะต้องมีการจัดองค์กรสำหรับระดับของสงคราม เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงวัตถุประสงค์
ระดับยุทธศาสตร์ไปยังการปฏิบัติต่อระดับยุทธวิธีได้  และทราบว่าใครปฏิบัติการอยู่ที่ระดับไหน และ
จะรับผิดชอบอย่างไร  โดยการแบ่งระดับสงครามจะใช้กิจกรรม/การปฏิบัติการทางทหารเป็นตัวพิจารณา
สำหรับ บก.ทหารสูงสุด ระดับของสงคราม การปฏิบัติการต่าง ๆ  ระดับหน่วยโดยประมาณ ซึ่งการวางแผนการ
ทัพจำเป็นต้องมีกรรมวิธีในการดำเนินการและอยู่ภายในขอบเขตของการวางแผนการปฏิบัติการร่วม 
ซึ่งการวางแผนการทัพเป็นการวางแผนในระดับยุทธการที่ต้องใช้ทักษะในการดำเนินการอันเกิดจาก
การศึกษาถึงส่วนรากฐานของยุทธศิลป์มิใช่เพียงทักษะจากความรู้ระดับยุทธวิธีเท่านั้น เช่นความรู้
เกี่ยวกับการเข้าตีเร่งด่วน การเข้าตีประณีต การตีเจาะ การตีตรงหน้า ภูมิประเทศสำคัญ ที่หมาย 
ทิศทางเข้าตี เส้นทางเคลื่อนที่ เส้นหลักการรุก แนวออกตี การตั้งรับยึดพื้นที่ การรบหน่วงเวลา ที่มั่นตั้งรับ 
ขอบหน้าพื ้นที่การรบ เส ้นแบ่งเขต ส่วนกำบัง กองกระหนาบ กองหนุนสามารถประยุกต์ได้ 
ตามแผนภาพที่ 2 - 1  
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แผนภาพที่ 2 - 1 แสดงการแบ่งของระดับสงครามและระดับหน่วยปฏิบัติโดยประมาณ 
 

 
 

ที่มา : กองทัพบก, 2557 
 
 3.  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
  ตามมติคณะรัฐมนตรี ได้พิจารณาเห็นชอบให้ประกาศใช้นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (เรื่องนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2562– 2565) โดย
มอบหมายสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นำกราบบังคมทูลเกล้าถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใช้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 – 2565)  
  ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 52 บัญญัติให้รัฐ 
ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต และเขตที่
ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรอง 
ที่มีประสิทธิภาพ กำลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย  กอปรกับพระราชบัญญตัิ
สภาความมั ่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 13 บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีนโยบายและ 
แผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติขึ้น ตามข้อเสนอแนะของสภาความมั่นคงแห่งชาติสำนักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติจึงจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
  การจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติเป็นไปตามมาตรา 14 
แห่งพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 ที่บัญญัติให้นโยบายและแผนระดับชาติ  
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ต้องมีสาระที่ครอบคลุมถึงนโยบายภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศ 
และนโยบายการทหารกับการเศรษฐกิจและอื่น ๆ อันเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติให้สอดคล้อง
ต้องกัน เพ่ือให้กิจการของหน่วยงานของรัฐสามารถประสานกันได้อย่างใกล้ชิดเป็นผลดีต่อความมั่นคง
แห่งชาติ และอย่างน้อยต้องกำหนดเป้าหมายและแนวทางการดำเนินการในการรักษาความมั่นคง
แห่งชาติในเรื ่อง 1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) การปกป้องและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ   
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3) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและศักยภาพการป้องกันประเทศ และ 4) การรักษา
ความมั่นคงภายในประเทศและระหว่างประเทศ อีกทั้งการจัดทำนโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติเป็นไปตาม มาตรา 5 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2560 ที่บัญญัติให้การกำหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีก่อนที่จะเข้า
บริหารราชการแผ่นดิน การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และแผนอื่นใด รวมตลอดทั้งการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
  ทั้งนี้ เมื ่อมีพระบรมราชโองการประกาศให้ใช้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติแล้ว ให้คณะรัฐมนตรี  หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบหรือแนวทางหรือดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าที่ในการจัดทำแผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนนิติบัญญัติ การกำหนดยุทธศาสตร์
หรือแผนด้านความมั่นคงเฉพาะเรื่อง แผนเตรียมพร้อม แผนบริหารวิกฤตการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความ
มั่นคงแห่งชาติ กำหนดแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับนโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคง 
หรือการปฏิบัติอื่นใดให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย ความมั่นคงแห่งชาติต่อไป  
โดยสาระสำคัญเรื่องนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติฯ ฉบับใหม่ สรุปได้ ดังนี้  
  1. นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
   1.1 นโยบายที ่ 1 : เสริมสร้างความมั ่นคงของสถาบันหลักของชาติ  และ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพื่อส่งเสริมและรักษาไว้ 
ซึ ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพื ่อเสริมสร้าง
จิตสำนึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธำรงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
   1.2 นโยบายที่ 2 : สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์  
ในชาติ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความปรองดอง ความเป็นธรรม และความสมานฉันท์  
ในชาติ เพ่ือลดการเผชิญหน้า และการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ 
   1.3 นโยบายที่ 3 : ป้องกัน และแก้ไขการก่อเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
เพ่ือให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้ความรุนแรง 
   1.4 นโยบายที่ 4 : จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาข้ามพรมแดน เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐและส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของ 
ทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 
   1.5 นโยบายที่ 5 : สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม 
ข้ามชาติ เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน  
ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความม่ันคง 
   1.6 นโยบายที่ 6 : ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลเพื ่อพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับ  
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 
   1.7 นโยบายที่ 7 : จัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับ
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 
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   1.8 นโยบายที ่  8 : เสร ิมสร ้างความเข ้มแข็งและภูม ิค ุ ้มก ันความมั ่นคง 
ภายในเพื่อพฒันาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการ
รับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 
   1.9 นโยบายที่ 9 : เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตเพื่อพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับ 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 
   1.10 นโยบายที่ 10 : เสริมสร้างความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคาม 
ทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 
   1.11 นโยบายท ี ่  11 :  ร ักษาความม ั ่นคงของฐานทร ัพยากรธรรมชาติ  
และสิ ่งแวดล้อมเพ่ือให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร  
มีความมั ่นคง ความยั ่งยืน และมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึง 
ลดความเสี่ยงจากผลกระทบของกระแสโลกาภิวัตน์ 
   1.12 นโยบายท ี ่  12 :  เสร ิมสร ้างความม ั ่นคงทางพล ังงานและอาหาร 
เพ่ือให้การจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร มีความม่ันคง ความยั่งยืน 
และมีความสมดุลกับการขยายตัวของการพัฒนาประเทศ รวมถึงลดความเสี ่ยงจากผลกระทบ  
ของกระแสโลกาภิวัตน์ 
   1.13 นโยบายที่ 13 : พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื ่อเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของชาติเพื่อพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงคราม 
และวิกฤตการณ์ความมั่นคงอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
   1.14 นโยบายที ่ 14 : เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ 
เพื่อพัฒนาศักยภาพการเตรียมความพร้อมของชาติในการเผชิญกับภาวะสงครามและวิ กฤตการณ์
ความมั่นคงอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ และเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพในการป้องกัน
ประเทศ สนับสนุนภารกิจที่ไม่ใช่การสงคราม และสามารถผนึกกำลังของกองทัพกับทุกภาคส่วน 
ในการเผชิญกับภัยคุกคามด้านการป้องกันประเทศในทุกรูปแบบ 
   1.15 นโยบายที่ 15 : พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพเพื่อพัฒนา
ศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับ  
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 
   1.16 นโยบายที่ 16 : เสริมสร้างดุลยภาพในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศเพื ่อส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่สร้างสรรค์และสันติในการอยู ่ร่วมกับประเทศเพื ่อนบ้าน 
กลุ่มประเทศอาเซียน ประชาคมโลก บนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์ และการดำรงเกียรติภูมิของชาติ 
  2. แผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
   2.1 การเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์ รองรับทุกนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
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    2.1.1  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประชาชนมีความสามัคคี มีความปลอดภัย 
ในการดำรงชีวิต มีส่วนร่วม และมีความพร้อมเผชิญปัญหาและรับมือกับภัยคุกคาม และปัญหา 
ด้านความมั่นคง  
         2.1.2 ตัวชี้วัด  
     2.1.2.1 ระดับการเสริมสร้างความสามัคคีของคนในชาติ  
     2.1.2.2 ระดับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไป ในกิจกรรมสนับสนุนงาน  
ด้านความมั่นคง 
    2.1.3 กลยุทธ์  
     2.1.3.1 ส่งเสริมให้คนไทยมีความสามัคคี สังคมมีความสงบสุข และ
ประเทศ มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยผนึกกำลังทุกภาคส่วนตั้งแต่
ระดับชุมชน ตำบล หมู ่บ้านจังหวัด ภาค และประเทศชาติ ให้เป็นเครือข่ายสนับสนุนงานด้าน  
ความมั่นคงและให้ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
      2.1.3.2 ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถดำรงชีวิตโดยปกติและสามารถ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  
     2.1.3.3 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของคน ชุมชน พื้นที่ เพื่อให้
มีภูมิคุ ้มกันและ มีขีดความสามารถในการเฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความม่ันคง 
โดยเฉพาะภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ตลอดจนมีความสามารถในการปรับตัวให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง
และความท้าทายใหม่ ๆ ในอนาคต รวมทั้งเสริมสร้างความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญสถานการณ์
ต่าง ๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
     2.1.3.4 พัฒนาทร ัพยากรมน ุษย ์  โดยเสร ิมสร ้างองค์ความรู้  
ด้านความมั่นคงให้แก่ผู ้บริหาร และผู้ที ่ปฏิบัติงาน ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศให้รับรู้ถึง
ความสำคัญของมิติความมั่นคงที่ต้องประสาน และบูรณาการการวางแผนและการปฏิบัติงานที่เกื้อกูล
กันอย่างเป็นเอกภาพ  
     2.1.3.5 ส่งเสริมการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทย ปลูกฝังวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ค่านิยมท่ีดีงาม ความภูมิใจในชาติ การจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี โดยการเรียน
การสอน ทั้งในระบบและนอกระบบสถานศึกษา เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมในด้านความมั่นคง 

     2.1.3.6 ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ องค์กร
ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน และประชาชนทั่วไปได้เข้ามามี
บทบาท และส่วนร่วมในการสนับสนุนโครงการความร่วมมือต่าง ๆ และกิจกรรมด้านความมั่นคงในการขจัด 
หรือลดปัญหาด้านความมั่นคง เพื่อส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง การมีเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ ความสงบสุขของสังคม และการกระจายรายได้ท่ีทั่วถึง เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์
จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรมและยั่งยืน 
   2.2 การข่าวกรองและการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคง รองรับนโยบายที่ 15 : 
พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ 
ดังนี้ 
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    2.2.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  การมีระบบข่าวกรองที่มีการบูรณาการ  
มีความทันสมัย และมีเครือข่ายความร่วมมือที่พร้อมเผชิญภัยคุกคาม รวมทั้ง มีความสามารถในการ
ประเมินสถานการณ์ความมั ่นคงที ่หลากหลายในทุกมิติ  สามารถสนับสนุนการดำเน ินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติได้ 
    2.2.2 ตัวชี้วัด 
       2.2.2.1  ระดับความสำเร็จของการใช้งานข่าวกรอง และการใช้
ประโยชน์จากเครือข่ายข่าวกรองภาคประชาชน 
     2.2.2.2  ระดับการนำผลการประเมินสถานการณ์ความมั ่นคง 
ในระดับยทุธศาสตร์ที่หลากหลายไปใช้ประโยชน์ในทุกมิติ 
    2.2.3 กลยุทธ์ 
     2.2.3.1  ดำเนินงานด้านการข่าวอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการเฝ้าระวัง 
และการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า เพ่ือสนับสนุนการข่าวกรองด้านความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ 
     2.2.3.2  เสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง 
และหน่วยงานภาครัฐ  รวมทั้งหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และพัฒนาเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสาร
กับภาคเอกชนและประชาชน 
     2.2.3.3  เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงาน 
ข่าวกรองอย่างต่อเนื่อง และจัดทำแผนรวบรวมข่าวสาร รวมถึงพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนทางข่าวกรอง
กับทุกภาคส่วน โดยพัฒนาบุคลากรและเพิ่มศักยภาพของเทคโนโลยีระบบฐานข้อมูล  และองค์กร 
ด้านการข่าว 
     2.2.3.4  สร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการทำงานข่าวกรอง 
     2.2.3.5  พัฒนาเครื ่องมือการประเมินสถานการณ์ความมั ่นคง 
ในระดับยุทธศาสตร์ 
     2.2.3.6 สนับสนุนให้มีการจัดตั้งหรือพัฒนาสถาบันหรือศูนย์อนาคต
ศึกษาด้านความม่ันคงเพ่ือประเมินแนวโน้มด้านความมั่นคงระยะยาว 
   2.3  การเสริมสร้างความมั ่นคงของสถาบันหลักของชาติภายใต้การปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รองรับนโยบายที ่ 1 : เสริมสร้าง 
ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัดและกลยุทธ์ ดังนี้ 
    2.3.1 เป ้าหมายเช ิงย ุทธศาสตร ์  สถาบ ันพระมหากษ ัตร ิย ์ภายใต้  
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้รับการธำรงรักษาด้วย 
การปกป้อง เชิดชูเทิดทูนอย่างสมพระเกียรติ 

    2.3.2 ตัวชี้วัด 
     2.3.2.1 ระดับประสิทธิภาพในการพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ 
     23.2.2 ระด ับความเข ้าใจของท ุกภาคส ่วนเก ี ่ยวก ับสถาบัน 

พระมหากษัตริย์ 
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    2.3.3 กลยุทธ์ 
              2.3.3.1 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการดำเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการถวายความปลอดภัยพระมหากษัตริย์และพระบรมราชวงศ์ 
     2.3.3.2 ส่งเสริมทุกภาคส่วนในสังคมรวมถึงชุมชนไทยในต่างประเทศ 

ให้ตระหนักรู้และเข้าใจถึงบทบาทและคุณค่าของสถาบันพระมหากษัตริย์ ในฐานะศูนย์รวมจิตใจของชาติ 
รวมถึงสร้างความเข้าใจถึงหลักการเหตุผล และความจำเป็นในการพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ 
     2.3.3.3 นำศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ไปประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงขยายผลตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริและ
แบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ พร้อมทั้งเผยแพร่ผลการดำเนินงานให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์ทั้งในและ
ต่างประเทศ 
     2.3.3.4 เสร ิมสร ้างประส ิทธ ิภาพในการพิท ักษ ์ร ักษาสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 
   2.4 การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติรองรับนโยบายที่ 13 : พัฒนา
ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติโดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด 
และกลยุทธ์ ดังนี้ 
    2.4.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเป็นทิศทาง
และแนวทางหลักในการเผชิญกับภาวะไม่ปกติ และจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการจากการเผชิญภัย
คุกคามทุกรูปแบบ โดยให้ทุกภาคส่วนพร้อมสนับสนุนการเตรียมพร้อมของชาติร่วมกันในลักษณะประชารัฐ 
ควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกับต่างประเทศ 
    2.4.2 ตัวชี้วัด 
              2.4.2.1 ระดับความสำเร็จในการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อม
แห่งชาติให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ และจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการ 
     2.4.2.2 ระดับความสำเร ็จในการบูรณาการการฝึกการบริหาร
วิกฤตการณ์ ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
    2.4.3  กลยุทธ์ 
     2.4.3.1 พัฒนาระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพ 
และผนึกกำลังในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติในการรับมือ
สาธารณภัย ภัยที่เกิดจากการสู้รบและวิกฤตการณ์ความมั่นคง 
     2.4.3.2 ทบทวน ปรับปรุง และพัฒนาแผนงาน/โครงการ/งบประมาณ
ของหน่วยงานทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพ่ือการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
     2.4.3.3 เสร ิมสร ้างความร ่วมม ือเพ ื ่อการเตร ียมพร ้อมร ับมือ 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบกับต่างประเทศโดยมีการเสริมสร้างความสัมพันธ์ แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และ
ประสบการณ์ และเข้าร่วมฝึกซ้อมเพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมกับต่างประเทศภายใต้กลไก 
ความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
     2.4.3.4  พัฒนาองค์ความรู้แก่บุคลากรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติให้สามารถจัดการความเสี่ยง และแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงของ
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ประเทศ รวมถึงมีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์กับต่างประเทศที่มีความเชี่ยวชาญด้าน 
การเตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง 
   2.5 การพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ รองรับนโยบายที่ 14 : เสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ 
ดังนี้ 
    2.5.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประเทศมีความมั ่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคาม 
ทางทหาร 
    2.5.2  ตัวชี้วัด 
     2.5.2.1 ความสำเร ็จในการเตร ียมกองท ัพรองร ับภ ัยค ุกคาม 
ทางทหารตามแผนของกองทัพที่กำหนด 

     2.5.2.2 ความสำเร็จของระบบกำลังสำรองและระบบระดมสรรพกำลัง
ตามแผนที่กำหนด 

    2.5.3  กลยุทธ์ 
     2.5.3.1 เตรียมกำลังและใช้กำลังเพื ่อการป้องปราม แก้ไข และ 
ยุติความขัดแย้งด้วยการปฏิบัติการร่วมเป็นหลัก 
     2.5.3.2 พัฒนาปฏิบัติการไซเบอร์เพื่อการทหารด้วยความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
     2.5.3.3  พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ เพื่อการใช้งานดาวเทียมสื่อสาร 
ดาวเทียมถ่ายภาพด้านความมั่นคงและการสังเกตการณ์ทางอวกาศด้วยความร่วมมือจากทุกภาคสว่น 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
     2.5.3.4  พัฒนาระบบข่าวกรองเพ ื ่อการแจ ้งเต ือนภัยค ุกคาม 
ทางทหาร โดยจัดให้มีระบบฐานข้อมูลข่าวกรองร่วมด้วยความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคม
ข่าวกรอง หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ 
     2.5.3.5  ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ มาตรฐานทางทหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหารเพื ่อสร้าง
หลักประกันให้แก่กองทัพบนพ้ืนฐานการพ่ึงพาตนเอง โดยบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาคส่วน 
มุ่งเน้นการสนับสนุนให้ภาคเอกชนสามารถทำการผลิตเพ่ือใช้ในราชการและเพ่ือการพาณิชย์ 
     2.5.3.6  พัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชาและระบบสารสนเทศเพ่ือ
การบริหารราชการทั่วไปให้สามารถปฏิบัติการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม และ
หน่วยงานความมั่นคง 
     2.5.3.7  พัฒนาระบบการส่งกำลังบำรุงร่วมเพื่อมุ่งไปสู่การพึ ่งพา
ตนเอง ด้วยการร่วมมือกับมิตรประเทศและภาคเอกชน เพื ่อรองรับการปฏิบัติตามแผนป้องกัน
ประเทศ รวมทั้งแสวงหาแหล่งส่งกำลังบำรุงจากมิตรประเทศเพ่ือใช้เมื่อมีความจำเป็น 
     2.5.3.8  พัฒนาระบบการระดมสรรพกำลังอย่างต่อเนื่อง เพื ่อรองรับ 
การขยายกำลังในยามสงครามสำหรับการปฏิบัติการทางทหารตามแผนป้องกันประเทศ 
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     2.5.3.9  พัฒนาระบบกำลังสำรอง เพื ่อมุ ่งไปสู ่การบรรจุทดแทน 
กำลังประจำการบางตำแหน่งในยามปกติ โดยมีระบบการตอบแทนที่เหมาะสม และสามารถรองรับ
การขยายกำลังในยามสงครามสำหรับการปฏิบัติการทางทหารตามแผนป้องกันประเทศ 

     2.5.3.10 พ ัฒนาเสร ิมสร ้ างกำล ั งประชาชน ทหารกองหนุน  
ทหารนอกประจำการ ทหารผ่านศึกทุกประเภท เพื่อมุ่งไปสู่การออมกำลังและชดเชยอำนาจกำลังรบ
ของกองทัพที่มีอยู่อย่างจำกัดในยามสงคราม รวมทั้งการแจ้งเตือนด้านการข่าว ด้วยการเสริมสร้าง
จิตสำนึกในการมีส่วนร่วมป้องกันประเทศ รวมทั้งจัดทำฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

   2.6  การสร้างความสามัคคีปรองดอง รองรับนโยบายที่ 2 : สร้างความเป็นธรรม  
ความปรองดองและความสมานฉันท์ในชาติ  โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  ตัวชี้วัด และ 
กลยุทธ์ ดังนี้ 

    2.6.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ยึดมั่น
ในหลักนิติรัฐ และแนวทางสันติวิธ ี

    2.6.2 ตัวชี้วัด 
     2.6.2.1  ระดับการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ในสังคมไทย 
     2.6.2.2  ระดับความเชื่อมั่นของประชาชนต่อกระบวนการยุติธรรม

ของภาครัฐ 
     2.6.2.3 ระดับความสำเร็จของการช่วยเหลือประชาชนในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม 
    2.6.3 กลยุทธ์ 
     2.6.3.1  กำหนดองค์กร/กลไกบริหารจัดการความขัดแย้งแบบบูรณา

การภายใต้แนวทางสันติวิธี  โดยเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที ่ทุกภาคส่วน มีความเชื ่อมั ่นและ 
มีหลักประกันความปลอดภัยต่อการแสดงความคิดเห็นรวมถึงส่งเสริมการเผยแพร่แนวทางสันติวิธี 
การบริหารจัดการความขัดแย้งบนหลักนิติรัฐและหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยการเคารพ
ความเห็นต่าง สิทธิและเสรีภาพ 
     2.6.3.2  ส่งเสริมกิจกรรมสร้างความสามัคคีปรองดองในทุกระดับ 
โดยเน้นสร้างความรู้ ความเข้าใจในการดำเนินการของภาครัฐ และสนับสนุนการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการร่วมกำหนดแนวทางการสร้างความสามัคคีปรองดอง 
     2.6.3.3  ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และอำนวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนทุกระดับอย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะความรู้ด้านกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม สิทธิและ
หน้าที่ของประชาชนภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ตลอดจนพัฒนากระบวนการทำงานด้านยุติธรรมให้มีความโปร่งใสและรวดเร็ว 
     2.6.3.4  มุ่งขจัดปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย 
ส่งเสริมการสร้างงานการกระจายรายได้ การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ เพื่อให้รายได้ต่อหัวของ
ประชาชนมากขึ้น รวมถึงปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศทุกระดับ โดยปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มุ่งสร้างความเป็นธรรม นำไปสู่การกระจาย
อำนาจและจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ตลอดจนการเยียวยาอย่างเหมาะสมและเสมอภาค 
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     2.6.3.5  ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชาติ  
อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีความรักความภาคภูมิใจในความเป็นชาติไทย และเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม 
ที่เข้มแข็ง โดยมีแนวทาง หรือการดำเนินการที่ส่งเสริมค่านิยมที่ดีของสังคมไทย การเคารพในศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค รวมทั้งการยอมรับความคิดความเชื่อ อัตลักษณ์ 
วิถีชีวิต ภาษาและวัฒนธรรมประเพณีท่ีแตกต่างกัน 

     2.6.3.6  มุ่งเน้นการบริหารและการดำเนินงานของภาครัฐตามหลัก 
ธรรมาภิบาลให้มีความเข้มแข็ง สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมชุมชน การกระจายอำนาจให้กับท้องถิ่น 
และเสร ิมสร ้างความเข ้มแข็งให ้ก ับประชาชนและชุมชนท้องถิ ่นให ้ม ีอ ิสระและมีส ่วนร่วม  
ในการตัดสินใจเชิงนโยบาย โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของตนและชุมชนท้องถิ่น และ
ภาครัฐยึดมั่นแนวทางสันติวิธีเป็นบรรทัดฐานการจัดการความขัดแย้ง 
   2.7  การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที ่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้รองรับนโยบายที่ 3 : ป้องกันและแก้ไขการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
    2.7.1  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
    2.7.2 ตัวชี้วัด 
         2.7.2.1  จำนวนเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ 
     2.7.2.2  อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจชายแดนภาคใต้ 
     2.7.2.3  ระดับความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับประเด็นจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ภายในประเทศ และการกล่าวถึงปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ในเวที
นานาชาติ ไม่ส่งผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของรัฐบาล 
    2.7.3 กลยุทธ์ 
     2.7.3.1 บูรณาการการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นระบบ 
มีเอกภาพ และเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม โดยน้อมนำยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ ซึ่งเป็นศาสตร์พระราชาเป็น
หลักในการปฏิบัติ รวมทั้งให้ความสำคัญกับการดำเนินงานด้วยหลักธรรมาภิบาล พัฒนาองค์ความรู้นำหลัก
วิชาการสากลมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้บรรลุผลสัมฤทธิ์โดยตรงต่อสาเหตุหลักของปัญหา 
     2.7.3.2 เพิ ่มประสิทธิภาพงานด้านการข่าวและระบบบูรณาการ
ฐานข้อมูลด้านความมั่นคง เพื่อวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ด้านการข่าวเชิงรุก รวมทั้งกำหนด
แนวทางการมุ่งแก้ไขต่อจุดศูนย์ดุลหลักของปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     2.7.3.3 เพิ่มประสิทธิภาพด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ผ่านระบบการดำเนินงานด้านความมั ่นคง ด้วยการให้ความสำคัญกับการเฝ้าตรวจ 
พื้นที่เสี ่ยง สร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านและชุมชน รวมทั้งพัฒนาทักษะและขีดความสามารถ  
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ของกำลังประชาชนและกำลังประจำถิ่นให้พร้อมในการดูแลความปลอดภัยในพื้นที่ ตลอดจนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน 
     2.7.3.4  พัฒนางานด้านการอำนวยความยุติธรรม ฟื้นฟูความเชื่อมั่น
และลดความหวาดระแวงระหว่างประชาชนกับรัฐ โดยยึดถือความเป็นธรรม และใช้กระบวนการ
ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม สนับสนุนและเคารพหลักสิทธิมนุษยชน พัฒนาระบบกลไกคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ตลอดจนให้ความช่วยเหลือเยียวยาเจ้าหน้าที ่ ประชาชน รวมถึงผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์การก่อเหตุรุนแรงอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
     2.7.3.5  ส่งเสริมสภาวะแวดล้อมที่เอื ้ออำนวยต่อการสร้างสันติสุข 
โดยยึดมั่นแนวทางสันติวิธีและสร้างความเข้าใจให้ภาคส่วนต่าง ๆ ภายในประเทศ รวมทั้งภาคประชา
สังคมในพื้นทีใ่ห้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ การเฝ้าระวังแนวคิดสุดโต่ง
ที่เผยแพร่สู่กลุ่มผู้ปกครอง ครอบครัว สตรี  เยาวชน ทั้งในและนอกสถานศึกษาซึ่งอยู่ในพื้นที่ นอก
พื้นที ่ และในต่างประเทศอย่างทั ่วถึง ตลอดจนส่งเสริมให้มีการจัดระบบการศึกษาที ่เกื ้อหนุน  
ให้เกิดสภาวะสันติสุข 
     2.7.3.6  ประสานความร่วมมือเชิงสร้างสรรค์ในระดับนโยบาย
ระหว่างรัฐกับองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พร้อมทั้งสร้างความเข้าใจและสร้างการรับรู้ที่ถูกต้องตามข้อเท็จจริงของปัญหา และแนวทาง
การแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยต่อนานาชาติ 
     2.7.3.7  ส่งเสริมความต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งและความรุนแรง โดยเฉพาะการพูดคุย
เพื่อสันติสุขกับผู้ที่เห็นต่างจากรัฐ ทั้งพื้นที่ในประเทศและพื้นที่ต่างประเทศ ในการเสริมสร้างสภาวะ
แวดล้อมที่เหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุยเพื่อสันติสุข และมีหลักประกันของความต่อเนื่องและ
ความเชื่อมั่นของทุกกลุ่มในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข 
     2.7.3.8  สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การเชื ่อมโยง
เศรษฐกิจไปยังระดับภูมิภาคประเทศ และต่างประเทศ และยกระดับรายได้ของประชาชนในพื้นที่ให้
เทียบเท่ากับภูมิภาคอ่ืน รวมถึงให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน โดย
คำนึงถึงวิถีชีวิต อัตลักษณ์ และหลักศาสนาของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนให้ความสำคัญกับ 
การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพื่อมุ่งเน้นขจัดเงื่อนไขที่กระทบต่อความมั่นคง
อย่างแท้จริง 
   2.8  การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง รองรับนโยบายที่ 7 : จัดระบบ ป้องกัน
และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
    2.8.1  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ การบูรณาการและการบริหารจัดการ 
ผู้หลบหนีเข้าเมืองมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
    2.8.2 ตัวชี้วัด 
        2.8.2.1 ระบบฐานข้อมูลคนเข้าเม ืองและผู ้หลบหนีเข ้าเม ือง 
ที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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     2.8.2.2 ช่องทาง/กลไกความร่วมมือกับประเทศต้นทาง รวมถึง
องค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องในการตรวจสอบ ควบคุม สกัดกั้น และส่งกลับผู้หลบหนีเข้าเมือง
อย่างเป็นระบบ 
    2.8.3 กลยุทธ์ 
     2.8.3.1  พัฒนาระบบฐานข้อมูลคนเข้าเมืองให้ทันสมัย รวดเร็ว 
สามารถตรวจสอบข้อมูลคนเข้าเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     2.8.3.2  พัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือกับประเทศ 
ต้นทาง รวมถึงองค์การระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง ในการป้องกันและแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
     2.8.3.3 พัฒนากลไกการบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองในเชิงนโยบาย
และการปฏิบัติ โดยให้ความสำคัญกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองอย่างประสานสอดคล้องกัน 
   2.9 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์รองรับนโยบายที่ 5 : สร้างเสริม
ศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติและนโยบายที่ 8 : เสริมสร้างความเข้มแข็ง
และภูมิคุ้มกันความม่ันคงภายในโดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
    2.9.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประชาชนกลุ ่มเป้าหมายปลอดภัยจาก
การค้ามนุษย์ และแรงงานต่างด้าว/บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยเข้าสู่ระบบการจ้างแรงงานที่ถูกต้อง  
ตามกฎหมายได้สิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายกำหนด 
    2.9.2 ตัวชี้วัด 
     2.9.2.1 ระดับการปกป้องและคุ้มครองกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ สตรี 
เด็ก แรงงานไทย และแรงงานต่างด้าวจากขบวนการค้ามนุษย์ 
     2.9.2.2 จำนวนแรงงานต่างด้าว/บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยทำงาน
ถูกต้องตามกฎหมาย 
    2.9.3 กลยุทธ์ 
     2.9.3.1 ส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงสิทธิของความเป็น
มนุษย์ มีความรู้ สามารถป้องกันตนเองจากการค้ามนุษย์ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายเฝ้าระวัง
ปัญหาในระดับชุมชน 
     2.9.3.2 พัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือกับต่างประเทศ 
รวมทั้งเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลระดับประเทศในประเด็นการค้ามนุษย์ 
     2.9.3.3 เร่งรัดการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดฐานค้ามนุษย์ 
     2.9.3.4 เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในการดำเนินคดีการค้ามนุษย์ 
รวมถึงในการช่วยเหลือปกป้อง และคุ้มครองสตรี เด็ก แรงงานไทย และแรงงานต่างด้าวจากขบวน
การค้ามนุษย ์
     2.9.3.5 จัดระบบการจ้างแรงงานให้สามารถคุ้มครองสิทธิประโยชน์
ของแรงงานไทย และแรงงานตา่งด้าวตามที่กฎหมายกำหนด 
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   2.10 การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด รองรับนโยบายที่ 5 : สร้างเสริม
ศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติและนโยบายที่ 8 : เสริมสร้างความเข้มแข็ง
และภูมิคุ้มกันความม่ันคงภายใน  โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
    2.10.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การแพร่ระบาดของยาเสพติดลดลง และ
สังคมไทยมีความปลอดภัยจากยาเสพติด 
    2.10.2   ตัวชี้วัด 
        2.10.2.1 ระดับความสำเร ็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด 
        2.10.2.2 ระดับความสำเร ็จของกลไกความร่วมมือระหว ่าง
ประเทศในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
    2.10.3  กลยุทธ์ 
        2.10.3.1 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะการสกัดก้ันสารตั้งต้น เคมีภัณฑ์ การควบคุมแหล่งผลิตภายนอก
ประเทศ และการผลักดันการดำเนินงานตามแนวปฏิบัติสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาทางเลือก 
        2.10.3.2 สกัดกั้นการลักลอบนำเข้ายาเสพติด ปราบปรามผู้ค้า 
และเครือข่ายยาเสพติด โดยการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
        2.10.3.3 บำบัดฟ้ืนฟูผู้ใช้ ผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดตามสภาพการเสพตดิ 
รวมทั้งติดตามและให้ความช่วยเหลือดูแลผู้ผ่านการบำบัดฟื้นฟูอย่างเหมาะสม 
                     2.10.3.4 รณรงค์ให้เด็ก เยาวชน ผู้ใช้แรงงาน และประชากรกลุ่มเสี่ยง 
ตระหนักรู้ถึงโทษของยาเสพติด เพื่อป้องกันการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด โดยอาศัยความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนในการเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพื้นที่ โดยใช้กลไกประชารัฐ 
                     2.10.3.5 ผลักดันความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการ
ขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   2.11 การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต รองรับนโยบายที่ 9 : เสริมสร้าง
ความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
    2.11.1  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและ
แก้ไขการทุจริต รวมทั้งประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
    2.11.2  ตัวชี้วัด 
              2.11.2.1 ค่าดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย 
              2.11.2.2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
    2.11.3  กลยุทธ์ 
          2.11.3.1 นำหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐ 
ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 
     2.11.3.2  ผลักดันการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการแก้ไขปัญหาการทุจริตและให้บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
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       2.11.3.3 ประชาชนมีส ่วนร ่วมในการตรวจสอบการดำ เนิน
โครงการของภาครัฐ 
        2.11.3.4 รณรงค์ให้ความรู้แก่ทุกภาคส่วนถึงภัยทุจริต เพื่อสร้าง
ค่านิยมต่อต้านและปฏิเสธการทุจริต 
   2.12 การรักษาความมั่นคงพื้นที่ชายแดน รองรับนโยบายที่ 4 : จัดระบบการ
บริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ตัวชี้วัดและกลยุทธ์ ดังนี้ 
     2.12.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ พื้นที่ชายแดนมีความมั่นคง ปลอดภัย
และสามารถพัฒนาได้อย่างยั่งยืน 
    2.12.2 ตัวชี้วัด 
          2.12.2.1 ระด ับความสำเร ็จในการพัฒนาระบบการส ัญจร 
ข้ามแดน ให้สามารถป้องกันการลักลอบเข้าเมืองและปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
      2.12.2.2 ระด ับความสำเร ็จในการจ ัดการพ ื ้นท ี ่ชายแดน  
เพ่ือรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
      2.12.3  กลยุทธ์ 
     2.12.3.1 บูรณาการในการจัดทำความเชื่อมโยงของฐานข้อมูล
การสัญจรข้ามแดน ประกอบด้วยสินค้าและยานพาหนะ ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
         2.12.3.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในบริเวณพื้นที่
ชายแดนไทยและประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งให้ประชาชนตามแนวชายแดนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันภัยจากอาชญากรรมท่ีจะเข้าสู่ประเทศไทยผ่านช่องทางชายแดน 
     2.12.3.3 จัดระเบียบพื้นที่ชายแดนด้านการพัฒนาให้มีศักยภาพ
ทางด้านเศรษฐกิจ และการเป็นประตูเชื่อมโยงการค้าที่มีความสมดุลทั้งมิติเศรษฐกิจ และสังคมกับ 
มิติความมั่นคง ตลอดจนร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการบริหารจัดการชายแดน การพัฒนาด่าน
ชายแดน และการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
     2.12.3.4 ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพื ่อนบ้านในการ
สำรวจและจัดทำหลักเขตแดนทางบก ทางน้ำเพ่ือไม่ให้ปัญหาเขตแดนเป็นอุปสรรคในการพัฒนาพ้ืนที่
ชายแดน รวมถึงให้มีการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเรื ่องเขตแดนไทยกับประเทศเพื ่อนบ้านแก่
ประชาชนในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือมิให้เกิดปัญหาชายแดนขึ้น 
     2.12.3.5 ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการสร้าง
ความปลอดภัยในพ้ืนที่เสี่ยงจากการสู้รบ 
   2.13 การรักษาความมั่นคงทางทะเล รองรับนโยบายที่ 6 : ปกป้อง รักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
       2.13.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประเทศไทยสามารถปกป้อง รักษา และ
แสวงหาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างสมดุลและยั่งยืน 
    2.13.2 ตัวชี้วัด 
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        2.13.2.1  ระดับความสำเร ็จในการป้องกัน แก้ไข และยับยั้ง 
ภัยคุกคามทางทะเล 
        2.13.2.2  ระดับความคืบหน้าในการจัดทำ ปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภายในประเทศ ให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the 
Law of the Sea: UNCLOS) 
        2.13.3  กลยุทธ์ 
         2.13.3.1  เสริมสร้างและพัฒนาระบบการตรวจการณ์ การเฝ้า
ตรวจติดตามทางทะเลให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
        2.13.3.2  พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคง
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้เป็นสากล และพัฒนากฎหมายการคุ้มครองสิทธิของประชาชน
ในการใช้ทรัพยากรทางทะเลของไทย 
      2.13.3.3  ส่งเสริมการดําเนินการตามเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งย ืนในกรอบสหประชาชาติ (United Nations Sustainable Development Goals: UN SDGs) 
โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 14 การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
         2.13.3.4  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์องค์ความรู้และความตระหนักรู้
ถึงความสำคัญของทะเล 
         2.13.3.5  เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือปกป้องรักษา 
และแสวงหาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างยั่งยืน 
       2.13.3.6  พัฒนาขีดความสามารถของไทยในเรื่องพาณิชยนาวี
เพื่อจัดการและควบคุมการใช้ทะเลตลอดจนส่งเสริมศักยภาพในการแสวงผลประโยชน์ของชาติ  
ทางทะเล 
   2.14  การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติรองรับนโยบายที่  5 : 
สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ  โดยกำหนดเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ดังนี้  
     2.14.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประเทศไทยมีศักยภาพด้านการ
ตอบสนองและฟ้ืนฟูที่เข้มแข็งมีขีดความสามารถในการรับมือภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม
ข้ามชาติรวมถึง ลดความเสี่ยงจากการตกเป็นเป้าโจมตีหรือเป็นที่ก่อเหตุ หรือเป็นเส้นทางของการก่อ
อาชญากรรมข้ามชาติ 
     2.14.2 ตัวชี้วัด 
          2.14.2.1  ระดับความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนเพ่ือ
ป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามข้ามชาติและการก่อการร้าย 
       2.14.2.2  ระดับความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการจัดการกับ 
ภัยอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย 
     2.14.3 กลยุทธ์ 
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        2.14.3.1  พัฒนากลไกภายในในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติอาทิการก่อการร้ายการฟอกเงิน อาชญากรรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ยาเสพติดและการค้ามนุษย์ 
        2.14.3.2  พัฒนากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งระดับทวิ
ภาคีและพหุภาคีในการป้องกันภัยคุกคาม และผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งใน
ลักษณะทวิภาคีและพหุภาคี 
        2.14.3.3 ศึกษาตัวแบบเคร ื ่องม ือมือ/เทคโนโลยีท ี ่ท ันสมัย  
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติเพื่อนำมา
ประยุกต์ใช้รวมถึงส่งเสริมการวิจัย/พัฒนาการผลิตเทคโนโลยีดังกล่าวภายในประเทศ 
        2.14.3.4 ผล ักด ันให ้ม ีศ ูนย ์ข้ อม ูลกลางด ้านอาชญากรรม 
ข้ามชาติในระดับชาติ และจัดทําระบบบูรณาการฐานข้อมูลด้านอาชญากรรมข้ามชาติร ่วมกับ 
ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
        2.14.3.5 ดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย 
ทุกรูปแบบ  โดยให้ความสำคัญกับการลดปัจจัยและเงื่อนไขที่เกื้อกูลต่อการก่อการร้าย การป้องกัน 
มิให้กลุ่มก่อการร้าย บุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่สนับสนุนการก่อการร้ายทุกรูปแบบใช้พื้นที่ในอาณาเขต
ประเทศไทยเป็นพื้นที่พักพิง พื้นที่แสวงหาปัจจัยเพื่อสนับสนุนการก่อการร้าย ตลอดจนเป็นพื้นที่  
ก่อความรุนแรงหรือกระทำการก่อการร้าย โดยมุ่งเน้นการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในเขตเมือง 
          2.14.3.6 เสริมสร้างจิตสำนึก ความตระหนัก ของภาคเอกชน 
ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ให้เห็นความสำคัญของปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรม
ข้ามชาติ และสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งในการร่วมมือกับภาครัฐเพื ่อป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 
ทุกรูปแบบ 
          2.14.3.7 ควบคุมและป้องกันการเผยแพร่แนวคิดสุดโต่งที่นิยม
การใช้ความรุนแรง (Radicalization) 
   3.15  การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์รองรับนโยบายที่ 10 : 
เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์โดยก าหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
               3.15.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยมีความมั่นคงปลอดภัยและมี
ความพร้อมในการรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ 
     3.15.2 ตัวชี้วัด 
        3.15.2.1 ระดับความพร้อมของไทยในการป้องกันความเสี่ยงจาก
การโจมตีด้านไซเบอร์ที่สอดคล้องกับหลักสากล 
        3.15.2.2 ระบบป้องกันทางไซเบอร์ที่มีประสิทธิภาพ สามารถ
ปกป้องข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของรัฐบาล ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานสำคัญด้านไซเบอร์ 
            3.15.3 กลยุทธ์ 
      3.15.3.1 พัฒนาขีดความสามารถ ทั้งองค์กรภาครัฐ ฝ่ายทหาร  
พลเรือน และตำรวจ และภาคส่วนต่าง  ๆภายในประเทศ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์
ตลอดจนรองรับสังคมดิจิทัล 
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      3.15.3.2 พัฒนากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศและอาเซียน
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ 
      3.15.3.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนัก
รู้ถึงความสำคัญของภัยคุกคามความมั่นคงทางไซเบอร์ 
      3.15.3.4 ป้องกันภัยคุกคามด้านไซเบอร์และกำจัดความเสี ่ยงที่
อาจนำไปสู่สงครามไซเบอร์ เพ่ือเสริมสร้างความปลอดภัยทางไซเบอร์ โดยบูรณาการการจัดการความ
มั่นคงทางไซเบอร์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วน  
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
      3.15.3.5 พัฒนาการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ เพื่อความ
มั ่นคงปลอดภัยไซเบอร์ รวมถึงพัฒนาเทคโนโลยีสำหรับงานสืบสวนและป้องกันอาชญากรรม 
ไซเบอร ์
      3.15.3.6 ส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรทุกภาคส่วน/
บุคลากรที่เก่ียวข้องให้มีความรู้ความชำนาญด้านไซเบอร์อย่างต่อเนื่อง 

   3.16  การรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ รองรับนโยบายที่ 16 : 
เสริมสร้างดุลยภาพในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์
ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

       3.16.1 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ประเทศไทยสามารถรักษาดุลยภาพ
สภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศบนฐานความไว้เนื้อเชื่อใจ หลักความเสมอภาคในการปฏิบัติต่อกัน  
ไม่แทรกแซงกิจการภายในระหว่างกัน และได้ร ับการยอมรับจากนานาประเทศ สามารถพัฒนา
ผลประโยชน์ร่วมกับประเทศอ่ืน ๆ ในด้านความมั่นคงรวมทั้งสามารถคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ 

       3.16.2 ตัวชี้วัด 
      3.16.2.1 ระดับความสำเร็จของการมีบทบาทเชิงสร้างสรรค์  

ของไทยด้านการเมืองและความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในอาเซียนและในเวทีองค์การ
ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ 
      3.16.2.2  ระดับความสำเร็จในการรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์
และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศมหาอำนาจ 
      3.16.2.3  ระดับความสัมพันธ์ที่ดีด้านความม่ันคงระหว่างไทยกับ
ประเทศต่าง ๆ เพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน 

       3.16.3 กลยุทธ์ 
        3.16.3.1 ส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเยือนใน
ระดับต่าง ๆ ทั้งผู้นำและหน่วยงานความมั่นคงกับต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเพื่อนบ้าน 
ประเทศในอาเซียน และประเทศที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร์ต่อไทย 
         3.16.3.2 ใช้ประโยชน์จากกลไกความร่วมมือที่มีอยู่เพื่อติดตาม
และผลักดันความร่วมมือระหว่างกัน และริเริ ่มเพิ่มเติมในเรื่องที่เป็นผลประโยชน์ร่ วมกัน รวมถึง
พัฒนา ส่งเสริม และริเริ่มความร่วมมือโดยเฉพาะกับประเทศที่มีความสำคัญในเชิงยุทธศาสตร์ 
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      3.16.3.3 ส่งเสริมให้ไทยมีบทบาทที่สร้างสรรค์และรับผิดชอบให้
เป็นที่ยอมรับ ในกรอบความร่วมมืออาเซียนและในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นผลประโยชน์ร่วม 
      3.16.3.4 เสริมสร้างภาพลักษณ์ความเชื่อมั ่นและทัศนคติที ่ดี  
ต่อไทย ตลอดจนความตระหนักเก่ียวกับบทบาทของไทยในเวทีระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
      3.16.3.5 ส่งเสร ิมให ้บ ุคคลที ่ม ีความสามารถของไทยและ 
มีผลงานที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาประเทศเข้าดำรงตำแหน่งที ่สำคัญในองค์การระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะองค์การที่เกี่ยวข้องกับมิติงานความมั่นคง 
         3.16.3.6 ส ่งเสร ิมการดำเน ินความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างไทยกับ
มหาอำนาจอย่างมีสมดุล โดยเฉพาะความสัมพันธ์ด้านการทหารและความมั่นคง รวมถึงส่งเสริม
ความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับกลุ่มประเทศอาเซียน 
      3.16.3.7 ส่งเสริมบทบาทที่เป็นแกนกลางและการมีท่าทีร่วมกัน
ของอาเซียน เพ่ือรับมือความท้าทายต่าง ๆ ต่อความมั่นคงและเสถียรภาพ และเพ่ือเพ่ิมอำนาจต่อรอง
ของภูมิภาค รวมถึงส่งเสริมการแก้ไขความขัดแย้งโดยใช้หลักกฎหมายระหว่างประเทศและแนวทาง
สันติวิธี 
     3.17  การรักษาความมั่นคงทางพลังงาน รองรับนโยบายที่ 12 : เสริมสร้าง 
ความมั่นคงทางพลังงานโดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 

       3.17.1  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประเทศไทยมีความมั่นคงทางพลังงานที่
เพียงพอและเหมาะสมสามารถรองรับวิกฤตการณ์ด้านพลังงาน 

       3.17.2  ตัวชี้วัด 
                3.17.2.1  ระดับความสำเร ็จในการบริหารจ ัดการพลังงาน 

เพ่ือให้มีพลังงานในปริมาณที่เพียงพอและเหมาะสม 
                3.17.2.2  สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อการใช้พลังงานของ

ประเทศ 
        3.17.3  กลยุทธ์ 
                3.17.3.1  ส่งเสริมและผลักดันให้มีการพัฒนาแหล่งพลังงานใน

ประเทศตามศักยภาพ 
                 3.17.3.2  ส่งเสริมให้ม ีการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน

เพ่ิมข้ึน รวมถึงให้ประชาชนสามารถเข้าถึงพลังงานได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
                 3.17.3.3  สนับสนุนความร่วมมือด้านพลังงานกับต่างประเทศ  

เพ่ือกระจายความเสี่ยงด้านพลังงาน 
                 3.17.3.4  ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และสาธิตเทคโนโลยีพลังงาน

ทดแทน เพ่ือนำพลังงานทดแทนไปใช้ในการลดต้นทุนการผลิตพลังงาน 
       3.17.3.5  รณรงค์ผ่านการสร้างความตระหนักแก่ผู้ประกอบการ 
และประชาชนในด้านการผลิตการใช้พลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน ตั้งแต่ระดับประเทศ
ไปจนถึงระดับชุมชน 
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   3.18   การรักษาความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ รองรับนโยบายที่ 12 : เสริมสร้าง
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร โดยกำหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
                3.18.1  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ประเทศไทยมีความมั่นคงและ
ปลอดภัยในด้านอาหารและน้ำมีคุณภาพตามหลักโภชนาการอย่างเพียงพอและยั่งยืน 
        3.18.2  ตัวชี้วัด 
                   3.18.3.1  มีระบบบริหารจัดการอาหารและน้ำกรณีฉุกเฉิน 
           3.18.3.2 ระบบป้องกัน แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง แก้ไข ภัยคุกคาม 
ที่เกิดจากภัยทางน้ำ อันได้แก่ น้ำป่าไหลหลาก น้ำท่วมฉับพลัน และสิ่งที่แฝงมาในอาหารและน้ำมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
           3.18.3.3  พ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมข้ึน 
           3.18.3  กลยุทธ์ 
       3.18.3.1   เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารและน้ำอย่างยั่งยืน 
ด้วยการมีกลไก กฎหมายและแผนบริหารจ ัดการด้านอาหารและน้ำ เพื ่อความมั ่นคงอย่าง 
บูรณาการที่ครอบคลุม  การมีคลังอาหารและน้ำสำรองกรณีฉุกเฉิน ตลอดจนเสริมสร้างการเข้าถึง
แหล่งอาหารและน้ำของประชาชนตามความต้องการข้ันพ้ืนฐานในการดำรงชีวิต 
      3.18.3.2  พัฒนาและเช ื ่อมโยงระบบป ้องก ัน เฝ ้าระวัง  
แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง แก้ไขภัยคุกคามที่เกิดจากภัยทางน้ำอันได้แก่ น้ำป่าไหลหลาก น้ำท่วมฉับพลัน 
และสิ่งที่แฝงมาในอาหารและน้ำโดยบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
      3.18.3.3  ส่งเสริมให้เกิดเกษตรกรรมอย่างยั่งยืนต่อเกษตรกร 
และผู้ประกอบการทางการเกษตรให้เห็นผลในทางปฏิบัติ โดยครอบคลุมทางด้านการผลิต การตลาด 
มาตรฐานสินค้า และแหล่งเงินทุน รวมถึงห่วงโซ่อุปทาน เพื่อเพิ่มพื้นที่แหล่งผลิตอาหารที่ปลอดภัย
และเป็นภูมิคุ้มกันรองรับวิกฤตการณ์ด้านอาหาร 
      3.18.3.4  ส่งเสริมการวิจัย การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทาง
การเกษตร และอุตสาหกรรมทางอาหารเพื่อสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัยของอาหารควบคู่กับ
การรักษาหรือเพ่ิมคุณค่าทางโภชนาการและเพ่ิมผลิตภาพรวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เก่ียวข้อง 
      3.18.3.5  จัดที่ดินรองรับความมั่นคงทางอาหาร และคุ้มครอง
พื ้นที ่เกษตรกรรมเพื ่อเสริมสร้างความมั ่นคงทางอาหาร สามารถแก้ปัญหาและลดการสูญเสีย
กรรมสิทธิ์ รวมถึงการกระจายการถือครองที่ดินของเกษตรกรอย่างเป็นธรรม 
   3.19   การรักษาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รองรับ
นโยบายที่ 11 : รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกำหนดเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้ 
             3.19.1  เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน 
             3.19.2  ตัวชี้วัด 
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         3.19.2.1 ร ะ ด ั บ ค ว า ม ส ำ เ ร ็ จ ใ น ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาอย่างสมดุล 
         3.19.2.2  ระดับความสำเร็จในการจัดการสิ ่งแวดล้อมให้มี
คุณภาพและสามารถป้องกันหรือลดผลกระทบต่อชุมชนจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานระดับสากลและพันธกรณีของไทย 
             3.19.3 กลยุทธ์ 
         3.19.3.1 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยกำหนดพื้นที่การสงวนอนุรักษ์ และพัฒนาที่ชัดเจนอย่างเหมาะสม 
         3.19.3.2 เสริมสร้างให้ทุกภาคส่วนมีจิตสำนึกและตระหนักถึง
สิทธิและหน้าที่ในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมั่นคงและ
ยั่งยืนตามแนวทางประชารัฐ 
         3.19.3.3 เสริมสร้างประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดล้อมควบคู่
กับการปกป้องสิทธิชุมชน และแก้ปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นกับประชาชน โดยใช้กลไกการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ นโยบายการคลัง และ
การบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงพัฒนากระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 
         3.19.3.4 เพิ่มประสิทธิภาพกลไกการตรวจสอบและเฝ้าระวัง
ภัยคุกคามทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะปัญหาขยะอิเล็กทรอนิกส์ 
การลักลอบนำเข้าวัตถุมีพิษ สารเคมีอันตรายและกากของเสียต่าง ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมของ
ต่างชาติที่เข้ามาทิ้งในอาณาเขตของประเทศไทย ซึ่งปล่อยของเสียกระทบสิ่งแวดล้อม 
         3.19.3.5 ส่งเสริมการผลิต การบริโภค การนำเข้า การส่งออก 
การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ โดยให้มีการรักษาและคุ้มครองการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ คุ ้มค่าเพื ่อให้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสามารถ
เจริญเติบโตควบคู่กับการรักษาสิ่งแวดล้อม 
         3.19.3.6 ส่งเสริมความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
ในภูมิภาคอาเซียนและโลก เพ่ือเป็นภาคีด้านการรักษา การเฝ้าระวัง และการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และแก้ปัญหาผลกระทบด้านระบบนิเวศสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตของชุมชนและสังคม 
และภัยพิบัติ ที่เกิดขึ้นร่วมกันอย่างใกล้ชิด รวมทั้งส่งเสริมในการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน เช่น หมอกควันจากไฟป่า การก่อสร้างเขื่อนในแนวแม่น้ำสายหลัก 
ที่ไหลผ่านระหว่างประเทศ และขยะทะเล เป็นต้น 
 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย 
ตามรัฐธรรมนูญซึ่งนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย มีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อสนองต่อผลประโยชน์
แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
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และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขภายในช่วงเวลาดังกล่าว
เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้น
การสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชี วิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ซึ่งหนึ่งในหัวข้อประเด็นยุทธศาสตร์ที่เป็นเนื้อหาภายในยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)  นั่นคือ
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับความมั่นคงซึ่งจัดทำโดยคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง
โดยในการศึกษาวิจัยฉบับนี้ต้องการมุ่งเน้นด้านยุทธศาสตร์ความมั่นคงเป็นหลักมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ชาติด ้านความมั ่นคง  ม ีเป ้าหมายการพัฒนาที ่สำคัญ คือ
ประเทศชาติมั ่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มี  
ความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม 
ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู ่ไปกับ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการ
แก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐรวมถึงประเทศ
เพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว
ข้างต้นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงได้กำหนดประเด็น ยุทธศาสตร์ที่ให้ความสำคัญกับการรักษา
ความสงบภายในประเทศเพื่อปรับสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงให้ประเทศมีความสงบเรียบร้อย  
และสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการป้องกันและแก้ไข ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั ่นคง  
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ปัญหา การขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
ปัญหาความไม่สงบในบางพ้ืนที่รวมทั้งป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาที่เกิดจากความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ป ัญหาการแข่งข ัน ทางการค้าและการย้ายถิ่น 
ของทุนข้ามชาตินอกจากนี้เพื่อให้การดำเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผลที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบัน 
และในอนาคต จึงมีความจำเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อม เผชิญภัยคุกคาม 
ที่กระทบต่อความมั ่นคงของชาติด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ หน่วยงานด้าน  
ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชนให้มีความพร้อมและเพียงพอในการป้องกัน และรักษา
อธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคง และ  
ภัยพิบัติทุกมิติทุกรูปแบบ และทุกระดับอย่างบูรณาการ ทั้งภายในประเทศ ตลอดจนบูรณาการ  
ความร่วมมือด้านความมั ่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
เพื่อเสริมสร้างความสงบ สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติภูมิภาค   
และโลกอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ การดำเนินการดังกล่าวจะประสบผลสำเร็จได้จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุง
กลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
บรรลุผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง  ๆ  
ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนดอย่างแท้จริงยุทธศาสตร์ชาติด้าน 
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ความมั่นคง  มีเป้าหมายสำคัญในภาพรวมระยะ 20 ปีที่เป็นรูปธรรมชัดเจน คือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข” โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคี ปรองดองของคน  
ในชาติตลอดถึงการปลุกจิตสำนึกด้านความมั ่นคงให้เกิดขึ ้นในประชาชนทุกระดับ การพัฒนา
ระบบงานด้านการข่าวให้มุ ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ 
การพัฒนาปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และกลไกในการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงให้มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการดำเนินงานอย่างแท้จริง 
โดยปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนที่จะต้องดำเนินการแก้ไขประกอบด้วย ปัญหาความมั่นคงปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหายาเสพติด ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหา
อาชญากรรมทางไซเบอร์และปัญหาการทุจริตในระบบราชการ 
  1.1  เป้าหมาย 
       1.1.1 ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีความสุข 
       1.1.2 บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
           1.1.3  กองท ัพ หน ่วยงานด ้านความม ั ่นคง ภาคร ัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชนมีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
       1.1.4  ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั ่นคงเป็นที ่ชื ่นชม และได้รับการ
ยอมรับโดยประชาคมระหว่างประเทศ 
       1.1.5 การบร ิหารจ ัดการความมั ่นคงมีผลสำ เร ็จที ่ เป ็นร ูปธรรมอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 
   1.2  ตัวชี้วัด 
      1.2.1   ความสุขของประชากรไทย 
       1.2.2   ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 
       1.2.3   ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนรว่ม
ของภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
       1.2.4   บทบาทและการยอมรับในด้านความมั ่นคงของไทยในประชาคม
ระหว่างประเทศ 
       1.2.5   ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมกอบด้วย (1) ความสุข
ของประชากรไทย (2) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ (3) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้าน
ความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคง (4) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่าง
ประเทศ และ (5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  
  1.3   ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย 5 ประเด็น ดังนี้ 
       1.3.1  การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย
และสันติสุข ให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจ
อย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง 
สามัคคี ปรองดอง และเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ 
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      1.3.1.1 การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง   
มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพื่อให้คนไทยทุกคนใน
ทุกภาคส่วน มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพการงานและรายได้ที่เพียงพอ ได้รับ
โอกาส และความเสมอภาคอย่างเท่าเทียม มีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติมีจิต
สาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจปัญหาสำคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนัก
และให้ความสำคัญกับความมั่นคงของชาติ และพร้อมเข้ามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ 
ตลอดจนช่วยเหลือประชาชน โดยการอำนวยความปลอดภัยอย่างกว้างขวางและครอบคลุม ปลูกฝัง
จิตสำนึกและคุณสมบัติพื้นฐานคนไทยที่ดี ให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม สร้างเสริมความรักความสามัคคี 
ความตระหนักถึงหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ  ตลอดจนการมีส่วนในการแก้ไขปัญหา 
ความมั่นคงและพัฒนาประเทศ ให้กับทุกภาคส่วน ทั้งประชาชน ตำรวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความ
มั่นคงอ่ืน ๆ ผ่านทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงค์ต่าง ๆ ตลอดไปจนถึงการดำเนินการอ่ืนทุกวิถีทาง
ที่เหมาะสม อย่างต่อเนื่องและจริงจังจนประสบผลสำเร็จเป็นที่ยอมรับอย่างชัดเจน 
     1.3.1.2  การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของ
ชาติเพื่อให้คนในชาติมีจิตสำนึกรักและหวงแหน มุ่งจงรักภักดี พร้อมธำรงรักษาไว้ซึ ่งสถาบันชาติ
ศาสนา พระมหากษัตริย์ให้เป็นสิ ่งยึดเหนี ่ยวและศูนย์รวมจิตใจหนึ ่งเดียวกันของคนทั ้งชาติ    
โดยปลูกฝังและสร้างความตระหนักรู้ถึงความสำคัญของสถาบันหลักของชาติ  รณรงค์เสริมสร้างความ
รักและภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยและชาติไทยผ่านทางกลไกต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร์ 
ในเชิงสร้างสรรค์ น้อมนำและเผยแพร่ศาสตร์พระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึง
แนวทางพระราชดำริต่าง ๆ  ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้และนำไปประยุกต์ปฏิบัติใช้อย่างกว้างขวาง  
จัดกิจกรรม เฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย่างสม่ำเสมอ ตลอดจนส่งเสริมให้ยึดถือหลักคำ
สอนซึ่งเป็นแก่นแท้ หรือคำสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิต อุปถัมภ์และ
คุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน โดยการส่งเสริม
และสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่จะช่วยพัฒนาทั้งจิตใจและ
ปัญญา รวมทั้งต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนทำลายพระพุทธศาสนา ไม่
ว่าในรูปแบบใด การส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการดำเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย 
ตลอดจนอุปถัมภ์ค้ำจุนศาสนาอ่ืนให้มุ่งเน้นการสั่งสอนคนให้เป็นคนดีรักความสงบสันติสุข พร้อมทั้งมี
ส่วนร่วมในการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติบ้านเมือง และช่วยเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันของคน
ต่างศาสนาอย่างปรองดองไม่ให้เกิดการแบ่งแยกแตกต่าง 
       1.3.1.3  การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที ่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของ  
ประเทศชาติ มากกว่าประโยชน์ส่วนตน เพื่อให้การบริหารจัดการบ้านเมืองและการปกครองประเทศ
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่สอดคล้องกับบริบทของไทย 
เอื้ออำนวยต่อการพัฒนา ประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืนตามเป้าหมายที่กำหนด รวมทั้ง 
ได้ผู้นำและนักการเมืองที่เป็นคนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกล้าตัดสินใจ 
โดยปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในบริบทของไทย ส่งเสริมให้นักการเมืองมีคุณภาพ 
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เป็นคนดีมีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ เห็นประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว
และของพรรคพวกเพื่อนพ้อง เสริมสร้างพรรคการเมืองและสถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้มีนโยบาย 
แนวคิด และการบริหารจดัการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลสากล ไปจนถึงพัฒนาปรับปรุง
ระบบการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกตั้งได้อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม มีกลไกแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งและสร้างความสามัคคีปรองดอง จนสามารถคัดกรองคนดีคนเก่ง มีความรู้
ความสามารถ และกล้าตัดสินใจ เข้ามาบริหารประเทศให้มุ่ง ไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ประชาชนมีส่วนร่วม อย่างแท้จริงและสอดคล้องเหมาะสมกับ
สังคมไทย 
     1.3.1.4 การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัด
สาเหตุของประเด็นปัญหาความมั ่นคงที่สำคัญ เพื ่อให้ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที ่มี
ประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขต้นเหตุที ่เป็นรากเหง้าของปัญหาภายในประเทศทั้งปวงให้หมดไป  
มีการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง และทำให้เกิดความเชื ่อมั่น 
ในกระบวนการยุติธรรม โดยพัฒนา ปรับปรุงกลไกและหน่วยงานด้านความมั่นคงที่มีอยู่เดิม เช่น  
กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น หรือที่ต้องออกแบบใหม่ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมรองรับปัญหา
ความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ได้ทุกมิติ กำหนดและเสริมสร้างบทบาทของหน่วยงาน 
องค์กร หรือคณะกรรมการที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน สามารถตรวจสอบวิธีการดำเนินงาน การบูรณาการ 
การปฏิบัติให้สอดคล้อง เกื้อกูล และต่อเนื่องกัน ตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาที่
สาเหตุได้อย่างแท้จริง 
   1.3.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไข
ปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นอันจะ
ส่งผลให้การบริหาร จัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ดำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและ
ราบรื่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจสำคัญที่จะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 
     1.3.2.1  การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพื่อให้ปัญหาเดิม 
ที่มีอยู ่ได้รับการแก้ไข อย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ   รวมทั้งให้ 
การบริหารและการพัฒนา บ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดัน 
การวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริง ของปัญหาทุกภาคส่วนในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริม  
การหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการ แก้ไขปัญหาที่อาศัยการผนึกกำลังคนและทรัพยากรให้ 
มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้าง ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและรอง 
ในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั้ง จากภัยคุกคาม และปัญหาที่ส่งผลต่อ 
ความมั ่นคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ 
การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน การค้าและ การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
การขยายอำนาจหรือแข่งข ันกันทางเศรษฐกิจอย่างร ุนแรง รวมไปถึงป ัญหาการร ุกเข ้ามา 
อย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่เทคโนโลยียุคใหม่การย้ายถิ่นของทุนและแรงงานข้ามชาติที่จะส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของชาติและความมั่นคงของมนุษย์ปัญหาภัยพิบัติสำคัญ ที่ทำให้จำเป็นต้องมี
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การบริหารจัดการความมั่นคง รวมไปถึงการส่งเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ตลอดถึง
โครงการสำคัญของประเทศให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนด 
           1.3.2.2  การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที ่อาจ 
อุบัติขึ้นใหม่ เพ่ือให้ทราบสถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคต  
ได้ทันท่วงทีก่อนที่จะลุกลามต่อไป รวมทั้งป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ 
โดยเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมในทุกด้าน ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์แผน งบประมาณ ระบบ
ควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานด้าน การข่าวกรอง เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ระบบเฝ้าตรวจและ 
แจ้งเตือนต่าง ๆ ของหน่วยงานหลัก และหน่วยงานรอง ตั้งแต่ขั้นการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน 
วิเคราะห์กำหนดแนวทางป้องกัน ไปจนถึง ขั้นการลงมือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่สำคัญต่าง ๆ รวมทั้ง
การติดตามและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ ในทุกขั้นตอน เสริมสร้างพลังของประชาชนและชุมชนให้
ร่วมกับกำลังตำรวจ ทหาร และหน่วยงานด้าน ความมั่นคงอื่น ๆ ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาสำคัญต่าง ๆ อาทิภัยคุกคามทางไซเบอร์ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติการแผ่
อิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอำนาจ และการย้ายถิ่นของ ทุนข้ามชาติที่อาจกระทบต่อความมั่นคง 
ไปจนถึงติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ดำเนินการไปตามเป้าหมายการ
บริหารจัดการและพัฒนาประเทศท่ีกำหนดอย่างราบรื่น 
     1.3.2.3 การสร ้างความปลอดภัยและความสันติส ุขอย ่างถาวร 
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือให้ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไข
จนเกิดความสงบและสันติสุขอย่างยั่งยืน ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน 
อยู่ร่วมกัน อย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันกับภาคอ่ืน ๆ 
โดยยกระดับการแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพื้นที่และ  
ทุกกลุ่มเป้าหมาย มีการบูรณาการความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพ้ืนที่แผนการ
ดำเนินงาน การลงมือปฏิบัติตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผลอย่างสอดคล้องต่อเนื่องกัน
ทุกระดับ ส่งเสริม และอำนวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข้าแก้ไขปัญหา สภาวะแวดล้อมที่
เอื ้อต่อการลดความรุนแรง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพื ้นที่  
อย่างเหมาะสม มุ่งเน้นการขจัด ปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็นธรรมให้ได้อย่างจริงจังและถาวร 
ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ให้เข้มแข็งจนเป็นพลังสำคัญในการปกป้องและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ที่จะเกิดขึ้นต่อไป พร้อมเสริมสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเห็นต่างตามแนวทางสันติวิธีผ่านกลไกต่าง ๆ 
รวมไปถึงการพูดคุยกันอย่างเป็นมิตร ผลักดันให้มีการยึดถือคำสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็น
แนวทางในการดำเนินชีวิต พร้อมดูแล และป้องกันมิให้มีการบิดเบือนคำสอนของศาสนาไปในทาง 
ที่ไม่ถูกต้อง อันจะนำไปสู่การปฏิบัติที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน 
และความมั่นคงของประเทศ มีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพื้นที่
อย่างเข้มแข็ง ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับความต้องการของทุกกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน  
ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้ง
ศาสตร์พระราชา รวมถึงการสร้างเสริมโอกาสในการเข้าถึงการบริการต่าง ๆ ของรัฐให้ทัดเทียมกับ
ภูมิภาคอ่ืน ๆ 



44 
 

     1.3.2.4 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล เพื่อให้ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล สามารถดำรงอยู่ได้มีความอุดมสมบูรณ์และเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งของกองทัพ 
หน่วยงานเกี่ยวข้อง และภาคประชาชน ให้สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู่ไปกับการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ ปกป้อง และดูแลรักษาผลประโยชน์ทั้งมวล 
ของชาติเสริมสร้างและบริหารจัดการความมั ่นคงทั ้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขต
เศรษฐกิจ จำเพาะของไทยอย่างบูรณาการ และเป็นระบบ รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝ้าตรวจติดตาม 
ระบบตรวจคนเข้าเมือง การสำรวจและจัดทำหลักเขตแดนทางบก และการเจรจาเพ่ือแก้ไขปัญหาเขต
แดนทางทะเล สร้างเสริมให้เจ้าหน้าที่รัฐมีบทบาทและขีดความสามารถที่เหมาะสม มีการดำเนินการ
ต่าง ๆ และสอดส่อง ดูแลอย่างต่อเนื่อง กำหนดพื้นที่อนุรักษ์อย่างถูกต้องและเป็นระบบ สร้างความ
ตระหนักรู้ให้แก่ประชาชน ในเรื่องการให้ความสำคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ การจัดสรรทรัพยากร อย่างเป็นธรรม ตลอดถึงแนวพระราชดำริในการอนุรักษ์พัฒนาฟื้นฟู
ป้องกันและดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติจนเกิดความรัก หวงแหน และมีส่วนร่วมในการดำเนินการ
ต่าง ๆ อย่างเข้มแข็งยั่งยืน 
    1.3.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบ
ต่อความมั่นคงของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง  
ทั้งระบบของประเทศ ให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถ
ติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการ
ให้มีความพร้อม และเพียงพอต่อการป้องกันภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
     1.3.3.1 การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับ ยับยั้ง และป้องกันปัญหาและภัยคุกคามได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นยำและทันเวลา โดยเสริมสร้าง พัฒนา และ
บูรณาการขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองใน
ประเทศ ให้ทันสมัย ทันสถานการณ์ทั้งด้านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์เทคโนโลยีและระบบ
ข้อมูลขนาดใหญ่สามารถครอบคลุมการใช้งานได้อย่างครบถ้วนและต่อเนื่อง มีการบูรณาการข้อมูล 
และนำผลผลิตด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการปัญหาและความมั่นคงของชาติในทุกมิติและ
ทุกด้าน รวมทั้งให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชนในรูปแบบประชารัฐ และประชาคม
ข่าว กรองต่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น 
     1.3.3.2 การพัฒนาและผน ึกพล ังอำนาจแห ่งชาต ิกองท ัพและ
หน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของ
ประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ เพื่อให้ทรัพยากรที่สำคัญและ
จำเป็นทั้งปวงของกองทัพ และหน่วยงานความมั่นคง ได้รับการพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพ ให้มี  
ความพร้อมเพียงพอ และเป็นรูปธรรม ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์รวมทั้งระบบบริหารจัดการในการ
ป้องกันประเทศ และการป้องกันภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดจนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถระดมทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีขั ้นตอนชัดเจน 
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ส่งผลให้สามารถปกป้องอธิปไตยและแก้ไขปัญหาความมั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ  
โดยการจัดทำแผนพัฒนาและผนึกกำลังทรัพยากรรวมถึงขีดความสามารถทั้งปวงของกองทัพ 
หน ่วยงานด ้านความม ั ่นคงท ั ้ งภาคร ัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท ี ่ม ีประส ิทธ ิภาพ 
เป็นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อย่างจรงิจัง พร้อม
พัฒนาคน โครงสร้างกำลังรบและยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสมเพียงพอ และเป็นรูปธรรม สามารถรับมือ
กับภ ัยคุกคามได้ท ุกมิต ิท ุกร ูปแบบและทุกระดับความร ุนแรง ยก ระดับการฝ ึกร ่วมให้เป็น  
แบบบูรณาการที ่ทันสมัย มีความสมบูรณ์พร้อมนำไปปฏิบัติได้กับสถานการณ์จริง เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ ในการปฏิบัติการร่วม และการป้องกันภัยคุกคามด้านความมั่นคงกับเพื่อนบ้านและ 
มิตรประเทศ มิให้เกิดข้อขัดแย้งหรือปัญหาเกี่ยวกับเขตแดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล พร้อมทั้ง
มีกลไกแก้ไขปัญหาความเห็นต่างหรือความขัดแย้ง ผ่านทางการเจรจาและมาตรการทางการทูต 
ตลอดไปจนถึงการส่งเสริม การวิจ ัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้ าง
หลักประกันให้ประเทศไทยก้าวไปสู ่การมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบอัจฉริยะในอนาคต  
มีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง สามารถแข่งขัน และลดการพึ ่งพาหรือนำเข้าจากต่างประเทศ 
ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์สำคัญของประเทศได้ 
     1.3.3.3  การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหาร
จัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติภัยคุกคามทุกมิติ  
ทุกรูปแบบ และทุกระดับ รวมทั้งภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยพัฒนา
ปรับปรุงนโยบาย แนวทาง ระบบ กลไกการบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทั้งปวง
ให้ชัดเจน มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และพร้อมรองรับภัยทุกประเภททั้งในปัจจุบันและอนาคต 
ผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีการฝึกร่วมกัน ในทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติได้จริง 
เสริมสร้างความร่วมมือกันอย่างบูรณาการ ของทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ให้มี
ประสิทธิภาพชัดเจนเป็นรูปธรรม ยกระดับการแบ่งปัน ข้อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยีและ
การฝึกอบรมให้ทุกส่วนรู้จักและเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างแท้จริง สามารถสนับสนุน 
การบริหารจัดการได้ทุกรูปแบบ ตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับ ท้องถิ่น ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุง 
กฎหมายและกระบวนการที่เก่ียวข้องให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 
   1.3.4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั ่นคงกับอาเซียน และ
นานาชาติรวมถึงองค์กร ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และ
ความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างประเทศที่จะรองรับปัญหาร่วมกันได้ 
     1.3.4.1 การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
เพื่อให้เกิดความสันติสุข มั่นคง และสมดุลสำหรับทุกฝ่าย ให้ทุกประเทศพร้อมเข้ามีส่วนร่วมในการ
ประสานและปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมุ่งแบ่งปัน และใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ข่าวสารด้านความมั่นคงร่วมกัน อันจะนำไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างราบรื่นและ
ยั่งยืน โดยส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับและทุกด้านกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอำนาจ
และประเทศที่มีความสำคัญทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ อย่างสมดุล พัฒนาและเสริมสร้างระบบ 
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กลไก มาตรการ ตลอดถึงความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์กับประเทศไทยให้สามารถ
ดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน และใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ข่าวสารด้านความม่ันคง ร่วมกันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ผลักดันการหารือทั้งแบบทวิภาคีและพหุ
ภาคีในทุกระดับ อย่างสร้างสรรค์รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์ความไว้เนื้อเชื่อใจ ไปจนถึงความ
ตระหนักรู ้ในการแก้ไข ปัญหาต่าง ๆ พร้อมทั ้งลดความหวาดระแวงระหว่างกัน โดยอาศัยการ
แลกเปลี่ยนการเยือนในระดับ ต่าง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนทำให้
บรรยากาศการดำเนินการระหว่างประเทศในทุกเรื่องทุกขั้นตอนดำเนินไปได้อย่างราบรื่น ต่อเนื่อง 
และมีเสถียรภาพอย่างแท้จริง 
     1.3.4.2 การเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของ
ภูมิภาคเพื ่อให้ประเทศในภูมิภาคอยู ่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่าง 
สันติวิธีและร่วมมือกัน เพื่อการพัฒนาให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริม  
ความเป็นปึกแผ่นของประชาคม อาเซียน และความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในระหว่างประชาชนในทุกมิติและทุกระดับ ทำการแลกเปลี่ยนและ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นแฟ้นในทุก ๆ ด้าน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
การเมืองและความมั่นคง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับ 
มิตรประเทศ ซึ่งได้แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ประเทศสำคัญในภูมิภาค และนานาประเทศ 
ทั่วโลก รวมทั้งกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับภูมิภาคอื่น ๆ ที่จะช่วยสร้างเสริมเสถียรภาพ
ในภูมิภาค ตลอดจนผลักดันและเผยแพร่การพัฒนา ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
ศาสตร์พระราชาให้เป็นที่เข้าใจและมีการนำไปประยุกต์ใช้ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องในภูมิภาค  
อันจะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกันต่อไป 
     1.3.4.3 การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค 
โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือให้ความมั่นคงในภาพรวมทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค 
และโลก มีการพัฒนาไปสู ่สันติสุขอย่างแท้จริง เป็นรูปธรรม และยั ่งยืน โดยผลักดันส่งเสริมให้ 
การดำเนินการ และความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และ
ความตกลงระหว่างประเทศ พร้อมคำนึงถึงความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน และ
ประชาชนต่อประชาชน สร้างเสริมความร่วมมือ กับนานาชาติในการป้องกันและระวังภัยคุกคาม 
ทุกรูปแบบ พร้อมพัฒนาความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทุกระดับของอนุภูมิภาคแม่น้ำโขง 
อาเซียน รวมถึงระหว่างมิตรประเทศในกรณีเกิดวิกฤตการณ์สำคัญ อาทิความอดอยาก ภัยพิบัติ 
ขนาดใหญ่ฯลฯ ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั่นคงระหว่าง ประเทศและการรักษาสันติภาพ
ของสหประชาชาติให ้นานาประเทศตระหนักและให้การยอมร ับถึง ความสำคัญ รวมไปถึง 
การเสริมสร้างพลังบวก หรืออำนาจแบบนุ ่มนวลของไทย โดยอาศัยการส่งเสริมและเผยแพร่
ภาพลักษณ์ที่ดีและวัฒนธรรมประเพณีไทย หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์พระราชา 
ความนิยมวิถีไทย สินค้าไทย ฯลฯ ผ่านความสัมพันธ์ทุกรูปแบบทุกระดับและทุกช่องทาง 
    1.3.5  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้
กลไกสำคัญต่าง ๆ ทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหาร และพัฒนา
ประเทศได้อย่างแท้จร ิงเป็นรูปธรรม มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมาย  
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อย่างเคร่งครัด และมีประสิทธิภาพ สามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติ มิชอบอย่างจริงจัง  
เกิดความมั ่นใจได้ว่าหน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
     1.3.5.1 การพัฒนากลไกให้พร้อมสำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน 
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม เ พ่ือให้เกิดความพร้อมรองรับ
ปัญหาได้ทุกรูปแบบ ทุกระดับ และทุกช่วงเวลาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ และมีเอกภาพโดยเสริมสร้างพร้อม
ทั้ง ยกระดับกลไก หน่วยงาน เช่น กองทัพไทย กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น และกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
หรือที่พัฒนาขึ้นใหม่ผ่านทางการบูรณาการความร่วมมือ และการปฏิบัติกับทุกภาคส่วน  มีเป้าหมาย 
และตัวชี้วัดที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและเตรียมความพร้อมในทุก ๆ ด้าน กำหนด
หน่วยงานและผู้รับผิดชอบในทุกระดับ พร้อมฝึกรองรับปัญหา สัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจนให้
การสนับสนุนในทุกด้าน อย่างต่อเนื่องจริงจังตั้งแต่ยามปกติ หรือยามสงบ มีการตรวจสอบ และ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับบริบทและความก้าวหน้าของยุคสมัย 
พร้อมทั้งสามารถสร้างความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือข่ายที่ 
เกี่ยวข้อง และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ 
     1.3.5.2 การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออำนวยต่อการพัฒนา
ประเทศในมิติอื่น ๆ เพื่อให้การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามแผน
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม และไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อความมั่นคงของชาติ   โดยพัฒนา
ส่งเสริมการวางแผนคู่ขนาน แบบบูรณาการให้สอดคล้องรองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุก ๆ ด้าน  
รวมไปถึงการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้องในทุกมิติอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เสริมสร้าง
ผลักดันการบริหารจัดการ ตลอดถึงการบูรณาการการดำเนินการในทุกด้านให้ประสานสอดคล้อง 
และสามารถปฏิบัติร่วมกันได้อย่างใกล้ชิด ระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และ 
ด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งครอบคลุมการสร้างความม่ันคงให้กับประเทศชาติในทุกมิติอย่างยั่งยืน 
     1.3.5.3 การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความม ั ่นคง เพ ื ่อให ้การดำ เน ินการของย ุทธศาสตร ์ชาต ิด ้านความม ั ่นคงบรรล ุผลสำ เร็จ 
อย่างมีประสิทธ ิภาพ เอกภาพ และเป็นรูปธรรมตามเป้ าหมายที ่กำหนด โดยให้สำนักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติพัฒนาและเสริมสร้าง หน่วยงาน บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และ
การจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อน ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพ
และเกิดการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน รวมทั้งมีความพร้อม มีขีดความสามารถที่ทันสมัย 
เหมาะสม เพียงพอ และคล่องตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ชัดเจน ตลอดถึงมีบทบาทสำคัญ 
ในการรับผิดชอบดูแลปัญหา ความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร้อมรองรับบริบทที่จะเปลี่ยนแปลง
ต่อไปในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลสำเร็จได้ตามยุทธศาสตร์ที ่กำหนด 
อย่างแท้จริง 
 2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการ
พัฒนาที ่ม ุ ่ งเน ้นการยกระด ับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิต ิ บนพื ้นฐานแนวคิด  
3 ประการ ได้แก่ 1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม 
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ประเพณี วิถีช ีว ิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั ้งความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้
สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  2) “ปรับปัจจุบัน” เพื ่อปูทางสู ่อนาคต  
ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้ งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง
โครงสร้างพื ้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื ้อต่อ  
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ 3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพ
ของผู ้ประกอบการ พัฒนาคนรุ ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื ่อตอบสนองต่อความต้องการ 
ของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน 
พร้อมทั ้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และ  
การจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และ 
การกินดีอยู ่ด ี รวมถึงการเพิ ่มขึ ้นของคนชั ้นกลาง และลดความเหลื ่อมล้ำของคนในประเทศได้  
ในคราวเดียวกัน   โดยตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ และการกระจายรายได้  (2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศทั้งในปัจจัยการผลิต และแรงงาน  
(3) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และ (4) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ   
   โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย 
5 ประเด็น ได้แก่  
  1. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความสำคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณ
และมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย  (1) เกษตร อัตลักษณ์ พื ้นถิ่น   
(2) เกษตรปลอดภัย (3) เกษตรชีวภาพ  (4) เกษตรแปรรูป  และ (5) เกษตรอัจฉริยะ    
  2. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่ง
อนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต 
ประกอบด้วย (1) อ ุตสาหกรรมชีวภาพ (2) อ ุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร   
(3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล  ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์  (4) อุตสาหกรรมและบริการขนส่ง
และโลจิสติกส์ และ (5) อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ    
  3. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที ่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมาย
ปลายทางที่สำคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ  และเพิ่มสัดส่วนของ
นักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง ประกอบด้วย (1) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม   (2) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
(3) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงามและแพทย์แผนไทย (4) ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ และ (5) ท่องเที่ยว
เชื่อมโยงภูมิภาค  
  4. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ 
ในด้านโครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย  
(1) เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ  (2) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (3) เพิ่มพื้นที่และ
เมืองเศรษฐกิจ (4) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่  และ (5) รักษา และเสริมสร้างเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจมหภาค 
  5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ
ยุคใหม่ ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มีความสามารถในการแข่งขันและ  
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มีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (1) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ  (2) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน  
(3) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  (4) สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล และ (5) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึง
บริการภาครัฐ 
  3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ  
โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกชว่งวัย 
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ
เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ
และภาษาที่ 3  และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
สู ่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู ้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื ่น ๆ  
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  ตัวชี้วัด ประกอบด้วย  (1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และ
ความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย (2) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ (3) การพัฒนา
สังคมและครอบครัวไทย  
  โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ประกอบด้วย 7 ประเด็น ได้แก่  
  1. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์โดย  (1) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว 
(2) การบูรณาการเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรมจริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
(3) การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  
(5) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  (6) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการ
ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ (7) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะ 
และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
  2.  การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ประกอบด้วย (1) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ 
(2) ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัยพัฒนาทักษะการเรียนรู ้ที ่สอดรับกับศตวรรษที่ 21   
(3) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการ  
ของตลาด  และ (4) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 
  3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที ่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย (1) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้
ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส่าหรับศตวรรษที่ 21 (2) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ 
(3) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท  (4) การพัฒนาระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  (5) การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหน่ง
ของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก (6) การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้
โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ (7) การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  
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  4.  การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย  (1) การพัฒนาและส่งเสริม 
พหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั ้งส ื ่อ  ตั ้งแต่ระดับปฐมวัย  
(2) การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท่างาน และระบบสนับสนุน ที ่เหมาะสมส่าหรับ 
ผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ  และ (3) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี ่ยวชาญต่างชาติและคนไทย 
ที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 
  5. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกายใจสติปัญญา และสังคม 
โดย (1) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ  (2) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ  
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี   (4) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัย
สนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  และ (5) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพื้นที่ 
   6. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย ์โดย (1) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (2) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   
(3) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน และ (4) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ์
   7. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคม และพัฒนาประเทศ 
โดย (1) การส่งเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต (2) การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกกำลังกาย กีฬาและนันทนาการ (3) การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสู่
ระดับอาชีพ และ (4) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพื ่อรองรับการเติบโต 
ของอุตสาหกรรมกีฬา 
  4.  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่สำคัญที่ให้ความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน  ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน  โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมทำเพื่อส่วนรวม 
การกระจายอำนาจ และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งใน 
มิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและ  
ทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการ และ
สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรม และทั่วถึง   โดยตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ความแตกต่างของ
รายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร (2) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน  
(3) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยี และ (4) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ  
  โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางส ังคม
ประกอบด้วย 4 ประเด็น ได้แก ่  
   1. การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย  (1) ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ฐานราก (2) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ ้มครองผู ้บริโภค (3) กระจายการถือครองที ่ด ินและ 
การเข้าถึงทรัพยากร (4) เพิ่มผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ  
และความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการทำงาน  (5) สร้างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุม
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และเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม (6) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือ
กลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง (7) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข
และการศ ึกษา โดยเฉพาะสำหร ับผ ู ้ม ีรายได ้น ้อยและกล ุ ่มผ ู ้ด ้อยโอกาส  และ (8) สร ้างความ 
เป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 
    2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและ เทคโนโลยีโดย  
(1) พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค   (2) กำหนดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ (3) จัดระบบเมืองที่เอื ้อต่อการสร้างชีวิต 
และส ังคมที ่ม ีค ุณภาพและปลอดภ ัย ให ้สามารถตอบสนองต ่อส ังคมส ูงว ัย  และแนวโน้ม 
ของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  (4) ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค  กลุ่มจังหวัด  (5) สนับสนุนการพัฒนา
พ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  และ (6) การพัฒนากำลังแรงงานในพ้ืนที่ 
   3. การเสริมสร้างพลังทางสังคม  โดย  (1) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปันไม่ทอดทิ้งกัน 
และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ  (2) การรองรับสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ (3) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม
และภาคประชาชน (4) ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม 
(5) สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ (6) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล  
   4. การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ 
การจัดการตนเอง โดย (1) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มีขีดความสามารถ 
ในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ  (2) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชน
ในการพึ ่งตนเองและการพึ ่งพากันเอง (3) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื ่อสร้ าง
ประชาธิปไตยชุมชน และ (4) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 
 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ 
ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน
ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์ และแผนงาน 
และการให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการ
ดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดย 
ให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพือ่คนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริงตัวชี้วัด 
ประกอบด้วย (1) พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  (2) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่
เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู   (3) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (4) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
  โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ประเด็น ได้แก ่ 
  1. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (1) เพิ่มมูลค่าของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามา รถในการแข่งขัน   
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(2) อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด (3) อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ำ
ลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ  (4) รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
และ (5) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน  
   2. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (1) เพิ่มมูลค่าของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล   (2) ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
(3) ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบาย
การจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม และ (4) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเล
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  3. สร้างการเติบโตอย่างยั ่งย ืนบนสังคมที ่เป ็นมิตรต ่อสภาพภูมิอากาศโดย  
(1) ลดการปล่อยก๊าซเร ือนกระจก  (2) มีการปรับตัวเพื ่อลดความสูญเสียและเสียหายจาก 
ภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (3)  มุ่งเป้าสู่การลงทุน 
ที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน และ  
(4) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ  
  4. พ ัฒนาพื ้นท ี ่ เม ืองชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเช ิงน ิ เวศ ม ุ ่ งเน้น 
ความเป็นเมืองที ่เติบโตอย่างต่อเนื ่อง โดย (1) จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพื ่อการพัฒนาเมือง ชนบท  
พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ 
อย่างเป็นเอกภาพ  (2) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบทเกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหาร
จัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน  (3) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีใน 
ภาคเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล (4) สงวนรักษา อนุรักษ์
ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  มรดกทางสถาปัตยกรรม และศิลปวัฒนธรรม  อัตลักษณ์ และ
วิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน (5) พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมือง
และชุมชน รวมทั ้งกลุ ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ ่น และ  
(6) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมและยกระดับความสามารถในการป้องกัน 
โรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ 
  5. พัฒนาความมั ่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม  โดย  
(1) พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ (2) เพิ่มผลิตภาพ
ของน้ำทั้งระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ำให้ทัดเทียมกับ
ระดับสากล (3) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศและส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อ
สิ ่งแวดล้อม  (4) เพิ ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และ  
(5) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคา 
และการเข้าถึงอาหาร  
  6. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ โดย (1) ส่งเสริมคุณลักษณะ
และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย (2) พัฒนาเครื่องมือ 
กลไก และระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ ่งแวดล้อม (3) จัดโครงสร้างเชิงสถาบัน 
เพื ่อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ และ  
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(4) พ ัฒนาและด ่ าเน ิ นโครงการท ี ่ ยกระด ับกระบวนท ัศน ์  เพ ื ่ อกำหนด อนาคตประเทศ  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก  “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”  โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะ
บทบาทหน่วยงานของรัฐที ่ทำหน้าที ่ในการกำกับหรือในการให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล  
ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ ่งผลสัมฤทธิ์ และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อม 
ที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม 
เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงาน
เทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส 
โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื ่อสัตย์สุจริต   ความมัธยัสถ์ และ 
สร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง  นอกจากนั้น กฎหมาย
ต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าท่ีจำเป็น  มีความทันสมัย  มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่
การลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรมตัวชี ้วัด ประกอบด้วย  
(1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ  (2) ประสิทธิภาพของ
การบริการภาครัฐ  (3) ระดับความโปร่งใสการทุจริต ประพฤติมิชอบ และ (4) ความเสมอภาค 
ในกระบวนการยุติธรรม  
  โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
ประกอบด้วย 8 ประเด็น ได้แก่   
  1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง
สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส  โดย (1) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากล และเป็นระดับ
แนวหน้าของภูมิภาค และ (2) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการนำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้  
  2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย  และ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ โดย (1) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็น
กลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  (2) ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื ่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ และ (3) ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ  
ในทุกระดับ 
  3. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ โดย (1) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม (2) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศ และ (3) ส่งเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล  
  4. ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (1) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ ่นเหมาะสมกับบริบท 
การพัฒนาประเทศ และ  (2) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 
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  5. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก  
มีความสามารถสูง มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ โดย (1) ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนที่มีความคล่องตัว 
ยึดระบบคุณธรรม และ  (2) บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทำงานเพื่อประชาชน มีคุณธรรม และ 
มีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 
   6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย  (1) ประชาชน
และภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2) บุคลากรภาครัฐยึด
มั ่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื ่อสัตย์สุจริต (3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
มีประสิทธิภาพ มีความเด็ดขาด เป็นธรรมและตรวจสอบได้ และ (4) การบริหารจัดการการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ  
  7. กฎหมายม ีความสอดคล ้องเหมาะสมกับบร ิบทต ่าง ๆ และม ี เท ่าที่ จำเป็น  
โดย(1) ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ  ที่เปลี่ยนแปลง (2) มีกฎหมาย
เท่าที่จำเป็น และ (3) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียมมีการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 
การใช้กฎหมาย 
  8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค โดย  
(1) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม  (2) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาท 
เชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง  (3) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง  
อาญา และปกครอง  มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน  (4) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบ
ยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมและ (5) พัฒนามาตรการอ่ืน
แทนโทษทางอาญา 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

 1. ความหมายของคำว่า “การบริหารจัดการ” 
   คำว่า “การบริหาร” (Administration) และ “การจัดการ” (Management) มีที่มา 
ในเชิงพัฒนาการขององค์ความรู้ที่แตกต่างกัน แต่ปัจจุบันได้มีการกำหนดองค์ความรู้ทั ้งสองด้าน  
มาผสมผสาน และประยุกต์เข้ากับองค์กรสมัยใหม่ จึงทำให้ทั้งสองคำนี้มีความหมายเช่นเดียวกัน 
และสามารถใช้แทนกันได้ เพียงแต่ความนิยมคุ้นเคยหรือความนึกคิดเชิงภาษาที่แตกต่างกันไปบ้าง
เท่านั้น กล่าวคือ  มีนัย (Sense) ที่แตกต่างกันในด้านต่อไปนี้ 
  1.1  เกี่ยวกับประเภทขององค์กรและหน่วยงาน 

         คำว่า “การบริหาร” นิยมใช้ในหน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานราชการ ดังจะ
เห็นได้จากตำแหน่งบริหาร หรือนักบริหาร (Administration) มีการบัญญัติศัพท์สาขาวิชาที่ศึกษาด้าน
นี้ว่า “รัฐประศาสนศาสตร์” (Public Administration) ขณะที่คำว่า การจัดการมักหมายถึงการบริหารงาน 
ในองค์กรภาคเอกชน หรือธุรกิจมากกว่าการบริหารรัฐกิจดังจะพบเสมอว่า ตำแหน่งสำคัญในองค์กร
เอกชนใช้คำว่า “ผู้จัดการ” (Manager) 
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  1.2   เกี่ยวกับระดับหรือขอบข่ายความรับผิดชอบของการดำเนินการ 

         การบริหารบางครั ้งเป็นคำที ่ผู ้ใช้ให้ความหมายว่า หมายถึงการทำหน้าที่ 
ในระดับนโยบาย คือ การตัดสินใจให้แนวทาง และรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้นในภาพรวม ส่วนการ
จัดการเน้นการดำเนินงานในระดับปฏิบัติ (Policy Implementation) ซึ่งเป็นหน้าที่ต้องรับผิดชอบ
รองลงมา หรือเป็นหน่วยงานระดับกลางหรือระดับล่าง 

         ในทางวิชาการทั้งการบริหารและการจัดการ ไม่ได้มีความหมายแตกต่างกันคำ
ว่าการจัดการสามารถใช้ได้ในองค์กรภาครัฐและใช้กับการดำเนินงานระดับนโยบายเช่นกันทั้งนี้เพราะ
แนวความคิดการจัดการสมัยใหม่ (Modern Management Thought) เน้นการผสมผสานองค์ความรู้
ท ั ้งศาสตร์การบร ิหาร (Administrative Science) ศาสตร์การจัดการ (Management Science)ตลอดจน
พฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science) เข้าด้วยกันอย่างแยกไม่ออก (วิชัย รูปขาดี, 2542) 
  2. องค์ประกอบและกระบวนการจัดการ 
  กระบวนการจัดการ (Management Process) หมายถึง ขั้นตอนการทำงานที่ทำ
หน้าที่จัดการพึงปฏิบัติเพ่ือให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ คือมีสิ่งนำเข้ามาผ่านในระบบการจัดการ 
และจะได้ผลงาน หรือผลที่เกิดจากการปฏิบัติงานออกมาตามที่ต้องการ โดยมีผู้พยายามชี้ให้เห็นถึง
องค์ประกอบของกระบวนการจัดการที่เหมาะสมว่าควรจะประกอบด้วยเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
  กุลลิค และ เออร์วิค (LutherGulik & Lyndall Urwick อ้างถึงใน สุรสิทธิ์ ฤทธิ์สรไกร, 
2538)  ได้มององค์ประกอบของการจัดการที่มีประสิทธิภาพภายใต้กระบวนการบริหารว่ามีกิจกรรมที่
สำคัญ 7 ประการ หรือที่เรียกกันย่อ ๆ ว่า POSDCORB Model 1   ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ  
การบริหารงานบุคคล  การอำนวยการ  การประสาน  การรายงานผล  การปฏิบัติงาน และการงบประมาณ 

   ฮอดเก็ตต์ (Hodgetts, อ้างถึงใน วิชัย รูปขาดี , 2542) มองกระบวนการจัดการ
ภายใต้แนวคิดเช ิงระบบว่า กระบวนการจัดการที ่แท้จริง ก็คือการทำหน้าที ่ของการจัดการ 
(Management Function) ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ของการจัดการภายใต้เรื่องที่สำคัญ  4  เรื่อง ได้แก่ 
1) การวางแผนกำหนดทิศทางของหน่วยงาน (Planning the Enterprises Direction) 2) การจัด
โครงสร้างองค์กรและบุคคล (Organizing and Staffing the Structure) 3) การอำนวยการเชิงการนำ 
และการผลักดันบุคลากร (Leading and Influencing the Personnel)  4) การควบคุมในเชิงการ
ปฏิบัติการ และในด้านทรัพยากร (Controlling Organizational Operations and Resources) 
  ธงชัย สันติวงษ์ (2535) ได้ระบุถึงหน้าที่ในการบริหาร (Management unctions)  
ที่สำคัญมีด้วยกัน 5 ประการ คือ 

  1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกำหนดวิถีทางที่จะปฏิบัติไว้เป็นการล่วงหน้า 
ซึ่งจะทำให้เกิดผลสำเร็จตามความต้องการ การวางแผนจะต้องมีกระบวนการนึกคิด (Conceptual 
Thinking) ที ่สมบูรณ์และเป็นสาระถูกต้องเพื ่อให้สามารถช่วยกำหนดวัตถุประสงค์ (Objectives)   
พัฒนากลยุทธ์ (Strategies)  จัดทำแผนงาน (Programs) จัดสรรงบประมาณ การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 
(Budget)  กำหนดระเบียบวิธีปฏิบัติ (Procedures) และแนวนโยบาย (Policies)ที่ดีที่สุดสำหรับองค์การ
ของตน ภายหลังจากที ่ได ้ม ีการวิเคราะห์และคาดการณ์ (Forecast) สภาพเหตุการณ์ต่าง ๆ  
อย่างระมัดระวังและรอบคอบที่สุดแล้ว เป้าหมายสำคัญของการปฏิบัติหน้าที่วางแผน คือ จะต้อง
ตัดสินใจเลือกและรู้จักทำแผนต่าง ๆ ให้ได้แผนงานที่ดีที่สุดและเหมาะสมกับกำลังความสามารถของ
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องค์การที่จะเป็นหนทางให้องค์การสามารถหาประโยชน์จากการทำงานภายใต้สภาพแวดล้อมที่ได้
คาดการณ์ไว้แล้ว 

  2. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการกำหนด จัดเตรียม  
และจัดความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้สามารถบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ
ที ่ต ั ้งไว ้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนใหญ่จะเกี ่ยวกับการบริหารสิ ่งของ และทรัพยากรต่าง  ๆ 
(Things) ภายหลังจากท่ีได้ใช้ดุลพินิจ และมีข้อตัดสินใจที่ยุติแล้วว่าจะทำอะไรบ้าง การดำเนินการเพ่ือ
จัดองค์การตามกระบวนการนี ้จะประกอบด้วยงานที่ต้องทำดังนี ้ คือ จัดทำโครงสร้างองค์การ 
(Organization Structure) กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ที่กำหนดจะแบ่งสรร  
กันไปทำ ระบุขอบเขตของตำแหน่งงานต่าง ๆ พิจารณาให้ทราบถึงรายละเอียดความยากง่ายของงาน
แต่ละตำแหน่ง เพ่ือให้สามารถทราบถึงคุณสมบัติของคนที่ต้องการได้ 
  3. การจัดคนเข้าทำงาน (Staffing) คือ ภาระหน้าที่ ที ่เกี ่ยวกับการบริหารตัวคน  
ซึ่งเริ่มต้นด้วยการเสาะหา และคัดเลือกให้ได้มาซึ่งคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับลักษณะงานต่าง ๆ ที่
ได้พิจารณามาแล้ว ทั้งนี้ เพื่อให้ประกันได้ว่างานต่าง ๆ จะได้รับการปฏิบัติงานลุล่วงไปอย่างได้ผลที่สุด 
ภาระหน้าที่นี้จะสำคัญที่สุดที่จะต้องสามารถเข้าใจ และทำการฝึกอบรมและพัฒนาคนงาน ให้มีความสามารถ 
มีความพร้อม โดยเฉพาะการจัดหาคนในระดับผู้บริหารรองลงมา 

  4. การจัดการ (Directing) หมายถึง  ความพยายามที่จะให้การกระทำต่าง ๆ ของ 
ทุกฝ่ายในองค์การเป็นไปในทางที่จะส่งเสริมให้เกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ด้วยการ
พยายามเอาชนะใจผู ้อยู ่ใต้บังคับบัญชาทุกฝ่ายให้ร่วมมือกันทำงาน และเสริ มต่อความสำเร็จ 
ตามวัตถุประสงค์ขององค์การ  การรู้จักมอบหมายงาน  ชักจูงใจ และกระตุ้นให้ทุกคนทำงานดี  
การรู ้จักประสานงานของทุกฝ่ายให้เข้ากันได้ เหล่านี ้ล้วนแต่เป็นภาระที ่จะต้องปฏิบัติเพื ่อให้  
การสั่งการสมบูรณ์ และสำเร็จผลได้ในที่สุด ความเข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของคนและกลุ ่มคน  
จะเป็นเครื ่องมือสำคัญในการช่วยให้สามารถบังคับบัญชาให้การทำงานของคนงานแต่ละคน 
ได้ผลสูงสุด และช่วยให้งานของทุกฝ่ายสอดคล้องและเสริมกันในอันที่จะสำเร็จตามวัตถุประสงค์
เดียวกันได้ 
  5. การควบคุม (Controlling) คือ การบังคับหรือกำกับให้การทำงานต่าง ๆ  เป็นไป
ตามแผน เพื่อที่จะป้องกันมิให้เกิดความเสียหายในประการทั้งปวง ผู้บริหารทุกคนย่อมต้องคอย
ควบคุมงานต่าง ๆ ที่ตนรับผิดชอบอยู่เสมอ กระบวนวิธีการควบคุมภายใต้ระบบการควบคุมที่จัดขึ้น 
คือ การวัดผลงานที่ทำไป ด้วยการเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กำหนด เพ่ือช่วยให้ทราบถึงข้อแตกต่าง
ที่ผิดไปจากแผนและสามารถดำเนินการแก้ไขเข้าสู่ทิศทางที่ถูกต้องได้   เนื่องจากงานที่ทำทุกอย่าง
จำเป็นต้องอาศัยคนเป็นผู้ทำการควบคุม จึงควรมีจุดสนใจที่การควบคุมให้ปฏิบัติงานเป็นผลดีเสมอ 
การรู้จักใช้ระบบการตอบแทนและลงโทษจึงเป็นศิลปะสำคัญท่ีผู้บริหารทุกคนจำต้องเข้าใจด้วยเสมอ 
 3. ทฤษฎีระบบ 
  ทฤษฎีระบบเป็นทฤษฎีการบริหารจัดการที่ผู้ศึกษาได้เลือกศึกษาเนื่องจากเป็นทฤษฎี 
ที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการธุรกิจชุมชน  สามารถ
สรุปได ้ดังนี้ 
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  ดำรง  วัฒนา (2546) ได้สรุปทฤษฎีทางการบริหารองค์การออกเป็น 3 ยุค คือ 
ย ุคคลาสส ิก ย ุคพฤต ิกรรม และย ุคป ัจจ ุบ ัน และในแต ่ละย ุคจะม ีทฤษฎีต ่าง  ๆ มากมาย 
ตามสถานการณ์ที ่เกิดการเปลี ่ยนแปลง และการพัฒนามาอย่างต่อเนื ่อง ในยุคปัจจุบันทฤษฎี 
ที่นำมาใช้ในการบริหารจัดการมากที่สุด คือ ทฤษฎีระบบ (Management Science หรือ System 
Theory) 
  ทฤษฎีระบบ (System Theory) เกิดขึ้นช่วงราวปี ค.ศ. 1965  ได้เกิดการมององค์การใน
เชิงของความเป็นระบบมากขึ้นแนวความคิดเชิงระบบ (System Approach) ให้ความหมาย คำว่า 
“ระบบ” ว่าเป็นภาพรวมของส่วนต่าง ๆ ทั ้งที ่จัดเตรียมขึ ้น ให้มีความเกี ่ยวข้อง และพึ่งพากัน 
ในอันที่จะสร้างผลงานอย่างใดอย่างหนึ่ง สังคมก็ถือเป็นระบบ กล่าวคือ มนุษย์ สังคม สิ่งก่อสร้าง
รถยนต์ และอีกหลายสิ่งที่อยู่ในนั้น นักวิเคราะห์กายภาพ (Physiologist) ก็อธิบายการคงสภาวะ
สมดุลของสัตว์หรือคนว่าเป็นไปโดยการนำปัจจัยนำเข้า (Input) และสร้างให้เกิดเป็นผลลัพธ์ต่าง ๆ 
(Output) 
  มีระบบอยู่ 2 แบบหลัก ๆ คือระบบปิด (Closed Systems) และระบบเปิด (Open 
Systems) ระบบปิด (Closed Systems) ไม่ถูกอิทธิพล และไม่มีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมของ 
ตัวระบบเอง  อย่างแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ของ Taylor  ก็มองคนและองค์การ 
ว่าอยู่ในระบบปิด  ในทางตรงข้ามระบบเปิด (Open Systems) นั้นเป็นแนวคิดที่ยอมรับปฏิสัมพันธ์
ในเช ิงพลวัตรของระบบกับสภาพแวดล้อมอย่าง  เช ่น ที่ Barnard เสนอแนวคิดที ่ว ่าองค์การ 
ทุกองค์การเป็นระบบเปิดมาตั ้งแต่ช่วงทศวรรษของปี  ค.ศ. 1930 ซ่ึงกว่าจะได้ร ับการยอมรับ 
อย่างกว้างขวางก็กินเวลามาอีกกว่า 30 ปี ในปัจจุบัน เมื่อกล่าวถึงระบบ จะหมายถึง ระบบเปิด 
นั่นคือเรายอมรับในความรู้ที่ว่าองค์การทุกองค์การมีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม 

  แสดงให้เห็นว่าองค์การเป็นระบบเปิดโดยมีการใช้ปัจจัยนำเข้า (Inputs) เช่นวัตถุดิบ
แรงงาน เงินทุน แล้วนำมาแปรสภาพเพื ่อเปลี ่ยนปัจจัยนำเข้าเหล่านี ้ให้สำเร็จเสร็จสิ ้นออกมา  
เป็นสินค้าหรือบริการต่าง ๆ ความสำเร็จของระบบ (ซึ่งก็คือองค์การ) ขึ้นอยู่กับความสำเร็จในการ 
มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับสภาพสิ่งแวดล้อม  อันได้แก ่ กลุ่มหรือสถาบันต่าง ๆ  ที่ระบบเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย
อันว่ากลุ่ม หรือสถาบันที่กล่าวมานั้น ประกอบไปด้วย ผู้ป้อนปัจจัยการผลิต  (Suppliers) สถาบัน
การเง ิน หน่วยราชการ ตลอดจนลูกค้าผ ู ้ร ับบร ิการ ในกรณีท ี ่ระบบที ่ว ่านี้ เป ็นธ ุรก ิจเอกชน 
แต่ถ้าระบบนี้เป็นหน่วยราชการ สภาพแวดล้อมก็จะหมายถึง ระบบการเมือง  สภาพทางเศรษฐกิจ
สภาพทางสังคม และประชากร ตลอดจนสภาพความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  ธุรกิจที่มีปฏิสัมพันธ์
ที่ไม่ดีต่อระบบที่เปิดออกสู่สภาพแวดล้อม โดยอาจจะมีสินค้า หรือบริการที่ลูกค้าไม่ต้องการอาจจะ
ไม่ได้วัตถุดิบคุณภาพดีในราคายุติธรรม หรืออาจจะละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบของราชการ  เช่น 
ปล่อยมลภาวะจากระบบผลิตหรือไม่  จ่ายภาษีตามกำหนด  เช่นนี้แล้ว ธุรกิจก็จะอยู่ไม่ได้  แต่ในกรณี
ของราชการซึ่งเป็นระบบเปิดเหมือนกัน แม้หน่วยงานจะมีปฏิสัมพันธ์ไม่ดีต่อสภาพแวดล้อมก็อาจจะ
ยังอยู่รอด หรือลอยตัวอยู่ได้สักระยะหนึ่ง ช้า – เร็ว คงข้ึนอยู่กับระบบการตรวจสอบ หรือกลไกลการ
ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเองที่จะเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น หรือต้องถึงขั้นที่
ต้องยุบเลิกหน่วยงานไป แนวความคิดท่ีว่าองค์การเป็นระบบเปิดนี้ นำไปสู่การบริหารที่คำนึงถึงปัจจัย
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ภายนอกองค์การ ซึ่งในปัจจุบันพัฒนามาเป็นเทคนิคทางการบริหารที่รู้จัก และเป็นที่นิยม คือ การ
บริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) 
 4. ทรัพยากรในการบริหารจัดการ 
  ถนัด เดชทรัพย ์ (2550 : 21) กล ่าวว ่า ทร ัพยากรหร ือปัจจ ัยที ่น ักบร ิหาร 
ต้องให้ความสนใจ เพื ่อให้การดำเนินการตามวัตถุประสงค์ขององค์การประสบความสำเร็จ  
ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยดังต่อไปนี้ 
  คน (Man) คือ ทรัพยากรบุคคลที่เป็นหัวใจขององค์การ ซึ่งมีผลต่อความสำเร็จใน
การจัดการ 
  เงิน (Money) คือ ปัจจัยสำคัญที่จะช่วยสนับสนุนให้กิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การ
ดำเนินการต่อไปได ้
  วัสดุ (Materials) คือ วัตถุดิบซึ่งเป็นปัจจัยที่สำคัญไม่แพ้ปัจจัยอื่น   จำเป็นต้องมี
คุณภาพและมีต้นทุนที่ต่ำ เพราะมีผลกระทบต่อต้นทุนการผลิต 
  เครื่องจักร (Machine) คือ เครื่องจักรอุปกรณ์ท่ีมีศักยภาพที่ดีจะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการผลิตเช่นกัน 
  วิธ ีการบริหารหรือวิธ ีการปฏิบัติ (Management  Method) การจัดการ หรือ 
การบริหารในองค์กรธุรกิจประกอบด้วยระบบการผลิต หรือระบบการให้บริการต่าง ๆ หากมีระบบ 
ที ่ช ัดเจนตลอดจนมีระเบียบขั ้นตอนวิธีการต่าง ๆ ในการทำงานย่อมส่งผลให้องค์การประสบ
ความสำเร็จได้ด ี
 5. แนวคิดทางการบริหารจัดการ 
  ถนัด เดชทรัพย์ (2550 : 21 – 25) กล่าวว่า ในอดีตที่ผ่านมาระบบการจัดการของ
การผลิตและกิจกรรมต่าง ๆ ก็ดี ทางเศรษฐกิจ ทางการตลาด มิได้มีความสลับซับซ้อนมากนัก และ  
ไม่ต้องอาศัยระบบของการจัดการเช่นในปัจจุบันนี้  กระทั่งเมื่อมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดขึ้นในโลก
(ประมาณ ปี ค.ศ. 1880 เป็นต้นมา) ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก อันมีผลทำให้เศรษฐกิจ สังคม
การเมือง มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก  ตลอดจนมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว
และแนวคิดเก่ียวกับการจัดการเริ่มเป็นที่ยอมรับและขยายตัวมากข้ึน มีการพัฒนามากขึ้นเป็นลำดับ 
  สำหรับแนวคิดทางการบริหารจัดการได้วิวัฒนาการเรื่อยมาเป็นลำดับ ซึ่งสามารถ
แบ่งออกได้ 4 แนวคิด คือ 
  1. แนวคิดก่อนยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Pre - Scientific Management) 
ในยุคนี้เป็นยุคก่อนปี ค.ศ. 1880 ซึ่งการบริหารในยุคนี้อาศัยอำนาจหรือการบังคับให้คนงานทำงานซึ่ง
วิธีการบังคับอาจใช้การลงโทษ การใช้แส้ การทำงานในยุคนี้เปรียบเสมือนทาส คนในยุคนี้จึงต้อง
ทำงานเพราะกลัวการลงโทษ 
  2. แนวคิดการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) แนวคิดนี้ 
เริ ่มในช่วงของการปฏิว ัติอุตสาหกรรม คือ ประมาณปี ค.ศ. 1888 เป็นต้นมาจนถึงปี 1930  
ในยุคนี้ได้ใช้หลักวิธีการจัดการแบบวิทยาศาสตร์มาช่วยในการบริหารจัดการ ทำให้ระบบบริหาร
จัดการแบบโบราณได้เปลี่ยนแปลงไปมาก ซึ่งบุคคลที่มีชื ่อเสียงในการบริหารในยุคนี้  2 ท่าน คือ
Frederich W. Taylor  และ Henri J. Fayol (1976) 
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   Frederich W. Taylor ได ้ รั บกา รยกย ่ อ ง ว ่ า เป ็ นบ ิ ด าแห ่ ง กา รจ ั ดก า ร 
แบบวิทยาศาสตร์ หรือบิดาของวิธีการจัดการที่มีหลักเกณฑ์ โดยได้ศึกษาหาวิธีเพิ่มประสิทธิภาพ 
การทำงานของคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม โดย Taylor ได้เข ้าทำงานครั ้งแรกในโรงงาน 
ที่เพนซิลวาเนียเมื่อปี ค.ศ. 1878 ซึ่งเป็นช่วงที่เศรษฐกิจตกต่ำมาก การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ
ไม่มีมาตรฐานในการประเมินผลงานของคนงาน การแบ่งงานไม่เหมาะสม การตัดสินใจขาดหลักการ
และเหตุผล 
   Taylor ได ้ค ัดค ้านการบร ิหารงานแบบเก ่าท ี ่ ใช ้อำนาจ (Power) ว ่าเป็น 
การบริหารที่ใช้ไม่ได้ และมีความเชื่อว่า การบริหารที่ดีต้องมีหลักเกณฑ์ การทำงานไม่ได้เป็นไป 
ตามยถากรรม Taylor จึงได้ศึกษาและวิเคราะห์เวลาการเคลื ่อนไหวในขณะทำงาน (Time and 
Motion) เพื่อดูการทำงานและการเคลื่อนไหวของคนงานในขณะทำงาน โดยได้คิดค้นและกำหนด
วิธีการทำงานที่ดีที่สุด (One Best Way) สำหรับงานแต่ละอย่างที่ได้มอบหมายให้คนงานทำ ดังนั้น
ผู้บริหารการจัดการจึงต้องเน้นและปฏิบัติ ดังนี้ 
   1. กำหนดวิธีการทำงานด้วยหลักเกณฑ์ทีได้มีการทดลองแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีทีสุ่ด 
   2. การคัดเลือกบุคลากรและการบริหารบุคลากร ต้องทำอย่างเป็นระบบเพ่ือ 
ให้ได้บุคลากรที่เหมาะสม 
   3. ต้องมีการประสานร่วมมือระหว่างผู้บริหารกับคนงาน 
   4. ผู้บริหารต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ ในด้านการวางแผน และมีการมอบหมาย
งานตามความถนัดด้วย 
   สำหรับการศึกษาที่ใช้หลักวิทยาศาสตร์ (The Scientific Approach) มีส่วนประกอบ
สำคัญ 3 ลักษณะ คือ 
   1. มีแนวคิดที่ชัดเจน (Clear Concept) แนวความคิดต้องชัดเจนแน่นอนใน 
สิ่งที่จะวิเคราะห์ 
   2. วิธีทางวิทยาศาสตร์ (Scientific) สาขาพิจารณาข้อเท็จจริงได้ทางวิทยาศาสตร์
หรือสังเกตได้ แล้วนำข้อมูลดังกล่าวมาทำการทดสอบความถูกต้อง ถ้าเป็นจริงก็คือ หลักเกณฑ์  
(Principles) 
   3. ทฤษฎี (Theory) หมายถึง การจัดระบบความคิดและหลักเกณฑ์มารวมกัน
เพ่ือได้ความรู้เรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
   Henri J. Fayol (2492) เป็นวิศวกรเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ได้สร้างผลงานทาง
แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหาร ซึ่งมุ่งที่ผู ้บริหารระดับสูง โดยศึกษากฎเกณฑ์ที่เป็นสากล และ 
ได้เขียนหนังสือ Industrial General Management เสนอแนวคิดและกำหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารของผู้บริหารดังนี้ 
   1.  หน้าที่ของนักบริหาร (Management Functions) มีดังนี้ 
       1.1 การวางแผน (Planning) หมายถึง การที ่ผู ้บริหารจะต้องเตรียมการ 
วางแผนการทำงานขององค์การไว้ล่วงหน้า 
           1.2 การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การที่ผู้บริหารจะต้องเตรียมจัด
โครงสร้างขององค์การให้เหมาะสมกับทรัพยากรทางการบริหาร 
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       1.3 การสั่งการ (Directing) หมายถึง การที่ผู ้บริหารจะต้องมีการวินิจฉัย 
สั่งการทีดี่ เพ่ือให้การดำเนินงานขององค์การดำเนินการไปตามเป้าหมาย 
       1.4 การประสานงาน (Co - Ordinating) หมายถึง การที่มีผู้บริหารมีหน้าที่
เชื่อมโยงต่าง ๆ ขององค์การให้ดำเนินไปอย่างสอดคล้องต้องกัน 
       1.5 การควบคุม (Controlling) หมายถึง การที่ผู้บริหารคอยควบคุมและกำกับ
กิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์การให้ดำเนินไปตามแผนที่วางไว้ 
   2. หล ักการบร ิหาร (Management Principle) Fayol ได ้วางหลักพื ้นฐาน
ทางการบริหารไว้  14 ประการ ดังนี้ 
       2.1 การแบ่งงานกันทำ (Division of Work) การแบ่งงานกันทำจะทำให้คน
เกิดความชำนาญเฉพาะอย่าง (Specialization) อันเป็นหลักการใช้ประโยชน์ของคนและกลุ่มคนให้
ทำงานเกิดประโยชน์สูงสุด 
       2.2 อำนาจหน้าที่ (Authority) เป็นเครื่องมือที่จะทำให้ผู้บริหารมีสิทธิที่จะสั่ง
ให้ผู ้อื ่นปฏิบัติงานที ่ต้องการได้โดยจะมีความรับผิดชอบ (Responsibility) เกิดขึ ้นตามมาด้วย  
ซึ่งจะมีความสมดุลซึ่งกันและกัน 
       2.3 ความมีระเบียบวินัย (Discipline) บุคคลในองค์การจะต้องเคารพ เชื่อฟัง 
และปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ กติกา และข้อบังคับต่าง ๆ ที ่องค์การกำหนดไว้ ความมีระเบียบวินัย 
จะมาจากความเป็นผู้นำที่ดี 
        2.4 เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) ในการทำงาน 
ผู้ใต้บังคับบัญชาควรได้รับคำสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น ไม่เช่นนั้นจะเกิดการโต้แย้ง
สับสน 
       2.5 เอกภาพในการสั่งการ (Unity of Direction) ควรอยู่ภายใต้การจัดการ
หรือการสั่งการโดยผู้บังคับบัญชาคนหนึ่งคนใด 
       2 . 6  ผลประโยชน ์ ขององค ์ การมาก ่ อนผลประโยชน ์ ส่ วนบ ุ คคล 
(Subordinatation of Individual Interest to the General Interest) คำนึงถึงผลประโยชน์ของ
องค์การเป็นอันดับแรก 
       2.7 ผลตอบแทนที่ได้รับ (Remuneration of Personnel) ต้องยุติธรรม และ
เกิดความพึงพอใจทั้งสองฝ่าย 
       2.8 การรวมอำนาจ (Centralization) ควรรวมอำนาจไว้ที่ศูนย์กลางเพื ่อให้
สามารถควบคุมได ้
       2.9 สายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) การติดต่อสื ่อสารควรเป็นไป 
ตามสายงาน 
       2.10 ความมีระเบียบเรียบร้อย (Order) ผู ้บริหารต้องกำหนดลักษณะ 
และขอบเขตของงานเพ่ือประสิทธิภาพในการจัดระเบียบการทำงาน 
       2.11 ความเสมอภาค (Equity) ยุต ิธรรมและความเป็นกันเอง เพื ่อให้  
เกิดความจงรักภักดี 



61 
 

       2.12 ความมั ่นคงในการทำงาน (Stability of Tenture of Personnel)  
การหมุนเวียนคนงาน ตลอดจนการเรียนรู้ และความม่ันคงในการจ้างงาน 
       2.13 ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น 
       2.14 ความสามัคคี (Initative) หลีกเลี่ยงการแบ่งพรรคแบ่งพวกในองค์กร 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการประสานงาน 

 การทำงานร่วมกันในองค์กร  ไม่ว่าจะเป็นองค์กรในหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงาน 
ของเอกชน  ต่างมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้วัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายขององค์การนั้นบรรลุผลสำเร็จ 
ซึ่งมีทรัพยากรในการบริหารจัดการองค์กร อันประกอบด้วยคน (Man)  เงิน (Money)   วัสดุ (Material)  
หลักการบริหาร (Management) เครื่องจักรอุปกรณ์ (Machine)  วิธีปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ (Method) 
โดยคนในองค์กรถือได้ว่าเป็นหัวใจขององค์กร และเป็นทรัพยากรในการบริหารจัดการที่สำคัญในการ
ทำงานให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมาย  อย่างไรก็ตาม คนในองค์กรนั้นมีความแตกต่างกัน ทั้งทางด้าน
อารมณ์  ความรู้สึก จิตใจ พฤติกรรม  ทักษะ  ความคิดริเริ่ม ความมีใจรักในการทำงาน  ทุ่มเทกำลัง
กายกำลังใจให้กับงาน ความชำนาญที่จะปฏิบัติงานซึ่งเป็นเหตุทำให้การทำงานร่วมกันของคนใน
องค์กรเกิดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด ความขัดแย้งในการปฏิบัติงานร่วมกัน  การประสานงาน
ในการทำงานร่วมกันจึงกลายเป็นการประสานงาน (Crashing) ระหว่างกันทันท ี
  การประสานงาน (Co-ordination) เป็นองค์ประกอบหนึ ่งทางการบริหารซึ ่งมีอยู่  
5 ประการตามแนวคิดของ Henri Fayol  (อ้างถึงใน ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์, 2543 : 29-30) อันได้แก่
การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การบังคับบัญชา (Commanding)  การประสานงาน  
(Co-ordination)  การควบคุม (Controlling) ซึ่งถือว่าเป็นกลไกสำคัญในการบริหารจัดการ โดยการ
ประสานงานทำหน้าที่เป็นตัวเชื ่อมโยงให้การบริหารจัดการทั ้งหลายมีความเหมาะสมกลมกลืน  
ไม่ซ้ำซ้อน  ไม่ขัดแย้ง  มีการดำเนินงานอย่างราบรื่น  เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กร เนื่องจากความร่วมมือร่วมใจของทุก ๆ คนในองค์กร จะทำให้คนในองค์กรรู้
บทบาทหน้าที่ของตน  มีความละเอียดรอบคอบ  รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น  มีความซื่อสัตย์สุจริต 
ทั้งต่อตนเองและผู้อ่ืน และมีความมุ่งม่ันที่จะปฏิบัติหน้าที่การงานให้ประสบผลสำเร็จ 

1. ความหมายของการประสานงาน 
   การประสานงาน หมายถึง  การติดต่อสื่อสารให้เกิดความคิด ความเข้าใจตรงกัน 
ในการร่วมมือปฏิบัติงานให้สอดคล้องทั้งเวลาและกิจกรรมที่จะต้องกระทำให้บรรลุวัตถุประสงค์  
อย่างสมานฉันท์ และมีประสิทธิภาพ เพื่อให้งานดำเนินไปอย่างราบรื่น ไม่เกิดการทำงานซ้ำซ้อน 
หรือขัดแย้งกัน หรือเหลื่อมล้ำกัน การประสานงานจึงเป็นกระบวนการหนึ่งของการบริหาร และ 
การปฏิบัติงานในหน่วยงาน หรือองค์กร  ความสำเร็จของการประสานงานขึ้นอยู่กับบทบาท และ
ความสามารถของบุคลากรในองค์กรนั ้น ๆ การประสานงานเกิดจากความต้องการให้งานที ่ทำ 
ประสบผลสำเร็จ โดยผู้ปฏิบัติจะต้องมีความรับผิดชอบที่จะทำงานเหล่านั้นเป็นไปตามระยะเวลา 
ที่กำหนด และจะต้องมีความสอดคล้องกันอย่างเหมาะสม  มีการสื ่อสารที่ตรงกันอย่างรวดเร็ว 
และราบรื่น  จะต้องสามารถทำให้ทุกฝ่ายเข้าร่วมทำงานอย่างมีจุดหมายเดียวกันตามวัตถุประสงค์ของ
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งานที่กำหนดไว้ และต้องมีคุณภาพตามมาตรฐานที ่เป็นไปตามข้อกำหนด ประหยัดเวลา และ
ทรัพยากรการประสานงาน หมายถึง การจัดให้คนในองค์กรทำงานสัมพันธ์ สอดคล้องกัน  โดยจะต้อง
ตระหนักถึงความรับผิดชอบ วัตถุประสงค์  เป้าหมาย และมาตรฐานการปฏิบัติขององค์กรเป็นหลัก
ต้องมีการจัดระเบียบวิธีการทำงาน อีกทั้งความร่วมมือในการปฏิบัติงานเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน 
เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการร่วมมือปฏิบัติงานให้สอดคล้องทั้งเวลาและกิจกรรมที่ต้องกระทำ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยไม่ทำให้เกิดความสับสนขัดแย้ง หรือเหลื่อมล้ำกัน  ทั้งนี้  เพื่อให้งานดำเนิน
ไปอยา่งราบรื่นทำให้ได้มาซึ่งการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (สถาบันดำรงราชานุภาพ, 2553) 
  ในทางราชการได้มีนักวิชาการให้ความหมายไว้ว่า  การประสานงาน  หมายถึง 
การจัดระเบียบวิธีการทำงาน เพื่อให้งานและเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ ร่วมมือปฏิบัติงานเป็นน้ำหนึ่งใจ
เดียวกัน  ไม่ทำให้งานซ้อนกัน  ขัดแย้งกัน  หรือเหลื่อมล้ำกัน ทั้งนี้ เพื่อให้งานดำเนินไปอย่างราบรื่น 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และนโยบายขององค์กรนั้นอย่างสมานฉันท์  และมีประสิทธิภาพ (สถาบัน
ดำรงราชานุภาพ, 2553 ) 
  ส่วนทางธุรกิจนิยมให้ใช้ความหมายว่า การประสานงาน หมายถึง การติดต่อสื่อสาร
ให้เกิดความคิด ความเข้าใจตรงกันในการร่วมมือ ปฏิบัติงานให้สอดคล้องทั้งเวลาและกิจกรรม 
ที่จะต้องกระทำให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างสมานฉันท์   เพื่อให้งานดำเนินไปอย่างราบรื่น ไม่เกิด 
การทำงานซำ้ซ้อนขัดแย้งหรือเหลื่อมล้ำกัน 
  การประสานงาน คือ การจัดระเบียบการทำงานให้งาน และคนทำงานสอดคล้องกันเป็นน้ำหนึ่ง
ใจเดียวกัน  แต่การทำงานไม่ซ้ำซ้อนกัน และเป็นการประสานหลายเรื่องไปพร้อม ๆ กัน เช่น  เป้าหมาย
แรงงาน ข้อมูลความคิดเห็น จิตใจ ทรัพย์สิน วิธีการที่จะเข้าสู่เป้าหมายของโครงการ (สถาบันดำรง 
ราชานุภาพ, 2553) 
   นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการได้ให้ความหมายและคำนิยามไว้หลากหลายทัศนะ  ดังนี้ 
   ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (2556 : 713) ได้ให้ความหมาย
ของการประสานงาน หมายถึง ทำให้เข้ากันสนิท  เชื่อม  
   สมยศ นาวีการ (2544 : 202) กล่าวว่า การประสานงาน หมายถึง กระบวนการของ
การทำให้เป็นอันหนึ ่งอันเดียวกัน ในกิจกรรมและเป้าหมายของแผนงานต่าง  ๆ ขององค์กร 
ที่แยกจากกันเพ่ือความสำเร็จขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ    
   ปราณี พรรณวิเชียร (2530 : 123 - 131) การประสานงาน เป็นการจัดระเบียบ
วิธีการทำงาน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ  ร่วมมือปฏิบัติงานเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน  ลดข้อขัดแย้ง 
ในการทำงานลง  ลดความซับซ้อนของการทำงาน ทำให้การปฏิบัติงานขององค์การมีความราบรื่น 
บรรลุเป้าหมาย  
   ศิริธร ขันธหัตถ์ (2531 : 134) การประสานงาน เป็นการจัดให้คนในองค์กรทำงาน 
ให้สัมพันธ์และสอดคล้องกัน โดยจะต้องตระหนักถึงหน้าที่ ความรับผิดชอบ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย  
และมาตรฐานการปฏิบัติขององค์การเป็นหลัก 
   สมพงษ์ เกษมสิน (2526) กล่าวว่า การประสานงาน  เป็นความร่วมมือ ร่วมใจ 
ในการปฏิบัติ จัดระเบียบงานให้เรียบร้อย และสอดคล้อง และกลมกลืนกัน เพื่อให้งานสมดุล และ
สำเร็จตามเป้าหมายในเวลาที่กำหนด 
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   จุมพล หนิมพานิช (2531) ได้ให้ความหมายของการประสานงานไว้ว่า  เป็นการ 
ที่บุคคล หรือกลุ่มบุคคล หรือหน่วยงานทำงานร่วมกัน  โดยมีความสามัคคี เพื่อให้งานสำเร็จได้ 
ตามเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ และตามเวลาที่กำหนดไว้  โดยการประสานงานเป็นเรื่องที่จะต้องทำ
อย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับการบริหารองค์การ  โดยใช้ความสามารถ และความพยายามร่วมกัน เพื่อให้ 
เกิดพลังขององค์การและอาศัยหลักการทำงานร่วมกันเป็นทีม 
   กล่าวโดยสรุปแล้ว การประสานงาน หมายถึง วิธีการ หรือกระบวนการที่องค์กรหรือ
หน่วยงาน บริษัท มีการรวมกลุ ่มเพื่อดำเนินกิจกรรมขององค์กรอย่างกลมเกลียวตามเป้าหมาย 
ที่กำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ความสำคัญของการประสานงาน 
   การประสานงานมีคุณค่าเป็นพิเศษ  ทำให้เกิดการประสานกำลังความสามารถของ
บุคคลหลายคนเข้าด้วยกันอย่างเป็นระเบียบ เพื ่อให้คนต่าง ๆ ทำงานร่วมกันอย่างกลมเกลียว 
ในจังหวะและเวลาเดียวกัน หรือพร้อมกัน และเป็นไปในทางเดียวกัน  เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ 
อย่างเดียวกัน  โดยเมื่อพิจารณาถึงการทำงานเสร็จสิ้นในตัวคนเดียว ซึ่งในการปฏิบัติงานเราต่าง 
ก็ตระหนักได้ว่าไม่ยุ ่งยากในการประสานงานกับผู้อื่นมากเท่าใด  แต่เมื่อเป็นงานที่ต้องทำร่วมกัน 
อย่างเป็นกลม และท่ีสำคัญผู้ที่อยู่ในฐานะหัวหน้ากลุ่มก็ต้องสามารถทำให้คนในกลุ่มประสานงานให้ได้  
ไม่ว่าจะเป็นการประสานงานในหน่วยงานเล็ก ๆ เพียง 2-3 คน หรือหน่วยงานระดับองค์การที่มี 
คนนับเป็นเรือนร้อย เรือนพัน  หน่วยงานที่มีขนาดใหญ่ก็ย่อมมีภารกิจกว้างขวาง  ย่อมมีความยุ่งยาก
ซับซ้อนในการทำงานเพราะมีคนจำนวนมากที ่จะต้องปฏิบัติงานไปสู ่เป้าหมายอย่างเดี ยวกัน  
ยิ่งกว่านั้น ยังมีหน่วยงานมากขึ้น หรือหน่วยงานใหญ่ขึ้นเท่าใดการประสานงานก็ยิ่งเพิ่มความสำคัญ
มากขึ้นเป็นเงาตามตัว เพื่อสร้างสัมพันธภาพภายในของส่วนต่าง ๆ ฉะนั้น การประสานงานจะทำให้
งานเกิดผลสำเร็จ โดยปฏิบัติอย่างสอดคล้อง ได้ผลงานที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่เป็นไปวัตถุประสงค์
ในการประสานงานนั้น ๆ  ซึ่งวัตถุการประสานงานมีโดยเฉพาะ ดังนี้ (1) เพ่ือแจ้งให้ผู้ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องทราบ  
(2) เพื่อขอความช่วยเหลือและเพื่อรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดี (3) เพื่อขอความยินยอมหรือความ
เห็นชอบ (4) เพื่อขจัดข้อขัดแย้งในการปฏิบัติงาน (5) เพื่อใช้เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
องค์กร (6) เพ่ือช่วยให้การดำเนินการเป็นไปตามแผน และทำให้มี การวางแผนอย่างละเอียดรอบคอบ  
และ (7) เพ่ือตรวจสอบอุปสรรคและสภาพปัญหา 
 3. องค์ประกอบของการประสานงาน 
   สมทรง  อินสว่าง (2538) กล่าวว่า หน่วยงานจะประสบความสำเร็จได้จะต้องใช้
เทคนิควิธีการบริหารเพื่อให้เกิดการประสานงานขึ้น ผู้ที่จะสามารถทำให้เกิดการประสานงานได้ดี 
ควรทราบถึงองค์ประกอบที ่สำคัญของการประสานงานเสียก่อนว่าองค์ประกอบที ่สำคัญของ  
การประสานงานประกอบด้วย   
   1. ตัวบุคคล  ตัวบุคคลนับได้ว่าเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการประสานงาน  
การประสานงานจะเกิดขึ้นหรือไม่ขึ้นอยู่กับตัวบุคคล  บุคคลเป็นปัจจัยที่สำคัญของการบริหารงาน  
ของหน่วยงาน หร ือองค์กรใดมีคนดี ประกอบด้วยความรู้  ความสามารถเข ้ามาปฏิบัต ิงาน  
การบริหารงานในหน่วยงานนั้นจะมีโอกาสเจริญก้าวหน้า และบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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  2. การจัดองค์การ ปัจจัยสำคัญในการบริหารงานที่จะก่อให้เกิดการประสานงานที่ดี  
นั้น การจัดองค์กรนับว่ามีส่วนสำคัญอย่างมาก  การจัดองค์การเป็นการแบ่งอำนาจหน้าที่ในการ
ดำเนินงานทั้งหมดออกเป็นส่วนต่าง ๆ โดยแต่ละส่วนกำหนดหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน และกำหนด 
ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน ระหว่างหน้าที่การงานที่แบ่งออกไปกำหนดสายการบังคับบัญชาตั ้งแต่ 
หน่วยงานที่เล็กที่สุดตามตำแหน่งต่าง ๆ จนถึงหน่วยงานขนาดใหญ่ที่มีอำนาจควบคุมหน่วยงานนั้น
ทั้งหมด 
   โดยสรุปแล้วองค์ประกอบของการประสานงานที่จะก่อให้เกิดการประสานงานที่ดีขึ้น 
ในหน่วยงานนั้น ประกอบด้วย  ตัวบุคคล อันหมายถึงผู้บริหาร ซึ่งดำเนินการในเรื่องกำหนดนโยบาย 
ของบริษัท  หรือองค์กร  และมีการแบ่งงานออกตามหน้าที่ให้กับพนักงานปฏิบัติตาม ซึ่งจัดระเบียบ
แบบแผนในการปฏิบัติงานให้เหมาะสมกับองค์การซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยในการบริหารงาน 
   จักรวาล  สุขไมตร ี(2561) การประสานงานอาจพิจารณาองค์ประกอบ ดังนี้ 
   1. ความร่วมมือจะต้องสร้างสัมพันธภาพในการทำงานร่วมกันของทุกฝ่าย โดยอาศัย 
ความเข้าใจ หรือการตกลงร่วมกัน  มีการรวบรวมกำลังความคิด  วิธีการ  เทคนิค  การระดมทรัพยากรมา
สนับสนุนงานร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เต็มใจที่จะทำงานร่วมกัน 
   2. จังหวะเวลาจะต้องปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที ่และความรับผิดชอบของ 
แต่ละคน ตามกำหนดเวลาที่ตกลงกันให้ตรงเวลา 
   3. ความสอดคล้องจะต้องพิจารณาความเหมาะสมพอดี ไม่ทำงานซ้ำซ้อนกัน 
   4. ระบบการสื่อสารจะต้องมีการสื่อสารที่เข้าใจตรงกัน รวดเร็วและราบรื่น 
   5. ผู้ประสานงานจะต้องสามารถดึงทุกฝ่ายเข้าร่วมทำงาน เพื่อตรงไปสู่จุดหมาย
เดียวกันตามที่กำหนดเป็นวัตถุประสงค์ของงาน  
 4. รูปแบบของการประสานงาน 
   การประสานงานกระทำได้ 2 รูปแบบ คือ  การประสานงานจากระดับบนลงล่าง 
(Vertical Coordination) และการประสานงานในระดับเดียวกัน  (Horizontal Coordination) (ปรีชา หงส์ไกรเลิศ, 
2526) 
   สมพงษ ์ เกษมสิน (2521) ได้แบ่งการประสานงาน ดังนี้ 
   การประสานงานโดยความสมัครใจ (Voluntary Coordination)  การยอมร ับว่า 
ตนเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร (Individual Identification with the Organization) คือ การที่พนักงาน
เอาตัวเองเข้าไปผูกพันกับองค์การ และยอมเสียสละเวลาส่วนตัวเพ่ือให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ 
   การประสานงานโดยกลุ ่ม (Group Coordination) กลุ ่มมีอิทธ ิพลมากในการ
ประสานงานโดยความสมัครใจ 
   การประสานงานตามสายบังคับบัญชา (Directive Coordination) คือ บุคคล 
ที่ปฏิบัติงานจะต้องได้รับคำชี้แจง หรือคำสั่งให้ทราบว่า จะต้องทำอะไร และทำเมื่อใด ซึ่งแยก
พิจารณาเป็น 2 ประเภท คือ  (1) การประสานงานตามลำดับชั้นของสายการบังคับบัญชา (Hierarchy 
Coordination)  (2) การประสานงานตามระบบบริหาร (Administration System) ระบบการ
บริหารเป็นเรื่องที่สำคัญ และมีส่วนเกี่ยวข้องกับการประสานงานขององค์กร  มีรูปแบบของแนวการ
ปฏิบัติงานขององค์กรที่ถูกกำหนดไว้เพ่ือให้การปฏิบัติงานต่าง ๆ มีการประสานงานอยู่ในตัว 
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   โดยสรุปรูปแบบการประสานงานที่องค์กรส่วนใหญ่ใช้ คือ  วิธีการประสานงานตาม
สายงานสายการบังคับบัญชา เนื ่องจากองค์กรที ่ทำงานเป็นทีม และมีโครงสร้างองค์กรที ่มี  
หลายสายบังคับบัญชานั ้นทำให้งานนั ้น  ๆ เกิดความล่าช้าในการตัดสินใจ และนำมาปฏิบัติ    
แต่อย่างไรก็ตาม หากเป็นการประสานงานที ่ม ีความซับซ้อนมากก็ยังมีความจำเป็นที ่จะใช้  
การประสานงานโดยความสมัครใจอยู่เพ่ือให้การบรรลุถึงเป้าหมายขององค์กรดำเนินการได้ดี  
  5. หลักการของการประสานงาน 
   สุธี  สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยฤกษ์ (2542) ได้กล่าวถึงการประสานงานไว้ ดังนี้ 
   1. การประสานงาน เป็นเรื ่องเกี ่ยวกับการจัดให้งานสอดคล้องกัน ปราศจาก 
การขัดแย้ง เหลื่อมล้ำ หรือซ้ำซ้อนกัน กล่าวคือการจัดให้งานส่วนต่าง ๆ ผสมกลมกลืน เข้ากันได้อย่าง
มีความสมดุลกัน  สามารถรับกันได้ในจังหวะ หรือเวลาอันเหมาะสม 
   2. การประสานงาน เป็นเรื่องเกี่ยวกับความร่วมมือ การประสานงานมิใช่เป็นเรื่องที่
เกี่ยวกับการจัดให้งานประสานกันเท่านั้น  หากแต่เป็นเรื่องของความร่วมมือร่วมใจของผู้ปฏิบัติงาน
ทุกฝ่ายเพ่ือให้งานบรรลุผลสำเร็จในรูปการทำงานเป็นทีมอีกด้วย 
   การประสานงานเป็นเรื ่องเกี่ยวกับเทคนิคการบริหาร โดยมีลักษณะเป็นส่วนที่ 
ใส่เข้าไป (Input) กลับส่วนที่เป็นผลออกมา (Output) สำหรับส่วนที่ใส่เข้าไปได้แก่ปัจจัยต่าง ๆ  
ในการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ สิ่งของ ตลอดจนอำนาจหน้าที่ เวลา ความตั้งใจในการทำงานและ
ความสะดวกต่าง ๆ ทั้งนี้ ก็เพื่อจะให้ผลงานออกมาอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การประสานงานที่ดี
จะต้องอาศัยการใช้เทคนิคการบริหารในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การวางแผนที่ดี  การจัดให้มีแผนผังของ
องค ์การ แผนผ ังเก ี ่ยวก ับหน ้าที่  และความรับผ ิดชอบ แผนผ ังเก ี ่ยวก ับการกระจายงาน 
แผนผังเกี ่ยวกับการเคลื ่อนไหวของงาน และแผนผังแสดงสถานที ่ทำงาน เป็นต้น  สิ ่งเหล่านี้ 
จะช่วยให้การดำเนินงานเป็นไปตามระเบียบแบบแผนการขัดแย้งก็จะลดน้อยลง 
   จากที่กล่าวมาข้างต้น  สรุปได้ว่า  หลักการของการประสานงานมีความสำคัญ เพราะ
เป็นเรื ่องของการประสานงาน  การปฏิบัติงานกับนโยบาย หรือวัตถุประสงค์ ความคิดเห็นความ
ร่วมมือ ภาวะแวดล้อม การติดต่อสื ่อสาร เทคนิคการบริหาร โดยเฉพาะเป็นเรื ่องที ่เกี ่ยวกับ 
คนเวลาและท่ีสำคัญจะต้องเป็นการประสานงานที่มีอยู่ในทุกระดับชั้น 
   เมื่อกล่าวโดยสรุป การประสานงานเป็นศิลปะอย่างหนึ่งซึ่งต้องอาศัยความสุภาพ
อ่อนน้อม ถ่อมตน  ความจริงใจ ความอดทน  อดกลั้น  ความยิ้มแย้มแจ่มใสในการติดต่อกับบุคคลอ่ืน
เพื่อขอรับการสนับสนุน ขอความร่วมมือเพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน  การประสานงานที่ดีช่วยให้
การทำงานบรรลุเป้าหมายได้อย่างราบรื่น และรวดเร็ว ทุกคน ทุกฝ่ายมีความเข้าใจถึงนโยบายและ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานได้ดียิ่งขึ้น ช่วยประหยัดเวลา เงิน  วัสดุ และสิ่งของต่าง ๆ ในการทำงาน
ทำให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพิ ่มผลสัมฤทธิ ์ของงานมากขึ ้น และยังสร้าง 
ความกลมเกลียว ความเข้าใจอันดี และความสามัคคี อีกทั ้งช่วยขจัดข้อขัดแย้งในการทำงาน 
ป้องกันการก้าวก่ายหน้าที่  ขจัดปัญหาการทำงานซ้ำซ้อน หรือเหลื่อมล้ำกัน  ก่อให้เกิดการทำงาน 
เป ็นทีม สร ้างความสำนึกในการร ับผ ิดชอบร่วมกัน  รวมถึงเข ้าใจข ้อเท็จจร ิง  และปัญหา 
ของหน่วยงานอื่น  นำไปสู่การกระตุ้นความคิดสร้างสรรค์และรู้ทางการปรับปรุงงานต่อไป 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  พันลึก สุวรรณทัต (2559) ได้ศ ึกษาวิจ ัย เร ื ่อง การขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วย การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) กรณีศึกษาสำนักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม พบว่า สถานการณ์ท ุจร ิตคอร ัปช ั ่นของไทยในป ัจจ ุบ ันมีแนวโน้ม 
ทวีความรุนแรงเพิ ่มมากขึ ้น โดยการทุจริตคอรัปชั ่นนั ้นสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ  
การส่งส่วย การกินตามน้ำ การจ่ายเงินสินบน และการทุจริตคอรัปชั่นการประมูลโครงการ พบว่า 
มีปัญหาอุปสรรคในการขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ชาติของสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม นั้น 
มาจากปัจจัยหลายประการ เช่น ไม่มีส่วนราชการใดรับเป็นเจ้าภาพหลัก ขาดการถ่ายทอด 
การทำงาน  โดยหลักการบูรณาการบันทึกข้อตกลงความร่วมมือมีลักษณะเป็นเพียงพันธสัญญา  
ความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน มีการทับซ้อนกันในเรื่องอำนาจหน้าที่   ไม่มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรง
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติไม่ให้ความร่วมมือ โดยมีแนวทางการป้องกันปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น  
ของสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมใน 3 แนวทาง ดังนี ้ (1) ระดับเชิงนโยบาย จัดตั ้งองค์กร 
ที่ทำหน้าที่กำกับดูแล และตรวจสอบการทำงานของข้าราชการทหารในสังกัดอย่างจริงจัง โปร่งใส
สามารถตรวจสอบได้ (2) ระดับองค์กร  มีการสร้างระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  และ  
(3) ระดับปฏิบัติ ควรมีการกำกับดูแลให้ข้าราชการทหารปฏิบัติตามกฎและระเบียบอย่างเคร่งครัด  
การสร้างทัศนคติและค่านิยมในการทำงานที่โปร่งใส การนำหลักเกณฑ์ด้านคุณธรรมจริยธรรมมา 
ใช้ในการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ การปลูกฝังและยกย่องผู้ที่มีความประพฤติดี ซื่อสัตย์
สุจริต และควรมีการตรวจสอบทรัพย์สินของกำลังพลทุกระดับชั้นในสังกัด 
 สมควร  สาคร (2560) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของกองทัพในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ 20 ปี บทบาทของกองทัพในอดีตเป็นบทบาททางการเมืองของกองทัพด้วยการรัฐประหาร
ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ซึ่งในปัจจุบันมีความแตกต่างจากในอดีตนั่นคือ กองทัพมี
บทบาทสำคัญในการผลักดันให้มีการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ด้วยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  นั่นคือ 
จุดเปลี่ยนประเทศไทยที่จะได้มีการปฏิรูปประเทศไทยโดยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปีไปสู่การ
ปฏิบัติ  โดยจัดทำร่างแผนยุทธศาสตร์ 20 ปีของกองทัพรองรับแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติอย่างเป็น
ระบบ ซึ่งมีความสอดคล้องและเป็นไปได้ในแนวทางเดียวกัน นอกจากนี้กองทัพก็ยังจัดทำแผนแม่บท
การพัฒนากองทัพในด้านต่าง ๆ เพ่ือใช้กรอบทิศทางในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี แผนปฏิบัติ
ราชการประจำปี และการจัดงบประมาณรายจ่ายประจำปีซึ่งพบว่า ปัจจัยแห่งความสำเร็จของกองทัพ
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 20 ปีไปสู่การปฏิบัตินั ้นได้แก่ การจัดทำแผนยุทธศาสตร์ 20 ปีของ
กองทัพรองรับที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย  การสร้างความรู้ความเข้าใจถึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
ยุทธศาสตร์ทุกระดับให้กำลังพล การแปลงยุทธศาสตร์เป็นแผนงานโครงการที่สามารถปฏิบัติงานให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม และการวางระบบการติดตามตรวจสอบการประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ของกองทัพอย่างเป็นกระบวนการ  
 วันนภิศ  จารุสมบัติ (2558) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการ
ติดตามเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายสำคัญของรัฐมนตรีไปสู่การปฏิบัติ การทำหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน
ของคณะรัฐมนตรีจะต้องกระทำด้วยความรอบคอบ รัดกุม และถูกต้องเหมาะสมทั้งในแง่กฎหมาย
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ความเป็นธรรม จังหวะ และเวลา นั่นหมายถึงการตัดสินใจ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ ในเวลาที ่ผ่านมาการติดตามผลการดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรียังมี
ข้อจำกัด เช่น หน่วยงานเจ้าของโครงการไม่ให้ความสำคัญในการรายงานผลการติดตามไม่มีความ
ชัดเจนของข้อมูล หรือไม่เป็นไปตามกำหนดเวลา ส่งผลต่อการตัดสินใจในการบริหารงานการ
ขับเคลื่อนของคณะรัฐมนตรี จากการศึกษา พบว่า การจัดโครงสร้างการแบ่งมอบงานยังไม่เอ้ือต่อการ
สร้างองค์ความรู้แก่บุคลากรด้านกลไกการรายงาน ได้แก่ระบบผู้ประสานงาน   คณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภาที่ปฏิบัติหน้าที่ติดตามและรายงานผลการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีมีจำนวนไม่ เพียงพอ 
และระบบการรายงานผลนั้น เป็นการรายงานเป็นรายเรื่องมิได้รายงานผลการดำเนินการในเชิงบูรณา
การ เพื่อจะนำไปสู่การขับเคลื่อนงานของคณะรัฐมนตรีให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือให้ประชาชนและ
กลุ่มเป้าหมายของแต่ละโครงการตามมติคณะรัฐมนตรีได้รับประโยชน์จากการดำเนินนโยบายของฝ่าย
บริหารเวลาที่เหมาะสมได้ 
 ณัฐพล นาคพาณิชย์ (2559) ได้ทำการศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการความมั่นคงรูปแบบ
ใหม่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า (พ.ศ. 2561 – 2570)  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงและแนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคงใน
อนาคต และเพื่อศึกษาการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  ในห้วงที่ผ่านมาและเสนอแนวทางในการพัฒนาบริหารจัดการความมั่นคง
ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในทศวรรษหน้า โดยมีผลการวิจัยดังนี้  
แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ทศวรรษหน้าควรใช้ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไขเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาโดยใช้โอกาสที่มี อยู่ และการแก้ไข
จุดอ่อน โดยมีพันธกิจ 2 ส่วน นั่นคือ (1) การเตรียมความพร้อมภายในของกองอำนวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านทรัพยากร ด้านบริหารจัดการและด้านทักษะองค์
ความรู้ (2) การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคง ได้แก่ การ
พัฒนาสู่องค์การที่เป็นมืออาชีพด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยการสร้างกลไกคิดไป
ข้างหน้าการวิจัยพัฒนา การพัฒนาสู่องค์การแห่งการบูรณาการ โดยการสร้างกลไกบูรณาการของ
บุคลากรทุกฝ่าย และการพัฒนาไปสู่องค์การแห่งการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์  โดยการประเมิน
ยุทธศาสตร์ในทุกระดับ การประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นและการสร้างระบบบริหารจัดการความ
มั่นคงในยุคประเทศไทย 4.0 เพื่อให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเป็น
องค์การแห่งการพัฒนาใน 3 ด้าน คือ องค์การแห่งการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ องค์การมืออาชีพ
ในการบริหารจัดการมั่นคงภายในราชอาณาจักร และองค์การแห่งการบูรณาการที่มีความพร้อมใน
ด้านการบริหารจัดการความมั่นคงในราชอาณาจักรภายใต้กระบวนทัศน์ความมั่นคงใหม่ในทศวรรษหน้า  
 โสภณ  ศิริงาม (2559) ไดศ้ึกษาวิจัย เรื่อง ตัวแบบในการกำหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ
ในทศวรรษที่ 21 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาวิเคราะห์ตัวแบบการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของ
รัฐบาล เพื่อเสนอรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดทำยุทธศาสตร์ และยุทธศาสตร์ชาติในทศวรรษที่ 21 
การศึกษาวิจัยได้แนวทางตัวแบบยุทธศาสตร์ที่เป็นลักษณะของการตั ้งคำถามเกี ่ยวกับปัจจัยใน
ความสำเร็จและความล้มเหลวที่ชี้บ่งว่า ยุทธศาสตร์ชาติจะประสบความสำเร็จหรือไม่ และผลการวิจัย
ได้เสนอตัวแบบในการกำหนดยุทธศาสตร์และตัวยุทธศาสตร์ชาติในทศวรรษที่ 21 มีองค์ประกอบ
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กระบวนการ 17 ประการดังนี้ (1) ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ  (2) ผลประโยชน์แห่งชาติ  (3) การตรวจสอบ
และวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (4) วิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์ (5) มหายุทธศาสตร์  (6) นโยบายแห่งชาติ  
(7) ยุทธศาสตร์ชาติ  (8) วัตถุประสงค์แห่งชาติ (9) แนวความคิดยุทธศาสตร์ (10) พลังอำนาจแห่งชาติ 
(11) มาตรการเฉพาะและแผนงาน/โครงการ (12) การทดสอบวิทยาศาสตร์ (13) การประเมินความ
เสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง (14) การมีส่วนร่วมของประชาชน (15) การนำยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติ (16) การติดตามประเมินผล และ (17) การย้อนกลับเพื่อการปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์  
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 
 
สรุป 

 ปัจจุบันประเทศไทยในสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบก้าวกระโดด หรือโลกาภิวตัน์ 
(Globaliization) โดยปัจจัยภายในและภายนอก ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความท้าทายใน
การพัฒนาประเทศทุกมิติ ฉะนั ้น ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์ทุกด ้าน 
อย่างครอบคลุม เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า เพื่อให้เป็นไป 
ตามวิสัยทัศน์ของประเทศ กล่าวคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งในการศึกษาวิจัยในฉบับนี้มุ ่งเน้นด้าน 
ความมั่นคงภายในประเทศ ฉะนั้น การรวบรวมข้อมูล การทบทวนวรรณกรรมจึงมุ่งเน้นการศึกษา
เกี่ยวกับความมั่นคงเป็นหลักและจากการศึกษาพบว่านโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) มีความสอดคล้องกันในด้านความมั่นคง แต่ในการศึกษางานวิจัยในฉบับนี้มุ่งเน้น
ความมั่นคงที่เกี ่ยวกับการรักษาความสงบภายในประเทศที่เกี ่ยวข้องกับปัญหาความมั่นคงในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยแบ่งเป็นระดับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ระดับแผนระดับชาติ ว่าด้วย
ความมัน่คงแห่งชาติ และระดับยุทธศาสตร์ที่มีความสอดคล้องกัน ดังนี้  
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ได้แก่ นโยบายที่ 3 การป้องกันและแก้ไขการก่อเหตุรุนแรง 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขของการใช้
ความรุนแรง  และนโยบายที่ 4 การจัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
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ข้ามพรมแดน เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน 
ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 
 แผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ  ได้แก่  (1) การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การก่อเหตุรุนแรงในพื้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื ่อรองรับนโยบายที่ 3 การป้องกันและแก้ไข 
การก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  (2) การรักษาความมั่นคงพื้นที่ชายแดน รองรับ
นโยบายที่ 4  การจัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด ้าน 
ความมั่นคง 2 ประเด็น ดังนี้  
 1. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุข  
ให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน 
ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามั คคี 
ปรองดอง และเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน  พร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้    
  1.1 การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  
  1.2 การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  
  1.3 การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพ และมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ มากกว่าประโยชน์
ส่วนตน  
  1.4 การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น 
ปัญหาความมั่นคงที่สำคัญ 
  2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่  
อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น อันจะส่งผลให้การบริหาร  
จัดการ และการพัฒนาประเทศในทุก ๆ  ด้านดำเนินการไปได้อย่างต่อเนื่อง และราบรื่น ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งเป็นกุญแจสำคัญที่จะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบด้วย 
4 ประเด็น ดังนี้  
  2.1  การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน 
  2.2  การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่  
  2.3  การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เพ่ือให้ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
  2.4  การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
ทั้งทางบกและทางทะเล  
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   ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ทั้ง 2 ประเด็นมีความสอดคล้องกับ
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ(พ.ศ. 2562 - 2565) ซึ่งในการศึกษาวิจัยในฉบับ
นี้จะมุ่งเน้นศึกษา (1) ด้านบริหารจัดการ  (2) ด้านการประสานงานของสำนักงานประสานภารกิจด้าน
ความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  มีภารกิจหลักในการประสานและ
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และ
คณะกรรมการขับเคล ื ่อนการแก้ไขปัญหาจังหว ัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) ในการบูรณาการ 
และขับเคลื ่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื ่อเสริมความมั ่นคงของชาติและ 
งานแก้ไขปัญหา จชต. ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงภายใน เพื่อมุ่งเน้นแนวทางการพัฒนา
บทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.  



 
บทที่ 3 

บทบาทหน้าที่ ปัญหา อุปสรรค และขอ้ขัดข้องในการ  
ปฏิบัติงานของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 

 

 การวิจัยเรื ่องแนวทางการพัฒนาของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2581) เป็นการศึกษาวิเคราะห์บทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. โดยเน้นการปฏิบัติภารกิจในปัจจุบันและวิเคราะห์เปรียบเทียบภารกิจดังกล่าว  เพื่อหา
แนวทางในการพัฒนาภารกิจของสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  โดยเน้นด้านการปฏิบัติภารกิจด้านการบริหารจัดการและการ
ประสานงานเพื่อลดช่องว่างการดำเนินการ สามารถให้เกิดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการ
ตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  โดยในบทนี้ กล่าวถึงบทบาทและ
หน้าที่ตามภารกิจและการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีขั้นตอนและขอบเขต
งานวิจัย ดังนี้   
 1. บทบาทหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 2. บทบาทหน้าที่ของสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงของเหล่าทัพ 
 3. บทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
 4. การเปร ียบเท ียบการดำเน ินการตามบทบาทและหน ้าท ี ่ ในป ัจจ ุบ ันของ
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. กับ สำนักงานปรมน. ของเหล่าทัพ และกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร 
 5. แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 6. สรุป 
 
บทบาทหน้าที่ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการ 
การปฏิบัติงานจากทุกภาคส่วน โดยแปลงนโยบายและเจตนารมณ์ของผู้อำนวยการการรักษาความมั่นคง 
ภายในราชอาณาจักรไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  เพื่อให้เกิดผลประโยชน์สุขต่อประชาชนทุกระดับ  
เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร คือ การเป็นองค์กรหลัก 
ในการบูรณาการ  อำนวยการ และประสานการปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อให้
เกิดความมั ่นคงของรัฐ และความสงบสุขของประชาชน  ซึ ่งการปฏิบัติงานของกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในปีงบประมาณ 2561 ที่ผ่านมา นั้น  ได้ดำเนินการตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  
21 ปี (พ.ศ. 2561 - 2581) ประกอบด้วย  (1) งานด้านการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรงาน 
ด้านภัยคุกคามต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  (2) งานด้านความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และ
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (3) งานด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  และ (4) งานด้านการพัฒนาศักยภาพการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
 1. นโยบายการปฏิบัติของนายกรัฐมนตรีผู้อำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ประจำปี 2561  
  จากงานสรุปผลการปฏิบัติงาน ประจำปี 2561 และแถลงแผนการปฏิบัต ิงาน 
ประจำปี 2561 ของ กอ.รมน. ณ ตึกสันติไมตรี ทำเนียบรัฐบาล โดยผู ้ร ่วมงานประกอบด้วย 
คณะกรรมการอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ผู้แทนส่วนราชการด้านความมั่นคง 
ผู้บริหารระดับสูงของ กอ.รมน. ผอ.รมน.ภาค และผู้ว่าราชการจังหวัดทั่วประเทศในฐานะ ผอ.รมน. จังหวัด 
โดยมีการสรุปสาระสำคัญดังนี้ 
  1.1    การสั่งการเพ่ิมเติมต่อผลการดำเนินงานของ กอ.รมน. ในปี 2561  
    1.1.1 การแก้ไขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ นั้น  
มีความคืบหน้าไปมาก  อย่างไรก็ตาม ยังคงมีการก่อเหตุและความสูญเสียอยู่  ควรลดลงให้ได้จนถึง 
ไม่มีการก่อเหตุรุนแรง หรือมีความสูญเสียเกิดขึ้นเลย  การปฏิบัติงานในพื้นที่ต้องทำอย่างต่อเนื่อง  
มีการปรับปรุงรูปแบบการทำงาน สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ความเข้าใจให้เห็นถึงอนาคต โดยการ  
มีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 
    1.1.2 การประสานทำความร ่วมมือกับสำนักงานส่งเสร ิมการศ ึกษา 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) จำนวน 7,428 แห่ง  ในการจัดตั้งเป็นศูนย์การเรียนรู้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่ให้มีการติดตาม ประเมินผล ให้สอดคล้องกับ
แผน/มาตรการลดความยากจนของรัฐบาลในปี 2 ปี ศูนย์ ฯ ที ่ดำเนินการในลักษณะดังกล่าว 
ของหลายหน่วยงาน กอ.รมน. จะต้องบูรณาการการดำเนินการเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานนั้น ๆ 
ทั้งนี้  ต้องตระหนักว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะ ผอ.รมน.จังหวัด และหน่วยงานต่าง ๆ เป็นกลไก
รากฐานของรัฐทั้งสิ้น และมีหน้าที่ดูแลประชาชน ในการสร้างการรับรู้ เรียนรู้เท่าทันในสิ่งใหม่  ๆ  
ซึ่งหากประชาชนไม่เข้าใจแล้ว การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนก็จะไม่เกิดขึ้น 
   1.1.3 การฝึกอบรมราษฎรอาสาป้องกันยาเสพติด ควรมีการวิเคราะห์ว่า 
ทำการฝึกอบรม ฯ เป็นจำนวนมากแต่จากสถิติพบว่ายังมีการจับกุมยาเสพติดมากข้ึน 
    1.1.4 การเข้าร่วมในการจัดระเบียบสังคม ขอให้เกิดผลอย่างยั ่งยืนและ 
ต้องไม่มีการรับผลประโยชน์เสียเอง 
    1.1.5 การพัฒนาเครือข่ายมวลชนในการเฝ้าระวังการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติ ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมแล้วต้องมีช่องทางในการติดต่อแจ้งข่าว  มีการประเมินผล
การปฏิบัติให้มีผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 
    1.1.6 การป้องกันและปราบปรามการบุกรุกทำลายทรัพยากรธรรมชาติ   
การทวงคืนผืนป่าได้  จำนวน 1 แสนไร่เศษ  ต้องตรวจสอบว่าในพื้นที่นั้นมีผู้อาศัยอยู่จำนวนเท่าไหร่ 
เมื่อยึดคืนแล้ว คนเหล่านั้นจะไปอยู่ไหน โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบต้องมีเจ้าหน้าที่
ดูแล มีการบริหารจัดการที่ดิน หรือมีมาตรการพิเศษให้ทำกินไปก่อนโดยถูกกฎหมาย ก่อนที่จะส่งมอบ
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พื้นที ่ให้จังหวัดต่อไป โดยยึดถือแนวทางการดำเนินการให้คนมีอาชีพมากขึ ้น และลดการใช้พื ้นที่  
ให้น้อยลง ซึ่งการพัฒนาให้พ้นจากความยากจน 
   1.1.7 กรณีฟาร์มสุกรปล่อยน้ำเสียในพื้นที่จังหวัดราชบุรี สมุทรสงคราม  
และเพชรบุรี รวมถึงพื้นที่อื่น ๆ ทั่วประเทศ กอ.รมน. ต้องเข้าไปบูรณาการประสานงานหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 
    1.1.8 กิจกรรมเทิดทูนสถาบันหลักของชาติให้มีความริเริ่ม มีการบูรณาการ
ร่วมมือระหว่างภาคประชาชน ประชาสังคม มูลนิธิ ขับเคลื่อนงานจิตอาสาตามพระราโชบาย ของ 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการแก้ปัญหาในทุกพื้นที่ ทุกระดับหมู่บ้านในทุกมิติ เพื่อช่วยเหลือประชาชน  
ที่เดือดร้อน ยากจน พิการ ผู้ไร้ที่อยู่อาศัย รวมถึงผู้ป่วยที่ไร้คนดูแล เป็นต้น 
    1.1.9 การศึกษาอบรมเพื่อความมั่นคงของชาติหลักสูตรต่าง-ๆ ที่ผ่านมา 
พบว่า  ผู้เข้าร่วมอบรมเป็นผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย ต้องเปลี่ยนวิธีการให้มีผู้ชายเข้าร่วมรับการอบรมมากขึ้น 
   1.2 ด้านการพัฒนาองค์กร 
      1.2.1 ต้องอธิบายให้สังคมเข้าใจว่า กอ.รมน. มีการจัดตั้งมานานแล้ว  
เป็นหน่วยงานขึ้นตรงนายกรัฐมนตรีกับรัฐบาลทุกรัฐบาล กอ.รมน. ไม่ใช่ทหารมีหน้าที่ต่างจาก
เหล่าทัพ การสั่งการให้กระทำการใด ๆ อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
   1.2.2 การให้ กอ.รมน. มีความรับผิดชอบครอบคลุมในเรื่องการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย จำเป็นต้องมีกฎหมายรองรับ เพื่อคุ้มครองการปฏิบัติหน้าที่ในการช่วยเหลือ
ประชาชน ในกรณีที ่ เก ิดภัยพิบัต ิโดยการปฏิบัต ิจะต้องมีความรับผิดชอบ มิให้ทับซ้อนกับ  
ความรับผิดชอบของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงทุกหน่วย 
สิ่งที่สำคัญที่สุด คือ การจัดทำตารางประสานสอดคล้องการปฏิบัติในทุกขั้นตอนทั้งการป้องกัน แก้ไข 
และฟ้ืนฟ ู
     1.2.3 การดำเนินการของ ศบข.กอ.รมน. และ กบข.รมน. ที่จัดตั้งขึ ้นเพ่ือ 
ทำหน้าที่บูรณาการการปฏิบัติงาน ด้านความมั่นคงร่วมกันและรายงานให้นายกรัฐมนตรี ในฐานะ 
ผอ.รมน.ทราบ หรือสั่งการให้ดำเนินการ โดยเฉพาะงานด้านความมั่นคงที่มีความสำคัญเร่งด่วน 
เพ่ือให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาได้ทันเวลา      
  1.3 นโยบายในการปฏิบัติงานประจำปี 2561 
    1.3.1 ให้ยึดถือและปฏิบัติให้สอดคล้องกับนโยบาย และแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2561 – 2564) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ. 2561 – 2564) และยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ 
   1.3.2 การยึดถือและปฏิบัติตามแผนรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ประจำปี 2561 – 2563 ซึ่งประกอบด้วยการเสริมสร้างความม่ันคงใน 5 กลุ่มงาน ให้ดำเนินการอย่าง
ต่อเนื ่อง ยั ่งย ืน เช ่น ปัญหาเร ื ่องการตัดไม้ทำลายป่า หรือยาเสพติด จะต้องจับกุมนายทุน  
ผู้อยู่เบื ้องหลังให้ได้ สำหรับอาชญากรรมไซเบอร์ จะต้องให้ความสำคัญมากขึ้น มีการบูรณาการ  
กับทุกส่วนที ่เกี ่ยวข้อง เรื ่องที ่ให้ความสำคัญเร่งด่วนเรื ่องแรก คือให้การสนับสนุนรัฐบาลและ 
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คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการเปลี่ยนผ่านไปสู่รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง โดยมีงานต่าง  ๆ  
ที่จะต้องดำเนินการ ได้แก่ 
   1.3.3   เรื่องท่ีให้ความสำคัญ/เร่งด่วน 
    1.3.3.1 การสนับสนุนรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติใน
การเปลี่ยนผ่านไปสู่รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 
       โดยการสนับสนุนรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
มีการดำเนินการ ดังนี้   
     1. การรับมอบงานการจัดระเบียบสังคมและงานอื่น ๆ  
ที่เกี ่ยวข้อง  โดยหากเป็นงานที่เกินขีดความสามารถของหน่วยงานปกติ หรือเป็นงานที่จะต้องมี  
การบูรณาการการปฏิบัติของส่วนราชการ หรือเกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพล จะมอบหมายให้ กอ.รมน. รับไป
ดำเนินการ  สำหรับการจัดระเบียบต่าง ๆ นั ้น ต้องทำให้ผู ้ค้าขายไม่เดือดร้อน ประชาชนในพื้นที ่มี  
ความพอใจ มีการแบ่งพ้ืนที่ค้าขาย พ้ืนที่กีฬา พ้ืนที่พักผ่อน ให้เป็นระเบียบ ลดปัญหาความขัดแย้ง ทำให้มี
ความปลอดภัย ดูแลง่าย ทั้งนี้ เพื่อให้บ้านเมืองมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ทุกคนเคารพและปฏิบัติตามกฏหมายบ้านเมือง   
    2. การสร ้างบรรยากาศแห่งความสามัคคีปรองดอง  
ไม่สร้างความแตกแยก  ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  ขยายผลจากมวลชนของ กอ.รมน. เพื่อแสวงหา 
ความร่วมมือ มุ่งหวังให้ประชาชนมีความสุข เกิดความร่วมมือกับทุกรัฐบาล มีความรู้และปฏิบัติตน
ตามแนวทางประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง 
     3. สนับสนุนการเลือกตั้ง ให้เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม
และโปร่งใสเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย และเป็นไปตามบทบัญญัติที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ขจัดการซื้อเสียง 
การทุจริตทุกรูปแบบ  เรื่องที่ให้ความสำคัญเร่งด่วนเรื่องที่สอง คือ การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     1.3.3.2  การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
      โดยการแก้ไขปัญหาความไม่สงบดังกล่าว  มีการดำเนินการ 
ดังนี้ 
     1. มุ่งเน้นการพัฒนาควบคู่ไปกับการบังคับใช้กฎหมาย 
บูรณาการแผนงาน/โครงการพัฒนาที่ดำเนินการโดย ศอ.บต. กับการปฏิบัติการทางทหารให้สอดคล้อง 
เกื้อกูลกัน ขจัดความซ้ำซ้อน เพื่อความมีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ และเพื่อผลสัมฤทธิ์  
ในการควบคุมพื ้นที ่และการยกระดับคุณภาพชีว ิตของประชาชน การดำเนินการตามแผนงาน
สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  
     2. การปฏิบัติงานของกำลงพล มุ่งเน้นการรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  ใช้มาตรการเชิงรุก  มีการจำกัดเสรีในการปฏิบัติของฝ่ายตรงข้าม 
โดยการปฏิบัติงานต้องใช้กฎหมายนำเป็นหลัก สำหรับมาตรการระวังป้องกัน ให้ฝึกเจ้าหน้าที่อาสา
สมัคและประชาชนให้มีมาตรการรักษาความปลอดภัย เรียนรู้การบังคับใช้กฎหมายทุกฉบับที่มีอยู่ 
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กำลังพลที่ลงไปปฏิบัติหน้าที่จะต้องไม่สร้างปัญหาใหม่ ให้ระวังตนเองและประชาชนผู้บริสุทธิ์ การใช้
อาวุธต้องมีมาตรการควบคุม ทุกคนต้องปลอดภัย และนำผู้กระทำผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
     3. ให้ความสำคัญในการรักษาความปลอดภัยในเขต 
เมืองเศรษฐกิจ 7 เมืองหลัก และโครงการเมืองต้อนแบบสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ “ มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
      4.  ให้ม ีการพูดคุยกับเห็นต่างเพื ่อสร้างความเข้าใจ  
โดยต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง สร้างความเข้าใจกับองค์กรต่างประเทศควบคู่ไปกับการปฏิบัติการ
ข่าวสาร เปิดพื้นที่รับฟัง พูดคุย ประชุมร่วมทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย รับฟังปัญหาร่วมกัน  ให้ทุกฝ่ายร่วมกัน
เสนอและพิจารณาปัญหาร่วมกัน ทั้งภาคประชาสังคม  ภาคธุรกิจเอกชน ท้องถิ่น ประชาชน นักศึกษา 
นักวิชาการฯ 
     5. ให้เขม้งวดสอดส่องดูแลโรงเรียนสอนศาสนาที่อาจมีการ
บิดเบือนคำสอน และแสวงหาความร่วมมือจากผู้นำศาสนา ครู อาจารย์ เพื่อพัฒนาคนนำเข้าสู่
การศึกษาในระบบ โดยจัดทำโรงเรียนนำร่องให้มีที่พักให้นักเรียนเพ่ือขยายโอกาสการศึกษา 
   1.3.4 ให้มีการสนับสนุนและส่งเสริมสร้างความเข็มแข้งให้กับประชาชน 
และเกษตรที ่มีรายได้น้อย โดย กอ.รมน. และจังหวัดจะต้องสอดส่อง ดูแล แก้ไขปัญหาการ 
กินดีอยู่ของประชาชน สนับสนุนการดำเนินการตามศาสตร์พระราชา และปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ทั้งนี้ จะต้องทราบนโยบายและแผนการปฏิบัติงานของรัฐบาล เพื่อนำไปสร้างความเข้าใจ
และขับเคลื่อนการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานผ่านช่องทางของ กอ.รมน. 
   1.3.5 กำลังพลทั้งข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างของ กอ.รมน.  
จะต้องปฏิบัติตนให้เป็นที ่พึ ่งของประชาชนในทุกโอกาส ไม่เป็นผู ้มีอิทธิพล แสวงผลประโยชน์  
จากการปฏิบัติหน้าที่เสียเอง  
   1.3.6 กอ.รมน. มีหน้าที่หลักในการอำนวยการ ประสานงาน บูรณาการและเสริม 
การปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐด้านความมั่นคง กอ.รมน.นั้น ไม่ใช่ทหาร  แต่เป็นหน่วยงานด้านความมั่นคง
ของรัฐบาลทุกรัฐบาล ต้องตั้งมั่นอยู่ในกรอบของกฎหมาย ไม่ใช่ผู้สั่งการ แต่เป็นหน่วยเสริมหรือสนับสนุน
แผนงานของส่วนราชการ โดยใช้กลไกที่มีอยู่ในทุกระดับตั้งแต่ กอ.รมน.จังหวัด และคณะกรรมการอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในจังหวัด กอ.รมน.ภาค และคณะกรรมการอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค  
ซึ่งเป็นการดำเนินการในระดับพื้นที่ และดำเนินการให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการในพื้นที่ ที่แบ่งเป็น 
6 ภาคของรัฐบาล ที่อยู่ในระหว่างดำเนินการ และให้ยึดถือปฏิบัติตามแนวทางประชารัฐ คือ การรวม 
เอาทุกภาคส่วนไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจหรือภาครัฐ 
 2. บทบาทหน้าที่กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ตาม พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
  กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีฐานะเป็นส่วนราชการ
รูปแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา โดยขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี วิธีการปฏิบัติราชการและ 
การบริหารงาน การจัดโครงสร้าง  การแบ่งส่วนงาน และอำนาจหน้าที่ของส่วนงาน และอัตรากำลัง 
ให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 
  2.1  ภารกิจ กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร มีหน้าที่
ดำเนินการวางแผน บูรณาการ ประสานงาน และกำกับดูแล การดำเนินการตามนโยบาย และ
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ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ และดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร เพื่อเสริมสร้างให้เกิดความมั่นคงของชาติ และความสงบสุขของประชาชนภายใต้การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  2.2   อำนาจหน้าที่ มาตรา 7 ให้ กอ.รมน. มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
   2.2.1 ติดตาม ตรวจสอบ ประสานงาน และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์
ทั้งภายในและนอกราชอาณาจักร ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
และรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดำเนินการต่อไป 
   2.2.2  อำนวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการนี้ ให้
มีอำนาจหน้าที่เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและดำเนินการต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา
ให้ความเห็นชอบโดยแผนและแนวทางนั้น ต้องคำนึงถึงความสอดคล้อง กับแผนการป้องกันและ
บรรเทา  สาธารณภัยแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย ทั้งนี้ให้สำนัก
งบประมาณจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนและแนวทางนี้ด้วยเมื ่อคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบแผนและแนวทางตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐเกี ่ยวข้องจัดทำแผนงานและ
โครงการเพื่อปฏิบัติให้สอดคล้องกับแผนและแนวทางดังกล่าว 
    2.2.3  อำนวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องในการดำเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานตาม (2) ในการนี้ คณะรัฐมนตรีจะ
มอบหมายให้ กอ.รมน. มีอำนาจในการกำกับการดำเนินการของหน่วยงานของรัฐตามที่คณะรัฐมนตรี
กำหนดด้วยก็ได้ 
    2.2.4  เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าที ่ที ่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ที่  
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ สร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ รวมทั ้งส่งเสริม 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร และความสงบเรียบร้อยของสังคม 
    2.2.5  ดำเนินการอื ่น ตามที่กฎหมายบัญญัติ  หรือตามที ่คณะรัฐมนตรี  
สภาความมั่นคงแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  2.3   โครงสร้างการจัดและการแบ่งส่วนงานของกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร : มีโครงสร้างการจัดและการแบ่งส่วนงาน ดังนี้ 
   2.3.1  ส่วนบริหาร : มีนายกรัฐมนตรีเป็น ผู้อำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร  และมีคณะกรรมการอำนวยการ ประกอบด้วย 
    ผู้บัญชาการทหารบก        เป็น     รองผู้อำนวยการ 
    รองผู้บัญชาการทหารบก   เป็น      ผู้ช่วยผู้อำนวยการ 
    เสนาธิการทหารบก          เป็น      เลขาธิการ 
    รองเลขาธิการ จำนวน 4 ท่าน โดยเป็น รองเสนาธิการทหารบก  
ที่ได้รับมอบหมาย จำนวน 3 ท่าน อีก 1 ท่าน เป็นอัตราของข้าราชการพลเรือน เป็น ประจำกอง
อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ซึ่งขณะนี้ยังไม่มีการบรรจุ 
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    คณะกรรมการอำนวยการ (จำนวน 23 ท่าน) โดยนายกรัฐมนตรี  
ได ้มอบหมาย พล.อ.ประว ิตร วงษ ์ส ุวรรณ รองนายกร ัฐมนตรี  เป ็นประธานกรรมการฯ  
ซึ่งคณะกรรมการอำนวยการ มีหน้าที่กำกับให้คำปรึกษาและเสนอแนะต่อกองอำนวยการรักษา  
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการปฏิบัติงาน 
   2.3.2 ส่วนอำนวยการ ประกอบด้วย 6 สำนักฝ่ายอำนวยการ 1 ศูนย์ติดตาม
สถานการณ์ และ 2 กลุ่มงาน ได้แก่ 1)  สำนักนโยบายแลยุทธศาสตร์ความมั่นคง  2) สำนักการข่าว   
3)  สำนักกิจการมวลชนและสารนิเทศ 4)  สำนักบริหารงานบุคคล  5)  สำนักบริหารงานทั ่วไป   
6)  สำนักงบประมาณและการเงิน 7)  ศูนย์ติดตามสถานการณ์  8)  กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  และ  
9)  กลุ่มตรวจสอบภายใน 
    ทั้งนี้มีหน่วยงานซึ่งได้รับการจัดตั้งเพิ่มเติม เพื่อให้สอดคล้องกับ 
การจัดตั้งสำนักงานปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายในสำนักปลัดกระทรวงกลาโหม และเหล่าทัพ 
รวมถึงเตรียมการรองรับการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ที ่ได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย สำนักจเร  
กอ.รมน. ศูนย์บูรณาการและขับเคลื ่อนการปฏิบัติงาน กอ.รมน.  ศูนย์ดิจ ิทัลเพื ่อความมั ่นคง  
กอ.รมน.  สำนักงานเลขานุการ กอ.รมน. และสำนักงานโฆษณา กอ.รมน. 
   2.3.3   ส่วนประสานงาน ประกอบด้วย 5 ศูนย์ประสานการปฏิบัติ คือ 
    2.3.3.1  ศูนย์ประสานการปฏิบัต ิท ี ่  1 : ร ับผิดชอบกลุ ่มงาน 
ความมั่นคงของรัฐ งานที่สำคัญประกอบด้วย งานเสริมสร้างความมั่นคงสถาบันหลัก ความสามัคคี
สถาบันหลัก ความสามัคคีปรองดอง ความมั่นคงของมนุษย์ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
มีอัตรากำลัง จำนวน 117 อัตรา 
    2.3.3.2  ศ ูนย ์ประสานการปฏิบ ัต ิท ี ่  2 : ร ับผ ิดชอบกลุ ่มงาน 
ความมั ่นคงทางสังคม งานที ่สำคัญประกอบด้วย งานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
การค้ามนุษย์  ผู้หลบหนีเข้าเมือง การจัดระเบียบสังคมและความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน  
มีอัตรากำลัง จำนวน 117 อัตรา 
    2.3.3.3 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 3 : รับผิดชอบกลุ่มงานเสริมสร้าง
ความมั่นคงแบบพิเศษ งานที่สำคัญประกอบด้วย งานป้องกันและแก้ไขปัญหา ภัยคุกคามข้ามชาติ   
การก่อการ้าย และความม่ันคงทางไซเบอร์ มีอัตรากำลัง จำนวน 87 อัตรา 
    2.3.3.4 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 4 : รับผิดชอบกลุ่มงานเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน อาหารและน้ำ มีอัตรากำลัง จำนวน 87 อัตรา 
    2.3.3.5 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 5 : รับผิดชอบกลุ่มงานเสริมสร้าง
ความมั ่นคงเฉพาะพื ้นที ่ ปัจจุบันรับผิดชอบหลัก การแก้ไขปัญหาในพื ้นที ่จ ังหวัดชายแดนภาคใต้  
มีอัตรากำลัง จำนวน 125 อัตรา 
   2.3.4  หน่วยปฏิบัติงานระดับพ้ืนที่ ประกอบด้วย 
    2.3.4.1 กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค 1, 2, 3 และ 4    
มีอัตรากำลังทั้งสิ้น ภาคละ 232 อัตรา 
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    2.3.4.2  กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในภาคส่วนแยก  
มีอัตรากำลัง ส่วนแยกละ 35 อัตราปัจจุบันมีทั้งสิ้น 9 ส่วนแยก 
       ในพื ้นที ่กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายใน ภาค 1  
จำนวน 3 ส่วนแยก 
       ในพ้ืนที่ กองอำนวยการักษาความม่ันคงภายใน ภาค 2 , 3 
และ 4  ภาคละ 2 ส่วนแยก 
    2.3.4.3  กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในจังหวัด (รวม
กรุงเทพมหานคร) แบ่งเป็น 
                กองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในจังหวัด ประเภท 1 
จำนวน  3  จังหวัด  ได้แก่ จ.ปัตตานี  จ.ยะลา  และ จ.นราธิวาส  มีอัตรากำลัง  83 อัตรา 
                กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด ประเภท 2  
ประกอบด้วย 74 จังหวัดที่เหลือ (รวมกรุงเทพมหานคร) มีอัตรากำลัง 47 อัตรา 
 3. การปฏิบัติงานตามภารกิจของศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 5 กลุ่มงาน
เสริมสร้างความมั่นคงเฉพาะพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  3.1 สถานการณ์และแนวโน้ม 
   ความรุนแรงในพ้ืนที่ ณ ปัจจุบัน มีแนวโน้มลดลงอย่างเด่นชัด ตั้งแต่เดือน มิถุนายน 2557 
ภายหลังจากที ่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เข้ามาควบคุม และแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ทางการเมือง ต่อเนื่องไปจนถึงการเข้ามาบริหารประเทศของรัฐบาลชุดปัจจุบัน โดยจากข้อมูลการ
เปรียบเทียบในปี 2558 – 2561 พบว่า  สถิติเหตุการณ์และการสูญเสียลดลง ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ได้มีการ
ปรับกลไกการบริหารจัดการให้มีความชัดเจน และมีเอกภาพมากขึ้น ตั้งแต่ระดับนโยบาย จนถึงระดับพื้นที่
การบูรณาการร่วมกัน ระหว่างหน่วยงาน/ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาทั้งในระดับพื้นที่
และส่วนกลาง โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) และ
ผู้แทนพิเศษของรัฐบาล สำหรับสถานการณ์ในห้วงปีงบประมาณ 2561 ระหว่าง เดือนตุลาคม 2561 ถึง
เดือน กันยายน 2561 เกิดเหตุ รวม 134 เหตุการณ ์มีผู้เสียชีวิต 53 รายและบาดเจ็บ 129 ราย เปรียบเทียบ
กับปีที่ผ่านมา  เหตุความมั่นคงลดลง 32 เหตุ คิดเป็นร้อยละ 23.88 ผู้เสียชีวิตลดลง 43 คนคิดเป็นร้อยละ 
44.79 และผู้ได้รับบาดเจ็บลดลง 122 ราย คิดเป็นร้อยละ 48.61 โดยมีแนวโน้มของสถานการณ์เป็นรายด้าน 
   แนวโน้มของสถานการณ์ด้านการเมือง  กลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐเคลื่อนไหว
ทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น โดยแอบแฝงตัวอยู่ในกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา 
ในพื้นที่ และต่างประเทศ มุ่งเน้นผลักดันให้สภาพสังคมจิตวิทยาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
เป็นสังคมเชิงเดี่ยว และแบ่งแยกอัตลักษณ์ เพื่อให้ง่ายต่อการชี้นำ สร้างความหวาดระแวง และสร้าง
ความเกลียดกลัวเจ้าหน้าที่รัฐ ปลุกกระแสการเรียกร้องสิทธิ  กำหนดใจตนเอง รวมถึงแสวงประโยชน์
ในการขยายความร่วมมือเชื่อมโยงกับนักวิชาการและนักกิจกรรมนอกพื้นที่  รณรงค์และเคลื่อนไหว
ทางการเมือง ประเด็นที่น่าสนใจคือการแสวงประโยชน์จากเงินทุนจากโครงการต่าง  ๆ ของรัฐ และ
องค์กรต่างประเทศ อาศัยการปฏิบัติการข่าวสารผ่านสื่อสารสนเทศรูปแบบต่าง ๆ เพื่อยกระดับปัญหา
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ความขัดแย้ง และต้องการให้เห็นว่าเป็นความขัดแย้งกันด้วยอาวุธ (Armed conflict) โดยหวังผล 
ให้องค์กรระหว่างประเทศ (UN) เข้ามาแทรกแซงในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล 
   แนวโน้มของสถานการณ์ด้านการทหาร กลุ ่มผู ้ก่อเหตุรุนแรงยังคงดำรง 
ความมุ่งหมายในการก่อเหตุรุนแรงในรูปแบบเดิม ด้วยวิธีการลอบยิง ลอบวางระเบิด และก่ อเหตุ
ก่อกวนเชิงสัญลักษณ์ ด้วยการพ่นสีบนถนน และการแขวนป้ายผ้า เพื ่อแสดงถึงศักยภาพของ 
กลุ่มขบวนการในการต่อต้านอำนาจรัฐ และสร้างความเชื่อมั่นให้กับสมาชิก รวมถึงต้องการสื่อสารถึง
ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ไปยังนอกพื้นที่และต่างประเทศ สำหรับกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงระดับแกนนำ  
ที่หลบซ่อนและเคลื่อนไหวในพื้นที่ประเทศเพื่อนบ้าน ยังคงลักลอบข้ามแนวชายแดน และสั่งการ 
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงทุกรูปแบบ โดยใช้ยุทธวิธีเดิมมุ่งทำลายระบบเศรษฐกิจและทำลายความน่าเชื่อถือ
ฝ่ายรัฐ 
  3.2 สรุปผลการปฏิบัติงานที่สำคัญของหน่วยงานในพื้นท่ี จชต. 
   3.2.1  ด้านความมั่นคง 
    3.2.1.1  กลุ ่มงานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
เพื่อป้องกันเหตุร้ายคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้ปลอดภัย  โดยสามารถดำรงชีวิตได้
อย่างปกติสุข และเพื่อลดความเสี่ยงจากการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่เมืองเศรษฐกิจ 8 เมืองหลัก ได้แก่ 
อ.เมืองยะลา อ.เบตง จว.ย.ล., อ.หนองจิก อ.เมืองปัตตานี จว.ป.น., อ.เมืองนราธิวาส  อ.สุไหงโก-ลก 
อ.ตากใบ จว.น.ธ. , อ.หาดใหญ่ จว.ส.ข. และ 3 อำเภอนำร ่องตามโครงการเม ืองต ้นแบบ 
“สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” (อ.หนองจิก, อ.เบตง และ อ.สุไหงโก-ลก) โดยเขตชุมชน/หมู่บ้าน 
ที่เป็นเขตอิทธิพลของกลุ่ม ผกร. จะต้องไม่มี หรือลดลง และไม่ขยายพื้นที่เพิ่มขึ้น  ศาสนสถาน และ
บุคลากรทางการศึกษาจะต้องได้รับความคุ้มครอง มีความปลอดภัย สมาชิกกลุ่ม ผกร. ในพ้ืนที่จะต้อง
ลดลง และปัญหาภัยแทรกซ้อนเกี ่ยวกับคดีอาญา เช่น ปัญหายาเสพติด หรือธุรกิจผิดกฎหมาย 
รวมทั้งกลุ่มอิทธิพล เป็นต้น 
    การปฏิบัติงานข่าวกรองเน้นงานข่าวกรองเชิงรุกเพื่อติดตามจับกุม
และบังคับใช้กฎหมาย และการควบคุมพื้นที่ และบังคับใช้กฎหมายมุ่งเน้นการควบคุมพื้นที่  และ
เส้นทางท่ีคาดว่ากลุ่ม ผกร. ใช้ในการก่อเหตุ 
     การรักษาความปลอดภัยเขตเมืองเศรษฐกิจ 8 เมืองหลัก และ 
ในพื้นที่ 38 อำเภอ โดยให้ศูนย์ฝึกทางยุทธวิธี กอ.รมน.ภาค 4 สน. และ ฉก.หมายเลข/ฉก.ทพ. 
ร่วมกับ ศปก.อ. จัดการฝึกทบทวนเพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถของกำลังประจำถิ ่น  (อส.) และ 
กำลังประชาชนทุกประเภทเพื ่อเสริมกำลังทหารหลัก และซักซ้อมแผนเผชิญเหตุในเขตเทศบาล 
อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง มีโครงการบูรณาการระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) ในพื้นที่ จชต. และ
โครงการแลกเปลี่ยนถังแก็สคอมโพสิตแทนถังแก๊สเหล็ก 
    3.2.1.2 กลุ ่มงานการอำนวยความยุติธรรมและเยียวยาผู ้ได้รับ
ผลกระทบตามกระบวนการยุติธรรม เพื่อลดเงื่อนไขความไม่เป็นธรรม ส่งผลในทัศนคติที่ดี และการให้ 
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ความร่วมมือกับภาครัฐรวมทั้ง การเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการกระทำของ ผกร. หรือจากการ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้สามารถดำรงชีพในสังคมได้อย่างปกติสุข 
     3.2.1.3 กลุ่มงานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบายฯ 
มีการจัดประชุมบูรณาการแผนงาน/โครงการ และงบประมาณหน่วยงานของกระทรวง  กรมในการ
แก้ไขปัญหา จชต., มีการจัดสัมมนาปรับแนวทางการปฏิบัติงานรอบ 6 เดือน  ประจำปี 2561 เพ่ือ
ปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงาน และมีการจัดสัมมนาจัดทำโครงสร้างการจัดและอัตรากำลังของ  
กอ.รมน.ภาค 4 สน. ประจำปี 2562   
   3.2.2  ด้านการพัฒนาเพื ่อความมั ่นคงเพื ่อให้ประชาชนในพื ้นที่  จชต.  
มีรายได้เพิ่มขึ้น และมีอาชีพที่มั่นคงโดยการสนับสนุนให้มีการลงทุนในพื้นที่  ทั้งภาครัฐและเอกชน 
เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศและระบบโลจิสต์ติก 
    3.2.2.1 กลุ่มงานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  เพื่อพัฒนาระบบ
การศึกษาของประชาชนในพื้นที่ จชต. ซึ่งในอดีตผู้ปกครองมาส่งบุตรหลานเข้าเรียนในโรงเรียน 
สอนศาสนา (ปอเนาะ) เป็นส่วนใหญ่  เมื่อสำเร็จการศึกษาแล้วจะไม่ศึกษาต่อสายสามัญในโรงเรียน
ของรัฐเพื ่อนำองค์ความรู ้ไปประกอบอาชีพหาเลี ้ยงครอบครัว จ ึงมีผลกระทบต่อสถานภาพ 
ทางเศรษฐกิจ ส่งผลทำให้เกิดปัญหาทางสังคมตามมาหน่วยงานภาครัฐจึงได้กำหนดเป้าหมาย  
ให้ยกระดับคุณภาพสถานศึกษา ทั ้งภาครัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานยิ ่งขึ ้น  โดยการสร้างและ 
ขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน   รวมทั้งสิ่งอำนวยความสะดวก 
เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ผู้ปกครองส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐบาลมากขึ้น  การพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาให้มีมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อให้นักเรียนและเยาวชนมีโอกาสทางการศึกษา 
อย่างต่อเนื่อง ผู้ที่อยู่นอกระบบการศึกษาจะต้องได้รับความรู้และเพิ่มทักษะทางวิชาชีพประชาชน 
ในพื ้นที ่สามารถดำเนินชีว ิตได้ตามประเพณี  ศาสนา และวัฒนธรรมชุมชน การจัดการศึกษา 
ตรงความต้องการของประชาชนในพื้นที่ และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ สร้างและขยายโอกาส 
ทางการศึกษาให้กับนักเรียน และเยาวชนทั้งในและนอกระบบการศึกษา เช่น การจัดโครงการ/
กิจกรรม “ติวข้นค้นฝัน 6” ประจำปี 2561  ในห้วง 4 พ.ย.61 – 11 ก.พ.61 เฉพาะวันเสาร์ – อาทิตย์  
จำนวน 7 วิชา เป้าหมายนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ในพื้นที่ จชต. จำนวน 1,468 คน แยก
เป็น จว.ย.ล. จำนวน 478 คน,   จว.ป.น. จำนวน492 คน และ จว.น.ธ. จำนวน 498 คนจัดโครงการ 
“Education for Change การศึกษานำไปสู ่การเปลี ่ยนแปลงครั้งที่ 1” ประจำปี 2561 เพื่อเปิด
โอกาสให้เยาวชนชายแดนใต้เข้าถึงแหล่งเรียนรู้เปิดประตูสู่การแก้ไขปัญหาในพื้นที่  จชต. และสร้าง
การเปลี ่ยนแปลงต่อการมีส ุขภาวะที ่ด ีในอนาคตเป้าหมายดำเนินการจำนวน  5 ครั ้ง ๆ ละ  
151 คน พล.อ.สุรเชษฐ์  ชัยวงศ์ รมช.ศธ./หน.ผทพ. ติดตามผลการดำเนินงานการแก้ไขปัญหา
ประชากรวัยเรียนที่อยู่นอกระบบการศึกษา จชต. ติดตามผลการดำเนินงานการแก้ไขปัญหาประชากร 
วัยเรียนที่อยู่นอกระบบการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้  และมอบโล่ให้แก่หน่วยงานที่ร่วมแก้ไข
ปัญหา 43 หน่วยงาน  พร้อมมอบเกียรติบัตรให้แก่นักเรียนที่ได้รับการยกย่องเป็น "เด็กดี ขยันเรียน" 
จำนวน 26 คน  จัดอบรมหลักสูตรพัฒนาศักยภาพผู้สอนตาดีกาในพื้นที่  จชต. ให้กับผู้สอนตาดีกา 
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ในพื ้นที่ จชต. เข้าร่วมจำนวน 981 คน ทำให้ผู ้สอนตาดีกาสามารถพัฒนาการจัดการศึกษา 
ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต และอัตลักษณ์ และความต้องการของคนในพื้นที่  จัดกิจกรรมเสริมสร้าง 
ความเข้าใจผู้บริหาร และครูในสถานศึกษาเป้าหมาย จำนวน 91 แห่ง  มีผู้บริหารและครูเข้าร่วม
กิจกรรมจำนวน 271 คน เป็นการเพิ ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษาเป้าหมาย 
ให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการ 
จัดโครงการประชารัฐร่วมใจเสริมสร้างประสิทธิภาพ และคุณภาพการจัดการศึกษาศูนย์การศึกษา
อิสลามประจำมัสยิด (ตาดีกา) เพื ่อเสริมสร้างศักยภาพของผู้สอนตลอดจนส่งเสริม และพัฒนา
การศึกษาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต และอัตลักษณ์ของประชาชนในพื้นที่ จัดกิจกรรม “ขยายเมล็ดพันธุ์
แห่งสันติ” เพ่ือสร้างความตระหนักในแนวทางแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธีให้เกิดขึ้นต่อเยาวชนในสถาบัน
อาชีวศึกษาในพื้นที่ จชต. และเรียนรู้ความหลากหลายในสังคมพหุวัฒนธรรมจำนวน 7 ครั้ง มีผู้เข้าร่วม
กิจกรรมจำนวน 841 คน จัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น ร่วมกิจกรรมทำบุญในวันพระ
ร่วมกับพี่น้องไทยพุทธในพื้นที ่จชต. จำนวน 361 วัด พร้อมทั้งจัดทอดกฐินจำนวน 221 วัด และทอดผ้าปา่  
จำนวน 63  วัด  และเมื่อ 11 ต.ค. 61 พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รอง นรม./รมว.กลาโหมเป็นประธาน
ในพิธีทอดกฐินสามัคคี ณ วัดราษฎร์บูรณะ (วัดช้างให้) ต.ควนโนรี อ.โคกโพธิ์ จว.ป.น. 
    3.2.2.2 กลุ่มงานพัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่และคุณภาพชีวิต
ประชาชน การสนับสนุนโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน” ตามนโยบาย 
ด้านการพัฒนาของรัฐบาล ซึ่งกำหนดแผนดำเนินโครงการตั้งแต่ปี 2561 เป็นต้นไป  มีรายการพัฒนา 
ดังนี้ 1) พัฒนา อ.หนองจิก จว.ป.น. ให้เป็นเมืองต้นแบบเกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าผสมผสาน 
2) พัฒนา อ.เบตง จว.ย.ล. ให้เป็นเมืองพึ่งตนเองด้านพลังงานแบบยั่งยืน และพัฒนา อ.สุไหงโก-ลก 
จว.น.ธ. เป็นศูนย์กลางการค้าชายแดนระหว่างประเทศ  โดยทั้ง 3 เมือง จะยึดโยงกันเป็นสามเหลี่ยม
ซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบ  ทำให้เศรษฐกิจในพื้นที่ดี เมื่อเศรษฐกิจในพื้นที่ดี
ปัญหาด้านความมั่นคงต่าง ๆ จะดีขึ ้นตามมาด้วย ทั้งนี้ โครงการดังกล่าวนี้เป็นการพัฒนาพื้นที ่ใน
ระดับมหภาค ซึ่งจะเชื่อมโยงกับงานด้านพัฒนาตามโครงการประชารัฐร่วมใจ  สร้างอำเภอสันติสุขที่ลงสู่
ครัวเรือนในระดับจุลภาค ดังนั้นทุกหน่วยจะต้องทุ่มเทความพยายามให้การสนับสนุนโครงการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การทำให้พ้ืนที่ดำเนินโครงการมีความปลอดภัยสูงสุด 3) ศอ.บต.ร่วมประชุมหารือ
การค้าชายแดน และการท่องเที่ยวกับผู้แทนประเทศมาเลเซีย เพ่ือพัฒนาการค้าการท่องเที่ยวระหว่าง
จังหวัดชายแดนภาคใต้ประเทศไทยกับรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย 4) โครงการแก้ไขปัญหาความ
เร่งด่วนตามความต้องการของประชาชนจำนวน 393 โครงการ 5) การให้บริการทางการแพทย์กับ
ประชาชนในพื้นที่เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกให้กับประชาชนในการตรวจรักษาโรคทั่วไป   โรค
เฉพาะทาง  โรคอื่น ๆ (ตรวจโรคทั่วไป, ทันตกรรม และจักษุกรรม)โดยมียอดผู้เข้ารับบริการตรวจ
รักษาโรค รวมจำนวน 55,591 ราย  อีกทั้งยังมีการจัดชุดเฝ้าระวังป้องกัน และควบคุมไม่ให้เกิดโรค
ระบาดในพื้นที่จชต. เพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนพื้นที่  จชต.  
6) การให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบอุทกภัยในพื้นที่  จชต. ห้วง 24 พ.ย. – 12 ธ.ค.61 พื้นที่
และประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน จำนวน 37 อำเภอ 288 ตำบล 2,132 หมู่บ้าน  111,388 ครัวเรือน  
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ประชาชนได้รับความเดือดร้อน 411,953 คน เสียชีวิต จำนวน 11 ราย 7) โครงการก่อสร้างและปรับปรุง
ถนนที่ชำรุดในพ้ืนที่ 3 จชต. และ 4 อำเภอ ของ จว.ส.ข.  จำนวน 37 เส้นทาง ระยะที่ 2 (อำเภอละ 1 
เส้นทาง) ประจำปีงบประมาณ 2561 และ 8) จัดกิจกรรมโครงการ “คลื่นลูกใหม่ สืบสานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดำริ” ประจำปีงบประมาณ 2561 
  3.3 ด้านการสร้างความเข้าใจ 
   3.3.1 กลุ ่มงานสร้างความเข้าใจทั ้งในและต่างประเทศ/สิทธิมนุษย์ชน 
เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องนโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล ซึ่งเคารพ  
หลักสิทธิมนุษยชน และศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์  โดยการบังคับใช้กฎหมาย ภายใต้หลักการ 
สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค ความเป็นพี่น้อง และการไม่เลือกปฏิบัติ  เพราะความแตกต่างในเรื่อง
ถิ่นกำเนิด เชื ้อชาติ ความเชื ่อทางศาสนา ภาษา การศึกษา และสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน 
ต่อประชาชนในพื้นที่ จชต. สังคมภายนอก กลุ่ม CSOs กลุ่ม NGOs  และองค์กรสิทธิมนุษยชนกลุ่ม
ประเทศมุสลิมและต่างประเทศ ตลอดจนการแสวงหาความร่วมมือโลกมุสลิม และต่างประเทศโดยการ
ใช้สื ่อสังคมออนไลน์  มีการขยายวงกว้างออกไป ทั ้งในและต่างประเทศ  มีรายการพัฒนา ดังนี้   
1) การดำเนินการพบปะสร้างความเข้าใจกับประชาชนทุกกลุ่ม และผู้นำศาสนา จำนวน 9,218 ครั้ง  
รวมผู ้เข ้าร ่วมพบปะ จำนวน 67,664 คน และเข้าพบปะหลังการละหมาดวันศุกร์ จำนวน  
2,821 ครั้ง 2) การจัดกิจกรรมศูนย์สันติวิธีเคลื่อนที่  สร้างความเข้าใจและพบปะประชาชน พร้อมทั้ง
นำผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย (ผรท.) เข้าพบปะสร้างความเข้าใจถึงขั้นตอนการออกจากพรรคคอมมิวนิสต์
แห่งประเทศไทย และกลับคืนสู่สังคม พร้อมร่วมพัฒนาชาติไทย จำนวน 161 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
จำนวน 5,457 คน 3) พล.ท. ปิยวัฒน์ นาควานิช  มทภ.4/ผอ.รมน.ภาค 4  ให้การต้อนรับท่านฮาบีบ 
Abdul  Rahman Alimosammed Bin Hafeehd  ณ โรงเรียนการเมือง ศูนย์สันติวิธี บ้านควนดิน ต.บ่อ
ทอง อ.หนองจิก จว.ป.น.  4) เมื่อ 14 ก.ค. 61 พล.ท.ปิยวัฒน์ นาควานิช มทภ.4/ผอ.รมน.ภาค 4 เป็น
ประธานกิจกรรมรวมพลังเครือข่ายเพื่อสันติสุขชายแดนใต้เป็นการรวมพลังของสื่อมวลชนทุกแขนง 
เพื่อสร้างความสุขให้กับประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่  ณ สวท.ยะลา อ.เมืองยะลา 5) จัดประชุม
พบปะผู้นำด้านศาสนา 11 องค์กรนำในพื้นที่ เพื่อร่วมหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา จชต. โดยใช้หลัก
ศาสนานำและประสานการปฏิบัติงานร่วมกันในปีงบประมาณ 2561 โดยมี พล.ท. ปิยวัฒน์ นาควานิช  
มทภ.4/ผอ.รมน.ภาค 4 เป็นประธานฯ ณ ห้องประชุม (1) กอ.รมน.ภาค 4 สน. 6) พล.ท. ปิยวัฒน์ นาควานิช 
มทภ.4/ผอ.รมน.ภาค 4 ให้การต้อนรับผู้แทนประเทศสมาชิกองค์การความร่วมมืออิสลาม (OIC)   
ณ ศูนย์พิสูจน์สัญชาติ ต.มะเสยะวอ อ.สายบุรี จว.ป.น. 7) จัดสัมมนาผู้นำมัสยิดขับเคลื่อนชุมชนศรัทธา 
(กำปงตักวา) ปีงบประมาณ 2561 เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจต่อผู้นำศาสนาผู้นำชุมชน และประชาชน
ให้เกิดกระแสต่อต้านความรุนแรง และร่วมกันสร้าง “กำปงตักวา” อันถือเป็นการสร้างและนำเสนอ
อุดมการณ์ด้านศาสนาที่บริสุทธิ์ ณ มัสยิดบ้านเหนือ ต.คูเต่า อ.หาดใหญ่ จว.ส.ข. จำนวน 21 ครั้ง  
มีผ ู ้ เข ้าร ่วมสัมมนาฯ จำนวนทั ้งส ิ ้น 517 คน 8) จ ัดกิจกรรมเวทีการขับเคลื ่อนกำปงตักวา  
เมาลิดสัมพันธ์ ณ ห้องประชุม สนง.คณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดยะลา มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม
ประมาณ 1,111 คน  
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   3.3.2 กลุ ่มงานแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติว ิธี  โดยมี
กิจกรรมดังนี้ 1) งานเปิดพื้นที่สาธารณะเพื่อรับฟังความคิดเห็น จำนวน 64 ครั้ง โดยจัดกิจกรรม
รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข จชต. กับกลุ่มชุมชนในพ้ืนที่ , ผู้นำชุมชน 
และประชาชนทั่วไป/สังคมใหญ่พื้นที่ จชต. 2) งานส่งเสริมการเปิดพื้นที่กลางจำนวน 25 ครั้ง เพ่ือ
เตรียมจัดกิจกรรมเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข จชต. กับกลุ่มสตรี
และประชาชนทั่วไปในพื้นที่ จชต. 3) งานสนับสนุนและสร้างความร่วมมือกับองค์กรภาคประชาสังคม 
จำนวน 76 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกระบวนการสร้างสันติภาพ จชต. กับองค์กรพัฒนาเอกชน
ทำงานด้านสิทธิมนุษยชนและกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์จัดโดยสถาบันสิทธิมนุษยชนและ
สันติศึกษา มหาลัยมหิดล 

 4. สรุปนโยบายผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
  4.1 ปัญหาการก่อเหตุรุนแรงใน จชต. ในปีที่ผ่านมามีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ถือเป็นความสำเร็จที่สำคัญต่อการสร้างสันติสุขใน จชต. 
ฉะนั้น ขอให้ทำงานอย่างต่อเนื่อง ปรับรูปแบบการทำงาน  สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ และความเข้าใจให้
เห็นอนาคตของคนในพื้นทีด่้วยการมีส่วนร่วม  
  4.2  การแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน จชต. มีข้อห่วงใยและนโยบาย ดังนี้  
    4.2.1  ต้องดูที่ความต้องการและความสุขของประชาชนในพื้นที่เป็นหลัก/
ประชาชนเป็นศูนย์กลางในการดำเนินการ  
   4.2.2  ให้ใช้งานพัฒนานำการทหาร ซึ ่งการเมืองคือการพัฒนาประเทศ/
ประชาชน ซึ่งต้องมีกรอบนโยบายชัดเจน/ทหารใช้ยุทธวิธีทางทหาร ซึ่งเราไม่ได้ใช้การสู้เต็มรูปแบบ 
ใช้กับผู้ถืออาวุธเท่านั้น โดยดำเนินการให้สอดคล้องกับการจัดแบ่งพ้ืนที่ ระดับ 1, 2 และ 3/ กอ.รมน.
ภาค 4 สน. จะต้องบูรณาการแผนงาน/โครงการการพัฒนาที่ดำเนินการโดย ศอ.บต. กับการปฏิบัติการ 
ทางทหารให้สอดคล้อง เกื ้อกูลกัน ขจัดความซ้ำซ้อน เพื ่อความมีประสิทธิภาพในการใช้จ่าย
งบประมาณและเพื่อผลสัมฤทธิ์ในการควบคุมพื้นที่และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ติดตามแผนงานสามเหลี่ยมม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  
   4.2.3  มุ่งเน้นการ รปภ. ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน/ใช้มาตรการ 
เชิงรุกในการจำกัดเสรีของฝ่ายตรงข้าม หรือทำลาย/จับกุม/การปฏิบัติงานใช้กฎหมายนำ มีมาตรการ
ระมัดระวัง ฝึก จนท.และ อส./ปชช. ให้ปลอดภัย รู้ทั้งการพัฒนาและการบังคับใช้กฎหมาย กำลังพล
ต้องมีทักษะความอยู่รอด มีความคิด ไม่ปฏิบัติงานซ้ำ ๆ  ต้องพลิกแพลงตามสถานการณ์/รวมทั้ง 
ไม่สร้างปัญหาใหม่ขึ้นมา/ระวังตนเอง/ระวังประชาชนผู้บริสุทธิ์ การใช้อาวุธต้องมีมาตรการเฉพาะ  
ทุกคนปลอดภัย นำเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  
   4.2.4  ให้ความสำคัญกับการ รปภ.ในเขตเมืองเศรษฐกิจ 7 เมืองหลัก และ
โครงการเมืองต้นแบบสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ “ม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”  
   4.2.5  ดำรงความต่อเนื ่องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน 
โดยเฉพาะยาเสพติด ซึ่งเป็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  
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   4.2.6  จัดให้มีการพูดคุยกับผู ้เห็นต่าง เพื ่อสร้างความเข้าใจกับกลุ ่มผู ้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
   4.2.7  การใช้มาตรา 21 ในการแก้ไขปัญหา  จะต้องดำเนินการอย่างรอบคอบ ทั้ง
ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง คำนึงถึงปัจจัยความรู้สึกของผู้เสียหาย ความปลอดภัยของผู้ที่เข้าร่วม
โครงการอย่างยั่งยืน  
    4.2.8  เข้มงวดสอดส่องดูแลโรงเรียนเอกขนสอนศาสนา ที่อาจมีการบิดเบือน
คำสอน แสวงหาความร่วมมือจากผู้นำ/ครู อาจารย์ พัฒนาคน นำเข้าสู่การศึกษาในระบบ/จัดทำ
โรงเรียนนำร่อง มีท่ีพักให้กับนักเรียนเพื่อขยายโอกาสการศึกษา 
 

บทบาทหน้าที่ของสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงของเหล่าทัพ 

  1. สำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงของกองทัพบก 
  1.1  ภารก ิจสำน ักงานปฏ ิบ ัต ิภารก ิจร ักษาความม ั ่นคงภายในกองท ัพบก  
การวางแผน  อำนวยการ ประสานงาน และกำกับดูแลการปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร และเรื่องอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องตามที่กองทัพบกได้รับมอบจากกองอํานวยการรักษา 
ความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร โดยปฏิบัติภารกิจในกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร โดยเป็นอัตรากำลังแทนตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
พ.ศ. 2551 โดยมีผู ้อำนวยการสำนักงานปฏิบัติภารกิจรักษาความมั ่นคงภายในกองทัพบกเป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ โดยให้ผู้บัญชาการทหารบก เป็นผู้อำนวยการสำนักงานปฏิบัติภารกิจรักษา
ความมั่นคงภายในกองทัพบก 
  1.2   การแบ่งมอบเป็นส่วนราชการในส่วนบังคับบัญชาของกองทัพบก 
  1.3 ขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่ที่สำคัญ 
   1.3.1 เสนอนโยบายวางแผนอำนวยการประสานงานและกำกับดูแล 
การปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายในตามที่กองทัพบกได้รับมอบจากกองอํานวยการรักษา  
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
   1.3.2 ปฏิบัติภารกิจในกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
   1.3.3 ดำเนินงานด้านธุรการและการสนับสนุนทั้งปวงให้กับกำลังพลของ
หน่วยที่ไปปฏิบัติงานในกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
   1.3.4 วิจัยและพัฒนาวิทยาการที่เกี่ยวข้องในด้านความมั่นคง 
  1.4   การแบ่งส่วนราชการและหน้าที่ (โดยจะแสดงรายละเอียดเฉพาะภารกิจที่
เกี่ยวข้องกับภารกิจในการประสานภารกิจด้านความมั่นคงโดยตรง) แบ่งส่วนราชการเป็น 
   1.4.1 กองกลาง 
   1.4.2 สำนักงานเลขานุการ 
   1.4.3 สำนักโฆษก 
   1.4.4 สำนักพัฒนาระบบบริหาร 
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   1.4.5 สำนักจเร 
   1.4.6 สํานักตรวจสอบภายใน 
   1.4.7 สำนักบริหารงานบุคคล 
   1.4.8 สำนักการข่าว 
   1.4.9 สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
   1.4.11 สำนักบริหารงานทั่วไป 
   1.4.11 สำนักกิจการมวลชนและสารนิเทศ 
   1.4.12 สำนักงบประมาณและการเงิน 
   1.4.13 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่  1 มีหน้าที่  ประสานการปฏิบัต ิกับ 
ส่วนราชการเพ่ือบูรณาการกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงแห่งรัฐ  และบันทึกและรายงานสถิติผลงาน
ตามหน้าที ่
   1.4.14 ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่  2 มีหน้าที่  ประสานการปฏิบัต ิกับ 
ส่วนราชการเพื่อบูรณาการกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม   และบันทึกและรายงานสถิติ
ผลงานตามหน้าที่ 
   1.4.15 ศูนย์ประสานการปฏิบัต ิที่  3 มีหน้าที่ ประสานการปฏิบัต ิกับ 
ส่วนราชการเพื่อบูรณาการกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงแบบพิเศษ   และบันทึกและรายงานสถิติ
ผลงานตามหน้าที ่
   1.4.16 ศูนย์ประสานการปฏิบัต ิที่  4 มีหน้าที่ ประสานการปฏิบัต ิกับ 
ส่วนราชการเพ่ือบูรณาการกลุ่มงานเสริมสร้างความม่ันคงทางทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมพลังงาน
และอาหาร  และบันทึกและรายงานสถิติผลงานตามหน้าที่ 
   1.4.17  ศูนย์ประสานการปฏิบัต ิที่  5 มีหน้าที่  ประสานการปฏิบัต ิกับ 
ส่วนราชการเพื่อบูรณาการกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงเฉพาะพื้นที่  และบันทึกและรายงานสถิติ
ผลงานตามหน้าที่ 
   1.4.18 สํานักบูรณาการและขับเคลื่อนการปฏิบัติมีหน้าที่ 1) บูรณาการและ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานของ กอ.รมน. ร่วมกับส่วนราชการพลเรือนตำรวจทหารและทุกภาคส่วนใน
การดำเนินงานแก้ไขปัญหาในภาพรวมให้บรรลุเป้าหมายตามแผนงานที ่วางไว้รวมทั ้งเมื ่อเกิด
สถานการณ์วิกฤต/เร่งด่วนและภารกิจพิเศษอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย   2)ประสานงานติดตามและ
บูรณาการข้อมูลสถานการณ์และปฏิบัติงานด้านความม่ันคง  3) จัดทำรายงานหรือข้อเสนอแนะให้กับ
ผู้อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  และ 4) บันทึกสถิติ
และรายงานสถิติผลงานตามหน้าที่ 
   1.4.19 สํานักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน 
   1.4.21 สำนักพัฒนาศักยภาพบุคคล 
   1.4.21 ศูนย์ดิจิทัลเพื่อความมั่นคง 
   1.4.22 สำนักปฏิบัต ิภารกิจร ักษาความมั ่นคงภายใน (จำนวน 4 หน่วย)  
มีหน้าที ่1) วางแผนอำนวยการประสานงานและกำกับดูแลการปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายใน
และเรื่องอื่นที่เกี่ยวข้องในเขตพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพภาค  2) ปฏิบัติภารกิจในกองอำนวยการ
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รักษาความมั ่นคงภายในภาคและกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในภาคส่วนแยก  และ  
3)  บันทึกและรายงานสถิติผลงานตามหน้าที่ 
   หมายเหตุ 4 หน่วย คือ สน.ปรมน.ภาค 1 สน.ปรมน.ภาค 2 สน. ปรมน.ภาค 3 และ 
สน.ปรมน.ภาค 4 ตามเขตรับผิดชอบของกองทัพบกท้ัง 4 กองทัพภาค 

 
แผนภาพที่ 3 – 1   โครงสร้างการจัดสำนักงานปฏิบัติภารกิจรักษาความม่ันคงภายในกองทัพบก 

 

 
 

ที่มา : กอ.รมน.ทบ. 

 2. สำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรกองทัพเรือ 
  2.1 ภารกิจสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรกองทัพเรือ  มีหน้าที่ ดำเนินการ รวบรวม อำนวยการประสานงาน
และดำเนินการเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบายและการดำเนินงานที่สำคัญตามบทบาทหน้าที่ของ
กองทัพเรือที ่เกี ่ยวกับการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร และเรื ่องอื ่นที ่เกี ่ยวข้องตาม  
ที่กองทัพเรือได้รับมอบหมายจากกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีผู้อำนวยการ
สำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
กองทัพเรือเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
  2.2 การแบ่งมอบเป็นส่วนราชการในส่วนกองบัญชาการของกองทัพเรือ 
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  2.3  ขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่ที่สำคัญ 
    2.3.1  รวบรวมอำนวยการประสานงานและดำเนินการเกี ่ยวกับภารกิจ 
ด้านความมั่นคงภายในกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
   2.3.2  วางแผนอำนวยการประสานงานกำกับการและดำเนินการเกี่ยวกับ  
การกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิบัติด้านความมั่นคงและการข่าวและภารกิจการมวลชน
และสารนิเทศกับกองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
   2.3.3  ตรวจสอบและดำเน ินการต ่อข ่าวสารและเอกสารข ่าวของ 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรสำหรับใช้ประโยชน์ในการกำหนดนโยบายและ
การดำเนินงานที่สำคัญของกองทัพเรือร่วมทั ้งเพื ่อใช้ประโยชน์สำหรับการบริหารราชการของ
กองทัพเรือ 
    2.3.4 ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  2.4  การแบ่งส่วนราชการและหน้าที่ 
   สำนักงานประสานภารก ิจด ้านความม ั ่นคงกับกองอำนวยการร ักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรแบ่งส่วนราชการออกเป็น 
    2.4.1 สำนักอำนวยการมีหน้าที ่ประสานงานกับกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในการเสนอความเห็นวางแผนอำนวยการกำกับการและดำเนินการ
เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิบัติด้านความมั่นคงและการข่าวและการกิจการ
มวลชนและสารนิเทศรองรับนโยบายของรัฐบาลนโยบายความมั่นคงแห่งชาติและยุทธศาสตร์สำหรับ
ใช้ประโยชน์ในการกำหนดนโยบายและดำเนินการที่สำคัญของกองทัพเรือ รวมทั้งเพื่อใช้ประโยชน์
สำหรับการบริหารราชการของกองทัพเรือ 
    2.4.1.1 กองนโยบายแผนและการข่าวมีหน้าที ่พ ิจารณาเสนอ
ความเห็นวางแผนอำนวยการประสานงานควบคุมกำกับดูแลและประเมินผลเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ด้านนโยบายยุทธศาสตร์ความมั่นคงแผนและการข่าว เพื่อรองรับนโยบายของรัฐบาลนโยบายความ
มั ่นคงแห่งชาติและยุทธศาสตร์กับกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักรและ
ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย 
    2.4.1.2 กองกิจการมวลชนและสารนิเทศมีหน้าที ่พิจารณาเสนอ
ความเห็นวางแผนอำนวยการประสานงานควบคุมกำกับดูแลและประเมินผลงานด้านกิจการมวลชน
และสารนิเทศรับผิดชอบเกี่ยวกับ การจัดตั้งมวลชนการบริหารและพัฒนาระบบงานการใช้มวลชนกับ
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย 
    2.4.2  สำนักประสานภารกิจรักษาความมั ่นคงภายในจังหวัดกลุ ่มที่  1  
มีหน้าที่ประสานงานการปฏิบัติด้านความมั่นคงกับส่วนราชการ เพื่อบูรณาการกลุ่มงานเสริมสร้าง
ความมั่นคงแห่งรัฐสังคมทรัพยากรธรรมชาติสิ ่งแวดล้อมพลังงานและอาหารและอื่น  ๆ  รองรับ
นโยบายของรัฐบาลนโยบายความม่ันคงแห่งชาติในพื้นที่รับผิดชอบ 
    2.4.2.1 สำนักร ักษาความมั ่นคงภายในจังหวัดพังงามีหน้าที่
ประสานงานและกำกับดูแลการปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายในกับส่วนราชการเพื่อบูรณาการ
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กลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงแห่งรัฐสังคมทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมพลังงานและอาหารและ
เรื่องอ่ืนที่เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของจังหวัด 
    2.4.2.2 สำนักรักษาความมั ่นคงภายในจังหวัดภูเก ็ตมีหน้าที่
ประสานงานและกำกับดูแลการปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายในกับส่วนราชการ เพื่อบูรณาการ
กลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงแห่งรัฐสังคมทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมพลังงานและอาหารและ
เรื่องอ่ืนที่เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของจังหวัด 
    2.4.2.3 สำนักรักษาความมั ่นคงภายในจังหวัดนราธิวาสมีหน้าที่
ประสานงานและกำกับดูแลการปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายในกับส่วนราชการเพื่อบูรณาการ
กลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงแห่งรัฐสังคมทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมพลังงานและอาหารและ
เรื่องอ่ืน ๆที่เก่ียวข้องในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของจังหวัด 
   2.4.3  สำนักประสานภารกิจรักษาความมั ่นคงภายในจังหวัดกลุ ่มที่  2 
มีหน้าที่ประสานงานการความมั่นคงกับส่วนราชการเพื่อบูรณาการกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคง  
แห่งรัฐ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม พลังงาน และอาหาร และเรื่องอื่น ๆ รองรับนโยบาย
ของรัฐบาลนโยบายความม่ันคงแห่งชาติในพื้นที่รับผิดชอบ 
     2.4.3.1 สำนักรักษาความมั ่นคงภายในจังหวัดจันทบุรีมีหน้าที่
ประสานงานและกำกับดูแลการปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายในกับส่วนราชการ เพื่อบูรณาการ
กลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงแห่งรัฐ  สังคม  ทรพัยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  พลังงาน และอาหาร
และเรื่องอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของจังหวัด 
     2.4.3.2  สำนักรักษาความมั ่นคงภายในจังหวัดระยองมีหน้าที่
ประสานงานและกำกับดูแลการปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายในกับส่วนราชการ เพื่อบูรณาการ
กลุ่มงานเสริมสร้างความม่ันคงแห่งรัฐ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  พลังงาน และอาหาร
และเรื่องอ่ืนที่เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของจังหวัด 
     2.4.3.3  สำนักรักษาความมั ่นคงภายในจังหวัดตราดมีหน้าที่
ประสานงานและกำกับดูแลการปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายในกับส่วนราชการ เพื่อบูรณาการ
กลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงแห่งรัฐสังคมทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมพลังงานและอาหารและ
เรื่องอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของจังหวัด 
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แผนภาพที่ 3 – 2  โครงสร้างการจัดสำนักงานประสานภารกิจด้านความม่ันคงกับ กอ.รมน.ทร. 
 

 
 

ที่มา : กอ.รมน.ทร. 
 
 3. สำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรกองทัพอากาศ 
  3.1 ภารกิจสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรกองทัพอากาศ มีหน้าที่ วางแผน อำนวยการ ประสานงาน ควบคุม 
กำกับการ พัฒนา และดำเนินการเกี่ยวกับการประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  มีผู้อำนวยการสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับ
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กองทัพอากาศ  เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
   3.2 การแบ่งมอบเป็นส่วนราชการในส่วนกองบัญชาการของกองทัพอากาศ 
   3.3 ขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที่ที่สำคัญ 
   3.3.1 ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานภายนอก ทอ. เกี่ยวกับการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร  
   3.3.2 ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานภายใน ทอ. เกี ่ยวกับการรักษา 
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
   3.3.3 การสนับสนุนการปฏิบัติงานตามที่ กอ.รมน. ร้องขอ  
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  3.4 การจัดและการแบ่งส่วนราชการ 
   3.4.1 สำนักอำนวยการมีหน้าที่วางแผน อำนวยการ ประสานงาน ควบคุม 
กำกับการ พัฒนาและดำเนินการเกี่ยวกับการประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในเรื่องนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง  การข่าว กิจการมวลชน
และสารสนเทศ มีผู้อำนวยการสำนักอำนวยการ เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
    3.4.1.1 กองนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคงมีหน้าที่วางแผน
อำนวยการ ประสานงาน ควบคุม กำกับการพัฒนา และดำเนินการเกี่ยวกับการประสานภารกิจ 
ด้านความมั ่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักรในเรื ่องนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  แผนงาน โครงการ และการปฏิบัติการข่าวสาร  มีผู ้อำนวยการกอง 
กองนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
    3.4.1.2 กองการข่าวมีหน้าที ่วางแผน อำนวยการ ประสานงาน
ควบคุม กำกับการพัฒนา และดำเนินการเกี ่ยวกับการประสานภารกิจด้านความมั ่นคงกับกอง
อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในเรื่องแนวโน้มที่เป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคง  
การปฏิบัติการข่าวกรองระบบภูมิสารสนเทศ และการรักษาความปลอดภัยมีผู้อำนวยการกอง กอง
การข่าว เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
     3.4.1.3 กองกิจการมวลชนและสารสนเทศมีหน ้าที ่วางแผน
อำนวยการ ประสานงาน ควบคุม กำกับการพัฒนา และดำเนินการเกี่ยวกับการประสานภารกิจ 
ด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในเรื่องกิจการมวลชน 
และสารสนเทศ  ส่งเสริมการรักษาความมั ่นคงสถาบันหลักของชาติ  และการประชาสัมพันธ์มี 
ผู้อำนวยการกอง กองกิจการมวลชน และสารสนเทศ  เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ  
   3.4.2  สำนักประสานการปฏิบ ัต ิด ้านความมั ่นคง ม ีหน้าที ่วางแผน 
อำนวยการประสานงาน ควบคุม กำกับการพัฒนา และดำเนินการเกี่ยวกับการประสานการปฏิบัติ
ภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในเรื่องความมั่นคง
ของรัฐความมั่นคงของสังคม ความมั่นคงแบบพิเศษ ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
พลังงาน อาหาร และความม่ันคงเฉพาะพ้ืนที่  มีผู้อำนวยการสำนักประสานการปฏิบัติด้านความมั่นคง
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
    3.4.2.1 กองประสานการปฏิบัติที่ 1 มีหน้าที่วางแผน อำนวยการ
ประสานงาน ควบคุม ดำเนินการพัฒนา และดำเนินการเกี่ยวกับการประสานการปฏิบัติภารกิจ 
ด้านความมั ่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร  ในเรื ่องความมั ่นคง 
สถาบันหลักของชาติ  อำนวยความยุต ิธรรม ปรองดอง สมานฉันท์ การป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย  มีผู้อำนวยการกอง กองประสานการปฏิบัติที่ 1 เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
    3.4.2.2 กองประสานการปฏิบัติที่ 2  มีหน้าที่วางแผน  อำนวยการ
ประสานงาน  ควบคุม  กำกับการพัฒนา และดำเนินการเกี่ยวกับการประสานการปฏิบัติภารกิจ 
ด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  ในเรื่องการป้องกัน และ
แก้ไขปัญหายาเสพติด  แรงงานต่างด้าว  ผู้หลบหนีเข้าเมือง การค้ามนุษย์ และการจัดระเบียบสังคม 
มีผู้อำนวยการกอง กองประสานการปฏิบัติที่ 2  เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
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    3.4.2.3 กองประสานการปฏิบัติที่ 3 มีหน้าที่วางแผน  อำนวยการ
ประสานงาน  ควบคุม  กำกับการพัฒนา และดำเนินการเกี่ยวกับการประสานการปฏิบัติภารกิจ 
ด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร   ในเรื่องการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ พันธกรณีระหว่างประเทศไทย  การคุกคาม
ข้ามพรมแดน  การเสริมสร้างเสถียรภาพด้านไซเบอร์ ความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
พลังงาน อาหาร  และจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผู ้อำนวยการกองกองประสานการปฏิบัติที่  3  
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
 
แผนภาพที่ 3 – 3  โครงสร้างการจัดสำนักงานประสานภารกิจด้านความม่ันคงกับ กอ.รมน.ทอ. 

 
ที่มา : กอ.รมน.ทอ. 

 
บทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

 สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหม กำหนดวิสัยทัศน์ 
คือ เป็นองค์กรนำในงานด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ การพัฒนากองทัพไปสู่การพึ่งพาตนเอง และ
การพัฒนาความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ มีพันธกิจ 9 ข้อ ดังที่กล่าวแล้วในบทนำ 
ซึ่งพันธกิจทั้ง 9 ด้าน นั้น  มีสำนักนโยบายและแผนกลาโหม กำกับ ดูแลการปฏิบัติของส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหมให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ที่กระทรวงกลาโหมกำหนดโดยสำนักนโยบาย
และแผนกลาโหมมีหน่วยขึ้นตรงทำหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับการประสานภารกิจทางทหาร 3 สำนัก ดังนี้ 
(1) สำนักงานประสานภารกิจทางทหารกับสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (2) สำนักงานประสาน
ภารกิจทางทหารกับกระทรวงการต่างประเทศ  และ (3) สำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับ
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรซึ่งในการศึกษางานวิจัยในฉบับนี้มุ่งเน้นภารกิจ
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หลักในการประสานและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) 
ในการบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อเสริมความมั่นคง
ของชาติ และงานแก้ไขปัญหา จชต. โดยมีกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบในการขับเคลื ่อนการ
ปฏิบัติงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตามแผนปฏิบัติการเพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ในพื้นที่ จชต. ฉะนั้น  สำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร (สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.) จึงจำเป็นต้องมีภารกิจในหลายด้าน ทั้งในยามปกติ 
และยามสงครามอย่างต่อเนื่อง เพื่อเชื่อมโยงความสอดคล้องกันในการดำเนินนโยบาย ซึ่งนอกจาก
เครื่องมือที่เราเรียกกันว่ายุทธศาสตร์ชาติ 21 ปีและเป็นหน่วยเพื่อประสานงานด้านความมั่นคง
ภายในประเทศ เพื่อให้การบริหารงานมีความต่อเนื่องและความยืดหยุ ่นในการตอบสนองความ
ต้องการในการแก้ปัญหาได้อย่างเต็มประสิทธิภาพหรือลดการกระแทกจากผลกระทบจากปัจจัย
ภายนอกในทุกมิติของความม่ันคงภายใน เพ่ือนำประเทศให้เป็นไปสู่วิสัยทัศน์ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
เป็นประเทศที ่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เพื ่อให้เกิด 
ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง พ.ศ. 2561 – 2565 และยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคง 21 ปี 
   1. ภารกิจ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
  สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีภารกิจในการประสานและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
ของ กอ.รมน. และคณะกรรมการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  (จชต.)  
ในการบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรการพัฒนา เพื่อเสริม
ความมั่นคงของชาติ และงานแก้ไขปัญหา จชต.  
  ภารกิจดังกล่าวมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้  
  1. การบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
   1.1 การพัฒนาเสนอแนะมาตรการและแนวทางในการใช ้ประโยชน์ใน 
เขตป่าสงวนแห่งชาติ  รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
   1.2 มาตรการควบคุมการประกอบธุรกิจร ับ  – ส่งส ินค้า และพัสดุภ ัณฑ์  
เพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมาย โดยเฉพาะยาเสพติด 
  2. การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ เป็นการพัฒนาที่มุ ่งขจัด และแก้ไข
ปัญหาในพื้นที่ท่ีมีปัญหาความมั่นคง หรือพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความม่ันคง หรือที่ท่ีอาจก่อให้เกิด
ปัญหาความม่ันคง  โดยใช้กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และการป้องกันประเทศ รวมทั้ง แผนหลักที่เกี ่ยวข้องเข้ามาสนับสนุนและเอื้ออำนวย
ประโยชน์ต่อการสร้างความมั่นคงปลอดภัยและให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้ 
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  3.  งานแก้ไขปัญหาจชต. 
   3.1 การกำกับติดตามขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. 
และการประเมินผลการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหาจชต. 
   3.2 การพิจารณาการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหา จชต. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ให้กับ 14 กระทรวง  และหน่วยงานที่ไม่ได้สังกัด
กระทรวงรวม 55 หน่วยงาน  
   3.3 การประเมินผลการขับเคลื่อนงานกลุ่มภารกิจงานรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของ กอ.รมน.ภาค 4 สน., ทบ., ทร., กรมการปกครอง มท., และ กกล.ตร.จชต.  
ตามแผนปฏิบัติการงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ซึ่งได้รับงบประมาณในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้แก่ กอ.รมน.
ภาค 4 สน., ทบ., ทร., กรมการปกครอง มท., และ กกล.ตร.จชต.  
   3.4 การพิจารณาปรับบทบาทและอำนาจน้าที ่ของศูนย์อำนวยการบริหาร 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) โดย ศอ.บต. ได้ปรับเปลี่ยนบทบาทและภารกิจจาก ผู้รับผิดชอบ
โครงการ เป็น  ผู้ประสานงานเร่งรัดติดตามการพัฒนา (Regulator) และพัฒนาเสริมความมั่นคง 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน และให้เกื้อกูลต่อการสร้างสันติสุขของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
 

แผนภาพที่ 3 - 4   ผังการจัดของศูนย์ประสานภารกิจทางทหาร 
 

 
ที่มา : ศูนย์ประสานภารกิจทางทหาร 
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 2. การปฏิบัติงานตามภารกิจของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ในปัจจุบัน 
  สำหรับหลักการปฏิบ ัต ิงานของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ในปัจจ ุบ ันนั้น 
ย่อมดำเนินการตามภารกิจหลักของหน่วยงานที่เกี่ยวกับการประสานและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
ของกอ.รมน. และคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  (จชต.) ในการ 
บูรณาการและขับเคลื ่อนงานการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร   การพัฒนาเพื ่อเสริม 
ความมั่นคงของชาติและงานแก้ไขปัญหา จชต.  
  ภารกิจดังกล่าว มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
  1. การบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
   1.1 การพัฒนาเสนอแนะมาตรการและแนวทางในการใช้ประโยชน์ในเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติ  รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื ่อนไขในการใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ของส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ 
    ตาม พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ  (ฉบับที ่ 4) พ.ศ. 2559 ได้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 133 ตอนที่ 46 ก วันที่ 24 พ.ค.59 ตามมาตรา 13/2 ให้มีคณะกรรมการ
พิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ ่งคณะกรรมการมีหน้าที่  พิจารณาเสนอแนะ
มาตรการและแนวทางในการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  รวมถึง การกำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื ่อนไขในการใช้พื้นที ่ป่าสงวนแห่งชาติของส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ โดย 
ในส่วนของ กห. นั้นอยู่ในอำนาจของ รมว.กห. ซึ่ง ปล.กห. ได้มอบอำนาจให้ ผอ.สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. เป็นผู ้แทน กห. ให้ทำการแทนและสั่งการ ในนามของ รมว.กห. ตามคำสั่ง กห.(เฉพาะ) 
ที่ 281/61 ลง 27 พ.ค.61 
    ฉะนั้นผลการประชุมคณะกรรมการการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขต 
ป ่าสงวนแห ่งชาติ   คร ั ้ งที่  13/2562 เม ื ่อ 26 พ.ย.62 ,1331 ณ ห ้องประช ุมช ั ้น 17 ทส.  
มีนายจตุพร บุรุษพัฒน์  ปล.ทส. เป็นประธาน โดยในการประชุมพิจารณาครั้งนี้  รมว.กห. (ปล.กห. 
รับคำสั่งฯ) ได้กรุณาอนุมัติ ผอ.สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เป็นผู้แทนเข้าร่วมประชุม  โดยมีผู้เข้าร่วม
ประชุม ประกอบด้วย คณะกรรมการฯ ผู ้แทนส่วนราชการและองค์กรต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง  โดยผล 
การประชุมสรุปได้ ดังนี้  ที ่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ส่วนราชการและภาคเอกชนใช้ประโยชน์ใน 
เขตป่าสงวนแห่งชาติ  จำนวน 19 รายการ (รายละเอียด ตามภาคผนวกแนบ)  โดยอีก 4 รายการ 
ที่ประชุมมีมติให้ สำนักการอนุญาต/ฝ่ายเลขานุการนำเรื่องกลับไปทบทวน 
   1.2 มาตรการควบคุมการประกอบธุรก ิจร ับ  – ส่งส ินค้าและพัสด ุภ ัณฑ์ 
เพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายโดยเฉพาะยาเสพติด 
    การก่อสร้างรั้วบริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย  อ.สุไหงโก-ลก  จ.นราธิวาส
มีวัตถุประสงค์ เพื ่อสกัดกั ้น ยับยั ้งการลักลอบขนย้ายวัตถุระเบิด อาวุธสงคราม อุปกรณ์ และ 
สารตั้งต้นประกอบระเบิดเข้ามาก่อเหตุรุนแรง รวมทั้งป้องกันการลักลอบขนยาเสพติด  สินค้าหนีภาษี
แรงงานต่างด้าว และภัยแทรกซ้อนอื่น ๆ ซึ่ง  ผกร. ยังคงใช้พื้นที่บริเวณชายแดนในการเคลื่อนไหว
เพื่อก่อเหตุสร้างสถานการณ์ความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในเขต จ.นราธิวาส ซึ่งเมื่อก่อเหตุ
แล้วจะทำการแทรกซึมหลบหนีข้ามแดนเข้าไปอยู่ในฝั่งประเทศมาเลเซียด้านตรงข้าม  จ.นราธิวาส 
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(พื้นที่ทางน้ำ 95 กม. และพื้นที่ทางบก 74 กม.) โดยมีขั้นตอนการดำเนินโครงการแบ่งเป็น 3 ระยะ 
ได้แก่ 1) การก่อสร้างผนัง/เขื ่อนป้องกันตลิ ่ง 2) การสร้างร ั ้วชายแดนเป็นร ั ้วตาข่ายและ 
รั ้วความมั ่นคงอิเล็กทรอนิกส์   และ 3) การสร้างฐานปฏิบัติการ ทั ้งนี้ ปัจจุบันอยู ่ระหว่างการ
ดำเนินการตามข้ันตอนในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสำนักงบประมาณ 
  2. การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติเป็นการพัฒนาที่มุ่งขจัดและแก้ไขปัญหา
ในพ้ืนที่ที่มีปัญหาความม่ันคง หรือพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคง หรือที่ท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหา
ความมั่นคง  โดยใช้กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และการป้องกันประเทศ  รวมทั้งแผนหลักที่เกี ่ยวข้อง  เข้ามาสนับสนุนและเอื้ออำนวย
ประโยชน์ต่อการสร้างความมั่นคงปลอดภัยและให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้ 
    2.1 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนไทยพุทธ จำนวน 25 แห่ง  มีวัตถุประสงค์
เพื ่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและขวัญกำลังใจให้ราษฎรอยู ่ ในหมู ่บ้าน/ชุมชน  ไม่อพยพ 
ทิ้งถิ่นฐาน รวมทั้งให้ผู้ที่อพยพไปแล้วกลับมาอยู่ในพื้นที่เช่นเดิม  โดย กอ.รมน.ภาค 4 สน. ได้มี
การดำเนินการ ประกอบด้วย  1) พบปะเยี่ยมเยียนให้กำลังใจ และสอบถามปัญหา  2) มอบเมล็ดพันธุ์พืช 
อุปกรณ์การเกษตร และสิ่งอุปโภคบริโภค  3) ชี้แจงแนวทางมาตรการดูแลรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน   
4)  เยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง  และ 5) จัดชุดปฏิบัติการลงพ้ืนที่ 
   2.2 ความคืบหน้าการบรรจุตำรวจมั่นคง มว.ฉก.นปพ. ในสังกัดตำรวจภูธรภาค 9 
จำนวน 1,711 อัตรา ซึ่ง ตร. ได้ดำเนินการเปิดรับสมัครทางอินเตอร์เน็ต (www.Policeadmission.org) โดย
แยกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  1) นายสิบตำรวจ (กลุ่มบุคคลภายนอกที่มีภูมิลำเนาในพื้นที่ 7 จังหวัดภาคใต้
ตอนล่าง) จำนวน 1,191 อัตรา  และ 2) นายสิบตำรวจ (กลุ่มบุคคลภายนอกทั่วไป) จำนวน 511 อัตรา ทั้งนี้ 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างกระบวนการขั้นตอนในการสอบคัดเลือกและจะสามารถบรรจุได้ครบตามอัตรา
ภายในเดือน ม.ค.63 
   2.3 ด้านการพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้  ซึ่ง ครม. ได้มีมติเมื่อ 7 พ.ค.62 
เห็นชอบในหลักการ ให้ขยายผลโครงการเมืองต้นแบบ“สามเหลี ่ยมมั ่นคง มั ่งคั ่ง ยั ่งยืน”  ไปสู่ 
เม ืองต ้นแบบที ่  4  อ.จะนะ จ.สงขลา “เม ืองต ้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห ่งอนาคต”   
มีเป้าหมายหลัก เพื ่อยกระดับเศรษฐกิจด้วยอุตสาหกรรมใหม่ และเป็นประตูที ่ 3 ของประเทศ  
ตลอดจนเป็นการสร้างงาน/รองรับเยาวชนที่จบการศึกษาในพื้นที่  โดยมีแผนงาน/โครงการภายใต้
โครงการเมืองต้นแบบ  รายละเอียดของแผนงาน/โครงการภายใต้โครงการเมืองต้นแบบฯ “สามเหลี่ยม
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ไปสู่เมืองต้นแบบที่ 4 อ.จะนะ จ.สงขลา “เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่ง
อนาคต” 
    2.3.1  แผนงาน/โครงการของเอกชนภายใต้โครงการเมืองต้นแบบฯ ดังนี้ 
    1.  นิคมอุตสาหกรรมจะนะ ประกอบด้วย  
     เป็นอุตสาหกรรมการเกษตร ได้แก่ ผลิตอาหารทะเลแปรรูป  ผลิต
อาหารฮาลาล  ผลิตสินค้าจากยางพารา ปาล์มน้ำมัน และด้านการเกษตรอื่น ๆ   
     เป็นอุตสาหกรรมแห่งอนาคต ได้แก่ อุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ  
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจรกิจการคมนาคมขนส่ง
เชิงพาณิชย์แบบครบวงจร และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
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     เป็นอุตสาหกรรมไฟฟ้าและคมนาคมขนส่ง ได้แก่ อุตสาหกรรม
ผลิตกังหันลมและเครื่องกำเนิดไฟฟ้า และอุตสาหกรรมผลิตหัวรถจักรและแคร่ขนตู้สินค้า 
    2.  พลังงานสะอาด - พลังงานไฟฟ้าทางเลือก (Energy Complex) 
ซึ ่งมีการวางแผนและลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มเติมอย่างน้อย 2,813 เมกะวัตต์โดยโรงไฟฟ้า
พลังงานธรรมชาติ 
    3.  ท่าเรือเพื่อการพาณิชย์และการท่องเที่ยว พร้อมระบบคมนาคม
ขนส่งแบบครบวงจร ดำเนินการพัฒนาเป็นพ้ืนที่ศุลกากรเต็มระบบ ประกอบด้วย 1) ศุลกากรตรวจสินค้า 
2) การขนส่งคอนเทนเนอร์ 3) ด่านอาหารและยา 4) ด่านตรวจสัตว์น้ำ 5) ด่านกักกันสัตว์ 6) ด่านตรวจ
พืช และ 7) ด่านป่าไม้และโรงพักสินค้า  
    4.  แผนงานสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีว ิตและสิ ่งแวดล ้อม 
ประกอบด้วย 
      กองทุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจชต. เป็นการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยสำหรับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมโดยการจัดทำ
“หมู่บ้านเปี่ยมสุข” 
      การบริหารจัดการด้านน้ำและสิ่งแวดล้อม เพื่อป้องกันปัญหาน้ำ
เสียและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลด้วยการพัฒนาระบบบำบัดน้ำเสียที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  
    2.3.2 แผนงาน/โครงการของรัฐภายใต้โครงการเมืองต้นแบบฯ ดังนี้ 
    1. แผนงานสำคัญ 9 แผนงาน ประกอบด้วย 1) พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค2) พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุขและที่อยู่อาศัย 3) พัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 4) วิจัยพัฒนาและการจัดการความรู้ 5) พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน 6) การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจที่ดีด้านการพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม7) ขับเคลื่อนความ
ร่วมมือการพัฒนากับนานาประเทศ 8) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และ 9) เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารและการบริการภาครัฐ    
    2. แนวทางการพัฒนา 2 ระยะ ประกอบด้วยระยะเร่งด่วนและระยะ
ต่อเนื่อง ดังนี้  
     ระยะเร่งด่วน ได้แก่ ลำดับที่ 1 การประกาศพื้นที่ อ.จะนะ เป็น
พื้นที่พัฒนาพิเศษเฉพาะลำดับที่ 2 การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ อ.จะนะ รวมทั้งศูนย์บริการการ
คมนาคมขนส่งแบบครบวงจรของเอกชน ลำดับที่ 3 การประกาศพื้นที่อ.จะนะ เป็นคลังสินค้าทัณฑ์บน 
เขตปลอดอากรและพัฒนาเป็นพื้นที่ศุลกากรเต็มระบบลำดับที่ 4 การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารเขต
พ้ืนที่พัฒนาเฉพาะเมืองต้นแบบ อ.จะนะ และลำดับที่ 5 กรอบแผนงานโครงการ (ลงทุน) ระยะเวลา 4 
ปี (ปี 2562 - 2566) 
     ระยะต่อเนื่อง ดำเนินการเชื่อมโยงการพัฒนาทั้งระบบไปยังพื้นที่
ใกล้เคียง 
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    2.3.3 ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
    1.  สามารถสร้างงาน - สร้างอาชีพแก่ประชาชนในพื้นที่ประมาณ 
111,111 อัตรา  
    2.  มีรายได้จากการส่งออกและลดการนำเข้าสินค้าและพลังงานจาก
ต่างประเทศ    
    3.  เพิ่มศักยภาพให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าทางทะเลใน
กลุ่มประเทศอาเซียนและแก้ปัญหาการขาดดุลการค้า 
    4.  แก้ปัญหาความเสี่ยงด้านพลังงานของภาคใต้อย่างยั่งยืนและเพ่ิมขีด
ความสามารถให้เป็นผู้ส่งออกด้านเทคโนโลยีเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้าไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน  
  2.4  ความคืบหน้างานด้านการพัฒนา จชต. ของ ศอ.บต. ตามแผนบูรณาการฯ ได้
กำหนดแนวทางให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และจชต.  
มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพิ ่มขึ ้น โดยมีแผนงานดำเนินการจำนวน 3 แผนงาน ได้แก่ 1) 
แผนงานเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรม  2) แผนงานตำบล มั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน ใน จชต. และ 3) 
แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมศักยภาพพ้ืนที่ 
    2.4.1  แผนงานเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมซึ่งมีสภาพปัญหาจากผู้ก่อเหตุ
สร้างแนวร่วมชี้นำความแตกต่างการสร้างอัตลักษณ์เชิงเดี่ยวการลอบทำร้ายชีวิตและทำลายทรัพย์สิน
คนไทยพุทธทำให้ชาวไทยพุทธหวาดกลัวย้ายออกนอกพื้นที่และความเป็นพหุสังคมสภาพภายในมี
ความหวาดระแวงโดย มีโครงการดำเนินงานได้แก่โครงการนำไทยกลับสู่ถิ่นฐาน (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) 
โครงการส่งเสริมกิจกรรมศาสนา (ศอ.บต.) และโครงการส่งเสริมพหุวัฒนธรรม (สป.วธ.) รวมทั้งได้มี
การส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างเกื้อกูลในสังคมพหุวัฒนธรรมประกอบด้วย  1) การฟื้นฟูชุมชนไทย
พุทธถดถอย 25 แห่ง2) การส่งเสริมวิถีพุทธ 3) การส่งเสริมวิถีมุสลิม 4) การส่งเสริมกิจกรรมชาวไทย
เชื้อสายจีน 5) การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตชาติพันธุ์มานิ  (โอรังอัสรี) และ 6) การส่งเสริม
กิจกรรมการอยู่ร่วมกันในสังคม/ชุมชนพหุวัฒนธรรม 
     2.4.2   แผนงานตำบลมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนในจชต. โดยมีแผนเร่งด่วนในระยะ 5 ปีแรก 
ได้แก่ 1) ปลอดเหตุ 2) ปลอดยาเสพติด 3) มีอาชีพมีรายได้เพิ่มขึ้น 4) มีความสามัคคีปรองดอง  
5) มีทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์ 6) มีการพัฒนาการเกษตรผสมผสานวิสาหกิจชุมชน 
มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่ 7) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลมีความพร้อม 8) โรงเรียนคุณภาพ
ดี9) มีจุดเด่นสำคัญในตำบล 11) มี 1 กีฬาโดดเด่นในตำบล 11) สังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง และ  
12) เสริมความเข้มแข็งกลไกขับเคลื่อน ศปก.อำเภอ/ชุดขับเคลื่อนตำบล/สภาสันติสุขตำบล 
    2.4.3 แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมศักยภาพพื้นที่ตามข้อสั่งการนรม. 
ให้ดำเนินการโครงการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 14 เขตไร้รอยต่อ โดยเชื่อมต่อพื้นที่พัฒนา
เศรษฐกิจ 5 จังหวัดเพื่อเตรียมการขับเคลื่อนสู่ SEC (Southern Economic Corridor) ภายใต้กรอบ
Indonesia - Malaysia - Thailand Growth Triangle (IMT- GT) ดำเนินการดังนี้ 
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      1.  ต้นแบบอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
     การปรับเปลี่ยนอาชีพโดยส่งเสริมการเลี้ยงปูดำชดเชยรายได้จาก
การทำสวนยางพาราพร้อมกับการพัฒนาพื้นที่ป่าชายเลนให้มีความอุดมสมบูรณ์โดยให้มหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์วิทยาเขตปัตตานี เป็นหน่วยวิชาการทดลองและเพาะพันธุ์ปูดำร่วมกับกรมทรัพยากรชายฝั่ง
ในการฟ้ืนฟูป่าชายเลนและจัดสรรพันธุ์ปูดำให้กับประชาชนเพ่ือเป็นการสร้างรายได ้
     โรงงานแปรรูปทุเรียนโดยบริษัทม่านกู ่หว่านฟู ้ดจำกัดซึ ่ง เป็น
บริษัทผลไม้แช่แห้งแบบเยือกแข็งFreeze dry มีขนาดใหญ่1ใน3ของประเทศไทยรองรับผลผลิตทุเรียนได้
ปีละ 12 ล้านกิโลกรัม และเพ่ิมขึ้นเป็น 21 ล้านกิโลกรัม ในปี 2563 ทำให้เกิดการจ้างงานกว่า 1,211 คน 
    2.  ต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
     จัดการแข่งขัน “THAI FIGHT เบตง” ซึ่งเมืองเบตงจ.ยะลา เป็น
เมืองเศรษฐกิจที่สำคัญในพื้นที่ จชต. ปัจจุบันการท่องเที่ยวในพื้นที่เบตงกำลังได้รับการตอบรับจาก
ประชาชนทั้งในและต่างประเทศเป็นจำนวนมาก 
     จัดการประกวด Miss Grand ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อยุติความรุนแรง
โดยเวทีดังกล่าวต้องการหาตัวแทนที่สร้างความสุขสันติภาพและยุติความรุนแรงทั้งในประเทศและทั่วโลก 
    3.  การพัฒนาภายใต้กรอบความร่วมมือ IMT - GT เพ่ือยกระดับห่วง
โซ่คุณค่าในผลผลิตเกษตรสำคัญ เช่น ยาง ปาล์ม น้ำมัน ประมงแปรรูป และผลิตภัณฑ์ฮาลาล  
โดยมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนาที่เป็นความร่วมมือระหว่างสำนักงานบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เพ่ือพัฒนาการศึกษาและสภาธุรกิจเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตเกษตรในระยะยาว 
  2.5 งานแก้ไขปัญหา จชต. 
   2.5.1 การกำกับติดตามขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา 
จชต. และการประเมินผลการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหาจชต. 
     2.5.1.1  การติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการกลุ่ม
ภารกิจงานฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สรุปไดด้ังนี้ 
      กอ.รมน.ภาค 4 สน. งบประมาณดำเนินการ จำนวน 1,713.6532 ล้านบาท 
เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จำนวน 1,193.6721ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 64.21  
      ทบ. งบประมาณดำเนินการ จำนวน 724.6191 ล้านบาท
เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จำนวน 542.1113 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 74.81 
       ทร.งบประมาณดำเน ินการ จำนวน 716.8281 ล ้านบาท 
เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จำนวน 524.6886 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 73.19 
      กรมการปกครอง มท. งบประมาณดำเนินการ จำนวน 761.5898 ล้านบาท 
เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จำนวน 748.5318 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 98.41   
      กกล.ตร.จชต. งบประมาณดำเนินการ จำนวน 27.1678ล้านบาท 
เบิกจ่ายงบประมาณแล้ว จำนวน 24.1299 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 89.14 
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    2.5.2 การประเม ินผลความสำเร ็จของแผนปฏิบ ัต ิการฯ เป ็ นการว ั ด
ความสำเร็จในส่วนความรับผิดชอบของ สนผ.กห./ฝ่ายเลขานุการ ฯ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางของ 
ปล.กห. ที่ต้องการแสดงความมุ่งมั่นในการปฏิบัติราชการให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดย
กำหนดติดตามผลการดำเนินงานในรอบ 4 เดือน  9 เดือน และ 12 เดือน และมีเกณฑ์ร้อยละ
ความสำเร็จของแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติการ ฯ 
    2.5.3 รายงานความคืบหน้าแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการ แผนปฏิบัติ
ราชการและระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ ซึ่ง ครม. ได้มีมติเมื่อ 4 ธ.ค.61 เห็นชอบการจัดระดับ
ของแผน ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนระดับ 1 2) แผนแม่บท เป็นแผนระดับ 2และ 3) แผนปฏิบัติ
การ เป็นแผนระดับ 3ในการนี้แผนระดับ 3 เป็นแผนเชิงปฏิบัติการที่มีความชัดเจนตามภารกิจและ
สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติโดยกรอบแผนแม่บทและแผนบูรณาการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบใน จชต.ประกอบด้วย ภัยคุกคามหลัก ภัยแทรกซ้อน ความเสี่ยงต่อความมั่นคง
ในพ้ืนที่จุดศูนย์ดุลของความมั่นคงเป้าหมาย/ตัวชี้วัด และ 3 กลยุทธ์หลัก (การแก้ไขปัญหา การ
ป้องกันปัญหา และเสริมความมั่นคง)โดยมีโครงการสำคัญ 31 โครงการ  
    2.5.4 การพิจารณาการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหา จชต. ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ให้กับ 14 กระทรวงและหน่วยงานที่ไม่ได้สังกัด
กระทรวงรวม 55 หน่วยงานงบประมาณรวม 17,111.1111 ล้านบาทเศษ 
    2.5.4.1 พิจารณางบประมาณ สรุปได้ดังนี้ 
      1. กอ.รมน.ภาค 4 สน. จากเด ิม จำนวน 1,732.6721  
ล้านบาท เป็น จำนวน 1,713.6532 ล้านบาท 
      2. ทบ. จำนวน 724.6191 ล้านบาท   
      3. ทร. จำนวน 716.8281 ล้านบาท 
      4. กรมการปกครอง มท.  จากเด ิม จำนวน 841.2569  
ล้านบาท เป็น จำนวน 761.5898 ล้านบาท  
      5. กกล.ตร.จชต. จำนวน 27.1678ล้านบาท 
      6. ศอ.บต. ไม่มีงบประมาณดำเนินการ  
   2.5.5 การประเมินผลการขับเคลื่อนงานกลุ่มภารกิจงานรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของ กอ.รมน.ภาค 4 สน., ทบ., ทร., กรมการปกครอง มท., และ กกล.ตร.จชต. 
ตามแผนปฏิบัติการงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่ง
ได้รับงบประมาณในการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหา จชต. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในวงเงิน 
3,932.7311 ล้านบาทได้แก่ กอ.รมน.ภาค 4 สน. จำนวน 1,713.6352 ล้านบาท ทบ. จำนวน 
724.6191 ล้านบาท ทร. จำนวน716.8281 ล้านบาท กรมการปกครอง มท. จำนวน 761.5898 ล้าน
บาท และ กกล.ตร.จชต. จำนวน27.1679 ล้านบาท 
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    2.5.5.1 การรายงานสถานการณ์ด้านการข่าวในพื้นที่ จชต. ตามวงรอบ 
ดังนี้  
     ตั้งแต่ 1 ต.ค.61 - 31 ม.ค.62 
     ตั้งแต่ 1 ม.ค. - 31 มี.ค.62 
     ตั้งแต่ 1 เม.ย. – 31 มิ.ย.62 
    2.5.5.2 การติดตามความคืบหน้าการดำเนินงานแผนงาน/โครงการของ
หน่วยงานตามแผนปฏิบัติการงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ.2562 ของคณะทำงานประเมินผลการขับเคลื ่อนงานกลุ ่มภารกิจงานฯ โดย สนผ.กห.
(สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.) ในฐานะคณะทำงานประเมินผลฯ ได้เดินทางไปติดตามความคืบหน้าฯ  
ในพ้ืนที่ จชต. เมื่อ 17 - 21 มิ.ย.62 โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
     1. กอ.รมน.ภาค 4 สน. การบูรณาการระบบกล้องโทรทัศน์
วงจรปิดและการก่อสร้างรั้วบริเวณชายแดนไทย - มาเลเซีย  
     การบ ูรณาการระบบกล้องโทรท ัศน ์วงจรปิด (CCTV)  
ในพ้ืนที่ จชต. มีมาตรการใช้งานเชิงรุกเพ่ือการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนป้องกันไม่ให้เกิดเหตุ และการใช้
งานเชิงรับในการสืบสวนสอบสวนข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น โดยมีการดำเนินโครงการหลัก
จำนวน 2 โครงการ ได้แก่ 1) โครงการบูรณาการระบบกล้อง CCTV ในพื้นที่ จชต. ของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
และ 2) โครงการติดตั้งระบบป้องกันความปลอดภัยเขตเมืองด้วยระบบกล้อง CCTV ของ กกล.ตร.จชต. 
ปัจจุบันสถานภาพกล้อง CCTV มีจำนวน 6,665 กล้อง  มีกล้องสัญญาณขัดข้องเนื่องจากการย้ายแนว
เสาไฟฟ้าในพ้ืนที่ อ.หนองจิก จ.ปัตตานีจำนวน 246 กล้อง คงเหลือใช้การได้จำนวน 6,419 กล้อง คิด
เป็นร้อยละ 96.31 แผนการดำเนินการตามแผนแม่บทระบบกล้อง CCTV ในพ้ืนที่ จชต. พ.ศ. 2561 - 
2565 ในระยะต่อไป กอ.รมน.ภาค 4 สน. มีแผนดำเนินโครงการบูรณาการฯ ระยะที่ 4 ด้วยการติดตั้ง
กล้องเพิ่มเติม จำนวน 4,511 กล้อง และ กกล.ตร.จชต.ติดตั้งเพื่อป้องกันความปลอดภัยเขตเมือง 
ระยะที่ 3 จำนวน 1,377 กล้อง  
     การก่อสร้างรั้วบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย อ.สุไหงโก-ลก 
จ.นราธิวาส  มีวัตถุประสงค์เพื่อสกัดกั ้นยับยั ้ งการลักลอบขนย้ายวัตถุระเบิด อาวุธสงคราม 
อุปกรณ์และสารตั้งต้นประกอบระเบิดเข้ามาก่อเหตุรุนแรง รวมทั้งป้องกันการลักลอบขนยาเสพติด 
สินค้าหนีภาษี แรงงานต่างด้าวและภัยแทรกซ้อนอื่น ๆ ซึ่ง ผกร. ยังคงใช้พื้นที่บริเวณชายแดนในการ
เคลื่อนไหวเพื่อก่อเหตุสร้างสถานการณ์ความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในเขต จ.นราธิวาส  
ซึ่งเมื่อก่อเหตุแล้วจะทำการแทรกซึมหลบหนีข้ามแดนเข้าไปอยู่ในฝั่งประเทศมาเลเซียด้านตรง
ข้าม จ.นราธิวาส (พ้ืนที่ทางน้ำ 95 กม.และพ้ืนที่ทางบก 74 กม.) โดยมีขั้นตอนการดำเนินโครงการ 
แบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ 1) การก่อสร้างผนัง/เขื่อนป้องกันตลิ่ง  2) การสร้างรั้วชายแดนเป็นรั้วตาข่าย
และรั ้วความมั ่นคงอิเล็กทรอนิกส์และ 3) การสร้างฐานปฏิบัติการ ทั ้งนี ้ ปัจจุบันอยู ่ระหว่าง 
การดำเนินการตามขั้นตอนในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสำนักงบประมาณ 
     ทร. การปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศและการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร และการเสริมสร้างกำลังกองทัพของ ทร. ซึ่ง ฉก.นย.ทร. รับผิดชอบพื้นที่ 4 
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อำเภอ ได้แก่ อ.บาเจาะ อ.ยี่งอ อ.เมืองนราธิวาส จ.นราธิวาส และ อ.ไม้แก่น จ.ปัตตานี  มีแผนรักษา
ความปลอดภัยเขตเมืองเศรษฐกิจ แบ่งเป็น 3 วงรอบ ดังนี้ 1)วงรอบชั้นนอก(สกัดกั้นเส้นทางหลัก) 
2) วงรอบชั้นกลาง(ตรวจสอบคัดกรอง สกัดกั้นทุกเส้นทาง) และ 3) วงรอบชั้นใน (เขตควบคุม
พิเศษ ใช้กำลัง อส. และ ทสปช. ปฏิบัติการตลอด 24 ชม.) โดยตั้งฐานปฏิบัติการครอบคลุมพื้นที่ 
จำนวน 44 ฐานปฏิบัติการ และเฝ้าตรวจพื้นที่เสี่ยง/จุดเสี่ยง โดยใช้กล้อง CCTV และกำลังประชาชน
นอกจากการปฏิบัติตามแผนดังกล่าวแล้วยังมีการซักซ้อมตามแผนปิดเมืองในกรณีเกิดเหตุการณ์หรือ 
มีภาพข่าวของ ผกร. ว่าจะมีการปฏิบัติการ เพื่อทบทวนความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงาน นอกจากนี้
ยังมีการปฏิบัติการ เพ่ือทำลายความตั้งใจในการก่อเหตุของ ผกร. โดยกำหนดพื้นที่หมู่บ้านเป้าหมาย
เร่งด่วน/หมู่บ้านอิทธิพลของฝ่ายตรงข้ามด้วยการใช้ ชป.เชิงรุก ประกอบด้วย ชป.จรยุทธ์ ดำเนินการ
ทางทหาร และ ชป.กร. ดำเนินการทางการเมืองเพื่อสลายโครงสร้างการจัดตั้งอำนาจรัฐซ้อนของ  
ฝ่ายตรงข้าม 
     กรมการปกครอง มท. การฝึกอบรมพัฒนาขีดความสามารถ
ชุดคุ้มครองตำบล (ชคต.) เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ ชคต. ให้มีความพร้อมทั้งด้านศักยภาพ 
ในการปฏิบัติงาน มีทักษะในการใช้อาวุธ และยุทธวิธีในการป้องกันตนเอง และป้องกันที ่ตั ้งหน่วย
ตลอดจนมีความรู ้ ในการกู ้ช ีพกู ้ภ ัยเบื ้องต้นเพื ่อนำไปปฏิบัติภารกิจที ่ร ับผิดชอบให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุด และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา จชต.  
       การจัดตั้งสถานียุทธศาสตร์ของ กกล.ตร.จชต. ในพื้นที่ 
อ.โคกโพธิ์   อ.สายบุรี  อ.ปะนาเระ จ.ปัตตานี เป็นการกระจายที่ตั้งหน่วยในพื้นที่ห่างไกลและเป็น
เส้นทางหลบหนีของ ผกร. เพื่อสกัดกั้นและป้องปรามการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ อีกทั้งช่วยในการ
ป้องกันอาชญากรรม การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ปัจจุบันการ
จัดตั้งสถานียุทธศาสตร์ทั้ง 3 แห่ง ดำเนินการก่อสร้างคิดเป็นร้อยละ 64.99 และจะสามารถเปิด
ดำเนินการได้ภายใน ก.ย.62 
   2.5.6  การป้องกันแนวความคิดรุนแรงในเยาวชนและกลุ ่มสตรีในพื ้นที ่  
จชต. โดยศูนย์สันติวิธี (ศสว.) ได้จัดกิจกรรมและติดตามการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 1) กิจกรรมสัมมนา
ครูตาดีกาตักวาเพื่อส่งเสริมให้เป็นสถานที่อบรมเยาวชนด้านหลักศาสนาอิสลาม 2) กิจกรรมค่ายพหุ
วัฒนธรรม (ระดับมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา) 3) กิจกรรมค่ายพัฒนาเยาวชนตาดีกาเพื่อจัดการ
ความรู้ “พหุวัฒนธรรม”ผ่านกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่มหลัก (ครู เด็ก และบิดา/มารดา) 4) ติดตาม
และกลุ ่มผู ้เห็นต่าง 2) มีแนวทางชัดเจนในการเปิดพื ้นที่รับประเมินผลการปฏิบัติงานของชุด
ปฏิบัติการกิจการพลเรือนหญิง 5) ติดตามการปฏิบัติและให้การสนับสนุนเพื ่อขับเคลื่อนสมาคม
สร้างสรรค์เยาวชนชายแดนใต้ และ 6) นำกลุ่มสตรีศึกษาดูงานเพื่อนำแนวคิดมาปรับปรุงพัฒนาและ
ขับเคลื่อนโครงการกำปงตักวาของหมู่บ้าน 
   2.5.7 ความคืบหน้าการแลกเปลี่ยนถังแก๊สคอมโพสิต ซึ่งได้ทำการแลกเปลี่ยน
ถังแก๊สคอมโพสิตในพื้นที่ จ.ยะลา จ.ปัตตานี และ จ.นราธิวาส ขนาด 7 กิโลกรัม และขนาด 15 
กิโลกรัมโดยปัญหาข้อขัดข้องในการดำเนินการ ได้แก่ 1) บริษัทผู้ค้าแก๊สบางบริษัทไม่ได้เข้าร่วม
โครงการ 2) ขาดงบประมาณในการผลิตถังแก๊สคอมโพสิตขนาด 5 กิโลกรัม  3) ประชาชนบางส่วนไม่มี
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ความมั่นใจในการใช้ถังแก๊สคอมโพสิต และ 4) การใช้ถังแก๊สคอมโพสิตผิดวิธี ทำให้โรงบรรจุแก๊สไม่
รับผิดชอบหรือเปลี่ยนถังให้ใหม่ 
   2.5.8 การสนับสนุนโครงการจัดตั้งพื้นที่สันติสุขโดยสำนักงานเลขานุการคณะ
ประสานงานระดับพื้นที่ ดำเนินงานตามภารกิจ 3 ประการ คือ การเปิดพื้นที่พูดคุยกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกกลุ่มดำรงความต่อเนื่องของการพูดคุยและสร้างความพร้อมของทุกภาคส่วนซึ่ง พล.อ.อุดมชัย ธรรม
สาโรรัชต์หัวหน้าคณะพูดคุยเพื่อสันติสุข จชต. มีกำหนดชี้แจงแนวทางการทำงานต่อประชาชนทั้งใน
พื้นที่และนอกพื้นที่ จชต. เพื่อสร้างความเข้าใจรวบรวมข้อคิดเห็น ข้อเสนอ ปัญหาอุปสรรค โดยยึด
หลักดังนี้ 1) ให้เกียรติและเคารพศักดิ์ศรีของความเห็น และ 3) ได้ข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วนโดย
แก้ปัญหาทันทีและตรงจุด ควบคู่ไปกับการพัฒนา 
   2.5.9 การพิจารณาปรับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของศูนย์อำนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) โดยศอ.บต. ได้ปรับเปลี่ยนบทบาทและภารกิจจากผู้รับผิดชอบ
โครงการเป็นผู้ประสานงานเร่งรัดติดตามการพัฒนา (Regulator) และพัฒนาเสริมความมั่นคงเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและให้เก้ือกูลต่อการสร้างสันติสุขของกอ.รมน.ภาค4สน. 
    2.5.9.1 การปรับปรุงแผนปฏิบัติการงานรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 การปรับบทบาทและหน้าที่ของ ศอ.บต. จากหน่วย
รับผิดชอบแผนงาน/โครงการเป็นหน่วยประสานการพัฒนาในพื้นที ่ จชต. โดยมุ่งเน้นบทบาทเป็น 
“หน่วยกำกับและติดตาม (Regulator)” แผนงาน/โครงการจึงได้มีการปรับเปลี ่ยนงบประมาณ
โครงการ/กิจกรรมจากงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ กอ.รมน.ภาค 4 สน., กรมการ
ปกครอง มท. และ ศอ.บต. ไปอยู่ในงานอื่น ๆ จากการดำเนินการดังกล่าวทำให้งบประมาณแผนงาน/
โครงการประกอบแผนปฏิบัติการฯ จากเดิมจำนวน 4,142.4338 ล้านบาท เป็น จำนวน 3,932.7479 ล้านบาท 
    2.5.9.2 การปร ับบทบาทและหน ้าท ี ่ ของ ศอ.บต.  ซ ึ ่ งตามมติ
คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.)  ให้ ศอ.บต. เป็นหน่วย
ประสานงาน เร่งรัด ติดตามการพัฒนา และพัฒนาเสริมความมั่นคงเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชน และให้ เกื้อกูลต่อการสร้างสันติสุขของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ทั้งนี้ ศอ.บต. ได้ปรับ
โครงสร้างรองรับบทบาท ศอ.บต. ซึ่งได้นำกราบเรียน นรม.และประกาศในราชกิจจานุเบกษาการแบ่ง
ส่วนงานของ ศอ.บต. พ.ศ. 2561 เมื่อ 7 ธ.ค.61 รายละเอียด ดังนี้ 
      1. แบ่งส่วนงาน ศอ.บต. ออกเป็น 4 กลุ่มภารกิจงาน ได้แก่ 
1) กลุ่มงานบริหารเชิงยุทธศาสตร์2) กลุ่มภารกิจประสานและเร่งรัดการพัฒนาพิเศษ  3) กลุ่มภารกิจ
บูรณาการและขับเคลื่อนงานด้านการพัฒนาและพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง และ 4) กลุ่มภารกิจ
บริหารและอำนวยการ 
      2. บทบาทการเร่งรัด กำกับ และติดตาม มี 2 ส่วน ได้แก่ 
1) การตรวจติดตามการดำเนินงานของส่วนราชการต่าง ๆ (ตามแผนบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหา จชต. และตามข้อสั่งการ นรม. และ รอง นรม.) และ 2) การเร่งรัดติดตามในส่วนของภาค
ประชาชน (รับฟังข้อมูลจากประชาชนตั ้ งแต่ระดับหมู ่บ้าน เพื ่อดำเนินการจัดทำแผนงาน/
โครงการที่จะขับเคลื่อนในแต่ละปีงบประมาณ) 
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      3. การปรับปรุง พ.ร.บ.การบริหารราชการ จชต. พ.ศ. 2553  
ศอ.บต. ได้ประชุมร่วมกับ กอ.รมน. เพื่อพิจารณาการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย โดยมี รอง นรม. (นายวิษณุ 
เครืองาม) เป็นประธาน ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นว่า การ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายระดับ พ.ร.บ.ฯ จำเป็นต้องหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเนื่องจากอาจมี
ผลกระทบต่อกฎหมายอื่น ๆ ทั้งนี้ ศอ.บต. จะเร่งรัดดำเนินการในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือ
นำเสนอ คปต. พิจารณาต่อไป 
 3. ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้อง ในการปฏิบัติงานของ สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. 
  ปัญหา อุปสรรคและข้อขัดข้องของการปฏิบัติงานของสง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. นั้น
โดยเมื่อมองในมุมมองของหลักการทฤษฎีบริหารของอองริฟาโยล (Henri Fayol) กำหนดขึ้นสำหรับ
การบริหารจัดการองค์กรในแต่ละหน้าที่นั้นต่างก็มีความสำคัญในตัวเองขณะเดียวกันก็มีการเชื่อมโยง
และส่งผลซึ ่งกันและกันเพื ่อให้การทำงานสมบูรณ์และประสบความสำเร็จโดยมีขั ้นตอนบริหาร  
5 ขั้นตอน ดังนี้ 
  การวางแผน : การกำหนดแผนปฎิบัติการหรือวิถีทางที่จะปฎิบัติงานให้ครอบคลุม
ทุกกระบวนการเป็นแนวทางท่ีวางไว้สำหรับการทำงานในอนาคต 
  การจัดองค์กร : การกำหนดตำแหน่งภาระงานหน้าที ่ความรับผิดชอบตลอดจน
จำนวนคนให้ครอบคลุมการทำงานทุกกระบวนการรวมถึงการจัดโครงสร้างองค์กร 
  การบังคับบัญชาสั่งการ : การจัดองค์กรตลอดจนจัดโครงสร้างการทำงานนั้นจะทำ
ให้เราเห็นสายบังคับบัญชาที่ชัดเจนเห็นลำดับความสำคัญตลอดจนอำนาจหน้าที่ในการสั่งการ 
  การประสานงาน : การเชื ่อมโยงงานตลอดจนการปฎิบัติการทุกอย่างรวมไปถึง
กำลังคนที่หน่วยให้ทำงานเข้ากันให้ได้กำกับให้มุ่งไปสู่เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์เดียวกัน 
  การควบคุม : การกำกับตลอดจนบริหารจัดการทุกอย่างให้สำเร็จลุล่วงไปตามแผนที่
วางไว้ประคองการดำเนินงานให้เป็นไปตามกรอบที่กำหนด 
  จากการศึกษาหลักการบริหารทั ้ง 5 ประการ โดยยึดเป้าหมายหลักคือการ
ดำเนินการเพื่อความม่ันคงภายในราชอาณาจักรแล้ว สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีเพียงหน้าที่บทบาท
หน้าที่ในการประสานงานและการควบคุม(หมายถึงการติดตามผลการปฏิบัติการรวมถึงเข้าร่วม
พิจารณาอนุมัติงบประมาณเพื่อบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่ จชต.) เท่ านั้น ซึ่งมีอัตราส่วน
ภารกิจในการบริหารเพียง 2 ใน 5 ตามหลักการทฤษฎีบริหารของอองริฟาโยล (Henri Fayol) 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ไม่มีส่วนร่วมในการวางแผนงาน, การจัดองค์กร, การบังคับบัญชาสั่งการ 
ร่วมกับหน่วยงานกลางในการรักษาความม่ันคงซึ่งเป็นการบริหารในระดับต้นน้ำ ซึ่งในปัจจุบันบทบาท
หน้าที่ภารกิจที่ปฏิบัตินั้นเป็นเพียงการติดตามความคืบหน้าและรายงานผลในระดับนโยบาย แต่ไม่มี
ภารกิจเกี ่ยวกับการกำหนดนโยบาย แผนงานโครงการที ่เกี ่ยวข้องกับความมั ่นคงภายในรวมถึง
ภายนอกประเทศที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากภารกิจหน้าที่ในการติดตามการดำเนินการตามงบประมาณ  
ในการบูรณการเพื่อแก้ไขปัญหาในสามจังหวัดชายแดนใต้ จึงส่งผลให้ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
ทราบปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดขึ้นกับเป้าหมายหลักคือเพ่ือสร้างความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
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  ฉะนั ้นปัญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินการ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. คือ  
การประสานงานเพื่อรับทราบปัญหาแต่ไม่สามารถเข้าร่วมในการปรับปรุงกระบวนการ เพื่อแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ ้นอย่างต่อเนื ่องได้ทันต่อสถานการณ์ในระดับการวางแผนเพื ่อพัฒนาระบบการ
ปฏิบัติงาน  
  ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นไปในการแก้ไขปัญหา อุปสรรคดังกล่าวมีดังนี้ ควรปรับอัตรา
เฉพาะกิจเพื ่อมุ ่งเน้นให้เข้าร่วมในการวางแผนกำลังพล งบประมาณ ที ่เหมาะสมจึงจะสามารถ
ดำเนินการบริหารจัดการ เพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ 

การเปรียบเทียบการดำเนินการตามบทบาทและหน้าที ่ในปัจจุบันของ
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. กับ สง.ปรมน. ของเหล่าทัพและกองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 จากการศึกษาลักษณะองค์กรโดยรวมและการศึกษาบทบาทหน้าที่ของ สำนักงาน
ประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรศูนย์
ประสานภารกิจทางทหารสำนักนโยบายและแผนกลาโหมรวมถึงปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้องของการ
ปฏิบัติงานของสง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.แล้วพบว่าสิ่งสำคัญที่เด่นชัดที่สุดที่ส่งผลให้เกิดความ
แตกต่างระหว่างสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรเหล่าทัพ นั่นคือหน่วยปฏิบัติการซึ่งแสดงดังรายละเอียดตามหัวข้อต่อไปนี้  
 1. การเปรียบเทียบการดำเนินการตามบทบาทและหน้าที่ในปัจจุบันของ
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. กับ สำนักงาน ปรมน. ของเหล่าทัพ 
  การเปรียบเทียบของหน่วยงานระหว่างสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับ
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสานภารกิจทางทหาร สำนักนโยบาย
และแผนกลาโหมกับสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร เหล่าทัพ ซึ่งทั้งสององค์กร (อันหมายถึง สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. และ สำนักงานป
รมน.เหล่าทัพ) นั้นมีรายละเอียดการเปรียบเทียบดังต่อไปนี้ 
  1.1   ภารกิจ 
     ภารกิจสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงของกองทัพบก : การวางแผน
อำนวยการประสานงานและกำกับดูแลการปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและ
เรื ่องอื ่นๆที ่เกี ่ยวข้องตามที่กองทัพบกได้รับมอบจากกองอํานวยการรักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักรโดยปฏิบัติภารกิจในกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรโดยเป็น
อัตรากำลังแทนตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 โดยมี
ผู้อำนวยการสำนักงานปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายในกองทัพบกเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ
โดยให้ผู ้บัญชาการทหารบกเป็นผู ้อำนวยการสำนักงานปฏิบัติภารกิจรักษาความมั ่นคงภายใน
กองทัพบกสำหรับ 
 



105 
 

    ภารกิจสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงของกองทัพเรือ : มีหน้าที่
ดำเนินการรวบรวมอำนวยการประสานงานและดำเนินการเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบายและการ
ดำเนินงานที ่สำคัญตามบทบาทหน้าที ่ของกองทัพเรือที ่เกี ่ยวกับการรักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักรและเรื่องอื่นที่เกี่ยวข้องตามที่กองทัพเรือได้รับมอบหมายจากกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีผู้อำนวยการสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกอง
อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรกองทัพเรือเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบภารกิจ
สำนักงานประสานภารกิจด้านความมั ่นคงของกองทัพอากาศ : มีหน้าที ่วางแผนอำนวยการ
ประสานงานควบคุมกำกับการพัฒนาและดำเนินการเกี่ยวกับการประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับ
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีผู้อำนวยการสำนักงานประสานภารกิจด้าน
ความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรกองทัพอากาศเป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ 
  ภารกิจสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความ
มั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสานภารกิจทางทหาร สำนัก
นโยบายและแผนกลาโหม (สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.) : มีภารกิจด้านการประสานและสนับสนุนการ
ปฏิบัติภารกิจของ กอ.รมน. และคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
(จชต.) ในการบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรการพัฒนา  
เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติและงานแก้ไขปัญหา จชต. 
  จากการศึกษาวิเคราะห์ภารกิจของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. และ สำนักงาน  
ปรมน.เหล่าทัพ นั้น พบว่า ภารกิจของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีลักษณะเป็นฝ่ายอำนวยการใน
ระดับนโยบายและประสานงานโดยตรงกับ กอ.รมน.โดยตรงทั้งทางด้านการประสานและสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจของ กอ.รมน. รวมถึงการเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (จชต.) เพื่อให้เกิดการพัฒนาเพื่อการบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความ
มั ่นคงภายในราชอาณาจักรโดย สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. นั ้น แตกต่างเชิงบริบทกับเหล่าทัพ
โดยเฉพาะเหล่ากองทัพบก กล่าวคือไม่มีกองกำลังฉะนั้นจึงเป็นหน่วยงานประสานงานในระดับนโยบาย
เท่านั้นในขณะที่ สำนักงาน ปรมน.เหล่าทัพ นั้น มีหน้าที่ประสานงานในระดับการอำนวยการเพ่ือ
ประสานความต้องการจาก กอ.รมน. เพื่อต้องการที่จะสนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านกำลัง
พล สถานที่ ยุทโธปกรณ์ท่ีจำเป็น ฯลฯ เนื่องด้วยเหล่าทัพ นั้นมีการบรรจุอัตรากำลังพลเพ่ือสนับสนุน
ในยามศึกสงคราม ฉะนั้นปัจจัยต่างๆจากเหล่าทัพจะสามารถสนับสนุนในการบูรณาการและขับเคลื่อน
งานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรได้อย่างเต็มที่ เพียงแต่จำเป็นต้องมีการประสานใน
ระดับอำนวยการก่อนระหว่างเหล่าทัพ และ กอ.รมน. เท่านั้นจึงจะสามารถสนับสนุนได้ ซึ่งแม้ว่าจะ
ต่างกันในภารกิจแต่ก็มีเป้าหมายเดียวกัน นั่นคือการบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื่อการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติและงานแก้ไขปัญหาความ 
ไม่สงบในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนใต้  
  1.2  บทบาทหน้าที่ในปัจจุบัน  
   จากการศึกษาวิเคราะห์ภารกิจทำให้ทราบบทบาทหน้าที่ในปัจจุบันตามภารกิจ
ของสง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.และสำนักงานปรมน.เหล่าทัพนั ้นพบว่าบทบาทหน้าที ่หลักของ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีภารกิจหลักคือการติดต่อประสานทางทหารระหว่างกอ.รมน.และ
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คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  (จชต.) โดยมีเป้าประสงค์หลักเพ่ือ
ต้องการประสานและสนับสนุนภารกิจทางการทหารด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรให้การ
ดำเนินการลุล่วงในเชิงบูรณการกล่าวคือการร่วมมือโดยการประสานจาก สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
ซึ่งในบทบาทหน้าที่ปัจจุบันพื้นที่ที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.มีภารกิจประสานงานรับผิดชอบนั้นอยู่
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ ฉะนั้นการติดต่อประสานกับ กอ.รมน. ก็จำเป็นต้องมีขอบเขตเพียง
สามจังหวัดชายแดนใต้เช่นกัน ซึ่งมีผลต่อเนื่องถึงภารกิจของ สำนักงาน ปรมน.เหล่าทัพ เนื่องจาก
ในขณะที่ สำนักงาน ปรมน.เหล่าทัพ พร้อมที่จะสนับสนุนปัจจัยในการรักษาความมั่นคงไม่ว่าจะเป็น
สรรพกำลังยุทโธปกรณ์หรือสถานที ่ตามพื ้นที ่ท ี ่เหล่าทัพนั ้นๆรับผิดชอบแต่เมื ่อภารกิจของ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีขอบเขตจำกัดเพียงสามจังหวัดชายแดนใต้ ฉะนั้นในการประสานงาน
ระดับนโยบายเพื่อสนับสนุน กอ.รมน. และคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (จชต.) สำนักงาน ปรมน.เหล่าทัพ จึงมีบทบาทหน้าที่ในปัจจุบันเพื่อสนับสนุนปัจจัยต่างๆ
ภายในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ตามภารกิจหลักของ สำนักงาน ปรมน.เหล่าทัพ กล่าวคือ การ
วางแผนอำนวยการประสานงานควบคุมกำกับการพัฒนาและดำเนินการเกี่ยวกับการประสานภารกิจ
ด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีผู้อำนวยการสำนักงาน
ประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเหล่าทัพ
นั้นๆ รับผิดชอบ 
 2. การเปรียบเทียบการดำเนินการตามบทบาทและหน้าที่ในปัจจุบันของ
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. กับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
  2.1   ภารกิจ 
   ภารกิจกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร : มีหน้าที่
ดำเนินการวางแผนบูรณาการประสานงานและกำกับดูแลการดำเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์
ด ้านความมั ่นคงแห่งชาติ  และดำเน ินการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักรเพื่อเสริมสร้างให้เกิดความมั่นคงของชาติและความสงบสุขของประชาชนภายใต้การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยอ้างถึงอำนาจหน้าที่ในมาตรา 
7 ดังนี้ (1) ติดตามตรวจสอบประสานงานและประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ทั้งภายในและนอก
ราชอาณาจักรที ่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามด้านความมั ่นคงภายในราชอาณาจักรและรายงาน
คณะรัฐมนตรี เพื ่อพิจารณาดำเนินการต่อไป (2) อำนวยการในการรักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (ให้มีอำนาจหน้าที ่เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและดำเนินการต่อ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยแผนและแนวทางนั้นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ทั ้งนี ้ให ้สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนและแนวทางนี ้ด ้วยเมื่อ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนและแนวทางตามวรรคหนึ่งแล้วให้หน่วยงานของรัฐเกี่ยวข้องจัดทำ
แผนงานและโครงการเพื ่อปฏิบัติให้สอดคล้องกับแผนและแนวทางดังกล่าว ) (3) อำนวยการ
ประสานงานและเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการตามแผนและแนวทาง
ในการปฏิบัติงานตาม (คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้กอ.รมน. มีอำนาจในการกำกับการดำเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนดด้วย) (4) เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าที่ที่
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ต้องพิทักษ์รักษาไว้ที่ชาติศาสนาและพระมหากษัตริย์สร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติรวมทั้ง
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆที่กระทบต่อความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรและความสงบเรียบร้อยของสังคม (5) ดำเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติหรือ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีสภาความมั่นคงแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
    ภารกิจสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรศูนย์ประสานภารกิจทางทหาร
สำนักนโยบายและแผนกลาโหม (สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.) : มีภารกิจด้านการประสานและ
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ กอ.รมน. และคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (จชต.) ในการบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรการพัฒนา 
เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติและงานแก้ไขปัญหา จชต. 
    จากการศึกษาวิเคราะห์ภารกิจของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. และ กอ.รมน. 
นั้น พบว่า ภารกิจของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. คือ การประสานภารกิจทางทหารโดยมีเป้าประสงค์
หลักเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของกอ.รมน. ซ่ึงรวมถึงการเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) เพื่อให้เกิดการพัฒนาเพื่อการบูรณาการและขับเคลื่อนงานการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรในขณะที่ กอ.รมน.นั้นมีภารกิจครอบคลุมทั่วประเทศ และเป็น
องค์กรของรัฐในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานกลางเพ่ือต่อต้านภัยคุกคามที่
มุ่งทำลายผลประโยชน์และความม่ันคงของชาติฉะนั้นภารกิจของ กอ.รมน.จึงครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ  
  2.2   บทบาทหน้าที่ในปัจจุบัน  
    จากการศึกษาวิเคราะห์ภารกิจทำให้ทราบบทบาทหน้าที่ในปัจจุบันตามภารกิจ
ของสง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. และ กอ.รมน. นั้น พบว่าบทบาทหน้าที่หลักของ สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. มีภารกิจหลักคือการติดต่อประสานทางทหารระหว่าง กอ.รมน. และคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) โดยการติดต่อประสานนั้นอยู่ในรูปแบบของ
การติดตามความคืบหน้าและการร่วมเป็นคณะทำงาน คณะกรรมการพิจารณาเกี่ยวกับความมั่นคง
แห่งชาติรวมถึงการประสานงานในระดับนโยบาย เพื ่อรายงานผลการปฏิบัติงานโดยตรงต่อ
ปลัดกระทรวงกลาโหม นั่นหมายความว่าการดำเนินการโดยการประสานหรือการรายงานผลของ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เป็นการประสานงานในระดับบริหารระหว่างนายกรัฐมนตรี (ในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาของ กอ.รมน.) และกระทรวงกลาโหมซึ่งส่งผลโดยตรงต่อสั่งการในระดับบริหารต่อส่วน
ต่าง ๆ ทำให้เป้าประสงค์หลักคือการสนับสนุนภารกิจทางการทหารด้านความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักรให้สามารถดำเนินการได้ลุล่วงในเชิงบูรณาการอย่างรวดเร็วและทันเวลา 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

  สำหรับการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยกลุ่มผู้เชี ่ยวชาญด้านความมั่นคงและกลุ่มที่มี
ประสบการณ์ในด้านความมั่นคง ซึ่งได้แก่ ผู ้เชี ่ยวชาญด้านความมั่นคงระดับประเทศ จำนวน  
3 ท่านและผู้เชี ่ยวชาญด้านความมั่นคงภายในพื้นที่ สามจังหวัดชายแดน จำนวน 2 ท่าน โดย
สามารถสรุปรายละเอียดได้ ดังนี้  
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 1. การพัฒนาบทบาทหน้าที่ของสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคง
กับกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักรให้สอดคล้องกับการ
ดำเนินการเชิงนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
  ความมั่นคง คือ เป็นเป้าหมายสำคัญสูงสุดประการหนึ่งของประเทศชาติในยุคสมัย
ซึ่งโดยที่ กอ.รมน. ถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบูรณาการการทำงานของหน่วยงานด้านความ
มั่นคงในส่วนของภาครัฐภาคเอกชนรวมทั้งภาคประชาสังคมต่าง ๆ ดังนั้นการประสานงานระหว่าง
ส่วนเป็นหน่วยงานด้านความมั่นคงจะเป็นส่วนสนับสนุนสำคัญส่วนหนึ่งให้กับความมั่นคงของชาติ  
และอ้างถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 65 กําหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่าง 
ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าวโดยให้
เป ็นไปตามที ่ก ําหนดในกฎหมายว ่าด ้วยการจ ัดทําย ุทธศาสตร ์ชาต ิและต่อมาได ้ม ีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2561 โดย
กําหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อรับผิดชอบในการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติ
กําหนดวิธีการและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติในการติดตามการ
ตรวจสอบและการประเมินผล รวมทั้งกําหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วน
ดําเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ 21 ปี เป็นยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งจะต้องนําไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”ภายในช่วงเวลาดังกล่าวเพื่อความสุขของคนไทยทุกคน โดยมีแนวทางการวาง
กรอบการพัฒนาประเทศในห้วงระยะเวลา 21 ปี ในด้านเศรษฐกิจการเมืองสังคมการทหารและด้าน
อื่น ๆ ผลจากการดำเนินการตามแผนการดำเนินการจะส่งผลให้ประเทศไทยประสบความสำเร็จใน
การพัฒนาด้านต่างๆหัวใจที่สำคัญประการหนึ่งได้แก่การประสานงานให้เกิดการประสานสอดคล้อง
ดังนั้นการเพิ่มบทบาทของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ที่มีหน้าที่ในการประสานระหว่าง กอ.รมน. ซึ่ง
เป็นหน่วยงานด้านความมั่นคงในระดับรัฐบาลกับ สนผ.กห. ซึ่งเป็นหน่วยงานด้านความม่ันคงในระดับ
นโยบายของ กห. จึงมีส่วนสำคัญในการส่งเสริมการพัฒนาประเทศ 
  โดยเฉพาะความมั ่นคง หมายถึงการมีความมั ่นคงปลอดภัยจากภัยและการ
เปลี ่ยนแปลงทั ้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับทั ้งระดับประเทศสังคมชุมชน
ครัวเรือนและปัจเจกบุคคลและมีความมั่นคงในทุกมิติทั้งมิติทางการทหารเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อม
และการเมืองเช่นประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสถาบันชาติศาสนาพระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและ
เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนมีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นําไปสู่การบริหารประเทศที่
ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลสังคมมีความปรองดองและความสามัคคีสามารถผนึกกาํลัง 
เพื่อพัฒนาประเทศชุมชนมีความเข้มแข็งครอบครัวมีความอบอุ่นประชาชนมีความมั่นคงในชีวิตมีงาน
และรายได้ที่มั ่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิตมีการออมสําหรับวัยเกษียณความมั่นคงของอาหาร
พลังงานและน้ํามีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
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  สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีภารกิจหลักในการประสานทางทหารในระดับหน่วยงาน
เพื่อรักษาความมั่นคงระดับประเทศ ซึ่งถึงแม้ว่าการประสานงานทางทหารอยู่ในระดับคุณภาพ
กล่าวคืออยู่ในระดับนโยบายก็ตาม แต่ขอบเขตการประสานยังอยู่ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ 
หมายถึง ครอบคลุมปัญหาความไม่สงบในประเทศไทยในพื้นที่ดังกล่าวเท่านั้น ฉะนั้น ขอบเขตการ
รักษาความมั่นคงภายในประเทศสำหรับแนวทางตามยุทธศาสตร์ชาติที่มุ่งเน้นทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ และมีระดับขอบเขตครอบคลุมทั่วทั้งประเทศจึงควรเพิ่มบทบาทภารกิจให้ครอบคลุมใน
ระดับประเทศ เนื่องด้วย สง.ปรมน.เหล่าทัพ นั้นสามารถสนับสนุนได้ทั่วพื้นท่ีประเทศตามพ้ืนที่ที่เหล่า
ทัพนั้น ๆ รับผิดชอบ จึงจะกล่าวได้ว่า สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.มีบทบาทหน้าที่ปฏิบัติภารกิจเพ่ือให้
เกิดความสอดคล้องกับการดำเนินการเชิงนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
  อย่างไรก็ตามตามอัตรากำลังพลเมื่ออ้างถึง มาตรา 9 ตามพระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 “เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ของ
กอ.รมน. ตามพระราชบัญญัตินี้ใหหนวยงานของรัฐจัดสงเจ้าหน้าที่ของรัฐไปปฏิบัติหน้าที่ใน กอ.รมน. 
ตามท่ีผูอํานวยการร้องขอ และให้องคกรกลางบริหารงานบุคคลหรือองคกรอ่ืนที่มีอํานาจหน้าที่ทํานอง
เดียวกันของหนวยงานของรัฐนั้น จัดให้หน่วยงานของรัฐที่จัดส่งเจ้าหน้าที่ของรัฐไปปฏิบัติหน้าที่ยัง  
กอ.รมน. มีอัตรากําลังแทนตามความจําเปนแตไมเกินจํานวนอัตรากําลังที่จัดสงไป” จากการจัดส่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐไปปฏิบัติหน้าที่ใน กอ.รมน. ตามที่ผูอํานวยการร้องขอนั้นส่งผลต่อการพิจารณาโดย
สภากลาโหมให้ความเห็นชอบการจัดตั้งสํานักงานฯรองรับตาม พ.ร.บ.ฯ มาตรา 9 ดังนี้ 
  1. ทบ. จัดตั้งสํานักงานปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงภายในกองทัพบ โดยใช้คําย่อ
ว่า“สง.ปรมน.ทบ.” โดยสำหรับกองทัพบกนั้นจัดตั้ง สง.ปรมน.ทบ และให้มาปฏิบัติภารกิจ กอ.รมน. 
ทั้งหน่วย 
  2. สป., ทร., ทอ. จัดตั้งสํานักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับ กอ.รมน. ของ
หน่วยโดยสำหรับ สป., ทร., ทอ. จัดตั้งสง.ปรมน. เช่นเดียวกับ ทบ. แต่ไม่ได้ส่งมาปฏิบัติภารกิจ กอ.
รมน. ตามเจตนารมณ์ (โดยส่วนใหญ่แล้วเข้าตำแหน่งประจำหน่วยและมาช่วยราชการเป็นรายปีใน
ส่วนของตําแหน่งหลักเก็บไว้บริหารภายในเหล่าทัพเป็นส่วนใหญ่) ซึ่งส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานและการพัฒนาบุคลากรตลอดจนการได้รับสิทธิตามตําแหน่งที่ปฏิบัติงานจริง 
   สป. : ศูนย์ประสานภารกิจทางทหารสํานักนโยบายและแผนกลาโหมสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมใช้คําย่อว่า“สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ” 
   ทร. : สํานักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกอ.รมน. กองทัพเรือใช้คําย่อ
ว่า“สง.ปรมน.ทร.” 
   ทอ. : สํานักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับ กอ.รมน. กองทัพอากาศใช้
คําย่อว่า“สง.ปรมน.ทอ.” 
   ฉะนั้น สำหรับด้านอัตรากำลังพลควรจัดอัตรากำลังพลของ สง.ปรมน (เหล่าทัพ)  
ให้เต็มอัตราและมาปฏิบัติหน้าที่ด้านความม่ันคงใน กอ.รมน. โดยเฉพาะสายงานด้านความมั่นคง เช่น 
สายปฏิบัติการข่าวกรอง กิจการพลเรือน ยุทธการหรือสายประสานงานด้านความมั่นคงเช่นเดียวกับ  
สง.ปรมน.ทบ. เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้ง กอ.รมน. โดยมีจำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 
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71และในส่วนที่ไม่ใช่ตําแหน่งหลักให้ลงในสายงานสนับสนุน เช่น การส่งกำลังบำรุง การกำลังพล  
การประชาสัมพันธ์ และอ่ืน ๆ        
 2. การพัฒนาบทบาทและหน้าท ี ่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.  
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ความมั่นคงในปัจจุบัน 
  ในสถานการณ์ความมั่นคงปัจจุบัน ในประเทศไทยยังคงใช้พระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ซึ่งยังกำหนดบทบาทหน้าที่ที่สำคัญให้กับ กอ.รมน. เป็นสำคัญ 
ฉะนั้นหน่วยงานประสานงานทหารทหารเพื่อความมั่นคงจึงมีความสำคัญยิ่งเนื่องด้วยปัจจัยหลักใน
การบริหาร หรือหลักในการดำเนินการเพื่อให้องค์กรก้าวถึงเป้าหมายได้ ปัจจัยหนึ่ง ได้แก่ การ
ประสานงาน (Coordination) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการเชื่อมโยงงานตลอดจนการปฎิบัติการทุก
อย่างรวมไปถึงกำลังคนที่หน่วยให้ทำงานเข้ากันให้ได้กำกับให้มุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกันอำนวยให้เกิดการ
ทำงานที่ราบรื่น เพื่อให้เกิดผลสำเร็จตามที่วางไว้ทุกอย่างหากขาดการประสานงานที่ดีก็อาจทำให้เกิด
ความล้มเหลวได้เมื่อมีการแบ่งโครงสร้างตลอดจนมอบหมายงานให้กับแต่ละส่วนชัดเจนแล้วการ
ประสานงานให้เกิดการทำงานที่ดีที ่สุดนั ้น มีความจำเป็นอย่างยิ ่งเพราะแต่ละส่วนต้องทำงาน 
สอดประสานกันเพ่ือผลสำเร็จเดียวกันนั่นเองการประสานงานที่ดีนั้นจำเป็นจะต้องมีในทุกระดับตั้งแต่
ระดับบุคคลต่อบุคคลหัวหน้างานต่อลูกน้องแผนกต่อแผนกไปจนถึงผู้บริหารต่อทุกหน่วยงานในองค์กร 
  ปัจจุบ ันภัยคุกคามและภัยพิบัต ิท ี ่ เก ิดขึ ้นนั ้นมีความหลากหลายและมีความ
สลับซับซ้อนซึ่งหน่วยงานด้านความมั่นคงหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งของรัฐบาลอาจไม่สามารถแก้ไข
หรือรับมือกับภัยคุกคามหรือภัยพิบัตินั้น ๆ ได้จึงจำเป็นต้องมีหน่วยงานกลาง นั่นคือ กอ.รมน. เข้ามาเป็น
ศูนย์กลางในการบูรณาการหน่วยงานด้านความมั่นคงต่าง ๆ ซึ่งถือเป็นหน่วยงานระดับชาติที่มีกลไก
หรือเครื่องมือ และมีความพร้อมที่จะนำศักยภาพที่มีอยู่ในการรับมือกับภัยคุกคามภัยพิบัติต่าง  ๆ 
เหล่านั้น เช่น ภ้ยคุกคามรูปแบบใหม่ในปัจจุบันนั้นอยู่ในลักษณะหลากหลายรูปแบบหรือเป็นภัย
คุกคามแบบผสมผสาน (Hybrid Warfare) ซึ่งหมายรวมถึง การรบในแบบ (เช่น การรบโดยใช้กำลัง
ทางทหารเป็นหลัก เป็นต้น) หรือการรบนอกแบบ(เช่นการใช้การรบด้วยสงครามกองโจร, การบ่อน
ทำลายชาติเป็นต้น) และการรบด้วยข้อมูลข่าวสาร (เช่น การปล่อยข่าวลวงเพ่ือทำลายสถาบันเป็นต้น) 
ซึ ่งภัยคุกคามดังกล่าวเหล่านี ้ไม่สามารถป้องกันได้ถ้าไม่มีองค์ความรู ้ในการป้องกัน ฉะนั ้นการ
ประสานงานในระดับนโยบายจึงจะมีความทันเหตุการณ์โดยลักษณะทางทหารที่ปฏิบัติการตามสั่งการ
ของผู้บังคับบัญชา จึงจะสามารถป้องกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในลักษณะนี้ได้ โดยสถานการณ์
ปัจจุบันช่องทางการติดต่อสื่อสาร/ระบบเทคโนโลยีต่าง ๆเพื่อให้การประสานงานต่างๆเป็นไปได้อย่าง
รวดเร็วและเที่ยงตรงทั้งนี้การปรับบทบาท/หน้าที่และการได้รับความสนใจจากผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น
จะทำให้การปฏิบัติงานของสำนักงานประสานงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  สำหรับการประสานงานระหว่างหน่วยงานกลางกล่าวคือ กอ.รมน.กับ กห. และ กอ.รมน. 
ก ับ เหล ่าท ัพ ม ักจะปฏ ิบ ัต ิการแยกของแต ่ละหน ่วยงาน ซ ึ ่ งหากม ีการประสานระหว ่าง 
สน.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. กับ สน.ปรมน.เหล่าทัพ ทั้งนี้ หมายรวมถึง การประสานงานร่วมกันทั้ง  
3 เหล่าทัพด้วยจึงจะสามารถป้องกันได้อย่างครอบคลุมและทันเหตุการณ์ เนื่องด้วยแต่ละเหล่าทัพมี
ลักษณะเฉพาะของแต่ละเหล่าทัพเป็นพิเศษสามารถเป็นกำลังเพ่ือสนับสนุนหน่วยงานด้านความมั่นคง
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ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้การทำงานเกิดการบูรณาการลดความซ้ำซ้อนหรือเหลื่อมล้ำทำให้
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

สรุป 

 กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรมีภารกิจหลักในการวางแผนบูรณการ
ประสานงานและกำกับดูแลการดำเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงแห่งชาติและ
ดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื่อเสริมสร้างให้เกิดความ
มั ่นคงของชาติและความสงบสุขของประชาชนภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยมีโครงสร้างการจัดและบังคับบัญชาแบ่งได้ทั้งหมด 4 ส่วนคือ  
ส่วนบริหาร ส่วนอำนวยการ ส่วนประสานงานและส่วนสุดท้ายคือ ส่วนปฏิบัติ  ซึ่งในการศึกษาวิจัยใน
ฉบับนี้ต้องการมุ่งเน้นการวิเคราะห์บทบาทและหน้าที่ของสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคง
กับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื่อนำเสนอแนวทางการพัฒนาภารกิจของ
สำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรให้
สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ ฉะนั้นจึงมุ่งเน้นที่ส่วนงานของการประสานงานโดยเฉพาะในส่วน
ของศูนย์ประสานงานที่ 5 ซึ่งรับผิดชอบกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ปัจจุบันรับผิดชอบ
หลักการแก้ไขปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยสามารถสรุปภารกิจได้ ดังนี้ ภารกิจด้านการ
ประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการเพื่อบูรณาการกลุ่มงานเสริมสร้างความมั่นคงเฉพาะพื้นที่โดย
สำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ศูนย์ประสานภารกิจทางทหารสำนักนโยบายและแผนกลาโหมมีภารกิจในการประสานและสนับสนุน
การปฏิบัติภารกิจของกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร  (กอ.รมน.) และ
คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  (จชต.) เพื่อการบูรณาการและ
ขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติและงานแก้ไข
ปัญหา จชต. ซึ่งมีบทบาทหน้าทีไ่ม่แตกต่างจากสำนักงานประสานภารกิจด้านความม่ันคงของเหล่าทัพ 
มีเพียงขอบเขตพื ้นที ่ในการประสานงานที่จำกัดเพียงพื ้นที ่ในสามจังหวัดชายแดนใต้เท่านั ้นที่ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. กำกับดูแลโดยมีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณางบประมาณการบูรณาการ 
รวมถึงการติดตามรายงานผลการปฏิบัติการเชิงบูรณาการเพ่ือรายงานให้กับหน่วยงานด้านความมั่นคง
กระทรวงกลาโหมทราบและดำเนินการต่อไป 
  โดยปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. โดยภารกิจ
เพ่ือมุ่งเน้นงานบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรโดยครอบคลุม
ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้ พบปัญหาหลักคือปัญหาการดำเนินการโดยเมื่อยึดหลักของการบริหาร
แล้วพบว่าเป็นภารกิจเพ่ือการประสานงานและการควบคุมเท่านั้น ในขณะที่การติดตามการปฏิบัติงาน
นั้นรับทราบปัญหาในทุกระดับแต่ไม่มีโอกาสเข้าร่วมในการวางแผนงาน กำหนดนโยบายและแผน
ร่วมกับหน่วยงานความมั ่นคงกลางเพื ่อร่วมในการชี ้แจงปัญหาการบูรณาการ และปัญหาการ 
ขาดแคลนกำลังพล ในหน่วย สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. จึงทำหน้าที่เพียงการประสานในระดับ
นโยบายเท่านั้น ข้อเสนอแนะควรมีการควรปรับอัตราเฉพาะกิจเพื่อการบริหารงานด้านความมั่นคง 
เป็นระบบครบวงจรซึ่งส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสม เกิดความยั่งยืนในป้องกันปัญหาต่อไป 



 
 

 
บทที่ 4 

แนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ให้สอดคลอ้ง 

กับความม่ันคงของชาติ 

 การวิจัยเรื ่องแนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
ของสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งจาก
การศึกษาวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ หรือจากการเปรียบเทียบวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็นส่วน
ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. หรือส่วนของ สง.ปรมน.ของเหล่าทัพ ในเนื้อหาบทที่ผ่านมาทำให้
ทราบภารกิจหลักและภารกิจรอง หรือภารกิจที่มีความจำเป็นในการประสานภารกิจด้านความมั่นคง
กับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เนื่องจากข้อมูลที่ได้จากเหล่าทัพซึ่งมีกอง
กำลังหลักในการปฏิบัติงานได้อย่างเต็มรูปแบบทำให้ภาพการบริหารงาน ไม่ว่าจะเป็นส่วนของการ
บริหารจัดการ การประสานงานภารกิจด้านความมั่นคงเพื่อลดช่องว่างการดำเนินการ สามารถให้เกิด
ความต่อเนื ่องและความยืดหยุ ่นในการตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพโดยในบทนี้ กล่าวถึงแนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. ให้สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติโดยมีขั้นตอน ดังนี้   
  1. การวิเคราะห์บทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
  2. แนวทางพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ด้านการบริหาร 
ให้สอดคล้องกับความมั่นคงแห่งชาติ 
  3. สรุป 

การวิเคราะห์บทบาทและหน้าที่ของสง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 

 1. แนวค ิด ในการว ิ เคราะห ์ เพ ื ่ อพ ัฒนาบทบาทและหน ้ าท ี ่ ของ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.  

  การศึกษาวิจัยในฉบับนี้มุ่งเน้นเพื่อศึกษาการปฏิบัติงานเพื่อการพัฒนาบทบาทและ
หน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ให้สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ ซึ่งวัตถุดิบที่นำมาใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนา ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ในส่วนด้านความมั่นคง
เพื่อให้ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ซึ่งเป็นหน่วยใหม่ก่อตั ้งขึ ้นเพื่อประสานภารกิจทางทหารกับ  
กอ.รมน. โดยโครงสร้างของกำลังพลมีความแตกต่างจากสำนักงานประสานงานทางทหารของเหล่าทัพ 
ที่มีกำลังพล มีหน่วยที่มีการจัดองค์กรชัดเจนและมีภารกิจหน้าที่ที่มีสายการบังคับบัญชาแน่นอน โดย
ผู้วิจัยได้เสนอแล้วในบทที่ 3 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
กับ สง.ปรมน.เหล่าทัพซึ่งในการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของสง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ในการศึกษา
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วิจัยฉบับนี้จะใช้หลักการบริหารจัดการรวมถึงทรัพยากรในการบริหารจัดการเพื่อให้สอดคล้องกับ
นโยบายด้านความมั่นคง ดังนี้  
     1.1  การบริหารระบุหน้าที่ในการบริหาร (Management Functions) 
     1.1.1  การวางแผน (Planning)  
       1.1.2  การจัดองค์การ (Organizing) 
       1.1.3  การจัดคนเข้าทำงาน (Staffing)  
       1.1.4  การจัดการ (Directing)  
       1.1.5  การควบคุม (Controlling)  
     1.2   ทรัพยากรในการบริหารจัดการ  
   1.2.1  คน (Man) คือทรัพยากรบุคคลเพ่ือสนับสนุนให้กิจกรรมสำเร็จลงได้ ใน
ที่นี้หมายถึง กำลังพล 
   1.2.2  เง ิน (Money) คือปัจจัยที ่ช ่วยสนับสนุนให้กิจกรรมสำเร ็จลงได้  
ในที่นี้หมายถึง งบประมาณ 
   1.2.3  วัสดุ (Materials) หรือเครื่องจักร (Machine) คือวัตถุดิบที่มีศักยภาพ
รวมถึงคุณภาพเพ่ือสนับสนุนให้กิจกรรมสำเร็จลงได้ ในที่นี้หมายถึง สายการส่งกำลังบำรุงทางทหาร  
   1.2.4  วิธีการบริหารหรือวิธีการปฏิบัติ (Managementor Method) คือการ
บริหารจัดการที่ชัดเจนรวมถึงระเบียบปฏิบัติหรือขั้นตอนวิธีการ เพื่อสนับสนุนให้กิจกรรมสำเร็จลงได้
ในที่นี้หมายถึงภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานด้านความม่ันคง 
     1.3  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
   1.3.1  การรักษาความสงบภายในประเทศ 
   1.3.2  การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
   1.3.3  การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ 
ความมั่นคงของชาติ 
   1.3.4  การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
   1.3.5  การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  
    เพื ่อเป็นแนวคิดในการพัฒนาบทบาทและหน้าที ่ของ สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห.จึงใช้หลักการของสมการทางคณิตศาสตร์ คือ ใช้ยุทธศาตร์ชาติ 20 ปี เป็นตัวตั้งในการพัฒนา 
แนวทางการดำเนินการด้านการประสานงานทางทหารและใช้บทบาทหน้าที ่ในปัจจุบันของ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เป็นตัวลบจึงจะส่งผลให้เกิดแนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ให้เกิดความสอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงที่มียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี
เป็นผลลัพธ์ซึ่งสามารถสร้างตัวแบบสมการได้ ดังนี้    
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แผนภาพที่ 4 – 1 ตัวแบบสมการในการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของสง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.  
                       ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 

             
  .    .    .
   .  .         

                   
              
                

  .    .    .   .  . 
 

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2563 

  ซึ่งสมการดังกล่าวมีความสอดคล้องเชิงแนวคิดด้านสมการกับแนวคิดของ พจน์พงศ์
สุวรรณ (2536:36) ได้สรุปเกี ่ยวกับยุทธศาสตร์การทหารสามารถสรุปเป็นสมการ กล่าวคือ 
ยุทธศาสตร์ทางทหารจะเกิดได้ก็ต่อเมื่อจำเป็นต้องมีเป้าหมายทางทหาร(End) หนทางการปฎิบัติ
(Way) เครื่องมือ (Mean) ซึ่งเขียนเป็นสมการได้ ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ = วัตถุประสงค์ทางทหาร (military objective) +  
 หนทางปฏิบัติ (เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์) +  
 เครื่องมือ (กำลังคนยุทโธปกรณ์เงินการส่งกำลังบำรุงฯลฯ) 

 จากการพิจารณาสมการทำให้ทราบว่าสิ่งที่ต้องการในที่นี้คือ ความต้องการแนวทาง  
ในการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลค้นคว้าเอกสาร 
หลักฐานการดำเนินการ การจัดหน่วยของหน่วยงานประสานทางทหารของเหล่าทัพและบทบาท
หน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. โดยเปรียบเทียบจากการหลักการบริหารรวมถึงข้อมูล เชิง
คุณภาพจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงและด้านความมั่นคงภายในพื้นที่จังหวัดชายแดนทำให้
ทราบว่ายังมีจุดบกพร่องที่ต้องการการพัฒนาอีกหลายประเด็น จึงจะสามารถสรุปแนวทางการพัฒนา
อย่างสมบูรณ์เพื่อเติมเต็มขั้นตอนที่จำเป็นแต่ยังไม่มีการบริหารจัดการในส่วนนั้นๆจึงจำเป็นต้องเริ่มที่
การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ตามหลักการบริหารจัดการเพ่ือนำไปเปรียบเทียบวิเคระห์ต่อไป 
 2. การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่เชิงการบริหารจัดการ 
  บทบาทและหน้าที ่ตามภารกิจของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมนั้นเมื ่อนำเสนอโดยแจกแจงรายละเอียดในบทบาทหน้าที ่ปัญหาอุปสรรคและ
ข้อขัดข้องการปฏิบัติงานของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ในบทที่ 3 แล้วพบว่า บทบาทหน้าที่ที่สำคัญ
มี 3 ด้านหลัก ได้แก่ 1) การบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
2) การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ 3) งานแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ใน 3 จังหวัดชายแดนใต้  
  โดยในรายละเอียดนั ้นสามารถสรุปได้ดังนี ้ ดำเนินการจัดผู ้แทนในการประชุม
พิจารณางบประมาณ จัดตั้งคณะทำงานเพื่อติดตามและประเมินผลการดำเนินงานในพื้นที่ ลงพื้นที่เพ่ือ
ประเมินผลการปฏิบัติงานจริง จัดประชุมคณะทำงานกลุ่มภารกิจงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน เป็นหน่วยประสานทางทหารที่รับทราบและรายงานความคืบหน้าการดำเนินงานในการ

บทบาทหน้าท่ี 

สง.ปรมน.ศปสท. 
สนผ.กห. ปัจจุบนั 

แนวทางการพฒันา 

บทบาทและหน้าที ่
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.  
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ประชุมคณะทำงานกลุ่มภารกิจงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยตรงต่อปลัดกระทรวง
กลาโหม ดังนี้ 
  2.1  การวางแผน (Planning) หมายถึง การกำหนดวิถีทางที่จะปฏิบัติไว้ล่วงหน้า 
ซึ่งจะทำให้เกิดผลสำเร็จตามความต้องการการวางแผนจะต้องมีกระบวนการนึกคิด  (Conceptual 
Thinking) ที่สมบูรณ์และเป็นสาระถูกต้องเพื่อให้สามารถช่วยกำหนดวัตถุประสงค์  (Objectives) 
พัฒนากลยุทธ์ (Strategies) จัดทำแผนงาน (Programs) จัดสรรงบประมาณการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 
(Budget) กำหนดระเบียบวิธีปฏิบัติ (Procedures) และแนวนโยบาย (Policies) ที่ดีที ่สุดสำหรับ
องค์การของตนภายหลังจากที ่ได้มีการวิเคราะห์และคาดการณ์  (Forecast) สภาพเหตุการณ์ต่าง ๆ  
อย่างระมัดระวังและรอบคอบที่สุดล้วเป้าหมายสำคัญของการปฏิบัติหน้าที่วางแผนคือจะต้องตัดสินใจ
เลือกและรู้จักทำแผนต่าง ๆ ให้ได้แผนงานที่ดีที่สุดและเหมาะสมกับกำลังความสามารถขององค์การ  
ที่จะเป็นหนทางให้องค์การสามารถหาประโยชน์จากการทำงานภายใต้สภาพแวดล้อมที่ได้คาดการณ์ไว้ 
     วิเคราะห์ การวางแผน สำหรับ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีภารกิจที ่กำหนด 
โดยภารกิจหน้าที่ใน 3 หัวข้อหลัก ดังที่กล่าวแล้วข้างต้นแต่บทบาทหน้าที่ในปัจจุบันมีหน้าที่หลักคือ  
การรายงานโดยตรงต่อผู้มีอำนาจในการสั่งการอนุมัติงบประมาณในการบูรณาการและขับเคลื่อนงาน
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรหรืองานด้านการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ
รวมถึงการแก้ไขปัญหาพื้นที่ใน3จังหวัดชายแดนใต้จึงนับว่าเป็นหน่วยงานการประสานงานที่สำคัญ 
เนื่องด้วยการส่งต่อข้อมูลที่มีความสำคัญในระดับชาตินั้นจำเป็นต้องอาศัยความแม่นยำ เพื่อสนอง  
การวางนโยบายต่อไป  
     ซึ่งงานด้านการวางแผนไม่มีอยู่ในบทบาทหน้าที่ในปัจจุบันของสง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. อาจจะส่งผลให้ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ซึ่งในปัจจุบันมีบทบาทหน้าที่เป็นหน่วยติดตาม
ประเมินผลอย่างใกล้ชิด ในขณะที่ลงพื้นที่จริงเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะทำงานต่าง  ๆ  
ไม่สามารถพัฒนาตามหลักการของ “วงจรคุณภาพ” ซึ่งเป็นการปรับปรุงกระบวนการโดยเครื่องมือ
การพัฒนาหนึ่งชื่อว่า “Deming Cycle” โดยมีรายละเอียดดังนี้ การวางแผนงาน (Planning) การลงมือ
ปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) การปรับปรุง (Act/Action) และอยู่ในรูปของวงจรดังนี้ P-D-C-A 
โดยดำเนินไปอย่างต่อเนื่องซึ่งจะส่งผลให้ กำหนดมาตรการแก้ไขแล้วจึงนำมาปรับเปลี่ยนแผนงานให้
สอดคล้องกับวิธีการและทรัพยากรที่กำหนดขึ้นมาใหม่ โดยยังคงคำนึงถึงการกำหนดตัวชี้วัดที่เหมาะสม
แล้วจึงเริ่มลงมือปฏิบัติตรวจสอบปรับปรุงแก้ไขตามวงจร P-D-C-A อย่างต่อเนื่องจนบรรลุเป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ ฉะนั้น สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. จึงควรเพิ่มบทบาทหน้าที่ได้เข้าร่วมในการวางแผนงานด้วย
จึงจะทำให้ปัญหาข้อบกพร่องต่าง ๆ สามารถแก้ไขได้ทันเหตุการณ์ทันกับการแก้ปัญหาในแต่ละ
วงรอบในขณะที่รายงานตามสายการบังคับบัญชาควบคู่กันไป 
   2.2  การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการกำหนด จัดเตรียม  
และจัดความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้สามารถบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ
ที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับการบริหารสิ่งของและทรัพยากรต่าง  ๆ (Things) 
ภายหลังจากท่ีได้ใช้ดุลพินิจและมีข้อตัดสินใจที่ยุติแล้วว่าจะทำอะไรบ้างการดำเนินการเพ่ือจัดองค์การ
ตามกระบวนการนี้จะประกอบด้วยงานที่ต้องทำดังนี้คือจัดทำโครงสร้างองค์การ (Organization 
Structure) กำหนดความสัมพันธ์ระหว่างกลุ ่มกิจกรรมต่างๆที ่กำหนดจะแบ่งสรรกันไปทำระบุ
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ขอบเขตของตำแหน่งงานต่าง ๆ พิจารณาให้ทราบถึงรายละเอียดความยากง่ายของงานแต่ละตำแหน่ง
เพ่ือให้สามารถทราบถึงคุณสมบัติของคนที่ต้องการได้ 
    วิเคราะห์ การจัดองค์กร สำหรับ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีภารกิจที่กำหนด
โดยภารกิจหน้าที่ใน 3 หัวข้อหลัก ดังที่กล่าวแล้วข้างต้นและการจัดองค์กรถูกจัดภายใต้ สำนัก
ปลัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งเป็นหน่วยระดับนโยบายจึงทำให้มีอำนาจในการบริหารจัดการ แต่ยังขาด
กำลังพลฉะนั้นจึงจำเป็นต้องอาศัยกองกำลังของเหล่าทัพเป็นสำคัญ อย่างไรก็ดีหน้าที่การจัดองค์กรใน
ความหมายนี้คือการจัดสรรบุคลากร จัดสรรทรัพยากรซึ ่งบทบาทหน้าที ่ของ สง .ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. ในปัจจุบัน มิได้เกี่ยวกับภารกิจในส่วนนี้เนื่องด้วย ภารกิจส่วนใหญ่เป็นส่วนการประเมิน
ติดตามผลและเก็บรวมรวบข้อมูลเพ่ือนำเสนอตามสายการบังคับบัญชาซึ่งเป็นสายการบังคับบัญชาใน
ระดับนโยบาย ฉะนั้น สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. จึงมีผลมากในการรายงานผลให้กับผู้บังคับบัญชา 
ควรเพิ่มบทบาทหน้าที่ในการเข้าร่วมพิจารณาในการจัดองค์กร ในฐานะหน่วยงานประสานทางทหาร เพ่ือ
วางตำแหน่งหน้าที่ของบุคลากรให้เหมาะสมกับการพัฒนากระบวนการเพื่อแก้ปัญหาหรือข้อบกพร่องจาก
การติดตามการประเมินผลในแต่ละวงรอบเพื่อให้ระบบส่งกำลังบำรุงไม่ว่าจะก่อนหรือหลังการปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น   
   2.3  การจัดคนเข้าทำงาน (Staffing) คือภาระหน้าที่ที ่เกี่ยวกับการบริหารตัวคน 
ซึ่งเริ่มต้นด้วยการเสาะหาและคัดเลือกให้ได้มาซึ่งคนที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับลักษณะงานต่าง  ๆ  
ที่ได้พิจารณามาแล้ว ทั้งนี้เพื่อให้ประกันได้ว่างานต่าง ๆ จะได้รับการปฏิบัติงานลุล่วงไปอย่างได้ผล
ที่สุดภาระหน้าที่นี้จะสำคัญที่สุดที่จะต้องสามารถเข้าใจและทำการฝึกอบรมและพัฒนาคนงานให้มี
ความสามารถมีความพร้อมโดยเฉพาะการจัดหาคนในระดับผู้บริหารรองลงมา 
     วิเคราะห์ การจัดคนเข้าทำงาน จากภารกิจหลักของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
เหตุหนึ่ง การจัดโครงสร้างภายใต้สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นหน่วยงานเชิงนโยบายเหตุหนึ่ง 
จึงทำให้บทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบไม่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรกำลังพลทางทหาร รวมถึงในกรณีของ
สำนักงานประสานงานเหล่าทัพท่ีดำเนินการร่วมกับ กอ.รมน. นั้นมีเพียง กองทัพบกเท่านั้น ที่มีการจัด
อัตรากำลังพลจริงลงพื้นที่เพื่อบรรจุในการปฏิบัติงานจริงร่วมกับ กอ.รมน. ฉะนั้ นบทบาทหน้าที่การ
บริหารงานด้านการจัดคนเข้าทำงานของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. นั้นในปัจจุบันไม่มีบทบาทหน้าที่นี้
และกำลังพลในการปฏิบัติภารกิจ กอ.รมน. ยังอยู่คนละสังกัดอีกด้วยกล่าวคือ กองทัพบก นั่นเอง 
   2.4  การจัดการ (Directing) หมายถึงความพยายามที่จะให้การกระทำต่าง  ๆ 
ของทุกฝ่ายในองค์การเป็นไปในทางที ่จะส่งเสริมให้เกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที ่ต ้องการ  
ด้วยการพยายามเอาชนะใจผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทุกฝ่ายให้ร่วมมือกันทำงานและเสริมต่อความสำเร็จ  
ตามวัตถุประสงค์ขององค์การการ รู้จักมอบหมายงานชักจูงใจและกระตุ้นให้ทุกคนทำงานดี การรู้จัก
ประสานงานของทุกฝ่ายให้เข้ากันได้เหล่านี้ล้วนแต่เป็นภาระที่จะต้องปฏิบัติ เพ่ือให้การสั่งการสมบูรณ์
และสำเร็จผลได้ในที่สุดความเข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของคนและกลุ่มคนจะเป็นเครื่องมือสำคัญใน
การช่วยให้สามารถบังคับบัญชาให้การทำงานของคนงานแต่ละคนได้ผลสูงสุดและช่วยให้งานของทุก
ฝ่ายสอดคล้องและเสริมกันในอันท่ีจะสำเร็จตามวัตถุประสงค์เดียวกันได้ 
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    วิเคราะห์ การจัดการ ในที ่นี ้การจัดการหมายถึง การบริหารจัดการการ
ดำเนินงานของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ให้ประสบความสำเร็จในการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ  
ในการปฏิบัติหน้าที่ จำเป็นต้องมีการบริหารจัดการทรัพยากรในการบริหารจัดการงานของหน่วยงาน 
ซึ่งเมื่อบริหารจัดการการปฏิบัติการภายในหน่วย ก็หมายรวมถึงการบริหารจัดการ ภารกิจของหน่วย
ประสานงานทางทหารที่มีบทบาทหน้าที่ในการประเมินติดตามผลและเก็บรวมรวบข้อมูลเพ่ือนำเสนอ
ตามสายการบังคับบัญชาซึ ่งเป็นสายการบังคับบัญชาในระดับนโยบายฉะนั้น  สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. จึงมีการดำเนินการด้านการจัดการ (Directing) เรียบร้อยแล้ว กล่าวคือ มีการดำเนินการ
ตามภารกิจเพื่อส่งเสริมให้เกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการโดยทางทหารแล้วการจัดการสามารถ
ใช้ระบบทางทหารจัดการได้เองโดยระบบสายการบังคับบัญชาทางทหาร 
   2.5  การควบคุม (Controlling) คือการบังคับหรือกำกับให้การทำงานต่าง ๆ เป็นไป
ตามแผนเพื่อที่จะป้องกันมิให้เกิดความเสียหายในประการทั้งปวงผู้บริหารทุกคนย่อมต้องคอยควบคุม
งานต่าง ๆ ที่ตนรับผิดชอบอยู่เสมอ กระบวนวิธีการควบคุมภายใต้ระบบการควบคุมที่จัดขึ้นคือการ
วัดผลงานที่ทำไปด้วยการเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กำหนด เพื่อช่วยให้ทราบถึงข้อแตกต่างที่ผิดไป
จากแผนและสามารถดำเนินการแก้ไขเข้าสู่ทิศทางที่ถูกต้องได้เนื่องจากงานที่ทำทุกอย่างจำเป็นต้อง
อาศัยคนเป็นผู้ทำการควบคุมจึงควรมีจุดสนใจที่การควบคุมให้ปฏิบัติงานเป็นผลดีเสมอการรู้จักใช้
ระบบการตอบแทนและลงโทษจึงเป็นศิลปะสำคัญที่ผู้บริหารทุกคนจำต้องเข้าใจด้วยเสมอ 
    วิเคราะห์ การควบคุม สำหรับ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีภารกิจที่กำหนด 
โดยภารกิจหน้าที่ใน 3 หัวข้อหลักดังที่กล่าวแล้วข้างต้นซึ่งบทบาทหน้าที่ในปัจจุบันที่เด่นชัดมากที่สุด
คือ การประเมินติดตามผลและเก็บรวมรวบข้อมูลเพื่อนำเสนอตามสายการบังคับบัญชา ซึ่งเป็นสาย
การบังคับบัญชาในระดับนโยบาย โดยเมื ่อพิจารณาจากวงจรคุณภาพ คือ การวางแผนงาน 
(Planning) การลงมือปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) การปรับปรุง (Act/Action) และอยู่ในรูป
ของวงจรดังนี้ P-D-C-A (ดังที่กล่าวแล้วในส่วนการบริหารจัดการการวางแผนงาน ) ทำให้ทราบได้ว่า
ปัจจุบันบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีเพียงบทบาทในการควบคุมที่เป็นบทบาทที่
เด่นชัดที่สุด แต่อย่างไรก็ตามบทบาทดังกล่าวจะไม่สามารถดำเนินการได้ครบวงจรคุณภาพหากมิได้
เข้าสู่กระบวนการวางแผน การปรับกระบวนการขั้นตอน การจัดการ การจัดคนเข้าปฏิบัติงานตาม
หน้าที ่ที ่เหมาะสมฉะนั ้นจึงทำให้ผู ้ว ิจ ัยสนใจในการหาแนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่  
ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ให้สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ 
   2.6  การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่เชิงการบริหารจัดการ 
    ตามหลักการบริหารจัดการที่กำหนดหน้าที่ในการบริหารหลักไว้ 5 บทบาท
หน้าที่เมื่อพิจารณาพร้อมกับบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. แล้ว พบว่า หน้าที่การบูรณาการ
และขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ และ
การแก้ไขปัญหาพื้นที ่ใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ ทั ้ง 3 ส่วนงานหลักนี้สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
รับผิดชอบเพียง การร่วมพิจารณา และการติดตามความคืบหน้า การประเมินผลเท่านั้น เพื่อการ
ประสานงานทางทหาร กล่าวคือ การายงานผลการปฏิบัติงาน ผลการประชุมพิจารณา ให้กับ
ผู ้บังคับบัญชาที ่เป็นหน่วยงานเชิงนโยบายภายในกระทรวงกลาโหมโดยในส่วนการวางแผน 
(Planning) นั้น สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ไม่มีส่วนร่วมในการพิจารณาแผน เนื่องจากแผนงาน
ดำเนินการเกิดจาก การวางแผนงานจากหน่วย กอ.รมน.เป็นหลัก อาจเนื่องด้วย กอ.รมน. เป็นองค์กร
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ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและอาจเนื่องด้วยความเป็นเอกภาพในการสั่งการจากหน่วยบังคับ
บัญชาเป็นหลักจึงทำให้ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ไม่มีการดำเนินการในการวางแผน และเนื่องด้วย
การจัดโครงสร้างหลักในกระทรวงกลาโหม มีการจัดโครงสร้างแยกเหล่าทัพออกจากหน่วยงานเชิง
นโยบายทางทหาร ส่งผลโดยตรงให้เกิดการแยกการปฏิบัต ิงาน เช่นเหล่าทัพถูกสั ่งการผ่าน
ผู้บังคับบัญชาเหล่าทัพแต่ละเหล่าทัพ ฉะนั้นจึงเกิดหน่วยงาน เพื่อภารกิจในการประสานงานทาง
ทหาร และทำให้หน่วยงานประสานภารกิจทางทหาร เช่น สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ซึ่งเป็นหน่วย
ประสานงานทางทหารเช ิงนโยบายของกระทรวงกลาโหมไม่ม ีกำล ังพล ในการจ ัดองค์การ 
(Organizing) ส่งผลต่อเนื่องต่อการจัดคนเข้าทำงาน (Staffing) แต่การบริหารจัดในด้านการจัดการ 
(Directing) และด้านการควบคุม(Controlling) มีการดำเนินการเนื่องด้วยภารกิจหน้าที่ที่โดดเด่นของ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. นั้นเป็นการติดตามความคืบหน้าและประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือรายงาน
ผลเหล่านั้นให้กับผู้บังคับบัญชาระดับสูง ของกระทรวงกลาโหมแต่ประเด็นสำคัญในการพัฒนาแนว
ทางการบริหารจัดการของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. นั้น คือการพัฒนาการดำเนินการหลังจากการ
ประเมินผล ซึ่งจะทำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไปแต่ปัจจุบันวงจรการพัฒนาจากหลักการบริหาร
นั้นไม่สามารถดำเนินการให้ครบวงจรได้ เนื่องจากข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมการประเมินผลนั้น 
มิได้ถูกวิเคราะห์ผลเพื่อหาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาเหล่านั้นโดยมีเป้าประสงค์เพื่อแก้ปัญหาอย่าง
ยั่งยืน ฉะนั้นเมื่อพิจารณาในหลักการบริหารแล้วสิ่งสำคัญคือ ความไม่ต่อเนื่องของการบริหาร แม้ว่า
จะมีข้อมูลที่อยู่ในรูปของข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data) ซึ่งเป็นข้อมูลในลำดับที่สองที่ผ่านการ
สังเคราะห์มาแล้วจากหน่วยปฏิบัติการทั้งหมด เช่น กอ.รมน.ภาค 4 สน. กองทัพบก กองทัพเรือ เป็น
ต้น ทั้งนี้กล่าวเฉพาะภารกิจที่เป็นการดำเนินงานในพื้นที่ชายแดนใต้ตามภารกิจของ สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. 
 

ตารางที่ 4 – 1 การเปรียบเทียบเชิงเมทริกซ์ระหว่างบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. กับ
ระบบการบริหารจัดการ 

ลำดับ บทบาทหน้าที ่
ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 

การบริหารจัดการ 
วางแผน จัด

องค์การ 
จัดคน จัดการ ควบคุม 

1 การบูรณาการและขับเคลื ่อนงานการ
รักษาความมั่นคงภายในประเทศ 

        

2 การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ         

3 งานแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนใต้         

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2563 

 จากตารางที่ 4 – 1 เป็นการแสดงการเปรียบเทียบเชิงเมทริกซ์ระหว่างบทบาทหน้าที่
ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. กับระบบการบริหารจัดการพบว่า บทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
ในปัจจุบันซึ่งครอบคลุมเฉพาะในพื้นที่ชายแดนใต้ มีภารกิจในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนว่ย
ปฏิบัติการโดยการติดตามความคืบหน้า ประเมินผลการปฏิบัติการของหน่วยปฏิบัติและรายงานผล
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ให้กับผู้บริหารในระดับนโยบายของกระทรวงกลาโหม กอ.รมน.ภาค 4 สน. เหล่าทัพ(กองทัพบก และ
กองทัพเรือ) กรมการปกครองมท. และ กกล.ตร.จชต. ฉะนั้น สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ซึ่งเป็นหน่วย
ติดตามความคืบหน้าและประเมินผลจึงไม่มีกำลังพลในการปฏิบัติการในพื้นที่ โดยหน้าที่ ดังกล่าว
ครอบคลุมหลักการบริหาร 2 ด้าน กล่าวคือ ด้านการจัดการ (Directing) หรือการติดต่อประสานให้
การจัดการงานหรือการประสานงานทางทหาร เพื่อให้การปฏิบัติงานลุล่วงไปได้ตามภารกิจและด้าน
การควบคุม (Controlling) ซึ่งถือว่าเป็นภารกิจหน้าที่ที่โดดเด่นของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. โดย
ทั้งสองด้านนั้นถือว่าเป็นการบริหารงานปลายน้ำแม้ว่ามีหน้าที่ในการร่วมพิจารณางบประมาณก็ตาม
เนื่องด้วยการพิจารณางบประมาณนั้นอยู่ในหลักการบริหาร การจัดการ  (Directing) หมายถึง เป็น
การผลักดันให้คณะกรรมการพิจารณางบประมาณประจำปี ซึ่งยังไม่ตรงกับหลักการบริหารด้านการ
วางแผน ฉะนั้นหากพิจารณาจากบทบาทหน้าที่ในปัจจุบันของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. สิ่งที่ยังต้อง
มีการพัฒนานั่นคือการนำข้อมูลสารสนเทศจากการลงพ้ืนที่ในการประเมินในฐานะหน่วยประสานงาน
เชิงนโยบายทางทหาร มาใช้ประโยชน์เพ่ือใช้สนับสนุนการพิจารณาแนวทางการป้องกันและการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีชายแดนใต้ได้อีกทางหนึ่ง  
 3. การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่เชิงทรัพยากรในการบริหารจัดการ 
  จากการศึกษาด้านทรัพยากรหรือปัจจัยที ่นักบริหารต้องให้ความสนใจเพื ่อให้  
การดำเนินการตามวัตถุประสงค์ขององค์การประสบความสำเร็จกล่าวโดย ถนัดเดชทรัพย์ (2550 : 21) 
ประกอบด้วยปัจจัยดังต่อไปนี้คือคน (Man) เงิน (Money) วัสดุ (Materials) เครื่องจักร (Machine) 
และวิธีการบริหารหรือวิธีการปฏิบัติ (Managementor Method) โดยเปรียบเทียบวิเคราะห์ไปกับ
บทบาทและหน้าที่ตามภารกิจของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ของสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
ดังนี้ 1) การบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  2) การพัฒนา
เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ 3) งานแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ใน 3 จชต.เมื่อพิจารณาถึงระบบการบริหารงาน
โดยใช้ทรพยากรการบริหารดังกล่าวแล้ว พบว่าสามารถแบ่งออกเป็น 2 ระบบ ได้แก่ ระบบคนและ
ระบบงาน ดังนี้  
  3.1 ระบบคน (Man) คือทรัพยากรบุคคลที ่เป็นหัวใจขององค์การซึ ่งมีผลต่อ
ความสำเร็จในการจัดการในที่นี ้
     วิเคราะห์ ระบบคนจากการวิเคราะห์อัตรากำลังพล สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
มีจำนวน 10 อัตรา ซึ่งในจำนวนนี้ แบ่งเป็น  
    3.1.1 ระดับผู ้บริหารระดับสูง 3 อัตรา ซึ ่งในระดับผู ้บริหารระดับสูงนี้  
มีหน้าที่หลักในการอำนวยการ (Directing) การวางแผน (Planing) เพื่อวางแผนการปฎิบัติงานของ
หน่วยเพื่อประสานงานทางทหารกับ กอ.รมน. แต่สำหรับบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงานต่าง ๆ  
เป็นหน้าที่ของนายทหารระดับถัดลงมา เมื่อต้องการพิจารณาบทบาทหน้าที่มีความสัมพันธ์กับภารกิจ
หน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. โดยมีอัตราตำแหน่ง ดังนี้  
      3.1.1.1 อัตราในตำแหน่ง ผอ.สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. อัตราพลตรี
พลเรือตรี พลอากาศตรี จำนวน 1 อัตรา   
      3.1.1.2 อัตราในตำแหน่ง รอง ผอ.สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. อัตรา 
พันเอกพิเศษ นาวาเอกพิเศษ นาวาอากาศเอกพิเศษ จำนวน 1 อัตรา  
      3.1.1.3 อัตราในตำแหน่ง นปรมน.ศปสท.สนผ.กห. อัตราพันเอกพิเศษ 
นาวาเอกพิเศษ นาวาอากาศเอกพิเศษ จำนวน 1 อัตรา  



120 
 

    3.1.2 ระดับนายทหารสัญญาบัตร 4 อัตรา ในระดับนี ้เป็นระดับในการ
วิเคราะห์ผลจากการติดตามการประเมินผล ซึ ่งถือว่าเป็นระดับสำคัญมากในการวางแผนจาก
ฐานข้อมูลเพื่อดำเนินการที่เหมาะสมต่อไปในอนาคต แต่จำนวนกำลังพลระดับนี้มีเพียง 4 อัตรา  
ซึ ่งเป็นจำนวนที่ไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน เพื ่อประสานงานทางทหารกับ กอ.รมน. อย่างมี
ประสิทธิภาพ ฉะนั้น สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. จึงจำเป็นต้องเพิ่มอัตรากำลังในส่วนนี้ โดยปัจจุบันมี
อัตราตำแหน่ง ดังนี้ 
     3.1.2.1 อัตราพันเอก นาวาเอก นาวาอากาศเอกจำนวน 1 อัตรา  
     3.1.2.2 อัตราพันโท นาวาโท นาวาอากาศโท จำนวน 1 อัตรา  
     3.1.2.3 อัตราพันตรี นาวาตรี นาวาอากาศตรี จำนวน 1 อัตรา  
     3.1.2.4 อัตราร้อยเอก เรือเอก เรืออากาศเอก จำนวน 1 อัตรา  
    3.1.3 ระดับนายทหารประทวน 4 อัตรา ในระดับนี ้ในตำแหน่ง เสมียน 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ซึ่งเป็นระดับปฏิบัติงานตามสั่งการของผู้บังคับบัญชาซึ่งในปัจุบันมีจำนวน
เพียงพอต่อความต้องการปฏิบัติงานภายในหน่วย สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. แต่หากในอนาคต
จำเป็นต้องขยายอัตรากำลังพลในส่วนการวิเคราะห์ (นายทหารสัญญาบัตร) จึงจำเป็นต้องขยายอัตรา
ของตำแหน่งเสมียนเพิ่มให้สอดคล้องกับอัตรากำลังพลของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. โดยปัจจุบันมี
อัตราตำแหน่งเสมียน ดังนี้ 
     3.1.3.1 อัตราในตำแหน่ง เสมียน สง.ปรมน.สปสท.สนผ.กห. จ่าสิบเอก
พิเศษ  พันจ่าเอกพิเศษ พันจ่าอากาศเอกพิเศษ จำนวน 1 อัตรา  
     3.1.3.2 อัตราในตำแหน่ง เสมียน สง.ปรมน.สปสท.สนผ.กห. จ่าสิบเอก  
พันจ่าเอก พันจ่าอากาศเอก จำนวน 1 อัตรา   
     3.1.2.3 อัตราในตำแหน่ง เสมียน สง.ปรมน.สปสท.สนผ.กห. สิบเอก จ่าเอก 
จ่าอากาศเอก จำนวน 1 อัตรา 
  3.2 ระบบงาน คือ เงิน (Money) วัสดุ (Materials) เครื่องจักร (Machine) และ
วิธ ีการบริหารหร ือว ิธ ีการปฏิบัติ  (Managementor Method) ซึ ่งระบบงานในที ่น ี ้  กล่าวคือ  
การบริหารจัดการบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือ
ภารกิจขององค์กรนั่นเอง ซึ่งจะกล่าวใน 2 มุมมอง ดังนี้ วิเคราะห์ ระบบงาน จากการวิเคราะห์บท
บบาทหน้าที่ร่วมกับการวิเคราะห์ระบบงานของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. แบ่งเป็น  
   3.2.1 ระบบงานที่เกี่ยวกับเงิน (Money) วัสดุ (Materials) เครื่องจักร (Machine) 
นับว่าเป็นปัจจัยสำคัญ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของ เงินงบประมาณ วัสดุหรือวัตถุดิบในการปฏิบัติงาน
รวมถึง เครื่องจักรในที่นี้กล่าวถึงยุทธภัณฑ์ที่สามารถช่วยสนับสนุนให้กิจกรรมต่าง ๆขององค์การ
ดำเนินการต่อไปได้และทำให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงานแต่เนื่องด้วยสายการปฏิบัติงานเป็น
สำนักงานประสานเหล่าทัพโดยเฉพาะเหล่าทัพ กองทัพบก ที ่มีกำลังพลพร้อมที ่จะปฏิบัติงานมี
อัตรากำลังพลในสังกัดทั่วประเทศ ฉะนั้นระบบงานอันเกี่ยวเนื่องด้วย งบประมาณ วัตถุดิบ รวมถึง
ยุทธภัณฑ์ ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีความสัมพันธ์เพียงการพิจารณาการจัดทำงบประมาณ
รายจ่ายบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. ประจำปีงบประมาณให้กับ 14 กระทรวงและ
หน่วยงานที ่ไม่ได้สังกัดกระทรวงรวม 55 หน่วยงานเท่านั ้น มิได้เข้าร่วมอยู ่ในหน่วยงานที่ใช้
งบประมาณหรือวัสดุยุทธภัณฑ์ ดังกล่าว 
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    3.2.2  ระบบงานที่เกี่ยวกับวิธีการบริหารหรือวิธีการปฏิบัติ (Managementor 
Method) ในส่วนการบริหารจัดการ ดังที่ได้กล่าวในส่วนของหลักการบริหารงานพบว่า หน้าที่ในการ
บริหารสำคัญ 5 ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดคนเข้า
ทำงาน (Staffing) การจัดการ (Directing) การควบคุม (Controlling)แต่ในการปฏิบัติหน้าที ่ของ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ในปัจจุบันมีเพียง  
     3.2.2.1  การจัดการ (Directing) หรือการสั่งการรวมถึงการประสานงาน 
(Directing and Coordinating) หมายถึงความพยายามที่จะให้การกระทำต่าง ๆ ของทุกฝ่ายใน
องค์การเป็นไปในทางที่จะส่งเสริมให้เกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ซึ่งในที่นี้บทบาทหน้าที่
ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. คือการบริหารจัดการการดำเนินงานของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ที่ทำ
หน้าที่เป็นหน่วยประสานงานทางทหารในการประเมินติดตามผลและเก็บรวมรวบข้อมูล เพ่ือนำเสนอ
ตามสายการบังคับบัญชาซึ ่งเป็นสายการบังคับบัญชาในระดับนโยบายฉะนั้น  สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. จึงมีการดำเนินการด้านการจัดการ (Directing) อีกนัยหนึ่งกล่าวคือ มีการดำเนินการตาม
ภารกิจเพ่ือส่งเสริมให้เกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการโดยทางทหารแล้วการจัดการสามารถใช้
ระบบทางทหารจัดการได้เองโดยระบบสายการบังคับบัญชาทางทหาร 
      3.2.2.2  การควบคุม (Controlling) บทบาทหน้าที่ในปัจจุบันที่เด่นชัด
มากที่สุดของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. คือ การประเมินติดตามผลและเก็บรวมรวบข้อมูลเพ่ือ
นำเสนอตามสายการบังคับบัญชา ซึ่งเป็นสายการบังคับบัญชาในระดับนโยบาย ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้ว
จากวงจรคุณภาพ (PDCA) อาจกล่าวได้ว่าบทบาทหน้าที่ที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ได้รับในปัจจุบัน
นี้เป็นการควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณเพ่ือบริหารจัดการทางทหาร 
   3.3   การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่เชิงทรัพยากรในการบริหารจัดการ 
    ตามหลักการบริหารจัดการที่กำหนดทรัพยากรในการบริหารจัดการกล่าวถึง
ทรัพยากรบุคคลไว้เป็นลำดับแรกและเมื่อพิจารณาบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. แล้ว
พบว่า บทบาทหน้าที่ที่กล่าวในรายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้เป้นบทบาทหน้าที่ที่อยู่ในพ้ืนที่ชายแดนใต้ 
ซึ่งหน้าที่หลักในปัจจุบันคือการติดตามความคืบหน้า ประเมินผลการปฏิบัติการและรายงานผลให้กับ
ผู้บริหารในระดับนโยบายของกระทรวงกลาโหม โดยไม่มีการกล่าวถึงการบริหารกำลังพลนั่นแสดง
ความหมายนัยว่า ไม่มีอัตรากำลังพลเพื่อใช้ในการปฏิบัติงานในพื้นที่ การปฏิบัติงานในพื้นที่ในปัจจุบัน
เป็นของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. กองทัพบก กองทัพเรือ กรมการปกครองมท. และ กกล.ตร.จชต.  
ตามแผนปฏิบัติการงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินประจำปีงบประมาณฉะนั้น 
การบริหารทรัพยากรบุคคลจึงไม่มีในการบทบาทหน้าที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
    ในส่วนของการบริหารทรัพยากรในระบบงานประกอบด้วย เงิน (Money) วัสดุ
(Materials) เครื ่องจักร (Machine) และวิธีการบริหารหรือวิธีการปฏิบัติ  (Managementor Method)  
ซึ่งปัจจัยเหล่านี้อยู่ในรูปของงบประมาณประจำปีที่จัดสรรให้กับหน่วยที่ปฏิบัติการในพื้นที่ 3 จชต. 
โดย สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. อยู่ในขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณประจำปี ในส่วนของการร่วม
พิจารณาวงเงินงบประมาณซึ ่งในการบริหารระบบงานที ่ประกอบด้วยองค์ประกอบ เงิน วัสดุ 
เครื่องจักร ล้วนแต่อยู่ในหน่วยย่อยของการบริหารหรือวิธีการปฏิบัติ  (Managementor Method)  
ได้แก่ ขั ้นตอนการจัดการ (Directing) หรือการสั ่งการรวมถึงการประสานงาน (Directing and 
Coordinating) ฉะนั้นจึงสามารถสรุปได้ดังนี้ บทบาทหน้าที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ดำเนินการอยู่
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ในปัจจุบันนั้น ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการในส่วนต้นน้ำ หมายถึง การวางแผน การจัด
องค์การ การจัดคนเข้าทำงานแต่ส่วนร่วมในส่วนของการบริหารจัดการปลายน้ำนั่นคือ การสั่งการหรือ
ประสานงาน และการควบคุม การบริหารจัดการของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ในปัจจุบันจึงไม่เป็น
วงรอบ ทำให้ขาดความต่อเนื่องของข้อมูลที่ได้มาซึ่งสามารถเป็นสารสนเทศข้อมูลที่สำคัญในการ
พัฒนา ซึ่งเกิดจากความไม่เป็นเอกภาพอย่างต่อเนื่องของการบริหาร บทบาทหน้าที่เชิงทรัพยากร
นั่นเอง 

ตารางท่ี 4 – 2 การเปรียบเทียบเชิงเมทริกซ์ระหว่างบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
กับระบบการบริหารจัดการทรัพยากร    

ลำดับ บทบาทหน้าที่ของ
สง.ปรมน.ศปสท.

สนผ.กห. 

การบริหารจัดการทรัพยากรการบริหาร 
ระบบ
คน 

ระบบ
วัตถุดิบ 

ระบบงาน 
วางแผน จัดองค์การ จัดคน จัดการ ควบคุม 

1 การบูรณาการและ
ขับเคลื่อนงานการ
รักษาความมั่นคง
ภายในประเทศ 

            

2 การพัฒนาเพ่ือเสริม
ความมั่นคงของชาติ 

            

3 งานแก้ไขปัญหาใน
จังหวัดชายแดนใต้ 

            

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2563 

 จากตารางที่ 4 – 2 เป็นการแสดงการเปรียบเทียบเชิงเมทริกซ์ระหว่างบทบาทหน้าที่
ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. กับระบบการบริหารจัดการทรัพยากร พบว่า ระบบงาน นั่นคือ 
หลักการบริหาร ตามตารางที่ 4 - 1 นั่นเอง แต่ในที่นี้นำเสนอเพื่อเป็นการเปรียบเทียบให้เห็นชัดแจ้ง
ในบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ที่นอกเหนือจากมีการบริหารงานเฉพาะในส่วนการ
จัดการ (Directing) และด้านการควบคุม (Controlling) แล้วยังไม่มีบทบาทหน้าที่ในการบริหารกำลังพลหรือ
บริหารวัตถุดิบ ซึ่งในที่นี้กล่าวคือ กองกำลังและยุทธภัณฑ์ต่าง ๆ  ที่ใช้ในเหล่าทัพหรือ กอ.รมน.ภาค 4 สน.  
ที่ได้รับงบประมาณในส่วนนี้ ซึ่ง สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีหน้าที่เพียงการร่วมพิจารณางบประมาณ
เท่านั้นในส่วนที่เกี่ยวกับวัตถุดิบแต่ผลต่อเนื่องนั่นคือ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีหน้าที่ในการลงพื้นที่
เพื ่อประเมินและจัดทำรายงานในการติดตามการประเมินผลหน่วยปฏิบัติงานในพื ้นที ่ให ้กับ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นหน่วยงานเชิงนโยบายของ กระทรวงกลาโหม แต่ไม่มีหน้าที่ในการบริหารวัตถุดิบ
มีเพียงหน้าที่ในการร่วมพิจารณางบประมาณเท่านั้น ฉะนั้นหากบทบาทหน้าที่ สง .ปรมน.ศปสท.
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สนผ.กห. ยังคงเหมือนในปัจจุบันจึงควรนำข้อมูลสารสนเทศจากการลงพื้นที่ในการประเมินในฐานะ
หน่วยประสานงานเชิงนโยบายทางทหารมาใช้ประโยชน์เพื ่อใช้สนับสนุนการพิจารณาแนวทาง  
การป้องกันและการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ชายแดนใต้ได้อีกทางหนึ่ง 
 4. การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่เชิงยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)  
  จากการศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ชาติ
ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญซึ่งนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
มีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือสนอง
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติอัน ได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตยการดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข
ภายในช่วงเวลาดังกล่าวเพื่อความสุขของคนไทยทุกคนการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของ
ยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมโดย
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ แต่ในการศึกษาวิจัยในฉบับนี้มุ ่งเน้นเฉพาะยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงเท่านั้น โดยกล่าวถึงเฉพาะหัวข้อหลักในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อต้องการความเชื่อมโยง
ระหว่าง แนวทางการพัฒนาประเทศให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็น
ประเทศพัฒนาแล้วตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
2580) นำไปสู่การปฏิบัติ กับบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ซึ่งถึงแม้ว่าตามหลักการ
วิเคราะห์โดยหลักการบริหารและหลักการใช้ทรัพยากรในการบริหารแล้ว พบว่า สง .ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. มีบทบาทเพียงการประสานและควบคุมเท่านั้น แต่ก็ยังผลให้เกิดขึ้นได้ตามตัวชี้วัดของ  
กอ.รมน. เช่นกัน ฉะนั้นจึงถือได้ว่า สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เป็นส่วนหนึ่งในการปฏิบัติงานให้
ภารกิจการนำประเทศไปสู่วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคงมั่งค่ังยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) สำเร็จลงได้ ดังนี้ 
  4.1 บทบาทหน้าที่ในการประสานทางทหารของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
    4.1.1  การบูรณาการและขับเคล ื ่อนงานการร ักษาความมั ่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ซึ่งภารกิจนี้มีขอบเขตกว้างมากแต่ในการนำเสนอในการศึกษาวิจัยในฉบับนี้มุ่งเน้น
เฉพาะบทบาทหน้าที่ที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. รับผิดชอบประสานงานทางทหารเท่านั้น ได้แก่ 
     4.1.1.1  การพัฒนาเสนอแนะมาตรการและแนวทางในการใช้ประโยชน์ 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติรวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
     4.1.1.2  มาตรการควบคุมการประกอบธุรกิจรับ – ส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ 
เพ่ือป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายโดยเฉพาะยาเสพติด 
     4.1.2 การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติเป็นการพัฒนาที่มุ่งขจัดและ
แก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีปัญหาความมั่นคง หรือพื้นที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคง หรือที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงโดยใช้กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมแห่งชาติและการป้องกันประเทศ รวมทั้ง แผนหลักที ่เกี ่ยวข้องเข้ามาสนับสนุนและ
เอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการสร้างความมั่นคงปลอดภัยและให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้เช่นเดีย วกับ
บทบาทหน้าที่ในข้อแรกกล่าวคือการศึกษาวิจัยฉบับนี้นำเสนอเฉพาะหน้าที่ความรับผิดชอบของ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เท่านั้น ได้แก่ 
       4.1.2.1  โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนไทยพุทธจำนวน 
25 แห่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและขวัญกำลังใจให้ราษฎรอยู่ในหมู่บ้าน /
ชุมชนไม่อพยพทิ้งถิ่นฐานรวมทั้งให้ผู้ที่อพยพไปแล้วกลับมาอยู่ในพื้นที่เช่นเดิมโดย กอ.รมน.ภาค 4 สน.  
ได้มีการดำเนินการประกอบด้วย 1) พบปะเยี่ยมเยียนให้กำลังใจและสอบถามปัญหา 2) มอบเมล็ด
พันธุ์พืชอุปกรณ์การเกษตรและสิ่งอุปโภคบริโภค 3) ชี้แจงแนวทางมาตรการดูแลรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน 4) เยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง และ 5) จัดชุดปฏิบัติการลงพื้นที่ 
      4.1.2.2  ความคืบหน้าการบรรจุตำรวจมั ่นคง มว.ฉก.นปพ. ในสังกัด
ตำรวจภูธรภาค 9 จำนวน 1,700 อัตรา ซึ่งได้ดำเนินการเปิดรับสมัครโดยแยกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) นาย
สิบตำรวจ (กลุ่มบุคคลภายนอกที่มีภูมิลำเนาในพื้นที่ 7 จังหวัดภาคใต้ตอนล่าง) จำนวน 1,190 อัตรา 
และ 2) นายสิบตำรวจ (กลุ่มบุคคลภายนอกทั่วไป) จำนวน 510 อัตรา ทั้งนี้ ปัจจุบันอยู่ระหว่าง
กระบวนการขั้นตอนในการสอบคัดเลือกและจะสามารถบรรจุได้ครบตามอัตราภายในเดือน ม.ค.63 
   4.1.2.3  ด้านการพัฒนาพื้นที ่จังหวัดชายแดนใต้ซึ ่งคณะรัฐมนตรี 
มีมติเมื่อวันที่ 7 พ.ค.62 เห็นชอบในหลักการให้ขยายผลโครงการเมืองต้นแบบ“สามเหลี่ยมมั่นคง  
มั่งคั่ง ยั ่งยืน” ไปสู่เมืองต้นแบบที่ 4 อ.จะนะ จ.สงขลา “เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่ง
อนาคต” โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับเศรษฐกิจด้วยอุตสาหกรรมใหม่ และเป็นประตูท่ี 3 ของประเทศ 
ตลอดจนเป็นการสร้างงาน/รองรับเยาวชนที่จบการศึกษาในพื้นที่  
    4.1.2.4  ความคืบหน้างานด้านการพัฒนา จชต. ของ ศอ.บต. ตามแผน
บูรณาการ โดยได้กำหนดแนวทางให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุ
วัฒนธรรม และ จชต. มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น โดยมีแผนงานดำเนินการจำนวน 3 แผนงาน 
ได้แก่ 1) แผนงานเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรม  2) แผนงานตำบล มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ใน จชต. และ 
3) แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมศักยภาพพ้ืนที่ 
    4.1.3  งานแก้ไขปัญหาจชต. 
    4.1.3.1  การกำกับติดตามขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหา จชต. และการประเมินผลการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหา จชต. 
   4.1.3.2  การพิจารณาการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจชต. ประจำปีงบประมาณให้กับ14กระทรวงและหน่วยงานที่ไม่ได้สังกัด
กระทรวงรวม55 หน่วยงาน 
    4.1.3.3  การประเมินผลการขับเคลื่อนงานกลุ่มภารกิจงานรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ กอ.รมน.ภาค 4 สน., ทบ., ทร., กรมการปกครอง มท., และ 
กกล.ตร.จชต. ตามแผนปฏิบัติการงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ซึ่งได้รับงบประมาณในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
     4.1.3.4  การพิจารณาปร ับบทบาทและอำนาจหน้าที ่ของศ ูนย์
อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) โดย ศอ.บต. ได้ปรับเปลี่ยนบทบาทและภารกิจ
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จากผู้รับผิดชอบโครงการเป็นผู้ประสานงานเร่งรัดติดตามการพัฒนา (Regulator) และพัฒนาเสริม
ความมั่นคงเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและให้เกื้อกูลต่อการสร้างสันติสุขของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
  4.2  การดำเนินการของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) 
    4.2.1  การรักษาความสงบภายในประเทศ 
     4.2.1.1  การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง
มีความพร้อมตระหนักในเรื่องความม่ันคงและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
        บทบาทหน้าที่ที ่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.ทำหน้าที่ในการ
ร่วมติดตามประเมินผลในการพัฒนาโดย กอ.รมน. เป็นหน่วยปฏิบัติเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติเป็น
การพัฒนาที่มุ่งขจัดและแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีปัญหาความมั่นคงหรือพื้นที่ที่มีเงื่อนไขของปัญหา
ความมั่นคงหรือที่ท่ีอาจก่อให้เกิดปัญหาความม่ันคงโดยใช้กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและการป้องกันประเทศรวมทั้งแผนหลักที่เกี่ยวข้องเข้ามา
สนับสนุนและเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการสร้างความมั่นคงปลอดภัยและให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้
โดยมีโครงการ ดังนี้  
         การเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนไทยพุทธจำนวน 25แห่ง 
เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งและขวัญกำลังใจให้ราษฎรอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชนไม่อพยพทิ้งถิ่นฐานรวมทั้ง
ให้ผู้ที่อพยพไปแล้วกลับมาอยู่ในพื้นที่เช่นเดิม ประกอบด้วย 1) การพบปะเยี่ยมเยียนให้กำลังใจและ
สอบถามปัญหา 2) มอบเมล็ดพันธุ์พืชอุปกรณ์การเกษตรและสิ่ งอุปโภคบริโภค 3) ชี้แจงแนวทาง
มาตรการดูแลรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 4) เยี่ยมผู้ป่วยติดเตียง 5) จัดชุดปฏิบัติการลงพื้นที่ 
         การบรรจุตำรวจมั่นคง มว.ฉก.นปพ. ในสังกัดตำรวจภูธรภาค 
9 จำนวน 1,700 อัตราซึ่งดำเนินการเปิดรับสมัครทางอินเตอร์เน็ต (www.Policeadmission.org) 
โดยแยกเป็นส่วนได้แก่ 1) นายสิบตำรวจ (กลุ่มบุคคลภายนอกที่มีภูมิลำเนาในพื้นที่ 7 จังหวัดภาคใต้
ตอนล่าง) จำนวน 1,190 อัตรา และ 2) นายสิบตำรวจ (กลุ่มบุคคลภายนอกทั่วไป) จำนวน 510 อัตรา 
      4.2.1.2  การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ไม่มีบทบาทหน้าที่ในการประสานงานทางทหารในส่วนนี้ 
     4.2.1.3  การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที ่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาลเห็นแก่ประโยชน์ของ
ประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
         สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ไม ่ม ีบทบาทหน้าท ี ่ ในการ
ประสานงานทางทหารในส่วนนี้ 
     4.2.1.4  การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที ่สามารถป้องกันและขจัด
สาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่สําคัญ 
          สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ไม ่ม ีบทบาทหน้าท ี ่ ในการ
ประสานงานทางทหารในส่วนนี้ 
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   4.2.2   การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
     4.2.2.1  การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน 
     4.2.2.2  การติดตามเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ 
   4.2.2.3  การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   โดยหัวข้อทั้งสามนั้นจะกล่าวในมุมมองของการแก้ไขปัญหา
พื้นที่ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ทำหน้าที่ 
ในการร่วมติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและประสานงานทางทหารของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
กองทัพบก กองทัพเรือ กรมการปกครอง มท. และ กกล.ตร.จชต. ในการแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบ 
ต่อความมั ่นคงที ่เก ี ่ยวกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน 3 จชต. โดยแบ่งเป็น 2 หัวข้อคือ  
การประเมินติดตามผลและการร่วมพิจารณาการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหา จชต. ดังนี้  
    1. การกำกับติดตามขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหา จชต. และการประเมินผลการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหาจชต. 
   2. การติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการกลุ่ม
ภารกิจงาน ฯ ประจำปีงบประมาณ  
   3. การประเมินผลความสำเร็จของแผนปฏิบัติการ ฯ เป็นการ
วัดความสำเร็จในส่วนความรับผิดชอบของ สนผ.กห./ฝ่ายเลขานุการ ฯ ซึ่งเป็นไปตามแนวทางของ 
ปล.กห. ที่ต้องการแสดงความมุ่งมั่นในการปฏิบัติราชการให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
โดยกำหนดติดตามผลการดำเนินงานในรอบ 4 เดือน  9 เดือน และ 12 เดือน และมีเกณฑ์ร้อยละ
ความสำเร็จของแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติการ ฯ 
   4. รายงานความคืบหน้าแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการ 
แผนปฏิบัติราชการและระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ ซึ่ง ครม. ได้มีมติเมื่อ 4 ธ.ค.60 เห็นชอบการ
จัดระดับของแผน ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนระดับ 1  2) แผนแม่บท เป็นแผนระดับ 2 และ 
3) แผนปฏิบัติการ เป็นแผนระดับ 3ในการนี้แผนระดับ 3 เป็นแผนเชิงปฏิบัติการที่มีความชัดเจนตาม
ภารกิจและสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติโดยกรอบแผนแม่บทและแผนบูรณาการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน จชต. ประกอบด้วยภัยคุกคามหลัก ภัยแทรกซ้อน ความเสี่ยง
ต่อความมั่นคงในพื้นที่จุดศูนย์ดุลของความมั่นคงเป้าหมาย/ตัวชี้วัด และ 3 กลยุทธ์หลัก (การแก้ไข
ปัญหา การป้องกันปัญหา และเสริมความมั่นคง) 
    5. การพิจารณาการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. ประจำปีงบประมาณ 
        1.  กอ.รมน.ภาค 4 สน.    
        2. กองทัพบก 
        3. กองทัพเรือ 
        4. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไท  
        5. กกล.ตร.จชต. 
        6. ศอ.บต. ไม่มีงบประมาณดำเนินการ  
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   6. การประเมินผลการขับเคลื่อนงานกลุ่มภารกิจงานรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ กอ.รมน.ภาค 4 สน., ทบ., ทร., กรมการปกครอง มท.,  
และ กกล.ตร.จชต. ตามแผนปฏิบัติการงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินประจำปี
งบประมาณ  
   7. การรายงานสถานการณ์ด้านการข่าวในพ้ืนที่ จชต. ตามวงรอบ  
   8. การติดตามความคืบหน้าการดำเน ินงานแผนงาน/
โครงการของหน่วยงานตามแผนปฏิบัติการงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินประจำปี
งบประมาณของคณะทำงานประเมินผลการขับเคล ื ่อนงานกลุ ่มภารกิจงานฯโดย สนผ.กห.
(สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.) ในฐานะคณะทำงานประเมินผลฯ โดยเดินทางลงพื้นที่เพื่อติดตามความ
คืบหน้าในการดำเนินงานในพื้นที่ จชต. เช่น การปฏิบัติการการบูรณาการระบบกล้องโทรทัศน์วงจร
ปิดและการก่อสร้างรั้วบริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย การบูรณาการระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด 
(CCTV) ในพ้ืนที่ จชต.  
      9. ความคืบหน้าการป้องกันแนวความคิดรุนแรงในเยาวชน
และกลุ่มสตรีในพื้นที่ จชต. โดยศูนย์สันติวิธี (ศสว.)  
     10. ความคืบหน้าการแลกเปลี ่ยนถังแก๊สคอมโพสิต ซึ ่งได้  
ทำการแลกเปลี่ยนถังแก๊สคอมโพสิตในพื้นที่ จ.ยะลา จ.ปัตตานี และ จ.นราธิวาส  
     11. การสนับสนุนโครงการจัดตั้งพื้นที่สันติสุขโดยสำนักงาน
เลขานุการคณะประสานงานระดับพ้ืนที่  
       4.2.2.4  การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 
     บทบาทหน้าที่ที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ทำหน้าที่ในการ
รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ คือการร่วมพิจารณาในคณะกรรมการการ
พิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เกี่ยวกับการพัฒนาเสนอแนะมาตรการและแนวทาง
ในการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข ในการใช้
พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ในภารกิจด้านการพัฒนาเสนอแนะ
มาตรการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยรายงานผลการประชุมตามสายการบังคับบัญชา
ให้กับกระทรวงกลาโหมในระดับนโยบายโดยตรง ฉะนั ้นจะเห็นได้ว่าสง .ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.  
มีหน้าที่รับผิดชอบสำคัญกล่าวคือ นอกจากการร่วมพิจารณาในฐานะคณะกรรมการแล้ว ยังรับผิดชอบ
ด้านการประสานงานเพื่อสื ่อสารให้ผู ้บังคับบัญชาในระดับกระทรวงกลาโหมทราบและเข้าใจถึง
ความสำคัญของทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงแนวทางการปฏิบัติเพื ่อพัฒนาเขตป่าสงวน ซึ ่งการ
ดำเน ินการทางทหารนั ้นเป ็นกำล ังสำคัญยิ ่งให ้ก ับการร ักษาความมั ่นคงและผลประโยชน์  
ทางทรัพยากรธรรมชาติ  
    4.2.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบ 
ต่อความมั่นคงของชาติ 
    4.2.3.1  การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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    4.2.3.2 การพัฒนาและผน ึกพล ังอ ํานาจแห ่งชาต ิกองท ัพและ
หน่วยงานความมั่นคงรวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชนให้พร้อมป้องกัน  และรักษาอธิปไตยของ
ประเทศและเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
    4.2.3.3 การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการ
ภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 
    โดยหัวข้อทั้งสามนั้นจะกล่าวในมุมมองของการแก้ไขปัญหา
พื้นที่ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ที่  สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ทำหน้าที่ 
ในการร่วมติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและประสานงานทางทหารของ กอ.รมน.ภาค  4 สน. 
กองทัพบก กองทัพเรือ กรมการปกครอง มท. และ กกล.ตร.จชต. ในการแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคงที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน 3 จชต. ซึ่งมีผลโดยตรงต่อการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติเนื่องด้วยหน่วยที่ปฏิบัติงานน
นั้นเป็นหน่วยที่มีกำลังพลปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่ โดยอาศัยพื้นที่ที่หน่วยนั้น  ๆ รับผิดชอบ โดยใช้
หลักการในการประเมินติดตาม โดยการปรับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของศูนย์อำนวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) โดย ศอ.บต. ได้ปรับเปลี่ยนบทบาทและภารกิจจากผู้รับผิดชอบ
โครงการเป็นผู้ประสานงานเร่งรัดติดตามการพัฒนา (Regulator) และพัฒนาเสริมความมั่นคงเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและให้เกื้อกูลต่อการสร้างสันติสุขของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ในโครงการ 
ดังนี้  
    การปรับปรุงแผนปฏิบัติการงานรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินในปีงบประมาณ 2562 มีการปรับบทบาทและหน้าที่ของ ศอ.บต. จากหน่วยรับผิดชอบ
แผนงาน/โครงการเป็นหน่วยประสานการพัฒนาในพื้นที่ จชต. โดยมุ่งเน้นบทบาทเป็น “หน่วยกำกับ
และติดตาม (Regulator)” แผนงาน/โครงการจึงได้มีการปรับเปลี่ยนงบประมาณโครงการ/กิจกรรม
จากงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ กอ.รมน.ภาค 4 สน., กรมการปกครอง มท. 
และ ศอ.บต. ไปอยู่ในงานอื่น ๆ 
    การปรับบทบาทและหน้าที่ของ ศอ.บต. ซึ่งตามมติคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) ให้ ศอ.บต. เป็นหน่วยประสานงาน เร่งรัด 
ติดตามการพัฒนา และพัฒนาเสริมความมั่นคงเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน และให้เกื้อกูลต่อ
การสร้างสันติสุขของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ทั้งนี้ ศอ.บต. ได้ปรับโครงสร้างรองรับบทบาท ศอ.บต.  
ซึ่งนำเรียน นรม.และประกาศในราชกิจจานุเบกษาการแบ่งส่วนงานของ ศอ.บต. พ.ศ. 2561 เมื่อ  
7 ธ.ค.61 แล้ว   
   4.2.4  การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
     4.2.4.1  การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ 
     4.2.4.2  การเสริมสร้างและธํารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของ
ภูมิภาค 
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     4.2.4.3  การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้านภูมิภาคโลก
รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ   
   4.2.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
      4.2.5.1  การพัฒนากลไกให้พร ้อมส ําหร ับการติดตามเฝ ้าระวัง 
แจ้งเตือนป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม 
      บทบาทหน้าที่ที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ทำหน้าที่ในการ
ร่วมติดตามประเมินผลในการพัฒนากลไกให้พร้อมสําหรับการติดตามเฝ้าระวังแจ้งเตือนป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรมโดยการติดตามความคืบหน้างานด้านการ
พัฒนา จชต. ของ ศอ.บต. ตามแผนบูรณาการ ฯ ได้กำหนดแนวทางให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และ จชต. มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น โดยมี
แผนงานดำเนินการ ดังนี้ 
      4.2.5.1.1 แผนงานเสริมสร้างสังคมพหุวัฒนธรรมซึ่งมีสภาพ
ปัญหาจากผู้ก่อเหตุสร้างแนวร่วมชี้นำความแตกต่างการสร้างอัตลักษณ์เชิงเดี่ยว การลอบทำร้ายชีวิต
และทำลายทรัพย์สินคนไทยพุทธทำให้ชาวไทยพุทธหวาดกลัวย้ายออกนอกพื้นที่และความเป็นพหุ
สังคมสภาพภายในมีความหวาดระแวง โดยมีโครงการดำเนินงานได้แก่โครงการนำไทยกลับสู่ถิ่นฐาน 
(กอ.รมน.ภาค 4 สน.) โครงการส่งเสริมกิจกรรมศาสนา (ศอ.บต.) และโครงการส่งเสริมพหุวัฒนธรรม 
(สป.วธ.) รวมทั้ง ได้มีการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างเก้ือกูลในสังคมพหุวัฒนธรรม 
        4.2.5.1.2  แผนงานตำบลมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนในจชต. โดยมีแผน
เร่งด่วนในระยะ 5 ปีแรก ได้แก่ 1) ปลอดเหตุ 2) ปลอดยาเสพติด 3) มีอาชีพมีรายได้เพ่ิมขึ้น 4) มีความสามัคคี
ปรองดอง 5) มีทรัพยากรธรรมชาติสิ ่งแวดล้อมที่สมบูรณ์ 6) มีการพัฒนาการเกษตรผสมผสาน
วิสาหกิจชุมชนมีผู ้ประกอบการรุ่นใหม่ 7) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลมีความพร้อม  
8) โรงเรียนคุณภาพดี 9) มีจุดเด่นสำคัญในตำบล 10) มี 1 กีฬาโดดเด่นในตำบล 11) สังคมพหุวัฒนธรรม 
ที่เข้มแข็ง และ 12) เสริมความเข้มแข็งกลไกขับเคลื่อน ศปก.อำเภอ/ชุดขับเคลื่อนตำบล/สภาสันติสุข
ตำบล 
      4.2.5.1.3 แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมศักยภาพ
พื้นที่ตามข้อสั่งการนรม. ให้ดำเนินการโครงการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ 14 เขตไร้รอยต่อ  
โดยเชื่อมต่อพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจ 5 จังหวัด เพื่อเตรียมการขับเคลื่อนสู่ SEC (Southern Economic 
Corridor) ภายใต้กรอบ Indonesia - Malaysia - Thailand Growth Triangle (IMT- GT) ดังนี้ 1)  ต้นแบบ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 2) ต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และ 3) การพัฒนาภายใต้กรอบความ
ร่วมมือ IMT – GT เพื่อยกระดับห่วงโซ่คุณค่าในผลผลิตเกษตรสำคัญเช่นยาง ปาล์ม น้ำมัน ประมง
แปรรูปและผลิตภัณฑ์ฮาลาล 
     4.2.5.2  การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออํานวยต่อการพัฒนาประเทศ
ในมิติอ่ืน 
    บทบาทหน้าที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ทำหน้าที่ในการ
ร่วมติดตามประเมินผลและประสานงานทางทหารในการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ ได้แก่  
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    ด้านเศรษฐกิจโดยการพัฒนาพื้นที ่จังหวัดชายแดนใต้ใน
หลักการให้ขยายผลโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน”ไปสู่เมืองต้นแบบที่ 4  
อ.จะนะ จ.สงขลา “เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต” มีเป้าหมายหลักเพื่อยกระดับ
เศรษฐกิจด้วยอุตสาหกรรมใหม่และเป็นประตูที่  3 ของประเทศตลอดจนเป็นการสร้างงาน/รองรับ
เยาวชนที่จบการศึกษาในพ้ืนที่โดยมีแผนงาน/โครงการภายใต้โครงการเมืองต้นแบบโดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
    4.2.5.2.1  แผนงาน/โครงการของเอกชนภายใต้โครงการ
เมืองต้นแบบ 1)  นิคมอุตสาหกรรมจะนะประกอบด้วย เป็นอุตสาหกรรมการเกษตร เป็นอุตสาหกรรม
แห่งอนาคต เป็นอุตสาหกรรมไฟฟ้าและคมนาคมขนส่ง 2) พลังงานสะอาด – พลังงานไฟฟ้าทางเลือก  
3) ท่าเรือเพื่อการพาณิชย์และการท่องเที่ยวพร้อมระบบคมนาคมขนส่งแบบครบวงจรดำเนินการ
พัฒนาเป็นพื้นที่ศุลกากรเต็มระบบประกอบด้วย ศุลกากรตรวจสินค้า การขนส่งคอนเทนเนอร์ ด่าน
อาหารและยา ด่านตรวจสัตว์น้ำ ด่านกักกันสัตว์ ด่านตรวจพืช และ ด่านป่าไม้และโรงพักสินค้า  
4) แผนงานสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยกองทุนการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนจชต. เป็นการพัฒนาที่อยู่อาศัยสำหรับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา
พ้ืนที่อุตสาหกรรมโดยการจัดทำ “หมู่บ้านเปี่ยมสุข” 
    4.2.5.2.2  แผนงาน/โครงการของรัฐภายใต้โครงการเมือง
ต้นแบบ ฯ ดังนี้ 1) แผนงานสำคัญ9แผนงานประกอบด้วย พัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค พัฒนาเศรษฐกิจสังคมสาธารณสุขและที่อยู่อาศัย พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิจัยพัฒนา
และการจัดการความรู้ พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจ
ที่ดีด้านการพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 7) ขับเคลื่อนความร่วมมือการพัฒนากับนานาประเทศ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการบริการภาครัฐ 2) แนวทาง 
การพัฒนา 2 ระยะ ประกอบด้วย ระยะเร่งด่วนและระยะต่อเนื่อง ดังนี้ ระยะเร่งด่วนได้แก่ลำดับที่ 1 
การประกาศพื้นที่ อ.จะนะเป็นพื้นที่พัฒนาพิเศษเฉพาะ ลำดับที่ 2 การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ  
อ.จะนะ รวมทั้ง ศูนย์บริการการคมนาคมขนส่งแบบครบวงจรของเอกชน ลำดับที่ 3 การประกาศ
พื้นที่ อ.จะนะ เป็นคลังสินค้าทัณฑ์บนเขตปลอดอากรและพัฒนาเป็นพื ้นที ่ศุลกากรเต็มระบบ  
ลำดับที่ 4 การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารเขตพ้ืนที่พัฒนาเฉพาะเมืองต้นแบบ อ.จะนะ และลำดับที ่5 
กรอบแผนงานโครงการ (ลงทุน) ระยะเวลา 4 ปี ระยะต่อเนื่องดำเนินการเชื่อมโยงการพัฒนาทั้งระบบ
ไปยังพื้นท่ีใกล้เคียง 
    4.2.5.3 การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื ่อนยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านความมั่นคง 
  4.3 การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.ตามแนวทางสู ่การ
ปฏิบัติของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)  
   จากการศึกษาการดำเนินการของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. สามารถวิเคราะห์
บทบาทหน้าที่ตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยแนวทางในการพัฒนา
ประเทศด้านความมั่นคงมีรายละเอียด 5 ด้าน คือ การรักษาความสงบภายในประเทศ การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัย



131 
 

คุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและ
นานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ และการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคง
แบบองค์รวม 
   โดยความมั่นคงทั้ง 5 ด้านนั้น สง.ปรมน.ศปสท.สนผ. มีบทบาทหน้าที่ในการ
ประสานภารกิจทางการทหารในทุกด้านโดยภาพรวมโดยเฉพาะในเขตพื้นที่ใน 3 จชต. ยกเว้นความ
มั่นคงด้านที่ 4 ซึ่งเป็นภารกิจที่เกี่ยวกับความมั่นคงอาเซียนและนานาชาติฉะนั้นการวิเคราะห์บทบาท
หน้าที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ตามแนวทางสู่การปฏิบัติของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
มีรายละเอียด ดังนี้  
   4.3.1 สรุปบทบาทหน้าที ่สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.ในการรักษาความสงบ
ภายในประเทศ ในส่วนการรักษาความสงบภายในประเทศเป็นการติดตามประเมินผลการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ชายแดนใต้เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ ซึ่งมีรายละเอียด
ดังที่กล่าวแล้วในบทที่ 3 และมีผลต่อการพัฒนาความสงบภายในประเทศ 
    แตใ่นด้านที่เก่ียวกับการพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบัน
หลักของชาติ การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล และการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกัน
และขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที ่สําคัญ ไม่อยู่ในบทบาทหน้าที่สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. จึงไม่มีบทบาทหน้าที่ในการประสานงานทางทหารในส่วนนี้ 
     4.3.2 สรุปบทบาทหน้าที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ. ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
   การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบเมื่อวิเคราะห์ในมุมมองการ
แก้ไขปัญหาพื้นที่ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้หน่วยปฏิบัติการดำเนินการในพื้นที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของ  กอ.รมน.ภาค 4 สน. กองทัพบก กองทัพเรือ กรมการปกครองมท. และ กกล.ตร.จชต. 
โดย สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีส่วนร่วมในการพิจารณาการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
เพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. รวมถึงการประเมินติดตามเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหาที่
อาจอุบัติขึ ้นใหม่เพื ่อเป็นการสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื ้นที่  จชต.  
อย่างยั่งยืน 
    โดยในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงก็ยังเป็น
อีกบทบาทหนึ่งที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีหน้าที่รับผิดชอบสำคัญกล่าวคือ นอกจากการร่วม
พิจารณาในฐานะคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติในการพัฒนา
เสนอแนะมาตรการและแนวทางในการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้วยังรับผิดชอบด้านการ
ประสานงาน เพื่อสื่อสารให้ผู้บังคับบัญชาในระดับกระทรวงกลาโหมทราบและเข้าใจถึงความสำคัญ
ของทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงแนวทางการปฏิบัติเพื่อพัฒนาเขตป่าสงวนในฐานะทหารที่มีกำลังพล
เพื่อป้องกันผืนป่าเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาของทรัพยากรธรรมชาติที่มีผลกระทบต่อความ
มั่นคงอีกทางหนึ่ง 
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    4.3.3  สรุปบทบาทหน้าที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ในการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
    สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศ คือ ขั้นตอนในการปฏิบัติงานซึ่งนอกจากกลไกในการรายงานประสานทางทหารให้กับ
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดทางทหารได้รับทราบเพ่ือพิจารณาเพ่ือปรับแนวทางการดำเนินการแล้ว ยังมีหน้าที่
หลักในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยปฏิบัติการเพื่อการแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบ
ต่อความมั่นคงที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนใต้และยังมีหน้าที่ในการ
ร่วมพิจารณาปรับบทบาทและอำนาจหน้าที ่ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต.) จากผู้รับผิดชอบโครงการเป็นผู้ประสานงานเร่งรัดติดตามการพัฒนา (Regulator) ซึ่งถือเป็น
การพัฒนาศักยภาพในขั้นตอนกลไกของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
    4.3.4  สรุปบทบาทหน้าที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ. ในการพัฒนากลไกการบริหาร
จัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
    ในการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมในที่นี้  
กล่าวโดยนัยของบทบาทหน้าที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. คือการร่วมติดตามประเมินผลความ
คืบหน้าด้านการพัฒนา จชต. ของ ศอ.บต. ตามแผนบูรณาการ ฯ โดยมีแนวทางให้ประชาชนทุกหมู่
เหล่าอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม โดยมีแผนงานสำคัญ เช่น แผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและส่งเสริมศักยภาพพื้นที่ซึ่งถือว่าเป็นการบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออํานวยต่อการ
พัฒนาประเทศในมิติอื่น โดยเป็นมิติด้านเศรษฐกิจโดยการพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ในหลักการ
ให้ขยายผลโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน”เพ่ือเป็นเมืองต้นแบบแห่งอนาคต 
    4.3.5  วิเคราะห์บทบาทหน้าที่สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.ตามแนวทางสู ่การ
ปฏิบัติของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
    จากการศึกษายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านความ
มั่นคงทั้งหมด 5 ด้าน และศึกษาบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. โดยได้พิจารณาถึง
ความเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีกับบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. โดย
พบว่ามีหลายส่วนของภารกิจด้านความมั่นคงในระดับประเทศที่  สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ยังไม่
ครอบคลุม เช่น การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กร
ภาครัฐ และที่มิใช่ภาครัฐ การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  การ
พัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น ปัญหาความมั่นคงที่สําคัญ
แต่สำหรับบทบาทหน้าที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. รับผิดชอบและมีแนวทางสู ่การปฏิบัติของ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้แก่ การรักษาความสงบภายในประเทศซึ่งเป็นภารกิจที่
มุ่งเน้นไปในพ้ืนที่ใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ เพ่ือเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความ
มั่นคงและการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ
โดยอาศัย แผนการบรูณาการในการปรับบทบาทและอำนาจหน้าที่ของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) โดย ศอ.บต.ได้ปรับเปลี่ยนบทบาทและภารกิจจากผู้รับผิดชอบโครงการเป็น
ผู้ประสานงานเร่งรัดติดตามการพัฒนา (Regulator) และการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความ
มั่นคงแบบองค์รวม เช่นการพัมนาด้านเศรษฐกิจของ 3 จชต. ซ่ึง สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ทำหน้าที่
เหล่านั้นในบทบาทของการติดตามประเมินผลและประสานงานทางทหาร ร่วมถึงการร่วมพิจารณา
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งบประมาณในการบูรณาการ เพ่ือการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 3 จชต. โดยเป็นรูปแบบการรายงานตามสาย
การบังคับบัญชาทางทหารซึ่งด้วยการจัดโครงสร้างหลักในกระทรวงกลาโหม มีการจัดโครงสร้างแยก
เหล่าทัพออกจากหน่วยงานเชิงนโยบายทางทหาร ส่งผลโดยตรงให้เกิดการแยกการปฏิบัติงาน เช่น
เหล่าทัพถูกสั่งการผ่านผู้บังคับบัญชาเหล่าทัพแต่ละเหล่าทัพ จึงทำให้หน่วยงานประสานภารกิจ  
ทางทหารเกิดขึ้นมาเพ่ือประสานงานทางทหารโดยมี กอ.รมน. เป็นองค์กรที่เปรียบเสมือนเป็นรัฐซ้อน
รัฐโดยมีเป้าหมายเพื่อความมั่นคงภายในประเทศ มีอำนวจในการบริหารจัดการด้านความมั่นคงโดยมี
อำนาจในการประสานเพ่ือของกำลังพลจากเหล่าทัพผ่านการประสานงานจากหน่วยประสานเหล่าทัพ
ดังกล่าวซึ่งในปัจจุบัน กระทรวงกลาโหมมี สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เป็นหน่วยประสานงานกับ  
กอ.รมน. เพ่ือความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและมีหน้าที่หลักในการติดตามการดำเนินการของเหล่า
ทัพจากงบประมาณที่ถูกจัดสรรให้แต่ละส่วนดำเนินการ ฉะนั้นหน้าที่สำคัญจึงหยุดเพียงแค่การเก็บ
รวบรวมข้อมูลซึ ่งถ้าพิจารณาตามหลักการดำเนินการวิจัยจะพบว่า ควรจะมีหน้ าที ่หลักในการ
วิเคราะห์ข้อมูลเหล่านั้นเพื่อให้เกิดองค์ความรู้จาก ข้อมูลที่เก็บรวบรวมมาเนื่องจากบทบาทหน้าที่ที่
เด่นชัดที่สุดของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. คือการติดตามการประเมินผลในฐานะหน่วยงานนโยบาย
ของกลาโหม ฉะนั้น ข้อมูลจากหน่วยปฏิบัติที่ให้หน่วยตรวจเยี่ยมจึงเป็นข้อมูลที่เพียงพอที่จะวิเคราะห์
หาสาเหตุหรือแนวทางในการแก้ปัญหา บุคคลในการเชื่อมโยงได้อย่างดี เช่นเกิดปัญหา ที่ไหน อย่างไร 
แต่ไม่มีการวิเคราะห์ปัญหาเหล่านั้น เพื่อหาสาเหตุ เพื่อหาความเชื่อมโยงของปัญหาแต่ละปัญหา  
โดยมีเป้าหมายในการวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน จึงจะเรียกว่า การพัฒนา
ความมั่นคง ตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีอย่างแท้จริง 
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ตารางท่ี 4 – 3 การเปรียบเทียบเชิงเมทริกซ์ระหว่างบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.        
 กับยุทธศาสตร์ชาติ 

ลำดับ ยุทธศาสตร์ บทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
การบูรณาการและ
ขับเคลื่อนงานการ
รักษาความมั่นคง
ภายในประเทศ 

การพ ัฒนา เ พ่ื อ
เสริมความมั ่นคง
ของชาติ  

งานแก้ไขปัญหา
ในจังหวัด
ชายแดนใต้ 

1 ความสงบ
ภายในประเทศ* 

   

2 การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคง 

   

3 การพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศ 

   

4 การบูรณาการความ
ร่วมมือด้านความมั่นคง
กับอาเซียนและ
นานาชาติ 

O O O 

5 การพ ัฒนากลไกการ
บร ิหารจ ัดการความ
มั่นคงแบบองค์รวม 

   

หมายเหตุ : * คือ มีบางส่วนที่บทบาทหน้าที่ของสง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ไม่ครอบคลุม  

ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2563 

 จากตารางที่ 4 – 3 เป็นการแสดงการเปรียบเทียบเชิงเมทริกซ์ระหว่างบทบาทหน้าที่
ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. กับยุทธศาสตร์ชาติพบว่ายุทธศาตร์ชาติ 20 ปี ในด้านความมั่นคงนั้น
มี 5 ด้าน มีเพียง 1 ด้านที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ไม่มีบทบาทหน้าที่นั่นคือ ความมั่นคงด้านที่ 4 
การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ ส่วนความมั่นคงด้านที่ 1 ด้าน
ความสงบภายในประเทศนั้น สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ไม่มีบทบาทหน้าที ่เฉพาะในส่วนการ
ประสานงานทางทหารเพื ่อการพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธ ิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาลเห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตนรวมถึงการพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปัญหาความมั่นคงท่ีสําคัญ 
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แนวทางพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ด้านการบริหาร
ให้สอดคล้องกับความมั่นคงแห่งชาติ 

 จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับภารกิจหน้าที่และการวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ในปัจจุบัน 
ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. โดยหลักการของการบริหาร ระบบคนและระบบงานรวมถึงการตั้ง
สมมุติฐานเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี คือนโยบายว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติที่สามารถนำพา
ประเทศไปสู่ความมั่นคงที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนได้ ฉะนั้นในบทบาทหน้าที่ สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. รับผิดชอบ คืองานด้านการประสานทางทหารเพื่อความมั่นคงของประเทศโดยจำกัดพื้นที่
เฉพาะในพ้ืนที่ที่มีปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้เป็นหลักโดยแบ่งเป็น 3  ด้าน คือการบูรณา
การและขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงลภายในราชอาณาจักรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคง
ของชาติรวมถึงการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ชายแดนใต้ โดยที่บทบาทหน้าที่ดังกล่าว และจากการวิเคราะห์
บทบาทภารกิจทำให้ทราบว่าปัญหาที่อาจจะส่งผลต่อการปฏิบัติงานใน สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
ได้แก่  
 ปัญหาที่เกิดจากทรัพยากรในการบริหาร คือ ระบบคน กล่าวคือกำลังพลภายใน 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีเพียงอัตรา 10 อัตรา โดยแบ่งเป็นระดับผู้บริหาร 3 อัตรา ฉะนั้นระดับ
ปฏิบัติการมีเพียง 7 อัตราซึ่งจากภารกิจดังกล่าวมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีอัตราในการปฏิบัติงาน
ในการวิเคราะห์ปัญหา เนื่องด้วย สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีหน้าที่ในการติดตามความคืบหน้าและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานจึงมีข้อมูลในการประเมินผลพร้อมปัญหาและแนวทางการแก้ไขในการลง
พื้นที่ประเมินแต่สิ่งสำคัญภายในหน่วยงานไม่ได้เก็บข้อมูลเหล่านั้นมาวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา
เพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้อย่างยั่งยืน มีเพียงการรายงานเพ่ือประสานงานทางทหารตามภารกิจหลัก
ซึ่งสิ่งสำคัญในการพัฒนาการปฏิบัติงานทุกๆขั้นตอนนั้น ได้แก่การพัฒนาโดยวงจรคุณภาพ (PDCA) 
กล่าวคือ การวางแผน (Plan) การปฏิบัติงานตามแผน (Do) การควบคุมให้เป็นไปตามแผน (Check) 
และสุดท้ายการปฏิบัติงานตามผลการประเมินที่ได้รับการวิเคราะห์เพื่อแก้ปัญหาเหล่านั้น (Action)  
 ปัญหาที่เกิดจากระบบงานกล่าวคือ ระบบการบริหารงาน 5 ด้านนั้นในบทบาทหน้าที่ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. รับผิดชอบนั้นเป็นส่วนปลายน้ำ ได้แก่ การติดตามความคืบหน้าและ
ติดตามการประเมินผลและรายงานผลให้กับผู้บังคับบัญชาระดับสูงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานรักษาความ
มั่นคงตามภารกิจของหน่วยซึ่งข้อมูลเหล่านั้นไม่ได้ถูกวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาอย่างแท้จริงมีเพียง
การรายงานตามสายการบังคับบัญชาทางทหารเท่านั้น ฉะนั้น สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.จึงไม่มีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการในการวางแผนงาน ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดองค์กรและสั่งการในหน่วย
ปฏิบัติการ 
 ซึ่งจากปัญหาดังกล่าวแล้วผู้วิจัยจึงนำหลักการนโยบายความมั่นคงที่เรียกว่า ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ในด้านความมั่นคงเพื่อเป็นตัวตั้งหาส่วนต่างระหว่างบทบาทหน้าที่ในปัจจุบันของ สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (ในที่นี้คือ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580)  
โดยพิจารณาร่วมกับหลักการบริหารจัดการและการบริหารทรัพยากร พบว่า บทบาทหน้าที่ในปัจจุบัน
ยังไม่ครอบคลุมยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คือ ความมั่นคงด้านที่  4การบูรณาการความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติซึ่งมีความสำคัญมากเนื่องด้วยในพ้ืนที่ จชต. เป็นพืน้ที่ติดต่อ
กับประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งเป็นชาติพันธ์มลายูเช่นเดียวกัน จึงทำให้ผู้ก่อเหตุความไม่สงบในประเทศไทย
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สามารถหลบเข้าซ่อนตัวในประเทศเพื่อนบ้านได้ ฉะนั้น การประสานงานทางทหาร เพื่อดำเนินการ
ทางการทูตจึงมีความจำเป็นในการป้องปรามในปัญหาความมั่นคงในส่วนนี้ด้วยโดยแนวทางในการ
พัฒนาบทบาทและหน้าที่ของสง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ในการศึกษาวิจัยฉบับนี้จะยึดหลักการบริหาร 
5 ด้าน และทรัพยากรในการบริหารงานที่แบ่งเป็นระบบคนและระบบงาน ดังนี้ 
 1. แนวทางการพัฒนาด้านการบริหารทรัพยากร 
   1.1  แนวทางการพัฒนาด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลในการปฏิบัติงานเพ่ือรักษา 
ความมั่นคงภายใน เป็นบทบาทหน้าที่ที่มิได้กล่าวไว้ในภารกิจของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เนื่อง
ด้วยเหตุผลสำคัญจากระบบกล่าวคือ หน่วยบังคับบัญชาของ สง .ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. นั้นเป็น
หน่วยงานเชิงนโยบาย สังกัดกระทรวงกลาโหม เป็นเหตุผลลำดับแรก และหน่วยงาน กอ.รมน. ก็มี
ภารกิจที่ชัดเจนในการรักษาความสงบภายในราชอาณาจักรโดยมีเหล่าทัพโดยเฉพาะกองทัพบกที่มี
กำลังพลและยุทธภัณฑ์ในการรักษาความสงบภายในราชอาณาจักร และยังมีกำลังพลจากเหล่าทัพเป็น
หน่วยประสานงานทางทหารเป็นหน่วยสนับสนุน เป็นเหตุผลลำดับที ่สอง ฉะนั ้นหน้าที ่ของ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. จึงไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านความมั่นคง แต่มีหน้าที่เกี่ยวกับ
การติดตามความคืบหน้ามีส่วนร่วมในการพิจารณา งบประมาณ แต่ไม่มีส่วนเกี่ยวช้องกับการจัดสรร
กำลังพลแต่อย่างใด แนวทางในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลจึงควรเพิ่มกำลังพลในบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยที่ได้รับภารกิจหลัก กล่าวคือ ต้องมีการปรับอัตราจำนวนกำลังพลทั้ งในเชิงปริมาณและในเชิง
คุณภาพ เพื่อสนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หน่วยงานได้ลงพื้นที่เพื่อประเมินติดตามผลงาน  
การปฏิบัติการด้านความมั่นคง เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาในเชิงนโยบายซึ่งจะ
มีผลกระทบโดยส่วนมาก    
    1.2 แนวทางการพัฒนาด้านการบริหารทรัพยากรวัตถุดิบ  
      แนวทางการพัฒนาด้านการบริหารทรัพยากรวัถุดิบ ซึ ่งในบริบทของการ
ปฏิบัติการรักษาความมั่นคงภายในคือ งบประมาณ และยุทธภัณฑ์ที่ใช้งานในการปฏิบัติการโดย
ส่วนมากจะใช้วัตถุดิบจากเหล่าทัพโดยเฉพาะ กองทัพบกซึ่งมีอัตราและกำลังพลจริงในการปฏิบัติงาน 
มีการจัดองค์กรอย่างชัดเจน มีการสั่งการเพื่อปฏิบัติการอย่างชัดเจน โดยในส่วนของกอ.รมน.  ที่มี
หน้าที ่รักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักรนั ้นมี สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เป็นหน่วยงาน
ประสานงานทางทหารที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรด้านวัตถุดิบเพียงการร่วม
พิจารณางบประมาณเท่านั้น ในส่วนบทบาทหน้าที่หลักที่ สง .ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. รับผิดชอบ
โดยตรงคือ การรายงานต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นหน่วยงานเชิงนโยบายสังกัดกระทรวงกลาโหม และการ
ติดตามความคืบหน้าและการประเมินผลการปฏิบัติงานรักษาความมั่นคงภายใน ฉะนั้น แนวทางในการ
พัฒนาทรัพยากรบริหารวัตถุดิบจึงควรเพิ่มบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวกับการเข้าร่วมพิจารณาด้านวัตถุดิบ
ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณหรือยุทธภัณฑ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานด้านความมั่นคงภายใต้อำนวจของ  
กอ.รมน. กล่าวคือ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ต้องมีส่วนเกี่ยวข้องและเข้าร่วมเพ่ือพิจาณาในส่วนงาน
ที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ติดตามความก้าวหน้า และประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นวงวรอบ 
เพื่อพิจารณาควบคู่กับการลงพื้นที่จริงเพื่อประเมินผล ทั้งนี้การเพิ่มบทบาทหน้าที่นั้นจำเป็นต้อง
กระทบกับการเพิ่มอัตรากำลังพลให้มากขึ้นเช่นกัน ซึ่งการเพ่ิมอัตราหรือการเพิ่มบทบาทหน้าที่ให้กับ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. จะส่งผลโดยรวมถึงการบริหารในเชิงนโยบายภาพรวมของหน่วยงาน 
ด้านความมั ่นคงของประเทศ เนื ่องจากผลการประเมินนั ้นจะถูกนำมาใช้พัฒนาอย่างต่อเนื ่อง  
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ตามหลักการของวงจรคุณภาพ (PDCA) ได้กับการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. ด้านการบริหารให้สอดคล้องกับความมั่นคงแห่งชาติอย่างยั่งยืน 
 2. แนวทางการพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
   สำหรับการบริหารจัดการมีหน้าที่การบริหาร 5 ด้าน ดังนี้ ด้านการวางแผน (Planning) 
การจัดองค์การ (Organizing) การจัดคนเข้าทำงาน (Staffing) การจัดการ (Directing) การควบคุม 
(Controlling) จากการวิเคราะห์บทบาทหน้าที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีหน้าที ่ในการร่วม
พิจารณาและการติดตามความคืบหน้าการประเมินผลเพื่อการประสานงานทางหารฉะนั้นจึงเป็นสว่น
การบริหารที่ปลายน้ำ กล่าวคือ จากการบริหารจัดการทั้ง 5 ด้าน สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีการ
บริหารจัดการเพียงการจัดการ (Directing) ซึ่งในที่นี้หมายถึงบทบาทหน้าที่ในการประสานงานทางทหาร 
และการควบคุม (Controlling) ซึ่งในที่นี้หมายถึงการติดตามความก้าวหน้าและการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานด้านความั ่นคง ในส่วนการวางแผนงาน การจัดองค์การและการจัดคนเข้าทำงาน  
เป็นการดำเนินงานโดย กอ.รมน. เป็นหลักอาจเนื่องด้วย กอ.รมน. เป็นองค์กรความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรและอาจเนื่องด้วยความเป็นเอกภาพในการสั่งการจากหน่วยบังคับบัญชาเป็นหลัก 
ฉะนั้นในแนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ด้านการบริหารจัดการ
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงควรมีการปรับบทบาทหน้าที่เพื่อเพ่ิมให้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง
ด้วยการร่วมวางแผนดำเนินการ การร่วมพิจารณาจัดสรรกำลังพล การจัดองค์กรภายใน กอ.รมน. 
เนื่องด้วย สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. นั้นเป็นหน่วยงานประสานทางทหารที่สังกัดหน่วยงานความ
มั่นคงเชิงนโยบาย ซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงานกลางที่สามารถรายงานผลได้โดยตรงให้กับผู้บังคับบัญชา
สูงสุดของกระทรวงกลาโหมจึงจะเรียกได้ว่าการเป็นแนวทางในการพัฒนาบทบาทหน้าที ่ในการ
บริหารงานตามหลักการวงจรคุณภาพ (PDCA) ได้จริงกล่าวคือ ต้องมีการบริหารจัดการข้อมูลในสว่น
ปลายน้ำซึ่งได้แก่ข้อมูลการประเมินผลการปฏิบัติงานนั้นจำเป็นต้องนำมาวิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริงของ
ปัญหา และสามารถนำเสนอแนวทางเปรียบเทียบหรือทางเลือกที่ดีที่สุดในการแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้ 
เนื ่องจากปัจจุบัน สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ลงพื ้นที ่เพื ่อประเมินผลจริงและรายงานผลการ
ดำเนินการให้ทราบเท่านั้นยังขาดเพียงส่วนวิเคราะห์ข้อมูลที่สำคัญซึ่งต้องใช้กำลังพลที่มีความสามารถ
ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก เช่นนักวิเคราะห์กรรมวิธีข้อมูล นักวิจัยเพื่อเพิ่มอำนาจของข้อมูล
สารสนเทศที่อาจจะเรียกได้ว่าเป็นแหล่งข้อมูลใหญ่ (Big data) ที่อาจจะไม่มีหรือมีประโยชน์ก็ได้ จุดนี้
เป็นจุดสำคัญหากสามารถนำแหล่งข้อมูลเหล่านั้นผ่านกรรมวิธีวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการสังเคราะห์
และวิเคราะห์แล้ว จะได้เหมืองแร่ข้อมูล (Data Mining) ที่นับว่ามีประโยชน์ยิ่งในการพัฒนาความ
มั่นคงของประเทศไทยให้มีความมั่นคง คือการพัฒนาความมั่นคงในพื้นที่ ในการพัฒนาความมั่งคังใน
ด้านความมั่นคง คือขยายรูปแบบที่ใช้ได้ผลจริงไปในทุกเครือข่ายพ้ืนที่และปรับให้มีความเหมาะสมใน
แต่ละพื้นที่ ในการพัฒนาความยั่งยืนในด้านความมั่นคง คือทำให้ความมั่นคงในแต่ละพื้นที่อยู่ได้
ตลอดไป โดยเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงตามสถานการข้อมูลที่เป็นเหมืองแร่ข้อมูล (Data Mining) นั้น  
จะเป็นสัญญาณเตือนให้กับหน่วยงานด้านความมั่นคง ปรับบทบาทหน้าที่จึงจะทำให้การมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรมีความยั่งยืน ตลอดไปและครอบคลุมในทุกพ้ืนที่  
 
 
 
 
 



138 
 

สรุป 

 สำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรศูนย์ประสานภารกิจทางทหารสำนักนโยบายและแผนกลาโหมมีบทบาทหน้าที่หลัก  
ในการประสานงานทางทหารเพื่อให้มีความคล่องตัวในการปฏิบัติการด้านการรักษาความมั ่นคง  
ภายในราชอาณาจักร โดยมีแนวทางพัฒนาบทบาทและหน้าที ่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.  
ด้านการบริหารให้สอดคล้องกับความมั่นคงแห่งชาติกล่าวคือยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาตทิี่สามารถนำพาประเทศไปสู่ความม่ันคงที่มีความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืนได้พบว่าการประสาน
ทางทหารเพื ่อความมั ่นคงของประเทศครอบคลุมขอบเขต คือการบูรณาการและขับเคลื่อนงาน 
การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรการพัฒนา เพื่อเสริมความมั่นคงของชาติรวมถึงการแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนที่ชายแดนใต้ ซึ่งบทบาทหน้าที่ทั้ง 3 ด้านสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 20 ปี แต่ยังไม่ครอบคลุม
ด้านการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ ในส่วนนี้มีส่วนที่เกี่ยวข้อง
ข้างเคียงรับผิดชอบ ฉะนั้นแนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของสง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ด้านการ
บริหารจัดการจึงกล่าวเฉพาะภารกิจในปัจจุบันเท่านั้น โดยแบ่งแนวทางการพัฒนาออกเป็น 2 แนวทาง คือ 
 แนวทางการพัฒนาด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลและวัตถุดิบ ควรเพิ่มบทบาทหน้าที่
เกี่ยวกับการบริหารกำลังพล และบริหารวัตถุดิบ กล่าวคือ เพิ่มบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวกับการเข้าร่วม
พิจารณาการจัดสรรกำลังพลและการจัดสรรวัตถุดิบไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ ยุทธภัณฑ์โดยผ่าน
คณะกรรมการเพื่อร่วมพิจารณาเป็นตัวแทนของหน่วยงานกลางเชิงนโยบายกระทรวงกลาโหมซึ่งจะ
ส่งผลโดยตรงกับการบริหารในเชิงนโยบายและภาพรวมของหน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ  
ให้มีความสอดคล้องกับความมั่นคงแห่งชาติอย่างยั่งยืน 
 แนวทางการพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 5 ด้าน คือ ด้านการวางแผน (Planning)  
การจ ัดองค ์การ (Organizing) การจ ัดคนเข ้าทำงาน (Staffing) การจ ัดการ (Directing) การควบคุม 
(Controlling) ควรมีการปรับบทบาทหน้าที่ให้มีหน้าที่เกี่ยวข้องด้วยการร่วมวางแผนดำเนินการ การร่วม
พิจารณาจัดสรรกำลังพล การจัดองค์กรภายใน กอ.รมน. ซ่ึงเป็นแนวทางในการพัฒนาบทบาทหน้าที่ใน
การบริหารงานตามหลักการวงจรคุณภาพ (PDCA) ได้จริงกล่าวคือ ต้องมีการบริหารจัดการข้อมูลใน
ส่วนปลายน้ำให้ใช้ประโยชน์ได้จริง สามารถนำข้อมูลดังกล่าววิเคราะห์สาเหตุที่แท้จริงของปัญหา
ความมั่นคงที่เกิดขึ้นได้จริงทั้งนี ้ต้องอาศัยบุคลากรด้านกรรมวิธีข้อมูลภายใน สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห.เพื่อเพิ่มศักยภาพของข้อมูล (Data) ทั่วไปให้เป็นข้อมูลที่เป้นประโยชน์จริง (Mining data) 
ซึ่งของข้อมูลนับเป็นจุดสำคัญที่สามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยข้อมูลที่มีค่าจะนำไปสู่ต้นเหตุที่แท้จริง
ของปัญหาได้จริง จึงจะสามารถพัฒนาประเทศได้ตามแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติได้ตามวิสัยทัศน์ของประเทศไทยได้จริง 
 
 



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื ่องแนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัย ดังนี้  
 1.  ศึกษานโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
 2.  ศึกษาวิเคราะห์บทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
 3. เสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าท ี ่ของ  สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.  
ให้สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ 
 โดยการศึกษาวิจัยในฉบับนี ้ผ่านการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ-(Qualitative-Research)  
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสาร 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านทรัพยากรในการบริหาร
จัดการและยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ  
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ด้านการบริหารให้สอดคล้องกับความมั่นคงแห่งชาติซึ่งการศึกษาวิจัยผ่าน
หลักฐานเอกสาร บทความ งานศึกษาวิจัย รวมถึงข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิรวม
ทั้งสิ้น 5 ท่านพบว่าแนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ด้านการบริหาร
ให้สอดคล้องกับความมั่นคงแห่งชาติมีหลักการในการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. ใน 2 ประเด็น คือแนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่เชิงการบริหารจัดการและเชิงทรัพยากรใน
การบริหารจัดการ ทั้งนี้การศึกษาวิจัยในฉบับนี้กล่าวเฉพาะบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
ในปัจจุบันซึ่งไม่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและ
นานาชาตโิดยข้อมูลการวิเคราะห์ดังกล่าวสามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยได้ ดังนี้ 

สรุป 

 1. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติในงานศึกษาวิจัยฉบับนี้อ้างถึงนั่นคือ ยุทธศาสตร์ชาติ-20 ปี 

(พ.ศ.-2561 - 2580) ในด้านความมั่นคงมีเป้าหมายที่สำคัญคือการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคงโดย
มีประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงประกอบด้วย 5 ประเด็น ดังนี้ 
  1.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ โดยมีหัวข้อย่อย ดังนี้ 1) การพัฒนาและ
เสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง 2) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบัน
หลักของชาติ 3) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล-4) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและ
ขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่สําคัญ 
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  1.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง โดยมีหัวข้อย่อยดังนี้ 
1) การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน 2) การติดตามเฝ้าระวังป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้น
ใหม่เพื่อให้ทราบสถานการณ์ล่วงหน้า-3) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 4) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ  
  1.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ
มั่นคงของชาติ โดยมีหัวข้อย่อยดังนี้ 1) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ2) การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแห่งชาติกองทัพและหน่วยงานความมั่นคง 3) การพัฒนา
ระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ  
  1.4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึง
องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ โดยมีหัวข้อย่อยดังนี้ 1) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ 2) การเสริมสร้างและธํารงไว้ซึ ่งสันติภาพและความมั ่นคงของภูมิภาค  
3) การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้านภูมิภาค 
  1.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยมีหัวข้อย่อย
ดังนี้1) การพัฒนากลไกให้พร้อมสําหรับการติดตามเฝ้าระวังแจ้งเตือนป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม 2) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื ้ออํานวยต่อการพัฒนา
ประเทศในมิติอ่ืน ๆ 3) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทั้ง 5 ประเด็น นับเป็นแนวทางในการพัฒนา
บทบาทหน้าที่ ของสง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เนื่องด้วยบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.  
ในปัจจุบันเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทั้งหมด 4 ด้าน ยกเว้น ด้านการบูรณาการความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐ และที่มิใช่ภาครัฐซึ่งในการ
ศึกษาวิจัยในฉบับนี้ ไม่กล่าวถึงด้านความมั่นคงดังกล่าว 
  2. บทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
  สำหรับหลักการปฏิบัติงานของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ในปัจจุบันนั้นดำเนินการ
ตามภารกิจหลักของหน่วยงานที่เกี่ยวกับการประสานและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ กอ.รมน. และ
คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) ในการบูรณาการและขับเคลื่อน
งานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติและงานแก้ไข
ปัญหา จชต. ซ่ึงรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
  2.1 การบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
   บทบาทหน้าที่ในด้านนี้ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีบทบาทหน้าที่ใน 2 ส่วน คือ 
การพัฒนาเสนอแนะมาตรการและแนวทางในการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ รวมทั้งกำหนด
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐโดย
การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในการกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื ่อนไขในการใช้พื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐโดยในส่วนของ กห. นั้น อยู่ในอำนาจของ รมว.กห.  
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ซึ่ง ปล.กห. ได้มอบอำนาจให้ผอ.สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เป็นผู้แทน กห. และรายงานผลการประชุม
ตามสายงานการบังคับบัญชาซึ่งเป็นระดับนโยบาย  
   สำหรับบทบาทในการบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักรในส่วนของมาตรการควบคุมการประกอบธุรกิจรับ -ส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์เพื่อป้องกัน
และปราบปรามการกระทำผิดกฎหมายโดยเฉพาะยาเสพติด ได้แก่ การก่อสร้างรั้วบริเวณชายแดนไทย -
มาเลเซีย อ.สุไหงโก - ลกจ.นราธิวาส เพื่อเป็นด่านในการป้องกันการลักลอบขนย้ายวัตถุระเบิดอาวุธ
สงครามอุปกรณ์และสารตั้งต้นประกอบระเบิดเข้ามาก่อเหตุรุนแรง รวมทั้งป้องกันการลักลอบขนยาเสพ
ติดสินค้าหนีภาษีแรงงานต่างด้าวและภัยแทรกซ้อนอ่ืน ๆ 
   ฉะนั้นจึงทำให้กระทรวงกลาโหมมีส่วนในการรักษาความมั่นคงด้วยการบูรณาการ
และขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรที่เกี่ยวกับการกำหนดหลักเกณฑ์วิธีการและ
เงื่อนไขในการขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
  2.2 การพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ 
   บทบาทหน้าที ่ในด้านนี้  สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีบทบาทหน้าที่  ด ังนี้   
การส่งเสริมโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนไทยพุทธ เพื่อสร้างความเข้มแข็งและขวัญกำลังใจให้
ราษฎรอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชนไม่อพยพทิ้งถิ่นฐานรวมทั้งให้ผู้ที่อพยพไปแล้วกลับมาอยู่ในพ้ืนที่เช่นเดิม 
   การติดตามความคืบหน้าการบรรจุตำรวจมั ่นคงในสังกัดตำรวจภูธรภาค 9  
โดยแบ่งเป็น 2 ส่วนได้แก่ 1) นายสิบตำรวจ (กลุ่มบุคคลภายนอกที่มีภูมิลำเนาในพื้นที่ 7 จังหวัดภาคใต้
ตอนล่าง) และ 2) นายสิบตำรวจ (กลุ่มบุคคลภายนอกทั่วไป) 
   การพัฒนาพื้นที่ จชต.-“สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน” ไปสู่เมืองต้นแบบ-“เมือง
ต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต”เพื่อยกระดับเศรษฐกิจด้วยอุตสาหกรรมใหม่และเป็นการ 
สร้างงาน/รองรับเยาวชนที่จบการศึกษาในพ้ืนที่โดยมีแผนงาน/โครงการภายใต้โครงการเมืองต้นแบบการ
ติดตามความคืบหน้างานด้านการพัฒนา จชต. ของ ศอ.บต. ตามแผนบูรณาการฯได้กำหนดแนวทางให้
ประชาชนทุกหมู่เหล่าอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมและ จชต. มีระดับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น 
    ฉะนั้นจึงทำให้กระทรวงกลาโหมมีส่วนในการรักษาความมั่นคงด้วยการพัฒนา 
เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ โดยบทบาทหน้าที่ในการติดตามและส่งเสริมการพัฒนาความมั่นคงโดยตรง
หรือ ความมั่นคงโดยอ้อมกล่าวคือ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมเพ่ือให้เกิดความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร  
  2.3 งานแก้ไขปัญหาจชต. 
   บทบาทหน้าที่ในการแก้ไขปัญหา จชต. ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีบทบาท
หน้าที่ ดังนี ้ การกำกับติดตามขับเคลื ่อนแผนปฏิบัติการขับเคลื ่อนการแก้ไขปัญหา จชต. และ 
การประเมินผลการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหา จชต. โดยการร่วมพิจารณางบประมาณจัดสรรให้กับ
หน่วยปฏิบัติงานรักษาความมั่นคงในการบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา จชต. 
   การประเมินผลความสำเร็จของแผนปฏิบัติการฯ เพื่อเป็นการวัดความสำเร็จ 
ในส่วนความรับผิดชอบของ สนผ.กห./ฝ่ายเลขานุการฯ ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยกำหนด 
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ติดตามผลการดำเนินงานเป็นวงรอบ และรายงานความคืบหน้าแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการ
แผนปฏิบัติราชการและระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติระดับของแผนได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติ 2) 
แผนแม่บท และ 3) แผนปฏิบัติการ 
   บทบาทการประเมินผลการขับเคลื่อนงานกลุ่มภารกิจงานรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของ กอ.รมน.ภาค 4 สน., ทบ., ทร., กรมการปกครอง มท., และ กกล.ตร.จชต. รวมถึง
การรายงานสถานการณ์ด้านการข่าวในพื้นที่ จชต. ตามวงรอบ และในส่วนของการติดตามความคืบหน้า
การดำเนินงานแผนงาน/โครงการของหน่วยงานตามแผนปฏิบัติการงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินโดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับการบูรณาการระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) 
การก่อสร้างรั้วบริเวณชายแดนไทย -มาเลเซีย (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) การปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศ
และการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการเสริมสร้างกำลังกองทัพของ ทร. (ทร.) การ
ฝึกอบรมพัฒนาขีดความสามารถชุดคุ้มครองตำบล (กรมการปกครอง มท.) การจัดตั้งสถานียุทธศาสตร์ 
(กกล.ตร.จชต.) การป้องกันแนวความคิดรุนแรงในเยาวชนและกลุ่มสตรีในพื้นที่ จชต. (ศูนย์สันติวิธี) 
ความคืบหน้าการแลกเปลี่ยนถังแก๊สคอมโพสิต โครงการารจัดตั้งพื้นที่สันติสุขโดยสำนักงานเลขานุการ
คณะประสานงานระดับพื ้นที่  บทบาทในการพิจารณาปรับบทบาทและอำนาจหน้าที ่ของศูนย์
อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นผู้ประสานงานเร่งรัดติดตามการพัฒนา 
(Regulator) และพัฒนาเสริมความมั่นคงเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและให้เกื้อกูลต่อการสร้าง
สันติสุขของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 
 3. แนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
ให้สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ 
  การศึกษาวิจัยในฉบับนี้ ใช้หลักเกณฑ์การบริหารจัดการและทรัพยากรในการบริหาร
เป็นแนวทางในการพัฒนาบทบาทหน้า โดยสรุปดังนี้ 
  การบริหารจัดการมีทั้งหมด 2 ระบบ คือ ระบบคนที่กล่าวถึงเฉพาะทรัพยากรบุคคล 
หรือทางทหารกล่าวถึงกำลังพลนั่นเอง และระบบงาน ซึ่งระบบงานสามารถแบ่งออกได้อีก 2 ระบบ คือ  
  ระบบงานที่เกี่ยวกับเงิน (Money) วัสดุ (Materials) เครื่องจักร (Machine) ซึ่งในที่นี้
คือระบบงานทางทหารที่เกี่ยวกับงบประมาณวัตถุดิบและยุทธภัณฑ์ที่ใช้ในภารกิจในการปฏิบัติการเพ่ือ
รักษาความมั่นคงทุกประเภทภายในราชอาณาจักร 
  ระบบงานที่เกี ่ยวกับวิธีการบริหารหรือวิธีการปฏิบัติ  (Managementor Method)  
ในส่วนการบริหารจัดการซึ่งเป็นหลักการเดียวกับการบริหารจัดการดังที่ได้กล่าวแล้วในหน้าที่การบริหาร
สำคัญ 5 ประการการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดคนเข้าทำงาน (Staffing) 
การจัดการ (Directing) การควบคุม (Controlling) จากการศึกษาวิจัยจึงขอสรุปเป็นหัวข้อ ดังนี้  
  3.1 แนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ระบบคน 
(Man) หรือกำลังพลมีแนวทางการพัฒนาโดยมองภาพเฉพาะหน่วยงานภายใน สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
เท่านั้นโดยมุ่งเน้นบทบาทหน้าที่ในปัจจุบันคือหน้าที่ในการติดตามความคืบหน้าและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานการมีส่วนร่วมในการพิจารณางบประมาณกล่าวคือต้องมีการปรับอัตราจำนวนกำลังพลทั้งใน
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เชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ เพื่อสนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หน่วยงานได้ลงพื้นที่เพื่อประเมิน
ติดตามผลงานการปฏิบัติการด้านความมั่นคงโดยอาจจะต้องเพ่ิมบุคลากรประเภทนักวิเคราะห์ข้อมูลหรือ
กรรมวิธีข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาในเชิงนโยบาย ซึ่งโดยตามสายการบังคับ
บัญชาและภารกิจของหน่วยซึ่งเป็นหน่วยงานเชิงนโยบายของกระทรวงกลาโหม ซ่ึงจะสามารถส่งเสริมให้
การรายงานผลมีผลกระทบไดโ้ดยตรงและสั้นที่สุด   
  3.2 แนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที ่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
ด้านการบริหารทรัพยากรวัตถุดิบ คือ งบประมาณและยุทธภัณฑ์ที่ใช้งานในการปฏิบัติการซึ่งวัตถุดิบที่
ใช้นั้นเป็นของเหล่าทัพโดยเฉพาะกองทัพบกในส่วน สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ควรเพิ่มบทบาทหน้าที่ที่
เกี่ยวกับการเข้าร่วมพิจารณาด้านวัตถุดิบไม่ว่าจะเป็นงบประมาณหรือยุทธภัณฑ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ด้านความมั่นคงภายใต้อำนาจของ กอ.รมน. กล่าวคือ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ต้องมีส่วนเกี่ยวข้องและ
เข้าร่วมเพื่อพิจาณาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณรวมถึงวัตถุดิบ ยุทธภัณฑ์ต่าง ๆ โดย
อาจจะเป็นรูปของคณะกรรมการเพื่อร่วมพิจารณาจึงจะสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างความ
ต้องการงบประมาณ หรือยุทธภัณฑ์ต่าง ๆกับการลงพื้นที่เพื่อประเมินผลและติดตามความก้าวหน้าการ
ปฏิบัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เนื่องจากผลการประเมินนั้นจะถูกนำมาใช้พัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องตามหลักการของวงจรคุณภาพ (PDCA) ฉะนั้นหน่วยประเมินจึงมีความเหมาะสมด้วยประการ 
ทั้งปวงในด้านการบริหารให้สอดคล้องกับความมั่นคงแห่งชาติอย่างยั่งยืน 
  3.3 แนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที ่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.  
ด้านการบริหารจัดการ ในปัจจุบันบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีเพียง 
2 ด้านคือการจัดการ (Directing) หรือการสั่งการรวมถึงการประสานงาน (Directing and Coordinating) 
การควบคุม (Controlling) บทบาทหน้าที่ในปัจจุบันที่เด่นชัดมากที่สุดของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
คือ การประเมินติดตามผลและเก็บรวมรวบข้อมูลเพื่อนำเสนอตามสายการบังคับบัญชาซึ่งเป็นสายการ
บังคับบัญชาในระดับนโยบายซึ ่งเมื ่อพิจารณาแล้วจากวงจรคุณภาพ (PDCA) ได้แก่ การวางแผน 
(Planning) การปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ (Do)-การควบคุม (Controlling) การปฏิบัติเพื่อให้เกิดการ
พัฒนาต่อเนื่องตามการควบคุม (Action) ซึ่งกล่าวได้ว่าบทบาทหน้าที่ที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ได้รับ
ในปัจจุบันนี้เป็นการควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณเพ่ือบริหารจัดการทางทหาร
แต่ยังไม่มีโอกาสปฏิบัติการพัฒนาต่อเนื่อง(Action) ซึ่งการปฏิบัติการพัฒนาต่อเนื่อง ดังกล่าวจำเป็นต้อง
เพิ่มบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ให้มีส่วนร่วมในการวางแผน (Plan) ปฏิบัติ (Do) 
ติดตาม (Check) จึงจะสามารถปฏิบัติการพัฒนาต่อเนื่อง(Action) ได้อย่างครบวงจรคุณภาพ จึงมีแนว
ทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห.ด้านการบริหารจัดการแบ่งออกเป็น  
5 ด้านดังนี้ 
   3.3.1  การวางแผน เพิ่มบทบาทหน้าที่ได้เข้าร่วมในการวางแผนงานด้วยจึงจะทำ
ให้ปัญหาข้อบกพร่องต่าง ๆ สามารถแก้ไขได้ทันเหตุการณ์ทันกับการแก้ปัญหาในแต่ละวงรอบในขณะที่
รายงานตามสายการบังคับบัญชาควบคู่กันไปเนื่องด้วยบทบาทหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
ได้แก่ การติดตาม การประเมินผลการปฏิบัติการตามแผนความมั่นคง ฉะนั้น สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. 
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จะทราบรายละเอียดของปัญหาที่มากที่สุด จุดนี้เป็นจุดสำคัญในการให้ข้อมูลในการวางแผนในระดับ
นโยบายจึงจะได้ผลมากที่สุด  
    3.3.2  การจัดองค์กรเพ่ิมบทบาทหน้าที่ในการเข้าร่วมพิจารณาในการจัดองค์กรใน
ฐานะหน่วยงานประสานทางทหารเพื ่อวางตำแหน่งหน้าที ่ของบุคลากรให้เหมาะสมกับการพัฒนา
กระบวนการเพ่ือแก้ปัญหาหรือข้อบกพร่องจากการติดตามการประเมินผลในแต่ละวงรอบเพ่ือให้ระบบส่ง
กำลังบำรุงไม่ว่าจะก่อนหรือหลังการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
   3.3.3  การจัดคนเข้าทำงานเพิ ่มบทบาทหน้าที ่ในการเข้าร่วมพิจารณาในการ
จัดสรรกำลังพลโดยพิจารณาถึงความเหมาะสมในระหว่างที่ลงพื้นที่ เพื่อตรวจติดตามการประเมินผลใน
การปฏิบัติงานของเหล่าทัพ ที่บูรณาการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในฐานะหน่วยงาน
ประสานทางทหาร เพื่อวางตำแหน่งของกำลังพลที่เหมาะสมกับการพัฒนากระบวนการเพื่อแก้ปัญหา
หรือข้อบกพร่องในแต่ละวงรอบ เพื ่อให้ระบบส่งกำลังบำรุงไม่ว่าจะก่อนหรือหลังการปฏิบัติงาน 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
   3.3.4  การจัดการในการปฏิบัติหน้าที่เมื่อกล่าวโดยบริบทของ สง.ปรมน.ศปสท.
สนผ.กห. ซ ึ ่งม ีบทบาทหน้าที ่ เก ี ่ยวกับการประสานงานทางทหาร ฉะนั ้นบทบาทหน้าที ่ของ 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. จึงมีการดำเนินการด้านการจัดการ (Directing) โดยปริยายมีการดำเนินการ
ตามภารกิจการรายงานเพื่อประสานทางทหารเป็นการส่งเสริมให้เกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่
ต้องการโดยทางทหารแล้ว กล่าวคือการจัดการสามารถใช้ระบบทางทหารจัดการได้เองโดยระบบสายการ
บังคับบัญชาทางทหารนั่นเอง 
   3.3.5 การควบค ุม (Controlling) บทบาทหน ้ าท ี ่ ท ี ่ โดดเด ่ นของหน ่ วย 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. คือการดำเนินการการประเมินติดตามผลและเก็บรวมรวบข้อมูลเพื่อนำเสนอ
ตามสายการบังคับบัญชาซึ่งเป็นสายการบังคับบัญชาในระดับนโยบายโดยการลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานจริง นั่น
คือการภารกิจของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ที่ต้องปฏิบัติโดยหน้าที่ ฉะนั้นการบริหารด้านการควบคุม
จึงสามารถกล่าวได้ว่าของสง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ทำหน้าที่ในการควบคุมการปฏิบัติการการรักษา
ความมั่นคงภายในได้โดยปริยาย  
     แต่ประเด็นสำคัญหรือปัญหาสำคัญในการพัฒนาแนวทางการบริหาร
จัดการของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. นั้นคือการพัฒนาการดำเนินการหลังจากการประเมินผลซึ่งจะ
ทำให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไปแต่ปัจจุบันวงจรการพัฒนาจากหลักการบริหารนั้นไม่สามารถ
ดำเนินการให้ครบวงจรได้เนื่องจากข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมการประเมินผลนั้นมิได้ถูกวิเคราะห์
ผลเพื่อหาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาเหล่านั้น โดยมีเป้าประสงค์เพื่อแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนฉะนั้นเมื่อ
พิจารณาในหลักการบริหารแล้วสิ่งสำคัญคือความไม่ต่อเนื่องของการบริหารแม้ว่าจะมีข้อมูลที่อยู่ในรูป
ของข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ซ่ึงเป็นข้อมูลในลำดับที่สองที่ผ่านการสังเคราะห์มาแล้วจาก
หน่วยปฏิบัติการทั้งหมด เช่น กอ.รมน.ภาค 4 สน. กองทัพบก กองทัพเรือ เป็นต้น ทั้งนี้ กล่าวเฉพาะ
ภารกิจที่เป็นการดำเนินงานในพื้นที่ชายแดนใต้ตามภารกิจของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เท่านั้น 
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จากการสรุปแนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่ ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ตามหลักการบริหาร
ทั้ง 2 ระบบ สามารถสรุปเป็นตารางได้ ดังนี้ 

ตารางท่ี 5 -1  แนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ให้สอดคล้อง 
 กับนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ    
 

การบริหารจัดการภายใต้ 

ยุทธศาตร์ความมั่นคง 
ภาวะปัจจุบัน แนวทางการพัฒนา 

 

 
 
 

บุคลากร จำนวนกำลังพลไม่เพียงพอ 
ในเชิงปริมาณ/คุณภาพ
(นักวิเคราะห์ข้อมูล) 

เพ่ิมจำนวนกำลังพลในส่วน
วิเคราะห์ข้อมูลผลการปฏิบัติงาน

เพ่ือแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน 
วัตถุดิบ ร่วมพิจารณางบประมาณ ร่วมพิจารณาในรูปแบบ

คณะกรรมการเพ่ือวางแผน 
กำลังพล/ยุทธภัณฑ์ รวมถึง

พิจารณางบประมาณ 
บริหาร ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ

วางแผนเพื่อปฏิบัติการ 
ติดตามประเมินผลรายงานผล

การปฎิบัติงาน รวมถึงการ
ประสานงานทางทหาร 

ร่วมพิจารณาในการวางแผน 
การบริหารจัดการ ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานเพื่อประสานงานทาง
ทหารในการพัฒนาเชิงบูรณาการ 

ที่มา ประมวลผลโดยผู้วิจัย, 2563 
 
     สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. มีบทบาทหน้าที ่หลักในการประสานงาน 
ทางทหารเพื่อให้มีความคล่องตัวในการปฏิบัติการด้านการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร โดย
มีแนวทางพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ด้านการบริหารให้สอดคล้องกับ
ความมั่นคงแห่งชาติกล่าวคือยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติที่สามารถนำพา
ประเทศไปสู่ความมั่นคงที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนได้ พบว่าการประสานทางทหารเพื่อความ
มั่นคงของประเทศครอบคลุมขอบเขต คือการบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติรวมถึงการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ชายแดน
ใต้ซึ่งบทบาทหน้าที่ทั้ง 3 ด้านสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 20 ปี แต่ยังไม่ครอบคลุมด้านการบูรณาการ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ ในส่วนนี้มีส่วนที่เกี่ยวข้องข้างเคียงรับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ.2561 -
2580) 
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ฉะนั้นแนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ด้านการบริหารจัดการจึง
กล่าวเฉพาะภารกิจในปัจจุบันเท่านั้น โดยแบ่งแนวทางการพัฒนาออกเป็น 3 แนวทางดังตารางที่  
5 - 1 ซึ่งแบ่งเป็นแนวทางการพัฒนาด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลวัตถุดิบ และการบริหารจัดการ
ซึ่งมีแนวทางย่อย 5 แนวทาง ซึ่งโดยเนื้อหาโดยสรุป คือ ต้องพิจารณาการเพิ่มบทบาทให้ ครบวงรอบ
การพัฒนาขั้นตอนตามหลักการของวงจรคุณภาพที่มีจุดวิกฤต (Criteria Point) คือ จุดการประเมิน
นั่นเองซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ที่ สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. ปฏิบัติในปัจจุบัน ฉะนั้นการปรับเปลี่ยน
กระบวนการให้ดีขึ้นตามลำดับ คือการเพิ่มบทบาทการบริหารกำลังพล และบริหารวัตถุดิบ กล่าวคือ 
เพิ่มบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวกับการเข้าร่วมพิจารณาการจัดสรรกำลังพลและการจัดสรรวัตถุดิบไม่ว่าจะ
เป็นงบประมาณ ยุทธภัณฑ์และรวมถึงการพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 5 ด้าน คือ ด้านการวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดคนเข้าทำงาน (Staffing) การจัดการ (Directing) 
การควบคุม (Controlling) ควรมีการปรับบทบาทหน้าที่ให้มีหน้าที่เกี่ยวข้องด้วยการร่วมวางแผน
ดำเนินการ การร่วมพิจารณาจัดสรรกำลังพล การจัดองค์กรภายใน กอ.รมน. ซึ่งเป็นแนวทางในการ
พัฒนาบทบาทหน้าที่ในการบริหารงานตามหลักการวงจรคุณภาพ (PDCA) ได้จริงกล่าวคือ ต้องมีการ
บริหารจัดการข้อมูลในส่วนปลายน้ำให้ใช้ประโยชน์ได้จริง สามารถนำข้อมูลดังกล่าววิเคราะห์สาเหตุที่
แท้จริงของปัญหาความมั ่นคงที่เกิดขึ้นได้จริงทั้งนี้ต้องอาศัยบุคลากรด้านกรรมวิธีข้อมูลภายใน 
สง.ปรมน.ศปสท.สนผ.กห. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของข้อมูล (Data) ทั่วไปให้เป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์จริง  
(Mining data) โดยข้อมูลที่มีค่าจะนำไปสู่ต้นเหตุที่แท้จริงของปัญหาได้จริง สามารถพัฒนาประเทศได้ 
ตามแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติได้ตามวิสัยทัศน์ของประเทศไทย
ได้จริงซึ่งจะส่งผลโดยตรงกับการบริหารในเชิงนโยบายและภาพรวมของหน่วยงานด้านความม่ันคงของ
ประเทศ ให้มีความสอดคล้องกับความมั่นคงแห่งชาติอย่างยั่งยืน 
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  ผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อสนับสนนุการศึกษาวิจัย  

เร่ือง แนวทางการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคง
กับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ของสำนักงานปลัด 

กระทรวงกลาโหมใหส้อดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี

คำชี้แจง : แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นการสัมภาษณ์ในเชิงลึก เกี่ยวกับการดำเนินการของสำนักงาน
ประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการรักษาความมั ่นคงภายในราชอาณาจักร  ของ
สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เพ่ือพัฒนาบทบาทหน้าที่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ .................................................................. ตำแหน่ง  
หน่วย/สังกัด ........................................................................ วัน/เดือน/ปี  

1. แนวคิดของท่านในการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกอง
อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 20 ปี 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. แนวคิดของท่านในการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกอง
อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ให้สอดคล้องกับการดำเนินการเชิงนโยบายตาม
นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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3. แนวคิดของท่านในการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกอง
อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ให้สอดคล้องกับการดำเนินการของหน่วยงานด้าน
ความม่ันคง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
4. แนวคิดของท่านในการเปรียบเทียบการดำเนินการของสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคง
กับกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กับ สำนักงานประสานภารกิจความม่ันคง
เหล่าทัพ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. แนวคิดของท่านในการพัฒนาบทบาทหน้าที่ของสำนักงานประสานภารกิจด้านความม่ันคงกับกอง
อำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
6. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ผนวก ข 
รายชื่อผู้ทรงคุณวฒุิให้สัมภาษณ์ในการวิจัย 

 
ลำดับ รายชื่อ ตำแหน่ง 

๑. พล.ท.สวัสดิ์  ชนะจิตราสกุล ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ความ
มั่นคง กอ.รมน. 

๒. พ.อ.สัมพันธ์  อิสริยะเตชะ ผู้อำนวยการกองสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง กอ.รมน. 

๓. พ.อ.สุธี เทียนคำ ผู้อำนวยการกองแผนและการจัด 
สำนักนโยบายและแผนกลาโหม 

๔. พล.ต.มาโนช  อ้นจันทร์ รอง หน.คปต.ส่วนหน้า 

๕. พ.อ.ภูมินทร์  ชุ่มช่วย หน.ส่วนอำนายการ คปต.ส่วนหน้า 
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ประวัติย่อผู้วิจัย 
 
ชื่อ  พลตรี คมิก  ไม่เศร้า 
 
วัน เดือน ปี เกิด  22 พฤษภาคม 2507 
 
การศึกษา   หลักสูตรในประเทศ  
  - รร.ตท. รุ่นที่ 24  
  -  รร.จปร. รุ่นที่ 35 
 -  ชั้นนายร้อยเหล่าทหารราบ รุ่นที่ 87 
 -  ชั้นนายพันเหล่าทหารราบ รุ่นที ่58 
 -  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจำชุดที่ 75 
 -  วิทยาลัยเสนาธิการทหาร หลักสูตรหลักประจำชุดที่ 57 
 หลักสูตรต่างประเทศ 
 -  ครูฝึกรบในป่า ศูนย์การฝึกรบในป่า ออสเตรเลีย 
       - ชั้นนายพันเหล่าทหารราบ ศูนย์การทหารราบ ออสเตรเลีย 
       -  ชั้นนายพันเหล่าทหารราบ ศูนย์การทหารราบ สหรัฐอเมริกา 
 -  ปริญญาโทศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยวูลองกอง ออสเตรเลีย 
    
ประวัติการทำงานโดยย่อ 
     -  ผู้บังคับหมวดเครื่องยิงหนัก กรมทหารราบที่ 13 
   - ผู้บังคับกองร้อยเครื่องยิงหนัก กรมทหารราบที่ 13 
   - นายทหารยุทธการและการฝึก กรมทหารราบที่ 13 
   - ผู้บังคับหน่วยฝึก ศูนย์การฝึกนักศึกษาวิชาทหาร มณฑลทหารบกที่ 24 
    กรมทหารราบที่ 13 
   -  หัวหน้ากองประเมินผล ศูนย์การฝึกทางยุทธวิธี กองทัพบก 
   - ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารประจำกรุงพนมเปญ 
  

ตำแหน่งปัจจุบัน    ผู้อำนวยการสำนักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอำนวยการ
   รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสานภารกิจทางทหาร 
   สำนักนโยบายและแผนกลาโหม 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 

เรื่อง แนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าท่ีของส านักงานประสานภารกิจด้าน 
         ความมั่นคง กับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ของ 
          ส า นักงานปลัดกระทรวงกลาโหมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชา ติ  
 (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ผู้วิจัย พลตรี คมิก  ไม่เศร้า               หลักสูตร         วปอ.         รุ่นที่  62  
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการ 
 รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสานภารกิจทางทหาร ส านัก 
 นโยบายและแผนกลาโหม 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติทั้งในมิติ  
ด้านความมั่นคง  มิติเศรษฐกิจ  มิติสิ่งแวดล้อม และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐ  ซึ่งในการ
พัฒนาประเทศในทุก ๆ มิตินั้น สิ่งส าคัญในการบริหารงานที่ยังไม่สามารถจัดการได้โดยตรง  นั่นคือ  
การขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาได้  
อย่างเต็มประสิทธิภาพ นอกจากนี้ความต่อเนื่องดังกล่าวที่ เกิดกับปัจจัยภายในไม่เพียงพอ  
ซึ่งในสถานการณ์ปัจจุบันที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงแบบก้าวกระโดดหรือโลกาภิวัตน์ (Globaliization) 
นั้น  เป็นการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายนอก ซึ่งส่งผลโดยตรงให้มีการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อม
ในหลายประการ โดยสถานการณ์ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความท้าทายในการพัฒนาประเทศทั้งในมิติ
ความมั่นคง เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์
ด้านต่าง ๆ ที่ รอบคอบและครอบคลุมเพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
ให้เจริญก้าวหน้า เพื่อให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ของประเทศ ดังนี้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง 
และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม ฉะนั้น  
สิ่งที่เป็นเสมือนแผนที่น าทางเพื่อให้ประเทศไทยสามารถก้าวข้ามปัญหาที่ยังคงเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
ได้น้ัน ได้แก่ การด าเนินการตามนโยบายชาติโดยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็น
ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญซึ่งน าไปสู่การปฏิบัติตามเป้าหมายที่วางไว้โดยเฉพาะใน
ส่วนด้านความมั่นคง เพื่อสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่
อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข ซึ่งในปัจจุบันการปฏิรูปประเทศที่จะก้าวไปสู่การเป็นประเทศ
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พัฒนาแล้วในระยะ 20 ปีข้างหน้า  ส่งผลให้ทุกภาคส่วนรวมไม่ว่าภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม  
ที่เกี่ยวเนื่องด้วยความมั่นคงของประเทศในแง่มุมต่าง  ๆ จึงมีความจ าเป็นต้องปฏิรูปไปพร้อมกัน 
เพื่อน าไปสู่เป้าหมายของการพัฒนาประเทศดังกล่าว 
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงก็ เป็นเป้ าหมายหนึ่ งในการพัฒนาประเทศ 
เพื่อมุ่ งสู่ วิสัยทัศน์ของประเทศข้างต้นโดยก าหนดความหมายไว้ ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) คือ การมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญกล่าวคือประเทศชาติมั่นคง ประชาชน 
มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม สามารถรับมือกับภัยคุกคาม 
และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ
ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐรวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและ 
มิตรประเทศทั่วโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเมื่อพิจารณาจากวิสัยทัศน์ของประเทศ 
ในยุทธศาสตร์ชาติจึงสามารถคาดการณ์ได้ว่าในด้านความมั่นคงของประเทศซึ่งเป็น ๑ ใน ๖ ประเด็น
ยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ที่ไม่มีความแตกต่างกันหรือมีความสอดคล้องกัน นั่นคือไม่ว่าจะเป็น
ภารกิจหลัก พันธกิจหลักของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความมั่นคงของประเทศจึงจ าเ ป็นต้อง 
มีความสอดคล้องกันเพื่อให้การปฏิรูปประเทศในด้านความมั่นคงก้าวไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว
ในระยะ 20 ปี ข้างหน้า กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานหลักของประเทศที่มีพันธกิจหลัก 
อันเกี่ยวเนื่องด้วยการด าเนินงานเพื่อพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันหลักของชาติโดยการรักษาเอกราช 
อธิปไตย และผลประโยชน์แห่งชาติรวมทั้งพัฒนาศักยภาพกองทัพเพื่อมุ่งสู่การเป็นกองทัพช้ันน า  
ในภูมิภาค ซึ่งนั่นหมายความถึงวิสัยทัศน์หลักของแต่ละหน่วยข้ึนตรงก็ย่อมต้องมีความสอดคล้องกัน 

ผู้ วิจัยในฐานะหัวหน้าหน่ วยส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกั บ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสานภารกิจทางทหาร ส านักนโยบาย
และแผนกลาโหมซึ่งเป็นหน่วยข้ึนตรงกับส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ท าหน้าที่ในการปฏิบัติ
ภารกิจในหลายด้าน ทั้งในยามปกติและยามสงครามอย่างต่อเนื่องเพื่อเช่ือมโยงความสอดคล้องกัน 
ในการด าเนินนโยบายซึ่งนอกจากเครื่องมือที่เราเรียกกันว่ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีแล้วอีกส่วนที่มี
ความส าคัญได้แก่ เป็นหน่วยเพื่อประสานงานด้านความมั่นคงภายในประเทศเพื่อให้การบริหารงาน 
มีความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพหรือลดการกระแทกจากผลกระทบจากปัจจัยภายนอกในทุกมิติของความมั่นคงภายใน 
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยจึงสนใจในการด าเนินการศึกษาเพื่อหาแนวทางการพัฒนาบทบาท
และหน้าที่ของ ส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ศูนย์ประสานภารกิจทางทหาร ส านักนโยบายและแผนกลาโหมเพื่อน าแนวทาง 
การพัฒนาดังกล่าวสนับสนุนเชิงทฤษฎีโดยหลักการในการด าเนินนโยบายเพื่อพัฒนาในการปฏิรูป
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ประเทศให้พร้อมก้าวไปสู่การประเทศที่พัฒนาแล้วในอีก 20 ปีข้างหน้า เพื่อส่งเสริมการพัฒนา
ประเทศ ด้วยวิสัยทัศน์ประเทศไทยที่มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. ศึกษานโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
 2. ศึกษาวิเคราะห์บทบาทและหน้าที่ของ ส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับ
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ของส านักงานปลัดกะทรวงกลาโหม 
 3. เสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ ส านักงานประสานภารกิจ 
ด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ของส านักงานปลัด 
กะทรวงกลาโหมให้สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของส านักงานประสานภารกิจ
ด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ของส านักงานปลัดกะทรวง
กลาโหมให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 - 2580)” ประกอบด้วยขอบเขตการศึกษาดังนี้ 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ศึกษารวบรวมข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงทางทหารทั้งในรูปแบบของนโยบายและยุทธศาสตร์ในปัจจุบัน รวมถึงสถานการณ์ 
ความมั่นคงภายในโดยเน้นการศึกษาระหว่างความแตกต่างของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
(ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี) กับการด าเนินการในปัจจุบันของส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคง 
กับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ของส านักงานปลัดกะทรวงกลาโหม 
เพื่อหาแนวทางพัฒนาบทบาทหน้าที่ ของเนื้ อหาใน 2 ลักษณะ ได้แก่  การบริหารจัดการ 
และการประสานงานเพื่อให้การด าเนินงานในระดับนโยบายของ ส านักงานประสานภารกิจ 
ด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ของส านักงานปลัด 
กะทรวงกลาโหม เพื่อมุ่งบรรลุวัตถุประสงค์ความมั่นคงตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ 
มีความสอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
 2. ขอบเขตด้านประชากรผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคง 
 ด าเนินการสัมภาษณ์เ ชิงลึกต่อกลุ่ มผู้ เ ช่ียวชาญที่ มีความเ ช่ียวชาญทาง 
ด้านความมั่นคงและผู้ที่มีประสบการณ์ในด้านความมั่นคงโดยมีผู้เช่ียวชาญที่จะสัมภาษณ์เชิงลึก ดังนี้ 
     2.1 ผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงระดับประเทศประกอบด้วย ผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน  
     2.2 ผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงภายในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ประกอบด้วย
ผู้เช่ียวชาญ 2 ท่าน  
 
 



4 

 

 
 

 3. ขอบเขตด้านเวลา 
 ผู้วิจัยจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิในห้วงเวลาตั้งแต่เดือน
ธันวาคม 2562 – พฤษภาคม 2563 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาค้นคว้า
รวบรวมข้อมูลพื้นฐานจากเอกสาร ทฤษฎีแนวคิด การทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวกับแนวทาง 
การพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของ ส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ให้สอดคล้องกับความมั่นคง
ของชาติ โดยเน้นการบริหารจัดการภารกิจหลักของส านักและหลักการบริหารเพื่อเอื้อประโยชน์  
ต่อการน าเสนอแนวทางในการพัฒนา ซึ่งจะใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์ความแตกต่างในเชิงศึกษา
เปรียบเทียบเพื่อวิเคราะห์ความแตกต่างหรือช่องว่างในการพัฒนา (Gap Analysis) ของระบบที่มี 
การด าเนินการอยู่ในปัจจุบันโดยการเปรียบเทียบตามวงรอบการด าเนินการในแต่วงรอบ เช่น  
การก าหนดการด าเนินการเพื่อประเมินผลให้เป็นมาตรฐานที่มีความสอดคล้องกับนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติใช้กับทุกหน่วยที่ด าเนินการอยู่ อย่างเป็นระบบมาตรฐานเดียวกันรวมถึงปัจจัยสนับสนุนราย
ย่อยเพื่อน าสู่แนวทางการพัฒนาระบบงานประสานงานเพื่อพัฒนาการขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนใต้อย่างต่อเนื่องและมีความชัดเจน เหมาะสมกับสถานการณ์อีกทั้งยังสามารถน าไปใช้
ปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อสนับสนุนด้านความมั่นคงของประเทศให้เข้าสู่ วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
4.0 ในรูปแบบที่ต้องการในอนาคต 

ผลการวิจัย 

 1. ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 1 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 เพื่อศึกษานโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้  
  ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย 
ตามรัฐธรรมนูญซึ่งน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย  มีความมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อสนองต่อผลประโยชน์
แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ
และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขภายใน โดยประกอบด้วย 
6 ยุทธศาสตร์  ซึ่ งในส่วนที่ เกี่ยวข้องในการศึกษาผลงานวิจัยในฉบับนี้  คือ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคงซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 5 ประเด็น ดังนี้  
  1.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติ
สุข ให้เกิดข้ึนกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน 
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ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความมั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคี 
ปรองดอง และเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ 
  1.1.1 การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา  
 1.1.2 การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
เพื่อให้คนในชาติมีจิตส านึกรักและหวงแหน มุ่งจงรักภักดีพร้อมธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ให้เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวและศูนย์รวมจิตใจหนึ่งเดียวกันของคนทั้งชาติ 
  1.1.3 การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ 
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
  1.1.4 การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญ 
  1.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาเดิม 
ที่มีอยู่อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดข้ึนอันจะส่งผล 
ให้การบริหาร จัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน  
  1.2.1 การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพื่อให้ปัญหาเดิมทีมีอยู่ได้รับ 
การแก้ไข อย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติรวมทั้งให้การบริหาร 
และการพัฒนา บ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  
   1.2.2 การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติ ข้ึนใหม่ 
เพื่อให้ทราบสถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคตได้ทันท่วงที  
ก่อนที่จะลุกลามต่อไป  
  1.2.3 การสร้ างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่  
จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อให้ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไข 
จนเกิดความสงบและสันติสุขอย่าง 
  1.2.4 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล เพื่อให้ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล  
  1.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่ กระทบต่อ 
ความมั่นคง ของชาติเพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ทั้งระบบของประเทศ ให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ  
  1.3.1 การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง และป้องกันปัญหาและภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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  1.3.2 การพัฒนาและผนึกพลั งอ านาจแห่ งชาติกองทัพและหน่วยงาน 
ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ  
และเผชิญกับภัย คุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
  1.3.3 การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม 
ให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบ 
และทุกระดับ รวมทั้งภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง 
  1.4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึง
อง ค์กร ภาครั ฐและที่ มิ ใ ช่ภาครัฐ  เพื่ อสร้ า ง เสริ มความสงบ สั นติสุ ข ความมั่ นคง  และ 
ความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน  
  1.4.1 การเสริมสร้างและรกัษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ เพื่อให ้
เกิดความสันติสุข มั่นคง และสมดุลส าหรับทุกฝ่าย 
  1.4.2 การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เพื่อให้
ประเทศในภูมิภาคอยู่ ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ ไขปัญหาร่วมกันได้อย่ างสันติ วิ ธี  
และร่วมมือกัน 
  1.4.3 การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึง
องค์กร ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อให้ความมั่นคงในภาพรวมทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก  
มีการพัฒนาไปสู่สันติสุขอย่างแท้จริง เป็นรูปธรรม และยั่งยืน  
  1.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้กลไกส าคัญต่าง ๆ 
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.5.1 การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม 
  1.5.2 การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาประเทศ 
ในมิติอื่น ๆ เพื่อให้การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามแผน  
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม 
  1.5.3 การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
เพื่อให้การด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงบรรลผุลส าเรจ็อย่างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ 
และเป็นรูปธรรมตามเป้าหมายที่ก าหนด 
 2. ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 2 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 เพื่อศึกษาวิเคราะห์บทบาทและ
หน้าที่ของส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ของส านักงานปลัดกะทรวงกลาโหม ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังนี้  
  เนื่องจากบทบาทและหน้าที่ของส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ของส านักงานปลัดกะทรวงกลาโหมส านักงาน
ประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรศูนย์ประสาน
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ภารกิจทางทหารส านักนโยบายและแผนกลาโหมมีบทบาทหน้าที่หลักในการประสานงานทางทหาร
เพื่อให้มีความคล่องตัวในการปฏิบัติการด้านการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีบทบาท
หน้าที่ใน 3 ด้านหลัก โดยยึดภารกิจที่จ าเป็นต้องจัดการด้านความมั่นคงภายในร่วมกับกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรดังนี้  
  2.1 การบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
  การบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ที่เป็นบทบาทหน้าที่ที่ด าเนินการในปัจจุบัน คือ การรายงานโดยตรงต่อผู้มีอ านาจในการสั่งการอนุมัติ
งบประมาณในการบูรณาการและขับเคลื่อนงานการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
หรืองานด้านการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติรวมถึงการแก้ไขปัญหาพื้นที่ใน ๓ จังหวัดชายแดนใต้ 
จึงนับว่าเป็นหน่วยงานการประสานงานที่ส าคัญ เนื่องด้วยการส่งต่อข้อมูลที่มีความส าคัญในระดับชาติ
นั้นจ าเป็นต้องอาศัยความแม่นย า เพื่อสนองการวางนโยบายต่อไป 
  2.2 การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 
  เป็นการพัฒนาที่มุ่งขจัดและแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีปัญหาความมั่นคงหรือพื้นที่
ที่มีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคงหรือที่ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาความมั่นคงโดยใช้กระบวนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและการป้องกันประเทศ รวมทั้ง  
แผนหลักที่เกี่ยวข้องเข้ามาสนับสนุนและเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการสร้างความมั่นคงปลอดภัย 
และให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้ 
  2.3 การแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนใต้ 
  บทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนใต้ ได้แก่ การก ากับ
ติดตามขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา การประเมินผลรวมถึงการพิจารณาการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ 
  โดยมีอีกบทบาทหน้าที่หนึ่ง คือการพิจารณาปรับบทบาทและอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบของศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ได้ปรับเปลี่ยนบทบาท
และภารกิจจากผู้รับผิดชอบโครงการเป็นผู้ประสานงานเร่งรัดติดตามการพัฒนา ( Regulator) และ
พัฒนาเสริมความมั่นคงเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและให้เกื้อกูลต่อการสร้างสันติสุขของ  
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า  
 3. ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 3 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  3 เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนา
บทบาทและหน้าที่ของ ส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมให้สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ  
ซึ่งจากการศึกษานโยบายความมั่นคงโดยการศึกษาวิจัยในฉบับนี้เป็นยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 -- 
2580) เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้วตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ฉะนั้นจึงส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาบทบาท 
และหน้าที่ของ ส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
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ราชอาณาจักร ของส านักงานปลัดกะทรวงกลาโหมให้สอดคล้องกับความมั่นคงของชาติ โดยแบ่งแนว
ทางการพัฒนาออกเป็น 2 แนวทาง คือ 
  3.1 แนวทางการพัฒนาด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลและวัตถุดิบ ควรเพิ่มบทบาท
หน้าที่เกี่ยวกับการบริหารก าลังพล และบริหารเครื่องมือและงบประมาณ กล่าวคือ เพิ่มบทบาทหน้าที่
ที่เกี่ยวกับการเข้าร่วมพิจารณาการจัดสรรก าลังพลและการจัดสรรเครื่องมือ และงบประมาณ โดยผ่าน
คณะกรรมการเพื่อร่วมพิจารณาเป็นตัวแทนของหน่วยงานกลางเชิงนโยบายกระทรวงกลาโหมซึ่งจะ
ส่งผลโดยตรงกับการบริหารในเชิงนโยบายและภาพรวมของหน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศ  
ให้มีความสอดคล้องกับความมั่นคงแห่งชาติอย่างยั่งยืน 
  3.2 แนวทางการพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 5 ด้าน คือ ด้านการวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) การจัดการ (Directing) 
การควบคุม (Controlling) ควรมีการปรับบทบาทหน้าที่ให้มีหน้าที่เกี่ยวข้องด้วยการร่วมวางแผน
ด าเนินการ การร่วมพิจารณาจัดสรรก าลังพล การจัดองค์กรภายใน กอ.รมน. ซึ่งเป็นแนวทางในการ
พัฒนาบทบาทหน้าที่ในการบริหารงานตามหลักการวงจรคุณภาพ (PDCA) ได้จริงกล่าวคือ ต้องมี 
การบริหารจัดการข้อมูลในส่วนปลายน้ าให้ใช้ประโยชน์ได้จริง สามารถน าข้อมูลดังกล่าววิเคราะห์
สาเหตุที่แท้จริงของปัญหาความมั่นคงที่เกิดข้ึนได้จริงทั้งนี้ต้องอาศัยบุคลากรด้านกรรมวิธีข้อมูล 
ภายใน ส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เพื่อเพิ่มศักยภาพของข้อมูล ( Data) ทั่วไป 
ให้เป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์จริง (Mining data) ซึ่งของข้อมูลนับเป็นจุดส าคัญที่สามารถแก้ปัญหา 
ที่เกิดข้ึนโดยข้อมูลที่มีค่าจะน าไปสู่ต้นเหตุที่แท้จริงของปัญหาได้จริง จึงจะสามารถพัฒนาประเทศได้
ตามแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติได้ตามวิสัยทัศน์ของประเทศไทยได้จริง 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  จากการศึกษาวิจัยพบว่าการแก้ไขปัญหาในระดับนโยบายเป็นสาเหตุส าคัญ 
ในการป้องกนัปัญหาและอุปสรรคเนื่องด้วยอุปสรรคบางอย่างนั้นไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่งปัญหาทั้ง ๓ ข้อ 
ได้แก่ (1) ปัญหาขาดการบริหารจัดการการด าเนินการ (2) ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร (3) ปัญหา
การบริหารจัดการด้านวัตถุดิบ ซึ่งข้อเสนอแนะในระดับนโยบายนั้นสามารถสนับสนุนศักยภาพพื้นฐาน
ทั้ง 3 หัวข้อหลักอันเป็นฐานรากส าคัญในการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของส านักงานประสานภารกิจ
ด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ของส านักงานปลดักระทรวง
กลาโหมเพื่อการพัฒนาแนวทางด้านความมั่นคงในระดับประเทศให้เข้ากับนโยบายในยุค 4.0 
  1.1  ส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ภารกิจที่ด าเนินการอยู่อย่างครบวงจรเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยอาศัยหน่วยงานที่เป็นระดับ
นโยบายในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ อันได้แก่ มีแผนหรือนโยบายที่มีทิศทางแน่นอนและเป็น
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รูปธรรมในการพัฒนาการความมั่นคงโดยเฉพาะในการประสานงานกับอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักรของส านักงาน   
  1.2   ส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ก าลังพลที่มีความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูลจากปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนในการประสานงาน
ตามภารกิจที่ด าเนินการอยู่อย่างครบวงจร ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลจากการติดตามความคืบหน้า  
การประเมินหน่วยปฏิบัติงานด้านความมั่นคง เพื่อการแก้ไขปัญหาที่สาเหตุอย่างตรงประเด็น  
  1.3   ส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการวัตถุดิบอย่างครบวงจรเนื่องจากเป็นหน่วยประสานงานส่วนกลางระดับประเทศ 
ในด้านความมั่นคง เช่น แผนการส่งก าลังบ ารุงอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่าไม่ได้อยู่ในระดับปฏิบัติ  
แต่การด าเนินการวางแผนการส่งก าลังบ ารุงบนข้อมูลที่มีความเป็นจริงและการส่งต่อข้อมูลอย่าง
ต่อเนื่องก็สามารถยังผลให้ระดับปฏิบัติการบรรลุเป้าประสงค์ด้านความมั่นคงได้  
 2.. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  การด าเนินการเชิงปฏิบัติน้ันเป็นสิ่งส าคัญ รองลงมาจากการด าเนินการทางนโยบาย 
เนื่องจากความส าเร็จแบบมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นต้องอาศัยการด าเนินการเชิงปฏิบั ติ 
ซึ่งแบ่งตามการด าเนินการได ้3 ระยะ ดังนี้   
  2.1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติระยะสั้น 
  เนื่องด้วยการด าเนินการในระยะสั้นนั้นคือการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า 
อันเกี่ยวเนื่องด้วยปัญหาที่มี ผลกระทบต่อความมั่นคงในเชิงคุณภาพซึ่ ง เมื่อพิจารณาในแง่ 
ของข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแล้วจึงแบ่งข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติระยะสั้นได้ ดังนี้  ควรจัดตั้ง
คณะกรรมการหรือคณะท างานเพื่อให้แผนงานหรือนโยบายได้ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม 
ในการพัฒนาการการบรหิารจัดการโดยมุง่เน้นด้านการประสานงานเพือ่ให้ตรงกับภารกิจของส านักงาน
ประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม เมื่อคณะกรรมการที่ตัดต้ังข้ึนมาน้ันแยกปัญหาแต่ละด้านออกมาแล้วจะพบว่า 
ปัญหาหลักนั้นอยู่ที่จุดใด จึงแก้ปัญหานั้นไปพร้อมกับการประเมินความคืบหน้าในการแก้ปัญหา 
ที่เกี่ยวกับการประสานงานด้านความมั่นคง    
  2.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติระยะกลาง  
  เมื่อด าเนินการเชิงปฏิบัติระยะสั้นแล้วการด าเนินการเชิงปฏิบัติระยะกลาง 
ควรจะมีไปพร้อม ๆ กันเนื่องด้วยการด าเนินการเชิงปฏิบัติระยะกลางนั้นเป็นการศึกษาค้นคว้าวิจัย  
ซึ่งการค้นคว้าวิจัยดังกล่าวจะเกิดข้ึนได้น้ันจ าเป็นต้องมีข้อมูลการทดลองแก้ไขปัญหาเพื่อหาจุดที่ดีที่สุด 
(Optimum Point) ในการแก้ไขปัญหาหลักทั้ง 3 ข้อได้แก่ ปัญหาการบริหารจัดการเกี่ยวกับภารกิจ 
ที่ด าเนินการอยู่อย่างครบวงจร ปัญหาการขาดแคลนก าลังพลที่ เกี่ยวกับการวิเคราะห์ข้อมูล 
โดยภาพรวมเพื่อการแก้ไขปัญหาให้ตรงประเด็น ปัญหาขาดการวางแผนการส่งก าลังบ ารุงให้พอเพียง
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กับหน่วยปฏิบัติการด้านความมั่นคง โดยการจัดต้ังคณะผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยสาเหตุหรือ
ปัญหาอย่างต่อเนื่อง  
 2.3 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติระยะยาว 
  เป็นการด าเนินการจากผลสรุปที่ดีที่สุดให้คงอยู่ต่อไปอย่างต่อเนื่องยั่งยืนและ 
มีคุณภาพ ซึ่งผลการปฏิบัติการที่ดีที่สุดคือการด าเนินการเชิงปฏิบัติระยะสั้นและระยะกลาง 
ที่ปฏิบัติการแล้วได้ผลอย่างถูกวิธีตรงตามวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาหลักทั้ง ๓ หัวข้อสามารถ 
ลดปัญหาโดยข้อมูลเชิงประจักษ์จากการวัดประเมิน จากนั้นจึงจัดตั้งองค์กรที่มีสิทธิในการก าหนด
หน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนโดยไม่ปฏิบัติการที่ซ้ าซ้อนและอาศัยการวัดประเมินจะเป็นเครื่องช้ี วัด 
ในการแจ้งเตือนปัญหาที่เกิดข้ึนหรือเคยเกิดข้ึนซึ่งเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาในการบริหารจัดการ
อย่างครบวงจรไม่ว่าจะเป็นด้านข้อมูลหรือด้านการปฏิบัติการเพื่อพัฒนาแนวทางการประสานงาน 
ด้านความมั่นคง ของกระทรวงกลาโหมโดยองค์รวมของประเทศไทย  
 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
  แนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของส านักงานประสานภารกิจด้านความมั่นคง
กับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
ที่เกิดจากการศึกษาในงานวิจัยฉบับนี้ พบว่าเป็นเพียงแนวทางในการแก้ไขปัญหาในประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไปจ าเป็นต้องศึกษาในปัญหานั้น ๆ ในเชิงลึก เพื่อให้การศึกษาแนวทาง  
การพัฒนาการประสานงานด้านความมั่นคงมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน โดยการประยุกต์ใช้ในการแก้ไข
ปัญหาที่ เกิดข้ึนได้อย่างบรรลุวัตถุประสงค์โดยยังคงศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพแบบ (Qualitative 
research) แต่เน้นการศึกษาวิจัยเพื่อการต่อยอดแนวทางการพัฒนาบทบาทและหน้าที่ของส านักงาน
ประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรของ
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมแบบอื่นที่สามารถศึกษาวิจัยเพื่อทดสอบโดยการใช้แนวทางดังกล่าว 
เช่น การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณให้เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods) เพื่อต้องการ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ซึ่งเป็นจุดแข็งของงานวิจัยเชิงปริมาณ โดยน าข้อมูลดังกล่าว เพื่อเปรียบเทียบ  
หรือทดลองเพื่อทดสอบตัวแปร เพื่อให้ทราบสาเหตุของปัญหาที่แท้จริงด้วยหลักฐานทางข้อมูลเชิง
ประจักษ์ หรือการวิจัยเชิงพัฒนาการ คือ การศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเพื่อท าให้ทราบอัตราและทิศ
ทางการเปลี่ยนแปลงแล้วจึงพยากรณ์สภาพหรือเหตุการณ์ที่น่าจะเกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งจะมีประโยชน์
ในการท านายเหตุการณ์ ท าให้สามารถป้องกันหรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนได้จริง สามารถ
ทดสอบหลักการในการพิสูจน์ได้โดยใช้การประเมินหลักการในแนวทางการพัฒนาดังกล่าวได้  
โดยใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 
 
 


