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วตัถุประสงคข์องเอกสารวจิยัฉบบัน้ีเพื่อศึกษาขั้นตอนและความเหมาะสมในการบริหาร
จดัการขยะชุมชน ตั้งแต่กระบวนการเก็บ คดัแยก ขนส่ง ไปจนถึงกระบวนการก าจดัขยะในปัจจุบนั 
จากนั้นจึงน าขอ้มูลท่ีรวบรวมมาวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากดัในการบริหารจดัการขยะ
ชุมชนในปัจจุบนั เพื่อเสนอแนวทางในการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยืน ตามบริบทท่ีเหมาะสม
กบัประเทศไทย 

การวิจยัด าเนินการโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากบทความและเอกสารต่าง ๆ และ 
การลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอ้มูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์ผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีมีบทบาทหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
ถึงการบริหารจดัการขยะ ประกอบดว้ย หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคนโยบาย การก ากบั และในดา้น
วิชาการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในเชิงปฏิบติั ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสถานการณ์การจดัการ
ปัญหาขยะมูลฝอยของทอ้งถ่ินต่างๆ นโยบายการจดัการขยะมูลฝอย และการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั 

ผูว้จิยัพบวา่ การด าเนินงานท่ีผา่นมา ประเทศไทยยงัไม่สามารถด าเนินการบริหารจดัการ
ขยะให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด และประเทศไทยยงัขาดแคลนระบบก าจดัขยะมูลฝอยท่ีถูก
สุขลกัษณะ ส่งผลใหปั้ญหาการจดัการขยะมูลฝอยยงัคงมีแนวโนม้วิกฤต เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ โดยปัญหาและ
ผลกระทบหลกัอยู่ 3 ประเด็น คือ 1) ปัญหาดา้นการบริหารจดัการขยะ 2) ปัญหาดา้นสังคมและการมี
ส่วนร่วม และ 3) ปัญหาดา้นขอ้กฎหมายและการบงัคบัใช ้

ดา้นการแกปั้ญหา ผูว้ิจยัไดเ้สนอกรอบแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนอย่างย ัง่ยืน 
โดยให้ทุกภาคส่วนมีการท างานแบบเครือข่ายร่วมกนั แต่ทั้งน้ียงัคงตอ้งค านึงความพร้อมของทุกภาค
ส่วน (ส่วนราชการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม/ชุมชน) เพื่อร่วมกนัวางยุทธศาสตร์การบริหารจดัการขยะให้เหมาะสมทั้งน้ี ภาครัฐ
ควรให้ความส าคญักบัการวางโครงสร้างพื้นฐานและสนบัสนุนปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการบริหารจดัการ
ขยะอยา่งย ัง่ยนื หน่วยงานผูป้ฏิบติังานควรสร้างเครือข่ายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดการเรียนรู้ 
แกไ้ขร่วมกนั เพื่อน าไปสู่การพฒันาและยกระดบัมาตรฐานในการบริหารจดัการขยะ และหน่วยงาน
ภาครัฐควรส่งเสริมและสนบัสนุนภาคเอกชน เพื่อใหเ้กิดการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม 



ข 

Abstract 

Title              Sustainable Practice in Municipal Solid Waste Management  
Field           Strategy 
Name             Mr. Khomgrich  Tantravanich                  Course  NDC   Class  62 

The objectives of this Thesis are to study the suitable practice for waste 
management refers to the practice of collecting, transporting, processing or disposing of various 
waste materials in current municipal solid waste management situation in Thailand. Then, 
gathering the data for evaluate problems and limitations in current municipal solid waste 
management situation as to enhance the efficiency of solid waste management of the country.  

A gathering information from academic article and an in-depth interview were 
selected as a tool of the research. An opinion of interviewees consist of the person who work in 
the departments relate to the policy regulator and academic, and the person who work in the 
relevant agencies. The scope of interview is focus on the problem of municipal solid waste in 
current situation, the national policy for waste management, and implementation of policy.      

The study reveals that the waste management in Thailand has not been achieve 
target and the solid waste disposal system is remained adequate thereby the amount of solid waste 
has been increasing and the situation become worse. In this study, the three major type of 
municipal solid waste problem that found are: firstly, waste management problem; secondly, 
social participation problem; and thirdly, legal and law enforcement problem. 

The solution to overcome these problems has been proposed the Sustainable 
Practice in Waste Management by embraced all sectors to work together in a network by 
concerning on the preparedness of all sectors (such as government sector both central and 
regional, administrators of local authorities, private sector and people sector/communities). In 
order to formulate a waste management strategy appropriately, the government should give more 
importance to the laying of infrastructure and supporting factors that contribute to sustainable 
waste management. For the waste operators, administrators of local authorities, they should 
establish a strong network to learn, solve together to lead to the development and set the waste  
management standards. And government agencies should promote and support the private sector 

for technology development and innovation. 
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ค ำน ำ 

ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาท่ีเร้ืองรังสะสมมายาวนาน และมีแนวโน้มวิกฤตมาก
ยิ่งข้ึน สาเหตุเน่ืองมาจากปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในทุกปีตามอตัราการเพิ่มข้ึนของ
จาํนวนประชากร การขยายตวัทางเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการอุปโภคบริโภค
ของประชาชน ในขณะเดียวกนัปริมาณขยะมูลฝอยท่ีไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งเพิ่มข้ึนในอตัรา 
ท่ีต ํ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน ถึงแมว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยตั้งแต่การจดัเก็บ เคล่ือนยา้ย ไปจนถึงการ
กาํจดั จะได้รับการจดัสรรงบประมาณในการก่อสร้างระบบกาํจดัขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึน แต่ก็ยงัไม่
เพียงพอกบัปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปี 

ผูว้จิยัไดศึ้กษาขั้นตอนการบริหารจดัการขยะชุมชนในปัจจุบนั และรวบรวม วิเคราะห์
ถึงสภาพปัญหา และปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการขยะชุมชน เพื่อจดัทาํกรอบแนวทางการ
บริหารจดัการขยะชุมชนอย่างย ัง่ยืน โดยเรียบเรียงเน้ือหาให้เป็นไปตามลาํดบัขั้นตอนของการวิจยั 
แบ่งเป็น 5 บท ในบทท่ี 1 ถึงบทท่ี 3  เป็นการอธิบายถึงขอ้มูลพื้นฐานและสภาพปัญหาการบริหาร
จดัการขยะชุมชนในปัจจุบนั ต่อจากนั้น ในบทท่ี 4 จะเป็นการอธิบายถึงการเก็บรวบรวมขอ้มูล  
โดยจะเน้นไปท่ีการวิเคราะห์สภาพปัญหา และการจดัทาํขอ้เสนอแนวทางการบริหารจดัการขยะ
ชุมชนอยา่งย ัง่ยนื และบทท่ี 5 เป็นการสรุปงานวจิยั เพื่อให้เห็นถึงวิวฒันาการของการบริหารจดัการ
ขยะชุมชนในภาพรวมปัจจุบนั และจดัทาํกรอบแนวทางในการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยืน  
ตามบริบทท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย  

ผูว้ิจ ัยมุ่งหวงัเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจยัฉบับน้ีจะมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงการ
บริหารจดัการขยะชุมชนอย่างย ัง่ยืน หรืออาจนาํแนวคิดจากกรอบแนวทางการบริหารจดัการขยะ
ชุมชนเหล่าน้ีไปพฒันาหรือประยกุตใ์ชต่้อไป 
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                   หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี 62 
                                                         ผูว้จิยั 
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กติตกิรรมประกาศ 

งานวจิยัฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงดว้ยดี ดว้ยความอนุเคราะห์จาก พลโท สุทน เหมือนพิทกัษ ์
และพนัเอกหญิง นวพร มีปรีชา ท่ีปรึกษาหลกังานวิจยั ท่ีได้กรุณาให้ขอ้เสนอแนะ ขอ้สังเกตต่างๆ  
ท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ตลอดจนตรวจสอบความเรียบร้อยของงานวิจยัฉบบัน้ีจนเสร็จสมบูรณ์ 
ผูว้จิยัจึงขอขอบพระคุณอยา่งสูง ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณรองนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต นายถาวร จิรพฒันโสภณ และเจา้หนา้ท่ี
เทศบาลนครภูเก็ตท่ีให้ความช่วยเหลือในการรวบรวมขอ้มูลดา้นการจดัการขยะชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตลอดจนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหลายท่านท่ีได้ให้ทศันะคติต่อนโยบายและการ
ด าเนินการจดัการขยะชุมชน 

ขอขอบพระคุณผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการขยะทั้งจาก
หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ท่ีได้ให้โอกาสในการสัมภาษณ์รวบรวมความเห็นอันเป็น
สาระส าคญัของงานวจิยัฉบบัน้ี 

ทา้ยท่ีสุด หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีประโยชน์และมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลงการ
บริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยืนตามท่ีมุ่งหวงั ความส าเร็จน้ียอ่มเป็นผลจากการสนบัสนุน และ
ช่วยเหลือจากคณาจารย ์ตลอดจนผูแ้ต่งต าราและบทความต่างๆ ท่ีผูว้จิยัไดใ้ชใ้นการศึกษาคน้ควา้  

 
 
   (นายคมกฤช  ตนัตระวาณิชย)์ 
  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
    หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี 62 
                                                                        ผูว้จิยั 
 

 

  
 



จ 
 

สารบญั 
          หน้า 

บทคดัย่อ  ก 
Abstract ข 
ค าน า ค 
กติติกรรมประกาศ ง 
สารบัญ จ 
สารบัญตาราง ช 
สารบัญแผนภาพ ซ 
บทที ่ 1 บทน า 1 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา   1 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั  3 
 ขอบเขตของการวจิยั  3 
 วธีิด าเนินการวจิยั  4  
 ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวจิยั 5 
 ค าจ ากดัความ   5 

บทที ่ 2     แนวคดิในการบริหารจัดการขยะชุมชนและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 7 
 แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการขยะชุมชน   7 
 แนวคิดเก่ียวกบัการผลิตพลงังานจากขยะชุมชน (Waste to Energy)  11 
 ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะชุมชนในประเทศไทย  19 
 นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะในประเทศไทย  23 
 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   28 
 กรอบแนวคิดการวจิยั   31 
 สรุป  32 
 
 
 
 



ฉ 
 

สารบญั (ต่อ) 
                                                                                                 หน้า 
บทที ่ 3     สภาพปัญหาการบริหารจัดการขยะชุมชนในประเทศไทยและผลกระทบ 33 
 ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัขยะชุมชน 33   
 การด าเนินการบริหารจดัการขยะชุมชนในประเทศไทย 36 
 การบริหารจดัการขยะชุมชนในต่างประเทศ 44 
 สภาพปัญหาในการบริหารจดัการขยะชุมชน 55 
 สรุป 60 

บทที ่ 4 วเิคราะห์ปัญหาในการบริหารจัดการขยะชุมชนและแนวทางการบริหาร 
 จัดการขยะชุมชนอย่างยัง่ยืน 62 
 วเิคราะห์ปัญหา 62 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 63 
 วเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการขยะชุมชน 66 
 ก าหนดแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 70 
 สรุป 75 

บทที ่ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ            76 
 สรุป 76 
 ขอ้เสนอแนะ 79 

บรรณานุกรม 83 

ภาคผนวก  89 
 ประเด็นค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลึก 90 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 93 

 



ซ 

 

สารบญัแผนภาพ 

               หน้า 

แผนภาพที ่             
2-1   ล าดบัความส าคญัของการจดัการขยะมูลฝอย  (Waste Management Hierarchy) 8 

      2-2   เทคโนโลยกีารผลิตพลงังานจากขยะชุมชน 12 
2-3   โรงเผาขยะมูลฝอยแบบน าความร้อนมาผลิตกระแสไฟฟ้า 13 
2-4   เตาเผาผลิตก๊าซเช้ือเพลิงขยะชุมชน 14 
2-5   กระบวนการผลิตไฟฟ้าจากระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะชุมชน 15 
2-6   แผนภาพแสดงกระบวนการผลิตพลงังานโดยใชก้๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ 15 
2-7   แผนภาพแสดงขั้นตอนการผลิตก๊าซชีวภาพจากแหล่งแหล่งของเสียอินทรีย์

ประเภทต่าง  ๆ 
16 

2-8   กระบวนการผลิตไฟฟ้าโดยใชเ้ทคโนโลยกีารยอ่ยสลายแบบไร้ออกซิเจน 17 
2-9   กระบวนการผลิตเช้ือเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) 18 
2-10 การรวมพื้นท่ีในการจดัการมูลฝอย ( Clusters) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะของประเทศญ่ีปุ่น 
25 

3-1   องคป์ระกอบของขยะชุมชนในประเทศไทย (%) 35 
3-2   การไหลของขยะชุมชน ปี 2559 38 
3-3   กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะของประเทศญ่ีปุ่น 44 
3-4   การแบ่งประเภทของขยะ 45 
3-5  การบริหารจดัการขยะของประเทศญ่ีปุ่น 48 
3-6  วธีิการก าจดัขยะท่ีใชใ้นประเทศญ่ีปุ่น 48 
3-7 การแบ่งพื้นท่ีการบริหารจดัการขยะของประเทศสิงคโ์ปร์ 51 
3-8  การบริหารจดัการขยะของประเทศสิงคโ์ปร์  53 
3-9  แสดงปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ปี 2551-2561 55 
3-10 แผนท่ีแสดงปริมาณขยะมูลฝอยตกคา้งในสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย ปี 2558 56 
4-1   กรอบแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 70 

 



ช 

สารบญัตาราง 

               หน้า 

ตารางที ่             
2-1  แสดงรายการจ าแนกการก าจดัขยะมูลฝอยชุมชนแบบถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้ง 10 

      2-2  เทคโนโลยเีตาเผาขยะ มีขอ้ดี - ขอ้เสีย 13 
2-3  เทคโนโลยกีารผลิตก๊าซเช้ือเพลิงจากขยะชุมชน มีขอ้ดี - ขอ้เสีย 14 
2-4  เทคโนโลยกีารฝังกลบ และระบบผลิตก๊าชชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ มีขอ้ดี - 

ขอ้เสีย 
16 

2-5  เทคโนโลยกีารยอ่ยสลายแบบไร้ออกซิเจน มีขอ้ดี - ขอ้เสีย 17 
2-6  เทคโนโลยกีารผลิตไฟฟ้าโดยใชเ้ช้ือเพลิงขยะ มีขอ้ดี-ขอ้เสีย  18 
2-7  อตัราส่วนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟ้า (Adder) แยกตามประเภทเช้ือเพลิง 26 
2-8  อตัรารับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ส าหรับ

การประกาศรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนปี 2558 
27 

2-9  อตัรารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiTv ประจ าปี 2562 ส าหรับโรงไฟฟ้าขยะชุมชน 28 
3-1  แสดงปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ปี 2551-2561 36 
3-2  ขอ้มูลการอนุญาตประกอบกิจการโรงไฟฟ้าขยะ 40 
3-3  ขอ้มูลโรงไฟฟ้าท่ีผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะชุมชน 42 
3-4  แบ่งประเภทของใบอนุญาตตามคุณลกัษณะของขยะ 52 
3-5  ปริมาณขยะและอตัราการรีไซเคิลขยะในประเทศสิงคโ์ปร์ 53 

 
 



 
 

 

บทที ่1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 ทุกวนัน้ีในหลายประเทศทัว่โลกประสบปัญหากบัการจดัการขยะท่ีมีจ านวนมากมาย
มหาสาร จากข้อมูลสถิติพบว่า ในปี 2561 ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณ  
27.8 ลา้นตนั หรือคิดเป็นอตัราการเกิดขยะเฉล่ียต่อคนอยูท่ี่ 1.15 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั ซ่ึงเม่ือเทียบ
กบัปี 2560 มีปริมาณเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.64 ส่วนหน่ึงมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรท่ีสูงข้ึนเร่ือยๆ  
ในทุกๆ ปี การขยายของชุมชนเมือง และพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไป ลว้นเป็นปัจจยัท่ีท าให้
ปริมาณขยะเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในทุกๆ ปี    

นอกจากน้ี ขอ้มูลสถิติในปี 2561 ยงัพบว่า มีปริมาณขยะมูลฝอยในประเทศไทยท่ีถูก
ก าจดัไม่ถูกตอ้งมากถึงประมาณ 7.36 ลา้นตนั และมีขยะบางส่วนท่ีเป็นขยะตกคา้งไม่ถูกเก็บน าไป
ก าจดัเลย ประชาชนตอ้งน าไปก าจดัดว้ยตนเองหรือกองทิ้งไวต้ามท่ีรกร้าง ซ่ึงหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ี
ในการบริหารจดัการและน าขยะไปก าจดั เป็นความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(อปท.) เทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และเทศบาลองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา แต่ดว้ยปัญหาดา้นขาดแคลนบุคคลากร ขาดความรู้ความเขา้ใจในการ
บริหารจดัการขยะอยา่งถูกตอ้ง และขาดแคลนงบประมาณในการด าเนินการ จึงเกิดเป็นขยะมูลฝอยเหลือ
ทิ้งและเป็นตน้เหตุส าคญัท่ีก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษต่างๆ เช่น มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน ้ า และมลพิษ
ทางกล่ิน ซ่ึงลว้นส่งผลต่อปัญหาดา้นสุขภาพอนามยัของประชาชนดว้ย  

อย่างไรก็ดี ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยมากท่ีสุด
ในประเทศไทย มีปริมาณการเกิดขยะมากถึง 4.85 ลา้นตนั หรือคิดเป็นร้อยละ 17 ของขยะมูลฝอย 
ท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดในประเทศไทย และมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยขยะท่ีเกิดข้ึนจะถูก
รวบรวมและส่งไปก าจดัด้วยวิธีการฝังกลบในพื้นท่ีนอกเขตกรุงเทพมหานคร คิดเป็นร้อยละ 80  
ของขยะท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดในกรุงเทพฯ โดยส่งไปก าจดัในจงัหวดัใกล้เคียง คือ อ าเภอพนมสารคาม 
จงัหวดัฉะเชิงเทรา และอ าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ส่วนขยะอีกร้อยละ 15 ถูกส่งไปเขา้
โรงงานหมกัปุ๋ยอินทรียใ์ชใ้นงานปลูกตน้ไม ้กทม. และขยะท่ีเหลืออีกร้อยละ 5 จะถูกน าไปท าโดย
การเผาก าจดัดว้ยเตาเผา ณ ศูนยร์วบรวมขยะมูลฝอยหนองแขม จากสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั 
จะเห็นไดว้า่กรุงเทพมหานครเกิดวิกฤตปัญหาขยะลน้เมือง และไม่0มีพื้นท่ีเพียงพอท่ีจะก าจดัขยะ
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ดว้ยวิธีการฝังกลบในพื้นท่ีได้ จึงจ าเป็นตอ้งเบียดเบียนและสร้างภาระในการส่งขยะไปก าจดัใน
พื้นท่ีจงัหวดัอ่ืน 

โดยสรุปภาพรวมปัญหาอุปสรรคท่ีส าคัญในการก าจัดขยะของประเทศไทย คือ   
การบริหารจดัการขยะท่ีขาดประสิทธิภาพ ตั้งแต่การขาดแคลนบุคคลากรในการวางแผนการบริหาร
การจดัการขยะ การก าจดัขยะดว้ยวธีิการฝังกลบ ซ่ึงมีขอ้จ ากดัทั้งในดา้นการจดัหาพื้นท่ี ปริมาณและ
ระยะเวลา ไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั เกิดเป็นวิกฤตขยะตกคา้งสะสมจ านวนมาก  
ทั้งน้ี ภาครัฐเองได้เล็งเห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน จึงได้ก าหนดให้การก าจดัขยะมูลฝอย เป็นภารกิจ
เร่งด่วนและส าคญัของคนไทยทุกคนท่ีจดัเป็นวาระแห่งชาติ โดยหน่ึงในทางเลือกในการก าจดัขยะ
มูลฝอยไดอ้ยา่งรวดเร็ว คือ การน าไปผลิตเป็นไฟฟ้า โดยการน าขยะไปเผา แลว้น าความร้อนท่ีไดไ้ป
ใช้เพื่อผลิตไฟฟ้า วิธีน้ีสามารถลดปริมาณขยะสะสมไดร้วดเร็ว และสร้างมูลค่าเพิ่ม อีกทั้งยงัได้
ไฟฟ้าเป็นผลพลอยไดด้ว้ย  

แต่อย่างไรก็ดี การน าขยะมูลฝอยไปผลิตเป็นไฟฟ้าส าหรับบริบทของประเทศไทย  
ยงัติดอุปสรรคและขอ้จ ากดัในหลายประเด็น อาทิ  
 1. ขาดความรู้ความเข้าใจ รวมถึงความร่วมมือและความตระหนักจากประชาชน 
ผูป้ระกอบการ หน่วยงานภาครัฐ องคก์รส่วนชุมชน รวมถึงผูป้ฏิบติังานในการคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง  
 2. ลักษณะและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นขยะ
อินทรียแ์ละขยะเปียกจากครัวเรือน ซ่ึงมีความช้ืนสูง  
 3. การต่อตา้นจากประชาชนในพื้นท่ีและบริเวณรอบพื้นท่ี 
 4. กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมีหลายฉบบั และหน่วยงานท่ีบงัคบัใช้
กฎหมายไม่ไดอ้ยู่ในสังกดัเดียวกนั ท าให้แนวทางปฏิบติัแตกต่างกนั รวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ยงัไม่เขม้งวด   

5. นโยบายการบริหารจดัการแต่ละหน่วยงานภาครัฐแตกต่างกนักนั ขาดการบูรณาการ

ท างาน และความต่อเน่ืองในการบริหารจดัการ  

 6. การจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการบริหารจดัการขยะชุมชน ไม่สะทอ้นตน้ทุนการจดัการ
ขยะชุมชนทั้งระบบ 

 ดังนั้น จึงเป็นท่ีมาของการวิจัยน้ี โดยมุ่งเน้นการศึกษาพฒันาการในการจัดการขยะ 
มูลฝอยตั้ งแต่ต้นทางไปจนถึงปลายทาง และการบริหารจัดการขยะชุมชนของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ รวมถึงการวิเคราะห์นโยบายภาครัฐในการสนับสนุนการแปลงขยะเป็นพลังงาน  
โดยการสร้างโรงไฟฟ้าขยะชุมชน  เพื่อหากลไกลและแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยืน 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1.  เพื่อศึกษาขั้นตอนและความเหมาะสมในการบริหารจดัการขยะชุมชน ตั้งแต่ 
การเก็บ คดัแยก ขนส่ง และก าจดัในปัจจุบนั 

2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดั ในการบริหารจดัการขยะ
ชุมชนในปัจจุบนั 

3. เพื่อเสนอแนวทางในการบริหารจดัการขยะชุมชนอย่างย ัง่ยืน ตามบริบทท่ีเหมาะสม
กบัประเทศไทย 

ขอบเขตของการวจิยั 

1.  ขอบเขตพืน้ที่ 
      งานวิจัยน้ีศึกษาเป็นการศึกษาการบริหารจัดการขยะชุมชนในขอบเขตพื้นท่ี

ประเทศไทย  

2.  ขอบเขตประชากร  
     ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ผูป้ระกอบกิจการโรงไฟฟ้าขยะชุมชน

หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการและก าจัดขยะ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน ส านักงานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน  
การไฟฟ้านครหลวง และส านกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ 

3.  ขอบเขตเน้ือหา    
3.1 ศึกษาพฒันาการและขั้นตอนการบริหารจดัการขยะชุมชน ตั้งแต่การเก็บ  

การคดัแยก การขนส่ง และการก าจดัขยะชุมชน ทั้งในไทยและต่างประเทศ  
 3.2 ศึกษาขอ้กฎหมายและนโยบายในการบริหารจดัการขยะชุมชนในประเทศไทย 
3.3 ขอข้อมูลและส ารวจรายละเอียดการด าเนินการของโรงไฟฟ้าขยะ ตั้ งแต่

กิจกรรมการเก็บ การคดัแยก การขนส่ง และการก าจดัขยะในประเทศไทย เพื่อศึกษาถึงปัญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการ  

3.4 วิเคราะห์เพื่อหาแนวทางและกลไกการบริหารจดัการขยะชุมชนท่ีเหมาะสม
กบับริบทของประเทศไทย 
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4.  ขอบเขตระยะเวลา 
 ระยะเวลา 7 เดือน (ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2562 - เดือนพฤษภาคม 2563) 

วธีิด าเนินการวจิยั 

ด าเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกบัใช้การวิจยัเชิงพรรณนา
(Descriptive Research) ดงัน้ี 

1.  การรวบรวมข้อมูล 
1.1  ขอ้มูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลจากบทความและ

เอกสารต่าง ๆ จากนั้นน าแนวทางการด าเนินการจดัการขยะท่ีศึกษามาประมวลและวิเคราะห์ เพื่อจดัท า
ขอ้เสนอแนะและกลไกในการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 

1.2  ขอ้มูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอ้มูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์
ผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีมีบทบาทหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งถึงการบริหารจดัการขยะตั้งแต่กิจกรรมการเก็บ  
การคดัแยก การขนส่ง และการก าจดัขยะของโรงไฟฟ้าขยะ โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

       1.2.1  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคนโยบาย การก ากบั และในดา้นวิชาการ เช่น 
กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน การไฟฟ้านครหลวง ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบักิจการพลงังาน และส านกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ 

   1.2.2  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเชิงปฏิบติั เช่น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ผูป้ระกอบกิจการโรงไฟฟ้าขยะชุมชน 

2.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ด าเนินการโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Context Analysis) จากขอ้มูลและเอกสาร

ที่เก่ียวข้องต่างๆ ในปัจจุบนั และน ามาวิเคราะห์ทั้งในเชิงเปรียบเทียบ (Benchmark Analysis)  
กบัขอ้มูลการบริหารจดัการขยะของต่างประเทศ เพื่อน าแนวทางท่ีเหมาะสมมาประยุกต์ใช้กบับริบท
ของประเทศไทย รวมถึงการวิเคราะห์แบบอุปนยั  (Analytic Induction) โดยการประมวลขอ้สรุปท่ีได้
จากการส ารวจเก็บขอ้มูล เพื่อหากลไกและแนวทางการจดัการขยะชุมชนท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 

3.  การน าเสนอข้อมูล 
ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีรวบรวมไดม้าท าการตรวจสอบและวิเคราะห์ตามท่ีก าหนดไวใ้น

วตัถุประสงค์ของการศึกษา พร้อมกบัอธิบายขอ้มูลในเชิงพรรณนาความ เพื่อน าเสนอแนวทางการ
บริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวจิยั 

 1. ท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัในการบริหารจดัการขยะชุมชนท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนั  

 2. ไดแ้นวทางในการบริหารจดัการขยะชุมชนอย่างย ัง่ยืนท่ีเหมาะสมกบับริบทของ
ประเทศไทย 

 3. ผลการวิจยัท่ีไดจ้ะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใช้เป็นแนวทางในการ
วางแผนการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 

ค าจ ากดัความ 

ขยะชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
องคป์ระกอบของขยะชุมชน 

หมายถึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายถึง 

ขยะมูลฝอยประเภทเศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร 
เศษสินค้า ถุงพลาสติก  ภาชนะที่ใส่อาหาร  หรือ 
ซากสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว์หรือท่ีอ่ืนท่ีมาจากชุมชน ขยะมูล
ฝอยตกคา้ง และขยะมูลฝอยท่ีฝังกลบแลว้ขุดร้ือร่อน
กลบัมาเป็นพลงังาน ทั้งน้ี ไม่รวมขยะอุตสาหกรรม 
ขยะติดเ ช้ือ และขยะซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบด้วย 
เศษวสัดุเหลือใชจ้ากการแปรรูปสินคา้ทางการเกษตร
หรือจากการเก็บเก่ียว 
องค์ประกอบท่ีมองเห็นและสามารถจ าแนกตามชนิด
ของส่ิงต่างๆ ท่ีประกอบกนัเป็นขยะมูลฝอยชุมชน เช่น 
เศษอาหาร กระดาษ แกว้ พลาสติก โลหะ เศษใบไม/้
ไม้ เศษผา้ ซ่ึงรวมถึงสารประกอบอินทรีย์อ่ืนท่ีไม่
สามารถแยกองคป์ระกอบได ้เป็นตน้ 

การบริหารจดัการขยะ 
 
 
 

หมายถึง 
 
 
 

กิจกรรมการด าเนินการตั้งแต่การเก็บรวบรวม การคดั
แยก การขนส่ง และการก าจดัขยะ 
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หลกัการ 3R 
 
 
 
 
 
 
การผลิตพลงังานจากขยะ 
 
 
 
 
 
โรงไฟฟ้าพลงังานขยะ 
 
 
 
 
 

หมายถึง 
 
 
 
 
 
 
หมายถึง 
 
 
 
 
 
หมายถึง 
 

การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด (Reduce) 
การใช้ซ ้ า (Reuse) และการน ากลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) 
ซ่ึงเป็น 3 ล าดบัขั้นตอนในการจดัการทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ก่อนท่ีจะน าไปก าจดัดว้ยวิธีการหรือ
เทคโนโลยท่ีีสามารถน าพลงังานกลบัมาใชป้ระโยชน์ 
(Energy Recovery) และการก าจดัดว้ยวิธีสุดทา้ย คือ 
วธีิการฝังกลบ 
การผลิตพลงังานในรูปแบบพลงังานความร้อนหรือ
พลงังานไฟฟ้าจากขยะโดยใชก้ระบวนการทางความร้อน 
เช่น เทคโนโลยเีตาเผา เทคโนโลยชีีวภาพ ซ่ึงการผลิต
พลังงานเป็นขั้นตอนของการน าพลังงานจากการ 
เผาหรือการย่อยสลายมาใช้ประโยชน์ก่อนการก าจดั
ขั้นสุดทา้ยดว้ยวธีิฝังกลบ 
สถานประกอบกิจการท่ีด าเนินการบริหารจดัการขยะ 
โดยการน าขยะท่ีได้จากการเก็บ หรือขยะท่ีผ่าน
กระบวนการก าจัดหรือการแปรรูป มาใช้ เ ป็น
เช้ือเพลิงในการผลิตพลงังานความร้อน และน าความ
ร้อนท่ีเกิดข้ึนไปผลิตเป็นกระแสไฟฟ้า 

 



 
 

 

บทที ่2 
แนวคดิในการบริหารจัดการขยะชุมชนและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนในภาพรวม
ของประเทศไทย ประกอบกบัการคน้ควา้ขอ้มูลการบริหารจดัการขยะในต่างประเทศท่ีประสบ
ความส าเร็จ เพื่อน าไปสู่แนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนอย่างย ัง่ยืน ดงันั้น จึงมีการทบทวน
แนวคิด ทฤษฎี งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และกรอบในการศึกษาวจิยั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการขยะชุมชน 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการผลิตพลงังานจากขยะชุมชน (Waste to Energy) 
 3.  ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะชุมชนในประเทศไทย 
 4.  นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะในประเทศไทย 
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6.  กรอบแนวคิดการวจิยั 
 7.  สรุป 

แนวคดิเกีย่วกบัการจดัการขยะชุมชน  

  หลกัแนวคิดการจดัการขยะมูลฝอย ของ United States Environmental Protection 
Agency, USEPA  (เร่ือง The Solid Waste Dilemma; The agenda for Action) ไดจ้ดัล าดบั
ความส าคญัของการจดัการขยะมูลฝอย ซ่ึงเป็นแนวคิดขั้นพื้นฐานท่ีช่วยตดัสินใจคดัเลือกวิธีการ
บริหารจดัการขยะท่ีดีท่ีสุด ดว้ยการจดัล าดบัการจดัการของเสียจากดีท่ีสุดไปดอ้ยท่ีสุด ตามล าดบั 
ดงัน้ี 1) การลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิด และการใชซ้ ้ า 2) การน ากลบัมาใช้ใหม่ 3) การก าจดั
โดยน าไปผลิตพลงังาน และ 4) การก าจดัขั้นสุดทา้ย  
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 แผนภาพที ่2 - 1 ล าดับความส าคัญของการจัดการขยะมูลฝอย  (Waste Management Hierarchy)  
 

 
ท่ีมา : ปรับปรุงจาก USEPA 

  จากแผนภาพท่ี 2 -1 จะเห็นไดว้า่แนวคิดการจดัล าดบัความส าคญัของการจดัการขยะ
มูลฝอย ได้ล าดับความส าคญั โดยเร่ิมจากการป้องกันการเกิดขยะมูลฝอยและการใช้ซ ้ าซ่ึงเป็น 
ขั้นแรกในการสกัดกั้ นการเกิดของเสีย และเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการบริหารจัดการขยะ 
รองลงมาเป็นการน ากลบัมาใช้ใหม่ หรือ การรีไซเคิล (Recycle) ถดัมาเป็นการผลิตพลงังาน คือ  
การน าขยะ หรือขยะท่ีผา่นกระบวนการแปรรูป หรือขยะท่ีผา่นกระบวนการทรีตเมน้ต ์ไปเผาให้เกิด
ความร้อน เพื่อใช้ผลิตพลงังาน และการก าจดัขั้นสุดทา้ย คือ การฝังกลบ จากแนวคิดดงักล่าวจะ
พบว่า วิธีการก าจดัท่ีเป็นทางเลือกท่ีดี และส่งผลกระทบน้อย คือ การลดปริมาณ การใช้ซ ้ า และ 
การน ากลบัมาใช้ใหม่ ส่วนวิธีการก าจดัท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม คือ การผลิตพลงังาน และ  
การฝังกลบ แต่ทั้งน้ี การก าจดัไม่วา่จะดว้ยวธีิใด แต่ละวธีิมีขอ้ดีขอ้เสียท่ีแตกต่างกนั การพิจารณาวา่
จะเลือกใช้วิธีใดตอ้งอาศยัองค์ประกอบท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ แต่ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ตอ้งด าเนินการ
ก าจดัใหถู้กตอ้งตามสุขลกัษณะ 
  ปัจจุบนัประเทศไทยมีการก าหนดกรอบแนวทางการก าจดัขยะมูลฝอย โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นผูจ้ดัท าและก าหนดแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ของประเทศไทย (พ.ศ. 2559 – 2564) ซ่ึงแนวคิดในการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายตาม
แผนแม่บทดังกล่าวมุ่งเน้นไปท่ี 1) ลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือของเสียอนัตรายท่ีแหล่งก าเนิด  
โดยใชห้ลกั 3R : Reduce Reuse และ Recycle  2) มีระบบการจดัการขยะ โดยการรวมศูนย ์และ 
การแปรรูปผลิตพลังงาน และ 3) สร้างความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
ซ่ึงสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกบักบัแนวคิดการจดัล าดบัความส าคญัของการจดัการขยะมูลฝอย



9 
 

ดงักล่าว โดยเร่ิมจากการลดปริมาณขยะ (หลกั 3R) ไปสู่การผลิตพลงังาน ก่อนจะน าไปก าจดั 
ในระดบัสุดทา้ย  
              ทั้ ง น้ี  หลักการปฏิบัติในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยนั้ น ย ังประกอบด้วย
กระบวนการอ่ืน ๆ โดยเร่ิมจาก 1) การลดปริมาณขยะ 2) การคดัแยกและการกกัเก็บ 3) การขนส่ง 
และ 4) การก าจดั   

 1.  การลดปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน  
  อยา่งท่ีรู้โดยทัว่กนั หลกัการ 3R ท่ีใชใ้นการลดขยะ มีดงัน้ี 

1.1  Reduce (ลดการใช้) หมายถึง การลดปริมาณการใชล้งโดยใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็น  
เพื่อลดปริมาณขยะใหไ้ดม้ากท่ีสุด เช่น การใชถุ้งผา้แทน เพื่อลดปริมาณการใชถุ้งพลาสติก 

1.2   Reuse (การใชซ้ ้ า) การน าวสัดุเหลือใชก้ลบัมาใชใ้หม่ โดยไม่ผา่นการแปรสภาพ 
เช่น การใชก้ระดาษสองหนา้ การใชถ่้านไฟฉายแบบ Rechargable 

1.3  Recycle (แปรรูปใช้ใหม่) การน าวสัดุเหลือใช้มาแปรรูปเป็นวตัถุดิบใน
กระบวนการผลิต เช่น การน ากระป๋องอะลูมิเนียมมาหลอมเป็นขาเทียม 

  2.  การคดัแยกขยะ การกกัเกบ็ และการขนส่งขยะมูลฝอยชุมชน  
   ในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนตามหลกัปฏิบติัท่ีเหมาะสม ควรมีการคดัแยกขยะ
ตั้งแต่จุดก าเนิดหรือตั้งแต่ตน้ทาง ตามแต่ลกัษณะขององค์ประกอบของขยะ เพื่อไม่ให้เกิดการ
ปนเป้ือน ท าให้ไดว้สัดุเหลือใช้ท่ีสามารถน ากลบัไปใช้ประโยชน์ได ้รวมทั้งปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
จะตอ้งน าไปก าจดัก็จะมีปริมาณนอ้ยลงดว้ย หลงัจากมีการคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทางแลว้ ถดัมา คือ
กิจกรรมการกกัเก็บและการขนส่ง เร่ิมตั้งแต่การขนถ่ายขยะมูลฝอยจากถงัขยะ ซ่ึงอาจเป็นถงัขยะ
จากแต่ละบา้นเรือนไปยงัจุดรวบรวมขยะ เพื่อขนถ่ายขยะมูลฝอยไปถ่ายไวท่ี้จุดหมายปลายทาง  
ซ่ึงอาจเป็นสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยหรือโรงงานแปลงรูปขยะมูลฝอย ก าจดัขยะมูลฝอยในขั้น
สุดทา้ย ซ่ึงหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการเก็บขน ขนถ่ายมูลฝอยขยะมูลฝอยจะเป็นหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.)  

  3.  วธีิการก าจัดขยะมูลฝอย  
   การก าจดัมีอยู่หลากหลายวิธี ทั้งวิธีท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ และท่ีไม่ถูกหลกั
วชิาการ ซ่ึงตามขอ้มูลของกรมควบคุมมลพิษ ไดจ้  าแนกวธีิการก าจดัขยะมูลฝอยทั้งแบบถูกตอ้งและ
แบบไม่ถูกตอ้ง ดงัน้ี 
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ตารางที ่2 - 1 แสดงรายการจ าแนกการก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนแบบถูกต้องและไม่ถูกต้อง 

ท่ีมา  :  กรมควบคุมมลพิษ, 2559 

  ทั้งน้ี วธีิการก าจดัขยะท่ีถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ และนิยมใชใ้นปัจจุบนั มีดงัน้ี 
1.  ระบบท าปุ๋ยหมกั (Composting) เป็นระบบท่ีใช้กระบวนการยอ่ยสลายสารอินทรีย์

จากขยะ โดยกระบวนการทางชีวภาพของจุลินทรียใ์ห้แปรสภาพเป็นปุ๋ยท่ีมีธาตุอาหารให้สามารถ
น าไปปรับปรุงคุณภาพของดินได้ แบ่งไดเ้ป็น 2 กระบวนการ คือ การหมกัท าปุ๋ยแบบใช้อากาศ 
(Aerobic Composting) และการหมกัท าปุ๋ยแบบไม่ใชอ้ากาศ (Anerobic Composting)  

2.  ระบบฝังกลบอยา่งถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เป็นการก าจดัขยะโดยการฝังกลบ
ในหลุมหรือพื้นท่ีท่ีจัดเตรียมไว้ท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการ และได้รับความยินยอมจากภาค
ประชาชน โดยมีการวางออกแบบและจดัท ามาตรการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนอยา่งถูกหลกั
สุขาภิบาล ซ่ึงการฝังกลบจะยอ่ยสลายสารอินทรียใ์นสภาวะไร้อากาศ ท าให้เกิดก๊าซมีเทน คาร์บอน
มอนออกไซด ์ซ่ึงสามารถน าไปใชเ้ป็นพลงังานทดแทนได ้

3.  ระบบเตาเผา (Incineration) เป็นการเผาไหมข้ยะในเตาเผาท่ีมีการออกแบบตาม
หลกัวศิวกรรม โดยอุณหภูมิท่ีใชใ้นการเผาไหมจ้ะอยูใ่นช่วง 850 -1,200 องศาเซลเซียส เพื่อเปล่ียน
สภาพขยะท่ีอยู่ในรูปของแข็งให้เป็นก๊าซ แต่การเผาขยะอาจก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ จึงตอ้งมี
การออกแบบระบบบ าบดัมลพิษทางอากาศท่ีถูกตอ้ง ก่อนการปล่อยมลพิษสู่อากาศ และผลพลอยได้
จากการเผาไหมข้ยะยงัให้พลงังานความร้อนท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์เป็นพลงังานไฟฟ้าหรือ
ผลิตไอน ้าได ้



11 
 

4.  ระบบจดัการขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลงังาน (Waste to Energy) เป็นการน าขยะมา
ผา่นกระบวนการแปรรูปให้เกิดประโยชน์ในดา้นการผลิตพลงังาน เช่น การผลิตแท่งเช้ือเพลิงขยะ 
(Refuse Derived Fuel : RDF) การแปรรูปขยะประเภทพลาสติกเป็นน ้ ามนั (Plastic to Oil) การผลิต
ไฟฟ้าโดยใชพ้ลงังานจากขยะ เป็นตน้ 

แนวคดิเกีย่วกบัการผลติพลงังานจากขยะชุมชน (Waste to Energy) 

  การผลิตพลงังานจากขยะชุมชน (Waste to Energy) เป็นหน่ึงในแนวคิดของการก าจดั
ขยะท่ีก าลงัไดรั้บความสนใจเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากปัญหาขยะท่ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ การก าจดัขยะ
โดยการฝังกลบขยะอยา่งเดิม ไม่สามารถท่ีจะก าจดัขยะท่ีเพิ่มข้ึนไดอ้ยา่งเพียงพอ จึงท าให้หลายภาค
ส่วนใหค้วามส าคญั และมองวา่เป็นส่ิงท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน ซ่ึงปัจจุบนัการก าจดัขยะ
โดยการผลิตพลงังานนั้น มีหลากหลายรูปแบบ โดยสามารถแบ่งเทคโนโลยีการผลิตพลงังานจาก
ขยะชุมชน ออกไดเ้ป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ 

1.  เทคโนโลยคีวามร้อน เป็นการใช้ความร้อนท าให้ขยะมูลฝอยเกิดการสลายตวั เช่น 
เทคโนโลยีเตาเผาขยะ (Incinerator) เทคโนโลยีไพโรไลซิส/ก๊าซซิฟิเคชัน่ (Pyrolysis/Gasification) 
เทคโนโลยพีลาสมาอาร์ค (Plasma Arc) 

2.  เทคโนโลยีชีวภาพ เป็นการใช้กระบวนการยอ่ยสลายดว้ยจุลินทรีย ์เพื่อท าให้เกิด
ก๊าซชีวภาพ เช่น เทคโนโลยีการยอ่ยสลายแบบไร้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion) เทคโนโลยีการ
ผลิตก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ (Landfill Gas to Energy) 

3.   เทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงขยะ โดยการเลือกองค์ประกอบของขยะมาสู่
กระบวนการคัดแยกและแปรรูปเป็นเช้ือเพลิงท่ีสามารถน าผลิตเป็นพลังงานต่อไปได้ เช่น 
เทคโนโลยกีารผลิตเช้ือเพลิงขยะ (RDF) เทคโนโลยีการผลิตเช้ือเพลิงจากขยะมูลฝอยดว้ยการอบไอน ้ า 
(Autoclaving for RDF) 
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แผนภาพที ่2 - 2 เทคโนโลยกีารผลติพลงังานจากขยะชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : https://www.researchgate.net/, 2562 

 1.  เทคโนโลยคีวามร้อน 
     1.1  เทคโนโลยกีารผลติไฟฟ้าจากขยะโดยใช้เตาเผาขยะ ( Incineration) 

  เป็นการเผาขยะในเตาท่ีไดมี้การออกแบบตามหลกัวิศวกรรม ซ่ึงสามารถเผา
ขยะท่ีอตัราความช้ืนสูงและมีค่าความร้อนท่ีแปรผนัได้ ทั้งน้ี การเผาไหมจ้ะตอ้งมีการออกแบบ
ระบบควบคุมมลพิษท่ีดี เพื่อควบคุมก๊าซท่ีเกิดจากเผาขยะให้เป็นไปตามมาตรฐานและขอ้กฎหมาย
ควบคุมก่อนปล่อยออกสู่บรรยากาศ ผลพลอยไดจ้ากการเผาขยะ คือ พลงังานความร้อน ซ่ึงสามารถ
น าไปผลิตกระแสไฟฟ้าได ้ส่วนท่ีเหลือจากการเผาไหม ้คือ ข้ีเถา้ ซ่ึงสามารถน าไปใชเ้ป็นวสัดุปูพื้น
ส าหรับการสร้างถนนได ้ส่วนข้ีเถา้ท่ีมีองคป์ระกอบของโลหะ อาจถูกน ากลบัมาใชใ้หม่  

https://www.researchgate.net/
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แผนภาพที ่2 - 3 โรงเผาขยะมูลฝอยแบบน าความร้อนมาผลติกระแสไฟฟ้า 

ท่ีมา : กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, 2562 

ตารางที ่2 - 2 เทคโนโลยเีตาเผาขยะ มีข้อดี - ข้อเสีย  
 

ข้อดี ข้อเสีย 

 - เหมาะกบัสถานท่ีท่ีมีพื้นท่ีจ  ากดั 
- ใหค้่าประสิทธิภาพเชิงความร้อนไดสู้ง 
- สามารถจดัการกบัขยะมูลฝอยท่ีมีค่า
องคป์ระกอบและค่าความร้อนท่ีเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลาไดดี้ 

- เงินลงทุนและค่าใชจ่้ายด าเนินการสูง 
เน่ืองจากตอ้งลงทุนก่อสร้างอุปกรณ์ป้องกนั
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้จิยั, 2562 

  1.2 เทคโนโลยีการผลิตก๊าซเช้ือเพลิงจากขยะชุมชน (Municipal Solid Waste 
Gasification : MSW Gasification )  

        เป็นกระบวนการผลิตก๊าซเช้ือเพลิงจากขยะชุมชน โดยการท าให้ขยะมูลฝอย
เป็นก๊าซโดยท าปฏิกิริยาสันดาปแบบไม่สมบูรณ์ สารอินทรียใ์นขยะจะท าปฏิกิริยากบัอากาศหรือ
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ออกซิเจนปริมาณจ ากดั ท าใหเ้กิดก๊าชคาร์บอนมอนออกไซด ์ไฮโดรเจน และก๊าชเช้ือเพลิง ซ่ึงน าไป
ผลิตไฟฟ้าหรือใหค้วามร้อนโดยตรง 
 

แผนภาพที ่2 - 4 เตาเผาผลติก๊าซเช้ือเพลงิขยะชุมชน 
 
 
 
 

 
  
 
 

 
 
 
 

ท่ีมา :  กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, 2562 
 

ตารางที ่2-3  เทคโนโลยกีารผลติก๊าซเช้ือเพลงิจากขยะชุมชน มีข้อดี - ข้อเสีย 
 

ข้อดี ข้อเสีย 

 - การเผาในแก๊สซิไฟเออร์จะมีมลพิษนอ้ยกวา่
การเผาแบบทัว่ไป 
 

- ขั้นตอนการท างานค่อนขา้งมาก ตอ้งมี
กระบวนการคดัแยก และกระบวนการตดัยอ่ย
ใหมี้ขนาดเล็ก จึงตอ้งใชเ้งินลงทุนค่อนขา้งสูง  

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้จิยั, 2562 

 2. เทคโนโลยชีีวภาพ 
 2.1  เทคโนโลยีการฝังกลบ และระบบผลิตก๊าชชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ 

(Landfill Gas to Energy) 
 ขยะท่ีถูกฝังในหลุมฝังกลบจะเกิดการย่อยสลายด้วยจุลินทรีย์ซ่ึงมีทั้ งท่ีใช้
ออกซิเจนและไม่ใชอ้อกซิเจนในการท าปฏิกิริยา ซ่ึงจะท าให้เกิดก๊าชจากปฏิกิริยายอ่ยสลายขยะมูล
ฝอยในหลุมฝังกลบ ได้แก่ มีเทน คาร์บอนไดออกไซด์ แอมโมเนีย คาร์บอนมอนออกไซด ์
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ไฮโดรเจนซลัไฟด์ ไนโตรเจน ซ่ึงก๊าซท่ีเกิดจากหลุมฝังกลบขยะน้ีเป็นท่ีรู้จกักนัในช่ือ ก๊าซชีวภาพ
หรือ Landfill Gas (LFG) โดยจะพบก๊าซมีเทนและคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นองคป์ระกอบหลกั  
ซ่ึงก๊าซชีวภาพท่ีไดส้ามารถน าไปผลิตพลงังานไฟฟ้าโดยใช้เคร่ืองยนต์ก๊าซ (Gas Engine) หรือ
กงัหนัก๊าซ (Gas Turbine) หรือใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับหมอ้ไอน ้าไดอี้กดว้ย 

แผนภาพที ่2 - 5 กระบวนการผลติไฟฟ้าจากระบบผลติก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะชุมชน 
 

   
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ท่ีมา : http://www.en.vedeng.co/2018/09/10/syria-a-new-study-to-generate-electricity-and-gas-from-
garbage/, 2562  

 
 

แผนภาพที ่2 - 6 แผนภาพแสดงกระบวนการผลติพลงังานโดยใช้ก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ 
 

       

 
 
 
 
 
ท่ีมา :  กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, 2562 
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ตารางที ่2-4  เทคโนโลยกีารฝังกลบ และระบบผลติก๊าชชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ มีข้อดี - ข้อเสีย  
 

ข้อดี ข้อเสีย 

 - ค่าใชจ่้ายถูกท่ีสุดเม่ือเทียบกบัเทคโนโลยอ่ืีน 
- ลดความเส่ียงจากการเกิดระเบิดและไฟไหม้
จากก๊าซชีวภาพท่ีเกิดข้ึนภายในหลุมฝังกลบ 
- ลดปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเกิดจาก
การระเหยของก๊าซมีเทนท่ีระเหย 

- หาแหล่งฝังหลบยาก เน่ืองจากตอ้งใชพ้ื้นท่ี
ด าเนินการมาก และเกิดการต่อตา้นจากชุมชน 
- ตอ้งมีปริมาณขยะสะสมมากพอ จึงจะน าก๊าซ
ชีวภาพท่ีไดไ้ปผลิตไฟฟ้า 
-  อาจก่อใหเ้กิดปัญหาการปนเป้ือนน ้าใตดิ้นได ้
จากการร่ัวซึมพื้นท่ีฝังกลบ 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้จิยั, 2562 

2.2  เทคโนโลยกีารย่อยสลายแบบไร้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion) 
 เป็นการน าขยะอินทรีย ์ประเภทเศษอาหาร ผกั ผลไม ้ไปหมกัในในบ่อหมกัขยะแบบ

ปิด ผลจากการยอ่ยสลายดว้ยจุลินทรียแ์บบไม่ใช้ออกซิเจน จะท าให้สารอินทรียย์อ่ยสลายเปล่ียนเป็น
ก๊าชชีวภาพ โดยมีก๊าชมีเทนเป็นองคป์ระกอบหลกั และสามารถใชเ้ป็นเช้ือเพลิงผลิตพลงังานได ้ส่วน
กากท่ีเหลือจากการยอ่ยสลายในถงัหมกัสามารถน าไปใชเ้ป็นปุ๋ย หรือวสัดุปรับปรุงดิน 

 ทั้งน้ี เทคโนโลยีน้ีจ  าเป็นอย่างมากท่ีตอ้งมีการคดัแยกขยะมูลฝอย คือ มีการแยก
ขยะอินทรียโ์ดยเฉพาะ ซ่ึงหลกัการในการยอ่ยสลายแบบไร้ออกซิเจนน้ี จะคลา้ยคลึงกบัระบบบ าบดั
น ้ าเสีย แตกต่างกนัท่ีขยะชุมชนเป็นสารอินทรียท่ี์อยู่ในรูปของแข็งและอยู่ในสภาวะท่ีแห้งกว่าน ้ า
เสีย การย่อยสลายจึงต้องมีขั้นตอนการบดขยะและลดขนาดของแข็งอินทรีย์ก่อน จึงจะเข้าสู่
กระบวนการยอ่ยสลายแบบไร้ออกซิเจนได ้
แผนภาพที ่2 - 7 แผนภาพแสดงขั้นตอนการผลติก๊าซชีวภาพจากแหล่งแหล่งของเสียอนิทรีย์ประเภทต่าง  ๆ 

 

ท่ีมา : กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, 2562 
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แผนภาพที ่2 - 8 กระบวนการผลติไฟฟ้าโดยใช้เทคโนโลยีการย่อยสลายแบบไร้ออกซิเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา :  https://www.todayonline.com/singapore/singapore-get-facility-converts-sludge-waste-twice- 
  Muchelectricity, 2562  

 

ตารางที ่2-5  เทคโนโลยกีารย่อยสลายแบบไร้ออกซิเจน มีข้อดี - ข้อเสีย  
 

ข้อดี ข้อเสีย 

 - เหมาะกบัขยะท่ีมีอตัราส่วนสารอินทรียสู์ง 
- กากท่ีเหลือในการยอ่ยสลาย สามารถใช้
ประโยชน์เป็นปุ๋ยหรือวสัดุปรับปรุงดินได้ 
- ลดพื้นท่ีในการฝังกลบและลดปริมาณขยะท่ี
จะส่งไปก าจดัในขั้นตอนสุดทา้ย 

- ไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากขยะไดท้ั้งหมด 
เช่น เศษไม ้พลาสติก  
- เงินลงทุนสูง ตอ้งมีระบบคดัแยกขยะมูลฝอย
แบบเปียก  
-  ใชเ้วลาในการยอ่ยสลายอินทรียส์ารค่อนขา้ง
นาน อาจก่อใหเ้กิดปัญหาขยะมูลฝอยตกคา้ง 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้จิยั, 2562. 
 

  3. เทคโนโลยกีารผลติเช้ือเพลงิขยะ 
   เทคโนโลยีผลติไฟฟ้าโดยใช้เช้ือเพลงิขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) 
   การท าเช้ือเพลิงขยะ เป็นการน าขยะมูลฝอยมาผา่นกระบวนการคดัแยกวสัดุท่ีเผา
ไหมไ้ด้ออก โดยการฉีกหรือตดัขยะมูลฝอยออกเป็นช้ินเล็ก ๆ และแปรรูปขยะโดยผ่านกระบวนการ
จดัการเพื่อปรับปรุงคุณสมบติัทางกายภาพและทางเคมี ท าให้เป็นเช้ือเพลิงท่ีสามารถน าไปใช้ใน 
การผลิตพลงังานได ้ 
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   ขยะท่ีผ่านกระบวนการแปรรูปน้ี จะมีคุณสมบัติทางเคมีและทางกายภาพท่ี
สม ่าเสมอ ซ่ึงใหค้่าความร้อนสูงและมีคุณสมบติัท่ีดีกวา่การน าขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมมาเผาโดยตรง  

แผนภาพที ่2 - 9 กระบวนการผลติเช้ือเพลงิขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : http://wastebusters.com.pk/refuse-derived-fuel/, 2562 

ตารางที ่2-6  เทคโนโลยกีารผลติไฟฟ้าโดยใช้เช้ือเพลงิขยะ มีข้อดี-ข้อเสีย ดังนี้ 
 

ข้อดี ข้อเสีย 

 - ไดแ้ท่งเช้ือเพลิงท่ีมีค่าความร้อนสูง เม่ือ
เทียบกบัขยะมูลฝอยทัว่ไป เหมาะส าหรับเป็น
เช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 
- เช้ือเพลิง RDF จดัเก็บ ขนส่ง และการจดัการ
ต่าง ๆ ง่าย ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยกวา่ 

- เงินลงทุนสูง ตอ้งมีระบบคดัแยกขยะมูลฝอย  
- เป็นเทคโนโลยท่ีีตอ้งมีระบบคอยรองรับใน
การน าเช้ือเพลิงขยะท่ีไดไ้ปผลิตเป็นพลงังานอีก
ทอดหน่ึง 
- กระบวนการคดัแยกอาจส่งกล่ินเหมน็ และ
กระทบต่อชุมชนในพื้นท่ี 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้จิยั, 2562. 
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ข้อกฎหมายที่เกีย่วข้องในการบริหารจดัการขยะชุมชนในประเทศไทย 

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัขยะมูลฝอยชุมชนไดรั้บการบญัญติัไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั  
แต่ไม่ได้มีกฎหมายใดท่ีบญัญติัเก่ียวกับการการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนโดยตรง หรือ
บญัญติัเป็นการเฉพาะในขอ้กฎหมายฉบบัหน่ึงฉบบัใดท่ีสามาถน ามาถือเป็นแนวทางการปฏิบติัเพื่อ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาขยะ แต่ทั้งน้ีจะขอแบ่งกฎหมายหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะ 
เป็น 3 กลุ่ม คือ 1) กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์ในการรักษาความสะอาด การแกไ้ขปัญหาขยะ โดย
มุ่งเน้นไปในเชิงปฏิบติั  2) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดอ านาจหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบในการ
บริหารจดัการขยะ และ 3) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตพลงังานจากขยะ  

 1.  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัหลกัการปฏบัิติหรือการแก้ไขปัญหาขยะโดยมุ่งเน้นไป
ในเชิงปฏบิัติ 

1.1  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัน้ี เพื่อ
ควบคุมการกระท าหรือการประกอบกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ซ่ึง
รวมถึงการควบคุมแลก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีเกิดจากครัวเรือนหรือชุมชน โดยให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตาม พ.ร.บ. น้ี นอกจากน้ี พ.ร.บ. ฉบบัน้ียงัเป็นการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน โดยให้อ านาจราชการส่วนท้องถ่ิน (เช่น อบต. หรือ เทศบาล) สามารถ
ด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะได ้ดงัน้ี   

 (1)  มีหนา้ท่ีจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ของตน โดยราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการเก็บ ขน และก าจดัเอง หรือมอบหมายให้ผูอ่ื้น
ด าเนินการ หรืออนุญาตให้เอกชนท่ีไดรั้บใบอนุญาตจากราชการส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเป็นธุรกิจได ้ 

(2)  มีอ านาจออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน ก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมขยะมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูล และหากผูใ้ดฝ่าฝืนจะมีโทษปรับ รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการปฏิบติัของผู ้
ไดรั้บใบอนุญาตและอตัราค่าธรรมเนียม 

(3) ให้ราชการทอ้งถ่ินก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการให้บริการเก็บ ขน 
หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยท่ีประชาชนตอ้งเสีย โดยตอ้งไม่เกินอตัราในกฎกระทรวง หรือออก
ขอ้บญัญติัเก่ียวกบัอตัราสูงสุดท่ีเอกชนจะเรียกเก็บได ้

1.2  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีมุ่งเน้นการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในการรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองในท่ีหรือทางสาธารณะเป็นส่วนใหญ่  โดยให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตาม พ.ร.บ. 
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น้ีเวน้แต่การออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยให้เป็น
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และให้อ านาจหน้าท่ีแก่องค์การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ซ่ึง พ.ร.บ. ฉบบัน้ีใช้บงัคบัในพื้นท่ีเขต
เทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา โดยสาระส าคัญของกฎหมายฉบบัน้ีท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมี ดงัน้ี 

(1)  การเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพื้นท่ีของราชการส่วน
ทอ้งถ่ินใดให้เป็นหนา้ท่ีและอ านาจของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น แต่ไม่รวมถึงองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั 

(2)  ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบหมายให้ หน่วยงานของรัฐ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน รวมทั้ง อบจ. หรือ เอกชน เป็นผูด้  าเนินการหรือท าร่วมกบัราชการส่วนทอ้งถ่ินก็ได ้
ทั้งน้ี การมอบให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการ ไม่ถือวา่เป็นการร่วมลงทุนตามกฎหมายว่า
ดว้ยการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ แต่ให้ด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 

(3)  ให้อ านาจทอ้งถ่ินก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการบริการเก็บ ขน และ
ก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(4)  กรณีผูใ้ดฝ่าฝืนการด าเนินการตามท่ีก าหนด มีการก าหนดบทก าหนดโทษ 
ทั้งความผดิท่ีมีโทษปรับ และการกระท าผดิทางอาญา 

1.3  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 2560 ประกาศฉบบั
น้ีมุ่งเน้นให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินรณรงค์ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการ
จดัการมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดมูลฝอย และจดัให้มีระบบการจดัการตั้งแต่การเก็บ ขน และก าจดัมูล
ฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพ ตามวิธีการ ดงัน้ี 1) การฝังกลบ 2) การท าปุ๋ยหมกั 3) การก าจดัดว้ยพลงังาน 
4) การแปรสภาพเช้ือเพลิงหรือพลงังาน 5) วธีิการอ่ืนๆ และประกาศฉบบัน้ียงัก าหนดให้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินสามารถมอบหมายการด าเนินการเก็บ ขน หรือ ก าจดัมูลฝอยได ้และน ามูลฝอยท่ีจดัเก็บไดไ้ป
ใชป้ระโยชน์ โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

 (1)  ราชการส่วนทอ้งถ่ินร่วมด าเนินการกบัหน่วยงานรัฐหรือราชการทอ้งถ่ิน
อ่ืนในการเก็บ ขน หรือ ก าจดัมูลฝอยได้ โดยตอ้งปฏิบติัตามแนวทางคณะกรรมการการกระจาย
อ านาจ 

(2)  ราชการส่วนทอ้งถ่ินมอบหมายหน่วยงานของรัฐ หรือ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนด าเนินการเก็บ ขน หรือ ก าจดัมูลฝอยได ้
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(3)  ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบหมายเอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการ 
เก็บ ขน หรือก าจดัมูลฝอยได ้โดยใหด้ าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริการ
พสัดุภาครัฐ ทั้งน้ี ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท าขอ้เสนอเพื่อใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย
ใหค้วามเห็นชอบก่อน 

(4)  มูลฝอยท่ีเก็บไดร้าชการส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัผูไ้ดรั้บมอบหมายสามารถน า
มูลฝอยท่ีจดัเก็บไดไ้ปด าเนินการใช ้หรือหาประโยชน์ โดยวธีิการจ าหน่าย จ่าย โอนได ้ 

1.4 พ ระ ราชบัญญั ติ ส่ ง เ ส ริม และ รั กษา คุณภาพ ส่ิ งแวด ล้ อมแ ห่ งช าติ  
พ.ศ.2535 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดภาพรวมดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยมีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมรักษาการตาม พ.ร.บ. ฉบบัน้ี ซ่ึงมุ่งเน้นในการ
ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่างๆ เช่น มาตรฐานคุณภาพน ้ า เสียง อากาศ และดา้น
อ่ืนๆ พร้อมทั้งจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอย ซ่ึงก าหนดไวว้า่ การเก็บรวบรวม ขนส่ง  และการจดัการเพื่อบ าบดัและ
ขจดัมูลฝอยและของเสียอ่ืนท่ีอยู่ในสภาพของแข็งให้ด าเนินการตามกฎหมายนั้น แต่หากไม่มีการ
บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ใหก้ าหนดหลกัเกณฑ ์มาตรการ และวิธีการจดัการของเสียอยา่งเหมาะสมและ
ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 

 2.  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการ
บริหารจัดการขยะ 

 2.1  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีประกาศข้ึนเพื่อพฒันาการกระจายอ านาจให้แก่
ทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน โดยมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดัการระบบสาธารณะ  
ซ่ึงรวมถึงการก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและน ้าเสีย ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

 2.2  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2495 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหนา้ท่ีของเทศบาล
ท่ีต้องด าเนินการในเขตเทศบาล ซ่ึงรวมถึงการรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน และท่ี
สาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ทั้ งน้ี การปฏิบติัหน้าท่ีตามอ านาจหน้าท่ีของ
เทศบาลในการจดัท าแผน การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผล ให้
เ ป็นไปตามกฎหมาย  ระ เ บี ยบ  ข้อบังคับว่ าด้วยการนั้ น  และหลัก เกณฑ์และวิ ธี การ ท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

2.3  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ พ.ศ. 2528 เ น่ืองจาก
กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ท าหนา้ท่ีบริหารเขตการปกครอง
พิเศษกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ พ.ศ. 2528โดย พ.ร.บ. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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น้ี ไดใ้ห้อ านาจสภากรุงเทพ และผูว้่าราชการกรุงเทพ เป็นผูบ้ริหารราชการกรุงเทพมหานครตาม
กฎหมายฉบบัน้ี และเป็นผูด้  าเนินกิจการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง ทั้งน้ี กิจการใดท่ีกฎหมายมอบหนา้ท่ีใหเ้ทศบาลเป็นเจา้หนา้ท่ีด าเนินการ ถา้กิจการนั้นอยู่
ในเขตกรุงเทพมหานครใหก้รุงเทพมหานครเป็นเจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามกฎหมายนั้น 

 2.4  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 เน่ืองจากเมือง
พทัยา เป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ท่ีจดัตั้งตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 โดยการยบุเลิกสุขาภิบาลนาเกลือ ตาม พ.ร.บ. น้ีไดก้  าหนดโครงสร้าง
การบริหารงานภายในของเมืองพทัยา แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ สภาเมืองพทัยาและนายกพทัยา และมี
อ านาจหนา้ท่ีในการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ตามมาตรา 62 แห่ง พ.ร.บ. ฉบบัน้ี 

 2.5  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายท่ีให้
อ านาจหนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัด าเนินกิจการภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ซ่ึงท า
หน้าท่ีจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ประสานและให้ความร่วมมือกับในการปฏิบัติหน้าท่ีของ 
สภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน รวมถึงคุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

 2.6  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็น
กฎหมายท่ีมีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหมายรวมถึง 
เทศบาล สุขาภิบาล และราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน แต่ไม่รวมถึงองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั โดยก าหนดใหห้นา้ท่ีการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล เป็นการด าเนินกิจการท่ีตอ้งท าใน
พื้นท่ีของตน 

 3.  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการผลติพลงังานจากขยะ 
 3.1  พระราชบัญญัติ การพัฒนาและส่ง เส ริมพลังงาน  พ .ศ .  2535 และ  

พระราชกฤษฎีกาก าหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. 2536 (กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์
พลงังาน) โดยมีสาระส าคญั คือ ก าหนดให้พลงังานไฟฟ้าซ่ึงมีขนาดก าลงัการผลิตรวมตั้งแต่ 200 
กิโลโวลตแ์อมแปร์ (kVA) ข้ึนไปเป็นพลงังานควบคุม   

 3.2  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยมีสาระส าคญั คือ ควบคุมการ
ประกอบกิจการโรงงาน ซ่ึงโรงงานท่ีผลิตพลงังานไฟฟ้าจดัเป็นประเภทโรงงานล าดบัท่ี 88 ตาม
พระราชบญัญติัโรงงานฯ  

 3.3  พระราชบัญญตัิการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  โดยมีสาระส าคญั คือ 
ให้คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน มีอ านาจหน้าท่ีก ากบัดูแลการประกอบกิจการพลงังาน และ

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2521&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2521&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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ออกระเบียบหลักเกณฑ์ในการจัดหาไฟฟ้า ออกประกาศเชิญชวนการรับซ้ือไฟฟ้า รวมทั้ งออก
ประกาศก าหนดประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการพลงังาน 

นโยบายที่เกีย่วข้องกบัการบริหารจดัการขยะในประเทศไทย 

1.  นโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารจัดการขยะ 
  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยพลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็น

หวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติในขณะนั้น ไดใ้ห้ความส าคญัในการเร่งรัดการแกไ้ขปัญหา
ขยะมูลฝอย โดยได้ก าหนดให้การจดัการขยะมูลฝอยเป็นภารกิจเร่งด่วนจดัเป็น “วาระแห่งชาติ” 
และมีการด าเนินการท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1.1  Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
      เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม 2557 คสช. มีมติเห็นชอบ Roadmap การจดัการขยะ

มูลฝอยและของเสียอนัตราย ซ่ึงเป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินการในการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยและของเสียอนัตรายของประเทศ ตั้ งแต่ต้นทางจนถึงการก าจดัขั้นสุดท้าย ประกอบด้วย  
4 ขั้นตอน 

(1)  ก าจดัขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมในสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยในพื้นท่ี
วกิฤติ (ขยะมูลฝอยเก่า) 

(2) สร้างรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายท่ีเหมาะสม 
(ขยะมูลฝอยใหม่) 

(3) วางระเบียบมาตรการการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย
 (4) สร้างวนิยัของคนในชาติมุ่งสู่การจดัการท่ีย ัง่ยนื 

และก าหนดระยะเวลาด าเนินงานเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะเร่งด่วน ภายใน 6  
เดือน ระยะปานกลาง ภายใน 1 ปี และระยะยาว 1 ปีข้ึนไป ทั้งน้ี เพื่อให้การจดัการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายในพื้นท่ี ต่างๆ  ทั่วประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จึงมีการมอบนโยบายการจดัการขยะมูลฝอยและของเสีย
อนัตรายให้กบัจงัหวดัตาม Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย โดยมีหลกัส าคญั 
คือ การลดและคดัแยกขยะมูลฝอยท่ีตน้ทาง การจดัการขยะมูลฝอยแบบศูนยร์วมและก าจดัโดย
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมแบบผสมผสาน เนน้การแปรรูปเป็นพลงังานหรือท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด
การส่งเสริมและสนับสนุนเอกชนมาลงทุนหรือร่วมทุน รวมทั้งสร้างวินัยของคนในชาติสร้าง
จิตส านึกใหป้ระชาชน เยาวชน และนกัเรียนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อให้การจดัการขยะมูลฝอยและของ
เสียอนัตรายในพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  



24 
 

1.2   แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564  
เม่ือวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2559 ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีพลเอก ประยุทธ์  

จนัทร์โอชา เห็นชอบ แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) ท่ี
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเสนอ เพื่อแกไ้ขปัญหาขยะมูล
ฝอยตามนโยบายรัฐบาล ซ่ึงแผนแม่บทฯ มีสาระส าคญั ประกอบดว้ย 

(1) กรอบแนวคิด ได้แก่ ลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือของเสียอนัตรายท่ี
แหล่งก าเนิด ส่งเสริมการก าจดัขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายแบบศูนยร์วม ความรับผิดชอบและ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

(2) มีการก าหนดเป้าหมายของแผน หน่วยงานท่ีด าเนินการ มาตรการการ
จดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย รวมถึงแนวทางการขบัเคล่ือนแผนสู่การปฏิบติั 

(3) การจดัล าดบัความส าคญัของพื้นท่ี ไดแ้ก่ กลุ่มพื้นท่ีขนาดใหญ่ (Model 
L) กลุ่มพื้นท่ีขนาดกลาง (Model M) กลุ่มพื้นท่ีขนาดเล็ก (Model S) สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย 
(Transfer Station) และพื้นท่ีท่ีจดัการของขยะมูลฝอยของตนเอง (Stand Alone) 

1.3   การรวมกลุ่มพืน้ทีใ่นการจัดการมูลฝอย (Clusters) 
เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2561 นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จนัทรโอชา 

นายกรัฐมนตรี ไดม้อบนโยบายใหเ้ร่งจดัตั้ง “ศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยแบบครบวงจร” ในทุกกลุ่มพื้นท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ โดยมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่วยงานหลกัร่วมกบักระทรวงมหาดไทยในการก าหนดมาตรการในการก าจดัขยะ
มูลฝอยให้สอดคลอ้งกบัแนวทางประชารัฐ เช่น การให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมด าเนินการจดัการขยะ
มูลฝอยกบัภาครัฐ การจดัเก็บค่าจดัการขยะมูลฝอยใหส้อดคลอ้งกบัปริมาณขยะ ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดการ
บริหารจดัการขยะในพื้นท่ีแบบครบวงจร ให้แต่ละพื้นท่ีรวมกลุ่มเพื่อก าจดัขยะมูลฝอย (Cluster) 
โดยพิจารณาตามปริมาณขยะมูลฝอยและพื้นท่ีตั้งให้เหมาะสมตามสภาพแวดลอ้มของแต่ละพื้นท่ี
เป็นส าคญั ซ่ึงแบ่งกลุ่มเป็น 3 ขนาด ไดแ้ก่ 

(1) ขนาดใหญ่ (Size L) ปริมาณขยะมากกวา่ 500 ตนั/วนั 
(2) ขนาดกลาง (Size M) ปริมาณขยะ 300-500 ตนั/วนั 
(3) ขนาดเล็ก (Size S) ปริมาณขยะนอ้ยกวา่ 300 ตนั/วนั 
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แผนภาพที ่2-10 การรวมพืน้ทีใ่นการจัดการมูลฝอย ( Clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

 

ท่ีมา : กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2562 

 2.  นโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการรับซ้ือไฟฟ้าจากขยะชุมชน 
   2.1  เม่ือวนัท่ี 4 กนัยายน 2549 กพช. ในการประชุมคร้ังท่ี 3/2549 (คร้ังท่ี 106) ไดมี้

มติเห็นชอบให้มีการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน โดยใชม้าตรการจูงใจดา้นราคา
ผา่นระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้า รายเล็ก (SPP) และผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) 
โดยก าหนดส่วนเพิ่มอตัรารับซ้ือไฟฟ้าจากราคารับซ้ือไฟฟ้าตามระเบียบ SPP หรือ VSPP ตาม
ประเภทเช้ือเพลิงและเทคโนโลย ีทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงภาระค่าไฟฟ้าของประชาชนดว้ย 

2.2  เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2549 กพช. ในการประชุมคร้ังท่ี 5/2549 (คร้ังท่ี 108) ไดมี้
มติเห็นชอบการก าหนดอตัราส่วนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟ้า (Adder) ตามมติคณะกรรมการบริหาร
นโยบายพลงังาน (กบง.) เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2549 ส าหรับผูผ้ลิตไฟฟ้าท่ีมีปริมาณพลงังาน
ไฟฟ้าเสนอขายไม่เกิน 10 เมกะวตัต์ ซ่ึงขายไฟฟ้าเข้าระบบตามระเบียบ VSPP โดยก าหนด
ระยะเวลาสนบัสนุน 7 ปีนบัจากวนัเร่ิมตน้ซ้ือขายไฟฟ้าตามสัญญา โดยให้ผูส้นใจยื่นขอ้เสนอ
ภายในปี 2551และก าหนดอตัราส่วนเพิ่มราคารับซ้ือไฟฟ้า (Adder) แยกตามประเภทเช้ือเพลิง ดงัน้ี 

การรวมกลุ่มนโยบายการรวมพืน้ที่ในการจัดการ 
มูลฝอย (Clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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ตารางที ่2-7  อตัราส่วนเพิม่ราคารับซ้ือไฟฟ้า (Adder) แยกตามประเภทเช้ือเพลงิ 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน, 2549 

2.3  เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน 2550 กพช. ในการประชุมคร้ังท่ี 4/2550 (คร้ังท่ี 113) มี
มติเห็นชอบการก าหนดส่วนเพิ่มฯ พิเศษส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนใน 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัยะลา ปัตตานี และนราธิวาส อีก 1 บาทต่อหน่วย ส าหรับเช้ือเพลิงชีว
มวล/ก๊าซชีวภาพ พลังน ้ าขนาดเล็ก พลังน ้ าขนาดเล็กมาก และขยะ ส าหรับพลังงานลมและ
แสงอาทิตย์เพิ่มอีก 1.50 บาทต่อหน่วย และต่อมา กพช. ได้มีมติเม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2550 
เห็นชอบการก าหนดอัตราส่วนเพิ่มฯ ท่ีให้เพิ่มเติมพิเศษ ส าหรับโครงการโรงไฟฟ้าพลังงาน
หมุนเวียนใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตด้งักล่าว ให้รวมถึงโครงการโรงไฟฟ้าเดิมท่ีตั้ง อยู่ใน 3 
จงัหวดัดงักล่าวดว้ย 

2.4  เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2557 กพช. ในการประชุมคร้ังท่ี 2/2557 (คร้ังท่ี 147) มี
มติเห็นชอบให้ กกพ. ประกาศหยุดรับซ้ือไฟฟ้าในรูปแบบอตัราส่วนเพิ่ม (Adder) และเห็นชอบ
อตัรารับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ส าหรับการประกาศรับซ้ือ
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนปี  2558 เพื่อใช้เป็นราคาเร่ิมต้นในการแข่งขันทางด้านราคา 
(Competitive Bidding)  
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ตารางที ่2-8  อตัรารับซ้ือไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ส าหรับการ
ประกาศรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีนปี 2558 

ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน, 2558 

2.5  เม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม 2558  กพช. ในการประชุมคร้ังท่ี 3/2558 (คร้ังท่ี 3) 
เห็นชอบให้มีการเปิดรับซ้ือไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนจาก VSPP เช้ือเพลิงชีวมวล ขยะ และ ก๊าซ
ชีวภาพในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา และจงัหวดันราธิวาส) และ  
4 อ าเภอ ในจงัหวดัสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอสะบ้ายอ้ย และอ าเภอนาทวี) และ
เห็นชอบให้ล าดบัความส าคญัการรับซ้ือไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนเป็น (1) ขยะ (ชุมชนและ
อุตสาหกรรม) (2) พลงังานน ้ าขนาดเล็ก (3) ก๊าซชีวภาพจากน ้ าเสีย/ของเสีย (4) ชีวมวล (5) ก๊าซ
ชีวภาพจากพืชพลงังาน (6) พลงังานแสงอาทิตย ์(7) พลงังานลม และ (8) พลงังานความร้อนใตพ้ิภพ 

2.6   เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2559 กกพ. ไดอ้อกประกาศ กกพ เร่ือง การจดัหาไฟฟ้า
โครงการผลิตไฟฟ้าจากชุมชน ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ท่ีข้ึนทะเบียนโครงการก าจดัขยะมูล
ฝอยเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าและขอ้มูลศกัยภาพระบบไฟฟ้าท่ีมีความพร้อมสามารถด าเนินการใน
ระยะแรก (Quick Win Project) ท่ีไดรั้บแจง้จากกระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานคร ซ่ึงมี
ศกัยภาพความพร้อมการผลิตไฟฟ้าตามท่ีข้ึนบญัชีดงักล่าว รวมทั้งหมด 77.9 เมกะวตัต ์ ก าหนดวนั
จ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชิงพาณิชย ์(SCOD) ภายในวนัท่ี 31 ธันวาคม 2564 โดยมีอายุสัญญาซ้ือขาย
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ไฟฟ้า 10 ปี หรือ 20 ปี นบัจากวนัจ่ายไฟฟ้าเขา้ระบบเชิงพาณิชย ์และก าหนดอตัรารับซ้ือไฟฟ้าตาม
มติ กพช. ในการประชุมคร้ังท่ี 2/2557 (คร้ังท่ี 147) เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2557 

 2.7  เม่ือวนัท่ี 5 กุมภาพนัธ์ 2562 กกพ. ได้ออกประกาศ กกพ. เร่ือง สูตรการ
ค านวณอตัราการรับซ้ือไฟฟ้า Feed-in Tariff ในส่วนแปร (FiTv) ส าหรับการผลิตไฟฟ้าจากพลงังาน
หมุนเวยีน และอตัรา FiTv ประจ าปี 2562 ส าหรับโรงไฟฟ้าขยะชุมชน ดงัน้ี 

ตารางที ่2 - 9  อตัรารับซ้ือไฟฟ้าแบบ FiTv ประจ าปี 2562 ส าหรับโรงไฟฟ้าขยะชุมชน 

ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน, 2562 

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 ประภาพร แก้วสุกใส, 2549 ได้ศึกษาเพื่อหาแนวทางในการจดัการขยะมูลฝอย  
ของมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ องครักษ ์โดยการศึกษาปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูล
ฝอยและระบบการจดัการขยะมูลฝอย ร่วมกบัการศึกษาระดบัความรู้ความเข้าใจ ทศันคติ และ
พฤติกรรมในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีแหล่งก าเนิดของนิสิตนกัศึกษา เจา้หน้าท่ี/บุคลากร รวมทั้ง
ผูป้ระกอบการร้านคา้ท่ีอยู่ภายในมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ องครักษ์ ด้วยการใช้ทั้งขอ้มูล 
ปฐมภูมิและทุติยภูมิ และใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการศึกษาวิจยั จากการส ารวจขอ้มูลกลุ่ม
ตวัอยา่ง 502 คน เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้กบัพฤติกรรม และความสัมพนัธ์ระหว่าง
ทศันคติกบัพฤติกรรมพบว่า ความรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยจากกลุ่มตวัอย่างทั้งหมดไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 เม่ือศึกษา
ทศันคติเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด พบวา่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรม
การจดัการขยะมูลฝอยอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงสรุปไดว้า่ในการพฒันาพฤติกรรม
การจัดการขยะมูลฝอยของบุคคลต่าง ๆ ในมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ องครักษ์ ให้อยู ่
ในระดบัสูงหรือมีความร่วมมือในการจดัการขยะมูลฝอยไดดี้ข้ึนควรใหค้วามส าคญัในการสร้างและ
ปลูกฝังทศันคติท่ีดี ท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม มากกวา่การมุ่งใหค้วามรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย 
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นายพีรยตุม ์วรรณพฤกษ ์(2555) ไดศึ้กษาการปรับปรุงนโยบายการจดัการขยะมูลฝอย
ของประเทศไทย โดยศึกษาขอ้มูลสถานการณ์ขยะของประเทศไทย การก าหนดนโยบาย รวมไปถึง
การน านโยบายไปปฏิบติั พร้อมทั้งเก็บขอ้มูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์บุคคลจากภาคนโยบาย และ
ภาคปฏิบติั ซ่ึงผูส้ัมภาษณ์ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายเห็นวา่นโยบายไดถู้กก าหนดอยา่งเหมาะสม
แลว้ แต่ปัญหาท่ีเกิดมีสาเหตุมาจากการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ียงัขาดประสิทธิภาพ ขณะท่ีผูใ้ห้
สัมภาษณ์ท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจการน านโยบายไปปฏิบติัให้ความเห็นว่านโยบายท่ีก าหนดไม่
สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง และจากการประเมินผลของนโยบายสะทอ้นให้เห็นความคลาดเคล่ือน
ของขอ้มูลท่ีใชก้ าหนดนโยบาย จึงสรุปไดว้า่การก าหนดนโยบายไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัญหา
ขยะท่ีเกิดข้ึน ส่งผลต่อการน าไปปฏิบัติและปรากฏผลไม่เป็นไปตามเป้าหมาย นอกจากน้ี  
ยงัมีปัจจยัด้านอ่ืนท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติั คือ 1) ขาดมาตรการและเคร่ืองมือสนบัสนุน  
2) ปัญหาดา้นประสิทธิภาพการจดัการของทอ้งถ่ิน 3) ปัญหาการจดัสรรทรัพยากร 4) การถ่ายทอด
เน้ือหาสาระของนโยบายไปสู่ผูป้ฏิบัติ 5) ปัญหาการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารท้องถ่ินและการ
แทรกแซงทางการเมือง 

กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน กระทรวงพลงังาน ( 2559) ไดศึ้กษา
และจดัท าขอ้มูลการลงทุนดา้นพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัท า
ฐานข้อมูลท่ีจ าเป็นต่อการตัดสินใจลงทุนและการก าหนดนโยบายของภาครัฐท่ีเหมาะสม  
ซ่ึงการศึกษาน้ีแสดงรายละเอียดขอ้มูลเทคโนโลยกีารผลิตพลงังานจากขยะ สถานภาพโครงการผลิต
พลงังานจากขยะท่ีประสบความส าเร็จ ศกัยภาพการผลิตพลงังานจากขยะในแต่ละพื้นท่ี ตวัอย่าง
ขอ้มูลผลการศึกษาความเป็นไปไดข้องการผลิตไฟฟ้าจากขยะ รวมถึงการประเมินความส าเร็จของ
โครงการโดยใช้เกณฑ์ทางดา้นเทคนิค/วิศวกรรม เศรษฐศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้ม และการยอมรับจาก 
ทุกภาคส่วน ซ่ึงโครงการประเมินท่ีประสบความส าเร็จ คือ โครงการท่ีไดค้ะแนนประเมินร้อยละ 70 
ข้ึนไป จากการประเมินโครงการแยกประเภทเทคโนโลยีท่ีใช้ กรณีการประเมินเทคโนโลยี เตา 
เผาขยะ 6 โครงการ พบว่า มีโครงการท่ีถือว่าประสบความส าเร็จ 3 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 50  
ของโครงการทั้งหมด กรณีการประเมินเทคโนโลยีแก๊สซิฟิเคชัน่ 3 โครงการ พบว่ามี 1 โครงการ 
ท่ีได้รับการประเมินว่าประสบความส าเร็จคิดเป็นร้อยละ 33.33 ของโครงการทั้งหมด กรณีการ
ประเมินเทคโนโลยีการย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน 4 โครงการ พบว่ามี 1 โครงการท่ีผลการ
ประเมินวา่ประสบความส าเร็จ คิดเป็นร้อยละ 25 ของโครงการทั้งหมด กรณีการประเมินเทคโนโลยี
ท่ี ใช้การผ ลิตก๊ าซจากหลุม ฝังกลบขยะ 8 โครงการ พบว่า มี  5 โครงการ ท่ีประ เ มินว่า 
ประสบความส าเร็จ คิดเป็นร้อยละ 62.5 ของทั้งหมด  
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 สุริยะ หาญพิชยั และจนัทร์ฉาย จนัทร์ลา (2561) ได้ศึกษาวิจยัการจดัการขยะแบบ 
มีส่วนร่วมของเทศบาลต าบลล านารายณ์ อ าเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุรี โดยการเก็บขอ้มูลเชิงลึก
จากการรวบรวมแบบสอบถามจากประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 380 ชุด และการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ี
และผูน้ าชุมชน จ านวน 20 คน ผลการศึกษาพบวา่ การจดัการขยะในครัวเรือนของประชาชนอยูใ่น
ระดับมาก และการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะอยู่ในระดับมาก ความสัมพนัธ์ระหว่างการมี 
ส่วนร่วมในการจดัการขยะกบัการจดัการขยะในครัวเรือนโดยรวมและรายดา้น มีความสัมพนัธ์ไป
ในทิศทางเดียวกนั อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 รูปแบบการจดัการขยะแบบมีส่วนร่วม
ของเทศบาลต าบลล านารายณ์ อ าเภอชัยบาดาล จงัหวดัลพบุรี ท่ีเหมาะสม มีส่วนประกอบดงัน้ี  
1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 3) การมีส่วนร่วมในการ
ติดตาม 
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กรอบแนวคดิของการวจิยั 

 
 

 

          -   ปริมาณขยะ 
            -   องคป์ระกอบของขยะ 
            -  การบริหารจดัการขยะ 

กรอบแนวคิดการวจิัย 

สถานการณ์ปัญหาขยะชุมชน 

- ขอ้กฎหมาย 
- นโยบาย 
- มาตรการส่งเสริม 

- น านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
- บริหารจดัการขยะในพื้นท่ี 

- การจดัการขยะครัวเรือนในเบ้ืองตน้ 
- ความรับผิดชอบต่อสงัคม 

- น านโยบายไปสู่การปฏิบติั 
- พฒันาเทคโนโลยกีารก าจดัขยะ 

ภาครัฐ 

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หรือผู้น า
ชุมชน 

ประชาชน 

ภาคเอกชน 

บทบาทหน้าที ่

ข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะอย่างยัง่ยืน 

วเิคราะห์ปัญหา เคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การวเิคราะห์ 
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สรุป 

 จากทฤษฎีการจดัล าดบัความส าคญัของการจดัการขยะมูลฝอย (Waste Management 
Heirachy) ซ่ึงเป็นการจดัล าดบัการจดัการขยะมูลฝอยจากดีท่ีสุดไปด้อยท่ีสุด โดยเร่ิมจากลดการ 
ใช้ขยะ การน าขยะกลบัมาใชใ้หม่ การรีไซเคิล การผลิตพลงังาน และสุดทา้ยคือ การก าจดัขยะ  
แต่ทั้งน้ีการพิจารณาว่าจะเลือกใช้วิธีใดตอ้งอาศยัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และมีการบริการ
จดัการขยะท่ีดีและมีการก าจดัขยะอย่างถูกสุขลกัษณะ ซ่ึงจากแนวคิดดงักล่าวเป็นท่ีมาของกรอบ
แนวคิดการวิจยัน้ี โดยปัจจยัหรือตวัแปรตน้ของการวิจยัในคร้ังน้ี คือ สถานการณ์ขยะในปัจจุบนั 
เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนวทางการบริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยืนท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งทราบขอ้มูลพื้นฐานท่ีเก่ียวกบัขยะชุมชนในประเทศไทยเป็นอนัดบัแรก เช่น 
ปริมาณขยะในแต่ละพื้นท่ี องคป์ระกอบของขยะชุมชน จากนั้นจึงน าขอ้มูลท่ีไดม้าเป็นกรอบในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์บทบาทหน้า ท่ีของแต่ละภาคส่วนหรือผู ้มี ส่วนได้เ สีย  (Stakeholder)  
ให้เหมาะสม  เช่น ภาครัฐซ่ึงเป็นผูอ้อกนโยบาย กฎหมาย ก าหนดมาตรการส่งเสริมต่าง ๆ  
ควรจะตอ้งมีการก าหนดนโยบายให้มีความชดัเจน เพื่อให้ผูรั้บนโยบายเกิดความเขา้ใจชดัเจน และ
ง่ายต่อการน าไปปฏิบติัหรือออกขอ้กฎหมายรอง  ส่วนผูรั้บนโยบายหรือผูป้ฏิบติัตาม คือ หน่วยงาน
ทอ้งถ่ินและภาคเอกชน โดยเฉพาะหน่วยงานทอ้งถ่ินจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเขา้ใจนโยบายอย่าง
ถูกตอ้ง และแปลงนโยบายใหไ้ปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม อยา่งไรก็ดี การจะแปลงนโยบาย
ให้เป็นแผนปฏิบติัท่ีดีจะต้องจดัท าแนวทางการด าเนินการและกลไกให้สอดคล้องสัมพนัธ์กัน 
เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีนโยบายก าหนด  

 



 
 

 

บทที ่3 
การบริหารจัดการขยะชุมชนในประเทศไทย 

  ในบทน้ี จะศึกษาถึงสภาพปัญหาและผลกระทบการด าเนินการบริหารจดัการขยะ
ชุมชนและสภาพปัญหาในการบริหารจดัการขยะชุมชนในประเทศ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 1.   ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัขยะชุมชน 
 2.   การด าเนินการบริหารจดัการขยะชุมชนในประเทศไทย 
 3.   การบริหารจดัการขยะชุมชนในต่างประเทศ 
 4.    สภาพปัญหาในการบริหารจดัการขยะชุมชน 
 5.   สรุป 

ข้อมูลทั่วไปเกีย่วกบัขยะชุมชน 

  ค าว่า ขยะ หรือ มูลฝอย หรือ ขยะมูลฝอย ตามนิยามของกรมควบคุมมลพิษ ไดใ้ห้ค  า
จ  ากดัความไวว้า่ เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ ถุงพลาสติกภาชนะท่ีใส่อาหาร 
เถา้ มูลสัตว ์ซากสัตว ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนนตลาดท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน และหมายความ
รวมถึงมูลฝอยติดเช้ือมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชนหรือครัวเรือน ยกเวน้วสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้
ของโรงงาน ซ่ึงมีลกัษณะและคุณสมบติัท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน 

  1.  ประเภทของขยะมูลฝอยชุมชน 
 ขยะมูลฝอยชุมชนสามารถจ าแนกไดห้ลากหลายวิธี ข้ึนอยูก่บัเกณฑ์ในการจ าแนก 
เช่น ลกัษณะทางกายภาพ องคป์ระกอบของขยะ แหล่งก าเนิดของขยะ เป็นตน้ ตามขอ้มูลของกรม
ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้จ  าแนกขยะมูลฝอยชุมชนตาม
ลกัษณะทางกายภาพ โดยแบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
   1.1  ขยะย่อยสลาย (Compostable waste) หรือ มูลฝอยย่อยสลาย คือ ขยะท่ีเน่า
เสียและย่อยสลายไดเ้ร็ว สามารถน ามาหมกัท าปุ๋ยได ้เช่น เศษผกั เปลือกผลไม ้เศษอาหาร ใบไม ้
เศษเน้ือสัตว ์เป็นตน้ แต่จะไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผกั ผลไม ้หรือสัตวท่ี์เกิดจากการทดลอง
ในห้องปฏิบติัการ โดยท่ีขยะย่อยสลายน้ีเป็นขยะท่ีพบมากท่ีสุด คือ พบมากถึง 64% ของปริมาณ
ขยะทั้งหมดในกองขยะ 
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   1.2. ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) หรือ มูลฝอยท่ียงัใชไ้ด ้คือ ของเสียบรรจุภณัฑ ์
หรือวสัดุเหลือใช ้ซ่ึงสามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้เช่น แกว้ กระดาษ เศษพลาสติก กล่องเคร่ืองด่ืม
แบบ UHT กระป๋องเคร่ืองด่ืม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต ์เป็นตน้ ส าหรับขยะรีไซเคิลน้ีเป็นขยะท่ีพบ
มากเป็นอนัดบัท่ีสองในกองขยะ กล่าวคือ พบประมาณ 30% ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ 
   1.3  ขยะอันตราย (Hazardous waste) หรือ มูลฝอยอันตราย  คือขยะท่ีมี
องคป์ระกอบหรือปนเป้ือนวตัถุอนัตรายชนิดต่างๆ ซ่ึงไดแ้ก่ วตัถุระเบิด วตัถุไวไฟ วตัถุออกซิไดซ์ 
วตัถุมีพิษ วตัถุท่ีท าให้เกิดโรค วตัถุกรรมมนัตรังสี วตัถุท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม 
วตัถุกดักร่อน วตัถุท่ีก่อใหเ้กิดการระคายเคือง วตัถุอยา่งอ่ืนไม่วา่จะเป็นเคมีภณัฑ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจท า
ให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพยสิ์นหรือส่ิงแวดลอ้ม เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต ์
แบตเตอร่ีโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ภาชนะบรรจุสารก าจดัศตัรูพืช กระป๋องสเปรยบ์รรจุสีหรือสารเคมี เป็นตน้ 
ขยะอนัตรายน้ีเป็นขยะท่ีมกัจะพบไดน้้อยท่ีสุด กล่าวคือ พบประมาณเพียง 3% ของปริมาณขยะ
ทั้งหมดในกองขยะ 
   1.4  ขยะทั่วไป (General waste) หรือ มูลฝอยทั่วไป คือ ขยะประเภทอ่ืน
นอกเหนือจากขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอนัตราย มีลักษณะท่ีย่อยสลายยากและไม่คุ ้มค่า
ส าหรับการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก 
พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหม่ี ก่ึงส าเร็จรูป ถุงพลาสติกเป้ือนเศษอาหาร โฟมเป้ือนอาหาร  
ฟอล์ยเป้ือนอาหาร เป็นตน้ ส าหรับขยะทัว่ไปน้ีเป็นขยะท่ีมีปริมาณใกลเ้คียงกบัขยะอนัตราย กล่าวคือ 
จะพบประมาณ 3% ของปริมาณขยะทั้งหมดในกองขยะ  

   2. องค์ประกอบของขยะชุมชน 
 จากรายงานสรุปการบริหารจดัการขยะในประเทศอาเซียน ของ United Nations 

Environment  (Waste Management in ASEAN Countries, 2017) ไดก้ล่าวถึงภาพรวมการบริหาร
จดัการขยะตั้งแต่ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน การจดัเก็บ การแปรสภาพ จนไปถึงการก าจดั ของ 10 
ประเทศในอาเซียน รวมไปถึงประเทศไทย โดยขอ้มูลการส ารวจขยะชุมชนของประเทศไทยใน
รายงานดงักล่าวพบวา่ ขยะชุมชนในประเทศไทยมีองคป์ระกอบประเภทเศษอาหารและอินทรียส์าร
ในปริมาณมากท่ีสุด รองลงมาเป็นพวกพลาสติก กระดาษ แกว้ และอ่ืนๆ ส่วนองคป์ระกอบท่ีพบใน 
ปริมาณนอ้ย ไดแ้ก่ ประเภทไมแ้ละยาง/หนงั รายละเอียด แสดงดงัรูปท่ี 3.1 
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ท่ีมา : United Nations Environment Programme, 2017 

 3. ปริมาณขยะชุมชน 
   นอกจากขอ้มูลองคป์ระกอบของขยะชุมชนท่ีเป็นปัจจยัส าคญัในการวางแผนการ
บริหารจัดการขยะแล้ว  ข้อมูลปริมาณขยะในแต่ละพื้นท่ีก็ส าคัญเช่นเดียวกัน ซ่ึงข้อมูลทั้ ง
องคป์ระกอบและปริมาณของขยะชุมชน เป็นขอ้มูลพื้นฐานท่ีส าคญัเพื่อใชป้ระกอบการการวางแผน
และก าหนดแนวทางในการบริหารจดัการขยะชุมชนท่ีเหมาะสม รวมถึงการก าหนดนโยบาย และ
การพิจารณาเลือกวธีิการหรือเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมในการก าจดัขยะมูลฝอย 

 

 

แผนภาพที ่3-1 องค์ประกอบของขยะชุมชนในประเทศไทย (%) 

ขยะอินทรีย ์
กระดาษ 
พลาสติก 
โลหะ 
แกว้ 
ผา้ 
ยาง 
หญา้/เศษไม ้
เศษวสัดุก่อสร้าง 
อ่ืนๆ 
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ตารางที ่3-1  แสดงปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย ปี 2551-2561 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, สรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย, 2561  
  จากตารางท่ี 3-1 จะเห็นวา่ ปริมาณขยะมูลฝอยของประเทศไทยมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน
เร่ือยๆ ในปี 2561 ปริมาณขยะรวมทั้งหมด 27.93 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนจากปี 2551 มีปริมาณขยะมูลฝอย
ทั้งหมด 23.93 ลา้นตนั โดยในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา (ปี 2551-2561) ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึนคิดเป็น
ร้อยละ 16.72 และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 1.56 ต่อปี แต่ในทางกลบักนัปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
ถูกก าจดัอยา่งถูกตอ้งกลบัมีสัดส่วนลดลง  

การด าเนินการบริหารจัดการขยะชุมชนในประเทศไทย 

ในปัจจุบนัหน้าท่ีในการเก็บและบริหารจดัการก าจดัขยะเป็นความรับผิดชอบของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ไดแ้ก่ เทศบาลองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) และเทศบาล
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) กับกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา ซ่ึง อปท. ในแต่ละพื้นท่ี
สามารถว่าจ้างให้เอกชน หรือ อปท. เองเป็นผูด้  าเนินการในการรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยไป
ก าจดัยงัสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอย ซ่ึงวิธีการก าจดัขยะมูลฝอยท่ีด าเนินการมีหลากหลายรูปแบบ แต่ละ
รูปแบบต่างมีขอ้ดีและขอ้เสียท่ีแตกต่างกนั แต่โดยทัว่ไปท่ีนิยมใชก้นั คือ 1. การฝังกลบอยา่งถูกหลกั
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สุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เป็นวิธีท่ีประเทศไทยใช้ในการก าจดัขยะเป็นหลกั 2. การหมกัท าปุ๋ย  
(Composting)  และ 3. การเผาขยะ (Incineration)  

  1.  กระบวนการจัดการขยะมูลฝอย 
        จากขอ้มูลในรายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย ปี 2559 ของกรม
ควบคุมมลพิษ ได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลภาคสนาม ซ่ึงสรุปภาพรวมการไหลของขยะชุมชน  
ในปี 2559 ไดต้ามแผนภาพท่ี 3-2 จากแผนภาพพบวา่ ในปี 2559 มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเกิดข้ึน 
ประมาณ 27.06 ลา้นตนั และมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการด าเนินการให้บริการเก็บขนขยะ
มูลฝอยชุมชน จ านวน 4,711 แห่ง จากทั้งหมด 7,777 แห่ง โดยขอ้มูลจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีการด าเนินการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชน จ านวน 4,711 แห่ง มีปริมาณขยะมูล
ฝอยชุมชนท่ีด าเนินการเก็บขนเพื่อไปก าจดัประมาณ 21.05 ลา้นตนั หรือคิดเป็นร้อยละ 78 ของ
ปริมาณขยะทั้งหมดทัว่ประเทศ ซ่ึงจากปริมาณขยะทั้งหมด 21.05 ลา้นตนัจะถูกน าไปก าจดัโดยแบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มท่ี1 เก็บขนไปก าจดัคิดเป็น 15.76 ลา้นตนั/ปี ซ่ึงจากปริมาณขยะท่ีขนไปก าจดั 
มีการก าจดัอยา่งถูกตอ้งดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น การฝังกลบ การหมกัท าปุ๋ย หรืออ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 62 
ของปริมาณขยะท่ีถูกขนไปก าจดั ส่วนปริมาณขยะท่ีเหลืออีกคิดเป็นร้อยละ 38 ถูกน าไปก าจดั  
ยงัสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกตอ้ง เช่น การเผากลางแจง้ การเทกองทิ้งในบ่อดินเก่าหรือพื้นท่ี
รกร้าง กลุ่มท่ี 2 ปริมาณขยะท่ีสามารถคดัแยกและน าไปใช้ประโยชน์มีประมาณ 5.01 ลา้นตนั/ปี 
กลุ่มท่ี 3 ปริมาณขยะท่ีไม่มีการเก็บขนใน อปท. ท่ีมีการใหบ้ริการประมาณ 0.28 ลา้นตนั/ปี 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่มีการด าเนินการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอย
ชุมชน จ านวน 3,066 แห่ง พบวา่ มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเกิดข้ึนทั้งหมด ประมาณ 6.01 ลา้นตนั 
คิดเป็นร้อยละ 22 ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึนทั้งประเทศ โดยขยะท่ีไม่มีการเก็บขนไป
ก าจดั ประชาชนในพื้นท่ีจึงจ าเป็นต้องด าเนินการก าจดัในครัวเรือนอย่างไม่ถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาลและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น การเทกอง เผาในท่ีโล่ง หรือลักลอบทิ้งในพื้นท่ี
สาธารณะ ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวยอ่มส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม 
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 แผนภาพที ่3-2 การไหลของขยะชุมชน ปี 2559 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย, 2559  

 2.  การเปลีย่นแปลงทีส่ าคญัในการบริหารจัดการขยะชุมชน 
        จากขอ้มูลสถานการณ์ภาพรวมการจดัการขยะตามท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดช้ดั

วา่ประเทศไทยมีปัญหาปริมาณขยะสะสมท่ีไม่ถูกน าไปก าจดัเพิ่มมากข้ึนในทุกปี ภาครัฐไดเ้ล็งเห็น
และตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว จึงไดเ้ร่ิมตน้แกปั้ญหาขยะและส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงั มีการก าหนด
นโยบายและจดัท า Roadmap ซ่ึงเป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคญัในการบริหารจดัการขยะชุมชน โดยในปี 2557 
นายกรัฐมนตรีโดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาขยะเป็นวาระ
แห่งชาติ และไดจ้ดัท า Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของเสีย ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ  
1) การจดัการขยะมูลฝอยตกคา้งในพื้นท่ีวกิฤต (ขยะเก่า) 2) สร้างรูปแบบการจดัการขยะท่ีเหมาะสม 
(ขยะใหม่) 3) การวางระเบียบมาตรการการบริหารจดัการขยะ 4) สร้างวินยัคนในชาติ และส่งเสริม
การบริหารจดัการในรูปแบบศูนย์ก าจดัขยะมูลฝอยรวม (Cluster) ในแต่ละพื้นท่ี รวมถึงให้
ความส าคญัเก่ียวกบัการสร้างโรงไฟฟ้าพลงังานขยะ ซ่ึงเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาขยะลน้เมือง 
ท่ีไดพ้ลงังานไฟฟ้าเป็นผลพลอยได้ในคราวเดียวกนั พลงังานขยะจึงเป็นหน่ึงในพลงังานทางเลือก 
ท่ีก าหนดในแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 (Power Development 
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Plan 2015 :PDP2015) ซ่ึงเพิ่มสัดส่วนในการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนประมาณร้อยละ 20 
ของปริมาณความตอ้งการไฟฟ้ารวมของประเทศ และมีเป้าหมายในการผลิตไฟฟ้าพลงังานขยะ 500 
เมกะวตัต ์ภายในปี พ.ศ. 2579  

ส าหรับโรงไฟฟ้าขยะนั้น ตอ้งใชเ้งินลงทุนค่อนขา้งสูง และตอ้งอาศยัผูท่ี้มีความรู้
และความเช่ียวชาญทางเทคโนโลยี เพื่อควบคุมการด าเนินงานโรงไฟฟ้าขยะ ซ่ึงในระดบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีปัจจุบนัเผชิญปัญหาขาดแคลนทั้งในดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ และองค์
ความรู้ หากตอ้งบริหารโรงไฟฟ้าขยะดว้ย อาจจะท าให้มีปัญหาเร่ืองการบริหารจดัการ ทั้งในดา้น
การดูแลบ ารุงรักษา และการควบคุมการท างานของเทคโนโลยีและเคร่ืองจกัรให้สามารถด าเนินการ
ไดต้ามท่ีไดอ้อกแบบไว  ้ การควบคุมปัญหามลพิษท่ีจะปล่อยออกจากโรงไฟฟ้าขยะ โดยเฉพาะ
ปัญหามลพิษทางอากาศ ตลอดจนการควบคุมปริมาณและคุณลกัษณะของขยะท่ีจะเขา้สู่ระบบ 
ทางออกท่ีมีความเป็นไปไดค้วรมีการคดัเลือกภาคส่วนเอกชนเขา้มาด าเนินการและมีขอ้ตกลงใน
การก าหนดค่าใช้จ่ายตามปริมาณขยะท่ีก าจดั (บาท/ตนั) หรือท างานในลกัษณะการร่วมลงทุน
ระหวา่งภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) 

ดงันั้น เพื่อสร้างกลไกการแก้ไขปัญหาการจดัการขยะชุมชนให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในปี 2559 ภาครัฐจึงได้ออกนโยบายเปิดให้มีการรับซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขยะ
ชุมชนในรูปแบบการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน และมอบหมายให้ส านักงาน กกพ.  
เป็นผูด้  าเนินการจัดท าประกาศรับซ้ือไฟฟ้าตามกรอบนโยบายดังกล่าว เพื่อรับซ้ือไฟฟ้าจาก
โครงการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชน ในรูปแบบ Feed-in-Tariff  (FiT)  โดยรับซ้ือไฟฟ้าขยะชุมชน
จากโครงการในลักษณะการร่วมทุนระหว่างภาครัฐกับเอกชนแบบครบวงจร ซ่ึงตามประกาศ
ดังกล่าวมีการแนบบัญชีรายช่ือพื้นท่ี ท่ีมีความพร้อมในการด าเนินการและมีศักยภาพจาก
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบการบริหารจดัการขยะ และทางเอกชนท่ีไดรั้บการคดัเลือกจาก
กระทรวงมหาดไทยจะตอ้งท าสัญญากบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อรับขยะจากบ่อขยะมาผลิต
กระแสไฟฟ้า และมีการแบ่งปันจดัสรรผลประโยชน์ท่ีได้จากการขายไฟฟ้าให้การไฟฟ้ากบัทาง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามขอ้สัญญาระหว่างกนั  ซ่ึงขอ้ดีของการด าเนินการในลกัษณะร่วม
ทุนน้ี ทางภาครัฐสามารถใช้จุดแข็งของภาคเอกชนในเร่ืององค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีและ
ประสบการณ์ในการด าเนินงาน และภาครัฐเองไม่ตอ้งใช้งบประมาณในการลงทุนโรงไฟฟ้าเอง
ทั้งหมด จึงท าให้สามารถด าเนินการไดค้รอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศ นอกจากน้ี ภาคเอกชนลดความ
เส่ียงในเร่ืองการจดัหาขยะมาป้อนใหแ้ก่โรงไฟฟ้า 
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3.  โรงไฟฟ้าขยะชุมชน 
 จากข้อมูลการอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าของคณะกรรมการก ากับกิจการ

พลงังาน (กกพ.) พบวา่ มีโครงการผลิตไฟฟ้าจากขยะรวมทั้งส้ิน 38 โครงการ โดยมีการจ่ายไฟฟ้า
เขา้ระบบเชิงพาณิชยเ์ขา้สู่ระบบรวมแลว้ 310.6 เมกะวตัต ์(ขอ้มูล ณ ธนัวาคม 2562) ดงัน้ี 

ตารางที ่3-2  ข้อมูลการอนุญาตประกอบกจิการโรงไฟฟ้าขยะ 

 
โครงการ จงัหวดั 

จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิง
พาณิชย์ 

ขายตาม
สัญญา 
(MW) 

1 บริษทั ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จ ากดั (โครงการ 2) สระบุรี 5 เมษายน 2561 90.0 
2 บริษทั ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จ ากดั (โครงการ 1) สระบุรี 6 สิงหาคม 2558 55.0 
3 บริษทั ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จ ากดั (โครงการ 3) สระบุรี 16 มกราคม 2558 18.0 
4 บริษทั ซีแอนดจี์ เอน็ไวรอนเมนทอล โปรเท็คชัน่

(ประเทศไทย) จ ากดั 
กรุงเทพ 15 มีนาคม 2559 9.8 

5 บริษทั กรีน เพาเวอร์ เอน็เนอร์จี จ ากดั สระแกว้ 14 มิถุนายน 2561 9.0 
6 บริษทั เอิร์ธ เทค็ เอนไวรอนเมนท ์จ ากดั สระบุรี 9 มีนาคม 2560 8.0 
7 บริษทั เครน รีนิวเอเบิล เอน็เนอย ีจ ากดั นครปฐม 1 สิงหาคม 2560 8.0 
8 บริษทั เอสซีจี เปเปอร์ เอน็เนอร์ยี ่จ  ากดั ราชบุรี 19 ตุลาคม 2561 8.0 
9 บริษทั เวสต ์4 พาวเวอร์ จ ากดั นครปฐม 1 กนัยายน 2560 8.0 
10 บริษทั ซีนิท กรีน เอน็เนอย ีจ ากดั นครปฐม 1 พฤษภาคม 2553 8.0 
11 บริษทั บางกอก กรีนเพาเวอร์ จ ากดั นครปฐม 3 มิถุนายน 2553 8.0 
12 บริษทั อีสเทิร์น เอเนอร์จ้ี พลสั จ ากดั สมุทรปราการ 30 มิถุนายน 2560 8.0 
13 บริษทั อนุรักษพ์ลงังานซิเมนตไ์ทย จ ากดั ระยอง 24 ธนัวาคม 2562 7.0 
14 บริษทั ชลบุรี คลีน เอน็เนอร์ยี ่จ  ากดั ชลบุรี 7 พฤศจิกายน 2562 6.9 
15 บริษทั จีเดค จ ากดั สงขลา 11 ธนัวาคม 2557 6.5 
16 บริษทั พีเจที เทคโนโลย ีจ ากดั (โครงการ 1) ภูเก็ต 11 กรกฎาคม 2555 6.5 
17 บริษทั พีเจที เทคโนโลย ีจ ากดั (โครงการ 2) ภูเก็ต 19 กรกฎาคม 2555 6.5 
18 บริษทั รักษบ์า้นเรา จ ากดั ปทุมธานี 15 ธนัวาคม 2552 6.0 
19 บริษทั รีคฟัเวอร่ี เฮา้ส์ จ ากดั อยธุยา 24 กนัยายน 2562 5.5 
20 บริษทั อลัไลแอนซ์ คลีน เพาเวอร์ จ ากดั ขอนแก่น 29 พฤศจิกายน 2559 4.5 
21 บริษทั โปรเกรส อินเตอร์เคม (ประเทศไทย) จ ากดั ราชบุรี 27 ธนัวาคม 2562 4.0 
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ตารางที ่3-2  ข้อมูลการอนุญาตประกอบกจิการโรงไฟฟ้าขยะ (ต่อ) 

 
โครงการ จงัหวดั 

จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิง
พาณิชย์ 

ขายตาม
สัญญา 
(MW) 

22 บริษทั ส่ีมุม พาวเวอร์ จ ากดั นครปฐม 5 ตุลาคม 2559 4.0 
23 บริษทั เอวา แกรนด ์เอน็เนอร์ยี ่จ  ากดั พิจิตร 25 ธนัวาคม 2562 3.0 
24 บริษทั อยธุยาพลงังานสะอาด จ ากดั อยธุยา 30 พฤศจิกายน 2560 2.8 
25 บริษทั เจริญสมพงษ ์จ ากดั ฉะเชิงเทรา 6 พฤษภาคม 2553 2.4 
26 บริษทั เจริญสมพงษ ์จ ากดั สมุทรปราการ 30 สิงหาคม 2550 1.0 
27 บริษทั โรงไฟฟ้าบา้นตาล จ ากดั เชียงใหม่ 10 สิงหาคม 2555 1.0 
28 บริษทั ท่าเชียงทอง จ ากดั เชียงใหม่ 4 พฤษภาคม 2553 1.0 
29 บริษทั โรงไฟฟ้าแม่สอด จ ากดั ตาก 9 พฤษภาคม 2560 0.9 

30 บริษทั บางปู เอนไวรอนเมนทอล คอมเพลก็ซ์ จ ากดั สมุทรปราการ 1 ธนัวาคม 2555 0.8 
31 สหกรณ์การเกษตรวานรนิวาส สกลนคร 30 กนัยายน 2558 0.7 
32 บริษทั จีเนียส เอน็เนอร์จ้ี จ ากดั ตาก 6 มกราคม 2559 0.4 
33 เทศบาลนครนครราชสีมา (ศูนยก์ าจดัขยะมูลฝอย) นครราชสีมา 15 กรกฎาคม 2556 0.3 
34 บริษทั โรงไฟฟ้าพลงังานทดแทนทุ่งสง จ ากดั นครศรีธรรมราช 9 เมษายน 2553 0.3 

35 
โครงการ ผลิตกระแสไฟฟ้าจากก๊าซขยะตามแนว
พระราชด าริ นครปฐม 9 มกราคม 2552 0.2 

36 บริษทั พลงังานพอเพียง จ ากดั สมุทรสาคร 16 กรกฎาคม 2552 0.2 
37 บริษทั อินทจนัทร์ คลีน เอน็เนอร์ยี ่จ  ากดั ก าแพงเพชร 10 กรกฎาคม 2557 0.2 
38 บริษทั เกาะแกว้กรีนเอน็เนอร์ยี ่แมเนจเมนท ์จ ากดั พิจิตร 1 สิงหาคม 2555 0.2 

รวม 38 ราย 310.6 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้จิยั, 2562. 

ทั้งน้ี มีโรงไฟฟ้าท่ีผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะชุมชนทั้ งหมด 29 โรง แบ่งตาม

เทคโนโลยแีต่ละประเภทได ้ดงัน้ี  
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ตารางที ่3-3  ข้อมูลโรงไฟฟ้าทีผ่ลติกระแสไฟฟ้าจากขยะชุมชน 

ที่ เทคโนโลยี ที่ตั้ง 
ก าลงัการผลติ

ตดิตั้ง (MW) 

เร่ิม

ด าเนินการ 

เทคโนโลยเีตาเผา 

1 บริษทั พีเจที เทคโนโลยี จ ากดั (โครงการ1) 

และ (โครงการ 2) 

ภูเกต็ 13 MW ปี 2555 

2 เทศบาลนครภูเกต็ ภูเกต็ 2.5 MW ปี 2552 

3 บริษทั ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จ ากดั 

(มหาชน) 

สระบุรี 55 MW ปี 2558 

4 บริษทั ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จ ากดั 
(มหาชน) (โครงการ 60 MW) 

สระบุรี 18 MW ปี 2558 

5 บริษทั อลัไลแอนซ์ คลีน เพาเวอร์ จ ากดั ขอนแก่น 4.5 MW ปี 2559 

6 บริษทั ซีแอนดจี์ เอน็ไวรอนเมนทอล โปร
เทค็ชัน่(ประเทศไทย) จ ากดั 

กรุงเทพ 9.8 MW ปี 2559 

7 บริษทั ดบัเบิลยพีูจีอี เพชรบุรี จ ากดั เพชรบุรี 7.9 MW ปี 2562 

เทคโนโลยเีตาเผา โดยใช้เช้ือเพลงิ RDF 

8 บริษทั ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร์ จ ากดั 

(มหาชน) 

สระบุรี 90 MW ปี 2560 

9 บริษทั ราชบุรี-อีอีพี รีนิวเอเบ้ิล เอนเนอจ้ี 

จ ากดั 

สมุทรปราการ 8 MW ปี 2560 

10 บริษทั ซุปเปอร์ เอิร์ธ เอนเนอร์ยี 6 จ ากดั พิจิตร 9 MW ปี 2562 

เทคโนโลยเีตาเผาแบบแก๊สซิฟิเคช่ัน 

11 บริษทั พลงังานพอเพียง จ ากดั สมุทรสาคร 0.2 MW ปี 2552 

12 บริษทั เกาะแกว้กรีนเอน็เนอร์ยี่ แมเนจเมนท ์

จ ากดั 

พิจิตร 0.2 MW ปี 2555 

13 บริษทั จีเดค จ ากดั สงขลา 6.5 MW ปี 2557 

14 บริษทั อินทจนัทร์ คลีน เอน็เนอร์ยี่ จ  ากดั ก าแพงเพชร 0.2 MW ปี 2557 
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ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้จิยั, 2562 

 

ตารางที ่3-3  ข้อมูลโรงไฟฟ้าทีผ่ลติกระแสไฟฟ้าจากขยะชุมชน (ต่อ) 

ที่ เทคโนโลยี ที่ตั้ง 
ก าลงัการผลติ

ตดิตั้ง (MW) 

เร่ิม

ด าเนินการ 

เทคโนโลยกีารย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion) 

15 บริษทั โรงไฟฟ้าพลงังานทดแทนทุ่งสง 

จ ากดั 

นครศรีธรรมราช 0.3 MW ปี 2553 

16 บริษทั เจริญสมพงษ ์จ ากดั ฉะเชิงเทรา 2.4 MW ปี 2553 

17 บริษทั เจริญสมพงษ ์จ ากดั สมุทรปราการ 1.0 MW ปี 2553 

18 บริษทั ท่าเชียงทอง จ ากดั เชียงใหม่ 1.0 MW ปี 2553 

19 บริษทั โรงไฟฟ้าบา้นตาล จ ากดั เชียงใหม่ 1.0 MW ปี 2555 

20 เทศบาลนครนครราชสีมา (ศูนยก์ าจดัขยะมูลฝอย) นครราชสีมา 0.3 MW ปี 2556 

21 บริษทั ส่ีมุม พาวเวอร์ จ ากดั นครปฐม 4.0 MW ปี 2559 

เทคโนโลยกีารผลติไฟฟ้าจากก๊าซหลุมฝังกลบขยะ (Landfill gas) 

22 บริษทั รักษบ์า้นเรา จ ากดั ปทุมธานี 1.1 MW ปี 2552 

23 โครงการ ผลิตกระแสไฟฟ้าจากก๊าซขยะตาม

แนวพระราชด าริ 

นครปฐม 0.2 MW ปี 2552 

24 บริษทั ซีนิท กรีน เอน็เนอยี จ ากดั นครปฐม 8.0 MW ปี 2553 

25 บริษทั บางกอก กรีนเพาเวอร์ จ ากดั นครปฐม 8.0 MW ปี 2553 

26 บริษทั เวสต ์4 พาวเวอร์ จ ากดั นครปฐม 8.0 MW ปี 2560 

27 บริษทั เครน รีนิวเอเบิล เอน็เนอยี จ ากดั นครปฐม 8.0 MW ปี 2560 

เทคโนโลยกีารผลติไฟฟ้าแบบไพโลไรซิส (Pyrolysis) 

28 บริษทั กรีนไลน ์เอนเนอจี (ประเทศไทย) 

จ ากดั 

ชลบุรี 0.9 MW ปี 2553 

29 บริษทั อยธุยาพลงังานสะอาด จ ากดั อยธุยา 2.8 MW ปี 2560 

 รวม  271.8 MW  
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การบริหารจดัการขยะชุมชนในต่างประเทศ 

     การบริหารจดัการขยะชุมชนของประเทศญี่ปุ่ น 
  1.  ข้อกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการขยะ 
  รัฐบาลญ่ีปุ่นได ้มีความพยายามในการจดัการกับปัญหาขยะมาเป็นเวลาหลายปี  
โดยออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะ ซ่ึงรวมถึงหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
ระบบวงจรขยะ เช่น องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูก่้อก าเนิดขยะ ผูผ้ลิตสินคา้และบริการ ผูรั้บก าจดั
ขยะ และบทลงโทษไวช้ดัเจน และมีการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการขยะเพื่อให้เป็นสังคมแห่ง
การหมุนเวยีน (Sound Material-Cycle Society)  

แผนภาพที ่3-3 กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการขยะของประเทศญีปุ่่น 

 

 

ท่ีมา : https://www.env.go.jp/en/recycle/smcs/attach/hcswm.pdf, 2562 

Waste Management and Public Cleansing Act เป็นกฎหมายหลกัท่ีใชใ้นการบริหาร
จดัการขยะของญ่ีปุ่น ส่วน Effective Resource Utilization Promotion Act จะเป็นกฎหมายท่ีเน้น
ดา้นการส่งเสริม 3R ใหเ้กิดประสิทธิภาพ  

ก่อนปี พ.ศ. 2513 กฎหมายประเทศญ่ีปุ่นไดก้ าหนดให้หน่วยงานทอ้งถ่ิน หรือ เทศบาล
เมือง เป็นผู ้รับผิดชอบการบริหารจัดการขยะในพื้นท่ี แต่ด้วยการขยายตัวทางเศรษฐกิจในช่วง  
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ปี พ.ศ. 2503- 2522 ประชาชนมีก าลงัซ้ือเพิ่มสูงข้ึน ส่งผลให้พฤติกรรมการบริโภคของประชาชน
เปล่ียนไป เกิดเป็นรูปแบบเศรษฐกิจ “Mass Production Mass Consumption” ผลิตมากบริโภคมาก 
ส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทั้งในเชิงปริมาณและความหลากหลายของขยะมากข้ึน จากเหตุการณ์
ดังกล่าว จึงมีการออกกฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Act ก าหนดประเภท 
ของขยะ ดงัน้ี 
แผนภาพที ่3-4  การแบ่งประเภทของขยะ 

ท่ีมา : https://www.env.go.jp/en/recycle/smcs/attach/hcswm.pdf, 2562.  

  ต่อมาในช่วง ปี พ.ศ. 2534 เกิดเศรษฐกิจฟองสบู่ การขยายตวัประชากรเพิ่มมากข้ึน ส่งผล
ใหป้ริมาณขยะเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ อยา่งต่อเน่ือง ประเภทขยะเพิ่มมากข้ึน โดยมีขยะขนาดใหญ่เพิ่มมากข้ึน 
เช่น อุปกรณ์อิเล็กโทรนิกส์ประเภทเคร่ืองใช้ไฟฟ้า ขยะประเภทกล่อง ลงั และพลาสติกเพิ่มมากข้ึน  
แต่พื้นท่ีในการฝังกลบขยะเหลือนอ้ยลง จึงมีการลกัลอบทิ้งขยะไม่ถูกท่ี เกิดเป็นปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ท าใหป้ระชาชนไม่เช่ือใจการบริหารจดัการขยะของภาครัฐ การจดัหาและสร้างแหล่งฝังกลบใหม่จึงเป็น
เร่ืองยาก เพราะประชาชนต่อตา้นและความไม่เช่ือใจการท างานของภาครัฐ เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
รัฐบาลญ่ีปุ่นไดมี้นโยบายมุ่งเนน้การลดประมาณขยะ โดยมีการปรับปรุงกฎหมาย Waste Management 
Act. ซ่ึงเนน้ย  ้าให้ประชาชนและทุกหน่วยงานใชห้ลกั 3R ในการลด คดัแยก และรีไซเคิลขยะ พร้อมทั้ง
ออกกฎหมายรองท่ีเก่ียวข้องกับการรีไซเคิลขยะ และสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อพฒันา
เทคโนโลยกีารรีไซเคิลใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน  
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  แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ปัญหาปริมาณของเสียยงัคงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง การก่อสร้าง
โรงงานก าจดัขยะและการหาพื้นท่ีฝังกลบเป็นไปไดย้ากข้ึนทุกปี เกิดเป็นปัญหาการปล่อยทิ้งขยะอยา่ง
ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย รัฐบาลญ่ีปุ่นได้เล็งเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน และจ าเป็นต้องแก้ไข จึงได้ออก
กฎหมายฉบบัใหม่ คือ Basic Act for Establish a Sound Material-Cycle Society ซ่ึงเป็นกรอบการ
ด าเนินงานขั้นพื้นฐานในการส่งเสริมการสร้างสังคมในรูปแบบการหมุนเวียนโดยมีเป้าหมาย คือ การ
เปล่ียนจากสังคมเศรษฐกิจท่ีผลิตมาก บริโภคมาก จนท าให้เกิดขยะเป็นปริมาณมาก มาเป็นสังคมท่ีมี
การหมุนเวียนการใช้ทรัพยากร โดยเน้นให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนด
เป้าหมายในการลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติ เพิ่มอตัราการรีไซเคิล และลดปริมาณขยะในทุก ๆ ปี 
ซ่ึงแนวทางดงักล่าวน้ี เป็นแนวทางท่ีประเทศญ่ีปุ่นใชจ้นถึงปัจจุบนั  
  2. การบริหารจัดการขยะ 
   2.1  อ านาจและบทบาทหนา้ท่ี 
    ตามกฎหมาย Waste Management and Public Cleaning Act. ไดก้ าหนดไวว้า่
การบริหารจดัการขยะเป็นหนา้ท่ีของประชาชนทุกคน ผูป้ระกอบการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และรัฐบาล โดยมีเป้าหมายร่วมกนั คือ ลดการใช ้(Reduce) การใชซ้ ้ า (Reuse) และการแปรใชใ้หม่ 
(Recycle) เพื่อให้ญ่ีปุ่นเป็นสังคมท่ีมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่ามากท่ีสุด และก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีของแต่ละภาคส่วน สรุปได ้ดงัน้ี 
    รัฐบาล  มีหน้าท่ีรวบรวมข้อมูลขยะ วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การ
บริหารจดัการขยะในภาพรวม ออกขอ้กฎหมายและก าหนดมาตรฐานในการบริหารจดัการขยะอยา่ง
เหมาะสม ให้การสนบัสนุนทั้งดา้นการเงินและเทคโนโลยีแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
บริหารจดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    ท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัจงัหวดัและระดบัเทศบาล โดยระดบั
จงัหวดั มีหน้าท่ีรวบรวมขอ้มูลการบริหารจดัการขยะในพื้นท่ี ก าหนดแผนการบริหารจดัการขยะ 
ในพื้นท่ี และให้ความช่วยเหลือและขอ้เสนอแนะกบัทางเทศบาลในเชิงเทคนิค เพื่อให้เทศบาล
ด าเนินการจดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพ ระดบัเทศบาล มีหนา้ท่ีบริหารจดัการขยะในพื้นท่ีภายใต้
แผนการบริหารจดัการท่ีก าหนด จดัเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกในการจดัการของเสีย ปรับปรุง
วธีิการด าเนินการจดัการของเสีย และจดัท ากิจกรรมส่งเสริมใหป้ระชาชนในทอ้งท่ีลดการสร้างขยะ  
    ผู้ประกอบการ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบการจดัการขยะท่ีเกิดจากการประกอบธุรกิจ
ของตนอยา่งเหมาะสม โดยตอ้งลดการทิ้งขยะให้นอ้ยท่ีสุด น าหลกัการใชซ้ ้ าและแปรใชใ้หม่เท่าท่ี
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จะกระท าได ้ตอ้งพฒันาบรรจุภณัฑใ์หง่้ายต่อการ จดัการและก าจดั และตอ้งใหข้อ้มูลเก่ียวกบัวิธีการ
จดัการบรรจุภณัฑท่ี์ใชแ้ลว้ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีสามารถจดัการไดง่้าย 
     ประชาชน  มีหนา้ท่ีลดการทิ้งขยะ และแยกประเภทขยะให้ถูกตอ้ง สนบัสนุน
การใชสิ้นคา้หรือผลิตภณัฑรี์ไซเคิล และใหค้วามร่วมมือภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การลดและบริหารจดัการขยะอยา่งเตม็ความสามารถ 
   2.2  การบริหารจดัการขยะในแต่ละพื้นท่ี 
     เทศบาลเป็นผูด้  าเนินการบริหารจดัการขยะในพื้นท่ีของตน ซ่ึงถา้เป็นขยะจาก
ครัวเรือน เทศบาลมีหนา้ท่ีด าเนินการจดัเก็บเพื่อส่งไปก าจดั แต่หากเป็นขยะจากสถานประกอบการ 
ให้สถานประกอบการจดัการของเสียขั้นกลางโดยการเผา การสลายด้วยความร้อน และการน า
กลบัมาใชใ้หม่ แต่การก าจดัของเสียขั้นสุดทา้ยจะตอ้งส่งมาท่ีสถานท่ีก าจดัของเสียท่ีทางเทศบาลจดัไว ้
ทั้งน้ี เทศบาลแต่ละแห่งสามารถก าหนดวิธีการจดัการของเสียไดเ้อง ซ่ึงขั้นตอนในการจดัการของ
เสียของเทศบาลนั้นแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
     1.  การเก็บของเสีย - เทศบาลจะเป็นผูรั้บผิดชอบการจดัเก็บขยะจากครัวเรือน
อยูใ่นเขตพื้นท่ี ซ่ึงแต่ละครัวเรือนจะตอ้งคดัแยกขยะตามประเภทท่ีเทศบาลก าหนด 
     2.  การขนส่งขยะไปยงัสถานท่ีก าจดัขยะ - เทศบาลจะขนส่งขยะท่ีจดัเก็บจาก
ครัวเรือน เพื่อน าไปก าจดัตามแผนและวธีิการท่ีก าหนด  

 3.  การก าจดัของเสีย - เทศบาลเป็นผูก้  าหนดมาตรฐานส าหรับการจดัการขยะ
ชุมชนอยา่งเหมาะสม พร้อมทั้งก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการสถานท่ีก าจดัขยะชุมชน โดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถก าหนดวิธีการก าจดัท่ีเหมาะสมในเขตพื้นท่ีท่ีตนรับผิดชอบ ไดแ้ก่ 
การเผา (Incineration) การสลายดว้ยความร้อน (Pyrolysis) การน ากลบัมาใช้ใหม่ (Reuse) และ 
การฝังกลบ (Landfill) เป็นตน้ 
    2.3 การบริหารจดัการขยะโดยภาพรวมของประเทศ 

  จากข้อมูลปี พ.ศ.2554 ประเทศญ่ีปุ่นมีขยะชุมชนทั้งหมด 45.39 ล้านตัน  
โดยหลกัการบริหารจดัการภายใตแ้นวคิด Sound Material-Cycle Society ซ่ึงมีการจดัล าดับ
ความส าคญัการก าจดัขยะโดยเร่ิมจากการลดการใช้ การใช้ซ ้ า การรีไซเคิล การผลิตพลงังาน และ
การก าจดัขั้นสุดทา้ย โดยมีภาพรวมการบริหารจดัการขยะ ดงัน้ี 
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แผนภาพที ่3-5   การบริหารจัดการขยะของประเทศญีปุ่่น  

ท่ีมา :  https://www.env.go.jp/en/recycle/smcs/attach/hcswm.pdf, 2554. 

    จากแผนภาพจะเห็นไดว้า่ จากปริมาณขยะชุมชนทั้งหมด 45.39 ลา้นตนั ประเทศ
ญ่ีปุ่นไดมี้การจดัการขยะชุมชน โดยการดูแลขยะขั้นกลาง (Intermediate treatment หรือ การสลายดว้ย
ความร้อนและน ากลับมาใช้ใหม่) ประมาณ 70% การรีไซเคิล 20% (รีไซเคิลโดยตรง 10% และ 
รีไซเคิลหลงัจากการดูแลขยะชั้นกลาง 10%)  และเหลือเพียง 10% ส าหรับการก าจดัขยะขั้นสุดทา้ย  
(การฝังกลบขยะ)  

แผนภาพที ่3-6   วธีิการก าจัดขยะทีใ่ช้ในประเทศญีปุ่่น 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
ท่ีมา : Ministry of Environment, Japan 
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    จากแผนภาพท่ี 3-6 จะเห็นไดว้า่ ประเทศญ่ีปุ่นมีการก าจดัดว้ยวิธีการเผาขยะ 
หรือการสลายขยะด้วยความร้อนมากท่ีสุด และมีแนวโน้มการก าจดัขยะด้วยวิธีการฝังกลบขยะ
ลดลงอยา่งเห็นไดช้ดัตั้งแต่มีนโยบายการส่งเสริมการสร้างสังคมในรูปแบบการหมุนเวยีน 
    ในการบริหารจดัการขยะแต่ละประเภท ภายใตก้ฎหมาย Green Purchase Act. 
ไดมี้ก าหนดวิธีการการก าจดั รวมถึงบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบโดยแบ่งแยกตามประเภทของขยะ 
ไวอ้ยา่งชดัเจน ดงัน้ี   
     1.  ขยะประเภทบรรจุภัณฑ์ เช่น ขวดแกว้ กระป๋อง ลงั กล่อง ขวดพลาสติก 
ผูบ้ริโภค (Consumer) มีหน้าท่ีในการแยกขยะให้ถูกตอ้งตามมาตรฐานท่ีก าหนด ผูป้ระกอบการ  
ทั้งผูผ้ลิตและผูค้า้ปลีก (Retailer) มีหน้าท่ีรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการรีไซเคิลผ่านทางสมาคมหรือ
หน่วยงานกลางท่ีไดท้  าสัญญากบัเทศบาล (Japan Containers and Packing Recycling Accosiation) 
เพื่อบริหารจัดการค่าใช้จ่ายการรีไซเคิลขยะ และออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้ง่ายต่อการรีไซเคิล  
อีกทั้ งต้องคิดเงินเพิ่มส าหรับลูกค้าท่ีต้องการถุงพลาสติก เทศบาลมีหน้าท่ีเก็บขยะท่ีคัดแยก 
จากครัวเรือนส่งใหโ้รงงานรีไซเคิลท่ีสมาคมหรือหน่วยงานกลางก าหนด 
     2. ขยะประเภทอุปกรณ์ไฟฟ้าในบ้าน เช่น แอร์ ทีวี ตู ้เย็น เคร่ืองซักผา้ 
ผูบ้ริโภค (Consumer) มีหนา้ท่ีส่งอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีไม่ใชแ้ลว้ให้ผูค้า้ปลีกและรับผิดชอบค่าใชจ่้ายใน
การรีไซเคิลผา่นหน่วยงาน Association for Electric Home Appliance Recycling Ticket Center 
(RKC) ผูค้ ้าปลีก มีหน้าท่ีน าอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีไม่ใช้แล้วไปส่งให้ผูผ้ลิต ผูผ้ลิต มีหน้าท่ีรีไซเคิล
อุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีไม่ใชแ้ลว้ 
     3. ขยะประเภทอาหาร เช่น เศษอาหาร อาหารท่ีเหลือทิ้งจากผูป้ระกอบการ 
ผู ้บริโภค (Consumer) มีหน้าท่ีลดการทิ้งเศษอาหาร และสนับสนุนการใช้สินค้ารีไซเคิล 
ผูป้ระกอบการ มีหนา้ท่ี ลดการทิ้งเศษอาหาร น าอาหารเหลือทิ้งท่ีสามารถรีไซเคิลไดไ้ปยงัโรงงาน 
รีไซเคิล เพื่อน าไปท าปุ๋ยหมกั หรือ อาหารสัตว ์
     4.  ขยะประเภทเคร่ืองใช้ไฟฟ้าขนาดเล็ก เช่น โทรศัพท์มือถือ นาฬิกา  
ไดร์เป่าผม กลอ้งถ่ายรูป ผูบ้ริโภค (Consumer) มีหนา้ท่ีคดัแยกขยะ และส่งอุปกรณ์ไฟฟ้าท่ีไม่ใช้
แล้วให้เทศบาลหรือผูค้า้ปลีก เทศบาลและผูค้า้ปลีก มีหน้าท่ีน าส่งขยะท่ีไม่ใช้แลว้ไปยงัโรงงาน 
รีไซเคิล ผูผ้ลิต น าช้ินส่วนรีไซเคิลมาผลิตเป็นสินคา้ใหม่ 
  3.  มาตรการส่งเสริมการจัดการขยะ 
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    ประเทศญ่ีปุ่นไดน้ าแนวคิดเร่ือง 3R มาใชใ้น The Basic Act for Establishing a Sound 
Material-Cycle Society เพื่อผลักดันให้เกิดสังคมแห่งการหมุนเวียน โดยให้ความส าคญักับ
องค์ประกอบ 5 อย่าง ได้แก่ 1) การตระหนักถึงความส าคญัของนโยบาย 2) การร่วมมือกนัแบบ
หุ้นส่วน (Partnership) ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 3) การมีข้อมูลข่าวสารท่ีทั่วถึงร่วมกัน  
4) การศึกษาวิจยั และพฒันาเทคโนโลยี และ 5) การสร้างแรงจูงใจในการท า 3R นอกจากน้ี รัฐบาลญ่ีปุ่น
มีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมให้เกิดการบริหารจดัการขยะอย่างย ัง่ยืน โดยการออกมาตรการหรือ
ประชาสัมพนัธ์โครงการท่ีส าคญัต่าง ๆ ตวัอยา่งเช่น  
   โครงการเดือนแห่งการท า 3R (3R Promotion Month) เพื่อให้ความรู้แก่ประชาชน 
มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรม 3R ตลอดทั้งเดือน และจดักิจกรรมให้ผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภค และ
หน่วยงานทอ้งถ่ิน ไดมี้โอกาสมาพบปะเรียนรู้แลกเปล่ียนความรู้ความเขา้ใจ  
        ออกนโยบายการให้ความช่วยเหลืออ่ืนๆ เช่น การจัดพื้นท่ีเขตพิเศษส าหรับ
ผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้งกบั 3R การจดัท าแผนการตลาด เป็นตน้ โดยประเทศญ่ีปุ่นจะมีการรับ
สมคัรและคดัเลือกผูป้ระกอบการในประเทศท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมการสร้างสังคมในรูปแบบ
การหมุนเวียน และมีนวตักรรมท่ีมีประโยชน์ต่อการส่งเสริม 3R ท่ีสามารถเป็นแบบอย่างให้แก่
ผูป้ระกอบการอ่ืนๆ ได ้มารวมเป็น Eco Town 
   โครงการ Group Collection ให้กลุ่มอาสาสมคัรในชุมชนจดัเก็บขยะรีไซเคิล  
ส่งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เพื่อรับเงินอุดหนุน (Incentive Subsidy) จากภาครัฐ  

  การบริหารจัดการขยะชุมชนของประเทศสิงค์โปร์ 
  1.  ข้อกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการขยะ 
   ประเทศสิงคโ์ปร์ เป็นประเทศท่ีไดช่ื้อวา่มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและปลอดภยั
ในระดบัท่ีดีมากประเทศหน่ึงในโลก และเป็นประเทศท่ีมีกฎหมายท่ีเขม้งวดและมีบทลงโทษสูงใน
การกระท าผิดต่างๆ เพื่อรักษามาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีดีของสังคม นอกจากน้ี ประเทศสิงค์โปร์ยงั
ถือเป็นประเทศแนวหน้าของโลกในด้านการบริหารจดัการขยะภายในประเทศ โดยหน่วยงาน
ภาครัฐของสิงคโปร์ท่ีท าหนา้ท่ีในการบริหารจดัการขยะ คือ The National Environment Agency 
(NEA) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ระทรวงส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรน ้ า (Ministry of Environment and Water 
Resources) เป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบในการก าหนดนโยบายและการปฏิบติัการ ตั้งแต่การ
วางแผน พฒันา และดูแลระบบการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและขยะอนัตราย รวมถึงการออก
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ทีม่า : National Environmental Agency (NEA) 
 

ใบอนุญาตและก ากบัการด าเนินการบริหารจดัการขยะตั้งแต่การเก็บรวบรวม ไปจนถึงการก าจดัขยะ
ในขั้นสุดทา้ย 
   ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะของประเทศสิงคโ์ปร์ มีทั้งหมด 4 
กฎหมายหลกั ประกอบดว้ย 
   1.  The Environmental Public Health Act  
   2.  Environmental Public Health (General Waste Collection) Regulations 
   3.  Environmental Public Health (General Waste Disposal Facilities) Regulations 
   4.  Environmental Public Health (Toxic Industrial Waste) Regulations 

 2. การบริหารจัดการขยะ 
ในช่วงปี ค.ศ. 1970 เป็นช่วงท่ีประเทศสิงคโ์ปร์มีการเพิ่มข้ึนของประชากรและการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ส่งผลให้มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตอ้งก าจดัมากข้ึนกว่าเดิมถึง  
7 เท่าตวั หรือประมาณ 1,260 ตนัต่อวนั นายกรัฐมนตรี ลี กวน ยู ในช่วงนั้นจึงได้ก าหนดวาระ
แห่งชาติ โดยมีนโยบาย “เมืองในสวน” (Garden in City) ท่ีตอ้งการให้มีการพฒันาเมืองเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงความทา้ทายของสิงค์โปร์ คือ ด้วยข้อจ ากดัในเร่ืองพื้นท่ีส าหรับการก าจดัขยะ 
จึงตอ้งมีการวางระบบการบริหารจดัการขยะใหมี้ประสิทธิภาพ 

2.1 อ านาจและบทบาทหนา้ท่ี 
      รัฐบาลประเทศสิงคโปร์สัมปทานการด าเนินการบริหารจดัการขยะทั้งหมดให้

เอกชนเป็นผูด้  าเนินการ ภายใตก้ารควบคุมของหน่วยงาน The National Environment Agency 
(NEA) ของรัฐบาล ซ่ึงแบ่งตามเขตพื้นท่ีสัมปทานได้ทั้งหมด 6 เขต โดยมีบริษทัท่ีไดส้ัมปทาน
ทั้งหมด 4 บริษทั ดงัน้ี 

แผนภาพที ่3-7   การแบ่งพืน้ทีก่ารบริหารจัดการขยะของประเทศสิงค์โปร์  
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โดย NEA เป็นผูท่ี้ออกใบอนุญาตใหผู้ท่ี้ไดรั้บสัมปทานไปด าเนินการเก็บขยะ ซ่ึงผู ้
ไดรั้บสัมปทานในการบริหารจดัการขยะแต่ละพื้นท่ี จะตอ้งรับผดิชอบการจดัการขยะมูลฝอยทั้งจาก
ภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรม โดยมีการแบ่งประเภทของใบอนุญาตตามคุณลกัษณะของขยะ ดงัน้ี 

ตารางที ่3-4 แบ่งประเภทของใบอนุญาตตามคุณลกัษณะของขยะ 

 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : National Environmental Agency (NEA) 

2.2  การบริหารจดัการขยะในภาพรวม 
  นโยบายการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศสิงคโปร์ ครอบคลุมตั้งแต่ตน้ทาง

ไปจนถึงปลายทาง โดยเนน้หลกั 3R คือ การลดปริมาณของขยะมูลฝอยและการเพิ่มปริมาณการรี
ไซเคิลมากท่ีสุด ซ่ึงเป้าหมายของการจดัการขยะของประเทศสิงคโปร์นั้นตอ้งการท่ีจะเพิ่มอตัราการ
รีไซเคิลขยะมูลฝอยทั้งหมดเป็น 60% ส่วนขยะประเภทใดท่ีไม่สามารถน ามารีไซเคิลไดจ้ะถูกน าไป
ก าจดัโดยการเผาท่ีโรงไฟฟ้าก าจดัขยะ Waste  to  Energy  (WTE) ดว้ยระบบการควบคุมมลพิษเป็น
อยา่งดี หลงัจากนั้นจะถูกขนส่งไปยงั Tuas  Marine  Transfer  Station  (TMTS) เพื่อน าเศษเถา้ถ่าน
ไปถมต่อเป็นเกาะ Semakau ท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชาติแห่งใหม่ของประเทศ 
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แผนภาพที ่3-8   การบริหารจัดการขยะของประเทศสิงค์โปร์  

 

ท่ีมา : https://www.ditp.go.th. 

ตารางที ่3-5  ปริมาณขยะและอตัราการรีไซเคิลขยะในประเทศสิงค์โปร์ 

ปี 
ปริมาณขยะ (พนัตันต่อปี) 

ขยะทั้งหมด ขยะทีน่ าไปรีไซเคิล อตัราการรีไซเคิล ขยะทีน่ าไปก าจัด 

2561 7,695 4,726 61% 2,969 
2560 7,704 4,724 61% 2,980 
2559 7,804 4,769 61% 3,045 

ทีม่า : National Environmental Agency (NEA) 

   จากตารางท่ี 3-5 ขอ้มูลสถิติจากหน่วยงาน National Environmental Agency 
(NEA) ในปี 2561 พบวา่ สิงคโปร์มีการสร้างขยะมูลฝอยทั้งหมด 7,695,100 ตนั เป็นขยะท่ีสามารถ
น ากลบัไปรีไซเคิล 4,726,000 ตนั เม่ือเปรียบเทียบกบัปี 2560 สิงคโปร์มีการสร้างขยะมูลฝอย 
7,704,300 ตนั เป็นขยะท่ีสามารถน ากลบัไปรีไซเคิล 4,724 ตนั ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ปริมาณการสร้าง

https://www.ditp.go.th/
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ขยะมูลฝอยค่อยๆ ลดลงเร่ือยๆ ในแต่ละปี  ส่วนอตัราการรีไซเคิลอยูท่ี่ประมาณ 61 % ซ่ึงเป็นไป
ตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

นอกจากการก าหนดยุทธศาสตร์ และเป้าหมายท่ีชดัเจนแลว้ อีกปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้
ประเทศสิงคโปร์มีระบบการจดัการขยะท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากการให้ความส าคญัในแง่ของการ
สร้างวนิยัและปลูกจิตส านึกของประชาชน โดยมีการด าเนินการท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1. ขอความร่วมมือจากภาคประชาชนในการจดัเก็บและคดัแยกขยะตั้งแต่
ภายในครัวเรือน 

2.  รณรงคใ์หป้ระชาชนใชว้สัดุรีไซเคิล 
3.  ขอความร่วมมือจากภาคเอกชนผลิตวสัดุท่ีรีไซเคิลไดท้ั้งหมด 
4.ประชาชนทุกคนก็จะตอ้งทิ้งขยะให้เป็นเวลา ตามวนัและเวลาท่ีก าหนดใน

แต่ละพื้นท่ี 
5.  ประชาชนตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในการจดัขยะใหก้บัภาครัฐ 

 3. มาตรการส่งเสริมการจัดการขยะ 
    ประเทศสิงคโ์ปร์เป็นอีกหน่ึงประเทศท่ียดึหลกั 3R ในการจดัการขยะ และมีการ

ส ารวจปัญหาการทิ้งขยะท่ีเก่ียวขอ้ง จึงไดมี้โครงการรณรงคเ์ฉพาะกลุ่มเป้าหมาย เช่น  
โครงการรณรงค์ปลูกฝังการไม่ทิ้งขยะมูลฝอยให้กับเด็กนักเรียน ซ่ึงมีการใช้

หลกัสูตรตน้แบบท่ีมีการพฒันาและทดสอบกบักลุ่มเด็กว่ามีความเหมาะสม รวมทั้งมีกลไกการ
ติดตามประเมินผลเป็นระยะ และรับขอ้เสนอจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น ในการจดักิจกรรมในระยะแรก 
เป็นรูปแบบการจดัท าหนงัสือแบบเรียนสอนเด็กและคู่มือของอาจารย ์แต่เม่ือมีการประเมินผลแลว้ 
จึงมีขอ้เสนอปรับปรุงรูปแบบการสอน โดยให้จดัท าเป็นหุ่นมือเพื่อเป็นส่ือการเรียนการสอน จึงได้
มีการจดัท าเป็นหุ่นมือส าหรับผูใ้หญ่ท่ีเป็นผูส้อนก่อนในระยะแรก และต่อมาจึงมีการขยายผลจดัท า
หุ่นมือส าหรับเด็กแจกก่อนวยัเรียนและชั้นประถมทุกคน 

โปรแกรมการรีไซเคิลแห่งชาติ (National Recycling Programme : NRP) เพื่อ
ส่งเสริมการลดปริมาณของเสียและการรีไซเคิลในแต่ละพื้นท่ี อาทิ  

บา้นและโครงการเคหะ (Housing & Development Board : HDB) มีโครงการ
ภายใต ้“Door-to-Door collection with Recycling Bags” ซ่ึงประชาชนรวบรวมเก็บส่ิงของท่ีตอ้งการ
รีไซเคิลไวท่ี้หน้าประตูบา้นในช่วงเช้าของวนัท่ีก าหนดเก็บ และจะมีเจา้หน้าท่ีมาเก็บส่ิงของ
เหล่านั้นเพื่อน าไปรีไซเคิลอีกคร้ัง  
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นิคมอุตสาหกรรม มีมาตรการในการรณรงค์รีไซเคิลส าหรับ Jurong town 
corporation (Jtc) industrial Estates โดยการจดัตั้งศูนยถ์งัขยะไวทุ้กมุมของนิคมอุตสาหกรรม เพื่อ
เก็บเศษไม ้กระดาษ อะลูมิเนียม พลาสติก โลหะ และกระจก เพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ 

นโยบายรายงานบรรจุภณัฑ์ภาคบงัคบั (Mandatory Packaging Reporting) โดย
ผูผ้ลิตบรรจุภณัฑ์จะตอ้งรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัประเภทและปริมาณของบรรจุภณัฑ์ท่ีวางจ าหน่าย
ในสิงคโปร์ รวมทั้ง การวางแผนการลดปริมาณบรรจุภณัฑ์ และด าเนินการรายงานขอ้มูลดงักล่าว 
ไปยงัหน่วยงาน NEA เป็นประจ าทุกปี 

สร้างแอปพลิเคชัน่แผนท่ี myENV app ส าหรับคน้หาจุดทิ้งขยะรีไซเคิลโดยเฉพาะ 
ท่ีอยูใ่กลก้บัต าแหน่งปัจจุบนั หรือต าแหน่งท่ีสะดวก เพื่ออ านวยความสะดวกและส่งเสริมการท า 3R 
โดย app ดงักล่าวยงัสอดแทรกเกร็ดความรู้เก่ียวกบัการท า 3R ท่ีบา้นและท่ีท างานไวด้ว้ย  

สภาพปัญหาในการบริหารจดัการขยะชุมชน 

  ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาท่ีอยูคู่่กบัสังคมไทยมายาวนาน และมีแนวโนม้จะวิกฤต
มากยิ่งข้ึน สาเหตุเน่ืองมาจากปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนในทุกปีตามอตัราการเพิ่มข้ึน
ของจ านวนประชากร การขยายตวัทางเศรษฐกิจ และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในการอุปโภค
บริโภคของประชาชน ในขณะเดียวกนัปริมาณขยะมูลฝอยท่ีไดรั้บการจดัการอยา่งถูกตอ้งเพิ่มข้ึนใน
อตัราท่ีต ่า เม่ือเปรียบเทียบกบัปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน ถึงแมว้่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยตั้งแต่การจดัเก็บ เคล่ือนยา้ย ไป
จนถึงการท าลาย จะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในการก่อสร้างระบบก าจดัขยะมูลฝอยเพิ่มข้ึน แต่
ก็ยงัไม่เพียงพอกบัปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปี  
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แผนภาพที ่3-9  แสดงปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย ปี 2551-2561 

ท่ีมา : สรุปสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยของกรมควบคุมมลพิษ, 2561 

 จากแผนภาพท่ี 3-9 จะเห็นว่า ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีถูกก าจดัอย่างไม่ถูกตอ้ง 
มีจ  านวนลดลงอยา่งต่อเน่ืองในช่วงระยะเวลา 10 ปีท่ีผา่นมา ในปี 2551 ประเทศไทยมีปริมาณขยะ
มูลฝอยชุมชนท่ีไม่ไดรั้บการก าจดัอย่างถูกตอ้ง 14.79 ลา้นตนั คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 61.81 ของ
ปริมาณขยะทั้งหมด ในปี 2561 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนท่ีก าจดัไม่ถูกตอ้ง 7.32 ลา้นตนั คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 26.21 ของปริมาณขยะทั้งหมด จะเห็นวา่ประเทศไทยมีพฒันาการในการก าจดัขยะ
ใหถู้กตอ้งเพิ่มสูงข้ึน ในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา แต่ถา้เปรียบเทียบปริมาณขยะท่ีก าจดัไม่ถูกตอ้งปี 2560 
กบั ปี 2561 จะเห็นวา่ในระยะหลงัสัดส่วนของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีก าจดัไม่ถูกตอ้งไม่ลดลง จึงอาจ
ตอ้งพิจารณาในรายละเอียดด้านความพร้อมและประสิทธิภาพของแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
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แผนภาพที ่3-10  แผนทีแ่สดงปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างในสถานทีก่ าจัดขยะมูลฝอย ปี 2558 

ท่ีมา  http://www.tako.go.th/news/doc_download/a_070818_161026.pdf , 2558 

 จากแผนภาพท่ี 3-10 จะเห็นไดว้่า นอกจากประเทศไทยจะเผชิญกบัปัญหาการก าจดั
ขยะมูลฝอยท่ีไม่ถูกตอ้งแลว้ หลายพื้นท่ีในประเทศไทยยงัมีปัญหาเร่ืองขยะตกคา้งท่ีไม่ถูกรับไป
ก าจดั ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีตอ้งน าไปก าจดัเองดว้ยวิธีท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะ เช่น การเผาในท่ีโล่ง
แจง้ หรือน าไปกองทิ้งในท่ีรกร้าง ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงในด้านส่ิงแวดล้อม อาทิ เป็น
แหล่งสะสมเช้ือโรค ส่งกล่ินเหม็นรบกวน น ้ าชะขยะปนเป้ือนต่อน ้ าผิวดินและน ้ าใตดิ้น ผลกระทบ
ทางออ้มท่ีตามมา คือ ปัญหาดา้นสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี และท าให้ประชาชนไม่มีความเช่ือ
ใจในกระบวนการท างานของภาครัฐต่อการบริหารจดัการขยะ  

http://www.tako.go.th/news/doc_download/a_070818_161026.pdf
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 จากปัญหาท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีปัญหาการบริหารจดัการขยะชุมชนอ่ืนๆ ท่ีพบใน
ปัจจุบนั สามารถแยกออกเป็นปัญหาหลกัๆ เป็น 3 ประเด็น ดงัน้ี 

1.   ด้านการบริหารจัดการขยะ  
ความลม้เหลวในการการบริหารจดัการขยะในประเทศไทยมีมาอยา่งต่อเน่ืองและ

ยาวนาน  ถึงแมว้่าภาครัฐไดใ้ห้ความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาขยะตกคา้งสะสม โดยการแปรรูป
ขยะเป็นพลงังาน (Waste to Energy) แต่อย่างไรก็ดี ปัจจยัความส าเร็จในการจดัการดงักล่าว คือ 
รูปแบบการคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง และการบริหารจดัการขยะของ อปท. ซ่ึง
ปัจจุบนัการบริหารจดัการขยะยงัไม่บรรลุเป้าหมายเท่าท่ีควร โดยปัญหาดงักล่าวมาจากหลากหลาย
สาเหตุ เช่น  

1.1   ลกัษณะและองคป์ระกอบของขยะมูลฝอยในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นขยะ
อินทรียแ์ละขยะเปียกจากครัวเรือน ซ่ึงมีความช้ืนสูง ท าให้ระดบัความสามารถในการแปรรูปเป็น
พลงังานท าไดใ้นระดบัต ่า 

1.2 ปริมาณขยะในบ่อขยะไม่เพียงพอตามท่ีโรงไฟฟ้าตอ้งการตลอดอายุสัญญา
โครงการ ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดการลกัลอบขนขยะขา้มพื้นท่ีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบ 

1.3  เน่ืองจากการเก็บขนและการบริหารจดัการขยะมกัเป็นการด าเนินงานภายใต้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีส่วนท าให้การรวบรวมขยะให้ไดต้ามปริมาณก าลงัการผลิตของ
โรงไฟฟ้าหรือตลอดอายุสัญญาโครงการนั้นเป็นไปไดย้าก ท าให้ไดรั้บผลตอบแทนท่ีไม่คุม้ค่ากบั
การลงทุน 

1.4 การเก็บขนขยะส่วนใหญ่ไม่ มีการแยกประเภทของขยะ ส่งผลให้
ประสิทธิภาพของการใชป้ระโยชน์หรือการแปรรูปเป็นพลงังานไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

15   ขยะชุมชนในบางพื้นท่ีไม่มีองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับเก็บขนไปก าจดั 
ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีจึงจ าเป็นต้องด าเนินการก าจัดในครัวเรือนอย่างไม่ถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาลและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น การเทกอง เผาในท่ีโล่ง หรือลักลอบทิ้งในพื้นท่ี
สาธารณะ ซ่ึงกิจกรรมดงักล่าวยอ่มส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม 

1.6   การจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการบริหารจดัการขยะชุมชน ไม่สะทอ้นตน้ทุน
การจดัการขยะชุมชนทั้งระบบ และไม่เป็นไปตามหลกัการ “ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” 
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 2. ด้านสังคมและการมส่ีวนร่วม 
 การด า เ นินงานของหน่วยงานภาครัฐทั้ งในเชิงนโยบาย และภาคปฏิบัติ  

ไม่สามารถน าพาประเทศไทยไปสู่สังคมแห่งการลดและคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ซ่ึงเป็นหวัใจหลกัของ
การบริหารจดัการขยะอย่างย ัง่ยืน ถึงแมว้่าภาครัฐเองจะมีการก าหนดเป้าหมายหรือแผนงานต่างๆ 
แต่ยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ซ่ึงส่วนหน่ึงปัญหามาจากหลากหลายสาเหตุ เช่น 

 2.1.องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูป้ฏิบติังานในบางพื้นท่ีขาดศกัยภาพหรือ
ขาดความรู้ความเขา้ใจในการก าจดัขยะ รวมถึงการวางแผนบริหารจดัการขยะใหมี้ประสิทธิภาพ 

 2.2   ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและการรับรู้เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและการ
ใหค้วามรู้ในดา้นการจดัการขยะอยูใ่นระดบัต ่า 
 2.3 ขาดการส่งเสริมและสนบัสนุนกิจกรรมท่ีจะก่อให้เกิดการลดขยะ และการคดั
แยกขยะในชุมชนตลอดจนสถานประกอบการ รวมถึงขาดการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์เชิงรุก เพื่อ
เสริมสร้างจิตส านึกและทศันคติท่ีดีต่อการจดัการขยะ 
 2.4 ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ตระหนกัถึงความส าคญัในการแยกขยะ โดยเฉพาะการ
ทิ้งขยะอนัตราย เช่น แบตเตอร่ี สเปรยก์ระป๋อง ถ่านไฟฉาย ท่ีมีองคป์ระกอบของสารเคมีอนัตราย 
เช่น ปรอท ตะกั่ว และสารหนู ซ่ึงต้องมีการแยกก าจดัอย่างถูกต้องถูกวิธีในโรงงานก าจดัขยะ
อนัตราย 

2.5 ประชาชนต่อตา้นโรงไฟฟ้าขยะ เน่ืองมาจากการศกัยภาพในการบริหารจดัการ
ขยะและการควบคุมผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม ประกอบกบัลกัษณะขยะท่ีน าเขา้โรงไฟฟ้าส่วน
ใหญ่เป็นขยะอินทรีย ์จึงส่งผลกระทบดา้นกล่ินเหมน็รบกวนแก่ประชาชนโดยรอบ ท าให้ประชาชน
เกิดทศันคติในแง่ลบต่อโรงไฟฟ้าขยะ  

3. ด้านข้อกฎหมายและการบังคบัใช้ 
  การออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยมีหลากหลายฉบบั 
ซ่ึงแต่ละฉบบัให้อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบแต่ละหน่วยงาน และมีวตัถุประสงค์บงัคบัใช้ท่ี
แตกต่างกนัออกไป ทั้งน้ี แต่ละหน่วยงานท่ีถือกฎหมายนั้นก็มิไดอ้ยูใ่นสังกดัเดียวกนั จึงท าให้แนว
ทางการด าเนินงานแตกต่างกนั ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั อีกทั้งขอ้กฎหมายไม่มีการกล่าวถึงกลไก
การตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานรัฐผูรั้บผดิชอบ และมาตรการการบงัคบัใช ้จากปัญหาท่ี
กล่าวโดยภาพรวมขา้งตน้ สามารถแยกเป็นปัญหายอ่ยๆ ได ้ดงัน้ี  
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3.1  การจดัการขยะมูลฝอยมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไว ้แต่ไม่มี
ขอ้กฎหมายท่ีวางหลกัการในการจดัการของเสียทั้งระบบ  

3.2 ขาดหน่วยงานกลางท่ีท าหนา้ท่ีก ากบั ดูแลการบริหารจดัการขยะโดยรวม และ
ท าหน้าท่ีประสานการด าเนินการเก่ียวกับการบริหารจดัการขยะกบัหน่วยงานรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อให้การจดัการของเสียมีความสอดคลอ้งเป็นเอกภาพไปในทิศทางเดียวกนั และลดภาระความ
ซ ้ าซอ้นของงาน 

3.3 ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์/มาตรฐานในการจดัการขยะ ให้ครอบคลุมทุกภาค
ส่วน ตั้งแต่ผูท่ี้ก่อให้เกิดของเสีย (Waste Generator) ผูป้ระกอบการรีไซเคิล (Waste Recycle)  
ผูข้นส่งของเสีย (Waste Transporter) ผูบ้  าบดั เก็บรวบรวม หรือก าจดัของเสียอนัตราย (Waste 
Treatment, Storage and disposal facility) 

3.4 ไม่มีขอ้กฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ในการคดัแยกและการก าจดัขยะอย่าง
เป็นระบบ 

3.5 ภาครัฐไม่มีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั และขอ้กฎหมายไม่ไดก้  าหนด
หลกัเกณฑก์ารด าเนินการและกลไกการตรวจสอบ จึงท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขาดประสิทธิภาพ
ในการบริหารจดัการขยะในภาพรวม  

3.6 ผูรั้บนโยบายหรือผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ความเข้าใจในนโยบายและการ
บริหารจดัการขยะ ท าใหไ้ม่สามารถแปรนโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมและชดัเจน 

สรุป 

 จากการศึกษาพบวา่ ปัจจุบนัประเทศไทยมีความสามารถในการผลิตขยะมากถึง 27 
ลา้นตนัต่อปี แต่ความสามารถในการจดัเก็บขยะกลบัมีไม่ถึง 70 % ของขยะท่ีเกิดข้ึน จึงท าให้เกิด
ปัญหาขยะตกคา้งสะสม และท่ีน่าวิตกกงัวลพบวา่ ในบางพื้นท่ีมีขยะถูกก าจดัดว้ยกระบวนการท่ียงั
ไม่ถูกวธีิและก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาสุขภาพ ปัญหาเศรษฐกิจ และปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้ง
ทางตรงและทางออ้มท่ีส่งผลต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม เช่น การเผาโดยไม่มีการควบคุมอย่างเป็น
ระบบท าให้สารปนเป้ือนท่ีอยู่ในขยะอนัตรายท่ีไม่ถูกคดัแยกกระจายในอากาศและปนเป้ือนใน
แหล่งน ้ า ดิน และอาหาร ซ่ึงภาครัฐได้เล็งเห็นปัญหาดังกล่าว จึงประกาศให้การก าจดัขยะเป็น
ภารกิจเร่งด่วนและส าคัญเป็นวาระแห่งชาติ (National Agenda) โดยมีการจัดท า Roadmap  
การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย ซ่ึงตาม Roadmap ของรัฐบาล เป็นการสร้างรูปแบบการ
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จดัการขยะแบบรวมศูนย ์โดยให้แต่ละพื้นท่ีรวมกลุ่มกนัเพื่อก าจดัขยะมูลฝอย (Cluster) ในพื้นท่ี
แบบครบวงจร โดยภาครัฐจะประสานร่วมทุนกบัภาคเอกชนในการลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าขยะชุมชน 
เพื่อก าจดัขยะและไดผ้ลพลอยไดเ้ป็นไฟฟ้าขายให้แก่การไฟฟ้า เป็นรายไดคื้นเงินลงทุน แต่ในการ
ก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะนั้น กลบัพบอุปสรรคในอีกหลายดา้น เช่น ปัญหาจากการต่อตา้นของภาค
ประชาชนท่ีไม่เขา้ใจ และไม่มีความเช่ือมัน่ในการประกอบกิจการโรงไฟฟ้าขยะ ปัญหาจากการ
จดัหารวบรวมและคดัแยกขยะ จากการรวบรวมสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
คือ 1) ปัญหาดา้นการบริหารจดัการขยะ การท่ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไม่สามารจดัเก็บ และก าจดัได้
หมดในแต่ละวนั เกิดเป็นปัญหาขยะตกคา้ง รวมทั้งวธีิการก าจดัท่ียงัด าเนินการไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล  
2) ปัญหาดา้นสังคมและการมีส่วนร่วม เกิดจากการท่ีทุกฝ่ายไม่ไดใ้ห้ความส าคญัและเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการขยะ การแก้ปัญหาขยะไม่ควรเป็นภาระหน้าท่ีของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง
เท่านั้น  และ 3) ปัญหาด้านขอ้กฎหมายและการบงัคบัใช้ การท่ีผูป้ฏิบติังานขาดความเข้าใจใน
นโยบายและขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้ไม่สามารถแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม 
และไม่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งท่ีควรจะเป็น  

 

 



 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาในการบริหารจัดการขยะชุมชนและ 
แนวทางการบริหารจัดการขยะชุมชนอย่างยัง่ยืน 

 ในการศึกษาหาแนวทางในการบริหารจดัการขยะชุมชนท่ีเหมาะสม ผูว้ิจยัไดว้างกรอบ
การศึกษาโดยมีการรวบรวมขอ้มูลแบบผสมผสาน ประกอบไปดว้ย (1) การรวบรวมขอ้มูลจากการ
วิจยัเชิงคุณภาพ ทั้งจากเอกสาร บทความ ผลงานวิจยั  รายงานของหน่วยงานต่างๆ (Qualitative 
Research) และ (2) การรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  
ในขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบาย การน านโยบายไปสู่การปฏิบติั การปฏิบติัตามนโยบาย และผลของ
การปฏิบติั โดยในการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ เพื่อให้ไดท้ราบถึงสภาพปัญหาและผลกระทบใน
การบริหารชุมชนท่ีเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบติั ผูว้ิจยัจึงไดอ้อกแบบวิธีการเก็บขอ้มูล และหลงัจากได้
ขอ้มูลแล้ว จึงน าขอ้มูลมารวบรวม ตรวจสอบ สังเคราะห์ และสรุปผล เพื่อน ามาวิเคราะห์ค าตอบ 
ของปัญหา โดยน าเสนอขั้นตอนและผลการวจิยัแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี 

 1.  วเิคราะห์ปัญหา 
 2.   การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.   วเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการขยะชุมชน 
 4.  ก าหนดแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยนื 
 5.  สรุป 

วเิคราะห์ปัญหา 

 ปัญหาและผลกระทบท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะชุมชนในปัจจุบนั จากขอ้มูล 
ท่ีผู ้วิจ ัยได้ศึกษาและรวบรวมมาจากแหล่งข้อมูลต่างๆ รวมถึงการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกกับ 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะนั้น สามารถจดักลุ่มปัญหาและผลกระทบหลกัอยู ่3 ประเด็น คือ  
 1. ปัญหาด้านการบริหารจดัการขยะ เป็นปัญหาในเชิงปฏิบติั ท่ีภาครัฐตอ้งเขา้ไป
แกปั้ญหาให้ตรงจุด อย่างไรก็ดี นโยบายภาครัฐในการแกปั้ญหาขยะสะสมโดยการแปรรูปขยะเป็น
พลงังาน (Waste to Energy) แมจ้ะเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายน ้ าอย่างตรงจุด แต่อย่างไรก็ดี ปัจจยั
ความส าเร็จในการบริหารจดัการขยะอย่างย ัง่ยืน คือ รูปแบบการคดัแยกขยะตั้งแต่ต้นทางจนถึง
ปลายทาง และการบริหารจดัการขยะของ อปท.  
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2.  ปัญหาดา้นสังคมและการมีส่วนร่วม ส่วนหน่ึงเกิดจากการท่ีผูป้ฏิบติังานขาดความรู้
ความเขา้ใจในการบริหารจดัการขยะ ไม่สามารถควบคุมผลกระทบด้านส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลให้เกิด
กล่ินเหม็นรบกวนแก่ประชาชนโดยรอบ ท าให้ประชาชนเกิดทศันคติในแง่ลบต่อโรงไฟฟ้าขยะ อีก
ส่วนหน่ึง คือ การท่ีประชาชนไม่คดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง จึงไม่สามารถส่งขยะเขา้โรงไฟฟ้าขยะได้
โดยตรง เ น่ืองจากขยะส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์ จ  า เป็นต้องมีกระบวนการแยกขยะก่อน  
ซ่ึงส่งกล่ินเหมน็รบกวน  

3.  ปัญหาดา้นขอ้กฎหมายและการบงัคบัใช ้-  การท่ีแต่ละหน่วยงานภาค รัฐ ท่ี ถือ
กฎหมายนั้นก็มิไดอ้ยูใ่นสังกดัเดียวกนั ท าใหแ้นวทางการปฏิบติังานไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั อีกทั้ง
ขอ้กฎหมายไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์การด าเนินการและกลไกการตรวจสอบ จึงท าให้การบงัคบัใช้
กฎหมายขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการขยะโดยภาพรวม 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลมีมุมมองอยูใ่น
ทิศทางเดียวกัน ดังนั้น ผูว้ิจยัจึงขอน าข้อคิดเห็นของผูใ้ห้ข้อมูลมาน าเสนอเพียงบางรายเพื่อให้
สะทอ้นใหเ้ห็นแนวคิดดงักล่าว ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 1.  ปัญหาด้านการบริหารจัดการขยะ 
   การศึกษาวิจยั พบวา่ ปัญหาดา้นการบริหารจดัการขยะ เป็นปัญหาท่ีเป็นปัญหาสะสม
เร้ือรังมาตั้งแต่อดีต ซ่ึงเป็นหัวใจหลกัในการแก้ไขปัญหาขยะอย่างย ัง่ยืน โดยในการสัมภาษณ์ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็นต่อสถานการณ์ของขยะในปัจจุบนัในทิศทางเดียว คือ จ านวนขยะท่ีเพิ่ม
จ านวนมากข้ึน ระบบการก าจดัขยะไม่เพียงพอท่ีจะรองรับขยะท่ีเพิ่มข้ึน ท าใหเ้กิดเป็นปัญหาขยะสะสม 
  ผูแ้ทนจาก สวทช. กล่าววา่ “ ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการขยะท่ีไม่ไดรั้บ
การแก้ไข จะส่งผลกระทบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน ท าให้ไม่มีพื้นท่ี
เพียงพอในการฝังกลบขยะ ขยะตกคา้งเพิ่มมากข้ึน กล่ิน น ้ าเสีย จะเพิ่มมากข้ึน ถึงแมจ้ะมีบริษทัมาร่วม
ด าเนินการคดัแยก ไดข้ยะอินทรีย ์และขยะเช้ือเพลิง (RDF) แลว้ ก็ไม่สามารถบริหารจดัการไดห้มด  
แมจ้ะน าไปขายหรือใชง้านไดบ้างส่วนก็ตาม ยิ่งถา้ไม่สามารถสร้างโรงไฟฟ้าขยะได ้ก็ยิ่งท าให้เกิดขยะ
สะสมมากยิง่ข้ึน...” 
 ทั้งน้ี ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนไดใ้ห้ความเห็นต่อการ
บริหารจัดการขยะไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกันว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะใน
ท้องถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ รวมถึงขาดความพร้อมในเร่ือง  
องคค์วามรู้ งบประมาณ เคร่ืองมือ  
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 ผูแ้ทนจาก การไฟฟ้านครหลวง กล่าวว่า “หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการก าจดัขยะ
ชุมชน ยงัขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการขยะ ไม่มีระบบการจดัเก็บ ขนส่ง และการจดัการ
ขยะท่ีเป็นระบบ ถึงแมว้า่ประชาชนจะแยกขยะ แต่รถเก็บขยะไม่ไดมี้การแยกเก็บ โดยยงัคงรวมขยะ
ท่ีแยกไวแ้ลว้ไปรวมกนัอยูดี่”  
 สรุปประเด็นปัญหาจากความเห็นท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการขยะชุมชน
สามารถแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 1) ทางกายภาพ เช่น ปัญหาการเพิ่มข้ึนของขยะชุมชน ปัญหาขยะสะสม 
ปัญหาองค์ประกอบของขยะ ปัญหาการจดัหาพื้นท่ีในการก าจดัขยะ ปัญหาขาดแคลนเคร่ืองมือ
ส าหรับการจดัการ ปัญหาดา้นประสิทธิภาพการบริหารจดัการของทอ้งถ่ิน ปัญหาดา้นงบประมาณ  
2) ทางมลพิษ เช่น ปัญหาจากน ้าชะขยะ ปัญหากล่ิน ปัญหาขาดองคค์วามรู้และเคร่ืองมือในการก าจดั
มลพิษจากการเผาขยะ 

 2. ปัญหาด้านสังคมและการมส่ีวนร่วม 
  ดา้นสังคมและการมีส่วนร่วม ผูส้ัมภาษณ์ทั้งหมดใหค้วามเห็นไปในทิศทางเดียวกนั 
คือ ประชาชนบางส่วนใหค้วามส าคญัและตระหนกัถึงปัญหาขยะ เร่ิมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ
ขยะ แต่เป็นความร่วมมือเฉพาะกลุ่ม ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่ตระหนักถึงปัญหาขยะ ไม่ได้ให้
ความส าคญัในการลดหรือคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง เน่ืองจากภาครัฐไม่มีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
ข่าวสารในเร่ืองขยะและความจ าเป็นในการสร้างโรงไฟฟ้าขยะอย่างทัว่ถึง ท าให้ประชาชนไม่มี
ความรู้ความเขา้ใจและเกิดทศันคติในแง่ลบต่อการบริหารจดัการขยะและการสร้างโรงไฟฟ้าขยะ  
   ผูแ้ทนจากบริษทั ซีโรเวซท์ จ  ากดั ได้ให้ความเห็นต่อประเด็นการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนว่า “ การท่ีโครงการหรือกิจกรรมในการรณรงค์และขอความร่วมมือประชาชนในการลด  
คดั แยกขยะ จะประสบความส าเร็จไดน้ั้น ชุมชนหรือทอ้งถ่ินนั้นๆ จะตอ้งมีผูน้ าท่ีเขม้แข็ง และมีการ
รณรงคอ์ยูต่ลอดเวลา เพื่อปลูกฝังและสร้างจิตส านึกต่อชุมชน แต่ในปัจจุบนั ภาพรวมของชุมชนหรือ
ประชาชนยังไม่ได้ตระหนักในเร่ืองน้ีเท่าท่ีควร ส่วนมากมองว่าขยะเป็นเร่ืองไกลตัว และ 
ใหค้วามส าคญักบัการหาเล้ียงชีพมากกวา่” 
   ผูแ้ทนจาก สวทช. ไดใ้ห้ความเห็นวา่ “ การรณรงคแ์ละขอความร่วมมือลด คดั แยกขยะ 
ท่ีผ่านมาท าได้เพียงระยะเวลาสั้ นๆ ในช่วงท่ีภาครัฐมีการส่งเสริม หลังจากนั้ นก็เหมือนเดิม  
หากตอ้งการใหกิ้จกรรมมีการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง หน่วยงานทอ้งถ่ินควรตอ้งประชาสัมพนัธ์ และ
มีการเก็บแยกขยะแบ่งเป็นประเภทให้ชุมชนเห็นชดัเจน ไม่น าขยะมาปะปนกนั โดยอาจมีการก าหนด
สีของถุงขยะในการแบ่งประเภทขยะ” 
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  ทั้งน้ี ผูใ้หส้ัมภาษณ์จากหน่วยงานทอ้งถ่ินทั้งหมด ไดใ้หค้วามเห็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่ 
ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่ตระหนกัถึงปัญหาขยะ และทอ้งถ่ินเองไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนเท่าท่ีควร 
  ผูแ้ทนจากเทศบาลนครภูเก็ต ไดใ้ห้ความเห็นวา่ “ กิจกรรมการรณรงคแ์ละขอความ
ร่วมมือลด คัด แยกขยะได้รับความร่วมมือจากคนกลุ่มน้อยในชุมชน เน่ืองจากคนส่วนใหญ่ 
ในชุมชนมองว่าการลด คดั และแยกขยะเป็นภาระในการปฏิบติั ปัญหาขยะในชุมชนเป็นเร่ือง 
ท่ีหน่วยงานภาครัฐมีหน้าท่ีรับผิดชอบ และด าเนินการแก้ไข ประชาชนมีส่ิงอ่ืนท่ีส าคญักว่าท่ีตอ้ง
ค านึงปฏิบติัอยา่งเช่น การประกอบอาชีพ การพฒันาคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน เป็นตน้”  

 3. ปัญหาด้านข้อกฎหมายและการบังคบัใช้ 
     ผูส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกนัในเร่ืองนโยบายส่งเสริมการผลิต
ไฟฟ้าจากขยะชุมชนว่า นโยบายการแกไ้ขปัญหาขยะชุมชน โดยการสร้างโรงไฟฟ้าขยะ ซ่ึงไดผ้ล
พลอยไดเ้ป็นไฟฟ้านั้น เป็นนโยบายท่ีดีในการแกไ้ขปัญหาขยะชุมชนท่ีนบัวนัยิ่งมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน 
ในขณะท่ีพื้นท่ีในการฝังกลบมีอยู่อย่างจ ากัด การก าจดัขยะโดยการสร้างโรงไฟฟ้าขยะจึงเป็น
ทางออกท่ีดี เน่ืองจากการน าขยะไปเป็นเช้ือเพลิงส าหรับโรงไฟฟ้านอกจากจะสามารถก าจดัขยะ 
ได้อย่างรวดเร็วแลว้ การเผาไหมข้ยะในโรงไฟฟ้าท่ีมีการออกแบบระบบบ าบดัมลพิษ ยงัจะช่วย 
ลดปัญหาการเกิดมลพิษและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
    ผูแ้ทนจากเทศบาลนครภูเก็ต กล่าววา่ “ นโยบายการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากขยะ
ชุมชน เป็นนโยบายท่ีช่วยแกปั้ญหาปลายน ้าท่ีมีประสิทธิภาพสูง แต่ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดการบริหารจดัการ
ขยะอยา่งย ัง่ยนื ควรจะด าเนินการควบคู่ไปกบัการจดัการขยะท่ีตน้ทาง ในการลด คดั และแยกขยะ” 
   ในดา้นความชดัเจนของนโยบาย และเป้าหมายของภาครัฐ ตลอดจนขอ้กฎหมาย  
ท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ ผูส้ัมภาษณ์จากหน่วยงานทอ้งถ่ินและภาคเอกชนให้ความเห็นท่ีเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัวา่ นโยบายการส่งเสริมการเกิดโรงไฟฟ้าขยะเป็นนโยบายท่ีดี แต่ยงัไม่ชดัเจน ผูป้ฏิบติังาน
ไม่สามารถปฏิบติัได้ตามเป้าหมายท่ีวางไว ้เน่ืองจากผูป้ฏิบติังานไม่เขา้ใจนโยบาย ขอ้กฎหมาย  
ท าใหไ้ม่สามารถแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม  
   ผูแ้ทนจากเทศบาลนครภูเก็ตได้กล่าวว่า “นโยบายการแก้ไขปัญหาขยะ ควรเป็น
ลกัษณะ Bottom Up ผูป้ฏิบติังานควรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เพื่อสร้างความรู้ความ
เขา้ใจตั้งแต่ในระยะแรก จึงจะเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีย ัง่ยนื” 
   ผูแ้ทนจากบริษทั ซีโรเวซท์ จ  ากดั ได้ให้ขอ้เสนอแนะว่า “ ภาครัฐส่วนกลางควร 
ให้ความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อยัการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ให้เขา้ใจในเร่ืองการ
ด าเนินงาน อ านาจหน้าท่ี และขอบเขตการด าเนินการท่ีชดัเจน เพื่อให้ผูป้ฏิบติังานเกิดความเขา้ใน 
ท่ีชดัเจน และสามารถด าเนินการไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไว ้”   
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   ผูแ้ทนจาก สวทช. ไดก้ล่าวว่า “นโยบายในการบริหารจดัการขยะเป็นวาระแห่งชาติ 
ในทางปฏิบติัไม่มีการก าหนดว่าหน่วยงานใดตอ้งรับผิดชอบ ท าให้ทุกหน่วยงานปฏิบติังานในรูป
แบบเดิม ไม่มีการท างานในรูปแบบเช่ือมโยงขอ้มูลกนั จึงขาดความเป็นเอกภาพในการแกไ้ขปัญหา ” 

วเิคราะห์ปัจจยัที่มีผลต่อการบริหารจดัการขยะชุมชน 

  1.  การวเิคราะห์ปัจจัยแวดล้อมทางมหภาค (Macro Environment Analysis) 
 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจัดการขยะชุมชน โดยใช้แนวคิดการ

วิเคราะห์ตามกรอบ PESTEL เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อภาพรวมในปัจจุบนั แนวโน้ม
และปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงในอนาคต ซ่ึงองค์ประกอบในการวิเคราะห์ประกอบด้วย  
1) Politic  (ทางการเมือง) ภาครัฐมีการก าหนดนโยบายท่ีเหมาะสม 2) Economic (ทางเศรษฐกิจ)  
มีกลไกลและวธีิการ ในการบริหารจดัการตน้ทุนการก าจดัขยะท่ีเหมาะสม 3) Social (ทางสังคมและ
วฒันธรรม) ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือ โดยตระหนกัถึงความรับผิดชอบต่อสังคม 4) Technology 
และ Environment (ทางเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม) ทุกหน่วยงานมีความพร้อมและมีความเขา้ใจ 
ในขั้นตอนกระบวนการก าจดัขยะอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 5) Legal   
(ทางกฎหมาย) การออกขอ้กฎหมายให้ครอบคลุมและมีการบงัคบัใช้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
รายละเอียดการวเิคราะห์ ดงัน้ี 

1.1  ปัจจัยด้านการเมือง (Politic) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัทางด้านนโยบายของ

ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะท่ีส าคญัสามารถสรุปดงัน้ี  

     1.1.1   ปัญหาเชิงโครงสร้างในการท างานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน นโยบาย 
การจดัการขยะแบบศูนยร์วม (Cluster) เป็นนโยบายท่ีดีท่ีท าให้เห็นภาพรวมและสามารถประเมิน
ความรุนแรงของปริมาณขยะในแต่ละพื้นท่ี รวมถึงสามารถวิเคราะห์ปัญหาในการจดัการได ้แต่ทั้งน้ี 
ยงัมีประเด็นอุปสรรคในเร่ืองการบูรณาการการขอ้มูลและการท างานระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้
เกิดผลส าเร็จ จึงควรมีเจ้าภาพหรือหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ เช่น ปัญหาในการคดัเลือกพื้นท่ี 
ท่ีเหมาะสมในการสร้างโครงการก าจดัขยะมูลฝอย จนเป็นอุปสรรคท าใหไ้ม่สามารถพฒันาโครงการ
ก่อสร้างระบบก าจดัมูลฝอยได้ ดงันั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการบูรณาการและสร้างความ
ร่วมมือร่วมกนัในลกัษณะ Down-Top โดยเร่ิมจากการสร้างความร่วมมือกนัตั้งแต่ระดบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรวมกลุ่มกนั และระหวา่งหน่วยงานในสังกดักระทรวงมหาดไทย คือ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและกรมโยธาธิการและผงัเมือง ในการคดัเลือกพื้นท่ีตั้งท่ีเหมาะสมและไม่ขดั
กบัขอ้กฎหมาย ไปจนถึงระดบักระทรวงระหวา่งกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงพลงังานในการ
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คดัเลือกพื้นท่ีศกัยภาพท่ีสามารถรองรับและเช่ือมต่อกับโครงข่ายไฟฟ้าในการพฒันาโครงการ
โรงไฟฟ้าขยะได ้จึงจะท าใหเ้กิดผลส าเร็จได ้
    1.1.2   การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั  ความส าเร็จของการน านโยบาย
ไปปฏิบติั ข้ึนอยู่กบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัว่ามีความสามารถในการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของนโยบายนั้นไดม้ากน้อยเพียงใด ดงันั้น ปัจจยัหลกัของ
ความส าเร็จในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั คือ บุคลากร แมว้่านโยบายจะดีเพียงใด แต่หากผูรั้บ
นโยบายไม่สามารถแปลงไปสู่การปฏิบติัได้ ย่อมไม่เกิดผลส าเร็จ อย่างเช่น ปัญหาขยะมูลฝอย 
ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ซ่ึงส่วนหน่ึงมีสาเหตุมาจากขาดประสิทธิภาพในดา้นการบริหารจดัการขยะของ
องค์กรปกส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน และน าไปสู่การต่อตา้นโครงการ หรือ
บางคร้ังผูก้  าหนดนโยบายไม่ทราบถึงประเด็นปัญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบติังาน จึงอาจก าหนด
นโยบายท่ีมีการก าหนดกรอบการด าเนินงานท่ียากต่อการปฏิบติั เช่น นโยบายการร่วมศูนยก์ าจดัขยะ
ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีดี แต่เน่ืองจากท้องถ่ินส่วนใหญ่ไม่ได้มีการจดัท าฐานข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะการจดัท าฐานขอ้มูลดา้นการจดัการขยะมูลฝอย จึงท าให้การรายงานขอ้มูลปริมาณขยะ  
มูลฝอยเกิดความคลาดเคล่ือน ส่งผลกระทบต่อการวางแผนการปฏิบติังานในขั้นตอนต่อไป 
     1.1.3   การวางแผนในการก ากบัติดตาม นโยบาย Roadmap การจดัการขยะ 
มูลฝอยเป็นนโยบายท่ีดีท่ีมีการก าหนดเป้าหมายตั้งแต่ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว และมีแนวคิด 
ในการแกไ้ขปัญหาตั้งแต่ตน้น ้ าไปจนถึงปลายน ้ า โดยมีการก าหนดแนวทางการด าเนินการในการ
บริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายของประเทศตั้งแต่ตน้ทางจนถึงการก าจดัขั้นสุดทา้ย 
รวมถึงก าหนดแนวทางในการปฏิบติั แต่อยา่งไรก็ดี นโยบายดงักล่าวยงัมีจุดอ่อนในดา้นการวางแผน
ในการก ากับติดตามการบริหารจดัการขยะมูลฝอย โดยในระยะเร่ิมต้นแต่ละหน่วยงาน/องค์กร 
ต่างเร่งด าเนินการให้ไดต้ามเป้าหมายท่ีวางไว ้แต่ในระยาวหากไม่มีการวางแผนระบบการติดตาม 
การด าเนินการอาจไม่เป็นไปตามยุทธศาสตร์ท่ีตั้ งไว ้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีทุกหน่วยงานจะต้อง
ด าเนินการอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

1.2  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic) การวิเคราะห์ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะ จะเป็นการวเิคราะห์ในมุมมองทางดา้นตน้ทุนในการด าเนินการ 
ตั้งแต่การเก็บขน ไปจนถึงการก าจดัขยะชุมชน รวมถึงประเด็นทางดา้นความคุม้ค่า และการบริหาร
จดัการขยะทั้งระบบ โดยมีประเด็นส าคญั ดงัน้ี 

1.2.1   ต้นทุนการบริหารจัดการขยะ ในปัจจุบนัพบว่าอัตราค่าธรรมเนียม 
ท่ีท้องถ่ินจัดเก็บเป็นอัตราคงท่ีไม่ข้ึนกับปริมาณขยะ และไม่สะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริงในการ
ด าเนินการทั้งระบบ โดยค่าธรรมเนียมในการเก็บขน-ก าจดัขยะชุมชนปัจจุบนัอยูท่ี่ประมาณ 20 บาท
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ต่อเดือน ซ่ึงค่าใช้จ่ายดงักล่าวส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการเก็บขนขยะ แต่ไม่รวมค่าใช้จ่าย 
ในการก าจดัขยะ ท าใหภ้าครัฐตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายเป็นจ านวนมากในแต่ละปี  

1.2.2 ดา้นความคุม้ค่าในการลงทุนโรงไฟฟ้าขยะ เน่ืองจากโรงไฟฟ้าขยะใช้
เงินลงทุนท่ีสูง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการจัดหาเงินลงทุน (financing) ท่ีเหมาะสมส าหรับ
โรงไฟฟ้าจากขยะ แต่ในทางกลบักนั การท่ีภาครัฐมีการรณรงค์ท่ีดี ท าให้ปริมาณขยะท่ีโรงไฟฟ้า
ไดรั้บต่อวนันอ้ยลง ยอ่มส่งผลลบต่อผลตอบแทนของโรงไฟฟ้าขยะเป็นอยา่งมาก และในระยะยาว
ถึงแมว้่าจะมีการน าขยะเก่ามาใช้ เพื่อให้โรงไฟฟ้าขยะชุมชนสามารถท างานไดเ้ต็มประสิทธิภาพ  
แต่ก็อาจไม่เพียงพอท่ีให้ผลตอบแทนแก่ผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าขยะตลอดอายุสัญญา จนอาจ
ก่อใหเ้กิดปัญหาการลกัลอบน าเขา้ขยะตามมาในอนาคต ดงันั้น หากมีการวางแผนพิจารณาโครงสร้าง
การลงทุนอยา่งเหมาะสม จะช่วยลดปัญหาดงักล่าวใหไ้ม่เกิดข้ึนหรือส่งผลกระทบนอ้ยในอนาคต 
  1.3   ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม (Social) การวิเคราะห์ปัจจยัในการมีส่วนร่วมและ
ความร่วมมือในการจดัการขยะของทุกภาคส่วน และความตระหนกัถึงความรับผิดชอบต่อสังคม  
โดยมีประเด็นส าคญั ดงัน้ี  
     1.3.1   ทศันคติต่อการบริหารจดัการขยะชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่มีทศันคติ
ท่ีเป็นลบต่อการบริหารจดัการขยะในปัจจุบนั ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดจากบุคคลากรผูป้ฏิบติังาน (ทอ้งถ่ิน/
ผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าชุมชน) ขาดความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการขยะ ท าให้การบริหาร
จดัการขยะขาดประสิทธิภาพ หรือ โรงไฟฟ้าขยะชุมชนไม่มีการจดัการด้านส่ิงแวดล้อมอย่าง
เหมาะสม จึงส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปัญหากล่ินเหม็น ปัญหาน ้ าชะขยะ เป็นตน้ จนท าให้
ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ และเกิดการต่อตา้นในท่ีสุด 
     1.3.2 การร่วมรับ รู้สถานการณ์และสภาพปัญหา ภาครัฐย ังขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บรู้เขา้ใจถึงหลกัการในการจดัการขยะชุมชนอยา่งทัว่ถึง ประกอบ
กบัการท่ีประชาชนไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม หรือเขา้มาเก่ียวขอ้งร่วมตดัสินใจในการด าเนินงานแต่ละ
ขั้นตอน จึงท าใหป้ระชาชนยงัขาดความตระหนกัถึงปัญหาขยะท่ีเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต  
   1.4   ปัจจัยด้านเทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม (Technology และ Environment)  
การวิเคราะห์ปัจจัยในด้านความพร้อมและความเขา้ใจในขั้นตอนกระบวนการก าจดัขยะอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั โดยมีประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
     1.4.1   การเลือกเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ในการก าจดัขยะ จากขอ้มูลการ
ด าเนินงานโรงไฟฟ้าขยะชุมชนในปัจจุบนั พบว่า มีโรงไฟฟ้าหลายโรงท่ีไม่ประสบความส าเร็จ 
ในการด าเนินการ เน่ืองมาจากการคัดเลือกเทคโนโลยีท่ีไม่เหมาะสมกับคุณลักษณะของขยะ 
ท่ีป้อนเขา้สู่โรงไฟฟ้า ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาเร่ืองการบริหารจดัการ ทั้งในด้านการการควบคุมการ
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ท างานของเทคโนโลยีและเคร่ืองจักรให้สามารถด าเนินการได้ตามท่ีได้ออกแบบไว้  ด้านการ
บ ารุงรักษาเคร่ืองจกัร ดา้นการควบคุมปริมาณและคุณลกัษณะขยะ 
     1.4.2   มาตรฐานในการจดัการด้านส่ิงแวดล้อมในกระบวนการก าจัดขยะ 
แมว้า่ปัจจุบนัประเทศไทยมีการก าหนดค่ามาตรฐานการปล่อยมลพิษสู่อากาศส าหรับโรงไฟฟ้าขยะ 
แต่ปัญหาคือ ภาครัฐยงัไม่เขม้งวดในการก ากบัการด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีมาตรฐานก าหนด 
นอกจากปัญหามลพิษทางอากาศแล้ว อีกประเด็นปัญหา คือ เน่ืองจากประเทศไทยไม่ได้มีการ
ปลูกฝังให้คดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง จึงตอ้งมีกระบวนการคดัแยกขยะเกิดข้ึนบริเวณบ่อทิ้งขยะ หรือ
ก่อนเขา้โรงไฟฟ้าขยะ ซ่ึงส่งกล่ินเหม็นรบกวนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้และท่ีน่าวิตกกงัวลมากกวา่นั้น 
คือ หากมีกระบวนการคดัแยกขยะท่ีไม่เต็มร้อยเปอร์เซ็นต ์หรือมีการการปนเป้ือนขยะพิษอนัตราย 
เม่ือน าไปเผาจะยิ่งก่อให้เกิดมลพิษ ไม่ว่าจะเป็นสารไดออกซิน ซ่ึงเป็นสารก่อมะเร็ง สารตะกั่ว 
ปรอท และโลหะหนกัอ่ืนๆ ขณะท่ีน ้าเสียหรือกากตะกอน ก็อาจปนเป้ือนสารอนัตราย ได ้
     1.5   ปัจจัยด้านกฎหมาย (Legal) การวิเคราะห์ปัจจัยทางด้านกฎหมายและ
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะท่ีส าคญัสามารถสรุป ดงัน้ี 
      1.5.1   กฎหมายหลักท่ีมีการวางหลักการในการบริหารจดัการของเสียทั้ ง
ระบบ ปัจจุบนัประเทศไทยออกขอ้กฎหมายและกฎระเบียบหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ
ชุมชนหลายฉบบั อาทิ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 2535 ซ่ึงไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีการบริหารจดัการขยะไว ้แต่ไม่มีขอ้กฎหมาย
หลกัหรือกฎหมายท่ีเป็นแม่บทหลกัในการวางหลกัการจดัการของเสียทั้งระบบ 
      1.5.2   การบงัคบัใช้กฎหมาย กฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่หน่วยงานทอ้งถ่ินใน
การบริหารจดัการขยะ แต่เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขยะมีหลายฉบบัและ 
มีความซ ้ าซ้อน จึงท าให้พนกังานท่ีปฏิบติังานซ่ึงขาดความรู้ความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย หรืออาจไม่
เข้าใจในนโยบาย ขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายหน่วยงานภาครัฐ ประกอบกับ
หน่วยงานทอ้งถ่ินมีลักษณะต่างคนต่างท า ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพทางกฎหมาย  จึงท าให้
มาตรฐานการบงัคบัใชก้ฎหมายแตกต่างกนัในแต่ละทอ้งถ่ิน 

  2.  การวเิคราะห์ปัจจัยอ่ืนเพ่ือก าหนดกรอบแนวทางการบริหารจัดการขยะชุมชน 
      การวิเคราะห์ปัจจยัแวดลอ้มทางมหภาค (Macro Environment Analysis) โดยใช้
วธีิการวเิคราะห์ PESTEL Analysis Model สามารถน าผลการวเิคราะห์มาใชใ้นการก าหนดกรอบการ
พฒันาการบริหารจดัการขยะ เพื่อก าหนดแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชน เพื่อการพฒันาอยา่ง
ย ัง่ยืน แต่อยา่งไรก็ดี การวางกรอบแนวคิดในการก าหนดแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนของ
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ประเทศไทย นอกจากจะตอ้งค านึงถึงปัจจยัแวดลอ้มทางมหภาค ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จดัการขยะชุมชนในองคร์วมแลว้ ยงัตอ้งค านึงถึงขอ้จ ากดั เง่ือนไข และปัจจยัดา้นอ่ืน  ๆของประเทศ ดงัน้ี 
   2.1  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการช่วยเหลือและพัฒนากันในแต่ละท้องถิ่น 
(Collaborative Network) โดยให้ความส าคัญกับการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบต่างๆ ท่ีเป็น
อุปสรรคในการบริหารจดัการขยะในแต่ละทอ้งถ่ิน รวมถึงการสร้างความร่วมมือในการพฒันาเพื่อ
สร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ผูป้ฏิบติังาน ผลกัดนัให้เกิดการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
ขยะร่วมกันของเครือข่าย และยกระดับมาตรฐานในการบริหารจัดการขยะของแต่ละท้องถ่ิน 
ใหท้ดัเทียมกนั ซ่ึงมีกระบวนการด าเนินงานท่ีเป็นระบบสามารถเช่ือมโยงขอ้มูลสู่ระดบัภูมิภาคและ
ระดบัประเทศต่อไป  
   2.2  การวิจัยและพัฒนา เป็นอีกหน่ึงปัจจยัส าคญัในการพฒันาการบริหารจดัการ
ขยะในบริบทของการเปล่ียนแปลง  ซ่ึงปัจจุบันประเทศไทยโดยเฉพาะหน่วยงานรัฐ และ
สถาบนัการศึกษา มีการศึกษาวิจยัเพื่อพฒันาองค์ความรู้ในการบริหารจดัการขยะเป็นจ านวนมาก 
หากแต่ยงัมีการน ามาใช้ในทางปฏิบติัได้อย่างเป็นรูปธรรมและส่งผลในเชิงพาณิชย์น้อย ดังนั้น  
จึงควรมีการสนบัสนุนส่งเสริมการสร้างสรรคน์วตักรรม เพื่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์ในเชิงพาณิชย์
จากงานวจิยัและพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรม  
   2.3  การลงทุน (Investment) ภาครัฐควรพิจารณาแนวทางการส่งเสริมให้มีการ
น าเอาองค์ความรู้และเทคโนโลยีต่างๆไปสู่การลงทุนของภาคธุรกิจไดอ้ย่างเหมาะสม โดยภาครัฐ
จะต้องมีการก าหนดนโยบายและมาตรการต่างๆท่ีชัดเจน เพื่อสร้างแรงจูงใจให้กับภาคเอกชน 
นอกจากน้ียงัต้องมีการพิจารณาถึงประเด็นปัญหาอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง เช่น ความเหมาะสมของ
กฎระเบียบและมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการพิจารณาถึงประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึน
ต่อประเทศในระยะยาว 

ก าหนดแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนอย่างยัง่ยืน 

  จากผลการศึกษาวิจัยตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจ ัยน ามาวิเคราะห์เพื่อก าหนดแนว
ทางการบริหารจดัการขยะชุมชน เพื่อใหเ้กิดการเติบโตอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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แผนภาพที ่4-1  กรอบแนวทางการบริหารจัดการขยะชุมชนอย่างยั่งยืน 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูว้จิยั, 2562 

  1. การวางโครงสร้างพื้นฐานและสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการบริหาร
จัดการขยะอย่างยั่งยืน  ภาครัฐควรเดินหน้าพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสนับสนุนปัจจยัท่ี
ก่อใหเ้กิดการมีการบริหารจดัการอยา่งย ัง่ยนื อาทิ 

1.1  ออกกฎหมายแม่บทท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจน หรือตั้งหน่วยงาน
กลางท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการขยะชุมชนตั้งแต่ตน้น ้ าไปจนถึงปลายน ้ า เพื่อให้มีการวาง
แผนการด าเนินงานแบบภาพรวมอย่างเป็นระบบ และมีกลไกในการบริหารจดัการแบบเบ็ดเสร็จ
ตั้งแต่ตน้จนจบกระบวนการ 

   1.2  น าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการบริหารจดัการขยะชุมชน โดยใช้
หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เช่น การก าหนดภาษีบรรจุภณัฑ์ ภาษีการปล่อยกากของเสีย จดัเก็บ
ค่าธรรมเนียมบรรจุภณัฑจ์ากผูผ้ลิต การลดภาษีใหก้บัผูป้ระกอบการเม่ือมีการเรียกคืนบรรจุภณัฑ์ท่ีใช ้
การใช้ระบบมดัจ าและคืนเงิน มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการก าจดัขยะทั้งแบบ Flat Rate และ 
Progressive Rate โดยขอ้ดี คือ ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายท่ีภาครัฐตอ้งแบกรับ ลดภาระภาครัฐในการ
จดัเก็บและคดัแยกขยะ ภาครัฐมีฐานขอ้มูลขยะท่ีตรงกบัขอ้เท็จจริง นอกจากน้ี รายไดจ้ากการเก็บภาษี
และค่าธรรมเนียมดงักล่าวอาจอยู่ในรูปของกองทุนเพื่อการจดัการขยะ และใชเ้ป็นงบประมาณกลาง
ในการจดัสรรใหก้บัทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการขยะชุมชนต่อไป 
  1.3  ให้ความส าคญัในการจดัการด้านส่ิงแวดล้อมและสังคม โดยมีการก าหนด
มาตรการด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเข้มงวด เช่น ออกกฎระเบียบให้มีการคัดแยกขยะตั้ งแต่ต้นทาง 
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ตั้งเป้าหมายในการลดการก าจดัขยะด้วยวิธีการฝังกลบ ขณะเดียวกนัออกมาตรการสนับสนุนให้
ภาคเอกชนมีการพฒันาเทคโนโลยดีา้นส่ิงแวดลอ้ม (Green industry) 
  1.4  สนบัสนุนปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการบริหารจดัการขยะอย่างย ัง่ยืน เช่น การพฒันา
บุคลากรผูป้ฏิบติังาน การออกกฎระเบียบและมาตรการท่ีสนบัสนุนให้ภาคเอกชนเกิดการลงทุน การ
วางระบบการจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหามาตรฐานท่ีแตกต่างกนั สนบัสนุนงบประมาณให้แก่ทอ้งถ่ินใน
การบริหารจดัการขยะชุมชน 

 2. การสร้างเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดการเรียนรู้ แก้ไข
ร่วมกัน เพ่ือน าไปสู่การพฒันาและยกระดับมาตรฐานในการบริหารจัดการขยะ การพฒันา
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยใชแ้นวทางสร้าง พฒันา รวมกลุ่ม และบูรณาการอยา่งเหมาะสม เพื่อ
ยกระดบัมาตรฐานในการบริหารจดัการขยะสู่ระดบัมาตรฐานสากล รวมทั้งการให้ความส าคญัและ
ค านึงถึงผลกระทบในดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

2.1  สร้างกลุ่มหรือเครือข่ายร่วมกนัระหว่างองค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อท าให้
เกิดการส่ือสารแลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งขอ้มูล ประสบการณ์  ซ่ึงเป็นกลไกหน่ึงในการสร้างการมีส่วน
ร่วมในมิติด้านปริมาณและคุณภาพ เน่ืองจากการรวมกลุ่มกนัจะส่งผลให้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีข้ึน 
ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมกันในด้านต่างๆ เช่น การบริหารจัดการทรัพยากร การจัดการขยะ  
การฝึกอบรม  ท าให้แต่ละองค์กรทอ้งถ่ินไดเ้รียนรู้ เกิดการเปรียบเทียบ และมีการพฒันา ปรับปรุง
แกไ้ข เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีส าคญั คือ การยกระดบัมาตรฐานในการบริหารจดัการขยะของแต่ละ
ทอ้งถ่ินใหท้ดัเทียมกนั  

2.2  ใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการขยะ 
หากตอ้งการพฒันาแต่ละท้องถ่ินให้มีการจดัการขยะท่ีมีประสิทธิภาพ ส่ิงส าคญัท่ีสุด คือ จะตอ้ง
ลงทุนกบัการพฒันาผูน้ าทอ้งถ่ินให้เขม้แข็ง การเปล่ียนแปลงจะไม่ย ัง่ยืนถา้ผูน้ ายงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจท่ีถูกตอ้ง จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทุกรูปแบบ ตั้งแต่การจดั
อบรมและฝึกสอน ซ่ึงผูน้ าท้องถ่ินท่ีเข้มแข็งจะเป็นแม่แบบท่ีดีให้ชุมชนเกิดค่านิยมและทศันคติ 
ท่ีถูกตอ้งในการก าจดัขยะ น ามาสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมระดบับุคคลและเป็นการสร้างรากฐาน 
ท่ีเขม้แขง็ ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีย ัง่ยนื 

2.3  ตั้ง “กลไกพี่เล้ียง” ประกอบดว้ยกลุ่มนกัวิชาการ สถาบนัการศึกษา หน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจการบริหารจดัการขยะเป็นอยา่งดี คอยเสริมความรู้ ช้ีแนะ 
สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ด าเนินการตามแผนหรือนโยบายของ
ภาครัฐอย่างต่อเน่ือง  ซ่ึงกลไกพี่เล้ียงจะเป็นทีมสนับสนุนในการประเมินและสังเกตกระบวนการ
บริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื 
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                  3. ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวตักรรม 

  3.1  การจะขบัเคล่ือนการบริหารจดัการขยะชุมชนให้ย ัง่ยืน จ าเป็นตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือจากหน่วยงานทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน ผูป้ระกอบการไทยส่วนใหญ่เป็นธุรกิจ
ขนาดเล็กและขนาดกลาง ซ่ึงยงัขาดความพร้อมดา้นเงินลงทุน ดงันั้น ภาครัฐจึงควรมีมาตรการในการ
สนบัสนุนภาคเอกชนในระยะของการด าเนินธุรกิจเทคโนโลยีและนวตักรรม โดยครอบคลุมการหา
ตลาด และการปรับเปล่ียนเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตและกระบวนการบริการ อาทิ มาตรการ
ยกเวน้ภาษีเพื่อการวจิยั พฒันาเทคโนโลย ีและนวตักรรม ให้สินเช่ือเพื่อการวิจยัและพฒันานวตักรรม 
การน าผลงานท่ีมีคุณภาพ ไดม้าตรฐานข้ึนบญัชีนวตักรรมไทย เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐสามารถใช้
ประโยชน์ผา่นการจดัซ้ือจดัจา้งได ้และสนบัสนุนการสร้างธุรกิจเทคโนโลยนีวตักรรม 
  3.2  สร้างความร่วมมือร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และสถาบนัการศึกษา 
ในหลากหลายรูปแบบ โดยอาจสนับสนุนให้เกิดพื้นท่ี Platform Matching หรือตลาดกลาง 
ให้หน่วยงานเอกชนหรือสถาบนัการศึกษาได้แสดงนวตักรรมเทคโนโลยี เพื่อเข้าถึงได้ง่าย และ
ตั้งเป้าหมายให้ตอ้งมีการเจรจาจบัคู่ทางธุรกิจ (Business Matching) หรือการร่วมลงทุน ระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนไทย เช่น ให้ภาคเอกชนออกแบบบรรจุภณัฑ์ให้กบัผลิตภณัฑ์ OTOP  
ท่ีสามารถก าจดัไดง่้ายและปลอดภยั หรือ ใหภ้าคเอกชนร่วมออกแบบระบบการเก็บขนส่งขยะ โดยใช้
เทคโนโลยแีละนวตักรรมเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะ 
   3.3   หน่วยงานภาครัฐควรใหข้อ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงกบัภาคเอกชน เพื่อใช้
ในกระบวนการวางแผนตดัสินใจลงทุน อาทิ ขอ้มูลปริมาณขยะ ลกัษณะของขยะ เน่ืองจากในการสร้าง
โรงไฟฟ้าเพื่อก าจดัขยะ ใชต้น้ทุนท่ีค่อนขา้งสูง และเส่ียงต่อการต่อตา้นจากภาคประชาชน ดงันั้น การให้
ขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริง จะช่วยให้เอกชนสามารถวางแผนการด าเนินงาน ประเมินศกัยภาพในการ
สร้างโรงไฟฟ้าท่ีเหมาะสม และลดความเส่ียงในการขาดทุนจากประกอบกิจการ  
 4.  การเช่ือมโยงกนัของทุกภาคส่วนใน “ห่วงโซ่ขยะ” 
  ทุกภาคส่วนมีการท างานแบบเครือข่ายร่วมกนั โดยค านึงความพร้อมของทุกภาคส่วน 
(ส่วนราชการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม/ชุมชน) เพื่อร่วมกนัวางยุทธศาสตร์การบริหารจดัการขยะให้เหมาะสมกบัโอกาสและ
ศกัยภาพของพื้นท่ี และตั้งเป้าหมายท่ีชดัเจน โดยเร่ิมขบัเคล่ือนโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีสามารถลด
ปริมาณขยะภายในชุมชนของตนเองอยา่งเป็นรูปธรรมตน้น ้ าจรดปลายน ้ า รวมถึงการก าจดัขยะท่ี
สามารถเผาไดด้ว้ยโรงไฟฟ้าขยะ เพื่อลดปริมาณขยะท่ีจะน าไปฝังกกลบให้มากท่ีสุด พร้อมขยายผล
การด าเนินการในกลุ่ม/เครือข่ายในวงกวา้ง เพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
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 จากกรอบแนวทางการบริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื สามารถสรุปถึงปัจจยัหรือประเด็น
ส าคญัท่ีจะมีส่วนช่วยในการบริหารจดัการขยะประสบความส าเร็จไดด้งัแสดงในแผนภาพท่ี 4-1 ดงัน้ี 

1.  การมีเคร่ืองมือทีเ่หมาะสมในการติดตามประเมินผล  
      ภาครัฐควรผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินจัดท าฐานข้อมูลขยะ 

ท่ีสอดคล้องกบัขอ้เท็จจริงและเป็นไปตามมาตรฐานสากล เน่ืองจากองค์กรปกครองทอ้งถ่ินส่วน
ใหญ่ไม่ได้จัดท าฐานข้อมูลขยะมูลฝอย ในแต่ละจังหวดัมีเพียงท้องถ่ินไม่ก่ีแห่งท่ีมีเคร่ืองชั่ง 
ท่ีสามารถบนัทึกขอ้มูลดา้นปริมาณขยะมูลฝอย ดงันั้น ภาครัฐให้การสนบัสนุนทั้งงบประมาณและ
องค์ความรู้ ในส ารวจขอ้มูลด้านการจดัการขยะมูลฝอยด้วยวิธีการท่ีถูกตอ้ง และน าไปปรับปรุง 
การจัดท าฐานข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอยให้ถูกต้อง เพื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ท่ีปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบนัทุกปี  นอกจากน้ี ภาครัฐควรมีการก าหนดเป้าหมายตวัช้ีวดัการ
บริหารจดัการขยะเพื่อประโยชน์ในการติดตามผลการด าเนินงาน โดยตอ้งครอบคลุมทั้งการวดั
ผลรวมของแผน การวดัประสิทธิผลในแต่ละองคป์กครองทอ้งถ่ินในระดบัภูมิภาค จงัหวดั และชุมชน 

2.   ความต่อเน่ืองในการด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะชุมชน 
      แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะชุมชนอย่างย ั่งยืนจะสามารถบรรลุตาม

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไวไ้ดน้ั้น จะตอ้งมีความต่อเน่ืองของการด าเนินการตามระยะเวลา
ของแผนแม่บท โดยอาศยัความร่วมมือระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชน โดยภาครัฐควรสนบัสนุนให้มี
การรวมกลุ่มกนัของเครือข่ายภาคประชาชนและภาคเอกชน พร้อมทั้งเขา้ไปมีส่วนร่วมและผลกัดนั
ใหมี้กลุ่มหรือเครือข่ายต่างๆ เขา้ร่วมด าเนินการตามแผนแม่บทเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  

3.   การรณรงค์และประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ  
      การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้งภาคประชาชน ชุมชน เอกชน เป็นปัจจยัส าคญัท่ี

ท าให้การบริหารจดัการขยะเกิดประสิทธิผลอย่างย ัง่ยืน โดยผูน้ าชุมชนทั้งระดับท้องถ่ิน ระดับ
ภูมิภาค ไปจนถึงระดบัประเทศ จดัให้มีโครงการส่งเสริมการรณรงค ์ประชาสัมพนัธ์ และให้ความรู้
ชุมชนให้ท าการคดัแยกขยะอย่างต่อเน่ือง โดยภาครัฐให้การสนบัสนุนงบประมาณในการจดัหา
อุปกรณ์จดัเก็บขยะ และการเก็บขนขยะใหถู้กตอ้งตามประเภทท่ีคดัแยกไว ้

4.  การด าเนินการร่วมกนัอย่างบูรณาการระหว่างภาครัฐและเอกชน  
      การด าเนินการร่วมกนัดงักล่าวจะเป็นไปในลกัษณะท่ีภาครัฐด าเนินการในส่วนของ

สภาพแวดลอ้มภายในดา้นโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ แนวทางการปฏิบติังาน และการบริหารจดัการ
ทรัพยากร และสนับสนุนสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี ในขณะท่ีเอกชนด าเนินการในส่วนของ
สภาพแวดล้อมภายนอก  ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมทาง เทคโนโลยี  สภาพแวดล้อม 
ทางเศรษฐศาสตร์และการลงทุน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการขยะชุมชน  
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5.   การมีจิตส านึกร่วมกนัและความรับผดิชอบต่อสังคมในการก าจัดขยะ  
      ในทางปฏิบติันั้นความส าเร็จของการบริหารจดัการขยะชุมชนอย่างย ัง่ยืน มิได้

ข้ึนอยูก่บั ขีดความสามารถของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง แต่ยงัข้ึนอยูก่บัปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น ความร่วมมือของทุกหน่วยงาน ภาคประชาชน และภาคเอกชน ซ่ึงตอ้งให้ความส าคญั และ 
เขา้มามีบทบาทหรือเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการจดัการขยะตามแนวทางท่ีก าหนด 

6.   การวางมาตรการและแนวทางปฏิบัติทีชั่ดเจนในการบริหารจัดการขยะ  
     ตั้งหน่วยงานกลาง หรือตั้งคณะท างานกลาง ท าหนา้ท่ีในการจดัวางระบบ ก าหนด

แนวทางการปฏิบติั และประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดกรอบในการด าเนินการให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกนัและเป็นมาตรฐานเดียวกนั  

สรุป 

 แนวทางการบริหารจัดการขยะชุมชนอย่างย ัง่ยืน สามารถอธิบายความหมายได้
หลากหลาย แต่หากกล่าวสรุปโดยภาพรวมแล้วแนวทางดังกล่าวคือ การท่ีทุกภาคส่วนให้
ความส าคญักับการก าจดัขยะ โดยภาครัฐให้ความส าคญัในการก าหนดนโยบายอย่างเหมาะสม 
ภายใตขี้ดความสามารถบริหารจดัการขยะชุมชนของประเทศ และมีการสนบัสนุนไม่ใช่แค่เพียง
งบประมาณ แต่ควรเน้นไปในการสนับสนุนเชิงวิชาการด้วย จึงจะก่อให้การพฒันาการบริหาร
จดัการขยะอยา่งย ัง่ยืนและมีประสิทธิภาพ ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชน รวมไป
ถึงภาคประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม พร้อมทั้งใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตามนโยบายท่ีก าหนด
และเป้าหมายท่ีตั้ งไว ้ซ่ึงตามรายงานการวิจยัฉบบัน้ีได้วางกรอบแนวทางการบริหารจดัการขยะ
ชุมชนตามปัจจยัหลกั 4 ประการ คือ 1) การวางโครงสร้างพื้นฐานและสนบัสนุนปัจจยัท่ีก่อให้เกิด
การบริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื 2) การสร้างเครือข่ายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดการเรียนรู้ 
แกไ้ขร่วมกนั เพื่อน าไปสู่การพฒันาและยกระดบัมาตรฐานในการบริหารจดัการขยะ 3) การส่งเสริม
และสนบัสนุนภาคเอกชน เพื่อให้เกิดการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม และ 4) การเช่ือมโยงกนั
ของทุกภาคส่วนใน “ห่วงโซ่ขยะ” ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีไดรั้บการสนบัสนุนจากปัจจยัเสริมอีก 6 ปัจจยั คือ 
1) การมีเคร่ืองมือท่ีเหมาะสมในการติดตามและประเมินผล 2) ความต่อเน่ืองในการด าเนินการตาม
แผนแม่บทในการบริหารจดัการขยะชุมชน 3) การรณรงค์และประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนมี 
ส่วนร่วมในการจดัการขยะ 4) การด าเนินการร่วมกนัอย่างบูรณาการระหว่างภาครัฐและเอกชน  
5) การมีจิตส านึกร่วมกนัและความรับผิดชอบต่อสังคมในการก าจดัขยะ และ 6) การวางมาตรการ
และแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนในการบริหารจดัการขยะ  



 

บทที ่5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การวิจยัเร่ือง แนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนอย่างย ัง่ยืน ในบทน้ีเป็นการสรุป
ผลการวิจยัท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงค์ของการวิจยั 3 ประการ คือ เพื่อศึกษาขั้นตอนและความ
เหมาะสมในการบริหารจดัการขยะชุมชน ตั้งแต่การเก็บ คดัแยก ขนส่ง และก าจัดในปัจจุบัน  
เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดั ในการบริหารจดัการขยะชุมชนในปัจจุบนั 
และเพื่อเสนอแนวทางในการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยืน ตามบริบทท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 
ส าหรับบทน้ีไดแ้บ่งเน้ือหาออกเป็น 2 ส่วน คือ สรุปและขอ้เสนอแนะ  

สรุป 
 จากขอ้มูลท่ีศึกษารวบรวมมาพบวา่ ปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารจดัการขยะชุมชน 
มีอยู่มากมายหลากหลายสาเหตุ เช่น ปัญหาการคัดเลือกพื้นท่ีตั้ งโครงการ ปัญหาการต่อต้าน
โรงไฟฟ้าขยะของชุมชน ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะของทอ้งถ่ินท่ียงัไม่ได้มาตรฐาน 
ปัญหาการน าขยะชุมชนท่ีรวบรวมไดจ้ากทอ้งถ่ินหน่ึงไปทิ้งไวใ้นพื้นท่ีของทอ้งถ่ินอ่ืน ปัญหาการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงปัญหาทั้งหมดล้วนเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการ
ขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยนื จึงสรุปโดยจดักลุ่มปัญหาดงักล่าว ออกเป็น 3 ประเด็นหลกั สรุปได ้ดงัน้ี 

 1. ปัญหาด้านการบริหารจัดการขยะ  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการบริหารจดัการขยะชุมชน ตั้งแต่การเก็บขนและน าขยะไปก าจดั  ยงับริหารจดัการ
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ไม่วา่จะเป็นขั้นตอนการด าเนินการจดัเก็บขยะ ท่ีไม่สามารถเก็บขนขยะ
ได้ครบถ้วน ท าให้มีขยะตกคา้ง การเก็บขนท่ีไม่มีการแยกประเภทขยะ ใช้วิธีการก าจดัขยะท่ีไม่
ถูกต้องตามหลักวิชาการ การเทกองขยะ (Open Dumping) การจดัเก็บค่าธรรมเนียมท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ซ่ึงมาจากหลายสาเหตุ อาทิ ขาดความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการขยะ
อย่างถูกตอ้ง ขาดแคลนบุคลากร งบประมาณในการบริหารจดัการขยะและระบบก าจดัขยะ ซ่ึงมี
ค่าใชจ่้ายค่อนขา้งสูง ไม่มีการจดัท าฐานขอ้มูลขยะชุมชน ท าให้ยากต่อการวางแผนการจดัการขยะ
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
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 2.  ปัญหาด้านสังคมและการมีส่วนร่วม หลงัจากท่ีภาครัฐก าหนดให้ขยะเป็น
วาระแห่งชาติ ทอ้งถ่ินเร่ิมต่ืนตวัและให้ความส าคญัในเร่ืองการบริหารจดัการขยะ แต่ส่วนมากจะ
มุ่งเนน้ให้ความส าคญัไปในเชิงการก าจดัดว้ยการลงทุนก่อสร้างเตาเผาขยะ หรือก่อสร้างโรงไฟฟ้าขยะ 
และลดทอนความส าคญัต่อกิจกรรมการรณรงค ์ประชาสัมพนัธ์ และให้ความรู้แก่ประชาชนในเร่ือง
การคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง ตามหลกัการจดัล าดบัความส าคญัการจดัการขยะชุมชน ประกอบกบั
องค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง ซ่ึงเป็นผูน้ าและมีอิทธิพลต่อชุมชน ยงัขาดศกัยภาพและขาดความรู้
ความเขา้เขา้ใจในการบริหารจดัการขยะในพื้นท่ี จึงส่งผลให้ไม่สามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้คนใน
ชุมชนยอมรับ และไม่ประสบความส าเร็จในการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนต่อไป  

 3. ปัญหาด้านข้อกฎหมายและการบังคับใช้  ปัจจุบันมีการออกกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข้องกับขยะหลายฉบบั แต่กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะในประเทศไทยยงัมี
อุปสรรคในหลายดา้น ทั้งดา้นการออกกฎหมาย ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายท่ีออก
นั้นขาดความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการขยะโดยองค์รวมตั้งแต่ตน้ทางไปจนถึงปลายทาง 
ขาดมาตรการและกลไกในการก ากบัดูแลติดตามตลอดห่วงโซ่ขยะชุมชน ตลอดจนขาดบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความเข้าใจในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้ขั้นตอนและกระบวนการในการ
ด าเนินการใชก้ฎหมายไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิเท่าท่ีควร 
  จากปัญหาทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงก าหนดแนวทางการบริหารจดัการขยะ
ชุมชน เพื่อใหเ้กิดการเติบโตอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื แบ่งเป็น 4 องคป์ระกอบ ดงัน้ี  
  1.  การวางโครงสร้างพื้นฐานและสนบัสนุนปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการบริหารจดัการ
ขยะอยา่งย ัง่ยืน ภาครัฐควรเดินหนา้พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสนบัสนุนปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการมี
การบริหารจดัการอย่างย ัง่ยืน เช่น วางกฎหมายแม่บทในการบริหารจดัการขยะตั้งแต่เร่ิมตน้จน
ส้ินสุดกระบวนการ น าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการบริหารจดัการขยะชุมชน โดยใช้
หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย สนบัสนุนปัจจยัในดา้นต่างๆ ทั้งในดา้นบุคลากร มาตรการส่งเสริม
การลงทุน กฎระเบียบ ฐานขอ้มูล งบประมาณ การใหค้วามส าคญัต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคม  
  2. การสร้างเครือข่ายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เกิดการเรียนรู้ แกไ้ขร่วมกนั 
เพื่อน าไปสู่การพฒันาและยกระดบัมาตรฐานในการบริหารจดัการขยะ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ควรพฒันารูปแบบการท างาน โดยใชแ้นวทางการรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายและบูรณาการงาน เพื่อให้
เกิดการเรียนรู้ แกไ้ขร่วมกนั และน าไปสู่การพฒันาและยกระดบัมาตรฐานในการบริหารจดัการขยะ
สู่ระดบัมาตรฐานสากล รวมทั้งมีการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
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บริหารจดัการขยะท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงอาจจะเป็นการอบรมเชิงปฏิบติัการ หรือการตั้งกลไกพี่เล้ียง ท่ีให้
หน่วยงานวชิาการหรือเอกชนท่ีมีความรู้ คอยเสริมช้ีแนะ ให้ค  าปรึกษาทอ้งถ่ินต่อการบริหารจดัการ
ขยะในพื้นท่ี ซ่ึงการท่ีผูน้ าทอ้งถ่ินมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งจะเป็นท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีย ัง่ยืน 
เพราะผูน้ าท้องถ่ินท่ีเข้มแข็งจะเป็นแม่แบบท่ีดีให้ชุมชนเกิดค่านิยมและทัศนคติท่ีถูกต้องใน 
การก าจดัขยะ น ามาสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมระดบับุคคลและเป็นการสร้างรากฐานท่ีเขม้แข็ง 
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีย ัง่ยนื  

3.  ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชน เพื่อให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวตักรรมภาคเอกชนเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการขยะชุมชนให้ย ัง่ยืน 
โดยการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการขยะของ
ประเทศ ทั้งน้ี ภาครัฐเองควรมีมาตรการสนบัสนุนเอกชนในการด าเนินธุรกิจ  หรือการสนบัสนุน
ขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริง เพื่อใช้ในกระบวนการวางแผนตดัสินใจลงทุนของเอกชน  และ 
ลดความเส่ียงในการขาดทุนจากประกอบกิจการ นอกจากน้ี ภาครัฐควรเป็นตวักลางประสานให้เกิด
การสร้างความร่วมมือร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ิน เอกชน และสถาบนัการศึกษา เพื่อผลกัดนัให้เกิดการ
ขบัเคล่ือนในทางปฏิบติั ยกตวัอยา่งเช่น การสร้างกิจกรรม Platform Matching หรือสร้างตลาดกลาง
ให้หน่วยงานเอกชนหรือสถาบนัการศึกษาไดแ้สดงนวตักรรมเทคโนโลยี เพื่อเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย 
จนเกิดการเจรจาจบัคู่ทางธุรกิจ (Business Matching) หรือการร่วมลงทุน  

4.   การเช่ือมโยงกนัของทุกภาคส่วนใน “ห่วงโซ่ขยะ”  ทุกภาคส่วนมีการท างาน
แบบเครือข่ายร่วมกนั เพราะคนคือหัวใจส าคญัของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน แต่ทั้งน้ีการท างานร่วมกนั
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องค านึงถึงความพร้อมของทุกภาคส่วน รวมถึงภาคประชาสังคม/ชุมชน  
แมภ้ารกิจในการจดัเก็บและก าจดัขยะจะเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีตอ้งเขา้มาบริหารจดัการ 
ในแง่ของประชาชนเองก็มีส่วนส าคญัในการผลิตขยะ ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทางในการผลิตขยะ
ประชาชนทุกคนควรจะมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาน้ี รู้จกัจดัการขยะครัวเรือนในเบ้ืองตน้ และ 
มีความรับผดิชอบต่อสังคมภาคประชาชน  

   เม่ือทุกภาคส่วนท างานร่วมกันแบบเครือข่าย เพื่อร่วมกันวางยุทธศาสตร์ 
การบริหารจดัการขยะให้เหมาะสมกบัศกัยภาพของพื้นท่ี และมีการตั้งเป้าหมายท่ีชดัเจน โดยเร่ิม
ขบัเคล่ือนโครงการต่างๆ ท่ีสามารถลดปริมาณขยะภายในชุมชนของตนเองอยา่งเป็นรูปธรรมตน้น ้ า
จรดปลายน ้า รวมถึงการก าจดัขยะท่ีสามารถเผาไดเ้ขา้สู่โรงไฟฟ้าขยะ เพื่อลดปริมาณขยะท่ีจะน าไป
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ฝังกลบให้มากท่ีสุด พร้อมขยายผลการด าเนินการในกลุ่ม/เครือข่ายในวงกว้าง เพื่อสร้าง 
การเปล่ียนแปลงทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาคร้ังน้ี ท าให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการขยะชุมชน  
จึงขอเสนอแนะต่อแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ดงัน้ี 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1  ด้านการบริหารจัดการขยะ ในอดีตพบว่ามีโรงไฟฟ้าขยะชุมชนหลายแห่งท่ี 

ไม่ประสบความส าเร็จในการประกอบกิจการ และตอ้งปิดกิจการ เน่ืองจากขาดแคลนขยะท่ีใช้เป็น
เช้ือเพลิงให้กบัโรงไฟฟ้า จนตอ้งมีการแยง่ชิงขยะระหวา่งพื้นท่ี การเลือกใชเ้ทคโนโลยีท่ีไม่เหมาะสม
กบัคุณลกัษณะของขยะท่ีใชเ้ป็นเช้ือเพลิง หรือการต่อตา้นจากภาคประชาชน ซ่ึงส่ิงน้ีเป็นส่วนหน่ึงท่ี
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาการบริหารจดัการขยะท่ีขาดประสิทธิภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ดา้นต่างๆ เช่น ปัญหาด้านการขาดแคลนบุคลากร ท าให้ไม่สามารถรวบรวมขยะในพื้นท่ีได้ทั้งหมด 
เกิดเป็นขยะตกคา้ง ส่งผลให้ขยะชุมชนท่ีตอ้งใช้เป็นเช้ือเพลิงให้กบัโรงไฟฟ้าขยะไม่เพียงพอตลอด
อายุสัญญา ปัญหาด้านงบประมาณ  ปัญหาด้านกระบวนการด าเนินงานและขาดองค์ความรู้ในการ
ก าจดัขยะให้ถูกวิธี จากปัญหาดงักล่าว ปัจจุบนัภาครัฐจึงไดห้าวิธีการ และปรับเปล่ียนแนวทางการรับ
ซ้ือไฟฟ้าขยะชุมชน โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกโครงการท่ีรัดกุมและรอบคอบมาก
ยิ่งข้ึน โครงการโรงไฟฟ้าชุมชนท่ีผา่นเกณฑ์จะตอ้งมีความพร้อมทั้ง 5 ดา้น ประกอบดว้ย ความพร้อม
ดา้นท่ีดิน ดา้นแหล่งเงินทุนโครงการ ดา้นเทคโนโลยี ดา้นใบอนุญาต ดา้นเช้ือเพลิง อยา่งไรก็ดี ในการ
บริหารจัดการขยะชุมชนอย่างย ัง่ยืน จึงเห็นควรเสนอให้มีการบูรณาการ หรือการประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และภาคส่วนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการสร้าง
ระบบ หรือวธีิการปฏิบติังาน หรือการสร้างกลไกในการส่งเสริมการบริหารจดัการขยะแบบมีส่วนร่วม 
สร้างเครือข่ายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน /ภาคประชาสังคม หรือกลุ่มเครือข่ายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
การจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้การจดัการขยะระหว่างชุมชน หรือการสร้างชุมชนตน้แบบท่ีมีการ
บริหารจดัการขยะชุมชนท่ีถูกต้อง มาเป็นครูฝึกสอน (Trainer) วิธีการบริหารจดัการขยะชุมชน 
ท่ีถูกตอ้งใหก้บัชุมชนรอบขา้ง หรือเปิดโอกาสใหห้น่วยงานภายนอก (เช่น ส านกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมประจ าจงัหวดั หรือสถาบนัการศึกษา หรือภาคเอกชน) ให้มามี
ส่วนร่วมในการสนบัสนุนองคค์วามรู้ และงบประมาณในการบริหารจดัการขยะ เป็นตน้ ซ่ึงการสร้าง
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เครือข่ายดงักล่าว จะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้ดีขอ้ดอ้ยจากประสบการณ์ของแต่ละฝ่าย และ
สนับสนุนการด าเนินงานร่วมกนั ซ่ึงผลลัพธ์ท่ีได้จากการท างานเป็นเครือข่าย ย่อมเกิดผลสัมฤทธ์ิ
มากกวา่ต่างคนต่างท าแลว้น าผลลพัธ์ของแต่ละฝ่ายมาประเมินผล นอกจากน้ี การท างานแบบเครือข่าย
จะช่วยให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ และสร้างรูปแบบการ
ท างานท่ีท าใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้และพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  

  1.2   ด้านข้อกฎหมายและการบังคับใช้  เน่ืองจากปัจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขยะชุมชน แต่ยงัไม่มีกฎหมายฉบบัหลกัท่ีวางหลกัในการบริหารจดัการขยะทั้งระบบ  
จึงเห็นควรให้มีการออกกฎหมายพิเศษ ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัในการบริหารจดัการขยะทั้งระบบ ตั้งแต่ 
ตน้ทางไปจนจนกระบวนการ มีก าหนดหนา้ท่ีของทุกภาคส่วนท่ีจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการก าจดัขยะ 
ก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานให้ชดัเจน ก าหนดมาตรการและบทลงโทษท่ีชดัเจน และ 
มีการจดัตั้งหน่วยงานกลางท่ีเป็นศูนยก์ลางรับผดิชอบในเร่ืองการจดัการขยะ โดยหน่วยงานกลางน้ีจะเป็น
ผูท่ี้วางแผนการด าเนินงาน ตั้งเป้าหมายการด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การบริหารจดัการขยะ
ของประเทศ ก าหนดมาตรฐานและวางแนวทางในการปฏิบติังานให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เพื่อให้แต่ละทอ้งถ่ินด าเนินการในมาตรฐานเดียวกนั ในขณะเดียวกนัก็ท าหน้าท่ีเป็นเสมือนครูพี่เล้ียง 
ท่ีให้ค  าปรึกษา และขอ้เสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการขยะให้ถูกตอ้งตามหลกั
วิชาการ ออกหลกัเกณฑ์ในการคิดอตัราค่าธรรมเนียมส าหรับการก าจดัขยะท่ีสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง  
โดยไม่ก่อใหเ้กิดภาระกบัประชาชนจนเกินสมควร และเป็นผูว้างหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบการท างาน
และการก าจดัขยะของหน่วยงานต่าง  ๆใหด้ าเนินการตามมาตรฐาน เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลุ
เป้าหมายท่ีวางไว ้

  1.3   ด้านสังคมและการมีส่วนร่วม ส่วนหน่ึงของสาเหตุท่ีท าให้เกิดการต่อตา้นจาก 
ภาคประชาสังคม เป็นเพราะประชาชนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการขยะ มีทศันคติในแง่ลบ
ต่อโรงไฟฟ้าขยะชุมชน จึงเห็นควรเสนอให้องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินปรับบทบาท จากการ 
เป็นผูด้  าเนินการเองทุกดา้น เช่น การเก็บขน การคดัแยกขยะ และการก าหนดแผนงาน เปล่ียนเป็นการเพิ่ม
บทบาทให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานของทอ้งถ่ิน ร่วมก าหนดแผนงาน ระดมความคิด
จดัท าแผนปฏิบติัการ รวมถึงการติดตาม ตรวจสอบ การด าเนินการตามแผนงานท่ีก าหนด และควรมี 
การด าเนินการเก่ียวกบัการสนบัสนุน ส่งเสริมใหเ้กิดชุมชนตวัอยา่ง หรือชุมชนดีเด่น เพื่อเป็นตน้แบบท่ีดี
ท่ีมีการจดัการขยะในชุมชนอยา่งถูกตอ้ง และสามารถขยายผลต่อในวงกวา้งเป็นระดบัต าบล/อ าเภอ และ
ระดบัจงัหวดัต่อไป  นอกจากการจดักิจกรรมต่างๆ แลว้ อีกส่ิงท่ีส าคญั คือ ควรเพิ่มการประชาสัมพนัธ์
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สร้างความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการขยะท่ีถูกตอ้งให้กบัประชาชน มีการให้ขอ้มูลข่าวสารหรือ
สนับสนุนขอ้มูลท่ีจ าเป็น ผ่านช่องทางท่ีประชาชนนิยมและเขา้ถึงง่าย เช่น หน้าเว็บไซต์ หรือ 
ผ่าน Application Line หรือ Facebook เป็นตน้ โดยประชาชนสามารถรับฟังข่าวสารท่ีถูกตอ้ง และ 
ร่วมแสดงความคิดเห็น หรือให้ขอ้เสนอแนะต่อการบริหารจดัการขยะชุมชนในพื้นท่ีไดด้ว้ย การสร้างการ 
มีส่วนร่วมโดยใหชุ้มชนเป็นศูนยก์ลาง และทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมจะน าไปสู่การบริหารจดัการขยะ
แบบยัง่ยนื  

2. ข้อเสนอแนะในระดับปฏบิัติการ 
  2.1  รัฐบาลควรส่งเสริมและพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความรู้ 

ท่ีเขม้แขง็ในการบริหารจดัการขยะชุมชน พร้อมเป็นตน้แบบท่ีดีใหก้บัชุมชน  
  2.2  ควรจดัตั้งหน่วยงานกลางท่ีเป็นศูนยก์ลางในการบริหารจดัการขยะ ซ่ึงท า

หน้าท่ีก าหนดนโยบายและการปฏิบติัการ ตั้งแต่การวางแผน พฒันา และดูแลระบบการบริหาร
จดัการขยะ รวมถึงสนบัสนุนและติดตามการบริหารจดัการขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  2.3  ควรส่งเสริมให้เกิดการจดัตั้ งศูนย์ก าจัดขยะแบบครบวงจรในแต่ละพื้นท่ี  
โดยพิจารณาจากปัจจยัและตวัแปรต่างๆ เช่น ปริมาณขยะท่ีตอ้งก าจดั ลกัษณะหรือคุณสมบติัของ
ขยะท่ีจะก าจดั เพื่อใหก้ารก าจดัขยะมีประสิทธิภาพและมีตน้ทุนท่ีไม่เป็นภาระกบัประชาชน  

  2.4  ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือในการบริหารจดัการขยะใหด้ าเนินการในลกัษณะ
ของ “การสร้างเครือข่าย” ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่างจริงจงั 
เพื่อให้เกิดการบริหารจดัการขยะอย่างย ัง่ยืน โดยอาจจดัตั้งกองทุนพฒันาการบริหารจดัการขยะชุมชน  
เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัใน
ลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ ในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการขยะ 
ในชุมชน หรือสามารถเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 

  2.5  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนปฏิบติั
การประชาสัมพนัธ์ และจัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมสนับสนุนการท า 3R อย่างต่อเน่ือง รวมทั้ งให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการท่ีวางไวร่้วมกนั 

  2.6  สร้างความรู้ความเขา้ใจต่อประชาชนถึงวตัถุประสงค์ในการตั้งโรงก าจดัขยะ
ชุมชน ซ่ึงสามารถผลิตไฟฟ้าไดด้ว้ย  เพื่อให้เกิดทศันคติท่ีดีต่อการสร้างโรงไฟฟ้าขยะชุมชน และ
ปลูกจิตส านึกใหป้ระชาชนใหค้วามส าคญักบัการคดัแยกขยะ 
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 3.  ข้อเสนอแนะส าหรับการวจิัยคร้ังต่อไป 

  3.1  ควรศึกษางานวิจยัเพิ่มเติมในเร่ืองการส ารวจและจดัท าฐานขอ้มูลขยะมูลฝอย 
ระบบเก็บขน และระบบก าจดัทัว่ประเทศ ใหไ้ดข้อ้มูลทั้งในเชิงปริมาณและคุณลกัษณะท่ีแทจ้ริง  

  3.2  ศึกษาวิจยัเพิ่มเติมถึงความเป็นไปไดใ้นการยกระดบัมาตรฐานการจดัการขยะ
ทัว่ประเทศให้มีมาตรฐาน เป็นแบบการเทกองขยะแบบท่ีมีการควบคุม จดัท าคู่มือในการบริหาร
จดัการขยะ (Best Practise) ส าหรับผูป้ฏิบติังาน 

  3.3  ศึกษาวิจยัเพิ่มเติมผลกระทบจากนโยบายของภาครัฐ ในการปรับการจดัการขยะ
ใหมี้แบบแผนมากยิง่ข้ึน 
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“พระราชบญัญติัการพฒันาและส่งเสริมพลงังาน พ.ศ. 2537”,ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 109 ตอนท่ี 9ก,  
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 “พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535”,ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 109 ตอนท่ี 38, 5 เมษายน 
  2535, หนา้ 1-26. 
“พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ฉบบัท่ี 3)”,ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 65 ก, 
  22 มิถุนายน 2560, หนา้ 1-11. 
“พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2542”,ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 116 ตอนท่ี 114ก, 17 พฤศจิกายน 2542, หนา้ 1-21. 
“พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496”,ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 70 ตอนท่ี 14, 17 กุมภาพนัธ์ 2496, 

หนา้ 1-36. 
“พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพ พ.ศ. 2528”,ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 102 ตอนท่ี 
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86 
 

 “พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535”, 
  ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 109 ตอนท่ี 15, 28 กุมภาพนัธ์ 2535, หนา้ 1-15. 
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เอกสารไม่ตีพมิพ์ 
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ประเทศ”  รายงานฉบบัสมบูรณ์. 
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ประเดน็ค าถามส าหรับการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
เร่ือง  ................................................................................................. 
ผู้ให้สัมภาษณ์   .................................ต าแหน่ง ......................................... 
หน่วยงาน .............................................................................................. 
สัมภาษณ์เม่ือ .......................................................................................... 
1.  สถานการณ์การจัดการปัญหาขยะมูลฝอยของท้องถิ่นต่างๆ  
 - ท่านมีบทบาทในการบริหารจดัการขยะของทั้งวงจรขยะในประเทศไทย (ตั้งแต่ตน้ทางไป
จนถึงปลายทาง) หรือไม่ กระบวนการในการบริหารจดัการขยะตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
  ............................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 -  แนวโนม้ของปัญหาขยะมูลฝอยในปัจจุบนั และในอนาคต ท่านเห็นวา่จะเป็นไปในทิศทางใด 
 ............................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 - ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งขอ้จ ากดัในการบริหารจดัการขยะในปัจจุบนั มีอะไรบา้ง 
 ...............................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 - ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการขยะ มีอะไรบา้ง 
 ............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2.  นโยบายในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
 - ความชดัเจนของนโยบายและเป้าหมายของภาครัฐ ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมีความ
เหมาะสมเพียงพอหรือไม่ ควรเพิ่มเติมในส่วนใดบา้ง 
 .................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 - ท่านมีความเห็นอยา่งไรต่อการแกไ้ขปัญหาขยะชุมชนดว้ยนโยบายการส่งเสริมการผลิต
ไฟฟ้าจากขยะชุมชน 

  ............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
 - ท่านมีความเห็นต่องบประมาณในการก าจดัขยะชุมชนอยา่งไร เพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 
  ............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
3.  การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
 - ท่านมีความเห็นต่อนโยบายการรวมกลุ่มขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งไร  มีความเขา้ใจในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งถูกตอ้งตามเป้าประสงคห์รือไม่ 
 .................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
 - การด าเนินการของภาคเอกชนในการก าจดัขยะชุมชนร่วมกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ ควรเพิ่มเติมในส่วนใดบา้ง 
 .................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 - โครงการและกิจกรรมในการรณรงคแ์ละขอความร่วมมือในการลด คดั แยกขยะ ท่านคิดวา่
ไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีหรือไม่ ประชาชน/ชุมชน มีความตระหนกัเก่ียวกบัปัญหาขยะมูลฝอย
เพิ่มมากข้ึนหรือไม่ อยา่งไร 
 .................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
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 - ท่านคิดวา่ศกัยภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจดัการขยะของหน่วยงานทอ้งถ่ินมี
ความพร้อมอยา่งเตม็ท่ีเพียงพอหรือไม่ อยา่งไร 
 .................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.  ท่านคิดวา่แนวทางในการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ตามบริบทท่ีเหมาะสมกบั
ประเทศไทยควรเป็นอยา่งไร 
 
 ....................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
5. ขอ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะ อ่ืนๆ 
 .................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 

ช่ือ นาย คมกฤช  ตนัตระวาณิชย ์
วนั เดือน ปีเกดิ 1 มิถุนายน 2507 
การศึกษา บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต (MBA) West Texas A&M University, USA 

 วศิวกรรมศาสตรบณัฑิต  สาขาวศิวกรรมเคร่ืองกล จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ประวตัิการท างานโดยย่อ 

 ปี2562- ปัจจุบนั  เลขาธิการส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน 
ปี 2560 - 2562    รองเลขาธิการส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน 

 ปี 2558 - 2560    ผูช่้วยเลขาธิการส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน 
 ปี 2552 - 2558    ผูอ้  านวยการฝ่ายใบอนุญาต ส านกังานคณะกรรมการก ากบั 

กิจการพลงังาน 
 ปี 2540 - 2552    ผูจ้ดัการโครงการพฒันาธุรกิจ (SVP-BD) สังกดัสายงาน

พฒันาธุรกิจ บริษทั ผลิตไฟฟ้า จ ากดั (มหาชน) 
ต าแหน่งปัจจุบัน เลขาธิการส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน 

 
 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวิชา    ยทุธศาสตร์ 
เร่ือง          แนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งยัง่ยนื 
ผู้วิจัย        นายคมกฤช  ตนัตระวาณิชย ์            หลกัสูตร     วปอ.      รุ่นท่ี   62 
ต าแหน่ง    เลขาธิการส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 ทุกวนัน้ีหลายประเทศทัว่โลกประสบปัญหากับการจดัการขยะท่ีมีจ านวนมากมาย จาก
ขอ้มูลสถิติในปี 2561 พบว่า ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 27.8 ล้านตันโดยมี
สัดส่วนขยะมูลฝอยท่ีถูกก าจดัอย่างไม่ถูกวิธีมากถึง 7.36 ลา้นตนั นอกจากน้ี ยงัมีขยะบางส่วนท่ีเป็น
ขยะตกคา้งไม่ถูกเก็บน าไปก าจดัเลย หน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีตอ้งท าหนา้ท่ีในการบริหารจดัการและน าขยะ
ไปก าจดั ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึงเกิดเป็นขยะมูลฝอยเหลือทิ้งและเป็นตน้เหตุ
ส าคญัท่ีก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่าง ๆ อยา่งในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีมีปริมาณขยะมูล
ฝอยมากท่ีสุดในประเทศไทย ขยะส่วนใหญ่ร้อยละ 80 จะถูกรวบรวมและส่งไปก าจดัด้วยวีธีการฝัง
กลบในพื้นท่ีจงัหวดัใกลเ้คียง คือ จงัหวดัฉะเชิงเทรา และจงัหวดันครปฐม เน่ืองจากกรุงเทพมหานคร
ไม่มีพื้นท่ีเพียงพอท่ีจะก าจดัขยะดว้ยวิธีการฝังกลบในพื้นท่ีได ้จึงจ าเป็นตอ้งเบียดเบียนและสร้างภาระ
ในการส่งขยะไปก าจดัในพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืน 

แต่อย่างไรก็ดี การก าจดัขยะดว้ยวิธีการฝังกลบ มีขอ้จ ากัดทั้งในดา้นพื้นท่ี ปริมาณและ
ระยะเวลาในการก าจดัท่ีไม่สอดคลอ้งกับสภาพการณ์ในปัจจุบนั จนเกิดเป็นวิกฤตขยะตกคา้งสะสม 
ภาครัฐเองไดเ้ล็งเห็นถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น จึงไดก้ าหนดให้การก าจดัขยะมูลฝอย เป็นภารกิจเร่งด่วนและ
ส าคญั โดยหน่ึงในทางเลือกในการก าจดัขยะมูลฝอยไดอ้ย่างรวดเร็ว คือ การน าไปผลิตเป็นไฟฟ้า วิธีน้ี
สามารถลดปริมาณขยะสะสมไดร้วดเร็ว อีกทั้งยงัไดไ้ฟฟ้าเป็นผลพลอยไดด้ว้ย แต่อย่างไรก็ดี การน า
ขยะมูลฝอยไปผลิตเป็นไฟฟ้าส าหรับบริบทของประเทศไทย ยงัติดอุปสรรคและข้อจ ากัดในหลาย
ประเด็น อาทิ ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่มกัเป็นขยะท่ีมีความช้ืนสูง ประชาชนยงัขาดความตระหนักหรือ
ความเขา้ใจถึงการบ าบดัขยะใหถู้กวิธี จนบางคร้ังเกิดการต่อตา้นโรงไฟฟ้าขยะ  เป็นตน้ 
 จึงเป็นท่ีมาของการวิจัยน้ี  โดยมุ่ งเน้นศึกษาพัฒนาการในการจัดการขยะชุมชน  
การบริหารจดัการขยะชุมชนของประเทศไทยและต่างประเทศ รวมถึงการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค
ในการการบริหารจดัการขยะชุมชน เพื่อจดัท ากรอบแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยืน 
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วตัถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาขั้นตอนและความเหมาะสมในการบริหารจดัการขยะชุมชน ตั้งแต่การเก็บ 
คดัแยก ขนส่ง และก าจดัในปัจจุบนั 

2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดั ในการบริหารจดัการขยะชุมชน
ในปัจจุบนั 

3. เพื่อเสนอแนวทางในการบริหารจดัการขยะชุมชนอย่างย ัง่ยืน ตามบริบทท่ีเหมาะสม
กบัประเทศไทย 

ขอบเขตการวจิัย 

1.  ขอบเขตพื้นท่ี 
      งานวิจยัน้ีเป็นการศึกษาการบริหารจดัการขยะชุมชนในขอบเขตพื้นท่ีประเทศไทย  
2.  ขอบเขตประชากร  
     ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี ได้แก่ ผู ้ประกอบกิจการโรงไฟฟ้าขยะชุมชน

หน่วยงานภาครัฐท่ี เก่ียวข้องกับการจัดการและก าจัดขยะ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  
การไฟฟ้านครหลวง และส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

3.  ขอบเขตเน้ือหา     
3.1  ศึกษาพัฒนาการและขั้นตอนการบริหารจัดการขยะชุมชน ตั้ งแต่การเก็บ  

การคดัแยก การขนส่ง และการก าจดัขยะชุมชน ทั้งในไทยและต่างประเทศ  
 3.2  ศึกษาขอ้กฎหมายและนโยบายในการบริหารจดัการขยะชุมชนในประเทศไทย 
3.3  ขอขอ้มูลและส ารวจรายละเอียดการด าเนินการของโรงไฟฟ้าขยะ ตั้งแต่ตน้น ้ าไป

จนถึงปลายน ้า เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินการ  
3.4  วิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนท่ีเหมาะสมกบับริบทของ

ประเทศไทย 

วธีิด าเนินการวิจัย 

ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา
(Descriptive Research) ดงัน้ี 

1.  การรวบรวมข้อมูล 
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1.1  ขอ้มูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลจากบทความและ
เอกสารต่าง ๆ จากนั้นน าข้อมูลการด าเนินการจดัการขยะท่ีศึกษามาประมวลและวิเคราะห์ เพื่อจดัท า
ขอ้เสนอแนะและแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยืน ท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย 

1.2  ขอ้มูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอ้มูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์
ผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีมีบทบาทหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องถึงการบริหารจดัการขยะตั้งแต่กิจกรรมการเก็บ  
การคดัแยก การขนส่ง และการก าจดัขยะของโรงไฟฟ้าขยะ โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคนโยบาย 
และในด้านวิชาการ เช่น กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน การไฟฟ้านครหลวง 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน และส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเชิงปฏิบติั เช่น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูป้ระกอบกิจการ
โรงไฟฟ้าขยะชุมชน 

2.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ด าเนินการโดยการวิเคราะห์เน้ือหาจากข้อมูลและเอกสารท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ ใน

ปัจจุบนั และน ามาวิเคราะห์ในเชิงเปรียบเทียบ และวิเคราะห์แบบอุปนัย เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะแนว
ทางการบริหารจดัการขยะชุมชนท่ีเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย  

3.  การน าเสนอข้อมูล 
ผูว้ิจยัน าข้อมูลท่ีรวบรวมได้มาท าการตรวจสอบและวิเคราะห์ตามท่ีก าหนดไวใ้น

วตัถุประสงค์ของการศึกษา พร้อมกับอธิบายขอ้มูลในเชิงพรรณนาความ เพื่อน าเสนอแนวทางการ
บริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยืน 

ผลการวจิัย 

 การวิจยัคร้ังน้ีไดก้รอบแนวทางการบริหารจดัการขยะ เพื่อให้เกิดการเติบโตอย่างสมดุล
และยัง่ยนื ซ่ึงแบ่งตามโครงสร้างหนา้ท่ีได ้4 องคป์ระกอบ ดงัน้ี   
 (1)  การวางโครงสร้างพื้นฐานและสนับสนุนปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการบริหารจดัการขยะ

อย่างย ัง่ยืน ภาครัฐควรเดินหน้าพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสนับสนุนปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการมีการ

บริหารจัดการอย่างย ัง่ยืน เช่น วางกฎหมายแม่บทในการบริหารจดัการขยะตั้งแต่เร่ิมต้นจนส้ินสุด

กระบวนการ น าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใชใ้นการบริหารจดัการขยะชุมชน โดยใช้หลกัการผูก่้อ

มลพิษเป็นผู ้จ่าย สนับสนุนปัจจัยในด้านต่างๆ ทั้ งในด้านบุคลากร มาตรการส่งเสริมการลงทุน 

กฎระเบียบ ฐานขอ้มูล งบประมาณ การใหค้วามส าคญัต่อส่ิงแวดลอ้มและสังคม  
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 (2) การสร้างเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เกิดการเรียนรู้ แก้ไขร่วมกัน เพื่อ
น าไปสู่การพฒันาและยกระดบัมาตรฐานในการบริหารจดัการขยะ ทอ้งถ่ินควรพฒันารูปแบบการท างาน 
โดยใช้แนวทางการรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายและบูรณาการงาน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ แกไ้ขร่วมกัน และ
น าไปสู่การพฒันาและยกระดบัมาตรฐานในการบริหารจดัการขยะสู่ระดบัมาตรฐานสากล รวมทั้งมีการให้
ความรู้ความเขา้ใจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการขยะท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงอาจจะเป็นการ
อบรมเชิงปฏิบติัการ หรือการตั้งกลไกพี่เล้ียง ท่ีให้หน่วยงานวิชาการหรือเอกชนท่ีมีความรู้ คอยเสริม
ช้ีแนะ ให้ค  าปรึกษาทอ้งถ่ินต่อการบริหารจดัการขยะในพื้นท่ี ซ่ึงการท่ีผูน้ าทอ้งถ่ินมีความรู้ความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้งจะเป็นท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีย ัง่ยนื เพราะผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งจะเป็นแม่แบบท่ีดีใหชุ้มชน
เกิดค่านิยมและทศันคติท่ีถูกตอ้งในการก าจดัขยะ น ามาสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมระดบับุคคลและเป็น
การสร้างรากฐานท่ีเขม้แขง็ ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีย ัง่ยนื  

(3)  ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชน เพื่อให้ เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวตักรรมภาคเอกชนเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการขยะชุมชนให้ย ัง่ยืน 
โดยการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการขยะของประเทศ 
ทั้ งน้ี ภาครัฐเองควรมีมาตรการสนับสนุนเอกชนในการด าเนินธุรกิจ  หรือการสนับสนุนข้อมูลท่ี
สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริง เพื่อใช้ในกระบวนการวางแผนตดัสินใจลงทุนของเอกชน  และลดความเส่ียง
ในการขาดทุนจากประกอบกิจการ นอกจากน้ี ภาครัฐควรเป็นตวักลางประสานให้เกิดการสร้างความ
ร่วมมือร่วมกนัระหว่างทอ้งถ่ิน เอกชน และสถาบนัการศึกษา เพื่อผลกัดนัให้เกิดการขบัเคล่ือนในทาง
ปฏิบติั ยกตวัอย่างเช่น การสร้างกิจกรรม Platform Matching หรือสร้างตลาดกลางให้หน่วยงานเอกชน
หรือสถาบนัการศึกษาไดแ้สดงนวตักรรมเทคโนโลย ีเพื่อเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย จนเกิดการเจรจาจบัคู่ทาง
ธุรกิจ (Business Matching) หรือการร่วมลงทุน  

(4) การเช่ือมโยงกนัของทุกภาคส่วนใน “ห่วงโซ่ขยะ”  ทุกภาคส่วนมีการท างานแบบ
เครือข่ายร่วมกัน เพราะคนคือหัวใจส าคญัของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน แต่ทั้งน้ีการท างานร่วมกันจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะตอ้งค านึงถึงความพร้อมของทุกภาคส่วน รวมถึงภาคประชาสังคม/ชุมชน แมภ้ารกิจใน
การจัดเก็บและก าจัดขยะจะเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีต้องเข้ามาบริหารจดัการ ในแง่ของ
ประชาชนเองก็มีส่วนส าคัญในการผลิตขยะ ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของต้นทางในการผลิตขยะ 
ประชาชนทุกคนควรจะมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาน้ี รู้จกัจดัการขยะครัวเรือนในเบ้ืองตน้ และมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมภาคประชาชน  

เม่ือทุกภาคส่วนท างานร่วมกันแบบเครือข่าย เพื่อร่วมกันวางยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการขยะให้เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ี และมีการตั้ งเป้าหมายท่ีชัดเจน โดยเร่ิมขับเคล่ือน
โครงการต่างๆ ท่ีสามารถลดปริมาณขยะภายในชุมชนของตนเองอย่างเป็นรูปธรรมตน้น ้ าจรดปลายน ้ า 
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รวมถึงการก าจดัขยะท่ีสามารถเผาได้เขา้สู่โรงไฟฟ้าขยะ เพื่อลดปริมาณขยะท่ีจะน าไปฝังกลบให้มาก
ท่ีสุด พร้อมขยายผลการด าเนินการในกลุ่ม/เครือข่ายในวงกวา้ง เพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงทั้งในปัจจุบนั
และอนาคต 

 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาคร้ังน้ี ท าให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการขยะชุมชน โดย
มีขอ้เสนอแนะต่อแนวทางการบริหารจดัการขยะชุมชนอยา่งย ัง่ยืน ดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.  ควรให้ทุกภาคส่วนท างานแบบบูรณาการความร่วมมือระหว่างกนัทั้งหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และประชาชน โดยการสร้างกลไกในการส่งเสริมการบริหารจดัการขยะแบบมีส่วนร่วม 
สร้างเครือข่ายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน /ภาคประชาสังคม เช่น การจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้การ
จดัการขยะระหว่างชุมชน หรือการสร้างชุมชนตน้แบบท่ีมีการบริหารจดัการขยะชุมชนท่ีถูกตอ้งมาเป็น
ครูฝึกสอน (Trainer) วิธีการบริหารจดัการขยะชุมชนท่ีถูกตอ้งให้กบัชุมชนรอบขา้ง หรือเปิดโอกาสให้
หน่วยงานภายนอกเข้าให้มามีส่วนร่วมในการสนับสนุนองค์ความรู้ และงบประมาณในการบริหาร
จัดการขยะ ซ่ึงการสร้างเครือข่ายดังกล่าว จะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และสนับสนุนการ
ด าเนินงานร่วมกนั ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีไดจ้ะเป็นการสร้างรูปแบบการท างานท่ีท าให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน  

2. ควรให้มีการออกกฎหมายหลักในการบริหารจัดการขยะทั้ งระบบ และก าหนด
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานให้ชัดเจน ก าหนดมาตรการและบทลงโทษท่ีชัดเจน และมี
หน่วยงานกลางท่ีเป็นศูนยก์ลางรับผิดชอบในเร่ืองการจดัการขยะ ท่ีท าหน้าท่ีวางแผนการด าเนินงาน 
ตั้งเป้าหมายการด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การบริหารจดัการขยะของประเทศ ก าหนด
มาตรฐานและวางแนวทางในการปฏิบติังานให้กบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้แต่ละทอ้งถ่ินด าเนินการในมาตรฐาน
เดียวกนั ในขณะเดียวกนัก็ท าหนา้ท่ีเป็นเสมือนครูพี่เล้ียงท่ีให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะในการจดัการ
ขยะให้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ออกหลกัเกณฑ์ในการคิดอตัราค่าธรรมเนียมส าหรับการก าจัดขยะท่ี
สะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง และเป็นผูว้างหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบการท างานและการก าจดัขยะของ
หน่วยงานต่างๆ ใหด้ าเนินการตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

3.  ควรให้ท้องถ่ินปรับเพิ่มบทบาทให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานของ
ทอ้งถ่ิน ร่วมระดมความคิดจดัท าแผนปฏิบติัการ รวมถึงการติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน ภาครัฐ
ควรมีระบบ Reward เพื่อส่งเสริมให้เกิดชุมชนตน้แบบท่ีดีท่ีมีการจดัการขยะในชุมชนอย่างถูกตอ้ง และ
สามารถขยายผลต่อในวงกวา้งเป็นระดับต าบล/อ าเภอ และระดับจังหวดัต่อไป  และควรเพิ่มการ
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ประชาสัมพนัธ์สร้างความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการขยะท่ีถูกตอ้งให้กบัประชาชน มีการใหข้อ้มูล
ข่าวสารหรือสนับสนุนขอ้มูลท่ีจ าเป็นผ่านช่องทางท่ีเขา้ถึงง่าย เช่น Application Line หรือ Facebook 
โดยประชาชนสามารถรับฟังข่าวสารท่ีถูกตอ้ง และร่วมแสดงความคิดเห็น หรือให้ขอ้เสนอแนะต่อการ
บริหารจดัการขยะชุมชนในพื้นท่ีไดด้ว้ย ซ่ึงการสร้างการมีส่วนร่วมโดยให้ชุมชนเป็นศูนยก์ลาง และ
ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมจะน าไปสู่การบริหารจดัการขยะแบบยัง่ยืน 

ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติการ 

1.   รัฐบาลควรส่งเสริมและพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความรู้ท่ีเขม้แขง็ใน
การบริหารจดัการขยะชุมชน พร้อมเป็นตน้แบบท่ีดีใหก้บัชุมชน  

2.   รัฐบาลควรจดัตั้งหน่วยงานกลางท่ีเป็นศูนยก์ลางในการบริหารจดัการขยะ ซ่ึงท า
หน้าท่ีก าหนดนโยบายและการปฏิบัติการ ตั้ งแต่การวางแผน พฒันา และดูแลระบบการบริหาร
จดัการขยะ รวมถึงสนบัสนุนและติดตามการบริหารจดัการขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3.   ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือในการบริหารจดัการขยะให้ด าเนินการในลกัษณะของ 
“การสร้างเครือข่าย” ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่างจริงจงั เพื่อให้
เกิดการบริหารจดัการขยะอย่างย ัง่ยืน โดยอาจจดัตั้งกองทุนพฒันาการบริหารจดัการขยะชุมชน เพื่อ
สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือกลุ่มประชาชนท่ีรวมตัวกันใน
ลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ ในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะในชุมชน 
หรือสามารถเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 

4. ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนปฏิบติัการใน
การประชาสัมพันธ์ และจัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมสนับสนุนการท า 3R อย่างต่อเน่ือง รวมทั้ งให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการท่ีวางไวร่้วมกนั  

  


