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บทคัดย่อ 
เร่ือง แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 
ผู้วิจัย นาวาอากาศเอก คมกริช  นันทวิสุทธิ์  หลกัสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
 เอกสารวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพสถาบันการศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการขัดเกลาทางสังคมส าหรับสังคมพหุ
วัฒนธรรม และเพ่ือหาแนวทางพัฒนาสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีปฏิสัมพันธ์
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน เพ่ือให้เกิดการยอมรับในความหลากหลายของอัตลักษณ์ ขอบเขตของ
การวิจัยด้านเนื้อหา ศึกษาวิเคราะห์สภาพสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดย
วิเคราะห์และเก็บรวบรวมข้อมูล ต.ค.๖๒ - ก.ค.๖๓ ส าหรับวิธีด าเนินการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ปัญหา คือ ขาดความปลอดภัย เกิดความอ่อนแอของระบบการศึกษาสามัญ 
การศึกษาไม่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น ขาดการบูรณาการและขาดความสมดุลระหว่าง
หลักสูตรศาสนากับหลักสูตรสามัญ บทบาทสถาบันการศึกษาคือ การลดความรุนแรงด้วยการศึกษา 
ต้องส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมที่เน้นปฏิสัมพันธ์ระหว่างชาวไทยพุทธ - มุสลิม ให้ความรู้ทางวิชาการ
พร้อมปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม บูรณาการให้เยาวชนมีทักษะสังคมในการปฏิสัมพันธ์และการสื่อสาร
ระหว่างกัน สถาบันการศึกษามีผลต่อกระบวนการขัดเกลาทาง ความคิด ความเชื่อ และพฤติกรรม
ในทางที่ถูกต้อง การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมเป็นการจัดการศึกษาที่มีความแตกต่างทางด้าน
วัฒนธรรมให้เกิดความเข้าใจกัน ตระหนักรู้และเข้าใจถึงความแตกต่างทางวัฒนธรรม จัดหลักสูตรให้มี
ปฏิสัมพันธ์โดยผสมผสานสาระความรู้ต่างๆ ให้เหมาะสมกับบริบททางสังคมโดยมีการจัดกิจกรรม
ต่างๆ ส าหรับข้อเสนอแนะ ควรน ารูปแบบการบริหารแบบพหุวัฒนธรรมศึกษาไปปรับใช้ตามความ
เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเท่าที่ระเบียบข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการเอ้ืออ านวย 
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างหลักสูตรให้มีการเรียนภาษาไทยมากขึ้น ปรับปรุงระเบียบต่อการกระจายอ านาจ
การบริหารจากส่วนกลางที่น าไปปฏิบัติด้วยความคล่องตัว ลดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรม
ทางการศึกษา ต้องเสริมศักยภาพของชุมชนและสร้างความร่วมมือระหว่างชาวไทยพุทธ - มุสลิมใน
ชุมชนหรือระหว่างชุมชน 
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Abstract 
Title: The Guideline on the Development of Fundamental Education 
Management in the Three Southern Border Provinces.     
Subject: Social Psychology 
Researcher: Group Captain Komkrich Nunthavisuth, Course NDC Class 62   
 This research has objectives to study conditions of educational institutes 
in the three southern border provinces, to study problems and obstacles that affect 
the socialization in the multicultural society and to find out the guidelines on the 
development of educational institutes in the three southern border provinces for 
learning interaction and exchange to initiate the acceptance of diversity in identity. The  
scope of this research, the study and analysis were conditions of educational institutes 
in three southern border provinces. The data were collected from October 2019 - July 
2020. For the research implementation, the research was considered qualitative 
research. According to the research results, problems were comprised of security 
lacking, weakness in  the normal educational system, non - responding of education 
toward the local needs, and lacking of integration and balance between the Islamic 
religion study program and normal education program. Roles of the educational 
institutes were Reducing  violence through education, supporting of multicultural 
society, focusing on the interactions between Buddhist - Muslim people, disseminating 
of academic knowledge in alignment with morals and ethics, and integrating the youths 
in terms of social kills, interactions and communications. The educational institutes 
have impacts on the socialization processes, thoughts, beliefs and acceptable 
behaviors. The multiculturally educational management is the educational that  is 
different culture. To understand each others. awareness and realization of cultural 
diversity. The multiculturally educational program can be interactions by combining 
knowledge contents, that are suitable for social context through activities. The key 
suggestions are such as : that the management of multiculturally education should be 
applied and adopted in the school contexts, as far as the regulations by the Ministry 
of Education cover. Change the course structures to have more Thai language learning. 
Improve regulations for centralized management authority that can be implemented 
with flexibility. This will reduce the educational overlapping and unfairness. Besides, 
community’s potentials should be supported and promoted, whereas the cooperation 
between Thai Buddhist people and Muslim people should be built, complying with 
the community to community cooperation.                          
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ค ำน ำ 
 ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส เป็น
ปัญหาด้านความม่ันคงที่มีอย่างยาวนานและซับซ้อน ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมุ่งความส าคัญที่การสร้างความปลอดภัยและสันติสุขอย่าง
ถาวรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา โดยที่สถาบันการศึกษามีความส าคัญเป็นอย่างมากเพราะมี
บทบาทส าคัญในการขัดเกลาทางสังคมต่อการให้ความร ้ ความเข้าใจสิ่งต่างๆ และต้องสอดแทรกการ
ปล กฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะเข้าไปในทุกสาระวิชาและทุกกิจกรรม  ซึ่ง
สถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีหลากหลายระบบมีการแยกการเรียนการสอนอย่าง
ชัดเจนไม่มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันจึงเกิดการปิดกั้นการด ารงอย ่ของสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนที่  จึงควรให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาบทบาทสถาบันการศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรม มีการเน้นปฏิสัมพันธ์
แลกเปลี่ยนเรียนร ้ข้ามวัฒนธรรมระหว่างชาวไทยพุทธ – ชาวไทยมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
เพ่ือให้เกิดทักษะในการอย ่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรมและสถาบันการศึกษาควรมีแนวทางที่
เหมาะสมกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมที่หลากหลายเพ่ือเป็นการยอมรับในความหลากหลายของ    
อัตลักษณ์เฉพาะพ้ืนที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ผ ้วิจัยจึงมีความสนใจที่ศึกษาถึงแนวทางการ
พัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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          (คมกริช  นันทวิสุทธิ์) 
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          หลักส ตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

      ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส  
เป็นปัญหาด้านความมั่นคงของไทยมายาวนานและมีความซับซ้อน มีสาเหตุมาจากภูมิหลังทาง
ประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ และศาสนา เพราะมีบริบททางสังคม วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ที่แตกต่าง
จากภาคอ่ืนๆ คือมีชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ จึงมีความแปลกแยกจาก
สังคมวัฒนธรรมไทย โดยในช่วง ๑๔ ปีที่ผ่านมา มีข้อมูลจากศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, ๒๕๖๐ 
รายงานว่าตั้งแต่ มกราคม ๒๕๔๗ – เมษายน ๒๕๖๐ ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ได้เกิดเหตุความรุนแรงรวม ๑๙,๒๗๙ ครั้ง มีผู้เสียชีวิตรวม ๖,๕๔๔ คน และมีผู้บาดเจ็บรวม 
๑๒,๙๖๓ คน ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างกว้างขวางทั้งต่อวิถีชีวิตและการศึกษาของคนในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งอ้างอิงจาก ชวิน พงษ์ผจญ, ๒๕๖๑ ว่าเป็นสาเหตุท าให้ปี ๒๕๔๒ และ ๒๕๕๖ 
องค์การยูเนสโกจัดให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง 

      ทั้ งนี้  ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี  (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านความมั่นคง ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง มุ่งความส าคัญที ่
การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้ปัญหา 
ความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิดความสงบและสันติสุขอย่างยั่งยืน 
ประชาชนในพ้ืนที่มีความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สิน อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม 
รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกับภาคอ่ืนๆ โดยยกระดับการแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงอย่างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และทุกกลุ่มเป้าหมาย มีการบูรณาการความเชื่อมโยง
ระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพื้นที่ แผนการด าเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม 
ประเมินและรายงานผลอย่างสอดคล้องกันทุกระดับ ส่งเสริมและอ านวยความยุติธรรม มีประสิทธิภาพ
ในการเข้าแก้ไขปัญหาสภาวะแวดล้อมที่ เอ้ือต่อการลดความรุนแรง การมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม มุ่งเน้นการขจัดปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็นธรรมให้
ได้อย่างจริงจังและถาวร ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่ให้เข้มแข็งจนเป็นพลังส าคัญในการปกป้อง
และแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นต่อไป พร้อมเสริมสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเห็นต่างตามแนวทางสันติวิธี
ผ่านกลไกต่างๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอย่างเป็นมิตร ผลักดันให้มีการยึดถือค าสอนที่ถูกต้องของ
ศาสนามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต พร้อมดูแลและป้องกันมิให้มีการบิดเบือนค าสอนของ
ศาสนาไปในทางที่ ไม่ถูกต้องอันน าไปสู่การปฏิบัติที่ส่ งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิต  



๒ 

ทรัพย์สินประชาชน และความมั่นคงประเทศ มีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการ
พัฒนาพ้ืนที่อย่างเข้มแข็ง ต่อเนื่องสอดคล้องกับความต้องการของทุกกลุ่มโดยเฉพาะเยาวชน ตาม
ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งศาสตร์
พระราชา รวมถึงการสร้างเสริมโอกาสในการเข้าถึงการบริการต่างๆ ของรัฐให้ทัดเทียมกับภูมิภาคอ่ืน 
       จากการศึกษาของ อมรา พงศาพิชญ์, ๒๕๔๒ พบว่า สังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
เป็นสังคมที่เป็นลักษณะแบบ “สังคมพหุวัฒนธรรม” คือ มีหลากหลายเชื้อชาติ หลายศาสนาอยู่ร่วมกันมี
วัฒนธรรมของเชื้อชาติหรือศาสนาที่แตกต่างกัน มีการขัดแย้งกันในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนา มีบางกลุ่ม
ในเชื้อชาติหลายศาสนา หลายวัฒนธรรมที่ครองอ านาจ เห็นได้ว่าสังคมพหุวัฒนธรรมมีปรากฏการณ์ที่
ทั้งสองวัฒนธรรมต้องมาสัมพันธ์กันซึ่งมีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ดังนั้น การยอมรับในความหลากหลาย
ความแตกต่างทางวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่จ าเป็นมากในสถานการณ์ปัจจุบัน เนื่องจากชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย
มลายูในพ้ืนที่บางส่วนของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังมีความรู้สึกแปลกแยกไม่เป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมไทย ท าให้ ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๐ อธิบายว่า รัฐบาลจึงต้อง
สนับสนุนให้ประชาชนทุกเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ได้เรียนรู้ซึ่งกันและกันในทุกด้านเพ่ือ
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ลดความหวาดระแวงระหว่างผู้ที่นับถือศาสนาหรือมีวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน 
เพ่ือเกิดจิตส านึกร่วมกันในการสร้างความมั่นคงทางสังคม จึงต้องสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทาง
ศาสนา เพ่ือเผยแผ่หลักค าสอนที่ดีงามให้แก่เยาวชนและประชาชน โดยพัฒนาผู้เผยแผ่ศาสนาให้
ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างตามค าสอนที่ถูกต้องของแต่ละศาสนา มีการเผยแผ่หลักธรรมค าสอน
ทางศาสนาที่สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตเข้าใจง่ายและสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง (ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี) 
ทั้งนี้ ถ้ารัฐบาลและประชาชนสามารถยอมรับในความแตกต่างทางวัฒนธรรมยอมรับในอัตลักษณ์มลายู
มุสลิม สามารถสร้างความเสมอภาค ความยุติธรรม ความรู้สึกแปลกแยกอาจลดลงได้ 
       ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ , ๒๕๖๐ กล่าวว่า ความไม่สงบและความรุนแรงที่
เกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีปัจจัยหลักที่น ามาเป็นเงื่อนไข คือ ชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม 
และประวัติศาสตร์ เป็นอัตลักษณ์เฉพาะของพ้ืนที่และความไม่เข้าใจ ไม่เห็นคุณค่าในความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม จึงถูกคนบางกลุ่มน ามาใช้เป็นเงื่อนไขในการสร้างความชอบธรรมในการก่อเหตุความ
รุนแรง ประกอบกับการพัฒนาในพ้ืนที่ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์วิถี
ชีวิต ความต้องการของคนในพ้ืนที่ ดังนั้นเครื่องมือที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งได้ คือ 
การศึกษา เพราะการศึกษาสามารถพัฒนาคนและประเทศชาติได้ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ใน
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มุ่งเน้นให้สถาบันทาง
สังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา 
การศึกษา และสื่อ” หล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘ วิถี’ การด าเนินชีวิต 

      สถาบันการศึกษาจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะมีบทบาทส าคัญในการขัดเกลา
ทางสังคมต่อการให้ความรู้ ความเข้าใจในสิ่งต่างๆ ของสังคม โดยสถาบันการศึกษาต้องสอดแทรก
การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม  และการมีจิตสาธารณะเข้าไปในทุกสาระวิชาและทุกกิจกรรม 
รวมทั้งปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสถาบันการศึกษาให้เอ้ือต่อการมีคุณธรรม จริยธรรม 
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จิตสาธารณะ ปัจจุบันสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีกันหลากหลายระบบทั้ง โรงเรียน
รัฐบาลจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนเอกชนอิสลามจัดการเรียน
การสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการแต่เพ่ิมการเรียนการสอนศาสนาอิสลามควบคู่ไปด้วย 
และโรงเรียนสอนศาสนาหรือปอเนาะที่จัดการเรียนการสอนศาสนาอิสลามเพียงอย่างเดียว และ
ความสัมพันธ์เป็นไปอย่างแยกส่วนไม่มีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน มีการแยกการเรียนการสอนอย่างชัดเจน  
ท าให้เกิดการปิดก้ันการด ารงอยู่ของสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่จากเหตุผลดังกล่าว ศิลป์ชัย สุวรรณมณี, 
๒๕๕๗ พบว่า สถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรยึดหลักบูรณาการทางพหุวัฒนธรรมสู่
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้านนโยบายและการด าเนินการในพ้ืนที่น าไปสู่การยอมรับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม อัตลักษณ์เฉพาะของพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริมสังคมให้เกิดสันติสุขได้อย่ างยั่งยืน 
สถาบันการศึกษาจึงต้องเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท จัด
โครงสร้างการศึกษาเพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์และเอ้ือต่อการเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค 
ทั่วถึง และใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน และจัดการเรียน
การสอนเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ มีการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดย
เน้นการจัดระบบการศึกษาและระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการ
พัฒนากลไกต่างๆ และสิ่งส าคัญต้องมีการเปลี่ยนโฉมบทบาทครูให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก    
ครูสอนเป็นโค้ชหรือผู้อ านวยการการเรียนรู้ ท าหน้าที่กระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ แนะน าวิธีเรียนรู้และ
วิธีจัดระเบียบการสร้างความรู้ออกแบบกิจกรรมและสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ให้ผู้เรียน  

      ผู้วิจัยเห็นว่าควรให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบทบาทสถาบันการศึกษาในสังคม            
พหุวัฒนธรรม มีการเน้นปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรมระหว่างกันทั้งชาวไทยพุทธและชาว
ไทยมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้เกิดทักษะในการอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม 
รวมทั้งสถาบันการศึกษาควรมีแนวทางที่เหมาะสมกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมที่หลากหลายเพ่ือเป็น
การยอมรับในความหลากหลายของอัตลักษณ์เฉพาะพ้ืนที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งการศึกษา
เป็นปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เพราะช่วยให้เข้าใจถึง
ปัญหาความขัดแย้งในสังคม และเป็นกรอบการพัฒนาสถาบันการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาและเป็นภูมิคุ้มกัน
ที่ช่วยป้องกันการเกิดความขัดแย้งได้ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจและความพยายามที่ศึกษาถึง        
แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

        ๑.  เพ่ือศึกษาสภาพสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
        ๒.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการขัดเกลาทางสังคมส าหรับสังคม
พหุวัฒนธรรม 
       ๓.   เ พื่อหาแนวทางพัฒนาสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
ปฏิสัมพันธ์ แลกเปลี ่ยนเรียนรู ้ระหว่างกัน เพื่อให้เกิดการยอมรับในความหลากหลายของ      
อัตลักษณ์ 



๔ 

ขอบเขตของการวิจัย 

        ๑.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
    ๑.๑.  การวิจัยนี้เน้นการศึกษา วิเคราะห์ สภาพสถาบันการศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ โดยบูรณาการเข้ากับแนวความคิดการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม และ
การศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการขัดเกลาทางสังคมส าหรับสังคมพหุวัฒนธรรม 

          ๑.๒.  การวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนาที่มุ่งเน้นถึงวิธีการและแนวทางใน
การปฏิบัติ 

 ๒.  ขอบเขตด้านพ้ืนที่ :  สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
      ๓.  ขอบเขตด้านประชากร : ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั ้งนี ้ ได้แก่ บุคลากรที่

ท างานอยู่ในสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
      ๔.  ขอบเขตด้านระยะเวลา : ผู้วิจัยได้เริ่มท าการศึกษา วิเคราะห์และเก็บรวบรวม

ข้อมูลที่ได้ท าการศึกษาตั้งแต่ ต.ค.๖๒ – ก.ค.๖๓ 

วิธีด าเิิิการวิจัย 

      การด า เน ินการว ิจ ัยครั ้งนี ้เ ป ็นการว ิจ ัย เช ิงค ุณภาพ ( Qualitative Research)              
โดยท าการศึกษาด้วยวิธ ีการเก็บรวมรวบข้อมูลคือ การศึกษาวิจ ัยเอกสาร ( Documentary 
Research) และการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย มีการด าเนินการดังนี้ 

      ๑.  การรวบรวมข้อมูล  
    ๑.๑.  ข้อมูลทุติยภูมิ : เป็นข้อมูลการส ารวจเชิงคุณภาพที่ได้จากการศึกษาค้นคว้า
เอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารที่ให้องค์ความรู้
เกี่ยวกับเรื่องที่ท าการวิจัยจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ได้แก่ หนังสือ วารสาร บทความวิชาการ เอกสาร
ต ารา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์เอกสารของหน่วยงานราชการ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยการ
ทบทวนแนวความคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือกเอกสารที่น ามาใช้
ดังนี้   ๑.  ความจริงของเอกสาร ๒.  ความถูกต้องน่าเชื่อถือของเอกสาร ๓.  การเป็นตัวแทนของ
เอกสาร 
   ๑.๒.  ข้อมูลปฐมภูมิ : เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากบุคลากรที่  
ท างานอยู่ในสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีการออกแบบโครงสร้างของ
ค าถามที่สามารถน าไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบปลายเปิด มีการร่างข้อค าถามที่มีลักษณะปลายเปิด
ที่มีค าส าคัญและเป็นข้อความที่มีความยืดหยุ่นให้สอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์ได้มีส่วนร่วม ซึ่งจะท า
ให้ได้ข้อมูลที่มีความหลากหลายในมิติต่างๆ มากขึ้น 
       ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล : ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาใ ช้ในการ
วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลโดยร่วมกับการศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ด้วยการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยพิจารณาประเด็นหลักที่พบในข้อมูล จากนั้นน าประเด็นหลักที่ได้มาพิจารณาแบ่งออกเป็น 



๕ 

ประเด็นย่อยที่เป็นกระบวนการวิเคราะห์ ซึ่งเริ่มต้นจากการวิเคราะห์ภาพรวมไปสู่การ วิเคราะห์
ประเด็นย่อยต่างๆ เพ่ือให้ข้อมูลมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น  

      ๓.  การน าเสนอข้อมูล : น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ 
น าเสนอแนวความคิดใหม่ๆ ที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้  

ประโยชิ์ที่ได้รับจากการวิจัย 

      ๑.  ท าให้ทราบถึงสภาพสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
      ๒.  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการขัดเกลาทางสังคมส าหรับสังคมพหุ

วัฒนธรรม 
      ๓.  ท าให้ทราบแนวทางพัฒนาสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการมี

ปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน เพ่ือให้เกิดการยอมรับในความหลากหลายของอัตลักษณ์ 

ค าจ ากัดความ 

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้   หมายถึง  จังหวัดในภาคใต้ ที่อยู่ในแนวชายแดนไทย 
– มาเลเซีย คือ จังหวัดปัตตานี จังหวัด
ยะลา และจังหวัดนราธิวาส 

การก่อความไม่สงบ            หมายถึง   การเคลื่อนไหวของขบวนการที่มุ่งประสงค์ 
จะล้มล้างอ านาจรัฐที่มีอยู่เดิม เป้าหมาย
อาจจ ากัดเพียงการแยกตัวออกจากการ
ควบคุมของรัฐบาล จนถึงการเข้ายึด
อ านาจของรัฐและเข้ าแทนที่ รั ฐบาล
ปัจจุบันโดยใช้การบ่อนท าลายและการ
ต่อสู้  

สังคมพหุวัฒนธรรม            หมายถึง     กลุ่มคนที่มีความแตกต่าง ด้านวัฒนธรรม                   
วิถีชีวิตความเป็นอยู่   ขนบธรรมเนียม 

                                                     ประเพณี  ชาติพันธุ์  ศาสนา  การแต่งกาย 
                วธิีการคิด การมีปฏิสัมพันธ์และการสื่อสาร 
                                                  มาอยู่ร่วมกันในบริเวณดินแดนเดียวกันการ 
                         รวมกันของกลุ่มหมู่เหล่าหรือ ต่างชาติพันธุ์ 
                                                                       น าไปสู่การมีกฎ กติกา  มารยาท การให้ 

เกียรติซึ่งกันและกัน เคารพบนพื้นฐาน
ของความเข้าใจร่วมกัน 

พหุวัฒนธรรมศึกษา          หมายถึง    การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้คนในสังคม 
       มีความเท่าเทียมกัน  มีความเสมอภาค มี 



๖ 

       เสรีภาพ ความแตกต่างทางวัฒนธรรม เช่น 
เชื้อชาติ หรือ กลุ่มชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา 
เพศ   ชนชั้นทางสังคม ให้เกิดการเรียนรู้ที่ 
จะยอมรับ ในความแตกต่างทางวัฒนธรรม 
ไม่มีอคติต่อกัน ไม่เกิดการแบ่งแยก  และ 
การเลือกปฏิบัติ  ลดปัญหาความขัดแย้ง 
ระหว่างกัน   

 
 
 
 
 
 



บทที่ ๒ 
การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

      ในการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ผู้วิจัยได้ท าการทบทวน แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

๑. การศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๒. แนวความคิดเก่ียวกับพหุวัฒนธรรม 
๓. แนวความคิดการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 
๔. แนวความคิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
๕. แนวความคิดเกี่ยวกับพหุวัฒนธรรมศึกษา 
๖. แนวความคิดกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 
๗. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๘. กรอบแนวความคิด 
๙. สรุป   

การศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

       นับตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นต้นมา รัฐบาลมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาให้เกิดความสงบ
และสันติสุขโดยใช้กลไกหลายรูปแบบและใช้เครื่องมือทางกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติกฎอัยการ
ศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ ซึ่งบังคับใช้ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ยะลา ปัตตานี นราธิวาส และอีก ๔ อ าเภอ
ของจังหวัดสงขลา ประกอบด้วย อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอสะบ้าย้อย และอ าเภอนาทวี ต่อมา
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ซึ่งบังคับใช้ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ รวมทั้งกลยุทธ์ต่างๆ 
มากมาย แต่ยังไม่สามารถให้เกิดสันติสุข ส าหรับหน่วยงานราชการ สถาบันการศึกษา นักวิชาการ องค์กร
อิสระ ภาคประชาสังคม และปัจเจกบุคคล ได้ศึกษาค้นคว้าแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม เพ่ือ
เสนอแนะรัฐบาลและน าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ต่อเนื่องยั่งยืน เห็นได้จากรายงานเรื่องเอาชนะ
ความรุนแรงด้วยพลังสมานฉันท์ของคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติมองว่าปัญหาความ
ไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีล าดับชั้นของความรุนแรงที่เด่นชัดที่สุดเป็นตัวบุคคลหรือผู้กระท า
ความรุนแรงที่แสดงออกด้วยการท าร้ายผู้อ่ืน ชั้นที่อยู่ลึกลงไปเป็นเงื่อนไขเชิงโครงสร้างของตนเป็นที่
ยอมรับได้เพราะถูกต้องชอบธรรม (คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ, ๒๕๔๙) จากการ
วิเคราะห์ปัญหาหลักของความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ การต่อสู้โดยอ้างถึงอุดมการณ์
แบ่งแยกดินแดนของขบวนการต่อสู้ที่ปัตตานี มีกลุ่มบีอาร์เอ็นโคออดิเนทและพูโลเป็นแกนหลักผสมกับกลุ่มต่อต้าน 



๘ 

อ ำนำจรัฐที่ต้องกำรตอบโต้กำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่รัฐบำงส่วนที่ทำงกลุ่มรู้สึกว่ำไม่ได้รับควำมเป็น
ธรรม (ส ำนักสันติวิธีและธรรมำภิบำล สถำบันพระปกเกล้ำ , ๒๕๕๙) และเหตุกำรณ์รุนแรงที่เกิดขึ้น
เพรำะมีคนเลือกใช้ควำมรุนแรงในกำรต่อสู้โดยเฉพำะขบวนกำรต่ำงๆ ที่เคยต่อสู้กับรัฐบำล มีเป้ำหมำย
กำรต่อสู้อย่ำงชัดเจนเพ่ือแบ่งแยกดินแดนที่เกิดขึ้นมำแล้วเกือบศตวรรษ แต่อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำควำม
รุนแรงในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้มิได้มีสำเหตุเดียว ผู้ก่อเหตุรุนแรงมีหลำยพวกหลำยกลุ่ม มีเหตุจูงใจ
ที่แตกต่ำงกัน (คณะกรรมกำรอิสระเพ่ือควำมสมำนฉันท์แห่งชำติ , ๒๕๔๙) ส ำหรับปัจจัยชั้นโครงกำร 
ได้แก่ ปัญหำกำรบังคับใช้กฎหมำยในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่มีลักษณะพิเศษจำกกำรน ำพระรำช
ก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ มำใช้ ซึ่งมีผลต่อทัศนะของประชำชนใน
พ้ืนที่รวมทั้งปัญหำเศรษฐกิจท้องถิ่น มีกำรพ่ึงพิงภำคเกษตรเป็นหลักและต้องมีทรัพยำกรธรรมชำติที่
สมบูรณ์เป็นปัจจัยรองรับกระบวนกำรผลิต แต่เมื่อทรัพยำกรธรรมชำติ มีปัญหำคนที่อยู่ในภำคเกษตร
จึงต้องไปแสวงหำอำชีพในภำคอ่ืนๆ ส่วนปัญหำกำรศึกษำพบว่ำ ประชำชนในสำมจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ประสบปัญหำในกำรหำงำนท ำมำกกว่ำในภำคอ่ืนๆ อันเป็นผลมำจำกควำมอ่อนแอของระบบ
กำรศึกษำสำมัญ นักเรียนจำกสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้มีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนต่ ำกว่ำนักเ รียนใน
ภำคอ่ืนๆ ทุกวิชำยกเว้นภำษำอังกฤษ และประชำกรในวัยเรียนสำมำรถจบกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำ
ได้เพียงร้อยละ ๒ และสุดท้ำยคือ ปัญหำลักษณะประชำกร ขณะที่ประชำกรร้อยละ ๗๙.๓ ในพื้นที่สำม
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ นับถือศำสนำอิสลำม พูดภำษำมลำยู แต่บุคลำกรของภำครัฐในพ้ืนที่กลับเป็น
ชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยูจ ำนวนไม่มำกนัก นอกจำกปัจจัยชั้นโครงสร้ำงข้ำงต้นปัญหำเรื่องภำษำ 
ศำสนำ และประวัติศำสตร์เป็นปัจจัยปัญหำในชั้นวัฒนธรรม  ภำษำมลำยูนอกจำกเป็นภำษำเพ่ือกำร
สื่อสำรแล้ว ยังมีควำมส ำคัญต่อคนในพ้ืนที่หลำยลักษณะ เป็นเครื่องบ่งชี้ว่ำใครเป็นหรือไม่เป็นมลำยู 
นอกจำกนี้ภำษำอำหรับที่น ำมำเขียนในระบบภำษำมลำยูยังมีควำมหมำยเชื่อมโยงในทำงศำสนำ เพรำะ
เป็นภำษำที่ใช้เพ่ือกำรศึกษำคัมภีร์อัลกุรอำน ส่วนปัญหำประวัติศำสตร์ โดยเฉพำะเหตุกำรณ์ในปี 
๒๔๕๒ ที่สยำมลงนำมในสนธิสัญญำแบ่งเส้นเขตแดนระหว่ำงประเทศไทยกับอังกฤษยกสิทธิกำร
ปกครองและบังคับบัญชำเหนือเมืองกลันตัน เมืองตรังกำนู เมืองไทรบุรี และเมืองปะลิส รวมทั้งเกำะ
ใกล้เคียง และพลเมืองกว่ำห้ำแสนคนให้อังกฤษ ขณะที่ดินแดนด้ำนเหนือกลำยเป็นของรัฐสยำม ผลที่
ตำมมำคือ ควำมขัดแย้งระหว่ำงส่วนกลำงกับผู้น ำท้องถิ่นในเรื่องผลประโยชน์และศักดิ์ศรีกำรเป็น
ผู้ปกครองเดิม (คณะกรรมกำรอิสระเพ่ือควำมสมำนฉันท์แห่งชำติ , ๒๕๔๙) ควำมเห็นนี้สอดคล้องกับ
ควำมเห็นที่ว่ำบำดแผลทำงประวัติศำสตร์นั้นถูกถ่ำยทอดจำกรุ่นสู่รุ่นตอกย้ ำควำมรู้สึกว่ำไม่ได้รับควำม
เป็นธรรมในจิตใจ เป็นกำรส่งผ่ำนจิตส ำนึกและควำมทรงจ ำทำงประวัติศำสตร์ตั้งแต่ครั้งรำชอำณำจักร
สยำมท ำสงครำมกับเมืองปัตตำนีได้ยึดครองเป็นเมืองขึ้นและผนวกเข้ำเป็นประเทศไทย ควำมทรงจ ำ
และควำมรู้สึกเจ็บปวดดังกล่ำวถูกถ่ำยทอดส่งต่อกันเรื่อยมำจำกรุ่นสู่รุ่น จึงถูกน ำมำใช้เป็นเหตุผลหนึ่ง
ของกำรปลุกระดมเพ่ือกำรต่อสู้ในปัจจุบัน  

      อีกท้ังควำมรู้สึกว่ำไม่ได้รับควำมเป็นธรรม ปัญหำกำรจัดกำรบริหำรและกำรปกครองเป็น
รำกเหง้ำของปัญหำ กำรที่ประชำชนในพื้นท่ีสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ รู้สึกว่ำไม่ได้รับควำมเป็นธรรม 
จำกกำรกระท ำและทัศนคติของเจ้ำหน้ำที่รัฐบำงส่วนตั้งแต่ในอดีตที่เลือกปฏิบัติและไม่ยอมรับ 



๙ 

ตัวตนของคนในท้องถิ่นอย่ำงสนิทใจ เป็นผลมำจำกควำมไม่เข้ำใจ ควำมหวำดระแวงของควำมแตกต่ำง
ในอัตลักษณ์ที่เป็นภัยต่อควำมสงบสันติสุขในสังคมไทย ท ำให้ไม่มีควำมไว้เนื้อเชื่อใจระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่
รัฐกับประชำชนและระหว่ำงประชำชนกับประชำชนทั้งในพ้ืนที่ และนอกพ้ืนที่ ขณะที่โครงสร้ำงกำร
จัดกำรบริหำรปกครอง กฎหมำย และนโยบำยทำงกำรเมือง เศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมในปัจจุบัน ยังมี
รูปแบบเดียวกันกับที่ใช้ในพ้ืนที่ อ่ืนทั่วประเทศ โดยมิได้ค ำนึงถึงลักษณะเฉพำะทำงชำติพันธุ์ ศำสนำ 
ประวัติศำสตร์ท้องถิ่นที่ส ำคัญยังไม่เอ้ือต่อกำรที่จะให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมโดยตรงกับภำครัฐเพ่ือ
ก ำหนดทิศทำงและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของตนเองในระดับที่สำมำรถสร้ำงควำมรู้สึกเป็น
เจ้ำของได้อย่ำงแท้จริงและเท่ำเทียม นอกจำกนี้กำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่รัฐบำงส่วนตั้งแต่อดีตจน
ปัจจุบัน “กำรละเมิดสิทธิมนุษยชน กำรเลือกปฏิบัติ กำรซ้อมทรมำณ กำรใช้วิธีกำรนอกกฎหมำยใน
กำรจับกุม กำรจับผิดตัว รวมทั้งกำรอุ้มฆ่ำฮัจยีสุหลง กำรหำยตัวไปของทนำยสมชำย นีละไพจิตร 
เหตุกำรณ์มัสยิดกรือเซะและที่อ ำเภอตำกใบ” ยังเป็นเงื่อนไขที่หล่อเลี้ยงควำมขัดแย้งควำมรุนแรงในพ้ืนที่
อีกด้วย จึงท ำให้กำรใช้วิธีสมำนฉันท์และสันติวิธีเป็นข้อเสนอแนะที่ส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำควำมรุนแรง
ในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้มำกกว่ำกำรใช้วิธีทำงกำรทหำร มำตรกำรเฉพำะหน้ำในกำรแก้ไขปัญหำ
ในชั้นบุคคลได้แก่ กำรจัดตั้งหน่วยสันติเสนำกับกลุ่มผู้ก่อควำมไม่สงบหรือกลุ่มผู้เห็นต่ำง ส่วนกำรแก้ไข
ปัญหำระยะยำวเป็นกำรแก้ไขในชั้นโครงสร้ำงและชั้นวัฒนธรรม ซึ่งรวมถึงกำรใช้ มำตรกำรทำง
กฎหมำยอ่ืนๆ ที่ให้สิทธิชุมชนในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติบนพ้ืนฐำนควำมเชื่อทำงศำสนำ       
กำรปรับปรุงกำรใช้บังคับกฎหมำยอิสลำมในพ้ืนที่ กำรแก้ไขปัญหำกำรว่ำงงำน และกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรศึกษำสำมัญโดยยังคงควำมหลำกหลำยในระบบกำรศึกษำที่มีอยู่ซึ่งตำมแนวทำงเหล่ำนี้เห็นได้ว่ำ
เป็นข้อเสนอที่มีกำรยอมรับในควำมแตกต่ำงหลำกหลำยที่มีอยู่ในพ้ืนที่มำกยิ่งขึ้น โดยเฉพำะมำตรกำร
แก้ปัญหำในชั้นวัฒนธรรมที่มุ่งส่งเสริมควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมในขอบเขตทั่วประเทศ  

      รวมทั้งประกำศให้ภำษำมลำยูปัตตำนีเป็นภำษำท ำงำน เพ่ิมเติมอีกภำษำหนึ่งในสำม
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ อย่ำงไรก็ตำม กำรแก้ไขปัญหำโดยสันติวิธีมิใช่ปฏิเสธกำรใช้กำรทหำรในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับกำรบังคับใช้กฎหมำยที่ต้องอยู่ภำยใต้หลักนิติธรรมเพ่ือควบคุมควำมรุนแรงมิให้ขยำยตัว 
กล่ำวคือต้องอยู่ในกรอบของสันติวิธีโดยใช้กำรเมืองน ำกำรทหำรอย่ำงแท้จริง นอกเหนือจำกที่กล่ำว
มำยังมีข้อเสนอส ำคัญให้ผลักดันกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรร่วมแสวงหำควำมจริงและสมำนฉันท์เพ่ือเป็น
กลไกขับเคลื่อนให้เกิดควำมยุติธรรม ควำมไว้วำงใจในพ้ืนที่ให้กำรศึกษำและพัฒนำกำรจัดกำรบริหำร
ปกครองที่เหมำะสมโดยเน้นกำรมีส่วนร่วมโดยตรงของประชำชนและสอดคล้องกับอัตลักษณ์วัฒนธรรม
ในพ้ืนที่ตำมกรอบรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ส ำนักสันติวิธีและธรรมมำภิบำล สถำบัน
พระปกเกล้ำ, ๒๕๕๙) 

แนวความคิดเกี่ยวกับพหุวัฒนธรรม 

       สังคมที่ประกอบไปด้วยกลุ่มคนที่หลำกหลำยทำงชำติพันธุ์มีควำมแตกต่ำงทำงด้ำน  
ภำษำ วิถีชีวิต กำรนับถือศำสนำ เรียกสังคมที่มีลักษณะเช่นนี้ว่ำ พหุวัฒนธรรม ซึ่งสอดคล้องกับ                



๑๐ 

ดุสิต หวันเหล็ม, ๒๕๕๒ กล่ำวถึงลักษณะของสังคมพหุวัฒนธรรมไว้ว่ำ กำรที่คนมีวัฒนธรรมแตกต่ำง
กันแต่มำอยู่รวมกันในบริเวณเดียวกัน ลักษณะอย่ำงนี้เรียกว่ำ สังคมพหุวัฒนธรรม และ บรรพต วีระสัย, 
๒๕๑๗ ได้ให้กรอบแนวควำมคิดลักษณะสังคมที่มีควำมหลำกหลำยเป็นสังคมที่มีองค์ประกอบต่ำงๆ 
ดังนี้  ๑. มีหลำยเชื้อชำติ หลำยศำสนำปะปนอยู่ร่วมกันในชำติเดียวกัน ๒. มีวัฒนธรรมหรือ              
อนุวัฒนธรรมของเชื้อชำติหรือศำสนำแตกต่ำงกัน ๓. มีกำรขัดแย้งกันในเรื่องเชื้อชำติหรือศำสนำ         
๔. มีบำงกลุ่มในเชื้อชำติหลำยศำสนำ หลำยวัฒนธรรมที่ครองอ ำนำจ จำกองค์ประกอบของ             
พหุวัฒนธรรมเห็นได้ว่ำสังคมพหุวัฒนธรรมมีปรำกฎกำรณ์ท่ีทั้งสองวัฒนธรรมต้องมำสัมพันธ์กันมีทั้งเชิง
บวกและเชิงลบ โดยที่ อมรำ พงศำพิชญ์ (๒๕๔๒) ได้ศึกษำพิจำรณำถึงเรื่องควำมสัมพันธ์ทำง
วัฒนธรรมหรือกำรปฏิสัมพันธ์ทำงวัฒนธรรม โดยมีค ำศัพท์ที่ใช้ต่ำงกันมีดังนี้ 

      ๑.  กำรปรับตัว อำจจะศึกษำจำกกำรปรับทำงชีวภำพและกำรปรับตัวทำงวัฒนธรรม      
ศึกษำมนุษย์กับสภำพแวดล้อมรอบตัวและแหล่งที่อยู่ กำรศึกษำในลักษณะเช่นนี้เป็นกำรพิจำรณำเชิง
ประวัติศำสตร์ว่ำได้มีกำรเปลี่ยนแปลงเพ่ือจัดระบบควำมสัมพันธ์ให้สอดคล้องกัน กำรปรับเปลี่ยนตัว
มนุษย์เพ่ือให้ควำมสัมพันธ์กับสภำพแวดล้อมเป็นควำมสัมพันธ์ที่เหมำะสม กำรปรับสภำพแวดล้อม
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภำพของมนุษย์ กำรใช้ค ำว่ำกำรปรับตัวจึงมักใช้ในควำมหมำยของกำรปรับเปลี่ยน
ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือหลำยส่วนเพ่ือให้ควำมสัมพันธ์คล่องตัว โคเฮน (อ้ำงใน อมรำ พงศำพิชญ์, ๒๕๔๒ )          
เสนอข้อคิดกำรพิจำรณำเรื่องกำรปรับตัวทำงวัฒนธรรมไว้ดังนี้ 

          ๑.๑  กำรศึกษำเรื่องกำรปรับตัวทำงวัฒนธรรมควรพิจำรณำองค์ประกอบด้ำน
ศิลปวัฒนธรรม และสังคมวัฒนธรรมที่เป็นวิถีชีวิต ควำมเชื่อ ฯลฯ 

          ๑.๒  องค์ประกอบต่ำงๆ ของวัฒนธรรมเรียงร้อยประสำนเข้ำเป็นวัฒนธรรมที่มี
ลักษณะเป็นองค์รวม มีลักษณะเฉพำะของแต่ละวัฒนธรรม 

          ๑.๓  กำรปฏิสัมพันธ์กับสังคมข้ำงเคียง หรือกำรค้นพบสิ่งใหม่ภำยในสังคม ท ำให้เกิด
กำรปรับเปลี่ยนเพื่อกำรคงอยู่ของสังคมวัฒนธรรมนั้นๆ 

          ๑.๔  วัฒนธรรม คือ ระบบสัญลักษณ์ขององค์ประกอบแต่ละส่วนมีควำมหมำยและ
สื่อควำมหมำยที่ลึกซึ้งและกว้ำงขวำงกว่ำข้อเท็จจริง 

          ๑.๕  กำรด ำรงชีวิตของมนุษย์ต้องด ำเนินเป็นกลุ่ม กำรปรับเปลี่ยนสังคมเป็นกำร
ปรับเปลี่ยนในกลุ่มมำกกว่ำในระดับปัจเจกบุคคล กำรสืบทอดวัฒนธรรมต้องถ่ำยทอดจำกกลุ่มหนึ่งไป
อีกกลุ่มหนึ่งเป็นกลุ่มกำรปรับตัวทำงวัฒนธรรมจึงเป็นกำรปรับเปลี่ยนของกลุ่ม 

          ๑.๖  พฤติกรรมมนุษย์ยืดหยุ่นและปรับเปลี่ยนได้ ไม่มีพฤติกรรมใดที่ไม่สำมำรถ
ปรับเปลี่ยนได้ 

          ๑.๗  กำรถ่ำยทอดวัฒนธรรมจำกรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่งมีกระบวนกำรและขั้นตอน       
กำรผสมผสำนวัฒนธรรม นักวิชำกำรทั้งในและต่ำงประเทศได้กล่ำวถึง กำรผสมผสำนวัฒนธรรม 
หรือกำรสังสรรค์ทำงวัฒนธรรม ดังต่อไปนี้  สุพจน์ แสงเงิน (๒๕๔๒) กล่ำวถึงกำรผสมผสำนทำง
วัฒนธรรมไว้ว่ำกำรผสมผสำนทำงวัฒนธรรม คือ กำรเปลี่ยนแปลงสังคมและวัฒนธรรม กล่ำวคือ      
เมื่อกลุ่มชนหนึ่งที่มีวัฒนธรรมแตกต่ำงกันได้ติดต่อสัมพันธ์กัน จะมีกำรเผยแพร่กระจำยและมีกำรรับ 



๑๑ 

วัฒนธรรมกันขึ้นมีผลท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงขึ้นกับฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งหรือทั้งสองฝ่ำย เช่น ชำวไทยมี
ควำมสัมพันธ์กันอย่ำงใกล้ชิดกับชำวจีนจึงรับเอำค ำศัพท์ในภำษำจีนหลำยค ำมำใช้ในชีวิตประจ ำวัน 
ส่วนคนจีนจะหันมำใช้ภำษำไทยในกำรติดต่อสื่อสำรกัน นิยพรรณ วรรณศิริ (๒๕๕๐) กล่ำวว่ำ กำรที่
วัฒนธรรมที่ต่ำงกันสองวัฒนธรรมมำพบกัน สัมพันธ์กันและเกิดกำรหยิบยืมเปลี่ยนกันใช้ในระยะเวลำที่
สม่ ำเสมอและยำวนำนพอสมควร วัฒนธรรมทั้งสองจะผสมผสำนกันและปะปนกันไปหมด แต่ยังรู้ว่ำ
เป็นวัฒนธรรมของใครไม่ถึงกับปนกันแยกไม่ออก เมื่อผู้หยิบยืมวัฒนธรรมของผู้อ่ืนเข้ำสู่กลุ่มชนเดิม
ของตนวัฒนธรรมเดิมนั้นจะด ำรงรูปแบบเดิมได้ดีอยู่ บุคคลนั้นยังประพฤติปฏิบัติตำมวัฒนธรรมเดิม
ของตนไปตำมเดิม แต่เมื่อออกมำพบปะหรือเผชิญกับคนจำกวัฒนธรรมอ่ืนอีก ก็จะผสมผสำน
วัฒนธรรมของเขำเข้ำกับวัฒนธรรมใหม่ที่สัมพันธ์กัน สรุปได้ว่ำ กำรผสมผสำนวัฒนธรรม เป็นกำรที่
วัฒนธรรมสองวัฒนธรรมมำพบเจอกัน มีกำรน ำวัฒนธรรมอีกวัฒนธรรมหนึ่งมำใช้กับวัฒนธรรมของ
ตนเอง เพ่ือตอบสนองประโยชน์ของวัฒนธรรมตนเองเมื่อสองวัฒนธรรมไม่มีกำรติดต่อระหว่ำงกัน       
ก็สำมำรถกลับมำใช้วัฒนธรรมของตนเองได้ 
 ๒.  ปัจจัยที่ก่อให้เกิดกำรผสมผสำนทำงวัฒนธรรม 
 ณรงค์ เส็งประชำ (๒๕๓๙) กล่ำวถึง ปัจจัยกำรผสมผสำนทำงวัฒนธรรมขึ้นอยู่กับปัจจัย
หลำยอย่ำง คือ สภำพแวดล้อมทำงกำยภำพ กำรเปลี่ยนแปลงของประชำกร กำรอยู่โดดเดี่ยวและกำร
ติดต่อกัน ระบบชนชั้น ทัศนคติและค่ำนิยม กำรเล็งเห็นควำมจ ำเป็น นโยบำยของผู้น ำในสังคมระบบ
ควำมรู้และเทคโนโลยี ควำมล้ำหลังทำงวัฒนธรรม ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ และปัจจัยทำงอุดมกำรณ์            
โรบิน เอ็ม วิลเลี่ยม จูเนียร์ (อ้ำงถึงใน นิปำติเมำะ หะยีหำมะ และ อรอุษำ ปุณยบุรณะ , ๒๕๔๙) ได้
กล่ำวถึงปัจจัย ๕ ประกำร ที่ท ำให้ยึดเหนี่ยวและรักษำระเบียบแบบแผนในสังคม ซึ่งก่อให้เกิดกำร
ผสมผสำนกันดังนี้ ๑.  ควำมจ ำเป็นที่ต้องพ่ึงพำอำศัยระหว่ำงกัน ๒.  ควำมรู้สึกว่ำถูกบังคับจำก
ภำยนอก ซึ่งจะเป็นตัวท ำให้สร้ำงควำมเป็นเอกภำพและควำมเป็นหนึ่งในสมำชิก ๓.  กำรมีเอกลักษณ์ที่
ซ้อนกันอยู่  และควำมเป็นสมำชิกในหลำยๆ กลุ่มจะเป็นตัวช่วยผสมผสำนในกำรท ำหน้ำที่                  
๔.  ควำมเชื่อที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมำย หรือหลักกำรขั้นพ้ืนฐำน ซึ่งใช้เป็นวิธีกำรทั่วๆ ไป ส ำหรับ
ควบคุมสมำชิกในสังคม ๕.  กำรมีควำมสนใจหรือมีผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นพ้ืนฐำนของควำมเป็น     
น้ ำหนึ่งใจเดียวกันของกำรท ำหน้ำที่ในสังคมที่ซับซ้อนในปัจจุบัน 
 ๓.  กำรผสมกลมกลืนทำงวัฒนธรรม ฟอสเตอร์ (อ้ำงถึงใน นิยพรรณ วรรณศิริ, ๒๕๕๐) 
ได้อธิบำยปรำกฎกำรณ์กำรผสมกลมกลืนทำงวัฒนธรรมเอำไว้ว่ำ เป็นปรำกฎกำรณ์ที่วัฒนธรรมที่
แตกต่ำงกันสองวัฒนธรรมมำพบและสัมพันธ์กันอย่ำงสม่ ำเสมอในระยะเวลำอันยำวนำนและต่อเนื่อง
อีกทั้งได้มีกำรหยิบยืมแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกันใช้ในที่สุดต่ำงฝ่ำยต่ำงรับเอำวัฒนธรรมของอีกฝ่ำยหนึ่ง
มำเป็นของตนอย่ำงแยกไม่ออกจนเกิดเป็นวัฒนธรรมใหม่ขึ้นมำ ซึ่งไม่มีร่องรอยของวัฒนธรรมเดิม
หลงเหลืออยู่เลย กำรกลมกลืนทำงวัฒนธรรมเกิดขึ้นได้ใน ๒ ระดับ ระดับแรก เป็นกำรกลืนกลำยทำง
วัฒนธรรมได้แก่ กำรที่คนจำกสองวัฒนธรรมเอำวัฒนธรรมของฝ่ำยตรงข้ำมไปเป็นของตนไปจนหมดแต่
เป็นเพียงกำรประพฤติปฏิบัติกันภำยนอกเท่ำนั้น แต่ถ้ำหำกทั้งสองฝ่ำยถึงขั้นแต่งงำนกันจะเป็นกำร
กลืนกลำยทำงชีวภำพ เป็นขั้นสูงสุดของปรำกฎกำรณ์ของกำรกลืนกลำยทำงวัฒนธรรม ถึงแม้ว่ำกำร 



๑๒ 

แต่งงำนข้ำมวัฒนธรรมจะพบอุปสรรคในกำรปรับตัวในระหว่ำงคู่สมรสกันบ้ำง แต่ก็สำมำรถเอำชนะได้
ด้วยกำรเห็นอกเห็นใจกัน ควำมเข้ำใจกันและกัน กำรมีเมตตำต่อกัน  
 ๔.  ควำมขัดแย้งทำงวัฒนธรรม ในควำมหมำยที่แท้จริงไม่ใช่วัฒนธรรมขัดกันแต่เป็นเรื่อง
ของคนในสังคมขัดแย้งกันและโดยทั่วไปควำมขัดแย้งดังกล่ำวมีพ้ืนฐำนมำจำกวัฒนธรรมจึงมักสรุป     
กันว่ำเป็นควำมขัดแย้งของวัฒนธรรม (สุพัตรำ สุภำพ, ๒๕๕๒) แต่ อมรำ พงศำพิชญ์ (๒๕๔๒) อธิบำย
ว่ำ ควำมขัดแย้งทำงวัฒนธรรมเกิดจำกกำรแพร่กระจำยและกำรสังสรรค์ทำงวัฒนธรรมควำมขัดแย้ง
ทำงวัฒนธรรมจะไม่เกิดขึ้นหำกกลุ่มชำติพันธุ์มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีควำมเชื่อและภำษำ
พูดร่วมกัน ถ้ำในสังคมชำติพันธุ์สองชำติพันธุ์ไม่สำมำรถเข้ำกันหรือสอดคล้องกัน ปัญหำเรื่อ งควำม
ขัดแย้งของกลุ่มชำติพันธุ์จะเกิดตำมมำ ซึ่งเกิดจำกกำรที่แต่ละฝ่ำยต่ำงพยำยำมรักษำเอกลักษณ์ทำง
วัฒนธรรมของตนและไม่ยอมรับเอกลักษณ์และวัฒนธรรมของชำติพันธุ์ข้ำงเคียง ปัญหำควำมรุนแรงจะ
เพ่ิมมำกข้ึนถ้ำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงชำติพันธุ์ไม่เท่ำเทียมกันมีลักษณะเป็นชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่       
กล่ำวโดยสรุป สังคมพหุวัฒนธรรม เป็นกลุ่มคนที่มีควำมแตกต่ำงด้ำนวัฒนธรรม วิถีชีวิต ควำมเป็นอยู่ 
ทั้งขนบธรรมเนียมประเพณี ชำติพันธุ์ ศำสนกิจพิธีกำรต่ำงๆ ภำษำ กำรแต่งกำย วิธีกำรคิด กำรมี      
ปฏิสัมพันธ์ รวมถึงกำรสื่อสำร กำรรวมกันของกลุ่มหมู่เหล่ำหรือต่ำงชำติพันธุ์จึงน ำไปสู่กำรมีกฎ กติกำ 
มำรยำท กำรให้เกียรติซึ่งกันและกัน กำรเคำรพบนพ้ืนฐำนของควำมเข้ำใจร่วมกัน ถือว่ำเป็นปัจจัยที่ท ำ
ให้สังคมพหุวัฒนธรรมด ำเนินไปตำมครรลองของสังคมได้ดี 
 พหุนิยมเป็นแนวควำมคิดที่เป็นลักษณะของทำงสำยกลำง กล่ำวคือ กำรยอมรับในควำม
แตกต่ำงหลำกหลำยที่มีอยู่ในสังคม ส่วนตรงข้ำมกับแนวควำมคิดพหุนิยมคือ ชำตินิยม ที่ถูกน ำมำเป็น
เครื่องมือทำงกำรเมือง กำรปลูกฝังควำมเป็นชำตินิยมมำกท ำให้เกิดแนวควำมคิดสุดโต่ง ในอดีต          
รัฐพยำยำมใช้วิธีกำรแบบกำรกลืนกลำย ซึ่งเป็นกระบวนกำรส ำคัญในกำรสร้ำงรัฐชำติในหลำยสังคม      
โดยเป็นกำรท ำลำย กีดกัน บังคับวัฒนธรรมกลุ่มย่อยให้กลำยมำเป็นเพียงส่วนหนึ่งของสังคมใหญ่         
โดยในระยะหลังรัฐได้ปรับเปลี่ยนแนวควำมคิดนโยบำยมำเป็นกำรบูรณำกำรกำรผสมผสำน โดย
นโยบำยพหุวัฒนธรรมเน้นกำรยอมรับ กำรอยู่ร่วมกันและกำรบูรณำกำรของควำมหลำกหลำยทำง
วัฒนธรรมของแต่ละชนชำติภำยในประเทศเดียวกัน เป็นวิธีที่ท ำให้ปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงกลุ่มคน
ชำติพันธุ์ต่ำงๆ ลดลงกว่ำเดิม เพรำะมุ่งน ำสังคมไปสู่กำรตระหนักรู้ถึงกำรรวมอยู่ร่วมกัน และควำมเป็น
หนึ่งเดียวกันของสังคม จึงต้องปรับเปลี่ยนวิธีกำรมองแต่ประโยชน์ของวัฒนธรรมเดี่ยว มำเป็น          
พหุวัฒนธรรมที่ไม่มีต้นแบบวัฒนธรรมเพียงอย่ำงเดียวแต่มีควำมหลำกหลำยอยู่ร่วมกันด้วย โดยใน
ระบบสังคมจะประกอบด้วยกลุ่มต่ำงๆ ที่แบ่งลักษณะของกลุ่มตำมโครงสร้ำงของสัญชำติ กลุ่มชน 
ศำสนำ ชนชั้นทำงสังคม และเพศ โดยที่บุคคลสำมำรถเป็นสมำชิกท่ีมีลักษณะเฉพำะของกลุ่มหนึ่งและ
อำจเป็นสมำชิกของหลำยกลุ่มที่แตกต่ำงกันในเวลำเดียวกัน จึงกล่ำวได้ว่ำ แนวควำมคิดพหุวัฒนธรรม
จะมีลักษณะปรำกฎกำรณ์ที่เกิดขึ้น ได้แก่ ลักษณะกำรปรับตัวทำงกำยภำพและทำงวัฒนธรรม มีกำร
ผสมผสำนระหว่ำงสองวัฒนธรรม กำรกลืนกลำยวัฒนธรรม และลักษณะปรำกฎกำรณ์ที่มีลักษณะ
ควำมขัดแย้ง ซึ่งลักษณะปรำกฎกำรณ์ของพหุวัฒนธรรมสำมำรถน ำมำเป็นพ้ืนฐำนในกำรศึกษำครั้งนี้ได้ 
เนื่องจำกสถำบันกำรศึกษำในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้นมีควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมและเป็น 



๑๓ 

ลักษณะสังคมพหุวัฒนธรรมทั้งไทยพุทธและอิสลำม 

แนวความคิดการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 

      ในสังคมปัจจุบันเรำสำมำรถพบผู้คนที่มีควำมแตกต่ำงทำงด้ำนชำติพันธุ์ วัฒนธรรม 
ประเพณี และควำมเชื่อ อำศัยอยู่ในสังคมเดียวกันอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้องรู้จัก
แนวทำงในกำรอยู่ร่วมกันของผู้คนภำยใต้สังคมพหุวัฒนธรรม เพ่ือกำรด ำรงชีวิตของมนุษย์เป็นไปอย่ำง
ปกติสุขและสงบสุข มนุษย์จึงต้องมี “ทักษะสังคม” เป็นพ้ืนฐำนในกำรอยู่ร่วมกันภำยในสังคมที่มีกลุ่ม
คนที่หลำกหลำยซึ่งทักษะสังคมที่เสนอมำนั้นเป็นกลุ่มทักษะต่ำงๆ ที่ใช้ในกำรปฏิสัมพันธ์และกำร
สื่อสำรระหว่ำงกันในสังคม ได้แก่ ทักษะกำรสื่อสำร กำรพูด กำรฟัง กำรท ำงำนเป็นทีม  ทักษะกำร
เข้ำใจในสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ที่หลำกหลำย กฎกติกำต่ำงๆ ในสังคม ทักษะกำรรู้จักและเข้ำใจผู้ อ่ืนอย่ำง
ถ่องแท้ ทั้งนี้เพ่ือสร้ำงควำมสัมพันธ์แก่กลุ่มคนในสังคมไปในทำงที่ดีและยังเป็นทักษะที่จ ำเป็นต่อ      
ทุกเพศทุกวัย โดยจะต้องเริ่มเรียนรู้ทักษะสังคมพ้ืนฐำนตั้งแต่วัยเด็ก 
   สังคมพหุวัฒนธรรมที่ประกอบด้วยชนกลุ่มใหญ่และชนกลุ่มน้อยอยู่ ในสังคมเดียวกัน
จะต้องมีแนวทำงในกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงลงตัว ซึ่ง โชคชัย วงศ์ตำนี  (๒๕๕๕) เห็นว่ำ เป็นกำรจัดกำร
ควำมหลำกหลำยที่เน้นควำมเป็นกลำงที่ไม่สุดขั้วจนเกินไปด้วยวิธีกำรที่แตกต่ำงกันไป เช่น มำตรกำร 
วิธีกำรหรือนโยบำยเพ่ือสื่อให้เห็นถึงสมำชิกทั่วไปซึ่งอยู่ในสังคมนั้นๆ ได้เข้ ำใจถึงควำมหลำกหลำย 
ประเด็นที่ควรพิจำรณำในเรื่องกำรจัดกำรควำมหลำกหลำยระหว่ำงชนกลุ่มใหญ่และชนกลุ่มน้อยนั้น
หลักๆ เป็นเรื่องของกำรใช้สิทธิในด้ำนต่ำงๆ เช่น สิทธิในกำรเป็นพลเมืองเทียบเท่ำกัน สิทธิในกำรเมือง 
กำรปกครอง สิทธิโอกำสมีกำรประกอบอำชีพ เป็นต้น เมื่อพิจำรณำหลักกำรอยู่ร่วมกันของคนในสังคม
ที่มีควำมหลำกหลำย ซึ่งกลุ่มคนที่อำศัยอยู่ร่วมกันที่แตกต่ำงกันในเรื่องชำติพันธุ์ วัฒนธรรม ประเพณี
และควำมเชื่อ กำรด ำรงชีวิตของแต่ละกลุ่ม บำงครั้งท ำให้เกิดควำมขัดแย้งด้ำนคุณค่ำและทัศนคติ      
ซ่ึงน ำไปสู่ควำมขัดแย้งในเชิงกำยภำพได้ จึงจ ำเป็นต้องมีหลักกำรอยู่ร่วมกันของคนในสังคม ซึ่ง ปิยะ กิจถำวร 
(๒๕๕๕) ได้ค้นพบข้อเสนอหลักในกำรอยู่ร่วมกันจำกงำนวิจัย ดังนี้ 
   ๑.  กำรอยู่ร่วมกันต้องมีควำมเข้ำใจในหลักศำสนำซึ่งกันและกัน ทุกศำสนิกต้องด ำเนิน
ชีวิตภำยใต้กรอบของศำสนำ 
   ๒.  กำรมีปฏิสัมพันธ์กันโดยไปมำหำสู่ระหว่ำงกัน กรณีที่มีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงชุมชน
มุสลิมจะต้องสื่อสำรด้วยภำษำมลำยู 
   ๓.  มีคุณธรรม และจริยธรรม รู้ควำมต้องกำรของเขำ ของเรำ 
   ๔.  กำรระงับข้อพิพำทระหว่ำงชำวไทยพุทธและชำวมุสลิม จะขอควำมเห็นใจกัน โดยไม่
ต้องพูดถึงเรื่องผิดถูก 
   ๕.  กรอบในกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งในหมู่บ้ำน คือ เรื่องสั้นท ำให้หำย เรื่องยำวท ำ
ให้สั้น 
   ๖.  ให้ควำมเสมอภำคท้ังชำวไทยพุทธและชำวมุสลิม 



๑๔ 

 ๗.  ดูแลควำมสงบสุขของชุมชน สอดส่องคนไม่ดีทั้งที่เป็นผู้ร้ำยและข้ำรำชกำรที่ทุจริต  
  นอกจำกจะมีหลักในกำรอยู่ร่วมกันบนควำมหลำกหลำยทำงสังคม ซึ่งเป็นแนวทำงให้ทุก
กลุ่มในสังคมควรปฏิบัติ ยังมีหลักธรรมอีกประกำรหนึ่งที่ควรพิจำรณำในหนทำงกำรอยู่ร่วมกันอย่ำง
สันติ คือ กำรอดทนอดกลั้นในควำมแตกต่ำง คือ กำรยอมรับในควำมแตกต่ำงซึ่งโดยพื้นฐำนของมนุษย์
ย่อมมีควำมแตกต่ำงทั้งในเรื่องทำงกำยภำพและพฤติกรรม กำรอดทนอดกลั้นจะเกิดขึ้นเมื่อคนในสังคม
มีควำมยอมรับและเคำรพซึ่งกันและกัน อันน ำมำซึ่งกำรสร้ำงเอกภำพของกำรอยู่ร่วมกันบนพ้ืนฐำน              
ควำมหลำกหลำยได้ (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ๒๕๕๖) 

แนวความคิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

   กำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติสุขเป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคนปรำรถนำที่จะให้เกิดขึ้นในสังคมของตน
แต่บำงครั้งกำรที่มีคนอยู่ร่วมกันหลำยคนหลำยกลุ่มมีควำมหลำกหลำยแตกต่ำงกันย่อมมีกำรขัดแย้งกัน       
คงไม่มีใครสำมำรถสร้ำงสังคมที่ปรำศจำกควำมขัดแย้งได้โดยสิ้นเชิง แม้เพียงคนๆ เดียวอำจมีควำม
ขัดแย้งในตนเองได้เพรำะมนุษย์ย่อมมีควำมขัดแย้งกันเป็นธรรมดำอันเป็นธรรมชำติของมนุษย์ซึ่งมี
ควำมต้องกำรที่ไม่จ ำกัด แต่สิ่งที่สนองควำมต้องกำรนั้นมีอยู่จ ำกัด ควำมขัดแย้งจึงเป็นเรื่องธรรมดำที่มี
อยู่ทั่วไปในสังคมมิใช่เป็นสิ่งที่เลวร้ำยเสมอไป เพรำะบำงครั้งควำมขัดแย้งเป็นประโยชน์ก่อให้เกิดควำม
หลำกหลำยในกำรสร้ำงสรรค์สิ่งใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อมนุษย์ที่อยู่ในสังคมนั้นๆ ได้ หำกแต่ว่ำเมื่อ
เกิดควำมขัดแย้งขึ้นแล้ว มีวิธีกำรต่ำงๆ ในกำรแก้ปัญหำหรือด ำเนินกำรใดๆ ที่ เหมำะสมกับชุมชน และ
สังคมนั้นๆ ท ำให้อยู่ร่วมกันได้อย่ำงสันติ (โคทม อำรียำ, ๒๕๔๘) 
   สันติหรือสันติภำพ ตำมพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน หมำยถึง ควำมสงบ เช่น กำร
อยู่ร่วมกันโดยสันติ (รำชบัณฑิตยสถำน, ๒๕๔๒) จำกกำรศึกษำแนวควำมคิดที่เกี่ยวข้องกับนิยำมค ำว่ำ 
“สันติ” หรือ “สันติภำพ” พบว่ำ นักคิดและนักปฏิบัติกำรสันติภำพเชิงสังคมได้ให้ควำมหมำยของสันติ   
ในแง่มุมต่ำงๆ โดยมองว่ำค ำนิยำมของสันตินั้นตำมสำมัญส ำนึกและควำมรู้สึกที่รับรู้กันอยู่คือสันติตรง
ข้ำมกับสงครำม โดยมำจำกฐำนเดิมของวิธีกำรคิดแบบจับคู่ของบรรดำสรรพสิ่ง และถ้ำวิธีกำรคิดแบบนี้
สมเหตุสมผล สันติ จึงอยู่คนละด้ำนกับสงครำมเป็นกำรยำกที่จะอธิบำยได้อย่ำงชัดเจน อย่ำงไรก็ดี        
นักทฤษฎีด้ำนสันติศึกษำผู้หนึ่งชื่อ Johan Galtung ได้เสนอควำมหมำยในเชิงแง่คิดว่ำ สันติ ไม่ใช่
สภำวะที่ปรำศจำกควำมรุนแรงนี้มีควำมหมำยกว้ำงหลำยแง่มุม รวมตั้งแต่ควำมรุนแรงทำงกำยภำพ 
ทำงสภำพจิตใจ ควำมรุนแรงทำงเศรษฐกิจ ควำมรุนแรงทำงกำรเมือง ควำมรุนแรงทำงสังคม ไปถึง
แง่มุมควำมรุนแรงที่เกิดขึ้นและควำมรุนแรงที่ซ่อนอยู่ ซึ่งอำจประทุขึ้นได้ และครอบคลุมไปถึงควำม
รุนแรงระดับบุคคลระดับกลุ่มจนถึงระดับมหภำคระหว่ำงประเทศจนถึงระดับโลก ซึ่งเรียกว่ำเป็นควำม
รุนแรงทำงโครงสร้ำง (Johan Galtung, 1996) 
   ผู้ศึกษำเกี่ยวกับสันติศึกษำยอมรับว่ำ สันติ คือ ควำมสงบเป็นสภำพที่ปรำศจำกควำม
รุนแรงแต่ยังเห็นไม่ตรงกันว่ำ สภำพที่มีสันตินั้นยังมีควำมขัดแย้งอยู่หรือปรำศจำกควำมรุนแรง หรือคือ
สภำพที่ปรำศจำกทั้งควำมรุนแรงและควำมขัดแย้ง ศำสตรำจำรย์ ดร.วิจิตร ศรีสอ้ำน ได้กล่ำวว่ำ  



๑๕ 

“สันติภำพนั้นมีควำมหมำยสลับซับซ้อน ดังนั้นสันติภำพจึงเป็นเรื่องของกำรให้ควำมหมำยที่ต่ำงกันไป 
แต่สรุปได้ว่ำ ภำวะใดเป็นภำวะที่มีควำมสงบมีควำมสุข ไร้ควำมขัดแย้งจะมีสันติภำพ” (วิจิตร ศรีสอ้ำน, 
๒๕๒๙) โยฮัน กัลตุง (๒๕๓๘) ได้เสนอแนวควำมคิดสันติในเรื่อง “กำรยอมรับในควำมหลำกหลำยและ
กำรพ่ึงพำอำศัยกันและกัน” นับได้ว่ำ เป็นนักสันติภำพที่ได้ชื่อว่ำเป็นผู้มีควำมโดดเด่นในแง่ของ 
“สันติภำพแบบพหุนิยม” มองว่ำควำมต้องกำรขั้นพ้ืนฐำนทั้ง ๔ ประกำร กล่ำวคือ กำรด ำรงชีวิต      
กำรมีควำมเป็นอยู่ที่ดี กำรมีเสรีภำพและกำรมีเอกลักษณ์ และควำมรู้สึก มีควำมหมำยในชีวิตเป็น      
ตัวแปรส ำคัญที่ก่อให้เกิดควำมขัดแย้งควำมรุนแรงในสังคม หำกมนุษย์ไม่ได้รับกำรตอบสนองหรือได้รับ
ไม่เพียงพอ ทั้งยังมองว่ำสันติภำพไม่ได้เพียงสันติภำพในระดับประเทศหรือรัฐชำติหำกหมำยถึง 
“สันติภำพในสังคม สันติภำพระหว่ำงและภำยในตัวมนุษย์ และสันติภำพระหว่ำงมนุษย์กับธรรมชำติ
เป็นสันติภำพที่ครอบคลุมทั้งธรรมชำติ มนุษย์ สังคม และโลก” ทั้งหมดนี้สำมำรถอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ
ภำยใต้เงื่อนไข ๒ ประกำรคือ ควำมหลำกหลำย และกำรพึ่งพำอำศัยกันและกัน โดยควำมหลำกหลำย
และกำรพ่ึงพำในธรรมชำติ น ำมำซึ่งควำมสมดุลทำงนิเวศและท ำให้เกิดกำรสร้ำงสรรค์ท ำให้เกิดสังคม
พหุนิยม ทั้งท ำให้เกิดกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ อีกทั้งกำรพ่ึงพำกันและกันในธรรมชำติเป็นกำรพ่ึงพำใน
แนวนอนไม่ใช่กำรพ่ึงพำในแนวตั้งไม่ใช่กำรพ่ึงพำของผู้ที่อ่อนแอกว่ำต่อผู้แข็งแรงกว่ำ 
   สำมำรถสรุปควำมสัมพันธ์ของสังคมในเชิงพหุนิยม ในแง่กำรเคำรพควำมแตกต่ำงและ
กำรใช้ลักษณะของควำมแตกต่ำงให้เกิดกำรสร้ำงสรรค์ ถ้ำมนุษย์มีควำมร่วมมือร่วมใจกัน มีทัศนคติที่
ด ำเนินไปในทำงเดียวกัน สันติจะเกิดขึ้นอย่ำงแท้จริงและมุมมองของนักทฤษฎีสันติภำพและสันติวิธี
มนุษย์ไม่จ ำเป็นต้องต่อสู้กับควำมขัดแย้งทุกประกำรเพียงเพ่ือระบบใดระบบหนึ่ง หำกกำรที่มนุษย์
สำมำรถอยู่ร่วมกันในโลกท่ีมีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยเป็นสิ่งที่พึงปรำรถนำ กำรแสดงออกซึ่งกำรยอม   
รับกันและกันก่อให้เกิดควำมเป็นหนึ่งเดียวกัน อันเป็นลักษณะเอกนิยม แม้ว่ำจะมีควำมแตกต่ำงกัน
ทำงด้ำนต่ำงๆ อันเป็นสภำพของพหุนิยม (Richard L. Lanigan, 1999) และกำรศึกษำของ James 
O’Connell (1987) ได้กล่ำวว่ำ สันติ เป็นค ำและเนื้อหำที่ชี้ถึงควำมสัมพันธ์ที่ด ำเนินต่อเนื่องอยู่ทั้งใน
ระดับบุคคลและระดับสังคม โดยอยู่บนพ้ืนฐำนของควำมมั่นคง ควำมประสำนร่วมมือ ควำมเห็นอกเห็นใจ
พ่ึงพำอำศัยช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ควำมเคำรพในสิทธิกำรสื่อสำรท ำควำมเข้ำใจกันอย่ำงเพียงพอ         
ในลักษณะของควำมสุภำพอ่อนโยน รวมทั้งมีมำตรกำรที่จะแก้ไขควำมขัดแย้งโดยไม่ใช้ก ำลังหรือควำม
รุนแรงและมีควำมไว้เนื้อเชื่อใจกัน 

แนวความคิดเกี่ยวกับพหุวัฒนธรรมศึกษา 

   พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ.๒๕๔๒ ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “พหุ”                
คือ มำกและให้ควำมหมำยของ “วัฒนธรรม” ว่ำ หมำยถึงสิ่งที่ท ำควำมเจริญงอกงำมให้แก่หมู่คณะ      
เช่น วัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมในกำรแต่งกำย วิถีชีวิตของหมู่คณะ เช่น วัฒนธรรมพ้ืนบ้ำน วัฒนธรรม
ชำวเขำ ค ำว่ำ “วัฒนธรรม” พลตรี พระเจ้ำวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนรำธิปพงศ์ประพันธ์ ทรงบัญญัติขึ้นใหม่
โดยอธิบำยในสำรำนุกรมไทย  เล่ม ๒๖  ว่ำวัฒนธรรมนี้ได้ผูกขึ้นเพ่ือให้มีควำมหมำยตรงกับค ำว่ำ Culture 
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ซึ่งตำมมูลศัพท์หมำยควำมว่ำ เพำะปลูกให้งอกงำมเป็นกำรแสดงถึงควำมเจริญงอกงำมซึ่งเปรียบได้กับ 
กำรเพำะปลูกพันธุ์ไม้ให้งอกงำม ผลิดอกออกผลเพ่ือประโยชน์แก่มนุษย์ในอันจะใช้ให้เป็นประโยชน์    
แก่ตนได้ เช่น กำรใช้บริโภคหรือใช้ประกอบท ำสิ่งของเครื่องใช้ที่มนุษย์จะใช้ได้ หรือทำงใจ เช่น กำรชม
ในฐำนที่เป็นสิ่งเจริญตำเจริญใจ เป็นต้น และกำรเพำะเลี้ยงสัตว์ให้เจริญงอกงำมมีลักษณะคล้ำยคลึงกัน
จึงรวมอยู่ในควำมหมำย Culture เหมือนกัน วัฒนธรรม หมำยถึงควำมเจริญงอกงำมตำมที่กล่ำวมำ                        
(รำชบัณฑิตยสถำน, ๒๕๔๙) คณะกรรมกำรจัดท ำพจนำนุกรมศัพท์ศึกษำศำสตร์รำชบัณฑิตยสถำน         
(รำชบัณฑิตยสถำน, ๒๕๔๖) ให้ควำมหมำยว่ำ กำรศึกษำพหุวัฒนธรรมเป็นกำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้
ที่ครอบคลุมเนื้อหำสำระและควำมคิด ควำมเชื่อของกลุ่มชนที่มีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยทำง
วัฒนธรรม แม้ว่ำในสังคมชุมชนที่สถำนศึกษำตั้งอยู่ไม่มีชนกลุ่มน้อยหรือผู้พูดภำษำถ่ิน แต่หลักสูตรและ
กำรสอนควำมเชื่อมโยงถึงควำมรู้ และควำมสัมพันธ์เกี่ยวกับวัฒนธรรมของชนท้องถิ่น เช่น ประเพณี 
ภำษำ ควำมเชื่อ กำรท ำมำหำกิน และวิถีชีวิต เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจอันดีต่อกันและอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ 
Cortes (1996) กล่ำวว่ำ กำรศึกษำแบบพหุวัฒนธรรม หมำยถึง กำรจัดกำรศึกษำที่มีควำมแตกต่ำง
ทำงด้ำนวัฒนธรรมให้อยู่ด้วยควำมเข้ำใจกัน มีควำมร่วมมือร่วมใจกัน มองเห็นประโยชน์ที่แท้จริงใน
กำรพ่ึงพำอำศัยกัน ควำมเสียสละ และควำมยุติธรรม กำรยอมรับควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมนั้น 
ไม่น ำไปสู่ควำมแตกแยก กำรพัฒนำควำมเข้ำใจ กำรพ่ึงพำอำศัยระหว่ำงกลุ่มคน อำศัยกำรศึกษำแบบ
พหุวัฒนธรรม ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นว่ำ กำรแบ่งแยกทำงสังคมนั้นเกิดจำกกำรขำดวิจำรณญำณของคน 
กำรศึกษำแบบพหุวัฒนธรรมจ ำเป็นส ำหรับทุกโรงเรียน ไม่ใช่โรงเรียนที่มีเด็กหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำร
จัดกำรศึกษำที่มีควำมแตกต่ำงทำงด้ำนวัฒนธรรมมำกเท่ำนั้น เพรำะทั้งผู้เรียนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำร
จัดกำรศึกษำจ ำเป็นต้องแลกเปลี่ยนควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมในชำติเดียวกัน เพ่ือควำมเข้ำใจกัน
และพ่ึงพำอำศัยกัน ดังนั้นโรงเรียนจึงควรเปิดโอกำสให้ผู้เรียนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำของ
โรงเรียนได้ขยำยขอบเขตควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมจำกสิ่งที่ใกล้ตัวออกไปสู่สิ่งที่ไกลตัว 
National Council for Accreditation of Teacher Education (NCATE)  ( 2 002 )  กล่ ำ ว ไ ว้ ว่ ำ         
พหุวัฒนธรรมคือ กำรสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสังคม กำรเมือง เศรษฐกิจ กำรศึกษำและประวัติศำสตร์ 
โดยใช้โครงสร้ำงของกลุ่มชนเชื้อชำติ สถำนะของครอบครัว เพศ ควำมสำมำรถพิเศษ ภำษำ ศำสนำ 
บทบำททำงเพศ และพ้ืนที่ทำงภูมิศำสตร์ ซึ่งสอดคล้องกับ Mitchell and Salsbury (1999) อธิบำยไว้ว่ำ 
กำรจัดกำรศึกษำตำมแนวทำงพหุวัฒนธรรม หมำยถึง กำรศึกษำที่พยำยำมแนวควำมคิดค่ำนิยมเชิงบวก
เกี่ยวกับกำรอยู่ร่วมกันของมนุษย์และน ำไปสู่กำรปรับปรุงควำมสำมำรถในกำรเรียนรู้ของผู้เรียนทุกคน 
นอกจำกนี้ Banks (2001) ศึกษำได้ว่ำกำรจัดกำรศึกษำตำมแนวทำงพหุวัฒนธรรมคือ รูปแบบของกำร
จัดกำรศึกษำประเภทหนึ่งที่สภำพแวดล้อมทำงกำรศึกษำประกอบไปด้วยนักเรียนที่มำจำกกลุ่ม
วัฒนธรรมที่แตกต่ำงกัน เช่น เชื้อชำติ หรือกลุ่มชำติพันธุ์ เพศ ชนชั้นทำงสังคม กลุ่มภูมิภำค ซึ่ง
สภำพแวดล้อมทั้งหมดได้รับกำรปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรยอมรับซึ่งกันและกัน รวมทั้งสอดคล้อง
กับสถำบันวิจัยและพัฒนำสุขภำพภำคใต้ (๒๕๕๓) ให้ควำมหมำยไว้ว่ำ เป็นกระบวนกำรจัดกำรศึกษำ
ในโรงเรียนที่มีนักเรียนที่มีควำมหลำกหลำยชำติพันธุ์  ภำษำ ศำสนำ ขนบประเพณี และวิถีชีวิต เพ่ือ
ปลูกฝังให้นักเรียนเกิดควำมตระหนักรู้และควำมเข้ำใจถึงควำมแตกต่ำงทำงวัฒนธรรม  เกิดกำรยอมรับ 
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มีควำมอดทนอดกลั้นต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีวัฒนธรรมต่ำงจำกตน รวมทั้งกำรเสริมสร้ำงทักษะ
ควำมสำมำรถในกำรสร้ำงปฏิสัมพันธ์ และกำรท ำงำนร่วมกับบุคคลต่ำงวัฒนธรรม กล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ 
พหุวัฒนธรรมศึกษำคือกำรจัดกำรศึกษำประเภทหนึ่ ง  โดยกำรจัดสภำพแวดล้อมภำยใน
สถำบันกำรศึกษำที่มีผู้เรียนมำจำกหลำกหลำยวัฒนธรรมท ำให้เกิดกำรเรียนรู้ที่ยอมรับในควำมแตกต่ำง
ทำงวัฒนธรรม มีควำมเคำรพซึ่งกันและกัน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน เพ่ือน ำไปสู่ควำมเข้ำใจลดควำม
ขัดแย้งต่อกัน สรุปได้ว่ำ กำรศึกษำพหุวัฒนธรรมศึกษำ หมำยถึง กำรจัดกำรศึกษำที่มุ่งเน้นให้ผู้คนใน
สังคมมีควำมเท่ำเทียมกัน มีควำมเสมอภำค มีเสรีภำพ ยอมรับซึ่งกันและกันของผู้เรียนที่มีควำม
แตกต่ำงทำงวัฒนธรรม เช่น เชื้อชำติหรือกลุ่มชำติพันธุ์ ภำษำ ศำสนำ เพศ ชนชั้นทำงสังคม ให้เกิดกำร
เรียนรู้ที่จะยอมรับในควำมแตกต่ำงทำงวัฒนธรรม ไม่มีอคติต่อกัน ไม่เกิดกำรแบ่งแยกและกำรเลือก
ปฏิบัติ ลดปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงกัน 
   ความส าคัญของการศึกษาพหุวัฒนธรรมศึกษา 
   แนวควำมคิดของกำรศึกษำพหุวัฒนธรรมศึกษำ (Multicultural Education) เกิดจำก
สภำพห้องเรียนและโรงเรียนที่ประกอบด้วยนักเรียนต่ำงเชื้อชำติ วัฒนธรรม เรียนร่วมกันมีมำกขึ้น
ส่งผลท ำให้เกิดควำมยำกล ำบำกในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครูว่ำจัดเนื้อหำและกิจกรรมกำรเรียน
กำรสอนอย่ำงไร จึงสำมำรถพัฒนำผู้เรียนที่มีควำมหลำกหลำยเหล่ำนี้ให้พัฒนำสูงสุดตำมศักยภำพของตน 
และเป็นพลเมืองที่ดีของชุมชน สังคมและประเทศชำติ นักกำรศึกษำจึงได้พัฒนำแนวควำมคิดและ
รูปแบบกำรจัดกำรศึกษำพหุวัฒนธรรมศึกษำขึ้นเพ่ือเป็นกำรศึกษำทำงเลือกหนึ่งให้กับครูได้น ำไป
ประยุกตใ์ช้ในห้องเรียนและโรงเรียนของตน 
   บทบำทหน้ำที่ส ำคัญประกำรหนึ่งของนักกำรศึกษำ นอกจำกกำรให้ควำมรู้ทำงวิชำกำร
และกำรปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมแล้ว หน้ำที่ส ำคัญอีกอย่ำงหนึ่งคือ กำรเตรียมเยำวชนรุ่นใหม่ให้มี
ทักษะในกำรใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนโลกที่ผู้คนมีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยเชื้อชำติ วัฒนธรรม สำมำรถอยู่
ร่วมกันด้วยควำมสมัครสมำนสำมัคคี สำมำรถบรรลุถึงเป้ำหมำยและควำมเป็นอยู่ที่ดี (Singh, 2006 
and Wan, 2006) รวมทั้งผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครู ผู้ปกครอง ควรมีหน้ำที่และบทบำทในกำรปลูกฝัง
ให้นักเรียนเกิดควำมคิด ควำมเชื่อและค่ำนิยมในกำรอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีควำมหลำกหลำย              
๒ ประกำร คือ ๑.  กำรสร้ำงควำมเข้ำใจหรือควำมตระหนักรู้ในควำมแตกต่ำงทำงเชื้อชำติและ
วัฒนธรรม ๒.  กำรสร้ำงกำรยอมรับในควำมแตกต่ำงหลำกหลำยทำงเชื้อชำติและวัฒนธรรม 
   Kunzman (2003) เชื่อว่ำ กำรสร้ำงควำมเข้ำใจหรือควำมตระหนักรู้ในควำมแตกต่ำงทำง
วัฒนธรรมจะช่วยให้นักเรียนเกิดควำมเข้ำใจซึ่งกันและกันมำกขึ้น แต่ก็ยังไม่เพียงพอที่จะท ำให้เกิด
ควำมสงบสุขในสังคมได้ กำรที่จะสร้ำงควำมสงบสุขและสันติภำพได้อย่ำงยั่งยืนคือ กำรส่งเสริมให้คนใน
สังคมเกิดกำรยอมรับซึ่งกันและกันในควำมมีอยู่และควำมเป็นไปของอีกฝ่ำยหนึ่ง ซึ่งกำรส่งเสริมให้เกิด
กำรยอมรับซึ่งกันและกันในกลุ่มนักเรียนนั้น สถำนศึกษำต้องจัดสภำพแวดล้อมในห้องเรียนและนอก
ห้องเรียนให้เป็นบรรยำกำศแห่งควำมไว้วำงใจและกำรยอมรับ สร้ำงบรรยำกำศในโรงเรียนให้เป็น
ชุมชนแห่งกำรค้นหำให้นักเรียนทุกกลุ่มมีโอกำสประสบควำมส ำเร็จโดยเท่ำเทียมกันและเกิดควำม
ภำคภูมิใจในตนเอง  ฝึกให้นักเรียนมีควำมคิดอย่ำงมีวิจำรณญำณ เน้นควำมร่วมมือระหว่ำงกลุ่ม  



๑๘ 

นักเรียน โดยครูจะสอดแทรกบูรณำกำรแนวควำมคิดเพ่ือให้เกิดกำรยอมซึ่ งกันและกันไปในกำรเรียน
กำรสอน  

   รูปแบบการจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษา 
   James Banks (2001) ได้กล่ ำวถึ งรูปแบบหรือแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำแบบ               
พหุวัฒนธรรมศึกษำไว้ ๕ มิติ ดังนี้ 
    ๑.  กำรบูรณำกำรในเนื้อหำ คือ กำรที่ครูผู้สอนยังคงสอนวิชำต่ำงๆ เหมือนที่เคยสอน 
ขณะเดียวกันก็น ำเนื้อหำที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมของกลุ่มต่ำงๆ มำสอดแทรกบูรณำกำรในเนื้อหำเดิม     
ที่ก ำลังสอนอยู่ โดยครูอำจน ำข้อมูลสำรสนเทศจำกกลุ่มวัฒนธรรมของนักเรียนที่อยู่ในห้องเรียนหรือ      
ในชุมชนมำยกตัวอย่ำงให้อภิปรำยร่วมกัน ซึ่งวิธีนี้นอกจำกจะเหมำะสมกับกำรสอนวิชำทำงด้ำนภำษำ  
และสังคมศึกษำแล้ว ยังสำมำรถสอดแทรกในวิชำทำงด้ำนคณิตศำสตร์และวิทยำศำสตร์ได้อีกด้วย 
    ๒.  กระบวนกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ ในมิตินี้ครูมีบทบำทในกำรช่วยให้นักเรียนเกิดควำม
เข้ำใจว่ำควำมรู้ถูกสร้ำงขึ้นมำได้อย่ำงไร องค์ประกอบทำงเชื้อชำติ ชำติพันธุ์ เพศ ชั้นทำงสังคมของ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลมีอิทธิพลต่อกำรก่อเกิดควำมรู้นั้นๆ ได้อย่ำงไร ข้อสรุป กรอบกำรอ้ำงอิง ทรรศนะ
และควำมล ำเอียงของคนในวัฒนธรรมหนึ่งๆ เกิดขึ้นมำจำกปัจจัยใด ดังนั้น กำรจัดกำรศึกษำแบบพหุ
วัฒนธรรมศึกษำในมิตินี้ สถำนศึกษำและครูต้องเปลี่ยนจำกกำรเรียนที่มุ่งเน้นให้นักเรียนจดจ ำ เป็นกำร
กระตุ้นส่งเสริมให้นักเรียนมีโอกำสค้นคว้ำจำกกำรฟัง พูด อ่ำน เขียน และแลกเปลี่ยนอภิปรำยควำม
คิดเห็นเพ่ือให้นักเรียนได้พัฒนำทักษะกำรคิดเชิงวิเครำะห์ เปรียบเทียบ ตัดสินใจ เกิดควำมเข้ำอก
เข้ำใจในผู้คนที่มำจำกวัฒนธรรมที่ต่ำงจำกตน 
   ๓.  กำรลดอคติ ในมิตินี้เชื่อว่ำเด็กส่วนใหญ่เข้ำโรงเรียนมำพร้อมกับเจตคติต่อเชื้อชำติ 
วัฒนธรรมอ่ืนๆ ในทำงลบ ซึ่งสะท้อนถึงเจตคติของพ่อแม่ผู้ปกครองเช่นเดียวกัน ดังนั้น แนวควำมคิด
ส ำคัญอย่ำงไรที่สถำนศึกษำและครูจะปลูกฝังเจตคติทำงเชื้อชำติในทิศทำงบวกและปลูกฝังเจตคติ
ค่ำนิยมควำมเป็นประชำธิปไตยให้เกิดในตัวนักเรียน โดยกำรจัดหลักสูตรที่มีประสิทธิภำพช่วยให้
นักเรียนมีเจตคติต่อเชื้อชำติในทำงบวกและมีค่ำนิยมแบบประชำธิปไตยด้ำนกิจกรรม ๔ ประกำร ดังนี้ 
คือ ๑. กำรให้กำรเสริมแรงนักเรียน ๒. กำรให้นักเรียนได้รับรู้ถึงควำมแตกต่ำงทำงเชื้อชำติและ
วัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในห้องเรียนและในสังคม ๓. กำรปรับเปลี่ยนหลักสูตรให้เอ้ือต่อกำรส่งเสริมกำร
ยอมรับควำมหลำกหลำยวัฒนธรรม ๔. กำรใช้กิจกรรมกำรเรียนรู้ที่เน้นควำมร่วมมือและเปิดโอกำสให้
นักเรียนจำกกลุ่มเชื้อชำติต่ำงๆ ได้ติดต่อสัมพันธ์กัน 
   ๔.  กำรสอนที่ยึดหลักควำมยุติธรรม ในมิตินี้มุ่งเน้นให้ครูปรับวิธีกำรสอนที่เอ้ืออ ำนวย 
สนับสนุนให้นักเรียนที่มำจำกต่ำงชำติวัฒนธรรมได้ประสบควำมส ำเร็จในกำรเรียน โดยครูส่งเสริม          
ให้นักเรียนจำกกลุ่มต่ำงๆ ได้มีส่วนร่วมในชั้นเรียนอย่ำงทั่วถึงทั้งในกำรอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็น       
กำรท ำงำนร่วมกันเป็นกลุ่ม 
   ๕.  กำรปรับโครงสร้ำงทำงสังคมและวัฒนธรรมในโรงเรียน ในมิตินี้ เน้นกำรปรับ
วัฒนธรรมองค์กรของโรงเรียนให้เหมำะสมกับนักเรียนกลุ่มต่ำงๆ ให้เกิดควำมเสมอภำคเท่ำเทียมกัน  



๑๙ 

โดยผู้บริหำร ครู บุคลำกรทุกคนในโรงเรียน ผู้ปกครอง ควรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจกำรสร้ำง
บรรยำกำศของควำมร่วมมือกัน กำรปรับรูปแบบกำรสื่อสำรที่ เอ้ือต่อสมำชิกทุกคนในโรงเรียน         
ปรับหลักสูตรและกำรสอนรวมทั้งกิจกรรมเสริมหลักสูตรให้ส่งเสริมพัฒนำกำรของนักเรียนทุกกลุ่ม 
   กล่ำวโดยสรุป กำรจัดกำรศึกษำแบบพหุวัฒนธรรมศึกษำเป็นกำรจัดกำรศึกษำแบบ
องค์กร คือ จัดกิจกรรมพร้อมๆ กันทั้งด้ำนกำรบูรณำกำรเนื้อหำ กระบวนกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ กำรลด
อคติกำรสอนที่ยึดหลักยุติธรรม และกำรปรับโครงสร้ำงทำงสังคมและวัฒนธรรมในโรงเรียน เพ่ือให้
บรรลุเป้ำหมำยของกำรจัดกำรศึกษำแบบพหุวัฒนธรรมศึกษำ คือ กำรปลูกฝังเยำวชนที่มีควำมแตกต่ำง
กันทั้งด้ำนชำติพันธุ์ ภำษำ ศำสนำ ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิต ให้มีโอกำสประสบควำมส ำเร็จ
ในกำรเรียนโดยเสมอภำคกันและมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของควำมเป็นพลเมืองดีในระบอบ
ประชำธิปไตย ยอมรับควำมแตกต่ำงทำงวัฒนธรรมและด ำเนินชีวิตอยู่ในสังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่ำงมี
ควำมสุข 
   ลักษณะการจัดการศึกษาตามแนวพหุวัฒนธรรมศึกษา 
   แนวทำงกำรปฏิรูปกำรจัดกำรศึกษำตำมแนวทำงพหุวัฒนธรรมศึกษำท่ีแท้จริงมิใช่ตัวแปร
ที่อยู่ในระบบสังคมของสถำนศึกษำเท่ำนั้น แต่ต้องมีกำรปฏิรูปทั้งโครงสร้ำงของหลักสูตร ส่วนประกอบ
ของรำยวิชำ ไม่เพียงแค่นั้นกำรจัดกำรศึกษำในสังคมพหุวัฒนธรรมและกำรสอนในรำยวิชำที่ไวต่อ
ควำมรู้สึกจะไร้ประสิทธิภำพหำกอยู่ในมือของครูที่มีเจตคติทำงลบต่อควำมแตกต่ำงทำงวัฒนธรรม 
ดังนั้น ครูที่ไม่มีลักษณะของควำมเข้ำใจต่อกำรจัดกำรศึกษำตำมแนวทำงพหุวัฒนธรรมถือว่ำเป็น
อันตรำยอย่ำงยิ่ง จึงมีควำมจ ำเป็นต้องช่วยให้ครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำมีควำมรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรม
ของกลุ่มและเจตคติทำงบวกต่อควำมเสมอภำคเห็นคุณค่ำของกำรน ำกำรจัดกำรศึกษำตำมแนวทำง    
พหุวัฒนธรรมไปใช้ กำรน ำกำรจัดกำรศึกษำตำมแนวพหุวัฒนธรรมไปใช้ต้องมีกำรปฏิรูปหรือ
เปลี่ยนแปลง ลักษณะกำรใช้ค ำพูดในกำรสื่อสำรระหว่ำงครูและนักเรียน วัฒนธรรมของสถำนศึกษำ 
หลักสูตร กิจกรรมนอกหลักสูตร เจตคติเกี่ยวกับภำษำของแต่ละกลุ่ม กำรวัดและประเมินผลกิจกรรม
กลุ่ม รูปแบบของสถำบัน โครงสร้ำงทำงสังคม ควำมเชื่อ ค่ำนิยม และเป้ำหมำยของสถำนศึกษำ ควำม
สนใจที่ส ำคัญคือกำรมุ่งไปที่หลักสูตรแฝงของสถำนศึกษำ โดยสถำนศึกษำต้องประกอบด้วยหลักสูตร   
๒ ลักษณะคือ หลักสูตรที่ชัดเจน และหลักสูตรแฝง โดยหลักสูตรที่ชัดเจนต้องประกอบด้วยคู่ มือ 
เอกสำร ป้ำยประกำศ แผนกำรสอนที่แสดงส่วนประกอบของสภำพแวดล้อมทำงกำรศึกษำที่มี
ควำมส ำคัญและสร้ำงวัฒนธรรมของสถำนศึกษำแสดงเจตคติทำงบวกเกี่ยวกับควำมหลำกหลำยทำง
วัฒนธรรม และช่วยให้ผู้เรียนจำกกลุ่มต่ำงๆ ประสบควำมส ำเร็จในกำรเรียนรู้  อย่ำงไรก็ตำม หลักสูตร
แฝง ย่อมมีควำมส ำคัญน่ำเชื่อถือกว่ำหลักสูตรที่เปิดเผย โดยลักษณะของหลักสูตรแฝงจะไม่ถูกเปิดเผย
โดยผู้สอน แต่ผู้ เรียนจะสำมำรถรับรู้ได้จำกกิจกรรมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของสถำนศึกษำ 
แนวควำมคิดทำงพหุวัฒนธรรมต้องเพ่ือผู้เรียนทุกคนโดยไม่แบ่งแยก เพศ ชนชั้นทำงสังคม กลุ่มชน    
เชื้อชำติ หรือลักษณะทำงวัฒนธรรมต้องมีควำมเท่ำเทียมกันในโอกำสที่ได้รับกำรเรียนรู้ในสถำนศึกษำ
และมุ่งให้ผู้ เรียนได้รับกำรเปลี่ยนแปลงที่ดีที่สุดในสถำนศึกษำกำรจัดกำรศึกษำตำมแนวทำง 
พหุวัฒนธรรมศึกษำ เป็นแนวทำงในกำรปฏิรูปทำงกำรศึกษำ ซึ่งเป็นเรื่องยำกในกำรที่จะเปลี่ยนแปลง 



๒๐ 

สถำบันกำรศึกษำที่มีผู้เรียนจ ำนวนมำก หลำกหลำยชนชั้น มีควำมแตกต่ำงทำงเพศ เชื้อชำติ และ
วัฒนธรรม ให้มีโอกำสที่เท่ำเทียมกันทำงกำรศึกษำ ดังนั้นกำรปฏิรูปกำรศึกษำตำมแนวกำรศึกษำพหุ
วัฒนธรรมต้องเป็นกำรเปลี่ยนแปลงสภำพแวดล้อมทำงกำรศึกษำของสถำนศึกษำในลักษณะองค์รวม 
ไม่ได้จ ำกัดเฉพำะกำรเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเท่ำนั้น กำรจัดกำรศึกษำตำมแนวทำงพหุวัฒนธรรมศึกษำ
เป็นกระบวนกำรที่มีเป้ำหมำยเกี่ยวกับกำรจัดกำรจัดกำรศึกษำท่ีมีเสรีภำพและควำมยุติธรรม ต้องมีกำร
ขจัดควำมคิดที่เป็นอคติและกำรแบ่งแยกของกลุ่มต่ำงๆ ในผู้เรียน ให้หมดไปโดยเป็นกระบวนกำรที่ต้อง
ปฏิบัติอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือควำมเท่ำเทียมกันทำงกำรศึกษำแก่ผู้เรียนทุกคน        
   แนวทางการบริหารสถานศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรม 
   แนวทำงกำรบริหำรสถำนศึกษำในสังคมพหุวัฒนธรรม ต้องค ำนึงถึงควำมแตกต่ำง
ระหว่ำงบุคคลโดยกำรจัดกำรศึกษำตำมแนวทำงพหุวัฒนธรรมต้องช่วยพัฒนำให้ผู้เรียนมีควำมมั่นใจใน
ควำมสำมำรถที่จะประสบควำมส ำเร็จในกำรศึกษำ สถำนศึกษำต้องช่วยสร้ำงควำมเข้ำใจและทัศนคติ
เกี่ยวกับควำมแตกต่ำงทำงวัฒนธรรม มีทักษะทำงสังคมที่สำมำรถพิจำรณำควำมแตกต่ำงของกลุ่ม 
สำมำรถปรับตัว เพ่ือกำรอยู่ร่วมกัน และเรียนรู้ร่วมกันอย่ำงเหมำะสมกับสภำพแวดล้อมทำงสังคม         
ซึ่งถือเป็นบทบำทหลักในกำรบริหำรของผู้บริหำรสถำนศึกษำที่ต้องจัดกำรศึกษำให้มีควำมสอดคล้อง
กับควำมแตกต่ำงทำงวัฒนธรรม เพศ เชื้อชำติ วิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ ศำสนำ และชนชั้นทำงสังคม ดังนั้น     
แนวทำงกำรจัดกำรศึกษำตำมแนวพหุวัฒนธรรมควรประกอบด้วย ๔ แนวทำง ดังนี้ 

๑. ภำวะผู้น ำเชิงพหุวัฒนธรรม ถือเป็นหน้ำที่หลักของผู้บริหำรสถำนศึกษำทีม่ีหน้ำที่ใน 
กำรพัฒนำสถำนศึกษำให้มีคุณภำพในทุกๆ ด้ำน ต้องสร้ำงควำมน่ำเชือถือให้กับชุมชน ต้องมีองค์
ควำมรู้หรือแนวทำงในกำรปฏิบัติส ำหรับผู้บริหำรสถำนศึกษำในบริบทของสังคมนั้นๆ James Banks 
(2001) กล่ำวว่ำ ผู้บริหำรที่ดีต้องให้โอกำสทำงกำรศึกษำต้องประเมินสถำนกำรณ์เกี่ยวกับสถำนะของ
ปัญหำและควำมตึงเครียดที่เกิดขึ้นในโรงเรียน และต้องสำมำรถประยุกต์แนวทำงกำรจัดกำรกับปัญหำ
ที่เกิดขึ้นจำกควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม ลดช่องว่ำงทำงสังคมและวัฒนธรรมระหว่ำงครู ผู้เรียนให้
สำมำรถอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีควำมแตกต่ำงได้อย่ำงมีควำมสุข เป็นผู้ก ำหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน มี
เป้ำหมำยในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือช่วยส่งเสริมให้กำรท ำงำนเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน เสริมสร้ำงควำม
เท่ำเทียมกันทำงสังคม รวมถึงกำรจัดกำรศึกษำในเชิงบูรณำกำรกับวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ ให้สอดคล้อง
กับควำมแตกต่ำงทำงพหุวัฒนธรรม 
   ๒.  กำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ในกำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำร
ศึกษำในปัจจุบันครูที่ดีต้องมีคุณลักษณะในกำรสอนคือ กำรกระท ำตนเป็นแบบอย่ำงที่ดี ปรำศจำก
ควำมอคติไม่ล ำเอียงต่อผู้เรียนที่มีลักษณะแตกต่ำงจำกตน ยอมรับแนวควำมคิดในเรื่องของควำม
แตกต่ำงทำงวัฒนธรรมและกำรอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีควำมหลำกหลำย ครูต้องมีควำมเข้ำใจและอยู่
ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่ำงมีควำมสุขและต้องมีจรรยำบรรณครู ส่วนที่ส ำคัญอีกส่วนหนึ่งคือ 
ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต้องมีทักษะในกำรสื่อสำรในชั้นเรียน ครูต้องมีควำมเข้ำใจพ้ืนฐำนใน
ภำษำของกำรสื่อสำรของผู้เรียนเป็นหลัก เปิดใจกว้ำงยอมรับข้อจ ำกัดในกำรสื่อสำรระหว่ำงครู และ
ผู้เรียน และศึกษำหำควำมรู้อย่ำงสม่ ำเสมอ รวมไปถึงบูรณำกำรกำรเรียนรู้ให้กับผู้เรียน สร้ำง  



๒๑ 

บรรยำกำศในชั้นเรียนเพ่ือเอ้ืออ ำนวยต่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครู มีกำรบูรณำกำรหลักสูตร
สถำนศึกษำกับหลักสูตรท้องถิ่นเข้ำด้วยจัดกิจกรรมในบทเรียนอย่ำงเท่ำเทียมและเสมอภำคกันโดยใช้
วิธีกำรสอนที่เน้นกำรมีส่วนร่วมของผู้เรียน 
   ๓.  หลักสูตรและกำรเรียนกำรสอน กำรจัดกำรศึกษำในปัจจุบันได้มีนักวิชำกำรเสนอแนว
ทำงกำรแก้ปัญหำไว้มำก เช่น กำรปรับหลักสูตรสถำนศึกษำให้มีควำมสอดคล้องกับท้องถิ่นมี           
กำรส่งเสริมให้มีกำรจัดกำรเรียนรู้ที่หลำกหลำยทั้งกำรศึกษำสำมัญวิชำชีพและศำสนำ มีกำรเรียนรู้แบบ
บูรณำกำรให้สำมำรถเทียบโอนกันได้ระหว่ำงกำรศึกษำรูปแบบเดียวกันและต่ำงรูปแบบ จัดให้มี
โครงกำรพัฒนำกำรเรียนกำรสอนอิสลำมศึกษำระบบ ๒ หลักสูตรในโรงเรียนของรัฐ จึงสรุปได้ว่ำ 
หลักสูตรและกำรเรียนกำรสอนที่เหมำะสมควรมีหลักสูตรสถำนศึกษำที่มีควำมสอดคล้องกับสภำพ
ปัญหำ ควำมต้องกำรของชุมชนและท้องถิ่น รวมถึงกำรบูรณำกำรหลักสูตรสถำนศึกษำตำมขอบเขต
ของศำสนำ ฐำนะทำงสังคม ควำมสำมำรถพิเศษของผู้เรียน และวัฒนธรรมประเพณี เพ่ือให้ส่งผลถึง
ควำมเท่ำเทียมทำงกำรศึกษำของผู้เรียนทุกคน 
   ๔.  กำรมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นแนวทำงหนึ่งที่มีควำมส ำคัญอย่ำงมำกในกำรพัฒนำ
คุณภำพกำรศึกษำในสถำนศึกษำตำมบริบทของชุมชนนั้นๆ เอกรินทร์ สังข์ทอง (๒๕๕๑) กล่ำวว่ำ        
กำรมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นหน้ำที่หลักของผู้บริหำรสถำนศึกษำในกำรประสำนสัมพันธ์ที่ดีระหว่ำง
ชุมชนและสถำนศึกษำ โดยผู้บริหำรต้องมีควำมสัมพันธ์กับชุมชนทั้งในเรื่องกำรบริหำรจัดกำร
สถำนศึกษำกำรเปิดโอกำสให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ปัญหำกำรเรียนกำรสอนของครูและ
นักเรียน กำรมีส่วนร่วมเป็นกำรส่งเสริมให้ชุมชนเข้ำมำใช้บริกำรทำงกำรศึกษำมำกข้ึน โดยทั่วไปกำรจัด
กำรศึกษำต้องให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของชุมชน ซึ่งเป็นกลุ่มเป้ำหมำยที่จะมำเป็นผู้รับบริกำร
ทำงกำรศึกษำ และเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำโรงเรียน กำรสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชน และ    
ทุกฝ่ำยที่เก่ียวข้องมีส่วนในกำรพัฒนำกระบวนกำรเรียนรู้ที่มุ่งประโยชน์แก่ผู้เรียนเป็นส ำคัญ 

แนวความคิดกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 

   มนุษย์ถือว่ำเป็นสัตว์สังคมที่มีวัฒนธรรม แต่กำรเป็นสัตว์สังคมของมนุษย์นั้นไม่ได้มีมำ      
แต่ก ำเนิดต้องอำศัยกำรเปลี่ยนสภำพทำงชีวภำพไปสู่สิ่งมีชีวิตทำงสังคม จึงสำมำรถมีชีวิตปรับตัว        
และเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกับคนอ่ืนๆ ในสังคมได้อย่ำงรำบรื่น กำรได้เป็นสมำชิกของสังคมนั้นมนุษย์จะ   
ได้รับกำรปลูกฝังวัฒนธรรมและเรียนรู้ กฎระเบียบ และบรรทัดฐำนของสังคมที่ตนเองสังกัดอยู่            
เพ่ือหล่อหลอมมนุษย์ให้มีบุคลิกภำพตำมที่สังคมคำดหมำย วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้ำงขึ้น ก ำหนด
ขึ้นและถูกถ่ำยทอดกันมำอย่ำงยำวนำนเพ่ือสนองควำมต้องกำรและควำมสะดวกในกำรด ำรงชีวิต อำทิ     
ควำมเชื่อ ภำษำ ควำมคิด จริยธรรม ศีลธรรม ประเพณี กฎเกณฑ์ ระเบียบแบบแผน และวิถีกำร
ด ำรงชีวิต ถือว่ำเป็นมรดกทำงสังคมอย่ำงหนึ่ง ซึ่งเป็นผลจำกกำรเรียนรู้ของมนุษย์ทั้งแบบตั้งใจและไม่
ตั้งใจ ดังเช่น Bidney (1968) อธิบำยไว้ว่ำวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มนุษย์นั้นได้มำโดยกำรเรียนรู้หรือเป็น
พฤติกรรมที่เกิดจำกกำรอบรมสั่งสอนและสมำชิกของสังคมยอมรับและปฏิบัติตำมร่วมกัน อย่ำงไรก็ 



๒๒ 

ตำม เมื่อธรรมชำติของสังคมมีกำรเปลี่ยนแปลง ฉะนั้นวัฒนธรรมที่มนุษย์สร้ำงขึ้นก็สำมำรถ
เปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติมและสูญหำยไปได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับกำรใช้ของมนุษย์ในสังคมนั้น เช่น กำรสร้ำงชำติ
ด้วยวัฒนธรรมใหม่ เพ่ือจัดระเบียบกำรด ำเนินชีวิตของคนไทยให้เป็นแบบอำรยประเทศ ในสมัย      
จอมพล ป.พิบูล สงครำม เช่น กำรเปลี่ยนวันขึ้นปีใหม่จำกวันที่ ๑ เมษำยน เป็นวันที่ ๑ มกรำคมของ
ทุกปีเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักสำกล เป็นต้น กำรขัดเกลำทำงสังคม หรือกำรเรียนรู้วัฒนธรรมเป็น
กระบวนกำรส ำคัญที่เกิดขึ้นต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต ซึ่งส ำคัญต่อกำรด ำรงอยู่และกำรกระท ำระหว่ำง
กันของมนุษย์ที่อยู่ร่วมสังคมเดียวกัน ทั้งนี้เพ่ือให้บุคคลเรียนรู้และซึมซับรับเอำค่ำนิยมและวัฒนธรรม
ต่ำงๆ เพ่ือได้พัฒนำตัวตนและบุคลิกภำพให้สอดคล้องไปในทำงที่สังคมต้องกำร ถ้ำหำกมนุษย์ขำดกำร
อบรมขัดเกลำให้เรียนรู้ระเบียบของสังคม นอกจำกมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนขัดต่อกฎข้อบังคับของสังคม
แล้ว มนุษย์จะไม่มีสภำพควำมเป็นมนุษย์อย่ำงสมบูรณ์และไม่สำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้ หรือ
อำจเรียกว่ำเป็นสภำพที่มนุษย์ขำดกำรขัดเกลำทำงสังคม สอดคล้องกับที่ เดวิส คิงสลีย์ กล่ำวไว้ว่ำ
มนุษย์ที่ขำดกำรติดต่อสัมพันธ์กับผู้อ่ืนไม่มีคุณลักษณะเหมือนกับมนุษย์คนอ่ืนๆ ในสังคม ด้วยเหตุนี้
มนุษย์จึงต้องเรียนรู้และเข้ำสู่กระบวนกำรขัดเกลำทำงสังคมเพ่ือพัฒนำควำมเป็นมนุษย์ที่อยู่ร่วมกับ
สังคมได้อย่ำงสมบูรณ์ 
   ความหมายของการขัดเกลาทางสังคม 
   กำรขัดเกลำทำงสังคม กำรเรียนรู้ทำงสังคม หรือกำรเรียนรู้วัฒนธรรม กำรหล่อหลอม
ทำงสังคม กำรถ่ำยทอดทำงสังคม กำรอมรบให้รู้ระเบียบทำงสังคมและกำรอบรมทำงสังคม นักวิชำกำร 
หรือผู้รู้ทั่วไปเข้ำใจร่วมกันในค ำว่ำ Socialization หรือในสำขำวิชำมำนุษยวิทยำวัฒนธรรมใช้ค ำว่ำ 
Enculturation มีควำมหมำยว่ำกำรรับวัฒนธรรมเข้ำมำไว้ในตัวเรำหรือกำรเรียนรู้วัฒนธรรมนั้นเอง 
แนวควำมคิดเรื่องกำรขัดเกลำทำงสังคมได้เข้ำไปเกี่ยวข้องกับกำรศึกษำวิจัยในหลำกหลำยแขนงวิชำ
เช่น สังคมวิทยำ มำนุษยวิทยำ ครุศำสตร์และจิตวิทยำสังคม เป็นต้น ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมกำรให้
ควำมหมำยของกระบวนกำรขัดเกลำทำงสังคม ดังนี้  ปฬำณี ฐิติวัฒนำ (๒๕๒๓) กล่ำวว่ำ                 
กำรขัดเกลำทำงสังคม คือ กระบวนกำรที่สังคมหรือกลุ่มทำงสังคมได้สั่งสอนในทำงตรงหรือในทำงอ้อม
แก่ผู้ที่เป็นสมำชิกของสังคมหรือกลุ่มได้ให้เรียนรู้และรับเอำระเบียบวิธี กฎเกณฑ์ และควำมประพฤติ
เพ่ือควำมเป็นระเบียบด้ำนควำมประพฤติและควำมสัมพันธ์  จ ำนง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (๒๕๔๐) 
กล่ำวถึงกำรขัดเกลำทำงสังคมว่ำเป็นกระบวนกำรทำงจิตวิทยำและทำงสังคมที่มีผลให้เกิดบุคลิกภำพ
ตำมแนวทำงที่สังคมต้องกำร ดังนั้น กำรขัดเกลำทำงสังคมจึงมีควำมหมำยอยู่ ๒ นัย คือ ๑. กำรขัด
เกลำทำงสังคม หมำยถึง กำรถ่ำยทอดวัฒนธรรมที่ท ำให้มนุษย์ได้เรียนรู้และสำมำรถปฏิบัติให้เข้ำกับ
สังคมได้ถูกต้อง เช่น มำรยำทในกำรรับประทำนอำหำร หรือกำรได้รับกำรสั่งสอนเรื่องภำษำจนท ำให้
สำมำรถสื่อสำรติดต่อกันได้ในสังคม เป็นต้น ๒. กำรขัดเกลำทำงสังคม หมำยถึง กำรพัฒนำบุคลิกภำพ
เพ่ือได้มีบุคลิกภำพเช่นเดียวกับคนอื่นๆ ในสังคม 
   พจนำนุกรมศัพท์สังคมวิทยำ อังกฤษ - ไทย ฉบับรำชบัณฑิตยสถำน (๒๕๔๙) ได้ให้
ควำมหมำยไว้ว่ำกำรขัดเกลำทำงสังคม โดยสรุปเป็นกระบวนกำรซึ่งมนุษย์ได้เรียนรู้กำรเป็นสมำชิกของ
สังคมหรือกลุ่ม โดยกำรรับเอำบรรทัดฐำนและค่ำนิยมของสังคมมำเป็นของตน และเรียนรู้ที่จะปฏิบัติ 



๒๓ 

ตำมบทบำทหรือหน้ำที่ทำงสังคมของตน Broom and Selznick (1958) อธิบำยว่ำกระบวนกำรขัด
เกลำทำงสังคมไว้สองควำมหมำยในมุมมองสังคม กระบวนกำรขัดเกลำทำงสังคมนี้เป็นกำรถ่ำยทอด
วัฒนธรรมและกำรท ำให้บุคคลมีวิถีชีวิตที่เป็นระเบียบ ส่วนในมุมมองปัจเจกบุคคล กระบวนกำรขั ด
เกลำทำงสังคมเป็นกระบวนกำรที่ท ำให้คนเปลี่ยนจำกชีวอินทรียเป็นมนุษย์ที่ควบคุมพฤติกรรมตนเอง
และปฏิบัติตำมค่ำนิยม อุดมคติ และระดับควำมทะเยอทะยำน Merand Merton (1958) อธิบำยว่ำ 
กำรขัดเกลำทำงสังคมเป็นกระบวนกำรที่ช่วยให้บุคคลมีกำรเรียนรู้และรับวัฒนธรรม ธรรมเนียม
ประเพณี บรรทัดฐำนทำงสังคม อุปนิสัย และคุณค่ำของระบบสังคมที่ตนอยู่ไว้เป็นของตน และยอมท ำ
ตำมกฎเกณฑ์ของสังคมในชีวิตประจ ำวันจนกลำยเป็นนิสัย จำกควำมหมำยของกระบวนกำรขัดเกลำ
ทำงสังคมเห็นได้ว่ำมีควำมแตกต่ำงกันในกำรใช้ค ำพูดของนักวิชำกำรแต่ละท่ำน แต่ในสำระส ำคัญของ
ควำมหมำยนั้นมีควำมคล้ำยคลึงกัน สรุปได้ว่ำ กระบวนกำรขัดเกลำทำงสังคมเป็นกระบวนกำรแห่งกำร
สร้ำงควำมสมบูรณ์แบบกับสมำชิกของสังคมให้ได้มีกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสืบทอดวัฒนธรรมอย่ำง
ต่อเนื่องทั้งที่แบบรู้ตัวและไม่รู้ตัว เพ่ือรับเอำทัศนคติ ค่ำนิยม คุณค่ำ อุดมคติที่ยึดมั่น รวมถึงศีลธรรม
จรรยำ และกฎเกณฑ์ระเบียบแบบแผนทำงพฤติกรรมที่จ ำเป็นต่อกำรพัฒนำตัวตนและบุคลิกภำพ
ทำงด้ำนสังคม เพื่อกำรเป็นสมำชิกที่ดีของกลุ่มและเกิดดุลยภำพในควำมสัมพันธ์ในระบบสังคมที่ตนเอง
เป็นสมำชิกอยู่ 
 จุดมุ่งหมายของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 
   กระบวนกำรขัดเกลำทำงสังคม ถือว่ำเป็นกำรควบคุมทำงสังคมอย่ำงหนึ่งเพ่ือประโยชน์
แก่กำรใช้ชีวิตและกำรพัฒนำพฤติกรรมของบุคคล Broom and Selznick (1958) กล่ำวว่ำ สังคม
โดยทั่วไปมีจุดมุ่งหมำยหลักในกำรขัดเกลำทำงสังคมอยู่ ๔ ประกำร ได้แก่ 
   ๑.  กำรปลูกฝังระเบียบวินัยขั้นพ้ืนฐำน หรือพฤติกรรมที่จ ำกัดควำมพอใจในปัจจุบัน       
เพ่ือกำรยอมรับของสังคม กำรมีระเบียบวินัยถือเป็นพ้ืนฐำนในกำรด ำเนินชีวิตและกำรอยู่ร่วมกัน       
ในสังคม เพรำะระเบียบวินัยท ำให้บุคคลยอมกระท ำตำมระเบียบกฎเกณฑ์ที่สังคมวำงเอำไว้แม้ว่ำ      
จะไม่เต็มใจหรือต้องฝืนใจท ำก็ตำม จึงเป็นสิ่งที่สมำชิกของสังคมต้องยึดถือปฏิบัติร่วมกันและควรเริ่ม
ฝึกฝนตนเองตั้งแต่วัยเยำว์ เพรำะเม่ือเติบโตเป็นผู้ใหญ่จะได้อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมอย่ำงมีควำมสุข 
   ๒.  กำรปลูกฝังควำมใฝ่ฝัน ปณิธำน และค่ำนิยมในชีวิตที่กลุ่มยอมรับควำมมุ่งหวังหรือ
ควำมใฝ่ฝันในชีวิตเป็นสิ่งที่ช่วยให้บุคคลเกิดควำมมุ่งมั่นและยอมฝืนใจล ำบำกท ำตำมระเบียบวินัย        
และบรรทัดฐำนที่กลุ่มหรือสังคมวำงไว้ให้ส ำเร็จลุล่วง เพ่ือเป้ำหมำยและควำมมุ่งหวังในสิ่งที่สังคมยกย่อง 
ซึ่งก็คือกำรถ่ำยทอดคุณค่ำทำงสังคมมำยังตัวบุคคล 
   ๓.  กำรก ำหนดบทบำททำงสังคม ในลักษณะที่สอนให้สมำชิกได้สะสมควำมรู้อย่ำง    
ค่อยเป็นค่อยไปเกี่ยวกับบทบำทของตัวเขำและคนอ่ืนที่ไปมีควำมสัมพันธ์ด้วยอย่ำงถูกต้องและ
เหมำะสมตำมกำลเทศะ 
   ๔.  กำรให้ทักษะและควำมช ำนำญเฉพำะด้ำน ช่วยให้บุคคลเตรียมตัวให้พร้อมที่            
จะเข้ำร่วมกิจกรรมทำงสังคมกับผู้อ่ืนโดยต้องปลูกฝังทักษะควำมช ำนำญในกำรประกอบอำชีพ 
 



๒๔ 

   สภาพปัจจัยที่เอื้อต่อการขัดเกลาทางสังคม 
   ในกำรขัด เกลำทำงสังคมมีลั กษณะในกำรถ่ำยทอดที่ แตกต่ำงกันไปขึ้นอยู่กับ
สภำพแวดล้อมรอบด้ำนของผู้ถ่ำยทอดและผู้เรียนรู้ รวมถึงกำรศึกษำเกี่ยวกับสภำพของปัจจัยที่เอ้ือให้
กำรขัดเกลำทำงสังคมประสบผลส ำเร็จ ซึ่งจำกกำรรวบรวมเอกสำรในกำรขัดเกลำทำงสังคม สรุปว่ำ    
สิ่งที่จ ำเป็นในกำรขัดเกลำทำงสังคมส ำหรับผู้ที่อยู่ในวัยเด็ก ได้แก่ ๓ ประกำร คือ ประกำรแรก            
ผู้ที่ได้รับกำรขัดเกลำต้องมีกำรปรับตัวให้เข้ำกับสังคมที่มีกำรยอมรับและเหมำะสม ประกำรที่สอง เด็ก
ต้องมีกำรเจริญเติบโตทำงร่ำงกำยและพัฒนำกำรด้ำนจิตใจ ควำมคิด ทักษะไปพร้อมๆ กัน ถ้ำหำกว่ำมี
กำรถูกท ำร้ำยร่ำงกำยหรือจิตใจจะส่งผลให้เด็กมีกำรเจริญเติบโตที่ไม่มีคุณภำพได้ ประกำรที่สำม 
ธรรมชำติของเด็กที่มีกำรเติบโตอย่ำงมีพัฒนำกำรที่เริ่มต้นจำกกำรมีกำรประสำนสัมพันธ์ทำงอำรมณ์
กับผู้อ่ืน ได้แก่ ควำมรัก ควำมเห็นอกเห็นใจ ควำมรู้สึกอับอำยอิจฉำ และควำมภำคภูมิใจเป็นพฤติกรรม
ที่เกิดขึ้นเมื่อได้อยู่ร่วมกับผู้อ่ืน สิ่งเหล่ำนี้เด็กได้รับกำรเรียนรู้อำรมณ์ต่ำงๆ ได้จำกสังคมจำกผู้คนที่ได้
พบเห็น ไม่เพียงแต่กำรสั่งสอนทำงตรงเป็นค ำพูดหรือลำยลักษณ์อักษรเท่ำนั้น แต่มีกำรเรียนรู้ทำงอ้อม
ที่มำจำกบุคคลอ่ืนๆ นอกจำกครอบครัวจึงกลำยเป็นสัญลักษณ์ของกำรกระท ำพฤติกรรมในหลำยๆ 
ด้ำนของเด็ก 
   ตัวแทนการขัดเกลาทางสังคม 
   สังคมยุคปัจจุบันประกอบไปด้วยคนหมู่มำกย่อมยำกที่สังคมจะขัดเกลำพฤติกรรม           
ของสมำชิกทุกคน ดังนั้นสังคมจึงมีตัวแทนประกอบด้วยบุคคลหลำยกลุ่มและสถำบันหลำยสถำบัน       
เป็นผู้ด ำเนินกำรแทนกำรมีตัวแทนให้กำรขัดเกลำทำงสังคมนี้ได้ช่วยให้มนุษย์ได้รับประสบกำรณ์          
และโอกำสเรียนรู้คุณค่ำทำงสังคมหรือกลุ่มสมำชิกของสังคมที่มีวัยแตกต่ำงกันย่อมได้รับประสบกำรณ์   
จำกกำรเรียนรู้กฎเกณฑ์และคุณค่ำของสังคม รวมถึงบุคลิกลักษณะที่ต่ำงกันออกไปตำมกลุ่มตัวแทน       
ที่มีอิทธิพลต่อตนเองมำกที่สุด แบ่งกลุ่มตัวแทนกำรขัดเกลำทำงสังคมได้ ๖ กลุ่ม ดังนี้ 
   ๑.  ครอบครัว หมำยถึง พ่อแม่ ผู้ปกครอง และผู้เลี้ยงดู ครอบครัวเป็นสถำบันพ้ืนฐำน        
ที่มีควำมส ำคัญที่สุด เพรำะเป็นสถำบันที่ใกล้ชิดและมีควำมผูกพันกับสมำชิกของครอบครัวเป็นอย่ำงมำก 
กำรที่สมำชิกได้ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันเป็นเวลำนำนท ำให้กำรอบรมสั่งสอนด ำเนินไปอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีพ่อ
แม่หรือผู้ปกครองเป็นสื่อกลำงในกำรเรียนรู้ที่มีอิทธิพลต่อตัวเด็กมำก ทั้งนี้พ่อแม่ผู้ปกครองจะให้           
วิธีกำรอบรมทั้งทำงตรงด้วยกำรบอกกล่ำวด้วยวำจำหรือกำรกระท ำให้เด็กรู้ว่ำสิ่งใดควรท ำหรือไม่ควรท ำ 
เช่น กำรมีมำรยำทในสังคม และอีกวิธีหนึ่งคือกำรอบรมทำงอ้อมที่เด็กต้องสังเกตเอำเองซึ่งเป็นกำร
อบรมแบบไม่รู้ตัว กำรผ่ำนประสบกำรณ์ในวัยต้นของชีวิตที่บุคคลได้รับจำกครอบครัวนั้นมีผลต่อ
พ้ืนฐำนโครงสร้ำงบุคลิกภำพ รวมทั้งอำรมณ์และจิตใจของเด็ก กล่ำวได้ว่ำครอบครัวนั้นเปรียบเสมือน         
ห้องอบบุคลิกภำพส่วนบุคคลที่ส่งผลต่อพัฒนำกำรเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่ในอนำคต นอกจำกนี้  
Baumrind ได้เสนอแนวควำมคิดเกี่ยวกับหน้ำที่ของครอบครัวที่ส ำคัญ คือ กำรเลี้ยงดูให้ควำมอบอุ่น
กับสมำชิกกำรให้กำรอบรมที่ชัดเจน กำรสื่อสำรระหว่ำงพ่อแม่และเด็ก กำรท ำหน้ำที่ดังกล่ำว          
ล้วนมีผลต่อพฤติกรรมของเด็กในเวลำต่อมำทั้งสิ้น 

 



๒๕ 

 ๒.  กลุ่มเพ่ือน เมื่อเด็กเจริญเติบโตขึ้นได้รับกำรถูกอบรมจำกกลุ่มเพ่ือนที่เป็นตัวแทน 
กลุ่มที่สองรองจำกครอบครัวที่ประกอบด้วยผู้ที่เสมอกันซึ่งมีอำยุรุ่นรำวครำวเดียวกันหรือมำกกว่ำที่มี
รสนิยมนิสัยใจคอรวมถึงสถำนภำพทำงสังคม เศรษฐกิจที่ใกล้เคียงกัน โดยในวัยเด็กจะเป็นกลุ่มเพ่ือนใน
ละแวกบ้ำนหรือร่วมโรงเรียนเดียวกัน และเมื่อโตเป็นวัยรุ่นจะเป็นกลุ่มเพ่ือนฝูงที่ร่วมเรียนร่วมเที่ยวกัน
มำก กลุ่มเพ่ือนจึงมีควำมส ำคัญโดยทำงอ้อมในกำรขัดเกลำทำงสังคมของบุคคล และจะปรำกฎเด่นชัด
ที่สุดในกลุ่มวัยรุ่น บุคคลจึงจ ำเป็นต้องท ำเพ่ือให้กลุ่มเพ่ือนยอมรับเพ่ือแสดงถึงควำมเป็นพวกพ้อง
เดียวกันแต่บำงครั้งเพ่ือนก็เหมือนดำบสองคม กล่ำวคือถ้ำเด็กคบเพ่ือนดีก็จะได้รับแบบอย่ำงและพำเรำ
ไปสู่ทำงที่ดี ช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกัน แต่ถ้ำหำกคบเพ่ือนที่ไม่ดีก็อำจชักน ำยั่วยุเรำไปสู่ทำงที่
เสื่อม ดังนั้นกลุ่มเพ่ือนรุ่นรำวครำวเดียวกัน มีควำมส ำคัญอย่ำงมำก ผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรวำงกฎเกณฑ์
ขัดเกลำนั้นไม่ใช่สังคมหรือพ่อแม่แต่จะเป็นกลุ่มเพ่ือนที่มำมีบทบำทในกำรชี้น ำ แนะน ำและมีอิทธิพล
ต่อบุคคลมำกข้ึน 
   ๓.  สถำบันกำรศึกษำ เป็นสถำนที่ให้โอกำสทำงกำรศึกษำแก่บุคคลได้เรียนรู้สหวิชำกำร
แขนงต่ำงๆ อย่ำงเป็นทำงกำร และเป็นสถำนที่ที่จะได้สร้ำงสัมพันธ์ท ำให้เด็กรู้จักปรับตัวให้เข้ำกับเพ่ือน
เพศตรงข้ำมอีกทั้งได้รับควำมรู้และทักษะในกำรด ำรงชีพ กำรอบรมสั่งสอนด้ำนจรรยำมำรยำท 
ขนบธรรมเนียมประเพณีเพ่ือให้เป็นพลเมืองที่ดีของสังคมต่อไปในอนำคตด้วย และโรงเรียนก็มีบทบำท
ที่ส ำคัญในทำงกำรขัดเกลำทำงสังคมด้ำนกำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจ และทำงด้ำนอำรมณ์ควำมรู้สึกต่อ
โลกภำยนอกด้วย ผลของกระบวนกำรขัดเกลำในสถำบันกำรศึกษำที่กล่ำวมำนั้นสำมำรถพิจำรณำได้   
๒ แบบ คือ เด็กนักเรียนได้พัฒนำควำมคิด ควำมเชื่อ และพฤติกรรมไปในทำงที่ถูกต้องเหมำะสมเป็น
ประโยชน์ต่อตนเองและสังคม ส่วนอีกแบบคือปฏิกิริยำของเด็กนักเรียนที่ตนเองเกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ลักษณะนิสัยและควำมสำมำรถของตน อีกทั้งมีควำมรู้สึกควำมเชื่อต่อผู้อื่นในลักษณะต่ำงๆ และมีเจตคติ
ต่อสิ่งแวดล้อมทำงสังคม อันได้แก่ ระบบ โครงสร้ำง และกฎเกณฑ์ของสังคมในทำงใดทำงหนึ่ง แต่
ปัญหำที่เกิดจำกกำรขัดเกลำของโรงเรียนยังคงมีอยู่ คือ โรงเรียนขัดเกลำอบรมไม่ตรงกับทำงบ้ำนอำจ
ท ำให้เด็กเกิดควำมสับสนว่ำจะเชื่อใครดี ไม่ทรำบว่ำควำมรู้วิทยำกำรของใครจะถูกกว่ำกัน เช่น   
แม่ว่ำอย่ำง ครูว่ำอีกอย่ำง เป็นต้น หรือกำรสอนสิ่งที่เข้ำใจยำก เช่น กำรสอนสิ่งที่เป็นทฤษฎีจนเกินไป
จนไม่สำมำรถน ำไปใช้ ได้ ในชีวิตจริงท ำให้ เด็กเกิดควำมขัดแย้งในตัวบุคคลขึ้น ซึ่ งปัญหำนี้
สถำบันกำรศึกษำควรหำทำงออกที่เป็นไปได้ในกำรช่วยเหลือและจัดรูปแบบกำรอบรมสั่งสอนที่เด็ก
น ำไปใช้ได้ในชีวิตจริงและเป็นประโยชน์ต่อกำรหำเลี้ยงชีพในอนำคตได้ 
   ๔.  กลุ่มอำชีพและกลุ่มผลประโยชน์ เมื่อบุคคลผ่ำนพ้นจำกกำรศึกษำในรั้วโรงเรียน       
จนถึงระดับที่ต้องหำเลี้ยงชีพตัวเองและครอบครัว บุคคลจ ำต้องไปเกี่ยวข้องกับกลุ่มอำชีพต่ำงๆ ใน
สังคมซึ่งแต่ละกลุ่มอำชีพมีคุณค่ำหรือระเบียบกฎเกณฑ์ รวมถึงกำรมีบุคลิกภำพแตกต่ำงกันไปตำม
อำชีพของตน โดยแต่ละกลุ่มอำชีพที่บุคคลเข้ำไปเกี่ยวข้องจะมีส่วนอย่ำงมำกในกำรสร้ำงบุคลิกภำพ
และสร้ำงลักษณะทำงวัฒนธรรมเฉพำะกลุ่ม หำกบุคคลเป็นสมำชิกของกลุ่มอำชีพใดกลุ่มหนึ่งเป็น
เวลำนำนอำจท ำให้เกิดควำมผูกพันในอำชีพเดียวกัน รวมถึงกำรรักษำผลประโยชน์ของกลุ่มตนเอง 
 ๕.  สื่อมวลชน ในยุคปัจจุบันเป็นยุคข้อมูลข่ำวสำร ซึ่งกำรให้ข่ำวสำรและเข้ำถึงข้อมูล 



๒๖ 

สำมำรถท ำได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง โดยผ่ำนเครื่องมือสื่อสำร เช่น โทรทัศน์ วิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ โทรศัพท์และ
อินเตอร์เน็ต เป็นต้น มีส่วนในกำรขัดเกลำทั้งทำงตรงและทำงอ้อมทั้งด้ำนบวกและด้ำนลบในกำร
น ำเสนอและสร้ำงเงื่อนไข ท ำให้ผู้ถูกขัดเกลำคล้อยตำมโดยไม่รู้ตัว ดังนั้นจึงขึ้นอยู่กับกำรมีวิจำรณญำณ
และกำรมีสติแยกแยะว่ำสิ่งไหนมีประโยชน์หรือเป็นโทษต่อผู้ถูกขัดเกลำ เพรำะบำงครั้งเด็กอำจรับเอำ
แบบอย่ำงควำมประพฤติที่ไม่ดีมำโดยไม่รู้ตัว ดังนั้นผู้ชมจะได้รับประโยชน์หรือโทษขึ้นอยู่กับกำรใช้
วิจำรณญำณของแต่ละคน ฉะนั้นสื่อมวลชนเป็นแหล่งที่ให้ทั้งสำระควำมรู้และควำมเพลิดเพลินไป
พร้อมๆ กัน และอิทธิพลของสื่อมวลชนในสังคมยุคใหม่มีบทบำทในกำรเปลี่ยนแปลงคุณค่ำ วัฒนธรรม 
และควำมเป็นไปในสังคม นับวันชีวิตของเรำจะต้องพ่ึงพำสื่อมวลชนมำกขึ้น อำนุภำพในกำรจูงใจของ
สื่อมวลชนนี้ท ำให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสมำชิกในครอบครัวห่ำงเหินกันมำกขึ้นกว่ำเดิม 
   ๖.  ตัวแทนทำงศำสนำ ถึงแม้วิทยำศำสตร์หรือเทคโนโลยีจะพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง              
แต่ควำมจ ำเป็นที่สังคมต้องมีศำสนำยังคงมีอยู่ เพรำะศำสนำให้หลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรม ศีลธรรม 
และหลักปรัชญำในกำรใช้ชีวิต อีกทั้งศำสนำเป็นเครื่องบ ำบัดควำมมั่นคงในจิตใจของมนุษย์          
เนื่องจำกสังคมที่มีกำรเปลี่ยนแปลงทุกวันนี้ไม่สำมำรถสนองควำมต้องกำรทุกอย่ำงให้มนุษย์ได้             
เมื่อผิดหวังจำกสังคมหรือพบปัญหำชีวิต มนุษย์จึงหันไปพ่ึงศำสนำเป็นที่ยึดเหนี่ยวทำงจิตใจ กำรใกล้ชิด
กับศำสนำในชีวิตประจ ำวันท ำให้มนุษย์ได้รับทัศนคติและอุดมคติในกำรด ำรงชีวิตมำกขึ้น ท ำให้มนุษย์       
มีหลักศีลธรรมและคุณธรรมที่ทรงคุณค่ำต่อกำรยึดมั่นร่วมกันท ำให้สังคมเกิดควำมสันติหรือเกิดควำม   
หมดทุกข์ของแต่ละบุคคล 
   กล่ำวโดยสรุป ตัวแทนของกำรขัดเกลำทำงสังคมที่เกี่ยวข้องกับชีวิตตั้งแต่เกิดจนตำย        
คือ สถำบันครอบครัว เป็นสถำบันแรกและมีควำมส ำคัญต่อพัฒนำกำรของมนุษย์ทุกคน ส่วนกลุม่เพ่ือน 
และสถำบันกำรศึกษำถือว่ำมีควำมส ำคัญเมื่อมนุษย์ต้องออกจำกบ้ำนไปปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนในสังคม      
เพ่ือเรียนรู้และเข้ำกลุ่มสังคม ส่วนกลุ่มอำชีพและกลุ่มผลประโยชน์มีควำมส ำคัญเมื่อมนุษย์ต้องผูกพัน    
กับอำชีพนั้นนำนๆ ส่วนสื่อมวลชนถือว่ำเป็นตัวแทนกำรขัดเกลำที่มีอิทธิพลในยุคข่ำวสำรต่อควำมคิด
ควำมรู้สึกของมนุษย์ และตัวแทนทำงศำสนำที่เคยเป็นตัวแทนกำรขัดเกลำที่ส ำคัญในอดีตแต่ว่ำปัจจุบัน
มีแนวโน้มบทบำทลดลง 
   องค์ประกอบของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 
   ศศิธร อภิสิทธิ์นิรันดร (๒๕๔๑) ได้แบ่งองค์ประกอบของกระบวนกำรขัดเกลำทำงสังคม
ซึ่งเป็นกระบวนกำรในกำรถ่ำยทอดและเรียนรู้วัฒนธรรมไว้ ๓ ด้ำน ดังนี้ 

๑. กำรขัดเกลำทำงด้ำนจิตใจ เป็นกำรถ่ำยทอดเรื่องเกี่ยวกับคุณค่ำทำงสังคม  หมำยถึง 
กำรขัดเกลำในเรื่องค่ำนิยม ควำมคิด หรือควำมเชื่อที่สังคมเห็นว่ำมีคุณค่ำในตัวเอง และมีกำร
บ ำรุงรักษำเพ่ือถ่ำยทอดให้แก่คนรุ่นหลังในสังคมเพ่ือให้คงอยู่ต่อไป โดยส่วนมำกเป็นเรื่องที่เป็น
นำมธรรม มีคุณค่ำต่อมนุษย์ในด้ำนจิตใจสูงและประเมินค่ำไม่ได้  เช่น ศีลธรรมจรรยำ ศิลปะและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม เป็นต้น 
   ๒. กำรขัดเกลำทำงด้ำนสติปัญญำ กำรขัดเกลำนี้เป็นกำรถ่ำยทอดเพ่ือขัดเกลำเรื่องที่
เกี่ยวกับควำมรู้ต่ำงๆ ทั้งแบบที่เป็นทำงกำรและควำมรู้ในสิ่งรอบตัว ทั้งนี้กำรมีภำษำซึ่งเป็นสัญลักษณ์       



๒๗ 

ที่ส ำคัญอย่ำงหนึ ่งในกำรติดต่อสื่อสำรสัมพันธ์กับบุคคลอื่นๆ เพื่อกำรแลกเปลี ่ยนและถ่ำยทอด      
สิ่งต่ำงๆ ให้แก่กัน นอกจำกนี้ ยังมีกำรถ่ำยทอดในเรื่องทักษะวิชำชีพและควำมช ำนำญต่ำงๆ เพ่ือควำม
อยู่รอดของมนุษย์และกำรสร้ำงสรรค์สังคมที่ตนอยู่ให้มีควำมเจริญก้ำวหน้ำ 
   ๓. กำรขัดเกลำทำงด้ำนพฤติกรรม เป็นกำรถ่ำยทอดในเรื่องเกี่ยวกับบรรทัดฐำน            
ทำงสังคม กฎเกณฑ์ระเบียบแบบแผน หรือคตินิยมที่สังคมสร้ำงข้ึน เพื่อก ำหนดแนวทำงให้บุคคลยึดถือ   
ในสถำนกำรณ์ต่ำงๆ เนื่องจำกบรรทัดฐำนทำงสังคมจะก ำหนดแนวทำงควำมประพฤติของบุคคลเมื่อมี    
กำรกระท ำระหว่ำงกันทำงสังคม นอกจำกนี้ ยังถ่ำยทอดเรื่องของบทบำททำงสังคมที่เป็นเครื่องบ่งบอก   
ถึงสถำนภำพและควำมเป็นตัวตนของมนุษย์และเป็นตัวก ำหนดพฤติกรรมกำรแสดงออกของมนุษย์        
ท ำให้ทรำบถึงกำรวำงตัวและกำรท ำหน้ำที่ในสังคมของบุคคล และในสังคมหนึ่งๆ บุคคลสำมำรถมี
บทบำทที่หลำกหลำยในคนเพียงคนเดียว นอกจำกนี้กำรขัดเกลำทำงสังคมด้ำนพฤติกรรมยังเกี่ยวเนื่อง
กับพฤติกรรมทำงด้ำนสังคมด้วย เพรำะเหตุว่ำบทบำททำงสังคมที่ได้รับสอดคล้องกับกำรกระท ำต่ำงๆ        
ในแต่ละสถำนกำรณ์ จึงจ ำเป็นต้องขัดเกลำพฤติกรรมทำงสังคมเพ่ือให้เกิดพฤติกรรมกำรแสดงออก         
ที่สังคมเห็นว่ำเหมำะสมและถูกต้อง หรือเป็นพฤติกรรมที่สังคมมุ่งหวังให้เกิดกำรแสดงออก 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

   ชวิน พงษ์ผจญ (๒๕๖๑) ได้ท ำกำรวิจัยเรื่องสภำพปัญหำในกำรพัฒนำกำรศึกษำ             
เพ่ือสร้ำงสันติสุขของโรงเรียนรัฐบำลในพื้นที่สำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ได้ข้อสรุปดังนี้ 
   ๑.  กำรกระจำยโอกำส เมื่อกำรจัดกำรศึกษำระดับชำติ เน้นกำรประเมินที่ อิง                    
กับมำตรฐำนของส่วนกลำง โรงเรียนที่ไม่สำมำรถจัดกำรศึกษำตำมมำตรฐำนเหล่ำนี้ด้วยข้อจ ำกัดต่ำงๆ      
จึงได้รับผลกระทบ ซึ่งส่งผลต่อโอกำสทำงกำรศึกษำและโอกำสด้ำนอ่ืนของนักเรียน เช่น กำรศึกษำต่อ 
อำชีพ ควำมไม่เสมอภำคเช่นนี้ ถือเป็นกำรสะสมควำมรุนแรงเชิงโครงสร้ำงที่ส่งผลโดยตรงต่อควำมรู้สึก   
ถูกแบ่งแยกของคนในพ้ืนที่เมื่อเปรียบเทียบกับคนนอกพ้ืนที่ จำกสภำพปัญหำนี้ แม้ปัญหำด้ำน
งบประมำณและทรัพยำกรกำรศึกษำจะไม่สำมำรถแก้ได้อย่ำงชัดเจน เพรำะเกี่ยวกับระบบกำรจัดกำร
ของภำครัฐแต่ปัญหำด้ำนนโยบำยกำรศึกษำนั้นสำมำรถแก้ไขได้ด้วยกำรเข้ำใจแนวควำมคิดกำรจัด
กำรศึกษำตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ 
ตลอดจนหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พุทธศักรำช ๒๕๕๑ ที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรกระจำย
อ ำนำจและกำรตอบสนองควำมหลำกหลำยของท้องถิ่นภำยใต้เอกภำพทำงด้ำนนโยบำย เพรำะควำมรู้
ควำมเข้ำใจช่วยส่งเสริมให้โรงเรียนจัดกำรศึกษำได้ตำมบริบทเฉพำะของตนเอง โดยตอบสนองต่อ
หลักสูตรแกนกลำงฯ บริบทชุมชน และนโยบำยกำรศึกษำต่ำงๆ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมโอกำสทำงกำรเรียนรู้
ของนักเรียนในพื้นท่ีให้มำกขึ้น 
   ๒.  กำรตระหนักในควำมแตกต่ำง ปัญหำด้ำนภำษำ กำรใช้ภำษำไทยขัดกับวิถีชีวิต         
ของครูและนักเรียนในพ้ืนที่ที่ใช้ภำษำยำวีเป็นภำษำแรก จึงส่งผลต่อควำมเข้ำใจทั้งในกำรเรียนและ      
กำรสื่อสำรระหว่ำงชำวไทยพุทธและชำวไทยมุสลิม และกำรเข้ำถึงโอกำสต่ำงๆ อีกท้ังกำรจัดกำรเรียนรู้ 



๒๘ 

หลักสูตร และสภำพแวดล้อมของโรงเรียนในพ้ืนที่ไม่ได้ค ำนึงและตอบสนองต่อควำมหลำกหลำยที่
แท้จริง เห็นได้ชัดเจนจำกโรงเรียนที่มีนักเรียนสองศำสนำร่วมกัน กล่ำวคือ โรงเรียนมุ่งตอบสนองควำม
ต้องกำรของชำวมุสลิมจนไม่ได้ค ำนึงถึงชำวพุทธที่เป็นคนส่วนน้อยในพ้ืนที่เท่ำที่ควร โดยเฉพำะกำร
จัดกำรเรียนรู้ศำสนำและสภำพแวดล้อมของโรงเรียนที่เน้นหลักกำรอิสลำมเป็นหลัก อย่ำงไรก็ตำม     
ทุกโรงเรียนพยำยำมสอนให้นักเรียนเข้ำใจควำมส ำคัญในกำรอยู่ร่วมกันท่ำมกลำงควำมหลำกหลำย    
แต่อำจไม่เพียงพอ เพรำะไม่เข้ำใจแนวควำมคิดพหุวัฒนธรรมที่ถูกต้องอย่ำงแท้จริง เห็นได้จำกกำรที่    
ครูท่ำนหนึ่งอธิบำยแนวคิดนี้ว่ำ โรงเรียนที่มีไทยพุทธและมุสลิมอยู่ร่วมกันจะเป็นพหุวัฒนธรรม เพรำะมี
สองศำสนำผสมกันอยู่ในโรงเรียน ถ้ำโรงเรียนไหนมีพุทธล้วนหรือมุสลิมล้วนก็ไม่ใช่ ควำมเข้ำใจเช่นนี้
ย่อมส่งผลต่อกำรจัดกำรศึกษำและนักเรียน ซึ่งหำกด ำเนินต่อไปอำจก่อให้เกิดควำมไม่เข้ำใจกันระหว่ำง
กลุ่มคนต่ำงศำสนำและกลำยเป็นควำมขัดแย้งได้ในที่สุด กำรพัฒนำควำมรู้และควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
แนวคิดพหุวัฒนธรรมจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งเสริมให้กำรจัดกำรศึกษำโรงเรียนเหล่ำนี้ตอบสนองควำม
หลำกหลำยของนักเรียนและเตรียมพร้อมนักเรียนสู่กำรเป็นพลโลกในสังคมพหุวัฒนธรรมทั้งในและ
นอกพ้ืนที ่
   ๓.  กำรมีส่วนร่วม แม้ทุกโรงเรียนเปิดโอกำสให้ทุกฝ่ำยมีส่วนร่วม แต่ก็ไม่ใช่กำรมี            
ส่วนร่วมที่แท้จริงเนื่องจำกนโยบำยหรือกำรตัดสินใจยังมำจำกผู้บริหำรเป็นหลัก ดังนั้นครู นักเรียน 
ผู้ปกครองหรือชุมชนจึงมีส่วนร่วมในลักษณะร่วมงำนหรือร่วมแรงแต่ไม่ได้ร่วมคิดหรือตัดสินใจ และ      
เมื่อพิจำรณำในระดับชุมชนพบว่ำ กำรมีส่วนร่วมเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสองฝ่ำยมำกกว่ำควำมรู้สึก    
เป็นหนึ่งเดียวกัน อำจกล่ำวว่ำ ควำมสัมพันธ์เช่นนี้ไม่ยั่งยืน เพรำะสำมำรถกลำยเป็นควำมขัดแย้งได้      
อย่ำงรวดเร็วหำกผลประโยชน์ที่เคยมีร่วมกันหมดลง กำรจัดกำรศึกษำที่เน้นกำรมีส่วนร่วมทั้งระดับ
นโยบำยและปฏิบัติจึงจ ำเป็นในกำรแก้ปัญหำนี้ เพรำะสำมำรถพัฒนำให้โรงเรียนมีบทบำทเป็นโรงเรียน
ของทุกคน ซึ่งก่อให้เกิดควำมสัมพันธ์เชิงบวกท่ีแข็งแรงและยั่งยืน 
   ๔.   กำรประณีประนอม ผลจำกควำมขัดแย้งในอดีตที่ยังอยู่ในรูปแบบควำมเชื่อ ค ำสอน 
และกำรปฏิบัติตนที่ไม่ถูกต้อง และควำมรู้สึกไม่ไว้ใจกันระหว่ำงกลุ่มคนสองศำสนำจะไม่ได้สะท้อนภำพ
ควำมขัดแย้งอย่ำงชัดเจน แต่กลับเป็นควำมขัดแย้งเชิงโครงสร้ำงที่รุนแรงและมีส่วนส ำคัญยิ่ง                  
ในกำรขัดขวำงกำรประณีประนอมและสันติสุขที่แท้จริง เมื่อสิ่งเหล่ำนี้ถูกผลิตซ้ ำผ่ำนวิถีชีวิตและ        
ระบบกำรศึกษำจะท ำให้ควำมขัดแย้งได้รับกำรส่งต่อสู่คนรุ่นใหม่โดยไม่รู้ตัว กำรแก้ปัญหำนี้จ ำเป็นต้อง
อำศัยควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรสร้ำงสันติสุขและกำรศึกษำเพ่ือกำรสร้ำงสันติสุขเพ่ือให้โรงเรียน
ตระหนักถึงควำมส ำคัญของแนวคิดและพัฒนำแนวทำงกำรหยุดผลิตซ้ ำควำมขัดแย้งเชิงโครงสร้ำง
เหล่ำนี้ผ่ำนกำรจัดกำรศึกษำซึ่งส่งผลโดยตรงต่อกำรพัฒนำนักเรียนและชุมชน 
   นุรซีตำ เพอแสละ (๒๕๕๘) ได้ท ำกำรวิจัยเรื่องสถำนกำรณ์ด้ำนกำรศึกษำของเยำวชน       
ในเขตพัฒนำพิเศษเฉพำะกิจจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของจังหวัดสงขลำ ได้สรุปผลกำรวิจัยว่ำจำกจ ำนวน
ทั้งสิ้น ๒๕๘ ครัวเรือน อำยุระหว่ำง ๕ – ๒๕ ปี จ ำนวน ๓๖๗ คน ในที่นี้มีผู้ก ำลังศึกษำหรือส ำเร็จ
กำรศึกษำระดับชั้นมัธยมศึกษำตอนปลำยหรือเทียบเท่ำแล้วจ ำนวน ๒๗๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๕๗ 
ในขณะที่อีก ๙๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๖.๔๓ ไม่ได้ศึกษำและไม่ได้ส ำเร็จกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำ 



๒๙ 

ตอนปลำยหรือเทียบเท่ำ โดยสัดส่วนกำรศึกษำของเพศหญิงสูงกว่ำเพศชำย ผู้ที่ก ำลังศึกษำส่วนใหญ่
ศึกษำอยู่ในโรงเรียนทั่วไปในประเทศไทยที่จัดกำรศึกษำสำยสำมัญและส่วนใหญ่ศึกษำอยู่ภำยในจังหวัด 
ผู้ที่ไม่ได้ศึกษำและไม่ได้ส ำเร็จกำรศึกษำส่วนใหญ่ศึกษำครั้งสุดท้ำยถึงระดับมัธยมศึกษำปีที่ ๒         
จำกโรงเรียนเอกชนสอนศำสนำอิสลำมภำยในจังหวัดสงขลำ และเมื่อออกจำกกำรศึกษำส่วนใหญ่
ประกอบอำชีพรับจ้ำงทั่วไป ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำของเยำวชนในพื้นที่นี้
ควรมีมำตรกำรส่งเสริมกำรศึกษำให้กับเยำวชนในพ้ืนที่โดยเฉพำะกลุ่มนักเรียนชำยในโรงเรียนเอกชน
สอนศำสนำอิสลำมซึ่งเกิดกำรออกกลำงคันมำกกว่ำกลุ่มอ่ืนๆ  
   พิริยะ กรุณำ (๒๕๖๑) ได้ท ำกำรวิจัยเรื่องกำรบริหำรสถำนศึกษำแบบพหุวัฒนธรรมใน
โรงเรียนสอนศำสนำ มีข้อสรุปได้ว่ำในกำรบริหำรสถำนศึกษำแบบพหุวัฒนธรรมในโรงเรียนสองศำสนำ
จ ำเป็นต้องค ำนึงถึงบริบทที่มีควำมหลำกหลำย ควำมแตกต่ำงในสังคม โดยศึกษำสภำพปัญหำที่เกิดขึ้น    
ในพ้ืนที่อย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะปัญหำคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำ คุณภำพของครูและบุคลำกรทำงกำร 
ศึกษำ ด้ำนหลักสูตรในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนด้ำนกำรมีส่วนร่วมกับชุมชน รวมไปถึงด้ำนกำรบริหำร
สถำนศึกษำของผู้บริหำรสถำนศึกษำ ด้ำนกำรบริหำรงำนในภำวะที่มีควำมเสี่ยงและควำมละเอียดอ่อน   
ต่อบุคคลในพ้ืนที่ที่มีควำมแตกต่ำงกันทั้งในด้ำนศำสนำ วัฒนธรรม วิถีชีวิต จึงเป็นบทบำทหลักของ
ผู้บริหำรทีต่้องมีควำมเข้ำใจ เข้ำถึง และสำมำรถพัฒนำคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำให้มีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลในกำรเป็นอยู่ต่อไป ผู้บริหำรที่ดีควรจัดกำรกำรบริหำรสถำนศึกษำแบบพหุวัฒนธรรมใน
โรงเรียนสองศำสนำ ดังนี้ 
   ๑.  จัดตั้งนโยบำย และแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับกำรจัดกำรศึกษำแบบพหุวัฒนธรรม 
พร้อมกับจัดอบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรศึกษำแบบพหุวัฒนธรรมให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง 
   ๒.  จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เช่น กิจกรรมลูกเสือ กำรจัดค่ำยส่งเสริมในแต่ละศำสนำ   
กำรจัดทัศนศึกษำ เป็นต้น โดยออกแบบกิจกรรมเหล่ำนี้ ให้ส่งผลต่อกำรสร้ำงคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียน และให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้อัตลักษณ์ทำงวัฒนธรรม เช่น ภำษำ กำรแต่งกำย 
ควำมคิด ควำมเชื่อ ทัศนะในกำรมองโลกอันน ำไปสู่คุณลักษณะส ำคัญ คือ กำรยอมรับนับถือในควำม
แตกตำ่งหลำกหลำยทำงเชื้อชำติและวัฒนธรรม 
   ๓.  ส่งเสริมให้ครูผู้สอนและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ มีควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
กำรจัดกำรศึกษำแบบพหุวัฒนธรรม เช่น จัดกำรอบรมสัมมนำ กำรนิเทศติดตำมกำรด ำเนินงำน เป็นต้น 
และปรับรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำแบบพหุวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน 
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กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- แนวทางการแก้ไขปญัหาความ
รุนแรงในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในอดตี 

- สภาพปญัหาการศึกษาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

 

การอยู่ร่วมกันในสังคม
พหุวัฒนธรรม 

- กำรกระจำยโอกำส 

- กำรตระหนักในควำม 

  แตกตำ่ง 

- กำรมีส่วนร่วม 

- กำรปรองดอง 

บทบาท
สถาบันการศึกษาใน
สังคมพหุวัฒนธรรม 

แนวทางการพัฒนา 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในสามจังหวดัชายแดน
ภาคใต ้ 
- กำรจัดกำรควำมรู้เรื่องพหุ
วัฒนธรรมทั้งในและนอก
ระบบกำรศึกษำ 

-  กำรอยู่ร่วมกันของประเภท
สถำบันกำรศึกษำในสังคมพหุ
วัฒนธรรม 

-  กำรเรียนรู้และเข้ำรว่ม
กิจกรรมที่เป็นไปตำมศำสนำ
บัญญัติ 

-  กำรเข้ำร่วมกิจกรรมเพื่อลด
ควำมแตกต่ำงและข้อขัดแย้ง 

องค์ประกอบของ
กระบวนการขดัเกลา
ทางสังคม 

- กำรขัดเกลำด้ำนจิตใจ 

-  กำรขัดเกลำสติปัญญำ 

-  กำรขัดเกลำพฤติกรรม 

ศึกษา/วิเคราะห ์ ค้นคว้า สร้างแนวทางใหม ่
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สรุป  
 จำกกำรทบทวน แนวควำมคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง สำมำรถสรุปได้ว่ำ 

 แนวทำงแก้ไขปัญหำควำมรุนแรงในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้  พบว่ำ ปัญหำควำม      
ไม่สงบในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้มีล ำดับชั้นของควำมรุนแรงที่เด่นชัดที่สุดเป็นตัวบุคคลหรือ
ผู้กระท ำควำมรุนแรงที่แสดงออกด้วยกำรท ำร้ำยผู้อ่ืน ชั้นที่อยู่ลึกลงไปเป็นเงื่อนไขเชิงโครงสร้ำงเพรำะ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลผู้กระท ำควำมรุนแรงเหล่ำนี้ด ำรงอยู่ในโครงสร้ำงของสังคมทั้งหมดเช่น ครอบครัว 
คุณลักษณะของกำรศึกษำ และฐำนะต ำแหน่งทำงสังคม ส่วนชั้นที่อยู่ลึกที่สุดเป็นชั้นทำงวัฒนธรรม     
ซึ่งท ำหน้ำที่ให้ควำมชอบธรรมกับกำรกระท ำต่ำงๆ ท ำให้ผู้ใช้ควำมรุนแรงรู้สึกว่ำกำรกระท ำของตนเป็น
ที่ยอมรับได้เพรำะถูกต้องชอบธรรม และจำกกำรวิเครำะห์ปัญหำหลักของควำมไม่สงบในสำมจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ คือ กำรต่อสู้โดยอ้ำงถึงอุดมกำรณ์แบ่งแยกดินแดนของขบวนกำรต่ำงๆ เพ่ือต่อต้ำน
อ ำนำจรัฐที่ต้องกำรตอบโต้กำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่รัฐบำงส่วนที่ทำงกลุ่มรู้สึกว่ำไม่ได้รับควำมเป็นธรรม 
ส่วนปัญหำกำรศึกษำในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ พบว่ำ มีควำมอ่อนแอของระบบกำรศึกษำสำมัญ 
เนื่องจำกนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนต่ ำกว่ำนักเรียนในภำคอ่ืนๆ ทุกวิชำยกเว้นภำษำอังกฤษ 
และประชำกรในวัยเรียนสำมำรถจบกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำได้เพียงร้อยละ ๒ และสุดท้ำยคือ 
ปัญหำในเรื่องประชำกร ร้อยละ ๗๙.๓ ในพ้ืนที่สำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ นับถือศำสนำอิสลำม พูด
ภำษำมลำยูแต่บุคลำกรของภำครัฐในพ้ืนที่เป็นชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยู มีจ ำนวนไม่มำกนัก 
นอกจำกนี้ยังมีปัญหำด้ำน ภำษำ ศำสนำ ประวัติศำสตร์ และวัฒนธรรม จึงมีกำรเสนอให้ผลักดันกำร
จัดตั้งคณะกรรมกำรร่วมแสวงหำควำมจริงและสมำนฉันท์ เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนให้เกิดควำมยุติธรรม 
ควำมไว้วำงใจในพื้นที่ ให้กำรศึกษำและพัฒนำกำรจัดกำรบริหำรปกครองที่เหมำะสมโดยเน้นกำรมีส่วน
ร่วมโดยตรงของประชำชนและสอดคล้องกับอัตลักษณ์วัฒนธรรมในพ้ืนที่ตำมกรอบรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย ซึ่งสอดคล้องกับแนวควำมคิดพหุวัฒนธรรมที่เน้นกำรยอมรับกำรอยู่ร่วมกันและ
กำรบูรณำกำรของควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมของแต่ละชนชำติภำยในประเทศเดียวกัน เป็นวิธีที่
ท ำให้ปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงกลุ่มคนชำติพันธุ์ต่ำงๆ ลดลงกว่ำเดิม เพรำะมุ่งน ำสังคมไปสู่กำร
ตระหนักรู้ถึงกำรรวมอยู่ร่วมกัน และควำมเป็นหนึ่งเดียวกันของสังคม จึงต้องปรับเปลี่ยนวิธีกำรมองแต่
ประโยชน์ของวัฒนธรรมเดี่ยวมำเป็นพหุวัฒนธรรมที่ไม่มีต้นแบบวัฒนธรรมเพียงอย่ำงเดียวแต่มีควำม
หลำกหลำยอยู่ร่วมกันด้วย โดยในระบบสังคมประกอบด้วยกลุ่มต่ำงๆ ที่แบ่งลักษณะของกลุ่มตำม
โครงสร้ำงของสัญชำติ กลุ่มชน ศำสนำ ชนชั้นทำงสังคม และเพศ ดังนั้นกำรพัฒนำสถำบันกำรศึกษำใน
สำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ในปัจจุบันจึงควรให้ควำมส ำคัญและมีกำรปฏิรูปกำรจัดกำรศึกษำตำม
แนวควำมคิดพหุวัฒนธรรมศึกษำที่ให้ควำมส ำคัญในกำรจัดกำรศึกษำที่มีควำมแตกต่ำงทำงด้ำน
วัฒนธรรมให้อยู่ด้วยควำมเข้ำใจกัน มีควำมร่วมมือร่วมใจกัน มองเห็นประโยชน์ที่แท้จริงในกำรพ่ึงพำ
อำศัยกัน ควำมเสียสละ ควำมยุติธรรม และกำรยอมรับควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมกำรพัฒนำ
ควำมเข้ำใจ กำรพึ่งพำอำศัยระหว่ำงกลุ่มคนโดยกำรศึกษำแบบพหุวัฒนธรรมศึกษำ เป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นว่ำ 
กำรแบ่งแยกทำงสังคมนั้นเกิดจำกกำรขำดวิจำรณญำณของคน กำรศึกษำแบบพหุวัฒนธรรมจ ำเป็น
ส ำหรับทุกโรงเรียน ไม่ใช่โรงเรียนที่มีเด็กหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำที่มีควำมแตกต่ำง 

 



๓๒ 

ทำงด้ำนวัฒนธรรมมำกเท่ำนั้น เพรำะทั้งผู้เรียนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรศึกษำจ ำเป็นต้อง
แลกเปลี่ยนควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมในชำติเดียวกัน เพ่ือควำมเข้ำใจกันและพ่ึงพำอำศัยกันเพ่ือ
ลดปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงกัน แนวควำมคิดของกำรศึกษำพหุวัฒนธรรมศึกษำเกิดจำกสภำพ
ห้องเรียนและโรงเรียนที่ประกอบด้วยนักเรียนต่ำงเชื้อชำติ วัฒนธรรม เรียนร่วมกันมีมำกขึ้นส่งผลท ำให้
เกิดควำมยำกล ำบำกในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครูว่ำจัดเนื้อหำและกิจกรรมกำรเรียนกำรสอน
อย่ำงไร จึงสำมำรถพัฒนำผู้เรียนที่มีควำมหลำกหลำยเหล่ำนี้ให้พัฒนำสูงสุดตำมศักยภำพของตน และ
เป็นพลเมืองที่ดีของชุมชน สังคมและประเทศชำติ นักกำรศึกษำจึงได้พัฒนำแนวควำมคิดและรูปแบบ
กำรจัดกำรศึกษำพหุวัฒนธรรมศึกษำขึ้นเพ่ือเป็นกำรศึกษำทำงเลือกหนึ่งให้กับครูได้น ำไปประยุกต์ใช้ใน
ห้องเรียนและโรงเรียนของตน เพรำะนักกำรศึกษำ นอกจำกกำรให้ควำมรู้ทำงวิชำกำรและกำรปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรมแล้ว หน้ำที่ส ำคัญอีกอย่ำงหนึ่งคือ กำรเตรียมเยำวชนรุ่นใหม่ให้มีทักษะในกำรใช้
ชีวิตอยู่ในชุมชนโลกที่ผู้คนมีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยเชื้อชำติ วัฒนธรรม สำมำรถอยู่ร่วมกันด้วยควำม
สมัครสมำนสำมัคคี สำมำรถบรรลุถึงเป้ำหมำยและควำมเป็นอยู่ที่ดี รวมทั้งผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครู 
ผู้ปกครอง ควรมีหน้ำที่และบทบำทในกำรปลูกฝังให้นักเรียนเกิดควำมคิด ควำมเชื่อและค่ำนิยมในกำร
อยู่ร่วมกันในสังคมที่มีควำมหลำกหลำยด้วยกำรสร้ำงควำมเข้ำใจหรือควำมตระหนักรู้ในควำมแตกต่ำง
ทำงเชื้อชำติและวัฒนธรรม รวมทั้งกำรสร้ำงกำรยอมรับในควำมแตกต่ำงหลำกหลำยทำงเชื้อชำติและ
วัฒนธรรม ซึ่งรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำแบบพหุวัฒนธรรมศึกษำควรประกอบด้วยกำรบูรณำกำรใน
เนื้อหำ กระบวนกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ กำรลดอคติ กำรสอนที่ยึดหลักควำมยุติธรรม และกำรปรับ
โครงสร้ำงทำงสังคมและวัฒนธรรมในโรงเรียน เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยของกำรจัดกำรศึกษำแบบ       
พหุวัฒนธรรมศึกษำ คือ กำรปลูกฝังเยำวชนที่มีควำมแตกต่ำงกันทั้งด้ำนชำติพันธุ์  ภำษำ ศำสนำ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิต ให้มีโอกำสประสบควำมส ำเร็จในกำรเรียนโดยเสมอภำคกันและ 
มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของควำมเป็นพลเมืองดีในระบอบประชำธิปไตย ยอมรับควำมแตกต่ำงทำง
วัฒนธรรมและด ำเนินชีวิตอยู่ในสังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่ำงมีควำมสุข ซึ่งสถำบันกำรศึกษำถือได้ว่ำเป็น
ตัวแทนกำรขัดเกลำทำงสังคม เป็นสถำนที่ให้โอกำสทำงกำรศึกษำแก่บุคคลได้เรียนรู้สหวิชำกำร    
แขนงต่ำงๆ อย่ำงเป็นทำงกำร และเป็นสถำนที่ที่จะได้สร้ำงสัมพันธ์ท ำให้เด็กรู้จักปรับตัวให้เข้ำกับเพื่อน
เพศตรงข้ำม อีกทั้งได้รับควำมรู้และทักษะในกำรด ำรงชีพ กำรอบรมสั่งสอนด้ำนจรรยำมำรยำท 
ขนบธรรมเนียมประเพณี เพ่ือให้เป็นพลเมืองที่ดีของสังคมต่อไปในอนำคตด้วย และสถำบันกำรศึกษำมี
บทบำทส ำคัญในทำงกำรขัดเกลำทำงสังคมด้ำนกำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจ และทำงด้ำนอำรมณ์
ควำมรู้สึกต่อโลกภำยนอกด้วย ผลของกระบวนกำรขัดเกลำในสถำบันกำรศึกษำสำมำรถพิจำรณำได้     
๒ แบบ คือ เด็กนักเรียนได้พัฒนำควำมคิด ควำมเชื่อ และพฤติกรรมไปในทำงที่ถูกต้องเหมำะสมเป็น
ประโยชน์ต่อตนเองและสังคม ส่วนอีกแบบคือปฏิกิริยำของเด็กนักเรียนที่ตนเองเกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ลักษณะนิสัยและควำมสำมำรถของตน อีกทั้งมีควำมรู้สึกควำมเชื่อต่อผู้อ่ืนในลักษณะต่ำงๆ และมี     
เจตคติต่อสิ่งแวดล้อมทำงสังคม อันได้แก่ ระบบ โครงสร้ำง และกฎเกณฑ์ของสังคมในทำงใดทำงหนึ่ง
แต่ปัญหำที่เกิดจำกกำรขัดเกลำของสถำบันกำรศึกษำยังคงมีอยู่ คือ สถำบันกำรศึกษำขัดเกลำอบรม
ไม่ตรงกับทำงบ้ำนอำจท ำให้เด็กเกิดควำมสับสนว่ำจะเชื่อใครดีไม่ทรำบว่ำควำมรู้วิทยำกำร  



๓๓ 

ของใครจะถูกกว่ำกัน เช่น แม่ว่ำอย่ำง ครูว่ำอีกอย่ำง เป็นต้น หรือกำรสอนสิ่งที่เข้ำใจยำก เช่น กำร
สอนสิ่งที่เป็นทฤษฎีจนเกินไปจนไม่สำมำรถน ำไปใช้ได้ในชีวิตจริง ท ำให้เด็กเกิดควำมขัดแย้งในตัว
บุคคลขึ้น ซึ่งปัญหำนี้สถำบันกำรศึกษำควรหำทำงออกที่เป็นไปได้ในกำรช่วยเหลือและจัดรูปแบบกำร
อบรมสั่งสอนที่เด็กน ำไปใช้ได้ในชีวิตจริงและเป็นประโยชน์ต่อกำรหำเลี้ยงชีพในอนำคตได้ 
        
         
 
     
 
 

 
     
     
 



 

 

 

บทที ่๓ 
สภาพสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ้
      การให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรบูรณาการ

หลักการของสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือน ามาซึ่งการยอมรับในความหลากหลายของอัตลักษณ์  ภาษา 
ศาสนา และ วัฒนธรรม อีกท้ังเป็นกลไกหนึ่งในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพสามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับ
บุคคลอื่นได้อย่างมีความสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาถือเป็นเครื่องบ่งชี้
ความเจริญของประเทศด้วย ผู้วิจัยจึงจ าเป็นต้องศึกษาปัญหาต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสภาพ
สถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ปัญหาการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ความส าคัญของระบบการศึกษาที่เหมาะสมกับความ
จ าเป็นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถอธิบายได้ดังนี้ 

การจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

     สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส ร้อยละ ๘๐ ของประชากร    
นับถือศาสนาอิสลาม ศาสนาพุทธ ร้อยละ ๑๙.๙ และอ่ืนๆ ร้อยละ ๐.๑ ได้มีการพัฒนาการ             
จัดการศึกษาอย่างต่อเนื่องพบว่า การศึกษายังไม่สามารถตอบสนองความต้องการและความม่ันคงของ
ท้องถิ่นได้เท่าที่ควรในทุกภาคส่วน ทั้งการศึกษาสามัญ วิชาชีพ ศาสนา เด็กและเยาวชนบางส่วนขาด
โอกาสในการได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ประชาชนยังคงขาดความรู้ในการพัฒนาอาชีพ 
มีปัญหาในการใช้ภาษาไทยเพื่อการสื่อสาร กระบวนการเรียนรู้ยังขาดการบูรณาการระหว่างการศึกษา
อาชีพกับการศาสนาที่เป็นวิถีชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น  และที่ส าคัญเมื่อเกิดเหตุการณ์ไม่สงบ   
อย่างต่อเนื่อง ครู บุคลากร และนักเรียนเกิดความหวาดกลัวและขาดขวัญก าลังใจเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้น
เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาทางการศึกษาและบ ารุงขวัญครู ผู้เรียน และประชาชน จึงจ าเป็นที่ต้องเร่งปฏิรูป
การศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  การจัดการศึกษาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องยึดหลักการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการวิถีชีวิต  เอกลักษณ์ ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม ความต้องการของท้องถิ่น และประชาชนที่มีลักษณะเฉพาะบนพ้ืนฐาน   
ของหลักศาสนาที่เชื่อมโยงกับวิชาสามัญและวิชาชีพที่ยึดผู้เรียนและประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยให้มี
การบริหารจัดการในลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนๆ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
๒๕๔๒) การจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงมีความหลากหลายพิเศษกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ   
ซึ่งสามารถแบ่งการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ออกเป็น ๒ ระบบ ดังนี้ 

      ๑.  สถานศึกษาในระบบ สามารถแบ่งได้ ๕ ประเภท ดังนี้ 
๑.๑  สถานศึกษาก่อนและข้ันพื้นฐาน (อนุบาล – มัธยมศึกษาปีที ่๖) ส่วนใหญ่เป็น 

การศึกษาภาคบังคับ (ประถมศึกษาปีที่ ๖) ทั้งของรัฐและของเอกชน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามที่สอนควบคู่สามัญ (ระดับมัธยมศึกษา) และที่อยู่ภายใต้องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น              



 

 

๓๕ 

          ๑.๒  สถาบันอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน  
๑.๓  วิทยาลัยชุมชน  
๑.๔  สถาบันอุดมศึกษา  
๑.๕  โรงเรียนพระปริยัติธรรม แบ่งออกเป็นแผนกสามัญศึกษา  แผนกธรรม  

และแผนกบาลี  
      ๒.  สถานศึกษานอกระบบ ซึ่งสามารถแบ่งได้ดังนี้ 

๒.๑  สถาบันศึกษาปอเนาะ (ที่จดทะเบียน) 
  ๒.๒  ศูนย์อบรมศาสนาอิสลามประจ ามัสยิดส าหรับผู้ใหญ่ และศูนย์อบรมศาสนา
อิสลามประจ ามัสยิดส าหรับเด็ก เรียกว่า ตาดีกา ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักเรียนประถมศึกษาของรัฐและ
อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ประจ ามัสยิดและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

๒.๓  ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  
๒.๔  ศูนย์บริการศึกษานอกโรงเรียน  

 ๒.๕  ศูนย์การเรียนอัลกุรอานตามบ้านของปราชญ์อัลกุรอานและศูนย์ท่องจ า         
อัลกุรอาน ไม่นับรวมการศึกษาตามอัธยาศัยด้านศาสนาอิสลามส าหรับเยาวชนและผู้ใหญ่ตามมัสยิด
ต่างๆ โดยเฉพาะมัสยิดกลางทั้งสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 สภาพของการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

      ๑. โรงเรียนของรัฐ ทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาที่มีนักเรียนมุสลิม
จ านวนมากจะให้มีการจัดการเรียนอิสลามศึกษา อย่างไรก็ตาม สัดส่วนเวลาที่นักเรียนมุสลิม         
เรียนค่อนข้างน้อย คือ ๙ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ในโรงเรียนที่เปิดสอนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
หลักสูตรประถมศึกษาจัดเป็นรายวิชากลุ่มสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิตและกลุ่มสร้างเสริมลักษณะ
นิสัยในหมวดสังคม จึงไม่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพื้นที่ จึงได้ก าหนดให้มี
การสอนอิสลามศึกษาประกอบกับท้องถิ่นเรียกร้องให้โรงเรียนของรัฐ  มีการสอนหลักสูตรอิสลาม
ศึกษาที่เข้มขึ้นเพ่ือให้บุตรหลานมีความรู้วิชาสามัญควบคู่กับศาสนาอิสลามและได้วุฒิด้านศาสนา    
เพ่ือศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น และท าให้เกิดความสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะและจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการบูรณาการการศึกษา         
ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต อัตลักษณะ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และความต้องการของท้องถิ่น 
โดยเชื่อมโยงกับหลักศาสนา จึงได้น ามาเป็นหลักฐานในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
มาตรการในการพัฒนาการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

      ๒.  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม แปรสภาพมาจากโรงเรียนราษฏร์สอนศาสนา
อิสลาม ส่วนใหญ่เคยเป็นปอเนาะมาดั้งเดิมแปรตามจากนโยบายของรัฐ  จัดการเรียนการสอน         
แบ่งออกเป็น ๒ ส่วนหลักคือ วิชาสามัญและวิชาศาสนา ตามสภาพข้อเท็จจริงพบว่า ในระดับ
มัธยมศึกษาผู้ปกครองส่วนใหญ่นิยมส่งบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
มากกว่าโรงเรียนของรัฐ เนื่องจากมีการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับความเชื่อ  และวิถีชีวิต 
โดยจัดวิชาด้านศาสนามากกว่าในโรงเรียนของรัฐ จากการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการเรียน
การสอนภาษาไทยเพ่ือพัฒนาความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ของนักเรียนในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานจังหวัดนราธิวาส โดยใช้การจัดการความรู้ผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) พบว่าโรงเรียน 

  



 

 

๓๖ 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนใหญ่อยู่ในระดับหลังสุด สถานศึกษาทุกประเภทในพ้ืนที่ต่ ากว่าเกณฑ์              
มาตรฐาน (เรชา ชูสุวรรณ และคณะ, ๒๕๕๐) ในส่วนของสถาบันศึกษาปอเนาะรัฐควรปล่อยให้มี
ความอิสระในการจัดการและก าหนดหลักสูตร  แต่ควรให้การส่งเสริมในด้านกายภาพหรือ              
ด้านสาธารณูปโภคให้แก่สถาบันศึกษาปอเนาะ โดยไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับหลักสูตรในส่วนของ           
การส่งเสริมวิชาชีพจะต้องไม่กระทบกับตารางการศึกษาที่มีอยู่และไม่กระทบกับวิถีชีวิตทางการศึกษา
ในสถาบันศึกษาปอเนาะ ส่วนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามรัฐควรไปส่งเสริมและช่วยเหลือ       
ให้เกิดการพัฒนาวิชาสามัญหรือวิชาชีพให้มีความพร้อมและมาตรฐานมีคุณภาพทางการศึกษา
เหมือนกับโรงเรียนของรัฐหรือโรงเรียนเอกชนทั่วไป และทั้งสองสถาบันการศึกษามีความส าคัญ      
และเหมาะสมกับพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐควรให้การสนับสนุนอย่างเต็มทีพั่ฒนาบนความเข้าใจ
และยอมรับในความแตกต่างทางศาสนา วัฒนธรรม วิธีคิดที่มีความแตกต่างให้เป็นประโยชน์            
ต่อเยาวชนและประเทศชาติบนพ้ืนฐานของการยอมรับความแตกต่างทางด้านต่างๆ  ที่เกิดขึ้นจริง      
ในสังคม (อับดุชชะกูร์ บินชาฟีอีย์ ดินอะ, ๒๕๕๐) 

      หลักสูตรการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
      หลักสูตรอิสลามศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 

ได้ยึดวิสัยทัศน์ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ที่มุ่งพัฒนานักเรียน
ทุกคนซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม และมี
จิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะพ้ืนฐาน รวมทั้งเจตคติที่จ าเป็นต่อการศึกษา
ต่อการประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นนักเรียนเป็นส าคัญบนพ้ืนฐานความเชื่อ
ที่ว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ เต็มที่ตามศักยภาพ  หลักสูตรอิสลามศึกษา               
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ได้ยึดวิสัยทัศน์ของหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ดังนี้ 

๑. เป็นหลักสูตรการศึกษาเพ่ือความเป็นเอกภาพของชาติ มีจุดหมายและมาตรฐาน 
การเรียนรู้เป็นเป้าหมายส าหรับพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้  ทักษะ เจตคติ และคุณธรรม       
บนพื้นฐานของความเป็นไทยควบคู่กับความเป็นสากล 

      ๒.  เป็นหลักสูตรการศึกษาเพ่ือปวงชนที่ประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษา     
อย่างเสมอภาคและมีคุณภาพ 

      ๓.  เป็นหลักสูตรการศึกษาที่สนองการกระจายอ านาจ ให้สังคมมีส่วนร่วมในการ         
จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของท้องถิ่น 

      ๔.  เป็นหลักสูตรการศึกษาที่มีโครงสร้างยืดหยุ่นทั้งด้านสาระการเรียนรู้เวลาและการ
จัดการ  

      ๕.  เป็นหลักสูตรการศึกษาที่เน้นนักเรียนเป็นส าคัญ 
      ๖.  เป็นหลักสูตรการศึกษาส าหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย

ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์ 
      ๗.  มุ่งเน้นพัฒนาความรู้ ความเข้าใจ ยึดมั่น และปฏิบัติตามหลักการของศาสนาอิสลาม 

เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต 
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      ๘.  เป็นการศึกษาที่มุสลิมทุกคนจะได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน    
โดยให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับสภาพและความต้องการของแต่ละท้องถิ่น 

      ๙.  ส่งเสริมให้นักเรียนพัฒนาและเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  สามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

      นอกจากนี้หลักสูตรได้ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ที่เป็นข้อก าหนดคุณภาพนักเรียน   
ด้านความรู้  ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือพัฒนานักเรียนให้เกิดความสมดุล           
โดยค านึงถึงหลักพัฒนาการทางสมองและพหุปัญญาให้นักเรียนบรรลุตามมาตรฐานที่ก าหนด         
ตามสาระการเรียนรู้ใน ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ คือ ๑.  ภาษาไทย ๒.  คณิตศาสตร์ ๓.  วิทยาศาสตร์     
๔.  สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ๕.  สุขศึกษาและพลศึกษา ๖.  ศิลปะ ๗.  การงานอาชีพและ
เทคโนโลยี ๘.  ภาษาต่างประเทศ 

      ทั้งนี ้หลักสูตรอิสลามศึกษา ยังก าหนดให้นักเรียนได้เรียนรู้จากสาระ ดังนี้ 
      ๙.  อัล - กุรอาน ๑๐.  อัล - หะดีษ ๑๑.  อัล - อะกีดะฮ (หลักศรัทธา) ๑๒.  อัล - ฟิกฮ    

(ศาสนบัญญัติ) ๑๓.  อัตตารีค (ศาสนประวัติศาสตร์) ๑๔.  อัล - อัคลาก (จริยธรรม) ๑๕.  ภาษา
อาหรับ ๑๖.  ภาษามลายู / ภาษาอาหรับเสริม ในแต่ละสาระได้ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้เป็น
เป้าหมายส าคัญของการพัฒนาคุณภาพนักเรียน นอกจากนั้นมาตรฐานการเรียนรู้ยังเป็นกลไกส าคัญ
ในการขับเคลื่อนการศึกษาทั้งระบบเพราะเป็นมาตรฐานการเรียนรู้ที่สะท้อนให้ทราบว่าต้องการอะไร       
สอนอะไร และประเมินอย่างไร รวมทั้งเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา 
การจัดบูรณาการเนื้อหาอิสลามศึกษาในหลักสูตรสามัญเป็นโรงเรียนสามัญของรัฐ  ผู้ปกครองอยาก
เห็นโรงเรียนรัฐสอนศาสนามากกว่าที่เป็นอยู่  อีกทั้งโรงเรียนมีแนวโน้มที่เด็กจะออกกลางคันไปเรียน   
ในโรงเรียนสอนศาสนา โรงเรียนจึงเน้นการเพ่ิมการเรียนรู้เรื่องอิสลามและอิสลามวิถีในการเรียน     
การสอนวิชาต่างๆ เพ่ือให้ตอบสนองความต้องการของผู้ปกครองมุสลิม ดังสะท้อนว่า “พ่อแม่มุสลิม
หลายชุมชนส่วนใหญ่คาดหวังเพียงว่าให้ลูกได้เรียนหลักธรรมค าสอน และปฏิบัติตามหลักศาสนาได้ 
ไม่ต้องถึงกับได้วุฒิแต่ขอให้เป็นคนดีโดยพ้ืนฐาน แค่นี้ก็พอใจแล้ว” ทั้งนี้ไม่จัดการเรียนรู้ตามหลักสูตร
อิสลามศึกษาเต็มรูปแบบทั้งระบบ แต่เน้นบูรณาการสาระเกี่ยวกับอิสลามไปกับวิชาต่างๆ ที่สามารถ
บูรณาการได้ และยังจัดเป็นรายวิชาพุทธศาสนา และอิสลามเป็นชั่วโมงเฉพาะ (อมรวิชช์ นาครทรรพ 
และคณะ, ๒๕๕๑  อ้างอิงจาก ผู้อ านวยการโรงเรียนวิจัยพัฒน์, ๒๕๔๘ - ๒๕๕๐) สาเหตุที่ต้องมีการ   
บูรณาการอันเนื่องมาจากการบูรณาการการศึกษาที่สมบูรณ์แบบค่อนข้างเป็นไปได้ยากในสังคม
ปัจจุบัน เพราะหลักสูตร หนังสือ แบบเรียน วิธีการสอน ตลอดจนบุคลากรทางการศึกษาต้องวางอยู่
บนพ้ืนฐานของอิสลาม แม้ว่าจะสามารถปฏิบัติได้ในบางระดับแต่ต้องได้รับการปฏิบัติอย่างรอบคอบ 
เพราะการบูรณาการอย่างหละหลวมก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี  อย่างไรก็ตาม เมื่อเราตระหนักว่า
หลักสูตรการศึกษาในอิสลามเป็นหลักสูตรบูรณาการความพยายามที่จะต้องบูรณาการการศึกษา     
จึงควรได้รับการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง (อับดุลสุโก ดินอะ,  ๒๕๕๐ ) 

      รูปแบบการจัดการเรียนรู้เร่ืองอิสลามศึกษา 
       การจัดการเรียนรู้เรื่องอิสลามศึกษา มีแนวทางการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลายรูปแบบ 

ดังนี้ 
๑. การจัดการเรียนรู้ในหลักสูตรอิสลามศึกษาควบคู่หลักสูตรวิชาสามัญ เป็นรูปแบบ 
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การเรียนรู้ที่พบทั้งในโรงเรียนสามัญของรัฐและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา เกิดข้ึนจากความต้องการ   
ที่ชุมชนต้องการเห็นเด็กเรียนศาสนาควบคู่กับการได้เรียนวิชาสามัญอย่างเต็มที่  ซึ่งการจัดการขึ้นอยู่
กับประเภทของโรงเรียนที่เป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาได้เพ่ิมประสิทธิภาพหลักสูตรสายสามัญ   
เพ่ือตอบสนองความต้องการของพ่อแม่ที่อยากเห็นลูกได้เรียนรู้สายสามัญเช่นเดียวกับโรงเรียนของรัฐ
โดยที่ลูกได้เรียนศาสนาอย่างเข้มข้น ส่วนโรงเรียนสามัญของรัฐ พบว่า จากการที่มีการเรียนรู้วิชา
สามัญเป็นพ้ืนฐาน ภายหลังได้มีการเพ่ิมหลักสูตรอิสลามศึกษาให้เรียนควบคู่วิชาสามัญเช่นกัน         
ทั้งโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาและโรงเรียนสามัญของรัฐ พบว่า มีการปรับตัวในการเรียนรู้  เช่น      
ตอนเช้าเรียนศาสนา บ่ายเรียนสามัญ หรือ บ่ายเรียนสามัญ ตอนเช้าเรียนศาสนา ซึ่งข้ึนอยู่กับการแบ่ง
และออกแบบการเรียนการสอนที่ท้ังสองหลักสูตรสามารถจัดการได้อย่างมีคุณภาพมาตรฐาน 

๒. การจัดบูรณาการเนื้อหาอิสลามศึกษาในหลักสูตรสามัญ เป็นลักษณะรูปแบบ 
ที ่เกิดขึ้นในโรงเรียนสามัญของรัฐที่ผู้ปกครองอยากเห็นโรงเรียนรัฐสอนศาสนามากกว่าที่เป็นอยู่  
โรงเรียนมีแนวโน้มที่เด็กออกกลางคันไปเรียนโรงเรียนสอนศาสนา โรงเรียนจึงเน้นการเพ่ิมการเรียนรู้
เรื่องอิสลามศึกษาและวิถีการด าเนินชีวิตแบบอิสลามในการเรียนการสอนวิชาต่างๆ เพ่ือให้ตอบสนอง
ความต้องการของพ่อแม่มุสลิม เน้นการบูรณาการสาระเกี่ยวกับอิสลามศึกษาไปกับวิชาต่างๆ นอกจาก
จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการศาสนาและยังเน้นการเรียนรู้บนพ้ืนฐานพหุวัฒนธรรมศึกษาที่ได้มีโอกาส
เรียนรู้การใช้ชีวิตของคนต่างศาสนาต่างวัฒนธรรมด้วย และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย
เพ่ือส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมแก่เด็กตามความต้องการของชุมชน 

๓. การจัดการเรียนรู้อิสลามศึกษาที่เชื่อมต่อโรงเรียนตาดีกา  เป็นรูปแบบท่ีพัฒนาขึ้น 
ในโรงเรียนประถมสามัญของรัฐที่ด าเนินการจัดการเรียนรู้ อิสลามศึกษาในโรงเรียนของตน             
โดยประสานกับโรงเรียนตาดีกาในท้องถิ่น มีการออกแบบเนื้อหาการเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือให้เด็กที่เรียน
ศาสนาในโรงเรียนปกติสามารถมาเรียนเสริมหรือเรียนต่อกับตาดีกาโดยไม่ต้องเรียนเนื้อหาซ้ าซ้อน 
บางโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษายังดึงครูสอนตาดีกามาร่วมสอนในชั้นเรียนด้วย 
เด็กจะได้เรียนไม่ซ้ าซ้อนและสามารถเทียบชั้นความรู้ทางศาสนาของตนกับครูผู้สอนตาดีกาไปพร้อม
กัน (อมรวิชช์ นาครทรรพ, ๒๕๕๑) 

      รูปแบบและวิธีการในการบริหารจัดการศึกษา  
       การแก้ไขปัญหาที่ชัดเจนมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันทุกภาคส่วน       

จึงก าหนดแนวทางดังนี้ 
       ๑.  การพัฒนาอิสลามศึกษา 
            ๑.๑  พัฒนาหลักสูตรอิสลามศึกษาและการจัดการเรียนรู้ทุกระดับให้มีคุณภาพ 
            ๑.๒  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู้อิสลามศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษา

ของรัฐและเอกชน ส่งเสริมให้ผู้น าศาสนา ผู้ทรงคุณภูมิปัญญาในพ้ืนที่ให้มีส่วนร่วมการบริหารหลักสูตร
ให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 

            ๑.๓  เร่งรัดการใช้หลักสูตรบูรณาการการเรียนรู้อิสลามศึกษากับสาระการเรียนรู้
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นมีการเทียบโอนและสอบ
เทียบความรู้อิสลามศึกษาทุกระดับ 

             ๑.๔   เร่งพัฒนาผู้สอนอิสลามศึกษาจัดการเรียนรู้และให้มีโอกาสศึกษาต่อในวิชาชีพครู 
 



 

 

๓๙ 

            ๑.๕  จัดให้มีผู้เชี่ยวชาญอิสลามศึกษาเป็นผู้นิเทศ ติดตาม โดยก าหนดอัตราก าลัง
ประจ าในส านักงานพ้ืนที่การศึกษาและส านักผู้ตรวจราชการ 

       ๒.  การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ 
            ๒.๑  พัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาทุกระดับและ        

ทุกสังกัดให้สอดคล้องกับความต้องการ วิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิหลังของพ้ืนที่ทั้งในด้านศาสนา 
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น และภาษาต่างๆ ของประเทศ 

            ๒.๒  ส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการในระดับการศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐานโดยมีสาระการเรียนรู้ 

            ๒.๓  ส่ง เสริมการจัดการเรียนการสอนสองภาษา  (ไทยกับมลายูท้องถิ่น )              
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยจัดท าหลักสูตรสื่อการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับท้องถิ่น 

            ๒.๔  จัดให้มีการเทียบโอนการเรียนวิชาศาสนาและวิชาสามัญทุกรูปแบบทั้งระบบ 
            ๒.๕  ด าเนินการเทียบวุฒิทางการศึกษาส าหรับผู้ส าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ 

ให้ใช้เป็นพ้ืนฐานในการศึกษาต่อในประเทศ และเพ่ือใช้ในการประกอบอาชีพ 
            ๒.๖  ส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในทุกระดับเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ

ตามท่ีพึงประสงค์ของหลักสูตร 
       ๓.  การพัฒนาการจัดการศึกษาของรัฐ 
             ๓.๑  จัดระบบการแนะแนว ระบบการดูแลผู้ เรียนในสถานศึกษาทุกระดับ          

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้งด้านการศึกษาต่อ การด ารงชีวิต และประกอบอาชีพ 
             ๓.๒  เร่งพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนที่มีชื่อเสียงในอดีตของจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ให้มีการพัฒนาคุณภาพอย่างรวดเร็ว 
             ๓.๓  ส่งเสริมให้สถานศึกษาร่วมมือกับชุมชน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ช่วยเหลือดูแลบุตรหลานอย่างใกล้ชิด เพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาการเรียนรู้ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
             ๓.๔  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทางเลือกในรูปแบบที่สนองความต้องการ 

หรือให้โอกาสในการเข้าถึงการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างทั่วถึงอย่างมีคุณภาพ 
       ๔.  การพัฒนาการศึกษาเอกชน 
             ๔.๑  พัฒนากรรมการมูลนิธิ กรรมการอ านวยการโรงเรียน กรรมการสถานศึกษา  

ผู้บริหาร ครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพ่ือเพ่ิมคุณภาพนักเรียนและสร้างความรู้         
ความเข้าใจท่ีถูกต้องทางด้านศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ท้องถ่ิน 

            ๔.๒  ส่งเสริมการสอนวิชาสามัญ และอาชีพแบบครบวงจร ทั้งด้านการผลิต 
การตลาดและการเข้าถึงแหล่งทุนในสถานศึกษาปอเนาะ โดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับ
หน่วยงานรัฐ 

            ๔.๓  สร้างระบบและบุคลากรในการนิเทศโรงเรียนเอกชนให้สามารถจัดการศึกษา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

            ๔.๔  ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาของรัฐกับ
สถานศึกษาเอกชน 

      ๕.  การพัฒนาอาชีพ การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย     
 



 

 

๔๐ 

          ๕.๑  จัดการศึกษานอกโรงเรียนให้กับผู้ไม่จบการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

          ๕.๒  จัดการศึกษาอบรมเพ่ือยกระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงาน โดยร่วมมือ
กับภาคีเครือข่าย 

          ๕.๓  จัดเทียบระดับการศึกษา เทียบโอนความรู้ และประสบการณ์ให้กับประชาชน
เพ่ือการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ 

          ๕.๔  จัดการสอนภาษามลายูท้องถิ่นให้กับข้าราชการทหาร ต ารวจ และประชาชน
ทั่วไป 

          ๕.๕  จัดสอนภาษาไทยให้กับประชาชนผู้ไม่รู้หนังสือไทย 
          ๕.๖  จัดหลักสูตรวิชาชีพและการฝึกอบรมตามความต้องการของชุมชนเพ่ือสร้าง

รายได้และการมีงานท า 
      ปัจจุบันการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีสภาพการณ์ ดังนี้ 
       ๑.  การจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความหลากหลายมากกว่าท้องถิ่น

อ่ืนๆ ผู้ปกครองจึงสามารถส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสิ่งที่ผู้ปกครองต้องการได้  และหน่วยงาน         
หรือสถาบันที่จัดการศึกษาในพ้ืนที่ได้เริ่มต้นช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เช่น กศน. ส่งครูอาสาสมัคร      
เข้าจัดการเรียนการสอนในปอเนาะ นอกจากนี้โรงเรียนของรัฐในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางโรงเรียนมีการจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนควบคู่กับสามัญ 
ถึงแม้ท าให้นักเรียนต้องเรียนหนักแต่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ปกครองได้เป็นอย่างด ี

       ๒.  รัฐบาลให้การอุดหนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามแตกต่างตามประเภท   
ของสถานศึกษา 

       ๓.  เด็กนักเรียนในระดับประถมศึกษาส่วนใหญ่เข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐบาล
ประมาณร้อยละ ๙๐ แต่เมื่อถึงระดับชั้นมัธยมศึกษา เด็กส่วนใหญ่จะเข้าเรียนในโรงเรียนเอกชน     
สอนศาสนาอิสลาม การที่เด็กเข้าเรียนในโรงเรียนเอกชนมากกว่าโรงเรียนของรัฐ เกิดจากหลายสาเหตุ 
ดังนี้  ความเชื่อค่านิยมของผู้ปกครองที่ต้องการให้เด็กได้เล่าเรียนด้านอิสลามศึกษา  ความเชื่อ        
และความศรัทธาในตัวโต๊ะครู  ความพยายามท าการตลาดทางการศึกษาหรือประชาสัมพันธ์            
ของโรงเรียน เช่น การจัดหารถบริการรับส่งนักเรียน ค่าใช้จ่ายในการศึกษาน้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบ
กับโรงเรียนของรัฐบาล โรงเรียนของรัฐบางโรงเรียนมีการแข่งขันสูงสอบเข้ายาก โรงเรียนมัธยมของรัฐ
โดยเฉพาะโรงเรียนมัธยมระดับอ าเภอด้อยคุณภาพลงเนื่องจากไม่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง           
เพ่ือการแข่งขัน ความเชื่อของผู้ปกครองที่ว่าหากเข้าโรงเรียนของรัฐซึ่งมีการจัดการเรียนการสอน    
โดยครูที่นับถือศาสนาพุทธ มีการจัดกิจกรรมที่เป็นวัฒนธรรมของชาวพุทธ  มีการจัดอาหาร            
โดยชาวพุทธ ไม่มีวัฒนธรรมองค์กรที่ เป็นมุสลิมจะกระทบต่อความเชื่อทางศาสนาอิสลาม       
เป้าหมายการเรียนของชาวมุสลิมประการแรก คือ การเรียนรู้เพ่ือศาสนา ส่วนการเรียนรู้เพ่ือประกอบ
อาชีพนั้นเป็นประเด็นรอง  เป้าหมายดังกล่าวมี อิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้ปกครองใน                 
การส่งบุตรหลานเข้าเรียน การคมนาคมไม่สะดวกประกอบกับนักเรียนพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยากจนจึงไม่
สามารถเดินทางไปโรงเรียนของรัฐได้และจากสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้            
ท าให้รถประจ าทางไม่มีก าหนดเวลาที่แน่นอนในขณะที่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม                 

 



 

 

๔๑ 

มีการบริการรถรับส่งครอบคลุมทุกพ้ืนที่  และการยุบกรมสามัญศึกษาและให้โรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดส านักงานพ้ืนที่การศึกษาซึ่งส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนมัธยมศึกษาที่เป็น
ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาสถานศึกษาในด้านต่าง ๆ 

       อุปสรรคต่อการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
        การจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังประสบปัญหาหลายประการที่ท าให้

การด าเนินงานด้านการจัดการศึกษาไม่ทัดเทียมกับพ้ืนที่ อ่ืนแม้ว่ารัฐบาลได้ใช้ความพยายาม            
ในการพัฒนาการศึกษาในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องแล้วก็ตาม แต่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน       
ในพ้ืนที่ยังคงอยู่ในระดับต่ ากว่าภาพรวมของประเทศ ซึ่งอุปสรรคที่ท าให้การจัดการศึกษาไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร มีดังนี ้(เสริมศักดิ ์วิศาลาภรณ์, ๒๕๕๔) 

        ๑.  ความปลอดภัย ปัญหาด้านความไม่ปลอดภัยส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน     
ของนักเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม เนื่องจากผู้เรียนมีเวลาเรียนไม่เต็มที่เพราะต้องปิดโรงเรียน
บ่อยครั้งและถึงแม้ในช่วงเปิดเรียนเวลาในการจัดการเรียนการสอนก็มีน้อยกว่าปกติ  เพราะการ
เดินทางไป – กลับของครูมีช่วงเวลาก าหนดตามที่หน่วยงานด้านความปลอดภัยก าหนดให้เข้า  - ออก     
จากพ้ืนที่ ความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินท าให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดขวัญ   
และก าลังใจในการปฏิบัติงาน และท าให้ครูที่มีประสบการณ์สอนสูงๆ ขอย้ายออกนอกพ้ืนที่           
การเดินทางไปนิเทศติดตามและประเมินผลท าได้น้อยมาก การที่หน่วยบริหารไม่สามารถเข้าถึง
โรงเรียนได้จึงน ามาสู่ผลกระทบที่รุนแรงทั้งในด้านความมั่นคงและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

       ๒ .  ความไม่ เข้ า ใจตรง กัน  ความไม่ เข้ า ใจตรง กันระหว่ างภาครั ฐ กับชุมชน                 
และสถาบันการศึกษาเอกชนในพ้ืนที่โดยฝ่ายรัฐมักมองโรงเรียนเอกชนในแง่ลบท าให้ประเด็น           
ที่จะส่งเสริมสนับสนุนไม่ได้อยู่บนพ้ืนฐานของความไว้วางใจซึ่งกันและกัน  ในส่วนของชุมชน          
และท้องถิ่นบางครั้งแปลความเจตนารมณ์ของรัฐไม่ตรงสภาพ มองว่าการด าเนินการของรัฐมักมีวาระ
ซ่อนเร้น 

       ๓.  ความเชื่อ ค่านิยม ตามวิถีชีวิตของมุสลิมในการเล่าเรียนศาสนามีอิทธิพลต่อ      
การด าเนินชีวิตของประชาชนในทุกๆ ด้าน รวมถึงการศึกษา ซึ่งในทัศนะของอิสลามมุสลิมที่ดี       
จะต้องเป็นผู้ที่ยึดมั่นกับหลักค าสอนของอิสลามเป็นวิถีในการด าเนินชีวิตที่ถูกต้อง และการรู้จักศาสนา
ควรจะต้องผ่านกระบวนการศึกษา ซึ่งจะต้องเป็นการศึกษาด้านอิสลามที่มีความเข้มข้น มีคุณภาพ    
ท าให้ผู้ เรียนสามารถด ารงชีวิตตามวิถีทางศาสนาได้อย่างเคร่งครัด  ประกอบกับความเชื่อ              
ของผู้ปกครองที่ว่าเป็นการไม่สมควรหากส่งบุตรหลานเข้าโรงเรียนของรัฐ ซึ่งมีการจัดการเรียนรวมกัน
ระหว่างนักเรียนชายและหญิง และมีการจัดกิจกรรมที่เป็นวัฒนธรรมของชาวพุทธ 

       ๔.  การก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  ตลอดเวลาที่ผ่านมา
นโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ถูกผูกไว้กับตัวบุคคลและ                
มักเปลี่ยนแปลงตามการโยกย้ายของบุคคลเหล่านั้น และแนวทางการปฏิบัติงานไม่ชัดเจนเท่าที่ควร
เกิดความไม่ต่อเนื่องของนโยบายท าให้ผู้ปฏิบัติสับสน อีกทั้งเมื่อมีการน านโยบาย แผนงาน มาตรการ 
ไปสู่การปฏิบัติเพียงแต่ประเมินว่าได้ท าแล้ว แต่ขาดการวิเคราะห์ประเมินถึงสิ่งที่ท าว่ามีคุณภาพ     
หรือเกิดผลตามเป้าหมายหรือไม่ 

       ๕.  ความเหลื่อมล้ าระหว่างครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามกับโรงเรียนรัฐ   
 



 

 

๔๒ 

การสนับสนุนส่งเสริมครูในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งสอนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยและสอน  
นักเรียนไทยเช่นเดียวกัน มีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามกับครู
ในโรงเรียนรัฐ ทั้งในด้านเงินเดือน สวัสดิการ ค่าตอบแทน การพัฒนาตนเอง โดยครูในโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามส่วนใหญ่ได้รับเงินเดือนไม่ตรงตามวุฒิ ไม่ได้รับวิทยฐานะและเงินค่าเสี่ยงภัย 

        ๖.  การแบ่งแยกของนักเรียนชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม การจัดการศึกษา         
ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในระดับก่อนประถมและระดับประถมศึกษา เป็นช่วงนักเรียน     
ไทยมุสลิมส่วนมากเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล ซึ่งถือว่าเป็นช่วงเวลาที่นักเรียนไทยพุทธ
และนักเรียนไทยมุสลิมมีโอกาสเรียนรู้ร่วมกันในโรงเรียน และในระดับมัธยมศึกษานักเรียนมุสลิมแยก
ไปเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามส่งผลท าให้นักเรียนสองกลุ่มแยกออกจากกันอย่างสิ้นเชิง 

        ๗.  การขาดหน่วยงานบริหารจัดการศึ กษาโรงเรียนเอกชนโดยตรงในพ้ืนที่             
การสนับสนุนส่งเสริมโรงเรียนเอกชนในเขตพ้ืนที่การศึกษาอาจไม่เหมาะสมส าหรับบริบทในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพราะลักษณะของโรงเรียนเอกชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้            
มีความหลากหลาย และส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีจ านวนค่อนข้างมากกว่า
พ้ืนที่อ่ืนๆ ประกอบกับส านักงานพ้ืนที่การศึกษาในพ้ืนที่มีภาระงานมาก และมีบุคลากรในกลุ่มส านัก
บริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ไม่เพียงพอต่อการดูแลโรงเรียนเอกชน 

        ๘.  การประเมินโดยใช้มาตรฐานเดียว การประเมินต่างๆ ของรัฐใช้มาตรฐานเดียวกัน
ทั้งประเทศก่อให้เกิดปัญหาเพราะบริบทต่างกัน การประเมินในบริบทที่แตกต่างกันควรใช้วิธีการ       
ที่แตกต่างกัน จึงควรมีเกณฑ์ส่วนกลางและเกณฑ์ส าหรับแต่ละบริบทตามความเหมาะสม โดยเฉพาะ
ในบริบทชายแดนภาคใต้ซึ่งประชากรมากกว่าร้อยละ ๘๐ นับถือศาสนาอิสลามและมีวิถีชีวิตแบบ
มุสลิม 

ปัญหาการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

        การจัดการศึกษาภายใต้นโยบายรัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  มีปัญหาในเรื่อง    
การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาหลายประการ เช่น ประชากร เศรษฐกิจ ทรัพยากร และการศึกษา 
หากพิจารณาในแง่อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของคนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  พบว่า 
การศึกษาในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเชื่อมโยงกับอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของคน
ท้องถิ่นค่อนข้างสูงทั้งภาษา ศาสนา และประวัติศาสตร์ชาติพันธุ์ เห็นได้ว่า ในอดีตการจัดการศึกษา
ภาครัฐในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ก่อให้เกิดปัญหาเนื่องจากการออกนโยบายการศึกษา                
ที่ไม่ตอบสนองต่อความหลากหลายของโรงเรียนในพ้ืนที่และได้รับการตอบโต้จากสังคมท้องถิ่น          
ที่มีลักษณะวัฒนธรรมแตกต่างจากวัฒนธรรมกระแสหลัก เพราะสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีภาษา 
ศาสนา ที่มีลักษณะเด่นชัดส่งผลกระทบต่อระบบความคิด ความเชื่อตัวตนทางประวัติศาสตร์           
มาอย่างยาวนาน เห็นได้จากประชาชนให้ความส าคัญกับระดับการศึกษาของบุตรหลานน้อย       
เพราะเชื่อว่าการศึกษาไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต ปรัชญา ศาสนา จึงท าให้ประชาชนได้รับการศึกษา     
ในระดับต่ าเมื่อเทียบกับประชาชนในท้องถิ่นอ่ืน (บรรจง ฟ้ารุ่งสาง, ๒๕๕๑) สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้มีสถาบันการศึกษาหลายประเภท เช่น โรงเรียนรัฐบาลจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร      
 



 

 

๔๓ 

ของกระทรวงศึกษาธิการ  โรงเรียน เอกชนอิสลาม  จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร                     
ของกระทรวงศึกษาธิการแต่เพ่ิมการสอนศาสนาอิสลามควบคู่ไปด้วย และโรงเรียนสอนศาสนาจะสอน
ศาสนาอิสลามเพียงอย่างเดียว แต่ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนทั้ง ๓ ประเภทนี้ยังด าเนินไปอย่าง
แยกส่วน ซึ่งสะท้อนให้เห็นภาพความขัดแย้งเชิงโครงสร้างที่อาจพัฒนาเป็นปัญหาอ่ืนๆ และความ
รุนแรงในอนาคต โดยเฉพาะโรงเรียนรัฐบาลกับโรงเรียนเอกชนอิสลาม กล่าวคือ โรงเรียนรัฐบาล       
มีคุณภาพทางการศึกษาที่ดีกว่า ขณะที่โรงเรียนเอกชนอิสลามมีสถานะเป็นความภาคภูมิใจของคน    
ในพ้ืนที่ โรงเรียนทั้ง ๒ ต้องแข่งขันกันเพ่ือให้ผู้ปกครองตัดสินใจส่งบุตรหลานมาเรียนที่โรงเรียน      
ของตนเพ่ือได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐมากขึ้นตามจ านวนนักเรียน ท าให้แต่ละโรงเรียน
พยายามหาและใช้วิธีการต่างๆ ในการประชาสัมพันธ์และจูงใจผู้ปกครอง การแข่งขันดังกล่าวสะท้อน
ภาพการแบ่งฝ่ายระหว่างโรงเรียนรัฐบาลในฐานะตัวแทนภาครัฐกับโรงเรียนเอกชนอิสลามในฐานะ
ตัวแทนชาวมุสลิมอย่างชัดเจน ซึ่งมีส่วนท าให้การจัดการศึกษาไม่ได้มุ่งไปที่การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอย่างแท้จริงมากไปกว่านั้น การที่โรงเรียนรัฐบาลไม่สามารถจัดการเรียนรู้ด้านอิสลามศึกษา
ได้อย่างเต็มรูปแบบส่งผลให้ผู้ปกครองไม่นิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียน น าไปสู่นโยบายที่ปรับโรงเรียนรัฐ
บางแห่งเปิดหลักสูตรอิสลามแบบเข้มและพัฒนาเป็นหลักสูตรอิสลามศึกษาตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๕๑ ที่ก าหนดให้จัดการเรียนรู้อิสลามศึกษา ๘ - ๙ ชั่วโมงต่อสัปดาห์    
จากเดิมที่มีเพียงแค่ ๒ ชั่วโมงเท่านั้น แม้โรงเรียนรัฐปรับตัวเพ่ือให้สามารถตอบสนองอัตลักษณ์ของ
ชาวมุสลิมในพ้ืนที่และสามารถแข่งขันกับโรงเรียนเอกชนอิสลามได้  โรงเรียนทั้ง ๒ ประเภทนี้            
ยังแข่งขันกันเพ่ิมจ านวนนักเรียนเพ่ือของบประมาณสนับสนุนที่มากขึ้นและไม่ได้มุ่งเน้นการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาเป็นหลัก อีกทั้งผลการประเมินคุณภาพภายนอกโดยส านักงานรับรองมาตรฐาน   
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กประมาณ ๒๐๐ แห่ง ไม่ผ่าน         
การรับรอง  ยั งพบว่ามีปัญหาเด็กนักเรียนออกกลางคันสู งและอัตราการ เรี ยนต่อทั้ ง ใน                   
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้งอุดมศึกษาต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 
ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ ๘๐ เป็นชาวมุสลิม และแม้ว่ารัฐให้การสนับสนุนส่งเสริมการเรียนการสอน
อิสลามทั้งในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน แต่ปัญหาที่พบคือ ความหลากหลายของสถาบันที่สอน
ศาสนาไม่มีระบบการเทียบโอนการศึกษาสามัญกับการศึกษาอิสลามศึกษา ท าให้นักเรียนบางส่วน     
จึงไปศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศที่เน้นด้านศาสนา อีกทั้งการเรียนการสอนในโรงเรียน
สอนศาสนาหรือปอเนาะยังมีความแตกต่างทั้งด้านคุณภาพมาตรฐานการเรียนรู้ กล่าวคือ การเรียน
การสอนขึ้นอยู่กับโต๊ะครู (บาบอ) เป็นหลัก ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม มีวิถีชีวิตยึดมั่น
กับหลักศาสนา เน้นการเรียนศาสนาที่ควบคู่วิชาสามัญ จึงท าให้มีสัดส่วนของโรงเรียนเอกชนอิสลาม
มากกว่าโรงเรียนรัฐบาลในอัตรา ๗๐ : ๓๐ ทั้งนี้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีภารกิจมากท าให้         
ไม่สามารถดูแลโรงเรียนเอกชนอิสลามและโรงเรียนสอนศาสนาได้อย่างทั่วถึง และปัญหาการอุดหนุน
จากรัฐให้แก่โรงเรียนเอกชนอิสลามในรูปค่าใช้จ่ายรายหัว ซึ่งอุดหนุนเงินเดือนครูเฉพาะวิชาสามัญ     
ไม่รวมถึงครูสอนศาสนาท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างบุคลากรภายในโรงเรียน นอกจากนี้ระบบ
การตรวจสอบติดตามการอุดหนุนยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ทั้งนี้ได้มีการศึกษาสภาพปัญหา 
พบว่า ปัญหาในระดับนโยบายและการเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการศึกษาท้องถิ่น มีแนวโน้ม
ทิศทางการบูรณาการทางสังคมและวัฒนธรรม จากการที่รัฐใช้นโยบายการศึกษาในอดีตมุ่งเน้น 

 



 

 

๔๔ 

การศึกษาของรัฐ โดยคนส่วนใหญ่ในท้องถิ่นที่รุนแรงและการตอบโต้โดยอ้อม เช่น การหันไปสนับสนุน 
เสริมสร้างบูรณาการการเมือง การผสมผสานทางวัฒนธรรม อันน ามาซึ่งปัญหาการต่อต้านระบบให้
บุตรหลานได้เรียนตามระบบการศึกษาตามวัฒนธรรมมลายูเองมีอยู่หลากหลาย เช่น โรงเรียนตาดีกา 
โรงเรียนปอเนาะ ตลอดถึงการศึกษาแผนใหม่ที่จัดการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ คือ 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม การเรียนในสถานศึกษาดังกล่าวมุ่งส่งเสริมทั้งวัฒนธรรมด้านภาษา 
ศาสนา ไปพร้อมๆ กัน การศึกษาและวัฒนธรรมของคนกลุ่มใหญ่ในพ้ืนที่จึงมีรากฐานที่ผนึกรวมกัน
อย่างเหนียวแน่น ปัญหาการศึกษาระดับนโยบายที่สอดคล้องกับการสร้างความมั่นคงของรัฐในอดีตที่
ผ่านมาไปสู่วัฒนธรรมสายเดียวซึ่งเป็นหลัก คือ วัฒนธรรมแห่งชาติ ปัจจุบันปัญหาความรุนแรงใน
ภาคใต้ได้สะท้อนแนวทางที่ควรแก้ไขด้านการศึกษาดังกล่าว คือ รัฐจ าเป็นต้องปรับยุทธศาสตร์ระดับ
นโยบายด้านการศึกษาส าหรับสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่น า ไปสู่การแก้ ไขปัญหาโดย
สถาบันการศึกษาต้องมีหน้าที่สนับสนุนนโยบายของกระทรวงคือ ต้องจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นตามความ
ต้องการของคนในท้องถิ่นด้วยการบูรณาการทางสังคม วัฒนธรรม การคงอัตลักษณ์ท้องถิ่น ส่งเสริมให้
มีการศึกษาเผยแพร่ความรู้ในการแก้ไขปัญหาภาคใต้ เช่น การศึกษาองค์ความรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น 
ด้านชาติพันธุ์ ชุมชนมุสลิม ด้านศาสนาอิสลามที่ถูกต้อง ยอมรับความหลากหลายด้านวัฒนธรรม 
ภาษา ชาติพันธุ์ เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ต้องมีการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น โดยสนับสนุนการ
จัดหลักสูตรของโรงเรียนต่างๆ ทั้งการส่งเสริมการสอนภาษามลายูกลาง ภาษาไทย ภาษาจีน การ
เทียบโอนหน่วยกิต การเทียบคุณวุฒิของการศึกษา โรงเรียนปอเนาะ และโรงเรียนตาดีกา สนับสนุน
การจัดการศึกษา และกิจกรรมทางสังคมท่ีด าเนินการร่วมกันในการแก้ไขปัญหาการศึกษาของเยาวชน
ท้องถิ่น เช่น การจัดโครงการศึกษาระหว่างเยาวชนต่างศาสนาโดยใช้กีฬาเป็นสื่อกลาง เช่น ฟุตบอล 
ตะกร้อ เป็นต้น การจัดการศึกษาภาคพิเศษบริการแก่คนในชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน การส่งเสริม
ประเพณีทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นท่ีมีการสนับสนุนการอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 

ความส าคัญของระบบการศึกษาท่ีเหมาะสมกับสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

        สถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  มีประชากรส่วนใหญ่เป็นมุสลิม      
และมีความหลากหลายเป็นอย่างมาก สถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงถูกก ากับ
ควบคุมหลากหลายรูปแบบ โดยมีความพยายามที่จะประนีประนอมความรู้ทางศาสนากับความรู้  
ทางโลก ในขณะที่ความรู้ทางศาสนาถูกมองว่าจ าเป็นส าหรับอัตลักษณ์และความเป็นมุสลิมที่ดี  
การศึกษาเพ่ือความรู้ทางโลกในวิชาสามัญให้คุณวุฒิที่จ าเป็นส าหรับการหางานท า เงินอุดหนุนที่รัฐ
ให้กับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายที่ต้องการผลักดันให้มีการศึกษา
วิชาสามัญในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามได้เป็นแรงจูงใจให้เกิดการขยายจ านวนโรงเรียนเอกชน 
สอนศาสนาอิสลามควบคู่กับการสอนวิชาสามัญที่ปัจจุบันมีนักเรียนหลายพันคน ขณะนี้จ านวน
นักเรียนภายใต้ระบบโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามของพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีมากกว่า  
๑๐๐,๐๐๐ คน การศึกษาอิสลามในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้แต่เดิมมีศูนย์กลางอยู่ที่
สถานศึกษาปอเนาะ ซึ่งเป็นสถานศึกษาที่ได้รับการสนับสนุนจากชุมชน โดยปอเนาะคือศูนย์การศึกษา
ตลอดชีพ เป็นสถานศึกษาประจ าที่สร้างเป็นกระต๊อบไม้ไผ่ ชาวมุสลิมทุกวัยใช้ระบบการเรียนเป็นกลุ่ม 

  



 

 

๔๕ 

โดยมีโต๊ะครูเป็นผู้สอนด้วยภาษาพ้ืนเมืองมลายูเป็นส่วนใหญ่ ปอเนาะจะไม่มีระบบการให้คะแนน     
ไม่มีกระบวนการสอบ โต๊ะครูไม่มีปริญญาตามความหมายของระบบการศึกษาสมัยใหม่  การเรียน      
ในสถานศึกษาปอเนาะเป็นการเรียนที่ไม่เสียค่าใช้จ่ายโดยครูผู้สอนจะมีรายได้จากอาชีพอ่ืนๆ          
เช่น จากการกรีดยาง จากการวิเคราะห์ความส าคัญของระบบการศึกษาต่อความมั่นคงในพ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า สถานศึกษาปอเนาะเป็นอุปสรรคต่อการผสานชาวมลายูมุสลิมเข้าสู่
สังคมเนื่องจากสถานศึกษาปอเนาะไม่สอนหลักสูตรวิชาสามัญและไม่ใช้ภาษาไทย  ตั้งแต่ช่วงปี         
พ.ศ.๒๕๐๓ เป็นต้นมา รัฐบาลได้พยายามให้มีการสอนวิชาจ านวนหนึ่งเป็นภาษาไทยในสถานศึกษา
ปอเนาะด้วยการให้การสนับสนุนด้านการเงินและครูส าหรับสอนวิชาสามัญในโรงเรียนที่ด าเนินการ
ตามแนวทางของรัฐเช่นนี้จะมอบประกาศนียบัตรให้ผู้จบการศึกษาซึ่งใช้หางานท าได้ ต่อมารัฐบาลได้มี
มาตรการที่ปิดสถานศึกษาปอเนาะซึ่งไม่ขึ้นทะเบียนภายในปี พ.ศ.๒๕๑๔ และห้ามไม่ให้มีการเปิด
สถานศึกษาปอเนาะใหม่เพ่ิมขึ้นอีก นโยบายดังกล่าวถูกต่อต้านจากชุมชนมลายูมุสลิม เนื่องจากครูที่
รัฐบาลจัดให้ไปสอนในสถานศึกษาปอเนาะเป็นกลุ่มบุคคลที่ไม่ใช่ผู้นับถือศาสนาอิสลาม และเป็นพวก
แรกที่ถูกรับเข้าไปในสถาบันของชุมชนเหล่านี้ อีกทั้งครูเหล่านี้ยังใช้ภาษาที่ไม่ใช่ภาษามลายูสอนเด็ก
และเยาวชนชาวมลายูมุสลิม ในขณะที่ภาษามลายูเป็นภาษาที่ถูกห้ามใช้ในการสอน ผู้ปกครองได้มี
ปฏิกิริยาต่อนโยบายดังกล่าวด้วยการเริ่มส่งบุตรหลานไปเรียนต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง        
ไปยังตะวันออกกลางเพ่ือการศึกษาอิสลาม ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๔ จนถึงปี พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งเป็นช่วง        
ที่เกิดเหตุความรุนแรงที่ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบันได้ปะทุขึ้น อย่างไรก็ตาม แม้จะไม่มีสถานศึกษา
ปอเนาะใหม่มาขึ้นทะเบียนอีกเลย แต่ขณะเดียวกันกลับมีสถานศึกษาปอเนาะจ านวนมากเกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องโดยไม่ได้รับการอนุญาตอย่างเป็นทางการ โดยพบจากข้อมูลพ้ืนฐานโรงเรียนเอกชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ สถานศึกษาปอเนาะในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีรวมกัน
ทั้งสิ้น ๔๗๙ แห่ง โดยมีครูรวม ๑,๖๕๙ คน และมีนักเรียนรวมจ านวน ๔๔,๒๓๘ คน ในอีกด้านหนึ่ง 
การท าให้สถานศึกษาปอเนาะทันสมัยขึ้นและขยายตัวออกไปตามลักษณะโรงเรียนที่ก าหนดในมาตรา 
๑๕ (๑) ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งครอบคลุมถึงโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
ให้สอนทั้งหลักสูตรวิชาสามัญและหลักสูตรวิชาศาสนา ในขณะที่มาตรา ๑๕ (๒) ครอบคลุมถึง
สถานศึกษาปอเนาะที่สอนเฉพาะหลักสูตรวิชาศาสนาเท่านั้น ท าให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
เกิดขึ้นโดยมีแนวความคิดที่ทันสมัยเกี่ยวกับการสอนและการจัดองค์กร ซึ่งต่างออกไปจากสถาบัน
ดั้งเดิมอย่างชัดเจน การที่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเติบโตและขยายตัวอย่างรวดเร็ว   
เนื่องจากโรงเรียนเหล่านี้มักมุ่งแสวงหาก าไรและดึงดูดเงินอุดหนุนชดเชยต่อหัวนักเรียนจากรัฐ       
ดังนั้นในขณะที่จ านวนนักเรียนในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามอย่างเดียวอาจมีจ านวนนักเรียนน้อยลง
แต่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามซึ่งได้รับการอุดหนุนชดเชยจากรัฐให้สอนวิ ชาสามัญควบคู่ไป
ด้วยกลับมีนักเรียนหลายพันคน  ตาม พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๑๕ โรงเรียนมี        
๒ ประเภท ดังต่อไปนี้ ๑.  โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือ    
หลักสูตรที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการและจัดเป็นรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน        
๒.  โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือหลักสูตรที่ได้รับอนุมัติจาก
กระทรวงศึกษาธิการและจัดเป็นรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน มาตรา ๑๕ (๑) และมาตรา 
๑๕ (๒) ยังคงก าหนดเช่นเดิมในพ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ และ พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน       
 



 

 

๔๖ 

พ.ศ.๒๕๕๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๔ ศูนย์ตาดีกาเป็นสถานศึกษาอีกส่วนหนึ่ง                 
เป็นสถานศึกษาที่ให้การศึกษาอิสลามระดับประถมศึกษาแก่เด็กมุสลิมเป็นการเสริมโรงเรียนที่
วางรากฐานให้กับเด็กชาวมลายูมุสลิมได้ พัฒนาและเติบโตสู่ วัย เยาวชน  โดยศูนย์ตาดีกา              
ประถมศึกษาของรัฐ ศูนย์ตาดีกาส่วนใหญ่ได้รับการดูแลจัดการโดยชุมชนและมักเชื่อมโยงอยู่กับมัสยิด 
เท่าที่ผ่านมาศูนย์ตาดีกาไม่เคยมีหลักสูตรมาตรฐานใช้กระทั่งหลังปี  พ.ศ.๒๕๔๗ ครูที่สอนในศูนย์      
ตาดีกาซึ่งส่วนใหญ่จบการศึกษาจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามหรือสถานศึกษาปอเนาะจะมี
อิสระในการออกแบบหลักสูตรของตน โดยไม่มีการควบคุมก ากับดูแลจากรัฐหรือหน่วยอิสลามกลาง
ใดๆ ครูในศูนย์ตาดีกาบางคนที่รู้จักกันในนาม “เจ๊ะครู” ได้ใช้ความอิสระนี้สอนหลักสูตรที่เน้นความ
ภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์ของปัตตานีและปลูกฝังส านึกความรู้สึกชาตินิยมในความเป็นเชื้อชาติมลายู
ตลอดช่วงที่เด็กก าลังเติบโตไปสู่วัยเยาวชนในระดับประถมศึกษา เด็กมุสลิมส่วนมากจะเรียนใน
โรงเรียนของรัฐ เนื่องจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามซึ่งมีทั้งหลักสูตรวิชาสามัญและหลักสูตร
วิชาอิสลาม โดยทั่วไปแล้วจะเป็นโรงเรียนระดับมัธยมแม้ในระยะหลังโรงเรียนรัฐบางโรงเรียนได้เพ่ิม
จ านวนชั่วโมงการสอนวิชาอิสลามแต่ยังคงเป็นจ านวน ๙ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ศูนย์ตาดีกาให้การศึกษา
อิสลามในช่วงเวลาหลังเลิกเรียนจากโรงเรียนหรือในช่วงสุดสัปดาห์ส าหรับเด็กในระดับอนุบาลถึง
ระดับประถมศึกษา ภาษาที่ศูนย์ตาดีกาใช้ในการสอนคือภาษาพ้ืนเมืองมลายูและภาษามาเลย์        
ศูนย์ตาดีกาได้ช่วยเสริมสร้างอัตลักษณ์มลายูให้กับเด็กชาวมลายูมุสลิมที่ส่วนใหญ่จะไปเป็นนักเรียนใน
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาต่อไป ทั้งนี้ข้อมูลพ้ืนฐานโรงเรียนเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ณ        
ปี พ.ศ.๒๕๖๐ ชี้ว่า ศูนย์ตาดีกาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ปัจจุบัน มีจ านวนรวม ๒,๑๐๗ แห่ง 
เห็นได้ว่าในระยะ ๑๐ ปีที่ผ่านมา ทั้งจ านวนศูนย์ตาดีกา จ านวนผู้สอนและจ านวนผู้เรียนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เพ่ิมขึ้นอย่างชัดเจน การเพ่ิมขึ้นของจ านวนศูนย์ตาดีกา จ านวนผู้สอนและ
จ านวนผู้เรียน โดยหลักสูตรปราศจากการดูแลก ากับควบคุมจากรัฐหรือหน่วยอิสลามกลางใดๆ ท าให้
หน่วยงานความม่ันคงมีความเป็นห่วงเนื่องจากเชื่อว่าเด็กในโรงเรียนตาดีกาถูกสอนให้ภาคภูมิใจกับถิ่น
ก าเนิดปัตตานีโดยละเลยต่อการสอนให้รักชาติไทย ซึ่งการสอนเด็กเช่นนี้มีผลต่อการพร่ าสอนให้เด็ก
เกิดความรู้สึกคับแค้นใจต่อการกดขี่จากชาติไทย ท าให้มีฐานอุดมการณ์ส าหรับการคัดเลือกเด็กเข้าสู่
ขบวนการก่อความไม่สงบได้ต่อไป นอกจากนี้ทางการทหารเชื่อว่าขบวนการก่อความไม่สงบใช้
โรงเรียนตาดีกาเป็นฉากบังหน้าการส่งครูและนักเรียนเข้าสู่กลุ่มก่อความไม่สงบ ในอีกด้านหนึ่ง
โรงเรียนและครูของรัฐมักเป็นเป้าการโจมตีเนื่องจากผู้ก่อความไม่สงบชาวมุสลิมคิดว่าโรงเรียนและครู
ของรัฐท าลายอัตลักษณ์ทางเชื้อชาติศาสนาของชาวมุสลิมด้วยการปลูกฝังความรู้สึกนิยมชาติไทยใน
เด็กชาวมลายูมุสลิม เด็กชาวมลายูมุสลิมจ านวนมากเรียนในโรงเรียนรัฐในระดับประถมศึกษา แต่ใน
จ านวนนี้มีนักเรียนเพียงน้อยกว่าร้อยละ ๔ เท่านั้นที่เรียนต่อระดับมัธยมในโรงเรียนรัฐ การที่
ผู้ปกครองชาวมุสลิมปฏิเสธโรงเรียนรัฐเป็นผลมาจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามอันเนื่องมาจากแรงสนับสนุนของเงินอุดหนุนชดเชยจากรัฐบาลที่เพิ่มสูงขึ้นมาตั้งแต่
ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ จึงก่อให้เกิดการแยกกันในลักษณะเช่นนี้ ท าให้นักเรียนชาวมุสลิมมีโอกาสน้อยลงที่จะ
ได้มีความปฏิสัมพันธ์กับคนที่ต่างศาสนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับชาวพุทธที่มีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ ๙๐ 
ของประชากรในประเทศ แต่เป็นประชากรส่วนน้อยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ งานวิจัยเกี่ยวกับ
ระบบการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จ านวนหนึ่งชี้ว่า ระบบการศึกษาท่ีเป็นอยู่ตอกย้ าการ 
 



 

 

๔๗ 

แบ่งแยกทางเชื้อชาติและส่งเสริมวงจรที่เป็นการกีดกันแบ่งแยกกันมากขึ้น เมื่อพิจารณาจากข้อมูลการ 
ข่าวในพ้ืนที่พบว่า ระบบการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีปัญหารากฐานที่ยาวนานและมี
โครงสร้างอ านาจรัฐที่ซ้อน โดยฝ่ายขบวนการก่อความไม่สงบมีโครงสร้างฝ่ายการศึกษาที่มีหน้าที่ใน
การจัดตั้งเยาวชนในสถานการศึกษา ดังนี้  

        โรงเรียนอนุบาลและเด็กก าพร้า ครูจ านวนหนึ่งที่สอนในโรงเรียนอนุบาลและดูแลเด็ก
ก าพร้า ได้ผ่านการฝึกอบรมและบ่มเพาะจากขบวนการก่อความไม่สงบ ส่วนใหญ่เป็นสตรีที่มีความรู้
ระดับปริญญาตรีด้านการพัฒนาการเด็กมาจากสถานศึกษาดิพโพลม่าและจากต่างประเทศ 

        เด็กระดับประถมศึกษา ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เรียนหลักสูตรอิสลามศึกษา   
ในโรงเรียนตาดีกา โดยมีชมรมตาดีกาเป็นผู้จัดหลักสูตรให้เรียน มีครูอาสาสมัคร เป็นผู้สอนประจ า     
ในวันเสาร์ – อาทิตย์ โดยผู้สอนเป็นผู้ที่จบการศึกษาศาสนาจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาระดับชั้น
ซานาวีขึ้นไป ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ได้รับการบ่มเพาะจากขบวนการก่อความไม่สงบมาแล้วทั้งสิ้น 

        การเข้าเรียนในสถานศึกษาปอเนาะ เด็กที่เรียนในสถานศึกษาปอเนาะส่วนใหญ่       
เป็นเด็กท่ีขาดโอกาส เป็นเด็กท่ีอยู่ห่างไกลและศรัทธาต่อบาบอเจ้าของปอเนาะ โดยจะเข้าสถานศึกษา
ปอเนาะเพ่ือศึกษาศาสนาอิสลามโดยตรง บาบอเจ้าของปอเนาะจะได้รับการช่วยเหลือสนับสนุน     
ด้านการเงินจากต่างประเทศเป็นหลัก ส าหรับบริการการศึกษาของรัฐเป็นเพียงการศึกษานอกระบบ 
(กศน.) แต่โดยสภาพความขัดแย้งและความรุนแรงในพ้ืนที่ท าให้เยาวชนไม่ให้ความสนใจเข้าศึกษา 

        การเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่ งชาติ  พ.ศ .๒๕๔๒ แก้ไขเ พ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๒ ) พ.ศ.๒๕๔๕ และ (ฉบับที่  ๓ ) พ.ศ.๒๕๕๓                  
ทั้งตามมาตรา ๑๕ (๑) และ ๑๕ (๒) ๓๑๔ ตั้งแต่ชั้นมัธยม ๑ ถึงมัธยม ๖ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามจัดให้การศึกษา ๒ ส่วน ส่วนหนึ่งคือวิชาสามัญซึ่งรัฐให้การอุดหนุนเป็นรายหัวตามจ านวน
นักเรียน ส่วนที่สองคือวิชาอิสลามศึกษาซึ่งรัฐไม่ได้ให้การอุดหนุน เป็นเหตุให้ผู้บริหารโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามต้องแบ่งเงินจากการอุดหนุนวิชาสามัญจากรัฐมาช่วยในการจัดสอนวิชา        
อิสลามศึกษา ทั้งนี้การที่โรงเรียนจะมียอดจ านวนนักเรียนที่สูงขึ้นเพ่ือให้ได้รับเงินอุดหนุนต่อหัว       
จากรัฐสูงขึ้นด้วย จ าเป็นต้องมีการเรียนการสอนอิสลามศึกษาที่เป็นปัจจัยดึงดูดให้ผู้ปกครองน า      
บุตรธิดามาเข้าเรียน โดยจัดหลักสูตรอิสลามศึกษาให้มีความเข้มข้น ซึ่งมีผลต่อเนื่องท าให้นักเรียน     
ไม่สนใจเรียนวิชาสามัญและภาษาไทย เมื่อถึงระดับมัธยม ๔ ถึง มัธยม ๖ เยาวชนจะเรียนอิสลาม
ศึกษาระดับชั้น ”ซานาวี” โดยเยาวชนเหล่านี้จะได้รับการคัดเลือกให้ฝึกสอนในช่วงปิดเทอม  

        การเรียนการสอนระดับ “ดิพโพลม่า” ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการเรียน    
การสอนระดับดิพโพลม่า ๒ แห่ง คือ โรงเรียนธรรมวิทยามูลนิธิ  และ สถานศึกษาปอเนาะดารุล        
อามาเรฟ ทั้งนี้ คณะกรรมการอิสลามจังหวัดปัตตานีจะรับเยาวชนที่จบจากชั้น  ๑๐ เทียบเท่า        
มัธยม ๖ เข้าศึกษา โดยนักศึกษาที่เข้าเรียนเป็นผู้ที่ผ่านอิสลามศึกษามาเข้าเรียนระดับปริญญาตรี     
ทางศาสนา โดยมีวิชาด้านเตรียมเด็กและเยาวชน นักศึกษาที่เข้าเรียนจะเป็นกลุ่มสตรีซึ่งเมื่อจบ
การศึกษาแล้วจะเป็นครูสอนในโรงเรียนอนุบาลหรือสถานเลี้ยงเด็กก าพร้าเพ่ือท าหน้าที่ปลูกฝังเด็ก
ตั้งแต่เล็ก 

        ชมรมตาดีกา เป็นส่วนส าคัญในการจัดตั้งโรงเรียนตาดีกา โดยจัดท าหลักสูตรอิสลาม
ศึกษาในโรงเรียนตาดีกา ท าให้โรงเรียนตาดีกามีอัตลักษณ์ที่ เข้มแข็งมากขึ้น  แต่ละจังหวัดมี       

 



 

 

๔๘ 

หลักสูตรเป็นของตนเองโดยไม่ได้มีการประสานกับอุสตาซในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  
        อัตลักษณ์ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้ปกครองชาวมุสลิมนิยมให้บุตร

หลานเข้าศึกษาในสถานศึกษาที่มีการเรียนการสอนอิสลามศึกษา เป็นผลให้โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนามีความจ าเป็นต้องมีอุสตาซสอนอิสลามศึกษา เพ่ือให้ตรงตามความต้องการของผู้ปกครอง 

        กล่าวโดยสรุป การจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องปรับให้สอดคล้อง
กับสภาพความเป็นจริงทางสังคม วัฒนธรรมท้องถิ่น ปัญหาคุณภาพการศึกษาที่ต้องเร่งแก้ไข          
โดยมุ่งจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติเ พ่ือสร้างโอกาส               
ในการประกอบอาชีพและพัฒนาพ้ืนที่ โดยยึดแนวทางพระราชทานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงคือ 
เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ตลอดจนใช้หลักคุณธรรมน าความรู้เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กร
ศาสนา เพ่ือสร้างสันติสุขภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและอัตลักษณ์เฉพาะของพ้ืนที่เพ่ือ
ส่งเสริมสังคมให้เกิดสันติสุขได้อย่างยั่งยืน สถาบันการศึกษาจึงต้องเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัด
การศึกษาในทุกระดับทุกประเภท จัดโครงสร้างการศึกษาเพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์และเอ้ือ
ต่อการเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาคทั่วถึง และใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมจากภาคเอกชนและจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่  
จึงต้องให้ความส าคัญต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังคมพหุวัฒนธรรมที่การเน้น
ปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรมระหว่างกันทั้งชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เ พ่ือให้ เกิดทักษะในการอยู่ ร่ วมกัน แบบสั งคมพหุวัฒนธรรมและ
สถาบันการศึกษาควรมีแนวทางที่เหมาะสมกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมที่หลากหลายเพ่ือเป็นการ
ยอมรับในความหลากหลายของอัตลักษณ์เฉพาะพ้ืนที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 



 

 

บทที่ ๔ 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มี

ผลต่อการขัดเกลาทางสังคม 
      การจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันพบว่า  ยังไม่สามารถ

ตอบสนองความต้องการและความมั่นคงของท้องถิ่นได้เท่าที่ควร อีกทั้งยังมีปัญหาการพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาหลายประการและการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเชื่อมโยง
กับอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของคนท้องถิ่นค่อนข้างสูงทั้งภาษา ศาสนา และประวัติศาสตร์        
ชาติพันธุ์ ในอดีตการจัดการศึกษาก่อให้เกิดปัญหาการออกนโยบายการศึกษาที่ ไม่ตอบสนองต่อ
ความหลากหลายของโรงเรียนในพื้นที่และได้รับการตอบโต้จากสังคมท้องถิ่นที่มีลักษณะวัฒนธรรม
แตกต่างจากวัฒนธรรมกระแสหลัก จึงเป็นปัญหาความขัดแย้งเชิงโครงสร้างที่อาจพัฒนาเป็น   
ปัญหาอ่ืนๆ และความรุนแรงในอนาคตได้ รัฐจึงต้องปรับยุทธศาสตร์การศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่ไปสู่การแก้ไขปัญหา โดยจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง      
ทางสังคม วัฒนธรรมท้องถิ่น และปัญหาคุณภาพการศึกษาที่ต้องเร่งแก้ไข ด้วยยึดหลักการ         
จัดการศึกษาเชิงบูรณาการวิถีชีวิต เอกลักษณ์ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความต้องการ     
ของท้องถิ่นและประชาชนที่มีลักษณะเฉพาะบนพ้ืนฐานของหลักศาสนาที่เชื่อมโยงกับวิชาสามัญ
วิชาชีพที่ยึดผู้เรียนและประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยให้มีการบริหารจัดการในลักษณะพิเศษ          
ที่แตกต่างจากพ้ืนที่ อ่ืนๆ ดังนั้นผู้วิจัยจึงต้องศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที่ท างานอยู่ใน
สถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษา         
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ การลดอคติตามแนวคิดการจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษา
และองค์ประกอบของกระบวนการขัดเกลาทางสังคมที่มีผลต่อสถาบันการศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ตามล าดับดังนี้  

ความคิดเห็นของบุคลากรที่ท างานอยู่ในสถาบันการศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

      ผู้ วิจัยได้ ไปท าการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่าง  ๔ คน ที่ท างานอยู่ ใน
สถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีดังนี ้

      ค าถามที่ ๑ การจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันมีสภาพการณ์
เป็นอย่างไร และมีปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไขอย่างไรบ้าง 

      คนที่ ๑ ในปัจจุบันมีภาวะวิกฤตท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้น จึงไม่ได้
รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง และขาดโอกาสการเข้าศึกษาในระบบจ านวนมากส่งผลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนโดยรวมอยู่ในระดับต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับชาติ ปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข   



๕๐ 

คือความปลอดภัยและภาษาเป็นส่วนหนึ่งส่งผลสัมฤทธิ์นักเรียนในการอ่านเขียนภาษาไทยไม่คล่อง 
เนื่องจากผู้เรียนส่วนใหญ่ใช้ภาษามลายูมากกว่าภาษาไทยในการสื่อสาร ฟังและพูดในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน  

      คนที่ ๒  การศึกษาชายแดนใต้เป็นการศึกษาที่เชื่อมโยงกับศาสนา ภาษา วิถีชีวิต     
ของประชาชนในพ้ืนที่ ประชาชนให้ความส าคัญกับการศึกษาด้านศาสนาของบุตรหลานอย่างมาก 
เช่น หลังเลิกเรียนจะเรียนกุรอานตามบ้านวันหยุดเสาร์ - อาทิตย์ จะไปเรียนศูนย์ตาดีกา เมื่อเรียน
จบ ป.๖ นิยมต่อในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมากกว่าเข้าเรียนโรงเรียนของรัฐ  ซึ่งมี          
๒ หลักสูตรควบคู่ เมื่อเรียนจบ ม.๖ บางคนไปเรียนต่อต่างประเทศ บางคนต่อสายอาชีพ ส าหรับ    
ผู้ที่ต้องการมีความรู้ด้านศาสนาเพ่ิมเติมก็เข้าศึกษาในสถาบันปอเนาะโดยด าเนินการสอนด้วย    
โต๊ะครู ปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไขคือ ๑. ครูโรงเรียนเอกชนมีเงินเดือนต่ าและไม่มีความมั่นคงในอาชีพ 
๒. ขาดความสมดุลระหว่างหลักสูตรศาสนากับหลักสูตรสามัญ ๓.  มีรายวิชามากเกินไป                
๔. ค่าแรงงานในพ้ืนที่ราคาถูก ๕. อาชีพเกษตรกรรมเสื่อมโทรม ๖. การระบาดของยาเสพติด        
๗. สถานการณ์ความไม่สงบ เยาวชนจ าเป็นต้องไปหางานท าในประเทศมาเลเซียที่มีรายได้มากกว่า 

      คนที่ ๓  สถานศึกษาของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความหลากหลายจนเป็นเหตุ
ให้นักเรียนสามารถเลือกสถานศึกษาที่คิดว่าดีที่สุดเข้าศึกษา ซึ่งบางสถานศึกษาอาจอยู่ห่างจาก
ชุมชนเมืองไปบ้าง ไม่ค่อยมีนักเรียนศึกษามากนัก ส่งผลให้อีกหลายๆ สถานศึกษาที่มีขนาดเล็ก
ได้รับการอุดหนุนจากรัฐน้อยตามไปด้วย โดยคิดจากรายหัวของจ านวนเด็ก ซึ่งมีผลกระทบต่อ
ค่าจ้างบุคลากร (ครูและผู้ปฏิบัติ อ่ืนๆ ในสถานศึกษา) ไม่อาจได้รับค่าจ้างตามที่ เป็นจริง            
การบริหารงานด้านอ่ืนๆ อีกมากมาย ผลจากการกระทบหลายๆ ด้านข้างต้นตกมาถึงตัวนักเรียน
โดยตรง นั่นคือคุณภาพการศึกษาต่ ามากเมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทย และ             
ไม่นับรวมถึงภาควิชาที่ต้องเรียนเพ่ิมเติมทางด้านวิชาศาสนาอีกด้วย หมายความว่าทางสถานศึกษา
ต้องหาเงินเพ่ิมในการจ้างบุคลากรทางวิชาการ  และปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข ๑. ด้านผู้สอน            
บางสถานศึกษามีผู้สอนที่ไม่ถนัดหรือตรงตามวุฒิการศึกษาที่ตนเองร่ าเรียนมาแต่จ าเป็นต้องสอน 
๒. ด้านบริหารจัดการในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนามักใช้ระบบเครือญาติบริหารจัดการศึกษา
แทนที่จะเป็นมืออาชีพมาดูแลหรืออาจมีบ้างก็อาศัยผู้บริหารที่เกษียณอายุราชการมาแล้วมาบริหาร 
๓. ด้านอุดหนุนต่างๆ บางสถานศึกษาแทบกล่าวได้ว่าไม่สามารถที่จะด าเนินการตามที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดกฎเกณฑ์ให้ถือปฏิบัติได้เลย เพราะยังขาดเงินที่ต้องจัดการ ท้ายสุด
ผลกระทบตกที่ตัวเด็กนักเรียน ๔. การนิเทศติดตาม ประเมินผลการศึกษามีน้อยมาก โดยเฉพาะ
จากผู้รับผิดชอบโดยตรงไม่ว่าของระดับอ าเภอ จังหวัด ก็ตาม 

      คนที่  ๔  แต่ละ พ้ืนที่ มีความแตกต่ างกันทั้ ง  สภาพการณ์  สภาพแวดล้อม               
สภาพความเป็นอยู่ล้วนต่างกัน การจัดการศึกษาโดยยึดแกนกลางเป็นฐานแล้วมาปรับใช้ให้
สอดคล้องกับความแตกต่างของแต่ละพ้ืนที่ สิ่งนี้เป็นสิ่งที่ดีเพราะเป็นมาตรฐานความรู้เดียวกัน     
ทั้งประเทศ เพียงแต่การวัดและประเมินผลระดับประเทศหรือระดับมาตรฐานกลับไม่ได้ค านึงถึง
สภาพความเป็นจริงของแต่ละพ้ืนที่อย่างจริงจัง พอสรุปผลจึงเกิดความเหลื่อมล้ ากันอย่างเห็นได้ชัด 
และปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไข คือ พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนใต้เป็นพ้ืนที่ที่แตกต่างกับพ้ืนที่อ่ืนอย่างเห็น
ได้ชัดทั้งศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ความเป็นพหุวัฒนธรรมเป็นจุดส าคัญที่สุดในการพัฒนา 

 



๕๑ 

การศึกษาชายแดนภาคใต้และการประเมินผลระดับประเทศ ผลการประเมินที่เป็นจุดอ่อน        
ของนักเรียนในพ้ืนที่สามจังหวัดกลายเป็นจุดส าคัญต่อความเชื่อมั่น แม้บุคลากรทางการศึกษา 
นักเรียนในพ้ืนที่มีความตั้ ง ใจเพียงใดแต่รูปแบบการประเมินที่ ไม่ค านึงถึงสภาพการณ์                    
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ท าให้ผลการประเมินไม่สามารถเทียบเท่าภูมิภาคอ่ืนๆ ได ้ 

      สรุป การจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันคือ  ขาดความ
ปลอดภัยเนื่องจากเหตุการณ์ไม่สงบ เยาวชนขาดโอกาสในการศึกษาอย่างมากส่งผลสัมฤทธิ์       
ทางการศึกษาอยู่ในระดับต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับชาติ และการวัดการประเมินผลไม่สอดคล้อง
กับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน เกิดการเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ประชาชนให้ความส าคัญ      
กับการศึกษาด้านศาสนาเป็นอย่างมากและเชื่อมโยงกับภาษา  วิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่             
เด็กไทยมุสลิมกับเด็กไทยพุทธแยกกันอย่างชัดเจนควรให้ความส าคัญในการศึกษาพหุวัฒนธรรม
ศึกษา งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนไม่เพียงพอ อีกทั้งครูมีภาระงานนอกเหนือจากการสอนมาก 
และปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไขคือ ปัญหาด้านความปลอดภัย ปัญหาทางด้านภาษาเนื่องจาก             
เด็กนักเรียนส่วนใหญ่ใช้ภาษามลายูมากกว่าภาษาไทยจึงอ่าน เขียน ภาษาไทยไม่คล่อง ครูโรงเรียน
เอกชนมีเงินเดือนต่ าและไม่มีความมั่นคงในอาชีพ ขาดความสมดุลระหว่างหลักสูตรศาสนากับ
หลักสูตรสามัญ จัดครูผู้สอนไม่ตรงตามคุณวุฒิที่ได้รับ ขาดงบประมาณ  

      ค ำถำมที่ ๒ สถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรมีบทบาทอย่างไรที่
สามารถช่วยลดความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้  

      คนที่ ๑ บทบาททางด้านการศึกษา เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพ้ืนที่
ห่างไกลจากศูนย์กลางการศึกษา ท าให้นักเรียนที่มีความรู้น้อยง่ายต่อการถูกชักจูงและ              
โดนหลอกลวงได้ง่าย บทบาทด้านความรู้ในเรื่องศาสนา เนื่องจากนักเรียนส่วนใหญ่นับถือศาสนา
อิสลามมากกว่าศาสนาอ่ืนๆ จึงควรสร้างความเข้าใจด้านศาสนาที่ถูกต้องเพ่ือให้เกิดความสงบสุข
ต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  

      คนที่ ๒ ต้องยึดหลักความเป็นประชาธิปไตย ยอมรับในทุกเชื้อชาติ ศาสนา และ
วัฒนธรรม มีความสามารถในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนเข้าใจถึงความเป็นหนึ่งใจเดียวกัน แก้ไขปัญหา
ด้วยสันติวิธี ยึดหลักการไม่ยอมรับความรุนแรง  

      คนที่ ๓ จัดหลักสูตรที่เน้นเนื้อหาการรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ โดยจัดกิจกรรมที่เน้น
ความสามัคคี ความปรองดองเป็นพิเศษ มีการอบรมและนิเทศผู้สอนอยู่เสมอทั้งสอนศาสนาหรือ
สอนสามัญ มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นกิจกรรมต่อเนื่อง  

      คนที่ ๔ บทบาทของสถาบันการศึกษาและบทบาทครูต้องให้ทั้งความรู้ทางวิชาการ
แก่ผู้เรียน คุณธรรมจริยธรรม ความถูกต้องของการใช้ชีวิตบนความเป็นพหุวัฒนธรรมเป็นส าคัญ
เพ่ือระงับความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึน 

      สรุป บทบาทสถาบันการศึกษาที่ช่วยลดความรุนแรงได้คือ ให้ความส าคัญทางด้าน
การศึกษา ให้ความเข้าใจในด้านศาสนาที่ถูกต้อง  ส่งเสริมให้เกิดการอยู่ร่วมกันในสังคม              
พหุวัฒนธรรม 

      ค ำถำมที่ ๓ เนื่องจากสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน        
มีความหลากหลายเป็นอย่างมาก จึงควรมีแนวทางอย่างไรให้ได้มีการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้และมี  

       



๕๒ 

ปฏิสัมพันธ์ต่อกัน 
      คนที่ ๑ สร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่อันดีงามระหว่างโรงเรียนกับชุมชนทั้ง

ทางตรงและทางอ้อม ช่วยให้โรงเรียนและชุมชนเกิดความเข้าใจอันดีงามต่อกัน ช่วยลดปัญหาความขัดแย้ง  
และช่วยให้เกิดความร่วมมืออันดีงามต่อกันทั้ง ๒ ฝ่ายต้องปฏิบัติตามบทบาทของตนเองด้วยวิธี      
ที่เหมาะสม  

      คนที่  ๒ สนับสนุนให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ต่อกัน  จัดสถานที่และ
บรรยากาศให้เอ้ือต่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  และจัดสิ่งอ านวยความสะดวกให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ได้ง่ายมากขึ้น  

      คนที่ ๓  ควรจัดตลาดนัดวิชาการหรือมีการประกวดกิจกรรมต่างๆ ทั้ง วิชาการ 
อาชีพ กีฬาและอ่ืนๆ ที่แสดงออกถึงความสามารถหรือน าเสนอผลงานของนักเรียนจาก
สถาบันการศึกษาเริ่มตั้งแต่คัดเลือกจากสถานศึกษาในระดับอ าเภอ จังหวัด ภาค/เขต และ
ระดับชาติ ควรจัดทุกปีอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นขวัญก าลังใจ และควรจัดชุมนุมครูผู้สอนระดับ
ภูมิภาค นอกจากนี้จัดชุมนุมกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี  นักศึกษาวิชาทหาร หรืออ่ืนๆ ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการได้รู้จักกันระหว่างภูมิภาคเช่น ภาคเหนือ ภาคใต้ หรือภาคอ่ืนๆ อย่างน้อยปีละ
ครั้ง  

      คนที่ ๔ ฝ่ายบริหารการศึกษาควรพิจารณาสิทธิและความเท่าเทียมกัน โดยยึดหลัก
ของหน้าที่การปฏิบัติงานที่เหมือนกัน แม้จะมีต้นสังกัดที่ดูแลแตกต่างกัน 

      สรุป การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันในสถาบันการศึกษา            
ที่มีความหลากหลาย ดังนี้ สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์     
มีการจัดกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันในทุกระดับทั้งระดับอ าเภอ จังหวัด ภาค/เขต และระดับชาติ       
โดยให้เกิดสิทธิในความเท่าเทียมกัน 

      ค ำถำมที่ ๔ การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรมี
ลักษณะเป็นอย่างไร  

      คนที่ ๑ การจัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ ปลูกฝัง
คุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในทุกวิชาโดยแลกเปลี่ยนเรียนรู้              
สู่แนวทางการปฏิบัติ และให้เหมาะสมกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมที่เน้นให้เกิดความเข้าใจต่อกัน 

      คนที่ ๒ การจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนต้องสอดคล้องกับ
วิถีชีวิตของสมาชิกในสังคม สร้างให้เกิดความเป็นกลาง มีความรัก ความเอ้ืออาทรต่อกัน          
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน  

      คนที่  ๓  อาจจัดกิจกรรมต่างๆ  เป็นครั้ งคราว แต่ต้องได้รับความเห็นชอบ               
จากหลายฝ่าย เพราะต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น หน่วยงานในท้องที่ ท้องถิ่น 
รวมถึงภาครัฐด้วย          

      คนที่ ๔ ต้องจัดการศึกษาแบบบูรณาการ ผสมผสาน สาระความรู้ต่างๆ อย่างได้
สัดส่วนรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรมค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในทุกวิชาเพ่ือสร้าง
ความรักความสามัคคีอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข บนพื้นฐานพหุวัฒนธรรม 

      สรุป  การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรมีลักษณะ                
 



๕๓ 

ดังนี้ จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ต่างๆ ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ในทุกวิชา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สู่แนวทางการปฏิบัติให้เหมาะสมกับ
บริบททางสังคมวัฒนธรรม และตรงกับความต้องการของผู้เรียน มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
โรง เร ียนและชุมชนโดยมีการจัดกิจกรรมต่างๆ  ให ้เป ็นสื ่อกลาง เ พื ่อ ให ้เกิดความร ัก        
ความสามัคคี และอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

     ค ำถำมที่ ๕ สถาบันการศึกษาสามารถมีผลต่อกระบวนการขัดเกลาต่อเยาวชน         
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้หรือไม่และอย่างไร  

     คนที่ ๑ สถาบันการศึกษามีผลต่อกระบวนการขัดเกลาเยาวชน เนื่องจากเยาวชน
บางส่วนไม่ได้รับการศึกษาจึงง่ายต่อการถูกชักจูงได้ง่าย ควรมีการอบรมและปลูกฝังให้เยาวชน   
เป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย เพ่ือให้เกิดความสงบสุข สังคมดีข้ึน ห่างไกลปัญหาต่างๆ  

     คนที่ ๒ ประชาชนส่วนใหญ่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ นับถือศาสนาอิสลาม         
มีความเคร่งครัดเอาจริงเอาจังในการปฏิบัติอยู่ตลอดเวลา ยึดหลักอัลกุรอานเป็นรัฐธรรมนูญ      
แห่งชีวิต การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม จ าเป็นต้องเริ่มตั้งแต่วัยเด็ก อิสลามได้ก าหนดหน้าที่บิดา
มารดา อบรมสั่งสอนบุตรหลานให้มีความรู้เรื่องศาสนา ถ้าพ่อแม่ไม่มีความรู้ก็ต้องส่งไปเรียน       
ในสถาบันตาดีกา หากสถาบันตาดีกาเข้มแข็งแสดงถึงระเบียบวินัยของคนในชุมชน การมีส่วนร่วม
ของชุมชนมีผลให้สมาชิกปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสังคมและหลักการของศาสนา 

     คนที่  ๓ สถานศึกษาเป็นส่วนหนึ่งที่ เ อ้ือต่อการได้รับการอบรมบ่มเพาะสิ่งดีๆ         
จากผู้สอน เป็นเพราะว่าเวลาส่วนใหญ่จะอยู่กับสถานศึกษาผนวกกับได้เห็นผู้สอนที่เป็นตัวอย่าง    
ที่ดีไม่ว่าจะเป็นการพูดจาพฤติกรรมต่างๆ ที่ส่งผลเป็นอย่างมาก และรวมถึงให้สถานศึกษา         
จัดกิจกรรมที่น ามาขัดเกลาจิตใจในรูปแบบศาสนา น าความรู้ตามปฏิบัติอย่างถูกต้อง  

     คนที่ ๔ สถาบันการศึกษาทุกสถาบันมีหน้าที่หลักคือ ขัดเกลาเยาวชนให้เป็นคนเก่ง 
คนดี มีชีวิตอย่างมีความสุข ส่วนสามจังหวัดชายแดนใต้ก็เช่นเดียวกัน เพียงแต่ความหลากหลาย
ทางศาสนา วัฒนธรรม บวกกับเป็นแหล่งประวัติศาสตร์อันยาวนานและเป็นประวัติศาสตร์ที่ไม่ค่อย
ดีต่อกัน จึงท าให้การขัดเกลาเยาวชนต้องมีความเข้มข้นและต้องให้เข้าใจเป็นอย่างมาก            
ความละเอียดอ่อนทางประวัติศาสตร์หากไม่ได้รับการอธิบายที่ดีจากครูอาจารย์ท าให้เกิดเป็น
ปัญหาและประเด็นปัญหาของความขัดแย้งได้ 

      สรุป สถาบันการศึกษามีผลต่อกระบวนการขัดเกลาต่อเยาวชนในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้คือ สถาบันการศึกษาควรมีการอบรมและปลูกฝังให้เยาวชนเป็นคนเก่ง  คนดี          
มีคุณธรรม จริยธรรม และจัดกิจกรรมที่น ามาซึ่งการขัดเกลาจิตใจทั้งในรูปแบบศาสนา และการน า
ความรู้ที่ส าคัญในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องขัดเกลาเยาวชนให้มีความเข้มแข็งเป็นอย่างมาก 

กำรจัดกำรศึกษำแบบพหุวัฒนธรรมศึกษำในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

      สถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ส่วนใหญ่เป็นมุสลิมมีความ
หลากหลาย จึงถูกก ากับควบคุมหลายรูปแบบต้องประนีประนอมความรู้ทางศาสนากับความรู้ทาง
โลกเพราะความรู้ทางศาสนาเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับอัตลักษณ์และความเป็นมุสลิมที่ดี  ส่วนความรู้ 

  



๕๔ 

ทางโลกในวิชาสามัญเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับคุณวุฒิทางการศึกษาที่น าไปใช้ในการประกอบอาชีพ     
มีงานวิจัยเกี่ยวกับระบบการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ชี้ว่า  ระบบการศึกษาที่เป็นอยู่   
ตอกย้ าให้เห็นการแบ่งแยกเชื้อชาติและส่งเสริมให้มีการกีดกันแบ่งแยกกันมากขึ้น  จึงจ าเป็นต้องมี
การปฏิรูปการศึกษาในพื้นที ่ที ่ม ีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  ดังเช ่นในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้โดยมีการก าหนดมาตรฐานในการจัดการศึกษาพหุวัฒนธรรมศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนี้ 

      ๑. การเตรียมความพร้อม 
          ๑.๑  ระดับนโยบาย รัฐต้องก าหนดนโยบายเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้ไขปัญหา        

ในท้องถิ่น โดยต้องสนับสนุนความหลากหลายทางวัฒนธรรม เช่น การส่งเสริมให้มีการศึกษา     
ด้านสังคมและวัฒนธรรมที่เป็นพ้ืนฐานของการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องด้วยวิธีการสร้างองค์
ความรู้แบบองค์รวม การให้ความส าคัญต่อการศึกษาพหุวัฒนธรรมศึกษา การเอ้ืออ านวย        
ความสะดวกในการสร้างหลักสูตรและส่งเสริมความแตกต่างทางวัฒนธรรม รวมถึงการส่งเสริม     
ให้ผู้ ปกครองและชุมชนได้มี ส่ วนร่ วมและเข้า ใจถึ งความส าคัญของการจัดการศึกษา                  
แบบพหุวัฒนธรรมศึกษาอย่างชัดเจนจนสามารถน าไปสู่การปฏิบัติและประยุกต์ใช้ 

          ๑.๒  ระดับปฏิบัติการ บุคลากรทางการศึกษาต้องสร้างความยอมรับใน         
ความแตกต่างทางภาษา เชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ให้เกิดทัศนคติเชิงบวกต่อความแตกต่าง
และเป็นแบบอย่างที่ดีในการเรียนรู้กระตุ้นให้เกิดการยอมรับในความแตกต่างและสร้างความเข้าใจ
ไปยังครอบครัวและชุมชนต่อไป จึงต้องออกแบบหลักสูตรให้มีการสอนที่เน้นปฏิสัมพันธ์และ    
ความร่วมมือกันของนักเรียนในชั้นเรียน ครูมีหน้าที่ในการเป็นพ่ีเลี้ยงคอยช่วยเหลือ ชี้แนะ          
ให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ 

      ๒.  การจัดท าหลักสูตร 
      เนื่องจากการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมเกิดจากความแตกต่างทางเชื้อชาติ  ศาสนา 

และวัฒนธรรมในสังคม การจัดท าหลักสูตรจึงต้องค านึงถึงความรู้ด้านพหุวัฒนธรรมและทักษะ     
ที่นักเรียนสามารถน าไปใช้ในห้องเรียนได้อย่างเหมาะสม และสามารถใช้ได้กับนักเรียนทุกคน 
บูรณาการเข้ากับประสบการณ์ ความรู้ และความสามารถของนักเรียนแต่ละคนที่มีวัฒนธรรม
หลากหลายแตกต่างกันออกไป จึงต้องมีการก าหนดกิจกรรมในความแตกต่างทางวัฒนธรรมของ
ชุมชน โรงเรียน ในปฏิทินการเรียนการสอน เพ่ือกระตุ้นให้นักเรียนเกิดความสนใจในวัฒนธรรม
ของตนและรอบข้าง  จึงต้องให้นักเรียนได้ เรี ยนรู้ค่านิยม ทัศนคติ  และพฤติกรรมต่างๆ                  
ที่หลากหลายและแตกต่างกันออกไปเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้  เข้าใจ และยอมรับในความแตกต่าง    
เพ่ือเกิดการยอมรับและเคารพผู้อ่ืน มีการพัฒนาทักษะในทุกด้าน จึงต้องมีการวิเคราะห์ในเนื้อหา   
ที่สามารถเข้าถึงทุกกลุ่มวัฒนธรรมอย่างรอบด้าน อีกทั้งในการจัดท าหลักสูตรต้องสนับสนุนให้เกิด
การมีส่วนร่วมทั้งนักเรียน ครอบครัว ชุมชน และสังคม  

      ๓.  รูปแบบการเรียนรู้การศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษาให้ความส าคัญที่              
การผสมผสานลักษณะต่างๆ เข้าด้วยกัน จึงเน้นการสื่อสารเชิงบวกเพ่ือสร้างความเข้าใจอันดีให้แก่
นักเรียนและลดความอคติเรื่องวัฒนธรรมเชื้อชาติในชั้นเรียน ได้ดังนี ้

          ๓.๑  รูปแบบที่เน้นเนื้อหา (Content Oriented Program) รวมเนื้อหาที่เกี่ยวกับ 
 



๕๕ 

วัฒนธรรมที่แตกต่างกันของกลุ่มชนมาไว้ในหลักสูตร เน้นให้มีการสอนเพ่ือพัฒนาทักษะและ
ความคิดสร้างสรรค์ การสร้างความคิดริเริ่มใหม่ๆ เพ่ือเพ่ิมความรู้ให้กับนักเรียน และพัฒนาเนื้อหา
ด้วยการผสมผสานมุมมองและแง่มุมต่างๆ ในหลักสูตรที่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลักการและ
กระบวนทัศน์ของหลักสูตร 

          ๓.๒  รูปแบบที่ เน้นตัวนักเรียน (Student Oriented Program) มุ่ งช่วยให้
นักเรียนที่มีวัฒนธรรมภาษาที่แตกต่างกันได้รวมเป็นหนึ่งเดียว โดยวัดจากภูมิหลังทางภาษาและ
วัฒนธรรมของนักเรียนเป็นเกณฑ์ 

          ๓.๓  รูปแบบที่เน้นสังคม (Socially Oriented Program) เป็นความพยายามที่
ปฏิรูปการสอนและบริบททางวัฒนธรรมของการสอนที่ไม่ได้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเพ่ิมการบรรลุผล
ทางการศึกษาแต่เพ่ือเพ่ิมความปรองดองทางวัฒนธรรมและเชื้อชาติตลอดจนลดอคติต่างๆ  

      องค์ประกอบกำรสร้ำงสันติสุขอย่ำงยั่งยืน 
  จ า กกา รศึ กษ า  Research Consortium on Education and Peacebuilding          
ที่ ส นั บ ส นุ น โ ด ย  UNICEF Peacebuilding, Education and Advocacy (PBEA) พ บ ว่ า 
แนวความคิด 4R เกิดขึ้นจากแรงจูงใจในการสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืนและการปรองดองกันในสังคม
ที่ ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งประกอบด้วย  การกระจายโอกาส  (Redistribution)             
การตระหนักในความหลากหลาย (Recognition) การมีส่วนร่วม (Representation) การปรองดอง 
(Reconciliation) โดยองค์ประกอบ 4R สามารถน ามาวิเคราะห์ความไม่เท่าเทียมกันภายใต้      
ระบบการศึกษาที่เกิดจากด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและ
สร้างสันติสุขท่ียั่งยืน ซ่ึง Datzberger (2016) อธิบายไว้ดังนี้ 

      ๑.  การกระจายโอกาส หมายถึง ความเท่าเทียมกัน การไม่กีดกันในด้านต่างๆ        
ทั้งการเข้าถึงการศึกษาทรัพยากร โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส การกระจายโอกาสจึงเป็นการระบุ      
การเท่าเทียมท่ีเกิดข้ึนในระบบการศึกษา 

      ๒.  การตระหนักในความแตกต่าง หมายถึง การเคารพความหลากหลายทาง       
ความเชื่อ และอัตลักษณ์ต่างๆ ภายใต้โครงสร้าง กระบวนการ และเนื้อหาการศึกษาทั้ง ภาษา เพศ 
ศาสนา ชาติพันธุ์ วัฒนธรรม และความสามารถที่ต้องเคารพความแตกต่างระหว่างกัน 

      ๓.  การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการจัดการและการตัดสินใจที่เกี่ยวกับ
การจัดสรรและบริหารทรัพยากรการศึกษาในทุกระดับ 

      ๔.  การปรองดอง หมายถึง การลดความไม่ยุติธรรมและพัฒนาความสัมพันธ์และ
ความไว้ใจระหว่างกัน 

      ซึ่ง ๓ องค์ประกอบแรกช่วยระบุสาเหตุที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง และองค์ประกอบ
สุดท้ายเป็นตัวช่วยระบุผลที่เกิดจากความขัดแย้ง ดังนั้นการจัดการศึกษาให้เกิดสันติสุขอย่างยั่งยืน
ในพหุวัฒนธรรมศึกษาของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีดังนี ้

      ๑.  การกระจายโอกาส 
          ๑.๑  ปัญหาด้านงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  โรงเรียนได้รับ         

การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐตามเกณฑ์ที่ก าหนดตามจ านวนของนักเรียนแต่เกณฑ์ดังกล่าว     
ไม่เพียงพอต่อความจ าเป็นและความต้องการของหลายโรงเรียน ด้วยโรงเรียนหลายแห่งมีบริบท 
 



๕๖ 

เฉพาะที่ต้องใช้งบประมาณนอกเหนือจากท่ีได้รับ จึงท าให้หลายโรงเรียนต้องเข้าร่วมโครงการต่างๆ 
เพ่ือให้ได้ทรัพยากรทางการศึกษา เช่น โครงการพระราชด าริ โครงการโรงเรียนสานฝัน โครงการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น เพ่ือให้ได้รับงบประมาณและทรัพยากร
ทางการศึกษาอ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชน์ด้านการเรียนรู้ของโรงเรียน แต่โรงเรียนบางส่วนมี
ทรัพยากรทางการศึกษาไม่เพียงพอและไม่ได้เข้าร่วมโครงการต่างๆ  จึงเกิดการขาดแคลน    
สื่อการเรียนรู้ที่จ าเป็นโดยเฉพาะทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  และพลศึกษา ปัจจัยที่ก่อให้เกิด
การขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษามาจากโรงเรียนเหล่านี้ไม่ได้รับงบประมาณในการรักษาหรือ
ซ่อมบ ารุง จึงไม่สามารถรักษาคุณภาพของสื่อหรืออุปกรณ์ต่างๆ ให้รองรับการใช้งานระยะยาวได้ 
ท าให้นักเรียนขาดโอกาสในการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติและการสืบค้นเพ่ิมเติมก่อให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าทางการศึกษา  

          ๑.๒  ปัญหาด้านนโยบายการศึกษา นโยบายของรัฐส่งผลกระทบต่อโรงเรียน
โดยตรง การที่กระทรวงศึกษาธิการออกนโยบายใหม่ๆ เป็นประจ าท าให้โรงเรียนที่ขาดความพร้อม
เกิดปัญหาในการปฏิบัติ เพราะต้องรับนโยบายโดยที่ขาดความรู้  ความเข้าใจ ท าให้นโยบาย         
ไม่ประสบความส าเร็จและเป็นการเพ่ิมภาระแก่ครูผู้สอน ทั้งการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) โดยคะแนนเฉลี่ยของแต่ละโรงเรียนมีผลต่อการประเมินคุณภาพของ
โรงเรียน ส าหรับปัญหาที่เกิดขึ้นคือการที่ข้อสอบเป็นข้อสอบมาตรฐานระดับชาติ  จึงไม่ตอบสนอง
ต่อความหลากหลายของผู้เรียนในพ้ืนที่ จึงรู้สึกไม่เป็นธรรม เพราะผลการทดสอบของนักเรียนใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้อยู่ในล าดับสุดท้าย แสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ าอย่างชัดเจนและ
สะท้อนให้เห็นถึงนโยบายการศึกษาระดับชาติที่ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนท่ามกลางสภาพสังคม     
ที่มีความหลากหลายในด้านต่างๆ  

      ๒.  การตระหนักในความหลากหลาย 
          ๒.๑  ด้านภาษา โรงเรียนรัฐบาลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้จ าเป็นต้องใช้

ภาษาไทยในการเรียนรู้ แต่นักเรียนส่วนใหญ่ใช้ภาษายาวีเป็นหลักจึงท าให้เกิดปัญหาในการใช้
ภาษาไทยของนักเรียนมุสลิมที่ ใช้ภาษาไทยในการสื่อสารไม่คล่อง  เนื่องจากสื่อการเรียน            
เป็นภาษาไทย เด็กที่ไม่ถนัดภาษาไทยจะเรียนไม่รู้เรื่องท าให้ส่งผลต่อการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) ครูจึงต้องพยายามหาวิธีในการพัฒนาการใช้ภาษาไทยของ
นักเรียนให้ดีขึ้น 

          ๒.๒  ด้านสภาพแวดล้อม ถ้าในโรงเรียนมีนักเรียนมุสลิมอย่างเดียวหรือมีมากกว่า
นักเรียนไทยพุทธ ในโรงเรียนนั้นจะให้ความส าคัญแต่ศาสนาอิสลามเป็นหลักไม่ให้ความส าคัญใน
ศาสนาพุทธเลย ดังนั้นควรที่จะจัดสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อความหลากหลายทางศาสนา ความคิด 
ความเชื่อในแต่ละศาสนาให้เท่าเทียมกัน เด็กจะได้รับทราบและตระหนักถึงความแตกต่างทางด้าน
ศาสนาและการอยู่ร่วมกันอย่างถูกต้อง 

          ๒.๓  ด้านหลักสูตร หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๕๑         
เป็นหลักสูตรอิงมาตรฐานทุกโรงเรียนต้องจัดการศึกษาตามมาตรฐานและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้  
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจึงต้องมีการใช้หลักสูตรอิสลามศึกษาตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๕๑ ควบคู่ด้วย แต่มีปัญหากระทบกับนักเรียนไทยพุทธ ดังนั้นจึงควร 

 



๕๗ 

ปรับหลักสูตรที่ตอบสนองความต้องการของทั้งนักเรียนอิสลามและนักเรียนไทยพุทธในพ้ืนที่       
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้และให้ความส าคัญในการจัดหลักสูตรพหุวัฒนธรรมศึกษาอย่างชัดเจน 

          ๒.๔  ด้านการจัดการเรียนรู้  เนื่องจากทุกโรงเรียนเลือกใช้หนังสือเรียนจาก
ส านักพิมพ์ที่รับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ เนื้อหาในหนังสือเรียนจึงเป็นเนื้อหาทั่วไปที่ไม่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของนักเรียนและบริบทชุมชน จึงมีการแก้ปัญหาด้วยวิธีต่างๆ ทั้งการผลิตสื่อ
การเรียนรู้เพิ่มเติม การเชื่อมโยงเนื้อหาในหนังสือเรียนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมของนักเรียน
จึงควรจัดท าหนังสือเรียนของตนเพ่ือช่วยให้การจัดการเรียนรู้สอดคล้องกับตัวนักเรียนและบริบท
ของโรงเรียนภายใต้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และในการจัดการเรียนรู้วิชาศาสนา
เป็นประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญคือ โรงเรียนที่มีนักเรียนมุสลิมทั้งหมดจะเรียนวิชาอิสลามศึกษา
เป็นหลักและเรียนวิชาพระพุทธศาสนาตามที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลาง ในขณะที่โรงเรียนที่มี
นักเรียนทั้ง ๒ ศาสนา หากไม่ก าหนดให้แยกกันไปเรียนวิชาศาสนาของตน ก็เป็นการเรียนวิชา
พระพุทธศาสนาร่วมกัน แต่นักเรียนมุสลิมต้องไปเรียนวิชาอิสลามศึกษาเพ่ิมเติมอีกครั้ง ขณะที่บาง
โรงเรียนในวิชาอิสลามศึกษา นักเรียนมุสลิมเข้าเรียนอิสลามศึกษา ส่วนนักเรียนพุทธเข้าห้องสมุด
ดังนั้นการจัดการเรียนรู้ด้านศาสนาจะแตกต่างกันไปตามแต่ละโรงเรียน ครูต้องพยายามปลูกฝัง
ความเข้าใจที่ถูกต้องระหว่างศาสนาผ่านการจัดการเรียนรู้และกิจกรรมต่างๆ เพ่ือนักเรียนได้เรียนรู้
และเข้าใจวิถีชีวิตทางศาสนาที่แตกต่างกัน แม้ครูและโรงเรียนพยายามสร้างความเข้าใจในการ     
อยู่ร่วมกันให้แก่นักเรียนแต่ในบางครั้งผู้ปกครองอาจไม่เข้าใจและไม่พอใจจึงต้องท าความเข้าใจกับ
ผู้ปกครองด้วยเพ่ือให้ทราบความจ าเป็นและประโยชน์จากการเรียนในลักษณะแบบนี้ที่เป็น
มาตรฐานตามหลักสูตรแกนกลางและมีอยู่ในข้อสอบมาตรฐานระดับชาติด้วย 

      ๓. การมีส่วนร่วม ในระดับท้องถิ่นถึงระดับชาติ โรงเรียนไม่มีโอกาสหรือมีอ านาจ
แสดงความคิดเห็น เพราะมีหน้าที่รับนโยบายจากรัฐมาปฏิบัติตาม ขณะที่ในระดับโรงเรียน         
การมีส่วนร่วมเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ 
ที่ก าหนดให้ทุกโรงเรียนตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือก ากับการด าเนินการ
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการและความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 

          ๓.๑  ด้านครู ควรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในนโยบายต่างๆ ของ
โรงเรียนในการน านโยบายสู่การปฏิบัติในชั้นเรียน เพราะจะเข้าใจสภาพจริงในชั้นเรียนมากที่สุด 

          ๓.๒  ด้านนักเรียน ควรพยายามเปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นของนักเรียนและให้
นักเรียนมีส่วนร่วมในชั้นเรียนผ่านการแสดงความคิดเห็นเก่ี ยวกับรูปแบบการจัดการเรียนรู้          
การให้โอกาสเลือกท ากิจกรรมตามความสนใจ 

          ๓.๓  ด้านผู้ปกครอง ควรเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองได้แสดงความคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะต่อโรงเรียนและเพ่ือเป็นการสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างผู้ปกครองและโรงเรียน 

          ๓.๔  ด้านชุมชน ในทางปฏิบัติควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมวางแผนหรือ
ตัดสินใจร่วมกัน ควรมีภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในฐานะผู้รับฟังและให้ความร่วมมือ ควรท าให้
แนวคิดด้านการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนและชุมชนอยู่ในระดับการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน และการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของนักเรียนด้วย 

      ๔.  การปรองดอง  
           



๕๘ 

          ๔.๑  ด้านผลจากความขัดแย้ง จากปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ได้ส่งผลกระทบต่อกลุ่มคนในวงกว้างอย่างต่อเนื่อง  ผลกระทบในด้านการศึกษาคือ         
การปลูกฝังความคิดที่ไม่ถูกต้องหรือมีอคติที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่าง ๒ ศาสนา ความคิดใน
ลักษณะเช่นนี้ส่งผลต่อโรงเรียนด้วยทั้งในแง่การถูกต่อต้านจากผู้ปกครอง ชุมชน และการจัดการ
เรียนรู้ในรายวิชาต่างๆ  

          ๔.๒  ด้านความไว้ใจและการสร้างความไว้ใจระหว่างกัน ต้องสนับสนุนการสร้าง
ความไว้ใจระหว่างโรงเรียนและชุมชนให้มีความสัมพันธ์ที่ดีขึ้น โดยการที่โรงเรียนเข้าไปในชุมชน
และการจัดให้โรงเรียนเป็นพ้ืนที่ส าหรับคนในชุมชน เช่น การให้ชุมชนจัดกิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียน 
การพานักเรียนไปช่วยงานในชุมชน การจัดกิจกรรมร่วมกัน เป็นต้น การท าความรู้จักกับผู้น าชุมชน
เป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างมาก เพราะผู้น าชุมชนเป็นหัวใจส าคัญที่คนในชุมชนเชื่อถือและต้อง
พยายามสร้างความไว้ใจระหว่างกลุ่มคนในชุมชนที่เป็นกลุ่มคนพุทธและกลุ่มคนมุสลิมที่มีความ
หวาดระแวงกันอยู่และเมื่อเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นในแต่ละครั้งความหวาดระแวงนี้ไม่ได้
จ ากัดแค่กลุ่มคนต่างศาสนา แต่คนมุสลิมที่ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบมีความหวาดระแวง
และไม่ไว้ใจกันเองด้วย การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
สามารถลดปัญหาที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษาได้ เช่น ความไม่เข้าใจตรงกันระหว่างภาครัฐกับ
ชุมชนและสถาบันการศึกษาเอกชนในพ้ืนที่  ความเชื่อค่านิยมตามวิถีชีวิตของมุสลิมที่มีอิทธิพลต่อ
การด าเนินชีวิตของประชาชนในทุกด้าน การแบ่งแยกของนักเรียนชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม
ที่สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เกิดการยอมรับในความหลากหลายทางวัฒนธรรม อัตลักษณ์
เฉพาะพ้ืนทีเ่พ่ือส่งเสริมสังคมให้เกิดสันติสุขอย่างยั่งยืน 

กำรลดอคติตำมแนวคิดกำรจัดกำรศึกษำแบบพหุวัฒนธรรมศึกษำ 

       การลดอคตินั้นเป็นสิ่งส าคัญที่สามารถจัดให้อยู่ในการเรียนการสอนได้ด้วยกิจกรรม
ภายในชั้นเรียนได้ดังนี้ 

      ๑.  การพัฒนาการติดต่อทางสังคมและความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม ช่วยให้นักเรียน
มองทุกคนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่แบ่งแยก เช่น การจ าลองสถานการณ์ การให้เรียนรู้แบบกลุ่ม
การท างานเป็นการเรียนรู้ที่ตอบสนองความเท่าเทียมกัน มีการแบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจน นักเรียน
รู้จักขอบเขตหน้าที่ของตน เป็นรูปแบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองการคิดและมีความมั่นใจในตนเอง 

      ๒.  การเพ่ิมความซับซ้อนในการใช้สติปัญญา ได้แก่ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ       
ที่น าไปสู่การตัดสินเหตุการณ์ต่างๆ รวมถึงบุคคลอ่ืนที่มีความแตกต่างจากตน ไม่ตัดสินคนอ่ืน     
โดยปราศจากหลักฐานและเหตุผลมารองรับ รวมทั้งการสอนเนื้อหาให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับเชื้อชาติและวัฒนธรรมที่แตกต่างไปจากตนจนน าไปสู่การเข้าใจและการยอมรับ ซึ่งการคิด
อย่างมีวิจารณญาณเป็นกระบวนการคิดที่ส าคัญที่ใช้ในการตัดสินใจจากหลักฐานที่น่าเชื่อถือท าให้
ไม่ตัดสินผู้อ่ืนโดยใช้อคติเป็นที่ตั้งท าให้นักเรียนเป็นคนมีระบบความคิด มีทักษะในการวิเคราะห์ 

      ๓.  การพัฒนาความเชื่อมั่นตนเองและความยอมรับตนเอง ช่วยลดอคติซึ่งการสร้าง
ความเชื่อมั่นและยอมรับตนเองเป็นเสริมแรงบวกเป็นเทคนิคการใช้ค าพูดและให้ก าลังใจนักเรียน  

 



๕๙ 

รวมถึงการสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ท าให้นักเรียนเกิดความเชื่อมั่นและการยอมรับ
ตนเอง และช่วยให้นักเรียนมีความพร้อมที่จะเรียนรู้ร่วมกับผู้อ่ืน เคารพตนเอง และผู้อ่ืน มองโลก
ในแง่ดี เช่น สถานการณ์จ าลองและรูปแบบการเรียนรู้ร่วมกับผู้ อ่ืนช่วยให้ทุกคนมีสถานภาพ         
ที่เท่าเทียมกันมีส่วนร่วมและช่วยให้นักเรียนเกิดความมั่นใจในตนเองมากยิ่งขึ้น 

      ๔.  การเพ่ิมความเห็นอกเห็นใจและเข้าใจผู้ อ่ืน  การรู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา        
เป็นการช่วยให้นักเรียนเข้าใจตนเองและผู้อ่ืนมากขึ้น รู้จักปรับปรุงตนเองในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน   
เพ่ือท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพช่วยท าให้นักเรียนได้เรียนรู้และเข้าใจความคิดความรู้สึกผู้อ่ืน  
ซึ่งช่วยเสริมความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืนในที่สุด เช่น การจ าลองสถานการณ์ต่างๆ และให้นักเรียนได้
เข้าไปอยู่ในสถานการณ์นั้นๆ และเปิดโอกาสให้มีการอภิปรายผลเพ่ือหาทางออกที่เหมาะสมใน    
แต่ละสถานการณ์ภายใต้การออกแบบการเรียนรู้ของครู 

      จากการวิเคราะห์การลดอคติและการจัดกิจกรรมในชั้นเรียน เห็นได้ว่าการเรียนการ
สอนนั้นประกอบไปด้วยการใช้บทบาทสมมติในการจ าลองสถานการณ์เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ      
เห็นอกเห็นใจและพร้อมร่วมมือกับผู้อ่ืน ด้วยการสอนให้นักเรียนมีการคิดอย่างมีวิจารณญาณ     
การส่งเสริมทักษะทางสังคม ส่งเสริมการท างานร่วมกับผู้อ่ืน ด้วยรูปแบบการเรียนรู้แบบร่วมมือ
ภายใต้การจัดบรรยากาศการเรียนรู้ที่ส่งเสริมความเชื่อม่ันในตนเอง การใช้ค าพูดที่ดี การให้ก าลังใจ
นักเรียนเป็นสิ่งส าคัญช่วยให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจและเคารพผู้อ่ืน ซึ่งท าให้ลดอคติในเรื่อง
เชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมที่แตกต่างกันได้ 

องค์ประกอบของกระบวนกำรขัดเกลำทำงสังคมที่มีผลต่อสถำบันกำรศึกษำ
ในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้  

      สถาบันการศึกษา เป็นสถานที่ ให้ โอกาสทางการศึกษาให้บุคคลได้ เรียนรู้             
ในสหวิชาการต่างๆ อย่างเป็นทางการและมีบทบาทในการขัดเกลาทางสังคมพัฒนาความคิด    
ความเชื่อและพฤติกรรมไปในทางที่ถูกต้องเหมาะสมเป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม  รวมทั้ง    
การมีเจตคติที่ดีต่อสังคมจึงท าให้การออกแบบการเรียนการสอนต้องสามารถช่วยขัดเกลานักเรียน
ทั้งใน ๓ ลักษณะดังนี้ 

      ๑.  การขัดเกลาทางด้านจิตใจ ต้องก าหนดเนื้อหาหลักสูตรในเรื่องค่านิยม ความคิด 
ความเชื่อและการเห็นคุณค่าในตัวเองและผู้อื่น 

      ๒.  การขัดเกลาทางด้านสติปัญญา มีการก าหนดหลักสูตรที่บูรณาการความรู้        
ด้านต่างๆ ทั้งที่เป็นทางการและความรู้รอบตัวที่จ าเป็นของนักเรียนเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการเพ่ิม
ทักษะที่พึงประสงค์ในแต่ละรายวิชา เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา      
ขั้นพ้ืนฐานและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ 

      ๓.  การขัดเกลาทางด้านพฤติกรรม ควรมีการก าหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์       
ของนักเรียน มีการถ่ายทอดให้ทราบถึงบรรทัดฐาน กฎเกณฑ์ระเบียบแบบแผนที่ควรปฏิบัติใน
สังคม เพราะการขัดเกลาทางด้านพฤติกรรมเป็นส่วนหนึ่งของพฤติกรรมทางสังคม เนื่องด้วย
บทบาททางสังคมที่ได้รับจะสอดคล้องกับการกระท าต่างๆ ในแต่ละสถานการณ์ จึงต้องขัดเกลา 

 



๖๐ 

พฤติกรรมของนักเรียนเพื่อให้เกิดพฤติกรรมการแสดงออกท่ีถูกต้องเหมาะสมต่อตนเองและสังคม 

สรุป 

      จากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ๔ คน ที่ท างานอยู่ในสถาบันการศึกษา     
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า การจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน
ขาดความปลอดภัยเนื่องจากเหตุการณ์ไม่สงบ เยาวชนขาดโอกาสในการศึกษาอย่างมาก             
ส่งผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอยู่ในระดับต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับชาติ  และการวัดการประเมินผล   
ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันเกิดการเหลื่อมล้ าทางการศึกษา  ประชาชนให้
ความส าคัญกับการศึกษาด้านศาสนาเป็นอย่างมากและเชื่อมโยงกับภาษา วิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ 
เด็กไทยมุสลิมกับเด็กไทยพุทธแยกกันอย่างชัดเจนควรให้ความส าคัญในการศึกษาพหุวัฒนธรรม
ศึกษา งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนไม่เพียงพอ อีกทั้งครูมีภาระงานนอกเหนือจากการสอนมาก
และปัญหาที่ต้องเร่งแก้ไขคือ ปัญหาด้านความปลอดภัย ปัญหาทางด้านภาษา ครูโรงเรียนเอกชนมี
เงินเดือนต่ าและไม่มีความมั่นคงในอาชีพ ขาดความสมดุลระหว่างหลักสูตรศาสนากับหลักสูตร
สามัญ  จัดครู ผู้ สอนไม่ตรงตามคุณวุฒิที่ ได้ รั บ  และขาดงบประมาณ ส าหรับบทบาท
สถาบันการศึกษาที่ช่วยลดความรุนแรงคือ ให้ความส าคัญทางด้านการศึกษา ให้ความเข้าใจในด้าน
ศาสนาที่ถูกต้องส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม  การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ            
การมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันในสถาบันการศึกษาที่มีความหลากหลาย ดังนี้ สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน
และให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ต่อกัน มีการจัดกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันในทุกระดับทั้งระดับ
อ าเภอ จังหวัด ภาค/เขต และระดับชาติ โดยให้เกิดสิทธิในความเท่าเทียมกัน การจัดการศึกษา
แบบพหุวัฒนธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรมีลักษณะดังนี้  จัดการเรียนการสอน          
โดยผสมผสานสาระความรู้ต่างๆ ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ในทุกวิชา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สู่แนวทางการปฏิบัติให้เหมาะสมกับบริบททางสังคมวัฒนธรรม
และตรงกับความต้องการของผู้เรียน มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียนและชุมชนโดยมีการจัด
กิจกรรมต่างๆ ให้เป็นสื่อกลางเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี และอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และ
สถาบันการศึกษามีผลต่อกระบวนการขัดเกลาต่อเยาวชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ 
สถาบันการศึกษาควรมีการอบรมและปลูกฝังให้เยาวชนเป็นคนเก่ง คนดี มีคุณธรรม จริยธรรม 
และจัดกิจกรรมที่น ามาซึ่งการขัดเกลาจิตใจทั้งในรูปแบบศาสนาและการน าความรู้ที่ส าคัญใน     
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องขัดเกลาเยาวชนให้มีความเข้มแข็งเป็นอย่างมาก ซึ่งสามารถก าหนด
มาตรฐานในการจัดการศึกษาพหุวัฒนธรรมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ดังนี้ ๑. การเตรียมความพร้อมในระดับนโยบาย รัฐต้องก าหนดนโยบาย       
เชิงโครงสร้างเพ่ือแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นโดยต้องสนับสนุนความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ    
ในระดับปฏิบัติการ บุคลากรทางการศึกษาต้องเกิดการสร้างความยอมรับในความแตกต่างทาง
ภาษา เชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม ให้เกิดทัศนคติเชิงบวกต่อความแตกต่างและแบบอย่างที่ดี
ในการเรียนรู้ ๒. การจัดท าหลักสูตร ต้องค านึงถึงความรู้ด้านพหุวัฒนธรรมและทักษะที่นักเรียน
สามารถน าไปใช้ในห้องเรียนได้อย่างเหมาะสม สามารถใช้ได้กับนักเรียนทุกคน ๓. รูปแบบ          
 



๖๑ 

การเรียนรู้ ประกอบด้วย รูปแบบที่เน้นเนื้อหาเกี่ยวกับวัฒนธรรมที่แตกต่างกันของกลุ่มชนมาไว้    
ในหลักสูตร มีการพัฒนาทักษะและความคิดสร้างสรรค์และผสมผสานมุมมองแง่มุมต่างๆ            
ในหลักสูตรที่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลักการและกระบวนทัศน์ของหลักสูตร รูปแบบที่เน้นตัว
นักเรียนมุ่งช่วยให้นักเรียนที่มีวัฒนธรรม ภาษา ที่แตกต่างกันได้รวมเป็นหนึ่งเดียวและรูปแบบ      
ที่เน้นสังคมเป็นความพยายามที่ปฏิรูปการสอนเพ่ือเพ่ิมความปรองดองทางวัฒนธรรมและเชื้อชาติ
ตลอดจนลดอคติต่างๆ โดยมีองค์ประกอบการสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย การกระจาย
โอกาส การตระหนักในความแตกต่าง การมีส่วนร่วม และการปรองดอง ซึ่งการจัดการศึกษาแบบ
พหุวัฒนธรรมศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถลดปัญหาที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษา
เช่น ความไม่เข้าใจตรงกันระหว่างภาครัฐกับชุมชนและสถาบันการศึกษาเอกชนในพื้นที่  ความเชื่อ
ค่านิยมตามวิถีชีวิตของมุสลิมที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนในทุกด้าน การแบ่งแยก
ของนักเรียนชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมที่สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เกิดการยอมรับ
ในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและอัตลักษณ์เฉพาะพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมสังคมให้เกิดสันติสุขอย่าง
ยั่งยืน ด้วยการลดอคติตามแนวคิดการจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษาคือการพัฒนา         
การติดต่อทางสังคมและความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มช่วยให้นักเรียนมองทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน   
โดยไม่แบ่งแยก การเพ่ิมความซับซ้อนในการใช้สติปัญญา ได้แก่ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ          
ที่น าไปสู่การตัดสินเหตุการณ์ต่างๆ รวมทั้งการสอนเนื้อหาให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
เชื้อชาติและวัฒนธรรมที่แตกต่างไปจากตนจนน าไปสู่การเข้าใจการยอมรับ  การพัฒนา            
ความเชื่อมั่นตนเองและความยอมรับตนเอง เมื่อผู้เรียนมีความเชื่อมั่นและความพร้อมที่จะเรียนรู้
เป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยลดอคติที่มีได้ และการเพ่ิมความเห็นอกเห็นใจและเข้าใจผู้อ่ืนการรู้จักเอาใจเขา
มาใส่ใจเราเป็นการช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจตนเองและผู้อ่ืนมากขึ้น  รู้จักปรับปรุงตนเองในการอยู่
ร่วมกับบุคคลอ่ืนเพ่ือท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการวิเคราะห์การลดอคติและการจัด
กิจกรรมในชั้นเรียน เห็นได้ว่าการสอนนั้นประกอบไปด้วยการใช้บทบาทสมมติในการจ าลอง
สถานการณ์เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ เห็นอกเห็นใจและพร้อมร่วมมือกับผู้ อ่ืน ด้วยการสอน            
ให้นักเรียนมีการคิดอย่างมีวิจารณญาณ การส่งเสริมทักษะทางสังคม ส่งเสริมการท างานร่วมกับ
ผู้อ่ืน ด้วยรูปแบบการเรียนรู้แบบร่วมมือช่วยให้นักเรียนมีความรู้  ความเข้าใจ ความเคารพผู้อ่ืน     
ซึ่งท าให้ลดอคติในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมที่ต่างกันได้ ด้วยกระบวนการขัดเกลา      
ทางสังคมทั้ง ๓ ลักษณะคือ การขัดเกลาทางด้านจิตใจต้องก าหนดเนื้อหาหลักสูตรในเรื่องค่านิยม 
ความคิด ความเชื่อและการเห็นคุณค่าในตัวเองและผู้ อ่ืน  การขัดเกลาทางด้านสติปัญญา             
การก าหนดหลักสูตรที่บูรณาการความรู้ด้านต่างๆ ทั้งที่เป็นทางการและความรู้รอบตัวที่จ าเป็นของ
นักเรียนเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการเพ่ิมทักษะที่พึงประสงค์ในแต่ละวิชา และการขัดเกลาทางด้าน
พฤติกรรมควรมีการก าหนดคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน มีการถ่ายทอดให้ทราบถึง
บรรทัดฐาน กฎเกณฑ์ระเบียบแบบแผนที่ควรปฏิบัติในสังคม 

 
 

 



บทที่ ๕ 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัย ๓ ข้อ ประกอบด้วย    
๑. เพ่ือศึกษาสภาพสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๒. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค
ที่มีผลต่อการขัดเกลาทางสังคมส าหรับสังคมพหุวัฒนธรรม ๓. เพ่ือหาแนวทางพัฒนาสถาบันการศึกษา
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน  เพ่ือให้เกิดการยอมรับใน
ความหลากหลายของอัตลักษณ์ ส าหรับการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจาก
การศึกษาค้นคว้าข้อมูลเอกสารที่ให้องค์ความรู้จากหลายแหล่งข้อมูลทั้ง  หนังสือ วารสาร บทความ
วิชาการ เอกสารต ารา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสารของหน่วยงานราชการ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากบุคลากรที่ท างานอยู่ในสถาบันการศึกษาใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์พิจารณาประเด็นหลักจาก
ภาพรวมไปสู่การวิเคราะห์ประเด็นย่อยต่างๆ เพ่ือให้ข้อมูลมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาสภาพสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
 ผลจากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เยาวชน
ขาดโอกาสในการศึกษาส่งผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอยู่ในระดับต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับชาติ  การวัด
การประเมินผลไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน เกิดการเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
ประชาชนให้ความส าคัญกับการศึกษาด้านศาสนาเป็นอย่างมากและเชื่อมโยงกับภาษาวิถีชีวิตของคน 
เด็กไทยมุสลิมกับเด็กไทยพุทธแยกกันอย่างชัดเจน พหุวัฒนธรรมศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็น งบประมาณที่
ได้รับการอุดหนุนไม่เพียงพอ อีกทั้งครูมีภาระงานนอกเหนือจากการสอนมาก และปัญหาที่ต้องเร่ง
แก้ไขคือ ปัญหาด้านความปลอดภัย ปัญหาทางด้านภาษาเนื่องจากเด็กนักเรียนส่วนใหญ่ใช้ภาษามลายู
มากกว่าภาษาไทยจึงอ่าน เขียน ภาษาไทยไม่คล่อง ครูโรงเรียนเอกชนมีเงินเดือนต่ าและไม่มีความ
มั่นคงในอาชีพ ขาดความสมดุลระหว่างหลักสูตรศาสนากับหลักสูตรสามัญ จัดครูผู้สอนไม่ตรงตาม
คุณวุฒิที่ได้รับ สถาบันการศึกษาจึงมีบทบาทที่ช่วยลดความรุนแรงด้วยการให้ความส าคัญทางด้าน
การศึกษา ให้ความเข้าใจในด้านศาสนาที่ถูกต้อง ส่งเสริมให้เกิดการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม 
สอดคล้องกับการศึกษาวิจัยเอกสารพบว่า ปัญหาการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นผลมา
จากความอ่อนแอของระบบการศึกษาสามัญ นักเรียนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนต่ ากว่านักเรียนในภาคอ่ืนๆ ทุกวิชา ประชากรในวัยเรียนสามารถจบการศึกษา 
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ระดับอุดมศึกษาได้เพียงร้อยละ ๒ การศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการและความมั่นคงของท้องถิ่นได้เท่าที่ควรในทุกภาคส่วนทั้งการศึกษาสามัญ วิชาชีพ 
ศาสนา เด็กและเยาวชนบางส่วนจึงขาดโอกาสในการได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ       
ขาดความรู้ในการพัฒนาอาชีพ มีปัญหาในการใช้ภาษาไทยเพ่ือการสื่อสาร กระบวนการเรียนรู้        
ขาดการบูรณาการระหว่างการศึกษาอาชีพกับศาสนาที่เป็นวิถีชีวิตของเยาวชนและประชาชนใน
ท้องถิ่น จึงจ าเป็นต้องเร่งปฏิรูปการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
การจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องยึดหลักการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการวิถีชีวิต  
เอกลักษณ์ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความต้องการของท้องถิ่น  และประชาชนที่มี
ลักษณะเฉพาะบนพ้ืนฐานของหลักศาสนาที่เชื่อมโยงกับวิชาสามัญและวิชาชีพที่ยึดผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลาง และการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความหลากหลายมากกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ 
เช่น โรงเรียนของรัฐบาล โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และโรงเรียนสอนศาสนา โดย
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนทั้ง ๓ ประเภท เป็นไปอย่างแยกส่วน สะท้อนให้เห็นภาพความขัดแย้ง
เชิงโครงสร้างที่อาจพัฒนาเป็นปัญหาอ่ืนๆ จึงเป็นการตอกย้ าการแบ่งแยกทางเชื้อชาติและส่งเสริม
วงจรที่เป็นการกีดกันแบ่งแยกกันมากข้ึน รัฐต้องปรับยุทธศาสตร์นโยบายด้านการศึกษาให้น าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาโดยมุ่งเน้นความต้องการของคนในท้องถิ่นด้วยการบูรณาการทางสังคม วัฒนธรรม 
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงทางสังคม ต้องเร่งแก้ไขการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติและให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบทบาทสถาบันการศึกษาในสังคม      
พหุวัฒนธรรมที่เน้นปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรมระหว่างกันทั้งชาวไทยพุทธและ      
ชาวไทยมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เ พ่ือให้ เกิดทักษะในการอยู่ร่วมกันแบบสังคม               
พหุวัฒนธรรมและสถาบันการศึกษาควรมีแนวทางที่เหมาะสมกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมที่
หลากหลายเพ่ือเป็นการยอมรับในความหลากหลายของอัตลักษณ์เฉพาะพ้ืนที่ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ทั้งนี้สถาบันการศึกษาเป็นสถานที่ให้โอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลได้เรียนรู้สหวิชาการแขนง
ต่างๆ อย่างเป็นทางการ และเป็นสถานที่ที่เยาวชนได้สร้างสัมพันธ์ท าให้รู้จักปรับตัวให้เข้ากับสังคม 
ได้รับความรู้และทักษะในการด ารงชีพ การอบรมสั่งสอนด้านจรรยามารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี
เพ่ือให้เป็นพลเมืองที่ดีของสังคมต่อไปในอนาคตและสถาบันการศึกษามีบทบาทส าคัญในการให้
ความรู้ ความเข้าใจ และทางด้านอารมณ์ความรู้สึกต่อโลกภายนอก ดังนั้นบทบาทหน้าที่ส าคัญของ
สถาบันการศึกษาและนักการศึกษาคือการให้ความรู้ทางวิชาการ การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และ
บทบาทที่ส าคัญคือการเตรียมเยาวชนให้มีทักษะในการใช้ชีวิตในชุมชนที่ผู้คนมีความแตกต่าง
หลากหลายเชื้อชาติ วัฒนธรรม สามารถอยู่ร่วมกันด้วยความสมัครสมานสามัคคี สามารถบรรลุถึง
เป้าหมายและความเป็นอยู่ที่ดี รวมทั้งผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง ควรมีหน้าที่และบทบาทใน
การปลูกฝังให้นักเรียนเกิดความคิด ความเชื่อ และค่านิยมในการอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความ
หลากหลายด้วยการสร้างความเข้าใจหรือความตระหนักรู้ในความแตกต่างทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม 
วิธีการที่จะสร้างความสงบสุขและสันติภาพได้อย่างยั่งยืนต้องส่งเสริมให้คนในสังคมเกิดการยอมรับซึ่ง
กันและกันในความมีอยู่และความเป็นไปของอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งการส่งเสริมให้เกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน
ในกลุ่มนักเรียนนั้น สถานศึกษาต้องจัดสภาพแวดล้อมภายในห้องเรียนและภายนอกห้องเรียนให้ เป็น
บรรยากาศแห่งความไว้วางใจและการยอมรับ สร้างบรรยากาศในโรงเรียนให้เป็นชุมชนแห่งการ 
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ค้นหาให้นักเรียนทุกกลุ่มมีโอกาสประสบความส าเร็จโดยเท่าเทียมกัน เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง 
ฝึกให้นักเรียนมีความคิดอย่างมีวิจารณญาณ เน้นความร่วมมือระหว่างกลุ่มนักเรียน โดยครูจะ
สอดแทรกบูรณาการแนวความคิดเพ่ือให้เกิดการยอมรับซึ่งกันและกันไปในการเรียนการสอน จึงต้องมี
แนวทางในการอยู่ร่วมกันของผู้คนภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม เพ่ือการด ารงชีวิตอย่างปกติสุขและสงบ
สุขต้องมี “ทักษะสังคม” เป็นพ้ืนฐานในการอยู่ร่วมกันภายในสังคมที่มีกลุ่มคนที่หลากหลาย ซึ่งทักษะ
สังคมเป็นกลุ่มทักษะต่างๆ ที่ใช้ในการปฏิสัมพันธ์และการสื่อสารระหว่างกันในสังคม ได้แก่ ทักษะการ
สื่อสาร การพูด การฟัง การท างานเป็นทีม ทักษะการเข้าใจในสถานการณ์ต่างๆ ที่หลากหลาย        
กฎกติกาต่างๆ ในสังคม ทักษะการรู้จักและเข้าใจผู้อื่นอย่างถ่องแท้ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์แก่กลุ่มคน
ในสังคมไปในทิศทางที่ดีและเป็นทักษะที่จ าเป็นโดยต้องเริ่มเรียนรู้ทักษะสังคมพ้ืนฐานตั้งแต่วัยเด็ก 
ดังนั้นบทบาทสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ต้องให้ความส าคัญในการศึกษา         
พหุวัฒนธรรมศึกษาในการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้คนในสังคมมีความเท่าเทียมกัน มีความเสมอภาค 
มีเสรีภาพ ยอมรับซึ่งกันและกันของผู้เรียนที่มีความแตกต่างทางวัฒนธรรม เช่น เชื้อชาติ ภาษา 
ศาสนา เพศ ให้เกิดการเรียนรู้ยอมรับในความแตกต่างทางวัฒนธรรม ไม่มีอคติต่อกัน ไม่เกิดการ
แบ่งแยกและการเลือกปฏิบัติ ลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างกัน จึงเป็นการจัดการศึกษาที่ต้องจัด
กิจกรรมพร้อมๆ กันทั้งด้านการบูรณาการเนื้อหา กระบวนการสร้างองค์ความรู้ การลดอคติ การสอน
ที่ยึดหลักยุติธรรม การปรับโครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมในโรงเรียน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ
การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษาและบทบาทสถาบันการศึกษา คือ การปลูกฝังเยาวชนที่มี
ความแตกต่างกันทั้งด้านชาติพันธุ์  ภาษา ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิต ให้มีโอกาส
ประสบความส าเร็จในการเรียนโดยเสมอภาคกันและมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของความเป็น
พลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย ยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรมและด าเนินชีวิตอยู่ในสังคม   
พหุวัฒนธรรมได้อย่างมีความสุข 
 ๒.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการขัดเกลาทางสังคมส าหรับ
สังคมพหุวัฒนธรรม สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
 ผลจากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า สถาบันการศึกษามีผลต่อกระบวนการขัดเกลาต่อ
เยาวชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ สถาบันการศึกษาควรมีการอบรมและปลูกฝังเยาวชนเป็น
คนเก่ง คนดี มีคุณธรรม จริยธรรม และจัดกิจกรรมที่น ามาซึ่งการขัดเกลาจิตใจทั้งในรูปแบบศาสนา
การน าความรู้ต้องขัดเกลาเยาวชนให้มีความเข้มแข็ง ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยเอกสารพบว่า 
สถาบันการศึกษามีบทบาทในการขัดเกลาทางสังคมพัฒนาความคิด ความเชื่อ และพฤติกรรมในทางที่
ถูกต้องเป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม การมีเจตคติที่ดีต่อสังคม จึงท าให้การออกแบบการเรียน
การสอนช่วยขัดเกลานักเรียน โดยองค์ประกอบกระบวนการขัดเกลาประกอบด้วย การขัดเกลา
ทางด้านจิตใจ การขัดเกลาทางด้านสติปัญญา การขัดเกลาทางด้านพฤติกรรม ซึ่งสถาบันการศึกษามี
ความส าคัญอย่างมากในการขัดเกลาทางสังคมต่อการให้ความรู้ ความเข้าใจในสิ่งต่างๆ ของสังคม โดย
สถาบันการศึกษาต้องสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะเข้าไปในทุก
สาระวิชาและทุกกิจกรรม  รวมทั้งปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสถาบันการศึกษาให้เอ้ือ
ต่อการมีคุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ ท าให้ผลของกระบวนการขัดเกลาในสถาบันการศึกษามี      
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๒ แบบ คือ ๑. เด็กนักเรียนได้พัฒนาความคิด ความเชื่อ และพฤติกรรมไปในทางที่ถูกต้องเหมาะสม
เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม ๒. ปฏิกิริยาของเด็กนักเรียนที่เกิดความรู้ความเข้าใจลักษณะนิสัย
และความสามารถของตน มีความรู้สึกความเชื่อต่อผู้อ่ืนในลักษณะต่างๆ และมีเจตคติต่อสิ่งแวดล้อม
ทางสังคม เช่น ระบบ โครงสร้าง กฎเกณฑ์ของสังคม 
 ๓.  เพื่อหาแนวทางพัฒนาสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
มีปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน เพื่อให้เกิดการยอมรับในความหลากหลาย
ของอัตลักษณ์ สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
 ผลจากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่า การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันใน
สถาบันการศึกษาที่มีความหลากหลายคือ การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและให้เกิดการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ มีการจัดกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันในทุกระดับ และควรมีลักษณะดังนี้  จัดการเรียน        
การสอนโดยผสมผสานความรู้ต่างๆ ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ในทุกวิชา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สู่แนวทางการปฏิบัติให้เหมาะสมกับบริบทและความต้องการของ
ผู้เรียน มีความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชนมีการจัดกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นสื่อกลางเพ่ือให้เกิด
ความรัก ความสามัคคี และอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยเอกสารพบว่า 
การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรใช้วิธีสมานฉันท์และสันติวิธี รวมทั้งการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการศึกษาสามัญโดยคงความหลากหลายในระบบการศึกษาที่มีอยู่โดยการยอมรับใน
ความแตกต่างหลากหลายในพื้นที่โดยเฉพาะการแก้ปัญหาชั้นวัฒนธรรมที่มุ่งส่งเสริมความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมที่มีลักษณะสังคมเป็นพหุวัฒนธรรมที่ต้องมีการให้เกียรติซึ่งกันและกัน  การเคารพบน
พ้ืนฐานของความเข้าใจร่วมกัน มีความต้องการขั้นพ้ืนฐานทั้ง ๔ ประการ คือ การด ารงชีวิต การมี
ความเป็นอยู่ที่ดี การมีเสรีภาพและการมีเอกลักษณ์ ความรู้สึก เป็นตัวแปรส าคัญที่ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งความรุนแรงในสังคมหากไม่ได้รับการตอบสนองหรือได้รับไม่เพียงพอ ดังนั้นการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม
เป็นการจัดการศึกษาที่มีความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรมให้อยู่ด้วยความเข้าใจกัน มีความร่วมมือร่วม
ใจกัน มองเห็นประโยชน์ที่แท้จริงในการพ่ึงพาอาศัยกัน ความเสียสละ และความยุติธรรม การยอมรับ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมนั้นไม่น าไปสู่ความแตกแยก การพัฒนาความเข้าใจ การพ่ึงพาอาศัย
ระหว่างกลุ่มคน ชี้ให้เห็นว่าการแบ่งแยกทางสังคมเกิดจากการขาดวิจารณญาณของคนจึงต้องจัด
การศึกษาให้สอดคล้องกับการจัดการศึกษาตามแนวทางพหุวัฒนธรรมด้วยการจัดการศึกษาที่
สภาพแวดล้อมทางการศึกษาประกอบด้วยนักเรียนที่มาจากกลุ่มวัฒนธรรมที่แตกต่างกันเพ่ือปลูกฝัง
ให้นักเรียนเกิดความตระหนักรู้และความเข้าใจถึงความแตกต่างทางวัฒนธรรมเกิดการยอมรับมีความ
อดทนอดกลั้นต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีวัฒนธรรมต่างจากตน โดยการจัดสภาพแวดล้อมภายใน
สถาบันการศึกษาที่มีผู้เรียนมาจากหลากหลายวัฒนธรรมท าให้เกิดการเรียนรู้ที่ยอมรับในความ
แตกต่างทางวัฒนธรรม มีความเคารพซึ่งกันและกัน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน เพ่ือน าไปสู่ความเข้าใจลด
ความขัดแย้งต่อกันด้วยการจัดท าหลักสูตรและก าหนดกิจกรรมในความแตกต่างทางวัฒนธรรมเพ่ือ
กระตุ้นให้เกิดความสนใจในวัฒนธรรมของตนและรอบข้าง สนับสนุนการมีปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ระหว่างกัน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว ชุมชน และสังคม ที่ท าให้เกิดการ
ยอมรับในความหลากหลายของอัตลักษณ์วัฒนธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  



๖๖ 

อภิปรายผลการวิจัย 

 ๑.  เพื่อศึกษาสภาพสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
อภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 

๑.๑  ปัญหาการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน ประกอบด้วย 
๑. ขาดความปลอดภัยเพราะมีเหตุการณ์ไม่สงบเกิดขึ้น ๒. เกิดความอ่อนแอของระบบการศึกษา
สามัญ ส่งผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอยู่ในระดับต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับชาติที่ต่ ากว่านักเรียนในภาค
อ่ืนๆ ทุกวิชา และประชากรในวัยเรียนสามารถจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาได้เพียงร้อยละ  ๒          
๓. การศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการและความม่ันคงของ
ท้องถิ่นได้เท่าที่ควรทั้งการศึกษาสามัญ วิชาชีพ ศาสนา ขาดความรู้ในการพัฒนาอาชีพ ท าให้เยาวชน
ขาดโอกาสในการได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ การวัดการประเมินผลไม่สอดคล้องกับ
สภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน เกิดการเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ๔. ประชาชนให้ความส าคัญกับ
การศึกษาด้านศาสนาเป็นอย่างมาก ขาดการบูรณาการและขาดความสมดุลระหว่างหลักสูตรศาสนา
กับหลักสูตรสามัญ ท าให้เด็กไทยมุสลิมกับเด็กไทยพุทธแยกกันอย่างชัดเจน ๕. เยาวชนมีปัญหาในการ
ใช้ภาษาไทยเพ่ือการสื่อสาร  ๖. งบประมาณที่ ได้รับการอุดหนุนไม่เพียงพอ ครูมีภาระงาน
นอกเหนือจากการสอนมาก  

 จากปัญหาการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันที่ผู้วิจัยได้ศึกษาจะ 
สอดคล้องกับการศึกษางานวิจัยของ ชวิน พงษ์ผจญ (๒๕๖๑) ที่ได้ท าการวิจัยเรื่องสภาพปัญหาในการ
พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างสันติสุขของโรงเรียนรัฐบาลในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อภิปรายผล   
ได้ดังนี้ ๑. การกระจายโอกาส การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่เท่าเทียมกันแต่ไม่เสมอภาค
และนโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพการศึกษาของนักเรียนใน
พ้ืนที่ เนื่องจากไม่ได้ค านึงถึงบริบทและความต้องการจ าเป็นของโรงเรียนและนักเรียน รวมทั้งการจัด
การศึกษาระดับชาติเน้นการประเมินที่อิงกับมาตรฐานของส่วนกลาง โรงเรียนที่ไม่สามารถจัด
การศึกษาตามมาตรฐานเหล่านี้ด้วยข้อจ ากัดต่างๆ จึงได้รับผลกระทบ ซึ่งส่งผลต่อโอกาสทาง
การศึกษาและโอกาสด้านอ่ืนของนักเรียน ความไม่เสมอภาคเช่นนี้ ถือเป็นการสะสมความรุนแรงเชิง
โครงสร้างที่ส่งผลโดยตรงต่อความรู้สึกถูกแบ่งแยกของคนในพ้ืนที่เมื่อเปรียบเทียบกับคนนอกพ้ืนที่  
จากสภาพปัญหานี้ แม้ปัญหาด้านงบประมาณ และทรัพยากรการศึกษาจะไม่สามารถแก้ได้อย่าง
ชัดเจน เพราะเกี่ยวกับระบบการจัดการของภาครัฐ แต่ปัญหาด้านนโยบายการศึกษานั้นสามารถแก้ไข
ได้ด้วยการเข้าใจแนวความคิดการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ตลอดจนหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั ้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
๒๕๕๑ ที ่ให ้ความส าค ัญกับการกระจายอ านาจและการตอบสนอง ความหลากหลายของ         
ท้องถิ่นภายใต้เอกภาพทางด้านนโยบาย (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๕๓) 
เพราะความรู้ความเข้าใจจะช่วยส่งเสริมให้โรงเรียนจัดการศึกษาได้ตามบริบทเฉพาะของตนเอง   
โดยตอบสนองต่อหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ บริบทของชุมชนและ
นโยบายการศึกษาต่างๆ ที่จะช่วยเพ่ิมโอกาสทางการเรียนรู้ของนักเรียนในพ้ืนที่ให้มากขึ้น ๒. การ 
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ตระหนักในความแตกต่าง ปัญหาด้านภาษา การใช้ภาษาไทยขัดกับวิถีชีวิตของครูและนักเรียนในพื้นที่
ที่ใช้ภาษายาวีเป็นภาษาแรก จึงส่งผลต่อความเข้าใจทั้งในการเรียนและการสื่อสารระหว่างชาวไทย
พุทธและชาวไทยมุสลิม และการเข้าถึงโอกาสต่างๆ อีกทั้ งการจัดการเรียนรู้หลักสูตรและ
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนในพ้ืนที่ไม่ได้ค านึงและตอบสนองต่อความหลากหลายที่แท้จริง  เห็นได้
ชัดเจนจากโรงเรียนที่มีนักเรียนสองศาสนาร่วมกัน กล่าวคือ โรงเรียนมุ่งตอบสนองความต้องการของ
ชาวมุสลิมจนไม่ได้ค านึงถึงชาวพุทธที่เป็นคนส่วนน้อยในพ้ืนที่เท่าที่ควร โดยเฉพาะการจัดการเรียนรู้ 
ศาสนาและสภาพแวดล้อมของโรงเรียนที่เน้นหลักการอิสลามเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ทุกโรงเรียน
พยายามสอนให้นักเรียนเข้าใจความส าคัญในการอยู่ร่วมกันท่ามกลางความหลากหลาย  แต่อาจไม่
เพียงพอ เพราะไม่เข้าใจแนวความคิดพหุวัฒนธรรมที่ถูกต้องอย่างแท้จริง การพัฒนาความรู้และความ
เข้าใจเกี่ยวกับแนวความคิดพหุวัฒนธรรมจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งเสริมให้การจัดการศึกษาในโรงเรียน
ตอบสนองความหลากหลายของนักเรียนและเตรียมพร้อมนักเรียนสู่การเป็นพลโลกในสังคม            
พหุวัฒนธรรมทั้งในและนอกพ้ืนที่ ๓. การมีส่วนร่วม แม้ทุกโรงเรียนเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม   
แต่ก็ไม่ใช่การมีส่วนร่วมที่แท้จริงเนื่องจากนโยบายหรือการตัดสินใจยังมาจากผู้บริหารเป็นหลัก ดังนั้น
ครู นักเรียน ผู้ปกครองหรือชุมชนจึงมีส่วนร่วมในลักษณะร่วมงานหรือร่วมแรงแต่ไม่ ได้ร่วมคิดหรือ
ตัดสินใจ และเมื่อพิจารณาในระดับชุมชนพบว่า การมีส่วนร่วมเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของสองฝ่าย
มากกว่าความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกัน อาจกล่าวว่า ความสัมพันธ์เช่นนี้ไม่ยั่งยืน เพราะสามารถกลายเป็น
ความขัดแย้งได้อย่างรวดเร็วหากผลประโยชน์ที่เคยมีร่วมกันหมดลง การจัดการศึกษาที่เน้นการมีส่วน
ร่วมทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติจึงจ าเป็นในการแก้ปัญหาเพราะสามารถพัฒนาให้โรงเรียนมีบทบาท
เป็นโรงเรียนของทุกคน ซึ่งก่อให้เกิดความสัมพันธ์เชิงบวกท่ีแข็งแรงและยั่งยืน ๔. การประณีประนอม 
ผลจากความขัดแย้งในอดีตที่ยังอยู่ในรูปแบบความเชื่อ ค าสอน และการปฏิบัติตนที่ไม่ถูกต้อง และ
ความรู้สึกไม่ไว้ใจกันระหว่างกลุ่มคนสองศาสนาจะไม่ได้สะท้อนภาพความขัดแย้งอย่างชัดเจน แต่กลับ
เป็นความขัดแย้งเชิงโครงสร้างที่รุนแรงและมีส่วนส าคัญยิ่งในการขัดขวางการประณีประนอมและ    
สันติสุขที่แท้จริง เมื่อสิ่งเหล่านี้ถูกผลิตซ้ าผ่านวิถีชีวิตและระบบการศึกษาจะท าให้ความขัดแย้งได้รับ
การส่งต่อสู่คนรุ่นใหม่โดยไม่รู้ตัว การแก้ปัญหานี้จ าเป็นต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการศึกษา
เพ่ือการสร้างสันติสุขเพ่ือให้โรงเรียนตระหนักถึงความส าคัญของแนวคิดในการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง
ด้วยการจัดการศึกษาที่ส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนานักเรียนและชุมชน 
  ๑.๒ บทบาทสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย ๑. การ
ลดความรุนแรงด้วยการให้ความส าคัญทางด้านการศึกษา ให้ความเข้าใจในด้านศาสนาที่ถูกต้อง 
ส่งเสริมให้เกิดการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม และยึดหลักการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการวิถีชีวิต 
เอกลักษณ์ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ความต้องการของท้องถิ่นโดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง    
๒. การจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความหลากหลายมากกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ เช่น โรงเรียน 
ของรัฐบาล โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และโรงเรียนสอนศาสนา โดยความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนทั้ง ๓ ประเภท เป็นไปอย่างแยกส่วน จึงต้องมีบทบาทในการส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมที่
เน้นปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรมระหว่างกันทั้งชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมเพ่ือให้
เกิดทักษะในการอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม และสถาบันการศึกษาควรมีแนวทางที่เหมาะสม 
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กับบริบททางสังคมวัฒนธรรมที่หลากหลายเพ่ือเป็นการยอมรับในความหลากหลายของอัตลักษณ์
เฉพาะพ้ืนที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๓. มีบทบาทส าคัญในการให้ความรู้ทางวิชาการ การปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม และการเตรียมเยาวชนให้มีความคิด ความเชื่อ ค่านิยม และทักษะในการใช้ชีวิต
ในการอยู่ร่วมกันในชุมชนสังคมที่ผู้คนมีความแตกต่างหลากหลายด้านเชื้อชาติ  วัฒนธรรม อยู่รวมกัน
ด้วยความสมัครสมานสามัคคีในการสร้างความเข้าใจหรือความตระหนักรู้ในความแตกต่างทางเชื้อชาติ
และวัฒนธรรม ๔. บทบาทในการสอดแทรกบูรณาการแนวความคิดในการเรียนการสอนให้เยาวชนมี  
“ทักษะสังคม” ที่เป็นกลุ่มทักษะต่างๆ ที่ใช้ในการปฏิสัมพันธ์และการสื่อสารระหว่างกันในสังคม 
ได้แก่ ทักษะการสื่อสาร การพูด การฟัง การท างานเป็นทีม ทักษะการเข้าใจในสถานการณ์ต่างๆ ที่
หลากหลาย กฎกติกาต่างๆ ในสังคม ทักษะการรู้จักและเข้าใจผู้ อ่ืนอย่างถ่องแท้  เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์แก่กลุ่มคนในสังคมไปในทิศทางที่ดีและเป็นทักษะที่จ าเป็นโดยต้องเริ่มเรียนรู้ทักษะ
สังคมพ้ืนฐานตั้งแต่วัยเด็ก  
 จากบทบาทสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ผู้วิจัยได้ศึกษา สอดคล้อง
กับการศึกษาความส าคัญของการศึกษาพหุวัฒนธรรมศึกษา สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ บทบาท
หน้าที่ส าคัญประการหนึ่งของนักการศึกษา นอกจากการให้ความรู้ทางวิชาการและการปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรมแล้ว หน้าที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งคือ การเตรียมเยาวชนรุ่นใหม่ให้มีทักษะในการใช้
ชีวิตอยู่ในชุมชนโลกที่ผู้คนมีความแตกต่างหลากหลายเชื้อชาติ  วัฒนธรรม สามารถอยู่ร่วมกันด้วย 
ความสมัครสมานสามัคคี สามารถบรรลุถึงเป้าหมายและความเป็นอยู่ที่ดี  (Singh, 2006 and Wan, 
2006) รวมทั้งผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง ควรมีหน้าที่และบทบาทในการปลูกฝังให้นักเรียน 
เกิดความคิด ความเชื่อและค่านิยมในการอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความหลากหลาย ๒ ประการ คือ      
๑. การสร้างความเข้าใจหรือความตระหนักรู้ในความแตกต่างทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม ๒. การสร้าง 
การยอมรับในความแตกต่างหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม อีกทั้ง Kunzman (2003)       
เชื่อว่าการสร้างความเข้าใจหรือความตระหนักรู้ในความแตกต่างทางวัฒนธรรมจะช่วยให้นักเรียนเกิด
ความเข้าใจซึ่งกันและกันมากขึ้น แต่ก็ยังไม่เพียงพอที่จะท าให้เกิดความสงบสุขในสังคมได้ การที่จะ
สร้างความสงบสุขและสันติภาพได้อย่างยั่งยืนคือ การส่งเสริมให้คนในสังคมเกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน
ในความมีอยู่และความเป็นไปของอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งการส่งเสริมให้เกิดการยอมรับซึ่งกันและกันในกลุ่ม
นักเรียนนั้น สถานศึกษาต้องจัดสภาพแวดล้อมในห้องเรียนและนอกห้องเรียนให้เป็นบรรยากาศแห่ง
ความไว้วางใจและการยอมรับ สร้างบรรยากาศในโรงเรียนให้เป็นชุมชนแห่งการค้นหา ให้นักเรียนทุก
กลุ่มมีโอกาสประสบความส าเร็จโดยเท่าเทียมกันและเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง ฝึกให้นักเรียนมี
ความคิดอย่างมีวิจารณญาณ เน้นความร่วมมือระหว่างกลุ่มนักเรียน โดยครูจะสอดแทรกบูรณาการ
แนวความคิดเพ่ือให้เกิดการยอมรับซึ่งกันและกันไปในการเรียนการสอน (Klein, 1992, Wilson, 
2006) ซึ่งรูปแบบการจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษา James Banks (2001) ได้กล่าวถึง
รูปแบบหรือแนวทางการจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษาไว้  ๕ มิติ ดังนี้ ๑. การบูรณาการใน 
เนื้อหา เป็นการที่ครูผู้สอนยังคงสอนวิชาต่างๆ เหมือนปกติ แต่ขณะเดียวกันน าเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ
วัฒนธรรมของกลุ่มต่างๆ มาสอดแทรกบูรณาการในเนื้อหาเดิมที่ก าลังสอนอยู่  โดยครูอาจน าข้อมูล
สารสนเทศจากกลุ่มวัฒนธรรมของนักเรียนที่อยู่ในห้องเรียนหรือในชุมชนมายกตัวอย่างให้อภิปราย 
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ซึ่งวิธีนี้นอกจากจะเหมาะสมกับการสอนวิชาทางด้านภาษาและสังคมศึกษาแล้ว ยังสามารถสอดแทรก
ในวิชาทางด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ได้อีกด้วย ๒. กระบวนการสร้างองค์ความรู้ ในมิตินี้ครูมี
บทบาทในการช่วยให้นักเรียนเกิดความเข้าใจว่าความรู้ถูกสร้างขึ้นมาได้อย่างไร  องค์ประกอบทาง    
เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ เพศ ชั้นทางสังคมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมีอิทธิพลต่อการเกิดความรู้นั้นๆ ได้
อย่างไร กรอบการอ้างอิงทรรศนะและความล าเอียงของคนในวัฒนธรรมหนึ่งๆ เกิดขึ้นมาจากปัจจัยใด 
ดังนั้นการจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษาในมิตินี้ สถานศึกษาและครูต้องเปลี่ยนจากการเรียนที่
มุ่งเน้นให้นักเรียนจดจ าเป็นการกระตุ้นส่งเสริมให้นักเรียนมีโอกาสค้นคว้าจากการฟัง พูด อ่าน เขียน 
และแลกเปลี่ยนอภิปรายความคิดเห็นเพ่ือให้นักเรียนได้พัฒนาทักษะการคิดเชิงวิเคราะห์ เปรียบเทียบ 
ตัดสินใจ เกิดความเข้าอกเข้าใจในผู้คนที่มาจากวัฒนธรรมที่ต่างจากตน ๓. การลดอคติ ในมิตินี้เชื่อว่า
เด็กส่วนใหญ่เข้าโรงเรียนมาพร้อมกับเจตคติต่อเชื้อชาติวัฒนธรรมอื่นๆ ในทางลบ ซึ่งสะท้อนถึงเจตคติ
ของผู้ปกครองเช่นเดียวกัน ดังนั้น สถานศึกษาและครูปลูกฝังเจตคติทางเชื้อชาติในทิศทางบวกและ
ปลูกฝังเจตคติค่านิยมความเป็นประชาธิปไตยให้เกิดในตัวนักเรียนโดยการจัดหลักสูตรที่มี
ประสิทธิภาพช่วยให้นักเรียนมีเจตคติต่อเชื้อชาติในทางบวกและมีค่านิยมแบบประชาธิปไตยด้วย
กิจกรรมดังนี้ คือ การเสริมแรงนักเรียน การให้นักเรียนได้รับรู้ถึงความแตกต่างทางเชื้อชาติและ
วัฒนธรรมที่เกิดขึ้นในห้องเรียนและในสังคม การปรับเปลี่ยนหลักสูตรให้เอ้ือต่อการส่งเสริมการ
ยอมรับความหลากหลายวัฒนธรรม การใช้กิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นความร่วมมือและเปิดโอกาสให้
นักเรียนจากกลุ่มเชื้อชาติต่างๆ ได้ติดต่อสัมพันธ์กัน ๔. การสอนที่ยึดหลักความยุติธรรม ในมิตินี้
มุ่งเน้นให้ครูปรับวิธีการสอนที่เอ้ืออ านวยสนับสนุนให้นักเรียนที่มาจากต่างชาติวัฒนธรรมได้ประสบ
ความส าเร็จในการเรียน โดยครูส่งเสริมให้นักเรียนจากกลุ่มต่างๆ ได้มีส่วนร่วมในชั้นเรียนอย่างทั่วถึง
ทั้งในการอภิปรายแสดงความคิดเห็น การท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม ๕. การปรับโครงสร้างทางสังคมและ
วัฒนธรรมในโรงเรียน ในมิตินี้เน้นการปรับวัฒนธรรมองค์กรของโรงเรียนให้เหมาะสมกับนักเรียนกลุ่ม
ต่างๆ ให้เกิดความเสมอภาคเท่าเทียมกัน โดยผู้บริหาร ครู บุคลากรในโรงเรียน ผู้ปกครอง ควรมีส่วน
ร่วมในกระบวนการตัดสินใจการสร้างบรรยากาศของความร่วมมือกัน การปรับรูปแบบการสื่อสารที่
เอ้ือต่อสมาชิกทุกคนในโรงเรียนปรับหลักสูตรและการสอน รวมทั้งกิจกรรมเสริมหลักสูตรให้ส่งเสริม
พัฒนาการของนักเรียนทุกกลุ่ม อีกทั้งสอดคล้องกับการศึกษาของ พิริยะ กรุณา (๒๕๖๑) ได้ท าการ
วิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมในโรงเรียนสอนศาสนา มีข้อสรุปได้ว่าในการ
บริหารสถานศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมในโรงเรียนสองศาสนาจ าเป็นต้องค านึงถึงบริบทที่มีความ
หลากหลาย ความแตกต่างในสังคม โดยศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ
ปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษา คุณภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษา ด้านหลักสูตรในการ
จัดการเรียนการสอนด้านการมีส่วนร่วมกับชุมชน รวมไปถึงด้านการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร
สถานศึกษา ด้านการบริหารงานในภาวะที่มีความเสี่ยงและความละเอียดอ่อนต่อบุคคลในพ้ืนที่ที่มี
ความแตกต่างกันทั้งในด้านศาสนา วัฒนธรรม วิถีชีวิต จึงเป็นบทบาทหลักของผู้บริหารที่ต้องมี
ความเข้าใจ เข้าถึง และสามารถพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการเป็นอยู่ต่อไป ผู้บริหารที่ดีควรจัดการการบริหารสถานศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมในโรงเรียนสอง
ศาสนา ดังนี้ ๑. จัดตั้งนโยบายและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม 
พร้อมกับจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง  ๒. จัดกิจกรรม 
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เสริมหลักสูตร เช่น กิจกรรมลูกเสือ การจัดค่ายส่งเสริมในแต่ละศาสนา การจัดทัศนศึกษา เป็นต้น 
โดยออกแบบกิจกรรมเหล่านี้ให้ส่งผลต่อการสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียนและ
ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม เช่น ภาษา การแต่งกาย ความคิด ความเชื่อ 
ทัศนะในการมองโลกอันน าไปสู่คุณลักษณะส าคัญ คือ การยอมรับนับถือในความแตกต่างหลากหลาย
ทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม ๓. ส่งเสริมให้ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจใน
การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม เช่น จัดการอบรมสัมมนา การติดตาม การด าเนินงาน เป็นต้น 
และปรับรูปแบบการจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน 
 ๒.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการขัดเกลาทางสังคมส าหรับ
สังคมพหุวัฒนธรรม อภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 

 ๒.๑ สถาบันการศึกษามีผลต่อกระบวนการขัดเกลาต่อเยาวชน คือ การขัดเกลาทาง 
สังคมพัฒนาความคิด ความเชื่อ และพฤติกรรมไปในทางที่ถูกต้องเหมาะสมเป็นประโยชน์ต่อตนเอง
และสังคม รวมทั้งการมีเจตคติที่ดีต่อสังคมจึงท าให้การออกแบบการเรียนการสอนต้องสามารถช่วย   
ขัดเกลานักเรียนให้เป็นคนเก่ง คนดี มีคุณธรรม จริยธรรม และจัดกิจกรรมที่น ามาซึ่งการขัดเกลาจิตใจ
ทั้งในรูปแบบศาสนาและการน าความรู้  ซึ่งสามารถอภิปรายผลได้ว่าการขัดเกลาทางสังคม คือ 
กระบวนการที่สังคมหรือกลุ่มทางสังคมได้สั่งสอนในทางตรงหรือในทางอ้อมแก่ผู้ที่เป็นสมาชิกของ
สังคมหรือกลุ่มได้ให้เรียนรู้และรับเอาระเบียบวิธี กฎเกณฑ์ และความประพฤติเพ่ือความเป็นระเบียบ
และความสัมพันธ์ จ านง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (๒๕๔๐) กล่าวถึงการขัดเกลาทางสังคมว่าเป็น
กระบวนการทางจิตวิทยาและทางสังคมที่มีผลให้เกิดบุคลิกภาพตามแนวทางที่สังคมต้องการและเป็น
กระบวนการแห่งการสร้างความสมบูรณ์แบบกับสมาชิกของสังคมให้ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ  
สืบทอดวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องทั้งที่แบบรู้ตัวและไม่รู้ตัวเพ่ือรับเอาทัศนคติ ค่านิยม คุณค่า อุดมคติที่
ยึดมั่น รวมถึงศีลธรรมจรรยา และกฎเกณฑ์ระเบียบแบบแผนทางพฤติกรรมที่จ าเป็นต่อการพัฒนา
ตัวตนและบุคลิกภาพทางด้านสังคมเพ่ือการเป็นสมาชิกที่ดีของกลุ่มและเกิดดุลยภาพในความสัมพันธ์
ในระบบสังคมที่ตนเองเป็นสมาชิกอยู่ โดย Broom and Selznick (1958) กล่าวว่า จุดมุ่งหมายหลัก
ในการขัดเกลาทางสังคมอยู่ ๔ ประการ ได้แก่ ๑. การปลูกฝังระเบียบวินัยขั้นพ้ืนฐาน หรือพฤติกรรม
เพ่ือการยอมรับของสังคม การมีระเบียบวินัยถือเป็นพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิตและการอยู่ร่วมกันใน
สังคม เพราะระเบียบวินัยท าให้บุคคลยอมกระท าตามระเบียบกฎเกณฑ์ที่สังคมวางไว้จึงเป็นสิ่งที่
สมาชิกของสังคมต้องยึดถือปฏิบัติร่วมกันและควรเริ่มฝึกฝนตนเองตั้งแต่วัยเยาว์ เพราะเมื่อเติบโตเป็น
ผู้ใหญ่จะได้อยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมอย่างมีความสุข ๒. การปลูกฝังความใฝ่ฝัน ปณิธาน และค่านิยมใน
ชีวิตที่กลุ่มยอมรับความมุ่งหวังหรือความใฝ่ฝันในชีวิตเป็นสิ่งที่ช่วยให้บุคคลเกิดความมุ่งมั่นท าตาม
ระเบียบวินัยและบรรทัดฐานที่กลุ่มหรือสังคมวางไว้ให้ส าเร็จลุล่วงเพ่ือเป้าหมายและความมุ่งหวังในสิ่ง
ที่สังคมยกย่อง เป็นการถ่ายทอดคุณค่าทางสังคมมายังตัวบุคคล ๓. การก าหนดบทบาททางสังคม   
ในลักษณะที่สอนให้สมาชิกได้สะสมความรู้อย่างค่อยเป็นค่อยไปเกี่ยวกับบทบาทของตัวเขาและคน
อ่ืนที่ไปมีความสัมพันธ์ด้วยอย่างถูกต้องและเหมาะสมตามกาลเทศะ ๔. การให้ทักษะและความ
ช านาญเฉพาะด้าน ช่วยให้บุคคลเตรียมตัวให้พร้อมที่จะเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมกับผู้อ่ืนโดยต้อง
ปลูกฝังทักษะความช านาญในการประกอบอาชีพ 



๗๑ 

๒.๒ องค์ประกอบกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ประกอบด้วย การขัดเกลา
ทางด้านจิตใจ การขัดเกลาทางด้านสติปัญญา การขัดเกลาทางด้านพฤติกรรม ซึ่งสถาบันการศึกษามี
ความส าคัญในการขัดเกลาทางสังคมต่อการให้ความรู้  ความเข้าใจในสิ่งต่างๆ ของสังคม ซึ่งสามารถ
อภิปรายผลได้ว่าปัจจัยที่เอ้ือต่อการขัดเกลาทางสังคมมีลักษณะในการถ่ายทอดที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่
กับสภาพแวดล้อมรอบด้านของผู้ถ่ายทอดและผู้เรียนรู้รวมถึงการศึกษาเกี่ยวกับสภาพของปัจจัยที่เอ้ือ
ให้การขัดเกลาทางสังคมประสบผลส าเร็จ ซึ่งจากการรวบรวมเอกสารในการขัดเกลาทางสังคม สรุปว่า 
สิ่งที่จ าเป็นในการขัดเกลาทางสังคมส าหรับผู้ที่อยู่ในวัยเด็กได้ ๓ ประการ คือ ผู้ที่ได้รับการขัดเกลา
ต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับสังคมที่มีการยอมรับและเหมาะสม เด็กต้องมีการเจริญเติบโตทางร่างกาย 
และพัฒนาการด้านจิตใจ ความคิด ทักษะไปพร้อมๆ กัน ถ้าหากว่ามีการถูกท าร้ายร่างกายหรือจิตใจ
ส่งผลให้เด็กมีการเจริญเติบโตที่ไม่มีคุณภาพได้ ธรรมชาติของเด็กที่มีการเติบโตอย่างมีพัฒนาการที่
เริ่มต้นจากการประสานสัมพันธ์ทางอารมณ์กับผู้อ่ืน ได้แก่ ความรัก ความเห็นอกเห็นใจ ความรู้สึก    
อับอายอิจฉา และความภาคภูมิใจเป็นพฤติกรรมที่เกิดขึ้นเมื่อได้อยู่ร่วมกับผู้อ่ืน สิ่งเหล่านี้ เด็กได้รับ
การเรียนรู้อารมณ์ต่างๆ ได้จากสังคมจากผู้คนที่ได้พบเห็นไม่เพียงแต่การสั่งสอนทางตรงเป็นค าพูด
หรือลายลักษณ์อักษรเท่านั้นแต่มีการเรียนรู้ทางอ้อมที่มาจากบุคคลอ่ืนๆ สอดคล้องกับการศึกษาของ 
ศศิธร อภิสิทธิ์นิรันดร (๒๕๔๑) ได้แบ่งองค์ประกอบของกระบวนการขัดเกลาทางสังคมซึ่งเป็น
กระบวนการในการถ่ายทอดและเรียนรู้วัฒนธรรมไว้  ๓ ด้าน คือ ๑. การขัดเกลาทางด้านจิตใจ      
เป็นการถ่ายทอดเกี่ยวกับคุณค่าทางสังคม หมายถึง การขัดเกลาในเรื่องค่านิยม ความคิด หรือความ
เชื่อที่สังคมเห็นว่ามีคุณค่าในตัวเอง และมีการบ ารุงรักษาเพ่ือถ่ายทอดให้แก่คนรุ่นหลังในสังคมเพ่ือให้
คงอยู่ต่อไป โดยส่วนมากเป็นเรื่องที่เป็นนามธรรม มีคุณค่าต่อมนุษย์ในด้านจิตใจสูงและประเมินค่า
ไม่ได้ เช่น ศีลธรรมจรรยา ศิลปะและขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม ๒. การขัดเกลาทางด้าน
สติปัญญา การขัดเกลานี้เป็นการถ่ายทอดเพ่ือขัดเกลาเรื่องที่เกี่ยวกับความรู้ต่างๆ ทั้งแบบที่เป็น
ทางการและความรู้ ในสิ่งรอบตัว  ทั้งนี้การมีภาษาซึ่งเป็นสัญลักษณ์ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการ
ติดต่อสื่อสารสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือการแลกเปลี่ยนและถ่ายทอดสิ่งต่างๆ ให้แก่กัน นอกจากนี้    
ยังมีการถ่ายทอดในเรื่องทักษะวิชาชีพและความช านาญต่างๆ เพ่ือความอยู่รอดของมนุษย์และการ
สร้างสรรค์สังคมที่ตนอยู่ให้มีความเจริญก้าวหน้า ๓. การขัดเกลาทางด้านพฤติกรรม เป็นการถ่ายทอด
ในเรื่องเกี่ยวกับบรรทัดฐานทางสังคม กฎเกณฑ์ระเบียบแบบแผน หรือคตินิยมที่สังคมสร้างขึ้นเพ่ือ
ก าหนดแนวทางให้บุคคลยึดถือในสถานการณ์ต่างๆ เนื่องจากบรรทัดฐานทางสังคมจะก าหนดแนวทาง
ความประพฤติของบุคคลเมื่อมีการกระท าระหว่างกันทางสั งคม นอกจากนี้ยังถ่ายทอดเรื่องของ
บทบาททางสังคมที่เป็นเครื่องบ่งบอกถึงสถานภาพและความเป็นตัวตนของมนุษย์และเป็นตัวก าหนด
พฤติกรรมการแสดงออกของมนุษย์ท าให้ทราบถึงการวางตัวและการท าหน้าที่ในสังคมของบุคคลและ
ในสังคมหนึ่งๆ บุคคลสามารถมีบทบาทที่หลากหลายในคนเพียงคนเดียว นอกจากนี้การขัดเกลาทาง
สังคมด้านพฤติกรรมยังเกี่ยวเนื่องกับพฤติกรรมทางด้านสังคมด้วย เพราะเหตุว่าบทบาททางสังคมที่
ได้รับสอดคล้องกับการกระท าต่างๆ ในแต่ละสถานการณ์จึงจ าเป็นต้องขัดเกลาพฤติกรรมทางสังคม
เพ่ือให้เกิดพฤติกรรมการแสดงออกที่สังคมเห็นว่าเหมาะสมและถูกต้องหรือเป็นพฤติกรรมที่สังคม
มุ่งหวังให้เกิดการแสดงออก 

 



๗๒ 

 ๓.  เพื่อหาแนวทางพัฒนาสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
มีปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน เพื่อให้เกิดการยอมรับในความหลากหลาย
ของอัตลักษณ์ อภิปรายผลการวิจัยได้ดังนี้ 
  ๓.๑  การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการจัด
การศึกษาที่มีความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรมให้เกิดความเข้าใจกัน มีความร่วมมือร่วมใจ มองเห็น
ประโยชน์ในการพ่ึงพาอาศัยกัน ความเสียสละ ความยุติธรรม ปลูกฝังให้นักเรียนเกิดความตระหนักรู้
และความเข้าใจถึงความแตกต่างทางวัฒนธรรม เกิดการยอมรับมีความอดทนอดกลั้นต่อบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลที่มีวัฒนธรรมต่างจากตน สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ แนวทางการปฏิรูปการจัดการศึกษา
ตามแนวทางพหุวัฒนธรรมศึกษาต้องมีการปฏิรูปทั้งโครงสร้างของหลักสูตร ส่วนประกอบของรายวิชา 
ครูหรือบุคลากรทางการศึกษาต้องมีความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมของกลุ่มและเจตคติทางบวกต่อความ
เสมอภาคเห็นคุณค่าของการน าการจัดการศึกษาตามแนวทางพหุวัฒนธรรมไปใช้ต้องมีการปฏิรูปหรือ
เปลี่ยนแปลงลักษณะการใช้ค าพูดในการสื่อสารระหว่างครูและนักเรียน วัฒนธรรมของสถานศึกษา 
หลักสูตร กิจกรรมนอกหลักสูตร เจตคติเกี่ยวกับภาษาของแต่ละกลุ่ม การวัดและประเมินผลกิจกรรม
กลุ่ม รูปแบบของสถาบัน โครงสร้างทางสังคม ความเชื่อ ค่านิยม และเป้าหมายของสถานศึกษา ดังนั้น
การปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางการศึกษาพหุวัฒนธรรมต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม
ทางการศึกษาของสถานศึกษาในลักษณะองค์รวมไม่ได้จ ากัดเฉพาะการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเท่านั้น 
การจัดการศึกษาตามแนวทางพหุวัฒนธรรมศึกษาเป็นกระบวนการที่มีเป้าหมายเกี่ยวกับการจัดการ
จัดการศึกษาที่มีเสรีภาพและความยุติธรรม ต้องมีการขจัดความคิดที่เป็นอคติและการแบ่งแยกของ
กลุ่มต่างๆ ในผู้เรียนให้หมดไปโดยเป็นกระบวนการที่ต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่องเพ่ือความเท่าเทียมกัน
ทางการศึกษาแก่ผู้เรียนทุกคน การแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ การ
จัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมศึกษาที่เป็นการปฏิรูปการจัดการศึกษาที่รวมเอานโยบายการบริหาร
จัดการ ระเบียบวิธีการ หลักสูตร กิจกรรมการเรียนรู้ การจัดสภาพแวดล้อม เพ่ือให้ผู้เรียนที่มาจาก
ต่างวัฒนธรรมหรือจากกลุ่มวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายด้านภาษา ศาสนาชนชั้นทางสังคม ให้เกิด
การเรียนรู้ที่ยอมรับในความแตกต่างทางวัฒนธรรม ไม่มีอคติต่อกัน ไม่เกิดการแบ่งแยกและเลือก
ปฏิบัติ ลดความขัดแย้งระหว่างกัน ให้เกิดความเข้าใจและเคารพในความหลากหลายทางเชื้อชาติและ
วัฒนธรรม 

๓.๒  การจัดหลักสูตรให้เอ้ือต่อการมีปฏิสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เป็น 
การสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ต่างๆ ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ในทุกวิชา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สู่แนวทางการปฏิบัติให้เหมาะสมกับบริบททางสังคม
วัฒนธรรมและตรงกับความต้องการของผู้เรียน มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียนและชุมชนโดยมี
การจัดกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นสื่อกลางเพ่ือให้เกิดความรัก ความสามัคคี และอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
เพ่ือลดความขัดแย้งต่อกัน ด้วยการก าหนดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดความสนใจในวัฒนธรรม
ของตนและรอบข้าง สนับสนุนการมีปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน การมีส่วนร่วมของ
นักเรียน ครอบครัว ชุมชน และสังคม ที่ท าให้เกิดการยอมรับในความหลากหลายของอัตลักษณ์
วัฒนธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ สอดคล้องกับการศึกษาได้ว่า การจัดการศึกษารัฐต้อง 



๗๓ 

ส่งเสริมให้มีกิจกรรมด้านการศึกษา ศาสนา กีฬา ระหว่างเด็กไทยพุทธกับเด็กไทยมุสลิมเพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน การจัดระบบการศึกษาจึงต้องเป็นกระบวนการที่หล่อหลอมให้เด็กไทยมุสลิม 
มีจิตส านึกในความเป็นไทยที่เกี่ยวข้องกับชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ จึงต้องส่งเสริมระบบ
การศึกษาอิสลามและภาษามลายูซึ่งเป็นวัฒนธรรมดั้งเดิมของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือให้
เด็กไทยมุสลิมยังสามารถสืบทอดวัฒนธรรมดั้งเดิมของตัวเอง ทั้งนี้ควรมีกลไกที่ขจัดความขัดแย้งดังนี้ 
๑. การสร้างกลไกของชุมชนเพ่ือเสริมการขับเคลื่อนชุมชนพหุวัฒนธรรม เช่น การจัดการความรู้เรื่อง
พหุวัฒนธรรมในระบบโรงเรียนตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา เนื่องจากเด็กที่เรียนในระดับ
ปฐมวัยถึงมัธยมศึกษาเป็นลักษณะการแยกกันเรียนระหว่างเด็กไทยพุทธและเด็กไทยมุสลิมโดยส่วน
ใหญ่จะเข้าเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเพราะเป็นสังคมเชิงจารีตที่มีความเคร่งครัดใน
ศาสนาเป็นอย่างมากส่งผลต่อค่านิยมของผู้ปกครองให้ส่งบุตรหลานเข้าเรียนโรงเรียนที่เน้นการเรียน
การสอนด้านศาสนา การแยกกันเรียนตั้งแต่เด็กก่อให้เกิดการขาดปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน ไม่เกิดการ
เรียนรู้ในอัตลักษณ์และวัฒนธรรมที่หลากหลาย จึงต้องมีการจัดการความรู้เรื่องพหุวัฒนธรรมในระบบ
โรงเรียนตั้งแต่ปฐมวัยถึงระดับอุดมศึกษา ๒. การสร้างกลไกระดับชุมชนและสังคมในการอยู่ร่วมกันใน
สังคมพหุวัฒนธรรม มีปัจจัยส าคัญคือการมีผู้น าที่ได้รับการยอมรับจากคนและนอกชุมชน รวมถึง
ความเป็นเอกภาพของผู้น าทั้ง ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าศาสนา และผู้น าตามธรรมชาติ  อีกทั้งการ
ท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกันเป็นกระบวนการสร้างกลไกให้เกิดการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม       
๓. การรณรงค์และก าหนดกิจกรรมพหุวัฒนธรรม เช่น กิจกรรมที่เป็นไปตามศาสนาบัญญัติที่ต้องท า
ของแต่ละศาสนา ส่งเสริมให้ชุมชนต่างศาสนิกเข้าร่วมในลักษณะที่ไม่ขัดกับข้อบังคับความเชื่อและ    
ข้อห้ามของศาสนาของกันและกันทั้งมุสลิมและพุทธ การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลักค าสอนของ
ศาสนาตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนระดับอุดมศึกษาด้วยการจัดท ากิจกรรมร่วมกันระหว่างเด็กไทยพุทธและ
เด็กไทยมุสลิม เช่น กิจกรรมอาสาพัฒนา การออกค่ายพักแรม การทัศนศึกษาร่วมกันในต่างพ้ืนที่    
การใช้พ้ืนที่สาธารณะของชุมชนร่วมกันทั้งพ้ืนที่ของมัสยิด วัด โรงเรียน ลานกีฬา ในการจัดกิจกรรม
ต่างๆ เพ่ือให้เกิดการมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน ๔. การเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือลดความแตกต่างและข้อขัดแย้ง 
เช่น การจัดกิจกรรมลูกเสือ การจัดค่ายส่งเสริมในแต่ละศาสนา การจัดทัศนศึกษาและกิจกรรมใน
โอกาสส าคัญ เช่น วันพ่อ วันแม่ วันเด็ก กีฬาสี เป็นต้น โดยออกแบบกิจกรรมให้ส่งผลต่อการสร้าง
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้เกิดข้ึนในตัวผู้เรียน ช่วยส่งเสริมให้นักเรียนต่างเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม
ให้ท ากิจกรรมร่วมกัน เพ่ือเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมทั้งภาษา การแต่งกาย 
ความคิด ความเชื่อ ทัศนะในการมองโลกชีวิตที่น าไปสู่คุณลักษณะในการยอมรับนับถือในความ
แตกต่างหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม รวมทั้งการจัดกิจกรรมต่างๆ ควรเสริมสร้างศักยภาพ
ของชุมชนและสร้างความร่วมมือระหว่างชาวพุทธและชาวมุสลิมให้ได้มีกิจกรรมร่วมกัน 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑  ผู้บริหารสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรน ารูปแบบการ
บริหารแบบพหุวัฒนธรรมศึกษาไปปรับใช้ตามความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเท่าที่ระเบียบ  



๗๔ 

ข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการและส านักงานพ้ืนที่การศึกษาเอ้ืออ านวย ผู้บริหารสถาบันการศึกษา
ต้องด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ โครงการ หรือกิจกรรมที่สอดคล้องกับตัวบ่งชี้ต่างๆ ในการด าเนินการให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม 

๑.๒  ผู้บริหารสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องเร่งด าเนินการ
แก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาหรือคุณภาพผู้เรียนตกต่ าด้วยการปรับเปลี่ยนโครงสร้างหลักสูตรการเรียน
การสอนของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีการเรียนภาษาไทยมากขึ้น ควรเพ่ิมข้อสอบแบบอัตนัยเพ่ือให้
ผู้เรียนได้มีการวิเคราะห์และสังเคราะห์มากข้ึน 
  ๑.๓  ควรมีการปรับปรุงระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการศึกษา  การ
กระจายอ านาจการบริหารจากส่วนกลางสู่ส านักงานพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาที่สามารถน าไป
ปฏิบัติอย่างความเป็นอิสระและคล่องตัวเพ่ือเพ่ิมความเป็นอิสระในการบริหารแก่ ส านักงานพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษา และปรับระบบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาและระบบเงินอุดหนุน
รายหัวให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  ๑.๔  ควรมีการพัฒนาการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และเร่งแก้ไขปัญหา
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมทางการศึกษาที่ส่งผลให้เกิดการเพ่ิม
การกระจายโอกาสและคุณภาพการศึกษาอย่างเท่าเทียม 
  ๑.๕  นโยบายต่างๆ ของภาครัฐต้องสามารถเสริมศักยภาพของชุมชนสอดคล้องกับ
บริบท ทรัพยากรและภูมิปัญญาในพ้ืนที่ รวมทั้งต้องสามารถสร้างความร่วมมือระหว่างชาวไทยพุทธ
และชาวไทยมุสลิมในชุมชนหรือระหว่างชุมชน 

 ๒.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  ๒.๑  การจัดการเรียนรู้เพ่ือเปลี่ยนแปลงเจตคติต่อเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม
ควรมีการบรรจุไว้ในรายวิชาหรือหลักสูตรและจัดกิจกรรมที่ช่วยฝึกทักษะทางสังคม การพัฒนา
ความคิดและการเรียนรู้ในมุมต่างๆ  
 ๒.๒  ครูผู้สอนควรเตรียมผู้เรียนให้มีความพร้อมส าหรับการเรียนรู้ในกิจกรรมที่
สอดคล้องกับพหุวัฒนธรรมศึกษาและการใช้ชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรมได้ในอนาคต 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  ๓.๑  ควรท าการศึกษาวิจัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความแตกต่างด้าน
ศาสนาและวัฒนธรรมให้เกิดกระบวนการในการสร้างจิตส านึกให้มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย    
ที่ส่งเสริมให้มีกิจกรรมด้านการศึกษา ศาสนา และกีฬาระหว่างเด็กไทยพุทธกับเด็กไทยมุสลิมให้มี
กระบวนการหล่อหลอมเด็กไทยมุสลิมมีจิตส านึกในความเป็นไทยที่เกี่ยวข้องกับชาติ  ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ 
     ๓.๒  ควรศึกษาการพัฒนาหลักสูตรอบรมครูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เกิด
การศึกษาเพ่ือสร้างสันติสุขที่น าไปใช้ในการก าหนดวัตถุประสงค์ เนื้อหา การเรียนการสอน และการ
ประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการศึกษาเพ่ือสร้างสันติสุขอย่างมีประสิทธิภาพ 
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สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา 

เร่ือง แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 
ผู้วิจัย นาวาอากาศเอก คมกริช นันทวิสุทธิ์  หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการ ส านักงานตรวจสอบภายในทหารอากาศ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส เป็น
ปัญหาด้านความมั่นคงของไทยมายาวนานและมีความซับซ้อน  มีสาเหตุมาจากภูมิหลังทาง
ประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ และศาสนา เพราะมีบริบททางสังคม วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ที่
แตกต่างจากภาคอ่ืนๆ คือมีชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ จึงมีความแปลก
แยกจากสังคมวัฒนธรรมไทย  
 ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง มุ่งความส าคัญที่การสร้างความ
ปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้ปัญหาความมั่นคงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิดความสงบและสันติสุขอย่างยั่งยืน  ต้องส่งเสริมสังคม             
พหุวัฒนธรรมในพ้ืนที่ให้เข้มแข็งจนเป็นพลังส าคัญในการแก้ไขปัญหาส่งเสริมให้ภาคประชาสังคม
ร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับความต้องการของทุกกลุ่มโดยเฉพาะเยาวชน
ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”  
 จากการศึกษาของ อมรา พงศาพิชญ์, 2542 พบว่า สังคมในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรม มีหลากหลายเชื้อชาติ หลายศาสนาอยู่ร่วมกัน มีวัฒนธรรมของเชื้อ
ชาติหรือศาสนาที่แตกต่างกัน มีการขัดแย้งกันในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนา ส านักวิชาการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2560 อธิบายว่า รัฐบาลต้องสนับสนุนให้ประชาชนทุกเชื้อชาติ ศาสนา 
ภาษา และวัฒนธรรม ได้เรียนรู้ซึ่งกันและกันในทุกด้านเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ลดความ
หวาดระแวงระหว่างผู้ที่นับถือศาสนาหรือมีวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ถ้ารัฐบาลและประชาชนสามารถ
ยอมรับในความแตกต่างทางวัฒนธรรม ยอมรับในอัตลักษณ์มลายูมุสลิม สามารถสร้างความเสมอภาค       
ความยุติธรรม ความรู้สึกแปลกแยกอาจลดลงได้ ความไม่สงบและความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีปัจจัยหลักที่น ามาเป็นเงื่อนไข คือ ชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม และ
ประวัติศาสตร์ จึงถูกคนบางกลุ่มน ามาใช้เป็นเงื่อนไขในการก่อเหตุความรุนแรง ประกอบกับการ
พัฒนาในพ้ืนที่ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับอัตลักษณ์วิถีชีวิต ความต้องการ
ของคนในพ้ืนที่ เครื่องมือที่สามารถน ามาใช้ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งได้คือ การศึกษา เพราะ
การศึกษาสามารถพัฒนาคนและประเทศชาติได้  ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 20 ปี ในประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคม
ร่วมปลูกฝังค่านิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่างครอบครัว ชุมชน ศาสนา 
การศึกษา และสื่อ หล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็นวิถีการด าเนินชีวิต 



 

 

2 

 สถาบันการศึกษามีบทบาทส าคัญในการขัดเกลาทางสังคมต่อการให้ความรู้            
ความเข้าใจในสิ่งต่างๆโดยต้องสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตสาธารณะ    
เข้าไปในทุกสาระวิชาและทุกกิจกรรม รวมทั้งปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
สถาบันการศึกษาให้เอ้ือต่อการมีคุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ ปัจจุบันสถาบันการศึกษาใน    
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีหลากหลายระบบทั้งโรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนเอกชนอิสลาม และ
โรงเรียนสอนศาสนาหรือปอเนาะ และความสัมพันธ์เป็นไปอย่างแยกส่วนไม่มีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
มีการแยกการเรียนการสอนอย่างชัดเจน ท าให้เกิดการปิดกั้นการด ารงอยู่ของสังคมพหุวัฒนธรรมใน
พ้ืนที ่
 จึงควรให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบทบาทสถาบันการศึกษาในสังคมพหุวัฒนธรรม     
มีการเน้นปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรมระหว่างกันทั้งชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม 
เพ่ือให้เกิดทักษะในการอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งสถาบันการศึกษาต้องมีแนวทางที่
เหมาะสมกับบริบททางสังคมวัฒนธรรมที่หลากหลายเพ่ือเป็นการยอมรับในความหลากหลายของ   
อัตลักษณ์เฉพาะพ้ืนที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ การศึกษา เป็นปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้าง
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ช่วยให้เข้าใจถึงปัญหาความขัดแย้งและเป็นกรอบ
การพัฒนาสถาบันการศึกษาเพ่ือแก้ปัญหาและเป็นภูมิคุ้มกันช่วยป้องกันการเกิดความขัดแย้งได้  
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่ศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการขัดเกลาทางสังคมส าหรับสังคมพหุ
วัฒนธรรม 
 3. เพ่ือหาแนวทางพัฒนาสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีปฏิสัมพันธ์ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน เพ่ือให้เกิดการยอมรับในความหลากหลายของอัตลักษณ์ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1. ศึกษาวิเคราะห์สภาพสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
บูรณาการเข้ากับแนวความคิดการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม  และการศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคที่มีผลต่อการขัดเกลาทางสังคมส าหรับสังคมพหุวัฒนธรรม 
           1.2. เป็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนาที่มุ่งเน้นถึงวิธีการและแนวทางในการปฏิบัติ 
 2.  ขอบเขตด้านพ้ืนที ่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก ่ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
 3. ขอบเขตด้านประชากร เป็นบุคลากรที่ท างานอยู่ในสถาบันการศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
       4. ขอบเขตด้านระยะเวลา วิเคราะห์และเก็บรวบรวมข้อมูลตั้งแต่ ต.ค.62 – ก.ค.63 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคล 
 1. การรวบรวมข้อมูล 
    1.1.  ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการส ารวจเชิงคุณภาพและศึกษาค้นคว้าเอกสารจากแหล่ง
ต่างๆ ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือกเอกสารคือ 1. ความจริงของเอกสาร 2. ความถูกต้องน่าเชื่อถือของ
เอกสาร 3. การเป็นตัวแทนของเอกสาร 
    1.2.  ข้อมูลปฐมภูมิ  เป็นการสัมภาษณ์เชิ งลึกจากบุคลากรที่ท างานอยู่ ใน
สถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน 4 คน  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
    น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์และประมวลผลโดยร่วมกับ
การศึกษาข้อมูลจากเอกสารด้วยการวิเคราะห์ข้อมูล โดยพิจารณาประเด็นหลักที่พบในข้อมูลมา
แบ่งเป็นประเด็นย่อย เริ่มต้นจากการวิเคราะห์ภาพรวมสู่การวิเคราะห์ประเด็นย่อยต่างๆ  
 3. การน าเสนอข้อมูล 
    น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์น าเสนอแนวความคิดใหม่ๆ  

ผลการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษาสภาพสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     1.1  ปัญหาการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน ประกอบด้วย 
1. ขาดความปลอดภัย 2. เกิดความอ่อนแอของระบบการศึกษาสามัญ 3. การศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการและความมั่นคงของท้องถิ่น  4. ประชาชนให้
ความส าคัญการศึกษาด้านศาสนาเป็นอย่างมากขาดการบูรณาการและขาดความสมดุลระหว่าง
หลักสูตรศาสนากับหลักสูตรสามัญ 5. เยาวชนมีปัญหาในการใช้ภาษาไทยเพ่ือการสื่อสาร              
6. งบประมาณท่ีได้รับการอุดหนุนไม่เพียงพอ ต้องแก้ปัญหาด้วย การกระจายโอกาส การตระหนักใน
ความแตกต่าง การมีส่วนร่วม และการประณีประนอม 
      1.2  บทบาทสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย 1. การ
ลดความรุนแรงด้วยการให้ความส าคัญทางด้านการศึกษา ส่งเสริมให้เกิดการอยู่ร่วมกันในสังคม     
พหุวัฒนธรรมและยึดหลักการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการวิถีชีวิต เอกลักษณ์ ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม 2. การจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความหลากหลายมากกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ 
จึงต้องมีบทบาทในการส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมที่เน้นปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม
ระหว่างกันทั้งชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม 3. มีบทบาทส าคัญในการให้ความรู้ทางวิชาการ      
การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการเตรียมเยาวชนให้มีความคิด ความเชื่อ ค่านิยม และทักษะใน
การใช้ชีวิตในการอยู่ร่วมกันในชุมชน 4. บทบาทในการสอดแทรกบูรณาการแนวความคิดในการ
เรียนการสอนให้เยาวชนมีทักษะสังคมในการปฏิสัมพันธ์และการสื่อสารระหว่างกันในสังคม  
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 2.  เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการขัดเกลาทางสังคมส าหรับสังคมพหุ
วัฒนธรรม  
       2.1 สถาบันการศึกษามีผลต่อกระบวนการขัดเกลาต่อเยาวชน คือ การขัดเกลา
ทางสังคมพัฒนาความคิด ความเชื่อ และพฤติกรรมไปในทางที่ถูกต้องเหมาะสมเป็นประโยชน์ต่อ
ตนเองและสังคม  
       2.2 องค์ประกอบกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ประกอบด้วย การขัดเกลา
ทางด้านจิตใจ การขัดเกลาทางด้านสติปัญญา การขัดเกลาทางด้านพฤติกรรม ซึ่งสถาบันการศึกษามี
ความส าคัญในการขัดเกลาทางสังคมต่อการให้ความรู้ ความเข้าใจในสิ่งต่างๆ ของสังคม  
 3.   เพ่ือหาแนวทางพัฒนาสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีปฏิสัมพันธ์
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน เพ่ือให้เกิดการยอมรับในความหลากหลายของอัตลักษณ์  
      3.1  การจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการ
จัดการศึกษาที่มีความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรมให้เกิดความเข้าใจกัน  มีความร่วมมือร่วมใจ 
มองเห็นประโยชน์ในการพ่ึงพาอาศัยกัน ปลูกฝังให้นักเรียนเกิดความตระหนักรู้และความเข้าใจถึง
ความแตกต่างทางวัฒนธรรม  
      3.2  การจัดหลักสูตรให้เอ้ือต่อการมีปฏิสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เป็น
การสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ต่างๆ ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ในทุกวิชา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สู่แนวทางการปฏิบัติให้เหมาะสมกับบริบททางสังคม 
วัฒนธรรมและตรงกับความต้องการของผู้เรียน มีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างโรงเรียนและชุมชนโดยมี
การจัดกิจกรรมต่างๆ สนับสนุนการมีปฏิสัมพันธ์แลกเปลี่ยนระหว่างกัน 

ข้อเสนอแนะ 

 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
     1.1  ผู้บริหารสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ควรน ารูปแบบ          
การบริหารแบบพหุวัฒนธรรมศึกษาไปปรับใช้ตามความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเท่าที่
ระเบียบข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการและส านักงานพ้ืนที่การศึกษาเอ้ืออ านวย และต้องพัฒนา
กลยุทธ์ โครงการ หรือกิจกรรมให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
     1.2  ผู้บริหารสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ต้องเร่งด าเนินการ
แก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาหรือคุณภาพผู้เรียนตกต่ า  ด้วยการปรับเปลี่ยนโครงสร้างหลักสูตร       
การเรียนการสอนขั้นพ้ืนฐานให้มีการเรียนภาษาไทยมากขึ้นและเพ่ิมข้อสอบแบบอัตนัยเพ่ือให้ผู้เรียน
ได้มกีารวิเคราะห์และสังเคราะห์ 

       1.3  ควรมีการปรับปรุงระเบียบที่ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการศึกษา           
การกระจายอ านาจการบริหารจากส่วนกลางสู่ส านักงานพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาที่สามารถ
น าไปปฏิบัติด้วยความเป็นอิสระและคล่องตัวเพ่ือเพ่ิมความเป็นอิสระในการบริหารแก่ส านักงานพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษา ปรับระบบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาและระบบเงินอุดหนุนราย
หัวให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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     1.4  ควรมีการพัฒนาการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้และเร่งแก้ไขปัญหา
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมทางการศึกษาที่ส่งผลให้เกิดการเพ่ิม
การกระจายโอกาสและคุณภาพการศึกษาอย่างเท่าเทียม 
      1.5  นโยบายต่างๆ ของภาครัฐต้องสามารถเสริมศักยภาพของชุมชนสอดคล้องกับ
บริบททรัพยากรและภูมิปัญญาในพ้ืนที่ รวมทั้งต้องสามารถสร้างความร่วมมือระหว่างชาวไทยพุทธ 
และชาวไทยมุสลิมในชุมชนหรือระหว่างชุมชน 
 2.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
      2.1  การจัดการเรียนรู้เพ่ือเปลี่ยนแปลงเจตคติต่อเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 
ควรมีการบรรจุไว้ในรายวิชาหรือหลักสูตรและจัดกิจกรรมที่ช่วยฝึกทักษะทางสังคม  การพัฒนา 
ความคิด  
      2.2  ครูผู้สอนควรเตรียมผู้เรียนให้มีความพร้อมส าหรับการเรียนรู้ในกิจกรรมที่
สอดคล้องกับพหุวัฒนธรรมศึกษาและการใช้ชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรมได้ในอนาคต 
 3.  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยต่อไป 
      3.1  ควรท าการศึกษาวิจัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความแตกต่างด้าน
ศาสนาและวัฒนธรรมให้เกิดกระบวนการในการสร้างจิตส านึกให้มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทยที่
ส่งเสริมให้มีกิจกรรมด้านการศึกษา ศาสนา และกีฬา ระหว่างเด็กไทยพุทธกับเด็กไทยมุสลิมให้มี
กระบวนการหล่อหลอมเด็กไทยมุสลิมมีจิตส านึกในความเป็นไทยที่เกี่ยวข้องกับชาติ  ศาสนา และ 
พระมหากษัตริย์ 
      3.2  ควรศึกษาการพัฒนาหลักสูตรอบรมครูในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เกิด
การศึกษาเพ่ือสร้างสันติสุขที่น าไปใช้ในการก าหนดวัตถุประสงค์ เนื้อหา การเรียนการสอน และการ
ประเมินผล เพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามแนวคิดการศึกษาเพ่ือสร้างสันติสุขอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 

 


