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 บทคัดย่อ 
เร่ือง   แนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุง

ของกองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ 
ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย  นาวาอากาศเอก ขจรศักดิ์ พ่วงจินดา          หลักสูตร  วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 

 การบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ  
เป็นการด าเนินการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเตรียมก าลังทางอากาศของกองทัพอากาศ ภายใต้
สภาวะแวดล้อมของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว รองรับการพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล “ประเทศไทย ๔.๐”  
เป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยผลักดันให้แผนงาน โครงการและกิจกรรมของกองทัพอากาศสามารถบรรลุผล
ตามเป้าหมาย สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง
ของรัฐบาล  
                งานวิจัยนี้ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาความเ ป็นมาของ 
การบริหารงานงบประมาณและระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ศึกษาปัญหา  
การบริหารงานของระบบการบริหารงบประมาณและระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศที่ยัง
ไม่มีการบูรณาการร่วมกัน ตลอดจนก าหนดแนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบ  
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงบประมาณและ 
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ซึ่งจะส่งผลให้กองทัพอากาศสามารถเพ่ิมระดับความพร้อม  
ในการเตรียมก าลังทางอากาศได้ โดยมีขอบเขตการศึกษาวิจัยด้านเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของ  
การวิจัย รวมทั้งศึกษาความเสี่ยงและปัจจัยของความส าเร็จในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับ 
ระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศด้วย นอกจากนี้มีการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง  
๓ ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบาย ด้านปฏิบัติงาน และด้านเทคนิค โดยด าเนินการในห้วงเวลาตั้งแต่ ตุลาคม 
๒๕๖๒ – พฤษภาคม ๒๕๖๓ ด าเนินการวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ตั้งแต่ การรวบรวม
ข้อมูลการจัดระเบียบข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และการน าผลการศึกษาจากข้อมูลที่มีมาประมวล  
ท าการสังเคราะห์ หาข้อสรุป 
 ผลการวิจัย ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ผ่านการรวบรวมและวิเคราะห์ปัญหาการด าเนินงาน 
ในด้านต่าง ๆ มาท าการวิเคราะห์ร่วมกับการบริหารความเสี่ยงในการที่จะต้องบูรณาการระบบงาน
ของสองหน่วยงาน ซึ่งมีระบบการท างานที่แตกต่างกัน ท าให้พบว่ามีสิ่งที่จะต้องด าเนินการพัฒนา
เพ่ิมเติม เพื่อให้การบูรณาการด าเนินการไปได้อย่างราบรื่น โดยการก าหนดแนวทางในการบูรณาการ
ระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
เตรียมก าลังทางอากาศ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับได้แก่ ด้านนโยบาย ด้านปฏิบัติการ และด้านเทคนิค 
รวมทั้งได้มีข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้เป็นแนวทางในการควบคุม ติดตามและ
ประเมินผล กิจกรรมต่าง ๆ ที่จะส่งผลให้กองทัพอากาศมีระดับความพร้อมในการเตรียมก าลังที่สูงขึ้น
ภายใต้สภาวะแวดล้อมของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งสามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
ด้านความมั่นคง ตามท่ีได้รับมอบหมายจากกระทรวงกลาโหม และรัฐบาล 



ข 
 

 Abstract 
Title Guidelines for the Integration of the RTAF Budget System and the 

RTAF Logistics System to Enhance the RTAF Capability in Air 
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  The Integration of the RTAF budget system and the RTAF logistics system is an 
operation to increase the effectiveness of the RTAF air power preparation in order to deal with 
todays’ fast-changing world and support the “Thailand 4.0” economic development model.  
This integration is a process that helps the RTAF execute successful plans, projects and activities 
in accordance with the RTAF Strategy and the 20-Year National Strategy in the area of the 
government security. 
  This research is a qualitative research. The purposes of this study are 1) to explore 
the RTAF budget management background and the RTAF logistics system background 2) to study 
the management problems found in the RTAF budget system and the RTAF logistics system 
before the integration of two systems 3) to establish guidelines for the integration of the RTAF 
budget system and the RTAF logistics system in order to improve the effectiveness in the RTAF 
budget and logistics management and 4) to identify the risks and factors for the successful 
integration of the RTAF budget system and the RTAF logistics system.  The scope of this research 
covers the information relevant to the purposes of the research. The researcher conducted three 
expert interviews from three different areas of expertise which are policy area, operation area and 
technical area.  The interviews were carried out from October 2019 to May 2020. The researcher 
followed the qualitative research process consisting of data collection, data management, data 
analysis, process data, data evaluation and synthesis, and conclusion. 
 To achieve the result, the researcher analyzed all data collected, including the 
management problems found in the RTAF budget system and the RTAF logistics system, 
together with the risk management in the integration of the mentioned systems.  The result of 
the research shows that the guidelines for the integration of the RTAF budget system and the 
RTAF logistics system to enhance the RTAF capability in air power preparation should be 
implemented. The guidelines should cover three areas which are policy area, operation area and 
technical area.  In addition, other related units of the RTAF should take the guidelines into 
consideration and follow the guidelines in order to monitor and evaluate their activities 
associated with the enhancement of RTAF combat ready and the 20-Year National Strategy in 
the area of security assigned by the Ministry of Defence and the government. 
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 ค ำน ำ 
          เอกสารวิจัยฉบับนี้ มี วัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอแนวทางในการบูรณาการระบบ
งบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียม
ก าลังทางอากาศ ซึ่งจะเป็นการศึกษาเพื่อน ากระบวนการจัดการและเทคโนโลยีสมัยใหม่ มาช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการในการเตรียมก าลังทางอากาศของกองทัพอากาศ ซึ่งผลการวิจัย 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ และข้อเสนอแนะต่าง ๆ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในการน า
ผลการวิจัยไปใช้หรือประยุกต์ใช้ เพื่อให้เกิดแนวคิดที่เหมาะสมในการวางระบบงาน ตลอดจนเกิด
แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนางานวิจัยต่อไป 
              ผู้วิจัยหวังว่าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจและผู้ที่ต้องการ
จะศึกษาค้นคว้าทุก ๆ ท่าน ซึ่งจะได้น าความรู้จากงานวิจัยฉบับนี้ไปเพิ่มพูนความรู้ และต่อยอดเพื่อให้
เกิดการบูรณาการกับระบบงานอื่น ๆ ในอนาคตได้เป็นอย่างดี 
 
 
      นาวาอากาศเอก 

        (ขจรศักดิ์   พ่วงจินดา) 
นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 
ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 เอกสารวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี เกิดจากความกรุณาและอนุเคราะห์ของผู้เกี่ยวข้อง
หลายท่าน ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้โดยเฉพาะ 
พลตรี ณรงค์รัชช์  โตสิงห์ตระกูล  พลตรี อ านาจ เลิศหิรัณย์ และ พลอากาศตรี อร่าม สกุลแก้ว
รวมทั้ง พลอากาศโท อลงกรณ์ วัณณรถ ปลัดบัญชีทหารอากาศ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้เกียรติมาร่วมรับฟัง
การแถลงผลเอกสารวิจัย ตลอดจนได้กรุณาให้ค าแนะน า ค าปรึกษา ในการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่าง ๆ เพื่อให้เอกสารวิจัยมีครบถ้วนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิท่านอื่น ทั้งจากหน่วยงานภายในกองทัพอากาศ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากเหล่าทัพ ที่ได้สละเวลาในการให้สัมภาษณ์ในฐานะผู้เ ช่ียวชาญและให้ข้อมูล  
ที่เกี่ยวข้องกับแนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ โดยมีรายนามดังต่อไปนี้ 
 ๑. ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบาย ได้แก่ 
 ๑.๑ พลอากาศเอก สุทธิพันธ์ุ  ต่ายทอง 
 ๑.๒ พลอากาศโท อลงกรณ์  วัณณรถ 
 ๒. ผู้เช่ียวชาญด้านการปฏิบัติงาน ได้แก่ 
 ๒.๑  พลอากาศตรี อดิศร  อุณหเลขกะ 
 ๒.๒  พลอากาศตรี วิทยา  ถาน้อย 
 ๒.๓  พลตรี ไพบูลย์  คุ้มกลิ่นวงษ์  
 ๒.๔  พลเรอืตรี พิสฐิ  อินทร์จันทร ์
 ๒.๕  นาวาอากาศเอก แวสะมะแอ  อาแว 
 สุดท้ายนี้ผู้วิจัยหวังว่างานวิจัยฉบับนี้ สามารถเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เข้ามาศึกษา และ  
หากมีข้อบกพร่องใด ๆ เกิดข้ึน ผู้วิจัยขอน้อมรับผิดแต่เพียงผู้เดียวและยินดีรับฟังค าแนะน าจาก  
ทุกท่าน เพื่อเป็นประโยชน์ในการพัฒนางานวิจัยในโอกาสต่อไป 
 
 

           นาวาอากาศเอก  

                                                         (ขจรศักดิ์  พ่วงจินดา) 
                                                          นักศึกษาวิทยาลัยปอ้งกันราชอาณาจักร 

                                                         หลักสูตร วปอ.รุ่นที่ ๖๒ 
                                                        ผู้วิจัย 
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 การบริหารงานระบบงบประมาณของกองทัพอากาศในปจัจบุัน ๔๘ 
 ระบบการส่งก าลงับ ารุงของกองทัพอากาศในปจัจบุัน ๕๖ 
 
  



ฉ 

 

สารบญั (ต่อ) 
                                                                                     หน้า 

 ปัญหาของการบริหารงบประมาณ และระบบการส่งก าลงับ ารุง 
 ของกองทัพอากาศ ในปัจจุบัน ๖๑ 
 สรุป ๖๓  
บทที่ ๔ แนวทางในการบรูณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบ 
 การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพือ่เพิ่ม 
 ขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ ๖๔ 
 แนวความคิดของผู้ทรงคุณวุฒ ิ ๖๔ 
 ผลการรวบรวมข้อมูล ๖๖ 
 วิเคราะหบ์รหิารความเสี่ยงและปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญ ๗๐ 
 แนวทางในการบรูณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการสง่ก าลงับ ารุง 

ของกองทัพอากาศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ ๗๖ 
 สรปุ ๗๘ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๗๙ 
 สรปุ ๗๙ 
 ข้อเสนอแนะ ๘๕ 
บรรณานกุรม ๘๖ 
ภาคผนวก ๘๙ 
 ประเด็นค าถามสัมภาษณ์ ๙๐ 
ประวัตผิู้วิจัย ๙๑ 
  

 

 

 

 

 

 

 



ช 

 

สารบญัตาราง 
                                                             หน้า 

ตารางที่ 
 ๒ - ๑ ประเภทภัยคุกคามทางไซเบอร์ โดย eCSIRT ๓๓ 
  ๒ - ๒ การแบ่งประเภทภัยคุกคามทางไซเบอร์ โดยจีเซิร์ต ๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 

 

สารบญัแผนภาพ 
     หน้า 
แผนภาพที่ 
 ๒ - ๑ ไทยแลนด์ ๔.๐ ๕ 
 ๒ - ๒ โมเดลประเทศไทย ๔.๐ ๗ 
 ๒ - ๓ ขอบเขตและกรอบระยะเวลาในการพัฒนายุทธศาสตร์ 
   กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ๙ 
 ๒ - ๔ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ๑๐ 
 ๒ - ๕ การพัฒนาการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง ๑๔ 
 ๒ - ๖ แผนที่ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๑๖ 
 ๒ - ๗ ลักษณะ 5V ของ Big Data ๒๓ 
 ๒ - ๘ ขอบเขตการเฝ้าระวังการโจมตีทางไซเบอร์ของไทยเซิร์ตและจีเซิร์ต ๓๓ 
 ๒ - ๙ แผนผังวิธีการจัดการความเสี่ยง น าทฤษฎีการบริหาร 
   ความเสี่ยง (4 Ts) มาควบคุมจัดการได้ ๔๑ 
 ๓ - ๑ กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน ๕๐ 
 ๓ - ๒ วงรอบงบประมาณกองทัพอากาศ ๕๑ 
 ๓ - ๓ การวางแผนและจัดท างบประมาณ ๕๒ 
 ๓ - ๔ ระบบสารสนเทศด้านงบประมาณกองทัพอากาศ ๓ ระดับ ๕๔ 
 ๓ - ๕ รายงานความก้าวหน้า แผนงานจัดซื้อจัดจ้าง ๕๕ 
 ๓ - ๖ ระบบติดตามงานจัดซื้อจัดจ้าง ทอ.(กบ.ทอ.)  
   EPCS (Electronic Procurement Control System) ๕๕ 
 ๓ - ๗ ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารงุ  
   (Logistics Management Information System : LMIS ๕๘ 
 ๓ - ๘ ภาพรวมระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารงุของกองทัพอากาศ ๕๘ 
 ๓ - ๙ ระบบสารสนเทศด้านการสง่ก าลงับ ารุงของกองทัพอากาศ ๕๙ 
 ๕ - ๑ ประโยชน์ที่ไดร้ับจากการบรูณาการแนวในการบูรณาการ 
   ระบบงบประมาณร่วมกับระบบการสง่ก าลงับ ารุงของกองทพัอากาศ  
    เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลงัทางอากาศ ๘๓       
 ๕ - ๒ ข้ันตอนการบรูณาการแนวในการบูรณาการระบบงบประมาณ 
   ร่วมกับระบบการสง่ก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ  
   เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลงัทางอากาศ ๘๔                                        

       



 
 

 

บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญปัญหา 

 ปัจจุบันประเทศไทยยังมีประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติ อาทิ ด้านมิติ 
เศรษฐกิจ ซึ่งโครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่างเต็มที่ ด้านมิติของ  
การบริหารจัดการภาครัฐที่ยังขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการใน
การแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ประเทศไทยจึงได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๑ –๒๕๘๐) โดยรัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เพื่อใช้เป็น
กรอบในการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ อย่างรอบคอบ และครอบคลุมในการน า
ประเทศไทยให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ
จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพทรพัยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ซึ่ง ๑ ใน ๖ ของยุทธศาสตร์ดังกล่าว ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีการก าหนด
ตัวช้ีวัดที่ส าคัญ ในเรื่องของความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วม  
ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
 ตามนโยบายรัฐบาลที่ต้องการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
โดยได้ประกาศโมเดลพัฒนาประเทศ ภายใต้โมเดลประเทศไทย ๔.๐ เพื่อน าพาประชาชนทั้งประเทศ
ให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางที่ไม่อาจน าพาประเทศพัฒนาไปมากกว่าน้ี และสามารถ
รับมือกับโอกาส ภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรงในศตวรรษที่ ๒๑  
โดยมุ่งเน้นการเสริมศักยภาพและสร้างโอกาสสู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมส าหรับ ๕ กลุ่ม
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในระยะเวลา ๓ - ๕ ปี ประกอบด้วย  
๑. กลุ่มอาหาร เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ ๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพและเทคโนโลยีทาง 
การแพทย์ ๓. กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม  ๔. กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เช่ือมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่าง ๆ ปัญญาประดิษฐ์ 
และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว ๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรมและบริการที่มีมูลค่าสูง ทั้งนี้
รัฐบาลได้มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์กลุ่มดิจิทัลในเรื่องของการน าข้อมูลต่าง ๆ ที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก 
มาใช้ประโยชน์ในการสร้างนวัตกรรมต่าง ๆ โดยอาศัยปัญญาประดิษฐ์มาช่วยในการบูรณาการข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน ท าให้สามารถลดการท างานที่ซ้ าซ้อน และสามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้
ข้อมูลร่วมกันของหน่วยงานรัฐบาลในรูปแบบของ One Stop Service 



๒ 
 

 ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ได้ก าหนด แผนที่ยุทธศาสตร์
โดยใช้หลักการวางแผนทางทหาร Ends Ways และ Means ได้ก าหนดทิศทางพัฒนาการปฏิบัติการ 
ที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง  โดยใช้แผนพัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็ น
ศูนย์กลางและแผนแม่บทกองทัพอากาศขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศ มีการก าหนด
แผนงาน / โครงการ / กิจกรรม ซึ่งปัจจัยด้านงบประมาณและการส่งก าลังบ ารุง เป็นปัจจัยส าคัญ  
แห่งความส าเร็จ กองทัพอากาศต้องบริหารการใช้จ่ายงบประมาณ และการส่งก าลังบ ารุงให้มี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ แผนแม่บท แผนปฏิบัติราชการ และนโยบายผู้บัญชาการ
ทหารอากาศ ปี ๒๕๖๓ ได้ก าหนดให้วางรากฐานการพัฒนาทุกด้านอย่างสมดุล เพื่อเป็นกองทัพอากาศ 
ที่ปฏิบัติภารกิจได้อย่างชาญฉลาด และมีความยั่งยืน (Sustainable Smart Air Force) ตามนโยบาย
เร่งด่วน ข้อ ๗ ระบุว่า “ทบทวนและปรับปรุงการจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองทัพอากาศให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ส าคัญตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) นโยบายและแผนระดับชาติ 
ระดับกลาโหม และระดับกองทัพไทย” และนโยบายเฉพาะ ข้อ ๕.๑ ระบุว่า “ก ากับและด าเนินการ
เกี่ยวกับการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง เพื่อให้กองทัพอากาศมีสภาพความพร้อมปฏิบัติการของอากาศยาน” 
 กองทัพอากาศมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพอากาศและด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลัง 
โดยใช้อากาศยานและอุปกรณ์สนับสนุนเป็นเครื่องมือในการบรรลุสู่เป้าหมาย ปัจจุบันกองทัพอากาศ 
มีการจัดท าระบบบริหารงานด้านงบประมาณด าเนินการโดยส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และ  
ด้านการส่งก าลังบ ารุงด าเนินการโดยกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ ซึ่งมีการด าเนินงานแยกจากกัน
โดยยังไม่มีการเช่ือมโยง และบูรณาการข้อมูลที่เกี่ยวข้องของทั้งสองระบบร่วมกัน ท าให้ขาดความ
ต่อเนือ่งในการบริหารงานและส่งผ่านข้อมูลในการใช้งบประมาณเพื่อจัดหาพัสดุ ก าหนดการส่งมอบ
พัสดุการจัดเก็บพัสดุในคลังพัสดุ การเบิกจ่ายและการใช้พัสดุของหน่วยผู้ใช้งาน รวมทั้งการวางแผน
จัดหาพัสดุทดแทน หรือพัสดุที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน โดยข้อมูลเหล่าเป็นสิ่งส าคัญที่ผู้บัง คับบัญชา
ระดับสูงของกองทัพอากาศ จ าเป็นต้องใช้ในการตัดสินใจส าหรับการเตรียมก าลังทางอากาศให้มี  
ความพร้อม เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  ดังนั้น หากกองทัพอากาศสามารถบูรณาการ
ระบบบริหารงานด้านงบประมาณ และด้านการส่งก าลังบ ารุง เพื่อแลกเปลี่ยนและใช้ข้อมูลร่วมกันได้
จะท าให้สามารถใช้งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดระยะเวลาการซ่อมบ ารุง และการรอพัสดุ 
ในการซ่อมบ ารุง ซึ่งจะส่งผลใหอ้ากาศยานและอปุกรณ์ต่าง ๆ  อยู่ในระดับความพร้อมปฏิบัติการสงูข้ึน 
และกองทัพอากาศในภาพรวมจะมีระดับความพร้อมในการเตรียมก าลังที่สูงข้ึน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

             ๑. เพื่อศึกษาความเป็นมาและปัญหาของการบริหารงานระบบงบประมาณ และระบบ 
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ที่ยังไม่มีการบูรณาการร่วมกัน 
                ๒.  เพื่อก าหนดแนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลัง
บ ารุงของกองทัพอากาศ ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงบประมาณ และการส่งก าลังบ ารุง
ของกองทัพอากาศ โดยจะส่งผลให้กองทัพอากาศสามารถเพิ่มระดับความพร้อมในการเตรียม 
ก าลังทางอากาศได ้



๓ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

  ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา     
 ๑.๑  ศึกษาการด าเนินการที่ผ่านมาของการพัฒนาระบบงบประมาณ และระบบ 
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ 
  ๑.๒  ศึกษาแนวทางการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกบัระบบการส่งก าลังบ ารุง
ของกองทัพอากาศเข้าด้วยกัน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ ให้มี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน 
  ๒. ขอบเขตด้านประชากรผู้เชี่ยวชาญ 
  ผู้ วิจัยจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อกลุ่มผู้ เ ช่ียวชาญที่มีความเ ช่ียวชาญ 
ทางด้านนโยบายและผู้เช่ียวชาญทางด้านการปฏิบัติงานของกองทัพอากาศและหน่วยงานที่มีลักษณะ 
การปฏิบัติงานใกล้เคียงกัน 

๓. ขอบเขตด้านเวลา 
  ผู้วิจัยจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิในห้วงเวลา 

ตั้งแต่ เดือน ตุลาคม ๒๕๖๒ –  พฤษภาคม ๒๕๖๓  

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
                    ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายภาครัฐ ยุทธศาสตร์ เพื่อน ามาใช้ในการบูรณาการข้อมูลที่มีจ านวนมาก จากห้องสมุด
และแหล่งข้อมูลอื่น ๆ  ได้แก่ เอกสารของทางราชการ บทความทางวิชาการและเว็บไซด์ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
                     ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้เช่ียวชาญ จ านวน  ๖ คน 
ตามขอบเขตของประชากร 
             ๒. การจัดระเบียบข้อมูล 
  เมื่อท าการรวบรวมข้อมูลเสร็จเรียบร้อยแล้ว หลังจากนั้นจะน าข้อมูลมาจัดระเบียบ
และตรวจสอบความถูกต้อง ความน่าเช่ือถือของข้อมูล ตามข้ันตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อที่  
จะเตรียมข้อมูลไว้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในข้ันต่อไป 
 ๓. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะหเ์นื้อหา (Context Analysis) ซึ่งจะท า
การวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงองค์ประกอบ และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบหลัก 
ของระบบงบประมาณ และระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกัน 
 ๔. น าผลการศึกษาในเรื่องต่าง ๆ มาหาข้อสรุป  
  เป็นการน าข้อมูลในเรื่องต่าง ๆ มาใช้ในการประมวล และท าการสั งเคราะห์ 
หาข้อสรุป โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 



๔ 
 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบความเป็นมาและปัญหาของการบริหารงานระบบงบประมาณ และระบบ
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ที่ขาดการบูรณาการร่วมกัน 
              ๒. ท าให้ได้แนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุง
ของกองทัพอากาศ และเป็นต้นแบบให้ส่วนราชการอื่นน าไปประยุกต์ใช้ได้ต่อไป 

ค าจ ากัดความ 

ยุทธศาสตร์ (Strategy)         หมายถึง  วิธีการที่จะน าเครื่องมือ (Means) มาใช้เพื่อบรรลุ
จุดมุ่งหมาย (Purpose) หรือวัตถุประสงค์ (Objective)  
ที่ก าหนดไว้โดยต้องเช่ือมความสัมพันธ์ให้สมดุล
ระหว่างจุดหมาย (Ends) หนทางปฏิบัติ (Ways) 
และเครื่องมือ (Means) ด้วยการวางกลอุบาย (Trick) 
โดยพิจารณาร่วมกันในเรื่องของความเหมาะสม 
(Suitability) การยอมรับได้  (Acceptabili ty)  
และความเป็นไป ได้ (Feasibility) โดยผ่านการ
ประเมินความเสี่ยงอยู่ตลอดเวลาที่ด าเนินการ 

การบูรณาการ(Integration)  หมายถึง   การประสานกลมกลืนกันของแผน กระบวนการ
สารสนเทศการจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ 
ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์ เพื่อสนับสนุนเป้าประสงค์ 
ที่ส าคัญขององค์กรให้สอดคล้องไปในแนวทาง
เดียวกัน และจะเกิดผลส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อการด าเนินการ
ของแต่ละองค์ประกอบภายในระบบการจัดการผลการ
ด าเนินการมีความเช่ือมโยงกันเป็นหนึ่งเดียวอย่าง
สมบูรณ์   

การบริหารงบประมาณ      หมายถึง   การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป
แผนงานตามรายการต่าง ๆ ตามที่ได้รับอนุมัติ
จัดสรรงบประมาณมาเพื่อให้แผนงานที่ก าหนดไว้
ให้ส าเร็จลุล่วง ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ  มีประสิทธิภาพ
และประหยัด 

การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ  หมายถึง   การวางแผนและด าเนินการให้ก าลังทางอากาศ
ปฏิบัติการอย่างต่อเนื่องในทุกสถานการณ์และ 
ทุกสถานที่ 

 



 

บทที่ ๒ 
แนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง 

 ในบทนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าเพื่อที่จะศึกษาแนวคิดและทฤษฎี และวรรณกรรม
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อที่จะน ามาประกอบการท าวิจัยในครั้งนี้ โดยจะศึกษาเกี่ยวกับแนวความคิดเรื่องโมเดล 
“ประเทศไทย ๔.๐” แนวความคิดเรื่อง ยุทธศาสตร์ ทอ. ๒๐ ปีและการสงครามที่ใช้เครือข่ายเป็น
ศูนย์กลาง แนวความคิดเรื่อง การบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) แนวความคิดเรื่อง  
การใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) แนวความคิดเรื่อง ความมั่นคงปลอดภัย
ทางไซเบอร์ ทฤษฎีการบริหารความเสี่ยง และงานวิจัย รวมทั้งบทความ วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

แนวความคิดเร่ืองโมเดล “ประเทศไทย ๔.๐” 

 ด้วยวิสัยทัศน์ของประเทศไทยที่ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”เพื่อให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ดังกล่าว รัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะใช้โมเดลการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมเพื่อพัฒนา
ประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน หรือที่เราเรียกว่าไทยแลนด์ ๔.๐ หรือประเทศไทย ๔.๐ 
ที่มีภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพื่อปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทาง และ
สร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่  ๆ  
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างเร็ว รุนแรงในศตวรรษที่ ๒๑ ได ้

แผนภาพท่ี ๒-๑ ไทยแลนด์ ๔.๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : โครงการสานพลังประชารัฐ, ออนไลน์, ๒๕๖๓ 



๖ 

ในการด าเนินการเพื่อมุ่งสู่การเป็นประเทศไทย ๔.๐ รัฐบาลได้มุ่งเน้นการต่อยอดการพัฒนาในกลุ่ม
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรม จ านวน ๕ กลุ่ม โมเดลประเทศไทย ๔.๐ ผู้วิจัยแบ่งเป็น ๒ เป้าหมายหลัก ๆ   
ดังนี ้
 ๑.  เป้าหมายที่ ๑ กลุ่มทีม่ีการใช้เทคโนโลยีระดบัทั่วไป ได้แก่                                                                                                                                                                                                                                                                                            
  กลุ่มที่ ๑  กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) 
  กลุ่มที่ ๒  กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness 
& Bio-Med) 
 ๒.  เป้าหมายที่ ๒ กลุ่มทีม่ีการใช้เทคโนโลยีข้ันสูง ได้แก ่
  กลุ่มที่ ๓  กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกล ที่ใช้ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ควบคุม (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) 
  กลุ่มที่ ๔  กลุ่มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตที่เช่ือมต่อการท างานของอุปกรณ์ 
ต่าง ๆ ปัญญาประดิษฐ์ (AI) และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, Internet of Things, Artificial 
Intelligence & Embedded Technology) 
  กลุ่มที่  ๕  กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง 
(Creative, Culture & High Value Services) 
 โอกาสของประเทศไทยในการพัฒนาประเทศตามนโยบายประเทศไทย ๔.๐ ของรัฐบาล
นั้นมีหลายประการด้วยกัน ได้แก   
 ๑. สร้างโอกาสให้กับผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีความรู้ด้านเทคโนโลยี ความคิด
สร้างสรรค์ใหม่ ๆ โดยสามารถน าความรู้เหล่านั้นมาประยุกต์ใช้กับองค์กรหรือธุรกิจของตนเอง  
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 ๒. เพิ่มผลผลิตแต่ใช้ต้นทุนที่น้อยลง เนื่องจากใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ  เข้ามา
ปรับในการผลิต ซึ่งแม้จะใช้ต้นทุนสูงกับการสร้างนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีในระยะแรกเริ่ม แต่คุ้มค่า
กับผลผลิตที่ได้รับในระยะยาว ซึ่งนับได้ว่าเป็นการลงทุนอย่างยั่งยืน 
 ๓. ส่งผลต่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวมในระยะยาว และสามารถ
หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางตามวัตถุประสงค์ของรัฐบาลได้ 
 ๔. การที่รัฐบาลเดินหน้าให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ ส่งผลให้อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ที่ก าหนดไว้สามารถเจริญเติบโตไปได้อย่างรวดเร็วกว่าในอดีตแบบก้าวกระโดด 
 ๕. สามารถสร้างอ านาจต่อรองของประเทศไทยในภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะกลุ่ม
ประเทศ CLMV (ประเทศอาเซียนลุ่มน้ าโขง คือ กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม) ซึ่งเป็นประเทศ 
คู่ค้าที่ส าคัญของประเทศไทย 
 ๖. การที่รัฐบาลส่งเสริมให้กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยยึดหลักการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนเนื่องจากปัญหาความเหลื่อมล้ าระหว่างคนรวยกับคนจนนั้น ส่งผลดีต่อการท่องเที่ยว 
เชิงอนุรักษ์ในแต่ละภูมิภาคในระยะยาว เนื่องจากเมื่อความเจริญต่าง ๆ กระจายเข้าสู่ภูมิภาค ก็จะ
สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งไทยและต่างชาติ 
 
 



๗ 

 ๑. เป้าหมายของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ “Thailand 4.0” 
  การพัฒนาประเทศภายใต้ “ประเทศไทย ๔.๐” มี ๓ ประเด็นที่ส าคัญดังนี้ 
  ๑.๑ เป็นจุดเริ่มต้นของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็น
ประเทศที่มั่งค่ัง มั่นคง และยั่งยืน อย่างเป็นรูปธรรม 
  ๑.๒ เป็น “Reform in Action” ที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ 
การปฏิรูปการวิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อม ๆ กัน 
  ๑.๓ เป็นการผนึกก าลังของทุกภาคส่วนภายใต้แนวความคิด “ประชารัฐ” โดยเป็น
ประชารัฐที่ผนึกก าลังกับเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลกรระดับโลก  ภายใต้
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง “รู้จักเติม รู้จักพอ และรู้จักปัน” 

แผนภาพท่ี ๒-๒ โมเดลประเทศไทย ๔.๐ 

 

 

 
 
 
 
 
ที่มา : ดร.สุทธิ สุนทรานุรักษ์, ออนไลน,์ ๒๕๖๒ 

 นอกจากความพยายามของทางภาครัฐในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศไทยให้เป็นไป
ตามกลไกที่เหมาะสมเข้ากับยุคสมัย และในเมื่อทุกคนทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมไปด้วยกันก าหนด
แนวทางทิศทางไปในทางเดียวกัน ช่วยกันผลักดันไปพร้อม ๆ กัน ควรเปิดใจเปิดรับเทคโนโลยี ใช้และ
ศึกษาให้เป็นจนเกิดความช านาญ ใช้เทคโนโลยีได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยเลือกใช้เทคโนโลยีให้เหมาะสม นอกจากนั้นควรสนับสนุนบุคลากรในทุก ๆ ด้าน 
ทั้งด้านการฝึกอบรม เงินทุนสนับสนุนให้บุคลากรในองค์กรมีทักษะในการวิเคราะห์แก้ไขปัญหา 
สามารถท างานร่วมกับผู้อื่นได้ มีใจรักบริการและความยืดหยุ่นทางความคิด รับฟังความคิดเห็น รักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวม และพร้อมสร้างก าลังใจ และความเช่ือมั่นว่าสามารถด าเนินการได้ส าเร็จ  
ตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดและตั้งเป้าไว้ 
 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมของชาติทั้งภายใน -
ภายนอก รวมถึงผู้น าในขณะนั้นว่ามีนโยบายน าพาประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างไร ด้วยวิธีใด ฉะนั้น
ทุกรูปแบบทักษะอาชีพรวมถึงความหลากหลายเชิงชีวภาพและความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม จะถูก
เพิ่มคุณค่าและมูลค่าโดยการเติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจัยและการพัฒนา แล้วต่อยอดความได้เปรียบเพื่อให้กลายมาเป็น ความได้ เปรียบ 
ในเชิงแข่งขัน 



๘ 

แนวความคิดเร่ือง ยุทธศาสตร์ ทอ. ๒๐ ปีและการสงครามท่ีใช้เครือข ายเป็น
ศูนย์กลาง 

 ๑.  ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
  ๑.๑  ที่มา 
    กองทัพอากาศตระหนักถึงความส าคัญในการจัดท ายุทธศาสตร์เพื่อก าหนด
เป้าหมายและทิศทางในการพัฒนาอย่างชัดเจน เป็นระบบและรูปธรรม โดยได้ริเริ่มการจัดท า
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศฉบับแรกเมื่อ ปี พ.ศ.๒๕๕๑ คือ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ - 
๒๕๖๒ และได้ด าเนินการปรับปรุงให้ทันสมัยและสอดคล้องตามสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง  
อย่างต่อเนื่องจนถึงฉบับปัจจุบัน คือ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๖๒ (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ.๒๕๕๗) ซึ่งก าหนดเป้าหมายในการขับเคลื่อนกองทัพอากาศเพื่อมุ่งสู่วิสัยทัศน์ “กองทัพอากาศ 
ช้ันน าในภูมิภาค (One of the Best Air Forces in ASEAN)” 
  ๑.๒  วัตถุประสงค์ 
    ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนากองทัพอากาศในทุกด้านอย่างเป็นระบบ เช่น การจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ และอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม การฝึกศึกษาเพื่อพัฒนาบุคลากร การพัฒนาแนวความคิดในการปฏิบัติ
ภารกิจ และการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อให้กองทัพอากาศมีขีดความสามารถ 
ที่เพียงพอ และเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
วัตถุประสงค์ส าคัญดังนี ้
    ๑.๒.๑ ปรับปรุงขอบเขตการพัฒนากองทัพอากาศให้สอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบันและที่คาดว่าจะเกิดข้ึนในกรอบระยะเวลา ๒๐ ปี
จากนี้ไปมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม และ 
ยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย 
    ๑.๒.๒ แปลงนโยบายและทิศทางการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถในแต่ละองค์ประกอบของกองทัพอากาศอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้เป็นแนวทางจัดท า
ความต้องการยุทโธปกรณ์หลักของกองทัพอากาศ รวมทั้งการก าหนดความต้องการและการจัดสรร
งบประมาณประจ าป ี(Budget Allocation) เพื่อพัฒนากองทัพอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๑.๒.๓ ก าหนดเป้าหมายและแนวทางการพัฒนากองทัพอากาศให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
    ๑.๒.๔ เป็นเครื่องมือในการติดตามความก้าวหน้าและประเมินผล 
การพัฒนากองทัพอากาศโดยมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ และกรอบระยะเวลาในการพัฒนา
อย่างชัดเจน 
 
 
 
 



๙ 

  ๑.๓  กรอบระยะเวลาในการพัฒนา 
     การพัฒนาตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศก าหนดกรอบระยะเวลาในการ
พัฒนาระยะยาว ๒๐ ปี โดยก าหนดรายละเอียดในการพัฒนาของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ใน 
แผนพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางของกองทัพอากาศ (RTAF 
NCO Master Plan) และแผนแม่บทกองทัพอากาศ ประกอบด้วย เป้าหมาย กลยุทธ์  แผนงาน 
โครงการ และงบประมาณ ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถด า เนินการตามกลยุทธ์ รวมทั้ง สอดคล้องตาม
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม กองทัพอากาศจึงแบ่งกรอบ
ระยะเวลาและขอบเขตในการพัฒนา ซึ่ งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหม และยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย ดังแผนภาพที่ ๒-๓ ดังนี ้ 

แผนภาพท่ี ๒-๓ ขอบเขตและกรอบระยะเวลาในการพัฒนายุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี  
     (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

 
ที่มา : ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ฉบับเผยแพร่, ออนไลน์, ๒๕๖๓ 

  ๑.๔  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
    ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์บนพื้นฐานของกรอบภารกิจของกองทัพอากาศตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย ดังนี้ 
     ๑.๔.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๑ พิทัก ษ์รักษาและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 
     ๑.๔.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างสมรรถนะและความพร้อม 
ในการป้องกันประเทศ 
     ๑.๔.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ รักษาความมั่นคงของรัฐ 
     ๑.๔.๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
     ๑.๔.๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๕ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาประเทศของรัฐบาล 
 
 



๑๐ 

แผนภาพท่ี ๒-๔ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
 

 
ที่มา : ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ฉบับเผยแพร่, ออนไลน์, ๒๕๖๓ 

  ๑.๕  พลังขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
    การพัฒนากองทัพอากาศตามยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องด าเนินการให้สอดคล้อง
กับธรรมชาติคุณลักษณะ และข้อจ ากัดของก าลังทางอากาศ รวมทั้งทรัพยากรที่มีในครอบครอง และ
เทคโนโลยี ทั้งนี้ พลังขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ซึ่งเป็นปัจจัยแห่งความส า เร็จ ได้แก่ 
ก าลังพลเป็นแกนน าและเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการพัฒนา 
    ๑.๕.๑ เสริมสร้างขีดความสามารถการบัญชาการและควบคุม (Command 
and Control) มีเป้าหมายในการพัฒนายุทธศาสตร์ คือ การบัญชาการและควบคุมที่สามารถ
เช่ือมโยงและบูรณาการข้อมูลอยา่งครบถ้วนถูกต้องทันสมัยเพื่อการหยั่งรู้ สถานการณ์แบบเบ็ดเสร็จ 
(Total Situation Awareness) อันจะเป็นเครื่องมือส าหรับผู้บังคับบัญชาในการวางแผนอ านวย 
การควบคุมและบังคับบัญชาการใช้ก าลังทางอากาศในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่มิใช่การรบ 
     สาระส าคัญของการเสริมสร้างขีดความสามารถการบัญชาการและ
ควบคุม (Command and Control) คือ พัฒนาการบัญชาการและควบคุมที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลให้มี
ความพร้อมใช้งานตลอดเวลาโดยต้องสามารถบูรณาการและเช่ือมโยงข้อมูลที่เป็นเครือข่ายทั้งด้านการรบ
และสนับสนุนการรบ พัฒนาหน่วยบัญชาการรบในระบบบัญชาการและควบคุม ได้แก่ Wing War 
Room ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยทีี่ทันสมัยในการบัญชาการและควบคุม เพื่อพัฒนาระบบให้
มีความเสถียร (Stability) และความอยูร่อด (Survivability) เช่ือมโยงระบบตรวจจบั (Sensor) ที่จ าเป็นเข้ากับ
การบัญชาการและควบคุม ก าหนดระดับการบัญชาการและควบคุม (C2 Level) และพื้นที่รับผิดชอบ 
(Area of Responsibility) และบูรณาการข้อมูลระหว่างการบัญชาการและควบคุมกับระบบอาวุธ 
ในการป้องกันทางอากาศ 
 



๑๑ 

     ๑.๕.๒ เสริมสร้างขีดความสามารถระบบตรวจจับ (Sensor) มีเป้าหมาย 
ในการพัฒนายุทธศาสตร์ คือ ระบบตรวจจับที่มีคุณภาพและจ านวนที่เหมาะสม เพียงพอ และมีระบบ
ส ารองเพื่อใช้งานทดแทนกันได้มีขีดความสามารถในการแสวงหาข้อมูลในทุก ๆ ความต้องการเพื่อให้
ได้รับข้อมูลในรูปแบบดิจิตอลที่มีความถูกต้องครบถ้วน และทันเวลา อีกทั้งสามารถบูรณาการข้อมูล
ทั้งหมดให้อยูใ่นรูปแบบข้อมูลที่ชาญฉลาด (Smart Information) 
       สาระส าคัญของการเสริมสร้างขีดความสามารถระบบตรวจจับ 
(Sensor) คือ ปรับปรุงขีดความสามารถระบบตรวจจับให้รองรับการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็น
ศูนย์กลาง (NCO) ปรับปรุงขีดความสามารถของระบบตรวจจับของอากาศยาน โดยต้องตอบสนองต่อ
ความต้องการ และให้ความส าคัญกับภารกิจการ ปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการที่มิใช่การรบตาม 
ล าดับ เพิ่มประสิทธิภาพ คุณภาพและระบบรักษาความปลอดภัยของเรดาร์ภาคพื้นโดยจัดล าดับ
ความส าคัญในการปรับปรุงสถานีเรดาร์  เพิ่มประสิทธิภาพการใช้งานข้อมูลอุตุนิเมวิทยา โดยการ
เช่ือมโยงและแสดงผลข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยาให้กับผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด พัฒนาสร้างและปรับปรุง
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) ให้ทันสมัย (Update)  
อยู่เสมอ และก าหนดแนวทางการเช่ือมโยงข้อมูลที่ส าคัญและจ าเป็นจากระบบตรวจจับ (Sensor) 
ของกองบัญชาการกองทัพไทย เหล่าทัพ และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องภายใต้มาตรฐานการรักษา 
ความปลอดภัยของกองทัพอากาศ 
     ๑.๕.๓ เสร ิมสร ้างขีดความสามารถผู ้ปฏิบ ัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter)  
มีเป้าหมายในการพัฒนายุทธศาสตร์ คือ ผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติที่มีความชาญฉลาด (Smart Platform) 
มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติการ ที่มิใช่การรบโดยต้องสามารถบูรณาการและ
เช่ือมโยงเข้าสู่การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) อีกทั้งต้องมีความพร้อมในการเช่ือมโยง
กับเครือข่ายของกองบัญชาการกองทัพไทย เหล่าทัพและฝ่ายพลเรือนที่เกี่ยวข้อง 
       สาระส าคัญของการเสริมสร้างขีดความสามารถผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัต ิ
(Shooter) คือ เตรียมและพัฒนายุทโธปกรณ์หลักภาคอากาศให้มีความพร้อมสอดรับกับสถานการณ์
และสภาพแวดล้อมทั้งในภารกิจการรบและการปฏิบัติการอื่น ๆ ที่มิใช่การรบ เตรียมและพัฒนา
ยุทโธปกรณ์หลักภาคพื้นที่มีอยู่ในปัจจุบัน ให้สามารถรองรับการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็น
ศูนย์กลาง (NCO) และพัฒนาระบบการป้องกันภัยทางอากาศภาคพื้น (GBAD) ในทุกฐานบินให้มี 
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) พัฒนาระบบอาวุธและอาวุธ
หลักภาคอากาศและภาคพื้นให้มีอ านาจการท าลาย (Fire Power) ตามความต้องการ (Precision, 
Stand-off, Beyond Visual Range) เสริมสร้างขีดความสามารถบุคลากรในส่วนก าลังรบ และพัฒนาระบบ
การฝึก/การจ าลองการฝึก และระบบการตรวจสอบ/ประเมินการฝึก และพัฒนาขีดความสามารถระบบ
ต่อต้านอากาศยานไร้คนขับ โดยเฉพาะอากาศยานไร้คนขับที่มีแนวโน้มเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง 
     ๑.๕.๔ เสริมสร้างขีดความสามารถเครือข่าย (Network) มีเป้าหมายในการ
พัฒนายุทธศาสตร์ คือ ผู้ระบบเครือข่ายที่มีความเสถียร (Stability) เข้มแข็ง (Robustness) และ
ปลอดภัย (Security) เพื่อรองรับการบูรณาการระบบการตรวจจับและระบบการป้องกันทางอากาศ
กับการบัญชาการและควบคุมตลอดจนการพัฒนาระบบการบัญชาการและควบคุมแบบ Multi Node 
Redundancy  
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       สาระส าคัญของการเสรมิสร้างขีดความสามารถเครือข่าย (Network) 
มีเป้าหมายในการพัฒนายุทธศาสตร์ คือ พัฒนาเครือข่าเของกองทัพอากาศ ให้มีความแข็งแกร่งและ 
มีเสถียรภาพ โดยทุกองค์ประกอบในเครือข่ายของกองทัพอากาศ ต้องมีการรับส่งข้อมูลที่มีรูปแบบ
และมีมาตรฐาน สามารถเช่ือมต่อกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบเช่ือมโยงข้อมูลทางยุทธวิธี 
(TDL) ให้มีมาตรฐานสากล โดยต้องสามารถเช่ือมโยงระหว่างระบบตรวจจับ (Sensors) การบัญชาการ และ
ควบคุม (Command and Control) และผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter) ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนา
ระบบเช่ือมโยงข้อมูลทางยุทธวิธี (TDL) ให้มีมาตรฐานสากล โดยต้องสามารถเช่ือมโยงระหว่างระบบ
ตรวจจับ (Sensors) การบัญชาการ และควบคุม (Command and Control) และผู้ปฏิบัติ/หน่วย
ปฏิบัติ (Shooter) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ระบบเครือข่ายมีความพร้อมในการใช้งานตลอดเวลา  
มีความจุช่องสัญญาณเพียงพอเพื่อรองรับปริมาณการสื่อสารข้อมูลด้านยุทธการในอนาคต และ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน ICT เพื่อรองรับการปฏิบัติการที่ใช้
เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) ของกองทัพอากาศ ตลอดจนเครือข่ายหลักของกองทัพอากาศ 
ทั้งเครือข่ายด้านการรบ และสนับสนุนการรบ 
     ๑.๕.๕ เสริมสร้างขีดความสามารถการสนับสนุนและบริการ (Support and 
Service) มีเป้าหมายในการพัฒนายุทธศาสตร์ คือ ระบบส่งก าลังบ ารุงและระบบคลังที่มีคุณภาพและ
เป็นไปตามมาตรฐานสากล เพื่อด ารงขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจและสนับสนุน 
การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางของกองทัพอากาศอย่างต่อเนื่องและ เป็นระบบ 
       สาระส าคัญของการเสริมสร้างขีดความสามารถการสนับสนุนและ
บริการ (Support and Service) คือ พัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุงและระบบคลังที่ทันสมัย สนับสนุน
การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเปน็ศูนย์กลาง (NCO) โดยบริหารจัดการและบูรณาการข้อมูลการส่งก าลัง
บ ารุงอย่างมีประสิทธิภาพ เพิ่มทางเลือกในการส่งก าลังบ ารุงรูปแบบใหม่ที่มีความคุ้มค่าเช่น Repair 
by the Hours, Pay by the Hours และPooling เป็นต้น ด าเนินการระบบส่งก าลังบ ารุงแบบรวม
การร่วมกับเหล่าทัพและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ก าหนดแนวความคิดความสมควรเดินอากาศ 
(Airworthiness) ของกองทัพอากาศและพิจารณาจัดต้ังหน่วยงาน และก าหนดขีดความสามารถและ
มาตรฐานของฐานบินแต่ละกลุ่ม โดยค านึงถึงคุณลักษณะของอากาศยานที่เข้าประจ าการตลอดจน 
พัฒนากองบินเพื่อให้มีศักยภาพในการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนด 
     ๑.๕.๖ เสริมสร้างขีดความสามารถบุคลากรและพฤติกรรมการปฏิบัติงาน 
(Human and Behavior) มีเป้าหมายในการพัฒนายุทธศาสตร์ คือ บุคลากรในส่วนก าลังรบ (War 
Fighter) ของกองทัพอากาศมีสมรรถนะและขีดความสามารถในลักษณะ Cross Functional และ 
Multi-Disciplined โดยต้องมีความเข้าใจพื้นฐาน ความเช่ียวชาญความพร้อมในการปฏิบัติการ และ 
การท างานเป็นทีม ตลอดจนมีพฤติกรรม (Behavior) ที่เหมาะสมสอดคล้องกับแนวความคิดการ
ปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) 
       สาระส าคัญของการเสริมสร้างขีดความสามารถบุคลากรและ
พฤติกรรมการปฏิบัติงาน (Human and Behavior) คือ พัฒนาแนวทางปฏิบัติ Cross-Functional 
และ Multi-Disciplined เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการทีใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง วิเคราะห์และ
ก าหนดความต้องการในการเปลี่ยนแปลงระบบการฝึกและศึกษาของบุคลากรในส่วนก าลังรบ  
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(War Fighter) ในทุกหน่วย พัฒนาระบบการฝึกของบุคลากรในส่วนก าลังรบ (War Fighter) ทั้งใน
ระดับยุทธการระดับยุทธวิธีเพื่อให้สอดรับกับหลักนิยมและ NCO และการก าหนดความต้องการและ
สรรหาบุคลากรในส่วนก าลังรบ (War Fighter) ตลอดจนก าหนดสมรรถนะหลักและทักษะด้านดิจิทัล
ที่จ าเป็นเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการท างานและวัฒนธรรมองค์กร 
     ๑.๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถด้านสงครามไซเบอร์ (Cyber) มีเป้าหมาย 
ในการพัฒนายุทธศาสตร์ คือ พัฒนาขีดความสามารถด้านสงครามไซเบอร์ของกองทัพอากาศโดย
พัฒนาเทคโนโลยีโครงสร้างพื้นฐานโครงสร้างองค์กรบุคลากรและองค์ความรู้เพื่อปอองกันภัยคุกคาม 
ทางไซเบอร์ รวมทั้งการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติการเชิงรุกและแสวงหาความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายในและภายนอกประเทศเพื่อป้องกันภัยคุกคามทางไซเบอร์ 
       สาระส าคัญของการพัฒนาขีดความสามารถด้านสงครามไซเบอร์ 
(Cyber)  คือ พัฒนาหลักนิยมการปฏิบัติการในมิติไซเบอร์ของกองทัพอากาศทั้งป้องกันและเชิงป้องปราม 
พัฒนายุทโธปกรณ์ทางไซเบอร์ (Cyber Weapon) อย่างเป็นรูปธรรมในการป้องกัน ติดตาม  
เฝ้าระวัง แจ้งเตือน และวิเคราะห์เหตุคุกคามทางไซเบอร์ (Cyber Incident Response) พัฒนา
ระบบรวบรวมข้อมูลด้านการปฏิบัติการในมิติไซเบอร์ของข้าศึก (Cyber Intelligence) เพื่อจัดท า
บัญชีเป้าหมายทางไซเบอร์ และจัดให้มีการฝึกจ าลองยุทธ์ด้านไซเบอร์อย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนา
บุคลากรที่เกี่ยวข้องและนักรบไซเบอร์ (Cyber Warrior) ตลอดจนส่งเสริมวัฒนธรรมด้านความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ (Cybersecurity Culture) ให้กับก าลังพล 
     ๑.๕.๘ พัฒนาขีดความสามารถด้านกิจการอวกาศ (Space) มีเป้าหมายใน
การพัฒนายุทธศาสตร์ คือ ริเริ่มและวางรากฐานการปฏิบัติการด้านกิจการอวกาศในการสังเกตการณ์
ห้วงอวกาศ การตรวจการณ์จากอวกาศ และการสื่อสารและโทรคมนาคมด้วยระบบดาวเทียม 
ในอวกาศ สนบัสนุนการปฏิบัติภารกิจเพื่อพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติในอวกาศ ตลอดจนการ
ร่วมเป็นเครือข่ายสังเกตการณ์อวกาศกับนานาชาติเพื่อยกระดับศักยภาพด้านอวกาศของประเทศ 
       สาระส าคัญของการพัฒนาขีดความสามารถด้านกิจการอวกาศ 
(Space) คือ จัดต้ังหน่วยงานเพื่อด าเนินงานด้านกิจการอวกาศ และเตรียมก าลังพลด้านกจิการอวกาศ
ให้มีความพร้อม โดยก าหนดสมรรถนะหลักและทักษะของก าลังพลด้านกิจการอวกาศ และเริ่มสรรหา
ก าลังพลตามความเหมาะสม ริเริ่มและวางรากฐานในการตรวจการณ์ห้วงอวกาศ โดยพัฒนาสถานี
ภาคพื้นและจัดหาระบบกล้องโทรทรรศน์ เพื่อสังเกตการณ์ห้วงอวกาศ เรียนรู้การพัฒนา Nano-
Satellite เพื่อวางรากฐานในการพัฒนาดาวเทียมตรวจการณ์ที่สามารถตรวจการณ์ห้วงอวกาศและ 
ตรวจการณ์ภาคพื้นให้ครอบคลุมพื้นที่ในประเทศ พื้นที่ทับซ้อนและพื้นที่อื่นที่จ าเป็น และสื่อสารให้
สังคมมีความเข้าใจเกี่ยวกับความมั่นคงด้านอวกาศ 
 ๒.  การสงครามที่ใช้เครือข ายเป็นศูนย์กลาง 
  กองทัพอากาศเช่ือมั่นว่าการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) จะท า
ให้การปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งเป็นการเพิ่มความรวดเร็วของวงรอบ
การตัดสินใจ (Observe-Orient-Decide-Act : OODA Loop) โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
(Information) และความตระหนักรู้สถานการณ์ (Situation Awareness) ร่วมกันผ่านระบบ
เครือข่าย (Network) ที่มีประสิทธิภาพ ท าให้ผู้บังคับบัญชามีข้อมูลถูกต้อง ครบถ้วน สามารถตัดสิน 



๑๔ 

ตกลงใจและสั่งการไปยังผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter) ได้ถูกต้องและทันเวลา นอกจากนี้ข้อมูล
ข่าวสารและความตระหนักรู้สถานการณ์ร่วมกัน ยังช่วยเพิ่มขีดความสามารถให้แก่ผู้ปฏิบั ติ/ 
หน่วยปฏิบัติเพิ่มข้ึนเป็นทวีคูณ สามารถปฏิบัติภารกิจได้หลากหลาย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น ดังนั้น ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) จึงมุ่งเน้นการพัฒนา ๓ มิติ
ส าคัญ เพื่อรองรับการพัฒนาการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) ประกอบด้วย 
  ๑.  มิติทางอากาศ (Air Domain) 
   ๑.๑  การบัญชาการและควบคุม (Command and Control : C2) 
   ๑.๒  ระบบตรวจจับ (Sensor) 
   ๑.๓  ผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ (Shooter) 
   ๑.๔  ระบบเครือข่าย (Network) 
   ๑.๕  การสนับสนุนและบริการ (Support and Service) 
   ๑.๖  บุคลากรและพฤติกรรมการปฏิบัติงาน (Human & Behavior) 
  ๒.  มิติไซเบอร์ (Cyber Domain) 
  ๓.  มิติอวกาศ (Space Domain) 

แผนภาพท่ี ๒-๕ การพัฒนาการปฏิบัติการท่ีใช้เครือข ายเป็นศูนย์กลาง 

 

ที่มา :  ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ฉบับเผยแพร่, ออนไลน์, ๒๕๖๓  

 กองทัพอากาศยังจ าเป็นต้องพัฒนาองค์กรในภาพรวมให้มีความทันสมัย  โดยการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการปฏิบัติงาน ดังนั้น เพื่อให้สามารถพัฒนาเป็น
กองทัพอากาศดิจิตอล (DAF) และกองทัพอากาศที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCAF) ได้อย่างแท้จริง 
โดยสามารถใช้เทคโนโลยีดิจิตอลและแนวความคิดการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) 
ในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศตามกฎหมาย และตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมี



๑๕ 

ประสิทธิภาพ และสามารถมุ่งสู่ “กองทัพอากาศช้ันน าในภูมิภาค” ได้อย่างเป็นรูปธรรม ยุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) จึงก าหนดแนวทางการพัฒนาออกเป็น ๒ ส่วน 
(ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐), ๒๕๖๓ : ๑๑)) 
  ๒.๑  การเสริมสร้างขีดความสามารถกองทัพอากาศในส วนที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติการที่ใช้เครือข ายเป็นศูนย์กลางโดยตรง (RTAF NCO Combat Related Function) 
    การพัฒนากองทัพอากาศในส่วนน้ีมีเป้าหมายเพื่อพัฒนากองทัพอากาศมุ่งสู่ 
กองทัพอากาศที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCAF) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาองค์ประกอบในส่วนที่ 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางโดยตรง (RTAF NCO Combat Related 
Function) ซึ่งท าหน้าที่ปฏิบัติการในส่วนหน้า (Front Line Operations) รวมทั้งการพัฒนา 
ขีดความสามารถในมิติไซเบอร์ (Cyber Domain) และการริเริ่มและวางรากฐานการพัฒนาขีดความสามารถ 
ในมิติอวกาศ (Space Domain)   
    การก าหนดกลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มผู้ปฏิบัติส าหรับการปฏิบัติการที่ใช้
เครือข่ายเป็นศูนย์กลางโดยตรงอย่างชัดเจน ท าให้กองทัพอากาศสามารถพัฒนาได้อย่างรวดเร็ว และ
มีประสิทธิภาพ โดยจัดท า “แผนพัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง
ของกองทัพอากาศ” ให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยก าหนดรายละเอียดของโครงการ แผนงาน และงบประมาณที่เกี่ยวข้อง 
การพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพอากาศในส่วนนี้จ าเป็นต้องพิจารณาแนวทางการปรับปรุง
โครงสร้างกองทัพอากาศเพื่อรองรับการปฏิบัติงานในอนาคตให้เหมาะสมรวมทั้งสรรหาและพัฒนา
บุคลากรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  
  ๒.๒  การพัฒนากองทัพอากาศให้ทันสมัยโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื่อสารเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน (RTAF Organization and 
Management Modernization) 
    การพัฒนาขีดความสามารถกองทัพอากาศในส่วนนี้มีเป้าหมายเพื่อพัฒนา 
กองทัพอากาศในภาพรวมให้มีความทันสมยั สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อมุ่งสู่กองทัพอากาศดิจิตอล การพัฒนาในส่วนนี ้
ที่มิได้เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) โดยตรง แต่เป็นการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานในส่วนอื่น ๆ ซึ่งมีความส าคัญในการสนับสนุนการปฏิบัติการ ที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง 
(NCO) รายละเอียดของโครงการ แผนงาน และงบประมาณที่เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนากองทัพอากาศใน
ส่วนนี้จะระบุใน “แผนแม่บทกองทัพอากาศ” เช่น ๑. แผนแม่บทด้านก าลังพล ๒. แผนแม่บท 
ด้านการข่าว ๓. แผนแม่บทด้านยุทธการและการฝึก ๔. แผนแม่บทด้านส่งก าลังบ ารุง ๕. แผนแม่บท
ด้านกิจการพลเรือน ๖. แผนแม่บทด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๗. แผนแม่บท 
ด้านการวิจัยและพัฒนา เป็นต้น 
 
 
 



๑๖ 

แผนภาพท่ี ๒-๖ แผนท่ียุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 

 

 ที่มา : ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ฉบับเผยแพร่, ออนไลน์, ๒๕๖๓ 

 ๓. นโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ ประจ าปีพุทธศักราช ๒๕๖๓ 
  กองทัพอากาศเตรียมและใช้ก าลังกองทัพอากาศตามบัญญัติที่กฎหมายก าหนด 
โดยทุกหน่วยงานภายในกองทัพอากาศต้องยึดถือปฏิบัติภารกิจและการพัฒนาหน่วยให้เป็นไปตาม
หลักนิยมกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๒ แผนการทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๒ ยุทธศาสตร์ กองทัพอากาศ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
  ปี พ.ศ.๒๕๖๓ กองทัพอากาศเน้นวางรากฐานการพัฒนาทุกด้านอย่างสมดุลเพื่อเป็น
กองทัพอากาศที่ปฏิบัติภารกิจได้อย่างชาญฉลาดและมีความยั่งยืน (Sustainable Smart Air Force) 
โดยให้ความส าคัญกับการปรบัปรงุโครงสร้างกองทัพอากาศ กฎระเบียบและข้อบังคับให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ การพัฒนาหน่วยงานภายในกองทัพอากาศให้เกิดการขับเคลื่อนโดยใช้ความรู้และ  
มีมาตรฐานก ากับที่เหมาะสม ตลอดจนการสร้างความร่วมมือกับสรรพก าลังของชาติทุกภาคส่วน  
ในการพัฒนาก าลังกองทัพอากาศและการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (Defense Industry) 
ตามทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนที่เป็นรูปธรรมต่อไป 
  ๓.๑  เจตนารมณ์ 
   ๓.๑.๑ ก าหนดเจตนารมณ์ตามบทบญัญตัิที่กฎหมายก าหนด และสอดคล้อง
กับหลักนิยมกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๒, แผนการทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๒ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ป ี
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 



๑๗ 

   ๓.๑.๒ ด ารงเป้าหมายการพัฒนากองทัพอากาศมุ่งสู่วิสัยทัศน์ “กองทัพอากาศ
ช้ันน าในภูมิภาค” 
   ๓.๑.๓ การพัฒนาขีดความสามารถครอบคลุมทุกมิติทั้ง มิติทางอากาศ  
(Air Power Domain) มิติไซเบอร์ (Cyber Domain) และมิติอวกาศ (Space Domain) ตามยุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ ๒๐ ป ี(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
   ๓.๑.๔ ปี ๒๕๖๓ กองทัพอากาศเน้นวางรากฐานการพัฒนาทุกด้านอย่าง
สมดุลเพื่อเป็นกองทัพอากาศที่ปฏิบัติภารกิจได้อย่างชาญฉลาดและมีความยั่งยืน  (Sustainable 
Smart Air Force) 
   สิ่งที่ก าลังพลทหารอากาศจ าเป็นจะต้องมีทุกนาย คือ ๑. ความฉลาด ๒. ความคิด
สร้างสรรค์ ๓. คุณธรรมจริยธรรม ๔. ความมีวินัย ๕. ความขยันหมั่นเพียร ๖. จิตวิญญาณ ความเป็นทหาร 
และความจงรักภักดี เพื่อร่วมกันพัฒนา และขับเคลื่อนกองทัพอากาศก้าวสู่กองทัพอากาศช้ันน าใน
ภูมิภาค อย่างเป็นรูปธรรม 
  ๓.๒  สถานการณ์ 
    กองทัพอากาศด ารงวิสัยทัศน์การพัฒนาสู่ “กองทัพอากาศช้ันน าในภูมิภาค 
(One of The Best Air Force in ASEN)” สอดคล้องตามแนวยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทัพอากาศ เพื่อพัฒนาสู่การปฏิบัติการที่ใช้
เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง ตลอดจนการเสริมสร้างขีดความสามารถในมิติอื่น ๆ ให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
    ๓.๒.๑ สถานการณ์โลกเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะการเมืองระหว่างประเทศ การวางท่าทีและถ่วงดุลอ านาจของประเทศมหาอ านาจของประเทศ
มหาอ านาจ ความขัดแย้งในภูมิภาค การก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ การเข้าถึงข้อมูลผ่านสื่อได้อย่างรวดเร็ว 
    ๓.๒.๒ Disruptive Technology ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการด ารงชีวิต
และการเปลี่ยนแปลงภัยคุกคามไปสู่รูปแบบสงครามลูกผสม (Hybrid Warfare) การก่อการร้าย ภัยคุกคาม 
ทางไซเบอร์ ภัยคุกคามทางอวกาศ ท าให้นานาประเทศล้วนให้ความส าคัญ 
    ๓.๒.๓ ทิศทางของความร่วมมือในประเทศและภูมิภาค มีทิศทางที่เป็น 
การพึ่งพาและเกื้อกูลกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบรรเทาภัยพิบัติ 
    ๓.๒.๔ กองทัพอากาศต้องเตรียมก าลังและปรับบทบาทในด้านของ  
๑. เตรียมก าลังในมิติทางอากาศ มิติทางไซเบอร์และมติิทางอวกาศ เพื่อพัฒนาศักยภาพในการป้องกัน
ประเทศ และการพัฒนาอุตสาหกรรมด้านความมั่นคงของประเทศ ๒. พัฒนาก าลังพล ยุทโธปกรณ์
ยุทธวิธีและระบบสนับสนุน เพื่อพัฒนาสู่ “Sustainable Smart Air Force” 
  ๓.๓  นโยบายเร งด วน 
    ๓.๓.๑ ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างการจัดและอัตราของกองทัพอากาศ 
ให้มีประสิทธิภาพและมีขนาดที่เหมาะสม โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และพัฒนาการ
ของ Disruptive Technology ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติงานของกองทัพอากาศ 
    ๓.๓.๒ สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนากองทัพอากาศในทุกมิติ
ให้กับประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพื่อสร้างการรับรู้ถึงหลักการและขอบเขต  
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การพัฒนากองทัพอากาศ และเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนากองทัพอากาศบนพื้นฐาน  
การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับการระดมสรรพก าลัง 
    ๓.๓.๓  สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวความคิดในการจัดหาพร้อมการพัฒนา 
(Purchase and Development : P&D) เพื่อให้ทุกหน่วยตระหนักถึงการพัฒนากองทัพอากาศบนพื้นฐานของ
การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืน ด้วยการระดมสรรพก าลังและความร่วมมือกับทุกภาคส่วนของชาติ 
    ๓.๓.๔  ก าหนดแนวทางและกลไกในการระดมก าลังพลกองทัพอากาศที่มี 
ความรู้ความสามารถ หรือความเช่ียวชาญเป็นที่ยอมรับ เพื่อร่วมพัฒนาและขับเคลื่อนกองทัพอากาศ
ให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างชาญฉลาดและความยั่งยืน 
    ๓.๓.๕  ศึกษาและก าหนดแนวทางในการสร้างความร่วมมือ ด้านอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ (Defense Industry) เพื่อให้เกิดความยั่งยืน ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
    ๓.๓.๖  ศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาพื้นที่การฝึกของกองทัพอากาศให้
เป็นศูนย์กลางในการฝึกในภูมิภาคอาเซียน เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และกระชับความสัมพันธ์กับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนและมิตรประเทศ 
    ๓.๓.๗  ทบทวนและปรับปรุงการจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
กองทัพอากาศให้สอดคล้องกับสถานการณ์ส าคัญตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ -๒๕๘๐) นโยบาย
แผนระดับชาติ ระดับกลาโหม และระดับกองทัพไทย 
    ๓.๓.๘  ก าหนดแนวทางสร้างความเข้าใจ และให้ค าแนะน าหน่วยงานในการ
วางแผนและด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณไปพลางก่อน โดยจัดให้มีสายที่ส านักงานปลัดบัญชีทหาร
อากาศ เพื่อให้ค าแนะน าอย่างต่อเนื่อง 
    ๓.๓.๙  พัฒนาระบบการจัดสวัสดิการภายในกองทัพอากาศให้เป็นระบบ
อิเล็กทรอนิกส ์โดยสามารถตรวจสอบและใช้งานระบบออนไลน์เพื่อให้ก าลังพลและครอบครัวสามารถ
เขาถึงสวัสดิการได้อย่างเท่าเทียมและอย่างทั่วถึง 
  ๓.๔  นโยบายเฉพาะ 
    ๓.๔.๑ ด้านก าลังพล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
     ๓.๔.๑.๑ บริหารก าลังพลของกองทัพอากาศ เพื่อรองรับการปฏิบัติ
ในมิติทางไซเบอร์และมิติทางอวกาศ รวมทั้งโครงการจัดหาพร้อมการพัฒนา  (Purchase and 
Development : P&D) ของกองทัพอากาศทั้งในปัจจุบันและรองรับภารกิจในอนาคต เพื่อให้มี 
ก าลังพลที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
     ๓.๔.๑.๒ พัฒนาระบบประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวคิด
สมรรถนะที่ทันสมัย ด้วยการน าเครื่องมือ Quick Response (QR) โปรแกรมมาประยุกต์ใช้ใน 
การบริหารผลการปฏิบัติงานของก าลังพลกองทัพอากาศ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
     ๓.๔.๑.๓ พัฒนาก าลังพลด้านกฎหมายคุ้มครองการปฏิบัติ 
การทางทหาร กฎหมายไซเบอร์ กฎหมายอากาศและอวกาศ ตลอดจนกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง  
กับการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ 
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    ๓.๔.๒  ด้านการพัฒนาระบบงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
     ๓.๔.๒.๑ จัดท าระบบบริหารจัดการด้านเอกสารอิเล็กทรอนิกส์
กองทัพอากาศ (Air Force E-Publishing) เพื่อรวบรวมค าสั่ง ระเบียบ คู่มือ และเอกสารที่จ าเป็นใน
การปฏิบัติงาน จัดเก็บรูปแบบที่มาตรฐาน และจัดท าคู่มือกองทัพอากาศ (Air Force Manual) ซึ่งมี
เนื้อหาครอบคลุมทุกด้านในการรับราชการของก าลังพลกองทัพอากาศ 
     ๓.๔.๒.๒ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการจัดเก็บและประมวลผล 
(Big Data Platform ด้านความมั่นคง) ตามยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (พ.ศ.๒๕๖๑ -๒๕๘๐) เพื่อให้
การจัดเก็บข้อมูลด้านความมั่นคงเปน็มาตรฐาน สอดรับมาตรฐานและสถาปัตยกรรมการจัดเก็บข้อมูล
ของรัฐบาล (Government Cloud) เทคโนโลยี Artificial Intelligence และ Machine Learning  
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
     ๓.๔.๒.๓ จัดท าค าสั่งทางปกครองให้สอดรับกับ พ.ร.บ.คุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ.๒๕๖๒ พร้อมประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานในกองทัพอากาศทราบเกี่ยวกับ 
การเก็บรวบรวมใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ตลอดจนการร้องเรียนและบทก าหนดโทษ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
     ๓.๔.๒.๔ ก ากับดูแลให้ทุกหน่วยงานด าเนินการเรื่องร้องทุกข์
ร้องเรียน ด้วยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  โดยเคร่งครัด สอดคล้องตามกฎหมายค าสั่ ง 
ทางปกครองระเบียบและแบบธรรมเนียมทางราชการ โดยให้ความส าคัญกับการเปิดโอกาสให้กับ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอเรื่องร้องเรียน แสดงความคิดเห็นแจ้งเหตุ แจ้งเบาะแสผ่านระบบ
เครือข่ายสารสนเทศ 
   ๓.๔.๓   ด้านก าลังรบ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
     ๓.๔.๓.๑ ปรับโครงสร้างก าลังรบให้สอดคล้องกับพัฒนาการของ
เทคโนโลยีก าลังรบโดยค านึงถึงอากาศยานที่มีคุณลักษณะใกล้เคียงกัน (Commonality) ซึ่งต้องปรับ
จ านวนและอัตราอากาศยานให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่งคงและ
งบประมาณที่กองทัพอากาศได้รับในปัจจุบัน 
     ๓.๔.๓.๒ ทบทวนอัตราสะสมอาวุธ กระสุนและวัตถุระเบิดส ารอง
สงครามภาคอากาศ และภาคพื้นให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีและงบประมาณ 
     ๓.๔.๓.๓ พัฒนาระบบแจ ้ง เ ต ือนเรดาร ์ภ ัยค ุกคาม ( Radar 
Warning Receiver : RWR) เพื่อให้ผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติใช้งานเป็นมาตรฐานเดียวกัน ในการปฏิบัติ
สงครามอิเล็กทรอนิกส์สนับสนุนการปฏิบัติการทางอากาศ 
     ๓.๔.๓.๔ ส่ ง เ ส ริ มและประสานเ พื่ อ ให้ เ กิ ดแนวทางหรื อ 
แผนบริหารจัดการทรัพยากรห้วงอากาศในระยะยาวร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยก าหนดให้มี
ห้วงอากาศส าหรับอากาศยานไร้คนขับ และอากาศยานไร้คนขับระดับยุทธศาสตร์ 
     ๓.๔.๓.๕ ก าหนดแผนการพัฒนายุทโธปกรณ์ในระบบป้องกัน 
ทางอากาศที่ส าคัญ ได้แก่ เรดาร์ตรวจจับเป้าหมายระยะไกล เรดาร์เสริมช่องว่าง เรดาร์ยุทธวิธี และ
เครื่องบินควบคุมและแจ้งเตือนอากาศยานที่เป็นภัยคุกคาม โดยต้องสามารถตรวจจับเป้าหมาย 
ครอบคลุมทุกพื้นที่และทุกระยะสูงในการปฏิบัติการบินของประเทศไทย 
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     ๓.๔.๓.๖ ก าหนดแนวความคิดในการปฏิบัติของระบบป้องกันภัย 
ทางอากาศภาคพื้นเพื่อป้องกันฐานที่ตั้งทางทหารของกองทัพอากาศ ให้สอดคล้องกับภัยคุกคามในปัจจุบัน 
     ๓.๔.๓.๗ พัฒนาระบบเช่ือมโยงข้อมูลทางยุทธวิธี (Tactical Data 
Link : TDL) บนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองโดยกองทัพอากาศถือกรรมสิทธ์ิอย่างสมบูรณ์ และต้องมี
ความปลอดภัยภายใต้เครือข่ายหลักของกองทัพอากาศ 
     ๓.๔.๓.๘ พัฒนาระบบบัญชาการและควบคุมให้สามารถรองรับ
การบัญชาการและควบคุมทั้งมิติทางอากาศ มิติทางไซเบอร์และมิติทางอวกาศ โดยต้องมีความพร้อม
ปฏิบัติการตลอดเวลา 
     ๓.๔.๓.๙ ประสานหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ 
คลื่นความถ่ีภาคพื้น ภาคอากาศ และภาคอวกาศของกองทัพอากาศ เพื่อให้กองทัพอากาศสามารถใช้
ความถ่ีเพื่อการปฏิบัติภารกิจทั้งในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ 
     ๓.๔.๓.๑๐ เสริมสร้างขีดความสามารถการปฏิบัติการไซเบอร์ 
ในการควบคุมและสั่งการ การปฏิบัติการเฝ้าระวังและตรวจจับภัยคุกคามทางไซเบอร์ การปฏิบัติการ 
เชิงป้องกันและเชิงป้องปราม และการป้องกันภัยคุกคามทางไซเบอร์ในระบบเครือข่ายเพื่อการยุทธ
และเครือข่ายเพื่อการสนับสนุนให้มีความมั่นคงปลอดภัย และพร้อมใช้งาน ครอบคลุมทุกพื้นที่
ปฏิบัติการทุกมิติ 
    ๓.๔.๔  ด้านส งก าลังบ ารุง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
     ๓.๔.๔.๑ ก ากับและด าเนินการเกี่ยวกับการส่งก าลังบ ารุงและ 
ซ่อมบ ารุง เพื่อให้กองทัพอากาศมีสภาพความพร้อมปฏิบัติการของอากาศยาน (Full Mission 
Capability) ตามที่ก าหนด 
     ๓.๔.๔.๒ ปรับปรุงระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพอากาศ (LMIS) ให้สามารถเช่ือมโยงข้อมูลการส่งก าลังบ ารุง การซ่อมบ ารุง และฐานข้อมูลใน
การบริหารจัดการควบคุมพัสดุของทุกสายงาน โดยในส่วนกรมส่งก าลังบ ารุงต้องมีฐานข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์รองรับอย่างครบถ้วน เพื่อให้สามารถติดตามและรายงานผลได้ทันตามความต้องการ 
     ๓.๔.๔.๓ ก าหนดรูปแบบการบรูณาการ และด าเนินการเช่ือมโยง
ระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารงุของกองทพัอากาศ (LMIS) กับระบบส่งก าลังบ ารุงรูปแบบใหม่ 
ของอากาศยานที่เข้าประจ าการใหม่ 
     ๓.๔.๔.๔ ด าเนินการส ารวจอาคาร โครงสร้างพื ้นฐาน และ 
สิ่งอ านวยความสะดวกฐานบินปฏิบัติการของกองทัพอากาศ และจัดเก็บข้อมูลในโปรแกรมบริหาร
จัดการฐานข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ด้านกิจการอสังหาริมทรัพย์ (E-Building) พร้อมจัดท า
แผนแม่บทในการพัฒนา 
     ๓.๔.๔.๕ ก าหนดมาตรการระยะสั้นและระยะยาวในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุอย่างเป็นรูปธรรม 
     ๓.๔.๔.๖ จัดท าคู่มือและข้ันตอนมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุของกองทัพอากาศให้เป็นไปตามระยะของ พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
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พัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสร้างความเข้าใจให้ผู้เกี่ยวข้อง โดยจัด
ให้มีสายด่วนที่กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศสนับสนุนการแก้ไขปัญหาทุกขั้นตอน 
    ๓.๔.๕   ด้านวิทยาการกองทัพอากาศ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
     ๓.๔.๕.๑  เสริมสร้างความรู้ด้านเทคนิคของแต่ละสายวิทยาการ 
เช่น ด้านการบิน ด้านวิศวกรรม ด้านไซเบอร์ และด้านอวกาศ เพื่อให้ก าลังพลสามารถปฏิบัติได้ตาม
มาตรฐานสากล 
     ๓.๔.๕.๒ จัดท าระบบการรับรองมาตรฐานการฝึกอบรม 
(Certification System) ที่เทียบเคียงได้ตามมาตรฐานสากล เพื่อพัฒนาก าลังพลสายช่างอากาศ  
สายสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ และสายสรรพาวุธ 
     ๓.๔.๕.๓ พัฒ นาแล ะ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ขี ดความส าม า ร ถขอ ง 
สายวิทยาการในการตรวจสอบ ทดสอบ และรับรองมาตรฐาน ทั้งในด้านห้องตรวจ ทดลอง เครื่องมือ
อุปกรณ์ และเจ้าหน้าที่  โดยต้องสอดคล้องกับขีดความสามารถในการซ่ อมบ ารุงของแต่ละ 
สายวิทยาการ 
     ๓.๔.๕.๔ ก าหนดมาตรฐานการเช่ือมต่อยุทโธปกรณ์ (Interface 
Connection Description : ICD) กับระบบบัญชาการและควบคุมทางอากาศ (Air Command and 
Control System : ACCS) เช่น ระบบเช่ือมโยงข้อมูลทางยุทธวิธี มาตรฐานการเช่ือมต่อกล้องของ
อากาศยาน ระบบป้องกันภัยทางอากาศภาคพื้น ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นต้น 
     ๓.๔.๕.๕ ก าหนดมาตรฐานการตรวจด้านจิตเวชให้กับก าลังพลที่
ต้องปฏิบัติงานด้านไซเบอร์และด้านอวกาศ เพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิบัติการตามมาตรฐานสากล 
    ๓.๔.๖  ด้านการวิจัย พัฒนา และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้  
      ๓.๔.๖.๑ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาต่อยอดจากโครงการ
เสริมสร้างก าลังกองทัพ ซึ่ ง เจ้ าหน้าที่ กองทัพอากาศได้รับการ ถ่ายทอดเทคโนโลยี  เพื่ อ ให้
กองทัพอากาศสามารถพัฒนาขีดความสามารถได้เองในอนาคต 
      ๓.๔.๖.๒ ด าเนินการวิจัย พัฒนา และปรับปรุงซอฟต์แวร์เพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติการของกองทัพอากาศ โดยเน้นการพัฒนาซอฟต์แวร์ ระบบบัญชาการและ
ควบคุม ระบบปฏิบัติการบิน (OFP) ระบบเช่ือมโยงข้อมูลทางยุทธวิธี (TDL) และระบบสารสนเทศ
เพื่อการบริหารงานด้านต่าง ๆ ตลอดจนวิจัยและพัฒนาอากาศยานไร้คนขับขนาดเล็กติดอาวุธ 
      ๓.๔.๖.๓ ก าหนดมาตรฐานการรับรองผลงานวิจัยยุทโธปกรณ์
กองทัพอากาศ โดยเทียบเคียงกับมาตรฐานสากลและพิจารณาจัดต้ังหน่วยงานมาตรฐานความสมควร
เดินอากาศทางทหาร (MAA) 
      ๓.๔.๖.๔ พิจารณาการน าผลงานวิจัยและการพัฒนาการทหาร
กองทัพอากาศที่ผ่านการรับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์และตรงตามความต้องการของกองทัพอากาศ 
เข้าสู่กระบวนการผลิตโดยพิจารณารูปแบบการผลิตที่ค านึงถึงความร่วมมือกับอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและการบริหารจัดการลิขสิทธ์ิอย่างเหมาะสม 
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แนวความคิดเร่ือง การบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ  (Big Data) 

 กระแสการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีปัจจุบันเป็นการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ยุคดิจิตอล  
ที่พลิกโฉมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมโลก ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อองค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
อย่างหลีกเหลี่ยงไม่ได้ ยิ่งแนวโน้มเปลี่ยนแปลงเร็วเท่าไหร่ ทุกองค์กรยิ่งต้องเตรียมความพร้อมใน  
การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงให้ได้เร็วที่สุด องค์กรต่าง ๆ สามารถน าเทคโนโลยี ( IT) มาประยุกต์ใช้
เพื่อผลักดันการด าเนินงานขององค์กรให้เกิดความสะดวก ถูกต้อง รวดเร็ว และเติบโตอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะข้อมูลการด าเนินการในองค์กรที่มีอยู่ เป็นจ านวนมากในภาครัฐ ที่ยังไม่ได้
น ามาจัดเก็บอย่างเป็นระบบและสรา้งโครงสร้างเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กันกับข้อมลูและมีการวิเคราะห์
เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ข้อมูลเหล่านั้นจึงต้องเป็นภาระต่องบประมาณของรัฐที่ต้อง
จัดเก็บ และก าจัดตามระยะเวลาที่กฎหมายระบุ และมีจ านวนมหาศาลและมากข้ึนทุกวินาที  หรือ 
ที่เรียกว่า “บิ๊กดาต้า Big Data”  
 ๑.  ความหมาย “บิ๊กดาต้า Big Data” 
  “บิ๊กดาต้า Big Data” ไม่ได้มีความหมายถึงข้อมูลปริมาณมหาศาลเท่านั้น แต่ยัง
เป็นค าที่ใช้อธิบายลักษณะของข้อมูลที่อยู่ในรูปแบบที่หลากหลาย และมีที่มาจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งจาก
ระบบคอมพิวเตอร์ที่ใช้งานในองค์กรอื่น ๆ เครื่องจักร อุปกรณ์ที่ควบคุมด้วยระบบคอมพิวเตอร์ 
เซ็นเซอร์ต่าง ๆ  ที่สร้างข้อมูลและจัดเก็บข้อมูลตลอดเวลาอย่างต่อเนื่อง อุปกรณ์เคลื่อนที่และสือ่สงัคม
ที่ใช้ในการติดต่อสื่อสารถึงกันทุกที ทุกเวลา ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลดังกล่าวเกิดข้ึนทุกวินาทีทั่วโลก 
ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลทางข้อความ วิดีทัศน์ ภาพเคลื่อนไหว เสียง ทั้งในที่ท างานและการใช้ชีวิตประจ าวัน 
ดังนั้น เทคโนโลยีสารสนเทศทั้งฮาร์ดแวร์ ซอฟต์แวร์ และระบบเครือข่ายจึงต้องมีการพัฒนาตาม 
การเปลี่ยนแปลงของข้อมูลที่เกิดข้ึน เพื่อให้มีความสามารถในการน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ได้  
ซึ่งเทคโนโลยีปัจจุบันสามารถดึงข้อมูลเหล่านี้เพื่อน าไปวิเคราะห์ได้อย่างง่ายได้ด้วยซอฟต์แวร์  
นักวิชาการหลายท่านพยายามให้ค านิยามค านี้ เริ่มจาก 3V Volume, Velocity และ Variety และ
ขยายเป็น 5V + 1C บ้าง เพิ่ม Variability, Veracity และ Complexity ผู้วิจัยขอให้ค านิยาม
คุณสมบัติของ “Big Data” ด้วยหลัก 5V ดังนี ้
 ๑. Volume ข้อมูลที่มีปริมาณเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเนื่องและจะยังคงเพิ่มปริมาณมากขึ้น
เรื่อย ๆ  
 ๒. Velocity ข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เนื่องจากช่องทางในการ
ติดต่อสื่อสารที่หลากหลายมากขึ้น 
 ๓. Variety ข้อมูลที่มีความหลากหลายมากข้ึน ทั้งตัวเลข รูปภาพ เสียง วีดิโอ 
ภาพสามมิติ และภาพเคลื่อนไหวสามมิติ 
 ๔. Veracity ความแม่นย าของข้อมูล มีคุณภาพเพียงพอเพราะข้อมูลประเภท Big Data 
มีขนาดใหญ่ที่ต้องการความเร็วในการใช้งาน และมีความหลากหลายสูง ดังนั้นข้อมูลบางส่วนจะไม่มี
ความแน่นอนอยู่ด้วย 
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 ๕. Value ข้อมูลที่ต้องมีคุณค่า ไม่ต้องการที่มีข้อมูลขนาดใหญ่มากและเป็นขยะ แต่ต้อง
เป็นข้อมูลที่มีคุณค่าและน าไปให้งาน และน าไปวิเคราะห์ได้จริง (ส านักงานวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๓ : ๓) 

แผนภาพท่ี ๒-๗ ลักษณะ 5V ของ Big Data  

 

ที่มา : ERP (Enterprise Resource Planning), ออนไลน์, ๒๕๖๓ 

 ภาครัฐเป็นเจ้าของ “บิ๊กดาต้า Big Data” มากที่สุดแต่ด้วยเหตุผลบางประการที่ไม่
สามารถน าข้อมูลมาใช้ได้จริงและเต็มที ่การเปิดเผยของข้อมูลมีน้อยมากแม้จะมี พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร
ทางราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ แล้วก็ตาม หากมีการเปิดเผยข้อมูลมากข้ึน จะน าไปสู่นวัตกรรมที่ดี น าไปสู่
นโยบายสาธารณะที่มีหลักฐานยืนยันหนักแน่น และท าให้การประเมินผลโครงการท าได้ดีมากข้ึน  
ซึ่งเรื่องนี้ต้องค่อย ๆ ปรับกันต่อไป 
 ๒.  นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับ “บิ๊กดาต้า Big Data” 
  รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้ผลักดันภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ 
ตามวิสัยทัศน์ประเทศไทยปี พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๓ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งเน้นความ “มั่นคง  
มั่งค่ัง และยั่งยืน” ของประเทศมีการปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิตอล ซึ่งเป็นหนึ่ง 
ในยุทธศาสตร์หลักของแผนดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์กร
มหาชน) หรือ Electronic Government Agency (Public Organization) (EGA) เป็นองค์การ
มหาชนของประเทศไทยภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ประกาศแผนท า “บิ๊กดาต้า Big Data” โดยวางระบบสถาปัตยกรรมเสร็จแล้ว เตรียมติดตั้งระบบ 
พ.ศ.๒๕๖๐ เปิด Big Data of Service ให้หน่วยงานภาครัฐได้ใช้ และภายใต้นโยบายนี้ภาครัฐจะมี
มาตรฐานข้อมูลชุดเดียวกัน 
  การพัฒนาให้เกิดการใช้ข้อมูลมหาศาลหรือ Big Data ของภาครัฐ จะน าไปสู่ 
การบูรณาการด้านโครงสร้างข้อมูล การจัดการข้อมูล การวิเคราะห์หาข้อมูลคุณค่าจากข้อมูล  
การเลือกใช้เครื่องมือที่มีความเหมาะสม และส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการข้อมูลของภาครัฐให้ได้
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ประโยชน์สูงสุดอย่างมปีระสิทธิภาพ ซึ่งในขณะนี้หน่วยงานภาครัฐพร้อมจะมุ่งสูก่ารปฏิรูประบบข้อมูล
ในรูปแบบดิจิทัล เมื่อระบบได้ท าการติดตัง้เสร็จแล้ว หน่วยงานราชชการทั่วไปที่ต้องการใช้งานระบบ 
Big Data Analysis หรือระบบบการวิเคราะห์ข้อมูลมหาศาล สามารถออนไลน์เข้ามาใช้บริการ  
โดยเงื่อนไขการด าเนินงานจะเป็นเช่นเดียวกับการให้บริการระบบ G-Cloud ในปัจจุบัน ซึ่งการ
วิเคราะห์ข้อมูลสามารถท าได้ทั้งการวิเคราะห์จากข้อมูลตนเอง หรือการวิเคราะห์ข้อมูลของหน่วยงาน
ตนเองผสมกับหน่วยงานอื่นที่เข้ามาใช้บริการ ซึ่งจะท าให้เกิดการบูรณาการข้อมูลและท าให้การ
ตัดสินใจอยู่บนพื้นฐานข้อมูลที่แม่นย ามากขึ้น 
      ๒.๑  ความส าคัญของ “บิ๊กดาต้า Big Data” ในภาครัฐ  
    ๒.๑.๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
    ๒.๑.๒ ปรับปรุงประสิทธิภาพและความโปร่งใสของการท างานของภาครัฐ 
(Openness & Accountability) 
    ๒.๑.๓ สนับสนุนนโยบายการท างานในเชิงรุกที่มุ่งสู่ผลลัพธ์ (Result-
Oriented & Transparency) 
    ๒.๑.๔ ตอบสนองได้ตรงความต้องการของประชาชน (Citizen Centricity) 
    ๒.๑.๕ ส่งเสริมการให้บริการประชาชน (Service Excellence) 
      ๒.๒  การบริหารจัดการและพฒันา Big Data ส าหรับหน วยงานภาครฐั
ในประเทศไทย 
    ๒.๒.๑ มีการน าข้อมูลมาวิเคราะห์ในรูปแบบรายงานหรือทางสถิติ 
(Business Understanding) 
    ๒.๒.๒ มีการวิเคราะห์พฤติกรรมของ Transaction ซึ่งจัดเก็บข้อมูลเป็น
รายวันหรือรายช่ัวโมง (Transaction-Based) 
    ๒.๒.๓ มีการเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพื่อการวิเคราะห์จากหลาย
แหล่ง หลายหน่วยงาน ซึ่งข้อมูลจากแต่ละแหล่งอาจมีรูปแบบข้อมูลที่แตกต่างกันไป (Variety of 
Sources) 
    ๒.๒.๔ มีเครื่องมือในการวิเคราะห์ข้อมูลแบบ On Demand, Real Time 
(Time-Sensitive Analysis) 
    ๒.๒.๕ มีเครื่องมือที่ใ ช้ข้อมูลในการจ าลองอนาคตหรือการพยากรณ์ 
(Predictive Analysis) 
    โดยมีการประเมิน Maturity ของแต่ละมิติในการส ารวจ โดยการแบ่งเป็น  
๔ ระดับดังนี้ 
    ๑. ระดับที่ ๑ มีมติหรือค าสั่งให้ด าเนินการ (Awareness) 
    ๒. ระดับที่ ๒ มีการเตรียมการและวางแผนในการด าเนินการ (Planning) 
    ๓. ระดับที่ ๓ มีการใช้งานอยู่ในบางโครงการ (Utilizing) 
    ๔. ระดับที่ ๔ มีการใช้งานอยู่เป็นประจ า แทรกซึมอยู่ในกระบวนการท างาน
ทั่วไป (Tranformative) 
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 ๓.  กองทัพอากาศกับ “บิ๊กดาต้า Big Data” 
  สรรสิริ สิริสันตคุปต์ (๒๕๖๒ : ๓๕) ได้เขียนบทความเกี่ยวกับการจัดการข้อมูล
ขนาดใหญ่ (Big Data) ของกองทัพอากาศไว้ว่า การวิเคราะห์ข้อมูลในวงการทหารและความมั่นคง 
แห่งรัฐ เริ่มเป็นรูปร่างและจริงจังตั้งแต่ ปี ค.ศ.๑๙๕๒ เมื่อมีการก่อตั้ง NSA (National Security 
Agency) หรือ ส านักงานความมั่นคงแห่งชาติ องค์กรข่าวกรองของ รัฐบาลสหรัฐฯ  โดยใช้นัก
วิทยาการเข้ารหัส (Cryptologists) นับพันคน เพื่อจัดการกับข้อมูลจ านวนมหาศาลที่ไหลเข้ามาอย่าง
รวดเร็วในองค์กร ตั้งแต่นั้นมารัฐบาลทั่วโลกก็ได้วิเคราะหก์ระแสข้อมูลขนาดใหญ่ ดังนั้นจึงไม่เป็นที่น่า
แปลกใจที่กองทัพทั่วโลกได้ใช้ข้อมูล และในช่วง ๕ ปีนี้ ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ได้ถูกรวบรวม
และสังเคราะห์เป็นข่าวกรอง สามารถเพิ่มประสิทธิภาพของกองทัพ ที่ส าคัญได้ถูกเปิดอย่างกว้างขวาง
ส าหรับทางทหาร เมื่อกองทัพเริ่มใช้การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytic)  
ความได้เปรียบนั้นสามารถมองเห็นได้จากประสิทธิภาพที่เพิ่มข้ึนในการปฏิบัติงานของกองทัพ  
ซึ่งเป้าหมายหลักของทุกกองทัพก็คือ การท าให้มีวงรอบในการตัดสินใจ (OODA Loop: Observe, 
Orient, Decide and Act) ที่รวดเร็วกว่าฝ่ายตรงข้าม ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่จะสามารถ
ช่วยให้ทุกกองทัพบรรลุเป้าหมายน้ันได้ 
  กองทัพอากาศได้น ากรณีศึกษาดังกล่าวมาเป็นแนวทางในการจัดการข้อมูล 
ขนาดใหญ่ของกองทัพอากาศ อาทิ 
  ๑. ช่วยรักษาความปลอดภัยฐานทัพอากาศ ด้วยกองทัพอากาศนั้นต้องการ 
การรักษาความปลอดภัยของฐานทัพอากาศที่ดีข้ึน แนวทางปฏิบัติที่ดีคือ การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่
แบบ Real-Time Video Analytic ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลแบบ Real-Time Video นั้นเป็น
เทคโนโลยีที่สามารถตรวจจับการเคลื่อนไหวของสิ่งที่ไม่คาดคิดได้ อาทิ แจ้งเตือนคนเดินบนทางว่ิง
เครื่องบิน (Runway) โดยระบบแจ้งเตือนจะไม่สนใจพฤติกรรมปกติที่เกิดข้ึนในสนามบิน อย่างเช่น 
เครื่องบินก าลังข้ึนหรือลงจอด ด้วยการติดตั้งกล้อง CCTV และเซ็นเซอร์ต่าง ๆ ที่ท างานร่วมกับ
ซอฟต์แวร์อัจฉริยะในหลายต าแหน่งของฐานทัพอากาศ ผลที่ได้รับคือ เพิ่มความสามารถในการ
ตรวจจับแบบ Real Time ระบบจะส่งการแจ้งเตือนโดยอัตโนมัติ เมื่อตรวจพบพฤติกรรมที่น่าสงสัย 
ท าให้การรักษาความปลอดภัยของฐานทัพอากาศนั้นดีข้ึนในแบบมีความสามารถในการป้องกันและ
แจ้งเตือนก่อนที่อันตรายนั้นจะเกิดข้ึน (Preemptive) เมื่อเทียบกับแบบเดิม ที่ต้องน าภาพที่บันทึกไว้
กลับมาดูหลังจากความเสียหายได้เกิดข้ึนแล้ว (Forensic) ที่ส าคัญเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน
ให้แก่เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย (Situation Awareness) และลดภาระในการท างานของ
เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย โดยไม่จ าเป็นต้องตรวจสอบกล้องอย่างต่อเนื่อง 
  ๒. เพิ่มองค์ความรู้ (KM) ให้กับกองทัพอากาศ ในยุคที่อินเทอร์เน็ตถูกใช้อย่าง
กว้างขวาง ข้อมูลต่าง ๆ ในองค์กรถูกเก็บในรูปแบบ อิเล็กทรอนิกส์และมีมากข้ึนเรื่อย ๆ ในบางครั้ง
บุคลากรไม่สามารถหาข้อมูลที่ต้องการได้ ส าหรับทุก ๆ องค์กร ระบบบริหารจัดการความรู้ (KM) นั้น
ถือว่ามีความส าคัญ ผู้บริหารระดับสูง (CIO) ต้องท าให้มั่นใจว่า บุคลากรทุกคนสามารถที่จะเข้าถึง
ข้อมูลที่ถูกต้องได้ อันเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนากองทัพอากาศ แนวทางปฏิบัติที่ดีที่ น ามาใช้ก็คือ  
การน าข้อมูลขนาดใหญ่มาวิเคราะห์ อย่างเช่น การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่สามารถช่วยระบุแนวคิด
และความสัมพันธ์ของข้อมูลจ านวนมาก เหมาะส าหรับงานด้านข่าวกรอง  ทั้งนี้เพื่อเพิ่มองค์ความรู้ 

https://www.nsa.gov/
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ที่เป็นประโยชน์ให้แก่กองทัพอากาศจะท าให้ระบบริหารจัดการความรู้ของกองทัพอากาศนั้นมีข้อมูล 
ที่ถูกต้องและมีไว้ให้ส าหรับบุคลากรของกองทัพอากาศในเวลาที่เหมาะสม โดยผ่านช่องทางที่ถูกต้อง
ในทุกพื้นที่และทุกเวลา ที่ส าคัญเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน อีกทั้งยังช่วยในการตัดสินใจให้แก่
บุคลากร ซึ่งผลที่ได้รับในภาพรวมนั้น จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานให้แก่กองทัพอากาศ 
  ๓. ช่วยลดการใช้พลังงานในฐานทัพอากาศ ฐานทัพอากาศมีหลายแห่งทั่วประเทศ 
และมีหลายวิธีที่ช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน ส าหรับกองทัพอากาศในยุค 5G ที่ก าลังจะมาถึงนั้น 
รองรับการเช่ือมต่อของอุปกรณ์และสิ่งของ ( Internet of Things : IoT) ซึ่งแนวทางปฏิบัติที่ดีของ
กองทัพอากาศกล่าวได้คือ การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี 5G ที่เป็นพื้นฐานของ (Internet of 
Things : IoT)  มาสนับสนุน เพื่อการลดการใช้พลังงานในฐานทัพอากาศ ด้วยการติดตั้งเซ็นเซอร์
หลายตัวแต่ละอาคารในฐานทัพอากาศ เซ็นเซอร์เหล่านี้ท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลจ านวนมาก รวมถึง
ข้อมูลที่เกี่ยวกับสวิตช์ไฟ เครื่องปรับอากาศ ประตูรักษาความปลอดภัย ลิฟท์ และแหล่งอื่น  ๆ  
ที่สามารถลดการใช้พลังงานได้ โดยพื้นฐานเป็นข้อมูลทั้งหมดที่สร้างโดยแต่ละอาคาร แล้วน ามา
จัดเก็บไว้บนระบบคลาวด์ เพื่อท าการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ ผลที่ได้รับจากการวิเคราะห์ข้อมูล
ขนาดใหญ่ จะท าให้กองทัพอากาศในตอนนี้รู้ว่าแต่ละอาคารในฐานทัพอากาศนั้นมีการใช้พลังงาน 
อาทิ จากเครื่องปรับอากาศมากน้อยขนาดไหนตลอดทั้งปี ซึ่งสามารถน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ร่วมกับ
ข้อมูลของสภาพอากาศ เพื่อท าให้ผู้รับผิดชอบเกิดความเข้าใจในแนวทางลดการใช้พลังงาน และ 
ลดค่าใช้จ่ายในฐานทัพอากาศนั้นดียิ่งข้ึน อีกทั้งยังสามารถน าไปใช้เพื่อท าการตรวจสอบสภาพของ
อุปกรณ์ที่ใช้งานอยู่ในฐานทัพอากาศนั้น อย่างเครื่องปรับอากาศ อันน ามาสู่แผนแห่งการบ ารุงรักษา
ในเชิงป้องกัน (Preventive Maintenance) บนอุปกรณ์เหล่าน้ันต่อไป 
  ซึ่งในปัจจุบันบนโลกที่มีข้อมูลเป็นจ านวนมาก การมีทักษะในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ที่ถูกต้อง ยังสามารถช่วยผู้บริหารระดับสูงของกองทัพ (Chief Information Officer : CIO) นั้น
ตัดสินใจได้ถูกต้องระหว่างการมีกองทัพที่ใช้งบประมาณที่จ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการมี
กองทัพที่ใช้งบประมาณโดยไม่จ ากัด ทั้งนี้เพื่อช่วยก าหนดทิศทางของกองทัพ ด้วยเหตุนี้เราจึงได้เห็น
การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) ที่กองทัพทั่วโลกได้น ามาใช้ หากรู้จักจัดการกับ
ข้อมูลขนาดใหญ่อย่างถูกต้อง ความเป็นไปได้จะไม่มีที่สิ้นสุด ไม่เป็นเพียงแค่องค์กรเชิงพาณิชย์ แต่ยัง
รวมถึงองค์กรภาครัฐอย่างกองทัพอากาศ ถือเป็นตัวอย่างที่ดีในการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ ท าให้
กองทัพอากาศนั้นสามารถที่จะใช้ Big Data เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงาน และลดค่าใช้จ่ายได้อย่างมี
นัยส าคัญ 
 ๔.  ประเด็นกฎหมาย “บิ๊กดาต้า Big Data” ในประเทศไทย 
  ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจ าวันโดยการ
สื่อสารผ่านทางอินเทอร์เน็ตซึ่งถูกใช้กันอย่างแพร่หลายและบริษัทขนาดใหญ่ของโลกที่ทรงอิทธิพล
ที่สุด คือ บริษัทด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น Google, Apple และ Microsoft บริษัทเหล่านี้ 
มี “บิ๊กดาต้า Big Data” ที่มีข้อมูลส่วนบุคคลเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้มาจากผู้ใช้บริการ  
ทั่วโลกส่งผ่านถึงกันตลอดเวลาในเครือข่ายทางสังคม มีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความเป็นส่วนตัว และ
ความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก มีการละเมิดความเป็นส่วนตัวของข้อมูล  
ส่วนบุคคลและความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล 
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  ส าหรับกรณีประเทศไทย กฎหมายต่าง ๆ เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิความเป็น
ส่วนตัวและความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พระราชบัญญัติว่าด้วยการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๔ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ.๒๕๔๕ รวมถึงร่างกฎหมายที่ก าลังอยู่ในระหว่างการพิจารณา
ของรัฐสภา (สภานิติบัญญัติแห่งชาติ) พบว่ายังไม่มีกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเป็นการเฉพาะในเรื่อง  
ความเป็นส่วนตัว รวมถึงการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลของผู้ใช้บริการต่าง ๆ แม้ว่าจะมี
การน ากฎหมายที่มีผลบังคับใช้ในปัจจุบันไปใช้ในกรณีการล่วงละเมิดความเป็นส่ วนตัวจากการใช้  
“บิ๊กดาต้า Big Data” แล้ว แต่สังคมยังไม่มีความรู้ เข้าใจ และตระหนักถึงการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 
จากการแอบเก็บข้อมูลพฤติกรรมการใช้โซเชียลทุกครั้ง 
 ภาครัฐควรจะต้องเร่งด าเนินการเพื่อให้มีการประยุกต์ใช้ “บิ๊กดาต้า Big Data” ใน
องค์กรเพื่อพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี “บิ๊กดาต้า Big Data” และสร้าง
วัฒนธรรมการร่วมมือกันด้านข้อมูลของทุกองค์กรให้ทันสมัย เป็นปัจจุบัน และที่ส าคัญข้อมูลถูกต้อง
ตรงกันทุกองค์กร เร่งพัฒนาทักษะบุคลากรให้มีความรู้ด้านเทคโนโลยี “บิ๊กดาต้า Big Data” และ
สร้างหน่วยงานกลางที่ให้บริการด้านเทคโนโลยี “บิ๊กดาต้า Big Data” เพื่อไม่ให้เกิดการลงทุนซ้ าซ้อน 
และไม่ควรให้ทุกหน่วยงานลงทุนซื้อเทคโนโลยีทุกหน่วยงานและมากเกินไป หน่วยงานกลางเมื่อได้
ข้อมูล “บิ๊กดาต้า Big Data” ก็น ามาแบ่งปันส่วนราชการอื่น ๆ ด้วย สิ่งที่ส าคัญที่ภาครัฐได้ข้อมูล 
“บิ๊กดาต้า Big Data” มาแล้วก็ควรออกกฎหมายหรือกฎระเบียบเพื่อให้การเปิดข้อมูลภาครัฐ (Open 
Data) ต่อประชาชนทั่วไป 
 สิ่งที่ภาครัฐที่ควรระวังและตระหนกัให้มากในการด าเนินการเรื่อง “บิ๊กดาต้า Big Data” 
คือการไม่ละเมิดลิขสิทธ์ิส่วนบุคคล และน าข้อมูลขององค์กรต่าง ๆ ที่เข้ามาใช้บริการทางอินเทอร์เน็ต 
และต้องคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่มีอยู่ในความครอบครองของภาคเอกชนเป็นการทั่วไปด้วย และ
เพื่อเป็นการวางมาตรการในเชิงป้องกันการละเมิดความเป็นส่วนตัวในข้อมูลส่วนบุคคล และ  
ความปลอดภัยของข้อมูล และเพื่อระบุถึงสิทธิหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับ “บิ๊กดาต้า Big Data” ให้มี 
ความชัดเจนจึงควรมีกฎหมายเพื่อวางแนวทางในการคุ้มครองความเป็นส่วนตัวและความมั่นคง
ปลอดภัยของข้อมูลกรณี  “บิ๊กดาต้า Big Data” เป็นการเฉพาะด้วย 

แนวความคิดเร่ือง การใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) 

 ๑. ความหมาย Artificial Intelligence (AI) หรือ ปัญญาประดิษฐ์ 
 Artificial Intelligence (AI) หรือ ปัญญาประดิษฐ์ ก็คือโปรแกรมที่เขียนข้ึนมา

เพื่อให้คอมพิวเตอร์ท างานและเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ ได้อย่างอัจฉริยะ สามารถสั่งการได้ด้วยวิธีเดียวกับ 
ที่เราสื่อสารระหว่างมนุษย์ด้วยกันเอง อีกทั้งยังค านวณสิ่งที่มนุษย์ทั่วไปอย่างเราท าไม่ได้ภายใน
ระยะเวลาสั้นๆ เทคโนโลยี AI ไม่ใช่เป็นเรื่องใหม่ แต่ถูกพัฒนาตามล าดับมาหลายสิบปีต่อเนื่อง
“ปัญญาประดิษฐ์” เป็นส่วนหนึ่งในด้านวิทยาการคอมพิวเตอร์ เป็นความชาญฉลาดที่สร้างข้ึนให้กับ



๒๘ 

สิ่งที่ไม่มีชีวิต ที่เกี่ยวพันกับระบบที่คิดเหมือนมนุษย์ ระบบที่กระท าเหมือนมนุษย์ระบบที่คิดอย่างมี
เหตุผลและระบบที่กระท าอย่างมีเหตุผล โดยมีการแตกแขนงการพัฒนาออกเป็นจ านวนมาก  
มีค านิยามของปญัญาประดิษฐ์มากมายหลากหลาย ซึ่งสามารถจัดแบ่งออกเป็น ๔ ประเภทโดยมองใน 
๒ มิติ ได้แก่ 

 ๑.  ระหว่าง นิยามที่เน้นระบบที่เลียนแบบมนุษย์ กับ นิยามที่เน้นระบบที่มีเหตุผล 
(แต่ไม่จ าเป็นต้องเหมือนมนุษย์) 

 ๒.  ระหว่าง นิยามที่เน้นความคิดเป็นหลัก กับ นิยามที่เน้นการกระท าเป็นหลัก 
  ปัจจุบันงานวิจัยหลัก ๆ ของ AI จะมีแนวคิดในรูปที่ เน้นเหตุผลเป็นหลัก 

เนื่องจากการน า AI ไปประยุกต์ใช้แก้ปัญหา ไม่จ าเป็นต้องอาศัยอารมณ์หรือความรู้สึกของมนุษย์ 
อย่างไรก็ตามนิยามทั้ง ๔ ไม่ได้ต่างกันโดยสมบูรณ์ นิยามทั้ง ๔ ต่างก็มีส่วนร่วมที่คาบเกี่ยวกันอยู่ 
นิยามดังกล่าวคือ 

 ๑. ระบบที่คิดเหมือนมนุษย์ (Systems that think like humans) 
  ๑.๑ ปัญญาประดิษฐ์  คือ ความพยายามใหม่อันน่าตื่น เต้นที่จะท าให้

คอมพิวเตอร์คิดได้ซึ่งเครื่องจักรที่มีสติปัญญาอย่างครบถ้วนและแท้จริง  
  ๑.๒ ปัญญาประดิษฐ์ คือ กลไกของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับความคิดมนุษย์ เช่น 

การตัดสินใจ การแก้ปัญหา การเรียนรู้ 
  หมายเหตุ ก่อนที่จะท าให้เครื่องคิดอย่างมนุษย์ได้ ต้องรู้ก่อนว่ามนุษย์มี

กระบวนการคิดอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์ลักษณะการคิดของมนุษย์ เป็นศาสตร์ด้าน Cognitive 
Science เช่น ศึกษาการเรียงตัวของเซลล์สมองในสามมิติ ศึกษาการถ่ายเทประจุไฟฟ้า และวิเคราะห์ 
การเปลี่ยนแปลงทางเคมีไฟฟ้าในร่างกาย ระหว่างการคิด 

 ๒. ระบบที่กระท าเหมือนมนุษย์ (Systems that act like humans) 
   ๒.๑ ปัญญาประดิษฐ์ คือ วิชาของการสร้างเครื่องจักรที่ท างานในสิ่งซึ่งอาศัย

ปัญญาเมื่อกระท าโดยมนุษย์  
   ๒.๒ ปัญญาประดิษฐ์ คือ การศึกษาวิธีท าให้คอมพิวเตอร์กระท าในสิ่งที่มนุษย์

ท าได้ดีกว่าในขณะนั้น 
  หมายเหตุ การกระท าเหมือนมนุษย์ เช่น สื่อสารได้ด้วยภาษาที่มนุษย์ใช้ เช่น 

ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ตัวอย่างคือ การแปลงข้อความเป็นค าพูด และ การแปลงค าพูดเป็นข้อความ 
มีประสาทรับสัมผัสคล้ายมนุษย์ เช่น คอมพิวเตอร์รับภาพได้โดยอุปกรณ์รับสัมผัส แล้วน าภาพไป
ประมวลผล เคลื่อนไหวได้คล้ายมนุษย์ เช่น หุ่นยนต์ช่วยงานต่าง ๆ อย่างการ ดูดฝุ่น เคลื่อนย้าย
สิ่งของ เรียนรู้ได้ โดยสามารถตรวจจับรูปแบบการเกิดของเหตุการณ์ใด ๆ  แล้วปรับตัวสู่สิ่งแวดล้อม 
ที่เปลี่ยนไปได้ 

 ๓.  ระบบที่คิดอย่างมีเหตุผล (Systems that think rationally) 
  ๓.๑ ปัญญาประดิษฐ์ คือ การศึกษาความสามารถในด้านสติปัญญาโดยการใช้

โมเดลการค านวณ 
  ๓.๒ ปัญญาประดิษฐ์ คือ การศึกษาวิธีการค านวณที่สามารถรับรู้ ใช้เหตุผล 

และกระท า 
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  หมายเหตุ คิดอย่างมีเหตุผล หรือคิดถูกต้อง เช่น ใช้หลักตรรกศาสตร์ในการคิด
หาค าตอบอย่างมีเหตุผล เช่น ระบบผู้เช่ียวชาญ 

 ๔.  ระบบที่กระท าอย่างมีเหตุผล (Systems That Act Rationally) 
  ๔.๑ ปัญญาประดิษฐ์ คือ การศึกษาเพื่อออกแบบเอเจนต์ที่มีปัญญา 
  ๔.๒ ปัญญาประดิษฐ์ เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมที่แสดงปัญญาในสิ่งที่มนุษย์สร้างข้ึน 

 หมายเหตุ กระท าอย่างมีเหตุผล เช่น เอเจนต์ในระบบขับรถอัตโนมัติ ที่มีเป้าหมาย
ว่าต้องไปถึงเป้าหมายในระยะทางที่สั้นที่สุด ต้องเลือกเส้นทางที่ไปยังเป้าหมายที่สั้นที่สุดที่เป็นไปได้ 
จึงจะเรียกได้ว่า เอเจนต์กระท าอย่างมเีหตุผล อีกตัวอย่างเช่น เอเจนต์ในเกมหมากรุก ที่มีเป้าหมายว่า
ต้องเอาชนะคู่ต่อสู้ ก็ต้องเลือกเดินหมากที่จะท าให้คู่ต่อสู้แพ้ให้ได้ เป็นต้น 

 ๒. AI ในระดับของสติปัญญาต าง ๆ  
 มีการแบ่งหรือจ าแนก AI ออกมาเป็นหลายๆแบบ ตามคุณลักษณะต่าง  ๆ  

แต่การแบ่ง AI ตามระดับความสามารถและสติปัญญาดูจะเข้าใจง่ายและใช้กันแพร่หลาย ซึ่งมี  
การจ าแนกออกเป็น ๓ ระดับดังนี้ 

 ๑. Artificial Narrow Intelligence (ANI) หรืออาจจะเรียกว่า Weak AI ซึ่งเป็น AI 
“ปัญญาประดิษฐ์” ซึ่งมีระดับระดับสติปัญญาที่มีความสามารถในการท างานได้ในเรื่องแคบ ๆ อยู่ใน
วงจ ากัด เรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่นในปี ๑๙๙๗ IBM สร้างคอมพิวเตอร์เครื่องแรกที่สามารถเอาชนะ 
แชมป์หมากรุกได้ ในยุคปัจจุบัน Google สามารถสร้างรถยนต์ไร้คนขับได้ SIRI ของแอปเปิ้ลสามารถ
สื่อสารพูดคุยกับคนได้ นั่นก็สามารถท าได้เพียงแต่แค่นั้น มันยังคงไม่มีความสามารถ และมีสติปัญญา
คิดไปท าอย่างอื่นในขอบเขตที่กว้างไกลใกล้เคียงมนุษย์ได้ 

 ๒. Artificial General Intelligence (AGI) อาจเรียกว่า Strong AI ซึ่งเป็น
สติปัญญาเทียบเท่ามนุษย์ เป็น AI ปัญญาประดิษฐ์ ที่ความสามารถในการท างานได้เทียบเท่ากับ 
สมองมนุษย์ ในปัจจุบันเรายังไม่สามารถสร้าง AGI ได้ แต่ศาสตราจารย์Linda Gottfredson ได้
อธิบายว่า AGI ปัญญาประดิษฐ์ในระดับนี้เป็นความสามารถทั่วไปเกี่ยวกับจิตใจความนึกคิดมากกว่า
อย่างอื่น โดยจะเกี่ยวข้องกับความสามารถในการเรียนรู้ วางแผน การแก้ปัญหา รู้จักคิดในเชิง
นามธรรม มีความคิดที่สลับซับซ้อน เรียนรู้ได้เร็ว เรียนรู้จากประสบการณ์ โดยปัญญาประดิษฐ์ใน
ระดับ AGI จะสามารถท าได้อย่างง่ายดายเหมือนกับที่มนุษย์ท าได้ 

 ๓. Artificial Superintelligence (ASI) เราอาจเรียก ASI ซุปเปอร์ปัญญา 
ประดิษฐ์ มีปัญญาเหนือมนุษย์ Nick Bostrom (2019) จากออกฟอร์ดซึ่งเป็นนักปรัชญาและผู้น าด้าน
ความคิดด้าน AI ให้ค าจ ากัดความของ ASI ว่ามันจะฉลาดและมีปัญญามากกว่าสมองมนุษย์ที่ดีที่สุดใน
ทุก ๆ ด้าน รวมไปถึงความคิดสร้างสรรค์ในทางวิทยาศาสตร์ เรื่องทั่ว ๆ ไป แม้กระทั่งความสามารถ
ในการเข้าสังคม 
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 ๓. ความสามารถของปัญญาประดิษฐ์ (AI)  
  Jim Goodnight (2563 : 3-6) ได้กล่าวเพิ่มเติมในเรื่องของ AI ไว้ดังนี้ AI ท างาน

โดยรวบรวมข้อมูลปริมาณมหาศาลด้วยความเร็ว ประมวลผลซ้ า ๆ  ผ่านข้ันตอนการประมวลผลที่ชาญฉลาด  
อันช่วยให้ซอฟต์แวร์สามารถเรียนรู้จากรูปแบบลักษณะของข้อมูลได้อย่างอัตโนมัติ AI เป็นแขนงของ
การศึกษาที่กว้างขวาง อันประกอบไปด้วย ทฤษฎีมากมาย วิธีการและเทคโนโลยี รวมถึงแขนงย่อยหลัก 
ได้แก่ 

  ๑. การเรียนรู้ของเครื่อง (Machine Learning) ในการสร้างแบบจ าลองการ
วิเคราะห์แบบอัตโนมัติ โดยใช้วิธีการจากโครงข่ายประสาทเทียม สถิติ การวิจัยการด าเนินงาน และ
หลักฟิสิกส์ในการค้นหาข้อมูลเชิงลึกที่ซ่อนอยู่ในข้อมูลโดยไม่จ าเป็นต้องเขียนโปรแกรมในการค้นหา 

  ๒. โครงข่ายประสาทเทียม คือหนึ่งในระบบการเรียนรู้ของเครื่อง โดยการเช่ือมโยง
ระหว่างยูนิต (เหมือนกับเซลล์ประสาท) ท าหน้าที่ประมวลผลข้อมูล โดยการตอบสนองต่อข้อมูล
ภายนอก ถ่ายทอดข้อมูลซึ่งกันและกันระหว่างแต่ละยูนิต การประมวลผลจ าเป็นต้องใช้ทางผ่านข้อมูล
หลายทางเพื่อค้นหาความเช่ือมโยงและถ่ายทอดความหมายจากข้อมูลที่ไม่ชัดเจนเหล่าน้ัน 

  ๓. การเรียนรู้เชิงลึก (Deep Learning) ใช้โครงข่ายประสาทเทียมขนาดใหญ่ที่มี
หน่วยประมวลผลหลายช้ัน โดยอาศัยประโยชน์จากความก้าวหน้าในศักยภาพของคอมพิวเตอร์และ
เทคนิคในการเรียนรู้รูปแบบของข้อมูลปริมาณมหาศาลที่มีความซับซ้อนที่ได้รับการพัฒนาให้ดียิ่งข้ึน
แล้วแอปพลิเคช่ันแบบทั่วไปนั้นหมายถึงการจดจ าภาพและค าพูด 

  ๔. ระบบการประมวลผลที่มีการเรียนรู้ (Cognitive Computing) เป็นแขนงย่อย
ของหนึ่ง AI ที่พยายามแสดงปฏิสัมพันธ์ให้เสมือนมนุษย์ผ่านเครื่องจักร การใช้ AI และการ
ประมวลผลหน่วยความจ า มีเป้าหมายสูงสดุคือ การใช้เครื่องจักรกลในการเลยีนแบบกระบวนการของ
มนุษย์ผ่านความสามารถในการตีความภาพและค าพูด และตอบสนองในทันที 

  ๕. การประมวลภาพ (Computer Vision) ใช้ในการจดจ ารูปแบบและการเรียนรู้
เชิงลึกในการจดจ าสิง่ที่อยู่ในภาพหรือวีดิโอ เมื่อเครื่องจักรกลสามารถประมวลผล วิเคราะหแ์ละเข้าใจ
รูปภาพ มันจะสามารถจับภาพหรือวีดิโอได้แบบเรียลไทม์และตีความสภาพแวดล้อมได้ 

  ๖. การประมวลผลภาษาธรรมชาติ (Natural Learning Processing หรือ NPL) 
คือความสามารถของคอมพิวเตอร์ในการวิเคราะห์ ท าความเข้าใจและสร้างภาษามนุษย์ ซึ่งรวมถึง
ค าพูดด้วยข้ันถัดไปของ NPL คือ การโต้ตอบด้วยภาษาธรรมชาติ ซึ่งช่วยให้มนุษย์สามารถสื่อสารกับ
คอมพิวเตอร์โดยใช้ภาษาเพื่อด าเนินการต่าง ๆ 

  นอกจากนี้ยังมีเทคโนโลยีที่ช่วยและส่งเสริมประสิทธิภาพของ AI เทคโนโลยีเหล่านี้
ได้แก่ 

  ๑. หน่วยประมวลผลกราฟฟิก เป็นกุญแจส าคัญของ AI เนื่องจากหน่วยประมวลผล
จะช่วยเพิ่มพลังในการค านวณอันจ าเป็นต่อกระบวนการประมวลผลซ้ าไปมา การฝึกอบรมโครงข่าย
ประสาทจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลบิ๊กดาต้าและพลังงานในการคิดค านวณ 

  ๒. Internet of Things ก่อให้เกิดปริมาณข้อมูลมหาศาลจากอุปกรณ์ที่เช่ือมโยงอยู่ 
ซึ่งข้อมูลส่วนใหญ่มักไม่ผ่านการวิเคราะห์ แบบจ าลองอัตโนมัติที่ใช้ AI จะช่วยให้เราใช้ประโยชน์ 
จากแบบจ าลองได้อย่างเต็มที่ 



๓๑ 

  ๓. อัลกอริธึมข้ันสูงก าลังได้รับการพัฒนาและผนวกรวมเป็นวิ ธีใหม่เพื่อท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่รวดเร็วกว่าได้หลายระดับข้อมูล กระบวนการอันชาญฉลาดนี้คือ กุญแจส าคัญใน 
การระบุและพยากรณ์เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนได้ยาก ท าความเข้าใจระบบที่ซับซ้อนและปรับเพื่อให้ได้มา
ซึ่งสถานการณ์ที่เหมาะสมที่สุด 

  ๔. APLs หรือแอปพลิเคชันประมวลผลทางอินเตอร์เฟส เป็นแพคเกจของโค้ดค าสั่ง
ที่สามารถพกพาได้ช่วยให้การเพิ่มเติมฟังก์ช่ันการท างานของ AI ไปยังผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่แล้วและ
แพคเกจซอฟต์แวร์สามารถเป็นไปได้ โดยมันสามารถเพิ่มความสามารถในการจดจ าภาพ เพื่อจัดท า
ระบบความปลอดภัยและการตอบค าถาม Q&A ซึ่งสามารถอธิบายข้อมูล สร้างแคปช่ันและหัวเรื่อง 
หรือค้นหารูปแบบข้อมูลและเนื้อหาที่สนใจได้ 

  เป้าหมายของ AI คือการมอบซอฟต์แวร์ที่สามารถหาค าตอบด้วยการคิดหาเหตุผล
จากอินพุตที่ใส่เข้าไปและอธิบายค าตอบนั้นผ่านการแสดงผล AI จะแสดงปฏิสัมพันธ์กับมนุษย์ 
ผ่านซอฟต์แวร์และมอบสนับสนุนการตัดสินใจในงานเฉพาะ    

แนวความคิดเร่ือง ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ 

 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารส่งผลให้เกิดการพัฒนาทั้ง 
ทางเศรษฐกิจและสงัคมอย่างก้าวกระโดด เนื่องจากปัจจบุันมีการพัฒนาแอพพลเิคช่ันและซอฟต์แวรท์ี่
มีประสิทธิภาพสูง ท าให้ผู้ใช้งานทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก รวดเร็ว และประหยัดค่าใช้จ่าย
ได้มากขึ้น หากผู้ใช้งานน าข้อมูลไปใช้ในทางที่สร้างสรรค์ ก็สามารถใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
และยกระดับเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในมิติต่าง ๆ ได้ในทางกลับกัน เทคโนโลยีก็สามารถ
สร้างความเสียหายได้มากเช่นกัน หากผู้ประสงค์ร้ายได้พัฒนาเครื่องมืออันทันสมัยเพื่อโจมตีระบบ
ขโมย ท าลาย บิดเบือนข้อมูล หรือหลอกลวง ก็จะส่งผลให้เกิดการแทรกแซงและท าลายความมั่นคงได้
ในทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นในระดับบุคคล ระดับหน่วยงาน ระดับประเทศ และระดับโลก 
 ๑. ความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์(Cyber Security) คืออะไร 
  ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (สรอ.) ได้กล่าวในบทความไว้ว่า 
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication Union: ITU) ได้ให้
ความหมายของค าว่า ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ (Cyber Security) ว่าคือภาพรวมของ
เครื่องมือ (Tools) นโยบาย (Policies) แนวคิดการรักษาความปลอดภัย (Security Concepts)  
การรักษาความปลอดภัย (Security Safeguards) แนวทาง (Guidelines) วิธีการบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management Approaches) การปฏิบัติ (Actions) การอบรม (Training) วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practices) การรับประกัน (Assurance) และเทคโนโลยี (Technologies) ที่สามารถปกป้อง
สภาพแวดล้อมทางไซเบอร์ องค์กร และสินทรัพย์ของผู้ใช้ง าน ได้แก่ อุปกรณ์ส าหรับเช่ือมต่อ
คอมพิวเตอร์ ข้อมูลส่วนตัว โครงสร้างพื้นฐาน แอปพลิเคชัน, บริการ, ระบบสารสนเทศ และภาพรวม
ของการส่งผ่านหรือเก็บข้อมูลในไซเบอร์ (ส่วนนโยบายรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, ๒๕๕๙ : ๑) 
 



๓๒ 

  วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (ศิวลีย์ สิริโรจน์บริรกัษ์, ๒๕๕๘ : ๓) ได้ให้นิยาม
ค าว่า ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ (Cyber Security) คือ กระบวนการหรือการกระท าทั้งหมด 
ที่จ าเป็น เพื่อท าให้องค์กรปราศจากความเสี่ยง และความเสียหายที่มีผลต่อความปลอดภัยของข้อมูล
ข่าวสาร (Information) ในทุกรูปแบบ รวมถึงการระวังป้องกันต่อการอาชญากรรม การโจมตี  
การบ่อนท าลาย การจารกรรมและความผิดพลาดต่าง ๆ โดยควรค านึงถึงองค์ประกอบพื้นฐานของ
ความปลอดภัยของข้อมูล หรือ CIA ๓ ประการ ได้แก่ การรักษาความลับของข้อมูล (Confidentiality) 
การรักษาความคงสภาพของข้อมูลหรือความสมบูรณ์ของข้อมูล (Integrity) และความพร้อมใช้งาน
ของข้อมูล (Availability) 
  ทั้งนี้ มาตรา ๓ ใน “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความมั่นคงปลอดภัย 
ไซเบอร์” ได้ให้ความหมายของ “ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์” ว่า มาตรการและการด าเนินการ 
ที่ก าหนดข้ึนเพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ของประเทศให้สามารถปกป้อง ป้องกนั หรือรับมือ
กับสถานการณ์ด้านภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่ส่งผลกระทบหรืออาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อ 
การให้บริการหรือการประยุกต์ใช้เครือข่ายคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต โครงข่ายโทรคมนาคม หรือ 
การให้บริการโดยปกติของดาวเทียม อันกระทบต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งรวมถึงความมั่นคง 
ทางการทหาร ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
 ๒. หน วยงานที่มีบทบาทในการเฝ้าระวังการโจมตีทางไซเบอร์ของประเทศไทย 
  ประเทศไทยมีหน่วยงานภาครัฐที่ดูแลเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ 
(Cyber Security) ๒ แห่ง คือ (ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (สรอ.), ๒๕๕๙ : ๒) 
  ๒.๑ ศูนย์ประสานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยระบบคอมพิวเตอร์ประเทศไทย 
(ไทยเซิร์ต) (Thailand Computer Emergency Response Team : Thai CERT) ในการก ากับดูแล
ของส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (สพธอ.) ซึ่งมีภาระหน้าที่หลักใน
การตอบสนองและจัดการกับเหตุการณ์ความมั่นคงปลอดภัยคอมพิวเตอร์ (Incident Response) 
ให้การสนับสนุนที่จ าเป็น และให้ค าแนะน าในการแก้ไขภัยคุกคามความมั่นคงปลอดภัยทางด้าน
คอมพิวเตอร์ รวมทั้งติดตามและเผยแพร่ข่าวสารและเหตุการณ์ทางดา้นความมั่นคงปลอดภัยทางดา้น
คอมพิวเตอร์ต่อสาธารณชน ตลอดจนท าการศึกษาและพัฒนาเครื่องมือและแนวทางต่าง ๆ ในการ
ปฏิบัติเพื่อเพิ่มความมั่นคงปลอดภัยในการใช้คอมพิวเตอร์และเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
  ๒.๒ ศูนย์ประสาน งานความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศภาครัฐ  (จี เซิร์ต )
Government Computer Emergency and Readiness Team : G-CERT) ในการก ากับดูแลของ 
ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) (สรอ.) ซึ่งท าหน้าที่จัดการและตอบสนองเหตุการณ์
ที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางคอมพิวเตอร์และระบบเครือข่ายของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งการ
สร้างเครือข่ายพันธมิตรเพือ่ให้เกิดความมั่นคงปลอดภัยและช่วยลดความเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร์ 
 
 
 
 



๓๓ 

แผนภาพท่ี ๒ - ๘  ขอบเขตการเฝ้าระวังการโจมตีทางไซเบอร์ของไทยเซิร์ตและจีเซิร์ต 

ที่มา : ส่วนนโยบายรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ ฝ่ายนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
        (องค์การ มหาชน), ออนไลน์, ๒๕๖๒ 

 ๓. ประเภทภัยคุกคามทางไซเบอร์ของประเทศไทย 
  ๓.๑ ไทยเซิร์ตได้แบ่งประเภทภัยคุกคามทางไซเบอรเ์ปน็ ๙ ประเภทตามที่ได้ก าหนด
โดย The European Computer Security Incident Response Team (eCSIRT) ซึ่งเป็นเครือข่าย
ความร่วมมือของทีมจัดการปัญหาด้านความปลอดภัย คอมพิวเตอร์ หรือ ทีมส าหรับรับมือกับ
เหตุการณ์ดา้นความมั่นคงปลอดภัยคอมพิวเตอร์ Computer Security Incident Response Team 
(CSIRT) ในสหภาพยุโรป (ส่วนนโยบายรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์, ๒๕๕๙ : ๕-๑๐) 

ตารางท่ี ๒-๑ ประเภทภัยคุกคามทางไซเบอร์ โดย eCSIRT 
ประเภทภัยคุกคาม ค าอธิบาย 

๑. เนื้อหาที่เป็นภัยคุกคาม  
(Abusive Content) 

ภัยคุกคามที่เกิดจากการใช้/เผยแพร่ข้อมูลที่ไม่เป็นจริงหรือไม่
เหมาะสม (Abusive Content) เพื่อท าลายความน่าเช่ือถือของ
บุคคลหรือสถาบัน เพื่อก่อให้เกิดความไม่สงบ หรือข้อมูลที่ไม่ถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย เช่น ลามก อนาจาร หมิ่นประมาท และรวมถึงการ
โฆษณาขายสินค้าต่าง ๆ ทางอีเมลที่ผู้รับไม่ได้มีความประสงค์จะรับ
ข้อมูลโฆษณานั้น ๆ (SPAM) 

๒. การโจมตีสภาพความ
พร้อมใช้งาน ของระบบ 
(Availability 

ภัยคุกคามที่เกิดจากการโจมตีสภาพความพร้อมใช้งานของระบบ 
เพื่อท า ให้บริการตา่ง ๆของระบบไม่สามารถให้บริการได้ตามปกติ 
มีผลกระทบตั้งแต่ เกิดความล่าช้าในการตอบสนองของบริการ
จนกระทั่งระบบไม่สามารถ ให้บริการต่อไปได้ ภัยคุกคามอาจจะเกิด
จากการโจมตีที่บริการของระบบ โดยตรง เช่น การโจมตีประเภท 
DOS (Denial of Service) แบบตา่ง ๆ หรือ การโจมตีโครงสร้าง 

  



๓๔ 

ตารางท่ี ๒-๑ ประเภทภัยคุกคามทางไซเบอร์ โดย eCSIRT (ต อ) 
ประเภทภัยคุกคาม ค าอธิบาย 
 พื้นฐานที่สนับสนุนการให้บริการของระบบ เช่น อาคาร สถานที่ 

ระบบไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ 
๓. การฉ้อฉล ฉ้อโกงหรือ
หลอกลวงเพื่อ ผลประโยชน์ 
(Fraud) 

ภัยคุกคามที่เกิดจากการฉ้อฉล ฉ้อโกงหรือการหลอกลวงเพื่อ
ผลประโยชน์ (Fraud) สามารถเกิดได้ในหลายลักษณะ เช่น การ
ลักลอบใช้งานระบบหรือ ทรัพยากรทางสารสนเทศที่ไม่ได้รับ
อนุญาตเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ของ ตนเอง หรือการขายสินค้า
หรือซอฟต์แวร์ที่ละเมิดลิขสิทธ์ิ 

๔.  ความพยายามรวบรวม
ข้อมูลของ ระบบ 
(Information Gathering) 

ภัยคุกคามที่เกิดจากความพยายามในการรวบรวมข้อมูลจุดอ่อนของ
ระบบของ ผู้ไม่ประสงค์ดี (Scanning) ด้วยการเรยีกใช้บริการต่างๆ
ที่อาจจะเปิดไว้บน ระบบ เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับระบบปฏิบัติการ 
ระบบซอฟต์แวร์ที่ติดตั้งหรือใช้งาน ข้อมูลบัญชีช่ือผู้ใช้งาน (User 
Account) ที่มีอยู่บนระบบเป็นต้น รวมถึงการเก็บรวบรวมหรือ
ตรวจสอบข้อมูลจราจรบนระบบเครือข่าย (Sniffing) และการ 
ล่อลวงหรือใช้เล่ห์กลต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ใช้งานเปิดเผยข้อมูลที่มี
ความส าคัญของระบบ (Social Engineering) 

๕. การเข้าถึงหรือ
เปลี่ยนแปลงแก้ไข ข้อมูล
ส าคัญโดยไม่ได้รบัอนุญาต 
(Information Security 

ภัยคุกคามที่เกิดจากการที่ผู้ไม่ได้รับอนุญาตสามารถเข้าถึงข้อมูล 
ส าคัญ (Unauthorized Access) หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อมูล 
(Unauthorized modification) ได ้

๖. ความพยายามจะบกุรุก
เข้าระบบ (Intrusion 
Attempts) 

ภัยคุกคามที่ เกิดจากความพยายามจะบุกรุก/เจาะเข้าระบบ 
(Intrusion Attempts) ทั้งที่ผ่านจุดอ่อนหรอืช่องโหว่ที่เป็นที่รู้จักใน
สาธารณะ (CVE- Common Vulnerabilities and Exposures) 
หรือผ่านจุดอ่อนหรือช่องโหว่ ใหม่ที่ยังไม่เคยพบมาก่อน เพื่อจะได้
เข้าครอบครองหรือท าให้เกิดความขัดข้อง กับบริการต่าง ๆ ของ
ระบบ ภัยคุกคามนี้รวมถึงความพยายามจะบุกรกุ/เจาะ ระบบผ่าน
ช่องทางการตรวจสอบบัญชีช่ือผู้ใช้งานและรหัสผ่าน (Login) ด้วย 
วิธีการสุ่ม/เดาข้อมูล หรือวิธีการทดสอบรหัสผ่านทุกค่ า (Brute 
Force) 

๗.  การบุ กรุ กหรื อ เ จ าะ
ระบบได้ส าเร็จ (Intrusions) 

ภัยคุกคามที่ เกิดกับระบบที่ ถูกบุกรุก/เจาะเข้าระบบได้ส าเร็จ 
(Intrusions) และ ระบบถูกครอบครองโดยผู้ที่ไม่ได้รับอนุญาต 

๘. โปรแกรมไม่พึงประสงค์ 
(Malicious Code) 

ภัยคุกคามที่เกิดจากโปรแกรมหรือซอฟต์แวร์ที่ถูกพัฒนาข้ึนเพื่อส่ง
ให้เกิดผล ลัพธ์ที่ไม่พึงประสงค์ กับผู้ใช้งานหรือระบบ (Malicious 
Code) เพื่อท าให้ เกิด ความขัดข้องหรือเสียหายกับระบบที่
โปรแกรมหรือซอฟต์แวร์ประสงค์ร้ายน้ีติดตั้งอยู่โดยปกติโปรแกรม 



๓๕ 

ตารางท่ี ๒-๑ ประเภทภัยคุกคามทางไซเบอร์ โดย eCSIRT (ต อ) 
ประเภทภัยคุกคาม ค าอธิบาย 

 หรือซอฟต์แวร์ประสงค์ร้ายประเภทนี้ต้องอาศัย ผู้ใช้งานเป็นผู้เปิด
โปรแกรมหรือซอฟต์แวร์ก่อน จึงจะสามารถติดตังตัวเองหรือ 
ท างานได้ เช่น Virus, Worm, Trojan หรือ Spyware ต่าง ๆ 

๙.  ภัยคุกคามอื่น ๆ 
นอกเหนอืจากที่ ก าหนดไว้
ข้างต้น (Other) 

ภัยคุกคามประเภทอื่น ๆ นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ข้างต้น ระบุไว้
เพื่อเป็นตัวช้ีวัด ถึงภัยคุกคามประเภทใหม่หรือไม่สามารถจัด
ประเภทได้ตามที่ระบุไว้ข้างต้น โดยถ้าจ านวนภัยคุกคามอื่น ๆ ใน
ข้อนี้มีจ านวนมากข้ึน แสดงถึงความจ าเป็นที่ จะต้องปรับปรุงการ
จัดแบ่งประเภทภัยคุกคามนี้ใหม่ 

ที่มา : Cyber Threats ๒๐๑๒ โดยไทยเซิร์ต, รายงาน, ๒๕๖๒ 

   ๓.๒ ศูนย์ประสานงานความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศภาครัฐ (จีเซิร์ต) ซึ่งท าหน้าที่ 
จัดการและตอบสนองเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยท างานคอมพิวเตอร์และระบบเครือข่าย 
ของหน่วยงานภาครัฐ ได้แบ่งประเภทภัยคุกคามทางไซเบอร์เป็น ๑๐ ประเภท ซึ่งมีรายละเอียด 
ดังตารางที่ ๒ - ๒  

ตารางท่ี ๒ - ๒ การแบ งประเภทภัยคุกคามทางไซเบอร์ โดยจีเซิร์ต 
ประเภทภัยคุกคาม ค าอธิบาย 

๑ .  Application/Service/ 
OSconfiguration problem 

เหตุการณ์ที่เกิดจากการ Configuration แอปพลิเคชัน/การ
ให้บริการ/ ระบบปฏิบัติการที่ผิดพลาด 

๒. Denial of Service (DoS)  
 

เหตุการณ์ที่ผู้บุกรุกส่งข้อมลู และ packet จ านวนมากไปยัง
เครือข่าย หรือเครื่องของหน่วยงาน เพื่อให้เครื่องให้บริการ
หยุดชะงัก 

๓. Fraud เหตุการณ์ที่เกิดจากการฉ้อฉล ฉ้อโกงหรือการหลอกลวงเพื่อ
ผลประโยชน์ (Fraud) สามารถเกิดได้ในหลายลักษณะ เช่น การ
ลักลอบใช้งานระบบ หรือทรัพยากรทางสารสนเทศที่ไม่ได้รับ
อนญุาตเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ ของตนเอง หรือการขายสินค้า
หรือซอฟต์แวร์ที่ละเมิดลิขสิทธ์ิ 

๔. Information Gathering เหตุการณ์ที่ตรวจพบความพยายามของผู้บุกรุกในการค้นหาข้อมูล
ส าคัญเพื่อใช้ส าหรับการโจมตีเข้าสู่ระบบ 

๕. Information Leak เหตุการณ์ที่ตรวจพบการรั่วไหลของข้อมูลส าคัญจากช่องทางตา่งๆ 
เช่นSocial Media ที่อาจจะสง่ผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัย 

๖. Malware Detected การบุกรุกที่เกิดจากการโจมตีของมัลแวร์ไปยังเครือข่าย และ
เครื่อง ให้บริการของหน่วยงาน ได้แก่ Backdoor, Trojan, Virus, 
Worm และ Botnet 



๓๖ 

ตารางท่ี ๒ - ๒ การแบ งประเภทภัยคุกคามทางไซเบอร์ โดยจีเซิร์ต (ต อ) 
ประเภทภัยคุกคาม ค าอธิบาย 

๗. Server Compromise เหตุการณ์ที่ตรวจพบว่าเครื่องให้บริการ (Server) ของหน่วยงาน
ถูกบุกรุก และเข้าถึงโดยไม่ได้รับอนุญาต โดยผู้บุกรกเป็นที่
เรียบร้อย 

๘. Service Unavaliable การท าให้บริการมีปัญหาหรือเกิดเหตุขัดข้อง จนไม่สามารถ
ให้บริการได ้

๙. Suspicious Activity การเช่ือมต่อข้อมูล และ Traffic ที่ผิดปกติ และมีความเช่ือมโยงที่
จะเป็นการบุกรุกระบบ 

๑๐. Web Compromise Web Application หรือเว็บไซต์ ถูกยึดครองโดยไม่ได้รับอนุญาต 

ที่มา : ส่วนความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ ฝ่ายวิศวกรรมและปฏิบัติการ ส านักงานรัฐบาล 
        อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน), รายงาน, ๒๕๖๒ 

 ปัญหาเรื่องภัยคุกคามทางไซเบอร์ (Cyber Security) จะยังคงเติบโตอย่างต่อเนื่องตาม 
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากข้ึน หน่วยงานภาครัฐจะยังคงเป็นเป้าหมายส าคัญในการโจมตีทางไซเบอร์ 
จากผู้ไม่หวังดี ทั้งจากการโจมตีเพื่ออาศัยความน่าเช่ือถือของหน่วยงานภาครัฐมาใช้หลอกลวง 
ประชาชนอีกต่อหนึ่ง และการโจมตีเพื่อท าลายความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน อันเกิดจากสาเหตุต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นการต้องการแสดงพลังของกลุ่มบุคคลที่ต่อต้านนโยบายของรัฐบาล รัฐบาลจะต้องให้
ความส าคัญเรื่องความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ (Cyber Security) อย่างเป็นรูปธรรม โดยมี 
การประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ ที่ผ่านการท าประชา
พิจารณ์เพื่อรับฟังมุมมองที่เป็นประโยชน์และการได้รับการยอมรับจากภาคเอกชนและภาคประชาชน 
แต่สิ่งที่ส าคัญยิ่งกว่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐในทุกระดับ จะต้องตระหนกั
ถึงความส าคัญ การเฝ้าระวัง และการปฏิบัติให้ถูกต้องตามมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซ
เบอร์ของหน่วยงาน เพื่อป้องกันตนเองและหน่วยงานให้ปลอดภัยจากการถูกโจมตี นอกจากนี้การ
ติดตามสถานการณ์ ดา้นความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ก็มีความส าคัญที่จะช่วยให้สามารถพร้อม
รับมือกับภัยคุกคามใหม่ๆ ที่เกิดข้ึนได้อย่างทันท่วงที 

ทฤษฎีการบริหารความเสี่ยง 

 แนวคิดบริหารความเสี่ยง (เมธา สุวรรณศาล, ๒๕๖๓ : ๑-๒) กล่าวว่า การบริหาร 
ความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบส าคัญของการก ากับดูแลกิจการ เพื่อช่วยให้องค์กรทั่วไป บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือกลยุทธ์ทางธุรกิจที่ก าหนดไว้ ช่วยให้เกิดผลการด าเนินงานที่ดี และปฏิบัติงาน 
ตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง การบริหารความเสี่ยงได้รับการสนับสนุนและมีส่วนร่วม โดยทุกคน 
ในองค์กร ตั้งแต่ระดับกรรมการบริหาร ผู้บริหารระดับสูง และพนักงานทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหาร
ความเสี่ยง เพื่อความส าเร็จของเป้าประสงค์ พันธกิจ และวิสัยทัศน์ขององค์กร 
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 ๑. แนวคิดการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
  การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) เป็นกลวิธีที่เป็นเหตุเป็นผลที่น ามาใช้
ในการบ่งช้ี วิเคราะห์ ประเมิน จัดการ ติดตาม และสื่อสารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
หน่วยงาน/ฝ่ายงาน หรือกระบวนการด าเนินงานขององค์กร เพื่อช่วยลดความสูญเสียในการไม่บรรลุ
เป้าหมายให้เหลือน้อยที่สุดและเพิ่มโอกาสแก่องค์กรมากที่สุด การบริหารความเสี่ยงยังหมายความถึง
การประกอบกันอย่างลงตัวของวัฒนธรรมองค์กร กระบวนการและโครงสร้างองค์กร ซึ่งมีผลโดยตรง
ต่อประสิทธิภาพการบริหาร และผลได้ผลเสียขององค์กรอีกด้วย 
 ๒. การบริหารความเสี่ยงขององค์กรโดยรวม (Enterprise Wide Risk 
Management) 
  คือการบริหารความเสี่ยงโดยมีโครงสร้างองค์กร กระบวนการ และวัฒนธรรม
องค์กร ประกอบเข้าด้วยกันและมีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 
  ๒.๑ ผสมผสานและเป็นส่วนหนึ่งของ องค์กร เพราะเป็นกลไกส่วนหนึ่งของ 
การขับเคลื่อนไปสู่การก ากับดูแลกิจการที่ดี เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และการเติบโตอย่างยั่งยืน  
ขององค์กร และเป็นที่พอใจของผู้มีผลประโยชน์ร่วม 
  ๒.๒ การบริหารความเสี่ยงควรสอดคล้องกับแผนการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กร 
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ การตัดสินใจ และสามารถน าไปใช้กับองค์ประกอบอื่น ๆ ในการบริหาร  
ขององค์กรได้เป็นอย่างดี 
  ๒.๓ พิจารณาความเสี่ยงทั้งหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร ไม่ว่าจะ
เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับกลยุทธ์ การด าเนินงาน การปฏิบัติตามกฎระเบียบ และการเงิน ซึ่งความเสี่ยง
เหล่านี้อาจท าให้ เกิดความเสียหาย ความไม่แน่นอน และโอกาส รวมถึงการมีผลกระทบ  
ต่อวัตถุประสงค์และความต้องการของผู้มีผลประโยชน์ร่วม 
  ๒.๔ ความเสี่ยงโดยรวมของทุกองค์กร ได้แก่ 
   ๒.๔.๑ ความเสี่ยงเกี่ยวกับกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
   ๒.๔.๒ ความเสี่ยงเกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน
(Operational Risk) 
   ๒.๔.๓ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรายงานทุกประเภท รวมทั้งรายงานทาง 
การเงิน (Financial Risk)  
   ๒.๔.๔ ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง (Compliance Risk) 
 ๓. กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
  วัตถุประสงค์หลักของการบริหารองค์กรที่ดี คือการติดตาม ก ากับ ควบคุม และดูแล 
ให้มีการจัดกระบวนการเพื่อใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ ตรงเป้าหมายคุ้มค่าและประหยัด เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยรายละเอียดของการบริหารความเสี่ยงที่ดีนั้นประกอบด้วย 
  ๓.๑ การควบคุมภายใน  คือ กระบวนการ (Process) ปฏิบัติงานที่ฝ่ายบริหารและ
บุคลากรขององค์กรจัดให้มีขึ้น เพื่อให้สามารถมั่นใจได้อย่างสมเหตุสมผลว่า หากได้มีการปฏิบัติตาม
กระบวนการเหล่านี้แล้ว องค์กรจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ โดยวัตถุประสงค์ส่วนใหญ่  
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ขององค์กรได้แก่ ๑. ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ๒. ความน่าเช่ือถือ 
ของรายงานทางการเงิน ๓. การปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ทุกหน่วยงานในองค์กร
จะต้องมีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสมข้ึนมา ส่วนการจัดวางระบบ การควบคุมภายในเป็น
หน้าที่ของผู้บริหารหน่วยงาน ซึ่งเป็นผู้ทราบดีว่างานจุดใดของตนมีความเสี่ยงจากนั้นก็จะ ประเมิน
ความเสี่ยงและสร้างระบบการควบคุมข้ึน เพื่อป้องกัน แก้ไขหรือตรวจหาความเสี่ยงเหล่านั้น  
โดยการควบคุมภายในมักจะถูกก าหนดออกมาในรูปของระเบียบ ข้อบังคับ หรือคู่มือการปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ การควบคุมภายในจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานขององค์กรช่วยป้องกันการรั่วไหล 
ช่วยให้องค์กรเห็นฐานะทางการเงินถูกต้องเช่ือถือได้ ในที่สุดองค์กรก็เจริญเติบโตอย่างมั่นคง 
  ๓.๒  การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการที่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการบริหาร 
ผู้บริหาร และบุคลากรทุกคนในองค์กรเพื่อช่วยในการก าหนดกลยุทธ์และด าเนินงาน โดยกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงได้รับการออกแบบเพื่อให้สามารถบ่งช้ีเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนและมีผลกระทบต่อ 
องค์กร และสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ เพื่อให้ได้รับความมั่นใจอย่าง
สมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรก าหนดไว้ 
  ๓.๓  การตรวจสอบภายใน  คือ การให้ความเช่ือมั่นและการให้ค าปรึกษาอย่าง 
เที่ยงธรรมและเป็นอิสระ เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการด าเนินงานขององค์กร โดยช่วยให้องค์กร
บรรลุเป้าหมายด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
การควบคุมภายในและการก ากับดูแลที่ดีอย่างเป็นระบบ โดยผู้ตรวจสอบภายในจะเป็นผู้ท าหน้าที่
วิเคราะห์เสนอแนะและให้ค าปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายใน การตรวจสอบภายในเป็น
กลไกหนึ่งที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการปรับปรุงการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง  
ที่เหมาะสมต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรซึ่งบางครั้งผู้ปฏิบัติงานมักคิดว่า  
การควบคุมที่มีอยู่เพียงพอแล้วหรือคิดว่ามีความช านาญแล้วจากการปฏิบัติงานมานาน ก็อาจท าให้
ประมาทโดยละเลยบางจุดที่ต้องควบคุมไป แต่ผู้ตรวจสอบภายในจะมีวิธีการตรวจสอบว่าการควบคุม
ที่ปฏิบัตินั้นเพียงพอหรือไม่ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยผลของ 
การตรวจสอบจะออกมาเป็นรายงานการตรวจสอบเสนอต่อผูบ้รหิารทราบหรือพิจารณา ซึ่งรายงานจะ
ประกอบด้วยสิ่งที่ตรวจพบความเห็นหรือข้อเสนอแนะหากเห็นว่าต้องมีการปรับปรุงจากที่ปฏิบัติอยู่ 
 ๔. ขั้นตอนกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  ๔.๑ การก าหนดวัตถุประสงค์  หมายถึง  สิ่งที่ต้องการท าให้ส าเร็จหรือผลลัพธ์ของ
การด าเนินการ การก าหนดวัตถุประสงค์ มีหลายระดับ ตั้งแต่ระดับหน่วยงาน จนถึงระดับกิจกรรม
และระดับบุคคล การก าหนดวัตถุประสงค์ ต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้
วัตถุประสงค์ในภาพรวม บรรลุเป้าประสงค์ การก าหนดวัตถุประสงค์ควรมีลักษณะดังนี้ 
  ๔.๑.๑ ต้องมีความชัดเจน  สามารถวัดได้  สามารถปฏิบัติได้ มีเหตุผล และ
กรอบระยะเวลาที่จะ ด าเนินการได้แล้วเสร็จ ซึ่งเทคนิคการก าหนดวัตถุประสงค์ทีนิยมคือ หลักของ 
SMART ๑.  Specific (มีการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน) ๒. Measurable  (สามารถวัดผลหรือประเมินผลได้) 
๓. Achievable (สามารถปฏิบัติให้บรรลุผลได้) ๔. Reasonable  (สมเหตุผล มีความเป็นไปได้) ๕. Time 
Constrained (มีกรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม) 
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  ๔.๑.๒ ต้องมีการเช่ือมโยงกับเป้าหมายและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
องค์กร หรือตัวช้ีวัดของหน่วยงานและสอดคล้องกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk  Appetite) 
และระดับความเบี่ยงเบนจากระดับความเสียงที่ยอมรับได้  (Risk Tolerance) 
  ๔.๒ การระบุความเสี่ยง  (Identify  Risk) 
   ๔.๒.๑ ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย 
การรั่วไหล ความเปล่า หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบ หรือ
ท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์ 
การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดด้วยผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับ 
และโอกาสที่เกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ ซึ่งเป็นความเสี่ยงตามความหมายทั่วไป ซึ่งอาจเกิดได้จาก  
๑. แหล่งที่มาของความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน เช่น วัตถุประสงค์ขององค์กร นโยบายและกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กรและการบริหารงาน การด าเนินงานประสบการท างาน การเงิน วัฒนธรรมขององค์กร 
สภาพทางภูมิศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมาย ข้อระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับภายใน
องค์กร เป็นต้น  ๒. แหล่งที่มาของความเสี่ยงจากปจัจยัภายนอก เช่น นโยบายของรัฐบาล สภาวะทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การแข่งขัน เหตุการณ์ทางธรรมชาติ กฎระเบียบภายนอกองค์กร  
การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ผู้ขาย/ผู้ส่งมอบ เป็นต้น 
   ๔.๒.๒ ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของ 
ความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิด 
ที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนได้อย่างไร และท าไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุ 
ที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง ซึ่งสามารถ
จ าแนกได้เป็น ๔ ลักษณะ ดังนี้ 
    ๔.๒.๒.๑ Strategic Rick (S) ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด
ยุทธศาสตร์ และนโยบายในการบริหารงานที่เหมาะสมชัดเจนหรือไม่เพียงใด 
    ๔.๒.๒.๒ Operational Risk (O) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องในระดับ
ปฏิบัติการ เช่น ระบบข้อมูลขาด ประสิทธิภาพและขาดการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และบุคลากรในการปฏิบัติงาน ว่ามีระบบควบคุม 
ตรวจสอบดีเพียงใด 
    ๔.๒.๒.๓ Financial Risk (F)  ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องทางด้านการเงิน 
เช่น ข้อมูลเอกสาร หลักฐาน ทางการเงิน และการรายงานทางการเงินบัญชี เป็นต้น 
    ๔.๒.๒.๔ Compliance Risk (C) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย  กฎ ระเบียบต่าง ๆ 
  ๔.๓ การประเมินความเสี่ยง  (Risk Evaluation) เป็นการประเมินความเสี่ยง 
โดยการประเมินโอกาสและผลกระทบและเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนต่อการบรรลุวัตถุประสงค์  
การประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย ๒ ส่วนคือ ๑. โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) เช่นความถ่ีเกิดทุกวัน 
ทุกเดือนทุกปี ยิ่งถ่ีมากความเสี่ยงจะยิ่งสูง ๒. ผลกระทบ (Impact) อาจสร้างความเสียหายทั้งที่ 
เป็นตัวเงิน ไม่เป็นตัวเงิน หรือช่ือเสียงของกรมและท าให้เกิดความล้มเหลว หรือโอกาสที่จะบรรลุ
เป้าหมายตามภารกิจของกรม การประเมินความเสี่ยงเพื่อวัดระดับความเสี่ยงโดยแบ่งระดับเป็น 
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ระดับสูงมาก ระดับสูง ระดับปานกลาง ระดับต่ า และระดับต่ ามาก และท าให้องค์กรนั้นสามารถท าได้
ทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ซึ่งอาจจะเป็นการประเมินทั้งความเสี่ยงทั่วไป (Inherent 
Risk) และความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risk) 
  ๔.๔ การประเมินมาตรการควบคุม เป็นเครื่องมือช่วยควบคุมความเสี่ยง หรือ 
ปัจจัยเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ทั้งนี้มีการแบ่งประเภทการควบคุมไว้ 
๔ ประเภท คือ 
   ๔.๔.๑ การควบคุมเพื่อการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุม 
ที่ก าหนดข้ึนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัด
โครงสร้างองค์กร การแบ่งแยกหน้าที่ การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน ฯลฯ 

 ๔.๔.๒ การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุม
ที่ก าหนดข้ึนเพื่อค้นพบข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอด  
การตรวจนับ การรายงาน ข้อบกพร่อง ฯลฯ 

 ๔.๔.๓ การควบคุมโดยการช้ีแนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุม 
ที่ส่งเสริม หรือกระตุ้นให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี 
เป็นต้น 

 ๔.๔.๔ การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุม
ที่ก าหนดข้ึนเพื่อแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนให้ถูกต้อง หรือเพื่อหาวิธีแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีก
ในอนาคต 
  ๔.๕ การจัดการความเสี่ยงและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
   ในการจัดการความเสี่ยงจะต้องวิเคราะห์ถึงสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละ
ประเด็นเพื่อน าไปสู่การหามาตรการจัดการกับปัจจัยความเสี่ยงให้ตรงจุด โดยการเลือกรายการ  
ความเสี่ยงจาก  Risk Profile ที่มีความส าคัญที่สุดมาด าเนินการก่อนการจัดการความเสี่ยง คือ  
การด าเนินการเพื่อการควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยวิธีแนวทางในการจัดการ
บริหารความเสี่ยงทฤษฎีการบริหารความเสี่ยง (4Ts) 
   ๔.๕.๑  การยอมรับความเสี่ยง (Take  Risk) : ยอมรับให้ความเสี่ยงเกิดข้ึน
ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้  เป็นการตกลงกันที่จะยอมรับความเสี่ยงที่เกิดข้ึน  
แต่อย่างไรก็ตาม หากหน่วยงานเลือกที่จะบริหารความเสี่ยงด้วยวิธีนี้ ก็จะต้องมีการติดตามเฝ้าระวัง 
ความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ   
   ๔.๕.๒  การลด/การควบคุมความเสี่ยง  (Treat Risk) เป็นการปรับปรุงระบบ
การท างาน หรือการออกแบบวิธีการท างานใหม่ เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย หรือ 
ลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่หน่วยงานยอมรับได้ เช่น การหามาตรการ
ในการป้องกันความเสี่ยงอย่างเต็มรูปแบบ การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน การปรับปรุงแก้ไข
กระบวนงาน การจัดท าแผนฉุกเฉิน การจัดท ามาตรฐานความปลอดภัย 
 
 



๔๑ 

   ๔.๕.๓   การกระจายความเสี่ยง หรือการถ่ายโอนความเสี่ยง  (Transfer Risk) 
คือการกระจาย หรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป  เช่น การท า
ประกันภัย การจ้างบุคคลภายนอกด าเนินการแทน หรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงาน
บางอย่างแทน 
   ๔.๕.๔ การหลีกเลี่ยง/ก าจัดความเสี่ยง  (Terminate Risk) เป็นการจัดการกับ
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมาก และหน่วยงานไม่อาจยอมรับความเสี่ยงได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิก 
โครงการ / กิจกรรมที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้นไป เช่น เปลี่ยนวัตถุประสงค์ หยุดด า เนินกิจการ/
ระงับ/ยกเลิกไม่ด าเนินการกิจกรรมนั้น ๆ เมื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงแล้วอยู่ในระดับไม่ยอมรับ 
ความเสี่ยง  
   วิธีการจัดการความเสี่ยงของแต่ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันข้ึนอยู่กับ
สภาพแวดล้อม ของหน่วยงานน้ัน ๆ เช่น บางหน่วยงานอาจเลือกการควบคุมอย่างเดียวแต่สามารถ
ควบคุมได้หลายความเสี่ยง หรือบางหน่วยงานอาจเลอืกควบคุมหลายวิธีร่วมกันเพื่อควบคุมความเสี่ยง
ส าคัญเพียงเรื่องเดียว แผนผังวิธีการจัดการความเสี่ยง น าทฤษฎีการบริหารความเสี่ยง (4 Ts)  
มาควบคุมจัดการได้ 

แผนภาพท่ี ๒-๙  แผนผังวิธีการจัดการความเสี่ยง น าทฤษฎีการบริหารความเสี่ยง (4 Ts)  
มาควบคุม จัดการได้ 

 

ที่มา : คู่มือบริหารความเสี่ยง สวรส., กรกฎาคม, ๒๕๕๖ 

   การจัดการความเสี่ยง ต้องมีการน าแผนผังความเสี่ยง (Risk Profile)   
มาพิจารณาจัดล าดับค่าความเสี่ยงจากสูงมากถึงต่ า  โดยเลือกรายการความเสี่ยงที่มีค่าระดับ 
ความเสี่ยงสูงมากซึ่งอยู่ในเกณฑ์ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้มาจัดการความเสี่ยงต่อไป  เมื่อองค์กร
ประเมินความเสี่ยงแล้ว ผู้ประเมินจะเลือกวิธีการจัดการกับความเสี่ยงที่ เหมาะสมและด าเนินการจัดท า
เป็นแผนบริหารความเสี่ยง เพื่อให้สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ ยงได้ โดยแผน
บริหารความเสี่ยงมีองค์ประกอบดังนี้ 
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 ๑.  วิธีการด าเนินงาน/มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
 ๒.  หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
 ๓.  ก าหนดระยะเวลาด าเนินการของแผนบริหารความเสี่ยง 
 ๔.  วิธีประเมินผล/วิธีวัดตัวช้ีวัด 

  ๔.๖  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
    ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการเงิน ความถูกต้อง ความน่าเช่ือถือ ของข้อมูล
และการด าเนินงานต่าง ๆ มีความครบถ้วนถูกต้อง น่าเช่ือถือ ทันเวลา และเป็นปัจจุบันและสามารถ
ปรับไปใช้ในการพัฒนาในอนาคตได้อีกด้วย 
  ๔.๗  การติดตามประเมินผล  (Monitoring) 
    หน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบ รายงานความก้าวหน้าแผนบริหารความเสี่ยงระดับ
องค์กร โดยประสานงานและสอบถามข้อมูลกับหน่วยที่เกี่ยวข้อง โดยมีผู้ประสานงานท าหน้าที่ใน 
การติดตามและรายงานผลการด าเนินงานของแผนบริหารความเสี่ยง เพื่อพิจารณาตรวจสอบให้
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะและน าไปวางแผน ก าหนดแนวทางร่วมกัน เพื่อหาข้อสรุปและได้หลักการ
ปฏิบัติที่ถูกต้องชัดเจน ตรวจสอบที่มาและที่ไปได้ 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 อร่าม สกุลแก้ว (๒๕๖๐ - ๒๕๖๑) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณกองทัพอากาศ โดยการวิจัยมีวัตถุประสงค์
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือช่วยในการบริหารงานองค์กรให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน รองรับการพัฒนา
ประเทศไทยภายใต้โมเดล “ประเทศไทย ๔.๐” เป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยผลักดันแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม ของกองทัพอากาศ ให้บรรลุผลตามเป้าหมาย สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ และ
ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ซึ่งระบบสารสนเทศด้านงบประมาณของกองทัพอากาศจ าเป็นต้องมีการพัฒนาให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน ทอ.  ศึกษาความเป็นมาของ 
การจัดต้ังระบบสารสนเทศด้านงบประมาณของ ทอ. ที่มีใช้งานอยู่ในปัจจุบัน ศึกษาปัญหาในปัจจุบัน
และความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต ตลอดจนก าหนดแนวทางในการพัฒนาระบบสารสนเทศ  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของ ทอ. โดยมีขอบเขตของการศึกษาวิจัยด้านเนื้อหา 
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย รวมทั้งการศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จในการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
ด้านงบประมาณ ทอ. ด้วย มีการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ เ ช่ียวชาญที่ เกี่ยวข้อง ๓ ด้าน ได้แก่  
ด้านนโยบาย ด้านการปฏิบัติงาน และด้านเทคนิค โดยด าเนินการในห้วงเวลาตั้งแต่ ต.ค.๒๕๖๐ - 
พ.ค.๒๕๖๑ ด าเนินการวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ตั้งแต่การรวบรวมข้อมูล การจัดระเบียบ
ข้อมูล การวิเคราะห์ปัญหา และน าผลการศึกษาประมวลผล สังเคราะห์เพื่อหาข้อสรุป ผลการวิจัยใน
ข้ันตอนการวิเคราะห์ปัญหา โดยการน ารวบรวมข้อมูลสภาวะแวดล้อมภายนอก และภายใน ทอ. มา
ก าหนดปัจจัยหลักของความส าเร็จออกเป็น ๔ ด้านได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านความมั่นคงปลอดภัย 
ไซเบอร์ และด้านการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้งาน น ามาเปรียบเทียบกับสภาพปัจจุบัน  
พบช่องว่างที่ต้องด าเนินการพัฒนาเพิ่มเติม น าช่องว่างดังกล่าวมาก าหนดเป็นแนวทางในการพัฒนา
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ระบบสารสนเทศโดยการจัดกลุ่มออกเป็นแนวทาง ๓ ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบาย ด้านการปฏิบัติงาน 
และด้านเทคนิค ซึ่งมีข้อเสนอแนะในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของ ทอ. น าไปเป็นแนวทางในการควบคุม 
ก ากับดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะส่งผลให้การจัดท าโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศด้านงบประมาณ
ของกองทัพอากาศในอนาคตให้ประสบเป็นผลส าเร็จ 
 คณะอนุกรรมการออกแบบสถาปัตยกรรม (Architecture Design) ระบบบูรณาการ
ข้อมูลภาครัฐภายใต้คณะกรรมการขับเคลื่อนการด าเนินนโยบายเพื่อใช้ประโยชน์ข้อมูลขนาดใหญ่ 
(Big Data) ศูนย์ข้อมูล (Data Center) และคลาวด์คอมพิวติ้ง (Cloud Computing) (๒๕๖๑) ได ้
(ร่าง) กรอบการวิเคราะหข้์อมูลขนาดใหญ่ภาครัฐ (Government Big Data Analytics Framework) 
Version 1 ได้ให้รายละเอียดดังนี้ องค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเริ่มปรับตัวและเตรียมพร้อมเข้าสู่
ยุคของการวิเคราะห์และใช้ประโยชน์ข้อมูลขนาดใหญ่เพื่อประกอบการตัดสินใจ (Data Driven 
Decision) และการด าเนินงาน (Insight to Operation) คณะท างานภายใต้คณะกรรมการขับเคลื่อน
การด าเนินนโยบายเพื่อใช้ประโยชน์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ศูนย์ข้อมูล (Data Center) และ
คลาวด์คอมพิวติ้ง (Cloud Computing) จึงได้มีมติให้จัดต้ังหน่วยงานใหม่ที่ใช้ช่ือว่า สถาบันส่งเสริม
การวิเคราะห์และบริหารข้อมูลภาครัฐ ซึ่งเป็นหน่วยงานในรูปแบบ Service Delivery Unit หรือ 
SDU โดยหน่วยงานดังกล่าวมีวัตถุประสงค์หลักในการส่งเสริมให้เกิดโครงการและสนับสนุนการ
ด าเนินงานด้านบิ๊กดาต้าส าหรับหน่วยงานภาครัฐงานวางกรอบการพัฒนาการใช้ประโยชน์ข้อมูล
ภาครัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถบูรณาการและให้บริการข้อมูลข้ามหน่วยงานได้อย่างเป็น
ระบบ รวดเร็ว ปลอดภัย และควบคุมได้ ซึ่งจะน าไปสู่การวิเคราะห์และใช้ประโยชน์ข้อมูลอย่างเป็น
รูปธรรมในอนาคต 
 โครงการนักบริหารระดับสูง : ผู้บริหารส่วนราชการ (นบส.๒) รุ่นที่ ๑๐ (๒๕๖๑) 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวคิดส าหรับการขับเคลื่อนการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ภาครัฐ  
เพื่อศึกษาประเด็นส าคัญ และน าเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนที่ เหมาะสม โดยการทบทวน
ความหมายของค าว่า ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ทบทวนการพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ที่ประสบ
ความส าเร็จและน่าสนใจ วิเคราะห์การด าเนินงานด้านข้อมูลสารสนเทศของหน่วยงานภาครัฐที่ผ่านมา 
ปัญหาและสาเหตุในการขับเคลื่อนการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ภาครัฐ และจัดท า ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบาย ในการขับเคลื่อนการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ภาครัฐ มีวิธีการด าเนินงานวิจัยโดย ๑. ศึกษา 
ข้อมูลทุติยภูมิ ประเภทเอกสาร งานวิจัย นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล และข้อมูลขนาดใหญ่ ทั้งของภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และเอกชน ตลอดจน 
ตัวอย่างการด าเนินงานด้านข้อมูลขนาดใหญ่ที่ประสบความส าเร็จของหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ  
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ๒. จัดเก็บข้อมูลปฐมภูมิ โดยอาศัยแบบสอบถาม เพื่อส ารวจสภาพ 
ปัจจุบัน นโยบายของหน่วยงาน วิธีด าเนินงาน การแก้ปัญหาการจัดการข้อมูลทั่วไป และ 
การขับเคลื่อนการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ของภาครัฐ โดยแบบสอบถามทุกข้อเป็นค าถามแบบ
ปลายเปิดด าเนินการเก็บข้อมูลจากหน่วยงานระดับกรม ๓๕ หน่วยงานซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ
ผู้เข้ารับการอบรม นบส. ๒ รุ่นที่ ๑๐ ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้รับผิดชอบงานสารสนเทศของ
หน่วยงาน ๓. จัดประชุมระดมสมองของคณะผู้ศึกษาซึ่งได้แก่ ผู้บริหารระดับรองอธิบดีจ านวน ๓๕ คน 
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จ านวน ๓ ครั้ง เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ของ
ภาครัฐ 
 อนันต์ อัครสุวรรณกุล, พงศ์เทพ สุธีรวุฒิ, ธรรมศักดิ์ โคจรนา (๒๕๕๘) ได้ศึกษาท าการ
วิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโครงการและงบประมาณของหน่วยงาน
สาธารณสุขในเขตสุขภาพที่ ๑๒ โดยศึกษาการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโครงการและ
งบประมาณของหน่วยงานสาธารณสุขในเขตสุขภาพที่ ๑๒ เป็นวิจัยแบบผสานวิธีผสมผสานร่วมกัน
ระหว่างการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม การวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการศึกษา 
ความต้องการระบบสารสนเทศในการบริหารโครงการและงบประมาณตามบทบาทภารกิจของ
หน่วยงานในเขตสุขภาพ แล้วจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อรับฟังความคิดเห็นของผู้ใช้งาน ปรับปรุงระบบ
ตามความต้องการของผู้ใช้งาน และประเมินความพึงพอใจของผู้ใช้งาน การออกแบบสารสนเทศ โดย
เทคโนโลยีสารสนเทศฐานข้อมูลเชิงสัมพันธ์ (Relational Database) และพัฒนา Web Base 
Application เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องทุกระดับในเขตสุขภาพ สามารถเข้าถึงข้อมูลและสามารถปรับปรุง
ข้อมูล แบบ Online เช่ือมโยงกับข้ันตอนการท างานจริง ท าให้ปรับปรุงข้อมูล (Update) จุดเดียว
(Single Entry) ที่เป็นปัจจุบัน Real Time ในข้ันตอนส าคัญ ๆ เช่น การรับจัดสรรงบประมาณ 
จากส่วนกลางเมื่อผู้รับผิดชอบงานงบประมาณของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ได้รับใบโอน
งบประมาณ จะต้องบันทึกรับโอนงบประมาณ เมื่อกรรมการพิจารณาเห็นชอบการจัดสรรงบประมาณ 
จะบันทึกการจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานและกิจกรรมของโครงการ และเมื่อส่งหลักฐานการ
เบิกจ่ายงบประมาณ เจ้าหน้าที่การเงินจะบันทึกการเบิกจ่ายงบประมาณก่อนเขียนเช็คเบิกเงิน 
ผู้รับผิดชอบโครงการจะต้องรายงานผลการด าเนินงานโครงการก่อนเบิกเงินค่าใช้จ่ายงวดสุดท้าย เป็นต้น 
 อนันตชัย แก้วศรีงาม (๒๕๖๑-๒๕๖๒) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาระบบ
สนับสนุนการตัดสินใจด้านส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศในยุค Digital Air Force ให้รองรับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยการวิจัยครั้งนี้เรื่องของระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพอากาศ เพื่อรองรับและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ และยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
เนื่องจากกองทัพอากาศเป็นหน่วยงานที่มีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา โดยมุ่งเน้นการพัฒนาให้เป็น
กองทัพอากาศดิจิตอล (Digital Air Force : DAF) การพัฒนาพื้นฐานเทคโนโลยีดิจิตอลเพื่อให้ 
การปฏิบัติภารกิจในทุกด้านของกองทัพอากาศ เป็นไปอย่างรวดเร็ว เหมาะสม ทันตามความต้องการ
ในทุกสถานการณ์ อันเป็นพื้นฐานสู่การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric 
Operations : NCO)  
 งานวิจัยครั้งนี้เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการท างานระบบ
สารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ศึกษาข้อมูล ทฤษฎี ต่าง ๆ 
เพื่อหาแนวทางและพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศในยุค 
Digital Air Force ให้รองรับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยการศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษากระบวนการท างาน
ของระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศเพื่อหาแนวทางในการพัฒนาระบบ  
การตัดสินใจด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ โดยมีขอบเขตของการวิจัยคือ ๑. ขอบเขต
ทางด้านเนื้อหา ได้แก่ ด้านการวางแผนการก าหนดงบประมาณ ด้านสถานภาพอากาศยาน 
ด้านสถานภาพเช้ือเพลิง อาวุธ และยุทธภัณฑ์ ด้านการซ่อมบ ารุงอากาศยาน ๒. ขอบเขตด้านพื้นที่
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ศึกษา ได้แก่ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ หน่วยข้ึนตรงของกองทัพอากาศ โดยมีวิธีการด าเนิน  
การวิจัย ดังนี้คือ ศึกษากระบวนการท างานของระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ 
รวบรวมและวิเคราะห์ความต้องการของผู้บริหาร และน าผลจากการวิเคราะห์มาออกแบบและพัฒนา
ระบบโดยใช้โปรแกรม IBM Cognos และน าผลการสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสอบถามในการเกบ็รวบรวม
ข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยสรุปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยแบ่งเป็น การศึกษาการท างานของระบบ
สารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศที่มีความเช่ือมโยงกันคือ เมื่อมีข้อมูลเข้าสู่ระบบ
จัดซื้อจัดจ้าง ทั้งพัสดุ อากาศยาน อาวุธ และ น้ ามันเช้ือเพลิง จะต้องจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบแจ้ง  
ความต้องการและการจัดซื้อหรอืจ้างซ่อม RAPS ทั้งหมด ซึ่งมีการจัดซื้อซอ่มพัสดุโดยวิธีจัดซื้อหรอืจ้าง
ซ่อมภายในท้องถ่ิน (Local Purchase : LP) และโดยวิธีจัดซื้อหรือจ้างซ่อมโดยตรงจากต่างประเทศ 
(Direct Purchase : DP) แล้วด าเนินข้ันตอนจนกระทั่งพัสดุ อาวุธ อากาศยาน และเช้ือเพลิงเข้าสู่คลัง 
และจะควบคุมการเบิกจ่ายด้วยระบบบริหารและควบคุมพัสดุ INVS โดยสามารถท างานด้าน 
การบันทึกข้อมูลรายละเอียดของพัสดุและครุภัณฑ์ เมื่อมีการน าอากาศยานไปติดตั้งใช้งาน จะต้องมี 
การบริหารควบคุมและดูแลอากาศยาน โดยใช้ระบบควบคุมสถานภาพอากาศยาน ACSS เพื่อรายงาน
ความพร้อมปฏิบัติของอากาศยาน และใช้ระบบบริหารเช้ือเพลิงภาคอากาศ FUMS  ในการบันทึก
ความสิ้นเปลืองน้ ามันเช้ือเพลิงในการปฏิบัติภารกิจของอากาศยานแต่ละครั้ง  แนวทางในการพัฒนา
ระบบการสนับสนุนการตัดสินใจด้านการสง่ก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศในยุค Digital Air Force ให้
รองรับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีการเช่ือโยงกันภายในระบบซึ่งส่งผลต่อการวางแผนก าหนด
งบประมาณ สถานภาพอากาศยาน สถานภาพด้านเช้ือเพลิงฯ และท าการออกแบบเหมืองข้อมูล 
(Data Mart) โดยใช้เทคนิค Star Schema ได้เหมืองข้อมูล (Data Mart) จ านวน ๔ กลุ่ม คือ เหมือง
ข้อมูลอากาศยาน เหมืองข้อมูลเช้ือเพลิง เหมืองข้อมูลอาวุธ และเหมืองข้อมูลงบประมาณ พร้อมได้
ออกแบบสถาปัตยกรรมคลังข้อมูล (Data Warehouse Architecture) เพื่อรองรับ Data Mart 
พร้อมทั้งน าข้อมูลจาก Data Mart มาท าการออกแบบรายงานสนับสนุนการตัดสินใจในมุมมอง 
หลายมิติ ในรูปแบบแดชบอร์ด ตามแนวคิดระบบธุรกิจอัจฉริยะ (Business Intelligence) และ
พัฒนาโดยใช้หลักการ การพัฒนาและตอบสนองผูบ้รหิารได้ทันที ท าให้สามารถสนับสนุนการตัดสินใจ
ตามยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี กองทัพอากาศในด้านการพัฒนาสู่กองทัพอากาศดิจิตอล (Digital Air Force)  
ด้านการพัฒนากองทัพอากาศที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric Air Force)  
ด้านการขับเคลื่อนกองทัพอากาศไปสู่กองทัพอากาศช้ันน าในภูมิภาค (One of the Best Air Force 
in ASEN) ซึ่งในการพัฒนาในทุก ๆ ด้านจะพากองทัพอากาศเข้าสู่การปรับเปลี่ยน ประเทศไทย ๔.๐ 
 
  
 
 
 
 
 



๔๖ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

ความส าคัญของปัญหา 

แนวความคดิเร่ืองโมเดล 
“ประเทศไทย ๔.๐” 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

แนวความคดิเร่ือง 
ยุทธศาสตร์ ทอ. ๒๐ ป ี

แนวความคดิของ
ผู้ทรงคุณวฒุ ิ

บทความและผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

การวิเคราะห์ปัญหา 

ทฤษฎีการบริหารความเสี่ยง 

แนวความคดิเร่ือง การบริหาร
จัดการข้อมูลขนาดใหญ  

แนวความคดิเร่ือง การใช้
เทคโนโลยีปญัญาประดิษฐ ์

แนวความคดิเร่ือง ความมัน่คง
ปลอดภัยทางไซเบอร์ 

ฐานข้อมูล 

แนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุง
ของกองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ 



๔๗ 

สรุป 

 ในบทที่ ๒ นี้ผู้ วิจัยได้ท าการหาข้อมูลรวมรวมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัย 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้ประกอบในการพัฒนาเอกสารวิจัยในบทต่อไป และเป็น
แนวทางในการพัฒนาเพื่อหาแนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลัง
บ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ ได้แก่ แนวความคิด
และทฤษฎีเรื่องโมเดล “ประเทศไทย ๔.๐” แนวความคิดและทฤษฎีเรื่อง ยุทธศาสตร์ ทอ. ๒๐ ป ี
และการสงครามทีใ่ช้เครอืข่ายเป็นศูนย์กลาง แนวความคิดและทฤษฎีเรื่อง การบริหารจัดการข้อมูลขนาด
ใหญ่ (Big Data) แนวความคิดและทฤษฎีเรื่อง การใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 
Intelligence) แนวความคิดและทฤษฎีเรื่อง ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ ทฤษฎีการบริหารความ
เสี่ยง เอกสารวิจัย บทความต่าง ๆ  



 

บทที่ ๓ 
วิเคราะห์การบริหารงานระบบงบประมาณ และระบบ 

การส่งก าลังบ ารงุของกองทัพอากาศทีผ่่านมา 
 ในบทนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าเพื่อหาข้อมูลของการบริหารระบบงบประมาณ 
และระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์และท าการเปรียบเทียบหา
ปัญหาของการบริหารงานระบบงบประมาณ และระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ 
ในปัจจุบัน เพื่อผู้วิจัยจะได้น าข้อมูลและผลจากการวิเคราะห์มาใช้ในการพัฒนาแนวทางในการบูรณาการ
ระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
เตรียมก าลังทางอากาศต่อไป 

การบริหารงานระบบงบประมาณของกองทัพอากาศในปัจจุบัน 

 ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ 
 ส า นั ก ง านปลั ดบัญ ชีกอ งทั พอ าก าศจั ดตั้ ง เ พื่ อ ใ ห้ อ ยู่ ใ น รู ป แบบ เ ดี ย วกั น 
ทั้งกระทรวงกลาโหมเพื่อความสะดวกในการติดต่อประสานงานของหน่วยงานภายในและภายนอกที่
เกี่ยวข้อง สามารถให้กรมการเงินกองทัพอากาศปฏิบัติงานด้านเทคนิคเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินได้ง่าย 
และเพื่อให้สอดคล้องตามข้อบังคับและระเบียบแบบแผนของทางราชการโดยมีภารกิจดังนี้ คือ  
มีหน้าที่ พิจารณา เสนอความเห็น วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ควบคุม ก ากับการ พัฒนา และ
ด าเนินการด้านการงบประมาณของกองทัพอากาศ กับมีหน้าที่จัดการความรู้  ควบคุม  ประเมินผล 
และตรวจตรากิจการในสายวิทยาการปลัดบัญชี  มีปลัดบัญชีทหารอากาศ เป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ 
 ๑. หน้าที่ของส านักงานปลัดบัญชีกองทัพอากาศ 
  ๑.๑ ที่ปรึกษาทางการเงิน การงบประมาณ  แก่ผู้บังคับบัญชาหน่วยในการวางแผน 
และการใช้ทรัพยากร 
  ๑.๒ ควบคุม ก ากับ ดูแล การปฏิบัติงานเกี่ยวกับงบประมาณ การเงินการรายงาน
สถิติ การบัญชี และการวิเคราะห์ 
  ๑.๓ การรวบรวมรายงานการปฏิบัติงานทางการเงิน และงบประมาณเพื่อวิเคราะห์
แล้วเสนอแนะ 
 
 



๔๙ 
 

 ๒. บทบาทของส านักงานปลัดบัญชีกองทัพอากาศ 
  ๒.๑ พิจารณา เสนอความเห็น งานฝ่ายอ านวยการเกี่ยวกับวงรอบการงบประมาณ
ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 
  ๒.๒ ก าหนดนโยบายและจัดท าแนวทางการใช้ทรัพยากรตามยุทธศาสตร์ 
  ๒.๓ บริหารงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายของกองทัพอากาศ 
  ๒.๔ ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปตามนโยบายและแผน 
  ๒.๕ ตรวจสอบ วิเคราะห์ และประเมินผล ด้านงบประมาณของกองทัพอากาศ 
  ๒.๖ บริหารจัดการความรู้ การฝึก ศึกษา และบริหารก าลังพล ในสายวิทยาการปลัดบัญชี 
 ๓. การรับผิดชอบงานของส านักงานปลัดบัญชีกองทัพอากาศ 
  ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพอากาศรับผิดชอบงานในด้าน การบัญชีและการเงิน 
(Accounting and Finance) การงบประมาณ (Budget) การตรวจบัญชี ( Internal control) 
การวิเคราะห์การจัดด าเนินงาน (Management Analysis) และการกรรมวิธีข้อมูล (Data 
Automation) ส านักงานปลัดบัญชีแบ่งส่วนรับผิดชอบออกเป็น ๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนบริหาร 
(Management) เพื่อปฏิบัติภารกิจของหน่วยให้ส าเร็จภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้ประหยัด
หรือมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยประกอบด้วย ๑. วางแผน (Planning) ๒. จัดระบบ (Organizing)  
๓. การประสาน (Coordination) ๔. ผู้น า/ก ากับ (Leading/Directing) ๕. การควบคุม (Controlling)  
ส่วนที่ ๒ ด้านการบริการ (Service) เพื่อสอดรับวัตถุประสงค์ให้ส าเร็จ เช่น การน าเอาเทคโนโลยี 
เทคนิคการบริหารงบประมาณ และวิธีการใหม่ ๆ เป็นต้น 
 ๔. โครงสร้างและสายงานส านักงานปลัดบัญชีกองทัพอากาศ 
  ส านักปลัดบัญชีกองทัพอากาศมีโครงสร้างแบ่งได้ดังนี้ มีแผนกธุรการของส านักปลัดบัญชี 
แบ่งเป็น ๒ ส านัก ดังนี้ ๑. ส านักบริหารทรัพยากร ประกอบด้วย ๓ กอง คือ กองบริหารทรัพยากร 
กองจัดการ และกองตรวจสอบและประเมินผล ๒. ส านักบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย ๓ กอง คือ 
กองงบประมาณ กองกรรมวิธีข้อมูล และกองควบคุมงบประมาณและบัญชี 
 ๕. กระบวนการงบประมาณแผ่นดินและระบบงบประมาณที่ใช้ในปัจจุบัน 
  งบประมาณรายจ่าย คือ จ านวนอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่าย หรือให้ก่อหนี้ผูกพันได้
ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  งบประมาณ คือ จ านวนเงินอย่างสูงที่รัฐสภาอนุญาตให้มีฝ่ายบริหารใช้จ่ายตาม
แผนงาน งานหรือโครงการที่รัฐบาลมีแผนการใช้จ่ายงบประมาณในรอบระยะเวลาหนึ่งปีงบประมาณ 
ประกอบด้วย จ านวนเงิน วิธีการได้เงินมาอย่างไร เพื่อให้รัฐสภารับทราบประกอบการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณ 
 
 
 
 
 



๕๐ 
 

แผนภาพท่ี ๓-๑ กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน   

 
  
ที่มา : ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ, ๒๕๖๓ 
  
  ระบบงบประมาณที่ใช้ในปัจจุบันคือระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยุทธศาสตร์ (Strategy Performance Based Budgeting System : SPBBS) เป็นระบบงบประมาณ
ที่มีแนวทางครบวงจร ประกอบด้วยตั้งแต่ ๑. การวางแผน/แผนกลยุทธ์ มียุทธศาสตร์สอดคล้องกัน
ของรัฐบาล  กระทรวง  ๒. หน่วยงาน แล้วการก าหนดเป้าหมายที่เป็นรูปธรรม ๓. การจัดด าเนินงาน 
ที่เน้นผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) ๕. การวัดผลสัมฤทธ์ิของงาน (Performance 
Measure) ถือว่าเป็นระบบงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับสภาวการณ์ของประเทศไทยใน
ปัจจุบันระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategy Performance Based 
Budgeting System : SPBBS) เน้นความรับผิดชอบของผู้เกี่ยวข้อง ๓  ระดับ คือ ๑. รัฐบาล
รับผิดชอบความส าเร็จของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic  Delivery  Target) ๒. กระทรวง  
รับผิดชอบความส าเร็จของเป้าหมายการให้บริการ (Service  Delivery  Target) และ ๓. หน่วยงาน
รับผิดชอบความส าเร็จของการด าเนินงานตามผลผลิต (Outputs/Outcome) 
 ๖. ความส าคัญและประโยชน์ของงบประมาณและวงรอบงบประมาณ
กองทัพอากาศ 
  ๖.๑ เป็นเครื่องมือในการบริหารหน่วยงานตามแผนงานและงบประมาณที่มีอยู่โดย
ให้มีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแผนงานที่วางไว้ เพื่อป้องกันการรั่วไหลและการปฏิบัติงานที่  
ไม่จ าเป็นของหน่วยงานลดลง  
  ๖.๒ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาหน่วยงานโดยหน่วยงานต้องพยายามใช้จ่ายและ
จัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิผลไปสู่โครงการที่จ าเป็น และเป็นโครงการลงทุนเพื่อก่อให้เกิด  
การพัฒนาของหน่วยงาน 



๕๑ 
 

  ๖.๓ เป็นเครื่องมือประชาสัมพันธ์งานและผลงานของหน่วยงานเนื่องจาก
งบประมาณเป็นที่รวมทั้งหมดของแผนงานและงานที่จะด าเนินการในแต่ละปี พร้อมทั้งผลลัพธ์ที่จะ
เกิดข้ึน ดังนั้นหน่วยงานสามารถใช้งบประมาณหรือ เอกสารงบประมาณที่แสดงถึงงานต่าง ๆ ที่ ท า
เพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้ ประชาชนทราบเช่น การจัดท ารายงานประจ าปี, การจัดท า
รายงานต้นทุนต่อหน่วยผลิตของหน่วยงาน เป็นต้น 

แผนภาพท่ี ๓-๒ วงรอบงบประมาณกองทัพอากาศ 

 
 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ, ๒๕๖๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

การวางแผนและจัดท างบประมาณ 
BudgetPlanning Preparation 

การอนุมัติงบประมาณ 
Budget  Adoption 

การบริหารงบประมาณและควบคุม 
Budget  Execution 

การติดตามและประเมินผล 
Monitoring and Evaluation 



๕๒ 
 

 ๗.การวางแผนและจัดท างบประมาณและการบริหารและการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองทัพอากาศ 

แผนภาพท่ี ๓-๓ การวางแผนและจัดท างบประมาณ 

 

ที่มา : ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ, รายงาน, ๒๕๖๓ 

  การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
แผนงาน ตามรายการต่าง ๆ ตามที่ได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณมา เพื่อ ให้แผนงานที่ก าหนดไว้ให้
ส าเร็จลุล่วงภายในปีงบประมาณนั้น  ๆ มีประสิทธิภาพและประหยัด ป้องกันการรั่วไหล  
โดยการควบคุมการเบิกจ่ายเงิน การตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบที่หน่วยงานก าหนด 
   ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ แบ่งประเภทของงบรายจ่ายในระบบงบประมาณ
ของกองทัพอากาศ แบ่งเป็น ๕ ประเภทได้แก่ 
  ๘.๑  งบบุคลากร ได้แก่ รายจ่ายเพื่อการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ (เงินเดือน 
ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างช่ัวคราว ค่าตอบแทนพนักงานราชการ) 
   ๘.๒ งบด าเนินงาน ได้แก่ รายจ่ายเพื่อการบริหารงานประจ า (ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย 
ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค) 
  ๘.๓  งบลงทุน ได้แก่ รายจ่ายเพื่อการลงทุน  (ค่าครุภัณฑ์ และค่าที่ดิน สิ่งก่อสร้าง)
  ๘.๔ งบเงินอุดหนุน ได้แก่ รายจ่ายที่เป็นค่าบ ารุงเพื่อช่วยเหลือและสนับสนุนของ
หน่วยงาน (เงินอุดหนุนการศึกษา เงินอุดหนุนอื่น ๆ ) 
  ๘.๕ งบรายจ่ายอื่น ได้แก่ รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะของประเภทรายจ่ายได้หรือเป็น
รายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ 
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 การจัดสรรตาม พระราชบัญญัติงบประมาณในรูปแบบระบบโครงการเปลี่ยนแปลง
การเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Management Information 
System : GFMIS) ให้กับงบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลุงทุน งบเงินอุดหนุน งบรายจ่ายอื่น  
โดยส านักปลัดบัญชีทหารอากาศ น ารหัสระบบโครงการเปลี่ยนแปลงการเงินการคลังภาครัฐสู่ระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Management Information System : GFMIS) มาท าแผน 
(Mapping) กับรหัสก าหนดการ (รหัส ก.) เปลี่ยนเป็นรหัสสั่งจ่าย (รหัส ส.) 
 การจัดสรรงบประมาณของกองทัพอากาศ ส านักปลัดบัญชีทหารอากาศจะแบ่ง 
การจัดสรรงบประมาณของกองทัพอากาศ ๓ ส่วน ได้แก่ ๑. จัดสรรไว้ที่หน่วยโดยตรง ๒. จัดสรรไว้ 
ที่คลังใหญ่ ๓. จัดสรรไว้ที่ส่วนกลาง โดยจะมีหน่วยเกี่ยวข้องคือ กรมการเงินทหารอากาศ และส านัก
ปลัดบัญชีทหารอากาศ โดยกรมการเงินทหารอากาศจะท าหน้าที่เบิกจ่ายงบประมาณ ส่วนส านักงาน
ปลัดบัญชีทหารอากาศจะรับผิดชอบในส่วนของจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้กับหน่วยงาน
ภายในกองทัพอากาศ 
 ๘. ระบบสารสนเทศด้านงบประมาณของกองทัพอากาศในปัจจุบัน 
  กองทัพอากาศโดยส านักปลัดบัญชีทหารอากาศและกรมการเงินทหารอากาศได้
ด าเนินโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงบประมาณและการเงิน โดยว่าจ้างบริษัท
เดียวกับที่ท าระบบ GFMIS ของรัฐบาลท าเป็นระบบงาน เช่ือมโยงข้อมูลภายในของกองทัพอากาศ  
ไปท าการเบิกจ่ายงบประมาณกับระบบ GFMIS โดยตรงผ่านโปรแกรม SAP เริ่มใช้งานตั้งแต่
ปีงบประมาณ ๒๕๔๙ เป็นต้นมาต่อมาพบปัญหาเนื่องจากระบบ GFMIS พัฒนาไปอย่างต่อเนื่องท าให้
เกิดความคลาดเคลื่อนของข้อมูลของระบบงานภายในกองทัพอากาศ กับระบบ GFMIS โดยข้อมูล 
การเบิกจ่ายงบประมาณไม่ตรงกัน อีกทั้งระบบการจัดสรรงบประมาณภายในกองทัพอากาศ  
ไม่สามารถปรับปรุงระบบให้ทันกับระบบ GFMIS เพื่อให้ใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้องจัดท า
โครงการปรับปรุงระบบผ่านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง มีขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนนิโครงการ
บุคคลากรของกองทัพอากาศเองไม่มีขีดความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงระบบโปรแกรม SAP ได้
เอง และมีค่าใช้จ่ายเรื่องค่าลิขสิทธ์ิของซอฟต์แวร์ SAP สูง ในเวลาต่อมาจึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
เพื่อพิจารณาการใช้งานระบบ SAP ภายในกองทัพอากาศ และผู้บัญชาการทหารอากาศได้อนุมัติ  
ให้ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศกลับไปใช้ระบบการเบิกจ่ายงบประมาณโดยตรงกับระบบ GFMIS 
เช่นเดียวกับส่วนราชการอื่น ๆ  
  เนื่องจากระบบ GFMIS มี ข้อมูลที่ ไม่ค่อยละเอียดเพียงพอ ส าหรับใช้ใน 
การบริหารงานด้านงบประมาณ ในภาพรวมของส่วนราชการกองทัพอากาศ โดยไม่สามารถรองรับ  
การใช้งานของหน่วยข้ึนตรงกองทัพอากาศตามแผนการปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ จึงได้จัดท าระบบสารสนเทศข้ึนใช้งานภายในกองทัพอากาศเพื่อ
ทดแทนระบบ SAP โดยใช้บุคลากรของส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศด าเนินการในการพัฒนา
ระบบ เรียกว่า ระบบควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณภายในกองทัพอากาศ (RTAF Internal 
Budgetary Control System : RTAF-IBCS) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และเป็นไปตามวงรอบ
งบประมาณ ระบบควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณเริ่มเปิดใช้งานในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ในช่วงที่ 
ผ่านมาได้ใช้ปฏิบัติงานควบคู่กับระบบ BIS (e-Budgeting และ EvMIS) ของส านักงบประมาณและ
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ระบบ GFMIF ของกรมบัญชีกลาง ส าหรับแนวคิดในการพัฒนาระบบสารสนเทศ แบ่งเป็น ๓ ระดับ
ได้แก่ 
  ระดับที่ ๑ ระบบประมวลผลรายการ (Transaction Processing System) หรือ 
TPS ใช้ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน ได้แก่ นายทหารงบประมาณ นายทหารจัดหา และเจ้าหน้าที่การเงิน 
รวมถึงนายทหารส่งก าลังบ ารุงของหน่วยเป็นผู้บันทึกรายการเข้าระบบ 
  ระดับที่ ๒ ระบบสารสนเทศเพื่อจัดการ (Management Information System) 
หรือ MIS เป็นระบบงานที่หน่วยข้ึนตรงของส านักงานปลัดปลัดบัญชีทหารอากาศใช้ในการควบคุม 
ติดตาม ก ากับ ดูแลการปฏิบัติงานตามวงรอบงบประมาณในภาพรวมของกองทัพอากาศ 
  ระดับที่ ๓ ระบบสารสนเทศส าหรับผู้บริหาร (Executive Information System) 
หรือ EIS ใช้สนับสนุนข้อมูลในภาพรวมของกองทัพอากาศ ให้กับผู้บริหารระดับสูง ได้แก่ ผู้บริหาร
หน่วยงาน ผู้บริหารของส านกัปลัดบัญชีทหารอากาศ และผู้บริหารของกองทัพอากาศ ดังแผนภาพที่ ๓-๔ 
ดังนี ้

แผนภาพท่ี ๓-๔ ระบบสารสนเทศด้านงบประมาณกองทัพอากาศ ๓ ระดับ 
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แนวความคิด 
การพัฒนาระบบสารสนเทศด้านงบประมาณกองทัพอากาศ 

 

EIS 
(Executive Information System) 

 

MIS 
(Management Information System) 

 

EIS 
(Transaction Information System) 

 

ผู้บังคับบัญชาระดับสูง 

ส านักงานปลัดบัญชี
ทหารอากาศ 

นายทหาร
งบประมาณ 
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 ต่อมาในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศได้เริ่มพัฒนาระบบ
ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณภายในกองทพัอากาศ (RTAF Internal Budgetary Control System : 
RTAF-IBCS) ในส่วนของการติดตามเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้างในช่ือระบบ EPCS (Electronic 
Procurement Control System) ส าหรับใช้ในการติดตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน
ภายในกองทัพอากาศ ตั้งแต่ข้ันการเตรียมการ หลังจากได้รับทราบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว 
การจัดท าแผนการจัดซือ้จัดจา้ง ไปจนกระทั่งขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างเพื่อผูกพันงบประมาณและลงนาม
ในสัญญากับคู่สัญญา  

แผนภาพท่ี ๓-๕ รายงานความก้าวหน้า แผนงานจัดซื้อจัดจ้าง 
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แผนภาพท่ี ๓-๖ ระบบติดตามงานจัดซื้อจัดจ้าง ทอ. (กบ.ทอ.)  EPCS (Electronic Procurement Control   System) 
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ระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศในปัจจุบัน 

 ๑. หน้าที่และภารกิจกรมส่งบ ารุงทหารอากาศ 
  กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศมีหน้าที่วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับ 
การควบคุมและด าเนินการเกี่ยวกับการส่งก าลังบ ารุงและทรัพย์สินของทางราชการ วิจัยและพัฒนา
เกี่ยวกับกิจการสายพัสดุ มีหน้าที่ให้การฝึก ศึกษา และควบคุมตรวจตรากิจการในสายวิทยาการฝ่าย
ส่งก าลังบ ารุง เหล่าทหารแผนที่ และเหล่าทหารพัสดุ มีเจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศเป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ โดยมีวิสัยทัศน์ “บูรณาการและพัฒนาระบบส่งก าลังบ ารุ งสู่ความเป็น
มาตรฐานสากล ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
  กรมส่งก าลังบ ารุงมีภารกิจกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ ตามพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ กองทัพอากาศ กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.๒๕๕๗ มีหน้าที่ พิจารณา เสนอนโยบาย วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ควบคุม ก ากับการ
พัฒนาและด าเนินการด้านการส่งก าลังบ ารุง การพัสดุ และทรัพย์สินของทางราชการ การส ารอง
สงครามการระดมสรรพก าลัง กับมีหน้าที่จัดการความรู้ ควบคุม ประเมินผล และตรวจตรากิจการใน
สายวิทยาการด้านการส่งก าลังบ ารุง และแผนที่  มี เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหา รอากาศเป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
 ๒. องค์ประกอบการส่งก าลังบ ารุง 
 กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศแบง่องค์ประกอบการสง่ก าลังบ ารุงเป็น ๒ ส่าน ได้แก่  
 ๑. ส่วนส่งก าลัง มีหน้าที่ การวางแผนอ านวยการประสานงาน (เพื่อสนับสนุน 
การวางก าลังทางอากาศ การขนส่งล าเลียง และการพัสดุ) การจัดท าแผนก่อสร้างประจ าปีการพัสดุ 
ซึ่งได้มาจากการได้มา (การซื้อการจ้างการจัดท าเองการแลกเปลีย่นการเช่า) การควบคุม/การจ าหน่าย  
(คลังใหญ่/คลังหน่วย) 
 ๒. ส่วนบ ารุง แบ่งหน้าที่ เป็น ๒ ส่วนคือ ๑. ส่วนการซ่อมบ ารุง โดยมีหน้าที่ 
การจัดท าแผนการส่งก าลังและซ่อมบ ารุงประจ าปี โดยจะมีคลังพัสดุสายงานเทคนิคเป็นส่วน 
การซ่อมบ ารุง โดยจะแบ่งระดับคลังพัสดุเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับโรงงาน ระดับกลาง ระดับหน่วย  
๒. ส่วนการบริการ มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย หลักการ ด้านสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา 
พลาธิการ แพทย์ ขนส่ง ฯลฯ 
 ๓. กรอบแนวคิดของการปฏิบัติงานด้านการส่งก าลังบ ารุง  (Conceptual 
Frame) 
  ๓.๑ ด าเนินการด้านการสนับสนุนทั้งปวงให้เกิดความพอเพียง ถูกต้อง ทันเวลา       
และประหยัด (Maintain Support Core Value) 
  ๓.๒ เป็นฝ่ายเสนาธิการเสนอนโยบาย วางแผน อ านวยการ ประสานงาน               
และจัดท ากลยุทธ์ (Staff Officer) 
  ๓.๓ เป็นผู้ดูแลรักษาผลประโยชน์ของกองทัพให้เป็นไปตามระเบียบ กฎเกณฑ์            
ที่ทางราชการก าหนด (Corporate Governance) 
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 ๔. การได้มาซ่ึงพัสดุการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 การได้มาซึ่งพัสดุของกองทัพอากาศสามารถแบ่งเป็น ๒ รูปแบบ คือ 
 ๔.๑ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีการคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง ซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
 ๔.๒ วิธีการจัดซื้อ/จัดจ้างแบบรัฐต่อรัฐ (Government To Government : G TO G) 
โดยผ่านระบบการจัดหาแบบ FMS (Foreign Military Sale) เป็นรูปแบบในการให้ความช่วยเหลือด้านความ
มั่นคงของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นวิธีที่ได้รับการยกเว้นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อและ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ (การท าสัญญา การตรวจรับพัสดุ การช าระเงิน ฯลฯ) 
 ๕. ระบบสารสนเทศด้านส่งก าลังบ ารุงในป ัจจุบัน 
  ระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศในอดีตได้ใช้ระบบการส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพอากาศสหรัฐอเมริกา เป็นต้นแบบ ต่อมาในปี ๒๕๓๑ กองทัพอากาศด้วยความร่วมมือของ
บริษัท General Dynamic ได้จัดตั้งระบบการส่งก าลังบ ารุงอัตโนมัติ หรือระบบ ALMS 
(Automated Logistics Management System) ซึ่งเป็นระบบควบคุมและบริหารงานส่งก าลังบ ารงุ
ในสายงานพัสดุระดับคลังใหญ่ คลังฐานบิน และสายงานการซ่อมบ ารุง ส าหรับใช้ควบคุมพัสดุอะไหล่ 
และรวบรวมข้อมูลการซ่อมบ ารุงของเครื่องบินขับไล่แบบที่ ๑๙/ก (F-16 A/B) ในช่วงแรก หลังจาก
นัน้ได้มีการขยายระบบไปยังคลังฐานบินทัว่ประเทศ เพื่อใช้ในการบริหารและควบคุมพัสดุ และบริหาร
เพื่อรองรับการซ่อมบ ารุงเครื่องบินแบบอื่น ๆ ของกองทัพอากาศ ดังนั้นในปี ๒๕๔๖ กรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารอากาศจึงได้พัฒนาระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศข้ึนมาทดแทน
ระบบ ALMS (Automated Logistics Management System) 
  ระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ หรือระบบ LMIS 
(Logistics Management Information System) เป็นระบบสารสนเทศที่สนับสนุนการปฏิบัติ
ภารกิจด้านการส่งก าลังบ ารุง โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบสารสนเทศที่ทันสมัยเป็น
เครื่องมือส าคัญในการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุงให้มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมข้อมูลส าคัญใน 
การด้านการบริหารพัสดุและการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เช่น การวางแผนการส่งก าลังบ ารุง 
การซ่อมบ ารุง การจัดเตรียมพัสดุส ารองสงคราม สถานภาพอากาศยาน น้ ามันเช้ือเพลิง อาวุธ และ
ยุทธภัณฑ์ เป็นต้น 
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แผนภาพท่ี ๓-๗  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุง (Logistics Management 
Information System : LMIS 

 

ที่มา : กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ, ๒๕๖๓ 

แผนภาพท่ี ๓-๘ ภาพรวมระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ 
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แผนภาพท่ี ๓-๙ ระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา : กรมส่งก าลังบ ารงุทหารอากาศ, ๒๕๖๒ 

 ปัจจุบันระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศพัฒนาข้ึนเพื่อให้
รองรับการท างานด้านการส่งก าลังบ ารุงโดยแบ่งเป็นกลุ่มของระบบงานที่ส าคัญ ๑. ระบบงาน 
กลุ่มจัดซื้อจัดจ้าง ๒. ระบบงานกลุ่มบริหารพสัดุและยุทธภัณฑ์ ๓.ระบบงานกลุ่มซอ่มบ ารุงอากาศยาน
และยุทธภัณฑ์  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑. ระบบควบคุมสถานภาพอากาศยาน (Aircraft Status System : ACSS) 
  ระบบควบคุมสถานภาพอากาศยานเป็นระบบงานที่ใช้ควบคุมสถานภาพอากาศยาน
ที่บรรจุใช้งานที่กองบินต่าง ๆ ภายในกองทัพอากาศ เพื่อให้ทราบถึงความพร้อมปฏิบัติการ  
ของเครื่องบิน และเฮลิคอปเตอร์ รวมทั้งสถานภาพของอากาศยานที่ส่งซ่อมในระดับต่าง ๆ ซึ่งข้อมูล 
ที่ใช้ในระบบนี้จะประกอบด้วย รายละเอียดสมรรถนะ อัตราอนุมัติ และอัตราบรรจุเครื่องบินแต่ละ
แบบของทุกหน่วย ข้อมูลการส่งซ่อมอากาศยาน ข้อขัดข้องที่เกิดข้ึน รายละเอียดในการแก้ไข
ข้อขัดข้องเพื่อเก็บเป็นประวัติการซ่อมบ ารุงอากาศยาน ซึ่ งข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้จะช่วยให้
ผู้บังคับบัญชาระดับสูง ใช้ส าหรับวางแผนทางยุทธการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๒. ระบบควบคุมสถานภาพยุทธภัณฑ์ (Combat Equipment Status System : CESS) 
  ระบบควบคุมสถานภาพยุทธภัณฑ์เป็นระบบงานที่ใช้ส าหรับการจัดท าข้อมูล
สถานภาพยุทธภัณฑ์ของหน่วยเกี่ยวข้องในระบบที่ส าคัญของกองทัพอากาศ โดยแยกตาม  
สายวิทยาการ ประกอบด้วยบริภัณฑ์ภาคพื้นสนับสนุนการบิน สนามบินและสิ่งอ านวยความสะดวก 
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MTMS 

MSML 
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ความต้องการพัสดุเพื่อซ่อม 

ข้อมูลพัสดุ 
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SYSTEM ADMINISTRATOR 

รายการจัดหาพัสดุ ข้อมูลพัสดุส าหรับการซ่อมบ ารุง 
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อาวุธ กระสุน วัตถุระเบิดภาคอากาศ ยานยนต์หุ้มเกราะ เรดาร์ เพื่อให้ทราบถึงสถานภาพความพร้อม
ใช้งาน และสถิติ ซึ่งยุทธภัณฑ์เหล่าน้ีจะช่วยสนับสนุนให้การบินของอากาศยานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
สามารถปฏิบัติภารกิจได้ตามเป้าหมาย 
 ๓. ระบบแจ้งความต้องการและการจัดซื้อหรือจ้างซ่อม (Requirement and Procurement  
System : RAPS) 
  ระบบงานที่รวบรวมรายการจากหน่วยผู้ใช้ในแต่ละคลังใหญ่ที่มีพัสดุไว้ใช้งาน และ
เกิดความต้องการ ในการสะสมไว้สนับสนุนหน่วยผู้ใช้ของคลังใหญ่ ส่วนกรณีที่หน่วยส่งซ่อมพัสดุแต่
เกินขีดความสามารถในการซ่อมบ ารุงของคลังใหญ่ จะต้องส่งซ่อมภายนอก โดยจัดท าบัญชีรายการ
พัสดุที่ต้องการจัดซื้อหรือจ้างซ่อม เพื่อด าเนินการส่งให้หน่วยงานจัดหาต่อไป ส าหรับงานจัดซื้อจัดหา
พัสดุ และการจ้างซ่อมพัสดุโดยใช้วิธีจัดซื้อหรือจ้างซ่อมภายในท้องถ่ิน (Local Purchase : LP) และ
โดยวิธีจัดซื้อหรือจ้างซ่อมโดยตรงจากต่างประเทศ ( Direct Purchase : DP) จะได้รับบัญชีรายการ
แจ้งความต้องการในการจัดซื้อหรือจ้างซ่อมมาจากหน่วยที่เป็นคลังใหญ่ และด าเนินการตามข้ันตอน
การจัดหาหรือจ้างซ่อม จนกระทั่งคลังใหญ่ได้รับพัสดุ และท าการเบิก-จ่าย ให้แก่ผู้ส่งมอบพัสดุ  
 ๔. ระบบบริหารเช้ือเพลิงภาคอากาศและภาคพื้น (Fuel Management System : FUMS) 
   ระบบบริหารเช้ือเพลิงภาคอากาศและภาคพื้นเป็นระบบงานที่ใช้ส าหรับการควบคุม
เช้ือเพลิงอากาศยาน และเช้ือเพลิงภาคพื้นเริ่มตั้งแต่รวบรวมความสิ้นเปลืองของการใช้เช้ือเพลิง  
ในแต่ละประเภท การจัดท าบัญชีแจ้งความต้องการพัสดุประจ าปี และแจ้งความต้องการจัดซื้อ รวมทั้ง
จัดท าแผนการรับน้ ามันเช้ือเพลงิจากบริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) โดยด าเนินการทางด้านการบัญชีคุม
พัสดุเช้ือเพลิง การรับเช้ือเพลิง การตรวจสอบคุณภาพ และการแจกจ่าย การสะสม ตามจ านวน และ
รอบระยะเวลา 
 ๕. ระบบบริหารการซ่อมบ ารุงกองบิน (Maintenance Management System : MTMS) 
   ระบบบริหารการซ่อมบ ารุงกองบินเป็นระบบบริหารการซ่อมบ ารุงเป็นระบบงาน  
ที่จัดเตรียมข้อมูลเพื่อสนับสนุน เจ้าหน้าที่ซ่อมบ ารุงของหน่วย ทั้งระดับ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติและ
ผู้บริหาร ให้สามารถใช้ข้อมูลในการวิเคราะห์ วางแผน ตัดสินใจ และคาดการณ์แนวโน้มการส่งก าลังบ ารุง
ของหน่วยในอนาคต ทั้งทางด้านการวางแผนการซ่อมบ ารุงบริภัณฑ์ ความต้องการทางด้านพัสดุ 
รวมทั้งการบริหารก าลังพลเพื่อให้เพียงพอกับปริมาณงาน ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
 ๖. ระบบบริหารการซ่อมบ ารุงคลังใหญ่ (DEPOT Maintenance Management 
System : DMMS) 
  ระบบบริหารการซอ่มบ ารุงคลังใหญ่เป็นระบบงานทีใ่ช้บันทึกข้อมูลในการซ่อม สร้าง 
ผลิต เพื ่อน าข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์ วางแผน ตัดส ินตกลงใจ และคาดการณ์แนวโน้ม  
การส่งก าลังบ ารุงของหน่วยในอนาคต ทั้งทางด้านการวางแผนการซ่อม สร้าง ผลิต ความต้องการ
ทางด้านพัสดุ รวมทั้งการบริหารก าลังพลเพื่อให้เพียงพอกับปริมาณ ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต  
 ๗. ระบบติดตามการใช้งานช้ินสว่นอะไหล ่(Serialize Part and Events Tracking System : SPET) 
  ระบบติดตามการใช้งานส่วนอะไหลเ่ป็นระบบงานที่ใช้ส าหรับควบคุมอายุการใช้งาน
ของอากาศยาน และอุปกรณ์ย่อยที่ติดตั้งใช้งานอยู่บนอากาศยานแต่ละเครื่อง เพื่อให้รู้ ถึงอายุ 
การใช้งานของอุปกรณ์ย่อยแต่ละช้ินว่าจะครบอายุเปลีย่นเมือ่ใด รวมทั้งบอกก าหนดการตรวจเช็คตาม
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ระยะเวลาว่าจะครบก าหนดเมื่อใด เพื่อประโยชน์ในการวางแผนความต้องการพัสดุ และบริหาร  
ก าลังพลล่วงหน้า 
 ๘. ระบบการจัดหาทางทหารกับต่างประเทศโดยวิธี FMS (Foreign Military Sales) 
  ระบบการจัดหาทางทหารกับต่างประเทศโดยวิธี FMS เป็นระบบงานที่ใช้ส าหรับ
รวบรวมใบเบิกพัสดุและส่งพัสดุซ่อมด้วยการจัดหาทางทหารกับต่างประเทศโดยวิธี FMS (Foreign 
Military Sales) มีขั้นตอนการท างานคือ รวบรวมการสั่งซื้อพัสดุและการส่งซ่อมจากคลัง เพื่อจัดท า
เป็นข้อมูลส่งผา่นโปรแกรม DAMES ไปยังประเทศสหรัฐอเมรกิา พร้อมกับการรับข้อมลูสถานภาพการ
สั่งซื้อและจ้างซ่อม ทั้งจากสหรัฐอเมริกาและบริษัทตัวแทนการขนส่ง น ามาป้อนเข้าสู่ระบบ FMS 
เพื่อให้คลังใหญ่สายวิทยาการเจ้าของรายการท าการตรวจสอบสถานะใบเบิกและรายการที่ส่งซ่อม 
เพื่อติดตามสถานะพัสดุและประเมินการเวลารับพัสดุต่อไป 
 ๙. ระบบบริหารและควบคุมพัสดุ (Inventory Management System : INVS)  
  ระบบบริหารและควบคุมพัสดุเป็นระบบงานที่ใช้ในการบริหารและควบคุมพัสดุคลัง
หน่วยข้อมูลเกี่ยวกับพัสดุ ครุภัณฑ์ทุกประเภทโดยสามารถควบคุมพัสดุ ครุภัณฑ์ที่ได้มาจากการจัดหา 
ทั้งโดยวิธีจัดหาภายในท้องถ่ินหรือการรับพัสดุจากคลังใหญ่ การจัดท าบัญชีคุมพัสดุ การเก็ บรักษา  
การแจกจ่าย การจ าหน่าย การแจ้งความต้องการ ควบคุมยอดและมูลค่าพัสดุ ต่าง ๆ การบันทึก
ประวัติการท างานแยกแต่ละรายการพัสดุ อีกทั้งแยกสถานภาพ และตรวจสอบข้อมูลพัสดุที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของคลังหน่วย และการบริหารและควบคุมข้อมูลคลังใหญ่ 
 ๑๐. ระบบแผนการซ่อมบ ารุงและบัญชีความต้องการพัสดุ (Master Repair Schedule 
MRS Material Requirement : MSML) 
   ระบบแผนการซ่อมบ ารุงและบัญชีความต้องการเป็นระบบที่ใช้ส าหรับจัดท า
แผนการซ่อมบ ารุง (Master Repair Schedule MRS Material Requirement : MSML)  
โดยรวบรวมข้อมูลตั้งแต่ระดับหน่วยผู้ใช้จนถึงระดับหน่วยระดับคลังใหญ่ เพื่อน ามาจัดท าบัญชีความ
ต้องการพัสดุในการซ่อมบ ารุง (Material Requirement : MRL) ส าหรับใช้ในการจัดซื้อพัสดุโดยการ
การใช้งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาของการบริหารงบประมาณ และระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ 
ในปัจจุบัน 

 ๑. ปัญหาของการบริหารงบประมาณของกองทัพอากาศในปัจจุบัน 
  ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ เป็นกรมฝ่ายอ านวยการด้านงบประมาณ  
ซึ่งจะต้องเป็นหน่วยที่พิจารณากลั่นกรองความต้องการด้านงบประมาณของหน่วยหัวหน้าสายงาน
วิทยาการ และหน่วยข้ึนตรงตามล าดับช้ัน จนถึงผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจตัดสนิใจในการบรหิารกิจการ
ด้านงบประมาณของกองทัพอากาศและก าหนดนโยบาย ข้อบังคับ หรือมาตรการเกี่ยวกับงานด้าน
งบประมาณของกองทัพอากาศ ส านักปลัดบัญชีทหารอากาศ จึงได้น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยใน
การบริหารงานด้านงบประมาณของกองทัพอากาศ ในปีงบประมาณ ๒๕๔๙ ได้น าระบบสารสนเทศ
ด้านงบประมาณและการเงินกองทัพอากาศ หรือระบบ SAP ทอ. และต่อมาได้มีการพัฒนาระบบ
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ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณภายในกองทัพอากาศ (RTAF Internal Budgetary System : RTAF-
IBCS) มาใช้งานแทนเมื่อปีประมาณ ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นระบบที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบัน และเมื่อพิจารณาถึง
ข้อขัดข้องที่ผ่านมา สามารถจ าแนกข้อขัดข้อง ดังนี้ 
  ๑.๑ ระบบสารสนเทศด้านงบประมาณในปัจจุบัน ไม่สามารถตอบสนองต่อการ
ปฏิบัติงานจริงในสภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการท างานไปจากเดิม เช่น ไม่รองรับการท างาน
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๑ หรือเช่ือมต่อระหว่างระบบภายในกองทัพอากาศ ส่งผลให้การปฏิบัติงานในระบบ
สารสนเทศด้านงบประมาณไม่เป็นแบบอัตโนมัติ ไม่สอดรับกับนโยบายผู้บังคับบัญชา และความ
ต้องการของผู้บังคับบัญชาระดับสูงที่ต้องการทราบข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่น 
  ๑.๒ ระบบสารสนเทศด้านงบประมาณในปัจจุบนั ยังไม่สามารถเช่ือมโยงแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร (Information Sharing) กับระบบงานอื่นได้ เช่น การบูรณาการข้อมูลฝ่ายเสนาธิการ 
เพื่อการบัญชาและควบคุมที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCOC Portal) หรือการใช้ประโยชน์ของ
ข้อมูลด้านงบประมาณในการสนับสนุนงานในสายงานอื่น ๆ หรือระบบสารสนเทศด้านอื่น ๆ ของ
กองทัพอากาศ ยังไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
  ๑.๓ ระบบฐานข้อมูลที่ใช้งานในปัจจุบัน ไม่รองรับการขยายขีดความสามารถของ
ระบบการบริหารด้านงบประมาณ อีกทั้งข้อมูลในระบบฐานข้อมูลมีการเปลี่ยนแปลงและปริมาณ
เพิ่มข้ึนอย่างมากในทุกปี ที่ต้องท าระบบฐานข้อมูลที่สามารถรองรับการขยายขีดความสามารถของ
ระบบการบริหารงานด้านงบประมาณ 
  ๑.๔ เครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใช้งานอยู่มีขีดความสามารถ และมีประสิทธิภาพที่ไม่
เพียงพอต่อภาระงานด้านงบประมาณที่เพิ่มข้ึน และหากจะมีการบูรณาการข้อมูลด้านงบประมาณ
ร่วมกับหน่วยงานอื่น จ าเป็นจะต้องใช้คอมพิวเตอร์ที่มีขีดความสามารถสูงกว่าที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบัน
มาท างานแทน 
 ๒. ปัญหาระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศในปัจจุบัน 
   กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ มีความต้องการในการส่งก าลังบ ารุงบริหาร  
การส่งก าลังบ ารุง ในด้านของการบริหารการซ่อมบ ารุงอากาศยาน การบริหารน้ ามันเช้ือเพลิง  
การบริหารสถานภาพอากาศยาน หรือความพร้อมอากาศยาน ในการปฏิบัติภารกิจ ซึ่งเป็นข้อมูล 
ที่จ าเป็นส าหรับผู้บังคับบัญชาในการตัดสินใจ สามารถสรุปข้อขัดข้องและปัญหาได้ดังนี้ 
   ๒.๑ ระบบงานเดิม เมื่อผู้บริหารต้องการดูรายงานต่าง ๆ สามารถพิมพ์รายงานได้
จากระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงกองทัพอากาศ ซึ่งเป็นรูปแบบรายงานทั้งหมดเป็นตัวเลข 
ซึ่งไม่สะดวกต่อการน าเสนอที่ประชุมหรือวางแผนกลยุทธ์จ าเป็นต้องรวบรวมข้อมูลและจัดท าใหม่ใน
โปรแกรมอื่น ๆ ในอยู่ในรูปแบบการน าเสนอ เช่น Microsoft Excel, Microsoft PowerPoint  
เป็นต้น ท าให้เกิดความล่าช้าต่อการจัดเตรียมรายงาน และอาจจะเกิดข้อผิดพลาดในข้ันตอนการเตรียมข้อมูลได้ 
   ๒.๒ การจัดซื้อจัดจ้างมีความล่าช้าเนื่องจากกองทัพอากาศไม่สามารถผลิตอะไหล่
เองได้ จึงต้องจัดซื้อจัดจา้งอะไหลเ่ครื่องยนต์จากบริษัทภายในและต่างประเทศ เมื่อพัสดุหรืออะไหล่มี
การช ารุดต้องมีการส่งซ่อมหรือสั่งซื้อจากบริษัทภายในและต่างประเทศ ท าให้เสียเวลา และยากต่อ
การติดตามช้ินส่วนอะไหล่ที่สั่งหรือส่งซ่อม ซึ่งสามารถแยกได้หลายสาเหตุ อาทิ  
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    ๒.๒.๑ การประเมินราคาค่าซ่อมจากผู้รับจ้างในต่างประเทศ 
    ๒.๒.๒  การรอเปิดสายการผลิต 
    ๒.๒.๓ การตรวจทดลอง/ทดสอบก่อนการส่งมอบล่าช้า 
    ๒.๒.๔ มีการทบทวนความต้องการ (เทคโนโลยี) 
    ๒.๒.๕ ต้องเสนอขอความเห็นชอบความเหมาะสมของราคาก่อนผกูพันสัญญา
ในกรณีงานที่มีการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณข้ามปี 
    ๒.๒.๖ การช าระเงินไม่สามารถด าเนินการได้ตามงวดงาน (การตรวจรับงานไม่ผ่าน) 
  ๒.๓ ขาดระบบการติดตาม และวิเคราะห์กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อใช้ใน 
การจัดหาพัสดุเพื่อการซ่อมบ ารุงที่มีประสิทธิภาพ ที่ควรจะต้องติดตามการะบวนการดังกล่าวตั้งแต่การเริ่ม
ได้รับการจัดสรรงบประมาณ การเตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดท าสัญญากับคู่สัญญาเพื่อให้สามารถ
ทราบระยะเวลาการส่งมอบพัสดุตามสัญญา การตรวจรับตลอดจนถึงการส่งมอบพัสดุไปถึงมือผู้ใช้งาน 
  ๒.๔ ระบบสารสนเทศด้านส่งก าลังบ ารุงในปัจจุบัน ยังไม่สามารถเช่ือมโยง
แลกเปลี่ยนข่าวสาร (Information Sharing) กับระบบงานอื่นได้อย่างสมบูรณ์แบบ ท าให้การใช้
ประโยชน์จากข้อมูลภายในระบบ ยังไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 จากปัญหาของระบบการบริหารงบประมาณและระบบการส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพอากาศในปัจจุบัน ซึ่งเป็นระบบที่ด าเนินงานแบบปิดที่มีการใช้งานเฉพาะภายในระบบ 
ของตนเอง ไม่มีการเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารร่วมกับระบบงานอื่น โดยเฉพาะระบบ
งบประมาณ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุ/อะไหล่ ในการเตรียมก าลังทาง
อากาศของกองทัพอากาศ และยังท าให้กองทัพอากาศขาดประสิทธิภาพไม่สามารถปฏิบัติภารกิจ  
โดยใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางได้อย่างครบถ้วน ถูกต้อง ปลอดภัย และทันต่อสถานการณ์  
ซึ่งไม่สอดรับกับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) ตลอดจนนโยบายผู้บัญชาการ
ทหารอากาศ ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๓ 

สรุป 

 ในบทที่ ๓ นี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาข้อมูลของระบบการบริหารระบบงบประมาณ และ
ระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์และท าการเปรียบเทียบ ศึกษา
ปัญหาของระบบการบริหารงบประมาณ และระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศในปัจจุบัน 
เพื่ อเป็ นแนวทางในการพัฒนาแนวทางในการบู รณาการระบบงบประมาณร่ วมกับระบบ 
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ  
ให้สอดคล้องเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๘๐) ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
ตลอดจนนโยบายผู้บัญชาการทหารอากาศ ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๓  



 

บทที่ ๔ 
แนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการ 
ส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการเตรียมก าลังทางอากาศ 

แนวความคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ผู้วิจัยได้ออกแบบโครงสร้างของข้อค าถาม ที่สามารถน าไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบ  
กึ่งโครงสร้าง ซึ่งเป็นกระบวนวิธีการวิจัยที่มีความยืดหยุ่น และเปิดกว้าง หรือมีการน าค าส าคัญ 
(Keyword) มาใช้ประกอบในการช้ีน าค าสัมภาษณ์ โดยลักษณะของข้อค าถาม มีลั กษณะแบบ
ปลายเปิด มีความยืดหยุ่น และสามารถปรับเปลี่ยนถ้อยค าของข้อค าถาม ให้มีความสอดคล้อง และ
เหมาะสมกับผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละท่าน เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือผู้เช่ียวชาญทางด้านเทคนิค ซึ่งมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการก าหนดแนวทางการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพอากาศ ได้ตอบข้อซักถาม เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้อง และหลากหลายในมิติต่าง ๆ 
รวมทั้งข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน โดยแบ่งกลุ่มของผู้ให้สัมภาษณ์ออกเป็น ๓ กลุ่ม 
คือ ๑. ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบาย ได้แก่ เสนาธิการทหารอากาศ ปลัดบัญชีทหารอากาศ ๒. ผู้เช่ียวชาญ
ด้านปฏิบัติงาน ได้แก่ ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากร ส านักปลัดบัญชีทหารอากาศ ผู้อ านวยการ
ส านักส่งก าลังบ ารุง กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ ผู้ทรงคุณวุฒิจากกองบัญชาการกองทัพไทย และ
กองทัพบก และ ๓. ผู้เช่ียวชาญด้านเทคนิค ได้แก่ รองผู้อ านวยการกรรมาวิธีข้อมูล ส านักบริหาร
งบประมาณ ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ ผลการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  
สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ผู้เช่ียวชาญด้านนโยบาย ได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ แนวทางการบูรณาการระบบ
งบประมาณ ร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน 
การเตรียมก าลังทางอากาศ จึงจ าเป็นจะต้องด าเนินการอย่างมีหลักการและเหตุผล มีการทบทวน
ระบบสารสนเทศทั้งในส่วนของระบบงบประมาณ และระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศที่ใช้
งานอยู่ในปัจจุบัน ตรวจสอบสภาพปัญหาที่ เกิดข้ึนในปัจจุบัน ระบุปัญหาข้อขัดข้องให้ชัดเจน 
พิจารณาประเด็นความต้องการ การใช้ข้อมูลที่มีอยู่ร่วมกันให้มากที่สุด โดยเน้นความถูกต้อง และ
ทันเวลากับความต้องการใช้งานของผู้บริหารระดับสูง สามารถแสดงจุดวิกฤต ที่อาจจะเกิดความเสี่ยง
กับความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ เพื่อให้หน่วยปฏิบัติน าไปด าเนินการแก้ไขได้อย่าง
ทันท่วงที การจัดหาคอมพิวเตอร์ให้มีขีดความสามารถ และจ านวนที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และ
ต้องพัฒนาบุคลากรที่มีอยู่เพื่อใช้ดูแลระบบ รวมทั้งพัฒนาองค์ความรู้ให้สามารถที่จะพัฒนาต่อยอด
ระบบงานได้ในอนาคต เน้นการพึ่งพาตนเอง โดยเฉพาะงานวิเคราะห์ออกแบบระบบงานที่จะเช่ือมต่อ
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กัน งานทดสอบระบบ และงานควบคุมมาตรฐาน ทั้งนี้ จะต้องให้ความส าคัญกับบุคลากรที่มีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานด้วย 
 ๒. ผู้เช่ียวชาญด้านการปฏิบัติงาน ได้ให้ข้อคิดเห็นว่า จากระบบบรหิารงบประมาณ และ
ระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศในปัจจุบัน มีการใช้งานบนระบบสารสนเทศที่แยกจากกัน
เป็นอิสระ ท าให้พบว่ามีข้อมูลบางส่วนที่ไม่ตรงกัน หากน ามาบูรณาการจะท าให้เกิดความคลาดเคลื่อนได้ 
โดยเฉพาะการติดตามกระบวนการจัดหาพัสดุ หรืออะไหล่ เพื่อใช้ในการเตรียมความพร้อมของก าลัง
ทางอากาศจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับรายละเอียดของข้อมูลให้สามารถใช้ร่วมกัน ซึ่งจะช่วยให้
สามารถวิเคราะห์ความต้องการงบประมาณ และพัสดุที่มีความจ าเป็นต้องใช้ในแต่ละปีงบประมาณ 
โดยใช้บุคลากรของทั้งส านักงานปลดับัญชีทหารอากาศ และกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ มาท างาน
ร่วมกัน ทั้งนี้ควรตรวจสอบและตั้งประเด็นปัญหาจากปัจจัยเสี่ยงไว้ล่วงหน้า เช่น นโยบายภาครัฐ  
ที่เปลี่ยนแปลงจนส่งผลกระทบ หรือปรับเปลี่ยนระเบียบทางด้านงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจ้า ง  
เป็นต้น เพื่อเตรียมความพร้อมของบุคลากรทั้งในส่วนทีมงานพัฒนา ผู้ดูแลระบบ และผู้ใช้งานระบบ
สารสนเทศ ให้สามารถบริหารการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน ควรเตรียมแผนงาน และงบประมาณรองรับ 
รวมถึงการจัดการความรู้ไปพร้อมกับการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุ ง
ของกองทัพอากาศ เพื่อให้ด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น 
 ๓. ผู้เช่ียวชาญด้านเทคนิค ได้ให้ข้อคิดเห็นทางด้านเทคนิคที่เป็นประโยชน์ ดังนี้ 
  ๓.๑ การบูรณาการข้อมูลของระบบการบริหารงบประมาณ กับข้อมูลของระบบ  
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ จะต้องใช้ข้อมูลพื้นฐานที่มีลักษณะร่วมกันทั้งสองระบบ และใช้
โปรแกรมที่เป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลทั้งสองระบบ 
  ๓.๒ ระบบเครือข่ายต้องมีความเสถียรสามารถรองรับข้อมูลที่ เกิดจากการ
แลกเปลี่ยนของระบบสารสนเทศ ซึ่งมีจ านวนมากข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่ใช้งานจะต้องมีประสิทธิภาพ และสามารถรองรับ 
การท างานภายใต้ข้อมูลจ านวนมาก (Big Data) และระบบปัญญาประดิษฐ์ (AI)  
  ๓.๔ บุคลากรทั้งในส่วนของส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และกรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารอากาศ จะต้องมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และพัฒนาเพื่อให้ระบบการบรหิารงานงบประมาณ 
และระบบการส่งก าลังบ ารุง สามารถบูรณาการใช้งานร่วมกันได้โดยปราศจากข้อขัดข้อง 
  ๓.๕ ต้องมีระบบการเก็บข้อมูลทีด่ีพอ ปลอดภัย และสามารถกู้คืนของข้อมูลได้อย่าง
ถูกต้อง รวดเร็ว เพื่อป้องกันความเสียหายของข้อมูลจากสาเหตุต่าง ๆ 
  ๓.๖ จัดให้มีระบบรักษาความปลอดภัยด้านไซเบอร์อย่างสมบูรณ์ ทั้งความปลอดภัย
ในระบบเครือข่าย ความปลอดภัยของข้อมูลในระบบสารสนเทศ 
  ๓.๗ พัฒนาระบบสารสนเทศที่ใช้ในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบ
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ให้สามารถน าไปใช้งานบนอุปกรณ์ที่หลากหลายทั้งใน
คอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์เคลื่อนที่ต่าง ๆ และสามารถใช้งานได้ทุกระบบเครือข่าย บนพื้นฐานของ
ระบบการตรวจสอบความปลอดภัยก่อนการใช้งาน 
  ๓.๘ การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้รองรับการท างานของระบบงบประมาณ และ
ระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศที่สมบูรณ์ในอนาคต 
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  ๓.๙ การใช้มาตรฐานในการแลกเปลี่ยนข้อมูลตามมาตรฐานสากล และสอดคล้อง
กับมาตรฐาน เพื่อใช้ในการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 

ผลการรวบรวมข้อมูล 
 กองทัพอากาศได้ใช้ระบบ GFMIS ของกระทรวงการคลัง และระบบ BIS (e-Budgeting 
และ EvMIS ของส านักงบประมาณ ในการปฏิบัติงานด้านการบริหารงบประมาณของกองทัพอากาศ 
เช่นเดียวกับส่วนราชการส่วนอื่น ๆ โดยหน่วยงานผู้รับผิดชอบงานด้านระบบสารสนเทศส าหรับงาน
ด้านบริหารงบประมาณของกองทัพอากาศ คือ กองกรรมวิธีข้อมูล ส านักบริหารงบประมาณ 
ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศโดยกองทัพอากาศได้พัฒนาระบบงานสารสนเทศด้วยบุคลากรของ
กองทัพอากาศเอง เรียกว่า “ระบบควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณภายในกองทัพอากาศ” หรือระบบ 
IBCS เพื่อใช้เป็นระบบควบคุมภายในเสริมจากระบบสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และส านั ก
งบประมาณ และเปิดใช้งานตั้งแต่ปี ๒๕๕๖ มาจนถึงปัจจุบัน 
 อีกทั้ งกองทัพอากาศได้ใช้ระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุง  (Logistics 
Management Information System : LMIS) เป็นระบบสารสนเทศที่สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ
ด้านการส่งก าลังบ ารงุ โดยกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศเป็นผูร้ับผิดชอบ และได้น าระบบสารสนเทศ
ด้านการส่งก าลังบ ารุง (Logistics Management Information System : LMIS) มาเป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุงของหน่วยงานภายในกองทัพอากาศ ให้มีประสิทธิภาพโดย
ครอบคลุมข้อมูลส าคัญในการส่งก าลังบ ารุง เช่น การวางแผนการส่งก าลังบ ารุง การซ่อมบ ารุง  
การส ารองสงคราม การระดมสรรพก าลัง การจัดหาอาวุธยุทธภัณฑ์กับรัฐบาลต่างประเทศ กิจการ
แผนที่และที่ดิน สภาพอากาศยาน น้ ามันเช้ือเพลิง อาวุธและยุทธภัณฑ์เป็นต้น 
 จากที่ได้ด าเนินการส ารวจและรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับระบบสารสนเทศ
ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศที่ใช้งานในปัจจุบัน และ
ความต้องการเพิ่มเติมจากหน่วยผู้ใช้งานทั้งภายในส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และผู้ใช้งานของ
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ รวมทั้งผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพอากาศ พบว่า 
 ๑. งานด้านการบริหารงบประมาณของกองทัพอากาศโดยกองกรรมวิธีข้อมูลในฐานะที่
ต้องด าเนินการในระบบสารสนเทศได้ด าเนินการส ารวจ รวบรวมปัญหาข้อขัดข้องที่เคยพบในระบบ 
Helpdesk และวิเคราะห์ระบบงานต่าง ๆ ในเบื้องต้น ได้สรุปปัญหาประเด็นต่าง ๆ อาทิ งานที่ยังไม่มี
ระบบงานรองรับ ระบบงานที่ต้องการพัฒนาต่อยอดให้มีความสมบูรณ์มากข้ึน ปัญหาในเรื่อง  
ความเสี่ยงทางด้านความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ ผลกระทบเชิงนโยบายของภาครัฐ เช่น 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง ผลกระทบจากการเปลี่ยนโครงสร้างงบประมาณการเปลี่ยนแปลง  
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ของเทคโนโลยี ซอฟต์แวร์ที่ ใ ช้ ในการพัฒนาระบบท าให้ เกิดความเ ข้ากั นไม่ ได้ ระหว่าง  
เครื่องคอมพิวเตอร์กับระบบงานที่มีการพัฒนามานานแล้วสภาพระบบสารสนเทศด้านงบประมาณใน
กองทัพอากาศในปัจจุบัน  
  ๑.๑ ด้านฮาร์ดแวร์ เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย (Server) ในปัจจุบันของส านักงาน
ปลัดบัญชีทหารอากาศ ได้ย้ายระบบงานหลักทั้งหมดไปไว้ในยังเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายเสมือน 
(Virtual Private Server) บนระบบคลาวด์ของกองทัพอากาศโดยติดตั้งอยู่อาคารศูนย์ข้อมูลของ
กองทัพอากาศ (RTAF Data Center) ซึ่ง เป็นสถานที่ที ่ถูกออกแบบไว้ส าหรับจัดวาง  
เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย และอุปกรณ์สื่อสารหลักของกองทัพอากาศ เพื่อให้ระบบสื่อสาร และ
ระบบสารสนเทศภายในกองทัพ มีการควบคุมอุณหภูมิ ความช้ืน มีระบบไฟส ารอง และการส ารอง
ระบบคอมพิวเตอร์อยู่ตลอดเวลา ที่ส าคัญมีระบบรักษาความปลอดภัยเพื่อป้องกันการบุกรุกทั้ง
กายภาพและทางไซเบอร์ โดยมีกรมสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ทหารอากาศเป็นหน่วยที่รับผิดชอบ ส าหรับ
ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศยังมีคอมพิวเตอร์แม่ข่ายเดิมที่มีสภาพเก่าติดตั้งอยู่ ใช้งานส าหรับ
ห้องปฏิบัติการ เพื่อการทดสอบระบบงานที่พัฒนาข้ึนเองก่อนที่จะถูกอัพโหลดข้ึนไปยังระบบคลาวด์
ของกองทัพอากาศ  เครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใช้งานในระบบสารสนเทศ มีทั้งสภาพที่ใหม่ และเครื่องที่
เสื่อมสภาพรอการส่งคืน และเครื่องที่มีประสิทธิภาพลดลงแต่โดยรวมยังมีการใช้งานที่เพียงพอ และมี
การจ้างเหมาในการซ่อมบ ารุงเป็นรายปีราคาที่ค่อนข้างสูง ปัญหาที่ตรวจพบในระบบ Helpdesk 
บ่อยครั้งคือเรื่องความเข้ากันได้ของโปรแกรมบราวเซอร์รุ่นปัจจุบัน กับโปรแกรมระบบงานที่พัฒนา 
มาตั้งแต่ปี ๒๕๕๖ ไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติต้องแก้ปัญหาเป็นกรณี ๆ ไป ซึ่งปัญหาเหล่านี้จะต้อง
แก้ไขด้วยการพัฒนาซอฟต์แวร์ระบบใหม่ทั้งระบบให้ทุกโปรแกรมใช้เครื่องพัฒนาที่ทันสมัยและเป็น
ชุดเดียวกันทุกระบบ อีกทั้งปัญหาในเรื่องอุปกรณ์ต่อพ่วง ได้แก่ เครื่องส ารองไฟ เครื่องพิมพ์ และ 
แสกนเนอร์ เป็นต้น ปัจจุบันส่วนใหญ่ยังมีสภาพใช้งานได้ดี แต่ปัญหาที่ค้นพบ ได้แก่การจัดหาวัสดุ
สิ้นเปลืองของอุปกรณ์บางอย่างยังมีราคาสูง 
  ๑.๒ ด้านซอฟต์แวร์ ระบบงานด้านงบประมาณของกองทัพอากาศในปัจจุบันเป็น
ระบบสารสนเทศที่มีการพัฒนาในลักษณะ Web Application เพื่อให้ผู้ใช้งานเรียกผ่าน Web 
Browser ถึงแม้ว่าระบบสารสนเทศด้านงบประมาณของกองทัพอากาศจะมีการพัฒนาข้ึนเพื่อใช้ 
งานหลักแล้ว แต่ยังไม่ครบสมบูรณ์ตามวงรอบงบประมาณ เนื่องจากยังขาดในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ  
งานตรวจสอบและประเมินผลงบประมาณ รวมทั้งยังมีงานที่ต้องพัฒนาเพิ่ม เช่น งานสถิติวิเคราะห์
ทางการงบประมาณ ระบบเงินนอกงบประมาณ และเงินสวัสดิการ เป็นต้น ในปัจจุบันข้อมูลบางส่วน
ที่ยังมีการซ้ าซ้อนข้อมูลอยู่เป็นจ านวนมากและไม่สามารถเช่ือมโยง แลกเปลี่ยนกับหน่วยงานกับ
ระบบงานอื่น ๆ ได้อย่างบูรณาการกันได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน และสมบูรณ์ทั้งภายในกองทัพและ
นอกกองทัพ จึงจ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์จัดท าระบบเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจ หน้าที่ 
ในแต่วงรอบปีงบประมาณ และสอดคล้องกับแผนยุทศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - 
๒๕๘๐) อีกด้วย 
  ๑.๓ ด้านข้อมูลในระบบสารสนเทศของกองทัพอากาศ ข้อมูลเป็นส่วนส าคัญและ
จ าเป็นอย่างมาก และระบบฐานข้อมูลของระบบสารสนเทศของกองทัพอากาศในปัจจุบันใช้ฐานข้อมูล
แบบเชิงสัมพันธ์ (Relational Database Management System : RDBMS) ใช้โปรแกรม 



๖๘ 

 

Microsoft SQL Server เป็นระบบที่ติดตั้งอยู่ในระบบคลาวด์ของกองทพัอากาศ เช่นเดียวกันปัจจุบัน
ยังไม่มีการส ารองข้อมูลตลอดเวลาแบบ Mirror Database แต่ใช้การเขียนสคริปต์ส ารองข้อมูล 
ตามช่วงเวลาที่ก าหนด ซึ่งท าให้เกิดความเสี่ยงของข้อมูลที่จะเสียหายอาจเกิดได้จากการการโจมตี  
บุกรุกจากผู้ไม่หวังดี หรือท าการดัดแปลงข้อมูล แก้ไขข้อมูล 
  ๑.๔ กระบวนการข้ันตอนการท างาน มีขั้นตอนในการด าเนินการให้เป็นไปตามคู่มือ
การใช้งานระบบสารสนเทศ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ปัจจุบันได้เกิดปัญหาคือยังไม่มีฟังก์ชันใน
ระบบงานที่ไม่ครบทุกกระบวนการท างาน อีกทั้งยังมีส่วนงานที่ยังต้องท าด้วยเอกสาร หรือ  
ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ออฟฟิศท างาน อีกทั้งปัญหาในด้านของบุคลากร ในส่วนของผู้ปฏิบัติงานที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับระบบสารสนเทศโดยตรง เช่น โปรแกรมเมอร์ นักวิ เคราะห์ระบบ ผู้ดูแลระบบ 
เครือข่ายและการซ่อมบ ารุงเครื่องคอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์ต่อพ่วงต่าง ๆ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ 
Helpdesk ที่มีจ านวนไม่เพียงพอ และมีความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ที่มีไม่เท่ากัน ก าลังพล  
ที่ไม่สามารถปฏิบัติงานได้เต็มที่อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากต้องไปปฏิบัติงานในส่วนอื่น ๆ 
 ๒. งานด้านการบริหารการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ได้สรุปปัญหาและประเด็น
ต่าง ๆ อาทิ ใช้ Web Application ระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศยังเป็น
ระบบงานเดิม การรายงานผลยังเปน็รายงานผลแบบตัวเลข ซึ่งไม่สะดวกต่อการน าเสนอที่ประชุมหรือ
วางแผนกลยุทธ์จ าเป็นต้องรวบรวมข้อมูลและใช้ในการจัดท าใหม่ในโปรแกรมอื่น ๆ การจัดซื้อจัดจ้าง
มีความล่าช้าเนื่องจากกองทัพอากาศไม่สามารถผลิตอะไหล่เองได้ จึงต้องจัดซื้อจัดจ้างอะไหล่ 
เครื่องยนต์ จากบริษัทภายในและต่างประเทศ นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ยังขาดทักษะในการท างาน 
โดยเฉพาะกระบวนการท างานในวงรอบของระบบการซ่อมบ ารุงของกองทัพอากาศ   
  ๒.๑ ด้านฮาร์ดแวร์  เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย (Server) ในปัจจุบันได้ย้าย
ระบบงานหลักไปไว้ในยังเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายเสมือน (Virtual Private Server) บนระบบคลาวด์
ของกองทัพอากาศโดยติดตั้งอยู่อาคารศูนย์ข้อมูลของกองทัพอากาศ (RTAF Data Center)  
ซึ่งเป็นสถานที่ที่ถูกออกแบบไว้ส าหรับจัดวางเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย และอุปกรณ์สื่อสารหลักของ
กองทัพอากาศ เพื่อให้ระบบสื่อสาร และระบบสารสนเทศภายในกองทัพ มีการควบคุมอุณหภูมิ 
ความช้ืน มีระบบไฟส ารอง และการส ารองระบบคอมพิวเตอร์อยู่ตลอดเวลา ที่ส าคัญมีระบบรักษา
ความปลอดภัยเพื่อป้องกันการบุกรุกทั้งกายภาพและทางไซเบอร์ โดยมีกรมสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์
ทหารอากาศเป็นหน่วยที่รับผิดชอบ 
  ๒.๒ ด้านซอฟต์แวร์ระบบงานด้านการส่งก าลังของกองทัพอากาศ Web Application  
ระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศยังเป็นระบบงานเดิมเพื่อให้ผู้ใช้งาน 
เรียกผ่าน Web Browser ถึงแม้ว่าระบบสารสนเทศด้านการบริหารส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ
จะมีการพัฒนาข้ึนเพื่อใช้งานหลักแล้วแต่ยังขาดข้อมูลในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับงานพัสดุ อาวุธ
ยุทโธปกรณ์ และอะไหล่ช้ินส่วนจ านวนมากของกองทัพอากาศ ที่ยังไม่ครอบคลุมทั้งหมด เนื่องจาก
ระบบการท างานยังมข้ีอมูลที่ไม่ตรงกับพัสดุที่คงเหลือ การสูญหายระหว่างการติดตามงานของช้ินส่วน
อะไหล่ และการล่า ช้าในการสั่ งซื้ออาวุธ อะไหล่ และพัสดุ ใหม่  ซึ่ งก่อให้ เกิดปัญหาและ  
ความคลาดเคลื่อนของข้อมูลที่ผิด ๆ จนสะสมเป็นจ านวนมาก และท าให้ เกิดความสิ้นเปลือง
งบประมาณในการจัดซื้อพัสดุเกินจ านวนความต้องการโดยไม่จ าเป็น ในปัจจุบันข้อมูลบางส่วนที่ยังมี
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การซ้ าซ้อนข้อมูลอยู่เป็นจ านวนมากและไม่สามารถระบุปีงบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการจัดหาได้ 
รวมทั้งไม่สามารถเช่ือมโยง แลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงาน กับระบบงานอื่น ๆ ได้อย่างบูรณาการกัน
ได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน และสมบูรณ์ทั้งภายในกองทัพและนอกกองทัพ จึงจ าเป็นจะต้องมี 
การวิเคราะห์จัดท าระบบเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจ หน้าที่ ในแต่วงรอบปีงบประมาณ และ
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
  ๒.๓ ด้านข้อมูลในระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ
ปัจจุบันใช้ระบบ (Logisticd Management Information System : LMIS ) ซึ่งเป็นระบบงาน 
ด้านการส่งก าลังของกองทัพอากาศที่ท าหน้าที่บริหารและควบคุมงานด้านการส่งก าลังบ ารุงใน 
ทุกสายงาน โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงานที่ครอบคลุมกิจการด้านการ 
ส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ในการบริหารจัดการข้อมูลด้านต่าง ๆ เช่น การพัสดุ การจัดหา  
การซ่อมบ ารุง การที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ การบริการ สถานภาพอากาศยาน และยุทธภัณฑ์ 
ทุกประเภท เป็นระบบที่ช่วยในการบริหารงานในระดับคลังใหญ่ คลังกลาง คลังหน่วย และหน่วยอื่น 
ที่เกี่ยวข้องของกองทัพอากาศ มีกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศเป็นหน่วยที่รับผิดชอบ ระบบ
ฐานข้อมูลของระบบสารสนเทศของกองทัพอากาศในปัจจุบันใช้ฐานข้อมูลแบบเชิงสัมพันธ์ 
(Relational Database Management System :  RDBMS)  ใช้โปรแกรม Microsoft SQL Server 
เป็นระบบที่ติดตั้งอยู่ในระบบคลาวด์ของกองทัพอากาศ เช่นเดียวกับระบบของส านักงานปลัดบัญชี
ทหารอากาศ ในปัจจุบันมีข้อมูลจ านวนมากที่มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนของข้อมูลอยู่ตลอดเวลา 
ประกอบกับยังไม่มีการส ารองข้อมูลตลอดเวลาแบบ Mirror Database  ซึ่งอาจท าให้เกิดความเสี่ยง
ของข้อมูลที่จะเสียหายได้จากการการโจมตี บุกรุก หรือท าการดัดแปลงข้อมูล แก้ไขข้อมูลจากผู้ไม่หวังดี 
  ๒.๔ กระบวนการข้ันตอนการท างานของระบบงานด้านการส่งก าลังของ
กองทัพอากาศ ด าเนินงานตามข้ันตอนเป็นไปตามระเบียบค าสั่งของทางราชการ และหลักการส่งก าลังบ ารุง 
จากการศึกษาปัญหาที่เกิดข้ึนจากระบบงานเดิมพบว่าเมื่อผู้บังคับบัญชาต้องการรายงานต่าง ๆ 
สามารถพิมพ์รายงานได้จากระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารงุของกองทัพอากาศ ซึ่งเป็นรูปแบบ 
รายงานทั้งหมดเป็นตัวเลข ไม่สะดวกต่อการน าเสนอและน าข้อมูลมาประกอบการตัดสินใจในที่
ประชุมหรือวางแผนกลยุทธ์จ าเป็นได้ ต้องท าการรวบรวมข้อมูลและจัดท าใหม่ในโปรแกรมอื่น ๆ ที่อยู่
ในรูปแบบของการน าเสนอ เช่น Microsoft Excel, Microsoft PowerPoint เป็นต้น ท าให้เกิด 
ความล่าช้าในการจัดเตรียมเอกสาร และอาจเกิดข้อผิดพลาดในข้ันตอนของการเตรียมข้อมูลได้ 
  ๒.๕ ด้านบุคลากร กรมส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศเป็นหน่วยงานที่ให้ 
การสนับสนุนในสายงานด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ แก่หน่วยคลังใหญ่ และคลังฐานบิน
ทั่วประเทศ  ซึ่งการบริหารการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศที่ผ่านมามีจ านวนบุคลากรเพียงพอ 
ในการปฏิบัติงาน แต่เนื่องจากมีบุคลากรบางส่วนได้รับการบรรจุเข้ารับราชการใหม่ท าให้ขาดทักษะ 
ในการบริหารงานด้านพัสดุตามวงรอบ เนื่องจากกระบวนการบริหารพัสดุมีความละเอียดและซับซ้อนมาก 
ได้แก่ การจัดหา การเก็บรักษา การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และ
จ าหน่ายพัสดุ นอกจากนี้รายการพัสดุโดยเฉพาะในส่วนของอากาศยานมีความละเอียดและซับซ้อน
มาก ท าให้เกิดความผิดพลาดในการบันทึกข้อมูลเพื่อจัดเก็บในระบบ LMIS เป็นจ านวนมาก  
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วิเคราะห์บริหารความเสี่ยงและปัจจัยแห่งความส าเร็จท่ีส าคัญ 

 ผู้ วิจัยได้รวบรวมข้อมูล ทฤษฎี บทความ และวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้ ง 
ผลการวิเคราะห์ที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เช่ียวชาญมาวิเคราะห์ร่วมกับทฤษฎีการบริหาร  
ความเสี่ยงขององค์กร และวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Critical Success Factor : CSF) โดยใช้
เกณฑ์ในการวิเคราะห์ต่อไปนี้ 
 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) เป็นกลวิธีที่เป็นเหตุเป็นผลที่น ามาใช้ใน
การบ่งช้ี วิเคราะห์ ประเมิน จัดการ ติดตาม และสื่อสารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมหน่วยงาน/
ฝ่ายงาน หรือกระบวนการด าเนินงานขององค์กร เพื่อช่วยลดความสูญเสียในการไม่บรรลุเป้าหมาย  
ให้เหลือน้อยที่สุดและเพิ่มโอกาสแก่องค์กรมากที่สุดนอกจากนี้แล้วการบริหารความเสี่ยงยังสามารถ
ท าให้เกิดการลงตัวในด้านกฎ ระเบียบ กระบวนการและโครงสร้าง และข้อปฏิบัติของหน่วยงาน ซึ่งมี
ผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพการบริหาร และผลได้ผลเสียของหน่วยงานน้ันอีกด้วย 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (Critical Success Factor: CSF) คือ ปัจจัยที่ส าคัญยิ่งที่ต้อง 
ท าให้มีหรือให้เกิดข้ึน เพื่อให้บรรลุความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ หรือก็คือเป็นการให้หลักการ แนวทาง 
หรือวิธีการที่องค์กรจะสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ได้ แต่ละองค์กรจะมีปัจจัยแห่งความส าเร็จเป็น
เป้าหมาย ที่เป็นรูปธรรมในการเช่ือมโยงการปฏิบัติงานทุกระดับ ให้มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้
เจ้าหน้าที่และหน่วยเกี่ยวข้องรู้ว่าต้องท าสิ่งใดบ้างเพื่อให้ผลสัมฤทธ์ิขององค์กรตอบสนองวิสัยทัศน์ 
หากปราศจากปัจจัยแห่งความส าเร็จแล้ว วิสัยทัศน์ขององค์กรจะไม่ได้รับการตอบสนองอย่าง 
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลปัจจัยแห่งความส าเร็จเป็นเสมือนเครื่องมือ หรือวิธีการฝึกการ
แยกแยะและวิเคราะห์ปัจจัยส าคัญที่จะเร่งด าเนินการให้ดีที่สุด เพื่อการบรรลุเป้าหมายการปฏิบัติ
ภารกิจนั้น ๆ ได้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ 
 การบริหารความเสี่ยงขององค์กรโดยรวม (Enterprise Wide Risk Management) 
โดยมีโครงสร้างองค์กร กระบวนการ และวัฒนธรรมขององค์กรประกอบเข้าด้วยกันและมีลักษณะ
ส าคัญ โดยจะต้องผสมผสานรวมเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร เพราะเป็นกลไกของการขับเคลื่อนไปสู่การ
ก ากับดูแลกิจการที่ดี และสอดคล้องกับแผนการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กร เพื่อการตัดสินใจ  
การบรรลุวัตถุประสงค์และการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์กร และเป็นที่พอใจของผู้บังคับบัญชา และ
สามารถน าไปใช้กับองค์ประกอบอื่น ๆ ในการบริหารขององค์กรได้เป็นอย่างดีการบริหารความเสี่ยง
ขององค์กรโดยรวม (Enterprise Wide Risk Management) มีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 

๑. ผสมผสานระหว่างองค์กรและบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับแผนการด าเนินงาน
ต่าง ๆ ขององค์กร ทั้งส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และกรมส่งก าลังบ ารุงของทหารอากาศ  
โดยพิจารณาความเสี่ยงจากความเสี่ยงทั้งหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร และก าหนด
มาตรการลดความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น ๔ ลักษณะ ดังนี้ 
  ๑.๑ ความเสี่ยงเกี่ยวกับกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด
ยุทธศาสตร์ และนโยบายในการบริหารงานที่เหมาะสมชัดเจนหรือไม่เพียงใดคณะกรรมการบริหาร 
ผู้บริหาร และบุคลากรทุกคนในองค์กรเพื่อช่วยในการก าหนดกลยุทธ์และด าเนินงาน โดยกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงได้รับการออกแบบเพื่อให้สามารถบ่งช้ีเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนและมีผลกระทบต่อ 
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องค์กร และสามารถจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ เพื่อให้ได้รับความมั่นใจ  
อย่างสมเหตุสมผลในการบรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรก าหนดไว้โดยองค์กรที่ เกี่ยวข้องควรมี 
การตรวจสอบภายในองค์กรเป็นอันดับแรกเพื่อสร้างความเช่ือมั่น หาข้อสรุป หาข้อบกพร่องจุดแก้ไข
และการให้ค าปรึกษาอย่างเที่ยงธรรมและเป็นอิสระ เพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการด าเนินงานของ
องค์กร และการก ากับดูแลที่ดีอย่างเป็นระบบ โดยผู้ตรวจสอบภายในจะเป็นผู้ท าหน้าที่วิเคราะห์
เสนอแนะและให้ค าปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายในการตรวจสอบภายในเป็นกลไกหนึ่งที่จะ
ช่วยผลักดันให้เกิดการปรับปรุงการควบคุมภายใน การปรับกลยุทธ์ โครงสร้าง กระบวนการ และ 
การบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร และตอบสนอง 
ความตอ้งการของผู้บังคับบัญชาระดับสูง 
   ก าหนดวัตถุประสงค์ ในสิ่ งที่ ต้องการท า ให้ส า เร็จหรื อผลลัพ ธ์ของ 
การด าเนินการ การก าหนดวัตถุประสงค์ มีหลายระดับ ตั้งแต่ระดับหน่วยงาน จนถึงระดับกิจกรรม
และระดับบุคคล การก าหนดวัตถุประสงค์ ต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดย
ต้องมีความชัดเจน  สามารถวัดได้  สามารถปฏิบัติได้ มีเหตุผล และกรอบระยะเวลาที่จะด าเนินการได้
แล้ ว เส ร็ จ  ซึ่ ง เทคนิคการก า หนด วัตถุประสง ค์ที่ นิ ยมคือ  หลั กของ  SMART ๑ .Specific  
(มีการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน) ๒. Measurable (สามารถวัดผลหรือประเมินผลได้) ๓. Achievable 
(สามารถปฏิบัติให้บรรลผุลได้) ๔. Reasonable (สมเหตุผลมีความเป็นไปได้) ๕. Time Constrained (มีกรอบ
เวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม) และมีการเช่ือมโยงกับเป้าหมายและสอดคล้องกับกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ของ
องค์กร หรือตัวช้ีวัดของหน่วยงานและสอดคล้องกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk  Appetite) 
และระดับความเบี่ยงเบนจากระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (Risk Tolerance) 

 ๑.๒ ความเสี่ยงเกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน
(Operational Risk) เช่น ระบบข้อมูลขาดประสิทธิภาพและขาดการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการ อุปกรณ์ เทคโนโลยีสารสนเทศ และบุคลากรในการปฏิบัติงาน ว่ามีระบบ
ควบคุม ตรวจสอบดีเพียงใดผู้วิจัยได้วิเคราะห์ความเสี่ยงในด้านการด าเนินงาน (Operational Risk)  
ประกอบกับวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จร่วมด้วย ดังนี้ 

  ๑.๒.๑ มุ่งความส าคัญไปที่ วัตถุประสงค์แนวทางในการพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบงานด้านงบประมาณ และระบบงานด้านส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพอากาศ และวิเคราะห์ความเป็นไปได้ที่อาจเกิดได้จากหลาย ๆ ปัจจัย รวมถึงผลลัพธ์ที่จะได้
ของหน่วยงานและเป็นประโยชน์ต่อกองทัพอากาศ เพื่อกองทัพอากาศจะได้มีระบบสารสนเทศที่มี
มาตรฐาน ทันสมัย ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ต้นทุน ระยะเวลา และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดย
แนวทางการพัฒนาระบบสารสนเทศจะเป็นเครื่องมือที่น าไปใช้ในการพัฒนา ระบบงาน 
ด้านงบประมาณ และระบบงานด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ให้สอดคล้องและบรรลุ
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ ปี เพื่อมุ่งสู่การเป็นกองทัพอากาศช้ันน าในภูมิภาค 
(One of the Best Air Force in ASEAN) และมีความสอดคล้องกับนโยบายของผู้บัญชาการ 
ทหารอากาศ วิสัยทัศน์และภารกิจของส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศและกรมส่งก าลังบ ารุง 
ทหารอากาศ 
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   ๑.๒.๒ ด้านระบบงาน มีการตรวจสอบและออกแบบวิเคราะห์ที่ครบถ้วน
สมบูรณ์ ไม่เกิดความซ้ าซ้อนของข้อมูล ครอบคลุมทุกจุดปัญหาในระบบสารสนเทศของกองทัพอากาศ
ในปัจจุบัน โดยระบบที่พัฒนาสามารถเปิดเผย ถูกต้อง ตรวจสอบ ติดตามผลลัพธ์ และสามารถ
เช่ือมโยงกับหน่วยที่เกี่ยวข้องซึ่งระบบที่พัฒนาข้ึนจะช่วยให้การบริหารงานด้านงบประมาณ และ 
การบริหารงานด้านส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และสามารถช่วยใน 
การตัดสินใจของผู้บังคับบัญชาได้อีกด้วย ในการพัฒนาระบบสารสนเทศในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวทาง
ทฤษฎีความเสี่ยง เป็นกลวิธีที่เป็นเหตุเป็นผลที่น ามาใช้ในการบ่งช้ี วิเคราะห์ ประเมิน จัดการ ติดตาม 
และสื่อสาร ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมหน่วยงาน/ฝ่ายงาน หรือกระบวนการด าเนินงาน  
ของหน่วยเกี่ยวข้อง เพื่อช่วยลดความสูญเสียในการไม่บรรลุเป้าหมายให้เหลือน้อยที่สุดและเพิ่ม
โอกาสแก่กองทัพอากาศมากที่สุด 
   ๑.๒.๓ ด้านการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้แนวทางการพัฒนา
ระบบสารสนเทศของกองทัพอากาศ จะต้องมีการวิเคราะห์และการออกแบบงานที่ครบถ้วนสมบูรณ์ 
เกิดความสอดคล้องและรองรับต่องานด้านการบริหาร งบประมาณ และงานด้านการบริหาร 
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
    ๑.๒.๓.๑ เทคโนโลยีบิ๊กดาต้า (Big Data) ใช้เพื่อจัดการปัญหาด้าน
ข้อมูลที่มีการเพิ่มปริมาณของข้อมูลอยู่เป็นจ านวนมากในทุก ๆ ปี ซึ่งจะช่วยลดความซ้ าซ้อนของ
ข้อมูลท าให้ระบบสารสนเทศมีข้อมูลที่ตรงกันระหว่างงานด้านการบริหารงบประมาณ และงานด้าน
การบริหารการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศให้มีข้อมูลที่ถูกต้อง เข้าใจ สอดคล้องเป็นในทิศทาง
เดียวกัน การพัฒนาระบบสารสนเทศด้านงบประมาณ และด้านส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ     
ท าให้เกิดการใช้ข้อมูลมหาศาลหรือ Big Data ของกองทัพอากาศ จะน าไปสู่การบูรณาการ 
ด้านโครงสร้างข้อมูล การจัดการข้อมูล การวิเคราะห์หาข้อมูลคุณค่าจากข้อมูล การเลือกใช้เครื่องมือ
ที่มีความเหมาะสม และส่งเสริมให้เกิดการการบริหารจัดการข้อมูลของหน่วยเกี่ยวข้องที่รับผิดชอบ
ด้านงบประมาณและด้านส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศให้ได้ประโยชน์สูงสุดอย่างมีประสิทธิภาพ
ปัจจุบันบนโลกที่มีข้อมูลเป็นจ านวนมาก การมีทักษะในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ถูกต้อง ยังสามารถช่วย
ผู้บริหารระดับสูงของกองทัพ (Chief Information Officer : CIO) ในการรับรู้ข้อมูลและสถานการณ์
เพื่อการตัดสินใจได้ถูกต้องระหว่างการมีกองทัพที่ใช้งบประมาณที่จ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
การมีกองทัพที่ใช้งบประมาณโดยไม่จ ากัด ทั้งนี้เพื่อช่วยก าหนดทิศทางของกองทัพ ด้วยเหตุน้ีเราจึงได้
เห็นการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) ที่กองทัพทั่วโลกได้น ามาใช้ หากสามารถ
จัดการกับข้อมูลขนาดใหญ่อย่างถูกต้อง ความเป็นไปได้จะไม่มีที่สิ้นสุด ไม่เป็นเพียงแค่องค์กร  
เชิงพาณิชย์ แต่ยังรวมถึงองค์กรภาครัฐอย่างกองทัพอากาศ ถือเป็นตัวอย่างที่ดีในการวิเคราะห์ข้อมูล
ขนาดใหญ่ อาทิ ช้ินส่วนอะไหล่ของเครื่องยนต์เครื่องบิน ช้ินอะไหล่ของเครื่องบินที่กองทัพอากาศ  
มีมากกว่า ๒๐ แบบ ซึ่งในแต่ละแบบยังมีช้ินส่วนมากกว่า ๕,๐๐๐ ช้ิน อะไหล่ของอุปกรณ์สื่อสาร 
สรรพาวุธ เมื่อรวมแล้วมีจ านวนมากกว่า ๑ ล้านรายการ ท าให้กองทัพอากาศสามารถที่จะใช้ Big Data  
เพื่อปรับปรุงการประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและยังช่วยให้ลดค่าใช้จ่ายที่ เกิดข้ึนในแต่ละ
ปีงบประมาณได้อย่างมีนัยส าคัญ 
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     ๑.๒.๓.๒ เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) 
เป็นโปรแกรมที่เขียนข้ึนมาเพื่อให้คอมพิวเตอร์ท างานและเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ ได้อย่างอัจฉริยะ สามารถ
สั่งการได้ด้วยวิธีเดียวกับที่ เราสื่อสารระหว่างมนุษย์ด้วยกันเอง  ปัญญาประดิษฐ์  (Artificial 
Intelligence : AI) ท างานโดยรวบรวมข้อมูลปริมาณมหาศาลด้วยความเร็ว ประมวลผลซ้ า  ๆ ผ่าน
ข้ันตอนการประมวลผลที่ชาญฉลาด ช่วยให้ซอฟต์แวร์สมารถเรียนรู้จากรูปแบบลักษณะของข้อมูลได้
อย่างอัตโนมัติ แนวทางในการพัฒนาระบบสารสนเทศงานด้านการบริหารงบประมาณและงาน 
การบริหารด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI)  
จะช่วยวิเคราะห์ระบบอัตโนมัติ โดยใช้วิธีจากโครงข่ายประสาทเทียม สถิติ การด าเนินงาน และ  
ใช้หลักฟิสิกส์ในการค้นหาข้อมูลเชิงลึกที่ซ่อนอยู่ หรือข้อมูลที่มีการด าเนินการซ้ า ๆ เพื่อช่วยใน  
การค้นหา และรวบรวมข้อมูลในการใช้อะไหล่ และพัสดุสิ้นเปลืองของอากาศยาน และอุปกรณ์
สนับสนุนอื่น ๆ ท าให้สามารถคาดการณ์ในอนาคตได้ว่าควรจะต้องจัดซื้ออะไหล่ช้ินใดมากข้ึน และ
สามารถลดอะไหล่ที่ไม่ได้ใช้งานบ่อย ๆ ลงได้ ซึ่งท าให้งบประมาณเหลือพอในการน ามาใช้จัดหาพัสดุ
อะไหล่ที่มีความจ าเป็นมากกว่า อีกทั้งจะช่วยในการเพิ่มความพร้อมในการเตรียมก าลังทางอากาศได้
สูงข้ึนได้อย่างมีนัยยะส าคัญ 
     ๑.๒.๓.๓ การน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ เพื่อสอดรับกับโมเดล 
“ประเทศไทย ๔.๐” และสอดคล้องกับหลักนิยมกองทัพอากาศ พ.ศ.๒๕๖๒  แผนการทัพอากาศ พ.ศ.
๒๕๖๒ ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
ด ารงเป้าหมายการพัฒนากองทัพอากาศมุ่งสู่วิสัยทัศน์ “กองทัพอากาศช้ันน าในภูมิภาค” การพัฒนา
ขีดความสามารถครอบคลุมทุกมิติ ทั้งมิติทางอากาศ (Air Power Domain) มิติไซเบอร์ (Cyber 
Domain) และมิติอวกาศ (Space Domain) ตามยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ ๒๐ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐) และปี ๒๕๖๓ กองทัพอากาศเน้นวางรากฐานการพัฒนาทุกด้านอย่างสมดุล เพื่อเป็ น
กองทัพอากาศที่ปฏิบัติภารกิจได้อย่างชาญฉลาดและมีความยั่งยืน (Sustainable Smart Air Force) 
อีกทั้งการที่กองทัพอากาศเป็นหน่วยงานภาครัฐ ต้องมีความเป็นมาตรฐาน สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างสารสนเทศตามสิทธิที่ตกลงกัน การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในปัจจุบันสามารถเข้าถึงข้อมูลได้
หลากหลายมากยิ่งข้ึน อาทิ การพัฒนาสารสนเทศผ่านโทรศัพท์มอืถือ การเช่ือมโยงระบบบนเครื่องมอื
สื่อสารเคลื่อนที่ การน าระบบบาร์โค้ดหรือคิวอาโค้ดมาใช้ การน าระบบสัญญาณดาวเทียมมา
ประยุกต์ใช้ การสร้างเว็บเซอร์วิสส าหรับให้บริการระหว่างหน่วยงาน 
     ๑.๒.๓.๔ การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์  ปัจจุบั น 
มีการพัฒนาแอพพลิเคช่ันและซอฟต์แวร์ที่มีประสิทธิภาพสูง ท าให้ผู้ใช้งานทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูล
ได้สะดวก รวดเร็ว และประหยัดค่าใช้จ่ายได้มากข้ึน ภัยคุกคามทางไซเบอร์ย่อมมีมากด้วยเช่นกัน 
โดยเฉพาะข้อมูลทางด้านระบบบริหารงบประมาณ และระบบงานของส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพอากาศที่บางส่วนยังเป็นช้ันความลับ ซึ่งจะมีเฉพาะเจ้าหน้าที่หรือหน่วยเกี่ยวข้องสามารถที่จะ
เข้าถึงข้อมูล ข้ันความลับนั้นได้ ดังนั้นแนวทางการพัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการงาน
ด้านงบประมาณ และงานด้านส่งก าลังบ ารงุของกองทพัอากาศ นอกจากจะต้องระวังในเรื่องของภาวะ
ความเสี่ยงที่ผู้วิจัยได้น ามาประยุกต์ใช้ร่วมในการพัฒนาระบบแล้วนั้น ความปลอดภัยของข้อมูลที่เกิด
จากภัยคุกคามทางไซเบอร์มีความส าคัญอย่างมากในสังคมปจัจุบนั ผู้บริหารสารสนเทศจะต้องเล็งเห็น
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และให้ความส าคัญกับธรรมาภิบาลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และพระราชบัญญัติด้านคอมพิวเตอร์ 
ต้องท าให้มั่นใจว่าข้อมูลของกองทัพอากาศในเรื่องของงบประมาณและการส่งก าลังบ ารุงจะไม่ถูก 
ผู้ห วังดีมาเจาะระบบ ดัดแปลง แก้ไข บิดเบือนข้อมูลที่ผิดไปจากความจริง หรือน าไปใช้ 
หาผลประโยชน์ในทางทีผ่ิด และยังคงต้องรักษาสถานภาพของระบบสารสนเทศด้านงบประมาณ และ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ให้มีสถานภาพพร้อมใช้และตรวจสอบได้ตลอดเวลา 
    ๑.๒.๓  ด้านบุคลากร ปัจจุบันทั้งระบบงานด้านงบประมาณ และระบบงาน
ด้านส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ มีจ านวนที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานทั้งสองด้าน แต่ยังขาด
บุคลากรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านระบบสารสนเทศโดยตรง ได้แก่ โปรแกรมเมอร์ นักวิเคราะห์
ระบบงาน นักออกแบบระบบงาน เจ้าหน้าที่ดูแลเครือข่ายและซ่อมบ ารุงเครื่องคอมพิวเตอร์และ
อุปกรณ์ต่อพ่วงต่าง ๆ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ Helpdesk ซึ่งจะมีผลต่อการพัฒนาระบบที่ยั่งยืน เนื่องจากมี
การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลท าให้ระบบงานที่มี  
การเปลี่ยนแปลงบ่อย เพื่อปรับให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
บุคคลกรที่มีความช านาญในการพัฒนาระบบสารสนเทศด้านงานงบประมาณของกองทัพอากาศ และ 
งานด้านส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศแบบยั่งยืน ยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนโดยไม่ส่งผลกระทบต่อ
ภาพรวม ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกองทัพอากาศมากที่สุด 

 ๑.๓ ความเสี่ยงที่ เกี่ยวข้องทางด้านการเงินความเสี่ยงเกี่ยวกับการรายงาน 
ทุกประเภท (Financial Risk)  เช่น ข้อมูลเอกสาร หลักฐานทางการเงิน และการรายงานทางการเงิน
บัญชี เป็นต้น เจริญ เจษฎาวัลย์ (๒๕๔๖ : ๓๗) ได้ให้แนวความคิดไว้ว่าความเสี่ยงทางการเงิน 
(Financial Risk) จ าเป็นจะต้องด าเนินการด้วยความรอบคอบ เพราะเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน
สลับซับซ้อน ที่อาจจะเกิดความเสี่ยงส าคัญเมื่อต้องด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ เช่น การบริหาร 
สภาพคล่อง การวางแผนงบประมาณ การประเมินรายงานทางการเงิน การประเมินการลงทุน และ
การท ารายงานต่อทางการ ปัจจัยเสี่ยงดังกล่าวอาจเกิดข้ึนได้จากทางระบบการท างาน บุคลากร และ
ก่อให้เกิดปัญหาตามมาอีกมากมายซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อองค์กรปัจจุบันและในอนาคต  

 ๑.๔ ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
(Compliance Risk) ซึ่งความเสี่ยงเหล่านี้อาจท าให้เกิดความเสียหาย ความไม่แน่นอน และโอกาส 
รวมถึงการมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และความต้องการของผู้บังคับบัญชาและบุคลากรของทั้ง
ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ ที่ต้องมาปฏิบัติงานร่วมกัน 
ตรวจสอบและตั้งประเด็นปัญหาจากปัจจัยเสี่ยงไว้ล่วงหน้าโดยร่วมกันพิจารณาถึงส่วนต่าง ๆ เช่น  
การปฏิบัติตามข้อกฎหมาย พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง กฎ ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนนโยบายของผู้บัญชาการทหารอากาศ ยุทธศาสตร์ของกองทัพอากาศ ๒๐ ปี นโยบายภาครัฐ
ที่เปลี่ยนแปลงจนส่งผลกระทบ หรือปรับเปลี่ยนระเบียบทางด้านงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจ้าง 
โดยทั้งสององค์กรต้องมีการพิจารณาร่วมกันในการน ากฎระเบียบ ที่สามารถน ามาใช้ร่วมกันได้ และ
ข้อขัดข้องมีปัญหาจุดใดที่ต้องมีการปรับแก้ไขและพัฒนาร่วมกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดการแก้ปัญหาไป
ในทางทิศทางเดียวกัน เมื่อได้เริ่มกระบวนการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุง 
ของกองทัพอากาศต่อไป 



๗๕ 

 

๒. การประเมินความเสี่ยง (Risk Evaluation) เป็นการประเมินความเสี่ยงโดย 
การประเมินโอกาสและผลกระทบและเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ การประเมิน
ความเสี่ยงประกอบด้วย ๒ ส่วนคือ ๑. โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) เช่น ความถ่ีเกิดทุกวัน 
ทุกเดือนทุกปี ยิ่งความถ่ีมากความเสี่ยงจะยิ่งสูง ๒. ผลกระทบ (Impact) อาจสร้างความเสียหายทั้งที่ 
เป็นตัวเงิน ไม่เป็นตัวเงิน หรือช่ือเสียงของกรมและท าให้เกิดความล้มเหลวหรือโอกาสที่จะบรรลุ
เป้าหมายตามภารกิจของกรม การประเมินความเสี่ยงเพื่อวัดระดับความเสี่ยงโดยแบ่งระดับ 
เป็นระดับสูงมาก ระดับสูง ระดับปานกลาง ระดับต่ า และระดับต่ ามาก และท าให้องค์กรนั้นสามารถ
ท าได้ทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ซึ่งอาจจะเป็นการประเมินทั้งความเสี่ยงทั่วไป 
(Inherent Risk) และความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risk) 

๓. การประเมินมาตรการควบคุม เป็นเครื่องมือ ช่วยควบคุมความเสี่ยง หรือ 
ปัจจัยเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ทั้งนี้มีการแบ่งประเภทการควบคุมไว้ 
๔ ประเภท คือ 

 ๓.๑ การควบคุมเพื่อการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุม 
ที่ก าหนดข้ึนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัด
โครงสร้างองค์กร การแบ่งแยกหน้าที่ การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูลทรัพย์สิน ฯลฯ 

 ๓.๒ การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุม 
ที่ก าหนดข้ึนเพื่อค้นพบข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอด  
การตรวจนับ การรายงาน ข้อบกพร่อง ฯลฯ 

๓.๓ การควบคุมโดยการช้ีแนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริม 
หรือกระตุ้นให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี เป็นต้น 

๓.๔ การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ก าหนด
ข้ึนเพื่อแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึนให้ถูกต้อง หรือเพื่อหาวิธีแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ าอีกในอนาคต 
 ๔. การจัดการความเสี่ยงและการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
  ในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ 
การจัดการความเสี่ยงจะต้องวิเคราะหถึ์งสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละประเด็นทั้งในระบบการท างาน
ปกติและในระบบสารสนเทศ เพื่อน าไปสู่การหามาตรการจัดการกับปัจจัยความเสี่ยงให้ตรงจุด   
โดยการเลือกรายการความเสี่ยงจาก  Risk Profile ที่มีความส าคัญที่สุดมาด าเนินการก่อนการจัดการ
ความเสี่ยง  คือ การด าเนินการเพื่อการควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยวิธีแนวทางใน
การจัดการบริหารความเสี่ยงทฤษฎีการบริหารความเสี่ยง ( 4Ts ) 
  ๔.๑ การยอมรับความเสี่ยง (Take  Risk) ยอมรับให้ความเสี่ยงเกิดข้ึนภายใต้ระดับ
ความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้เป็นการตกลงกันที่จะยอมรับความเสี่ยงที่เกิดข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม 
หากหน่วยงานเลือกที่จะบริหารความเสี่ยงด้วยวิธีนี้ ก็จะต้องมีการติดตามเฝ้าระวังความเสี่ยง  
อย่างสม่ าเสมอ  
  ๔.๒ การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Treat Risk) เป็นการปรับปรงุระบบการท างาน  
หรือการออกแบบวิธีการท างานใหม่ เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย หรือลดผลกระทบ 
ที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับที่หน่วยงานยอมรับได้ เช่น การหามาตรการในการป้องกัน
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ความเสี่ยงอย่างเต็มรูปแบบ การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน การปรับปรุงแก้ไขกระบวนงาน การจัดท า
แผนฉุกเฉิน การจัดท ามาตรฐานความปลอดภัย 
  ๔.๓ การกระจายความเสี่ยง หรือการถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer Risk) คือ 
การกระจาย หรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป  เช่น การท า
ประกันภัย การจ้างบุคคลภายนอกด าเนินการแทน หรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงาน
บางอย่างแทน 
  ๔.๔ การหลีกเลี่ยง/ก าจัดความเสี่ยง (Terminate Risk) เป็นการจัดการกับ 
ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงมาก และหน่วยงานไม่อาจยอมรับความเสี่ยงได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิก 
โครงการ/กิจกรรมทีจ่ะกอ่ให้เกิดความเสีย่งนั้นไป เช่น เปลี่ยนวัตถุประสงค์ หยุดด าเนินกิจการ/ระงบั/
ยกเลิกไม่ด า เนินการกิจกรรมนั้น ๆ เมื่อ วิเคราะห์ความเสี่ ยงแล้วอยู่ ในระดับไม่ยอมรับ 
ความเสี่ยง  
 ๕. การติดตามประเมินผล  (Monitoring) 
  ในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ  
ต้องมีการก าหนดหน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบ เพื่อรายงานความก้าวหน้าแผนบริหารความเสี่ยงระดับ
องค์กร โดยประสานงานและสอบถามข้อมูลกับหน่วยที่เกี่ยวข้อง โดยมีผู้ประสานงานท าหน้าที่ใน 
การติดตามและรายงานผลการด าเนินงานของแผนบริหารความเสี่ยง เพื่อพิจารณาตรวจสอบให้
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และน าไปวางแผน ก าหนดแนวทางร่วมกัน เพื่อหาข้อสรุปและได้หลักการ
ปฏิบัติที่ถูกต้องชัดเจน ตรวจสอบที่มาและที่ไปได้ 
 ดังนั้นผู้ วิจัยจึ งได้น าทฤษฎีการบริหารความเสี่ ยงมาวิเคราะห์ร่ วมกับปัจจัย 
แห่งความส าเร็จ เพื่อจะได้แนวทางการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุง
ของกองทัพอากาศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ 

แนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุง 
ของกองทัพอากาศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ 

 ผู้วิจัยได้น าประเด็นปัญหาที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลทั้งหมด และจากการสัมภาษณ์ 
เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู้เช่ียวชาญ สามารถก าหนดแนวทางในการบูรณาการระบบ
งบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียม
ก าลังทางอากาศ โดยแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบาย ด้านการปฏิบัติงาน และด้านเทคนิค 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑. ด้านนโยบาย   
  ๑.๑  ต้องด าเนินการอย่างมีหลักการและเหตุผล มีการทบทวนระบบสารสนเทศทั้ง
ในส่วนของระบบงบประมาณ ระบบจัดซื้อจัดจ้าง และระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศที่ใช้
งานอยูใ่นปัจจุบัน 
  ๑.๒  ตรวจสอบสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน พร้อมระบุปัญหาข้อขัดข้องให้
ชัดเจน พิจารณาประเด็นความต้องการ การใช้ข้อมูลที่มีอยู่ร่วมกันให้มากที่สุด โดยเน้นความถูกต้อง 
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ทันเวลา และตรงกับความต้องการใช้งานของผู้บริหารระดับสูง ภายใต้กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และนโยบายภาครัฐ 
  ๑.๓ สามารถแสดงจุดวิกฤต ที่อาจจะเกิดความเสี่ยงกับความสามารถในการเตรียม
ก าลังทางอากาศ เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงสามารถสั่งการหน่วยปฏิบัติน าไปด าเนินการแก้ไข 
ได้อย่างทันท่วงที 
  ๑.๔ การจัดหาคอมพิวเตอร์ให้มี ขีดความสามารถ และจ านวนที่ เพียงพอ 
ต่อการปฏิบัติงาน และต้องพัฒนาบุคลากรที่มีอยู่เพื่อใช้ดูแลระบบ 
  ๑.๕ พัฒนาองค์ความรู้ที่ได้จากการบูรณาการให้สามารถพัฒนาต่อยอดระบบงานได้
ในอนาคต เน้นการพึ่งพาตนเอง โดยเฉพาะงานวิเคราะห์ออกแบบระบบงานที่ใช้เช่ือมต่อกัน  
งานทดสอบระบบ และงานควบคุมมาตรฐาน 
  ๑.๖ ต้องให้ความส าคัญและมีการพัฒนาบุคลากรที่มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย 
 ๒. ด้านปฏิบัติงาน 
                     ๒.๑ ต้องท าการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่จะใช้งานร่วมกันระหว่าง
ระบบงานของส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศกับกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ เพื่อป้องกัน  
ความคลาดเคลื่อนของฐานข้อมูล 
                     ๒.๒ ปรับรายละเอียดของฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศด้านงบประมาณและ 
ด้านการส่งก าลังบ ารงุของกองทพัอากาศ ให้สามารถใช้งานร่วมกันและข้อมูลทีม่ีอยู่สามารถน าไปใช้ใน
การวิเคราะห์และติดตามกระบวนการจัดหาพัสดุ หรืออะไหล่ เพื่อใช้ในการเตรียมความพร้อมของ
ก าลังทางอากาศได ้
                    ๒.๓ จัดให้บุคลากรของส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และกรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารอากาศ ในการเรียนรู้และท างานร่วมกัน เพื่อสร้างความเข้าใจในวงรอบการบริหารงบประมาณ
และการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ 
                   ๒.๔ ตรวจสอบและตั้งประเด็นปัญหาจากปัจจัยเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนไว้ล่วงหน้า เช่น 
นโยบายภาครัฐที่เปลี่ยนแปลง การเกิดภัยพิบัติที่ไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน เป็นต้น 
                    ๒.๕ เตรียมความพร้อมของบุคลากรส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และ 
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ ให้สามารถบริหารการเปลีย่นแปลงที่เกิดข้ึนจากการบูรณาการได้อย่าง
สมบูรณ์แบบ  
                  ๒.๖ จัดท าโครงการ แผนงานและงบประมาณที่ ใ ช้ ในการบูรณาการระบบ
งบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศร่วมกัน 
                  ๒.๗ จัดท าระบบจัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) ไปพร้อมกับ
การบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อเป็น
ฐานความรู้ให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งสองหน่วยงาน 
                  ๒.๘ จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดให้มีการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลส าเร็จในวงรอบการท างานตั้งแต่ช่วงเริ่มต้น การด าเนินงาน และสิ้นสุดของวงรอบ  
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 ๓. ด้านเทคนิค  
  ๓.๑ การบูรณาการข้อมูลของระบบงบประมาณ กับข้อมูลของระบบการส่งก าลัง
บ ารุงของกองทัพอากาศ จะต้องใช้ข้อมูลพื้นฐานที่มีลักษณะร่วมกันทั้งสองระบบ และใช้โปรแกรม  
ที่เป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลทั้งสองระบบ 
  ๓.๒ ระบบเครือ ข่ายต้ องมี ความ เส ถียรสามารถรองรั บ ข้อมู ลที่ เ กิดจาก 
การแลกเปลี่ยนของระบบสารสนเทศ ซึ่งมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นในทุกปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่ใช้งานจะต้องมีประสิทธิภาพ และสามารถรองรับ 
การท างานภายใต้ข้อมูลจ านวนมาก (Big Data) และระบบปัญญาประดิษฐ์ (AI) 
  ๓.๔ บุคลากรทั้งในส่วนของส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และกรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารอากาศ จะต้องมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา เพื่อให้ระบบงบประมาณ และระบบ 
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ สามารถบูรณาการใช้งานร่วมกันได้โดยปราศจากข้อขัดข้อง 
  ๓.๕ ต้องมีระบบการเก็บข้อมูลทีด่ีพอ ปลอดภัย และสามารถกู้คืนของข้อมูลได้อย่าง
ถูกต้อง รวดเร็ว เพื่อป้องกันความเสียหายของข้อมูลจากสาเหตุต่าง ๆ 
  ๓.๖ จัดให้มีระบบรักษาความปลอดภัยด้านไซเบอร์อย่างสมบูรณ์ ทั้งความปลอดภัย
ในระบบเครือข่าย ความปลอดภัยของข้อมูลในระบบสารสนเทศ 
  ๓.๗ พัฒนาระบบสารสนเทศที่ใช้ในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบ
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ให้สามารถน าไปใช้งานบนอุปกรณ์ที่หลากหลายทั้งใน
คอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์เคลื่อนที่ต่าง ๆ และสามารถใช้งานได้ทุกระบบเครือข่าย บนพื้นฐานของ
ระบบการตรวจสอบความปลอดภัยก่อนการใช้งาน 
  ๓.๘ การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้รองรับการท างานของระบบงบประมาณ และ
ระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศที่สมบูรณ์ในอนาคต 
  ๓.๙ การใช้มาตรฐานในการแลกเปลี่ยนข้อมูลตามมาตรฐานสากล และสอดคล้อง 
กับมาตรฐาน เพื่อใช้ในการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 

สรุป 

 ในบทที่ ๔ นี้ผู้วิจัยได้ท าการการรวบรวมข้อมูลและสรุปประเด็นปัญหาและข้อขัดข้อง
ต่าง ๆ จากการปฏิบัติงานของส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ 
รวมทั้งแนวความคิดของผู้เช่ียวชาญจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การวิเคราะห์ความเสี่ยงและปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จที่มีผลต่อการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพอากาศ เพื่อก าหนดเป็นแนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลัง
บ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ 
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บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  
 การวิจัยแนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 
ความเป็นมา ปัญหาของการบริหารงานระบบการบริหารงบประมาณและระบบการส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพอากาศ ที่ยังไม่มีการบูรณาการร่วมกัน เพื่อน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการบูรณาการระบบ
งบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ  ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพใน 
การบริหารจัดการงบประมาณของกองทัพอากาศ และการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ โดยจะ
ส่งผลให้กองทัพอากาศสามารถเพิ่มระดับความพร้อมในการเตรียมก าลังทางอากาศได้ 
 จากผลการรวบรวมข้อมูลความเป็นมาการท างาน และปัญหาของระบบการท างาน 
งานด้านการบริหารงบประมาณของกองทัพอากาศ และระบบงานด้านการส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพอากาศ พบว่า 
 ๑. ด้านระบบสารสนเทศงานด้านงบประมาณของกองทัพอากาศ และระบบงาน 
ด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ 
  ๑.๑ ด้านฮาร์ดแวร์ไม่มี ข้อขัดข้อง สามารถบริหารจัดการสถานภาพเครื่อง
คอมพิวเตอร์ จัดหาเครื่องใหม่มาทดแทนเครื่องเก่าได้ และสามารถซ่อมบ ารุงให้เพียงพอต่อ  
ความต้องการต่อการใช้งานได้ 
  ๑.๒ ด้านซอฟต์แวร์ งานด้านงบประมาณของกองทัพอากาศ และงานด้าน 
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เนื่องจากทั้ง ๒ หน่วยงานได้มีการพัฒนาโปรแกรมข้ึนใช้งานเอง
ด้วยบุคลากรของกองทัพอากาศ ซึ่งยังขาดประสิทธิภาพบางส่วน เช่น ยังขาดการเช่ือมโยงข้อมูล
บางส่วนที่ส่งผลท าให้การจัดซื้อ และการใช้งบประมาณของกองทัพอากาศไม่ตรงตามความจริง เป็นต้น 
  ๑.๓ ด้านข้อมูล งานด้านงบประมาณของกองทัพอากาศ และงานด้านการ 
ส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ยังขาดความถูกต้องของข้อมูล อาทิ การสั่งซื้ออะไหล่และอุปกรณ์
ต่าง ๆ  การรองรับจ านวนข้อมูลที่เพิ่มมากขึ้นมหาศาล ความปลอดภัยของข้อมูลที่ยังเกิดความเสี่ยง
ต่อการสูญหาย การถูกโจมตีจากผู้ไม่หวังดีจากทางไซเบอร์ และการเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อมูลใหผ้ิดจาก
ข้อเท็จจริง 
  ๑.๔ ด้านการสื่อสารและเครือข่ายงานด้านงบประมาณของกองทัพอากาศ และงาน
ด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศยังใช้โครงสร้างพื้นฐาน เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูล  
ในภาพรวมของระบบกองทัพอากาศ พบปัญหาขัดข้องในเรื่องความเสถียรของระบบเครือข่ายบ้าง  
และการส ารองข้อมูล แตย่ังเกิดปัญหาไม่มากนัก 
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 ๒. ด้านกระบวนการท างานงานด้านงบประมาณของกองทัพอากาศ และงานด้าน 
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ยังขาดโปรแกรมสนับสนุนการท างานที่ครบทุกระบบการท างาน
เช่น การรายงานผลภาพรวมของการปฏิบัติงานต่าง ๆ ข้อมูลที่จ าเป็นที่ออกมาในรูปของรายงาน เพื่อ
ใช้ประกอบการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชา เป็นต้น 
 ๓. ด้านบุคลากร บุคลากรของทั้ง ๒ หน่วยงานที่มีหน้าที่และเกีย่วข้องกับการปฏิบตัิงาน
ด้านงบประมาณ และงานด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ยังขาดความรู้ ความช านาญใน
การดูแลระบบสารสนเทศ และการซ่อม ดูแล รักษา อุปกรณ์ อะไหล่ต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่ออาวุธ
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพอากาศ และบุคคลากรยังมีศักยภาพในการปฏิบัติงานที่ไม่เท่ากัน 
 จากปัญหาดังกล่าวที่ผู้วิจัยได้ศึกษาการท างาน และข้อปัญหาที่เกิดข้ึนของระบบงาน
งบประมาณ และระบบงานส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ นั้น ผู้วิจัยได้รวบรวมศึกษา หลักการและ
แนวความคิด อาทิ แนวความคิดเรื่อง โมเดล “ประเทศไทย ๔.๐” แนวความคิดเรื่อง ยุทธศาสตร์ ทอ.๒๐ ป ี
และการสงครามที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง แนวความคิดในการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่  
(Big Data) แนวความคิดในการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) 
แนวความคิดในความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ ทฤษฎีการบริหารความเสี่ยงและปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จบทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เช่ียวชาญทั้ง  
๓ ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบาย ด้านการปฏิบัติงาน และด้านเทคนิค มาใช้ในการประมวล และท าการ
สังเคราะห์หาข้อสรุป เพื่อหาแนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการ 
ส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. ด้านนโยบาย   
  ๑.๑ ต้องด าเนินการอย่างมีหลกัการและเหตุผล มีการทบทวนระบบสารสนเทศทั้งใน
ส่วนของระบบงบประมาณ ระบบจัดซื้อจัดจ้าง และระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศที่ใช้
งานอยู่ในปัจจุบัน 
  ๑.๒ ตรวจสอบสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน พร้อมระบุปัญหาข้อขัดข้องให้
ชัดเจน พิจารณาประเด็นความต้องการ การใช้ข้อมูลที่มีอยู่ร่วมกันให้มากที่สุด โดยเน้นความถูกต้อง 
ทันเวลา และตรงกับความต้องการใช้งานของผู้บริหารระดับสูง ภายใต้กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และนโยบายภาครัฐ 
  ๑.๓ สามารถแสดงจุดวิกฤต ที่อาจจะเกิดความเสี่ยงกับความสามารถในการเตรียม
ก าลังทางอากาศ เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงสามารถสั่งการหน่วยปฏิบัติน าไปด าเนินการแก้ไข  
ได้อย่างทันท่วงที 
  ๑.๔ การจัดหาคอมพิวเตอร์ ให้มี ขีดความสามารถ และจ านวนที่ เพียงพอ 
ต่อการปฏิบัติงาน และต้องพัฒนาบุคลากรที่มีอยู่เพื่อใช้ดูแลระบบ 
  ๑.๕ พัฒนาองค์ความรู้ที่ได้จากการบูรณาการให้สามารถพัฒนาต่อยอดระบบงานได้
ในอนาคต เน้นการพึ่งพาตนเอง โดยเฉพาะงานวิเคราะห์ออกแบบระบบงานที่ใช้เช่ือมต่อกัน  
งานทดสอบระบบ และงานควบคุมมาตรฐาน 
  ๑.๖ ต้องให้ความส าคัญและมีการพัฒนาบุคลากรที่มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย 
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 ๒. ด้านปฏิบัติงาน 
                    ๒.๑ ต้องท าการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่จะใช้งานร่วมกันระหว่าง
ระบบงานของส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศกับกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ เพื่อป้องกัน 
ความคลาดเคลื่อนของฐานข้อมูล 
      ๒.๒ ปรับรายละเอียดของฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศด้านงบประมาณและด้าน
การส่งก าลังบ ารงุของกองทัพอากาศ ให้สามารถใช้งานร่วมกันและข้อมูลที่มีอยู่สามารถน าไปใช้ในการ
วิเคราะห์และติดตามกระบวนการจัดหาพัสดุ หรืออะไหล่ เพื่อใช้ในการเตรียมความพร้อมของ 
ก าลังทางอากาศได ้
  ๒.๓ จัดให้บุคลากรของส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และกรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารอากาศ ในการเรียนรู้และท างานร่วมกัน เพื่อสร้างความเข้าใจในวงรอบการบริหารงบประมาณ
และการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ 
  ๒.๔ ตรวจสอบและตั้งประเด็นปัญหาจากปัจจัยเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนไว้ล่วงหน้า เช่น 
นโยบายภาครัฐที่เปลี่ยนแปลง การเกิดภัยพิบัติที่ไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน เป็นต้น 
  ๒.๕ เตรียมความพร้อมของบุคลากรส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และ 
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ ให้สามารถบริหารการเปลีย่นแปลงที่เกิดข้ึนจากการบูรณาการได้อย่าง
สมบูรณ์แบบ 
  ๒.๖ จัดท าโครงการ แผนงานและงบประมาณที่ ใ ช้ในการบูรณาการระบบ
งบประมาณ ร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศร่วมกัน 
  ๒.๗ จัดท าระบบจัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) ไปพร้อมกับ
การบูรณาการระบบงบประมาณ ร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อเป็น
ฐานความรู้ให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งสองหน่วยงาน 
  ๒.๘ จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดให้มีการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลส าเร็จในวงรอบการท างาน ตั้งแต่ช่วงเริ่มต้น การด าเนินงาน และสิ้นสุดของวงรอบ  
 ๓. ด้านเทคนิค  
  ๓.๑ การบูรณาการข้อมูลของระบบงบประมาณ กับข้อมูลของระบบการ 
ส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ จะต้องใช้ข้อมูลพื้นฐานที่มีลักษณะร่วมกันทั้งสองระบบ และใช้
โปรแกรมที่เป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลทั้งสองระบบ 
  ๓.๒ ระบบเครือ ข่ายต้ องมี ความ เส ถียรสามารถรองรั บ ข้อมู ลที่ เ กิดจาก 
การแลกเปลี่ยนของระบบสารสนเทศ ซึ่งมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นในทุกปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.๓ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่ใช้งานจะต้องมีประสิทธิภาพ และสามารถรองรับ 
การท างานภายใต้ข้อมูลจ านวนมาก (Big Data) และระบบปัญญาประดิษฐ์ (AI) 
  ๓.๔ บคุลากรทั้งในส่วนของส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และกรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารอากาศจะต้องมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเพื่อให้ระบบงบประมาณ และระบบ  
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศสามารถบูรณาการใช้งานร่วมกันได้โดยปราศจากข้อขัดข้อง 
  ๓.๕ ต้องมีระบบการเก็บข้อมูลทีด่ีพอ ปลอดภัย และสามารถกู้คืนของข้อมูลได้อย่าง
ถูกต้อง รวดเร็ว เพื่อป้องกันความเสียหายของข้อมูลจากสาเหตุต่าง ๆ 
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  ๓.๖ จัดให้มีระบบรักษาความปลอดภัยด้านไซเบอร์อย่างสมบูรณ์ ทั้งความปลอดภัย
ในระบบเครือข่าย ความปลอดภัยของข้อมูลในระบบสารสนเทศ 
  ๓.๗ พัฒนาระบบสารสนเทศที่ใช้ในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบ
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ให้สามารถน าไปใช้งานบนอุปกรณ์ที่หลากหลายทั้งใน
คอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์เคลื่อนที่ต่าง ๆ และสามารถใช้งานได้ทุกระบบเครือข่าย บนพื้นฐานของ
ระบบการตรวจสอบความปลอดภัยก่อนการใช้งาน 
  ๓.๘ การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้รองรับการท างานของระบบงบประมาณ และ
ระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศที่สมบูรณ์ในอนาคต 
  ๓.๙ การใช้มาตรฐานในการแลกเปลี่ยนข้อมูลตามมาตรฐานสากล และสอดคล้อง 
กับมาตรฐานเพื่อใช้ในการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
 จากผลการสรุปของการก าหนด แนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับ
ระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ 
ตามที่ผู้วิจัยได้ศึกษาความเป็นมาของการท างาน และศึกษาปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบันของทั้งสอง
หน่วยงาน ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการท าวิจัยในครัง้นี้ โดยจะมีการพัฒนาระบบการท างานที่มี
การท างานที่สอดคล้อง เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีข้อมูลตรงกันทั้งงานด้านงบประมาณ และงาน
ด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ โดยการบูรณาการระบบงานร่วมกันดังกล่าวจะสามารถช่วย
แก้ไขปัญหาข้อขัดข้อง และเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการท างานที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน ซึ่งจะก่อให้เกิด
ประโยชน์กับกองทัพอากาศในอนาคต ดังนี้ 
 ๑. ด้านการจัดซื้ออะไหล่ และยุทธภัณฑ์ ช่วยท าให้ระบบงานด้านงบประมาณ และ 
งานด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพในเรื่องของการใช้เงินงบประมาณไป
จัดซื้ออะไหล่ใหม่ที่ถูกต้องและตรงต่อการปฏิบัติภารกิจและความต้องการของผู้บังคับบัญชา  
สามารถติดตามการส่งมอบอะไหล่ที่ถูกต้อง ตรงต่อความต้องการและการใช้งาน การบันทึกการส่งมอบอะไหล่ 
ที่ทันในกรอบช่วงเวลาของการสั่งซื้อ อีกทั้งยังช่วยลดการกันเงินงบประมาณของหน่วยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒. ด้านข้อมูลการใช้อะไหล่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จากการบูรณาการระบบเช่ือมโยง
กับระบบ LMIS  ซึ่งระบบที่มีการบูรณาการข้ึนสามารถตรวจสอบได้ว่าอะไหล่ที่อยู่ในคลังมีจ านวน
เหลือเท่าไหร่ และจัดเก็บอยู่ตรงไหนของคลงั ระบบสามารถตรวจสอบ ติดตาม และประมาณการอายุ
การใช้งานของอะไหล่ได้ในระดับหนึ่งว่าสมควรจะต้องเปลี่ยนช้ินส่วนอะไหล่ เมื่อระยะเวลาเท่าใด 
หลังจากไดม้ีการใช้งาน ระบบมีการติดตามอะไหล่ในแต่ละช้ินว่ามีการส่งอะไหล่ไปติดตั้งที่ไหน หรือ
จ าหน่าย หรือมีการสูญหาย ผู้ดูแลรับผิดชอบอะไหล่เป็นเจ้าหน้าที่คนไหน ระบบมีการติดตามพัสดุ
จัดหาผ่านระบบ FMS หรือ ระบบ FMV อีกทั้งระบบยังสามารถตรวจสอบ แนวทางความต้องการ 
การจัดซื้อของอะไหล่ในอนาคต ช่วยเพิ่มความพร้อมรบของอากาศยานในภาพรวม เพื่อตอบสนองต่อ
การปฏิบัติภารกิจที่ทันท่วงที และทันเหตุการณ์ ลดเวลาการรออะไหล่ เนื่องจากการจัดหาไม่เป็นไป
ตามแผน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณของกองทัพอากาศ และส่งผลกระทบต่องานด้าน
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ โดยสามารถเก็บข้อมูลเพื่อเป็นสถิติของกองทัพอากาศใน 
ระยะยาว สามารถติดตามการจัดซื้ออะไหล่ทั้งระบบปกติ (DP) ผ่าน TAI, FMS, FMV การได้อะไหล่
แบบได้เปล่า อะไหล่ที่ได้มาพร้อมโครงการจัดซื้อ โดยสรุปได้แผนภาพที่ ๕-๑ และแผนภาพที่ ๕-๒ 
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แผนภาพท่ี ๕-๑ ประโยชน์ท่ีได้รับจากการบูรณาการแนวในการบูรณาการระบบงบประมาณ
ร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การเตรียมก าลังทางอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 

ข้อมูลการจัดซ้ืออะไหล่ และ
ยุทธภัณฑ์ 

ข้อมูลการใช้อะไหล่จากการบูรณาการ
ระบบ IBCS กับระบบ LMIS ในปัจจุบัน 

- การจัดสรรเงินงบประมาณในการสั่งซ้ือ
อะไหล่ 

- การติดตามการส่งมอบอะไหล่ 
- การบันทึกการส่งมอบอะไหล่ 
- ลดการกันเงินงบประมาณในระบบลง 

- ตรวจสอบจ านวนคงเหลือของอะไหล่ 
- ตรวจสอบสถานะอะไหล่ว่าจัดเก็บอยู่ที่

ไหน 
- ตรวจสอบอายุการใช้งานของอะไหล่

โดยเฉลี่ย 
- ติดตามการติดตั้งอะไหล่กับอาวุธ

ยุทโธปกรณ์ 
- ติดตามสถานการณ์จัดส่งของอะไหล่ 
- ติดตามพัสดุจัดหาผ่านระบบ FMS 

หรือ FMV 

ข้อมูลความต้องการ การจัดซ้ืออะไหล่
ในอนาคต 

ลดระยะเวลาการรออะไหล่ 

สามารถเก็บข้อมูลการสั่งซ้ือเป็นสถิติ
ของกองทัพอากาศ ในระยะยาว 

สามารถติดตาม การจัดซ้ืออะไหล่ทั้ง
ระบบปกติ (DP) , ผ่าน TAI, FMS, 
FMV, การได้อะไหล่แบบให้เปล่า, 

อะไหล่ที่มาพร้อมโครงการการจัดซ้ือ 

แนวทางในการบูรณาการระบบ
งบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลัง
บ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการเตรียมก าลังทาง

อากาศ 
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แผนภาพท่ี ๕-๒ ขั้นตอนการบูรณาการแนวในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการ
ส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมก าลัง 
ทางอากาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  

 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 

 

แนวทางในการบรูณาการระบบ
งบประมาณร่วมกับระบบการสง่ก าลัง
บ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อเพิม่ขีด

ความสามารถในการเตรียมก าลัง 
ทางอากาศ 

 

ตรวจสอบ และประเมินผล 

สรปุและข้อเสนอแนะ 

 

ฐานขอ้มูล 

แนวคิดโมเดล 
 “ประเทศไทย ๔.๐” 

แนวคิดเรื่อง ยุทธศาสตร์
กองทัพอากาศ ๒๐ ป ี

ทฤษฎีการบรหิาร 
ความเสี่ยง 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

บทความ ทฤษฎี 
ผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

แนวคิดเรื่อง 
BIG DATA 

แนวคิดเรื่อง 
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) 

แนวคิดเรื่อง 
ความมั่นคงปลอดภัย

ทางไซเบอร ์

ความส าคัญของปญัหา 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

การวิเคราะห์ปญัหา 
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ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยเรื่องแนวในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการ  
ส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ จะเห็นได้ว่า
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาความเป็นมาของการท างานของระบบงานงบประมาณ และระบบงานการ 
ส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ในการท าวิจัยในครั้งนี้ และผู้วิจัย
ได้ด าเนินการตามข้ันตอน โดยส าเร็จลุล่วงตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และได้แนวทางใน 
การบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศต่อไป  
โดยการด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากการศึกษาปัญหาการท างานทั้งสองระบบการ
ท างาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
                     ๑.๑ จัดต้ังคณะกรรมการร่วมระหว่างส านักงานปลัดบัญชี และกรมส่งก าลังบ ารุง  
ทหารอากาศ เพื่อพัฒนาระบบงานและแกไ้ขปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการบูรณาการระบบ
งบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศเข้าด้วยกัน 
      ๑.๒ จัดท าโครงการระบบสารสนเทศเพื่อการบูรณาการระบบงานร่วมกันของ
ส านักงานปลัดบัญชี และกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ เพื่อให้มีระบบการท างาน การพัฒนา
บุคลากร และการจัดการระบบฐานข้อมูลเป็นมาตรฐานเดียวกันของทั้งสองหน่วยงาน 
                   ๑.๓ จัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันในการบูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูลของระบบ
งบประมาณ และระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพื่อก าหนดงานที่จะต้องปฏิบัติร่วมกัน
และข้อมูลที่จะต้องใช้ร่วมกันระหว่างสองหน่วยงาน อันจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกองทัพอากาศ 
           ๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
      ๒.๑  สร้างความร่วมมือ พัฒนา และถ่ายถอดองค์ความรู้ในงานด้านปลัดบัญชีและ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงให้กับบุคลากรทั้งสองหน่วยงาน เพื่อให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อการบูรณาการระบบ
งบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศเข้าด้วยกัน 
                     ๒.๒  จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และจัดท าคู่มือการตรวจสอบและประเมินผล  
การด าเนินงานที่เกิดจากการบูรณาการ ตามวงรอบการปฏิบัติงานในทุก ๆ ปี 
              ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยในครั้งต่อไป 
                     ควรมีการศึกษาเพื่อพิจารณาขยายความร่วมมือในการบูรณาการจากสองระบบงาน
ที่ได้จากเอกสารวิจัยฉบับนี้ ไปยังระบบงานอื่น ๆ ของกองทัพอากาศ เช่น ระบบบริหารงานด้าน
ยุทธการและการฝึก ระบบงานด้านบริหารก าลังพล ระบบงานด้านการศึกษา เป็นต้น เพื่อก่อให้เกิด
ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ที่ส าคัญส าหรับผู้บริหารระดับสูงของกองทัพอากาศ สามารถน ามาใช้ใน
การตัดสินตกลงใจในการปฏิบัติภารกิจ และเตรียมก าลังทางอากาศของกองทัพอากาศ เพื่อสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านความมั่นคง  ตามที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงกลาโหมและรัฐบาล  
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ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ ์
๑. ถ้ากองทัพอากาศมีการใช้ข้อมูลร่วมกันใน (บูรณาการ) ของระบบการบริหารงบประมาณของ
ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ กับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ  
ท่านคิดว่าจะเป็นประโยชน์กับกองทัพอากาศหรือไม่ และการด าเนินการดังกล่าวจะช่วยให้มีความ
พร้อมในการเตรียมก าลังทางอากาศเพิ่มสูงข้ึนหรือไม่ นอกจากนี้ท่านคิดว่ากองทัพอากาศจะได้รับ
ประโยชน์ในด้านใดบ้างและคิดว่าจะมีปัญหาอะไรเกิดข้ึนบ้าง ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งมี 
ความแตกต่างกันของ ๒ หน่วยงานดังกล่าว 

๒. ในหน่วยงานของท่าน (กองทัพบก,กองบัญชาการกองทัพไทย) มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลของระบบ
การบริหารงบประมาณกับระบบการสง่ก าลงับ ารุงหรือไม่ ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรถ้าหน่วยงานของ
ท่านมีระบบสารสนเทศที่สามารถเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมลูระหว่างระบบการบรหิารงบประมาณ
กับระบบการส่งก าลังบ ารุง และ ท่านคิดว่าระบบดังกล่าวจะช่วยเพิ่มความพร้อมในการเตรียม 
ก าลังหรือไม่  
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วันเดือนปีเกิด : ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๙ 

การศึกษา : ปริญญาตรี วิทยาศาสตร์บัณฑิต (ทอ.) โรงเรียนนายเรืออากาศ รุ่น ๓๓ 
 : ปริญญาโท บริหารธุรกจิมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทมุ 
 : โรงเรียนนายทหารช้ันผู้บงัคับฝงู กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ รุ่น ๘๕ 
 : โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ รุ่น ๔๔ 
 : วิทยาลัยการทัพอากาศ กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ รุ่น ๔๖ 

ประวัติการท างานโดยย่อ 
 : นายทหารงบประมาณ กองงบประมาณ ส านักงานปลัดบญัชีทหารอากาศ 
 : ผู้อ านวยการกองตรวจสอบและประเมินผล ส านักบรหิารงบประมาณ 
  ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ 
 : ผู้อ านวยการกองบรหิารทรัพยากร ส านักบรหิารงบประมาณ 
  ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ 

ต าแหน่งปัจจุบัน : รองผู้อ านวยการส านักบรหิารงบประมาณ ส านักงานปลัดบญัชีทหารอากาศ 

 



สรุปย่อ 

    ลักษณะวิชา การทหาร 

  เรื่อง แนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุ งของ        
กองทัพอากาศ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ 

ผู้วิจัย นาวาอากาศเอก ขจรศักดิ์ พ่วงจินดา                     หลักสูตร วปอ.  รุ่นที ่62 

ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการส านักบริหารงบประมาณ ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ประเทศไทยได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561– 2580) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
ขับเคลื่อน และพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ซึ่ง 1 ใน 6 ของยุทธศาสตร์ที่ส าคัญได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง ได้ก าหนดตัวชี้วัดที่ส าคัญ ในเรื่องของความพร้อมของกองทัพ ฯ ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความมั่นคง รวมทั้งการใช้ “โมเดลประเทศไทย 4.0” ซึ่งมุ่งเน้นการใช้ประโยชน์กลุ่ม
ดิจิทัลในเรื่องของการน าข้อมูลต่าง ๆ ที่มีอยู่เป็นจ านวนมากมาใช้ประโยชน์ในการสร้างนวัตกรรม   
โดยอาศัยปัญญาประดิษฐ์มาช่วยในการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ท าให้สามารถลดการ
ท างานที่ซ้ าซ้อนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ข้อมูลร่วมกันของหน่วยงาน 

               กองทัพอากาศมีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพอากาศและด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลัง 
โดยใช้อากาศยานและอุปกรณ์สนับสนุนเป็นเครื่องมือในการบรรลุสู่ เป้าหมาย ตามแนวทาง
ยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี (พ.ศ.2561– 2580) โดยเน้นการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็น
ศูนย์กลาง ปัจจุบันกองทัพอากาศมีการจัดท าระบบบริหารงานด้านงบประมาณด าเนินการโดย
ส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และด้านการส่งก าลังบ ารุงด าเนินการโดยกรมส่งก าลังบ ารุงทหาร
อากาศ ซึ่งมีการด าเนินงานแยกจากกันโดยยังไม่มีการเชื่อมโยง และบูรณาการข้อมูลที่เกี่ยวข้องของ
ทั้งสองระบบร่วมกัน ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการบริหารงานและส่งผ่านข้อมูลในการใช้งบประมาณ
เพ่ือจัดหาพัสดุ ก าหนดการส่งมอบพัสดุ การจัดเก็บพัสดุในคลังพัสดุ การเบิกจ่ายและการใช้พัสดุของ
หน่วยผู้ใช้งาน รวมทั้งการวางแผนจัดหาพัสดุทดแทน หรือพัสดุที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน โดยข้อมูล
เหล่าเป็นสิ่งส าคัญที่ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพอากาศ จ าเป็นต้องใช้ในการตัดสินใจส าหรับ
การเตรียมก าลังทางอากาศให้มีความพร้อม เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  ดังนั้น 
หากกองทัพอากาศสามารถบูรณาการระบบบริหารงานด้านงบประมาณ และด้านการส่งก าลังบ ารุง 
เพ่ือแลกเปลี่ยนและใช้ข้อมูลร่วมกันได้จะท าให้สามารถใช้งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ        
ลดระยะเวลาการซ่อมบ ารุง และการรอพัสดุในการซ่อมบ ารุง ซึ่งจะส่งผลให้อากาศยานและอุปกรณ์
ต่าง ๆ อยู่ในระดับความพร้อมปฏิบัติการสูงขึ้น และกองทัพอากาศในภาพรวมจะมีระดับความพร้อม
ในการเตรียมก าลังที่สูงขึ้น 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

            1.  เพ่ือศึกษาความเป็นมาและปัญหาของการบริหารงานระบบงบประมาณ และระบบ   
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ที่ยังไม่มีการบูรณาการร่วมกัน 

             2.  เพ่ือก าหนดแนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุง
ของกองทัพอากาศ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงบประมาณ และการส่งก าลัง
บ ารุงของกองทัพอากาศ โดยจะส่งผลให้กองทัพอากาศสามารถเพ่ิมระดับความพร้อมในการเตรียม
ก าลังทางอากาศได ้

ขอบเขตของการวิจัย 

            1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา     

                   1.1  ศึกษาการด าเนินการที่ผ่านมาของการพัฒนาระบบงบประมาณ และระบบการส่ง
ก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ 

                    1.2  ศึกษาแนวทางการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุง
ของกองทัพอากาศเข้าด้วยกัน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ ให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น 

              2.  ขอบเขตด้านประชากรผู้เชี่ยวชาญ 

                   ผู้วิจัยจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีความเชี่ยวชาญทางด้าน
นโยบายและผู้เชี่ยวชาญทางด้านการปฏิบัติงานของกองทัพอากาศและหน่วยงานที่มีลักษณะการ
ปฏิบัติงานใกล้เคียงกัน 

               3.  ขอบเขตด้านเวลา 

                      ผู้วิจัยจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิในห้วงเวลา 
ตั้งแต่ เดือน ตุลาคม 2562–  พฤษภาคม 2563 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการ 
ดังนี้ 
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             1. การรวบรวมข้อมูล 
                1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
กับนโยบายภาครัฐ ยุทธศาสตร์ เพ่ือน ามาใช้ในการบูรณาการข้อมูลที่มีจ านวนมาก จากห้องสมุดและ
แหล่งข้อมูลอื่น ๆ ได้แก่ เอกสารของทางราชการ บทความทางวิชาการและเว็บไซด์ที่เก่ียวข้องเป็นต้น 
                1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้เชี่ยวชาญ จ านวน  6 คน ตาม
ขอบเขตของประชากร 
             2. การจัดระเบียบข้อมูล 
                 เมื่อท าการรวบรวมข้อมูลเสร็จเรียบร้อยแล้ว หลังจากนั้นจะน าข้อมูลมาจัดระเบียบและ
ตรวจสอบความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือของข้อมูล ตามขั้นตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือที่จะเตรียม
ข้อมูลไว้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นต่อไป 
             3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
                 ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) ซึ่งจะท า
การวิเคราะห์ เนื้อหาของข้อมูล เพ่ือแยกแยะให้ เห็นถึงองค์ประกอบ และความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบหลักของระบบงบประมาณ และระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกัน 
               4. น าผลการศึกษาในเรื่องต่าง ๆ มาหาข้อสรุป  
                   เป็นการน าข้อมูลในเรื่องต่าง ๆ มาใช้ในการประมวล และท าการสังเคราะห์ข้อสรุป
โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  

ผลการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาความเป็นมา การท างาน และปัญหาข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นของระบบบริหาร
งบประมาณ และระบบงานส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ รวมทั้งได้ศึกษาการท างานของระบบ
สารสนเทศที่ช่วยสนับสนุนในการปฏิบัติงานของระบบงานทั้งสองระบบ พบว่า กระบวนการท างาน
ของทั้งสองหน่วยงานแยกจากกันไม่มีการเชื่อมต่อของระบบสารสนเทศ แต่ยังมีระบบงานบางส่วนที่
เกี่ยวข้องกัน เริ่มตั้งแต่กระบวนการจัดสรรงบประมาณ จนกระทั่งถึงการส่งมอบพัสดุและจ าหน่าย
พัสดุ และในส่วนของบุคลากรยังมีศักยภาพในการปฏิบัติงานที่ไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวม
ศึกษา หลักการและแนวความคิด อาทิ แนวความคิดเรื่อง โมเดล “ประเทศไทย 4.0” แนวความคิด
เรื่อง ยุทธศาสตร์ ทอ.20 ปี และการสงครามที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง แนวความคิดในการบริหาร
จัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) แนวความคิดในการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial 
Intelligence: AI) แนวความคิดในความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ ทฤษฎีการบริหารความเสี่ยงและ
ปัจจัยแห่งความส าเร็จบทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ รวมทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึกจาก
ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบาย ด้านการปฏิบัติงาน และด้านเทคนิค มาใช้ในการประมวล 
และท าการสังเคราะห์หาข้อสรุป เพื่อหาแนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการ
ส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศสรุปได้ ดังนี้ 
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 1. ด้านนโยบาย   
  1.1 ต้องด าเนินการอย่างมีหลักการและเหตุผล มีการทบทวนระบบสารสนเทศทั้งใน
ส่วนของระบบงบประมาณ ระบบจัดซื้อจัดจ้าง และระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศที่ใช้
งานอยู่ในปัจจุบัน 
  1.2 ตรวจสอบสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน พร้อมระบุปัญหาข้อขัดข้องให้
ชัดเจน พิจารณาประเด็นความต้องการ การใช้ข้อมูลที่มีอยู่ร่วมกันให้มากที่สุด โดยเน้นความถูกต้อง 
ทันเวลา และตรงกับความต้องการใช้งานของผู้บริหารระดับสูง ภายใต้กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และนโยบายภาครัฐ 
  1.3 สามารถแสดงจุดวิกฤต ที่อาจจะเกิดความเสี่ยงกับความสามารถในการเตรียม
ก าลังทางอากาศ เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาระดับสูงสามารถสั่งการหน่วยปฏิบัติน าไปด าเนินการแก้ไข  
ได้อย่างทันท่วงท ี
  1.4 การจัดหาคอมพิวเตอร์ให้มี ขีดความสามารถ และจ านวนที่ เพี ยงพอ 
ต่อการปฏิบัติงาน และต้องพัฒนาบุคลากรที่มีอยู่เพื่อใช้ดูแลระบบ 
  1.5  พัฒนาองค์ความรู้ที่ได้จากการบูรณาการให้สามารถพัฒนาต่อยอดระบบงานได้
ในอนาคต เน้นการพ่ึงพาตนเอง โดยเฉพาะงานวิเคราะห์ออกแบบระบบงานที่ใช้เชื่อมต่อกัน  
งานทดสอบระบบ และงานควบคุมมาตรฐาน 
  1.6 ต้องให้ความส าคัญและมีการพัฒนาบุคลากรที่มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย 
 2. ด้านปฏิบัติงาน 
      2.1 ต้องท าการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่จะใช้งานร่วมกันระหว่าง
ระบบงานของส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศกับกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ เพ่ือป้องกัน  
ความคลาดเคลื่อนของฐานข้อมูล 
  2.2 ปรับรายละเอียดของฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศด้านงบประมาณและด้าน
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ให้สามารถใช้งานร่วมกันและข้อมูลที่มีอยู่สามารถน าไปใช้ในการ
วิเคราะห์และติดตามกระบวนการจัดหาพัสดุ หรืออะไหล่ เพ่ือใช้ในการเตรียมความพร้อมของ  
ก าลังทางอากาศได ้
  2.3 จัดให้บุคลากรของส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และกรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารอากาศ ในการเรียนรู้และท างานร่วมกัน เพ่ือสร้างความเข้าใจในวงรอบการบริหารงบประมาณ
และการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ 
  2.4 ตรวจสอบและตั้งประเด็นปัญหาจากปัจจัยเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นไว้ล่วงหน้า เช่น 
นโยบายภาครัฐที่เปลี่ยนแปลง การเกิดภัยพิบัติที่ไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน เป็นต้น 
  2.5 เตรียมความพร้อมของบุคลากรส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และ 
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ ให้สามารถบริหารการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบูรณาการได้อย่าง
สมบูรณ์แบบ 
  2.6 จัดท าโครงการ แผนงานและงบประมาณที่ ใช้ ในการบูรณาการระบบ
งบประมาณ ร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศร่วมกัน 
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  2.7 จัดท าระบบจัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) ไปพร้อมกับ
การบูรณาการระบบงบประมาณ ร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพ่ือเป็น
ฐานความรู้ให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งสองหน่วยงาน 
  2.8 จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง พร้อมทั้งจัดให้มีการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลส าเร็จในวงรอบการท างาน ตั้งแต่ช่วงเริ่มต้น การด าเนินงาน และสิ้นสุดของวงรอบ  
 3. ด้านเทคนิค  
  3.1 การบูรณาการข้อมูลของระบบงบประมาณ  กับข้อมูลของระบบการ 
ส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ จะต้องใช้ข้อมูลพ้ืนฐานที่มีลักษณะร่วมกันทั้งสองระบบ และใช้
โปรแกรมท่ีเป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลทั้งสองระบบ 
  3.2 ระบบ เครือข่ ายต้ องมี ความ เสถี ย รส ามารถรองรับ ข้ อมู ลที่ เกิ ดจาก 
การแลกเปลี่ยนของระบบสารสนเทศ ซึ่งมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึนในทุกปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3 อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่ใช้งานจะต้องมีประสิทธิภาพ และสามารถรองรับ 
การท างานภายใต้ข้อมูลจ านวนมาก (Big Data) และระบบปัญญาประดิษฐ์ (AI) 
  3.4 บุคลากรทั้งในส่วนของส านักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ และกรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารอากาศจะต้องมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเพ่ือให้ระบบงบประมาณ และระบบ 
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศสามารถบูรณาการใช้งานร่วมกันได้โดยปราศจากข้อขัดข้อง 
  3.5 ต้องมีระบบการเก็บข้อมูลที่ดีพอ ปลอดภัย และสามารถกู้คืนของข้อมูลได้อย่าง
ถูกต้อง รวดเร็ว เพ่ือป้องกันความเสียหายของข้อมูลจากสาเหตุต่าง ๆ 
  3.6 จัดให้มีระบบรักษาความปลอดภัยด้านไซเบอร์อย่างสมบูรณ์ ทั้งความปลอดภัย
ในระบบเครือข่าย ความปลอดภัยของข้อมูลในระบบสารสนเทศ 
  3.7 พัฒนาระบบสารสนเทศที่ใช้ในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบ
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ ให้สามารถน าไปใช้งานบนอุปกรณ์ที่หลากหลายทั้งใน
คอมพิวเตอร์ และอุปกรณ์เคลื่อนที่ต่าง ๆ และสามารถใช้งานได้ทุกระบบเครือข่าย บนพ้ืนฐานของ
ระบบการตรวจสอบความปลอดภัยก่อนการใช้งาน 
  3.8 การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้รองรับการท างานของระบบงบประมาณ และ
ระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศที่สมบูรณ์ในอนาคต 
  3.9 การใช้มาตรฐานในการแลกเปลี่ยนข้อมูลตามมาตรฐานสากล และสอดคล้อง 
กับมาตรฐานเพื่อใช้ในการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
                     จากผลการสรุปแนวทางในการบูรณาการระบบงบประมาณร่วมกับระบบการส่ง
ก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมก าลังทางอากาศ ผู้วิจัยคาดหวัง
ว่าเมื่อได้มีการบูรณาการระบบงานร่วมกันดังกล่าวจะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาข้อขัดข้อง และเพ่ิม
ประสิทธิภาพของระบบการท างานที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ซ่ึงจะก่อให้เกิดประโยชน์กับกองทัพอากาศใน
อนาคต ดังนี้ 
 1. ด้านการจัดซื้ออะไหล่ และยุทธภัณฑ์ ช่วยท าให้เพ่ิมประสิทธิภาพในเรื่องของการใช้
เงินงบประมาณไปจัดซื้ออะไหล่ใหม่ที่ถูกต้องและตรงต่อการปฏิบัติภารกิจและความต้องการของ
ผู้บังคับบัญชา สามารถติดตามการส่งมอบอะไหล่ที่ถูกต้อง ตรงต่อความต้องการและการใช้งาน การ
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บันทึกการส่งมอบอะไหล่ที่ทันในกรอบช่วงเวลาของการสั่งซื้อ อีกทั้งยังช่วยลดการกันเงินงบประมาณ
ของหน่วยที่เก่ียวข้อง 
  2. ด้านข้อมูลการใช้อะไหล่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถตรวจสอบได้ว่าอะไหล่ที่
อยู่ในคลังมีจ านวนเหลือเท่าไหร่ จัดเก็บอยู่ตรงไหนของคลัง หรือ ระบบสามารถตรวจสอบ ติดตาม 
และประมาณการอายุการใช้งานของอะไหล่ได้ในระดับหนึ่งว่าสมควรจะต้องเปลี่ยนชิ้นส่วนอะไหล่ 
เมื่อระยะเวลาเท่าใด หลังจากได้มีการใช้งาน ระบบมีการติดตามอะไหล่ในแต่ละชิ้นว่ามีการส่งอะไหล่
ไปติดตั้งที่ไหน หรือจ าหน่าย หรือมีการสูญหาย ผู้ดูแลรับผิดชอบอะไหล่เป็นเจ้าหน้าที่คนไหน ระบบมี
การติดตามพัสดุจัดหาผ่านระบบ FMS หรือ ระบบ FMV อีกทั้งระบบยังสามารถตรวจสอบความ
ต้องการการจัดซื้ออะไหล่ในอนาคต ซึ่งจะช่วยเพ่ิมความพร้อมรบของอากาศยานในภาพรวม เพ่ือ
ตอบสนองต่อการปฏิบัติภารกิจที่ทันท่วงที และทันเหตุการณ์ ลดเวลาการรออะไหล่ เนื่องจากการ
จัดหาไม่เป็นไปตามแผน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณของกองทัพอากาศ และส่งผล
กระทบต่องานด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ โดยสามารถเก็บข้อมูลเพ่ือเป็นสถิติของ
กองทัพอากาศในระยะยาว สามารถติดตามการจัดซื้ออะไหล่ทั้งระบบปกติ (DP) ผ่าน TAI, FMS, 
FMV การได้อะไหล่แบบได้เปล่า และอะไหล่ที่ได้รับมาพร้อมโครงการจัดซื้อ 
 
ข้อเสนอแนะ 

               ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากการศึกษาปัญหาการท างานทั้งสองระบบการท างาน โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 1. จัดตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างส านักงานปลัดบัญชี และกรมส่งก าลังบ ารุง 
ทหารอากาศ เพ่ือพัฒนาระบบงานและแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นจากการบูรณาการระบบ
งบประมาณร่วมกับระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศเข้าด้วยกัน 
 2. จัดท าโครงการระบบสารสนเทศเพ่ือการบูรณาการระบบงานร่วมกันของส านักงาน
ปลัดบัญชี และกรมส่งก าลังบ ารุงทหารอากาศ เพ่ือให้มีระบบการท างาน การพัฒนาบุคลากร และ  
การจัดการระบบฐานข้อมูลเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 3. จัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันในการบูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูลของระบบ
งบประมาณ และระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพอากาศ  
 4. จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และจัดท าคู่มือการตรวจสอบและประเมินผล 
การด าเนินงานที่เกิดจากการบูรณาการ ตามวงรอบการปฏิบัติงานในทุก ๆ ปี 
 5. พิจารณาขยายความร่วมมือในการบูรณาการระบบงานไปยังระบบงานอ่ืน ๆ เช่น 
ระบบบริหารงานด้านยุทธการและการฝึก ระบบงานด้านบริหารก าลังพล ระบบงานด้านการศึกษา 
เป็นต้น เพ่ือก่อให้เกิดระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ที่ส าคัญส าหรับผู้บริหารระดับสูงสามารถน ามาใช้ใน
การตัดสินตกลงใจในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพอากาศ เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติด้าน  
ความมั่นคง  ตามที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงกลาโหมและรัฐบาล  


