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บทคัดย่อ 

เร่ือง  บทบาทของกองทัพเรือในแผนยุทธศาสตรค์วามร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล 
ในภูมิภาคอาเซียน อีก ๑๐ ปีข้างหน้า 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย  พล.ร.ท.โกวิท  อินทร์พรหม    หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ ๖๒ 

 เอกสารวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาผลกระทบจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงใน
สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า 
รวมทั้งผลกระทบจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในด้านยุทธศาสตร์และนโยบายของประเทศ
มหาอ านาจและประเทศต่าง ๆ ที่เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคนี้ 
แนวคิด ทฤษฎี นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเล ส าหรับมาใช้เป็นแนวทางใน
การก าหนดบทบาทของกองทัพเรือ ในแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในอีก ๑๐ ปีข้างหน้าอย่างเหมาะสม โดยมีขอบเขตการวิจัยเฉพาะ
ผลกระทบที่มีต่อประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายใต้กลไกตามข้อตกลงระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือในกรอบกฎหมายระหว่างประเทศและภายในประเทศ ที่
กองทัพเรือรับผิดชอบในห้วงเวลาระหว่าง พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ ด าเนินการวิจัยในเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยสรุปได้ว่า จากผลกระทบของแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมฯ  
ในอีก ๑๐ ข้างหน้า ทร.จะมีบทบาทตามแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลใน
ภูมิภาคอาเซียน ในการผลักดันแนวคิดการจัดตั้งกองก าลังทางเรือผสมปฏิบัติทางทะเลในทะเลจีนใต้ 
ตามกรอบปฏิญญาว่าด้วยทะเลจีนใต้ การผลักดันการจัดตั้งกองเรือเฉพาะกิจผสมเพ่ือภารกิจการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติทางทะเล เช่น การลักลอบสิ่งของหรือบุคคลโดยผิด
กฎหมายทางทะเล โจรสลัด การก่อการร้ายทางทะเล การท าประมงผิดกฎหมายขาดการรายงานและ
ไร้การควบคุม รวมทั้งการจัดตั้งกองเรือเฉพาะกิจผสมเพ่ือการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทา
ภัยพิบัติ โดยมีแนวคิดในการขยายผลจากการปฏิบัติในกรอบความร่วมมือเดิมที่ได้เคยด าเนินการ
มาแล้ว เช่น การลาดตระเวนร่วมทางเรือและการลาดตระเวนทางอากาศในช่องแคบมะละกา 
ตลอดจนผลักดันการเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ิมเติม ตามกรอบการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจทาง
ทะเล เช่น การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารทางทะเลระหว่างหน่วยกับกองก าลังในทะเล การติดตั้งระบบ
โทรศัพท์สายด่วน การฝึกผสมทางทะเล การประชุม สัมมนา และการฝึกศึกษา ตลอดจนความร่วมมือ
อ่ืน ๆ เช่นการเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ ทั้งนี้ เพ่ือเป็น
การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับบทบาทและภารกิจที่เพ่ิมขึ้นที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ทร.จึงจ าเป็น
จะต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง ขีดความสามารถในด้านต่าง ๆ ทั้งในด้านองค์วัตถุ องค์
บุคคล องค์ยุทธวิธี  ระเบียบ วิธีปฏิบัติ ข้อกฎหมาย และการบริหารจัดการ ตลอดจนการผลักดันให้
ได้รับการจัดสรรงบประมาณประจ าเพ่ิมเติมส าหรับรองรับบทบาทและภารกิจที่เพ่ิมขึ้นดังกล่าว 
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 The purposes of this research paper were to study the impact of changes 
in the maritime security environment in Southeast Asia over the next decade  
in addition to the impact of changing trends in strategies and policies of the Great 
Powers and other countries which as well affects the maritime security in this region.  
Concepts, theories, policies and strategic plans regarding maritime security were used 
as a guideline to appropriately determine the roles of the Royal Thai Navy identified 
in the strategic plans on maritime security cooperation in Southeast Asia in the next 
ten years. The scope of this descriptive research is limited to the impact on countries 
in Southeast Asia under a mechanism in compliance with international agreement 
related to cooperation in international and domestic legal frameworks for which the 
Royal Thai Navy is responsible in the next ten years – from 2011 to 2030.      
 The results of the research can be concluded that: Based on the impact 
of changing trends in the maritime security environment in the coming decade,  
the roles of the Royal Thai Navy identified in the strategic plans for maritime security 
cooperation in ASEAN region will remain the same in terms of striving for an 
establishment of a combined naval operating  force  in the South China Sea under the 
framework of the  Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea (DOC) 
together with pushing for the formation of a Combined Task Force  for the joint 
operations to prevent and suppress the transnational organized crime at sea including 
smuggling of illegal items and/or people by sea, piracy, maritime terrorism, IUU (illegal, 
unreported and unregulated) fishing as well as launching the Combined Task Force for 
Humanitarian Aid and Disaster Relief. Adopted from the concepts built upon the 
existing cooperation framework formerly implemented, the aforementioned roles will 
be extended including Coordinated Patrol and Air Reconnaissance in the Malacca Strait 
together with additional cooperation according to the Maritime Confidence Building 
Measures (MCBMs) framework, e.g. the land-sea information exchange, hotline 
installation, Combined-Joint Maritime Exercises, seminars, conferences, and training, on top 
of other collaboration such as strengthening cooperation in preventing emerging 
infectious diseases.  In order to prepare for the abovementioned roles and missions, it 
is necessary for the Royal Thai Navy to enhance organizational structure and capacity 
building in various areas including instrumental objects, personnel, tactics, regulations, 
implementations, legal aspects, and management, all of which need to be pushed forward 
by additional budget allocation to accommodate the increasing roles and missions. 
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ค ำน ำ 
 ทะเลเป็นทั้งแหล่งทรัพยากรอันอุดมสมบูรณ์และเส้นทางล าเลียงส าคัญตั้งแต่บรรพกาล
จวบจนปัจจุบัน นับเป็นผลประโยชน์แห่งชาติที่ทุกประเทศต่างพิทักษ์รักษาและแสวงประโยชน์  
การรวมตัวกันของประชาคมอาเซียนได้ก่อให้เกิดพ้ืนที่รับผิดชอบร่วมกันของสมาชิกประชาคมอาเซียน
ด้วยขนาดพ้ืนที่ถึง ๒,๗๑๓,๔๐๐ ตารางไมล์ อย่างไรก็ตาม การเกิดพ้ืนที่ประชาคมทางทะเลของ
อาเซียนนี้ ย่อมน ามาซึ่งแรงขับเคลื่อนต่าง ๆ โดยเฉพาะจากภัยคุกคามทั้งที่มีอยู่และที่ปรับเปลี่ยนตาม
ขนาดและลักษณะของเศรษฐกิจ สังคมและภูมิรัฐศาสตร์ใหม่ ซึ่งส่งผลให้กองทัพเรือต้องพิจารณาปรับ
บทบาทของกองทัพเรือในแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า อย่างเหมาะสม 
โดยเฉพาะในสภาวะที่ต้องเผชิญกับภัยคุกคามทางทะเลรูปแบบใหม่ และการแข่งขันเข้ามามีอิทธิพล
ในภูมภิาคของชาติมหาอ านาจหลายขั้ว 
 ผู้วิจัยมีประสบการณ์ท างานด้านความมั่นคงทางทะเลทั้งในสายงานฝ่ายอ านวยการและ
ฝ่ายปฏิบัติการ ตระหนักและเข้าใจถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทาง
ทะเลภายหลังจากการรวมตัวของประชาคมอาเซียน ที่ต้องเผชิญกับภัยคุกคามและสิ่งท้าทายรูปแบบ
ต่าง ๆ ตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว จึงเป็นแรงจูงใจให้ผู้วิจัย ด าเนินการเพ่ือศึกษา ก าหนดบทบาท และ
แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพเรือในด้านความร่วมมือเพ่ือความมั่นคงทางทะเล
ดังกล่าว เพ่ือน าผลที่ได้ มาสังเคราะห์และวิเคราะห์กับทฤษฎี ตลอดจนวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ
รูปแบบแนวทางการด าเนินการของประเทศและองค์กรต่าง ๆ ท าให้ทราบว่าสถานการณ์ทางทะเล
ยังคงมีความเปราะบางกับมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นจนไม่อาจมีชาติใด ๆ จะสามารถรับมือหรือแก้ไข
ปัญหาและสิ่งท้าทายที่เกิดขึ้นใหม่ได้โดยล าพัง ส่งผลให้ทุกชาติในภาคีอาเซียน จ าเป็นต้องเสริมสร้าง
ความร่วมมือกันมากขึ้น กองทัพเรือในยุคปัจจุบันจ าเป็นต้องเพ่ิมบทบาทการรักษากฎหมาย  
การช่วยเหลือทางมนุษยธรรม รวมทั้งการดูแลรักษาความปลอดภัยให้แก่ชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน อันเป็นผลพวงจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-traditional Threat) ซึ่งหมายถึง 
ยุทธศาสตร์ นโยบาย บทบาท และแผนงานของกองทัพเรือต้องได้รับการปรับปรุงด้วยเช่นเดียวกัน  
  เอกสารวิจัยฉบับนี้สามารถส าเร็จได้ด้วยความกรุณาจาก พลเรือเอก ลือชัย รุดดิษฐ์  
ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้ที่มีความแตกฉานในองค์ความรู้ทั้งในด้านยุทธศาสตร์และการทหาร  
มีประสบการณ์ท างานมาอย่างยาวนานและรอบด้านทั้งบู๊และบุ๋น ที่ได้กรุณาให้ความรู้และข้อแนะน า 
รวมทั้งสนับสนุนข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท าเอกสารวิจัยฯ อย่างยิ่ง ซึ่งผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้ง
และขอขอบพระคุณอย่างสูง ณ โอกาสนี้ หากเอกสารวิจัยฉบับนี้มีคุณค่าและเกิดประโยชน์ต่อกองทัพ
และประเทศชาติบ้างแล้ว ผู้วิจัยขอน้อมอุทิศให้บิดา มารดา ตลอดจนบูรพาจารย์ทุกท่าน ที่ได้
ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ให้มาจนตราบทุกวันนี้ และหากมีสิ่งใดที่บกพร่องจากการวิจัยในครั้งนี้ 
ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
 
 พลเรือโท 
         (โกวิท  อินทร์พรหม) 
           หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  62 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ด้วยในสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของโลกในปัจจุบัน มีการแข่งขันเพ่ือเข้าไป 
มีอิทธิพลในภูมิภาคต่าง ๆ ของชาติมหาอ านาจด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแบ่งแยกทางการเมือง และ
ความพยายามในการแบ่งแยกดินแดนเพ่ือจัดตั้งประเทศใหม่ในรัฐต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การแทรกแซงทางการเมืองหรือการสนับสนุนทางการเมืองทั้งโดยเปิดเผยและอย่างลับ ๆ โดยเฉพาะ
ในภูมิภาคตะวันออกกลาง เช่น ในจีเรีย, ลิเบีย, อิรัก และตุรกี เป็นต้น จนท าให้บางรัฐชาติต้องเผชิญ
กับการก่อความไม่สงบภายใน ปัญหาและความขัดแย้งต่าง ๆ เหล่านี้ ผนวกกับองค์ประกอบของ
กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี เป็นจุดเปราะบางที่อาจจะน าไปสู่การเผชิญหน้า
กันโดยตรงของประเทศมหาอ านาจหรือขั้วอ านาจ รวมทั้งอาจถูกน าไปใช้เป็น เครื่องมือในการสร้าง
สถานการณ์ กรอบกติกา หรือเงื่อนไข เพ่ือให้เกิดความชอบธรรมในการเข้าไปแทรกแซงกิจการภายใน 
สร้างอิทธิพล หรือเพ่ือผลประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางอ้อมโดยชาติมหาอ านาจหรือขั้วอ านาจ  
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจที่มีมากข้ึน ความถดถอยทางเศรษฐกิจของบางประเทศมหาอ านาจ และ
การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เร่งให้มีการใช้และแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณมากจนเกินสมดุล 
และใช้เป็นเครื่องมือขัดขวางความมั่งคั่งของอีกฝ่ายหนึ่ง ส่งผลให้สร้างผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศของโลกที่
มีผลโดยตรงต่อฤดูกาล มลพิษ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ จึงมีแนวโน้มท าให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
ความรุนแรงขึ้น นอกจากนี้ กระแสโลกาภิวัตน์และการเติบโตทางเศรษฐกิจรวมทั้งความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีที่เกื้อหนุนให้มนุษย์สามารถเดินทางไปด าเนินกิจกรรมที่ต่าง ๆ ได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว ได้ส่งผลให้โรคอุบัติใหม่สามารถแพร่กระจายได้อย่างรวดเร็วและกว้างขวางและส่งผลกระทบ
เชื่อมโยงในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก ท าให้จ าเป็นต้องมีความร่วมมือในระดับนานาชาติเพ่ือเผชิญกับภัย
พิบัติที่เกิดขึ้น  
 การเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของจีนท าให้อิทธิพลของจีนในเอเชีย -แปซิฟิกมี 
มากขึ้น โดยเฉพาะการด าเนินยุทธศาสตร์ “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” (One Belt and One Road ; BRI) 
ของจีน เพ่ือส่งเสริมและผลักดันความร่วมมือกับจีนในด้านต่าง ๆ เช่นการคมนาคมขนส่ง การค้า การ
ลงทุน พลังงาน การรวมกลุ่มทางภูมิภาค และการใช้สกุลเงินหยวน โดยมีเส้นทางการพัฒนาพาดผ่าน
เอเชียกลาง เอเชียตะวันตก เอเชียใต้ รวมถึงอาเซียน ซึ่งส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมกับอาเซียน รวมถึงไทยที่มีความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ในการเป็นศูนย์กลางของอาเซียนที่
จะสร้างความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค อย่างไร 
ก็ตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้สร้างความวิตกกังวลต่อสหรัฐอเมริกา เป็นอย่างยิ่ง จนต้องปรับ
ยุทธศาสตร์ใหม่ภายใต้ชื่อว่า “เสรีและเปิดกว้างในอินโด-แปซิฟิก” (Free and Open Indo-Pacific  



๒ 

 

Advancing a Shared Vision) เพ่ือสกัดกั้นการแผ่อิทธิพลของจีน โดยใช้เครื่องมือทางการทูต  
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และความร่วมมือทางทหาร รวมทั้งการสร้างเงื่อนไขหรือกลไกลักษณะอ่ืน ๆ
นอกจากนี้รัสเซีย อินเดีย ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย เริ่มที่จะเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคมากขึ้น 
โดยเฉพาะอินเดีย ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย นั้นจะถูกดึงมาเป็นพันธมิตรและหุ้นส่วนส าคัญของ
สหรัฐอเมริกาในการปิดล้อมจีน ภายใต้ยุทธศาสตร์ “เสรีและเปิดกว้างในอินโด-แปซิฟิก” (Free and 
Open Indo-Pacific Advancing a Shared Vision) 
 การที่จีนมีปัญหาพิพาททางทะเลกับหลายชาติในอาเซียน โดยเฉพาะกับเวียดนามและ
ฟิลิปปินส์ ในขณะที่บางชาติ เช่น กัมพูชาและลาวยังคงพ่ึงพาจีนอย่างใกล้ชิด และความพยายามของ
สหรัฐที่เข้ามามีอิทธิพลแข่งขันกับจีนมากขึ้น ด้วยกลไกและวิธีการต่าง ๆ ทั้งในทางตรงและทางอ้อม 
รวมทั้งการใช้ชาติที่สาม เช่น ออสเตรเลีย และอินเดีย เป็นเครื่องมือในการสร้างปฏิสัมพันธ์ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือใช้ประเด็นที่เป็นความอ่อนไหวต่าง ๆ ในภูมิภาคไปขยายผลให้เป็นเงื่อนไข
ให้เกิดความขัดแย้งหรือใช้เป็นเงื่อนไขเข้ามาแทรกแซง เช่น กรณีความขัดแย้งเรื่องเขตแดนของชาติ 
ในอาเซียน ความขัดแย้งด้านเชื้อชาติหรือศาสนา อาทิ ผู้อพยพชาวโรฮีนจา ซึ่งอาจกลายเป็นอุปสรรค
ในความเป็นเอกภาพของอาเซียน รวมทั้งการใช้ประเด็นความขัดแย้งในการอ้างสิทธิ์เขตแดนเหนือหมู่
เกาะสแปรตลีย์และหมู่เกาะพาราเซล ระหว่างชาติสมาชิกอาเซียนกับประเทศจีน เป็นเครื่องมือในการ
ปิดล้อมประเทศจีน การรวมกันเป็นประชาคมอาเซียนจะช่วยกระตุ้นให้เกิดปฏิสัมพันธ์และการเชื่อมต่อ
เครือข่ายทางเศรษฐกิจในภูมิภาค อย่างไรก็ตามมีแนวโน้มที่จะท าให้เกิดปัญหาทางด้านความมั่นคงอ่ืนๆ 
เช่น ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาการค้ามนุษย์ 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาการกระท าผิดกฎหมายทางทะเล รวมทั้งปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือด้วย
อาวุธ ที่จะมีเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการรักษาผลประโยชน์ของชาติ มีผล
ท าให้ชาติสมาชิกอาเซียนต่างสะสมอาวุธทางยุทธศาสตร์เพ่ือปกป้องและรักษาผลประโยชน์ชาติ 
โดยเฉพาะการพัฒนาก าลังรบทางเรือ เพ่ือปกป้องดินแดนที่ยังคงมีปัญหาข้อพิพาทที่ยังคงมีการอ้าง
สิทธิทับซ้อนและไม่มีความชัดเจน นอกจากนี้ จีน สหรัฐฯ และรัสเซีย ต่างก็ให้การสนับสนุนอาวุธกับ
พันธมิตรของตน เพ่ือคงอิทธิพลของตนไว้ในชาตินั้น ๆ ท าให้หลายฝ่ายมองว่าอาเซียนก าลังอยู่ใน
สถานการณ์ การแข่งขันสะสมอาวุธ (Arms Race) ในภูมิภาค โดยเฉพาะการจัดหาเรือด าน้ าเข้า
ประจ าการในกองทัพเรือของตนเอง 
 จากสถานการณ์ของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่กล่าวมาข้างต้น การสร้างกลไก
และมาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือตอบสนองและรับมือกับสถานการณ์อันส่งผลกระทบ
ต่อความม่ันคงทางทะเลของภูมิภาคจึงเป็นสิ่งจ าเป็น ทั้งนี้ในห้วงเวลาที่ผ่านมารัฐบาลไทยได้มีนโยบาย
และยุทธศาสตร์ในการสนับสนุนการสร้างความร่วมมือทางทะเล ด้วยเหตุดังกล่าว กองทัพเรือซึ่งเป็น
หน่วยงานหลักในด้านความมั่นคงทางทะเล จึงจ าเป็นต้องทบทวนบทบาทและการปฏิบัติภารกิจ
รวมทั้งการเตรียมการพัฒนาขีดความสามารถของก าลั งพล อาวุธยุทโธปกรณ์ และแนวคิดการ
ปฏิบัติการทางเรือ เพ่ือให้สามารถรองรับความต้องการตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศ
ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า โดยเฉพาะการที่ชาติมหาอ านาจ
ทั้งหลาย ก าลังเพ่งเล็งมายังภูมิภาคนี้ได้อย่างเหมาะสม เท่าทัน และมีประสิทธิภาพ 

  



๓ 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในสภาวะแวดล้อมด้านความ
มั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า 
 ๒. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในด้านยุทธศาสตร์และนโยบาย
ของประเทศมหาอ านาจและประเทศต่าง ๆ ที่เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเลใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 ๓. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงทางทะเล ส าหรับ 
มาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดบทบาทของกองทัพเรือ ในแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความ
มั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปในอีก  
๑๐ ปีข้างหน้าอย่างเหมาะสม 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 จะศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา วิธีการแก้ไข และแนวทางการปฏิบัติ/บริหารจัดการใน
การก าหนดบทบาทของ ทร. 
 ๑. ในขอบเขตพ้ืนที่ ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งมีผลกระทบจากการแข่งขันเข้า
มามีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของชาติมหาอ านาจหลายประเทศ และการรวมตัวกัน
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นประชาคมอาเซียนเท่านั้น โดยไม่น าผลกระทบที่
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของโลกหรือของภูมิภาคอ่ืน ๆ มาเป็นปัจจัยหลัก 
 ๒. ในขอบเขตของประเทศ/รัฐบาลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 ๓. ในขอบเขตเนื้อหา สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลและกลไกตามข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือในกรอบกฎหมายระหว่างประเทศและภายในประเทศที่
กองทัพเรือรับผิดชอบ 
 ๔. ในขอบเขตของห้วงเวลา พ.ศ.๒๕๖๔ – ๒๕๗๓ 
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กรอบควำมคิดของกำรวิจัย 

แผนภาพที่ ๑ – ๑ : กรอบความคิดการวิจัย  

 
ที่มำ ผู้วิจัย 

ค ำย่อ 
UN : United Nations คือ องค์การสหประชาชาติ 
IMO : International Maritime Organization คือ องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ 
CSCAP : Council for Security and Cooperation in the Asia-Pacific คือ สภาด้านความมั่นคง
และความร่วมมือในเอเชียแปซิฟิก 
ARF : ASEAN Regional Forum คือ การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและ 
ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 
WPNS : Western Pacific Naval Symposium คือ การประชุมกองทัพเรือในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
ตะวันตก 
ADMM : ASEAN Defense Ministers’ Meeting: คือ จัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
IONS : Indian Ocean Naval Symposium ; คือ การประชุมกองทัพเรือในภูมิภาคมหาสมุทอินเดีย 
APSC : ASEAN-Political---Security Community คือ ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
ReCAAP : Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery 
against ships in Asia คือ ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างภูมิภาคด้านการต่อต้านโจรสลัดและ 
การปล้นสะดมกองเรือด้วยอาวุธในเอเชีย 



๕ 

 

AMF : ASEAN Maritime Forum คือ การประชุมหารืออาเซียนว่าด้วยประเด็นทางทะเล 
DOC : Declaration on the Conduct of Parties in the South China Sea ปฏิญญาว่าด้วยการ
ปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ 
COC : Code of Conduct ระเบียบปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้  
 

-แปลงเป็นบทพรรณนา- 
 ด าเนินการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค เพ่ือพิจารณา
ปัจจัยเกี่ยวกับตัวแสดงส าคัญ (Major Actors) ที่เป็นรัฐ (State Actors) องค์กรระหว่างประเทศ 
(International Organizations) กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ในภูมิภาค (Regional Cooperation) 
รวมทั้งภัยคุกคามและสิ่งท้าทาย (Threats and Challenges) ในรูปแบบต่าง ๆ จะส่งผลกระทบให้
เกิดปัญหาต่อการด ารงและเสริมสร้างความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างไรบ้าง  
 ศึกษานโยบายรัฐบาล (Government Policy and Resources) และทรัพยากรต่าง ๆ 
ที่กองทัพเรือมีอยู่ รวมทั้งการสนับสนุนจากประชาชนในภาคส่วนต่าง ๆ (Public Support) ตลอดจน
น าหลักการที่เกี่ยวข้อง มาพิจารณาก าหนดเป็นแนวทางการแก้ไขและบรรเทาปัญหาความมั่นคง 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งก าหนดบทบาทของกองทัพเรือและหน่วย งานอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ว่าจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างไร 
ภายใตบ้ริบทของประชาคมอาเซียนและเป็นไปตามกรอบนโยบายของรัฐบาล 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ด าเนินการวิจัยเชิงพรรณนา โดยการ 
 ๑. รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าจากรายงาน ต ารา เอกสาร ระเบียบ ค าสั่ง
ของทางราชการ คู่มือ และจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เก่ียวข้อง ซึ่งประกอบด้วย 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูม ิจากการศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ เช่น 
   ๑.๑.๑ Philip A. Crowl, ‘Alfred Thayer Mahan: The Naval Historian’ in 
Peter Paret, (ed.), Markers of Modern Strategy: from Machiavelli to the nuclear age 
(New Jersey: Princeton University Press, 1986) 
   ๑.๑.๒ Geoffrey Till, ‘Sir Julian Corbett and the Twenty-First Century: 
Ten Maritime Commandments’ in Mike Lawrence Smith and Matthew R. W. Uttley, 
(eds.) The Changing of Maritime Power (London: Macmillan Press,1999) 
   ๑.๑.๓ Barry D. Hunt, ‘The strategic thought of Sir Julian S. Corbett’ 
in J. B. Hattendorf and R.S.Jordan (eds), Maritime Strategy and the Balance of Power: 
Britain and America in the Twentieth century (London, 1989) 
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ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ทราบถึงสถานการณ์ด้านความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ
ผลกระทบจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเลดังกล่าว 
 ๒. ทราบถึงนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศที่เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับ 
ความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และผลกระทบจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
นโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศดังกล่าว 
 ๓. ทราบถึงบทบาทของกองทัพเรือในแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของไทย เพ่ือเป็นข้อมูลให้ ทร.น าไปใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาขีดความสามารถของก าลังทางเรือ ในอันที่จะสามารถตอบสนองต่อนโยบายและยุทธศาสตร์  
ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 ๔. เพ่ือเป็นข้อมูลแก่บุคลากรและหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลของประเทศ  
เพ่ือพิจารณาใช้ประโยชน์ต่อการเตรียมการและพัฒนางานในความรับผิดชอบให้มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
ตลอดจนการท างานท่ีมีความประสานสอดคล้อง และมีทิศทางท่ีชัดเจน 

ค ำจ ำกัดควำม 
 

กิจกำรพำณิชยนำวี 
(Maritime Transport) 

หมายถึง การขนส่ งทางทะเลการประกันภัยทางทะเล  
การเดินเรือ กิจการอู่เรือ และกิจการท่าเรือ และ
หมายความรวมถึงกิจกรรมอย่างอ่ืนที่เกี่ยวเนื่อง
โดยตรง หรือเป็นส่วนประกอบกับกิจกรรมดังกล่าว
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (แผนความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 

กิจกรรมทำงทะเล 
(Maritime Activities) 

หมายถึง การด าเนินการเพ่ือใช้ประโยชน์จากทะเลรูปแบบต่าง ๆ 
อาทิ  การขนส่ งและพาณิชยนาวี  การประมง  
การท่องเที่ยวและสันทนาการ การผลิตน้ าจืดจาก
ทะเล อุตสาหกรรมชายฝั่ง การแสวงหาทรัพยากร 
ที่ไม่มีชีวิต การส ารวจและวิจัยทางวิทยาศาสตร์   
การใช้ประโยชน์จากกระแสน้ าและกระแสลม  
การวางสายเคเบิล ฯลฯ (แผนความมั่นคงแห่งชาติ
ทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 

ทรัพยำกรทำงทะเลและ
ชำยฝั่ง (Marine and 
Coastal Resources) 

หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติในทะเลและ 
ที่เกี่ยวข้องกับทะเล ทั้งที่อยู่ในและใต้พ้ืนท้องทะเล  
ทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต และมนุษย์สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ได้ เพ่ือการด ารงชีวิตของตนและเพ่ือความ
เจริญของประเทศชาติ  เช่น น้ าทะเล หาดทราย 
ชายฝั่งทะเล ปะการัง สิ่งมีชีวิตต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ใน
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ทะเลและชายฝั่ง แร่ธาตุ และพลังงาน (แผนความ
มั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 

โครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงทะเล
และทรัพยำกรทำงทะเลหลัก 
(Maritime Critical 
Infrastructure and Key 
Resources ) 

หมายถึง โครงสร้างพ้ืนฐานทางทะเลอันประกอบด้วยสิ่งปลูก
สร้างส าคัญอันใช้ในการอ านวยความสะดวก ความ
ปลอดภัย ต่อกิจกรรมทางทะเลทั้งปวงทั้งทางตรง
และทางอ้อม เช่น ท่าเรือ เรือ แหล่งผลิตพลังงานใน
ทะเล ระบบเทคโนโลยี/สารสนเทศ ระบบสื่อสาร 
ระบบขนส่ง ระบบรักษาความปลอดภัย และระบบ
การให้บริการประเภทต่าง ๆ ในท่าเรือ แก่เรือ คน
ประจ าเรือ และผู้ใช้บริการประเภทต่าง ๆ หากเมื่อ
สิ่งเหล่านี้ได้รับผลกระทบหรือความเสียหายกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข พลังงานและ
ความมั่นคง ของชาติทางทะเลในภาพรวมโดยมี
ทรัพยากรทางทะเลหลัก ประกอบด้วย บุคลากร 
อากาศยาน เรือ ระบบสื่อสาร เครื่องมือเครื่องใช้ใน
การอ านวยความสะดวก ในการบริหาร การให้บริการ 
การให้ความช่วยเหลือต่อกิจกรรมทางทะเลทุก
ประเภทที่ส่งผลต่อการรักษาผลประโยชน์และความ
มั่นคงของชาติทางทะเล (แผนความมั่นคงแห่งชาติ
ทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 

สภำพแวดล้อมทำงทะเล 
(Marine Environment) 

หมายถึง สิ่งต่าง ๆ ที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับทะเลทั้งที่มี
ชีวิตและไม่มีชีวิต ทั้งที่มองเห็นด้วยตาเปล่าและไม่
สามารถมองเห็นด้วยตาเปล่า ทั้งที่เกิดขึ้นเองโดย
ธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้นมา เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของตน รวมทั้งผลกระทบอันเกิดจากการใช้
งานนั้ น  (แผนความมั่ นคงแห่ งชาติทางทะเล  
พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 

ผลประโยชน์ของชำติ 
(National Interests) 

หมายถึง สิ่งที่เป็นความปรารถนาหรือแนวคิดสูงสุดของชาติ
อันเกี่ยวข้องกับความอยู่รอด (Survival) เอกราช 
(Independence) เกียรติและศักดิ์ศรี (National 
Integrity) ความเจริญรุ่งเรืองของชาติและประชาชน 
(Prosperity of State and People) (แผนความ
มั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 

ผลประโยชน์ของชำติทำง
ทะเล (Maritime National 
Interests) 

หมายถึง ผลประโยชน์ของประเทศอันพึงได้รับโดยการ
แสวงหาและการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จากทะเล หรือ
ใต้ดินท้องทะเล หรืออากาศเหนือท้องทะเลโดยตรง
และโดยทางอ้อมในการด าเนินการใด ๆ เพ่ือให้เกิด
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ประโยชน์แห่งชาติขึ้นมา เพ่ือการด ารงคงอยู่ของ
ประเทศที่จะใช้ทะเลได้อย่างอิสระ ปลอดภัย และ
สามารถสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจได้
อย่างยั่งยืน (แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  
พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 

แผนควำมม่ันคงแห่งชำติทำง
ทะเล  
(National Maritime 
Security Plan) 

หมายถึง แนวทางในการพัฒนาและใช้พลังอ านาจของชาติ 
ทั้งมวล ทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร 
สังคมจิตวิทยาและวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี เพ่ือด ารง
ไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างยั่งยืน  
(แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - 
๒๕๖๔) 

พลังอ ำนำจของชำติ 
(National Power) 

หมายถึง ขีดความสามารถของชาติในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
การพลังงาน สิ่งแวดล้อม ฯลฯ ในการด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของชาติ 
ที่ก าหนดไว้ (แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  
พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 

เขตอ ำนำจ  
(Jurisdiction) 

หมายถึง อ านาจของรัฐชายฝั่งในการออกกฎหมายและบังคับ
ใช้กฎหมายในพ้ืนที่ทางทะเล  ในเขตทางทะเลที่
ก าหนดไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ อันได้แก่ น่านน้ าภายใน ทะเล
อาณาเขต เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และ
ไหล่ทวีป (อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ.๑๙๘๒) (แผนความมั่นคงแห่งชาติ 
ทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 

อ ำนำจอธิปไตย 
(Sovereignty) 

หมายถึง อ านาจสูงสุดของรัฐในการปกครองประเทศที่จะ
ด าเนินกิจกรรมใด ๆ ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ภายในอาณาเขตแห่งรัฐ ซึ่งเป็นไปตามหลัก
ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ( อ นุ สั ญ ญ า
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒) 

สิทธิอธิปไตย  
(Sovereign Rights) 

หมายถึง สิทธิในการส ารวจและแสวงประโยชน์การอนุรักษ์
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ทั้งที่มีชีวิต
หรือไม่มีชีวิตในน้ าเหนือพ้ืนดินท้องทะเล  และใน
พ้ืนดินท้องทะเลกับใต้ดินท้องทะเลนั้น และมีสิทธิใน
ส่วนที่เกี่ยวกับกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือการแสวงประโยชน์
และการส ารวจทางเศรษฐกิจ เช่น การผลิตพลังงาน
จากน้ า กระแสน้ าและลมในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ



๙ 

 

และไหล่ทวีป (อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒) 

น่ำนน้ ำภำยใน  
(Internal Waters) 

หมายถึง น่านน้ าทางด้านแผ่นดินของเส้นฐานแห่งทะเลอาณา
เขต โดยรัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตยเหนือน่านน้ า
ภายในของตนอย่างเต็มที่  (Full Sovereignty) 
เช่นเดียวกับที่รัฐชายฝั่ งมีอ านาจอธิปไตยเหนือ
ดินแดน (Territory) เว้นแต่การใช้สิทธิผ่านโดย
สุจริตของเรือต่างชาติ (อนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒) ส าหรับน่านน้ า
ภายในของประเทศไทย นอกจากน่านน้ าด้านแผ่นดิน
ของเส้นฐานปกติแล้ว ประเทศไทยได้ประกาศให้อ่าว
ไทยตอนในเป็นอ่าวประวัติศาสตร์ ท าให้น่านน้ าใน
อ่าวประวัติศาสตร์มีสถานะเป็นน่านน้ าภายใน และ
ได้ประกาศเส้นฐานตรงและน่านน้ าภายในของ
ประเทศไทยรวม ๔ บริเวณ ได้แก่ บริเวณแหลมลิง
ถึงหลักเขตแดนไทย - กัมพูชาบริเวณตั้งแต่แหลม
ใหญ่ถึงแหลมหน้าถ้ า บริเวณตั้งแต่เกาะภูเก็ตถึง
พรมแดนไทย - มาเลเซีย และบริเวณเกาะกงออกถึง
พรมแดนไทย - มาเลเซีย 

อ่ำวประวัติศำสตร์  
(Historic Bay) 

หมายถึง อ่าวซึ่งตั้งอยู่ในเขตรัฐเดียว อีกทั้งรัฐนั้นได้ยึดถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งของรัฐมาอย่างช้านานและได้รับการ
ยอมรับจากนานาประเทศ (อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่ าด้ ว ยกฎหมายทะเล  ค .ศ . ๑๙๘๒)  ส าหรั บ 
ประเทศไทยได้ประกาศให้อ่าวไทยตอนในเหนือเส้น
ฐานจากจุดที่หนึ่ง ณ แหลมบ้านช่องแสมสาร ละติจูด 
๑๒° ๓๕ ' ๔๕ " เหนือ ลองจิจูด ๑๐๐° ๕๗ ' ๔๕ " 
ตะวันออก ตามเส้นขนานละติจูดไปทางทิศตะวันตก
ถึงจุดที่สอง ณ ฝั่งทะเลตรงข้าม ละติจูด ๑๒° ๓๕ ' 
๔๕ " เหนือ ลองจิจูด ๙๙° ๕๗ ' ๓๐ " ตะวันออก
เป็นอ่าวประวัติศาสตร์ และน่านน้ าเหนือเส้นฐาน
ดังกล่าวนี้เป็นน่านน้ าภายในของประเทศไทย 

ทะเลอำณำเขต 
(Territorial Sea) 

หมายถึง แนวทะเลที่อยู่ถัดจากอาณาเขตทางบกและน่านน้ า
ภายในออกไปไม่เกิน ๑๒ ไมล์ทะเล โดยวัดจากเส้น
ฐานที่ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้วัดความกว้างของทะเลอาณา
เขต ซึ่งอ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝั่งขยายไปถึง
ห้วงอากาศ  (Air Space) เหนือทะเลอาณาเขต 
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ตลอดจนพ้ืนดินท้องทะเล (Sea - bed) กับดินใต้ผิวดิน 
(Subsoil) แห่ งทะเลอาณาเขตด้ วย  (อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒) 

เขตต่อเนื่อง  
(Contiguous Zone) 

หมายถึง ทะเลที่อยู่ถัดจากทะเลอาณาเขตออกไปไม่เกิน ๒๔ 
ไมล์ทะเลจากเส้นฐานซึ่งใช้วัดความกว้างของทะเล
อาณาเขต โดยรัฐชายฝั่งอาจด าเนินการควบคุมที่
จ าเป็น เพ่ือป้องกันการฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับ
เกี่ยวกับศุลกากร  (Customs) การคลัง (Fiscal)  
การเข้าเมือง (Immigration) หรือการสุขาภิบาล 
(Sanitation) ภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขต
ของตน และลงโทษการฝ่าฝืนกฎหมายและข้อบังคับ
ดังกล่าว ซึ่งได้กระท าภายในอาณาเขตหรือทะเล
อาณาเขตของตน (อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒) 

เขตเศรษฐกิจจ ำเพำะ 
(Exclusive Economic 
Zone) 

หมายถึง บริเวณที่ประชิดและอยู่เลยไปจากทะเลอาณาเขต 
โดยเขตเศรษฐกิจจ าเพาะจะต้องไม่ขยายออกไปเลย 
๒๐๐ ไมล์ทะเลจากเส้นฐานซึ่งใช้วัดความกว้างของ
ทะเลอาณาเขต ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะรัฐชายฝั่งมี
สิทธิอธิปไตยเพ่ือความมุ่งประสงค์ในการส ารวจ 
(Exploration) และการแสวงประโยชน์ (Exploitation) 
กา รอนุ รั กษ์  (Conservation) และการจั ดการ 
(Management) ทรัพยากรธรรมชาติ  ทั้ งที่มีชีวิต
หรือไม่มีชีวิตในน้ าเหนือพ้ืนดิน ท้องทะเล (Water 
Superjacent to the Sea - bed) และในพ้ืนดิน
ท้องทะเล (Sea - bed) กับดินใต้ผิวดิน (Subsoil) 
ของพ้ืนดินท้องทะเลนั้น และมีสิทธิอธิปไตยในส่วนที่
เกี่ยวกับกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือการแสวงประโยชน์และ
การส ารวจทางเศรษฐกิจในเขต เช่น  การผลิต
พลังงานจากน้ า (Water) กระแสน้ า (Currents) 
และลม (Winds) และรัฐชายฝั่งมีสิทธิแต่ผู้ เดียว 
(Exclusive Rights) ที่จะก่อสร้างตลอดจนอนุญาต
และวางระเบียบการก่อสร้าง การปฏิบัติงานและ 
การใช้ เกาะเทียม  (Artificial Islands) สิ่ งติดตั้ ง 
(Installations) และสิ่ ง ก่ อ ส ร้ า ง  (Structures) 
เ พ่ือความมุ่ งประสงค์ ในการส ารวจและแสวง
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่มีชีวิตในเขต
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เศรษฐกิจจ าเพาะ หรือควบคุมการใช้สิ่งติดตั้งหรือ
สิ่งก่อสร้างอันอาจรบกวนการใช้สิทธิของรัฐชายฝั่งใน
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ รวมทั้งเขตอ านาจเกี่ยวกับ
กฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ที่ว่าด้วยศุลกากร  
การคลัง สาธารณสุข ความปลอดภัย และการเข้า
เมือง ส่วนรัฐอ่ืน ๆ ยังคงมีเสรีภาพในการเดินเรือ 
(Freedom of Navigation) การบินผ่าน (Freedom 
of Overflight) การวางสายเคเบิลและท่อใต้ทะเล 
(Freedom of the Laying of Submarine Cables 
and Pipelines) (อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒) 

เขตไหล่ทวีป 
(Continental Shelf Zone) 

หมายถึง พ้ืนดินท้องทะเล  (Sea - bed) และดินใต้ผิวดิน 
(Subsoil) ของบริเวณใต้ทะเล ซึ่งขยายเลยทะเล
อาณาเขตของรัฐตลอดส่วนต่อออกไปตามธรรมชาติ 
(Natural Prolongation) ของดินแดนทางบกของ
ตนจนถึ งริ มนอกของขอบทวีป  (Continental 
Margin) หรือจนถึงระยะ ๒๐๐ ไมล์ทะเลจากเส้น
ฐานซึ่งใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขตในกรณีที่
ริ มนอกของขอบทวีปขยายไปไม่ถึ ง ระยะนั้ น 
(อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  
ค.ศ.๑๙๘๒) 

ทะเลหลวง (High Sea) หมายถึง ทุกส่วนของทะเลซึ่งไม่ได้รวมอยู่ในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ (Exclusive Economic Zone) ในทะเล
อาณาเขต (Territorial Sea) หรือในน่านน้ าภายใน 
(Internal Waters) ของรัฐ หรือในน่านน้ าหมู่เกาะ 
(Archipelagic Waters) ของรัฐหมู่เกาะ โดยทะเล
หลวงเปิดให้แก่รัฐทั้งปวง ไม่ว่ารัฐชายฝั่ง (Coastal 
States) หรือ รัฐไร้ฝั่งทะเล (Landlocked States) 
เสรีภาพแห่งทะเลหลวงใช้ได้ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด
ไว้ โดยอนุสัญญาฯ  และหลัก เกณฑ์ อ่ืน  ๆ  ของ
กฎหมายระหว่างประเทศ  เช่น เสรีภาพในการ
เดินเรือ (Freedom of Navigation) เสรีภาพใน
การบิน  (Freedom of Overflight) เสรีภาพใน
การท าประมง (Freedom of Fishing) โดยหน้าที่
ส าคัญของรัฐต่าง ๆ ที่ท าการประมงในทะเลหลวง คือ  
ต้องร่วมมือกันก าหนดมาตรการในการอนุรักษ์และ
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จัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในท้องทะเล (อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒) 

บริเวณพื้นที่  
(The Area) 

หมายถึง พ้ืนดินท้องทะเลและพ้ืนมหาสมุทรและดินใต้ผิวดินที่
อยู่ พ้นขอบเขตของเขตอ านาจแห่งชาติ  (แผน 
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 

เส้นทำงคมนำคมทำงทะเล 
(Sea Line of 
Communication - SLOC) 

หมายถึง เส้นทางระหว่างท่าเรือ ท่าที่ใช้ในการขนส่งทางทะเล 
การโลจิสติกส์ และการทหาร (แผนความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 

อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำ
ด้วยกฎหมำยทะเล ค.ศ.
๑๙๘๒ (United Nations 
Convention on the Law 
of the Sea - UNCLOS) 

หมายถึง เป็นอนุสัญญาที่รวมหัวข้อของกฎหมายทะเลไว้
ทั้งหมด ประกอบด้วยบทบัญญัติทั้งสิ้น ๓๒๐ ข้อ  
กับอีก ๙ ผนวก บทบัญญัติเหล่านี้จะครอบคลุมเรื่อง
ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่องการเดินเรือและช่องแคบ 
รัฐหมู่เกาะ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ไหล่ทวีป ทะเล
หลวง การบริหารและอนุรักษ์สิ่งที่มีชีวิตในทะเล
หลวง รัฐไร้ฝั่งทะเล การแสวงประโยชน์ในพ้ืนที่ก้น
ทะเลระหว่างประเทศ การส ารวจทางวิทยาศาสตร์ใน
ทะเล และการระงับกรณีพิพาทระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับทะเล เป็นต้น และการเข้าเป็นภาคีของรัฐ
จะต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติทั้งหมด โดยไม่มีข้อสงวน 
(แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - 
๒๕๖๔) 

ควำมม่ันคงของมนุษย์ 
(Human Security) 

หมายถึง การที่ประชาชนได้รับหลักประกันด้านสิทธิความ
ปลอดภัย โดยมีเป้าหมาย ๒ ประการ คือ ๑) มนุษย์
ทุกคนจะต้องปลอดจากความกลัว  (Freedom 
from fear) ๒) ปลอดจากความขาดแคลนหรือ
ความต้องการ (Freedom from want) และสามารถ
สนองต่อความจ าเป็นพ้ืนฐาน สามารถด ารงชีวิตใน
สังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี ตลอดจนได้รับโอกาสอย่าง
เท่าเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง (แผน
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) 

ศรชล. หมายถึง ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เป็นหน่วยงานภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรี มีฐานะ
เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ  มีหน้าที่และ
อ านาจและรั บผิ ดชอบ เกี่ ย วกับการรั กษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีนายกรัฐมนตรี
เป็นผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.” 
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เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ  พนักงาน และ
ลูกจ้างใน ศรชล. และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของ ศรชล. โดยมีผู้บัญชาการทหารเรือ
เป็นรองผู้อ านวยการ และมีเสนาธิการทหารเรือ
เป็นเลขาธิการ ศรชล. มีหน้าที่รับผิดชอบงาน
อ า น ว ย ก า ร แ ล ะ ธุ ร ก า ร ข อ ง  ศ ร ช ล . 
(พระราชบัญญัติ การรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒) 

 



 

บทที่ ๒ 
ทฤษฎีและแนวทางในการก าหนดบทบาทด้านความร่วมมือ 

เพื่อความม่ันคงทางทะเลของกองทัพเรือ 

กล่าวน า 

 การทบทวนทฤษฎีและแนวทางที่น าไปสู่การก าหนดบทบาทของกองทัพเรือในด้านความ
ร่วมมือเพ่ือความมั่นคงทางทะเลนั้น ประเด็นค าถามส าคัญที่จะน าไปสู่กรอบการวิจัยได้แก่ บทบาท
ของกองทัพเรือขึ้นอยู่กับปัจจัยหรือองค์ประกอบอะไร ซึ่งในเบื้องต้นนี้ ศาสตราจารย์ เจฟฟรีย์ ทิลล์ 
(Professor Geoffrey Till) นักวิชาการด้านความมั่นคงทางทะเลที่ได้รับการยอมรับในระดับ
นานาชาติ ได้แสดงไว้ในหนังสือ Sea Power : A Guide for the Twenty-First Century ว่า ปัจจัย
ที่ก าหนดบทบาทของกองทัพเรือตั้งแต่บรรพกาลจวบจนปัจจุบัน ล้วนมีส่วนเกี่ยวข้องกับความต้องการ
ของมนุษย์จากทะเลใน ๔ ด้าน กล่าวคือ การเป็นแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญ การเป็นเส้นทางคมนาคม
ขนส่งสินค้า การเป็นสื่อส าหรับข้อมูลและการแพร่กระจายความคิด และการเป็นสื่อในการแผ่ขยาย
อิทธิพลและอ านาจ๑ โดยภาพข้างล่างนี้แสดงให้ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างประโยชน์  ๔ ด้าน 
ที่มนุษย์ ชุมชน สังคม หรือตัวแสดงหลักในระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศคือ “รัฐ” ได้รับจาก
ทะเล ซึ่งจะน าไปสู่การตอบสนองใน ๒ มิติหลักคือ ความร่วมมือทางทะเล หรือความขัดแย้งและ
แข่งขันระหว่างรัฐ  ซึ่งจะเป็นมิติในการก าหนดบทบาทของกองทัพเรือในที่สุด  

แผนภาพที่ ๒ – ๑ บทบาทของกองทัพเรือกับการตอบสนองต่อการแสวงประโยชน์จากทะเล 

 

 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : G.Till,: 2009

                                                           
๑ Geoffrey Till, A Guide for the Twenty-First Century, 2009, p.24. 
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 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นไปที่แผนยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือในบทบาทความร่วมมือ 
ด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียนอีก ๑๐ ปีข้างหน้าเป็นส าคัญ จึงได้แบ่งขอบเขต 
การทบทวนบทฤษฎีและแนวคิดในบทนี้ ออกเป็น ๔ กลุ่มหลัก ประกอบด้วย ๑) ความม่ันคง 
ทางทะเล เป็นการทบทวนให้เข้าใจถึงนิยามความหมาย แนวคิดและวิวัฒนาการด้านการสร้าง 
ความมั่นคงทางทะเล ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างผลประโยชน์แห่งชาติกับความมั่นคงทางทะเล  
๒) การรวมกลุ่มระหว่างประเทศ เป็นการศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงรูปแบบการรวมกลุ่มระหว่างประเทศ
เพ่ือการสร้างความมั่นคง และองค์ประกอบที่ เป็นแรงขับเคลื่อนให้มีการรวมกลุ่มประเทศ  
๓) การปฏิบัติการทางเรือในรูปแบบพหุภาคี อันเป็นการศึกษาลึกลงไปในระดับปฏิบัติการถึง แนวคิด
การปฏิบัติการทางเรือในรูปแบบพหุภาคี และรูปแบบของความร่วมมือในการปฏิบัติการทางเรือ และ ๔) 
การบริหารงานองค์การ โดยมุ่งเน้นไปที่การปรับเปลี่ยนองค์การเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ 
เพ่ือในที่สุดจะน าไปสู่การสร้างกรอบความคิดในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ต่อไป 

ความหมายของความมั่นคงทางทะเล 

 ใจความหลักหรือแก่นเรื่อง (Theme) ของการวิจัยนี้ ความมั่นคงทางทะเล (Maritime 
Security) เปรียบเสมือนวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย (Ends) ที่ต้องการไปถึง จึงจ าเป็นต้องเข้าใจถึง
ความหมายที่ชัดเจน อย่างไรก็ตาม ความมั่นคงทางทะเลเป็นค าที่ค่อนข้างใหม่ที่นานาประเทศ 
ก าลังประสบปัญหากับการให้นิยามความหมายเป็นอย่างมาก ทั้งนี้ เพราะความเป็นสภาวะที่เป็น
นามธรรมเช่นเดียวกันกับค าว่า “ความมั่นคง” ส่งผลให้มีการให้นิยามความหมายที่แตกต่างกัน  
จึงขึ้นอยู่กับว่าใครเป็นผู้ใช้ หรือก าลังใช้ในบริบทใด๒ บ้างระบุว่าผลประโยชน์ด้านความมั่นคง 
ที่สัมพันธ์กับพ้ืนที่ทางทะเลและการใช้ทะเล ล้วนมีนัยยะที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ด้านการทหารของรัฐ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแง่ของการป้องกันอธิปไตยของรัฐหรือในการใช้ก าลังอ านาจต่อรัฐอื่น นอกจากนี้
ยังหมายรวมถึง การสร้างความม่ันใจว่าพ้ืนที่บริเวณแนวชายฝั่งของรัฐจะไม่ถูกใช้ไปในทางที่อาจส่งผล
กระทบต่อบูรณภาพแห่งดินแดน เอกราชทางการเมือง หรือทรัพยากรทาง เศรษฐกิจของรัฐ  
การด าเนินการใด ๆ ของเรือในพ้ืนที่ท่าเรือ น่านน้ าภายใน และทะเลอาณาเขตของรัฐ จะเป็นสิ่งที่รัฐ 
ให้ความส าคัญ เฉกเช่นเดียวกันกับการพัฒนาขีดความสามารถของก าลังทางเรือจะมีความสัมพันธ์กับ
ผลประโยชน์ด้านความมั่นคงทางทะเลที่รัฐต้องการ ตัวอย่างเช่น สหรัฐฯ ได้ก าหนดเป้าหมาย 
“ปฏิบัติการด้านความมั่นคงทางทะเล” ว่าเป็นการสร้างความมั่นใจในเสรีภาพการเดินเรือ การไหลเวียนของ
การค้า และการปกป้องทรัพยากรในมหาสมุทร รวมถึงการสร้างความมั่นคงในขอบเขตพ้ืนที่ทางทะเล
ให้ปลอดจากภัยคุกคามทั้งที่เป็นรัฐและการก่อการร้าย การลักลอบค้ายาเสพติดและอาชญากรรมข้ามชาติ
ในรูปแบบอื่น ๆ การกระท าอันเป็นโจรสลัด การท าลายสิ่งแวดล้อม และการอพยพเข้าเมืองทางทะเล
โดยผิดกฎหมาย๓ ขณะที่สหราชอาณาจักรให้ค านิยามปฏิบัติการด้านความมั่นคงทางทะเลว่า  

                                                           
๒ Catherine Z. Raymond and Arthur Morrien, ‘Security in the Maritime Domain and Its 

Evolution Since 9/11’ in Rupert Herber-Burns, Sam Bateman, and Peter Lehr (eds), Lloyd’s MIU 
Handbook of Maritime Security (CRC Press, London 2008), pp.3-4. 

๓ US Cooperative Strategy for 21st Cuntury Seapower, March 2015 
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การปฏิบัติการโดยหน่วยทหารร่วมกับหน่วยงานและองค์กรอื่นของรัฐ และหุ้นส่วนระหว่างประเทศใน
สภาวะแวดล้อมทางทะเล เพ่ือต่อต้านการกระท าผิดกฎหมาย และสนับสนุนเสรีภาพของทะเล  
ในอันที่จะเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของชาติและนานาชาติ ๔ แต่ส าหรับผู้ปฏิบัติงานใน
เดินเรือแล้ว ความมั่นคงทางทะเลจะมุ่งเน้นไปที่ระบบการขนส่งทางทะเล ซึ่งมีความสัมพันธ์กับความ
ปลอดภัยของสินค้าที่จุดหมายปลายทางโดยปราศจากการรบกวนหรือกลายเป็นเป้าหมายของการ  
ก่ออาชญากรรม และบางต าราหมายถึงมาตรการที่เหล่าเจ้าของผู้ปฏิบัติงาน และผู้บริหารจัดการเรือ
สินค้า สิ่งอ านวยความสะดวกที่ท่าเรือ แท่นขุดเจาะกลางทะเล ตลอดจนองค์กรทางทะเลต่าง ๆ  
ได้ก าหนดออกมาเพ่ือปกป้องอันตรายจากการยึด การก่อวินาศกรรม การกระท าอันเป็นโจรสลัด  
การลักลอบ การรบกวน หรือการจู่โจม 
 ด้วยความหลากหลายของมุมมอง (Perspectives) เพ่ือการใช้ประโยชน์จากทะเล
ดังกล่าว ได้น าไปสู่ความสับสนวุ่นวายในอีกประเด็นหนึ่งที่มักไม่อาจหาข้อยุติได้อย่างชัดเจน ได้แก่ ความ
แตกต่างระหว่างค าว่า “ความมั่นคงทางทะเล” (Maritime Security) กับ “ความปลอดภัยทางทะเล” 
(Maritime Safety) จนถึงกับมีค ากล่าวที่ว่า “หากยังไม่สามารถระบุความแตกต่างที่ชัดเจนระหว่าง 
ค าว่า “ความมั่นคงทางทะเล” และ “ความปลอดภัยทางทะเล” ย่อมไม่อาจหาแนวทางในการ
ด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวกับทะเลได้อย่างเหมาะสม”๕ กล่าวคือ สถาบันหนึ่งเห็นว่า ความปลอดภัย 
ทางทะเล ควรเป็นความหมายย่อยของความมั่นคงทางทะเล ส่วนอีกสถาบันหนึ่งเห็นว่าเป็นค าที่
แตกต่างกัน อย่ างไรก็ตาม องค์การทางทะเลระหว่ างประเทศ ( International Maritime 
Organization: IMO) ได้แสดงความแตกต่างไว้ว่า ความปลอดภัยทางทะเลหมายถึงการป้องกันหรือ
ท าให้โอกาสในการเกิดอุบัติภัยในทะเลเหลือน้อยที่สุด โดยอุบัติภัยเหล่านั้นอาจมีเหตุมาจากเรือที่มี
คุณลักษณะต่ ากว่ามาตรฐาน ลูกเรือที่ขาดคุณสมบัติ  หรือความบกพร่องจากผู้ปฏิบัติการ ในขณะที่
ความมั่นคงทางทะเลมีความสัมพันธ์กับการปกป้องจากการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยเฉพาะ
กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการใช้ทะเล อย่างไรก็ตาม ทั้งสองค านี้มีส่วนเสริมซึ่งกันและกัน และ
มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน ดังนั้น ด้วยความหลากหลายในบริบทดังกล่าว จึงมีการเน้นย้ าในบางเวทีการ
ประชุมว่า “มุมมองที่แตกต่างกันไม่ควรเป็นอุปสรรคในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ทางทะเล เนื่องจากชาติต่าง ๆ ต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะเรื่องที่เป็นปัญหาร่วมกัน เช่น 
เสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation) ความปลอดภัยและความมั่นคงของเส้นทาง
คมนาคมทางทะ เล  ( Safety and Security of Sea Lines of Communication) การปกป้ อ ง
ผลประโยชน์ของชาติในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Protection of Economic Exclusive Zone) และ
การรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล”๖  

                                                           
๔ G.Till (2nd Edition), p.286. 

 ๕  J. Chan ในโอกาสพบปะแลกเปลี่ยนความคดิเห็นระหว่าง ศยร. และ RSIS, 2555. 
 ๖  กรมยุทธการทหารเรือ. “บันทึกข้อความ ที่ กห ๐๕๐๕/๑๕๓๑ เรื่อง รายงานผลการประชุม
คณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงทางทะเลในกรอบ ADMM – Plus”. ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๔ 
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แนวคิดและวิวัฒนาการด้านการสร้างความมั่นคงทางทะเล 

 หากจ ากัดขอบเขตการศึกษาอยู่แต่เพียงค าว่า “แนวคิดการสร้างความมั่นคงทางทะเล” 
นอกจากจะอยู่ ในวังวนปัญหาของค าจ ากัดความแล้วอาจไม่ครอบคลุมหรือไม่สามารถแสดง
วิวัฒนาการของแนวคิด เพราะความมั่นคงทางทะเลเป็นค าที่ค่อนข้างใหม่ตามที่กล่าวมาแล้ว  จึงไม่
อาจละเลยการศึกษาในแนวคิดที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งของนักการทหารทางทะเลที่ส าคัญ ใน
อดีต ๒ ท่าน ได้แก่ อัลเฟรด เธเยอร์  มาฮาน (Alfred Thayer Mahan) และเซอร์ จูเลียน สแตฟฟอร์ด  
คอร์เบตต์ (Sir Julian Stafford Corbett) ในบริบทของค าว่าสมุททานุภาพ (Sea Power) ซึ่งเมื่อ
เทียบเคียงกับให้ความหมายรวมความอย่างน้อย ๔ ด้านด้วยกันคือ (๑) การควบคุมการแลกเปลี่ยน
และการค้าระหว่างประเทศ (๒) การใช้และควบคุมทรัพยากรมหาสมุทร (๓) การปฏิบัติการของ
กองทัพเรือในสงคราม (๔) การใช้กองทัพเรือและก าลังอ านาจทางเศรษฐกิจในฐานะของเครื่องมือ
ทางการทูต  การป้องปราม และการแผ่อิทธิพลทางการเมืองในยามสงบ๗ ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า 
สมุททานุภาพเป็นแนวคิดรากฐานของการสร้างความมั่นคงทางทะเลในสภาวะแวดล้อมทาง
ประวัติศาสตร์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการแข่งขันระหว่างรัฐ คู่ขัดแย้ง และความรุนแรงในสงคราม๘ กับมี
ความแตกต่างจากสภาวะแวดล้อมทางทะเลในปัจจุบันเป็นอย่างมาก จากนั้นจึงเป็นการศึกษาแนวคิด
ด้านการสร้างความม่ันคงทางทะเลในปัจจุบันและอนาคตของนักวิชาการทางทะเลชั้นน าในปัจจุบันอีก 
๒ ท่านที่ส าคัญ ได้แก่ ศาสตราจารย์ แจฟฟรีย์  ทิลล์ (Professor Geoffrey Till) และคริสต์  ราห์แมน 
(Chris Rahman) นักยุทธศาสตร์และความมั่นคงทางทะเลของเครือรัฐออสเตรเลีย เพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจแนวคิดด้านการสร้างความมั่นคงทางทะเลทั้งในปัจจุบันและอนาคตต่อไป 
 ๑.  ภาคอดีต : แนวคิดสมุททานุภาพของ Mahan และ Corbett 
 ๑.๑  อัลเฟรด เธเยอร์ มาฮาน (Alfred Thayer Mahan)  
  นักยุทธศาสตร์ทางทะเลอันเลืองนามของสหรัฐฯ มีแนวคิดที่โดดเด่นในการ
มองว่าก าลังอ านาจทางทะเลเป็นองค์ประกอบส่วนส าคัญส าหรับความยิ่งใหญ่ ความม่ังคั่ง และความ
รุ่งเรืองของชาติ นอกจากนี้มาฮานเน้นย้ าว่าความมั่งคั่งและยิ่งใหญ่ของชาติใด ๆ จะเกิดมาจากผลผลิต 
การขนส่ง อาณานิคมและตลาด (Production, Shipping, Colonies and Market) ที่รวมเรียกว่า 
ก าลังอ านาจทางทะเล ซึ่งแนวคิดทางยุทธศาสตร์ของมาฮานนี้ที่จะใช้กองทัพเรือในลักษณะที่เป็นเครื่องมือ
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมืองด้วยเหตุผลที่ มาฮานเห็นว่า กองทัพเรือเป็นก าลังที่สามารถออกไป
ปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้ทุกท่ีในโลกในขณะที่กองทัพบกไม่สามารถไปถึง กองทัพเรือ
สามารถท าให้เกิดเส้นทางเดินเรือสินค้า (Lines of Communications) และปกป้องรักษาไว้ให้
สามารถใช้ได้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางทะเลข้ามชาติ (Transmarine interests) 

                                                           
๗Sam J. Tangredi (ed) Globalization and Maritime Power, Institute for National Strategic 

Studies, National Defense University, Chapter1, p.2 of 20. 
[http://www.ndu.edu/inss/books/books_2002/Globalization_and_Maritime power 

๘ Alfred Thayer Mahan, The Influence of Sea Power Upon History 1660–1783 
(Boston: Little, Brown, 1890), 1, in Hattendorf, 1 
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ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างมากต่อประเทศ๙ ทั้งนี้ องค์ประกอบที่จ าเป็นส าหรับประเทศที่จะเป็นมหาอ านาจ
ทางเรือ ๕ ประการ ได้แก่ (๑) ภูมิศาสตร์ (เช่นการเป็นประเทศที่เป็นเกาะ (Island Nation)) (๒) มี
ลักษณะทางกายภาพที่มีท่าเรือที่ปลอดภัย (Physical, With Safe Ports) (๓) มีเขตแดนที่กว้างขวาง แต่
ต้องสามารถป้องกันได้ (๔) มีประชากรจ านวนมากที่คุ้นเคยกับการท างานในทะเล (๕) มีรัฐบาลที่สนใจ
ให้ความส าคัญต่อนโยบายที่เกี่ยวกับกองทัพเรือ๑๐ ทฤษฎีสงครามทางเรือของมาฮาน มีอิทธิพลต่อการ
โน้มน้าวทางแนวความคิดต่อผู้บริหารประเทศของสหรัฐฯ ที่ว่าก าลังอ านาจทางทะเล (Sea Power) ดีกว่า
ก าลังอ านาจทางบก (Continental Power) โดยได้ยกตัวอย่างประกอบข้อคิดเห็นจากความยิ่งใหญ่ใน
ทะเลของอังกฤษ (Maritime Predominance of Great Britain) ล้วนเกิดขึ้นมาจากการที่อังกฤษประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนากองทัพเรือ จนสามารถเอาชนะมหาอ านาจทางบกอย่างฝรั่งเศสได้๑๑ ด้วยการบีบ
บังคับและปิดกั้นทรัพยากรและสินค้าเข้าออกฝรั่งเศสด้วยก าลังทางเรือที่เหนือกว่าของอังกฤษ (Naval 
Blockage) ซึ่งเป็นผลมาจากการควบคุมทะเลที่กว้างขวางที่รัฐบาลอังกฤษมั่นใจว่าจะน ามาซึ่งชัยชนะ 
 มาฮานได้ให้ค าจ ากัดความต่อก าลังอ านาจทางทะเลในทางอ้อมไว้สองแนวคิด คือ  
การครองทะเลจากการมีกองทัพเรือที่เหนือกว่า และจากการรวมการค้าทางทะเล การครอบครอง
ดินแดนนอกประเทศ การได้สิทธิพิเศษในการเข้าถึงตลาดการค้าต่างประเทศที่จะท าให้ได้มาซึ่งความ
มั่งคั่งและความยิ่งใหญ่ของชาติ๑๒ เห็นได้ว่าแนวความคิดทั้งสองจะเหลื่อมทับกันระหว่างการใช้
กองทัพเรือ และการค้าขาย แต่เป็นความพยายามที่ชัดเจนของมาฮานในการที่จะโยงเอาก าลังอ านาจ
ทางทะเลให้อยู่ ในระดับยุทธศาสตร์  ซึ่ งจะหลีกไม่ ได้ที่ จะเกี่ ยวข้องกับนโยบายแห่ งชาติ   
แต่ขณะเดียวกันได้เน้นที่จะให้ความส าคัญของกองทัพเรือที่จะต้องได้รับการเสริมสร้างให้เข้มแข็ง 
นอกจากนี้ มาฮานยังอธิบายถึงวัตถุประสงค์ทางยุทธวิธีของสงครามทางเรือว่าเป็นการควบคุมกองเรือของ
ข้าศึกด้วยการท าลายหรือท าให้หมดสมรรถนะ โดยกองทัพเรือจะสามารถควบคุมกองเรือศัตรูได้ 
ด้วยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือการรวมกันของวิธีการรบในทะเล การปิดอ่าวและการปิดอ่าวระยะไกล  
(A climatic battle at sea, blockade in the port or a distant blockade)๑๓ ในการที่จะสามารถ
ครองทะเล (Command of the Sea) กองทัพเรือจะต้องท าการค้นหาและท าลายข้าศึก ดังนั้น 
กองทัพเรือจ าเป็นต้องมีเรือใหญ่ (Capital Ships)  นอกจากนี้มาฮานสนับสนุนการที่จะได้การครอง
ทะเลแบบสมบูรณ์ โดยกองเรือประจัญบานขนาดใหญ่จะต้องมีไว้ เพ่ือท าลายเรือ กองเรือรบของศัตรูใน
การท าการรบแบบเด็ดขาด (Guarded Escalade) ซึ่งแนวคิดนี้จะตรงกันข้ามกับแนวคิดของ 
นักยุทธศาสตร์ทางเรือชาวฝรั่งเศส เช่น Jeune  Ecole และนายพลเรือ โอเบ ที่เชื่อในการสงคราม 
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๑๙  

เรือค้า (Guerre de Course) ที่มีผลท าให้กองทัพเรือจะต้องมุ่งเน้นที่เรือลาดตระเวน หรือเรือพิฆาต
ขนาดเล็ก เพ่ือท าการก่อกวน ขัดขวาง และท าลายเส้นทางขนส่งทางทะเล๑๔ 
 ๑.๒  เซอร์ จูเลียน สแตฟฟอร์ด คอร์เบต (Sir Julian Stafford Corbett)  
  อาจารย์สอนวิชาประวัติศาสตร์ทางเรือและยุทธศาสตร์ วิทยาลัยการทัพ
สหรัฐฯ มีแนวคิดที่แตกต่างจากมาฮาน โดยมองว่ากองทัพเรือไม่ได้เป็นเครื่องมือเพียงอย่างเดียว ที่จะ
ท าให้นโยบายระดับยุทธศาสตร์ประสบความส าเร็จ ก าลังอ านาจทางทะเลจะต้องประสานกับก าลัง
อ านาจทางทหารอ่ืน ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งวัตถุประสงค์ทางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ๑๕ ส าหรับทฤษฎี
ก าลังอ านาจทางทะเลของคอร์เบตต์นั้น คอร์เบตต์เชื่อว่าก าลังอ านาจทางทะเลเป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับรัฐ
ติดทะเล (Maritime States) ตัวอย่างเช่น อังกฤษ แต่ก าลังอ านาจทางทะเล จะมีประสิทธิภาพมากถ้าถูก
เชื่อมต่ออย่างเหมาะสมกับก าลังอ านาจทางบก เศรษฐกิจ และการทูต (Land, Economic and 
Diplomatic Power) โดยแนะน าว่ายุทธศาสตร์ทะเลไม่ควรจะมุ่งแต่กองเรือรบของข้าศึก เส้นทาง
ขนส่งทางทะเล หรือการครองทะเลแต่เพียงอย่างเดียว  (the Enemy’s fleets, Sea Lines of 
Communications or the Command of the Sea ) แต่ยังต้องเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่าง
นโยบายกองทัพเรือ (Naval Policy) การด าเนินการทางการทูต (Diplomatic Action) และความ
พยายามทางทหารด้านอ่ืน ๆ๑๖ นอกจากนี้ก าลังอ านาจทางทะเลควรจะมีขีดความสามารถที่จะท าให้
เกิดอิทธิพลสืบเนื่องไปยังการปฏิบัติการบนฝั่งด้วย๑๗  
  แนวคิดอีกประการหนึ่งในทฤษฎีของคอร์เบตต์ คือ ก าลังอ านาจทางทะเลให้ 
ประสิทธิผลในการใช้ต้นทุน (Cost Effectiveness) ที่สูงกว่าก าลังอ านาจทางทหารรูปแบบอ่ืน ๆ 
เพราะก าลังอ านาจทางทะเลมีคุณลักษณะพิเศษเฉพาะตัวที่มีความอ่อนตัว (Flexibility) ความ
คล่องตัว (Mobility) และการควบคุมที่เชื่อถือได้ (Controllability) ดังนั้น การใช้กองทัพเรือใน
ยุทธศาสตร์เชิงรับ (Defensive Strategy) จะท าให้สามารถจ ากัดค่าใช้จ่ายทางสงคราม รวมทั้งลดการ
สูญเสียชีวิตของก าลังพลมากกว่าการโจมตีอย่างเด็ดขาดรุนแรงโดยก าลังทางทหารขนาดใหญ่ และ
ยุทธศาสตร์ในลักษณะเช่นนี้จะไปกันได้กับหลักการการก้าวก่ายแบบจ ากัด (Principle of Limited 
Intervention ) ซึ่งหมายถึง การจ ากัดทั้งจุดมุ่งหมาย ขอบเขต ก าลังทางทหาร และเวลา (Aim, 
Scope, Military and Time) ดังเห็นได้จากการที่อังกฤษสามารถจ ากัดการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสงคราม 
แบบไม่จ ากัด (Unlimited Wars) ของพันธมิตรทางบก (Continental Allies) ด้วยการเสนอความ

                                                           
๑๔ สิริ กระจ่างเนตร์,  พล.ร.อ., ยุทธศาสตร์ทางเรือ , กองทัพเรือ, หน้า  ๓๖๔-๕. 
๑๕ Geoffrey Till, ‘Sir Julian Corbett and the Twenty-First Century: Ten Maritime 

Commandments’ in Mike Lawrence Smith and Matthew R. W. Uttley, (eds.) The Changing of 
Maritime Power (London: Macmillan Press,1999), pp.28-9. 

๑๖Barry D. Hunt, ‘The strategic thought of Sir Julian S. Corbett’ in J. B. Hattendorf and 
R.S.Jordan (eds), Maritime Strategy and the Balance of Power: Britain and America in the Twentieth 
century (London, 1989),p.129. 

๑๗ Geoffrey Till, ‘Sir Julian Corbett and the Twenty-First Century: Ten Maritime 
Commandments’ in Mike Lawrence Smith and Matthew R. W. Uttley, (eds.) The Changing of 
Maritime Power (London: Macmillan Press,1999), p.29. 



๒๐  

ช่วยเหลือการปฏิบัติการทางเรือและก าลังทางบกอีกเล็กน้อย๑๘ ซึ่งท าให้อังกฤษสูญเสียก าลังพลเพียง
เล็กน้อยในสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ก่อนที่นโยบายการจ ากัดการเข้าไปยุ่งเกี่ยวได้ถูกเปลี่ยนไปเป็นการ
เข้าร่วมสงครามอย่างเต็มตัว 
 จากการที่คอร์เบตต์ได้ศึกษาประวัติศาสตร์ของอังกฤษ จึงได้สรุปเป็นทฤษฎี
ได้ว่าหน้าที่ของกองทัพเรือ คือ “การสนับสนุนหรือการขัดขวางความพยายามทางการทูตและเพ่ือการ
ป้องกันหรือท าลายการค้าขาย รวมถึงการส่งเสริมหรือขัดขวางการปฏิบัติการทางทหารบนบก๑๙  ทั้งนี้ 
วัตถุประสงค์หลักของสงครามทางเรือคือ เพ่ือให้ได้การครองทะเลและไม่ให้ฝ่ายศัตรูสามารถครอง
ทะเลได้  อย่างไรก็ตาม การครองทะเลไม่ใช่วัตถุประสงค์สุดท้ายหรือวัตถุประสงค์สูงสุด แต่เป็นเพียง
วิธีการอย่างหนึ่งเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ โดยจะท าให้ความส าเร็จทางการเมืองจะไม่
ส าเร็จโดยอัตโนมัติเมื่อสามารถควบคุมทะเลได้ นอกจากนี้แม้ว่ายุทธศาสตร์ทางเรือสามารถด าเนินจน
ประสบความส าเร็จโดยที่กองทัพเรือสามารถควบคุมทะเลได้ก็ตาม ยังมีวัตถุประสงค์อ่ืนที่จะต้อง
จัดการต่อไป เช่น การโจมตีดินแดนของข้าศึก เป็นต้น๒๐ 
 การที่จะให้ได้มาซึ่งการครองทะเลนั้น  คอร์เบตต์เห็นว่าการท าลายกองเรือ
รบข้าศึกจะเป็นสิ่งที่ไม่จ าเป็นเสมอไป เพราะในบางกรณี การมุ่งท าลายกองเรือรบข้าศึกจะเป็นสิ่งที่
มากเกินหรือบิดเบือนไปจากวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของสงคราม๒๑ ซึ่งหลักการนี้จะตรงกับหลักการ
สงครามในข้อการด ารงจุดมุ่ง ซึ่งมักจะถูกน าไปใช้อยู่เสมอ ๆ ดังเช่นในสงครามในแปซิฟิกปี ค.ศ.๑๙๔๔ 
กองเรือที่ห้าของสหรัฐฯ ไม่ได้ติดตามไปท าลายกองเรือบรรทุกเครื่องบินของญี่ปุ่น เนื่องจากภารกิจของ
กองเรือที่ห้า คือการสนับสนุนการยกพลขึ้นบกที่กวม นอกจากนี้คอร์เบตต์ไม่เชื่อว่าการโจมตีเรือสินค้า
จะให้ผลที่เด็ดขาดหรือมีประโยชน์ ถ้ากองเรือสินค้านั้นเป็นของชาติที่มีกองเรือสินค้าที่ยิ่งใหญ่ และ
สามารถครองทะเลได้อย่างสมบูรณ์เช่นอังกฤษ อย่างไรก็ตาม ยอมรับว่าการโจมตีกองเรือสินค้า
สามารถส่งผลกระทบต่อความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมได้ แต่การสรุปเช่นนี้นับว่า
มีจุดด้อยตรงที่คอร์เบตต์ไม่คาดคิดว่าจะมีการใช้เรือด าน้ าโจมตีเรือสินค้าแบบไม่จ ากัด ซึ่งส่งผลท าให้
การครองทะเลแทบจะไม่มีความจ าเป็น อย่างไรก็ดี จากการที่เยอรมันใช้เรือด าน้ าแบบไม่จ ากัดนั้น 
ปรากฏว่า ท้ายที่สุดแล้วไม่ส่งผลต่อสงครามมากมายนัก นับเป็น  เครื่องพิสูจน์ความถูกต้องของทฤษฎีนี้๒๒ 
นอกจากนั้นแม้ว่าคอร์เบตต์ไม่ได้มองข้ามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีก็ตาม ยังได้เสนอว่าก าลัง 
ทางเรือสามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์การเคลื่อนก าลังจากทะเลสู่ฝั่ง  (Landing from the Sea)  
แต่คอร์เบตต์ไม่คาดคิดว่าเทคโนโลยีจะสร้างสงครามทางเรือรูปแบบใหม่ ๆ เช่น สงครามทุ่นระเบิด  
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๒๑  

ปืนใหญ่ประจ าฝั่งที่สามารถยิงเรือได้ในระยะไกล ซึ่งสงครามเหล่านี้ได้กลายมาเป็นตัวแปรที่ส าคัญ  
ในสงครามทางเรือในยุคต่อ ๆ มา๒๓ 
 จากทฤษฎีสมุททานุภาพข้างต้นจะเห็นได้ว่า ในอดีตสมุททานุภาพมีความจ าเป็นที่ 
แต่ละประเทศจะต้องเสริมสร้างเพ่ือความผาสุก มั่งคั่ง และมั่นคงของประเทศนั้น ๆ โดยมีองค์ประกอบ 
ที่ส าคัญทั้งภูมิรัฐศาสตร์ สิ่งอ านวยความสะดวก จ านวนและลักษณะของคนประจ าชาติ ซึ่งมีเครื่องมือ 
ที่ส าคัญในการเสริมสร้างสมุททานุภาพคือ กองทัพเรือ ซึ่งไม่ว่า มาฮาน คอร์เบตต์ และนักยุทธศาสตร์
ทางทะเลอ่ืน ๆ ต่างมองเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่ากองทัพเรือเป็นหน่วยปฏิบัติหลักในทะเลที่
จ าเป็นต้องมีการพัฒนาและใช้งานให้เหมาะสมสอดคล้องกับนโยบายของประเทศนั้น ๆ เนื่องจาก
กองทัพเรือสามารถที่จะสนับสนุนในมิติต่าง ๆ ได้อย่างกว้างขวาง จึงท าให้กองทัพเรือมีหน้าที่ 
ไม่เพียงแต่การป้องกันประเทศ (Defense/Military role) ในการบังคับใช้กฎหมาย (Constabulary 
role) แล้วยังต้องใช้ในการด าเนินการทางการทูต (Diplomatic role) ๒๔ อีกด้วย 
 ๒.  ภาคปัจจุบัน 
 ๒.๑  มุมมองด้านความม่ันคงทางทะเล ๕ ด้านของ Chris Rahman๒๕ 
 ๒.๑.๑  ความม่ันคงทางทะเล ในฐานะ “ความม่ันคงของทะเล” 
  การปกป้องสภาพแวดล้อมทางทะเล และการอนุรักษ์ทรัพยากร
ทางทะเลทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต เป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุดในแง่ของการสร้างความมั่นคงทางทะเล ทั้งนี้ 
เนื่องจากการมีระบบเชิงนิเวศน์ทางทะเลที่สมบูรณ์จะส่งเสริมให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย์  
ซึ่งรวมถึงผลดีที่จะเกิดขึ้นต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศอีกด้วย แนวคิดนี้จึงน าไปสู่การ
ด าเนินการใด ๆ ก็ตามในทะเล ต้องค านึงถึงความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ 
ซึ่งวิธีการที่ดีที่สุดคือมนุษย์ไม่ควรเข้าไปแทรกแซงสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ซึ่งนักวิชาการบางท่าน
มองว่าเป็นแนวคิดที่ไม่อยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นจริง ซึ่งหากเกิดขึ้นแล้ว จะเป็นอุปสรรคส าคัญต่อ
การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในทะเล แต่ในอีกทางหนึ่งอาจมองได้
ว่ากระแสของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ได้ทวีความส าคัญในการก าหนดและด าเนิ นนโยบาย  
อันเนื่องมาจากผลกระทบจากภัยธรรมชาติ อันสืบเนื่องมาจากสภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง 
 ๒.๑.๒  ความม่ันคงทางทะเล ในฐานะ “สมุททาภิบาล”  
  ค าว่า “Ocean Governance” หรือ “สมุททาภิบาล” เป็นแนวคิด
ที่อยู่บนพ้ืนฐานของการส่งเสริมระบอบความมั่นคงทางทะเลให้มีเสถียรภาพด้วยหลักการที่ก าหนดไว้
ในอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล หรือ LOSC (Law of the Sea Convention or Law of the Sea 
Conference) ตัวอย่างเช่น การประชุมกฎหมายทะเลของสหประชาชาติ ซึ่งประกาศใช้เป็นอนุสัญญา
สหประชาชาติ (The United Nations Convention on the Law of the Sea) การบริหารจัดการ
ทะเลให้เป็นไปตามกรอบกฎหมายฯ จึงเป็นหัวใจหลักของแนวคิดนี้ ทั้งนี้ ไม่ได้หมายความว่าการ
                                                           

๒๓ Ibid, p.42. 
๒๔ Eric Grove, The Future of Sea power, Naval Institute Press,(Maryland:1990), pp.232 - 236. 
๒๕ Chris Rahman, Concept of Maritime Security: A Strategic perspective on alternative 

visions for good order and security at sea, with policy implications for New Zealand, Discussion 
Paper No. 07/09, Centre for Strategic Studies: New Zealand, Victoria University of Wellington, pp.31-32. 

http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Convention_on_the_Law_of_the_Sea
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ด าเนินการจะต้องยึดโยงอยู่กับกฎหมายโดยไม่อาจเปลี่ยนแปลง เนื่องจากตัวกฎหมายเองมีความ
ซับซ้อน รวมถึงวิวัฒนาการอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งกฎหมายยังเป็นเพียงแค่กรอบ ไม่ได้เป็นปัจจัยที่ท าให้
ความมั่นคงเกิดขึ้น  ดังนั้น การพิจารณาแนวโน้มจากแนวคิดนี้ ควรพิจารณาการเปลี่ยนแปลงและ
บังคับใช้กฎหมายในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายความมั่นคงทางทะเลที่เกี่ยวกับการใช้ก าลังทาง
ทหาร  กฎหมายความมั่นคงทางทะเลที่ไม่เกี่ยวกับการใช้ก าลังทางทหาร เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (United Nations Convention on the Law Of the Sea : 
UNCLOS 1982) และกฎหมายความมั่นคงทางทะเล เป็นต้น 
 ๒.๑.๓  ความม่ันคงทางทะเลในฐานะ “การปกป้องอาณาเขตทางทะเล” 
  แรงขับเคลื่อนหลักของแนวคิดนี้ มาจากความต้องการด ารงอ านาจ
อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยทางทะเลของรัฐชายฝั่งตามกรอบ LOSC โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้สิทธิรัฐ
ชายฝั่งในการแสวงประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากทะเลได้จนถึงระยะ ๒๐๐ ไมล์ทะเล น ามาซึ่งความขัดแย้ง
และเกิดข้อพิพาทระหว่างรัฐอยู่บ่อยครั้ง นอกจากนั้น การทวีความส าคัญและมูลค่าแบบก้าวกระโดด
ของทรัพยากรน้ ามันหรือก๊าซที่มีในทะเลทั่วโลก ส่งผลให้รัฐต้องร่วมมือกันพัฒนาหาแนวทางปกป้อง
ฐานขุดเจาะให้อยู่รอดปลอดภัยจากภัยโจรสลัด การก่อการร้าย อุบัติเหตุ และภัยธรรมชาติ หลักการใน
แนวคิด “การปกป้องอาณาเขตทางทะเล” จึงเป็นการปกป้องอ านาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตย และ
ผลประโยชน์ในพ้ืนที่ทางทะเลของชาติ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากธรรมชาติของทะเลที่มีลักษณะเป็นทาง
ด่วน (Highway) มากกว่าเป็นสิ่งกีดขวาง การแก้ปัญหาโดยล าพังจึงยากต่อการปกป้องได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ๒.๑.๔  ความม่ันคงทางทะเล ในฐานะ “กิจกรรมทางทหารในทะเล”  
  แนวคิดนี้อยู่บนพ้ืนฐานแนวคิดแบบความมั่นคงร่วม โดยมุ่งเน้นไป
ที่การให้ทะเลเป็นพ้ืนที่จ ากัดหรือลดอาวุธ แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ ไม่เคยมีการด าเนินการดังกล่าว  
ต่อเรือรบ โดยเฉพาะจากประเทศมหาอ านาจทางทะเล ด้วยเหตุผลหลายประการ กล่าวคือ ประการแรก 
เรือรบเป็นอุปกรณ์ที่มีราคาสูง จึงมีจ านวนจ ากัด การเจรจาเพ่ือลดจ านวนเรือรบลงไปอีก จึงยากกว่า
การลดจ านวนรถถังหรือปืนใหญ่ ประการที่สอง การที่มหาสมุทรล้วนเชื่อมต่อกัน ในขณะที่เรือของ
กองทัพสามารถเคลื่อนที่ไปได้ทั่ว ซึ่งหมายความว่า การควบคุมอาวุธของเรือรบ จึงไม่สามารถจ ากัดให้
อยู่ในยุทธบริเวณหนึ่ง ๆ ได้ ประการที่สาม เรือรบผิวน้ าเป็นยานที่มีความอ่อนตัว สามารถแสดง
บทบาทได้หลากหลาย ทั้งในด้านการต่อสู้สงคราม และในด้านอ่ืน เช่น ด้านการทูต การค้นหาและ
ช่วยเหลือ และการท าหน้าที่ต ารวจ การรวมขีดความสามารถทั้งหมดให้อยู่ในเรือล าเดียวจึงมีความ
คุ้มค่าเป็นอย่างยิ่ง ประการที่สี่ ความต้องการเรือรบที่มากอย่างไม่เคยเกิดขึ้น  มาก่อน ในการปฏิบัติ
ภารกิจปกป้องอาณาเขตทางทะเล และสมุททาภิบาล และประการที่ห้า ประสบการณ์ในอดีตที่แสดง
ให้เห็นว่าการครอบครองหรือใช้อาวุธจะลดลงได้เมื่อมีความสัมพันธ์ทางการเมืองที่ดี ไม่ใช่การควบคุม
อาวุธจะสามารถลดอันตรายของวิกฤติทางการเมือง หรือความขัดแย้งระหว่างกัน  จากที่กล่าวมา 
แนวคิดนี้มุ่งเน้นส่งเสริมให้เกิดการควบคุมอาวุธ ด้วยมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence-
Building Measures: CBMs) ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น ๓ กลุ่มใหญ่ ได้แก่ การแจ้งให้ทราบ (Declaratory) 
ความโปร่งใส (Transparency) และการยับยั้งชั่งใจ (Constraint) 
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 ๒.๑.๕  ความม่ันคงทางทะเล ในฐานะ “กฎระเบียบด้านความม่ันคงของ
ระบบการขนส่งทางทะเล”  
  เหตุการณ์โจมตีตึกเวิลด์เทรด เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ค.ศ.๒๐๐๑  
ได้เปลี่ยนโฉมหน้ากฎระเบียบส าหรับการขนส่งสินค้าทางเรือไปตลอดกาล กล่าวคือ โลกมองว่า 
การขนส่งสินค้าทางเรือมีความเสี่ยงจากการถูกก่อการร้าย ส่งผลให้องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ 

(International Maritime Organization: IMO) ได้ผ่ านมาตรการป้องกันใหม่  ๆ ออกมา เช่น  
การรักษาความปลอดภัยของเรือและสิ่งอ านวยความสะดวกในท่าเรือ ( International Ship and 
Port Facility Security Code: ISPS Code) โดยเพ่ิมเข้าไปในผนวก (Annex) ความมั่นคงทางทะเล  
ในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยของชีวิตในทะเล (International Convention for 
the Safety of Life at Sea: SOLAS Convention) นอกจากนี้ยังมีอนุสัญญาว่าด้วยการกระท าที่ผิด
กฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ.๑๙๘๘ (Convention for Suppression of 
Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation 1988: SUA Convention) และ
ระบบติดตามและพิสูจน์ทราบระยะไกล (Long Range Identification and Tracking System 
: LRIT) 
 ๒.๒  ศาสตราจารย์ แจฟฟรีย์  ทิลล์ (Geoffrey Till)  
  ศาสตราจารย ์ แจฟฟร ีย ์  ท ิลล ์ (Geoffrey Till) แห่งสถาบันศึกษา
ยุทธศาสตร์ สหรัฐฯ ได้แสดงแนวคิดการสร้างความมั่นคงทางทะเลลงในรายละเอียดระดับปฏิบัติการ
ของหน่วยก าลังทางทะเล ซึ่งประกอบด้วย กองทัพเรือ หน่วยยามฝั่ง ต ารวจน้ า และตรวจคนเข้าเมือง  
โดยมุ่งเน้นน าเสนอแนวคิดในระดับที่เกี่ยวข้องกับการใช้ก าลังเพ่ือรับมือหรือจัดการปัญหาหรือ
ผลกระทบที่ส่งผลต่อความมั่นคงทางทะเลหรือระเบียบที่ดีในทะเล (Good Order at Sea)๒๖  
มีโครงสร้างแนวคิดตามแผนภาพที่ ๒ – ๒ สรุปได้ดังนี้  
 
  

                                                           
๒๖ G.Till, pp.287-300. 
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แผนภาพที่ ๒ – ๒ ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อระเบียบที่ดีในทะเล 
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 ๒.๒.๑  ทะเลในฐานะเป็นแหล่งทรัพยากร  

  ทั้งท่ีมีชีวิตอันได้แก่ สัตว์น้ า และไม่มีชีวิต อันได้แก่ น้ ามันและก๊าซ 
ซึ่งกองทัพเรือและหน่วยก าลังทางเรืออ่ืนเพ่ิมพูนการมีส่วนร่วมในการปกป้อง รวมทั้งมีแนวโน้มว่า
ความรับผิดชอบนี้จะขยายตัวในอนาคต 
  ๒.๒.๑.๑  น  ามันและก๊าซ  
   ด้วยการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมน้ ามันและก๊าซ 
ส่งผลให้มีการลงทุนในด้านการป้องกันด้วยก าลังทางทหารมากขึ้น ในภารกิจการควบคุมพ้ืนที่บริเวณ
แท่นขุดเจาะตั้งอยู่นั้นมีความเป็นไปได้ที่จะถูกผู้ก่อการร้ายโจมตี ท าให้หลายประเทศพัฒนาหน่วยรบ
พิเศษส าหรับกิจที่ต้องเข้าไปถึงจุดแหล่งก าเนิดปัญหาและรับมือกับภัยคุกคามได้อย่างรวดเร็ว 
นอกจากนี้ในภาวะสงครามกองเรือพันธมิตรต้องมีกิจในการป้องกันแท่นขุดเจาะจากการก่อความไม่สงบ
และการลักลอบค้าน้ ามัน 
 ๒.๒.๑.๒  ปลาและทรัพยากรสัตว์น  า  
  วิกฤติการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องของการจับปลาในอัตราที่
มากกว่าที่ธรรมชาติจะทดแทน สนับสนุนด้วยภาวะมลพิษในทะเล ทั้งด้วยการใช้เครื่องมือจับปลาที่
ไม่ได้มาตรฐาน นอกจากนี้ยังมีปัญหาเรือประมงเข้าไปจับปลาในน่านน้ าที่ยังมีปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อน
ระหว่างประเทศ จนเป็นเหตุให้เกิดการใช้ก าลังของกองทัพเรือสองฝ่าย การนี้ ทางออกหรือหนทาง
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แก้ปัญหาได้แก่ การยอมรับว่าวิกฤติการณ์เกิดขึ้นก่อนที่จะสายเกินไป และร่วมมือกันสร้างกลไกและ
กฎเกณฑ์ที่เหมาะสม รวมถึงหาแนวทางในการลดขนาดกองเรือประมงในอนาคต แต่ในทางปฏิบัติการ
ด าเนินการดังกล่าวเป็นเรื่องยาก เพราะหน่วยก าลัง  ยังต้องปกป้องทั้งทรัพยากรสัตว์น้ าและ
ชาวประมงของตนเอง แม้ว่าเป็นบทบาทด้านการรักษากฎหมายก็ตาม บางครั้งอาจขยายความรุนแรง
เป็นความขัดแย้งระหว่างประเทศ 
 ๒.๒.๒  ทะเลในฐานะเป็นเส้นทางการคมนาคม  
  การด ารงการคมนาคมขนส่งสินค้าให้สามารถด าเนินไปได้อย่างเสรี 
เป็นเป้าหมายส าคัญ แต่การค้าทางทะเลยังคงเผชิญกับความเสี่ยง จึงต้องมีหน่วยงานทางทะเลที่พร้อมต่อ
การเข้าควบคุมภัยคุกคาม ซึ่งมีทั้งกระท าด้วยเจตนาและไม่เจตนา 
  ๒.๒.๒.๑  ภัยคุกคามต่อการเดินเรือโดยเจตนา 
   ประกอบด้วยผลกระทบจากสงครามหรือความขัดแย้ง
ในพ้ืนที่ การก่อการร้าย และการกระท าอันเป็นโจรสลัด ซึ่งองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการขนส่ง
สินค้า ไม่ว่าจะเป็น เรือสินค้า ท่าเรือ ถนน และทางรถไฟ ต้องการการปกป้องจากการถูกคุกคาม การ
ตอบสนองล้วนเป็นเรื่องที่เก่ียวกับความม่ันคงของท่าเรือและการตรวจตราสินค้า 
   ๑.  การก่อการร้าย  
    การปกป้องการเดินเรือจากผู้ก่อการร้ายเป็นความ
ต้องการที่ค่อนข้างใหม่ เริ่มตั้งแต่เรือบรรทุกน้ ามันของฝรั่งเศส ชื่อ Limburg ถูกโจมตีนอกอ่าวเอเดน
ในเดือนตุลาคม ค.ศ.๒๐๐๒ นอกจากนี้เรือซึ่งแล่นผ่านหมู่เกาะอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ล้วนมีความ
เสี่ยงต่อการถูกโจมตี น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในตัวกฎหมายหลายฉบับตามที่ราห์แมน (Chris 
Rahman) แสดงไว้ในข้อ ๒.๑.๕ ข้างต้น 
   ๒.  โจรสลัด  
    มีความแตกต่างกันในการปฏิบัติของหน่วยก าลัง 
โดยบางประเทศมีสิทธิหรือหน้าที่ในการจับกุมและลงโทษโจรสลัดในทะเลหลวง แต่หลายประเทศไม่มี 
เช่น เรือรบสหรัฐฯ สามารถเข้าด าเนินการต่อเรือโจรสลัดเพียงในกรณีที่มีเหตุให้เชื่อว่าชีวิตอยู่ใน
อันตราย เรือรบออสเตรเลีย สามารถเข้าด าเนินการในทะเลอาณาเขตของต่างประเทศภายใต้ข้อตกลง 
SOLAS Convention นอกจากนี้ยังมีความจ าเป็นที่จะร่วมมือแบ่งปันข้อมูล จัดท าข้อตกลงหรือ
กฎเกณฑ์ที่ได้รับการยอมรับ จัดให้มีการปฏิบัติการผสมระหว่างกองก าลัง เช่น การลาดตระเวน
คุ้มครองเรือสินค้าในพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงสูง 
  ๒.๒.๒.๒  ภัยคุกคามต่อการเดินเรือโดยไม่เจตนา  
   ความหนาแน่นของเรือในช่องแคบที่นับวันยิ่งเพ่ิมพูน 
อาจส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุและเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเรือรบควรเตรียมการในภารกิจค้นหา
และช่วยเหลือ หรือเป็นเครื่องมือหลักในการจัดการผลกระทบที่เกิดจากสงครามในอดีต โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการค้นหาและก าจัดทุ่นระเบิดทางทะเล    
  



๒๖  

   ๑.  การบรรทุกสินค้าที่เป็นอันตราย  
    ประกอบด้วย การขนส่งสินค้าของผู้ก่อการร้าย ใน 
๓ ลักษณะได้แก่ ผู้ก่อการร้ายอาจใช้เรือสินค้าในการเคลื่อนย้ายคนและอาวุธจากที่หนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง 
การใช้เรือสินค้าในการเป็นอาวุธสงครามโจมตีสะพานหรือท่าเรือ หรือแม้แต่โจมตีเรือรบเช่น กรณีของ
เรือรบสหรัฐฯ ชื่อ USS Cole ในอ่าวเอเดน ทั้งนี้ กิจหลักของกองทัพเรือในการตอบสนองได้แก่  
การลาดตระเวนตรวจการณ์ และการเสริมสร้างระบบป้องกันเรือที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน  
   ๒.  การค้ายาเสพติด  
    นับเป็นภัยคุกคามอย่างยิ่งต่อความมั่งคั่งและ
เสถียรภาพของรัฐและนานาประเทศ ทั้งนี้  องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ  หรือไอเอ็มโอ 
(International Maritime Organization: IMO) ได้แสดงบทบาทน าในการจัดให้มีแนวทางในการ
จัดการกับภัยคุกคามนี้ โดยกระตุ้นให้หน่วยงานทั้งหมดของประเทศสมาชิก ซึ่งเป็นที่ชัดเจนว่าความ
ร่วมมือเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการรับมือกับสิ่งที่เกิดขึ้น โดยเขตแดนของรัฐเป็นเพียง “ความไม่สะดวกสบาย
เพียงเล็กน้อยเท่านั้น” บทบาทของก าลังทางเรืออาจเป็นเพียงแค่การเฝ้าระวังและไล่ติดตามเรือต้อง
สงสัย ในการเป็นส่วนหนึ่งในการต่อสู้กับการค้ายาเสพติด กองทัพเรือและหน่วยยามฝั่งจ าเป็นต้อง
เข้าถึงข้อมูลการข่าวกรองจากความร่วมมือในการติดตามระดับโลก ระบบการตรวจการณ์ด้วยเรดาร์
และอากาศยาน ยานแบบพิเศษที่มีความเร็วและคล่องตัวสูง ทักษะและขีดความสามารถในการปฏิบัติการ
ร่วมกับก าลังที่รักษากฎหมาย 
   ๓.  การอพยพย้ายถิ่นโดยผิดกฎหมาย  
    อัตราการอพยพย้ายถิ่นฐานที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะจาก
พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากสงคราม ความล้มเหลวของสังคม รวมถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติ ได้ขึ้นสู่
ระดับซึ่งหลายรัฐไม่สามารถรับผู้อพยพเหล่านั้นได้ หรืออาจสัมพันธ์กับกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ  ซึ่ง
หารายได้จากการลักลอบส่งผู้อพยพเหล่านั้น เข้าภายในรัฐ กองก าลังทางเรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และแม้ว่าการตรวจการณ์ กับความร่วมมือระหว่างประเทศ 
จะเป็นประโยชน์ ในลักษณะเดียวกันกับการรับมือกับการลักลอบค้ายาเสพติดก็ตาม บางครั้งเรือของ  
ผู้อพยพสามารถทนคลื่นลมแรงได้ แต่การน าเรือยนต์ประจ าเรือรบของกองทัพเรือที่เล็กกว่าเข้าเทียบ
เรือของผู้อพยพเป็นเรื่องยากล าบาก และเมื่อขึ้นเรือแล้ว หน่วยปฏิบัติมักถูกก่นด่าหรือโจมตีโดยผู้หญิง 
เด็ก และคนชรา ด้วยท่อนเหล็ก น้ าร้อน หรือท่อน้ า ซึ่งการรับมือกับสิ่งเหล่านี้ต้องการการฝึกอย่าง
มาก เพ่ือให้สามารถควบคุมสถานการณ์โดยลดการบาดเจ็บให้เหลือน้อยที่สุด 
 ๒.๒.๓  ทะเลในฐานะเป็นสื่อการเพิ่มพูนและแลกเปลี่ยนข้อมูล  
  แม้การแลกเปลี่ยนข้อมูลจะเป็นการพ่ึงพาอินเทอร์เน็ต ทะเลยังคง
เป็นแหล่งความรู้ที่ส าคัญอย่างยิ่งเกี่ยวกับดาวเคราะห์ที่เราพ านักและประวัติศาสตร์ของมนุษย์   
ซึ่งทะเลยังเป็นแหล่งความรู้ที่มนุษย์ยังไม่รู้อีกเป็นจ านวนมาก ยิ่งเรียนรู้เกี่ยวกับทะเลมากขึ้นเท่าใด 
ก็จะใช้ประโยชน์จากทะเลได้มากขึ้นเท่านั้น ซึ่งเป็นค าอธิบายที่ชัดเจนว่าท าไมจึงมีการวิจัยทางทะเล
เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ในบางประเทศ กองทัพเรือมีหน้าที่ดูแลพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ใต้น้ าที่มีเรือจม 
หรือมีหน้าที่สนับสนุนการส ารวจทางวิทยาศาสตร์ใต้ทะเล เพ่ือในที่สุดแล้วผลลัพธ์ที่ได้อาจกลับมาเป็น
องค์ความรู้ให้แก่กองทัพเรือเอง เช่น การค้นพบซากเรือจมน ามาสู่การศึกษาเรื่องการออกแบบตัวเรือ 
ในสมัยก่อนเป็นต้น 
 



๒๗  

 ๒.๒.๔  ทะเลในฐานะเป็นพื นที่การแสดงอิทธิพล  
  ความพยายามในการครอบครองทะเลมีมาช้านาน ในลักษณะ
เดียวกันกับความต้องการมีอ านาจหรืออธิปไตยเหนือดินแดน นอกจากนี้อธิปไตยทางทะเลเป็นได้ทั้ง
บางสิ่งที่ประเทศต้องการในการแสวงประโยชน์จากทะเลในด้านทรัพยากร หรือเป็นสัญลักษณ์ของ
อ านาจหรือคุณค่าของรัฐ ซึ่งจ าเป็นต้องแสดงอ านาจในการปกป้องอาณาเขตทางทะเลและพลเมือง
จากศัตรูทั้งภายในและภายนอกประเทศ การก าเนิด UNCLOS มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกรอบให้รัฐมี
อ านาจตามกฎเกณฑ์ที่ยอมรับร่วมกัน โดยรัฐชายฝั่งทั้งหมด ๑๕๑ รัฐ จะมีสิทธิอธิปไตยเหนือทะเล
และไหล่ทวีปที่ติดกับรัฐตน มี ๕๔ รัฐที่สามารถอ้างสิทธิมากกว่า ๒๐๐ ไมล์ทะเลจากขอบฝั่ง  
ซึ่งน าไปสู่ปัญหาอีกเป็นจ านวนมาก ทั้งข้อพิพาทในพ้ืนที่อ้างสิทธิทับซ้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก บางทีทะเลจีนใต้ได้กลายเป็นพ้ืนที่พิพาทที่มีความซับซ้อนและอันตรายมาก
ที่สุดในโลก โดย UNCLOS ไม่สามารถยุติการพิพาท และท าได้เพียงการให้แนวทางแก่ฝ่ายพิพาทใช้
แก้ปัญหาด้วยการร่วมตกลงจากทุกฝ่าย และเนื่องจากเป็นหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศว่า 
รัฐจ าต้องแสดงและใช้สิทธิเพ่ือการยอมรับในอธิปไตยของตน เปรียบเทียบได้เช่น ตรวจสอบแนวรั้ว 
ขับไล่ผู้รุกราน หมั่นตรวจตราและแสดงให้เห็นว่ามีการตรวจตรา สร้างความมั่นใจว่าทรัพย์สินถูกใช้ 
บนประโยชน์สูงสุดของเจ้าของ ซึ่งหลายประเทศประสบปัญหาการแสดงและใช้สิทธิอธิปไตยทางทะเล 
โดยความต้องการประการแรกได้แก่ รัฐควรรู้ว่าเกิดอะไรขึ้นในพ้ืนที่อธิปไตยของตน ในกรณีที่พ้ืนที่มี
ขนาดใหญ่เกินกว่าจะสามารถตรวจตราได้อย่างทั่วถึง รัฐจ าต้องใช้เครื่องมืออ่ืนในการท าหน้าที่
ดังกล่าว ทั้งนี้ การที่รัฐขาดเครื่องมือในการแสดงอ านาจและสิทธิอธิปไตยทางทะเล อาจน าไปสู่
ข้อจ ากัดทางการเมืองในด้านเสรีภาพการปฏิบัติอย่างรุนแรง ตัวอย่างที่ชัดเจนเช่น ความยากล าบาก
ในการตอบสนองของฟิลิปปินส์ต่อการเข้ายึดครอง Mischief Reef ของจีน แสดงให้เห็นถึงความเสี่ยง
ของรัฐที่ไม่สามารถแสดงขีดความสามารถในการปกป้องการอ้างสิทธิอธิปไตยของตน 
 ๒.๒.๕  ทะเลในฐานะเป็นสิ่งแวดล้อม  
  ถึงแม้ว่ ามนุษย์จะเป็นสัตว์บกโดยธรรมชาติ  แต่ทะเลเป็น
องค์ประกอบสภาพแวดล้อมที่ส าคัญ โดยเป็นส่วนหนึ่งในการลดผลกระทบจากสภาวะโลกร้อน อัน
เนื่องมาจากคุณสมบัติความเฉื่อยต่อความร้อน และขีดความสามารถในการดูดซับคาร์บอนจาก
บรรยากาศ ระดับน้ า แนวปะการัง รวมทั้งจ านวนสัตว์น้ า ล้วนเป็นเครื่องแสดงให้เห็นถึงสุขภาพทาง
กายภาพของโลกนี้ทั้งหมด ดังนั้น ด้วยการตระหนักถึงความส าคัญดังกล่าว ในปี ค.ศ.๑๙๙๕ 
สหประชาชาติได้จัดตั้งคณะกรรมาธิการอิสระเกี่ยวกับมหาสมุทรโลก ( Independent Commission 
on the World Oceans: IWCO) เพ่ือส ารวจตรวจสอบภัยคุกคามต่อทรัพยากรทางทะเลและหนทาง
ในการปกป้อง ปรากฏผลการส ารวจในปี ค.ศ.๑๙๙๘ ว่าการเกิดวิกฤติในมหาสมุทร มีสาเหตุมาจาก
มลภาวะเป็นพิษ ข้อพิพาททางกฎหมาย การใช้ประโยชน์ที่เกินขอบเขต และการเมินเฉยต่อการใช้
ประโยชน์ดังกล่าว ทั้งนี้ IWCO ได้เสนอแนะแนวทางที่ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างมาก ตัวอย่างเช่น  
เรือที่เคยเป็นแหล่งมลพิษได้ปรับเปลี่ยนการปฏิบัติบางอย่าง เช่น การล้างถังน้ ามันในทะเล และอ่ืน ๆ  
แม้ว่าหน่วยงานภาคพลเรือนจะมีส่วนรับผิดชอบต่อการปกป้องสภาพแวดล้อมทางทะเลเป็นหลัก 
กองทัพเรือยังคงมีบทบาทในการมีส่วนร่วมการปฏิบัติกับหน่วยงานพลเรือน ด้วยขีดความสามารถ  
ในด้านการวิจัยและการปกป้องสภาพแวดล้อม นอกจากนี้กองทัพเรือ และหน่วยยามฝั่งอาจมีบทบาท
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ในการเป็นตัวกลางในการไกล่เกลี่ยการทะเลาะเบาะแว้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้ทะเล หรือปราบปรามกลุ่ม
อาชญากรต่อสภาพแวดล้อม นอกจากนี้ด้วยความสามารถเฉพาะของกองทัพเรือบางประเภท  
อาจน าไปใช้ในการจมเรือที่ก่อให้เกิดมลพิษ หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เช่น  
แนวปะการัง เป็นต้น 
 ๓.  ภาคอนาคต 
 นอกจากท่ีได้แสดงไว้แล้วศาสตราจารย์ Till ยังได้แสดงให้เห็นถึงแนวทางการสร้าง
ความมั่นคงทางทะเลในอนาคต ประกอบด้วย๒๗ 
 ๓.๑  ความจ าเป็นส าหรับระเบียบที่ดีในทะเล  
   จากปัญหาที่แสดงมาแล้วในข้างต้น การส่งเสริมและด ารงระเบียบที่ดีใน
ทะเล ต้องเริ่มจากการพัฒนาระดับของความตระหนักรู้ นโยบายที่มีประสิทธิภาพ และการบูรณาการ
ความพยายามทั้งหลายให้เกิดขึ้น กองทัพเรือ หน่วยยามฝั่ง และหน่วยงานทางทะเลอ่ืน ๆ ล้วนมี
บทบาทท่ีส าคัญในการสนับสนุนระเบียบที่ดีในทะเล 
 ๓.๒  เพิ่มพูนความตระหนักรู้ทางทะเล  
   มหาสมุทรอาจเป็นกุญแจส าคัญต่ออนาคต เฉกเช่นเดียวกันกับการให้ความ
เข้าใจในอดีต ซึ่งยังมีข้อมูลจ านวนมากที่มนุษย์ยังไม่สามารถก้าวไปให้ถึงอย่างชัดเจนครบถ้วน และ
มนุษย์ยังคงท าได้เพียงการคาดคะเนเกี่ยวกับกระบวนการทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ ซึ่งเกิดขึ้นใน
ระบบความสัมพันธ์ของมหาสมุทร โลก และบรรยากาศ กองทัพเรือล้วนมีส่วนเกี่ยวข้องกับการส ารวจ
มหาสมุทร และสามารถเป็นเครื่องมือส าคัญในการเผยแพร่ความส าคัญของทะเลต่อรัฐบาลและ
ประชาชน ซึ่งโดยมากมักขาดความเข้าใจในทะเลภัยคุกคามที่ยิ่งใหญ่ที่สุดต่ออนาคตของทะเล  
อาจเป็นการละเลยหรือปฏิเสธความส าคัญของทะเลจากประชาชนหรือรัฐบาล ทั้งนี้ เหล่านักวิเคราะห์
ทางทะเลและนักประวัติศาสตร์ทางเรือล้วนยอมรับว่าเรื่องราวเกี่ยวกับทะเลยังขาดความสนใจ  
ในระบบการศึกษาการเมืองระหว่างประเทศและประวัติศาสตร์ในมหาวิทยาลัย กองทัพเรืออยู่ในฐานะ
ที่ดีในการช่วย “ขาย” ทะเลในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านยุทธศาสตร์ ด้านการค้า และด้านสิ่งแวดล้อม 
 ๓.๓  การพัฒนานโยบายทางทะเล  
  ระเบียบที่ดีทางทะเลมักถูกคุกคามด้วยความขัดแย้งของผู้ใช้ทะเล เช่น  
การขัดผลประโยชน์ระหว่างการขุดเจาะน้ ามันกับการประมง น้ ามันที่รั่วไหลจากฐานขุดเจาะอาจท าให้
เกิดมลพิษต่อชายหาด ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ตัวอย่างเหล่านี้แสดงให้เห็นถึง
ความจ าเป็นที่ต้องคิดถึงมหาสมุทรในฐานะของระบบโลกที่มีความเชื่อมโยงและส่งผลกระทบถึงกัน
และกันอย่างไม่อาจแบ่งแยก ในขณะเดียวกันจ าเป็นต้องหาวิธีการที่เหมาะสมในการบูรณาการเข้ากับ
ระบบที่อยู่บนแผ่นดิน ออสเตรเลียเป็นตัวอย่างที่ดีในการพัฒนานโยบายทางทะเล โดยก าหนดกรอบ
เชิงยุทธศาสตร์ส าหรับการวางแผน การบริหารจัดการ และการพัฒนาการประมง การเดินเรือ  
การท่องเที่ยว ปิโตรเลียม ก๊าซ และทรัพยากรใต้ท้องทะเลที่ยั่งยืนในขณะเดียวกันสร้างความมั่นคงใน
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางทะเล 
  

                                                           
๒๗ G. Till, pp.306-314. 
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 ๓.๔  การพัฒนาการก ากับดูแลทางทะเลแบบบูรณาการ  
  หน่วยงานทางเรือและพลเรือนเมื่อมองหาการด ารงระเบียบที่ดีในทะเล
จ าเป็นต้องพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการแบบบูรณาการ โดยต้องคิด พูด วางแผน และปฏิบัติ
ด้วยกัน กับทั้งควรน าไปใช้ทั้งในระดับนานาชาติและภายในประเทศ นอกจากนี้รายงานของ IWCO ได้
เน้นย้ าความจริงที่ว่าปัญหาของทะเลจ านวนมากไม่สามารถแก้ได้ ในระดับชาติ การควบคุมมลภาวะ 
ปฏิบัติการต่อต้านยาเสพติด การควบคุมการลักลอบและค้ามนุษย์ และอ่ืน ๆ ต้องการข้อตกลงและ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งในกรณีนี้การยืนยันในอธิปไตยของรัฐแบบเดิมจะเป็นอุปสรรคต่อ
ความก้าวหน้า ในการนี้ความร่วมมือระหว่างหน่วยก าลังทางเรือจะช่วยให้เกิดพัฒนาการในด้านการ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้านความมั่นคงอีกทางหนึ่ง 

ความสัมพันธ์ระหว่างผลประโยชน์แห่งชาติกับความมั่นคงทางทะเล 

 ความสัมพันธ์ระหว่าง ๒ ค าที่ส าคัญ ได้แก่ ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) 
และความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) ที่ต้องได้รับการศึกษาและแยกแยะให้ชัดเจนเพ่ือมุ่ง
ตอบสมมุติฐานส าคัญประการหนึ่ง ได้แก่ ความมั่นคงทางทะเลเป็นส่วนหนึ่งของผลประโยชน์แห่งชาติ 
ซึ่งหมายถึงชาติต้องทุ่มสรรพก าลังอาจจนถึงการท าสงครามเพ่ือให้ได้มาซึ่งความมั่นคงทางทะเล โดย
การเริ่มต้นทบทวนท าความเข้าใจค าว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ ว่ามีแนวคิดความหมายที่ได้รับการ
ยอมรับอย่างไร จากนั้นจึงเป็นการตรวจสอบความสัมพันธ์กับค าว่าความมั่นคงทางทะเลเพ่ือยืนยัน
สมมตุิฐานที่ตั้งไว้ 
 ๑.  ผลประโยชน์แห่งชาติ 
 การนิยามผลประโยชน์แห่งชาติ เป็นเรื่องที่มีความซับซ้อนและยากที่จะก าหนดให้
ชัดเจนลงไปได้แม้ว่าจะได้ให้ค าจ ากัดความไว้ในบทที่ ๑ แล้วก็ตาม บางครั้งการกล่าวถึงในวาระที่
ต่างกันอาจมีความหมายเฉพาะเจาะจงไปในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง รวมถึงการกล่าวถึง ในยุคสมัยหนึ่งอาจ
แตกต่างจากอีกสมัยหนึ่งตามสภาวะแวดล้อม ค่านิยม หรือกระแสความรู้สึกของคนในชาติในเวลานั้น 
นิยามความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติจึงมีผู้กล่าวไว้หลายทัศนะ แต่ละทัศนะมีมุมมองเกี่ยวกับ
องค์ประกอบ และขอบเขตของความหมายที่แตกต่างกันไป  ตัวอย่าง เช่น จอห์น  คอลลินส์         
(John Collins) ได้ให้ค านิยามผลประโยชน์แห่งชาติไว้ว่า๒๘ เป็นความต้องการและความปรารถนาที่
ส าคัญที่สุดของชาติ ในขณะที่ ไมเคิล  จี รอสกิน (Michale G. Roskin)๒๙ ได้เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์แห่งชาติว่าเป็นสิ่งที่เรียบร้อย ชัดเจนเป็นรูปธรรมที่ดีส าหรับประเทศชาติ โดยรวมในด้านที่
เกี่ยวกับกิจการระหว่างประเทศ แนวความคิด ของ Roskin มองว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ ที่น ามาก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาตินั้น ควรเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการระหว่างประเทศ และไม่ควรน า
ผลประโยชน์ของประชาชน หรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ซึ่งเป็นเรื่องกิจการ
ภายในประเทศมาเป็นตัวก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ  แนวความคิดท านองเดียวกันนี้ยังได้รับ 

                                                           
๒๘ John M. Collins, Grand Strategy, Annapolis: Naval Institute Press, 1974, pp.1 – 3. 
๒๙ Michael G. Roskin, “National Interest: Form Abstraction to Strategy”, Parameter, 

Winter 1994, pp.4 – 18.  
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การสนับสนุนจาก โดนัล อี นุชเทอร์ลีน (Donald E. Nuechterlein)๓๐ ซึ่งเห็นว่า ผลประโยชน์ของ
ประชาชน เป็นเรื่องของความอยู่ดีกินดีในสังคม และมีกฎหมายปกป้องไว้แล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นต้อง
ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือการนี้อีก การมองผลประโยชน์แห่งชาติตามความคิดของ Roskin และ 
Nuechterlein สะท้อนให้เห็นถึงมุมมองของค าว่าผลประโยชน์แห่งชาติ ของประเทศมหาอ านาจอย่าง
สหรัฐฯ ซึ่งเห็นว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ เป็นสิ่งที่ควรได้มาจากภายนอก ไม่ได้เกิดขึ้นจากภายใน มุมมอง
ดังกล่าวมีผลต่อเนื่องถึงการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของสหรัฐฯ ที่มองแต่ปัจจัยภายนอกเท่านั้น ไม่ได้น า
ปัจจัยภายในมาพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ 
  ตัวอย่างที่น ามากล่าวถึงนี้  เป็นเพียงบางส่วนของการนิยามความหมายของค าว่า 
ผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งมีทั้งส่วนที่คล้ายกัน และส่วนที่แตกต่างกัน แต่พออนุมานได้ว่า ผลประโยชน์
แห่งชาติ ในความหมายที่เป็นสากลน่าจะหมายถึง ความปรารถนาสูงสุดของชาติ แนวความคิดระดับ
สูงสุดของชาติ หรือ จุดหมายปลายทางที่ส าคัญของชาติ ซึ่งโดยทั่วไปก็สามารถที่จะกล่าวแบบกว้างได้
ว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ การด ารงอยู่ของชาติ (Survival) การมีเอกราช (Independence) บูรณภาพ
แห่งดินแดน (National Integrity) ความเจริญรุ่ งเรืองของชาติ  และความผาสุกของประชาชน 
(Prosperity of State and People) 
 ๒.  การจัดล าดับความส าคัญผลประโยชน์แห่งชาติ 
 โดยการให้ความหมายแบบกว้าง ๆ ครอบคลุมทุก ๆ สิ่งดังที่กล่าวมาแล้ว ดูเสมือนว่า
ผลประโยชน์แห่งชาติจะเป็นสิ่งที่เป็นพ้ืนฐานในการด ารงอยู่ของชาติ และมักจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง
และมักจะเป็นหัวข้อในการโต้เถียงอยู่เสมอจนมองได้ว่า ความหมายที่ให้ไว้นี้ดูไร้ประโยชน์และ   
ไม่สามารถน ามาเป็นหลักเกณฑ์ในการประเมินนโยบายได้ในความเป็นจริง ดังนั้น ในการก าหนดว่าอะไร
คือผลประโยชน์แห่งชาติต้องก าหนดให้ชัดเจน (Clearly Define) และมีการจัดล าดับความส าคัญ 
(Priorities) รวมถึงมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน (Articulated) ตัวอย่างการก าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติที่นอกจากจะพยายามท าให้ชัดเจนแล้ว ยังแบ่งเป็นล าดับความส าคัญด้วย เช่น คณะกรรมาธิการ
ผลประโยชน์ แห่ ง ช าติ ส ห รั ฐ ฯ  (The Commission on America’s National Interests) แบ่ ง
ผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯ เป็น ๔ ระดับ ( Vital, Extremely Important, Important and 
Less Important) โดยก าหนดว่าผลประโยชน์ส าคัญ ได้แก่ การป้องกัน ปกป้อง และลดภัยคุกคามจาก
อาวุธนิวเคลียร์ ชีวะและเคมีที่จะมาโจมตีสหรัฐฯ หรือกองทัพที่อยู่นอกประเทศ การรับรองการอยู่รอด
ของพันธมิตร๓๑ 
  ระดับที่ ๑ Vital National Interests เป็นสภาพที่จ าเป็นอย่างยิ่งต่อการรักษา
และขยายความอยู่รอด และความกินดีอยู่ดีของชาวอเมริกันในประเทศที่เสรีและปลอดภัย ๓๒ เช่น  

                                                           
32Donald E. Nuechterlein, “American Recommitted: United States National Interest in a 

Restructed World” in Strategy and Force Planning, Strategy and Force Planning Faculty (ed.), 
(Newport, RI: Naval War College, 1997), pp.93 – 101. 

๓๑ The Commission on America’s National Interests, America’s National Interests, 
July, 2000. 

๓๒ Ibid. p.5. 



๓๑  

การป้องกันภัยจากการถูกโจมตีด้วยอาวุธนิวเคลียร์ ชีวะเคมีต่อสหรัฐฯ และกองก าลังสหรัฐฯ  
ในต่างประเทศ 
  ระดับที่ ๒ Extremely Important National Interests เป็นสภาพที่อาจจะส่งผลลบ
อย่างหนักต่อความสามารถของรัฐบาลในการรักษา และขยายความกินดีอยู่ดีของชาวอเมริกันใน
ประเทศท่ีเสรี และปลอดภัย เช่น การป้องกันไม่ให้มีการใช้อาวุธนิวเคลียร์ ชีวะเคมีในทุกพ้ืนที่ 
  ระดับที่ ๓ Important National Interests เป็นสภาพที่ถ้ายินยอมให้เกิด จะส่งผล
ทางลบต่อความสามารถของรัฐบาลในการปกป้องและขยายความกินดีอยู่ดีของชาวอเมริกันในประเทศที่
เสรี และปลอดภัย เช่น การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรงในต่างประเทศ 
  ระดับที่  ๔ Less Important National Interestsหรือ เรียกว่า Secondary 
National Interests เป็นสภาพที่ไม่ใช่ไม่ส าคัญ แต่เป็นสภาพที่ส าคัญและมีความจ าเป็นแต่ไม่ถึงกับมี
ผลกระทบโดยตรงต่อความสามารถของรัฐบาลในการปกป้องและขยายความกินดีอยู่ดีของ  
ชาวอเมริกันในประเทศที่เสรี และปลอดภัย เช่น การรักษาดุลการค้าระหว่างประเทศ การขยายระบอบ
ประชาธิปไตย 
 การแบ่งของคณะกรรมาธิการฯ ดังกล่าวมีลักษณะที่ใกล้เคียงกับการจัดแบ่งโดย 
Donald E. Nuechterlein๓๓  ที่ได้เสนอข้อคิดในการจ าแนกผลประโยชน์ของชาติ ออกเป็น ๔ ระดับ คือ 
  ระดับที่  ๑ ผลประโยชน์ เ พ่ือความอยู่ รอด (Survival Interest)  หมายถึง 
ผลประโยชน์ที่จ าเป็นยิ่งหากป้องกันไว้ไม่ได้จะท าให้ประเทศได้รับความเสียหายอย่างหนักหรือถูกท าลาย             
การคุกคามผลประโยชน์ประการนี้ร้ายแรง และมักเป็นการรุกรานด้วยก าลังทหาร หรือมีทีท่าจะรุกราน
ด้วยก าลังทหารโดยตรง เช่น การรุกรานของอิรักต่อคูเวตในปี ค.ศ.๑๙๙๐ เป็นการคุกคาม Survival 
Interest ของคูเวต 
  ระดับที่ ๒ ผลประโยชน์ส าคัญ (Vital Interest) เป็นผลประโยชน์ที่ส าคัญรองลงมา 
และมีข้อแตกต่างที่ส าคัญจาก Survival Interest คือ ปัจจัยเวลานอกจากนั้น Vital Interest ยังจะรวม
ผลประโยชน์ในหลายสาขาทั้งเศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี ตลอดจนสังคมจิตวิทยา นอกเหนือไปจาก
ดินแดนของประเทศ และการโจมตีด้วยก าลังทหาร แต่ Vital Interest เมื่อถูกคุกคามจะส่งผลในทางก่อ
แรงกดดันให้ประเทศ แต่ไม่ส่งผลเสียหายโดยฉับพลันทันที รัฐบาลมีเวลาที่จะเจรจาต่อรองหาทางแก้ไข
โดยวิถีทางการทูต หรือการเศรษฐกิจก่อนที่จะใช้ก าลังทหาร เช่น การด าเนินการของประธานาธิบดี
บุช ของสหรัฐฯ ต่ออิรักในปี ค.ศ.๑๙๙๐ 
  ระดับที่ ๓ ผลประโยชน์หลัก (Major Interest) หมายถึง ผลประโยชน์ที่ประเทศ
เห็นว่าส าคัญแต่ไม่ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อความเป็นอยู่ที่ดี (Well-Being) ซึ่งจะรวมผลประโยชน์ใน
ทุกสาขา เช่น เศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคมจิตวิทยา หากถูกคุกคามจะใช้การเจรจาต่อรอง หลีกเลี่ยง
การเผชิญหน้าแม้ว่าผลอาจจะท าให้ต้อง “เจ็บปวด” (Painful) ก็ตาม เช่น กรณีอดีตสหภาพโซเวียต 
รุกรานอัฟกานิสถานในปี ค.ศ.๑๙๗๙ สหรัฐฯ เห็นว่ามีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ในการจ ากัด
การขยายลัทธิคอมมิวนิสต์ แต่ตกลงใจยอมรับความไม่พอใจโดยไม่ใช้ก าลังทหารเข้าขัดขวาง อย่างไรก็ตาม 
Major Interest ในระยะแรกอาจกลายเป็น Vital Interest ได้ ถ้าหากข้อขัดแย้งทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นและไม่สามารถตกลงกันได้ เช่น กรณีประธานาธิบดีบุช แห่งสหรัฐฯ ให้อิรักถอนตัวจากคูเวตในปี 
                                                           

๓๓ Donald E. Nuechterlein, op.cit., pp.93 – 101. 



๓๒  

ค.ศ.๑๙๙๐ ซึ่งในกรณีนี้จะเห็นว่าคูเวตไม่มีความส าคัญส าหรับสหรัฐฯ และไม่มีผลกระทบต่อการอยู่ดี
กินดีของชาวอเมริกัน โดยตรงจนถึงกับจะต้องใช้ก าลังทหารแก้ไขข้อขัดแย้ง แต่การคุกคามของอิรักอาจ
ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของเส้นทางล าเลียงน้ ามันในตะวันออกกลาง ซึ่งสหรัฐฯ ถือว่าเป็น 
Vital Interest ของสหรัฐฯ  เมื่อการเจรจาไม่ประสบผลส าเร็จ จึงจ าเป็นต้องใช้ก าลังทหารเข้า
ด าเนินการ 
  ระดับที่ ๔ ผลประโยชน์ทั่วไป (Peripheral Interest) เป็นผลประโยชน์ซึ่งไม่ส่งผล
กระทบอย่างร้ายแรงต่อความเป็นอยู่ที ่ดีของประชาชนทั้งประเทศ ส่วนใหญ่จะเป็นเรื ่องเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ของเอกชนในต่างประเทศ การแก้ปัญหาชนิดนี้มักไม่ใช้วิถีทางการทูต การเศรษฐกิจ หรือ
สังคมจิตวิทยา แต่จะปล่อยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าไปแก้ไขเอง เช่น การถูกลงโทษของประชาชนสหรัฐฯ 
เมื่อกระท าผิดในต่างประเทศ หรือกรณีละเมิดสิทธิมนุษยชนก่อนทศวรรษ ค.ศ.๑๙๗๐ แต่หลังจากนั้น 
สภาสหรัฐฯ ได้ยกระดับการละเมิดสิทธิมนุษยชนให้ร้ายแรงขึ้น ดังนั้น การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ในแอฟริกา และฟิลิปปินส์ในทศวรรษ ค.ศ.๑๙๘๐ จึงถือเป็น Major Interest ของสหรัฐฯ 
 ๓.  ความสัมพันธ์ระหว่างผลประโยชน์แห่งชาติกับความมั่นคงทางทะเล 
  แม้ว่าความมั่นคงทางทะเลจะไม่ได้ถูกระบุไว้อย่างชัดเจนในการวิเคราะห์
ผลประโยชน์แห่งชาติดังที่ได้แสดงไว้แล้วข้างต้นก็ตาม หากเทียบเคียงความส าคัญของการสร้างและ
ด ารงความมั่นคงทางทะเลเพ่ือให้กิจกรรมทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไม่ชีวิต และการเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งทางทะเล ซึ่งหากถูกท าให้ชะงัก
หรือถูกขัดขวางไม่ว่าจะภัยคุกคามใด ย่อมกระทบกระเทือนต่อสภาพเศรษฐกิจตลอดจนความเป็นอยู่
ของประชาชนในชาติอย่างรุนแรง การแสดงออกถึงความส าคัญของความมั่นคงทางทะเลในประเทศ
ต่าง ๆ เช่น ออสเตรเลีย ได้ตระหนักว่าการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างผิดกฎหมาย  
การกระท าที่ผิดกฎหมายในพ้ืนที่คุ้มครอง การเข้ามาทางน้ าโดยไม่ได้รับอนุญาต การน าเข้าหรือ
ส่งออกสินค้าต้องห้าม การก่อการร้ายทางทะเล การกระท าอันเป็นโจรสลัด การปล้นสะดม และ 
การก่อความรุนแรงต่าง ๆ ในทะเล ล้วนเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์แห่งชาติทั้งสิ้น๓๔ และหาก
พิจารณาแนวโน้มความต้องการด้านพลังงานและน้ ามันที่นับวันจะมีปริมาณสูงขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในภูมิภาคเอเชีย ท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้)  
ซึ่งกว่าร้อยละ ๙๐ ของการน าเข้าน้ ามัน ต้องพ่ึงพาการขนส่งทางทะเลจากประเทศแถบตะวันออก
กลาง ความปลอดภัยของเส้นทางคมนาคมทางทะเลจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอันเป็นฐานส าคัญของการด ารงอยู่อย่างมีเสถียรภาพของประเทศ ส่วนประเทศสหรัฐฯ นั้น 
ได้ก าหนดไว้ชัดเจนในยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือความมั่นคงทางทะเลว่า สหรัฐฯ มีผลประโยชน์แห่งชาติที่
ส าคัญในความมั่นคงทางทะเล (The United States has a vital national interest in maritime 
security) โดยจะใช้ก าลังอ านาจแห่งชาติทั้งมวลเพ่ือหยุดยั้งผู้ก่อการร้ายรวมทั้งรัฐอันธพาลไม่ให้
สามารถใช้อาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงโจมตีสหรัฐฯ ชาติพันธมิตร และมิตรประเทศ ๓๕ และ 
เมื่อไม่นานมานี้สหรัฐฯ ได้ยืนยันความส าคัญของเสรีภาพการเดินเรือในทะเล ภายใต้กรอบกฎหมาย
                                                           

๓๔ Australian Government – Border Protection Command, 
www.bpc.gov.au/site/page5777.asp 

๓๕ The National Strategy for Maritime Security, September 2005, p.1 



๓๓  

ระหว่างประเทศ ว่าเป็นผลประโยชน์แห่งชาติของตน๓๖ ในส่วนของประเทศไทยนั้น ได้ยืนยัน
ความสัมพันธ์ดังกล่าว โดยชี้ว่าความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล หมายถึง “การที่ประเทศชาติมีสภาวะ
แวดล้อมทางทะเลที่เอ้ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางทะเลได้อย่างเสรี ปลอดภัย และ
เหมาะสม จนน าไปสู่การบรรลุผลประโยชน์แห่งชาติ”๓๗  
  จากการทบทวนถ้อยความที่ปรากฏในยุทธศาสตร์และแถลงการณ์ข้างต้น แสดงให้
เห็นว่า ความมั่นคงทางทะเลมีความสัมพันธ์กับผลประโยชน์แห่งชาติอย่างแน่นอน อย่างไรก็ดี ยังอาจ
มีความแตกต่างกันในด้านระดับของความส าคัญในแต่ละประเทศ โดยประเทศที่ยกตัวอย่างมานั้นล้วน
แล้วแต่ให้ความส าคัญต่อความมั่นคงทางทะเลว่าเป็นผลประโยชน์แห่งชาติอย่างน้อยในระดับ
ผลประโยชน์ส าคัญ (Vital Interest) เนื่องจากมีการพ่ึงพาทะเลในด้านการน าเข้าพลังงานเป็นอย่างมาก 
แต่ความส าคัญน่าจะลดลงในประเทศที่มีการพ่ึงพาทะเลในระดับที่ต่ ากว่าซึ่งจะยังไม่ศึกษาใน
รายละเอียดเนื่องจากไม่ใช่ประเด็นส าคัญในการวิจัยครั้งนี้ 

การรวมกลุ่มระหว่างประเทศเพ่ือการสร้างความมั่นคงร่วม 

 เป็นที่ทราบกันดีว่ารูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศด้านความมั่นคง แบ่งได้เป็น
แบบทวิภาคีและพหุภาคี แม้ว่าการศึกษาครั้งนี้จะมุ่งเน้นไปที่การรวมกลุ่มแบบพหุภาคีอันเนื่องมาจาก
เป็นความร่วมมือภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน แต่กระนั้น ยังอาจมีข้อค าถามว่า ประเทศไทยหรือ
กองทัพเรือจะท าอย่างไรกับข้อตกลงแบบทวิภาคีที่แต่ละประเทศมีอยู่ ดังนั้น การท าความเข้าใจ
ความสัมพันธ์ระหว่างแนวทางแบบทวิภาคีและแนวทางแบบพหุภาคี จึงเป็นสิ่งจ าเป็นก่อนที่จะเข้าไปสู่
การศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบความมั่นคงร่วมในหัวข้อต่อไป 
 ๑.  การรวมกลุ่มแบบทวิภาคี (Bilateralism)  
  ประกอบด้วย ความสัมพันธ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรม ระหว่างสองรัฐ 
เช่น ข้อตกลงการค้าเสรีซึ่งลงนามโดยสองรัฐ เป็นตัวอย่างของสนธิสัญญาแบบทวิภาคี ซึ่งแตกต่างจาก
พหุภาคีท่ีหมายถึงการด าเนินนโยบายทางการทูตโดยรัฐหรือหลายรัฐ 
 ๒.  การรวมกลุ่มแบบพหุภาคี (Multilateralism)  
  คือการที่หลายประเทศท างานร่วมกันในประเด็นที่ก าหนด โดยหลักการส าคัญ 
ที่ตรงกันข้ามกับความร่วมมือแบบทวิภาคีซึ่งเชื่อว่าเป็นการเพ่ิมพูนอ านาจของรัฐมหาอ านาจเหนือรัฐ  
ที่อ่อนแอและมักน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ ในปี ค.ศ.๑๙๙๐ นายโรเบิร์ต  โคเฮน (Robert 
Keohane) อาจารย์มหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงหลายสถาบันของสหรัฐฯ ให้ความหมายว่า เป็นการ
ปฏิบัติของการประสานนโยบายแห่งชาติในกลุ่มรัฐตั้งแต่ ๓ รัฐขึ้นไป ด้วยธรรมชาติของการรวมกลุ่ม
จากหลายประเทศ นโยบายแบบพหุภาคีเป็นนโยบายทางการทูตที่มีความซับซ้อน แต่มีศักยภาพของ
ผลตอบแทนสูง๓๘ 

                                                           
๓๖ H. R. Clinton, Remarks at Press, at National Convention Center, Hanoi, Vietnam, July 

23, 2010. http://www.state.gov/secretary/rm/2010/07/145095.htm 
๓๗ ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
๓๘ http://usforeignpolicy.about.com/od/introtoforeignpolicy/a/What-Is-Multilateralism.htm 
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  ด้วยหลักการตามที่กล่าวข้างต้น ท าให้เกิดข้อถกเถียงถึงข้อดีและข้อเสียของทั้งสอง
ระบบ โดยแม้ระบบแบบพหุภาคีจะประสบผลส าเร็จอย่างมากในปัจจุบัน แต่ความจริงคือข้อตกลง
แบบทวิภาคียังคงด ารงอยู่   โดย Rubig ผู้แทนสหรัฐฯ ในองค์การการค้าโลก  (World Trade 
Organization: WTO) ให้ข้อคิดว่า “คงเป็นเรื่องไร้เดียงสาหากจะคาดว่าระบบพหุภาคีจะเข้ามา
แทนที่ระบบทวีภาคี ในทางตรงกันข้าม สิ่งที่ควรมองได้แก่ความเป็นไปได้ในการเปลี่ยนค าถามจาก
แนวทางไหนดีที่สุด เป็นค าถามท่ีสร้างสรรค์กว่า เช่น ท าอย่างไรให้แนวทางท้ังสองสนับสนุนซึ่งกันและ
กันได้อย่างดีที่สุด”๓๙ อย่างไรก็ตาม ในการศึกษาครั้งนี้ได้มุ่งเน้นประเด็นด้านความม่ันคงร่วมแบบพหุ
ภาคีเป็นส าคัญ จึงได้ท าการทบทวนแนวคิดความร่วมมือในรูปแบบพหุภาคี ประกอบด้วย  
(๑)ความมั่นคงร่วมแบบร่วมกัน (Collective Security) (๒)ความมั่นคงร่วมแบบครอบคลุม 
(Comprehensive Security) และ (๓)ความมั่นคงร่วมแบบร่วมมือกัน Cooperative (Cooperative 
Security) ทั้งนี้ เพ่ือหลีกเลี่ยงความเข้าใจที่สับสนเนื่องจากยังไม่มีค าแปลที่ชัดเจน จึงจะใช้ค าศัพท์
ภาษาอังกฤษในการร่วมน าเสนอ 
  ๒.๑  ความม่ันคงร่วมแบบร่วมกัน (Collective Security)   
   มีการให้นิยามความมั่นคงแบบ Collective ว่าเป็น “ข้อตกลงซึ่งแต่ละรัฐ 
ในระบบ ให้การยอมรับว่าความมั่นคงของรัฐใดเป็นความเกี่ยวเนื่องกับรัฐทั้งหมด และตกลงที่จะ
ตอบสนองร่วมกันต่อการคุกคามนั้น”๔๐ บนแนวคิดที่ว่าเป็น “ระบบบนพ้ืนฐานของภาระผูกพันของ
ทุกชาติในการร่วมเป็นกองก าลังเพ่ือต่อต้านรัฐผู้รุกราน ในทันทีที่การกระท านั้นได้รับการยืนยันว่าเป็น
การรุกรานตามกฎเกณฑ์ที่ก าหนด"๔๑ ทั้งนี้  การท าความเข้าใจตรรกะของความมั่นคงแบบ 
จ าเป็นต้องทราบความแตกต่างจากการถ่วงดุลอ านาจ (Balance of Power) และรัฐบาลโลก (Global 
Government) กล่าวคือ การถ่วงดุลอ านาจ เป็นการแสดงออกของรัฐแบบกระจายอ านาจในการ
จัดการความสัมพันธ์ที่ไม่ได้อยู่ภายใต้หน่วยงานกลางใด ๆ ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นรัฐเดี่ยวหรือหลายรัฐซึ่ง
มองหาวิธีการแสดงอิทธิพลเพ่ือให้ได้ผลประโยชน์ที่ต้องการ เช่น การรวมกลุ่มเป็นพันธมิตรเพ่ือการ
ป้องกันประเทศขององค์การนาโต้  ในการต่อต้านภัยคุกคามจากภายนอกจะอยู่ภายใต้แนวคิดนี้ 
ในขณะที่ แนวคิ ดรั ฐบาล โลก  เป็ นระบบการรวมศูนย์ อ านาจที่ ขึ้ นอยู่ กั บองค์ กร เดี ย ว 
ซึ่งมีอ านาจและขีดความสามารถในการใช้ก าลัง เพ่ือสถาปนาระเบียบและเสถียรภาพของสังคมโลก 
รัฐบาลโลกจึงเป็นวิสัยทัศน์เชิงอุดมคติ (Idealist) ของสังคมการเมืองระหว่างประเทศภายใต้กฎหมาย
เดียวกันซึ่งจนถึงปัจจุบันยังไม่ประสบผลส าเร็จ๔๒ แนวคิดความม่ันคงแบบ Collective อยู่ระหว่าง
                                                           

๓๙ P. Rubig, “Multilateralism in the Midst of the Rising Tide of Bilateral and Regional 
Trade Pacts”, Discussion paper, Annual 2011 session of the parliamentary conference on the WTO, 
Geneva, 21-22 March 2011. 

๔๐ A. Roberts and B.Kingsbury, “Introduction: The UN’s Role in International Society 
since 1945”, in A. Roberts and B. Kinsgsbury (eds.) United Nations, Divided World, (Oxford: 
Clarendon Press, 1993), p.30. 

๔๑ H. C. Johnson and G. Niemeyer, “Collective Security: The validity of an Ideal,” 
International Organization, Vol. 8 (1954), pp.19-20 

๔๒ L. Mwagwabi, The Theory of Collective Security and Its Limitations in Explaining 
International Organization: A Critical Analysis, p. 
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แนวคิดทั้งสอง จึงมีลักษณะเป็นระบบซึ่งรวมทั้งการรวมศูนย์อ านาจในการใช้ก าลังซึ่งรัฐถูกลดสิทธิใน
การใช้ก าลังของตนและยินยอมที่ปฏิบัติตามกฎที่ก าหนดโดยองค์การระหว่างประเทศ ซึ่งมีอ านาจใน
การประเมินแนวทางการใช้ก าลังรวมทั้งการใช้ก าลังบนความร่วมมือของรัฐ  
   ทฤษฎีความร่วมมือแบบ Collective มีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ กล่าวคือ 
ประการแรก ระบบนี้ต้องสามารถรวบรวมก าลังที่มีความเข้มแข็งเหนือว่าผู้รุกรานได้ตลอดเวลา จนผู้
รุกรานไม่กล้าท้าทายความเข้มแข็งนั้น ประการที่สอง รัฐที่เป็นส่วนในความเข้มแข็งเหล่านั้นต้องมี
แนวคิดเดียวกันในด้านการป้องกันประเทศ ประการที่สาม รัฐเหล่านั้นต้องยอมรับว่าผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมจะอยู่เหนือผลประโยชน์ของตน ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วข้อจ ากัดดังกล่าว ยังคงเป็นอุปสรรคที่ยัง
ไม่อาจก้าวข้ามได้๔๓ จนกระทั่งมีค ากล่าวที่ว่าความมั่นคงแบบ Collective เป็นแนวคิดที่แสดงให้เห็น
ถึงความปรารถนาในสันติภาพและระเบียบโลกในฐานะเป้าหมาย มากกว่าเป็นทฤษฎีที่สามารถใช้เป็น
เครื่องมือที่เป็นไปได้ในการน าไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการ อย่างไรก็ตาม แนวคิดนี้ยังคงมีอิทธิพลต่อการ
ด าเนินงานเพื่อสันติภาพขององค์การระหว่างประเทศ 
  ๒.๒  ความม่ันคงร่วมแบบครอบคลุม (Comprehensive Security)๔๔  
    คือ การด าเนินงานเพ่ือมุ่งไปสู่ความมั่นคงที่ยั่งยืนในทุกสาขาทั้งบุคคล 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การทหาร สิ่งแวดล้อม ทั้งภายในและภายนอกกลุ่มผ่านทาง
ความร่วมมือ โดยภัยคุกคามที่มีต่อมนุษย์ สังคม และรัฐ ไม่ว่าจะมาจากภายนอกหรือภายในรัฐ ถือว่า
เป็นภัยคุกคามของความมั่นคงทั้งสิ้น หากพิจารณาในประเด็นด้านการทหาร ภัยคุกคามจากการ
รุกราน การปกป้องทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ความขัดแย้งเหนือดินแดน ความมั่นคงของ
เส้นทางเดินเรือ การแพร่กระจายอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูงอ่ืน รวมทั้งการเร่ง
พัฒนาก าลังทหาร จะถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามทางการทหารของแนวคิดนี้  

    ๒.๒.๑  ข้อจ ากัดของหลักการ  
     ได้แก่ เส้นแบ่งที่ชัดเจนว่าสิ่งใดเป็นปัญหาหรือไม่เป็นปัญหา บ้างว่า

จะเป็นปัญหาเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่ามีลักษณะหรือมีศักยภาพเป็นภัยคุกคาม  ความมั่นคงซึ่งเป็น
ผลประโยชน์หลักหรือคุณค่าหลักของบุคคล สังคม หรือรัฐ 

    ๒.๒.๒  หลักการพึ่งพาซึ่งกันและกัน  
  แนวคิดนี้จะเน้นหลักการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในด้านความมั่นคง 
ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และกายภาพ ความมั่นคงของรัฐไม่อาจ
เกิดขึ้นได้โดยปราศจากความม่ันคงในทุกมิติ ความสงบสุขและเสถียรภาพภายในประเทศ ไม่อาจด ารง
อยู่ได้โดยปราศจากความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ไม่สามารถด าเนินไปได้ในระยะยาว
ถ้าสิ่ งแวดล้อมเสื่อมโทรม ส่งผลถึงความเจ็บป่วยของสังคม อันจะท าให้ความสามารถใน  
การป้องกันประเทศตกต่ า และแน่นอนที่รัฐที่มีก าลังทหารอ่อนด้อยจะประสบความยากล าบากใน  
การปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติทั้งด้านเขตแดน การเมือง เศรษฐกิจ จากภัยคุกคามต่าง ๆ 
  
                                                           

๔๓ J. Morgenthau, Politics Among Nations: Struggle for Power and Peace. 7th Ed. 
(Boston: McGraw Hill, 2006), p.435 

๔๔ CSCAO Memorandum No.3 
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 ๒.๒.๓  หลักการของสันติภาพบนความร่วมมือ  
  ความร่วมมือเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญของแนวคิด 
เนื่องจากรัฐและสังคมมีความเชื่อมโยงและเกี่ยวพันด้วยเทคโนโลยี การสื่อสาร เครือข่ายผลผลิต
ระหว่างประเทศ การไหลเวียนของการค้าการลงทุน ทั้งนี้ แม้แนวคิดนี้ จะไม่ปฏิเสธความไม่เท่าเทียม
กันในการกระจายอ านาจ แต่ยังคงแฝงหลักการแห่งความเสมอภาคและการเคารพซึ่งกันและกันใน
บริบทของความร่วมมือ ซึ่งถูกมองว่าเป็นหลักที่ท าให้ความร่วมมือมีความยั่งยืนและก่อให้เกิดผลผลิต  
ที่ดี ดังนั้น กระบวนการความร่วมมือจึงต้องอยู่บนฐานของการสร้างดุลยภาพในผลประโยชน์ขอ ง 
ทุกฝ่าย และหลีกเลี่ยงการยืนยันความประสงค์ของตนซึ่งอาจท าความเสียหายแก่รัฐอื่น 
 ๒.๒.๔  หลักการพึ่งพาตนเอง  
  ในขณะที่ความร่วมมือด้านการป้องกันประเทศ เป็นส่วนประกอบ
ใน CMS (Content Management System) หลักการพ่ึงพาตนเองในด้านการป้องกันประเทศยังคง
มีประโยชน์ในสถานการณ์หลังยุคสงครามเย็นที่ภัยคุกคามทางการทหารลดลงอย่างมาก 
 ๒.๒.๕  หลักการมีส่วนร่วม  
  กระบวนการท างานร่วมกัน มีความส าคัญในแนวคิดนี้ ซึ่งหมายถึง
การหลีกเลี่ยงที่จะกีดกันบางประเทศไม่ให้เข้ามีส่วนร่วม ความร่วมมือของภูมิภาคส าหรับความมั่นคง
ไม่ควรเป็นไปเพ่ือต่อต้านรัฐใด ๆ ซึ่งสอดคล้องกับสภาวการณ์หลังยุคสงครามเย็น 
 ๒.๒.๖  หลักการเกี่ยวข้องอย่างสันติ  
  แนวคิดนี้เน้นการใช้วิธีการที่ไม่ใช่การใช้ก าลังทางทหารในการ
ปกป้องผลประโยชน์และคุณค่า โดยผลประโยชน์หลายด้านซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับทหาร เช่น ความมั่นคง
ด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งความม่ันคงแบบ Comprehensive จะเน้นย้ าการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ การทูต
เชิงป้องกัน และการแก้ปัญหาความขัดแย้งและความแตกต่างด้วยสันติวิธี ขีดความสามารถทางทหาร
ควรจ ากัดอยู่ที่การป้องกันและไม่คุกคาม การควบคุมอาวุธและมาตรการที่แสดงความโปร่งใส ล้วน
เป็นองค์ประกอบส าคัญ 
 ๒.๒.๗  หลักการเป็นพลเมืองท่ีดี  
  แนวคิดนี้เรียกร้องความเป็นพลเมืองที่ดีของรัฐที่มีต่อสันติสุขและ
ความมั่งคั่งของภูมิภาคและของโลก ความเป็นเพ่ือนบ้านที่ดี และหลักปฏิบัติตลอดจนหลักการของ
สันติภาพและพฤติกรรมระหว่างประเทศท่ีพึงประสงค์ ควรเป็นสิ่งควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
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 ๒.๒.๘  ความม่ันคงทางทะเลแบบ Comprehensive๔๕  
  เนื่องจากธรรมชาติของทะเลที่มีลักษณะของการเชื่อมต่อกันโดยไม่
มีเส้นเขตแดนระหว่างรัฐที่เป็นรูปธรรม และในบางพ้ืนที่เช่น เอเชียตะวันออกซึ่งมีลักษณะเป็นทะเล
ปิดหรือทะเลกึ่งปิด ท าให้เกิดพ้ืนที่ร่วม (Shared Spaces) ซึ่งผู้ก่อการร้ายหรืออาชญากรไม่เพียงแต่
ปฏิเสธเส้น “เขตแดนในน้ า” เท่านั้น แต่กลับใช้ประโยชน์จากความซับซ้อนด้านเขตแดนทางทะเลให้
กลายเป็นข้อได้เปรียบของตนเอง และด้วยปัญหาดังกล่าว รวมทั้งข้อจ ากัดในการบังคับใช้กฎหมาย
ทะเล การลาดตระเวนตรวจการณ์ขีดความสามารถในการบังคับใช้กฎหมายของรัฐชายฝั่ง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนา ความมั่นคงแบบ Comprehensive อาจเป็นหนทางที่เหมาะสมต่อ
การสร้างความมั่นคงในภูมิภาค บนพ้ืนฐานของความร่วมมือภายใต้กฎหมายทะเล การป้องกันความ
ขัดแย้งในทะเล การปกป้องและดูแลรักษาเส้นทางคมนาคมทางทะเล  การแบ่งปันข้อมูลการ
ลาดตระเวนทางทะเล ความร่วมมือของก าลังทางเรือ (เพ่ือวัตถุประสงค์ในการสร้างความเชื่อมั่น) การ
ค้นหาและช่วยเหลือ ความปลอดภัยทางทะเล การบริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติจากทะเล (รวมถึง
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม) กฎและระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับทะเล การปกป้องและสงวนไว้ซึ่ง
สิ่งแวดล้อมทางทะเล แหล่งทรัพยากรทางน้ า การวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์ทางน้ า การสร้างความสามารถ
และความร่วมมือทางเทคนิค และการฝึกหัดศึกษา อย่างไรก็ตามดูเหมือนว่าในปัจจุบันยังไม่มีการน า
แนวคิดนี้ไปสู่การปฏิบัติ หรือแม้แต่แสดงให้เห็นว่าระบบของภูมิภาคส าหรับความม่ันคงทางทะเลแบบ
Comprehensive จะมีรูปร่างหน้าตาอย่างไร 
 ๒.๓  ความม่ันคงร่วมแบบร่วมมือกัน Cooperative  
  มีการสรุปแนวคิดการสร้างความมั่นคงแบบ Cooperative๔๖ ว่าได้ขยายไป
เกินขอบเขตนิยามของ การป้องกันโดยใช้ก าลังทหาร การใช้กองก าลังร่วมนานาชาติ และการ
สนับสนุนเป้าประสงค์ของนานาประเทศ โดยรวมไปถึงการรับรู้ของประเทศในด้านความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมโลกด้วยโลกาภิวัตน์ในเศรษฐศาสตร์
ระหว่างประเทศ ระเบียบเชิงสังคมและข้อมูล เป็นโอกาสของการผลักดันแนวคิดความมั่นคงแบบ 
Cooperative โดยรัฐสามารถให้ค านิยามภัยคุกคามต่อความมั่นคงทั้งในด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
และสังคม อย่างไรก็ตาม การให้ความส าคัญต่อสิ่งท้าทายต่อความมั่นคงในรูปแบบใหม่นี้ ไม่อาจลบความ
กังวลของรัฐจากภัยคุกคามทางทหารแบบดั้งเดิมได้ นอกจากนี้ อ านาจของรัฐที่ถดถอยในหลายพ้ืนที่
ของโลก มีส่วนเกี่ยวข้องหลายประการกับความมั่นคงแบบ Collective Security ได้แก่ 
  ๒.๓.๑ ความล้มเหลวของการใช้อ านาจรัฐได้กลายเป็นข้อจ ากัดในการแสวง
ความร่วมมือกับรัฐเพื่อนบ้าน 

                                                           
๔๕ Chris Rahman, Concept of Maritime Security: A Strategic perspective on alternative 

visions for good order and security at sea, with policy implications for New Zealand, Discussion 
Paper No. 07/09, Centre for Strategic Studies: New Zealand, Victoria University of Wellington, pp.31-
32. 

๔๖ M. Moodie, Cooperative Security: Implications for National Security and 
International Relations, Cooperative Monitoring Center Occasional Paper/14, January 2000. 
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  ๒.๓.๒ กลุ่มเชื้อชาติที่ไม่ใช่รัฐอาจอยู่คร่อมเส้นพรมแดน ซึ่งท าให้รัฐมีความ
ยากล าบากในการควบคุม 
  ๒.๓.๓ การสูญเสียอ านาจรัฐท าให้เกิดความล าบากในการปฏิบัติตามพันธะ
สัญญาจากการขัดขวางโดยกลุ่มต่าง ๆ  
  ปัจจัยที่ชะลอความร่วมมือแบบ Cooperative ได้แก่ ความแตกต่างด้าน
มุมมองของตัวแสดงส าคัญๆ เช่น รัฐหนึ่งอาจรู้สึกถึงการคุกคามหลายทิศทางจากประเทศเพ่ือนบ้าน
หลายประเทศ ท าให้เกิดความลังเลที่จะสร้างความมั่นคงร่วม เนื่องจากขณะที่ความพยายามในการ
ด าเนินการดังกล่าวอาจท าให้บางสถานการณ์ดีขึ้น ในขณะเดียวกันอาจก่อให้เกิดผลกระทบในบางด้าน 
ในแนวคิดนี้ มีข้อแนะน าว่ารัฐต้องตระหนักว่าความมั่นคงที่เกิดจากการแข่งขันหรือการเผชิญหน้า  
ไม่สามารถน าไปสู่สันติภาพหรือการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน อีกทั้งยังต้องตระหนัก อีกว่า 
ความมั่นคงไม่จ าเป็นต้องมีลักษณะของเกมส์ที่เหลือคนเล่นคนสุดท้ายคือผู้ชนะ หรือผู้ชนะกินรวบ 
(Zero-Sum Game) การสร้างเสถียรภาพในภูมิภาคจะสร้างโอกาสในการส่งเสริมสถานการณ์ 
ด้านเศรษฐกิจที่ดีกว่าเดิมส าหรับทุกรัฐในภูมิภาค และรัฐจ าเป็นต้องยอมรับผลตอบแทนที่ไม่เท่าเทียม
กันในการเจรจาหาข้อตกลง โดยบางรัฐอาจต้อง “ท ามากกว่า” เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นว่าผลที่เกิดขึ้น
จะตอบสนองต่อผลประโยชน์ของทุกประเทศ ดังนั้น แนวคิดนี้จึงไม่สามารถตอบค าถามของค าว่า 
“ความยุติธรรม” แต่เป็นเป้าหมายที่ไปให้ถึงของความม่ันคงแห่งชาติ ข้อตกลงความร่วมมือควรอยู่บน
พ้ืนฐาน “ความต้องการร่วมกันของรัฐ” มากกว่า “สิทธิที่รัฐพึงได้” ในการเปลี่ยนแนวทางของรัฐ 
ในด้านความมั่นคง จ าเป็นต้องเปลี่ยนแนวทางในการปฏิบัติ รวมถึงการสร้างบรรทัดฐานและขั้นตอน  
ที่เป็นไปได้ เช่น การสร้างมาตรการความไว้เนื้อเชื่อใจ ด้วยการแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใส  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และอ่ืน ๆ รัฐจ าเป็นต้องสร้างขีดความสามารถเพ่ือที่จะสนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี้ รัฐจ าเป็นต้องมีขีดความสามารถในการปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศ ใน
การสร้างประชาคม การรับมือกับภัยคุกคามข้ามชาติ   การป้องกันหรือแก้ปัญหาความขัดแย้ง และ
การสร้างสังคมที่ดีของพลเมืองร่วมกัน นอกจากนั้นควรเข้าใจว่าเป้าหมายของแนวคิดนี้ ไม่ใช่การ
ทุ่มเททรัพยากรทุกอย่างเพ่ือสร้างเสถียรภาพ แต่เป็นการสร้างสรรค์ระเบียบทางการเมืองทั้งภายใน
และระหว่างประเทศอย่างถูกต้องตามกฎหมายและได้รับการยอมรับในวงกว้าง รัฐและประชาชนมี
โอกาสในการก าหนดเป้าหมายโดยไม่ก่อให้เกิดความเป็นภัยคุกคามต่อกันและกัน รวมทั้งสามารถ
แก้ปัญหาได้โดยไม่ใช้ก าลังทางทหาร อย่างไรก็ตาม  คงเป็นไปไม่ได้ที่ความขัดแย้งทางทหารจะหมดไป
จากสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ รัฐและระบอบที่ก้าวร้าวจะยังคงเป็นแหล่งความรุนแรง แต่ด้วย
การสร้างความเข้มแข็งให้กับความมั่นคงแบบ Cooperative จะเป็นปัจจัยที่จ ากัดจ านวนของรัฐ
เหล่านั้น รวมทั้งผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคต 
    ในส่วนของความมั่นคงร่วมทางทะเลแบบ Cooperative นั้น Rahman  
เริ่มด้วยการแยกแยะความแตกต่างของ Cooperative Security และ Security Cooperation โดย
ให้ค าอธิบายว่า Security Cooperation เป็นพื้นฐานการปฏิบัติที่ส าคัญก่อน Cooperative Security 
แต่ความร่วมมือสามารถเกิดขึ้นนอกกรอบ Cooperative Security โดย Security Cooperation  
ซึ่งหมายรวมถึงความร่วมมือทางเรือ ไม่ว่าจะเป็นในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี ภายใต้ความร่วมมือ
แบบพันธมิตรกองก าลังร่วม หรืออ่ืน ๆ ล้วนสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือแบบพหุภาคี ตามแนวคิด
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การสร้างความมั่นคงร่วม อย่างไรก็ตาม ตรรกะดังกล่าวอาจแสดงให้เห็นถึงความไม่สอดคล้องต่อ
ประเด็นค าถามที่ว่า ท าไมความร่วมมือแบบพหุภาคีจึงควรเป็นเป้าหมาย หรือแม้แต่ความจ าเป็นต่อ
การเกิดขึ้นหรือด ารงอยู่ของสันติภาพในภูมิภาค หรือความร่วมมือแบบพหุภาคีเป็นค าตอบส าหรับการ
จัดการปัญหาที่เกิดจากภัยคุกคามแบบใหม่หรือไม่ หรือตัวอย่าง เช่น เมื่อข้อสงสัยที่เกิดขึ้นต่อแนวคิด
พหุภาคียังคงมีพลัง แสดงให้เห็นถึงความร่วมมือแบบพหุภาคียังคงอ่อนแอ ตัวอย่างเช่น รัฐชายฝั่ง
อย่างสาธารณรัฐอินโดนีเซียและสหพันธรัฐมาเลเซียยืนยันว่าทั้งสองประเทศมีความรับผิดชอบหลัก
ส าหรับความมั่นคงในเขตทางทะเลของตน และระบบความมั่นคงที่รวมอยู่ด้วย มีแนวโน้มที่ถูกท าให้
อ่อนแอมากกว่าเข้มแข็ง โดยการขาดภัยคุกคามร่วม ซึ่งข้อยกเว้นที่ชัดเจนในจุดนี้ได้แก่ประโยชน์ของ
การแบ่งปันข้อมูลความตระหนักรู้เกี่ยวกับทะเล (Maritime Domain Awareness: MDA)๔๗ 

องค์ประกอบที่ เป็นแรงขับเคลื่อนให้มีการรวมกลุ่มประเทศเพื่อสถาปนา 
ความมั่นคงร่วม 

 การตรวจสอบองค์ประกอบที่เป็นแรงขับเคลื่อนการรวมกลุ่มของประเทศเพ่ือสถาปนา
ความมั่นคง เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์แนวโน้มการรวมกลุ่มระหว่างประเทศในภูมิภาค จากการตรวจสอบ
จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในห้วงเวลาที่ผ่านมา พบว่า องค์ประกอบที่เป็นแรงขับเคลื่อนทั้งในด้านการส่งเสริม
หรือเป็นอุปสรรคต่อการเกิดความร่วมมือ ประกอบด้วย  การมีผลประโยชน์ร่วม การมีภัยคุกคามร่วม 
บทบาทชาติสมาชิกท่ีเป็นผู้น า บทบาทของชาติมหาอ านาจ กรอบกฎหมายและกลไกระหว่างประเทศ 
และขีดความสามารถของชาติสมาชิกในการให้ความร่วมมือ มีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑.  การมีผลประโยชน์ร่วม 
  การที่พ้ืนผิวโลกถูกปกคลุมด้วยทะเลมากกว่า ๒ ใน ๓ ส่งผลให้ทะเลกลายเป็น
เส้นทางหลักในการคมนาคมขนส่งสินค้าของโลกที่มีจ านวนมากกว่าร้อยละ ๙๐๔๘ เกือบทุกประเทศ
ทั่วโลกจึงให้ความส าคัญต่อระบอบทางทะเลที่มีเสถียรภาพ มีการค้าทางทะเลที่เสรี และไม่มีอุปสรรค
ขัดขวาง โดยประเทศต่าง ๆ สามารถแสวงผลประโยชน์ทางทะเลและบริหารจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลภายใต้หลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ๔๙ หากย้อนไปในอดีตพบว่า การแสวงประโยชน์
จากทะเลมักน าไปสู่การแข่งขันและความขัดแย้งจนถึงขั้นมีการใช้ก าลังทางทหาร แต่ด้วยการ
เปลี่ยนแปลงในสภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงทางทะเลอันท าให้เกิดความร่วมมืออย่างมากและใน
ปัจจุบัน การแสวงผลประโยชน์จากทะเลของรัฐที่มีลักษณะคล้ายกัน ได้กลายเป็นประเด็นในการสร้าง
ผลประโยชน์ร่วม ทั้งนี้ เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าผลประโยชน์ทางทะเลที่เกือบทุกชาติต้องการ 
ได้แก่ การด ารงเสรีภาพของการคมนาคมขนส่งสินค้าทางทะเล ซึ่งเปิดโอกาสให้นานาประเทศ
ยกระดับความร่วมมือจนถึงขั้นการปฏิบัติการร่วม๕๐ โดยตัวอย่างที่ชัดเจนได้แก่แนวคิดของสหรัฐฯ  

                                                           
๔๗ C. Rahman, pp.42-45. 
๔๘ วัดด้วยน้ าหนักและปริมาตรขนส่งทางน้ า 
๔๙ CSCAP Mem8, p.2. 
๕๐ R.Henry, C.Osowski, P.Chalk, J.T.Bartis, “Promoting International  Energy Security”, 

Volume 3, Sea-Lanes to Asia, Project Air Force, RAND, 2012, pp.39-40.  
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ในการสร้างหุ้นส่วนทางทะเลของหน่วยงานทางทะเลทั่วโลก หรือที่รู้จักกันดีในชื่อว่า Thousand 
Ship Navy ซึ่งปรากฏในยุทธศาสตร์ทะเลในปี ค.ศ.๒๐๐๗ ซึ่งไม่อาจเกิดขึ้นได้หากขาดสิ่งที่เรียกว่า 
“ผลประโยชน์ร่วม” ทั้งนี้ที่ปรึกษาด้านความมั่นคงของประเทศอินเดีย นายชีฟ แชงการ์  มานอน 
(Shiv Shankar Menon) ได้แสดงทัศนะไว้ว่าความมั่นคงของเส้นทางคมนาคมทางทะเล จะเป็น
จุดเริ่มต้นส าหรับความพยายามในการสร้าง Collective Security ในภูมิภาค๕๑ 
 ๒.  การมีภัยคุกคามร่วม 
  ในสภาวการณ์ความขัดแย้งด้านอุดมการณ์การปกครองระหว่างโลกเสรีกับโลก
คอมมิวนิสต์ที่ทวีความรุนแรงหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ได้ก่อให้เกิดการรวมกลุ่มประเทศในฐานะ
พันธมิตรทางทหารเพ่ือการป้องกันภัยคุกคามจากอีกฝ่ายหนึ่งอันได้แก่ NATO และ WARSAW Pact 
การณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นชัดเจนถึงแรงขับเคลื่อนการรวมกลุ่มประเทศที่เกิดจากการมีภัยคุกคาม
ร่วมกัน ภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดภัยคุกคามทางการทหารแบบดั้งเดิมได้ลดความส าคัญลงอย่างมาก 
เปลี่ยนเป็นภัยคุกคามข้ามชาติ ซึ่งเป็นภัยต่อความมั่นคงแห่งชาติที่ไม่อาจจ ากัดให้อยู่ภายในขอบเขต
ภายในรัฐใดรัฐหนึ่งและเป็นที่แน่นอนว่ารัฐต่าง ๆ ต้องให้ความร่วมมือในการตอบสนอง แต่ในโลก
ปัจจุบันภัยคุกคามข้ามชาติได้กลายเป็นตัวแสดงที่ดึงให้รัฐเข้ามารวมตัวกัน โดยสหประชาชาติได้
ก าหนดภัยคุกคามข้ามชาติที่มีต่อความมั่นคงทางทะเล โดยแบ่งออกเป็น ๗ ประเภท ได้แก่ (๑) การ
กระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือ ซึ่งเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อสวัสดิภาพของนักเดินเรือ และ
ความมั่นคงของการเดินเรือและการค้า (๒) การก่อการร้ายต่อการขนส่งสินค้า แท่นขุดเจาะกลางทะเล 
และผลประโยชน์ทางทะเลอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก่อการร้ายด้วยอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง
ซึ่งแม้จะมีความเป็นไปได้ต่ าแต่หากเกิดขึ้นผลกระทบจะสูงมาก (๓) การลักลอบค้าอาวุธและอาวุธที่มี
อ านาจท าลายล้างสูงอย่างผิดกฎหมาย (๔) การลักลอบค้ายาเสพติดและสารออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท 
(๕) การลักลอบค้ามนุษย์ (๖) การท าประมงผิดกฎหมาย (๗) การท าลายสิ่งแวดล้อม๕๒ ตัวอย่างการ
สร้างกลไกความร่วมมือที่เกิดจากภัยคุกคามร่วมทางทะเลในห้วงเวลาที่ผ่านมา เช่น The Convention for 
the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation (“SUA”) 1988 
(the Rome Convention) ซึ่งเป็นเครื่องมือในการรับมือกับการก่อการร้ายทางทะเล โดยได้ขยาย
ขอบเขตให้ครอบคลุมถึงการรักษาความปลอดภัยให้กับแท่นขุดเจาะในบริเวณเขตไหล่ทวีป  ได้แก่  
the Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms 
Located on the Continental Shelf) (“SUAPROT”) 
 ๓.  บทบาทชาติสมาชิกที่เป็นผู้น า 
  หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ชาติสมาชิกองค์การนาโต้ โดยเฉพาะประเทศฝรั่งเศสและ 
สหราชอาณาจักรต้องประสบกับความยากล าบากอย่างรุนแรง แต่ด้วยความช่วยเหลือจากประเทศ
                                                           

๕๑ Menon, Shiv Shankar, “The Evolving Balance of Power in Asia,” paper presented to 
the 7th IISS Global Strategic Review: The New Geopolitics, Geneva, September 13, 2009. As of June 
4, 2010, p.6. http://www.iiss.org/conferences/global-strategic-review/global-strategic-review-
2009/plenary-sessions-and-speeches-2009/fifth-plenary-session-shiv-shankar-menon/ 

๕๒ The United Nations Secretary-General, Report on Oceans and the Law of the Sea, 
2008. 



๔๑  

สหรัฐฯ ผ่านแผนการมาร์แชล จึงให้ชาติทั้งสองผ่านวิกฤติของชาติครั้งส าคัญมาได้ การนี้ วิเคราะห์ว่า
การที่สหรัฐฯ แสดงบทบาทความเป็นผู้น าทั้งในด้านการเมืองและเศรษฐกิจต่อประเทศยุโรปตะวันตก 
เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้องค์การนาโต้ถือก าเนิดขึ้น๕๓ อาเซียนก็เช่นเดียวกัน ประเทศไทยได้แสดง
บทบาทน าในการน าเสนอแนวคิดความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาค ซึ่งน าไปสู่การจัดตั้งอาเซียน
ในปี พ.ศ.๒๕๑๐ ตัวอย่างการแสดงบทบาทน าของรัฐเหล่านี้ บ้างอยู่ในฐานะท่ีเป็น “ผู้ให้” เนื่องจากมี
ความเข้มแข็งทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหารเหนือชาติสมาชิกอ่ืนเช่น สหรัฐฯ  บ้างอยู่ใน
ฐานะการเป็น “ผู้น าแนวคิด” ซึ่งสอดคล้องกับความต้องการของชาติสมาชิกอ่ืนเช่น ประเทศไทย  
สรุปได้ว่าบทบาทของชาติสมาชิกที่เป็นผู้น าจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญต่อการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศให้เกิดข้ึน 
 ๔.  บทบาทของชาติมหาอ านาจ 
  ชาติมหาอ านาจล้วนแสวงประโยชน์จากระเบียบทางทะเลที่เอ้ือต่อความมั่นคง
ทางการเมืองและเศรษฐกิจมาช้านาน แม้ว่าต้องยอมเสียความได้เปรียบที่คุ้นเคยก็ตาม๕๔ การที่
ประเทศสหรัฐฯ ด ารงการแสดงก าลังทางเรือทั้งในเชิงป้องปรามและการตอบสนองต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ 
แสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญต่อผลประโยชน์ทางทะเลที่มีค่ามหาศาล และด้วยความเป็นชาติ
มหาอ านาจจึงสามารถแสดงบทบาทความเป็นผู้น าในการสร้างความร่วมมือทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคี
ให้เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ด้วยการสนับสนุนหน่วยก าลังด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคทั้งด้าน
การถ่ายทอดองค์ความรู้ เครื่องมืออุปกรณ์ และงบประมาณ ตัวอย่างเช่น การสนับสนุนงบประมาณ
แก่ศูนย์ต่อต้านการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งมีฐานอยู่ที่กัวลาลัมเปอร์ การให้
ความช่วยเหลือสนับสนุนเรือตรวจการณ์จ านวน ๑๕ ล าแก่ต ารวจน้ าอินโดนีเซีย และการสนับสนุน
ด้านการเงินแก่รัฐชายฝั่งช่องแคบมะละกาเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด้าน ความตระหนักรู้เกี่ยวกับ
ทะเล๕๕ นอกจากนี้สหรัฐยั งมีความพยายามในการจัดตั้ งกองก าลั งผสมทางเรือในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงเหนือโดยรวมญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และสหรัฐฯ นอกจากนั้นยังมีข้อเสนอของสหรัฐฯ ในการ
สร้างความสัมพันธ์ด้านมั่นคงแบบพหุภาคีระหว่างสหรัฐฯ กับชาติพันธมิตรหลักในแปซิฟิกทั้ง 
ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ และญี่ปุ่น๕๖ 
   ชาติมหาอ านาจที่มีบทบาทในการก่อให้เกิดความร่วมมือในภูมิภาคอีกหนึ่งประเทศ
ที่ควรกล่าวไว้ ณ ที่นี้ ได้แก่ ญี่ปุ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยเรือยามฝั่ง ซึ่งแสดงบทบาทน าในกิจกรรม
ความมั่นคงทางทะเลจ านวนมาก เช่น การฝึกร่วมแบบทวิภาคีกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของ
ประเทศในอาเซียนอย่างน้อย ๖ ประเทศ นอกจากนี้ญี่ปุ่นยังมีความร่วมมืออย่างแนบแน่นกับมาเลเซีย

                                                           
๕๓ K.Tiansuwan, ASEAN: A Regional Collective Security Strategy: Will the NATO Model 

Work?, Naval War College, 1997, p.12. 
๕๔ Sam J. Tangredi (ed) Globalization and Maritime Power, Institute for National 

Strategic Studies, National Defense University, Chapter 24) 
๕๕ R.Henry, C.Osowski, P.Chalk, J.T.Bartis, “Promoting International  Energy Security”, 

Volume 3, Sea-Lanes to Asia, Project Air Force, RAND, 2012, pp.21-22.  
๕๖ Micool Brooke, “Japan’s Strategic Interests in the Asia-Pacific”, Asian Defence 

Journal, 6/2001, p.4. 
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และฟิลิปปินส์ ในการฝึกปราบโจรสลัด ทั้งยังออกแบบหลักสูตรการฝึกให้แก่หน่วยยามฝั่งของ
ฟิลิปปินส์และให้ค าแนะน ามาเลเซียในการจัดตั้งหน่วยยามฝั่งของตนเอง ในปี ค.ศ.๒๐๐๐ หน่วยยาม
ฝั่งญี่ปุ่นได้ริเริ่มการประชุมหน่วยยามฝั่งของแปซิฟิกเหนือในการกระชับความร่วมมือแบบพหุภาคี
ระหว่างหน่วยยามฝั่งของภูมิภาคในด้านความมั่นคงทางทะเล ความตระหนักรู้เกี่ยวกับทะเล และ
ประเด็นที่เกี่ยวข้อง นอกจากนั้นข้อเสนอของญี่ปุ่นที่ประสบความส าเร็จอย่างยิ่งได้แก่การจัดตั้งหน่วย
ต่อต้านการกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือในภูมิภาคเอเชีย หรือรีแค็ป (The Regional 
Cooperation Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery Against Ships in Asia: 
ReCAAP) โดยกระทรวงการต่างประเทศญี่ปุ่นได้ให้ความช่วยเหลือในด้านการสร้างขีดความสามารถ
ผ่านทางหน่วยงานนี้ อย่างไรก็ตาม แม้ชาติมหาอ านาจจะมีบทบาทในการก่อให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างประเทศจ านวนมากตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ในอีกทางหนึ่งการแสดงบทบาทของชาติ
มหาอ านาจเหล่านั้นกลับท าให้ภูมิภาคต้องเผชิญกับห้วงเวลาของการแข่งขันเชิงยุทธศาสตร์อย่างที่ไม่เคย
เกิดขึ้นมาก่อน น าไปสู่สภาวการณ์ที่เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของภูมิภาคทั้งหมด รวมถึงแผ่ขยาย  
ไปยังมหาสมุทรอินเดีย ความขัดแย้งของมหาอ านาจในภูมิภาคอาจขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และท าให้
ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลทวีความซับซ้อน ซึ่ งโดยมากจะขึ้นอยู่กับธรรมชาติ
ความสัมพันธ์ระหว่างชาติมหาอ านาจในภูมิภาคอย่าง จีน ญี่ปุ่น อินเดีย รัสเซีย และสหรัฐฯ๕๗ 
 ๕.  กรอบกฎหมายและกลไกระหว่างประเทศ 
  กฎหมายและกลไกระหว่างประเทศ เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการสนับสนุนความ
ร่วมมือระหว่างประเทศให้เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกซึ่งมีภูมิยุทธศาสตร์ที่
ซับซ้อน อันประกอบด้วย ช่องแคบจ านวนมาก ซึ่งใช้ส าหรับการเดินเรือระหว่างประเทศ รัฐชายฝั่ง
และรัฐหมู่เกาะหลายรัฐซึ่งอ้างสิทธิในพ้ืนที่เศรษฐกิจจ าเพาะ โดยตัวอย่างกฎหมายที่เกี่ยวกับ  
ความมั่นคงทางทะเล เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ การรักษา 
ความปลอดภัยของเรือและสิ่งอ านวยความสะดวกในท่าเรือ (International Ship and Port Facility 
Security Code: ISPS Code) มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSCR) ที่ ๑๕๔๐  
ว่าด้วยการ ไม่แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และสนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ 
(Nuclear Non-Proliferation Treaty: NPT) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปราม 
การกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือ ค.ศ.๑๙๘๘ (Convention for Suppression  
of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation 1988) พิธีสาร ค.ศ.๑๙๘๘ ของอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของแท่นที่ติดตั้งอยู่
กับที่บนไหล่ทวีป (Protocol for the Suppression on Unlawful Acts against the Safety of 
Fixed Platforms located on the Continental Shelf 1988: SUA Protocol 88) และร ะบบ
ติดตามและพิสูจน์ทราบระยะไกล (Long Range Identification and Tracking Systems: LRIT)๕๘ 
                                                           

๕๗  Sam Bateman, Regional and International Frameworks for Maritime Security 
Cooperation, presented in CSCAP Conference 

๕๘ คณะท างานการศึกษา, “กฎหมายทะเล” ใน แนวโน้มของเทคโนโลยีและความมั่นคงทางทะเล : 
แรงขับเคลื่อนเพื่อการพัฒนาสมุททานาภาพของไทย, ผลงานทางวิชาการความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือกับสถาบัน
เทคโนโลยีเพื่อการป้องกัน, หน้า 218 
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อย่างไรก็ตาม แม้ว่ามีการเกิดขึ้นของกฎหมายจ านวนมากในการเป็นเครื่องมือและกรอบแนวทาง
สนับสนุนให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศเกิดขึ้นก็ตาม ยังมีบางมุมมองที่แสดงให้เห็นว่าประเด็นใน
กฎหมายได้ก่อให้เกิดการตีความที่ขัดแย้งกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นการขยายอ านาจตาม
กฎหมายของรัฐให้ครอบคลุมเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ซึ่งใน UNCLOS ได้ให้อ านาจรัฐชายฝั่งในการท า
วิจัยด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล หากแต่ไม่ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการส ารวจเชิงอุทกศาสตร์ ท าให้
บางรัฐบังคับว่าการส ารวจด้านอุทกศาสตร์ของรัฐอ่ืนสามารถกระท าได้โดยต้องได้รับความยินยอม
เท่านั้น ในขณะที่บางรัฐยังมีแนวคิดว่าการส ารวจทางอุทกศาสตร์สามารถกระท าได้โดยอิสระในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ๕๙ กลไกระหว่างประเทศท่ีจัดตั้งขึ้นจ านวนมากในโลกปัจจุบัน นอกจากจะมีบทบาท
ในเชิงสร้างสรรค์ข้อตกลงความร่วมมือใหม่ ๆ แล้ว ยังคงมีบทบาทในการเป็นเวทีเจรจาเพ่ือหาทาง
ออกในประเด็นที่มีความคิดเห็นไม่ตรงกัน ไม่ให้ขยายตัวบานปลายไปสู่ความขัดแย้ง การปรับเปลี่ยนที่
ส าคัญได้แก่ แม้องค์การระหว่างประเทศที่มุ่งเน้นในเรื่องเศรษฐกิจ เช่น กลุ่มความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจระหว่างเขตเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก หรือเอเปก (Asia-Pacific Economic 
Cooperation: APEC) ได้ให้ความส าคัญในประเด็นความมั่นคงทางทะเล เนื่องจากความปลอดภัย
ของทะเลจะส่งผลถึงการค้าและระบบเศรษฐกิจของโลกเป็นอย่างมาก 
 ๖.  ขีดความสามารถของชาติสมาชิกในการให้ความร่วมมือ 
  เป็นอีกองค์ประกอบหนึ่งที่ส าคัญในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้
เกิดขึ้น เพราะหากชาติสมาชิกมีความแตกต่างกันอย่างมาก ทั้งในด้านเทคโนโลยี สภาพการณ์ทาง
เศรษฐกิจ ทักษะของทรัพยากรมนุษย์ และระบบการก ากับดูแล การปฏิบัติตามกรอบความร่วมมือต่าง ๆ 
อาจไม่สามารถกระท าได้ และหากความแตกต่างดังกล่าวเกิดขึ้นอย่างมากระหว่างประเทศที่พัฒนา
แล้วกับประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะเครื่องมือหรือกลไกใหม่ๆ ส าหรับความมั่นคงของการเดินเรือ
ล้วนออกแบบมาส าหรับชาติพัฒนาแล้ว ในขณะที่ชาติก าลังพัฒนาต้องให้ความส าคัญในการยกระดับ
ความยากจนก่อนเสริมสร้างขีดความสามารถในการให้ความร่วมมือที่ส าคัญ ได้แก่ การเตรียมการด้าน
องค์กร ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และกรอบกฎหมาย ทั้งนี้ การเตรียมความพร้อมขององค์กร 
รวมถึงการริเริ่มวางแนวทางความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน ในท านองเดียวกันกับการสร้างลักษณะนิสัยของความร่วมมือและการเจรจากับหน่วยงาน
ในลักษณะเดียวกันของต่างประเทศ๖๐ ในด้านความร่วมมือเพ่ือความมั่นคงทางทะเลก็เช่นกัน  
ชาติสมาชิกจ าเป็นต้องเพ่ิมพูนขีดความสามารถในด้านการบัญญัติระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การตรวจการณ์และบังคับใช้กฎหมายทะเล ประการส าคัญได้แก่  
การส่งเสริมการตระหนักรู้ (Awareness) และความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่แตกต่างกัน สถาบัน
และเวทีประชุมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานทางทะเล การฝึกหัดและศึกษาล้วนเป็นเครื่องมือ
ที่ส าคัญในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศให้เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม ในระดับผู้ปฏิบัติ มักมี
ความขัดแย้งระหว่างแนวคิดการปฏิบัติการต่อต้านยาเสพติดและการฝึกเตรียมการในปฏิบัติการท า
สงคราม ซึ่งหมายความว่าเวลาที่หน่วยทหารใช้ในปฏิบัติการต่อต้านยาเสพติดเพ่ิมข้ึน จะส่งผลโดยตรง

                                                           
๕๙ CSCAP Memorandum6, The Practice of the Law of the Sea in the Asia Pacific, p.3. 
๖๐ CSCAP Memo8, p.4. 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
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ให้การเตรียมการเพ่ือท าสงครามลดลง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาว่าในการปราบปรามยาเสพติด 
จ าเป็นต้องใช้การลาดตระเวนตรวจการณ์ พิสูจน์ทราบ และก าหนดเป้าหมายเช่นเดียวกันกับการรบ 
เพียงแต่ปราศจากการใช้อาวุธ ดังนั้น ปฏิบัติการต่อต้านยาเสพติดสามารถเป็นการฝึกก าลังพลใน
สถานการณ์จริงที่ยอดเยี่ยมมากกว่าจะเป็นการละเว้นไปจากการเตรียมความพร้อมในการท า
สงคราม๖๑ นอกจากนี้บางประเทศอาจมีความเคลือบแคลงในขีดความสามารถและความตั้งใจของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และปัญหายิ่งเพ่ิมพูนด้วยพัฒนาการทางเทคโนโลยี โดยประเทศที่กองทัพเรือยัง
อ่อนด้อยด้านเทคโนโลยีอาจหลีกเลี่ยงความร่วมมือเพ่ือไม่ให้ความอ่อนด้อยดังกล่าวถูกเปิดเผย ระดับ
และการใช้ระบบข้อมูลทางการรบเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ความแตกต่างปรากฏขึ้น ภาษาอาจเป็นอีก
ปัญหาหนึ่ง ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่ความร่วมมือจะต้องอยู่บนความเข้าใจร่วมกันว่าอะไรเป็นสิ่งที่ควรพูด
หรือไม่ควรพูด๖๒ อีกปัญหาหนึ่ง ได้แก่ กิจกรรมความร่วมมืออาจถูกใช้ในการหาข่าวขีดความสามารถ
ของอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่า แม้แต่การเยี่ยมเยือนเมืองท่าล้วนเป็นโอกาสในการ
รวบรวมข่าวกรองทั้งประเทศผู้รับและผู้เยือน 
แนวคิดการปฏิบัติการทางเรือในรูปแบบพหุภาคี 

 การปฏิบัติการทางเรือแบบพหุภาคีเป็นส่วนหนึ่งของความร่วมมือด้านความมั่นคงทาง
ทะเล โดยมีวัตถุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาความมั่นคงในภูมิภาค”๖๓ ซึ่งสามารถแบ่งเป็นระดับต่างๆ 
ที่ขึ้นอยู่กับระดับความสัมพันธ์ทางการเมือง และระดับของความเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ทางการเมือง
และยุทธศาสตร์ อย่างไรก็ตาม ต้องท าความเข้าใจว่าระดับต่าง ๆ มีลักษณะของความต่อเนื่องและเหลื่อม
ทับกัน โดยไม่สามารถแยกจากกันได้โดยอิสระและสามารถแบ่งเป็น ๔ ระดับ๖๔ ดังนี้ 
 ๑.  พันธมิตร (Alliances) 
 เป็นระดับความร่วมมือที่มีความผูกพันและค ามั่นสัญญาทางการเมืองสูงสุด       
ความร่วมมือทางเรือภายใต้พันธมิตรอาจครอบคลุมปฏิบัติการทางทะเลในเกือบทุกสถานการณ์ตั้งแต่ยาม
สงบจนถึงการท าสงคราม โดยกองก าลังของชาติพันธมิตรนั้นต้องมีความเห็นชอบร่วมกันทั้งระเบียบ
ปฏิบัติประจ า (Standard of Operation Procedure: SOP) และหลักนิยม (Doctrine) ทั้งสองฝ่าย
เสียก่อนจึงมีผลต่อการปฏิบัติการทั้งปวง ตัวอย่างที่ชัดเจน ได้แก่ องค์การสนธิสัญญาป้องกัน
แอตแลนติกเหนือ หรือนาโต้ (North Atlantic Treaty Organization: NATO) ซึ่งมีการพัฒนาหลัก
นิยมและขั้นตอนการปฏิบัติทั้งในระดับปฏิบัติการและการฝึก การนี้ ความสัมพันธ์ของพันธมิตรแบบ
                                                           

๖๑ Thachuk and Tangredi “Transnation Threats and Maritime Responses”, in Sam J. 
Tangredi (ed) Globalization and Maritime Power, Institute for National Strategic Studies, National 
Defense University, Chapter4, p.2 of 20. 

๖๒ Sam Bateman, p.9 
๖๓  Sam Bateman, Regional and International Frameworks for maritime security 

cooperation, p.4 
๖๔ Chris Rahman, Naval Cooperation and Coalition Building in Southeast Asia and the 

Southwest Pacific: Status and Prospects, Working Paper No.7 Royal Australian Navy, Sea Power 
Centre and Centre for Maritime Policy, October 2001. 
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ทวิภาคีระหว่างสหรัฐฯ กับญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และออสเตรเลีย เป็นอีกตัวอย่างของพันธมิตร ซึ่งเป็นฐาน
ของการฝึกและพัฒนาหลักนิยม 
 ๒.  กองก าลังผสม (Coalition) 
  ความร่วมมือในระดับนี้ต้องการพันธะสัญญาทางการเมืองร่วมกันบนพ้ืนฐานที่ชาติ
สมาชิกอาจไม่จ าเป็นต้องมีวัตถุประสงค์ทางการเมืองที่เหมือนกัน กองก าลังผสมจะมีขอบเขตการ
ปฏิบัติที่จ ากัดกว่าพันธมิตร และโดยมากจะอยู่ภายใต้กรอบหลายระดับ ตั้งแต่ในลักษณะของ
สนธิสัญญาอย่างเป็นทางการ ไปจนถึงความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการ อาจมีหลายรูปแบบ เช่น  
เป็นกองก าลังผสมแบบหลวมๆ ของหลายรัฐที่จะร่วมมือกันในห้วงระยะเวลาหนึ่ง แต่มีระดับพันธะ
ผูกพันทางการเมืองที่น้อยกว่าการเป็นพันธมิตร เป็นข้อตกลงที่ส่งเสริมความร่วมมือทางทหาร เช่น 
การใช้ฐานทัพท่าเรือ หรือเป็นกองก าลังผสมเฉพาะกิจในวัตถุประสงค์บางอย่าง ซึ่งมักจะมีห้วงเวลาที่
จ ากัด ทั้งนี้ กองก าลังผสมอาจเกิดจากการจัดตั้งโดยข้อตกลงสนธิสัญญา เช่น ข้อตกลงป้องกันห้าชาติ 
(Five Power Defence Arrangements: FPDA) และค ามั่นของสหรัฐฯ ที่มีต่อความมั่นคงภายนอก
ของประเทศไทยและฟิลิปปินส์ หรือมีความเป็นทางการน้อยกว่า ด้วยการตกลงทางการเมืองในระดับ
ที่ต่ ากว่า การปฏิบัติการทางเรือโดยรูปแบบกองก าลังผสมอาจมีลักษณะเฉพาะกิจ (ad hoc) เช่น 
ปฏิบัติการ UN INTERFET ในติมอร์ตะวันออกและปฏิบัติการซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสงครามต่อต้านการ
ก่อการร้าย ในการปฏิบัติการนั้น เรืออาจไม่ต้องรวมกันเป็นกองก าลังเดียวกัน ซึ่งต้องการขีด
ความสามารถในการปฏิบัติการร่วมในระดับสูง แต่ค่อนไปทาง “รูปแบบเฉพาะ” ซึ่งอาจเป็นไปได้กับ
กองทัพเรือหรือกลุ่มของกองทัพเรือที่แตกต่างกันในการแสดงขีดความสามารถเฉพาะ ตัวอย่างเช่น 
กองทัพเรือที่มีเทคโนโลยีต่ าหรือมีข้อจ ากัดทางการเมือง อาจสนับสนุนในกิจด้านส่งก าลังบ ารุง หรือ
ลาดตระเวน ในขณะที่การต่อสู้กับภัยคุกคามจะเป็นกิจของกองทัพเรือที่มีขีดความสามารถสูง 
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพทางเรือเป็นตัวอย่างของปฏิบัติการกองก าลังผสม ภายใต้อาณัติของ
สหประชาชาติ 
 ๓.  ความร่วมมือทางเรือแบบไม่ใช่กองก าลังผสม (Non-coalition Naval 
Cooperation) 
  ความร่วมมือทางเรือในแบบที่สามนี้ ประกอบไปด้วยความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือ 
ซึ่งเกิดขึ้นภายนอกบริบทของกองก าลังผสมหรือพันธมิตร และไม่สะท้อนให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ทาง
การเมืองหรือยุทธศาสตร์มากไปกว่าเป็นมาตรการสร้างความเชื่อมั่น ความร่วมมือในระดับนี้จะมีขอบเขต
อันจ ากัด และอยู่บนพ้ืนฐานของการหลีกเลี่ยงประเด็นที่อาจก่อให้เกิดความเห็นแย้ง หรือบนความต้องการ
ที่จะปฏิบัติการร่วมกันในการสนับสนุนความร่วมมือในปฏิบัติการด้านการรักษากฎหมาย หรือการให้ความ
ช่วยเหลือ ตัวอย่างที่ชัดเจน ได้แก่ ความร่วมมือในเวที Western Pacific Naval Symposium (WPNS) 
โดยในทางทฤษฎี ความร่วมมือแบบนี้อาจถูกมองว่าเป็นกิจกรรมการสร้างกองก าลังผสม การสร้างแนว
ทางการปฏิบัติร่วมกันและการผสานการปฏิบัติระหว่างกองทัพเรืออาจเป็นการสร้างรากฐานที่ส าคัญ 
ส าหรับเตรียมความพร้อมไปสู่การยกระดับความสัมพันธ์ในยามที่สภาวะทางการเมืองหรือความมั่นคง
เอ้ืออ านวย อย่างไรก็ตาม การเมืองจะเป็นตัวก าหนดศักยภาพการสร้างกองก าลังผสม ซึ่งอาจเป็นไปได้
เพียงรัฐบางกลุ่ม  บางประเทศ และเป็นที่แน่นอนว่าจะไม่ใช่ความร่วมมือทางเรืออย่างลึกซ้ึงระหว่าง
กองทัพเรือทั้งหมดของภูมิภาค 
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 ๔.  ความร่วมมือทางทะเล (Maritime Cooperation) 
  ความร่วมมือในระดับสุดท้ายนี้  จะอยู่ ในกลุ่มของความร่วมมือทางทะเล  
ซึ่งหมายรวมถึงกองทัพเรือและกองก าลังด้านความมั่นคงทางทะเลอ่ืน ๆ เช่น กองเรือยามฝั่ง ซึ่งมี
ภารกิจด้านการรักษากฎหมายและช่วยเหลือประชาชนในสภาวการณ์ปกติ นอกจากนี้ความร่วมมือ
ดังกล่าวอาจรวมถึงกองทัพเรือด้วยหรือไม่ก็ได้ แต่ความร่วมมือทั้งหมดในหัวข้อนี้ยังคงมีความเชื่อมโยง
ต่อการปฏิบัติของกองทัพเรือหรือปฏิบัติการทางเรือ และแม้ว่าระดับของพันธะผูกพันทางการเมืองอยู่
ในระดับต่ าก็ตาม ในทางตรงกันข้าม ระดับของความร่วมมือทางการเมืองอาจสูงกว่าความร่วมมือทางเรือ
แบบไม่ใช่กองก าลังผสม เนื่องจากเป็นการง่ายที่มีความเห็นร่วมกันในประเด็นที่    ไม่เก่ียวข้องกับการ
ใช้ก าลังทางทหาร อีกท้ังความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทางทะเล (ซึ่งไม่รวมกองทัพเรือ) ของรัฐมักจะ
เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องอีกด้วย 

แผนภาพที่ ๒ - ๓  กรอบความร่วมมือของกองทัพเรือ (A Framework for Regional Naval Cooperation) 

 
ที่มา Chris  Rahman : P.15 

  กล่าวโดยสรุปได้ว่าความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในระดับที่ต่ าลงมา เช่น  
ความร่วมมือทางเรือแบบไม่ใช่กองก าลังผสม   (Non-coalition Naval Cooperation) และความ
ร่วมมือทางทะเล (Maritime Cooperation) ซึ่งจะเป็นกรอบในการก าหนดกิจกรรมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศโดยที่ไม่จ าเป็นต้องมีวัตถุประสงค์ทางการเมืองหรือทางยุทธศาสตร์เฉพาะ มากไปกว่า
ผลประโยชน์ร่วมในการสร้างความไว้วางใจ การทูตเชิงป้องกัน หรือกฎระเบียบในทะเล โดยความ
ร่วมมือในระดับนี้จะมุ่งเน้นในประเด็นที่ไม่น าไปสู่ความขัดแย้ง รวมทั้งความต้องการปฏิบัติการร่วมข้ัน
พ้ืนฐาน เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในกิจกรรมบางอย่าง เช่น การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย และ
การบรรเทาสาธารณภัย ทั้งนี้  วัตถุประสงค์ของความร่วมมือทางทะเลประกอบด้วย  ๑) เป็น
องค์ประกอบขั้นต้นส าหรับเสถียรภาพในภูมิภาค โดยการผ่อนคลายความตึงเครียดและลดความเสี่ยง
ของความขัดแย้งในทะเล ๒)ช่วยส่งเสริมระบอบทางทะเลในภูมิภาคท่ีมีความเสถียร ด้วยการเคลื่อนที่
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อย่างเป็นอิสระของการค้าทางทะเลและชาติต่าง ๆ สามารถแสวงผลประโยชน์ทางทะเลซึ่งเป็นไปตาม
หลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ๖๕ 

รูปแบบของความร่วมมือทางเรือ 

 ความร่วมมือทางเรือ อาจแบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะใหญ่ ได้แก่ ความร่วมมือด้านยุทธการ 
และความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมความเชื่อมั่นระหว่างกัน โดยความร่วมมือด้านยุทธการนั้น ต้องการขีด
ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจร่วม โดยเชื่อมโยงและแบ่งปันหรือปรับมาตรฐานของอุปกรณ์
พ้ืนฐานต่าง ๆ รวมทั้งต้องมีการก าหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน ความร่วมมือในระดับนี้ต้องมี
กิจกรรมการฝึกร่วมอย่างจริงจังและแลกเปลี่ยนก าลังพลอย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ความเข้มข้นของการ
เตรียมการและการปฏิบัติ เช่น การจัดท าหลักนิยม การควบคุมสั่งการ และความสอดประสานของ
อาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ จะขึ้นอยู่กับความซับซ้อนของภารกิจที่ต้องการปฏิบัติร่วมกัน  รายการความ
ร่วมมือทางเรือต่อไปนี้ สามารถแสดงให้เห็นถึงขอบเขตการปฏิบัติที่มีรูปแบบครอบคลุมตั้งแต่ การเป็น
เพียงมาตรการสร้างความเชื่อมั่น จนถึงปฏิบัติการผสมที่มีความซับซ้อน 
 ๑.  ปฏิบัติการรบ 
  เป็นการปฏิบัติการใช้ก าลังทางเรือในทะเลหรือจากทะเล เป็นการปฏิบัติการทาง
เรือโดยทั่วไปที่ต้องการความร่วมมือในระดับพันธมิตร หรือระหว่างชาติที่เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
อย่างเป็นทางการและแบบเฉพาะกิจ ในสภาวการณ์ความขัดแย้งที่มีความรุนแรงสูงหรือสงคราม  
 ๒.  ปฏิบัติการด้านการรักษากฎหมาย  
  กองทัพเรือมีขีดความสามารถปฏิบัติการสนับสนุนได้หลายบทบาท ได้แก่  
 ๒.๑  การรักษาสันติภาพ (Peace Keeping)  
   กองทัพเรือสามารถให้การสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพ ด้วยการ
ลาดตระเวนชายฝั่ง ปฏิบัติการสะเทินน้ าสะเทินบก และให้การส่งก าลังบ ารุง โดยส่วนมาก การรักษา
สันติภาพจะเกิดขึ้นภายใต้อาณัติของสหประชาชาติ โดยที่กองก าลังจากชาติต่าง ๆ อาจมีข้อจ ากัดด้าน
ความคุ้นเคยระหว่างกันและการปฏิบัติในสภาพแวดล้อมที่แตกต่าง 
  ๒.๒  การสร้างสันติภาพ (Peace Enforcement)  
   ปฏิบัติการสร้างสันติภาพอาจรวมถึง ปฏิบัติการสะเทินน้ าสะเทินบกและการ
คุ้มครองในสภาพแวดล้อมอันเป็นปฏิปักษ์ ความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพจะประกอบด้วย การมี
มาตรฐานร่วมในระดับสูงซึ่งมักพบในความร่วมมือในรูปแบบพันธมิตรหรือกองก าลังผสม และ
เนื่องจากธรรมชาติของปฏิบัติการสร้างสันติภาพที่มักมีข้อโต้แย้งระหว่างกัน จึงมีความเป็นไปได้น้อย
ส าหรับกองทัพเรือที่ไม่มีการฝึกร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งแตกต่างจากความร่วมมือของกองก าลังทาง
บกซึ่งสามารถแบ่งความรับผิดชอบตามพ้ืนที่ได้ง่ายกว่า ทั้งนี้ปฏิบัติการสร้างสันติภาพไม่จ ากัดเพียง
การตรวจการณ์ การลาดตระเวน ปฏิบัติการสะเทินน้ าสะเทินบก การคุ้มครอง และการสนับสนุนการ
ใช้อาวุธร่วมกับก าลังทางบกเท่านั้น แต่ยังคงรวมถึงการส่งก าลังบ ารุง การบริหารจัดการและการสร้าง
ความมั่นคงในบริเวณพ้ืนที่ท่าเรือด้วย 
                                                           

๖๕ Sam Bateman, p.7 
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  ๒.๓  การต่อต้านทุ่นระเบิด (Mine Counter Measure: MCM)  
    แม้ว่าการต่อต้านทุ่นระเบิดส่วนใหญ่จะอยู่ในปฏิบัติการรบก็ตาม อาจ
พิจารณาว่าเป็นรูปแบบความร่วมมือในสภาวการณ์ปกติหรือที่มีความรุนแรงต่ า เช่น ความร่วมมือของ
รัฐต่าง ๆ ในการกวาดทุ่นระเบิดที่หลงเหลือภายหลังเหตุการณ์ความขัดแย้งในอดีต หรือที่ถูกวางโดย
ผู้ก่อการร้าย โจรสลัด โดยเฉพาะในบริเวณช่องแคบและน่านน้ าหมู่เกาะที่ส าคัญ ด้วยวัตถุประสงค์
ดังกล่าว จึงอาจจัดให้ปฏิบัติการต่อต้านทุ่นระเบิดเป็นรูปแบบหนึ่งของภารกิจการปกป้องเส้นทาง
คมนาคมและการขนส่งสินค้าทางทะเลในสภาวการณ์ที่ไม่ใช่สงครามได้ 
  ๒.๔  การบังคับใช้มาตรการแทรกแซงเพื่อการลงโทษ (Sanction)  
    มีลักษณะการปฏิบัติคล้ายกับการสร้างสันติภาพ โดยประเทศที่มีความ
ต้องการทางการเมืองคล้ายกันภายใต้อาณัติของสหประชาชาติที่ผ่านมามีปฏิบัติการการบังคับใช้
มาตรการแทรกแซงเพ่ือการลงโทษทางทะเล เช่น ปฏิบัติการทางทะเลของสหประชาชาติในการ
แทรกแซงเพ่ือการลงโทษประเทศอิรักในอ่าวเปอร์เชีย และปฏิบัติการของนาโต้ในการบังคับใช้
มาตรการห้ามการขนส่งสินค้าของเซอร์เบียในทะเลเอเดรียติก 
  ๒.๕  การเฝ้าตรวจและการแบ่งปันการข่าวกรอง  
    การเฝ้าตรวจร่วมกันทางทะเลเป็นรูปแบบความร่วมมือระหว่างกองทัพเรือ 
ที่ส าคัญ เช่นเดียวกันกับเหล่าทัพและหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ การเฝ้าตรวจร่วมกันอาจด าเนินการ  
ในห้วงเวลาหนึ่งส าหรับปฏิบัติการเฉพาะหรืออาจเป็นกิจกรรมต่อเนื่อง การเฝ้าตรวจมีความเก่ียวเนื่อง
กับปฏิบัติการทางทะเลจ านวนมาก ซึ่งรวมถึงความร่วมมือในการบังคับใช้กฎหมายและภารกิจการให้
ความช่วยเหลือต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและการดูแลให้
ด าเนินกิจกรรมทางทะเลได้อย่างถูกต้องตามกฎระเบียบที่ก าหนด เช่นเดียวกันกับการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารและการข่าวกรองระหว่างกองทัพเรือและหน่วยงานทางทะเลอ่ืน ๆ ซึ่งได้กลายเป็นการ
ปฏิบัติที่มีการด าเนินการโดยทั่วไป 
  ๒.๖  การปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ  
    ในอดีต ความร่วมมือเพ่ือปกป้องทรัพยากรธรรมชาติมักจ ากัดอยู่ที่การเฝ้า
ตรวจและแลกเปลี่ยนข้อมูล ส าหรับในอนาคตมีความเป็นไปได้ที่อาจมีการขยายการบังคับใช้กฎหมาย
การประมงในทะเลหลวงในแปซิฟิกตะวันตกและแปซิฟิกกลางระหว่างรัฐที่ลงนามในอนุสัญญาว่าด้วย
การจับปลาทูน่าในแปซิฟิกกลางและตะวันตก 
  ๒.๗  การต่อต้านโจรสลัดและการลาดตระเวนในขอบเขตพื นที่ทางทะเล  
การลาดตระเวนร่วมกันในภารกิจปราบปรามโจรสลัดและการปล้นสะดมในทะเลเป็นรูปแบบความ
ร่วมมือในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูงจากการโจมตีของโจรสลัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่องแคบและน่านน้ า
หมู่เกาะ การลาดตระเวนในทะเลหลวงอาจเป็นรูปแบบหนึ่งในการปกป้องเส้นทางคมนาคมทางทะเล
ในยามสงบ นอกจากนี้ยังมีความร่วมมือในการจัดการกับการกระท าผิดกฎหมายในทะเลอ่ืน เช่น การ
ลักลอบค้าอาวุธ มนุษย์ และยาเสพติด 
 ๓.  ปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ   
   กองทัพเรือมีบทบาทท่ีส าคัญ ๓ ประการ ได้แก่ 
  



๔๙  

 
  ๓.๑  ปฏิบัติการอพยพประชาชน  
  กองทัพเรือสามารถแสดงบทบาทส าคัญในปฏิบัติการอพยพประชาชนจาก
พ้ืนที่เสี่ยงภัย การด าเนินการดังกล่าวต้องมีการฝึกร่วมกันทั้งในด้านการอพยพ การบรรเทาภัยพิบัติ 
และปฏิบัติการสันติภาพบางรูปแบบ ซึ่งรวมถึงขีดความสามารถปฏิบัติการสะเทินน้ าสะเทินบก ความ
ร่วมมือและการฝึกผสม และการปฏิบัติการเช่นนี้ มีความสัมพันธ์อย่างมากกับกิจกรรมการสร้างกอง
ก าลังผสมส าหรับปฏิบัติการรักษาสันติภาพและการสร้างสันติภาพที่มีความซับซ้อนและความเสี่ยงสูงกว่า 
  ๓.๒  การให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  
    ความร่วมมือระหว่างเหล่าทัพ ซึ่งรวมถึงกองทัพเรือ ในการช่วยบรรเทาภัย
พิบัติและเหตุฉุกเฉินที่มีต่อพลเรือน เป็นอีกภารกิจหนึ่งที่สามารถสร้างความร่วมมือกันได้โดยมีข้อ
โต้แย้งน้อยมาก บนพ้ืนฐานของการยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐที่ประสบภัย ในปฏิบัติการนี้ 
กองทัพเรือมีบทบาทส าคัญในด้านการอพยพประชาชน ส่งก าลังบ ารุงและให้ความช่วยเหลือ 
ด้านการแพทย ์
  ๓.๓  การค้นหาและช่วยเหลือ  
  ปฏิบัติการค้นหาและช่วยเหลือเป็นรูปแบบความร่วมมือพ้ืนฐานระหว่างกอง
ทัพเรือ กองทัพอากาศ กองเรือยามฝั่ง และหน่วยงานทางทะเลที่เกี่ยวข้อง บนพ้ืนฐานของหลักปฏิบัติ
ระหว่างประเทศ ส าหรับกองทัพเรือการค้นหาและช่วยเหลือ อาจรวมไปถึงปฏิบัติการช่วยเหลือเรือด า
น้ าอีกด้วย 
 ๔.  การฝึกและปฏิบัติการสนับสนุนความร่วมมืออื่น ๆ   
  การปฏิบัติการทางเรือมีความยุ่งยากซับซ้อน และหลายมิติ จึงต้องมีการฝึกระดับ
ต่าง ๆ และมีเอกสารอ้างอิงที่ชัดเจนโดยเฉพาะเมื่อต้องปฏิบัติการร่วมกันเป็นกองเรือหรือร่วม/ผสม
กับกองทัพเรือชาติอื่น ๆ ซึ่งมีองค์ประกอบและเครื่องมือสนับสนุนที่ส าคัญ ดังนี้  
  ๔.๑  การฝึก 
   การฝึกผสมเป็นรูปแบบพื้นฐานส าหรับความร่วมมือทางเรือ ซึ่งจ าเป็นต่อทุก
ปฏิบัติการตั้งแต่พ้ืนฐานที่สุด เช่น การฝึกขณะเดินทางผ่านน่านน้ า (Passing Exercises : PASSEXs) 
จนถึงปฏิบัติการในสภาวะสงครามที่ต้องการขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วมสูงสุด 
  ๔.๒  ระเบียบปฏิบัติประจ า (SOPs) และหลักนิยมร่วม  
   การพัฒนาระเบียบปฏิบัติประจ าและหลักนิยม มีความจ าเป็นต่อการสร้าง
ความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ ตั้งแต่การฝึกจนถึงการปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาระเบียบ
ปฏิบัติประจ าส าหรับการควบคุมสั่งการ การประสานงาน และการวางแผน 
  ๔.๓  ฐานข้อมูลทางทะเล  
  การจัดท าฐานข้อมูลร่วมกัน เป็นตัวอย่างหนึ่งของความร่วมมือทางการเมือง 
ซึ่งสนับสนุนมาตรการสร้างความเชื่อมั่นที่แทบไม่มีข้อโต้แย้ง ความร่วมมือรูปแบบนี้อาจรวมถึง
หน่วยงานพลเรือนและองค์กรเอกชนต่าง ๆ  
  



๕๐  

 
  ๔.๔  การวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล  
   กองทัพเรืออาจแสดงบทบาทของการขยายองค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม 
ทางทะเล ผ่านทางความร่วมมือเพ่ือรวบรวมและกระจายข้อมูลการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ทางทะเล 
เช่น ข้อมูลทางอุทกศาสตร์ สมุทรศาสตร์ การจัดท าแผนที่ และข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยา ความร่วมมือ
ในรูปแบบนี้ แม้ดูเหมือนเป็นปฏิบัติการเชิงสร้างสรรค์ แต่อาจถูกจ ากัดด้วยความอ่อนไหวทาง
การเมืองที่เกี่ยวเนื่องกับอธิปไตยของชาติ ความมั่นคงของข้อมูลการข่าวกรอง และข้อมูลที่เกี่ยวกับ
ปฏิบัติการรบ 
  ๔.๕  การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์  
   องค์ประกอบส าคัญในการสนับสนุนความร่วมมือของกองทัพเรือที่มี
งบประมาณน้อย คือแนวคิดการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ตั้งแต่การจัดหาเรือจนถึงอุปกรณ์ให้ความ
ช่วยเหลือ เช่น อุปกรณ์ผจญเพลิง หรือคู่มือการฝึกหัดศึกษา  ผ่านทางโปรแกรมความร่วมมือหรือ
ความช่วยเหลือด้านการจัดหาอาวุธ ทั้งนี้กองทัพเรือ (หรือหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลอ่ืน) ซึ่งขาด
ขีดความสามารถพ้ืนฐาน จะไม่สามารถให้ความร่วมมือในการปฏิบัติร่วมกับกองทัพเรืออ่ืนได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเข้ากันได้ของอุปกรณ์สื่อสารซึ่งเป็นขีดความสามารถท่ีส าคัญยิ่งต่อการฝึกหรือ
ความร่วมมือด้านยุทธการ 
  ๔.๖  การแลกเปลี่ยนก าลังพล การศึกษา และการฝึกอบรม  
   การแลกเปลี่ยนก าลังพลระหว่างกองทัพเรือ เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของความ
ร่วมมือระหว่างประเทศท่ีมีความสัมพันธ์ระดับพันธมิตร ส่วนในระดับที่มีความสัมพันธ์ทางการเมืองที่
ต่ ากว่า ยังคงมีการมีแลกเปลี่ยนทั้งด้านการฝึกอบรมและการศึกษาระหว่างก าลังพลกองทัพเรือ ทั้งนี้ 
กองทัพเรือท่ีมีความก้าวหน้ามักเสนอการฝึกอบรมและการศึกษาให้แก่ประเทศอ่ืน ๆ เป็นส่วนใหญ่ 

การปรับเปลี่ยนองค์การเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

 การเพ่ิมพูนขีดความสามารถเพ่ือความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล จะน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงและการพัฒนาในหลายด้านทั้งในด้านองค์บุคคล อาวุธยุทโธปกรณ์ แผนโครงสร้างก าลัง
รบ แผนการจัดการสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวก และแผนการปรับเปลี่ยนองค์กรหัวข้อนี้
จะเป็นการทบทวนแนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับองค์การที่มีผลต่อการศึกษาในครั้งนี้ 
 ๑.  โครงสร้างองค์การ 
  อาจแบ่งได้เป็น ๒ ประเภทใหญ่ ๆ คือ โครงสร้างองค์การแบบเครื่องจักร และ
โครงสร้างองค์การแบบสิ่งมีชีวิต โดยแต่ละประเภทมีรูปแบบย่อยที่แตกต่างกันตามระดับของความ
ยืดหยุ่นจากน้อย (โครงสร้างองค์การแบบเครื่องจักร) ไปหามาก (โครงสร้างองค์การแบบสิ่งมีชีวิต) 
ดังนี้๖๖ 
   

                                                           
๖๖ ทิพวรรณ  หล่อสุวรรณรัตน,์ op.cit, ๒๕๔๙: น.๗๖ – ๗๙. 



๕๑  

  ๑.๑  โครงสร้างแบบราชการของเวเบอร์  
  เป็นโครงสร้างแบบปิรามิดแบบดั้งเดิม ซึ่งการควบคุมข้ึนอยู่กับผู้บังคับบัญชา 
ผู้เดียว โครงสร้างการบังคับบัญชาตายตัว องค์การพยายามท าคู่มือ หรือมาตรฐานการท างาน 
สิ่งแวดล้อมของโครงสร้างองค์การแบบนี้เหมาะสมกับสิ่งแวดล้อมที่มีเสถียรภาพสูง 
  ๑.๒  โครงสร้างแบบราชการซึ่งบริหารโดยกลุ่มผู้บริหารระดับสูงภายใต้สิ่งแวดล้อม
ที่มีการเปลี่ยนแปลงมากขึ น  
    เป็นการยากที่จะก าหนดมาตรฐานการท างานในทุกเรื่อง ผู้บังคับบัญชา
สูงสุดจึงสร้างทีมผู้บริหาร ซึ่งประกอบด้วยตนเองและหัวหน้าของหน่วยงานหลัก โดยทีมผู้บริหารจะ
ท าหน้าที่ในการตัดสินใจระดับนโยบาย และแก้ปัญหาใด ๆ ที่ไม่สามารถแก้ไขโดยหน่วยงานปกติ สไตล์
การบริหารของแต่ละหน่วยงานหลักข้ึนอยู่กับบุคลิกภาพของผู้บริหารของหน่วยงานเป็นส าคัญ ซึ่งอาจ
เป็นแบบรวมศูนย์ หรือแบบมีส่วนร่วมก็ได้ 
  ๑.๓  โครงสร้างแบบราชการซึ่งบริหารโดยกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  
    องค์การที่มีความจ าเป็นในการน าความรู้ ความเชี่ยวชาญจากบุคคลภายนอก
มาช่วยในการก าหนดนโยบายที่เหมาะสม ในกรณีสิ่งแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงมาก หรือมีการ
แข่งขันกันสูง หรือในกรณีที่องค์การมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ หรือก าหนดทิศทางการ
พัฒนาของประเทศ ซึ่งจะเป็นการเสี่ยงมาก หากให้การบริหารตกอยู่ในก ามือของคน ๆ เดียว ในกรณี
นี้องค์การจึงจัดตั้งคณะกรรมการ ซึ่งมีผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกมาช่วยในการก าหนด
นโยบายขององค์การ โดยผู้บริหารขององค์การจะท าหน้าที่เป็นเลขานุการของคณะกรรมการ เพ่ือจะ
น ามติของคณะกรรมการไปปฏิบัติ และผู้บริหารขององค์การจะเป็นผู้ดูแลการปฏิบัติงานประจ าของ
องค์การให้เป็นไปด้วยดี องค์การในภาครัฐหลายแห่งมีการจัดโครงสร้างในลักษณะเช่นนี้ เช่น 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน และคณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจ 
  ๑.๔  โครงสร้างแบบราชการซึ่งมีทีมงานข้ามหน่วยงาน  
    ในกรณีที่องค์การพบว่ากลุ่มผู้บริหารระดับสูงไม่สามารถแก้ปัญหาได้ทุกเรื่อง 
โดยเฉพาะเรื่องที่ต้องการประสานกับหน่วยภายในต่าง ๆ องค์การจึงต้องสร้างทีมงาน ซึ่งประกอบด้วย
ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่าง อย่างไรก็ตาม เนื่องจากโครงสร้างสายการบังคับบัญชาขององค์การจะมีความ
เข้มแข็งมาก ท าให้ผู้ปฏิบัติงานที่เข้าร่วมในทีมงานมักท าหน้าที่เป็นตัวแทนของหน่วยงานตนเองมากกว่า
จะเป็นผู้ปฏิบัติงานของทีมอย่างแท้จริง ผู้ที่เป็นหัวหน้าทีมงานจะรู้สึกว่าตนเองมีอ านาจน้อย ไม่สามารถ
สร้าง พันธะผูกพันของทีมงานขึ้นมาได้ และผู้ที่อยู่ในทีมงานมักจะรายงานต่อผู้บังคับบัญชาของ
หน่วยงานตนเอง 
  ๑.๕  โครงสร้างแบบแมทริกซ์  
    เป็นโครงสร้างที่ใช้การจ าแนกตามผลิตภัณฑ์ หรือสินค้าบริการ และตาม
หน้าที่พร้อมกันมาใช้ ภายใต้โครงสร้างแบบแมทริกซ์ ท าให้ทีมงานสามารถน าความเชี่ยวชาญด้าน
เทคนิค และทรัพยากรมาใช้อย่างเต็มที่ 
   
  



๕๒  

  ๑.๖  โครงสร้างแบบทีมงาน  
    องค์การแบบนี้จะเน้นท างานแบบเป็นทีมงานของโครงสร้าง เนื่องจาก
สิ่งแวดล้อม มีการเปลี่ยนแปลงสูง และองค์การจะต้องผลิตสินค้า หรือบริการที่มีลักษณะสร้างสรรค์
มากข้ึน องค์การจะให้อิสระกับทีม โดยผู้บริหารอาวุโสจะเป็นผู้ก าหนดทิศทางกลยุทธ์ขององค์การ แต่ละ
ทีมจะท างานอย่างเต็มที่และมีชีวิตชีวา การประสานงานเป็นแบบไม่เป็นทางการ มีการแลกเปลี่ยน
ความคิดและข้อมูลระหว่างกัน โดยเฉพาะผู้น าทีม และกลุ่มผู้บริหารระดับอาวุโส องค์การจะส่งเสริม
การเรียนรู้ขององค์การ และพยายามในการสร้างสิ่งใหม่ ๆ รวมทั้งน าความคิดและระบบที่จะช่วยให้
องค์การประสบความส าเร็จมาใช้ 
  ๑.๗  โครงสร้างแบบเครือข่าย  
    เกิดขึ้นเมื่อองค์การตัดสินใจในการจ้างเหมารับช่วง (Sub-contracting)  
ให้องค์การอ่ืนท างาน แทนที่องค์การจะจ้างคนจ านวนมาก เพ่ือด าเนินการเอง ดังนั้นองค์การจะมีกลุ่มคน
ไม่กี่คนท าหน้าที่ในการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ และให้การสนับสนุนกับองค์การในเครือข่ายตาม
ความจ าเป็น โครงสร้างองค์การแบบนี้จะมีลักษณะเป็นระบบขององค์การ ซึ่งอยู่ในระบบเปิดที่มีการ
เปลี่ยนแปลงสูง 
 ๒.  หลักการจัดโครงสร้างส่วนราชการของไทย 
  โดยทั่วไปแล้วการจัดโครงสร้างส่วนราชการของไทยจะเป็นไปตามหลักการทาง
รัฐศาสตร์ และรัฐประศาสนศาสตร์ ประกอบกับหลักการอ่ืน ๆ อีกท าให้สามารถแยกพิจารณาเป็น  
๒ ประเด็น คือ หลักการทั่วไป และหลักการตามนโยบาย๖๗ โดยในส่วนของหลักการทั่ว ๆ ไปจะมี
ลักษณะเช่นเดียวกับการแบ่งโครงสร้างของนักวิชาการ เช่น ทิพวรรณ  หล่อสุวรรณรัตน์ ที่ได้รวบรวม 
และประมวลแนวคิดจากนักวิชาการทั้งไทยและต่างประเทศหลาย ๆ ท่าน โดยหลักการดังกล่าวมีดังนี้ 
  ๒.๑  ต้องเหมาะสมกับความมุ่งหมาย ปัญหา และสภาพแวดล้อมของส่วนราชการ 
  ๒.๒  ส่วนราชการย่อยภายในกระทรวง ทบวง กรมใดต้องคลุมอ านาจหน้าที่
ส าคัญของกระทรวง ทบวง กรมนั นทุกอย่าง 
  ๒.๓  การจัดกลุ่มงานต้องสัมพันธ์สอดคล้องกัน ทั้งนี้ ไม่อาจใช้วิธีการใดวิธีการ
หนึ่งจะต้องใช้หลายวิธีร่วมกัน ซึ่งการจัดกลุ่มงานกระท าได้ ๕ วิธี คือ 
    ๒.๓.๑  การจัดกลุ่มงานตามความมุ่งหมาย (Purpose)  
    การจัดกลุ่มงานตามความมุ่งหมาย (Purpose) จะเห็นได้ชัดจาก
การจัดโครงสร้างในระดับกรมขึ้นไป เช่น กระทรวงมหาดไทย จัดส่วนราชการย่อยตามความมุ่งหมาย
ออกเป็นกรม เช่น กรมการปกครอง กรมป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย กรมพัฒนาชุมชน เป็นต้น 
ส่วนในระดับกรม ลงมานั้น เช่น กรมประมง แบ่งเป็นกองต่าง  ๆ คือ กองส่งเสริมการประมง  
กองอนุรักษ์ทรัพยากรประมง เป็นต้น 
  

                                                           
๖๗ สมาน  รังสิโยกฤษฏ,์ การจัดโครงสร้างส่วนราชการ, พิมพ์ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพฯ: สวัสดิการ 

ส านักงาน ก.พ., ๒๕๔๒), น.๒๒. 



๕๓  

    ๒.๓.๒  การจัดกลุ่มงานตามกระบวนการของงาน (Process)  
      การจัดกลุ่มงานตามกระบวนการของงาน (Process) เช่น งานด้าน
การก่อสร้าง และบ ารุงรักษาทางของกรมทางหลวง จะมีหน่วยงานรองรับตามกระบวนการ คือ  
กองวางแผน กองส ารวจ และออกแบบ กองก่อสร้างทางหลวงจังหวัด เป็นต้น 
    ๒.๓.๓  การจัดกลุ่มงานตามเขตพื นที่ (Area)  
  โดยยึดพ้ืนที่ตามภูมิศาสตร์เป็นหลัก เช่น งานรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ได้แบ่งออกเป็น  
๓ เขต คือ ศรชล.เขต ๑, เขต ๒ และเขต ๓ ตามล าดับโดย เขต ๑ และเขต ๒ จะอยู่ในพ้ืนที่อ่าวไทย
ตอนบน และล่างส่วนเขต ๓ อยู่ที่ทะเลอันดามัน 
    ๒.๓.๔  การจัดกลุ่มงานตามเวลา หรือกะ (Shift)  
     การจัดกลุ่มงานตามเวลา หรือกะ (Shift) เช่น งานด้านการ
พยากรณ์อากาศของกรมอุตุนิยมวิทยา จ าเป็นต้องมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตลอดเวลาจึงต้องผลัดกันท างาน 
    ๒.๓.๕  การจัดกลุ่มงานตามผู้รับบริการ (Client)  
    การจัดกลุ่มงานตามผู้รับบริการ (Client) เช่น กรมส่งเสริมสหกรณ์    
จัดกลุ่มงานตามประเภทสหกรณ์ผู้รับบริการ คือ กองสหกรณ์การเกษตร เพ่ือตอบสนองกลุ่มลูกค้า
เกษตรกร เป็นต้น 
  ๒.๔  ต้องพิจารณาถึงลักษณะคุณภาพ และปริมาณของงานว่าควรจะเป็นส่วน
ราชการระดับใด 
  ๒.๕  ควรจะได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้อย่างชัดเจน  
   การไม่ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจนก่อให้เกิดผลเสีย คือ เกิดการท างานที่
ซ้ าซ้อน เกิดการแย่งงานกันท าในกรณีที่ได้ผลประโยชน์ด้านใดด้านหนึ่งต่อหน่วยงาน เกิดละเลยงาน
บางอย่างกรณีท่ีเกิดผลกระทบด้านลบต่อหน่วยงาน 
  ๒.๖  ควรจะให้มีจ านวนผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม ซึ่งคือเรื่องของกระจาย
การควบคุม (Span of control) นั่นเอง 
  ๒.๗  ควรจะขจัดปัญหางานซ  าซ้อนระหว่างส่วนราชการ ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียใน
เรื่องของ การแย่งงานกันท าในส่วนที่ซ้ าซ้อนกัน ถ้างานนั้นมีลักษณะที่น่าสนใจ หรือเป็นหนทาง ที่จะ
ได้ประโยชน์บางอย่าง การเกี่ยงกัน หรือละเลยงานในส่วนที่ซ้อนกัน ถ้างานนั้นมีลักษณะงานที่ยุ่งยาก
ล าบาก เกิดความสิ้นเปลือง เนื่องจากกระจายทรัพยากรทางการบริหาร 
  ๒.๘  ต้องไม่ให้เกิดความสับสนในเรื่องการสั่งงาน และการรับค าสั่ง (เอกภาพในการ
บังคับบัญชา – Unity of Command) ซึ่งจะพบได้มากในโครงสร้างในลักษณะโครงการ (Project) 
หรือหน่วยเฉพาะกิจ (Task Force) อาจมีหัวหน้างานมากกว่า ๑ คนได ้
 ๓.  รูปแบบของโครงสร้างส่วนราชการ๖๘  
   อาจารย์สมาน  รังสิโยกฤษฏ์ ได้กล่าวไว้ในหนังสือ การจัดโครงสร้างราชการไว้  
๕ แบบ คือ 

                                                           
๖๘ สมาน  รังสิโยกฤษฏ์, op.cit, น.๒๓ – ๓๒. 



๕๔  

  ๓.๑  แบบสามเหลี่ยม (The Pyramidal Type) หรือ Line or Military Type 
เป็นแบบดั้งเดิม จากบนลงล่าง ไม่มีฝ่ายอ านวยการ ใช้กันมากในระบบราชการไทย 
  ๓.๒   แบบแยกฝ่ายปฏิบัติการ และฝ่ายอ านวย (The Functional Type)  
มุ่งแยกฝ่ายปฏิบัติการออกจากฝ่ายอ านวยการ และวิชาการ เพ่ือให้เกิดความช านาญเฉพาะด้านมากขึ้น 
  ๓.๓  แบบผสม (The Line and Staff Type) รวมส่วนราชการที่ท าหน้าที่ด้าน
ปฏิบัติการ และฝ่ายอ านวยการเข้าไว้ในส่วนราชการเดียวกัน โดยฝ่ายปฏิบัติการท าหน้าที่บังคับบัญชา 
และตัดสินใจ ฝ่ายอ านวยการให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือเหมือนฝ่ายเสนาธิการของทหาร 
  ๓.๔  แบบคณะกรรมการ (The Committee Type) รูปแบบนี้จะเกิดขึ้นใน
ลักษณะที่แทรกอยู่ใน ๓ รูปแบบข้างต้น 
  ๓.๕  แบบโครงการ (Project Type) เป็นการท างานที่รวมตัวกันตามโครงการที่
เกิดข้ึนและยุติลงเมื่อโครงการส าเร็จ  
 ๔.  ปัญหาโครงสร้างระบบราชการ 
 รูปแบบองค์การแบบราชการเป็นที่ยอมรับกันว่ามีหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติที่ชัดเจน  
เป็นเหตุเป็นผลและมีกฎหมายรองรับ และเชื่อกันว่ามีประสิทธิภาพมากที่สุดนั้น ได้รับการ
วิพากษ์วิจารณ์จากนักวิชาการ ที่เกี่ยวข้องมากมายว่าเป็นองค์การในอุดมคติ (Ideal Type) เนื่องจาก
ความไม่มีประสิทธิภาพของโครงสร้างองค์การในการน ามาประยุกต์ใช้กับเหตุการณ์ที่เป็นจริง ในปัจจุบันที่
สภาพแวดล้อมองค์การเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วอันเป็นผลมาจากโลกาภิวัตน์ ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นนั้น อาจสรุป
ได้ดังนี้ 
 ๔.๑  ปัญหาเรื่องการบิดเบือนเป้าหมาย (Goal Displacement)  
   ระบบราชการถูกโจมตีว่าส่งเสริมให้สมาชิกหลงผิดไปให้ความส าคัญกับ
วิธีการปฏิบัติงาน (Means) ซึ่งหมายถึง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ มากกว่าเป้าหมายขององค์การ
โดยส่วนรวม อันได้แก่ ความมีเหตุผล ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององค์การ (Ends) ประเด็นนี้  
โรเบิร์ต  เมอร์ตัน (Robert  Merton) ให้เหตุผลว่า การที่องค์การย้ าที่กฎเกณฑ์มาตรฐานการท างาน 
และระเบียบแบบแผนมากเกินไป ท าให้องค์การขาดความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน ซึ่งในที่สุด
ผู้ปฏิบัติงาน จะมุ่งเน้นให้การท างานทุกอย่างเป็นไปตามกฎเกณฑ์มากกว่าต้องการให้งานนั้นบรรลุ
เป้าหมายขององค์การ อาทิ การให้บริการของส านักทะเบียน และประมวลผล มีวัตถุประสงค์หลัก เพ่ือ
บริการให้นักศึกษาสามารถลงทะเบียนเรียนวิชาต่าง ๆ จนจบหลักสูตร แต่เนื่องจากเจ้าหน้าที่ได้เคร่งครัด
ต่อรายละเอียด ขั้นตอนการลงทะเบียน เพ่ิม-ถอนวิชามากจนเกินไปจนละเลยวัตถุประสงค์การท างาน
ของตนเอง๖๙ ฟิลิป  เซลชนิค (Phillp Selznick) เป็นอีกผู้หนึ่งที่โจมตีองค์การแบบอ ามาตยาธิปไตย
หรือระบบข้าราชการประจ า หรือบูโรเครซี (Bureaucracy) ในเรื่องของการบิดเบือนเป้าหมาย โดยเน้น
ที่การแจกแจงหน้าที่ออกไปตามหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งในที่สุด สมาชิกในหน่วยงานต่าง ๆ จะเห็นความส าคัญ
ในการบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานที่ตนสังกัดมากกว่าเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ขององค์การโดย

                                                           
๖๙ Merton อ้างใน อัมพร ธ ารงลักษณ,์ องค์การ: ทฤษฎี โครงสร้างและการออกแบบ, (กรุงเทพฯ: 

เคล็ดไทย, ๒๕๕๑) และอุทัย เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร์: ลักษณะวิชาและมิติต่าง ๆ, (กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 
๒๕๔๙). 



๕๕  

ส่วนรวมได้๗๐ เช่น กรณีที่ฝ่ายการตลาดขององค์การต้องการขายให้ได้ปริมาณมาก และให้ได้ก าไรมาก
ที่สุด ขณะที่ฝ่ายผลิตขององค์การไม่สามารถผลิตได้ในปริมาณที่มาก ๆ เพราะจะท าให้คุณภาพของ
สินค้าลดต่ าลง ซึ่งเป็นสิ่งที่ฝ่ายผลิตพยายามหลีกเลี่ยงมากที่สุด ดังนั้นเป้าหมายของหน่วยงานที่
แยกกันท าตามหน้าที่จึงขัดแย้งกันได้ และผลเสียอาจตกกับองค์การทั้งองค์การ เนื่องจากลูกค้าอาจได้
สินค้าในปริมาณที่ต้องการแต่คุณภาพไม่ได้มาตรฐาน หรือสินค้าไม่ทันตามสั่งด้วยเหตุที่ฝ่ายผลิต ผลิต
ไม่ทัน เป็นต้น ทั้งนี้ อัลวิน  กูลด์เนอร์ (Alvin Gouldner) กล่าวว่า กฎระเบียบต่าง ๆ จะท าให้คนมี
พฤติกรรมไปในทางที่ไม่พึงปรารถนาต่อองค์การ กล่าวคือ กฎ ข้อบังคับขององค์การนั้น เป็นการ
ควบคุมพฤติกรรมของคนให้อยู่ในกรอบที่จ ากัด นอกจากนี้ยังเท่ากับไม่กระตุ้นให้คนกระตือรือร้นในการ
ท างาน คนจะท างานเท่าที่เห็นว่า เพียงพอแก่การไม่ถูกลงโทษ ไม่พยายามท างานด้วยความสามารถเต็มที่
ที่ควรจะท าได้๗๑ เช่น เพียงพอแค่พอใช้ได้เท่านั้น ซึ่งที่จริงแล้วสามารถท าได้ดีกว่าที่ท าอยู่มาก นั่นคือ ไม่
พยายามใช้ความสามารถของตนเต็มที่ องค์การแบบราชการเชื่อในการสร้างกฎระเบียบและก าหนด
ขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างเป็นทางการ คือ มีลายลักษณ์อักษรเพ่ือป้องกันความผิดพลาดอันเกิด
จากบุคลากร๗๒ สอดคล้องกับที่ วิกเตอร์ ธอมป์สัน (Victor Thompson) มองเห็นอันตรายของกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ในองค์การแบบระบบข้าราชการประจ า (Bureaucracy) ว่าจะท าให้คนรู้สึก
ไม่ปลอดภัยในการแสดงหรือกระท าการที่ผิดแผกไปจากระเบียบ ดังนั้นคนมักมีพฤติกรรมแบบเฉื่อย
ชา ยึดติดกับกฎระเบียบขององค์การ (Bureaucratic Behavior) สมาชิกในองค์การจะหันมาปฏิบัติ
ตามกฎอย่างเคร่งครัด เพ่ือปกป้องตนเองจากการถูกลงโทษ ถ้าเกิดการผิดพลาดขึ้นภายหลังการปฏิบัติ
นอกเหนือที่ก าหนด ดังนั้นเพื่อความปลอดภัยในต าแหน่งหน้าที่การงาน จึงพยามยามปฏิบัติตามกฎให้
มากที่สุดเท่าที่จะท าได้๗๓ 
 ๔.๒  ปัญหาเรื่องการบังคับใช้ระเบียบข้อบังคับในสถานการณ์ที่ไม่เหมาะสม  
   ปัญหานี้เกี่ยวเนื่องกับปัญหาแรก คือ การที่องค์การได้เน้นการปฏิบัติตาม
ระเบียบมากจนคนเกิดความเคยชินในการท างานวิธีเดิม แต่เมื่อเผชิญกับเหตุการณ์ที่ต้องการ  
การตอบสนองที่แปลกไปจากเดิมสมาชิกกลับใช้วิธีการท างานรูปแบบเดิม ท าให้การท างานไร้ผล
เนื่องจากเงื่อนไขสภาวะเหตุการณ์ของปัญหาที่ต้องแก้ไขในเวลาปัจจุบัน แตกต่างจากที่เคยท ามาใน

                                                           
๗๐  Selznick อ้างใน อัมพร ธ ารงลักษณ,์ องค์การ: ทฤษฎี โครงสร้างและการออกแบบ, (กรุงเทพฯ: 

เคล็ดไทย, ๒๕๕๑) และอุทัย เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร์: ลักษณะวิชาและมิติต่าง ๆ, (กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 
๒๕๔๙). 

๗๑ Gouldner อ้างใน อัมพร ธ ารงลักษณ,์ องค์การ: ทฤษฎี โครงสร้างและการออกแบบ, (กรุงเทพฯ: 
เคล็ดไทย, ๒๕๕๑) และอุทัย เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร์: ลักษณะวิชาและมิติต่าง ๆ, (กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 
๒๕๔๙). 

๗๒ มานิจ  วราภาคย์, องค์กรแบบราชการตายแล้ว, (กรุงเทพฯ: มติชน, ๒๕๔๕), น.๙. 
๗๓ Thompson อ้างใน อัมพร ธ ารงลักษณ์, องค์การ: ทฤษฎี โครงสร้างและการออกแบบ, (กรุงเทพฯ: 

เคล็ดไทย, ๒๕๕๑) และอุทัย เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร์: ลักษณะวิชาและมิติต่าง ๆ, (กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 
๒๕๔๙). 



๕๖  

ช่วงเวลาเก่า ๆ นั่นคือ ระเบียบต่าง ๆ นั้นเก่าเกินไปจนไม่เหมาะกับเหตุการณ์ปัจจุบันที่ต้องการความ
รวดเร็ว และยืดหยุ่นขององค์การในการตอบสนองอย่างมาก๗๔ 
 ๔.๓  สมาชิกเกิดความรู้สึกห่างเหิน  
  สิ่งที่เวเบอร์ (Weber) อ้างว่า การท างานในองค์การแบบระบบราชการแบบ
อุดมคติ (Ideal Type) ถือเป็นการประกอบอาชีพด้วยมีการจ้างงานระยะยาว มีระบบการคัดเลือกที่เป็น
ธรรมและเสมอภาค เพ่ือท าให้สมาชิกเกิดความผูกพันที่จะอยู่ในองค์การนาน ๆ นั้น เป็นสิ่งที่ท าได้ยากใน
ความเป็นจริง ในทางตรงกันข้าม สมาชิกจะเกิดความรู้สึกห่างเหิน โดดเดี่ยว ไม่เท่าเทียม และคิดว่าตน
ไม่ได้มีความส าคัญต่อองค์การ เนื่องจากองค์การย้ าที่ความสัมพันธ์ที่เป็นทางการในหมู่สมาชิกด้วยกัน 
ให้ทุกคนตัดเรื่องส่วนตัวออกจากเรื่องงาน การติดต่อระหว่างบุคคลจึงเป็นเรื่องงานทั้งหมด การพิจารณา
ความก้าวหน้าเป็นไปตามหลักเกณฑ์นอกจากนี้ ลักษณะงานที่ท าอยู่ก็ง่าย ๆ ไม่ซับซ้อนสามารถให้บุคคล
อ่ืนมาท าแทนได้ทุกเมื่อ ดังนั้นคนจะรู้สึกว่า ไม่มีความส าคัญต่อองค์การนัก และปราศจากอ านาจในการ
ท างานองค์การจึงควรแก้ไขให้คนเกิดความรู้สึกท่ีดีต่อตนเอง และต่อองค์การด้วยการลดกฎ ข้อบังคับ
ต่าง ๆ ให้น้อยลง๗๕ 
 ๔.๔  การรวมอ านาจการตัดสินใจ  
  องค์ประกอบหนึ่งของโครงสร้างองค์การ คือ เรื่องของการรวมอ านาจ  
เป็นการพิจารณาว่าโครงสร้างขององค์การนั้นมีระดับของการรวมอ านาจมาก หรือน้อยเพียงใดซึ่งส่งผล
กระทบต่อระดับของการตัดสินใจและความเป็นอิสระของผู้บริหารในระดับรอง ๆ ลงไป องค์การแบบ
ระบบราชการเอ้ือให้ผู้บริหารสูงสุดรวมอ านาจ การตัดสินใจต่าง ๆ ไว้ที่บุคคลระดับอาวุโสขององค์การ
เท่านั้น ความที่องค์การมีกฎเกณฑ์มาก ไม่เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ในระดับล่าง ๆ ได้ใช้ดุลพินิจตัดสินใจ 
ได้เลย และการติดต่อสั่งการต้องเป็นไปตามล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy of Command) 
นั่นเอง๗๖ 
 ๔.๕  ท าให้คนภายนอกองค์การรู้สึกสิ นหวัง  
  ผลเสียในประเด็นนี้จะตกกับผู้ที่เกี่ยวข้องกับองค์การ ได้แก่ ผู้รับบริการของ
องค์การ หรือบุคคลภายนอกอ่ืน ๆ กว่าที่บุคคลเหล่านั้นจะได้รับสินค้าและบริการตามที่ต้องการได้ต้อง
ผ่านระเบียบต่าง ๆ และแบบฟอร์มมากมายเสริมด้วยการปฏิบัติที่ไม่เน้นจิตใจของบุคคลเนื่องมาจาก 
การน ากฎ ระเบียบต่าง ๆ มาเป็นจุดมุ่ง (Ends) ในการท างานมากกว่าที่จะน ามาเป็นเพียงเครื่องมือ 
(Means) ในการท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์ คือ การบริการสาธารณะ อีกทั้งข้าราชการเลือกท่ีจะยึดถือ

                                                           
๗๔ Merton อ้างใน อัมพร ธ ารงลักษณ์, องค์การ: ทฤษฎี โครงสร้างและการออกแบบ, (กรุงเทพฯ: 

เคล็ดไทย, ๒๕๕๑) และอุทัย  เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร์: ลักษณะวิชาและมิติต่าง ๆ, (กรุงเทพฯ : เสมาธรรม, 
๒๕๔๙). 

๗๕ Miller อ้างใน อัมพร ธ ารงลักษณ์, องค์การ: ทฤษฎี โครงสร้างและการออกแบบ, (กรุงเทพฯ:       เคล็ด
ไทย, ๒๕๕๑) และอุทัย เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร์ : ลักษณะวิชาและมิติต่าง ๆ, (กรุงเทพฯ : เสมาธรรม, 
๒๕๔๙). 

๗๖ Argyris อ้างใน อัมพร ธ ารงลักษณ์, องค์การ: ทฤษฎี โครงสร้างและการออกแบบ, (กรุงเทพฯ: 
เคล็ดไทย, ๒๕๕๑) และอุทัย เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร์: ลักษณะวิชาและมิติต่าง ๆ, (กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 
๒๕๔๙). 



๕๗  

ระเบียบมากกว่าเหตุผลในการท างาน๗๗ ท าให้คนภายนอกที่เข้ามาติดต่อกับองค์การราชการรู้สึกที่ไม่
เหมือนกับที่มาติดต่อนายของประชาชนหรือหุ่นยนต์ที่ปราศจากชีวิตจิตใจและบริการที่ล่าช้า เป็นต้น 
 เนื่องจากองค์การแบบระบบราชการมีปัญหาดังกล่าวข้างต้น และการให้ความส าคัญกับความเป็น
ทางการ และความเป็นระเบียบขององค์การมากเกินไป ท าให้นักวิชาการบางคนคิดว่า องค์การที่จัด
โครงสร้างแบบนี้ไม่น่าจะหลงเหลืออยู่  อย่างไรก็ตาม สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่ฝังรากลึกในวัฒนธรรม และ
สังคมไทย ซึ่งส่งผลถึงระบบราชการไทยที่แม้ว่าจะมีการพยายามท าการปฏิรูปก็ตาม  ปรากฏว่าไม่เคย
แก้ปัญหาเหล่านี้ได้เลย ถึงแม้ว่าในปัจจุบันที่สภาพแวดล้อมได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ขณะที่
นักวิชาการบางส่วนมองว่า ระบบราชการไม่มีวันหายไปจากโลก อย่างไรก็ตาม ระบบราชการได้ปรับตัวเอง
ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมเรื่อยมา เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงที่น้อยกว่าระบบการเมืองที่มา
บริหารประเทศเป็นวาระ 

กรอบความคิดของการวิจัย 
 จากการประมวลทฤษฎี หลักการและแนวคิดในหัวข้อต่าง ๆ ที่ผ่านมา พบว่าบทบาทด้าน
ความร่วมมือของกองทัพเรือในอนาคต ๑๐ ปี ข้างหน้า ความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียนจะมีความไม่
แน่นอนสูง มีปัญหาท้าทายใหม่ ๆ โดยเฉพาะปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ปัญหาการอ้างสิทธิ และ
การแทรกแซงจากมหาอ านาจ กรอบความร่วมมือของอาเซียนในด้านความร่วมมั่นคงทางทะเล  เช่น 
DOC COC AMF ARF ADMM etc. อาจจะรองรับไม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ระบบความร่วมมือของ
อาเซียนต้องมีความอ่อนตัว และมีความเฉพาะเจาะจงมากขึ้น แต่จะปรับเปลี่ยนไปหรือไม่อย่างไร 
ขึ้นอยู่กับปัจจัยท้าทายด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียนในอีก ๑๐ ปี ข้างหน้า ในหลายด้าน 
ทั้งจากภายนอกประเทศ ได้แก่ ผลประโยชน์และภัยคุกคามร่วม บทบาทของชาติสมาชิกที่เป็นผู้น า 
บทบาทของชาติมหาอ านาจ กลไกและกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งจะ เป็นตัวก าหนดบทบาท 
ด้านความร่วมมือเพ่ือความมั่นคงทางทะเลระหว่างกันในอนาคต ในขณะที่ปัจจัยหรือตัวแปรขับเคลื่อน
ภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขีดความสามารถของก าลังทางเรือ จะเป็นปัจจัยขับเคลื่อนว่าความ
ร่วมมือที่เกิดขึ้นจะอยู่ในระดับใด ซึ่งระดับความร่วมมือดังกล่าวจะเป็นกรอบในการก าหนดบทบาท
ของกองทัพเรือรวมทั้งการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของหน่วยเพ่ือรองรับบทบาทดังกล่าว แสดงได้ตาม
แผนภาพแผนภาพที่ ๒ – ๔ กรอบแนวคิดการวิจัย 

  

                                                           
๗๗ มานิจ  วราภาคย์, op.cit, น.๙. 



๕๘  

แผนภาพที่ ๒ – ๔ กรอบแนวคิดการวิจัย 
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๕๙  

สรุป 

 บทบาทของกองทัพเรือในด้านความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลระหว่างกัน 
ในอนาคต เกิดจากการเล็งเห็นประโยชน์ของรัฐในการแบ่งปันทรัพยากรของตน เพ่ือร่วมมือกันสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการแสวงผลประโยชน์จากทะเล ภายใต้ภัยคุกคามที่ไม่มีประเทศใดประเทศหนึ่ง
สามารถรับมือหรือจัดการได้เพียงล าพัง หากแต่ความร่วมมือนั้นยังแบ่งออกเป็นหลายระดับ ขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยท้าทายอันเป็นตัวแปรขับเคลื่อนหลายประการ ได้แก่ บทบาทของชาติสมาชิกที่เป็นผู้น า 
บทบาทของชาติมหาอ านาจ กลไกและกฎหมายระหว่างประเทศ และขีดความสามารถของก าลังทาง
เรือ ซึ่งจากการศึกษาในบทนี้ จะเห็นได้ว่าสัมพันธ์กันของตัวแปรเหล่านี้ เป็นได้ทั้งปัจจัยส่งเสริมและ
ปัจจัยขัดขวางความก้าวหน้าของความร่วมมือระหว่างประเทศ  แต่สิ่งที่เห็นได้ชัดประการหนึ่ง คือ 
ก าลังทางเรือเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐในการสนับสนุนความร่วมมือที่เข้มแข็งให้เกิดขึ้นได้ด้วย 
ขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจที่หลากหลายตามที่ได้แสดงไว้แล้ว แต่หากมองไปถึงการปฏิบัติ
ภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแล้ว การปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรเพ่ือรองรับ
บทบาทเหล่านั้นอาจเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งนี้ ในบทต่อไปจะได้ตรวจสอบสภาวะแวดล้อมที่เกิดขึ้น
ภายในภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคอาเซียนและประเทศไทย มาสนับสนุน
หรือค้านแต่ละเรื่องอาจต้องการปรับหลาย ๆปัจจัย เพ่ือให้เหลือตัวแปรที่ส าคัญเท่านั้น เพ่ือน าไปสู่
การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือในบทบาทความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลใน
ภูมิภาคอาเซียนอีก ๑๐ ปีข้างหน้าต่อไป 



 

บทที่ ๓ 
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อแผนยุทธศาสตร์และบทบาท 
ด้านความร่วมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเลของ ทร. 

กล่าวน า 

 มิติความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลเป็นส่ิงส าคัญ และเป็นเร่ืองของผลประโยชน์แห่งชาติ 
จึงมีการศึกษาแนวคิดด้านการสร้างความมั่นคงทางทะเลในปัจจุบันและอนาคตของนักวิชาการ 
ทางทะเลและนักการทหารช้ันน าโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรทั้งที่มีชีวิต
และไมมี่ชีวิต และการเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งทางทะเล อย่างไรก็ตาม การด าเนินการหรือปฏิบัติการ
ทั้งปวงของกองทัพเรือนานาประเทศล้วนอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ของสหประชาชาติและสังคมโลกภายใต้
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงสมาคมประชาชาติแห่งเอชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asia Nations) หรืออาเซียน (ASEAN)  
 การปรับตัวของชาติอาเซียนเพื่อทั้งแสวงประโยชน์จากโอกาส และลดความเส่ียงจาก
การรับมือกับภัยคุกคามที่ยากต่อการรับมือเพียงล าพัง ได้แก่ การยกระดับความสัมพันธ์ของอาเซียน
เข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ โดยอาเซียนมุ่งหวัง 
ให้เกิดความสัมพันธ์ที่แนบแน่นระหว่างชาติสมาชิกทั้งในด้านการเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ และ
สังคมวัฒนธรรม ตลอดจนมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับชาตินอกภูมิภาค เพื่อในท้ายที่สุดจะสามารถน าเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ไปสู่การเป็นภูมิภาคท่ีมีเสถียรภาพและความมั่นคง  
 บทนี้มีความมุ่งหมายส าคัญในการแสดงบทวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของภูมิภาคที่ส่งผล
กระทบต่อการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเร่ิมจากการตรวจสอบข้อมูลพื้นฐานของ
อาเซียน ได้แก่ ภูมิยุทธศาสตร์และพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลของอาเซียน จากนั้นจะวิเคราะห์
สถานการณ์และแนวโน้มที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ตลอดจนศึกษาใน
รายละเอียดของการด าเนินการของภูมิภาคในกรอบประชาคมอาเซียนและการด าเนินการของไทย  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือทางทะเล 

ภูมิยุทธศาสตร์ทางทะเลของอาเซียน 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน (Association of South East 
Asia Nations : ASEAN) เป็นองค์การทางภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยมีท าเลที่ตั้งอยู่ระหว่างเอเชียใต้ เอเชียตะวันออก และตอนเหนือของทวีปออสเตรเลีย มีเนื้อที่
ประมาณร้อยละ ๓ ของโลก รวม ๑๑ ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย สหพันธ์สาธารณรัฐเมียนมาร์ 
(พม่า) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ทีจ่ดัรูปแบบ: บบี  0.3 pt



๖๑ 

ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ประเทศบรูไนดารุสซาลาม และประเทศติมอร์เลสเตหรือติมอร์ตะวันออก (ยังไม่เป็นสมาชิก
อาเซียน)  มีประชากรรวมกันประมาณ ๖๔๗ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๙ ของทวีปเอเชีย หรือ 
ร้อยละ ๘.๒ ของโลก ประกอบด้วยความหลากหลายด้านชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรมที่
เป็นแบบผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมตะวันออก ซ่ึงได้รับอิทธิพลจากอินเดีย และจีน กับวัฒนธรรม
ตะวันตก และด้วยชัยภูมิของอาเซียนตามที่กล่าวข้างต้น นับว่าเป็นกลุ่มประเทศขอบโลก (Rimland) ยกเว้น 
สปป.ลาวที่เป็นประเทศที่ไม่ติดทะเล หรือแลนด์ล็อก (Land Locked) ตามทฤษฎีภูมิรัฐศาสตร์ 
(Geopolitics) หรือภูมิ ยุทธศาสตร์ (Geostrategic) ของเซอร์  ฮัลฟอร์ด จอห์น  แม็กคินเดอร์   
(Sir Halford John Mackinder) และศาตราจารย์ นิโคลัส เจ สปีกแมน (Nicholas J. Spykman)  
ซ่ึงเป็นนักภูมิรัฐศาสตร์ที่มี ช่ือของโลก และได้ รับการน าไปอ้างอิงอยู่ เสมอเมื่อมีการกล่าวถึง  
ซ่ึงเกี่ยวข้องและมีอิทธิพลต่อกลุ่มประเทศอาเซียน ดังนี้   
 ๑.  ทฤษฎยีุทธศาสตร์ใจโลก หรือฮาร์ตแลนด์ (Heartland Theory)๑  
 เซอร์  ฮัลฟอร์ด จอห์น แม็กคินเดอร์ (Sir Halford John Mackinder) ได้เขียนไว้
ในปี ค.ศ.๑๙๐๔ ผ่านบทความช่ือ “The Geographical Pivot of History” ต่อสมาคมภูมิศาสตร์
แห่งชาติที่กรุงลอนดอน สหราชอาณาจักร (อังกฤษ) โดยมีแนวความคิดว่า พื้นที่ทวีปยุโรปและ
แอฟริกามีความต่อเนื่องเป็นผืนเดียวกัน และให้ช่ือว่า “เกาะโลก” (World Island) โดยเกาะโลกนี้ 
มีจุดส าคัญทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญยิ่ง คือบริเวณดินแดนในแถบยูเรเซีย (Eurasia) หรือทวีปเอเชียและ
ยุโรปรวมกัน และได้ก าหนดบริเวณส าคัญที่เรียกว่า “ดินแดนหัวใจ” หรือฮาร์ตแลนด์ (Heartland) 
คือยุโรปตะวันออก รวมทั้งได้กล่าวเน้นไว้ว่า หากผู้ใดสามารถครองดินแดนหัวใจโลกได้ ย่อมสามารถ
ควบคุมเกาะโลกทั้งเกาะได้  และในที่สุดจะสามารถครองโลกได้ (ดูแผนภาพที่ ๓ – ๑) เนื่องจากได้เห็น
การพัฒนายานยนต์  ยานเกราะ และรถไฟ ซ่ึงได้พิสูจน์ให้เห็นในสงครามโลกคร้ังที่ ๑ ว่าประเทศ
สามารถท าให้แนวความคิดของแมกคินเดอร์ปรากฏเป็นรูปธรรมโดยเฉพาะการเคล่ือนย้ายก าลังจาก
ตะวันออกไปตะวันตก หรือตะวันตกไปตะวันออกได้อย่างรวดเร็วของกองทัพเยอรมัน จนสามารถ 
ท าการรบได้สองด้านในเวลาเดียวกันตามแผนชลีฟเฟน (Schlieffen) ซ่ึงท้าทายทฤษฎีสมุททานุภาพ 
(Sea Power) ของ อัลเฟรด เทเยอร์ มาฮาน (Alfred Thayer Mahan) 
  

                                                 

 ๑ Halford  J.  Mackinder, “The Geography Pivot of History” in Democratic Ideals and 
Reality (New York : Norton, 1962), p. 50.   



 ๖๒  

แผนภาพที่ ๓ – ๑ ภาพแสดงดินแดนหัวใจโลก (Heartland) ตามทฤษฎีของแม็กคินเดอร์ 

 

 “ดินแดนหัวใจ” (Heartland) เร่ิมจากทะเลบอลติกและทะเลด าในทางตะวันตกไป
จนกระทั่งถึงเขตไซบีเรียในทางตะวันออกและทางเหนือเร่ิมจากมหาสมุทรอาร์กติกลงไปจนถึง
เทือกเขาหิมาลัยทางใต้ และรวมพื้นที่ส่วนใหญ่ของที่ราบสูงอิหร่านทางตะวันตกเฉียงใต้และที่ราบสูง
มองโกเลีย นอกจากนี้ดินแดนหัวใจนั้นจะถูกล้อมด้วยทวีปยุโรปและเอเซีย โดยมีประเทศจีน อังกฤษ 
ฝร่ังเศส เยอรมัน เป็นต้นล้อมรอบ ซ่ึงแม็กคินเดอร์ เรียกดินแดนบริเวณนี้ว่า “ดินแดนรูปวงเดือนริมใน” 
(Inner Marginal Crescent) และดินแดนถัดมาคือ ทวีปแอฟริกา ออสเตรเลีย อเมริกาเหนือ และทวีป
อเมริกาใต้ โดยเรียกบริเวณนี้ว่า “ดินแดนรูปวงเดือนริมนอก” (Outer Insular Crescent) 

ที่มา : ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

 ๒. ทฤษฎียุทธศาสตร์ขอบโลก หรือริมแลนด์ (Rimland Theory)๒  
 ศาสตราจารย์ นิโคลัส เจ สปีกแมน (Nicholas J. Spykman) นักภูมิรัฐศาสตร์แห่ง
มหาวิทยาลัยเยล (Yale University) ได้เขียนขึ้นในปี ค.ศ.๑๙๔๒ แสดงความเห็นโต้แย้งทฤษฎี
ดินแดนหัวใจ (Heartland Theory) ของแม็กคินเดอร์ ว่าประเทศที่อยู่ชายฝ่ังริมขอบของยูเรเซียหรือ
ริมแลนด์มีความส าคัญกว่าเอเชียกลางที่เรียกว่าดินแดนหัวใจ และดินแดนนี้อยู่ระหว่างประเทศที่ได้
ช่ือว่า “พสุธานุภาพ” (Land Power) กับ “สมุททานุภาพ” (Sea Power) ซ่ึงกล่าวโดยรวมคือดินแดน
ที่อยู่ระหว่างดินแดนหัวใจตามทฤษฎีของแม็กคินเดอร์และดินแดนที่มีพรมแดนติดทะเลตามทฤษฎี
ของมาฮาน (ดแูผนภาพที่ ๓ – ๒ และแผนภาพที่ ๓ – ๓)  
  

                                                 

 ๒ Nicholas J. Spykman, The Geography of Peace, and America’ Strategy in World 
Politics. (New York : Harcourt, Brace, 1942). p. 43.    
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แผนภาพที่ ๓ – ๒ ภาพแสดงดินแดนริมแลนด์ (Rimland) ตามทฤษฎีของสปีกแมน 

 
ที่มา : ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

แผนภาพที่ ๓ – ๓ ภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่างดินแดน Land Power กับ Sea Power 

 
ที่มา : ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
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 โดยเช่ือว่าดินแดนหัวใจอาจควบคุมแผ่นดินแต่ดินแดนริมแลนด์จะควบคุมทะเล และ
ใช้มหาสมุทรล้อมกรอบกับเข้าปะทะดินแดนหัวใจได้ (ดูภาพที่ ๓ – ๔) รวมทั้งสนับสนุนแนวคิดของ
มาฮานเกี่ยวกับดินแดนทางกายภาพภูมิศาสตร์มากกว่าแม็กคินเดอร์ ซ่ึงสรุปได้ว่า สปีกแมนเห็นว่า 
ฮาร์ตแลนด์ไม่มีความส าคัญมากไปกว่าการควบคุมทะเลและให้ความส าคัญว่าประเทศที่มีความร่ ารวย
และมีความมั่นคงจะอยู่ในดินแดนริมแลนด์ 

แผนภาพที่ ๓ – ๔ ภาพแสดงการล้อมกรอบฮาร์ตแลนด์และการควบคุมทะเลตามทฤษฎีริมแลนด์ 

 
ที่มา : ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

 สปีกแมน มองว่าดินแดนที่อยู่ถัด “ดินแดนรูปวงเดือนริมใน” ตามแนวความคิดของ 
แนวคิดของ แม็กคินเดอร์ ทั้งนี้ ไม่รวมตะวันออกกลาง ตะวันออกใกล้ ตะวันออกไกล และเอเชีย
อาคเนย์ ซ่ึงสปีกแมน เรียกว่า “ขอบโลก” ต่างหากที่เป็นภูมิประเทศทางยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ เพราะ
เป็นบริเวณกันชน (Buffer Zone) เนื่องจากดินแดนที่เป็น “ดินแดนหัวใจ” นั้นจะถูกครอบครองโดย
สหภาพโซเวียตในขณะนั้นเป็นส่วนใหญ่ และยังได้กล่าวไว้ว่า “ผู้ใดสามารถควบคุมริมแลนด์ได้จะได้
ครองยูเรเซีย ผู้ใดควบคุมยูเรเซียได้ผู้น้ันจะครองโลกในที่สุด” (Who controls the rimland 
rules Eurasia; Who rules Eurasia controls the destinies of the world.) ดังนั้น ทฤษฎี
ขอบโลกหรือริมแลนด์จึงมีอิทธิพลมากในการก าหนดยุทธศาสตร์ปิดล้อม (Containment Strategy) 
ของสหรัฐฯ ที่พยายามจะน าก าลังของตนไปไว้ยังประเทศที่อยู่บริเวณ    ริมแลนด์ตามแนวคิดของ 
สปีกแมน เช่น บริเวณคาบสมุทรเกาหลี ฟิลิปปินส์ ไทย กลุ่มประเทศที่อยู่ในสนธิสัญญานาโต้ ฯลฯ  
 ๓.  ทฤษฎีสมุททานุภาพ (Sea Power Theory)  
 มาฮานได้เขียนไว้ในปี ค.ศ.๑๘๕๙ จากการวิเคราะห์บทเรียนยุทธศาสตร์ทางเรือ 
จากประวัติการสงครามยุคเรือใบและเร่ิมน ามาใช้ในปลายยุคเรือกลไฟ รวมทั้งน าอังกฤษมาเป็น
กรณีศึกษาเพื่อแสดงอิทธิพลของสมุททานุภาพต่อประวัติศาสตร์ ซ่ึงมีรายละเอียดตามที่กล่าวไว้ใน 
บทที่ ๒ แล้ว สรุปสาระส าคัญเชิงวิเคราะห์ได้ว่า สมุททานุภาพ ประกอบด้วย การครองทะเล 
(Command of the Sea) คือ ต้องครองทะเลติดต่อกันทุกที่ที่ต้องการเนื่องจากทะเลแบ่งแยกไม่ได้  
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และต้องมีก าลังทางเรือขนาดใหญ่ (Capital Ship) เหนือกว่าเพื่อให้ได้การครองทะเล  การรวมก าลัง 
มาฮานเน้นเร่ืองการรวมก าลังโดยใช้หลักการรวมก าลังทางทะเลของกองก าลังที่มีอยู่และระดมได้ใน
ลักษณะผสมผสานทักษะ (Maritime Concentration of force massed and handled in skillful 
combination) และความคล่องตัว (Mobility) ให้สามารถรวมก าลังเหนือกว่าข้าศึก ณ จุดแตกหัก 
ให้ทันเวลา  จุดส าคัญทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positions)  มาฮานเน้นว่าการหาฐานทัพ  ฐานส่ง
ก าลังบ ารุงต้องมีทั่วโลก ต่อเนื่อง เช่ือมโยง และโดยเฉพาะ ณ จุดส าคัญต่าง ๆ และให้รู้จักใช้ประโยชน์
จากต าบลที่โดยกองก าลังเคล่ือนที่ (Utilization of positions by mobile force)  การมีเส้นทาง
คมนาคมที่มั่นคงและปลอดภัย  (Communications Dominate War) สามารถครองอ านาจที่
เหนือกว่า ณ ที่ต้องใช้เส้นทางคมนาคม  และมาฮานไม่เห็นว่าการท าสงครามเรือค้าขาย (Guerre de 
Course) จะบังเกิดผลเด็ดขาดต่อการสงคราม นอกจากนี้มาฮานยังช้ีให้เห็นถึงอิทธิพลของสมุททานุภาพ
ต่อประวัติศาสตร์ยุโรปในสมัยนั้น ซ่ึง สหราชอาณาจักรหรือประเทศอังกฤษมีสมุททานุภาพเหนือ
ประเทศอื่นในยุโรปว่ามีองค์ประกอบส าคัญที่มีผลต่อสมุททานุภาพ (The Element of Sea Power) 
ของชาติใดชาติหนึ่ งนั้นมี  ๖ ประกอบ ได้แก่  ที่ตั้ งทางภูมิศาสตร์  (Physical Conformation)  
ธรรมชาติที่ เกื้อกูล  (Extent of Territory)  ขนาดของดินแดน  (National Character)  จ านวน
ประชากร (Number of Population)  คุณลักษณะประชากร (Character of Population) และ
คุณลักษณะของรัฐบาล (Character of Government)  นอกจากนั้นต้องมีเคร่ืองมือหรือปัจจัยของ 
สมุททานุภาพ (The Component of Sea Power) ซ่ึงมาฮานได้ก าหนดเพิ่มเติม คือ ก าลังทางเรือ 
หรือนาวิกานุภาพ (Naval Power)  ฐานทัพเรือ  พาณิชยนาวี  และท่าเรือพาณิชย์  และเห็นว่าลัทธิ
จักรวรรดินิยมทางการพาณิชย์ (Merchantalistic Imperialism) เป็นพื้นฐานความมั่งคั่งของประเทศ 
และได้ยกให้สมุททานุภาพเป็นความส าคัญที่สุดของความมั่นคงภายในประเทศและของความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ จึงท าให้สหรัฐฯ ยังด ารงการสร้างสมุททานุภาพตามแนวคิดของมาฮานเป็นหลัก
ต่อไป และได้น าทฤษฎีสมุททานุภาพของมาฮาน มาสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมอย่างจริงจังและชัดเจน
อย่างตอ่เนื่องแม้ว่าจะมีทฤษฎีฮาร์ตแลนด์และริมแลนด์มาท้าท้าย และ/หรือสนับสนุนทฤษฎีสมุททานุภาพ
ในบริบทภูมิยุทธศาสตร์ของมาฮานด้วยเหตุผลทางเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าไปตามยุคตามสมัยก็ตาม  
จนส่งผลให้สหรัฐฯ เป็นประเทศที่มีความมั่งคั่งและมั่นคง 
 ๔.  อิทธพลของภูมิยุทธศาสตร์ต่อกลุ่มประเทศอาเซียน 
 ทฤษฎีริมแลนด์และทฤษฎีสมุททานุภาพทั้งสองแม้ว่าจะถูกท้าท้ายโดยทฤษฎี
ยุทธศาสตร์ใจโลก และนักการทหารที่มีช่ือเสียงคนอื่นๆ เกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเลและภูมิยุทธศาสตร์ 
เช่น เซอร์ จูเลียน สแตฟฟอร์ด  คอร์เบตต์ (Sir Julian Stafford Corbett) ศาตราจารย์ เจฟฟรีย์  ทิลล์ 
(Professor Geoffrey Till) และคริสต์  ราห์แมน (Chris Rahman) เป็นต้น ตามที่กล่าวไว้ข้างต้นและ 
ในบทที่ ๒ และดูเสมือนว่าเร่ืองภูมิรัฐศาสตร์เป็นเร่ืองพ้นสมัยเพราะเป็นเร่ืองสมัยสงครามโลกจนถึง 
ยุคสงครามเย็นก็ตาม ทฤษฎีดังกล่าวยังทันสมัยอยู่หลายประการ  กล่าวคือ ปัจจุบันเร่ืองของ 
ฮาร์ตแลนด์และริมแลนด์นั้นมีการกล่าวถึงน้อยลงเพราะสงครามเย็นที่ยุติลงพร้อม ๆ กับการล่มสลาย
ของสหภาพโซเวียต ท าให้สหรัฐฯ เองค่อย ๆ ก้าวขึ้นเป็นมหาอ านาจชาติเดียว (Unipolar) อย่างไรก็ตาม 
การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วอย่างยิ่งยวดของจีน ประกอบกับมีบทความจากนักวิชาการหลายคนที่
น าเสนอในลักษณะที่ว่า จีนก าลังก้าวขึ้นมาเทียบเคียงกับสหรัฐฯ ดังนั้นแนวความคิดในเร่ืองของ
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ยุทธศาสตร์ปิดล้อม (Containment) อาจเร่ิมถูกน ามาปัดฝุ่นใหม่ โดยเปล่ียน ผู้ท้าทายจากอดีต
สหภาพโซเวียตไปยังจีน และไม่ว่าจะอ้างอิง “ทฤษฎีใจโลก” (Heartland Theory) ของ แม็กคินเดอร์  
นักภูมิรัฐศาสตร์ช่ือดัง หรือ “ทฤษฎีขอบโลก” (Rimland Theory) ของ สปีกแมน แห่งมหาวิทยาลัยเยล 
ก็ตาม ประเทศในกลุ่มอาเซียนล้วนเป็นจุดยุทธศาสตร์ส าคัญของภูมิภาคทั้งส้ิน และเมื่อดุลอ านาจของ
โลกก าลังเปล่ียนมือโดยสหรัฐฯ ท้าทายจากจีน ท าให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กลายเป็นพื้นที่
ยุทธศาสตร์ส าคัญของการเผชิญหน้าระหว่างสองมหาอ านาจยักษ์ใหญ่ และไทยได้รับการยกระดับขึ้น
เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจที่ สุดของโลกดินแดนหนึ่ง ซ่ึงท าให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศของ ๓ ชาติมหาอ านาจพาเหรดกันเยือนประเทศไทย ทั้ง สหรัฐอเมริกา รัสเซีย และ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน และปรากฎการณ์ผู้น า ๒๐ ประเทศเยือนไทย ในการที่ประเทศไทยเป็น
ประธานการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังที่ ๓๕ เมื่อ พ.ย.๖๒ ที่ผ่านมา นับเป็นส่ิง
ที่ส่งนัยยะว่ากลุ่มประเทศอาเซียนจะมีโอกาสสร้างความเจริญและความมั่งคั่งสูงทัดเทียมภูมิภาคอื่น ๆ ได้  
อย่างไรก็ตาม การที่จะน าความร่ ารวยมาสู่ประเทศของตนนั้นเช่นสหรัฐฯ ตามแนวคิดของมาฮาน  
ย่อมต้องมีความมั่นคงและต้องใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะ
การด าเนินการดังกล่าวตามแนวคิดของมาฮาน ที่ได้อรรถาธิบายไว้นั้น เห็นได้ว่าลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการก าหนดยุทธศาสตร์ของชาติต่าง ๆ และอาเซียนเป็น
กลุ่มประเทศ ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นชัดเจนถึงอิทธิพลของภูมิศาสตร์ทางทะเลที่มีต่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์ เช่น  
  ๔.๑  สิงคโปร์ เป็นประเทศที่ต้องพึ่งพาการค้าทางทะเลเพื่อหล่อเล้ียงระบบ
เศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนด้วยการส่งออกและการเป็นศูนย์กลางการขนถ่ายสินค้าและการกล่ันน้ ามัน  
นอกจากนี้ยังเป็นประเทศเดียวในอาเซียนที่ให้ความส าคัญต่อการก่อการร้ายทางทะเลอย่างจริงจัง                 
อันเนื่องมาจากขนาดและต าแหน่งที่ตั้งของประเทศที่เส่ียงต่อการถูกโจมตีจากทะเลได้ง่าย 
 ๔.๒  มาเลเซีย มีปริมาณการค้ามากกว่าร้อยละ ๘๐ ที่ต้องใช้เส้นทางล าเลียง
ผ่านช่องแคบมะละกา (Malacca Strait) ซ่ึงเป็นปมคมนาคมของเส้นทางคมนาคมทางทะเล  (Sea 
Lines of Communications : SLOCs) จึงต้องการด ารงการเดินเรือในช่องแคบมะละกาให้มีความ
ปลอดภัยและเรียบร้อยมากที่สุดเมื่อเทียบกับชาติสมาชิกอาเซียนอื่น แต่ไม่มีความอ่อนไหวต่อการก่อ
การร้ายเทียบเท่ากับสิงคโปร์เพราะขนาดของพื้นที่ประเทศมีขนาดใหญ่กว่าสิงคโปร์มาก 
 ๔.๓  อินโดนีเซีย แม้ว่าต าแหน่งที่ตั้งของประเทศทางภูมิศาสตร์จะอยู่ในเส้นทาง 
ตัดกันระหว่างมหาสมุทรอินเดียกับแปซิฟิก ซ่ึงมีความส าคัญมากต่อประเทศอื่นก็ตาม กลับไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประเทศสิงค์โปร์กับมาเลเซียมากนัก เนื่องจากเป็นประเทศที่ประกอบไปด้วยเกาะจ านวนมาก
และมีสถานภาพเป็นรัฐหมู่เกาะ (Archipelagic States) ที่มีขอบฝ่ังยาว และน่านน้ าระหว่างเกาะต่าง ๆ 
ของประเทศโดยรอบมีสถานภาพน่านน้ าหมู่เกาะ (Archipelagic Waters) ท าให้เกิดเง่ือนไขการเดินเรือ
ผ่านน่านน้ าของอินโดนีเซียของเรือต่างชาติต้องเป็นไปอย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และอยู่ในสภาวะการ
เดินเรือโดยปกติ รวมทั้งก าหนดข้อห้ามการเดินเรือและการปฏิบัติการทางทหารส าหรับเรือรบต่างชาติไว้
หลายประการ ส่งผลให้เกิดช่องว่างที่ยากต่อการดูแลและป้องกัน อีกท้ังยังผูกพันระบบเศรษฐกิจกับความ
ปลอดภัยในช่องแคบมะละกาน้อยกว่าสิงคโปร์และมาเลเซีย เนื่องจากใช้เส้นทางการค้าทางทะเล หรือ 
SLOCs ผ่านทางช่องแคบซุนดา (Sunda Strait) ช่องแคบลอมบ็อก (Lombok Strait) และช่องแคบมากัสซาร์ 
(Makassar Strait) มากกว่าช่องแคบมะละกา (ดูแผนภาพที่ ๓ – ๕) 
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แผนภาพที่ ๓ – ๕ เส้นทางคมนาคมทางทะเลที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 
ที่มา : ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

 ๔.๔  ไทย มีพื้นที่ทางทะเลขนาบ ๒ ด้าน แม้ว่าเป็นส่ิงที่นักภูมิรัฐศาสตร์หลายท่าน  
ช้ีว่าไทยมีภูมิยุทธศาสตร์ที่ดีก็ตาม ส าหรับกองทัพเรือกลับกลายเป็นปัญหาที่ต้องแบ่งก าลังออกเป็น
ส่วนย่อยเพื่อปกป้องผลประโยชน์ทางทะเล และต้องพึ่งพาช่องแคบมะละกาในการเคล่ือนย้ายและ
สับเปลี่ยนก าลัง 
 จากตัวอย่างดังกล่าวท าให้มองเห็นเค้าลางของภาพความร่วมมือ ที่จะเกิดขึ้น 
บนพื้นฐานของยุทธศาสตร์ที่แต่ละประเทศว่ามีความสอดคล้องหรือแตกต่างกันจากอิทธิพลของที่ตั้ง
และลักษณะทางภูมิศาสตร์ของชาติอาเซียน และสมุททานุภาพระดับภูมิภาคนั้นมีโอกาสพ่ายแพ้ต่อ 
พสุธานุภาพได้เช่น สปาร์ตา หรือพระเจ้าอเล็กซานเดอร์มหาราช ทั้งนี้ การวางยุทธศาสตร์ขึ้นอยู่กับ
ก าลังอ านาจสัมพันธ์ของประเทศที่ไม่คงที่แน่นอน ซ่ึงมีเหตุผลส าคัญเนื่องจากอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ  และการน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้  รวมทั้งภูมิยุทธศาสตร์ของแต่ละประเทศ
แตกต่างกัน ซ่ึงท าให้ประเทศหนึ่งได้เปรียบอีกประเทศหนึ่งตามทฤษฎีสมุททานุภาพของมาฮาน 
นอกจากนี้การน าทฤษฎีหรือแนวความคิดใหม่มาใช้ไม่ใช่ของง่าย  และการขาดการประยุกต์ใช้อย่าง
อ่อนตัว จะน ามาซ่ึงความพ่ายแพ้ ซ่ึงกล่าวโดยรวมคือภูมิยุทธศาสตร์ของประเทศริมแลนด์ที่มีชายฝ่ัง
ยาวกว่า ๑๗๓,๐๐๐ กิโลเมตร และประชากรรวมกว่า ๖๔๗ ล้านคน รวมทั้งปมคมนามคม  
ของ SLOCs ทั้งระดับภูมิภาคและระดับโลก นับเป็นจุดส าคัญทางยุทธศาสตร์มีความสัมพันธ์ที่
สอดคล้องกับทฤษฎีของสปีกแมน และสมุททานุภาพของมาฮาน จะเป็นองค์ประกอบส าคัญในการ
ผลักดันแนวคิดการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ซ่ึงจะมีการวิเคราะห์เจาะลึก 
ในรายละเอียดในบทที่ ๔ ต่อไป 
  

ช่องแคบซุนดา ช่องแคบลอมบ็อก 

ช่องแคบมากัสซาร์ ช่องแคบมะละกา 
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พื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลของอาเซียน 

 นับตั้งแต่อดีตจวบจนปัจจุบันชาติอาเซียนล้วนต้องพึ่งพาทะเล ทั้งการเป็นแหล่ง
ทรัพยากรอันอุดมสมบูรณ์และการเป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเลที่ส าคัญ ประกอบกับชัยภูมิและที่ตั้ง
ทางภูมิศาสตร์ตามที่กล่าวข้างต้น ซ่ึงอยู่คร่อมตรงกลางระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกกับมหาสมุทรอินเดีย
ท าให้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้กลายเป็นจุดเช่ือมต่อหรือเป็นปมคมนาคม ระหว่างสองมหาสมุทร 
ก่อให้เกิดโอกาสสร้างผลประโยชน์แห่งชาติโดยเฉพาะผลประโยชน์จากทะเล ซ่ึงมีอยู่อย่างมหาศาล จึง
เป็นทั้งโอกาสในด้านการแสวงประโยชน์จากการคมนาคมขนส่งสินค้าทางทะเล และความล่อแหลมต่อ
การเผชิญกับภัยคุกคามและส่ิงท้าทายที่เข้ามาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ และถาโถมเข้ามาประหนึ่งแขกที่
ไม่ได้รับเชิญ นับเป็นส่ิงที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อการก าหนดบทบาทของกองทัพเรือเพื่อความร่วมมือ
ด้านความมั่งคงทางทะเล ซ่ึงมีอยู่หลายด้าน ดังนี้ 
 ๑.  ด้านการเป็นแหล่งทรัพยากร 
 สภาพแวดล้อมทางทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความสลับซับซ้อน
และเต็มไปด้วยทรัพยากรทางทะเลทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตเป็นอย่างมาก มีธรรมชาติท้องทะเลที่
ประกอบไปด้วยแนวปะการัง ป่าชายเลน ป่าหญ้าทะเล ซ่ึงรองรับการเจริญเติบโตของสัตว์และ  
พืชทะเล ซ่ึงบางทีอาจถือได้ว่าเป็นแหล่งพืชและสัตว์ทะเลที่มีความหลากหลายมากที่สุดในโลก อีกทั้ง
ยังมีแหล่งน้ ามันและก๊าซ จ านวนมาก๓ นอกจากนี้ขอบเขตพื้นที่ที่ชาติอาเซียนสามารถแสวงประโยชน์
จากทรัพยากรทั้งจากส่ิงมีชีวิตและไม่มีชีวิต ได้ขยายตัวออกไปอย่างมากจากการอ้างสิทธิพื้นที่  
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะและพื้นที่ เขตไหล่ทวีปตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  
ปี ค.ศ.๑๙๘๒ (UNCLOS 1982) โดยเมื่อมองย้อนกลับไปในราวทศวรรษที่ ๑๙๙๐ เกือบทุกประเทศ
สมาชิกอาเซียน ได้ขยายสิทธิอธิปไตย (ดูค าจ ากัดความบทที่ ๑) ครอบคลุมพื้นที่ทางทะเลเป็นจ านวนมาก 
โดยอินโดนีเซียมีการขยายอาณาเขตทางทะเลมากที่สุดที่ ๑.๖ ล้านตารางไมล์ รองลงมาคือฟิลิปปินส์ 
ที่ ๐.๕ ล้านตารางไมล์ ส่วนชาติอื่น เช่น เวียดนาม บรูไน สิงคโปร์ ไทย เป็นต้น มีความยาวของ 
ขอบฝ่ังน้อยกว่า และมีการประกาศขยายพื้นที่ทางทะเลลดหล่ันกันไป จนถึงประเทศที่ไม่มีทางออก
ทะเลอย่างลาว ซ่ึงได้รับประโยชน์จากกฎหมายฉบับนี้น้อยที่สุด จนอาจกล่าวได้ว่าอาณาเขต
ผลประโยชน์ทางทะเลของชาติอาเซียนรวมกันมีขนาดใหญ่กว่าพื้นที่ทางบกไม่น้อยกว่า  ๒ เท่า๔  
(ดูตารางที่ ๓ – ๑)  

ตารางที่ ๓ – ๑ อาณาเขตผลประโยชน์ทางทะเลของชาติอาเซียน 

ประเทศ 
ความยาวขอบฝั่ง 

(ไมล์ทะเล) 

พื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ 
(ตร.ไมล์ทะเล) 

อัตราส่วนของพื้นท่ี 
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 

ต่อพื้นท่ีทางบก 

พื้นท่ี 
เขตไหล่ทวีป 

(ตร.ไมล์ทะเล) 
บรูไนฯ ๑๐๐ ๗,๑๐๐ ๓.๒ ๒,๘๐๐ 
กัมพูชา ๒๗๕ ๑๖,๒๐๐ ๐.๒ ๑๖,๒๐๐ 

                                                 

 ๓ Sam Bateman Joshua Ho and Jane Chan. “Good Order at Sea in Southeast Asia”, (RSIS 
Policy Paper, 2009), p.14. 
 ๔ Mark J. Valencia and James B. Marsh. “Southeast Asia: Marine Resources Extended 
Maritime Jurisdiction and Development”, Marine Resource Economics. Volume 3. Number 1. 
1986. p.4. 
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ตารางที่ ๓ – ๑ อาณาเขตผลประโยชน์ทางทะเลของชาติอาเซียน (ต่อ)  
 

ประเทศ 
ความยาวขอบฝั่ง 

(ไมล์ทะเล) 

พื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ 
(ตร.ไมล์ทะเล) 

อัตราส่วนของพื้นท่ี 
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 

ต่อพื้นท่ีทางบก 

พื้นท่ี 
เขตไหล่ทวีป 

(ตร.ไมล์ทะเล) 
อินโดนีเซีย ๓๕,๗๘๔ ๑,๕๗๗,๓๐๐ ๒.๑ ๘๐๙,๖๐๐ 
ลาว ๐ ๐ ๐ ๐ 
มาเลเซีย ๒,๘๙๙ ๑๓๘,๗๐๐ ๒.๗ ๑๐๘,๙๐๐ 
เมียนมาร์ ๑,๘๙๗ ๑๔๘,๐๐๐ ๐.๖ ๖๖,๙๐๐ 
ฟิลิปปินส์ ๑๓,๙๗๕ ๕๒๐,๗๐๐ ๔.๕ ๕๒,๐๐๐ 
สิงคโปร์ ๑๒๐ ๑๐๐ ๐.๔ ๑๐๐ 
ไทย ๑,๙๙๖ ๙๔,๗๐๐ ๐.๕ ๗๕,๑๐๐ 
เวียดนาม ๒,๘๒๘ ๒๑๐,๖๐๐ ๑.๗ ๑๑๗,๘๐๐ 

ที่มา: Alexander (1982, 21); Borgese and Ginsburg (1980, 690-694); Morgan and Valencia (1983); 
Tangsubkul (1982); Office of the Geographer, U.S. Department of State (1984). In Mark 
J. Valencia and James B. Marsh, Southeast Asia: Marine Resources Extended Maritime 
Jurisdiction and Development, Marine Resource Economics, Volume 3, Number 1, 1986. p.5. 

 ส าหรับภาพรวมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ได้รับจากทะเลของอาเซียนนั้น๕ มีมูลค่า 
ไม่น้อยกว่า ๑๕.๕ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณร้อยละ ๘.๕ ของ GNP โดยมาเลเซียมีสัดส่วน
มากที่สุดในมูลค่าดังกล่าวที่ร้อยละ ๑๕.๒ จนถึงน้อยที่สุดคือ ไทย ที่ร้อยละ ๑.๒ นอกจากนี้ ประเทศ
ในภูมิภาคล้วนเพิ่มความสนใจและความเป็นไปได้ในการแสวงหาแหล่งน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ  
ในทะเล เพื่อสร้างความมั่นคงและมั่งคั่งต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ และจากการส ารวจพบว่า 
พื้นท้องทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังมีแหล่งน้ ามันและก๊าซจ านวนมาก ส่งผลให้
อุตสาหกรรมส ารวจน้ ามันและก๊าซมุ่งหน้าสู่ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก เนื่องจากความต้องการพลังงานจาก
จีน อินเดีย ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ที่เพิ่มขึ้นอย่างมากท าให้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นพื้นที่  
ที่โครงการขุดเจาะน้ ามันและก๊าซมีความเคล่ือนไหวมากที่สุด นอกจากนั้นทรัพยากรธรรมชาติที่เป็น
แหล่งพลังงานดังกล่าว ประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ ได้ด าเนินการแสวงประโยชน์ในอาณาเขตทางทะเล
ของตนอย่างต่อเนื่อง โดยเห็นได้จากแท่นขุดเจาะน้ ามันและก๊าซธรรมชาติที่ปัจจุบันตั้งเรียงรายอยู่ใน
อาณาเขตทางทะเลของแต่ละประเทศ มีอยู่เป็นจ านวนมาก เช่น อินโดนีเซียมี ๕๐๐ แท่น ไทยมี ๒๖๕ แท่น 
มาเลเซียมี ๒๔๐ แท่น บรูไนมี ๑๖๐ แท่น และเวียดนามมี ๔๕ แท่น 
 ๒.  ด้านการเป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเล 
 อาเซียนมีต าแหน่งที่ตั้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซ่ึงเป็นภูมิภาคที่เต็มไป
ด้วยทะเลและชายฝ่ัง แต่มีพื้นที่ทะเลหลวงน้อยมาก นอกจากนี้หมู่เกาะของอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ 
ได้ก่อให้เกิดช่องทางที่มีความส าคัญทั้งในด้านยุทธศาสตร์และเศรษฐกิจของโลก และช่องทางเดินเรือ
                                                 

 ๕ คณะท างานด้านประชาคมอาเซียน ส านักวิชาการ ส านักงานสภาผูแ้ทนราษฎร, อาเซียน และ
ความม่ันคงทางทะเล (ASEAN and Maritime Security), ๒๕๕๘ 
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ในภูมิภาคกลายเป็นเส้นเลือดที่หล่อเล้ียงการค้า โดยเฉพาะช่องแคบมะละกาซ่ึงเป็นหนึ่งใน ช่องทาง
การเดินเรือที่ส าคัญที่สุดในโลก๖ โดยเป็นทางผ่านของสินค้าปริมาณไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของการค้าโลก 
ในจ านวนนี้เป็นการขนส่งน้ ามันปริมาณกึ่งหนึ่งของทั้งหมด๗ ทั้งนี้ ช่องแคบและท่าเรือที่ส าคัญ
เหล่านั้นประกอบด้วย 
 ๒.๑  ช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ เป็นเส้นทางเดินเรือที่มีความยาว ๘๐๕ 
กิโลเมตร (๔๓๕ ไมล์ทะเล) รายล้อมด้วยรัฐชายฝ่ัง ๔ ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย 
และไทย เป็นเวลาหลายศตวรรษที่ท าหน้าที่เป็นช่องทางเดินเรือหลัก ระหว่างมหาสมุทรอินเดียและ
มหาสมุทรแปซิฟิก ในปัจจุบันเป็นทางผ่านของการขนส่งสินค้าและน้ ามันมีปริมาณคิดเป็นหนึ่งในส่ี 
ของสินค้าและน้ ามันทั้งโลกที่ขนส่งทางทะเลในปีหนึ่ง ๆ  จากสถิติที่ผ่านมา น้ ามันจากผู้ค้าแถบ  
อ่าวเปอร์เซียจะถูกขนส่งมายังตลาดในเอเชีย เช่น จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ ในปี  ค.ศ.๒๐๑๖ มีการ
ประมาณการว่า มีการขนส่งน้ ามันผ่านช่องแคบฯ ปริมาณถึง ๑๕ ล้านบาร์เรลต่อวัน หรือคิดเป็นกว่า 
ร้อยละ ๑๓๐ ของความต้องการน้ ามันของโลก มีเรือขนส่งน้ ามันราว ๒๖ ล า ซ่ึงรวมถึงเรือบรรทุก
น้ ามันขนาดใหญ่ที่มีระวางขับน้ ากว่า ๓๐๐,๐๐๐ ตัน หรือซูเปอร์แท็งเกอร์ (Supertanker) ซ่ึงบรรทุก
เต็มอัตรา มุ่งหน้ามายังท่าเรือของเอเชีย ผ่านทางช่องแคบสิงคโปร์ทุกวัน และเนื่องจาก ช่องแคบนี้ 
มีความลึกน้ าค่อนข้างตื้น โดยในบางจุดมีความลึกเพียง ๒๓ เมตร ในขณะที่องค์การทางทะเลระหว่าง
ประเทศ (International Maritime Organization: IMO) ก าหนดให้ระยะห่างระหว่างกระดูกงูเรือ
กับพื้นท้องทะเลไม่น้อยกว่า ๓.๕ เมตร ส าหรับเรือที่ผ่านช่องแคบ ซ่ึงหมายความว่า เรือจะมีระวางขับน้ า
รวมน้ าหนักบรรทุกได้อย่างมากที่สุดประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ตัน และในช่วงที่แคบที่สุดในช่องฟิลลิป 
(Phillip Channel) ใกล้สิงคโปร์ มีระยะที่เดินเรือได้เพียง ๒.๘ กิโลเมตร (๑.๕ ไมล์ทะเล) หากค านวณ
เป็นรายปีแล้ว จะมีเรือสินค้าผ่านประมาณ ๗๕,๕๑๐ เที่ยว โดยเรือ ๘,๖๗๘ ล า ซ่ึงบรรทุกน้ าหนัก
รวมกว่า ๓ พันล้านตัน คิดเป็นน้ าหนักระวางขับน้ าเฉล่ียที่ ๓๙,๕๘๑ ตันต่อล า โดยมีมูลค่าของสินค้า
ทั้งหมด ๓๙๐ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ดังนั้น การจราจรในช่องแคบมีแนวโน้มว่าจะทวีความหนาแน่น
มากขึ้นในอนาคต และการไหลเวียนของสินค้าและความต้องการพลังงานที่เพิ่มข้ึนในเอเชีย จากข้อมูล
ที่ได้รับรายงานผ่านทางระบบการรายงานเรือพาณิชย์ผ่านช่องแคบมะละกา (Malacca Straits Ship 
Reporting System : STRAITREP) ช่ึงเป็นการศึกษาของกระทรวงแผ่นดิน โครงสร้างพื้นฐานและ  
การขนส่ง (Ministry of Land, Infrastructure and Transport) ของญี่ปุ่น คาดการณ์ว่าในปี ค.ศ.๒๐๒๐ 
จ านวนเรือสินค้าอาจเพิ่มขึ้นถึง ๑๔๑,๐๐๐ เที่ยว และปริมาณสินค้าอาจเพิ่มเป็น ๖.๔ พันล้านตัน 
ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับสภาพทางเศรษฐกิจของโลก 
 ๒.๒  ช่องแคบลอมบ็อกกับช่องแคบมากัสซาร์ ช่องแคบลอมบ็อก มีความส าคัญ
ต่อการเดินเรือระหว่างออสเตรเลียและสิงคโปร์ รวมทั้งเอเชียตะวันออก โดยเป็นช่องทางทะเลที่แบ่ง   
เกาะลอมบ็อกและบาหลี ส าหรับเรือสินค้าจากมหาสมุทรอินเดียที่มีระวางขับน้ าประมาณ ๒๓๐,๐๐๐ ตัน
ขึ้นไป ซ่ึงไม่สามารถเดินเรือผ่านช่องแคบมะละกาอันเนื่องมาจากข้อจ ากัดด้านความลึกน้ า จ าเป็นต้องใช้
                                                 

 ๖ ช่องทางการเดินเรือท่ีส าคัญของโลกในปัจจุบัน ได้แก่ ช่องแคบฮอร์มุช ช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ 
คลองปานามา คลองสุเอซ, Bab el-Mandab และช่องแคบบอสพอรัสและเตอร์กิช 
 ๗ The National Strategy for Maritime Security (Washington, D.C.: White House, 2005), 
p.15, www.whitehouse.gov/homeland/maritime securiyt.html. 
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ช่องแคบลอมบ็อกในอินโดนีเซียมีความกว้างและความลึกมากกว่า รวมทั้งมีความแออัดน้อยกว่า 
ช่องแคบมะละกา โดยช่องที่มีความกว้างน้อยที่สุดของช่องแคบลอมบ็อกอยู่ที่ ๑๙ กิโลเมตร (๑๐ ไมล์ทะเล) 
และมีความลึกมากกว่า ๑๕๐ เมตร นอกจากนั้นเรือส่วนมากที่ใช้   ช่องแคบลอมบ็อก จะเดินเรือต่อไป
ยังช่องแคบมากัสซาร์ ซ่ึงตั้งอยู่ระหว่างเกาะบอร์เนียวและสุลาเวสีของอินโดนีเซีย ซ่ึงมีความกว้างในช่วง
ที่แคบที่สุด ๑๘ กิโลเมตร (๑๐ ไมล์ทะเล) และมีความยาว ๙๖๖ กิโลเมตร (๕๒๒ ไมล์ทะเล) ส่วนช่อง
แคบมากัสซาร์เช่ือมต่อกับทะเลเซเลเบสทางตอนเหนือ และเช่ือมต่อกับทะเลชวาทางตอนใต้ ในแต่ละปี
จะมีเรือสินค้าจ านวน ๔๑๘ ล า ใช้ช่องแคบทั้งสองรวม ๖๐๔ เที่ยว บรรทุกสินค้าประมาณ ๓๖ ล้านตัน 
มูลค่ากว่า ๔ หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ และเนื่องจากช่องแคบทั้งสองอยู่ในเขตน่านน้ าหมู่เกาะของ
อินโดนีเซีย ซ่ึงจะอยู่ภายใต้กฎหมายทะเล UNCLOS Article 53 การผ่านเส้นทางการเดินเรือผ่านน่านน้ า
หมู่ เกาะ (Archipelagic Sea Lanes : ASL) ซ่ึงจะแตกต่างจากพื้นฐานทางกฎหมายใน UNCLOS 
Article 43 ที่ใช้เป็นกลไกความร่วมมือใน  ช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ อย่างไรก็ตาม อินโดนีเซีย
ยังคงต้องการให้มีความร่วมมือในลักษณะคล้ายกันเพื่อวัตถุประสงค์ด้านการเพิ่มพูนความปลอดภัย 
ความมั่นคง และการปกป้องสภาพแวดล้อมในช่องแคบเหล่านั้น 
 ๒.๓  ช่องแคบซุนดา อยู่ระหว่างเกาะชวาและสุมาตราของอินโดนีเซีย เช่ือมต่อ
ทะเลชวากับมหาสมุทรอินเดีย มีความยาว ๘๑ กิโลเมตร (๔๔ ไมล์ทะเล) จุดแคบที่สุดมีความกว้าง  
๒๔ กิโลเมตร (๑๓ ไมล์ทะเล) ด้านตะวันออกเฉียงเหนือส้ินสุดที่บริเวณระหว่างแหลมตูอา (Tua) ของ
เกาะสุมาตราและแหลมปูจัต (Pujat) ของเกาะชวา ในจุดส้ินสุดทางตะวันตก ซ่ึงมีความลึกมาก  
แต่ในช่วงที่แคบจะค่อนข้างตื้น เพราะมีความลึกน้ าเพียง ๒๐ เมตรในจุดส้ินสุดด้านตะวันออก ท าให้
การเดินเรือมีความยากล าบากอันเกิดจากสภาพอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากเขตท่ีตื้นสันทราย (Sandbanks) 
กระแสน้ าเช่ียว และแท่นขุดเจาะน้ ามันตามขอบฝ่ังทะเลชวา ทั้งนี้ ด้วยความแคบและความตื้น รวมทั้ง
แผนที่ที่ขาดความละเอียดแม่นย าท าให้ไม่เหมาะสมต่อเรือขนาดใหญ่ที่มีระวางขับน้ ามากกว่า ๑๐๐,๐๐๐ ตัน 
หรือกินน้ าลึกมากกว่า ๑๘ เมตร ส่งผลให้ในแต่ละปีมีเรือจ านวน ๒,๒๗๘ ล า ใช้เป็นช่องทางผ่านรวม
ระวางบรรทุกมีน้ าหนักรวม ๑๑๑ ล้านตัน คิดอัตราเฉล่ียระวางขับน้ าของเรือแต่ละล าอยู่ที่ ๔๘,๗๘๓ ตัน 
มูลค่าสินค้ารวม ๕ พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
 ๒.๔  ช่องแคบฟิลิปปินส์ การค้าทางทะเลยังใช้เส้นทางการเดินเรือผ่านหมู่เกาะ
ฟิลิปปินส์ทั้งจากมหาสมุทรแปซิฟิกหรือช่องแคบมากัสซาร์ไปยังเอเชียตะวันออก โดยเส้นทางที่ส าคัญ 
ได้แก ่
 ๒.๔.๑ เส้นทางที่พาดผ่านทะเลซูลูและโบฮอล ซ่ึงอยู่ระหว่างช่องแคบซูริเกา
และช่องแคบบาลาบัก ซ่ึงใช้เป็นเส้นทางเดินเรือระหว่างเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และแปซิฟิก 
 ๒.๔.๒ เส้นทางจากช่องแคบมากัสซาร์ผ่านทะเลซูลูไปยังช่องแคบมินโดโร  
ซ่ึงใช้เป็นเส้นทางเดินเรือส าหรับเรือที่ต้องการเดินทางระหว่างมหาสมุทรอินเดยและออสเตรเลียและ
ทะเลจีนตอนใต้ 
 ๒.๔.๓ เส้นทางที่ผ่านระหว่างมินโดโรและลูซอน ทอดผ่านช่องแคบซาน  
เบอร์นาร์ดิโน ไปทางตะวันออกและทางเหนือของซามาร์ 
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 ช่องแคบทั้ง ๓ ช่องทางเหล่านี้ บางช่องมีความกว้างน้อยมาก และฟิลิปปินส์
ยังคงมีเครือข่ายเส้นทางการคมนาคมทางทะเลระหว่างเกาะต่าง ๆ ที่ซับซ้อน รวมทั้งยังมีอุบัติภัย
จ านวนมากอีกด้วย 
 ๒.๕  ทะเลจีนใต้ เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในภูมิภาคที่มีความส าคัญทางด้าน
ยุทธศาสตร์ทางทะเล และเป็นส่วนหนึ่งของมหาสมุทรแปซิฟิก ซ่ึงเป็นเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญใน
การค้าขายทางทะเล (Seaborne Trade) และเส้นทางเดินเรือขนส่งน้ ามันของโลก โดยเฉพาะเป็น
เส้นทางการเดินเรือสินค้าที่มาจากช่องแคบมะละกา ซุนดา และลอมบ็อก โดยเรือทุกล าที่จะมุ่งไปยัง
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ จะมุ่งขึ้นเหนือผ่านบริเวณพื้นที่ทางทะเลของหมู่เกาะสแปรตลีย์ 
จากข้อมูลในปัจจุบัน พบว่าเอเชียแปซิกเป็นภูมิภาคท่ีมีอัตราส่วนความต้องการพลังงานเทียบกับแหล่ง
ส ารองมากที่สุดในโลก๘ (ดูตารางที่ ๓ – ๒) 

ตารางที ่๓ – ๒ อัตราส่วนความต้องการพลังงานเมื่อเทียบกับแหล่งส ารองของภูมิภาคต่าง ๆ 

ภูมิภาค ความต้องการพลังงาน (%) แหล่งส ารอง(%) อัตราส่วน (%) 

เอเชียแปซิฟิก ๔๓.๒ ๒.๘ ๑๗.๑ 
อเมริกาเหนือ ๒๐.๔ ๑๓.๗ ๒๘.๗ 
ยุโรป/เอเชีย ๒๑.๕ ๙.๒ ๓๘.๕ 
อเมริกากลางและใต้ ๕.๑ ๑๘.๘ ๑๓๖.๒ 
แอฟริกา ๓.๓ ๗.๒ ๔๑.๙ 
ตะวันออกกลาง ๖.๕ ๔๘.๓ ๗๒.๑ 

ที่มา : BP Review of World Energy 2018, www.bp.com/statisticalreview2018 

 นอกจากนี้ ยังเป็นพื้นที่ที่มีทรัพยากรในทะเลที่ส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
ในภูมิภาค อาทิ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และสัตว์น้ า เป็นต้น ขณะเดียวกันสถานการณ์ความมั่นคง 
ในทะเลจีนใต้ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเล เช่น ปัญหาความขัดแย้งของประเทศในภูมิภาค 
สืบเนื่องมาจากเขตแดนทางทะเล และการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะต่าง ๆ ปัญหาการจัดสรร
ทรัพยากรและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
 ๒.๖  มหาสมุทรอินเดีย  เส้นทางคมนาคมทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย  
เป็นเส้นทางที่มีความส าคัญมากที่สุดแห่งหนึ่งของอาเซียน เนื่องจากเป็นเส้นทางที่เช่ือมต่อกับช่อง
แคบที่ส าคัญของโลกเพื่อผ่านไปยังทางน้ าอื่น ๆ ถึง ๔ แห่งคือ คลองสุเอซ (Suez Canal) ในอียิปต์ 
เพื่อเช่ือมต่อกับทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ช่องแคบบับเอลมันเดบ (Bab el Mandeb) ระหว่างจิบูติกับ
เยเมนเพื่อเช่ือมต่อกับทะเลแดง ช่องแคบฮอร์มุซ (Strait of Hormuz) ระหว่างอิหร่านกับโอมาน 
เพื่อเช่ือมต่อกับอ่าวเปอร์เซีย ซ่ึงช่องแคบดังกล่าวข้างต้นท าให้เส้นทางคมนาคมทางทะเลในมหาสมุทร
อินเดียสามารถเช่ือมต่อกับภูมิภาคตะวันออกกลาง ยุโรป และแอฟริกา ได้โดยตรง นอกจากนี้เส้นทาง
                                                 

 ๘ BP Review of World Energy 2018, www.bp.com/statisticalreview2018,  
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คมนาคมทางทะเลในมหาสมุทรอินเดียยังเป็นเส้นทางที่ส าคัญที่สุดในโลกส าหรับการล าเลียงและขนส่ง
ทางเศรษฐกิจของโลก กล่าวคือ ปริมาณการล าเลียงขนส่งทางทะเลมากกว่าคร่ึงหนึ่งของโลกต้องอาศัย
เส้นทางคมนาคมทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย ในจ านวนนี้ประมาณร้อยละ ๒๐ เป็นการล าเลียง
ขนส่งพลังงานในรูปของน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติที่มีแหล่งก าเนิดอยู่ในอ่าวเปอร์เซียและในใต้พื้น
พิภพของภูมิภาคตะวันออกกลางไปยังส่วนต่าง ๆ ของโลก ได้มีการประมาณกันว่าปริมาณน้ ามันดิบ
ของโลกที่ขุดค้นได้จากพื้นท้องทะเลนั้นมาจากมหาสมุทรอินเดียประมาณร้อยละ ๔๐ ส่วนปริมาณ
น้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติส ารองของโลกนั้นได้มีการค้นพบว่ามีอยู่ในรัฐชายฝ่ังของมหาสมุทรอินเดีย
เป็นจ านวนมาก กล่าวคือ มีปริมาณน้ ามันดิบส ารองอยู่ในรัฐชายฝ่ังของมหาสมุทรอินเดียรวมกันถึงร้อยละ 
๖๕ และมีปริมาณก๊าซธรรมชาติส ารองอยู่ในรัฐชายฝ่ังของมหาสมุทรอินเดียรวมกันถึงร้อยละ ๓๕ 
นอกจากการล าเลียงและขนส่งน้ ามันดิบแล้วเส้นทางการคมนาคมทางทะเลในมหาสมุทรอินเดียก็มี
ความส าคัญต่อการล าเลียงและขนส่งสินค้าท้ังขาออกและขาเข้าของอาเซียนกับยุโรปและแอฟริกา 
 ๒.๗  ท่าเรือหลักในภูมิภาค การเจริญเติบโตของท่าเรือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
สะท้อนให้เห็นถึงความเจริญในด้านการค้าในภูมิภาค โดยทั่วไปการค้าทางทะเลและท่าเรือจะ
เจริญเติบโตในอัตราส่วนที่สูงกว่าเศรษฐกิจของภูมิภาค จ านวนท่าเรือขนถ่ายสินค้าในภูมิภาคต้อง
รองรับการจราจรทางทะเลประมาณร้อยละ ๓๐ ของการขนส่งทางทะเลของโลก โดยตัวอย่างของ
ท่าเรือหลักเหล่านั้น ได้แก่ สิงคโปร์ เป็นท่าเรือขนถ่ายที่ใหญ่ที่สุดในโลก รองรับปริมาณตู้คอนเทนเนอร์ต่อ
ปี ประมาณ ๓๐ ล้าน TEU (หน่วยนับของตู้คอนเทนเนอร์ เทียบเป็นขนาดตู้ ๒๐ ฟุตเสมอ และมี
หน่วยเป็น TEU (Twenty-Equivalent Unit) โดยตู้ ๒๐ ฟุต = 1 TEU ตู้ ๔๐ ฟุต = 2 TEU และ          
ตู้ ๔๕ ฟุต = 2.5 TEU) ท่าเรือกลังหรือปอร์ตกลัง (Port Klang) และและตันจุงปีเลปัส (Tanjung Pelepas) 
ในมาเลเซีย มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ ๑๖ และ ๑๘ รองรับตู้คอนเทนเนอร์ต่อปี ที่ ๗.๑ ล้าน TEU และ ๕.๕ 
ล้าน TEU ตามล าดับ และท่าเรือตันจุงปริอ็อก (Tanjung Priok) ในอินโดนีเซีย มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ
ที่ ๒๓ รองรับตู้คอนเทนเนอร์ต่อปี ที่ ๓.๙ ล้าน TEU 
 
ผลประโยชน์ของประเทศไทยในความมั่นคงทางทะเล 

 ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยที่ระบุไว้ตามแผนความมั่นคงแห่งชาติ
ทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ มีความหมายที่กว้างขวาง ครอบคลุมไปถึงอ านาจอธิปไตย บูรณภาพ
แห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจของชาติทางทะเล ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความ
ปลอดภัย และการมีสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการใช้ประโยชน์ และการด าเนินกิจกรรมทางทะเล ความ
เจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์มั่งคั่งที่ยั่งยืนของชาติ และความอยู่ดีมีสุขของประชาชนอันเนื่องมาจาก
กิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ รวมทั้งการมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเป็นที่ยอมรับในประชาคมระหว่าง
ประเทศด้านกิจกรรมทางทะเล จากสาระส าคัญดังกล่าวสามารถจ าแนกผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้  
  ๑.  ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีสามารถวัดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
   เป็นผลประโยชน์ที่มีความส าคัญต่อการสร้างความเจริญก้าวหน้าและความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ได้แก่ ทรัพยากรก๊าซธรรมชาติและน้ ามันในทะเล ทรัพยากรสัตว์น้ าและพืช
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พันธุ์ในทะเล เส้นทางคมนาคมทางทะเลที่เป็นเส้นทางหลักของประเทศในการน าเข้า - ส่งออกสินค้า
และพลังงาน มูลค่าของสินค้าและการประกอบกิจการเดินเรือพาณิชย์และเรือประมง และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้ทรัพยากรทางทะเลเป็นวัตถุดิบที่ส าคัญ ฐานขุดเจาะน้ ามันและก๊าซ
ธรรมชาติในทะเล ท่าเรือพาณิชย์และระบบเช่ือมโยงที่เกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมทางทะเล รวมทั้งมูลค่า
ของการด าเนินกิจการภาคบริการและการท่องเที่ยวที่อาศัยทะเล ทรัพยากรใต้ทะเล เกาะแก่ง และชายฝ่ัง 
เป็นส่ิงดึงดูดส าคัญ เป็นต้น ซ่ึงสามารถวัดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจประมาณ ๒๔ ล้านล้านบาทต่อป ี
  ๒.  ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีไม่สามารถวัดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
   เป็นผลประโยชน์ที่มีความส าคัญมากที่สุด เนื่องจากเป็นส่ิงที่เกี่ยวข้องกับความอยู่รอดของ
ประเทศชาติ ได้แก่ อ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจของชาติทางทะเล 
ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการใช้ประโยชน์และ 
การด าเนินกิจกรรมทางทะเล รวมทั้งการมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเป็นที่ยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศด้าน
กิจกรรมทางทะเล 

ภัยคุกคามและส่ิงท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า 

 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นหนึ่งในภูมิภาคของโลกที่มีพลวัตรของสถานการณ์เป็นอย่าง
มาก และเมื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน จะสามารถจ าลองภาพ
สถานการณ์ในอนาคตได้อย่างใกล้เคียงกับความเป็นจริง ดังนั้น หัวข้อนี้จึงมีความมุ่งหมายให้เกิดความ
เข้าใจสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเล บนพื้นฐานของการศึกษาอดีต รับรู้ปัจจุบัน และพิจารณา
แนวโน้มในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้นในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า อันจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์ บทบาทและแนวทางการด าเนินกิจกรรมด้านความมั่นคงทางทะเลของ ทร.ในภูมิภาค
ต่อไป 

 ๑.  สถานการณ์ท่ีเป็นภัยคุกคาม ทั้งที่เป็นภัยคุกคามรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่
ส่งผลกระทบต่อภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้หลายประการ ดังนี้ 
  ๑.๑  ความขัดแย้งด้านอาณาเขตทางทะเล  ด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์ทาง
กายภาพของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ซับซ้อนและระดับขีดความสามารถที่แตกต่าง ท าให้
การแสวงหาข้อตกลงด้านเขตแดนจะยังคงเป็นภารกิจหลักของรัฐชายฝ่ังต่อไปในอนาคต ตัวอย่างเช่น 
อินโดนีเซีย ซ่ึงได้ช่ือว่าเป็นรัฐที่ “ได้รับประโยชน์” จากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
พ.ศ.๒๕๓๕ (UNCLOS 1982) ต้องเผชิญกับความท้าทายในการดูแลอธิปไตยเหนือน่านน้ าหมู่เกาะ 
(Archipelagic Water) มากกว่า ๕.๘ ล้านตารางกิโลเมตร และต้องปกป้องสิทธิอธิปไตยเหนือเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะอีก ๒.๗ ล้านตารางกิโลเมตร ทั้งนี้ อินโดนีเซียมีอาณาเขตทางทะเลประชิดกับรัฐอื่น
ถึง ๑๐ รัฐ จากอินเดียถึงปาเลา โดยที่ผ่านมามีเพียงการเจรจากับมาเลเซียตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๒ เท่านั้น 
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ตารางที่ ๓ – ๓  ตัวอย่างเหตุการณ์ความขัดแย้งด้านเขตแดนทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ห้วงเวลา (พ.ศ.) เหตุการณ์ 

พ.ศ.๒๕๐๐ – ๒๕๔๒  การเข้ายึดครองหมู่เกาะสแปรตลีย์โดยเวียดนามและฟิลิปปินส์
เกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๐ ก่อนการลงนามในสนธิสัญญาไมตรีและความ
ร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ TAC (The Treaty of Amity and 
Cooperation in Southeast Asia) ใน เดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๒๒  กอง
ก าลังทางเรือของมาเลเซียเข้ายึดครอง Swallow Reef ซ่ึงจีน ไต้หวัน 
และเวียดนามยังคงอ้างสิทธิครอบครอง และความเคล่ือนไหวที่เป็นที่
โต้แย้งมากที่สุด ได้แก่ การที่มาเลเซียเข้าครอบครอง Investigater 
Shoal และ Erica Reef ด้วยก าลังทางเรือซ่ึงประกอบด้วย เรือฟริเกต    
๖ ล า และฝูงบินเคร่ืองบินรบที่ทันสมัยที่สุด ในปี พ.ศ.๒๕๔๒ รวมทั้งยัง
สร้างอาคารสองช้ันใน Erica Reef ใน เดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๒ 

พ.ศ.๒๕๓๐ – ๒๕๔๔  ก าลังรบของมาเลเซียและอินโดนีเซียสุ่มเส่ียงต่อการปะทะกันใน
การแสดงกรรมสิทธิ์เหนือเกาะสิปาดัน (Sipadan) และลิกิตัน (Litigan) 
(ดูภาพที่ ๓ – ๖) ในทะเลเซเลเบส ทางชายฝ่ังตะวันออกของซาบาห์ ในปี 
พ.ศ.๒๕๓๐ จนกระทั่งมีการลงนามในข้อตกลงป้องกันเหตุการณ์ซ่ึงมัก
เกิดขึ้นในทะเลระหว่างมาเลเซียกับอินโดนีเซีย (Malaysia-Indonesia 
Prevention of Incidents at Sea Agreement : MALINDO INCSEA) ใน
เดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๔๔ 

พ.ศ.๒๕๔๕  ข้อพิพาทเหนือเกาะ Sipadan และ Litigan ระหว่างมาเลเซีย
และอินโดนีเซีย ได้รับการตัดสินโดยศาลโลกให้มาเลเซียได้รับสิทธิ
ครอบครอง ข้อพิพาทระหว่างมาเลเซียและสิงคโปร์ เหนือเกาะพีดราบรันกา 
(Pedra Blanca/PulauBatuPuteh) ได้ รับการตัดสินโดยศาลโลกให้
สิงคโปร์ได้รับสิทธิ 

พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๕๐  มีการเผชิญหน้าระหว่างก าลังทางเรืออินโดนีเซียและมาเลเซียใน
พื้นที่ขัดแย้งได้แก่ เมืองอัมบาลัต (Ambalat) ซ่ึงตั้งอยู่บริเวณชายฝ่ังทิศ
ตะวันออกเฉียงใต้ของซาบาห์ และนอกจาก Ambalat มาเลเซียและ
อินโดนีเซียแล้ว ยังมีความขัดแย้งในพื้นที่โกซองไนเจอร์ (Gosong Niger 
Zone) ซ่ึงอยู่ทางชายฝ่ังตะวันตกของรัฐซาราวัก-เกาะกาลิมันตัน 
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แผนภาพที่ ๓ – ๖ ที่ตั้งเกาะลิกิตันและสิปาดังที่เป็นปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างอินโดนีเซีย – มาเลเซีย 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ที่มา : ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

 ความขัดแย้งและความไม่มีเสถียรภาพเหล่านี้มีผลสืบเนื่องมาจากปัญหาเขตแดน  
ทางทะเล และการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะต่าง ๆในทะเล เช่น ความขัดแย้งทางด้านเขตแดน 
ทางทะเลระหว่าง ประเทศมาเลเซีย- อินโดนีเซีย มาเลเซีย-สิงคโปร์ ไทย-เมียนมาร์ ไทย-กัมพูชา และ
ที่ส าคัญคือความขัดแย้งระหว่างประเทศที่อ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ ประกอบด้วย 
สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน (ไต้หวัน) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
สาธารณรัฐเวียดนาม สาธารณรัฐมาเลเซีย และประเทศบรูไนดารุสซาลาม ที่มีการกระทบกระทั่งกัน
ทางทหารเกิดขึ้นอยู่เป็นประจ า นอกจากนี้ความไม่มีเสถียรภาพด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
มหาอ านาจ เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศญี่ปุ่น มีผลกระทบต่อความมั่นคง
ทางทะเลในภูมิภาคนี้เช่นกัน เนื่องจากประเทศเหล่านี้มีอิทธิพลต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 ข้อมูลในตารางข้างล่างแสดงให้เห็นถึงสถานการณ์ด้านเขตแดนทางทะเลของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปัจจุบันซ่ึงไม่ค่อยดีนัก เนื่องจากในพื้นที่เขตแดนทางทะเลทั้ งหมด
ประมาณ ๖๐ แห่งนั้น มีน้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ที่ปัญหาได้รับการแก้ไข ส่วนที่เหลือยังคงไม่มีความ
คืบหน้า รวมทั้งความตกลงเกี่ยวกับปัญหาเส้นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ซ่ึงหมายถึงประเทศในภูมิภาค
ยังคงประสบปัญหาการพัฒนาแหล่งทรัพยากรและการบังคับใช้กฎหมายกับการท าประมงผิดกฎหมาย
ยังคงมีความยากล าบาก 
  



 ๗๗  

ตารางที่ ๓ – ๔  สถานการณ์การท าข้อตกลงด้านเขตแดนทางทะเลในภูมิภาค 

ประเทศ ทะเลอาณาเขต 
เขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะ 
เขตไหล่ทวีป หมายเหต ุ

ออสเตรเลีย-อินโดนีเซีย  บรรลุข้อตกลง บรรลุข้อตกลง  
ออสเตรเลีย-ติมอร์ตะวันออก  ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง จัดท าเขตพัฒนาร่วม 
บรูไน-มาเลเซีย ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง  
อินโดนีเซีย-ติมอร์ตะวันออก ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง  
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง บรรลุข้อตกลง  
อินโดนีเซีย-สิงคโปร์ บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง   
อินโดนีเซีย-ไทย  ไม่บรรลุข้อตกลง บรรลุข้อตกลง  
อินโดนีเซีย-ฟิลิปปินส์ ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง  
อินโดนีเซีย-อินเดีย  ไม่บรรลุข้อตกลง บรรลุข้อตกลง  
อินโดนีเซีย-เวียดนาม  บรรลุข้อตกลง บรรลุข้อตกลง  
อินโดนีเซีย-จีน  ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง  
มาเลเซีย-สิงคโปร์ ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง   
มาเลเซีย-ไทย ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง บรรลุข้อตกลง จัดท าเขตพัฒนาร่วม 
มาเลเซีย-ฟิลิปปินส ์ ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง  
มาเลเซีย-เวียดนาม  ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง จัดท าเขตพัฒนาร่วม 
เมียนมาร์-บังคลาเทศ ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง  
เมียนมาร์-อินเดีย ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง  
เมียนมาร์-ไทย ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง  
กัมพูชา-ไทย ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง  
กัมพูชา-เวียดนาม ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง จัดท าเขตพัฒนาร่วม 
ไทย-อินเดีย  ไม่บรรลุข้อตกลง บรรลุข้อตกลง  
ไทย-เวียดนาม  บรรลุข้อตกลง บรรลุข้อตกลง  
จีน-เวียดนาม บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง  
ฟิลิปปินส์-จีน  ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง  
ฟิลิปปินส์-ปาเลา  ไม่บรรลุข้อตกลง ไม่บรรลุข้อตกลง  

ที่มา :https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-
factbook/fields/326.html, May 2020 

 ทั้งนี้ ยังคงมีรัฐที่เป็นเพื่อนบ้านกันจ านวนมากที่ยังไม่สามารถบรรลุข้อตกลง
เกี่ยวกับอาณาเขตทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทะเลจีนใต้ ส่วนพื้นที่อื่น เช่น ทางตอนเหนือของช่องแคบ
มะละกาซ่ึงไม่มีเขตเศรษฐกิจจ าเพาะระหว่างมาเลเซียและอินโดนีเซีย ส่วนทางตะวันออกบริเวณช่อง
แคบสิงคโปร์ ซ่ึงอ านาจอธิปไตย (ดูค าจ ากัดความในบทที่ ๑) เหนือพื้นที่ส าคัญ ๆ ถูกแบ่งระหว่าง
มาเลเซียและสิงคโปร์ และบริเวณอัมบาลัต (Ambalat) จนถึงตะวันออกของบอร์เนียว ซ่ึงมีแนวโน้มว่า 
จะน าไปสู่ความขัดแย้งในอนาคต ดังนี้ 
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 ๑.๑.๑  แนวโน้มความขัดแย้งทางทะเลระหว่างชาติอาเซียน เนื่องจากอาเซียน
มักหลีกเล่ียงที่จะยกประเด็นที่มีความอ่อนไหว โดยเฉพาะปัญหาด้านเขตแดนระหว่างประเทศ ขึ้นมาสู่
เวทีการเจรจา อีกทั้งเน้นย้ าว่าปัญหาในรูปแบบทวิภาคีจะอยู่ในความรับผิดชอบของประเทศคู่ขัดแย้ง
เท่านั้น จึงไม่เปิดโอกาสให้มีการแก้ไขปัญหาในกรอบอาเซียนได้ อย่างไรก็ตาม ด้วยกลไกความร่วมมือ
ที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อรองรับประชาคมอาเซียนจ านวนมาก จะส่งผลให้ความขัดแย้งระหว่างประเทศ
สมาชิกประชาคมอาเซียน มีช่องทางในการด าเนินการเพื่อแก้ปัญหาในลักษณะที่หลีกเล่ียงการใช้ความ
รุนแรง และเปิดโอกาสให้มีคนกลางเข้ามาไกล่เกล่ีย ประนีประนอม หรือในลักษณะอื่น ๆ ความ
ขัดแย้งระหว่างชาติสมาชิกอาเซียนจนถึงข้ันใช้ก าลังทางทหารขนาดใหญ่จะมีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยมาก 
 ๑.๑.๒  แนวโน้มความขัดแย้งทางทะเลในพื้นที่ทะเลจีนใต้ สถานการณ์ความ
ขัดแย้งเหนือพื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อนระหว่าง ๖ ประเทศ ประกอบด้วย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย บรูไนฯ 
เวียดนาม จีน และไต้หวัน ในทะเลจีนใต้ได้ทวีความรุนแรงขึ้น จากการที่จีนได้แผ่ขยายอาณาเขตเข้ามา
ในทะเลจีนใต้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความชอบธรรมในการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะในทะเลจีน
ใต้ ด้วยการสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกทางทหารและพลเรือน และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มาอย่าง
ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ผนวกกับการเข้ามามีบทบาทของสหรัฐฯ ที่แสดงชัดเจนว่าสหรัฐฯ  
มีผลประโยชน์แห่งชาติในทะเลจีนใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การด ารงเสรีภาพในการเดินเรือ การเปิดให้
เข้าถึงพื้นที่ทางทะเลของเอเชีย การทะนุบ ารุงสันติภาพและเสถียรภาพ และการเคารพต่อกฎหมาย
ทะเลในทะเลจีนใต้๙ ขณะที่จีนให้ความส าคัญต่อทะเลจีนใต้ในฐานะที่อยู่ใน 1st Island Chain  
ซ่ึงเป็นหนึ่งในผลประโยชน์แห่งชาติ เทียบเท่าทิเบต ไต้หวัน และทะเลจีนตะวันออก อีกทั้งยังเป็น
เส้นทางคมนาคมที่ส าคัญในการขนส่งพลังงาน เป็นพื้นที่ที่ เป็นเป้าหมายในการควบคุมทะเล  
(Sea Control) เป็นพื้นที่ของเกาะไห่หนานและอาวุธนิวเคลียร์ และเป็นพื้นที่ท าสงครามต่อต้าน  
เรือด าน้ าที่รุนแรง๑๐ ในส่วนของอาเซียนยังคงอยู่ในสภาพที่ขาดเอกภาพในการแก้ปัญหา เนื่องจากมี
ประเทศสมาชิกเพียง ๔ ประเทศที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับข้อพิพาท ส่วนที่เหลืออีก ๖ ประเทศ  
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับข้อพิพาท จึงอยู่ในสถานะที่ค่อนข้างวางเฉยต่อสถานการณ์ หรือแม้แต่
บางประเทศ เช่น กัมพูชา กลับแสดงตนอยู่เคียงข้างจีน นอกจากนั้นสมาชิกอาเซียนที่อ้างกรรมสิทธิ์
เหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ มีเพียงเวียดนามและฟิลิปปินส์เท่านั้นที่มีแนวโน้มเกิดการเผชิญหน้าทาง
ทหารกับจีนด้วยการใช้ก าลัง ในขณะที่มาเลเซีย และบรูไนฯ แม้จะมีการอ้างสิทธิ์เช่นกัน แต่ไม่มีความ
เคล่ือนไหวในเชิงการใช้ก าลังเข้าแก้ไขปัญหากับจีน ทั้งนี้ มีการวาดภาพสถานการณ์ที่เป็นไปได้จ านวน  
๔ ภาพได้แก่ ๑) สหรัฐฯ กลายเป็นภัยคุกคามต่อจีน อย่างน้อยที่สุดในด้านเศรษฐกิจ อาเซียนไม่มี
ทางเลือกมากนักนอกจากแสดงตนเป็นกลาง และจะน าความสัมพันธ์ระหว่างจีนและอาเซียนไปสู่
ความยากล าบาก ๒) อาเซียนดึงประเทศต่าง ๆ มาเข้าร่วมกลุ่มอาเซียนบวก (ASEAN+) ตามโครงสร้าง 
“ดุมและซ่ีล้อ (Hub and Spoke)” เพื่อสร้างสมดุลต่อการเติบโตด้านอิทธิพลของจีนใน ASEAN+3 
และเมื่อประเด็นทะเลจีนใต้ถูกรวมเข้าไป จะกลายเป็นความท้าทายในความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียน
กับจีน และ ๓) จีนพัฒนาความสัมพันธ์กับภูมิภาคอื่น โดยถอยห่างจากอาเซียน ซ่ึงจะท าให้ประเด็น

                                                 

 ๙ H.Clinton, Statement of 22 July 2011 
 ๑๐ Yoji Koda, “Foreign Naval Activities in Archipelagic Waters and EEZs” presentation in 
Jakarta 
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ทะเลจีนใต้เลวร้ายมากขึ้น และ ๔) การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนจะน าไปสู่การบริโภคภายในที่มาก
ขึ้นที่ละน้อย ส่งผลช่วยให้เอเชียตะวันออกวิวัฒนาการไปสู่การเป็นเครือข่ายผลิตผลใหม่ และ
ความสัมพันธ์กับอาเซียนจะทวีความลึกซ้ึงยิ่งข้ึน๑๑  

แผนภาพที ่๓ – ๗ พื้นที่การประกาศเขตครอบครองของจีนในทะเลจีนใต้ 
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 ๑๑ Sam Bateman, Increasing competition in the South China Sea – Need for a new 
game plan, RSIS Commentaries No.157/2012 dated 21 August 2012. 
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แผนภาพที่ ๓ – ๘ พื้นที่การประกาศเขตครอบครองของจีนที่เหล่ือมทับกับของชาติอื่น ๆ ในทะเลจีนใต้ 
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  ในห้วงเวลาที่ผ่านมา ได้มีการให้ได้แก่ ซ่ึงอาจใช้เป็นแนวทางในการผ่อนคลาย 
ความตึงเครียดอันอาจน าไปสู่การแก้ปัญหาได้ เช่น การผลักดันให้เกิดโครงการร่วมระหว่างอาเซียน-จีน  
ในกรอบ DOC๑๒ ประกอบด้วย การปกป้องทรัพยากรทางทะเล การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล  
การค้นหาและช่วยเหลือ การต่อสู้ภัยคุกคามข้ามชาติ การผลักดันให้มีการแก้ไขข้อพิพาทที่เกิดจาก
การตีความของ COC๑๓ โดยรัฐที่อ้างสิทธิ หรือผ่านทางการใช้กลไกแก้ปัญหาข้อพิพาทซ่ึงบรรจุอยู่ใน
สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือ TAC (The Treaty of Amity and 
Cooperation in Southeast Asia)  ค.ศ.๑๙๗๖ เช่น คณะกรรมการระดับสูง (High Council) ซ่ึงไม่เคย
น ามาใช้ หรือทางศาลยุติธรรมระหว่างประเทศด้านกฎหมายทะเล (International Court of Justice/ 
                                                 

 ๑๒ Declaration on the Conduct of Paties in the South China Sea 
 ๑๓ Code of Conduct for the South China Sea 
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International Tribunal on the Law of the Sea) ซ่ึงปัจจุบันจีนยังปฏิเสธการใช้ช่องทางนี้๑๔ นอกจากนี้
ยังมีการเสนอวิธีการที่อาจน าไปสู่การแสดงบทบาทของกองก าลังทางเรือ ได้แก่ การจัดตั้งปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพทางทะเลในทะเลจีนใต้ ตามกฎบัตรสหประชาชาติ บทที่ ๗ หรือจัดตั้งพันธมิตรตาม
ความสมัครใจ (Coalition of the willing) โดยรัฐชายฝ่ังของทะเลจีนใต้เพื่อปฏิบัติภารกิจตรวจการณ์
ในพื้นที่เกาะสแปรตลีย์ โดยอาเซียนควรแสดงบทบาทน าในการด าเนินการดังกล่าว๑๕ 
  ๑.๒  การกระท าอันเป็นโจรสลัด  การกระท าอันเป็นโจรสลัด (Piracy)๑๖ และ 
การปล้นในทะเล (Armed Robbery at Sea) เป็นภัยคุกคามต่อการเดินเรือในภูมิภาคโดยเฉพาะ 
ในช่องแคบมะละกา และน่านน้ าของอินโดนีเชีย จากสถิติการเกิดอาชญากรรมที่รวบรวมโดยส านัก
ทางทะเลระหว่างประเทศ (The International Maritime Bureau : IMB) พบว่า เหตุการณ์การกระท า 
อันเป็นโจรสลัดและการปล้นในทะเลในภูมิภาค ในห้วงปี พ.ศ.๒๕๔๓ – ๒๕๕๐ เกิดขึ้นประมาณ 
ร้อยละ ๔๒- ๕๐ ของการเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวทั่วโลก และพื้นที่ที่เกิดเหตุการณ์มากที่สุดคือ น่านน้ า
อินโดนีเซีย๑๗   อย่างไรก็ตาม ตัวเลขดังกล่าวมีแนวโน้มลดลงอย่างมากภายหลังจากการเพิ่มพูน
มาตรการสร้าง  ความปลอดภัยผ่านทางการแลกเปล่ียนการข่าวกรองและการลาดตระเวนร่วมกัน
อย่างสม่ าเสมอของรัฐชายฝ่ังช่องแคบมะละกา๑๘  
  ๑.๓  แนวโน้มการกระท าอันเป็นโจรสลัด ในพื้นที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมี
แนวโน้มลดลงยกเว้นในบริเวณน่านน้ าสิงคโปร์ แต่ในพื้นที่อื่นโดยเฉพาะที่อ่าวเอเดนและบริเวณ
ชายฝ่ังโซมาเลียปรากฏว่าสถิติลดลงเป็นจ านวนมากจนแทบจะไม่ปรากฎแล้ว แต่ยังถือว่าโจรสลัด
ยังคงมีขีดความสามารถและความตั้งใจอยู่ จึงยังคงเป็นภัยคุกคามต่อการเดินเรือขนส่งสินค้า และ
สามารถรบกวนการเดินเรือขนส่งสินค้าที่ข้ามผ่านมหาสมุทรอินเดียอันเป็นเส้นทางหลักที่เช่ือมต่อ
ระหว่างเอเชียและยุโรป และเป็นเส้นทางผ่านของน้ ามันราวหกล้านบาร์เรลต่อวัน  
  

                                                 

 ๑๔ Ian Storey, “Conflict Management in the South China Sea: Halting Progress Only”, 
(Presentation in Jakarta), 28-30 Aug 2012 
 ๑๕ Ramli bin Haji Nik, “Maritime Defence Equation in the Enclosed and Semi-enclosed 
Seas”, (Presentation in Jakarta). 
 ๑๖ การกระท าอัน เป็นโจรสลัด ( Piracy) ไ ด้ถูกนิยามใน Article 101 ของ UNCLOS ว่า เป็น           
“การกระท าผิดกฎหมายด้วยความรุนแรงหรือการกักขัง มีวัตถุประสงค์ส่วนตนต่อเรืออื่น อากาศยาน บุคคล หรือ
ทรัพย์สิน กระท าการในทะเลหลวงหรือในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Article 58(2))” แต่ในความหมายของ IMB จะรวม 
Armed Robbery at Sea ซึ่งเป็นการกระท าในเขตพื้นท่ีทางทะเลของรัฐไว้ด้วย 
 ๑๗  “ICC International Maritime Bureau (IMB)”, (Online) available at http://www.icc-ccs.org/ 
main/news.php?newsid=76 
 ๑๘ รัฐชายฝั่งช่องแคบมะละกา ประกอบด้วย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย  
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ตารางที ่๓ – ๕ การเปรียบเทียบสถิติการโจมตีจากโจรสลัดในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วโลกในปี พ.ศ.๒๕๖๒ 
         Locations of ACTUAL and ATTEMPTED attacks, January – December: 2015 – 2019 

 
ที่มา: ICC-IMB Piracy and Armed Robbery against Ships Report – Annual Report 2019 
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 จากข้อมูลสถิติการโจมตีจากโจรสลัดในพื้นที่อ่าวเอเดนและโซมาเลียที่แสดงใน
ตารางข้างต้น บ่งช้ีให้เห็นถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่เมื่อเทียบกับสถิติที่เกิดขึ้นทั่วโลกแล้ว พื้นที่
ทั้งสองยังคงมีความเส่ียงต่อการถูกโจมตีสูง และหากพิจารณารัศมีปฏิบัติการของโจรสลัดโซมาเลียที่มี
ระยะทางจากฐานปฏิบัติการเพิ่มขึ้น (ดูแผนภาพที่ ๓ – ๙) ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าของเรือ 
ที่ใช้เป็นยานพาหนะและยังอาจหมายถึงการมีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่มีความทันสมัยและรุนแรงมากขึ้น 
นับเป็นมูลเหตุของชาติอาเซียน ได้แก่ ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ ที่ให้ความส าคัญการต่อต้านโจรสลัด 
โดยร่วมกับกองก าลังนานาชาติในบริเวณอ่าวเอเดนและโซมาเลีย อาจต้องด าเนินมาตรการเพื่อปกป้อง
และช่วยเหลือเรือสินค้าจากการถูกโจมตีบนความร่วมมือจากนานาประเทศ รวมทั้งชาติอาเซียนต่อไปอีก
ในอนาคต 

แผนภาพที่ ๓ – ๙ รัศมีปฏิบัติการของโจรสลัดจากโซมาเลียที่มีระยะทางจากฐานปฏิบัติการเพิ่มขึ้น 
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 ๑.๔  การก่อการร้ายทางทะเล เป็นภัยคุกคามที่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกให้
ความส าคัญ    เร่ิมจากปี ๒๕๔๓-๔๕ ซ่ึงโลกตื่นตระหนกจากการก่อการร้ายทางทะเล จากการที่
กลุ่มอัลกออิดะห์ (Al Qaeda) โจมตีเรือรบสหรัฐ USS Cole (ดูแผนภาพที่ ๓ – ๑๐) ในเดือนตุลาคม 
ปี พ.ศ.๒๕๔๓ และเรือสินค้าของฝร่ังเศสช่ือ Limburg (ดแูผนภาพที่ ๓ – ๑๑) ในปี พ.ศ.๒๕๔๕๑๙  
  

                                                 

 ๑๙  Rommel C. Banlaoi. “Maritime Terrorism in Southeast Asia”, Naval War College Review, 
Vol. 58, No.4, Autumn 2005, p.65. 
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แผนภาพที่ ๓ – ๑๐ เรือรบสหรัฐฯ USS Cole ถูกกลุ่มก่อการร้ายโจมตีเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๓ 
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แผนภาพที่ ๓ – ๑๑ เรือสินค้าสัญชาติฝร่ังเศส ช่ือ Limburg ถูกโจมตีเมื่อป ี๒๕๔๕ 
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  ส าหรับในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย 
ทางทะเลเป็นเร่ืองที่ไม่อาจมองข้ามได้ โดยเฉพาะในน่านน้ าของอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ซ่ึงมีกลุ่ม  
ก่อการร้ายที่ส าคัญ ๓ กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มอาบูซายาฟฟ์ (Abu Sayyaff Group: ASG) เจมาห์อิส
ลามิยาห์ (Jemaah Islamiyah: JI) และเกรากันอเซห์เมอร์เดก้า (Gerakan Aceh Merdeka: GAM)๒๐ 
ส าหรับกลุ่มที่มีบทบาทสูงในภูมิภาคนี้ ได้แก่ อาบูซายาฟฟ์ โดยเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๔๗  
ได้โจมตีเรือเฟอร์ร่ีของฟิลิปปินส์ใกล้กรุงมะนิลา มีผู้เสียชีวิต ๑๑๖ คน๒๑ ซ่ึงนักวิเคราะห์หลายคนเช่ือว่า
รากฐานและการสนับสนุนด้านการเงินของกลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ เหล่านี้มาจากแหล่งเดียวกัน๒๒ 
ต่อมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๒ มีการตรวจพบว่า กลุ่มอัลกออิดะห์ได้กระตุ้นให้เหล่ากลุ่มญีฮัด
รอบโลกโจมตีจุดยุทธศาสตร์ส าคัญทางทะเล ซ่ึงการประกาศดังกล่าวดูเสมือนว่ามีความเกี่ยวข้องกับ
ช่องแคบมะละกาโดยตรง จากความส าคัญในการเป็นหนึ่งในเส้นทางผ่านที่มีความแออัดมากที่สุด  
ในโลก สนับสนุนด้วยการตรวจพบแผนการผู้ก่อการร้ายมุ่งโจมตีเรือในช่องแคบมะละกาในปีต่อมา 
นอกจากนี้ยังมีความกังวลว่า ตราบใดที่ยังมีการพัฒนาเทคโนโลยีอาวุธนิวเคลียร์ในบางประเทศที่ 
สูญหายไปหรือไม่อาจควบคุม เช่น อิหร่าน ลิเบีย ปากีสถาน และเกาหลีเหนือ ตราบนั้นยังคงมีความ
หวาดกลัวว่าอาวุธนิวเคลียร์อาจตกไปอยู่ในมือผู้ก่อการร้าย๒๓ ซ่ึงถ้าเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้น จะท าให้
เกิดความเสียหายและความตื่นตระหนกอย่างรุนแรง๒๔  

   แนวโน้มการก่อการร้ายทางทะเล มีการคาดการณ์ว่าผู้ก่อการร้ายสามารถใช้เรือ
และคอนเทนเนอร์ ในการหารายได้จากการค้าทั้งถูกและผิดกฎหมาย ใช้ในการขนส่งวัสดุ อุปกรณ์ 
และอาวุธ  ตลอดจนล าเลียงระเบิดหรือเคร่ืองมือการท าลายล้างไปยังพื้นที่เป้าหมาย เช่น พื้นที่วางตู้
คอนเทนเนอร์ซ่ึงอยู่ในท่าเรือส าคัญหรือใกล้ชุมชน นอกจากนี้ยังอาจใช้เรือเป็นอาวุธในตัวเองด้วย
วิธีการจมเรือบรรทุกน้ ามันและสารเคมีในช่องแคบหรือท่าเรือ ซ่ึงจะท าให้เกิดมลภาวะและเป็น
อุปสรรคต่อการเดินเรือ โดยเฉพาะเรือที่บรรทุกสารอะลูมิเนียมไนเตรต  หรือน้ ามันอาจกลายเป็น
ระเบิดลอยน้ า เพราะสารอะลูมิเนียมไนเตรต ซ่ึงมีองค์ประกอบหลักของปุ๋ยเพื่อการเกษตร และเป็น
สินค้าที่มีการค้าขายระหว่างประเทศจ านวนมาก เมื่อผสมกับน้ ามันเช้ือเพลิงจะก่อให้เกิดแรงระเบิด  
ที่มีอ านาจ การท าลายมหาศาล อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในรายละเอียดแล้ว การที่กลุ่มก่อการร้าย
พยายามที่จะท าลายการเป็นเส้นทางที่หล่อเล้ียงเศรษฐกิจของช่องแคบ ไม่ว่าจะเป็นการระเบิดเรือ
บรรทุกน้ ามันหรือก๊าซธรรมชาติที่ยึดมาเพื่อปิดสถานีขนส่งสินค้าส าคัญ เช่น ท่าเรือสิงคโปร์ หรือด้วย
การเจาะรูเรือขนาดใหญ่ให้จมลงเพื่อปิดช่องทางการจราจร ซ่ึงแม้ว่าจะมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 

                                                 

 ๒๐   Ibid., p. 63 
 ๒๑  John F. Bradford, “The growing prospects for Maritime Security Cooperation in 
Southeast Asia”, Naval War College Review,  Summer 2005, Vol. 58, No.3, p.71 
 ๒๒   Rommel C. Banlaoi, “Maritime Terrorism in Southeast Asia.” pp. 64-65. 
 ๒๓ M. Richardson, A Time Bomb for Global Trade: Maritime-related Terrorism in an Age 
of Weapons of Mass Destruction, p.5. 
 ๒๔  Rear Admiral Teo, Quoted in M. Richardson, A Time Bomb for Global Trade: 
Maritime-related Terrorism in an Age of Weapons of Mass Destruction p.123. 
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แต่การโจมตีทั้งสองแบบยังยากที่จะประสบผลส าเร็จ๒๕ และแม้ว่าช่องแคบมะละกาจะเป็นทางผ่าน
ทางทะเลที่ส าคัญ และได้รับความสนใจว่าอาจจะกลายเป็นพื้นที่เส่ียง แต่แนวโน้มภัยคุกคามจาก
ผู้ก่อการร้ายยังคงอยู่ในระดับต่ า เนื่องจากช่องแคบได้รับการปกป้องเป็นอย่างดี และจนถึงปัจจุบัน  
ยังไม่ปรากฏหลักฐานที่ชัดเจนว่ามีกลุ่มใดที่มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการโจมตีทางทะเล 
นอกจากนี้ หากนับถึงแรงจูงใจแล้ว คงมีกลุ่มอัลกออิดะห์เท่านั้น ที่มีวัตถุประสงค์ในการโจมตีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจของชาติตะวันตก ซ่ึงยังคงไม่มีหลักฐานชัดเจนในการที่กลุ่มนี้จะท างานร่วมกับ
กลุ่มย่อยในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้ในการก้าวไปสู่เป้าหมายดังกล่าว และยิ่งกว่านั้น ด้วยเป้าหมาย
เดียวกันนี้ ยังคงมีพื้นที่ที่สามารถปฏิบัติงานได้ง่ายกว่า เช่น พื้นที่อ่าวเอเดน เป็นต้น 
  ๑.๕  การท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal 
Unreported Unregulated Fishing : IUU Fishing)  การท าประมงเป็นวิกฤติในเกือบทุกพื้นที่ 
ในโลก ที่ผ่านมา EU ได้ประกาศให้ใบเหลืองแก่ประเทศไทย ฟิลิปินส์ เวียดนาม และให้ใบแดงแก่
กัมพูชา จากการท าประมง IUU ทั้งนี้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นอีกหนึ่งพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบอย่าง
รุนแรงจากปริมาณปลาทะเลที่ลดลงเป็นอย่างมาก นอกจากนี้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไม่เป็นเพียง
ผู้ผลิตหลักเท่านั้น แต่ยังคงเป็นผู้บริโภคปลาทะเลโดยถือว่าเป็นแหล่งโปรตีนหลักของประชาชนใน
ภูมิภาคอีกด้วย แต่การจับปลาในปริมาณที่มีอัตราเกินกว่าการทดแทนจากธรรมชาติ ประกอบกับ
ความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อมตามแนวชายฝ่ัง จากการตัดไม้ป่าชายเลน การใช้ประโยชน์จาก
แนวปะการัง และการท าลายป่าหญ้าทะเล ล้วนเป็นองค์ประกอบของปัญหาปลาทะเลที่ลดลง 
นอกจากนั้นยังมีผลกระทบจากการทับถมตะกอนปากแม่น้ า มลพิษที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมบน
บก การตัดไม้ การระเบิดปลา การใช้อวนตาถี่ และการจับปลาในรูปแบบอื่นที่ผิดกฎหมาย แม้ว่าการ
ปลูกพืชหรือเพาะเล้ียงสัตว์ในทะเลอาจดูเหมือนเป็นทางออกของปัญหาก็ตาม การด าเนินการดังกล่าว
ที่ผ่านมากลับไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง และยังก่อให้เกิดปัญหามลพิษและการท าลายสภาพแวดล้อม
ตามธรรมชาติ รวมทั้งยังมสัีตว์ทะเลอีกหลายชนิดที่ไม่สามารถเพาะเล้ียงได้ 
  จวบจนถึงปัจจุบันการบริหารจัดความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังค่อนข้าง
ด้อยพัฒนา และไม่มีประเทศใดในภูมิภาคเป็นสมาชิกของข้อตกลงสหประชาชาติ ปี ค.ศ.๒๐๐๑ (UN 
Agreement on the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly 
Migratory Fish Stocks set up to manage fish stocks that straddle or migrate across 
national EEZs and high seas.) และการบังคับใช้กฎหมายการประมงยังคงมีปัญหาเนื่องจาก 
การขาดความชัดเจนของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะในแต่ละประเทศที่ยังคงมีการอ้างสิทธิทับซ้อนอยู่ใน

                                                 

 ๒๕ ประการแรก การจุดระเบิด LNG หรือน้ ามันยังคงเป็นปัญหาในเชิงเทคนิค หากสารดังกล่าว  
ไม่ระบายออกมาในรูปแบบของเหลวและผสมกับอากาศในอัตราส่วนท่ีเหมาะสม การที่สารดังกล่าวจะติดไฟ แทบจะ
เป็นไปไม่ได้ และแม้ว่าโอกาสดังกล่าวจะเกิดขึ้น การระเบิดยังจะถูกควบคุมด้วยตัวเรือบรรทุกน้ ามัน ซึ่งจะผลักดันให้
แนวการระเบิดพุ่งขึ้นข้างบนแทนที่จะออกด้านข้าง ส่วนการจมเรือขนาดใหญ่นั้น สิ่งท้าทายส าคัญ นอกจากกลุ่ม
ผู้ก่อการจะต้องมีวัตถุระเบิดจ านวนมากแล้ว เวลาและเคร่ืองมือในการขนส่งวัตถุ และความเชี่ยวชาญในการวาง
ต าแหน่งที่ถูกต้อง ล้วนเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จด้วยการโจมตีเพียงคร้ังเดียว และโอกาสยิ่งน้อยหากเป้าหมายการ
โจมตีต้องประกอบไปด้วยเรือสองถึงสามล าเพื่อบรรลุเป้าประสงค์ในการปิดกั้นช่องทางเดินเรือ 
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หลายพื้นที่ เช่น บริเวณช่องแคบมะละกาตอนเหนือ บริเวณพื้นที่ในทะเลจีนใต้ ซ่ึงในบางคร้ังเกิดความ
ขัดแย้งรุนแรงจนถึงขั้นใช้อาวุธทั้งจากเรือประมงหรือจากหน่วยงานของรัฐต่อเรือประมงของอีกรัฐหนึ่ง 
  ๑.๖  การลักลอบทางทะเล ซ่ึงอยู่ในขอบเขตที่กฎหมายให้อ านาจทหารเรือป้องกัน
และปราบปรามไว้มีหลายประการ ได้แก่ 
   ๑.๖.๑  ยาเสพติด การลักลอบขนยาเสพติดทางทะเลยังคงเป็นแหล่งรายได้
หลักของกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ แม้บางคร้ังจะใช้เส้นทางบก แต่บ่อยคร้ังที่จะใช้เส้นทางทะเล โดย
ปัญหาที่พบในภูมิภาคได้แก่ การผลิตและลักลอบขนย้ายยาไอซ์ (Methamphetamines) และสาร
กระตุ้นประเภทแอมเฟตามีน โดยยาไอซ์ได้กลายเป็นยาที่ส่งผลกระทบร้ายแรงแทนที่เฮโรอีน โคเคน 
และอื่น ๆ ทั้งนี้ มีการเพิ่มจ านวนผลิตและใช้งานจ านวนมาก โดยแหล่งผลิตหลักอยู่ในเอเชีย และ
โดยมากจะใช้การขนย้ายทางทะเล หากมีปริมาณมาก ผู้ลักลอบอาจใช้เรือสินค้าบรรทุกซ่ึงท าให้ลด
ความสงสัยจากเจ้าหน้าที่ศุลกากร วิธีดังกล่าวรวมถึง การซ่อนยาในสินค้าทั่วไป และการหลอกส าแดง
สินค้าเพื่อหลีกเล่ียงการตรวจสอบ ปัจจุบันการค้าทางโลกไซเบอร์ได้กลายเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ท าให้
การควบคุมการค้าขายยาเสพติดกระท าได้ยาก และบ่อยคร้ังที่การค้าเหล่านั้นมีการขนส่งทางเรืออย่าง
ถูกกฎหมายโดยบริษัทเดินเรือที่ขาดความระแวดระวัง 
   ๑.๖.๒  มนุษย์ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นศูนย์กลางการลักลอบขนย้าย
มนุษย์จากอัฟกานิสถาน ปากีสถาน และประเทศในตะวันออกกลาง ไปยังสหรัฐฯ แคน าดา 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และประเทศในแปซิกใต้ ทั้งนี้ มีหลักฐานที่แสดงว่ามีการลักลอบขนย้ายผู้หญิง
และเด็กเพื่อบังคับขายแรงงานและบริการทางเพศ รวมทั้งการเคล่ือนย้ายผู้คนผิดกฎหมายในภูมิภาค
อาจเป็นเพียงเพื่อกลับไปพบปะครอบครัวในช่วงเวลาส้ันๆ หรือการหางานท าในระยะยาว โดย
มาเลเซียเป็นประเทศที่มีปัญหาการอพยพอย่างผิดกฎหมายจากอินโดนีเซียข้ามทางช่องแคบมะละกา 
และจากทางตอนใต้ของไทย เมียนมาร์ หรือบังคลาเทศ นอกจากนี้ยังการเคล่ือนย้ายผู้คนทางทะเล
ระหว่างฟิลิปปินส์ตอนใต้และซาบาห์ เช่นเดียวกันกับการเคล่ือนย้ายผู้คนระหว่างเกาะสุมา ตรา 
มาเลเซียและตอนใต้ของไทย และล่าสุดคือการอพยพเคล่ือนย้ายทางทะเลของชาวโรฮิงญาจากเมียนมาร์
ผ่านไทยไปประเทศที่ ๓ ซ่ึงมีการตั้งข้อสงสัยว่าการเคล่ือนย้ายเหล่านี้จะถูกน าไปแสวงประโยชน์โดย
กลุ่มผู้ก่อการร้ายและอาชญากร การนี้ กลุ่มผู้ก่อการมักใช้ช่องทาง ซ่ึงเกิดจากการคอรัปช่ันของ
เจ้าหน้าที่และนักการเมือง ที่มีผลมาจากสถาบันทางการเมืองที่อ่อนแอในภูมิภาคในการขยายการ
ปฏิบัติเพื่อเพิ่มผลประโยชน์ ซ่ึงในปัจจุบันพบว่าได้สร้างผลตอบแทนมากกว่าการลักลอบค้ายาเสพติด 
และการลงโทษตามกฎหมายยังไม่รุนแรงเท่ากับการลักลอบค้ายาเสพติดและอาวุธ นับว่าเป็นอุปสรรค
ส าคัญในการรับมือกับการค้ามนุษย์  นอกจากนั้นบ่อยคร้ังที่เหยื่อมักให้ความยินยอมพร้อมใจกับการ
กระท าของผู้ก่อการ แม้จะได้รับการดูแลที่ย่ าแย่เพียงใดก็ตาม มักไม่ยอมรายงานต่อเจ้าหน้าที่เพราะ
ความกลัวว่าจะถูกส่งกลับไปประเทศตน จึงท าให้การแก้ปัญหานี้ยังคงมีความยากล าบาก 
   ๑.๖.๓  อาวุธ อาวุธเบาและยุทโธปกรณ์ขนาดเล็กสามารถหาได้ทั่วไปใน
ภูมิภาค จากความขัดแย้งของอินโดจีนในอดีตและการขโมยอาวุธจากฐานปฏิบัติการทางทหารและ
สถานีต ารวจ โดยการลักลอบขนย้ายอาวุธยุทโธปกรณ์เหล่านั้นล้วนใช้เส้นทางทะเลเป็นส่วนมาก และ 
การขยายตัวของอาวุธเบากับยุทโธปกรณ์ขนาดเล็กเหล่านั้น เป็นปัจจัยส าคัญที่สนับสนุนการก่อ
อาชญากรรมทางทะเลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และการลักลอบโดยผิดกฎหมายเกิดขึ้นบริเวณ 
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ช่องแคบมะละกาและทะเลอันดามันจากภาคใต้ของไทยไปยังอาเจะห์ บังคลาเทศ อินเดีย ศรีลังกา  
นอกจากนี้ยังมีการน าเข้าและส่งออกจากฟิลิปปินส์ ซ่ึงมีการคาดการณ์ว่าอาวุธยุทโธปกรณ์เหล่านั้น 
ได้ถูกใช้ประโยชน์โดยโจรสลัดและโจรปล้นเรือ 

แผนภาพที่ ๓ – ๑๒  การจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมายทะเล 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ทัพเรือภาคท่ี ๓ กองทัพเรือ 

  ๑.๗  การก่อมลพิษในทะเล รัฐชายฝ่ังในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอินโดนีเซีย
และมาเลเซีย มีความกังวลใจเกี่ยวกับการปกป้องส่ิงแวดล้อมในทะเล ทั้งจากการทิ้งขยะในทะเลโดย  
ผิดกฎหมายและมลพิษจากเรือ การกระท าดังกล่าวถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามอย่างมากต่ออุตสาหกรรม
การประมง การท่องเที่ยวชายฝ่ัง และส่ิงแวดล้อมทางทะเลที่มีความเปราะบาง นอกจากนี้มลพิษจาก
เรืออาจเกิดขึ้นจากอุบัติเหตุเรือชนกันหรือเกยตื้น หรือจากความตั้งใจอันเป็นผลมาจากการปฏิบัติการ
ทางเรือโดยปกติ เช่น การล้างถังน้ ามัน หรือการทิ้งน้ าสกปรกใต้ท้องเรือ แม้ว่าได้มีการก าหนด
อนุสัญญาระหว่างประเทศเพื่อควบคุมการก่อมลพิษดังกล่าวแล้วก็ตาม ด้วยภาระความรับผิดชอบ 
ด้านค่าใช้จ่ายส าหรับการส่งน้ าไปบ าบัดบนบก ท าให้เจ้าของเรือบางล ายังคงพยายามหลีกเล่ียง และ 
ที่ผ่านมายังคงมีรายงานอยู่เป็นคร้ังคราวเกี่ยวกับอุบัติการณ์ของมลพิษจากเรือทั้งในช่องแคบมะละกา
และทะเลจีนใต้ โดยปัจจัยส าคัญมาจากการจราจรทางเรือที่หนาแน่นในภูมิภาค และการขาดระบบ
เฝ้าระวังและตรวจการณ์ที่มีประสิทธิผล แม้ว่าเทคโนโลยีในการตรวจจับร่องรอยการแพร่กระจาย
น้ ามันมีความก้าวหน้าอย่างมากก็ตาม ตัวอย่างกรณีร้ายแรงที่สุดคือ การแพร่กระจายน้ ามัน เกิดขึ้นในปี  
พ.ศ.๒๕๔๗ ณ ชายฝ่ังทางใต้ของมาเลเซีย และในปี พ.ศ.๒๕๔๐ เมื่อเกิดเหตุเรือน้ ามันชนกันใน 
ช่องแคบสิงคโปร์ ส่งผลให้เกิดการแพร่กระจายน้ ามันคร้ังที่เลวร้ายที่สุดในสิงคโปร์ เมื่อปริมาณน้ ามันกว่า 
๒๘,๕๐๐ ตัน ได้ร่ัวไหลออกมา ส่งผลให้การจราจรในช่องแคบต้องชะงักงัน และแม้ว่าปริมาณการ
ขนส่งสารเคมีทางทะเลมีน้อยกว่าน้ ามัน แต่เมื่อเกิดการร่ัวไหล อาจส่งผลกระทบร้ายแรงกว่าน้ ามัน  
ซ่ึงแม้ว่านานาประเทศมีการตื่นตัวและเล็งเห็นความจ าเป็นของความร่วมมือเพื่อจัดการการ
แพร่กระจายของสารเคมีในทะเลอันส่งผลกระทบต่อทั้งส่ิงแวดล้อมในทะเลและสุขภาพของมนุษย์ก็ตาม 
มาตรการควบคุมในภูมิภาคยังคงอ่อนแอเมื่อเปรียบเทียบกับการจัดการน้ ามัน 
  ๑.๘  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ อาเซียนเป็นกลุ่มประเทศที่ประสบภัยพิบัติ  ซ่ึงส่ง 
ผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐและความมั่นคงของมนุษย์อย่างรุนแรง โดยเฉพาะจากน้ าท่วม   

  



 ๘๙  

ดินถล่ม ลมพายุ แผ่นดินไหว และภูเขาไฟระเบิด ซ่ึงเมื่อดูสถิติจากตารางข้างล่าง จะเห็นได้ว่า ภัยพิบัติ
จากธรรมชาติได้ส่งผลให้มีการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจ านวนมาก  เมื่อตรวจสอบย้อนหลังไปเพียง  
๕ ปีที่ผ่านมา ปรากฏว่าหลายชาติในอาเซียน ต้องประสบกับความหายนะจากภัยธรรมชาติคร้ังใหญ่ เช่น 
พายุไซโคลนนาร์กิสที่เมียนมาร์ ในปี พ.ศ.๒๕๕๑ น้ าท่วมคร้ังรุนแรงที่ไทยในปี พ.ศ.๒๕๕๔ และไต้ฝุ่น
โบพาที่สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ในปี พ.ศ.๒๕๕๕  แม้ว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นส่วนมากจะอยู่บนแผ่นดิน
จนอาจมีผู้ค้านว่าประเด็นปัญหานี้อาจไม่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเลก็ตาม เมื่อกล่าวถึงขอบเขต
พื้นที่ทางทะเล ซ่ึงหมายรวมถึงพื้นแผ่นดินที่ติดกับทะเลแล้ว พบว่าความเสียหายอันเกิดจากธรรมชาติ
มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นกับพื้นที่ ซ่ึงอยู่ในบริเวณไม่ไกลจากทะเล ซ่ึงสนับสนุนโดยผลการศึกษาเพื่อท านาย
ภาพสถานการณ์แนวโน้มลักษณะและพื้นที่ของภัยธรรมชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ว่าล้วนอยู่
ในพื้นที่ที่อยู่ใกล้กับทะเลทั้งส้ิน 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๓ สถิติการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติทั่วโลกในปี ค.ศ.๒๐๑๖ 

 

ที่มา : Annual Disaster Statistical Review 2016, Centre for Research on the Epidemiology 
of Disasters (CRED), Institute of Health and Society (IRSS), Université catholique de 
Louvain – Brussels, Belgium 

  การสร้างความร่วมมือในหมู่ชาติสมาชิกอาเซียนเพื่อให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติในฐานะภัยของความมั่นคงทางทะเลจึงเป็นส่ิงที่ต้องผลักดันให้
เกิดขึ้น 
  



 ๙๐  

แผนภาพที่ ๓ -๑๔ ฉากสถานการณ์ภัยพิบัติจากธรรมชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

Executive Summary
Casualties
1,200 fatalities, 5,000 
hospitalizations
Infrastructure Damage
Buildings destroyed, large debris
Evacuations/Displaced Persons
200,000 evacuated
Contamination
From hazardous materials, in 
some areas
Economic Impact
Millions of dollars
Potential for Multiple Events
Yes
Recovery Timeline
Months

Executive Summary
Casualties
At least 1,000 fatalities and 2,000 
hospitalizations
Infrastructure Damage
Approximately 50,000 buildings 
damaged or destroyed, large debris
Contamination
From hazardous materials (e.g. natural 
gas, oil, and chemical sewage) in areas 
such as Padang, Pariaman, Solok, and 
Bukittinggi. 
Economic Impact
Hundred Millions of dollars
Potential for Multiple Events
Yes
Recovery Timeline
Months

Executive Summary
Casualties
Less than 500 fatalities, more than 10,000 
hospitalizations
Infrastructure Damage
Buildings and forest damaged
Evacuations/Displaced Persons
1,000 homes seriously damaged
Contamination
Air pollution, also affects Singapore and 
Malaysia
Economic Impact
Billions of dollars
Potential for Multiple Events
Yes
Recovery Timeline
More than one year

ที่มา : ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

  ๑.๙  การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ มนุษย์เราพัฒนาเทคโนโลยีต่าง ๆ รอบตัว
ให้ก้าวหน้าทันโลกอยู่เสมอ เพื่ออ านวยความสะดวกในการใช้ชีวิต ท างาน และป้องกันอันตรายต่าง ๆ  
ที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกเมื่อ ในระหว่างที่เราก าลังปรับตัวเพื่อความอยู่รอด เช้ือโรคเองก็มีการปรับตัวเพื่อ
ความอยู่รอดของพวกมันเช่นกัน ดังนั้นจึงเป็นเหตุให้เกิดโรคใหม่ ๆ ที่อาจคร่าชีวิตของมนุษย์ได้ แม้เรา
จะมีวิวัฒนาการทางการแพทย์ที่ล้ าหน้ามากแล้วก็ตาม ซ่ึงเราเรียกโรคเหล่านี้ว่า “โรคอุบัติใหม่” ซ่ึง
หมายถึง โรคติดต่อชนิดใหม่ ๆ ที่พบผู้ป่วยเพิ่มขึ้นในระยะ ๒๐ ปีที่ผ่านมา หรือโรคติดต่อที่มีแนวโน้ม
ว่าจะพบผู้ติดเช้ือเพิ่มมากขึ้นในอนาคตอันใกล้ รวมไปถึงโรคที่เกิดขึ้นใหม่ในที่ใดที่หนึ่ง หรือโรคที่เพิ่ง
จะแพร่ระบาดเข้าไปสู่อีกที่หนึ่ง และยังรวมถึงโรคติดเช้ือที่เคยควบคุมได้ด้วยยาปฏิชีวนะ แต่เกิดการ
ดื้อยาในภายหลัง ตัวอย่างโรคติดเช้ืออุบัติใหม่ในอดีต เช่น โรคเอดส์ ไข้หวัดใหญ่ โรคติดต่อจากสัตว์
ปีกหรือไข้หวัดนก และวัณโรคที่ดื้อยา เป็นต้น โรคติดต่ออุบัติใหม่ทั่วโลกมีแนวโน้มมากขึ้น เนื่องจาก
หลายปัจจัย เช่น การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต และพฤติกรรม นอกจากนี้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
เช่น การเดินทางที่สะดวก ท าให้โรคแพร่กระจายอย่างรวดเร็วมากขึ้น ซ่ึงโรคติดต่ออุบัติใหม่ส่งผล
กระทบต่อคน ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง โรคติดต่ออุบัติใหม่ที่น่าสนใจใน
ปัจจุบัน ได้แก่  



 ๙๑  

   ๑.๙.๑  ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ ชนิดเอ (H1N1) หรือไข้หวัดใหญ่ 2009 และ 
ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ H3N2 
   ๑.๙.๒  ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ ชนิดเอ (H1N1)หรือไข้หวัดใหญ่ 2009  
เร่ิมพบเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๒ หรือ ค.ศ. 2009 ที่ประเทศเม็กซิโกและสหรัฐอเมริกา ต่อมาได้แพร่ออกไป
ยังอีกหลายประเทศทั่วโลก ปัจจุบันได้กลายเป็นไข้หวัดใหญ่ตามฤดูกาล (Seasonal Influenza)  
   ๑.๙.๓  ไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ H3N2 จากข้อมูลการเฝ้าระวัง ของส านักระบาด
วิทยา กรมควบคุมโรคในประเทศไทย ตั้งแต่ ๑ ม.ค. – ๙ มี.ค.๕๖ พบจ านวนผู้ป่วยโรคไข้หวัดใหญ่ 
จ านวน ๑๒,๕๖๕ ราย ยังไม่มีรายงานการเสียชีวิต และยังไม่พบการระบาดชนิดกลุ่มก้อนที่มากขึ้น
ผิดปกติแต่อย่างใด 
   ๑.๙.๔  ไข้หวัดนก (Bird Flu,  Avian Flu) เป็นโรคติดเช้ือไวรัสไข้หวัดใหญ่
สายพันธุ์เอ ที่เกิดขึ้นในสัตว์ปีก มี ๒ สายพันธุ์ที่เคยพบการแพร่เช้ือจากสัตว์สู่คนจนท าให้เกิดการ
ระบาด ได้แก่  สายพันธุ์ H5N1 สายพันธุ์ H7N9 และสายพันธุ์ A (H5N1) 
   ๑.๙.๕  โรคติดเช้ือไวรัสเฮนดรา และไวรัสนิปาห์ โรคติดเช้ือไวรัสเฮนดราและ
ไวรัสนิปาห์ เป็นไวรัสที่ก่อโรคในสัตว์ ตั้งช่ือจากสถานที่พบในออสเตรเลียและมาเลเซีย ซ่ึงเป็นพื้นที่
แรกที่พบการติดเช้ือในมนุษย์ในปี พ.ศ.๒๕๓๗ และ ๒๕๔๒ ตามล าดับ เป็นโรคติดต่อระหว่างสัตว์สู่
คน ที่เกิดจากการสัมผัสมูลสัตว์ และสารคัดหล่ังของพาหะน าโรค ได้แก่ ค้างคาวผลไม้ หรือสุกร ม้า 
แมว แพะ แกะ ที่รับเช้ือมาจากค้างคาวผลไม้อีกต่อหนึ่ง สามารถติดเช้ือจากคนสู่คนได้จากการสัมผัส
สารคัดหล่ังของผู้ที่ติดเช้ือ เช่น เลือด หรือน้ าลาย 
   ๑.๙.๖  โรคติดเช้ือไวรัสซิกา เป็นไวรัสซ่ึงอยู่ในตระกูลฟลาวิไวรัส จ าพวก
เดียวกับไวรัสไข้เหลือง ไวรัสเดงกี ไวรัสเวสต์ไนล์ และไวรัสไข้สมองอักเสบเจอี ในประเทศไทยเคยพบ
ผู้ติดเช้ือไวรัสซิกาเช่นกัน 
   ๑.๙.๗  โรคติดเช้ือไวรัสอีโบลา เป็นโรคติดต่ออันตราย ตาม พ.ร.บ.โรคติดต่อ 
พ.ศ.๒๕๕๘ พบว่ามีการระบาดคร้ังแรก คือที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโกในแอฟริกากลาง เมื่อ
ได้รับเช้ือไวรัสนี้เข้าสู่ร่างกาย ไวรัสก็จะสร้างความเสียหายแก่ระบบภูมิคุ้มกันของร่างกายและอวัยวะที่
ส าคัญต่าง ๆ ข้อมูลจากองค์การอนามัยโลก ณ วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ รายงานพบผู้ป่วยโรคติด
เช้ือไวรัสอีโบลา รวมทั้งส้ิน ๒๘,๖๕๒ ราย เสียชีวิต ๑๑,๓๒๕ ราย ในประเทศไทยยังไม่เคยพบรายงาน
ผู้ป่วยด้วยโรคติดเช้ือไวรัสอีโบลามาก่อน 
   นอกจากนี้ ยังมีโรคติดต่ออุบัติใหม่อีกมากมาย เช่น โรคไข้เหลือง, โรคทางเดิน
หายใจตะวันออกกลาง หรือโรคเมอร์ส, โรคไข้เวสต์ไนล์, โรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ 2012 
รวมทั้งโรคติดเช้ือโคโรนาไวรัสสายพันธุ์ใหม่ 2019 หรือไวรัสโควิด19 ซ่ึงก าลังแพร่ระบาดไปทั่วโลกใน
ปัจจุบัน ทั้งนี้ ยังไม่ทราบแหล่งก าเนิดของเช้ือไวรัสชนิดดังกล่าวอย่างแน่ชัด อย่างไรก็ตาม ผลการแพร่
ระบาดของโรคนี้ได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงไปทั่วโลก โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจและสังคม และคาด
ว่าจะส่งผลกระทบสู่ด้านอื่น ๆ หากว่ายังไม่สามารถระงับการแพร่กระจายได้ภายในปี ค.ศ.๒๐๒๐ นี้ 
 ๒.  สถานการณ์ท่ีเป็นความท้าทาย การด าเนินการเพื่อสร้างความร่วมมือของ
อาเซียนในด้านความมั่นคงทางทะเลนอกจากมีสถานการณ์ที่เป็นภัยคุกคามแล้ว ยังมีส่ิงที่เป็นส่ิงท้าทาย 
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อยู่มากมายที่เป็นอุปสรรคและการส่งเสริมต่อการบรรลุเป้าหมายการแก้ปัญหาโดยไม่มีการใช้ 
ก าลังทหาร คือ 

  ๒.๑  การแข่งขันสะสมอาวุธ  การเสริมสร้างก าลังรบของประเทศในภูมิภาค  
อาจแบ่งได้เป็น ๒ ช่วงเวลา โดยช่วงแรกเร่ิมต้นในราวช่วงเวลาใกล้สงครามเย็นส้ินสุด และชะงักไปใน
วิกฤติการณ์การเงินในเอเชียปี พ.ศ.๒๕๓๙ ทั้งนี้ กระบวนการจัดหาอาวุธโดยมากใช้เวลาประมาณ  
๕ ปีนับตั้งแต่การส่ังซ้ือถึงส่งมอบ โดยรัฐเหล่านี้ได้แก่ จีน ไทย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย  
ซ่ึงใช้จ่ายงบประมาณประมาณร้อยละ ๖-๑๐ ของ GDP ในด้านการทหาร การเสริมสร้างก าลังรบ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งก าลังทางเรือเร่ิมอีกคร้ังในปี พ.ศ.๒๕๔๔ โดยค่าใช้จ่ายทางการทหารของรัฐ 
รอบทะเลจีนใต้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วจากร้อยละ ๘ เป็นร้อยละ ๑๕ ของ GDP บนเหตุปัจจัย ๓ 
ประการ ได้แก่ ความต้องการพัฒนาก าลังรบให้มีความทันสมัย (Modernization) การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และความต้องการทดแทนอาวุธที่ล้าสมัยซ่ึงมีการจัดหาตั้งแต่ยุคสงครามเย็น และเมื่อ
พิจารณาการจัดหาอาวุธเฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียน พบว่าปัจจัยส่งเสริมจากการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและแรงผลักดันจากเศรษฐศาสตร์ด้านอุปทาน ซ่ึงตลาดเป็นของผู้ซ้ืออาวุธ โดยประเทศ
ผู้ผลิตอาวุธช้ันน า (ยุโรปตะวันตก รัสเซีย และอิสราเอล) ล้วนต้องพึ่งพาการส่งออก  ทั้งนี้  เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เป็นตลาดที่มีก าลังซ้ือไม่มากนัก แต่มีแนวโน้มการเจริญเติบโตสูง โดยระหว่าง  
ปี พ.ศ.๒๐๑๗ - ๒๐๑๘ มูลค่าการน าเข้าอาวุธเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ ๑๒ 

แผนภูมิที่ ๓ – ๗ เปรียบเทียบอัตราส่วนแนวโน้มค่าใช้จ่ายด้านการป้องกันประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้กับภูมิภาคอื่น ๆ ทั่วโลก ค.ศ.๒๐๑๗-๒๐๑๘         

 

ที่มา : Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), SIPRI Military Expenditure 
Database (http://milexdata.sipri.org) 
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ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของชาติต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน  

 ส าหรับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเลถูกบรรจุลงใน “แผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” (ASEAN Political–Security Community Blueprint) 
อันเกี่ยวข้องกับเสาประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ที่ก าหนดให้ชาติต่าง ๆ ในภูมิภาค
อาเซียนส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลร่วมกันผ่านกรอบความร่วมมือและกลไกในรูปแบบต่างๆ เช่น 
การประชุมหารืออาเซียนว่าด้วยประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum: AMF) การประชุม
อาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในเอเชีย-แปซิฟก ด้านความมั่นคงทางทะเล 
(ARFInter -Session Meeting on Maritime Security: ARF ISM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (ASEAN Defense Ministers’ Meeting: ADMM) เป็นต้น เพื่อเป็นเวทีให้ชาติสมาชิกได้
แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารและประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับมาตรการรักษาความมั่นคงทางทะเล 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติของไทยได้ประมวลยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของชาติ
สมาชิกไว้ดังนี้ 
  ๑.  อินโดนีเซีย:  เพิ่มกองก าลังทางเรือเพื่อให้เกิดความมั่นคงทางทะเลไปพร้อมกับ
การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านผ่านการทูตทางทะเล (maritime diplomacy) โดย
มีเป้าหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดและข้อพิพาททางทะเล นอกจากนี้ อินโดนีเซียยังมี
การด าเนินการตามแผนว่าด้วยความเป็นสมัยใหม่ทางทะเล (naval modernization plan) เพื่อเพิ่ม
ความสามารถให้กับกองก าลังทางเรือของประเทศ และการใช้ระบบเฝ้าระวังทางทะเลแบบรวม
ศู น ย์ ก ล า งทา งภู มิ ศ า สต ร์  (network centric–integrated maritime surveillance system) 
ครอบคลุมแนวชายฝ่ังช่องแคบมะละกาและแนวชายฝ่ังทะเลสุลาเวสี 
  ๒.  สิงคโปร์: ด าเนินการจัดตั้งเรือลาดตระเวนช่องแคบมะละการร่วมกับมาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และไทย การร่วมซ้อมรบกับมาเลเซียเพื่อรับมือภัยก่อการร้าย ตลอดจนการจัดท าข้อตกลง
ด้านการป้องกันประเทศกับสิงคโปร์ มาเลเซีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอังกฤษ โดยมุ่งเน้นในเร่ือง
การลาดตระเวนเป็นส าคัญ นอกจากนี้ สิงคโปร์ได้จัดท ายุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลระยะ 5 ปี 
เพื่อเพิ่มความสามารถของกองทัพเรือให้มีความทันสมัยในการตรวจจับ ปราบปราม และตอบโต้กลุ่ม
ก่อการร้าย โจรสลัด และการกระท าผิดทางกฎหมายในทะเล 
  ๓.  มาเลเซีย: มีเป้าหมายในการเป็นศูนย์กลางของความร่วมมือระหว่างประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟิกด้านการผลิตอาวุธ การพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ และการถ่ายทอด
เทคโนโลยี เพื่อให้กองทัพมาเลเซียสามารถพึ่งพาตนเองได้ (self-reliance) อันเป็นไปตามหลักการ
ส าคัญของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติมาเลเซีย 
  ๔.  ฟิลิปปินส์: ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของฟิลิปปินส์ให้ความส าคัญกับการ
รักษาอธิปไตยเหนือดินแดนและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะซ่ึงรวมถึงทะเลจีนใต้ การคุ้มครองทรัพยากรทาง
ทะเลทั้งสัตว์น้ําและแหล่งน้ํามัน การรักษาความปลอดภัยและป้องกันภัยคุกคาม แก้ไขปัญหาโจรสลัด 
และการลักลอบค้ามนุษย์ นอกจากนี้ หน่วยรักษาชายฝ่ังของฟิลิปปินส์และส านักงานต ารวจน้ าของจีน 
ร่วมกันจัดตั้งคณะกรรมการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทางทะเล เพื่อเป็นการกระชับความสัมพันธ์และ
การร่วมกันรักษาความมั่นคงและความเป็นระเบียบของอาเซียน 
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  ๕.  เวียดนาม : ยุทธศาสตร์ทางทะเลของเวียดนาม พ.ศ. 2563 (Vietnam’s 
Maritime Strategy for 2020) ของเวียดนามที่ค่อนข้างให้ความส าคัญกับทะเลตะวันออกเป็นอย่างมาก 
ล่าสุดเวียดนามได้เข้าร่วมเสริมความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงทางทะเลร่วมกับญี่ปุ่น  เพื่อยกระดับ
ประสิทธิภาพการตรวจการณ์ชายฝ่ังของเวียดนาม ด้วยอุปกรณ์ด้านการป้องกันและการถ่ายทอด
เทคโนโลยีขั้นสูงของญี่ปุ่น นอกจากนี้ เวียดนามเปิดตัวจรวดน าวิถีต่อสู้เรือรบรุ่นใหม่ ซ่ึงเป็นพัฒนา 
ต่อยอดมาจากจรวดน าวิถีท่ีได้รับสิทธิบัตรจากรัสเซีย ที่มีระยะยังสูงสุดถึง ๓๐๐ กิโลเมตร อันเกิดจาก
ความวิตกกังวลเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของรัฐบาลจีนในน่านน้ าพิพาททะเลจีนใต้  ซ่ึงมีความ
เกี่ยวข้องและทับซ้อนกับน่านน้ าในหลายประเทศของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
  ๖.  บรูไน : มีการก าหนดค านิยามเกี่ยวกับภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเล 
ประกอบด้วย การก่อการร้าย หรือการกระท าใดๆ เพื่อลักลอบขุดเจาะน้ํามัน ภัยพิบัติจากการกระท า
ของมนุษย์ เช่น การร่ัวไหลของน้ํามันอันก่อให้เกิดมลพิษทางทะเล และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
เช่น การลักลอบขนส่งสินค้าผิดกฎหมาย และการลักลอบการท าประมง พร้อมด าเนินยุทธศาสตร์
ความมั่นคงทางทะเลระยะ 5 ปี  จัดตั้งคณะกรรมาธิการด้านความมั่นคงทางทะเลเพื่อแลกเปล่ียน
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่างๆ และจัดตั้งกองก าลังเฉพาะกิจ (Special Force) เพื่อปกป้อง
น่านน้ าและลาดตระเวนเรือ 
 

นโยบาย ยุทธศาสตร์ และบทบาทของของมหาอ านาจในภูมิภาคอาเซียน  

 ความมั่นคงของทะเลส่งผลความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการค้าของโลกเป็นอย่างยิ่ง 
และด้วยต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ซ่ึงเช่ือมโยงระหว่างมหาสมุทร
แปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย และอยู่ระหว่างประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจของโลกในอนาคต  
อันใกล้อย่างจีนและอินเดีย ในขณะที่ยังคงมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับสหรัฐฯ และญี่ปุ่น จะส่งผลให้
อาเซียนต้องพบกับความท้าทายจากการแข่งขันกันเข้ามาแสดงบทบาทเพื่อขยายอิทธิพลของชาติ
มหาอ านาจอย่างรุนแรง โดยเฉพาะการเข้ามาของจีนผ่านอภิมหาโครงการ Belt and Road Initiative 
(BRI) ในขณะเดียวกันสหรัฐฯ ได้ด าเนินยุทธศาสตร์ Indo – Pacific เพื่อถ่วงดุลอ านาจและปิดล้อมจีน
มาตั้งแต่ ค.ศ.๒๐๑๗ และล่าสุดได้ออกนโยบาย Free and Open Indo – Pacific : Advancing a 
Shared Vision (FOIP) เมื่อ ๔ พ.ย.๖๒ เพื่อทัดทานการด าเนินอภิมหาโครงการ BRI ของจีน โดยมี 
ญี่ปุ่น อินเดีย และออสเตรเลีย แสดงบทบาทในการสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์และ
นโยบายของสหรัฐฯ 
 ประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ ได้พยายามแข่งขันเข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคอาเซียน  
โดยประเทศจีนด าเนินยุทธศาสตร์ Belt and Road Initiative๒๖ (BRI) เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์รอบด้าน
กับชาติสมาชิกอาเซียน ส่วนสหรัฐฯ นั้น ได้ใช้นโยบาย Free and Open Indo - Pacific๒๗  (FOIP) 

                                                 
๒๖ Belt and Road Initiative, BRI Home Webpage, https://www.beltroad-

initiative.com/belt-and-road/ (๒๕ มี.ค.๖๓) 
๒๗ US Department of State, Free and Open Indo – Pacific, Advancing a Shared Vision, 4 

November 2019 
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ซ่ึงอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก๒๘ ( Indo-Pacific Strategy) ในการขับเคล่ือนเพื่อยับยั้ง
ยุทธศาสตร์ BRI ของจีน ทั้งนี้ ทะเลจีนใต ้มีความส าคัญต่อประเทศเอเชียตะวันออกและสหรัฐฯ อย่าง
มาก เพราะเป็นแหล่งทรัพยากรและเส้นทางขนส่งสินค้าและพลังงานของจีน เกาหลี และญี่ปุ่น รวมถึง
พื้นที่แถบภาคตะวันตกของสหรัฐฯ ทะเลจีนใต้จึงเป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่มีการแข่งขันและมีความขัดแย้ง
ระหว่าง ๒ มหาอ านาจ คือ จีน และสหรัฐฯ นอกจากนี้ ยังมีประเด็นข้อพิพาทการอ้างสิทธิ์เหนือหมู่
เกาะสแปรตลีย์และพาราเซล ซ่ึงเป็นแหล่งส ารองน้ ามัน ทีเ่ป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศ
จีน เวียดนาม ฟิลิปปินส์ บรูไน มาเลเซีย และไต้หวัน โดยมีสหรัฐฯ เข้าแทรกแซง ซ่ึงปัจจุบันได้จัดตั้ง
กลุ่มจตุรมิตร (QUAD) ซ่ึงประกอบด้วยสหรัฐฯ ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และอินเดีย ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของ
การด าเนินนโยบาย FOIP ในการปิดล้อมจีน โดยชูประเด็นการส่งเสริมเสรีภาพในการเดินเรือและ
เดินอากาศเหนือพื้นน้ าในทะเลจีนใต้ การเสริมสร้างความร่วมมือในการเคารพและปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ที่สากลให้การยอมรับ 
  ๑. สหรัฐฯ นั้น ยังคงให้ความส าคัญกับภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก๒๙ ในฐานะที่เป็นจุด
ยุทธศาสตร์ทั้งในด้านความมั่นคงและด้านเศรษฐกิจ จากการที่เล็งเห็นว่าจีนก าลังมุ่งสร้างศักยภาพ
และเพิ่มบทบาทด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคให้เป็นประโยชน์ต่อจีนและท้าทายอ านาจของ
สหรัฐฯ มากขึ้นเร่ือย ๆ จนสหรัฐฯ ต้องปรับมาใช้ยุทธศาสตร์อินโด – แปซิฟิก ในยุคของประธานาธิบดี
บารัค โอบามา เมื่อ ค.ศ.๒๐๑๗ และประธานธิบดี โดนัลด์ ทรัมป์ ยังออกมาตรการที่จะปกป้องความ
มั่นคงและความมั่นคั่งของสหรัฐฯ ต่อไป เพื่อต้านทานการขยายอิทธิพลของจีน ซ่ึงได้มุ่งกระชับ
ความสัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก กลุ่มประเทศตะวันออกกลางและแอฟริกาควบคู่
ไปกับการส่งเสริมความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับพหุภาคี  ที่โดยผ่านมานโยบายของจีน 
ที่เป็นรูปธรรมมากที่สุดในการเช่ือมโยงอินโด-แปซิฟิก คืออภิมหาโครงการความริเร่ิมแถบและเส้นทาง 
(Belt and Road Initiative: BRI) ซ่ึงกลายเป็นแพลตฟอร์มที่ทั้งโลกจับตามอง และจีนเองก็หวังผลกับ
โครงการนี้อย่างยิ่งที่จะให้เป็นแรงขับเคล่ือนเศรษฐกิจจีนให้เกิดการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง พัฒนา
ความเช่ือมโยงในมิติต่าง ๆ หลากมิติ โดยจีนมองว่า BRI จะท าให้ทั้งโลกเกิด “ประชาคมที่มีอนาคต
ร่วมกันส าหรับมวลมนุษย์” (community with a shared future for mankind) ในส่วนของสหรัฐฯ  
ที่ในระยะหลังเร่ิมสูญเสียอ านาจและความสามารถในการจัดระเบียบโลก จึงได้เร่ิมเปล่ียนท่าทีจาก
นโยบายเสรีนิยมไปสู่นโยบายชาตินิยม กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้เผยแพร่ “รายงานยุทธศาสตร์ 
อินโด-แปซิฟิค” ( Indo-Pacific Strategy Report) เมื่อ ๑ มิ.ย.๒๕๖๒ ภายใต้ หัวข้อ “Preparedness, 
Partnerships, and Promoting a Networked Region” ซ่ึงสหรัฐฯ เน้นย้ าจุดยืนที่ประธานาธิบดี 
Trump กล่าวไว้ในงาน ประชุม APEC คร้ังที่ประชุม ณ ประเทศเวียดนาม ในปี ๒๐๑๗ ว่าสหรัฐฯ 
จะสนับสนุนวิสัยทัศน์ “อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง” (Free and Open Indo-Pacific : FOIP)  
ซ่ึงต่อมาสหรัฐฯ ได้ออกนโยบาย Free and Open Indo-Pacific Advancing Shared Vision : 
FOIP) เมื่อ ๔ พ.ย.๒๕๖๒ โดยน ามาขยายต่อเป็นหลักการ ๔ ประการ คือ 
  ๑. เคารพในอ านาจอธิปไตยและความเป็นอิสระของทุกประเทศ 
                                                 

๒๘ US Department of Defense, Indo – Pacific Strategy Report, 1 June 2019 
๒๙ ดร.ปิติ ศรีแสงนาม, อาเซียน:กับยุทธศาสตร์อนิโด-แปซฟิิก การเชื่อมมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทร

แปซฟิิก, http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=9281 (๒๖ มี.ค.๖๓) 
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  ๒. การระงับข้อพิพาทอย่างสันติ 
  ๓. การค้าเสรี ยุติธรรมและต่างตอบแทนซ่ึงกันและกัน ( Reciprocal) บนพื้นฐาน
ของการลงทุนที่เปิดกว้าง ภายใต้ข้อตกลงที่โปร่งใส และการเช่ือมโยง  
  ๔. ยึดมั่นในกฎและปทัฏฐาน (แบบแผนส าหรับยึดถือเป็นแนวทางปฏิบั ติ )  
ที่ยอมรับในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะในประเด็นเสรีภาพในการเดินเรือและการบิน เหนือห้วง
มหาสมุทร 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๕ โครงการ “แถบเศรษฐกิจและเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI)” 

 
ที่มา : https://www.greenprosynergy.com 

  หลักการทั้ง ๔ ประการนี้ ออกมาก็เพื่อสร้างดุลอ านาจและปิดล้อมการขยาย
อิทธิพลของจีนผ่าน BRI โดยเน้นหลักการที่มักจะกลายเป็นข้อครหาของ BRI เสมอ ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง
ของสภาพบังคับที่ประเทศใหญ่บังคับเอากับประเทศเล็ก กรณีพิพาทในเร่ืองน่านน้ าในพื้นที่ต่าง ๆ 
และการไม่เคารพอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนของประเทศอื่น ๆ ที่อยู่ในอภิมหาโครงการ BRI การ
ด าเนินนโยบาย FOIP สหรัฐฯมองว่าภูมิภาคอาเซียนเป็นจุดศูนย์กลางในการด าเนินนโยบาย  และ
จ าแนกพันธมิตรออกเป็น ๔ กลุ่ม ดังนี้ 
  ๑. กลุ่มประเทศที่จัดว่าเป็นพันธมิตรที่ต้องให้ความส าคัญสูงสุด ได้แก่ ญี่ป่ํน 
เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ และประเทศไทย  
  ๒. กลุ่มท่ีต้องกระชับความสัมพันธ์ ได้แก่ สิงคโปร์ ไต้หวัน นิวซีแลนด์ มองโกเลีย  
(ที่มีทรัพยากร Rare Earth (แร่ธาตุส าคัญส าหรับสร้างชิปและหน้าจอโทรศัพท์มือถือ) ที่สมบูรณ์เป็น
อันดับ ๒ ของโลก) 
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  ๓. กลุ่มที่ต้องสร้างและขยายความร่วมมือในมหาสมุทรอินเดีย และเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ อินเดีย ศรีลังกา มัลดีฟ บังกลาเทศ เนปาล เวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
  ๔. กลุ่มที่สหรัฐต้องเข้าไปร่วมวางพื้นฐานความสัมพันธ์ ได้แก่ บรูไน สปป.ลาว 
และกัมพูชา โดย พันธมิตรของสหรัฐในการเข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับอินโด-แปซิฟิก คือ สหราชอาณาจักร 
ฝร่ังเศส และ แคนาดา 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๖ การจ าแนกกลุ่มชาติพันธมิตรและชาติหุ้นส่วนของสหรัฐฯ ในภูมิภาคอินโด - 
แปซิฟิก เพื่อปิดล้อมจีน ตามนโยบาย Free and Open Indo-Pacific Advancing Shared Vision 
(FOIP)   

 
ที่มา : https://www.GISreportonline.com 

  ๒. จีน การพัฒนาศักยภาพทางการทหารของจีนในทะเลจีนใต้ และการแข่งขัน
อิทธิพลของประเทศ มหาอ านาจ โดยเฉพาะจีนกับสหรัฐฯ เป็นปัจจัยส าคัญที่ ส่งผลกระทบให้
สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ มีแนวโน้มตึงเครียดเพิ่มขึ้น เพราะจีนด าเนินยุทธศาสตร์ทางทะเลที่ก้าวร้าว
มากขึ้นทั้งในการอ้างกรรมสิทธิ์ และขยายการอ้างความเป็นเจ้าของหมู่เกาะต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้  
โดยการถมพื้นที่สร้างเกาะเทียม สร้างอาคาร ท่าเรือ และสนามบิน รวมทั้งการเสริมสร้างศักยภาพทาง
ทหารในบริเวณดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง และมีหลายคร้ังที่จีนใช้ก าลังขัดขวางการลาดตระเวนของ
สหรัฐฯ ในทะเลจีนใต้ และห้ามเรือประมงของประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนเข้าไปท าประมงในพื้นที่ 
ทีจ่่ํนอ้างกรรมสิทธิ์ และจีนยังใช้วิธีการลักษณะต่าง ๆ ในการแสดงกรรมสิทธิ์ของตน เช่น จีนส่งเสริม
การท่องเที่ยวใน ๑๓๐ เกาะ ในทะเลจีนใต้ และการพิมพ์แผนที่จีนที่มีเส้นเขตแดนในทะเลจีนใต้ลงใน
หนังสือเดินทางของจีน เพื่อยืนยันกรรมสิทธิ์ด้วย การอ้างกรรมสิทธิ์เหนือน่านน้ าและหมู่เกาะใน 
ทะเลจีนใต้ เป็นผลประโยชน์แห่งชาติหลักหนึ่งของจีนที่จีนจะไม่ยอมประนีประนอมและด า เนิน 
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ทุกวิถีทางเพื่อปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลของตน นอกจากการก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวก 
ต่าง ๆ บนหมู่เกาะในทะเลจีนใต้แล้ว จีนสามารถเคล่ือนไหวทางทหารเพื่อปกป้องอธิปไตยทางทะเล
มากขึ้น ซ่ึงเป็นผลสืบเนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยีทางทหาร โดยเฉพาะกองทัพเรือที่มี  
ขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจป้องกันชายฝ่ังตะวันออกของประเทศถึงแนวเขตทะเลลึก ( Blue 
Water Navy Capability) ซ่ึงเป็นการป้องปรามกองเรือของมหาอ านาจอื่นนอกภูมิภาค ที่เข้ามาใน
ทะเลจีนใต้โดยอ้างปฏิบัติการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ ส่วนนโยบายของสหรัฐฯ ต่อภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีความชัดเจนมากขึ้นเป็นล าดับ โดยสหรัฐฯ ยังคงใช้ก าลังทางเรือปฏิบัติการเพื่อ
แสดงออกถึงการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation Operation : FONOP)  
ในทะเลจีนใต้อย่างต่อเนื่อง เพื่อยืนยันถึงสิทธิเสรีภาพการเดินเรือในทะเลจีนใต้ และแสดงให้เห็นว่า
สหรัฐฯ ไม่ยอมรับการอ้างกรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ของจีน นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังพยายามกระชับ
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีความขัดแย้งกับจีนในทะเลจีนใต้ เช่น เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์ เพื่อเป็นแนวร่วมต่อต้านจีน รวมทั้งการที่ประธานาธิบดีทรัมป์ ประกาศ ยุทธศาสตร์เอเชีย–
แปซิฟิก และการกระชับความร่วมมือ ๔ ประเทศ ที่เรียกว่า QUAD หรือกลุ่มจตุรมิตร ได้แก่ สหรัฐฯ 
ญี่ป่ํน ออสเตรเลีย และอินเดีย รวมทั้งการสนับสนุนไต้หวัน เพื่อสร้างกลุ่มพันธมิตรในการต่อต้านและ
คานการขยายอิทธิพลของจีน ความขัดแย้งระหว่างจีน – สหรัฐฯ ที่มีแนวโน้มเข้มข้นขึ้น ส่งผลกระทบ
ต่อสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน เฉพาะอย่างยิ่ง
ความเป็นเอกภาพของอาเซียนที่มีบางชาติมีข้อพิพาทด้านการอ้างสิทธิ์เหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ 
โดยอาเซียนอาจต้องเผชิญกับแรงกดดันจากการแข่งขันอิทธิพลระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ที่ต้องการ
แสวงหาพันธมิตรเพื่อสนับสนุนการด าเนินนโยบายของตนในภูมิภาค ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า ความขัดแย้ง
ดังกล่าวส่งผลกระทบต่ออาเซียนโดยตรง อย่างไรก็ตาม การที่จีนพยายามเสริมสร้างความไว้วางใจกับ 
ประเทศในอาเซียนที่อ้างกรรมสิทธิ์ในทะเลจีนใต้ในระยะหลัง โดยมุ่งเจรจาทั้งในกรอบพหุภาคีกับ
อาเซียน เพื่อเร่งจัดท าแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct : COC) ซ่ึงจะเป็นกลไกส าคัญใน
การเสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจและลดความเส่ียงในการเกิดอุบัติเหตุ หรือประเมินสถานการณ์ที่
ผิดพลาดและน าไปสู่การ กระทบกระทั่งหรือเผชิญหน้ากันทางทหาร และในกรอบทวิภาคีที่ จีน 
มุ่งรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศคู่กรณีและแก้ไขข้อขัดแย้งด้วยการเจรจาและผูกพันผลประโยชน์
ร่วมกัน 
  ๓. อินเดีย เป็นชาติมหาอ านาจระดับกลางซ่ึงเปรียบเสมือนพี่ใหญ่ในหมู่เจ้าของบ้าน
ทางฝ่ังมหาสมุทรอินเดีย ไดก้้าวขึ้นมาเป็นประเทศที่มีอิทธิพลสูงในภูมิภาคเอเชียใต้ มีความเข้มแข็งทั้ง
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร ด้วยมีกองทัพใหญ่เป็นอันดับ  ๔ ของโลก๓๐ และ
ในการใช้อาวุธนิวเคลียร์ อินเดียยังคงมองปากีสถานและอัฟกานิสถานเป็นภัยคุกคามหลัก และจีนเป็น
ชาติคู่แข่งขันทางยุทธศาสตร์ มีนโยบายที่จะขยายความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มสมาชิก
สมาคมความร่วมมือแห่งภูมิภาคเอเชียใต้  (South  Asia  Association  for Regional  Cooperation 
-SAARC) กลุ่มประเทศตะวันออกกลางและกลุ่มสมาชิกประเทศรอบมหาสมุทรอินเดีย  (Indian 

                                                 
๓๐ กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา, กระทรวงการต่างประเทศ, ข้อมูลประเทศอินเดีย 

http://www. mfa.go.th/sameaf/th/other/8513/92062.html (๒๖ มี.ค.๖๓) 
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Ocean Region -IOR) เพื่อแสวงหาความร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศใน
กลุ่มอาเซียนมากขึ้น เพื่อโดดเดี่ยวปากีสถาน และเพื่อถ่วงดุลอ านาจจากการขยายอิทธิพลของจีนใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และมหาสมุทรอินเดียโดยใช้นโยบายมุ่งสู่ตะวันออก (Look East) 
อินเดียยังมีบทบาทส าคัญภายใต้กรอบ ASEAN Regional Forum (ARF) โดยเฉพาะในเร่ืองความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลทางด้านทะเลอันดามันและบริเวณอ่าวเบงกอล๓๑  โดยอินเดียได้
จัดท าบันทึกความเข้าใจในการลาดตระเวนร่วมกับไทยและอินโดนีเซีย มีการแลกเปล่ียนข่าวสารและ
การฝึกทางทหารกับเวียดนาม การฝึกร่วมทางทหารกับสิงคโปร์ กิจกรรมทางเรือนานาชาติ  
ในรหัส Milan รวมทั้งมีบทบาทน าทางทหารกลุ่มสมาชิกประเทศรอบมหาสมุทรอินเดีย  (Indian 
Ocean   Region -IOR )  และล่าสุดได้จัดการฝึกผสมทางทะเล ๓ ชาติ ประกอบด้วย สิงคโปร์ อินเดีย 
และไทย ขึ้นเป็นคร้ังแรกเมื่อ พ.ย.๖๒ ในพื้นที่ทะเลอันดามัน โดยใช้รหัสการฝึกว่า SITMEX 2019 
(Singapore India Thailand Maritime Exercise 2019 อินเดียพิจารณาว่ายุทธศาสตร์ที่ ถูกต้อง
ส าหรับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก คือ “เสรีภาพ เปิดกว้าง เพื่อสร้างความเจริญรุ่งเรือง โดยไม่ทอดทิ้งใคร
ไว้เบื้องหลัง” (Free, Open, Prosperous and Inclusive Indo-Pacific Region) โดยเรียกร้องให้ทุก
ประเทศในประชาคมอินโด-แปซิฟิกต้องมีความมุ่งมั่นร่วมกัน ( common commitment) บนพื้นฐาน
ของค่านิยมและหลักการในการสนับสนุนให้ภูมิภาคนี้เป็นภูมิภาคที่มีธรรมาภิบาล มีหลักเกณฑ์และ
หลักการการปฏิบัติที่เป็นสากล และยังกล่าวด้วยว่าในไม่ช้า “นโยบายปฏิสัมพันธ์กับตะวันออก”  
( Act East Policy) ของประเทศอินเดียจะพัฒนาต่อไปจนกลายเป็นนโยบายใหม่เรียกว่า “ปฏิสัมพันธ์
กับอินโดแปซิฟิก (Act Indo-Pacific) 
  ๔. ญี่ปุ่น อีกหนึ่งมหาอ านาจระดับกลางที่มีบทบาทในฐานะนักลงทุนและเจ้าของ
ห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคอินโดแปซิฟิกนั่นคือญี่ปุ่น ซ่ึงจนถึงปี ๒๐๑๗ ญี่ปุ่นลงทุนในอาเซียนรวมกันไป
แล้วมากกว่า ๒ แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ และในจ านวนนี้ญี่ปุ่นลงทุนมากที่สุดในประเทศไทยถึงร้อยละ 
๓๑.๓๖ ของเงินลงทุนทั้งหมด ในขณะที่อันดับที่ ๒ คือการลงทุนในสิงคโปร์ที่ ร้อยละ ๓๐ ในเดือน
มิถุนายน ๒๐๑๙ ที่ผ่านมา กระทรวงการต่างประเทศของญี่ป่ํนได้ออกรายงาน “Toward Free and 
Open Indo-Pacific” ซ่ึงสังเกตได้ว่าญี่ปุ่นตั้งช่ือรายงานสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ Free and Open 
Indo-Pacific (FOIP) ของสหรัฐ นักวิชาการและผู้เช่ียวชาญเอเชียตะวันออกศึกษามักจะมองว่า  
ในหลายวาระตลอดประวัติศาสตร์ตั้งแต่ทศวรรษ ๑๙๖๐ ญี่ปุ่นมักจะวางตนในบทบาทของการเป็น
ตัวกลางหรือบางคร้ังถึงขนาดเป็นตัวแทน ระหว่างสหรัฐกับประเทศในเอเชียตะวันออกด้วยกัน ทั้งนี้ 
นายกรัฐมนตรี Shinzo Abe เคยกล่าวปาฐกถาน าในการประชุม Tokyo International Conference 
on African Development (TICAD) ณ ประเทศเคนยา ในปี ๒๐๑๖ ว่า ส าหรับประเทศญี่ปุ่นกุญแจ
ส าคัญสู่ความมีเสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองคือการสร้างประชาคมที่เช่ือมโยงระหว่าง ๒ ทวีป 
และ ๒ มหาสมุทร โดย ๒ ทวีปหมายถึงเอเชียและแอฟริกา และ ๒ มหาสมุทรก็หมายถึงมหาสมุทร
อินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก โดยส าหรับญี่ป่ํนหลักการส าคัญในการด าเนินยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก
จะวางอยู่บน ๓ เสาหลัก คือ 

                                                 
๓๑ กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, <http://www.๑๔ thaseansummit.org/thai/ about_asean>, 

(๒๗ มี.ค.๖๓) 



 ๑๐๐  

  ๑. การส่งเสริมเสรีนิยม ไม่ว่าจะเป็นหลักนิติธรรม ( Rule of Law) การเปิดเสรี
การค้า และเสรีภาพใน การเดินเรือและการบิน 
  ๒. สร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจผ่านความเ ช่ือมโยงใน 3 มิติ   
การเช่ือมโยงโครงสร้างพื้นฐาน ที่มีคุณภาพสูง ( Quality Infrastructure Investment) การเช่ือมโยง
กฎระเบียบและส่ิงอ านวยความ สะดวกทางการค้า และ การเช่ือมโยงทรัพยากรบุคคลในภูมิภาค 
  ๓. หลักการสันติภาพและเสถียรภาพ ผ่านการบังคับใช้กฎหมายในท้องทะเล
อย่างเคร่งครัด การให้ความช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชน การต่อต้านภัยก่อการร้าย การบริหารจัดการ
ภายใต้ภัยพิบัติต่าง ๆ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และยังกล่าวรวมไปจนถึงในบางสถานการณ์อาจ
ต้องมีการสนับสนุน การใช้กองก าลังรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations: PKO) 
  ญี่ป่ํนยังเน้นย้ า ซ่ึงเหมือนจะเป็นการส่งสัญญาณไปที่มหาอ านาจจีนโดยตรงว่า 
   ๑. อินโด-แปซิฟิกต้องเป็นภูมิภาคที่เปิดกว้าง ไม่ใช่การสงวนสิทธิ์ไว้แต่เพียง 
ผู้เดียว (Not exclusive to anybody) 
   ๒. ไม่ต้องการสร้างสถาบันใหม่ขึ้นมาเพื่อแทนที่หรือลดทอน ( Override/ 
undermine) สถาบันที่มีอยู่ก่อนหน้านั้นแล้ว ทั้งนี้ ญี่ปุ่นมีบทบาทสูงมากในธนาคารเพื่อการพัฒนา
แห่งเอเชีย ( Asian Development Bank: ADB) ในขณะที่จีนเองก็สร้างธนาคารเพื่อการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) ขึ้นมาเพื่ออ านวยการ
ลงทุนใน BRI 
  ๓. ญี่ปุ่นสรุปว่า ยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นเกิดขึ้นบนจิตวิญญาณของการเคารพ
ความเป็นเจ้าของ ของประเทศผู้รับและคนในท้องถิ่น และต้องการเห็นการเติบโตและการพัฒนา
ร่วมกัน 
  ๕. ออสเตรเลีย มีความผูกพันใกล้ชิดกับสหรัฐฯ และสหราชอาณาจักร และมีความ
พยายามที่สร้างความโดดเด่นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเอเชียแปซิฟิกภายใต้การ
สนับสนุนของสหรัฐฯ ด้วยการเข้าไปมีบทบาทน าในสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในภูมิภาค เช่น การ
เป็นผู้น าปฏิบัติการของสหประชาชาติในติมอร์ตะวันออก และการเป็นผู้ริเร่ิมการฝึก Proliferation 
Security Initiative (PSI) โดยชักชวนประเทศต่าง ๆ เข้าร่วมเป็นพันธมิตรในการต่อต้านการก่อการ
ร้ายของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นต้น ออสเตรเลียเป็นประเทศแรกที่สถาปนา
ความสัมพันธ์ประเทศคู่เจรจาอย่างเป็นทางการกับประชาคมอาเซียนเมื่อปี ๒๕๑๗ นอกจากนั้น
ออสเตรเลียยังมีบทบาทส าคัญในการประชุมว่าด้วยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
(ARF) 
  ๖. สหพันธรัฐรัสเซีย รัสเซียยังคงยึดมั่นในนโยบายสร้างสันติภาพโลก ขยายความ
ร่วมมือเพื่อเพิ่มบทบาทในการกลับมาเป็นมหาอ านาจ ด้วยการสร้างความสัมพันธ์กับทุกประเทศเพื่อ
ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งนี้จากการประกาศนโยบายในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชน
เช้ือสายรัสเซียเป็นหลัก รัสเซียได้สนับสนุนไครเมียที่ต้องการแยกตัวออกจากยูเครนเพื่อผนวกรวมเข้า
กับรัสเซีย เมื่อ มี.ค.๕๗ ท าให้เกิดสถานการณ์ตึงเครียดและสหรัฐฯ รวมทั้งชาติตะวันตกด าเนินการ
คว่ าบาตรรัสเซีย ส่งผลให้การด าเนินนโยบายด้านการต่างประเทศกับสหรัฐฯ สหภาพยุโรป กลุ่ม G7 
และนาโต้ เป็นไปไม่ราบร่ืนนัก และประสบภาวะเศรษฐกิจอาจจะถดถอยเนื่องจากปัญหาความขัดแย้ง
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ยืดเยื้อกับยูเครนและผลจากการคว่ าบาตรจากสหรัฐฯ และชาติตะวันตก ส าหรับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้นั้น รัสเซียได้ตระหนักถึงความส าคัญกับประเทศในภูมิภาคนี้ โดยเล็งเห็นศักยภาพ
ในการเป็นตลาดรองรับอาวุธยุทโธปกรณ์ เทคโนโยลีและพลังงาน รัสเซียพยายามเข้าร่วมในองค์กรที่
ส าคัญต่าง ๆ เพื่อสร้างความร่วมมือระหว่างกันให้มากขึ้น และในบางบริบทจะร่วมมือกับจีนในการ
แสดงบทบาทเพื่อคานอ านาจกับสหรัฐฯ จึงเป็นอีกชาติหนึ่งที่ชาติสมาชิกอาเซียนจะดึงเข้ามามีบทบาท
ในการสร้างดุลยภาพแห่งอ านาจในภูมิภาคอาเซียนได้ โดยไทยได้สร้างความร่วมมือกับรัสเซียในหลายมิติ 
อาทิ การต่อต้านการก่อการร้าย ลัทธิแบ่งแยกดินแดน การร่วมมือด้านข่าวกรองเพื่อจัดการปัญหา
การค้าอาวุธสงคราม อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาโจรสลัดและความมั่นคงทางทะเล เป็นต้น 
  สรุปปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่อาจจะก่อให้เกิดความขัดแย้งและน ามาซ่ึงปัญหา
ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้คือการด าเนินยุทธศาสตร์ Indo – Pacific ของสหรัฐฯ  
ซ่ึงมาสานต่อในสมัยประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ โดยยังมีวัตถุประสงค์ต่อเนื่องจากรัฐบาลของโอ
บามาในการเข้ามาถ่วงดุลอ านาจและปิดล้อมจีน รวมทั้งขับเคล่ือนนโยบาย Free and Open Indo – 
Pacific (FOIP) เพื่อทัดทานอภิมหาโครงการ BRI ของจีน โดยได้เพิ่มการเข้ามามีส่วนร่วมกับอาเซียน
มากขึ้น ในลักษณะของการเป็นหุ้นส่วนด้านความมั่นคง ที่ใช้ก าลังทางทหารเป็นเคร่ืองมือที่ส าคัญ  
ในการด ารงและเสริมสร้างอิทธิพล รวมทั้งได้เพิ่มบทบาทการส่งเสริมให้ภาคเอกชนของสหรัฐฯ  
เข้าลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้านเศรษฐกิจและด้านพลังงาน โดยการด าเนินนโยบายที่
ค่อนข้างแข็งกร้าวของประธานาธิบดีทรัมป์ อาเซียนจะต้องด าเนินนโยบายด้วยความรอบคอบ และ
จะต้องระมัดระวังความพยายามในการสร้างเง่ือนไขทั้งทางเปิดและทางลับ เพื่อเป็นช่องทางในการเข้า
แทรกแซงหรือเข้ามาสร้างปฏิสัมพันธ์ของสหรัฐฯ โดยเฉพาะประเทศไทยที่สหรัฐฯ มองว่าเป็น
พันธมิตรใกล้ชิดและมีความสัมพันธ์อันดีกับจีนในทุกด้าน อาจจะอยู่ในสภาวะยากล าบากในการ
ด าเนินความสัมพันธ์กับทั้งสองประเทศนี้ให้มีความสมดุล 
  จีนที่เป็นประเทศมหาอ านาจของเอเชียในปัจจุบันได้แผ่ขยายอ านาจมามีอิทธิพลใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อสร้างดุลอ านาจไม่ให้สหรัฐฯ มีอิทธิพลในภูมิภาคนี้แต่เพียง  
หนึ่งเดียว โดยพยายามสร้างความยอมรับในฐานะผู้น าในภูมิภาคด้วยการสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศต่าง ๆ และส่งเสริมความร่วมมือที่มีอยู่กับพันธมิตรให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการ
ด าเนินการผ่านอภิมหาโครงการ BRI อย่างไรก็ตาม จีนมีข้อพิพาทเกี่ยวกับการอ้างสิทธิ์เหนือหมู่เกาะ
ในทะเลจีนใต้กับหลายชาติในอาเซียน ซ่ึงจะเป็นจุดอ่อนในการเสริมสร้างบทบาทของตนเองในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และยังเป็นจุดล่อแหลมที่สหรัฐฯ จะสามารถน าไปใช้ในการสร้างเง่ือนไขเพื่อ
เข้ามาขัดขวางการด าเนินนโยบายต่าง ๆ ของจีนได้ 
  อินเดียเป็นประเทศที่มีอิทธิพลสูงในภูมิภาคเอเชียใต้ ที่ต้องการขยายความสัมพันธ์
กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อถ่วงดุลอ านาจจากการขยายอิทธิพลของจีนใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และมหาสมุทรอินเดีย และจะมีบทบาทเป็นตัวแสดงที่สาม (Third 
Party) ให้แก่สหรัฐฯ ในการด าเนินกิจกรรมที่จะช่วยคานอ านาจและปิดล้อมจีน 
  ญี่ปุ่นพยายามรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงด้วยการด ารงการเป็นพันธมิตรที่
ใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา พร้อมปรับความสัมพันธ์กับประเทศคู่ขัดแย้งให้ดียิ่งขึ้น โดยยังคงมีบทบาท
ส าคัญทางด้านเศรษฐกิจและมีการเพิ่มบทบาทของกองทัพในการออกไปปฏิบัตินอกประเทศมากขึ้น
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เพื่อรักษาความมั่นคงของเส้นทางคมนาคมทางทะเลในทะเลจีนใต้ ซ่ึงเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่ง
สินค้าและน้ ามันหลักไปยังประเทศญี่ปุ่น นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังมีบทบาทที่ชาติสมาชิกอาเซียนบางชาติ
ซ่ึงมีข้อพิพาทเกี่ยวกับทะเลอาณาเขตรวมทั้งปัญหาเกี่ยวกับความเสียเปรียบในเง่ือนไขการลงทุนทาง
เศรษฐกิจกับจีน พยายามดึงเข้ามาสร้างดุลยภาพทางอ านาจกับจีน และจะมีบทบาทเป็นตัวแสดง 
ที่สาม (Third Party) ให้แก่สหรัฐฯ ในการด าเนินกิจกรรมที่จะช่วยคานอ านาจและปิดล้อมจีน
เช่นเดียวกับอินเดีย 
  รัสเซียยังคงเป็นมหาอ านาจด้านการทหาร โดยได้ให้ความส าคัญกับประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจากเล็งเห็นศักยภาพในการเป็นตลาดรองรับอาวุธและ
เทคโนโลยีและพลังงาน โดยรัสเซียพยายามเข้าร่วมในเวทีและกลไกที่ส าคัญต่าง ๆ เพื่อสร้างความ
ร่วมมือระหว่างกันให้มากขึ้น และในบางบริบทจะร่วมมือกับจีนในการแสดงบทบาทเพื่อคานอ านาจ
กับสหรัฐฯ จึงเป็นอีกชาติหนึ่งที่ชาติสมาชิกอาเซียนสามารถที่จะดึงเข้ามามีบทบาทในการสร้างดุลย
ภาพแห่งอ านาจในภูมิภาคอาเซียนได้ 
  ออสเตรเลียมีความต้องการที่จะแสดงบทบาทน าในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
และเอเชียใต้เพื่อได้รับการยอมรับมากขึ้น และจะมีบทบาทใกล้ชิดกับสหรัฐฯ ในการรักษาและ
เสริมสร้างความมั่นคงในภูมิภาคเนื่องจากแม้ออสเตรเลียไม่มีภัยคุกคามที่ชัดเจน แต่หากเกิดปัญหา
ความมั่นคงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จะส่งผลกระทบต่อออสเตรเลียด้วยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
นอกจากนี้ ออสเตรเลียยังจะมีบทบาทเป็นตัวแสดงที่สาม (Third Party) ให้แก่สหรัฐฯ ในการด าเนิน
กิจกรรมที่จะช่วยคานอ านาจและปิดล้อมจีนเช่นเดียวกับอินเดียและญี่ปุ่น 
 
แนวโน้มความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 

 ๑. พัฒนาการความร่วมมือด้านความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาค ภายหลังจาก
องค์การสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือซีโต้ (Southeast Asian Treaty Organization : SEATO) 
ได้ลดบทบาทลงในปี พ.ศ.๒๕๒๐ เหล่าชาติสมาชิกอาเซียนได้แสดงความพยายามอย่างชัดเจนที่    
ไม่ต้องการสร้างความร่วมมือใดที่มีลักษณะคล้ายส่ิงที่เกิดขึ้นใน SEATO เนื่องจากอาจก่อให้เกิดความ
หวาดระแวงจากประเทศภายนอกอาเซียน โดยเฉพาะการถูกมองว่าความร่วมมือใด ๆ ที่เกิดขึ้น ใน
อาเซียนเป็นเพียงผลผลิตจากการริเร่ิมของสหรัฐฯ ซ่ึงมีจุดมุ่งในการครอบง าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
อย่างไรก็ตาม บางคร้ังชาติสมาชิกอาเซียนบางประเทศได้แสดงเจตจ านงถึงความร่วมมือที่ควรจะ
เกิดขึ้น ตัวอย่างเช่น ในห้วงเวลาก่อนการประชุมสุดยอดผู้น าอาเซียนที่บาหลีในปี  พ.ศ.๒๕๑๙   
นายลี กวน ยู นายกรัฐมนตรีของสิงคโปร์ในขณะนั้น ได้กล่าวว่า “การประสานงานและแบ่งปันข่าวกรอง  
ได้เกิดขึ้นภายในอาเซียนแล้ว” แต่ส่ิงที่เห็นได้ชัดเจนคือ ความร่วมมืออันเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนล้วน
จ ากัดอยู่ที่ความร่วมมือแบบทวิภาคี เช่น ข้อตกลงด้านความมั่นคงของพรมแดนระหว่างมาเลเซียกับ
ไทย และมาเลเซียกับอินโดนีเซีย เพื่อรับมือกับภัยคุกคามและการกระท าผิดกฎหมาย การฝึกร่วม  
๒ ฝ่าย เช่น Kekar Malindo ระหว่างมาเลเซียกับอินโดนีเซีย และการฝึกทางอากาศและทางทะเล 
THAMAL ระหว่างมาเลเซียกับไทย หากแต่ความตึงเครียดระหว่างสองฝ่ายที่เกิดขึ้นในบางคราว   
ท าให้ความร่วมมือที่เกิดขึ้นไม่มีความคืบหน้าไปเท่าที่ควร 
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 ในช่วงเวลาที่เวียดนามโจมตีกัมพูชาในปลายปี ค.ศ.๑๙๗๘ และเข้ายึดครองหลังจากนั้น 
ได้ท าให้เกิดการเจรจาพูดคุยเกี่ยวกับความร่วมมือด้านความมั่นคง และมองไปถึงการสร้างความมั่นคง
ร่วมแบบร่วมกัน (Collective Security) อย่างไรก็ตาม เนื่องจากชาติสมาชิกมีมุมมองที่แตกต่างกัน
เกี่ยวกับคู่ขัดแย้งระหว่างจีนกับเวียดนาม ท าให้อาเซียนไม่อาจมีวิสัยทัศน์ในด้านการป้องกันประเทศ
ร่วมกันได้ กล่าวคือ ในขณะที่มีแนวคิดในการสร้างกรอบความร่วมมือในด้านการป้องกันประเทศชาติ
สมาชิกก็มีความพยายามที่จะหยุดยั้งโดยแสดงให้เห็นว่าอาเซียนไม่ต้องการถูกมองว่าเป็นกลุ่ม
พันธมิตรทางการทหาร ซ่ึงปรากฏการณ์ที่ชัดเจนคือ ค ากล่าวของ พล.อ.สิทธิ เศวตศิลา รมต.กต.
ในขณะนั้นที่ว่า “ไม่ต้องการให้อาเซียนถูกมองว่าเป็นพันธมิตรทางการทหาร และแม้ว่าความมั่นคง
ของภูมิภาคจะเกี่ยวข้องกับอาเซียนทั้งหมด ไทยจะไม่มีวันตกลงที่จะให้มีการฝึกร่วมในแบบพหุภาค”ี๓๒ 

 ความสัมพันธ์แบบทวิภาคี ซ่ึงได้รับการยอมรับในอาเซียนได้มีการพัฒนาขึ้นระหว่าง
ประเทศสมาชิกเป็นอย่างมาก จนกระทั่งในปี พ.ศ.๒๕๓๒ ความผูกพันด้านการป้องกันประเทศระหว่าง
อาเซียน ๕ ชาติ กลับมีลักษณะที่พิเศษแบบ “ใยแมงมุม” กล่าวคือ ถึงแม้จะยังคงรูปแบบ
ความสัมพันธ์แบบทวิภาคี แต่มีความเช่ือมโยงชาติสมาชิกเกือบทั้งหมดเข้าด้วยกัน ดังตัวอย่างใน
ตารางที่ ๓ – ๖  
 ความต้องการเพื่อมุ่งไปสู่การสร้างความร่วมมือแบบพหุภาคี ยังปรากฏอยู่เป็นคร้ังคราว 
เช่น ในปี ค.ศ.๑๙๘๙ อดีตรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศมาเลเซีย ได้เผยความในใจถึงความ
เป็นไปได้ของ “ประชาคมป้องกันประเทศของอาเซียน ซ่ึงจะน าชาติสมาชิกไปสู่ความร่วมมือด้าน
การเมืองและการทหารที่แนบแน่น” เช่นเดียวกันกับความคิดเห็นจาก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศของอินโดนีเซียที่กล่าวถึงการเตรียมการด้านการทหารของอาเซียน 

ตารางที่ ๓ – ๖   ความสัมพันธ์ด้านการฝึกแบบทวิภาคีภายในอาเซียนที่เช่ือมต่อกันในลักษณะใยแมงมุม 

การฝึก ประเภท ประเทศที่เข้าร่วม เร่ิมต้นเมื่อ ความถี่ 
Air Thamal อากาศ มาเลเซีย-ไทย 1981 ปีละคร้ัง 
Anoa-Singa บก ฟิลิปปินส์-สงิคโปร์ 1993 ปีละคร้ัง 
Cope Tiger อากาศ สหรัฐ-สิงคโปร์-ไทย 1994 ปีละคร้ัง 
Darsasa Malindo บก/เรือ/อากาศ อินโดนีเซีย-มาเลเซีย 1982 ไม่แน่นอน 
Eagle  เรือ/อากาศ อินโดนีเซีย-สิงคโปร์ 1974 ปีละคร้ัง 
Elang Indopura อากาศ อินโดนีเซีย-สิงคโปร์ 1980 ปีละคร้ัง 
Elang Thainesia อากาศ อินโดนีเซีย-ไทย 1980 ปีละคร้ัง 
Elang Malindo อากาศ อินโดนีเซีย-มาเลเซีย 1975 สองปีคร้ัง 
Englek เรือ อินโดนีเซีย-สิงคโปร์ 1974 สองปีคร้ัง 
Flash Thunder บก สิงคโปร์-ไทย 1998 ปีละคร้ัง 
Hornbill (and others) เรือ บรูไน-มาเลเซีย 1981 ไม่แน่นอน 
Kekar Malindo บก อินโดนีเซีย-มาเลเซีย 1977 ปีละคร้ัง 
Kripura Malindo บก อินโดนีเซีย-มาเลเซีย 1981 ไม่แน่นอน 

                                                 
๓๒ B.Singh and S.Tan, From ‘Boots’ to ‘Brogues’ The Rise of Defence Diplomacy in Southeast Asia, RSIS 
Monograph No.21, S. Rajaratnam School of International Studies, Singapore, 2011, p.6. 
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ตารางที่ ๓ – ๖   ความสัมพันธ์ด้านการฝึกแบบทวิภาคีภายในอาเซียนที่เช่ือมต่อกันในลักษณะใยแมงมุม (ต่อ) 

การฝึก ประเภท ประเทศที่เข้าร่วม เร่ิมต้นเมื่อ ความถี่ 
Kocha Singa บก สิงคโปร์-ไทย 1997 ปีละคร้ัง 
Komodo เรือ อินโดนีเซีย-ไทย 2013 สองปีคร้ัง 
Maju Bersama บก บรูไน-สิงคโปร์ 1994 ปีละคร้ัง 
Malapura เรือ มาเลเซีย-สงิคโปร์ 1984 ปีละคร้ัง 
Malindo Jaya เรือ อินโดนีเซีย-มาเลเซีย 1973 ปีละคร้ัง 
Pelican เรือ บรูไน-สิงคโปร์ 1979 ปีละคร้ัง 
Philindo/Corpatphilindo เรือ อินโดนีเซีย-ฟิลิปปินส ์ 1972 ไม่แน่นอน 
Safkar Indopura บก อินโดนีเซียและ

สิงคโปร์ 
1988 ปีละคร้ัง 

Sea Garuda เรือ อินโดนีเซีย-ไทย 1975 ไม่แน่นอน 
Semangat Bersatu บก มาเลเซียและสิงคโปร์ 1989 ไม่แน่นอน 
Sing-Siam อากาศ สิงคโปร์-ไทย 1981 ไม่แน่นอน 
Tatar Malindo บก อินโดนีเซีย-มาเลเซีย 1981 ไม่แน่นอน 
Termite/Flaming 
Arrow/Juggernaut 

บก บรูไน-สิงคโปร์ 1985 ปีละคร้ัง 

TIGER บก อินโดนีเซีย-ไทย 2000 ปีละคร้ัง 
Thai-Sing เรือ สิงคโปร์-ไทย 1983 ปีละคร้ัง 
Thalay เรือ มาเลเซีย-ไทย 1980 ไม่แน่นอน 

ที่มา : ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

 ภายหลังสงครามเย็นส้ินสุด เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือได้ว่าเป็นภูมิภาคที่มี เสถียรภาพ 
และการล่มสลายของสหภาพโซเวียตส่งผลให้ประเทศในภูมิภาคลดความตึงเครียดระหว่างกัน ซ่ึงเห็นได้
จากการการเข้าร่วมสนธิสัญญาว่าด้วยไมตรีและความร่วมมือ (TAC) ของลาวและเวียดนามในปี  
พ.ศ.๒๕๓๕ และกัมพูชากับเมียนมาร์ในปี พ.ศ.๒๕๓๘ ได้เป็นกาวประสานประเทศฟากคอมมิวนิสต์
เข้ามาอยู่ในอาเซียน 
 การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างซ่ึงเกิดขึ้นภายหลังการส้ินสุดของสงครามเย็นได้ส่งผลให้มี
การพัฒนาในด้านความมั่นคงภายในประเทศ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และ การให้
ความส าคัญต่อความมั่นคงในภูมิภาคที่เพิ่มพูน ซ่ึงหนึ่งในนั้นคือ ความมั่นคงทางทะเล มีการมองเลย
ไปกว่าภัยคุกคามทางทะเลแบบ “ดั้งเดิม” ที่มุ่งเน้นไปที่การใช้ก าลังทางเรือในความขัดแย้งระหว่างรัฐ 
เป็นการมองประเด็นความมั่นคงแบบ “ไม่ดั้งเดิม” หรือ “รูปแบบใหม่” เช่น การบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเล การเปล่ียนรูปแบบการขนส่งสินค้าทางทะเล การก่ออาชญากรรมข้ามชาติ และ
มลภาวะที่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
 ในเดือนกุมภาพันธ์ ปี พ.ศ.๒๕๔๓ เกิดเหตุการณ์เรือเฟอร์ร่ีของฟิลิปปินส์ “Our Lady 
Mediatrix” ระเบิด ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต ๔๐ คน และบาดเจ็บ ๕๐ คน มีการกล่าวหาว่า กลุ่มแนวร่วม
ปลดปล่อยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation Front) อยู่เบื้องหลังการระเบิด แต่ผลกระทบน้อย
เนื่องจากถูกมองว่าเป็นเร่ืองภายในของฟิลิปปินส์ ต่อมาในเดือนตุลาคมปีเดียวกัน  มีการน าเรือเล็ก 
เข้าพุ่งชนเรือ USS Cole ขณะอยู่ที่อ่าวเอเดน ได้รับความเสียหายอย่างหนัก แม้เหตุการณ์จะเกิดนอก



 ๑๐๕  

ภูมิภาค แต่ได้ส่งผลกระทบถึงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เกิดความตื่นตัวว่าเหตุการณ์ดังกล่าวจะ
เกิดขึ้นในพื้นที่  
 ในเวลาไม่นานหลังจากเหตุการณ์กลุ่มผู้ก่อการร้ายใช้เคร่ืองบินพุ่งชนตึกเวิลด์เทรด ในเดือน
กันยายน ปี ๒๕๔๔ หน่วยข่าวกรองของสิงคโปร์ตรวจพบแผนการโจมตีของอัลกออิดะห์ที่ระบุ
เป้าหมายส าคัญ รวมถึงเรือของสหรัฐฯ ที่เทียบท่าเรือสิงคโปร์ ตามมาด้วยเหตุการณ์ในเดือนธันวาคม
ปีเดียวกัน เรือเฟอร์ร่ี Kalifornia ซ่ึงขนส่งชาวคริสเตียนในเกาะมาลูกู ของอินโดนีเซีย เกิดระเบิด  
มีผู้เสียชีวิต ๑๐ ราย บาดเจ็บ ๔๖ ราย ในวันที่ ๖ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๕ ความตระหนกถูกยกระดับเป็น 
“ยุคของความสะพรึงกลัว” เมื่อผู้ก่อการร้ายอิสลามหัวรุนแรงโจมตีเรือน้ ามัน “Limburg” ในทะเล 
อราเบียน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการค้าทางทะเลได้กลายเป็นเป้าหมายของการโจมตี อีก ๖ วันต่อมา  
ในวันที่ ๑๒ ตุลาคม เกิดเหตุระเบิดที่เกาะบาหลี อินโดนีเซีย ซ่ึงเป็นส่ิงยืนยันว่าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ได้กลายเป็นแนวหน้าของการก่อการร้ายสากล 
 ด้วยเหตุดังกล่าวท าให้ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
มีพัฒนาการอย่างรวดเร็วกว่าที่ผ่านมา โดยหลายรัฐแสดงความต้องการที่จะขยายมาตรการสร้างความ
เช่ือมั่นและความมั่นคงทางทะเล (Maritime Confidence and Security-Building Measures : 
MCSBMs) เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ พัฒนาการความร่วมมือที่ชัดเจน เร่ิมจากในปี พ.ศ.๒๕๔๖ ทีป่ระชุม
อาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ASEAN Regional 
Forum : ARF) ได้ออกข้อความความร่วมมือเพื่อต่อต้านการกระท า   อันเป็นโจรสลัดและภัยคุกคาม
อื่นที่มีต่อความมั่นคงทางทะเล และร่วมกันก าหนดโปรแกรมการด าเนินงานตามแผนอาเซียนเพื่อต่อสู้
กับอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงมีผลเชิงปฏิบัติในเดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๔๘ 
 ในเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๕ กิจการเดินเรือขนส่งสินค้าและท่าเรือส าคัญส่วนมาก
ปฏิบัติตาม ISPS Code ของ IMO ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๔๗ สิงคโปร์ ให้การยอมรับอนุสัญญาว่าด้วย
การปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือในทะเล (Convention for 
the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation : SUA) ใ ห้
อ านาจรัฐชายฝ่ังในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อต่อต้านการกระท ารุนแรงในทะเลนอกทะเลอาณาเขต ซ่ึง
ส่งผลให้ภูมิภาคในภาพรวมให้การยอมรับในเวลาต่อมา ความร่วมมือในระดับปฏิบัติการแบบพหุภาคี
ในภูมิภาค เร่ิมต้นอย่างแท้จริงในปี พ.ศ.๒๕๔๗ เมื่อสิงคโปร์ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย จัดให้มีการ
ลาดตระเวนแบบประสานงาน ๓ ฝ่าย ในช่องแคบมะละกา ซ่ึงการด าเนินการดังกล่าวมีความส าคัญ
อย่างยิ่งด้วยเหตุผล ๓ ประการคือ มีการตอบสนองที่ดีจากส่ือมวลชนและแวดวงสาธารณะ ตอกย้ าด้วย
เหตุการณ์เดือนธันวาคมปีเดียวกัน เมื่ออินโดนีเซียได้จัดเรือรบจ านวน ๔ ล า และเคร่ืองบิน ๒ ล า  
ในการให้ความช่วยเหลือเรือลากจูงของสิงคโปร์ที่ถูกยึด ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ของความ
ร่วมมือดังกล่าว ส่งผลให้ประเทศไทยเข้าร่วมใน ๔ ปีต่อมา เป็นการแสดงแนวโน้มที่ดีแม้ว่าจะยังคงมี
ข้อจ ากัดอยู่บ้าง 
 แม้ว่าในภาพรวม ภูมิภาคอาเซียนมีพัฒนาการที่ดีในการสร้างความร่วมมือด้านความ
มั่นคงทางทะเลก็ตาม หากพิจารณาถึงการพัฒนาด้านการป้องกันประเทศร่วมกันแล้ว ความร่วมมือใน
ภูมิภาคยังคงมีอยู่อย่างจ ากัด เนื่องจากการจัดงบประมาณเพื่อการป้องกันประเทศ จะเป็นการจัดซ้ือ
อาวุธ การพัฒนาก าลังรบให้ทันสมัย โดยมุ่งเน้นผลประโยชน์แห่งชาติทั้งส้ิน (ไม่มีการจัดซ้ืออาวุธ 
เสริมสร้างและพัฒนาก าลังพล เพื่อความร่วมมือ) สะท้อนให้เห็นถึงการส่งเสริม “ความไว้เนื้อเช่ือใจ” 
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มากกว่าความร่วมมือเพื่อให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการป้องกันประเทศร่วมกัน๓๓ อย่างไรก็
ตาม อาเซียนได้พัฒนาความสัมพันธ์ด้านการป้องกันประเทศแบบทวิภาคีอย่างไม่เป็นทางการ จนผูกกัน
เป็นเครือข่ายคล้ายใยแมงมุม โดยการยึดอยู่กับรูปแบบความร่วมมือดังกล่าว เป็นภาพสะท้อนความ
คิดเห็นของเหล่าผู้น าอาเซียน ซ่ึงมองว่าความร่วมมือแบบทวิภาคีมีความอ่อนตัวและก่อให้เกิดหนทาง
เลือกที่มากกว่า ท าให้ทั้งสองชาติสามารถตัดสินใจถึงรูปแบบ เวลา และขนาดของการสนับสนุนและ
ขอรับการสนับสนุน ค าถามของเสรีภาพและอธิปไตยของชาติไม่ถูกกระทบโดยการตัดสินใจของผู้อื่น 
เหมือนในรูปแบบพันธมิตร ซ่ึงเหล่าสมาชิกสามารถอ้างสนธิสัญญาในการเข้าแทรกแซงกิจการของ
ประเทศสมาชิกอื่นได้ 
 ๒.  แนวโน้มความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค การเปล่ียนแปลง
รูปแบบความสัมพันธ์จากทวิภาคีสู่พหุภาคีเป็นความท้าทายส าหรับการพัฒนาความร่วมมือด้านความ
มั่นคงในภูมิภาคเป็นอย่างยิ่ง การพิจารณาแนวโน้มความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลจะอยู่บน
ฐานของการวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ซ่ึงเป็นตัวแปรในการขับเคล่ือนความร่วมมือแบบพหุภาคี ประกอบด้วย 

  ๒.๑  ปัจจัยส่งเสริม จะเป็นแรงผลักดันที่ช่วยส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคให้
เกิดขึ้น ได้แก่  
   ๒.๑.๑  ผลประโยชน์ร่วมที่เพิ่มพูน การรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนจะท า
ให้ชาติในอาเซียนมีกิจกรรมการด าเนินการที่เป็นผลประโยชน์ทางทะเลร่วมกันอย่างมาก จากแผนแม่บท
ว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity : MPAC) ซ่ึงเป็นทั้ง
เอกสารเชิงยุทธศาสตร์ส าหรับการบรรลุถึงการเช่ือมต่ออาเซียนทั้งหมดและเป็นแผนปฏิบัติการส าหรับ
เช่ือมต่ออาเซียนด้วยการส่งเสริมการพัฒนาทั้งระบบสาธารณูปโภคทางกายภาพ การเป็นองค์กรที่มี
ประสิทธิภาพ กลไกและกระบวนการ ตลอดจนประชาชน โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับทะเล ได้แก่ การขนส่ง
ทางทะเล (Maritime Transport) ซ่ึงระบุว่าเป็นช่องทางการขนส่งที่ส าคัญที่สุดโดยเฉพาะในด้านปริมาณ
สินค้า อาเซียนยังมีแผนการจัดตั้งระบบไฮเวย์ทางทะเล (Nautical Highway System หรือ RoRo)  
  

                                                 
๓๓ T.Huxley, “Singapore and Malaysia: A Precarious Balance? Pacific 
Review, Vol. 4, No. 1, Autumn 1991. 
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แผนภาพที่ ๓ – ๑๗ เส้นทางเดินเรือในภูมิภาคแบบวงแหวน (“Ring” Shipping Route) 

 
ที่มา :  valueofdissent.wordpress.com 

   นอกจากนี้ยังมีการเดินเรือระหว่างรัฐภายในภูมิภาคซ่ึงมีการคาดหวังว่าจะ
สามารถขับเคล่ือนการท่องเที่ยวทางทะเลในภูมิภาคได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ การเช่ือมต่อระหว่างพื้นที่หมู่
เกาะของอาเซียนจ าเป็นต้องมีเส้นทางการเดินเรือที่มีประสิทธิภาพและน่าเช่ือถือ  
   ๒.๑.๒ สถานการณ์ภัยคุกคามร่วม นับเป็นปัจจัยหรือตัวแปรอันทรงพลัง 
ที่ก่อให้เกิดความร่วมมือมาในทุกยุคทุกสมัย และเมื่อพิจารณาสถานการณ์และแนวโน้มของภัยคุกคาม
ทางทะเลที่แสดงไว้แล้วในข้อ ๑ อาจสรุปถึงภัยคุกคามที่ภูมิภาคจะต้องเผชิญร่วมกัน ได้แก่  
ความขัดแย้งทางทะเลในพื้นที่ทะเลจีนใต้ ความขัดแย้งเร่ืองเขตแดนทางทะเลของอาเซียนเกิดขึ้น 
เป็นระยะ โดยกรณีที่ค่อนข้างได้รับความสนใจนั้นก็คือ “ข้อพิพาททะเลจีนใต้” (South China Sea) 
ที่มีประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคเข้ามาเกี่ยวข้อง ได้แก่ จีน ไต้หวัน ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย 
และบรูไน แม้ล่าสุดเมื่อกรกฎาคม ๒๕๕๙ ศาลอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ (Permanent 
Court of Arbitration: PCA) ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ จะมีมติตัดสินให้ฟิลิปปินส์มีสิทธิท า
ประมงในบริเวณหมู่เกาะปะการังสการ์โบโรห์ พร้อมช้ีขาดว่ารัฐบาลจีนไม่มีสิทธิเหนือทรัพยากร
บริเวณน่านน้ าพิพาทดังกล่าว แม้การตัดสินที่เกิดขึ้นจะสามารถระงับข้อพิพาททะเลจีนใต้ได้ใน 
ระดับหนึ่ง แต่ความขัดแย้งเร่ืองเขตแดนทางทะเลของอาเซียนในอีกหลายประเด็นก็ยังคงด าเนินต่อไป 
เช่น ข้อพิพาททางทะเลระหว่างมาเลเซีย-อินโดนีเซีย บริเวณไหล่ทวีปทางตะวันตกของทะเลเซลีเบส 
(Celebes Sea) และข้อพิพาททางทะเลระหว่างอินโดนีเซีย-ฟิลิปปินส์  บริเวณหมู่เกาะมิอังงัส 
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(Miangas Island) ทั้งสองกรณีข้างต้นมีสาเหตุมาจากยังไม่มีการเข้าปักปันเขตแดนให้เกิดความชัดเจน 
นอกจากข้อพิพาททางทะเลแล้ว ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ได้ระบุว่า
ยังมีอีกหลายประเด็นที่ชาติสมาชิกให้ความส าคัญ เช่น (๑) การก่อการร้ายทางทะเล (Maritime 
Terrorism) โดยเฉพาะบริเวณน่านน้ าของอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ซ่ึงมีกลุ่มก่อการร้ายที่ส าคัญ  
๓ กลุ่ม ประกอบด้วยกลุ่มอาบูไซยาฟ (Abu Sayyaff Group), กลุ่มเจมาห์ อิสลามิยาห์ (Jemaah 
Islamiyah), และขบวนการอาเจห์เสรี (Gerakan Aceh Merdeka) โดยอาบูไซยาฟถือเป็นกลุ่มที่มี
บทบาทสูงสุดในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม นักวิเคราะห์หลายฝ่ายมองเงินทุนที่ถูกน ามาใช้ในการสนับสนุน
ภัยก่อการร้ายกลุ่มต่างๆ อาจมีที่มาจากแหล่งเดียวกัน (๒) โจรสลัดและการปล้นในทะเล (piracy and 
armed robbery at sea) ช่องแคบมะละกาซ่ึงมีเรือสินค้าแล่นผ่าน แต่หลังจากมาเลเซีย อินโดนีเซีย 
สิงคโปร์ และไทยด าเนินการร่วมลาดตระเวน (coordinated patrol) ส่งผลให้สถิติการเกิดโจรสลัดใน
ช่องแคบมะละกาลดลง แต่กลับไปพื้นที่บริเวณน่านน้ าของประเทศอินโดนีเซียแทน (๓) การกระท าผิด
กฎหมายทางทะเล (illegal activities at sea) เช่น การค้าของเถื่อน ยาเสพติด การค้าอาวุธ การท า
ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม และการค้ามนุษย์ โดยปัญหาเหล่านี้มีแนวโน้ม
เป็นไปในลักษณะอาชญากรรมข้ามชาติ เนื่องจากการกระท าความผิดมีหลายประเทศเข้ามาเกี่ยวข้อง 
(๔) การเสริมสร้างก าลังทางทหาร (armed racing) อันเป็นผลมาจากแต่ละประเทศขาดความไว้เนื้อ
เช่ือใจซ่ึงกันและกัน (๕) การก่อมลพิษในทะเลโดยเฉพาะอย่างยิ่งการแพร่กระจายของน้ ามันที่ร่ัวไหล
จากเรือและแท่นขุดเจาะที่ประสบอุบัติภัย (๖) ภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติ ซ่ึงก าลังกลายเป็นประเด็น
ที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าต้องมีการเตรียมการเพื่อรองรับ และตอบสนองได้อย่างทันท่วงทีเพื่อลด
ผลกระทบที่เกิดขึ้น  โดยชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตระหนักถึงขีดความสามารถของตน 
ที่มีอยู่จ ากัดในการรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้จะเป็นแรงผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศที่
แนบแน่นมากขึ้น 
    ๒.๑.๓  กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาค ได้กลายเป็นกลไก
หลักที่ส าคัญในการขับเคล่ือนความร่วมมือทางทะเลระหว่างประเทศทั้งภายในอาเซียนและระหว่าง
อาเซียนกับชาตินอกภูมิภาค โดยตัวอย่างกรอบความร่วมมือที่มีบทบาทมากในขณะนี้ ได้แก ่
    ๒.๑.๓.๑ ประธานอาเซียนปี ๒๐๑๙๓๔ (พ.ศ. ๒๕๖๒) ประธาน
อาเซียนเป็นต าแหน่งสูงสุดของการประชุมสุดยอดอาเซียน โดยผู้น าประเทศในกลุ่มอาเซียนจะ
ผลัดเปล่ียนหมุนเวียนการท าหน้าที่ โดยในปี ๒๐๑๙ ประเทศไทยได้รับบทบาทในการเป็นประธาน
อาเซียนต่อจากประเทศสิงคโปร์ โดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ  ได้เข้าพิธี รับมอบวาระการเป็นประธานอาเซียนอย่างเป็นทางการ  
จากนายกรัฐมนตรีสิงคโปร์ในช่วงส้ินสุดการประชุมสุดยอดอาเซียนผู้น าอาเซียน คร้ังที่  ๓๓  
เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๐๑๘ ในโอกาสการรับมอบต าแหน่งประธานอาเซียนของประเทศไทยนั้น 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์ โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ประกาศ
แนวคิดหลักในการเป็น ประธานอาเซียนคือ “ADVANCING PARTNERSHIP FOR SUSTAINABILITY” 
หรือ “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน” ในการผลักดันและส่งเสริมประเด็นที่จะเป็นประโยชน์ต่อทั้ง
                                                 

๓๔https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ac/download/article/article_20190404094
137.pdf, ประธานอาเซียน ๒๐๑๙, ๓๐ ม.ค.๖๒ 
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อาเซียนและไทย รวมทั้งเร่งผลักดันการด าเนินมาตรการต่างประเทศต่าง ๆ ภายใต้ AEC BLUEPRINT 
๒๐๒๕ ให้รุดหน้าโดยเร็ว อีกทั้งจะสานต่อประเด็นที่ประธานอาเซียนสิงคโปร์ได้ด าเนินการไว้ แนวคิด
หลัก ๓ ประการที่ไทยจะเน้นย้ าและผลักดันเพื่อขับเคล่ือนอาเซียนในช่วงที่ไทยเป็น ประธานอาเซียน 
ได้แก่ (๑) ‘การก้าวไกล’ (ADVANCING) หมายถึง การมองและก้าวไปด้วยกันสู่อนาคตอย่างมีพลวัต 
ใช้ประโยชน์จากวิวัฒนาการทางเทคโนโลยี และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันควบคู่ไปกับ 
การสร้างระบบภูมิคุ้มกันจากเทคโนโลยีก้าวกระโดด (DISRUPTIVE TECHNOLOGIES) และ ความท้าทาย
ต่าง ๆ ในอนาคต เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายยุทธศาสตร์ส าคัญ คือ การมีดิจิทัลอาเซียน (DIGITAL ASEAN) (๒) 
‘การร่วมมือ ร่วมใจ’ (PARTNERSHIP) คือ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนภายในอาเซียน และกับ
ประชาคมโลก รวมทั้งกับประเทศคู่เจรจา โดยมีเป้าหมายยุทธศาสตร์ส าคัญ คือ การสร้าง อาเซียนที่
ไร้รอยต่อ (SEAMLESS ASEAN) (๓) ‘ความยั่งยืน’ (SUSTAINABILITY) หมายถึงการสร้างความยั่งยืน
ในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็น ความมั่นคงที่ยั่ งยืน (SUSTAINABLE SECURITY) หรือความยั่งยืนด้าน 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเศรษฐกิจสีเขียว การพัฒนาที่ยั่งยืน และความยั่งยืนด้านความมั่นคง
ของมนุษย์ หรือ SUSTAINABILITY OF THINGS (SOT)  
    ๒.๑.๓.๒ ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) การจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนเป็นผลจากการประชุมผู้น าอาเซียนเมื่อ ต.ค. ๒๕๔๖ ที่เกาะบาหลี ซ่ึงผู้น าอาเซียน
ได้ร่วมลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน ฉบับที่ ๒ เห็นชอบร่วมกันให้จัดตั้งประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้อาเซียนรวมตัวเป็นชุมชนหรือประชาคม
เดียวกันให้ส าเร็จภายในปี พ.ศ.๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) แต่ต่อมาได้ตกลงร่นระยะเวลาจัดตั้งให้แล้วเสร็จ
ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ (ค.ศ.๒๐๑๕) โดยจะมีความร่วมมือเป็นประชาคมเดียวกันใน ๓ ด้าน หรือ ๓ เสาหลัก 
ได้แก่ เสาประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community 
: APSC) เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และเสาประชา
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) ส าหรับการด าเนินการ
ตามเสาหลักของประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ เสานั้นในแต่ละเสาหลักจะมีแผนงานด าเนินการหรือแผน
จัดตั้งที่เรียกว่า Blueprint ที่ประเทศสมาชิกได้เห็นชอบร่วมกันแล้วคือ แผนการจัดตั้งประชาคม
การเมืองและความมั่นคงเรียกว่า APSC Blueprint แผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเรียกว่า 
AEC Blueprint และแผนการจัดตั้งประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนเรียกว่า ASCC Blueprint ซ่ึง
การด าเนินงานที่มุ่งเน้นความร่วมมือทั้ง ๓ เสานี้ แสดงให้เห็นชัดเจนถึงความพยายามในการ
ประยุกต์ใช้แนวคิดการสร้างความมั่นคงร่วมแบบครอบคลุม (Comprehensive Security) อันมีจุดมุ่ง
ไปสู่ความมั่นคงที่ยั่งยืนในทุกด้าน ทั้งบุคคล การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การทหาร และ
ส่ิงแวดล้อม โดยภัยคุกคามที่มีต่อมนุษย์ สังคม และรัฐ ทั้งมาจากภายนอกหรือภายในรัฐ ย่อมถือว่า
เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง ซ่ึงแน่นอนว่าหมายรวมถึงความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาค 
     ๒.๑.๓.๓ การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน 
(ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) เป็นองค์ประกอบส าคัญตามวิสัยทัศน์ของเสา
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และได้ถูกผลักดันในการประชุม ASEAN Concord II 
(Bali Concord II) ในปี ค.ศ.๒๐๐๓ นับเป็นความส าเร็จอย่างยิ่งในการแสดงให้เห็นว่า อาเซียนก าลัง
จะยกระดับความสัมพันธ์ด้านความมั่นคงแบบทวิภาคีสู่การสร้างความมั่นคงร่วมกันในแบบพหุภาคี 
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ทั้งนี้ รมต.กลาโหมอาเซียนพบกันคร้ังแรกใน เดือนพฤษภาคม ค.ศ.๒๐๐๖ และ จากผลของการ
ประชุม ADMM ที่ผ่านมา ที่ประชุมได้เห็นชอบร่วมกันให้มีกิจกรรมความร่วมมือที่ส าคัญคือ 
     ๑. ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชา
สังคม ในด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ (ASEAN Defence Establishments and Civil Society 
Organizations Cooperation on Non-Traditional Security) 
     ๒. การใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ (The Use of ASEAN Military Assets 
and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief)  
     ๓. ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอาเซียน 
(ASEAN Defence Industry Cooperation)  
     ๒.๑.๓.๔ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคู่เจรจา 
(ADMM-Plus) ๘ ประเทศ ได้แก่ เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย 
ประเทศญี่ปุ่น ประเทศนิวซีแลนด์ สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) สหพันธรัฐรัสเซีย และสหรัฐฯ โดย
เมื่อ ๑๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๓ รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคู่เจรจาได้เห็นชอบในการ
ด าเนินการด้านความร่วมมือเพื่อความมั่นคง ๕ ด้าน โดยจัดตั้งคณะท างานผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
(Expert’s Working Group: EWG) และก าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนผลัดกันด ารงต าแหน่ง
ประธานคณะท างาน (ร่วมกับประเทศคู่เจรจา) อย่างน้อย ๑ ด้านและ ๑ วาระ (วาระละ ๒ - ๓ ปี)  
ประกอบด้วย 
     ๑. การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณ
ภัย (Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HA/DR) โดยปัจจุบันมีเวียดนามและจีนเป็น
ประธานร่วม 
     ๒. ความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) โดยปัจจุบันมี
มาเลเซียและออสเตรเลียเป็นประธานร่วม 
     ๓. การแพทย์ทหาร (Military Medicine) โดยปัจจุบันมีสิงคโปร์
และญี่ปุ่นเป็นประธานร่วม 
     ๔. การต่อต้านการกอ่การร้าย (Counter Terrorism) โดยปัจจบุัน
มีอินโดนเีซียและสหรัฐอเมริกาเป็นประธานร่วม 
     ๕. การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operations) 
โดยปัจจุบันมีฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด์เป็นประธานร่วม      
     ๒.๑.๓.๕ กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบการประชุม
อาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก (ASEAN 
Regional Forum : ARF)  เป็นเวทีและกลไกที่อาเซียนจัดตั้งข้ึนมาเพื่อเป็นช่องทางที่จะมีปฏิสัมพันธ์
กับประเทศส าคัญนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีผลประโยชน์ในพื้นที่ที่เป็นขอบเขตทาง
ภูมิศาสตร์ของ ARF (เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ และกลุ่มหมู่เกาะต่าง ๆ  
ในมหาสมุทรแปซิฟิก) เพื่อส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพและความมั่นคงในพื้นที่ดังกล่าว การนี้ 
อาเซียนมอง ARF เป็นส่วนส าคัญของยุทธศาสตร์อาเซียน ที่จะคงไว้ ซ่ึงบทบาทน าของอาเซียนในการ



 ๑๑๑  

ขับเคล่ือนกระบวนการความร่วมมือต่าง ๆ เพื่อให้เกิดสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค อีกทั้งเป็น
เสาหลักอันหนึ่งในโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาค ซ่ึงการประชุมระดับรัฐมนตรี ARF  คร้ังแรกได้
จัดขึ้น ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๗ ปัจจุบัน ARF มีประเทศเข้าร่วม ๒๖ ประเทศ 
กับ ๑ กลุ่มประเทศ ประกอบด้วยประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ ประเทศคู่เจรจาของอาเซียน 
(Dialogue Partners) ๙ ประเทศ กับอีก ๑ กลุ่มประเทศ ได้แก่ สหรัฐฯ แคนาดา ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ รัสเซีย อินเดีย และสหภาพยุโรป ผู้สังเกตการณ์พิเศษของอาเซียน 
(Special Observer) ๑ ประเทศ ได้แก่ ปาปัวนิวกินี และประเทศอื่นในภูมิภาค ๖ ประเทศ ได้แก่ 
มองโกเลีย เกาหลีเหนือ ปากีสถาน ตมิอร์-เลสเต บังกลาเทศ และศรีลังกา โดยที่ผ่านมา ARF เป็นเวที
หนึ่งที่ส่งเสริมความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามทางทะเล และประเทศสมาชิกมีข้อตกลงร่วมกันที่
จะใช้และสนับสนุนก าลังทรัพยากรของตัวเองเพื่อร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามและการกระท าผิด
กฎหมายทางทะเลทุกรูปแบบ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางทะเล การค้ายาเสพติด และ 
การค้ามนุษย์ เป็นต้น 
     ๒.๑.๓.๖ คณะมนตรีความมั่นคงร่วมในเอเชียแปซิฟิก  (Council 
for Security Cooperation in Asia Pacific : CSCAP) ก่อตั้งเมื่อปี ๒๕๓๕  มีสมาชิก ๒๐ ประเทศ 
(รวมไทยด้วย) CSCAP ได้ตระหนักถึงปัญหาภัยคุกคามทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และเอเชีย-แปซิฟิกมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๘๓๕ โดยได้ตั้งคณะท างานจัดท าเอกสาร ข้อแนะน า ระเบียบ
ปฏิบัติและข้อบังคับเกี่ยวกับความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามทางทะเล นอกจากนี้ CSCAP ยังมี
การจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเลอยู่เป็นประจ าโดยมุ่งเน้นในเร่ืองการ
พัฒนาความร่วมมือเกี่ยวกับการใช้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่อยู่นอกเหนือกฎหมายภายในประเทศใน
ประเด็นที่ไม่ขัดกับหลักกฎหมายสากล และการประชุมของ CSCAP ที่ผ่านมามีวาระเกี่ยวกับเร่ืองความ
มั่นคงทางทะเล เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ ความมั่นคงปลอดภัยของแท่นขุดเจาะน้ ามันและ 
ก๊าซธรรมชาติในทะเล เป็นต้น 
     ๒.๑.๓.๗ การประชุมสัมมนาทางเรือแปซิฟิกตะวันตก (Western 
Pacific Naval Symposium : WPNS) ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๑ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมความร่วมมือ
ของกองทัพเรือในภูมิภาคแปซิฟิกตะวันตกในระดับพหุภาคี๓๖ ซ่ึงกองทัพเรือของประเทศในอาเซียน
ส่วนใหญ่ได้รับเชิญให้เข้าร่วมด้วย แรกเร่ิมของการก่อตั้ง WPNS จะมุ่งเน้นการแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสารระหว่างประเทศสมาชิกที่เรียกว่าการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารทางทหาร  (Military 
Information Exchange Directory : MIED) และรหัสส าหรับการป้องกันการตอบโต้โดยไม่ตั้งใจ 
ในทะเล (Code for Unexpected Encounters at Sea : CUES)  ปัจจุบันเวที WPNS ได้ขยายความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล เช่น การลาดตระเวนร่วมในการต่อต้านโจรสลัด และการกระท าผิด
กฎหมายทะเลอื่นๆ นอกจากนี้ยังเป็นเวทีหนึ่งส าหรับการประชุมสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับความ

                                                 
๓๕ Sam Bateman , “Piracy and the Challenge of Cooperative Security and Enforcement 
Policy,” Maritime Studies, March – April 2001, p.18. 

 ๓๖  Chris Rahman,  Naval Cooperation and Coalition Building in Southeast Asia and 
Southwest Pacific: Status and prospect, Royal Australian Navy, Sea Power Centre and centre for 
Maritime Policy, Working Paper No. 7,  October 2001, p. 29. 
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มั่นคงทางทะเล ซ่ึงจัดประชุมทุกปี ส าหรับในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ได้มีการจัดการฝึกปัญหาที่บังคับการ 
(Top Table Exercise) เกี่ยวกับการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ (HA/DR) 
ทางทะเล ที่จังหวัดภูเก็ต เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.๒๕๕๔ โดยกองทัพเรือสหรัฐฯ และกองทัพเรือไทย 
ร่วมเป็นเจ้าภาพ และในเดือนมิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๔ ได้มีการประชุมที่ ตาฮิติ ในประเด็นความร่วมมือ
เพื่อความมั่นคงทางทะเล ส าหรับเวที WPNS นี้ ทร.ไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดประชุมฯ ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ 
     ๒.๑.๓.๘ การประชุมสัมมนาทางเรือมหาสมุทรอินเดีย (Indian 
Ocean Naval Symposium : IONS) เป็นความริเร่ิมของกองทัพเรืออินเดียเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๘ โดยมี
แนวความคิด (Concept) คล้ายกับ WPNS มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ด้านการคมนาคม
ขนส่งทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย และเสริมสร้างความร่วมมือในการปฏิบัติงานระหว่างประเทศต่าง ๆ 
ที่มีที่ตั้งบนชายฝ่ังทะเลและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะในมหาสมุทรอินเดีย โดยกองทัพเรืออินเดียได้เชิญ  
ผู้บัญชาการทหารเรือของประเทศในแถบภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย รวม ๓๐ ประเทศ ตลอดจน
บุคลากรจากภาครัฐบาล ภาคเอกชน และองค์กรต่าง ๆ ของอินเดียเข้าร่วมงานด้วย สาระส าคัญ
ประกอบด้วย ๓ ส่วนหลัก ได้แก่ การสัมมนาเพื่อเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการเดินเรือ
และพาณิชยนาวีในมหาสมุทรอินเดีย และการสัมมนาเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือด้านการปฏิบัติของ
กองทัพเรือชาติต่าง ๆ ในการรักษาความปลอดภัย เกี่ยวกับการเดินเรือและพาณิชยนาวี ในมหาสมุทร
อินเดีย การประชุม IONS ล่าสุดจัดขึ้นที่อินโดนีเซียเมื่อ ๑๗ - ๒๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๔ 
     ๒.๑.๓.๙ การประชุมแสดงความคิดเห็นทางทะเลของอาเซียน 
(ASEAN Maritime Forum - AMF) การประชุมนี้มีรากฐานมาจากแถลงการณ์แห่งความตกลง
อาเซียน คร้ังที่ ๒ (ASEAN Concord II) ใน พ.ศ.๒๕๔๖ ซ่ึงเป็นการเน้นย้ าว่าประเด็นและความ
เกี่ยวข้องทางทะเลเป็นส่ิงที่ข้ามขอบเขตทางทะเลของรัฐอยู่แล้วตามธรรมชาติ ดังนั้นจึงควรได้รับการ
พิจารณาในระดับภูมิภาคในลักษณะที่เป็นองค์รวม มีการบูรณาการและครอบคลุมทั้ งหมด ด้วยเหตุ
ดงักล่าวการประชุมนี้จึงได้รับการก่อตั้งขึ้นให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของประชาคมความมั่นคงแห่ง
อาเซียน และได้รับการมองว่าการแลกเปล่ียนความคิดเห็นไม่ได้จ ากัดอยู่แต่เพียงประเด็นความมั่นคง
ทางทะเลเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมประเด็นอื่น ๆ รวมทั้งประเด็นทางทะเลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
การคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในทะเล การท าประมงที่ผิดกฎหมาย การลักลอบขนส่ิงของผิดกฎหมาย และ
การขนส่งทางทะเลอีกด้วย การประชุมแสดงความคิดเห็นทางทะเลของอาเซียนได้จัดขึ้นคร้ังแรก
ระหว่างวันที่ ๒๘ ถึง ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ที่เมืองสุราบายาของอินโดนีเซีย และคร้ังล่าสุดเป็นการประชุม
คร้ังที่ ๖ ระหว่าง วันที่ ๙ -๑๐ กันยายน ๒๕๕๘ ณ เมืองมานาโด ประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงที่ประชุมฯ 
ได้แลกเปล่ียนความคิดเห็น ดังนี้ ๑) ในประเด็นปัญหาทะเลจีนใต้และเห็นพ้องว่า ทุกฝ่ายจะต้อง
ร่วมมือกันรักษาทะเลจีนใต้ให้เป็นพื้นที่ที่สันติ ปลอดภัย และมีเสถียรภาพ โดยไทยเน้นย้ าความส าคัญ
ของการรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียนในการจัดการกับปัญหาทะเลจีนใต้ โดยควรเร่งน า
มาตรการเพื่อ ส่งเสริมความเ ช่ือมั่นระหว่างกัน (Confidence Building Measures – CBMs)  
มาปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการที่สามารถน ามาปฏิบัติได้ทันที (Early Harvest Measures)  
๒) ที่ประชุมฯ ได้หารือเกี่ยวกับปัญหาการท าประมงผิดกฏหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
(Illegal, Unreported, and Unregulated (IUU) Fishing) โดยได้แลกเปล่ียนความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง
เกี่ยวกับมิติความมั่นคงของปัญหา IUU รวมทั้งความจ าเป็นที่ต้องมีกลไกทางกฎหมายในระดับภูมิภาค
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เพื่อจัดการกับปัญหาดังกล่าว ๓) ที่ประชุมฯ ได้แสดงความห่วงกังวลที่อัตราการก่อเหตุโจรสลัดและ
การปล้นเรือในบริเวณทะเลจีนใต้สูงขึ้นเร่ือย ๆ ซ่ึงควรมีการแก้ไขอย่างจริงจัง ทั้งการจับกุมและการ
ติดตามตัวผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดี และการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในรัฐชายฝ่ัง 
ที่ถูกความยากจนผลักดันให้หันมาก่อเหตุปล้นเรือ โดยให้ใช้ประโยชน์จากกลไกความร่วมมือที่มีอยู่
แล้วในภูมิภาค เช่น การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารในกรอบ Regional Cooperation Agreement 
on Combatting Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia Information Sharing 
Centre (ReCAAP ISC) ๔) ที่ประชุมฯ ได้หารือเกี่ยวกับทิศทางในอนาคตของ AMF และ Expanded 
ASEAN Maritime Forum : EAMF โดยเห็นพ้องว่า AMF ควรเป็นเวทีหารือเพื่อเสริมสร้างสันติภาพ
และความมั่นคงทางทะเล โดยไทยเสนอให้มีการระดมสมองและแลกเปล่ียนความเห็น และการจัด
กิจกรรมระหว่างปีมากขึ้น ๕) ที่ประชุมฯ ได้หารือเกี่ยวกับทางเลือกต่าง ๆ ในการท าให้ EAMF มีทิศ
ทางการหารือที่สอดคล้องกับ AMF เช่น การยกระดับการประชุม EAMF จากการประชุมแบบไม่เป็น
ทางการ ซ่ึงมีผู้แทนจากภาควิชาการ และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม (Track 1.5) เป็นการ
ประชุมแบบทางการที่มีเฉพาะผู้แทนรัฐบาลเข้าร่วม (Track 1 ) เป็นต้น ซ่ึงประเทศต่าง ๆ จะได้หารือ
เกี่ยวกับเร่ืองดังกล่าวต่อไป 
     ๒.๑.๓.๑๐ ข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือต่อต้านการกระท าอันเป็น
โจรสลัดและการปล้นเรือในทะเลในภูมิภาคเอเชีย หรือรีแค็ป (Regional Cooperation Agreement 
on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia : ReCAAP) ก่ อ ตั้ ง ขึ้ น โ ด ย
ข้อเสนอของนายกรัฐมนตรีของญี่ปุ่นในระหว่างการประชุม ASEAN + 3 ที่บรูไน เมื่อเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ.๒๕๔๔ มีจุดมุ่งหมายเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลโดยมุ่งเน้นการต่อต้าน
โจรสลัด และการกระท าผิดกฎหมายในทะเล เป็นความร่วมมือระหว่างชาติสมาชิกอาเซียน (ยกเว้น
มาเลเซียและอินโดนีเซีย) และประเทศในเอเชีย ปัจจุบันมีสมาชิก ๑๗ ประเทศ โดยสมาชิก ReCAAP 
ได้เห็นชอบร่วมกันในการก่อตั้งศูนย์แลกเปล่ียนข่าวสารรีแค็ป  (Information Sharing Centre : 
ReCAAP-ISC) เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๙ ที่สิงคโปร์ เพื่อเป็นศูนย์ในการแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสารด้านโจรสลัดและการปล้นเรือ 
     ๒.๑.๓.๑๑ การลาดตระเวนความมั่นคงทางทะเล (Maritime 
Security Patrol : MSP) ใน ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๗ มีการร่วมลาดตระเวน (Coordinated 
patrol) ของกองทัพเรือ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ ที่เรียกว่า MALSINDO และการร่วม
ลาดตระเวนทางอากาศที่ เ รียกว่า Eyes in the Sky ซ่ึงได้เชิญประเทศไทยเข้าร่วมด้วย  ทั้งนี้   
เมื่อ ๒๒ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๑ ประเทศไทยได้พิจารณาจัดก าลังเข้าร่วมลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา๓๗ 
    ๒.๑.๓.๑๒ การสร้างมาตรการในช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ 
เป็นกลไกความร่วมมือซ่ึงริเร่ิมในปี พ.ศ.๒๕๕๐ โดยรัฐชายฝ่ังช่องแคบฯ ๓ ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย 

                                                 

 ๓๗  มติ ครม. เม่ือ ๒๒ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๑ ให้ผู้แทนของกระทรวงกลาโหมร่วมลงนามในระเบียบ
ปฏิบัติประจ าการลาดตระเวนร่วมในช่องแคบมะละกา โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของกระทรวงกลาโหมเข้าร่วม
ลาดตระเวน ตามขีดความสามารถของก าลังพล ยุทโธปกรณ์ และงบประมาณที่มีอยู่ และให้กระทรวงกลาโหม และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หารือกับประเทศรัฐชายฝั่งทั้ง ๓ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ เกี่ยวกับการ
ลงนามและการด าเนินการที่เหมาะสม ให้หน่วยที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนการด าเนินการของกระทรวงกลาโหม 
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มาเลเซีย และสิงคโปร์ ในการกระตุ้นเตือนให้รัฐที่ใช้งานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมความมั่นคงปลอดภัยและปกป้องสภาพแวดล้อมของช่องแคบฯ โดยมีองค์ประกอบพื้นฐาน ๓ 
ประการ ได้แก่ การประชุมความร่วมมือ (Cooperation Forum) การให้ความช่วยเหลือมูลนิธิการ
เดินเรือ (Aids to Navigation Fund) และการด าเนินโครงการพิเศษ (Specific Projects) ซ่ึงที่ผ่าน
มาได้มีคืบหน้าไปอย่างมาก 
    ๒.๑.๔  บทบาทขององค์การระหว่างประเทศ ในปัจจุบันได้มีส่วนอย่างมาก
ในการขับเคล่ือนความร่วมมือระหว่างประเทศ บนพื้นฐานของการเล็งเห็นประโยชน์จากการเข้าร่วม
เป็นสมาชิก และ/หรือการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่องค์การฯ และกฎหมายระหว่างประเทศก าหนด โดย
องค์การฯ ที่มีบทบาทในด้านการสร้างความมั่นคงทางทะเล เช่น 

     ๒.๑.๔.๑ องค์การสหประชาชาติ (United Nation : UN) เป็น
องค์การระหว่างประเทศระดับโลกที่ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ.๑๙๔๕ ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ยุติลง โดยมี
ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่กรุงนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา มีสมาชิกประกอบด้วยประเทศเอกราชต่าง ๆ 
จากทุกภูมิภาคของโลก จากจ านวนสมาชิกก่อตั้ง ๕๑ ประเทศในปี ค.ศ.๑๙๔๕ และได้เพิ่มจ านวนขึ้น
เร่ือย ๆ ปัจจุบันองค์การสหประชาชาติได้ก าหนดภัยคุกคามไว้หลายรูปแบบ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ (Non – Traditional Threat) โดยให้ความส าคัญกับความปลอดภัยของสังคม 
(Social Security) และความมั่นคงมนุษย์ (Human Security) ประกอบด้วยภัยจากการลักลอบ         
ค้ายาเสพติด การลักลอบเข้าเมือง การค้าอาวุธ การค้าหญิงและเด็ก อาชญากรรมข้ามชาติและ  
การก่อการร้าย การลักลอบค้าช้ินส่วนมนุษย์ การลักลอบค้าอุปกรณ์นิวเคลียร์ การโจรกรรมและ
ลักลอบค้ายานพาหนะ การฟอกเงิน และอื่น ๆ เช่น อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ อาชญากรรม 
ด้านส่ิงแวดล้อม อาชญากรรมทรัพย์สินทางปัญญา การติดสินบนเจ้าหน้าที่ การแทรกซึมและการครอบง า
ทางธุรกิจ การโจรกรรมศิลปวัตถุ ฯลฯ 

     ๒.๑.๔.๒ องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ( International 
Maritime Organization : IMO) เป็นทบวงช านาญการพิเศษที่อยู่ภายใต้สหประชาชาติ ก่อตั้ง 
เมื่อปี พ.ศ.๒๔๙๑ โดยเร่ิมด าเนินการอย่างเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๒ ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่               
กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางความร่วมมือระหว่างสมาชิกในการก าหนดมาตรฐาน 
ข้อบังคับ และแนวทางปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความปลอดภัยในการเดินเรือ การคุ้มครองรักษาส่ิงแวดล้อม
ทางทะเล และการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางทะเล มีสมาชิกจ านวน 
๑๖๗ ประเทศ ส าหรับประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกตั้งแต่ ๒๐ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๖ และจาก
เหตุการณ์การก่อการร้ายเมื่อ ๑๑ กันยายน พ.ศ.๒๕๔๔ ท าให้ IMO ได้ตระหนักถึงความปลอดภัยทาง
ทะเลและท่าเรือส าคัญของโลกจากการก่อการร้าย จึงได้ออกนโยบายและมาตรการความปลอดภัยทาง
ทะเลเพื่อป้องกันเหตุร้ายที่อาจเกิดขึ้นได้ ได้แก่ โครงการมาตรการความปลอดภัยของตู้ขนส่งสินค้า 
(Container Security Initiative : CSI) มาตรการการรักษาความปลอดภัยของเรือและท่าเ รือ 
(International Ship and Port Facility Security : ISPS Code) มาตรการป้องกันการแพร่ขยาย
ของอาวุธท าลายล้างสูง (Proliferation Security Initiative : PSI) และมาตรการด้านการรักษาความ
มั่นคงทางทะเลในภูมิภาค (Regional Maritime Security Initiative : RMSI) ปัจจุบัน IMO เป็น
หน่วยงานที่มีบทบาทในการแก้ปัญหาโจรสลัดในน่านน้ าโซมาเลีย โดยผลักดันให้อ านาจประเทศต่าง ๆ 
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สามารถเข้าไปจัดการกับปัญหาโจรสลัดในน่านน้ าโซมาเลียได้ และพยายามกระตุ้นให้ประเทศต่าง ๆ ส่งกอง
เรือรบและเคร่ืองบินรบเข้าไปลาดตระเวนในบริเวณน่านน้ าที่คิดว่ามีก าลังของโจรสลัดโซมาเลียปฏิบัติการ
อยู่ โดยเฉพาะเส้นทางเดินเรือบริเวณอ่าวเอเดน ซ่ึงเป็นเส้นทางหลักในการขนส่งน้ ามัน   ทางทะเล
ระหว่างตะวันออกกลางไปยังภูมิภาคอื่นของโลก เพื่อรักษาความปลอดภัยให้กับเรือที่ผ่านไปยังบริเวณ
นั้น รวมทั้งแนะน าการปฏิบัติของเรือ เพื่อให้ปลอดภัยจากการถูกยึดหรือปล้นเรือ ตลอดจนการปฏิบัติ
เมื่อต้องเผชิญกับกลุ่มโจรสลัดดังกล่าว 

    ๒.๑.๕  กรอบกฎหมายด้านความมั่นคงทางทะเล ตามที่กล่าวแล้วในบทที่ ๒ 
กฎหมายและกลไกระหว่างประเทศ เป็นเคร่ืองมือส าคัญในการสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ
ให้เกิดขึ้น โดยอนุสัญญาที่มีบทบาทในภูมิภาคเหล่านั้นได้แก่ 
     ๒.๑ .๕ .๑ UNCLOS – the 1982 Convention on the Law 
of the Sea (UNCLOS) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ เป็นหลักการ
ที่ครอบคลุมส าหรับธรรมาภิบาลในมหาสมุทรและเป็นกรอบส าหรับความร่วมมือระหว่างประ เทศ มี
บทบัญญัติทั้งส้ิน ๓๒๐ ข้อ กับอีก ๙ ผนวก บทบัญญัติเหล่านี้จะครอบคลุมเร่ืองทะเลอาณาเขต   เขต
ต่อเนื่อง การเดินเรือ ช่องแคบ รัฐหมู่เกาะ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ไหล่ทวีป ทะเลหลวง การบริหารและ
อนุรักษ์ส่ิงที่มีชีวิตในทะเลหลวง รัฐไร้ฝ่ังทะเล การแสวงประโยชน์ในพื้นที่ก้นทะเลระหว่างประเทศ 
การส ารวจทางวิทยาศาสตร์ในทะเล และการระงับกรณีพิพาทระหว่างประเทศเกี่ยวกับทะเล เป็นต้น 
และการเข้าเป็นภาคีของรัฐจะต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติของอนุสัญญาฯ ทั้งหมด โดยไม่มีข้อสงวน แต่เปิดช่อง
ให้ท าค าประกาศได้ ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติจ านวนมากได้  ลงนามเป็นภาคีอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ในวันแรกที่เปิดให้ลงนาม โดยมีประเทศสมาชิกลง
นามเป็นภาคีถึง ๑๑๙ ประเทศ แต่มีปัญหาที่ส าคัญ และยังคงมีอยู่จนถึงทุกวันนี้ คือ การที่ประเทศ
อุตสาหกรรมและประเทศที่พัฒนาแล้ว ซ่ึงมีขีดความสามารถท่ีจะรับสัมปทานเป็นผู้ประกอบการแสวง
ประโยชน์ก้นทะเลระหว่างประเทศ ไม่ยอมลงนามเป็นภาคี เช่น สหรัฐฯ เป็นต้น โดยอ้างว่า บทบัญญัติ
เกี่ยวกับการแสวงประโยชน์ก้นทะเลระหว่างประเทศนั้ น International Sea-bed Authority  
เอาเปรียบผู้ประกอบการมากเกินไปจนยอมรับไม่ได้ ส่วนปัญหาอื่น  ๆ เกี่ยวกับบทบัญญัติของ
อนุสัญญานั้น ไม่พบว่ามีข้อบกพร่องใดหรือข้อโต้แย้งที่ชัดเจน เนื่องจากการได้ประโยชน์และเสีย
ประโยชน์ของรัฐที่เกิดจากการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญานี้ย่อมมีเป็นธรรมดา  และส่ิงที่เกิดใหม่ใน
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ที่ส าคัญคือ การก าหนดความกว้างของ
ทะเลอาณาเขตเป็น ๑๒ ไมล์ทะเล โดยใช้หลักความเป็นธรรมหรือหลักความเที่ยงธรรมในการก าหนด
เขตแดนระหว่างประเทศในทะเล หลักการเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ หลักการรัฐหมู่เกาะ นิยามและความกว้าง
ของไหล่ทวีป  นิยามและข้อก าหนดเกี่ยวกับเกาะ (Regime of Islands)  บริเวณพื้นที่ (The Area) ที่ถือว่า
เป็นมรดกร่วมกันของมนุษยชาติ และศาลกฎหมายทะเลระหว่างประเทศ เป็นต้น 
     ๒ .๑ .๕ .๒  SOLAS – International Convention for the 
Safety of Life at Sea อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล  
ค.ศ.๑๙๗๔ เป็นข้อตกลงที่มีการเปล่ียนแปลงมาอย่างต่อเนื่อง และถือว่าเป็นข้อตกลงที่ส าคัญที่สุด
เกี่ยวกับความปลอดภัยของเรือสินค้า โดยมีการจัดท าคร้ังแรกในปี พ.ศ.๒๔๕๗ เพื่อตอบสนองต่อ
ความหายนะที่เกิดขึ้นกับเรือไททานิก โดยได้ก าหนดจ านวนเรือช่วยชีวิตและเคร่ืองมือฉุกเฉินอื่น



 ๑๑๖  

ประกอบการด าเนินการเพื่อความปลอดภัย ซ่ึงรวมถึงการเฝ้าฟังทางวิทยุอย่างต่อเนื่องอีกด้วย  
การจัดท าในคร้ังที่ ๒ เกิดขึ้นในปี พ.ศ.๒๔๗๒ คร้ังที่ ๓ ในปี พ.ศ.๒๔๙๑ คร้ังที่ ๔ ในปี พ.ศ.๒๕๐๓ 
และคร้ังที่ ๕ ปี พ.ศ.๒๕๑๗ ซ่ึงได้รวมการด าเนินการที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไป โดยมีวัตถุประสงค์
หลักเพื่อก าหนดมาตรฐานส าหรับการสร้าง การติดตั้งอุปกรณ์และการปฏิบัติการของเรือ ให้สอดคล้อง
กับหลักความปลอดภัย โดยรัฐเจ้าของธงมีหน้าที่รับผิดชอบต่อการให้เรือปฏิบัติตามความต้องการ
ดังกล่าว 
     ๒ . ๑ . ๕ . ๓  ISPS Code – International Ship and Port 
Facility Security Code ข้อบังคับการรักษาความปลอดภัยของเรือที่ใช้ระหว่างประเทศและ 
สิ่งอ านวยความสะดวกในท่าเรือ ให้มีการจัดตั้งระบบรักษาความปลอดภัยของเรือและท่าเรือ โดยให้
เรือเดินทะเลระหว่างประเทศขนาดตั้งแต่ ๕๐๐ ตันกรอสขึ้นไป ต้องติดตั้ง GPS และระบบเตือนภัย 
จัดท าแผนรักษาความปลอดภัยของเรือ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยของเรือ รวมทั้งท่าเรือ
ต้องมีแผนและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย รวมทั้งมีอุปกรณ์เฉพาะในการรักษาความ
ปลอดภัย 
     ๒.๑ .๕ .๔  CSI – Container Security Initiative มาตรการ
ความปลอดภัยของตู้สินค้า เป็นมาตรการความร่วมมือด้านศุลกากรที่ใช้ในท่าเรือเพื่อตรวจสอบ
ส่ิงของก่อนส่งไปประเทศสหรัฐอเมริกา แม้จะเป็นมาตรการแบบสมัครใจ แต่จะได้รับความสะดวกใน
การน าเข้าส่งออกสินค้า 
     ๒.๑.๕.๕ PSI – Proliferation Security Initiative มาตรการป้องกัน
การแพร่ขยายของอาวุธท าลายล้างสูงและชิ้นส่วน เป็นความร่วมมือในการป้องกันและสกัดกั้น การแพร่
ขยายอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง (Weapon of Mass Destruction : WMD) และระบบเคร่ืองส่ง
และวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง ไม่มีสถานะเป็นกฎหมาย น าโดยสหรัฐอเมริกา โดยเน้นมาตรการการ
ปฏิบัติและความร่วมมือในการสกัดกั้นและยับยั้งการส่งผ่าน ขนถ่าย และขนส่งอาวุธที่มีอานุภาพการ
ท าลายล้างสูง ระบบเคร่ืองส่งและวัสดุอุปกรณ์ โดยเรือรบของชาติที่เป็นสมาชิกหรือเข้าร่วมมาตรการ 
PSI สามารถขึ้นตรวจค้นเรือสัญชาติที่เป็นสมาชิกท่ีต้องสงสัยว่ามีการขนส่งอาวุธท าลายล้างสูง หรือวัสดุ
อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องได้ 
     ๒ . ๑ . ๕ . ๖  IPOA - IUU Fishing (International Plan of 
Action to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing) แผนปฏิบัติการสากลว่าด้วยการป้องกัน ลด และเลิกการประมงท่ีผิดกฎหมายการประมง
ที่ไม่ปรากฏรายงานและการประมงที่ไร้กฎเกณฑ์ เป็นมาตรการเพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรมีชีวิต เป็นไป
ตามที่องค์การอาหารโลก (FAO) ก าหนด โดยรัฐส่วนใหญ่ท าความร่วมมือกันจัดตั้งองค์การประมง
ระดับอนุภูมิภาคหรือภูมิภาคตามบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ ข้อ ๑๑๘ 
     ๒.๑ .๕ .๗  MARPOL – the International Convention for 
the Prevention of Pollution from Ship, 1973 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการ
ป้องกันมลพิษจากเรือปี ค.ศ.๑๙๗๓ มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมลพิษจากเรือที่มีต่อส่ิงแวดล้อม 
ในทะเล 



 ๑๑๗  

     ๒ . ๑ . ๕ . ๘  SAR – the 1979 Convention on Maritime 
Search and Rescue (SAR Convention) อนุสัญญาว่าด้วยการค้นหาและช่วยเหลือทางทะเล  
มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาแผนงานด้านการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล ไม่ว่าอุบัติภัยนั้นจะ
เกิดขึ้นที่ใด โดยองค์การด้านการค้นหาและช่วยเหลือจะประสานงานทั้งภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศเพื่อให้ความช่วยเหลือบุคคลต่าง ๆ ที่ประสบอันตรายในทะเล 
     ๒.๑.๕.๙ SUA - the 1988 Convention for the Suppression 
of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation อ นุ สั ญ ญ า ว่ า ด้ ว ย ก า ร
ปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือในทะเล ปี ค.ศ.๑๙๘๘  
ให้อ านาจรัฐชายฝ่ังในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อต่อต้านการกระท ารุนแรงในทะเลนอกทะเลอาณาเขต 
     ๒.๑.๕.๑๐ SUA 2005 – the SUA 2005 Convention อนุสัญญา
ว่าด้วยการปราบปรามการกระท าที่ผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของการเดินเรือในทะเล  
ปี ค.ศ.๒๐๐๕ เป็นการน าอนุสัญญาฯ ปี ค.ศ.๑๙๘๘ และพิธีสารปี ค.ศ.๒๐๐๕ มาผสมผสานกันเพื่อ
สร้างมาตรการใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายทางทะเลและการขนส่งอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง
ในทางเรือ 
     ๒ .๑ .๕ .๑๑  TOC 2000 – the UN Convention against 
Transnational Organized Crime (CTOC) อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติแบบองค์การ เป็นกฎหมายระหว่างประเทศหลักในการต่อต้านอาชญากรรมแบบองค์การ โดยให้
รัฐร่วมมือกันสร้างมาตรการเพื่อแก้ปัญหา การก าหนดกรอบการท างานใหม่ ๆ ส าหรับการสนับสนุน
ทางกฎหมายซ่ึงกันและกัน ให้ความร่วมมือกันในการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการฝึกและสนับสนุน
ด้านเทคนิค 
     ๒.๑.๕.๑๒ OPRC Convention 1990  มีเป้าประสงค์เพื่อให้
สมาชิกก าหนดมาตรการส าหรับการรับมือกับมลพิษจากน้ ามันทั้งภายในประเทศและให้ความร่วมมือ
กับต่างประเทศ 
     ๒.๑.๕.๑๓ OPRC-HNS Protocol 2000 มีเป้าประสงค์ในการ
เป็นกรอบการปฏิบัติส าหรับความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตั้งระบบการเตรียมการและ
ตอบสนองต่อสารอันตรายทั้งในระดับชาติ ภูมิภาค และระดับโลก 
   ตารางข้างล่างแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างในการให้สัตยาบันของชาติอาเซียน
ต่ออนุสัญญาฉบับต่าง ๆ ซ่ึงส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดในการพัฒนาความร่วมมือในระดับที่ลึกซ้ึงขึ้นกว่าที่
เป็นอยู่  
  



 ๑๑๘  

ตารางที่ ๓ – ๗ การให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

 
X – ให้สัตยาบัน X (a) – ให้สัตยาบันบางส่วน 

ที่มา : IMO Ratification By State Used 2020 

   ๒.๒  ปัจจัยขัดขวาง จะเป็นแรงหยุดยั้งที่ชะลอหรือขัดขวางความร่วมมือ
ในภูมิภาค ได้แก่ 
    ๒.๒.๑ ความอ่อนไหวต่ออ านาจอธิปไตย  เป็นปัจจัยขัดขวางความ
ร่วมมืออันทรงพลังของความร่วมมือในภูมิภาค จากการที่ทุกชาติล้วนให้ความส าคัญต่อผลประโยชน์
ของตนอย่างมาก จนแนวคิดความร่วมมือใดที่อาจส่งผลกระทบต่ออ านาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่ง
ดินแดนของตน จะไม่สามารถพัฒนาให้เกิดผลได้ แม้จะส่งผลดีต่อส่วนรวมก็ตาม ตัวอย่างที่ยืนยัน
ความอ่อนไหวดังกล่าว เช่น  
     ๑. มาเลเซียและอินโดนีเซียไม่ยอมรับ SUA ซ่ึงให้อ านาจรัฐ
ชายฝ่ังในการฟ้องร้องอาชญากรรม แม้ผู้กระท าผิดจะหลบหนีไปยังประเทศอื่น ซ่ึงจะเป็นการกระชับ
ความร่วมมือของรัฐชายฝ่ังช่องแคบมะละกา ซ่ึงอาชญากรสามารถหลบหนีไปยังน่านน้ าของประเทศ
อื่นได้อย่างรวดเร็ว 
      ๒. อินโดนีเซียมีความอ่อนไหวต่อความขัดแย้งด้านเขตแดน
เป็นอย่างมาก ภายหลังจากที่ต้องสูญเสียเกาะสิปาดันและลิกิตัน ซ่ึงอยู่ทางด้านตะวันออกของเกาะ
บอร์เนียว ให้แก่มาเลเซียตามค าตัดสินของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศในปี พ.ศ.๒๕๔๕ โดยใน
ปัจจุบันยังคงมีความขัดแย้งกับมาเลเซียเหนือพื้นที่ Ambalat ในทะเลเซเลเบส 
      ๓. พื้นที่อาณาเขตทางทะเลที่ทับซ้อนกันในช่องแคบมะละกา 
น าไปสู่การแสดงออกที่ไม่ให้ความร่วมมือ ตัวอย่างเช่น การต่อต้านของอินโดนีเซียที่มีต่อการใช้เส้น
ฐานตรงในการก าหนดพื้นที่ทะเลอาณาเขตของมาเลเซีย เนื่องจากมองว่าเป็นการบุกรุกต่อน่านน้ าของ
อินโดนีเซีย 
     ๔. ญี่ปุ่น แม้ว่าจะให้ความช่วยเหลือในการสนับสนุนรัฐชายฝ่ัง
ช่องแคบมะละกาเพิ่มพูนขีดความสามารถอย่างมากก็ตาม เมื่อมีข้อเสนอให้มีการลาดตระเวนร่วม ทั้ง
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Brunei Darussalam x x x x x x x x x x d x x x x x

Cambodia x x x x x x x x  x x x x x x x x x x x

Indonesia x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x

Lao People's Dem. Rep. x x

Malaysia x x x x x x x x x x x x x x x x x d x x x x x x x x x

Myanmar x x x x x x x x x x x x x x x x x x

Philippines x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x x

Singapore x x x x x x x x x x x x x x x x x x d x x x d x x x x x x x x x

Thailand x x x x x x x x x x x x x x

Timor-Leste x

x= ratification

d=denunciation



 ๑๑๙  

อินโดนีเซียและมาเลเซียได้ปฏิเสธอันเนื่องจากเป็นการละเมิดอธิปไตยของชาติ แม้สิงคโปร์จะให้การ
ยอมรับก็ตาม 
     ๕. อินเดีย ได้เข้ามามีปฏิสัมพันธ์ในภูมิภาคอาเซียนมากขึ้น 
ทั้งในเชิงทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงเป็นการด าเนินการตามนโยบายมุ่งตะวันออก (Act East) เช่น การ
พยายามเสนอตัวเข้าร่วมลาดตระเวนในช่องแคบมะละกาในหลายเวทีแต่ยังไม่ประสบผลส าเร็จ 
อย่างไรก็ตาม อินเดียประสบผลส าเ ร็จในการผลักดันให้ เกิดการฝึกผสม ไตรภาคีทางทะเล  
ซ่ึงประกอบด้วย สิงคโปร์ อินเดีย และไทย ขึ้นเป็นคร้ังแรกเมื่อ พ.ย.๖๒ ก าหนดรหัสการฝึกว่า 
SITMEX 2019 (Singapoe India Thailand Maritime Exercise) ท าการฝึกในทะเลอันดามัน 
     จากเหตุการณ์ความขัดแย้งทางทะเลระหว่างชาติอาเซียนใน
ห้วงเวลาที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ท าให้พอจะสรุปได้ว่า ความพยายามที่จะริเร่ิมความร่วมมือทางทะเล 
แม้จะเป็นความร่วมมือเชิงฟังก์ ช่ัน แต่หากปราศจากการค านึงถึงประเด็นด้านอธิปไตยแล้ว 
ความส าเร็จย่อมเป็นไปได้ยาก 
    ๒.๒.๒ การหลีกเลี่ยงการสร้างกลุ่มความเป็นพันธมิตรด้านการ
ป้องกันประเทศ จากพัฒนาการความร่วมมือของอาเซียนที่ผ่านมา จะเห็นได้อย่างชัดเจนถึงความ
พยายามในการหลีกเล่ียงการถูกมองว่าอาเซียนก าลังรวมกลุ่มกันเพื่อสร้างความมั่นคงร่วมในลักษณะ
เดียวกันกับ SEATO ในอดีต หรือ NATO ในปัจจุบัน นอกจากนี้เหตุการณ์ความคิดเห็นที่แตกแยก 
ในหมู่ชาติอาเซียนในการมองและแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีน เป็นอีกบทพิสูจน์หนึ่งที่แสดง  
ให้เห็นว่า การรวมกลุ่มในลักษณะเป็นพันธมิตรเพื่อป้องกันประเทศตามแนวคิดการสร้างความมั่นคง
ร่วมแบบร่วมกัน Collective Defence ซ่ึงชาติอาเซียนพร้อมที่จะรับมือภัยคุกคามในทุกรูปแบบ
ร่วมกัน ยังเป็นส่ิงที่อยู่ห่างไกลความจริง สนับสนุนด้วยการก าหนดเป้าประสงค์ในแผนการจัดตั้ง
ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ปี พ.ศ.๒๕๔๗ ซ่ึงเป็นแผนก่อนที่อาเซียนจะมีแผนงานจัดตั้งประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน ปี  พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๘ ได้ระบุไว้ชัดเจนว่าความร่วมมือของ
ประชาคมอาเซียน จะไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของประเทศสมาชิกในการด าเนินนโยบายการ
ต่างประเทศ และความร่วมมือทางทหารกับประเทศนอกภูมิภาค และไม่น าไปสู่การสร้างพันธมิตรทาง
การทหาร๓๘ 

    ๒.๒.๓ ความสัมพันธ์ทางการเมือง ความสัมพันธ์ทางการเมือง 
ซ่ึงยังคงกรุ่นด้วยความบาดหมางในอดีต หรือการมีผลประโยชน์ที่ขัดกันในปัจจุบัน ส่งผลให้เกิดความ
ไม่ไว้วางใจซ่ึงกันและกัน นอกจากนี้ยังมีเหตุผลประกอบด้านการเมืองอื่น เช่น ระดับความสัมพันธ์  
ที่แตกต่างกันกับชาติมหาอ านาจ ความไม่ให้ความเช่ือถือความร่วมมือแบบพหุภาคี ความต้องการ
หลีกเล่ียงการเข้าไปมีส่วนร่วมในความขัดแย้งของชาติมหาอ านาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างจีนกับ
สหรัฐฯ ซ่ึงทั้งหมดนี้ล้วนส่งผลในทางลบต่อการสร้างความร่วมมือในระดับที่สูงข้ึนของอาเซียน ทั้งนี้  
ความอ่อนไหวทางการเมืองและความขัดแย้งระหว่างประเทศ จะท าให้การสร้างความร่วมมือที่มี

                                                 

 ๓๘ กระทรวงการต่างประเทศ, แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ASEAN 
Political – Security Community (APSC) Blueprint, บริษัท เพจเมคเกอร์ จ ากัด, กรุงเทพฯ, ๒๕๕๓, หน้า ๕๕. 



 ๑๒๐  

ประสิทธิภาพเป็นไปได้โดยยาก อย่างไรก็ตาม ด้วยรูปแบบการด าเนินการในปัจจุบันอาจเป็นส่ิงที่ดี
ที่สุดส าหรับความหวังที่ความร่วมมือในภูมิภาคจะเกิดขึ้นต่อไปอีกในอนาคต๓๙ 
    ๒.๒.๔ แนวทางการจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันประเทศ
ประเทศในภูมิภาคส่วนมากยังคงจัดสรรงบประมาณไปในการเตรียมการต่อต้านภัยคุกคามจาก
ภายนอกมากกว่าความจ าเป็นที่เกิดขึ้นภายใน ซ่ึงรวมถึงการจัดหาเรือด าน้ า เรือผิวน้ าขนาดใหญ่ และ
เคร่ืองบินรบสมรรถนะสูง การด าเนินกิจกรรมร่วมกันส่วนใหญ่จึงต้องพึ่งพาเงินทุนสนับสนุนจาก
ประเทศผู้บริจาค ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชาติมหาอ านาจที่ ล้วนมีผลประโยชน์ที่ตนเองต้องการ  
การเปล่ียนแปลงระบบงบประมาณที่จัดสรรเพื่อความมั่นคงร่วมของภูมิภาค ยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญ
ต่อการผลักดันความร่วมมือของชาติอาเซียน 
    ๓.๒.๒.๕ ขีดความสามารถก าลังทางเรือ กองทัพเรือส่วนใหญ่ของ
ชาติอาเซียนมีข้อจ ากัดในด้านโครงสร้างก าลังรบ แนวทางการปฏิบัติ การฝึกหัดศึกษา และ
ความสามารถด้านภาษา แนวคิดของเอเชียในการ “รักษาหน้า” อาจเป็นทางออกของกองทัพเรือ  
บางชาติที่เลือกจะไม่ให้ความร่วมมือ มากกว่าการแสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถที่อ่อนด้อยของ
ตนเอง นอกจากนี้กองทัพเรือบางชาติที่มีแนวคิดในเชิงอนุรักษ์และมีวัฒนธรรมการปิดบัง อาจไม่
สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมด้านความร่วมมือ อันเนื่องมาจากเกรงว่าอาจถูกใช้ในวัตถุประสงค์เพื่อ
รวบรวมข้อมูลข่าวสารและการข่าวกรองจากกองทัพเรือชาติอื่น 
    อาจกล่าวในที่นี้ ได้ว่าอาเซียนก าลังเผชิญกับประเด็นปัญหา 
ซ่ึงเป็นทั้ง  ภัยคุกคามและส่ิงท้าทายที่มีต่อความมั่นคงทางทะเลจ านวนมาก แต่เมื่อพิจารณาในทุก
แง่มุมแล้ว บางปัญหาเช่นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ กลับเป็นปัจจัยที่ท าให้ภูมิภาคเกิดช่องทางที่จะ
ร่วมมือกัน ในขณะที่ความขัดแย้งด้านเขตแดนทางทะเล โดยเฉพาะการอ้างสิทธิเหนือพื้นที่ทับซ้อน 
ยังคงเป็นประเด็นอ่อนไหวของทุกประเทศที่ท าให้เกิดเคร่ืองขวางกั้นความร่วมมือในภูมิภาค ลักษณะ
ของปัจจัยที่ส่งเสริมหรือขัดขวางนี้ เป็นเร่ืองที่เกิดขึ้นเป็นปกติตามธรรมชาติ การพิจารณาแนวโน้มของ
ภาพสถานการณ์ด้านความร่วมมือให้มีความแม่นย า จึงขึ้นอยู่กับว่าปัจจัยใดจะส่งอิทธิพลต่อ
สถานการณ์มากกว่า ซ่ึงการพิจารณาปัจจัยหรือตัวแปรเหล่านี้ด้วยความละเอียดรอบคอบ จนสามารถ
คาดการณ์ภาพสถานการณ์ได้อย่างเช่ือมั่น จะมีส่วนส าคัญต่อการก าหนดบทบาทของกองทัพเรือใน
ด้านความร่วมมือทางทะเลของภูมิภาคในอนาคต๑๐ ปีข้างหน้า เป็นอย่างมาก  
  

                                                 

 ๓๙ Connie Rahakundini Bakrie, “Coastal Defense and Protection of Maritime Resources 
in Southeast Asia” Presentation in Maritime Security in Southeast Asia: Maritime Defense, Co-
organized by the Habibie Center Pacific Forum CSIS – Jakarta, Indonesia, August 28-30, 2012. 



 ๑๒๑  

การด าเนินการด้านความร่วมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเลในกรอบประชาคม
อาเซียน 

 ตามที่ได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อที่ผ่านมา ถึงพัฒนาการด้านความร่วมมือด้านความมั่นคง
ทางทะเลในภูมิภาค ว่าในช่วงภายหลังจากที่มีการจัดตั้งอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๑๐ ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นในภูมิภาคจะมีลักษณะแบบทวิภาคี หากแต่มีความเช่ือมโยงชาติสมาชิกเกือบ
ทั้งหมดเข้าด้วยกัน จนมีลักษณะที่พิเศษแบบใยแมงมุม ต่อมาภายหลังสงครามเย็นส้ินสุด สถานการณ์
ความขัดแย้งระหว่างประเทศในภูมิภาคเร่ิมอยู่ในสภาวะที่ลดความตึงเครียดลง ประเทศต่าง ๆ เร่ิม
ตระหนักถึงภัยคุกคามที่ต้องพึ่งพาความร่วมมือจากนานาประเทศในภูมิภาคเช่น การก่อการร้าย  
การกระท าอันเป็นโจรสลัด และการก่ออาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบกับ นานา
ประเทศให้การยอมรับในบทบาทขององค์การระหว่างประเทศ ตลอดจนกฎหมายด้านความมั่ นคง 
ทางทะเล อาทิ UNCLOS 1982,  SOLAS, MARPOL และอื่นๆ ด้วยเห็นว่าการยอมรับกฎเกณฑ์
ระหว่างประเทศเหล่านั้น  จะท าให้อาณาเขตทางทะเลในประเทศและภูมิภาคของตนมี 
ความมั่นคงและปลอดภัยมากขึ้น 
 ประชาคมอาเซียนซ่ึงได้ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๘เป็นอีกกลไกหนึ่งของภูมิภาคที่จะเป็น
แรงขับเคล่ือนการสร้างมาตรการ เคร่ืองมือ และขีดความสามารถ ในการรับมือกับภัยคุกคามทางทะเล 
ด้วยการยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบพหุภาคีทั้งภายในอาเซียนเอง และระหว่าง
อาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาค หัวข้อนี้มุ่งน าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน และ 
การด าเนินการด้านความมั่นคงทางทะเลที่เกิดขึ้นภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน ทั้งนี้เพื่อเป็นข้อมูล 
ที่ส าคัญในฐานะที่เป็นกรอบในการก าหนดบทบาทของกองทัพเรือต่อไป 
 ๑.  ความเป็นมาของประชาคมอาเซียน 
  ๑.๑  วิสัยทัศน์อาเซียน ๒๕๖๓ ภายหลังการก่อตั้งอาเซียนมาเป็นเวลา ๓๐ ปี  
ในวันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๐ ณ ที่ประชุมอย่างไม่เป็นทางการ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ เหล่าผู้น า
อาเซียนได้ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์อาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๖๓ (ASEAN Vision 2020) โดยมีเป้าหมาย
ว่าอาเซียนจะเป็นวงสมานฉันท์แห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การเป็นหุ้นส่วนเพื่อการ
พัฒนาอย่างมีพลวัตและอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีเสถียรภาพและความมั่งคั่ง มุ่งปฏิสัมพันธ์กับประเทศ
ภายนอกภูมิภาคอาเซียน และ เป็นชุมชนที่สังคมเอื้ออาทรต่อกัน 
  ๑.๒  ปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN 
Concord II หรือ Bali Concord II) ในวันที่ ๗ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๖ ผู้น าอาเซียนได้ลงนามใน Bali 
Concord II เพื่อแสดงถึงความมุ่งมั่นที่จะจัดตั้งประชาคมอาเซียน โดยประกอบไปด้วย ๓ เสาหลัก 
ได้แก ่
   ๑.๒.๑ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and 
Security Community : APSC)๔๐ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  
                                                 

 ๔๐ ประชาคมความม่ันคงและการเมืองอาเซียน (ASEAN Political Security Community : APSC) เป็น
ชื่อที่ เปลี่ยนใหม่จากเดิม โดยในปฏิญญาฯ จะใช้ค าว่า  ประชาคมความม่ันคงอาเซียน ( ASEAN Security 
Community : ASC)  
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มีระบบแก้ไขความขัดแย้งระหว่างกันได้ด้วยดี มีเสถียรภาพอย่างรอบด้าน มีกรอบความร่วมมือเพื่อ
รับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ ๆ เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัย
และมั่นคง 
   ๑.๒.๒  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 
: AEC) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ และการอ านวยความสะดวกในการ
ติดต่อค้าขายระหว่างกัน อันจะท าให้ภูมิภาคมีความเจริญมั่งคั่ง และสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอื่น ๆ 
ได้ เพื่อความอยู่ดีกินดีของประชาชนในประเทศอาเซียน 
   ๑.๒.๓  ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community : ASCC) มีวัตถุประสงค์ในการสร้างสังคมที่เอื้ออาทร อันเป็นพื้นฐานที่ส าคัญต่อการ
เจริญเติบโตในทุกด้านของอาเซียน 
   ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่า Bali Concord II เป็นปฏิญญาฉบับแรกที่แสดงให้เห็น
ถึงรูปแบบที่ชัดเจนของประชาคมอาเซียน และที่ส าคัญไม่น้อยไปกว่ากัน Bali Concord II ได้ระบุถึง
ความส าคัญของหลักการใน TAC๔๑ และการความร่วมมือด้านความมั่นคงในกรอบของ ARF ซ่ึงใน
ขณะนั้นได้มีพัฒนาการที่ก้าวหน้าเป็นอย่างมาก 
  ๑.๓  ปฏิญญาเซบูว่าด้วยการเร่งจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
(Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN 
Community by 2015) เกิดขึ้นในที่ประชุมผู้น าอาเซียน ณ เมืองเซบู ฟิลิปปินส์ เมื่อวันที่ ๑๓ 
มกราคม พ.ศ.๒๕๕๐ เมื่อผู้น าอาเซียนได้เห็นชอบที่จะเร่งรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียนเร็วขึ้น ๕ ปี 
จากเดิมปี พ.ศ.๒๕๖๓ เป็นภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
  ๑.๔  กฎบัตรอาเซียน หน้าที่เป็นรากฐานที่มั่นคงในการบรรลุถึงการเป็นประชาคม
อาเซียน โดยการให้สถานะทางกฎหมายและกรอบโครงสร้างเชิงสถาบันส าหรับอาเซียน กฎบัตร
อาเซียน ยังได้ประมวลบรรทัดฐาน กฎเกณฑ์ และคุณค่าของอาเซียน โดยแนวคิดการจัดท ากฎบัตร
อาเซียนเร่ิมต้นจากการลงนามในปฏิญญาเซบูว่าด้วยแผนงานส าหรับกฎบัตรอาเซียน (Cebu 
Declaration on the Blueprint of the ASEAN Charter) ในวันที่  ๑๓ มกราคม พ .ศ .๒๕๕๐  
ชาติสมาชิกอาเซียนได้ร่วมลงนามในกฎบัตรฯ ในวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ ณ การประชุมสุด
ยอดผู้น าอาเซียนคร้ังที่ ๑๓ ที่สิงคโปร์ และมีผลบังคับใช้ในวันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๑ ภายหลัง
จากชาติสมาชิกได้ให้สัตยาบัน โดยกฎบัตรฯ เปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่ท าให้อาเซียนที่
สถานะเป็นนิติบุคคล ทั้งนี้  การด าเนินการของอาเซียนจะอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายใหม่และ 

                                                 
๔๑หลักการส าคัญในสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and 

Cooperation in Southeast Asia – TAC) ค.ศ.๑๙๗๖ ประกอบด้วย ๑.การเคารพซึ่งกันและกันส าหรับเอกราช 
อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห่งดินแดน และเอกลักษณ์ประจ าชาติของทุกชาติ ๒.ความชอบธรรมของของ
ทุกรัฐในการด ารงอยู่ของชาติ โดยปราศจากการแทรกแซง การล้มล้าง หรือการบังคับจากภายนอก ๓.การไม่
แทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน ๔.การยุติความแตกต่างหรือข้อพิพาทโดยสันติวิธี ๕.การยกเลิกการเป็นภัย
คุกคามหรือการใช้ก าลังและ ๖.ความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพระหว่างชาติสมาชิก 
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จัดตั้งหน่วยงานใหม่ ๆ เพื่อเร่งกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน และส่ิงที่เกิดขึ้นคือ กฎบัตร
อาเซียนได้กลายเป็นข้อตกลงที่มีผลผูกพันตามกฎหมายระหว่าง ๑๐ ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 ๒.  ยทุธศาสตร์อาเซียน 
  แม้ว่าอาเซียนจะได้ก าหนดรูปแบบของการเป็นประชาคมอาเซียนที่ประกอบด้วย  
๓ เสาหลัก ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๖ เมื่อมีการลงนามใน Bali Concord II ก็ตาม หากกล่าวถึงการก าหนด
ทิศทางสู่การเป็นประชาคมอาเซียนนั้น ยังไม่ปรากฏแนวคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concepts)  
ที่ชัดเจน จนกระทั่งปี พ.ศ.๒๕๕๔ เมื่ออาเซียนได้วางยุทธศาสตร์โดยเน้นการด าเนินการให้ ๓ กลุ่ม
ส าคัญ เพื่อเตรียมความพร้อมในการเป็นประชาคมอาเซียนภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เต็มไปด้วยการ
แข่งขัน๔๒ ดังนี้ 
  ๒.๑  กลุ่มยุทธศาสตร์ภายในอาเซียน 
   ๒.๑.๑ ส่งเสริมความเช่ือมโยงในอาเซียนและความเช่ือมโยงระหว่างอาเซียน
กับภูมิภาคอื่นเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน 
   ๒.๑.๒ พัฒนาระบบและกลไกเพื่อเผชิญหน้ากับความท้าทายต่าง ๆ เช่น ภัย
พิบัติและวิกฤติทางการเงิน เป็นต้น 
   ๒.๑.๓ ปรับปรุงกลไกระงับข้อพิพาทในภูมิภาค 
  ๒.๒  กลุ่มยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาค 
   ๒.๒.๑ พัฒนาโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกที่มีอาเซียน
เป็นศูนย์กลาง 
   ๒.๒.๒ ส่งเสริมการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit 
หรือ EAS) ให้เป็นเวทีหารือประเด็นด้านยุทธศาสตร์ 
   ๒.๒.๓ ส่งเสริมการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างเวทีอาเซียนต่าง ๆ ที่ด าเนินการ
ด้านความมั่นคง เช่น EAS ARF และ ADMM Plus 
  ๒.๓ กลุ่มยุทธศาสตร์เวทีโลก 
   ๒.๓.๑ ส่งเสริมให้อาเ ซียนมีท่าทีและนโยบายร่วมในเวทีโลก เ ช่น 
สหประชาชาติ และ G-20 
   ๒.๓.๒ พัฒนาความร่วมมือของอาเซียนในประเด็นระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่
มีผลประโยชน์ร่วมกัน เช่น การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การบริหารจัดการภัยพิบัติและความมั่นคง
ทางทะเล 
   ๒.๓.๓ ศึกษาแนวโน้มพัฒนาการของโลกในเร่ืองต่าง ๆ ที่มีผลกระทบกับ
อาเซียน 
  การแบ่งกลุ่มยุทธศาสตร์ของอาเซียน แสดงให้เห็นถึงการยอมรับและตระหนักถึง
ความส าคัญของการมีปฏิสัมพันธ์ที่แนบแน่น ซ่ึงไม่เพียงแต่ภายในชาติสมาชิกอาเซียนเท่านั้น แต่ยัง
รวมถึงภูมิภาคภายนอกที่มีความส าคัญต่อการสร้างความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม และการเมืองความมั่นคงของภูมิภาค  

                                                 

 ๔๒ สุริยา จินดาวงษ์, “อาเซียนในภาพรวม”  
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แผนภาพที่ ๓ – ๑๘ การแบ่งกลุ่มยุทธศาสตร์เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
ที่มา : สุริยา จินดาวงษ์ “อาเซียนในภาพรวม” กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ  

 ๓.  แผนการด าเนินงานภายใต้กรอบประชาคมอาเซียนด้านความมั่นคงทางทะเล 
 ในการมุ่งไปสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ นั้น ชาติสมาชิกได้ร่วมกันจัดท า
แผนการด าเนินงานในลักษณะต่าง ๆ ออกมาเป็นจ านวนมาก ซ่ึงสามารถแสดงให้เห็นแผนงานส าคัญที่
มีความสัมพันธ์กับการด าเนินงานด้านความมั่นคงทางทะเล ดังนี้ 
 ๓.๑ แผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Plan of Action : HPA (1999 - 2004)) 
เป็นแผนปฏิบัติการฉบับแรกเพื่อรองรับวิสัยทัศน์อาเซียน ๒๕๖๓ มีระยะเวลาการด าเนินงานตั้งแต่  
ปี พ.ศ.๒๕๔๒ – ๒๕๔๗ มีความมุ่งหมายให้เกิดการบูรณาการการด าเนินงานของอาเซียนทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง ประกอบด้วย 
  ๓.๑.๑ สร้างความเข้มแข็งด้านความร่วมมือทางการเงินและเศรษฐศาสตร์
จุลภาค 
  ๓.๑.๒ ยกระดับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจให้ใหญ่ขึ้น 
  ๓.๑.๓ การส่งเสริมการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตลอดจน
สาธารณูปโภคด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ASEAN Strategy 
ยุทธศาสตร์
อาเซียน

Internal Cluster : 
การสนับสนุนการสร้าง

ประชาคมอาเซียนที่มีขีด
ความสามารถในการ

แข่งขันสูงและมีประชาชน
เป็นศูนย์กลาง

Global Cluster 

การส่งเสริมบทบาทของ
อาเซียนในเวทีโลก

Regional Cluster 
การส่งเสริมความเป็น

ศูนย์กลางของอาเซียนใน
ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก



 ๑๒๕  

  ๓.๑.๔การส่งเสริมการพัฒนาด้านสังคมและก าหนดผลกระทบของวิกฤติ
เศรษฐกิจและการเงินที่มีต่อสังคม 
  ๓.๑.๕ ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  ๓.๑.๖ ปกป้องส่ิงแวดล้อมและส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๓.๑.๗ สร้างความเข้มแข็งด้านสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 
  ๓.๑.๘ ยกระดับบทบาทของอาเซียนในฐานะเป็นก าลังที่มีประสิทธิภาพ
ส าหรับสันติภาพ ความยุติธรรม ทั้งในระดับเอเชียแปซิฟิกและระดับโลก 
  ๓.๑.๙ ส่งเสริมความตระหนักรู้และจุดยืนของอาเซียนในประชาคมโลก 
  อาจกล่าวได้ว่าแผนปฏิบัติการฮานอย ได้เร่ิมวางแนวทางการให้ความส าคัญ
ต่อการคมนาคมทางทะเลในฐานะของการเป็นเส้นทางหนึ่งที่เช่ือมโยงชาติอาเซียนเข้าด้วยกัน 
นอกจากนี้ยังระบุถึงการสร้างความเข้มแข็งของภูมิภาคในการรับมือกับการก่ออาชญากรรมข้ามชาติ 
และการก าหนดแนวทางในการปกป้องส่ิงแวดล้อมทางทะเลจากกิจกรรมทั้งหลายอีกด้วย  
 ๓.๒ แผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๕๓ (Vientiane Action 
Program : VAP (2004 - 2010)) เมื่อ HPA ส้ินสุดการด าเนินการในปี พ.ศ.๒๕๔๗ ที่ประชุม       
สุดยอดผู้น าอาเซียนคร้ังที่ ๑๐ เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗ ณ กรุงเวียงจันทน์ ได้เห็นชอบให้มี
การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ ซ่ึงถือว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของการก้าวไปสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม โดยใน VAP ได้ก าหนดเป้าหมายและแนวทางด าเนินการของ
อาเซียนโดยแบ่งออกเป็น ๓ ประชาคม ซ่ึงในแต่ละประชาคมได้มีการก าหนดแรงขับเคล่ือนทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Thrusts) หัวข้อการด าเนินการและแนวทางการปฏิบัติให้เห็นอย่างชัดเจน     
ที่ส าคัญ VAP ได้ระบุถึงประเด็นด้านความมั่นคงทางทะเลที่ชัดเจนอย่างมาก ประกอบด้วย กา ร
ผลักดันให้มีการปฏิบัติตาม ปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีฝ่ายต่าง ๆ ในทะเลจีนใต้ (Declaration 
on the Conduct of Parties in the South China Sea : DOC) และพัฒนาไปสู่การจัดท าแนว
ปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Regional Code of Conduct in the South China Sea : COC) และการ
ส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 
 ๓.๓ แผนบูรณาการประชาคมอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๘ (Roadmap for 
an ASEAN Community 2009-2015) ในที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ ๑๓ ที่ประเทศสิงคโปร์ 
เมื่อผู้น าอาเซียนได้ลงนามกฎบัตรอาเซียนนั้น ได้มอบหมายให้รัฐมนตรีและเจ้าหน้าจัดท าร่างแผนงาน
การจัดตั้งประชาคมอาเซียนและให้ที่ประชุมสุดยอดฯ คร้ังที่ ๑๔ ที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพให้การ
รับรอง โดยในแผนฯ ประกอบไปด้วยแผนงานย่อยดังนี้ 
  ๓.๓.๑ แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
(ASEAN Political-Security Community Blueprint) เป็นแผนที่จัดท าขึ้นเพื่อรองรับประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยในแผนมีการก าหนด ๓ คุณลักษณะส าคัญ (Key 
Characteristics) ซ่ึงถือได้ว่าเป็นเป้าหมายสูงสุดของการเป็นประชาคมฯ ได้แก่ 
   ๓.๓.๑.๑ ประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัด
ฐานร่วมกัน 



 ๑๒๖  

   ๓.๓.๑.๒ ประชาคมที่ท าให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข 
มีความแข็งแกร่ง พร้อมทั้งมีความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ 
   ๓.๓.๑.๓ ประชาคมที่ท าให้เป็นภูมิภาคที่มีพลวัตรและมองไปยัง
โลกภายนอกที่มีการรวมตัวและลักษณะพึ่งพาซ่ึงกันและกันมากขึ้น 
   โดยในแผนฯ ได้ก าหนดเป้าหมายย่อยและรายละเอียดกิจกรรมที่        
ชาติสมาชิกต้องน าไปด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อคุณลักษณะทั้ง ๓ ประการ ซ่ึงรวมถึงกิจกรรมด้าน
ความร่วมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเลซ่ึงจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป 
  ๓.๓.๒ แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community Blueprint) เป็นแผนที่จัดท าขึ้นเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ในแผนมีการก าหนดถึง ๔ คุณลักษณะส าคัญ (Key Characteristics) ซ่ึงถือได้ว่าเป็นเป้าหมายสูงสุด
ของการเป็นประชาคมฯ ได้แก่ 
   ๓.๓.๒.๑ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
   ๓.๓.๒.๒ การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
 ๓.๓.๒.๓ การเป็นภูมิภาคที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
 ๓.๓.๒.๔ การเป็นภูมิภาคท่ีบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกได้อย่าง
สมบูรณ์ 
    
 โดยในแผนฯ ได้ก าหนดเป้าหมายย่อยและรายละเอียดกิจกรรมที่        
ชาติสมาชิกต้องน าไปด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อคุณลักษณะทั้ง ๔ ประการ ซ่ึงหากพิจารณาถึงความ
เกี่ยวข้องด้านความมั่นคงทางทะเลแล้ว แผนฯ นี้จะแสดงให้เห็นถึงภาพสถานการณ์ที่ภูมิภาคได้
ร่วมมือกันพัฒนาด้านการขนส่งและบริการโลจิสติกส์ เพื่ออ านวยความสะดวกต่อการแลกเปล่ียน
สินค้าและการท่องเที่ยว ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดช่องว่างด้านความปลอดภัยและเกิดจุดล่อแหลมต่อการ
โจมตีจากภัยคุกคามทางทะเลมากขึ้น 
 ๓.๓.๓ แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) เป็นแผนที่จัดท าขึ้นเพื่อรองรับประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ในแผนมีการก าหนดถึง ๕ คุณลักษณะส าคัญ (Key Characteristics) 
ซ่ึงถือได้ว่าเป็นเป้าหมายสูงสุดของการเป็นประชาคมฯ ได้แก่ 
 ๓.๓.๓.๑ การพัฒนามนุษย์ 
 ๓.๓.๓.๒ การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม 
 ๓.๓.๓.๓ ความยุติธรรมและสิทธิทางสังคม 
 ๓.๓.๓.๔ การส่งเสริมความยั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อม 
 ๓.๓.๓.๕ การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน 
 โดยในแผนฯ ได้ก าหนดเป้าหมายย่อยและรายละเอียดกิจกรรมที่
ชาติสมาชิกต้องน าไปด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อคุณลักษณะทั้ง ๕ ประการ ซ่ึงหากพิจารณาถึงความ
เกี่ยวข้องด้านความมั่นคงทางทะเลแล้ว แผนฯ นี้จะให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการและ 
การป้องกันมลพิษที่มีต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเล ตลอดจนการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน 



 ๑๒๗  

 ๓.๓.๔ การขับเคล่ือนภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพื่อมุ่งสู่อาเซียน 
๒๐๒๕ ด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคง อาเซียน ๒๐๑๕ - ๒๐๒๕ (ASEAN Political-
Security Community 2015 – 2025 : APSC 2015 - 2025 ) ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนให้ความส าคัญกับการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค โดยเน้นการสร้างบรรทัด
ฐานและค่านิยมร่วมกัน เช่น ธรรมาภิบาล การเคารพกฎหมายและหลักการสาคัญต่าง ๆ เช่น การ
แก้ไขข้อพิพาทโดยสันติวิธี การสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ และการส่งเสริมความร่วมมือเพื่อต่อสู้กับภัย
คุกคามต่าง ๆ ร่วมกัน ซ่ึงมีเป้าหมาย และล าดับความสาคัญในเร่ืองต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องปรากฏอยู่ใน
เอกสาร ASEAN Political- Security Community Blueprint หรือ APSC Blueprint 2025 ซ่ึงส่วน
ใหญ่เป็นการสานต่อจาก APSC blueprint 2015 ที่เน้นความร่วมมือหลักๆ ๔ ด้านด้วยกัน คือ ความ
ร่วมมือในการ ส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน การพัฒนาบรรทัดฐาน การพัฒนากลไกแก้ไข  
ความขัดแย้ง และความร่วมมือในการจัดการกับปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ ทั้งนี้ APSC blueprint 
2025 แตกต่างจาก APSC blueprint 2015 เนื่องจาก APSC blueprint 2015 มุ่งเน้น ๑) การ
ส่งเสริมประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ๒) อาเซียนกับการเป็นแกนกลางของสถาปัตยกรรมใน
ภูมิภาค ส่วน APSC blueprint 2025 มุ่งเน้นปรับปรุงกลไกและสถาบันต่างๆของอาเซียน ดังนี้  
๑) ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งหน่วย หรือกองอาเซียนขึ้น ในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ของประเทศ
สมาชิก อาเซียน ๒) ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์หรือสถาบันอาเซียนเฉพาะด้านในประเทศสมาชิก
อาเซียน (ตัวอย่างเช่น ศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน ศูนย์กฏหมายอาเซียน ศูนย์ ICT ASEAN เป็นต้น) 
๓) ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา และหลักสูตรอาเซียนศึกษาในประเทศสมาชิกอาเซียน 
รวมทั้งการสนับสนุนการสร้างเครือข่ายระหว่างศูนย์เหล่านี้ 
  ๓.๓.๔.๑ วิ สัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ มุ่ งเน้นการ
ด าเนินงานที่ต่อเนื่องและต่อยอด มาตรการเดิมให้มีประสิทธิภาพ ท าให้ประชาคมอาเซียนมีความ
สมบูรณ์มากขึ้น การปรับปรุงประชาคม อาเซียนให้มีการบูรณาการในเชิงลึกมากขึ้น ด้วยการส่งเสริม
ความร่วมมือทั้งในเชิงลึกและในเชิงกว้าง เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน 
ดึงดูดการค้าการลงทุนจากต่างประเทศและ ส่งเสริมให้อาเซียนเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่มูลค่าโลก  
การท าให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็น ศูนย์กลาง และการท าให้อาเซียนเป็นศูนย์กลางของ
สถาปัตยกรรมในภูมิภาค โดยในส่วนของประชาคมการเมืองและความมั่นคงนั้น ได้จัดท า APSC 
blueprint 2025 ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการสานต่อจาก APSC blueprint 2015 ซ่ึงเน้นความร่วมมือหลัก ๆ  
๔ ด้านด้วยกันคือ ๑) ความร่วมมือในการส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ๒) การพัฒนา
บรรทัดฐาน ๓) การพัฒนากลไกแก้ไขความขัดแย้ง ๔) ความร่วมมือในการจัดการกับปัญหาความ
มั่นคงในรูปแบบใหม่ใน ๑๐ ปีข้างหน้า อาเซียนจะเน้นส่งเสริมความร่วมมือทั้ง ๔ ด้านนี้ให้มีความ
สมบูรณ์และเข้มข้นขึ้น ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการสานต่อส่ิงที่ยังท าไม่เสร็จในปี ๒๐๑๕ ก็จะพยายามท าให้
เสร็จในปี ๒๐๒๕ ทั้งนี้ เร่ืองใหม่ๆ ที่ปรากฏอยู่ใน APSC blueprint 2025 ซ่ึงแตกต่างจาก APSC 
blueprint 2015 ดังนี้ 
  ๑. การส่งเสริมประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยจะเน้น
การสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียนให้ประชาชน โดยการจัดกิจกรรมในรูปแบบต่าง  ๆ อาทิ  
การจัดสัมมนา การจัดพิมพ์ ส่ิงพิมพ์เผยแพร่ การจัดให้มีหลักสูตรอาเซียนศึกษาในสถาบันการศึกษา 
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นอกจากนี้ จะมีการจัดท า ASEAN Lane ของประเทศสมาชิกอาเซียน การจัดท า ASEAN business 
travel card และ ASEAN common visa รวมทั้งการส่งเสริมการผลิตผู้เช่ียวชาญด้านอาเซียน  
ผ่านการจัดตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา หรือ ASEAN Studies Center  และส่งเสริมให้สถาบันการศึกษา 
และคลังสมองอาเซียน (ASEAN Think Tank) ท าการศึกษาและวิจัย และตีพิมพ์ ประเด็นปัญหาของ
ภูมิภาคและของโลก 
  ๒. อาเซียนกับการเป็นแกนกลางของสถาปัตยกรรมในภูมิภาคอีก
เร่ืองที่ดูโดดเด่นใน APSC blueprint 2025 คือ การให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้อาเซียน 
เป็นแกนกลางของระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค โดยเน้นส่งเสริมความเป็นเอกภาพ 
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของอาเซียน ซ่ึงมาตรการส าคัญมี ดังนี้  
   ๒.๑ เจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน (ASEAN SOM) ต้องมีการหารือ
และก าหนดยุทธศาสตร์ของอาเซียนต่อประเด็นปัญหาต่างๆ (ในอดีต อาเซียนไม่ได้ก าหนดยุทธศาสตร์
และท่าทีร่วมกันอย่างเป็นทางการ) 
   ๒.๒ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันส าหรับสถาปัตยกรรม
ในภูมิภาค 
   ๒.๓ จะต้องท าให้กลไกความร่วมมือด้านต่างๆของอาเซียน 
ทราบถึงยุทธศาสตร์ร่วมกันของอาเซียน เพื่อจะได้มีท่าทีและทิศทางเดียวกันกับประเทศนอกภูมิภาค
ในทุกเร่ือง 
   ๒.๔ ต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนต่อประเทศคู่เจรจา 
(ในอดีต อาเซียนไม่เคยมียุทธศาสตร์ที่เป็นทางการและชัดเจนต่อมหาอ านาจ) 
   ๒.๕  ส่งเสริมการมีท่าที ร่วมกันและพูดเป็นเสียงเดียวกัน  
ในลักษณะ ASEAN voice ในเวทีพหุภาคีต่างๆ 
   ๒.๖ มีการออกแถลงการณ์ร่วมกันของอาเซียน ต่อประเด็น
ปัญหาต่างๆอย่างทันท่วงที 
   ๒.๗ ประสานความร่วมมือเพื่อเสนอช่ือตัวแทนอาเซียนใน
ต าแหน่งส าคัญๆ ในเวทีพหุภาค ี
   ๒.๘ การพัฒนาสถาบันและกลไกของอาเซียน 
  ๓. ใน APSC blueprint 2025 เน้นปรับปรุงกลไกและสถาบันต่างๆ
ของอาเซียน ดังนี้ 
  ๓.๑ ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งหน่วย หรือกองอาเซียนขึ้น ใน
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
  ๓.๒  ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์หรือสถาบันอาเซียนเฉพาะด้าน
ในประเทศสมาชิกอาเซียน (ตัวอย่างเช่น ศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียน ศูนย์กฏหมายอาเซียน  
ศูนย์ ICT ASEAN เป็นต้น) 
  ๓.๓ ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา และหลักสูตร
อาเซียนศึกษาในประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งการสนับสนุนการสร้างเครือข่ายระหว่างศูนย์เหล่านี้ 
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  ๓.๓.๔.๒ แผนงานประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนภายใต้
วิสัยทัศน์ประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ เป็นแผนงานที่เน้นการระบุส่ิงที่จะต้องปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
ต่อไป เพื่อให้อาเซียนบรรลุ เป้าหมายที่ระบุไว้ในวิสัยทัศน์อาเซียน ๒๐๒๕ โดยมีองค์ประกอบหลัก  
๔ ประการ ได้แก่ 
 ๑. การเป็นประชาคมที่อยู่บนพื้นฐานของกฎเกณฑ์  
มีค่านิยมร่วมกัน เช่น การส่งเสริม ธรรมาภิบาล การเคารพความหลากหลาย และมีประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง ประชาชนเป็นที่ตั้งของการ พัฒนานโยบายอาเซียน และควรได้รับผลประโยชน์อย่างเป็น
รูปธรรมจากการมีประชาคมอาเซียน 
 ๒. การเป็นประชาคมที่มีความมั่นคง เสถียรภาพและ
สันติภาพ สามารถตอบสนองต่อความท้า  ทายต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยยึด
หลักการของความมั่นคงอย่างครอบคลุม ประชาคม อาเซียนควรมีความสามารถในการแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ ซ่ึงรวมถึง ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาผลกระทบ
ทางลบจากการมีความเช่ือมโยงมากขึ้นในภูมิภาค และ ปัญหาความม่ํนคงทางทะเล เป็นต้น เพื่อให้
เกิดความมั่นคงและเสถียรภาพในภูมิภาค ซ่ึงเป็นปัจจัย  ส าคัญของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ที่ยั่งยืนและมีพลวัต 
 ๓. การรักษาความเป็นแกนกลางของอาเ ซียนใน
สถาปัตยกรรมของภูมิภาคและในการด าเนิน ความสัมพันธ์กับภาคีภายนอก เพื่อให้อาเซียนมีบทบาท
น าและมีท่าทีร่วมกันมากยิ่งขึ้นในเร่ืองที่เป็น ผลประโยชน์ร่วมกันในเวทีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะใน
ภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก 
 ๔. การมีสถาบันและกลไกอาเซียน รวมถึงส านักงาน
เลขาธิการอาเซียนที่เข้มแข็งและมี ประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้น ซ่ึงเป็นผลมาจาก
การรวมตัวเป็นประชาคม ทั้งนี้ ประเทศไทยได้ด าเนินการเพื่อเป็นที่ตั้งของศูนย์ต่าง ๆ ของอาเซียน 
เช่น ส านักงานประสาน ความร่วมมือด้านยาเสพติดอาเซียน  (ASEAN Narcotics Cooperation 
Centre – ASEAN NARCO) และศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Centre of Military Medicine) 
เป็นต้น 
 ๓.๔  แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (Master Plan 
on ASEAN Connectivity) เป็นผลสืบเนื่องจากความริเร่ิมของไทยในฐานะประธานอาเซียนในปี พ.ศ.
๒๕๕๒ โดยในที่ประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ ๑๗ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ได้ให้การรับรอง
แผนฯ นี้เป็นการบูรณาการแผนเช่ือมโยงเครือข่ายคมนาคมที่ส าคัญหลายโครงการที่มีอยู่แล้ว ทั้งใน
กรอบอาเซียนและกรอบอนุภูมิภาค เช่น GMS, BIMSTEC, ACMECS, IMT-GT ให้ปรากฏในแผนงาน
เดียว โดยจัดล าดับความส าคัญของโครงการเร่งด่วน เพื่อผลักดันความเช่ือมโยงระหว่างกันอย่าง
แท้จริงในอาเซียน ซ่ึงเมื่อน ามาพิจารณาในด้านผลกระทบที่มีต่อความมั่นคงทางทะเลแล้ว จะมี
ลักษณะเดียวกันกับที่ปรากฏในแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน นั่นคือภาพสถานการณ์ที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้ ได้แก่ การขนส่งทางทะเลจะทวีจ านวนมากทั้งในด้านของมูลค่าและความ
หนาแน่นของการจราจร อันจะเปิดโอกาสต่อการเข้ามาของภัยคุกคามต่าง ๆ หากภูมิภาคขาด
มาตรการการรับมือที่เพียงพอ 
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แผนภาพที่ ๓ – ๑๙    ความสัมพันธ์ของแผนการด าเนินงานสู่ประชาคมอาเซียน 

 

ที่มา : กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ 

 ๔.  กลไกและพัฒนาการในการด าเนินงานด้านความร่วมมือเพื่อความ
มั่นคงทางทะเลภายใต้กรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
 การด าเนินงานด้านความมั่นคงทางทะเลในกรอบประชาคมอาเซียนในปัจจุบัน  
อาจแบ่งได้เป็น ๒ กลุ่มได้แก่ การด าเนินงานที่ต่อเนื่องมาจากอดีตตั้งแต่ยังไม่มีแนวคิดการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน หากแต่มีอาเซียนเป็นศูนย์กลางความร่วมมือซ่ึงได้แก่ ความร่วมมือด้านความมั่นคง
ในกรอบการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค 
เอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) และการด าเนินงานที่เกิดขึ้นภายหลังการตกลงให้
จัดตั้งประชาคมอาเซียนซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการตอบสนองต่อ APSC Blueprint ได้แก่ การประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) การประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนและประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus) เวทีการประชุม
หารือเร่ืองความมั่นคงเพื่อความมั่นคงทางทะเล (ASEAN Maritime Forum : AMF) และการประชุม 
ผู้บัญชาการทหารเรืออาเซียน (ASEAN Navy Chief Meeting : ANCM) 
 ๔.๑  ARF กับการด าเนินการด้านความมั่นคงทางทะเล นับตั้งแต่การก่อตั้ง ARF 
ในปี พ.ศ.๒๕๓๖ ประเด็นเร่ืองความมั่นคงทางทะเลได้ปรากฏขึ้นคร้ังแรกในปี พ.ศ.๒๕๔๑ เมื่อมีการ
จัดกิจกรรมการประชุมเจ้าหน้าผู้เช่ียวชาญในประเด็นทางทะเล ณ โฮโนลูลู มลรัฐฮาวาย สหรัฐฯ  



 ๑๓๑  

ในเวลาต่อมา ได้มีกิจกรรมการประชุมและการสัมมนาเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับความมั่ นคง 
ทางทะเลจ านวนมาก (ดังแสดงในตาราง ๓ – ๘) อย่างไรก็ตาม การจัดประชุมอย่างเป็นทางการ 
(Track I) ที่เรียกว่า กิจกรรมระหว่างปี (Inter-Sessional Activities) อันเป็นกิจกรรมระดับเจ้าหน้าที่
ซ่ึงหารือเกี่ยวกับกิจกรรมเฉพาะเร่ืองนั้น ประเด็นเร่ืองความมั่นคงทางทะเลได้เข้าสู่การประชุมที่
เรียกว่า ARF Inter-Sessional Meeting on Maritime Security (ARF ISM on MS) คร้ังแรกในวันที่  
๕ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๒ ณ เมืองสุราบายา ประเทศอินโดนีเซีย จนถึงปี พ.ศ.๒๕๖๑ ได้มีการจัดประชุม 
ARF ISM on MS มาแล้ว ๑๑ คร้ัง และการฝึกที่จะมีขึ้นในปี พ.ศ.๒๕๖๓ อีก ๓ คร้ัง ซ่ึงสรุป
ความก้าวหน้าล่าสุดเฉพาะประเด็นส าคัญได้ดังนี้ 
  ๔.๑.๑ มีการจัดท าแผนการด าเนินงานด้านความมั่นคงทางทะเล (ARF 
Work Plan on Maritime Security) ซ่ึงให้ความส าคัญใน ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ ๑) การแลกเปล่ียน
ข้อมูลและข่าวกรอง รวมทั้งการปฏิบัติสู่ความเป็นเลิศ (Best Practice) ในด้านปฏิบัติการทางเรือ 
๒) มาตรการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจในกรอบกฎหมาย ข้อตกลง และความร่วมมือทั้งในภูมิภาคและ
นานาชาติ ๓) การสร้างความสามารถของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายทะเลในภูมิภาค ในการนี้
มาเลเซียและญี่ปุ่นได้เป็นผู้น าในหัวข้อที่ ๒ ในขณะที่หัวข้อที่ ๑ และ ๓ ยังไม่มีผู้น าในการด าเนินการ 
  ๔.๑.๒ ในที่ประชุมมีความคิดเห็นว่าการจัดท าแผนการด าเนินงานด้านความ
มั่นคงทางทะเล (ARF Work Plan on Maritime Security) จะเป็นการพัฒนาความร่วมมือได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การปฏิบัติตามแผนจะท าให้ทะเลมีความปลอดภัยและมั่นคงมากขึ้น  โดย ARF 
สามารถใช้กลไกของอาเซียนในการด าเนินตามมาตรการในแผนฯ เช่น AMF เป็นต้น 
  ๔.๑.๓ ความร่วมมือจะท าให้ภูมิภาคสามารถรับมือกับส่ิงท้าทายด้านความ
มั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ซ่ึงรวมถึงการลักลอบค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การอพยพย้ายถ่ินอย่างผิด
กฎหมาย และการกระท าอันเป็นโจรสลัด ทั้งนี้ควรมีการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวกรอง และกองเรือยามฝ่ัง 
(Coast Guard) ควรมีบทบาทมากขึ้น 

ตารางที ่๓ – ๘ การด าเนินกิจกรรมด้านความมั่นคงทางทะเลในกรอบ ARF 

ห้วงเวลา 
(พ.ศ.) 

ความร่วมมือในกรอบ ARF 

๒๕๓๖ ก่อตั้ง ARF – ASEAN Regional Forum 
๒๕๓๗ ๒๕ ก.ค.-1st ASEAN Regional Forum ณ กรุงเทพฯ 
๒๕๔๑ ๕ ธ.ค.-Meeting of Specialist Officials on Maritime Issues ณ โฮโนลูลู 
๒๕๔๓ ๑๘ ต.ค.-Workshop on Anti-Piracy ณ มุมไบ 
๒๕๔๖ ๒๗ ก.พ.-ARF Workshop on Maritime Security Challenges ณ มุมไบ 
๒๕๔๗ ๒๒ ก.ย.-ARF Seminar on Regional Maritime Security ณ กัวลาลัมเปอร์ 
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ตารางที่ ๓ – ๘ การด าเนินกิจกรรมด้านความมั่นคงทางทะเลในกรอบ ARF (ต่อ) 

ห้วงเวลา 
(พ.ศ.) 

ความร่วมมือในกรอบ ARF 

๒๕๔๘ ๒ มี.ค.-ARF CBMs: Regional Cooperation in Maritime Security ณ สิงคโปร์ 
๒๖ ต.ค.-Workshop on Training for the Cooperative Maritime Security ณ โคชิ  
๑๙ ธ.ค.-ARF Workshop on Capacity Building of Maritime Security ณ โตเกียว 

๒๕๔๙ ๗ ธ.ค.-ARF Maritime Security Shore Exercise Planning Conference ณ 
สิงคโปร์ 

๒๕๕๐ ๒๒ ม.ค.-ARF Maritime Security Shore Exercise ณ สิงคโปร์ 
๒๔ ส.ค.-ARF Round Table Discussion on Stocktaking of Maritime Security 
Issues ณ บาหลี 

๒๕๕๑ ๒๔ มี.ค.-ARF Training Programme on Maritime Security ณ เชนไน 
๑๗ พ.ย.-Second (Advanced) Maritime Security Training Programme for 
ARF Member States ณ อินเดีย 

๒๕๕๒ ๕ มี.ค.-ARF Inter-Sessional Meeting on Maritime Security ณ สุราบายา 
๑๙ พ.ย.-ARF Seminar on Measures to Enhance Maritime Security   
ณ บรัสเซลส์ 

๒๕๕๓ ๒๙ มี.ค.-2nd ARF Inter-Sessional Meeting on Maritime Security (ISM on MS)  
ณ โอ๊คแลนด์ 

๒๕๕๔ ๑๔ ก.พ.-3rd ARF ISM on MS ณ กรุงโตเกียว 
๒๕๕๕ ๑๔ มิ.ย. 4th ARF ISM on MS ณ ซานฟรานซิสโก 
๒๕๕๖ ๑๘ เม.ย. 5th ARF ISM on MS ณ กรุงโซล 
๒๕๕๗ ๒๒ พ.ค. 6th ARF ISM on MS ณ บาหลี 
๒๕๕๗ ๓๐ มี.ค. 7th ARF ISM on MS ณ โฮโนลูลู 
๒๕๕๘ ๖ เม.ย. 8th ARF ISM on MS ณ มะนิลา 
๒๕๕๙ ๘ ก.พ. 9th ARF ISM on MS ณ โตเกียว 
๒๕๖๐ ๒๗ มี.ค. 10th ARF ISM on MS ณ บริสเบน 
๒๕๖๑ ๑๔ มี.ค. 11th ARF ISM on MS ณ ดานัง 
๒๕๖๓ ๒๐-๒๒ พ.ค. การฝึก 1th ARF Training Series and Manual on ISPS Code  

ณ ปาปัวนิวกิน ี
๒๕๖๓ ๓- ๕ มิ.ย. การฝึก 2nd ARF Training Series and Manual on ISPS Code  

ณ อินเดีย 
๒๕๖๓ ๑๕-๑๗ ก.ค. การฝึก 3th ARF Training Series and Manual on ISPS Code  

ณ ฟิลิปปินส์ 

ที่มา : www.aseanregionalforum.asean.org/events.html 
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 ๔.๒  ADMM กับการด าเนินการด้านความมั่นคงทางทะเล  จนถึงปัจจุบัน  
การประชุมในกรอบ ADMM ได้ด าเนินการมาแล้วตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๔๙ จนถึง พ.ศ.๒๕๖๒ โดยอาจกล่าว
ได้ว่าประเด็นด้านความมั่นคงทางทะเล ไม่ได้เป็นประเด็นหลักที่ ADMM ให้ความส าคัญ มากเท่ากับ
ภารกิจการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ และการรักษาสันติภาพ ตามกิจกรรม 
ความร่วมมือ ซ่ึงที่ประชุมให้ความเห็นชอบในการประชุมคร้ังที่ ๑ ประกอบด้วย ความร่วมมือระหว่าง
กลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาคประชาสังคมในด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่  (ASEAN Defence 
Establishments and Civil Society Organisations Cooperation on Non-Traditional Security 
: CSO) การใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารในอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
และบรรเทาภัยพิบัติ  (The Use of ASEAN Military Assets and Capacities in Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief : HADR) ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
อาเซียน (ASEAN Defence Industry Cooperation : ADIC) และการจัดตั้งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพของอาเซียน (The Establishment of ASEAN Peacekeeping Centres Network) 
โดยความมั่นคงทางทะเลเร่ิมปรากฏให้เห็นในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็น
ทางการหรือการประชุม ADMM Retreat ซ่ึงจัดขึ้นในวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ซ่ึงมีการตกลงว่า
กองทัพเรือของ ชาติสมาชิกอาเซียนจะร่วมมือกันลาดตระเวนในพื้นที่ทางทะเล จนกระทั่งมาถึงการ
ประชุม ADMM-Retreat คร้ังล่าสุด ระหว่างวันที่ ๑๖ - ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา ซ่ึงเป็นห้วง
เวลาที่ประเทศไทยรับหน้าที่ ในการเป็นประธานอาเซียน พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รอง
นายกรัฐมนตรี ได้เป็นประธานการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการหรือ ADMM-
Retreat โดยในที่ประชุม ADMM-Retreat รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและเลขาธิการอาเซียนได้ร่วม
แลกเปล่ียนมุมมองด้านความมั่นคงของภูมิภาคโดยเห็นพ้องร่วมกัน ในการเสริมสร้างความร่วมมือด้าน
ความมั่นคง ให้เกิดความเข้มแข็งอย่างต่อเนื่องและรักษาไว้ซ่ึงความเป็นแกนกลางของอาเซียนในกลไก
ความร่วมมือ ด้านความมั่นคงของภูมิภาคที่อาเซียนมีบทบาทน า รวมทั้ง ช่ืนชมผลส าเร็จของการฝึก
ผสมทางทะเล ระหว่างอาเซียนกับสหรัฐฯ ซ่ึงกระทรวงกลาโหมและกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ  
เป็นเจ้าภาพการฝึกร่วมฯ เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา 
 ๔.๓  ADMM Plus กับการด าเนินการด้านความมั่นคงทางทะเล เวทีการประชุม 
ADMM Plus ก่อให้เกิดพัฒนาการความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเป็นอย่างมาก 
ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นหนึ่งใน ๕ ประเด็นหลักซ่ึงประกอบด้วย การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ
บรรเทาสาธารณภัย (HADR) ความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) การแพทย์ทหาร (Military 
Medicine) การต่อต้านการก่อการร้าย (Counter Terrorism) และการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
(Peace Keeping Operations) ความก้าวหน้าที่ส าคัญมาจากวิธีการด าเนินงานซ่ึงที่ประชุมได้
ก าหนดให้มีคณะท างานผู้เช่ียวชาญในแต่ละด้านซ่ึงรวมถึงความมั่นคงทางทะเล (ADMM Plus Expert 
Working Group on Maritime Security : ADMM Plus EWG on MS) โดยในปัจจุบันมีมาเลเซีย
และออสเตรเลียเป็นประธานร่วม ซ่ึงสามารถสรุปความคืบหน้าเฉพาะประเด็นส าคัญจากที่ประชุมได้
ดังนี้๔๓  
                                                 

 ๔๓ กรมยุทธการทหารเรือ บันทึกข้อความ ที่ กห ๐๕๐๕/๑๕๓๑ ลงวันที่ ๑๒ ก.ย.๕๔ เร่ือง รายงานผล
การประชุมคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านความม่ันคงทางทะเลในกรอบ ADMM - Plus 
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  ๔.๓.๑ กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคมีหลายกรอบ
ความร่วมมือ เช่น ARF, AMF, ADMM, ASEAN Transport Ministers’ Meeting เป็นต้น จึงควรมี
การตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างกรอบความร่วมมือและการมีพื้นฐานร่วมกันของกรอบความ
ร่วมมือเหล่านั้น ซ่ึงแต่ละกรอบความร่วมมือควรมีการประสานงานกัน  โดยควรมุ่งเน้นส่ิงที่เป็น
ผลประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งกรอบอ านาจทางกฎหมาย ซ่ึงให้อ านาจทหารเรือในการด าเนินการและ
ภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงในภูมิภาค เช่น การก่อการร้ายทางทะเล รวมทั้งผลประโยชน์
ทางด้านยุทธศาสตร์ร่วมกันที่ส าคัญ เช่น การคุ้มกัน SLOCs, ปัญหาโจรสลัดและการปล้นเรือ  
การเสริมสร้างศักยภาพและการออกกฎหมายรองรับ  นอกจากนี้ทุกชาติยังควรมีการเรียนรู้บทเรียน 
จากการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารร่วมกัน รวมทั้งการส่งผู้สังเกตการณ์จากกรอบความร่วมมือ ADMM 
– Plus เช่น ระบบการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ARISE (ASEAN Region Info-Sharing Experimentation) 
ซ่ึงด าเนินการโดยศูนย์ Information Fusion Center (IFC) ของกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ 
  ๔.๓.๒ กลาโหมเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการด้านความมั่นคง 
ทางทะเลเท่านั้น อย่างไรก็ตาม กลาโหมเป็นส่วนที่มีประสบการณ์และขีดความสามารถด้านความ
มั่นคงที่เป็นแบบเฉพาะไม่เหมือนหน่วยงานอื่น การใช้ขีดความสามารถของกลาโหมในกรอบงานด้าน
ความมั่นคงทางทะเล ขึ้นอยู่กับการพิจารณาการใช้ก าลังที่ต้องการ โดยที่ประชุมฯ มีความเห็นร่วมกันว่า
กลาโหม มีหน้าที่ในการเป็นหน่วยงานซ่ึงมีบทบาทน าในการเสริมสร้างความเช่ือมั่นด้านความมั่นคง
ทางทะเล นอกจากนี้กองทัพเรือยังมีหน้าที่ในการรักษาเคร่ืองช่วยในการเดินเรือ และช่วยเหลือ
หน่วยงานอื่นในการรักษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  ๔.๓.๓ กลาโหมมาเลเซียเสนอให้มีการจัดตั้งองค์กรด้านความมั่นคง 
ทางทะเลในภูมิภาคระหว่าง ADMM – Plus กับเอเชียแปซิฟิก การสร้างและรักษาเครือข่ายของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยทางทะเล การประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานด้านความมั่นคงทาง
ทะเลในระดับภูมิภาค และจัดการประชุม สัมมนา และฝึกด้านความมั่นคงทางทะเล ในหัวข้อ  
การต่อต้านการกระท าอันเป็นโจรสลัด การต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล และการช่วยเหลือ  
ด้านมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัต ิ
  ๔.๓.๔ กลาโหมออสเตรเลียเสนอให้มีการจัดท า Website ส าหรับการประชุม
คณะท างานผู้เ ช่ียวชาญฯ (EWG on MS) ในกรอบการประชุม ADMM – Plus โดยเป็นการ
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมและการด าเนินการต่าง ๆ ของชาติที่เข้าร่วมการประชุม รวมทั้งเป็นแหล่ง
ค้นคว้าข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
  ๔.๓.๕ กลาโหมออสเตรเลียจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะท างาน
ผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงทางทะเลฯ คร้ังที่ ๔ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ โดยจะมีการสวนสนาม 
ทางเรือร่วมด้วย 
  ๔.๓.๖ ปี พ.ศ.๒๕๕๕ ก าหนดให้มีการฝึกในลักษณะ Table Top Exercise 
ในหัวข้อความมั่นคงทางทะเลจ านวน ๒ คร้ังที่โตเกียวในวันที่ ๑๗ - ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๕ และ 
ที่ลังกาวี ในวันที่ ๓ - ๗ กันยายนปีเดียวกัน และจะมีการฝึกภาคสนามในปี พ.ศ.๒๕๕๖ 
  ส าห รับการประ ชุม  ADMM-Plus ค รํ้งที่  ๖  ระหว่ า งวันที่  ๑๖ - ๑๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน รัฐมนตรีกลาโหม ประเทศคู่เจรจาและ
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เลขาธิการอาเซียนได้ร่วมแลกเปล่ียนมุมมองด้านความมั่นคงในภูมิภาค โดยให้ความส าคัญกับการ
ส่งเสริมความไว้เนื้อเช่ือใจและการเสริมสร้างความร่วมมือของคณะท างานผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านให้
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในการตอบสนองต่อภัยคุกคามด้านความมั่นคงของภูมิภาคอย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนั้น ที่ประชุมฯ ได้รับทราบผลการจับคู่เป็นประธานรร่วมของคณะท างาน
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านในวงรอบปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๖ ซ่ึงมีกระทรวงกลาโหมและกระทรวงกลาโหม
สหรัฐฯ เป็นประธานร่วมในคณะท างานผู้เ ช่ียวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล และให้การรับรอง
แถลงการณ์ร่วมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา  ว่าด้วยการ
เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพื่อความมั่นคงท่ียั่งยืน ในห้วงการประชุมฯ พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ
ได้ร่วมหารือทวิภาคีกับประเทศสมาชิก และเข้าร่วมการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนบวกหนึ่ง
อย่างไม่เป็นทางการ หรือ ADMM+1 Informal Meeting กับสาธารณรัฐประชาชนจีน  ญี่ปุ่น 
สหพันธรัฐรัสเซีย และสหรัฐฯ ตามล าดับ นอกจากนั้นในโอกาสการเดินทางมาเข้าร่วมประชุมฯของ
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิก พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้ร่วมลงนามเอกสาร
ความร่วมมือกับประเทศสมาชิก จ านวน ๓ ฉบับ ได้แก ่
 ๑. บันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงกลาโหม
ญี่ปุ่น ว่าด้วยความร่วมมือและการแลกเปล่ียนทางทหาร 
 ๒. แถลงการณ์วิสัยทัศน์ร่วมระหว่างไทย-สหรัฐฯ ค.ศ. 2020  
ว่าด้วยการเป็นพันธมิตรด้านการป้องกันประเทศ 
 ๓. บันทึกความเข้าใจระหว่าง กระทรวงกลาโหมกับกระทรวงกลาโหม
สาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยความร่วมมือด้านการป้องกันประเทศ 
 ๔.๔  AMF กับการด าเนินการด้านความมั่นคงทางทะเล 
 อาเซียนได้จัดตั้งเวทีการประชุม AMF ในปี ๒๕๕๓ ตามที่ได้ก าหนดไว้ใน 
APSC Blueprint เพื่อมุ่งเน้นความร่วมมือในด้านความมั่นคงทางทะเลโดยเฉพาะโดยที่ผ่านมามีการ
ประชุมแล้วจ านวน ๓ คร้ัง มีความคืบหน้าสรุปได้ดังนี ้
 ๔.๔.๑ การประชุม AMF คร้ังที่ ๑ จัดขึ้นใน ๒๘ - ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๓  
ณ เมืองสุราบายา  ที่ประชุมมุ่งเน้นให้การสนับสนุนการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ โดยมุ่งหวังว่า 
AMF จะมีส่วนส าคัญในการก าหนดและยกประเด็นที่เกี่ยวกบัทะเลเข้าสู่ที่ประชุมอาเซียน๔๔ 
 ๔.๔.๒ การประชุม AMF คร้ังที่ ๒ จัดขึ้นในเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ณ พัทยา 
ใ นหั ว ข้ อ  "Towards ASEAN Community in the Context of Enhanced Maritime Security, 
Safety and Connectivity". มีวัตถุประสงค์เพื่อผลักดันผลประโยชน์ของอาเซียนในประเด็นทางทะเล 
และส ารวจแนวทางในการพัฒนาความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) ความปลอดภัยทาง
ทะเล (Maritime Safety) และการเช่ือมต่อทางทะเล (Maritime Connectivity) 
 ๔.๔.๓ การประชุม Expanded AMF (EAMF) คร้ังที่ ๑ จัดขึ้นใน ๕ ตุลาคม 
พ.ศ.๒๕๕๕ ประกอบด้วยประเทศสมาชิก ADMM Plus ซ่ึงเป็นการตอบสนองต่อถ้อยแถลงของผู้น า
อาเซียนและผู้น าประเทศสมาชิกการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit : EAS)  

                                                 

 ๔๔“First ASEAN maritime forum held in Surabaya”, Antara News, July 31, 2010. 
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ในการประชุม EAS ที่บาหลี ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๔ เพื่อเป็นการกระตุ้นเตือนให้เกิดการ
ประชุมโดยรวมชาติสมาชิก EAS เพื่อการสร้างโอกาสและก าหนดส่ิงท้าทายในประเด็นทางทะเล
ร่วมกัน โดยในที่ประชุมแสดงความต้องการให้มีการจัด EAMF คร้ังที่สอง ควบคู่ไปกับการประชุม 
AMF คร้ังที่ ๔ ในปี ๒๕๕๖ 
 ๔.๔.๔ การประชุม AMF คร้ังที่ ๓ จัดขึ้น ในวันที่ ๓ - ๔ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๕  
ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็นความมั่นคงทางทะเลและ
ความร่วมมือในอาเซียน การด ารงเสรีภาพและความปลอดภัยของการเดินเรือและโจรสลัดในทะเล 
การปกป้องส่ิงแวดล้อมทางทะเลและการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและการท าประมง  
ในเอเชียตะวันออก และการศึกษาเพื่อน า AMF ไปสู่การเป็นสถาบันในอนาคต 
 ๔.๕  การประชุม ANCM ถือได้ว่าเป็นพัฒนาการที่ก้าวหน้าของอาเซียนเป็นอย่าง
มากจากแต่เดิมซ่ึงเหล่าผู้บัญชาการฯ จะพบกันในรูปแบบทวิภาคีเป็นหลัก จนถึงปัจจุบันได้มีการ
ประชุม ANCM มาแล้ว ๖ คร้ัง สามารถสรุปประเด็นความคืบหน้าได้ดังนี้ 
  ๔.๕.๑ ในที่ประชุมคร้ังที่ ๕ ได้มีการรับรอง TOR ส าหรับการจัดประชุม 
ANCM โดยเปล่ียนก าหนดวงรอบจากทุก ๒ ปี เป็นทุก ๑ ปี ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นไป 
  ๔.๕.๒ ที่ประชุมได้มีความเห็นชอบในเร่ืองต่าง ๆ ประกอบด้วย 

   ๔.๕.๒.๑ ให้มีโครงการเยือน ทร.ในประเทศอาเซียนส าหรับกลุ่ม
นายทหารที่มีอายุไม่เกิน ๓๕ ปี (Interaction Program for ASEAN Young Navy Officers) โดย
ประเทศเจ้าภาพรับผิดชอบค่าใช้จ่าย ประเทศผู้มาเยือนรับผิดชอบค่าโดยสารเคร่ืองบิน 
   ๔.๕.๒.๒ ให้มีการก าหนดการส่ือสารด้วยโทรศัพท์สายด่วน (Hot Line) 
ระหว่างกองทัพเรือประเทศในอาเซียน 
   ๔.๕.๒.๓ ให้มีการส่งสัญญาณส่ือสาร เพื่อการทักทายของเรือหรือ
อากาศยาน ระหว่างกองทัพเรือประเทศอาเซียน (Sending Naval Greeting Signals at Sea) 
   ๔.๕.๒.๔ ให้มีการจัดสัมมนาหรือการฝึกปฏิบัติการ (The ASEAN 
Navies Two-Year Activity Workplan) ในประเด็นด้านความมั่นคงทางทะเล รวมทั้งเชิญผู้แทน ทร.
ประเทศต่าง ๆ เข้าร่วมการฝึกบนเรือ 

   ๔.๕.๒.๕ ให้มีการปะสานข้อมูลข่าวสารทางยุทธการส าหรับ ทร. 
ในประเทศอาเซียน (Cooperation Information Sharing in ASEAN) 
   จากข้อมูลทั้งหมดที่ได้น าเสนอนี้ จะเห็นได้ว่าการก่อตั้งประชาคม
อาเซียน ส่งผลให้เกิดการด าเนินการด้านความร่วมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเลจ านวนมาก เร่ิมต้น
จากการจัดท าแผนปฏิบัติการฮานอย (HPA) จนถึงแผนแม่บทว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันใน
อาเซียน (MPAC) สนับสนุนด้วยกลไกที่เกิดขึ้นเพื่อสนับสนุนแผนงานต่าง ๆ  อันได้แก่ ARF, ADMM, ADMM 
-Plus, AMF และ ANCM เพื่อให้อาเซียนสามารถบรรลุถึงเป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียน บน
พื้นฐานความร่วมมืออย่างแนบแน่นระหว่างชาติสมาชิก และการมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศต่าง ๆ 
ภายนอกภูมิภาค 
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นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คงทางทะเลของไทย 

 เป็นที่ชัดเจนแล้วว่า การผลักดันให้เกิดความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 
ได้ประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดียิ่งจากแผนงานและกลไกที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในกรอบประชาคม
อาเซียน ซ่ึงส่งผลให้เกิดการบูรณาการกรอบการประชุมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ในหัวข้อนี้จะเป็นการ
ตรวจสอบสถานภาพการด าเนินการในระดับต่าง ๆ ของไทยในปัจจุบันว่ามีการรองรับหรือสนับสนุน
แผนปฏิบัติการของอาเซียนเพียงใด  จากนั้นจะเป็นการตรวจสอบแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
ปี พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ว่าจะมีส่วนในการผลักดันความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคหรือไม่และอย่างไร 
และเนื่องจากกองทัพเรือเป็นส่วนหนึ่งของเคร่ืองมือที่จะต้องด าเนินการตามกรอบยุทธศาสตร์และ
นโยบายของประเทศ ค าตอบที่ได้รับในหัวข้อนี้ จึงเป็นแนวทางที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการก าหนดบทบาท
ของกองทัพเรือในบทต่อไป 

 ๑.  การด าเนินการด้านความมั่นคงทางทะเลในกรอบประชาคมอาเซียนของไทย 
  จากการที่กลไกส าคัญที่มีบทบาทในการขับเคล่ือนความร่วมมือด้านความมั่นคงใน
ภูมิภาคให้เกิดผลเป็นรูปธรรมมากที่สุด ได้แก่ การประชุมในกรอบ ARF และการประชุมในกรอบ 
ADMM/ADMM Plus ท าให้หน่วยงานของไทยที่รับผิดชอบการประชุมดังกล่าวซ่ึงได้แก่ กระทรวงการ
ต่างประเทศและกระทรวงกลาโหม ได้ท าหน้าที่ผลักดันให้มีการด าเนินการจ านวนมากเพื่อรองรับ
แผนงานของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน (APSC Blueprint) (ดูผนวก ก กลไกในการรองรับประชาคมอาเซียน) ซ่ึงจากการ
ติดตามการด าเนินงานที่ผ่านมา สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  ๑.๑  กระทรวงการต่างประเทศ ได้จัดท าแผนงานรองรับการเป็นประชาคม
การเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทะเลนั้น ได้มอบให้กองทัพเรือและศูนย์
อ านวยการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เสนอโครงการ/กิจกรรม ซ่ึงใน
เบื้องต้น ศรชล.ได้เสนอโครงการฯ ประกอบด้วย 
 ๑.๑.๑ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ระบุไว้ใน APSC Blueprint หัวข้อ 
  B.ภูมิภาคที่มีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และมีความแข็งแกร่ง พร้อม
ทั้งมี ความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ 
  B.3 การสร้างสันติภาพหลังความขัดแย้ง 
 ๑.๑.๒ ด าเนินมาตรการที่ระบุไว้ใน APSC Blueprint หัวข้อ 
  B.3.1 เสริมสร้างความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน 
 ๑.๑.๓ โครงการ/กิจกรรม (ศรชล.) 
  ๑.๑.๓.๑ กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานใน  
ศรชล. เพื่อสร้างความตื่นตัว การตระหนักรู้เกี่ยวกับประชาคมการเมืองและความมั่นคงในกรอบงาน
เสริมสร้างความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน  
  ๑.๑.๓.๒ การประชุมเชิงปฏิบัติการส่งเสริมความร่วมมือด้านความ
ปลอดภัยทางทะเล การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเลผ่านกิจก รรมต่าง ๆ เช่น  
การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ความร่วมมือด้านเทคโนโลยี 
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  ๑.๑.๓.๓ การประชุมเชิงปฏิบัติการเตรียมความพร้อมเพื่อปฏิบัติตาม
นโยบายความมั่นคงทางทะเลของไทยในส่วนที่เกี่ยวข้อง กับการส่งเสริมความร่วมมือในกรอบอาเซียน
และกิจกรรมความร่วมมืออื่นๆ ในภูมิภาค 
  ๑.๑.๓.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการให้ความรู้ในการช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (HA/DR) รวมถึงการฝึกอบรมต่าง ๆ เพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานและประชาชนให้มากขึ้น 
  ๑.๑.๓.๕ การประชุมเชิงปฏิบัติการในการเตรียมการ และสร้างความ
เข้าใจในการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารทางทะเล (Martime Information Sharing: MIS) 
 ๑.๒  กระทรวงกลาโหม มีการจัดท าแผนงานและกลไกรองรับแผนการด าเนินงาน
ของ ADMM และ ADMM Plus ภายในกระทรวงฯ ด าเนินงานที่ชัดเจน โดยในส่วนของความมั่นคง
ทางทะเลนั้น ได้มีโครงการ/กิจกรรมปรากฏอยู่ในแนวทางการด าเนินการของ กห. ต่อการก้าวสู่การ
เป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ และสานต่อส่ิงที่ยังท าไม่เสร็จในปี ค.ศ.๒๐๑๕ ให้เสร็จส้ินในปี 
๒๐๒๕ ประกอบด้วย 
 ๑.๒.๑ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ระบุไว้ใน APSC Blueprint หัวขอ้ 
  B. ภูมิภาคที่มีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และมีความแข็งแกร่ง พร้อม
ทั้งมีความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ครอบคลุมในทุกมิติ 
  B.1 ป้องกันความขัดแย้งและมาตรการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ 
 ๑.๒.๒ ด าเนินมาตรการที่ระบุไว้ใน APSC Blueprint หัวข้อ 
  B 1.1 ป้องกันความขัดแย้งและมาตรการการสร้างไว้เนื้อเช่ือใจ 
 ๑.๒.๓ โครงการ/กิจกรรม (กห.) (เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเล
โดยตรง) 
  ๑.๒.๓.๑ การจัดตั้งคณะท างานผู้เช่ียวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล 
(ADMM – Plus: Maritime Security Working Group Concept Paper) 
  ๑.๒.๓.๒ การส่งมอบภารกิจที่ไม่ใช่ภารกิจการป้องกันประเทศ และ
การสนับสนุนการด าเนินการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ รวมถึงสนับสนุนการ
จัดตั้งหน่วยราชการอื่นๆ ท าหน้าที่แทนทหาร เช่น การลาดตระเวนตามแนวชายฝ่ัง งานด้านจับกุม 
ผู้ลักลอบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย การจับกุมยาเสพติดตามแนวชายแดน  
  ๑.๒.๓.๓ การปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วย อาวุธยุทโธปกรณ์ 
บุคลากร ให้มีความเป็นสากลและสามารถรองรับการจัดตั้งเป็นกองก าลังในนามอาเซียนได้ในอนาคต 
เช่น ภารกิจการลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา การปราบปรามโจรสลัดในอ่าวเอเดน ชุดช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยขนาดเล็กด้าน HADR ฯลฯ   
  จากโครงการ/กิจกรรมด้านความมั่นคงทางทะเลในกรอบประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน ที่เกิดขึ้น เป็นที่น่าสนใจว่าโครงการฯ ในส่วนของ กห.ได้แสดงให้เห็นถึง
วิสัยทัศน์การมองถึงความเป็นไปได้ที่อาเซียนจะมีกองก าลังเป็นของตนเองในอนาคต โดยเฉพาะใน
ภารกิจที่ไม่กระทบถึงความอ่อนไหวด้านอธิปไตยของชาติสมาชิกอย่างเช่น ปฏิบัติการปราบปราม 
โจรสลัดในอ่าวเอเดน การลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา และการจัดชุดช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
ซ่ึงดูเหมือนว่าประเทศไทยอาจจ าเป็นต้องแสดงบทบาทน า เพื่อผลักดันให้ภาพดังกล่าวเกิดขึ้นในเร็ววัน
  



 ๑๓๙  

 ๒.  แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ปี พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ กับการ
ผลักดันความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 
 การตรวจสอบแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล มีวัตถุประสงค์เพื่อค้นหา
ความสัมพันธ์ระหว่างแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนฯ กับแนวคิดความร่วมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเล
ของภูมิภาค ในกรอบประชาคมอาเซียน ซ่ึงหากมีความสอดคล้องกันแล้ว ย่อมเป็นอีกแรงที่ขับเคล่ือน
ทุกหน่วยงานของประเทศได้ร่วมกันผลักดันความร่วมมือในภูมิภาคให้เกิดขึ้น แต่หากมีลักษณะในทาง
ตรงกันข้ามและไม่มีการระแวดระวังหรือปรับแต่งแล้ว ย่อมอาจส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในการปฏิบัติ
ในภายหลัง ซ่ึงจากการตรวจสอบแล้วสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 ๒.๑  แผนฯ พยายามแสดงให้เห็นถึงมูลค่าผลประโยชน์ที่ประเทศไทยได้รับจาก
ทะเล แต่ในขณะเดียวกัน ได้ตระหนักถึงปัญหาการด าเนินการตามนโยบายต่าง ๆ ในด้านความมั่นคง
ทางทะเลของหน่วยเหนืออันประกอบด้วย  
  ๒.๑.๑ ปัญหางบประมาณและก าลังของหน่วยงานต่าง ๆ มีอยู่อย่างจ ากัด 
ไม่เพียงพอต่อปริมาณงานที่ต้องด าเนินการ ขาดการส่งเสริมและพัฒนาอันกระทบต่อประสิทธิภาพ 
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติและความมั่นคงทางทะเลอย่างมาก และเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญในการ
พัฒนาศักยภาพของหน่วยงานต่าง ๆ 
  ๒.๑.๒ ภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ มีความซ้ าซ้อน และขาดการบูรณาการ 
ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการรับมือกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น รวมไปถึงความไม่ชัดเจนของ
ขอบเขตอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานต่าง ๆ ยังคงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในการปฏิบัติงานและ
ด าเนินการตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลอีกด้วย ด้วยสถานการณ์ดังกล่าวอาจส่งผล
กระทบให้กองทัพเรือไม่สามารถพัฒนาขีดความสามารถในการให้ความร่วมมือในการสร้างความมั่นคง
ทางทะเลของภูมิภาคได้อย่างเต็มที่ 
 ๒.๒ แผนฯ มองภัยคุกคามซ่ึงเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ ความไม่ไว้วางใจและ
ความขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้าน การแทรกแซงของชาติมหาอ านาจจากการแข่งขันเข้ามามีอิทธิพล
ในภูมิภาคอาเซียนอย่างเข้มข้น ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีลักษณะข้ามพรมแดน การกระท าผิด
กฎหมาย และการท าลายส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นมองในลักษณะเดียวกันกับประเทศอื่นในภูมิภาค และ  
จะท าให้ประเทศไทยอยู่ในสถานะที่มีภัยคุกคามร่วม (Common Threats) กับภูมิภาคอันเป็นปัจจัยที่
ส่งเสริมความร่วมมือให้เกิดขึ้น 
 ๒.๓ แผนฯ ยังคงให้ความส าคัญต่ออ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิ
อธิปไตยและเขตอ านาจของชาติทางทะเลเป็นอย่างมาก ท าให้ความร่วมมือใดๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อ
ความส าคัญดังกล่าว ไม่อาจเกิดขึ้นได้โดยง่าย 
 ๒.๔ แผนฯ ให้ความส าคัญต่อการร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในประเทศและ
การร่วมมือระหว่างประเทศ โดยตระหนักถึงข้อจ ากัดที่รัฐไม่อาจจัดการกับภัยคุกคามต่อความมั่นคง
ทางทะเลแต่เพียงล าพัง อีกทั้งยังมุ่งเน้นการปฏิบัติตามหลักการและพันธกรณีต่าง ๆ จึงเป็นการ
ส่งเสริมโดยตรงต่อการสนับสนุนความร่วมมือในภูมิภาค 
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 ๒.๕ แผนฯ ได้ก าหนดแนวทางให้มีการสร้างความร่วมมือในเกือบทุกประเด็น
ปัญหาดังแสดงในตารางด้านล่าง 

ตารางที่ ๓ - ๙ แนวทางสร้างความร่วมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเล 

แนวทาง วิธีการ 
๑. การพัฒนาศักยภาพความ
ม่ันคงของชาติทางทะเล 
 
 
 
 
๒. การคุ้มครองการใช้
ประโยชน์จากทะเล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. การบริหารจัดการ
ผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลโดยองค์กรของรัฐ 

๑.๑ มุ่งเน้นการเป็นผู้น าในการสร้างความสัมพันธ์ ความเข้าใจ ความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่าง
ประเทศ และความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ 
๑.๒ ใช้และแสวงหากลไกการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นโดยสันติวิธี เน้นการเจรจา
ทางการเมืองและการทูตเป็นหลัก 
๑.๓ ในสถานการณ์ที่หลีกเลี่ยงการใช้ก าลังไม่ได้ จะต้องมีความพร้อมและศักยภาพในการ
ควบคุมและคลี่คลายสถานการณ์ไม่ให้บานปลายจนส่งผลกระทบต่อสิทธิและอธิปไตยของ
ประเทศ 
๒.๑ เจรจาสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจกับประเทศที่ใช้ความรุนแรงในการบังคับใช้
กฎหมาย เพื่อสร้างมาตรการและกลไกระหว่างประเทศในการระงับการกระท าอันรุนแรง
ที่จะเกิดกับเรือและประชาชนของประเทศไทย ตลอดจนเพื่อเป็นช่องทางในการคุ้มครอง
และช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน 
๒.๒ ด าเนินการทางการทูต และการทหารเพื่อสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศใน
การจัดการกับประเด็นปัญหาโจรสลัด และการสนับสนุนเรือไทยและเรือท่ีขนส่งสินค้าไทย
ที่ต้องผ่านพื้นท่ีเสี่ยงภัยให้มีมาตรการในการป้องกันตนเอง และใช้ประโยชน์จากกองก าลัง
นานาชาติที่อยู่ในพื้นท่ี  
๒.๓ ในเร่ืองภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาองค์กร 
กลไก เคร่ืองมือขีดความสามารถ ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน และ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ตลอดจนการเชื่อมระบบฐานข้อมูลแบบบูรณาการ และการ
เตือนภัยล่วงหน้าในทุกระดับ เพื่อให้มีการติดตาม ค้นหา ช่วยเหลือบรรเทา ฟื้นฟู และ
เยียวยาผู้ประสบภัยทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสร้างและ
แสวงหากลไกเพื่อประสานความร่วมมือกับนานาประเทศ  
๓.๑ พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในด้านการแลกเปลี่ยนข่าวสาร การข่าวกรอง 
การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า การตรวจการณ์ การสกัดกั้น ควบคู่กับการแสวงหาและใช้
ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการรับมือกับภัยคุกคามความม่ันคงให้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์  
๓.๒ น าประเด็นเร่ืองความม่ันคง และความปลอดภัยทางทะเลเข้าสู่เวทีระหว่างประเทศ
ต่าง ๆ โดยเฉพาะความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื่อสนับสนุนการสร้างมาตรการ 
เคร่ืองมือ และความร่วมมือด้านอื่น ๆ ในการให้ความช่วยเหลือทางทะเลร่วมกัน ตลอดจน
การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานของไทยในการเข้าไปมีส่วนร่วมในความร่วมมือนี้ 
๓.๓ ให้มีการด าเนินการเพื่อรองรับการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ รวมถึงให้มีการพิจารณาเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาหรือความตก
ลงระหว่างประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับทะเลโดยเร็ว โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติ
อย่างรอบคอบทุกด้าน  รวมทั้งติดตามและเร่งรัดการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือ
กฎหมายภายในอื่น ๆ เพื่อรองรับและสนับสนุนสิทธิประโยชน์ของรัฐ และการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ทางทะเล โดยให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายและพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป 



 ๑๔๑  

 

 จากผลการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานไทย และยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงทางทะเลของไทย พบว่าโดยส่วนใหญ่ จะมีทิศทางสนับสนุนความร่วมมือด้านความมั่นคงทาง
ทะเลในกรอบประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในส่วนของกระทรวงกลาโหม ที่มองไปถึงการรองรับการมี
กองก าลังอาเซียน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ฯ ที่มุ่งเน้นการสร้างมาตรการความร่วมมือ ให้เป็นส่วน
ส าคัญของกระบวนการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตาม ความอ่อนไหวด้านอธิปไตยและความ
แข็งแกร่งทางเศรษฐกิจ ยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญส าหรับประเทศไทย เช่นเดียวกันกับประเทศอื่นใน
ภูมิภาค รวมถึงวัฒนธรรมประเพณีของอาเซียนที่แตกต่างจากภูมิอื่น 
 

สรุป 

 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast Asian 
Nations) หรืออาเซียน (ASEAN) ประกอบด้วยชาติสมาชิกที่ต้องพึ่ งพาทะเลเป็นอย่างมาก  
ด้วยภูมิศาสตร์ที่ตั้งของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมดยกเว้นลาว  อยู่ติดกับทะเลอันเป็นแหล่ง
ทรัพยากรที่มีความอุดมสมบูรณ์ อีกทั้งอยู่ในต าแหน่งซ่ึงเป็นพื้นที่เช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิก
และมหาสมุทรอินเดีย ก่อให้เกิดเป็นเส้นทางการเดินเรือที่ส าคัญของโลก  ท าให้เสถียรภาพและความ
มั่นคงทางทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความส าคัญอย่างยิ่งไม่เฉพาะแต่ชาติสมาชิก
อาเซียนเท่านั้น แต่ยังรวมถึงนานาประเทศทั่วโลก หากแต่ปัญหาที่เกิดขึ้น ทั้งภัยคุกคามแบบดั้งเดิม 
(Traditional Threats : TS) อย่างเช่น ความขัดแย้งด้านอาณาเขตทางทะเลซ่ึงเกิดจากการอ้างสิทธิ
พื้นที่ทับซ้อนทั้งภายในอาเซียนเอง และระหว่างชาติอาเซียนกับประเทศภายนอก และภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่  (Non - Traditional Threats : NTS) ที่ทวีความส าคัญขึ้ นอย่ า งมาก อย่ าง เ ช่น  
การกระท าอันเป็นโจรสลัด การก่อการร้ายทางทะเล และภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ ยังคงเป็นส่ิง
ท้าทายที่อาเซียนเองให้การยอมรับว่าไม่มีประเทศใดประเทศหนึ่งสามารถจัดการได้เพียงล าพัง  
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวต้องเกิดจากความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งจากชาติสมาชิกอาเซียนและ
ประเทศนอกภูมิภาค 
 การที่เหล่าผู้น าอาเซียนได้ร่วมกันก าหนด วิสัยทัศน์อาเซียน ๒๐๒๐ ในโอกาสครบรอบ 
๓๐ ปีของอาเซียน และได้ลงนามในปฏิญญาเซบูให้มีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
โดยก าหนดให้ประชาคมอาเซียนประกอบด้วย ๓ เสาหลัก ประกอบด้วย เสาประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community : APSC) เสาประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และเสาประชาสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) โดยมีการจัดท าพิมพ์เขียว
ของแต่ละเสา ซ่ึงเมื่อน าพิจารณาร่วมกับเอกสาร ๒ ฉบับ คือ Initiative for ASEAN Integration (IAI) 
Strategic Framework และ IAI Work Plan Phase II (2009-2015) ได้น าไปสู่เอกสารแผนงาน
ส าหรับประชาคมอาเซียน พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๘ (ASEAN Community 2009-2015) เพื่อมุ่งสู่อาเซียน 
๒๐๒๕  เป็นการสานต่อส่ิงที่ยังท าไม่เสร็จในปี ๒๐๑๕ ก็จะพยายามท าให้เสร็จส้ินในปี ๒๐๒๕ ตาม 
APSC Blue Print 2025 แสดงให้เห็นชัดเจนถึงความพยายามในการประยุกต์ใช้แนวคิดการสร้าง



 ๑๔๒  

ความมั่นคงร่วมแบบ Comprehensive อันมีจุดมุ่งไปสู่ความมั่นคงที่ยั่งยืน ในทุกสาขา ทั้งบุคคล 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การทหาร และส่ิงแวดล้อม โดยภัยคุกคามที่มีต่อมนุษย์ สังคม 
และรัฐ ไม่ว่าจะมาจากภายนอกหรือภายในรัฐ ถือว่าเป็นภัยคุกคามของความมั่นคง ซ่ึงแน่นอนว่า
หมายรวมถึงความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาค  
 อย่างไรก็ตาม แม้ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจะท าให้ดูเหมือนว่าอาเซียนก าลังจะก้าวสู่การมี
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเล (ASEAN Cooperative Strategy for Regional 
Maritime Security) และมีการตอบสนองจากรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของแต่ละประเทศเป็น
อย่างดี แต่ดูเหมือนว่าการขาดความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวจากความหวาดระแวงซ่ึงกันและกัน ความหวง
แหนอธิปไตย สิทธิอธิปไตย และผลประโยชน์แห่งชาติมากกว่าผลประโยชน์ของภูมิภาค การขาด
ประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงสามารถแสดงตนเป็นผู้น าที่ได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ และ  
ที่ส าคัญคือการแทรกแซงแสดงอิทธิพลจากชาติมหาอ านาจ ยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญที่อาจท าให้  
ชาติอาเซียนไม่สามารถพัฒนาความร่วมมือไปสู่ระดับที่สามารถต่อต้านภัยคุกคามได้เท่าที่ควร 
นอกจากนี้ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของแต่ละชาติอาเซียนเป็นส่ิงที่จะเป็นปัญหา
การรวมตัวอย่างยั่งยืน ด้วยข้อสรุปทั้งมวลอันเป็นผลจากการประเมินสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง
ทางทะเลและแนวโน้มความร่วมมือในกรอบประชาคมอาเซียน จะน าไปสู่การตอบประเด็นค าถาม
ส าคัญของการวิจัยนี้ในบทที่ ๔ อันได้แก่ ทร.ควรจะก าหนดบทบาทของตนเองอย่างไร ในการ
ตอบสนองต่อหรือแม้กระทั่งผลักดันให้ยุทธศาสตร์ความร่วมมือเพื่อความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาค
อาเซียนประสบผลส าเร็จในอนาคตอันใกล้ 
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ผนวก ก 
กลไกในการรองรับประชาคมอาเซยีนของไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

AAFCC : ASEAN Air Force Chiefs Conference 
ACAMM : ASEAN Chiefs of Armies Multilateral Meeting 
ACDFIM : ASEAN Chiefs of Defence Forces Informal Meeting 
ADMM : ASEAN Defence Ministers 
ADSOM : ASEAN Defence Senior Officials Meeting 
ANI : ASEAN Navies’ Interaction 
AWGSC : ASEAN Working Group on Security Cooperation 
AMF : ASEAN Maritime Forum 
EAMF : Expanded ASEAN Maritime Forum 



บทที่ ๔ 
บทบาทของ ทร. ในแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคง 

ทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน อีก ๑๐ ปีข้างหน้า 

กล่าวน า 

 จากผลการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงทางทะเลที่เกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ในบทที่ ๓ แสดงให้เห็นชัดเจนถึงการเปลี่ยนแปลงจากการรวมกลุ่มเป็นประชาคม
อาเซียน ซึ่งก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างชาติอาเซียน และระหว่างชาติอาเซียนกับประเทศนอก
ภูมิภาคที่เพ่ิมพูนขึ้นอย่างมาก อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้มีความมุ่งหมายที่จะศึกษา
บทบาทของ ทร.ในแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน อีก ๑๐ ปี
ข้างหน้า  จึงมีความจ าเป็นต้องมีการพิจารณาแนวโน้มขององค์ประกอบที่ส่งผลต่อการก าหนดบทบาท
ด้านความร่วมมือของ ทร. ภายใต้กรอบประชาคมอาเซียนอีกครั้งหนึ่ง โดยจะมีการน าเสนอในบทนี้จะ
แบ่งออกเป็น ๔ ส่วนหลักด้วยกัน กล่าวคือ 

 ส่วนที่ ๑ การพิจารณาแนวโน้มองค์ประกอบที่จะน าไปสู่การก าหนดแนวโน้มความ
ร่วมมือของกองก าลังทางเรืออาเซียน ประกอบด้วย ผลประโยชน์ร่วมทางทะเลของอาเซียน  
ภัยคุกคามที่จะเกิดข้ึน บทบาทของชาติมหาอ านาจ กฎหมายและกลไกระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์
ทางการเมืองภายในอาเซียนและแนวโน้มด้านนโยบายที่จะเกิดข้ึน กรอบการด าเนินการของประชาคม
อาเซียน และขีดความสามารถของกองก าลังทางเรือซึ่งในที่นี้หมายรวมถึงหน่วยงานที่เป็นกองทัพเรือ 
กองเรือยามฝั่ง ต ารวจน้ า หรืออ่ืน ๆ ที่มีก าลังทางเรือเป็นของตนเองและสามารถประกอบก าลังกับ
นานาชาติได้ 
 ส่วนที่ ๒ เป็นการน าแนวโน้มองค์ประกอบตามส่วนที่ ๑ มาประมวลเพ่ือหาความสัมพันธ์
อันจะน าไปสู่การก าหนดแนวโน้มความร่วมมือของกองก าลังทางเรืออาเซียน 

 ส่วนที่ ๓ เป็นการน าแนวโน้มความร่วมมือของกองก าลังทางเรืออาเซียนมาพิจารณา
ร่วมกับแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) และยุทธศาสตร์กองทัพเรือ 
(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เพ่ือน าไปสู่การก าหนดบทบาทของ ทร.ด้านความร่วมมือเพ่ือความมั่นคง 
ทางทะเลภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน 

 และส่วนที่ ๔ เป็นการน าเสนอแนวทางการเตรียมการของ ทร. เพ่ือให้สามารถแสดง
บทบาทได้ตามที่ก าหนด ซึ่งทั้งหมดนี้สามารถอธิบายได้ด้วยภาพจ าลองตามแผนภาพที่ ๔ – ๑ แสดง
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ ในการก าหนดบทบาทของ ทร. 



 ๑๔๕  

แผนภาพที่ ๔ – ๑  แสดงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ ในการก าหนดบทบาทของ ทร. 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ที่มา : ผู้วิจัย 

ผลประโยชน์ร่วมทางทะเล
ของภูมิภาคอาเซียน 

ภัยคุกคามร่วม ปัจจัยขับเคลื่อน
ภายนอกอาเซียน 

บทบาทชาติ
มหาอ านาจ 

กฎหมายและ
กลไกระหว่าง

ประเทศ 

ปัจจัยขับเคลื่อนภายใน
อาเซียน 

ความสัมพันธ์ทาง
การเมืองและแนวโน้ม

นโยบาย แนวโน้ม 

ความร่วมมือของ
กองก าลังทางเรือ

อาเซียน 

  
แนวทางการสร้าง

ความมั่นคงทางทะเล
ของประชาคมอาเซียน 

ขีดความสามารถด้าน
ความร่วมมือของชาติ

อาเซียน 

บทบาทของ ทร. ด้าน
ความร่วมมือที่เป็นไปได้  

ยุทธศาสตร์ความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเล 

ยุทธศาสตร์
กองทัพเรือ 

 

การเตรียมการของ ทร. 
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การพิจารณาองค์ประกอบที่จะน าไปสู่การก าหนดแนวโน้มความร่วมมือของ
กองก าลังทางเรืออาเซียน 
 ๑.  ผลประโยชน์ร่วมทางทะเลของภูมิภาคอาเซียน 

  การรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียนจะท าให้ชาติในอาเซียนมีกิจกรรมการด าเนินการที่
เป็นผลประโยชน์ทางทะเลร่วมกันอย่างมาก ทั้งในด้านการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและ 
ไม่มีชีวิต การขนส่งทางทะเลซึ่งยังคงเป็นช่องทางการขนส่งที่ส าคัญที่สุดโดยเฉพาะในด้านปริมาณสินค้า 
นอกจากนี้อาเซียนยังเพ่ิมพูนการให้ความส าคัญต่อทะเลในฐานะที่เป็นสิ่งแวดล้อมส าคัญต่อการด ารง
อยู่ของมนุษย์ อีกทั้งยังมีความสวยงามจนมีแนวคิดการจัดท าโครงการเดินเรือระหว่างรัฐภายใน
ภูมิภาค ซึ่งมีการคาดหวังว่าจะสามารถขับเคลื่อนการท่องเที่ยวทางทะเลในภูมิภาคได้เป็นอย่างดี 
 ๒.  ภัยคุกคามร่วม 
  การเพ่ิมพูนผลประโยชน์ทางทะเลร่วมกันของอาเซียน ในอีกทางหนึ่งได้ก่อให้เกิด
ความเปราะบางต่อการถูกรบกวนจากภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งภัยคุกคามต่อไปนี้ได้ผ่านการ
พิจารณาแล้วว่าเป็นภัยที่ไม่มีชาติใดชาติหนึ่งสามารถรับมือได้เพียงล าพัง จ าเป็นอย่างยิ่งที่ชาติ
อาเซียนทั้งหมดต้องหาทางสร้างความร่วมมือภายในภูมิภาคให้ เกิดขึ้น โดยแนวโน้มของภัยคุกคาม
เหล่านั้นประกอบด้วย 
  ๒.๑  ความขัดแย้งทางทะเลในพื้นที่ทะเลจีนใต้ สถานการณ์ความขัดแย้งเหนือ
พ้ืนที่อ้างสิทธิทับซ้อนระหว่าง ๖ ชาติพ้ืนที่ในทะเลจีนใต้ยังคงยากต่อการคาดการณ์ เนื่องจาก 
มีองค์ประกอบที่ก่อให้เกิดปัญหาเป็นจ านวนมาก ซึ่ งจากการก าหนดภาพสถานการณ์ที่เป็นไปได้
จ านวน ๔ ภาพ อันประกอบด้วย ๑) สหรัฐฯ กลายเป็นภัยคุกคามต่อจีน อาเซียนแสดงตนเป็นกลาง 
และความสัมพันธ์ระหว่างจีนและอาเซียนจะเสื่อมทรามลง ๒) อาเซียนดึงประเทศต่าง ๆ มาเข้าร่วม
กลุ่มอาเซียนบวก (ASEAN+) เพ่ือสร้างสมดุลต่ออิทธิพลของจีนใน ASEAN+3 และเมื่อประเด็นทะเล
จีนใต้ถูกรวมเข้าไป จะกลายเป็นความท้าทายในความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับจีน  ๓) จีนพัฒนา
ความสัมพันธ์กับภูมิภาคอ่ืนโดยถอยห่างจากอาเซียน ซึ่งจะท าให้ประเด็นทะเลจีนใต้เลวร้ายมากขึ้น 
และ ๔) การเติบโตทางเศรษฐกิจของจีนจะน าไปสู่การบริโภคภายในที่มากขึ้นที่ละน้อย ส่งผลช่วยให้
เอเชียตะวันออกวิวัฒนาการไปสู่การเป็นเครือข่ายผลิตผลใหม่ และความสัมพันธ์กับอาเซียนจะทวี
ความลึกซึ้งยิ่งข้ึน 
  ๒.๒  การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นสะดมในทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในพ้ืนที่บริเวณช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ บริเวณทะเลซูลู (Sulu) และเซเลเบส (Celebes) หรือ 
ที่เรียกกว่า Tri-border sea area และทะเลจีนใต้ ยังคงมีแนวโน้มที่จะเป็นภัยคุกคามต่อการเดินเรือ
ในเส้นทางการขนส่งสินค้าทางทะเลที่ส าคัญของภูมิภาค ทั้งนี้จากการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ซึ่งท า
ให้การขนส่งสินค้าทางทะเลมีปริมาณความหนาแน่นเพ่ิมขึ้นอย่างมาก ส่งผลให้ความเสี่ยงต่อการถูก
โจมตีมีความเปราะบางอย่างมาก นอกจากนี้แม้ว่าอาเซียนได้ตระหนักถึงผลประโยชน์ในพ้ืนที่ห่างไกล
ออกไปก็ตาม ยังคงมีความเสี่ยงสูงจากการที่เรือสินค้าถูกโจมตีบริเวณอ่าวเอเดนและชายฝั่งโซมาเลีย 
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  ๒.๓  การก่อการร้ายทางทะเล มีแนวโน้มการเกิดค่อนข้างต่ า แม้จะมีการประเมิน
ภาพสถานการณ์ที่กลุ่มก่อการร้ายอาจพยายามระเบิดเรือบรรทุกน้ ามันหรือก๊าซธรรมชาติเพ่ือปิด
ช่องทางการจราจร แต่เมื่อพิจารณาจากมาตรการการปกป้องหรือป้องกันสิ่งที่จะเกิดขึ้นในช่องแคบ 
มะละกา และความเป็นไปได้เชิงเทคนิคแล้ว การกระท าดังกล่าวยังยากท่ีจะประสบผลส าเร็จ อย่างไร
ก็ตามภาพสถานการณ์ที่สร้างความกังวลใจ ได้แก่ การที่ผู้ก่อการร้ายใช้อาวุธที่มีอานุภาพการท าลาย
ล้างสูง (Weapon of Mass Destruction :  WMD) ในการโจมตีเป้าหมายเรือสินค้าหรือแท่นขุดเจาะ
น้ ามันและก๊าซในทะเล รวมทั้งการใช้ทุ่นระเบิด (Sea Mine) ซึ่งสามารถจัดหาได้อย่างกว้างขวางใน
ตลาดค้าอาวุธ เพ่ือขัดขวางหรือรบกวนเส้นทางการเดินเรือโดยเฉพาะช่องทางเดินเรือส าคัญที่เป็น  
ปมคมนาคม (Choke Point) ตลอดจนสร้างเครือข่ายการปฏิบัติการกับโจรสลัด ซึ่งแม้จะมีแนวโน้มต่ าก็ตาม  
หากเกิดขึ้นจะส่งผลให้เกิดความตระหนกอย่างมากต่อประชาคมโลก 
  ๒.๔  การท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal 
Unreported Unregulated Fishing : IUU Fishing) จะยังคงเป็นวิกฤติที่เกิดขึ้นในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ อันเนื่องมาจากความต้องการบริโภคท่ีมีปริมาณสูง ท าให้การประมงโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจับ
ปลาในปริมาณที่มีอัตราเร็วเกินกว่าการทดแทนจากธรรมชาติ ประกอบกับความเสื่อมโทรมของ
สภาพแวดล้อมตามแนวชายฝั่ง จากการตัดไม้ป่าชายเลน การใช้ประโยชน์จากแนวปะการัง และ 
การท าลายป่าหญ้าทะเล มลพิษท่ีเกิดจากการด าเนินกิจกรรมบนบก การตัดไม้ การระเบิดปลา การใช้
อวนตาถี่ และการจับปลาในรูปแบบอ่ืนที่ผิดกฎหมายล้วนเป็นองค์ประกอบของปัญหาปลาทะเลที่
ลดลง จน EU (ให้ใบเหลือง) ออกประกาศแจ้งเตือนอย่างเป็นทางการแก่ประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
ซึ่งแม้จะได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้วในบางส่วน แต่ในภาพรวมของภูมิภาคยังต้องใช้เวลาไปอีกสักระยะ
ในการด าเนินการแก้ไข แต่ปัญหานี้จะเป็นช่องทางและโอกาสที่ประเทศในภูมิภาคอาเซียนเสริมสร้าง
ความร่วมมือต่อกันให้เข้มแข็งและเป็นรูปธรรม 
  ๒.๕  การลักลอบขนย้ายยาเสพติดทางทะเล การค้ามนุษย์ การลักลอบขนย้าย
อาวุธเบาและยุทโธปกรณ์ขนาดเล็ก จะยังคงเป็นปัญหาส าคัญอันเนื่องมาจากความต้องการ 
(Demand) “สินค้า” ที่อยู่ในระดับสูง สนับสนุนด้วยความอ่อนแอของการด าเนินมาตรการจากรัฐบาล
ตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่มีการคอรัปชั่นในชาติสมาชิกอาเซียนโดยส่วนใหญ่ ทั้งนี้การรวมกลุ่มเป็น
ประชาคมอาเซียนซึ่งภูมิภาคมีการเชื่อมต่อกันทางทะเลทั้งในด้านการขนส่งสินค้าและการท่องเที่ยว 
อาจเป็นการเพิ่มช่องทางในการกระท าผิดที่ตรวจสอบได้ยาก 
  ๒.๖  การก่อมลพิษและการเกิดอุบัติเหตุในทะเล  การขนส่งสินค้าที่มีความ
หนาแน่นเพ่ิมขึ้นภายหลังการร่วมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน จะก่อให้เกิดการท าลายสิ่งแวดล้อม  
ทางทะเลทั้งจากจากการทิ้งขยะในทะเลโดยผิดกฎหมาย การก่อมลพิษจากเรือ การเกิดอุบัติเหตุเรือ
ชนกันหรือเกยตื้นหรือเรืออับปาง และจากความตั้งใจอันเป็นผลมาจากการปฏิบัติการทางเรือโดยปกติ 
เช่น การล้างถังน้ ามัน หรือการทิ้งน้ าสกปรกใต้ท้องเรือ โดยมลพิษที่ก่อความรุนแรงมากที่สุดได้แก่  
การรั่วไหลของน้ ามันซึ่งส่งสามารถผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลเป็นบริเวณกว้าง 
  ๒.๗  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ แม้ว่าอาเซียนจะมีการสร้างมาตรการเพ่ือรับมือกับ      
ภัยธรรมชาติทั้งในด้านการเตือนภัยล่วงหน้าและการตอบสนองเมื่อเกิดภัยพิบัติก็ตาม ด้วยสภาวะโลกร้อน
จากปรากฏการณ์เรือนกระจกที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและระดับน้ าทะเล 
ตลอดจนการเป็นภูมิภาคที่ตั้งอยู่บนรอยเลื่อนของเปลือกโลก จะส่งผลให้ชาติอาเซียนยังต้องเผชิญกับ
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ภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรงสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งของประเทศเมียนมาร์ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์  
  ๒.๘  การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่  ในยุคโลกาภิวัฒน์ ที่นานาประเทศท า
การค้าระหว่างประเทศมากขึ้น อุปสรรคการค้าลดลง การเดินทางท้ังทางเรือและทางเครื่องบินมากข้ึน
และง่ายขึ้น โลกาภิวัฒน์จึงมีผลกระทบทั้งด้านการค้า การเดินทาง การท่องเที่ยว รวมถึงผลกระทบต่อ
การระบาดของเชื้อโรคมากขึ้นด้วย มีงานวิชาการหลายชิ้นยืนยันว่า โลกาภิวัฒน์มีผลกระทบต่อการ
ระบาดของเชื้อโรคเพ่ิมมากขึ้นและการระบาดนี้มีลักษณะ  global มากขึ้น ส่งผลให้การแพร่ระบาด
ของเชื้อโรคสามารถเกิดขึ้นทั่วทุกภูมิภาคทั่วโลกโดยใช้ระยะเวลาไม่นาน โดยเชื้อโรคสามารถ
แพร่กระจายโดยการเดินทางทั้งทางอากาศ ทางน้ าและทางบก นอกจากโลกาภิวัฒน์แล้ว การขยายตัว
ของชุมชนมนุษย์ที่มีมากขึ้น ยังเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่มีผลเร่งให้เกิดการแพร่เชื้อโรคท้ังจากสัตว์สู่คนและ
กลายพันธุ์มาเป็นคนสู่คนได้ง่ายขึ้น เร็วขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ผลพวงจากการแพร่ระบาดโรคโควิด 
19 ได้สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่าการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ จะกลายเป็นภัยคุกคามอันส าคัญ
ที่ส่งผลกระทบทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจและสังคมต่อภูมิภาคและต่อโลกอย่างรุนแรงและกว้างขวาง 
  จะเห็นได้ว่าภัยคุกคามทั้ง ๘ ประการนี้ ไม่รวมถึงความขัดแย้งทางทะเลระหว่าง
ชาติอาเซียน ด้วยเหตุผลตามที่ได้วิเคราะห์ไว้แล้วในบทที่ ๓ ว่าอาเซียนมักหลีกเลี่ยงที่จะยกประเด็นที่
มีความอ่อนไหว โดยเฉพาะปัญหาด้านเขตแดนระหว่างประเทศ ขึ้นมาสู่เวทีการเจรจา อีกทั้งเน้นย้ าว่า
ปัญหาในรูปแบบทวิภาคีจะอยู่ในความรับผิดชอบของประเทศคู่ขัดแย้งเท่านั้น จึงไม่เปิดโอกาสให้มี
การแก้ไขปัญหาในกรอบอาเซียนได้ ดังนั้นปัญหาความขัดแย้งทางทะเลระหว่างชาติอาเซียน จึงอยู่
นอกขอบเขตการเป็นภัยคุกคามร่วมในกรอบของประชาคมอาเซียน 
 ๓.  ปัจจัยขับเคลื่อนภายนอกอาเซียน 
  ปัจจัยขับเคลื่อนที่ก่อให้เกิดสถานการณ์ต่าง ๆ ต่ออาเซียนประกอบด้วยบทบาท
ของชาติมหาอ านาจนอกภูมิภาค กฎหมายระหว่างประเทศ และกลไกระหว่างประเทศ โดยจะ
น าเสนอให้เห็นถึงความสัมพันธ์ที่เก่ียวข้องกับภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๓.๑  บทบาทชาติมหาอ านาจภายนอกภูมิภาค โดยประเทศที่จะมีอิทธิพลอย่างมาก
นั้นจะมาจากความสัมพันธ์ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน+๘ ซึ่งมีชื่อเป็นภาษาอังกฤษ
ว่า ASEAN Defence Ministers’ Meeting – Plus (ADMM - Plus) ซึ่งประกอบไปด้วย ๘ ประเทศ 
ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน (จีนหรือ สปจ.) สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐอินเดีย (อินเดีย)          
ประเทศญี่ปุ่น เครือรัฐออสเตรเลีย (ออสเตรเลีย) สหพันธรัฐรัสเซีย (รัสเซีย) ประเทศนิวซีแลนด์ และ
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) แต่เนื่องจากประเทศนิวซีแลนด์ยังไม่มีบทบาทมากนัก การวิเคราะห์
บทบาทของชาติมหาอ านาจจึงมุ่งไปยัง ๗ ประเทศที่เหลือ ได้แก่ จีน สหรัฐอเมริกา อินเดีย ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และรัสเซีย ดังนี้  
   ๓.๑.๑  จีน ได้สร้างความสัมพันธ์อันดีกับกลุ่มประเทศอาเซียน และพยายาม
แสดงความเป็นผู้น ากับเป็นมหาอ านาจที่มีความรับผิดชอบ เพราะปัจจุบันจีนถือเป็นคู่ค้ารายใหญ่ของกลุ่ม
ประเทศในอาเซียนและเป็นตลาดที่มีอนาคต ประกอบกับจีนต้องอาศัยพลังงานน้ ามัน เชื้อเพลิงจาก
ตะวันออกกลางในการพัฒนาประเทศ โดยน้ ามันของจีนประมาณร้อยละ ๖๐ จะต้องผ่านทางเส้นทาง
คมนาคมทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยเฉพาะการล าเลียงขนส่งผ่านช่องแคบมะละกา 
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การสร้างเสถียรภาพและให้เกิดความปลอดภัยในภูมิภาคนี้ จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จีนสนับสนุนให้เกิดขึ้น 
ความพยายามหาทางเชื่อมออกทะเลทางด้านมหาสมุทรอินเดีย จากตะวันตกเฉียงใต้ของจีนโดยผ่านพม่า 
นับเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของจีนที่มุ่งขยายพลังอ านาจมายังบริเวณมหาสมุทรอินเดีย  นอกจากนี้  
การด าเนินแผนงานพัฒนาเส้นทาง (สายไหม) การค้าทางทะเล อันเป็นส่วนหนึ่งของอภิมหาโครงการหนึ่ง
แถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) ผ่านภูมิภาคอาเซียนของจีน จะช่วยเสริมสร้าง
บทบาทของจีนในภูมิภาคท้ังสองฝั่งมหาสมุทรทั้งในด้านเศรษฐกิจในทุกแขนง รวมทั้งด้านการเมืองและ
การทหารในอนาคต อย่างไรก็ตาม การที่จีนอ้างการควบคุมอธิปไตยเหนือพ้ืนที่ทะเลจีนใต้เกือบทั้งหมด
จะเป็นตัวแปรด้านความมั่นคงที่ส าคัญอย่างยิ่งในภูมิภาคนี้ 
   ๓.๑.๒  สหรัฐอเมริกา ส าหรับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สหรัฐฯ มีบทบาทและ
ให้ความส าคัญกับภูมิภาคนี้มาเป็นระยะเวลายาวนาน และถือเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ ในการรักษา
ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ เพราะเป็นเส้นทางเดินเรือส าคัญจากตะวันออกกลางไปสู่ฝั่งตะวันตกของ
สหรัฐฯ และพยายามสร้างความสัมพันธ์กับประเทศในกลุ่มอาเซียนเพ่ิมมากข้ึนผ่านนโยบาย Free and 
Open Indo - -Pacific (FOIP) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ Indo – Pacific เพ่ือสกัดกั้นการแผ่
ขยายอิทธิพลของจีนลงมาในภูมิภาคนี้ ส าหรับปัญหาการก่อการร้าย สหรัฐฯ เกรงว่าจะมีการเชื่อมโยง
ของกลุ่มก่อการร้ายจากตะวันออกกลางมายังบริเวณนี้ โดยเฉพาะเป้าหมายท าลายการเดินเรือในช่อง
แคบมะละกา ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างกว้างขวางทั้งต่อสหรัฐฯ และประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก สหรัฐฯ  
จึงสนับสนุนในทุก ๆ ด้านเพ่ือให้ประเทศในกลุ่มอาเซียนร่วมมือกันในการต่อต้านกลุ่มก่อการร้าย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนให้ติดตั้งระบบการเฝ้าระวังในการเดินเรือและกิจกรรมต่าง ๆ ในทะเล 
(Maritime Domain Awareness) โดยปัจจุบันมีสิงคโปร์เป็นพันธมิตรหลักในการด าเนินการเรื่องนี้ 
ในช่องแคบมะละกา อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ ได้มีปฏิกริยาต่อการสร้างและพัฒนาก าลังทางเรือของจีน 
โดยการเสริมความเข้มแข็งของกองก าลังที่เกาะกวม ยกระดับความส าคัญในการขายอาวุธยุทโธปกรณ์
ให้แก่ฟิลิปปินส์ และเจรจาความร่วมมือกับออสเตรเลียในการให้สหรัฐฯ ใช้สิ่งอ านวยความสะดวกด้าน
การฝึกใกล้เมืองดาร์วิน และการใช้ท่าเทียบเรือให้แก่เรือประจัญบาญใกล้ฝั่ง (Littoral Combat 
Ships : LCS) ที่สิงคโปร์ นอกจากนี้ยังมีการเคลื่อนก าลังเรือด าน้ าโจมตีจ านวน ๓๑ ล าใน ๕๓ ล าที่มีอยู่ 
เข้ามาในภาคพ้ืนแปซิฟิกและยกระดับโปรแกรมการท าสงครามต่อต้านเรือด าน้ า ทั้งนี้เรือด าน้ า ๑๘ ล า 
จะมีฐานทัพอยู่ที่เพิร์ลฮาเบอร์ ส่วนก าลังทางเรือ  ที่เหลือจะประจ าการอยู่ที่ฐานทัพกวม จนอาจกล่าวได้
ว่าสหรัฐฯ ได้ด าเนินยุทธศาสตร์ล้อมกรอบหรือปิดล้อม (Containment Strategy) ต่อจีนอย่างเข้มข้น
อีกครั้งภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงมาหลายทศวรรษ 
   ๓.๑.๓  อินเดีย ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของอินเดียที่ส าคัญคือ 
สถานภาพแห่งความเป็นมหาอ านาจทางทะเลในภูมิภาค ความมั่นคงปลอดภัยของเส้นทางคมนาคม
ทางทะเล และแหล่งทรัพยากรในทะเลที่ส่งผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจของอินเดีย ดังนั้น  อินเดีย 
จึงมองภัยคุกคามในบริเวณพ้ืนที่ทางด้านตะวันออกของมหาสมุทรอินเดีย โดยให้ความส าคัญต่อรัฐ
ชายฝั่งของมหาสมุทรอินเดียที่อยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วยเหตุผลที่ส าคัญคือ การตั้งอยู่
ในเส้นทางเดินเรือหลักของโลก ซึ่งเชื่อมต่อกับมหาสมุทรแปซิฟิกนั่นคือช่องแคบมะละกา อันเป็น
เส้นทางเดินเรือที่มหาอ านาจทางทะเลทั้งในระดับโลก ได้แก่ สหรัฐฯ และมหาอ านาจทางทะเลใน
ระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้แก่ จีน และญี่ปุ่น พยายามเข้าไปมีบทบาทเกี่ยวข้อง ซึ่งจะส่งผลให้สถานภาพ
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ของอินเดียในฐานะมหาอ านาจทางทะเลในระดับภูมิภาคลดความส าคัญลง ภัยคุกคามทางทะเลของ
อินเดียในบริเวณพ้ืนที่ทางด้านตะวันออกของมหาสมุทรอินเดียที่ส าคัญที่สุดคือ การแข่งขันกันเข้าไปมี
อิทธิพลของมหาอ านาจทางทะเลอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลของจีน ซึ่งมีมากขึ้นเป็นล าดับ  
จึงมีความจ าเป็นที่อินเดียจะต้องเข้าไปมีบทบาทให้มากขึ้นเพ่ือรักษาสถานภาพของตนเองไว้ส าหรับ
สกัดกั้นจีนไม่ให้เข้าไปมีอิทธิพลในมหาสมุทรอินเดียมากขึ้น ส่วนภัยคุกคามทางทะเลอ่ืน  ๆ ได้แก่  
โจรสลัด การก่อการร้าย การลักลอบขนส่งยาเสพติด และภัยธรรมชาติ มีความส าคัญเป็นล าดับรองลงไป 
จากผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลและการมองภัยคุกคามทางทะเลของอินเดียดังกล่าวข้างต้น จึงท า
ให้อินเดียเสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานทัพเรือและกองเรือบริเวณหมู่เกาะนิโคบาร์ในทะเลอันดา
มันมากขึ้น เพ่ือให้ง่ายต่อการควบคุมทะเลและรักษาความปลอดภัยให้แก่เส้นทางคมนาคมในบริเวณ
ช่องแคบมะละกาและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
   ๓.๑.๔  ญี่ปุ่น ส าหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จัดได้ว่ามีความส าคัญ
ต่อญี่ ปุ่นทั้ งด้านเศรษฐกิจ การเมืองและยุทธศาสตร์ ในด้านเศรษฐกิจภูมิภาคนี้ เป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบ แหล่งลงทุน และตลาดที่ส าคัญ โดยญี่ปุ่นต้องพ่ึงพาทรัพยากรและ
วัตถุดิบที่ส าคัญหลายชนิดจากภูมิภาคนี้ในระดับสูง ซึ่งท าให้ญี่ปุ่นกลายเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ
ของโลก แต่ในปัจจุบันอิทธิพลของจีนได้แพร่ขยายลงมาในภูมิภาคนี้อย่างรวดเร็ว ท าให้ญี่ปุ่นต้อง
แข่งขันกับจีนมากยิ่งขึ้น โดยเห็นได้จากการสนับสนุนทางด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านการเงินแก่
ประเทศในกลุ่มอาเซียน นอกจากนั้นแล้วพ้ืนที่นี้ยังเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของญี่ปุ่นที่จะต้องรักษาไว้ให้ได้ 
เพราะญี่ปุ่นต้องอาศัยพลังงานด้านน้ ามันเชื้อเพลิงที่มาจากตะวันออกกลาง เนื่องจากความเป็น
ประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติน้อย ญี่ปุ่นต้องน าเข้าน้ ามันถึงร้อยละ ๙๙ โดยในจ านวนนี้ร้อยละ ๘๐ 
ต้องเดินทางผ่านช่องแคบมะละกา ท าให้ญี่ปุ่นให้ความส าคัญและเป็นผู้น าในการเสริมสร้างมาตรการ
เพ่ือความปลอดภัยในช่องแคบฯ และสินค้าประมาณร้อยละ ๔๐ ของปริมาณการค้าขายกับ
ต่างประเทศทั้งหมดของญี่ปุ่นต้องล าเลียงผ่านพ้ืนที่นี้ หากเกิดความไม่ปลอดภัยหรือมีอุปสรรคใน 
การขนส่งแล้ว ย่อมส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อญี่ปุ่น ดังนั้น ญี่ปุ่นจึงพยายามสร้างความสัมพันธ์ 
กับประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มอาเซียนทั้งในแบบทวิภาคีและภูมิภาค ในฐานะหุ้นส่วนด้านความมั่นคง 
(Security Partner) ของภูมิภาค เพ่ือให้เกิดสันติภาพและความมั่นคง โดยเฉพาะความห่วงใยปัญหา
โจรสลัดในน่านน้ าบริเวณช่องแคบมะละกา ด้วยการช่วยเหลือสนับสนุนทั้งทางด้านการเงิน การศึกษา 
และยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในการรักษาความปลอดภัยในทะเลแก่หลายประเทศ และแนวโน้มของระบบโลก
ในปัจจุบันที่ก าลังไปสู่รูปแบบหลายขั้วอ านาจ ดังนั้น การแข่งขันกันหาพันธมิตร เพ่ือคานอ านาจกัน
ระหว่างประเทศมหาอ านาจ ท าให้ญี่ปุ่นได้ผลักดันแนวคิดเรื่องประชาคมเอเชียตะวันออก ที่มีญี่ปุ่น
เป็นแกนน าร่วมกับประเทศกลุ่มอาเซียนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม เพ่ือสกัดกั้นอิทธิพลของจีนที่ก าลัง  
แผ่กว้างในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
   ๓.๑.๕  เกาหลีใต้ มีแนวคิดในด้านการสร้างความร่วมมือกับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้อย่างจริงจัง โดยเฉพาะการเพ่ิมพูนความร่วมมือด้านความมั่นคงกับชาติอาเซียน  
เพ่ือขอรับการสนับสนุนนโยบายที่ มีต่อเกาหลี เหนือ และเพ่ือ เสริมสร้างความมั่นคงของ
ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน โดยรัฐบาลได้ผลักดันให้เสริมสร้างความร่วมมือในระดับกองทัพ  
ด้วยการแลกเปลี่ยนการเยือนของนายทหารระดับสูง การเพ่ิมความร่วมมือด้านอาวุธ การพบปะเพ่ือ
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แลกเปลี่ยนข้อมูล และการเจรจาพูดคุยในเวทีการประชุมต่าง ๆ นอกจากนี้เกาหลีใต้ยังมีความสัมพันธ์
ทีแ่นบแน่นกับชาติอาเซียนในรูปแบบทวิภาคี เช่น การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมกับอินโดนีเซียปีละสองครั้ง 
การลงนามความร่วมมือด้านการป้องกันประเทศกับฟิลิปปินส์ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ และกับไทยใน 
ปี พ.ศ.๒๕๕๔ และการเจรจาเพ่ือขยายความร่วมมือกับเวียดนาม รวมทั้งการจัดให้มีการประชุม 
Navy to Navy Talk และ Navy to Navy Staff Talk ระหว่าง ทร.กลต.กับ ทร. เป็นต้น 
   ๓.๑.๖  ออสเตรเลีย ผลจากกระแสโลกาภิวัตน์ ท าให้เกิดความใกล้ชิดระหว่าง
ออสเตรเลียและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากกว่าที่ผ่านมา ดังนั้น เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในภูมิภาคนี้ 
จึงส่งผลกระทบต่อออสเตรเลียอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ออสเตรเลียจึงให้ความสนใจเกี่ยวกับความมั่นคง 
ในภูมิภาคนี้เป็นอย่างมาก เพราะออสเตรเลียมองว่าภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติที่เกิดขึ้นใน
ภูมิภาคนี้ เช่น การก่อการร้าย การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองและยาเสพติด  สามารถเชื่อมโยง
และส่งผลกระทบไปถึงประเทศตนเองได้ ออสเตรเลียจึงพยายามเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคนี้ โดยการ
สร้างความสัมพันธ์ ให้การสนับสนุนช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาในลักษณะเดียวกันกับการป้องกันประเทศ
แบบการป้องกันส่วนหน้า (Forward Defense) ก่อนที่จะลุกลามไปถึงประเทศตน ซึ่งมีนโยบายที่จะสกัด
กั้นไว้นอกประเทศลักษณะของรัฐกันชน (Buffer State) ทั้งนี้ ออสเตรเลียได้ก าหนดยุทธศาสตร์การ
ป้องกันประเทศล่าสุด (Defense White Paper 2016) โดยให้ความส าคัญต่อเสถียรภาพของภูมิภาคอินโด 
– แปซิฟิก ซึ่งมีความส าคัญต่อออสเตรเลียอย่างยิ่ง ภายใต้หลักการของระเบียบโลกบนพื้นฐานของกฎ
กติกาอันเป็นที่ยอมรับร่วมกัน  (Indo-Pacific region grows in economic and strategic weight and 
the rules-based global order on which Australia relies for open access to our trading 
partners are based on the maintenance of peace and stability) โดย เฉพาะอย่ างยิ่ งเอ เชี ย
ตะวันออกเฉียงใต้และสภาวะแวดล้อมทางทะเล ซึ่งแทนที่จะมุ่งเน้นความสัมพันธ์แบบทวิภาคีแบบแต่ก่อน 
ออสเตรเลียให้ความส าคัญต่อความสัมพันธ์แบบพหุภาคี ภายใต้กลไกของ EAS, ARF และ ADMM Plus 
   ๓.๑.๗  สหพันธรัฐรัสเซีย รัสเซียยังคงยึดมั่นในนโยบายสร้างสันติภาพโลก  
ขยายความร่วมมือเพ่ือเพ่ิมบทบาทในการกลับมาเป็นมหาอ านาจ ด้วยการสร้างความสัมพันธ์กับทุก
ประเทศเพ่ือประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งนี้จากการประกาศนโยบายในการรักษาผลประโยชน์
ของประชาชนเชื้อสายรัสเซียเป็นหลัก รัสเซียได้สนับสนุนไครเมียที่ต้องการแยกตัวออกจากยูเครน
เพ่ือผนวกรวมเข้ากับรัสเซีย เมื่อ มี.ค.๕๗ ท าให้เกิดสถานการณ์ตึงเครียดและท าให้สหรัฐฯ และชาติ
ตะวันตกด าเนินการคว่ าบาตรรัสเซีย ท าให้การด าเนินน โยบายด้านการต่างประเทศกับสหรัฐฯ 
สหภาพยุโรป กลุ่ม G7 และนาโต้ เป็นไปไม่ราบรื่นนัก และประสบภาวะเศรษฐกิจอาจจะถดถอย
เนื่องจากปัญหาความขัดแย้งยืดเยื้อกับยูเครน และผลจากการคว่ าบาตรจากสหรัฐฯ และชาติตะวันตก 
ส าหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น รัสเซียได้ตระหนักถึงความส าคัญกับประเทศในภูมิภาคนี้ 
โดยเล็งเห็นศักยภาพในการเป็นตลาดรองรับอาวุธยุทโธปกรณ์ เทคโนโยลีและพลังงาน รัสเซียพยายาม
เข้าร่วมในองค์กรที่ส าคัญต่าง ๆ เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างกันให้มากขึ้น โดยไทยได้สร้างความ
ร่วมมือกับรัสเซียในหลายมิติ อาทิ การต่อต้านการก่อการร้าย ลัทธิแบ่งแยกดินแดน การร่วมมือ 
ด้านข่าวกรองเพ่ือจัดการปัญหาการค้าอาวุธสงคราม อาชญากรรมข้ามชาติ  ปัญหาโจรสลัดและ 
ความมั่นคงทางทะเล เป็นต้น 



 ๑๕๒  

   จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นได้ว่าประเทศมหาอ านาจนอกภูมิภาคส่วนใหญ่ 
จะมียุทธศาสตร์ที่สนับสนุนความร่วมมือให้เกิดขึ้นในอาเซียน ยกเว้นประเด็นข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ 
ที่ในบางแง่มุมชาติมหาอ านาจอาจส่งเสริมให้อาเซียนมีความร่วมมือกันมากขึ้นเพ่ือเป็นส่วนหนึ่ง 
ในการถ่วงดุลอ านาจกับมหาอ านาจต่างขั้วกัน แต่อีกมุมหนึ่งการกระท าดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความ
แตกแยกภายในชาติอาเซียนเอง ดังที่ได้เคยเกิดขึ้นมาแล้วในกรณีของกัมพูชาและฟิลิปปินส์ ทั้งนี้  
ตารางข้างล่างเป็นการแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของชาติมหาอ านาจแต่ละประเทศใน
การให้ความส าคัญต่อภัยคุกคามของภูมิภาค 

ตารางที่ ๔ –  ๑ ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์กับภัยคุกคามในภูมิภาคของชาติมหาอ านาจ 

ยุทธศาสตร์ชาติมหาอ านาจที่เกี่ยวข้องกับการ
ตอบสนองต่อภัยคุกคามในภูมิภาค 
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จีน ● ● ●   ● ● ● 

สหรัฐฯ ● ● ●   ● ● ● 

อินเดีย ● ● ●   ● ● ● 

ญี่ปุ่น  ● ●   ● ● ● 

เกาหลีใต ้  ● ●   ● ● ● 

ออสเตรเลีย ● ● ●   ● ● ● 

รัสเซีย ● ● ●   ●  ● 

ที่มา : ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ, กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

  ๓.๒  กฎหมายระหว่างประเทศ มีบทบาทในการเป็นกรอบและบรรทัดฐานความ
ร่วมมือเพ่ือต่อต้านภัยคุกคามต่าง ๆ ของชาติอาเซียน ประกอบด้วย 
   ๓.๒.๑  อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒  
(The 1982 Convention on the Law of the Sea (UNCLOS)) เป็นหลักการส าคัญที่ครอบคลุม
เรื่องทะเลอาณาเขต    เขตต่อเนื่อง การเดินเรือ ช่องแคบ รัฐหมู่เกาะ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ไหล่ทวีป 
ทะเลหลวง การบริหารและอนุรักษ์สิ่งที่มีชีวิตในทะเลหลวง รัฐไร้ฝั่งทะเล การแสวงประโยชน์ในพ้ืนที่
ก้นทะเลระหว่างประเทศ การส ารวจทางวิทยาศาสตร์ในทะเล และการระงับกรณีพิพาทระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับทะเล โดยในหลักการดังกล่าวสามารถใช้เป็นบรรทัดฐานในการแก้ปัญหาหรือ
แสวงหาความร่วมมือได้ 



 ๑๕๓  

 

   ๓.๒.๒  สนธิสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการกระท าอันผิดกฎหมายต่อ          
ความปลอดภัยในการเดินเรือ ค.ศ.๑๙๘๘ (Convention for the Suppression of Unlawful 
Acts Against the Safety of Maritime Navigation : SUA 1988) และข้อตกลงเพิ่มเติมว่า
ด้วยการต่อต้านการกระท าอันผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ (SUA Protocol 
2005) จัดท าขึ้นเพ่ือเพ่ิมเติมหรืออุดช่องโหว่ระหว่างรัฐสมาชิกในการบังคับใช้กฎหมายต่อความผิด
ทางทะเลที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่รัฐสมาชิกอ่ืนๆ ที่ปรากฏในกฎหมายทะเล (UNCLOS 1982) ความผิดตาม
สนธิสัญญาฉบับนี้ได้ครอบคลุมถึงการจับยึด ควบคุมเรือในทุกประเภท การประทุษร้ายต่อบุคคล 
บนเรือ เรือสินค้าและการท าลายสิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินเรือ หรือรบกวนอุปกรณ์ดังกล่าว  
อ านาจรัฐสมาชิกจะครอบคลุมไปถึงความผิดที่ เกิดขึ้นในทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง  และ 
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐอ่ืน ซึ่งต่างจากกฎหมายทะเลที่รัฐใดๆ จะสามารถยับยั้งความผิดฐาน
กระท าอันเป็นโจรสลัดเฉพาะในทะเลหลวงหรือในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะเท่านั้น สนธิสัญญาฉบับนี้  
ได้ระบุถึงความร่วมมือในการฟ้องร้องผู้กระท าความผิดในรัฐของตนที่เกิดเหตุ หรือการส่งตัวผู้ร้ายข้าม
แดน (Extradition) และการฟ้องร้องด าเนินคดี (Prosecution) ไปยังรัฐผู้เสียหายด้วย อย่างไรก็ตาม 
การบังคับใช้กฎหมายในทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืนเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้กระท าความผิดไม่ ปรากฏ
สัญชาติ (Stateless)  หรือบุคคลที่ถูกกระท าหรือผู้เสียหายมีสัญชาติเดียวกับรัฐผู้บังคับใช้กฎหมาย  
หรือเป็นการกระท าเพ่ือต่อต้าน หรือบังคับใช้รัฐผู้บังคับใช้กฎหมายนั้นยุติการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง 
   ๓.๒.๓  สนธิสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการกระท าอันผิดกฎหมายต่อ        
ความปลอดภัยในการเดินเรือ ค.ศ.๑๙๘๐ (Convention for the Suppression of Unlawful 
Acts Against the Safety of Maritime Navigation : SUA 1988) และข้อตกลงเพิ่มเติมว่า
ด้วยการต่อต้านการกระท าอันผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ (SUA Protocol 
2005) ข้อตกลงว่าด้วยการต่อต้านการกระท าผิดกฎหมายต่อความปลอดภัยของสิ่งปลูกสร้างใน
เขตไหล่ทวีป ค.ศ.๑๙๘๘  (Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the 
Safety of Fixed Platforms Located on the Continental Shelf 1988)  ข้อบังคับการ
รักษาความปลอดภัยของเรือที่ ใช้ระหว่างประเทศและสิ่งอ านวยความสะดวกในท่าเรือ 
(International Ship and Port Facility Security Code : ISPS Code) ล้วนมีวัตถุประสงค์
ครอบคลุมการก่อการร้ายที่เกิดขึ้นกับเรือสินค้าและท่าเรือ สามารถใช้เป็นบรรทัดฐานความร่วมมือที่
จะเกิดขึ้นได้เป็นอย่างด ี
   ๓.๒ .๔   ข้อตกลงในการน าบทบัญญั ติทางกฎหมายในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการจัดการมวลปลาที่อยู่ระหว่างเขต
กับมวลปลาที่ เคลื่อนย้ายถิ่นฐาน ค.ศ.๑๙๙๕ (Agreement for Implementation of the 
Provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 Dec 
1982 Relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks 
and Highly Migratory Fish Stocks 1995) เป็นแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุรักษ์และการท า
ประมงอย่างยั่งยืนของมวลปลาที่ว่ายข้ามเขตระหว่างเขตเศรษฐกิจจ าเพาะรัฐใดรัฐหนึ่งกับทะเลหลวง 



 ๑๕๔  

และมวลปลาที่มีการอพยพถิ่นฐานไกลของรัฐชายฝั่งทุกรัฐ โดยน าเสนอแนวทางจัดการทรัพยากรแบบ
ป้องกันไว้ก่อน (Precautionary Approach) และให้มีการจัดการทรัพยากรประมงเชิงนิ เวศน์ 
(Ecosystem-Based Fisheries Management) ข้อตกลงนี้ ยั งก าหนดหลักการ พ้ืนฐานความ
รับผิดชอบของรัฐเจ้าของเรือว่าต้องประกันว่าเรือที่ชักธงของรัฐต้องปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์ของ
องค์กรประมงในภูมิภาค  ต้องออกใบอนุญาตประมงอย่างรัดกุม และต้องจัดท าระบบรายงานต าแหน่ง
เรือเป็นระยะ 
   ๓.๒.๕  ข้อตกลงเพื่อส่งเสริมความยินยอมในการปฏิบัติตามมาตรการ
อนุรักษ์และจัดการเรือประมงระหว่างประเทศในทะเลหลวง ค.ศ.๑๙๙๓ (Agreement to 
Promote Compliance with International Conservation and Management Measure 
by Fishing Vessel on the High Sea 1993) ข้อตกลงฉบับนี้ได้ถูกจัดท าขึ้นเพ่ือให้เรือประมง
ปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในทะเลหลวง โดยมุ่งจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนธง
เรือ (Reflagging) เพ่ือเลี่ยงการปฏิบัติการตามมาตรการการอนุรักษ์  ข้อตกลงนี้ยังได้ระบุถึงความ
รับผิดชอบของรัฐเจ้าของเรือในการควบคุมเรือประมงของตนไม่ว่าอยู่ในอาณาเขตทางทะเล (Maritime 
Zones) ของตน หรือในทะเลหลวง รวมถึงยังได้ระบุถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลเรือที่ละเมิดมาตรการ
อนุรักษ์นี ้
   ๓.๒.๖  ประมวลจรรยาบรรณในการท าประมงอย่างรับผิดชอบ ค.ศ.๑๙๙๕ 
(Code of Conduct for Responsible Fisheries 1995) มีสาระส าคัญในการวางหลักเกณฑ์
จรรยาบรรณ และมาตรฐานการปฏิบัติสากลในการท าประมง โดยค านึ งถึงระบบนิ เวศน์ 
(Ecosystem) ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) โดยข้อตกลงฉบับนี้ได้ระบุถึงความ
รับผิดชอบของรัฐเจ้าของเรือในการจัดการกับปัญหาการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้
การควบคุม (Illegal Unreported Unregulated : IUU Fishing) 
   ๓.๒.๗  แผนปฏิบัติการสากลในการจัดการการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (International Plan of Action to Prevent, Deter and 
Eliminate Illegal Unregulated Fishing : IPOA - IUU) แผนปฏิบัติการฉบับนี้ได้ถูกจัดท าขึ้นเพ่ือ
เป็นมาตรการในการจัดการกับการท าประมงผิดกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการระบุหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของรัฐเจ้าของเรือในการตรวจและก าหนดมาตรการครอบคลุมการท าประมงใน
เรือประมงของตน (Flag State Control) การก าหนดภาระหน้าที่ของรัฐชายฝั่งในการตรวจตราและ
ควบคุมเรือประมงของตนและเรือต่างชาติขณะน าทรัพยากรประมงขึ้นฝั่ง (Port State Control) และ
มาตรการในการจ ากัดการค้า เพ่ือ ควบคุมการจ าหน่ายทรัพยากรประมงที่ได้มาอย่างผิดกฎหมาย 
(Trade Measures) ทั้งนี้ ให้มีการก าหนดภาระหน้าที่ขององค์การประมงส่วนภูมิภาคในการบริหาร
จัดการการท าการประมงในทะเลหลวงโดยจัดให้มีระบบควบคุมและรายงาน (Monitoring and 
Controlling System : MCS) และเรือประมงในพ้ืนที่ โดยการติดตั้ งระบบรายงานที่ เรือ (Vessel 
Monitoring System : VMS) 
   ๓.๒.๘  สนธิสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการล าเลียงยาเสพติด
และวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทอย่างผิดกฎหมาย ค.ศ.1988 (UN Convention Against Illicit 
Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 1988) ได้กล่าวถึงอ านาจของรัฐ
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เจ้าของธงในการร้องขอให้รัฐอ่ืนท าการขึ้นตรวจค้นเรือในสัญชาติของรัฐเจ้าของธงโดยมีหลักฐานอันสมควร 
หรือรัฐขึ้นตรวจค้นในการร้องขอขึ้นตรวจค้นบนเรือของรัฐอื่นโดยได้รับความยินยอมจากรัฐเจ้าของธง
ในทะเลหลวง  โดยที่เรือหรืออากาศยานที่ขึ้นตรวจค้นต้องเป็นเรือหรืออากาศยานทหารหรือของรัฐ 
   ๓.๒.๙  สนธิสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมระหว่าง
ประเทศ ค.ศ.๒๐๐๒ (UN Convention Against Transnational Organized Crime 2002) 
และข้อตกลงเพิ่มเติม (Protocols) เป็นข้อตกลงที่จัดท าขึ้นเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติในสาม
สาขาหลักคือข้อตกลงในการป้องกัน ต่อต้านและลงโทษต่อการค้ามนุษย์ (Protocol to Prevent, 
Suppress and Punish Trafficking in Persons) ข้อตกลงในการต่อต้านการล าเลียงผู้อพยพทางบก 
ทะเล และอากาศ (Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land Sea and Air) และ
ข้อตกลงในการต่อต้านการผลิตและล าเลียงอาวุธโดยผิดกฎหมาย (Protocol Against the Illicit 
Manufacturing of and Trafficking in Firearms their Parts and Components and 
Ammunition) ทั้งนี้ รัฐต้องเข้าร่วมสนธิสัญญาว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมระหว่างประเทศก่อน
การเข้าร่วมในข้อตกลงตามสาขาทั้งสามฉบับ สนธิสัญญาฉบับนี้ได้กล่าวถึงความร่วมมือระหว่างรัฐใน
การต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและมาตรการต่าง ๆ ที่รัฐควรจะน าไปปฏิบัติเช่น การก าหนด
ความผิดในสอดคล้องกับกฎหมายภายใน การน ากรอบความร่วมมือด้านการส่งผู้ร้ายข้ามแดนไปใช้ 
ความช่วยเหลือและความร่วมมือด้านกฎหมาย ความช่วยเหลือด้านการฝึกและการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของหน่วยงานของรัฐ การควบคุมก ากับดูแลการด าเนินการตามสนธิสัญญาฉบับนี้อยู่
ภายใต้ส านักงานด้านยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on 
Drugs and Crime : UNOPC) 
   ๓.๒.๑๐  สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลภาวะจากเรือ     
ค.ศ.๑๙๗๓ (International Convention for the Prevention of Pollution from Slips : 
MARPOL 1973) โดยสาระส าคัญข้อกฎหมายฉบับนี้คือ บทบัญญัติในการป้องกันมลภาวะจากน้ ามัน
ซึ่งถูกปล่อยออกมาโดยไม่เจตนา การป้องกันมลภาวะจากสารพิษเหลวที่อยู่ในเรือ การก าหนด
มาตรฐานการบรรทุกจัดเก็บและการบรรทุกสารที่เป็นพิษ การป้องกันมลภาวะจากขยะที่ถูกปล่อย  
จากเรือโดยปราศจากระบบการก าจัดขยะที่เหมาะสม การป้องกันมลภาวะทางอากาศที่ถูกปล่อยจากเรือ 
   ๓.๒.๑๑  สนธิสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทางทะเลโดยการทิ้งขยะ
และวัตถุอ่ืนๆ ลงในทะเล ค.ศ.๑๙๙๖ (Convention on the Prevention of Marine Pollution 
by Dumping of Wastes and Other Matter 1996 and Protocols) มีวัตถุประสงค์ส าคัญ
ของในการควบคุมการทิ้งขยะลงทะเลและวัตถุอันตรายอื่น ๆ สนธิสัญญาฉบับนี้ได้รับการเพ่ิมเติมโดย
ข้อตกลงในปี ค.ศ.๑๙๙๖ ในการห้ามทิ้งขยะทุกประเภทลงทะเลยกเว้นขยะที่สามารถแปรสภาพได้ 
ซึ่งถูกระบุอยู่ในบัญชีแนบท้าย 
   ๓.๒.๑๒  สนธิสัญญาว่าด้วยการช่วยเหลือและค้นหาผู้ประสบภัยในทะเล  
ค.ศ.๑๙๗๙ (International Convention on Maritime Search and Rescue : SAR 1979) 
จัดท าโดยองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (IMO) มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาการจัดการด้านการ
ค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยระหว่างประเทศโดยไม่ค านึงถึงว่า ภัยพิบัติจะเกิดขึ้นที่ใด เมื่อเกิดภัย
พิบัติขึ้นการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจะได้รับการประสานงานจากองค์การช่วยเหลือผู้ประสบภัยหรือโดย
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ความร่วมมือระหว่างองค์การช่วยเหลือผู้ประสบภัยของสองประเทศสมาชิก ซึ่งภายใต้ข้อก าหนดที่
บัญญัติในสนธิสัญญาฉบับนี้ ประเทศสมาชิกต้องจัดเตรียมขีดความสามารถและทรัพยากรของตนให้
เพียงพอในการปฏิบัติการ จัดแบ่งพ้ืนที่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในภูมิภาค จัดการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
จัดเตรียมขั้นตอนการปฏิบัติ การฝึกต่าง ๆ และนายทหารติดต่อในการค้นหาและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย รวมถึงการส่งชุดค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่อาณาเขตทาง
ทะเลของรัฐสมาชิกอ่ืนภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนด 
   ๓.๒.๑๓  กฎอนามัยระหว่างประเทศ (International Regulation: IHR) 
2005 (พ.ศ.๒๕๔๘) ออกโดยองค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ซึ่งเป็น
องค์การระหว่างประเทศและทบวงการช านัญพิเศษที่ดูแลรับผิดชอบเรื่องสุขภาพของคนและ 
โรคระบาดที่ติดต่อมายังคนเป็นหลัก ทั้งนี้ ตามธรรมนูญขององค์การอนามัยโลกที่ประชุมสมัชชา
อนามัยโลก (the Health Assembly) มีอ านาจอยู่สามอย่างหลักๆ กล่าวคือ มีอ านาจในการท า
ส น ธิ สั ญ ญ า  (convention) ก า ร อ อ ก ก ฎ  ( regulation) แ ล ะ อ า น า จ ท า ข้ อ เส น อ แ น ะ 
(recommendation) ในบรรดาอ านาจสามประการข้างต้น อ านาจที่ส าคัญที่สุดคือ การออกกฎ 
ที่เรียกว่า  “กฎอนามัยระหว่างประเทศ” (International Health Regulation: IHR) 2005 (พ.ศ. ๒๕๔๘) 
ซึ่งมีผลบังคับทางกฎหมายกับรัฐภาคีขององค์การอนามัยโลก เว้นแต่รัฐภาคีนั้นจะแจ้งให้เลขาธิการ
ขององค์การอนามัยโลกว่าตนปฏิเสธหรือรัฐนั้นได้ตั้งข้อสงวน (reservation) ไว้  วัตถุประสงค์ของ IHR 
คือเพ่ือป้องกัน คุ้มครอง ควบคุมและจัดหามาตรการการตอบสนองสาธารณสุขต่อการระบาด
โรคติดต่อระหว่างประเทศ โดยหลีกเลี่ยงการรบกวนต่อการขนส่งและการค้าระหว่างประเทศ 
(international traffic and trade) ที่ไม่จ าเป็น โดยมีหลักการส าคัญท่ีรับรองไว้ใน IHR ประกอบด้วย 
มาตรการเฝ้าระวัง การแจ้งเตือน การรายงาน การตั้งจุดประงานงานระดับชาติ การปรึกษาหารือกับ
องค์การอนามัยโลก เป็นต้น  
   กฎหมายจ านวนมากเหล่านี้  ได้รับการตราไว้เพ่ือให้ เกิดบรรทั ดฐานของ
ประชาคมระหว่างประเทศในการสร้างความมั่นคงทางทะเลร่วมกัน ซึ่งแม้บางชาติอาเซียนยังไม่ได้เป็น
สมาชิกในกฎหมายบางฉบับ แต่คุณลักษณะหนึ่ง ซึ่งเป็นองค์ประกอบของประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียน ได้แก่ การเป็นประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน ท าให้
การด าเนินงานของประชาคมอาเซียนในอนาคตจะอยู่บนพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับกฎหมายเหล่านี้ โดยหาก
พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายกับภัยคุกคามจะแสดงได้ตามที่ผู้วิจัยได้รวบรวมและสรุปได้ 
ดั ง ต า ร า ง ข้ า ง ล่ า ง
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ตารางที่ ๔ - ๒ ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศกับการบังคับใช้ 

กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง 
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อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ● ● ● ● ● ● ●  

สนธิสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการกระท าอันผิดกฎหมายต่อ
ความปลอดภัยในการเดินเรือ ค.ศ.๑๙๘๘  และข้อตกลง
เพ่ิมเติมว่าด้วยการต่อต้านการกระท าอันผิดกฎหมายต่อความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ  

 ● ●     

 

สนธิสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการกระท าอันผิดกฎหมายต่อ
ความปลอดภัยในการเดินเรือ ค.ศ.๑๙๘๐ และข้อตกลง
เพ่ิมเติมว่าด้วยการต่อต้านการกระท าอันผิดกฎหมายต่อความ
ปลอดภัยในการเดินเรือ  

 ● ●     

 

ข้อตกลงว่าด้วยการต่อต้านการกระท าผิดกฎหมายต่อความ
ปลอดภัยของสิ่งปลูกสร้างในเขตไหล่ทวีป ค.ศ.๑๙๘๘ 

  ●     
 

ข้อบังคับการรักษาความปลอดภัยของเรือที่ใช้ระหว่างประเทศ
และสิ่งอ านวยความสะดวกในท่าเรือ 

  ●     
 

ข้อตกลงในการน าบทบัญญัติทางกฎหมายในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลเกี่ยวกับการอนุรักษ์และ
การจัดการมวลปลาที่อยู่ระหว่างเขตกับมวลปลาที่เคลื่อนย้าย
ถิ่นฐาน ค.ศ.๑๙๙๕ 

   ●    

 

ข้อตกลงเพ่ือส่งเสริมความยินยอมในการปฏิบัติตามมาตรการ
อนุรักษ์และจัดการเรือประมงระหว่างประเทศในทะเลหลวง 
ค.ศ.๑๙๙๓ 

   ●    

 

ประมวลจรรยาบรรณในการท าประมงอย่างรับผิดชอบ    ●     

แผนปฏิบัติการสากลในการจัดการการท าการประมงที่ผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 

   ●    
 



 ๑๕๘  

 

ตารางที่ ๔ - ๒ ความสัมพันธ์ระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศกับการบังคับใช้ (ต่อ) 

กฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง 
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สนธิสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการล าเลียง     
ยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทอย่างผิดกฎหมาย 
ค.ศ.๑๙๘๘ 

    ●   

 

สนธิสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรม
ระหว่างประเทศ ค.ศ.๒๐๐๒ 

    ●   
 

สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมลภาวะจาก
เรือ ค.ศ.๑๙๗๓ 

     ●  
 

สนธิสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทางทะเลโดยการทิ้งขยะ
และวัตถุอ่ืนๆ ลงในทะเล 

     ●  
 

สนธิสัญญาว่าด้วยการช่วยเหลือและค้นหาผู้ประสบภัยใน
ทะเลปี ค.ศ.๑๙๗๙ 

      ● 
 

ก ฎ อน ามั ย ระห ว่ า งป ระ เท ศ ” (International Health 
Regulation: IHR) 2005 

       ● 

ที่มา : ผู้วิจัย 

  ๓.๓  กลไกระหว่างประเทศ ได้ถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือวัตถุประสงค์สนับสนุนการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านความมั่นคงทางทะเล และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นอีกหนึ่ง
ภูมิภาคที่มีกลไกพร้อมส าหรับการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยกลไกที่ส าคัญเหล่านั้นได้แก่
   ๓.๓.๑  ปฏิญญาว่าด้วยทะเลจีนใต้ (Declaration on the Conduct of 
Parties in the South China Sea (DOC)) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติระหว่าง
ประเทศท่ีอ้างสิทธิในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ ในอันที่น าไปสู่การใช้ทะเลจีนใต้ร่วมกันอย่างสันติ 
   ๓.๓.๒  การลาดตระเวนเพื่อความม่ันคงทางทะเล (Maritime Security 
Patrol) ซึ่งประกอบด้วยกองทัพเรือของประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และไทย ซึ่งเป็นรัฐ
ชายฝั่งช่องแคบมะละกา มีรูปแบบการลาดตระเวนในพ้ืนที่ของตนเองแต่มีการประสานการปฏิบัติ 
(Coordinated Patrol) และไม่อนุญาตให้มีการไล่ติดตาม (Hot Pursuit) ข้ามเขต 



 ๑๕๙  

   ๓.๓.๓  การร่วมลาดตระเวนทางอากาศ (Eyes in the Sky) เป็นการจัด
อากาศยานจากรัฐชายฝั่งช่องแคบมะละกา ผลัดเปลี่ยนกันลาดตระเวนในพ้ืนที่ช่องแคบมะละกา (ไม่
จ ากัดพ้ืนที่) โดยให้มีผู้สังเกตการณ์จากทั้ง ๔ ชาติอยู่ในอากาศยานที่ท าการลาดตระเวน 
   ๓.๓.๔  มาตรการในช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ เป็นกลไกความร่วมมือ 
ซึ่งริเริ่มในปี พ.ศ.๒๕๕๐ โดยรัฐชายฝั่งช่องแคบฯ ๓ ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
สิงคโปร์ ในการกระตุ้นเตือนให้รัฐที่ใช้งานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความมั่นคง
ปลอดภัยและปกป้องสภาพแวดล้อมของช่องแคบฯ โดยมีองค์ประกอบพื้นฐาน ๓ ประการ ได้แก่ การ
ประชุมความร่วมมือ (Cooperation Forum) การให้ความช่วยเหลือมูลนิธิการเดินเรือ (Aids to 
Navigation Fund) และการด าเนินโครงการพิเศษ (Specific Projects) 
   ๓.๓.๕  มาตรการความปลอดภัยของตู้สินค้า (Container Security 
Initiative : CSI)) ซึ่งเป็นความร่วมมือด้านศุลกากรที่ใช้ในท่าเรือเพ่ือตรวจสอบสิ่งของก่อนส่งไป
ประเทศสหรัฐฯ นอกจากนี้ความร่วมมือส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปแบบการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลและ
การข่าวกรองโดยใช้กลไกเช่นเดียวกันกับการต่อต้านโจรสลัด 
   ๓.๓.๖  การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ประกอบด้วยกลไกที่พัฒนาขึ้นมา
อย่างมาก เช่น 
    ๓.๓.๖.๑  ข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือต่อต้านการกระท าอันเป็น 
โจรสลัดและการปล้นเรือในทะเลในภู มิภาคเอเชีย หรือรีแค็ป (Regional Cooperation 
Agreement on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia : 
ReCAAP) โดยมีศูนย์แลกเปลี่ยนข่าวสารรีแค็ป  (Information Sharing Centre : ReCAAP-ISC)  
ที่สิงคโปร์ เพื่อเป็นศูนย์ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านโจรสลัดและการปล้นเรือ 
    ๓.๓.๖.๒  ระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางทะเลในภูมิภาค (The 
Regional Maritime Information Exchange System : ReMIX)) ในกรอบความร่วมมือของ
ชาติสมาชิก WPNS 
    ๓.๓.๖.๓  ระบบข้อมูลข่าวสารส าหรับการลาดตระเวนในช่องแคบ
มะละกา (The Malacca Straits Patrol Info-System : MSP IS) ในกรอบความร่วมมือ ๔ รัฐ
ชายฝั่งช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ 
    ๓.๓.๖.๔  เว็บไซต์กลางแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารอาเซียน 
(ASEAN Information Sharing Portal) ในกรอบความร่วมมือชาติสมาชิกอาเซียน 
    ๓ .๓ .๖ .๕   ศู นย์ รวมข้ อ มูลข่ าวสาร ( Information Fusion 
Centre) ซึ่งมีการเชื่อมต่อข้อมูลที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเลกับ ๔๕ หน่วยงานใน ๒๘ ประเทศทั่วโลก 
   ๓.๓.๗  การบรรเทาภัยพิบัติ มีการสร้างกลไกจ านวนมากทั้งภายในและ
ภายนอกภูมิภาค เช่น การจัดท าแนวทางว่าด้วยการใช้เครื่องมือด้านการป้องกันประเทศทั้งจาก
กองทัพและพลเรือนในการบรรเทาภัยพิบัติ  (Oslo Guidelines - Guidelines on the Use of 
Military and Civil Defense Assets in Disaster Relief) การจัดท าข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการ
จั ด ก ารภั ย พิ บั ติ แ ล ะตอบ สน อ งต่ อ เห ตุ ก ารณ์ ฉุ ก เฉิ น  (ASEAN Agreement on Disaster 
Management and Emergency Response : AADMER) และการจัดท าแนวทางสาหรับการใช้



 ๑๖๐  

เครื่องมือของกองทัพต่างประเทศในปฏิบัติการตอบสนองต่อภัยพิบัติจากธรรมชาติในภูมิภาค เอเชีย
แ ป ซิ ฟิ ก  (Asia-Pacific Regional Guidelines for the use of Foreign Military Assets in 
Natural Disaster Response Operations : APC MADRO ) ซึ่งในห้วงเวลาที่ผ่านมาส่งผลให้มีการ
ด าเนินการรองรับในหลายมิติ 
 ๔.  ปัจจัยขับเคลื่อนภายในอาเซียน 
  ประกอบด้วยปัจจัย ๓ ประการหลักได้แก่ ๑) ความสัมพันธ์ทางการเมือง ซึ่งเป็น
ปัจจัยในการก าหนดนโยบายหรือระดับความร่วมมือในภารกิจต่าง ๆ ของอาเซียน ๒) แนวทางตาม
กรอบประชาคมอาเซียน ซึ่งนอกจากพิจารณาจากแผนความร่วมมือในกรอบประชาคมอาเซียนที่
สิ้นสุดปี พ.ศ.๒๕๕๘ ต่อยอดถึงปี พ.ศ.๒๕๖๘ แล้วยังได้พิจารณาถึงแนวทางจากเวทีการประชุมต่าง ๆ 
เช่น CSCAP, AMF และ ANCM ด้วยเพ่ือให้สามารถวิเคราะห์ให้เห็นถึงแนวทางที่มีโอกาสเกิดขึ้น
ภายหลังจัดตั้ งประชาคมอาเซียน และ ๓) ขีดความสามารถของกองก าลังทางเรือในการให้ 
ความร่วมมือเพ่ือปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
  ๔.๑  ความสัมพันธ์ทางการเมืองภายในอาเซียน มีแนวโน้มที่จะแนบแน่นมากข้ึน
ภายหลังจัดตั้งเป็นประชาคมอาเซียน เนื่องจากมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันในระดับต่าง  ๆ 
เป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตาม ยังคงมีข้อจ ากัดที่ยังคงด ารงอยู่ในความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียน  
ซึ่งทุกชาติให้ความส าคัญ ได้แก่ 
   ๔.๑.๑  ความร่วมมือแบบพหุภาคีจะต้องเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมของ
ชาติสมาชิกเท่านั้น   
   ๔.๑.๒  อาเซียนยังคงยึดมั่นหลักการการไม่แทรกแซงกิจการภายใน รวมทั้ง
ไม่ต้องการให้ชาติมหาอ านาจเข้ามาแทรกแซงการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ดังนั้น ความร่วมมือกับชาติ
มหาอ านาจที่จะเกิดขึ้น ควรขับเคลื่อนโดยอาเซียนเท่านั้น 
   ๔.๑.๓ อาเซียนจะไม่แสดงตนหรือด าเนินการใด ๆ ที่จะน าไปสู่การเป็น
พันธมิตรทางทหาร 
   ๔.๑.๔  ข้อจ ากัดด้านงบประมาณจะยังคงเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับการ
ตัดสินใจในการผลักดันประเด็นความร่วมมือใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้น และด้วยแนวโน้มและข้อจ ากัดดังกล่าว 
จะสามารถวิเคราะห์แนวโน้มความสัมพันธ์ทางการเมืองของอาเซียนและนโยบายด้านความร่วมมือ  
ที่จะมีต่อภัยคุกคามต่าง ๆ ดังนี้ 
     ภัยคุกคาม / แนวโน้มความสัมพันธ์ทางการเมืองของอาเซียนและ
นโยบายด้านความร่วมมือ 
      ๑. ความขัดแย้งทางทะเลในพื้นที่ทะเลจีนใต้ 
   เนื่องจากข้อพิพาทที่เกิดขึ้นเกิดขึ้นระหว่างจีน ไต้หวัน และ
ชาติอาเซียนจ านวน ๔ ชาติ เท่านั้น อาเซียนจึงได้แสดงออกเพียงการออกแถลงการณ์ให้มีการ
แก้ปัญหาอย่างสันติผ่านการเจรจาทางการทูต โดยไม่ได้ถ่ายทอดลงไปสู่การเตรียมการด้านการทหาร
แต่อย่างใด โดยแม้จะรวมเป็นประชาคมอาเซียนแล้ว ความสัมพันธ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นจะมุ่งไปยัง
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือร่วมแสดงพลังทางเศรษฐกิจซึ่งเป็น Soft Power 
มากกว่าการรวมกลุ่มเพื่อแสดงพลังทางทหารหรือ Hard Power 



 ๑๖๑  

 

      ๒. การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นสะดมทางทะเล  
       แม้อาเซียนจะตระหนักถึงภัยคุกคามจากการกระท าอันเป็น
โจรสลัดและการปล้นสะดมทางทะเล แต่ด้วยข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่
อาณาเขตทางทะเลของรัฐชายฝั่งที่เป็นเกาะโดยเฉพาะอย่างยิ่ง อินโดนีเซีย มาเลเซีย และสิงคโปร์ 
ยังคงมีความอ่อนไหวต่อการปฏิบัติการที่อาจกระทบต่ออ านาจอธิปไตย อีกทั้งในแง่ของการ
ด าเนินการจับกุมและภายหลังการจับกุมนั้น หลายรัฐจ าเป็นต้องแก้ไข ปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลง
กฎหมายของรัฐท าให้การยกระดับความร่วมมือจะเกิดขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป แม้จะมีความสัมพันธ์
ท า ง ก า ร เ มื อ ง 
ที่ดีมากก็ตาม 
     ๓. การก่อการร้ายทางทะเล 
      อาเซียนมักหลีกเลี่ยงการแสดงออกว่าเป็นชาติที่อยู่ฝ่าย
ตรงกันข้ามกับการก่อการร้ายอย่างเปิดเผย ซึ่งแม้การก่อการร้ายทางทะเลจะถูกมองว่าเป็นหนึ่งในภัย
คุกคามต่อผลประโยชน์ร่วมทางทะเลของอาเซียน แต่ในทางปฏิบัติยังคงเป็นความรับผิดชอบของ  
แต่ละประเทศในการก าหนดมาตรการในการรับมือกับการก่อการร้าย สภาพความสัมพันธ์ทาง
การเมืองระหว่างชาติอาเซียนจึงไม่ได้ส่งผลต่อความร่วมมือในภารกิจนี้มากนัก แม้ว่าจะมีภาพการฝึกผสม
ต่อต้านการก่อการร้ายสาขาต่าง ๆ หลายรายการฝึกก็ตาม 
     ๔. การท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
      ความสัมพันธ์ทางการเมืองจะมีผลอย่างมากต่อการควบคุม
การท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม เนื่องจากจะส่งผลเชิงลบโดยตรงต่อ
ชาวประมงและผู้ประกอบกิจการด้านการประมงและที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง นอกจากนี้  บาง
ประเทศที่มีทรัพยากรทางทะเลจ ากัดจะได้รับผลกระทบเชิงลบที่จะเกิดขึ้นต่อราคาอาหารทะเลที่อาจ
เพ่ิมขึ้นอย่างมากจากการที่เรือประมงถูกควบคุมอย่างเข้มงวด การโน้มน้าวเพ่ือให้ประเทศที่เสีย
ประโยชน์ยอมรับปฏิบัติตามกฎเกณฑ์จะเป็นสิ่งที่ท้าทาย ซึ่งต้องขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ทางการเมืองเป็น
อย่างมาก 
     ๕ การลักลอบขนย้ายยาเสพติดทางทะเล การค้ามนุษย์ การ
ลักลอบขนย้ายอาวุธเบาและยุทโธปกรณ์ขนาดเล็ก 
       อาเซี ยน ได้แสดงเจตจ านงอย่ างแรงกล้ า ในการสร้ าง 
ความร่วมมือเพ่ือต่อต้านยาเสพติดโดยได้มีออกแถลงการณ์ร่วมให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นเขตปลอด 
ยาเสพติดในปี ค.ศ.๒๐๑๕ ต่อเนื่องถึงปี ค.ศ.๒๐๒๕ ซึ่งท าให้เกิดการขับเคลื่อนความร่วมมือในระดับ
ต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับแถลงการณ์ อันเป็นโอกาสอย่างยิ่งต่อการสร้างความร่วมมือทางเรือของ
อาเซียน ส าหรับการค้ามนุษย์ และการลักลอบขนย้ายอาวุธเบาและยุทโธปกรณ์ขนาดเล็กจะมี
ความส าคัญในระดับรองลงไป 
     ๖. การก่อมลพิษทางทะเล 
       แม้กฎหมายระหว่างประเทศจะให้ความส าคัญต่อการป้องกัน
การก่อมลพิษทั้งจากเรือและการทิ้งขยะหรือวัตถุอ่ืนๆ ลงในทะเลก็ตาม แต่อาเซียนยังคงไม่ให้
ความส าคัญจนถึงขั้นยกเป็นประเด็นที่มีความส าคัญหรือมีความเร่งด่วนต่อการออกมาตรการบังคับ
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ควบคุมอย่างจริงจัง ระดับความสัมพันธ์ทางการเมืองจึงไม่ส่งผลต่อการสร้างความร่วมมือเพ่ือควบคุม
การก่อมลพิษแต่อย่างใด 
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     ๗. การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
       เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เจ้าหน้าที่สาธารณสุขระดับสูง
จากชาติสมาชิกอาเซียน จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ (อาเซียน+3) ร่วมกันยืนยันที่จะเดินหน้าในการ
ป้องกันการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019 อันสอดคล้องกับประกาศขององค์การ
อนามัยโลก (World Health Organisation: WHO) ที่ ระบุ เมื่อวันที่  ๓๐ มกราคม ๒๕๖๓ ว่า
สถานการณ์ที่ เกิดขึ้น เป็น “ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขระหว่างประเทศ” (Public Health 
Emergency of International Concern : PHEIC) ภายใต้กฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. ๒๐๐๕ 
(International Health Regulations: IHR) อันเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุขที่ก่อให้เกิด
ความเสี่ยงจากการแพร่ระบาดระหว่างประเทศ ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากนานาประเทศในการ
รับมือก่อนหน้านี้ หน่วยงานด้านสาธารณสุขของอาเซียนได้ร่วมมือกับจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้  
เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ ๒๐๑๙ (COVID-19) ในภูมิภาคอาเซียน
ซึ่งมีประชากรอยู่ประมาณ ๖๔๙ ล้านคน หลังจากมีการรายงานว่าพบผู้ป่วยโรคปอดที่ไม่สามารถระบุ
ได้ว่าเป็นผลมาจากเหตุใดในช่วงปลายเดือนธันวาคม ๒๕๖๒ ปัจจุบัน หลังจากจีนเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับผู้ติดเชื้อ ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขของอาเซียน (ASEAN Emergency 
Operations Centre Network for public health emergencies: ASEAN EOC Network) น า
โดยมาเลเซียซึ่งได้รับการสนับสนุนจากส านักเลขาธิการอาเซียนได้ด าเนินการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับมาตรการรับมือและป้องกันเกี่ยวกับไวรัสโคโรนาระหว่างจีนและชาติสมาชิกใน
อาเซียนแบบเรียลไทม์อย่างต่อเนื่อง 
      หลังจากมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน หน่วยงาน
ด้านการวิเคราะห์ของอาเซียนได้น าข้อมูลดังกล่าวมาสร้างเป็นแผนภาพเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการ
ประเมินความเสี่ยง แสดงข้อมูลส าหรับยืนยันข้อเท็จจริงเพ่ือตอบโต้ข่าวเท็จในโลกออนไลน์ รวมถึง
เตรียมความพร้อมและโครงการเสริมสร้างศักยภาพในการรับมือและป้องกันทั้งในระดับประเทศ 
อาเซียน และโลกต่อไป 
      ในการประชุมผู้น าอาเซียนกับประเทศคู่เจรจาบวกสาม (จีน 
ญี่ปุ่นและเกาหลีใต้)  เมื่อวันที่ ๑๔ เม.ย.๖๓ จะมีการประชุมสุดยอดอาเซียน และผู้น าอาเซียนบวก
สาม (จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้) สมัยพิเศษ ว่าด้วยโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-19) ที่ปกติแล้ว
จะประชุมเป็นประจ าทุกปี ปีละ ๒ ครั้ง แต่เนื่องด้วยขณะนี้มีการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้
ส่งผลกระทบทั่วโลกและทุกประเทศในอาเซียน  ผู้น าอาเซียนจึงเห็นพ้องให้จัดการประชุมผ่านระบบ
ทางไกลแทน ตามข้อเสนอของจีนในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน-จีน สมัยพิเศษ ว่าด้วย
สถานการณ์โควิด-19 ระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๑ ก.พ.๖๓ ณ กรุงเวียงจันทน์ สปป.ลาว ที่จะให้มีการ
จัดการประชุมสุดยอดอาเซียนสมัยพิเศษ ว่าด้วยโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในช่วงเวลาที่
เหมาะสม  ซึ่งข้อเสนอดังกล่าวของจีน ประกอบด้วย ๑) ประการแรกคือ การเสริมสร้าง การเชื่อมต่อ 
การป้องกันและควบคุมร่วมกัน ส่งเสริมการประสานงานที่มีประสิทธิภาพและความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานด้านสาธารณสุข  กักกันโรค การขนส่ง และการเข้าและออกของทั้งสองฝ่าย การประชุม
สมัยพิเศษถูกจัดขึ้นในเวลาที่ถูกต้องเหมาะสม มีการวางแผนและทิศทางของความร่วมมือในระดับที่
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สูงขึ้น ๒) ประการที่สองคือ การมองในระยะยาวและสร้างกลไกความร่วมมือระยะยาว  จัดตั้งกลไก
การประสานงานกรณีฉุกเฉินด้านสาธารณสุขจีน - อาเซียนเพ่ือปรับปรุงความเร็วในการรับมือต่อ
เหตุการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุข จัดตั้งศูนย์ส ารองสารพิษที่ใช้ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค 
  ๔.๒  แนวทางการสร้างความม่ันคงทางทะเลของประชาคมอาเซียน สามารถ
แบ่งได้เป็น ๒ แนวทาง ได้แก่ แนวทางที่มุ่งตอบสนองต่อภัยคุกคาม และแนวทางที่มุ่งเน้นการสร้าง
ความไว้เนื้อเชื่อใจ ดังนี้ 
   ๔.๒.๑  แนวทางที่มุ่งเน้นการตอบสนองภัยคุกคาม ภายใต้ของกฎหมาย 
และความร่วมมือระดับต่าง ๆ สามาถก าหนดแนวทางเพ่ือตอบสนองภัยคุกคามต่าง ๆ ได้ตามตาราง
ด้านล่าง 

ตารางที่ ๔ - ๓ แสดงความสัมพันธ์แนวทางการตอบสนองภัยคุกคามกับกิจกรรมต่าง ๆ 

แนวทางท่ีมุ่งเน้นการตอบสนองภัยคุกคาม 
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ส่งเสริมให้มีการด าเนินการอย่างสมบูรณ์ตามปฏิญญาว่าด้วย
ทะเลจีนใต้ (DOC) เพ่ือสันติภาพและเสถียรภาพในทะเลจีนใต้ 

●       
 

จัดตั้งปฏิบัติการรักษาสันติภาพทางทะเลในทะเลจีนใต้ ตามกฎ
บัตรสหประชาชาติ บทที่ ๗ หรือจัดตั้งพันธมิตรตามความสมัครใจ 
(Coalition of the Willing) โดยรัฐชายฝั่งของทะเลจีนใต้ เพ่ือ
ปฏิบัติภารกิจตรวจการณ์ในพื้นที่เกาะสแปรตลีย์ โดยอาเซียนควร
แสดงบทบาทน าในการด าเนินการดังกล่าว 

●       

 

เสริมสร้างความร่วมมือที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้นในการต่อสู้กับโจรสลัดทาง
ทะเล การโจรกรรมเรือ โดยใช้อาวุธให้สอดคล้องกับกฎหมาย
ระหว่างประเทศ 

 ●      

 

ให้ความส าคัญต่อการเชื่อมต่อกับระบบการเฝ้าตรวจทางทะเล
และการติดตามระยะไกล (LRIT) 

 ● ●     
 

ยกระดับความร่วมมือภาคีภายนอกที่เกี่ยวข้องในการต่อต้านการ
ก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 

  ●  ●   
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ตารางที่ ๔ - ๓ แสดงความสัมพันธ์แนวทางการตอบสนองภัยคุกคามกับกิจกรรมต่าง ๆ (ต่อ) 
แนวทางท่ีมุ่งเน้นการตอบสนองภัยคุกคาม 
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เสริมสร้างความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียนใน
การต่อต้านการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุมที่ไม่ได้รับการดูแลและไม่ได้รายงานในภูมิภาคผ่านการ
ด าเนินการตาม IPOA-IUU Fishing และมุ่ งสู่ การก่อตั้ งการ
ประชุมหารือด้านการประมงอาเซียน (AFCF) 

   ●    

 

ให้มีการตระหนักถึงความส าคัญของความร่วมมือในการบังคับใช้
กฎระเบียบในทะเล ซึ่งรวมถึงการป้องกันการลักลอบขนย้าย
มนุษย์ ยาเสพติด และอาวุธ โดยควรจัดให้มีการพบปะเพ่ือ
ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานในการบังคับใช้
กฎหมายทะเล 

    ●   

 

ส่งเสริมการด าเนินการอย่างเต็มที่โดยองค์กรรายสาขาอาเซียน
เพ่ือป้องกัน ต่อต้าน และก าจัดการลักลอบค้าอาวุธขนาดเล็กและ
เบาผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ 

    ●    

ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสมาชิกอาเซียนในการตอบสนองต่อ
มลพิษที่ส่งผลกระทบข้ามพรมแดนจากเหตุการแพร่กระจายของ
น้ ามัน 

     ●   

รัฐชายฝั่งควรตระหนักถึงหน้าที่ทั้งด้วยตนเองและร่วมมือในการ
ปกป้องและรักษาสิ่ งแวดล้อมทางน้ า โดยพัฒนาและการ
ด าเนินการตามแผนเผชิญเหตุเพ่ือตอบสนองต่อเหตุการณ์มลพิษ
ในสิ่งแวดล้อมทางทะเล 

     ●  

 

 



 ๑๖๖  

 

ตารางที่ ๔ - ๓ แสดงความสัมพันธ์แนวทางการตอบสนองภัยคุกคามกับกิจกรรมต่าง ๆ (ต่อ) 
 

แนวทางท่ีมุ่งเน้นการตอบสนองภัยคุกคาม 

ทะ
เล

จีน
ใต

้ 
โจ

รส
ลัด

 
กา

รก่
อก

าร
ร้า

ย 
กา
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รัฐชายฝั่งควรร่วมมือในการสร้างความสามารถ ซึ่งรวมถึงการ
พัฒนาและการส่งเสริมโปรแกรมการฝึกศึกษาส าหรับการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทะนุบ ารุง
ความปลอดภัยและกฎระเบียบในทะเล การอนุรักษ์และการ
ปกป้องสิ่งแวดล้อม เช่น การเสนอหลักสูตรการฝึก การแบ่งปัน
ข้อมูล หลักสูตร การแลกเปลี่ยนก าลังพล ทร. การแลกเปลี่ยน
มุมมองในประเด็นทางทะเล การจัดประชุม สัมมนา การผลักดัน
ความร่วมมือระหว่างสถาบันการฝึกทางทะเลและศูนย์วิจัย และ
ความร่วมมือในการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงนิเวศน์ 

     ●  

 

รัฐชายฝั่งควรตระหนักถึงหน้าที่ทั้งด้วยตนเองและร่วมมือในการ
ป้องกันและบริหารจัดการภัยจากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่ โดยพัฒนาและการด าเนินการตามแผนเผชิญเหตุเพ่ือ
ตอบสนองต่อเหตุการณ์แพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 

       ● 

รัฐชายฝั่งควรมีความร่วมมือกับองค์การต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริม
การศึกษา โดยจัดให้มีโปรแกรมการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ การ
แลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางน้ า โดยเฉพาะมลพิษที่
มีต่อสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงระดับน้ าทะเล 

     ●  

 

ตระหนักถึงผลประโยชน์ของการท างานร่วมกันในการป้องกัน 
ลดผลกระทบ และบริหารจัดการภัยพิบัติธรรมชาติทางทะเล ซึ่ง
รวมถึงการเตรียมการ และระบบการเตือนภัยล่วงหน้า การ
แลกเปลี่ยนข้อมูล การรวบรวมฐานข้อมูล การวางแผน การจัด
กิจกรรมลดและบรรเทาภัยพิบัติ เช่นเดียวกับการจัดโปรแกรม
การฝึกและศึกษา 

        



 ๑๖๗  

 

ตารางที่ ๔ - ๓ แสดงความสัมพันธ์แนวทางการตอบสนองภัยคุกคามกับกิจกรรมต่าง ๆ (ต่อ) 
แนวทางท่ีมุ่งเน้นการตอบสนองภัยคุกคาม 
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เพ่ิมพูนการตอบสนองที่มีประสิทธิภาพและทันท่วงทีในระดับ
การเมืองและระดับปฏิบัติงาน ในการเริ่มด าเนินกรอบการ
ด าเนินการด้านการจัดการภัยพิบัติของอาเซียน 

      ● 

 

เพ่ิมพูนการประสานงานระหว่างทหารและพลเรือนในการ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นอย่าง
รุนแรงอย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที 

      ● 

 

ที่มา : ผู้วิจัย 

  ๔.๒.๒  แนวทางที่มุ่งเน้นการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ สามารถวิเคราะห์
ออกมาได้หลายแนวทาง ดังนี้ 
     ๔.๒ .๒ .๑   จัด ให้ มี การพบปะเพ่ื อส่ งเสริมความร่วมมือและ 
การประสานงานในด้านการบังคับใช้กฎหมายทะเล 
     ๔.๒.๒.๒  ส่งเสริมความร่วมมือด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลและ 
ความร่วมมือทางด้านเทคโนโลยี 
     ๔.๒.๒.๓  เพ่ิมพูนการตระหนักรู้บนฐานของการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ระหว่างชาติสมาชิกซึ่งจะน าไปสู่ความสามารถในการประสานงาน ความร่วมมือ และการปฏิบัติการร่วม 
     ๔.๒.๒.๔  จัดให้มีการแลกเปลี่ยนระดับภูมิภาคระหว่าง จนท.ทหาร
และกลาโหมทุกระดับ รวมทั้งสถาบันทหาร วิทยาลัยทหาร และมหาวิทยาลัยกลาโหมในประเทศ 
      ๔.๒.๒.๕  ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนผู้สังเกตการณ์ในการฝึกทหาร  
โดยเป็นไปตามความสามารถและเงื่อนไขของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน แบ่งปันข้อมูลระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียนในการส่งข้อมูลต่อทะเบียนอาวุธตามแบบของสหประชาชาติ 
      ๔.๒.๒.๖  ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนและความร่วมมือระดับทวิภาคี
ระหว่าง จนท.ทหาร และการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างสถาบันการฝึกทหารเพ่ือส่งเสริมให้เกิด
ความเข้าใจและเชื่อใจซึ่งกันและกัน 
    ๔.๒.๒.๗  ท าโครงการวิจัยร่วมเกี่ยวกับประเด็นด้านการป้องกัน
ระหว่างสถาบันวิจัยทางนโยบายและยุทธศาสตร์ที่อยู่ภายใต้รัฐบาล 



 ๑๖๘  

   ๔.๒.๒.๘  ส่งเสริมการพัฒนาบรรทัดฐานเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านการป้องกันทางทหารและความม่ันคงอาเซียน โดยริเริ่มงานเตรียมการส าหรับการพัฒนาโครงการ
ความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมระหว่างหน่วยงานทางทหารของประเทศสมาชิก 
   ๔.๒.๒.๙  จัดให้มีโครงการเยือน ทร.ในประเทศอาเซียนส าหรับ
นายทหารรุ่นใหม่ ให้มีการก าหนดการสื่อสารด้วยโทรศัพท์สายด่วนระหว่าง ทร.อาเซียน  ให้มีการจัด
สัมมนาหรือฝึกปฏิบัติการในประเด็นด้านความมั่นคงทางทะเล รวมทั้งเชิญผู้แทน ทร.ประเทศต่าง  ๆ 
ให้มีการประสานข้อมูลข่าวสารทางยุทธการส าหรับ ทร.ในประเทศอาเซียน  
  ๔.๓  ขีดความสามารถของกองก าลังทางเรือชาติอาเซียน โดยพิจารณาจากการ
แบ่งชั้นกองทัพเรือด้วยปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ ขนาดและลักษณะของก าลังทางเรือ ระยะปฏิบัติการจาก
ฐานทัพในประเทศ ความสามารถในการเผชิญภัยคุกคามที่หลากหลาย ระดับเทคโนโลยีที่มีความพร้อมใน
การรับมือกับเหตุการณ์ต่ าง ๆ โครงสร้างพ้ืนฐานและการส่งก าลังบ ารุง สามารถประเมินขีด
ความสามารถแบ่งได้เป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่มีขีดความสามารถสูง ประกอบด้วย สิงคโปร์ มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย กลุ่มที่มีขีดความสามารถปานกลาง ประกอบด้วย ไทย เวียดนาม และฟิลิปปินส์ และกลุ่ม
ที่มีขีดความสามารถต่ า ประกอบด้วย บรูไน เมียนมาร์ และกัมพูชา มีรายละเอียดดังตารางข้างล่าง  
ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาพ้ืนฐานขีดความสามารถของกองก าลังทางเรืออาเซียนในระดับต่าง ๆ แล้วพบว่า
กองก าลังทางเรือของอาเซียน จะสามารถปฏิบัติภารกิจต่อต้านภัยคุกคามแต่ละด้านได้ ดังนี้ 
   ๔.๓.๑  การจัดตั้งปฏิบัติการรักษาสันติภาพทางทะเลในทะเลจีนใต้ หาก
พิจารณาถึงขีดความสามารถของกองก าลังทางอาเซียน ในการจัดตั้งปฏิบัติการรักษาสันติภาพทาง
ทะเลในทะเลจีนใต้ ซึ่งจะมุ่งเน้นการตรวจการณ์และอาจต้องใช้ก าลังในการระงับข้อพิพาทหรือระงับ
การใช้ก าลังระหว่างประเทศที่มีข้อพิพาทนั้น ชาติในอาเซียนมีก าลังทางเรือที่เพียงพอต่อการปฏิบัติ
ภารกิจ แต่สิ่งที่ส าคัญคือขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วม ซึ่งชาติอาเซียนต้องพัฒนาขึ้นมาอย่าง
จริงจัง 

ตารางที ่๔ - ๔ ผลการประเมินขีดความสามารถของกองก าลังทางเรือในอาเซียน 

 

ประเทศ 
ขนาดและลักษณะ
ของก าลังทางเรือ 

ระยะปฏิบัติการ
จากฐานทัพ 
ในประเทศ 

ความสามารถ 
ในการเผชิญภัย

คุกคาม 

ระดับ
เทคโนโลยีที่มี 

ความพร้อมใน
การรับมือกับ
เหตุการณ์ 

โครงสร้าง
พื้นฐานและ
การ กบ. 

สิงคโปร์ สูง สูง สูง สูง สูง สูง 
มาเลเซีย สูง สูง สูง สูง สูง สูง 
อินโดนีเซีย สูง สูง สูง สูง สูง สูง 
ไทย สูง สูง ปานกลาง ปานกลาง สูง ปานกลาง 

 



 ๑๖๙  

 

ตารางที่ ๔ - ๔ ผลการประเมินขีดความสามารถของกองก าลังทางเรือในอาเซียน (ต่อ) 

ประเทศ 
ขนาดและลักษณะ
ของก าลังทางเรือ 

ระยะปฏิบัติการ
จากฐานทัพ 
ในประเทศ 

ความสามารถ 
ในการเผชิญภัย

คุกคาม 

ระดับ
เทคโนโลยีที่มี 

ความพร้อมใน
การรับมือกับ
เหตุการณ์ 

โครงสร้าง
พื้นฐานและ
การ กบ. 

เวียดนาม ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

ฟิลิปปินส์ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

บรูไน ต่ า ปานกลาง ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า 
เมียนมาร์ ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า 
กัมพูชา ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า 

ที่มา : ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

   ๔.๓.๒  การปราบปรามโจรสลัดและการปล้นสะดมในทะเล ในการปฏิบัติ
ภารกิจปราบปรามโจรสลัด ซึ่งต้องการขีดความสามารถในด้านการการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  
การลาดตระเวนตรวจการณ์ การจับกุมผู้ก่อการและช่วยเหลือเรือที่ประสบภัยนั้น ก าลังทางเรือของ
ชาติอาเซียนโดยมาก ล้วนมีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจในพ้ืนที่ทางทะเลในภูมิภาค  
แต่ประเทศที่มีขีดความสามารถในการปฏิบัติการในพ้ืนที่อ่าวเอเดนและโซมาเลีย ยังคงมีเพียง
อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย 
   ๔.๓.๓  การต่อต้านการก่อการร้ายในทะเล ในการให้ความร่วมมือส าหรับ
ปฏิบัติภารกิจต่อต้านการก่อการร้าย ในเบื้องต้นคือขีดความสามารถในด้านการการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร การค้นหา ไล่ติดตามและจับกุมท าลายเรือต้องสงสัย จนถึงการตอบสนองต่อเหตุการณ์
ภายหลังจากการก่อการร้ายซึ่งอาจเป็นการช่วยเหลือผู้ประสบเหตุจากการระเบิดเรือ หรือแท่นขุดเจาะ
น้ ามัน/ก๊าซธรรมชาติ ซึ่งชาติอาเซียนในกลุ่มระดับที่ ๑ และ ๒ สามารถร่วมมือกันปฏิบัติภารกิจได้ 
   ๔.๓.๔  การควบคุมการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม ชาติอาเซียนในกลุ่ม ๑ และ ๒ สามารถปฏิบัติภารกิจควบคุมการท าประมงผิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และไร้การควบคุม ในขณะที่ชาติอาเซียนในกลุ่มที่ ๓ ประสบปัญหาในการบริหารจัดการ 
   ๔.๓.๕  การต่อต้านการลักลอบสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล ขีดความสามารถที่
ส าคัญได้แก่ การเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการข่าว การตรวจการณ์พิสูจน์ทราบเป้าหมาย การค้นหา  
ไล่ติดตาม ตรวจค้น และจับกุม ซึ่งชาติอาเซียนมีขีดความสามารถในระดับที่สามารถปฏิบัติภารกิจได้  
แต่จะมีประสิทธิภาพอย่างมากหากมีความร่วมมือกันอย่างแนบแน่น 
   ๔.๓.๖  การควบคุมมลพิษในทะเล แม้ชาติอาเซียนจะมีหน่วยงานเฉพาะที่
ท าหน้าที่ดูแลสิ่งแวดล้อมทางทะเล แต่หน้าที่ การควบคุมดูแลยังคงเป็นของกองก าลังทางเรือ  
ซึ่งโดยมากแล้วยังคงขาดขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษที่แพร่กระจาย เช่น เรือขจัดคราบ
น้ ามัน 
   ๔.๓ .๗  การช่วยเหลือด้ านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิ บั ติ  มีขีด
ความสามารถที่ต้องการได้แก่ การสนับสนุนอากาศยาน การสนับสนุนยานสะเทินน้ าสะเทินบก  
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การค้นหาและช่วยเหลือ การบรรทุกและแจกจ่ายเสบียงอาหาร และความช่วยเหลือทางการแพทย์  
ซึ่งเมื่อพิจารณาจากก าลังทางเรือของชาติอาเซียนที่มีอยู่ พบว่าประเทศที่มีก าลังทางเรือที่มีขี ด
ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจครอบคลุมพ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบด้วย อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย โดยประเทศไทยมีความโดดเด่นที่สุด เนื่องจากมีเรือที่มีคุณสมบัติ
ตอบสนองภารกิจการให้ความช่วยเหลือ ตัวอย่างเช่น เรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร์ เรือบรรทุกน้ ามัน  
เรือล าเลียงยกพลขึ้นบก และอากาศยานที่ทันสมัย 
   ๔.๓.๘ การป้องกันและบริหารจัดการภัยจากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
จ าเป็นจะต้องมีขีดความสามารถในการตรวจการณ์ พิสูจน์ทราบ สกัดกั้น ตรวจสอบ กักกัน และ
ควบคุมเรือเป้าหมายในทะเลที่ต้องสงสัยว่าจะมีผู้ป่วยติดเชื้อโรคระบาดอุบัติใหม่ รวมทั้ง การด าเนิน
พิธีการด้านคนเข้าเมือง ด้านการท่า และด้านการสาธารณสุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งชาติที่มี 
ขีดความสามารถดังกล่าว ประกอบด้วย สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย และ เวียดนาม 
   กล่าวโดยสรุป ปัจจัยขับเคลื่อนภายในของภูมิภาคอาเซียนที่ได้ประเมินตาม
ข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่าปัจจัยด้านความสัมพันธ์ทางการเมือง และปัจจัยด้านกรอบแนวทางการสร้าง
ความมั่นคงทางทะเลของประชาคมอาเซียนเป็นตัวแปรที่ส่งเสริมต่อการสร้างความร่วมมือด้านความ
มั่นคงทางทะเลของภูมิภาคอาเซียนได้อย่างชัดเจน ส่วนปัจจัยจากขีดความสามารถของกองทัพเรือ
ชาติอาเซียนนั้น ยังเป็นตัวแปรที่ผสมผสานมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับภารกิจ 

แนวโน้มความร่วมมือของกองก าลังทางเรืออาเซียน 

 จากการวิเคราะห์องค์ประกอบในแต่ละด้าน ได้แก่ ผลประโยชน์ร่วมทางทะเลของ
ภูมิภาคอาเซียน ภัยคุกคามร่วม ปัจจัยภายนอก ซึ่งประกอบด้วย บทบาทของชาติมหาอ านาจ 
กฎหมายและกลไกระหว่างประเทศ และปัจจัยภายในอันประกอบด้วย ความสัมพันธ์ทางการเมืองของ
อาเซียน แนวทางตามกรอบประชาคมอาเซียน และขีดความสามารถของกองก าลังทางเรือในอาเซียนแล้ว 
สามารถน ามาประมวลเพ่ือก าหนดเป็นแนวโน้มความร่วมมือของกองก าลังทางเรืออาเซียน มีผลสรุป
ตามภารกิจในแต่ละด้านดังนี้ 
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แผนภาพที ่๔ – ๒ ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่น ามาสู่การก าหนดแนวโน้มความร่วมมือของ 
กองก าลังทางเรืออาเซียน  

 

 

 

 

 
  
 
 
 

ที่มา : ผู้วิจัย 

 ๑.  การจัดตั้งกองเรือผสมปฏิบัติการทางทะเลในทะเลจีนใต้  
  ปัจจุบันสภาพแวดล้อมทางการเมืองระหว่างประเทศที่ปรับเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว 
ได้น ามาซึ่งทั้งโอกาสและความท้าทายที่อาเซียนต้องเผชิญ  ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเสริมสร้าง 
ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงของ อาเซียนให้แข็งแกร่งยิ่งขึ้น  หรือการเผชิญกับ 
ภัยคุกคามที่มาในรูปแบบใหม่ อาทิ การก่ออาชญากรรมและการก่อการร้ายข้ามชาติ รวมทั้งแนวโน้ม
ภัยคุกคามจากการเข้ามาขยายอิทธิพลของชาติมหาอ านาจและความขัดแย้งในกรณีพิพาทในด้านต่าง ๆ 
ผู้น าประเทศสมาชิกอาเซียนจึงได้เห็นชอบให้จัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” ภายในปี ๒๕๕๘ ต่อยอดถึง
ปี พ.ศ.๒๕๖๘ เพ่ือสร้างความเป็นปึกแผ่นของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีการจัดตั้งประชาคม
การเมืองและความมั่นคงของอาเซียน เป็นหนึ่งในสามเสาความร่วมมือส าคัญของประชาคมอาเซียน 
ซึ่งการเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  จะช่วยเสริมสร้างสันติภาพและความมี
เสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคอัน  ถือเป็น พ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนาด้านต่าง  ๆ  
มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือ (๑) สร้างค่านิยมและแนวปฏิบัติร่วมกันของอาเซียนในด้านต่าง ๆ (๒) 
เสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงทั้งใน รูปแบบเดิมและ
รูปแบบใหม่ บนพ้ืนฐานของหลักการว่าด้วยความมั่นคงของมนุษย์ และ (๓) ให้ประชาคมอาเซียนมี
ปฏิสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับประชาคมโลก โดยให้อาเซียนมีบทบาทน าในภูมิภาค 
กระบวนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน มีรากฐานมาจากการน าความร่วมมือ
และความตกลงของอาเซียนด้านการเมืองและความ มั่นคงที่ได้ด าเนินการมาระยะหนึ่งแล้ว มาต่อยอด

ภัยคุกคามร่วม 

แนวโน้มความร่วมมือของ
กองก าลังทางเรืออาเซียน   

ปัจจัยขบัเคลื่อนภายนอก
อาเซียน 

บทบาทชาติมหาอ านาจ 

กฎหมายและกลไก
ระหว่างประเทศ 

ปัจจัยขบัเคลื่อนภายในอาเซียน 

ความสัมพันธ์ทางการเมืองและ
แนวโน้มนโยบาย 

แนวทางการสร้างความมั่นคง
ทางทะเลของประชาคม

อาเซียน 

ขีดความสามารถดา้นความ
ร่วมมือของชาติอาเซียน 
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ให้มีผลเป็นรูปธรรมและมีความเป็นแบบแผนมากยิ่งขึ้น อาทิ ข้อบทต่าง ๆ ภายใต้สนธิสัญญาไมตรี
และความร่วมมือกันในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สนธิสัญญาว่าด้วยการท าให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นเขต
แห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลางและสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงใน 
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซึ่งมีสมาชิกเข้าร่วมการประชุมกว่า ๒๕ ประเทศ รวมถึงสหรัฐอเมริกา รัสเซีย 
จีน และสหภาพยุโรปด้วย นอกจากการมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแล้ว ผลลัพธ์ประการ
ส าคัญที่จะเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนก็คือ  การที่ประเทศ
สมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและเครื่องมือที่ครอบคลุมและมี ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกกับรัฐสมาชิกด้วย 
กันเอง ซึ่งจะต้องแก้ไขโดยสันติวิธี หรือปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ๆ ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่
สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง เช่น การก่อการร้าย การลักลอบค้ายาเสพติด ปัญหาโจรสลัด และอาชญากรรม
ข้ามชาติ เป็นต้น ทั้งนี้ การจัดตั้งกองก าลังทางเรืออาเซียนในการลาดตระเวนร่วมกันในพ้ืนที่ที่เกิด
กรณีพิพาท จะเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการแก้ปัญหาความขัดแย้งทางทะเลในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้  ตาม
แนวคิดการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence Building Measures : CBMs) และการแก้ไข
ปัญหาโดยสันติวิธี (Conflict Resolutions With Peace) เพ่ือสนับสนุนมาตรการการผ่อนคลายความ
ตึงเครียดระหว่างกันได้ โดยเฉพาะกรณีข้อพิพาทระหว่างชาติสมาชิกอาเซียน-จีน โดยควรจะต้อง
ผลักดันให้เกิดโครงการร่วมในกรอบ DOC และ COC ไปพร้อมกันด้วย เช่น การปกป้องทรัพยากรทาง
ทะเล การวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล การค้นหาและช่วยเหลือ และการต่อต้านภัยคุกคามข้ามชาติ 
 ๒.  การปราบปรามโจรสลัดและการปล้นสะดมในทะเล 
  การยกระดับการปฏิบัติภารกิจปราบปรามโจรสลัดของอาเซียน สามารถเป็นไปได้  
๒ ลักษณะขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ปฏิบัติการดังนี้ 
  ๒.๑  พื้นที่ช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ อาเซียนสามารถยกระดับความร่วมมือใน
การปฏิบัติการลาดตระเวนทางเรือในลักษณะเดียวกันกับการลาดตระเวนทางอากาศ นั่นคือการยินยอม
ให้เรือของ ๔ ชาติรัฐชายฝั่งสามารถลาดตระเวนครอบคลุมพ้ืนที่ในช่องแคบมะละกา โดยจัดให้มีผู้
สังเกตการณ์จาก ๔ ชาติในเบื้องต้นและขยายชาติผู้สังเกตการณ์ให้ครอบคลุมชาติสมาชิกอาเซียน
ทั้งหมด โดยเชื่อมต่อฐานข้อมูลกับ ReCAAP-ISC, ReMIX, MSP IS และ ASEAN IP  ทั้งนี้ ชาตินอก
ภูมิภาคจะมีส่วนอย่างมากในการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือเครื่องมือและอุปกรณ์ในด้านต่าง ๆ 
  ๒.๒  พื้นที่ทะเลจีนใต้ อ่าวเอเดน และชายฝั่งโซมาเลีย เนื่องจากไม่มีข้อจ ากัดด้าน
พ้ืนที่ปฏิบัติการในพ้ืนที่ทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝั่ง อาเซียนสามารถปฏิบัติภารกิจปราบปรามการ
กระท าอันเป็นโจรสลัดในนามของกองก าลังอาเซียนร่วมกับกองก าลังนานาชาติ โดยการด าเนินการ
ดังกล่าวจะต้องเพ่ิมพูนขีดความสามารถทั้งในด้านการปฏิบัติการร่วมในพ้ืนที่ที่ห่างไกล การปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขกฎหมายของประเทศ  ความรุนแรงร่วมกับองค์การและหน่วยงานอ่ืน 
 ๓.  การต่อต้านการก่อการร้ายในทะเล 
  กองก าลังทางเรืออาเซียนจะร่วมมือกันต่อต้านภัยคุกคามจากการก่อการร้ายทาง
ทะเลโดยใช้การเชื่อมต่อทางด้านการข่าวเป็นหลัก โดยในขณะเดียวกันจะพัฒนาขีดความสามารถใน
การตอบสนองต่อเหตุการณ์การก่อการร้ายที่ เกิดขึ้นต่อเรือสินค้าหรือแท่นขุดเจาะกลางทะเล 
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ผ่านทางการฝึกร่วมฝึกผสม เพ่ือเป็นฐานในการปฏิบัติการร่วมหรือปฏิบัติการรวมกันหลายชาติ 
(Multinational Operations) ต่อไปในอนาคตหากท่ีเหตุการณ์ที่บ่งชี้ว่าเป้าหมายทางทะเลในภูมิภาค
ได้กลายเป็นเป้าหมายของการก่อการร้ายอย่างชัดเจน 
 ๔.  การควบคุมการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การ
ควบคุม 
  กองก าลังทางเรือควรมีการท าความเข้าใจร่วมกันในประเด็นทางกฎหมายด้านการ
ประมง ซึ่งมีการพัฒนาเป็นอย่างมาก ตลอดจนมีการประชุม การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร รวมทั้ง
สร้างช่องทางสื่อสารซึ่งกันและกันทั้งในระดับกองก าลังในทะเลและกองบัญชาการเ พ่ือสนับสนุนการ
แก้ปัญหาจากการปฏิบัติการจับกุมของแต่ละฝ่ายมิให้ลุกลามไปถึงขั้นขัดแย้ง 
 ๕.  การต่อต้านการลักลอบสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล 
  กองก าลังทางเรือชาติอาเซียนต้องมีการประสานงานและปฏิบัติการร่วมกัน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการแบ่งปันข้อมูลข่าวสารและข่าวกรอง โดยเชื่อมโยงกับชาติภายนอก
ภูมิภาคอย่างอินเดีย ออสเตรเลีย และสหรัฐฯ ในการต่อต้านการลักลอบขนย้ายสิ่งผิดกฎหมายทาง
ทะเล โดยอาจพิจารณาให้มีการไล่ติดตาม (Hot Pursuit) ได้ในกรณีที่ได้รับอนุญาตจากรัฐเจ้าของ
พ้ืนที่ ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที (ร้องขอการไล่ติดตาม) จ าเป็นที่กองก าลังทางเรือ
ต้องมีการประสานการปฏิบัติอย่างใกล้ชิดเท่านั้น 
 ๖.  การควบคุมมลพิษในทะเล 
  อาเซียนอาจเพ่ิมพูนความร่วมมือในระดับปฏิบัติการของกองก าลังทางเรืออาเซียน
ในการควบคุมและก าจัดการแพร่กระจายของน้ ามันและสารพิษ และกองก าลังทางเรืออาเซียนควรมี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันในด้านการอนุรักษ์และปกป้องสิ่งแวดล้อมทางทะเล และผลักดัน
ให้มีความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานด้านอุทกศาสตร์ของอาเซียนเพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลง
ระดับน้ าทะเล 
 ๗.  การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ 
  กองก าลังทางเรือจะสถาปนาความร่วมมือในลักษณะกองก าลังอาเซียนร่วมกับชาติ
นอกภูมิภาคในกรอบการประชุม ADMM Plus ในการเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ส าคัญในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติภารกิจบรรเทาภัยพิบัติทั้งจากมลพิษโดยเฉพาะการแพร่กระจายน้ ามันและสารพิษในทะเล 
และจากภัยธรรมชาตีที่มีความรุนแรงร่วมกับองค์การและหน่วยงานต่าง ๆ 
 ๘.  การป้องกันและบริหารจัดการภัยจากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
  กองก าลังทางเรือจะสถาปนาความร่วมมือในลักษณะกองก าลังอาเซียนร่วมกับ 
ชาตินอกภูมิภาคในกรอบการประชุม ASEAN + 3 และขยายไปสู่กรอบการประชุม ADMM Plus  
ในอนาคต เพื่อเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ส าคัญในการสนับสนุนการปฏิบัติการป้องกันและบริหารจัดการภัย
จากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ร่วมกับองค์การและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
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บทบาทของ ทร.ในแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลใน
ภูมิภาคอาเซียน อีก ๑๐ ปีข้างหน้า 

 ในการก าหนดบทบาทของ ทร. ด้านความร่วมมือที่เป็นไปได้นั้น จะพิจารณาจาก ๓ 
ปัจจัยหลัก ประกอบด้วย แนวโน้มความร่วมมือของกองก าลังทางเรืออาเซียน แผนความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒-๒๕๖๕ และยุทธศาสตร์กองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ ซึ่ง ได้มีการ
ทบทวนเนื่องจากพิจารณาว่ามีการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมทางทะเลเป็นอย่างมากอันเนื่องจาก
การจัดตั้งประชาคมอาเซียน เพ่ือประกอบในการพิจารณาก าหนดบทบาทของ ทร. ให้มีความเหมาะสม
และเป็นไปได้มากท่ีสุด  

แผนภาพที่ ๔ – ๓ ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่น ามาสู่การก าหนดบทบาทของ ทร.ด้านความ
ร่วมมือที่เป็นไปได ้

 

 

 

 

 

  

 

   

  
ที่มา : ผู้วิจัย 

 โดยการน าเสนอในหัวข้อนี้ จะแบ่งออกเป็น ๓ หัวข้อย่อย ประกอบด้วย ๑) บทบาทของ ทร.
ในการตอบสนองต่อภัยคุกคามด้านต่าง ๆ ๒) การจัดล าดับความส าคัญ (Prioritization) ในการ
ด าเนินบทบาทของ ทร. และ ๓) การสร้างฐานขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วม มีผลดังนี้ 

 

แนวโน้มความร่วมมือของ
กองก าลังทางเรืออาเซียน 

บทบาทของ ทร. ด้าน
ความร่วมมือที่เป็นไปได้ 

ยุทธศาสตร์ความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเล 

ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ  

การเตรียมการของ ทร. 
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 ๑.  บทบาทของ ทร.ในการตอบสนองต่อภัยคุกคามด้านต่าง ๆ  
  ๑.๑  การจัดตั้งกองเรือเฉพาะกิจผสมปฏิบัติการในทะเลจีนใต้ 
    ๑.๑.๑  แนวโน้มความร่วมมือของกองก าลังทางเรืออาเซียน  แม้ว่า
หลักการเบื้องต้นของการก่อตั้งประชาคมอาเซียนคือการมุ่งแสวงประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน  
บนพ้ืนฐานที่ต้องการหลีกเลี่ยงการแสดงออกถึงการเป็นพันธมิตรทางการทหาร อย่างไรก็ตาม  
จากการประเมินขีดความสามารถของกองก าลังทางเรือในอาเซียนตามท่ีกล่าวไว้ในข้อ ๔.๓ การพัฒนา
ความร่วมมือด้านการทหารควรมีความก้าวหน้า ควรมีความเป็นรูปธรรม และมีความเข้มแข็งที่จะ
สามารถต่อยอดขยายผลต่อไปได้ในอนาคต บทบาทของ ทร.ที่ผ่านมา ได้มีการจัดการฝึกผสมทางเรือ
กับชาติสหรัฐฯ และจีน ซึ่งเป็นชาติมหาอ านาจที่มีบทบาทส าคัญในภูมิภาคอาเซียน โดยการฝึกกับ 
ทร.สหรัฐฯ นั้น ใช้รหัสการฝึก CARAT (Cooperation Afloat Readiness and Training) ซึ่งเป็น
การฝึกที่จัดขึ้นทุกปี และมีหัวข้อการฝึกทางเรือที่ครอบคลุมหลากหลายสาขา เช่น การฝึกปราบ 
เรือด าน้ า การฝึกรบผิวน้ า  การฝึกป้องกันภัยทางอากาศ  การฝึกการยุทธ์สะเทินน้ าสะเทินบก  
การฝึกประลองยุทธ์ในทะเล การฝึกยิงอาวุธด้วยกระสุนจริง การฝึกสกัดกั้นและตรวจค้นทางทะเล 
เป็นต้น ซึ่งที่ผ่านมา การฝึก CARAT ได้มีส่วนเสริมสร้างความรู้และประสบการณ์ให้แก่ก าลังพล ทร. 
และกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง ทร.ทั้ง ๒ ประเทศเป็นอย่างยิ่ง ส่วนการฝึกกับ ทร.จีนนั้น ใช้รหัส
การฝึกว่า Blue Strike ซึ่งเป็นการฝึกแบบปีเว้นปีและทั้ง ๒ ฝ่ายจะสลับกันเป็นเจ้าภาพการฝึก โดยใน
การฝึกที่ผ่านมาจะมุ่งเน้นไปที่การฝึกการยุทธ์สะเทินน้ าสะเทินเป็นหลัก ทั้งนี้ หากได้ขยายขอบเขต
และหัวข้อการฝึก Blue Strike ให้ครอบคลุมเทียบเท่ากับการฝึก CARAT จะเป็นการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์และเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ให้แก่ก าลังพลของ ทร.ทั้ง ๒ ฝ่ายเป็นอย่างยิ่ง และ
ในอนาคต ทร.ไทยอาจจะขยายผลในการเป็นเจ้าภาพและผู้ประสานงาน จัดการฝึกผสมทางทะเล
ระหว่าง ทร. ทร.สหรัฐฯ และ ทร.จีน เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์และเพ่ิ มพูนความรู้และ
ประสบการณ์ให้แก่ก าลังพลในอนาคตก็เป็นได้ ในส่วนการฝึกผสมทางทะเลภายในอาเซียนนั้น ได้มี
การจัดการฝึกผสมทางทะเลของชาติสมาชิกอาเซียนขึ้นครั้งแรกในระหว่างการจัดมหกรรมทางเรือ
นานาชาติเนื่องในโอกาสฉลองครบรอบ ๕๐ ปีการก่อตั้งอาเซียน ซึ่งจัดขึ้นที่พัทยาเมื่อเดือน พ.ย. 
๒๕๖๐ โดยใช้รหัสการฝึกว่า ASEAN Multilateral Naval Exercise 2017 หรือ AMNEX 2017 
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเป็นการฝึกครั้งแรก หัวข้อการฝึกส่วนใหญ่เป็นการปฏิบัติขั้นพ้ืนฐาน จ าเป็น
จะต้องพัฒนาระเบียบวิธีปฏิบัติ (SOP) และขยายหัวข้อการฝึกให้มีความสมบูรณ์และสอดคล้องกับ
บริบทของความมั่นคงทางทะเลในปัจจุบันและอนาคตต่อไป นอกจากนี้ ในส่วนของความร่วมมือของ
กองก าลังทางเรือระหว่างชาติสมาชิกอาเซียนหรือหมู่ชาติสมาชิกอาเซียนกับชาติอ่ืน ๆ นอกภูมิภาค
อาเซียนก็มีความก้าวหน้าเช่นกัน โดยได้มีการจัดการฝึกผสมระหว่างกองก าลังทางเรือของชาติสมาชิก
อาเซียนกับกองก าลังของชาติมหาอ านาจขึ้นครั้งแรก ซึ่ง ทร.ไทยนับว่ามีบทบาทส าคัญในการเป็น 
ผู้ริเริ่ม ผลักดันและเป็นผู้ประสานงานให้จัดการฝึกขึ้นถึง ๒ การฝึก ประกอบด้วย ๑) การฝึกผสม 
ASEAN – China Maritime Exercise 2019 และการฝึกผสม ASEAN – US Maritime Exercise 
2019  หากได้มีการพัฒนาการฝึกต่าง ๆ เหล่านี้ ให้ก าลังพลผู้ปฏิบัติ เกิดความคุ้นเคยและมี 
ความช านาญ รวมทั้งได้มีการจัดท าหลักปฏิบัติร่วมกันอย่างสมบูรณ์ และน าแนวทางการปฏิบัติ
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ดังกล่าวไปจัดตั้งกองก าลังทางเรืออาเซียนในการลาดตระเวนร่วมกันในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ รวมทั้งบูรณาการ 
การปฏิบัติร่วมกับการปฏิบัติตามกรอบความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางทะเลที่ศูนย์ ReCAPP 
และ IFC ณ ประเทศสิงคโปร์ เพ่ือรวบรวมและรายงานเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเล 
ในภูมิภาคแล้ว ส่วนชาติที่ไม่จัดเรือเข้าร่วมก็ให้จัดผู้สังเกตการณ์เข้าร่วมแทน  นอกจากจะสามารถ
น าไปปฏิบัติเพ่ือหลีกเลี่ยงและป้องกันความขัดแย้งที่จะขยายไปสู่การใช้ก าลังระหว่างกันได้แล้ว  
ยังสามารถน าไปปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเลอ่ืน ๆ ที่มีความซับซ้อน 
โดยเฉพาะภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติ ที่จ าเป็นต้องอาศัยการและเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและ
ปฏิบัติและประสานความร่วมมือด้วยก าลังทางเรือระหว่างกันอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมในการแก้ไข
ปัญหาร่วมกันหลายชาติได้ในอนาคต 
    ๑.๑.๒  แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล  
    ๑.๑.๒.๑  พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในด้านการ
แลกเปลี่ยนข่าวสาร การข่าวกรอง การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าการตรวจการณ์ การสกัดกั้น ควบคู่กับ
การแสวงหาและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการรับมือกับภัยคุกคามความม่ันคง
ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ 
    ๑.๑.๒.๒  น าประเด็นเรื่องความม่ันคงและความปลอดภัยทางทะเล
เข้าสู่เวทีระหว่างประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือสนับสนุนการ
สร้างมาตรการ เครื่องมือ และความร่วมมือด้านอ่ืนๆในการให้ความช่วย เหลือทางทะเลร่วมกัน 
ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานของไทยในการเข้าไปมีส่วนร่วมในความร่วมมือนี้ 
  ๑.๑.๓  ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ 
    ๑.๑.๓.๑  สนับสนุนการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง และ
การสร้างพันธมิตรการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ และประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ 
ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีในยามปกติ เพ่ือสร้างบรรยากาศความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง 
ลดเงื่อนไขและโอกาสที่จะน าไปสู่ความขัดแย้ง เช่น การร่วมมือรักษาความมั่นคงทางทะเลกับประเทศ
เพ่ือนบ้านทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี การฝึกผสมทางเรือกับประเทศในภูมิภาค เป็นต้น 
     ๑.๑.๓.๒  ด าเนินแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีตามกรอบ
ประชาคมความม่ันคงอาเซียน เพ่ือควบคุมความขัดแย้งไม่ให้ลุกลามบานปลายต่อไป รวมทั้งการสร้าง
ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือรักษาผลประโยชน์โดยรวม เช่น  
การจัดกองก าลังร่วมเพ่ือดูแลความปลอดภัยเรือสินค้าที่เดินทางเข้า – ออก พ้ืนที่ความขัดแย้ง 
  ๑.๑.๔  บทบาทของ ทร.   
    ทร.สามารถน าเสนอแนวคิดการพัฒนาขีดความสามารถและความพร้อม
ร่วมมือของกองก าลังทางเรืออาเซียนให้ก้าวจากการฝึกผสมไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและขยายผล
ไปสู่การจัดตั้งกองเรือปฏิบัติร่วมกับกองก าลังทางเรือของชาตินอกภาคีอาเซียนตามกรอบการประชุม 
AMF และ ADMM Plus ขึ้นเป็นกองเรือเฉพาะกิจผสมปฏิบัติการในทะเลจีนใต้  
    ประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนินบทบาทดังกล่าวคือ ทร.จะมี
บทบาทน าในการริเริ่มน าผลผลิตจากการด าเนินมาตรการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจทางทะเลใน
รูปแบบของแนวทางปฏิบัติ มาประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติที่จะน าไปสู่การด ารงเสถียรภาพความ
มั่ น ค ง ท า ง ท ะ เ ล ใ น ภู มิ ภ า ค ต่ อ ไ ป ใ น อ น า ค ต



 ๑๗๗  

 
   ๑.๒  การปราบปรามโจรสลัดและการปล้นสะดมในทะเล  
 ๑.๒.๑  แนวโน้มความร่วมมือของกองก าลังทางเรืออาเซียน 
  การยกระดับการปฏิบัติภารกิจปราบปรามโจรสลัดของอาเซียน 
สามารถเป็นไปได้ใน ๒ ลักษณะ ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ปฏิบัติการดังนี้  
  ๑.๒.๑.๑  พื้นที่ช่องแคบมะละกาและสิงคโปร์ อาเซียนสามารถ
ยกระดับความร่วมมือในการปฏิบัติการลาดตระเวนทางเรือในลักษณะเดียวกันกับการลาดตระเวน  
ทางอากาศ นั่นคือการยินยอมให้เรือของ ๔ ชาติรัฐชายฝั่งสามารถลาดตระเวนครอบคลุมพ้ืนที่ในช่อง
แคบมะละกาโดยจัดให้มีผู้สังเกตการณ์จาก ๔ ชาติในเบื้องต้นและขยายชาติผู้สังเกตการณ์ให้
ครอบคลุมชาติสมาชิกอาเซียนทั้งหมด โดยเชื่อมต่อฐานข้อมูลกับ ReCAAP-ISC, ReMIX, MSP IS และ 
ASEAN IP  ทั้งนี้ ชาตินอกภูมิภาคจะมีส่วนอย่างมากในการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือเครื่องมือและ
อุปกรณ์ในด้านต่าง ๆ  
  ๑.๒.๑.๒  พื้นที่ทะเลจีนใต้ อ่าวเอเดน และชายฝั่งโซมาเลีย 
เนื่องจากไม่มีข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ปฏิบัติการในพ้ืนที่ทะเลอาณาเขตของรัฐชายฝั่ง อาเซียนสามารถ
ปฏิบัติภารกิจปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดในนามของกองก าลังอาเซียนร่วมกับกองก าลัง
นานาชาติ โดยการด าเนินการดังกล่าวจะต้องเพ่ิมพูนขีดความสามารถท้ังในด้านการปฏิบัติการร่วมใน
พ้ืนที่ที่ห่างไกล การปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขอ านาจและระเบียบวิธีปฏิบัติร่วมซึ่งอาจอยู่ใน
รูปแบบของ ASEAN Mandate หรืออาจรวมถึงการแก้ไขกฎหมายของประเทศ ร่วมกับองค์การและ
หน่วยงานต่าง ๆ 
 ๑.๒.๒  แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล  
  ๑.๒.๒.๑  เจรจา สร้างความสัมพันธ์ และความเข้าใจกับประเทศที่
ใช้ความรุนแรงในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือสร้างมาตรการและกลไกระหว่างประเทศในการระงับ  
การกระท าอันรุนแรงที่จะเกิดกับเรือและประชาชนของประเทศไทย ตลอดจนเพ่ือเป็นช่องทางในการ
คุ้มครองและช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน 
  ๑.๒.๒.๒  ด าเนินการทางการทูตและการทหารเพ่ือสนับสนุนความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการกับประเด็นปัญหาโจรสลัด พร้อมกับสนับสนุนเรือไทยและเรือที่
ขนส่งสินค้าไทยที่ต้องผ่านพ้ืนที่เสี่ยงภัยให้มีมาตรการในการป้องกันตนเองและใช้ประโยชน์จาก 
กองก าลังนานาชาติที่อยู่ในพื้นท่ี 
  ๑.๒.๒.๓  พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในด้านการ
แลกเปลี่ยนข่าวสาร การข่าวกรอง การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าการตรวจการณ์ การสกัดกั้น ควบคู่กับ
การแสวงหาและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการรับมือกับภัยคุกคามความม่ันคง
ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ 
  ๑.๒.๒.๔  น าประเด็นเรื่องความม่ันคงและความปลอดภัยทางทะเล
เข้าสู่เวทีระหว่างประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือสนับสนุน 
การสร้างมาตรการ เครื่องมือ และความร่วมมือด้านอ่ืนๆในการให้ความช่วยเหลือทางทะเลร่วมกัน 
ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานของไทยในการเข้าไปมีส่วนร่วมในความร่วมมือนี้ 



 ๑๗๘  

 

 ๑.๒.๓  ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ 
  ๑.๒.๓.๑  แสวงหาความร่วมมือในภูมิภาค และใช้ก าลังทางเรือใน
การสร้างความร่วมมือ โดยเข้าร่วมกับประเทศในภูมิภาคและนานาชาติ ในการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้อง
กับความมั่นคงและปลอดภัยของเส้นทางคมนาคมทางทะเลของประเทศ ภูมิภาคหรือระดับโลก เช่น  
การจัดก าลังเข้าลาดตระเวนร่วมในช่องแคบมะละกา การจัดตั้งกองก าลังเฉพาะกิจผสมปราบปราม
โจรสลัดในพื้นที่นอกชายฝั่งโซมาเลีย ทะเลซูลู และทะเลเซเลเบส 
  ๑.๒.๓.๒  เสริมสร้างความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ทางทะเลที่ส าคัญ เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการรับรู้เท่าทันสถานการณ์ในทะเล (Maritime 
Domain Awareness : MDA) ทั้ งระดับประเทศและภูมิภาคกับมิตรประเทศ และประเทศ
มหาอ านาจในภูมิภาค 
 ๑.๒.๔  บทบาทของ ทร. 
  ๑.๒.๔.๑  พื้นที่ช่องแคบมะละกา จากผลการประเมินสภาพแวดล้อม
ทั้งหมดสามารถก าหนดเป็นบทบาทของ ทร. ด้านความร่วมมือในภารกิจการปราบปรามการกระท า
อันเป็นโจรสลัดและการปล้นสะดมทางทะเล โดย ทร. จะต้องผลักดันในการขยายผลจากการ
ลาดตระเวนร่วมทางเรือให้เป็นลักษณะเดียวกันกับการลาดตระเวนทางอากาศ โดยให้เรือของ ๔ ชาติ
รัฐชายฝั่งสามารถลาดตระเวนครอบคลุมพ้ืนที่ในช่องแคบมะละกาและจัดให้มีผู้สังเกตการณ์จาก ๔ 
ชาติในเบื้องต้น  โดยจัดท าข้อตกลงร่วมกันในการให้อ านาจเรือที่ท าการลาดตระเวนพร้อม 
ผู้สังเกตการณ์ ๔ ชาติ สามารถเข้าสกัดกั้น ตรวจค้น และจับกุมการกระท าอันเป็นโจรสลัด (Piracy) 
และการปล้นชิงด้วยอาวุธ (Arm Robbery at Sea) ในทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
ทั้ง ๔ ชาติ ของผู้สังเกตการณ์ จากนั้นจึงขยายผลไปสู่ชาติผู้สังเกตการณ์ให้ครอบคลุมชาติสมาชิก
อาเซียนทั้งหมด 
  ๑.๒.๔.๒  พื้นที่ทะเลจีนใต้ อ่าวเอเดน และชายฝั่งโซมาเลีย ใน
การจัดตั้งกองก าลังอาเซียนเพ่ือปฏิบัติภารกิจปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัดร่วมกับกองก าลัง
นานาชาตินั้น เนื่องจากมีการด าเนินการที่ต้องเกี่ยวข้องกับกองก าลังของประเทศนอกอาเซียน อีกทั้ง
ยังต้องมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขกฎหมายของประเทศ ซึ่งหมายถึงมีองค์ประกอบที่ต้อง
พิจารณาอีกเป็นจ านวนมาก ในการนี้ ทร. สามารถจัดให้มีการฝึกและศึกษาร่วมกันอย่างจริงจัง
ระหว่าง ทร.ชาติอาเซียน เพ่ือพิจารณาถึงความเป็นไปได้ ตลอดจนอุปสรรค ข้อขัดข้องในการปฏิบัติ
ภารกิจร่วมกันของอาเซียนในพื้นที่นอกภูมิภาค โดยใช้ต้นแบบของการด าเนินการและประสบการณ์ใน
การปฏิบัติจริงจากการเข้าร่วมกองก าลังผสมนานาชาติปราบปรามโจรสลัดโซมาเลีย หรือ Combined 
Task Force 151 (CTF 151) ของ ทร.ไทย และ ทร.สิงคโปร์ 
  ประโยชน์จากการด าเนินบทบาทดังกล่าวของ ทร. นอกจากจะได้
ชื่อว่าเป็นผู้มีบทบาทน าในการริเริ่มน าการปฏิบัติที่ยังด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน มาประยุกต์ใช้ร่วมกับ
มาตรการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจทางทะเล เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา  
โจรสลัดและการปล้นสะดมในทะเล อันจะน ามาซึ่งเสถียรภาพความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคแล้ว  
ยังส่งผลโดยตรงต่อความปลอดภัยในการเดินเรือเข้า - ออกน่านน้ าของประเทศไทย ซึ่งถือได้ว่าเป็น



 ๑๗๙  

การบรรลุภาระหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่งของ ทร. ในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลได้ในเวลาเดียวกัน 



 ๑๘๐  

 

  ๑.๓  การต่อต้านการก่อการร้ายในทะเล 
   ๑.๓.๑  แนวโน้มความร่วมมือของกองก าลังทางเรืออาเซียน 
     กองก าลังทางเรืออาเซียนจะร่วมมือกันต่อต้านภัยคุกคามจากการ
ก่อการร้ายทางทะเลโดยใช้การเชื่อมต่อทางด้านการข่าวเป็นหลัก โดยในขณะเดียวกันจะพัฒนาขีด
ความสามารถในการตอบสนองต่อเหตุการณ์การก่อการร้ายที่เกิดขึ้นต่อเรือสินค้าหรือแท่นขุดเจาะกลาง
ทะเลผ่านทางการฝึกร่วมฝึกผสม เพ่ือเป็นฐานในการปฏิบัติการร่วมหรือปฏิบัติการรวมกันหลายชาติ
ต่อไปในอนาคตหากที่เหตุการณ์ที่บ่งชี้ว่าเป้าหมายทางทะเลในภูมิภาคได้กลายเป็นเป้าหมายของการ
ก่อการร้ายอย่างชัดเจน 
   ๑.๓.๒  แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล 
     ๑.๓.๒.๑  เจรจา สร้างความสัมพันธ์ และความเข้าใจกับประเทศที่
ใช้ความรุนแรงในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือสร้างมาตรการและกลไกระหว่างประเทศในการระงับการ
กระท าอันรุนแรงที่จะเกิดกับเรือและประชาชนของประเทศไทย ตลอดจนเพ่ือเป็นช่องทางในการ
คุ้มครองและช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน 
     ๑.๓.๒.๒  พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในด้านการ
แลกเปลี่ยนข่าวสาร การข่าวกรอง การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าการตรวจการณ์ การสกัดกั้น ควบคู่กับ
การแสวงหาและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการรับมือกับภัยคุกคามความม่ันคง
ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ 
     ๑.๓.๒.๓  น าประเด็นเรื่องความมั่นคงและความปลอดภัยทาง
ทะเลเข้าสู่เวทีระหว่างประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือสนับสนุน
การสร้างมาตรการ เครื่องมือ และความร่วมมือด้านอ่ืนๆในการให้ความช่วยเหลือทางทะเลร่วมกัน 
ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานของไทยในการเข้าไปมีส่วนร่วมในความร่วมมือนี้ 
   ๑.๓.๓  ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ  -ไม่มี- 
 ๑.๓.๔  บทบาทของ ทร. 
    ๑.๓.๔.๑  ทร.จะต้องจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันใน
สมาชิกชาติอาเซียนในด้านการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล 
     ๑.๓.๔.๒  ทร.จะต้องผลักดันให้มีการเพ่ิมพูนความร่วมมือในระดับ
ปฏิบัติการของกองก าลังทางเรืออาเซียน และประสานความร่วมมือกับนานาชาติในการพัฒนาขีด
ความสามารถในการต่อต้านการก่อการร้ายทางทะเล  
  ประโยชน์จากการด าเนินบทบาทดังกล่าวของ ทร. นอกจากจะได้
ชื่อว่าเป็นผู้มีบทบาทน าในการริเริ่มน าการปฏิบัติที่ยังด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน มาประยุกต์ใช้ร่วมกับ
มาตรการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจทางทะเล เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติที่จะน าไปสู่การต่อต้านการก่อ
การร้ายทางทะเลร่วมกันของชาติต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน อันจะน ามาซึ่งเสถียรภาพความมั่นคงทาง
ทะเลในภูมิภาคแล้ว ยังเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างหลักประกันโดยตรงต่อความสงบและความ
เรียบร้อยภายในน่านน้ าของประเทศไทย ซึ่งถือได้ว่าเป็นการบรรลุภาระหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่งของ 
ทร. ในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้ในเวลาเดียวกัน 



 ๑๘๑  

 

  ๑.๔  การควบคุมการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
    ๑.๔.๑  แนวโน้มความร่วมมือของกองก าลังทางเรืออาเซียน 
     ปัจจุบันอาเซียนมีความตื่นตัวและมีความพยายามอย่างจริงจังที่
แก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ทั้งนี้ ประเทศไทยและฟิลิปปินส์ ในฐานะที่เคยได้รับใบเหลือง
จากสหภาพยุโรปจากปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (ประมง 
IUU) และสามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจนสามารถปลดใบเหลือง ถือได้ว่ามีความพร้อมที่จะ
แลกเปลี่ยนแบ่งปันเทคโนโลยี ประสบการณ์ รวมถึงข้อมูลด้านการประมงให้กับประเทศสมาชิก
อาเซียนเพ่ือร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาการท าประมง IUU ในระดับภูมิภาค ทั้งนี้ ได้จัดการ
ประชุม ASEAN Meeting on Combating IUU Fishing in partnership with the EU มาแล้ว ๒ ครั้ง 
โดยครั้งล่าสุดจัดขึ้นที่ประเทศไทย เมื่อ ๑๓ ธ.ค.๖๒ โดยกรมประมงร่วมกับส านักเลขาธิการอาเซียน 
และสหภาพยุโรป เป็นเจ้าภาพจัดขึ้น เพ่ือหาแนวทางการจัดท าร่างขอบเขตการด าเนินงาน ระเบียบ
การปฏิบัติ และกรอบการด าเนินความร่วมมือของเครือข่ายอาเซียนเพ่ือการต่อต้านการประมง IUU 
โดยมีหน่วยงานภาครัฐของประเทศสมาชิกอาเซียน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมงานกว่า  
๘๐ ราย ณ โรงแรมคอนราด กรุงเทพฯ ซึ่งนับเป็นบทบาทหนึ่งที่ส าคัญ ที่ประเทศไทยได้แสดงถึงการ
ท าหน้าที่ประธานอาเซียน คือ ความมุ่งมั่นในการผลักดันการแก้ไขปัญหาการท าการประมง IUU  
ในภูมิภาคอาเซียน ให้มีประสิทธิภาพครอบคลุมทุกมิติ การประชุมดังกล่าวแสดงถึงเจตนารมย์ร่วมกัน
ในการส่งเสริมความตกลงการให้ความช่วยเหลือด้านการเงินและสร้างกลไกการหารือระดับภูมิภาคให้
เป็นรูปธรรม ที่ส าคัญที่สุด คือ ความพยายามที่จะผลักดันให้ภูมิภาคอาเซียนปลอดปัญหาการท า
ประมง IUU โดยล่าสุด ที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้ ครั้งที่ ๔๑ (SOM-AMAF) 
ณ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๖๒ ได้รับรองการจัดตั้งเครือข่ายอาเซียนเพ่ือการต่อต้านการประมง IUU 
(ASEAN Network for Combating IUU Fishing : AN-IUU) เพ่ือสนับสนุนและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่มี
ประสิทธิภาพและสร้างเครือข่ายที่สามารถเข้าถึงข้อมูลการติดต่อสื่อสารได้อย่างรวดเร็วมี
ประสิทธิภาพระหว่างหน่วยงานและเพ่ิมขีดความสามารถเจ้าหน้าที่รัฐในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาการประมง IUU ได้อย่างเป็นรูปธรรม การประชุม ASEAN 
Meeting on Combating IUU Fishing in partnership with the EU ครั้งนี้ จะมีส่วนผลักดันให้เกิด
การด าเนินการในทางปฏิบัติของแต่ละประเทศสมาชิกเพ่ือแสดงให้เห็นถึงการต่อต้านการท าประมง 
IUU อย่างเป็นรูปธรรม และจะเป็นช่องทางที่จะส่งเสริมให้ประเทศไทยได้มีบทบาทน าในการแก้ไข
ปัญหา ซึ่ง ทร.ในฐานะหน่วยงานหลักที่มีหน้ารับผิดชอบในการขับเคลื่อน ศรชล.ควรจะต้องแสวงหา
ช่องทางและโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานดังกล่าวตลอดจนมีการประชุม การแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้ งสร้างช่องทางสื่อสารซึ่ งกันและกันทั้ งในระดับกองก าลังในทะเลและ
กองบัญชาการเพ่ือสนับสนุนการแก้ปัญหาจากการปฏิบัติการจับกุมของแต่ละฝ่ายมิให้ลุกลามไปถึงขั้น
ขัดแย้ง 



 ๑๘๒  

 

    ๑.๔.๒  แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล  
      ๑.๔.๒.๑  เจรจา สร้างความสัมพันธ์ และความเข้าใจกับประเทศที่
ใช้ความรุนแรงในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือสร้างมาตรการและกลไกระหว่างประเทศในการระงับการ
กระท าอันรุนแรงที่จะเกิดกับเรือและประชาชนของประเทศไทย ตลอดจนเพ่ือเป็นช่องทางในการ
คุ้มครองและช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน 
      ๑.๔.๒.๒  พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในด้านการ
แลกเปลี่ยนข่าวสาร การข่าวกรอง การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าการตรวจการณ์ การสกัดกั้น ควบคู่กับ
การแสวงหาและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการรับมือกับภัยคุกคามความม่ันคง
ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ 
      ๑.๔.๒.๓  น าประเด็นเรื่องความม่ันคงและความปลอดภัยทางทะเล
เข้าสู่เวทีระหว่างประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือสนับสนุนการ
สร้างมาตรการ เครื่องมือ และความร่วมมือด้านอ่ืนๆ ในการให้ความช่วยเหลือทางทะเลร่วมกัน 
ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานของไทยในการเข้าไปมีส่วนร่วมในความร่วมมือนี้  
    ๑.๔.๓ ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ  
      ๑.๔.๓.๑ การสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาค โดยการริเริ่ม 
สนับสนุน และเสริมสร้างความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายในทะเลใน 
ทุก ๆ ด้ าน ที่ เป็ นไปได้  เช่น  ความร่วมมือในการแลกเปลี่ ยนด้านการข่าว การแจ้ งเตือน  
การลาดตระเวนร่วมเพ่ือจัดระเบียบบริเวณชายแดนทางทะเล การจัดก าลังร่วมปฏิบัติการในความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาค เป็นต้น 
      ๑.๔.๓.๒  ให้ ศรชล.ในฐานะเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบใน
การดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ที่มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและการบูร
ณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการผนึกก าลังป้องกันและปราบปรามภายใต้เอกภาพการบังคับบัญชา 
ไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานและสิ้นเปลืองการใช้ทรัพยากรของประเทศ และสอดคล้อง
ตามยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
    ๑.๔.๔  บทบาทของ ทร. 
      ๑.๔.๔.๑  ทร.ในฐานะหน่วยงานหลักของศูนย์บัญชาการแก้ไข
ปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (ศปมผ.) ที่ได้ด าเนินการ
แก้ไขปัญหาการท าประมง IUU จนประสบผลส าเร็จได้รับการปลดใบเหลืองจากสหภาพยุโรป และ
ปัจจุบันได้มีการยุบ ศปมผ.และถ่ายโอนงานที่ยังต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องมายัง ศรชล. จะต้องเข้า
ไปมีส่วนในการแสดงบทบาทน าของประเทศไทย ในการผลักดันให้เกิดกลไกและแนวทางด าเนินการ
แก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายของอาเซียนให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 
      ๑.๔.๔.๒  ทร.จะต้องจัดให้มีช่องทางการท าความเข้าใจร่วมกัน
ระหว่างกองก าลังทางเรือในอาเซียน เช่น จัดให้มีการประชุม การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการ
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สร้างเครือข่ายการสื่อสารทั้งในระดับกองก าลังและกองบัญชาการ เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้ความรุนแรง  
ต่อเรือประมงของชาติอาเซียนที่ล่วงล้ าน่านน้ า 
      ๑.๔.๔.๓  ทร.จะต้องด าเนินมาตรการเชิงรุกในการแจ้งเตือนเพ่ือ
ควบคุมไม่ให้เรือประมงของไทยกระท าผิดในลักษณะที่ก าหนดไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้ง
การล่วงล้ าน่านน้ าต่างประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต 
      ประโยชน์จากการด าเนินบทบาทดังกล่าวของ ทร. นอกจากจะได้
ชื่อว่าเป็นผู้มีบทบาทน าในการริเริ่มน าประสบการณ์จากความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาการท าประมง
ผิดกฎหมาย ฯ ของประเทศไทย มาถ่ายทอดให้ชาติสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ ที่ก าลังประสบปัญหา น าไป
ประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ฯ อันจะน ามา
ซึ่งผลลัพธ์ของปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบหนึ่งของความมั่นคงและความมั่งคั่งทางทะเลโดยรวมใน
ภูมิภาค ที่จะได้รับการยอมรับในสังคมโลกแล้ว ยังเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างหลักประกันโดยตรงต่อ
ความสงบและความเรียบร้อยภายในน่านน้ าของประเทศไทย ซึ่งถือได้ว่าเป็นการบรรลุภาระหน้าที่
ส าคัญอย่างหนึ่งของ ทร. ในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้ในเวลา
เดียวกัน 
  ๑.๕  การต่อต้านการลักลอบสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล  
   ๑.๕.๑  แนวโน้มความร่วมมือของกองก าลังทางเรืออาเซียน 
    กองก าลั งทางเรือชาติอาเซียนต้องมีการประสานงานและ
ปฏิบัติการร่วมกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการแบ่งปันข้อมูลข่าวสารและข่าวกรอง โดยเชื่อมโยงกับ
ชาติภายนอกภูมิภาค เช่น อินเดีย ออสเตรเลีย และสหรัฐฯ ในการต่อต้านการลักลอบขนย้ายสิ่งผิด
กฎหมายทางทะเล โดยอาจพิจารณาให้มีการไล่ติดตาม (Hot Pursuit) ได้ในกรณีที่ได้รับอนุญาตจาก
รัฐเจ้าของพ้ืนที่ ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวได้อย่างทันท่วงที (ร้องขอการไล่ติดตาม) จ าเป็นที่กอง
ก าลังทางเรือต้องมีการประสานการปฏิบัติอย่างใกล้ชิดเท่านั้น 
   ๑.๕.๒  แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล 
    ๑.๕.๒.๑  เจรจา สร้างความสัมพันธ์ และความเข้าใจกับประเทศที่
ใช้ความรุนแรงในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือสร้างมาตรการและกลไกระหว่างประเทศในการระงับการ
กระท าอันรุนแรงที่จะเกิดกับเรือและประชาชนของประเทศไทย ตลอดจนเพ่ือเป็นช่องทางในการ
คุ้มครองและช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน 
    ๑.๕.๒.๒  พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในด้านการ
แลกเปลี่ยนข่าวสาร การข่าวกรอง การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าการตรวจการณ์ การสกัดกั้น ควบคู่กับ
การแสวงหาและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการรับมือกับภัยคุกคามความม่ันคง
ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ 
    ๑.๕.๒.๓  น าประเด็นเรื่องความม่ันคงและความปลอดภัยทางทะเล
เข้าสู่เวทีระหว่างประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือสนับสนุนการ
สร้างมาตรการ เครื่องมือ และความร่วมมือด้านอ่ืนๆในการให้ความช่วยเหลือทางทะเลร่วมกัน 
ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานของไทยในการเข้าไปมีส่วนร่วมในความร่วมมือนี้ 
  ๑.๕.๓  ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ 
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   ๑.๕.๓.๑   การสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาค โดยการริเริ่ม 
สนับสนุน และเสริมสร้างความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายในทะเล
ในทุก ๆ ด้านที่ เป็นไปได้  เช่น ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนด้านการข่าว การแจ้งเตือน  
การลาดตระเวนร่วมเพ่ือจัดระเบียบบริเวณชายแดนทางทะเล การจัดก าลังร่วมปฏิบัติการในความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในภูมิภาค เป็นต้น 
   ๑.๕.๓.๒  ให้ ศรชล.ในฐานะเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบใน
การดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ที่มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและการบูร
ณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการผนึกก าลังป้องกันและปราบปรามภายใต้เอกภาพการบังคับบัญชา 
ไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานและสิ้นเปลืองการใช้ทรัพยากรของประเทศ และสอดคล้อง
ตามยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
    ๑.๕.๔  บทบาทของ ทร. 
      ทร.จะต้องสนับสนุนให้มีการแบ่งปันข้อมูลข่าวสารและข่าวกรอง
ระหว่างกองก าลังทางเรืออาเซียน โดยเชื่อมโยงกับชาติภายนอกภูมิภาคอย่างอินเดีย ออสเตรเลีย และ
สหรัฐฯ ในการติดตามความเคลื่อนไหวของการลักลอบขนย้ายสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล และสนับสนุน
ให้มีการฝึกผสมและจัดท าแนวทางการปฏิบัติร่วมกันบนพ้ืนฐานของความสอดคล้องและตอบสนองกับ 
สนธิสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการล าเลียงยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท
อย่างผิดกฎหมายปี ค.ศ.๑๙๘๘ และสนธิสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรม
ระหว่างประเทศปี ค.ศ.๒๐๐๒ และให้มีการศึกษาผลดีและผลเสียของการพิจารณาให้มีการไล่ติดตาม 
(Hot Pursuit) เรือต้องสงสัยเข้าไปในอาณาเขตทางทะเลของชาติอาเซียนได้ในกรณีที่ได้รับอนุญาต
จากรัฐเจ้าของพ้ืนที่ 
      ประโยชน์จากการด าเนินบทบาทดังกล่าวของ ทร. นอกจากจะได้
ชื่อว่าเป็นผู้มีบทบาทน าในการริเริ่มน าการปฏิบัติที่ยังด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน มาประยุกต์ใช้ร่วมกับ
มาตรการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจทางทะเล เพื่อให้เกิดการปฏิบัติที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการ
ลักลอบสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล อันจะน ามาซึ่งเสถียรภาพความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคแล้ว ยังเป็น
ส่วนหนึ่งของการสร้างหลักประกันโดยตรงต่อความสงบและความเรียบร้อยภายในน่านน้ าของประเทศ
ไทย ซึ่งถือได้ว่าเป็นการบรรลุภาระหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่งของ ทร. ในการรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้ในเวลาเดียวกัน 
  ๑.๖  การควบคุมมลพิษในทะเล 
   ๑.๖.๑  แนวโน้มความร่วมมือของกองก าลังทางเรืออาเซียน 
    อาเซียนอาจเพ่ิมพูนความร่วมมือในระดับปฏิบัติการของกองก าลัง
ทางเรืออาเซียนในการควบคุมและก าจัดการแพร่กระจายของน้ ามันและสารพิษ โดยกองก าลังทางเรือ
อาเซียนควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันในด้านการอนุรักษ์และปกป้องสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
และผลักดันให้มีความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานด้านอุทกศาสตร์ของอาเซียนเพ่ือศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงระดับน้ าทะเล 
   ๑.๖.๒  แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล -ไม่มี- 
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   ๑.๖.๓  ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ -ไม่มี- 
    ไม่ได้มุ่งเน้นการบังคับควบคุมการก่อมลพิษในทะเลมากนัก แต่ให้
ความส าคัญต่อการรั่วไหลของน้ ามันและสารเคมีที่มีสาเหตุจากเรือโดนกันหรือเรืออับปางที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ทางทะเลของไทย 
    ๑.๖.๔  บทบาทของ ทร. 
    ๑.๖.๔.๑  ทร.จะต้องจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันใน
ด้านการอนุรักษ์และปกป้องสิ่งแวดล้อมทางทะเล และผลักดันให้มีความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน
ด้านอุทกศาสตร์ของอาเซียนเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงระดับน้ าทะเลอาเซียน 
     ๑.๖.๔.๒  ทร.จะต้องผลักดันให้มีการเพ่ิมพูนความร่วมมือในระดับ
ปฏิบัติการของกองก าลังทางเรืออาเซียนในการควบคุมมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยประสาน
ความร่วมมือกับนานาชาติในการพัฒนาขีดความสามารถในการควบคุมและขจัดคราบน้ ามันและ
สารพิษอ่ืน ๆ  
    ประโยชน์จากการด าเนินบทบาทดังกล่าวของ ทร. นอกจากจะได้ชื่อว่าเป็น
ผู้มีบทบาทน าในการริเริ่มน าการปฏิบัติที่ยังด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน มาประยุกต์ใช้ร่วมกับมาตรการ
เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจทางทะเล เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหามลพิษทาง
ทะเล อันจะน ามาซึ่งเสถียรภาพความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคแล้ว ยังเป็นส่วนหนึ่งของการสร้าง
หลักประกันโดยตรงต่อความสงบและความเรียบร้อยภายในน่านน้ าของประเทศไทย ซึ่งถือได้ว่าเป็น
การบรรลุภาระหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่งของ ทร. ในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลได้ในเวลาเดียวกัน 
  ๑.๗  การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ 
   ๑.๗.๑  แนวโน้มความร่วมมือของกองก าลังทางเรืออาเซียน 
    กองก าลังทางเรือจะสถาปนาความร่วมมือในลักษณะกองก าลัง
อาเซียนร่วมกับชาตินอกภูมิภาคในกรอบการประชุม ARF การประชุม AMF และการประชุม ADMM Plus  
ในการเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ส าคัญในการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจบรรเทาภัยพิบัติทั้งจากมลพิษ
โดยเฉพาะการแพร่กระจายน้ ามันและสารพิษในทะเล และจากภัยธรรมชาตีที่มีความรุนแรงร่วมกับ
องค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ 
   ๑.๗.๒  แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล 
   ๑.๗.๒.๑  ในเรื่องภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ให้มีการ
ปรับปรุงและพัฒนาองค์กร กลไก เครื่องมือขีดความสามารถ ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับ
ประชาชน และความร่วมมือระหว่างประเทศ ตลอดจนการเชื่อมระบบฐานข้อมูลแบบบูรณาการ และ
การเตือนภัยล่วงหน้าในทุกระดับ เพ่ือให้มีการติดตาม ค้นหา ช่วยเหลือบรรเทา ฟ้ืนฟู และเยียวยา
ผู้ประสบภัยทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสร้างและแสวงหากลไกเพ่ือ
ประสานความร่วมมือกับนานาประเทศ 
   ๑.๗.๒.๒  พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในด้านการ
แลกเปลี่ยนข่าวสาร การข่าวกรอง การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าการตรวจการณ์ การสกัดกั้น ควบคู่กับ
การแสวงหาและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการรับมือกับภัยคุกคามความม่ันคง
ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ 
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   ๑.๗.๒.๓  น าประเด็นเรื่องความม่ันคงและความปลอดภัยทางทะเล
เข้าสู่เวทีระหว่างประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือสนับสนุนการ
สร้างมาตรการ เครื่องมือ และความร่วมมือด้านอ่ืนๆในการให้ความช่วยเหลือทางทะเลร่วมกัน 
ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานของไทยในการเข้าไปมีส่วนร่วมในความร่วมมือนี้ 
  ๑.๗.๒  ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ 
  ๑.๗.๒.๑  ก าหนดกรอบแนวทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
การสร้างความร่วมมือเป็นปัจจัยส าคัญในการแก้ปัญหาความมั่นคงทางทะเลในอนาคตทั้งใน
ระดับประเทศและภูมิภาคที่ชัดเจน เพ่ือให้ ทร. ได้รับประโยชน์ที่เหมาะสมและหน่วยต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องสามารถใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้ ทร. บรรลุเป้าหมายในภาพรวมได้ 
  ๑.๗.๒.๒ การจัดก าลังรบทางเรือสนับสนุน ในส่วนที่มีผลประโยชน์
ต่อไทยโดยตรงเป็นหลัก หรือเป็นภัยคุกคามโดยส่วนรวมของภูมิภาค เช่น การปราบปรามการกระท า
อันเป็นโจรสลัด และการปล้นเรือด้วยอาวุธ การ ลว.ร่วมเพ่ือป้องกันการกระท าผิดกฎหมายในทะเล
และอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือทางมนุษยธรรม ทั้งนี้จะต้องไม่
กระทบต่อภารกิจและบทบาทในด้านอ่ืน ๆ ของ ทร. 
  ๑.๗.๒.๓ การพัฒนาองค์ความรู้และหลักนิยม หรือแนวทางปฏิบัติ
ร่วมกันที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับปฏิบัติได้ของก าลังรบประเทศท่ีเข้าร่วมปฏิบัติการ รวมทั้งต้องมีการ
เผยแพร่ความรู้ และมีการฝึกทบทวนของหน่วยที่เข้าร่วมปฏิบัติการตามห้วงเวลาที่เหมาะสม ส าหรับ
การช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัตินั้น ควรริเริ่มให้มีการจัดตั้งศูนย์ฝึกการช่วยเหลือ
ทางมนุษยธรรม และบรรเทาภัยพิบัติเพื่อเตรียมความพร้อมของก าลังพลในการปฏิบัติการด้วย 
 ๑.๗.๓  บทบาทของ ทร. 
   จากผลการประเมินสภาพแวดล้อมทั้งหมดสามารถก าหนดเป็นบทบาท
ของ ทร. ด้านความร่วมมือในภารกิจการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติในกรอบ
ประชาคมอาเซียนโดย ทร. จะต้องแสดงบทบาทน าหรือร่วมผลักดันให้เกิดกองก าลังทางเรืออาเซียน
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ ฯ  
   ประโยชน์จากการด าเนินบทบาทดังกล่าวของ ทร.จะเป็นหน่วยที่มีบทบาท
น าในการริเริ่มน าการปฏิบัติที่ยังด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน มาประยุกต์ใช้ร่วมกับมาตรการเสริมสร้าง
ความไว้เนื้อเชื่อใจทางทะเล เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติ ในการช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภัยพิบัติทางทะเลในภูมิภาคร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม อันจะน ามาซึ่งเสถียรภาพความมั่นคง
ทางทะเลในภูมิภาคแล้ว ยังเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างหลักประกันโดยตรงต่อความสงบและความ
เรียบร้อยภายในน่านน้ าของประเทศไทย ซึ่งถือได้ว่าเป็นการบรรลุภาระหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่งของ 
ทร. ในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้ในเวลาเดียวกัน 
 ๑.๘   การควบคุมการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
  ๑.๘.๑  แนวโน้มความร่วมมือของกองก าลังทางเรืออาเซียน 
   อาเซียนได้จัดตั้ง "ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน” ขึ้นเมื่อ ๒๓ มิ.ย.๖๒ 
เพ่ือช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และบรรเทาภัยพิบัติ ป้องกันและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ โดยมีส านักงานตั้งอยู่ที่ประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยมีประสบการณ์ที่พร้อมจะ
ถ่ายทอดและสร้างความร่วมมือในอาเซียน ศูนย์การแพทย์ทหารอาเซียนเกิดขึ้นจากความร่วมมือของ
สมาชิกประเทศในกลุ่มอาเซียน และการสนับสนุนจากประเทศที่มีความพร้อม อาทิ สหรัฐอเมริกาและ
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จีน เป็นต้น โดยล่าสุด ประเทศไทยกับรัสเซียในฐานะประธานร่วมคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้าน
การแพทย์ทหาร และสปป.ลาว กับญี่ปุ่นในฐานะประธานร่วมคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ความ
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา มีแผนในการด าเนินการที่จะสนับสนุนการบริหารจัดการด้านการให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ผ่านการจัดการฝึกร่วมระหว่างคณะท างาน
ผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหารกับคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
และการบรรเทาภัยพิบัติ เพ่ือจะน าประโยชน์จากการฝึกร่วมดังกล่าวไปสู่การจัดการกับภัยคุกคาม
ด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา ประเทศไทยมีแผน
สนับสนุนการบริหารจัดการด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ตาม
แผนปฏิบัติงาน ๓ ปี (ปี ๕๗–๕๙) ของ EWG on MM โดยได้จัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN 
Center of Military Medicine: ACMM) ขึ้นในปี ๕๘ (จัดตั้งส าเร็จในปี ๖๒)  เพ่ือแบ่งปันประสบการณ์ 
ข้อมูล และทักษะความรู้ ในการฝึกระหว่างเจ้าหน้าที่แพทย์ทหารของประเทศสมาชิกอาเซียนและ
ประเทศคู่เจรจา ทัง้นี้ เพ่ือเป็นการทดสอบความพร้อมของ ACMM จึงได้มีการจัดการประชุมวางแผน
ขั้นต้นการฝึกร่วมระหว่าง คณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหารกับคณะท างานผู้เชี่ยวชาญด้าน
การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ ระหว่าง ๒๓-๒๗ พ.ย.๕๘ ณ เมืองพัทยา 
จังหวัดชลบุรี โดยเป็นการประชุมเพ่ือเตรียมการของกระทรวงกลาโหมจากประเทศสมาชิกอาเซียน
และประเทศคู่เจรจา จ านวนทั้งสิ้น ๑๘ ประเทศ ในกรอบการประชุมรมว.กลาโหมอาเซียน กับ รมว.กลาโหม.
ประเทศคู่เจรจา ผลจากการแพร่ระบาดของโรค COVID19 จนส่งผลกระทบอย่างรุนแรงไปทั่วโลกซึ่ง
รวมถึงภูมิภาคอาเซียน โดยล่าสุด พล.อ.ชัยชาญ ช้างมงคล รมว.กห.ได้กล่าวเมื่อวันที่ ๑๙ เม.ย.๖๓  
ว่า พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นรม.และรมว.กห. ได้สั่งการ ขอให้ “ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน”  
ที่มีที่ตั้งในไทยประสานกับ กห.อาเซียน ริเริ่มขับเคลื่อนแลกเปลี่ยนข้อมูลประสบการณ์และการฝึก
ร่วมกันผ่านระบบสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือรับมือกับปัญหาโรคอุบัติใหม่ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
  ๑.๘.๒  แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล 
   ๑.๘.๒.๑. ในเรื่องภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ให้มีการ
ปรับปรุงและพัฒนาองค์กร กลไก เครื่องมือขีดความสามารถ ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับ
ประชาชน และความร่วมมือระหว่างประเทศ ตลอดจนการเชื่อมระบบฐานข้อมูลแบบบูรณาการ และ
การเตือนภัยล่วงหน้าในทุกระดับ เพ่ือให้มีการติดตาม ค้นหา ช่วยเหลือบรรเทา ฟ้ืนฟู และเยียวยา
ผู้ประสบภัยทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสร้างและแสวงหากลไก  
เพ่ือประสานความร่วมมือกับนานาประเทศ 
   ๑.๘.๒.๒  พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในด้านการ
แลกเปลี่ยนข่าวสาร การข่าวกรอง การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าการตรวจการณ์ การสกัดกั้น ควบคู่กับ
การแสวงหาและใช้ประโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการรับมือกับภัยคุกคามความม่ันคง
ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ 
   ๑.๘.๒.๓  น าประเด็นเรื่องความม่ันคงและความปลอดภัยทางทะเล
เข้าสู่เวทีระหว่างประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือสนับสนุนการ
สร้างมาตรการ เครื่องมือ และความร่วมมือด้านอ่ืนๆในการให้ความช่วยเหลือทางทะเลร่วมกัน 
ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานของไทยในการเข้าไปมีส่วนร่วมในความร่วมมือนี้ 
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  ๑.๘.๓  ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ 
   ๑.๘.๓.๑  ก าหนดกรอบแนวทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
การสร้างความร่วมมือเป็นปัจจัยส าคัญในการแก้ปัญหาความมั่นคงทางทะเลในอนาคตทั้งใน
ระดับประเทศและภูมิภาคที่ชัดเจน เพ่ือให้ ทร. ได้รับประโยชน์ที่ เหมาะสมและหน่วยต่าง ๆ  
ที่เก่ียวข้องสามารถใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้ ทร. บรรลุเป้าหมายในภาพรวมได้ 
   ๑ .๘ .๓ .๒   การจั ดก าลั งรบทางเรื อสนั บ สนุ น  ในส่ วนที่ มี
ผลประโยชน์ต่อไทยโดยตรงเป็นหลัก หรือเป็นภัยคุกคามโดยส่วนรวมของภูมิภาค เช่น การ
ปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด และการปล้นเรือด้วยอาวุธ การ ลว.ร่วมเพ่ือป้องกันการกระท า
ผิดกฎหมายในทะเลและอาชญากรรมข้ามชาติ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือทางมนุษยธรรม 
ทั้ ง นี้ จ ะ ต้ อ ง 
ไม่กระทบต่อภารกิจและบทบาทในด้านอ่ืน ๆ ของ ทร. 
   ๑.๘.๓.๓  การพัฒนาองค์ความรู้และหลักนิยม หรือแนวทางปฏิบัติ
ร่วมกันที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับปฏิบัติได้ของก าลังรบประเทศท่ีเข้าร่วมปฏิบัติการ รวมทั้งต้องมีการ
เผยแพร่ความรู้ และมีการฝึกทบทวนของหน่วยที่เข้าร่วมปฏิบัติการตามห้วงเวลาที่เหมาะสม ส าหรับ
การช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัตินั้น ควรริเริ่มให้มีการจัดตั้งศูนย์ฝึกการช่วยเหลือ
ทางมนุษยธรรม และบรรเทาภัยพิบัติเพ่ือเตรียมความพร้อมของก าลังพลในการปฏิบัติการด้วย 
  ๑.๘.๔  บทบาทของ ทร. 
   จากผลการประเมินปัจจัยสภาพแวดล้อมทั้งหมด สามารถก าหนด
เป็นบทบาทของ ทร. ด้านความร่วมมือในภารกิจการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ในกรอบ
ประชาคมอาเซียน เนื่องจากประเทศไทยมีองค์ประกอบของปัจจัยที่เกื้อกูลซึ่งประกอบด้วย ๑) มีการ
จัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Center of Military Medicine: ACMM) ขึ้นในประเทศไทย 
๒) ประเทศไทยได้ชื่อว่ามีความก้าวหน้าด้านการแพทย์และการสาธารณสุขอันดับต้น ๆ ของโลก ซึ่งที่
ผ่านมาได้รับการจัดอันดับโดย WHO ว่ามีขีดความสามารถในการรับมือกับการแพร่ระบาดของโรค 
COVID19 เป็นอันดับ ๖ ของโลก ๓) ทร.ไทยจัดอยู่ในกลุ่ม ทร.ชาติที่มีขีดความสามารถสูง ในการ
ตรวจจับ พิสูจน์ทราบ สกัดก้ัน ตรวจค้น ควบคุม และกักกันเรือเป้าหมายในทะเล เมื่อเปรียบเทียบกับ
ชาติอ่ืน ๆ ในอาเซียน ๔) รัฐบาลไทยมีนโยบายสนับสนุนในการเสริมสร้างความร่วมมือกับนานาชาติ
ในการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ ดังนั้น โดย ทร. จะต้องแสดงบทบาทน าหรือร่วม
ผลักดันให้เกิดกลไก แนวทาง กระบวนการและเครื่องมือในการปฏิบัติร่วมกันระหว่างชาติสมาชิก
อาเซียนรวมทั้งชาติอ่ืน ๆ นอกภาคี เพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่จากทางทะเล โดยใช้
เวทีการประชุม ARF AMF ADMM ADMM Plus และการประชุม ผบ.ทร.อาเซียน 
    ประโยชน์จากการด าเนินบทบาทดังกล่าวของ ทร. นอกจากจะได้
ชื่อว่าเป็นผู้มีบทบาทน าในการริเริ่มน าประสบการณ์จากความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาการแพร่
ระบาดของโรคอุบัติใหม่ของประเทศไทย มาถ่ายทอดให้ชาติสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ ที่ก าลังประสบ
ปัญหา น าไปประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา ฯ อันจะน ามาซึ่งผลลัพธ์
ของปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบหนึ่งของความมั่นคงทางทะเลโดยรวมในภูมิภาค ที่จะได้รับการยอมรับ
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ในสังคมโลกแล้ว ยังเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างหลักประกันโดยตรงต่อความสงบและความเรียบร้อย
ภายในน่านน้ าของประเทศไทย ซึ่งถือได้ว่าเป็นการบรรลุภาระหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่ งของ ทร. ในการ
รักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้ในเวลาเดียวกัน 
 ๒.  การจัดล าดับความส าคัญ (Prioritization) ในการด าเนินบทบาทของ ทร. 
  ด้วยเหตุผลที่ว่า ในความเป็นจริง ทร.อาจไม่สามารถด าเนินบทบาทเหล่านั้นได้ใน
ระดับที่เท่าเทียมกัน เพราะส่วนใหญ่เกิดจากข้อจ ากัดภายในประเทศทั้งด้านนโยบาย เครื่องมือและ
งบประมาณ ดังนั้น สิ่งส าคัญที่ควรพิจารณาอีกประการหนึ่ง ได้แก่ การเปรียบเทียบและจัดล าดับ
ความส าคัญว่าบทบาทใดมีความส าคัญและมีความเป็นไปได้มากหรือน้อยกว่ากัน และเพ่ือให้การ
จัดล าดับความส าคัญเป็นไปด้วยความละเอียดรอบคอบและใกล้เคียงความเป็นจริงมากที่สุด ในระหว่าง
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้พิจารณาเกณฑ์ (Criteria) และระดับของเกณฑ์ (Levels) ที่จะน าไปสู่การ
จดัล าดับความส าคัญของการด าเนินบทบาทของ ทร. ดังนี้ 
  ๒.๑  เกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณา  

   ๒.๑.๑  ลักษณะของภัยคุกคามทั้งโอกาสการเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบที่มีต่อผลประโยชน์แห่งชาติของไทย (Impact to National Interests) มีเกณฑ์การ
พิจารณาได้แก่  ภัยคุกคามใดมีโอกาสและผลกระทบในระดับสูง ย่อมหมายถึง ทร.ต้องมุ่งเน้นบทบาท
ที่ต้องสนองต่อภัยคุกคามนั้นในระดับสูงด้วย ทั้งนี้ การพิจารณาได้ก าหนดให้ใช้ปัจจัยและสภาวะ
แวดล้อมใหม่อันมีผลกระทบจากการรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน 

  ๒.๑ .๒   ระดับขีดความสามารถของ ทร. (Capabilities) ในการ
ตอบสนองต่อ ภัยคุกคาม มีเกณฑ์การพิจารณา ได้แก่ หาก ทร.มีขีดความสามารถในการตอบสนอง
ต่อภัยคุกคามนั้นในระดับสูง ย่อมมีความพร้อมที่จะผลักดันหรือแสดงบทบาทน าในการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างกองก าลังทางเรือในประชาคมอาเซียนเพ่ือตอบสนองต่อภัยคุกคามนั้น 
   ๒.๑.๓  แนวโน้มการสนับสนุนจากภาคการเมืองและภาคประชาชน 
(Political and Public Support) มีเกณฑ์การพิจารณา ได้แก่ หากบทบาทนั้นได้รับการสนับสนุน
จากภาคการเมืองและประชาชนในระดับสูง โอกาสที่ ทร.จะได้รับงบประมาณในการด าเนินการ  
ด้านความร่วมมือย่อมมีมาก น าไปสู่ความเป็นไปได้ในการด าเนินบทบาทนั้น 

   ๒.๑.๔ บทบาทของชาติมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มี
เกณฑ์การพิจารณาได้แก่ ชาติมหาอ านาจใด มีบทบาทในเรื่องใดและอย่างไร และจะส่งผลกระทบต่อ
ภัยคุกคาม สิ่งท้าทาย และโอกาสในประเด็นใดและในระดับเท่าใด เพ่ือที่ ทร.สามารถก าหนดแนวทาง
ด าเนินการเพื่อตอบสนองต่อบทบาท ฯ ดังกล่าวได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
  ๒.๒ ระดับของเกณฑ์การพิจารณา เมื่อก าหนดเกณฑ์การพิจารณาแล้ว จึงได้ก าหนด
ระดับของเกณฑ์ต่าง ๆ และน าไปสู่การจัดล าดับความส าคัญในบทบาทต่าง ๆ ของ ทร. มีผลการ
พิจารณาสรุปได้ดังนี้  
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ตารางที่ ๔ - ๕ การจัดล าดับความส าคัญในบทบาทต่าง ๆ ของ ทร. 
 

บทบาทที่ตอบสนองภัย
คุกคามด้าน 

ลักษณะภัยคุกคาม 
ระดับขดี

ความสามารถ
ของ ทร. 

การสนับสนุน
จากภาค
การเมือง/
ประชาชน 

บทบาทของ
ชาติ

มหาอ านาจ 

ผลการ
จัดล าดับ

ความส าคญั โอกาส ผลกระทบ 

ความขัดแย้งทางทะเลใน
พื้นที่ทะเลจีนใต ้

ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง ต่ า 
สูง 

๑ 

การกระท าอันเป็นโจรสลัด
และการปล้นสะดมใน
ทะเล 

สูง สูง ปานกลาง ปานกลาง 
ปานกลาง 

๒ 

การก่อการร้าย 
ทางทะเล 

ต่ า สูง ปานกลาง ปานกลาง 
สูง 

๓ 

การท าประมง 
ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม 

สูง สูง สูง ปานกลาง 
สูง 

๔ 

การลักลอบ 
สิ่งผิดกฎหมาย 

สูง สูง สูง สูง 
ปานกลาง 

๕ 

การก่อมลพิษและการเกิด
อุบัติเหตุในทะเล 

ปานกลาง ปานกลาง ต่ า สูง 
ปานกลาง 

๖ 

การแพร่ระบาดของโรค
อุบัติใหม ่

สูง สูง สูง สูง 
ปานกลาง 

๗ 

ภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ ปานกลาง สูง สูง สูง ต่ า ๘ 

ที่มา : ผู้วิจัย 

  จากผลการพิจารณาตามที่ปรากฏในตาราง จึงสามารถน ามาจัดล าดับการด าเนิน
บทบาทของ ทร. โดยเริ่มจาก ๑) ความขัดแย้งทางทะเลในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ ๒) การกระท าอันเป็นโจร
สลัดและการปล้นสะดมในทะเล ๓) การก่อการร้ายทางทะเล ๔) การท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม ๕) การลักลอบ สิ่งผิดกฎหมายทางทะเลทั้งยาเสพติด มนุษย์ และอาวุธเบา
และยุทโธปกรณ์ขนาดเล็ก ๖) การก่อมลพิษและการเกิดอุบัติเหตุในทะเล ๗) การแพร่ระบาดของโรค
อุบัติใหมแ่ละ ๘) ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 ๓.  การสร้างฐานขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วม 
  อาจกล่าวได้ว่าบทบาทที่ได้ก าหนดมาแล้วทั้งหมด จะไม่สามารถเป็นไปได้นอกจาก 
ทร.อาเซียนจะต้องเริ่มต้นวางรากฐานการปฏิบัติการร่วมอย่างจริงจัง โดยรากฐานดังกล่าวบางส่วนได้มี
การก าหนดไว้แล้วในแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ในวัตถุประสงค์ของการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ 
ซ่ึงแน่นอนว่าเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญในการปฏิบัติการร่วมของชาติอาเซียน ในการนี้ ทร.สามารถ
แสดงบทบาทในการด าเนินกิจกรรมในหลายประการดังนี้ 
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  ๓.๑  การฝึก ปัจจุบันชาติอาเซียนมีการฝึกร่วมกันแบบทวิภาคีอย่างต่อเนื่อง  
ซึ่งจากข้อมูลการฝึกของแต่ละชาติอาเซียนในตารางข้างล่าง จะเห็นได้ ว่าชาติอาเซียนที่มีการฝึก
ร่วมกันได้แก่ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย โดยเวียดนามมีเพียงการฝึกกับ
อินโดนีเซีย นอกนั้นเป็นการลาดตระเวนร่วม ส่วนกัมพูชามีเพียงการลาดตระเวนร่วม และเมียนมาร์
และลาวไม่มีการฝึกร่วมกับชาติใดๆ จากข้อมูลดังกล่าวนับได้ว่า อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และ
ไทย เป็นชาติชั้นน าที่มีการฝึกร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ ดังนั้น ในการเริ่มต้นให้มีการฝึกแบบพหุภาคี 
และความเป็นไปได้จะอยู่ที่การฝึกร่วมกันระหว่าง ๔ ชาติหลัก แต่ ทร.ควรส่งเสริมให้บางชาติที่ 
ไม่สามารถส่งก าลังทางเรือเข้าร่วมการฝึก ได้มีส่วนร่วมในการฝึกอย่างน้อยในฐานะของผู้สังเกตการณ์ 
ซึ่งจะเป็นการตอบสนองแนวทางของประชาคมอาเซียนที่ต้องการให้ชาติที่มีการพัฒนาหรือ 
ขีดความสามารถสูงกว่า ได้ความช่วยเหลือชาติที่มีขีดความสามารถน้อยกว่า 
  ๓.๒  การจัดตั้งประชาคมข่าวกรองทางทะเลอาเซียน เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าว
กรองเกี่ยวกับภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลโดยเฉพาะ โดยมุ่งเน้นที่ข่าวกรอง
เกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น อาชญากรรมข้ามชาติทางทะเลในรูปแบบต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่ง ทร.
สามารถที่จะริเริ่มผลักดันให้เกิดขึ้นได้ โดยการเสนอแนะให้ยกระดับการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  
ทางทะเลของ IFC หรือ ReCAPP ให้ขยายและลงลึกไปสู่การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองส าหรับการ
ปฏิบัติที่นอกเหนือไปจากการปฏิบัติการทางทหาร หรือการริเริ่มจัดตั้งประชาคมข่าวกรองทางทะเล
อาเซียนขึ้นมาใหม่ โดยประยุกต์จากต้นแบบของประชาคมข่าวกรอง Five Eyes (FVEY) ซึ่งประกอบ
ไปด้วยสมาชิก ๕ ชาติ ได้แก่ สหรัฐ ฯ อังกฤษ ออสเตรเลีย แคนาดา และนิวซีแลนด์  
  ๓.๓  การจัดท าระเบียบปฏิบัติประจ า (SOPs) โดย ทร.อาเซียนควรเริ่ม
ด าเนินการจัดท า SOPs ในปฏิบัติการร่วมบางด้านที่ต้องการผลักดันให้เกิดขึ้นโดยเร็ว เช่น ปฏิบัติการ
บ ร ร เ ท า 
ภัยพิบัติ ซึ่งสามารถใช้แนวทางเดียวกันกับการจัดท า SOPs ในกรอบความร่วมมือ WPNS 
  ๓.๔  การวิจัยร่วม ทร.อาเซียนควรริเริ่มการวิจัยร่วมทั้งในเชิงวิทยาศาสตร์/
เทคโนโลยี และในด้านยุทธศาสตร์/ยุทธการ การใช้เวลาร่วมกันของคณะวิจัยจะท าให้เกิดการเรียนรู้
ซึ่งกันและกันอย่างมาก 
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ตารางที่ ๔ – ๖ ความร่วมมือแบบทวิภาคีระหว่างชาติอาเซียน 

ความร่วมมือ
แบบทวภิาคี อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย เวียดนาม 

บรูไน Helang 
Laut 

HORNBILL 
Joint 

Exercise   
Joint 
Patrol 

กัมพูชา 
     

Joint 
Patrol 

อินโดนีเซีย 
 

Malindo 
Corpat 
Malindo 

Jaya 

Philindo 
Corpat 
Joint 

Exercise / 
Joint Patrol 

Indosin Corpat 
Sandi Pandu, 
Joint Minex,    
Sea Eagle,    

Indo-Sin Co-
ordinate Patrol, 

Indothai 
Corpat 
(future 
Plan) 
Sea 

Garuda 

Indoviet 
Corpat 

มาเลเซีย 
  

PhiMal Malapura 

SeaEx 
ThaMal, 
Thalay  
Laut 

 

ฟิลิปปินส์ 
     

Joint 
Exercise 

สิงคโปร์ 
    

SingSiam 
 

ไทย 
     

Joint 
Patrol 

ที่มา : กรมข่าวทหารเรือ 

  ๓.๔  การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ ทร.อาเซียนควรเริ่มต้นอย่างจริงจังในการศึกษา
ความเป็นไปได้ในการเริ่มต้นจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ เอ้ือต่อการปฏิบัติการร่วมกันในอนาคต 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุปกรณ์สื่อสาร 
  ๓.๕  การแลกเปลี่ยนก าลังพลและอ่ืน ๆ ซึ่งที่ผ่านมาได้เป็นข้อตกลงในกรอบ 
การประชุม ผบ.ทร.อาเซียน โดยก าหนดให้มีโครงการเยือน ทร.ในประเทศอาเซียนส าหรับนายทหาร
รุ่นใหม ่ให้มีการก าหนดการสื่อสารด้วยโทรศัพท์สายด่วนระหว่าง ทร.อาเซียน ให้มีการจัดสัมมนาหรือ
ฝึกปฏิบัติการในประเด็นด้านความมั่นคงทางทะเล และให้มีการประสานข้อมูลข่าวสารทางยุทธการ
ส าหรับ ทร.ในประเทศอาเซียน 
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การเตรียมการของ ทร. 

 จากนโยบายผู้บัญชาการทหารเรือ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓ ให้ความส าคัญ
อย่างมากต่อการมีบทบาทน าในภูมิภาคอาเซียน อีกทั้งยังมีความพร้อมด้านนโยบายและแผนงานที่
เพียงพอและสามารถปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม มีภารกิจและกิจกรรมที่เกี่ยวกับความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงทางทะเลกับประเทศต่าง ๆ รวมทั้งเห็นว่า ทร.มีบุคลากรที่มีความพร้อมสูง แต่ในด้านที่
ยังคงอยู่ในเกณฑ์ต่ า เมื่อเทียบกับด้านอ่ืน ได้แก่ การจัดหน่วย การได้รับงบประมาณสนับสนุน การ
จัดหายุทโธปกรณ์และเครื่องมือ และความเพียงพอของเรือและอากาศยาน 

แผนภาพที่ ๔ – ๔ การจัดกลุ่มประเทศและเป้าหมายในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของ ทร. 
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓ ตามล าดับ 

 

 

ที่มา : ข้อมูลจากนโยบายผู้บัญชาการทหารเรือ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ และประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๖๓ 

 ดังนั้น จะท าอย่างไรให้กองทัพเรือมีขีดความสามารถในการปฏิบัติการที่มีความสมดุล
หรือสูงกว่า เพ่ือเป็นกองทัพเรือชั้นน าในภูมิภาคอาเซียนภายใต้ข้อจ ากัดและสภาวะแวดล้อมตามที่
กล่าวมาข้างต้นเพ่ือให้ ทร.สามารถด าเนินบทบาทตามที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและภาคภูมิ 
จึงอนุมานไดว้่าควรให้มีการเตรียมการดังนี้ 
  ๑. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างก าลังรบให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบบทบาทด้านต่าง 
ๆ ที่ชัดเจนและเหมาะสม โดยเฉพาะบทบาทที่เพ่ิมมากขึ้นหลังการเกิดประชาคมอาเซียนได้แก่บทบาท
ด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและงานการรักษาและบังคับใช้กฎหมาย ในขณะเดียวกันยังคงต้อง
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ด ารงศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารไว้บางส่วน เพ่ือการป้องกันประเทศรองรับเหตุการณ์  
ความขัดแย้งทางทหารที่แม้ว่าจะมีโอกาสเกิดน้อยก็ตาม และมีเครื่องมืออ่ืนๆ ที่เป็น Soft Power เช่น
มาตรการสร้างความไว้ใจ หรือเวทีการเจรจาที่มีประเทศสมาชิกอาเซียนก ากับ โครงสร้างก าลังรบใหม่ 
จะประกอบด้วย กองเรือยุทธการ และกองเรือปฏิบัติการไม่ใช่สงคราม ซึ่งเป็นการแบ่งหน้าที่ที่ชัดเจน 
โดยมีสัดส่วนก าลังและบทบาทระหว่างสองกองเรือนี้คือ ๓๐:๗๐ ทั้งนี้ จ าเป็นต้องจัดตั้งกองเรือ
ปฏิบัติการไม่ใช่สงครามขึ้นรับผิดชอบบทบาทในการปฏิบัติการด้านการรักษากฎหมายทั้งกฎหมาย  
ในประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ  และเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านการรักษาความ
ปลอดภัยในทะเลและการช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์ด้วย โดยกองเรือยุทธการซึ่งมีอยู่แล้วจะรับผิดชอบ
บทบาทการป้องกันประเทศ หรือบทบาททหาร  ส่วนบทบาทที่ไม่ใช่ทหารทั้งการบังคับใช้กฎหมาย
และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยนั้น จ าเป็นต้องแยกจัดตั้งหน่วยขึ้นรับผิดชอบโดยตรง เพราะการ
ปฏิบัติการทั้งสองสาขานี้มีความแตกต่างกันจากการปฏิบัติการทางทหาร จ าเป็นต้องมีการฝึกทักษะ
ความรู้ เตรียมบุคลากรและยุทโธปกรณ์เป็นการเฉพาะยุทโธปกรณ์นั้นไม่จ าเป็นต้องเป็นต้องใช้ยานรบ
ศักยภาพสูง (High End Platform) แต่ยานเหล่านี้ ต้องมีขีดความสามารถในการคงทนทะเล 
ปฏิบัติการในสภาวะแวดล้อมเลวร้ายได้ดี รวมทั้งมีอุปกรณ์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยหรืออุปกรณ์พิเศษอ่ืน ๆ 
ตามภารกิจ เช่น การปฐมพยาบาล การตรวจค้นหา หรือแม้แต่การขจัดคราบน้ ามัน  มีความคล่องตัว
และอ่อนตัวในการปรับเปลี่ยนภารกิจได้ (Multiple Mission Platform) หรือกล่าวโดยสรุปคือต้อง
เป็นยานที่ใช้ได้อย่างน้อยสองภารกิจ (Dual use) คือ ใช้งานได้ทั้งภารกิจทางทหารและสนับสนุน 
ทางพลเรือน 
  ๒. พัฒนาขีดความสามารถเรือ อากาศยาน และยุทโธปกรณ์ รวมทั้งยานรบอ่ืน ๆ  
ให้พร้อมที่จะปฏิบัติการได้ทั้งในพ้ืนที่ทางทะเลของไทยและสามารถออกไปปฏิบัติการในพ้ืนที่ 
ทางทะเล  นอกอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยให้สามารถเข้าถึง และครอบคลุมอาณาเขตทาง
ทะเลของสมาชิกอาเซียนได้ อีกท้ังกองทัพเรือจะต้องก าหนดนโยบายการสร้างก าลังรบที่รองรับกับการ
เป็นกองทัพเรือที่มีทักษะและขีดความสามารถปฏิบัติภารกิจที่หลากหลาย (Multi-Mission Capable 
Navy) มีความอ่อนตัวสูง และเป็นก าลังรบที่มีความสมบูรณ์ในตัวเอง ทั้งนี้ แนวทางการจัดหาอาวุธ
จะต้องสอดคล้องตามนโยบายผู้บัญชาการทหารเรือ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ กล่าวคือ  
ต้องไม่ท าให้น้อง ๆ หรือลูกหลานต้องไปตายในภายหน้า และนอกจากจะต้องก้าวตาม หรือล้ าหน้า
ด้วยเทคโนโลยีแล้ว ยังต้องสอดคล้องกับการพัฒนาก าลังพลและความพร้อมรบในระดับแนวหน้าใน
ภูมิภาคของ ทร. ภายใต้ยุทธศาสตร์ “๓ ขา ๒ ด้าน” กล่าวคือ จัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์จากสามค่าย
หลัก ได้แก่ ค่ายสหรัฐฯ ค่ายยุโรป และค่ายจีนกับรัสเซีย รวมทั้งพิจารณาความสัมพันธ์อันดีกับ
ประเทศไทย ทั้งด้านการทหารและด้านการเมือง ประกอบด้วย ทั้งนี้ จะหลีกเลี่ยงการจัดหาจาก
ประเทศที่ ไม่ออกใบอนุญาตส่งออกหรื อเอกซ์ปอร์ตไลเซ็นส์  (Export License) ให้ แก่  ทร.  
เมื่อประเทศไทยเกิดเหตุการณ์รัฐประหาร 
  ๓. ปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถของก าลังรบทางทะเลทั้งองค์วัตถุและ 
องค์บุคคลให้สามารถปฏิบัติการร่วมกับ ทร. ชาติสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ ได้  โดยถึงแม้ในปัจจุบัน
กองทัพเรือได้มีการฝึกและปฏิบัติการร่วมกับชาติต่าง ๆ อยู่เป็นประจ าอยู่แล้ว เช่น การลาดตระเวน
ร่วมในช่องแคบมะละกากับประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซียและสิงคโปร์ รวมทั้งการจัดหายุทโธปกรณ์
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ของกองทัพเรือจะยึดหลักมาตรฐานสากลอยู่แล้ว จึงท าให้ปัญหาด้านยุทโธปกรณ์ที่ไม่สามารถปฏิบัติ
ร่วมกันได้มีไม่มาก ส่วนปัญหาด้านบุคลากรและด้านยุทธวิธี หลักการนั้น ต้องพิจารณาสร้างหลักนิยม
ในการปฏิบัติการและมาตรฐานยุทโธปกรณ์ร่วมกันระหว่างชาติสมาชิกอาเซียน ซึ่งในช่วงแรกจะมี
ปัญหาบ้างในการเข้ากันได้ในยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่แล้ว แต่หลังจากท่ีอาเซียนได้มีการสร้างมาตรฐานและ
หลักนิยมรวมกันส าเร็จมีการจัดหายุทโธปกรณ์ท่ีสามารถปฏิบัติการร่วมกันได้มากข้ึน 
  ๔. พิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการส่งก าลังบ ารุงทางทะเล  
ให้สามารถท าการสนับสนุนก าลังที่ไปปฏิบัติการได้ในทุกพ้ืนที่ทางทะเลของประชาคมอาเซียน โดยยึด
หลักให้การรับการส่งก าลังบ ารุงจะต้องการสนองตอบความต้องการของหน่วยปฏิบัติ มีความง่าย 
ความอ่อนตัว ความประหยัด มีความเพียงพอ ต่อเนื่องในทุกด้าน 
  ๕. การประสานการปฏิบัติในด้านต่าง ๆ จ าเป็นต้องจัดตั้งหน่วยงานใหม่เพ่ือเป็น         
จุดประสานหรือ POC (Point of Contact) ส าหรับ ทร.ไทยขึ้นเพ่ือให้การประสานงานต่าง ๆ เป็นไป
อย่างมีบูรณาการและมีจุดประสานเดียวไม่มีความสับสนในการประสานงาน และมีความต่อเนื่อง  
จึงควรมีหน่วยงานรองรับงานหลัก ๓ งาน ได้แก่ หน่วยงานประสานงานการปฏิบัติการร่วมระหว่าง
ประเทศ  ศูนย์ปฏิบัติการด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลและข่าวสารระหว่างประเทศ  ศูนย์ส่งก าลังบ ารุง
นอกประเทศ รวมทั้งหน่วยงานพัฒนาปรับปรุงและพัฒนาหลักนิยมและยุทธวิธีด้านการปฏิบัติการร่วม
ระหว่างประเทศสาขาต่าง ๆ ซึ่งสามารถยกระดับในการเป็นคลังสมอง คิด วางแผนยุทธศาสตร์ 
เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล จัดตั้งเป็นศูนย์สมุททานุภาพกองทัพเรือ โดย
หน่วยงานต่าง ๆ ที่ตั้งขึ้นใหม่นี้จะเป็น หน่วยขึ้นตรงของ ทร. 

ตารางที่ ๔ – ๗ โครงสร้างหน่วยงานรับผิดชอบบทบาทใหม่ ของ กองทัพเรือ 

บทบาทหลักของกองทัพเรือ หน่วยงานรับผิดชอบ 
ป้องกันประเทศ (Defense role)  กองเรือยุทธการ (เดิม) 
การรักษากฎหมาย (Law enforcement role)  กองเรือบังคับใช้กฎหมาย/ศรชล. 
การรักษาความปลอดภัยและการบริการในทะเล 
(Safety and service role) 

กองเรือบังคับใช้กฎหมาย/ศรชล. 

งานด้านการประสานและการวางแผน ควบคุม
การปฏิบัติการด้านต่าง ๆ  

 ศูนย์ประสานงานและควบคุมการปฏิบัติการ
ร่วมทางทะเลระหว่างประเทศ  

 ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลและข่าวสารทางทะเล
ระหว่างประเทศ     

 ศูนย์ประสาน ควบคุมการส่งก าลังบ ารุงทาง
ทะเลระหว่างประเทศ 

 ศูนยส์มุททานุภาพกองทัพเรือ 

ที่มา : ผู้วิจัย 
  ๖. ผลักดันให้มีการจัดท าและพัฒนาหลักนิยมด้านการปฏิบัติการร่วมทางทะเลใน
สาขาต่าง ๆ โดยเฉพาะการปฎิบัติการที่ไม่ใช่สงครามเช่นการช่วยเหลือผู้ประสบภัย การรักษา

  ขยการ
บทบาท
การทูต 
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กฎหมาย  การส่งก าลังบ ารุง และการข่าว ระหว่าง ทร. สมาชิกอาเซียน อย่างเร่งด่วนเพ่ือรองรับการ
เป็นประชาคมอาเซียน  
  ๗. ทร.ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายระเบียบข้อบังคับให้
สอดคล้อง ครอบคลุมกับสภาวะแวดล้อม ภัยคุกคาม และพ้ืนทางทะเลภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน 
โดยจะต้องยกเลิกกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับเดิมที่ไม่สอดคล้อง และไม่ทันสมัย  
  ๘. พัฒนาองค์ความรู้และทักษะของก าลังพลในด้านการสื่อสารภาษาต่างประเทศ     
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ที่เป็นภาษาที่ประชาคมอาเซียนเลือกให้เป็นภาษาที่ใช้ส าหรับประชาคม 
พัฒนาบุคลากรให้ความรู้และทักษะด้านการปฏิบัติการรักษาและบังคับใช้กฎหมาย การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย โดยจะต้องสร้างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านขึ้น ทั้งนี้ ควรแยกเป็นพรรคเหล่า
ใหม่ที่มีความรู้และทักษะในแต่ด้านขึ้นโดยเฉพาะ เช่น พรรคเหล่าการบังคับใช้กฎหมาย 
  ๙. ผลักดันเพ่ือให้ ทร.ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาล ในโอกาส
ที่ ทร.จะต้องขยายบทบาทหน้าที่เพ่ิมมากข้ึน เพื่อให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความ
มั่นคงทางทะเลอีก ๑๐ ปี ข้างหน้าเพ่ือให้การปฏิบัติการมีประสิทธิภาพและสามารถปฏิบัติการได้ตาม
กรอบและรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ซ่ึง ทร.จะต้องจัดตั้งหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายทางทะเลและ
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเล ที่แยกจากหน่วยก าลังรบหลักซึ่งมุ่งเน้นภารกิจการป้องกันประเทศ  
โดยเหตุผลที่จ าเป็นต้องขอสนับสนุนงบประมาณและยุทโธปกรณ์เพ่ิมเติมจากเดิม เพราะเป็นภารกิจ
นอกเหนือจากการป้องกันประเทศ และต้องออกไปปฏิบัติงานในทะเลนอกประเทศที่มีพ้ืนที่กว้างใหญ่
มากเกินกว่าที่ ทร.จะสามารถใช้ยอดงบประมาณจ านวนเท่าเดิมที่เคยได้รับ  ดังนั้น ทร.จ าเป็นต้อง
แยกประเภทงบประมาณให้ชัดเจนและเหมาะสมกับการใช้จ่ายที่แท้จริง ว่างบประมาณการรักษา
กฎหมายทะเล และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่ขอเพ่ิมเติมนี้เป็นงบประมาณที่นอกเหนือจากภารกิจ
ตามหน้าที่เดิมในการป้องกันประเทศ มิฉะนั้น ทร.จะต้องแบกรับภาระมากเกินไปจนไม่สามารถพัฒนา
ก าลังรบเพ่ือป้องกันประเทศได้อย่างเพียงพอ และไม่สามารถปฏิบัติการเพ่ือรักษากฎหมายได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ เพราะทักษะและความรู้  รวมทั้งประเภทของยุทโธปกรณ์ในการปฏิบัติการทั้งสอง
ประเภทนี้ไม่เหมือนกัน เรือที่ใช้ในการรบ จะมีอาวุธที่หนักและมีคุณค่าทางยุทธการสูงกว่าเรือที่ ใช้ใน
การรักษากฎหมาย อีกทั้งหากกองทัพเรือน าเรือรบหลักไปใช้ในภารกิจการรักษากฎหมายหรือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยจะท าให้มีค่าใช้จ่ายที่สูง และมีการเสื่อมโทรมมากต่อยุทโธปกรณ์ที่มีราคาแพง 
เป็นการใช้งานผิดประเภทไม่คุ้มค่า อีกทั้งภารกิจในการรักษากฎหมายและการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
จะเป็นภารกิจที่ประเทศไทยได้รับและหลีกเลี่ยงไม่ได้ในฐานะของสมาชิกประชาคมอาเซียน ดังนั้น  
การด าเนินการจะเป็นการในลักษณะที่ประเทศต่าง ๆ ร่วมมือกันปฏิบัติภารกิจเหล่านี้ หากประเทศ
ไทยไม่พร้อมเพราะ ทร.ไม่มีงบประมาณย่อมท าให้เสื่อมเสียต่อชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศไทย  
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สรุป 

 การจัดตั้งประชาคมอาเซียน ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสภาวะแวดล้อมด้านความ
มั่นคงทางทะเลของภูมิภาคเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นปัจจัยขับเคลื่อนให้เกิดความ
ร่วมมือในภูมิภาค ด้วยการตระหนักถึงผลประโยชน์ทางทะเลที่มีร่วมกันทั้งในด้านการเป็นแหล่ง
ทรัพยากรทั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิตที่หล่อเลี้ยงเศรษฐกิจของประเทศ การเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่ง
สินค้าที่เปรียบเสมือนเส้นเลือดใหญ่ที่ส าคัญ และการเป็นสิ่งแวดล้อมที่จ าเป็นต่อการด ารงอยู่ของ
มนุษย์ ในขณะเดียวกันได้กลายเป็นช่องทางส าหรับการกระท าอันเป็นภัยคุกคามที่ชาติอาเซียนทั้งมวล
ต้องร่วมมือกันป้องกัน ต่อต้าน ตอบสนอง หรือแม้แต่ปราบปราม 

 เนื่องจากขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้ที่มุ่งเน้นห้วงเวลา ๑๐ ปีภายหลังจากการรวมกลุ่ม
เป็นประชาคมอาเซียนแล้ว (ปลายปี พ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๗๓) จึงจ าเป็นต้องพิจารณาให้เห็นถึงแนวโน้ม
ภาพสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเลที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต พบว่าภัยคุกคามที่อาเซียนจะให้
ความส าคัญในระดับภัยคุกคามร่วม ได้แก่ ความขัดแย้งทางทะเลในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ การกระท า  
อันเป็นโจรสลัดและการปล้นสะดมทางเรือ การก่อการร้ายทางทะเล การท าประมงผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมการลักลอบขนย้ายสิ่งผิดกฎหมายทั้งยาเสพติด มนุษย์ และ 
อาวุธเบาต่าง ๆ การก่อมลพิษทางทะเล การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ และภัยธรรมชาติ 
 ในการพิจารณาหาแนวทางด้านความร่วมมือเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ จ าเป็นต้อง
ตรวจสอบปัจจัย ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญอันจะส่งผลในลักษณะส่งเสริมหรือขัดขวางความร่วมมือ 
ที่จะเกิดขึ้น โดยภายหลังการตรวจสอบ พบว่าปัจจัยอันเป็นตัวแปรส าคัญดังกล่าว ได้แก่ บทบาทของ
ชาติมหาอ านาจ กฎหมายและกลไกระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์ทางการเมือง แนวทางตามกรอบ
ประชาคมอาเซียน และขีดความสามารถของก าลังทางเรือ มีแนวโน้มค่อนไปในเชิงส่งเสริมมากกว่า
ขัดขวาง ท าให้สามารถก าหนดเป็นแนวทางความร่วมมือของกองก าลังอาเซียนในการรับมือกับภัย
คุกคามได้ในระดับท่ีลึกซึ้งในหลายด้าน 

 จากแนวทางความร่วมมือดังกล่าว เมื่อน ามาพิจารณาร่วมกับแผนยุทธศาสตร์ด้านความ
มั่นคงทางทะเลของไทย จะสามารถก าหนดบทบาทของ ทร.ในด้านความร่วมมือกับกองก าลังทางเรือ
ชาติอาเซียน เช่น น าเสนอแนวคิดการผลักดันให้เกิดโครงการร่วมระหว่างกองก าลังทางเรืออาเซียน
และกองก าลังทางเรือของจีนเพ่ือผ่อนคลายความตึงเครียดของสถานการณ์ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ 
การผลักดันแนวคิดการลาดตระเวนร่วมทางเรือในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ลักษณะเดียวกับการลาดตระเวนใน
ช่องแคบมะละกา การจัดตั้งกองก าลังอาเซียนเพื่อปฏิบัติภารกิจปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด
ร่วมกับกองก าลังนานาชาติและการแสดงบทบาทน าในการผลักดันให้เกิดกองก าลังทางเรืออาเซียน
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ  
 แม้ว่า ทร.จะมีความพร้อมในหลายด้านในการด าเนินการตามบทบาทเหล่านั้นก็ตาม 
ด้วยข้อจ ากัดที่มักเกิดขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านงบประมาณ ท าให้มีความจ าเป็นต้องพิจารณาล าดับ
ความส าคัญของบทบาทในแต่ละด้าน ทั้งนี้ เมื่อน าเกณฑ์ด้านลักษณะของภัยคุกคามที่ มีโอกาสและ
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ผลกระทบที่มีต่อผลประโยชน์แห่งชาติของไทย ที่มีระดับแตกต่างกัน ตลอดจนขีดความสามารถของ 
ทร. และการสนับสนุนจากภาคการเมืองและประชาชนแล้ว พบว่า ทร.ควรให้ความส าคัญต่อการ
ด าเนินบทบาทในด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติมากท่ีสุด รองลงมาได้แก่การ
ต่อต้านการลักลอบสิ่งผิดกฎหมายทางทะเลทั้งยาเสพติด มนุษย์ และอาวุธเบาและยุทโธปกรณ์ขนาดเล็ก  
การท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่  
การกระท าอันเป็นโจรสลัดและการปล้นสะดมในทะเล การก่อมลพิษและการเกิดอุบัติเหตุในทะเล  
ความขัดแย้งทางทะเลในพื้นที่ทะเลจีนใต้ และการก่อการร้ายทางทะเลตามล าดับ 
 ทั้งนี้ ทร.ควรมีการพัฒนาความพร้อมในการปฏิบัติการในกรอบประชาคมอาเซียน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างก าลังรบให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบบทบาทด้าน
ต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม พัฒนาขีดความสามารถของเรือ อากาศยาน และยุทโธปกรณ์
รวมทั้งยานรบต่าง ๆ การพัฒนาองค์ความรู้และทักษะของก าลังพลในด้านการสื่อสารภาษาต่างประเทศ 
ตลอดจนการผลักดันให้ได้มาซึ่งการจัดสรรงบประมาณประจ าปีเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้ ทร.สามารถปฏิบัติ
ภารกิจที่มีความหลากหลายและมีขอบเขตกว้างขวางครอบคลุมพ้ืนที่ผลประโยชน์ทางทะเลของ
ภูมิภาคอาเซียนได้อย่างแท้จริง  



 
 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุปผลที่ได้จากการวิจัย 

 ตั้งแต่อาเซียนร่วมกันยกระดับความร่วมมือกันจัดตั้งประชาคมอาเซียนขึ้นเมื่อปี   
พ.ศ.๒๕๕๘ ส่งผลให้เกิดความเคลื่อนไหวในเชิงบวกต่อการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทาง
ทะเลในภูมิภาคเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ ด้วยข้อเท็จจริงที่ว่าภูมิภาคอาเซียนยังคงต้องเผชิญกับภัยคุกคาม
ทางทะเลในรูปแบบต่าง ๆ จ านวนมาก ได้แก่ ความขัดแย้งทางทะเลในพ้ืนที่ทะเลจีนใต้ การกระท า 
อันเป็นโจรสลัดและการปล้นสะดมทางเรือ การก่อการร้ายทางทะเล การท าประมงผิดกฎหมาย  
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม การลักลอบขนย้ายสิ่งผิดกฎหมายทั้งยาเสพติด มนุษย์ และ 
อาวุธเบาต่าง ๆ การก่อมลพิษทางทะเล การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ และภัยธรรมชาติ โดยที่ภัย
คุกคามเหล่านี้มีความซับซ้อนจากยากต่อการคาดเดาสถานการณ์ มีการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย
ครอบคลุมทั่วทั้งภูมิภาคและทั่วโลก และมีผลกระทบที่แพร่กระจายเป็นวงกว้าง ซึ่งอาเซียนได้ตระหนักดีว่า 
ไม่มีชาติใดชาติหนึ่งที่สามารถจัดการกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้เพียงล าพัง ผลจากการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
ได้สร้างโอกาสครั้งส าคัญที่ทุกชาติจะได้ร่วมกันแสดงบทบาทการพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งเสถียรภาพ  
ความปลอดภัย กฎระเบียบที่ดี และธรรมชาติที่สมบูรณ์ของพ้ืนที่ทางทะเล ซึ่งเป็นผลประโยชน์
แห่งชาติที่ส าคัญและความมั่นคงของภูมิภาคอาเซียน การนี้ ด้วยสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง 
ทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงไป ท าให้ยุทธศาสตร์และนโยบายของชาติสมาชิกต้องปรับเปลี่ยนไปเพื่อรองรับ
กับภัยคุกคามดังกล่าว โดยเฉพาะกองก าลังทางเรือ ซึ่งหมายรวมถึงกองทัพเรือและหน่วยงานอ่ืนที่มี
ก าลังทางเรือและหน้าที่ในการดูแลความมั่นคงทางทะเลของทุกชาติอาเซียน จ าเป็นต้องปรับบทบาท
ของตนเองเพ่ือให้สามารถร่วมมือกันต่อต้านและปราบปรามภัยคุกคามเหล่านั้นได้อย่างเป็นผล  ทั้งนี้ ทร.ไทย
เป็นกองทัพชาติหนึ่งของภูมิภาคอาเซียนที่มีความเข้มแข็ง มีประสบการณ์ในภารกิจนอกเหนือจาก 
การสงครามมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน โดยเฉพาะงานด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและการก่อความ
ไม่สงบ การต่อต้านโจรสลัด งานด้านการรักษากฎหมายและช่วยเหลือประชาชน รวมทั้งมี 
ขีดความสามารถที่โดดเด่นในหลายด้านแม้ว่าจะมีข้อจ ากัดในด้านอาวุธยุทโธปกรณ์อยู่บ้างก็ตาม 
สามารถปฏิบัติภารกิจและการฝึกร่วมกับชาติต่าง ๆ ได้และประสบผลส าเร็จมาอย่างยาวนาน การเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนจึงเป็นเสมือนแรงขับเคลื่อนให้ ทร.ได้ยกระดับความร่วมมือจากการฝึกสู่ 
การปฏิบัติการร่วม จากความสัมพันธ์แบบทวิภาคีสู่พหุภาคี ซึ่งค าถามส าคัญ ได้แก่ ทร.ควรมีบทบาท
อะไรในความร่วมมือที่จะเกิดข้ึน 
 การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือตอบค าถามส าคัญดังกล่าว ด้วยวิธีการวิเคราะห์
ปัจจัยและความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยอันเป็นองค์ประกอบส าคัญต่อการก าหนดบทบาทของ ทร. 
ประกอบด้วย ผลประโยชน์ร่วมทางทะเลของภูมิภาคอาเซียน ภัยคุกคามร่วม บทบาทของชาติ
มหาอ านาจ กฎหมายและกลไกระหว่างประเทศ ความสัมพันธ์ทางการเมืองภายในอาเซียน แนวทาง  
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ของประชาคมอาเซียน   ขีดความสามารถของก าลังทางเรืออาเซียน  ตลอดจนยุทธศาสตร์ความม่ันคง
แห่งชาติและแผนยุทธศาสตร์กองทัพเรือของไทย สามารถก าหนดเป็นบทบาทของ ทร. ในแผน
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน อีก ๑๐ ปีข้างหน้า 
ตามล าดับความส าคัญด้วยเกณฑ์การพิจารณา ซึ่งประกอบด้วย ลักษณะของภัยคุกคาม ระดับขีด
ความสามารถของ ทร. และแนวโน้มการสนับสนุนจากภาคการเมืองและภาคประชาชน มีผลปรากฏ
ดังนี้ 
 ๑.  การจัดตั้งกองก าลังทางเรือเฉพาะกิจผสมปฏิบัติการในทะเลจีนใต้ ทร. ควร
น าเสนอแนวคิดการผลักดันให้เกิดโครงการร่วม ระหว่างกองก าลังทางเรืออาเซียนและจีนในกรอบ
ปฏิญญาว่าด้วยทะเลจีนใต้ต่อรัฐบาล ในเวทีการประชุม AMF และ ADMM Plus ทั้งนี้ การสร้าง
ความสัมพันธ์ในระดับของกองก าลังทางเรือ การลาดตระเวนร่วมทางเรือจะมีส่วนช่วยในการลดความ
รุนแรงจากการกระท าที่รุนแรงเกินกว่าเหตุ กับทั้งควรมีการประสานงานกันเป็นเครือข่ายระหว่างส านักงาน
ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารของทั้งจีนและอาเซียน เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจอีกทางหนึ่ง  
 ๒.  การปราบปรามโจรสลัดและการปล้นสะดมในทะเล  ทร. จะต้องผลักดันในการขยาย
ผลจากการลาดตระเวนร่วมทางเรือให้เป็นลักษณะเดียวกันกับการลาดตระเวนทางอากาศ โดยให้เรือ
ของ ๔ ชาติรัฐชายฝั่งสามารถลาดตระเวนครอบคลุมพ้ืนที่ในช่องแคบมะละกาและจัดให้มีผู้
สังเกตการณ์จาก ๔ ชาติในเบื้องต้น โดยจัดท าข้อตกลงร่วมกันในการให้อ านาจเรือที่ท าการ
ลาดตระเวนพร้อมผู้สังเกตการณ์ ๔ ชาติ สามารถเข้าสกัดกั้น ตรวจค้น และจับกุมการกระท าอันเป็น
โจรสลัด (Piracy) และการปล้นชิงด้วยอาวุธ  (Arm Robbery at Sea) ในทะเลอาณาเขตและ 
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของทั้ง ๔ ชาติของผู้สังเกตการณ์ จากนั้นจึงขยายผลไปสู่ชาติผู้สังเกตการณ์ให้
ครอบคลุมชาติสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ในส่วนของภารกิจการปราบปรามโจรสลัดนอกภูมิภาคอาเซียนนั้น 
ทร.เคยผ่านประสบการณ์จริงในการปฏิบัติภารกิจปราบปรามโจรสลัดโซมาเลียมาแล้ว  และเคยส่ง
ก าลังพลไปปฏิบัติหน้าที่ในการบังคับบัญชากองก าลังเฉพาะกิจผสมปราบปรามโจรสลัด หรือ CTF151 
อีกด้วย ทร.สามารถเสนอแนะให้มีการฝึกและศึกษาร่วมกันอย่างจริงจังระหว่าง ทร.ชาติอาเซียน เพ่ือ
พิจารณาถึงความเป็นไปได้ ตลอดจนอุปสรรค ข้อขัดข้องในการปฏิบัติภารกิจร่วมกันของอาเซียนใน
พ้ืนที่นอกภูมิภาค โดยใช้ต้นแบบของการด าเนินการและประสบการณ์ในการปฏิบัติจริงจากการเข้าร่วม
กองก าลังผสมนานาชาติปราบปรามโจรสลัดโซมาเลีย หรือ Combined Task Force 151 (CTF 151) 
ของ ทร.ไทย และ ทร.สิงคโปร์ 
 ๓.  การต่อต้านการก่อการร้ายในทะเล ทร. จะต้องให้ความร่วมมือกับ ทร.ชาติอาเซียน 
ในภารกิจต่อต้ านการก่อการร้ ายทางทะเลโดยประสานข้อมูลด้ านการข่าวอย่างใกล้ชิด  
ในขณะเดียวกันสามารถแสดงบทบาทในการสนับสนุนให้มีการฝึกระหว่างชาติอาเซียนและชาติ
มหาอ านาจที่มีขีดความสามารถสูง เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการตอบสนองต่อเหตุการณ์การก่อ
การร้ายที่เกิดขึ้นต่อเรือสินค้าหรือแท่นขุดเจาะกลางทะเล 
 ๔.  การควบคุมการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม  
ทร.ในฐานะหน่วยงานหลักของศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไร้การควบคุม (ศปมผ.) ที่ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาการท าประมง IUU จนประสบ
ผลส าเร็จได้รับการปลดใบเหลืองจากสหภาพยุโรป และปัจจุบันได้มีการยุบ ศปมผ.และถ่ายโอนงานที่
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ยังต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องมายัง ศรชล. จะต้องเข้าไปมีส่วนในการแสดงบทบาทน าของประเทศ
ไทย ในการผลักดันให้เกิดกลไกและแนวทางด าเนินการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายของ
ภูมิภาคอาเซียนให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม และ ทร.ควรจัดให้มีช่องทางการท าความเข้าใจร่วมกัน
ระหว่างกองก าลังทางเรือในอาเซียน เช่น จัดให้มีการประชุม การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการ
สร้างเครือข่ายการสื่อสารทั้งในระดับกองก าลังและกองบัญชาการ เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้ความรุนแรง  
ต่อเรือประมงของชาติอาเซียนที่ล่วงล้ าน่านน้ า นอกจากนี้ ทร.ควรด าเนินมาตรการเชิงรุกในการแจ้งเตือน
เพ่ือควบคุมไม่ให้เรือประมงของไทยกระท าผิดในลักษณะที่ก าหนดไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศ 
รวมทั้งการล่วงล้ าน่านน้ าต่างประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต 
 ๕.  การต่อต้านการลักลอบสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล ทร.จะต้องสนับสนุนให้มีการ
แบ่งปันข้อมูลข่าวสารและข่าวกรองระหว่างกองก าลังทางเรืออาเซียน โดยเชื่อมโยงกับชาติภายนอก
ภูมิภาคเช่น อินเดีย ออสเตรเลีย และสหรัฐฯ ในการติดตามความเคลื่อนไหวของการลักลอบขนย้าย  
สิ่งผิดกฎหมายทางทะเล และสนับสนุนให้มีการฝึกร่วมฝึกผสมและจัดท าแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน
บนพ้ืนฐานของความสอดคล้องและตอบสนองกับ สนธิสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน  
การล าเลียงยาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทอย่างผิดกฎหมายปี ค.ศ.๑๙๘๘ และสนธิสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมระหว่างประเทศปี ค.ศ.๒๐๐๒ และให้มีการศึกษาผลดีและ
ผลเสียของการพิจารณาให้มีการไล่ติดตาม (Hot Pursuit) เรือต้องสงสัยเข้าไปใน อาณาเขตทางทะเลของ
ชาติอาเซียนได้ในกรณีท่ีได้รับอนุญาตจากรัฐเจ้าของพ้ืนที่ 
 ๖.  การควบคุมมลพิษในทะเล ทร.จะต้องจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันใน
ด้านการอนุรักษ์และปกป้องสิ่งแวดล้อมทางทะเล และผลักดันให้มีความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน
ด้านอุทกศาสตร์ของอาเซียนเพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงระดับน้ าทะเลอาเซียน และควรผลักดันให้มี 
การเพ่ิมพูนความร่วมมือในระดับปฏิบัติการของกองก าลังทางเรืออาเซียนในการควบคุมมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยประสานความร่วมมือกับนานาชาติในการพัฒนาขีดความสามารถใน  
การควบคุมและขจัดคราบน้ ามันและสารพิษอ่ืนๆ 
 ๗.  การควบคุมการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ เนื่องจากประเทศไทยมีองค์ประกอบ
ของปัจจัยที่เกื้อกูลซึ่งประกอบด้วย ๑) มีการจัดตั้งศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Center of 
Military Medicine: ACMM) ขึ้นในประเทศไทย ๒) ประเทศไทยได้ชื่อว่ามีความก้าวหน้าด้าน
การแพทย์และการสาธารณสุขอันดับต้น ๆ ของโลก ซึ่งที่ผ่านมาได้รับการจัดอันดับโดย WHO ว่ามี 
ขีดความสามารถในการรับมือกับการแพร่ระบาดของโรค COVID19 เป็นอันดัน ๖ ของโลก ๓) ทร.ไทย 
จัดอยู่ในกลุ่ม ทร.ชาติที่มีขีดความสามารถสูง ในการตรวจจับ พิสูจน์ทราบ สกัดกั้น ตรวจค้น ควบคุม 
และกักกันเรือเป้าหมายในทะเล เมื่อเปรียบเทียบกับชาติอ่ืน ๆ ในอาเซียน ๔) รัฐบาลไทยมีนโยบาย
สนับสนุนในการเสริมสร้างความร่วมมือกับนานาชาติในการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
ดังนั้น โดย ทร. จะต้องแสดงบทบาทน าหรือร่วมผลักดันให้เกิดกลไก แนวทาง กระบวนการและ
เครื่องมือในการปฏิบัติร่วมกันระหว่างชาติสมาชิกอาเซียนรวมทั้งชาติอ่ืน ๆ นอกภาคี เพ่ือควบคุมการ
แพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่จากทางทะเล โดยใช้เวทีการประชุม ARF AMF ADMM ADMM Plus 
และการประชุม ผบ.ทร.อาเซียน 
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 ๘.  การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ ทร. จะต้องแสดงบทบาทน า
หรือร่วมผลักดันให้เกิดกองก าลังทางเรืออาเซียนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ 
 นอกจากนั้นเพ่ือเป็นฐานในการด าเนินบทบาทดังกล่าว ทร.จะต้องสนับสนุนให้มีกิจกรรม
ที่เพ่ิมพูนขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วมและความไว้เนื้อเชื่อใจในด้านต่าง  ๆ เช่น การฝึก  
การจัดตั้งประชาคมข่าวกรองทางทะเลอาเซียน การจัดท า SOP การวิจัยร่วม การจัดหาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ร่วม และการแลกเปลี่ยนก าลังพลในระดับต่าง ๆ ทั้งนี้ การที่ ทร.จะสามารถแสดงบทบาท
ดังกล่าวได้ จ าเป็นต้องมีการเตรียมการในหลายด้าน ดังนี้ 
 ๑.  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างก าลังรบ ให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบบทบาทด้าน
ต่าง ๆ ที่ชัดเจนและเหมาะสม โดยเฉพาะบทบาทที่เพ่ิมมากขึ้นหลังการเกิดประชาคมอาเซียน ได้แก่ 
บทบาทด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัย และงานการรักษาและบังคับใช้กฎหมาย 
 ๒.  พัฒนาขีดความสามารถเรือ อากาศยาน และยุทโธปกรณ์ รวมทั้งยานรบอ่ืน ๆ 
ให้พร้อมที่จะปฏิบัติการได้ทั้งในพ้ืนที่ทางทะเลของไทยและสามารถออกไปปฏิบัติการในพ้ืนที่ทาง
ทะเลนอกอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยให้สามารถเข้าถึง และครอบคลุมอาณาเขตทางทะเล
ของสมาชิกอาเซียนได้ อีกท้ังกองทัพเรือจะต้องก าหนดนโยบายการสร้างก าลังรบที่รองรับกับการเป็น
กองทัพเรือที่มีทักษะและขีดความสามารถปฏิบัติภารกิจที่หลากหลาย  (Multi-Mission Capable 
Navy) และมีความอ่อนตัวสูง 
 ๓.  ปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วม ให้ก าลังรบทาง
ทะเลทั้งองค์วัตถุและองค์บุคคล สามารถปฏิบัติการร่วมกับ ทร. ชาติสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ ได ้
 ๔.  ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการส่งก าลังบ ารุงทางทะเล ให้สามารถท า
การสนับสนุนก าลังที่ไปปฏิบัติการได้ในทุกพ้ืนที่ทางทะเลของประชาคมอาเซียน โดยยึดหลักให้การรับ
การส่งก าลังบ ารุงจะต้องการสนองตอบความต้องการของหน่วยปฏิบัติ มีความง่าย ความอ่อนตัว 
ความประหยัด มคีวามเพียงพอ ต่อเนื่องในทุกด้าน 
 ๕.  จัดตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อเป็นจุดประสานหรือ POC (Point of contact) 
ส าหรับทร.ไทยขึ้นเพ่ือให้การประสานงานต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีบูรณาการและมีจุดประสานเดียว 
ไม่มีความสับสนในการประสานงาน และมีความต่อเนื่อง 
 ๖.  จัดท าและพัฒนาหลักนิยมด้านการปฏิบัติการร่วมทางทะเลในสาขาต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการปฏิบัติการที่ไม่ใช่สงครามเช่นการช่วยเหลือผู้ประสบภัย การรักษากฎหมาย   
การส่งก าลังบ ารุง และการข่าว ระหว่าง ทร. สมาชิกอาเซียน 
 ๗.  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายระเบียบข้อบังคับร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ โดยให้
สอดคล้อง ครอบคลุมกับสภาวะแวดล้อม ภัยคุกคาม และพ้ืนทางทะเลภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน 
โดยจะต้องยกเลิกกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับเดิมที่ไม่สอดคล้องและไม่ทันสมัย 

 ๘.  พัฒนาองค์ความรู้และทักษะของก าลังพลในด้านการสื่อสารภาษาต่างประเทศ 
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ที่เป็นภาษาที่ประชาคมอาเซียนเลือกให้เป็นภาษาที่ใช้ส าหรับประชาคม 
พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และทักษะด้านการปฏิบัติการรักษาและบังคับใช้กฎหมาย การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย โดยจะต้องสร้างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านขึ้น ทั้งนี้ ควรแยกเป็นพรรคเหล่าใหม่ 
ที่มีความรู้และทักษะในแต่ด้านขึ้นโดยเฉพาะ เช่น พรรคเหล่าการบังคับใช้กฎหมาย 
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 ๙.  ผลักดันเพื่อให้ ทร.ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาล ในโอกาสที่ 
ทร.จะต้องขยายบทบาทหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความ
มั่นคงทางทะเลอีก ๑๐ ปี ข้างหน้า  รวมทั้งเพ่ือรองรับสภาวะความสัมพันธ์ที่ไม่แน่นอนระหว่าง
ประเทศไทยกับมาเลเซียซึ่งอาจเกิดขึ้นได้ ภายหลังการให้ค ารับรองต่อบันทึกความเข้าใจต่อการ
แสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นดินใต้ทะเลบริเวณพ้ืนที่พัฒนาร่วมไทย – มาเลเซีย (จากการ
ที่ยังไม่สามารถหาข้อยุติในการก าหนดเขตไหล่ทวีประหว่างกันได้) หรือ Joint Development Area 
(JDA) หมดอายุลงในปี ค.ศ.๒๐๒๙ 

ข้อเสนอแนะ 

 ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วถึงขอบเขตการศึกษาในครั้งนี้ ซึ่งมุ่งเน้นให้ทราบถึงบทบาทของ ทร. 
ในยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน อีก ๑๐ ปีข้างหน้านั้น  
ความท้าทายประการส าคัญ ได้แก่ความถูกต้องแม่นย าในการคาดการณ์ถึงสิ่งที่จะเกิดในอนาคต ซึ่งมี
ความไม่แน่นอนเจือปนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคาดการณ์ถึงสถานการณ์ที่มีตัวแปรที่อยู่
นอกเหนือขอบเขตการพิจารณา เช่น แนวโน้มภัยคุกคามจากกรณีปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ ซึ่งมี
ชาติมหาอ านาจ ได้แก่ จีน และสหรัฐฯ เป็นตัวแสดงส าคัญ แผนงานพัฒนาเส้นทาง (สายไหม) การค้า 
ทางทะเลของอภิมหาโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative : BRI) ผ่านภูมิภาค
อาเซียนของจีน  ยุทธศาสตร์ Indo – Pacific เพ่ือสกัดกั้นการแผ่ขยายอิทธิพลของจีน  และการปรับจุดยืน
ทางยุทธศาสตร์ของชาติหนึ่งอาจน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด ดังนั้น จึงจะต้อง
มีการติดตามสถานการณ์และประเมินแนวโน้มของผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้ทราบ
ถึงบทบาทของ ทร.ที่สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมได้อย่างเท่าทันและ
ถูกต้อง 
 ข้อเสนอแนะอีกประการหนึ่ง ได้แก่ จากผลการวิจัยที่ก าหนดว่า ทร.จะต้องมีบทบาทใน
แผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน อีก ๑๐ ปีข้างหน้าที่ชัดเจน
แล้ว ควรมีการศึกษาต่อยอดต่อไปว่า ทร.ควรมีลักษณะก าลังรบอย่างไร และก าลังรบอะไรบ้าง บน
พ้ืนฐานของการมีก าลังที่สมดุลสามารถด ารงบทบาทท้ังในด้านการป้องกันประเทศ การรักษากฎหมาย 
การรักษาความปลอดภัยและการบริการในทะเล รวมทั้งงานด้านการประสานและการวางแผน 
ควบคุมการปฏิบัติการ บนพื้นฐานของความเป็นไปได้ทางด้านงบประมาณ กับทั้งควรมีการวิจัยต่อไป
ว่า ทร.รวมทั้งภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์และความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลควรจะ
ปรับปรุงบทบาทหรือยุทธศาสตร์อย่างไร เช่น กรมเจ้าท่า กองบังคับการต ารวจน้ า และกรมประมง 
ภายหลังจากที่ ศรชล.ได้ปรับบทบาทและหน้าที่รับผิดชอบจากศูนย์ประสานงานฯ เป็นศูนย์
อ านวยการฯ ที่มีพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ รองรับ
เรียบร้อยแล้ว รวมทั้งการก าหนดยุทธศาสตร์ในภาพรวมของประเทศซึ่งเกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่มีส านักงานเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ หรือ สมช. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ตลอดจน
ผลักดันความร่วมมือที่เป็นผลประโยชน์ของประเทศไทย สอดคล้องกับแนวคิดของรัฐบาล “ร่วมมือ 
ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน” และของภูมิภาคอาเซียนในภาพรวม เช่นโรคอุบัติใหม่ ภัยคุกคามด้านไซเบอร์ 
การต่อต้านการก่อการร้าย ความมั่นคงทางทะเล และการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัย ทั้งนี้ เพ่ือเป็น
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การเสริมสร้างความมั่นคงในภูมิภาค อีกทั้งเป็นการขยายความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ิม
มากขึ้นด้วย สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านความมั่นคง ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
บูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง องค์กรภาครัฐและที่มิใช่
ภาครัฐ 
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และรักษาผลประโยชน์ชาติ ท าให้หลายฝ่ายมองว่าอาเซียนก าลังอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันสะสม
อาวุธ (Arms Race) ในภูมิภาค โดยเฉพาะการจัดหาเรือด าน้ าเข้าประจ าการในกองทัพเรือของตนเอง 
 จากสถานการณ์ของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่กล่าวมาข้างต้น การสร้างกลไก
และมาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือตอบสนองและรับมือกับสถานการณ์อันส่งผลกระทบ
ต่อความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาคจึงเป็นสิ่งจ าเป็น ทั้งนี้ในห้วงเวลาที่ผ่านมารัฐบาลไทยได้มีนโยบาย
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และยุทธศาสตร์ในการสนับสนุนการสร้างความร่วมมือทางทะเลระหว่างประเทศ กองทัพเรือซึ่งเป็น
หน่วยงานหลักในด้านความมั่นคงทางทะเล จึงจ าเป็นต้องทบทวนบทบาทและการปฏิบัติภารกิจรวมทั้ง
การเตรียมการพัฒนาขีดความสามารถของก าลังพล อาวุธยุทโธปกรณ์ และแนวคิดการปฏิบัติการทาง
เรือ เพ่ือให้สามารถรองรับความต้องการตามนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศภายใต้ สภาวะ
แวดล้อมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงในอีก 10 ปีข้างหน้า โดยเฉพาะการที่ชาติมหาอ านาจทั้งหลาย ก าลังเพ่งเล็ง
มายังภูมิภาคนี้ได้อย่างเหมาะสม เท่าทัน และมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาผลกระทบจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในสภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคง 
ทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในอีก 10 ปีข้างหน้า 
 2. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในด้านยุทธศาสตร์และนโยบาย
ของประเทศมหาอ านาจและประเทศต่าง ๆ ที่เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเล  
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 3. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเล 
ส าหรับมาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดบทบาทของกองทัพเรือ ในแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ภายใต้สภาวะแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในอีก 
10 ปีข้างหน้าอย่างเหมาะสม 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา วิธีการแก้ไข และแนวทางการปฏิบัติ/บริหารจัดการในการ
ก าหนดบทบาทของ ทร. 
 1. ในขอบเขตพ้ืนที่ เฉพาะภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เท่านั้น และไม่น าผลกระทบ
ทีเ่กิดจากการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของโลกหรือของภูมิภาคอ่ืน ๆ มาเป็นปัจจัยหลัก 
 2. ในขอบเขตของประเทศ/รัฐบาลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 3. ในขอบเขตเนื้อหา สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลและกลไกตามข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือในกรอบกฎหมายระหว่างประเทศและภายในประเทศที่
กองทัพเรือรับผิดชอบ 
 4. ในขอบเขตของห้วงเวลา พ.ศ.2564 – 2573 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 ด าเนินการวิจัยเชิงพรรณนา โดยการรวบรวมข้อมูลที่ ได้จากการศึกษาค้นคว้า 
จากรายงาน ต ารา เอกสาร ระเบียบ ค าสั่งของทางราชการ คู่มือ และจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ
ในสาขาที่เก่ียวข้อง ซึ่งประกอบด้วย 
 1. ข้อมูลทุติยภูมิ จากการศึกษาจากต าราและเอกสารต่าง ๆ  
 2. ข้อมูลปฐมภูมิ จากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982  
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ผลการวิจัย 
 สามารถก าหนดเป็นบทบาทของ ทร. ในแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน อีก 10 ปีข้างหน้า ดังนี้ 
 1. ผลักดันแนวคิดการจัดตั้งกองก าลังทางเรือผสมปฏิบัติการทางทะเลในทะเลจีนใต้  
ในกรอบปฏิญญาว่าด้วยทะเลจีนใต้ต่อรัฐบาล ในเวทีการประชุม AMF และ ADMM Plus ทั้งนี้  
การสร้างความสัมพันธ์ในระดับของกองก าลังทางเรือ การลาดตระเวนร่วมทางเรือจะมีส่วนช่วยในการ
ลดความรุนแรงจากการกระท าท่ีรุนแรงเกินกว่าเหตุ 
 2. ด้านการปราบปรามโจรสลัดและการปล้นสะดมในทะเล ทร. ควรผลักดันในการขยาย
ผลจากการลาดตระเวนร่วมทางเรือให้เป็นลักษณะเดียวกันกับการลาดตระเวนทางอากาศของ  
4 ชาติรัฐชายฝั่ง  โดยจัดท าข้อตกลงร่วมกันในการให้อ านาจเรือที่ท าการลาดตระเวนพร้อม 
ผู้สังเกตการณ์ 4 ชาติ สามารถเข้าสกัดกั้น ตรวจค้น และจับกุมการกระท าอันเป็นโจรสลัด (Piracy) 
และการปล้นชิงด้วยอาวุธ (Arm Robbery at Sea) ในทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
ทั้ง 4 ชาติ จากนั้นจึงขยายผลไปสู่ชาติผู้ชาติสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ในส่วนของภารกิจการปราบปราม
โจรสลัดนอกภูมิภาคอาเซียนนั้น ทร.สามารถเสนอแนะให้มีการฝึกและศึกษาร่วมกันอย่างจริงจัง
ระหว่าง ทร.ชาติอาเซียน โดยใช้ต้นแบบของการด าเนินการและประสบการณ์ในการปฏิบัติจริงจาก
การเข้าร่วมกองก าลังผสมนานาชาติปราบปรามโจรสลัดโซมาเลีย หรือ Combined Task Force 151 
(CTF 151) 
 3. ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายในทะเล ทร. ควรให้ความร่วมมือกับ ทร.ชาติอาเซียน 
ในภารกิจต่อต้ านการก่อการร้ายทางทะเลโดยประสานข้อมูลด้ านการข่าวอย่างใกล้ชิด  
ในขณะเดียวกันสามารถแสดงบทบาทในการสนับสนุนให้มีการฝึกระหว่างชาติอาเซียนและชาติ
มหาอ านาจที่มีขีดความสามารถสูง เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการตอบสนองต่อเหตุการณ์ 
การก่อการร้ายที่เกิดขึ้นต่อเรือสินค้าหรือแท่นขุดเจาะกลางทะเล 
 4.  ด้านการควบคุมการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ทร. 
ในฐานะหน่วยงานหลักของศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน
และไร้การควบคุม (ศปมผ.) ควรเข้าไปมีส่วนในการแสดงบทบาทน าของประเทศไทย ในการผลักดัน  
ให้เกิดกลไกและแนวทางด าเนินการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายของภูมิภาคอาเซียนให้
เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม และ ทร.ควรจัดให้มีช่องทางการท าความเข้าใจร่วมกันระหว่างกองก าลังทางเรือ
ในอาเซียน เช่น การสร้างเครือข่ายการสื่อสารทั้งในระดับกองก าลังและกองบัญชาการ เพ่ือหลีกเลี่ยง
การใช้ความรุนแรงต่อเรือประมงของชาติอาเซียนที่ล่วงล้ าน่านน้ า 
 5. ด้านการต่อต้านการลักลอบสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล ทร.ควรสนับสนุนให้มีการ
แบ่งปันข้อมูลข่าวสารและข่าวกรองระหว่างกองก าลังทางเรืออาเซียน โดยเชื่อมโยงกับชาติภายนอก
ภูมิภาคเช่น อินเดีย ออสเตรเลีย และสหรัฐฯ ในการติดตามความเคลื่อนไหวของการลักลอบขนย้าย
สิ่งผิดกฎหมายทางทะเล และสนับสนุนให้มีการฝึกร่วมฝึกผสมและจัดท าแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน
บนพื้นฐานของความสอดคล้องและตอบสนองกับสนธิสัญญาหรือกฎหมายระหว่างประเทศ 
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 6. ด้านการควบคุมมลพิษในทะเล ทร.ควรจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันใน
ด้านการอนุรักษ์และปกป้องสิ่งแวดล้อมทางทะเล และผลักดันให้มีความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานด้าน
อุทกศาสตร์ของอาเซียนเพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงระดับน้ าทะเลอาเซียน  และควรผลักดันให้มี 
การเพ่ิมพูนความร่วมมือในระดับปฏิบัติการของกองก าลังทางเรืออาเซียนในการควบคุมมลพิษ 
ต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยประสานความร่วมมือกับนานาชาติในการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ควบคุมและขจัดคราบน้ ามันและสารพิษอ่ืน ๆ 
 7. ด้านการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ ทร. ควรแสดงบทบาทน าหรือ 
ร่วมผลักดันให้เกิดกลไก แนวทาง กระบวนการและเครื่องมือในการปฏิบัติร่วมกันระหว่างชาติสมาชิก
อาเซียนรวมทั้งชาติอ่ืน ๆ นอกภาคี เพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่จากทางทะเล โดยใช้
เวทีการประชุม ARF AMF ADMM ADMM Plus และการประชุม ผบ.ทร.อาเซียน เช่น การรับมือกับ
การแพร่ระบาดของโรค COVID19 เป็นต้น 
 8. ด้านการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ ทร. ควรแสดงบทบาทน า
หรือร่วมผลักดันให้เกิดกองก าลังทางเรืออาเซียนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ 
 9. สนับสนุนให้มีกิจกรรมที่เพ่ิมพูนขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วมและความไว้เนื้อ
เชื่อใจในด้านต่าง ๆ เช่น การฝึก การจัดท า SOP การวิจัยร่วม การจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ร่วม และ
การแลกเปลี่ยนก าลังพลในระดับต่าง ๆ  

 การที่ ทร.จะสามารถแสดงบทบาทดังกล่าวได้ จ าเป็นต้องมีการเตรียมการในหลายด้าน 
ดังนี้ 
 1.  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างก าลังรบ ให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบบทบาทด้านต่าง ๆ 
ที่ชัดเจนและเหมาะสม โดยเฉพาะบทบาทที่เพ่ิมมากข้ึนหลังการเกิดประชาคมอาเซียน ได้แก่ บทบาท
ด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัย และงานการรักษาและบังคับใช้กฎหมาย 
 2.  พัฒนาขีดความสามารถเรือ อากาศยาน และยุทโธปกรณ์  รวมทั้งยานรบอ่ืน ๆ  
ให้พร้อมที่จะปฏิบัติการได้ทั้งในพ้ืนที่ทางทะเลของไทยและสามารถออกไปปฏิบัติการในพ้ืนที่ทาง
ทะเลนอกอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยให้สามารถเข้าถึง และครอบคลุมอาณาเขตทางทะเล
ของสมาชิกอาเซียนได้ เป็นกองทัพเรือที่มีทักษะและขีดความสามารถปฏิบัติภารกิจที่หลากหลาย และมี
ความอ่อนตัวสูง 
 3.  ปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการร่วม ให้ก าลังรบทางทะเล
ทั้งองค์วัตถุและองค์บุคคล สามารถปฏิบัติการร่วมกับ ทร. ชาติสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ ได ้
 4.  ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการส่งก าลังบ ารุงทางทะเล  ให้สามารถท า 
การสนับสนุนก าลังที่ไปปฏิบัติการได้ในทุกพ้ืนที่ทางทะเลของประชาคมอาเซียน โดยยึดหลักการ
สนองตอบความต้องการของหน่วยปฏิบัติ มีความง่าย ความอ่อนตัว ความประหยัด มีความเพียงพอ 
ต่อเนื่องในทุกด้าน 



๒๑๓ 

 5.  จัดตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อเป็นจุดประสานหรือ POC (Point of contact) ส าหรับ ทร.
ไทยขึ้นเพ่ือให้การประสานงานต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีบูรณาการและมีจุดประสานเดียวไม่มีความสับสน 
ในการประสานงาน และมีความต่อเนื่อง 
 6. จัดท าและพัฒนาหลักนิยมด้านการปฏิบัติการร่วมทางทะเลในสาขาต่าง  ๆ 
โดยเฉพาะการปฏิบัติการที่ไม่ใช่สงครามเช่นการช่วยเหลือผู้ประสบภัย การรักษากฎหมาย  การส่ง
ก าลังบ ารุง และการข่าว ระหว่าง ทร. สมาชิกอาเซียน 
 7. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายระเบียบข้อบังคับร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ โดยให้สอดคล้อง 
ครอบคลุมกับสภาวะแวดล้อม ภัยคุกคาม และพ้ืนทางทะเลภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน โดย
จะต้องยกเลิกกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับเดิมที่ไม่สอดคล้องและไม่ทันสมัย 
 8. พัฒนาองค์ความรู้และทักษะของก าลังพลในด้านการสื่อสารภาษาต่างประเทศ 
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และทักษะด้านการปฏิบัติการรักษาและบังคับใช้
กฎหมาย การช่วยเหลือผู้ประสบภัย สร้างบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านขึ้น และควรแยกเป็น
พรรคเหล่าใหม่ เช่น พรรคเหล่าการบังคับใช้กฎหมาย 
 9. เสนอของบประมาณจากรัฐบาลส าหรับการขยายบทบาท ของ ทร. ในโอกาสที ่
ประเทศไทยเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ที่ ทร.มีความจ าเป็นต้องเพ่ิมบทบาทหน้าที่จากเดิม  
อีกท้ังต้องมีพ้ืนที่ปฏิบัติการที่ขยายมากข้ึน 

 ขยการ
บทบาท
การทูต 


