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บทคัดย่อ 

เร่ือง     การพัฒนาก าลังพลส ารองเพื่อความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย พันเอก เกรียงศักดิ์  ภัทรพงศ์สินธ์ุ        หลักสูตร   วปอ.   รุ่นที่  ๖๒ 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับ การพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความั่นคงของ              
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ตามแนวทางของกองทัพบก ที่ได้ตอบสนองความมั่นคงด้านการป้องกัน
ประเทศในปัจจุบัน ด้วยการปรับโครงสร้างก าลังกองทัพให้มีขนาดเล็ก กะทัดรัด แต่ให้มีก าลั งพลที่       
มีความสามารถและอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย ปรับปรุงระบบก าลังส ารองและการเรียกเกณฑ์ให้เกิด
สัมฤทธิ์ผลในการปฏิบัติซึ่งการพัฒนาก าลังพลส ารองจะต้องพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมีความพร้อมรบและ
สามารถทดแทนก าลังประจ าการได้ในสัดส่วนที่ เหมาะสม หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ               
เป็นหน่วยขึ้นตรงของกองทัพบก ที่จะต้องปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าวนี้ 
 ซึ่งการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษาอุปสรรคการด าเนินการในการพัฒนา                  
ก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ และในปัจจุบันปัญหาที่เกิดขึ้น      
เพ่ือศึกษา, เสนอวิธีการ, รูปแบบการพัฒนาก าลังพลส ารอง ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ            
วิธีการศึกษาใช้วิธีการเชิงคุณภาพ ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาหน่วยรบพิเศษที่ได้รับการบรรจุมอบก าลังพลส ารองยังหน่วยของตนและสนทนา
กลุ่มกับฝ่ายอ านวยการของหน่วยดังกล่าวที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการของก าลังพลทั้งสิ้น ๘ – ๑๒ 
คน และข้อมูลทุติยภูมิจากการศึกษาค้นคว้า รวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ, เอกสารวิจัย 
ตลอดจนเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง, การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการพรรณนาวิเคราะห์ โดยน าข้อมูล
มาพิจารณาและวิเคราะห์ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปเป็นแนวทางการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความั่นคงของ
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ โดยเน้นข้อมูลให้กับฝ่ายอ านวยการและผู้บังคับบัญชาเพ่ือน าไป
ประกอบเป็นข้อมูลในการตัดสินใจ เพ่ือพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ       
ให้มีประสิทธิภาพและให้เกิดผลปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 ผลการศึกษาวิจัยพบว่า หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษมีปัญหาและอุปสรรค                                
ในการด าเนินการเพ่ือพัฒนาก าลังพลส ารองนั้นเกิดขึ้นจาก ๒ ประเด็นที่ส าคัญ ประเด็นแรกก็คือ ระบบ
ก าลังส ารองและแนวทางการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับก าลังพลส ารอง ซึ่งมีรายละเอียดย่อย ได้แก่      
การสรรหา, ห้วงระยะเวลา, ความเหมาะสม, คุณลักษณะหน่วยและสถานภาพก าลังพลส ารอง
ประกอบด้วย คุณวุฒิการศึกษา, อาชีพ, อายุ, ภูมิล าเนา, ซึ่ งปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นเหล่านี้เอง    
ถ้ามีการบริหารจัดการที่ดีทั้งหน่วยและส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยน าหลักการและทฤษฎี ตลอดจน
แนวความคิดที่ก าหนดขึ้นมาบูรณาการและให้เกิดมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน จะท าให้การแก้ปัญหา
และอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นสามารถแก้ไขได้ เป็นไปด้วยดี แต่จะต้องกระท าอย่างต่อเนื่องและ        
ให้เป็นไปตามกรอบเวลาหรือแนวความคิดทีเกิดขึ้นอย่างสม่ าเสมอและเป็นรูปธรรม 
 



 

 ซึ่งการแก้ปัญหาและอุปสรรคนั้นจะต้องปลูกฝังและสร้างองค์ความรู้ตลอดจนเสริม
คุณลักษณะนักรบพิเศษให้กับก าลังพลส ารอง ตลอดจนทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีความเข้าใจและ           
เห็นความส าคัญดังกล่าวเป็นอย่างดี จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยต่อก าลังพลส ารองทุกระดับ ตั้งแต่                 
ระดับบุคคลระดับหน่วยไปจนถึงระดับองค์การ ซึ่งการพัฒนาก าลังพลเป็นเรื่องที่ส าคัญที่ สุด ฉะนั้น             
การวิเคราะห์ และเสนอแนวทางของการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือเป็นแนวทางที่เกิดขึ้นตามวัตถุประสงค์           
ที่ก าหนดไว้ โดยน ามาประมวลและจัดเป็นแนวทางการพัฒนาก าลังพลส ารองตามระบบเรียกพล                
๑:๑:๑:๓  
 ขั้นตอนที่ ๑ ปูพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับรบพิเศษทั้งปวง 
 ขั้นตอนที่ ๒ เสริมสร้างให้เป็นนักรบพิเศษที่ดี ๕ ประการ 
 ขั้นตอนที่ ๓ เสริมสร้างก าลังพลส ารองให้มีความรู้ ความช านาญทางทหารตามต าแหน่งหน้าที่ 
 ขั้นตอนที่ ๔ ปฏิบัติงานในหน่วยของตนตามที่ได้รับมอบ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ควรจัดตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลในกิจการก าลังพลส ารอง 
และทุกหน่วยต้องเห็นความส าคัญของการพัฒนาโดยต้องวางแผนและตอบสนองพร้อมกับสอดรับกับ
แนวทางการพัฒนา และผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นต้องเห็นความส าคัญในเรื่องนี้และมีความพร้อม      
ในการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 
 ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติ  โดยการปฏิบัติแบบรวมการ เ พ่ือหล่อหลอมให้ เป็นไป          
ในทางเดียวกันกลมกลืนและเป็นกลุ่มหรือทิศทางเดียวกัน แล้วจึงท าการปฏิบัติแบบแยกการหรือ
กระจายความรู้ การปฏิบัติไปสู่บุคคลและหน่วยให้มากขึ้น 
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 The present study targeted the study of the empowerment of military reserve 
force unit at Special Warfare Command following the current direction of The Royal Thai 
Army in responsibility of building up national security for country defense. The 
empowerment strategies include the renovation of the army organizations into smaller 
sizes with high efficiency and development of human resources to have competency able 
to perform responsible duties as larger units. Most of the time, military weapons, materials 
and transporters should be in good function and modern. In addition, the system in a 
process of selection and training military reserve force units should be reviewed and 
improved to be better. The aim is to obtain a high capacity of reserve force units which 
are ready for duties and capable to replace full-time permanent staffs in time of need. 
Special Warfare Command army base is one of military units that should take actions in 
response to a challenged policy targeting the improving reserve force units at Special 
Warfare Command. The research methodology applied qualitative research approach by 
collecting primary data obtained by personal interviewing. The primary participants who 
provided the main data in this part were the commanders of Special Warfare Command. 
Who were responsible for training of the military reserve force civilians. The other source 
of primary data was the information obtained by group discussion comprising of 8-12 
administrative military persons who were in charge of the administration process for military 
reserve force. The secondary data was the information searched from relates documents, 
military reports, research publications or official documents in this area. Both primary and 
secondary data obtained were compiled and analyzed by descriptive analytical method 
in which collected data were considered and summarized for a conclusion. The executive 
summary would probably be a guideline or be a direction for Special Warfare Command 
to empower its reserve force unit at its site. It will be proposed to the administrative sector 
and to the high commanders for their further consideration and making decision on how 
to enhance the efficiency and efficacy of the reserve force units markedly.  
 The study results revealed that Special Warfare Command had two main 
obstacles in empowering the reserve force units. Basically, the issues involved the system 



 

of reserving and the processes involved reserving management. The latter included 
processes of selection and training the reserves, the period time for reserving, and the 
personality and quality of eligible reserves such as their study degrees, professional careers, 
ages, mental and physical status and their living places. If good administration presented 
and specific units are available to handle a reserving process efficiently, it would be 
possible to empower the reserve force units. Classical principles and theories of 
empowering should be integrated into the concept of the new policy. The collaboration 
and food cooperation will facilitate the links among responsible units and will support for 
resolving the relevant problems. Sustainability, continuation and the control of time 
schedule are required for effective outcomes in empowering the reserve forces.  
 The empowering of army force is an important issue. Therefore, this study 
which analyzed and proposed the strategies of empowering would be useful. The direction 
of empowering focused on the process of calling and selection of the army reserves using 
1:1:1:3 frame. It included four steps as follows.  
 Step 1: Provide all basic knowledge of or special military fight. 
 Step 2: Building up good characteristics of reserves in 5 aspects. 
 Step 3: Building up the military reserves force to have good military knowledge 
background and essential skills based on their military individual duties. 
 Step 4: Performing on duties in the best aspects at the place assigned 
 Some recommendations proposed by the researcher. 
 The recommendation regarding the policy issue: The committee that was 
nominated to follow up and to be in charge of military reserving and the component units of 
military bases should recognize the importance of empowering the reserve forces. Planning for 
empowering reserve forces is required and the plan should be in corresponding with the new 
policy of developing and empowering reserves. The agreement and the support from the 
administrative commanders are also very crucial. Their motivation for developing in the same 
direction and getting ready to change for development made contribution to the success in 
empowerment of reserve. 
 The recommendation regarding the practice issue: Bu conducting empowerment, 
it should be started by pooling form in order to share and conduct in the same direction. 
Separation form to work on its own then should be occurred subsequently. Working in 
separation form to work on its own then should be occurred subsequently. Working in 
separation of each unit will allow much more transferring knowledge and more practices that 
individual reserve and military units will be obtained. The benefit is for the national security in 
overall.



 

 



จ 

ค ำน ำ 
 การที่ประเทศใด ๆ จะสามารถด ารงเอกราชและอธิปไตย ย่อมอาศัยพลังอ านาจของชาติ
เป็นเครื่องมือในการปกป้องคุ้มครองประเทศชาติ ไม่ว่าจะเป็นพลังอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และพลังอ านาจทางทหาร ซึ่งพลังอ านาจทางทหารจะเป็น
พลังอ านาจที่มีผลโดยตรงต่อการปกป้อง คุ้มครอง รักษาเอกราชอธิปไตยของประเทศชาติ                
ยิ่งพลังอ านาจด้านอ่ืนมีมากเท่าใดก็ยิ่งสร้างพลังอ านาจทางทหารให้มากกว่าปกติ ฉะนั้น ปัจจุบัน
กองทัพต้องพิจารณาหาหนทางให้มีก าลังเพียงพอต่อการป้องกันประเทศและอธิปไตยของชาติในยาม
คับขัน หนทางที่ดีที่สุดก็คือการจัดระบบก าลังส ารองให้รัดกุมและใช้ก าลังพลส ารองอย่างมี
ประสิทธิภาพร่วมกับก าลังประจ าการ เพราะจะเป็นการลงทุนที่ประหยัดและได้ผลที่คุ้มค่า ดังนั้นจึง
เป็นมูลเหตุจูงใจที่ส าคัญที่ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจและเลือกศึกษาในเรื่องการพัฒนาก าลังพลส ารอง
เพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ โดยเป็นเอกสารวิจัยประกอบการศึกษาตาม
หลักสูตรของ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๒ โดยมีวัตถุประสงค์ในการท าเอกสารวิจัยเรื่อง
ดังกล่าว เ พ่ือศึกษาอุปสรรคการด าเนินในการพัฒนาก าลั งพลส ารองเ พ่ือความมั่นคงของ               
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ โดยใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสร้างให้เป็นรูปธรรม พร้อมกับเป็น
ข้อมูลให้กับฝ่ายอ านวยการและผู้บังคับบัญชา น าไปประกอบข้อมูลในการตัดสินใจเพ่ือพัฒนาก าลังพล
ส ารองเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษให้เป็นรูปธรรมต่อไป 
 ผู้วิจัยหวังว่าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลนี้ ซึ่งผู้วิจัยได้น าความรู้จากการศึกษามาจัดท า
เอกสารวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจจะน าไปศึกษา ตลอดจนเป็นแนวทางในการพัฒนา
ก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษต่อไป อันจะส่งผลต่อความส าเร็จใน
ภารกิจของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษและกองทัพบกในที่สุด หากมีข้อบกพร่องในส่วนหนึ่งส่วนใด
ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยต้องขออภัยไว้ ณ โอกาสนี้ พร้อมทั้งขอน้อมรับค าแนะน าต่าง ๆ ด้วย          
ความยินดียิ่งและขอขอบคุณเป็นอย่างสูงอีกครั้งส าหรับผู้ที่สนใจศึกษาเอกสารวิจัยฉบับนี้ ในการอื่น ๆ 
ที่เป็นประโยชน์ต่อไป 
 
 
 พ.อ. 

      (เกรียงศักดิ์ ภัทรพงศ์สินธุ์) 
 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
       หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่ ๖๒ 
             ผู้วิจัย 
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ตามหลักวิชาการและการท าวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยขอบขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาสนี้   
 
  
 พ.อ. 

         (เกรียงศักดิ์ ภัทรพงศ์สินธุ์) 
 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 สถานการณ์ของโลก หลังจากการเสื่อมสลายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์และการเสื่อมสลาย
ของสหภาพโซเวียต ขั้วอ านาจของโลกเหลือเพียงหนึ่งเดียวเท่านั้น ภายใต้การน าของสหรัฐอเมริกา     
ซึ่งประชาคมโลกตระหนักถึงเรื่องนี้จึงได้เกิดการตื่นตัว เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ่ เนื่องจาก
สังคมทุกระดับชั้น มีการปรับตัวให้ทันกับกระแสโลกาภิวัตน์ อันเป็นผลมาจากการพัฒนาวิทยาการ
ชั้นสูง ความเจริญเติบโตทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีของมนุษย์ชาติได้ก้าวขึ้นสู่ระดับสูง ข้อมูลข่าวสาร
ที่ฉับไว แม่นย า ทันเวลาด้วยระบบคอมพิวเตอร์และการสื่อสารผ่านดาวเทียมได้เพ่ิมศักยภาพมากขึ้น 
ทั้งนี้ประเทศต่าง ๆ หลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าทางทหาร กับเร่งพัฒนาเศรษฐกิจเ พ่ือแข่งขันกันมากขึ้น 
แต่ความขัดแย้งทางการปกครอง ลัทธิ เชื้อชาติ ภายในประเทศเพ่ือนบ้านรวมทั้งการสู้รบภายใน ล้วน
ส่งผลกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงตามแนวชายแดนทั้งสิ้น การขยายอิทธิพลในดินแดนยังมีอยู่     
ทั่วทุกภูมิประเทศของโลก ทุกประเทศจึงยังต้องพยายามเสริมสร้ างพลังอ านาจทางทหารให้มี           
ความเข้มแข็ง และสมดุลกับพลังอ านาจของชาติด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้ งนี้ เพ่ือให้มีความพร้อมที่จะใช้ในการปราบปรามหรือปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติ แนวโน้มในอนาคตว่าการแข่งขันและขัดแย้งด้านเศรษฐกิจการค้าจะสูงขึ้น ความ
ขัดแย้งด้านอาวุธน่าจะอยู่ในระดับต่ าและไม่เกินสงครามจ ากัด อย่างไรก็ตามภัยคุกคามระยะยาวยังคง
มีอยู่ 
 ฉะนั้นอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงของประชาคมโลกในยุคของข้อมูลข่าวสารได้ส่งผล
ต่อการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าในทุกด้านของไทยอย่างไม่มีทางหลีกเลี่ ยงหากประเทศไทยยังมิได้
ปรับกระแสวิวัฒนาการใหม่ของประชาคมโลก น าโดยประเทศเสรีนิยมที่มีอ านาจการลงทุนสูง 
นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้มีการตื่นตัวแอบเคลื่อนไหวทางทหารกันอย่างเงียบ ๆ 
ถึงแม้ปี ๒๕๕๘ จะเป็นสมาคมอาเซียนแล้วก็ตาม จึงต้องหันมาถามว่าขณะนี้ประเทศไทยมีความพร้อม
ในด้านการป้องกันประเทศเพ่ือรักษาเอกราช อธิปไตยและดูแลผลประโยชน์ของประเทศแล้วหรือยัง
ถ้าเกิดเหตุการณ์ขัดแย้งดังกล่าวขึ้นมา ซึ่งปัญหานี้เราจะประมาทไม่ได้ ทางที่ดีเหมาะสมที่สุดคือ
จะต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมดังพระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ว่า 
      แม้หวังตั้งสงบ   จงเตรียมรบให้พร้อมสรรพ 
      ศัตรูกล้ามาประจัน  ก็อาจสู้ริปูสลาย 
 ยุทธศาสตร์ชาติประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่ พัฒนาแล้ว          
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติที่ว่า “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่        
อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกัน



๒ 
 
ในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี
ของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติมโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดี มีสุขของประชาชน      
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถ    
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและ     
การอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
 ควำมม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล มีความมั่นคง   
ในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงและ
อธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมือง      
ที่มั่นคง เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมที่มี   
ความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัว  
มีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคง ในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงและพอเพียงกับการด ารงชีวิต       
มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัย     
ในชีวิตและทรัพย์สิน 
 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชำติ ม่ันคง ประชำชนมีควำมสุข 
เศรษฐกิจพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐำนทรัพยำกรธรรมชำติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ การพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ        
มีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่ วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนา                  
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
 ๑. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 ๒. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
 ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 ๔. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 ๕ . ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่ งแวดล้อม และความยั่ งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๖. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช
อธิปไตยและมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เครื่องมือเทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม สามารถรับมือกับภัยคุกคามและ     
ภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง
ที่มีอยู่ ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้ งกับ           
ส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ  
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ทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านอ่ืน ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด  
 โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญได้แก่ กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน         
และภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง ทั้ งนี้มีตัวชี้วัดเพ่ือ            
ด ารงความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชนและ       
ภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
 การที่ประเทศใด ๆ จะสามารถด ารงเอกราชและอธิปไตยอยู่ได้นั้นย่อมต้องอาศัยพลังอ านาจ
ของชาติเป็นเครื่องมือในการปกป้องคุ้มครองประเทศชาติได้แก่ พลังอ านาจทางการเมือง, เศรษฐกิจ, 
สังคมจิตวิทยา, วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และพลังอ านาจทางทหาร ซึ่งพลังอ านาจทางทหาร      
จะเป็นพลังอ านาจที่มีผลโดยตรงต่อการปกป้อง คุ้มครองรักษาเอกราชอธิปไตยของประเทศชาติ      
ยิ่งพลังอ านาจด้านอ่ืนมีมากเท่าใดก็ยิ่งสร้างพลังอ านาจด้านการทหารให้มากกว่าปกติ ทั้งนี้นโยบาย
ของรัฐบาลในด้านพลังอ านาจทางทหารในการที่ จะคงให้มีการจัดก าลั งกองทัพที่ทันสมัย                   
มีความสามารถในการรบได้อย่างต่อเนื่อง ให้อยู่ในสภาพที่พร้อมที่จะเผชิญสงครามทั่วไปได้ทันท่วงที 
ย่อมเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณของชาติมาก แม้แต่ประเทศมหาอ านาจก็ไม่สามารถจัดก าลังพล
และยุทโธปกรณ์ให้พร้อมท าการรบได้ตั้งแต่ยามปกติ ซึ่งนโยบายของรัฐบาลในการปรับปรุงกองทัพ    
มีรายละเอียดดังนี้ 
 ประการแรก : ปรับปรุงโครงสร้างกองทัพให้มีขนาดกะทัดรัด แต่มีก าลังพลที่เข้มแข็ง
และมีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย เพ่ือเป็นหลักประกันในการรักษาเอกราชอธิปไตยและผลประโยชน์
ของชาติ 
 ประการสอง : ปรับปรุงระบบก าลังส ารองและการเรียกเกณฑ์ให้เหมาะกับสถานการณ์
ใหม ่ขณะเดียวกันส่งเสริมให้มีความร่วมมือในด้านการทหารกับมิตรประเทศให้มากข้ึน 
 ประการสาม : ปรับปรุงหลักสูตรของสถาบันการศึกษาทางทหารทั้งระบบให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ 
 ประการสี่ : ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทกองทัพให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
ร่วมมือการป้องกันผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทั้งทางบกและทางทะเล 
 ประการห้า : บ ารุงขวัญและก าลังใจทหารชั้นผู้น้อยด้วยการปรับปรุงสวัสดิการและจัดให้มี  
การฝึกอาชีพให้มากขึ้น เพ่ือรองรับการประกอบอาชีพเมื่อออกจากประจ าการ 
 ซึ่ งจะเห็นได้ว่า ปัจจุบันกองทัพจะต้องพิจารณาหาหนทางให้มีก าลั งเพียงพอ                
ต่อการป้องกันประเทศและอธิปไตยของชาติยามคับขัน หนทางที่ดีที่สุดคือการจัดวางระบบ         
ก าลังส ารองให้รัดกุมและใช้ก าลังพลส ารองอย่างมีประสิทธิภาพ ร่วมกับก าลังประจ าการ เพราะ      
จะเป็นการลงทุนที่ประหยัดและได้ผลคุ้มค่า ซึ่งทั่วโลกยอมรับว่าก าลังพลส ารองมีความส าคัญต่อ   
พลังอ านาจของชาติที่ จะสามารถเพ่ิมอ านาจของชาติที่จะสามารถเพ่ิมอ านาจก าลังรบของ           
ก าลังประจ าการได้ ชาติใดที่จัดระบบก าลังส ารองได้ดีเรียบร้อย มีการเตรียมการฝึกในยามปกติ       
อยู่เสมอ จะสามารถเรียกพลระดมพลได้ทันที เมื่อยามประเทศมีเหตุการณ์ไม่ปกติเกิดขึ้น 
 ในแต่ละประเทศจะมีก าลังพลส ารองไว้ทดแทนก าลังประจ าการในยามฉุกเฉินและ       
ในยามสงคราม ฉะนั้น การมีก าลังพลส ารองเตรียมการไว้จะท าให้มีพลังอ านาจที่มีตัวตนและอยู่ในรูป
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ของก าลังพลส ารองเอาไว้ใช้เมื่อยามคับขัน หรือแม้ว่าก าลังพลเหล่านั้นจะมีขีดความสามารถไม่เท่า
เทียมทหารประจ าการหรือทหารอาชีพก็ตาม แต่ถ้าประเทศต่าง ๆ มีระบบในการตรวจสอบ/การฝึก
อย่างต่อเนื่องก็จะท าให้พวกเขาเหล่านั้น มีคุณภาพมีประสิทธิภาพอย่างอัตโนมัติ เมื่อมีความ
จ าเป็นต้องใช้งาน ประเทศที่พัฒนาแล้วจึงมองเห็นความส าคัญในการมีก าลังพลส ารองไว้เพ่ือปกป้อง
พลังอ านาจของชาติ โดยเฉพาะการเปรียบเทียบอ านาจการรบ หากมีแต่ทหารประจ าการก็จะท าให้
ขาดด้านอ านาจก าลังรบในการประเมินของฝ่ายตรงข้ามก็เป็นไปได้ ฉะนั้น ประเทศต่าง ๆ จึงให้มีการ
ฝึกระหว่างทหารประจ าการกับก าลังพลส ารองอย่างต่อเนื่อง ทั้งในยามปกติและยามฉุกเฉิน เช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ,ออสเตรเลีย หรือสิงคโปร์ เป็นต้น จะส่งก าลังพลส ารองมาแสดงศักยภาพ     
ในการฝึกร่วมกับประเทศไทยในรหัสต่าง ๆ เป็นประจ า เช่น คอบร้าโกลด์ เป็นต้น ส าหรับประเทศ
ไทยจึงเริ่มเห็นความส าคัญดังกล่าว เพ่ือพัฒนาก าลังพลส ารองโดยเรียกมาฝึกและตรวจสอบอย่าง
ต่อเนื่องโดยร่วมกับมณฑลทหารบกในแต่ละกองทัพภาคและควบคุมอ านวยการโดยหน่วยบัญชาการ
รักษาดินแดนนั่นเองและกระท าในทุก ๆ ปีจะเห็นได้ว่าก าลังพลส ารองของประเทศไทยส่วนใหญ่จัด
จากการเป็นทหารกองหนุนประเภท ๑ (จบจากนักศึกษาวิชาทหาร) และทหารกองหนุนประเภท ๑               
(การปลดจากการเป็นทหารกองประจ าการ) ซึ่งมีการฝึกวิชาทหารมาแล้วตามห้วงเวลาและห้วงอายุ 
แต่บางรายการของแต่ละหน่วยที่มีภารกิจและขีดความสามารถที่แตกต่างกัน จะเป็นองค์ประกอบ
หลักในการที่จะท าให้ก าลังพลส ารองมีคุณลักษณะต่างกัน ส าหรับประเทศที่เจริญแล้วอาจจะรับสมัคร
จากพลเรือนหรืออาสาสมัคร ก็จะได้บุคคลที่มีความสามารถเฉพาะด้านที่หน่วยนั้นต้องการ ในส่วน
ของก าลังพลส ารองของประเทศไทย เมื่อได้รับยอดและรายชื่อจากทะเบียนราษฎร์ก็จะแจกจ่ายให้กับ
หน่วยตามภูมิล าเนาว่าจะไปบรรจุในบัญชีของหน่วยใดจึงมีข้อดีและข้อเสีย ดังนี้ 
 ข้อดี 
 ๑. ท าให้หน่วยมีก าลังพลบรรจุเต็มอัตราอนุมัติโดยบรรจุในอัตราปิดของหน่วย          
เพ่ือตรวจสอบจ านวนก าลังพลที่ใช้ในการบรรจุตามอัตราบรรจุจริงเห็นเป็นรูปธรรม 

 ๒. ท าให้เห็นความส าคัญของก าลังพลส ารองมากยิ่งขึ้น ถ้ามีบัญชีบรรจุก าลังที่สมบูรณ์
และตรวจสอบได้ 
 ๓. ท าให้ทุกหน่วยงานเห็นความส าคัญว่าประเทศไทยมีก าลังพลส ารองไว้เพ่ือใช้ในยาม
สงคราม ยามฉุกเฉินหรือคับขันเป็นรูปธรรม 
 ข้อเสีย  
 ๑. ได้รับก าลังพลส ารองไม่ตรงกับความต้องการของหน่วยจึงเกิดอุปสรรคในด้านการ
บริหารจัดการที่จะตามมาแต่ปัญหาต่าง ๆ นั้นสามารถแก้ไขได้ ถ้าหน่วยมีระบบและการบริหาร
จัดการในเรื่องต่าง ๆ ได้เป็นอย่างด ี
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 ๒. บัญชีต่าง ๆ ที่บรรจุก าลังพลมีหลายบัญชีหลายรุ่นท าให้เกิดความสับสนในเรื่องของ
การบังคับบัญชาและการก ากับดูแล 
 ๓. อัตลักษณ์ของแต่ละภูมิภาคไม่เหมือนกันท าให้ความกลมกลืนและความมีอุดมการณ์
ความรักชาติลดน้อยลงจึงเป็นหน้าที่หลักของหน่วยที่รับตัวไป จะต้องจัดระบบในการด าเนินการใน
เรื่องดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๔. แต่ละหน่วยได้ก าลังพลส ารองมีความเป็นมา (ก าเนิด) แตกต่างกัน มีความสามารถ  
ไม่เหมือนกัน ควรจะให้หน่วยใช้เป็นอยู่มีส่วนร่วมในการสรรหาและคัดเลือก 
 ในส่วนของก าลังพลส ารองซึ่งการแบ่งประเภทหน่วยตามโครงสร้าง และประเภทหน่วย   
ตามแนวทางการจัดเตรียมก าลังและการใช้ก าลังกองทัพบก ได้ก าหนดภาพรวมในการเตรียมก าลังเพ่ือ
ใช้ในยามสงคราม ตามก าหนดในแบบแผนพัฒนากองทัพบกปี ๖๐-๖๔ นั้นก าลังที่จะใช้จะต้องใช้        
ก าลังประจ าการ, ก าลังพลประจ าการเสริม และก าลังพลส ารองบรรจุให้ครบ อัตราแต่ละหน่วย        
ในระบบก าลังส ารอง ได้แก่ หน่วยในส่วนก าลังรบและส่วนสนับสนุนก าลังรบทั้งสิ้น เพราะมิได้ก าหนด
เป็นหน่วยเป้าหมาย ซึ่งถูกจัดให้เป็นหน่วยพร้อมรบระดับ ๒ โดยให้บรรจุก าลังพลในอัตรา ระดับ ๒ 
(ไม่รวมหน่วยที่บรรจุก าลังพลในอัตราลดระดับ ๒) ทบ. ก าหนดให้เป็นหน่วยเป้าหมายและจัดเป็น
หน่วยพร้อมรบระดับหนึ่งไว้ด้วย และหน่วยพร้อมรบระดับ ๓ ที่ ทบ. ให้บรรจุก าลังพลในอัตราโครง
หน่วยประเภทดังกล่าวต้องบรรจุก าลังพลส ารอง ก าลังพลประจ าการเสริมเพ่ิมเติมในครบอัตราเต็ม 
๑๐๐% (เว้นหน่วยประจ าการและหน่วยที่สนับสนุนก าลังพลประจ าการเสริม) โดยแบ่งออกเป็น    
ก าลังพลส ารอง (ขั้นต้น) พร้อมรบเตรียมพร้อมและทั่วไป ตามการด าเนินการด้วยระบบ ๑:๑:๑:๓   
ตามบัญชีบรรจุก าลัง  ที่แต่ละหน่วยในหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษต้องได้รับก าลังพลส ารอง 
ดังกล่าวบรรจุในอัตราและให้เต็ม ๑๐๐% และเรียกระดมก าลังพลมาท าการทบทวนจึงท าให้มี                   
ความหลากหลายในการบรรจุก าลังพลต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับหน่วยหรือหน่วยได้รับมอบจะสั่งให้
หน่วยต่าง ๆ จะต้องมีแนวทางในการพัฒนาก าลังพลส ารอง ให้เป็นไปได้ในทางเดียวกันและ          
เป็นประโยชน์กับหน่วย 
 หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ (นสศ.) เป็นหน่วยรบพิเศษของกองทัพบก จัดตั้งขึ้น
ตั้งแต่  ปี  ๒๕๓๖ โดยการพัฒนามาจาก “กองพันทหารพลร่ม” ตั้ งแต่ปี  ๒๔๗๕ นับว่าเป็น           
หน่วยรบพิเศษหรือหน่วยปฏิบัติการพิเศษหน่วยแรกของไทย ซึ่งบทบาทหน้าที่และภารกิจเริ่มก่อตั้ง
นั้นเป็นการปฏิบัติภารกิจพิเศษในรูปแบบของหน่วยงานขนาดเล็ก ปฏิบัติภารกิจของพ้ืนที่เฉพาะ
บริเวณเป็นการปฏิบัติตามล าพังไม่ได้ต้องมีก าลังประจ าการและก าลังพลส ารอง เมื่อถึงสถานการณ์  
คับขันแต่การปฏิบัติส่วนใหญ่จะเป็นการปฏิบัติการลับที่ไม่มีการเปิดเผย จึงท าให้ไม่เป็นการรับรู้ของ
ก าลังพลที่ปฏิบัติการ โดยเฉพาะก าลังพลส ารองอีกท้ังส่วนราชการและประชาชนทั่วไปด้วย 
 ดังนั้นก าลังพลที่เป็นก าลังประจ าการจะต้องมีการฝึกเป็นเวลานาน และเข้าใจลึกซึ้ง     
ต่อการปฏิบัติการพิเศษ ซึ่งแนวทางการปฏิบัติในแต่ละต าแหน่งมีความแตกต่างกัน และมีการฝึก        
อย่างต่อเนื่องจึงเกิดความช านาญ ซึ่งการปฏิบัติร่วมกันแล้วท าให้เกิดปัญหาความไม่เข้าใจและ      
อาจส่งผลท าให้ภารกิจนั้นล้มเหลว และเป็นภัยต่อหน่วยและตนเองได้ ฉะนั้นก าลังพลของ          
หน่วยรบพิเศษไม่อาจสร้างในเวลาอันสั้น 
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 ฉะนั้นแนวทางการพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษจะปฏิบัติ
อย่างไรให้เกิดประสิทธิภาพซึ่งในแต่ละปีจะต้องมีการเรียกพลจากบัญชีเพ่ือรับการตรวจสอบหรือ      
เรียกพลจะเห็นว่าในแต่ละปีนโยบายหรือแนวทางการปฏิบัติของหน่วยไม่เอ้ืออ านวยต่อภารกิจ     
หน่วยเหนือในภาพร่วมนั้นเอง 
 จากสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ของภูมิภาค รวมทั้งโลกท าให้รูปแบบของการท า
สงครามเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วมีปัจจัยเกี่ยวข้องมากขึ้น โดยเฉพาะการท าสงครามนอกแบบนี้     
มีรูปแบบการต่อสู้ที่ซับซ้อนมากขึ้น ที่ เห็นชัดคือการก่อการร้าย/การต่อสู้กับภัยคุกคาม ฉะนั้น          
การกระท าดังกล่าว จะมีการปฏิบัติของก าลังประจ าการและก าลังพลส ารองควบคู่กันไปตาม       
ความพร้อมของหน่วยตามภารกิจของกองทัพบก 
 ทั้งนี้การปฏิบัติการพิเศษ (Special Operations) เป็นภารกิจทางการทหารที่มีมานาน          
ในการท าสงครามทุกยุคทุกสมัย รวมทั้งการท าสงครามของกองทัพไทยในอดีตด้วยและภารกิจที่ส าคัญ
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ซึ่งรูปแบบของการปฏิบัติการพิเศษที่มักได้ยินและคุ้นเคยกันทั่วไป 
เช่น การรบแบบกองโจร, การท าสงครามนอกแบบ เป็นต้น ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งเป็น                  
หน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ มีภารกิจที่แตกต่างกันตามที่ได้แบ่งมอบหมาย
ปฏิบัติการพิเศษนั้นเอง ฉะนั้นในปัจจุบันได้มีการรบตามภารกิจทางทหารที่มีความจ าเป็นต้องใช้   
ก าลังพลที่มีการท าพิเศษ ต้องมีการประกอบอาวุธยุทโธปกรณ์ เป็นพิเศษ และมีจุดมุ่งหมาย                   
เป็นการเฉพาะให้เป็นภารกิจการปฏิบัติการพิเศษ และการจัดตั้งหน่วยทหารรับผิดชอบภารกิจนี้
โดยเฉพาะซึ่งอาจมีการจัดหน่วยที่มีความสามารถและขีดจ ากัดที่แตกต่างออกไปตามวัตถุประสงค์ของ
การจัดตั้งคือ การปฏิบัติการรบในปัจจุบันแต่ละหน่วยไม่สามารถปฏิบัติตามล าพังได้ ต้องปฏิบัติโดย   
มีความสอดคล้อง หรือเกี่ยวข้องกัน และมีการปฏิรูปโครงสร้าง (Joint Operation) ซึ่งจ าเป็นต้องมี
การปฏิรูปร่วมกันทั้งก าลังพิเศษและก าลังเสริม ตั้งแต่ยามปกติทั้งที่เชี่ยวชาญการฝึก การเรียนรู้
ร่วมกัน การวางแผนปฏิบัติการร่วมกัน ซึ่งการพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งส าหรับหน่วยที่ต้องมีการพัฒนา 
 ปัญหาที่เป็นอยู่ขณะนี้ก็คือ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษในฐานะหัวหน้าสายวิทยาการ    
ด้านการสงครามพิเศษ ยังไม่มีแนวทางในการพัฒนาเพ่ือรองรับก าลังพลส ารองของระบบก าลังส ารอง
ดังกล่าวและหากจะใช้ระเบียบปฏิบัติประจ าของการฝึกและหลักสูตรการฝึกศึกษาของก าลังพล     
หน่วยรบพิเศษโดยตรง น่าจะไม่เหมาะสมด้วยประการทั้งปวง นอกจากนี้ระบบก าลังพลส ารองและ     
พลร่มส ารองไม่ใช่เรื่องเดียวกัน คุณลักษณะของก าลังพลหน่วยรบพิเศษประจ าการก็มีคุณลักษณะ       
ที่แตกต่างจากหน่วยรบตามแบบอยู่หลายประการ เช่น ก าลังพลทุกคนในหน่วยรบพิเศษจะต้อง
สามารถกระโดดร่มจากอากาศยานได้ ส าเร็จหลักสูตรการรบแบบจู่โจม หรือหลักสูตรเฉพาะหน้าที่              
ของชุดปฏิบัติการรบพิเศษ มีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง มีจิตใจกล้าหาญ มีความรับผิดชอบ มีความรู้
พ้ืนฐานหรือประสบการณ์การรบจากเหล่าเดิมเป็นอย่างดี และที่ส าคัญต้องมีอายุ ที่เหมาะสมที่จะ
ท างานสนามได้อย่างตรากตร า ทรหด อดทน เป็นต้น ดังนั้นการมีการพัฒนาก าลังพลส ารองของ  
หน่วยรบพิเศษควรจะต้องค านึงถึงคุณลักษณะพิเศษดังกล่าว ประกอบด้วยในการด าเนินการ                 
เพ่ือให้ได้เป็นระบบของหน่วยรบพิเศษตามที่ต้องการ 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาปัญหา/อุปสรรคการด าเนินการในการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคง      
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษในปัจจุบันและปัญหาที่เกิดข้ึน 
 ๒. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑. เนื้อหำกำรวิจัย 
   เป็นการศึกษาว่าแต่ละหน่วยที่ได้รับการบรรจุก าลังพลส ารองจากการบรรจุก าลังพล       
ในระบบ ๑:๑:๑:๓ โดยในแต่ละรุ่นจะมีความแตกต่างในเรื่องอาชีพและคุณสมบัติตลอดจน            
วุฒิการศึกษา นอกจากนี้ภูมิล าเนาและสถานที่รับราชการหรือปฏิบัติงานของก าลังพลส ารองก็ยัง
แตกต่างกัน ซึ่งการบรรจุก าลังพลส ารองดังกล่าว กองทัพบกจะพิจารณาจัดสรรตามแผนฯ มาบรรจุ
ตามบัญชีของหน่วยที่มีความพร้อมรบระดับ ๒ และ ๓ ของหน่วยนั้น ๆ ที่เป็นอัตราปิดและไม่บรรจุ
ก าลังประจ าการแต่มีอัตราอนุมัติของหน่วยนั้น ๆ อยู่ 
 นอกจากนี้พ้ืนฐานความเป็นอยู่และวัฒนธรรมประเพณีของแต่ละท้องถิ่น มีความ   
ไม่เหมือนกันทั้ งนี้จะมีผลกระทบเมื่อก าลังพลส ารองดังกล่าวที่มาบรรจุในหน่วยรบพิเศษซึ่ง            
ในแต่ละหน่วยยังมีภารกิจในการปฏิบัติทั้งในยามปกติและยามสงครามที่แตกต่างกัน ตามที่หน่วย
ได้รับมอบจากหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษโดยในภาพรวมจะด าเนินการในเรื่อง การปฏิบัติการ
พิเศษเป็นหลักเพ่ือสนองต่อภารกิจที่ได้รับมอบจากหน่วยเหนือนั้นเอง ฉะนั้นหน่วยที่ได้รับการบรรจุ
ก าลังพลส ารองมีแนวทางในการพัฒนาอย่างไร เพ่ือให้สามารถน ามาใช้งานได้อย่างถูกต้องและ         
มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบจากพ้ืนฐานที่ก าลังพลส ารองดังกล่าวมีความ
แตกต่างกัน หน่วยจะต้องท าการหล่อหลอมให้ก าลังพลดังกล่าวเป็นบุคคลที่สามารถปฏิบั ติและ               
การใช้งานในหน่วยรบพิเศษเพ่ือสนองต่อภารกิจของหน่วยได้ 
 ทั้งนี้หน่วยรบพิเศษต้องการบุคคลที่มีคุณภาพมากกว่าปริมาณและไม่สามารถสร้างได้
ในระยะเวลาที่สั้นและไม่สามารถสร้างได้จ านวนมาก ๆ แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางของกองทัพบกได้น า
นโยบายของรัฐบาล ในการปรับทดแทนก าลังประจ าการด้วยระบบก าลังส ารอง โดยการบรรจุ                  
ก าลังพลส ารองนั้นเอง 
 ดังนั้นหน่วยต่าง ๆ ที่ได้รับการบรรจุมอบก าลังพลดังกล่าวจะต้องมีแนวทางในการ
พัฒนาและใช้ก าลังพลส ารองที่ได้รับ ให้สามารถใช้งานและตอบสนองภารกิจของหน่วยงานที่ได้รับ
มอบและสนับสนุนในการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการพิเศษ ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจของหน่วยรบพิเศษใน
การท างานทั้งในยามปกติและยามสงครามได้ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องมีรูปแบบและการ
ปฏิบัติที่ถูกต้องและเป็นแบบอย่างเดียวกัน เพ่ือให้ก าลังพลส ารองดังกล่าวเป็นนักรบพิเศษที่ดี 
ประกอบด้วย 
 ๑. เป็นนักรบที่ดี 
 ๒. เป็นนักปฏิบัติการข่าวที่ดี  
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 ๓. เป็นฝ่ายอ านวยการที่ดี  
 ๔. เป็นครูที่ดี  
 ๕. เป็นนักจัดตั้งที่ด ี
 เมื่อหน่วยต่าง ๆ มีเป้าหมายเดียวกัน คือ ผลิตและหล่อหลอมสร้างนักรบพิเศษที่ดี  
ได้แล้ว จากแนวทางของแต่ละหน่วยที่สามารถน าไปพัฒนาในการใช้โดยสามารถปฏิบัติงานในหน่วย
และสามารถทดแทนลงในชุดปฏิบัติการรบพิเศษ (๑๒ ต าแหน่ง) ได้เพ่ือทดแทนก าลังประจ าการ       
ที่ปัจจุบันมีอายุมาก แต่มากด้วยประสบการณ์ได้อย่างต่อเนื่องและผลดีต่อหน่วยในอนาคตต่อไป 
   ฉะนั้นแต่ละหน่วยที่ได้รับมอบก าลังพลส ารองจะต้องมีกรอบในการพัฒนาและการใช้
เพ่ือให้สอดคล้องกับทิศทางและแนวทางของหน่วยในการปฏิบัติงานส าหรับหน่วยที่ได้รับการบรรจุ 
ก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ได้แก่ กองบัญชาการ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ, 
กองบัญชาการ กองพลรบพิเศษที่ ๑, กรมรบพิเศษที่ ๒ และกองพันทหารสื่อสารที่ ๓๕ โดยหน่วย
ดังกล่าวจะท าอย่างไร เมื่อได้รับก าลังพลส ารองมาบรรจุในอัตราปิดของหน่วยแล้วไม่ว่า การฝึก         
การสร้างเสริมความรู้ การอบรม หรืออ่ืน ๆ โดยการหล่อหลอมให้เป็นนักรบพิเศษมืออาชีพ 
   ซึ่งผู้บั งคับหน่วยที่ ได้รับมอบบรรจุก าลังพลส ารองอาจน าหลักการสงคราม            
มาประยุกต์ใช้เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์และภารกิจของหน่วยนั้น ๆ ได้ปฏิบัติทั้งในยามปกติ
และยามสงคราม โดยสามารถปฏิบัติงานทดแทนก าลังประจ าการ โดยเฉพาะในหน่วยตนเอง          
และที่ส าคัญสามารถบรรจุในชุดปฏิบัติการพิเศษ โดยจะมีผลต่อการสนับสนุนภารกิจของหน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษต่อไป 

 ๒. พื้นที่วิจัย 
  พ้ืนที่ ในการศึกษาวิจัยคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษาแบบเจาะจงเฉพาะหน่วยขึ้นตรง         

ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ โดยเฉพาะในหน่วยที่ได้รับการบรรจุมอบได้แก่ กองบัญชาการ             
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ, กองบัญชาการ กองพลรบพิเศษที่ ๑, กรมรบพิเศษที่ ๒ และ           
กองพันทหารสื่อสารที่ ๓๕ เพ่ือรวบรวมข้อมูลที่ผ่านมาในรอบ ๒ ปีว่า หน่วยมีแนวทางการพัฒนา  
ก าลังพลส ารองในการสนับสนุนภารกิจของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษอย่างไร ซึ่งนั กรบพิเศษ        
ไม่สามารถสร้างได้ในเวลาอันสั้นและเป็นจ านวนมาก แต่หากมีแนวทางที่ชัดเจนจะแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวและสามารถปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกันได้เป็นอย่างดี 

 ๓. ระยะเวลำกำรวิจัย 
  การวิจัยครั้ งนี้  ด าเนินการในรูปแบบของ การสอบถาม และสัมภาษณ์ ใน                      

หน่วยรบพิเศษที่เป็นหน่วยรบระดับ ๒ และ ๓ ของหน่วยขึ้นตรงหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ            
โดยเฉพาะที่เป็นผู้บังคับหน่วย หรือฝ่ายอ านวยการที่เกี่ยวข้องของหน่วย เพ่ือสามารถน าข้อมูลมาท า
การวิเคราะห์และจัดเป็นแนวทางการพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ โดยจะ
น าข้อมูลจากที่เคยปฏิบัติมาเป็นพ้ืนฐานย้อนหลัง ๒-๓ ปี และจัดท าแนวทางโดยระยะเวลาที่จัดท าการ
ตั้งแต่บทที่ ๑–๕ มีระยะเวลาในการด าเนินการ จ านวน ๑๐ เดือน ระหว่างเดือนตุลาคม ๒๕๖๒                   
ถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๖๓ 

 



๙ 
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ๑. วิธีวิจัย 
  การศึกษาครั้ งนี้  ผู้ วิจัยจึงก าหนดระเบียบวิธีวิจัย เป็นการวิจัยเชิ งคุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยก าหนดความมุ่งหมายการวิจัย และใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล        
โดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ข้อความ บทความ หลักนิยม สิ่งพิมพ์จากแหล่งข้อมูลและสื่อต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับระบบก าลังส ารอง และการจัดและควบคุมก าลังพลส ารองตลอดจนการปฏิบัติการพิเศษ
ที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้ใช้การสัมภาษณ์ (Interview) ผู้ที่เป็นผู้บังคับหน่วยรบพิเศษที่เป็นหน่วยพร้อมรบ 
ระดับ ๒ และ ๓ ที่ได้รับการบรรจุมอบก าลังพลส ารอง การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)   
  ๒. เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยรับราชการในหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ และปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายอ านวยการ    
ที่ เกี่ยวข้องกับสายงานก าลังพลอย่างต่อเนื่อง และมีประสบการณ์ในการเข้าร่วมสัมมาการฝึก          
การด าเนินการกับก าลังพลส ารองมาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นจึงทราบว่าควรจะพิจารณารวบรวมข้อมูล     
ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยจากส่วนใดบ้างรวมทั้งบุคคลใดเป็นผู้มีความรู้ มีประสบการณ์ที่สามารถ
ให้ข้อมูลได้บ้าง ดังนั้นเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จะใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview) แบบไม่มี
โครงสร้าง (Non – structured : Interview) โดยการสัมภาษณ์ทั้ง ๒ กลุ่ม ได้แก่ อดีตผู้บังคับบัญชา
และกลุ่มผู้บังคับหน่วย จ านวน ๗ ท่าน และกลุ่มผู้ปฏิบัติและจัดท าข้อมูลในการวางแผนอ านวยการ
ก ากับดูแล ได้แก่ ฝ่ายอ านวยการ จ านวน ๕ ท่าน เพ่ือให้ได้ข้อมูลโดยสามารถน ามาวิเคราะห์เป็นเหตุ
และผลได้เป็นอย่างดี ตลอดจนให้ได้ข้อมูลค าถามตามความมุ่งหมายการวิจัยรายละเอียด ดังนี้ 
  ๒.๑ แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non Structured Interview) เป็นการ
สัมภาษณ์อดีตผู้บังคับบัญชาและผุ้บังคับหน่วยรบพิเศษเพ่ือให้ ได้ข้อมูลของแนวทางการพัฒนา      
ก าลังพลส ารองของหน่วย ที่ ได้รับการบรรจุมอบในการสนับสนุนภารกิจของหน่วยบัญชาการ        
สงครามพิเศษและข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาก าลังพลส ารองตลอดจนการสร้างก าลังพลส ารอง
ให้เป็นนักรบพิเศษที่ดี และเป็นประโยชน์  ต่อหน่วยที่ได้รับบรรจุมอบมากที่สุดเพ่ือให้แนวทางในการ
พัฒนานี้เป็นรูปธรรมและแบบแผนหรือมาตรฐานเดียวกันต่อไป 
  ๒.๒ แบบสนทนากลุ่ม (Focused Group Guideline) เป็นกรอบประเด็นหลัก      
ที่เตรียมใช้ในการสนทนา ประกอบด้วยค าถามที่แนวทางการใช้ก าลังพลส ารองที่ได้รับบรรจุมอบให้
เกิดประโยชน์แก่หน่วยให้มากที่สุด เพ่ือน ามาจัดท าเป็นกรอบของการพัฒนาก าลังพลส ารองให้
สามารถเป็นนักรบพิเศษที่ดีและตอบสนองกับภารกิจของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษได้อย่าง     
เป็นรูปธรรมและชัดเจนตลอดจนควบคุมกับการปฏิบัติได้อย่างดีและถูกต้อง โดยก าหนดผู้ร่วมสัมมนา
กลุ่มเป็นฝ่ายอ านวยการ จ านวน ๔-๕ ท่าน โดยน าประสบการณ์ และแนวทางการปฏิบัติ หรือ
แนวความคิดที่ได้ปฏิบัติงานมาประยุกต์หรือน ามาเพ่ิมเติม เพ่ือจัดท าเป็นแนวทางการพัฒนา                
ก าลังพลส ารองดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด 
 ๓. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  จากประสบการณ์ของผู้วิจัยที่ รับราชการในหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ              
มาเป็นระยะเวลานานตลอดจนเคยปฏิบัติราชการสนามในพ้ืนที่ด้านตะวันออกเฉียงเหนือและ           



๑๐ 
 
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากนี้ยังปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านก าลังพลมาอย่างต่อเนื่อง 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงเลือกที่จะท าเรื่องนี้ เพราะทราบว่าควรจะเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งใด และข้อมูล    
ที่เก่ียวข้องกับการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ซึ่งมีวิธีการเก็บข้อมูลดังนี้ 
 ๓.๑ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผู้วิจัยเก็บข้อมูล ซึ่งส่วนใหญ่ ผู้วิจัยเก็บข้อมูล
ในพ้ืนที่ที่ท าการวิจัย ด้วยวิธีการสัมภาษณ์การสนทนากลุ่ม โดยเฉพาะข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์          
ผู้ให้ข้อมูลหลักซึ่งได้แก่ ผู้บังคับหน่วยรบพิเศษที่ได้รับการบรรจุมอบก าลังพลส ารองยังหน่วยของตน 
และการสนทนากลุ่มกับฝ่ายอ านวยการของหน่วยดังกล่าวที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการของก าลังพล
ส ารอง ซึ่งบุคคลดังกล่าวถือว่าเป็นผู้ที่มีความรู้ และประสบการณ์โดยตรงจากการปฏิบัติจริง         
โดยผู้วิจัยได้จัดท าหัวข้อในการสัมภาษณ์จากการพิจารณาวัตถุประสงค์ของการวิจัย และประโยชน์     
ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัยมาเป็นเกณฑ์ในการก าหนดหัวข้อสัมภาษณ์ 
 ๓.๒ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ผู้วิจัยเก็บข้อมูล ซึ่งส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับ
ทฤษฎี หลักการ หลักนิยม บทความต่าง ๆ นอกจากนี้เก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้แก่ เอกสารจากหน่วยราชการ เอกชนและสถาบันการศึกษา ประเภทต ารา รายงานการประชุม
หนังสือ การศึกษาค้นคว้าอิสระ งานวิจัย ปริญญานิพนธ์ ภาคนิพนธ์วีดีทัศน์ รวมทั้งข้อมูลออนไลน์             
จากอินเตอร์เน็ตในประเด็นนี้ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมก าลังพลส ารอง อีกทั้งหลักนิยมที่เกี่ยวข้องกับ    
การปฏิบัติการพิเศษ ข้อมูลพ้ืนฐานทีเ่กี่ยวข้องกับหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ที่ได้ด าเนินการแล้วที่ผ่านมา 
 ๔. กำรจัดท ำข้อมูลและกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  การจัดท าข้อมูลที่เกี่ยวกับการก าลังพลส ารอง การปฏิบัติการพิเศษการปฏิบัติ           
ที่เกี่ยวข้องกับหลักสงคราม, การจัดองค์กร และหลักนิยมโดยท าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารและ
ข้อมูลที่ได้รับทั้งจากข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิ โดยน าข้อมูลมาจัดหมวดหมู่ โดยพิจารณาและ
ประมวลว่าข้อมูลนั้นเกี่ยวข้องสมควรใช้เป็นข้อมูลในการวิจัย ก็น ามาเรียบเรียงจัดให้อยู่ในหมวด
เดียวกันตามประเด็นของความมุ่งหมายของการวิจัย ทั้ งนี้ข้อมูลที่ ได้จากการศึกษาเอกสาร,           
การสัมภาษณ์ผู้บังคับหน่วยรบพิเศษที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสนทนากลุ่ม จากการปฏิบัติของหน่วย    
๒-๓ ปีย้อนหลัง โดยผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลักดังกล่าว โดยใช้ทฤษฎี            
ที่เกี่ยวข้องและการเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นแกนหลักในการวิเคราะห์และสร้างข้อสรุป เพ่ือให้ทราบ     
ทั้งการพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการปฏิบัติ   
ให้เป็นรูปธรรมควบคู่ในการด าเนินการครั้งนี้ด้วย ประกอบด้วย 
 ๔.๑ ข้อมูลที่เป็นความรู้ ทางวิชาการที่เกี่ยวกับหน่วยรบพิเศษ ในการปฏิบัติการพิเศษ 
เพ่ือเป็นการทบทวนข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
 ๔.๒ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ ภารกิจของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ตามที่ก าหนด
ไว้ในอัตราการจัดหน่วยและหลักนิยม       
  ๔.๓ ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง กับภารกิจของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ เมื่อปฏิบัติ
หน้าที่ในยามปกติและยามสงครามตามที่ก าหนดไว้ ในแผนป้องกันชายแดนและแผนป้องกันประเทศ 
 ๔.๔ ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับหลักนิยมการปฏิบัติการพิเศษ 
 ๔.๕ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดองค์กรการจัดหน่วยทางทหารและการจัดโครงสร้าง
การบังคับบัญชา 



๑๑ 
 
 ๔.๖ ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการเป็นนักรบพิเศษท่ีดี ๕ ประการ 
 ๔.๗ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกิจการของก าลังพลส ารองในการบรรจุการใช้ก าลังพลส ารอง, 
การควบคุมก าลังส ารอง, การจัดท าบัญชีบรรจุก าลัง, การแก้ไขและการตรวจสอบบัญชีบรรจุก าลัง 
 ๕. กำรน ำเสนอวิเครำะห์ข้อมูล 
  การวิจัยเรื่องการพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษในครั้งนี้  
ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์ โดยจะใช้การสัมภาษณ์ด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ 
(Descriptive Analysis) โดยน าเนื้อหาจากข้อมูลที่ได้จากการศึกษาและมีการประมวลผลพร้อมกับ   
การเตรียมข้อมูลเพ่ือการวิเคราะห์ไว้แล้วข้างต้น โดยในการวิเคราะห์จะใช้ปัจจัย ความทันสมัยของ
ข้อมูลที่ได้ศึกษาจากแต่ละแหล่งข้อมูลมาพิจารณาเปรียบเทียบวิเคราะห์ว่ามีความถูกต้องสอดคล้อง
กับสถานการณ์และห้วงเวลา หรือสภาวะแวดล้อมในปัจจุบันหรือไม่ อย่างไร และมีเหตุผลมาจากอะไร     
ซึ่งในแต่ละหน่วยที่มีภารกิจที่หน่วยเหนือมอบให้แตกต่างกัน และก าลังพลส ารอง ที่ได้รับมอบ            
มีคุณสมบัติที่แตกต่างกันจะท าอย่างไรให้เป็นบุคคลที่หน่วยสามารถสร้างระบบการควบคุมบังคับ
บัญชา รวมทั้งวัฒนธรรมองค์กรของแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกันออกไป ให้เป็นแนวทางเดียวกันใน
การพัฒนาก าลังพลส ารองนี้ต้องเป็นระบบและรูปธรรม ซึ่งการน าเสนอตามความมุ่งหมายของการวิจัย
และท าการสรุปเรียบเรียงจัดท าค าตอบให้เป็นหมวดหมู่แล้วน าเสนอ เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ต่อไปจากผลการวิเคราะห์และน าเสนอในครั้งนี้ 
 ๖. ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
  ผู้ให้ข้อมูลหลักที่ใช้ในการศึกษา คือ ผู้บังคับหน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการ   
สงครามพิเศษ (ความพร้อมรบระดับ ๒ และ ๓) ที่ ได้รับบรรจุมอบก าลังพลส ารองในหน่วย             
เพ่ือปฏิบัติงานและสามารถตอบสนองภารกิจของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษได้เป็นอย่างดี ได้แก่ 
 ๖.๑ อดีตผู้บังคับบัญชาและผู้บังคับหน่วย 
 ๖.๑.๑ อดีตรองผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
 ๖.๑.๒ อดีตรองผู้บัญชาการศูนย์สงครามพิเศษ 
 ๖.๑.๓ รองเสนาธิการ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
  ๖.๑.๔ ผู้บังคับการ กรมรบพิเศษที่ ๒ 
  ๖.๑.๕ ผู้บังคับกองพันทหารสื่อสารที่ ๓๕ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
  ๖.๑.๖ ผู้บังคับกองร้อยกองบัญชาการ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
  ๖.๑.๗ ผู้บังคับกองร้อยกองบัญชาการ กองพลรบพิเศษท่ี ๑ 
 ๖.๒ ฝ่ายอ านวยการ 
  ๖.๒.๑ ผู้อ านวยการ กองก าลังพล หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
  ๖.๒.๒ หัวหน้ากอง กองก าลังพล ศูนย์สงครามพิเศษ 
  ๖.๒.๓ หัวหน้า ฝ่ายก าลังพล กองพลรบพิเศษท่ี ๑  
  ๖.๒.๔ นายทหาร ฝ่ายก าลังพล กรมรบพิเศษที่ ๒ 
  ๖.๒.๕ นายทหาร ฝ่ายก าลังพล กองพันทหารสื่อสารที่ ๓๕ หน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษ 
 



๑๒ 
 
ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

  ๑. ได้ทราบปัญหา/อุปสรรคการด าเนินการในการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคง
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษในปัจจุบันและปัญหาที่เกิดข้ึน  

 ๒. ได้แนวทางการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการ         
สงครามพิเศษส าหรับเป็นข้อมูลให้กับฝ่ายอ านวยการและผู้บังคับบัญชา เพ่ือน าไปประกอบเป็นข้อมูล  
ในการตัดสินใจเพ่ือพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

ค ำจ ำกัดควำม 
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ   หมายถึง  เป็นหน่วยรบพิเศษของกองทัพบกเทียบเท่าหน่วย
   ระดับกองทัพภาคขึ้นตรงต่อกองทัพบก รับผิดชอบ
   ต่อการปฏิบัติการภารกิจการปฏิบัติการพิเศษของ
   กองทัพบก 
การปฏิบัติการพิเศษ             หมายถึง ภารกิจการปฏิบัติทางทหารที่จ าเป็นต้องใช้ก าลังพล
   ที่ได้รับการฝึกเป็นพิเศษมีขีดความสามารถเฉพาะ
   ภารกิจได้รับการประกอบอาวุธยุทโธปกรณ์พิเศษและ
   มีวัตถุประสงค์ทางทหารเป็นพิเศษ 
ก าลังพล                           หมายถึง บุคคลใด ๆ ที่บรรจุหรือต้องการบรรจุในต าแหน่ง
   ทางทหารหรือพลเรือนเพ่ือให้ส าเร็จภารกิจที่ได้รับมอบ 
ก าลังส ารอง                    หมายถึง  ก าลังที่มีใช้ก าลังประจ าการและกองประจ าการที่
   เตรียมไว้ส าหรับใช้ในยามสงคราม ยามประกาศ     
   กฎอัยการศึกยามประเทศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ
   ในยามปฏิ บั ติ การด้ วยการใช้ก าลั งขนาดใหญ่       
   เพ่ือปกป้องคุ้มครองรักษาเอกราชและอธิปไตยของชาติ 
   หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง
   ภายในประเทศประกอบด้ วยก าลั งต่ าง ๆ  คือ                 
   ก าลังพลส ารอง, ก าลังก่ึงทหาร, กลุ่มพลังมวลชนและ
   กลุ่มมวลชนอื่น ๆ 
ก าลังพลส ารอง                หมายถึง  นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน, นายทหารสัญญาบัตร
   นอกราชการ , น ายทหารสัญ ญ าบัต รนอกกอง ,    
   นายทหารประทวนกองหนุน, และทหารกองหนุน 
   ประ เภท  ๑ ,  ท ห า ร ก อ ง ห นุ น ป ร ะ เ ภ ท  ๒  
   และทหารกองเกิน 

การระดมพล  หมายถึง  การเรียกก าลังส ารองเข้าบรรจุหน่วยทหารเมื ่อ
   ประเทศชาติอยู่ในสถานการณ์ที่คับขัน เพ่ือขยาย
   ก าลังตามอัตราสงคราม 



๑๓ 
 
การสรรหา  หมายถึง  การพิจารณาก าลังพลเพ่ือคัดเลือกหรือก าหนด      

   ตัวบุคคลหรือก าลังพลให้ตรงกับความต้องการที่
   หน่วยนั ้น  ๆ  น า ไปปฏิบัติงานโดยมีคุณสมบัติ
      เหมาะสมในการพิจารณา 

ห้วงระยะเวลา หมายถึง กรอบของเวลาที่จะต้องปฏิบัติในการกระท าเรื่องใด
   เ รื ่อ งห นึ ่ ง โ ด ย จะต้อ งกับ เนื ้อ เ รื ่อ งต ล อด จ น
   ก าหนดเวลาที่ใช้จบการด าเนินการในเรื่องนั้น ๆ 

ความเหมาะสม หมายถึง เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะเลือกบุคคลหรือก าลังพล
   ให้ตรงกับงานที่จะต้องปฏิบัติ ซึ่งจะมีข้อมูลที่จะ
   น ามาใช้ประกอบในการพิจารณา เช่น ประสบการณ์, 
   ความรู้, คุณวุฒิ ของตัวบุคคล ตลอดจนลักษณะ
   ท่าทางหรือบุคลิกลักษณะตามที่ผู ้บังคับบัญชาจะ
   ก าหนดขึ้นให้ครอบคลุมอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 

คุณลักษณะหน่วย หมายถึง  งานหรือภารกิจที ่หน่วยนั ้นได้รับมอบเพื่อปฏิบัติ
   ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ฉะนั ้นการปฏิบัติหรือ
   ภารกิจของหน่วยจะเหมือนหรือต่างกัน ขึ้นอยู่กับ
   ความต้องการหรือความมุ่งหมายที่หน่วยพึงได้รับ
   ตามหน้าที่ 

สถานภาพ  หมายถึง องค์ประกอบที่บ่งบอกถึงเรื่องต่าง ๆ ที่บุคคลนั้นต้องมี 
   เพื ่อให้ทราบทั ้งคุณลักษณะและความสามารถ 
   ตลอดจนสามารถน ามาเป็นข้อมูลเพื่อประกอบในการ
   วางแผน หรือประกอบในเรื่องท่ีหน่วยต้องการ 

ความรู้   หมายถึง  องค์ป ระกอบที่ บ่ งบอกถึ งความ เฉลี ยวฉลาด ,         
   ความรอบรู้ และความสามารถ ตลอดจนสามารถ     
   ของบุคคลนั้น ๆ ถ้าหากมีความรู้หลาย ๆ เรื่องก็ใช้
   พิจารณา เพ่ือบรรจุคนให้ตรงกับงานที่จะต้องปฏิบัติ 

ประสิทธิภาพ   หมายถึง  การปฏิบัติที่จะได้รับมอบตรงตามวัตถุประสงค์และ
    ผลงานโดยมีความเรียบร้อย ไม่พบจุดอ่อนหรือ
    ข้อบก พร่อ ง ,  ข้อ ผิดพล าด ใด  ๆ  ที ่ส ่ ง ผ ลต่อ
    ความส าเร็จในเรื่องท่ีจะปฏิบัติ 



 

 

บทที่ ๒ 
แนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ปัจจุบันสถานการณ์ของโลกได้ผ่ อนคลายความตึ ง เครียดด้ านการทหารลง                  
โดยทุกประเทศต่างมุ่งแสวงสันติภาพมากขึ้น และมุ่งเร่งรัดพัฒนาด้านเศรษฐกิจ เพ่ือยกระดับ             
ความเป็นอยู่ของประชากรในชาติมากยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นไปในลักษณะของการหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า   
ทางทหาร แต่จะเพ่ิมการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจการค้ามากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันขีดความสามารถ
ด้านการทหารของแต่ละประเทศยังคงอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศซึ่งอาจเป็นภัยคุกคามต่อประเทศไทย 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตทุกรูปแบบ 
กองทัพบกจึงได้ก าหนดหลักการในการพัฒนากองทัพบกคือ จะพัฒนากองทัพให้ ทรงอานุภาพ            
ในการป้องกันประเทศ โดยให้มีความพร้อมรบและมีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยพร้อมเร่งพัฒนา       
กองพลหนุนให้มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง “ปรับแผนการปฏิบัติในระบบก าลังส ารองให้สอดคล้องกับ
แผนปรับปรุงกองทัพบก ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และด าเนินการพัฒนาระบบก าลังส ารองตามนโยบาย        
ให้มีความพร้อมรบยิ่งขึ้น สามารถขยายก าลังในยามสงครามได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ           
เพ่ือชดเชยการลดก าลังประจ าการลง” (กองทัพบก ๒๕๕๕ : ๙) 
 ส าหรับการปฏิบัติการพิเศษ (Special operations) แตกต่างไปจากการปฏิบัติการทาง
ทหารตามแบบ มีคุณลักษณะเฉพาะตัวและนอกจากนี้ยังสามารถเกิดขึ้นได้ในสภาพแวดล้อม          
ของการปฏิบัติการที่ไม่เหมาะสมต่อการปฏิบัติการทางทหารตามแบบรวมทั้งความแตกต่าง               
ในเรื่องความต่อเนื่องในการปฏิบัติการอีกด้วยและบทบาทขยายหน่วยรบพิเศษที่ผิดแผกแตกต่าง     
อย่างเด่นชัดดังกล่าว ย่อมเป็นสิ่งบ่งชี้ให้เห็นว่าหน่วยรบพิเศษนี้จะต้องประยุกต์ใช้หลักสงคราม             
ในการปฏิบัติการที่แตกต่างกันนั้น หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ เป็นหน่วยรบพิเศษของ กองทัพบก
จัดตั้งขึ้นตั้งแต่ปี ๒๕๓๖ โดยการพัฒนามาจาก “กองพันทหารพลร่ม” ตั้งแต่ปี ๒๔๗๕ นับได้ว่า        
เป็นหน่วยรบพิเศษ หรือหน่วยปฏิบัติการพิเศษแรกของกองทัพไทย ซึ่งมีบทบาทและภารกิจในเรื่อง       
การปฏิบัติการพิเศษ นอกจากนี้หน่วยขึ้นตรงหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษมีรูปแบบลักษณะ         
ของภารกิจ การจัดขีดความสามารถ ขีดจ ากัดและคุณลักษณะของหน่วยที่แตกต่างกันออกไป               
ตามที่ได้รับมอบ แม้ว่าจะยึดถือคู่มือราชการสนามว่าด้วยหลักนิยมการปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ 
ทบ.ไทย (รส. ๓๑ – ๘๑) ปี ๒๕๕๐ ที่เหมือนกัน แต่ภาระหน้าที่และการปฏิบัติตามสถานการณ์              
จะมีความแตกต่างออกไป ดังนั้นเมื่อหน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษมีภาระหน้าที่
แตกต่างกันออกไป การที่ได้รับการบรรจุมอบก าลังพลส ารอง เพ่ือเป็นการทดแทนก าลังประจ าการ     
จึงต้องมีแนวทางที่ชัดเจนต่อการใช้เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ จึงได้รวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
  



๑๕ 
 

 

 ๑. แนวความคิดการระดมสรรพก าลังของกระทรวงกลาโหม 
 ๒. แนวความคิดและนโยบาย การระดมสรรพก าลังของกระทรวงกลาโหม 

  ๓. นโยบายการพัฒนาระบบก าลังส ารอง 
 ๔. ก าลังส ารองของไทย 

 ๕. แนวความคิดในการจัดหน่วย การปฏิบัติและงานที่เก่ียวข้องของหน่วยรบพิเศษ 
 ๖. แนวความคิดทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากร 
 ๗. วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 
  ๘. การก าหนดกรอบแนวความคิด  
 ซึ่งแนวความคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ตามหัวข้อดังกล่าวจะเชื่อมโยง      
และน ามาผสมกับแนวทางของผู้ให้ข้อมูลหลักเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าวิจัยในครั้งนี้ต่อไป 

แนวความคิดการระดมสรรพก าลังของกระทรวงกลาโหม 

 เป็นกระบวนการจัดแนวความคิดโดยน านโยบายและเจตนารมย์ของผู้บังคับบัญชามา
ด าเนินการในการระดมสรรพก าลังของกระทรวงกลาโหมโดยเฉพาะการด าเนินการต่อก าลังพลส ารอง
ของกองทัพบก ซึ่งหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษได้น าแนวความคิดนี้มาเป็นกรอบเพ่ือใช้ต่อการระดม
แนวความคิดเช่นกัน โดยมีรายละเอียดที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 ๑. ความเป็นมา/หลักการและเหตุผล 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๗ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้   
ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์เอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ และต้องจัดให้มีก าลัง
ทหารอาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที่ทันสมัยจ าเป็นและเพียงพอ 
 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.  ๒๕๕๑ ก าหนด               
มาตรา ๘ (๑) กระทรวงกลาโหมมีอ านาจหน้าที่พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร
จากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในราชอาณาจักรปราบปรามการกบฏและการจลาจล มาตรา ๒๖                       
ให้กระทรวงกลาโหมจัดให้มีก าลังส ารองเพ่ือ ระบบงานการระดมสรรพก าลังตามแผนแม่บท             
การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้ก าลังพลส ารองใช้ เสริม              
ก าลังประจ าการเมื่อประเทศเข้าสู่ภาวะสงคราม และให้สามารถตอบสนองหรือพร้อมเผชิญภัย               
ตามท่ีก าหนดไว้ในนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 ปัจจุบันประเทศไทยก าลังเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non - Tradition 
Threat) ควบคู่ไปกับภัยคุกคามรูปแบบเดิม (Tradition Threat) ซึ่งถือว่าเป็นความท้าทายที่ส าคัญ
และมีผลต่อความเป็นอยู่ของประเทศชาติและกองทัพอย่างแท้จริง 
 ภายหลังจากการยุติลงของสงครามเย็นพร้อม ๆ กับการล่มสลายของสหภาพโซเวียต
ในช่วงพุทธศักราช ๒๕๓๔ ที่ผ่านมาได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมากมีความยุ่งยากวุ่นวาย
สลับซับซ้อน และเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมีความขัดแย้งรุนแรงรูปแบบใหม่ ๆ เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก 
 
 



๑๖ 
 

 

 ๒. สภาวะแวดล้อมโลกกับการเปลี่ยนแปลง 
  ๒.๑ การไร้ขีดจ ากัดในเรื่องของเวลาและสถานที่เนื่องมาจากการเกิดของนวัตกรรม
ทางด้านโทรคมนาคมการสื่อสาร และการน าเสนอข่าวสารที่สมัยใหม่        
  ๒.๒ การล้มล้างเส้นแบ่งเขตเดิมและการก าหนดเส้นแบ่งเขตใหม่ เช่น การรวมกลุ่ม  
ของกลุ่มนาซีใหม่ (Neo Nazi) ที่กระจัดกระจายตามท่ีต่าง ๆ ในโลกโดยใช้การสื่อสารผ่านอินเตอร์เน็ต
ให้การแบ่งแยกกลุ่มนาซีใหม่นั้น ให้มีความเป็นหนึ่งเดียวกัน 
   ๒.๓ การคุกคามของกระแสอัตลักษณ์และการต่อต้านจากการไร้ขีดจ ากัดในเรื่องของ
ระยะทางและเวลา เป็นความพยายามที่จะครอบง าอัตลักษณ์ด้วยการรุกรานทางวัฒนธรรมที่ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตที่เป็นอัตลักษณ์ดั้งเดิม 
  ๒.๔ การเกิดขึ้นของสังคมฐานความรู้ และสารสนเทศเมื่อข่าวสารข้อมูลไหลเวียน    
ไปมาสะดวกในที่ต่าง ๆ ส่งผลให้สารสนเทศและความรู้กลายมาเป็นสินทรัพย์ที่จ าเป็นถึงแม้จะสัมผัส
ไม่ได้ก็ตาม 
   ๒.๕ เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์ได้ส่งผลตามมาคือ 
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ  
   ๒.๖ การก่อการร้ายสากล และความเปราะบางทางการเมืองโดยการก่อการร้าย     
และการท าสงครามเพ่ือต่อต้านการก่อการร้ายถือได้ว่าเป็นวาระของโลก 
   ๒.๗ การเกิดกองทุนนิยมและความเปราะบางทางเศรษฐกิจนวัตกรรมเทคโนโลยี
สารสนเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งอินเตอร์เน็ต (Internet) ได้ส่งผลให้เกิดการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์       
(E – Commerce) ตามมา ส่งผลให้เกิดการแข่งขันกันที่รุนแรงตามกรอบแนวคิดของการค้าเสรี             
และน าไปสู่ความเปราะบางทางเศรษฐกิจตามมาอีกด้วย 
  ๓. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

  การเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคหลังสงครามเย็นได้ส่งผลกระทบต่อกิจการความม่ันคง
แห่งชาติของประเทศต่าง ๆ ๓ ประการคือ 

 ๓.๑ แนวความคิดในเรื่องอ านาจอธิปไตย จากอ านาจอธิปไตยที่เคยมีความเด็ดขาด
เหนืออาณาเขตมาตั้งแต่สนธิสัญญาเวสฟาเลียเมื่อ ค.ศ. ๑๖๔๘ (พ.ศ. ๒๑๙๑) สู่อ านาจอธิปไตย      
แบบจักรวรรดิข้ามอาณาเขตรัฐชาติแบบใหม่ในกระแสโลกาภิวัตน์ 

 ๓.๒ ระบบรัฐ – ชาติที่ถูกท้าทายโดยกระแสโลกาภิวัตน์ เมื่อระบบชาติได้ถูกท้าทาย
จากกระแสโลกาภิวัตน์อย่างมากและในท านองกลับกันการเพ่ิมบทบาทของตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ        
(Non - State Actors)  

๓.๓ การแยกความแตกต่างระหว่างรัฐบาลและการบริหารจัดการได้ส่งผลให้แนวคิด
ในเรื่องการบริหารจัดการภาคสาธารณะนั้นมีความเกี่ยวข้องกับภาคส่วนต่าง ๆ จ านวนมากในปัจจุบัน
การแยกกรอบของการบริหารจัดการนั้น จะต้องเปลี่ยนแปลงไปซึ่งสามารถใช้ค าศัพท์ภาษาอังกฤษว่า 
Government (การบริหารจัดการ) ทั้งนี้การบริหารจัดการ (Government) จะเป็นการน าแนวคิด   
ใหม่ ๆ ทางการจัดการมาใช้ โดยการบริหารจัดการนี้จะต้องกระท าบนพ้ืนฐานของความไว้วางใจ      
การร่วมมือประสานงานการบริหารจัดการจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ ๒ ประการคือ 
 



๑๗ 
 

 

 ๓.๓.๑ ความคิดเรื่องการบริหารจัดการระดับโลก 
  ๓.๓.๒ ความคิดในเรื่องของประชาสังคมโลก 
  ซึ่งทั้งสองการเปลี่ยนแปลงนี้ จะช่วยให้สังคมโลกมีดุลยภาพระหว่างอ านาจ             
และตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐในโลกหลังยุคสงครามเย็น 
 จากที่ กล่าวมาข้างต้นจะพบว่า  มีความจ า เป็นอย่างยิ่ งที่กองทัพจะต้องมี                    
การปรับเปลี่ยนกองทัพให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว  
เพ่ือให้กองทัพไทย ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักของประเทศที่รับผิดชอบกิจการป้องกันประเทศมีทิศทาง     
ในการปฏิบัติราชการ และมีเป้าหมายในการด าเนินการที่ชัดเจน แนวคิดของการปฏิวัติกิจการทหาร 
(Revolutionary Military After : Rma) เพ่ือรองรับ และปรับเปลี่ยนกองทัพให้สามารถเผชิญกับภัย
คุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินอันเกิด
จากภัยด้านสาธารณะภัย และภัยด้านความมั่นคงที่ในปัจจุบันโดยมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนในชาติได้
ตระหนัก ร่วมมือและร่วมใจ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาของชาติได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย
เป็นองค์กรรับผิดชอบหลักในการเตรียมความพร้อม ตามแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติและ
มอบหมาย ให้กระทรวงกลาโหมเป็นองค์กรรับผิดชอบหลักในการเตรียมความพร้อมตามแผนป้องกัน
ประเทศตลอดจนให้มีการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงทีในทุกสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
 แผนการระดมสรรพก าลั ง เ พ่ือการป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม                   
เป็นแผนหลักที่ก าหนดรายละเอียดการปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดกระทรวงกลาโหมว่า
หน่วยงานใดจะต้องท าอย่างไร เมื่อใดและอย่างไรแผนที่ท าขึ้นมารองรับค าสั่งกระทรวงกลาโหม 
(เฉพาะ) ที่ ๒๗๗ / ๕๓ จะเป็นแนวทางให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้น าไปจัดท าเป็นแผนรองรับต่อไป 
 ๔. การระดมสรรพก าลัง (Mobilization) 

 การเตรียมท าสงครามหรือเ พ่ือเผชิญภาวะฉุกเฉินอ่ืน ๆ โดนการรวบรวม              
และจัดระเบียบต่อทรัพยากรของชาติซึ่งได้แก่ ก าลังคน สิ่งของ การบริการ และสิ่งอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ โดยมีการระดมสรรพก าลังของชาติ ๒ ขนาด คือ การระดมสรรพก าลังเต็มขนาดและการระดม
สรรพก าลังอย่างจ ากัด (เพียงบางส่วน) ส าหรับการระดมสรรพก าลังทางทหารประกอบด้วยความ
ต้องการ ด้านก าลังคน ด้านการฝึกและศึกษา ด้านการส่งก าลังบ ารุงและด้านอุตสาหกรรม 

แนวความคิดและนโยบายการระดมสรรพก าลังของกระทรวงกลาโหม 

 ด้านก าลังพลถือว่าเป็นสิ่งส าคัญเริ่มแรกในการบริหารจัดการทั้งปวง หากมีการบริหาร
จัดการด้านก าลังพลตามแนวทางความคิดและนโยบายโดยเฉพาะการระดมสรรพก าลังของ
กระทรวงกลาโหมจะท าให้การด าเนินการในด้านอ่ืน ๆ สอดคล้องกับการปฏิบัติและมีเป้าหมาย
ตลอดจนตรงตามวัตถุประสงค์ไม่ว่าในการใช้หรือการเตรียมก าลัง ซึ่งหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ
ได้รับบรรจุก าลังพลส ารองดังกล่าว จึงต้องด าเนินการต่อก าลังพลส ารองดังกล่าวให้สอดคล้องกับ
แนวความคิดนี้ โดยมีรายละเอียดที่เก่ียวข้องดังนี้ 

 



๑๘ 
 

 

 ๑. แนวความคิดในการระดมสรรพก าลัง 
  ๑.๑ การระดมสรรพก าลังในยามไม่ปกติ เป็นการระดมสรรพก าลังจากภายนอก กห. 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารในระหว่างที่ประเทศมีภัยจากการกระท าของศัตรูอย่างรุนแรง
ภายในประเทศ หรือจากการรุกรานจากภายนอกประเทศ 
 ๑.๒ การระดมสรรพก าลังในสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นการระดมสรรพก าลังใน กห. 
เพ่ือสนับสนุนส่วนราชการภายนอกในการเผชิญสถานการณ์อันกระทบหรือ อาจกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนหรือ เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ หรืออาจท าให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึ่ง
ของประเทศตกอยู่ในภาวะคับขัน หรือสถานการณ์การกระท าอันใดตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 ๑.๓ ล าดับขั้นการระดมสรรพก าลัง โดยมีการปฏิบัติเป็น ๓ ขั้นดังนี้ 
 ขั้นที่ ๑ ขั้นเตรียมการเป็นการปฏิบัติในภาวะปกติ จนถึงภาวะที่ประเทศ           
มีความจ าเป็นต้องระดมสรรพก าลัง มีการประกาศสถานการฉุกเฉินหรือภาวะไม่ปกติ  
 ขั้นที่ ๒ ขั้นระดมสรรพก าลังเป็นระดมสรรพก าลังเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการ
ทางทหารในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือภาวะไม่ปกติ โดยมีรูปแบบการด าเนินการ ๒ หนทางดังนี้ 
 ๑. ในภาวะไม่ปกติ เป็นการน าทรัพยากรของส่วนราชการพลเรือน 
รัฐวิสาหกิจและของประชาชนมาสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร 
 ๑.๑ การเกณฑ์ช่วยราชการทหาร เป็นการน าทรัพยากรของ      
ส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจและของประชาชนในพ้ืนที่ประกาศกฎอัยการศึกมาสนับสนุน       
การปฏิบัติทางทหาร 
  ๑.๒ การระดมสรรพก าลังทางทหาร เป็นการน าทรัพยากรของ   
ส่วนราชการพลเรือนรัฐวิสาหกิจและของประชาชนมาสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร  
 ๒. ในสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นการสนับสนุนข้อมูลทรัพยากรเพ่ือ               
ใช้ในการตกลงใจของรัฐบาลในการเผชิญกับสาธารณภัยและภัยจากการก่อการร้ายนอกเหนือจาก           
การจัดก าลังพลและทรัพยากรของทหาร 
  ขั้นที ่๓ ขั้นการส่งคืนทรัพยากร เป็นการปฏิบัติหลังจากสถานการณ์ฉุกเฉินหรือ 
ภาวะไม่ปกติยุติลงและมีการส่งมอบความรับผิดชอบให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการต่อไป 
 ๒. การระดมสรรพก าลังด้านก าลังคน 
 ๒.๑ ก าลังคนเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญ และจ าเป็นไม่น้อยไปกว่าทรัพยากร    
ด้านอ่ืน ๆ การจัดเตรียมทรัพยากรด้านก าลังคนให้มีความพร้อมตั้งแต่ภาวะปกติโดยการผนึกก าลัง
ทรัพยากรด้านก าลังคนจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่างเป็นระบบ 

๒.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๒.๒.๑ เพ่ือก าหนดเป็นกรอบแนวทางในการจัดเตรียมและขอรับการสนับสนุน
ทรัพยากรด้านก าลังคนสาขาวิชาชีพที่มีความช านาญพิเศษ 
 ๒.๒.๒ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถระดมสรรพก าลังด้านก าลังคน    
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีจ านวนเพียงพอที่จะสามารถสนองความต้องการของประเทศในภาวะ        
ไม่ปกติได้อย่างทันสถานการณ ์



๑๙ 
 

 

 ๒.๒.๓ เพ่ือให้การอ านวยการควบคุมและประสานการปฏิบัติในการจัดท าแผน  
การระดมสรรพก าลังด้านก าลังคนของหน่วยงานในระดับต่าง ๆ ให้มีการประสานสอดคล้องกัน               
อย่างเป็นระบบ  
  ๒.๓ เป้าหมาย 

  กระทรวงกลาโหมสามารถระดมสรรพก าลังด้านก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญ
พิเศษจากส่วนราชการพลเรือนรัฐวิสาหกิจเอกชนและภาคประชาชนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติ           
ของทางทหารได้อย่างทันเวลาและมีประสิทธิภาพ 
 ๓. การระดมสรรพก าลังด้านก าลังพลส ารองและด้านการฝึกศึกษา 
 ๓.๑ การระดมสรรพก าลัง ด้านก าลังพลส ารองเป็นการเตรียมการและด าเนินงาน   
ด้านก าลังพลส ารองให้มีความพร้อม ตั้งแต่ในภาวะปกติทั้งนี้เมื่อมีการเรียกระดมพลก าลังพลส ารอง  
ต้องเข้ารายงานตัว ณ ที่ชุมพลหรือที่รวมพลหรือที่ตั้งหน่วยโดยเร็วที่สุดเพ่ือพร้อมปฏิบัติหน้าที่          
ภายใน ๗๒ ชั่วโมง 
 ๓.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๓.๒.๑ เ พ่ือจัดเตรียมก าลังพลส ารองด้วยการพัฒนาระบบก าลังส ารอง             
ให้มีประสิทธิภาพและประสานสอดคล้องในทุกระบบย่อย ทุกระดับหน่วยที่รับผิดชอบ 
 ๓.๒ .๒ เ พ่ือจัดการฝึกศึกษาให้กับก าลั งพลส ารองให้มี การพร้อมรบ                
และสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายได้ด้วยความช านาญ 
 ๓.๒.๓ เพ่ือสนองความต้องการของกองทัพไทยในการจัดเตรียมเสริมสร้าง         
และพัฒนาการป้องกันประเทศ 
 ๓.๒.๔ เพ่ือสนองความต้องการในการขยายก าลังกองทัพ เพ่ือต่อต้านภัยคุกคาม
จากภายนอกในขั้นที่สูงที่สุด 
 ๓.๓ เป้าหมาย  
 กองทัพสามารถระดมสรรพก าลังด้านก าลังพลส ารองและด้านการฝึกศึกษา      
ได้ ด้ ว ยความรวด เร็ วก า ลั งพลส า รอง  สามารถปฏิบั ติ ก ารรบร่ วมกับก าลั งประจ ากา ร                             
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และกองทัพสามารถใช้ก าลังพลส ารองเพ่ือเสริมก าลังประจ าการทดแทน          
การสูญเสียและขยายก าลังจัดตั้งในหน่วยใหม่ได้ตามความมุ่งหมายที่ก าหนด   

นโยบายการพัฒนาระบบก าลังส ารอง 
 แนวทางการปฏิบัติการพิเศษของหน่วยรบพิเศษ จะต้องน ามาสอดคล้องกับกิจการ      
ของก าลังส ารองที่เกี่ยวข้องในเรื่องการพัฒนาระบบก าลังส ารองไม่ว่าจะเป็นเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ก าลังพลส ารองตามท่ีหน่วยได้รับการบรรจุ โดยเฉพาะระบบต่าง ๆ ของก าลังพลส ารองดังต่อไปนี้  
 ๑. ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 
 ๒. ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง 
 ๓. ระบบการฝึก ศึกษาก าลังพลส ารอง 
 ๔. ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง 
 ๕. ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 



๒๐ 
 

 

 โดยเฉพาะแนวความคิดการใช้ก าลังพลส ารองของกองทัพบก ซึ่งจะเป็นการผนึกก าลังต่าง ๆ 
ในการป้องกันประเทศโดยมีแนวทางในการใช้ได้แก่ 
 ๑. ป้องปรามและป้องกันหรือตอบโต้การปฏิบัติของข้าศึก 
 ๒. ผสมผสานการใช้ก าลังทุกประเภท 
 ๓. ต่อสู้ได้ทุกรูปแบบและระดับของการขัดแย้ง 
 ๔. ไม่จ ากัดเวลาในการต่อสู้ 
 ๕. มีการสนับสนุนทุกด้านในระดับชาติ 
 โดยการสนธิก าลังและทรัพยากรที่มีอยู่ทั้งหมดของประเทศอย่างมีแผนเป็นระบบและ    
มีความประสานสอดคล้องซึ่งกันและกัน ตลอดห้วงระยะเวลาเพ่ือให้มีศักย์ในการท าสงคราม            
อย่างสูงสุดในการป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายในประเทศและปฏิบัติการอ่ืน ๆ          
ของกองทัพโดยใช้ก าลังที่ใช้ในการต่อสู้โดยมีก าลังหลัก (ก าลังประจ าการ , ก าลังส ารอง) และ              
ก าลังประจ าถ่ิน 
 ทั้งนี้การด าเนินงานที่ส าคัญขั้นปกติของก าลังพลส ารองได้แก่ ระบบการฝึกนั่นเอง         
ซึ่งปัจจุบันใช้ระบบ ๑:๑:๑:๓ ได้แก่ 
 ๑. ปีที่ ๑ อบรมเฉพาะเจ้าหน้าที่ (๘๐ ชม.) ท าการฝึกภาคกองร้อยฝึกภาคกองพัน 
 ๒. ปีที่ ๒ (พร้อมรบ) ฝึกวิชาทหาร / พัฒนาสัมพันธ์ / ทดสอบความพร้อมรบไม่เกิน ๓ วัน   
โดยท าการบรรจุอัตราของหน่วย 
 ๓. ปีที่ ๓ (เตรียมพร้อม) ฝึกวิชาทหาร / พัฒนาสัมพันธ์ ทดสอบ ความพร้อมรบไม่เกิน ๓ วัน 
 ๔. ปีที่ ๔, ๕, ๖ (ทั่วไป) ฝึกวิชาทหาร / พัฒนาสัมพันธ์ ทดสอบ ความพร้อมรบไม่เกิน ๓ วัน 

ก าลังส ารองของไทย 

 ๑. ที่มาของก าลังส ารอง 
  ก าลังส ารองเป็นก าลังพลที่กองทัพไทย เตรียมไว้ใช้ในยามสงครามหรือในยามที่
ประเทศคับขัน ซึ่งอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ และระบบการ
จัดการซึ่งก าลังส ารองเหล่านี้ ได้แก่ (ปัญญา ขวัญอยู่, ๒๕๔๖: ๑๔) ที่มาของก าลังส ารองของประเทศ
ไทยในสมัยโบราณ จากประวัติการรบอันกล้าหาญของก าลังส ารอง ได้มีมาโดยต่อเนื่องตลอด
ประวัติศาสตร์อันยาวนานของชาติไทยเนื่องจากคนไทยที่เป็นชายทุกคนต้องเป็นทหารในยามเกิดศึก
สงคราม มีหน้าที่รวบรวมกันจับอาวุธขึ้นมาต่อสู้ทั้งที่มีสังกัดเป็นหน่วย กรม กอง หรือแบบกองโจร 
เช่นหมู่บ้านบางระจัน และในปัจจุบันโดยกฎหมาย ชายไทยทุกคนต้องเป็นทหาร หากมิใช่ทหาร
ประจ าการ หรือกองประจ าการ ก็ต้องเป็นทหารหนุนนั้นคือ ทหารที่เป็นก าลังส ารองนั่นเอง                    
ก าลังส ารองแบ่งเป็น ๔ ประเภท ดังนี้       
 ๑. ก าลังพลส ารอง แบ่งออกเป็น ๖ ประเภทได้แก่ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ,
นายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ ,นายทหารสัญญาบัตรนอกกอง ,นายทหารประทวนกองหนุน และ
พลทหารกองหนุนประเภทที่ ๑ ทหารกองหนุนประเภทที่ ๒ และทหารกองเกิน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ๑.๑ สิบตรีกองประจ าการและพลทหารกองหนุน เมื่อปลดประจ าการก าลังส ารอง
ประเภทนี้ได้มาจากหน่วยทหารต่าง ๆ ทั่วประเทศ ทหารกองประจ าการที่เข้ารับราชการตาม
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พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ ครบ ๒ ปี แล้วปลดเป็นกองหนุนมีฐานะเป็นพลทหาร
กองหนุนประเภทที่ ๑ โดยให้อยู่ในชั้นกองหนุนต่าง ๆ รวม ๓ ชั้น คือ ชั้นที่ ๑ จ านวน ๗ ปี, ชั้นที่ ๒ 
จ านวน ๑๐ ปี, ชั้นที่ ๓ จ านวน ๖ ปี เมื่อครบ ๓ ชั้นปีแล้วจะปลดเป็นพ้นราชการทหาร ประเภทที่ ๑ 
ก าลังพลส ารองประเภทนี้ กองทัพถือว่าเป็นก าลังพลส ารองหลักประเภทพลทหาร ซึ่งจะบรรจุไว้ใน
แผนป้องกันประเทศและจะเรียกเข้ารับราชการฝึกทบทวนเป็นครั้งคราว 
  ๑.๒ ทหารกองเกินและทหารกองหนุนประเภทที่ ๒ เป็นก าลังพลส ารองที่ได้มา
โดยตรงตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งได้แก่ผู้ที่ไม่ถูกคัดเลือกเข้ารับราชการใน
กองประจ าการเมื่อมีอายุครบ ๒๑ ปีบริบูรณ์ จะถูกปลดเป็นกองหนุนประเภทที่ ๒ เพราะก าลังพล
ประเภทนี้มีเป็นจ านวนมากและไม่พร้อมที่จะน าไปใช้ได้ในทันที เนื่องจากยังไม่ เคยผ่านการฝึกวิชา
ทหารมาก่อนเลย แม้ว่าตามข้อบังคับของกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ. ๒๕๑๕           
จะก าหนดให้เรียกก าลังพลประเทภนี้เข้ารับการฝึกเพ่ือเตรียมไว้ใช้ในการป้องกันประเทศ แต่เนื่องจาก
กองทัพมีงบประมาณจ ากัดจึงไม่สามารถท าได้ 
   ๑.๒.๑ ทหารกองหนุนประเภทที่ ๒ มาจากทหารกองประจ าการที่ต้องโทษจ าขัง
หรือต้องจ าคุกรวมกันตั้งแต่ ๑ ปีขึ้นไปหรือกระทรวงกลาโหมเห็นว่ากระท าให้เสื่อมเสียแก่ราชการ
ทหารซ฿งจะท าให้ถูกปลดเป็นกองหนุนประเภทที่ ๒ อยู่ในชั้นต่าง ๆ ดังนี้ 
    ๑.๒.๑.๑ อายุไม่ถึง ๓๐ ปีบริบูรณ์เป็นทหารกองหนุนชั้นที่ ๑ 
    ๑.๒.๑.๒ อายุเกิน ๓๐ ปีปีบริบูรณ์ ถึง ๓๙ ปีบริบูรณ์เป็นทหารกองหนุน
ชั้นที่ ๒ 
    ๑.๒.๑.๓ อายุ ๔๐ ปีบริบูรณ์ ถึง ๔๕ ปีบริบูรณ์เป็นทหารกองหนุนชั้นที่ ๓  
    ๑.๒.๑.๔ อายุ ๔๖ ปีบริบูรณ์ขึ้นไปพ้นราชการทหารประเภทที่ ๒ 
   ๑.๒.๒ ทหารกองเกิน เป็นบุคคลที่ไม่ถูกเข้ารับราชการในกองประจ าการ             
จะถูกปลดเป็นกองหนุนประเภทที่ ๒ อยู่ในชั้นต่าง ๆ ดังนี้ 
    ๑.๒.๒.๑ อายุ ๓๐ ปีบริบูรณ์ ถึง ๓๙ ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนชั้นที่ ๒ 
    ๑.๒.๒.๒ อายุ ๔๐ ปีบริบูรณ์ ถึง ๔๕ ปีบริบูรณ์ เป็นทหารกองหนุนชั้นที่ ๓ 
    ๑.๒.๒.๓ อายุ ๔๖ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป พ้นราชการทหารประเภทที่ ๒ 
  ๑.๓ นายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวนและพลทหาร (อาสาสมัคร) 
กองหนุนที่ถูกปลดจากการเป็นก าลังพลส ารองของประเภทผลพลอยได้ มิถือเป็นก าลังพลส ารองหลักที่
ผลิตขึ้น โดยเฉพาะการจะน าก าลังพลส ารองประเภทนี้มาใช้ต้องพิจารณาคัดเลือกด้วยความรอบคอบ 
เพราะบางคนลาออกจากราชการด้วยความสมัครใจแต่บางคนลาออกเพราะมีความผิดหรือมีสภาพ
ร่างกายผิดปกติ หรือเป็นโรคขัดต่อการรับราชการทหาร การอยู่ในชั้นกองหนุนของนายทหารประทวน 
พลทหาร (อาสาสมัคร) กองหนุนกับนายทหารสัญญาบัตรกองหนุนไม่เหมือนกันซึ่งอาจแยกได้ ดังนี้ 
   ๑.๓.๑ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ถือเกณฑ์การแบ่งประเภท ดังนี้ 
    ๑.๓.๑.๑ ยศ ร.ต. - ร.อ.      อายุไม่เกิน ๔๕ ปี 
    ๑.๓.๑.๒ ยศ พ.ต. - พ.อ.     อายุไม่เกิน ๕๐ ปี  
    ๑.๓.๑.๓ ยศ พ.อ. - นายพล  อายุไม่เกิน ๕๕ ปี 
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   ๑.๓.๒ นายหทารประทวนกองหนุนและพลทหาร (อาสาสมัคร) กองหนุนอยู่ใน
ชั้นกองหนุนต่าง ๆ กัน ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ เช่นเดียวกับสิบตรี            
กองประจ าการและพลทหารกองหนุน โดยในระหว่างรับราชการกองหนุน ดังนั้นนายทหารประทวน
และพลทหาร (อาสาสมัคร) ที่เคยรับราชการมาก่อนเมื่อปลดเป็นกองหนุนแล้วก็ยังคงอยู่ในกองหนุน
ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร แม้จะเป็นข้าราชการทหารกองประจ าการชั้นกองหนุนก็
ไม่เปลี่ยนแปลง ส่วนบุคคลที่ไม่เคยรับราชการมาก่อนเมื่อได้ศึกษาวิชาทหารครบตามหลักเกณฑ์          
การแต่งตั้งยศแล้วหรือเป็นนักเรียนนายสิบอายุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์ ต้องขึ้นทะเบียนกองประจ าการ              
เมื่อครบ ๒ ปี ตามพระราชบัญญัติ ฯ ต้องปลดเป็นกองหนุนด้วยเช่นกัน ดังนั้นเมื่อบุคคลจ าพวกนี้ออก
จากประจ าการ จึงอาจอยู่ในเกณฑ์กองหนุนด้วยเช่นกัน 
  ๑.๔ นักศึกษาวิชาทหาร (นศท.) การผลิตนักศึกษาวิชาทหารนั้นมีความมุ่งหมายที่
จะให้เป็นก าลังส ารองหลักชั้นผู้บังคับบัญชา ซึ่งได้ตราเป็นกฎหมาย เรียกว่า “พระราชบัญญัติส่งเสริม
การฝึกวิชาทหาร พ.ศ.๒๕๐๓” โดยปัจจุบันหน่วยบัญชาการรักษาดินแดนเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินงาน 
มีหน่วยฝึกก าลังส ารองส่วนกลางและส่วนภูมิภาค (มณฑลทหารบกและจังหวัดทหารบก) ทั่วประเทศ 
รับผิดชอบการฝึก โดยก าหนดความมุ่งหมาย ดังนี้ 
   ๑.๔.๑ นักศึกษาวิชาทหาร ชั้นปีที่ ๑ และ ๒ ให้มีความรู้ความสามารถท าหน้าที่
เป็นลูกแถวหรือพลทหารได้ 
   ๑.๔.๒ นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ ๓ ให้มีความรู้ความสามารถท าหน้าที่ผู้บังคับหมู่ได้ 
   ๑.๔.๓ นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ ๔ ให้มีความรู้ความสามารถท าหน้าที่เป็น    
รองผู้บังคับหมวดได ้  
   ๑.๔.๔ นักศึกษาวิชาทหารชั้นปีที่ ๕ ให้มีความรู้ความสามารถท าหน้าที่เป็น      
ผู้บังคับกองร้อยได ้
 ๒. ก าลังกึ่งทหาร ได้แก่ก าลังพลที่บรรจุในหน่วยที่มีอัตราการจัดและประกอบอาวุธ        
ในลักษณะคล้ายกับหน่วยก าลังประจ าการ แต่มีขีดความสามารถในการรบระดับหนึ่ง เช่น              
ต ารวจตระเวนชายแดน อาสาสมัครทหารพราน และอาสารักษาดินแดน 
 ๓. กลุ่มพลังมวลชน ที่มีการจัดตั้งโดยมีกฎหมายรองรับ เช่น ไทยอาสาป้องกันชาติ 
(ทสปช.) กองหนุนเพื่อความมั่นคงของชาติ (กนช.) หรืออาสาพัฒนาป้องกันตนเอง (อพป.) 
 ๔. กลุ่มมวลชนอื่น ๆ ไม่มีกฎหมายรองรับ เช่น พวกลูกเสือชาวบ้าน กลุ่มสตรีอาสาสมัคร
รักษาดินแดน (ส.อ.ร.ด.) 
 ชาวไทยทุกคนต้องเป็นทหาร หากมิใช่ทหารประจ าการหรือกองประจ าการ ก็ต้องเป็น
ทหารกองหนุนนั้นคือ ทหารที่เป็นก าลังส ารองนั้นเอง    
 
 
  
 
 
 ๒. หน้าที่ของก าลังส ารอง 
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  ก าลังพลส ารองทุกนาย มีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ
ต่าง ๆ ตามทางราชการก าหนดหากขัดขืนหรือหลักเลี่ยงแล้วจะมีความผิดตามที่ได้ระบุไว้ สรุปได้ดังนี้ 
(นรด., ๒๕๖๐: ๒๕) 
  ๒.๑ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ปกติสังกัดมณฑลทหารบก มีผู้บัญชาการ
มณฑลทหารบก เป็นผู้บังคับบัญชาต้นสังกัด ต้องปฏิบัติตามข้อบังคับ ค าสั่ง และแบบธรรมเนียมของ
ทหารคือ 
   ๒.๑.๑ การย้ายประเภทนายทหารสัญญาบัตรแจ้งมณฑลทหารบกต้นสังกัดก่อน
ก าหนด ๑๒๐ วัน 
   ๒.๑.๒ การย้ายภูมิล าเนา จะต้องรายงานมณฑลทหารบกต้นสังกัดก่อนจะย้าย
หรือหลังวันย้ายไม่เกิน ๑๕ วัน 
   ๒.๑.๓ ไปอยู่ต่างภูมิล าเนาชั่วคราว ไปต่างจังหวัดตั้งแต่ ๓๐ วันขึ้นไปต้อง
รายงานมณฑลทหารบกต้นสังกัดก่อนวันไปหรือหลังวันกลับไม่เกิน ๑๕ วัน รายงานตัวต่อสัสดีอ าเภอที่
ตนได้เข้าไปอยู่เพ่ือรับทราบไว้เป็นหลักฐานและเมื่อจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรต้องท า
รายงานขออนุญาตต่อมณฑลทหารบกต้นสังกัด เพ่ือขออนุมัติต่อไปตามล าดับจนถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม 
   ๒.๑.๔ เปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล น าหลักฐานแจ้งต่อมณฑลทหารบกต้นสังกัดเพ่ือ
แก้ไขประวัติ 
   ๒.๑.๕ อุปสมบท รายงานตามแบบรายงานวัน ,เดือน ,ปี ,วัด ,ต าบล , อ าเภอ
และจังหวัดที่จะอุปสมบทก่อนวันอุปสมบทไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน 
   ๒.๑.๖ เมื่อต้องคดีอาญา เว้นศาลทหาร คดีแพ่งหรือคดีล้มละลายต้องรายงาน
ต่อมณฑลทหารบกต้นสังกัดโดยเร็ว 
   ๒.๑.๗ เมื่อเข้ารับราชการกระทรวง ทบวง กรมอ่ืนนอกจากกระทรวงกลาโหม 
รายงานมณฑลทหารบกต้นสังกัดภายใน ๑๕ วัน 
    ๒.๑.๗.๑ เริ่มเข้ารับราชการ 
    ๒.๑.๗.๒ เลื่อนเงินเดือน หรือย้ายต าแหน่ง 
    ๒.๑.๗.๓ ออกจากราชการ 
   ๒.๑.๘  การรายงานตัว รายงานตัวต่อมณฑลทหารบกต้นสังกัด 
    ๒.๑.๘.๑ ทราบค าสั่งแต่งตั้งยศ แล้วปลดเป็นนายทหารสัญญาบัตร
กองหนุนในโอกาสแรกเฉพาะ นักศึกษาวิชาทหาร 
    ๒.๑.๘.๒ ทันทีท่ีออกจากราชการ ไม่เกิน ๑๕ วัน 
    ๒.๑.๘.๓ ตรวจร่างกายปีละครั้งตามเวลาที่ก าหนด 
    ๒.๑.๘.๔ แสดงตนต่อเจ้าหน้าที่การเงินปีละครั้งในต้นตุลาคมเฉพาะ             
ผู้มีเบี้ยหวัดหรือบ านาญ 
 
 
   ๒.๑.๙  การเข้ารับราชการทหาร 
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    ๒.๑.๙.๑ มีหน้าที่เข้ารับราชการทหารปีหนึ่งไม่เกิน ๒ เดือนและ        
มีหน้าที่เข้ารับราชการในขณะที่มีราชการพิเศษ 
    ๒.๑.๙.๒ เมื่อมีราชการสงครามหรือประกาศระดมพลหรือประกาศใช้
กฎอัยการศึกในเขตท้องที่ซึ่งตนตั้งภูมิล าเนาอยู่ แม้จะไม่ได้รับค าสั่งเรียกพลประการใดก็ต้องรีบไป
รายงานตนเอง ณ หน่วยทหารที่ตนสังกัดโดยเร็วที่สุด 
  ๒.๒ นายทหารประทวน ส.ต.(กองประจ าการ) และพลทหารกองหนุน 
   ๒.๒.๑ ย้ายภูมิล าเนาทหาร ผู้ที่ประสงค์จะย้ายภูมิล าเนาทหารมาอยู่ในอ าเภอ 
ที่ตนท าการหาเลี้ยงชีพประจ าอยู่ หรือมีถิ่นที่อยู่เป็นหลักฐานย่อมย้ายได้โดยเจ้าตัวจะต้องแจ้งย้าย 
ด้วยตนเองต่อนายอ าเภอท้องที่ท่ีย้ายไปอยู่ ทั้งนี้ภายใน ๓๐ วัน 
   ๒.๒.๒ ย้ายที่อยู่ ผู้ที่ไปอยู่ต่างต าบลบชั่วคราว หมายถึงย้ายเปลี่ยน ต าบล       
ในอ าเภอเดียวกัน ต่างอ าเภอและต่างจังหวัดเกินกว่า ๓๐ วัน ต้องแจ้งต่อนายอ าเภอท้องที่ที่ตนมาอยู่
ชั่วคราวนั้น ทั้งนี้ภายใน ๓๐ วัน 
   ๒.๒.๓ การเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล ผู้ที่เปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล หรือทั้งชื่อตัวและ  
ชื่อสกุล ให้ผู้นั้นน าหลักฐานไปแจ้งต่อนายอ าเภอท้องที่ภายใน ๓๐ วัน ตั้งแต่วันที่ได้รับอนุญาตส าหรับ
ผู้ที่มีเบี้ยหวัดบ าเหน็จบ านาญต้องน าหลักฐานเสนอมณฑลทหารบกต้นสังกัดทราบด้วย 
   ๒.๒.๔ รายงานตนเมื่อปลดจากการประจ าการไปรายงานตัวต่อมณฑลทหารบก
ที่ต้นสังกัดในโอกาสแรกถ้ายังไม่ได้รับหนังสือส าคัญทหารนอกประจ าการต้องรีบไปติดต่อขอรับหนังสือ
ส าคัญทหารนอกประจ าการ (สด.๘) จากสัสดีอ าเภอ ทหารนอกประจ าการ (สด.๘) จากสัสดีอ าเภอ
ตามภูมิล าเนาทหารทันที 
   ๒.๒.๕ เมื่อมีการเรียกพลเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝึกวิชาทหาร เพ่ือทดลอง                    
ความพร้อมพรั่งหรือระดมพล จะต้องไปให้ทันตามก าหนดไม่หลีกเลี่ยง 
   ๒.๒.๖ การเข้ารับราชการทหารมีหน้าที่รับราชการเรียกพลเพ่ือฝึกวิชาทหาร
หรือเข้ารับการทดลองความพร้อมพรั่งเมื่อถูกเรียกเข้ารับราชการต้องอยู่ในวินัยทหารเหมือนทหาร
ประจ าการ  
   ๒.๒.๗ การย้ายประเภท (เฉพาะผู้ที่มีบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ) ก่อนถึงก าหนด
เปลี่ยนจากชั้น ๒ เป็น ชั้น ๓ ประมาณ ๑๒๐ วัน ต้องไปแจ้งมณฑลทหารบกต้นสังกัดเพ่ือเปลี่ยนจาก
การรับเบี้ยหวัดเบี้ยบ านาญ 
   ๒.๒.๘ สมุดประจ าตัวทหารกองหนุน ต้องน าติดตัวอยู่เสมอและห้ามแยกส่วนใด
ส่วนหนึ่งของสมุดออก 
   ๒.๒.๙ ทุกครั้งที่มีการย้ายทะเบียนบ้าน ต้องน าสมุดประจ าตัวทหารกองหนุนให้
เจ้าหน้าที่สัสดีอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอบันทึกรายการย้ายภูมิล าเนาให้ตรงตามทะเบียนบ้าน 
   ๒.๒.๑๐ สมุดประจ าตัวและหนังสือส าคัญทหารกองหนุนช ารุดเสียหายแจ้งต่อ
นายอ าเภอท้องที่ เพ่ือขอรับใหม่ภายใน ๓๐ วัน โดยเสียค่าธรรมเนียม ๑๐ บาท 
 
 ๓. การใช้ก าลังส ารอง การใช้ก าลังส ารองในการป้องกันประเทศได้ก าหนดแนวทาง
ไว้ดังนี้ (สีหนาท  วงศาโรจน์, ๒๕๕๐: ๓๘)  



๒๕ 
 

 

  ๓.๑ เสริมก าลังให้แก่ก าลังประจ าการ โดยในยามปกติกองทัพบกจะจ ากัดการบรรจุ
ก าลังพลประจ าการของหน่วยจ านวนหนึ่ง ที่เหลือนอกนั้นให้บรรจุก าลังพลส ารองให้ครบถ้วนตาม
อัตราเต็มในสถานการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการบรรจุก าลังพลส ารองเสริมในบัญชี                       
บรรจุก าลังของหน่วยก าลังรบ หน่วยสนับสนุนการรบ และหน่วยสนับสนุนการช่วยรบยังมี                       
ความต้องการเป็นทวีคูณ เนื่องจากปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ กองทัพบกจะต้องปรับลดก าลังพลของหน่วย
ทุกระดับลงอีกร้อยละ ๑๕ ของอัตราเต็ม ทั้งนี้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลปัจจุบัน กรรมวิธีในการ
เสริมก าลังจะต้องก าหนดให้เสร็จในระยะเวลาอันสั้น และจะต้องให้มีความพร้อมก่อนที่หน่วย              
รับการบรรจุจะเคลื่อนย้ายเข้าประจ าแนวรบ การบรรจุให้ทหารที่เพ่ิงปลดเป็นกองหนุนรุ่นใหม่      
เพ่ือให้สามารถใช้ปฏิบัติการได้ทันทีโดยมิต้องท าการฝึกทบทวน ซึ่งตามแผนการเตรียมพลได้
ก าหนดให้เรียก“สิบตรีกองประจ าการ” กองหนุนประเภทที่ ๑ ชั้นที่ ๑ และชั้นที่ ๒ กับพลทหาร ๒ 
รุ่นปี                  นายทหารประทวนกองหนุนประเภทที่ ๑ ชั้นที่ ๒ และชั้นที่ ๓ นายทหารสัญญา
บัตรกองหนุน       และนายทหารสัญญาบัตรนอกราชการ 
  ๓.๒ ทดแทนการสูญเสีย เมื่อประกาศระดมพลกองทัพบกจะจัดตั้งศูนย์ฝึกก าลัง
ทดแทนของกองทัพภาคขึ้นทุกภาค ให้มีหน้าที่เตรียมก าลังส ารองไว้ทดแทนการสูญเสีย โดยฝึกก าลัง
ส ารองเหล่าทหารราบของหน่วยปฏิบัติการรบแล้วส่งให้หน่วยฝึกกองร้อยก าลังทดแทนของกองพลแล้ว
ส่งมอบให้กองพันก าลังทดแทนของกองทัพภาค และเตรียมทดแทนการสูญเสียบุคคลและ                  
ก าลังทดแทนเหล่าอ่ืน ๆ เว้นเหล่าทหารราบ ให้เหล่าสายวิทยาการเป็นหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ
โดยจัดก าลังพลส ารองไว้ทดแทนเป็นบุคคลและเป็นหน่วย โดยมีกองร้อยก าลังทดแทนของกองพลและ
กองพันก าลังทดแทนของกองทัพบก จัดตั้งในยามสงครามหน่วยก าลังทดแทนเหล่านี้รับก าลังพล
ส ารองจากหน่วยฝึกทหารกองหนุน หรือกองร้อยฝึกของกองพันและเหล่าต่าง ๆ ตลอดจนศูนย์การฝึก
ก าลังทดแทน ส่วนการทดแทนเป็นหน่วยนั้นได้พิจารณาระดับกองร้อย กองพัน ของเหล่าทหารราบ 
ม้า ปืน เป็นหลัก เนื่องจากมีเกณฑ์การสูญเสียมากกว่าเหล่าอ่ืนก าลังพลส ารองที่เตรียมไว้เพ่ือการ
ทดแทนก าลังดังกล่าวคงใช้ก าลังพลส ารองที่เหลือจากการเสริมก าลัง ซึ่งได้แก่ พลทหารกองหนุน
ประเภทที่ ๑       ชั้นที่ ๑ รุ่นปีที่ ๓ ส่วนนายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวนคงใช้ก าลังที่เหลือ
จากการเสริมก าลัง 
   ๓.๓ ให้ระบบก าลังส ารองในการขยายหน่วยจัดตั้งใหม่ยามสงครามให้มี
จ านวนตามความเหมาะสมกับสถานการณ์การขยายก าลังจัดตั้งหน่วยใหม่มักจะเตรียมการตั้งแต่จะ
เกิดสงครามหรือในภาวะสงครามเพ่ือเรียกหรือระดมพลให้มีความพอเพียงกับความต้องการของ
สถานการณ์ แผนการขยายก าลังและจัดตั้งหน่วยใหม่นี้ต้องมีการเตรียมการตั้งแต่ยามปกติ การจัด
หน่วยกองพลหนุนและก าลังพลส ารองจ านวนมากเท่าใดย่อมขึ้นอยู่กับสถานการณ์ และภัยคุกคามที่
คาดว่าจะเกิดขึ้นกับประเทศชาติในระยะเวลาที่ก าหนด และขึ้นอยู่กับฐานะการเงินของประเทศด้วย 
ส่วนก าลังพลส ารองที่จะใช้เพ่ือการขยายก าลังจัดตั้งหน่วยใหม่ จะได้มาจากก าลังพลส ารองที่เหลือจาก
ก าลังทดแทนและการเสริมก าลังแล้ว 
 

แนวความคิดในการจัดหน่วยการปฏิบัติและงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยรบพิเศษ 



๒๖ 
 

 

 แนวความคิดการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
จะต้องยึดแนวความคิดในการจัดหน่วยการปฏิบัติและงานที่เกี่ยวข้องของหน่วยรบพิเศษ ให้มีความ
สอดคล้องกันโดยเฉพาะในเรื่องโครงสร้างที่มีความซับซ้อนแต่มีความอ่อนตัว สามารถน ามาเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาส าหรับการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการ                 
สงครามพิเศษทุกครั้ง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ๑. ลักษณะของการปฏิบัติการพิเศษของหน่วยรบพิเศษ 
  ๑.๑ การปฏิบัติการพิเศษ เป็นการกระท าของก าลังทหารและกึ่งทหารที่มีการจัดการฝึก 
และยุทโธปกรณ์เป็นพิเศษ หรือโดยเฉพาะทางจิตวิทยาด้วยวิธีการไม่ตามแบบในพ้ืนที่ของข้าศึก           
พ้ืนที่ที่ถูกยึดครองหรือพ้ืนที่ที่มีความล่อแหลมทางการเมืองหรือประสานกับการปฏิบัติการ              
ของก าลังตามแบบการปฏิบัติการพิเศษ จะแตกต่างจากการปฏิบัติตามแบบในเรื่องระดับของการเสี่ยง
เทคนิคในการปฏิบัติการวิธีการใช้  
  ๑.๒ การปฏิบัติการพิเศษประกอบด้วยการสงครามนอกแบบ, การป้องกัน             
และปราบปรามการก่อความไม่สงบ, การป้องกันภายในให้กับมิตรประเทศ, การปฏิบัติการโดยตรง, 
การลาดตระเวนพิเศษ, การต่อสู้การก่อการร้าย, การปฏิบัติการจิตวิทยา และกิจการพลเรือน
นอกจากนั้น ยังมีกิจกรรมคู่ขนาน หรือ กิจกรรมเกี่ยวข้องอีกหลายประการ อาทิ การช่วยเหลือในการ
รักษาความปลอดภัย, การช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม, การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด      
และการค้นหาและกู้ภัย รวมทั้งกิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ 
  ๑ .๓  หน่ วยรบพิ เศษ เป็นก าลั งที่ มี ก ารจั ดการฝึก  และยุท โธปกรณ์ พิ เศษ                 
เพ่ือด าเนินกิจกรรมปฏิบัติการพิเศษ หรือให้การสนับสนุนโดยตรงแก่หน่วยปฏิบัติการพิเศษอ่ืน ๆ         
เป็นก าลังที่สามารถท าหน้าที่ในบทบาทของการออมก าลัง หน่วยรบพิเศษจึงท าให้มีทางเลือกทางทหาร
เพ่ือการตอบสนองต่อเสถียรภาพของชาติ ด้วยการเสี่ยงต่อผลประโยชน์ของชาติน้อยที่สุด 
 ๒. หลักการของการปฏิบัติการพิเศษของหน่วยรบพิเศษ       
   ในการปฏิบัติการทางยุทธวิธี หน่วยรบพิเศษจะปฏิบัติงานไปตามหลักพ้ืนฐานของ
การยุทธอากาศพ้ืนดิน หลักนิยมนี้เป็นหลักนิยมท่ีเกื้อกูลต่อยุทธศาสตร์ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ 
  ๒.๑ การปฏิบัติการพิเศษกับหลักนิยมการยุทธอากาศ – พ้ืนดิน ผู้บังคับหน่วย       
รบพิเศษจะต้องประยุกต์ใช้หลักพ้ืนฐาน ของการยุทธอากาศ – พ้ืนดิน เพ่ือก่อให้เกิดสภาพ              
ทางการเมือง – การทหารของการปฏิบัติการพิเศษ 
 ๒.๒ การประยุกต์การใช้งานตามหลักการท าสงคราม 
  ๒ .๒ .๑  หลั กการด า รงความมุ่ งหมายและวั ตถุประสงค์ที่ มอบให้ แก่                                
หน่วยรบพิเศษมักจะเป็นความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคมจิตวิทยา 
(ท้ังที่เป็นหน่วยทหาร) ในยามสงครามและยามความขัดแย้งอันยืดเยื้อ 
   ๒.๒.๒ หลักการรุก การปฏิบัติการพิเศษเป็นการปฏิบัติการที่แฝงไว้ด้วย           
การปฏิบัติการรุก ส าหรับการใช้หน่วยรบพิเศษในการปฏิบัติการเชิงรุกนั้น ควรมีวัตถุประสงค์                   
เพ่ือท าลายศักยภาพของฝ่ายข้าศึกเป็นพื้นฐาน 
  ๒.๒.๓ หลักการรวมก าลัง ผู้บังคับหน่วยรบพิเศษก็ต้องรวมอ านาจการรบ     
ของตนแม้จะเป็นการใช้เล่ห์กลโดยทางอ้อมก็ตาม เพ่ือเป็นที่รู้สึกว่าความพยายามในการกระท า     
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ของตนเป็นไปตามเวลาและสถานที่ที่ตั้งใจ หน่วยรบพิเศษจะต้องวางน้ าหนักของการใช้ก าลัง           
ให้มีความสามารถ ณ จุดวิกฤติในการปฏิบัติภารกิจของตน  
  ๒.๒.๔ หลักการออมก าลัง วัตถุประสงค์ของการออมก าลังโดยใช้หน่วยรบพิเศษ 
ก็เ พ่ือก าจัดภัยคุกคามและท าลายเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่ระวังป้องกัน ซึ่งหน่วย             
ก าลังตามแบบไม่สามารถเข้าถึงได้ เพ่ือเปิดโอกาสให้ก าลังส่วนอ่ืนไปวางในพ้ืนที่ที่เหมาะสมตาม            
ความต้องการเพื่อหันเหก าลังของฝ่ายข้าศึกให้เข้าไปสู่ยุทธบริเวณ  
  ๒.๒.๕ หลักการด าเนินกลยุทธ์ การด าเนินกลยุทธ์ เป็นการรวมขีดความสามารถ
ในการแทรกซึมเข้า – ออกจากพ้ืนที่ที่ข้าศึกปิดกั้น หรือ ยึดครองอยู่เข้าวางก าลัง ณ จุดยุทธศาสตร์     
ที่เหมาะสม ผู้บังคับบัญชาหน่วยรบพิเศษต้องยอมรับถึงความเสี่ยงที่ได้ใคร่ครวญแล้วเป็นอย่างสูงได้  
  ๒.๒.๖ หลักการเอกภาพในการบังคับบัญชา เพ่ือบรรลุหลักการเอกภาพในการ
บังคับบัญชาหน่วยรบพิเศษจะจัดสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน และไม่เป็นกลุ่มเป็นก้อนซึ่งจะเป็น     
การลดขั้นของหน่วยบังคับบัญชาให้น้อยท่ีสุด 
  ๒.๒.๗ หลักการรักษาความปลอดภัย ผู้บังคับหน่วยรบพิเศษจึงต้องเน้นย้ า     
การรักษาความปลอดภัยอย่างต่อเนื่องตั่งแต่ในห้วงเวลาของการวางแผนตามภารกิจ ในห้วงเวลา      
การปฏิบัติและภายหลังการส าเร็จภารกิจเรียบร้อยแล้ว เพื่อให้เกิดผลดังกล่าว หน่วยรบพิเศษจะต้องมี
ระบบการตัดตอน การจัดแบ่งส่วนหรือมาตรการลวงไว้ด้วย 
  ๒.๒.๘ หลักการจู่โจม หน่วยรบพิเศษสามารถบรรลุผลของหลักการจู่โจมด้วย  
การกระท าในสิ่งที่ไม่คาดคิด การปฏิบัติการพิเศษมักต้องการความกล้าหาญ จินตนาการ ความริเริ่ม
และการปฏิบัติที่ห้าวหาญ 
  ๒.๒.๙ หลักความง่าย แม้ว่าหน่วยรบพิเศษมักจะใช้วิธีการและยุทโธปกรณ์         
ที่ไม่เป็นไปตามรูปแบบปกติทั่วไป แต่การวางแผนและการด าเนินกรรวิธีจะต้องเป็นไปด้วยความง่าย   
และตรงตามวัตถุประสงค์ 
  ๒.๓ หลักส าคัญของการปฏิบัติการพิเศษ ผู้บังคับหน่วยรบพิเศษต้องรวมหลักส าคัญ
เหล่านี้เข้าไปในการวางแผนและการปฏิบัติภารกิจของตนทุกครั้ง  ถ้าต้องการที่จะใช้ก าลังของตนให้
เกิดประสิทธิผลสูงสุด 
  ๒.๓.๑ ความเข้าใจในสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติการ ผู้บังคับหน่วยรบพิเศษ
ต้องการด ารงการปฏิบัติการที่อ่อนตัว และปรับปรุงให้เข้ากับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามความเป็นจริง 
  ๒.๓.๒ ความตระหนักรู้ต่อการแสดงนัยทางการเมือง ผู้บังคับหน่วยรบพิเศษ
จะต้องพิจารณาถึงผลกระทบทางการเมืองอันเกิดจากกิจกรรมทางทหารของตนไว้ด้วย 
  ๒ .๓ .๓ การอ านวยความสะดวกต่อหน่ วยงานที่ มี ความส าพันธ์ต่ อกัน                                 
ผู้บังคับหน่วยรบพิเศษต้องพยายามให้เกิดเอกภาพในความพยายาม (ความประสานสอดคล้อง)  
  ๒.๓.๔ ร้องขอความชัดเจนของภารกิจ และ เจตจ านงของผู้มีอ านาจตกลงใจ 
  ๒.๓.๕ ประสานกิจกรรมต่าง ๆ ของตนกับหน่วยที่เก่ียวข้องอย่างจริงจัง  
  ๒.๔ การเข้าเผชิญหน้าต่อภัยคุกคามอย่างพินิจพิเคราะห์ ผู้บั งคับหน่วยดังกล่าว
จะต้องเลือกเวลา สถานที่ และวิธีการในการปฏิบัติการพิเศษอย่างระมัดระวังและรอบคอบ 
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  ๒.๕ การพิจารณาถึงผลในระยะยาวผู้บังคับหน่วยรบพิเศษ จะต้องพินิจพิจารณา 
และใคร่ครวญต่อปัญหาการเมือง การทหาร และจิตวิทยา ในขอบเขตที่กว้างขวางกว่าและพัฒนา
แนวทางในการแก้ปัญหาไว้ในระยาว ผู้บังคับหน่วยรบพิเศษจะต้องไม่ท าความเสียหายต่อความส าเร็จ
แห่งวัตถุประสงค์ระยะยาวของชาติและยุทธบริเวณด้วยความปรารถนาที่จะให้เกิดผลทันที่หรือระยะสั้น 
  ๒ .๖  คว ามชอบธรรมและความน่ า เ ชื่ อ ถื อ ได้ ของการปฏิ บั ติ ก า ร พิ เ ศษ                         
ผู้บังคับหน่วยรบพิเศษต้องมั่นใจว่า มีการทบทวนทางกฎหมายโดยที่ปรึกษาทางกฎหมายของตนในทุก
ลักษณะของการวางแผนตามภารกิจ และการด าเนินการปฏิบัติการพิเศษ 
  ๒.๗ การคาดหมาย และควบคุมผลกระทบทางจิตวิทยา ผู้บังคับหน่วยรบพิเศษ
จะต้องสนธิการปฏิบัติการจิตวิทยาเข้าไว้ในทุกกิจกรรมของตนเพ่ือควบคุมผลกระทบดังกล่าวด้วย 
  ๒.๘ การประยุกต์ใช้ขีดความสามารถทางอ้อม ผู้บังคับหน่วยรบพิเศษต้องหลีกเลี่ยง
การบีบบังคับหรือกีดกัน  เ พ่ือให้ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่ มหรือรัฐบาลเหล่านั้นมีอ านาจ               
และรับผิดชอบในขั้นต้นต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการปฏิบัติการผสม 
  ๒.๙ การพัฒนาทางเลือกหลายทาง ผู้บั งคับหน่วยรบพิเศษจะต้องด ารงไว้                      
ซึ่งความอ่อนตัวในการปฏิบัติการของตนด้วยการพัฒนาทางเลือกในพิสัยและแผนฉุกเฉินที่กว้างขวางกว่า  
  ๒.๑๐ ความม่ันใจว่าสามารถด ารงการปฏิบัติไว้ได้ในระยะยาว ผู้บังคับหน่วยรบพิเศษ
ต้องตระหนักรู้ถึงความจ าเป็นของความยืนหยัดความอดทนและความต่อเนื่องของการปฏิบัติ 
  ๒.๑๑ การสนับสนุนการข่าวกรองอย่างเพียงพอ ผู้บังคับหน่วยรบพิเศษต้องก าหนด
ความส าคัญ และความเร่งด่วนในการต้องการข่าวสารของตน โดยต้องก าหนดหัวข้อข่าวสารส าคัญ   
และข่าวสารมีค่าที่พึงมีข้ึน 
  ๒.๑๒ ความสมดุลของความปลอดภัย กับการปฏิบัติอย่างมีการสอดประสาน           
ผู้บังคับหน่วยรบพิเศษต้องแก้ไขความขัดแย้งต่อความต้องการดังกล่าว ทั้งในขั้นการวางแผนและ      
ขั้นการปฏิบัติภารกิจ การรักษาความปลอดภัยที่ไม่เพียงพอ อาจท าให้การปฏิบัติภารกิจอยู่ในอันตราย  
 ๓. บทบาทของหน่วยรบพิเศษในยามสงบและขัดแย้ง 

  บทบาทของหน่วยรบพิเศษจะแตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อมและระดับ                       
ของกิจกรรมที่เกิดขึ้น หน่วยรบพิเศษนอกจากจะเป็นก าลังรบติดอาวุธของการปฏิบัติการสงคราม              
นอกแบบแล้ว ยังเป็นก าลังส่วนหนึ่งที่ใช้ในการผสมกับก าลังรบตามแบบในการปฏิบัติภารกิจตาม
หน้าที่ของก าลังรบตามแบบเหล่าต่าง ๆ นอกจากนั้นยังต้องอาศัยการใช้การปฏิบัติการจิตวิทยา การใช้   
อากาศยานและการใช้ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษอย่าง
เป็นอิสระแนวความคิดตาม อจย. ของหน่วยรบพิเศษจากภารกิจและงานของหน่วยรบพิเศษ จึงมีการ
จัดส่วนต่าง ๆ เป็น ชป.รพศ. เพ่ือปฏิบัติภารกิจโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นชุดที่ประกอบขึ้นจากบุคคล            
ที่ถูกคัดเลือกแล้วจ านวน ๑๒ นาย 

 
 
 

 ๓.๑ ยามปกติ                                                                                                                
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  ๓.๑.๑ หน่วยรบพิเศษมีบทบาท ทั้งในการป้องกันและการป้องปราม                  
ในยามปกติในบทบาทการป้องกันนั้นหน่วยรบพิเศษ อาจจะถูกก าหนดให้รับภารกิจในการป้องกันและ
พัฒนาภายในให้กับมิตรประเทศ  
    ๓.๑.๒ ในยามปกติกิจกรรมในการฝึกทั้งหลายของหน่วยรบพิเศษ คงมี
ความส าคัญทางการปฏิบัติในโลกที่เป็นจริง เช่น การใช้ก าลังในการปฏิบัติการรักษาความสงบหรือ     
การใช้ก าลังในการรักษาสันติภาพ 
   ๓.๒ ในสถานการณ์ความขัดแย้งใกล้เกิดสงคราม หน่วยรบพิเศษจะเป็นทางเลือก
ของหน่วยบัญชาการระดับสูง เพ่ือป้องกันหรือจ ากัดความต้องการในการใช้ก าลังรบตามแบบ         
เช่น การปฏิบัติภารกิจโดยตรงโดยเปิดเผย หรือการต่อสู้การก่อการร้ายอาจปรากฏเป็นภาพที่              
แจ้งชัดมากเกินไปหน่วยรบพิเศษมีประโยชน์อย่างมากในยามขัดแย้งใกล้เกิดสงครามนอกจากนี้    
หน่วยรบพิเศษยังสามารถปฏิบัติภารกิจป้องกันภายในให้กับมิตรประเทศ เพ่ือสนับสนุนรัฐบาล       
ฝ่ายเดียวกันในการต่อต้านการคุกคามของผู้ก่อความไม่สงบ คือ การให้ค าแนะน า การฝึก และ             
การช่วยเหลือก าลังทหารและก าลังกึ่งทหารของประเทศเจ้าบ้าน รวมทั้งหน่วยรบพิเศษสามารถ  
ด าเนินภารกิจสงครามนอกแบบเพ่ือสนับสนุนขบวนการก่อความไม่สงบ หรือองค์กรจัดตั้งกลุ่มต่อต้าน
ติดต่อและหน่วยรบพิเศษสามารถด าเนินภารกิจในการปฏิบัติการโดยตรง หรือภารกิจลาดตระเวน
พิเศษเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการฉุกเฉิน การปฏิบัติการฉุกเฉินหน่วยรบพิเศษ                                 จะ
ด าเนินงานตามภารกิจเพ่ือเข้าร่วมในการปฏิบัติการฉุกเฉิน ทั้งอย่างตามล าพัง  และร่วมกับ               
ก าลังทหารอ่ืน ๆ หรือองค์กรที่หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐบาล 
   ๓.๓ การป้องกันและการปราบปรามการก่อความไม่สงบ 
    ๓.๓.๑ การป้องกันและการปราบปรามการก่อความไม่สงบ เป็นการด ารงไว้
ซึ่งสถานะทางกฎหมายและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  
    ๓.๓.๒ ยุทธศาสตร์ในการ ปปส. โดยส่วนรวมเป็นการพัฒนา และป้องกัน
ภายใน โดยใช้พลังอ านาจแห่งชาติของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ในการ ปปส. เป็นการพัฒนาและป้องกัน
ภายในประกอบด้วย ๔ ปัจจัยหลัก คือ 
   ๓.๓.๒.๑ การพัฒนาที่สมดุล 
   ๓.๓.๒.๒ การรักษาความปลอดภัย 
   ๓.๓.๒.๓ การระดมสรรพก าลัง 
   ๓.๓.๒.๔ การท าลายองค์กรก่อความไม่สงบ 
   ๓.๓.๒.๕ หลักการในการ ปปส. ประกอบด้วย ๔ ประการ คือ 
เอกภาพในการปฏิบัติ, ใช้ข่าวกรองให้มากที่สุด, ลดความรุนแรงให้เหลือน้อยที่สุด และรัฐบาลที่มี
ประสิทธิภาพ 
  ๓.๔ หน่วยรบพิเศษ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการฉุกเฉินหรือเผชิญเหตุแต่เพียง
ล าพัง ปฏิบัติการร่วมกับกองทหารหรือหน่วยงานของรัฐบาลอ่ืน ๆ การปฏิบัติการฉุกเฉิน               
หรือเผชิญเหตุ ประกอบด้วย 
 
   ๓.๔.๑ การโจมตีและการโฉบฉวย 



๓๐ 
 

 

   ๓.๔.๒ การกู้ภัยและการน ากลับ  
   ๓.๔.๓ การส่งกลับที่มิใช้ก าลังรบ 
   ๓.๔.๔ การให้การช่วงเหลือในการรักษาความปลอดภัย 
   ๓.๔.๕ การบรรเทาสาธารณภัย 
   ๓.๔.๖ สงครามนอกแบบ 
   ๓.๔.๗ การสนับสนุนผู้มีอ านาจหน้าที่ของฝ่ายพลเรือน 
   ๓.๔.๘ การรักษาสันติภาพ 
  ๓.๕ การก่อการร้าย เป็นการปฏิบัติการที่ใช้ความรุนแรงหรือท าการคุกคาม       
ต่อเป้าหมายเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมือง ศาสนา หรือ ความต้องการ ส าหรับการก่อการร้าย
อาจมีบางประเทศท่ีใช้การก่อการร้ายเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างพลังอ านาจของตน  
  ๓.๖ ในสงครามจ ากัดและสงครามทั่วไป หน่วยรบพิเศษสามารถปฏิบัติการได้ทั้ง
ในระดับยุทธศาสตร์  ยุทธการ และยุทธวิธี  เ พ่ือให้ เกิดอิทธิพลเหนือการปฏิบัติการทางลึก                
การรบประชิดและการปฏิบัติการในเขตหลัง การใช้หน่วยพิเศษขึ้นอยู่กับภารกิจมิได้ขึ้นอยู่กับ
สภาพแวดล้อมของการปฏิบัติการหน่วยรบพิเศษสามารถปฏิบัติการในพ้ืนที่ใด ๆ ก็ได้ กล่าวคือ   
ในทางลึก การรบประชิดและในเขตหลัง 
   ๓.๖.๑ ในระดับยุทธศาสตร์หน่วยรบพิเศษจะมุ่ งปฏิบัติการท าล าย              
ขีดความสามารถ พลังอ านาจ และก าลังรบของฝ่ายข้าศึกในระยะยาวอย่างต่อเนื่อง  
   ๓.๖.๒ ในยุทธศาสตร์ระดับชาติ บทบาททางยุทธศาสตร์ของหน่วยรบพิเศษ
จะเน้นที่ขีดความสามารถในการด าเนินการเป็นปฏิปักษ์ระยะยาวของฝ่ายข้าศึก 
    ๓.๖.๒.๑ รวบรวมและรายงานข่าวสารที่มีความส าคัญ                ทาง
ยุทธศาสตร์ชาติ 
    ๓.๖.๒.๒ พัฒนาและสนับสนุนการก่อความไม่สงบในเขตหลัง            
ทางยุทธศาสตร์ของฝ่ายข้าศึก 
    ๓.๖.๒.๓ คุ้มครองเส้นทางคมนาคมทางยุทธศาสตร์ในเขตหลัง                  
ของยุทธบริเวณทางยุทธศาสตร์ของฝ่ายเราที่ได้รับการคุกคามจากฝ่ายข้าศึก 
    ๓.๖.๒.๔ บรรลุภารกิจอ่ืนที่แสดงนัยทางยุทธศาสตร์แต่ไม่มีผลให้   
เกิดการปฏิบัติการทางทหารตามแบบในระยะใกล้ 
   ๓ .๖ .๓  หน่ วยรบ พิ เ ศษยั งสนั บสนุนแผนการทัพ  ในยุทธบริ เ วณ                     
ของผู้บัญชาการร่วมด้วยการปฏิบัติการทางลึก เพ่ือบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ทหาร               
ในยุทธบริเวณอาจใช้ ชป.รพศ. อาจปฏิบัติภารกิจลาดตระเวนพิเศษ ทั้งนี้เพ่ือก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้ 

   ๓.๖.๓.๑ เปลี่ยนแปลงการเคลื่อนที่และจังหวะในการปฏิบัติการ            
ของฝ่ายข้าศึก 

   ๓.๖.๓.๒ ป้องกันฝ่ายข้าศึกจากการปฏิบัติการ ในยุทธบริเวณ                
ทางยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่อง 



๓๑ 
 

 

   ๓.๖.๓.๓ หน่วยรบพิเศษยังปฏิบัติการพิเศษในฐานะที่ เป็น             
หน่วยก าลังทางยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณระดับรองซึ่งอาจรวมถึงภารกิจการป้องกันภายในให้กับ     
มิตรประเทศในเขตหลังทางยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณด้วย 
   ๓.๖.๔ การปฏิบัติการทางลึกในยุทธบริ เวณ การปฏิบัติการทางลึก              
มีความมุ่งหมายดังนี้ 
   ๓.๖ .๔ .๑ สนับสนุนการปฏิบัติการทางลึกของยุทธบริ เวณ                
ที่อยู่นอกเหนือขอบเขตแนวจ ากัดการรุก (ด้านหน้า) ของพ้ืนที่ปฏิบัติการของก าลังรบตามแบบ 
   ๓.๖.๔.๒ มีบทบาทในการออมก าลังในยุทธบริเวณ 
   ๓ .๖ .๔ .๓ เข้ าร่ วมสนับสนุนอย่ างต่อเนื่ องและขยายผลต่อ                 
องค์กรการต่อตา้น 
   ๓.๖ .๕  ในระดับยุทธการหน่วยรบพิเศษจะสนับสนุนผู้บัญชาการ            
ยุทธบริเวณและ ผบ.ก าลังรบทางบก ก าลังรบทางอากาศและก าลังรบทางเรือที่เป็นหน่วยรอง         
การปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ มีผลกระทบระยะใกล้ต่อการปฏิบัติการในปัจจุบันของยุทธบริเวณ 
นอกจากนั้นหน่วยรบพิเศษยังสามารถด าเนินการได้ดังต่อไปนี้ 
   ๓.๖.๕.๑ รวบรวมและรายงานข่าวสารทางทหารที่มีความส าคัญ    
ทางยุทธการ 
   ๓.๖.๕.๒ ก าบังปีกเปิดของผู้บัญชาการก าลังรบทางบก 
   ๓.๖ .๕.๓ โจมตีหรือรักษา ( ในห้วง เวลาสั้น )  ต่อสิ่ งอ านวย           
ความสะดวกที่ส าคญัทางยุทธการ 

   ๓.๖.๕.๔. หันเหก าลังข้าศึกออกจากก าลังปฏิบัติการหลัก 
   ๓.๖.๖ ในระดับยุทธวิธีหน่วยรบพิเศษจะสนับสนุน (การรับการสนับสนุน) 
ก าลังทหารตามแบบ ณ เวลาเมื่อใดก็ตาม ที่พ้ืนที่ปฏิบัติการของก าลังทหารตามแบบครอบคลุมถึง   
        อนึ่ง จะได้เปรียบอ านาจการยิงด้วยวิธีการจู่โจมและวิธีการฝึก             
ที่เหนือกว่า ภารกิจของหน่วยรบพิเศษจะขึ้นอยู่กับการเตรียมการก่อนปฏิบัติภารกิจอย่างรอบคอบ 
รวมทั้งมีการเตรียมการส าหรับการรบประชิด ที่พร้อมจะเกิดขึ้นได้ในทุกโอกาสและสถานที่  
   ๓.๖.๗ ในระหว่างสงครามจ ากัด หรือ สงครามทั่วไปนั้นหน่วยรบพิเศษ             
อาจปฏิบัติการในพ้ืนที่เขตหลังของฝ่ายเดียวกัน  
                     อนึ่ง การปฏิบัติการเขตหลังของหน่วยรบพิเศษเป็นการป้องกัน     
มากกว่าการตอบโต้  
   ๓.๖.๘ เมื่อการสู้รบสิ้นสุดลงหน่วยรบพิเศษจะมีบทบาทส าคัญในกิจกรรม
เสริมความม่ันคง ชป.รพศ. จะอ านวยความสะดวกแต่เนิ่นในการส่งก าลังตามแบบเข้ามาวางก าลังใหม่       
โดยการช่วยเหลือในการรักษาความปลอดภัยและป้องกันภายในให้กับมิตรประเทศ 
 
 
 
 



๓๒ 
 

 

 ๔. การวางแผนด าเนินงานและสนับสนุนของหน่วยรบพิเศษ 
 การปฏิบัติการพิเศษ ในทุกสภาพแวดล้อมทางยุทธการและตลอดความต่อเนื่องของ
การยุทธ ทบ. ภารกิจของหน่วยรบพิเศษ จะเป็นภารกิจที่ต้องมีการปรับการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง  
  ๔.๑ กิจกรรมหลักของการปฏิบัติการพิเศษ 
 ๔.๑.๑ สงครามนอกแบบเป็นการปฏิบัติการทางทหารและกึ่งทหารในดินแดนที่
ข้าศึกยึดครองหรือข้าศึกมีอิทธิพล ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๕ ประการ ได้แก่ การสงคราม
กองโจร, การบ่อนท าลาย, การก่อวินาศกรรม, การเล็ดลอดหลบหนี และการปฏิบัติโดยตรง 
   ลั ก ษ ณ ะ ที่ ส า คั ญ อี ก อ ย่ า ง ห นึ่ ง ข อ ง ส ง ค ร า ม น อ ก แ บ บ ก็ คื อ                         
มีการด าเนินการอยู่ก่อนหน้าแล้ว โดยประชาชนในท้องถิ่นหรือประชาชนชาวพ้ืนเมืองนั้น ๆ ซึ่งจะต้อง
ได้รับการจัดตั้ง ฝึกอบรม ประกอบก าลังอาวุธ / ยุทโธปกรณ์ และการสนับสนุนรวมทั้งการชี้น า        
การปฏิบัติ ในระดับความเข้มข้นที่แป รเปลี่ ยนไปตามทรัพยากร หรือ การสนับสนุนจาก                      
ภายนอกประเทศ  
    หน่วยรบพิเศษสามารถพัฒนาศักยภาพของกลุ่มต่อต้านไปสู่การจัดตั้ง
ขบวนการต่อต้านที่มีขีดความสามารถอย่างเด่นชัด ขั้นตอนในการปฏิบัติการสงครามนอกแบบ           
๗ ขั้นตอนได้แก่ การเตรียมการทางจิตวิทยา การติดต่อเริ่มแรกการแทรกซึมเข้า การจัดตั้ง              
การเสริมสร้างก าลัง การใช้กองโจรท าการรบและการปลดปล่อย 
   ๔.๑.๒ การป้องกัน และ ปราบปรามการก่อความไม่สงบเป็นการปฏิบัติการ          
ทางทหาร กึ่งทหาร การเมือง จิตวิทยา และกิจการพลเรือน เพ่ือเอาชนะการก่อความไม่สงบ 
ประกอบด้วยก าหนดหลัก ๓ ประการได้แก่ การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและช่วยเหลือประชาชน       
การพิทักษ์ประชาชนและทรัพยากร การปราบปรามกองก าลังติดอาวุธ ก าหนดการเสริม ๒ ประการ
ได้แก่ การปฏิบัติการข่าวกรอง และการปฏิบัติการจิตวิทยา 
   ๔.๑.๓ การปฏิบัติการจิตวิทยา เป็นการใช้สงครามจิตวิทยาและกิจกรรมทาง
จิตวิทยาอ่ืน ๆ ที่วางแผนไว้ให้มีอิทธิพลต่อความคิดเห็น อารมณ์ ท่าที (ทัศนคติ) และพฤติกรรมของ
ฝ่ายตรงข้าม เป็นกลาง และฝ่ายเดียวกันให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติ เป็นการปฏิบัติหลังแนวข้าศึก 
เป็นการด าเนินการยิงของชุดปฏิบัติการขนาดเล็ก  
   ๔.๑.๔ การป้องกันภายในให้กับมิตรประเทศ เป็นการมีส่วนรวมทั้งทางพลเรือน 
และทางทหารจากรัฐบาลอีกประเทศหนึ่ง ที่ปฏิบัติตามข้อตกลงให้ความช่วยเหลือต่อรัฐบาล           
ของอีกประเทศหนึ่ง ที่เป็นมิตรประเทศ หรือประเทศที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือสร้างเสถียรภาพ 
หรือความมั่นคงให้กับรัฐบาล และประเทศของผู้รับความช่วยเหลือ ให้รอดพ้นจากการบ่อนท าลาย 
หรือกระท าใด ๆ ที่จะก่อให้เกิดการก่อความไม่สงบ และล้มล้างรัฐบาลของประเทศนั้น 
   ๔.๑.๕ การปฏิบัติการโดยตรง เป็นการปฏิบัติการทางทหารในห้วงเวลาสั้น ๆ    
ในลักษณะเชิงรุกด้วยก าลังขนาดเล็กจากหน่วยปฏิบัติการพิเศษ (หน่วยรบพิเศษ / หน่วยจู่โจม)      
เพ่ือยึดท าลายหรือก่อความเสียหายให้กับเป้าหมายเฉพาะจับเชลยค้นหาน ากลับบุคคลส าคัญหรือ               
สิ่งอุปกรณ์ส าคัญ / ทรัพยากรส าคัญตามที่ก าหนด 
   ๔.๑.๖ การลาดตระเวนพิเศษ เป็นการปฏิบัติการลาดตระเวนเฝ้าตรวจที่ปฏิบัติ
โดยหน่วยรบพิเศษ เพ่ือรวบรวมและพิสูจน์ทราบข่าวสารเกี่ยวกับ ขีดความสามารถ เจตนารมณ์            



๓๓ 
 

 

และความเคลื่อนไหวของข้าศึก หรือเกี่ยวกับสภาพทางอุ ตุนิยมวิทยา อุทกศาสตร์ ภูมิศาสตร์         
และประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติการนอกจากนี้ยังรวมถึงการค้นหาเป้าหมาย การประเมินค่าพ้ืนที่         
และการลาดตระเวนภายหลังการโจมตี 
   ๔.๑.๗ การต่อสู้การก่อการร้าย เป็นการปฏิบัติเพ่ือขัดขวางการก่อการร้าย        
ที่รวมเอามาตรการต่อต้านการก่อการร้าย เป็นมาตรการเชิงรับและมาตรการตอบโต้การก่อการร้าย   
เป็นมาตรการเชิงรุก กองทัพบกโดยหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษให้การสนับสนุนรัฐบาลในการต่อสู้
การก่อการร้ายโดยเฉพาะการก่อการร้ายภายใน 
 ๕. การจัดหน่วยและพันธกิจของหน่วยรบพิเศษ (หน่วยบัญชาการ             
สงครามพิเศษ)   
 ก า รจั ดหน่ ว ย รบ พิ เ ศษของกองทั พบก ไทยมี รู ปแบบกา รจั ด ก า ลั ง แ ล ะ                                
อาวุธยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมจะใช้ในการปฏิบัติการพิเศษโดยบางครั้งอาจจะต้องเพ่ิมเติมก าลังด้วย
หน่วยสนับสนุนการรบและหน่วยสนับสนุนการช่วยรบตามความจ าเป็น การใช้หน่วยรบพิเศษ          
ในบทบาทอ่ืน ๆ จ าเป็นต้องเพ่ิมเติมก าลังหรือจัดก าลังในรูปแบบการจัดเฉพาะกิจใหม่เป็นการชั่วคราว
ในห้วงระยะเวลาสั้น ๆ หน่วยรบพิเศษประกอบด้วยก าลังพลที่ได้รับการฝึกเบื้องต้น และการฝึก
ช านาญการทหารเป็นพิเศษ ประกอบก าลังเป็นหน่วยอเนกประสงค์ ลักษณะการจัดก าลังใน         
หน่วยรบพิเศษทุกระดับถือว่าเป็นหน่วยก าลังรบทางยุทธศาสตร์ 
  หน่วยรบพิเศษมีขีดความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับ
บัญชาอ านวยการปฏิบัติการรบ การข่าวกรอง การใช้อาวุธและยุทธวิธีการติดต่อสื่อสาร การแพทย์ 
การช่างสนาม การระเบิดท าลาย การส่งก าลังบ ารุง การให้การฝึกสอน การเป็นที่ปรึกษาและ           
ให้ค าแนะน าในการด าเนินการสงครามนอกแบบ การปฏิบัติการโดยตรง การลาดตระเวนพิเศษ       
การป้องกันภายในให้กับมิตรประเทศ การต่อสู้การก่อการร้าย การป้องกันและปราบปรามการก่อความ
ไม่สงบการปฏิบัติการจิตวิทยาและกิจการพลเรือนรวมทั้งการปฏิบัติภารกิจในกิจกรรมพิเศษอ่ืน ๆ 
 หน่วยรบพิเศษ เป็นหน่วยแจ้งเตือนภัยทางยุทธศาสตร์ ท างานเป็นชุดขนาดเล็ก         
มีขีดความสามารถในการสร้างตัวแทนข่ายงาน รวมทั้งปฏิบัติงานด้านการข่าวและงานปฏิบัติการ      
ด้านจิตวิทยาควบคู่กันไปด้วย 
 ๕.๑ ประวัติความเป็นมา ในอดีตที่ผ่านมาบรรพบุรุษของไทยแต่โบราณ ได้ต่อสู้เพ่ือ
ปกป้องเอกราชของบ้านเมืองมาหลายต่อหลายครั้ง สมรภูมิต่าง ๆ ซึ่งได้พัฒนารูปแบบมาจนเป็น        
“สงครามพิเศษ” ในปัจจุบัน จากภาวะสงครามอันเนื่องมาจากการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์       
ซึ่งมุ่งกระท าต่อภูมิภาคของโลก ส่งผลให้ประเทศไทยไม่อาจรอดพ้นจากภัยคุกคามดังกล่าวได้  
  บทเรียนจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ และสงครามอินโดจีนที่ได้มีการใช้ก าลังประชาชน
ในรูปแบบต่าง ๆ และที่ส าคัญ ลดภัยคุกคามจากภายนอกประเทศได้ จึงมีการจัดตั้งหน่วยรบพิเศษขึ้น
เป็นหน่วยแรก เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๔๙๗ ที่บ้านป่าหวาย ต าบลป่าตาลอ าเภอเมือง จังหวัดลพบุรี   
ใช้ชื่อว่า “กองพันทหารพลร่ม” หรือที่รู้จักกันในนาม “พลร่มป่าหวาย” 
  ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๘ หลังวันเสียงปืนแตก ที่อ าเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม         
พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ได้เริ่มท าสงครามประชาชนเพ่ือล้มล้างรัฐบาล เพ่ือให้เกิดเอกภาพ



๓๔ 
 

 

ในการปฏิบัติงาน เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๐๙ กองทัพบกได้จัดตั้ง “ศูนย์สงครามพิเศษ”     
ขึ้นเพ่ือท าหน้าที่หลัก ๓ ประการ  
  ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๕ สถานการณ์การต่อสู้ด้วยอาวุธภายในประเทศได้เบาบางลง
ขณะเดียวกันประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ กองทัพบกจึงได้จัดตั้ง      
หน่วยรบพิเศษเข้าปฏิบัติการ และ ได้จัดตั้งกองพลรบพิเศษที่ ๑, กองพลรบพิเศษที่ ๒ ต่อมา           
เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้มีการจัดตั้ง “หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ” ขึ้นเพ่ือท าหน้าที่
เป็นหน่วยบังคับบัญชาก าลังรบพิเศษทั้งปวงแทนศูนย์สงครามพิเศษ โดยให้ศูนย์สงครามพิเศษท า
หน้าที่เป็นหน่วยสายวิทยาการเพ่ือด าเนินงานด้านการฝึกศึกษาอย่างเดียวจนเป็นหน่วยบัญชาการ        
สงครามพิเศษในปัจจุบัน เทียบเท่ากองทัพภาค มีภารกิจเกี่ยวกับการสงครามพิเศษทั้งปวง                 
ตั้งแต่การวางแผน อ านวยการก ากับการทั้งด้านการฝึกศึกษาและปฏิบัติงานเป็นหน่วยหวังผล         
ทางยุทธศาสตร์ มีบทบาทในการออมก าลังและชดเชยอ านาจก าลังรบที่เสียเปรียบ การปฏิบัติงานของ
หน่วยจะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ยามปกติในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
 ๕.๒ บทบาทและภารกิจหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ หน่วยบัญชาการ          
สงครามพิเศษ เป็นหน่วยปฏิบัติการที่หวังผลทั้งทางยุทธศาสตร์และทางยุทธวิธี  มีบทบาท               
เป็นหน่วยชดเชยอ านาจก าลังรบที่เสียเปรียบและเป็นหน่วยออมก าลังให้กับกองทัพบก  

๕.๓ หน้าที่หน่วยสงครามพิเศษ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ มีหน้าที่เตรียมแผน
ยุทธการ อ านวยการและด าเนินการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนที่รับผิดชอบ งานที่ เกี่ยวข้องกับ             
การปฏิบัติการพิเศษทั้งปวงนั้น อาจจะก าหนดงานต่าง ๆ ได้ดังนี้ 
  ๕.๓.๑ เตรียมแผนยุทธการในเรื่องการปฏิบัติการพิเศษ  
   ๕.๓.๒ เตรียมการ อ านวยการและด าเนินการเกี่ยวกับการปฏิบัติการพิเศษ       
ในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
   ๕.๓.๓ ก าหนดความเร่งด่วนของพ้ืนที่ปฏิบัติการ 
   ๕.๓.๔ จัดหา เก็บรักษาและแจกจ่ายข่าวกรองที่ใช้สนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษ 
   ๕ .๓ .๕  แบ่ ง มอบภา รกิ จ แล ะ พ้ื นที่ ป ฏิ บั ติ ก า ร ให้ แก่ หน่ ว ย ร อ ง เ พ่ื อ              
เตรียมการปฏิบัติการพิเศษที่จะเกิดข้ึน 
   ๕.๓.๖ พัฒนาแผนยุทธการ แผนธุรการ แผนส่งก าลังบ ารุงและแผนการ
ติดต่อสื่อสาร เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
   ๕.๓.๗ วางแผนและด าเนินการฝึกหน่วยในความรับผิดชอบ และประสาน      
การปฏิบัติกับเหล่าทัพอ่ืน เพ่ือฝึกผสมเหล่าเกี่ยวกับการปฏิบัติการพิเศษ 
   ๕.๓.๘ ด ารงการติดต่อสื่อสารกับหน่วยทหาร หน่วยพลเรือน เจ้าหน้าที่             
ที่เก่ียวข้อง และประชาชนในพื้นท่ีปฏิบัติการ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษ 
 ๕.๔ ภารกิจหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
   ๕.๔.๑ วางแผนอ านวยการประสานงาน ก ากับการและปฏิบัติการเกี่ยวกับ     
การปฏิบัติการพิเศษ 
   ๕.๔.๒ วางแผนอ านวยการ ก ากับการ ด าเนินการฝึกและศึกษาเกี่ยวกับ          
การปฏิบัติการพิเศษ การส่งก าลังทางอากาศ 



๓๕ 
 

 

   ๕.๔.๓ ด าเนินการวิจัยพัฒนาก าหนดหลักนิยมและท าต าราในทางวิทยาการ     
ที่เก่ียวข้อง 
   ๕.๔.๔ ปกครองบังคับบัญชาหน่วยที่กลาโหมก าหนด 
 ๕ .๕  โครงสร้ างการจัดหน่วยสงครามพิเศษในปัจจุบัน  (หน่วยบัญชาการ                   
สงครามพิเศษ) 
                แผนภาพที่ ๒ – ๑ โครงสร้างการจัดของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                 ที่มา : กองยุทธการ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
  สรุปรายละเอียด จากโครงสร้างโดยก าหนดประเภทของหน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษ ตามโครงสร้างการจัดการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษและหน่วยในปัจจุบันสามารถ
จัดประเภทหน่วยดังกล่าวเป็น ๔ ส่วนตามหน้าที่ดังนี้ 
  ๑. ส่วนบังคับบัญชา ได้แก่  กองบัญชาการและกองร้อยกองบัญชาการ               
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
   ๒. ส่วนก าลังรบ ได้แก่ กองพลรบพิเศษท่ี  ๑ 
   ๓. ส่วนสนับสนุน ได้แก่ กองพันทหารสื่อสารที่  ๓๕ (สนับสนุนการรบ)            
และกองพลาธิการส่งทางอากาศ (ส่วนสนับสนุนการช่วยรบ) 
   ๔. ส่วนการศึกษา ได้แก่ ศูนย์สงครามพิเศษ 
  ๕.๖ การมอบหมายภารกิจของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ได้มีการก าหนด
ภารกิจในการปฏิบัติการอย่างชัดเจน ทั้งนี้เพ่ือเป็นแนวทางในการเตรียมก าลังอย่างเหมาะสม มุ่งไปสู่           
การใช้ก าลังอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
   ๕.๖.๑ หน่วยรบพิเศษ ได้แก ่กรมรบพิเศษที่ ๑, กรมรบพิเศษที่ ๒, กรมรบพิเศษที่ ๔ 
และกรมรบพิเศษที่ ๕ รับผิดชอบการปฏิบัติการสงครามนอกแบบ, การป้องกันและปราบปราม        
การก่อความไม่สงบ, การป้องกันภายในให้กับมิตรประเทศและการลาดตระเวนพิเศษ 
   ๕.๖.๒ หน่วยปฏิบัติการพิเศษได้แก่ กรมรบพิเศษที่  ๓ รักษาพระองค์  
รับผิดชอบการปฏิบัติการโดยตรง, การลาดตระเวนพิเศษ, การต่อสู้การก่อการร้าย รวมทั้งภารกิจ
พิเศษอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบ 
 

ศูนย์สงครามพิเศษ 

หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

กองบัญชาการ/
กองร้อยกองบัญชาการ 

กองพลรบพิเศษที่ ๑ 

กองพันปฏิบัติการจิตวิทยา กองพันทหารสื่อสารที่ ๓๕  



๓๖ 
 

 

    ๕.๖.๓ หน่วยปฏิบัติการจิตวิทยา ได้แก่ กองพันปฏิบัติการจิตวิทยา รับผิดชอบ            
การปฏิบัติการจิตวิทยา สนับสนุนการปฏิบัติการพิเศษในพ้ืนที่ระวังป้องกัน, การปฏิบัติการจิตวิทยา 
สนับสนุนการรบให้กับหน่วยทางยุทธวิธีในพ้ืนที่การรบและการปฏิบัติการจิตวิทยาสนับสนุนการรักษา
ความมั่นคงภายในพ้ืนที่ส่วนหลัง 
  ๕ .๗  ชุ ดปฏิ บั ติ ก า ร รบ พิ เ ศษ  หั ว ใ จของปฏิ บั ติ ก า ร ของหน่ ว ย รบ พิ เ ศษ                       
คือ ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ (ชป.รพศ.) ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว หมายถึง ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ประเภท ก      
อันเป็นการจัดหน่วยงาน แต่มีการผสมอาวุธหลายชนิด ปฏิบัติการพิเศษมีองค์ประกอบก าลังพล       
๑๒ นายดังนี้ 
    ๕.๗.๑ ผู้บังคับการชุดปฏิบัติการพิเศษ (ผบ.ชป.) อัตรา  ร้อยเอก 
    ๕.๗.๒ รองผู้บังคับบัญชาชุดปฏิบัติการพิเศษ (รอง ผบ.ชป.) อัตราร้อยโท 
   ๕.๗.๓ นายสิบยุทธการ (ส.ยุทธการ) อัตรา จ่าสิบเอก 
    ๕.๗.๔ นายสิบการข่าว (ส.การข่าว) อัตรา จ่าสิบเอก  
    ๕.๗.๕ นายสิบอาวุธหนัก (ส.อาวุธหนัก) อัตรา สิบเอก 
    ๕.๗.๖ นายสิบอาวุธเบา (ส.อาวุธเบา) อัตรา สิบเอก  
    ๕.๗.๗ นายสิบสื่อสาร (ส.สื่อสาร) อัตรา สิบเอก 
    ๕.๗.๘ นายสิบวิทยุโทรเลข (พนง.วิทยุโทรเลข) อัตรา สิบเอก 
    ๕.๗.๙ นายสิบพยาบาล (ส.พยาบาล) อัตรา สิบเอก 
  ๕.๗.๑๐ นายสิบการช่าง/การท าลาย (ส.การช่าง/การท าลาย) อัตรา สิบเอก 
 ๖. คุณลักษณะนักรบพิเศษ ๕ ประการ 
  ๖.๑ เป็นนักรบที่ดี ต้องมีลักษณะการเป็นผู้น า มีอุดมการณ์อันสูงส่งมีศิลปะผู้น า     
กับการบริหารงาน มีความเชี่ยวชาญการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ มีวินัยเยี่ยม มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง
สมบูรณ์ มีจิตใจห้าวหาญ อดทน อดกลั้น กล้าหาญ เสียสละ สามารถปฏิบัติการในสนามรบได้           
ทุกภูมิประเทศ และลมฟ้าอากาศ ตลอดจนทุกสภาพแวดล้อม สามารถปฏิบัติงานที่ได้รับบรรจุมอบ 
บรรลุภารกิจเป็นผลส าเร็จ ทั้งมีประสิทธิภาพโดยไม่ย่อท้อตลอดจนจะต้องเป็นบุคคลที่มีวิสัยทัศน์
กว้างไกล 
 ๖.๒ เป็นนักปฏิบัติการข่าวที่ดี ต้องมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน         
ด้านการข่าว มีความเชี่ยวชาญในการข่าวทุก ๆ ด้านตามวงรอบการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็น               
การแจ้งเตือนข่าวสาร การรายงานข่าวสาร การต่อต้านข่าวกรอง โดยสามารถวิเคราะห์แนวโน้ม       
และสถานการณ์ให้กับหน่วยที่เก่ียวข้องได้อย่างถูกต้องและทันเวลา 
 ๖.๓ เป็นฝ่ายอ านวยการที่ดี ต้องสามารถให้ข่าวสารและข้อเสนอแนะข้อตกลงใจ
ให้กับผู้บังคับบัญชาและผู้ปฏิบัติงานทั้งก าลังพลของหน่วยรบพิเศษและหน่วยรบตามแบบ โดยเฉพาะ
กองทัพภาคและก าลังป้องกันประเทศ อีกทั้งสามารถริเริ่มการวางแผน เสนอความต้องการในอนาคต 
แปลงแผนให้เป็นค าสั่ง ติดตามผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาปรับปรุงข้อเสนอแนะ หรือหนทางปฏิบัติ
ด้วยความรู้ทางวิชาการและความเหมาะสมตามสถานการณ์ภายใต้กรอบนโยบาย โดยสามารถ        
เป็นฝ่ายกิจการพิเศษเพ่ือเสนอแนะหน่วยที่เกี่ยวข้องในการใช้หน่วยรบพิเศษอย่างเหมาะสม 
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 ๖.๔ เป็นครูที่ดี ต้องมีความรู้ดี มีความเชี่ยวชาญในด้านการฝึกอบรมและมีความรู้
พิเศษเฉพาะทาง เช่น การจัดท าแผนและก าหนดหลักสูตรการติดต่อประสานงาน การจัดท าเอกสาร
วิชาการ สามารถเป็นผู้ บรรยาย ถ่ายทอดความรู้  และประสบการณ์ ทั้ ง ในเรื่องยุทธวิธี                           
และความเชี่ยวชาญเฉพาะหน้าที่ ที่ตนเองรับผิดชอบให้กับหน่วยรบตามแบบ, หน่วยก าลังกึ่งทหาร        
และก าลังประชาชนได้ มีทักษะและเทคนิคในการพูดสนทนา โดยจะต้องมีการพัฒนาด้านบุคลากร   
อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ 
 ๖.๕ เป็นนักจัดตั้งที่ดี ต้องมีความเป็นนักจิตวิทยา, มีความเชี่ยวชาญด้านวิชาการ 
ประชาสัมพันธ์พร้อมกับเป็นนักปลุกระดมมืออาชีพ ต้องมีอิทธิพลเหนือจิตใจของกลุ่มเป้าหมาย 
สามารถท าให้เขาเชื่อและชอบ ไม่ท าให้เกิดความร าคาญและรังเกียจ ทั้งนี้จะต้องชักน าและชี้น า           
ให้เขาคิดอย่างที่เราคิด ให้เขาปฏิบัติในสิ่งที่เราอยากให้ปฏิบัติเพ่ือให้การจัดตั้งบรรลุผลไปสู่การใช้งาน
ตามแผนและโครงการที่ก าหนด 
 ๗. แผนการพัฒนากองทัพบกปี ๖๐ – ๖๔ กับหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
 ๗.๑ การเตรียมก าลัง พิจารณาปรับปรุง ทบทวน โครงสร้างการจัดกองพลด าเนิน    
กลยุทธให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมในปัจจุบัน โดยกองพลรบพิเศษให้พัฒนา
เสริมสร้างหน่วยรบพิเศษของกองพล ให้สามารถเป็นหน่วยแจ้งเตือนทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธี      
เป็นหน่วยชดเชยอ านาจก าลังรบที่เสียเปรียบ เป็นหน่วยออมก าลังทางยุทธศาสตร์  
 ๗.๒ การใช้ก าลัง 
 ๗.๒.๑ กองทัพบกมอบหมายให้หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษปฏิบัติการพิเศษ
ในพ้ืนที่ระวังป้องกัน มุ่งเน้นการแจ้งเตือนทั้งทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธี รวมทั้งสนับสนุนการเฝ้าตรวจ 
และป้องกันชายแดน ควบคู่ไปกับการปฏิบัติงานด้านการข่าวและการปฏิบัติการด้านจิตวิทยา 
 ๗.๒.๒ แนวความคิดในการปฏิบัติการพิเศษของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
สนับสนุนกองทัพภาคและกองทัพบก ตามแผนเผชิญเหตุและป้องกันประเทศในแต่ละทิศทาง            
สรุปได้ดังนี้ 
 ขั้นปกติ 
 ๑. ปฏิบัติตามแผนป้องกันชายแดนประจ าปีด้วยการวางพ้ืนฐาน         
การปฏิบัติการพิเศษตั้งแต่ยามปกติ 
 ๒ .  จั ดก า ลั งป้ อ ง กั น ช ายแดน  กอ งบั ง คั บ กา รควบคุ มต่ า ง  ๆ                    
และหน่วยปฏิบัติการจิตวิทยา/ประชาสัมพันธ์ 
 ขั้นตอบโต้ 
 ๑. ปฏิบัติตามแผนเผชิญเหตุด้วยการขยายผลการปฏิบัติการพิเศษจาก
ขั้นปกติ เน้นเป้าหมายที่มีผลกระทบต่อหน่วยรบตามแบบและสนับสนุนการปฏิบัติการของกองทัพภาค   
ในการรุกออกนอกประเทศบริเวณตามแนวชายแดนเพ่ือให้ได้เปรียบทางยุทธวิธี 
 ๒. จัดก าลัง ๑ กองร้อยรบพิเศษ และ ๑ กองร้อยจู่โจม พร้อมทั้งจัด
ทดแทนเมื่อการใช้ก าลังและเตรียมจัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจปฏิบัติการพิเศษร่วมในวัน ร. 
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 ขั้นป้องกันประเทศ 
 ๑.  ยั งคงขยายผลการปฏิบัติการพิเศษจากขั้นตอบโต้สนับสนุน           
การปฏิบัติของกองทัพภาคในการรุกออกนอกประเทศเข้ายึดที่หมายส าคัญไม่เกินแนวจ ากัดการรุก 
 ๒. จัดก าลังหน่วยเฉพาะกิจปฏิบัติการพิเศษร่วม 

แนวความคิดทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์

 ๑. ทฤษฎีโครงสร้าง - หน้าที่ 
  เป็นกรอบแนวความคิดทางสังคมวิทยาที่มีข้อสมมุติฐานว่า สังคมเป็นระบบที่
ซับซ้อนระบบหนึ่ง ที่มีองค์ประกอบต่าง ๆ หลายส่วนท างานร่วมกันจนเกิดความมีเสถียรภาพ 
(Stability) ทฤษฎีโครงสร้าง – หน้าที่มีองค์ประกอบของทฤษฎี ๒ ส่วนคือ 
 ๑.๑ โครงสร้างสังคม (Social Structure) ซึ่ งเป็นรูปแบบอันถาวรที่ เกิดจาก
ความสัมพันธ์ของพฤติกรรมของสังคม  
 ๑.๒ หน้าที่ทางสังคม (Social Function) เป็นส่วนที่ท าหน้าที่เชื่อมโครงสร้างสังคม
แต่ละส่วนเข้าด้วยกัน ท าให้ทั้งสังคมระบบเกิดการประสานงานและท างานร่วมกัน 
  โรเบิร์ต เค.  เมอร์ตัน ( Robert K. Merton) ได้จ าแนกหน้าที่ทางสังคมเป็น               
๒ ประเภท คือ หน้าที่หลัก (Manifest) กับหน้าที่รอง (Latent) ซึ่งเรียกว่า หน้าที่หลัก (Manifest Function)      
โดยมีโครงสร้างสังคมบางส่วนอาจมีหน้าที่ที่ไม่ส าคัญ หรือท าหน้าที่สนับสนุนมากกว่า ซึ่งเรียกว่า     
หน้าที่รอง (Latent Function) หากโครงสร้างของสังคมที่เกิดขึ้นมานั้นเป็นสังคมที่ไม่ต้องการ            
จะเรียกว่า หน้าที่ที่ไม่พึงปรารถนา (Dysfunction) 
 อี มิ ล  เ ดอร์ ไ คม์  ( Emile Durkheim)  มี แนวความคิ ด ว่ า  หน้ าที่ สั ง คม  คื อ                   
ส่วนที่สนับสนุนให้สังคมสามารถด ารงอยู่ได้ซึ่งสอดคล้องกับ แรดคลิฟ์ บราวน์ (A. R. Radecliff – Brown) 
กับ โบรนิสลอว์ มาลิโนว์สกี้ (Bronislaw Malinowski) ที่มองว่าหน้าที่ทางสังคมเป็นส่วนสนับสนุน      
ให้โครงสร้างสังคมคงอยู่อย่างต่อเนื่อง  
 ทาลคอทท์ พาร์สัน (Talcott Parsons) มีแนวความคิดว่า สังคมเป็นระบบหนึ่งที่มี
ส่วนต่าง ๆ (Part) มีความสัมพันธ์ และ สนับสนุนซึ่งกันและกัน ความสัมพันธ์ที่คงที่ของแต่ละส่วน     
จะเป็นปัจจัยท าให้ระบบสังคมเกิดความสมดุล (Equilibrium) ส่วนในด้านการเปลี่ยนแปลงทางสังคม    
พาร์สัน เสนอว่า เกิดจากความสมดุลถูกท าลายลง เพราะองค์ประกอบของสังคม คือ บุคลิกภาพ 
(Personality) องค์กร (Organism) และวัฒนธรรม (Culture) เกิดความแตกร้าว โดยมีสาเหตุมาจาก 
ทั้งสาเหตุภายนอกระบบสังคม พาร์สัน เน้นความส าคัญของวัฒนธรรม ซึ่งรวมถึงความเชื่อ             
บรรทัดฐานและค่านิยมของสังคม คือ ตัวยึดเหนี่ยวให้สังคมอยู่ในภาวะสมดุลและจะมีการเคลื่อนที่
เปลี่ยนแปลงในขอบข่ายที่จ ากัดและตลอดเวลา การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วเกินไปอาจท าให้สังคม    
เสียดุลยภาพและแตกสลายได้ ซ่ึงเนื้อหาสาระของทฤษฎีโครงสร้าง – หน้าที่ อาจสรุปได้ ๔ ประการ คือ 
 ๑. สังคมทุกสังคมมีโครงสร้าง 
 ๒. สังคมทุกสังคม มีโครงสร้างที่ผสมผสานส่วนต่าง ๆ เข้าด้วย 
 
 ๓. ส่วนของสังคมทุกส่วน ต่างมีหน้าที่อย่างหนึ่งต่อสังคม  
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 ๔. โครงสร้างทางสังคมที่ปฏิบัติหน้าที่เหล่านี้ ทุกส่วนขึ้นอยู่กับความสอดคล้องกัน
ภายในระบบคุณค่าของมวลสมาชิก 
 ๒. ทฤษฎีปัจจัยจูงใจ (Motivator – Hygiene Theory) 
  ในทฤษฎีปัจจัยจูงใจ หรือ ทฤษฎีสององค์ประกอบนั้น เฮอร์ซเบิร์ก (Frederick  
Herzberg) ได้สรุปถึงความต้องการของคนในองค์กร หรือการจูงใจจากการท างานว่า ความพอใจ       
ในงานที่ท าและความไม่พอใจในงานที่ท า ไม่ได้มาจากปัจจัยกลุ่มเดียวกัน แต่มีสาเหตุมาจากปัจจัยสอง
กกลุ่ม คือ ปัจจัยจูงใจ (Motivator Factors) กับปัจจัยค้ าจุน (Hygiene Factors) มีรายละเอียดดังนี้ 
 ๒.๑ ปัจจัยจูงใจ (Motivator Factors) เป็นสิ่งที่สร้างความพึงพอใจในงานให้เกิดขึ้น 
ซึ่งจะช่วยให้บุคคลรักและชอบงานที่ปฏิบั ติอยู่  ท าให้บุคคลในองค์การปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพประกอบด้วย 
 ๒.๑.๑ ความส าเร็จในการท างาน (Achievement) หมายถึง ความส าเร็จ
สมบูรณ์ของงาน ความสามารถในการแก้ปัญหา 
 ๒.๑.๒ การยอมรับนับถือ (Recognition) หมายถึง การยอมรับ หรือเห็นด้วย   
กับความส าเร็จ การได้รับการชมเชย ยกย่อง ชื่นชม เชื่อถือ หากไม่ได้การยอมรับนับถือก็จะท าให้      
เกิดการไม่ยอมรับการได้รับค าต าหนิติเตียน หรือการกล่าวโทษ 
 ๒.๑.๓ ลักษณะงาน (Work  Itself) หมายถึง การลงมือกระท าหรือการท างาน
เป็นชิ้นเป็นอัน ซึ่งก าหนดเวลาเป็นกิจวัตรหรือยืดหยุ่นได้ 
 ๒.๑.๔ ความรับผ ิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การจ ัดล าด ับของ      
การท างานได้เอง  
 ๒.๑.๕ ความก้าวหน้าในต าแหน่ง  (Advancement)  หมายถึ ง ผลหรือ             
การมองเห็นการเปลี่ยนแปลงในสภาพบุคคล หรือต าแหน่งในสถานที่ท างาน 
 ๒.๒ ปัจจัยค้ าจุนหรือปัจจัยสุขอนามัย (Hygiene Factor) เฮอร์ซเบิร์ก กล่าวถึง
ปัจจัยค้ าจุนหรือปัจจัยสุขอนามัยว่า เป็นปัจจัยที่บ่งชี้ถึงความไม่พอใจในการท างาน 
 ๒.๒.๑ เงินเดือน (Salary) หมายถึง ผลตอบแทนในการท างาน  
 ๒ .๒ .๒  ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ร ะห ว่ า ง บุ ค ค ล  ( Interpersonal Relationship)         
หมายถึง สภาพความสัมพันธ์การมีปฏิสัมพันธ์ของบุคคลกับคนอ่ืน ๆ  
 ๒ .๒ .๓ การปกครองบั งคับบัญชา ( Supervision Technical)  หมายถึ ง         
สภาพการปกครองบังคับบัญชาของผู้บริหารระดับสูง ในเรื่องการวิเคราะห์ความสามารถ                 
ของผู้ปฏิบัติงาน 
 ๒.๒.๔ นโยบายและการบริหาร (Policy And Administration) หมายถึง 
ความสามารถในการจัดการล าดับเหตุการณ์ต่าง ๆ ของการท างาน 
 ๒.๒.๕ สภาพการปฏิบัติงาน (Working Condition) หมายถึง สภาพเหมาะสม  
ในการท างาน สภาพการท างานที่เป็นกายภาพ 
 ๒.๒.๖ สถานภาพทางวิชาชีพ (Status) หมายถึง สถานภาพของบุคคลในงาน
สังคมที่มีวิชาชีพเดียวกันหรือสถานภาพของวิชาชีพในสายตาของสังคม  ที่มีวิชาชีพต่างกันหรือ        
เป็นการรับรู้จากบุคคลวิชาชีพอ่ืน ที่เป็นองค์ประกอบท าให้บุคคลรู้สึกต่องาน ให้คุณค่าแก่งานที่ปฏิบัติ 
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 ๒.๒.๗ ความมั่นคงในการท างาน (Job Security) หมายถึง ความรู้สึกที่มีต่อ           
การปฏิบัติงานในด้านความมั่นคงในต าแหน่งและความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
 ๒.๒.๘ ชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตัว ( Factor In Personal Life) หรือสภาพ      
ความเป็นอยู่ หมายถึง สถานการณ์ที่ท าให้บุคคลรู้สึกดีหรือไม่ดีในช่วงเวลาที่ได้ท างาน สภาพ        
ความเป็นอยู่ทางครอบครัวและส่วนตัว อันเนื่องมาจากการปฏิบัติงาน 
 จากทฤษฎีของ เฮิร์ซเบิร์ก หากต้องการทางด้านปัจจัยค้ าจุนหรือปัจจัยสุขอนามัย                
(Hygiene Factor) ได้รับการตอบสนองอย่างไม่เต็มที่  มนุษย์จะเกิดความไม่พอใจ ฉะนั้นการ
ตอบสนองความต้องการด้านสุขอนามัยของมนุษย์จะเป็นเงื่อนไขในการลดความไม่พึงพอใจในการ
ท างานเท่านั้น หากความต้องการด้านความจูงใจ (Motivator Factor) ได้รับการตอบสนองอย่างเต็มที่ 
มนุษย์จะรู้สึกพึงพอใจพร้อมปฏิบัติงานด้วยความรักในหน้าที่ที่อุทิศตนเองอย่างหนัก รวมทั้งเสียสละ
ทุ่มเททั้งแรงกายและแรงใจให้กับองค์กรอย่างไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อย 
 ๓. การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
  ๓.๑ ความหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
 เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารใช้ศิลปะและกลยุทธ์ด าเนินการสรรหา คัดเลือก    
และบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมให้ปฏิบัติงานในองค์กร พร้อมทั้งพัฒนาให้สมาชิกเพ่ิมพูน
ความรู้ ความสามารถ ตลอดจนธ ารงรักษาให้สมาชิกในองค์กรมีสุขภาพกายและจิตใจดีในการท างาน 
รวมทั้งการแสวงหาวิธีการที่ท าให้สมาชิกต้องพ้นจากการท างานด้วยเหตุทุพพลภาพเกษียณอายุหรือ
เหตุอื่นใด ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข (พะยอม วงศ์สารศรี, ๒๕๓๗) 
 การบริหารทรัพยากรมนุษย์ต้องกระท าทั้งในระบบให้ครบวงจร กล่าวคือ 
กระท าต่อบุคคลที่อยู่ในสังคมก่อนเข้ามาปฏิบัติงานในองค์กร ขณะปฏิบัติงานในองค์กรและเมื่อพ้น
จากองค์กรไป โดยทั้งหมดจะต้องด าเนินการเพ่ือสนองต่อเจตนารมณ์ของบุคคล องค์กรและสังคม 
(สมคิด บางโม, ๒๕๓๙)  
 ๓.๒ กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (พะยอม วงศ์สารศรี, ๒๕๓๗) 
 งานของผู้บริหารที่เกี่ยวข้องกับคนมีขอบเขตตั้งแต่การวางแผนรับคนเข้าท างาน
จนถึงให้พ้นจากงาน โดยมีงานที่ส าคัญอยู่ ๔ ลักษณะคือ การได้มา การบ ารุงรักษา การพัฒนาและ   
การให้พ้นจากงาน มีการแบ่งขั้นตอน ดังนี้ 
 ๓.๒.๑. การวางแผนก าลังคนและต าแหน่ง (Human Resource Planning) 
หรือการจัดวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) 
 ๓.๒.๒. การแสวงหาบุคคล ได้แก่ การสรรหา (Recruitment) การคัดเลือก 
(Selection) และการบรรจุ (Placement) 
 ๓.๒.๓. การบ ารุงรักษา (Maintenance) และสวัสดิการ 
 ๓.๒.๔. การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Employee Appraisal) 
 
 ๓.๒.๕. การพัฒนาบุคคล (Development) 
 ๓.๒.๖. การให้พ้นจากงาน (Separation) 
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 การวางแผนก าลังพลหรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ คือกระบวนการ
คาดการณ์ความต้องการทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรล่วงหน้าว่า จะใช้บุคคลประเภทใด ระดับใด 
จ านวนเท่าใดและต้องการเมื่อไร โดยก าหนดวิธีการที่จะได้ว่ามาจากไหน อย่างไร ตลอดจนก าหนด
นโยบายและระเบียบต่าง ๆ เพ่ือที่จะใช้ทรัพยากรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งมีองค์ประกอบ        
๒ ส่วนที่น่าสนใจคือ การคาดการณ์  (Forecasting) มาก าหนดแผนปฏิบัติ  (Programming)                
การคาดการณ์จะเกี่ยวข้องกับจ านวน ประเภท และคุณภาพของบุคคลในองค์กร ที่ต้องการในอนาคต    
ส่วนการก าหนดแผนปฏิบัติจะเกี่ยวข้องกับการแสวงหา และการก าหนดวิธีการพัฒนากิจกรรมต่าง  ๆ 
ในองค์กร กล่าวได้มาเป็นการน าขบวนการความคิดคาดการณ์มาสู่การปฏิบัติ จริง (สมคิด บางโม, 
๒๕๓๗) 
 ๓.๓ ความส าคัญของการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ (พะยอม วงศ์สารศรี, ๒๕๓๗) 
 การวางแผนทรัพยากรมนุษย์  มีความส าคัญต่อผู้บริหารองค์กรในการ             
วางแผนการใช้บุคลากรอย่างเต็มที่ สาเหตุที่ต้องมีการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ คือ 
 ๓.๓.๑ ท าให้องค์กรด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้ง
ปัจจุบันและอนาคต เพราะการวางแผนดังกล่าวท าให้เกิดระบบกลไกที่ช่วยให้มีการวิเคราะห์อย่างเป็น
เหตุ เป็นผลเ พ่ือพิจารณาให้ ได้มาซึ่ งบุคคลประเภทต่าง  ๆ จ านวนบุคคลที่แปรผันไปตาม               
ความเปลี่ยนแปลงขององค์กรและระยะเวลาที่ต้องการของบุคคลเหล่านั้น ท าให้องค์กรไม่เกิดปัญหา
การขาดแคลนบุคคลในการท างานอย่างต่อเนื่อง 
 ๓.๓.๒ ท าให้องค์กรอยู่อย่างมั่นคงท่ามกลางสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนไป           
ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยาและเทคโนโลยี รวมทั้งสภาวะการแข่งขันของ                   
ยุคโลกาภิวัตน์ การวางแผนทรัพยากรมนุษย์เพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคคลที่มีคุณลักษณะตามที่ต้องการ      
ขององค์กรจึงเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาองค์กรให้คงอยู่อย่างมีคุณภาพ 
 ๓.๓.๓ ท าให้องค์กรมีแผนการด าเนินการอย่างละเอียดและมีขั้นตอน เช่น            
การสรรหา การคัดเลือก การโอนย้าย การพ้นจากงานและการฝึกอบรม การด าเนินตามแผนจะท าให้
องค์กรได้ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ อันจะส่งผลต่อความเจริญก้าวหน้าขององค์กร 
 ๓.๔ ปรัชญาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (สมคิด บางโม, ๒๕๓๗) 
 ๓.๔.๑ องค์กรจะเจริญเติบโตเพราะสมาชิกมีความรู้และมีความสามารถ 
 ๓.๔.๒ บรรยากาศที่ดีขององค์กร เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก           
กับสมาชิกและระหว่างสมาชิกกับผู้บังคับบัญชา 
 ๓.๓.๓ ความพึงพอใจและความสุขในการท างานเกิดจากการที่บุคคลได้ท างาน
ตรงกับความถนัดและความสามารถ 
 ๓.๓.๔ สมาชิกท่ีท างานในองค์กรเป็นบุคคลที่ช่วยให้องค์กรเจริญเติบโต 
 ๓.๓.๕ การประนีประนอม การประสานประโยชน์ระหว่างสมาชิกกับองค์กร 
องค์กรกับสังคมจะก่อให้เกิดความเข้าใจและสร้างความสงบสุขให้กับสังคมส่วนรวม 
 ๓.๓.๖ การพัฒนาความทันสมัยในวิทยาการและความรู้ใหม่  ๆ ให้แก่สมาชิก          
ในองค์กรเป็นสิ่งจ าเป็นในการน าองค์กรสู่ระดับแนวหน้า 
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 ๓.๓.๗ องค์กรเป็นระบบหนึ่งที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม ควรมีการพิจารณา
จัดหาเงินตอบแทนหรือกองทุนเลี้ยงชีพ 

แนวทางหรือนโยบายการบริหารก าลังพลส ารอง 
 เพ่ือให้การศึกษาเกี่ยวกับการก าหนดแนวทางหรือนโยบายการพัฒนาก าลังพลส ารอง        
เพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ มีกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์เพ่ือท าให้           
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ให้มีทฤษฎีรองรับ ไม่ใช่เป็นเพียงความเห็น ซึ่งอาจจะน าไปสู่การใช้อัตวิสัยหรือ   
เกิดอคติได้และเพ่ือให้เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องของกระบวนการ
ก าหนดนโยบาย ดังนี้ 
 ๑. ขั้นตอนการก าหนดแนวทางหรือนโยบาย 
  โดยทั่วไปจะแบ่งเป็น ๕ ขั้นตอน คือ (Bullock, Anderson And Brady, ๑๙๘๓:๔-๙) 
  ๑.๑ การก่อตัวของปัญหา (Problem Formulation) ปัญหาที่จะถูกน ามาพิจารณา  
ในการก าหนดแนวทางหรือนโยบายนั้นจะเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความต้องการของบุคคลหรือสังคม
ส่วนรวม ความขาดแคลนหรือความไม่พอใจ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในระดับปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน           
ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นสิ่งที่ต้องการอาศัยแนวทางแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกันออกไป แต่มี ข้อสังเกต          
บางประการ คือ ปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ไม่ได้หมายความว่าทุกปัญหาจะได้รับการพิจารณาแก้ไขเสมอไป   
และปัญหาจะถูกจัดล าดับก่อนหลัง โดยอาศัยเกณฑ์ของประชาชนหรือกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องเป็นหลัก 
  ๑.๒ การหยิบยกปัญหาขึ้นมาพิจารณาโดยผู้มีอ านาจ (Policy Agenda) ในขั้นตอนนี้
เกี่ยวข้องกับการยกประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาสู่การพิจารณาโดยรัฐ ซึ่งโดยปกติแล้วปัญหาที่ก่อตัวขึ้น
จะมีเพียงบางปัญหาเท่านั้นที่รัฐหรือผู้มีอ านาจจะหยิบยกขึ้นมาแก้ไข โดยปัญหาเหล่านั้นจะมีลักษณะ
ที่ส าคัญ ๒ ประการ คือ 
 ประการแรก เป็นปัญหาของกลุ่มที่มีความส าคัญ เช่น กลุ่มที่มีอ านาจทางการเมือง 
กลุ่มท่ีมีสถานภาพทางสังคมสูง หรือกลุ่มที่สมาชิกจ านวนมาก 
 ประการที่สอง เป็นปัญหาที่สอดคล้องกับนโยบายเน้นหนักของผู้น าทางการเมือง  
ในขณะนั้น 
 ๑.๓ การก าหนดแนวทางหรือนโยบายและพิจารณารับรองหรืออนุมั ติให้ใช้             
(Policy Formulation And Adaptation) ผู้ก าหนดแนวทางหรือนโยบายจะต้องเข้าถึงปัญหาและ
การเกิดขึ้นของปัญหาเหล่านั้นว่ามาจากปัจจัยอะไร การเกิดขึ้นของนโยบายเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับ    
การพัฒนาองค์ประกอบและกิจกรรมอันเป็นที่ ยอมรับว่าจะน าไปสู่ การแ ก้ปัญหาต่าง  ๆ                  
ส่วนการพิจารณาอนุมัติแนวทางหรือนโยบายที่ถูกสร้างขึ้นนั้นจะแตกต่างกันไป แล้วแต่ว่าจะมีองค์กร  
ที่เกี่ยวข้องมากน้อยแค่ไหน  
 ๑.๔ การปฏิบัติตามแนวทางหรือนโยบาย (Policy Implementation) หลังจาก
ขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติโดยผู้มีอ านาจพิจารณาผ่านพ้นไปแล้ว นโยบายซึ่งส่วนใหญ่จะออกมา       
ในรูปกฎ ระเบียบข้อบังคับ และโครงการต่าง  ๆ ที่จะถูกน าไปปฏิบัติโดยองค์กรของรัฐต่าง ๆ            
โดยในระหว่างขั้นตอนการปฏิบัติอาจจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎ ระเบียบ เหล่านี้ได้ในบางกรณี 
เพ่ือให้แนวทางหรือนโยบายสามารถปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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 ๑.๕ การประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) ขั้นตอนนี้เป็นการตัดสินใจ     
หรือประเมินความถูกต้องเหมาะสมของแนวทางหรือนโยบายที่ถูกน าไปปฏิบัติว่ามีความถูกต้อง
เหมาะสมเพียงใดโดยอาศัยเทคนิคและยุทธวิธีต่าง ๆ ในการวิเคราะห์ ขั้นตอนนี้มักจะเกิดขึ้นในทุก ๆ
ระดับองค์กรที่เกี่ยวข้องโดยกลุ่มบุคคลต่างกัน และผลการประเมินจะถูกน ามาเป็นมาตรฐานส าหรับ   
การก าหนดแนวทางหรือนโยบายในอนาคตต่อไป 
 ๒. การน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติ 
  ๒ .๑  เพรสแมนและวิล เดาสกี้  (Pressman And Widavsky, 1973)  ได้นิยาม
ความหมายของการน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติเป็น ๒ แนวทางคือ 
 ๒.๑.๑ การน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง     
การก าหนดเป้าหมายและการกระท าเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายนั้น 
 ๒.๑.๒ การน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติ เป็นเรื่องเกี่ยวกับความสารถที่จะ
ผลักดันให้กลไกที่เก่ียวข้องสัมพันธ์กัน สามารถด าเนินไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 
 ๒.๒ เอ็ดวาร์ด (Edward, 1980) กล่าวว่า การน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติ 
หมายถึง ขั้นตอนของกระบวนการแนวทางหรือนโยบายที่อยู่ระหว่างการก่อตัวของแนวทางหรือ
นโยบายกับผลลัพธ์ของแนวทางหรือนโยบายที่มีต่อประชาชน อันได้แก่ การอนุมัติกฎหมาย การออก
ระเบียบข้อบังคับโดยฝ่ายบริหาร การบังคับคดีของศาลและการประกาศใช้กฎเกณฑ์เหล่านี้ให้
ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง 
  ๒.๓ โจนส์ (Jones, 1977:139) กล่าวว่า การน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติ 
หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้แนวทางหรือนโยบายบรรลุผลทั้งนี้ ได้แก่กิจกรรม
ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๓.๑ การตีความแนวทางหรือนโยบาย คือ การแปลความหมาย หรือตีความ
แนวทางหรือนโยบายให้ชัดเจนและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
 ๒.๓.๒ การจัดองค์กรเพ่ือรองรับแนวทางหรือนโยบาย ได้แก่ การจัดองค์กร 
หรือการก าหนดวิธีการบริหารแนวทางหรือนโยบาย เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของนโยบายนั้น ๆ 
 ๒.๓.๓ การปฏิบัติแนวทางหรือนโยบาย ได้แก่ การให้บริการแก่ประชาชน          
การเบิกจ่ายงบประมาณ และกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า ตามเป้าหมายของนโยบาย 
 ๒.๔ วรเดช จันทรศร (๒๕๒๗:๕๓๕) ได้ขยายความเกี่ยวกับการศึกษาการน าแนวทาง
หรือนโยบายไปปฏิบัติว่าเป็นการแสวงหาวิธีการ และแนวทางเพ่ือปรับปรุงแนวทางหรือนโยบาย
แผนงาน และการปฏิบัติงานในโครงการให้ดีขึ้น เนื้อหาสาระของการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ   
จึ ง เน้นการแสวงหาค าอธิบายเกี่ ยวกับประสบการณ์  หรือสภาพความเป็นจริ งที่ เกิดขึ้ น                
ภายในกระบวนการน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติบังเกิดความส าเร็จ 
  จากการที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ อาจสรุปได้ว่า การน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติ 
หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการที่จะน าเอาแนวทางหรือนโยบายที่ได้รับความเห็นชอบแล้วไปสู่       
การปฏิบัติ ซึ่งจะมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องมากมาย เช่น การก าหนดหรือตีความแนวทางการปฏิบัติ          
ที่แน่ชัด การเบิกจ่ายงบประมาณ การหางบประมาณเพ่ิมเติม การจัดสรรเงิน การท าสัญญา การเก็บ
รวบรวมข้อมูลการจัดหมวดหมู่และวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ปัญหา การก าหนดอัตราก าลังและ
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การจ้างงาน การจัดองค์กร การก าหนดทางเลือกในการปฏิบัติ การวางแผนส าหรับอนาคต การเจรจาต่อรอง        
กับประชาชน กลุ่มผลประโยชน์ นักธุรกิจ รัฐสภา องค์กรภาครัฐอ่ืน ๆ ในประเทศและองค์กรระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น 
 ๓. ปัญหาของการน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติ 
 จากที่ได้กล่าวถึงการน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติ จะพบว่ามีปัญหาของการน า
แนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติในภาพรวมอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งได้มีนักวิชาการได้พยายามรวบรวม
เฉพาะในประเด็นส าคัญ โดยแบ่งปัญหาหลักออกเป็น ๖ ด้าน ได้แก่ (วรเดช จันทศร, ๒๕๔๘ : ๑๐๓-๑๐๘ 
และสมพร เฟ่ืองจันทร์, ๒๕๓๙ : ๑๘๖-๑๘๘) 
 ๓.๑ ปัญหาด้านสมรรถนะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ ความส าเร็จของ    
การน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับสมรรถนะของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ  
น าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติ ว่ามีความสามารถในการด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
เพียงใดปัญหาด้านสมรรถนะจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับปัจจัยย่อยอีกหลายประการ ได้แก่ 
 ๓.๑.๑ ปัจจัยด้านบุคลากรที่มักจะพบว่าหน่วยงานภาครัฐมักจะมีบุคลากรที่    
ไม่สมดุลกับงานที่รับผิดชอบ 
 ๓.๑.๒ ปัจจัยด้านงบประมาณ โดยจะพบว่าฝ่ายก าหนดแนวทางหรือนโยบาย
มักจะพยายามก าหนดแนวทางหรือนโยบายให้หน่วยงานต่าง  ๆ ท ามากขึ้น แต่ในขณะเดียวกัน            
ก็จะพบว่างบประมาณท่ีจัดสรรให้มักจะไม่เป็นไปตามภาระหน้าที่ที่เพ่ิมมากข้ึน  
 ๓.๑.๓ ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนปัจจัยด้านวิชาการ
หรือเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องในแนวทางหรือนโยบายนั้น 
 ๓.๒ ปัญหาด้านการควบคุม ความส าเร็จในการน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติ    
ส่วนหนึ่ง ขึ้นกับความสามารถในการควบคุม ซึ่งหมายถึงความสามารถในการวัดความก้าวหน้าหรือ  
ผลการปฏิบัติของแนวทางหรือนโยบาย แผนงานหรือโครงการ มีผลงานของนักวิชาการ                 
เป็นจ านวนมากที่แสดงให้เห็นว่าปัญหาของการน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติจะเพ่ิมมากขึ้น       
ถ้าหากว่าผู้รับผิดชอบในแนวทางหรือนโยบายขาดความสามารถที่จะวัดผลหรือควบคุมผลงาน       
ของหน่วยปฏิบัติ ซึ่งปัญหาการควบคุมจะมีมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับเงื่อนไขหลายประการ เช่น 
ความสามารถของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการแปลงแนวทางหรือนโยบายว่าสามารถแปลงแนวทาง
หรือนโยบายออกมาเป็นแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับความต้องการของแนวทางหรือนโยบายเพียงใด 
กิจกรรมของแนวทางหรือนโยบายมีวัตถุประสงค์ชัดเจนเพียงใด การก าหนดภารกิจ หรือมาตรฐาน                     
ในการปฏิบัติงานสอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติงานโดยรวมเพียงใด เป็นต้น 
 ๓.๓ ปัญหาด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง ไม่ว่าหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติจะมีสรรถนะสูงเพียงใด หรือผู้รับผิดชอบ              
ในนโยบายจะมีความสามารถในการควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบัติภายใต้ระบบการวัดผลที่สมบูรณ์
เพียงใด การน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติภายใต้ระบบการวัดผลและติดตามผลที่สมบูรณ์เพียงใด                   
การน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติจะส าเร็จไม่ได้หากสมาชิกในองค์กรไม่ร่วมมือกันปฏิบัติตาม
แนวทางของนโยบาย หรืออีกนัยหนึ่ง ปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบัติจะมีมากขึ้นหากสมาชิก      



๔๕ 
 

 

ในองค์กรหรือหน่วยปฏิบัติไม้ได้ความร่วมมือ หรือต่อต้านการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลมาจากนโยบาย 
ปัญหาที่เกิดจากการต่อต้านนั้นมาจากสาเหตุส าคัญ ๗ ประการ ได้แก่ 
 ๓.๓.๑ การที่แนวทางหรือนโยบายนั้นไม้ได้มาจากรากฐานความต้องการ         
ที่แท้จริงของสมาชิกในองค์กร หรือสมาชิกไม่ให้ความส าคัญต่อแนวทางหรือนโยบายนั้น 
 ๓.๓.๒ แนวทางหรือนโยบาย ส่งผลให้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงานตลอดจน
พฤติกรรมในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์กรต้องเปลี่ยนแปลงไป 
 ๓.๓.๓ หัวหน้าหน่วยปฏิบัติไม่ได้การสนับสนุนแนวทางหรือนโยบายเท่าที่ควร 
 ๓.๓.๔ สมาชิกในองค์กรหรือหน่วยปฏิบัติท าการต่อต้าน เพราะเห็นว่าการ
ปฏิบัติตามแนวทางหรือนโยบายจะส่งผลให้งบประมาณและอัตราก าลังของหน่วยต้องลดลง                  
ในระยะยาวอีกท้ังอาจก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนภารกิจและหน้าที่ของบุคลากรอย่างมาก 
 ๓.๓.๕ สมาชิกในองค์กรหรือหน่วยปฏิบัติเห็นว่าแนวทางหรือนโยบายถูก
ก าหนดขึ้นโดยฝ่ายบริหารที่ไม่เข้าใจสภาพความเป็นจริงในการปฏิบัติงาน 
 ๓.๓.๖ สมาชิกในองค์กรหรือหน่วยปฏิบัติไม่เห็นด้วยกับสาระหรือวิธีปฏิบัติ      
ในแนวทางหรือนโยบายเพราะไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 ๓.๓.๗ สมาชิกในองค์กรหรือหน่วยปฏิบัติไม่ให้ความร่วมมือและต่อต้าน
เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจว่าจะปฏิบัติตามแนวทางหรือนโยบายนั้นอย่างไร 
 ๓.๔ ปัญหาด้านอ านาจและความสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ปัญหาอีกด้านหนึ่ง
ในการน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติ คือ ปัญหาด้านอ านาจและความสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืน           
ที่เก่ียวข้องซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากผู้รับผิดชอบหรือมีส่วนร่วมที่เกี่ยวข้องในการน าแนวทางหรือนโยบาย
ไปปฏิบัติด้วยเช่นกัน การปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นถือว่าเป็นปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นภายใต้สภาพแวดล้อม     
ทางการเมืองซึ่งเน้นการเผชิญหน้า การแสวงหาการสนับสนุน การเจรจาต่อรองในการจัดสรร
ทรัพยากร หรือผลประโยชน์ระหว่างหน่วยงานองค์กรต่าง ๆ ในกระบวนการของการน าแนวทางหรือ
นโยบายไปปฏิบัติปัญหาด้านนี้จะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัยย่อยหลายประการ เช่น 
 ๓.๔.๑ ลักษณะของการติดต่อและความส าคัญ ที่หน่วยงานปฏิบัติมีกับหน่วย     
ที่ควบคุมแนวทางหรือนโยบายดังกล่าว 
 ๓.๔.๒ ระดับความจ าเป็นที่หน่วยงานปฏิบัติจะต้องแสวงหาความร่วมมือ หรือ   
ท าการตกลงกับหน่วยงานอื่น ๆ 
 ๓.๔.๓ ระดับของความเป็นไปได้ที่เจ้าหน้าที่ของแต่ล่ะหน่วยจะสามารถท างาน
ร่วมกันได ้
 ๓.๕ ปัญหาด้านการสนับสนุนและความผูกพันขององค์กรหรือบุคคลส าคัญ การน า
แนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติหากขาดการสนับสนุนและความผูกพันขององค์กรหรือบุคคลส าคัญแล้ว 
ปัญหาของการน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติอาจเกิดขึ้นได้ ในบางกรณีปัญหาดังกล่าวอาจส่งผลไป
ถึงความล้มเหลวของแนวทางหรือนโยบายโดยตรงได้ องค์กรและบุคคลส าคัญที่กล่าวมานี้ หมายถึง 
กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ นักการเมือง ข้าราชการระดับสูง ตลอดจนสื่อมวลชน เป็นต้น                    
องค์กรหรือบุคคลส าคัญดังกล่าวอาจให้การสนับสนุนทางการเมือง เงินทุน งบประมาณ ตลอดจน
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สามารถสร้างอุปสรรค หรือการต่อต้านได้ตลอดเวลาตามสภาวะอ านาจและสถานการณ์ กล่าวโดยสรุป 
คือ การน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติจะเกิดอุปสรรคมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ 
 ๓.๕.๑ ผู้รับผิดชอบในการน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติ มีความสัมพันธ์กับ
ฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายบริหารหรือไม่ 
 ๓ .๕ .๒ กลุ่ ม อิทธิพล  กลุ่ มผลประโยชน์ที่ เกี่ ยวข้องมีความเข้า ใจและ              
เห็นประโยชน์ของแนวทางหรือนโยบายมากน้อยเพียงใด  
 ๓.๕.๓ ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบในการน าแนวทางหรือ
นโยบายไปปฏิบัติกับสื่อมวลชนมีความส าคัญในการสร้างแนวร่วมและความน่าเชื่อถือของแนวทาง   
หรือนโยบาย 
 ๓.๕.๔ บุคคลส าคัญในการสนับสนุนแนวทางหรือนโยบายเพียงใด 
  ๓.๖ ปัญหาความซ้ าซ้อนของแนวทางหรือนโยบายและผู้รับผิดชอบในการน า
แนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติในการก าหนดแนวทางหรือนโยบายบ่อยครั้งที่จะพบว่ามีการก าหนด
ขึ้นมาไม่พร้อมกัน แต่มุ่งเน้นในการแก้ไขปัญหาเดียวกัน โดยมอบหมายให้หน่วยงานต่างกันท าหน้าที่
บริหารหรือใช้บริการ ปัญหาที่มักจะเกิดขึ้น คือ การแย่งงานกันท า หรือเกิดการแข่งขัน                                 
ในการให้บริการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ โดยอาจเป็นไปในรูปแบบของการให้บริการมากเกินไป 
หรือไม่ก็เป็นการบังคับให้ใช้กฎ ระเบียบ ในลักษณะที่หย่อนยานกว่าที่ควรจะเป็น นอกจากนี้แล้ว    
ควรซ้ าซ้อนแนวทางหรือนโยบายจะเพ่ิมปัญหามากขึ้น ในกรณีที่แนวทางหรือนโยบายที่ก าหนดขึ้น
ภายหลังขัดแย้งกับแนวทางหรือนโยบายที่ก าหนดขึ้นก่อนโดยไม่มีการยกเลิกแนวทางหรือนโยบายเดิม 
ตัวอย่างของการซ้ าซ้อน ที่เกิดขึ้นในขณะนี้ ได้แก่ แนวทางหรือนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนที่มี
หน่วยงานเป็นจ านวนมากรับผิดชอบ รวมทั้ง แนวทางในการแก้ไขปัญหามักจะแตกต่างกัน                
ตามความถนัดของหน่วยงานนั้น ๆ  
 โดยสรุปจากการศึกษาและผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในเรื่ องกระบวนการก าหนด
แนวทางหรือนโยบายซึ่งประกอบด้วย ขั้นตอนการก าหนดแนวทางหรือนโยบาย การน าแนวทางหรือ
นโยบายไปปฏิบัติ และปัญหาของการน าแนวทางหรือนโยบายไปปฏิบัติ แล้วน ามาวิเคราะห์เพ่ือใช้เป็น
กรอบแนวคิดในการก าหนดแนวทางหรือนโยบาย โดยผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่า แนวทางหรือนโยบายที่
ก าหนดควรมีลักษณะส าคัญ คือ มีความเหมาะสมสอดคล้องกับความเป็นจริง ก าหนดขึ้นเพ่ือให้เกิด
การปรับปรุงแนวทางหรือนโยบายที่มีอยู่ สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการก าหนดแนวทางหรือ
นโยบายที่มีอยู่จริง และกระตุ้นให้เกิดความพยายามสูงสุดในการปฏิบัติตามแนวทางหรือนโยบาย 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 สรจักร อือนอก (๒๕๔๕) ศึกษาเรื่องการบริหารอาจารย์ โรงเรียนทหารราบ                
ศูนย์การทหารราบ ได้สรุปผลการวิ จัยว่ า  การที่ จะได้มาซึ่ งอาจารย์ โรงเรี ยนทหารราบ                               
ศูนย์การทหารราบ ที่มีคุณภาพนั้น จ าเป็นต้องใช้กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์เข้ามาพิจารณา 
ซึ่งประกอบด้วย  การสรรหา การคัดเลือกและบรรจุ การพัฒนา การประเมินผลและการธ ารงรักษา 
ปัจจุบันการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่เหมาะสมเป็นอาจารย์ในโรงเรียนทหารราบ มีโอกาสที่มา
จากภายนอกน้อยมาก ส่วนใหญ่จะได้จากศูนย์การทหารราบเอง กองทัพบกได้แก้ปัญหาโดยการสอบ
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คัดเลือกนายทหารประทวนที่จบปริญญาตรีเข้ามาเป็นอาจารย์ ท าให้แก้ปัญหาได้ระดับหนึ่ง 
นอกจากนั้น ยังมีอุปสรรคในด้านทัศนคติของก าลังพลเหล่าราบที่ไม่ประสงค์ย้ายจากหน่วยเดิมหรือ
หน่วยต้นสังกัดไม่ยินยอมให้ย้ายหน่วย และหลักเกณฑ์การหมุนเวียนก าลังพลที่มีความรู้และ
ประสบการณ์จากหน่วยให้มาบรรจุเป็นอาจารย์โรงเรียนทหารราบก็ไม่สามารถปฏิบัติเป็นรูปธรรม     
ท าให้ส่งผลต่อประสิทธิภาพการเรียนการสอนในระยะยาว 
 นอกจากนั้นได้ให้ข้อเสนอแนะว่า การบริหารอาจารย์โรงเรียนทหารราบมีความส าคัญยิ่ง
ที่จะต้องใช้กระบวนการบริหารบุคคลมาใช้อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการเรียน     
การสอนอย่างจริงจัง โดยใช้ศิลปะและกลยุทธ์การสรรหา คัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมและมีคุณภาพให้มาเป็นอาจารย์ ซึ่งโรงเรียนทหารราบคงไม่สามารถด าเนินการได้ทั้งหมด    
จึงจ าเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่ายอย่างประสานสอดคล้อง โดยเฉพาะเสนอให้กองทัพบก
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การสอบคัดเลือกนายทหารชั้นประทวนที่จบปริญญาตรี ต้องมีคุณสมบัติตามที่
โรงเรียนทหารราบต้องการกล่าว คือ มีความรู้งานด้านการศึกษา มีคุณวุฒิการศึกษา และ              
ความประพฤติตามที่ก าหนด นอกจากนั้นควรมีประสบการณ์การท างานในทหารราบมาก่อน ในเรื่อง
การหมุนเวียนก าลังพลของให้กองทัพบกก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือให้ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เช่น       
การปรับย้ายหมุนเวียนนายทหารประเภทที่ ๑ ระดับ น.๒ ถึง น.๔ ระหว่างศูนย์การทหารราบกับ
หน่วยทหารราบอย่างน้อยกองทัพภาคละ ๑ นาย ให้อยู่ในต าแหน่งอาจารย์คราวละไม่เกิน ๓ ปี เพื่อให้
เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างหน่วยปฏิบัติกับส่วนการศึกษา 
 มาลัย คิ้วเที่ยง (๒๕๔๕) ศึกษาเรื่องการจัดหาอาชีพรองรับให้แก่ก าลังพลของกองทัพบก  
ที่ลาออกก่อนเกษียณอายุ โดยมีวัตถุประสงค์การท าวิจัยเพ่ือหาแนวทางด าเนินการบริหารงาน
ทรัพยากรบุคคลในขั้นตอนสุดท้าย คือ การพ้นจากการปฏิบัติงานของก าลังพลกองทัพบกซึ่ง                     
มีความจ าเป็นต้องมีการปลดถ่ายก าลังพลออก โดยจะต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบอย่างต่อเนื่อง      
ในอนาคต หากไม่ด าเนินการด้วยความรอบคอบจะเป็นการบ่อนท าลายกองทัพบกในระยะยาวได้            
เรื่องส าคัญที่ต้องด าเนินการไปพร้อม ๆ กับการปลดถ่ายคือการจัดหาอาชีพรองรับให้ก าลังพลที่ลาออก
ก่อนการเกษียณอายุราชการ โดยมีข้อสรุปการวิจัยคือ  
 ๑. ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของก าลังพลภายในกองทัพบก ส่วนใหญ่มีความเข้าใจ
ถึงความจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงโครงสร้างและปรับก าลังลดลงให้ได้ความเห็นถึงลักษณะงานที่ต้อง
ปฏิบัติหลังจากต้องลาออก ประกอบกับข้อคิดเห็นจากองค์กรที่จะสามารถรองรับก าลังพลเข้าท างาน
ทั้งภาครัฐและเอกชน จึงได้จัดล าดับความเหมาะสมของการประกอบอาชีพหลักหลังจากลาออกจาก
ประจ าการดังนี้ 
  ๑.๑ งานในภาคการเกษตร เป็นงานที่มีความส าคัญสมควรให้การสนับสนุน       
เพราะจะช่วยสร้างความเข็มแข็งให้แก่ภาคการเกษตร ซึ่งเป็นอาชีพหลักของคนส่วนใหญ่ที่เป็นพื้นฐาน
แห่งความมั่นคงทางเศรษฐกิจที่แท้จริง  ก าลั งพลของกองทัพบกที่มีความรู้  ความสามารถ                        
ด้านการเกษตร บวกกับความมีอุดมการณ์และความเป็นผู้น าที่จะเป็นส่วนช่วยในการเป็นแกนน า      
ในการพัฒนาท้องถิ่นไปด้วย แต่ก าลังพลบางรายอาจไม่พร้อมในเรื่องเงินทุน ที่ดิน หรือความรู้                 
ด้านเทคโนโลยีเกี่ยวกับการเกษตรสมัยใหม่ จึงต้องได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐในเบื้องต้น 
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 ๑.๒ งานในส่วนรัฐวิสาหกิจและบริษัทเอกชน ก าลังพลทุกระดับสามารถเข้าไป
ประกอบอาชีพได้ขึ้นอยู่กับความรู้ ความสามารถเฉพาะของแต่ละบุคคล นายทหารชั้นสัญญาบัตร
สามารถเข้าไปอยู่ในระดับผู้บริหาร ส่วนนายทหารชั้นประทวนอาจเหมาะสมกับงานระดับผู้ปฏิบัติ      
ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับการพิจารณาของส่วนงานนั้นว่าต้องการคุณลักษณะงานใด 
 ๑.๓ งานในส่วนของกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพที่ด าเนินการในรูปแบบของ
รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรเอกชน เช่น องค์การทหารผ่านศึก ธนาคารทหารไทย สถานีโทรทัศน์กองทัพบก 
เป็นต้น ส่วนใหญ่สามารถรองรับนายทหารชั้น สัญญาบัตรเข้าท างานได้ นอกจากนั้นอาจต้องการ
ต าแหน่งคุณสมบัติเฉพาะเช่น งานด้านการเงินหรืองบประมาณ ประชาสัมพันธ์ 
 ๑.๔ องค์กรของกองทัพบกที่ด าเนินการในลักษณะสวัสดิการ ที่มีรายได้เข้าหน่วย 
เช่น สถานีวิทยุ  สนามกอล์ฟ สหกรณ์ออมทรัพย์  สหกรณ์ร้ านค้า สถานีบริการปั๊มน้ ามัน                     
โรงเรียนกองทัพบกอุปถัมภ์ สถานที่พักผ่อนชายทะเล และสนามกีฬาต่าง ๆ เป็นต้น 
 ๑.๕ กิจการของเอกชนที่ เกี่ยวข้องกับการทหาร  ซึ่งก าลังพลของกองทัพบก                  
มีความช านาญและเหมาะสม ภาครัฐโดยเฉพาะกองทัพบกควรสนับสนุนหรือส่งเสริมให้มีการจัดตั้ง
องค์กรดังกล่าวเพ่ือรองรับก าลังพลที่ลาออก เช่น บริษัทที่รักษาความปลอดภัย บริษัทน าเที่ยว              
กิจการทหารหรือทัวร์ป่า กิจกรรมการฝึกเข้าค่ายพักแรมของเยาวชน เด็ก หรือมวลชนต่าง ๆ 
 ๒. หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่นและส่งเสริมให้ประชาชน มีส่วนร่วมในภครัฐมากขึ้น จึงเป็นโอกาสที่ก าลังพลของกองทัพบกที่
ลาออกไปที่มีความรู้ ความสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการเป็นผู้บริหารขององค์การปกครองส่ว น
ท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ นอกจากนั้นได้ให้ข้อเสนอแนะที่ส าคัญคือ  
 ๒.๑ กองทัพบกควรจัดตั้งส่วนงานขึ้นรับผิดชอบในเรื่องการจัดหางานรองรับให้แก่   
กองก าลังพลที่ลาออก เพ่ือส ารวจข้อมูลที่ก าลังพลที่มีแผนจะลาอกและความต้องการในการประกอบ
อาชีพ ประสานหน่วยงานที่สามารถรองรับได้ รวมทั้งสนับสนุน ช่วยเหลือและติดตามให้บรรลุ          
ความต้องการของก าลังพลดังกล่าวได้ 
 ๒.๒ กองทัพบกควรปรับแยกองค์กรที่มีรายได้ ในรูปของสวัสดิการออกจากงาน             
ของทหารโดยเด็ดขาด และท าองค์กรดังกล่าวให้เป็นเอกชนแล้วใช้ก าลั งพลที่ลาออกมาบรรจุเข้า
ท างาน เพ่ือลดภาระงานของหน่วยทหารและแสดงถึงความโปร่งใสของกองทัพบกด้วย 
 ๒.๓ กองทัพบกควรหาแนวทางในการสนับสนุนก าลังพลที่ลาออกที่มีความสามารถ
เข้าไปเป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างถูกกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการช่วยเหลืองาน
ของการพัฒนาท้องถิ่นและส่งเสริมงานของกองทัพบกในรูปแบบต่าง ๆ ด้วย 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 จากค าถามน าการวิจัย ประเด็นแรกที่ว่า ก าลังพลส ารอง เพ่ือความมั่นคงของ            
หน่ วยบัญชาการสงครามพิ เศษ ที่ หน่ วย ได้ รั บมาบรรจุ เ พ่ือทดแทนอัตร าปิ ด ในปัจจุบั น                          
มีปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาอย่างไร 
 เพ่ือให้ทราบว่าในปัจจุบัน หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษด าเนินการในเรื่องการพัฒนา
ก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษที่ได้รับมาในการบรรจุยังจาก            



๔๙ 
 

 

หน่วยขึ้นตรง นั้นได้รับมาอย่างไร และภายใต้แนวความคิด กรอบนโยบาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ    
ค าสั่งของหน่วยงานใด เรื่องใดบ้าง และท่ีผ่านมาได้ท าอย่างไรกับก าลังพลส ารองดังกล่าว 
 จากการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง หน่วยขึ้นตรงของ 
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษที่ได้รับการบรรจุ ก าลังพลส ารองนั้นได้ด าเนินการแบบแยกการ         
โดยให้แต่ละหน่วย ท าการหล่อหลอมในแนวทางของหน่วยที่จะใช้งาน และพัฒนาตามแนวทาง         
ที่ก าหนดแต่เมื่อหน่วยเหนือต้องการสร้างและเพ่ิมขีดความสามารถเพ่ือเน้น ประโยชน์กับก าลังพล
ส ารองและหน่วยจะต้องด าเนินการใหม่ทั้งหมด เนื่องจาก ขาดการปูพ้ืนฐานเป็นไปแนวทางเดียวกัน 
เนื่องจากระยะเวลา สถานภาพของก าลั งพลส ารอง แต่อย่างไรก็ตามอุปสรรคต่าง  ๆ นั้น              
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษได้น าแนวความคิดในเรื่องการระดมสรรพก าลัง ระเบียบของ           
การด าเนินการที่เกี่ยวข้อง  กับก าลังพลส ารองมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติตามและสอดคล้องกับ
นโยบาย อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งสิ้นตลอดจนน าหลักนิยมการปฏิบัติของหน่วยรบพิเศษมายึดถือ                 
และใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการแต่ผลลัพธ์ในการพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพย่อมเป็นเรื่องที่                 
ต้องน ามาทบทวนและแก้ไขต่อไป 
 ส าหรับค าถามน าวิจัยประเด็นที่ ๒ ว่าการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคง         
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษให้มีประสิทธิภาพควรมีลักษณะอย่างไร 
 จากการทบทวน แนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องท าให้ทราบว่า          
การที่พัฒนาก าลังพลส ารองให้มีประสิทธิภาพนั้นจะต้องปฏิบัติรวมการในขั้นต้นเพ่ือปูพ้ืนฐาน           
วิชารบพิเศษ ให้ทุกคนได้รับทราบ และพัฒนาในเรื่องความช านาญทางทหาร ตลอดจน แยกแต่ละคน
เพ่ือสร้างเป็นนักรบพิเศษมืออาชีพ ๕ สถานะ ได้แก่ เป็นนักรบพิเศษที่ดี , นักปฏิบัติการข่าวที่ดี ,      
ฝ่ายอ านวยการที่ดี, ครูที่ดี และนักจัดตั้งที่ดี หลังจากนั้นจึงแยกการปฏิบัติเพ่ือให้ก าลังส ารองไปพัฒนา
ตามแนวทางของหน่วยขึ้นตรง ให้เกิดประสิทธิภาพ ตามที่หน่วยต้องการ ทั้งนี้การด าเนินการ            
แต่ละขั้นตอนจะได้แนวทางและความคิดมาจากนโยบายของกระทรวงกลาโหม กองทัพบก ที่เก่ียวข้อง 
ตลอดจนทฤษฎีในเรื่องต่าง ๆ มาประกอบกัน มาช่วยใช้เป็นแนวทางในการก าหนดวิธีการเพ่ือ                   
พัฒนาก าลังพลส ารองให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๐ 
 

 

แผนภาพท่ี ๒ - ๒ กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๑ 
 

 

สรุป 

 การพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ                   
จะมีประสิทธิภาพนั้น เกิดจากผลรวมของการน าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง      
ระบบก าลังส ารองของต่างประเทศที่ใช้ ได้ผลและมีประสิทธิภาพ น ามาประยุกต์ใช้ในการก าหนด
วิชาการ ภายใต้กรอบของนโยบายและแนวทางการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับก าลังพลส ารองและ      
การบริหารจัดการของกองทัพอีกทั้งหลักนิยมของหน่วยรบพิเศษ และแผนพัฒนากองทัพบก และ  
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษนั้นเอง มีรายละเอียดตามแผนภาพข้างต้น ซึ่งแนวทางการพัฒนาก าลัง
ส ารองที่ได้นี้ จะมีความแตกต่างจากหน่วยของกองทัพบกที่หน่วยอ่ืน ๆ ได้รับ โดยแนวทางนี้จะท าให้
ก าลังพลของหน่วยรบพิเศษมีขั้นตอนการปฏิบัติที่ชัดเจน โดยน าปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น           
มาก าหนดเป็นแนวทางในการพัฒนาซึ่งในระบบการฝึกและตรวจสอบก าลังพลส ารองของกองทัพบก
ไม่ได้ก าหนดไว้ แต่ในการวิจัยครั้งนี้เป็นความคิดริเริ่มของหน่วยของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ     
ในการพัฒนาก าลังพลส ารองให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการปฏิบัติงานในภายภาคหน้า 
 



บทที่ ๓ 
ปัญหาและอุปสรรคที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาก าลังพลส ารอง 

เพื่อความม่ันคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
 การศึกษาวิจัยเพ่ือให้ได้ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ  โดยจัดท าเป็นข้อมูลที่ เกี่ยวกับ                       
การก าลังพลส ารองการปฏิบัติการพิเศษ โดยเฉพาะการปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องกับหลักสงคราม                         
การจัดองค์กร หลักนิยม โดยมีข้อมูลที่ได้จากศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนข้อมูลที่ได้รับทั้ง
จากข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ มาจัดเป็นหมวดหมู่และน ามาศึกษาตลอดจน เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ว่า
เป็นไปตามกรอบแนวความคิดของการวิจัยและค าถามน าของการวิจัยในครั้งนี้อย่างถูกต้อง เพ่ือหา
หนทางในการแก้ไขให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยและน ามาซึ่งประโยชน์ที่จะได้รับ 
ตลอดจนเป็นแนวทางในการปฏิบัติหรือข้อเสนอที่จะใช้ในการเป็นข้อมูลให้ผู้ที่เกี่ยวข้องน าไปประกอบ
หรือแนวทางในการปฏิบัติต่อไป ซึ่งข้อมูลจะได้จากการสัมภาษณ์ผู้บังคับหน่วยที่ดูแลและรับผิดชอบ
ของก าลังพลส ารองที่มาบรรจุในหน่วยของตนตามบัญชีบรรจุก าลังของแต่ละรุ่นปี แต่ละบัญชีที่หน่วย
ในการแบ่งและคัดเลือกด าเนินการซึ่งส่วนใหญ่จะได้แก่ มลฑลทหารบก นั่นเองและอีกกลุ่มจะเป็น   
การสนทนากลุ่ม เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดการปฏิบัติ และแนวทางอีกทั้งเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่หลากหลาย 
ในการน ามาประกอบและวิเคราะห์และน ามาสรุปพร้อมกับเสนอแนะเป็นข้อมูลใช้ประโยชน์ต่อไป 
 ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม แบบเจาะลึกและแบบไม่มีโครงสร้างในกลุ่มของ        
ผู้บังคับหน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ในหน่วยที่ได้รับการบรรจุก าลงพลส ารอง               
จ านวน ๔ หน่วย และฝ่ายอ านวยการที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการเกี่ยวกับก าลังพลส ารองของหน่วย
ดังกล่าวบางท่านด้วย เ พ่ือให้ได้ข้อมูลที่ เ พียงพอและสามารถน าไปวิ เค ราะห์ตามหลักการ                      
โดยมีรายละเอียดในการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม สรุปตามแนวทางและกรอบแนวความคิด                 
ของการวิจัยได้ดังนี้ 

การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ 

 นักบริหารทรัพยากรมนุษย์จะเป็นต้องท าการวางแผนทรัพยากรมนุษย์โดยการศึกษา
วัตถุประสงค์ขององค์กร ก าหนดเป้าหมายและแสวงหาแนวทางในการด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ             
ที่เก่ียวข้องกับงานทรัพยากรมนุษย์ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจนมีความสอดคล้อง  
กับวัตถุประสงค์รวมขององค์กร เพ่ือให้องค์กรสามารถเจริญเติบโตและด ารงอยู่ในสังคมได้อย่าง
เหมาะสมและราบรื่น และใช้แนวทางดังกล่าวมาเป็นกรอบในการด าเนินการทั้งในหน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษหรือองค์กรอ่ืน ๆ เพ่ือให้ทราบถึงว่าเมื่อมีการวางแผนดังกล่าวเป็นการจัดกระบวน
แนวความคิดน าไปสู่เป้าหมายที่ เราจะปฏิบัติให้ได้แนวทางต่อไป โดยที่เราสามารถจ าแนกเหตุผลของ
ความจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ออกเป็น ๔ ประการ ดังต่อไปนี้



๕๓ 
 
 ๑. เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
  ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทางสังคมมีอัตราที่รวดเร็วกว่าอดีตมากเนื่องจาก
ผลกระทบจากวิทยาการ (Technology) ที่ก้าวหน้า ไม่ว่าจะเป็นระบบสื่อสารโทรคมนาคม                          
ระบบคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีชีวภาพ ล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ทั้งสิ้น        
ไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้เกิดขึ้น      
ในอัตราที่รวดเร็วมากจนในบางครั้งบุคคลไม่สามารถที่จะปรับตัวได้ทันท าให้เกิดปรากฏการณ์ที่เรียกว่า 
การตระหนักต่ออนาคต (Future Shock) ขึ้น ส่งผลให้บุคคลเกิดความเครียด ความสับสน ความ
กระวนกระวายใจ และเกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา 
  จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักได้ข้อเสนอแนะว่า  
  ๑.๑ การจัดการทรัพยากรมนุษย์ก็เช่นเดียวกับกิจกรรมทางสังคมอ่ืนที ่                การ
เปลี่ยนแปลงในอดีตมีอัตราที่ไม่มาก ท าให้องค์กรสามารถปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลง                    ที่
เกิดขึ้นได้อย่างไม่มีปัญหามากนัก จึงไม่จ าเป็นที่จะต้องน าหลักวิชาการขั้นสูงมาประยุกต์ใช้                      
ให้การด าเนินงานราบรื่นและมีประสิทธิภาพแต่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบต่อ
งานทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม  
  ๑.๒ บุคลากรในหลายองค์กรยังมีค่านิยมและทัศนคติในการท างานที่เปลี่ยนไป     
โดยมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนงานมากข้ึนเมื่อเทียบกับแรงงานในอดีต ที่นิยมท างานกับองค์การในลักษณะ
ที่เป็นการจ้างงานตลอดชีพ (Life-long Employment) หรือการเข้ามาของแรงงานต่างชาติในระดับ
ต่าง ๆ ที่พร้อมจะปฏิบัติงานในคุณภาพที่ ใกล้ เคียงกับบุคลากรที่ เ ป็นชนชาตินั้น ๆ แต่ยินดี                
รับค่าตอบแทนที่แตกต่างกัน ตลอดจนแรงงานต่างชาติที่มีทักษะเฉพาะเข้ามาปฏิบัติงาน                               
ในบางประเภท  
  ๑.๓ นักบริหารทรัพยากรมนุษย์จึงจ าเป็นที่จะต้องจัดท าแผนบุคลากรขึ้น เพ่ือรองรับ
ต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้อย่างสอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม            
ที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ามกลาง            
ความผันผวนที่เกิดข้ึน 
 ๒. เพื่อให้องค์กรมีความพร้อม 
  หัวข้อที่ผ่านมาได้กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น อันจะมีผลกระทบต่อองค์กร                
ไม่ว่าจะเป็นผลมาจากสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สินค้าและบริการ การตลาด การเงิน 
จนถึงการจัดการทรัพยากรมนุษย์ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่แต่ละองค์กรจะต้องท าการศึกษาวิเคราะห์
และคาดการถึงการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนเพื่อน ามาใช้ประกอบการท าแผน 
 จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักได้ข้อเสนอแนะว่า 
 ๒.๑ การจัดทรัพยากรมนุษย์นั้นนับเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งที่องค์กรจะต้องมีการ
วางแผนบุคลากรเพ่ือรองรับต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้น อีกทั้งยังเป็นการเตรียม
ความพร้อมขององค์กรให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง ท่ามกลางกระแส          
การพลวัตของสังคมนอกจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนภายนอกองค์กรแล้ว  
 ๒.๒ การเปลี่ยนแปลงภายในองค์กรยังส่งผลถึงรูปแบบในการจัดทรัพยากรมนุษย์ด้วย
เช่นกัน เช่น การที่องค์กรเจริญเติบโตขึ้นย่อมส่งผลถึงความต้องการในสาขาต่าง  ๆ เพ่ือที่จะเข้ามา



๕๔ 
 
ปฏิบัติงานตามปริมาณงานที่เพ่ิมข้ึนถ้าองค์กรมิได้มีการวางแผนบุคลากรไว้ล่วงหน้าแล้ว องค์กรย่อมจะ
ได้ รั บผลกระทบถึงการขาดแคลนบุคลากรที่ จะ เข้ ามา ปฏิบัติ ง าน  ซึ่ งจะส่ งผล เชื่ อมโยง                        
ถึงผลิตภาพ (Productivity) 
 ๒.๓ การแก้ปัญหาและการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องขององค์กร จึงนับเป็นเรื่องที่
ส าคัญอย่างยิ่ งส าหรับนักบริหารงานบุคคลที่จะต้องท าการวางแผนบุคลากร เ พ่ือเป็นการ                          
สร้างความพร้อมขององค์กรในการรับรองการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น และท าให้องค์การสามารถ
ด าเนินการได้อย่างมั่นคง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในอนาคต 
 ๓. เพื่อให้องค์กรมีแนวทางในการปฏิบัติงาน 
 การจัดทรัพยากรมนุษย์จะเกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ ด้านบุคลากรตั้งแต่การสรรหา        
การคัดเลือก การฝึกอบรม การเลื่อนต าแหน่ง การโอนย้าย การให้เงินเดือนและสวัสดิการ ตลอดจน
การพ้นออกจากองค์กรของบุคลากรมีความส าคัญ 
 จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักได้ข้อเสนอแนะว่า 
  ๓.๑ การจัดการทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องและสัมพันธ์กัน           
จึ งนับ เป็ นความจ า เป็นอย่ างยิ่ งที่ อ งค์ กรจะต้องมี การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ เป็ น ไป                               
อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับทิศทางการด าเนินงานขององค์กร  
  ๓.๒ องค์กรมีแนวทางในการปฏิบัติงานส่งผลต่อการพัฒนา และการใช้บุคลากรได้
อย่างเต็มความสามารถ  
  ๓.๓ องค์กรมีแนวทางในการปฏิบัติงานท าให้องค์กรมีความเจริญก้าวหน้า                 
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้ 
 ๔. เพื่อให้ได้บุคลากรที่มีคุณภาพ 
 หน่วยงานทรัพยากรมนุษย์มีหน้าที่ส าคัญที่จะต้องวางแผนบุคลากรให้เหมาะสม          
และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้น เพ่ือให้องค์กรมีบุคลากรที่มีคุณภาพสูง มีประสิทธิภาพ      
ในการปฏิบัติงานในปริมาณที่เหมาะสม นอกจากนี้ผลของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสิ่งแวดล้อม         
จะผลักดัน ให้องค์กรต้องมีการพัฒนาบุคลากรภายในให้มีความพร้อมอยู่เสมอ เช่น ความก้าวหน้าของ
วิทยากรคอมพิวเตอร์ ส่งผลให้ภาคธุรกิจมีความจ าเป็นที่จะต้องน าระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นการเพ่ิมความสามารถและศักยภาพในการด าเนินธุรกิจการที่จะน าคอมพิวเตอร์    
มาประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักได้ข้อเสนอแนะว่า 
  ๔.๑ จ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรจะต้องมีบุคลากรที่มีความรู้  ความเข้าใจและสามารถ
ท างานกับทุกสิ่งที่มีการเปลี่ยนแปลงได้เป็นอย่างดี  
  ๔.๒ องค์กรจึงต้องมีโครงการฝึกอบรมบุคลากร เพ่ือให้สามารถปรับตัวให้สอดคล้อง
กับการน าระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้  
  ๔.๓ การวางแผนบุคลากร จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับแต่ละหน่วยงานเนื่องจาก
บุคลากรไม่เพียงแต่เป็นการคาดการความต้องการบุคลากรในองค์กรเท่านั้น  
  ๔.๔ การเตรียมความพร้อม ตั้งแต่การสรรหา การคัดเลือก และการพัฒนาให้
บุคลากรมีคุณภาพและความพร้อมในการปฏิบัติงาน  



๕๕ 
 
  ๔.๕ การจัดวางแนวทางเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ การจัดการบ ารุงรักษาให้
บุคลากรสามารถปฏิบัติงานกับองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพอยู่เสมอ 

 แผนภาพที่ ๒ - ๓ ความส าคัญของการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ 
 
 
 
  
 
 ที่มา : กองก าลังพล ศูนย์สงครามพิเศษ 
 สรุป การวางแผนทรัพยากรมนุษย์จะมีการเปลี่ยนตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ฉะนั้น
องค์กรจะต้องมีความพร้อม ทั้งตัวบุคคลและองค์ประกอบทุก ๆ ด้าน เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าว             
มาจัดท าเป็นแผนงานหรือแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือให้บุคลากรในองค์กรมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติงานได้
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ จะเห็นได้ว่าการน าหลักการวางแผนมาเป็นกรอบจะท าให้เกิดระบบในการ
จัดท าแนวทางในการพัฒนา ฯ ที่ชัดเจนและสามารถเป็นหลักฐานในเรื่องของการน ามาเป็นแนว
ทางการจัดท าแผนของหน่วยต่อไป 
 นอกจากนี้ยังใช้แนวทางก าลังพลส ารองของต่างประเทศที่มีการพัฒนาแล้ว มาใช้เป็น
แนวทางในการสร้างกรอบการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความม่ันคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยน าหลักการและแนวทางระบบก าลังส ารองของ
ต่างประเทศที่พัฒนาแล้วมาประกอบเพ่ือให้เกิดผลในการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของ
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ โดยมีรายละเอียดที่เก่ียวข้องทั้งปวงดังต่อไปนี้ 

ระบบก าลังส ารองของต่างประเทศ 

 ๑. ระบบก าลังส ารองประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ๑.๑ ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง ใช้ระบบการอาสาสมัคร 
 ๑.๑.๑ พลทหารกองหนุน รับจากชายหรือหญิงซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วน                  
เข้ารับการฝึกขั้นต้น (ชาย ๑๒ สัปดาห์, หญิง ๘ สัปดาห์) เมื่อส าเร็จการฝึกจะได้รับการแต่งตั้งเป็น           
พลทหาร 
 ๑.๑.๒ นายทหารประทวนกองหนุน ได้จากพลทหารกองหนุนซึ่งเติบโตขึ้นไป        
ตามแนวทางรับราชการที่ก าหนด จนถึง จ.ส.อ. 
 ๑.๑.๓ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ได้จากแหล่งผลิต ๒ แห่ง คือ นักศึกษา           
ที่ส าเร็จการศึกษาหลักสูตร Officer Candidate School (Ocs) ซึ่งมีการสอนในทุกรัฐใช้เวลาศึกษา      
๒ ปี และหลักสูตร Reserve Officers Trainning Corps (Rotc) ใช้เวลาศึกษา ๒ - ๔ ปี 
 
 
 

สร้างความ
พร้อมให้
องค์กร 

รองรับการ
เปลี่ยนแปลง 

ก าหนด
แนวทาง
ปฏิบัติให้
องค์การ 

ได้บุคลากร  
มีคุณภาพ 



๕๖ 
 
 ๑.๒ ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง 
 ๑.๒.๑ ก าหนดการควบคุมก าลังพลส ารอง โดยแบ่งก าลังพลส ารองเป็น ๓ ประเภท 
คือ 
 ๑.๒.๑.๑. ก าลังพลส ารองพร้อมรบ (Ready Reserve) รับจากก าลังพล
ส ารองอาสาสมัคร โดยมีระยะเวลาเป็นก าลังพลส ารองประเภทนี้ ๘ ปี ก าลังพลส ารองประเภทนี้บรรจุ
อยู่ในหน่วยทหารกองหนุน (Reserve Unit) และหน่วยก าลังรักษาดินแดน (National Guard) สามารถ
เรียกเข้าปฏิบัติหน้าที่ได้ทันที แบ่งเป็น ก าลังพลส ารองประเภทจ าหน่วย (Selected Reserve) และ
ก าลังพลส ารองพร้อมรบประเภทบุคคล (Individual Ready Reserve)  
 ๑.๒.๑.๒. ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม (Standby Reserve) ได้แก่                    
ก า ลั งพลส า รองที่ ปฎิบั ติ หน้ าที่ ไ ม่ ค รบ  ๘  ปี  มี ปัญหาส่ วนตั ว ไม่ ส ามารถ เข้ า รั บการฝึ ก                                          
ตามแผนได้ขอเปลี่ยนประเภทเป็นก าลังพลส ารองประเภทนี้  หากจะใช้ต้องเรียกเข้ามารับการฝึก
ทบทวน ระยะหนึ่งจึงจะออกปฏิบัติหน้าที่ได้ 
 ๑.๒.๑.๓. ก าลังพลส ารองนอกประจ าการ (Retired Reserve) ได้แก่              
ก าลังพลส ารองที่ปฎิบัติหน้าที่ครบตามสัญญา ขอลาออกแต่ยังมีความรู้ความสามารถบางอย่าง                 
ที่เป็นประโยชน์ โดยควบคุมตามระยะเวลา เป็น ๓ ขั้น จนถึงอายุกว่า ๖๐ ปี 
 ๑.๒.๒ การควบคุมหน่วยจะติดต่อกับก าลังพลของหน่วยอย่างต่อเนื่อง
ตลอดเวลา โดยเน้นหนักไปที่ก าลังพลส ารองพร้อมรบประเภทประจ าหน่วย แล้วได้น า เครื่องจักร
ค านวณให้อย่างกว้างขวาง 
  ๑.๒.๓ ถึงแม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะไม่ใช้ระบบการเกณฑ์ทหาร แต่ใช้ระบบอาสาสมัครแทน 
คงมีกฎหมายให้ประชาชนอายุครบ ๑๘ ปี ต้องไปลงทะเบียนไว้ นับว่าเป็นควบคุมก าลังส ารอง          
วิธีหนึ่ง 
 ๑.๓ ระบบการ เรียกพลและระดมพล 
 ๑.๓.๑ ในยามปกติเป็นการเรียกพลเข้ารับการพักตามตารางก าพดเวลาส่วนใหญ่
ไม่มีปัญหา เพราะใช้การอาสาสมัครและท าสัญญาหน่วยเป็นผู้เรียกเข้ารับการฝึกตามเวลาอย่างไรก็ตาม
หากก าลังพลส ารองไม่มารายงานตัว จะมีมาตรการด าเนินการจากเบาไปหาหนักจนถึงขั้นลงโทษ            
ตามกฎหมาย 
  ๑.๓.๒ เนื่องจากเป็นประเทศใหญ่, ห่างไกลจากภัยคุกคามและมีนโยบายป้องกัน
ประเทศโดยรอบนอกประเทศเป็นหลัก มีเวลาในการเตรียมการนานพอสมควรจึงไม่ได้ก าหนดเวลา
ระดมพลไว้แน่นอน การระดมพลจะกระท าในยามฉุกเฉิน ออกเป็นกฎหมายบังคับโดยรัฐสภา หรือ
ประธานาธิบดีเป็นผู้มีอ านาจสั่งการ โดยมีระดับของการระดมพลและห้วง เวลาต่าง ๆ กัน จากการ
ระดมพลโดยประธานาธบดี (Presidential  Call-Up) การระดมพลเป็นส่วน (Partial Mobilization) 
การระดมพลตามอัตราเต็ม (Full Mobilization) จนถึงการระดมพลเต็มขนาด (Total Mobilization) 
ในที่สุด 
 ๑.๔ ระบบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง 
 ๑.๔.๑ ก าลังพลส ารองจะได้รับการฝึกอย่างต่อเนื่องทั้งนี้  เพ่ือให้สามารถปฏิบัติ
ภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งการฝึกออกเป็น 



๕๗ 
 
 ๑.๔.๑.๑ การฝึกขั้นต้นส าหรับบุคคลที่ ไม่ เคยเป็นทหารมาก่อน                  
(ชาย ๑๒ สัปดาห์, หญิง ๘ สับดาห์) เมื่อจบการฝึกจึงจะเริ่มปฏิบัติงานที่หน่วย 
 ๑.๔.๑.๒ การฝึกประจ าหน่วย ในวงรอบ ๑ ปี ก าลังพลส ารองจะต้องฝึก    
กับหน่วยโดยฝึกหน่วยรวม ๔๘ ครั้ง ครั้งละ ๔ ชม. เฉพาะวันเสาร์ - อาทิตย์ (วันละ ๒ ชั่วโมง) เท่ากับ       
ปีละ ๒๔ วัน และฝึกประจ าปี ๒ สัปดาห์ โดยเป็นการฝึกภาคสนาม 
 ๑.๔.๒ โดยสรุป ก าลังพลส ารองประจ าหน่วยทุกนายจะเข้ารับการฝึก ปีละ ๓๘ วัน 
หรือมีเวลาฝึกเป็น ๑ ใน ๖ ของก าลังประจ าการ 
 ๑.๕ ระบบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 
 ๑.๕.๑ กห.สรอ. ได้อนุมัติให้บรรจุก าลังพลส ารองประจ าหน่วย (Selected 
Reserve) เป็นปี ๆ ไปบรรจุดังนี้ หน่วยก าลังรักษาดินแดน ทบ., หน่วยกองหนุน ทบ., หน่วยกองหนุน 
ทร., หน่วยกองหนุนนาวิกโยธิน, หน่วยก าลังรักษาดินแดน ทอ.และหน่วยกองหนุน ทอ. 
 ๑ .๕ .๒  ในจ านวนนี ้ไ ด ้อน ุม ัต ิบ ร รจ ุก า ล ังพลส า รอง ให ้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าที ่        
เต็มเวลา (Full – Time Active Duty) เช่นเดียวกับก าลังประจ าการประมาณ ๐.๘ - ๕.๗ ของอัตราเต็ม  
 ๑.๕.๓ โดยสรุป อัตราส่วนการบรรจุก าลังของ ทบ.สร. เป็นดังนี้.  
 ๑.๕.๓.๑. หน่วยประจ าการ                 ๕๑  เปอร์เซ็นต์  
 ๑.๕.๓.๒. หน่วยกองหนุน                    ๒๐  เปอร์เซ็นต์ 
 ๑.๕.๓.๓. หน่วยก าลังรักษาดินแดน         ๒๙  เปอร์เซ็นต์ 
 ๑.๕.๓.๔. หรือการบรรจุก าลังประจ าการ : ก าลังพลส ารอง เป็น ๕๑ : ๔๙  
เปอร์เซ็นต ์
 ๒. ระบบก าลังส ารองประเทศอิสราเอล 
  ๒.๑ ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง เนื่องจากเป็นประเทศเล็กประชากรน้อย                   
(๔ ล้านเศษ) จึงระดมทรัพยากรทุกชนิดและอาศัยระบบก าลังส ารองที่มีประสิทธิภาพใช้กฎหมายบังคับ
พลเมืองผนึกก าลัง ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ พลทหารกองหนุน ได้แก่ ประชาชนทุกคนที่มีอายุ ๑๘ ปีบริบูรณ์ทั้งชาย
และหญิง โดยชายบรรจุ เข้ารับราชการ ๓ ปี หญิง ๒ ปี แล้วปลดเป็นก าลังพลส ารองจนกว่าอายุ ๕๕ ปี 
(ชาย) และอายุครบ ๓๔ ปี (หญิง) จึงจะพ้นราชุการ 
  ๒.๑.๒ นายทหารประทวนกองหนุน ได้จากพลทหารกองหนุนที่มีผลการฝึก
ศึกษาและผลการปฏิบัติงานดีเลื่อนขึ้นมา 
  ๒.๑.๓ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน อิสราเอลไม่มีโรงเรียนนายร้อยแต่ได้จาก
นายทหารประทวนที่ผ่านการทดสอบไอคิว และควาบรู้ความสามารถแล้ว และได้รับการคัดเลือกให้เข้าศึกษา
โรงเรียนทหาร (หลักสูตร ๓ - ๕ เดือน) แล้วจึงไปเข้าโรงเรียนเหล่าที่ตนสมัครใจตามแนวทางรับราชการ 
 ๒.๒ ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง ประกอบด้วยมาตรการต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๒.๒.๑ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่ง 
  ๒.๒.๒ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารของหน่วยและกองทัพอิสราเอล  (Idf) ด้วยการ
ประสานความช่วย เหลือจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนของ มท. และ เจ้าหน้าที่ป้องกันฝ่ายพลเรือนกลาโหม



๕๘ 
 
 ๒.๒.๓ เครื่องมือในการควบคุม 
 ๒.๒.๓.๑. บัญชีบรรจุก าลังหรือบัญชีเรียกพลของหน่วยทหาร 
 ๒.๒.๓.๒. เจ้าหน้าที่ก าลังพลของหน่วยที่ถือบัญชีบรรจุก าลัง 
  ๒.๒.๓.๓. บัญชีคุมของฝ่ายบกครึ่งและช่วยป้องกันฝ่ายพลเรือน 
  ๒.๒.๔ ชาวอิสราเอลทุกคนทั้งชายและหญิง จะต้องเป็นทหารประจ าการ                     
(ชาย ๓ ปี หญิง ๒ ปี)  
 ๒.๓ ระบบการเรียกพลและระดมพล 
  ๒.๓.๑ ระบบการ เรียกพลและประดมพล มี ๒ ระบบ 
 ๒.๓.๑.๑. ระบบไม่เปิดเผย (Silent System) โดยจ่ายค าสั่งเรียกพล             
ถึงตัวก าลังพลส ารองทุกนาย โดยใช้ศูนย์เรียกพลและระดมพลในชั้นที่เป็นผู้ด าเนินการ 
 ๒.๓.๑.๒. ระบบเปิดเผย (Public System) ใช้ประกาศทางสื่อสาธารณะ
ทุกชนิด เช่น วิทยุ โทรทัศน์ เครื่องขยายเสียง เป็นต้น  
  ๒.๓.๒ ทั้งสองระบบจะใช้เวลาในการ เรียกพลและระดมพลให้พร้อมรบได้                       
ในเวลาใกล้ เคียงกัน  คือ ภายใน ๑๘ - ๒๔ ชม. ตามปกติภายใน ๖-๘ ซม. ทหารกองหนุน              
(ก าลังส ารอง) ที่ได้รับมอบหน้าที่ในการเรียกพลจะสามารถด า เน้นการเรียกพลของตนเองแทนทหาร
ประจ าการได้ถือว่าดีที่สุดในโลกขณะนี้  
 ๒.๔ ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง 
  ๒.๔.๑ กฎหมายบังคับให้ก าลังพลส ารองจะต้องเข้ารับการฝึกประจ าปีปีละ            
ไม่เกิน ๔๒ วัน หากจ าเป็นอาจถึง ๖๐ วันหรือมากกว่า ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประเภทของหน่วยทหาร                  
ที่ก าลังพลส ารองถูกบรรจุอยู่ 
  ๒.๔.๒ หลักสูตรการฝึกแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ การฝึกขั้นพ้ืนฐาน และการฝึก
ขั้นก้าวหน้า โดยการฝึกจะหลับกันปีเว้นปี เนื่องจากจ ากัดด้วยงบประมาณ 
 ๒.๔.๓ การฝึกจะท าการที่ฐานฝึกระจายอยู่ทั่วประเทศ โดยผู้บังคับหน่วยจะ
ผู้น าทหารของตนไปฝึก ณ ฐานฝึกภายใต้การควบคุมของผู้บังคับฐานฝึก 
 ๒.๔.๔ ก่อนฝึก ทหารจะได้รับการฝึกทบทวน ๒ - ๓ วัน และได้รับการฝึก
แบบจ าลอง (Simulator) อีกหลายครั้ง 
 ๒.๔.๕ การฝึกจะเน้นเฉพาะเรื่องการปฏิบัติในสนามรบเท่านั้น  การฝึก                   
เป็นกองพันกระท าทุกป ีการฝึกระดับกองพลน้อยฝึกทุก ๒ ปี และระดับกองพลทุก ๓ ปี 
 ๒.๔.๖ ก าลังพลส ารองเข้าเรียนในโรงเรียนเหล่า เช่นเดียวกับก าลังประจ าการ 
 ๒.๔.๗ การเลื่อนยศของก าลังพลส ารอง เลื่อนตามผลการศึกษาและผลการ
ปฏิบัติงานถึงยศ พล.จ.  
 ๒.๕ ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 
 ๒.๕.๑ หน่วยทหารประจ าการ (มี ๓ กองพล) บรรจุดังนี้ 
 ๒.๕.๑.๑ ก าลังพลส ารอง ประมาณ ๗๐ เปอร์เซ็นต์ ประกอบด้วย               
ทหารประจ าการ ๓๐ เปอร์เซ็นต ์



๕๙ 
 
 ๒.๕.๑.๒ ส าหรับก าลังประจ าการ ๓๐ เปอร์ เซ็นต์ประกอบด้วย               
ทหารอาชีพ ๑๐ เปอร์เซ็นต์และทหารเกณฑ์ ๒๐ เปอร์เซ็นต์  
 ๒.๕.๒ หน่วยกองหนุน (มี ๑๒ กองพล) 
 ๒.๕.๒.๑ บรรจุทหารประจ าการเฉพาะต าแหน่งส าคัญ  ๆ เพ่ือให้              
หน่วยด ารงอยู่ได้ประมาณ ๔ – ๕ % ที่เหลือบรรจุก าลังพลส ารอง 
 ๒.๕.๒.๒ ยุทโธปกรณ์หลักของพลหนุน ให้เก็บไว้ในถุงควบคุมความชื้น        
ในระบบเก็บแห้ง (Dry Storage System) พร้อม สบ. สามารถบฎิบัติการได้ใน ๒ - ๕ นาท ี
 ๒.๕.๓ การใช้จะใช้กองพลหนุน เช่นเดียวกับก าลังพลประจ าการ แต่จะมอบ
พ้ืนที่ความรับผิดชอบและภารกิจที่มีความส าคัญน้อยกว่า 
 ๒.๕ .๔ โดยสรุป กองทัพอิสราเอลประกอบด้วยก าลั งทหารกองหนุน                       
(ก าลังพลส ารอง) เป็นหลัก มีทหารประจ าการเพียงส่วนน้อย หมุนเวียนพลเมืองให้เข้ามารับใช้
ประเทศชาติทุกคนโดยไม่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ และในขณะเดียวกันสามารถรักษา
ความพร้อมรบของกองทัพไว้ได้ตลอดเวลา 
 ๓. ระบบก าลังส ารองประเทศเยอรมัน 
  ๓.๑ ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง 
 ๓ .๑ .๑  พ ล ท ห า ร ก อ ง ห นุ น ใ ช้ ก า ร เ ก ณ ฑ์ ท ห า ร ต า ม ร ะ บ บ บั ง คั บ                                   
(Compulsory) เช่นเดียวกับไทย ชายเยอรมันอายุ ๑๘ ปีบริบูรณ์ จะถูกเรียกเกณฑ์เข้ารับราชการ                 
ในกองประจ าปีการ ๑๕ เดือน แล้วปลดเป็นกองหนุน 
 ๓.๑.๒ นายทหารประทวนกองหนุน คัดเลือกจากทหารกองประจ าการ         
(พลทหาร) โดยผ่านหลักสูตรที่ก าหนด และท าการศึกษาต่อประมาณ ๖ เดือน 
 ๓.๑.๓ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน คัดเดือกจากนายทหารประทวนเข้ารับ
การฝึกศึกษาตามหลักสูตรที่ก าหนดประมาณ ๖ - ๗ เดือน 
 ๓.๒ ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง โดย 
 ๓.๒.๑  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่ง 
 ๓.๒.๒  เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร ของหน่วยปกครองพ้ืนที่  (มทบ. จทบ.) และ
กองทัพบก ด้วยการประสานและช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ฝ่ายพลเรือนของกระทรวงมหาดไทย 
 ๓.๒.๓  แบ่งก าลังพลส ารอง เป็น ๓ ประ เภท 
   ๓.๒.๓.๑. ก าลังพลส ารองพร้อมรบ คือ ทหารกองประจ าการที่ปลด
ประจ าการ ๑ ปี (๑๒ เดือน) 
  ๓.๒.๓.๒. ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อม คือ ทหารที่ปลดประจ าการแล้ว ๖ - ๘ ปี 
  ๓.๒.๓.๓. ก าลังพลส ารองทั่วไป คือ ทหารกองหนุนที่มีอายุไม่เกิน ๔๕ ปี
บริบูรณ ์
 ๓.๓ ระบบการเรียกพลและระดมพล 
 ๓.๓.๑ เนื่องจากเป็นประเทศในกลุ่มนาโต้ ที่เผชิญหน้ากับกลุ่มวอร์ซอร์ใช้
ยุทธศาสตร์ตั้งรับในเขตหน้า จึงจ าเป็นต้องใช้ระบบก าลังส ารองที่มีประสิทธิภาพ สามารถระดม                   



๖๐ 
 
สรรพก าลัง เพ่ือป้องกันประเทศได้อย่างรวดเร็วและทันเวลา ดังนั้นในยามฉุกเฉินสามารถเรียกพลให้
พร้อมรบได้ภายใน ๗๒ ชั่วโมง  
 ๓.๓.๒ หน่วย จทบ. เป็นหน่วยด าเนินการเรียกพลและระดมพล โดยมี มทบ.         
และ จทบ.สย. รวมรับผิดชอบ 
 ๓.๓.๓ แบ่งพ้ืนที่ระดมพลออกเป็น ๙ ภาค ทั่วประเทศ 
 ๓.๓.๔ ในยามปกติจะให้การออกค าสั่งล่วงหน้า เป็นรหัสก่อนประมาณ ๖ เดือน 
 ๓.๓.๕ ในยามสงครามหรือฉุกเฉินจะใช้ประกาศระดมพล โดยมีรหัสที่สอดคล้อง
กับแบบของการระดมพลที่ก าหนดไว้ (ประมาณ ๘ แบบ) โดยก าลังพลส ารองจะไปรายงานตัวที่ศูนย์
รับพล (Wire Head) ซึ่งเป็นสถานีรวมพล ตามวัน เวลา ที่ก าหนด 
 ๓.๓.๖ การเรียกพลและระดมพลจะเรียกอะไหล่ไว้ ๑๐ เปอร์เซ็นต์ รวมเรียก ๑๑๐ 
เปอร์เซ็นต์  
 ๓.๔ ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง 
 ๓.๔.๑ การฝึกจะกระท า เป็นบุคคลและเป็นหน่วย (ระดับกองร้อย) 
 ๓.๔.๑.๑. ฝึกเป็นบุคคลปีละ ๒๘ วัน 
 ๓.๔.๑.๒. ฝึกการระดมพลเป็นหน่วย ๖ - ๑๒ วัน 
 ๓.๔.๑.๓. ฝึกความพร้อมรบระยะเวลา ๓ วัน โดยไม่แจ้งให้ทราบ
ล่วงหน้า 
 ๓.๔.๑.๔. ฝึกระดมทรัพยากร ระยะเวลา ๓ วันโดยไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า 
 ๓.๔.๒ การฝึกระดับกองพัน ไม่กระท าทุกปี  เนื่องจากงบประมาณจ ากัดใช้เวลาฝึก ๑๒ วัน 
 ๓.๔.๓ การฝึกระดับสูงกว่ากองพัน กระท าในลักษณะการฝึกปัญหาที่บังคับการ 
 ๓.๔.๔ ก าลังพลส ารอง จะได้รับการฝึกตลอดระยะเวลาที่เป็นก าลังพลส ารอง
ของหน่วยหรือจนกว่าจะพ้นราชการ 
 ๓.๕ ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 
 ๓.๕.๑ ก าลังประจ าการ (กองทัพบกสนาม) จะบรรจุก าลังประจ าการประมาณ       
๓๐ เปอร์เซ็นต ์ที่เหลือบรรจุก าลังพลส ารอง 
 ๓.๕.๒ ก าลังกองทัพภาคจะบรรจุก าลังประจ าการ ให้กับกองพลน้อยเก็บรักษา
ยุทโธปกรณ์ (Equipment Hold  Brigade) ระหว่าง ๑๘ - ๘๕ เปอร์เช็นต์และส าหรับกองพลน้อย
ป้องกันภายใน (Home Defense Brigade) บรรจุก าลังประจ าการประมาณ ๕๐ เปอร์เซ็นต์ 
 ๓.๕.๓ จ ากัดการใช้ก าลังประจ าการ และก าลังพลส ารองลดหลั่นตามล าดับ                 
จากเขตหลังไปเขตหน้า เช่น ในเขตหน้าบรรจุก าลังประจ าการประมาณ ๙๐ เปอร์เซ็นต์และในเขต
หลังบรรจุก าลังประจ าการ ๑๐ เปอร์เซ็นต ์
 ๓.๕.๔ สามารถขยายก าลังเป็น ๓ เท่า (ประมาณ ๑ ล้านคน) ในยามสงคราม 
 ๔. ระบบก าลังส ารองประเทศออสเตรเลีย 
  ๔.๑ ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง ใช้ระบบอาสาสมัคร 
 ๔.๑.๑ พลทหารกองหนุน ท าการผลิตโดยหน่วยฝึกทั่วประเทศ เป็นการฝึก
พ้ืนฐานและฝึก ชกท. ขั้นต้นของแต่ละคน โดยรับก าลังส ารองอายุ ๑๗ - ๒๔ ปี 



๖๑ 
 
 ๔.๑.๒ นายทหารประทวนกองหนุน คัดเลือกจากก าลังพลส ารองประเภท      
พลทหารที่มีผลการปฎิบัติงานดี สามารถเลื่อนยศได้ถึงนายดาบ โดยมีระยะเวลามีการศึกษาตาม
แนวทางรับราชการ ตามโรงเรียนเหล่าและหน่วยฝึกอ่ืน ๆ ในพ้ืนที ่
 ๔.๑.๓ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ได้มาจาก ๒ แหล่ง คือ การเข้ามา
โดยตรง เฉพาะก าลังพลส ารองเหล่าพิเศษ เช่น แพทย์, นักกฎหมาย (ก่อนบรรจุต้องอบรม ๑๔ วัน) 
และได้มาจากหน่วยฝึกนักเรียนนายทหาร (Oct) หรือกรมฝึกมหาวิทยาลัย (University Regimenty) 
ระยะเวลาศึกษา ๓ ปี ซึ่งมีอยู่ ๘ แห่งทั่วประเทศ 
 ๔.๒ ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง 
 ๔.๒.๑ มทบ. ต่าง ๆ รวม ๗ มทบ. มีหน้าที่ควบคุมก าลังพลส ารองในพ้ืนที่ 
 ๔.๒.๒ แบ่งประเภทก าลังพลส ารอง เป็น 
  ๔.๒.๒.๑. Aiw W Mserw คล้ายคลึงกับก าลังพลส ารองซ้อมรบและ                  
ก าลังพลส ารองเตรียมพร้อมของไทย 
  ๔.๒.๒.๒. Inactim W Eserm คล้ายคลึงกับก าลังพลส ารองทั่วไปของไทย 
 ๔.๒.๓ หน่วยทหารที่มีก าลังพลส ารองบรรจุอยู่  เป็นผู้ควบคุมก าลังพลของตน
โดยใกล้ชิดอย่างต่อเนื่อง 
 ๔.๒.๔ ใช้บัญชีบรรจุก าลังและปรับให้ทันสมัยตลอดเวลา 
 ๔.๓ ระบบการเรียกพลและระดับพล 
 ๔.๓.๑ เนื่องจากออสเตรเลียลักษณะประเทศพ้ืนที่เป็นเกาะขนาดใหญ่ ห่างไกล           
จากภัยคุกคาม และไม่มีสถานการณ์เร่งด่วนในการป้องกันประเทศเหมือนประเทศอ่ืนจึงมีเวลา                     
เตรียมการมากและไม่ได้ก าหนดเวลาในการระดมพล 
 ๔.๓.๒ อย่างไรก็ตาม กห.อต. ได้ก าหนด ทบ.อต. ด าเนินการในเรื่องการระดม
พล และมีแผนขยายก าลังยามสงครามอย่างมีข้ันตอน 
 ๔.๓.๓ ในการระดมพล ออกเป็นกฎหมายบังคับเรียกพลเรือนเข้าเป็นทหารและ
เกณฑ์พลเรือนกองหนุนราชการทหาร 
 ๔.๔ ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง 
 ๔.๔.๑ มีสถานที่ ฝึ กก าลั งพลส ารองทั่ วประเทศประมาณ  ๒๕๙ แห่ ง                    
(บางแห่งให้เช่า) 
 ๔.๔.๒ ใช้เวลาในวันหยุดประกอบด้วยการฝึก ชกท. ฝึกเป็นบุคคลและฝึกเป็น
หน่วย รวมฝึกปีละประมาณ ๒๖ วัน แยกเป็นการฝึกภาคสนาม ๑๔ วัน (ต่อเนื่อง) การฝึก                   
เวลากลางคืนและการฝึกร่วมกับก าลังประจ าการ เป็นครั้งคราว 
 ๔.๔.๓ ฝึกเพ่ือเลื่อนยศตามแนวทางรับราชการนายทหารสัญญาบัตรใน
หลักสูตรต่าง ๆ จนถึงระดับ รร.สธ.ทหาร และ วทบ. 
 ๔.๕ ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 
 ๔.๕.๑ ประกอบด้วยก าลังประจ าการ และก าลังพลส ารอง โดยมีก าลังพลส ารอง
ประมาณ ๓ ใน ๔ ของก าลัง ทบ.อต. 



๖๒ 
 
 ๔.๕.๒ ทบ.อต. มี ๓ กองพล ประกอบด้วย กองพล ๑ (ประจ าการ) ส่วนกองพล       
๒ และ ๓ เป็นกองพลที่ประกอบด้วย ก าลังพลส ารองเกือบทั้งหนวย (๙๐ เปอร์เซ็นต์ เป็นก าลังส ารอง) 
 ๔.๕.๓ ในส่วนของ พล.๑ มีบางหน่วย เป็นหน่วยที่ประกอบด้วยก าลังพลส ารอง   
เกือบทั้งหน่วย 
 ๔.๕.๔ ในส่วนของ พล.๒ และ พล.๓ มีก าลังพลประจ าการโครง (Cadre Staff) 
จ านวนหนึ่งเพ่ือช่วยเหลือหน่วยให้ฏิบัติงานตามหน้าที่ด้วยความเรียบร้อย 
 ๕. ระบบก าลังส ารองประเทศอังกฤษ 
  ๕.๑ ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง ให้ระบบอาสาสมัคร 
 ๕.๑.๑ พลทหารกองหนุน ได้จากหน่วยรักษาดินแดนทั้งชายและหญิงโดย
ก าหนดคุณสมบัติคัดเลือกไว้ในขั้นต้น ผ่านการฝึก ๑๐ - ๑๔ วัน 
 ๕.๑.๒ นายทหารประทวนกองหนุน ได้รับการคัดเลือกเลื่อนฐานะมาจาก               
พลทหารกองหนุน โดยส าเร็จหลักสูตรที่ก าหนด 
      ๕ .๑ .๓  น ายทห า รสั ญญาบั ต ร กอ งหนุ น ไ ด้ ม า จ ากแห ล่ ง  ๓  แหล่ ง                       
คือ จากนายทหารประทวนที่เข้าศึกษาใน รร.นายร้อยหลักสูตรพิเศษ ๒ สัปดาห์, นายทหาร                
สัญญาบัตร ที่มาจากกองทัพประจ าการ แล้วลาออกมาสมัครเป็นก าลังพลส ารองและหน่วยฝึก นศท. 
ในมหาวิทยาลัย 
 ๕.๒ ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง 
 ๕.๒.๑ เนื่องจากเป็นระบบอาสาสมัคร จึงให้หน่วยเป็นผู้ควบคุม (หน่วยรักษา
ดินแดน) โดยด ารงการติดต่อตลอดเวลาและใช้บัญชีบรรจุก าลัง 
 ๕.๒.๒ การควบคุมก าลังพลส ารองประเภทบุคคล มีปัญหาเนื่องจากไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ท่ัวถึง 
 ๕.๓ ระบบการเรียกพลและระดมพล 
 ๕.๓.๑ ก าหนดแผนระดมพลให้ใช้เวลาน้อยที่สุด โดยจัดตั้งศูนย์ระดมพล
รับผิดชอบการระดมพลในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  
 ๕.๓.๒ แจกจ่ายเครื่องแบบและเตรียมเอกสารระดมพลไว้ตั้งแต่ยามปกติ 
 ๕.๓.๓ จัดกลุ่มก าลังพลส ารอง ที่ประกอบอาชีพเหมือนกัน หรือคล้ายคลึงกันไว้
ในกลุ่มเดียวกัน 
 ๕.๓.๔ ประกาศระดมพลโดยใช้สื่อมวลชนและผสมผสานด้วยกันส่งเอกสาร                            
ทางไปรษณีย ์
 ๕.๔ ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง 
 ๕.๔.๑ ฝึกตามวงรอบการฝึกประจ าปี คือ 
 ๕.๔.๑.๑. ฝึกในหน่วย ๑๕ วัน (ติดต่อกัน) 
 ๕.๔.๑.๒. ฝึกบ่อย ๆ ๑๕ ครั้ง ครั้งละ ๒ วัน 
 ๕.๔.๑.๓. ฝึกยิงปืน 
 ๕.๔.๑.๔. ฝึกทบทวนตามความสมัครใจ ประมาณปีละ ๑๕ วัน 
 



๖๓ 
 
 ๕.๔.๒ ฝึกตามแนวทางรับราชการตามความสมัครใจของแต่ละคน 
 ๕.๕ ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 
 ๕.๕.๑ หน่วย ทบ. อังกฤษมี  ๒ ส่วน คือ หน่วยทหารประจ าการ  และ                   
หน่วยก าลังส ารอง ซึ่งหน่วยก าลังส ารองของ ทบ.อังกฤษ เรียกว่า หน่วยก าลังรักษาดินแดน 
 ๕.๕.๒ หน่วยก าลังรักษาดินแดนจะบรรจุประจ าการไว้ส่วนหนึ่งประมาณ                      
๓ - ๕ เปอร์เซ็นต์ เพ่ือท าหน้าที่ธุรการ โดยมีลูกจ้างอีกส่วนหนึ่งประมาณ ๔ – ๕ เปอร์เซ็นต์ ช่วย
ปรนนิบัติบ ารุงยุทโธปกรณ์ของหน่วย 
 ๕.๕.๓ หน่วยจัดท าบัญชีบรรจุก าลังและปรับบัญชีให้ทันสมัยตลอดเวลา  
 ๖. ระบบก าลังส ารองประเทศสิงคโปร์ 
  ๖.๑ ระบบการผลิตก าลังพลส ารอง ใช้กฎหมายบังคับ 
 ๖.๑.๑ ชายทุกคนต้องเป็นทหาร โดยหญิงเข้ามีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ
ดังนั้น ชายอายุ ๑๘ ปีบริบูรณ์ต้องรับใช้ชาติแบบใดแบบหนึ่ง คือ ทหารประจ าการนอกจากนี้มีสมาชิก
กองก าลังป้องกันประชาชนหรือสมาชิกหน่วยระวัง เหตุ หรือเป็นต ารวจพิเศษ 
 ๖.๑.๒ การเข้ารับราชการทหาร หมายถึง ผู้ที่ถูกเรียกเก็บเข้ารับราชการ ๒ ปี        
แล้วปลดเป็นก าลังพลทหารกองหนุน จนถึงอายุ ๓๔ ปี  
 ๖.๑.๓ นายทหารประทวนกองหนุน เข้ารับราชการ ๒ ปี ๖ เดือน หลังจากนั้น        
จะปลดเป็นนายทหารประทวนกองหนุนจนกระทั่งอายุ ๓๔ ปี เช่นเดียวกัน 
 ๖.๑.๔ ส าหรับผู้ที่ไม่ถูกเรียกเกณฑ์เป็นทหารประจ าการ จะต้องปฎิบัติงาน              
ในหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งดังนี้ กองก าลังป้องกันประเทศ หน่วยระวังเหตุหรือฝ่ายต ารวจพิเศษ                   
โดยไม่ต้องอยุ่ที่หน่วยเต็มเวลา 
 ๖.๑.๕ นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน คัดเลือกจากนายทหารประทวน
กองหนุนโดยมีคุณสมบัติครบถ้วนตามก าหนด 
 ๖.๒ ระบบการควบคุมก าลังพลส ารอง 
 ๖.๒.๑ หน่วยบรรจุก าลัง เป็นผู้ควบคุมก าลังพลส ารองในบัญชีบรรจุก าลัง 
 ๖.๒.๒ เตรียมหมายเรียกพล พร้อมส่งได้ทันทีแล้วใส่หีบเก็บไว้  โดยแบ่งพ้ืนที่
ควบคุมเป็น ๒๓ พ้ืนที่ (ประเทศมีพ้ืนที่เล็กประมาณ ๕๔๒ ตารางกิโลเมตร) 
 ๖.๒.๓ ในพ้ืนที่ควบคุมมีศูนย์รวบรวมก าลังพลส ารอง ประมาณ ๑๐ – ๒๐ 
หน่วย มีเจ้าหน้าที่ประจ าการ (๑๕ - ๒๐ คน) เพ่ือเตรียมการในทางธุรการให้เรียบร้อย 
 ๖.๒.๔ การควบคุมลงไปถึงต าบล ทุกต าบลมีหัวหน้ากลุ่มรับผิดชอบก าลังพล
ส ารอง ประมาณ ๒๐ - ๓๐ คน 
 ๖.๓ ระบบการเรียกพลและระดมพล 
 ๖.๓.๑ ตั้งความมุ่งหมายให้ก าลังพลส ารองพร้อมรบ ณ ที่ตั้งหน่วย ภายใน ๓๐ ชั่วโมง 
 ๖.๓.๒ วิธีระดมพลมี ๒ วิธี คือ แบบไม่เปิดเผยและแบบเปิดเผย (ใช้ระบบบอิสราเอล) 
  ๖.๔ ระบบการฝึกศึกษาก าลังพลส ารอง  
 ๖.๔.๑ เข้ารับการฝึกทบทวนปีละไม่น้อยกว่า ๒๑ วัน 



๖๔ 
 
 ๖.๔.๒ ในห้วงปีแรก จะเข้ารับการฝึก ๑๔ - ๒๑ วัน ๑ ครั้ง และเรียกพล                
เพ่ือตรวจสอบ ๑ ครั้ง 
 ๖.๔.๓ ในระยะเวลาที่เป็นก าลังพลส ารองของหน่วย ๑๓ ปี จะแบ่งการฝึกเป็น          
๒ ขั้นตอน คือ ฝึกระดับบุคคลเบื้องต้นหรือฝึกตามต าแหน่งหน้าที่ ๔ ปี การฝึกระดับสูงหรือฝึกเป็น
หน่วย   มีระยะเวลา ๙ ปี 
 ๖.๔.๔ ผบ.หน่วยตั้งแต่ ผบ.พัน. ไปและฝ่ายอ านวยการ ถูกเรียกฝึกเพ่ือเติม                 
ไม่น้อยกว่าปีละ ๒ ครั้ง 
 ๖.๔.๕ ก าลังพลส ารอง เมื่อครบวาระ ๑๓ ปี จะไม่ถูกเรียกอีกแต่เป็นก าลังพล
เสริมให้กับหน่วยที่ขาดอัตราได้ทันที 
 ๖.๔.๖ การฝึกระดับกองพัน ความมุ่งหมายในเรื่องผู้น าหน่วยให้สามารถควบคุม
การยุทธอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๖.๔.๗ การฝึกระดับกรมและกองทัพในที่ตั้งปกติ  ๓ วัน ภาคสนาม ๕ วัน               
โดยท าการฝึกพร้อมกันทั้ง ๑ กองพันหนุน และ ๒ กองพันโครง 
 ๖.๕ ระบบการบรรจุและการใช้ก าลังพลส ารอง 
 ๖.๕.๑ เนื่องจากเป็นประเทศเล็ก มีประชากร ๓ ล้านคนเศษ ฐานะเศรษฐกิจดี 
จึงมีนโยบายป้องกันตนเอง โดยหน่วงเวลาข้าศึกให้มากที่สุด จนกว่าจะได้รับความช่วยเหลือจาก
ภายนอกประเทศ 
 ๖.๕.๒ ก าลัง ๓ กองพล เป็นก าลังประจ าการ ๑ กองพล (พล. ๓) จะเป็น                       
ก าลังพลส ารอง ๒ กองพล (พล.๖ และ พล.๙) 
 ๖.๕.๓ มี ๑ กองพลน้อยยานเกราะ เป็นก าลังประจ าการ 
 ๖.๕.๔ หน่วยสนับสนุนการรบต่าง ๆ ๑๗ กองพัน เป็นก าลังพลส ารอง 
 ๖.๕.๕ พล.๖ และ พล.๙ บรรจุก าลังประจ าการเฉพาะนายทหารที่ส าคัญ ๆ                     
เพ่ือให้สามารถด า เน้นการฝึกได้ตามก าหนด 
 ๖.๕.๖ บรรจุอยู่ในระบบก าลังส ารอง ดังนี้ 
 ๖.๕.๖.๑ พลทหารและนายทหารประทวนกองหนุน อายุประมาณ ๓๔ 
ปีเมื่อฝึ้กครบวาระ ๑๓ ปี หลังจากนั้นเป็นก าลังส ารองเสริมให้กับหน่วยที่ขาดอัตรา 
 ๖.๕.๖.๒ นายทหารสัญญาบัตร, กองหนุนอายุประมาณ ๔๐ - ๕๐ ปี          
(ตามชั้นยศ)                                
 ดังนั้นเพ่ือให้การศึกษาดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งในบทนี้จะน าเสนอ
ข้อมูลที่ได้รวบรวมจากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ตลอดจนน าแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม     
ที่เกี่ยวข้องอีกทั้งกรอบแนวความคิดของผู้ที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาประกอบในการวิเคราะห์ข้อมูล            
เพ่ือเสนอผลการวิจัยตามค าถามน าวิจัยได้แก่ การก าหนดแนวทางการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความ
มั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

 



๖๕ 
 

ปัญหาและอุปสรรคในเรื่องที่เกี่ยวข้องที่มีผลต่อการพัฒนาก าลังพลส ารอง    
เพื่อความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

 จากการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิจากที่ผ่านมาของการได้รับก าลังพลส ารอง
จากหน่วยที่รับผิดชอบในการรับมอบบรรจุให้กับหน่วยรบพิเศษและหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
โดยรวมแล้วมีปัญหาและอุปสรรคที่เก่ียวข้องมีรายละเอียดดังนี้ 
  ๑. การสรรหาก าลังพลส ารอง 
 ปัจจุบันการสรรหาก าลังพลส ารองที่มาบรรจุ ในหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษนั้น    
หน่วยต่าง ๆ ที่ได้รับก าลังพลส ารองมาบรรจุลงในหน่วยตามอัตราปิดของหน่วยพร้อมรบ ระดับ ๒ 
และ ๓ ที่ผ่านมามีบทบาทในการสรรหาน้อยมาก โดยเสนอความต้องการยอดก าลังพลและต าแหน่ง           
ที่ขอเปิดการบรรจุผ่านตามสายการบังคับบัญชาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการระดมสรรพก าลังซึ่ง
ได้แก่ มณฑลทหารบก ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
 แต่ทั้ งนี้จ านวนและความต้องการและคุณสมบัติ  ตลอดจนคุณลักษณะของ                    
ก าลังพลส ารอง ที่จะได้รับจะไม่ตรงตามความต้องการของหน่วยอาจเนื่องมาจากการได้มาซึ่ง                  
ก าลังพลส ารองของประเทศไทย ใช้กฎหมายในการสรรหาและบังคับตามแนวทางในระบบการผลิต
ก าลังพลส ารอง จึงเป็นเหตุและปัญหาเริ่มต้นว่าก าลังพลส ารองที่หน่วยได้รับจึงต้องเฉลี่ยความแตกต่าง
ในเรื่องอ่ืน ๆ ที่เป็นคุณสมบัติของผู้ที่ถูกสรรหามาเป็นก าลังพลส ารองนั้นเอง  
  จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักได้ข้อเสนอแนะว่า 
  ๑.๑ การท าอะไรก็ตามถ้าหากเราแก้ไขท่ีปลายเหตุ จะท าให้เกิดความยุ่งยากในระบบ      
การด าเนินการกว่าจะรู้และทราบปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้น 
  ๑.๒ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องให้ความส าคัญในการสรรหาและจัดสรรในการแบ่ง
จ านวนก าลังพลส ารองทุกประเภทโดยเฉพาะต้องให้กับหน่วยที่มีความเร่งด่วนในการปฏิบัติ ถึงแม้ว่า              
การปฏิบัติในยามสงคราม หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษจะใช้ก าลังประจ าการเป็นหลักเนื่องจาก
คุณสมบัติของนักรบพิเศษ ได้แก่ ไม่สามารถสร้างได้จ านวนมาก มีคุณภาพมากกว่าปริมาณ แต่ถ้าหาก
หน่วยมีการเตรียมการในเรื่องการทดแทนของก าลังพลส ารองดีและมีประสิทธิภาพ ก็สามารถ          
ท าภารกิจและสอดคล้องกับสถานการณ์ภัยคุกคามในปัจจุบันได้ ตลอดจนสามารถตอบสนองภารกิจ
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษและกองทัพบกได้เป็นอย่างดี  
  ๑.๓ วัฒนธรรมและสังคมไทยจะต้องปฏิบัติควบคู่กับความต้องการหรือแนวทางใน         
การปฏิบัติในเรื่องต่าง ๆ ด้วยหากระบบการผลิตก าลังส ารองของไทยยังคงใช้กฎหมายบังคับ                   
โดยไม่เหมือนกับระบบก าลังส ารองของประเทศที่พัฒนา เช่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ซึ่งใช้ระบบ
อาสาสมัคร จะท าให้ในการคัดสรรและสรรหาก าลังพลส ารองของไทยไม่เป็นไปตามที่หน่วยต้องการ  
  ๑.๔ หากการสรรหาลักษณะเช่นเดิม (ใช้กฎหมาย) ก็ต้องเพ่ิมความเข้าใจและ                      
สร้างอุดมการณ์โดยการประชาสัมพันธ์หรือโฆษณาในเชิงรุก ในการจูงใจเพ่ือเข้ามาเป็นก าลังพลส ารอง       
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จะท าให้การพัฒนามีระบบและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ในภาพรวม
แล้วการสรรหาก าลังพลส ารองในระบบผลิตก าลังส ารอง ต้องก าหนดให้ชัดเจนและเป็นแนวทาง
เดียวกัน  



๖๖ 
 
  ๑.๕ หน่วยเหนือไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องก าหนดนโยบายที่ชัดเจน
และให้หน่วยใช้ได้มีส่วนร่วมในการสรรหาและอ่ืน ๆ เพ่ือแก้ปัญหาแต่เริ่มแรก แต่ทั้งนี้และทั้งนั้น       
ซึ่งอาจจะเป็นเรื่องท่ียุ่งยากให้การสรรหาตามที่หน่วยใช้ต้องการ  
  ๑.๖ ระบบการบริหารจัดการที่ดีแล้วย่อมสามารถปฏิบัติได้และจะเป็นแบบอย่าง          
และแนวทางในการปฏิบัติในเรื่องการสรรหาก าลังพลส ารองของหน่วยต่าง  ๆ ตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงของชาติต่อไป 
 ๒. ห้วงระยะเวลาและการเรียกพลตามระบบ ๑:๑:๑:๓ 
 ปัจจุบันห้วงระยะเวลาในการเรียกพลเพ่ือท าการตรวจสอบและท าการฝึกของ            
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จะก าหนดให้ห้วงเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม โดยการปฏิบัติตาม
แนวทางของการระดมสรรพก าลังของกระทรวงกลาโหม และตามแนวทางในระบบ ๑:๑:๑:๓ แล้วนั้น
ไม่สามารถสอดรับหรือให้ตรงตามแนวทางการฝึกตามวงรอบของหน่วยได้จึงเกิดเป็นอุปสรรค หากว่า
จะต้องมีการฝึกตามแนวทางของกองทัพบก ที่เกี่ยวข้องกับก าลังพลส ารองในปีแรก ของแต่ละรุ่นปีซึ่ง
อาจจะท าให้ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหรือเพ่ือตอบสนองกับแนวความคิดและแนวทางที่กองทัพบก
และหน่วยเหนือตั้งไว้ลดลง 
 จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักได้ข้อเสนอแนะว่า 
  ๒.๑ การเรียกพลก็ได้ตรงกับห้วงเวลาที่ท างานของก าลังพลส ารองและเป็นห้วงเวลา
ที่บางคนต้องประกอบอาชีพ ทั้ งนี้ เนื่องจากความหลากหลายอาชีพและภูมิล า เนา อีกทั้ ง                   
ความสอดคล้องของหน่วยที่รับการบรรจุจึงท าให้การฝึกหรือการเพ่ิมพูนความรู้ กระท าไม่เต็ม                  
ขีดความสามารถ จึงเป็นผลท าให้เป็นอุปสรรคในการพัฒนาระบบก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษ  
  ๒.๒ ระบบ ๑:๑:๑:๓ นั้นยังไม่ประชาสัมพันธ์ให้ก าลังพลส ารองหรือแม้แต่ก าลัง
ประจ าการเข้าใจได้ถูกต้อง เป็นผลท าให้ผู้ที่จะต้องมาท าการเรียกพลขาดความรับผิดชอบในการมา
รายงานตัวเพ่ือรับการฝึก จึงท าให้ขาดการฝึกเป็นจ านวนมากในปีถัด ๆ ไป เนื่องจากบทลงโทษไม่
จริงจังและไม่มีผลต่อเรื่องอ่ืน ๆ ในอนาคตและความชัดเจนในการรองรับ เมื่อเกิดความไม่เข้าใจใน
ระหว่างผู้จ้างและลูกจ้างได้ดังนั้นความต่อเนื่องจึงขาดหายไป เป็นผลท าให้ประสิทธิภาพในการพัฒนา
ก าลังพลส ารองมีผลกระทบไปด้วยโดยปริยาย ที่ไม่สามารถปฏิเสธได้เลย 
  ๒.๓ ระบบและห้วงเวลาที่จะท าการเรียกพลจะต้องสอดคล้องกับห้วงเวลาที่หน่วย
ก าหนด โดยเป็นการอ่อนตัวได้เพ่ือให้งานที่ได้รับมอบหมายบรรลุและส าเร็จ 
  ๒.๔ ความอ่อนตัวของหน่วยจะต้องผสมผสานกันซึ่งหากไม่สามารถเลื่อนและ
เปลี่ยนแปลงห้วงเวลาในการเรียกพลหรืออ่ืน ๆ ได้แล้วโดยจะต้องด าเนินการเป็นไปในรูปของคู่ขนาน 
ท าให้การพัฒนาก าลังพลส ารองประสบความส าเร็จ 
  ๒.๕ แต่ละหน่วยให้ออกแบบระบบการรองรับการฝึกในแต่ละช่วง ให้เกิดความ
เหมาะสมกับห้วงเวลา และสถานการณ์ โดยไม่มีความผิด หากมีเหตุและผลที่จ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลง
เพ่ือมิให้กระทบกระเทือนในภาพใหญ่ต่อระบบการเรียกพลเพ่ือท าการฝึกในระบบ ๑:๑:๑:๓ 
 
 



๖๗ 
 
 ๓. ความเหมาะสมของก าลังพลส ารองในการบรรจุในหน่วยรบพิเศษ 
 ปัญหาอุปสรรคอีกประการหนึ่งในการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของ        
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ คือ ความเหมาะสมและความมั่นใจระดับผู้ปฏิบัติและผู้บังคับบัญชา
เนื่องจากการปฏิบัติการพิเศษของหน่วยรบพิเศษ ตามแนวทางความคิด หลักนิยม ตลอดจน                     
การได้บทเรียนจากการรบนั้น จะต้องอาศัยทักษะในการฝึกกันอยู่อย่างต่อเนื่องและตลอดเวลา                  
ซึ่งจะกล่าวได้ว่า จะเป็นก าลังพลที่เหมาะสมจะต้อง ฝึก ฝึก และก็ฝึก เพ่ือเติมหรือเพ่ิมสิ่งที่ขาด                
ให้มีความพร้อม ถ้าทุกอย่างมีความพร้อมไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติงาน การอยู่ในสถานะผู้น า หรืออ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง อุปสรรคเหล่านี้ เองจะเป็นข้อที่ส าคัญประการหนึ่งในการพัฒนาความส าเร็จและ
ประสิทธิภาพของก าลังพลส ารอง 
 จากการสัมภาษณ์และการสัมมนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักได้ข้อเสนอแนะว่า 
  ๓.๑ ระบบก าลังส ารองของกองทัพบกในปัจจุบันจากระบบของหน่วยรบตามแบบ
มิได้ฝึกศึกษาเพ่ือการรบพิเศษประการหนึ่ง นอกจากนั้นการที่จะฝึกศึกษาให้เป็นก าลังพลส ารองของ
หน่วยรบพิเศษจะต้องใช้ เวลามากในการที่จะเรียนรู้  ประสบการณ์ด้านการสงครามพิเศษ                       
อีกต้องคัดเลือกก าลังพลที่มีคุณสมบัติเฉพาะ มีอุดมการณ์ มีความคิดอ่านลึกซึ้ง มีลักษณะผู้น าสูง               
ซึ่งก าลังพลส ารองจะมีขีดความสามารถเฉพาะตัวค่อนข้างจ ากัด  
  ๓.๒. ระบบก าลังพลส ารองยังมิได้พัฒนาอย่างจริงจังท าให้หน่วยต่าง  ๆ ละเลย       
ในการควบคุมและก ากับดูแลในการหล่อหลอมก าลั งพลส ารองให้ เป็นทหารอาชีพได้ เต็ม                  
ขีดความสามารถจึงนับว่าผลที่สนองตอบในทางตรงข้ามได้แก่ขาดการฝึก หรืออบรมไม่เต็มที่ก็ท าให้
ก าลังพลส ารองขาดความมั่นใจในตนเอง ว่าจะสามารถปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ของตนหรือ
ทดแทนก าลังประจ าการได้อย่างไร  
  ๓.๓. การขาดความเชื่อถือและเกิดความกลัวในเรื่องที่จะต้องปฏิบั ติ จะท าให้
ผู้บังคับบัญชาตลอดจนผู้ใต้บังคับบัญชาไม่กล้าใช้งาน หรือปฏิบัติงานร่วมในแนวทางที่ต้องใช้ขีด
ความสามารถในทางทหาร โดยเฉพาะในการปฏิบัติงานร่วมกับก าลังพลของหน่วยรบพิเศษ   
  ๓.๔. การท าอะไรก็ตามต้องมีการฝึกฝนและสร้างความมั่นใจอย่างต่อเนื่อง จะท าให้
ก าลังพลทุกคน แม้แต่ก าลังพลส ารองก็สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ได้เป็นอย่างดี ขอให้มีการ
ชี้แนะหรือมีครูช่วยแนะน าก็จะประสบความส าเร็จในการปฏิบัติและเกิดความเชื่อมั่นและมั่นใจในที่สุด  
  ๓.๕. ความเหมาะสมซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งที่ใช้กับทุกสถานะและทุกเหตุการณ์ไม่ว่า           
การพิจารณาตัวบุคคล การคัดเลือกคนท างานหรือการบริหารงานหรือการใช้ทรัพยากรที่ถูกต้อง ก็ต้อง
ใช้ความเหมาะสมในการตัดสินโดยเฉพาะในหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษนั้นมีทุกระดับ  
  ๓.๖. ก าลังพลส ารองหากมาทดแทนก าลังประจ าการจะต้องมีแนวทางในเรื่องการ
พิจารณาจากความเหมาะสมเป็นอย่างมาก หรือเป็นปัจจัยหนึ่งในการวิเคราะห์หรือทบทวนว่า                  
มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร โดยต้องหาเหตุและผลมาประกอบเพ่ือให้ภารกิจที่ได้รับประสบ
ความส าเร็จไปตามที่ทุกคนต้องการ 
 ๔. คุณลักษณะของหน่วยท่ีได้รับการบรรจุก าลังพลส ารองมีความแตกต่างกัน 
 ปัญหาและอุปสรรคอีกประการหนึ่งในการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของ   
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ได้แก่ คุณลักษณะของหน่วยที่ได้รับการบรรจุก าลังพลส ารอง                     



๖๘ 
 
มีความแตกต่างกัน ฉะนั้น ถึงแม้ว่าในภาพรวมหน่วยจะยึดหลักนิยมการปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ
ไทย รส. ๓๑- ๘๑ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นคู่มือในการปฏิบัติงาน แต่อุปสรรคในหน้าที่และภารกิจ                          
ที่มอบให้กับหน่วยมีหลายภารกิจตามแนวทางและคุณลักษณะของหน่วยนั้น ๆ ได้รับ 
 จากการสัมภาษณ์และการสัมมนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักได้ข้อเสนอแนะว่า 
  ๔.๑ กองพันทหารสื่อสารที่ ๓๕ ฯ  มีภารกิจในการสนับสนุนด้านการสื่อสารให้กับ                 
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ และหน่วยขึ้นตรงก าลังพลส ารองที่มาบรรจุจะต้องมีความเชี่ยวชาญ
และต้องพัฒนาให้มีความรู้ด้านการสื่อสารหรืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก 
  ๔.๒ กรมรบพิเศษที่ ๒ ที่ภารกิจในเรื่องด้านการปฏิบัติการพิเศษโดยมีกองพันรบพิเศษ
จ านวน ๒ กองพันฯ เป็นหน่วยในการด าเนินการเป็นหลักตามล าดับ 
  ๔.๓ กองบัญชาการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ และกองร้อยกองบัญชาการ            
กองพลรบพิเศษท่ี ๑ มีภารกิจสนับสนุนในทุก ๆ ด้านให้กับหน่วยไม่ว่าจะเป็นเรื่องการจัดการฝึก การเลี้ยงดู 
การซ่อมบ ารุงยานพาหนะ หรืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ภารกิจด าเนินการไปด้วยความต่อเนื่อง 
  ๔.๔ ความหลากหลายภารกิจและต้องตอบสนองหรือสนับสนุนหน่วยเหนือ                 
หน่วยรอง และหน่วยข้างเคียงตามข้อ ๑ - ๓ จะต้องจัดก าลังพลทั้งก าลังประจ าการและ                        
ก าลังพลส ารองที่มีประสบการณ์และมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะใน เรื่อง
คุณสมบัติของนักรบพิเศษ ๕ ประการ ที่กล่าวมาข้างต้น  
  ๔.๕ แต่ละหน่วยจะมีลักษณะและการปฏิบัติที่แตกต่างกันแต่ที่ เป็นอันหนึ่ ง           
อันเดียวกัน คือ ความเป็นนักรบพิเศษท่ีจะต้องเหมือนกันและเป็นแบบอย่างเดียวกัน  
  ๔.๖ หากทุกคนที่มีการหล่อหลอมเป็นสิ่ งเดี ยวกันแล้ว มีความมุ่งมั่น และ                
มีอุดมการณ์อันแรงกล้าแล้วย่อมไม่เป็นอุปสรรคในเรื่องของคุณลักษณะหน่วย ซึ่งสามารถบูรณาการ
และสับเปลี่ยนหรือถ่ายโอนตลอดจนช่วยราชการให้เกิดความเหมาะสมตามขีดความสามารถของ
ผู้บริหารตลอดจนก าลังพลไม่ว่าจะเป็นก าลังพลส ารองหรือก าลังประจ าการ  
 ๕. สถานภาพก าลังพลส ารอง ปี  ๒๕๖๓ ของก าลังพลส ารองที่ได้รับมาบรรจุ                    
ในหน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
 อุปสรรคในการพัฒนาก าลั งพล ารองเ พ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการ                    
สงครามพิเศษ ในห้วงที่ผ่านมาและในปัจจุบัน คือ สถานภาพของก าลังพลส ารอง จะเห็นได้ว่าในการ
รับการบรรจุในแต่ละรุ่นปีตามอัตราที่ว่างของหน่วยขึ้นตรงตามที่ได้รับปฏิบัติตามแนวทางเรื่อง       
การระดมสรรพก าลังหรือการเรียกพลโดยอาศัยกฎหมายเป็นตัวบังคับตามแนวทางในการเรียกพล   
ของประเทศไทย 
  ตารางที่ ๓ - ๑ แสดงคุณวุฒิการศึกษา 
ล าดับ วุฒิการศึกษา จ านวนคน หมายเหตุ 
๑ ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ๓๘ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพแล้ว 
๒ อนุปริญญาหรือเทียบเท่า ๒๗ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพแล้ว 
๓ ต่ ากว่าอนุปริญญา ๑๒ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพแล้ว 
 รวมทั้งสิ้น ๗๗  

  ที่มา : กองก าลังพล หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ , ปี ๒๕๖๓ 



๖๙ 
 
  เป็นการแสดงคุณวุฒิด้านการศึกษาของก าลังพลส ารองที่มาบรรจุในหน่วย                  
ซึ่งส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาเป็นปริญญาตรี จะมีความรู้จึงไม่เป็นปัญหา และใช้เป็นแนวทางส าหรับ
หน่วยที่ได้รับการบรรจุ แต่อย่างไรก็ตามหากมีการเฉลี่ยวุฒิการศึกษาให้สอดคล้องกับแนวทางและ
ภาระหน้าที่ของหน่วยที่ได้รับมอบก็จะเป็นประโยชน์มากว่าเป็นภาระของหน่วย                         
  ตารางที่ ๓ - ๒ แสดงอาชีพปัจจุบัน 
ล าดับ อาชีพ จ านวนคน หมายเหตุ 
๑ อยู่ในระหว่างการศึกษา ๗ ระดับมหาวิทยาลัย 
๒ รับราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ๑๓ เป็นข้าราชการ 
๓ ท างานธุรกิจส่วนตัว ๑๕ ค้าขายหรือ อ่ืน ๆ 
๔ ท างานบริษัทหรือร้านเอกชน ๓๓ พนักงาน 
๕ ว่างงาน ๔ ว่างงาน 
 รวมทั้งสิ้น ๗๗  

  ที่มา : กองก าลังพล หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ , ปี ๒๕๖๓ 
  เป็นการแสดงข้อมูลด้านอาชีพของก าลังพลส ารองที่มาบรรจุในหน่วย ซึ่งส่วนใหญ่      
มีอาชีพท างานบริษัทหรือร้านเอกชน ดังนั้นห้วงที่มีการเรียกพลเพ่ือท าการตรวจสอบ และท าการฝึก   
ที่เห็นได้ชัดและเป็นอุปสรรคในการพัฒนาก าลังพลส ารอง คือ การขาดการรายงานตัว เนื่องจาก     
ส่วนใหญ่ท างานบริษัทมีจะมีปัญหาเรื่องความเจริญก้าวหน้าในอาชีพและกลัวตกงานเนื่องจาก              
ความไม่ชัดเจนของรัฐบาลในการรองรับตามแนวทาง การเรียกพลเพ่ือมาตรวจสอบหรือรับการฝึก
ตลอดจนการขาดความส านึกในหน้าที่ อีกท้ังความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ปกครองขาดความร่วมมือและ
ให้การสนับสนุนในการเรียกพล 
  ตารางที่ ๓ - ๓ แสดงอายุ 
ล าดับ ช่วงอายุ จ านวนคน หมายเหตุ 
๑ ต่ ากว่า ๒๐ ปี -  
๒ ๒๑ - ๓๐ ปี ๘  
๓ ๓๑ - ๔๐ ปี ๔๐  
๔ ๔๑ - ๕๐ ปี ๒๗  
๕ ๕๑ - ๖๐ ปี ๒  
 รวมทั้งสิ้น ๗๗  

  ที่มา : กองก าลังพล หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ , ปี ๒๕๖๓ 
  เป็นการแสดงข้อมูลด้านอายุ ของก าลังพลส ารองที่มาบรรจุในหน่วย ซึ่งส่วนใหญ่     
มีอายุระหว่าง ๓๑ – ๔๐ ปี ในการเป็นก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษดังที่กล่าว
มาแล้ว ก าลังพลของหน่วยรบพิเศษต้องอายุไม่มาก มีความทรหดอดทน และเป็นผู้ที่มีร่างกายแข็งแรง 
ฉะนั้นก าลังพลส ารองจะต้องสนองต่อแนวทางดังกล่าวด้วย แต่ที่ผ่านมาก าลังพลที่ได้รับมาบรรจุจะมี
อายุในห้วง ๓๑ – ๔๐ ปี ซึ่งอายุในเกณฑ์หากเป็นไปได้ควรมีอายุน้อย ๆ เพ่ือจะได้ใช้งานได้นาน ๆ 
เพราะก าลังพลของหน่วยรบพิเศษไม่สามารถสร้างได้ในระยะเวลาสั้น จะต้องมีห้วงเวลาในการปฏิบัติที่
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เกี่ยวข้องพอสมควรหากเป็นก าลังพลที่ มีอายุมากจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาก าลังพลส ารอง
ดังกล่าวเป็นอย่างมาก 
  ตารางที่ ๓ - ๔ แสดงภูมิล าเนา 
ล าดับ ภูมิล าเนา จ านวนคน หมายเหตุ 
๑ ภาคกลาง ๒๓  
๒ ภาคเหนือ ๑๓  
๓ ภาคใต้ ๗  
๔ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒๗  
๕ ภาคตะวันออก ๗  
 รวมทั้งสิ้น ๗๗  

  ที่มา : กองก าลังพล หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ , ปี ๒๕๖๓ 
  เป็นการแสดงข้อมูลด้านภูมิล าเนา ของก าลังพลส ารองที่มาบรรจุในหน่วย              
ซึ่งส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ถือเป็นเรื่องส าคัญโดยเฉพาะหน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษ จะต้องปฏิบัติราชการสนามทั่วประเทศและตามแนวชายแดน หากมีส่วนเกี่ยวข้อง      
ในการได้รับการบรรจุก าลังพลตามหน่วย เมื่อจ าเป็นต้องไปปฏิบัติราชการสนามจะเป็นประ โยชน์ 
อย่างมากต่อการปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นด้านการข่าว หรือการปฏิบัติการพิเศษจะได้ใช้ขีดความสามารถ
ของตนเองในภูมิล าเนาได้เป็นอย่างดี ฉะนั้น การที่ได้รับก าลังพลส ารองจากหลาย  ๆ ภูมิภาค                         
มาในรุ่นปีเดียวกัน ย่อมได้ผลดีและผลเสียเท่า ๆ กัน แต่ในภาพรวมแล้วควรมีส่วนในการสรรหา                      
จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยที่ได้รับการบรรจุได้ 
 จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักได้ข้อเสนอแนะว่า 
  ๕.๕ หน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ได้รับการบรรจุก าลังพลส ารอง
ลงในหน่วยโดยมีสถานภาพของก าลังพลส ารองแตกต่างกันนั้น ถ้าบุคคลดังกล่าวมีคุณภาพดีอยู่แล้ว    
ก็จะไม่เป็นปัญหาและจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วย แต่ถ้าไม่มีคุณภาพก็ไร้ประโยชน์  
  ๕.๖ หากมาท าการอบรมหรือท าการฝึกอย่างที่ เป็นทุกครั้ งตามแนวทาง               
ของกองทัพบกตามห้วงระยะเวลาที่ก าหนด คิดว่าน่าจะไม่เหมาะสม จะต้องได้รับการออกแบบ             
ในการอบรมใหม่โดยยึดหลักฐานหลักนิยมของหน่วย ซึ่งปัจจุบันคิดว่าน่าจะไม่สามารถท าให้ก าลังพล
ส ารองดังกล่าวมีความพร้อมรบได้  
  ๕.๗ เสนอหนทางการแก้ไขจะต้องก าหนดนโยบายใหม่ให้ประชาชนคนไทยทุกคน           
เป็นทหารมีหน้าที่ป้องกันประเทศชาติ โดยมีระบบก าลังส ารองในการผลิตและสรรหาก าลังพลส ารอง
นั้นจะต้องถูกก าหนดไว้ในกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และนโยบายที่เกี่ยวข้องตามล าดับจึงจะเกิดเป็น
รูปธรรม  
  ๕.๘ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษเมื่อได้รับก าลังพลส ารองซึ่งมีสถานภาพที่
แตกต่างกันหากมีระบบและระเบียบในการหล่อหลอมให้พวกเขาเหล่านั้น เป็นผู้ที่มีความรู้                 
มีขีดความสามารถก็จะสามารถพัฒนาก าลังพลส ารองไม่ว่าจะเป็นการออกแบบการอบรม
นอกเหนือจากแนวทางของกองทัพบก 
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  ๕.๙ จะต้องยึดหลักเกณฑ์และหลักการของกองทัพบกในเรื่องการด าเนินการตาม
ระบบก าลังส ารองอย่างเคร่งครัดด้วย 
 ๖. ความรู้ที่เกี่ยวข้อง 
 การเป็นนักรบพิเศษจะต้องมีความหลากหลายในทุกเรื่องและสามารถทดแทนหรือ
ปฏิบัติทดแทนกันได้ในยามวิกฤตและฉุกเฉิน ก าลังพลรบพิเศษถูกออกแบบให้ปฏิบัติงานโดยชุดขนาดเล็ก 
เรียกว่า ชุดปฏิบัติการรบพิเศษ ซึ่งเป็นหัวใจหลักของการปฏิบัติงาน 
 ฉะนั้นความรู้ในงานของหน้าที่ที่ตนได้รับการบรรจุ ตามต าแหน่งหน้าที่จะต้องเป็นผู้
รอบรู้ และจะต้องค้นคว้าและไขว่คว้ามาเสริมความรู้ในหน้าที่ทั้งของตนเองและผู้ร่วมงานหรือ              
ของผู้อ่ืนอย่างต่อเนื่องแต่ต้องไม่ก้าวก่ายในหน้าที่ของคนอ่ืน เพียงแต่สามารถทดแทนเพ่ือให้ภารกิจที่
ได้รับมอบประสบความส าเร็จ ฉะนั้นคุณสมบัติของนักรบพิเศษที่ดี ๕ ประการ ได้แก่ การเป็นนักรบที่
ดี การเป็นนักปฏิบัติ การข่าวที่ดี การเป็นฝ่ายอ านวยการที่ดี การเป็นครูที่ดี และการเป็นนักจัดตั้งที่ดี    
จะครอบคลุมในเรื่องที่กล่าวมาข้างต้น โดยทุกคนสามารถปฏิบัติงานทดแทนกันได้หากก าลังพล       
ทุกนายของนักรบพิเศษเป็นบุคคลทั้ง ๕ ประเภท 
 ฉะนั้นการที่ก าลังพลส ารองที่ได้รับการบรรจุจะเป็นนักรบพิเศษที่ดีนั้นจะต้องมีเวลา
และอุดมการณ์โดยสามารถพัฒนาเป็นทหารอาชีพได้ เพ่ิมจากอาชีพก่อนที่จะได้รับการเรียกพลเพ่ือ
ตรวจสอบหรือฝึก ดังนั้นความรู้ที่เป็นอุปสรรคดังกล่าวถือเป็นบรรทัดฐานที่ก าลังพลส ารองจะต้องมี 
และจะต้องให้ก าลังพลส ารองพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ เหมือนกับก าลังประจ าการของหน่วยรบพิเศษ  
 จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักได้ข้อเสนอแนะว่า 
  ๑. ความรู้ต่าง ๆ สามารถพัฒนาได้ตามห้วงเวลาแต่อุดมการณ์จะต้องมาก่อน 
โดยเฉพาะหากมีอุดมการณ์ในการที่จะเป็นนักรบพิเศษที่ดีจะต้องมีการอบรมโดยท าการฝึกแบบ     
รวมการ เพ่ือให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน พูดและคิดเหมือนกัน เป็นพวกเดียวกันและท าอะไรที่ตรง
ตามแนวความคิดและทฤษฎีในการพัฒนาบุคคลด้วย 
  ๒. หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ต้องให้ความส าคัญต่อการหล่อหลอมให้ก าลังพล
ส ารองเปลี่ยนสภาพโดยให้แตกต่างจากก าลังพลส ารองที่บรรจุในหน่วยรบตามแบบ และจะท าให้พวก
เขาเหล่านั้นภาคภูมิใจ ได้แก่  
  ๒.๑ การสร้างให้ เขาเป็นนักรบพิเศษที่ดี  ตามแนวทางการปฏิบัติของ                   
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ  
  ๒.๒ ให้ความรู้ที่เกี่ยวข้องว่า การเป็นนักรบพิเศษที่ดีแต่ละสถานะจะต้องท า
อะไรบ้างและตอบสนองต่อภารกิจให้หน่วยตนเองรับผิดชอบอย่างไร 
 ดังนั้นการออกแบบหรือการก าหนดแนวทางการพัฒนา ก าลังพลส ารองจึงเป็น
หนทางการแก้ไขได้เป็นอย่างดีต่อเรื่องดังกล่าว ที่จะท าให้คุณภาพของการพัฒนาก าลังพลส ารอง            
เพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษมีประสิทธิภาพ 
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สรุป 

  เมื่อวิ เคราะห์ในภาพรวมปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือ         
ความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ โดยน าแนวคิดและทฤษฎีตลอดจนข้อมูล                          
จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม น ามาจัดหมวดหมู่ และเรียบเรียงให้เห็นว่าปัญหาและอุปสรรค     
ในการพัฒนาก าลังพลส ารองนั้น สามารถที่จะหาหนทางมาแก้ไขและจัดท าแนวทางหรือนโยบายขึ้น 
 จากข้อมูลที่เก็บรวบรวมและจากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจะ
เห็นได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก ๒ ประเด็นที่ส าคัญ ได้แก่ ประเด็นแรกก็คือระบบก าลัง
ส ารองและแนวทางการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับก าลังพลส ารอง ประเด็นที่ ๒ ก็คือ ก าลังพลในระบบ
ก าลังส ารองที่ต้องน ามาพัฒนาให้เกิดมีประสิทธิภาพซึ่งทั้ง ๒ ประเด็นจะต้องมีแนวทางที่ชัดเจนและ
ควบคู่กันไปแล้วจะท าให้ผลลัพธ์เกิดมีประสิทธิภาพ สามารถประเมินผลตัวแปรดังกล่าวท าให้มี
ประสิทธิภาพขึ้นได้ ดังนั้นถ้ามีการบริหารจัดการที่ดีทั้งหน่วยและส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยน าหลักการและ
ทฤษฎีตลอดจนแนวความคิดที่ก าหนดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการระดมสรรพก าลังเพ่ือให้ได้มาซึ่งก าลังพล
ส ารอง แนวทางในการก ากับดูแลในการปฏิบัติของหน่วยระเบียบข้อก าหนดมาประกอบกันก็จะท าให้
การแก้ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นสามารถด าเนินการได้ด้วยดี โดยเฉพาะในการปลูกฝังและ
สร้างองค์ความรู้ตลอดจนเสริมคุณลักษณะที่เกี่ยวข้องกับนักรบพิเศษให้กับก าลังพลส ารอง ตลอดจน
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจและเห็นความส าคัญดังกล่าวเป็นอย่างดีแล้วจะเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วย และก าลังพลส ารองในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับบุคคลระดับหน่วย ไปจนถึงระดับองค์กร             
ซึ่งการพัฒนาก าลังพลเป็นเรื่องท่ีส าคัญที่สุด 
 การพัฒนาก าลังพลให้มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ มีปัญญา มีความรู้ มีคุณธรรมมี      
ความรองรับในการเปลี่ยนแปลงได้ ดังนั้นจะต้องยกระดับปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นอย่างถ่องแท้
และชัดเจนซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดหนทางหรือแนวทางในการแก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงสิ่งที่กระท าที่
ด าเนินอยู่แล้ว เพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาทั้งปวง ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปได้ง่ายขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม การพัฒนา
ก าลังพลส ารองที่ได้รับมาบรรจุถึงแม้ว่าจะกระทบในเรื่องปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว แต่จะต้อง
กระท าอย่างต่อเนื่องและให้เป็นไปตามกรอบเวลาหรือแนวความคิดที่เกิดขึ้นอย่างสม่ าเสมอเป็น
รูปธรรม ซึ่งหากก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ได้รับการปลูกฝังรับความรู้และ
ปฏิบัติตามแนวคิดในการวางแผนการบริหารจัดการในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยมีองค์ประกอบที่สอดคล้อง
กัน ย่อมส่งผลต่อการพัฒนาทั้งปวงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ไปพร้อมกันโดยเฉพาะก าลังพล
ส ารองนั่นเอง ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติภารกิจของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษที่ได้รับมอบบรรจุส าเร็จ
ตามเป้าหมายตลอดจนเป็นไปตามเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ของหน่วยเหนือท าให้เกิดประสิทธิภาพดี
ยิ่งขึ้นต่อไป 
 



บทที่ ๔ 
แนวทางการพัฒนาก าลังพลส ารองเพื่อความม่ันคง 

ของหนว่ยบัญชาการสงครามพิเศษ 
 
 การศึกษาวิจัย ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาก าลังพลส ารองโดยจะเป็นปัญหาและอุปสรรค     
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษนั้น เพ่ือเป็นข้อมูลในการด าเนินแนวทางการพัฒนาก าลังพลส ารอง           
เพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ทั้งนี้จากกรอบแนวความคิดของการวิจัยจะเห็นได้
ว่า การจะท างานหรือปฏิบัติภารกิจใดก็ตามจะต้องมีความก้าวหน้าและดีกว่าที่ปฏิบัติ ณ ปัจจุบัน            
โดยจะต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ฉะนั้น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (ก าลังพลส ารอง) จึงต้องมี
การวางแผนตั้งแต่ การรองรับที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้มีดีขึ้นและยังเตรียมและสร้างความพร้อม
ให้องค์กรและมาก าหนดแนวทางปฏิบัติให้องค์กร ซึ่งก่อนจะก าหนดแนวทางในการปฏิบัติจะต้องมี
ปัญหาและอุปสรรคว่าปัจจัยที่เกิดขึ้นนั้นเป็นฐานข้อมูลในการน าไปประกอบเพ่ือจัดท าแนวทางในการ
แก้ไขหรือพัฒนาให้ดีขึ้นหรือท าให้ปัญหาดังกล่าวหมดไปหรือลดลง โดยจะท าให้องค์กรหรือก าลังพล
ขององค์กรนั้น ๆ มีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้ยังใช้แนวทางก าลังพลส ารองของต่างประเทศที่มีการพัฒนาแล้ว มาใช้เป็น
แนวทางในการสร้างกรอบการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงคราม
พิเศษให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยน าหลักการและแนวทางระบบก าลัง
ส ารองของต่างประเทศที่พัฒนาแล้วมาประกอบเพ่ือให้เกิดผลในการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความ
มั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ โดยมีรายละเอียดที่เก่ียวข้องทั้งปวงดังต่อไปนี้ 
 ดังนั้นเพ่ือให้การศึกษาดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งในบทนี้จะน าเสนอ
ข้อมูลที่ได้รวบรวมจากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ตลอดจนน าแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องอีกทั้งกรอบแนวความคิดของผู้ที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาประกอบในการวิเคราะห์ข้อมูล        
เพ่ือเสนอผลการวิจัยตามค าถามน าวิจัยได้แก่ การก าหนดแนวทางการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือ                    
ความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ดังนี้ 

การก าหนดแนวทางการพัฒนาก าลั งพลส ารองเพื่อความมั่นคงของ                 
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
 การก าหนดแนวทางการพัฒนาก าลังพลส ารองครั้งนี้ เพ่ือเป็นข้อมูลให้กับฝ่ายอ านวยการ
และผู้บังคับบัญชาน าไปเป็นข้อมูลในการตัดสินใจเพ่ือพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของ           
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ตลอดจนมีความส าคัญต่อการปฏิบัติโดยใช้ข้อมูลจากการศึกษาจาก
ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง  มาแล้วน ามาวิเคราะห์เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวคิดในการก าหนดแนวทางนั้น 
จะต้องน าองค์ประกอบทั้งแนวคิดในการจัดระบบก าลังส ารองโดยใช้ก าลังพลส ารองมาทดแทน               
การปฏิบัติของก าลังประจ าการ โดยเฉพาะหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษที่มีความความแตกต่าง               



๗๔ 
 
ในรูปของการจัดหน่วย การปฏิบัติงาน ภารกิจ และแนวทางการปฏิบัติงาน ตลอดจนองค์กรที่ร่วม
ปฏิบัติงานหากแนวทางที่ก าหนดขึ้นจะเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นแต่อย่าง
ใดก็ตาม ผู้วิจัยและผู้ให้ข้อมูลหลักรวมทั้งแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ระดมแนวความคิดและ
ปรับเปลี่ยน แลกเปลี่ยน ทัศนคติ ความรู้ ประสบการณ์ เพ่ือตั้งค าถามและหาหนทางหรือแนวทางใน
การปฏิบัติให้กับหน่วย เพ่ือต้องการให้ก าลังพลส ารองที่หน่วยได้รับมาบรรจุมีประสิทธิภาพ ดังนั้น             
ควรเป็นแนวทางท่ีมีลักษณะส าคัญ ได้แก่ 
  ๑. มีความเหมาะสมกับภารกิจ สภาพแวดล้อม สถานการณ์ และบทบาทของ                      
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
  ๒. เป็นแนวทางที่ก าหนดขึ้นใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติและสามารถปฏิบัติได้
จริง 
  ๓. สามารถน าไปประยุกต์ใช้ด้านการด าเนินการพัฒนาก าลังพลประเภทอ่ืน ๆ              
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ได้เป็นอย่างดี 
  ๔. สามารถตอบสนองภารกิจของหน่วยเหนือและไม่ขัดต่อนโยบายหรือแนวความคิด       
ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับก าลังพลส ารอง 
  ๕. กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาก าลังพลส ารองอย่างเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่อง 
ตั้งแต่ก าลังพลส ารองระดับหน่วยและในภาพรวมของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
  ๖. ช่วยให้ฝ่ายอ านวยการและผู้บังคับบัญชามีฐานข้อมูลใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา   
ก าลังพลส ารองของหน่วยได้อย่างดี 
 จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มของผู้ให้ข้อมูลหลักของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
 ซึ่งผู้วิจัยได้คาดหวังว่า การน าเอาแนวทางและคุณลักษณะที่ส าคัญดังกล่าวประกอบกับ
ข้อมูลและข้อเสนอแนะที่ได้จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มของผู้ให้ข้อมูลหลักของหน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของก าลังพลส ารอง โดยใช้ระบบการฝึก ตรวจสอบ              
ก าลังพลส ารองตามระเบียบในระบบ ๑:๑:๑:๓ มาใช้ ในการวางแผนและจัดท าเป็นแนวทาง                
ในการพัฒนาเพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติ และตอบสนองความต่อการปฏิบัติงานทั้งในยามปกติและ
ยามสงครามของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ได้แก่ 
 ขั้นตอนที่ ๑ ปูพื้นฐาน (Basic Course) ที่เกี่ยวข้องกับรบพิเศษท้ังปวง 
 จากโครงสร้ า ง อันซับซ้อนของหน่ วยฯ ภารกิจและหน้ าที่ ตามบทบาทหรื อ                        
ความรับผิดชอบที่แตกต่างกัน ซึ่งจากการศึกษาสภาวะแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของหน่วย
บัญชาการสงครามพิเศษ แล้วก็มีอิทธิพลอย่างมากต่อการพัฒนาก าลังพลส ารอง ขั้นตอนใน
กระบวนการพัฒนา จะเริ่มจากการพิจารณาหาความต้องการที่เปลี่ยนแปลง โดยการส ารวจสิ่งที่
ต้องการจากปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลกระทบต่อการพัฒนา ดังนั้น สิ่งที่ต้องรองรับการเปลี่ยนแปลงที่
ส าคัญคือการให้บุคลากรหรือก าลังพลส ารอง ได้รับความรู้พร้อมกับได้รับประสบการณ์ และการเรียนรู้
ในช่วงระยะหนึ่ง เพ่ือที่จะได้น ามาปรับปรุงความสามารถในการท างาน ฉะนั้น แนวความคิดหรือ
แนวทางตลอดจนนโยบายในขั้นตอนนี้จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มของผู้ให้ข้อมูลหลัก             
มีรายละเอียดดังนี้ 
 



๗๕ 
 
 ๑. ใช้หลักแนวทางของการเรียกพลของแต่ละรุ่นปีในระบบ ๑:๑:๑:๓ มาเป็นกรอบใน
การปฏิบัติในเรื่องที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา ฯ 
 ๒. หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษต้องให้ความส าคัญต่อการพัฒนาก าลังพลส ารองโดย
จะต้องรวมการปฏิบัติในขั้นตอนแรก 
 ๓. จัดเป็นรูปของคณะกรรมการโดยมีก าลังพลของหน่วยขึ้นตรงที่มีการบรรจุ                        
ก าลังพลส ารองมาเป็นส่วนร่วมของคณะกรรมการเพื่อการพัฒนา ในขั้นต้นอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๔. ให้โรงเรียนสงครามพิเศษ เป็นหน่วยสนับสนุนในการด าเนินการในขั้นตอนนี้           
ทั้งสถานที่ สิ่งอ านวยการ ความสะดวก โดยใช้เอกสารและต าราของหลักสูตรรบพิเศษเป็นแนวทาง
ส าคัญในการปฏิบัติ ทั้งนี้ให้มีการฝึกท้ังภาคที่ตั้งและภาคสนาม 
 ๕. ปลูกฝังให้ผู้รับการอบรมหรือรับการฝึกมีใจรักและเข้าใจบทบาทและหน้าที่ของ                
นักรบพิเศษอย่างลึกซึ้ง 
 ๖. ท าการประเมินผลการปฏิบัติและการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบพร้อม
ก ากับดูแลและติดตามอย่างต่อเนื่องเมื่อจบการด าเนินการ 
 จากแนวทางของผู้ให้ข้อมูลหลักจะเห็นว่า เมื่อหน่วยรับก าลังพลส ารองมาบรรจุในหน่วย
แล้ว ซึ่งถ้าหากหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ มีส่วนร่วมในการสรรหาหรือเสนอความต้องการก็จะ
เป็นประโยชน์กับหน่วยเป็นอย่างยิ่ง 
 อย่างไรก็ตามเพ่ือเป็นการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นระบบหรือตัวก าลังพลส ารอง                      
ซึ่งที่จะต้องท าให้เป็นเนื้อเดียวกัน และมีแนวทางเหมือนกันจะต้องผลิต และหล่อหลอมมากจาก                    
แหล่งเดียวกันหรือสถานที่เดียวกัน จะท าให้เกิดความคิดหรือเกิดเป้าหมายที่ตรงกัน ดังนั้นในขั้นตอน               
การปูพ้ืนฐานจะต้องออกแบบโดยให้มีการเข้าอบรมที่เหมือนกันก่อนจะไปด าเนินการ เรื่องอ่ืน ๆ ทั้งนี้               
ในการเรียกพลในระบบ ๑:๑:๑:๓ โดยในปีแรก (เลขหน้าตัวแรก) เดิมกองทัพบกให้ท าการฝึกมีทั้ง          
ภาคกองร้อย ภาคกองพัน แต่หน่วยรบพิเศษจะมีปัญหาและอุปสรรคตามที่ได้กล่าวมาแล้ว เป็นห้วง
เวลา รูปแบบการฝึกตามวงรอบ เป็นต้น 
 ฉะนั้น การก าหนดแนวทางปฏิบัติในขั้นตอนนี้ จะต้องรวมการอบรมก าลังพลส ารองใน
แต่ละรุ่นปีที่มาบรรจุในหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ครั้งแรกโดยการถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ 
และวิธีการปฏิบัติงานในเรื่องที่เกี่ยวกับรบพิเศษทั้งปวงให้ก าลังพลส ารองทราบ และเข้าใจก่อนเพ่ือให้               
ก าลังพลส ารองมีความพร้อมที่จะปฏิบัติในเรื่องอ่ืน ๆ ต่อไป 
 ขั้นตอนที่ ๒ เสริมสร้างก าลังพลส ารองให้เป็นนักรบพิเศษท่ีดี 
 การเรียกพลในห้วงที่ ๒ เมื่อก าลังพลส ารองได้ทราบบทบาทและหน้าที่ของนักรบพิเศษ       
ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ในปีแรกของการเรียกพลแล้ว จะต้องเน้นย้ าให้มารายงานตัวเพ่ือการเรียกพล              
ในปีที่ ๒ ทั้งนี้ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนงานของต้นสังกัดของก าลังพลส ารองด้วย 
 ฉะนั้น จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลท าให้เป็นอุปสรรคและปัญหาในการ
พัฒนาก าลังพลส ารองในเรื่องของระบบที่เกี่ยวข้อง คือ ความเหมาะสมจากการสัมภาษณ์และสนทนา
ผู้ให้ข้อมูลหลัก จึงมีแนวคิดและแนวทางก าหนดในการเรียกพลห้วงที่ ๒ เป็นการจะพัฒนาบุคคลโดย
การสร้างให้เป็นนักรบพิเศษที่ดี ๕ ประการ ประเด็นหลัก เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและมีความเหมาะสม



๗๖ 
 
ต่อภารกิจและโครงสร้างของงานที่เกี่ยวข้องโดยจะตรงกับหลักการที่ว่า ใช้คนให้เหมาะสมกับงานที่
จะต้องปฏิบัติและรับผิดชอบ 
 ส าหรับการเรียกพลในปีที่ ๒ ของระบบ ๑:๑:๑:๓ (เลขหนึ่งตัวที่ ๒) จะออกแบบให้มี
การศึกษาและเข้าใจในความเป็นนักรบพิเศษที่ดี ๕ ประการได้แก่ การเป็นนักรบที่ดี นักปฏิบัติการข่าว
ที่ดี ฝ่ายอ านวยการที่ดี ครูที่ดี และนักจัดตั้งที่ดี ซึ่งหน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ
จะต้องจัดบุคลากรมาเป็นคณะกรรมการและถ่ายทอดประสบการณ์ที่ เกี่ยวข้องโดยสัมภาษณ์และ
สนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักได้แนวทางหรือนโยบายที่เกี่ยวข้องซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 ๑. ในปีที่ ๒ ของการเรียกพลระบบ ๑:๑:๑:๓ เป็นห้วยระยะเวลาที่ก าหนดในการปฏิบัติ      
เพ่ือสร้างและให้รู้เกี่ยวกับการเป็นนักรบพิเศษที่ดี 
 ๒. ให้โรงเรียนสงครามพิเศษเป็นหน่วยสนับสนุนในการด าเนินการขั้นนี้ โดยจัด
คณะกรรมการและครูจากหน่วยขึ้นตรงแบบรวมการจัดเป็น ๕ สถานีตามแนวทางคุณสมบัติ                  
นักรบพิเศษที่ดี ๕ ประการ และถ่ายทอดประสบการณ์ บทเรียนจากการรบและการปฏิบัติงาน       
โดยการเรียนรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพ่ือให้ก าลังพลส ารองมีประสบการณ์และปรับเปลี่ยน
สภาพของตนเองและสามารถปฏิบัติตามแนวทางดังกล่าวได้ 
 ๓.  ปลูกฝั งและให้ผู้ รับการอบรมและฝึกมีความเป็นนักรบพิเศษทีดีมายิ่ งขึ้น                         
เป็นที่ยอมรับของคณะกรรมการและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 ๔. ท าการประเมินผลการปฏิบัติโดยด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ พร้อมก ากับ
ดูแลและติดตามอย่างสม่ าเสมอเมื่อจบภารกิจ 
 ขั้นตอนที่ ๓ เสริมสร้างก าลังพลส ารองให้มีความรู้ความช านาญทางทหารตามต าแหน่ง
หน้าที ่ การเรียกพลในห้วงที่ ๓ เมื่อก าลังพลส ารองได้ทราบบทบาทและหน้าที่ของนักรบพิเศษ            
พร้อมทั้งถูกสร้างเสริมให้เป็นนักรบพิเศษที่ดี ๕ ประการ ดังที่กล่าวมาข้างต้น ทั้งนี้จะเป็นแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในเรื่องความเหมาะสม ห้วงเวลาที่เกี่ยวข้องและระบบการเรียกพลและ
การที่ก าลังพลส ารองบรรจุในอัตราปิด ของหน่วยขึ้นตรง ซึ่งเป็นความพร้อมรบระดับ ๒ และ ๓ นั้น 
จะมีต าแหน่งหน้าที่ ที่แตกต่างกันออกไปตามแนวทางและภารกิจของหน่วยนั้น ๆ อีกทั้งหน่วยนั้น ๆ 
ในภาพรวมของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จะต้องสามารถทดแทนกันได้ไปจนถึงสามารถปฏิบัติ
หน้าที่ตอบคุณลักษณะของนักรบพิเศษที่ดี ๕ ประการ และการทดแทนลงในชุดปฏิบัติการรบพิเศษที่
ถือจ าเป็นต่อหน่วยทหารขนาดเล็กและเป็นหน่วยปฏิบัติที่ส าคัญของหน่วยรบพิเศษ 
 ทั้งนี้ให้ห้วงการเรียกพลครั้งนี้จะต้องให้ก าลังพลส ารองของแต่ละรุ่นปี ในห้วงที่ ๓ ได้รับ
ความรู้ ความสามารถ และมีความรู้ในหน้าที่ตามต าแหน่งของตนเองและที่เกี่ยวข้องได้เป็นอย่างดี 
ทั้งนี้ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์และสนทนากลุ่มกับผู้ให้ข้อมูลหลักมีแนวความคิดว่าก าลังพลส ารองจะมีความ
เหมาะสม มีความรู้ ใช้เวลาที่มีอยู่ได้เหมาะสมลดปัญหาในเรื่องสถานภาพของตนเอง โดยเพ่ิม          
ขีดความสามารถในทางทหารที่เป็นประโยชน์ทั้งตัวก าลังพลส ารองเองและหน่วยที่ได้รับการบรรจุ     
แต่ทั้งนี้การปฏิบัติได้ประมวลและวิเคราะห์แล้ว มีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑. ในปีที่  ๓ ของการเรียกพลตามระบบ ๑:๑:๑:๓ เป็นห้วงระยะเวลาที่ก าหนด                        
ในการปฏิบัติให้ความรู้และประสบการณ์ในเรื่องความรู้ ความช านาญทางทหารตามต าแหน่งหน้าที่ 



๗๗ 
 
เพ่ือให้ก าลังพลส ารองมีสมรรถนะและขีดความสามารถที่ตอบสนองตามต าแหน่งของตนเอง และ
สามารถที่จะทดแทนในต าแหน่งอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ 
 ๒. ให้โรงเรียนสงครามพิเศษเป็นหน่วยสนับสนุนในการด าเนินการ โดยจัดคณะกรรมการ
และครูจากหน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ และให้ด าเนินการในภาพรวมเพ่ือให้เกิด
ความหลากหลายและครอบคลุมกับต าแหน่งหน้าที่ ที่ก าหนดในการเปิดรองรับการบรรจุ หรืออ่ืน ๆ    
ที่ส าคัญ 
 ๓. ให้ก าลังพลส ารองเป็นผู้ที่มีความรอบรู้ในความช านาญทางทหาร เพ่ือที่จะเป็น         
ที่ยอมรับในทุกระดับ เพ่ือปฏิบัติงานไม่ว่ายามปกติและยามสงคราม และมีความเหมาะสมในต าแหน่ง
ที่ตนเองได้รับบรรจุตามที่ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าเหมาะสมในต าแหน่งที่ปิดตามแนวทาง ของกองทัพบก
และกระทรวงกลาโหม ที่เกี่ยวข้องกับก าลังพลส ารอง ทั้งนี้จะท าให้โครงสร้างการจัดมีความเหมาะสม
ไปด้วย หากเม่ือหน่วยต่าง ๆ น าก าลังพลส ารองที่ได้รับการอบรมแล้วไปบรรจุและปฏิบัติงาน 
 ๔. ท าการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และเป็นระบบพร้อม
ก ากับดูแลและติดตามอย่างสม่ าเสมอเมื่อจบภารกิจ 
 ขั้นตอนที่ ๔ ปฏิบัติงานในหน่วยของตนเองตามท่ีได้รับการบรรจุมอบ 
 การเรียกพลในห้วงที่ ๔-๖ (ตามระบบ ๑:๑:๑:๓) เมื่อก าลังพลส ารองได้ทราบบทบาท
และหน้าที่ของนักรบพิเศษ ถูกสร้างให้เป็นนักรบพิเศษที่ดี ตลอดจนเสริมสร้างให้เป็นผู้เชี่ยวชาญ       
มีความรู้ ความช านาญทางทหารตามต าแหน่งหน้าที่แล้ว โดยแต่ละหน่วยสามารถคัดสรรและสรรหา
ความครบถ้วนของก าลังพลส ารองที่ได้ถูกหล่อหลอมจากแหล่งเดียวกัน และนโยบายเดียวกัน แบบรวม
การและเป็นระบบจะท าให้มีก าลังพลส ารองที่สามารถสนองต่อภารกิจที่จะได้รับเป็นอย่างดี ดังนั้น 
หน่วยสามารถสรรหาก าลังพลในกลุ่มของตนเองที่มาบรรจุในหน่วยได้เป็นอย่างดี เป็นการแก้ปัญหาใน
ระดับล่างได้ หลังจากนั้น  ให้ทุกหน่วยจัดและทบทวนให้ก าลังพลส ารองของตนเองปฏิบัติหน้าที่                
ตามห้วงระยะเวลา และให้ติดตามการปฏิบัติตลอดจนกระท าอย่างต่อเนื่องซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวม
แนวทาง แนวคิดโดยการสัมภาษณ์และสัมมนากลุ่มของผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑. ในปีที่ ๔-๕-๖ ของการเรียกพลตามระบบ ๑:๑:๑:๓ เป็นห้วงเวลาที่ก าหนดในการ
ปฏิบัติ ในการให้หน่วยทบทวนการปฏิบัติของก าลังพลส ารองทุกทุกปีที่มีการเรียกพล เพ่ือย้ าเตือนให้มี
ความต่อเนื่องในห้วงที่ด าเนินการตามระบบการเรี ยกพลระบบ ๑:๑:๑:๓ นั้นเอง ทั้งนี้จะเป็น                 
การแก้ปัญหาที่เป็นอุปสรรคตามระบบ และตัวก าลังพลส ารองได้เป็นอย่างดี เนื่องจากในห้วงดังกล่าว
ก าลังพลส ารองผ่านการเรียนรู้ประสบการณ์และเรียนรู้สิ่งที่ควรรู้ตามที่นักรบพิเศษมืออาชีพต้องการ 
 ๒. ให้หน่วยต้นสังกัดของก าลังพลส ารองที่ได้รับมอบการบรรจุ ซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงของ              
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษเป็นหน่วยสนับสนุนในการด าเนินขั้นตอนนี้ ตามแนวทางของ                  
หน่วยเหนือที่ต้องการ โดยด าเนินการแบบแยกการปฏิบัติแต่ทั้งนี้เพ่ือให้หน่วยได้มอบงานตามหน้าที่
และงานพิเศษอ่ืน ๆ ให้กับก าลังพลส ารองตามขีดความสามารถของหน่วยที่รับผิดชอบ ตลอดจนท าให้
ก าลังพลส ารองมีความคุ้นเคยกับผู้ร่วมงานเมื่อปฏิบัติงานที่หน่วยตนเอง 
 ๓. หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จะต้องจัดคณะกรรมการในภาพรวมเพ่ือติดตามและ                
ก ากับดูแล พร้อมทั้งปลูกฝังให้ก าลังพลส ารองมีความรักหน่วย มีความภาคภูมิใจในการเป็นส่วนหนึ่ง       
ของนักรบพิเศษ 



๗๘ 
 
 ๔. ท าการประเมินผลการปฏิบัติ  โดยด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ                   
พร้อมก ากับดูแล และติดตามอย่างสม่ าเสมอเมื่อจบภารกิจ 
 สรุปการวิเคราะห์ แนวทางหรือนโยบายในการพัฒนาก าลังพลส ารองโดยการวางแผน          
ให้สอดคล้องกับทฤษฎี เรื่องการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ต้องน าแนวความคิด วรรณกรรม ตลอดจน
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาประกอบจัดเป็นแนวทางขึ้นมาแก้ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในภาพรวม 
จะส่งผล   ให้เกิดเป็นวิธีการที่ก าหนด ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติโดยใช้หลักการเรียกพลมาก าหนดเป็น
กรอบและน าหลักการของหน่วยรบพิเศษมาประกอบเป็นแนวทางหรือนโยบายการพัฒนาก าลังพล
ส ารองเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ได้แก่ 
 ขั้นตอนที่ ๑ เป็นการปูพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับรบพิเศษทั้งปวง 
 ขั้นตอนที่ ๒ เสริมสร้างก าลังพลส ารองให้เป็นนักรบพิเศษท่ีดี 
 ขั้นตอนที่ ๓ เสริมสร้างก าลังพลส ารองให้มีความรู้ ความช านาญทางทหาร ตามต าแหน่ง
หน้าที่ 
 ขั้นตอนที่ ๔ ปฏิบัติงานในหน่วยของตนเองตามท่ีได้รับการบรรจุมอบ      
 ซึ่งทุกขั้นตอนจะมีการประเมินผลอย่างเป็นระบบในการด าเนินการดังกล่าว และ
สอดคล้องกับการพัฒนาไม่ว่าจะเป็น การรองรับการเปลี่ยนแปลง การสร้างความพร้อมให้หน่วย      
การก าหนดแนวทางปฏิบัติให้หน่วย และผลลัพธ์ได้แก่ ก าลังพลส ารองมีคุณภาพ สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพและแก้ไขปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นในห้วงที่ด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนด          
ได้เป็นอย่างด ี 

สรุป 
 เนื่องจากหน่วยรบพิเศษต้องต้องมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและผ่านการฝึกการทหาร
มาแล้วพอสมควร ดังนั้นควรจัดก าลังพลประเภทกองหนุนที่ผ่านการฝึกจากนักศึกษาวิชาทหารหรือ
ปลดจากกองประจ าการมาบรรจุบัญชีรายชื่อของหน่วยซึ่ งจะท าให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับทหาร
ประจ าการของหน่วยได้เป็นอย่างดี แต่หากไม่สามารถด าเนินการดังกล่าวได้ควรใช้แนวทางการฝึกตาม
ขั้นตอนดังกล่าวเพ่ือขจัดปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนตามท่ีกล่าวมาข้างต้น 



บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ผู้วิจัยได้ท ำกำรศึกษำวิจัยเรื่อง กำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองเพ่ือควำมมั่นคงของหน่วย
บัญชำกำรสงครำมพิเศษ โดยกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึกต่อผู้ให้ข้อมูลหลักซึ่งเป็นผู้บังคับหน่วยต้น
สังกัดของก ำลังพลส ำรองที่ได้รับกำรบรรจุมอบในหน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษ พร้อมกับกำรสนทนำ
กลุ่มโดยจัดท ำเป็นฐำนข้อมูลและได้รวบรวมข้อมูลทั้งหมดโดยกำรศึกษำจำกเอกสำรที่เกี่ยวข้องมำท ำ
กำรวิเครำะห์ข้อมูลตำมกรอบแนวควำมคิดของกระทรวงกลำโหมที่เก่ียวข้องกันกับก ำลังพลส ำรองและ
หลักนิยมของหน่วยรบพิเศษไทย พร้อมกับเชื่อมโยงกับแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะแนวทำง
กำรวำงแผนทรัพยำกรมนุษย์หรือกำรวำงแผนในกำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองโดยมีแนวทำงสรุปเป็น
กรอบแนวควำมคิด ดังนี้ 
 ควำมส ำคัญของกำรวำงแผนทรัพยำกรมนุษย์นักบริหำรทรัพยำกรมนุษย์จะเป็นต้องท ำกำร
วำงแผนทรัพยำกรมนุษย์โดยกำรศึกษำวัตถุประสงค์ขององค์กร ก ำหนดเป้ำหมำยและแสวงหำแนวทำงใน
กำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงำนทรัพยำกรมนุษย์ให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงสุด 
ตลอดจนมีควำมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์รวมขององค์กร เพ่ือให้องค์กรสำมำรถเจริญเติบโตและด ำรงอยู่
ในสังคมได้อย่ำงเหมำะสมและรำบรื่น โดยที่เรำสำมำรถจ ำแนกเหตุผลของควำมจ ำเป็นในกำรวำงแผน
ทรัพยำกรมนุษย์ออกเป็น ๔ ประกำร ดังต่อไปนี้ เพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงนักบริหำรทรัพยำกรมนุษย์จึง
จ ำเป็นที่จะต้องจัดท ำแผนบุคลำกรขึ้น เพ่ือรองรับต่อกำรเปลี่ยนแปลงต่ำง ๆ ได้อย่ำงสอดคล้องและ
เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ทำงสังคมและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้องค์กรสำมำรถด ำเนินกำรได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลท่ำมกลำงควำมผันผวนที่เกิดขึ้น เพ่ือให้องค์กรมีควำมพร้อมกำร
แก้ปัญหำและกำรเจริญเติบโตอย่ำงต่อเนื่องขององค์กร จึงนับเป็นเรื่องที่ส ำคัญอย่ำงยิ่งส ำหรับ              
นักบริหำรงำนบุคคลที่จะต้องท ำกำรวำงแผนบุคลำกร เพ่ือเป็นกำรสร้ำงควำมพร้อม ขององค์กรในกำร
รับรองกำรเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น และท ำให้องค์กรสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมั่นคงมีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลในอนำคต เพ่ือให้องค์กรมีแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนนับเป็นควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่องค์กร
จะต้องมีกำรวำงแผนทรัพยำกรมนุษย์เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและสอดคล้องกับทิศทำงกำรด ำเนินงำน
ขององค์กร อันจะส่งผลต่อกำรพัฒนำและกำรใช้บุคลำกรได้อย่ำงเต็มควำมสำมำรถ ซึ่งจะท ำให้องค์กรมี
ควำมเจริญก้ำวหน้ำ สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้  เพ่ือให้ได้บุคลำกรที่มีคุณภำพกำรวำงแผน
บุคลำกรจึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งส ำหรับแต่ละหน่วยงำนเนื่องจำกบุคลำกร  ไม่เพียงแต่เป็นกำรคำดกำร
ควำมต้องกำรบุคลำกรในองค์กรเท่ำนั้น แต่ยังเป็นกำรเตรียมควำมพร้อม ตั้งแต่กำรสรรหำ กำรคัดเลือก 
และกำรพัฒนำ 



๘๐ 
 

สร้ำงควำม
พร้อมให้
องค์กร 

รองรับกำร
เปลี่ยนแปลง 

ก ำหนด
แนวทำง
ปฏิบัติให้
องค์กำร 

ได้บุคลำกรมี
คุณภำพ 

แผนภำพที่ ๕ - ๑ ควำมส ำคัญของกำรวำงแผนทรัพยำกรมนุษย์ 
 
 
 
 
 
ที่มำ : กองก ำลังพล ศูนย์สงครำมพิเศษ , ปี ๒๕๖๒๓ 
 จำกแนวควำมคิดในกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์หรืออ่ืน ๆ ก็ตำมก่อนที่จะก ำหนดแผนงำน
หรือแนวทำง ตลอดจนนโยบำยจะต้องค้นหำปัจจัยที่มีผลกระทบในกำรปฏิบัติหรือกำรพัฒนำก่อนว่ำมี
เรื่องใดเป็นประเด็นที่ส ำคัญหรือเป็นควำมต้องกำรที่จะน ำมำท ำให้กำรปฏิบัติไม่สำมำรถบรรลุสู่
เป้ำหมำยของหน่วยงำนนั้นได้ เมื่อปัญหำและอุปสรรคที่เกิดขึ้นหำกไม่สำมำรถแก้ไขจำกหน่วยเหนือได้ 
หำกต้องกำรพัฒนำในเรื่องดังกล่ำวต่อไปต้องไม่เป็นอุปสรรคหรือมีผลต่อปัจจัยอ่ืน ๆ และบำงครั้งเรำ
ยังมีหนทำงในกำรแก้ไขในระดับล่ำงได้ หำกเรื่องนั้นมีควำมง่ำยกว่ำกำรปฏิบัติทำงข้ำงบนลงสู่ข้ำงล่ำง 
ฉะนั้นทำงทฤษฎีได้บอกไว้ว่ำ อย่ำท ำเรื่องง่ำยให้เป็นเรื่องยำก ท ำเรื่องง่ำยอยู่แล้วต้องดูและวิเครำะห์
สถำนกำรณ์และสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยว่ำเป็นอย่ำงไร และสิ่งที่แก้ไขจะต้องไม่เดือดร้อนหรือกระทบ
กับระบบหรือเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย ดังนั้นกำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองเพ่ือควำมมั่นคงของหน่วย
บัญชำกำรสงครำมพิเศษ ในกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ จึงขอสรุปได้ดังนี้ 
 ปัญหำและอุปสรรคที่มีผลกระทบต่อกำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองจำกกำรวิเครำะห์กำร
ปฏิบัติของหน่วยที่ได้รับกำรบรรจุก ำลังพลส ำรอง ควำมเข้ำใจของผู้บังคับหน่วยและฝ่ำยอ ำนวยกำรที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือหำข้อมูลว่ำประเด็นหลักในกำรด ำเนินงำนและเกิดอุปสรรคและต้องรีบแก้ไขเพ่ือให้เกิด
กำรเปลี่ยนแปลงและน ำมำซึ่งผลลัพธ์ที่ตั้งเป้ำหมำย คือ ก ำลังพลส ำรองมีประสิทธิภำพในกำร
ปฏิบัติงำน โดยสรุปในภำพรวมของกำรวิจัยครั้งนี้มี ๒ ประเด็นหลัก ได้แก่ ระบบกำรด ำเนินกำร,    
ก ำลังพลในระบบก ำลังส ำรอง ซึ่งปัญหำและอุปสรรคดังกล่ำวสำมำรถแก้ไขได้และจะเป็นปัจจัยที่จะ
น ำมำซึ่งก ำหนดแนวทำงในกำรพัฒนำต่อไป 
 กำรสรรหำก ำลังพลส ำรองกำรได้มำของก ำลังพลส ำรองที่มำบรรจุในอัตรำปิดของ          
หน่วยขึ้นตรง ซึ่งเป็นหน่วยพร้อมรบระดับ ๒ และ ๓ จ ำนวน ๔ หน่วย ได้แก่ กองร้อยกองบัญชำกำร     
หน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษ, กองร้อยกองบัญชำกำรกองพลรบพิเศษที่ ๑, กองพันทหำรสื่อสำรที่ ๓๕ 
ซึ่งจะเป็นปัญหำเริ่มแรกเพรำะถ้ำเรำมีส่วนร่วมในกำรสรรหำโดยได้ก ำลังพลส ำรองตำมที่หน่วย       
รบพิเศษต้องกำร ก็จะไม่เกิดปัญหำอ่ืน ๆ โดยเมื่อใดหน่วยไม่มีส่วนร่วมในกำรสรรหำแล้ว ก็จะต้อง
ยอมรับในปัญหำเรื่องอ่ืน ๆ  ที่จะต้องตำมมำแน่นอน แต่อย่ำงไรก็ตำมจะไม่สำมำรถแก้ไขได้เลยถ้ำไม่
สำมำรถเป็นส่วนหนึ่งคณะกรรมกำรจัดสรรและคัดเลือกก ำลังพลส ำรองแล้วจะต้องมำแก้ปัญหำที่
บุคคลและหน่วย ทั้งนี้หน่วยต้องพัฒนำก ำลังพลส ำรองให้มีขีดควำมสำมำรถเท่ำที่สำมำรถกระท ำได้
ตำมแนวทำงของหน่วยที่จะต้องใช้งำน โดยสำมำรถใช้คนให้เหมำะสมกับงำนได้ต่อไป 
 ห้วงระยะเวลำและกำรเรียกพล ระบบ ๑:๑:๑:๓ หน่วยต่ำง ๆ ที่ระเบียบประจ ำ           
ในกำรปฏิบัติตำมห้วงเวลำและอำจจะไม่ตรงกับหน่วยที่ด ำเนินกำรในภำพรวมโดยเฉพำะในกำรฝึกของ
หน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษตำมวงรอบฝึก แต่ถ้ำน ำมำเป็นประเด็นปัญหำส ำคัญก็จะไม่สำมำรถ    



๘๑ 
 
จะปฏิบัติในเรื่องอ่ืน ๆ ได้ ห้วงเวลำดังกล่ำวสำมำรถอ่อนตัวเพ่ือให้สอดคล้องกับภำรกิจ และแนวทำง
ของหน่วยได้ตำมควำมเหมำะสม และต้องไม่ขัดต่อนโยบำยในกำรระดมสรรพก ำลังของหน่วยเหนือ  
 ควำมเหมำะสมของกำรบรรจุในหน่วยรบพิเศษกำรที่จะได้รับกำรยอมรับในเรื่องใด ๆ    
ก็ตำมไม่ว่ำจะเป็นกำรยอมรับของผู้บังคับบัญชำและผู้ใต้บังคับบัญชำ ก็คือกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นและ
กำรสร้ำงควำมเชื่อถือ ตลอดจนประเมินผลจำกผลกำรปฏิบัติที่ผ่ำนมำว่ำ มีปัญหำหรือสิ่งที่กระทบต่อ
กำรด ำเนินภำรกิจมำกน้อยเท่ำใด ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้เองจะเป็นตัวชี้ว่ำใครมีควำมเหมำะสมมำกน้อยอย่ำงใด 
เป็นต้น โดยมีกำรท ำงำนหรือกำรด ำเนินกำรธุรกรรมเรื่องใด ตัวที่จะมำชี้ขำดว่ำจะมอบให้ใคร
ด ำเนินกำร คือ ควำมเหมำะสม ฉะนั้นหำกปัญหำมำจำกตัวก ำลังพลส ำรองว่ำมีสถำนะและควำมรู้
แตกต่ำงกัน หน่วยจึงได้ออกแบบในกำรวำงแผนโดยกำรอบรม เรียนรู้จำกประสบกำรณ์  และพัฒนำ  
ให้ทัดเทียมกับก ำลังประจ ำกำรหรือสูงกว่ำ ก็จะแก้ปัญหำเรื่องควำมเหมำะสมดังกล่ำวได้ทั้งนี้ก ำลังพล
ส ำรองที่ ผ่ ำนกำรอบรมมำแล้ วบำงครั้ งอำจมีควำมเหมำะสมมำกกว่ำ  ก ำลั งประจ ำกำร                                  
ก็อำจจะเป็นไปได้ ทั้งนี้ทั้งนั้นอยู่ที่ควำมมุ่งมั่นและตั้งใจของบุคคลทั้ง ๒ ฝ่ำย (ทั้งผู้ให้และผู้รับ) 
 คุณลักษณะของหน่วยรบพิเศษที่มีควำมแตกต่ำงกันกำรที่หน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษ       
มีภำรกิจที่แตกต่ำงกันแต่ละภำรกิจอำจจะตอบสนองซึ่งกันและกันแต่เมื่อเกิดเป็นปัจจัยหนึ่งในปัจจัยที่
ท ำให้เกิดปัญหำและอุปสรรคในกำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองจะต้องมีแนวทำงแก้ไขได้ซึ่งคุณลักษณะของ
หน่วยที่ได้รับกำรบรรจุก ำลังพลส ำรองนั้นเป็นข้อก ำหนดเพ่ือให้ทรำบภำรกิจ โดยมีบุคคลหรือ
ทรัพยำกรมนุษย์ดีคือ ก ำลังพลส ำรองได้ผ่ำนกำรหล่อหลอมจำกโรงเรียนสงครำมพิเศษในเรื่องควำมรู้ 
กำรเป็นอยู่ของนักรบพิเศษ คุณสมบัติของนักรบพิเศษที่ดี ๕ ประกำร ควำมรู้ทำงทหำรตำมต ำแหน่ง
หน้ำที่ ทั้งนี้หน่วยของหน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษ ได้รับกำรบรรจุจำกกำรวำงแผนอบรมหรือ     
เบ้ำหลอมก ำลังพลส ำรองดังกล่ำวแล้ว เป็นที่หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ ถึงแม้ภำรกิจของหน่วยจะแตกต่ำงกัน
แต่ ไ ด้ ก ำ ลั งพลส ำ รอ งที่ มี คุณสมบั ติ ครบถ้ วนก็ จะท ำ ให้ หน่ วยที่ มี ลั กษณะแตกต่ ำ งกั น                            
ประสบควำมก้ำวหน้ำยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
 สถำนภำพของก ำลังพลส ำรองจะต้องติดตัวอย่ำงมั่นคง แต่จะเปลี่ยนแปลงตำมห้วงเวลำ
อุปสรรคดังกล่ำว โดยมีระบบกำรบริหำรจัดกำรที่ดีและสอดคล้องกับปัญหำดั งกล่ำวจะท ำให้
สถำนภำพก ำลังพลส ำรองที่มำบรรจุในหน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษ เป็นเพียงองค์ประกอบเล็ก  ๆ 
เท่ำนั้น ทั้งนี้ถ้ำเรำปลูกฝังและสร้ำงอุดมกำรณ์ให้เกิดควำมรักหน่วย เห็นควำมส ำคัญของหน่วยโดย
น ำไปประกอบและน ำมำพัฒนำหน่วยของตนเองได้ก็จะเป็นประโยชน์ สำมำรถขยำยไปในวงกว้ำงที่
เป็นผลท ำให้เกิดประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติที่สอดคล้องกับเรื่องอ่ืน ๆ ได้ด้วยควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกำร
ด ำเนินชีวิตในสังคมถ้ำมีควำมรู้ ควำมสำมำรถก็จะเอำตัวรอดได้เป็นอย่ำงดี ฉะนั้น ควำมรู้นั้นสำมำรถ
พัฒนำได้ตำมห้วงระยะเวลำ โดยมีกำรพัฒนำในด้ำนควำมรู้โดยเฉพำะในหน่วยรบพิเศษจะต้องกระท ำ
อย่ำงต่อเนื่องและตลอดเวลำเพรำะสถำนกำรณ์บ้ำนเมืองและอ่ืน ๆ มีกำรเปลี่ยนแปลงเสมอ ฉะนั้น 
ควำมรู้ที่จะเป็นอุปสรรคในกำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองโดยเฉพำะควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับทำงทหำรและ  
อ่ืน ๆ ที่จะต้องน ำมำใช้ปฏิบัติงำนก็ได้ออกแบบในกำรแก้ปัญหำต่ ำง ๆ เหล่ำนั้นไว้แล้ว ทั้งนี้            
กำรเพ่ิมเติมควำมรู้ ประสบกำรณ์ จำกผู้ที่ให้ควำมรู้ ซึ่งเรียกว่ำ ครู โดยเมื่อก ำลังพลส ำรองได้เสริมและ
เพ่ิมเติมควำมรู้แล้วจะท ำให้เกิดควำมมั่นใจและควำมมุ่งมั่นในกำรเป็นก ำลังพลส ำรองของ                    
หน่วยรบพิเศษ มำกยิ่งขึ้นไปด้วย  



๘๒ 
 
 จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้นปัญหำและอุปสรรคเหล่ำนี้จะหมดไปถ้ำทุกส่วนงำนมีควำมร่วมมือ
และแผนงำนมีควำมสอดคล้องโดยเฉพำะระบบก ำลังส ำรองของต่ำงประเทศ อำทิเช่น สหรัฐอเมริกำ 
ออสเตรเลีย มีระบบกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องกับก ำลังพลส ำรอง และตัวของก ำลังพลส ำรอง            
มีประสิทธิภำพทั้ง ๒ อย่ำงก็จะส่งผลให้กำรปฏิบัติและกำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองของหน่วยดังกล่ำว
มั่นคงและเข้มแข็ง สำมำรถปฏิบัติงำนได้จริงตำมแนวควำมคิดในกำรระดมสรรพก ำลังของกระทรวง
กลำโหมที่จะใช้ก ำลังพลส ำรองทดแทนก ำลังประจ ำกำรตำมควำมเหมำะสม จะส่งผลต่อในเรื่อ งกำร
ประหยัดงบประมำณและสร้ำงสรรค์ก ำลังคนให้มีเสถียรภำพ มีควำมรักและสำมัคคีตำมมำจนท ำให้
ยุทธศำสตร์ควำมมั่นคงของประเทศดังกล่ำวประสบควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยและเป้ำประสงค์ 
 กำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองเพ่ือควำมมั่นคงของหน่วยบัญชำกำร      
สงครำมพิเศษ ในกำรวิจัยครั้งนี้จะเป็นข้อมูลหนึ่งที่ท ำให้ผู้บังคับบัญชำและฝ่ำยอ ำนวยกำรตัดสินใจ                      
ในกำรน ำเอำประยุกต์และใช้เป็นแนวทำงในกำรพัฒนำตัวก ำลังพลส ำรอง หรืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งนี้
รำยละเอียดอ่ืน ๆ ที่จะส่งผลต่อควำมส ำเร็จจะต้องน ำไปจัดท ำเป็นเรื่องเฉพำะกรณีต่อไป เพ่ือให้
สอดคล้องมีควำมเหมำะสมกับสภำพแวดล้อมของหน่วย และกำรก ำหนดแนวทำงขึ้นใหม่นี้สำมำรถ
น ำไปปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ ทั้งนี้ผู้ที่สั่งกำรหรือควบคุม อ ำนวยกำร และก ำกับกำรจะต้องเป็น
หน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษโดยแนวทำงในกำรพัฒนำที่ใช้ปัจจัยและอุปสรรคมำตี กรอบให้
สอดคล้องกับแนวคิด ทฤษฎี โดยเฉพำะ ทฤษฎีโครงสร้ำง แรงจูงใจและกำรบริหำรในกำรวำงแผน
ทรัพยำกรมนุษย์ โดยใช้แนวทำงของผู้ที่ประสบควำมส ำเร็จ หรือประเทศที่ประสบควำมส ำเร็จ                    
ในกำรน ำเอำก ำลังพลส ำรองมำปฏิบัติงำนเป็นกรอบตลอดจนแนวควำมคิดในกำรระดมสรรพก ำลังและ
แนวทำงกำรจัดท ำระเบียบข้อบังคับของกองทัพบกในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับก ำลังพลส ำรองจึงขอสรุปใน
กำรก ำหนดแนวทำงได้ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ ปูพื้นฐำนให้ควำมรู้เรื่องที่เก่ียวข้องกับรบพิเศษทั้งปวง 
 ถ้ำทุกคนที่ได้รับกำรบรรจุในหน่วยรบพิเศษและมีพ้ืนฐำนควำมรู้ที่เกี่ยวข้องกับรบพิเศษ
ทั้งปวงดีเยี่ยมแล้ว กำรกระท ำในเรื่องอ่ืนก็จะสอดคล้องไปโดยปริยำย 
 ขั้นตอนที่ ๒ เสริมสร้ำงให้เป็นนักรบพิเศษที่ดี ๕ ประกำร 
 คุณสมบัติของนักรบพิเศษที่ดีจะต้องมีครบทุกประกำร เพ่ือที่จะสนองต่อภำรกิจและ
หน้ำที่รับผิดชอบที่ได้รับหรือสั่งกำรจำกผู้บังคับบัญชำ ฉะนั้น ในขั้นตอนนี้นอกจำกจะปรับสภำพของ
ตนเองแล้วจะต้องปลูกฝังอุดมกำรณ์และแนวคิดให้ทรำบถึงควำมต้องกำรและเข้ำใจลึกซึ้งถึงควำมเป็น
นักรบพิเศษ นั่นเอง 
 ขั้นตอนที่ ๓ เสริมสร้ำงก ำลังพลส ำรองให้มีควำมรู้ ควำมช ำนำญทำงทหำร ตำมต ำแหน่ง
หน้ ำที่ คว ำมรู้ ใ นต ำแหน่ งหน้ ำที่ ที่ ตน เองรั บผิ ดชอบ และควำมรู้ ทำ งทหำรที่ เ กี่ ย วข้ อ ง                                 
ในกำรประสำนงำนและกำรติดต่องำนหรืออ่ืน ๆ ที่จะเชื่อมโยงกัน จึงเป็นเรื่องส ำคัญประกำรหนึ่ง 
ดังนั้น ในขั้นตอนนี้จึงเป็นกำรสร้ำงและพัฒนำในก ำลังพลส ำรองตระหนักตั้งควำมรับผิดชอบและ      
มีใจรักหน่วยและหน้ำที่ของตนเองย่อมสละเวลำในหน้ำที่ของตนเพ่ือมำรับใช้ประเทศในห้วงที่มีกำร
เรียกพลจะท ำให้ในเรื่องกำรขำดกำรเรียกพลน้อยลงเพรำะควำมรักหน่วยมีมำกข้ึน ฉะนั้น ในขั้นตอนนี้
จะเป็นควำมส ำคัญที่ก ำลังพลส ำรองจะต้องกอบโกยและเก็บเกี่ยวประสบกำรณ์ ตลอดจนควำมรู้ให้มำก
ที่สุดเพ่ือตนเองและหน่วย 



๘๓ 
 
 ขั้นตอนที่ ๔ ปฏิบัติงำนในหน่วยของตนตำมที่ได้รับกำรบรรจุมอบ  
 กำรทบทวนที่ได้ค้นคว้ำและเสริมสร้ำงทั้งประสบกำรณ์และกำรปฏิบัติ โดยเฉพำะ               
หน่วยใช้จะสัมผัสกับก ำลังพลส ำรองโดยตรง ซึ่งจะชี้แนะและเป็นกำรแก้ปัญหำหำกกำรสรรหำก ำลัง
พลที่ได้รับจำกหน่วยเหนือไม่ตรงตำมควำมต้องกำร ซึ่งถ้ำระบบกำรจัดกำรเป็นไปตำมแนวทำงตั้งแต่
ขั้นตอนที่ ๑ ถึงขั้นตอนที่ ๔ ที่มีห้วงระยะเวลำในกำรเรียกพลมำตรวจสอบตำมระบบ ๑:๑:๑:๓      
แล้วคำดหวังว่ำก ำลังพลส ำรองเพ่ือควำมมั่นคงของหน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษจะเป็นทรัพยำกร
มนุษย์ของหน่วยที่มีขีดควำมสำมำรถเป็นเยี่ยม ดังค ำขวัญที่ว่ำ “พลังเงียบ เฉียบขำด” 

ข้อเสนอแนะ 

 จำกกำรสรุปผลกำรวิจัย ผู้ศึกษำวิจัยขอเสนอ ข้อเสนอแนะในกำรปฏิบัติให้แนวทำงกำร
พัฒนำก ำลังพลส ำรองเพ่ือควำมมั่นคงของหน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษ เป็นจริงและเกิดกำรปฏิบัติที่
เป็นรูปธรรมพร้อมกับเกิดประสิทธิภำพ เป็นผลท ำให้หน่วยมีกำรก้ำวหน้ำในเรื่องกำรด ำเนินกิจกรรม
ของก ำลังพลส ำรองตำมแนวควำมคิดและตำมแนวทำงในกำรจัดกำร และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับระบบ
ก ำลังส ำรองโดยมีรำยละเอียดที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองเพ่ือควำมมั่นคง
ของหน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษ มีควำมสอดคล้องกับกำรพัฒนำก ำลังพลประจ ำกำร และสำมำรถ
ปฏิบัติร่วมกันได้เป็นจริงตำมควำมมุ่งหมำยและเปำ้หมำยที่วำงไว้จะต้องด ำเนินกำรดังนี้ 
 ๑. หน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษ ซึ่งควบคุมอ ำนวยกำรและก ำกับดูแลในกิจกำรของ                 
ก ำลังพลส ำรองจะต้องจัดตั้งคณะกรรมกำร ซึ่งประกอบด้วย คณะกรรมกำรอ ำนวยกำร คณะกรรมกำร
ปฏิบัติงำน จัดท ำเป็นแผนงำนให้ครอบคลุมให้สอดคล้องกับแนวทำงที่ผู้วิจัยเสนอเพ่ือให้กำรพัฒนำ                 
ก ำลังพลส ำรองเป็นจริงและมีผลกำรปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
 ๒. หน่วยขึ้นตรงที่เกี่ยวข้องของหน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษจะต้องเห็นควำมส ำคัญ
ของกำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองควบคู่กับกำรพัฒนำก ำลังประจ ำกำรและให้กำรสนับสนุนทุก ๆ เรื่องที่
หน่วยเหนือสั่งกำรและมีควำมต้องกำรไม่ว่ำจะเป็น ก ำลังพล อำวุธยุทโธปกรณ์ สถำนที่ สิ่งอ ำนวย
ควำมสะดวก งบประมำณ หรืออ่ืน ๆ ก็เพ่ืออ ำนวยควำมต้องกำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองให้เป็นไปตำม
ระบบและจริงจังอย่ำงสมบูรณ์และมั่นคง 
 ๓. กำรปฏิบัติตำมแนวทำงกำรพัฒนำหน่วยที่ เกี่ ยวข้องที่ เป็นหน่วยหลักในกำร
ด ำเนินกำรพัฒนำ เช่น โรงเรียนสงครำมพิเศษ หน่วยขึ้นตรงที่ได้รับกำรบรรจุมอบจะต้องวำงแผน 
ตอบสนองและสอดรับแนวทำงกำรพัฒนำหรือนโยบำยในกำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองอย่ำงเป็นระบบ
และตรวจสอบหรือติดตำมกำรปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัดทุกขั้นตอนที่ก ำหนด 
 ๔. ผู้บังคับบัญชำทุกระดับชั้นต้องเห็นควำมส ำคัญของกำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองและ                            
มีควำมพร้อมไปในทิศทำงเดียวกันในด้ำนกำรพัฒนำดังกล่ำวและตอบสนองต่อค ำสั่งให้เป็นไป
ตำมล ำดับขั้นตอนสำยกำรบังคับบัญชำทุกคนในหน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษจะต้องแสดงออกถึง
ควำมเป็นมิตรและยอมรับหำกกำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองเป็นไปตำมแนวทำงจนท ำให้ก ำลังพลส ำรอง
เพ่ือควำมมั่นคงของหน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษ เป็นนักรบพิเศษที่ดีและปฏิบัติงำนให้กับหน่วยได้
อย่ำงสมเกียรติต่อไป 



๘๔ 
 
 ข้อเสนอแนะในด้านการปฏิบัติ 
 ๑. กำรปฏิบัติแบบรวมกำร เพ่ือหล่อหลอมให้เป็นไปในทำงเดียวกัน กลมกลืนและเป็น
กลุ่มหรือทิศทำงเดียวกัน ฉะนั้น ในห้วงแรกของกำรปฏิบัติถ้ำน ำแนวทำงกำรพัฒนำมำใช้จะต้องให้
หน่วยที่ถือว่ำเป็นแหล่งผลิตและหล่อหลอมให้ก ำลังพลเป็นนักรบพิเศษมืออำชีพ ก็คือ โรงเรียน
สงครำมพิเศษ นั่นเองที่จะใช้เป็นแหล่งในกำรด ำเนินกำรแบบรวมกำรในเรื่องกำรอบรมควำมรู้ และ
เสริมสร้ำงคุณลักษณะของนักรบพิเศษและทำงทหำร 
 ๒. กำรปฏิบัติแบบแยกกำร เพ่ือกระจำยควำมรู้และกำรปฏิบัติไปสู่บุคคลหรือหน่วยให้
มำกยิ่งขึ้น ฉะนั้น เมื่อก ำลังพลส ำรองถูกเบ้ำหลอมแบบรวมกำรจำกครูและผู้มีประสบกำรณ์              
ณ โรงเรียนสงครำมพิเศษแล้วก็จะแยกกำรไปปฏิบัติกำรที่หน่วยเพ่ือควำมเป็นหน่วย และกำร
ปฏิบัติงำนในภำยภำคหน้ำต่อไป ฉะนั้นข้อเสนอแนะในกำรปฏิบัติจะต้องพิจำรณำให้รอบคอบและกำร
กระท ำตำมแนวทำงดังกล่ำวจะท ำให้กำรปฏิบัติเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยและประสบควำมส ำเร็จตรง
ตำมวัตถุประสงค์ ตลอดจนควำมมุ่งหมำยที่วำงไว้ด้วย เป็นอย่ำงดียิ่ง 
 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยต่อไป เนื่องจำกกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้เป็นกำรศึกษำเพ่ือหำ
อุปสรรคและปัญหำของกำรพัฒนำก ำลังพลส ำรองและหำแนวทำงหรือนโยบำยมำเป็นแบบในกำร
พัฒนำก ำลังพลส ำรองให้มีประสิทธิภำพ ส ำหรับกำรศึกษำวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษำเฉพำะกรณีตำม
ขั้นตอนต่ำง ๆ ที่เป็นแนวทำงว่ำจะท ำอย่ำงไรและรำยละเอียดมีอะไรบ้ำงเพ่ือให้มีควำมชัดเจนและ
ครอบคลุมตำมคุณลักษณะที่หน่วยต้องกำรได้อย่ำงหลำกหลำยมำกขึ้น ตลอดจนสำมำรถน ำผลกำร
ศึกษำวิจัยมำอธิบำยได้อย่ำงกว้ำงขวำง ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่ง ต่อกำรปฏิบัติในเรื่องนั้น ๆ และ
เป็นผลดีต่อกำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจที่หน่วยบัญชำกำรสงครำมพิเศษ ได้รับมอบหมำยมำจำก    
หน่วยเหนือและตอบสนองกำรปฏิบัติในระดับกองทัพบกและกระทรวงกลำโหมต่อไปด้วย 
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๓. การก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงานในองค์กร มีดังนี้.................................. .. 
.................................................................................................................................................................... 
๔. เพื่อให้บุคลากรที่มีคุณภาพ มีดังนี้......................................................... ........... 
................................................................................................................................................................... 

๕.  ถาม จากระบบก าลังส ารองในปัจจุบัน โดยจะบรรจุก าลังพลส ารองในอัตราปิดของหน่วยที่
ผ่านมามีอุปสรรคและปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการดังกล่าวที่ส าคัญ เป็น ๒ ประเด็น ได้แก ่
ประเด็นที่ ๑ ระบบการด าเนินการ ประกอบด้วย 
๑.๑ การสรรหา 
๑.๒ ห้วงระยะเวลาและระบบก าลังส ารอง 
๑.๓ ความเหมาะสม 
๑.๔ คุณลักษณะของหน่วย 
ประเด็นที่ ๒ ก าลังพลในระบบก าลังส ารอง ประกอบด้วย 
๒.๑ สถานภาพ 
๒.๒ ความรู้ 
ท่านมีความคิดเห็น,ข้อเสนอแนะในการแก้ไขอย่างไรต่อปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวในรายละเอียดของ
แต่ละประเด็น ในการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของ              หน่วยบัญชาการสงคราม
พิเศษ 
ตอบ  ประเด็นที่ ๑ ระบบการด าเนินการ ประกอบด้วย 
๑.๑ การสรรหา………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………................ 
๑.๒ ห้วงระยะเวลาและระบบก าลังส ารอง…………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๑.๓ ความเหมาะสม…………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
๑.๔ คุณลักษณะของหน่วย………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 



๘๕ 
 
 
ประเด็นที่ ๒ ก าลังพลในระบบก าลังส ารอง ประกอบด้วย 
๒.๑ สถานภาพ (คุณวุฒิการศึกษา, อาชีพ, อายุ, ภูมิล าเนา)............................ 
.................................................................................................................................................................... 
๒.๒ ความรู้..................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................... 
๖. ถาม จากอุปสรรค และปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นท่านคิดว่าจะพัฒนาก าลังพลส ารอง เพ่ือความมั่นคง
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ให้มีประสิทธิภาพและแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้  ควรมีแนวทางใน
การวางแผน อย่างไร 
ตอบ................................................................................................................................. 
….………………………………………………………………………………………………………………………………………………
….………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

๗. ถาม หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จะต้องมีแนวทางในการพัฒนาก าลังพลส ารอง     ที่ชัดเจน
เพ่ือให้มีขีดความสามารถทัดเทียมก าลังประจ าการของหน่วยในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบ ท่านเห็น
ด้วยหรือไม่ เหตุผลใด 
ตอบ................................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๘. ถาม การพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ในฐานะที่เป็นผู้ที่
เกี่ยวข้อง ควรมีรูปแบบอย่างไร เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาน าไปตัดสินใจพัฒนาให้เกิดเป็นรูปธรรม หากใช้
ระบบการฝึก ตรวจสอบก าลังพลส ารองตามระเบียบของกองทัพบก ในระบบ ๑:๑:๑:๓ มาใช้ในการ
วางแผนและจัดท าแนวทางในการพัฒนาฯ 
ตอบ................................................................................................................................. 
…….……………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………….………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………….………………………………………………………………………………………… 



ผนวก ข 

รายชื่อผู้ใหข้อมูลการสมัภาษณ ์

กลุ่มอดีตผู้บงัคับบัญชาและผู้บังคับหน่วยของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

 ๑. พลโท การุณ โพธิ์วิเชียร  
  อดีตรองผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

 ๒. พลตรี กฤตภาส สมิทธิอาภรณ์ 
 อดีตรองผู้บัญชาการศูนย์สงครามพิเศษ 

 ๓. พันเอก วรพล สุรสังกาศ      
  รองเสนาธิการ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

 ๔. พันเอก เดชา ศรีมงคล           
  ผู้บังคับการกรมรบพิเศษที่ ๒ 

 ๕. พันโท ศรายุทธ จือเหลียง   

  ผู้บังคับกองพันทหารสื่อสารที่ ๓๕ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

 ๖. พันตรี วิโรจน์ โรจนะ  

  ผู้บังคับกองร้อยกองบัญชาการ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

 ๗. พันตรี นิพนธ์ วิมุกดายนต์   

  ผู้บังคับกองร้อยกองบัญชาการ กองพลรบพิเศษที่ ๑ 

กลุ่มผู้อ านวยการที่เกี่ยวข้อง 

 ๑. พันเอก คมกฤช แย้มกลิ่น  

  ผู้อ านวยการ กองก าลังพล หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

 ๒. พันเอก สิทธิศักดิ์ ฉายครื้น  
  หัวหน้ากอง กองก าลังพล ศูนย์สงครามพิเศษ 

 ๓. พันโท ณัฐพงษ์ ม่วงเกษม   

  หัวหน้าฝ่ายก าลังพล กองพลรบพิเศษที่ ๑ 

 ๔. พันตรี เมธี สุริยะมณี  

  นายทหารฝ่ายก าลังพล กรมรบพิเศษที่ ๒ 

 ๕. ร้อยเอก มังกร สดสุข  

  นายทหารฝ่ายก าลังพล กองพันทหารสื่อสารที่ ๓๕ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 



ผนวก  ค 
บันทึกการสัมภาษณ ์

บันทึกการสัมภาษณ์ : พลโท การุณ โพธิ์วิเชียร  
ต าแหน่ง : อดีตรองผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
ผู้สัมภาษณ์ : พันเอก เกรียงศักดิ์ ภัทรพงศ์สินธุ์  
วันสัมภาษณ์ : ๒ สิงหาคม ๒๕๖๓ เวลาสัมภาษณ์ ๐๙๐๐ - ๑๒๐๐ 
 
 ๑.  ถาม ท่านมีความเข้าใจระบบก าลังส ารองของกองทัพบกอย่างไร 
     ตอบ ทุกประเทศยังคงต้องพยายามเสริมสร้างอ านาจทางทหารให้มีความเข้มแข็ง
และสมดุลกับพลังอ านาจของชาติด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความพร้อมในการเปลี่ยนแปลง ซึ่งชาติใดมีการเตรียมความพร้อมด้าน
ก าลังพลดี ก็จะมีอ านาจในตัว ดังนั้น ก าลังพลส ารองของกองทัพบกไทย จึงเป็นก าลังพลส่วนหนึ่งจะ
มาทดแทนก าลังประจ าการเมื่อมีการเรียกพล 

 ๒.  ถาม ท่านคิดว่าก าลังพลส ารองในระบบก าลังส ารองสามารถทดแทนก าลังประจ าการ          
ได้อย่างไร 
     ตอบ การก าหนดในการเตรียมก าลังพร้อมรบ เตรียมขนาดเพ่ือใช้ในสงครามก าลังที่
ต้องใช้ ต้องใช้ก าลังประจ าการ, ก าลังประจ าการเสริมและก าลังพลส ารองให้ครบตามจ านวน           
ซึ่งจะถูกบรรจุในหน่วยพร้อมรบระดับ ๒ และ ๓ ฉะนั้นตามหลักการแล้ว หากก าลังประจ าการ         
ไม่เพียงพอและมีความต้องการเพ่ิมเติมก าลังซึ่งจ าเป็นต้องใช้ก าลังพลส าลองไปทดแทนก าลัง
ประจ าการโดยอัตโนมัตินั่นเอง 

 ๓.  ถาม ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณโดยใช้ก าลังพลส ารอง             
มาทดแทนก าลังประจ าการตามแนวทางหรือนโยบายของกองทัพบก อย่างไร 
  ตอบ เห็นด้วย เพราะการจะท าเรื่องใดก็ตาม ที่จะมาทดแทนสิ่งที่ต้องปฏิบัติอยู่แล้ว                   
ยังไงก็จะท าให้มีการประหยัดงบประมาณ ซึ่งเรื่องนี้ รัฐบาลได้ตระหนักในเรื่องดังกล่าว แต่จะยอมรับ
ในเกณฑ์เสี่ยงเกี่ยวกับคุณภาพของก าลังพลส ารองกับการประหยัดงบประมาณหรือไม่ 
 ๔.  ถาม  นักบริหารทรัพยากรมนุษย์จ า เป็นต้องการวางแผนทรัพยากรมนุษย์              
โดยการศึกษาวัตถุประสงค์ขององค์กร ๔ ประการ ได้แก่   
 ๑. การรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 ๒. การสร้างความพร้อมให้องค์กร 
 ๓. การก าหนดแนวทางปฏิบัติงานในองค์กร 
 ๔. เพ่ือให้บุคลากรที่มีคุณภาพ 
 ท่านมีความเข้าใจ, ความคิดเห็นอย่างไรในแต่ละประเด็นของวัตถุประสงค์                  
ส าหรับในการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ 



     ตอบ ๑. การรองปรับการเปลี่ยนแปลงมีดังนี้  ซึ่งจะท าให้องค์กรปรับตัวตาม                               
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนได้อย่างไม่มีปัญหามากนัก ปัจจุบันได้ส่งผลกระทบต่องานโดยตรงและอ้อม 
 ๒. การสร้างความพร้อมให้องค์กร มีดังนี้ การเตรียมความพร้อมให้กับองค์กร                     
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง จะต้องประกอบด้วยหลาย ๆ อย่าง เช่น บุคลากร, อุปกรณ์ และอ่ืน ๆ 
 ๓. การก าหนดแนวทางปฏิบัติงานในองค์กร มีดังนี้ ท าให้การวางแผนใน
ทรัพยากรมนุษย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับทิศทางการด าเนินการขององค์กร 
 ๔. เพ่ือให้บุคลากรที่มีคุณภาพมีดังนี้ องค์กรต้องมีโครงการฝึกอบรมบุคลากร 
เพ่ือให้สามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับการน าระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ 

 ๕.  ถาม จากระบบก าลังส ารองในปัจจุบัน โดยจะบรรจุก าลังพลส ารองในอัตราปิด     
ของหน่วยที่ ผ่ านมามี อุปสรรคและปัญหาที่ เกี่ ยวข้องกับการด า เนินการดั งกล่ าวที่ ส าคัญ                          
เป็น ๒ ประเด็น ได้แก ่
 ประเด็นที่ ๑ ระบบการด าเนินการ ประกอบด้วย 
  ๑.๑ การสรรหา 
  ๑.๒ ห้วงระยะเวลาและระบบก าลังส ารอง 
  ๑.๓ ความเหมาะสม 
  ๑.๔ คุณลักษณะของหน่วย 
  ประเด็นที่ ๒ ก าลังพลในระบบก าลังส ารอง ประกอบด้วย 
  ๒.๑ สถานภาพ 
  ๒.๒ ความรู้ 
  ท่านมีความคิดเห็น, ข้อเสนอแนะในการแก้ไขอย่างไรต่อปัญหาและอุปสรรค
ดังกล่าวในรายละเอียดของแต่ละประเด็นในการพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการ                  
สงครามพิเศษ 
 ตอบ ประเด็นที่ ๑ ระบบการด าเนินการ ประกอบด้วย 
 ๑.๑ การสรรหา ต้องเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ โฆษณาในเชิงลึกเพ่ือจูง ใจ                
เข้ามาเป็นก าลังพลส ารอง ตลอดจนก าหนดนโยบายที่ชัดเจน 
  ๑.๒ ห้วงระยะเวลาและระบบก าลังส ารอง จะต้องด าเนินการเป็นไปในรูป     
ของการปฏิบัติคู่ขนาน ทั้งนี้หากไม่สามารถเลื่อนหรือเปลี่ยนแปลงห้วงเวลาในการเรียกพล 
 ๑.๓ ความเหมาะสม ต้องมีการฝึกฝนและสร้างความมั่นใจอย่างต่อเนื่อง             
จะท าให้ก าลังพลทุกคน แม้แต่ก าลังพลส ารองก็สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ได้ 
 ๑.๔ คุณลักษณะของหน่วย ภารกิจเหนือสิ่งอ่ืน ๆ ซึ่งถือเป็นระบบที่วางไว้อยู่
แล้วแต่ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงโดยการอบรมให้ความรู้ จะท าให้มีความพร้อมที่จะปฏิบัติ 
 ประเด็นที่ ๒ ก าลังพลในระบบก าลังส ารอง ประกอบด้วย 
 ๒.๑ สถานภาพ (คุณวุฒิการศึกษา, อาชีพ, อายุ, ภูมิล าเนา) ต้องมีการออกแบบ
หรือจัดระบบในการหล่อหลอมให้ก าลังพลส ารอง เป็นผู้มีความรู้ มีขีดความสามารถ 
 ๒.๒ ความรู้  ต้องให้ความส าคัญต่อการหล่อหลอม ให้ก าลังพลส ารอง
เปลี่ยนแปลงสภาพ มีความภาคภูมิใจในการเป็นนักรบพิเศษและปฏิบัติภารกิจได้เป็นอย่างดี 



 
 ๖.  ถาม จากอุปสรรคและปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นท่านคิดว่าจะพัฒนาก าลังพลส ารอง            
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ให้มีประสิทธิภาพและแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้ ควรมีแนวทาง                    
ในการวางแผน อย่างไร 
     ตอบ ต้องการวางแผนที่เป็นระบบโดยน าปัญหาและอุปสรรคมากลั่นกรองเพ่ือให้เกิด
เป็นแนวทางการปฏิบัติ ซึ่งวางแผนดังกล่าวจะต้องเริ่มต้นตั้งแต่ก่อน, ระหว่างและหลัง ว่าจะท า
อย่างไร และความให้ทุกหน่วยที่เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการปฏิบัติและด าเนินการภายใต้การควบคุม
อ านวยการของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

 ๗.  ถาม หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จะต้องมีแนวทางในการพัฒนาก าลังพลส ารองที่
ชัดเจนเพ่ือให้มีขีดความสามารถทัดเทียมก าลังประจ าการของหน่วยในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบ 
ท่านเห็นดว้ยหรือไม่ เหตุผลใด 
     ตอบ เห็นด้วย เนื่องจากปัจจุบันการให้ความส าคัญต่อการพัฒนาก าลังพลส ารองนั้น             
ไม่กระท าอย่างจริงจังเท่าที่ควร เนื่องจาก ภารกิจที่หลากหลายและความรับผิดชอบของหน่วย แต่ถ้า               
มีแนวทางที่ก าหนดชัดเจนจะท าให้การปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง สามารถปฏิบัติตามแนวทาง        
ตามห้วงเวลาได้อย่างสอดคล้องและมีประสิทธิภาพ 
 
 ๘.  ถาม การพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ในฐานะที่เป็นผู้ที่
เกี่ยวข้อง ควรมีรูปแบบอย่างไร เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาน าไปตัดสินในพัฒนาให้เกิดเป็นรูปธรรม หากใช้
ระบบการฝึก ตรวจสอบก าลังพลส ารองตามระเบียบของกองทัพบก ในระบบ ๑:๑:๑:๓ มาใช้ในการ
วางแผนและจัดท าแนวทางในการพัฒนาฯ 
    ตอบ รูปแบบของการพัฒนา จะต้องไม่ผิดหลักนิยมและแนวทางการด าเนินการ                          
ของหน่วยเหนือ ซึ่งรูปแบบที่เกิดขึ้นจะต้องสอดคล้องกับแนวทางและการวางแผนที่จะต้องปฏิบัติ
ตลอดจนรูปแบบดังกล่าวจะเป็นตัวช่วยให้ฝ่ายอ านวยการตลอดจนผู้บังคับบัญชา มีฐานข้อมูลใช้เป็น
แนวทางในการตัดสินใจ   เพ่ือพัฒนาก าลังพลส ารองได้เป็นอย่างดี ซึ่งหากน าระบบในการเรียกพล    
ซึ่งจะเห็นได้ว่าจะใช้เวลาเป็นตัวก าหนดรูปแบบการปฏิบัติ ดังนั้นควรจะต้องให้ความรู้แก่ก าลังพล
ส ารองเป็นความเร่งด่วนล าดับแรก เพ่ือให้เกิดความภาคภูมิใจ และมีความรู้เบื่องต้นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของหน่วยรบพิเศษ ทั้งยามปกติและยามสงคราม นอกจากนั้นจะต้องฝึกฝนให้ก าลังพล
ส ารองเป็นนักรบพิเศษที่ดี ในขั้นต่อมาและตามไปด้วยการฝึกฝนตามหน้าที่และหน่วยของตนเอง                    
หน่วยที่น่าจะปฏิบัติได้ดีที่สุด ระบบรวมการได้แก่ โรงเรียนสงครามพิเศษ พร้อมทั้งให้น าความรู้ที่ได้รับ
จากการรวมการ น าไปปฏิบัติ หรือฝึกฝนที่หน่วยของตนเองตามต าแหน่งหน้าที่และสุดท้ายก็ให้มี
คณะกรรมการเพื่อตรวจสอบและจัดเป็นระบบ เป็นรูปธรรมในการควบคุม ก ากับการดูแล 

 
 
 
 



บันทึกการสัมภาษณ ์

บันทึกการสัมภาษณ์ : พลตรี กฤตภาส สมิทธิอาภรณ์ 
ต าแหน่ง : อดีตรองผู้บัญชาการศูนย์สงครามพิเศษ 
ผู้สัมภาษณ์ : พันเอก เกรียงศักดิ์ ภัทรพงศ์สินธุ์  
วันสัมภาษณ์ : ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เวลาสัมภาษณ์ ๐๙๐๐ - ๑๒๐๐ 
 
 ๑.  ถาม ท่านมีความเข้าใจระบบก าลังส ารองของกองทัพบกอย่างไร 
    ตอบ เป็นก าลังที่มิใช่ก าลังประจ าการ และกองประจ าการที่เตรียมไว้ส าหรับใช้ใน              
ยามสงคราม ยามประกาศกฎอัยการศึก ยามประเทศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือยามปฏิบัติการด้วยการใช้                  
ก าลังพลขนาดใหญ่ ซึ่งประกอบด้วยก าลังพลต่าง ๆ คือ ก าลังพลส ารอง, ก าลังกึ่งทหาร, กลุ่มพลัง
มวลชนและ มวลชนอื่น ๆ ซึ่งกองทัพบกในฐานะดูแลเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศและ
รักษาอธิปไตยต้องมีความจ าเป็นต้องใช้ก าลังส ารองเป็นอย่างมาก 

 ๒.  ถาม ท่านคิดว่าก าลังพลส ารองในระบบก าลังส ารองสามารถทดแทนก าลังประจ าการได้
อย่างไร 
    ตอบ ในฐานะก าลังพลส ารอง ซึ่งเป็นก าลังส่วนหนึ่งของก าลังส ารอง ซึ่งปัจจุบัน
นโยบายการลดจ านวนก าลังพล และท าให้กองทัพกะทัดรัดจึงจ าเป็นต้องมีก าลังพลส ารองที่เข้มแข็ง 
ซึ่งเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างมากอย่างเช่น ก าลังส ารองของต่างประเทศที่มีประสิทธิภาพจะทดแทนการ
ปฏิบัติงานของก าลังประจ าการในอัตราที่ปิดได้เป็นอย่างดี จึงมีความเหมาะสม 

 ๓.  ถาม ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณโดยใช้ก าลังพลส ารอง            
มาทดแทนก าลังประจ าการตามแนวทางหรือนโยบายของกองทัพบก อย่างไร 
   ตอบ เห็นด้วย เพราะปัจจุบันก าลังส ารอง มีขีดความสามารถทางด้านความรู้และ
ความสามารถ หากหน่วยต่าง ๆ ท าการอบรมในเรื่องที่จะต้องปฏิบัติ ก็จะท าให้ก าลังพลส ารองทดแทน
ก าลังประจ าการตามข้อ ๒ และเมื่อทดแทนได้ก็จะท าให้กองทัพและรัฐบาล ประหยัดงบประมาณใน
เรื่องการบรรจุก าลังพลได้ 

 ๔.  ถาม นักบริหารทรัพยากรมนุษย์จ าเป็นต้องการวางแผนทรัพยากรมนุษย์โดย
การศึกษาวัตถุประสงค์ขององค์กร ๔ ประการ ได้แก่   
 ๑. การรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 ๒. การสร้างความพร้อมให้องค์กร 
 ๓. การก าหนดแนวทางปฏิบัติงานในองค์กร 
 ๔. เพ่ือให้บุคลากรที่มีคุณภาพ 
 ท่านมีความเข้าใจ, ความคิดเห็นอย่างไรในแต่ละประเด็นของวัตถุประสงค์
ส าหรับในการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ 



    ตอบ ๑. การรับรองการเปลี่ยนแปลงมีดังนี้ การเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ จะต้องมี              
การพัฒนาและต้องเป็นเรื่องส าคัญ ถ้ามีข้อมูลหรือสิ่งบอกเหตุในการเปลี่ยนแปลงจะท าให้องค์กรมี
ความเจริญ 
 ๒. การสร้างความพร้อมให้องค์กรมีดังนี้ เมื่อการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น ถ้าจะท า
ให้องค์กรเข้มแข็ง ซึ่งถ้าการเปลี่ยนแปลงในองค์กร แล้วมีความพร้อมจะบ่งบอกถึงรูปแบบในการจัด
ทรัพยากรด้วย 
 ๓. การก าหนดแนวทางปฏิบัติงานในองค์กรมีดังนี้ ถ้าหน่วยไหนมีแนวทาง            
การปฏิบัติก็จะท าให้องค์กรนั้น ๆ มีความเจริญก้าวหน้า สามารถปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ 
 ๔. เพ่ือให้บุคลากรที่มีคุณภาพ มีดังนี้ เมื่อมีพร้อมทั้ง ๓ วัตถุประสงค์ ดังนั้น 
องค์กรจะต้องมีบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถท างานกับสิ่งที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ 

 ๕.  ถาม จากระบบก าลังส ารองในปัจจุบัน โดยจะบรรจุก าลังพลส ารองในอัตราปิดของ
หน่วยที่ผ่านมามีอุปสรรคและปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการดังกล่าวที่ส าคัญ เป็น ๒ ประเด็น 
ได้แก่ 
 ประเด็นที่ ๑ ระบบการด าเนินการ ประกอบด้วย 
  ๑.๑ การสรรหา 
  ๑.๒ ห้วงระยะเวลาและระบบก าลังส ารอง 
  ๑.๓ ความเหมาะสม 
  ๑.๔ คุณลักษณะของหน่วย 
  ประเด็นที่ ๒ ก าลังพลในระบบก าลังส ารอง ประกอบด้วย 
  ๒.๑ สถานภาพ 
  ๒.๒ ความรู้ 
  ท่านมีความคิดเห็น, ข้อเสนอแนะในการแก้ไขอย่างไรต่อปัญหาและอุปสรรค
ดังกล่าวในรายละเอียดของแต่ละประเด็นในการพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการ                
สงครามพิเศษ 
 ตอบ ประเด็นที่ ๑ ระบบการด าเนินการ ประกอบด้วย 
 ๑.๑ การสรรหา การจะท าอะไรก็ตามต้องแก้ท่ีต้นเหตุและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องเข้าใจการสรรหา และจัดความเร่งด่วนในการปฏิบัติให้หน่วย 
  ๑.๒ ห้วงระยะเวลาและระบบก าลังส ารอง การเรียกพลตรงกับห้วงเวลาที่
ท างานท าให้การฝึกไม่เต็มขีดความสามารถ ต้องมีการประชาสัมพันธ์ห้วงการเรียกพล 
 ๑.๓ ความเหมาะสม ต้องคัดเลือกก าลังพลที่มีขีดความสามารถเฉพาะและมี
อุดมการณ์ มีความคิดอ่านลึกซ้ึง แต่ปัจจุบันก าลังพลส ารองยังไม่พัฒนาเท่าที่ควร 
 ๑.๔ คุณลักษณะของหน่วย ต้องมีความส าคัญเพราะ แต่ละหน่วยมีภารกิจไม่
เหมือนกัน ฉะนั้นการจะท าให้มีความสอดคล้องต้องกับภารกิจหน่วย โดยการอบรมให้ความรู้ 
 ประเด็นที่ ๒ ก าลังพลในระบบก าลังส ารอง ประกอบด้วย 
 ๒.๑ สถานภาพ (คุณวุฒิการศึกษา, อาชีพ, อายุ, ภูมิล าเนา) คุณลักษณะของบุคคล
ถ้าดีอยู่แล้วจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วย ดังนั้นจะต้องมีการออกแบบในการอบรมเพ่ือให้เป็นอย่างเดียวกัน 



 ๒.๒ ความรู้ ความรู้สามารถพัฒนาการตามความเหมาะสมของห้วงเวลา ดังนั้น              
บุคคลจะต้องมีอุดมการณ์ที่จะเป็นนักรบพิเศษเพ่ือความส าเร็จของหน่วย 

 ๖. ถาม จากอุปสรรคและปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นท่านคิดว่าจะพัฒนาก าลังพลส ารอง              
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ให้มีประสิทธิภาพและแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้ ควรมีแนวทาง                 
ในการวางแผน อย่างไร 
    ตอบ จะต้องวางแผนในภาพรวม โดยให้หน่วยต่าง ๆ ปฏิบัติและยึดถือเป็นแนวทาง
เดียวกัน โดยจะต้องจัดคณะกรรมการและมีการประเมินผลซึ่งจะท าให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและทุกส่วนงานเห็นความส าคัญในการพัฒนาและต้องมีการวางแผนที่เป็นรูปธรรม             
โดยฝึกรวมการและปฏิบัติแยกการ 

 ๗.  ถาม หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จะต้องมีแนวทางในการพัฒนาก าลังพลส ารองที่
ชัดเจนเพ่ือให้มีขีดความสามารถทัดเทียมก าลังประจ าการของหน่วยในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบ 
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ เหตุผลใด 
    ตอบ เห็นด้วย เพราะเป็นแนวทางของกองทัพบกและกระทรวงกลาโหม ซึ่งหากหน่วยงาน
ต่าง ๆ มีการพัฒนาก าลังพลส ารองอย่างเข้มข้น และอย่างต่อเนื่องจะท าให้ประสิทธิภาพของหน่วยและ
ของก าลังพล ตลอดจนการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ  

 ๘.  ถาม การพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ     
ในฐานะที่เป็นผู้เกี่ยวข้อง ควรมีรูปแบบอย่างไร เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาน าไปตัดสินในพัฒนาให้เกิดเป็น
รูปธรรม หากใช้ระบบการฝึก ตรวจสอบก าลังพลส ารองตามระเบียบของกองทัพบก ในระบบ ๑:๑:๑:๓ 
มาใช้ในการวางแผนและจัดท าแนวทางในการพัฒนาฯ 
    ตอบ ควรมีรูปแบบในการฝึกเป็นภาพรวม มีความเหมาะสมกับภารกิจ และบทบาท           
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ โดยมีแนวทางที่ก าหนดขึ้นใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติและ
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ด้านด าเนินการพัฒนาก าลังพลขอหน่วย สามารถตอบสนองภารกิจของหน่วย
และไม่ขัดต่อนโยบาย ตลอดจนช่วยให้ฝ่ายอ านวยการมีงานข้อมูลใช้เป็นแนวทางการตัดสินใจในการ
พัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วย ฉะนั้นหากการวางแผนน าระบบ ๑:๑:๑:๓ มาใช้ โดยล าดับแรก
จะต้องมีการฝึกเชิงรวมการใน ๓ ปีแรก โดยให้ความรู้เรื่องที่เกี่ยวกับรบพิเศษทั้งปวง, ความรู้เรื่องการ
เป็นนักรบพิเศษที่ดี ๕ ประการ และความรู้ความช านาญทางทหารตามต าแหน่งหน้าที่เพ่ือปลูกฝังให้
ก าลังพลส ารองเป็นนักรบพิเศษท่ีดีมีความภาคภูมิใจ  ในการปฏิบัติ จากนั้นก็ให้แยกตามหน่วยเพ่ือท า
การทบทวนและความคุ้นเคยกับหน่วยงานตนเอง เมื่อท าการฝึกครบจ านวนปีของระบบก าลังพล
ส ารองแล้ว จะท าให้การพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะ ๓ ห้วงเวลา ควรให้โรงเรียนสงครามพิเศษเป็นหน่วยปฏิบัติการและจัดคณะกรรมการจาก
หน่วยมาควบคุมและอ านวยการพร้อมกับประเมินผลไปในตัวด้วย  
 
 
 



บันทึกการสัมภาษณ ์

บันทึกการสัมภาษณ์ : พันเอก วรพล สุรสังกาศ รองเสนาธิการ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ  
     พันเอก เดชา ศรีมงคล ผู้บังคับการกรมรบพิเศษที่ ๒ 
ผู้สัมภาษณ์  : พันเอก เกรียงศักดิ์ ภัทรพงศ์สินธุ์  
วันสัมภาษณ์  : ๙ มีนาคม ๒๕๖๓ เวลาสัมภาษณ์ ๐๙๐๐ - ๑๒๐๐ 
 
 ๑. ถาม ท่านมีความเข้าใจระบบก าลังส ารองของกองทัพบกอย่างไร 
       ตอบ ก าลังส ารองของกองทัพบก จะต้องสามารถมาทดแทนก าลังประจ าการได้ดั่ง      
พระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ว่า 
    แม้หวังตั้งสงบ  จะเตรียมรบให้พร้อมสรรพ 
    ศัตรูกล้ามาประจัน ก็อาจสู้ริปูสลาย 
การที่ประเทศใดจะด ารงเอกราชและอธิปไตยจะต้องมีหนทางที่ดีที่สุด คือการจัดวางระบบก าลังส ารอง
ให้รัดกุมและใช้ก าลังพลส ารองอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๒.  ถาม ท่านคิดว่าก าลังพลส ารองในระบบก าลังส ารองสามารถทดแทนก าลังประจ าการได้
อย่างไร 
    ตอบ ปัจจุบันกองทัพบกจะต้องพิจารณาหาหนทางให้มีก าลังเพียงพอต่อการป้องกัน
ประเทศและอธิปไตยของชาติยามคับขัน และการใช้ร่วมกับก าลังประจ าการจะได้ผลคุ้มค่าและทั่วโลก
ยอมรับว่าก าลังพลส ารองมีความส าคัญต่อพลังอ านาจของชาติที่จะสามารถเพ่ิมอ านาจของชาติที่จะ
สามารถเพ่ิมอ านาจก าลังรบของประชาชนและก าลังประจ าการได้ ชาติใดจัดระบบก าลังส ารองได้ดี
เรียบร้อยจะสามารถเรียกพลระดมพล   ได้ทันท ี

 ๓.  ถาม ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณโดยใช้ก าลังพลส ารอง               
มาทดแทนก าลังประจ าการตามแนวทางหรือนโยบายของกองทัพบก อย่างไร 
      ตอบ เห็นด้วยงบประมาณก าลังพลนั้นมีจ านวนมากเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณ                      
ในการพัฒนากองทัพ หากมีก าลั งพลส ารองที่มีประสิทธิภาพมีการพัฒนาและมาทดแทน                       
ก าลังประจ าการได้จะท าให้งบประมาณก าลังพลลดลงจ านวนมากและกองทัพจะได้หลากอาชีพและ
บุคลากรมาปฏิบัติงานด้วย 

 ๔. ถาม นักบริหารทรัพยากรมนุษย์จ าเป็นต้องการวางแผนทรัพยากรมนุษย์โดย
การศึกษาวัตถุประสงค์ขององค์กร ๔ ประการ ได้แก่   
 ๑. การรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 ๒. การสร้างความพร้อมให้องค์กร 
 ๓. การก าหนดแนวทางปฏิบัติงานในองค์กร 
 ๔. เพ่ือให้บุคลากรที่มีคุณภาพ 



  ท่านมีความเข้าใจ, ความคิดเห็นอย่างไรในแต่ละประเด็นของวัตถุประสงค์
ส าหรับ ในการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ 
      ตอบ ๑. การรองรับการเปลี่ยนแปลง มีดังนี้ นักบริหารทรัพยากรจึงจ าเป็นที่จะต้อง
จัดท าแผนบุคลากรข้ึน เพ่ือรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ได้อย่างสอดคล้อง 
  ๒. การสร้างความพร้อมให้องค์กร มีดังนี้ นักบริหารงานบุคคลจะต้องท าการ
วางแผนบุคลากรเพื่อเป็นการสร้างความพร้อมขององค์กรในการรองรับการเปลี่ยนแปลง 
  ๓. การก าหนดแนวทางปฏิบัติงานในองค์กร มีดังนี้  องค์กรมีแนวทางใน               
การปฏิบัติงานซ่ึงจะส่งผลต่อการพัฒนา และการใช้บุคลากรได้อย่างเต็มความสามารถ 
  ๔. เพ่ือให้บุคลากรที่มีคุณภาพ มีดังนี้ ซึ่งเป็นการเตรียมความพร้อมตั้งแต่            
การสรรหาการคัดเลือกและการพัฒนาให้บุคลากรมีคุณภาพและความพร้อมในการปฏิบัติงาน 

 ๕.  ถาม จากระบบก าลังส ารองในปัจจุบัน โดยจะบรรจุก าลังพลส ารองในอัตราปิดของ
หน่วยที่ผ่านมามีอุปสรรคและปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการดังกล่าวที่ส าคัญ เป็น ๒ ประเด็น 
ได้แก่ 
 ประเด็นที่ ๑ ระบบการด าเนินการ ประกอบด้วย 
 ๑.๑ การสรรหา 
 ๑.๒ ห้วงระยะเวลาและระบบก าลังส ารอง 
 ๑.๓ ความเหมาะสม 
 ๑.๔ คุณลักษณะของหน่วย 
 ประเด็นที่ ๒ ก าลังพลในระบบก าลังส ารองประกอบด้วย 
 ๒.๑ สถานภาพ 
 ๒.๒ ความรู้ 
 ท่านมีความคิดเห็น, ข้อเสนอแนะในการแก้ไขอย่างไรต่อปัญหาและอุปสรรค
ดังกล่าวในรายละเอียดของแต่ละประเด็นในการพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการ                  
สงครามพิเศษ 
    ตอบ ประเด็นที่ ๑ ระบบการด าเนินการ ประกอบด้วย 
 ๑.๑ การสรรหา การคัดสรรและสรรหาก าลังพลส ารองของไทยไม่เหมือน
ต่างประเทศ โดยใช้กฎหมายบังคับและไม่ใช้อาสาสมัคร จะท าให้ได้คนไม่ตรงตามท่ีหน่วยต้องการ 
  ๑.๒ ห้วงระยะเวลาและระบบก าลังส ารอง ต้องสอดคล้องกับห้วงเวลาที่ท าการ
เรียกพล จะต้องสอดคล้องกับห้วงเวลาที่เหมาะสม โดยเป็นการอ่อนตัว 
 ๑.๓ ความเหมาะสม ขาดความเชื่อถือและเกิดความกลัวในเรื่องที่จะต้องปฏิบัติ              
ท าให้ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่กล้าใช้งานหรือปฏิบัติงาน 
 ๑.๔ คุณลักษณะของหน่วย สามารถแก้ไขได้โดยให้ความรู้ในภาระหน้าที่ที่
รับผิดชอบตามที่หน่วยเหนือก าหนด 
 ประเด็นที่ ๒ ก าลังพลในระบบก าลังส ารอง ประกอบด้วย 
 ๒.๑ สถานภาพ (คุณวุฒิการศึกษา, อาชีพ, อายุ, ภูมิล าเนา) ต้องก าหนดไว้ใน
กฎหมายและให้ประชาชนและส่วนอื่น ๆ ยอมรับ จะท าให้คนมีประสิทธิภาพ 



 ๒.๒ ความรู้ หน่วยทุกหน่วยต้องให้ความส าคัญโดยเฉพาะการถ่ายทอด
ประสบการณ์และความรู้ให้กับก าลังพลส ารอง 

 ๖.  ถาม จากอุปสรรคและปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นท่านคิดว่าจะพัฒนาก าลังพลส ารอง              
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ให้มีประสิทธิภาพและแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้ ควรมีแนวทาง                      
ในการวางแผนอย่างไร 
    ตอบ การวางแผนในทุกเรื่อง ถ้าหากมีการวางแผนที่ดีสิ่งต่าง ๆ ก็จะส าเร็จไป
มากกว่าครึ่ง ฉะนั้นการวางแผนในการพัฒนาก าลังพลส ารอง จะต้องมีการควบคุมอ านวยการเป็น
ภาพรวม และทุก ๆ หน่วยต้องให้ความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าวนี้ และต้องมีการปฏิบัติตามแผนอย่าง
เป็นรูปธรรม 

 ๗.  ถาม หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จะต้องมีแนวทางในการพัฒนาก าลังพลส ารองที่
ชัดเจนเพ่ือให้มีขีดความสามารถทัดเทียมก าลังประจ าการของหน่วยในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบ 
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ เหตุผลใด 
    ตอบ เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งเพราะปัจจุบันยังไม่มีรูปแบบที่ชัดเจนโดยในภาพรวมให้แต่
ละหน่วยด าเนินการเอง จึงท าให้ไปเป็นทิศทางเดียวกัน หากมีรูปแบบการพัฒนาที่เป็นแนวทาง
เดียวกัน จะท าให้ทุกหน่วยทราบภารกิจของตนเองให้เรื่องที่จะพัฒนาก าลังพลส ารองดังกล่าวเป็น
รูปธรรม 

 ๘.  ถาม การพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ในฐานะที่เป็นผู้ที่
เกี่ยวข้องควรมีรูปแบบอย่างไร เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาน าไปตัดสินในพัฒนาให้เกิดเป็นรูปธรรม หากใช้
ระบบการฝึก ตรวจสอบก าลังพลส ารองตามระเบียบของกองทัพบก ในระบบ ๑:๑:๑:๓ มาใช้ในการ
วางแผนและจัดท าแนวทางในการพัฒนาฯ 
    ตอบ ควรมีการปฏิบัติที่อยากให้ทุกนหน่วยที่มีก าลังพลส ารองบรรจุในหน่วยของ
ตนเองหรืออาจจะต้องมีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาเรื่องดังกล่าวจะต้องทุ่มเทและด าเนินการอย่าง
จริงจังตั้งแต่การเข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยจนกระทั้งครบวาระในการเป็นก าลังพลส ารองของ
หน่วย แต่อย่างไรก็ตาม ควรจัดแบบรวมการก่อนและปฏิบัติแบบแยกการ ตามแนวทางของ           
การวางแผนทรัพยากรมนุษย์ที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีเพ่ือประสิทธิภาพของก าลังพล
ส ารองที่หน่วยได้รับมาซึ่งถ้าใช้แนวทางการเรียกพลในระบบ ๑:๑:๑:๓ แล้ว น่าจะมีการด าเนินการให้
ก าลังพลมีความรู้เรื่องรบพิเศษเหมือนกับนายสิบที่จบมาใหม่ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ           
จะมีการฝึกรวมการและแยกปฏิบัติ ฉะนั้นใน ๓ ปีแรก (เลขหน้า ๓ ตัว) จะต้องอบรมและหล่อหลอม
ให้ก าลังพลส ารองมีความรู้สึกว่า เขาเหล่านั้นเป็นนักรบพิเศษ ไม่ว่าจะเป็น ความรู้ในงานหน้าที่,   
ความเป็นนักรบพิเศษท่ีดี ๕ ประการได้แก่ เป็นนักรบที่ดี, เป็นนักปฏิบัติการข่าวที่ดี, ฝ่ายอ านวยการที่
ดี, ครูที่ดีและนักจัดตั้งที่ดีเพ่ือหล่อหลอม อาจจะให้โรงเรียนสงครามพิเศษ ด าเนินการแบบรวมการ
และแยกปฏิบัติไปตามหน่วยจะท าให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปในแนวทางเดียวกันนั้นเอง 
 

 



บันทึกการสัมภาษณ ์

บันทึกการสัมภาษณ์ : พันโท ศรายุทธ จือเหลียง ผู้บังคับกองพันทหารสื่อสารที่ ๓๕  
   หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
   พันตรี วิโรจน์ โรจนะ ผู้บังคับกองร้อยกองบัญชาการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
   พันตรี นิพนธ์ วิมุกดายนต์ ผู้บังคับกองร้อยกองบัญชาการ กองพลรบพิเศษที่ ๑
ผู้สัมภาษณ์ : พันเอก เกรียงศักดิ์ ภัทรพงศ์สินธุ์  
วันสัมภาษณ์ : ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๓ เวลาสัมภาษณ์ ๐๙๐๐ - ๑๒๐๐ 
 ๑. ถาม ท่านมีความเข้าใจระบบก าลังส ารองของกองทัพบกอย่างไร 
     ตอบ ก าลังส ารองของกองทัพบก จะเป็นก าลังที่ใช้ในยามวิกฤติหรือสถานการณ์ที่    
ไม่สงบซึ่งในภารกิจที่ส าคัญของกองทัพบก ได้แก่ การเตรียมก าลังและการใช้ก าลัง ซึ่งการเตรียมก าลัง
นั้นจะต้องให้มีความพร้อมทั้งก าลังประจ าการและก าลังพลส ารอง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติภารกิจที่ได้รับ
มอบได้ ฉะนั้นในห้วงการเตรียมก าลัง ซึ่งหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ นั้นจะได้รับมาบรรจุใน           
อัตราปิด ถ้ามีความพร้อมในการพัฒนาก าลังพลส ารองแล้ว คาดว่าการใช้ก าลังพลส ารองดังกล่าวจะ
เกิดประสิทธิภาพเทียบเท่าก าลังประจ าการ  

 ๒.  ถาม ท่านคิดว่าก าลังพลส ารองในระบบก าลังส ารองสามารถทดแทนก าลังประจ าการได้
อย่างไร 
     ตอบ การปรับปรุงโครงสร้างของกองทัพให้มีขนาดกะทัดรัด แต่มีก าลังพลที่เข้มแข็ง
และมีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยเพ่ือเป็นหลักประกันในการรักษาเอกราชอธิปไตยและผลประโยชน์
ของชาติซึ่งทั่วโลกยอมรับว่าก าลังพลส ารองมีความส าคัญ โดยเฉพาะ ถ้ากองทัพมีขนาดเล็ก แต่มี             
ก าลังพลส ารองที่เข้มแข็งแล้วจะมีผลต่อพลังอ านาจของชาติ ที่จะสามารถเพ่ิมอ านาจของชาติในด้าน
การทหารได้ โดยเฉพาะการเพ่ิมอ านาจก าลังพลของก าลังประจ าการนั้นเอง ฉะนั้นในปัจจุบัน
อัตราก าลังพลส ารองในระบบก าลังส ารองสามารถทดแทนก าลังประจ าการได้ด้วยเพิ่มความรู้ 

 ๓.  ถาม ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณโดยใช้ก าลังพลส ารอง            
มาทดแทนก าลังประจ าการตามแนวทางหรือนโยบายของกองทัพบก อย่างไร 
   ตอบ เห็นด้วยเป็นอย่างมากจะเห็นว่าปัจจุบันกองร้อยกองบัญชาการทั้ง ๒ หน่วย                             
มีทหารกองประจ าการ (พลทหาร) และอ่ืน ๆ จ านวนมาก แต่การใช้งานตามต าแหน่งหน้าที่ก็ตาม                  
ขีดความสามารถและอายุหรือสถานภาพหากเราลดก าลังประจ าการเพ่ือเป็นอัตราปิดและจัดเป็นระบบ       
ก าลังพลส ารองแล้ว จะท าให้กองทัพและประเทศชาติประหยัดงบประมาณด้วยก าลังพลเป็นจ านวน
มากและน างบประมาณดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในทางอ่ืนด้วย 

 ๔. ถาม  นักบริหารทรัพยากรมนุษย์จ า เป็นต้องการวางแผนทรัพยากรมนุษย์               
โดยการศึกษาวัตถุประสงค์ขององค์กร ๔ ประการ ได้แก่   
 ๑. การรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 ๒. การสร้างความพร้อมให้องค์กร 



 ๓. การก าหนดแนวทางปฏิบัติงานในองค์กร 
 ๔. เพ่ือให้บุคลากรที่มีคุณภาพ 
  ท่านมีความเข้าใจ, ความคิดเห็นอย่างไรในแต่ละประเด็นของวัตถุประสงค์
ส าหรับการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ 
     ตอบ ๑. การรองรับการเปลี่ยนแปลง มีดังนี้ นักบริหารจ าเป็นต้องจัดท าแผนบุคลากร
ขึ้นเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้อย่างสอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์เพ่ือให้องค์กร                    
มีประสิทธิภาพ 
  ๒. การสร้างความพร้อมให้องค์กร มีดังนี้ เพ่ือเป็นการสร้างความพร้อมให้
องค์กรจะต้องมีการแก้ปัญหาและการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ฉะนั้นต้องมีการวางแผนที่ดี 
 ๓. การก าหนดแนวทางปฏิบัติงานในองค์กร มีดังนี้ นับเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่ง
ถ้าองค์กรมีการวางแผนและแนวทางการปฏิบัติสอดคล้องกับทิศทางก็จะส่งผลต่อการพัฒนาและการใช้
บุคลากร 
 ๔. เพ่ือให้บุคลากรที่มีคุณภาพ มีดังนี้ เมื่อมีการวางแผนและปฏิบัติตามแนวทาง
โดยเสริมกับแนวความคิดในการสรรหา คัดเลือกและพัฒนาให้พร้อมปฏิบัติงาน ก็จะท าให้บุคลากร         
มีคุณภาพ 

 ๕.  ถาม จากระบบก าลังส ารองในปัจจุบัน โดยจะบรรจุก าลังพลส ารองในอัตราปิดของ
หน่วยที่ผ่านมามีอุปสรรคและปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการดังกล่าวที่ส าคัญ เป็น ๒ ประเด็น 
ได้แก่ 
 ประเด็นที่ ๑ ระบบการด าเนินการ ประกอบด้วย 
  ๑.๑ การสรรหา 
  ๑.๒ ห้วงระยะเวลาและระบบก าลังส ารอง 
  ๑.๓ ความเหมาะสม 
  ๑.๔ คุณลักษณะของหน่วย 
  ประเด็นที่ ๒ ก าลังพลในระบบก าลังส ารอง ประกอบด้วย 
  ๒.๑ สถานภาพ 
  ๒.๒ ความรู้ 
  ท่านมีความคิดเห็น, ข้อเสนอแนะในการแก้ไขอย่างไรต่อปัญหาและอุปสรรค
ดังกล่าวในรายละเอียดของแต่ละประเด็นในการพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการ              
สงครามพิเศษ 
 ตอบ ประเด็นที่ ๑ ระบบการด าเนินการ ประกอบด้วย 
 ๑.๑ การสรรหา เป็นเรื่องที่ส าคัญอันดับแรกหากหน่วยต่าง ๆ มีการสรรหา                         
ก าลังพลส ารอง โดยเข้าเป็นคณะกรรมการแล้วจะท าให้ได้ก าลังพลตามเป้าหมายที่วางไว้ 
  ๑.๒ ห้วงระยะเวลาและระบบก าลังส ารอง การฝึกเป็นเรื่องที่ส าคัญแต่ละห้วง                  
ถ้าจะท าให้มีความพร้อมกันทุกหน่วยก็จะเป็นเรื่องยาก ควรใช้หลักความอ่อนตัวมาแก้ปัญหา 
 ๑.๓ ความเหมาะสม งานแต่ละงานจะต้องพิจารณาบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถมาปฏิบัติงานที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา ซึ่งจะต้องอบรมและเพ่ิมความรู้นั้นเอง 



 ๑.๔ คุณลักษณะของหน่วย หน่วยแต่ละหน่วยจะมีภารกิจและหน้าที่รับผิดชอบ
แตกต่างกัน ฉะนั้นจึงไม่เป็นที่ระบบ ทั้งนี้ควรให้หน่วยที่เหมาะสมอบรรมความรู้เพ่ือเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
 ประเด็นที่ ๒ ก าลังพลในระบบก าลังส ารอง ประกอบด้วย 
 ๒.๑ สถานภาพ (คุณวุฒิการศึกษา, อาชีพ, อายุ, ภูมิล าเนา) การที่ มีบุคคลมา
ปฏิบัติการในหน่วยหลากหลายสถานภพและที่เหมาะสมคือการบริหารจัดการที่ดี จะท าให้องค์กรก้าวไป
ข้างหน้า 
 ๒.๒ ความรู้ ความรู้สามารถพัฒนาได้ตามกาลเวลาและสถานที่ ฉะนั้นเมื่อ      
ทุกคนเข้ามาความรู้ต่างกัน จะต้องมีการอบรมและให้ความรู้อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

 ๖.  ถาม จากอุปสรรคและปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นท่านคิดว่าจะพัฒนาก าลังพลส ารอง              
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ให้มีประสิทธิภาพและแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้ ควรมีแนวทาง                   
ในการวางแผน อย่างไร 
     ตอบ การวางแผนเป็นเรื่องที่ส าคัญ ซึ่งหากหน่วยต่าง ๆ น าปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิด
ขึ้นมาเป็นแผนบทเรียนและน ามาก าหนดแนวทางและวิธีการวางแผนแล้วจะท าให้แก้ปัญหาและ
อุปสรรคต่าง ๆ ตรงตามที่ตั้งเอาไว้ ดังนั้นหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษจึงต้องมีการวางแผนเป็น
ภาพรวม ไม่ควรให้แต่ละหน่วยด าเนินการเอง โดยไม่มีแนวทางหรือทิศทางตามที่หน่วยเหนือต้องการ 

 ๗.  ถาม หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จะต้องมีแนวทางในการพัฒนาก าลังพลส ารองที่
ชัดเจนเพ่ือให้มีขีดความสามารถทัดเทียมก าลังประจ าการของหน่วยในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบ 
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ เหตุผลใด 
     ตอบ เห็นด้วย เพราะในปัจจุบันงบประมาณของกระทรวงกลาโหมมีน้อยมาก          
ไม่สามารถน าไปพัฒนาเรื่องอ่ืน ๆ ได้ดังตัวอย่างก าลังพลส ารองของต่างประเทศที่ใช้ได้ผลและมี
ประสิทธิภาพท าให้เพ่ิมขีดความสามารถให้ก าลังพลส ารองเพ่ือทดแทนก าลังประจ าการได้ ดังนั้นหน่วย
บัญชาการสงครามพิเศษ จะต้องก าหนดรูปแบบของการพัฒนาให้เป็นรูปธรรมโดยก ากับดูแลเป็น
ภาพรวม 
 
 ๘.  ถาม การพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ในฐานะที่เป็นผู้ที่
เกี่ยวข้อง ควรมีรูปแบบอย่างไร เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาน าไปตัดสินในพัฒนาให้เกิดเป็นรูปธรรม หากใช้
ระบบการฝึก ตรวจสอบก าลังพลส ารองตามระเบียบของกองทัพบก ในระบบ ๑:๑:๑:๓ มาใช้ในการ
วางแผนและจัดท าแนวทางในการพัฒนาฯ 
     ตอบ การพัฒนาฯ เป็นเรื่องที่ทุก ๆ ด้านจะต้องก าหนดกรอบเขตในการปฏิบัติ 
เพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์และให้เกิดความทันสมัยอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจากปัญหาและอุปสรรคที่กล่าวมา
ข้างต้น จะต้องมีทางแก้ไขในภาพรวม หากแก้ในแต่ละจุดตามแต่ละหน่วยที่กระท า ก็จะท าให้          
การพัฒนาด าเนินไปอย่างชักช้า จึงต้องก าหนดแนวทางหรือรูปแบบที่ชัดเจนและน ากรอบของแนวทาง
ไปปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรมและมีมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งแนวทางดังกล่าวถ้าน าระบบ ๑:๑:๑:๓ มาเป็น
กรอบในแนวทางการปฏิบัติ เห็นการกระท าเป็นภาพรวม จ านวน ๓ ปี และแยกการปฏิบัติ                   



จ านวน ๓ ปี โดย ๓ ปีแรก หากท่านไปที่ใหม่จะต้องเรียนและอยากเพ่ิมเติมในวิชาต่าง ๆ ที่จะใช้ใน
การปฏิบัติ ดังนั้นใน ๓ ปีแรกจะต้องท าการอบรมความรู้ที่จะต้องใช้เป็นไปในทิศทางเดียวกันคือ        
ให้โรงเรียนสงครามพิเศษท าการอบรมความรู้ หล่อหลอมให้เป็นเนื้อเดียวกัน โดยเฉพาะความรู้เรื่อง  
รบพิเศษท้ังปวง, ความรู้ทางทหารของแต่ละหน่วยและ ๓ ปีต่อไป แยกปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความช านาญ 
และมีการตรวจสอบประเมินผลโดยคณะกรรมการต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บันทึกการสัมภาษณ ์

บันทึกการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม :  

 กลุ่มฝ่ายอ านวยการด้านก าลังพล หน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
 ๑. พันเอก คมกฤช แย้มกลิ่น ผู้อ านวยการ กองก าลังพล หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
 ๒. พันเอก สิทธิศักดิ์ ฉายครื้น หัวหน้ากอง กองก าลังพล ศูนย์สงครามพิเศษ 
 ๓. พันโท ณัฐพงษ์ ม่วงเกษม หัวหน้าฝ่ายก าลังพล กองพลรบพิเศษท่ี ๑ 
 ๔. พันตรี เมธี สุริยะมณี นายทหารฝ่ายก าลังพล กรมรบพิเศษที่ ๒  
 ๕. ร้อยเอก มังกร สดสุข นายทหารฝ่ายก าลังพล กองพันทหารสื่อสารที่ ๓๕  
ผู้สัมภาษณ์ : พันเอก เกรียงศักดิ์ ภัทรพงศ์สินธุ์  
วันสัมภาษณ์ : ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เวลาสัมภาษณ์ ๐๙๐๐ - ๑๖๐๐  

 ๑.  ถาม ท่านมีความเข้าใจระบบก าลังส ารองของกองทัพบกอย่างไร 
      ตอบ จากสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ของภูมิภาค รวมทั้งโลกท าให้รูปแบบ                       
การท าสงครามเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มีปัจจัยเกี่ยวข้องมากขึ้น โดยเฉพาะการท าสงครามนอก
แบบนี้มีรูปแบบการต่อสู้ที่ซับซ้อน ฉะนั้น การกระท าดังกล่าวจะมีการปฏิบัติของก าลังประจ าการและ                      
ก าลังพลส ารองของระบบก าลังพลส ารองควบคู่กันไปตามความพร้อมตามภารกิจของกองทัพบก ดังนั้น             
การน าก าลังพลส ารองมาใช้ในยามสถานการณ์ต่าง ๆ จึงต้องมีความส าคัญ 

 ๒.  ถาม ท่านคิดว่าก าลังพลส ารองในระบบก าลังส ารองสามารถทดแทนก าลังประจ าการ
ได้อย่างไร 
     ตอบ ก าลังประจ าการโดยเฉพาะหน่วยรบพิเศษแล้วไม่สามารถสร้างได้ในเวลาที่สั้น
และไม่สามารถสร้างได้จ านวนมาก แต่อย่างไรก็ตามแนวทางกองทัพบกได้น านโยบายของรัฐบาลใน
การปรับทดแทนก าลังประจ าการด้วยระบบก าลังส ารอง โดยการบรรจุก าลังพลส ารองดังนั้นถ้าหาก
ก าลังพลส ารองดังกล่าวหน่วยต่าง ๆ ได้พัฒนาให้เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพแล้วก็
สามารถทดแทนก าลังประจ าการได้ระดับหนึ่ง 

 ๓.  ถาม ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่า เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณโดยใช้ก าลังพลส ารอง                       
มาทดแทนก าลังประจ าการตามแนวทางหรือนโยบายของกองทัพบก อย่างไร 
   ตอบ  เห็นด้วย กองทัพบกซึ่งมีโครงสร้างที่ใหญ่แต่จะมีการปรับปรุงโครงสร้างอย่าง
ต่อเนื่องและพัฒนาให้เหมาะสมกับสิ่งแวดล้อมและเพ่ือต้องการน างบประมาณ ซึ่งเป็นงบก าลังพลเสีย 
๖๐ – ๗๐% มาเป็นงบพัฒนา ดังนั้นแนวทางน าก าลังพลส ารองมาทดแทนจึงเป็นแนวทางที่ถูกต้องต่อ
การประหยัดงบประมาณโดยเฉพาะงบก าลังพลนั้นเอง 
 
 
 



 ๔.  ถาม  นักบริหารทรัพยากรมนุษย์จ า เป็นต้องการวางแผนทรัพยากรมนุษย์              
โดยการศึกษาวัตถุประสงค์ขององค์กร ๔ ประการ ได้แก่   
  ๑. การรองรับการเปลี่ยนแปลง 
  ๒. การสร้างความพร้อมให้องค์กร 
  ๓. การก าหนดแนวทางปฏิบัติงานในองค์กร 
  ๔. เพ่ือให้บุคลากรที่มีคุณภาพ 
  ท่านมีความเข้าใจ, ความคิดเห็นอย่างไรในแต่ละประเด็นของวัตถุประสงค์
ส าหรับในการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ 
     ตอบ ๑. การรองรับการเปลี่ยนแปลงมีดังนี้ ท าให้องค์การสามารถปรับตัวตาม            
การเปลี่ยนแปลง แต่จะมีการเปลี่ยนแปลงจะต้องรู้ปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อการพัฒนาด้วย 
 ๒. การสร้างความพร้อมให้องค์กร มีดังนี้ การบริหารทรัพยากรมนุษย์จะต้องมี                    
การวางแผนและคิดระบบการด าเนินการหรือจัดกระบวนแนวความคิดให้ทรัพยากรว่าจะท าอย่างไร
บ้าง 
 ๓. การก าหนดแนวทางปฏิบัติงานในองค์กร มีดังนี้ แนวทางหรือวิธีการจะเป็น
กรอบก าหนดว่าในการบริหารทรัพยากรมนุษย์จะมุ่งไปสู่เป้าหมายอย่างไรที่เป็นรูปธรรม 
  ๔. เพ่ือให้บุคลากรที่มีคุณภาพ มีดังนี้ การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทุกที่
จะต้องเสริมด้วยการสร้างขวัญและก าลังใจโดยกระท าควบคู่กับการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ   

 ๕.  ถาม จากระบบก าลังส ารองในปัจจุบัน โดยจะบรรจุก าลังพลส ารองในอัตราปิด             
ของหน่วยที่ ผ่ านมามี อุปสรรคและปัญหาที่ เกี่ ยวข้องกับการด า เนินการดั งกล่ าวที่ ส าคัญ                              
เป็น ๒ ประเด็น ได้แก ่
  ประเด็นที่ ๑ ระบบการด าเนินการ ประกอบด้วย 
  ๑.๑ การสรรหา 
  ๑.๒ ห้วงระยะเวลาและระบบก าลังส ารอง 
  ๑.๓ ความเหมาะสม 
  ๑.๔ คุณลักษณะของหน่วย 
  ประเด็นที่ ๒ ก าลังพลในระบบก าลังส ารอง ประกอบด้วย 
  ๒.๑ สถานภาพ 
  ๒.๒ ความรู้ 
  ท่านมีความคิดเห็น, ข้อเสนอแนะในการแก้ไขอย่างไรต่อปัญหาและอุปสรรค
ดังกล่าวในรายละเอียดของแต่ละประเด็นในการพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 
 ตอบ ประเด็นที่ ๑ ระบบการด าเนินการ ประกอบด้วย 
  ๑.๑ การสรรหา ระบบจัดการที่ดีย่อมสามารถปฏิบัติได้และจะเป็นแบบอย่าง
และแนวทางในการปฏิบัติในเรื่องการสรรหาก าลังพลส ารองตามแนวทางของหน่วย 
   ๑.๒ ห้วงระยะเวลาและระบบก าลังส ารอง แต่ละหน่วยจะต้องออกแบบระบบ               
การรองรับการฝึกในแต่ละช่วงให้เกิดความเหมาะสมกับห้วงเวลาและสถานการณ์ 



  ๑.๓ ความเหมาะสม ก าลังพลส ารองหากมาทดแทนก าลังประจ าการ จะต้อง     
มีแนวทางในเรื่องการพิจารณาความเหมาะสมเป็นอย่างมากหรือทบทวนว่าเหมาะสมหรือไม่ 
  ๑.๔ คุณลักษณะของหน่วย จะต้องจัดก าลังพลส ารองที่ผ่านการอบรม
โดยเฉพาะการเป็นนักรบพิเศษแล้วปัญหาเรื่องหน่วยก็จะมีบทบาทน้อยลงเพราะทดแทนซึ่งกันได้ 
  ประเด็นที่ ๒ ก าลังพลในระบบก าลังส ารอง ประกอบด้วย 
  ๒.๑ สถานภาพ (คุณวุฒิการศึกษา, อาชีพ, อายุ, ภูมิล าเนา) ต้องให้ความรู้     
โดยการออกแบบในการอบรมใหม่โดยยึดหลักฐานหลักนิยมของหน่วย 
  ๒.๒ ความรู้  จะต้องให้ความรู้ เ พ่ิมเติมเกี่ยวข้องกับงานของหน่วย เช่น                   
การเป็นนักรบพิเศษท่ีดี ตามแนวทางปฏิบัติของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ  

 ๖.  ถาม จากอุปสรรค และปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นท่านคิดว่าจะพัฒนาก าลังพลส ารอง                    
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ให้มีประสิทธิภาพและแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้ ควรมีแนวทาง              
ในการวางแผน อย่างไร 
    ตอบ การวางแผนจะต้องน าสิ่งบอกเหตุที่ถูกต้อง โดยเฉพาะปัญหาและอุปสรรค      
มาท าการวางแผนให้ครอบคลุมและแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นโดยน าหลักและทฤษฎีมาประกอบ             
แต่ไม่ผิดไปจากหลักนิยม ฉะนั้นการวางแผนการพัฒนาจะต้องท าให้เป็นรูปคณะกรรมการและ            
ท าตามขั้นตอนและมีการตรวจสอบ 

 ๗.  ถาม หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จะต้องมีแนวทางในการพัฒนาก าลังพลส ารอง       
ที่ชัดเจนเพื่อให้มีขีดความสามารถทัดเทียมก าลังประจ าการของหน่วยในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบ 
ท่านเห็นด้วยหรือไม่ เหตุผลใด 
     ตอบ เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากภารกิจและสถานภาพก าลังพลตลอดจนปัญหา
ต่าง ๆ ที่กล่าวมาเป็นเรื่องที่สามารถแก้ปัญหาได้ ดังนั้นการพัฒนาก็คือการสร้างหรือท าให้ดีขึ้นจาก
ปัญหาที่มีอยู่ ดังนั้นถ้าหน่วยมีทิศทางที่ชัดเจนว่าให้ใครเป็นเจ้าภาพ, ก าหนดรูปแบบอย่างไรและ       
มีแนวทางปฏิบัติอย่างไร ก็จะเป็นเรื่องที่ทุกหน่วยต้องปฏิบัติ เพราะว่าถือเป็นนโยบายด้วย 

 ๘.  ถาม การพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ในฐานะที่เป็นผู้ที่
เกี่ยวข้อง ควรมีรูปแบบอย่างไร เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาน าไปตัดสินในพัฒนาให้เกิดเป็นรูปธรรม หากใช้
ระบบการฝึก ตรวจสอบก าลังพลส ารองตามระเบียบของกองทัพบก ในระบบ ๑:๑:๑:๓ มาใช้ในการ
วางแผนและจัดท าแนวทางในการพัฒนาฯ 
     ตอบ การก าหนดแผนงานหรือแนวทางตลอดจนนโยบายจะต้องค้นหาว่าปัจจัย                             
ที่มีผลกระทบในการปฏิบัติจะประกอบด้วยอะไรบ้าง ตามท่ีผู้สัมภาษณ์ได้รวบรวมมาแล้วมี ๒ ประเด็น 
ได้แก่  ระบบด าเนินการในระบบก าลั งส ารองประกอบด้วยการสรรหา, ห้วงระยะเวลาฯ,                 
ความเหมาะสม, คุณลักษณะหน่วย และประเด็นที่ ๒ เป็นก าลังพลในระบบก าลังส ารองประกอบด้วย 
สภาพ (วุฒิการศึกษา, งาน, อาชีพ, ภูมิล าเนา) และความรู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งถือว่าเป็นความต้องการที่จะ
น ามาท าให้การปฏิบัติในการไปสู่การไม่บรรลุสู่เป้าหมายที่วางไว้ ฉะนั้นจึงต้องน ามาวิเคราะห์และ
ทบทวนเพ่ือหาหนทางในการแก้ไข และก าหนดเป็นแผนหรือแนวทางในการแก้ไขหรือพัฒนาให้เกิดขึ้น 



ฉะนั้นจึงถือว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญ ซึ่งรูปแบบของการก าหนดแนวทางโดยใช้ระบบการเรียกพลนั้นควรให้
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษจัดคณะกรรมการด าเนินการในภาพรวมโดยจัดก าลังพลจาก              
หน่วยต่าง ๆ มาเป็นคณะกรรมการเหมือนกับการคัดเลือกก าลังพลหรือบุคคลเรื่องมารับราชการและ
จัดให้โรงเรียนสงครามพิเศษท าการอบรมให้ความรู้ในทุก ๆ เรื่องที่ก าลังพลสามารถน าไปใช้ในหน่วย
หรือตามภารกิจที่ได้รับมอบ เมื่อก าลังพลส ารองมีความรู้เรื่องรบพิเศษ หลังจากนั้นก็ให้ไปฝึกหรือให้
หน่วยต้นสังกัดไปพัฒนาต่อไป ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะต้องมีกรอบและสามารถตรวจสอบได้ด้วย 
 



 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ                       พันเอก เกรียงศักดิ์  ภัทรพงศ์สินธุ์ 
วัน เดือน ปีเกิด     ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๘ 

การศึกษา มัธยมศึกษาปีที่ ๕ โรงเรียนชัยภูมิภักดีชุมพล  
 โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๔ 

 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที่ ๓๕ 

 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจ า ชุดที่ ๗๕ 

 วิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรหลักประจ า ชุดที่ ๕๗ 
 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๒  
ประวัติการท างานโดยย่อ 

 ผู้บังคับหมวดปืนเล็ก กองร้อยอาวุธเบา กองพันทหารราบที่ ๑  
 กรมทหารราบที่ ๑๓ 

 ผู้บังคับหมวดอาวุธหนัก กองร้อยสนับสนุนการรบ กองพันทหารราบที่ ๑  
 กรมทหารราบที่ ๑๓  
 รองผู้บังคับกองร้อยอาวุธเบา กองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๓ 

 ผู้บังคับกองร้อยอาวุธเบา กองพันทหารราบที่ ๑ กรมทหารราบที่ ๑๓ 

 ผู้ช่วยหัวหน้าฝ่ายก าลังพล กองพลรบพิเศษที่ ๑  
 หัวหน้าฝ่ายก าลังพล กองพลรบพิเศษที่ ๑ 

 หัวหน้าส่วนการสงครามพิเศษ กองพลรบพิเศษที่ ๑ 

 อาจารย์หัวหน้าแผนก โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนย์สงครามพิเศษ 

 หัวหน้ากอง กองก าลังพล ศูนย์สงครามพิเศษ 

 รองเสนาธิการ ศูนย์สงครามพิเศษ 

 ผู้อ านวยการกองการศึกษา โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนย์สงครามพิเศษ 

ต าแหน่งปัจจุบัน     รองผู้บัญชาการ ศูนย์สงครามพิเศษ



 
 

 



  
 

สรุปย่อ 

                                                                         ลกัษณะวิชา การทหาร 

เร่ือง   การพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

ผู้วิจัย  พันเอก เกรียงศักดิ์ ภัทรพงศ์สินธุ์             หลักสูตร    วปอ.     รุ่นที่    62 

ต าแหน่ง รองผู้บัญชาการ ศูนย์สงครามพิเศษ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันกองทัพจะต้องพิจารณาหาหนทางให้มีก าลังเพียงพอต่อการป้องกันและอธิปไตย
ของชาติยามคับขันหนทางที่ดีที่สุดคือการจัดวางระบบก าลังส ารองให้รัดกุมและใช้ก าลังพลส ารอง 
อย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับก าลังประจ าการเพราะจะเป็นการลงทุนที่ประหยัดและได้ผลคุ้มค่าชาติใด
ที่จัดระบบก าลังส ารองได้ดีเรียบร้อย มีการเตรียมการฝึกในยามปกติอยู่เสมอจะสามารถเรียกพล    
ระดมพลได้ทันทีเม่ือยามประเทศมีเหตุการณ์ไม่ปกติ 
 ในแต่ละประเทศจะมีก าลังพลส ารองไว้ทดแทนก าลังประจ าการในยามฉุกเฉินและ      
ในยามสงคราม ฉะนั้น การมีก าลังพลส ารองเตรียมการไว้จะท าให้มีพลังอ านาจที่มีตัวตนและอยู่ในรูป
ของก าลังพลส ารองเอาไว้ใช้เมื่อยามคับขัน หรือแม้ว่าก าลังพลเหล่านั้นจะมีขีดความสามารถไม่เท่า
เทียมทหารประจ าการหรือทหารอาชีพก็ตาม แต่ถ้าประเทศต่าง ๆ มีระบบในการตรวจสอบ/การฝึก
อย่างต่อเนื่องก็จะท าให้พวกเขาเหล่านั้น มีคุณภาพมีประสิทธิภาพอย่างอัตโนมัติ เมื่อมีความ
จ าเป็นต้องใช้งาน  
 ส าหรับประเทศไทยจึงเริ่มเห็นความส าคัญดังกล่าว ในส่วนของก าลังพลส ารองของ
ประเทศไทย เมื่อได้รับยอดและรายชื่อจากทะเบียนราษฎร์ก็จะแจกจ่ายให้กับหน่วยตามภูมิล าเนาว่า
จะไปบรรจุในบัญชีของหน่วยใดจึงมีข้อดีและข้อเสีย ดังนี้ 
 ข้อดี : ท าให้หน่วยมีก าลังพลบรรจุเต็มอัตราอนุมัติโดยบรรจุในอัตราปิดของหน่วย            
เพ่ือตรวจสอบจ านวนก าลังพลที่ใช้ในการบรรจุตามอัตราบรรจุจริงเห็นเป็นรูปธรรม / ท าให้เห็น
ความส าคัญของก าลังพลส ารองมากยิ่งขึ้น ถ้ามีบัญชีบรรจุก าลังที่สมบูรณ์และตรวจสอบได้และท าให้
ทุกหน่วยงานเห็นความส าคัญว่าประเทศไทยมีก าลังพลส ารองไว้เพ่ือใช้ในยามสงคราม ยามฉุกเฉินหรือ
คับขันเป็นรูปธรรม 

 ข้อเสีย : ได้รับก าลังพลส ารองไม่ตรงกับความต้องการของหน่วยจึงเกิดอุปสรรคในด้านการ
บริหารจัดการที่จะตามมาแต่ปัญหาต่าง ๆ นั้นสามารถแก้ไขได้ ถ้าหน่วยมีระบบและการบริหารจัดการใน
เรื่องต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี ซึ่งบัญชีต่าง ๆ ที่บรรจุก าลังพลมีหลายบัญชีหลายรุ่นท าให้เกิดความสับสนในเรื่อง
ของการบังคับบัญชาและการก ากับดูแลทั้งนี้ อัตลักษณ์ของแต่ละภูมิภาคไม่เหมือนกันท าให้ความกลมกลืน
และความมีอุดมการณ์ความรักชาติลดน้อยลงจึงเป็นหน้าที่หลักของหน่วยที่รับตัวไปจะต้องจัดระบบในการ
ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมและแต่ละหน่วยได้ก าลังพลส ารองมีความเป็นมา (ก าเนิด) 
แตกต่างกัน มีความสามารถไม่เหมือนกันควรจะให้หน่วยใช้มีส่วนร่วมในการสรรหาและคัดเลือก 
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 ปัญหาที่เป็นอยู่ขณะนี้ก็คือ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษในฐานะหัวหน้าสายวิทยาการ    
ด้านการสงครามพิเศษ ยังไม่มีแนวทางในการพัฒนาเพ่ือรองรับก าลังพลส ารองของระบบก าลังส ารอง
ดังกล่าวและหากจะใช้ระเบียบปฏิบัติประจ าของการฝึกและหลักสูตรการฝึกศึกษาของก าลังพล     
หน่วยรบพิเศษโดยตรง น่าจะไม่เหมาะสมด้วยประการทั้งปวง ดังนั้นการมีการพัฒนาก าลังพลส ารอง
ของหน่วยรบพิเศษควรจะต้องค านึงถึงคุณลักษณะพิเศษประกอบด้วยในการด าเนินการ                 
เพ่ือให้ได้เป็นระบบของหน่วยรบพิเศษตามที่ต้องการ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาปัญหา/อุปสรรคการด าเนินการในการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความม่ันคง      
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษในปัจจุบัน  
 2.เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของหน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 เนื้อหาการวิจัย เป็นการศึกษาว่าแต่ละหน่วยที่ได้รับการบรรจุก าลังพลส ารองจากการ
บรรจุก าลังพลส ารองในระบบ 1:1:1:3 โดยแต่ละรุ่นมีความแตกต่างกันของสถานภาพจะมีแนวทาง
อย่างไรเพ่ือหล่อหลอมให้ก าลังพลดังกล่าวมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและตอบสนองภารกิจของหน่วย     
ได้เป็นอย่างดี โดยมีวิธีวิจัยซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งมีระยะเวลาการวิจัย จัดท าแนวทาง         
โดยระยะเวลาที่จัดท าตั้งแต่บทที่ 1 – 5 มีจ านวน 10 เดือนตั้งแต่ ตุลาคม 62 – สิงหาคม 63          
โดยมีพ้ืนที่วิจัย หน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษที่ได้รับการบรรจุก าลังพลส ารอง               
(หน่วยพร้อมรบระดับ 2 และ 3)  

วิธีด าเนินการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล มีดังนี้  ใช้แบบสัมภาษณ์ แบบไม่มีโครงสร้าง   
กับอดีตผู้บังคับบัญชาและกลุ่มผู้บังคับหน่วยรวม 7 ท่าน เป็นการสนทนากลุ่ม ผู้ปฏิบัติและวางแผน
อ านวยการ จ านวน 5 ท่าน ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย ข้อมูลปฐมภูมิ ด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม/ข้อมูลทุติยภูมิด้วยการน า ทฤษฎี หลักการ หลักนิยม บทความ 
อินเตอร์เน็ต งานวิจัย แนวความคิด ของระบบก าลังส ารองและหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษมา
ประกอบการจัดท าข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือให้ได้แนวทางหรือกรอบในการพัฒนาก าลังพล
ส ารอง ตามแนวทางหรือกรอบแนวความคิดดังกล่าวต่อไป  
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ผลการวิจัย 

 จากค าถามน าการวิจัย ประเด็นแรกที่ว่า ก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคงของ            
หน่ วยบัญชาการสงครามพิ เศษที่ หน่ วย ได้ รั บมาบรรจุ เ พ่ือทดแทนอัตราปิ ด ในปัจจุบั น                          
มีปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาอย่างไร 
 ดังนั้นการพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จึงมีความส าคัญและ
อาจจะส่งผลต่อการปฏิบัติทางทหารในอนาคต เช่นเดียวกับประเทศอภิมหาอ านาจที่ใช้ก าลังพลส ารอง 
ในการปฏิบัติงานที่ส าคัญโดยเฉพาะในการเตรียมการในเรื่องต่าง ๆ ทั้งเรื่องการเตรียมการปฏิบัติ       
การเตรียมก าลังพล การเตรียมอาวุธยุทโธปกรณ์พิเศษ ทั้งการฝึกให้เป็นนักรบพิเศษที่ดีรวมทั้งสามารถ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ของชุดปฏิบัติการรบพิเศษซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการปฏิบัติงานของหน่วย         
รบพิเศษ ตามอุดมการณ์ เพ่ือสร้างความคุ้นเคยก่อนการปฏิบัติในการปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศ 
และในยามปกติต่อไปทั้งนี้หน่วยขึ้นตรงของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ เป็นหน่วยทหารที่ มี
บทบาทหน้าที่ และภารกิจที่แตกต่างกัน อีกทั้งแต่ละภารกิจที่หน่วยขึ้นตรงรับผิดชอบจะต้องได้รับ  
การบรรจุก าลังพลส ารอง และต้องสามารถสร้างบุคคลให้เป็นนักรบพิเศษที่ดีและเหมาะสมกับ        
การเผชิญสถานการณ์ภัยคุกคามในอนาคตที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว 
  ก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษได้รับมอบบรรจุในหน่วยขึ้นตรง 
ซึ่งมีหน้าที่และบทบาทแตกต่างกันนั้น ไม่ได้รับการคัดเลือกและสรรหาจากหน่วยโดยตรง โดยได้รับ
การบรรจุตามบัญชีที่ก าหนดไว้ของอัตราปิด ซึ่งท าให้มีหลากหลายอาชีพ ระดับความรู้ ตลอดจน
ภูมิล าเนา หากไม่มีการหล่อหลอมให้เป็นเนื้อเดียวกันจะประสบปัญหาต่าง  ๆ และส่งผลต่อ            
การปฏิบัติงานโดยเฉพาะในการเตรียมก าลังทั้งในปัจจุบันและอนาคตต่อไป ซึ่งที่ผ่านมามีเพียงการ
เรียกระดมพลเพื่อการตรวจสอบความพร้อมตามบัญชีเท่านั้น 
 มีการน าเอาความส าคัญของการวางแผนทรัพยากรมนุษย์  จะมีการเปลี่ยนตาม
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น ฉะนั้นองค์กรจะต้องมีความพร้อม ทั้งตัวบุคคลและองค์ประกอบทุก  ๆ ด้าน     
เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวมาจัดท าเป็นแผนงานหรือแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือให้บุคลากรในองค์กรมี
ประสิทธิภาพปฏิบัติงานได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ ดังแผนภูมิ 
 
 
 

 ซึ่งจากวางแผนทรัพยากรมนุษย์ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาฯ ได้จาก
การสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักได้ให้ข้อเสนอแนะดังนี้ 
 การสรรหาก าลังพล ทั้งนี้หากการสรรหาลักษณะเช่นเดิม (ใช้กฎหมาย) ก็ต้องเพ่ิม    
ความเข้าใจและสร้างอุดมการณ์โดยการประชาสัมพันธ์หรือโฆษณาในเชิงรุกในการจูงใจเพ่ือเข้ามาเป็น
ก าลังพลส ารอง ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ฉะนั้นหน่วยเหนือไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจะต้องก าหนดนโยบายที่ชัดเจนและให้หน่วยใช้ได้มีส่วนร่ วมในการสรรหาและอ่ืน ๆ โดย
ระบบการบริหารจัดการที่ดีแล้วย่อมสามารถปฏิบัติได้และจะเป็นแบบอย่างและแนวทางในการปฏิบัติ
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ในเรื่องการสรรหาก าลังพลส ารองของหน่วยต่าง ๆ ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง      
ของชาติต่อไป 
 ห้วงระยะเวลาและการเรียกพลตามระบบ 1:1:1:3 ในระบบและห้วงเวลาที่จะท าการ
เรียกพลจะต้องสอดคล้องกับห้วงเวลาที่หน่วยก าหนด โดยความอ่อนตัวของหน่วยจะต้องผสมผสานกัน 
ซึ่งหากไม่สามารถเลื่อนและเปลี่ยนแปลงห้วงเวลาในการ  เรียกพลหรืออ่ืน ๆ ได้แล้วโดยจะต้อง
ด าเนินการเป็นไปในรูปของคู่ขนาน ในแต่ละหน่วยให้ออกแบบระบบการรองรับการฝึกในแต่ละช่วง ให้
เกิดความเหมาะสมกับห้วงเวลา และสถานการณ์ โดยไม่มีความผิดหากมีเหตุและผลที่จ าเป็นต้อง
เปลี่ยนแปลง 
 ความเหมาะสมของก าลังพลส ารองในการบรรจุในหน่วยรบพิเศษ  การปฏิบัติงาน
ร่วมกับก าลังพลของหน่วยรบพิเศษ ต้องมีการฝึกฝนและสร้างความมั่นใจอย่างต่อเนื่ องจะท าให้   
ก าลังพลทุกคน แม้แต่ก าลังพลส ารองก็สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ได้เป็นอย่างดี            
ความเหมาะสมซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งที่ใช้กับทุกสถานะและทุกเหตุการณ์ โดยเฉพาะในหน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษนั้นมีทุกระดับ ในการสรรหาก าลังพลส ารองหากมาทดแทนก าลังประจ าการจะต้องมี
แนวทางในเรื่องการพิจารณาจากความเหมาะสมเป็นอย่างมาก หรือเป็นปัจจัยหนึ่งในการวิเคราะห์
หรือทบทวนว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร  
 คุณลักษณะของหน่วยท่ีได้รับการบรรจุก าลังพลส ารองแตกต่างกัน หน้าที่และภารกิจ
ของหน่วยที่มอบให้ปฏิบัติหน้าที่มีความแตกต่างกัน เช่น ส.พัน 35, รพศ.2, ร้อย บก.พล.รพศ.1 และ
ร้อย บก.นสศ 
 สถานภาพก าลังพลส ารอง หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ มีระบบและระเบียบในการ
หล่อหลอมให้พวกเขาเหล่านั้น เป็นผู้ที่มีความรู้ มีขีดความ สามารถก็จะสามารถพัฒนาก าลังพลส ารอง
ไม่ว่าจะเป็นการออกแบบการอบรมนอกเหนือจากแนวทางของกองทัพบก ต้องยึดหลักเกณฑ์และ
หลักการของกองทัพบกในเรื่องการด าเนินการตามระบบก าลังส ารองอย่างเคร่งครัดด้วย 
 ความรู้ที่เกี่ยวข้อง หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ต้องให้ความส าคัญต่อการหล่อหลอม
ให้ก าลังพลส ารองเปลี่ยนสภาพ โดยจะท าให้พวกเขาเหล่านั้นภาคภูมิใจ ได้แก่ สร้างให้เขาเป็นนักรบ
พิเศษที่ดี ตามแนวทางการปฏิบัติของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ/ให้ความรู้ ที่เกี่ยวข้องว่า การเป็น
นักรบพิเศษที่ดีแต่ละสถานะจะต้องท าอะไรบ้างและตอบสนองต่อภารกิจให้หน่วยตนเองรับผิดชอบอย่างไร
 ส าหรับค าถามน าวิจัยประเด็นที่ 2 ว่าการพัฒนาก าลังพลส ารองเพ่ือความมั่นคง         
ของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษให้มีประสิทธิภาพควรมีลักษณะอย่างไร 
 การก าหนดแนวทางการพัฒนาก าลังพลส ารองของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ใน
การวิจัยครั้งนี้จะเป็นข้อมูลหนึ่งที่ท าให้ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอ านวยการตัดสิ นใจในการน าเอา
ประยุกต์และใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาตัวก าลังพลส ารอง หรืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งนี้รายละเอียด
อ่ืน ๆ ที่จะส่งผลต่อความส าเร็จจะต้องน าไปจัดท าเป็นเรื่องเฉพาะกรณีต่อไป เพ่ือให้สอดคล้องมีความ
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของหน่วย จึงขอสรุปในการก าหนดแนวทางได้ดังนี้  
 ขั้นตอนที่ 1 ปูพื้นฐานให้ความรู้เรื่องที่เกี่ยวข้องกับรบพิเศษทั้งปวง ถ้าทุกคนที่ได้รับ
การบรรจุในหน่วยรบพิเศษและมีพ้ืนฐานความรู้ที่เกี่ยวข้องกับรบพิเศษทั้งปวงดีเยี่ยมแล้ว การกระท า
ในเรื่องอ่ืนก็จะสอดคล้องไปโดยปริยาย 
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 ขั้นตอนที่ 2 เสริมสร้างให้เป็นนักรบพิเศษที่ดี 5 ประการคุณสมบัติของนักรบพิเศษที่ดี
จะต้องมีครบทุกประการ เพ่ือที่จะสนองต่อภารกิจและหน้าที่รับผิดชอบที่ได้รับหรือสั่งการจาก
ผู้บังคับบัญชา ฉะนั้น ในขั้นตอนนี้นอกจากจะปรับสภาพของตนเองแล้วจะต้องปลูกฝังอุดมการณ์และ
แนวคิดให้ทราบถึงความต้องการและเข้าใจลึกซึ้งถึงความเป็นนักรบพิเศษ นั่นเอง 
 ขั้นตอนที่  3 เสริมสร้างก าลังพลส ารองให้มีความรู้  ความช านาญทางทหาร          
ตามต าแหน่งหน้าที่ ความรู้ในต าแหน่งหน้าที่ที่ตนเองรับผิดชอบ และความรู้ทางทหารที่เกี่ยวข้อง                               
ในการประสานงานและการติดต่องานหรืออ่ืน ๆ ที่จะเชื่อมโยงกัน จึงเป็นเรื่องส าคัญประการหนึ่ง 
ดังนั้นในขั้นตอนนี้จึงเป็นการสร้างและพัฒนาในก าลังพลส ารองตระหนักตั้งความรับผิดชอบ                   
มีใจรักหน่วยและหน้าที่ของตนเองย่อมสละเวลาในหน้าที่ของตน เพ่ือมารับใช้ประเทศในห้วงที่                 
มีการเรียกพลจะท าให้ในเรื่องการขาดการเรียกพลน้อยลงเพราะความรักหน่วยมีมากขึ้น  
 ขั้นตอนที่ 4 ปฏิบัติงานในหน่วยของตนตามที่ได้รับการบรรจุมอบ การทบทวนที่ได้
ค้นคว้าและเสริมสร้างทั้งประสบการณ์และการปฏิบัติ โดยเฉพาะหน่วยใช้ จะสัมผัสกับก าลังพลส ารอง
โดยตรง ซึ่งจะชี้แนะและเป็นการแก้ปัญหาหากการสรรหาก าลังพลที่ได้รับจากหน่วยเหนือไม่ตรง          
ตามความต้องการ ซึ่งถ้าระบบการจัดการเป็นไปตามแนวทางตั้งแต่ขั้นตอนที่ 1 ถึง ขั้นตอนที่ 4               
ที่มีห้วงระยะเวลาในการเรียกพลมาตรวจสอบตามระบบ 1:1:1:3  

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ จัดตั้งคณะกรรมการควบคุม
อ านวยการและก ากับดูแล โดยหน่วยขึ้นตรงที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญของการพัฒนาก าลังพล
ส ารองควบคู่กับการพัฒนาก าลังประจ าการ และให้การสนับสนุนทุกเรื่องที่หน่วยเหนือสั่งการ            
มีหน่วยหลักในการด าเนินการ ได้แก่ โรงเรียนสงครามพิเศษ ทั้งนี้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้น ต้องเห็น
ความส าคัญของการพัฒนาและมีความพร้อมปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน ฉะนั้นความต้องการของ
หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษที่จะได้รับก าลังพลส ารองมาบรรจุตามบัญชีรายชื่อของหน่วยควรเป็น
ก าลังพลส ารองที่ผ่านการฝึกวิชาทหารมาแล้วในขั้นต้น  
 ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติ การปฏิบัติรวมการเพ่ือหล่อหลอมให้เป็นทางเดียวกัน 
กลมกลืนและเป็นกลุ่มหรือทิศทางเดียวกัน หน่วยที่เป็นแหล่งผลิต ได้แก่ โรงเรียนสงครามพิเศษ
ส าหรับการปฏิบัติแบบแยกการเพ่ือกระจายความรู้ และปฏิบัติไปสู่บุคคลหรือหน่วยให้มากที่สุด 
       ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยต่อไป เนื่องจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเพ่ือหา
อุปสรรคและปัญหาของการพัฒนาก าลังพลส ารองและหาแนวทางหรือนโยบายมาเป็นแบบในการ
พัฒนาก าลังพลส ารองให้มีประสิทธิภาพ ส าหรับการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาเฉพาะกรณีตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ที่เป็นแนวทางว่าจะท าอย่างไรและรายละเอียดมีอะไรบ้าง เพ่ือให้มีความชัดเจนและ
ครอบคลุมตามคุณลักษณะที่หน่วยต้องการได้อย่างหลากหลายมากขึ้น ตลอดจนสามารถน าผลการ
ศึกษาวิจัยมาอธิบายได้อย่างกว้างขวาง ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ต่อการปฏิบัติในเรื่องนั้น ๆ และ
เป็นผลดีต่อการด าเนินการตามภารกิจที่หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ ได้รับมอบหมายมาจาก     
หน่วยเหนือและตอบสนองการปฏิบัติในระดับกองทัพบกและกระทรวงกลาโหมต่อไปด้วย 
 


