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บทคัดย่อ 

เร่ือง ประเทศไทยกับการบริหารจัดการความมั่นคงเร่ืองน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย  พลตรี กิตติ  คงสมบัติ  หลักสูตร  วปอ.    รุ่นที ่ ๖๒ 

งานวิจัยฉบับนี  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบของปัญหาความมั่นคงเรื่องน ้าใน
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) อันอาจจะเป็นสาเหตุหนึ่งที่อาจจะน้าไปสู่ความขัดแย้งในอนาคต 
โดยการศึกษาบทบาท ปฏิสัมพันธ์ และความร่วมมือ ระหว่างประเทศ และเพ่ือเสนอแนวทางการบริหาร
จัดการที่เหมาะสมต่อการแก้ปัญหาด้านความม่ันคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงจากมุมมองของไทย 
โดยการศึกษาวิจัยนี ใช้การวิเคราะห์เนื อหา การวิเคราะห์เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ร่วมกับแนวคิด
ทฤษฎีเรื่องความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าที่ซับซ้อน (The Hydropolitical Security Complex 
Theory) รวมทั งการบริหารจัดการน ้าตามแนวพระราชด้าริ แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นพื นฐาน
การวิเคราะหใ์นบริบทสภาวการณ์ที่ซับซ้อน  

ผลการวิจัยพบว่า จากมุมมองของประเทศไทยมีความเหมาะสมในการสนับสนุนแนวคิด
ในการประนีประนอม (Compromise Principle) ซึ่งให้คุณค่าต่อความมีเหตุผล ความเท่าเทียมกัน
ในการใช้ประโยชน์ และการมีส่วนร่วมของประเทศริมน ้าทั งหมดในภูมิภาค ด้วยการร่วมมืออย่างจริงจัง 
และใช้ความร่วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ และใช้แนวทางการบริหาร
จัดการน ้าตามแนวทางพระราชด้าริและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดังนี   

๑. การบริหารน ้าอย่างมีเหตุผล คือการใช้น ้าตามความจ้าเป็น โดยแบ่งสันปันส่วนน ้า
ให้กันอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม สร้างทรัพยากรน ้าให้เพียงพอด้วยการสร้างแหล่งต้นน ้า การกักเก็บน ้า 
การมีระบบส่งน ้าให้ทั่วถึง รวมถึงการน้าน ้าหมุนเวียนกลับมาใช้ก่อนปล่อยกลับคืนสู่ธรรมชาติ 

๒. การบริหารน ้าอย่างพอประมาณ คือ ใช้น ้าบนพื นฐานความพอเหมาะกับความต้องการ 
ความจ้าเป็นหรือพอดีกับผู้ใช้น ้าทุกฝ่าย ค้านึงถึงผลกระทบต่อพื นที่ทั งลุ่มน ้าที่เก่ียวข้อง  

๓. การบริหารจัดการน ้าอย่างมีภูมิคุ้มกัน คือ วางแผนการใช้น ้าอย่างเป็นระบบแบบรวมการ 
ให้แต่ละฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ รักษา ใช้น ้า หมุนเวียนน ้า อย่างทั่วถึงกัน ในลักษณะของการเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรน ้าร่วมกัน เกิดความรักหวงแหนในทรัพยากร 

๔. การบริหารจัดการน ้าด้วยความรู้ คือ การใช้เทคโนโลยี หลักการและประสบการณ์
เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุด  

๕. การบริหารจัดการน ้าด้วยคุณธรรม คือ การใช้น ้าโดยรู้คุณค่า แบ่งปันอย่างทั่วถึง เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม หมุนเวียนวงจรน ้าอย่างเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ลดการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 

แนวทางการบริหารจัดการทั ง ๕ ข้อนั น จะต้องผลักดันให้การด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน คือ ทุกฝ่ายต้องมีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดและมีความเพียรพยายาม ความอดทนต่อ
อุปสรรคต่าง ๆ ตามหลักการทรงงาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นกรอบใหญ่ของการบริหารจัดการ
น ้าของประเทศไทย เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายในการใช้น ้าอย่างยั่งยืน สร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง โดยมี
แนวทางบริหารจัดการน ้าตามแนวพระราชด้าริด้วยการใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง 
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แนวทางการบริหารจัดการน ้าของไทย โดยยึดถือหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(Sufficiency Economy Philosophy) มีความเหมาะสม และสามารถน้าไปประยุกต์ใช้กับการบริหาร
จัดการลุ่มน ้าขนาดใหญ่ ระบบลุ่มน ้าระหว่างประเทศ (International Riverine System) เช่น อนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขง (Greater Mekong Subtegion : GMS) ได้ด้วยเช่นกัน โดยผ่านการสนับสนุนด้วยกลไก
ระบอบสถาบันของภูมิภาค (Institue Regime) ระหว่างประเทศไทย เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการบริหาร
ลุ่มน ้ากว้างเชิงบูรณาการ (Basin Wide Water Integration Management) 
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ABSTRACT 

Title Thailand Water Security Management in Greater Mekong Sub-region 
Economic Cooperation 

Subject Strategic 
Researcher Major General Kitti  Kongsombat               Course NDC Class 62 

 Purposes of the study were to provide an effect of security problem 
regarding water in Greater Mekong Sub-region Economic Cooperation (GMS) that might 
cause some conflicts in the future. Role, interaction, and cooperation were 
determined: to distribute suitable management for solving water in greater Mekong 
sub-region economic cooperation regarding Thai perspective. Content analysis, 
comparative analysis, and synthesis including hydro political security complex theory 
also water management regarding royal thought and sufficiency economy philosophy 
were applied to analyze most complex circumstances. 
  Results were found that Thai perspective was suitable to encourage the 
compromise principle that providing value to reasoning, equality in use, and 
participation of all riverside countries in region according to a significant cooperation, 
cooperation in region for integration solving, and water management regarding 
sufficiency economy as following: 
 1 .  Water management with reasonable was using water as necessary, 
providing water with thorough and equitable, distributing sufficient water resources 
including upstream source, water retention throughout water delivery system, and 
recycle water before releasing to nature. 

2 .  Water management with moderate was using water that suitable for 
necessary, essential or relevant to all users considering an effect to river basin. 

3. Water management with immunity was planning water using system with 
participation from every departments including execution, supervising, using water, 
circulating water thoroughly encouraging to be property altogether with resource 
appreciation. 

4. Water management with knowledge was using principle in technology 
and experiences for extremely advantage. 

5. Water management with merit was using water with value appreciation, 
thoroughly dividing, environmentally companionship, and circulating water with public 
advantage meanwhile releasing selfishness. 
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 All 5 management models must be encouraged to operate continually and 
durable. Intimately cooperation from every departments, enduring, patient with every 
obstacles according to “understanding, connecting, development” that was a 
significant principle of water management in Thailand for enduring achievement, 
accurate understanding with the royal thought and sufficiency economy principle. 

 Thai water management according to sufficiency economy philosophy was 
appropriated and applied to large watershed management and international riverine 
system such as Greater Mekong Sub-region (GMS). Moreover, institute regime 
procedures among Thai organizations were encouraged to manage basin wide water 
integration. 
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ค ำน ำ 

การศึกษาวิจัยเรื่อง ประเทศไทยกับการบริหารจัดการความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขง ฉบับนี  เป็นเอกสารวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือประกอบการศึกษาตามหลักสูตรการป้องกัน
ราชอาณาจักร รุ่นที่ ๖๒ ประจ้าปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ โดยมุ่งศึกษาผลกระทบ
ของปัญหาความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) อันอาจจะเป็นสาเหตุหนึ่งที่อาจจะ
น้าไปสู่ความขัดแย้งในอนาคต โดยการศึกษาบทบาท ปฏิสัมพันธ์ และความร่วมมือ ระหว่างประเทศ 
และเพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสมต่อการแก้ปัญหาด้านความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาค
ลุ่มน ้าโขงจากมุมมองของไทย โดยใช้หลักการบริหารจัดการน ้าตามแนวพระราชด้าริ แนวคิดปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื นฐานการวิเคราะห์ในบริบทสภาวการณ์ที่ซับซ้อน 

การวิจัยครั งนี  ผู้วิจัยเลือกน้าประเด็นดังกล่าวมาศึกษาเนื่องจากเห็นว่าเป็นเรื่องที่น่าสนใจ 
โดยงานวิจัยเกี่ยวกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงส่วนใหญ่เป็นเรื่องทั่ว ๆ ไปที่เกี่ยวกับประเด็นทางเศรษฐกิจ 
สังคม และ สิ่งแวดล้อมในภูมิภาค และมีจ้านวนน้อยที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการความมั่นคงเรื่อง
น ้าในบริบทของความร่วมมือเพ่ือความมั่นคงร่วมกันระหว่างประเทศทั งหลายในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 
(GMS) โดยเฉพาะจากมุมมองของประเทศไทย ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การศึกษาวิจัยฉบับนี 
จะเป็นประโยชน์ต่อผู้เกี่ยวข้อง ในการร่วมกันหาแนวทางและการปฏิบัติที่เหมาะสมในแก้ไขปัญหา
อย่างบูรณาการ พร้อมทั งเสนอใช้แนวทางการบริหารจัดการน ้าตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือพัฒนาความเจริญในด้านต่าง ๆ และก่อให้เกิดความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคอย่าง
ยั่งยืนต่อไป 

ท้ายที่สุดนี ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พลโท นพดล  มังคละทน ที่ปรึกษา วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร อาจารย์ที่ปรึกษา ที่กรุณาให้ค้าแนะน้าและคอยพิจารณาความครบถ้วนสมบูรณ์
ของเอกสารวิจัยนี  และ ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่งส้าหรับ ดร.สมเกียรติ ประจ้าวงษ์ เลขาธิการ
ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่กรุณาให้ค้าแนะน้า เพ่ือท้าให้เอกสารวิจัยนี มีความ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ น 
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การบริหารจัดการน  าตามแนวทางพระราชด าริ  ๙ 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน  าของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙)๑๕ 
แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน  าของประเทศไทย  ๑๖ 

 แนวคิดทฤษฎีของความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน  า (Hydropolitical Security)  ๒๐ 
แนวคิดทฤษฎีความมั่นคงท่ีซับซ้อน (Security Complex Theory)  ๒๐ 
แนวคิดทฤษฎีความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน  าที่ซับซ้อน   
(Hydropolitical Security Complex Theory)  ๒๑ 
การศึกษาเก่ียวกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง (The Mekong River and the GMS) ๒๑ 
ความสัมพันธ์และความร่วมมือของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง   
(Relation and Cooperation in the GMS)  ๒๔ 
วิกฤตการณ์ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง (GMS) ในประเด็นความมั่นคงเรื่องน  า   

 (Hydropotical Security in the GMS)  ๒๖ 
 กรอบแนวคิดของการวิจัย  ๒๙ 

 

 



ช 

 

สารบัญ (ต่อ) 

หน้า 

บทที่ ๓ สภาพปัญหาและผลกระทบการบริหารจัดการความมั่นคงเร่ืองน  า  ๓๐ 
 ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง 

ประเด็นความท้าทายและผลกระทบในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง  ๓๐ 
ประเด็นด้านความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน  าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง  ๓๓ 

บทที่ ๔ การบริหารจัดการความมั่นคงเร่ืองน  าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง :  ๓๘ 
 ไทย กับ ความร่วมมือในระดับภูมิภาค 
 ความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน  าอันซับซ้อนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง  ๓๘  
 ผลกระทบของความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน  าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง  ๔๓ 
 แนวทางการใช้ระบอบสถาบันความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง  ๕๕ 
บทที่ ๕ แนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงเร่ืองน  า  ๖๓ 
 ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขงจากมุมมองของไทย 
 มุมมองของประเทศไทยต่อประเด็นความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน  าอันซับซ้อน   
 ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง   ๖๓ 
 อนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวทางของประเทศไทย  ๖๘ 
 แผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือระดับภูมิภาคของประเทศไทย และบทบาทใน   
 โครงการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มน  าโขง   ๗๒ 
 ความริเริ่มและบทบาทน าของไทยในความร่วมมือระดับภูมิภาค  ๗๖ 
 แนวทางบริหารจัดการน  าโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ๗๗ 
 สรุป   ๘๐ 
 ข้อเสนอแนะ   ๘๓ 
บรรณานุกรม                                        ๘๕ 
ประวัติย่อ     ๙๐ 



ซ 
 

สารบัญตาราง 

หน้า 
ตารางที่     
 ๔ – ๑ สถานภาพของเขื่อนพลังน ้าบนแม่น ้าโขงตอนบน ๔๘ 
 ๔ – ๒ สถานภาพของเขื่อนพลังน ้าบนแม่น ้าโขงตอนล่าง ๕๐ 



ฌ 
 

สารบัญแผนภาพ 

 หน้า 
แผนภาพที่     
 ๑ – ๑ แผนที่ทางภูมิศาสตร์ของลุ่มแม่น ้าโขง ๒ 
 ๒ – ๑ การบริหารจัดการน ้าตามแนวพระราชด้าริ ๑๓ 
 ๒ – ๒ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (3 ห่วง 2 เงื่อนไข) ๑๔ 
 ๔ – ๑ เส้นทางสายไหม  ๔๖ 
 ๔ – ๒ เขื่อนพลังน ้าในแม่น ้าโขง  ๕๑ 
 ๔ – ๓ อนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง  ๕๘ 
 ๔ – ๔ สามเสาหลักด้านการพัฒนาแบบยั่งยืนตามเป้าหมายการพัฒนาแห่ง  
   สหัสวรรษ (MDGs)  ๖๐ 
 ๕ – ๑ แผนภาพมุมมองประเทศไทยต่ออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง ๖๗ 
 ๕ – ๒ กรอบแนวคิดการใช้น ้าตามแนวทางพระราชด้าริ และ หลักปรัชญา  
   เศรษฐกิจพอเพียง  ๗๘ 



๑ 
 

 

บทที่ ๑ 
 บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

แม่น ้ำโขง (Mekong River) มีต้นก้ำเนิดจำกเทือกเขำหิมำลัย เกิดจำกกำรละลำยของหิมะ
และน ้ำแข็งบริเวณที่รำบสูงทิเบต ในบริเวณตอนเหนือของทิเบต ผ่ำนประเทศจีน ประเทศเมียนมำ 
ประเทศลำว เริ่มไหลผ่ำนดินแดนประเทศไทย ที่บริเวณสบรวก สำมเหลี่ยมทองค้ำ อ้ำเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงรำย และไหลไปทำงทิศตะวันออก ผ่ำนอ้ำเภอเชียงของ ก่อนไหลเข้ำประเทศลำวที่แก่งผำได 
อ้ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงรำย จึงนับเป็นจุดสุดท้ำยของแม่น ้ำโขงที่ผ่ำนดินแดนภำคเหนือของไทย 
รวมควำมยำวช่วงที่ไหลผ่ำนพรมแดนกั นไทย – ลำว ทีจ่ังหวัดเชียงรำย เป็นระยะทำงประมำณ ๑๘๐ กิโลเมตร 
ก่อนที่จะไหลวกกลับเข้ำมำยังดินแดนไทยอีกครั งหนึ่งที่อ้ำเภอเชียงคำน จังหวัดเลย จังหวัดหนองคำย 
จังหวัดบึงกำฬ จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดำหำร จังหวัดอ้ำนำจเจริญ จังหวัดอุบลรำชธำนี เป็นพรมแดน
กั นระหว่ำงไทย – ลำว ผ่ำนดินแดนภำคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย รวมควำมยำวช่วงที่ไหลผ่ำน
พรมแดนกั นไทย – ลำว เป็นระยะทำงประมำณ ๘๐๐ กิโลเมตร แล้วเข้ำสู่ประเทศกัมพูชำ ที่หมู่บ้ำนอินนัง 
ทำงภำคเหนือของกัมพูชำ แล้วไหลผ่ำนจังหวัดสตึงแตรง จังหวัดกระแจะ จังหวัดก้ำปงจำม กรุงพนมเปญ 
และไหลเข้ำเขตประเทศเวียดนำมที่หมู่บ้ำนวินฮือ ไหลลงสู่ทะเลจีนใต้ มีควำมยำวทั งหมด ๔,๘๘๐ กิโลเมตร 
เป็นควำมยำวในประเทศจีน ๒,๑๓๐ กิโลเมตร (กรมทรัพยำกรน ้ำ, ออนไลน์, ๒๕๕๙) 

ลักษณะส้ำคัญของแม่น ้ำโขง คือ มีตลิ่งที่สูงชันมำกทั งสองฝั่ง ไหลเลี ยวเลำะไปตำมไหล่เขำ 
กระแสน ้ำจะไหลจำกทำงเหนือลงสู่ทำงใต้ตลอดทั งปี ระดับน ้ำในฤดูฝนกับฤดูแล้งจะมีควำมแตกต่ำงกัน
อย่ำงมำก ควำมเร็วของกระแสน ้ำขึ นอยู่กับแต่ละฤดูกำล ดินในแม่น ้ำโขงเป็นดินทรำย มีเกำะแก่งน้อยใหญ่
กว่ำหนึ่งร้อยแห่งเรียงรำยตลอดแม่น ้ำ กำรที่แม่น ้ำโขงไหลผ่ำนหลำยประเทศเช่นเดียวกับแม่น ้ำดำนูบ
ในยุโรป ท้ำให้บำงคนเรียกว่ำแม่น ้ำนำนำชำติ และท้ำให้ได้รับกำรขนำนนำมว่ำแม่น ้ำดำนูบตะวันออก 
(กรมทรัพยำกรน ้ำ, ออนไลน์, ๒๕๕๙) 

ปัจจุบันสถำนกำรณ์กำรใช้น ้ำและแหล่งทรัพยำกรในแม่น ้ำโขงเริ่มเข้ำสู่ภำวะวิกฤติ
เนื่องจำกประเทศต่ำง ๆ ริมแม่น ้ำโขงหลำยประเทศ มุ่งหวังแต่จะใช้ประโยชน์เพียงเพ่ือประเทศของตัวเอง
ฝ่ำยเดียว ตลอดจนกำรบริหำรจัดกำรและกำรพัฒนำที่ยังไม่มีควำมสมดุล ท้ำให้ไม่มีควำมยั่งยืน 
ซึ่งส่งผลให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อประเทศอ่ืน ๆ ในลุ่มแม่น ้ำโขงอย่ำงกว้ำงขวำง 

 
 
 
 
 

 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%88%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%9A


๒ 
 

แผนภำพที ่๑ - ๑ แผนทีท่ำงภูมิศำสตร์ของลุ่มแม่น  ำโขง 
 

 
 
ที่มำ : สภำพทั่วไปของลุ่มน ้ำโขง (Thai National Mekong Committee Secretariat, Online, 
๒๕๕๘) 
 
 ประเทศไทยมีกำรพัฒนำโครงกำรโขง–ชี–มูล และกำรบริหำรจัดกำรน ้ำภำคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยกำรผันน ้ำจำกแม่น ้ำโขงเข้ำสู่พื นที่ภำคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศเพ่ือสนองควำมต้องกำรกำรใช้น ้ำ 
บรรเทำควำมแห้งแล้ง และลดผลกระทบรุนแรงจำกเปลี่ยนแปลงของระดับน ้ำซึ่งสร้ำงควำมเดือดร้อน
แก่ประชำชนในพื นท่ีบริเวณลุ่มน ้ำดังกล่ำวเช่นกัน 

 



๓ 
 

ด้วยควำมพยำยำมที่จะลดผลกระทบและหำแนวทำงแก้ไขที่เหมำะสมต่อปัญหำดังที่กล่ำวมำ
จึงได้ก่อให้เกิดกำรจัดตั งอนุภูมิภำคลุ่มแม่น  ำโขง ๖ ประเทศ ประกอบไปด้วย ไทย เมียนมำ สปป.ลำว 
กัมพูชำ เวียดนำม และประเทศจีน(ตอนใต้) ตั งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๕ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
กำรขยำยตัวด้ำนอุตสำหกรรม กำรเกษตร กำรค้ำ กำรลงทุนและบริกำร เพ่ือให้เกิดกำรจ้ำงงำน  
ยกระดับกำรครองชีพ กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีและกำรศึกษำระหว่ำงกัน กำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติ
ที่ส่งเสริมกันอย่ำงมีประสิทธิภำพ และช่วยเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและโอกำสกำรแข่งขันในเวทีกำรค้ำโลก 
ผ่ำนกลยุทธ์หลัก ๓ ด้ำน คือ สนับสนุนให้มีกำรเชื่อมโยงระหว่ำงกัน (Connectivity) เพื่อให้เกิด
กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน (Competitiveness) โดยกำรรวมกลุ่มกันในอนุภูมิภำค 
(Community) และกรอบควำมร่วมมือแม่โขง–ล้ำนช้ำง ซึ่งประกอบด้วย กัมพูชำ สปป.ลำว เมียนมำ 
เวียดนำม ไทย และจีน โดยไทยเป็นผู้ริเริ่ม โดยมีวัตถุประสงค์ส้ำคัญคือกำรส่งเสริมกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
เพ่ือสร้ำงควำมแข็งแกร่งให้กับอนุภูมิภำคลุ่มน ้ำแม่โขง ลดควำมเหลื่อมล ้ำในกำรพัฒนำ และส่งเสริม
กระบวนกำรสร้ำงประชำคมอำเซียน กรอบควำมร่วมมือแม่โขง–ล้ำนช้ำง เป็นกรอบควำมร่วมมือ
ที่ครอบคลุมทุกด้ำน มีศักยภำพสูง และประกอบด้วยควำมร่วมมือ ๓ สำขำหลัก ได้แก่ (๑) กำรเมือง
และควำมมั่นคง (๒) เศรษฐกิจและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน และ (๓) สังคม วัฒนธรรม และกำรแลกเปลี่ยน
ระหว่ำงประชำชน 

เป็นที่น่ำสังเกตว่ำ จำกควำมหลำกหลำยของกำรใช้ประโยชน์เพื่อตน ควำมไม่สมดุล
ของกำรใช้และกำรพัฒนำฝ่ำยเดียวที่ไม่ยั่งยืน ต่อแม่น ้ำโขงอันเป็นทรัพยำกรร่วมซึ่งจ้ำเป็นต้องแบ่งปันกัน
ระหว่ำงกลุ่มประเทศสมำชิกในอนุภูมิภำคลุ่มแมน่ ้ำโขง ได้กลำยเป็นปัญหำที่มคีวำมซับซ้อนยิ่งขึ นและ
ต้องกำรแนวทำงแกไ้ขที่เหมำะสม ในช่วงที่ผ่ำนมำกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือต่อกำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำ
ในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขงประสบปัญหำและเผชิญกับสิ่งท้ำทำยมำกมำย กำรพัฒนำที่ไม่ก้ำวหน้ำ
ยังผลกระทบที่รุนแรงต่อปัญหำวิกฤติที่จะตำมมำในอนำคตอันใกล้ บทบำท ควำมรับผิดชอบ และ 
ควำมร่วมมือของประเทศสมำชิกต่ำงยืนอยู่บนพื นฐำนผลประโยชน์ พลังอ้ำนำจ และมุมมองของแต่ละ
ประเทศ ซึ่งสำมำรถสร้ำงควำมขัดแย้งให้เกิดขึ นได้ จึงควรต้องอยู่ในกรอบของกำรเคำรพต่อ สิทธิ 
อธิปไตย และ ผลประโยชน์ของประเทศอ่ืนในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขงด้วยบริบทและสภำพแวดล้อมที่
เชื่อมโยงระหว่ำงกันอย่ำงซับซ้อนของประเทศในอนุภูมิภำคนี  

ลุ่มแม่น ้ำโขงสำมำรถแบ่งพื นที่ออกเป็น ๒ ส่วน คือ ลุ่มน ้ำโขงตอนบน (Upper Mekong 
Basin) และลุ่มน ้ำโขงตอนล่ำง (Lower Mekong Basin) โดยลุ่มน ้ำโขงตอนบนเริ่มตั งแต่ต้นก้ำเนิด
ของแม่น ้ำโขงในเขตปกครองตนเองทิเบต และประเทศจีน ส่วนลุ่มน ้ำโขงตอนล่ำงเริ่มตั งแต่มณฑลยูนนำน
ในประเทศจีนไหลผ่ำนประเทศ เมียนมำ ไทย สปป.ลำว กัมพูชำ และเวียดนำม ก่อนลงสู่ทะเลจีนใต้ 
(ข้อมูลทั่วไปของแม่น ้ำโขง กองทุนสัตว์ป่ำโลกสำกล-ประเทศไทย, ออนไลน์, ๒๕๖๒) กำรลดลง
ของทรัพยำกรน ้ำในลุ่มแม่น ้ำโขงอย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดควำมตึงเครียดระหว่ำงประเทศสมำชิก
ในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขงในฐำนะที่ทรัพยำกรน ้ำถือเป็นควำมมั่นคงของทุกรัฐ ประเทศไทยในฐำนะ
ประเทศหนึ่งในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง แม้จะได้รับผลประโยชน์หลำกหลำย แต่ก็ได้รับผลกระทบจำก
กำรใช้และกำรพัฒนำฝ่ำยเดียวอย่ำงไม่สมดุลของประเทศในแม่น ้ำโขงตอนบน ด้วยเช่นกัน แม่น ้ำโขงมี
บทบำทส้ำคัญในกำรส่งเสริมควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ อันเป็นกุญแจดอกส้ำคัญต่อควำมม่ันคงของชำติ 
ทั งกำรชลประทำนเพ่ือกำรเกษตรกรรม กำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนน ้ำ กำรพัฒนำต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับน ้ำ



๔ 
 

และสิ่งแวดล้อม และ กำรด้ำรงรูปแบบวิถีชีวิตทำงสังคมของชำวไทยในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั งนี 
ประเทศไทยตระหนักถึงควำมส้ำคัญและพยำยำมวำงกรอบ บทบำท หน้ำที่ ควำมรับผิดชอบ ควำมร่วมมือ 
รวมทั งแสวงหำแนวทำง กำรแก้ไขปัญหำที่มีควำมเป็นไปได้ต่อประเด็นเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำร
ควำมมั่นคงเรื่องน ้ำในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง เพ่ือก้ำหนดทิศทำงกำรด้ำเนินกำรที่เหมำะสมต่อไป 
ซึ่งมุมมอง ยุทธศำสตร์ นโยบำย บทบำท หน้ำที่ และ กำรปฏิบัติต่ำง ๆ ของประเทศไทยต่ออนุภูมิภำค
ลุ่มแม่น ้ำโขง (GMS) ย่อมได้รับอิทธิพลจำกปัจจัยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องมำกมำย ทั งจำกปัจจัยภำยในประเทศ
ในฐำนะที่เป็นรัฐอธิปไตย และ จำกปัจจัยภำยนอกอ่ืน ๆ ในฐำนะสมำชิกของอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง 
(GMS) สิ่งนี น้ำมำสู่ควำมสนใจในกำรศึกษำกำรวิจัย โดยมีค้ำถำมวิจัย (Research Questions) คือ 
ประเทศไทยควรมีบทบำทในกำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงเรื่องน ้ำในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขงอย่ำงไร 

สรุปได้ว่ำ แม่น ้ำโขงเป็นแม่น ้ำที่มีควำมส้ำคัญที่ครอบคลุมถึงผลประโยชน์ของหลำย
ประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มน ้ำแม่โขง (Greater Mekong Subregion : GMS) จึงเห็นว่ำควรมีกำรบริหำร
จัดกำรน ้ำอย่ำงยั่งยืน เพ่ือเป็นกำรป้องกันควำมขัดแย้งที่อำจเกิดขึ นได้ในอนำคต ดังนั นจึงเป็นที่มำ
ของกำรศกึษำในครั งนี  

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑. เพ่ือศึกษำผลกระทบของปัญหำควำมมั่นคงเรื่องน ้ำ โดยเฉพำะกรณีแม่น ้ำโขง อันเป็นสำเหตุ
หนึ่งที่อำจจะน้ำไปสู่ควำมขัดแย้งในอนำคต 

๒. เพ่ือศึกษำบทบำท ปฏิสัมพันธ์ และควำมร่วมมือ ระหว่ำงประเทศต่อประเด็นเรื่อง
แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรเรื่องน ้ำในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง (GMS) ซึ่งจะท้ำให้ได้รับควำมรู้เกี่ยวกับ
ควำมมั่นคงเรื่องน ้ำในระดับภูมิภำคต่อประเด็นควำมม่ันคงนี  

๓. ศึกษำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรน ้ำของไทย เพ่ือเสนอแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรที่เหมำะสม
ต่อกำรแก้ปัญหำด้ำนควำมม่ันคงเรื่องน ้ำในอนุภูมิภำคลุ่มน ้ำโขงจำกมุมมองของไทย 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้ำนเนื อหำ 
      ๑. กำรศึกษำวิจัยเน้นกำรศึกษำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรเรื่องน ้ำในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง  
ในประเด็นด้ำนยุทธศำสตร์จำกมุมมองของไทยเท่ำนั น 
      ๒. กำรศึกษำวิจัยนี จะใช้เอกสำรอ้ำงอิงจำกฐำนข้อมูลของคณะกรรมำธิกำรแม่น ้ำโขง 
(Mekong River Commission : MRC) ส่วนรำชกำร สถำบันกำรศึกษำ มหำวิทยำลัย และหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงศึกษำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรร่วมกันระหว่ำงประเทศอ่ืน ๆ ในอนุภูมิภำค
ลุ่มแม่น ้ำโขง 
 ๒. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำครั งนี  ได้แก่ อำจำรย์ นักวิชำกำรที่มีควำมรู้ ผู้บรรยำยใน
หลักสูตร วปอ. ๖๒ และ ผู้บรรยำยระหว่ำงกำรศึกษำดูงำนตำมหลักสูตร วปอ. ๖๒ ในเรื่องกำรบริหำร
จัดกำรเรื่องน ้ำในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง 



๕ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 ด้ำเนินกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้กำรวิจัยเชิงพรรณนำ 
(Descriptive Research) ดังนี  

๑. กำรรวบรวมข้อมูล 
๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ ด้ำเนินกำรโดยกำรศึกษำจำกเอกสำรต่ำง ๆ 
๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ ด้ำเนินกำรโดยกำรรับฟังกำรบรรยำยจำกบุคคล หน่วยงำน จำกพื นที่จริง

ระหว่ำงกำรเดินทำงไปศึกษำสภำพแวดล้อมทำงยุทธศำสตร์  และดูงำนในประเทศอันเป็นส่วนหนึ่ง
ของกำรศึกษำในหลักสูตร วปอ. รุ่น ๖๒ 
 ๒. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  ด้ำเนินกำรโดยใช้กำรวิเครำะห์เนื อหำ (Context Analysis) กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบ 
และสังเครำะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักกำรต่ำง ๆ 
 ๓. กำรน ำเสนอข้อมูล 
  น้ำเสนอข้อมูลแบบรำยงำนวิจัยเชิงพรรณนำและวิเครำะห์ น้ำเสนอแนวคิดใหม่ ๆ 
จำกกำรวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑. ได้ข้อมูลผลกระทบของปัญหำควำมมั่นคงเรื่องน ้ำ (แม่น ้ำโขง) อันเป็นสำเหตุหนึ่งที่
อำจจะน้ำไปสู่ควำมขัดแย้งในอนำคต 

๒. ได้ทรำบบทบำท ปฏิสัมพันธ์ และควำมร่วมมือ ระหว่ำงประเทศต่อประเด็นเรื่องแนวทำง 
กำรบริหำรจัดกำรเรื่องน ้ำในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง (GMS) ซึ่งจะท้ำให้ได้รับควำมรู้เกี่ยวกับควำมมั่นคง
เรื่องน ้ำในระดับภูมิภำคต่อประเด็นควำมมั่นคงนี  

๓. ได้แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรที่เหมำะสมต่อกำรแก้ปัญหำด้ำนควำมมั่นคงเรื่องน ้ำ
ในอนุภูมิภำคลุ่มน ้ำโขงจำกมุมมองของไทย 
 ๔. กำรศึกษำวิจัยนี จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ศึกษำและผู้ที่มีบทบำทหน้ำที่ในกำรก้ำหนด
นโยบำยและผู้ปฏิบัติทุกระดับ โดยเฉพำะผู้เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน ้ำของประเทศ
ในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง (GMS) รวมทั งประเทศในกลุ่มเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ให้ตระหนักถึง
ปัญหำควำมมั่นคงเรื่องน ้ำในภูมิภำค กำรวำงกรอบแนวคิด กำรก้ำหนดนโยบำย กำรปฏิบัติ กำรประสำน
ควำมร่วมมือ และเตรียมกำรหำแนวทำงวิธีกำรที่เหมำะสมในกำรรับมือกับปัญหำนี ในอนำคตอันใกล้
จำกมุมมองของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 



๖ 
 

(Management) 

(Mekong River) 

(Greater Mekong Subregion : GMS) 

(Riverine / Hydro Political Security) 

ค ำจ ำกัดควำม 

กำรบริหำรจัดกำร  หมำยถึง กำรด้ำเนินงำน หรือกำรปฏิบัติงำนใด ๆ ของหน่วยงำน
ของรัฐและ/หรือ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ (ถ้ำเป็นหน่วยงำน
ภำคเอกชน หมำยถึงของหน่วยงำน และ/หรือ บุคคล) 
ที่เกี่ยวข้องกับคนสิ่งของและหน่วยงำน โดยครอบคลุม
เรื่องต่ำง ๆ เช่น ๑. กำรบริหำรนโยบำย ๒. กำรบริหำร 
อ้ำนำจหน้ำที่ ๓. กำรบริหำรคุณธรรม ๔. กำรบริหำร
ที่เกี่ยวข้องกับสังคม ๕. กำรวำงแผน ๖. กำรจัดองค์กำร 
๗. กำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย์ ๘ . กำรอ้ำนวยกำร 
๙. กำรประสำนงำน ๑๐. กำรรำยงำน ๑๑. กำรงบประมำณ 

แม่น ้ำโขง หมำยถึง แม่น ้ำสำยนำนำชำติสำยส้ำคัญของโลก มีควำมยำวกว่ำ 
๔,๘๘๐ กิโลเมตร นับเป็นแม่น ้ำสำยยำวที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และเป็นอันดับ ๑๒ ของโลกมีแหล่ง
ต้นน ้ำจำกภูเขำบนที่รำบสูงทิเบต ไหลผ่ำนมณฑลยูนำน
ทำงตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศจีน เลียบพรมแดน
ประเทศเมียนมำ ผ่ำนตอนเหนือของประเทศลำว เป็น
เส้นแบ่งพรมแดนระหว่ำงประเทศไทย กับ ประเทศลำว 
ไหลเข้ำสู่โตนเลสำบในประเทศกัมพูชำ แล้วแยกออกเป็น
แม่น ้ำสำยย่อย ๙ สำย ในพื นที่สำมเหลี่ยมปำกแม่น ้ำโขง
ในประเทศเวียดนำม ก่อนไหลลงสู่ทะเลจีนใต้ 

อนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง  หมำยถึง ภูมิภำคส่วนหนึ่งของทวีปเอเชียซึ่งแม่น ้ำโขงไหลผ่ำนรวม 
๖ ประเทศ ก่อให้เกิดลุ่มแม่น ้ำโขง ซึ่งมีพื นที่กำรระบำย
น ้ำรวม ๗๙๕,๐๐๐ ตำรำงกิโลเมตร และใหญ่เป็นอันดับ
ที่ ๒๑ ของพื นที่ลุ่มน ้ำโลก 

ควำมมั่นคงทำงกำรเมืองเรื่องน ้ำ หมำยถึง ควำมมั่นคงเรื่องแม่น ้ำโขงที่ปัจจุบันอยู่ในสภำวะวิกฤตภัยแล้ง 
ท้ำให้เกิดกำรขำดแคลนน ้ำ จีนในฐำนะ “รัฐต้นน ้ำ” ที่สำมำรถ
ควบคุมกำรใช้น ้ำ จึงอำจเป็นสำเหตุหลักสำเหตุหนึ่งที่ท้ำให้
น้ำไปสู่ปัญหำควำมขัดแย้งเรื่องน ้ำในอนุภูมิภำคลุ่มแม่น ้ำโขง 
กับ รัฐอ่ืน ๆ ในฐำนะ “รัฐท้ำยน ้ำ” ได้ในอนำคต 

 
 
 
 
 
 



๗ 
 

(Sufficiency Economy 
Philosophy) 

ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง หมำยถึง  เป็นปรัชญำซึ่ง พระบำทสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร 
มหำภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช บรมนำถบพิตร หรือ 
พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช 
(รัชกำลที่ ๙) ได้ทรงศึกษำและพระรำชทำนเป็นแนวทำงกำร
ประยุกต์ใช้กับกำรด้ำเนินงำน กำรด้ำรงอยู่และปฏิบัติตน
ของประชำชนและสังคมในทุกระดับ ให้ด้ำเนินไปในทำง
สำยกลำง มีส้ำนึกในคุณธรรม มีควำมซื่อสัตย์สุจริต และ
ให้มีควำมรอบรู้ที่เหมำะสม ด้ำเนินชีวิตด้วยควำมอดทน 
ควำมเพียร มีสติ ปัญญำ และควำมรอบคอบ เพ่ือให้
สมดุลและพร้อมต่อกำรรองรับกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำง
รวดเร็วและกว้ำงขวำง ทั งด้ำนวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรมจำกโลกภำยนอกได้เป็นอย่ำงดี 



๘ 
 

 

 
บทที่ ๒ 

แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประเทศไทยกับการบริหารจัดการความม่ันคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขง” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ในลักษณะการศึกษาค้นคว้าจาก
เอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary research) เป็นหลัก ประกอบกับการสัมภาษณ์ สังเกตและ
รวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมจากพื นที่จริงบางส่วน เพ่ือน้าไปสู่การวิจัยเชิงลึก (Content analysis) ใน
หัวข้อที่เก่ียวข้องกับแนวทาง การบริหารจัดการด้านความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงจาก
มุมมองของไทย (GMS) 
 ก่อนเข้าสู่กระบวนการศึกษาวิจัยเพ่ือหาค้าตอบต่อปัญหาการวิจัยที่ตั งขึ น ผู้วิจัยได้
ท้าการศึกษา ค้นคว้า ข้อมูลข้อเท็จจริง และทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจากเอกสาร ต้ารา บทความ 
และวรรณกรรมต่าง ๆ ในประเด็นที่ท้าการศึกษา เพ่ือเป็นพื นฐานการศึกษาวิจัยในบทต่อไป อันได้แก ่

๑. การบริหารจัดการน ้าตามแนวทางพระราชด้าริ 
๒. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙) 
๓. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศไทย 

 ๔. แนวคิดทฤษฎีของความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้า (Hydropolitical Security) 
๕. แนวคิดทฤษฎีความมั่นคงที่ซับซ้อน (Security Complex Theory) 
๖. แนวคิดทฤษฎีความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าที่ซับซ้อน (Hydropolitical Security 

Complex Theory) 
๗. การศึกษาเกี่ยวกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (The Mekong River and the GMS) 
๘. การศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์และความร่วมมือของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 

(Relation and Cooperation in the GMS) 
๙. การศึกษาเกี่ยวกับวิกฤตการณ์ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ในประเด็นความมั่นคง

เรื่องน ้า (Hydropotical Security in the GMS) 
ดังนั นเพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย และกรอบแนวคิดของการวิจัย

ที่กล่าวมาแล้วในบทที่ ๑ ที่ต้องการศึกษาถึงผลกระทบของปัญหาความมั่นคงเรื่องน ้าที่ เกิดขึ น
โดยเฉพาะกรณีของแม่น ้าโขง การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงที่ผ่านมาของ
ประเทศสมาชิกและระหว่างประเทศสมาชิกทั ง ๖ ประเทศเป็นอย่างไร มีความเหมาะสมหรือไม่ จะน้าไปสู่
ความขัดแย้งหรือความร่วมมือต่อกันได้ในอนาคตได้เพียงใด และเพ่ือเป็นพื นฐานและประโยชน์ต่อ
การศึกษาวิเคราะห์ในบทต่อไป ผู้วิจัยจึงทบทวนเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงในบทนี  บทที่ ๒ พอสรุปได้ดังนี  
 
 

 



๙ 
 

 

การบริหารจัดการน ้าตามแนวพระราชด้าริ 

 ๑.  พระบิดาแห่งการจัดการทรัพยากรน ้า 
  พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
รัชกาลที่ ๙ ได้ทรงพระราชทานแนวพระราชด้าริเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน ้าในหลายโอกาส และ
ได้ทรงแสดงไว้อย่างชัดเจนในพิธีเปิดการประชุมวิชาการนานาชาติ “The Third Princess 
Chulabhorn Science Congress” ณ โรงแรม แซงกรี-ลา เมื่อ ๑๑ ธ.ค. ๓๘ ดังนี  

การพัฒนาแหล่งน ้านั น ในหลักใหญ่ก็คือ การควบคุมน ้า ให้ได้ดังประสงค์ ทั งปริมาณและคุณภาพ 
กล่าวคือ เมื่อมีปริมาณน ้ามากเกินไป ก็ต้องหาทางระบายออกให้ทันการณ์ ไม่ปล่อยให้เกิดความเดือดร้อน
เสียหายได้ และในขณะที่เกิดภาวะขาดแคลน ก็จะต้องมีน ้ากักเก็บไว้ใช้อย่างเพียงพอ ทั งมีคุณภาพ
เหมาะสมแก่การเกษตร การอุตสาหกรรมและการอุปโภคบริโภค ปัญหาอยู่ที่ว่าการพัฒนาแหล่งน ้า
นั นอาจมีผลกระทบ กระเทือนต่อสิ่งแวดล้อมบ้าง แต่ถ้าไม่มีการควบคุมน ้าที่ดีพอแล้ว เมื่อเกิดภัย
ธรรมชาติขึ น ก็จะก่อให้เกิด ความเดือดร้อนสูญเสียทั งในด้านเศรษฐกิจและในชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน ทั งส่งผลกระทบเสียหายแก่สิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง 

 พระองค์ทรงตระหนักถึงความส้าคัญและคุณค่าของทรัพยากรน ้าเป็นอย่างยิ่ง ดังที่ได้
พระราชทานพระราชด้ารัสไว้ว่า “น ้าคือชีวิต” ทรงศึกษาค้นคว้าด้วยพระองค์เอง ทั งจากเอกสารและ
รายงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรน ้า ทรงศึกษารายละเอียดจากแผนที่
และภาพถ่ายทางอากาศถึงพิกัดที่ตั งหมู่บ้าน ในท้องถิ่นชนบทห่างไกล และเสด็จพระราชด้าเนินไป
ทรงตรวจสภาพพื นที่ภูมิประเทศจริง ทรงก้าหนดโครงการต่าง ๆ บนแผนที่ พระราชทานโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด้าริด้านการพัฒนาแหล่งน ้าเป็นจ้านวนมาก และพระราชทานให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบรับไปพิจารณาด้าเนินการพัฒนาตามความเหมาะสม ซึ่งได้ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้า
ของราษฎรและท้าให้ราษฎรได้มีน ้าเพ่ืออุปโภคบริโภคและท้าการเกษตรตามความต้องการอย่างเพียงพอ
ในทุกฤดูกาล ทรงสนพระราชหฤทัยในเรื่องงานพัฒนาแหล่งน ้าเพื่อบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน
ของพสกนิกรอันเนื่องจากการขาดแคลนน ้า และการจัดการทรัพยากรน ้าเพ่ือให้เกิดความสมดุลทั งใน
ด้านปริมาณและคุณภาพซึ่งถือเป็นปัจจัยส้าคัญในการด้ารงชีวิตของมนุษย์ อาทิ การระบายน ้าออก
จากพื นที่ลุ่มกรณีพื นที่นั นเกิดน ้าท่วมขังเป็นประจ้า การป้องกันและบรรเทาปัญหาอุทกภัยตลอดจน
การแก้ไขบ้าบัดน ้าเน่าเสีย ด้วยส้านึกในพระมหากรุณาธิคุณ พระปรีชาสามารถและพระอัจฉริยภาพ 
ของพระองค์ ในงานพัฒนาแหล่งน ้าและการจัดการทรัพยากรน ้า คณะรัฐบาลและประชาชนชาวไทย
ทั งมวล จึงพร้อมใจกันถวายพระราชสมัญญาแด่พระองค์ว่า พระบิดาแห่งการจัดการทรัพยากรน ้า 
เมื่อวันที่ ๒๓ พ.ย. ๓๙ (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวกับงานด้านการจัดการทรัพยากรน ้า กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์, ออนไลน์, ๒๕๖๐) (แผนภาพที่ ๒ - ๑) 
 
 
 
 



๑๐ 
 

 

 ๒.  วิธีการวางแผนการจัดการทรัพยากรน ้า  
 ๒.๑ ยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ - เข้าถึง - พัฒนา”   
   หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ได้ทรงยึดวิธีการ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มาตลอดรัชสมัย ทรงใช้กับทั งคน วัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม มีความลุ่มลึกและมีโครงการพระราชาด้าริหรืองานอื่นที่ทรงท้าเป็นตัวอย่าง
ที่เห็นได้ชัด 
   การเข้าใจ (Understanding) อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์ (๒๕๖๐) ได้สรุปวิธีการ
แห่งศาสตร์พระราชา ส้าหรับ “การเข้าใจ” นั น ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย ๔ องค์ประกอบ คือ 
๑ . การใช้ข้อมูลที่มีอยู่  (Existing data) ทรงใช้หลักการเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ได้อย่างลึกซึ ง
เช่นเดียวกันกับที่มีความรู้ทางสถิติศาสตร์อย่างลุ่มลึก ไม่ใช่เป็นเพียงผู้ใช้หากแต่เป็นผู้ใช้ข้อมูลที่มีอยู่
อย่างผู้มีความรู้ ระมัดระวัง รอบคอบเป็นอย่างยิ่ง ๒. การใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ (Empirical data) 
ทรงมีความรู้ความเข้าใจอย่างลุ่มลึกถึงความส้าคัญของการใช้สถิติในการพัฒนา  ๓. การวิเคราะห์และวิจัย 
(Analytics and Research) สร้างองค์ความรู้ที่มั่นใจว่าได้ผลก่อนที่จะน้าไปปฏิบัติจริง  และ ๔. การทดลอง
จนได้ผลจริง (Experiment till actionable results) สวนจิตรลดาเป็นห้องทดลองขนาดใหญ่ที่ตั งขึ น 
ทรงทดลองจนกว่าจะทรงมั่นพระทัยว่าได้ผลดีจริง น้าไปใช้งานได้จริง จึงทรงเผยแพร่ต่อไป 
   พระราชกรณียกิจในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน ้าในภูมิภาคต่าง ๆ ทั งการ
สร้างเขื่อน อ่างเก็บน ้า ฝาย การขุดลอกหนองน ้า และขุดสระเก็บน ้า ฯลฯ ขึ นอยู่กับสภาพปัญหา
ภูมิประเทศ แหล่งน ้า รวมทั งสภาพเศรษฐกิจและสังคมในการทรงงานเพ่ือแก้ปัญหาเกี่ยวกับน ้า 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงศึกษาข้อมูล
ทางภูมิศาสตร์จากแผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ดังนั น ในการเสด็จฯ เยี่ยมราษฎรจึง
ทรงบันทึกข้อมูลลงในแผนที่อยู่เสมอทุกครั ง ในบางกรณียังทรงใช้ภาพถ่ายทางอากาศประกอบการ
พิจารณาด้วย ส่วนการศึกษาปัญหาน ้าท่วมจากพายุฝน ทรงใช้ภาพถ่ายดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา
ประกอบ ซึ่งเป็นข้อมูลที่ทันสมัยและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการศึกษาทรัพยากรน ้า 

 ทรงรับทราบและศึกษาปัญหา พระราชด้ารัสพระราชทานเมื่อวันที่ ๑๗ มี.ค.๓๙ 
ณ พระราชต้าหนักจิตรลดารโหฐาน แสดงการตระหนักถึงความส้าคัญของน ้าต่อความอยู่รอดของชีวิต 
ทั งพืช สัตว์ และมนุษย์ โดยเหตุที่น ้าเป็นองค์ประกอบของสิ่งมีชีวิต ถ้าไม่มีน ้า ชีวิตก็ไม่สามารถอยู่รอดได้ 
“หลักส้าคัญว่า ต้องมีน ้า น ้าบริโภคและน ้าใช้ น ้าเพ่ือการเพราะปลูก เพราะชีวิตอยู่ที่นั่น ถ้ามีน ้า คนอยู่ได้ 
ถ้าไม่มีน ้า คนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้า คนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้าไม่มีน ้าคนอยู่ไม่ได้” 

ปัญ หาเกี่ ยวกับทรัพยากรน ้ าส้ าหรับการเกษตรในประเทศไทยซึ่ ง 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พระราชทานแนว
พระราชด้าริในการแก้ไขปัญหา มีโดยสรุปดังนี คือ 

๑. ปัญหาการขาดแคลนน ้า มีสาเหตุอันเนื่องมาจากแหล่งต้นน ้าล้าธารถูก
ท้าลาย การที่ป่าไม้ถูกตัดฟันในพื นที่มหาศาลในช่วง ๓๐ - ๔๓ ปี ที่ผ่านมาท้าให้ขาดแหล่งซับน ้า และ
ก่อให้เกิดอุทกภัยรุนแรงดังเช่นในปัจจุบัน ขณะเดียวกันจ้านวนประชากรที่เพ่ิมขึ น และการขยาย
กิจกรรมทางเศรษฐกิจสาขาต่าง ๆ ทั งเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการบริการ ท้าให้
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ความต้องการน ้าเพ่ิมขึ นตามมา ดังนั น ปัญหาการขาดแคลนน ้าจึงทวีความรุนแรงยิ่งขึ น เนื่องจากอุปสงค์
และอุปทานของน ้าไม่ได้สมดุลกัน 

๒. ปัญหาน ้าท่วม ประเทศไทยตั งอยู่ในภูมิภาคเขตร้อนชื นใกล้เขตศูนย์สูตร 
จึงได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และพายุหมุนจากทะเลจีนใต้ ได้แก่ พายุดีเปรสชัน 
พายุโซนร้อน และพายุไต้ฝุ่น ซึ่งท้าให้เกิดฝนตกในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม ส่วนภาคใต้ได้รับ
อิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและพายุหมุนจากทะเลจีนใต้ ท้าให้เกิดฝนตกในช่ วงเดือน
พฤศจิกายนถึงมกราคมของทุกปี การที่ฝนตกหนักเป็นเวลาหลายวัน ท้าให้แหล่งน ้าต่าง ๆ ได้แก่ ห้วย 
หนอง คลอง บึง แม่น ้า อ่างเก็บน ้า เกิดการหลั่งล้นของน ้า น ้าจึงไหลบ่าจากที่สูงไปยังที่ที่ต่้ากว่า 
หากแต่ว่าในปัจจุบัน ปัญหาน ้าท่วมตามธรรมชาติดังที่เคยเกิดขึ นในสมัยก่อนได้กลายเป็นปัญหาน ้า
ท่วมขังเป็นระยะเวลานาน เนื่องจากน ้าไม่สามารถระบายต่อไปได้ โดยเหตุที่มีถนนหนทาง อาคาร 
และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ กีดขวางการไหลของน ้า จึงท้าให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจรุนแรงกว่า
แต่ก่อนมาก ดังเช่น การเกิดน ้าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ก่อให้เกิดความสูญเสีย ในเชิงเศรษฐกิจ
ในระดับชาตินับหมื่นล้านบาท (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวกับงานด้านการจัดการทรัพยากรน ้า 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ออนไลน์, ๒๕๖๐) 

การเข้าถึง (Connecting) นั นประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย ๓ องค์ประกอบ คือ 
๑. ระเบิดจากข้างใน (Inside-out blasting) หมายความว่าให้ประชาชนหรือ

ชุมชนที่เข้าไปพัฒนาหรือท้างาน เกิดการปรับตัวที่จะพัฒนาตนเอง เกิดความต้องการที่ จะพัฒนา
ตนเองเสียก่อน จึงทรงเน้นการพัฒนาคน ให้คนเกิดการเปลี่ยนแปลงตนเองก่อน แล้วจึงเข้าไปพัฒนา
เปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็นการเข้าถึงก่อนจะพัฒนา  ๒. เข้าใจกลุ่มเป้าหมาย (Understand target) ทรงให้
ความส้าคัญกับการท้าความเข้าใจกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งคือประชาชน ว่าประชาชนต้องการอะไร ก่อนที่จะ
ทรงงาน ภาพที่คนไทยทุกคนได้พบเห็นจนเจนตาคือภาพที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช
โปรดที่จะประทับกับพื นดินเพ่ือพูดคุยกับชาวบ้านในท้องถิ่นทุรกันดาร เพ่ือที่จะทรงเข้าใจ  ความเดือดร้อน 
ปัญหาความทุกข์ยากของชาวบ้าน เพ่ือหาทางแก้ไขต่อไป และ ๓. สร้างปัญญา (Educate) หากประชาชน
ยังขาดความเข้าใจก็ต้องสร้างปัญญาสังคมให้ประชาชนเข้าใจ จึงเลือกจะใช้วิธีที่ง่ายที่สุดในการสื่อสาร
กับประชาชนเพื่อสร้างปัญญา 

การพัฒนา (Development) แนวพระราชด้าริในการพัฒนานั นเมื่อทรง
เข้าใจ เข้าถึง แล้วจึงพัฒนานั นทรงมีหลักการส้าคัญคือ  

๑. เริ่มต้นด้วยตนเอง (Self-initiated) แนวพระราชด้าริในการพัฒนาทรงเน้น
การพัฒนาที่เกิดจากประชาชนต้องการจะพัฒนา ตลอดรัชสมัยในการทรงงานในบางครั ง ประชาชน
ก็ไม่ได้ให้ความร่วมมือกับโครงการพระราชด้าริเช่นกัน ไม่เคยทรงฝืนบังคับประชาชนให้ร่วมมือ
แต่อย่างใดด้วยเหตุผลที่แตกต่างกัน กลับทรงเริ่มต้นโครงการพระราชด้าริใหม่ อย่างสม่้าเสมอจนมี
โครงการพระราชด้าริกว่าสี่พันโครงการ ทรงเคยมีรับสั่งกับนายปราโมทย์   ไม้กลัดว่า “พระราชด้าริ
เป็นแนวคิดของฉัน ไม่ได้เป็นพระบรมราชโองการ หรือค้าสั่งนะ” ซึ่งสะท้อนความเป็นประชาธิปไตย
และความต้องการให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างเต็มที่  ๒. พ่ึงพาตนเองได้ (Self-reliance) 
แนวพระราชด้าริในเรื่องการพึ่งพาตนเองได้ ปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติ ไม่เร่ งร้อนจะพัฒนา
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โดยการยัดเยียดเทคโนโลยีต่าง ๆ หรือเงิน เข้าไปในการพัฒนาก็สะท้อนออกมาอย่างชัดเจน และ ๓. ต้นแบบ
เผยแพร่ความรู้  (Prototype and role model) การตั งศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ ต่าง ๆ เช่น ที่ห้วยทราย เขาหินซ้อน ภูพาน ห้วยฮ่องไคร้ อ่าวคุ้งกระเบน และ พิกุลทอง 
โครงการชั่งหัวมัน หรือแม้แต่พระต้าหนักจิตรลดารโหฐาน ที่เปิดโอกาสให้เกษตรกรได้ศึกษา เรียนรู้ ดูงาน 
ส้าหรับเกษตรทฤษฎีใหม่ ทรงสร้างต้นแบบแห่งการเรียนรู้ให้ประชาชนได้ศึกษา 
 ๒.๒ จากนภา ผ่านภูผา สู่มหานที  
  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างครบวงจร ในพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร โดยองค์ความรู้จาก “จากนภา 
ผ่านภูผา สู่มหานที” ให้ความส้าคัญของน ้าว่า น ้าคือชีวิต พระองค์จึงได้ทรงคิดหาวิธีบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าอย่างองค์รวม ทรงมองเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ นอย่างเชื่อมโยง ทรงศึกษา ค้นคว้าและหาแนวปฏิบัติ
ในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ทรงบริหารจัดการน ้าในรูปแบบที่ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการ
มูลนิธิชัยพัฒนา สรุปว่า “จากนภา ผ่านภูผา สู่มหานที” โดยบนฟ้า ทรงน้าน ้ามาให้ใช้ได้แก่ ฝนหลวง 
บนเขา ทรงให้มีการอนุรักษ์ต้นน ้า ล้าธาร โดยสร้างฝายเก็บกักน ้า เมื่อน ้าเอ่อล้นฝายจะไหลลงมา
กักเก็บน ้าอยู่ในแหล่งเก็บน ้าที่ทรงให้สร้างส้าหรับอุปโภค บริโภค เพื่อการเพาะปลูกและเลี ยงสัตว์  
ยามน ้าท่วม ก็พระราชทานแก้มลิงเป็นที่รองรับน ้า เมื่อระดับน ้าทะเลลดต่้าก็ระบายออกสู่ทะเล ในการพัฒนา
แหล่งน ้า ทรงยึดถึงสภาพความเป็นจริงของภูมิสังคม คือ ลักษะภูมิประเทศ ซึ่งก็คือลักษณะธรรมชาติ
และสภาพแวดล้อมและสังคม คือ คน โดยต้องค้านึงถึง วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตของคน
ในท้องถิ่นนั น ๆ ด้วย จุดประสงค์หลักในการท้าโครงการพัฒนาแหล่งน ้า คือ เมื่อท้าแล้ว ราษฎรได้
ประโยชน์ และมีพระบรมราโชบายมุ่งหวังให้ราษฎรมีส่วนร่วมกับรัฐบาลตั งแต่เริ่มโครงการจนกระทั่ง
เสร็จสมบูรณ์ ในลักษณะที่ร่วมกันคิด ร่วมกันท้า ร่วมกันก้าหนด อีกทั งให้ราษฎรช่วยเหลือเกื อกูลกัน
ภายในสังคมของตนเองและมีความหวงแหนที่จะต้องดูแลบ้ารุงรักษาสิ่งก่อสร้างนั นต่อไปด้วย (สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ, ๒๕๖๐) 
  พื นที่ใดได้รับน ้าอย่างเพียงพอ เกษตรกรรมก็อุดมสมบูรณ์ เกิดความอยู่ดีกินดี 
ซึ่งเป็นพื นฐานของการก้าวไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ดังกระแสพระราชด้ารัส
เกี่ยวกับความส้าคัญของน ้า ซึ่งพระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าฯ ณ ศาลาดุสิดาลัย 
พระต้าหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๖ ว่า “เคยพูดมาหลายปีแล้วในวิธีที่จะปฏิบัติ
เพ่ือที่จะให้มีทรัพยากรน ้าพอเพียง และเหมาะสม ค้าว่าพอเพียงก็หมายความว่าให้มีพอในการบริโภค 
ในการใช้ ทั งในด้านการใช้บริโภคในบ้าน ทั งในการใช้เพื่อการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ต้องมีพอ 
ถ้าไม่มีพอทุกสิ่งทุกอย่างก็ชะงักลง แล้วทุกสิ่งทุกอย่างที่เราภูมิใจว่าประเทศเราก้าวหน้าเจริญก็ชะงัก 
ไม่มีทางท่ีจะมีความเจริญถ้าไม่มีน ้า” 
  น ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องมีการบริหารจัดการทั งปริมาณและคุณภาพ
อย่างเป็นรูปธรรม ทั งในระยะสั นและระยะยาว โดยทั งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
และชุมชนในลุ่มน ้า ควรต้องร่วมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการน ้าบางส่วนให้มีความเหมาะสม
กับสถานการณ์ปัจจุบันด้วยแนวคิดของนโยบายที่ตั งอยู่บนฐานแห่งความเป็นจริง และสามารถปฏิบัติได้ 
โดยอาศัยข้อมูล ความรอบรู้ และสติปัญญาของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่เข้าใจในรากเหง้าแห่งปัญหา  



๑๓ 
 

 

ซึ่งการจัดการน ้าในปัจจุบันควรมีกลไกส้าคัญได้แก่ การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการท้างานแบบร่วมด้วย
ช่วยกันคิด ช่วยกันหารูปแบบและวิธีด้าเนินการแก้ปัญหาต่าง ๆ แบบบูรณาการในทุกมิติ เพ่ือให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืนโดยไม่เกิดความขัดแย้งในสังคม 
 
แผนภาพที่ ๒ – ๑ การบริหารจัดการน ้าตามแนวพระราชด้าริ 
 

 
 

ที่มา : ส้านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
 (Office of the Royal Development Projects Board, Online, ๒๕๕๕.) 
 
  ๓.  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy)  เป็นหลักคิดที่
รัชกาลที่ ๙ ได้ทรงศึกษาค้นคว้า ค้นพบ จากการทรงงานของพระองค์ ตลอดจนได้พระราชทานให้แก่
ภาคส่วน องค์กร และประชาชนชาวไทย น้าเป็นแนวทางในการบริหารจัดการในด้านต่างๆได้เกือบทุกด้าน 
เป็นแนวทางปฏิบัติที่สามารถน้ามาประยุกต์ใช้ได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม โดยแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ประกอบด้วยกรอบแนวคิด ๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกัน 
โดยอยู่ภายใต้เงื่อนไขความรู้ และคุณธรรม ดังนี  



๑๔ 
 

 

ความพอประมาณ หมายถึงความพอดี พอเหมาะไม่มากหรือน้อยเกินไปจน
เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นซึ่งเป็นไปตามพุทธเศรษฐศาสตร์ ยึดหลักทางสายกลางและความไม่โลภ 

ความมีเหตุผล หมายถึงการตัดสินใจด้าเนินการใดอย่างมีเหตุผล ค้านึงถึงผลที่คาดว่า
จะเกิดขึ นจากการกระท้าอย่างรอบคอบ ใช้หลักเหตุผลตามความพอเพียง ตามหลักวิชาการ กฎหมาย 
ศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม ซึ่งเป็นไปตามพุทธเศรษฐศาสตร์ ใช้ปัญญาในการพิจารณา
ตัดสินใจใช้หลักเหตุผลมิใช่ค้านึงถึงความอยาก ความโลภ หรือตัณหา 

การมีภูมิคุ้มกันที่ดี หมายถึงการเตรียมตัวพร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมเพ่ือให้สามารถปรับตัวและรับมือได้อย่าง
ทันท่วงที ซึ่งเป็นไปตามพุทธเศรษฐศาสตร์ที่มีความไม่ประมาทต้องเตรียมพร้อมและเข้าใจถึงการ
เปลี่ยนแปลงที่เป็นไปตามธรรมชาติ 

เงื่อนไขความรู้ หมายถึง ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และมี
ความรู้ในการตัดสินใจได้ถูกต้อง ซึ่งสอดคล้องกับพุทธเศรษฐศาสตร์ที่เน้นการใช้ปัญญา 

เงื่อนไขคุณธรรม หมายถึงการยึดหลักคุณธรรมเป็นแนวทาง มีความซื่อสัตย์สุจริต 
ไม่โลภ รู้จักแบ่งปันให้ผู้อื่น มีความสามัคคี ด้าเนินชีวิตด้วยความอดทน พากเพียร ใช้สติปัญญาในการ
ด้าเนินชีวิต ซึ่งเป็นไปตามพุทธเศรษฐศาสตร์ (การประยุกต์ใช้ พุทธเศรษฐศาสตร์ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ออนไลน์, ๒๕๕๕) 

 
แผนภาพที่ ๒ – ๒ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข) 

 

 
 
ที่มา : หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ออนไลน์, ๒๕๕๕.) 
 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เน้นที่ ความพอประมาณ หรือ ความพอเพียง 
ซึ่งเป็นไปตามหลักทางสายกลาง ไม่มากไม่น้อยเกินไป และไม่มีความโลภจนเบียดเบียนผู้อ่ืนและ
สิ่งแวดล้อม และ ความมีเหตุผลคือการใช้ปัญญาในการตัดสินใจ ด้าเนินการต่าง ๆ โดยมีเงื่อนไข



๑๕ 
 

 

ความรู้และคุณธรรมซึ่งเป็นภูมิคุ้มกันเพ่ือเตรียมความพร้อมหากเกิดการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัย
ภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของความไม่ประมาท การลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ น 
ดังนั นหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงถือเป็นภาคปฏิบัติของแนวคิดตาม พุทธเศรษฐศาสตร์ ซึ่งสามารถ
น้ามาประยุกต์ใช้หรือสามารถน้ามาปฏิบัติได้จริง 
 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค ซึ่งน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคนี เป็นความจ้าเป็น
ขั นพื นฐานในการด้ารงชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน จึงมีความส้าคัญที่จะต้องจัดหาให้
ประชาชนมีน ้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภคอย่างทั่วถึง ยุทธศาสตร์นี จึงมีเป้าประสงค์คือ เพ่ือจัดหาน ้า
อุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชน ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ชุมชนเมือง รวมทั งพื นที่เศรษฐกิจและแหล่ง
ท่องเที่ยวส้าคัญ โดยมีเป้าหมายพัฒนาประปาหมู่บ้าน ๗,๔๙๐ หมู่บ้าน ปรับปรุงประปาหมู่บ้าน 
๙,๐๙๓ หมู่บ้าน ชุมชนเมืองมีระบบประปาเพ่ิมขึ น ๒๕๕ เมือง และขยายเขตประปา ๖๘๘ แห่ง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความม่ันคงของน ้าภาคการผลิต  ภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรม ภาคการผลิตในการเกษตรและอุตสาหกรรมนั นมีบทบาทท่ีส้าคัญต่อสังคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศ การพัฒนาแหล่งน ้าเพื่อการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมนั นจึงมีความส้าคัญ  

ยุทธศาสตร์นี จึงมีเป้าประสงค์คือ เพ่ือจัดหาน ้าต้นทุน สร้างความมั่นคงในภาคการผลิตเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ โดยมีเป้าหมายพัฒนาแหล่งเก็บกักน ้าได้ไม่น้อยกว่า 
๙,๕๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ิมพื นที่ชลประทานไม่น้อยกว่า ๘.๗ ล้านไร่ จัดหาแหล่งน ้าให้พื นที่เกษตร 
น ้าฝน ๒,๗๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร ขุดสระน ้าในไร่นา ๒๗๐,๐๐๐ บ่อ พัฒนาน ้าบาดาลเพื่อการเกษตร 
๑.๐๔ ล้านไร่ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย มีเป้าประสงค์คือ เพ่ือลดความเสียหาย
จากอุทกภัยของชุมชนเมืองและพื นที่เศรษฐกิจส้าคัญ บรรเทาความเสียหายและสนับสนุนการปรับตัว
ในพื นที่เกษตร ลดความเสียหายจากดินโคลนถล่ม น ้าท่วมฉับพลัน โดยมีเป้าหมาย ปรับปรุงเพ่ิมอัตราการไหล
มากกว่าร้อยละ ๑๐ ในล้าน ้าสายหลัก ๘๗๐ กิโลเมตร ลดความเสียหายจากน ้าล้นตลิ่งในลุ่มน ้าวิกฤต 
๑๐ ลุ่มน ้า และพัฒนาพื นที่รับน ้านองในพื นที่ลุ่มน ้าเจ้าพระยา 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดการคุณภาพน ้า มีเป้าประสงค์คือ เพื่อให้แหล่งน ้ามีคุณภาพ
อยู่ในระดับพอใช้ขึ นไป โดยมีเป้าหมายพัฒนาระบบบ้าบัดน ้าเสีย ๒๐๑ แห่ง เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
บ้าบัดน ้าเสีย ๔๗ แห่ง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการ
พังทลายของดิน พื นที่ป่าต้นน ้า เป็นพื นที่ที่มีความส้าคัญต่อการเก็บรักษาความชุ่มชื น การดูดซับน ้า 
การชะลอการไหลของน ้า อีกทั งยังเป็นแหล่งระบบนิเวศที่ส้าคัญของพื นที่ต้นน ้า ยุทธศาสตร์นี จึงมี
เป้าประสงค์คือ เพ่ือปรับสมดุลระบบนิเวศ โดยมีเป้าหมายฟื้นฟูพื นที่ป่าต้นน ้า ๔.๗๗ ล้านไร่ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการ ด้วยปัญหาทรัพยากรน ้าที่เกิดขึ นในปัจจุบัน
เกิดจากการบริหารที่ไม่มีเอกภาพ ทั งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ยุทธศาสตร์นี จึงมี



๑๖ 
 

 

เป้าประสงค์คือ สร้างการบริหารที่มีเอกภาพโดยผลักดันให้มีองค์กร กฎหมาย และนโยบายขับเคลื่อน 
มีระบบข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจในการวางแผน มีแผนประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ
แก่ประชาชนและมีการติดตาม ประเมินผลการด้าเนินงาน (ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
ส้านักงานบริหารจัดการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ, ๒๕๖๑ : ๑) 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศไทย 

ส้านักบริหารจัดการน ้า กรมทรัพยากรน ้า (ส้านักบริหารจัดการน ้า, ม.ป.ป.) ให้นิยาม
การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าไว้ว่า “ความพยายามที่จะควบคุมน ้าที่มีอยู่ตามวัฏจักร ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพฤดูกาล ทั งน ้าที่ไหลทั งบนดินและใต้ดิน โดยในช่วงฤดูแล้งปริมาณน ้าน้อย  
ก็ท้าการเก็บกักไว้ การผันน ้า/สูบน ้า การส่งไปในพื นที่ที่ก้าหนดให้มีปริมาณตามความต้องการเพ่ือใช้
งานต่าง ๆ ตามช่วงเวลาที่เหมาะสม ส่วนในช่วงฤดูฝนมีปริมาณน ้ามากก็ท้าการระบายน ้าส่วนเกินออก
จากพื นที่/ล้าน ้า ไม่ให้เกิดความเสียหาย โดยรักษาคุณภาพและปริมาณในล้าน ้าให้เหมาะสมกับระบบนิเวศ
ลุ่มน ้า โดยอาศัยเครื่องมือ และการจัดการ 

องค์กรหุ้นส่วนน ้าโลก (Global Water Partnership) Global Water Partnership 
(2010) ได้นิยามความหมายของการบริหารจัดการน ้าอย่างบูรณาการว่า “กระบวนการที่ส่งเสริมให้มี
การพัฒนาและบริหารจัดการร่วมกันระหว่างน ้า ผืนดิน และทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก่อเกิด
ประโยชน์สูงสุดในทางเศรษฐกิจและสวัสดิการสังคม ด้วยความเท่าเทียม และค้านึงถึงความยั่งยืน
อันส้าคัญของระบบนิเวศ 

จากความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าเกี่ยวพันกับการกักเก็บน ้าเพ่ือจ่ายน ้าให้แก่ผู้ใช้น ้ากลุ่มต่าง ๆ อย่างเหมาะสม
ในช่วงฤดูแล้งและการระบายน ้าส่วนเกินในช่วงฤดูฝน โดยทั งสองช่วงเวลาต้องอาศัยการบริหารจัดการ
และความร่วมมือของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาหรือความเสียหายแก่ประชาชน 
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนประเทศ (แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าและการจัดสรร
งบประมาณ ส้านักงบประมาณของรัฐสภา ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ออนไลน์, ๒๕๕๙) 
 ๑.  หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

๑.๑ แถลงการณ์ดับลินว่าด้วยน ้าและการพัฒนาที่ยั่งยืน (The Dublin 
Statement on Water and Sustainable Development, n.d.) จากการประชุมระหว่างประเทศ
ว่าด้วยน ้าและสิ่งแวดล้อม (International Conference on Water and the Environment) 
ณ กรุงดับลิน ประเทศไอร์แลนด์ ระหว่าง วันที่ ๒๖ - ๓๑ มกราคม ๒๕๓๕ ได้ก้าหนดหลักการไว้ ๔ ประการ ได้แก ่ 

๑. น ้าจืดเป็นทรัพยากรที่มีจ้ากัดและมีความอ่อนไหว เป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญต่อ
การด้ารงชีวิต การพัฒนา และสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่มีประสิทธิภาพต้องใช้
แนวทางการบูรณาการภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยการเชื่อมโยงการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ
ร่วมกับการปกป้องระบบนิเวศ  



๑๗ 
 

 

๒. การพัฒนาและการบริหารจัดการน ้าตั งอยู่บนหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งเก่ียวพันกับ
ผู้ใช้น ้า ผู้วางแผน และผู้จัดท้านโยบายในทุกระดับ การมีส่วนร่วมของคนทุกระดับจะสร้างความตระหนักรู้
ถึงความส้าคัญของน ้า  

๓. สตรีเป็นศูนย์กลางในการจัดหา การบริหารจัดการ และปกป้องน ้า หลักการนี 
เพ่ือต้องการเน้นย ้าให้สตรีมีส่วนร่วมในการปกป้องดูแลทรัพยากรน ้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การตัดสินใจ
และการน้านโยบายมาใช้ 

๔. น ้ามีมูลค่าทางเศรษฐกิจส้าหรับการใช้น ้าในทุกรูปแบบและควรตระหนักถึงน ้า
ในแง่ของสินค้าทางเศรษฐกิจ สิ่งที่ต้องค้านึงคือ สิทธิพื นฐานประการแรกของทุกคนในการเข้าถึงน ้า
สะอาดด้วยราคาที่สมเหตุสมผล ความล้มเหลวที่เกิดขึ นในอดีตจากการไม่ค้านึงถึงมูลค่าของน ้าในทาง
เศรษฐกิจท้าให้เกิดการท้าลายสิ่งแวดล้อมและเป็นอันตรายต่อการใช้ทรัพยากร ดังนั น การบริหาร
จัดการน ้าในฐานะที่เป็นสินค้าชนิดหนึ่งจะเป็นแนวทางที่ส้าคัญในการใช้น ้าอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล รวมทั งกระตุ้นให้เกิดการอนุรักษ์และปกป้องทรัพยากรน ้า  

๑.๒ องค์กรหุ้นส่วนน ้าโลก (Global Water Partnership, 2010) ก่อตั งเมื่อปี 
พ.ศ.๒๕๓๙ เพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าอย่างบูรณาการ องค์กรดังกล่าวเป็นเครือข่าย
ที่เปิดกว้าง แก่องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า รัฐบาลของประเทศพัฒนาแล้ว
และประเทศก้าลังพัฒนา ตลอดจนหน่วยงานของสหประชาชาติ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาในระดับทวิภาคี
และพหุภาคี สมาคมนักวิชาชีพ สถาบันวิจัย องค์กรไม่แสวงผลก้าไร และภาคเอกชน องค์กรหุ้นส่วนน ้าโลก
เป็นองค์กรระหว่างรัฐบาลซึ่งมีรัฐบาลสวีเดนเป็นเจ้าภาพ โดยมีส้านักงานเลขาธิการตั งอยู่  
ณ กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ท้าหน้าที่ในการสนับสนุนและประสานความร่วมมือให้แก่เครือข่าย 
และมีแนวทาง  การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าขององค์กรหุ้นส่วนน ้าโลก ประกอบด้วย  

๑. การจัดสรรน ้า คือการจัดสรรน ้าให้แก่ผู้ใช้น ้าหลักและกิจกรรมที่ต้องใช้น ้าที่ส้าคัญ 
โดยคงระดับขั นต่้าไว้ส้าหรับการใช้น ้าเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยให้ความส้าคัญกับความเป็นธรรม
และการพัฒนาความต้องการของสังคม  

๒. การวางแผนลุ่มน ้า การจัดเตรียมและจัดท้าแผนลุ่มน ้าโดยรวบรวมจากมุมมอง
ของผู้มีส่วนได้เสียในแต่ละลุ่มน ้าที่มีต่อการพัฒนาและและการจัดการโดยจัดเรียงตามล้าดับ
ความส้าคัญ ทั งนี  ควรปรับข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

๓. การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ควรเป็นพื นฐานที่น้าไปสู่การตัดสินใจ ในเรื่อง
ที่มีประโยชน์ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาและใช้ทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้า  

๔. การควบคุมมลพิษ โดยน้าหลักในเรื่องผู้สร้างมลพิษทางน ้าเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย
ในการลดปัญหามลพิษ ลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสังคม  

๕. การเฝ้าระวัง ใช้ระบบการเฝ้าระวังที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเป็นแหล่งข้อมูล ในการ
จัดการสารสนเทศที่ส้าคัญและใช้ในการระบุข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์ ข้อก้าหนดที่มีการละเมิด  

๖. การจัดการด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน การน้าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
และการเงินเพ่ือการลงทุน การคืนทุน และเปลี่ยนพฤติกรรม ในการไปสู่เป้าหมายของการเข้าถึง
ทรัพยากรน ้าอย่างเป็นธรรมและผลประโยชน์ที่ยั่งยืนของสังคม  



๑๘ 
 

 

๗. การจัดการสารสนเทศ เป็นเครื่องมือส้าคัญในการให้ข้อมูลที่จ้าเป็นในการแจ้งเตือน
และการตัดสินใจอย่างโปร่งใส รวมทั งพัฒนาและจัดการทรัพยากรน ้าในลุ่มน ้าอย่างยั่งยืน  

นอกจากหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า องค์กรหุ้นส่วนน ้าโลกยังมีแนวคิด
ในเรื่องเงินทุน ส้าหรับการบริหารจัดการน ้าด้วย ความส้าคัญของเงินทุนคือ ให้อิสระและความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการน ้า เนื่องจากเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากรัฐบาลนั นไม่แน่นอน 
หากรัฐบาลมีความจ้าเป็นที่ต้องใช้งบประมาณเพ่ือสิ่งที่ส้าคัญกว่า งบประมาณส้าหรับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน ้าอาจลดลง โดยเห็นว่าเงินทุนจะสนับสนุนหน้าที่ส้าคัญ ๓ ประการ ได้แก่ การดูแล
ทรัพยากร การพัฒนาหรือดูแลรักษาโครงสร้างพื นฐาน และการด้าเนินงานขององค์กรด้านน ้า ทั งนี  
ที่มาของเงินทุนมาจาก ๓ แหล่ง คือ ภาษี ค่าธรรมเนียม และเงินช่วยเหลือในลักษณะต่าง ๆ ซึ่งรวมถึง
เงินที่ได้รับจากการกุศล  

๑.๓ องค์การเพื่ อความร่วมมื อทางเศรษฐกิจและการพัฒ นา 
(Organisation for Economic Co-operation and Development) (OECD, 2012) เป็นอีกองค์กรหนึ่ง
ที่ให้ความส้าคัญกับเรื่องทรัพยากรน ้าซึ่งประเด็นหนึ่งที่ OECD ให้ความส้าคัญคือ มิติทางการเงิน
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส้าหรับรัฐในการจัดการทรัพยากรน ้าได้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น แนวคิดของ OECD ประกอบด้วย 

๑. หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย (Polluter Pays Principle) เป็นแนวทาง
ที่สอดคล้องกับการควบคุมมลพิษขององค์กรความร่วมมือน ้าโลก  

๒. หลักผู้รับผลประโยชน์ออกค่าใช้จ่าย คือการให้ภาครัฐและภาคเอกชนร่วม
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  

๓. ความเป็นธรรม เมื่อมีการน้าหลักการ ๒ ประการข้างต้นมาใช้ สิ่งที่ต้องค้านึงถึง
คือ ความสามารถในการจ่ายและความสามารถในการแข่งขัน เนื่องจากค่าใช้จ่ายที่จัดเก็บอาจอยู่ใน
สัดส่วนที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้ใช้น ้าแต่ละกลุ่ม  

๔. ความเชื่อมโยงนโยบายที่ส่งผลต่อทรัพยากรน ้าควรเชื่อมโยงกันและที่ส้าคัญแต่
ละนโยบายต้องเกื อหนุนกันไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างนโยบาย นโยบายด้านการเกษตร การใช้
ที่ดิน หรือด้านพลังงานก็ตามอาจเพ่ิมต้นทุนในการจัดการน ้าได้ ดังนั น การปฏิรูปการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายต่อนโยบายเหล่านี อาจคุ้มค่ามากกว่าการจัดหาทุนเพ่ิมเติมส้าหรับทรัพยากรน ้า 

๒. แนวทางการแก้ปัญหาทรัพยากรน ้า 
การแก้ปัญหาทรัพยากรน ้าสามารถให้ธรรมชาติเป็นผู้จัดการหรือให้มนุษย์เป็น

ผู้จัดการ ทั งนี การน้าแนวทางธรรมชาติหรือมนุษย์จัดการมาปรับใช้นั นขึ นอยู่กับสภาพพื นที่และสภาพปัญหา  
๒.๑ พื นที่ชุ่มน ้า ตามความหมายของอนุสัญญาว่าด้วยพื นที่ชุ่มน ้า หรืออนุสัญญา

แรมซาร์ (Ramsar Convention) ระบุว่า พื นที่ชุ่มน ้า หมายความถึง ที่ลุ่ม ที่ราบลุ่ม ที่ลุ่มชื นแฉะ พรุ 
แหล่งน ้า ทั งที่เกิดขึ นเองตามธรรมชาติ และที่มนุษย์สร้างขึ น ทั งที่มีน ้าขังหรือท่วมอยู่ถาวรและชั่วครั ง
ชั่วคราว ทั งที่เป็นแหล่งน ้านิ่งและ น ้าไหล ทั งที่เป็นน ้าจืด น ้ากร่อย และน ้าเค็ม รวมไปถึงที่ชายฝั่งทะเล
และท่ีในทะเล ในบริเวณซึ่งเม่ือน ้าลดลง ต่้าสุด มีความลึกของระดับน ้า ไม่เกิน ๖ เมตร 

 



๑๙ 
 

 

๒.๒ คุณค่าของพื นที่ชุ่มน ้าต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า  
 ๒.๒.๑ เป็นแหล่งน ้า ทั งน ้าจืด น ้ากร่อย และน ้าเค็ม ที่คน พืช และสัตว์ เข้าไป

ใช้ประโยชน์ได้โดยตรงหรือ น้ามาใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การอุปโภคบริโภค การเกษตร การเลี ยงสัตว์ 
อุตสาหกรรม การเพาะเลี ยงสัตว์น ้า นอกจากนั น พื นที่ชุ่มน ้ายังช่วยรักษาสมดุลของระดับน ้าใต้ดิน 
โดยน ้าภายในพื นที่ชุ่มน ้า ซึ่งเป็นน ้าผิวดินจะค่อย ๆ ไหลถ่ายเทลงสู่ชั นน ้าใต้ดินกลายเป็นน ้าใต้ดินที่
ใสสะอาด หากจัดการควบคุมอัตราการน้าน ้าขึ นมาใช้ให้เหมาะสมและดูแลรักษาคุณภาพน ้าให้ดี  
จะสามารถน้ากลับขึ นมาใช้ได้อย่างยั่งยืน ในทางกลับกัน น ้าในชั นน ้าใต้ดินก็อาจไหลกลับขึ นมาเป็นน ้า
ผิวดินอยู่ในพื นที่ชุ่มน ้า เป็นแหล่งน ้าใช้ของชุมชนที่อยู่โดยรอบได้ โดยเฉพาะ อย่างยิ่งในฤดูแล้ง 

 ๒.๒.๒ เป็นแหล่งเก็บกักน ้าฝนและน ้าท่าที่ไหลบ่าลงมาจากพื นที่ตอนบนของลุ่มน ้า 
ช่วยลดและป้องกันปัญหาน ้าท่วมฉับพลันที่จะเกิดกับพื นที่โดยรอบ  

 ๒.๒.๓ ป้องกันมิให้น ้าเค็มรุกเข้ามาในแผ่นดิน น ้าจืดที่ไหลมาตามทางน ้าต่าง ๆ 
จะไหลผ่านพื นที่ชุ่มน ้าแล้วไหลลงสู่ชั นน ้าใต้ดินในพื นที่ชุ่มน ้า การถมท้าลายพื นที่ชุ่มน ้า บริเวณชายฝั่งทะเล 
การสูบน ้าใต้ดินขึ นมาใช้มาก เกินขนาด การผันน ้าจากทางน ้ามาใช้มากเกินไป การขุดขยายทางน ้า
และถางพืชพรรณชายคลองชายฝั่ง ล้วนมีผลท้าให้น ้าเค็มรุกเข้ามาในแผ่นดินได้มากขึ น โดยเฉพาะ
ในช่วงน ้าขึ นสูงสุด 

 ๒.๒.๔ รักษาชายฝั่งทะเลและลดการพังทลายของชายคลองชายฝั่ง  
 ๒.๒.๕ ชะลอการไหลของน ้าจากภายในก่อนไหลออกสู่ทะเล และดักจับตะกอน

ที่พัดพามาจากพื นที่ตอนบนจึงช่วยลดการตื นเขินของอ่าวและรักษาคุณภาพของพื นที่ชายฝั่งทะเลและ
น ้าในทะเล 

๒.๓ National Water Grid System หรือ Water Supply Network คือ
การส่งน ้าผ่านท่อเพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนน ้าในที่ห่างไกลแหล่งน ้า แนวคิดนี เป็นประเด็นที่มักถูก
หยิบยกขึ นมาในแวดวงสื่อมวลชนและวิศวกรรม โดยเฉพาะยามที่ประเทศใดประหนึ่งประสบปัญหาภัยแล้ง 
อาทิ ในสหราชอาณาจักร ในสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟอร์เนีย (ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประสบกับปัญหาภัยแล้ง
เป็นปีที่สี่) ในอดีตประเทศไทยเคยเกิดแนวคิดนี ขึ นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ อย่างไรก็ดี แนวคิดนี ยังเป็นที่
ถกเถียงในแง่ของความคุ้มค่าต่อการลงทุน เนื่องจากการก่อสร้างท่อผันน ้าจ้าเป็นต้องใช้โครงสร้างที่
แข็งแรงเพ่ือรองรับน ้าหนักของน ้าที่ถูกส่งผ่านท่อ สถาบันวิศวกรรมโยธาในสหราชอาณาจักรมี
ความเห็นจากการศึกษาของสถาบันว่าการสร้างท่อผันน ้ามีความเป็นไปได้และคุ้มค่าต่อการลงทุนกว่า
การสร้างเขื่อน นอกจากนั น ประเทศสเปนใช้แนวทางนี ในการแก้ปัญหา การขาดแคลนน ้าในหลาย
พื นที่ของประเทศ 

ในประเทศไทย ได้มีการด้าเนินการในลักษณะคล้ายคลึงกันนี  ได้แก่ การสร้าง
โครงข่ายท่อส่งน ้าของ บริษัท East Water ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าในภูมิภาคตะวันออก 
โดยปัจจุบันมีความยาวกว่า ๓๙๔.๕ กิโลเมตร นอกจากนั น มีโครงการอุโมงค์ผันน ้าล้าพะยังภูมิพัฒน์ 
อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งเป็นอุโมงค์ผันน ้าส่วนเกินจากอ่างเก็บน ้าห้วยไผ่ 
จังหวัดมุกดาหาร ประมาณ ๖.๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี เพ่ือเพ่ิมปริมาณน ้าต้นทุนให้เพียงพอ
ส้าหรับพื นที่เพาะปลูก ซึ่งประสบปัญหาการขาดแคลนน ้าของราษฎรใน หมู่บ้านกุดสิม กุดตอแก่น 



๒๐ 
 

 

และหมู่บ้านอ่ืน ๆ ในอ้าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยมีพื นที่รับประโยชน์จากโครงการ ๑๒,๐๐๐ ไร่ 
จ้านวน ๑,๐๓๗ ครัวเรือน  

๒.๔ Water Footprint ตัวชี วัดปริมาณการใช้น ้าทั งทางตรงและทางอ้อมเป็น
แนวคิดที่เริ่มขึ นในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ โดย Arjen Y.Hoekstra อาจารย์ประจ้ามหาวิทยาลัย Twente 
แห่งประเทศเนเธอร์แลนด์ การค้านวณ Water Footprint ท้าให้ทราบปริมาณการใช้น ้าที่ซ่อนใน
กระบวนการผลิตสินค้า อีกทั งสามารถประเมินผลกระทบที่เกิดจากการผลิตและการค้าต่อการใช้
ทรัพยากรน ้า อันอาจจะท้าให้เข้าใจปัญหาการขาดแคลนน ้าได้ดียิ่งขึ น แนวคิดนี น้าไปใช้ในรูปของ
ฉลากสินค้าเพ่ือให้ผู้บริโภคทราบว่าสินค้านั น ๆ ใช้น ้าในกระบวนการผลิตเท่าใด 
 
แนวคดิทฤษฎีความมั่นคงทางการเมืองเรือ่งน า้ (Hydropolitical Security)  

ชูลซ์ (Schulz M., 1995: 97) ได้ให้นิยามแนวคิดความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้า 
(Hydropolitical Security) ว่า “เป็นปรากฏการที่เกิดขึ นเมื่อรัฐ/ประเทศต่าง ๆ  ซึ่งเป็น “เจ้าของ/ผู้ครอบครอง” 
โดยลักษณะทางภูมิศาสตร์ และเป็น “ผู้ใช้ประโยชน์” โดยลักษณะทางเทคนิค ได้พิจารณาว่าแม่น ้า
นั นเป็นประเด็นหลักต่อความมั่นคงของชาติ” ซึ่งความขัดแย้งเรื่องน ้าสามารถเกิดขึ นได้ใน ๕ ลักษณะ 
ได้แก่ ๑. ความขัดแย้งระหว่าง รัฐต้นน ้าและรัฐท้ายน ้า ๒. ความขัดแย้งระหว่าง รัฐกับเกษตรกร 
๓. ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มเกษตรกร ๔. ความขัดแย้งระหว่าง กลุ่มผู้ครอบครอง และ ๕. ความขัดแย้ง
ทางนิเวศวิทยา 

ดังนั นความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้า (Hydropolitical security) จึงเป็นกรณีที่
เกิดขึ นเมื่อรัฐ ซึ่งในทางภูมิศาสตร์เป็น “เจ้าของ” และในทางปฏิบัติเป็น “ผู้ใช้” พิจารณาเห็นว่า 
“แม่น ้านั นเป็นประเด็นความม่ันคงหลักทางด้านการเมืองของรัฐ” โดยทางด้านการเมืองนั นครอบคลุม
ประเด็นเรื่องของ สิทธิ (right) อ้านาจ (authority) และ ผลประโยชน์ (interests) ของรัฐ 

 
แนวคิดทฤษฎีความมั่นคงท่ีซับซ้อน (Security Complex Theory)  

แนวคิดเรื่อง “ความมั่นคงซับซ้อน” (A Security Complex) อธิบายถึงสถานการณ์อันซับซ้อน 
ซึ่งมีกลุ่มองค์ประกอบของปัจจัยและผู้กระท้าหลายฝ่ายเข้าเกี่ยวข้องกับประเด็นด้านความมั่นคงและ
ความไม่มั่นคงหรือทั งสองอย่าง ซึ่งสถานการณ์ปัญหาความมั่นคงที่เชื่อมโยงกันอยู่นั นไม่สามารถ
วิเคราะห์หรือแก้ปัญหาแยกจากกันได้อย่างสมเหตุสมผลโดยฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด (มหาวิทยาลัยแห่งเคนท์, 
2001) 

บูซาน และ คณะ (Buzan et.al. 1998 : 13-14) ระบุว่าในทุกโครงสร้างความมั่นคงที่มี
ความซับซ้อนจะมีองค์ประกอบหลักพื นฐานที่ส้าคัญอยู่ ๓ ส่วน และ การเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดขึ น
ต่อองค์ประกอบหลักพื นฐานนี จะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างและภาพรวมของความม่ันคงที่ซับซ้อนนั น 
(Security complex) องค์ประกอบหลักท่ีส้าคัญมีดังนี  

 



๒๑ 
 

 

๑. การจัดการของหน่วยและความแตกต่างระหว่างหน่วย 
๒. รูปแบบของมิตรภาพและความเป็นศัตรูอันมีอยู่ในระหว่างหน่วยเหล่านั นในช่วงที่

ผ่านมา 
๓. การกระจายอ้านาจระหว่างหน่วยหลัก ๆ 

 
แนวคิดทฤษฎีความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าที่ซับซ้อน (The Hydropolitical 
Security Complex Theory) 
 

   ภาพสถานการณ์ความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าที่ซับซ้อน (The Hydropolitical 
Security Complex) สามารถอธิบายด้วยแนวคิดหลักที่ส้าคัญ ๒ ทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีความมั่นคง
ทางการเมืองเรื่องน ้า (Hydropolitical Security Theory) และทฤษฎีความมั่นคงที่ซับซ้อน 
(Security Complex Theory) ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

โดยทั่วไป “ความม่ันคงที่ซับซ้อน” (A Security Complex) อธิบายถึงสถานการณ์
อันซับซ้อน ซึ่งมีกลุ่มองค์ประกอบของปัจจัยและผู้กระท้าหลายฝ่ายเข้าเกี่ยวข้องกับประเด็นด้านความ
มั่นคงและความไม่มั่นคงหรือทั งสองอย่าง ซึ่งสถานการณ์ปัญหาความมั่นคงที่เชื่อมโยงกันอยู่นั น
ไม่สามารถวิเคราะห์หรือแก้ปัญหาแยกจากกันได้อย่างสมเหตุสมผลโดยฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด ในขณะที่ 
“ความม่ันคงทางการเมืองเรื่องน ้า” (A Hydropolitical Security) เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ นเมื่อ
รัฐ/ประเทศต่าง ๆ ซึ่งเป็น “เจ้าของ/ผู้ครอบครอง” โดยลักษณะทางภูมิศาสตร์ และเป็น “ผู้ใช้
ประโยชน์” ตามลักษณะทางเทคนิค ได้พิจารณาว่าแม่น ้านั นเป็นประเด็นหลักต่อความมั่นคงของชาติ 
และเมื่อผสมผสานทั งสองทฤษฎีรวมเป็นหนึ่งเดียวกันแล้ว ทฤษฎีความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้า
ที่ซับซ้อน (Hydropolitical Security Complex Theory) จึงอธิบายกระบวนการการพ่ึงพิงกัน
ทางอุทกศาสตร์ขององค์ประกอบปัจจัยและรัฐที่เกี่ยวข้องโดยมีน ้าเป็นตัวเชื่อมโยง โดยที่แต่ละฝ่าย
เห็นว่าสิ่งนี ส่งผลให้เกิดภัยคุกคามต่อความมั่นคงปลอดภัยของผลประโยชน์ในเรื่องส้าคัญ ๆ ของตน 
ที่เก่ียวข้องกับแม่น ้านั น ๆ (Turton, A. 2003: 29) 
 
การศึกษาเกี่ยวกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) 

ออสบอร์น (Osborne Milton, 2006 : 306) ได้ศึกษาภูมิหลังของแม่น ้าโขงในงานเรื่อง 
Turbulent Past, Uncertain Future (อดีตที่ ผันผวน อนาคตที่ ไม่แน่นอน) ซึ่ งศึกษาถึง
ประวัติศาสตร์ของแม่น ้าโขงจากยุคเริ่มต้นถึงปัจจุบัน เริ่มตั งแต่การค้นพบ ผ่านช่วงยุคอาณานิคม 
ตลอดจนความเป็นมาในอดีตที่เกี่ยวข้องของแม่น ้าสายส้าคัญและใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้สายนี  จากนั นบรรยายถึงความรุ่งเรือง การท้าสงคราม และ ผลซึ่งตามมา ของบรรดา
อาณาจักรต่าง ๆ ริมฝั่งแม่น ้าโขง การส้ารวจ การค้นพบที่ไม่ธรรมดา และ ในส่วนสุดท้ายของ
การศึกษากล่าวถึงแม่น ้าโขงซึ่งอยู่ในสภาวะไม่สมบูรณ์ในปัจจุบันและไม่มั่นคงในอนาคต และแม้จะ
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ดูเหมือนว่าปัจจุบันแม่น ้าโขงอยู่ในสภาวะสงบเรียบร้อย แต่ ออสบอร์น ก็ชี ว่าแม่น ้าโขงก้าลังเผชิญกับ
ภัยคุกคามใหม่ในอนาคต 

เอวลิน กอห์ (Evelyn Goh, 2007 : 74) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาของลุ่มแม่น ้าโขง
ในงานวิจัยเรื่อง Developing the Mekong: Regionalism and Regional Security in China -
Southeast Asian Relations (ระบอบภูมิภาคและความมั่นคงของภูมิภาค ในกรอบความสัมพันธ์
ระหว่างจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้) ซึ่งอธิบายว่าแผนพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงอันเป็นโครงการใหญ่ที่
สร้างการเชื่อมต่อภูมิภาคและก่อประโยชน์ทางการค้าอย่างยิ่งได้ก่อให้เกิดการไกล่เกลี่ยกันในภูมิภาคนี  
อย่างไรก็ตามผู้วิจัยระบุว่า ระบอบภูมิภาคของลุ่มแม่น ้าโขงได้สร้างความไม่ปลอดภัยใหม่ขึ น น้าไปสู่
สิ่งท้าทายใหม่ ๆ ในแง่การปกครอง การจัดสรร และ เศรษฐกิจ ความขัดแย้งของการแบ่งสรรปันส่วน 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างไม่ถูกต้องเหมาะสม เกิดขึ นอย่างเห็นได้ชัดภายใต้โครงการ
พัฒนาของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแผนการพัฒนาพลังงานน ้า ซึ่งแม้ว่าความ
ขัดแย้งนี จะยังไม่ได้ปะทุจนกลายเป็นความขัดแย้งด้วยอาวุธอันเนื่องจากความไม่เท่าเทียมกันระหว่าง
ประเทศจีนกับประเทศในลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง แต่สิ่งนี ก่อให้เกิดความกังวลแก่กลุ่มประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ต่อการผุดขึ นของโครงการพัฒนาแม่น ้าโขงของประเทศจีนอย่างรวดเร็ว และส่งผล
กระทบเชิงลบด้านความมั่นคงอันเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจร่วมกัน  นอกจากนี ประเทศกลุ่มเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้แต่ละประเทศเองก็ยังมีความยากล้าบากในการรวมกลุ่มกันเพ่ือให้เกิดอ้านาจต่อรอง
อันเนื่องมาจากความขัดแย้งและการต่อสู้ระหว่างพวกเดียวกันในอดีตที่ผ่านมาจนปัจจุบัน 

เมโทเนน และ คณะ (Mehtonen Katri. et.al., Online, 2008)  มีผลการศึกษาเรื่อง 
The Mekong and Institutions (แม่น ้าโขงและสถาบัน) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน ้า
เชิงบูรณาการ (The Integrated Water Resources Management หรือ IWRM) และแนวทาง
การจัดการลุ่มน ้าขนาดใหญ่อย่างเช่นแม่น ้าโขง ซึ่งเป็นกรณีตัวอย่างที่ดีของการจัดการลุ่มน ้าระหว่าง
ประเทศอันเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน จนน้าไปสู่การจัดการทรัพยากรน ้าในเชิงบูรณาการ และการเกิดขึ น
ของความร่วมมือระดับสถาบันในอนุภูมิภาค คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) เข้าท้าหน้าที่รับภาระงาน
ในส่วนนี  แต่คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงก็ต้องเผชิญกับข้อจ้ากัดมากมาย เช่น การไม่เข้าร่วมสถาบัน
ของ ๒ ประเทศ(จีนและเมียนมา) จากลุ่มน ้าโขงตอนบน 

ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ (ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง, ๒๕๖๒ : ๑ – ๒) 
แนวคิดการพัฒนาพื นที่ระเบียงเศรษฐกิจมีขึ นเพ่ือสร้างความเชื่อมโยงของการขนส่งและกฎระเบียบที่
เอื ออ้านวยให้เกิดการลงทุน เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้าหรือวัตถุดิบได้อย่างรวดเร็ว และประชาชน
สามารถเดินทางไปมาระหว่างประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็วยิ่งขึ น ซึ่งการจะบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้ ต้องเกิดจากการเสริมสร้างความเชื่อมโยงทางด้าน
โครงสร้างพื นฐานต่าง ๆ เช่น การก่อสร้างถนน สะพานแม่น ้า ที่ส้าคัญคือต้องเกิดจากความเชื่อมโยง
ทางด้านระบบและกระบวนการท้างานของหน่วยงานต่าง ๆ ดังนั น การพัฒนาพื นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
จึงจ้าเป็นต้องอาศัยความตกลงหรือความร่วมมือระหว่างกัน ทั งนี  ภายใต้แนวทางด้าเนินการร่ วมของ
กลุ่มประเทศ GMS ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนาพื นที่และโครงสร้างพื นฐาน เชื่อมโยงและพัฒนาพื นที่
เป้าหมายหลัก ปรับปรุงนโยบาย กฎระเบียบ พิธีการ แผนงาน การสนับสนุนระบบข้อมูลการค้าและ
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การลงทุน การศึกษาวิจัย โครงการต่าง ๆ การพัฒนาทักษะฝีมือ โดยเฉพาะในพื นที่เป้าหม าย 
เพ่ิมความสามารถในการเข้าถึงแหล่งทุนและเงินอุดหนุน การพัฒนาองค์กรและสถาบันเพ่ือรองรับการพัฒนา
ในพื นที่ ดังนั น การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงจึงน้ามาซึ่งผลประโยชน์ทั งใน
ระดับประเทศและระดับกลุ่มประเทศ GMS กล่าวคือ ๑. ระดับประเทศ : กระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ตามแนวพื นที่พัฒนาซึ่งเป็นพื นที่ยากจนส่งผลต่อการกระจายรายได้และบรรเทาความยากจน
ของประชาชน ผ่อนคลายกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการค้า การลงทุนระหว่ างประเทศ พัฒนา
โครงสร้างพื นฐานเชื่อมโยงทั งภายในและประเทศเพ่ือนบ้าน บริการทางการศึกษา สาธารณสุข เพ่ือ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ๒. ระดับกลุ่มประเทศ GMS : ดึงดูดนักลงทุนต่างชาติให้เข้ามาลงทุน
ในอนุภูมิภาคน้าไปสู่การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของ GMS กับกลุ่มประเทศอ่ืนในที่สุด 

นารีรัตน์  ปริสุทธิวุฒิพร, อุศนา  นาศรีเคน และ Scott L. Roston (การประชุม
วิชาการ มหาวิทยาลัยมหาสารคามวิจัย ครั งที่ ๑๓, ๒๕๖๐ : ๔๒ – ๔๓, ๕๑) บทความ ลุ่มน ้าโขง: 
พื นที่แห่งการช่วงชิงอ้านาจและผลประโยชน์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการเปลี่ยนแปลงความส้าคัญ
ของพื นที่ในอาณาบริเวณลุ่มแม่น ้าโขง โดยมุ่งเน้นไปที่การแย่งชิงผลประโยชน์ทั งคนในและนอกพื นที่ 
ตั งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ผลการศึกษาพบว่าอาณาบริเวณลุ่มแม่น ้าโขงมีความส้าคัญมาตั งแต่อดีต โดย
อาณาบริเวณนี เป็นแหล่งผลิตและส่งออกอาหารของโลก จึงเป็นที่หมายตาของประเทศที่หวังเป็นผู้มี
อิทธิพลเหนือผู้ อ่ืน โดยการศึกษานี ได้แบ่งการเปลี่ยนแปลงและการช่วงชิงผลประโยชน์ในอาณา
บริเวณนี เป็น ๔ ช่วงเวลา คือ ๑. ช่วงการเฟ่ืองฟูทางการค้า ต้นศตวรรษที่ ๑๕ – ๑๘ ๒. ช่วงอาณานิคม 
การครองอ้านาจของชาติตะวันตก ๓. ช่วงความขัดแย้งภายในลุ่มแม่น ้าโขงและอิทธิพลจากภายนอก 
และ ๔. ช่วงความปริ่มเปรมในระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 

จากการเปลี่ยนแปลงอาณาบริเวณลุ่มแม่น ้าโขงตั งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนี  ท้าให้เห็นว่า
อาณาบริเวณมีความส้าคัญและความสัมพันธ์กับโลกมาช้านาน จึงน่าสนใจว่าในแต่ละช่วงเวลา
ความส้าคัญของอาณาบริเวณนี  จนถึงผู้มีอ้านาจในแต่ละช่วงเป็นอย่างไร อดีตเหล่านี ส่งต่อถึงปัจจุบัน 
ท้าให้อาณาบริเวณลุ่มแม่น ้าโขงยังคงเป็นที่หมายตาของเหล่ามหาอ้านาจที่จะเข้ามาแสวงหาประโยชน์
ได้ทั งทางตรงและทางอ้อม 

มหาอ้านาจใหม่อย่างจีนที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ด้านการลงทุน โดยเฉพาะ
ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติซึ่งประเทศจีนขาดแคลน และต้องการน้าทรัพยากรจากประเทศเพ่ือนบ้าน
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงเข้าไปป้อนโรงงานอุตสาหกรรมในบ้านตน การผลิตสินค้าล้นตลาดในจีน 
และการว่างงานของคนจีน สิ่งเหล่านี ท้าให้จีนใช้ดินแดนลุ่มแม่น ้าโขงเป็นจุดหมายในการแก้ปัญหา
ภายในของจีน และจีนยังมีบทบาทในลุ่มแม่น ้าโขงที่ส้าคัญอีกประการหนึ่ง คือจีนต้องการให้ประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงเป็นคลังสินค้าและแหล่งระบายสินค้าให้แก่จีน เนื่องจากประเทศจีนได้ชื่อ
ว่าเป็นโรงงานของโลกที่มีการผลิตสินค้าที่หลากหลายทั งชนิดและคุณภาพ นอกจากผลิตขาย
ภายในประเทศแล้วสินค้าที่ล้นตลาด ท้าให้รัฐบาลจีนต้องหาแหล่งระบายสินค้าออกสู่ตลาดภายนอกด้วย 
นโยบายสร้างถนน ทางรถไฟ ก็เพ่ือความสะดวกสบายในด้านการขนส่งสินค้า คน และทุนออกสู่ภายนอก
ประเทศ และยังเป็นการช่วยจีนในการระบายสินค้าประเภทสิ่งก่อสร้างที่ก้าลังล้นตลาดในจีนด้วย 
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อิทธิพลของจีนในลุ่มแม่น ้าโขงในปัจจุบันนับวันจะเพ่ิมมากขึ น ท้าให้ประเทศในอนุภูมิภาค
ลุ่มน ้าโขงอย่างเวียดนามที่ขัดแย้งกับจีนในเรื่องหมู่เกาะสแปรตลี่ย์ หวั่นอิทธิพลของจีนที่เพ่ิมขึ นเรื่อย ๆ 
หรือแม้กระทั่ง สปป.ลาว ที่ขอทบทวนโครงการรถไฟความเร็วสูงของจีน จุดนี เป็นช่องที่ท้าให้โอบามา 
อดีตผู้น้าสหรัฐอเมริกาหวั่นอิทธิพลจีนในเอเชียและหมายสร้างการกีดกัน แต่ก็ไม่ประสบผลเท่าที่ควร 
ปัจจุบันจีนเดินหน้าต่อด้วยโครงการ One Belt One Road (OBOR) เป็นการสร้างเส้นทางสายไหม
ใหม่ที่เชื่อมทั งทางบกและทะเลไปยังทวีปต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่งเท่ากับว่าวันนี จีนก้าลังเปลี่ยนเส้นทาง
การค้าใหม่ โดยมีจีนเป็นศูนย์กลาง 

 
ความสัมพันธ์และความร่วมมอืของประเทศในอนุภูมิภาคลุม่แม่น ้าโขง 

ลี ชิง (Qing L., Online, 2003) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ของประเทศในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขงต่อการท้างานร่วมกันด้านเศรษฐกิจ เรื่อง Thailand and China in Greater Mekong 
Subrigional (GMS) Economic Cooperation (ประเทศไทยและจีนในความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง) ซึ่งเป็นการศึกษาในประเด็นความร่วมมือด้านเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค และ
สถานการณ์ปัจจุบันของประเทศจีนกับประเทศอ่ืน ๆ ต่อกรณีของแม่น ้าโขง (Lancang) การวิจัยนี ได้
วิเคราะห์เป้าหมาย ผลประโยชน์ และบทบาทของไทยต่อการเข้ามีส่วนร่วมในความร่วมมือในอนุภูมิภาค 
งานวิจัยชี ว่าความร่วมมือเชิงเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) สามารถกระตุ้น
ให้เกิดการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทางตอนเหนือของประเทศไทย และท้าให้ไทยกลายเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศไทย ริเริ่ม มีอิทธิพล และผลักดัน
ให้เกิดความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค งานวิจัยนี ยังอธิบายว่าประเทศจีนมี
ทัศนคติ และสนองตอบเชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมในความร่วมมือของอนุภูมิภาคนี  ความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) อ้านวยประโยชน์แก่จีนในการสร้างเส้นทาง
ขนส่งทางน ้าเชื่อมต่อระหว่างเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเอเชียใต้ กับภาคตะวันตกเฉียงใต้ของจีน 
อันเป็นการเปิดโลกการค้าภายนอกแก่จีนในระยะยาว ส่วนสุดท้ายของงานวิจัยนี อภิปรายถึง 
ผลประโยชน์ร่วม และข้อขัดแย้งในเป้าหมายการพัฒนาของโครงการความร่วมมือที่ส้าคัญของ ๖ ประเทศ
ในอนุภูมิภาค อิทธิพล ผลกระทบ และการปกป้องสิ่งแวดล้อม 

ออสบอร์น (Osborne Milton, 2004 : 3)  มีผลการศึกษาเรื่อง River at risk–The Mekong 
and the Politics Water of China and Southeast Asia (ความเสี่ยงของแม่น ้า–แม่น ้าโขง
กับการเมืองเรื่องน ้าของจีนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้) ซึ่งประเมินสถานการณ์ปัจจุบันของแม่น ้าโขง
โดยมุ่งไปที่ผลกระทบของกระแสน ้าต่อประเทศท้ายน ้าจากการก่อสร้างเขื่อนและการขุดลอกแม่น ้าโขง
ของจีน โดยเน้นที่ท่าทีทางการเมืองและความกังวลต่อผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเนื่องจากแม่น ้าโขง
เป็นแม่น ้าพรมแดนระหว่างประเทศ  ความไม่สมดุลทางอ้านาจระหว่างประเทศจีนกับประเทศลุ่ม
แม่น ้าโขงตอนล่าง (ประเทศไทย ลาว กัมพูชา และ เวียดนาม) และดูเหมือนว่าไม่สามารถจะหยุด
แผนงานโครงการสร้างเขื่อนของจีนได้ 
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โดส์ช และ เฮนเซ็งเกิร์ด (Dosch Joem and Hensengerth Oliver, 2005 : 263 – 286) 
ศึกษาถึงความร่วมมือของสมาชิกในอนุภูมิภาค เรื่อง Sub – Regional Cooperation in Southeast Asia: 
The Mekong Basin (ความร่วมมือในอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้:ลุ่มแม่น ้าโขง) โดยวิเคราะห์
ถึงมิติด้านความมั่นคงของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (GMS) ในประเด็นความมั่นคงตามแบบ 
(traditional security) และความมั่นคงไม่ตามแบบ (non–traditional security) โดยชี ให้เห็นว่า
ความร่วมมือของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงเริ่มก่อตั งขึ นอย่างจริงจังในปี พ.ศ.๒๕๓๕ ภายใต้การชักน้า
ของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) หลังสงครามเย็นสิ นสุดลง ซึ่งให้เกิดการรวมตัวใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) ของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ยูนนาน 
เมียนมา ไทย เวียดนาม กัมพูชา และลาว พร้อมทั งอภิปรายถึงอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ในช่วง
หลังสงครามเย็นกับการพัฒนาพื นที่ลุ่มแม่น ้าโขง ผลการศึกษานี แสดงถึงความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเด็นความมั่นคงและเสถียรภาพในพื นที่ที่เคยเกิดมีความขัดแย้งขึ นก่อนหน้านี  และประเมิน
ความสัมพันธ์กันของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ต่อการลดประเด็นความขัดแย้งต่าง  ๆในพื นที่ลุ่มแม่น ้าโขง 

สหรัฐ  มณีเนียม (๒๕๕๙ : ๑) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ผลดีและผลเสียของประเทศไทย
ในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ล้าน ้าระหว่างประเทศที่มิใช่เพ่ือการ
เดินเรือ ค.ศ.1997 เพ่ือประเมินถึงผลดีและผลเสียในการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ของประเทศ
ไทย อนุสัญญาว่าด้วยบทบัญญัติอันกล่าวถึงสิทธิและหน้าที่และพันธกรณีต่าง ๆ ที่รัฐร่วมล้าน ้าจะต้อง
ปฏิบัติ เพ่ือให้สามารถใช้ล้าน ้าระหว่างประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน บางถ้อยค้าใน
บทบัญญัติดังกล่าวยังมีความคลุมเครือ ดังนั น อาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติต่อรัฐล้าน ้า ในการปฏิบัติ
ตามสิทธิ หน้าที่ และพันธกรณี จึงมีความเห็นว่าสิทธิ หน้าที่ และพันธกรณีตามอนุสัญญา มีใจความ
ส้าคัญในบทบัญญัติที่คล้ายคลึงกับความตกลงความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงอย่างยั่งยืน 
ค.ศ.1995 ประกอบกับแม่น ้าสาละวินมีเพียงประเทศจีน เมียนมาและประเทศไทยทีเ่ป็นรัฐร่วมชายฝั่ง ซึ่งทั ง 
๓ ประเทศ สามารถร่วมกันจัดท้าความตกลงในการบริหารจัดการแม่น ้าโดยให้มีลักษณะเป็นความร่วมมือ
ไตรภาคีได้ ดังนั นหากพิจารณาถึงการใช้ประโยชน์ในแม่น ้าระหว่างประเทศของไทยในปัจจุบัน
ประกอบกับข้อพิจารณาข้างต้นแล้ว ก็ไม่มีความจ้าเป็นใด ๆ ที่ประเทศไทยจะต้องร่วมเป็นภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายเก่ียวกับการใช้ล้าน ้าระหว่างประเทศที่มิใช่เพ่ือการเดินเรือ ค.ศ.1997 

จตุภูมิ  ภูมิบุญชู (๒๕๔๕ : ๑) ได้มุ่งศึกษาปัญหาการใช้น ้าในลุ่มแม่น ้าโขงและแนวทาง
ในการใช้น ้าอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรมตามความตกลงความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ลุ่มแม่น ้าโขง ค.ศ.1995 ในการศึกษาพบว่า ๑. ปัญหาเกี่ยวกับการใช้น ้าในลุ่มแม่น ้าโขงที่อาจน้าไปสู่
ความขัดแย้งในอนาคต ได้แก่ ผลประโยชน์ในการใช้น ้าที่แตกต่างกันของรัฐริมน ้า และการที่ความตกลง
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของลุ่มแม่น ้าโขง ค.ศ.1995 นั น มิได้ก้าหนดปัจจัยที่ใช้ในการ
พิจารณาถึงสิทธิการใช้น ้าอย่างเป็นธรรมของรัฐริมน ้าแต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน ๒. กฎหมายระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับการใช้น ้าแม่น ้าระหว่างประเทศนั นก้าหนดให้รัฐริมน ้าทุกรัฐมีสิทธิใช้น ้าในแม่น ้า
ระหว่างประเทศที่อยู่ภายในดินแดนของตนอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรม แต่เนื่องจากกฎหมาย
ระหว่างประเทศไม่สามารถก้าหนดได้ว่าการใช้น ้าอย่างไรและในปริมาณเท่าใดจึงจะเป็นการใช้น ้าที่
สมเหตุสมผลและเป็นธรรม จึงได้ก้าหนดปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณาไว้ โดยปัจจัยที่ใช้การพิจารณาใน
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แม่น ้าแต่ละแห่งจะแตกต่างกันไปตามลักษณะพิเศษของแม่น ้าแต่ละแห่ง และเพ่ือให้เกิดความชัดเจน
ในการใช้น ้าอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรมของรัฐริมน ้าแต่ละรัฐ รัฐริมน ้าในภูมิภาคต่าง ๆ จึงได้มี
การจัดท้าความตกลงเกี่ยวกับการใช้น ้าขึ น ๓. การที่ความตกลงความร่มมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ลุ่มแม่น ้าโขง ค.ศ.1995 มิได้ก้าหนดปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณาถึงการใช้น ้าอย่างสมเหตุสมผลและเป็น
ธรรมของรัฐภาคีแต่ละฝ่ายไว้อย่างชัดเจน ดังที่เคยปรากฏในตราสารระหว่างประเทศเกี่ยวกับการใช้
น ้าในลุ่มแม่น ้าโขงที่มีมาก่อนหน้านี  เนื่องจากความตกลงฯ ฉบับนี ได้ก้าหนดกระบวนการก่อนการใช้
น ้าซึ่งเปิดโอกาสให้รัฐภาคีเข้าสู่การเจรจาและสามารถยกปัจจัยต่าง ๆ ขึ นพิจารณาได้หลากหลายกว่า
การที่จะก้าหนดปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณาไว้อย่างตายตัวในความตกลง อันท้าให้ความตกลงฉบับนี มี
ความยืดหยุ่นสูง แต่ก็อาจก่อให้เกิดข้อขัดข้องได้เนื่องจากรัฐแต่ละรัฐอาจจะหาข้อยุติไม่ ได้ว่าจะใช้
ปัจจัยใดในการพิจารณา ดังนั นจึงควรน้าเอาปัจจัยหรือเกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณาถึงความเป็นธรรมใน
การใช้น ้าที่ปรากฏในงานประมวลกฎหมายระหว่างประเทศมาใช้เป็นพื นฐานในการพิจารณา เพ่ือให้
เกิดความชัดเจนในการพิจารณาถึงสิทธิการใช้น ้าอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรมของรัฐภาคีต่อไป 

 
วิกฤตการณ์ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ในประเด็นความมั่นคงเรื่องน ้า 

บาคเกอร์ (Bakker Karen, 1999 : 209) ศึกษาเรื่อง The politics of hydropower: 
developing the Mekong (การเมืองเรื่องพลังงานน ้า : การพัฒนาแม่น ้าโขง) ในช่วงต้นทศวรรษที่ 
1990 (พ.ศ.๒๕๓๓) หลังสงครามเย็นสิ นสุดลง มีการริเริ่มแผนการพัฒนาพลังงานน ้าในลุ่มแม่น ้าโขง 
แม่น ้าโขงเป็นทรัพยากรน ้าส้าคัญซึ่งอุปมาดั่งชีวิตของภูมิภาค ได้ปรับเปลี่ยนจากเส้นแบ่งเขตแดนใน
ภาวะสงครามเย็นเป็นเส้นทางการค้า การรวมกันของ ๖ ประเทศสมาชิกริมฝั่งแม่น ้าโขงในการร่วมมือ
กันพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน การบูรณาการโครงสร้างพื นฐานร่วมกันอย่างประสานสอดคล้อง 
โดยรับการสนับสนุนเงินทุนบริจาคต่าง ๆ และเงินทุนกู้ยืมจากหลากหลายสถาบันเงินทุน 

สเน็ดดอน และ ฟอกซ์ (Sneddon Chris and Fox Coleen, 2005 : 181) ศึกษาเรื่อง 
Rethinking transboundary waters: A critical hydropolitics of the Mekong basin (คิดใหม่ 
เรื่อง เส้นพรมแดนทางน ้า : วิกฤติการเมืองเรื่องน ้าในลุ่มแม่น ้าโขง)  ซึ่งมุ่งความสนใจไปที่ประเด็นการ
ไม่พัฒนาความร่วมมือและการแก้ไขความขัดแย้งของเส้นพรมแดนทางน ้า เช่น นิเวศวิทยาของบริเวณ
ลุ่มน ้าถูกเปลี่ยนแปลงภายใต้การจัดการของสถาบันอย่างไร วิธีการต่าง ๆ ในการมีส่วนร่วมต่อการ
สร้างมาตรวัดทางภูมิศาสตร์ และ การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าภายใต้การดูแลของระบอบและ
สถาบัน ผู้เขียนน้าปัญหาวิกฤติการเมืองเรื่องน ้ามาอธิบายกระบวนการดังกล่าว โดยน้าเรื่องความ
ขัดแย้งและพรมแดนทางน ้าของลุ่มน ้าโขงเป็นกรณีศึกษา 

ลอว์เลอร์ (Lawler Jill, 2006) ศึกษาวิจัยเรื่อง Interaction between the Mekong 
River Commission and China: an Analysis of Hydropolitical Dynamics on Cooperation 
(ปฏิสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) กับ ประเทศจีน: บทวิเคราะห์พลวัตรทาง
การเมืองเรื่องน ้าและความร่วมมือ) ซึ่งพบว่า จีน และคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) ขยายความ
ร่วมมือทางเทคนิคในการหาวิธีบรรเทาปัญหาน ้าท่วม การเดินเรือ การคมนาคมทางน ้า การท่องเที่ยว 
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การก่อสร้าง การยอมรับในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ของแต่ละประเทศ การก้าหนดขอบเขตของ
ความร่วมมือในการแบ่งปันทรัพยากรน ้า การเพ่ิมการบูรณาการทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มประเทศ
สมาชิกริมแม่น ้าโขง การขยายการเติบโตร่วมกันของภูมิภาค อันส่งเสริมความร่วมมือระหว่างจีนและ
ประเทศสมาชิกอ่ืนในลุ่มแม่น ้าโขง 

สเน็ดดอน และ ฟอกซ์ (Sneddon C. และ Fox C., 2007) น้าเสนองานวิจัยเรื่อง 
Power, Development, and Institutional Change: Participatory Governance in the 
Lower Mekong Basin (อ้านาจ การพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงระดับสถาบัน: การปกครองร่วมกัน
ในลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง) ซึ่งเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการลุ่มน ้าระหว่างประเทศนี  ว่ามีกลไกใดบ้างที่
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางทั่วถึงในการวางแผน การตัดสินใจ และการจัดการในเรื่อง
ทรัพยากรน ้า งานวิจัยนี ชี ถึงความพยายามและการส่งเสริมการจัดท้านโยบายการมีส่วนร่วมในวงกว้าง
ภายใต้บริบทของการบริหารจัดการระดับรัฐบาลของประเทศในลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง งานวิจัยนี 
สรุปว่าแม้อุปสรรคของการมีส่วนร่วมระดับสถาบันในวงกว้างยังมีอยู่ แต่การมีส่วนร่วมกันอย่างแท้จริง
แม้เพียงส่วนหนึ่งในเวลาที่เหมาะสมนั น อาจท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาที่กว้างขวาง 
ภายใต้สถาบันความร่วมมือระหว่างรัฐบาลได้อย่างน่าประหลาดใจ 

เพียรพร  ดีเทศน์ (โครงการแม่น ้าเพ่ือชีวิต, ๒๕๕๒ : ๑) ได้ศึกษาเรื่อง เขื่อนแม่น ้าโขง
ตอนบนในจีนและผลกระทบข้ามพรมแดน โดยระบุว่า การพัฒนาแม่น ้าโขงตอนบน อันได้แก่เขื่อนบน
แม่น ้าโขงในจีนผนวกกับการปรับปรุงร่องน ้าเพ่ือการเดินเรือพาณิชย์ ได้สร้างผลกระทบร้ายแรงแก่
ระบบนิเวศข้ามพรมแดนมายังประเทศท้ายน ้า แต่สิ่งที่เกิดขึ นยังเป็นเพียงขั นแรก ๆ ของโครงการใหญ่
บนสายน ้าโขง หากเขื่อนยักษ์ ๒ แห่ง คือ เสี่ยวหวาน และนั่วจาตู ก่อสร้างแล้วเสร็จและท้าการกัก
เก็บน ้า คาดการณ์ว่าผลกระทบที่เกิดขึ นจะยิ่งรุนแรงเป็นที่น่ากังวลว่าเขื่อนและโครงการพัฒนาต่าง ๆ 
บนแม่น ้าโขงทั งตอนบนก้าลังรุดหน้าอย่างรวดเร็วเนื่องจากเป็นโครงการที่ด้าเนินการโดยบริษัทเอกชน 
แต่รัฐบาลของประเทศในลุ่มน ้ารวมทั งองค์กรจัดการลุ่มน ้ากลับเพิกเฉยต่อเสียงเรียกร้องของชุมชนที่
เดือดร้อน จนปัจจุบันยังไม่พบว่ารัฐบาลมีการศึกษาผลกระทบข้ามพรมแดน และผลกระทบระยะยาว
การระงับโครงการและท้าการศึกษาผลกระทบทั งลุ่มน ้า คือหนึ่งในหนทางที่จะระงับและบรรเทา
ปัญหาที่แม่น ้าโขงก้าลังเผชิญ ซึ่งแน่นอนว่าปัญหาที่เกิดขึ นกับแม่น ้าสายนี มิได้หยุดอยู่ที่พรมแดน
ประเทศจีน 

อริศรา  เหล็กค้า (กฎหมายระหว่างประเทศกับการใช้ประโยชน์จากน ้าในแม่น ้าระหว่างประเทศ, 
๒๕๖๐ : ๑) งานวิจัยฉบับนี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในแม่น ้าโขง
โดยเฉพาะการสร้างเขื่อนในแม่น ้าโขงสายหลักตอนล่างภายใต้ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการ
พัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงอย่างยั่งยืน ค.ศ.1995 และกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องเพ่ือน้ามาปรับใช้
ในการป้องกันผลกระทบข้ามแดนที่อาจจะเกิดขึ นจากการสร้างเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าในแม่น ้าโขง
สายหลักตอนล่าง โดยในการด้าเนินการวิจัยได้ใช้ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ อันประกอบด้วยการวิ จัย
เชิงเอกสารและการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่าการสร้างเขื่อนในแม่น ้าโขงสายหลักตอนล่าง รัฐสมาชิกมีหน้าที่
ต้องปรึกษาหารือล่วงหน้าก่อนด้าเนินโครงการ โดยกระบวนการดังกล่าวมีผลให้รัฐริมฝั่งแม่น ้าที่เหลือ
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สามารถให้ค้าแนะน้าต่อโครงการแต่ไม่มีสิทธิยับยั งการด้าเนินโครงการ และความตกลงได้ก้าหนดให้
รัฐสมาชิกมีหน้าที่ต้องป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ นและมีความรับผิดชอบในกรณีที่ได้ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อรัฐอ่ืน แต่กระบวนการบังคับให้เป็นไปตามความตกลงไม่มีมาตรการบังคับที่ชัดเจน 
ส้าหรับข้อเสนอของการวิจัย คือ การน้ากฎหมายจารีตระเพณีระหว่างประเทศและหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศทั่วไป เช่น หลักการใช้น ้าอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรมและหลักการไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อรัฐอื่นมาปรับใช้เพ่ืออุดช่องว่างของความตกลง 

จากการ ศึกษา ค้นคว้า ทบทวน เอกสาร ต้ารา บทความ และวรรณกรรมต่ าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกันในประเด็นที่ท้าการศึกษาดังกล่าวข้างต้น ท้าให้ผู้ศึกษาวิจัยได้รับข้อมูล ข้อเท็จจริง 
เชื่อมโยงกับแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ อันสามารถใช้เป็นพื นฐานการศึกษาวิจัยได้ในบทต่อไปได้ดังนี  คือ 
ระบอบภูมิภาคของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงได้สร้างความไม่ปลอดภัยรูปแบบใหม่ขึ น ที่น้าไปสู่สิ่งท้าทาย
ใหม่ ๆ ในแง่ของการปกครอง การจัดสรร เศรษฐกิจ ความขัดแย้งของการแบ่งสันปันส่วน และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างไม่ถูกต้องเหมาะสม  

ประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงทั ง ๖ ประเทศ ต้องมีการจัดการทรัพยากรน ้า
เชิงบูรณาการและต้องมีแนวทางการบริหารจัดการลุ่มน ้าขนาดใหญ่ร่วมกัน เพราะปัจจุบันนี อนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขงต้องเผชิญกับข้อจ้ากัดมากมาย ที่จ้าเป็นต้องอาศัยความตกลงหรือความร่วมมือระหว่างกัน 
ภายใต้แนวทางด้าเนินการร่วมกันของกลุ่มประเทศสมาชิก GMS ทั ง ๖ ประเทศ เนื่องจากอาณา
บริเวณอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงมีความส้าคัญและมีความสัมพันธ์กับโลกมาช้านาน อาณาบริเวณลุ่ม
แม่น ้าโขงจึงยังเป็นที่หมายตาของเหล่าประเทศมหาอ้านาจที่จะเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ทั งทางตรง
และทางอ้อม ซึ่งท้าให้เกิดประเด็นความท้าทายต่าง ๆ จากประเด็นปัญหาและความเสี่ยงต่าง ๆ 
ข้างต้น ที่ส่งผลให้ผู้วิจัยสนใจศึกษา แนวทางการบริหารความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขง เพ่ือให้ได้ข้อเสนอแนะและแนวทางท่ีเหมาะสมทั งเชิงรับและเชิงรุกต่อความมั่นคงเรื่องน ้า
ของไทยต่ออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง โดยยึดหลักการ “การบริหารจัดการน ้าตามแนวทางพระราชด้าริ 
และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาวางแผนการบริหารจัดการความมั่นคงเรื่องน ้า 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 ศึกษา / ค้นคว้า วิเคราะห์ สร้างแนวทางใหม่ 

- การบริหารจัดการน ้าตามแนวพระราชด้าริ 
- ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของ
ประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙) 
- แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของ
ประเทศไทย 
- บทบาท ปฏิสัมพันธ์ และความร่วมมือ ระหว่าง
ประเทศของประเทศไทยในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 
(GMS) 

 

- แนวคิดความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้า
(Hydropolitical Security) 
- ความมั่นคงที่ซับซ้อน 
(Security Complex Theory) 
- ความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าที่ซับซ้อน
(Hydropolitical Security Complex Theory) 
 

ประเทศ
ไทยกับ
การ

บริหาร
จัดการ
ความ
ม่ันคง
เรื่องน ้า 
ในอนุ

ภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้า

โขง 

แนวทางการ
บริหารจัดการ

ด้านความ
ม่ันคงเรื่องน ้า
ในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น ้าโขง
จากมุมมอง
ของไทย 
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บทที่ ๓ 
สภาพปัญหาและผลกระทบการบริหารจัดการความมั่นคงเรื่องน ้า 

ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 

ในบทนี้จะกล่าวถึงสภาพปัญหาและผลกระทบต่าง ๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม รวมถึงประเด็นด้านความม่ันคงทางการเมืองเรื่องน้้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
ซ่ึงท้าทายประเทศริมแม่น้้าโขงในการหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมต่อสถานการณ์ที่ซับซ้อนขึ้น
ในอนุภูมิภาคนี้ อันเนื่องมาจากแต่ละประเทศริมแม่น้้าโขงต่างมีผลประโยชน์เฉพาะประเทศของตน 
และมีผลประโยชน์ร่วมกันผ่านความร่วมมือและการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (GMS) ในบทนี้
จึงน้าวัตถุประสงค์การวิจัยข้อแรกคือ เพ่ือศึกษาผลกระทบของปัญหาความมั่นคงเรื่องน้้า โดยเฉพาะ
กรณีแม่น้้าโขง อันเป็นสาเหตุหนึ่งที่อาจน้าไปสู่ความขัดแย้งในอนาคตได้ ตลอดจนสาเหตุและผลกระทบ
ที่มีต่อประเทศริมแม่น้้าโขงทั้งหลาย ซึ่งข้อสรุปที่ได้จะน้าไปสู่ค้าตอบต่อค้าถามข้อแรกของวัตถุประสงค์
ของการวิจัยนี้ โดยผู้วิจัยขอน้าเสนอรายละเอียดดังนี้ 

๑. ประเด็นความท้าทายและผลกระทบในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
๒. ประเด็นด้านความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน้้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 

 

ประเด็นความท้าทายและผลกระทบในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) เป็นหนึ่งในอนุภูมิภาค 
(subregion) ที่อยู่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีพลวัตการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด พ้ืนที่ประกอบไปด้วย
ประเทศจ้านวน ๖ ประเทศ โดยมี “แม่น้้าโขง” ที่เป็นแม่น้้าระหว่างประเทศไหลผ่าน แม่น้้าโขง (Mekong 
River) เป็นแม่น้้าระหว่างประเทศ (international river) ที่มีจุดก้าเนิดมาจากทิเบต ไหลผ่านมายังจีน 
เมียนมา กั้นเป็นพรมแดนระหว่างไทยกับลาว ก่อนจะเข้าสู่กัมพูชา และไหลออกสู่ทะเลจีนใต้ที่ประเทศเวียดนาม 
คุณลักษณะของการเป็นแม่น้้าระหว่างประเทศที่ไหลผ่านประเทศหลายประเทศนี้เอง ส่งผลให้ไม่ว่าจะมี
การตัดสินใจกระท้าการใด ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแม่น้้าโขงก็ย่อมส่งผลต่อประเทศอ่ืน ๆ เป็นธรรมดา 
ที่ตั้งของประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงมีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการ
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนของภูมิภาคเอเชียและของโลก อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงหรือที่
เรียกว่า เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภาคพ้ืนทวีป (Mainland Southeast Asia) ถือเป็นศูนย์กลางของความก้าวหน้า
ของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเส้นทางขนส่งในปัจจุบัน ท้าให้สามารถเชื่อมต่อกับจีนและอินเดีย 
ซึ่งเป็นมหาอ้านาจทางเศรษฐกิจของภูมิภาค และสามารถเชื่อมต่อเนื่องไปยังภูมิภาคเอเชียกลางและยุโรป
ได้ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ประเด็นความท้าทายและผลกระทบ แบ่งเป็น ๓ ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคมและวัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อม 
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ด้านเศรษฐกิจ 
ความร่วมมือระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น้้า โขง ๖  ประเทศ หรือความ

ร่วมมือในอนุภูมิภาค GMS มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมการขยายตัวด้านอุตสาหกรรมการเกษตร การค้า 
การลงทุนและบริการ ท้าให้เกิดการจ้างงาน ยกระดับการครองชีพ การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการศึกษา
ระหว่างกัน และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งยังคงเดินหน้าพัฒนาอย่ างมีประสิทธิภาพตลอด
ระยะเวลา ๒๕ ปี และที่ผ่านมาความร่วมมือในอนุภูมิภาค GMS ได้น้าพาความส้าเร็จที่เป็นรูปธรรม
หลายด้าน โดยเฉพาะการเชื่อมโยงแบบไร้รอยต่อ อาทิ การสร้างสะพานเชื่อมระหว่างประเทศ
ลุ่มแม่น้้าโขงกว่า ๘๐ แห่ง เส้นทางถนนกว่า ๑๐,๐๐๐ กิโลเมตร และการสร้างเส้นทางรถไฟกว่า ๕๐๐ 
กิโลเมตร ซึ่งเป็นส่วนส้าคัญในการสนับสนุนการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ และน้าไปสู่
การเดินหน้าปฏิบัติงานภายใต้ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง ที่ต้อง
อาศัยความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ และผลประโยชน์ระหว่างกัน ของทั้ง ๖ ประเทศ 
 จากการประชุมสุดยอดผู้น้าแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
๖ ประเทศ (GMS Summit) ครั้งที่ ๖ ที่ประเทศเวียดนาม เมื่อวันที่ ๓๐ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๑ 
คณะท้างานของไทย น้าโดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้น้าเสนอนโยบายด้านสังคม
และเศรษฐกิจ จากประสบการณ์ของไทย ในการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร สร้างสมดุลการใช้น้้าตามหลักสากล 
แสดงถึงความตั้งใจที่จะสร้างความเข้มแข็งในประชาคมอนุภูมิภาค โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยไทย
พร้อมผลักดันและสนับสนุนการด้าเนินกิจกรรมตามแผนงานของ GMS ใน ๖ ประเด็นส้าคัญ อาทิ 
การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ส้าหรับการลงทุนของภาคเอกชนในภูมิภาค ผ่านการด้าเนินการพิจารณา
กลไกการค้้าประกันสินเชื่อแก่ธุรกิจขนาดกลาง ขนาดย่อยและรายย่อย และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
การบริหารจัดการภัยพิบัติ เพ่ือก้าวสู่การเป็นเศรษฐกิจลุ่มแม่น้้าโขงสีเขียวร่วมกัน 

การขับเคลื่อนอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง ๖ ประเทศ ให้เกิดการเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน
และก้าหนดกฎระเบียบเป็นระบบเดียวกัน เพ่ือวางรากฐานในการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งไทยจะใช้
หลักการส่งเสริมการลงทุนที่เรียกว่า Thailand บวกหนึ่ง ด้าเนินการควบคู่กับการพัฒนาความร่วมมือ
กับกรอบความร่วมมืออ่ืน ๆ หวังผลักดันกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคในทุกมิติ โดยน้าพาทั้ง ๖ ประเทศ
ลุ่มแม่น้้าโขง ก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน เอเชีย และประชาคมโลกได้ในอนาคต (รายงานพิเศษ 
ความร่วมมือระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง ๖ ประเทศ ส้านักข่าว กรมประชาสัมพันธ์, 
ออนไลน์, ๒๕๖๑) 

ปัจจุบ ันสถานการณ์เศรษฐกิจโลกเกิดการชะลอตัวลง ส ่งผลท้าให ้เศรษฐกิจ
โดยรวมของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงอยู่ในภาวะการชะลอตัวของการเติบโตทางเศรษฐกิจตามไปด้วย 
รายงานส้ารวจความเห็นเหล่านักเศรษฐศาสตร์ของศูนย์วิจัยเศรษฐกิจญี่ปุ่น หรือ Japan Center for 
Economic Research (JCER) และเว็บไซต์นิกเคอิ (http://asia.nikkei.com/) ระบุว่า แนวโน้ม
การเติบโตทางเศรษฐกิจของอาเซียนและอินเดียยังคงชะลอตัวลงในปี ๒๕๖๓ ปัจจัยเสี่ยงในปี ๒๕๖๓ 
ที่จะฉุดเศรษฐกิจให้ขยายตัวน้อยลงคือ ความตึงเครียดทางการค้าระหว่างสหรัฐและจีน ภาวะการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจจีน รวมถึงผลกระทบจากการระบาดของไวรัสโควิด-19 (COVID-19) และความเสี่ยงที่จะ
เกิดความขัดแย้งทางการเมืองในหลายพ้ืนที่ของโลก ตลอดจนผลกระทบจากเศรษฐกิจโลกที่จะส่งผล
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อย่างเป็นรูปธรรมแก่ประเทศต่าง ๆ (ตึงเครียดการค้า-ปัญหาการเมืองฉุดศก.อาเซียนโตช้าปี2563 
ข่าวเศรษฐกิจ กรุงเทพธุรกิจ, ออนไลน์, ๒๕๖๑) 

ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
คณะกรรมาธิการแม่น้้าโขงได้ให้ความส้าคัญมากขึ้นกับการท้าให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติ

ของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงสิ่งแวดล้อม ดังที่ได้ก้าหนดให้เป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์
กลยุทธ์ที่ประกอบกันเป็นพ้ืนฐานส้าคัญของวิสัยทัศน์ขององค์กร เพ่ือให้ เป็นลุ่มแม่น้้ าโขงมีความ
เจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ มีความเป็นธรรมในสังคม และมีสิ่งแวดล้อมที่ดี การพิจารณาด้านสังคมที่
เกิดขึ้นถือเป็นสิ่งที่มีความส้าคัญในการท้าให้วัตถุประสงค์ของการวางแผนและการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ประสบผลส้าเร็จและในท่ามกลางสิ่งต่าง ๆ เหล่านั้น มิติหญิงชายในด้านสังคมจัดเป็นประเด็นหนึ่งที่มี
ความส้าคัญส้าหรับประเทศสมาชิกคณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง มิติหญิงชายเป็นประเด็นที่มีล้าดับ
ความส้าคัญสูงระดับชาติ เพื่อเพ่ิมประโยชน์แก่กิจกรรมการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมที่เท่าเทียม
กัน ได้มีการเน้นให้มิติหญิงชาย ซึ่งผสานทั้งมิติด้านเศรษฐกิจและสังคมโดยธรรมชาติเป็นตัวแปรหลักที่
จ้าเป็นจะต้องน้ามาร่วมพิจารณาในทุกแง่มุมของการจัดท้าแผนงานพัฒนาของคณะกรรมาธิการ แม่น้้าโขง 
(พันธะในการปรับมิติหญิงชาย ให้เข้าสู่บทบาทหลักในการพัฒนาทรัพยากรน้้าในลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่าง, 
ออนไลน์, ๒๕๕๖) 

นอกจากเรื่องดังกล่าวข้างต้น แม่น้้าโขงมีเรื่องท้าทายที่ต้องจัดการมากขึ้น เนื่องจาก
การเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของจ้านวนประชากรตามบริเวณลุ่มแม่น้้าโขง ท้าให้มีโครงการลงทุนและ
การก่อสร้างต่าง ๆ มากมาย รวมถึงภัยธรรมชาติและสภาวะภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป เหล่านี้มีผล
ทั้งทางบวกและทางลบต่อวิถีชีวิตของผู้คนที่ใช้ประโยชน์จากแม่น้้าโขงนี้มากกว่า ๗๐ ล้านคน 
(สถานการณ์ลุ่มน้้าโขง 2018 สถานการณ์โลก, ออนไลน์, ๒๕๖๒) 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
ในการประชุม รัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมจาก ๖ ประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงครั้งที่ ๕ 

หรือ Greater Mekong Subregion (GMS) ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๓๐ มกราคม – ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
ณ จังหวัดเชียงใหม่ ภายใต้การก้ากับดูแลของธนาคารพัฒนาเอเชีย หรือ เอดีบี ที่ประชุมได้ร่วมกัน
รับรองแผนงานด้านสิ่งแวดล้อมระยะเวลา ๕ ปี รวมถึงโครงการเร่งด่วนต่าง ๆ มูลค่ารวม ๕๔๐ ล้าน
เหรียญสหรัฐ เพ่ือช่วยกระตุ้นการลงทุนสีเขียวและความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยให้อนุภูมิภาค
สามารถบรรลุเป้าหมายการเติบโตอย่างยั่งยืน รัฐมนตรีได้อนุมัติกรอบยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงาน  
พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ส้าหรับแผนงานหลักด้านสิ่งแวดล้อม (the Core Environment Program (CEP) 
Strategic Framework and Action Plan 2018-2022) ที่ก้าลังเข้าสู่ระยะที่ ๓ ของแผนงาน โดยได้
ช่วยเหลือประชาชนผู้ยากไร้แล้วกว่า ๓๐,๐๐๐ คน ในเขตชนบทของอนุภูมิภาคให้หลุดพ้นจากความยากจน 
(ประชุมรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมจาก ๖ ประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง ส้านักข่าวอิศรา, ออนไลน์, 
๒๕๖๑) 

ท้าให้เห็นว่า กลุ่มประเทศ GMS ให้ความส้าคัญและเน้นเรื่องการบริหารจัดการพ้ืนที่ใช้สอย  
การจัดการของเสีย การควบคุมมลพิษและการลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตชนบท โดยแผนยุทธศาสตร์ ๕ ปีนี้ยังปูทางให้กับการเตรียมความพร้อม
และการจัดหาเงินทุนส้าหรับโครงการใหม่ ๆ ซึ่งจะช่วยให้กลุ่มประเทศ GMS สามารถลดช่องว่าง
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ในการลงทุนสีเขียวได้ ระบบเทคโนโลยีสีเขียว (green technology platform) ได้ถูกสร้างขึ้นเพ่ือท้า
หน้าที่เป็นตลาดเชื่อมโยงระหว่างผู้จัดหาเทคโนโลยีและกลุ่มผู้ใช้  ซึ่งเน้นเรื่องเทคโนโลยีส้าหรับ
การจัดการของเสีย พลังงานทดแทน การใช้พลังงานเชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ การปรับตัวต่อสภาพ
ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและอ่ืน ๆ ตามที่ นาย Ramesh 
Subramaniam ผู้อ้านวยการส้านักเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของเอดีบี กล่าวว่า “ตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ เป็นต้น
มา CEP ได้กลายมาเป็นความริเริ่มด้านสิ่งแวดล้อมที่มีความส้าคัญมากที่สุดใน  GMS เราจะเดินหน้า
ผลักดั นแผนปฏิ บั ติ งานหลั กที่ ได้ ถู กสรุปไว้ ในการประชุมครั้ งนี้ ต่ อไป  เพ่ื อช่ วยให้ ประเทศ
สมาชิก GMS สามารถบรรลุการพัฒนาอย่างยั่งยืนและครอบคลุมทุกภาคส่วน” ซึ่งสอดคล้องกับแถลงการณ์
ของประธานการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๓๕ กรุงเทพฯ และนนทบุรี ที่ได้ให้ความส้าคัญต่อความ
คืบหน้าในการเสริมสร้างการคุ้มครองและความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขยะทะเล และมลพิษหมอกควันข้ามพรมแดน (ASEAN THAILAND 2019, 
ส้านักงานเลขาธิการอาเซียน, ออนไลน์, ๒๕๖๒) 

ซึ่งความท้าทายและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมส้าคัญที่เกิดขึ้นอีกประเด็นหนึ่งคือ การเปลี่ยนแปลง
ทางระบบนิเวศของแม่น้้าโขง โดยเฉพาะระดับน้้าในแม่น้้าโขงที่ลดลง ส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรมและ
ประเพณีดั้งเดิมของคนในพ้ืนที่ รวมถึงการขยายพันธุ์ของปลา การประกอบอาชีพประมงท้องถิ่น เป็นต้น 
 
ประเด็นด้านความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 

สถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 
ปัจจุบัน “ภูมิรัฐศาสตร์” (Geo-Politic) เป็นประเด็นที่เริ่มกลับมาเป็นที่กล่าวถึงและ

ได้รับความสนใจมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในบริบทของสถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศในยุคปัจจุบัน 
เนื่องจากกรณีความขัดแย้งและข้อพิพาทระหว่างประเทศในยุคปัจจุบันเป็นเรื่องที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อเนื่องไปสู่ความเปลี่ยนแปลงด้านการเมือง เศรษฐกิจ รวมถึงอาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมือและ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างมีนัยส้าคัญ ส้าหรับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (GMS) ประเด็นความ
มั่นคงในภูมิภาคภายหลังยุคสงครามเย็นของสมาชิกท้ังหมดอยู่ในเรื่อง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อม และการเมือง เพราะฉะนั้นจึงมีความจ้าเป็นที่ประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
(GMS) ต้องวางแผนการพัฒนาโดยมีการประสานความร่วมมือกันเพ่ือบรรลุความส้าเร็จตามเป้าหมาย
และผลประโยชน์ร่วมกัน อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือกันและการประสานงานนั้นก็อาจมีความยากล้าบาก
ในทางปฏิบัติเนื่องจากสถานการณ์ของแต่ละประเทศที่ต่างกัน และเป็นเรื่องปกติทั่วไปที่แหล่งทรัพยากร
แม่น้้ามักก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้้าเกินส่วนหรือมากไปของสมาชิก เมื่อฝ่ายหนึ่งเห็นว่า
อีกฝ่ายหนึ่งพยายามที่จะใช้ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรเพ่ือตัวเองโดยปราศจากความใส่ใจต่อการใช้ร่วมกัน
หรือแบ่งปันกัน เรื่องนี้มีความส้าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของแม่น้้าระหว่างประเทศซึ่งระบบอุทกวิทยา
ของลุ่มน้้านั้นได้เชื่อมโยงประเทศริมฝั่งแม่น้้าเข้าสู่สถานการณ์ซับซ้อนด้านสังคม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ 
การเมือง และความมั่นคงที่จ้าต้องพ่ึงพิงกันและเกิดความไม่สมดุลขึ้น ในลักษณะที่รัฐและประชาชน
ของรัฐใดรัฐหนึ่งได้รับผลกระทบจากการกระท้าและพฤติกรรมจากรัฐริมฝั่งแม่น้้าอ่ืน (Elhance Arum. P., 
2000 : 201-222) ความสัมพันธ์นี้มีส่วนก่อให้เกิดความขัดแย้งได้เช่น เกิดความคลางแคลงใจและ



๓๔ 
 

ความไม่มั่นใจจากการจ้ากัดข่าวสารต่อสาธารณะหลัก ๆ และการด้าเนินแผนงานการพัฒนาฝ่ายเดียว 
ในทางตรงข้ามก็มีส่วนสนับสนุนต่อการประสานงานความร่วมมือได้ เช่น การร่วมมือกันในภูมิภาค
เพ่ือการพัฒนาผ่านการแบ่งปันข้อมูลข่าวสารและการสร้างกฎระเบียบร่วมกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการ
บรรลุผลประโยชน์แห่งชาติ และสภาพความสัมพันธ์ของตนกับประเทศอ่ืน ๆ ว่าเป็นอย่างไร (Turton 
Anthony, 2003 : 96) จากการพิจารณาในประเด็นความขัดแย้งและความมั่นคงของพ้ืนที่ลุ่มน้้าโขง และ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (GMS) ความร่วมมือกันได้ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือลดข้อพิพาทโต้แย้งเรื่องสิทธิการ
ครอบครอง สิทธิในการใช้ประโยชน์และจัดการต่อทรัพยากรร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิกของอนุภูมิภาค 
การท้างานร่วมกันของคณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง (MRC) และโครงการความร่วมมือในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้้าโขง (GMS) ในฐานะเวทีสร้างความเชื่อมั่นในหลากหลายมิติ ซึ่งเพ่งเล็งต่อการลดความ
ขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรร่วมกันและประเด็นด้านความม่ันคงปลอดภัย โดยอาศัยกรอบความร่วมมือ
ระดับภูมิภาคเป็นเครื่องมือ 

สถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศไทย 
“ความม่ันคง” เป็นหนึ่งในเป้าหมายส้าคัญของประเทศ ภายใต้วิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์

ชาติระยะ ๒๐ปี “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ดังนั้น ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง จึงได้จัดท้า “แผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)” เพ่ือ
เป็นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนประเทศให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความ
มั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ที่มุ่งเน้นการป้องกัน แก้ไข และลดเงื่อนไขของปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อความมั่นคง รวมทั้งพัฒนาคนและชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมายที่มีความเสี่ยงทางความมั่นคง โดยให้
ความส้าคัญกับการด้าเนินงานในลักษณะบูรณาการกระบวนการ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกัน
ประเทศ เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ของคนและชุมชนในพ้ืนที่ เป้าหมาย เสริมสร้างความมั่นคง เพ่ิมพูนความ
มั่งคั่ง และขับเคลื่อนสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน น้ามาซึ่ง ประโยชน์สุขของประชาชน (แผนการพัฒนาพ้ืนที่
เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ ส้านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ ส้านักนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๔), ออนไลน์, ๒๕๖๑) 

สถานการณ์ปัญหาความมั่นคงของประเทศในปัจจุบันมีบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมี
ลักษณะผสมผสานระหว่างปัญหาความมั่นคงรูปแบบเก่ากับปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่มีความ
ซับซ้อน เชื่อมโยง และหลากหลายแตกต่างตามแต่ละพ้ืนที่  ส่งผลกระทบต่อประชาชนและ
ประเทศชาติโดยรวมในทุกมิติ ดังนั้นการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงจึงไม่อาจใช้แนวทางและ
วิธีการดั้งเดิมที่ใช้แผนงานด้านความมั่นคง ด้าเนินการเพียงอย่างเดียว หากแต่จ้าเป็นต้องน้าแผนงาน
พัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงมาด้าเนินการร่วมด้วย เพ่ือให้คนและชุมชนมีภูมิคุ้มกัน และพร้อมเผชิญ
ภัยคุกคามความมั่นคงต่าง ๆ โดยในระยะที่ผ่านมา ด้าเนินการภายใต้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความ
มั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ดังนั้นเพ่ือให้งานพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงมีความต่อเนื่อง 
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) และเพ่ือพัฒนาแผนให้รองรับการขับเคลื่อนงานมากขึ้น รวมทั้งรองรับปัญหาใหม่ที่จะเกิดขึ้น
ตามมาทั้งในปัจจุบันและอนาคต จึงต้องจัดท้า “แผนการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 



๓๕ 
 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือชี้น้าในการบริหาร จัดการ ประสานงาน จัดสรร
ทรัพยากร ด้าเนินงาน และติดตามประเมินผล เพ่ือให้การด้าเนินงานพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือเสริมความมั่นคง
ของชาติในระยะต่อไปมีประสิทธิภาพสูงสุดและเอ้ือต่อกระบวนการพัฒนาประเทศโดยรวม น้าไปสู่ความ
สมดุล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และก่อเกิดประโยชน์สุขของประชาชน  

โดยแบ่งสถานการณ์ภัยคุกคามความม่ันคงออกเป็น ๓ ระดับ คือ 
๑. สถานการณ์ระดับโลก การเมืองโลกมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปสู่การมีหลายขั้วอ้านาจ 

และมีการสร้างดุลอ้านาจใหม่ ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงระเบียบโลก ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ประเทศไทยต้องก้าหนดท่าทีเพ่ือรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ้านาจ 
ในขณะเดียวกัน มีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยความมั่นคงในสถานการณ์โลกที่ส้าคัญ อาทิ ปัจจัยความ
มั่นคงของมนุษย์ จากสถานการณ์ที่ประชากรโลกมีจ้านวนเพ่ิมขึ้นน้าไปสู่การขาดแคลนทรัพยากร 
โดยเฉพาะด้านอาหารและพลังงาน และสัดส่วนผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นจนส่งผลกับโครงสร้างประชากรโลก 
รวมทั้งปัจจัยความมั่นคง ด้านพลังงาน สิ่งแวดล้อม และภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศเป็นปัญหาส้าคัญ ของโลกที่รุนแรงมากข้ึน จึงต้องมีความร่วมมือในระดับนานาชาติเพ่ือเผชิญ
กับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ ภัยคุกคามข้ามชาติ โดยเฉพาะผลกระทบจากการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะการใช้
ประเทศไทยเป็นสถานที่พักพิงและอ้านวยความสะดวก ในการก่อเหตุจากกลุ่มก่อการร้ายทั้งในและ
นอกภูมิภาค เชื่อมโยงและส่งผลกระทบต่อปัญหาความมั่นคงอ่ืน ๆ อาทิ การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ 
การค้าอาวุธ การฟอกเงิน และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ประเทศไทย จึงจ้าเป็นต้องเฝ้าระวังความเสี่ยง 
และเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือต่อปัญหาที่อาจเกิดขึ้น 

๒. สถานการณ์ระดับภูมิภาค 
 ๒.๑ การขยายอิทธิพลและเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ้านาจต่อภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศมหาอ้านาจมีการปรับเปลี่ยนนโยบายที่แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการ
แข่งขันและการขยายอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งในรูปแบบของการใช้พลังอ้านาจ
ทางทหาร ทางเศรษฐกิจ และการแทรกแซงทางการเมือง เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ในภูมิภาค ซึ่งมี
แนวโน้มที่จะเกิดความขัดแย้งจนอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของประเทศไทย 

 ๒.๒ ความร่วมมือในกรอบประชาคมอาเซียน  มีความเคลื่อนไหวส้าคัญที่จะท้าให้
อาเซียน มีความเข้มแข็งทางการเมือง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การมี
ปฏิสัมพันธ์และเชื่อมโยงกันมากขึ้นของประเทศสมาชิกอาเซียน อาจท้าให้ภัยคุกคามรูปแบบเดิมมี
โอกาสเกิดขึ้นได้น้อย ในทางตรงกันข้ามอาจท้าให้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่มีโอกาสเกิดขึ้นได้มากและ
รุนแรงขึ้น นอกจากนี้ความแตกต่างด้านการปกครอง และเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนอาจส่งผล
กระทบต่อความร่วมมือและความม่ันคงของอาเซียน 

 ๒.๓ ความขัดแย้งทางดินแดนและการใช้ก้าลังทางการทหาร  เป็นความขัดแย้งจาก
ปัญหา ความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนทั้งทางบกและทางทะเล ที่มีแนวโน้มจะน้าไปสู่การใช้ก้าลังความ
รุนแรง และการใช้ก้าลังทางทหารเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท้าผิดกฎหมายในบริเวณชายแดนที่อาจ
กระทบกระทั่งกับประเทศรอบบ้าน เพราะเกี่ยวข้องกับอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ นอกจากนี้ 
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ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังประสบกับปัญหาความขัดแย้งการอ้างสิทธิเหนือดินแดนในทะเลจีนใต้ 
ซึ่งความขัดแย้งดังกล่าว อาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมือกันในกรอบอาเซียนและทวิภาคี 

 ๒.๔ การย้ายถิ่นฐานของประชากร เนื่องจากระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตของประเทศในอาเซียนมีความเหลื่อมล้้าแตกต่างกัน จึงท้าให้เกิดการย้ายถิ่นฐานของประชากร 
จากประเทศหนึ่งไปสู่อีกประเทศ ในลักษณะเข้าเมืองผิดกฎหมายที่ส่งผลให้เกิดปัญหาการบริหารจัดการ
กลุ่มคนเหล่านี้ของแต่ละประเทศ ซึ่งจะสร้างปัญหาการเมืองระหว่างประเทศในอนาคตได้ โดยเฉพาะ
กลุ่มที่ขัดแย้งกับรัฐบาลของประเทศต้นทาง นอกจากนี้ ยังส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ  ตามมา เช่น ปัญหาสถานะ
และสิทธิของบุคคลตามกฎหมาย ปัญหาการศึกษา ปัญหาความขัดแย้งกับชุมชนในพ้ืนที่ เป็นต้น โดยปัญหา
ดังกล่าวมีความละเอียดอ่อนและส่งผลกระทบหลายมิติ ทั้งความมั่นคงของมนุษย์ ประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานของชาวจีนอพยพรุ่นใหม่ที่เข้ามา
ตั้งถิ่นฐาน ในประเทศไทยเพ่ือแสวงโอกาสทางเศรษฐกิจ 

๓. สถานการณ์ระดับประเทศ 
 ๓.๑ สถานการณ์ความมั่นคงในประเทศโดยรวม เช่น ความขัดแย้งทางสังคม 

การเมือง และสถาบันหลักของชาติ ความยากจนและความเหลื่อมล้้า ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มลดลงและเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สังคมผู้สูงอายุ ปัญหา
ยาเสพติด สถานการณ์ชายแดน แรงงานต่างด้าวและการลักลอบเข้าเมือง เป็นต้น 

 ๓.๒ สถานการณ์ความมั่นคงในประเทศเชิงพ้ืนที่ เช่น บริเวณภาคเหนือมีปัญหาการบุก
รุกพ้ืนที่ป่า การตัดไม้ท้าลายป่า ท้าให้เกิดปัญหาน้้าท่วม ดินโคลนถล่ม ภัยแล้ง และปัญหาหมอกควัน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีปัญหาบริเวณพ้ืนที่ชายแดน คือ เส้นเขตแดนไม่ชัดเจน โดยเฉพาะจากการเปลี่ยนแปลง
ของเกาะดอนในแม่น้้าโขง รวมถึงการขยายตัวของชุมชนตามแนวชายแดน ท้าให้เกิดการลักลอบขนยาเสพติด 
ปัญหาแรงงานต่างด้าวและการลักลอบเข้าเมืองจากประเทศเพ่ือนบ้าน ภาคกลางประสบปัญหาส้าคัญ 
คือ การกัดเซาะพ้ืนที่ชายฝั่ง การพังทลายของดินบริเวณชายฝั่ง การบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลน ปัญหาขยะ 
การแย่งชิงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติ การบริหารจัดการน้้า และความขัดแย้ง
เนื่องจากความเห็นต่างทางการเมือง ภาคใต้ประสบปัญหาส้าคัญ คือ เป็นพ้ืนที่เฉพาะที่มีความละเอียดอ่อน 
มีสถานการณ์ความรุนแรง และยังคงเกิดเหตุความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีผลกระทบความมั่นคง 
รวมถึงการท้าประมงรุกล้้าน่านน้้าไทย การค้าน้้ามันและสินค้าหนีภาษี การใช้เครื่องมือประมงผิดกฎหมาย
ท้าลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 

ในบทนี้ได้อธิบายถึงประเด็นความท้าทายและผลกระทบในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม รวมถึงความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน้้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง ว่า “แม่น้้าโขง” 
สายน้้าแห่งชีวิต แหล่งสะท้อนถึงความอุดมสมบูรณ์และพ้ืนที่แห่งความหลากหลายทางชีวภาพ ก้าลังเปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็วด้วยอ้านาจและกลุ่มทุน ที่เป็นการเปลี่ยนผันบนหนทางแห่งการพัฒนาซึ่งขัดแย้ง
กับธรรมชาติ เนื่องจากแม่น้้าโขงเป็นแม่น้้าระหว่างประเทศที่มีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อทุกประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง เนื่องจากเป็นทรัพยากรที่ต้องใช้ร่วมกัน ทรัพยากรทีส่้าคัญของแม่น้้าโขง  
คือ น้้าและทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน้้าโขง ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์และหลากหลาย นอกจากนั้นแม่น้้าโขง
ยังเป็นพรมแดนทางธรรมชาติ เป็นเส้นทางการค้าและการเดินเรือ รวมถึงยังเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์
น้้า และพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งส่งเสริมและสนับสนุนต่อชุมชน เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และ
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สิ่งแวดล้อม ที่เอ้ือต่อการด้ารงชีวิตของประชากรในพ้ืนที่ลุ่มน้้าโขงนี้กว่า ๓๐๐ ล้านคน โดยแม่น้้าโขงมี
ความส้าคัญต่อประเทศสมาชิกริมแม่น้้าโขงแตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปริมาณน้้าที่ไหลผ่านใน
แต่ละประเทศ ซึ่งแต่ละประเทศมีส่วนครอบครองและมีการใช้ประโยชน์ รวมถึงพ่ึงพาต่อแม่น้้าสายนี้
ไม่เท่าเทียมกันและไม่สอดคล้องต้องกัน ก่อให้เกิดสถานการณ์ที่เป็นสาเหตุผลักดันประเทศริมแม่น้้าโขง
เข้าสู่สถานการณ์ท่ีซับซ้อน มีความท้าทาย และความขัดแย้งที่อาจส่งผลต่อความมั่นคงเรื่องน้้าในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้้าโขงนี้ได้ ซ่ึงต้องการความร่วมมือจากประเทศสมาชิกและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ความร่วมมือระดับ
สถาบันของสมาชิกในคณะกรรมการแม่น้้าโขง (MC) คณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง (MRC) และ
โครงการความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (GMS Cooperation Programme) 
ซ่ึงได้รับการจัดตั้งโดยประเทศสมาชิกลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่าง และประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 
(GMS) เพ่ือขับเคลื่อนผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก เป็นองค์กรและเครื่องมือส้าคัญเพ่ือการพัฒนา
ความสัมพันธ์และความมั่งคงทางการเมืองเรืองน้้า ที่มีความส้าคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประเทศอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้้าโขงอย่างเกิดผลเป็นรูปธรรม เดินทางสายกลางด้วยความเห็นชอบด้วยจากทุกภาคส่วน 
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บทที่ ๔ 

การบริหารจัดการความม่ันคงเรือ่งน า้ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง : 
ไทย กับ ความร่วมมือระดับในภูมิภาค 

บทที่ผ่านมาได้อธิบายถึงสภาพปัญหาและผลกระทบต่าง ๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม รวมถึงประเด็นด้านความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน้้าในอนุ ภูมิภาค
ลุ่มแม่น้้าโขงและการพัฒนาพ้ืนที่อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (GMS) จากอดีตถึงปัจจุบัน สิ่งท้าทาย 
โอกาสและประเด็นความมั่นคงหลักที่ส้าคัญในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (GMS) ซึ่งพบว่ามิใช่ความ
มั่นคงในแบบดั้งเดิม (Traditional Security) แต่เป็นความมั่นคงในรูปแบบใหม่ (Non-Traditional 
Security) หรือ ความมั่นคงของมนุษย์ (Human security) ซึ่งมุ่งเน้นในประเด็นความมั่นคงด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และ สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะต่อประเด็นความมั่นทางการเมืองระหว่างประเทศ
สมาชิกในอนุภูมิภาคในการแบ่งปัน ใช้ประโยชน์ และพัฒนาทรัพยากรของลุ่มน้้าร่วมกันอย่างสมดุล
ยั่งยืน จนกลายเป็นสิ่งที่ท้าทายส้าคัญต่อประเทศต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง ในการหาทางออก
ต่อปัญหาอย่างเหมาะสมในแนวทางสันติ ขณะที่โครงการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (the GMS 
Development Programme) ได้แสดงให้เห็นถึงความริเริ่มและความตั้งใจของประเทศสมาชิกในการ
แสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาต่อสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีซับซ้อนในอนุภูมิภาคให้ดีขึ้น 

ในบทนี้จะตรวจสอบประเด็นความมั่นคงที่ซับซ้อนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (GMS) 
และบทบาท ของปฏิสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศสมาชิกริมแม่น้้าที่เกี่ยวกับประเด็นด้ านความ
มั่นคงนี้  ในการนี้ ผู้ศึกษาจะประยุกต์ ใช้  ทฤษฎีความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน้้ าที่ ซับซ้อน 
(Hydropolitical Security Complex Theory) และ แนวคิด เรื่องความร่วมมือระดับสถาบัน 
(institutional cooperation concept) เพ่ือสร้างกรอบความเข้าใจและอธิบายสถานการณ์เพ่ือตอบ
ค้าถามการวิจัยข้อที่สอง และ บรรลุเป้าหมายการวิจัยข้อสอง อันมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาท 
ปฏิสัมพันธ์ และความร่วมมือระหว่างประเทศต่อประเด็นเรื่องแนวทางการบริหารจัดการเรื่องน้้าในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้้าโขง (GMS) ซึ่งจะท้าให้ได้รับความรู้เกี่ยวกับความมั่นคงเรื่องน้้าในระดับภูมิภาคต่อประเด็น
ความมั่นคงต่าง ๆ ข้างต้นนี้ 

  
ความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าอันซับซ้อนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 

         ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ปัจจุบันความม่ันคงหลักในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงได้เปลี่ยนแปลงไป
จากความมั่นคงในแบบดั้งเดิม (Traditional Security: TS) ไปสู่ความมั่นคงในรูปแบบใหม่ (Non 
Traditional Security: NTS) หรือความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) อันได้แก่ ความมั่นคง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ความขัดแย้งในการแบ่งปันทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดจึงเป็น
ปัญหาร่วมกันอันมีสาเหตุจากการแย่งชิงและการพัฒนาการใช้ทรัพยากรเพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง
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อย่างไม่เท่าเทียมกันของบรรดาประเทศริมฝั่งแม่น้้าโดยขาดความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม สิ่งนี้
เกิดขึ้นเมื่อฝ่ายหนึ่งมองว่าอีกฝ่ายพยายามที่จะด้าเนินการใด ๆ เพ่ือผลประโยชน์ของตน โดยมิได้
ค้านึงถึงผลประโยชน์พื้นฐานที่ต้องร่วมแบ่งปันกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของแม่น้้าโขงซ่ึงเชื่อมโยง
บรรดาประเทศสมาชิกของลุ่มน้้าทั้ง ๖ ประเทศ เข้าสู่สถานการณ์ความมั่นคงที่ซับซ้อนและไม่
สมมาตรของการพ่ึงพิงแม่น้้า ส่งผลให้ประชากรกว่า ๓๒๖ ล้านคนได้รับผลกระทบอย่างกว้างขวาง 
ความเชื่อมโยงนี้สามารถก่อให้เกิดความขัดแย้ง หรือ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันก็ได้ ขึ้นอยู่กับว่า
แต่ละประเทศจะรักษาผลประโยชน์ในส่วนของตนอย่างไรเมื่อเทียบกับการใช้เป็นประโยชน์จากน้้า 
และ ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านอ่ืน ๆ ในอนุภูมิภาค ซึ่งสามารถมองได้เป็น ๒ แนวทางหลัก ดังนี้ 

๑. แนวทางตามทฤษฎีความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าที่ซับซ้อน 
 (The Hydropolitical Security Complex Theory) 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวในบทที่ ๒ ภาพของสถานการณ์

ความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน้้าที่ซับซ้อนสามารถอธิบายด้วยแนวคิดหลักที่ส้าคัญ ๒ ทฤษฎี ได้แก่ 
ทฤษฎีความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน้้า (Hydropolitical Security Theory) และทฤษฎีความมั่นคง
ที่ซับซ้อน (Security Complex Theory) 

 โดยทั่วไป “ความม่ันคงซับซ้อน” (A Security Complex) อธิบายถึงสถานการณ์
อันซับซ้อน ซึ่งมีกลุ่มองค์ประกอบของปัจจัยและผู้กระท้าหลายฝ่ายเข้าเกี่ยวข้องกับประเด็นด้านความ
มั่นคงและความไม่มั่นคงหรือทั้งสองอย่าง ซึ่งสถานการณ์ปัญหาความมั่นคงที่เชื่อมโยงกันอยู่นั้นไม่
สามารถวิเคราะห์หรือแก้ปัญหาแยกจากกันได้อย่างสมเหตุสมผลโดยฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด (Buzan B. 
et.al., 1998: 210) ในขณะที่ “ความม่ันคงทางการเมืองเรื่องน ้า” (A Hydropolitical Security) 
(Schulz M., 1995: 97) เป็นปรากฏการที่เกิดขึ้นเมื่อรัฐ/ประเทศต่าง ๆ ซึ่งเป็น “เจ้าของ/ผู้ครอบครอง” 
โดยลักษณะทางภูมิศาสตร์ และเป็น “ผู้ใช้ประโยชน์” ตามลักษณะทางเทคนิค ได้พิจารณาว่าแม่น้้านั้น
เป็นประเด็นหลักต่อความมั่นคงของชาติ และเมื่อผสมผสานทั้งสองทฤษฎีรวมเป็นหนึ่งเดียวกันแล้ว 
ทฤษฎีความม่ันคงทางการเมืองเรื่องน ้าที่ซับซ้อน (Hydropolitical Security Complex Theory) 
(Turton A.,2001:29) จึงอธิบายกระบวนการการพ่ึงพิงกันทางอุทกศาสตร์ขององค์ประกอบปัจจัย
และรัฐที่เกี่ยวข้องโดยมีน้้าเป็นตัวเชื่อมโยง โดยที่แต่ละฝ่ายเห็นว่าสิ่งนี้ส่งผลกระทบให้เกิดภัยคุกคาม
ความมั่นคงปลอดภัยต่อผลประโยชน์ในเรื่องส้าคัญๆของตนที่เกี่ยวข้องกับแม่น้้านั้น ๆ 

 ในแนวคิดสัจจะนิยม (Realists Concept) “ผลประโยชน์แห่งชาติ” นับเป็นแก่น
ของแนวคิดเรื่องพลังอ้านาจแห่งรัฐและการพ่ึงพิงช่วยเหลือตนเองในท่ามกลางของระบบนานาชาติ 
ผลประโยชน์แห่งชาติถูกระบุและก้าหนดโดยปัจจัยภายในประเทศและภายนอกประเทศ/ระหว่าง
ประเทศและศูนย์กลางของผลประโยชน์แห่งชาติก็คือแนวคิดเรื่อง “ความม่ันคงแห่งรัฐ” ในความหมาย
กว้าง ๆ แล้ว ภัยคุกคามความมั่นคงแห่งรัฐเป็นที่เข้าใจกันว่า หมายถึงการกระท้าหรือเหตุการณ์ท่ีคุกคามวิถี
การด้ารงชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่ในของดินแดนของรัฐหรือจ้ากัดความสามารถของรัฐในการ
แสวงหาสิ่งที่คิดรัฐคิดว่าเป็นผลประโยชน์แห่งรัฐตน (Ullman R.H.,1983: 133) ซึ่งน้้านับเป็น
ทรัพยากรทางยุทธศาสตร์ที่มีความจ้าเป็นไม่เฉพาะต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจแต่ยังช่วยรักษา
เสถียรภาพและความมั่นคงโดยสร้างสภาพแวดล้อม สังคม และระบบนิเวศน์ที่ เหมาะสมต่อการ
ด้ารงชีวิตของมนุษย์ ดังนั้นเมื่อความต้องการทรัพยากรน้้าของตนต้องถูกแบ่งปันโดยฝ่ายอื่น รัฐจึงอาจ
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มองว่าเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งรัฐและผลักดันรัฐนั้นไปสู่การเจรจาต่อรองเรื่องผลประโยชน์
และความม่ันคงแห่งรัฐ ในบริบทที่กว้างข้ึนในระดับภูมิภาค (Elhance  A. P.,1999: 121) 

 ความอสมมาตรแห่งอ้านาจในภูมิภาคอันเกิดจากศักยภาพที่ต่างกันทางเศรษฐกิจ  
เทคโนโลยี การเมือง และ ภูมิศาสตร์ของแต่ละประเทศในภูมิภาคนั้น อาจเป็นสาเหตุน้าไปสู่ความ
ขัดแย้งในประเด็นความม่ันคงทางการเมืองเรื่องน้้าที่ซับซ้อน เนื่องจากบางรัฐใช้พลังอ้านาจของตนใน
การใช้และแสวงประโยชน์จากทรัพยากรน้้าอย่างเผชิญหน้ากับรัฐเพ่ือนบ้าน (Holsti K.J., 1995: 83) 
ในสภาวะแวดล้อมเช่นนี้รัฐจะมีการระดมทรัพยากรน้้า และ เสริมสร้างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือความมั่นคงขึ้น เช่น สร้างเขื่อนหรือระบบทางน้้าภายในพ้ืนที่ลุ่มน้้าของตน เพ่ือด้ารงเสถียรภาพ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และ สังคม และเพ่ิมพลังอ้านาจเปรียบเทียบกับประเทศริมแม่น้้าประเทศ
อ่ืน ๆ ความมั่นคงแต่เพียงล้าพังฝ่ายเดียวของบางรัฐต่อการใช้ทรัพยากรน้้าที่จ้าเป็นต้องแบ่งปันกันนี้ 
ถูกมองว่าเป็นประเด็นความมั่นคง (securitized issues) (Phillips D.et.al., 2006: 52) และน้าไปสู่
การด้าเนินการเพ่ือความมั่นคงปลอดภัย (securitization) โดยผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ทั้งรัฐริมฝั่งแมน่้้าและ
ที่มิใช่รัฐริมฝั่งแม่น้้าที่ได้รับผลกระทบได้ยกขึ้นมาเป็นประเด็น และ ระดมทรัพยากร/เครื่องมือของ
ชาติเข้ารักษาผลประโยชน์เหล่านั้นของตน ซึ่งปกติแล้วได้แก่พลังอ้านาจทางด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้าน
การเมืองระหว่างประเทศ และการทหาร สถานการณ์ของความแห้งแล้ง  การเพ่ิมของประชากร การอพยพ
ย้ายถิ่นฐาน โครงการพัฒนาต่าง ๆ และ ความจ้าเป็นในการใช้ทรัพยากรน้้าระหว่างประเทศร่วมกัน  
สามารถน้าไปสู่ความตึงเครียด การขาดการประสานความร่วมมือในการแบ่งปันการใช้ทรัพยากรน้้า
ร่วมกันนี้ อาจน้าไปสู่การบริหารจัดการที่ไม่เหมาะสมซึ่งจบลงด้วยปัญหาความขัดแย้งเรื่องน้้าได้ตาม
แนวทางนี้เป็นลักษณะของการแข่งขัน (competition) และการรักษาผลประโยชน์แห่งตนเป็นหลัก
อันอาจน้าไปสู่ความขัดแย้งได้ 

๒. แนวทางการประสานความร่วมมือ: แนวทางใหม่ในระบอบระหว่างประเทศ 
 การสร้างความมั่นคงปลอดภัยเรื่องน้้าสามารถโยงใยไปสู่ความตึงเครียดและความขัดแย้ง

อันมิใช่ผลลัพธ์ในอุดมคติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อน้้ามีบทบาทหลักต่อการด้ารงชีวิตในเกือบทุกด้าน
นับตั้งแต่ สุขภาพพ้ืนฐานผลิตผลด้านอาหาร สู่การชลประทาน การสร้างพลังงานจากน้้า และการ
สร้างระบบนิเวศวิทยาที่ยั่งยืน ความขัดแย้งส่งผลให้ความพยายามในการแสวงหาแนวทางอ่ืน ๆ 
ร่วมกันลดลงโดยเลือกใช้วิธีการด้าเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่ผลลัพธ์อันพึงประสงค์คือการเปลี่ยน
จากความเป็นศัตรูและการแข่งขันกัน ไปสู่ความร่วมมือในเป้าหมายเดียวกันคือการแบ่งปันร่วมกันใน
พ้ืนที่ลุ่มน้้า (Sadoff C and Grey D., 2005: 42-43) รัฐต่าง ๆ มักร่วมมือกันด้วยการแลกเปลี่ยน
และผลประโยชน์โดยความร่วมมือจะไม่เกิดขึ้นถ้ามีต้นทุนค่าใช้จ่ายเหนือผลประโยชน์ที่จะได้รับ ซึ่ง
ครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ การเมือง 

 ในแนวคิด อุดมคตินิ ยม (idealist concept) เรื่องของการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรน้้าที่เป็นพรมแดนรัฐมีความแตกต่างจากแนวคิดสัจจะนิยม  (realists concept) ความ
ร่วมมือระดับสถาบันและระบอบระหว่างประเทศเป็นหัวใจ และ แนวทางหลักที่ส้าคัญ ในการจัดการ
กับสถานการณ์อันซับซ้อนนี้ ระบอบเป็นรูปแบบเฉพาะของสถาบันอันประกอบด้วยหลักการต่าง ๆ ทั้ง
โดยนัยและโดยชัดแจ้ง บรรทัดฐาน และ กระบวนการตัดสินใจ ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายและ
ความคาดหวังที่มีการปฏิบัติร่วมกันในทิศทางเดียวกันต่อเรื่องที่ก้าหนดในความสัมพันธ์ระหว่าง
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ประเทศ (Krasner S.D., 1983: 12) ระบอบแนวทางการบริหารงานด้านน้้าปรากฏขึ้นเมื่อกลุ่ม
ประเทศต่างๆตกลงเห็นชอบการออกระเบียบการปฏิบัติและข้อกติกาเพ่ือใช้ร่วมกันในเรื่องหนึ่ง ๆ ซึ่ง
จะก้าหนดสิทธิและความรับผิดชอบส้าหรับผู้เกี่ยวข้องในเรื่องขอบเขตของการใช้ประโยชน์จากน้้า  
(Keohane R.O., 1983: 146-147) ระบอบการบริหารน้้าดังกล่าวช่วยลดความไม่แน่นอน โดยการ
สร้างเวทีการแลกเปลี่ยนข่าวสารซึ่งมีความจ้าเป็นต่อการสร้างสรรค์การด้าเนินการที่โปร่งใส ตั้งอยู่บน
ความไว้เนื้อเชื่อใจกัน (Turton A., 2003: 96) 

 ในช่วงที่ผ่านมีทฤษฎีหลักดั้งเดิม ๒ ทฤษฎีที่ถูกน้ามาประยุกต์ใช้เป็นระบอบและกฎ
ทั่วไปในการแบ่งปันทรัพยากรน้้าระหว่างประเทศ ทฤษฎีแรกคือ ทฤษฎีอ้านาจอธิปไตยสมบูรณ์ 
(Absolute Sovereignty Theory) (Jackson J. H., 2002: 5-7) ซึ่งแนวคิดทฤษฎีนี้มุ่งเน้นต่ออ้านาจ
และอธิปไตยของรัฐซึ่งแม่น้้าระหว่างประเทศไหลผ่าน รัฐนั้นมีสิทธิและอ้านาจอันชอบธรรมเต็มที่ใน
การที่จะน้าเอาทรัพยากรน้้าซึ่งไหลผ่านดินแดนอาณาเขตของตน มาใช้ประโยชน์โดยปราศจากการ
แทรกแซงจากรัฐอ่ืน ทฤษฎีนี้มีที่มาจาก Harmon Doctrine ในปี พ.ศ.๒๔๓๗ ซึ่งกล่าวว่า “รัฐอาจ
ด้าเนินการใด ๆ ต่อน้้าในดินแดนอาณาเขตของตนตามความพอใจ โดยปราศจากความรับผิดชอบตาม
กฎหมายต่อความเสีย หายใด ๆ ที่เกิดขึ้นและอาจก่อผลร้ายต่อรัฐอ่ืนที่ร่วมอยู่ ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าเดียวกัน
นั้น” ตามแนวความคิดนี้ประเทศต้นลุ่มน้้าตอนบนมักได้เปรียบเหนือประเทศลุ่มน้้าตอนล่าง อย่างไรก็ 
ตามทฤษฎีนี้ได้ถูกท้าทายโดยทฤษฎีบูรณภาพเหนือดินแดนสมบูรณ์ (Absolute Territory Integrity 
Theory) (Nillsen R.,2004) ซึ่งเป็นแนวคิดใหม่ของการใช้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันในกฎหมาย
ระหว่างประเทศยุคใหม่ซึ่งต้องการให้ “รัฐติดชายฝั่งแม่น้้าละเว้น ระงับ การปรับเปลี่ยน  และ 
เบี่ยงเบน หรือ กีดขวางการไหลของน้้าซึ่งไหลผ่านดินแดนอาณาเขตของตนในอันที่จะสร้างความ
เสียหายให้กับรัฐอ่ืน ๆ ที่อยู่ร่วมลุ่มน้้าเดียวกัน ด้วยการใช้น้้าในลักษณะที่ป้องกัน/ขัดขวางการใช้
ประโยชน์จากน้้าอย่างเต็มที่ในดินแดนอาณาเขตของรัฐผู้ร่วมใช้น้้าอ่ืน ๆ  อันก่อให้อันตรายและความเสียหาย
ตามมา”นั่นหมายความว่าประ เทศในลุ่มน้้าตอนล่างมีสิทธิได้รับน้้าที่มีทั้งคุณภาพและปริมาณ 
เช่นเดียวกับประเทศในลุ่มน้้าตอนบน ซึ่งในแนวคิดนี้ประเทศลุ่มน้้าตอนล่างจะได้รับประโยชน์จากกฎ
แห่งความเท่าเทียมกันนี้มากกว่า 

 เพ่ือลดความแตกต่างและขัดกันของแนวคิดข้างต้น นักวิชาการ และ คณะกรรมการ
กฎหมายระหว่างประเทศ (International Law Committee; ILC) ได้ร่วมกันเสนอ “หลักการ
ประนีประนอม”(Compromise Principle) (อ้านาจ วงษ์บัณฑิต, ๒๕๔๒:๔๕-๔๖) ขึ้นในท่ามกลาง
ของสุญญากาศทางแนวคิดทฤษฎี หลักการประนีประนอมนี้เป็นแนวความคิดใหม่ที่ยอมรับทฤษฎี
อ้านาจอธิปไตยสมบูรณ์ (Absolute Sovereignty Theory) แต่ว่ารัฐในพ้ืนที่ลุ่มน้้าตอนบนต้อง
หลีกเลี่ยงการใช้ทรัพยากรน้้า ในทางที่สามารถจะก่อให้เกิดอันตรายและความเสียหายแก่รัฐอื่น ๆ ได้ 
หลักการดังกล่าวนี้ ยังได้เพ่ิมเติมแนวคิดเรื่องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้าอย่างมีเหตุผลและเท่า
เทียมกัน ซึ่ งก็ เป็นที่ยอมรับโดยทฤษฎีบูรณภาพเหนือดินแดน สมบูรณ์  (Absolute Territory 
Integrity Theory) ด้วย ยิ่งไปกว่านั้นหลักการใหม่นี้ก็ตระหนักต่อความมีเหตุผล และ การมีส่วนร่วม
อย่างเท่าเทียมกัน ของประเทศริมแม่น้้าทั้งหลายในระบอบระหว่างประเทศร่วมกันด้วย ตามแนวทาง
นี้จึงมีลักษณะการประสานความร่วมมือ (cooperation) และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันซึ่งน้าไปสู่
การพัฒนาและใช้ทรัพยากรน้้าร่วมกันในด้านต่าง ๆ 
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 อนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ล้าน้้าระหว่างประเทศท่ีมิใช่เพื่อการเดินเรือ 
ค.ศ.1997 ส้าหรับสิทธิและหน้าที่ ที่ปรากฏภายในอนุสัญญาฯ นั้นมีพ้ืนฐานมาจากหลักการที่ส้าคัญ
เช่น หลักการใช้น้้าอย่างเป็นธรรมและสมเหตุสมผล หลักการไม่ก่อให้เกิดอันตรายที่มีนัยส้าคัญต่อรัฐ
ล้าน้้าอ่ืน และหลักการร่วมมือกันของรัฐล้าน้้า บนพ้ืนฐานของหลักอธิปไตยที่เท่าเทียมกัน  ซึ่งสิทธิใน
การใช้น้้าอย่างเป็นธรรมและสมเหตุสมผลเป็นหลักเกณฑ์ท่ีก้าหนดให้ทุกรัฐล้าน้้ามีสิทธิในการใช้น้้าได้
อย่างเท่าเทียมกันในล้าน้้าระหว่างประเทศที่ไหลผ่านดินแดนของตน แต่ไม่ได้หมายความว่ารัฐล้าน้้า
ทุกรัฐจะมีสิทธิใช้น้้าในปริมาณที่เท่ากัน แต่ก้าหนดว่ารัฐล้าน้้าควรมีสิทธิในการใช้น้้าอย่างเป็นธรรม
และสมเหตุสมผลตามปัจจัยและข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี และเนื่องจากหลักการใช้น้้าอย่าง
เป็นธรรมและสมเหตุสมผลไม่อาจก้าหนดได้ชัดเจนว่าอย่างไรจึงจะเป็นธรรมและสมเหตุสมผล ดังนั้น 
กฎหมายระหว่างประเทศจึงก้าหนดหน้าที่ต่าง ๆ เกี่ยวกับการใช้น้้าในล้าน้้าระหว่างประเทศ  เช่น 
หน้าที่แลกเปลี่ยนข้อมูลที่จ้าเป็น หน้าที่ในการบอกกล่าว หรือแจ้งให้ทราบล่วงหน้าหากจะน้า
มาตรการที่วางแผนไว้มาใช้ หน้าที่ในการใช้น้้าโดยไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อรัฐล้าน้้าอ่ืนอย่างมีนัยส้าคัญ 
หน้าที่ในการเจรจา ปรึกษาหารือ และร่วมมือกันบนพ้ืนฐานของหลักอธิปไตยอันเท่าเทียม รวมทั้ง  
หน้าที่ที่ต้องปกป้องระบบนิเวศของล้าน้้า อันได้แก่ หน้าที่ในการปกป้อง สงวนระบบนิเวศของล้าน้้า  
หน้าที่ป้องกันการเข้ามาของสิ่งมีชีวิตสายพันธุ์ใหม่ที่จะเป็นอันตรายต่อระบบนิเวศ เป็นต้น  
  อย่างไรก็ตามเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางว่า เพ่ือที่จะให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดและ
บรรลุการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างเต็มที่ ต้องใช้การบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันเป็นพ้ืนที่
ลุ่มน้้ากว้าง (basin-wide) และควรใช้ประโยชน์จากน้้าในหลาย ๆ ด้าน (P.Daoudy et. al.,2009: 
84-86) สิ่งนี้สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดการจัดการทรัพยากรน ้าเชิงบูรณาการ (Integrated Water 
Resource Management : IWRM) (Mehtonen K. et al, 2008) ซึ่งในปัจจุบันได้ถูกยอมรับและ
น้ามาใช้โดยคณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง(MRC) ซึ่งให้ความส้าคัญต่อการจัดการเชิงบูรณาการของ
ทรัพยากรในลุ่มน้้า (Sadoff C. และ Grey D., 2005: 2,5) และการบริหารจัดการพ้ืนที่ลุ่มน้้ากว้าง
(basin-wide) ซึ่งก่อให้เกิดผลประโยชน์ในการประสานความร่วมมือ เปิดโอกาสให้รัฐสมาชิกมีวาระ
ความร่วมมือที่ส้าคัญร่วมกัน และขยายไปยังพ้ืนที่ใหม่ ๆ ได้ อย่างไรก็ตามบางรัฐก็มิได้เห็นว่าการ
ประสานความร่วมมือกันจะก่อให้เกิดผลประโยชน์จริง และ อยากเป็นอิสระจากปมเงื่อนไขของระบบ
ความร่วมมือดังกล่าว  

การประสานความร่วมมือนั้นกินขอบเขตกว้าง จากการพัฒนาฝ่ายเดียวที่ไม่มีการ
ประสานความร่วมมือกันไปสู่การประสานงาน (การแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างแผนงานระดับชาติ) 
การให้ความร่วมมือ (การปรับเปลี่ยนแผนงานระดับชาติให้ครอบคลุมวาระพ้ืนที่ลุ่มน้้า) และการปฏิบัติ
ร่วมกัน (การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการหรือร่วมลงทุนต่อทรัพยากรแม่น้้านั้ น) (Sadoff C. และ  
Grey D., 2005: 2) การพัฒนาฝ่ายเดียวนั้นเหมาะสมต่อประเทศต่าง ๆ ริมแม่น้้าน้อยที่สุด เนื่องจาก
ภาวะความเป็น“คนละพวก”เกิดขึ้นระหว่างประเทศลุ่มน้้าตอนบนและลุ่มน้้าตอนล่าง กิจกรรมของ
ประเทศต้นน้้าส่งผลให้เกิดความเป็นคนละพวกแก่ประเทศท้ายน้้าในเรื่องการท้าให้ปริมาณน้้าที่ลด
น้อยลง ในขณะที่ “อีกพวก”ก็วางการปฏิบัติต่อประเทศต้นน้้าในแนวทางที่ว่า“การลดปริมาณและ
อัตราการไหลของน้้าลงในภายหน้าสามารถกระท้าได้ส้าหรับประเทศต้นน้้า แต่ก็ด้วยการยอมรับสิทธิ
ของประเทศท้ายน้้าที่ควรจะได้รับด้วย” (Sadoff C. และ Grey D., 2005: 5) การด้าเนินการฝ่ายเดียว
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ของประเทศต้นน้้าได้ก่อให้เกิดการตระหนักรับรู้แก่ประเทศท้ายน้้าถึงสิทธิอันชอบธรรมในการใช้น้้า
ของตน อีกทั้งก็ก่อความตึงเครียดแก่ประเทศต้นน้้าในการด้าเนินโครงการพัฒนาฝ่ายเดียวต่อไปอีกใน
ลักษณะที่มิได้สนใจต่อข้อค้านึงห่วงใยของบรรดาประเทศท้ายน้้า 

 ในลุ่มแม่น้้าโขง ทรัพยากรน้้าสามารถชักน้าประเทศสมาชิกในลุ่มน้้าไปสู่เวทีแห่ง
ความร่วมมือและความขัดแย้งจากพรมแดนทางน้้านี้ได้ ประเทศลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่างร่วมมือกันตาม
สิทธิและความรับผิดชอบที่ระบุไว้ภายใต้ข้อตกลงแม่น้้าโขง (Mekong Agreement) ขณะที่ประเทศ
ต้นน้้า เช่นจีนได้เลือกอยู่นอกกรอบนี้อย่างเป็นนัย  ตามทฤษฎีความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน้้าอัน
ซับซ้อน (Hydropolitical Security Complex) การใช้ประโยชน์และการเข้าถึงทรัพยากรน้้าที่ต้องใช้
ร่วมกันอย่างไม่เท่าเทียมเป็นธรรมสามารถสร้างความขัดแย้งได้  ถ้ารัฐหนึ่งรู้สึกถึงการถูกจ้ากัด
ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องและความมั่นคงแห่งรัฐของตน อันเนื่องมาจากการ
ใช้ประโยชน์และการพัฒนาเพียงฝ่ายเดียวของรัฐอ่ืน ความเสี่ยงต่อความไม่มั่นคงปลอดภัยทางด้าน
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ลดลง อันเป็นผลกระทบมาจากปริมาณหรือคุณภาพน้้าที่ลดลง ขณะที่
ปัจจัยอ่ืนๆเช่น การเติบโตทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และ การเพ่ิมของประชากรอย่างรวดเร็ว ฯลฯ 
ประเด็นเหล่านี้ท้าให้รัฐสมาชิกต้องเจรจาต่อรองกันในความขัดแย้งและความร่วมมือ ซึ่งความร่วมมือ
และแบ่งปันการใช้ทรัพยากรน้้าอย่างเหมาะสมสมดุล สามารถน้าไปสู่การเพ่ิมผลผลิตและผลประโยชน์
เนื่องจากต้นทุนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับความความตึงเครียดลดลง แนวคิดเรื่องความมั่นคง
และผลประโยชน์ร่วม ท้าให้ได้กรอบแนวทางการด้าเนินความร่วมมือระหว่างรัฐริมน้้าทั้งหลาย ตาม
รูปแบบเฉพาะของความร่วมมือ ซึ่งอาจแตกต่างกันไปตามสภาพเศรษฐกิจ การเมือง สังคม สภาวะ
แวดล้อมภายในประเทศ และภูมิภาคนั้น ๆ 
 
ผลกระทบของความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 

   แม่น้้าโขงมีบทบาทส้าคัญในความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน้้าที่ซับซ้อนโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในรูปแบบความมั่นคงที่ไม่ใช่แบบดั้งเดิม/ความมั่นคงในรูปแบบใหม่ (Non-traditional security) 
หรือ ความมั่นคงของมนุษยชาติ (Human Security) ซึ่งหลัก ๆ แล้วเกี่ยวข้องกับความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนใหญ่ จากผลประโยชน์หลากหลายที่แตกต่างกัน การใช้ประโยชน์ และความรับผิดชอบ 
ที่ไม่เท่าเทียมกัน  การพัฒนาฝ่ายเดียวแบบไม่ยั่งยืน  ตลอดจนแนวทางในการบริหารจัดการต่อ
ทรัพยากรน้้าที่จ้าต้องแบ่งบันกันระหว่างประเทศที่มีอาณาเขตติดกับแม่น้้า ก่อให้เกิดความตึงเครียด
และผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ ส้าหรับประเทศกัมพูชาการรักษาการไหลของ
แม่น้้าโขงไว้ตามระบบนิเวศน์ ท้าให้ประชากรซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนยากจนสามารถด้ารงชีพอยู่ได้ด้วย
การจับปลาอันเป็นแหล่งโปรตีนส้าคัญของประเทศ ประเทศเวียดนามอาศัยช่วงเวลาน้้าหลากของ
แม่น้้าโขงท้าการเกษตรกรรมแบบยั่งยืนบริเวณพ้ืนที่สามเหลี่ยมปากแม่น้้าโขง  สภาวะน้้าในแม่น้้าโขง
ที่ถูกลดปริมาณลงก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงของประเทศไทยและลาวในฐานะที่ต้องใช้น้้าเพ่ือ
การพัฒนาพลังงานน้้าและการชลประทานตามล้าดับ ส้าหรับประเทศจีนการพัฒนาพลังงานน้้าบริเวณ
ลุ่มแม่น้้าโขงตอนบน (หรือ “ลานชาง”/ “ล้านช้าง”) มีความส้าคัญมากในการจัดหาพลังงานต่อ
มณฑลทางตะวันออกของจีน ดังนั้นการจ้ากัดการใช้/เข้าถึงทรัพยากรน้้าไม่ว่าจะด้วยการลดคุณภาพ/
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ปริมาณน้้าและ การขัดขวางการไหลของแม่น้้าโขงตามธรรมชาติ อันเป็นผลมาจากการควบคุมการ
ปล่อยน้้าจากเขื่อนพลังงานน้้าต่าง ๆ หรือการระเบิดเกาะแก่งในล้าแม่น้้าโขงเพ่ือขุดลอกและเปิด
ช่องทางการเดินเรือย่อมส่งกระทบต่อความสามารถในการใช้ทรัพยากรน้้าของบรรดาประเทศสมาชิก
แตกต่างกันไป 
   ๑. การพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงตอนบน  

 ในบริบทของการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้้า  ในช่วงที่ผ่านมาพ้ืนที่ลุ่ม
แม่น้้าโขงนับว่าได้รับการพัฒนาน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับลุ่มน้้าสายอ่ืน อย่างไรก็ตามด้วยผลประโยชน์
จากการพัฒนาทรัพยากรน้้าที่เพ่ิมขึ้นของประเทศสมาชิกริมน้้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในของประเทศลุ่ม
ในแม่น้้าโขงตอนบน (Upper Mekong River) ได้สร้างผลกระทบส้าคัญต่อประเทศในลุ่มแม่น้้าโขง
ตอนล่าง (Lower Mekong River) โครงการพัฒนาแม่น้้าโขงตอนบน (ลาน-ซาง) ในประเทศจีน
กลายเป็นประเด็นส้าคัญด้านความมั่นคงที่กว้างขวาง  นับตั้งแต่ทศวรรษ 1980 จีนมีบทบาทส้าคัญยิ่ง
ในการพัฒนาแม่น้้าโขงตอนบน อันเนื่องมาจากนโยบาย“ไปสู่ตะวันตก” (Go West) และ“นโยบาย
แนวสะพานเศรษฐกิจลานชาง” (Lanchang Economic Belt) (ปนัดดา ภู่เจริญศิลป์, ๒๕๕๒: ๑๗๕) 
ทั้งสองนโยบายนี้น้าไปสู่แผนงาน/โครงการพัฒนาในแม่น้้าโขงตอนบนที่ส้าคัญ ๒ โครงการหลักได้แก่ 
โครงการก่อสร้างเข่ือนพลังน้้า และ โครงการปรับปรุงเส้นทางการเดินเรือในแม่น้้าโขง  
  แผนพัฒนาการเดินเรือระหว่างประเทศในแม่น้้าล้านช้าง -แม่น้้าโขง ค.ศ. 2015-
2025 (Development Plan of International Navigation on the Lancang-Mekong River: 
2015-2025) มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการขนส่งทางน้้าระหว่างประเทศ
ในแม่น้้าล้านช้าง-แม่น้้าโขง ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างประเทศสมาชิก ตามเป้าหมาย การปรับปรุง
ร่องน้้า เพ่ืออ้านวยความสะดวกในการเดินเรือ ความปลอดภัย ลดความเสี่ยงต่ออุบัติเหตุ และ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยแผนพัฒนาฯ ครอบคลุมพ้ืนที่แม่น้้าโขงระหว่างเมืองซือเหมาในจีนถึง
เมืองหลวงพระบางในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยแบ่งการพัฒนาเป็น ๒ ระยะ คือ 
ระยะที่ ๑ ค.ศ. 2015-2020 (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๓) การด้าเนินงานเบื้องตันโครงการปรับปรุงร่องน้้า
ท า ง เดิ น เรื อ ใน แ ม่ น้้ า ล้ า น ช้ า ง -แ ม่ น้้ า โข ง  (Preliminary work of Navigation Channel 
Improvement Project on the Lancang-Mekong River) มีวัตถุประสงค์ เพ่ื อศึกษา ส้ ารวจ 
ออกแบบ แนวทางการปรับปรุงร่องน้้าทางเดินเรือในแม่น้้าโขงระหว่างชายแดนจีน-เมียนมา ถึงเมือง
หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทางประมาณ ๖๓๑ กิโลเมตร เพ่ือ
รองรับเรือขนาด ๕๐๐ ตัน (DWT) กรอบระยะเวลาด้าเนินการ ๓๖๕ วัน (เดือนเมษายน ๒๕๕๙-
เมษายน ๒๕๖๐) ระยะที่ ๒ ค.ศ. 2020-2025 (พ.ศ.๒๕๖๓-๒๕๖๘) ศึกษา ส้ารวจ ออกแบบ และท้า
รายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคมของแต่ละโครงการ และได้รับการรับรองจาก ๔ ประเทศ 
มีการปรับปรุงร่องน้้าระยะทาง ๒๕๙ กิโลเมตร จากซือเหมาถึงชายแดนจีน-เมียนมา ที่หลัก ๒๔๓ ให้
รองรับเรือ ๕๐๐ ตัน และสร้างสะพาน ยุนจิงฮอง (Yunjinghong) ขึ้นใหม่ และมีการพัฒนาท่าเรือ
สินค้าส้าหรับเรือ ๕๐๐ ตัน จ้านวน ๔ แห่ง ท่าเรือสินค้าส้าหรับเรือ ๓๐๐ ตัน และท่าเรือโดยสาร 
จ้านวน ๙ แห่ง (แผนพัฒนาการเดินเรื่อระหว่างประเทศในแม่น้้าโขง พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๘, ออนไลน์, 
๒๕๖๐)  
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  One Belt One Road (OBOR) (ภ าย ห ลั ง เป ลี่ ย น ชื่ อ เป็ น  Belt and Road 
Initiative (BRI)) เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาหลัก ที่จีนริเริ่มด้าเนินการในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ประกาศ
เปิดตัวโดยประธานาธิบดี สี จิ้นผิง ในปี ๒๕๕๖ เพ่ือเพ่ิมการเชื่อมต่อระหว่างจีนกับบรรดาประเทศ
ต่าง ๆ ที่อยู่บนเส้นทางระหว่างจีนกับยุโรปและประเทศในเอเชีย OBOR ที่ริเริ่มข้ึนมานั้นวัตถุประสงค์
ที่แท้จริงก็เพ่ือแสวงหาการสนับสนุนและอ้านวยความสะดวกให้กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
การ คมนาคม พลังงาน การค้า และการสื่อสาร รวมทั้งด้านอ่ืน ๆ ในบรรดาประเทศที่อยู่บนเส้นทาง  
OBOR แม้จะถูกน้าเสนอในฐานะยุทธศาสตร์ใหม่ แต่โดยเนื้อแท้แล้ว  OBOR เป็นการสานต่อ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจีนที่ก้าลังด้าเนินการอยู่ เพ่ือมุ่งผลักดันการเชื่อมโยงและเส้นทางการค้าใน
ภูมิภาค เพ่ิมบทบาทของบริษัทจีนในเวทีสากล และเพ่ิมการเข้าถึงตลาดโลกของจีน หรืออีกนัยหนึ่ง 
คือภาคต่อของของยุทธศาสตร์ออกสู่ตลาดโลก (Going Out Strategy) ของจีน ผ่านมาตรการ
สนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศของรัฐบาลจีน ที่ดาเนินต่อเนื่อง มามากกว่าทศวรรษ (เส้นทางสายไหม, 
ออนไลน์, ๒๕๖๐) แผนภาพที่ ๔ - ๑ 
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แผนภาพที่ ๔ – ๑ เส้นทางสายไหม 
 

 
 

ที่มา : เส้นทางสายไหม (One Belt One Road (OBOR), Online, ๒๕๖๐)  
 
  แผนงาน/โครงการพัฒนาของจีนอีกโครงการหนึ่งคือโครงการก่อสร้างเขื่อนพลังน้้า  
(Cascade Hydropower Dam Project) เป็นโครงการสร้างเขื่อนพลังน้้าขนาดใหญ่ไล่เรียงระดับ
ในแม่น้้าโขงตอนบน (ลานซาง) จีนวางแผนสร้างเขื่อนเพ่ือการผลิตไฟฟ้าจากพลังน้้า ๑๓-๑๕ เขื่อน 
รวมทั้งเขื่อนที่ไล่เรียงระดับกัน ๑๔ เขื่อนหลัก ได้แก่ เขื่อนมานวาน (Manwan) เขื่อนต้าเฉาซาน 
(Dachaoshan) เขื่อนจิงหง (Jinghong) เขื่อนเสี่ยวหวาน (Xiaowan) เขื่อนนั่วจาตู้ (Nuozhadu) 
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เขื่อนกอนเฉาเกียว (Gongguoqiao) เขื่อนโชวตู (Guodou) เขื่อนเหมียวเว่ย (Miaowei) เขื่อนต้าหัว
เฉียว (Dachaqiao) เขื่อนหวงเติ้ง (Huangdeng) เขื่อนวุ่นอองหลง (Wunonglog) เขื่อนหลีตี้ เขื่อนตู้
ป่า เขื่อนกูฉุย ปัจจุบัน มีจ้านวน ๑๑ เขื่อนที่เสร็จสมบูรณ์แล้ว คือ เขื่อนมานวาน (Manwan) สร้างเสร็จ
แล้ว (ข้ันที่ ๑ ปี พ.ศ.๒๕๓๘ และขั้นที่ ๒ ปี พ.ศ.๒๕๕๐) เขื่อนต้าเฉาชาน (Dachaoshan) สร้างเสร็จ
ปี พ.ศ.๒๕๔๖ เขื่อนจิงหง (Jinghong) สร้างเสร็จปี พ.ศ.๒๕๕๒ เขื่อนเสี่ยวหวาน (Xiaowan) สร้าง
เสร็จปี  พ.ศ.๒๕๕๓  เขื่อนนั่ วจาตู้  (Nuozhadu) สร้างเสร็จปี  พ.ศ.๒๕๕๕  เขื่อนกอนเฉาเกียว 
(Gongguoqiao) สร้างเสร็จปี พ.ศ.๒๕๕๕ เขื่อนโชวตู (Guodou) สร้างเสร็จปี พ.ศ.๒๕๕๗ เขื่อน
เหมียวเว่ย (Miaowei) สร้างเสร็จปี พ.ศ.๒๕๖๑ เขื่อนต้าหัวเฉียว (Dachaqiao) สร้างเสร็จปี พ.ศ.
๒๕๖๑ เขื่อนหวงเติ้ง (Huangdeng) สร้างเสร็จปี พ.ศ.๒๕๖๒ เขื่อนวุ่นอองหลง (Wunonglog) สร้าง
เสร็จ เดือนกุมภาพันธ์ ปี พ.ศ.๒๕๖๒ เขื่อนหลีตี้ อยู่ระหว่างการก่อสร้าง เขื่อนตู้ป่า อยู่ระหว่าง
เตรียมการก่อสร้าง เขื่อนกูฉุย อยู่ระหว่างเตรียมการก่อสร้าง (สรุปสถานการณ์แม่น้้าโขง ส้าหรับ
ลูกหลานแม่น้้าโขง 2019, ออนไลน์, ๒๕๖๒) ดังรายละเอียดของสถานภาพและสถานที่ตั้งเขื่อนที่ได้
แสดงในตารางที่ ๔ - ๑ และ แผนภาพที่ ๔ - ๒ 
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ตารางท่ี ๔ – ๑ สถานภาพของเขื่อนพลังน้้าบนแม่น้้าโขงตอนบน 
 
 
ล้าดับ 

 
ชื่อเขื่อน 

ก้าลังการผลิต 
(เมกะวัตต์) 

ความสูง 
(เมตร) 

ปริมาณ 
การกักเก็บน้้า 
(ล้าน ลบ.ม.) 

 
สถานะ 

๑ เขื่อนมานวาน (Manwan) ๑,๕๕๐ ๑๒๖ ๙๒๐ สร้างเสร็จแล้ว 
(ข้ันที่ ๑ ปี พ.ศ.๒๕๓๘ 
ข้ันที่ ๒ ปี พ.ศ.๒๕๕๐) 

๒ เขื่อนต้าเฉาชาน (Dachaoshan) ๑,๓๕๐ ๑๑๘ ๘๙๐ ส ร้ า ง เส ร็ จ ปี 
พ.ศ.๒๕๔๖ 

๓ เขื่อนจิงหง (Jinghong) ๑,๗๕๐ ๑๑๘ ๑,๑๔๐ ส ร้ า ง เส ร็ จ ปี 
พ.ศ.๒๕๕๒ 

๔ เขื่อนเสี่ยวหวาน (Xiaowan) ๔,๐๐๐ ๒๙๒ ๑๔,๖๕๐ ส ร้ า ง เส ร็ จ ปี 
พ.ศ.๒๕๕๓ 

๕ เขื่อนนั่วจาตู้ (Nouzhadu) ๕,๘๕๐ ๒๖๑.๕ ๒๓,๗๐๓ ส ร้ า ง เส ร็ จ ปี 
พ.ศ.๒๕๕๕ 

๖ เขื่อนกอนเฉาเกียว (Gongguoqiao) ๙๐๐ ๑๓๐ ๓๑๖ ส ร้ า ง เส ร็ จ ปี 
พ.ศ.๒๕๕๕ 

๗ เขื่อนโชวตู (Guodou) ๑๖๐ ๙๓ ๘๓ ส ร้ า ง เส ร็ จ ปี 
พ.ศ.๒๕๕๗ 

๘ เขื่อนเหมียวเว่ย (Miaowei) ๑,๔๐๐ ๑๕๘ - ส ร้ า ง เส ร็ จ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๑ 

๙ เขือ่นต้าหัวเฉียว (Dachaoqiao) ๙๐๐ ๑๐๖ - ส ร้ า ง เส ร็ จ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๑ 

๑๐ เขื่อนหวงเต้ิง (Huangdeng) ๑,๙๐๐ ๒๐๒ - ส ร้ า ง เส ร็ จ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๒ 

๑๑ เขื่อนวุ่นอองหลง (Wunonglog) ๙๙๐ ๑๓๖ - สร้างเสร็จ  
(เดือนกุมภาพันธ์)  
ปี พ.ศ.๒๕๖๒ 

๑๒ เขื่อนหลีตี ้ ๔๒๐ ๗๔ -  
๑๓ เขื่อนตู้ป่า ๑,๔๐๐ ๑๕๘ -  
๑๔ เขื่อนกูฉุย ๒,๖๐๐ ๒๒๐ -  
 

ที่มา : เขื่อนตามโครงการขั้นบันไดเพ่ือผลิตไฟฟ้าบนแม่น้้าโขง ในมณฑลยูนาน (The Mekong River 
Situation Update 2019, Online, ๒๕๖๒) 

 
 

 
 
 
 
 
 

 



๔๙ 
 

 ๒. การพัฒนาลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง 
  แผนการพัฒนาเขื่อนลุ่มน้้าโขงตอนล่างได้มีการศึกษาและวางแผนไว้ตั้งแต่ปี ค.ศ.
1969 โดยเขื่อนหลักในยุคนั้นคือ “โครงการเขื่อนผามอง” บนแม่น้้าโขงเลยเวียงจันทน์มาไม่ไกล 
ต่อมาราวปี ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา รัฐบาล ๔ ประเทศลุ่มน้้าโขงตอนล่าง (ลาว ไทย กัมพูชา 
เวียดนาม) ก็ร่วมกันผลักดันแผนสร้างเขื่อนและโครงการไฟฟ้าพลังน้้า อย่างน้อย ๖๐ โครงการใน
แม่น้้าโขงสายหลักและแม่น้้าสาขา โดยมีโครงการเขื่อนกั้นแม่น้้าโขงสายหลัก ๑๑ แห่ง และรัฐบาล 
สปป.ลาว ได้วางแผนจะสร้างเขื่อน ๙ แห่งในลาว ภายใต้นโยบาย “แบตเตอรี่ของเอเชีย” โดย
ประเทศไทย ในนามของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นผู้ รับซื้อไฟฟ้าหลักจาก
โครงการเขื่อนเหล่านี้ 
  ความคืบหน้าของการสร้างเขื่อนแม่น้้าโขงสายหลัก ปัจจุบันมีเขื่อนพลังงานไฟฟ้า ๑ แห่ง 
ที่สร้างเสร็จแล้ว คือ เขื่อนไซยะบุรี (สร้างเสร็จ เดือนตุลาคม ปี พ.ศ.๒๕๖๒) และเขื่อนอยู่ในระหว่าง
การก่อสร้างอีก ๑ แห่ง คือ เขื่อนดอนสะโฮง รวมถึงเขื่อนที่ก้าลังเตรียมการก่อสร้างอีกจ้านวน ๙ แห่ง 
คือ เขื่อนปากแบง เขื่อนหลวงพระบาง เขื่อนปากลาย เขื่อนสะนะคามหรือเขื่อนชนะคาม เขื่อนปากชม 
เขื่อนบ้านกุ่ม เขื่อนภูงอยหรือเขื่อนลาดเสือ เขื่อนสตึงเตร็ง เขื่อนช้าบอ (สรุปสถานการณ์แม่น้้าโขง 
ส้าหรับลูกหลานแม่น้้าโขง 2019, ออนไลน์, ๒๕๖๒) ดังรายละเอียดของสถานภาพและสถานที่ตั้ง
เขื่อนที่ได้แสดงในตารางที่ ๔ - ๒ และ แผนภาพที่ ๔ - ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๐ 
 

ตารางท่ี ๔ – ๒ สถานภาพของเขื่อนพลังน้้าบนแม่น้้าโขงตอนล่าง 
 
ล้า
ดับ 

ช่ือโครงการ ประเทศ ก้าลังการผลิต 
(เมกะวัตต์) 

บริษัทผู้ด้าเนินการ สถานะ หมายเหตุ 

๑ เขื่อนปากแบง แขวงอุดมไซ 
สปป.ลาว 

๙๑๒ บริษัท ไชน่า ต้าถัง โอเวอร์ซี อินเวส
เมนต์ จ้ากัด 
(สปป.จีน) 

เสร็จสิ้นกระบวนการแจ้ง 
ปรึกษาหารือล่วงหน้า 
(PNPCA) 
ยังไม่ลงนามสัญญาซื้อขาย
ไฟฟ้ากับ กฟผ. ประเทศไทย 

 

๒ เขื่อนหลวงพระบาง แขวงหลวงพระบาง 
สปป.ลาว 

๑,๔๑๐ ปิโตรนาส เวียดนาม 
(และมีข้อมูลว่าอาจม ี
ช.การช่าง ร่วมด้วย) 

MoU ศึกษาความเป็นไปได้  

๓ เขื่อนไซยะบุรี แขวงไซยะบุรี 
สปป.ลาว 

๑,๒๘๕ ไซยะบุรพีาวเวอร์ / 
ช.การช่าง 

ให้เงินกู้โดย 6 ธนาคารไทย 
คือ กสิกรไทย ไทยพาณิชย์ 
กรุงไทย กรุงเทพ ทิสโก้ และ 
Exim Bank 
 
สัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับ กฟผ. 
ประเทศไทย เมื่อเดือนตุลาคม 
พ.ศ.๒๕๕๔ 
 
สร้างเสร็จเมื่อเดือนตุลาคม 
พ.ศ.๒๕๖๒ 
 
เร่ิมผลิตไฟฟ้ายูนิตแรก ๑๗๕ 
เมกะวัตต์ เมื่อวันท่ี ๓๐ 
มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒ และจะ
ส่งไฟฟ้าขายเชิงพาณิชย์ให้
ไทยได้ในเดือนตุลาคม พ.ศ.
๒๕๖๒ 

ไม่มีการจัดท้ารายงาน
ผลกระทบข้าม
พรมแดน 
ไม่มีระบบติดตามและ
บรรเทาข้ามพรมแดน 

๔ เขื่อนปากลาย เมืองปากลาย 
แขวงไซยะบุรี 
สปป.ลาว 

๗๗๐ บริษัท ไชนาพาวเวอร์ รีซอส จ้ากัด เสร็จสิ้นกระบวนการ
ปรึกษาหารือล่วงหน้า 
(PNPCA) มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการร่วมติดตาม
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
(Joint Environmental 
Program) 

 

๕ เขื่อนสะนะคาม/เขื่อน
ชนะคาม 

แขวงเวียงจันทน์ 
สปป.ลาว 

๕๕๐ บริษัท ไชน่า ต้าถัง โอเวอร์ซี อินเวส
เมนต์ จ้ากัด 
(สปป.จีน) 

มีการจัดท้ารายงานผลกระทบ
ทางสิ่งแวดล้อม 

เข่ือนอยู่ห่างจาก
พรมแดนไทยท่ีปากน้้า
เหอืง อ้าเภอเชียง 
จังหวัดเลย เพียง ๒ 
กิโลเมตร 

๖ เขื่อนปากชม พรมแดนไทย-ลาว 
อ้าเภอปากชม จังหวัด
เลย ประเทศไทย 

๑,๐๗๙ กรมพฒันาพลังงานทดแทน 
กระทรวงพลังงาน 
(ประเทศไทย) 

มีการจัดท้าบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (MoU) เพื่อ
ศึกษาความเป็นไปได้ 

 

๗ เขื่อนบ้านกุ่ม พรมแดนไทย-ลาว 
อ้าเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานี 

๑,๘๗๒ บริษัท อิตาเลี่ยนไทยและเอเชีย
คอร์ป 
(ฮ่องกง) 

มีการจัดท้าบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (MoU) เพื่อ
ศึกษาความเป็นไปได้ 

 

๘ เขื่อนภูงอย/เขื่อนลาด
เสือ 

แขวงจ้าปาสัก 
สปป.ลาว 

๘๐๐/๑,๔๐๐ 
๖๕๑/๑,๔๐๐ 

บริษัท เจรญิเอเนอยี่ แอนด์วอเตอร ์ มีการจัดท้าบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (MoU) เพือ่
ศึกษาความเป็นไปได้ ปี พ.ศ.
๒๕๕๑ มีการเตรียมแปลง
อพยพบริเวณใกล้เข่ือน 

มีการเสนอใหม่เป็น
เข่ือนภูงอย 

๙ เขื่อนดอนสะโฮง บ้านดอนสะด้า เมือง
โขง แขวงจ้าปาสัก 
สปป.ลาว 

๒๖๐ บริษัท เมกะเฟรสิก์ (มาเลเซีย) เร่ิมก่อสร้างเดือนตุลาคม พ.ศ.
๒๕๕๘ จะแล้วเสร็จและเร่ิม
ผลิตไฟฟ้าปี พ.ศ.๒๕๖๒ 

ขายไฟฟ้าให้กับ
ประเทศกัมพูชาและใช้
ภายในประเทศ 

๑๐ เขื่อนสตึงเตร็ง จังหวัดสตึงเตร็ง 
ประเทศกัมพูชา 

๙๘๐ บริษัท เออรเ์บลิแอนด์อินดัสเทรียล 
แอนด์ดีเวลอปเมนคอร์ป 
(เวียดนาม) 

มีการจัดท้าบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (MoU) เพื่อ
ศึกษาความเป็นไปได้ 

 

๑๑ เขื่อนช้าบอ เมืองช้าบอ จังหวัด
กระแจ๊ะ 
ประเทศกัมพูชา 

๒,๖๐๐ บริษัท ชิโนไฮโดร (จีน) มีการจัดท้าบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (MoU) เพื่อ
ศึกษาความเป็นไปได้ 

มีการศึกษาทางเลือก
ของการสร้างเข่ือนช้า
บอ โดยสถาบันมรดก
โลก (World Heritage 
Insitution ในปี พ.ศ.
๒๕๖๑) 

 
ที่มา : โครงการเงื่อนบนแม่น้้าโงงตอนล่าง (The Mekong River Situation Update 2019, 
Online, ๒๕๖๒) 

 
 



๕๑ 
 

แผนภาพที่ ๔ - ๒ เขื่อนพลังน ้าในแม่น ้าโขง 
 

 
 
ที่มา : ส้ารวจเขื่อนแม่น้้าโขง ระเบิดเวลาท้าลายระบบนิเวศ 6 ประเทศ (The Standard Stand 
Up For The People, Online, ๒๕๖๒) 
 
 



๕๒ 
 

๓. ผลกระทบจากการพัฒนาของประเทศในลุ่มแม่น ้าโขงต่อประเทศริมแม่น ้า  
 ในลุ่มแม่น ้าโขงตอนบน มีแผนพัฒนาการเดินเรือระหว่างประเทศในแม่น้้าล้านช้าง-

แม่น้้าโขง ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม One Belt One Road (OBOR) และโครงการก่อสร้างเขื่อน
พลังน้้าของประเทศจีนส่งผลกระทบอย่างมาก กว้างขวาง และหลากหลาย ต่อประเทศริมแม่น้้าทั้ง
ประเทศต้นน้้าและประเทศท้ายน้้า  ดังนี้ต่อไปนี้ 

 ๓.๑ แผนพัฒนาการเดินเรือระหว่างประเทศในแม่น้้าล้านช้าง-แม่น้้าโขง เพ่ือสร้าง
เส้นทางการเดินเรือที่ปลอดภัยในแม่น้้าโขงตอนบน  คุกคามต่อสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศวิทยาอัน
ซับซ้อน และความหลากหลายทางชีวภาพอันเป็นส่วนประกอบส้าคัญในการด้ารงอยู่ของสิ่งมีชีวิตและ
การด้ารงชีพของประชากรริมแม่น้้าอย่างรุนแรง และการก้าจัด ท้าลาย เกาะแก่ง หินโสโครก สันดอน 
แนวสันทราย จ้านวนมาก ออกไปโดยทันทีอย่างรวดเร็ว เป็นการท้าลายธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และ
ระบบนิเวศน์ของแม่น้้าโขงตอนบนตลอดแนวพรมแดนตั้งแต่ประเทศจีน จนถึง เมียนมา ลาว และไทย 
ซึ่งพิจารณาว่าเป็นระบบนิเวศวิทยาอันซับซ้อนที่สุดในบริเวณลุ่มน้้านี้ สิ่งนี้ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิต
และประชาชนตามล้าน้้าโขงไกลไปถึงบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้าโขงตอนล่างตลอดจนถึงสามเหลี่ยมปากแม่น้้า
โขงในประเทศเวียดนาม เช่น ผลกระทบต่อถิ่นอาศัยของปลา พ้ืนที่วางไข่ของปลาและปลาบึกใน
แม่น้้าโขงซึ่งเป็นปลาน้้าจืดที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลกและถูกพบอยู่เพียงแห่งเดียวในโลก ทั้งยังท้าลาย
สาหร่ายแม่น้้า อาหารตามธรรมชาติ พืชพรรณไม้ และสมุนไพรริมฝั่งแม่น้้าโขง ความผันผวนการไหล
ของแม่น้้า การสูญเสียแหล่งน้้า และ การเกิดมลภาวะ ทั้งหมดนี้ส่งผลกระทบต่อชุมชนและวิถีการ
ด้าเนินชีวิตของคนตามล้าน้้า ยิ่งไปกว่านั้นการเปลี่ยนแปลงการไหลของแม่น้้าโขงที่ไหลผ่านประเทศ
ลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่างน้าไปสู่ผลกระทบเชิงลบต่อสภาพสังคมและสิ่งแวดล้อม ในการเพาะปลูก การ
ประมง และ ระบบเกษตรกรรมในประเทศอย่างมาก 

 ๓.๒ ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหม One Belt One Road (OBOR) การพัฒนา
เส้นทางสายไหมทางบก (Silk Road Economic Belt) และเส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime 
Silk Road) โดยมุ่งสร้างเครือข่ายด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ครอบคลุมตั้งแต่  เส้นทางถนน ทางรถไฟ 
โทรคมนาคม ท่อส่งน้้ามัน และท่าเรือ หวังเชื่อมโยงเศรษฐกิจทั้งภายในภูมิภาคและระหว่างภูมิภาคใน
หลายประเทศที่เกี่ยวข้อง นโยบายนี้ยังสะท้อนถึงความพยายามของจีน  ที่ต้องการประกาศความเป็น
มหาอ้านาจของโลกภายใต้กติกาใหม่ ปัญหาที่จะเกิดขึ้นกับทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยคือ “จีนอพยพ
ใหม่” หาก One Belt One Road (OBOR) ประสบผลส้าเร็จ และเกิดการเคลื่อนย้ายประชากร
จ้านวนมหาศาล 

 ๓.๓ โครงการก่อสร้างเขื่อนพลังน้้าของจีนเพ่ือการผลิตพลังงานและการชลประทาน
ในแม่น้้าโขงตอนบนส่งผลกระทบต่อประชาชนนับล้าน ๆ คนทั้งในบริเวณลุ่มน้้าโขงตอนบนและลุ่มน้้า
โขงตอนล่าง ส้าหรับในพ้ืนที่ลุ่มน้้าตอนบน โครงการดังกล่าวมีผลกระทบต่อประชาชนและก่อความเสื่อมโทรม 
ต่อสิ่งแวดล้อมในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้้าตอนบนหลายด้าน ผู้คนจ้านวนมากต้องอพยพย้ายจากถ่ินที่อยู่เดิม 
การสูญเสียพ้ืนที่เพาะปลูกและที่อยู่อาศัย ตลอดจนการขาดแคลนโครงสร้างพ้ืนฐานต่อการตั้งรกราก
ในพ้ืนที่ใหม่อันเนื่องมาจากการสร้างเขื่อน ความเดือดร้อนในการเปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจจากระบบ
เศรษฐกิจวางแผนไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ความเสื่อมโทรมทางสภาพแวดล้อมและความหายนะ 
 



๕๓ 
 

ทางธรณีวิทยาที่เกิดขึ้น  พ้ืนที่เพาะปลูกผืนใหญ่ ป่าไม้ ถูกจมน้้าเป็นบริเวณกว้าง น้าไปสู่ความเสื่อม
โทรมของแหล่งพันธ์ปลา สัตว์น้้า สัตว์ป่า และถิ่นที่อยู่มนุษย์ การเกิดขึ้นของแผ่นดินถล่มและโคลน
ถล่มเพ่ิมขึ้นจากโครงการพัฒนา  ในส่วนของพ้ืนที่ลุ่มน้้าตอนล่าง โครงการก่อสร้างเขื่อนไล่ระดับ
ดังกล่าวคุกคามต่อระบบนิเวศน์ที่มีความซับซ้อนเปราะบาง กระทบต่อผู้คนหลายล้านคนซึ่งต้องพ่ึงพา
อาหารจากการประมงน้้าจืดในล้าน้้าและการเกษตรกรรมในลุ่มน้้า ประมาณร้อยละ ๙๐ ของ
ประชากรที่อาศัยอยู่ในบริเวณลุ่มน้้าโขงต้องพ่ึงพาการเกษตรกรรมและการจับปลาตามธรรมชาติจาก
แม่น้้าโขงและคิดเป็นร้อยละ ๘๐ ของความต้องการโปรตีนทั้งหมด  ผลกระทบเหล่านี้ก่อให้เกิดความ
ไม่ม่ันคงและลดระดับคุณภาพชีวิตประชากรลงโดยตรงอันเป็นผลมากจากแผนงาน/โครงการพัฒนาลุ่มน้้า 

 ในลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง คณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง (MRC) ได้จัดท้ารายงาน
การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการแม่น้้าโขงที่ยั่งยืน รวมทั้งผลกระทบจากโครงการไฟฟ้าพลังน้้าใน
แม่น้้าโขงสายประธาน (หรือที่รู้จักกันในชื่อ “การศึกษาของคณะมนตรีแม่น้้าโขง”) ผลของรายงาน
ชี้ให้เห็นอย่าชัดเจนว่า แผนการพัฒนาโครงการเขื่อนไฟฟ้าบนแม่น้้าโขงตอนล่างเป็นภัยคุกคามอย่าง
ร้ายแรงต่อนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจของภูมิภาค รวมทั้งกระทบต่อการเข้าถึงอาหารของประชาชนใน
ท้องถิ่น การศึกษาของคณะมนตรีฯ เตือนว่า จะเกิดผลกระทบร้ายแรง และมีต้นทุนจากโครงการเขื่อน
ในปัจจุบันและในอนาคต เนื่องจากจะน้าไปสู่ความสูญเสียอย่างร้ายแรงและข้ามพรมแดนต่อการท้า
ประมง การไหลของตะกอน และนิเวศบริการ ผลกระทบเหล่านี้จะท้าให้ขาดความมั่นคงด้านอาหาร 
ท้าให้เกิดความสี่ยงต่อชุมชนตลอดทั่วลุ่มน้้าโขงและจะส่งผลกระทบต่อศักยภาพของประเทศลุ่มน้้าโขง
ตอนล่างในการปฏิบัติตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

 บูรภาพและเสถียรภาพของระบบนิเวศน์ในลุ่มแม่น้้าโขง ซึ่งขึ้นอยู่กับปริมาณน้้า 
วงรอบน้้าล้น–น้้าลดที่แน่นอนสามารถคาดการณ์ได้ของแม่น้้าโขงในแต่ละปี และการพัดพาตะกอน
ของโคลนตมอันอุดมสมบูรณ์จากแหล่งรับน้้าในลุ่มน้้าตอนบนลงมายังลุ่มน้้าตอนล่าง ปัจจุบันเขื่อน
ส้าคัญหลัก ๆ ในแม่น้้าโขงตอนบน(ลานชาง) ของประเทศจีนเริ่มสร้างผลกระทบอย่างรุนแรงต่อวัฎจักร
และระบบการไหลของน้้าตามธรรมชาติในแม่น้้าโขงอย่างกว้างขวาง/ และในอนาคตอันใกล้เมื่อ
โครงการก่อสร้างเขื่อนพลังน้้าไล่ระดับตามล้าแม่น้้าโขงนี้สร้างเสร็จสมบูรณ์ตามแผนงานทุกเขื่อนแล้ว 
จะควบคุมการไหลและกักเก็บน้้าปริมาณมหาศาลไว้ในเขื่อนต่างๆทางต้นน้้า/ อันมีผลกระทบต่อ
ปริมาณ ระดับน้้า และ การไหลของกระแสน้้าในลุ่มน้้าตอนล่าง ยิ่งไปกว่านั้นเขื่อนในแม่น้้าโขง
ตอนบน(ลานชาง) อาจท้าให้ปริมาณของน้้าที่ไหลลงสู่บริเวณแม่น้้าโขงตอนล่างในระหว่างฤดูแล้งเพ่ิมขึ้น
เป็นสองเท่าจากปกติอันเป็นการเปลี่ยนแปลงวัฎจักรทางธรรมชาติของแม่น้้า/ ยิ่งไปกว่านั้นเขื่อนจะจับ
ตะกอนจ้านวนมากซึ่งเริ่มต้นมาจากจีน ท้าให้เขื่อนต้นน้้าเต็มไปด้วยตะกอนและเป็นผลให้ตะกอน
จ้านวนมากลดจ้านวนลงในแม่โขงตอนกลางและตอนล่าง การเปลี่ยนแปลงทั้งหมดนี้ท้าให้เกิดส่งผล
กระทบ พืชพรรณสัตว์น้้า การเกษตรกรรม และ ส่งผลต่อระบบนิเวศโดยรวมในลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่าง
อย่างยิ่ง โครงการสร้างเขื่อนพลังน้้าของจีนสร้างผลกระทบทางการเมืองระหว่างประเทศต่อประเทศ
สมาชิกในพื้นที่ลุ่มแม่น้้าโขงหลากหลายประเด็น (Evelyn G., 2004 : 16)  อาทิ เช่น จีนมีศักยภาพใน
การควบคุมการไหลของกระแสน้้าในแม่น้้าโขง ไปยังประเทศลุ่มน้้าตอนล่างอย่างส้าคัญ จนอาจ
กลายเป็นสิ่งท้าทายต่ออ้านาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนประเทศริมน้้าอ่ืน ๆ ผลกระทบเชิง
ลบขนาดใหญ่ที่เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางทั่วไปต่อประเทศริมน้้าต่าง ๆ ในด้านวิถีชีวิต การด้ารงชีพ และ 



๕๔ 
 

ผลผลิตด้านอาหารในภูมิภาคของประชาชนจ้านวนมาก การอพยพย้ายถิ่นของผู้คนและสิ่งมีชีวิต การ
เสื่อมสลายของแหล่งอาหาร การเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม และวิถีชุมชน อันน้าไปสู่ความไม่
มั่นคงทางการเมือง สังคม วัฒนธรรม และ สิ่งแวดล้อม และหากประเทศมหาอ้านาจอ่ืนนอกภูมิภาค
เข้าร่วมเกี่ยวข้องในปัญหาด้วยอาจน้าไปสู่ความตึงเครียดทางการเมืองระหว่างประเทศริมน้้าทั้งหลาย  

 ประเด็นเหล่านี้อาจน้าไปสู่สถานการณ์จ้าเป็นของการจัดการเพ่ือความมั่นคง
ปลอดภัยร่วมกันระหว่างประเทศในภูมิภาค เนื่องจากทรัพยากรร่วมเหล่านี้มีความส้าคัญ ก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ และ ผลกะทบในวงกว้าง และผสมผสานเข้ากับประเด็นด้านความมั่นคงทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ของทุกประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคอย่างไม่อาจแยกจากกันได้ 

๔. การปฏิรูปและพัฒนาระบบลุ่มน ้าของประเทศไทย 
 ประเทศไทยได้มีการบริหารจัดการน้้าตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า

ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙) ในกรอบยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน คือ ๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการ
น้้าอุปโภคบริโภค ๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความมั่นคงของน้้าภาคการผลิต ภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรม ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย ๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดการ
คุณภาพน้้า ๕. ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลาย
ของดิน พ้ืนที่ป่าต้นน้้า ๖. ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการ ซึ่ง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้้า พ.ศ.๒๕๖๑ 
บัญญัติให้ก้าหนดลุ่มน้้าเพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการน้้า จึงมีการปรับปรุงและแบ่งลุ่มน้้าจากเดิม
๒๕  ลุ่ม เป็น ๒๒  ลุ่มน้้ า ประกอบด้วย ๑. ลุ่มน้้ าสาละวิน ๒. ลุ่มน้้ าโขงเหนือ ๓. ลุ่มน้้ าโขง
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๔. ลุ่มน้้าชี ๕. ลุ่มน้้ามูล ๖. ลุ่มน้้าปิง ๗. ลุ่มน้้าวัง ๘. ลุ่มน้้ายม ๙. ลุ่มน้้าน่าน 
๑๐. ลุ่มน้้าเจ้าพระยา ๑๑. ลุ่มน้้าสะแกกรัง ๑๒. ลุ่มน้้าป่าสัก ๑๓. ลุ่มน้้าท่าจีน ๑๔. ลุ่มน้้าแม่กลอง 
๑๕. ลุ่มน้้าบางปะกง ๑๖. ลุ่มน้้าโตนเลสาบ ๑๗. ลุ่มน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก ๑๘. ลุ่มน้้าชายฝั่งอ่าว
ไทยตะวันตก ๑๙. ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน ๒๐. ลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ๒๑. ลุ่มน้้าภาคใต้
ตะวันออกตอนล่าง และ ๒๒. ลุ่มน้้าภาคใต้ฝั่งตะวันตก โดยค้านึงถึงสภาพอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร์ 
ระบบนิเวศ การตั้งถิ่นฐาน การจัดผังเมือง ผังน้้า และเขตการปกครองประกอบกันด้วย นอกเหนือจาก
ลักษณะทางกายภาพ เพ่ือให้การบริหารจัดการน้้ามีความยืดหยุ่น และคล่องตัว สอดรับกับการ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์น้้าที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน อีกทั้งเพ่ือให้คณะกรรมการลุ่มน้้า 
สามารถบริหารจัดการน้้าได้อย่างเป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ ทันต่อสถานการณ์ 

 ในรอบ ๑๐ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.๒๕๕๓-พ.ศ.๒๕๖๓) ประเทศไทยเผชิญกับปัญหาด้าน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า เช่น ๑. น ้าท่วม ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภัย
ครั้งรุนแรงที่สุดเป็นประวัติการณ์ มีพื้นที่ประสบภัยกระจายตัวในทุกภาคของประเทศ โดยเฉพาะพ้ืนที่
ภาคเหนือและภาคกลางที่เกิดน้้าท่วมหนักเป็นระยะเวลานาน ยิ่งไปกว่านั้นพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล เป็นพ้ืนที่หนึ่งซึ่งเกิดน้้าท่วมหนักในรอบ ๗๐ ปี หากนับจากเหตุการณ์น้้าท่วมกรุงเทพฯ ใน
ปี ๒๔๘๕ อุทกภัยครั้งนี้ส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างกนักทั้งทางภาคการเกษตร อุตสาหกรรม 
เศรษฐกิจ สังคม และส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ไปยังภาคส่วนอ่ืนอีกเป็นจ้านวนมาก  ๒. น ้าแล้ง ในปี 
๒๕๖๓ นี้ นับเป็นปีที่คนไทยเราก้าลังเผชิญวิกฤตแล้งหนักสุดในรอบหลายสิบปี จากข้อมูลของ 
กรมชลประทานรายงานว่า ได้มีการจัดสรรน้้าฤดูแล้งในลุ่มแม่น้้าเจ้าพระยา (๔,๐๐๐ ล้าน ลบ.ม.) ไปแล้ว 
๓,๕๘๙ ล้าน ลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ ๘๐  ของแผน ซึ่งน้้าที่เหลือจะต้องเก็บไว้ใช้จนถึงสิ้นเดือนเมษายน 

http://water.rid.go.th/flood/news/สถานการณ์ภัยแล้ง-กรมชลประทาน%2022-03-63.pdf
http://water.rid.go.th/flood/news/สถานการณ์ภัยแล้ง-กรมชลประทาน%2022-03-63.pdf


๕๕ 
 

 เมื่อค้านึงถึงปริมาณน้้าใน ๔ เขื่อนหลักลุ่มแม่น้้าเจ้าพระยา ก็พบว่ามีปริมาณน้้า
เหลือน้อย ได้แก่ ๑. เขื่อนภูมิพล เหลือน้้าอยู่ ๔,๘๗๒ ล้าน ลบ.ม. (๓๖% ของความจุอ่างฯ) ๒. เขื่อนสิริกิติ์ 
เหลือน้้าอยู่ ๔,๐๘๙ ล้าน ลบ.ม. (๔๓% ของความจุอ่างฯ) ๓. เขื่อนแควน้อยบ้ารุงแดน เหลือน้้าอยู่ 
๓๔๑ ล้าน ลบ.ม. (๓๖% ของความจุอ่างฯ) ๔. เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ เหลือน้้าอยู่ ๑๖๙ ล้าน ลบ.ม. 
(๑๘% ของความจุอ่างฯ) หรือโดยเฉลี่ยเหลือเพียง ๓๐%  

 ซึ่งเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ในประเทศไทยที่ประสบกับสถานการณ์ภัยแล้งสาหัสกว่า
หลายเท่า เช่นที่ เขื่อนอุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น ที่มีปริมาณน้้าในเขื่อนถึงระดับติดลบ โดยในขณะนี้
ปริมาณน้้าใช้การได้ของเขื่อนอยู่ที่ -๑๙๕ ล้านลบ.ม. (-๘% ของความจุอ่างฯ) ล่าสุดคือสถานการณ์ใน
เดือนกุมภาพันธ์ ปี ๒๕๖๓ นี้ ปัญหาน้้าแล้งได้แผ่ขยายส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น ๒๓ จังหวัด 
(เชียงราย พะเยา น่าน อุตรดิตถ์ สุโขทัย เพชรบูรณ์ หนองคาย บึงกาฬ นครพนม สกลนคร กาฬสินธุ์ 
มหาสารคาม นครราชสีมา บุรีรัมย์ ชัยภูมิ ศรีสะเกษ นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท กาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา และปราจีนบุรี) ๑๓๙ อ้าเภอ ๗๑๔ ต้าบล ๓ เทศบาล ๖,๐๖๕ หมู่บ้าน/
ชุมชน จากข้อมูลจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท้าให้เกษตรกรไม่มีน้้าในการท้าเกษตร 
ผู้คนในบางพื้นท่ีไม่มีน้้าดื่มน้้าใช้ ซึ่งเป็นปัญหาเพียงบางส่วนจากการขาดแคลนน้้า 

 จึงจ้าเป็นต้องมีการบริหารจัดการน้้าภายในประเทศอย่างเหมาะสม เช่นเดียวกับการ
บริหารจัดการน้้าในลุ่มแม่น้้าโขงร่วมกันของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงเพ่ือลดปัญหาความ
เดือดร้อนที่อาจจะส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในอนาคตได้เช่นเดียวกัน 
 
แนวทางการใชร้ะบอบสถาบันความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 

๑. ประเทศริมแม่น ้า: บทบาท ปฏิสัมพันธ์ และ การประสานความร่วมมือ 
 การเติบโตของลุ่มน้้า และ ความแตกต่างหลากหลายที่ปรากฏขึ้นในอนุภูมิภาค

ลุ่มแม่น้้าโขง อาจน้าไปสู่ความขัดแย้งในเรื่องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในแม่น้้าโขงได้ง่าย  ด้วย
ความจ้าเป็นนี้จึงเกิดความร่วมมือระหว่างกันขึ้นในภูมิภาค โดยระยะแรกของความร่วมมือเริ่มในช่วง
สงครามเย็นทศวรรษ 1980 เมื่อประเทศในลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่างมีความต้องการพัฒนาเศรษฐกิจ และ 
มีเวทีส้าหรับหารือร่วมในท่ามกลางความสับสนแบ่งขั้วทางการเมืองระหว่างประเทศ อันช่วยลดภาวะ
ความตึงเครียดทางการเมืองในภูมิภาคไว้ด้วยการรวมผลประโยชน์ทั้งหลายต่อทรัพยากรในลุ่มน้้าและ
โยงไปสู่การร่วมปฏิบัติในจุดหมายเดียวกันคือโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ และในฐานะที่ประเทศจีน
เป็นประเทศค่ายคอมมิวนิสต์จึงไม่เคยถูกเชิญเข้าร่วมการวางแผนใช้ลุ่มน้้าของกลุ่มประเทศใน
ลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่าง ในระยะต่อมาความร่วมมือเรื่องน้้าได้เปลี่ยนแปลงไปในทศวรรษ 1990 การยุติ
ของสงครามเย็นกระตุ้นการประสานความร่วมมือ และเกิดขึ้นของผลประโยชน์ใหม่ๆระหว่างประเทศ
ในลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่าง ประเทศจีนถูกเชิญเป็นเป็นสมาชิกในคณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง (MRC) ในปี 
พ.ศ.๒๕๓๘ แต่ก็ไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าร่วมการเจรจาต่อรองอันน้าไปสู่ข้อตกลงส้าคัญ  (Lawler J., 
2006:32) ด้วยภูมิหลังดังกล่าวได้น้าไปสู่พัฒนาการของการประสานความร่วมมือระดับสถาบันภายใน
อนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงตอนล่างในระยะต่อไป 

 



๕๖ 
 

๒. คณะกรรมการแม่น ้าโขง (The Mekong Committee: MC) 
 ในช่วงทศวรรษที่ 1940 และ 1950 ลุ่มน้้าโขงมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน
ภูมิภาค ประเทศเวียดนาม กัมพูชา และ ลาวได้รับปลดปล่อยเป็นเอกราชจากอาณานิคม และเข้าสู่
การเป็นทุนนิยมพร้อมๆกับ ความร่วมมือกันด้านการพัฒนาทรัพยากรน้้าและการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ลุ่มน้้า ท่ามกลางความรุนแรงทางการเมืองในภูมิภาค ในปี พ.ศ.๒๔๙๕ คณะกรรมาธิการด้าน
เศรษฐกิจองค์การสหประชาชาติแห่งเอเชียและตะวันออกไกล  (The United Nations Economic 
Commission for Asia and Far East : ECAFE) ได้เสนอร่างผลการศึกษาเรื่องศักยภาพของการผลิต
ไฟฟ้าพลังน้้าและการชลประทานของลุ่มแม่น้้าโขง และ ส้านักงานด้านการบุกเบิกของสหรัฐอเมริกา
(the United States Bureau of Reclamation) ก็ได้เสนอร่างผลการศึกษาเรื่องลุ่มน้้านี้ด้วยเช่นกัน 
ซึ่งสนับสนุนต่อแนวทางการบริหารจัดการน้้าร่วมกัน ผลการศึกษาวิจัยชี้ถึงศักยภาพและความเป็นไปได้ 
ของการพัฒนาพลังงานน้้า การขยายการชลประทาน  การบรรเทาภาวะน้้าท่วม  และการคมนาคม
ทางน้้าซึ่งสามารถเกิดขึ้นได้ผ่านการบริหารจัดการน้้าร่วมกัน  (Jacobs J.W., 2002 : 354) ด้วยความ
ตกลงเห็นชอบร่วมกันในหลักการนี้ เมื่อ ๑๗ กันยายน พ.ศ.๒๕๐๐ ไทย เวียดนาม ลาว และ กัมพูชา
ได้รวมตัวก่อตั้งคณะกรรมการแม่น้้าโขง (Mekong Committee : MC) เพ่ือการประสานความร่วมมือ
ด้านการชลประทานของประเทศในลุ่มน้้าโขงตอนล่างขึ้น อย่างไรก็ตามเวทีของคณะกรรมการแม่น้้า
โขง (MC)  ก็ถูกน้าไปใช้รองรับงานด้านการเมืองระหว่างประเทศในช่วงสงครามเย็น ส่งผลให้ความ
ร่วมมือระหว่างสมาชิกในช่วงปีพ.ศ.๒๕๒๑-๒๕๓๔ ลดลง โดยจ้ากัดอยู่เพียงการด้าเนินการทางเทคนิค
และการรวบรวมข้อมูลประเด็นสังคม เศรษฐกิจ ของการพัฒนาทรัพยากรน้้า สถานการณ์ความขัดแย้ง
รุนแรงและสงครามตามแนวพรมแดนทั่วไปของประเทศในลุ่มน้้า  บรรยากาศทางการเมืองภายใน
ภูมิภาคดังกล่าวประกอบกับการเข้าแทรกแซงของประเทศมหาอ้านาจนอกภูมิภาค และประเทศ
ผู้สนับสนุนช่วยเหลืออ่ืน ๆ ท้าให้ความร่วมมือต่อกันของสมาชิกในคณะกรรมการแม่น้้าโขง (MC) 
เหลือน้อยมาก โดยการฟ้ืนฟูความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงได้ถูกจุดประกายอีกครั้ง ในช่วง
ทศวรรษ 1990 และ หลังจากการสิ้นสุดสงครามเย็นในปีพ.ศ.๒๕๓๔ แต่ก็ยังคงเป็นช่วงระยะเวลาแห่ง
ความตึงเครียด เพราะแต่ละประเทศต่างเร่งด้าเนินแผนงานโครงการพัฒนาต่างๆแต่ฝ่ายเดีย ว 
โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการใช้ประโยชน์และการจัดสรรน้้าได้ถูกหยิบยกขึ้นมาใหม่อีกครั้ง 

๓. คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (The Mekong River Commission: MRC) 
 ไทย  ลาว กัมพูชา  และ เวียดนามตกลงจัดตั้งองค์กรความร่วมมือใหม่ คือ
คณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง (Mekong River Commission : MRC) ขึ้นแทนที่ คณะกรรมการแม่น้้าโขง 
(MC) ตามข้อตกลงความร่วมมือปี พ.ศ.๒๕๓๘ ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนในลุ่มแม่น้้าโขง หรือ 
“ข้อตกลงแม่น้้าโขง”(the Mekong Agreement 1995) เพ่ือวางระเบียบ กฎเกณฑ์ ความร่วมมือใน
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนาแม่น้้าในภูมิภาค รองรับเศรษฐกิจที่มีการขยายตัว แม้
ผลประโยชน์ของประเทศสมาชิกจะแตกต่างกัน แต่ก็มีวิสัยทัศน์ตรงกันในการร่วมกันบริหารจัดการน้้า  
น้าไปสู่การขยายความร่วมมือต่อประเด็นต่าง ๆ ครอบคลุมแผนการพัฒนาที่ยั่งยืน  มิใช่การให้
ความส้าคัญเพียงเฉพาะการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  แต่ยังรวมถึงการให้ความส้าคัญต่อการพัฒนาด้าน
สังคมและระบบนิเวศวิทยาของแม่น้้าและลุ่มแม่น้้าอย่างความสมดุลยั่งยืน ซึ่งในอดีตที่ผ่านจะให้ความ
เร่งด่วนแก่การพัฒนาเศรษฐกิจนั้นล้าดับแรก แต่ความตระหนักร่วมถึงผลกระทบต่างๆที่เกิดขึ้นจาก



๕๗ 
 

การพัฒนาแม่น้้า กระตุ้นให้คณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง (MRC) รวมเอาการพัฒนาอย่างสมดุลยั่งยืน
เข้าไว้ในมุมมองการพัฒนาแบบองค์รวมต่อแม่น้้าด้วย (Sadoff C. and Grey D., 2005:4)   

๔ . ก ร อ บ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ แ ม่ โข ง -ล้ า น ช้ า ง  (Mekong-Lancang 
Cooperation: MLC) 
 พัฒนามาจากข้อริเริ่มของไทย ในปี ๒๕๕๕ ที่จะจัดการประชุมระหว่างประเทศว่า
ด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง – แม่น้้าล้านช้าง โดยมุ่งเน้นการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง ลดความเหลื่อมล้้าด้านการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิก ได้มีการจัดตั้ง
กรอบความร่วมมือขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ ซ่ึงประกอบด้วยกัมพูชา สปป. ลาว 
เมียนมา เวียดนาม ไทย และจีน โดยมีวัตถุประสงค์ส้าคัญคือการส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือ
สร้างความแข็งแกร่งให้กับอนุภูมิภาคลุ่มน้้าแม่โขง ลดความเหลื่อมล้้าในการพัฒนา และส่งเสริม
กระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน กรอบความร่วมมือแม่น้้าโขง-ล้านช้าง เป็นกรอบความร่วมมือที่
ครอบคลุมทุกด้าน มีศักยภาพสูง และประกอบด้วยความร่วมมือ ๓ สาขาหลัก ได้แก่ ๑. การเมืองและ
ความมั่นคง ๒. เศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ ๓. สังคม วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยน
ระหว่างประชาชน (ศูนย์ข่าวกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, ออนไลน์, ๒๕๖๑) 

๕. ความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงเพื่อการพัฒนา 
 ผลประโยชน์ สิ่งท้าทาย และ โอกาส ในลุ่มแม่น้้าโขง (GMS) มีความซับซ้อนยิ่งขึ้น
และต้องการการประสานความร่วมมือที่จริงจังระหว่างประเทศสมาชิกในภูมิภาค การประสานความ
ร่วมมือระดับสถาบัน ซึ่งคณะกรรมการแม่น้้าโขง (MC), คณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง (MRC) และ 
โครงการพัฒนาแห่งอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (the GMS Development Programme) (Sadoff C. 
and Grey D., 2005: 5) ล้วนเป็นกรอบความร่วมมือระดับภูมิภาค เพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์
ความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน้้าที่ซับซ้อนในภูมิภาค 

 การด้าเนินงานของ คณะกรรมการแม่น้้าโขง (MC) ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๐๐ ถึง 
๒๕๓๗ และคณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง (MRC) ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๘ เป็นต้นมาก็เพ่ือสร้างความมั่นใจ
ว่าการพัฒนาลุ่มน้้าของภูมิภาคแม่น้้าโขงได้ถูกก้าหนดในมุมมองแบบองค์รวม ได้น้าเอาผลกระทบจาก
การพัฒนาทั้งด้านบวกและด้านลบเข้ามาพิจารณาทุกประเด็น โดยมีเป้าประสงค์หลักเพ่ือขจัดปัญหา
ความยากจนโดยตรง ส้าหรับโครงการพัฒนาแห่งอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง ซึ่งสนับสนุนส่งเสริมโดย
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย(ADB) ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๕ ได้น้าประเทศสมาชิกลุ่มแม่น้้าโขงทั้ง ๖ ประเทศ
เข้าสู่โครงการความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก (แผนภาพที่ ๔ - ๓) 

 
 
 
 
 
 
 



๕๘ 
 

แผนภาพที่ ๔ – ๓ อนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง (GMS) 
 

 
 
ที่มา : Asian Development Bank (ADB), 2009: 211 
 
 



๕๙ 
 

 ในความเป็นจริงแล้วประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (GMS) ได้มีพันธะกรณี
ต่อข้อตกลงข้อที่  ๒๑  ตามเป้ าหมายการพัฒนาแห่ งสหัสวรรษ (Agenda 21, Millennium 
Development Goals หรือ MDGs) ในการประชุมสุดยอดสหัสวรรษขององค์การสหประชาชาติ 
(the United Nations Millennium Summit : UNMS) (UN MDGs 2015, 2009: 7)  เมื่ อ เดื อน
กันยายน ปี  พ.ศ.๒๕๔๓  โดยประเทศทั่วโลกตกลงร่วมกันต่อการวางกรอบเวลา มาตรการ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายเพ่ือต่อสู้กับความยากจน ความหิวโหย โรคภัยไข้เจ็บ ความไม่รู้หนังสือ 
ความเสื่อมโทรมทางสภาพแวดล้อม และ การกดขี่สตรี นอกจากนั้นแผนปฏิบัติการโจฮันเนสเบิร์ก 
(Johannesburg Plan of Implementation หรือ JPOI) (ESCAP,2002: 14-16) ยังเน้นต่อความ
ต้องการพัฒนา การกระตุ้นส่งเสริม และ การปฏิบัติตามข้อตกลงยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนและ
แผนปฏิบัติการของภูมิภาค ซึ่งสะท้อนถึงความต้องการและความจ้าเป็นเร่งด่วนของประเทศต่างๆ 
และภูมิภาคอย่างแท้จริงอีกด้วย 
    วิ สั ย ทั ศน์ ขอ งโค รงก าร พั ฒ น าแห่ งอนุ ภู มิ ภ าค ลุ่ ม แม่ น้้ า โข ง  ( the GMS 
Development Programme) ถูกก้าหนดให้มีการบูรณาการมากขึ้น เกิดประโยชน์มากขึ้น และ มี
ความเท่าเทียมกันในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงสอดคล้องกับความพยายามของประเทศสมาชิก ในการสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและลดภาวะความยากจน  ตลอดจนเพ่ิมพูนโอกาสการพัฒนา
ภายในประเทศสู่การสร้างโอกาสการพัฒนาระดับภูมิภาค โดยแสวงหาโอกาสทางการค้าและการ
ลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง แผนงานดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการพัฒนา  การใช้ และ การแบ่งปันทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนฐานร่วมกัน อีก
ทั้งส่งเสริมการไหลเวียนของสินค้าและประชาชนในอนุภูมิภาคอย่างเสรี  ทั้งนี้น้าไปสู่การตระหนักรับรู้
ว่าอนุภูมิภาคนี้เป็นอนุภูมิภาคแห่งการเจริญเติบโตในสายตานานาชาติทั่วโลก (ธนาคารเพ่ือการพัฒนา
แห่งเอเชีย, ๒๕๕๒ : ๓๖) ดังที่ได้ระบุไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบยั่งยืนของอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง 
(Greater Mekong Sub-region Sustainable Development Strategy : GMS SDS) ว ่า 
“ประชาชนในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงจะต้องมีมาตรฐานชีวิตความเป็นอยู่ที่เท่าเทียม ด้วยการพัฒนา
เศรษฐกิจ และ คุณภาพชีวิตที่ดีที่สุดในโลก” โดยยุทธศาสตร์นี้ยังได้วางวิสัยทัศน์ระยะยาว 
วัตถุประสงค์ และ เป้าหมายส้าหรับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง โดยมีการก้าหนดเป้าหมายระยะสั้นถึง
ระยะกลางรองรับ เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามกรอบเวลาที่ก้าหนดไว้ในเป้าหมายการพัฒนา
แห่งสหัสวรรษ (MDGs) ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ (NSDS Project Secretariate, 2000:5) 

๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง  
   ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงได้ยกประเด็นส้าคัญที่ให้ความส้าคัญเร่งด่วนในการ
พัฒนา ๓ ประเด็น ประการแรก ได้แก่ การบรรเทาความยากจนด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็วและยั่งยืน ประการที่สอง ได้แก่ การบริหารจัดการอย่างยั่งยืนต่อทรัพยากรด้านสิ่งแวดล้อม
ร่วมกัน และ ประการสุดท้ายคือ การให้ความส้าคัญกับประชาชนในภูมิภาค มรดกทางวัฒนธรรม 
และ อัตลักษณ์ ทางสังคมร่วมกัน โดยการพัฒนาที่ยั่งยืนในภูมิภาค ด้วยประเด็นเหล่านี้จึงเกิดแก่น
ส้าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบยั่งยืนส้าหรับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (GMS SDS) ซึ่งก้าหนดไว้
ในเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นเสาหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 



๖๐ 
 

แผนภาพที่ ๔ – ๔ สามเสาหลักด้านการพัฒนาแบบยั่งยืนตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : NSDS Project Secretariate , 2000:5 
   
   จุดมุ่งหมายหลักของยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบยั่งยืนของอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง (GMS 
SDS) ที่ถูกเสนอคือ"ความยั่งยืน” ของการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม ในภูมิภาคบนพ้ืนฐานของ ๓ เสาหลัก: 
ได้แก่ การพัฒนาเศรษฐกิจ การปกป้องสิ่งแวดล้อม และสังคมที่เป็นธรรม โดยสมาชิกอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้้าโขงต้องด้าเนินการร่วมกัน เพ่ือบรรลุผลส้าเร็จเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) 
ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ภายใต้กรอบของยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบยั่งยืนของอนุภูมิภาค (Sub-Regional 
Sustainable Development Strategy : SSDS) และการใช้กลไกการปฏิบัติของอนุภูมิภาค  โดย
แนวทางหลักท่ีส้าคัญของเสาหลักการพัฒนาแบบยั่งยืน ๓ เสาหลักนี้ได้แก่ : ประการแรก ประเด็นทาง
เศรษฐกิจโดยการท้าให้ประสิทธิภาพสูงสุดต่อการใช้ทรัพยากรด้วยการใช้เทคโนโลยีและการบริหาร
จัดการ  ประการที่สอง ประเด็นทางสภาวะแวดล้อม โดยต้องมั่นใจได้ว่ามีการสร้างความยั่งยืนต่อ
สิ่งแวดล้อมด้วยการอนุรักษ์  การฟ้ืนฟูและการเพ่ิมทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือคนรุ่นหลัง และ ประการ
สุดท้าย ประเด็นทางสังคม โดยการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนของประชากรท้องถิ่นและมรดกทาง
วัฒนธรรม การกระจายผลประโยชน์ของการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกัน และ ความร่วมมือบน
พ้ืนฐานความเคารพกันอย่างจริงจังเพ่ือที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาซึ่งแตกต่างกัน ซึ่งได้วางกรอบ
แนวทางหลักส้าคัญตามเป้าหมายที่ก้าหนดโดย ๓ เสาหลักยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบยั่งยืน ดังนี้  

 ประการแรก ยุทธศาสตร์การบูรณาการและสร้างความเท่าเทียมกันต่อการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ (Integrated and Equitable Economic Growth Strategy) ; ยุทธศาสตร์นี้
มุ่งเน้นการบรรเทาและการลดภาวะภาวะความยากจนซึ่งประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง (GMS) ให้
ความส้าคัญสูงสุด ประชากรของประเทศในอนุภูมิภาคนี้ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ชนบทและผูกพัน
กับอาชีพเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม ซึ่งจ้าเป็นต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมาก อีกทั้งขาดแคลน
สิ่งจ้าเป็นพ้ืนฐานด้านสุขภาพและสุขอนามัย  ดังนั้น กลยุทธ์ที่ใช้เข้าแทรกแซงคือการยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพของประชากร และ การสร้างทางเลือกส้าหรับการด้ารงชีพแบบยั่งยืนซึ่งรวมถึง
การบูรณาการการพัฒนาชุมชน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในชนบท และ การพัฒนาภาคเอกชน
เพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิต ประสิทธิผล และการแข่งขันเข้าไว้ด้วยกัน 

การพัฒนาแบบย่ังยืน 

เศรษฐกิจ 

สังคม 
 

สิ่งแวดล้อม 



๖๑ 
 

 ประการที่สอง ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแบบยั่งยืนต่อทรัพยากรธรรมชาติ
ร่วมกัน (Sustainable Management of Shared Environmental Resources Strategy) ; 
การด้าเนินการทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคนี้   ส่วนใหญ่ต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างสูง จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องบริหารจัดการทรัพยากรอันมีค่าอย่างยั่งยืนโดยมีการใช้กลยุทธ์
เข้าแทรกแซงหลายวิธีการ เช่น การเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารจัดการและการปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น,  มีกรอบด้าเนินการทางกฎหมายร่วมกันเพ่ือป้องกันความ
เสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม และ กระตุ้นความร่วมมือ การประสานงาน และ การแลกเปลี่ยนข่าวสาร
เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน  

 ประการสุดท้าย ยุทธศาสตร์การให้ความส้าคัญกับมนุษย์โดยการพัฒนาแบบ
ยั่งยืนในภูมิภาค (Nurturing Human Capital for Sustainable Development Strategy) ; 
ยุทธศาสตร์นี้ สามารถบรรลุต่อเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) โดยการกระตุ้นกรอบการ
ท้างานด้านความร่วมมือและการสร้างศักยภาพอย่างกว้าง การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  การแบ่งปัน
มรดกทางวัฒนธรรม และ อัตลักษณ์ทางสังคม เป็นองค์ประกอบส้าคัญของแนวคิดนี้ ซึ่งสิ่งนี้ส่งผลต่อ
ประเด็นทางสังคมจ้านวนมาก เช่น การอพยพแรงงาน การค้าแรงงานมนุษย์ รวมทั้ง  ปัญหาสุขภาพ  
ในภาพรวมแล้ว ยุทธศาสตร์นี้ท้าให้อ้านวยประโยชน์และกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือกันในอนุภูมิภาค
ต่อการบรรลุเป้าหมายที่ท้าทายของยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบยั่งยืนของอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง (SSDS) 

ประชากรนับล้าน ๆ คน ต้องพ่ึงพาแม่น้้าโขงและพ้ืนที่ลุ่มน้้าเพ่ือการเกษตรกรรม การประมง 
พลังงาน และ ระบบนิเวศวิทยา รวมทั้งยังเป็นเส้นทางการคมนาคมขนส่งที่ส้าคัญในฐานะที่เป็นแม่น้้า
ระหว่างประเทศ  ความต้องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้าของประเทศสมาชิกริมแม่น้้า ขับเคลื่อน
ให้แต่ละประเทศเร่งพัฒนาศักยภาพของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาตามล้าพังแต่ฝ่ายเดียว
เพ่ือให้ตนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้าได้อย่างเต็มที่ ในระหว่างประเทศสมาชิกท้ัง 
๖ ประเทศนั้น ประเทศไทยและลาวให้ความสนใจต่อศักยภาพการผลิตไฟฟ้าพลังน้้า ลาวเห็นว่าแม่น้้า
นี้มีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อการเกษตรกรรม ในท้านองเดียวกับประเทศกัมพูชาและเวียดนาม ซึ่งจ้า 
เป็นต้องพ่ึงพาแม่น้้าโขงเพ่ือการเกษตรกรรมด้วยเช่นกัน กัมพูชาต้องพ่ึงพาแม่น้้าโขงเพ่ืออุตสาหกรรม
การประมง ประเทศจีนและพม่าให้ความส้าคัญในเรื่องการคมนาคมขนส่งและการผลิตไฟฟ้าพลังน้้า
เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งส่งผลกระทบเชิงลบกว้างขวางต่อประเทศต้นน้้าและท้ายน้้า 

สถานการณ์ความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน้้าอันในอนุภูมิภาคลุ่มน้้า โขง มีความซับซ้อนอัน
ก่อให้เกิดความความตึงเครียด จนอาจกลายเป็นปัญหาความความขัดแย้งระหว่างประเทศริมแม่น้้า
ทั้งหลาย ปัญหาและสิ่งท้าทายเหล่านี้ต้องการแนวทางการแก้ปัญหาอย่างเหมาะสมต่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าที่ต้องใช้ร่วมกันนี้  หลักการ แนวคิด ทฤษฎีต่างๆที่น้ามาประยุกต์ใช้อาจ
จ้าเป็นต้องปรับให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมเฉพาะของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง  
ความร่วมมือระดับสถาบันของคณะกรรมการแม่น้้าโขง (MC), คณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง (MRC) และ 
โครงการพัฒนาแห่งอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง(the GMS Development Programme) รวมถึงกรอบ
ความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (Mekong-Lanchang Cooperation: MLC) ล้วนเป็นกรอบความ
ร่วมมือระดับสถาบันในภูมิภาค เพ่ือสนองตอบต่อปัญหาความม่ันคงทางการเมืองเรื่องน้้าที่ซับซ้อนใน
ภูมิภาค  ถึงแม้ว่าประเทศจีน และ พม่ายังคงอยู่นอกกรอบความร่วมมือของคณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง 
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(MRC) แต่ก็มีสัญญาณความก้าวหน้าที่ดี ที่ประเทศริมแม่น้้าทั้ง ๖ ประเทศได้เข้าร่วมในโครงการ
พัฒนาแห่งอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (the GMS Development Programme) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
แบบยั่งยืนของอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง (GMS SDS) เป็นความหวังและโอกาสในอนาคตร่วมกันของ
ประเทศสมาชิก ที่จะช่วยให้สามารถบรรลุสู่เป้าหมายพ้ืนฐานร่วมกันได้ คือการสร้างความมั่นคงของ
ของมนุษย์ในภูมิภาคให้เข้มแข็งขึ้น ผ่านความร่วมมือระดับสถาบันและการพัฒนาที่ยั่งยืนร่วมกันของ
ประเทศสมาชิก อย่างไรก็ตาม แม้ไทยจะมีบทบาทร่วมในความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง ไทย
ก็มียุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๙) ตลอดจนมี พ.ร.บ.
ทรัพยากรน้้า พ.ศ.๒๕๖๑ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือการขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้้าทั้ง ๒๒ ลุ่มน้้าด้วย
เช่นกัน อันเป็นการลดผลกระทบจากปัญหาการจัดการน้้าในทุกภาคของประเทศ โดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (GMS) ทั้งหมดนี้อยู่ในกรอบของ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ซึ่งต้องการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่นคั่ง 
ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
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บทที่ ๕ 

แนวทางการบรหิารจัดการความม่ันคงเรื่องน ้า 
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงจากมุมมองของไทย 

 
  ในบทที่ ๔ ได้กล่าวถึงความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าอันซับซ้อนในอนุภูมิภาคลุ่มน ้า
แม่น ้าโขง และปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศริมแม่น ้าต่อประเด็นความมั่นคงในลุ่มน ้า ทฤษฎีความมั่นคง
ทางการเมืองเรื่องน ้าอันซับซ้อน ได้ชี ให้เห็นสาเหตุหลักของภัยคุกคามต่อความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขงว่ามีสาเหตุมาจากการใช้ประโยชน์เกินส่วนอย่างไม่เท่าเทียมกัน การพัฒนาแต่เพียงฝ่าย
เดียว และการพัฒนาแบบไม่ยั่งยืนต่อแม่น ้าโขงเพ่ือผลประโยชน์ของตน โดยขาดการประสานความ
ร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศสมาชิกริมฝั่งแม่น ้า สิ่งนี ก่อให้เกิดผลกระทบกว้างขวางหลากหลายต่อ
ประเทศสมาชิกในลักษณะของภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม่ หรือความม่ันคงปลอดภัยของมนุษย์ 
(Human Security) ซึ่งโดยหลักแล้ว ได้แก่ความมั่นคงปลอดภัยทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และ สังคม 
แนวคิดการประนีประนอม (Compromise Principle) การบริหารจัดการพื นที่ลุ่มน ้ากว้าง (Basin-
wide Management) และการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) ในอนุภูมิภาคลุ่มน ้า
แม่น ้าโขงเป็นที่ยอมรับในระหว่างประเทศสมาชิกของลุ่มน ้า 
 ในบทนี เป็นการหาค้าตอบต่อปัญหาและวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่สามที่ว่า “ประเทศไทย
มีมุมมองและแนวทางการบริหารจัดการความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงอย่างไร ?” 
ผู้วิจัยจึงมุ่งท้าการศึกษาวิเคราะห์ และอธิบายถึงมุมมอง นโยบาย  ยุทธศาสตร์ บทบาทความรับผิดชอบ 
รวมถึงความร่วมมือของไทยที่เกี่ยวข้องกับประเด็นความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคเป็นหลัก 
 
มุมมองของประเทศไทยต่อประเด็นความมั ่นคงทางการเมืองเรื ่องน ้าอัน
ซับซ้อนในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าแม่น ้าโขง 
    
 ในการก้าหนดแผน นโยบาย ยุทธศาสตร์อย่างเหมาะสม ส้าหรับบทบาทและปฏิสัมพันธ์
ของไทยต่อประเด็นความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าอันซับซ้อนในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าแม่น ้าโขง ประเทศ
ไทยต้องท้าความเข้าใจอย่างสมบูรณ์ และ มีมุมมองที่ชัดเจนต่อประเด็นอันซับซ้อนนี เป็นอันดับแรก 

 ประเทศไทยเห็นว่าแม่น ้าโขงเป็นแม่น ้านานาชาติที่ส้าคัญ ก่อให้เกิดพื นที่ลุ่มน ้ากว้าง
ใหญ่และเป็นแหล่งทรัพยากรน ้าที่ส้าคัญยิ่งแก่ประเทศติดชายฝั่งแม่น ้ามาช้านานนับตั งแต่อดีต
สืบเนื่องถึงปัจจุบัน และอนาคตแม่น ้านี ได้เพ่ิมความส้าคัญมากขึ นเรื่อย ๆ เนื่องจากมีความจ้าเป็นต้อง
แบ่งปันทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดเพ่ือการใช้ประโยขน์และการพัฒนาระหว่างประเทศสมาชิกในลุ่ม
น ้าทั งหมด  ตามสิทธิของประเทศติดชายฝั่งแม่น ้า การใช้ประโยชน์และการพัฒนาต่อทรัพยากรร่วม
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เพ่ือผลประโยชน์ในดินแดนของตนนั นสามารถกระท้าได้และเป็นที่ยอมรับ อย่างไรก็ตาม การใช้เป็น
ประโยชน์อย่างไม่เท่าเทียมกัน การใช้เกินส่วน หรือ การพัฒนาเพ่ือใช้เพียงฝ่ายเดียวของสมาชิกบาง
ประเทศ อาจเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อประเทศสมาชิกอ่ืนๆและคุกคามความมั่นคง
ปลอดภัยในภูมิภาคได้ ความขัดแย้งระหว่างประเทศต้นน ้าและประเทศปลายน ้าหรือท่ามกลาง
ประเทศเหล่านั น เกิดขึ นได้ง่ายในบริบทและสภาพแวดล้อมของความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าอัน
ซับซ้อนนี  อันนับเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่อความมั่นคงปลอดภัยของมนุษยโดยเฉพาะ ด้าน
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และ สังคม ซ่ึงภัยคุกคามนี ล้วนมาจากการกระท้าของมนุษย์ด้วยกันเอง 
 ความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าอันซับซ้อนเกิดขึ นเมื่อรัฐหนึ่งซึ่งจ้าต้องพ่ึงพาต่อระบบ
ทรัพยากรน ้าร่วมกัน และรัฐนั นพิจารณาว่าทรัพยากรนั นมีความส้าคัญจ้าเป็นทางยุทธศาสตร์ จน
ผลักดันให้รัฐต้องปรับตนสู่รูปแบบความสัมพันธ์กับรัฐอ่ืนทั งในด้านความเป็นมิตรหรือความเป็นศัตรู ที่
อาจเกิดขึ นได้ตามมา ทั งนี ประเด็นความมั่นคงเรื่องน ้าที่ซับซ้อนดังกล่าว ต้องการตัวการและ
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเข้าร่วมในการแก้ไขปัญหาเหล่านี อย่างสมเหตุสมผลไม่อาจแยกจากกันได ้

เป็นเรื่องปกติของรัฐที่จ้าต้องพ่ึงพิงแม่น ้าระหว่างประเทศมักคาดการณ์ว่ารัฐอ่ืน ๆ ก็
พยายามแสวงประโยชน์สูงสุดเพ่ือตนโดยปราศจากการตระหนักว่าเป็นทรัพยากรที่ใช้ร่วมกัน ดังนั น
อีกรัฐจึงอาจตอบโต้ด้วยการใช้ประโยชน์อย่างไม่เท่าเทียม การชิงพัฒนาเพียงฝ่ายเดียวและแบบไม่
ยั่งยืนต่อทรัพยากรร่วมเพ่ือผลประโยชน์ชองตน สถานการณ์เช่นนี สร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ นระหว่าง
ประเทศต้นน ้าและประเทศท้ายน ้าได้ ในภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงจีนและพม่าถือเป็นประเทศต้นน ้าส้าหรับ
ไทย ขณะที่ลาว กัมพูชา และเวียดนามนับว่าเป็นประเทศท้ายน ้า ประเทศเหล่านี มีมุมมองต่อประเด็น
ความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงแตกต่างกัน ประเทศต้นน ้ามักยึดถือแนวคิด
ทฤษฎีเรื่องอ้านาจอธิปไตยสมบูรณ์ (The Absolute Sovereignty Concept) ซึ่งมุ่งเน้นต่ออ้านาจ
และอธิปไตยของรัฐซึ่งแม่น ้าระหว่างประเทศไหลผ่านอย่างแท้จริง รัฐเหล่านั นมีสิทธิและอ้านาจอัน
ชอบธรรมเต็มที่ในการน้าทรัพยากรน ้าซึ่ง ไหลผ่านดินแดนอาณาเขตของตนมาใช้ประโยชน์โดย
ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐอ่ืน ซึ่งแนวคิดนี เอื อประโยชน์ต่อประเทศต้นน ้ามากกว่าประเทศท้าย
น ้า ขณะที่ประเทศท้ายน ้ายึดถือแนวคิดทฤษฎีบูรณภาพเหนือดินแดนสมบูรณ์ (The Absolute 
Territory Integrity Concept) ซึ่งให้ความส้าคัญกับการใช้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันโดย รัฐติด
ชายฝั่งแม่น ้าละเว้น ระงับ การปรับ เปลี่ยน  และ เบี่ยงเบน หรือ กีดขวางการไหลของน ้าซึ่งไหลผ่าน
ดินแดนอาณาเขตของตนในอันที่จะสร้างความเสียหายให้กับรัฐอ่ืน ๆ ที่อยู่ร่วมลุ่มน ้าเดียวกัน ด้วยการ
ใช้น ้าในลักษณะที่ป้องกันหรือขัดขวางการใช้ประโยชน์จากน ้าอย่างเต็มที่ในดินแดนอาณาเขตของรัฐผู้
ร่วมใช้น ้าอ่ืนๆ อันก่อให้อันตรายและความเสียหายตามมา นั่นหมายความว่า ประเทศในลุ่มน ้า
ตอนล่างมีสิทธิได้รับน ้าที่มีทั งคุณภาพและปริมาณเช่นเดียวกับประเทศในลุ่มน ้าตอนบน ซึ่งในแนวคิด
นี ประเทศลุ่มน ้าตอนล่างจะได้รับประโยชน์จากกฎกติกาแห่งความเท่าเทียมกันนี มากกว่า 

อะไรจะเกิดขึ นหากทั งรัฐทั งสองด้านของแม่น ้ายึดถือแนวคิดของตนอย่างเต็มที่โดย
ปราศจากการประนีประนอมหรือการประสานความร่วมมือในสถานการณ์ความมั่นคงที่ซับซ้อน
ดังกล่าวนี   โดยหลักแล้วรัฐต่าง ๆ จะใช้พลังอ้านาจรัฐ และ เครื่องมือต่างๆที่มี เพ่ือบรรลุผลประโยชน์
ของชาติ การแก้ปัญหาความขัดแย้งอาจมีตั งแต่การใช้วิธีการที่สันติในสภาพแวดล้อมของภัยคุกคาม
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รูปแบบใหม่ ไปจนถึงการใช้ก้าลังเข้าท้าสงครามในสภาพแวดล้อมภัยคุกคามแบบดั งเดิม ความ
แตกต่างของพลังอ้านาจระหว่างประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง บังคับให้สมาชิกใช้การเจรจา
ต่อรองและร่วมมือในลักษณะสันติวิธีมากกว่าการใช้ก้าลังทหารต่อกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่าง
ประเทศจีนและกลุ่มประเทศลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่าง เนื่องจากปัจจุบันประเทศจีนมีบทบาทอย่างมากใน
ภูมิภาคแม่น ้าโขง ในปัจจุบันแผนการพัฒนาฝ่ายเดียวของจีนในพื นที่ลุ่มแม่น ้าโขงตอนบน อาทิ 
โครงการเขื่อนพลังน ้าลานชาง และ โครงการปรับปรุง เส้นทางการเดินเรือลานชาง-แม่โขง ส่งผล
กระทบในวงกว้างอย่างยิ่งต่อความมั่นคงปลอดภัยของมนุษย์ในประเทศลุ่มน ้าโขงตอนล่าง อย่างไรก็
ตามประเทศจีนยังคงยืนกรานว่าโครงการปรับปรุงเส้นทางการเดินเรือดังกล่าวท้าให้มีเส้นทางการ
ขนส่งที่กว้างขึ น ส่งผลให้เรือขนส่งสินค้าขนาดใหญ่สามารถสัญจรผ่านได้ อันเป็นการช่วยกระตุ้น
ส่งเสริมเศรษฐกิจอย่างดี ขณะที่โครงการเขื่อนพลังงานน ้าก็มีประโยชน์ในการควบคุมระดับน ้าท่วมใน
ลุ่มน ้าโขงตอนล่าง แม้ว่าประเทศท้ายน ้ารู้สึกว่าไม่อาจจะยอมรับต่อแผนการดังกล่าวไดแ้ต่ก็ไม่ได้อยู่ใน
ฐานะที่จะท้าทายประเทศจีนโดยตรง  
 เพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ นจากแผนการพัฒนาแบบไม่ยั่งยืนในแม่น ้าโขงตอนบนนั น  
กลุ่มประเทศท้ายน ้าได้ยอมรับแนวคิดใหม่เรื่องการประนีประนอม (Compromise Principle) ที่
มุ่งเน้นความร่วมมือกันของภูมิภาคในการร่วมกันพัฒนาการและใช้น ้า ตลอดจนทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง
กับน ้าอย่างยั่งยืน ด้วยการใช้ระบบการบริหารจัดการพื นที่ลุ่มน ้ากว้าง (Basin-wide management) 
การจัดตั งองค์กรความร่วมมือระดับภูมิภาคต่างๆทั ง คณะกรรมการแม่น ้าโขง (MC), คณะกรรมาธิการ
แม่น ้าโขง (MRC) และ โครงการความร่วมมือและพัฒนาของประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน ้าแม่น ้าโขง (the 
GMS Cooperation and Development Programme)  สะท้อนให้เห็นถึงความริเริ่มและความ
เชื่อมั่นตามแนวคิดนี  ในการแสวงหาทางออกท่ีเหมาะสมต่อประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ซับซ้อนในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง ซึ่งที่ผ่านมาก็มีความก้าวหน้าในการด้าเนินการมากขึ น และประเทศไทยก็เข้า
เกี่ยวข้องในฐานะสมาชิกท่ีตอบสนองอย่างมากในความร่วมมือนี  
 เมื่อประยุกต์หลักการ แนวคิด ทฤษฎี เข้ากับบริบทและสภาพแวดล้อมของอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขง แล้วอธิบายได้ว่า ประเทศไทยตั งอยู่ในต้าแหน่งย่านกลางของล้าน ้าโขง ดังนั นส้าหรับ
ประเทศจีนและประเทศเมียนมาแล้ว ประเทศไทยถูกพิจารณาว่าเป็นประเทศท้ายน ้าและจะได้รับ
ผลประโยชน์ถ้าใช้แนวคิดเรื่องอ้านาจอธิปไตยสมบูรณ์ (The Absolute Territory Integrity 
Concept) ขณะที่ส้าหรับประเทศกัมพูชาและประเทศเวียดนามพิจารณาว่าประเทศไทยเป็นประเทศ
ต้นน ้าซึ่งจะได้รับผลประโยชน์มากกว่าถ้ายึดแนวคิดบูรณภาพเหนือดินแดนสมบูรณ์ (The Absolute 
Sovereignty Concept) ทั งนี เพ่ือลดความแตกต่างและขัดกันของแนวคิดข้างต้น คณะกรรมการ
กฎหมายระหว่างประเทศ( International Law Committee; ILC) ได้ร่วมกันเสนอ “หลักการ
ประนีประนอม”(Compromise Principle) ประกอบกับ คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) ได้ให้
ความส้าคัญต่อการจัดการเชิงบูรณาการของทรัพยากรในลุ่มน ้า (Integrated Water Resource 
Management : IWRM) และ การบริหารจัดการพื นที่ลุ่มน ้ากว้าง (Basin-Wide) และ ประเทศไทยได้
มีความร่วมมือกับประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงผ่านแผนงานและยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
ระดับภูมิภาค (Regional Cooperation Strategy and Program หรือ RCSP) ส้าคัญ ๆ ผ่านทาง
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โครงการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงหลายโครงการ และหลายมิติ เช่น ๑. การสร้างสิ่งอ้านวยความ
สะดวกในการเดินทางเชื่อมต่อ การเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน และ การท่องเที่ยว ๒. การบูรณาการ 
ตลาดการค้าระดับประเทศและการส่งเสริมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ๓. การบริหารจัดการร่วมใน
ประเด็นส้าคัญต่าง ๆ ด้านสุขภาพ สังคม และ เศรษฐกิจ ๔. การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องของการพัฒนาร่วมกันของประเทศสมาชิกใน 
GMS อันก่อให้เกิดผลประโยชน์ในการประสานความร่วมมือกันในอนุภูมิภาค ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวความคิดดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึงท่าที บทบาท มุมมองของประเทศไทยที่สนับสนุนแนวคิด
ในการประนีประนอม (Compromise Principle) ว่ามีความเหมาะสม ให้คุณค่าต่อความมีเหตุผล 
ความเท่าเทียมกันในการใช้ประโยชน์ และ การมีส่วนร่วมของประเทศริมน ้าทั งหมดในภูมิภาค 
(แผนภาพที่ ๕ - ๑) 
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แผนภาพที่ ๕-๑ แผนภาพมุมมองประเทศไทยต่ออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 
 

 
 
ที่มา : พันเอก กิตติ  คงสมบัติ.  “ความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง และ บทบาทของ
ประเทศไทย (HYDROPOLITICAL SECURITY IN THE GREATER MEKONG SUBREGION (GMS) 
AND THAILAND’S RESPONSES)”.  เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๕๕. 
 
 
 
 
 

พื นที่ลุ่มน ้าโขงตอนล่าง 

พื นที่ลุ่มน ้าโขงตอนบน 

หลักการประนีประนอม 

มีเหตุผล มีส่วนร่วม 

ABSOLUTE SOVEREIGNTY THEORY 
 

ABSOLUTE TERRITORY INTEGRITY THEORY 

มีความเท่าเทียม 
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อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวทางของประเทศไทย 

 ด้วยมุมมองที่ชัดเจน ประเทศไทยได้ก้าหนดทั งนโยบายทั่วไปและนโยบายเฉพาะเพ่ือ
เป็นแนวทางแก่คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงของไทย (Thai MRC) ภาครัฐบาล ภาคธุรกิจ และ
ภาคเอกชน ในการสนองตอบต่อประเด็นต่าง ๆ ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงดังต่อไปนี  

๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก
ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน้าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน ้า คือ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในเรื่องของ ๑) การสร้าง
การเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมสีเขียว ที่มุ่งเน้นการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพใน
และนอกถิ่นก้าเนิด และ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น ้าล้าคลองและแหล่งน ้าธรรมชาติทั่วประเทศ โดยฟ้ืนฟู
แม่น ้าล้าคลองและการป้องกันตลิ่งและฝายชะลอน ้า มีการวางแผนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน ้าบน
พื นฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชน องค์กรเอกชน เอกชน มีความรู้
ความเข้าใจ ความตระหนักต่อคุณค่าและความส้าคัญของแม่น ้า คู คลอง ๒) การพัฒนาความม่ันคง
เรื่องน ้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ที่มุ่งเน้นพัฒนาระบบจัดการน ้าทั งระบบ 
เพ่ือให้เกิดความมั่นคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช้น ้าทุกภาคส่วน ดูแลภัยพิบัติจากน ้า
ทั งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 

๒. นโยบายรัฐบาล ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องผ่านวิสัยทัศน์และการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาของผู้น้าประเทศในอดีต และในวันนี วิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนประเทศของ
รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี คือ มุ่งมั่นให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนา
แล้วในศตวรรษที่ 21 โดยรัฐบาลได้ก้าหนด นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน ๑๒ นโยบาย
หลัก ดังนี  ๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  ๒. การสร้างความมั่นคงและความ
ปลอดภัยของประเทศและความสงบสุขของประเทศ ๓. การท้านุบ้ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
๔. การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก ๕. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
๖. การพัฒนาพื นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ๗. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็ง
จากฐานราก ๘. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย ๙. การพัฒนา
ระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม ๑๐. การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษา
สิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน ๑๑. การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ และ ๑๒. การป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนการยุติธรรม โดยนโยบายหลักทั ง ๑๒ ด้าน 
จะเป็นทิศทางการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลในช่วง ๔ ปีนี  แต่อย่างไรก็ดี สถานการณ์และ
ปัญหาที่ประเทศก้าลังเผชิญอยู่ไม่ว่าจะเป็นปัญหาปากท้องของประชาชนกลุ่มต่าง  ๆ สถานการณ์
เศรษฐกิจโลกและการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ ท้าให้รัฐบาลได้
ก้าหนดเรื่องเร่งด่วนที่ต้องด้าเนินการ ๑๒ เรื่อง เพ่ือบรรเทาปัญหาและลดผลกระทบกับประชาชน
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และระบบเศรษฐกิจ คือ ๑. แก้ไขปัญหาการด้ารงชีวิต ๒. ปรับปรุงระบบสวัสดิการ ๓. มาตรการ
เศรษฐกิจ ๔. ช่วยเหลือเกษตรกร ๕. ยกระดับศักยภาพแรงงาน ๖. วางรากฐานเศรษฐกิจ ๗. เตรียมคนไทย
สู่ศตวรรษที่ ๒๑ ๘. แก้ไขปัญหาการทุจริต ๙. แก้ไขปัญหายาเสพตดิและสร้างความสงบสุขชายแดนใต้ 
๑๐. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชน ๑๑. มาตรการรองรับภัยแล้งอุทกภัย ๑๒. สนับสนุนการศึกษา 
รับฟังความคิดเห็น เพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญ (ค้าแถลงนโยบาย ของ คณะรัฐมนตรี, ออนไลน์, ๒๕๖๒) 

๒.๑ นโยบายด้านการต่างประเทศ เน้นการสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก 
   ในโอกาสที่ประเทศไทยด้ารงต้าแหน่งประธานอาเซยีนในปี ๒๕๖๒ รัฐบาลจึง

ใช้โอกาสนี ในการสร้างบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก เพ่ือให้ประเทศไทยมีบทบาทน้าในการ
พัฒนาและสร้างความร่วมมือของประเทศต่าง ๆ เพ่ือน้าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยด้าเนินการ ดังนี  
    ๒.๑.๑ สร้างบทบาทที่สร้างสรค์ของไทยในภูมิภาคและเวทีโลก ด้าเนิน
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ และในเวทีโลกอย่างสมดุลและมีเสถียรภาพบน
พื นฐานของหลักการการไว้เนื อเชื่อใจกัน การเคารพซึ่งกันและกัน และการสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน 
เน้นย ้าความส้าคัญของการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของ
ไทยในประชาคมโลก รวมทั งมีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในกรอบสหประชาชาติ 
    ๒.๑.๒ เสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของอาเซียน ทั งในด้านการเมือง 
เศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม โดยเฉพาะผลักดันให้เกิดความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียน และระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามแนวคิด 
"ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล ยั่งยืน" และเป็นแกนกลางของอาเซียนในการสนับสนุนให้เกิดสันติสุขและ
ความเจริญก้าวหน้าที่ยั่งยืนในภูมิภาค 
    ๒.๑.๓ ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือต่าง ๆ เพ่ือน้าไปสู่การแสวงหาโอกาสทางการค้า การลงทุน องค์ความรู้และนวัตกรรมกับ
ประเทศที่มีศักยภาพในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก อาทิ ยุโรป ตะวันออกกลาง เอเชียใต้  และสนับสนุน
การขยายธุรกิจในสาขาที่ผู้ประกอบการไทยมีศักยภาพ ส่งเสริมความร่วมมือทางวัฒนธรรมของไทย
ด้วยการส่งเสริมเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือสร้างการรับรู้ที่กว้างขวางมากขึ นในเวทีโลก 
    ๒.๑.๔ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือรับมือกับ
ภัยความมั่นคงในรูปแบบใหม่ อาทิ ความม่ันคงทางไชเบอร์ การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ ความ
มั่นคงปลอดภัยทางทะเล การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ และปัญหาข้ามชาติที่ส่งผลกระทบต่อวิถี
ชีวิตของคนไทยและความม่ันคงของมนุษย์ 
    ๒.๑.๕ ขับเคลื่อนงานการทูตเชิงรุกเพ่ือประชาชน เพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์
ของคนไทย แรงงานไทย และภาคเอกชนไทยในต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทของชุมชนไทยในการร่วม
ปกป้องผลประโยชน์ของไทยในต่างประเทศ 
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  ๒.๒ นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม เน้นการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างย่ังยืน 
    ๒.๒.๑ ส่งเสริมการบริหารจัดการน ้าทั งระบบ แหล่งน้ าชุมชน และทะเล โดย
เชื่อมโยงกับแผนบริหารจัดการน้ า ๒๐ ปีของประเทศ เพ่ิมผลิตผลในการจัดการและการใช้น ้าทุกภาคส่วน 
จัดให้มีน ้าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคา  ที่เข้าถึงได้ มีระบบ
การจัดการน ้าชุมชนที่เหมาะสม พร้อมทั งส่งเสริม ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ พื นที่ต้นน้ า พื นที่ชุ่มน้ า พื นที่พักน ้า 
แหล่งน้ าธรรมชาติ แอ่งน้ าบาดาล การระบายน้ าชายฝั่ง เพ่ิมผลิตภาพของน้ าทั งระบบ และสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ าให้ทัดเทียมระดับสากล ดูแลภัยพิบัติจากน้ า พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั ง
ระบบ และเพ่ิมพื นที่ชลประทาน เพ่ือลดความเหลื่อมล ้าและสร้างระบบจัดสรรน้ าที่เป็นธรรม รวมทั ง
ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการน้ าในชุมชนตามแนวพระราชด้าริ 
    ๒.๒.๒ พัฒนาระบบการจัดการสิ่ งแวดล้อมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจ 
หมุนเวียน เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและลดผลกระทบทางสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ โดย
การน้าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม อาทิ การจัดการ
ขยะหรือของเสีย เพ่ือน้าไปใช้ในกระบวนการผลิตหรือบริโภคที่หลากหลายและท้าให้ เกิดการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
    ๒.๒.๓ พัฒนากลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยให้ความส้าคัญกับการจัดท้าระบบการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ มาใช้เป็น
เครื่องมือเชิงนโยบายในการเพ่ิมขีดความสามารถในการก้าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมกันของภาค
ส่วนต่าง ๆ ในสังคมและบูรณาการการท้างานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  ทั งระดับประเทศ รายสาขา 
และระดับพื นที่เพ่ือน้าไปสุ่การพัฒนาอย่างยั่ งยืน ลดความขัดแย้ง ระหว่างยุทธศาสตร์ต่าง ๆ 
โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ระดับประเทศ รายสาขา และยุทธศาสตร์ระดับพื นที ่ 
  ๒.๓ นโยบายเฉพาะในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 
  นโยบายเฉพาะของประเทศไทยต่ออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง เป็นผลมาจาก
มุมมองของไทยต่อประเด็นการเมืองเรื่องน ้าในภูมิภาค คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงของไทย (Thailand 
MRC) หน่วยงาน และทุกภาคส่วนที่เกื่ยวข้องได้ใช้นโยบายทั่วไปเป็นแนวทางการก้าหนดนโยบาย
เฉพาะ โดยมีพื นฐานจากสถานการณ์ และสภาพแวดล้อมในกรอบเวลาหนึ่ง ตลอดจนอิทธิพลจาก
ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก  ปัจจัยภายในมาจากผลประโยชน์และพลังอ้านาจหลักของประเทศ  
อาทิเช่น  เศรษฐกิจ  สังคม การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปัจจัยภายนอกได้แก่ตัวกระท้า
หลักทั งหมดในอนุภูมิภาคภาคลุ่ มน ้ า โขง  (GMS) และภูมิภาค ซึ่ ง ได้ แก่  ประเทศสมาชิก
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) ประเทศที่ติดกับแม่น ้าโขงทั งหมด และยังมีตัวกระท้าหลักอ่ืน ๆ 
เช่น ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(ASEAN) และ องค์การสหประชาชาติ ยิ่งไปกว่านั นนโยบายของไทยต่ออนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง (GMS) 
ยังถูกก้าหนดอย่างต่อเนื่องเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี นโยบายแห่งชาติ แนวทางการบริหาร
จัดการน ้า บทบาท อันน้าไปสู่การบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์และผลประโยชน์แห่งชาติตามพันธะ
ความรับผิดชอบที่มกีับสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง (GMS) อ่ืน ๆ และผู้เกี่ยวข้อง 
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  ดังที่กล่าวมาข้างต้นว่านโยบายและแนวทางการบริหารจัดการน ้าของประเทศ
ไทยต่ออนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) เป็นพันธกรณีที่ไทยมีต่อสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) 
ณ เวลาและสถานการณ์หนึ่ง นโยบายนี ได้รับการทบทวนและปรับปรุงทุก ๆ ๓ ปีในการประชุมสุดยอด
ประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS Summit) แล้วน้าไปปฎิบัติให้เป็นผลโดยสมาชิกต่อไป 
โดยคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงแห่งประเทศไทย (Thai MRC) และส้านักงานนโยบายและการวางแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบ
ในการร่าง ก้าหนด และปฏิบัติตามนโยบายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับไทย ส้าหรับปัจจุบัน ประเทศไทยได้
ร่วมในการประชุมสุดยอดผู้น้าแผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง ๖ ประเทศ 
ครั งที่ ๖ (6th Greater Mekong Subregion (GMS) Summit) ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนาม การประชุมจัดขึ นภายใต้แนวคิด “Leveraging on 25 Years of Cooperation, and 
Building a Sustainable, Integrated, and Prosperous GMS” ในโอกาสครบรอบ ๒๕ ปีของการ
ก่อตั งแผนงาน GMS ผู้น้าจากประเทศสมาชิก GMS ได้ร่วมกันรับรองเอกสารผลลัพธ์การประชุม 
ได้แก่ ๑. ปฏิญญาร่วมแผนงาน GMS ระดับผู้น้า โดยรับทราบและชื่นชมผลส้าเร็จของแผนงาน GMS 
และแสด ง เ จ ตน า รม ณ์ ใ น ก า รด้ า เ นิ น ก า ร ต า มยุ ท ธ ศ า สต ร์  3Cs ไ ด้ แ ก่  Connectivity, 
Competitiveness และ Community ๒. ร่างแผนปฏิบัติการฮานอยปี พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ซึ่งเป็น
กรอบและแนวทางการด้าเนินงานของแผนงาน GMS ในระยะ ๕ ปีข้างหน้า และ ๓. ร่างกรอบการ
ลงทุนของภูมิภาคปี พ.ศ.๒๕๖๕ 
            นอกจากนี  ประเทศไทยได้เข้าร่วมการหารือระหว่างผู้น้า GMS กับภาคเอกชน 
ในเวที GMS Business Summit เพ่ือสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน GMS โดย
ประเทศไทยได้ให้ความส้าคัญกับนวัตกรรมและเทคโนโลยีซึ่งจะเป็นพลังขับเคลื่อนใหม่ในภูมิภาค ซึ่ง
รัฐบาลไทยส่งเสริมภายใต้นโยบาย Thailand 4.0 และโครงการ EEC 
            แผนงานความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงเป็นความร่วมมือ
ของประเทศริมฝั่งแม่น ้าโขง ๖ ประเทศ ได้แก่ ประเทศจีน (ยูนนานและกว่างซี) เมียนมา ไทย สปป.ลาว 
กัมพูชา และเวียดนาม ก่อตั งขึ น เมื่อปี  พ.ศ.  ๒๕๓๕ โดยมีธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian 
Development Bank – ADB) เป็นผู้ให้การสนับสนุนหลัก มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมโดยการเชื่อมโยงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค ทั งนี  GMS มีสาขาความร่วมมือทั งสิ น 
๑๐ สาขา ได้แก่ คมนาคมขนส่ง โทรคมนาคม พลังงาน การท่องเที่ยว สิ่งแวดล้อม สาธารณสุข 
อ้านวยความสะดวกทางการค้า การลงทุน การเกษตร และการพัฒนาเมือง 
  ประกอบกับการใช้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้าของประเทศไทย ปี 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๙ ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์รองอีก ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจัดการ
น ้าอุปโภคบริโภค ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความมั่นคงของน ้าภาคการผลิต ภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรม ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การจัดการน ้าท่วมและอุทกภัย ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การจัดการคุณภาพ
น ้า ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน ้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน และ
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการ โดยมีแนวทางบริหารจัดการน ้าตามแนวพระราชด้าริ ด้วยการใช้
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หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นกรอบใหญ่
ของการบริหารจัดการน ้าของประเทศไทย 
 
แผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือระดับภูมิภาคของประเทศไทย และบทบาทใน
โครงการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 
 

จากที่กล่าวมาแล้วว่า บทบาท ความรับผิดชอบของประเทศไทยในความร่วมมือระดับ
ภูมิภาคได้รับอิทธิพลมาจากมุมมอง  นโยบาย  แผนยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์น้าไปสู่ความส้าเร็จตาม
วัตถุประสงค์และผลประโยชน์แห่งชาติ สิ่งนี อธิบายสาเหตุว่าท้าไมไทยจึงแสดงบทบาทสมาชิกที่ให้
ความร่วมมือเชิงรุก  ในสถาบันระดับภูมิภาค ทั ง คณะกรรมการแม่น ้าโขง (MC) คณะกรรมาธิการ
แม่น ้าโขง (MRC) และ โครงการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (The GMS Development 
Programme) และ กระตุ้นให้แผนงานพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงก้าวเดินไปข้างหน้าอย่างยั่งยืน 

ประเทศไทย มีบทบาทส้าคัญยิ่งในการสร้างความตระหนักและผลักดัน งานส้าคัญ ๔ ด้าน
ของแผนงานและยุทธศาสตร์ความร่วมมือระดับภูมิภาค  (Regional Cooperation Strategy and 
Program หรือ RCSP) ได้แก่ ประการแรก การสร้างสิ่งอ้านวยความสะดวกในการเดินทางเชื่อมต่อ 
การเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดน และ การท่องเที่ยว ประการที่สอง บูรณาการตลาดการค้าระดับประเทศ
และการส่งเสริมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ พร้อมการพัฒนาภาคเอกชน ประการที่สาม  เน้นต่อการ
จัดการด้านสุขภาพ และ ประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ การสร้างขีด
ความสามารถที่สัมพันธ์เชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค ประการสุดท้าย การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องแบ่งปันกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบการไหลของแม่น ้าโขง นอกจากนั นไทย
ยังแสดงบทบาทน้าในการศึกษากลยุทธ์เพ่ือการพัฒนาในหลาย ๆ ภาคส่วน เช่น การขนส่ง พลังงาน 
การท่องเที่ยว และการเตรียมการลงทุนในระเบียงทางเศรษฐกิจ (the Economic Corridor) ซึ่งเป็น
ส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การเข้าแทรกแซงของADB ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์และแผนงานการ
พัฒนาอนุภาคภูมิลุ่มน ้าโขงในระยะยาว 
  ประเทศไทยได้ผลักดันจัดตั งกลุ่ม CLMVT (กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย) 
โดยอาศัยฐานของ ACMECS (Ayeyawadee – Chao Phraya – Mekong Economic Corporation 
Strategy) ซึ่งประเทศไทยได้ริเริ่มจัดตั งขึ นในปี ๒๕๔๗ ในปัจจุบันความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยต้องอาศัยนโยบายผลักดันความร่วมมือระดับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง คือ GMS และต้อง
รักษาความเป็นสมาชิกชั นแนวหน้าของกลุ่มอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ASEAN ความได้เปรียบของ
ประเทศไทยใน GMS ก็คือเป็นตัวเชื่อมระหว่างจีนกับ CLMVT โดยประเทศไทยมีความรู้ความช้านาญ
ด้านเศรษฐกิจเปิดแบบเสรีนิยมมากกว่า CLMV และรวมทั งจีนด้วย พร้อมทั งมีโครงสร้างพื นฐาน 
(infrastructure) ที่เพียงพอ และมีเครือข่ายระเบียงเศรษฐกิจที่หลากหลาย 
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  ๑. ระเบียงเศรษฐกิจการค้าและเครือข่ายการขนส่ง  
   การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจในลุ่มแม่น ้าโขงของกลุ่มประเทศ GMS ยังเป็น
ยุทธศาสตร์ส้าคัญในการพัฒนาแนวพื นที่ เศรษฐกิจ (Economic Corridor) เพ่ือพัฒนาโครงสร้าง
พื นฐานต้นโลจิสติกส์และเชื่อมโยงตลาตและพื นที่เศรษฐกิจของประเทศสมาชิกเ ข้าด้วยกัน โดย
ก้าหนดแนวพื นที่เศรษฐกิจดังนี  
   ๑.๑ ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ( East West Economic Corridor : 
EWEC ) มีวัตถุประสงศ์เพ่ือเชื่อมโยงตลาดในกลุ่มประเทศ GMS ให้เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาธุรกิจ
และอ้านวยความสะดวกด้านการขนส่ง ช่วยลดต้นทุน และย่นระยะเวลาในการขนส่ง ครอบคลุม
เส้นทางเศรษฐกิจจากฝั่งตะวันตกของเมียนมาเชื่อมมาไทย ลาวและลิ นสุดที่เมืองดานังของเวียนาม
นามมีระยะทาง ๑,๔๕๐ กิโลเมตร 
   ๑.๒ ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ ( North-South Economic Comidor : NSEC ) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือกระจายสินค้า ล้าเลียงวัตถุดิบ และส่งเสริมตลาดท่องเที่ยว เส้นทางประกอบไปด้วย
สามเส้นทาง มีระยะทางรวมประมาณ ๑,๘๐๐ กิ โลเมตร คือ ๑. เส้นทาง R3E เชื่อมต่อจีนตอนใต้เข้า
อนุภูมิภาค โดยมีจุดเริ่มต้นในแนวเหนือใต้จากคุณหมิงของจีน มายังลาวที่ห้วยทราย มาทางเชียงราย
และมีปลายทางที่กรุงเทฯ ๒. เส้นทาง R3W มีจุดเริ่มต้นที่คุนหมิง ผ่านท่าขี เหล็กเมียนมา ก่อนเข้า
เชียงรายและเข้าสู่กรุงเทพฯ  และ ๓. เส้นทาง R5 เชื่อมคุนหมิงกับฮานอย และไฮฟองของเวียดนาม 
ถือเป็นเส้นทางการสายใหม่ (New Trade Lane) ที่ได้รับการพัฒนามากขึ นเป็นล้าดับ 
   ๑.๓  ระเบียง เศรษฐกิจตอน ใต้  (  Southern Economic Corridor :  SEC ) มี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคสนับสนุนการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ สนับสนุนการ
ขยายตัวของการค้าและการลงทุน และอ้านวยความสะดวกและการพัฒนาตามแนวพื นที่ด้าน
ตะวันออก-ตะวันตก ระหว่างไทย กัมพูชา เวียดนาม และบางส่วนทางตอนใต้ของลาวผ่านโครงสร้าง
เครือข่ายถนนเละทางรถไฟโดยมีเส้นทางล้าคัญ ๒ เส้นทาง รวมระยะทางประมาณ ๗๐๐ กิโลเมตร 
คือ เส้นทาง R1 ทวาย-กรุงเทพฯ-พนมเปญ-โฮจิมินห์-วุงเตา และเส้นทาง R10 เริ่มจากทวาย-
กรุงเทพฯ เลียบชายฝั่งด้านใต้ไปยังเกาะกงของกัมพูชา จนถึงเมืองนามคานของเวียดนาม (กระทรวง
คมนาคมม, ออนไลน์, ๒๕๕๘) 
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  ๒. การพลังงาน  
   ความร่วมมือทางด้านพลังงาน ภายใต้กรอบความร่วมมือ GMS นั น ประเทศต่างๆ  
ได้ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาธุรกิจพลังงานค่อนข้างมาก โดยถือเป็นหนึ่งในภาคธุรกิจที่มีโครงการ
พัฒนาเป็นรูปธรรมขึ นจ้านวนมากโดยได้รับความร่วมมือทางด้านการเงินและทางวิชาการจากธนาคาร
พัฒนาแห่งเอเชีย  ส้าหรับเหตุผลหลักของการด้าเนินความร่วมมือทางด้านพลังงานดังกล่าว 
เนื่องมาจากความจ้าเป็นที่ต้องมีการแสวงหาทรัพยากรที่ขยายออกไปข้ามพรมแดน ด้วยรัฐบาลทุก
ประเทศต่างมองเห็นความได้เปรียบทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและปัจจัยความได้เปรียบอ่ืน ๆ ของ
ประเทศร่วมอนุภูมิภาคว่า หากมีการร่วมลงทุนระหว่างประเทศย่อมน้าไปสู่การพัฒนาอย่างเต็ม
ประสิทธิภาพมากขึ น นอกจากนี  ยังเป็นปัจจัยที่ว่าตลาดของธุรกิจพลังงานของแต่ละประเทศนั นมี
ขนาดที่ค่อนข้างเล็ก หากแต่ละประเทศร่วมกันย่อมท้าให้ตลาดของธุรกิจพลังงานนั นมีความน่าสนใจ
และมีโอกาสเติบโตได้มากขึ น มีความหลากหลาย มากขึ น และเหตุผลสุดท้าย ซึ่งกรอบความร่วมมือ 
GMS นี ให้ความส้าคัญมากตลอดมาคือ ปัจจัยทางด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้มีการพัฒนามาตรฐาน
ทางด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศอนุภูมิภาคขึ น เพื่อช่วยลดปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมโดยรวมของ
อนุภูมิภาค เป้าหมายหลักในการพัฒนายุทธศาสตร์ทางด้านธุรกิจพลังงานของกลุ่ม GMS ส้าหรับการ
พัฒนาตั งแต่ปี ค.ศ.2006 ถึงปี ค.ศ.2020 นั น เป็นไปเพ่ือตอบสนองเป้าหมายหลัก ๓ ด้าน กล่าวคือ
เป้าหมายในการพัฒนาธุรกิจพลังงานของนักลงทุนที่ลงทุนในแต่ละประเทศอย่างเต็มที่ เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการทางด้านพลังงานที่เพ่ิมมากขึ นทุกขณะของอนุภูมิภาค เป้าหมายในการขยายกรอบความ
ร่วมมือในการซื อขายไฟฟ้าระหว่างประเทศอนุภูมิภาคให้มากขึ น และเป้าหมายในการพัฒนาเชื่อมโยง
ระบบสายส่งไฟฟ้าระหว่างประเทศให้มีความเชื่อมต่อกัน ลดปัญหาทางด้านการขนส่งและลดการ
สูญเสียพลังงานไประหว่างการขนส่ง 
   ความตกลงระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการซื อขายไฟฟ้าในภูมิภาค (Intergovernmental 
Agreement on Regional Power Trade in the Greater Mekong Subregion) ภายใต้ความตก
ลงฉบับนี มีแผนการที่จะด้าเนินการพัฒนาร่วมกันทางด้านการค้าพลังงาน ผ่านการจัดตั ง
คณะกรรมการประสานงานทางด้านการค้าพลังงานในอนุภูมิภาคขึ น (Regional Power Trade 
Committee : RPTC) ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวจะเป็นกลไกที่ส้าคัญในการออกกฎระเบียบ นโยบาย
เพ่ิมเติม เพ่ือต่อยอดโครงการเดิมให้มีความเป็นรูปธรรมมากขึ น โดยเฉพาะหลักเกณฑ์ในส่วนของ
มาตรฐานกลางทางด้านการค้าพลังงานไฟฟ้าระหว่างประเทศอนุภูมิภาค ภายใต้ความตกลงดังกล่าว 
ประเทศสมาชิกยังได้มีการก้าหนดหลักการปฏิบัติที่ดีของนักธุรกิจที่สนใจด้าเนินการเกี่ยวกับภาคธุรกิจ
พลังงาน เป็นแนวทางปฏิบัติเบื องต้น โดยได้มีการน้าเสนอให้มีการปรับ ปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้
สอดคล้องกับ ความร่วมมือที่ก้าลังจะมีการพัฒนาเพ่ิมขึ น การแยกกฎระเบียบให้ชัดเจน ส้าหรับส่วนของ
การควบคุมทางด้านระบบการผลิตไฟฟ้า และระบบการขนส่งไฟฟ้า มีการก้าหนดมาตรฐานที่ชัดเจน
ทางด้านเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ส้าหรับธุรกิจพลังงาน ส่งเสริมให้มีกฎหมายที่เปิดโอกาสและให้
สิทธิประโยชน์ส้าหรับนักลงทุนที่ต้องการด้าเนินโครงการผู้ประกอบการโรงไฟฟ้าอิสระ ( IPP) มากขึ น 



๗๕ 
 

 

 

โดยจะมุ่งเน้นที่การสร้างและปรับปรุง ระบบกฎหมายให้สามารถส่งเสริมการประกอบ ธุรกิจพลังงาน
ได้เต็มที่ สร้างบรรยากาศการ ลงทุนให้มีความน่าสนใจและม่ันคง ทั งในแง่ของความโปร่งใสของระบบ 
การควบคุมของรัฐบาล ความรวดเร็วและคล่องตัวของระบบการขอรับใบอนุญาตต่าง ๆ (GMS in 
Energy Sector, Online, ๒๕๖๒) 
   กล่าวโดยสรุป คือ ศักยภาพในการพัฒนาทางด้านธุรกิจพลังงานของประเทศต่าง ๆ 
ในอนุภูมิภาค GMS นั น ได้มีการด้าเนินการพัฒนาจัดตั งปฏิบัติขึ นเป็นจ้านวนมาก ทั งนี  จะเห็นได้ว่า
ความร่วมมือส่วนใหญ่ที่ได้มีการจัดท้าขึ นนั น ก็มุ่งเน้นที่จะมีการปรับปรุงโครงสร้างกฎหมายและ
ระเบียบการต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับการลงทุนของนักลงทุนเอกชนในประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ 
และสามารถอ้านวยความสะดวก พร้อมทั งสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุนดังกล่าวให้มากขึ น หาก
โครงการและหลักการดังกล่าวได้มีการพัฒนาอย่างเต็มรูปแบบแล้ว ย่อมถือเป็นโอกาสที่ดีส้าหรับนัก
ลงทุนของประเทศไทยในการใช้ช่องทางดังกล่าว ในการด้าเนินธุรกิจได้อีกมาก    
  ๓. สิ่งแวดล้อม 
  ประเทศไทยมีความกังวลต่อผลกระทบของการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมาก 
และ ผลักดันความพยายามในการบริหารจัดการต่อทรัพยากรซึ่งต้องแบ่งปันกันในอนุภูมิภาค ไทยให้
การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องต่อกรอบยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ส้าหรับ
แผนงานหลักด้านสิ่งแวดล้อม (The Core Environment Program (CEP) Strategic Framework 
and Action Plan 2018-2022) ในระหว่างการประชุมระดับรัฐมนตรีด้านสิ่งแวดล้อมของกลุ่ม
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง ครั งที่ ๕ (The Fifth GMS Environment Ministers' Meeting) 
ภายใต้การสนับสนุนของธนาคารพัฒนาเอเชีย ที่เน้นเรื่องการบริหารจัดการพื นที่ใช้สอย การจัดการ
ของเสีย การควบคุมมลพิษ และการลดความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโครงสร้าง
พื นฐานในเขตชนบท แผนยุทธศาสตร์ ๕ ปีนี  ช่วยให้กลุ่มประเทศ GMS สามารถลดช่องว่างในการ
ลงทุนสีเขียวได้ โดยระบบเทคโนโลยีสีเขียว (Green Technology Platform) ได้ถูกสร้างขึ นเพ่ือท้า
หน้าที่เป็นตลาดเชื่อมโยงระหว่างผู้จัดหาเทคโนโลยีและกลุ่มผู้ใช้ ซึ่งเน้นเรื่องเทคโนโลยีส้าหรับการ
จัดการของเสีย พลังงานทดแทน การใช้พลังงานเชื อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ การปรับตัวต่อสภาพ
ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และอ่ืนๆ โดยเน้นเรื่องการ
หารือเชิงนโยบายในด้านเทคโนโลยีสีเขียว พลังงานสีเขียว โครงสร้างพื นฐานที่ยั่งยืน การปรับตัวต่อ
สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลง และการลงทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
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ความริเริ่มและบทบาทน้าของไทยในความร่วมมือระดับภูมิภาค  

เพ่ือบรรลุผลส้าเร็จตามนโยบายและยุทธศาสตร์ความร่วมมือระดับภูมิภาค ประเทศไทย
เร่งสร้างเสริมบทบาทเชิงรุกของตนในฐานะสมาชิกและผู้น้าความร่วมมือระดับภูมิภาคทั งเวทีทวิภาคี  
และ พหุภาคี ซึ่งเป็นไปตามนโยบายด้านการประเทศ และ นโยบายเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ 
เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระดับภูมิภาคในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงให้ดีขึ น และ สอดคล้องกับแผนการ
พัฒนาในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง ความร่วมมือระดับภูมิภาคที่มีความส้าคัญ คือ ยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี–เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) ประเทศไทย มีบทบาทน้าใน
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี–เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawaddy - Chao Phraya - 
Mekong Economic Cooperation Strategy หรือ ACMECS) ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มประเทศในอนุ
ภูมิภาคได้แก่ ไทย กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนามเข้าร่วมด้วย  ACMECS ถูกแนะน้าอย่างไม่
เป็นทางการระหว่างการประชุมผู้น้าอาเซียนวาระพิเศษเรื่อง SARS ซึ่งจัดขึ นที่กรุงเทพเมื่อเดือน
เมษายน พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือชี ให้เห็นความยากล้าบากต่าง ๆ ที่ประเทศเพ่ือนบ้านเผชิญอยู่และต้องเผชิญ
ในอนาคต และให้ร่วมตระหนักถึงการสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจร่วมกันให้ดีขึ น ยุทธศาสตร์หลักของ
ความร่วมมือ ACMECS ประกอบด้วย การจัดสิ่งอ้านวยความสะดวกทางการค้าข้ามพรมแดน การ
โยกย้ายพื นที่การเงินลงภายในภูมิภาค การท่องเที่ยว  และ ภาคการบริการ  ซึ่งการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน (special border economic zones)  และ เมืองพ่ีเมืองน้อง (sister cities) 
การให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคท่ีมีเป้าหมายการสร้างขีดความสามารถและกิจกรรมการผลิตร่วมกัน 

ACMECS สนับสนุนการประสานความร่วมมือของอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงให้สมบูรณ์ยิ่งขึ น 
โดยการการบูรณาการเศรษฐกิจเชิงลึก ต่อข้อตกลงการขนส่งข้ามพรมแดนของประเทศในอนุภูมิภาค
ลุ่มน ้าโขง (Cross-Border Transport Agreement: CBTA), การอ้านวยความสะดวก ทางการค้า, 
การลงทุน, การท่องเที่ยว และ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ภายใต้แผนการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้า
โขง ทั งนี รวมถึงการพัฒนาการเชื่อมต่อเส้นทางถนนแบบทวิภาคีและใช้วีซ่าผ่านด่านร่วมกันใบเดียว 
โดยมีประเทศไทยและกัมพูชาเป็นประเทศน้าร่อง การเร่งด้าเนินการตามแผนปฏิบัติการของระเบียง
เศรษฐกิจการค้าตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) ให้บรรลุผล การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว
ร่วมกัน อันครอบคลุมสาระส้าคัญตามแผนปฏิบัติการของอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง (GMS Plan of 
Action) ซึ่งน้าเสนอ ณ กรุงเวียงจันทน์ เมื่อ  เดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗ 
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แนวทางบริหารจัดการน ้าโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 การบริหารจัดการน ้าในประเทศไทยนอกเหนือจากการมีกรอบยุทธศาสตร์  นโยบาย
ทั่วไปและนโยบายเฉพาะ เพ่ือการบริหารจัดการน ้าในประเทศอย่างบูรณาการแล้ว การบริหารจัดการ
น ้าของไทยได้ใช้แนวทางพระราชทานในการบริหารจัดการน ้าตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ 
 ๑. การบริหารน ้าอย่างมีเหตุผล กล่าวคือ น ้าเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าและเป็นความ
มั่นคงต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์ สัตว์ พืชพรรณไม้ ระบบนิเวศวิทยา สิ่งแวดล้อม และพลังงาน การ
ใช้น ้าอย่างมีเหตุผล คือ การใช้น ้าตามความจ้าเป็นโดยแบ่งสันปันส่วนน ้าให้กันอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม อีกทั งต้องสร้างทรัพยากรน ้าเพ่ือน้าน ้าไปใช้ได้อย่างเพียงพอ ด้วยการสร้างแหล่งต้นน ้าจาก
ธรรมชาติ การเก็บกักน ้าไว้ในพื นที่ลุ่ม การมีระบบส่งน ้าให้ทั่วถึง และแบ่งประเภทการใช้น ้าให้ตรงกับ
การใช้งาน รวมทั งการน้าน ้าหมุนเวียนกลับมาใช้ก่อนที่จะปล่อยให้กลับคืนสู่ธรรมชาติ หรือสะสมใน
แหล่งน ้าใต้ดินต่อไป แนวทางการบริหารจัดการน ้าแบบ จากภูผา...สู่มหานาที เป็นตัวอย่างแนว
ทางการใช้น ้าอย่างเต็มที่และคุ้มค่าท่ีไทยด้าเนินการอยู่ 

๒. การบริหารน ้าอย่างพอประมาณ  กล่าวคือ การใช้น ้าต้องอยู่บนพื นฐานความ
พอเหมาะกับความต้องการ ความจ้าเป็นหรือพอดีกับผู้ใช้น ้าทุกฝ่าย ไม่มากเกินไปหรือน้อยเกินไป จน
เกิดภาวะน ้าเกินน ้าขาด โดยเฉพาะการบริหารจัดการลุ่มน ้าขนาดใหญ่ที่มีความต่อเนื่องกัน  ต้อง
ค้านึงถึงผลกระทบต่อพื นที่ทั งลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง การใช้น ้าอย่างทั่วถึงและลดผลกระทบจากการมีน ้า
ขาดน ้าเกินโดยไม่สมดุล มีลักษณะของการใช้น ้าแบบบูรณาการร่วมกัน มีความประนีประนอมและ
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าเห็นแก่ประโยชน์ในส่วนของตนเป็นหลัก 

๓. การบริหารจัดการน ้าอย่างมีภูมิคุ้มกัน กล่าวคือ การใช้น ้าจะต้องมีการวางแผนการ
ใช้น ้าอย่างเป็นระบบแบบรวมการ ให้แต่ละฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ รักษา ใช้น ้า หมุนเวียนน ้า 
อย่างทั่วถึงกัน ในลักษณะของการเป็นเจ้าของทรัพยากรน ้าจึงร่วมกัน จึงเกิดความรักหวงแหนใน
ทรัพยากรเพ่ือใช้น ้าอย่างยั่งยืน อนึ่งการใช้น ้าจะต้องมีการตั งกฎ กติกา การใช้งาน เพ่ือเป็นเกราะ
ป้องกันการใช้ประโยชน์จากน ้าเกินส่วนจนเป็นการท้าลายระบบการใช้น ้าเป็นส่วนรวมของลุ่มน ้า
ขนาดใหญ่ การมีองค์กรความร่วมมือร่วมกันหลายฝ่ายทุกสาขาท่ีเกี่ยวข้อง จะช่วยให้มีความแข็งแกร่ง
และเป็นภูมิคุ้มกันต่อแหล่งทรัพยากรน ้าที่ต้องใช้ร่วมกัน 
 ๔. การบริหารจัดการน ้าด้วยความรู้ คือ การใช้ความรู้เทคโนโลยี หลักการและ
ประสบการณ์เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด 
แม้ทรัพยากรน ้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติ แต่การใช้ความรู้เทคโนโลยีมาส่งเสริมสนับสนุนการใช้น ้า
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยวิธีต่าง ๆ เช่นการสร้างแหล่งเก็บน ้า เขื่อน อ่างเก็บน ้า ฝายเก็บน ้า แก้มลิง 
ท้าให้ใช้สอยได้อย่างเพียงพอและทั่วถึง การใช้เทคโนโลยีผันน ้าหรือสูบกับน ้า เพ่ือหมุนเวียนน้ากลับมา
ใช้ใหม่จากท้ายน ้าสู่ต้นน ้า เพ่ือไม่ให้น ้าไหลลงสู่ทะเลรวดเร็วเกินไป การใช้เทคโนโลยีการใช้น ้าจาก
แหล่งน ้าใต้ดินและการบ้าบัดสร้างคุณภาพน ้าหมุนเวียนน้ากลับมาใช้ในประเภทการใช้งานต่าง ๆ 
อย่างเหมาะสมในลักษณะ น ้าทุกหยดมีค่าใช้สอยอย่างประหยัด 
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๕. การบริหารจัดการน ้าด้วยคุณธรรม คือ การใช้น ้าโดยรู้คุณค่า แบ่งปันอย่างทั่วถึง 
แบ่งปันกับผู้ใช้ทุกส่วน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตั งแต่การสร้างน ้า การส่งน ้า การกักน ้า การใช้น ้า การ
ปล่อยน ้าและการหมุนเวียนของวงจรน ้าอย่างเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ลดการเห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ตน ขณะที่ก็ต้องไม่ใช้น ้าในลักษณะของการเบียดเบียนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสมดุลย์ของธรรมชาติ 

แนวทางการบริหารจัดการทั ง ๕ ข้อนั นจะต้องผลักดันให้การด้าเนินการมีความต่อเนื่อง
และยั่งยืน บรรลุผลส้าเร็จ คือ ทุกฝ่ายต้องมีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดและมีความเพียรพยายาม 
ความอดทนต่ออุปสรรคต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร์พระราชทานในการพัฒนา คือ การเข้าใจ เข้าถึง และ
พัฒนา ในคุณค่าของทรัพยากรน ้า น้าไปสู่การสร้าง การใช้ ท้าให้เกิดความรู้ การเข้าถึงทรัพยากรน ้า
อย่างทั่วถึง ท้าให้เกิดความรักหวงแหนในทรัพยากรน ้าและการพัฒนาการใช้น ้าร่วมกันอยากมีความ
เป็นเอกภาพหรือมีความสามัคคี เพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายในการใช้น ้าอย่างยั่งยืน สร้างความเข้าใจที่
ถูกต้อง 
 
แผนภาพที่ ๕ – ๒ กรอบแนวคิดการใช้น ้าตามแนวทางพระราชด้าริ และ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 
 

การพัฒนาแบบย่ังยืน 

การบริหารน ้าอย่างมีเหตุผล 

การบริหารจัดการน ้าอย่างมีภูมิคุ้มกัน การบริหารน ้าอย่างพอประมาณ 

การบริหารจัดการน ้าด้วยความรู้ การบริหารจัดการน ้าด้วยคุณธรรม 

เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 

ยุทธศาสตร์พระราชทานเพ่ือการพัฒนา 
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แนวทางการบริหารจัดการน ้าดังกล่าวข้างต้นนั นได้เป็นหลักการส้าคัญในการบริหาร
จัดการน ้าของประเทศไทย ซึ่งสามารถประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการลุ่มน ้าขนาดใหญ่ที่อ่ืน ๆ ได้
ด้วย ซึ่งในการศึกษาวิจัยนี  คือ ลุ่มแม่น ้าโขง ของประเทศสมาชิกทั ง ๖ ประเทศ 

ประเทศไทยมีมุมมองต่อความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าอันซับซ้อนในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขงว่าเป็นประเด็นความมั่นคงระดับภูมิภาค ซึ่งมีผลต่อประเด็นท้องถิ่นภายในของแต่ละ
ประเทศสมาชิก การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน ้าและทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นทรัพยากรร่วม
ที่จ้าต้องแบ่งปันกัน ในลักษณะเกินส่วนหรือไม่เท่าเทียมกัน รวมทั งการพัฒนาเพียงฝ่ายเดียวเพ่ือ
ผลประโยชน์แห่งตนของประเทศสมาชิกบางประเทศ เป็นสาเหตุให้เกิดผลกระทบเชิงลบต่อประเทศ
สมาฃิกอ่ืนๆ และ ผลักดันสภาวะแวดล้อมในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ให้เข้าสู่สถานการณ์ความ
มั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าอันซับซ้อน (Hydropolitical Security Complex) ซึ่งอาจสร้างความ
ขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิกต้นน ้าและประเทศท้ายน ้าได้ง่าย  แนวทางการแก้ปัญหาที่เหมาะสมต่อ
สถานการณ์ดังกล่าวนี คือ การใช้แนวทางการประนีประนอม (Compromise Principle) โดยอาศัย
ความร่วมมือที่ดีและการจัดการพื นที่ลุ่มน ้ากว้าง(Basin-Wind management) ในระหว่างบรรดา
ประเทศสมาชิกติดชายฝั่ งแม่น ้ า การจัดตั งองค์กรความร่วมมือระดับภูมิภาค  อย่างเช่น  
คณะกรรมการแม่น ้าโขง (MC)  คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) และ โครงการพัฒนาในอนุภูมิภาค
แม่น ้ าโขง  (the GMS Development Programme) และที่ส้าคัญการประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง โดยการส่งเสริม
ความเข้าใจและเห็นประโยชน์ร่วมกันในการใช้แนวทางดังกล่าวอย่างแท้จริงเป็นตัวเชื่อมที่ดีของการใช้
แนวคิดนี ต่อประเด็นความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 

ที่ผ่านมา มุมมอง นโยบาย ยุทธศาสตร์ บทบาท และ ความรับผิดชอบของประเทศไทย
ต่ออนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงมีความชัดเจน โดดเด่น ในเชิงรุก ด้วยการให้การสนับสนุนความร่วมมืออย่าง
เต็มที่ แสวงหา และ ได้รับความร่วมมือมากขึ นจากสมาชิกในอนุภูมิภาค  ทั งนี อิทธิพลและการ
แทรกแซงของตัวกระท้าจากภายนอก อย่างเช่น ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย(ADB) สมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) องค์การสหประชาชาติ (UN) และ องค์กรเอกชน 
(NGOs), องค์กรความร่วมมือพหุภาคีระดับทางยุทธศาสตร์ เช่น ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี–
เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS), ความร่วมมือหลายภาคส่วนทางเทคนิคและเศรษฐกิจแห่งอ่าวเบงกอล 
(BIMST-EC) และความร่วมมือระดับทวิภาคีต่าง ๆ เป็นปัจจัยหนุนที่ช่วยส่งเสริมสนับสนุนความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง และ ภูมิภาคให้ดีขึ น อันก่อให้เกิดเสถียรภาพ ความมั่นคง 
และความสงบในภูมิภาคอย่างยั่งยืน    
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สรุป 
 

ต่อค้าถามการวิจัยและวัตถุประสงค์ทั งสามข้อที่ตั งไว้คือ ข้อที่ ๑ อะไรคือประเด็นความ
มั่นคงหลักที่ส้าคัญในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงและผลกระทบต่อประเทศต่างๆในลุ่มแม่น ้าโขง (GMS)? 
ข้อที่ ๒ อะไรเป็นบทบาท ปฎิสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศในลุ่มแม่น ้าโขง ต่อประเด็น
ความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS)? และ ข้อที่ ๓ แนวทางการบริหาร
จัดการด้านความมั่นคง เรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงที่เหมาะสมจากมุมมองของไทย  
ผลการศึกษามีข้อสรุปดังนี  

ประการแรก จากการศึกษาพบว่า แม่น ้าโขงมีความส้าคัญต่อประเทศต่างๆ ริมน ้าเป็น
เวลามาช้านานแล้วนับจากอดีตจนถึงปัจจุบัน และ ได้ทวีความส้าคัญมากยิ่งในอนาคต แม่น ้าสายนี 
เป็นแม่น ้าระหว่างประเทศที่ส้าคัญที่สุดในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ที่ก่อให้เกิดอนุภูมิภาคลุม่
แม่น ้าโขงขึ น 

ทรัพยากรที่มีค่ามหาศาลของลุ่มแม่น ้านี คือน ้าและทรัพยากรธรรมฃาติ อ่ืนๆที่มีความ
อุดมหลากหลาย ยิ่งไปกว่านั นแม่น ้าสายนี ยังเป็นพรมแดนธรรมชาติ เส้นทางการคมนาคมของผู้คน 
แหล่งในการอาศัยด้ารงชีพทั งในด้าน การประมง เกษตรกรรม ป่าไม้ ซึ่งเกื อกูลหล่อเลี ยง สังคม ชุมชน 
เศรษฐกิจ และ สิ่งแวดล้อมในการอยู่อาศัยของประชากรของ ๖ ประเทศในลุ่มน ้ากว่า ๓๐๐ ล้านคน 
ทั งนี แม่น ้าโขงมีความส้าคัญต่อแต่ละประเทศริมน ้าในระดับที่แตกต่างกันไปตามการใช้งาน ความจ้าเป็น 
และ การพ่ึงพิงของแต่ละประเทศที่มีต่อแม่น ้า 

ในช่วงหลายปีมานี  การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วทั งในด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคม 
การเพ่ิมขึ นของประชากร และ ผลกระทบจากการพัฒนาในอนุภูมิภาคนี  ได้เพ่ิมความส้าคัญของแม่น ้าโขง
ต่อประเทศสมาชิกริมน ้ามากยิ่งขึ นในฐานะแหล่งทรัพยากรร่วมที่ต้องแบ่งปันกัน และด้วยความ
ต้องการทรัพยากรน ้ารวมทั งทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ส่วนตนของบาง
ประเทศสมาชิก จึงเกิดกรณีการใช้ทรัพยากรร่วมนี ในลักษณะของการใฃ้เกินส่วนอย่างไม่เป็นธรรม 
หรือ อาจเป็นกรณีที่เมื่อฝ่ายหนึ่งเห็นว่าอีกฝ่ายหนึ่งหรือฝ่ายอ่ืนๆพยายามจะแสวงผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรนั นเพ่ือตนหรือกลุ่มของตนโดยไม่ค้านึงถึงผลประโยชน์ร่วมหรือการแบ่งปันที่เท่าเทียมกัน 
สภาวะเช่นนี ท้าให้เกิดสถานการณ์ความซับซ้อนและผลักดันท้าให้เกิดความเผชิญหน้าระหว่างประเทศ
สมาชิกริมน ้าทั งหลาย จนอาจกลายเป็นความขัดแย้งซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงฃองภูมิภาคได้ง่าย 
 ประเด็นความมั่นคงหลักในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) โดยเฉพาะในฃ่วงหลัง
สงครามเย็นนั น ไม่ใช่เรื่องของความมั่นคงแบบดั งเดิม (Traditional Security) ในลักษณะของภัย
คุกคามด้วยก้าลังทหารโดยตรง แต่เป็นเรื่องของภัยคุกคามในรูปแบบใหม่  (Non-Traditional 
Security) หรือ ความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) อันเป็นแนวคิดใหม่ด้านความมั่นคงของ
สหประชาชาติมาตั งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๗  ส้าหรับในภูมิภาคนี ประเด็นความมั่นคงที่ส้าคัญได้แก่ ความม่ันคง
ด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคงด้านสังคม และ ความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม ในสภาพแวดล้อมของความ
มั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าที่ยุ่งยากซับซ้อน สาเหตุที่แท้จริงของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในอนุภูมิภาค
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ลุ่มน ้าโขงคือ การใช้แม่น ้าโขงซึ่งเป็นทรัพยากร ธรรมชาติที่จ้าต้องแบ่งปันการใช้ร่วมกัน ในลักษณะ
การใช้เกินส่วนหรือไม่เท่าเทียมกัน รวมทั งการพัฒนาเพียงฝ่ายเดียวของประเทศสมาชิกริมน ้าบาง
ประเทศเพ่ือผลประโยชน์ของตน อันส่งผลกระทบเชิงลบต่อประเทศสมาชิกริมน ้าอ่ืนๆ สิ่งนี จะเพ่ิม
ความตึงเครียดและกลายเป็นปัญหายุ่งยากอันน้าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศต้นน ้าและประเทศ 
ท้ายน ้าในภูมิภาคได้ง่าย ประเด็นความมั่นคงที่ซับซ้อนนั นต้องการความร่วมมืออย่างจริงจังระหว่าง
ประเทศสมาฃิกริมน ้าและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องให้ตระหนักถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมต่อ
ประเด็นความมั่นคงของภูมิภาคนี  อันน้าไปสู่ความมั่นคงทางการเมืองระหว่างประเทศ การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกันอย่างสันติในลักษณะของการแบ่งปันกันอย่างเหมาะสม ยุติธรรม มี
ความรับผิดชอบ และท้ายที่สุด ไม่มีการใช้ก้าลังทหารเข้าแก้ไขความขัดแย้งจากการแย่งชิง
ผลประโยชน์ระหว่างกัน  

ประการที่สอง จากการศึกษาพบว่าประชากรของประเทศสมาชิกริมน ้าทั ง ๖ ประเทศ 
จ้าเป็นต้องพ่ึงพิงต่อแม่น ้าโขงและลุ่มน ้านี เพ่ือการด้ารงฃีพ ทั งประเทศต้นน ้าและประเทศท้ายน ้าถูก
บังคับให้ต้องเข้าเกี่ยวข้องกับสถานการณ์ความมั่นคงที่ซับซ้อนในภูมิภาคที่ไม่อาจเลี่ยงได้ ประเทศ
ริมน ้าแต่ละประเทศยึดกับผลประโยชน์และพลังอ้านาจของตน ในการแสดงบทบาทและการ
ตอบสนองที่แตกต่างกันต่อประเด็นความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าในอนุภูมิภาค แต่ละประเทศ
สมาชิกริมน ้าต่างมีแนวคิดและมุมมองต่อการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรในแม่น ้าโขง
ต่างกัน เช่น ประเทศต้นน ้าก็ยึดถือ แนวคิดอ้านาจอธิปไตยสมบูรณ์  (Absolute Sovereignty 
Theory) ขณะที่ประเทศท้ายน ้าก็ยึดถือ แนวคิดบูรณภาพเหนือดินแดนสมบูรณ์(Absolute Territory 
Integrity Theory) การศึกษาพบอีกว่าแนวคิดทั งสองควรได้รับการประยุกต์ให้เหมาะกับสถานการณ์
เฉพาะและสภาพแวดล้อมซึ่งซับซ้อนในอนุภูมิภาคประเทศลุ่มแม่น ้าโขง(GMS) นี  แนวคิดการประณี
ประนอม(Compromise Principle) ผ่านกระบวนการความร่วมมือระดับสถาบันของภูมิภาค ใน
รูปแบบของการบริหารจัดการพื นที่ลุ่มน ้ากว้าง (Basin-wide management) และการพัฒนาแบบ
ยั่งยืน(Sustainable management) อาจเป็นแนวทางที่เหมาะสมส้าหรับอนุภูมิภาค และยอมรับโดย
ประเทศสมาชิกกรรมาธิการแม่น ้าโขง(MRC) รวมทั งประเทศจีนและเมียนมา 

ดังนั นจึงพอสรุปได้ว่า บทบาทและปฎิสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกริมน ้าต่อประเด็น
ความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงนั นขึ นอยู่กับ ผลประโยชน์ พลังอ้านาจ 
และ แนวคิดในการเข้าจัดการต่อสภาวะที่ซับซ้อนนี    ในช่วงที่ผ่านมาดูเหมือนว่าประเทศลุ่มแม่น ้าโขง
ตอนล่างจะมีการประสานความร่วมมือและเชื่อมั่นในต่อแนวคิดการประนีประนอม มากกว่าประเทศ
ลุ่มแม่น ้าโขงตอนบน อย่างไรก็ตามตั งแต่ ปี ๒๕๓๕ เป็นต้นมาประเทศสมาชิกริมน ้าทั ง ๖ ประเทศ 
รวมทั งจีนและเมียนมา ก็ได้เข้าร่วมโครงการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง(the GMS development 
programme) ตลอดจนเข้าร่วมในกรอบความร่วมมืออ่ืนๆในภูมิภาค ซึ่งแสดงให้เห็นความริเริ่ม ความ
ตั งใจ บทบาท ปฎิสัมพันธ์ ความร่วมมือในอนุภูมิภาคนี  ซึ่งต้องการการมีส่วนร่วมของประเทศสมาชิก
และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อันเป็นกลไกส้าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การประสานนโยบายต่างประเทศ
และความมั่นคง และ จากมุมมองนี  ณ เวลาปัจจุบัน คุณค่าของความมั่นคงในระดับอนุภูมิภาคควร
ขึ นอยู่กับความม่ันคงของมนุษย์ในประเด็นหลักด้านเศรษฐกิจ สังคม และ สิ่งแวดล้อม  เป็นส้าคัญ  
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ประการที่สาม จาการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมองว่าประเด็นความม่ันคงทางการเมือง
เรื่องน ้าที่ซับซ้อนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงนั นส่งผลกระทบต่อประเด็นภายในของแต่ละประเทศ
สมาชิกริมน ้า ทั งประเทศต้นน ้าและประเทศท้ายน ้า การใช้ทรัพยากรร่วมอย่างไม่เท่าเทียมกันและการ
พัฒนาแต่ฝ่ายเดียวของสมาชิกบางประเทศ ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบแก่ประเทศสมาชิกในลุ่มน ้าอ่ืน
และอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศต้นน ้าและประเทศท้ายน ้าได้ ในสภาวะความมั่นคง
ทางการเมืองเรื่องน ้าที่ซับซ้อน ทางออกและแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมต่อสถานการณ์คือการใช้
แนวคิดการประนีประนอม (Compromise Principle) ด้วยความร่วมมืออย่างจริงจิง และ การใช้
หลักการบริหารการจัดการพื นที่ลุ่มน ้ากว้าง (Basin-wind management) ร่วมกันระหว่างประเทศ
สมาชิกในลุ่มน ้า การก่อตั งสถาบันความร่วมมือระดับภูมิภาค อย่างเช่น คณะกรรมการแม่น ้าโขง (MC) 
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) และโครงการความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (the GMS 
development programme) เป็นการใช้ความร่วมมือระดับสถาบันในภูมิภาคเพ่ือร่วมกันแก้ไข
ปัญหาอย่างบูรณาการ ซึ่งมีความก้าวหน้าด้วยดีมาตามล้าดับ อย่างไรก็ตาม จากความส้าเร็จในการ
บริหารจัดการน ้าของประเทศไทยตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้าของไทย ยุทธศาสตร์
พระราชทานและแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าตามแนวพระราชด้าริของรัชกาลที่ ๙ แสดง
ให้เห็นถึง ความเหมาะสมในการประยุกต์ใช้แนวทางการบริหารจัดการน ้าดังกล่าวกับลุ่มน ้าที่ต่อเนื่อง
และลุ่มน ้าขนาดใหญ่อ่ืน อันได้แก่ ลุ่มแม่น ้าโขง ได้อย่างเหมาะสมเช่นกัน ซึ่งประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขงควรพิจารณาและน้อมน้าแนวทางดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ ทั งนี โดยการสร้างการรับรู้ 
ตระหนัก เห็นประโยชน์ ความจ้าเป็น ของการใช้ทรัพยากรน ้าอย่างมีเหตุผล มีความพอประมาณ 
มีภูมิคุ้มกัน ใช้ประสบการณ์ความรู้ และ อย่างมีคุณธรรม ก็จะท้าให้การบริหารจัดก ารร่วมกันใน
ลุ่มแม่น ้าโขงเกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ลดความแข็งกระด้างของกฎหมายระหว่างประเทศ และหลักคิด 
ทฤษฎี ที่ตนเองยึดเป็นกรอบอยู่เกิดความยืดหยุ่น มีความประนีประนอม และ เกิดความยั่งยืนในการ
ใช้ทรัพยากรน ้า และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ของแม่น ้าโขงท่ีเป็นแม่น ้านานาชาติร่วมกันอย่างสันติ  
 บทบาทความรับผิดชอบและการตอบสนองของ ประเทศไทยต่อความมั่นคงทางการ
เมืองเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงนั น ค่อนข่างโดดเด่น เนื่องจากไทยมีมุมมองที่ชัดเจน มี
ยุทธศาสตร์และนโยบายที่จัดท้าขึ นโดยรัฐบาล เป็นแนวทางให้กับคณะกรรมาธิ การแม่น ้าโฃงไทย 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคเอกชนในการตอบสนองต่อสถานการณ์ความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าที่
ซับซ้อนในอนุภูมิภาคได้อย่างเหมาะสม ทั งนี นโยบายทั่วไปและนโยบายเฉพาะทั งในระดับชาติและ
ระดับภูมิภาค ได้รับอิทธิพลจากปัจจัยภายใน ประเทศ อย่างเช่น ผลประโยชน์ วัตถุประสงค์ และ พลัง
อ้านาจของชาติ และจากปัจจัยภายนอกอ่ืน ๆ ในฐานะที่เป็นสมาชิกของระบอบแห่งภูมิภาคแม่น ้าโขง  
ที่ผ่านมาประเทศไทยเป็นสมาชิกส้าคัญที่ให้ความร่วมมืออย่างดีในระดับภูมิภาค รวมทั งแสวงหาและ
ได้รับความร่วมมือมากยิ่งขึ น จากประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ในอนุภูมิภาค ยื่งไปกว่านั นอิทธิพลและการ
เข้าแทรกแซงจากตัวการภายนอกอ่ืนๆ อาทิ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) สมาคม
ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) สหประชาชาติ (UN) และ องค์กรเอกชน (NGOs) 
ผ่านความร่วมมือระดับสถาบันในภูมิภาคและนอกภูมิภาค ตลอดจนโครงการพัฒนาร่วมกันต่าง ๆ ที่
เกิดขึ นอย่างมากมายในปัจจุบันและอนาคต 
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ข้อเสนอแนะ  
    

งานวิจัยนี ได้ค้าตอบต่อค้าถามการวิจัยและบรรลุวัตถุประสงค์การวิจัยที่ก้าหนดไว้ และ  
ดังที่กล่าวไว่ในในบทที่ ๑ เรื่องประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย งานวิจัยนี มีข้อเสนอแนะในมุมมองของ
ไทยต่อประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ซับซ้อนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงส้าหรับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทั งใน
ระดับนโยบาย และ ระดับปฏิบัติการ ตลอดจนผู้สนใจทั่วไปเพ่ือท้าการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในอนาคต
ดังนี  

ประการแรก แนวคิดด้านความมั่นคงในปัจจุบัน ก้าลังเปลี่ยนจากความมั่นคงในแบบ
ดั งเดิม (Traditional Security) ไปสู่ความมั่นคงในรูปแบบใหม่  (Non-Traditional Security) ที่
เรียกว่าความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) ซึ่งต้องการความเข้าใจที่ถูกต้อง มุมมองที่ชัดเจน 
และ แนวคิดที่สมเหตุสมผลในการจัดการรภัยคุกคามดังกล่าว ประเด็นด้านความมั่นคงดูเหมือนว่าจะ
มีความเปราะบาง ซับซ้อนมากขึ น ในสถานการณ์ที่ต้องการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม เป็นไปได้ และ จากสภาวะของความ
มั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงในปัจจุบันก็เป็นตัวอย่างหนึ่งของสถานการณ์ที่
ซับซ้อนในความมั่นคงยุคใหม่ 

ประการที่สอง ความร่วมมือระดับสถาบันภูมิภาคในลุ่มแม่น ้าโขงมีมานานจากอดีต
จนถึงปัจจุบัน แม้จะมีความก้าวหน้ามากขึ นตามล้าดับ แต่ดูเหมือนว่าจะไม่ค่อยพอเพียงต่อการ
ตอบสนองอย่างทันท่วงทีต่อประเด็นปัญหาความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาค และในท้านองเดียวกัน
ระบอบของอนุภูมิภาคเองก็ขาดองค์กรประสานความร่วมมือระดับสถาบันของภูมิภาคอย่างจิงจัง ใน
ลักษณะเดียวกันกับ ASEAN และ UN เพ่ือฃ่วยให้เกิดการประสานและความร่วมมืออย่างเต็มที่ใน
ระหว่างสมาชิกของอนุภูมิภาค การสร้างความแข็งแกร่งให้กับความร่วมมือระดับสถาบันในบริบทและ
ระบอบของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Mekong Regional Regime) นับเป็นสิ่งที่ส้าคัญยิ่งในการ
กระตุ้นส่งเสริมความมั่นคงและความรุ่งเรืองของภูมิภาคด้านการร่วมมือกันอย่างจริงจังในการจัดการ
บริหารจัดการพื นที่ลุ่มน ้ากว้าง และ การพัฒนาอย่างยั่งยืน   ในทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั งนี สอดรับกับ
แนวทางของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่จะรวมตัวกันของเป็นประชาคมอาเซียน  (ASEAN 
Community) 

ประการที่สาม รัฐบาลควรส่งเสริมและกระตุ้น ชุมขน ท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาครัฐทั ง
ส่วนภูมิภาค และ ส่วนท้องถิ่น รวมทั งองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง ให้เพ่ิมบทบาทมากยิ่งขึ นในโครการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนในพื นที่ของตน ทั งนี เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า การพัฒนาเหล่านั นเป็นที่ยอมรับได้ 
ในขณะที่การยินยอมก็เป็นสิ่งส้าคัญที่สนับสนุนการตัดสินใจที่ส้าคัญซึ่งต้องยืนอยู่บนความต้องการ
ของประชาชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมกว้างขวาง อีกทั งนโยบายทั่วไปและนโยบายเฉพาะต่อ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงก็ควรได้รับการทบทวน ปรับปรุงตามห้วงจังหวะเวลาที่เหมาะสม เพ่ือให้สามารถ 
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ตอบสนองต่อสถานการณ์ในภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และ สามารถมั่นใจได้ว่าจะ
ก่อให้เกิดความม่ันคงแก่มนุษย์ในระยะยาวได้อย่างแท้จริง 

ประการที่สี่ บทบาทของไทยต่อการบริหารจัดการสถานการณ์ความมั่นคงเรื่องน ้าใน
อนุภุมิภาค GMS ที่เหมาะสมในอนาคต คือ ๑. การรักษาบทบาท ความรับผิดชอบ และการตอบสนอง 
ต่อประเด็นความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาค GMS ในฐานะของสมาชิกที่ดีของอนุภูมิภาค และ 
สมาชิกของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) ซึ่งไทยมีบทบาทที่เหมาะสม ค่อนข้างโดดเด่นและ
ด้าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ๒. แนวคิดและมุมมองต่อการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรใน
แม่น ้าโขงต่างกันระหว่างประเทศสมาชิก กล่าวคือ ประเทศต้นน ้าก็ยึดถือ แนวคิดอ้านาจอธิปไตย
สมบูรณ์ (Absolute Sovereignty Theory) และประเทศท้ายน ้าก็ยึดถือ แนวคิดบูรณภาพเหนือ
ดินแดนสมบูรณ์ (Absolute Territory Integrity Theory) นั น เนื่องจากที่ตั งของประเทศไทยอยู่ใน
ต้าแหน่งกลางระหว่างประเทสต้นน ้าและประเทศท้ายน ้า ไทยจึงมีบทบาทเหมาะสมที่จะเป็นผู้
ประสานงาน ผู้อ้านวยความสะดวกในการเจรจา หรือ ประสานผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างประเทศ
สมาชิก ตามแนวทางการบริหารจัดการน ้ าอย่างบูรณาการ ( Integrated Water Resource 
Management : IWRM)  และหลักการประนีประนอม (Compromise Principle) 

ประการสุดท้าย ไทยควรน้าบทเรียน ประสบการณ์ และความส้าเร็จของการบริหาร
จัดการน ้าในประเทศ ตามแนวทางพระราชด้าริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง น้าไปขยายผล
สู่การบริหารจัดการลุ่มน ้าขนาดใหญ่ เช่น ลุ่มแม่น ้าโขง โดยการเผยแพร่ สร้างการรับรู้ สร้างความ
เข้าใจ ในเรื่องของการบริหารจัดการน ้า โดยผ่านระบบสถาบันของความร่วมมือในการบริหารจัดการ
น ้าในลุ่มแม่น ้าโขง โดยในระยะเริ่มต้นด้วยการผ่านองค์กรเครือข่ายความร่วมมือด้านวิชาการ (Track 
II) เช่น  กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (Mekong-Lancang Cooperation: MLC) และในระยะ
ต่อไปผ่านทางองค์กรเครือข่ายความร่วมมือด้านการก้าหนดนโยบาย ( Track I)  อันได้แก่  
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (Mekong River Commission : MRC) รวมถึงเครือข่ายภาคเอกชน ภาคสังคม 
ภาคประชาสังคมหรือองค์กรที่มิใช่รัฐบาล (NGO) ตามโอกาสและเวทีอย่างทั่วถึงและรวดเร็ว 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวิชายุทธศาสตร์ 
เร่ือง  ประเทศไทยกับการบริหารจัดการความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 
ผู้วิจัย  พลตรี กิตติ  คงสมบัติ    หลักสูตร  วปอ.   รุ่นที่  62 
ต าแหน่ง  รองเสนาธิการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  กองบัญชาการกองทัพไทย 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

แม่น ้าโขง (Mekong River) มีต้นก้าเนิดจากเทือกเขาหิมาลัย เกิดจากการละลายของหิมะ
และน ้าแข็งบริเวณที่ราบสูงทิเบตไหลผ่านมณฑลยูนนานทางตอนใต้ของประเทศจีนเข้าสู่ประเทศเมียนมา 
และประเทศลาว เริ่มไหลผ่านดินแดนประเทศไทยที่ อ.เชียงแสน จ.เชียงราย และไหลไปทางทิศตะวันออก 
ออกจากดินแดนไทยที่ อ.เวียงแก่น จ.เชียงราย เข้าสู่ภาคเหนือของประเทศลาว ก่อนที่จะไหลวกกลับเข้ามายัง
ดินแดนไทยอีกครั งหนึ่งที่ อ.เชียงคาน จ.เลย จ.หนองคาย จ.บึงกาฬ จ.นครพนม จ.มุกดาหาร จ.อ้านาจเจริญ 
จ.อุบลราชธานี เป็นพรมแดนกั นระหว่างไทย – ลาว ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย เป็นระยะทาง
ประมาณ 800 กิโลเมตร แล้วไหลเข้าสู่ภาคเหนือของประเทศกัมพูชา ผ่าน จ.สตึงแตรง จ.กระแจะ 
จ.ก้าปงจาม และกรุงพนมเปญ ก่อนไหลเข้าเขตประเทศเวียดนาม แล้วออกสู่ทะเลจีนใต้ ที่บริเวณปากแม่น ้าแดง 
มีความยาวทั งหมด 4,880 กิโลเมตร เป็นความยาวในประเทศจีน 2,130 กิโลเมตร (กรมทรัพยากรน ้า, 
ออนไลน์, 2559) 

ลุ่มแม่น ้าโขงสามารถแบ่งพื นที่ออกเป็น 2 ส่วน คือ ลุ่มน ้าโขงตอนบน (Upper Mekong 
Basin) และลุ่มน ้าโขงตอนล่าง (Lower Mekong Basin) โดยลุ่มน ้าโขงตอนบนเริ่มตั งแต่ต้นก้าเนิด
ของแม่น ้าโขงในประเทศทิเบตและประเทศจีน ส่วนลุ่มน ้าโขงตอนล่างเริ่มตั งแต่มณฑลยูนนานในประเทศ
จีน ไหลผ่านประเทศเมียนมา ไทย สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม ก่อนลงสู่ทะเลจีนใต้ (ข้อมูลทั่วไป
ของแม่น ้าโขง กองทุนสัตว์ป่าโลกสากล-ประเทศไทย, ออนไลน์, 2562) ลักษณะส้าคัญของแม่น ้าโขง 
คือ มีตลิ่งที่สูงชันมากทั งสองฝั่ง ไหลเลี ยวเลาะไปตามไหล่เขา กระแสน ้าจะไหลจากทางเหนือลงสู่ทางใต้
ตลอดทั งปี ระดับน ้าในฤดูฝนกับฤดูแล้งจะมีความแตกต่างกันอย่างมาก ความเร็วของกระแสน ้าขึ นอยู่กับ
แต่ละฤดูกาล ดินในแม่น ้าโขงเป็นดินทราย มีเกาะแก่งน้อยใหญ่กว่าหนึ่งร้อยแห่งเรียงรายตลอดแม่น ้า 
การที่แม่น ้าโขงไหลผ่านหลายประเทศจึงนับเป็นแม่น ้านานาชาติที่ส้าคัญสายหนึ่ง (กรมทรัพยากร
น ้า, ออนไลน์, 2559) 
 การลดลงของทรัพยากรน ้าในลุ่มแม่น ้าโขงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดความตึงเครียด
ระหว่างประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงในฐานะที่ทรัพยากรน ้าถือเป็นความมั่นคงของทุกรัฐ 
ในปัจจุบันสถานการณ์การใช้น ้าและแหล่งทรัพยากรในแม่น ้าโขงเริ่มเข้าสู่ภาวะวิกฤติเนื่องจากประเทศต่าง ๆ 
ริมแม่น ้าโขงหลายประเทศ มุ่งหวังแต่จะใช้ประโยชน์เพียงเพ่ือประเทศของตัวเองฝ่ายเดียว จากความหลากหลาย
ของการใช้ประโยชน์เพ่ือตน ความไม่สมดุลของการใช้และการพัฒนาฝ่ายเดียวที่ไม่ยั่งยืน ต่อแม่น ้าโขง
อันเป็นทรัพยากรร่วมซึ่งจ้าเป็นต้องแบ่งปันกันระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 
ได้กลายเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนยิ่งขึ นและต้องการแนวทางแก้ ไขที่เหมาะสม ในช่วงที่ผ่านมา
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1


๒ 

การบูรณาการความร่วมมือต่อการจัดการทรัพยากรน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงประสบปัญหาและเผชิญกับ
สิ่งท้าทายมากมาย ยังผลกระทบที่รุนแรงต่อปัญหาวิกฤติที่จะตามมาในอนาคตอันใกล้ บทบาท ความ
รับผิดชอบ และ ความร่วมมือของประเทศสมาชิกต่างยืนอยู่บนพื นฐานผลประโยชน์ พลังอ้านาจ และ 
มุมมองของแต่ละประเทศ ซึ่งสามารถสร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ นได้ การจัดการในเรื่องนี จึงควรต้องอยู่ใน
กรอบของการเคารพต่อ สิทธิ อธิปไตย และ ผลประโยชน์ของประเทศอ่ืนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง
ด้วยบริบทและสภาพแวดล้อมที่เชื่อมโยงระหว่างกันอย่างซับซ้อน ประเทศไทยในฐานะหนึ่งในประเทศ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง แม้จะได้รับผลประโยชน์หลากหลาย แต่ก็ได้รับผลกระทบจากการใช้และการพัฒนา
ฝ่ายเดียวอย่างไม่สมดุลของประเทศในแม่น ้าโขงตอนบน ด้วยเช่นกัน 
 ด้วยความพยายามที่จะลดผลกระทบและหาแนวทางแก้ไขที่เหมาะสมต่อปัญหาดังที่กล่าวมา
จึงได้ก่อให้เกิดการจัดตั งกลุ่มประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มแม่น  าโขง 6 ประเทศ ประกอบไปด้วย 
เมียนมา ไทย สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต้ ตั งแต่ปี พ.ศ.2535 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริมการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม การเกษตร การค้า การลงทุนและบริการ เพ่ือให้เกิดการจ้างงาน 
ยกระดับการครองชีพ การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยเพ่ิมขีดความสามารถและโอกาสการแข่งขันในเวทีการค้าโลก 
ผ่านกลยุทธ์หลัก 3 ด้าน คือ สนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงระหว่างกัน (Connectivity) เพ่ือให้เกิดการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) โดยการรวมกลุ่มกันในอนุภูมิภาค 
(Community) และ กรอบความร่วมมือแม่โขง–ล้านช้าง ซึ่งประกอบด้วย เมียนมา ไทย กัมพูชา 
สปป.ลาว เวียดนาม และจีน โดยไทยเป็นผู้ริเริ่ม โดยมีวัตถุประสงค์ส้าคัญคือการส่งเสริมการพัฒนา
อย่างยั่งยืน เพ่ือสร้างความแข็งแกร่งให้กับอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง ลดความเหลื่อมล ้าในการพัฒนา และ
ส่งเสริมกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน กรอบความร่วมมือแม่โขง–ล้านช้าง เป็นกรอบความร่วมมือ
ที่ครอบคลุมทุกด้าน มีศักยภาพสูง และประกอบด้วยความร่วมมือ 3 สาขาหลัก ได้แก่ 1. การเมือง
และความมั่นคง 2. เศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ 3. สังคม วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยน
ระหว่างประชาชน 
 แม่น ้าโขงมีบทบาทส้าคัญในการส่งเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อันเป็นกุญแจดอกส้าคัญ
ต่อความมั่นคงของชาติ ทั งการชลประทานเพ่ือการเกษตรกรรม การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน ้า การพัฒนาต่าง  ๆ
ที่เกี่ยวข้องกับน ้าและสิ่งแวดล้อม และ การด้ารงรูปแบบวิถีชีวิตทางสังคมของชาวไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ทั งนี ประเทศไทยตระหนักถึงความส้าคัญและพยายามวางกรอบ บทบาท หน้าที่ ความรับผิดชอบ 
ความร่วมมือ รวมทั งแสวงหาแนวทาง การแก้ไขปัญหาที่มีความเป็นไปได้ต่อประเด็นเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง การก้าหนดทิศทาง การด้าเนินการที่เหมาะสม 
มุมมอง ยุทธศาสตร์ นโยบาย บทบาท หน้าที่ และ การปฏิบัติต่าง ๆ ของประเทศไทยต่ออนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้ าโขง (GMS) ย่อมได้รับอิทธิพลจากปัจจัยต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องมากมาย ทั งจากปัจจัย
ภายในประเทศในฐานะท่ีเป็นรัฐอธิปไตย และ จากปัจจัยภายนอกอ่ืน ๆ ในฐานะสมาชิกของอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) สิ่งนี น้ามาสู่ความสนใจในการศึกษาการวิจัย โดยมีค้าถามวิจัย (Research 
Questions) คือ “ประเทศไทยควรมีบทบาทในการบริหารจัดการความม่ันคงเรื่องน  าในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น  าโขงอย่างไร?” 
 



๓ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาผลกระทบของปัญหาความม่ันคงเรื่องน ้า โดยเฉพาะกรณีแม่น ้าโขง อันเป็น
สาเหตุหนึ่งที่อาจจะน้าไปสู่ความขัดแย้งในอนาคต 
 2. เพ่ือศึกษาบทบาท ปฏิสัมพันธ์ และความร่วมมือ ระหว่างประเทศต่อประเด็นเรื่อง
แนวทางการบริหารจัดการเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ซึ่งจะท้าให้ได้รับความรู้เกี่ยวกับ
ความมั่นคงเรื่องน ้าในระดับภูมิภาค 
 3. ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการของไทยเพ่ือเสนอแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสม
ต่อการแก้ปัญหาด้านความม่ันคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงจากมุมมองของไทย 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื อหา 
       1. การศึกษาวิจัยเน้นการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการเรื่องน ้าในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขง ในประเด็นด้านยุทธศาสตร์จากมุมมองของไทย 
       2. การศึกษาวิจัยนี จะใช้เอกสารอ้างอิงจากฐานข้อมูลของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง 
สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรร่วมกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ ใช้ ในการศึกษาครั งนี  ได้แก่  อาจารย์  ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ มีความรู้ 
ความสามารถ การบรรยายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องการบริหารจัดการเรื่องน ้าในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขง 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 ด้าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี  

1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ด้าเนินการโดยการศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ด้าเนินการโดยการรับฟังการบรรยายจากบุคคล หน่วยงาน จากพื นที่จริง
ระหว่างการเดินทางไปศึกษาสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และดูงานในประเทศอันเป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาในหลักสูตร วปอ. รุ่น 62 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด้าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื อหา (Context Analysis) และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการต่าง ๆ 
 



๔ 

 3. การน าเสนอข้อมูล 
  น้าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น้าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ 
จากการวิจัย 
 
ผลการวิจัย 

ต่อค้าถามการวิจัยและวัตถุประสงค์ทั งสามข้อที่ตั  งไว้คือ ข้อที่ 1 อะไรคือประเด็น
ความมั่นคงหลักที่ส้าคัญในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงและผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ  ในลุ่มแม่น ้าโขง (GMS)? 
ข้อที่ 2 อะไรเป็นบทบาท ปฏิสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศในลุ่มแม่น ้าโขง ต่อประเด็น
ความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS)? และ ข้อที่ 3 แนวทางการบริหารจัดการ 
ด้านความมั่นคง เรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงที่เหมาะสมจากมุมมองของไทย ผลการศึกษา
มีข้อสรุปดังนี  

ประการแรก จากการศึกษาพบว่า แม่น ้าโขงมีความส้าคัญต่อประเทศต่าง  ๆ ริมน ้า
เป็นเวลามาช้านานแล้วนับจากอดีตจนถึงปัจจุบัน และ ได้ทวีความส้าคัญมากยิ่งในอนาคต แม่น ้าสายนี 
เป็นแม่น ้าระหว่างประเทศที่ส้าคัญที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ก่อให้เกิดอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขงขึ น ทรัพยากรที่มีค่ามหาศาลของลุ่มแม่น ้านี คือน ้าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ที่มีความอุดม
หลากหลาย เป็นพรมแดนธรรมชาติ เป็นเส้นทางการคมนาคมของผู้คน และใช้แหล่งน ้าในการอาศัย
ด้ารงชีพทั งในด้านการประมง เกษตรกรรม ป่าไม้ ซึ่งเกื อกูลหล่อเลี ยงสังคม ชุมชน เศรษฐกิจ และ 
สิ่งแวดล้อมในการอยู่อาศัยของประชากรของ 6 ประเทศในลุ่มน ้ากว่า 300 ล้านคน ทั งนี แม่น ้าโขงมี
ความส้าคัญต่อแต่ละประเทศริมน ้าในระดับที่แตกต่างกันไปตามการใช้งาน ความจ้าเป็น และ การพ่ึงพิง
ของแต่ละประเทศท่ีมีต่อแม่น ้า 

ในช่วงหลายปีมานี  การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วทั งในด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคม 
การเพ่ิมขึ นของประชากร และ ผลกระทบจากการพัฒนาในอนุภูมิภาคนี  ได้เพ่ิมความส้าคัญของแม่น ้าโขง
ต่อประเทศสมาชิกริมน ้ามากยิ่งขึ นในฐานะแหล่งทรัพยากรร่วมที่ต้องแบ่งปันกัน และด้วยความต้องการ
ทรัพยากรน ้ารวมทั งทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ส่วนตนของบางประเทศสมาชิก 
จึงเกิดกรณีการใช้ทรัพยากรร่วมนี ในลักษณะของการใช้เกินส่วนอย่างไม่เป็นธรรม หรือ อาจเป็นกรณีที่
เมื่อฝ่ายหนึ่งเห็นว่าอีกฝ่ายหนึ่งหรือฝ่ายอ่ืน ๆ พยายามจะแสวงผลประโยชน์จากทรัพยากรนั นเพ่ือตน
หรือกลุ่มของตนโดยไม่ค้านึงถึงผลประโยชน์ร่วมหรือการแบ่งปันที่เท่าเทียมกัน สภาวะเช่นนี ท้าให้เกิด
สถานการณ์ความซับซ้อนและผลักดันท้าให้เกิดความเผชิญหน้าระหว่างประเทศสมาชิกริมน ้าทั งหลาย 
จนอาจกลายเป็นความขัดแย้งซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของภูมิภาคได้ง่าย 
 ประเด็นความมั่นคงหลักในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS) ในช่วงหลังสงครามเย็น
เปลี่ยนจากความม่ันคงแบบดั งเดิม (Traditional Security) ในลักษณะของภัยคุกคามด้วยก้าลังทหาร
โดยตรง ไปสู่ภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) หรือ ความมั่นคงของมนุษย์ 
(Human Security) อันเป็นแนวคิดใหม่ด้านความมั่นคงของสหประชาชาติมาตั งแต่ พ .ศ.2537 
ส้าหรับในภูมิภาคนี ประเด็นความม่ันคงท่ีส้าคัญได้แก่ ความม่ันคงด้านเศรษฐกิจ ความม่ันคงด้านสังคม 
และ ความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม ในสภาพแวดล้อมของความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าที่ยุ่งยาก
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ซับซ้อน สาเหตุที่แท้จริงของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงคือ การใช้แม่น ้าโขงซึ่งเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่จ้าต้องแบ่งปันการใช้ร่วมกัน ในลักษณะการใช้เกินส่วนหรือไม่เท่าเทียมกัน 
รวมทั งการพัฒนาเพียงฝ่ายเดียวของประเทศสมาชิกริมน ้าบางประเทศเ พ่ือผลประโยชน์ของตน 
อันส่งผลกระทบเชิงลบต่อประเทศสมาชิกริมน ้าอ่ืน ๆ สิ่งนี จะเพ่ิมความตึงเครียดและกลายเป็นปัญหา
ยุ่งยากอันน้าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประเทศต้นน ้าและประเทศท้ายน ้าในภูมิภาคได้ง่าย 

ประการที่สอง จากการศึกษาพบว่า ประชากรของประเทศสมาชิกริมน ้าทั ง 6 ประเทศ 
จ้าเป็นต้องพึ่งพิงต่อแม่น ้าโขงและลุ่มน ้านี เพื่อการด้ารงชีพ ทั งประเทศต้นน ้าและประเทศท้ายน ้า
ถูกบังคับให้ต้องเข้าเกี ่ยวข้องกับสถานการณ์ความมั ่นคงที ่ซับซ้อนในภูมิภาคที ่ไม่อาจเลี ่ยงได้  
ประเทศริมน ้าแต่ละประเทศยึดกับผลประโยชน์และพลังอ้านาจของตน ในการแสดงบทบาท และการตอบสนอง
ที่แตกต่างกันต่อประเด็นความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าในอนุภูมิภาค แต่ละประเทศสมาชิกริมน ้า
ต่างมีแนวคิดและมุมมองต่อการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรในแม่น ้าโขงต่างกัน เช่น 
ประเทศต้นน ้าก็ยึดถือ แนวคิดอ านาจอธิปไตยสมบูรณ์  (Absolute Sovereignty Theory) 
ขณะที่ประเทศท้ายน ้าก็ยึดถือ แนวคิดบูรณภาพเหนือดินแดนสมบูรณ์  (Absolute Territory 
Integrity Theory) การศึกษาพบอีกว่าแนวคิดทั งสองควรได้รับการประยุกต์ ให้ เหมาะกับ
สถานการณ์เฉพาะ และ สภาพแวดล้อมซึ่งซับซ้อนในอนุภูมิภาคประเทศลุ่มแม่น ้าโขง(GMS) นี  แนวคิด
การประนีประนอม (Compromise Principle) ผ่านกระบวนการความร่วมมือระดับสถาบันของ
ภูมิภาค ในรูปแบบของการบริหารจัดการพื นที่ลุ่มน ้ากว้าง (Basin-wide management) และการ
พัฒนาแบบยั่งยืน(Sustainable management) อาจเป็นแนวทางที่เหมาะสมส้าหรับอนุภูมิภาค และ
ยอมรับโดยประเทศสมาชิกกรรมาธิการแม่น ้าโขง (Mekong River Commission: MRC) รวมทั ง
ประเทศจีน และ เมียนมา 

บทบาทและปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกริมน ้าต่อประเด็นความมั่นคงทางการเมือง
เรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงนั นขึ นอยู่กับ ผลประโยชน์ พลังอ้านาจ และ แนวคิดของประเทศสมาชิก 
ในช่วงที่ผ่านมาประเทศลุ่มแม่น ้าโขงตอนล่างจะมีการประสานความร่วมมือและเชื่อมั่นในต่อแนวคิด
การประนีประนอม มากกว่าประเทศลุ่มแม่น ้าโขงตอนบน ตั งแต่ ปี พ.ศ.2535 เป็นต้นมา ประเทศ
สมาชิกริมน ้าทั ง 6 ประเทศ ก็ได้เข้าร่วมโครงการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง  (the GMS 
development programme) ตลอดจนเข้าร่วมในกรอบความร่วมมืออ่ืน ๆ ในภูมิภาค ซึ่งแสดงให้เห็น
ความริเริ่ม ความตั งใจ บทบาท ปฏิสัมพันธ์ ความร่วมมือในอนุภูมิภาคนี  ซึ่งต้องการการมีส่วนร่วมของ
ประเทศสมาชิกและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อันเป็นกลไกส้าคัญ ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การประสาน
นโยบายต่างประเทศ 

ประการที่สาม จาการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีมุมมองต่อประเด็นความมั่นคงทางการเมือง
เรื่องน ้าที่ซับซ้อนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงนั นส่งผลกระทบต่อประเด็นภายในของแต่ละประเทศ
สมาชิกริมน ้า การใช้ทรัพยากรร่วมอย่างไม่เท่าเทียมกันและการพัฒนาแต่ฝ่ายเดียวของสมาชิกบางประเทศ 
ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบแก่ประเทศสมาชิกในลุ่มน ้าอื่นและอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศต้นน ้าและประเทศท้ายน ้าได้ ทางออกและแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมต่อสถานการณ์ คือ 
การใช้แนวคิดการประนีประนอม (Compromise Principle) ด้วยความร่วมมืออย่างจริงจัง และ 
การใช้หลักการบริหารการจัดการพื นที่ลุ่มน ้ากว้าง (Basin-wind management) ร่วมกันระหว่าง
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ประเทศสมาชิกในลุ่มน ้า การก่อตั งสถาบันความร่วมมือระดับภูมิภาค อย่างเช่น คณะกรรมการแม่น ้าโขง 
(MC) คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) และโครงการความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (the GMS 
development programme) เป็นการใช้ความร่วมมือระดับสถาบันในภูมิภาคเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหา
อย่างบูรณาการ ซึ่งมีความก้าวหน้าด้วยดีมาตามล้าดับ  โดยบทบาทความรับผิดชอบ และ 
การตอบสนองของประเทศไทยต่อความมั่นคงทางการเมืองเรื่องน ้าในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงนั น 
ค่อนข่างโดดเด่น เนื่องจากไทยมีมุมมองที่ชัดเจน มียุทธศาสตร์และนโยบายที่จัดท้าขึ นโดยรัฐบาล เป็น
แนวทางให้กับคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขงไทย ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคเอกชนในการตอบสนองต่อ
สถานการณ์ความมั่นคงทางการเมืองเรื ่องน ้าที ่ซับซ้อนในอนุภูมิภาคได้อย่างเหมาะสม ที่ผ่านมา
ประเทศไทยเป็นสมาชิกส้าคัญที่ให้ความร่วมมืออย่างดีในระดับภูมิภาค รวมทั งแสวงหาและได้รับ
ความร่วมมือมากยิ่งขึ น จากประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ในอนุภูมิภาค 
 ส้าหรับมุมมองในเรื่องการบริหารจัดการน ้านั น จากความส้าเร็จในการบริหารจัดการน ้า
ภายในประเทศของประเทศไทยตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน ้าของไทย  ยุทธศาสตร์
พระราชทานเพ่ือการพัฒนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าตามแนวพระราชด้าริของรัชกาลที่ 9 อันได้แก่ 1. การบริหารน ้าอย่างมีเหตุผล คือการใช้
น ้าตามความจ้าเป็น โดยแบ่งสันปันส่วนน ้าให้กันอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม สร้างทรัพยากรน ้าให้
เพียงพอด้วยการสร้างแหล่งต้นน ้า การกักเก็บน ้า การมีระบบส่งน ้าให้ทั่วถึง รวมถึงการน้าน ้า
หมุนเวียนกลับมาใช้ก่อนปล่อยกลับคืนสู่ธรรมชาติ 2. การบริหารน ้าอย่างพอประมาณ คือ ใช้น ้าบนพื นฐาน
ความพอเหมาะกับความต้องการ ความจ้าเป็นหรือพอดีกับผู้ ใ ช้น ้าทุกฝ่าย ค้านึงถึงผลกระทบต่อ
พื นที่ทั งลุ่มน ้าที่ เกี่ยวข้อง  3. การบริหารจัดการน ้าอย่างมีภูมิคุ้มกัน คือ วางแผนการใช้น ้าอย่างเป็น
ระบบแบบรวมการ ให้แต่ละฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ รักษา ใช้น ้า หมุนเวียนน ้า อย่างทั่วถึงกัน 
ในลักษณะของการเป็นเจ้าของทรัพยากรน ้าร่วมกัน เกิดความรักหวงแหนในทรัพยากร 4. การ
บริหารจัดการน ้าด้วยความรู้ คือ การใช้เทคโนโลยี หลักการและประสบการณ์เพ่ือให้สามารถใช้
ประโยชน์ได้อย่างเกิดประโยชน์สูงสุด และ 5. การบริหารจัดการน ้าด้วยคุณธรรม คือ การใช้น ้าโดยรู้
คุณค่า แบ่งปันอย่างทั่วถึง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หมุนเวียนวงจรน ้าอย่างเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
ลดการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 
 แนวทางการบริหารจัดการทั ง 5 ข้อนั นจะต้องผลักดันให้การด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน คือ ทุกฝ่ายต้องมีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดและมีความเพียรพยายาม ความอดทนต่อ
อุปสรรคต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร์พระราชทานเพ่ือการพัฒนา “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นกรอบใหญ่
ของการบริหารจัดการน ้าของประเทศไทย เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายในการใช้น ้าอย่างยั่งยืน สร้างความ
เข้าใจที่ถูกต้อง โดยมีแนวทางบริหารจัดการน ้าตามแนวพระราชด้าริด้วยการใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นแนวทาง 

แนวทางการบริหารจัดการน ้าของไทย โดยยึดถือหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มีความเหมาะสม และสามารถน้าไปประยุกต์ใช้กับการบริหารจัดการลุ่มน ้าขนาดใหญ่ ระบบลุ่มน ้า
ระหว่างประเทศ ( International Riverine System) เช่น  อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง (Greater 
Mekong Subtegion : GMS) ได้ด้วยเช่นกัน โดยผ่านการสนับสนุนด้วยกลไกระบอบสถาบันของภูมิภาค 
(Institue Regime) ระหว่างประเทศไทย เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการบริหารลุ่มน ้ากว้างเชิงบูรณาการ 
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(basin wide water integration management) ซึ่งประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง
ควรพิจารณาและน้อมน้าแนวทางดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ ทั งนี โดยการสร้างการรับรู้ ตระหนัก  
เห็นประโยชน์ ความจ้าเป็นของการใช้ทรัพยากรน ้าอย่างมีเหตุผล มีความพอประมาณ มีภูมิคุ้มกัน 
ใช้ประสบการณ์ความรู้และอย่างมีคุณธรรม ก็จะท้าให้การบริหารจัดการร่วมกันในลุ่มแม่น ้าโขง
เกิดประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ลดความแข็งกระด้างของกฎหมายระหว่างประเทศ และ หลักคิด ทฤษฎี 
ที่ตนเองยึดเป็นกรอบอยู่เกิดความยืดหยุ่น มีความประนีประนอม และ เกิดความยั่งยืนในการใช้
ทรัพยากรน ้า และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ของแม่น ้าโขงท่ีเป็นแม่น ้านานาชาติร่วมกันอย่างสันติ  
  
ข้อเสนอแนะ  

งานวิจัยนี มีข้อเสนอแนะในมุมมองของไทยต่อประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ซับซ้อน
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงส้าหรับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทั งในระดับนโยบาย และ ระดับปฏิบัติการ 
ตลอดจนผู้สนใจทั่วไปเพ่ือท้าการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในอนาคตดังนี  

ประการแรก แนวคิดด้านความมั่นคงในปัจจุบัน ก้าลังเปลี่ยนจากความมั่นคงในแบบดั งเดิม 
(Traditional Security) ไปสู่ความมั่นคงในรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Security) ที่ เรียกว่า
ความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) ซึ่งต้องการความเข้าใจที่ถูกต้อง มุมมองที่ชัดเจน และ 
แนวคิดที่สมเหตุสมผลในการจัดการภัยคุกคามดังกล่าว ซึ่งจะมีความเปราะบาง ซับซ้อนมากขึ น 
ในสถานการณ์ที่ต้องการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้แนวทาง  
การแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม เป็นไปได้ และ จากสภาวะของความมั่นคงทา งการเมืองเรื่องน ้า
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงในปัจจุบันก็เป็นตัวอย่างหนึ่งของสถานการณ์ท่ีซับซ้อนในความมั่นคงยุคใหม่ 

ประการที่สอง ความร่วมมือระดับสถาบันภูมิภาคของประเทศสมาชิกในอนุภูมิภาค   
ลุ่มแม่น ้าโขงมีมานานจากอดีตจนถึงปัจจุบัน แม้จะมีความก้าวหน้ามากขึ นตามล้าดับ แต่ดูเหมือนว่า
จะไม่ค่อยพอเพียงต่อการตอบสนองอย่างทันท่วงทีต่อประเด็นปัญหาความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาค 
และในท้านองเดียวกันระบอบของอนุภูมิภาคเองก็ขาดองค์กรประสานความร่วมมือระดับสถาบันของ
ภูมิภาคอย่างจรงิจัง ในลักษณะเดียวกันกับ ASEAN และ UN เพ่ือช่วยให้เกิดการประสาน และ ความร่วมมือ
อย่างเต็มที่ในระหว่างสมาชิกของอนุภูมิภาค การสร้างความแข็งแกร่งให้กับความร่วมมือระดับสถาบัน
ในบริบทและระบอบของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Mekong Regional Regime) นับเป็นสิ่งที่ส้าคัญยิ่ง
ในการกระตุ้นส่งเสริมความมั่นคงและความรุ่งเรืองของภูมิภาคด้านการร่วมมือกันอย่างจริงจัง
ในการจัดการบริหารจัดการพื นที่ลุ่มน ้ากว้าง และ การพัฒนาอย่างยั่งยืนของทุกฝ่าย  ที่เกี่ยวข้อง ทั งนี 
สอดรับกับแนวทางของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ที่รวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) 

ประการที่สาม รัฐบาลควรส่งเสริมและกระตุ้น ชุมชน ท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาครัฐ
ทั งส่วนภูมิภาค และ ส่วนท้องถิ่น รวมทั งองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้อง ให้เพิ่มบทบาทมากยิ่งขึ น
ในโครงการพัฒนาอย่างยั่งยืนในพื นที่ของตน ทั งนี เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า การพัฒนาเหล่านั น
เป็นที่ยอมรับได้ ในขณะที่การยินยอมก็เป็นสิ่งส้าคัญที่สนับสนุนการตัดสินใจที่ส้าคัญซึ่งต้องยืนอยู่บน



๘ 

ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนา
ขนาดใหญ่ซึ่งเกี่ยวข้องกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมกว้างขวาง อีกทั งนโยบายทั่วไปและนโยบายเฉพาะต่อ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงก็ควรได้รับการทบทวน ปรับปรุงตามห้วงจังหวะเวลาที่เหมาะสม เพ่ือให้
สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ในภูมิภาคที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และ สามารถมั่นใจได้ว่า
จะก่อให้เกิดความม่ันคงแก่มนุษย์ในระยะยาวได้อย่างแท้จริง  

ประการที่สี่ บทบาทของไทยต่อการบริหารจัดการสถานการณ์ความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุ
ภูมิภาค GMS ที่เหมาะสมในอนาคต คือ 1. การรักษาบทบาท ความรับผิดชอบ และการตอบสนอง 
ต่อประเด็นความมั่นคงเรื่องน ้าในอนุภูมิภาค GMS ในฐานะของสมาชิกที่ดีของอนุภูมิภาค และ 
สมาชิกของคณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (MRC) ซึ่งไทยมีบทบาทที่เหมาะสม ค่อนข้างโดดเด่นและ
ด้าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง 2. แนวคิดและมุมมองต่อการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรใน
แม่น ้าโขงต่างกันระหว่างประเทศสมาชิก กล่าวคือ ประเทศต้นน ้าก็ยึดถือ แนวคิดอ้านาจอธิปไตย
สมบูรณ์ (Absolute Sovereignty Theory) และประเทศท้ายน ้าก็ยึดถือ แนวคิดบูรณภาพเหนือ
ดินแดนสมบูรณ์ (Absolute Territory Integrity Theory) นั น เนื่องจากที่ตั งของประเทศไทยอยู่ใน
ต้าแหน่งกลางระหว่างประเทศต้นน ้าและประเทศท้ายน ้า ไทยจึงมีบทบาทเหมาะสมที่จะเป็นผู้
ประสานงาน ผู้อ้านวยความสะดวกในการเจรจา หรือ ประสานผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างประเทศ
สมาชิก ตามแนวทางการบริหารจัดการน ้ าอย่างบู รณาการ (Integrated Water Resource 
Management : IWRM)  และหลักการประนีประนอม (Compromise Principle) 

ประการสุดท้าย ไทยควรน้าบทเรียน ประสบการณ์ และความส้าเร็จของการบริหาร
จัดการน ้าในประเทศ ตามแนวทางพระราชด้าริและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง น้าไปขยายผล
สู่การบริหารจัดการลุ่มน ้าขนาดใหญ่ เช่น ลุ่มแม่น ้าโขง โดยการเผยแพร่ สร้างการรับรู้ สร้างความ
เข้าใจ ในเรื่องของการบริหารจัดการน ้า โดยผ่านระบบสถาบันของความร่วมมือในการบริหารจัดการ
น ้าในลุ่มแม่น ้าโขง โดยในระยะเริ่มต้นด้วยการผ่านองค์กรเครือข่ายความร่วมมือด้านวิชาการ (Track 
II) เช่น  กรอบความร่วมมือแม่โขง-ล้านช้าง (Mekong-Lancang Cooperation: MLC) และในระยะ
ต่อไปผ่านทางองค์กรเครือข่ายความร่วมมือด้ านการก้าหนดนโยบาย (Track I) อันได้แก่ 
คณะกรรมาธิการแม่น ้าโขง (Mekong River Commission : MRC) รวมถึงเครือข่ายภาคเอกชน ภาค
สังคม ภาคประชาสังคมหรือองค์กรที่มิใช่รัฐบาล (NGO) ตามโอกาสและเวทีอย่างทั่วถึงและรวดเร็ว 
 


