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บทคัดย่อ 

เรื่อง  แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 
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  วัตถุประสงค์ของการวิจัยฉบับนี้มี 2 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรค 
ในการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย วิธีการวิจัย เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งเป็นผู้แทนจากส่วนต่างๆ และผู้บริหาร จ านวน 7 ท่าน 
เครื่องมือในการวิจัย คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การตีความจากข้อมูลที่เชิงคุณภาพ  
 ผลการวิจัย 
   1. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ
กองทัพไทย พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญมีอยู่ 3 ด้าน คือ ด้านโครงสร้างการท างาน ด้านบุคลากร 
ด้านเครื่องมือ/เทคโนโลยี ซึ่งด้านโครงสร้างการท างาน พบว่า โครงสร้างการท างานยังขาดความชัดเจน
ทั้งในด้านระเบียบการปฏิบัติงานประจ า และหลักนิยมด้านการป้องกันภัยทางอากาศร่วม ด้านคน 
พบว่า ขาดความรู้ ความเข้าใจในภารกิจ หน้าที่ของตนเองในการปฏิบัติงาน และเครื่องมือ/เทคโนโลยี พบว่า 
เครื่องมือที่มีส่วนส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันภัยทางอากาศของศูนย์บัญชาการทางทหาร 
กองบัญชาการกองทัพไทย คือ ระบบแผนที่สถานการณ์ ยังขาดความสมบูรณ์ในการน าเสนอข้อมูล
เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ภาพข่าวของฝ่ายอ านวยการได้ครอบคลุมทุกมิติ  
  2. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 
จากการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ให้ข้อมูลหลักได้เสนอแนวทางการพัฒนาไว้ 4 ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง ด้าน
บุคลากร ด้านเครื่องมือ/เทคโนโลยี และด้านการตรวจสอบประเมินผลการเตรียมความพร้อม โดยด้าน
โครงสร้าง พบว่า แนวทางการแก้ไขคือ พัฒนา ปรับปรุง หลักนิยม องค์ความรู้ คู่มือการปฏิบัติงาน  
ให้มีความสมบูรณ์ และสอดคล้องกับภารกิจ บทบาทหน้าที่ในแต่ละส่วนที่ เกี่ยวข้องกับด้านการ
ป้องกันภัยทางอากาศร่วม ด้านคน พบว่า ควรด าเนินการจัดการฝึกที่มีประสิทธิภาพ โดยเน้นการปฏิบัติของ
ส่วนอ านวยการ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในปฏิบัติและผู้รับการฝึกต้องเป็นผู้ปฏิบัติงานจริงในแต่ละ
ต าแหน่ง เครื่องมือ/เทคโนโลยี พบว่า เครื่องมือที่มีส่วนส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันภัย
ทางอากาศของศูนย์บัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย คือ การพัฒนาความสมบูรณ์ของ
ระบบแผนที่สถานการณ์ และการจัดหาสถานที่ที่มีความเหมาะสมต่อการท างานด้านการปฏิบัติการ
ป้องกันภัยทางอากาศร่วม และด้านการตรวจสอบประเมินผล พบว่า ควรจัดให้มีการติดตามตรวจสอบ 
การฝึก เพ่ือเตรียมความพร้อมของหน่วยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
อย่างจริงจัง และเป็นรูปธรรม เพ่ือน าไปสู่การสร้างมาตรฐาน และประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน  
ในทุกระดับ 
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Abstract 

Title : Development Guidelines for Joint Air Defense Operations of the 
Royal Thai Armed Forces Headquarters  

Field : Military 
Name : Group Captain Kumpol   Lipikorn     Course : NDC   Class : 62 

 The objectives of this research are: 1) to study the problems and obstacles 
in joint air defense operations of the Royal Thai Armed Forces Headquarters;  2) To 
study the development guidelines for the development of Joint Air Defense 
Operations of the Royal Thai Armed Forces Headquarters. The research methodology 
is qualitative research done by collecting data from key informants, who are 
representatives from various agencies and 7 executives. The research tools are 
namely in-depth interview, data analysis by using interpretations from qualitative 
data. 

Research results 
1. The problems and obstacles in joint air defense operations of the 

Royal Thai Armed Forces Headquarters found that there are 3 important problems 
and obstacles, namely work structure, personnel, equipment / technology. In terms 
of work structure, it was found that the work structure is still unclear both the 
standard operating procedures and the doctrine of Joint Air Defense Operations. In 
terms of human resource, it was found that there is lack of knowledge and 
understanding of the mission and their duties and operations. In terms of equipment 
/ technology, it was found that the important tool in the air defense operations of 
the Military Command Center of the Royal Thai Armed Forces Headquarters is the 
situation map system, which is still incomplete in representing the information 
needed for the intelligence assessment that covers all dimensions. 

2. The development guidelines for Joint Air Defense Operations of the 
Royal Thai Armed Forces Headquarters, from data collection, the key informants 
have suggested development guidelines in 4 areas: structure, personnel, tools / 
technology, and inspection, evaluation, preparation. In terms of structure, it was 
found that the solution was to develop and improve the doctrine, knowledge, 
operation manual to be complete and in accordance with the mission, the roles and 
responsibilities of each area related to the Joint Air Defense Operations. In terms of 
the People, it was found that effective training should be implemented by focusing 
on the operations training of the exercise director and staffs in order to increase the 
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operations capability, and the participants must be real world operators in each 
exercise roles. In terms of the tools / technology, it was found that the tools that are 
important in the Joint Air Defense Operations of the Military Command Center of the 
Royal Thai Armed Forces Headquarters is the integrity development of the situation 
map system and the procurement of suitable sites for Joint Air Defense Operations. 
In terms of the inspection and evaluation, it was found that there should be proper 
exercise monitoring system in place for readiness preparation of the relevant units 
responsible for Joint Air Defense Operations in order to strife toward standardization 
and efficiency of the operations at all levels. 
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ค ำน ำ 
  การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ
กองทัพไทย โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 2 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 2) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 
   การศึกษาครั้งนี้ ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติการป้องกันภัยทาง
อากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย ให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความม่ันคงตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ   
และได้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งสามารถน าองค์ความรู้ที่ได้รับไป
ปรับใช้เพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย
ให้มีประสิทธิผลต่อไป 
  งานวิ จั ยฉบั บนี้ ส าเร็จลงได้ ด้ วยความอนุ เคราะห์ จากผู้ ให้ ข้ อมู ลหลั กหลายท่ าน  
จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้  และขอขอบคุณ คณาจารย์วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรทุกท่าน                  
ที่ได้กรุณาให้ค าแนะน าที่ส าคัญด้วยดีตลอดมา ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยชิ้นนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 
ในอนาคตไม่มากก็น้อย 
 
 นาวาอากาศเอก 

             (ก าพล  ลิปิกรณ)์ 
 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร     
                                                           หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ 62 
               ผู้วิจัย 
 
 
 
 



จ 

สารบัญ 
 
 หน้า 

บทคัดย่อ ก 
Abstract ข 
ค าน า ง 
สารบัญ จ 
สารบัญตาราง ฌ 
บทที่ 1 บทน า 1 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา          1 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย        3 
 ขอบเขตของการวิจัย        3 
 วิธีด าเนินการวิจัย        4 
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย         5 
 ค าจ ากัดความ        5 
บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 9 
 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20 ปี        9 
 แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ        27 
 แผนป้องกันภัยทางอากาศร่วม        42 
 แนวคิดหลักการควบคุมบังคับบัญชาและการป้องกันภัยทางอากาศร่วม        47 
 สรุป        54 
 กรอบแนวความคิด        61 
บทที่ 3 การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมในปัจจุบัน       62 
 การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย        62 
 ปัญหา/อุปสรรค และผลกระทบ        67 
 สรุป        69 
บทที่ 4 วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางการพัฒนาปฏิบัติการป้องกัน

ภัยทางอากาศร่วมกองบญัชาการกองทัพไทย 
 

70 
 วิเคราะห์ปัญหาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ

กองทัพไทย                                                                              
   
       70 

 แนวทางพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ
กองทัพไทย 

 
       74 

 สรุป        77 



ฉ 

สารบัญ (ต่อ) 
 
     หน้า 
   

บทที่ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ     94 
 สรุป      79 
 ข้อเสนอแนะ      81 
บรรณานุกรม     83 
ประวัติย่อผู้วิจัย     86 
 



ช 

 
 

สารบัญตาราง 
  

หน้า 

ตารางที่ 
  

4-1 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล 77 
   

 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 
 



 
บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

  อนาคตของประเทศไทย ได้ก าหนดเป้าหมายสูงสุดตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.
2561-2580) คือ “ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จากเป้าหมายดังกล่าว ในมิติด้านความมั่นคง ซึ่งถือเป็น
หนึ่งในประเด็นยุทธศาสตร์เฉพาะด้านความมั่นคงแห่งชาติและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ภายใต้
ความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม และกองทัพไทย ในการด ารงรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ  
ด้านความมั่นคงแห่งชาติและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  ทั้งนี้วัตถุประสงค์มูลฐานของความม่ันคง 
คือ ประเทศไทย มีราชอาณาจักรเป็นหนึ่งเดียวเท่านั้น แบ่งแยกไม่ได้ สถาบันหลัก คือ ชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์ต้องด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ประเทศมีกองทัพและกลไกด้านความมั่นคงอ่ืนๆ ที่เข้มแข็ง 
สามารถป้องปรามฝ่ายตรงข้ามได้อย่างมีประสิทธิผลและสามารถรับมือกับภัยคุกคามในทุกรูปแบบ 
หรือภัยพิบัติที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอีก 20 ปีข้างหน้า (สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. 2560 : 4 – 53) 
    การที่ประเทศจะสามารถรับมือกับภัยคุกคามในทุกรูปแบบ หรือภัยพิบัติที่มีโอกาส
เกิดขึ้นได้จริง ต้องมีการเสริมสร้างศักยภาพในการป้องปรามฝ่ายตรงข้ามและความเข้มแข็งของ 
กองทัพไทยในการป้องกันประเทศ หรือประเทศไทยจะต้องมีขีดความสามารถหรือเครื่องมือในการ
ป้องปรามฝ่ายตรงข้ามที่มีประสิทธิผล (Effective Deterrence) จึงจะสามารถสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับประชาชนทั่วไปได้ และสามารถหลีกเลี่ยงความขัดแย้งด้วยการใช้ก าลัง หรือป้องกันไม่ให้ความ
ขัดแย้งด้วยการใช้ก าลังขยายกลายเป็นสงครามตามแบบได้ และหากการใช้ก าลังหรือการเข้าสู่
สงครามเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ กองทัพไทยจะต้องมีความเข้มแข็งและมีขีดความสามารถ  
ในการเอาชนะข้าศึกให้เร็วที่สุด เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ในวงกว้าง 
หากข้าศึกแข็งแกร่งมากกว่า กองทัพไทยจะต้องมีความพร้อมสามารถท าการรบร่วมกับเหล่าทัพ หรือ
พันธมิตรที่ให้การสนับสนุน เพ่ือหยุดยั้งและเอาชนะข้าศึกในยุทธบริเวณได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
(กรมยุทธการทหาร. 2560 : 1 – 5) 
  ส าหรับการเตรียมความพร้อมของกองทัพไทยเพ่ือการป้องกันประเทศ ภายใต้บาทบาท
หน้าที่เพ่ือการเสริมสร้างขีดความสามารถและปรับปรุงโครงสร้างให้เข้มแข็งเป็นกองทัพอเนกประสงค์ 
มีก าลังรบที่ทันสมัย สามารถตอบโต้ภัยคุกคามได้ในทุกมิติ สามารถพ่ึงพาตนเองได้ สามารถปฏิบั ติ 
ทุกภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่องโดยการปฏิบัติการร่วมระหว่าง  
เหล่าทัพ และสามารถปฏิบัติการผสมร่วมกับพันธมิตรหรือมิตรประเทศเมื่อมีความจ าเป็น โดยมี
กองบัญชาการกองทัพไทยเป็นแกนหลักในการอ านวยการยุทธ์ร่วมผ่านระบบควบคุมบังคับบัญชา  
แบบใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางภายใต้เครือข่ายที่มั่นคง และฐานข้อมูลทางทหาร เพ่ือการบูรณาการ 
ข่าวกรองและการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกัน  
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 การป้องกันภัยทางอากาศร่วม หมายถึง มาตรการที่ก าหนดขึ้นในการปฏิบัติการทั้งปวง  
เพ่ือท าลาย ยับยั้ง หรือลดประสิทธิภาพการโจมตีทางอากาศจากอากาศยาน อาวุธปล่อยน าวิถี หรือ
ขีปนาวุธของฝ่ายตรงข้ามภายหลังขึ้นสู่อากาศแล้ว โดยแบ่งการป้องกันออกเป็น 2 ประเภท คือ  
การป้องกันภัยทางอากาศเชิงรุก และการป้องกันภัยทางอากาศเชิงรับ โดยมีแนวคิดในการปฏิบัติ คือ 
กองทัพไทย ป้องกันภัยทางอากาศจากการปฏิบัติการทางอากาศของฝ่ายตรงข้าม หรืออากาศยานที่มี
การกระท าอันอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรืออาจเป็นภัยต่อสาธารณะ ทั้งในภาวะ
ปกติและภาวะไม่ปกติ โดย กองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทท.) เป็นหน่วยรับผิดชอบในการวางแผน 
อ านวยการ ประสานงาน ควบคุม และก ากับดูแลการป้องกันภัยทางอากาศในภาพรวมของประเทศ  
โดยมีกองทัพอากาศ (ทอ.) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการปฏิบัติและการประสานกับเหล่าทัพ  
เพ่ือสนธิระบบป้องกันภัยทางอากาศของ ทท. (กรมยุทธการทหาร. 2560 : 1 – 5)  
  แนวคิดในการป้องกันภัยทางอากาศร่วม เกิดจากสถานการณ์ของการใช้ก าลังทาง
อากาศในปัจจุบันมีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว มีอ านาจในการท าลายล้างสูง และสามารถบินฝ่าแนว
ต้านทานของเครื่องบินขับไล่เข้าถึงแนวปล่อยอาวุธโจมตีเป้าหมายได้ง่ายขึ้น อีกทั้งจุดยุทธศาสตร์
ส าคัญของประเทศอยู่ใกล้แนวชายแดนภายใต้รัศมีปฏิบัติการของเครื่องบินข้าศึก จึงไม่สามารถขยาย
รศัมีการป้องกันออกไปได้ อีกทั้งเวลาในการปฏิบัติการป้องกันทางอากาศมีจ ากัด ดังนั้นจึงจ าเป็นต้อง
ชดเชยข้อบกพร่องนี้ด้วยการรวมอ านาจการยิงของระบบอาวุธต่างๆ ที่มีอยู่ให้สอดประสานกันอย่าง
ต่อเนื่องในทุกจุดยุทธศาสตร์ส าคัญที่ท าการป้องกันนี้ จะกระท าได้อย่างสมบูรณ์ขึ้นอยู่กับการมีระบบ
ป้องกันทางอากาศที่สมบูรณ์ทันสมัย ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การรวมการควบคุมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถใช้ก าลังในการป้องกันทางอากาศได้อย่างเป็นปึกแผ่น ทันต่อเหตุการณ์  
  นอกจากนี้ การมีศักยภาพก าลังทางอากาศที่เหนือกว่ามิใช่การสะสมก าลังทางอากาศ 
ให้เหนือกว่าประเทศอ่ืนใดในภูมิภาค แต่เป็นการสร้างเกราะปราการที่ส าคัญอย่างยิ่งของประเทศ 
ในฐานะที่อยู่กึ่งกลางของภูมิภาคอาเซียน ซึ่งศักยภาพก าลังทางอากาศของไทยต้องเกิดจากการ
วางรากฐานก าลังทางอากาศที่ส าคัญ สามารถปฏิบัติการร่วมได้ทั้งระบบ เป้าหมายคือ เพ่ือให้สามารถ
ครอบครองทรัพยากรด้านก าลังทางอากาศในระดับที่เพียงพอ และสามารถใช้ก าลังได้ทันทีที่ต้องการ 
อันเป็นหลักประกัน ส าหรับการปฏิบัติการที่ยืนหยัดในลักษณะระดมสรรพก าลังของกองทัพ เพ่ือก้าวข้าม
จุดวิกฤต นอกจากนั้นแล้ว กลไกกฎหมายส าหรับการพัฒนาและการใช้ก าลังทางอากาศก็เป็นเรื่อง
ส าคัญที่จะต้องได้รับการพัฒนาปรับปรุงให้สอดรับกับบริบทที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
  ปัจจุบันระบบการป้องกันภัยทางอากาศได้มีการพัฒนาให้ทันสมัยขึ้นมาก เพ่ือให้
สามารถเชื่อมโยงข้อมูลป้องกันภัยทางอากาศได้อย่างอัตโนมัติผ่านระบบแผนที่สถานการณ์ร่วม หรือ 
Common Operating Picture : COP  และระบบการสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือต่อเชื่อม แลกเปลี่ยน
ข้อมูลภาพสถานการณ์ทางอากาศร่วมกับเหล่าทัพได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งการป้องกันประเทศด้วยระบบ
การป้องกันภัยทางอากาศร่วม เป็นการสร้างความเข้มแข็งของกองทัพไทยในการป้องกันประเทศ  
ให้เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) เพ่ือให้เกิด “ความมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน”  
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 ในความหมายของค าว่า “ประสิทธิผล (effectiveness)” หมายถึง การบรรลุตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่พึงปรารถนาหรือเป็นไปตามที่คาดหวังไว้  (วีระพันธ์  เขมะนุเชษฐ์, 
ออนไลน์, 2562) จากความหมายของค าว่าประสิทธิผลดังกล่าว เป็นสิ่งที่ส าคัญต่อการพัฒนาระบบ
การท างาน โดยเฉพาะการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทย  
ซึ่งส่งผลต่อความปลอดภัยของประเทศชาติ และประชาชน ประกอบกับการปฏิบัติที่ผ่านมาพบว่า   
ยังมีปัญหาอีกมาก ทั้งด้านการอ านวยการร่วม การปฏิบัติการผ่านระบบ และศึกษาหาข้อมูล 
ในประสิทธิผลด้านการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทยตาม
บทบาทหน้าที่ที่ก าหนด ท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาว่า ปัจจุบันการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
ภายใต้บทบาทความรับผิดชอบของกองบัญชาการกองทัพไทยที่เกี่ยวข้องกับคน เครื่องมือ /เทคโนโลยี 
องค์ความรู้ ที่มีอยู่สามารถน าไปสู่การเตรียมความพร้อมเพ่ือการปฏิบัติในการป้องกันประเทศให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงตามแผนยุทธศาสตร์ชาติได้หรือไม่เพียงไร และอะไรคือปัญหาและ
อุปสรรคที่ต้องพัฒนา เพ่ือให้สามารถป้องปรามฝ่ายตรงข้ามได้อย่างมีประสิทธิผลและสามารถรับมือ
กับภัยคุกคามในทุกรูปแบบ หรือภัยพิบัติที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอีก 20 ปีข้างหน้า    

วัตถุประสงคก์ำรวิจัย 

       1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
กองบัญชาการกองทัพไทย  
       2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ
กองทัพไทย  

ขอบเขตกำรศึกษำวิจัย 
 

1. ขอบเขตพ้ืนที่ 
         พ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นพ้ืนที่รับผิดชอบในการปฏิบัติการป้องกันภัยทาง
อากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 

2. ขอบเขตด้านประชากร 
         การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ  
การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ
กองทัพไทย ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ  
     ส่วนที่ 1 หัวหน้าส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการฝึก ประชุม พัฒนาระบบ
การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย จ านวน 5 ท่าน ประกอบด้วย 
ผู้อ านวยการกองกรรมวิธีข้อมูล กรมยุทธการทหาร รองผู้อ านวยการ ส านักนโยบายและแผน  
กรมยุทธการทหาร รองผู้อ านวยการกองแผนร่วม ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร  
ผู้อ านวยการส านักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหาร รองผู้อ านวยการ ส านักวางแผนการฝึกร่วมและผสม 
กรมยุทธการทหาร    
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     ส่วนที่ 2 ผู้บริหารที่เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดกรอบการฝึกและดูแลระบบ
การป้องกันภัยเพ่ือเตรียมความพร้อมได้แก่ ผู้แทนจากศูนย์บัญชาการทางทหาร ผู้แทนจากกรมสื่อสาร
ทหาร และรองเจ้ากรมยุทธการทหาร (กองทัพอากาศ)      
 3.  ขอบเขตเนื้อหา 
   การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้การศึกษาเอกสารข้อมูล รายงาน งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย ประเด็นปัญหาอุปสรรคต่างๆ 
นโยบาย ค าสั่ง แผนการเตรียมความพร้อม รวมถึงยุทธศาสตร์ของประเทศไทยด้านความมั่นคง  
การรายงานผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาของหน่วยที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศ 
ทั้งในด้านการฝึกเพ่ือเตรียมความพร้อมและการปฏิบัติงาน เพ่ือวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลมาเป็น
กรอบในการศึกษาวิจัยครั้งนี้   
   4.  ขอบเขตระยะเวลา 
         ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีระยะเวลา 7 เดือน เริ่มตั้งแต่ พฤศจิกายน 2562  
– พฤษภาคม 2563  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก กับผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นส าคัญ โดยมีประเด็นที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลทั้งแบบปฐมภูมิ และทุติยภูมิ เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้ 
   1. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ
กองทัพไทย ให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ในปัจจุบันเป็นอย่างไร 
   2. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพ
ไทย ให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ควรเป็นอย่างไร 
   การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นวิธีการเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักที่แบ่งออก เป็น 
2 กลุ่ม ดังนี้ 
   กลุ่มที่ 1 หัวหน้าส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการฝึก ประชุม พัฒนาระบบ
การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย ได้แก่ ผู้อ านวยการกองกรรมวิธี
ข้อมูล กรมยุทธการทหาร  ผู้อ านวยการกองแผนร่วม ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร  
ผู้อ านวยการกองยุทธการ ส านักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหาร ผู้อ านวยการกองการฝึก ส านัก
วางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยุทธการทหาร  
   กลุ่มที่ 2 ผู้บริหารที่เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดกรอบการฝึก และดูแลระบบการ
ป้องกันภัยเพ่ือเตรียมความพร้อมได้แก่ ผู้แทนจากศูนย์บัญชาการทางทหาร ผู้แทนจากกรมสื่อสาร
ทหาร และรองเจ้ากรมยุทธการทหาร (กองทัพอากาศ)      
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  กำรตรวจสอบข้อมูล 
   ผู้วิจัยท าการตรวจสอบข้อมูลแบบ Triangulation เป็นการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล         
โดยพิจารณาแหล่งเวลา แหล่งสถานที่ และแหล่งบุคคลที่แตกต่างกัน คือถ้าข้อมูลต่างเวลากัน        
จะเหมือนกันหรือไม่ ถ้าข้อมูลต่างสถานที่จะเหมือนกันหรือไม่ และถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไป 
ข้อมูลจะเหมือนเดิมหรือไม่  และการตรวจสอบสามเส้าด้านวิธี การรวบรวมข้อมูล โดยใช้วิธี           
เก็บรวบรวมข้อมูลต่างกันเพ่ือรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นต้น 
   กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
   ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบด้วยการตีความ ซึ่งมีรายละเอียด
การศึกษาตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ พร้อมกับอธิบายข้อมูลในเชิงพรรณนาความ เพ่ือน าเสนอ             
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 กำรน ำเสนอข้อมูล 
 ผู้วิจัยน าเสนอข้อมูลด้วยการอธิบายข้อมูลในเชิงพรรณนาความ เพ่ือน าเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลตามท่ีก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

   1. ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
กองบัญชาการกองทัพไทย ให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
       2. ท าให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
กองบัญชาการกองทัพไทย ให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
   3. สามารถน าองค์ความรู้ที่ได้รับไปปรับใช้เพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนาการปฏิบัติการ
ป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทยให้มีประสิทธิผลต่อไป 

ค ำจ ำกัดควำม 

การปฏิบัติการ  หมายถึง  การลงมือกระท า, การด าเนินการ โดยมีการวางแผน
ไว้ก่อนล่วงหน้า ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง ปฏิบัติการ
ทางทหาร (Military Operation) ในการป้องกันภัย
ทางอากาศร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทย ทั้งคน 
ระบบปฏิบัติการ (เครื่องมือ/เทคโนโลยี) และองค์
ความรู้ 

การป้องกันภัยทางอากาศ หมายถึง  มาตรการที่ใช้ในการปฏิบัติการทั้งปวงที่จ าเป็น เพ่ือ
ขจัด ลบล้าง ท าลาย หรือลดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติการโจมตีทางอากาศของข้าศึก ทั้งนี้ภายหลัง 
ที่อากาศยาน หรืออาวุธน าวิถีหรือขีปนาวุธของข้าศึก
ได้ขึ้นสู่อากาศแล้ว 
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การปฏิบัติป้องกันภัยทางอากาศร่วม  
 หมายถึง  เอกภาพของความร่วมมือในการปฏิบัติการป้องกันภัย

ทางอากาศร่วม โดยการรวมอ านาจก าลังทางทหาร 
ด ารงความคิด ริเริ่ม ความคล่องตัว การขยายผลทาง
กว้าง และทางลึก เพ่ือบรรลุภารกิจในการป้องกัน
ประเทศ  

ประสิทธิผล  หมายถึง  การวิจัยครั้งนี้ ให้ความหมายถึงต่อการบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่คาดหวังไว้ตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยน า
ผลของการปฏิบัติทั้งในด้านการฝึกเพ่ือเตรียมก าลัง
ให้พร้อมด้านคน เครื่องมือ/เทคโนโลยี และองค์
ความรู้  

การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric Operations : NCOs)  
 หมายถึง  การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิตอล และบูรณาการ

เทคโนโลยี เครือข่าย และเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการรับรู้  และการรับ-ส่งข้อมูล
ข่าวสารให้เท่าทันสถานการณ์ (Situation Awareness : 
SA) การประมวลผลข้อมูลข่าวสาร อันจะน าไปสู่  
การตัดสินใจ หรือตกลงใจ (Decision Making) ของ
ผู้บังคับบัญชา ตลอดจนในส่วนของการสั่งการและ
ควบ คุ ม  (Command and Control) ให้ ถู ก ต้ อ ง 
ทันเวลา 

ระบบควบคุมและบังคับบัญชาของกองทัพไทย (C 4i)  
    หมายถึง   ระบบที่ประกอบด้วย บุคลากร เครื่องมือ กลไก วิธีการ 

กฎระเบียบ การปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนผู้บังคับบัญชา 
ในการบังคับบัญชา รวมถึง ควบคุมการปฏิบัติการ 
(Command and Control) ด้วยเครือข่าย การสื่อสาร 
(Communications) ที่ทันเวลา โดยมีการข่าวกรอง 
(Intelligence) ที่ได้จากระบบงานข่าวการเฝ้าตรวจ
แ ล ะ ต ร ว จ ก า ร ณ์  (Information Surveillance 
Reconnaissance) ส่งผ่านเครือข่าย สื่อสาร เข้าสู่
กระบวนการประมวลผล (Computing) และแสดงผล
อย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ระบบควบคุมบังคับบัญชานั้น 
จะผลิตข้อมูล ส าหรับใช้ในกระบวนการวางแผน เพ่ือ
ส นั บ ส นุ น ก า ร ตั ด สิ น ใจ  ห รื อ ต ก ล ง ใจ ข อ ง
ผู้บังคับบัญชา ในการอ านวยการปฏิบัติการร่วม 
รวมทั้งการปฏิบัติการทางทหารที่  นอกเหนือจาก
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สงครามที่อยู่ทั้งใน ระดับยุทธศาสตร์และยุทธการ ซึ่ง
ข้อมูลเหล่านี้มีพ้ืนฐานมาจาก ข้อมูลในระดับยุทธวิธี  

C 4i    หมายถึง  การควบคุม บังคับบัญชา การสื่อสาร คอมพิวเตอร์ 
การข่าวกรอง  

  C1 (Control) ควบคุ ม  คื อ  การตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานว่า ได้มีการด าเนินงานตามแผนที่ก าหนด
ไว้หรือไม่  

  C2 (Command) บังคับบัญชา คือ การใช้อ านาจ
ปกครอง ควบคุม ดูแล และสั่งการให้เป็นไปตาม
อ านาจหน้าที่ 

  C3 (Communication) สื่ อสาร คือ  การบอกต่อ 
หรือเผยแพร่ค า ข้อความที่ได้จากการฟัง พูด อ่าน 
และเขียน จากบุคคลหนึ่งหรือ สถานที่หนึ่ง ไปยังอีก
บุคคลหนึ่ง หรืออีกสถานที่หนึ่ง  

  C4 (Computer) คอมพิวเตอร์ คือ เครื่องมือที่ช่วย
ในการค านวณ  และการประมวลผล รวมทั้งการ
เปรียบเทียบข้อมูลด้วยชุดค าสั่ง ด้วยความเร็วสูง
อย่างต่อเนื่องและอัตโนมัติ 

  I (Intelligence) การข่าวกรอง คือ ผลที่เกิดจากการ
บันทึก รวบรวม ประเมินค่า และการตีความข่าวสาร
ที่ได้มา ซึ่งเกี่ยวข้องกับลักษณะอย่างหนึ่งหรือหลาย
อย่างของฝ่ ายตรงข้าม ต่ างชาติหรือของพ้ืนที่
ปฏิบัติการ 

ระบบแผนที่สถานการณ์ร่วมกองทัพไทย  (Common Operation Picture : COP)  
   หมายถึง  ระบบแผนที่สถานการณ์ร่วมนี้  มีคุณลักษณะรับ

ข้อมูลเป้าหมายจากระบบควบคุมบังคับบัญชาของ
ทุกเหล่าทัพให้ได้อย่างอัตโนมัติ มีระบบการแสดงผล
ที่ เข้าใจ ไม่ เป็นระบบปิด แต่จะไม่ เชื่ อมต่อกับ
เครือข่ายภายนอก มีการรับส่งข้อมูลที่มีรูปแบบ
มาตรฐาน และมีการรักษาความปลอดภัยสูง 

การเตรียมความพร้อม หมายถึง  การเตรียมตัวเองก่อนการกระท าหรือท างานที่จะท า
หรือได้รับมอบหมาย ซึ่งในที่นี้หมายถึงการท างาน 
ในขอบเขตความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการ
ป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 
โดยเป็นการท าความเข้าใจในงานที่จะท า ศึกษา
ข้อมูลเกี่ยวกับงาน และหน่วยงานที่จะเข้าร่วมปฏิบัติ
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ในทุกๆ ด้าน รวมทั้ งกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ  
สิ่งต่างๆ เหล่านี้ถ้ามีการศึกษา  เตรียมการรัดกุม 
มีความเข้าใจกับระบบ และงานมากก็จะมีความ
พร้อมมาก 

 
   



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวขอ้ง 
การวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ

กองทัพไทย ผู้วิจัยศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
2. แผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 
3. แผนป้องกันภัยทางอากาศร่วม  
4. แนวคิดหลักการควบคุมบังคับบัญชาและการป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
5. แนวคิดเก่ียวประสิทธิผล 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
7. กรอบแนวความคิดของการวิจัย 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
1. บทน า 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 
เป็นต้นมา ได้ส่งให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับ
เป็นประเทศในกลุ่มบน ของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนส่งผลให้ ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อม
ที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความ  
ท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่
ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ 6.0 ต่อปี ในช่วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษที่ผ่านมา  
โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุน ภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่
ฟ้ืนตัวได้เต็มที่  โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ ภาคบริการ และภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามา
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพ และสมรรถนะที่ไม่
สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ (ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560 : ) 

นอกจากนั้นศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัย 
ท้าทายส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการ
สาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคมอ่ืนๆ ของคนไทยมีความครอบคลุม
เพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่  
ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหา
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ด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้
สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู 
การใช้ และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการ เพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน 
ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลือง และเสื่อมโทรม
ลงอย่างรวดเร็ว (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560)  

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ การพัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่อง และความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการ
และปัญหาของประชาชน  ขณะที่ความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิด
ความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้ง ทางความคิด และอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความ
ไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทาง
การเมือง ตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักความ
สามัคคี (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงาน
และวัยเด็กที่ ลดลง และประชากรสูงอายุที่ เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่ อง  จะเป็นปัจจัยเสี่ ยงส าคัญ 
ที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงิน
การคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุน  และการออม 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
(ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

2. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ  
แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยง 

ในภูมิภาคและเป็นประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้
ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ 
ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืนๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน 
และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจ
ระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของ  
คนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อ  
ทีแ่ตกต่างกันอย่างยั่งยืน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

นอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจที่อาจ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ 
องค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติจะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทาง
ความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจ และการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง 
ด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการ
ลักลอบเข้าเมือง (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
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ในทางกลับกันความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีที่ ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ 
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน 
เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยี
อย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักท่ีช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย 
มีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด 
อาทิ การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพ่ิ มมากขึ้น การแข่งขัน 
ที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์
รูปแบบชีวิตใหม่ ๆ (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี 2574
จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึน
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น 
ประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพิ่มข้ึน ซึ่งจะส่งผล
ต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและ
การน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิต และการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญ
ในระยะต่อไป (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการ
แรงงานต่างชาติ เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรี  
ในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้าย
แรงงาน และการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้าย
ประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพ ซึ่งมีแนวโน้มในการ
เคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่น ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์  
เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็น ประเทศผู้รับ
ของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้าน ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจ  
ในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรง
มากข้ึน ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบท
สังคมไทย (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรง
มากข้ึน ทั้งในเชิง ความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากข้ึน ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อ
ชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์
ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ า ขณะที่ระบบนิเวศต่าง ๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงและ 
มีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสีย ความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละ ประเทศจะต้องเผชิญจะมี
ความแตกต่างกัน ท าให้การเป็นสังคมสีเขียว การรักษาและบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศ รวมทั้งประเทศไทย
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เพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงาน
และอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น กฎระเบียบ และข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมี 
ความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่ส าคัญ เช่น 
เป้าหมาย การพัฒนาที่ยั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีส จะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมาก
ยิ่งขึ้น (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งใน
ส่วนของการจ้างงาน และอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจาก
ภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืน ๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้
เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร  
องค์ความรู้ เทคโนโลยี และสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยาก การเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะ ส่งผลให้การเฝ้าระวัง
ด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่าง ๆ ที่คาดว่า 
จะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม
แบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐาน 
และองค์ความรู้สมัยใหม่ มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงาน
ที่เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงาน
ในปัจจุบัน และบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า 
ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของ ประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้
และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป กระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความ
เป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมี
ความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจน และความเหลื่อมล้ า
ของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ
ต่าง ๆ ข้างต้น เห็นได้ว่า บริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการ
พัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้นการพัฒนาประเทศ จึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุม
ทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆ  
ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนา  
มีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพมีความรู้ 
สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถ
ด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์ และ
กติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งจ าเป็นต้องมี 
(ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2560) การพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริม
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียน การสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือ 
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ที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้าง พ้ืนฐาน 
รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
ยกระดับ เป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่า ทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาค
เกษตร และภาคบริการ กระจาย ผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่
การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน ทุกภาคส่วน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2560) 

นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้าน
พลังงานและอาหาร รักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และ
การพัฒนาและขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมี
ข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่อง กับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษี ต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวย
ความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่อง
ต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้ง 
ให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลัง
ทางเศรษฐกิจ และรักษาความม่ันคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับ
มาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่าง ๆ ขณะเดียวกันประเทศไทย
จ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูป ระบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและ
เสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจ เพ่ือให้เกิด
ความรักความสามัคคี และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่าง ๆ จ าเป็นต้อง
ค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่าง
จากปัจจุบันมากขึ้น (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อมและปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการ
วางแผน การพัฒนาที่รอบคอบ และครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้
ระยะเวลาในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิด การปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลง  
ในเชิงโครงสร้าง การขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศ เจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้องก าหนด
วิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลัก ในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างเป็นบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐ เพ่ือยกระดับจุดแข็ง และจุดเด่นของ
ประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่างๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็น
เป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืนๆ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ  
ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพ้ืนที่ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
เขต พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
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3. วิสัยทัศน์ประเทศไทย “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็น 
คติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบ ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมี
เอกราชอธิปไตยการด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก ของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น ทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม และความอยู่
ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน 
และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคง  
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ความมั่นคง  (ส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัย และการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายในประเทศและ ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
การเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราช และอธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยที่มี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลาง
และเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคง เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหาร
ประเทศที่ต่อเนื่อง และโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและ ความสามัคคี 
สามารถผนึกก าลัง เพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมี
ความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ 
ความมั่นคง ของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและ 
มีความยั่งยืนจนเข้าสู่ กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่
ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาค
ส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน 
เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ 
ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่ง อนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนา
ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมี ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของ การเชื่ อมโยงในภูมิภาค 
ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา 
นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุน
ทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
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ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้
การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี 
ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ  
การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อม มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละ เพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์
ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคม
ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพและ
ยั่งยืน 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนา อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ” โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลาย มิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ ง และ 
มีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผล
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2560) 
ประกอบด้วย  

1. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  
2. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
4. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม   
5. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่ งแวดล้อม และความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ  
6. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

4. ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย

มีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และเป้าหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศระยะยาวที่จะท าให้ประเทศไทย มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ ในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับภาค
เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และพัฒนากลไกท่ีส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ 
ที่จะสร้างและเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได้ของประชาชน 
ในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้
เป็นคนดี เก่ง มีวินัย ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์สามารถ “รู้ รับ
ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐานระบบสวัสดิการ และ
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กระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง (ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่างการพัฒนา ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในรูปแบบ“ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มี
เป้าหมายและประเด็นการพัฒนา (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) ดังนี้  

4.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มี เป้าหมายการพัฒนาที่ ส าคัญ คือ 
ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความ
มั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม 
ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการ
แก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึง
ประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอ้ืออ านวยประโยชน์
ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืนๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมาย  
ที่ก าหนด 

4.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่มุ่งเน้น การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ 
ได้แก่  

 4.2.1 “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ 
วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากร ธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบ
เชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืนๆ น ามาประยุกต์ ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่   

 4.2.2 “ปรับ ปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต  

 4.2.3 “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ
พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับ
ยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและ
สนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทาง
การค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้น
ของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 
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4.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มีเปา้หมายการพัฒนา ที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพร้อมทั้ง กาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย 
มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคม และผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ
เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่  21 มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัย รักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม นักคิด ผู้ประกอบการเกษตรกร
ยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

4.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญโดยให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน
ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิด
ร่วมท าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับ
ท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของ
ประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ 
สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกัน
การเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

4.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ 
ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน  
ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน 
และการให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็น
การด าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต 
โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 

4.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะ
บทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ ในการก ากับ  หรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มี 
การแข่งขันมีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
อยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างาน  
ที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะ
เปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการ 
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝัง
ค่านิยม ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้นกฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็นมีความ
ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอ านวยความ
ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ความมั่นคงถือเป็นเป้าหมายส าคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบ

แนวคิดความมั่นคงให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
การทหารแตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ 
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด
และพลิกผันได้  ท าให้มิติทั้ งปวงถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน อย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้ 
กรอบแนวคิดความมั่นคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม เป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า 
“ความมั่นคงแบบองค์รวม” ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงมีเป้าหมายส าคัญ เพ่ือบริหารจัดการ
สภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติให้มีความพร้อมสามารถ
รับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหา
แบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ
เพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือมุ่งที่จะเอ้ืออ านวยประโยชน์
ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอ่ืนๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทาง และเป้าหมาย
ที่ก าหนด  

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือปรับสภาพแวดล้อม
ด้านความมั่นคงให้ประเทศมีความสงบเรียบร้อย และสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้า
มนุษย์ ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบในบางพ้ืนที่ รวมทั้งป้องกันไม่ให้
เกิดปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาที่เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหา
การแข่งขันทางการค้า และการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติ นอกจากนี้เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าว
สามารถบรรลุผลที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่ กระทบต่อความมั่นคงของชาติด้วยการยกระดับ 
ขีดความสามารถของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชนให้มีความ
พร้อมและเพียงพอในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน 
แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคง และภัยพิบัติทุกมิติทุกรูปแบบ และทุกระดับอย่างบูรณาการ 
ทั้งภายในประเทศ ตลอดจนบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง
องค์กรภาครัฐและที่มิ ใช่ภาครัฐ เพ่ือเสริมสร้างความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความ
เจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน ทั้งนี้การด าเนินการดังกล่าวจะประสบ
ผลส าเร็จได้จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม ให้สามารถ
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนดอย่างแท้จริง  
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายส าคัญในภาพรวมระยะ 20 ปีที่เป็นรูปธรรม
ชัดเจน คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรัก
ความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตส านึกด้านความมั่นคงให้ เกิดขึ้น 
ในประชาชนทุกระดับการพัฒนาระบบงานด้านการข่าว ให้มุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลข่าวสารด้าน
ความมั่นคงอย่างเป็นระบบ การพัฒนาปรับปรุงกลไก การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
และกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงให้มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการ 
การด าเนินงานอย่างแท้จริง โดยปัญหาความมั่นคงเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการแก้ไข ประกอบด้วย 
ปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหายาเสพติด ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ และปัญหาการทุจริตในระบบราชการ (ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

1. เป้าหมาย 
1.1 ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข   
1.2 บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ  
1.3 กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง  
1.4 ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดย

ประชาคมระหว่าง ประเทศ  
1.5 การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ตัวช้ีวัด 
2.1 ความสุขของประชากรไทย   
2.2 ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ   
2.3 ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของ

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
2.4 บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่าง

ประเทศ  
2.5 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

3. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
3.1 การรักษาความสงบภายในประเทศ  

เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติ
บ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความมั่นคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างยั่งยืน ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความ 
มั่นคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคีปรองดอง และเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน
พร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

3.1.1 การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความ
พร้อมตระหนักในเรื่องความม่ันคงและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้คนไทยทุกคนในทุกภาคส่วน 
มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพการงานและรายได้ที่เพียงพอ ได้รับโอกาสและ
ความเสมอภาคอย่างเท่าเทียม มีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ เห็นแก่
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ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจปัญหาส าคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนักและให้ความส าคัญ
กับความมั่นคงของชาติ และพร้อมเข้ามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ ตลอดจนช่วยเหลือ
ประชาชน โดยการอ านวยความปลอดภัยอย่างกว้างขวางและครอบคลุม ปลูกฝังจิตส านึกและ
คุณสมบัติพ้ืนฐานคนไทยที่ดีให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมสร้างเสริมความรัก ความสามัคคี ความตระหนัก
ถึงหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ ตลอดจนการมีส่วนในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงและ
พัฒนาประเทศ ให้กับทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ต ารวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ 
ผ่านทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงค์ต่าง ๆ ตลอดไปจนถึงการด าเนินการอ่ืนทุกวิถีทาง 
ที่เหมาะสมอย่างต่อเนื่อง และจริงจังจนประสบผลส าเร็จเป็นที่ยอมรับอย่างชัดเจน 

3.1.2 การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ 
เพ่ือให้คนในชาติมีจิตส านึกรักและหวงแหน มุ่งจงรักภักดี พร้อมธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ให้เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวและศูนย์รวมจิตใจหนึ่งเดียวกันของคนทั้งชาติโดยปลูกฝังและ
สร้างความตระหนักรู้ถึงความส าคัญของสถาบันหลักของชาติ  รณรงค์เสริมสร้างความรักและ
ภาคภูมิใจในความเป็นคนไทยและชาติไทยผ่านทางกลไกต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร์ในเชิง
สร้างสรรค์ น้อมน า และเผยแพร่ศาสตร์พระราชาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทาง
พระราชด าริต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และน าไปประยุกต์ปฏิบัติใช้อย่างกว้างขวาง 
จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนส่งเสริมให้ยึดถือหลัก 
ค าสอนซึ่งเป็นแก่นแท้ หรือค าสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต อุปถัมภ์และ
คุ้มครองพระพุทธศาสนา อันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน โดยการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา และการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่จะช่วยพัฒนา 
ทั้งจิตใจและปัญญา รวมทั้งต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนท าลาย
พระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด การส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินมาตรการ
หรือกลไกดังกล่าวด้วย ตลอดจนอุปถัมภ์ค้ าจุนศาสนาอ่ืนให้มุ่งเน้นการสั่งสอนคนให้เป็นคนดี รักความ
สงบสันติสุข พร้อมทั้งมีส่วนร่วมในการสร้างความมั่นคงให้กับประเทศชาติบ้านเมือง และช่วย
เสริมสร้างการอยู่ร่วมกันของคนต่างศาสนาอย่างปรองดอง ไม่ให้เกิดการแบ่งแยกแตกต่าง 

3.1.3 การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ มี เสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล  เห็นแก่ประโยชน์ของ
ประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เพ่ือให้การบริหารจัดการบ้านเมืองและการปกครองประเทศ
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่สอดคล้องกับบริบทของไทย 
เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างยั่งยืนตามเป้าหมายที่ก าหนด รวมทั้งได้ผู้น า
และนักการเมืองที่เป็นคนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกล้าตัดสินใจ โดย
ปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้  ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในบริบทของไทยส่งเสริมให้นักการเมืองมีคุณภาพ 
เป็นคนดีมีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ เห็นประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว
และของพรรคพวกเพ่ือนพ้อง เสริมสร้างพรรคการเมืองและสถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีนโยบาย 
แนวคิด และการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลสากลไปจนถึงพัฒนาปรับปรุง
ระบบการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกตั้งได้อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม มีกลไกแก้ไข
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ปัญหาความขัดแย้งและสร้างความสามัคคีปรองดอง จนสามารถคัดกรองคนดี คนเก่ง มีความรู้
ความสามารถและกล้าตัดสินใจ เข้ามาบริหารประเทศให้มุ่งไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและสอดคล้องเหมาะสมกับ
สังคมไทย 

3.1.4 การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปัญหาความม่ันคงที่ส าคัญ เพ่ือให้ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ 
สามารถแก้ไขต้นเหตุที่เป็นรากเหง้าของปัญหาภายในประเทศทั้งปวงให้หมดไป มีการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง และท าให้เกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
โดยพัฒนาปรับปรุงกลไกและหน่วยงานด้านความมั่นคงที่มีอยู่เดิม  เช่น กองอ านวยการรักษา  
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เป็นต้น หรือที่ต้องออกแบบใหม่ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมรองรับปัญหาความมั่นคงทั้งรูปแบบเดิมและ
รูปแบบใหม่ได้ทุกมิติ ก าหนดและเสริมสร้างบทบาทของหน่วยงาน องค์กรหรือคณะกรรมการ 
ที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน สามารถตรวจสอบวิธีการด าเนินงาน การบูรณาการ การปฏิบัติให้สอดคล้อง
เกื้อกูล และต่อเนื่องกัน ตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาที่สาเหตุได้อย่างแท้จริง 

3.2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง  
เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่าง ตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และ

ป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นอันจะส่งผลให้การบริหารจัดการและการ พัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน 
ด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบรื่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจส าคัญ
ที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2560) 

3.2.1 การแก้ไขปัญหาความม่ันคงในปัจจุบัน เพ่ือให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับ
การแก้ไขอย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ  รวมทั้งให้การบริหารและ 
การพัฒนาบ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์ 
หาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาของทุกภาคส่วนในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ  ส่งเสริมการหารือ 
วางแผน และยกระดับวิธีการแก้ไขปัญหาที่อาศัยการผนึกก าลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบ
บูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและรองในการป้องกัน แก้ไข
ปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั้งจากภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อความมั่นคงต่าง ๆ เช่น  
การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด การขยายอ านาจหรือ
แข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง รวมไปถึงปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่
เทคโนโลยี ยุคใหม่ การย้ายถิ่นของทุนและแรงงานข้ามชาติ ที่จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ
และความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาภัยพิบัติส าคัญ ที่ท าให้จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความมั่นคง
รวมไปถึงการส่งเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ ตลอดถึงโครงการส าคัญของประเทศให้
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด 
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3.2.2 การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ 
เพ่ือให้ทราบสถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคตได้ทันท่วงทีก่อนที่
จะลุกลามต่อไป รวมทั้งป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสร้าง
ศักยภาพและความพร้อมในทุกด้าน ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ แผน งบประมาณ ระบบควบคุม
บังคับบัญชา ระบบงานด้านการข่าวกรองเทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบเฝ้าตรวจและแจ้งเตือน
ต่าง ๆ ของหน่วยงานหลักและหน่วยงานรอง ตั้งแต่ขั้นการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน วิเคราะห์ 
ก าหนดแนวทางป้องกันไปจนถึงขั้นการลงมือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่ส าคัญต่าง ๆ รวมทั้ง 
การติดตามและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน เสริมสร้างพลังของประชาชนและชุมชน
ให้ร่วมกับก าลังต ารวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ ในการเฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาส าคัญต่าง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ การแผ่
อิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอ านาจ และการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติที่อาจกระทบต่อความมั่นคง  
ไปจนถึงติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ ให้ด าเนินการไปตามเป้าหมาย 
การบริหารจัดการและพัฒนาประเทศท่ีก าหนดอย่างราบรื่น 

3.2.3 การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวร ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้ปัญหาความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิดความ
สงบและสันติสุขอย่างยั่งยืนประชาชนในพ้ืนที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน  อยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันกับภาคอ่ืน ๆ โดย
ยกระดับการแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงอย่างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่และ 
ทุกกลุ่มเป้าหมาย มีการบูรณาการ ความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพ้ืนที่  
แผนการด าเนินงาน การลงมือปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผลอย่างสอดคล้อง
ต่อเนื่องกันทุกระดับ ส่งเสริมและอ านวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข้าแก้ไขปัญหาสภาวะ
แวดล้อมที่เอ้ือต่อการลดความรุนแรง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคม 
ในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม มุ่งเน้นการขจัดปัญหาความขัดแย้ง และความไม่เป็นธรรมให้ได้อย่างจริงจัง
และถาวร ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนที่ให้เข้มแข็งจนเป็นพลังส าคัญในการปกป้องและแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อไปพร้อมเสริมสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเห็นต่างตามแนวทางสันติวิธี   
ผ่านกลไกต่างๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอย่างเป็นมิตร ผลักดันให้มีการยึดถือค าสอนที่ถูกต้องของ
ศาสนามาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต พร้อมดูแลและป้องกันมิให้มีการบิดเบือนค าสอนของศาสนา
ไปในทางที่ไม่ถูกต้อง อันจะน าไปสู่การปฏิบัติที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของ
ประชาชน และความมั่นคงของประเทศ มีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการ
พัฒนาพ้ืนที่อย่างเข้มแข็งต่อเนื่อง และสอดคล้องกับความต้องการของทุกกลุ่มประชาชน โดยเฉพาะ
เยาวชน ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
รวมทั้งศาสตร์พระราชา รวมถึงการสร้างเสริมโอกาสในการเข้าถึงการบริการต่าง ๆ ของรัฐให้ทัดเทียม
กับภูมิภาคอ่ืนๆ 

3.2.4 การรักษาความม่ันคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล เพ่ือให้ผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล สามารถด ารงอยู่ได้ มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ต่อ
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ประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งของกองทัพ 
หน่วยงานเกี่ยวข้อง และภาคประชาชนให้สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู่ไปกับการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ ปกป้อง และดูแลรักษาผลประโยชน์ 
ทั้งมวลของชาติ เสริมสร้างและบริหารจัดการความมั่นคงทั้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะของไทยอย่างบูรณาการและเป็นระบบ รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝ้าตรวจติดตาม 
ระบบตรวจคนเข้าเมือง การส ารวจ และจัดท าหลักเขตแดนทางบกและการเจรจา เพ่ือแก้ไขปัญหา
เขตแดนทางทะเล สร้างเสริมให้เจ้าหน้าที่รัฐมีบทบาทและขีดความสามารถที่เหมาะสม มีการ
ด าเนินการต่าง ๆ และสอดส่องดูแลอย่างต่อเนื่อง ก าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์อย่างถูกต้องและเป็นระบบ
สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนในเรื่องการให้ความส าคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ การจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม ตลอดถึงแนวพระราชด ารใินการอนุรักษ์ 
พัฒนาฟ้ืนฟู ป้องกัน และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน และมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการต่าง ๆ อย่างเข้มแข็งยั่งยืน 

3.3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ
ม่ันคงของชาติ  

เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง 
ทั้งระบบของประเทศให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถ
ติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการ
ให้มีความพร้อมและเพียงพอต่อการป้องกันภัยคุกคาม ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
(ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

3.3.1 การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง และป้องกันปัญหาและภัยคุกคามได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นย า และทันเวลา โดยเสริมสร้าง
พัฒนา และบูรณาการขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคม
ข่าวกรองในประเทศให้ทันสมัย ทันสถานการณ์ทั้งด้านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี 
และระบบข้อมูลขนาดใหญ่ สามารถครอบคลุมการใช้งานได้อย่างครบถ้วนและต่อเนื่อง มีการบูรณา
การข้อมูล และน าผลผลิตด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการปัญหา และความมั่นคงของชาติ  
ในทุกมิติและทุกด้าน รวมทั้งให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชนในรูปแบบประชารัฐ 
และประชาคมข่าวกรองต่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น 

3.3.2 การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความ
ม่ันคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และ
เผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ เพ่ือให้ทรัพยากรที่ส าคัญและจ าเป็นทั้งปวง
ของกองทัพและหน่วยงานความมั่นคงได้รับการพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพ ให้มีความพร้อม เพียงพอ 
และเป็นรูปธรรม ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์รวมทั้งระบบบริหารจัดการในการป้องกันประเทศ และ
การป้องกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดจนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย สามารถระดมทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีข้ันตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถปกป้อง
อธิปไตยและแก้ไขปัญหาความมั่นคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดท าแผนพัฒนาและ
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ผนึกก าลังทรัพยากรรวมถึงขีดความสามารถทั้งปวงของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่มีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถ
ของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง พร้อมพัฒนาคน โครงสร้างก าลังรบและยุทโธปกรณ์ 
ให้เหมาะสมเพียงพอและเป็นรูปธรรม สามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบ และทุกระดับ
ความรุนแรงยกระดับการฝึกร่วมให้เป็นแบบบูรณาการที่ทันสมัย มีความสมบูรณ์ พร้อมน าไปปฏิบัติได้
กับสถานการณ์จริงเสริมสร้างความสัมพันธ์ในการปฏิบัติการร่วมและการป้องกันภัยคุกคามด้านความ
มั่นคงกับเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ มิให้เกิดข้อขัดแย้งหรือปัญหาเกี่ยวกับเขตแดนทางบกและอาณา
เขตทางทะเล พร้อมทั้งมีกลไกแก้ไขปัญหาความเห็นต่างหรือความขัดแย้ง ผ่านทางการเจรจาและ
มาตรการทางการทูต ตลอดไปจนถึงการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือสร้างหลักประกันให้ประเทศไทยก้าวไปสู่การมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบอัจฉริยะ 
ในอนาคต มีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง สามารถแข่งขัน และลดการพ่ึงพา หรือน าเข้าจากต่างประเทศ
ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศได้ 

3.3.3 การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการ 
ภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ  เพ่ือให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ  ภัยคุกคามทุกมิติ 
ทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมทั้งภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยพัฒนา
ปรับปรุงนโยบาย แนวทาง ระบบ กลไกการบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทั้งปวง
ให้ชัดเจน มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และพร้อมรองรับภัยทุกประเภททั้งในปัจจุบันและอนาคต 
ผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีการฝึกร่วมกันในทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติได้จริง  
เสริมสร้างความร่วมมือกันอย่างบูรณาการของทุกภาคส่วน ทั้งภายในและภายนอกประเทศให้มี
ประสิทธิภาพชัดเจนเป็นรูปธรรม ยกระดับการแบ่งปันข้อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยีและ
การฝึกอบรมให้ทุกส่วนรู้จักและเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างแท้จริง สามารถสนับสนุน 
การบริหารจัดการได้ทุกรูปแบบ ตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถิ่น ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุง
กฎหมายและกระบวนการที่เกี่ยวข้องให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

3.4 การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง
องค์กรภาครัฐ และท่ีมิใช่ภาครัฐ  

เพ่ือสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้าให้กับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศที่จะ
รองรับปัญหาร่วมกันได้ (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

3.4.1 การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ
เพ่ือให้เกิดความสันติสุข มั่นคง และสมดุลส าหรับทุกฝ่ายให้ทุกประเทศพร้อมเข้ามีส่วนร่วมในการ
ประสานและปฏิบัติ ภารกิจต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมุ่งแบ่งปันและใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ข่าวสารด้านความมั่นคงร่วมกัน อันจะน าไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างราบรื่นและ
ยั่งยืน โดยส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับ  และทุกด้านกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
มหาอ านาจและประเทศท่ีมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ อย่างสมดุล พัฒนาและเสริมสร้าง
ระบบกลไก มาตรการ ตลอดถึงความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์กับประเทศไทยให้
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สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน และใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงร่วมกันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ผลักดันการหารือทั้งแบบทวิภาคี
และพหุภาคีในทุกระดับอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์  ความไว้เนื้อเชื่อใจไปจนถึง
ความตระหนักรู้ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ พร้อมทั้งลดความหวาดระแวงระหว่างกัน โดยอาศัย 
การแลกเปลี่ยน การเยือนในระดับต่าง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนท าให้
บรรยากาศการด าเนินการระหว่างประเทศในทุกเรื่องทุกขั้นตอนด าเนินไปได้อย่างราบรื่นต่อเนื่อง 
และมีเสถียรภาพอย่างแท้จริง  

3.4.2 การเสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค 
เพ่ือให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างสันติวิธี และ
ร่วมมือกัน เพ่ือการพัฒนาให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่น
ของประชาคมอาเซียน  และความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง สร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีในระหว่างประชาชนในทุกมิติ และทุกระดับ ท าการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นแฟ้นในทุก ๆ ด้าน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การเมืองและ
ความมั่นคง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมกับมิตรประเทศ  
ซึ่งได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ประเทศส าคัญในภูมิภาคและนานาประเทศทั่วโลก รวมทั้ง
กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ ที่จะช่วยสร้างเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค 
ตลอดจนผลักดันและเผยแพร่การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา 
ให้เป็นที่เข้าใจและมีการน าไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องในภูมิภาค อันจะน าไปสู่การ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนร่วมกันต่อไป  

3.4.3 การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึง
องค์กรภาครัฐ และที่มิใช่ภาครัฐ เพ่ือให้ความมั่นคงในภาพรวมทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและโลก 
มีการพัฒนาไปสู่สันติสุขอย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม และยั่งยืน โดยผลักดันส่งเสริมให้การด าเนินการ
และความร่วมมือระหว่างประเทศ เป็นไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และความตกลงระหว่าง
ประเทศ พร้อมค านึงถึงความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน และประชาชนต่อ
ประชาชน สร้างเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการป้องกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พร้อม
พัฒนาความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทุกระดับของอนุภูมิภาคแม่น้ าโขง อาเซียน รวมถึง
ระหว่างมิตรประเทศในกรณีเกิดวิกฤตการณ์ส าคัญ อาทิ ความอดอยาก ภัยพิบัติขนาดใหญ่ ฯลฯ 
ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั่นคงระหว่างประเทศและการรักษาสันติภาพ ของสหประชาชาติ
ให้นานาประเทศตระหนักและให้การยอมรับถึงความส าคัญ รวมไปถึงการเสริมสร้างพลังบวก หรือ
อ านาจแบบนุ่มนวลของไทย โดยอาศัยการส่งเสริมและเผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีและวัฒนธรรมประเพณีไทย 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์พระราชา ความนิยมวิถีไทย สินค้าไทย ฯลฯ ผ่านความสัมพันธ์
ทุกรูปแบบ ทุกระดับและทุกช่องทาง 

3.5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม  
เพ่ือให้กลไกส าคัญต่าง ๆ ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถส่งเสริมและ

สนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริงเป็นรูปธรรม มีการใช้หลักธรรมาภิบาลและ
การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพสามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติ  
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มิชอบอย่างจริงจังความมั่นใจได้ว่าหน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุก
รูปแบบทั้งในปัจจุบันและอนาคต (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 

3.5.1 การพัฒนากลไกให้พร้อมส าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดความพร้อมรองรับ
ปัญหาได้ทุกรูปแบบทุกระดับ และทุกช่วงเวลาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีเอกภาพ โดยเสริมสร้าง
พร้อมทั้งยกระดับกลไกหน่วยงาน เช่น กองทัพไทย กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น และ
กฎหมายที่มีอยู่เดิมหรือที่พัฒนาขึ้นใหม่ ผ่านทางการบูรณาการ ความร่วมมือและการปฏิบัติกับ 
ทุกภาคส่วนมีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและเตรียมความพร้อม 
ในทุก ๆ ด้าน ก าหนดหน่วยงานและตัวผู้รับผิดชอบในทุกระดับ พร้อมฝึกรองรับปัญหา สัมมนาระดม
ความคิดเห็น ตลอดจนให้การสนับสนุนในทุกด้านอย่างต่อเนื่องจริงจัง ตั้งแต่ยามปกติหรือยามสงบ 
มีการตรวจสอบและประเมินผลอย่างต่อเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับบริบทและ
ความก้าวหน้าของยุคสมัย พร้อมทั้งสามารถสร้างความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยง
กับทุกภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและ
มีประสิทธิภาพ  

3.5.2 การบริหารจัดการความม่ันคงให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติ
อ่ืน ๆ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามแผน อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม และไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อความมั่นคงของชาติโดยพัฒนาส่งเสริม 
การวางแผนคู่ขนานแบบบูรณาการ ให้สอดคล้องรองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุก ๆ ด้าน รวมไปถึง 
การพัฒนาประเทศที่เกี่ยวข้องในทุกมิติอย่าง ครบถ้วนสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างผลักดัน
การบริหารจัดการตลอดถึงการบูรณาการการด าเนินการ ในทุกด้านให้ประสานสอดคล้องและสามารถ
ปฏิบัติร่วมกันได้อย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง  ด้านเศรษฐกิจ และด้านอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้อง พร้อมทั้งครอบคลุมการสร้างความม่ันคงให้กับประเทศชาติในทุกมิติ อย่างยั่งยืน  

3.5.3 การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 
เพ่ือให้การด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงบรรลุผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 
เอกภาพ และเป็นรูปธรรมตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติพัฒนา
และเสริมสร้างหน่วยงาน บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วน รวมทั้งมีความพร้อม มีขีดความสามารถที่ทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และ
คล่องตัว มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ชัดเจน ตลอดถึงมีบทบาทส าคัญในการรับผิดชอบดูแล
ปัญหาความมั่นคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร้อมรองรับบริบทที่จะ เปลี่ยนแปลงต่อไปในอนาคตได้
อย่างมีประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดอย่างแท้จริง 
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แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ  

1. ความเป็นมา 
ในห้วงที่ผ่านมา ประเทศไทยจัดให้มีการเตรียมพร้อมของประเทศในการรับมือ 

ภัยคุกคามต่างๆ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างขึ้น โดยก าหนดให้มีแผนเตรียมพร้อม
แห่งชาติอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ พ.ศ. 2517 แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2520 แผนเตรียมพร้อม
แห่งชาติพ.ศ. 2535 นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติพ.ศ. 2548 และยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ (พ.ศ. 2557 – 2561) ซึ่งให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อม ใน 3 ด้าน คือ ด้านสาธารณภัย 
ด้านภัยจากการสู้รบ และด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคง (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2560) 

ในปัจจุบันและในอนาคตประเทศไทยมีแนวโน้มเผชิญกับภัยคุกคามท่ีมีความซับซ้อน 
ครอบคลุม เชื่อมโยงหลายมิติส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงได้มีการพัฒนา ปรับปรุงแผนที่เกี่ยวข้องกับ  

1. ด้านสาธารณภัย คือ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ได้ก าหนดแผนการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 เพ่ือเป็นหลักในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย  

2. ด้านภัยจากการสู้รบ คือ กระทรวงกลาโหมโดยกรมการสรรก าลังกลาโหมได้
ก าหนดแผนผนึกก าลังและทรัพยากร เพ่ือการป้องกันประเทศ เพ่ือเป็นหลักในการป้องกันประเทศ  

3. ภัยด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคง อาทิ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาความ
มั่นคงทางทะเล และปัญหาโรคอุบัติใหม่ รวมทั้งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยระบุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เรื่องการ
พัฒนาประสิทธิภาพระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ และศักยภาพในการป้องกันประเทศ (ส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2560) 

ยิ่งไปกว่านั้น การเตรียมความพร้อมของประเทศเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามยังต้อง 
ปฏิบัติตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง อาทิ วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 21 กรอบการ
ด าเนินงานเซนได เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติพ.ศ. 2558 – 2573 ความตกลง อาเซียนว่าด้วย
การจัดการภัยพิบัติ และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน และกรอบความคิดริเริ่ม นั้น เซ็นว่าด้วยการ
คุ้มครองผู้พลัดถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ ซึ่งประเทศไทย
จ าเป็นต้องด าเนินการทั้งในเรื่องความร่วมมือและการปรับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนและมาตรการให้
สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือดังกล่าวด้วย (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2560) 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลักในระดับนโยบาย
และยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความม่ันคง และรับผิดชอบโดยตรงในยุทธศาสตร์ การเตรียมพร้อม
แห่งชาติ (พ.ศ.2557–2561) จึงได้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ฯ ให้มีความก้าวทันต่อสถานการณ์
ตลอดจนสอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยก าหนดเป็นแผน
เตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งเป็นกรอบและทิศทางหลักของประเทศในการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปก าหนดแผนงาน โครงการ งบประมาณรองรับ 
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ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้สามารถพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมของประเทศด้วยการผนึก
ก าลังทุกภาคส่วนอย่างมีเอกภาพ รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน  ลดความเสี่ยง ลดความสูญเสีย และ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2560)                     

2. การด าเนินงานเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ผ่านมา  
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (2560) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การเตรียม 

พร้อมแห่งชาติ (พ.ศ.  2557 – 2561) ได้น ายุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติในระดับกระทรวง และกรม 
โดยก าหนดให้มีโครงการส าคัญ (Flagship Project) ที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการด้านความ
มั่นคงภายใต ้นโยบายรัฐบาล 3 โครงการ คือ  

1. โครงการพัฒนาระบบบัญชาการเหตุการณ์  
2. โครงการจัดท าแผนรองรับและอ านวยการขับเคลื่อนของหน่วยงานด้านสาธารณภัย

และการป้องกันประเทศ และ  
3. โครงการเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ  
พร้อมไปกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ไปสู่การปฏิบัติ ในระดับพ้ืนที่  ซึ่งให้

ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและภาคเอกชน รวมทั้งการบรรจุเนื้อหายุทธศาสตร์ฯ 
ไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

ผลการด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ฯ ที่ส าคัญ คือการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ 
ระดับชาติ (Crisis Management Exercise: C-MEX) ด าเนินการมาแล้วตั้งแต่ พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็น
การฝึกซ้อมจัดการภัยคุกคามทุกรูปแบบอย่างบูรณาการ โดยเชื่อมโยงกับการฝึกซ้อมของ หน่วยงาน
ต่างๆ และส่งผลให้ทุกหน่วยงาน ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เข้าร่วมการฝึกฯ มีความรู้ความ
เข้าใจ ความเชี่ยวชาญ ทักษะ และสามารถปฏิบัติตามเป้าหมายของการฝึกฯ ได้อย่างครบถ้วน 
ตลอดจนน าไปพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการเตรียมพร้อมของประเทศให้ดียิ่งขึ้น  

อย่างไรก็ตามยังพบปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ดังนี้ 
1. ด้านการบริหารจัดการ ยังประสบปัญหาการประสานงานของหน่วยงานใน 

ทุกระดับ ทั้งภายในและระหว่างหน่วยงาน ตลอดจนกับภาคเอกชนและภาคประชาชน ที่ขาดการ 
บูรณาการ แผนงาน/โครงการรองรับยุทธศาสตร์ฯ อย่างแท้จริงรวมทั้งหน่วยงานในระดับจังหวัดยังไม่
สามารถก าหนดแผนยุทธศาสตร์รองรับแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติที่เชื่อมโยงกันและเป็นการเฉพาะได้ 

2. ด้านกฎหมาย ยังพบปัญหาและอุปสรรคการบูรณาการกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีแตกต่างกันของหน่วยงานแต่ละระดับ ท าให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติและ   

3. ด้านงบประมาณ ยังพบปัญหาและอุปสรรคเรื่องระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณ
ของหน่วยงานที่มีหลายขั้นตอน ท าให้การแก้ไขปัญหาล่าช้า รวมทั้งค าของบประมาณด้านการ
เตรียมพร้อมยังไมไ่ด้รับการให้ความส าคัญไว้ในล าดับต้น  

3. การประเมินสถานการณ์  ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคาม 
ที่เกี่ยวข้องกับระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  

โลก ภูมิภาค และประเทศก าลังเผชิญกับปัญหาภัยคุกคามที่มีลักษณะเชื่อมโยงและ
ซับซ้อน ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของมนุษยชาติในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  ดังนั้น 
การจัดท าแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564) จึงให้ความส าคัญกับการประเมิน
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สถานการณ์ ปัญหา ผลกระทบ และแนวโน้มของภัยคุกคามที่เชื่อมโยงกรอบความร่วมมือระหว่าง
ประเทศและเกี่ยวข้องกับระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยแบ่งออกเป็น 3 ด้านหลัก (ส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2560) ดังนี้                       

3.1 ด้านสาธารณภัย  
สถานการณ์ภาพรวม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

ท าให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศสุดโต่ง (Extreme Weather) ที่รุนแรงขึ้นและถ่ีขึ้น ระดับน้ าทะเลของโลก
สูงขึ้น และเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ เช่น เกิดภาวะหนาวจัดในฤดูหนาวและแล้งจัดในฤดูร้อนการเกิด
พายุหมุน การกัดเซาะชายฝั่งทะเล น้ าป่าไหลหลาก การเกิดอุทกภัยขนาดใหญ่ ปัญหาดิน โคลนถล่ม 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีภัยพิบัติที่ไม่อาจคาดการณ์ได้อาทิแผ่นดินไหว คลื่นสึนามิ ภูเขาไฟระเบิด  
ไฟป่าและหมอกควัน ซึ่งล้วนเป็นสาธารณภัยที่มนุษยชาติจะต้องเผชิญในปัจจุบัน และมีแนวโน้มมาก
ขึ้นในอนาคต  

ผลกระทบภาพรวม จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้เกิดความเสียหายใน 
วงกว้างต่อสังคมและชุมชน ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยในเชิงปริมาณพบว่า อุณหภูมิจะ
เพ่ิมขึ้น 1.1 – 6.4 องศาเซลเซียส ในช่วงปี พ.ศ. 2544 – 2563 ท าให้เกิดสภาวะอากาศ แปรปรวน
และสภาพอากาศเลวร้ายบ่อยครั้ง ส่งผลกระทบในวงกว้างทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สร้างความเสียหายต่อประเทศต่างๆ มูลค่าหลายพันล้านบาท และในเชิงคุณภาพ
พบว่าเกิดการขาดแคลนน้ าในบางภูมิภาคระดับน้ าทะเลสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงของผลิตผลทาง
การเกษตร ความเสียหายทางเศรษฐกิจมูลค่ามหาศาล การเสียชีวิตเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เกิดปัญหา 
ทางจิตใจ การสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตบางชนิด รวมทั้งการกลายพันธุ์และ แพร่กระจายของเชื้อโรคชนิด
ใหม่ ๆ เพ่ิมมากขึ้น ที่ส าคัญยังไม่สามารถคาดการณ์แน่ชัดได้ว่า แต่ละภูมิภาคบนโลกจะเกิดภัย
แตกต่างกันอย่างไร ประเทศต่างๆ จึงต้องเข้ามาร่วมมือหามาตรการ ลดความเสี่ยง (Risk Reduction) 
การป้องกัน (Prevention) การบรรเทา (Mitigation) และการปรับตัว (Adaptation) ภายใต้กรอบ
การด าเนินการหลักท่ีส าคัญ ได้แก่  

1. วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (The 2030 Agenda for Sustainable 
Development)  

2. กรอบอนุสัญญา สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต 
(KyotoProtocol)  

3. กรอบการด าเนินงาน  เซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 
– 2573 (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030: SFDRR)  

4. ปฏิญญากรุงเทพว่าด้วยการลดความเสี่ยง จากภัยพิบัติในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟิก พ.ศ. 2557 (The Bangkok Declaration on Disaster Risk Reduction in the Asia – 
Pacific 2014)  

5. ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติ และการตอบโต้สถานการณ์
ฉุ ก เ ฉิ น  ( ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response: 
AADMER) และ  

6. วาระความม่ันคงทางสุขภาพของโลก (Global Health Security)  
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แนวโน้มภาพรวม จะมีความซับซ้อนและทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เนื่องจาก 
อุณหภูมิโลกมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้ โอกาสการเกิดสาธารณภัยอันเนื่องมาจาก 
สภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงยังคงมีสูง นอกจากน  ี้องค์การสหประชาชาติคาดการณ์ว่า ในปีพ.ศ. 2593 
ประชากรโลกจะเพ่ิมขึ้นมากกว่าหนึ่งเท่าตัว จากปัจจุบันที่มีประชากรอยู่ประมาณ 7,200 ล้านคน  
ซึ่งจะท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรตอบสนองความต้องการในการบริโภคที่ไร้ขีดจ ากัดของมนุษย์  เป็น
เหตุให้ระบบนิเวศถูกท าลายลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติเช่น การเพ่ิมการ
แข่งขันทางทรัพยากรระหว่างประเทศ การอพยพของผู้คนจ านวนมหาศาลจากพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ
หนักสุด ความท้าทายต่อการรวมตัวกันของประเทศส าคัญ เนื่องมาจากระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้น และ 
ผลต่อเนื่องจากปัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าว ท าให้มีความเสี่ยงที่จะเกิดการสู้รบกันขึ้น รวมทั้งภัยพิบัติ 
บางประการที่ไม่สามารถคาดเดาการเกิดได้ยังเป็นปัญหาที่ต้องมีการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมรับ
สถานการณ์ให้รัดกุม และบริหารจัดการภัยตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย  และการฟ้ืนฟูเยียวยา 
หลังภัยพิบัติทั้งในเชิงกายภาพและจิตใจต่อไป  

กรณีของประเทศไทย จากผลกระทบของสถานการณ์และแนวโน้มในภาพรวม
ท าให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับสาธารณภัย ซึ่งเกิดข้ึนบ่อยครั้ง และไมส่ามารถหลีกเลี่ยงได้ โดยในช่วง
ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยได้รับความเสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน จ านวนมหาศาลเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตในภาพรวม  โดยเฉพาะจากเหตุการณ์ 
คลื่นยักษ์สึนามิ ในปี พ.ศ. 2547 มีผู้เสียชีวิตจ านวนถึง 5,395 คน เหตุการณ์มหาอุทกภัย ในปี พ.ศ. 
2554 มีความเสียหายสูงถึง 1.44 ล้านล้านบาท สถานการณ์ ภัยแล้ง ในปี พ.ศ. 2556 มีความเสียหาย
สูงถึง 3 พันล้านบาท จึงท าให้เกิดการตื่นตัวในเชิง นโยบายของรัฐ ความตระหนักรูของสาธารณชน 
ระบบอาสาสมัคร ระบบการจัดการสาธารณภัยและการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มี
การพัฒนาก้าวหน้าขึ้น ในขณะที่แนวโน้มสาธารณภัยระยะต่อไปจะมีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้น ดังนั้น ระบบ
การจัดการสาธารณภัยจึง จ าเป็นต้องไดรับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนา
ระบบการท างานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีการบูรณาการกันอย่างมีเอกภาพ พร้อมไปกับการ
พัฒนาองค์ความรู้การจัดการระบบฐานข้อมูลด้านสาธารณภัย และสร้างความตระหนักรู้ ความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย  

3.2 ด้านภัยท่ีเกิดจากการสู้รบ  
สถานการณ์ภาพรวม ถึงแม้สถานการณ์ภัยที่เกิดจากการสู้รบจะมีแนวโน้ม 

ลดลง แต่ก็ยังด ารงอยู่และมีความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา เพราะเป็นปัญหาที่เก่ียวข้องกับปัจจัย
ทางประวัติศาสตร์การเมือง สังคม วัฒนธรรม ความขัดแย้งด้านอาณาเขตแบบรัฐต่อรัฐ ทั้งด้านอาณา
เขตทางบก การอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล และภูมิรัฐศาสตร์ อาทิ  การพัฒนาด้านนิวเคลียร์ของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลีการประกาศ “เขตแสดงตนเพ่ือการป้องกันทางอากาศ 
ในทะเลจีนตะวันออก” (Air Defense Identification Zone: ADIZ) เหนือทะเลจีนตะวันออกของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน ครอบคลุมพ้ืนที่พิพาท ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศญี่ปุ่น กรณีหมู่เกาะเตียวหยู/เซนกากุและพ้ืนที่สถานี วิจัยของสาธารณรัฐเกาหลีความขัดแย้ง
กรณีการอ้างกรรมสิทธิ์เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์และพาราเซลของหลายประเทศ ท าให้เกิดปัญหา 



31 

ข้อพิพาทและความขัดแย้งระหว่างประเทศที่ส าคัญจะทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจากความก้าวหน้า
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการผลิตอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

ผลกระทบภาพรวม ภัยที่เกิดจากการสู้รบจะท าให้เกิดผลกระทบ ทั้งโดยตรง
และโดยอ้อม โดยตรงท าให้มีผู้เสียชีวิตและความเสียหายต่อทรัพย์สิน เกิดปัญหาความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งเกิดผู้ลี้ภัยจากสงครามและการสู้รบที่น าไปสู่การอพยพข้ามพรมแดนกลายเป็นปัญหา
คนพลัดถิ่นที่ประเทศปลายทางต้องเผชิญกับปัญหามากขึ้น โดยอ้อมท าให้เกิดความระส่ าระสายทาง
การเมือง การด าเนินกิจกรรมทางสังคมมีความโกลาหล เกิดปัญหา อาชญากรรมทางสังคม เศรษฐกิจ
หยุดชะงักจากการที่ประชาชนและนักลงทุนขาดความเชื่อมั่น เกิดภาวะยากจน และส่งผลกระทบต่อ
จิตใจในระยะยาว  

แนวโน้มภาพรวม ภูมิภาคและโลกยังเผชิญกับปัจจัยที่น าไปสู่การสู้รบได้ อาทิ
การผลิตและสะสมอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง การจัดหาอาวุธเพ่ือแสดงแสนยานุภาพทางทหาร
ในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของแต่ละประเทศ การแข่งขันทางเศรษฐกิจที่น าไปสู่การแย่งชิง
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด การแข่งขันและการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจในแต่ละภูมิภาค
ของโลก ความขัดกันของความเชื่อและลัทธิอุดมการณ์ อย่างไรก็ตามแนวโน้มภัยจากการสู้รบยังมี
อัตราการเกิดต่ า แต่มีความเสี่ยงสูงจึงเป็นสถานการณ์ท่ีไม่สามารถวางใจได้  

กรณีของประเทศไทย ปัจจัยเสี่ยงที่เป็นเหตุของความขัดแย้งน าไปสู่ภัยจากการ
สู้รบที่ส าคัญ คือ ปัญหาข้อพิพาททางเขตแดนหลายพ้ืนที่กับประเทศรอบบ้าน มีโอกาสที่จะเกิดความ
ขัดแย้งและการกระทบกระทั่งได้ที่ผ่านมาเกิดการสู้รบบ้างแต่สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยการใช้หลัก
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ข้อกฎหมาย หลักมนุษยธรรม และการประนีประนอม อย่างไร 
ก็ตาม ประเทศไทยยังคงประสบปัญหาผู้หลบหนีภัยจากการสู้รบจากประเทศรอบบ้าน                              

3.3 ด้านวิกฤตการณ์ความม่ันคง  
สถานการณ์ภาพรวม สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน์

และเข้าสู่โลกดิจิทัลเกิดปรากฏการณ์ของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีความหลากหลาย ซับซ้อน 
ข้ามพรมแดนและรุนแรงมากยิ่งขึ้น ครอบคลุมทั้งตัวแสดงที่เป็นรัฐและมิใช่รัฐ อาทิ การแพร่ขยายของ
อาวุธท าลายล้างสูง เครือข่ายการก่อการร้ายสากล องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติการก่อวินาศกรรม  
การก่อจลาจล ความมั่นคงทางทะเล ความมั่นคงทางไซเบอร์ความมั่นคงทางอวกาศ ความมั่นคงทาง
พลังงาน ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการโจรกรรรมข้อมูลทาง
การเงินการธนาคาร และข้อมูลหน่วยงานราชการ การเผชิญกับโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่เป็น ความท้าทาย
ต่อการพัฒนาวิธีการตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ การผลิตยา หรือวัคซีน เพ่ือค้นหา ป้องกัน 
ควบคุม และรักษาโรครวมไปถึงภัยคุกคามอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ท าให้เกิดวิกฤตการณ์ความมั่นคงในหลายมิติ
ทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ  

ผลกระทบภาพรวม ปัญหาวิกฤตการณ์ความมั่นคงที่ เกิดจากภัยคุกคาม 
รูปแบบใหม่ส่งผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมในทุกระดับ โดยตรงท าให้เกิดการสูญเสียชีวิตและ 
ทรัพย์สิน สิทธิและเสรีภาพการด ารงชีวิตที่เป็นปกติของประชาชน โดยอ้อมท าให้เกิดภาวะของความ
หวาดระแวง ความรู้สึกไม่มั่นคง การสูญเสียความเชื่อมั่นของทุกภาคส่วน ตลอดจนความถดถอย 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของโลก  
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แนวโน้มภาพรวม ปัญหาที่เกิดจากวิกฤตการณ์ความมั่นคงทั้งในระดับโลก
ระดับภูมิภาค และระดับประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในเชิงปริมาณและมีรูปแบบที่ซับซ้อน  หลากหลาย 
โดยเฉพาะวิกฤตการณ์ที่เกิดจากการก่อการร้ายและการก่อวินาศกรรมในลักษณะ เครือข่ายปฏิบัติการ
ข้ามพรมแดน และโรคอุบัติใหม่ ผนวกกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ  เครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่
พัฒนาไปอย่างรวดเร็ว จะยิ่งท าให้วิกฤตการณ์ความมั่นคงแพร่กระจาย อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว 
ซับซ้อน และยากต่อการติดตามแก้ไขปัญหา  

กรณี ของประเทศไทย  ก าลั งเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบ ใหม่ที่น าไปสู่
วิกฤตการณ์ความมั่นคงในหลายเรื่อง ตัวอย่างที่ส าคัญ เช่น ความรุนแรงที่เกิดจากการก่อวินาศกรรม
และการก่อการร้าย การโจมตีทางไซเบอร์การค้ามนุษย์ปัญหาแรงงานต่างด้าว  การค้ายาเสพติด  
การฟอกเงิน โรคอุบัติใหม่ และความเห็นต่างทางการเมืองที่อาจน าไปสู่ความขัดแย้งและความรุนแรง 
เป็นต้น โดยที่สภาพภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยเป็นศูนย์กลางคมนาคม  ทั้งทางบก ทางเรือและ 
ทางอากาศของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงต่อการเป็นประเทศ
ทางผ่าน การเป็นแหล่งซ่องสุม แหล่งพักพิงหรือเป็นฐานสั่งการของอาชญากร เพ่ือกระท าความผิด 
ในประเทศอ่ืน  

4. กรอบแนวคิด  
จากผลการด าเนินงานการเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ผ่านมา การประเมินสถานการณ์

และปัญหาของระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติชี้ให้เห็นว่า ให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีกรอบแนวคิด
เพ่ือเป็นทิศทางหลักในการด าเนินงานโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพ้ืนฐานส าคัญ 
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการเตรียมพร้อมแห่งชาติอย่างสมเหตุสมผล มีความพอประมาณมีระบบ
ภูมิคุ้มกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เพ่ือเป็นหลักในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่ผ่านมา
ให้พร้อมรองรับผลกระทบและแนวโน้มของภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างทันท่วงทีและ 
มีประสิทธิภาพ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2560) ดังนี้  

4.1 การจัดการระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติต้องใช้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ 

4.2 การผนึกก าลังทุกภาคส่วน เพ่ือการเตรียมพร้อมแห่งชาติในลักษณะประชารัฐ 
ทีม่ีความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

4.3 การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศด้านการเตรียมพร้อมแห่งชาติทั้งใน
ระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบ้าน ภายในกรอบประชาคมอาเซียน  และ
กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ  

4.4 การจัดการความเสี่ยงด้วยการเตรียมพร้อมของชาติ ตั้งแต่ในภาวะปกติโดยมี
การป้องกัน รับมือ และลดผลกระทบจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

4.5 การด าเนินแผนฯ ภายใต้กลไกท่ีประสาน สอดคล้อง บูรณาการ และส่งเสริมกัน
อย่างมีเอกภาพ ทันท่วงทีและยั่งยืน 

5. แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564)  
5.1 วิสัยทัศน์ “ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ทุกภาคส่วน ตระหนัก เชื่อม่ัน

พร้อมรับมือและจัดการความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบอย่างบูรณาการ”  
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5.2 วัตถุประสงค์    
5.2.1 เพ่ือพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้เป็นทิศทางและ

แนวทางหลักในการเผชิญกับภาวะไม่ปกติและจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการจากการเผชิญ 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

5.2.2 เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่น ภูมิคุ้มกัน และศักยภาพของทุกภาคส่วนให้มี
ความตระหนัก และมีความเข้มแข็ง พร้อมสนับสนุนการเตรียมพร้อมของชาติร่วมกันในลักษณะ
ประชารัฐ  

5.2.3 เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ในการเตรียมพร้อมรับมือ 
ภัยคุกคาม  

5.2.4 เพ่ือให้การบริหารจัดการแผนเกิดการบูรณาการและผนึกก าลังทุกภาคส่วน
ในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ  

5.3 เป้าหมาย   
ทุกภาคส่วนมีความตระหนักเชื่อมั่นมีภูมิคุ้มกันและพร้อมเข้ามาผนึกก าลัง 

ในการป้องกัน (Prevention) การเตรียมพร้อม (Preparedness) การบริหารจัดการ ขณะเกิดเหตุ 
(Response) การฟ้ืนฟู (Recovery) การลดผลกระทบ(Mitigation) การปรับตัว (Adaptation) และ
การลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ (Threat Risk Reduction) ภายใต้การบริหารจัดการ 
เชิ งรุกแบบเบ็ด เสร็จ  (Proactive Comprehensive Management) ได้ อย่ างมีประสิทธิภ าพ 
ทันท่วงทีและยั่งยืน (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2560) 

5.4 ประเด็นยุทธศาสตร์  
เพ่ือให้ตอบสนองต่อวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่  ก าหนดไว้ จึงได้

ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนเตรียมพร้อมแหง่ชาติไว้ 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ  
การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่

ปกติและจัดการ ความเสี่ยงอย่างบูรณาการ  
การเสริมสร้างความเชื่อม่ัน ภูมิคุ้มกัน และศักยภาพของทุกภาคส่วน ให้มี

ความตระหนักและความเข้มแข็งร่วมกันในลักษณะประชารัฐ  
การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศในการเตรียมพร้อมรับมือภัย

คุกคาม และ  
การบริหารจัดการแผนมีการบูรณาการและผนึกก าลัง ในลักษณะหุ้นส่วน

ยุทธศาสตร์ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2560) 
5.4.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพร้อม 

แห่งชาติให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติและจัดการความเสี่ยงอย่างบูรณาการ  
5.4.1.1 เป้าประสงค์  

1. หน่วยงานระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันอย่างต่อเนื่อง   
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2. หน่วยงานระดับส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นมีการ
เตรียมพร้อมข้อมูล ทรัพยากร และบัญชีบุคลากรภาครัฐ อาสาสมัครที่สอดคล้องกับประเภทของภัย  
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เพ่ือใช้ระโยชน์ร่วมกัน  

3. การพัฒนาแนวทางบูรณาการฐานข้อมูล และเครือข่ายข้อมูล
ความม่ันคง เพ่ือการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ เพ่ือให้สามารถใช้
สนับสนุนการอ านวยการและประสานการบริหารจัดการภัย และสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูล เพ่ือใช้
ประโยชน์ร่วมกันของหลายหน่วยงาน  

4. การมีหลักสูตรและคู่มือส าหรับหน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนให้พร้อมเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยเฉพาะในพ้ืนที่เสี่ยงภัย  

5. หน่วยงานระดับกระทรวง กรม จังหวัด องค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่น จัดการฝึกอบรมและฝึกซ้อมภายใน และระหว่างหน่วยงาน เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือ ภัยคุกคาม
ทุกรูปแบบ โดยการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาชน  

5.4.1.2 ตัวช้ีวัด (5 ข้อ)  
1. จ านวนหน่วยงานระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 

ก าหนดแผน แผนงาน โครงการ และงบประมาณ รองรับแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติอย่างชัดเจน  
2. จ านวนหน่วยงานระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น

มีการเตรียมพร้อมข้อมูล ทรัพยากร และบัญชีบุคลากรภาครัฐ อาสาสมัครที่สอดคล้องกับประเภทของ
ภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่  

3. ความถ่ีของหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการเข้ามาแลกเปลี่ยนและ
ปรับปรุงข้อมูลให้มีความทันสมัยในการบูรณาการฐานข้อมูลและเครือข่ายข้อมูลความมั่นคง เพ่ือการ
เตรียมพร้อมแหง่ชาติและระบบคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ  

4. จ านวนหน่วยงานระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
ก าหนดหลักสูตรและคู่มือในการเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

5. ระดับความส าเร็จของการบูรณาการการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์
ระดับชาติระหว่างหน่วยงานหลักภายใต้แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ  

5.4.1.3 กลยุทธ์  
1. พัฒนา ทบทวน และปรับปรุง นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน

ฉุกเฉิน แผนเผชิญเหตุ แนวทางปฏิบัติ หลักสูตร และคู่มือให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ และจัดการ
ความเสี่ยงอย่างบูรณาการ โดยก าหนดเรื่องการลดความเสี่ยง การป้องกันการลดผลกระทบ 
การตอบสนอง และการฟ้ืนฟูเยียวยาทางกายภาพและจิตใจให้สามารถประสานแผนการด าเนินงาน
ระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ ตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และภายหลัง
เกิดเหตุ รวมทั้งให้หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบแผนการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) 
แผนเตรียมพร้อมภายใต้แผนผนึกก าลังและทรัพยากร เพ่ือการป้องกันประเทศตลอดจนหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน และภาคประชาชนได้ประสานและจัดเตรียมทรัพยากร  เครื่องมือ กฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ บุคลากร ให้พร้อมเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่เกิดขึ้น  
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2. พัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือน เฝ้าระวัง ทั้งทางบก 
ทางทะเล ทางอากาศ โดยจัดระบบการแจ้งเตือนเฝ้าระวังของคนและชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพ้ืนที่
ชายแดน ทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ พ้ืนที่ในเขตเมืองใหญ่ และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้
ทั่วถึงและสม่ าเสมอ ตลอดจนท าการทดสอบระบบการแจ้งเตือนและระบบการเฝ้าระวังภัย โดยน า
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาสนับสนุน  

3. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการสื่อสารกลางของประเทศ 
ทั้งระบบ การสื่อสารหลักและสื่อสารส ารอง โดยมีฐานข้อมูลและบัญชีทรัพยากรด้านการสื่อสาร  
ก าหนดเลขหมายฉุกเฉินเลขหมายเดียวทั่วประเทศ (Emergency Call Number) รวมทั้งสนับสนุน
การใช้ความถี่วิทยุกลางในกรณีประเทศเกิดวิกฤตการณ์ เพ่ือให้สามารถใช้ได้ในทุกสถานการณ์อย่าง
ทันทว่งทีโดยเฉพาะส าหรับผู้บริหารประเทศ และหัวหน้าหน่วยงานระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ 
ส่วนท้องถิ่น ในการประสานสั่งการทั้งก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และภายหลังเกิดเหตุ  

4. พัฒนาและเสริมสร้างการสื่อสาร การประชาสัมพันธ์และการ
จดัการข่าวสาร เพ่ือให้ได้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง และระงับข่าวลือ รวมทั้งเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชน 
ตั้งแต่ในภาวะปกติเพ่ือให้ประชาชนสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ โดยเฉพาะให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง สื่อมวลชน ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองท้องถิ่น สถานศึกษาได้เข้ามามีบทบาทในการ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนทั่วไปและประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยความมั่นคง
และสาธารณภัย รวมทั้งจัดให้มีระบบข้อมูลร่วม (Joint Information System) และศูนย์ข้อมูลร่วม 
(Joint Information Center: JIC) ที่สอดคล้องกับแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน 
(สปฉ.) ส่วนงานการประชาสัมพันธ์และการจัดการข้อมูลข่าวสาร  

5. ส่งเสริม พัฒนา และสนับสนุนให้หน่วยงานรัฐ เอกชน และ 
ทุกภาคส่วนสนธิก าลังระหว่างหน่วยงานตั้งแต่ในภาวะปกติ โดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐให้มีการ
จัดเตรียมหน่วยปฏิบัติการเฉพาะกิจ เพื่อให้พร้อมเผชิญสถานการณ์และให้ความช่วยเหลือ หน่วยงาน
และผู้ประสบภัยได้อย่างทันท่วงทีในแต่ละประเภทภัยและแต่ละระดับความรุนแรงของภัย เช่น  
ชุดเผชิญเหตุสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response Team: ERT) ทีมกู้ภัย สารเคมีและวัตถุ
อันตราย (HazMat Team) หน่วยท าลายล้างวัตถุระเบิด (ทลร.) (Explosive Ordnance Disposal: 
EOD) ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์ระดับตติยภูมิ (Medical Emergency Response Team: 
MERT) ชุดแพทย์สนาม หน่วยโรงพยาบาลสนาม รถครัวสนาม หน่วยพิสูจน์ เอกลักษณ์บุคคล  
ชุดควบคุมฝูงชน ชุดรักษาความสงบเรียบร้อย และควบคุมเส้นทางการจราจรในภาวะไม่ปกติข้อมูล
ดาวเทียมและภูมิสารสนเทศ เป็นต้น  

6. สนับสนุนการน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามา
สนับสนุนภารกิจนอกเหนือจากสงคราม (Military Operation other than War) โดยเฉพาะการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ โดยจัดเตรียม  ทรัพยากร
และก าลังพลให้มีความเหมาะสมโดยไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติภารกิจตามแผนป้องกันประเทศ  

7. พัฒนาและสนับสนุนการบูรณาการฐานข้อมูลและเครือข่าย
ข้อมูลความมั่นคง เพ่ือการเตรียมพร้อมแห่งชาติ เพ่ือให้มีฐานข้อมูลกลางรองรับการบริหารจัดการ 
ภัยคุกคามทุกรูปแบบในการสนับสนุนการด าเนินงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยส่งเสริมให้มีการ
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จัดท าบันทึกความตกลงความร่วมมือการแลกเปลี่ยนข้อมูลความมั่นคง เพ่ือการเตรียมพร้อมแห่งชาติ
รวมทั้งสนับสนุนคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ  เพ่ือให้เป็นช่องทางการประสานติดต่อและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและทรัพยากรระหว่างหน่วยงานด้านสาธารณภัย  

8. พัฒนาและส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนที่เกี่ยวกับ
การเตรียมพร้อมแห่งชาติในสถาบันการศึกษา รวมทั้งการจัดหลักสูตรและคู่มือส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยจัดการประชุม อบรม สัมมนาและกิจกรรม เพ่ือให้มี
ความรู้ความเข้าใจ และสามารถประสานการท างานร่วมกัน โดยพร้อมผนึกก าลังในการลดความเสี่ยง
จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ตั้งแต่ก่อนเกิด ขณะเกิด และภายหลังเกิดเหตุ               

9. ส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรมและการฝึกซ้อมในการ
ทดสอบแผนแนวทางปฏิบัติของระบบบัญชาการเหตุการณ์ให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติงาน ภาคสนาม 
เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในแต่ละสถานการณ์จ าลอง ผู้บริหารระดับสูงได้ให้
ความส าคัญและเข้าร่วมการฝึกอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งให้หน่วยงานและองค์กรที่ เกี่ยวข้องให้
ความส าคัญกับการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติที่ต้องมีการบูรณาการแผน  ด้านความมั่นคง
และสาธารณภัยอย่างสม่ าเสมอ ทั้งภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงาน ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับ
อ าเภอ ระดับจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ระดับกระทรวง/กรม และระดับชาติ โดยจัดท าหลักสูตร คู่มือการฝึก 
(คู่มือกลาง คู่มือระดับจังหวัด คู่มือระดับชุมชนท้องถิ่น) และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน   

5.4.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างความเชื่อม่ัน ภูมิคุ้มกัน และ
ศักยภาพของทุกภาคส่วนให้มีความตระหนักและความเข้มแข็งร่วมกันในลักษณะประชารัฐ  

5.4.2.1 เป้าประสงค์  
1. การท างานเชิงบู รณาการในลักษณะประชารัฐที่ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนในทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วมและท างานร่วมกัน เพ่ือจัดการความเสี่ยง 
การป้องกัน ลดผลกระทบ และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

2. ทุกภาคส่วนมีความเชื่อมั่นในระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
บนพ้ืนฐานของการมีจิตส านึกด้านความมั่นคง (Security Mind) และจิตส านึกด้านความปลอดภัย 
(Safety Mind)  

3. ผู้บริหารและบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 
ตลอดจนภาคประชาชนมีความรู้ความตระหนัก และความเข้าใจในระบบการเฝ้าระวัง การแจ้งเตือน 
และการบัญชาการเหตุการณ์จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

4. ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทุกระดับสามารถ
เข้าถึงข้อมูลทรัพยากรและข่าวสารเกี่ยวกับการเตรียมพร้อมและลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุก 
รูปแบบอย่างทันทว่งที  

5.4.2.2 ตัวช้ีวัด  
1. จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนงานในการท างาน 

ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ สมาคม มูลนิธิ องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรสาธารณกุศล ในการจัดการ
ความเสี่ยง และเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องกัน และการแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศ  
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2. จ านวนของผู้เข้าร่วมการอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจ และมีจิตส านึกด้านความมั่นคง จิตส านึก ด้านความ
ปลอดภัย                

3. ระดับความรู้ ความตระหนัก และความเข้าใจในระบบ การ
เฝ้าระวัง การแจ้งเตือนและการบัญชาการเหตุการณ์จากภัยคุกคามทุกรูปแบบของผู้บริหาร และ
บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชาชน  

4. จ านวนของช่องทางการประชาสัมพันธ์และการกระจาย 
ข้อมูลด้านการเตรียมพร้อมแห่งชาติให้แก่ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทุกระดับ  

5.4.2.3 กลยุทธ์  
1. ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการเพื่อเตรียมพร้อมและ 

ลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทุกรูปแบบในลักษณะประชารัฐที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
การจัดท ายุทธศาสตร์และแผนบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนาและขยายเครือข่ายความร่วมมือและ
กลไกการประสานงานขับเคลื่อนความร่วมมือที่มีความเชื่อม่ันต่อกันในทุกระดับ      

2. สนับสนุนให้มีการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุน 
ภัยพิบัติของชุมชน ต าบล หรือกองทุนเพ่ือเฝ้าระวังสาธารณภัยและภัยความมั่นคง เพ่ือสร้าง  
ภูมิคุ้มกันให้ทุกภาคส่วนมีความเชื่อมั่นในการเผชิญกับภัยที่เกิดข้ึน  

3. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การรับรู้ การตระหนักรู้ จิตส านึก 
ด้านความม่ันคง (Security Mind) และจิตส านึกด้านความปลอดภัย (Safety Mind) ของทุกภาคส่วน 
โดยจัดเวทีแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน  ภาคประชาชน 
ภาควิชาการ ภาคสื่อมวลชน ภาคการเมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ครอบคลุมอย่าง
ต่อเนื่อง  

4. ส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรมให้ผู้บริหารและบุคลากร 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนทั้งในสถานศึกษาและ 
นอกสถานศึกษา ผู้น าชุมชน ผู้น าท้องถิ่น บุคลากรในองค์กรสาธารณกุศล ตลอดจนอาสาสมัคร 
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ชุดไทยอาสาป้องกันชาติ (ทสปช.)  
หมู่บ้านยามชายแดน สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (อส.) อาสาสมัครสาธารณสุขก าลังพลส ารอง  
และอ่ืนๆ ให้มีความรู้ความตระหนัก และความเข้าใจในระบบการเฝ้าระวัง การแจ้งเตือนและ 
การบัญชาการเหตุการณ์จากภัยคุกคามทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง  

5. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางการประชาสัมพันธ์ และการ
กระจายข้อมูลข่าวสารด้านการเตรียมพร้อมแห่งชาติที่หลากหลาย โดยน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาพัฒนา
ให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทุกระดับสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างทันท่วงทีและ
เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลสาธารณภัยระดับอ าเภอและจังหวัด ในลักษณะของการมีศูนย์กลางการเตือน
ภัยระดับพ้ืนที่ การจัดท าแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงภัย พ้ืนที่หลบภัย พ้ืนที่อพยพ แผนอพยพทางบกและแผน
อพยพทางทะเล  

5.4.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเสริมสร้างความร่วมมือการเตรียมพร้อม
รับมือภัยคุกคามกับต่างประเทศ  
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5.4.3.1 เป้าประสงค์  
1. ประเทศไทยมีความร่วมมือกับต่างประเทศในด้านการบริหาร 

จัดการข้อมูล บัญชีทรัพยากร บุคลากร เครื่องมือ และอุปกรณ์ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาจาก  
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

2. ประเทศไทยมีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์กับ
ต่างประเทศท่ีมีความเชี่ยวชาญด้านการเตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง   

3 . ประ เทศไทยมี การฝึ กซ้ อม เพ่ื อรับมื อภั ยคุ กคามกั บ
ต่างประเทศท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  

5.4.3.2 ตัวช้ีวัด  
1. ร้อยละของแผนงาน/โครงการของหน่วยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนที่มีความร่วมมือกับต่างประเทศในด้านการบริหารจัดการข้อมูล บัญชีทรัพยากร บุคลากร 
เครื่องมือ และอุปกรณ์ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

2. ร้อยละของหน่ วยงานภาครัฐและภาค เอกชนมี การ
แลกเปลี่ยน ความรู้และประสบการณ์กับต่างประเทศที่มีความเชี่ยวชาญด้านการเตรียมพร้อมรับมือ
ภัยคุกคามทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง  

3. จ านวนการฝึกซ้อมเพ่ือรับมือภัยคุกคามระหว่างประเทศไทย
กับตา่งประเทศ ไม่น้อยกว่าปีละ 2 ครั้ง  

5.4.3.3 กลยุทธ์  
1. ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือ เพ่ือพัฒนาระบบการ

เตรียมพร้อมกับต่างประเทศภายใต้กลไกความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคี โดยเฉพาะประเทศ
เพ่ือนบ้าน ประชาคมอาเซียน ASEAN+3 ASEAN+6 และกลุ่มภูมิภาคอ่ืน ทั้ งในภูมิภาคและ 
นอกภูมิภาคเอเชีย อาทิ  กรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)  
การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 
(ASEAN Regional Forum: ARF) การประชุ ม รั ฐมนตรีกลาโห มอาเซี ยน  (ASEAN Defense 
Ministers Meeting: ADMM) ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้ 
ส ถ า น ก า ร ณ์ ฉุ ก เฉิ น  (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency 
Response: AADMER) ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (Asean Center of Military Medicine: ACMM) 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและการสนับสนุนจากมิตรประเทศในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยคุกคาม   
ทุกรูปแบบ รวมทั้งส่งเสริมมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Confidence Building Measures: 
CBMs) และการทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy: PD)  

2. เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือการเตรียมพร้อม
ด้านสาธารณภัยในทุกระดับกับต่างประเทศ อาทิ ศูนย์ประสานงานอาเซียนเพ่ือความช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรมและการจัดการภัยพิบัติ (AHA Centre) ประชาคมอาเซียน และกรอบความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดส่งความ
ช่วยเหลือทางมนุษยธรรมกรณีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยความเห็นชอบจากรัฐบาล  
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3. เสริมสร้างความร่วมมือการเตรียมพร้อมด้านภัยที่เกิดจากการ
สู้รบกับต่างประเทศให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย ความมั่นคง
แห่งชาติและแผนป้องกันประเทศบนพ้ืนฐานการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ   

4. เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือการเตรียมพร้อม
ด้านวิกฤตการณ์ความมั่นคงกับต่างประเทศ อาทิการก่อวินาศกรรม การก่อการร้าย ภัยความมั่นคง
ทางไซเบอร์ ภัยความมั่นคงทางอวกาศ โรคติดต่ออุบัติใหม่ให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล นโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วย ความมั่นคงแห่งชาติและแผนความมั่นคงเฉพาะด้านที่เกี่ยวข้อง  

5. พัฒนาและจัดท าแผนเตรียมพร้อมอพยพคนไทยที่อยู่ใน 
ต่างประเทศ กรณีเกิดวิกฤติภัยคุกคามที่อาจาส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน โดยประสานความพร้อม
และแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนอากาศยานจากกระทรวงกลาโหม และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง  
ในการอพยพคนไทยในต่างประเทศ  

6. ส่งเสริมและสนับสนุนการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และประสบการณ์
กับต่างประเทศท่ีมีความเชี่ยวชาญด้านการเตรียมพร้อมรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง โดย
การศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนาความร่วมมือทางวิชาการ แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์การ
สัมมนา ฝึกอบรม การเสริมสร้างทักษะ เทคนิค และความเชี่ยวชาญ  

7. ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือการฝึกซ้อมเพ่ือรับมือ 
ภัยคุกคามกับต่ างประเทศ ทั้ งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีอาทิASEAN Regional Disaster 
Emergency Response Simulation Exercises (ARDEX) ASEAN Regional Forum Disaster 
Relief Exercise (ARF Dire) รวมทั้งการฝึกซ้อมภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง  

5.4.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการแผนมีการบูรณาการและ
ผนึกก าลังในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์  

5.4.4.1 เป้าประสงค์  
1. การมีระบบบริหารจัดการแผนเชิงบูรณาการ และผนึกก าลัง 

ในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ให้สามารถป้องกันและแก้ปัญหาภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจระบบบัญชาการ

เหตุการณ์และสามารถบัญชาการเหตุการณ์ในแต่ละระดับความรุนแรงของแต่ละประเภทภัยที่เกิดขึ้น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3. หน่วยงานระดับกระทรวง/กรม จัดท าแผนรองรับแผน 
เตรียมพร้อมแหง่ชาติในแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานอย่างชัดเจน  

4. จังหวัดมีการก าหนดประเด็นแผนเตรียมพร้อมของจังหวัด 
ภายใต้กรอบแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติไว้ในยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด/ กลุ่ม
จังหวัด และมีการจัดท าแผนงาน/โครงการ/งบประมาณ ที่มีการบูรณาการ ประสานสอดคล้อง  กับ
แผนระดับท้องถิ่น   

5.4.4.2 ตัวช้ีวัด  
1. ระดับการยอมรับต่อระบบบริหารจัดการแผนของหน่วยงานที่

รับผิดชอบโดยตรงในกรอบแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
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2. ร้อยละของเจ้าหน้าที่รัฐของหน่วยงานที่รับผิดชอบการ
บริหารจัดการภัยคุกคามในกรอบแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติที่ผ่านการอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับระบบ
บัญชาการเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับความรุนแรงของแต่ละประเภทภัย และน าไปทดสอบใช้
ในการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ  

3. จ านวนของหน่วยงานระดับกระทรวง/กรม ได้จัดท าทบทวน 
ปรับปรุงและพัฒนา แผนงาน/โครงการ ในแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานรองรับแผนเตรียมพร้อม
แห่งชาติ  

4. ร้อยละของจังหวัดที่ได้มีการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การ
เตรียมพร้อมของจังหวัดภายใต้กรอบแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติไว้ในยุทธศาสตร์จังหวัด/ กลุ่มจังหวัด
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดซึ่งมีแผนงาน/โครงการ/งบประมาณ รองรับและบูรณาการ  ประสาน
สอดคล้องกับแผนระดับท้องถิ่น  

5.4.4.3 กลยุทธ์  
1. พัฒนาระบบ การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ทั้งเรื่องนโยบาย/ 

ยุทธศาสตร์/แผน แนวทาง มาตรการ กลไก ทรัพยากรการบริหารและบุคคล ระบบงบประมาณ โดย
ให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่ งชาติกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และส านักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเป็นหน่วยงานอ านวยการ ประสานติดตาม ประเมินผล  รวมทั้ง 
ให้มีการทบทวนแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติตามห้วงเวลาที่เหมาะสม  

2. ส่งเสริมและพัฒนาคู่มือประสานการปฏิบัติที่ชัดเจนในการ
ป้องกันและเผชิญกับภัยแต่ละประเภท โดยให้หน่วยงานของรัฐได้จัดท าคู่มือการประสานงาน  และ
แนวทางปฏิบัติส าหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย  

3. สนับสนุนงบประมาณ การด า เนินงานให้หน่ วยงานที่
รับผิดชอบโดยตรงในกรอบแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ น าแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมโดย
จัดท าแผนงาน/โครงการ และงบประมาณตามภารกิจของหน่วยงาน รวมทั้งส่ งเสริมให้ส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้วางแนวทางหลักเกณฑ์และสัดส่วนงบประมาณ เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดท าแผนงาน/โครงการ เพ่ือสนับสนุนระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  

4. สนับสนุนและส่งเสริมการผนึกก าลังร่วมกันเป็นภาคีเครือข่าย 
ในลักษณะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ โดยให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนได้มีการจัดท า
แผน แนวทาง และมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: SOP) ร่วมกัน 
ในการเตรียมพร้อม เพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

5. สนับสนุนการบริหารสถานการณ์  โดยให้ทุกหน่วยงาน
สนับสนุนการท างานของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอ านวยการ
ป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยกลาง และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ 
(อ าเภอ/เขต/จังหวัด/กทม.) ตั้งแต่ในภาวะปกติ เพ่ือให้พร้อมแปรสภาพเป็นศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ 
เมื่อเกิดสาธารณภัย และสามารถปรับใช้ในภารกิจ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์ระดมสรรพ
ก าลังกระทรวงกลาโหมและศูนย์บัญชาการทางทหาร กรณีภัยจากการสู้รบและสงครามตามที่ฝ่ายทหาร
ร้องขอ  
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6. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดท าหลักสูตร คู่มือที่เก่ียวข้อง
กับระบบบัญชาการเหตุการณ์และการน าไปประยุกต์ใช้  เพ่ือน าไปอบรมให้กับเจ้าหน้าที่รัฐของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบการบริหารจัดการภัยคุกคามในกรอบแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติมีความรู้ ความ
เข้าใจ และทักษะที่สามารถน าไปใช้ทดสอบในการฝึกการบริหารวิกฤตการณ์ระดับชาติ  

7. ชี้แจงและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ
ให้หน่วยงานของรัฐได้น าไปจัดท า ทบทวน ปรับปรุง และพัฒนาแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน รองรับแผนฯ โดยให้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

8. เตรียมพร้อมเพ่ือเผชิญกับสาธารณภัย โดยให้ยึดถือแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเป็นแผนหลัก ส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐจัดท าและพัฒนาแผน
สนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และ
แผนที่เสี่ยงภัยที่เก่ียวข้องกับงานความมั่นคง  

9. เตรียมพร้อมเพ่ือเผชิญภัยจากการสู้รบ โดยให้ยึดถือแผน
ป้องกันประเทศเป็นแผนหลัก มีแผนผนึกก าลังและทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศ และแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  รวมทั้งแผนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนการ
ด าเนินงาน เพ่ือให้สามารถระดมสรรพก าลังของหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องในการเสริมสร้าง
ศักยภาพของชาตใินการป้องกันประเทศ  

10. เตรียมพร้อมเพ่ือเผชิญวิกฤตการณ์ความมั่นคงโดยให้ยึดถือ
ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ
นโยบายการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่ งชาติรวมไปถึงนโยบาย/ ยุทธศาสตร์/แผน 
ที่เก่ียวข้องเป็นแผนหลักสนับสนุนการด าเนินงาน  

11. ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ  ภาค 
เอกชน องค์การมหาชนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนที่เก่ียวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบสาธารณูปโภคได้มีการก าหนดแผนหรือแนวทางด าเนินการแผนบริหารธุรกิจต่อเนื่อง 
(Business Continuity Plan: BCP) เพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้ในขณะเกิดภาวะไม่ปกติ  

12. ส่งเสริมและสนับสนุนการบูรณาการแผนระดับพ้ืนที่  โดย
ก าหนดประเด็นแผนเตรียมพร้อมของจังหวัดภายใต้แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติไว้ในยุทธศาสตร์
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และให้จัดท าแผนงาน/โครงการ/งบประมาณ 
รองรับโดยบูรณาการกับแผนระดับท้องถิ่นที่ครอบคลุมระบบการแจ้งเตือนภัย การจัดท าบัญชี 
ทรัพยากร และแนวทางปฏิบัติร่วมกัน  

6. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ  
6.1 รัฐบาลส่งสัญญาณอย่างชัดเจนและต่อเนื่องในการให้ความส าคัญกับระบบ

การเตรียมพร้อมแห่งชาติโดยประกาศเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันก าหนด
แนวทางการบริหารจัดการ เพ่ือพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติในลักษณะประชารัฐและ
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและตระหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกัน
ในการป้องกันจัดการความเสี่ยง ลดผลกระทบ แก้ไข และฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยคุกคาม 
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ทุกรูปแบบ เพ่ือให้เกิดการผนึกก าลังของคนในชาติให้มีความเชื่อมั่น มีภูมิคุ้มกัน และมีศักยภาพ 
ในการเผชิญกับภัยคุกคามได้อย่างมั่นคง (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2560)   

6.2 การมีแผนรองรับแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยประสานเชื่อมโยงในทุกระดับ
ตั้งแต่แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง/กรม แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาหมู่บ้าน (ส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ, 2560) 

6.3 การมีความร่วมมือเพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมกับต่างประเทศอย่าง
เข้มแข็งต่อเนื่อง โดยมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการ การอบรม การแลกเปลี่ยน และการเสริมสร้างภาคี
เครือข่าย เพ่ือบูรณาการฐานข้อมูลและบัญชีทรัพยากรที่ เกี่ยวข้องกับการเตรียมพร้อมรับมือ 
ภัยคุกคามที่มีแนวโน้มความเสี่ยงร่วมกันระหว่างประเทศไทย ประเทศเพ่ือนบ้านและประชาคม
อาเซียนให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติที่เชื่อมโยงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (ส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2560)   

6.4 ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะภาคเอกชนและภาคประชาชนให้การ
ยอมรับและเข้ามามีส่วนร่วมในระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ในลักษณะของภาคีเครือข่ายที่ร่วมคิด
ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ทั้งในระดับยุทธศาสตร์และระดับปฏิบัติอย่างกว้างขวางและหลากหลาย 
(ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, 2560) 

แผนป้องกันภัยทางอากาศร่วม 

1. ภัยทางอากาศ ปัจจุบันภัยทางอากาศได้ทวีความรวดเร็วและรุนแรงเพ่ิมขึ้นอย่าง 
มิอาจจะเปรียบเทียบได้กับภัยทางอากาศจากอากาศยานที่เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในโลก ด้วยการที่นักบิน
หย่อนระเบิดลูกเล็ก ๆ ลงมาจากห้องนักบินเมื่อครั้งเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 การก าหนดเป้าหมายการ
โจมตีทางอากาศปัจจุบันก็มิได้จ ากัดอยู่แต่เพียงเป้าหมายทางยุทธวิธี และทางยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ
เท่านั้น โดยได้ขยายไปถึงเขตภายในและแนวหลังพื้นที่การรบ หรือยุทธบริเวณอีกด้วย และยังมิได้เกิด
จากอากาศยาน หรือเครื่องบินรบแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยังเกิดขึ้นจากพาหนะหรืออาวุธที่ไม่มี 
พลประจ าการอยู่ด้วย อาทิเช่น อาวุธปล่อยต่าง ๆ รวมทั้งอากาศยานไร้นักบิน เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่
มีสมรรถนะและเทคโนโลยีที่ทันสมัยและอ านาจการท าลายล้างสูงเป็นอย่างยิ่งยากต่อการตรวจจับ 
แจ้งเตือน การสกัดก้ันและท าลายเป็นอย่างยิ่ง (กองทัพอากาศ, 2560) 

2. การป้องกันภัยทางอากาศ การป้องกันภัยทางอากาศ หมายถึง มาตรการที่ใช้ในการ
ปฏิบัติการทั้งปวงที่จ าเป็น เพ่ือขจัดลบล้าง ท าลาย หรือลดประสิทธิภาพในการปฏิบัติการโจมตีทาง
อากาศของข้าศึกทั้งนี้ ภายหลังที่อากาศยานหรืออาวุธน าวิถีอาวุธปล่อย หรือขีปนาวุธของข้าศึกได้ขึ้น
สู่อากาศแล้ว (กองทัพอากาศ, 2560) 

3. ภารกิจการป้องกันภัยทางอากาศ ภารกิจการป้องกันภัยทางอากาศ คือ มาตรการ
ทั้งปวงที่ใช้ในการปฏิบัติการ เพ่ือท าลายลบล้าง หรือลดประสิทธิผลการโจมตี รวมทั้งการปฏิบัติการ
เพ่ือท าการเฝ้าตรวจอากาศยานหรือ ขีปนาวุธข้าศึกภายหลังที่ขึ้นสู่อากาศแล้ว (กองทัพอากาศ, 2560) 

4. พันธกิจมูลฐานของการป้องกันภัยทางอากาศ การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศ
ที่เป็นอยู่ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงในพันธกิจของการป้องกันซึ่งมีอยู่ด้วยกัน  
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4 ประการ คือ การค้นหา การพิสูจน์ฝ่าย การสกัดกั้น และการท าลาย เพียงแต่การปฏิบัติต่าง ๆ จะมี
ความยุ่งยากยิ่งขึ้น เนื่องจากความก้าวหน้าทาง เทคโนโลยีในการพัฒนาอากาศยานสมัยใหม่ ทั้งใน
ด้านความเร็ว ความสูง และขีดความสามารถของ อาวุธประจ าอากาศยาน (กองทัพอากาศ, 2560) 

4.1 การค้นหา เป็นพันธกิจประการแรกที่จะต้องปฏิบัติโดยการค้นหาเป้าหมาย 
ในอากาศ ตั้งแต่ระยะไกลด้วยเครื่องมือค้นหาเป้าหมายที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด คือ เรดาร์ชนิดต่าง ๆ 
แต่เรดาร์ก็มีข้อจ ากัดบางประการ เช่น ไม่สามารถตรวจค้นอากาศยานที่บินต่ า  หรือลัดเลาะตาม 
ภูมิประเทศ หรืออากาศยานที่บินสูงมาก ๆ ได้ และบางทีปรากฏการณ์ตามธรรมชาติของบรรยากาศ
อาจท าให้ไม่สามารถตรวจค้นอากาศยานได้จึงอาจจ าเป็นต้องค้นหาเป้าหมายด้วยวิธี  

4.2 การพิสูจน์ฝ่าย เมื่อตรวจพบเป้าหมายจะต้องท าการพิสูจน์ฝ่ายทันที การพิสูจน์
ฝ่ายเป็นปัญหาส าคัญยิ่งของหน่วยป้องกันภัยทางอากาศ และจ าเป็นต้องมีอุปกรณ์ในการพิสูจน์ฝ่าย
เพ่ือป้องกันมิให้ท าการยิงต่ออากาศยานฝ่ายเดียวกัน วิธีที่ใช้ในการพิสูจน์ฝ่าย ได้แก่ แผนการบิน 
วิธีบินที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า วิทยุ  การพิสูจน์ฝ่ายด้วยสายตา และวิธีพิสูจน์ฝ่ายด้วยอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ (IFF)  

4.3 การสกัดกั้น ภายหลังที่ได้ทราบข่าวการเข้ามาของอากาศยานข้าศึกผ่านทาง
ระบบการป้องกันภัยทางอากาศ และได้รับค าสั่งให้เข้าท าการสกัดกั้นเครื่องบินข้าศึกแล้ว บ.ขับไล่สกัดกั้น
ที่เตรียมพร้อมอยู่ก็จะเข้าท าการสกัดกั้น และท าลายอากาศยานข้าศึกทันทีหรือเมื่อสั่ง ในส่วนของ
อาวุธต่อสู้อากาศยานก็จะเตรียมการยิงเมื่อเป้าหมาย บ.ข้าศึกหลุดรอดจาก บ.ขับไล่สกัดกั้นเข้ามายัง
จุดหรือ ต าบลที่รับผิดชอบ ในการป้องกัน  

4.4 การท าลาย อาวุธต่อสู้อากาศยานโดยเฉพาะ ปตอ. สมัยก่อนมีผลคาดคะเน 
ในการสังหารต่ า จึงจะต้องท าการยิงให้ลูกกระสุนถูกส่วนส าคัญของอากาศยานจึงจะสามารถท าลาย
อากาศยานได้ อาวุธที่มีหัวรบขนาดใหญ่และระเบิดใกล้เป้าหมายจึงย่อมมีโอกาสที่จะท าลายเป้าหมาย
ได้ในส่วนของ ปตอ.ระบบอัตโนมัติจะอาศัยปริมาตรการยิงจ านวนมากไปยังเป้าหมาย ซึ่งจะเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการสังหารสูงขึ้น จรวดต่อสู้อากาศยานปัจจุบันมีความแม่นย า และมีสมรรถนะอ านาจ
การท าลายสูงขึ้น ส าหรับ บ.ขับไล่สกัดกั้น ผลคาดคะเนในการสังหารย่อมขึ้นอยู่กับยุทธวิธีในการบิน 
สมรรถนะของเครื่องบินและระบบอาวุธที่ติดตั้งใช้งานกับเครื่องบิน  

วิเคราะห์ขีดความสามารถของหน่วยในระบบป้องกันภัยทางอากาศ  
1. ก าลังทางอากาศและก าลังทางภาคพ้ืนของฝ่ายตรงข้ามไม่เป็นภัยคุกคามต่อ

ปฏิบัติการของฝ่ายเรา  
2. สามารถป้องกันที่ตั้งทางทหารและพลเรือน ตลอดจนพ้ืนที่ส าคัญของฝ่ายเราให้

ปลอดภัยจากการคุกคามของฝ่ายตรงข้าม  
3. ก าลังทางอากาศของฝ่ายเราสามารถปฏิบัติภารกิจได้ 
วิธีและแบบของการป้องกันภัยทางอากาศ  
1. วิธีการป้องกันภัยทางอากาศ จ าแนกออกได้เป็น 2 วิธี (กองทัพอากาศ, 2560) คือ  

1.1 การป้องกันภัยทางอากาศเชิงรุก (Active Air Defense) เป็นการกระท า
โดยตรงในการปฏิบัติการทางอากาศ เพ่ือท าลายหรือลดประสิทธิผลการโจมตีทางอากาศของข้าศึก
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ด้วยการใช้ บ.โจมตีหรือขับไล่สกัดกั้น ระบบอาวุธต่อสู้อากาศยานหรืออาวุธอ่ืน ๆ รวมทั้งการต่อต้าน
ทางอิเล็กทรอนิกส ์ 

1.2 การป้องกันภัยทางอากาศเชิงรับ (Passive Air Defense) เป็นวิธีการทั้งปวง
ที่มิใช่การ ปภอ.เชิงรุก น ามาใช้เพ่ือลดอันตรายจากการโจมตีทางอากาศของข้าศึกให้น้อยที่สุด ได้แก่ 
การก าบัง การซ่อนพราง การพราง การกระจายก าลัง และการสร้างที่หลบภัยเป็นต้น การ ปภอ.  
เชิงรับนี้หากน ามาใช้อย่างมีประสิทธิภาพจะช่วยลดความต้องการใช้ก าลังป้องกันภัยทางอากาศลง 
และเพ่ิมอัตราความอยู่รอดของบุคคล หน่วยทหาร และทรัพยากรของชาติให้สูงขึ้น  

2. แบบของการป้องกันภัยทางอากาศ แบบของการป้องกันภัยทางอากาศมี 2 แบบ 
(กองทัพอากาศ, 2560) ได้แก่  

2.1 การป้องกันเป็นพื้นที่ มีลักษณะเป็นการป้องกันที่ได้ออกแบบไว้ส าหรับป้องกัน
เป็นพื้นที่บริเวณกว้างขวาง โดยไม่มีการก าหนดล าดับความเร่งด่วนในการป้องกันภัยทางอากาศให้กับ
ที่ตั้งใดที่ตั้งหนึ่ง โดยเฉพาะ บ.ขับไล่สกัดกั้นมีความรับผิดชอบหลักในการ ปภอ.เป็นพ้ืนที่  ทั้งนี้
เนื่องจาก บ.ขับไล่สกัดกั้น มีความอ่อนตัว ความแม่นย า มีอ านาจการท าลาย ความรวดเร็ว และมี 
ขีดความสามารถในการเคลื่อนที่ระยะไกล รวมทั้งยังสามารถน ากลับมาใช้งานใหม่ได้อีก  

2.2 การป้องกันเป็นจุดหรือต าบล มีลักษณะเป็นการป้องกันในบริเวณพ้ืนที่ขนาดเล็ก 
ตามปกติใช้ป้องกันหน่วยส าคัญต่าง ๆ ของหน่วยก าลังรบ หรือที่ตั้งส าคัญต่าง ๆ ในพ้ืนที่ส่วนหลัง 
การป้องกันแบบนี้จะต้องก าหนดล าดับความเร่งด่วนในการป้องกันภัยทางอากาศให้กับที่ตั้งต่าง ๆ  
ที่อยู่กับที่ หรือเคลื่อนที่ก็ได้ อาวุธต่อสู้อากาศยานต่าง ๆ ซึ่งป้องกันต่อที่ตั้งที่เป็นจุดหรือต าบล อาจมี
รัศมีการป้องกันภัยทางอากาศ ครอบคลุมพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่กว้างขวางมาก แต่การป้องกันนั้นก็มิใช่
เป็นการป้องกันเป็นพ้ืนที่ ทั้งนี้ ก็เพราะว่าเป็นการป้องกันที่ตั้ง โดยเฉพาะแต่ละจุด ต าบลตามล าดับ
ความเร่งด่วนในการป้องกันภัยทางอากาศนั่นเอง 

หน่วยหลักในการป้องกันภัยทางอากาศ  
หน่วยหลักในการป้องกันภัยทางอากาศ ประกอบด้วย 3 หน่วยหลัก คือ  
1. หน่วยควบคุมและแจ้งเตือนภัย มีหน้าที่ในการป้องกันภัยทางอากาศที่ส าคัญ  

5 ประการ (กองทัพอากาศ, 2560) คือ  
1.1 เฝ้าตรวจและรักษาไว้ซึ่งการตรวจการณ์ทางอากาศต่อจากอากาศยานทั้งหมด 

ที่บินอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบ  
1.2 พิสูจน์ฝ่ายอากาศยานที่ตรวจพบว่า เป็นฝ่ายเดียวกัน หรือข้าศึกหรือไม่ทราบฝ่าย  
1.3 ควบคุมการปฏิบัติการของอากาศยานฝ่ายเดียวกันทั้ งหมดที่อยู่ ในพ้ืนที่

รับผิดชอบ  
1.4 แจ้งเตือนการโจมตีทางอากาศให้แก่ระบบแจ้งเตือนภัยทางอากาศทั้งฝ่ายทหาร 

และพลเรือน  
1.5 แสดงสถานภาพทางยุทธการเกี่ยวกับการป้องกันภัยทางอากาศด้วยความ

ถูกต้อง แน่นอน และทันเวลา  
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2. หน่วยบินขับไล่สกัดกั้น หน่วยบินขับไล่สกัดกั้นจะต้องปฏิบัติการได้ทุกสภาพอากาศ
จะกระจายอยู่ตามสนามบินต่าง ๆ ที่เหมาะสม ตามที่ได้วางแผนไว้ล่วงหน้าจะขึ้นสู่อากาศตามค าสั่ง 
วิ่งขึ้นเร่งด่วน เพ่ือสกัดกั้นตามก าหนดเวลา บางสถานการณ์อาจจ าเป็นต้องมีเครื่องบินขับไล่สกัดกั้น
อีกจ านวนหนึ่งเตรียมพร้อมอยู่ในอากาศ โดยท าการบินรักษาเขต หรือรักษาพ้ืนที่ (กองทัพอากาศ, 
2560) 

3. หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานภาคพื้นดิน ประกอบด้วยปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานและ
อาวุธน าวิถีต่อสู้อากาศยาน รับผิดชอบการป้องกันเป็นจุดหรือเฉพาะต าบล กรณีที่ข้าศึกสามารถทะลุ
ทะลวงผ่านแนวป้องกันของเครื่องบินสกัดกั้นเข้ามาได้ การปฏิบัติของหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน 
จะต้องมีการประสานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยควบคุมและแจ้งเตือนภัยทางอากาศ ทั้งนี้เพ่ือประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติและขจัดความเสียหาย อันเนื่องมาจากความสับสนหรือเข้าใจผิด อาจท าให้เกิดการยิง
อากาศยานฝ่ายเดียวกัน (กองทัพอากาศ, 2560) 

ระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพอากาศ  
ระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพอากาศ ประกอบด้วย 3 หน่วยหลัก คือ 

หน่วยควบคุมอากาศยานและแจ้งเตือน หน่วยบินขับไล่สกัด และหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน  
(กองทัพอากาศ, 2560) 

1. หน่วยควบคุมอากาศยานและแจ้งเตือน  
มีพันธกิจในเรื่องการตรวจการณ์ทางอากาศ การพิสูจน์ฝ่าย และการสั่งการควบคุม

การสกัดกั้นเป็นความรับผิดชอบของหน่วยควบคุมอากาศยานและแจ้งเตือน ซึ่งประกอบด้วยศูนย์
ยุทธการทางอากาศ (ศยอ.) ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ (ศคปอ.) และสถานีรายงาน (สร.) 

2. หน่วยบินขับไล่สกัดกั้น  
2.1 การจัดหน่วยบินของ ทอ. ปัจจุบันประกอบด้วยกองบินต่าง ๆ 11 กองบิน 

ได้แก่ กองบิน 1 กองบิน 2 กองบิน 4 กองบิน 5 กองบิน 6 กองบิน 7 กองบิน 21 กองบิน 23 กองบิน 
41 กองบิน 46 กองบิน 56 และ โรงเรียนการบิน  

2.2 การจัดก าลังทางอากาศ ส าหรับการป้องกันราชอาณาจักร  
2.2.1 ก าลังทางอากาศส าหรับป้องกันประเทศ  

การจัดหน่วยก าลังทางอากาศ ส าหรับป้องกันประเทศจะจัดในลักษณะ
เป็นหน่วยบินเฉพาะกิจบรรจุลงในแผนป้องกันประเทศของกองทัพอากาศปัจจุบัน (แผนเฉลิมอากาศ) 
เพ่ือท าการป้องกันทางอากาศ และการปฏิบัติการทางอากาศทางยุทธวิธีสนับสนุนการรบให้กับก าลัง
ภาคพ้ืน ตามแผนป้องกันประเทศในแต่ละด้านของกองทัพไทยปัจจุบัน (แผนนเรศวร แผนกษัตริย์ศึก 
และแผนศรีวิชัย)  

2.2.2 ก าลังทางอากาศส าหรับการรักษาความม่ันคงภายใน  
การจัดหน่วยก าลังทางอากาศส าหรับการรักษาความมั่นคงภายใน จัดใน

ลักษณะเป็นหน่วยบินเฉพาะกิจ ประกอบด้วยอากาศยานประเภทต่าง ๆ โดยกองบิน และฝูงบิน  
อิสระปฏิบัติราชการสนาม ท าหน้าที่ปกครองบังคับบัญชาทางธุรการ และให้การสนับสนุนการส่งก าลัง
บ ารุงแก่หน่วยบินที่รับผิดชอบ เพ่ือให้หน่วยบินอยู่ในสภาพพร้อมรบตลอดเวลา 
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3. หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน  
ทอ. มีหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน คือ หน่วยทหารต่อสู้อากาศยาน เป็นหน่วยขนาด

ระดับกรม คือ กรมทหารต่อสู้อากาศยาน โดย 1 กรม ประกอบด้วย 2 กองพันทหารต่อสู้อากาศยาน 
ท าหน้าที่ ปภอ. ให้กับที่ตั้งหน่วยของ ทอ. ในพ้ืนที่ตั้งดอนเมือง และจัดหน่วยทหารต่อสู้อากาศยาน
ทางยุทธวิธี (เคลื่อนที่เร็ว) เพ่ือท าการ ปภอ. ให้กับฐานที่ตั้งของ ทอ. ในสนาม เช่น สร. และฐานบินอิสระ
ปฏิบัติราชการสนาม รวมทั้งรับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศเฉพาะต าบลตามที่ บก.ทัพไทย
มอบหมายให้รับผิดชอบตามแผนป้องกันประเทศ นอกจากนี้ยังมีก าลัง 1 กองร้อย ทหารต่อสู้อากาศ
ยานในทุก ๆ กองพันทหารอากาศโยธินของกองบิน และ รร.การบิน (พัน.อย.บน./ พัน.อย.รร.การบิน) 
ท าหน้าที่ในการป้องกันภัยทางอากาศให้แก่กองบินและ รร.การบิน โดยหน่วยหรือก าลังรบที่ท าการ 
ปภอ. ให้กับที่ตั้ง ทอ.ดอนเมืองจะอยู่ภายใต้การควบคุมทางยุทธการกับ ศยอ.ศปก.  ทอ. แต่ส าหรับ
หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานของ ทอ. ที่ตั้งอยู่ตามกองบินจะอยู่ในความควบคุมทางยุทธการของศูนย์
ปฏิบัติการกองบิน (ศปก.บน.) ส่วนหน่วยที่ท าการป้องกันที่ตั้งฐานบินอิสระ ฯ และสถานีเรดาร์ต่าง ๆ 
จะอยู่ในความควบคุมทางยุทธการของฐานบินอิสระ ฯ และสถานีเรดาร์นั้น ๆ โดยต้องประสานงาน
อย่างใกล้ชิดกับ ศคปอ. หรือ ศยอ (กองทัพอากาศ, 2560) 

ระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก  
ระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก มีหน่วยบัญชาการป้องกันภัยทาง

อากาศกองทัพบกได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการป้องกันภัยทางอากาศ 
มีวัตถุประสงค์ในการป้องกันภัยทางอากาศในจุดและต าบลที่ส าคัญหรือที่ได้รับมอบหมายจาก
กองบัญชาการกองทัพไทยตามแผนป้องกันประเทศ ตลอดจนพ้ืนที่ที่เป็นยุทธบริเวณมีหน่วยเกี่ยวข้อง
ในระบบการป้องกันภัยทางอากาศของ ทบ.ที่ส าคัญ 2 หน่วย คือ หน่วยในระบบควบคุมและแจ้งเตือนภัย
ทางอากาศ คือ ศปภอ.ทบ.โดยมีลูกข่ายเป็น ศปภอ.ทบ.ประจ าพ้ืนที่ในภาคต่าง ๆ และหน่วยอาวุธ 
ต่อสู้อากาศยาน คือ พล.ปตอ.ซึ่งประกอบด้วย 2 กรม ปตอ. (กองทัพบก, 2547) 

ระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพเรือ  
ระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพเรือ ประกอบด้วยหน่วยหลัก 2 หน่วย คือ 

หน่วยในระบบควบคุมและแจ้งเตือนภัยทางอากาศ และหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน  (กองทัพเรือ, 
2560) 

1. หน่วยในระบบควบคุมและแจ้งเตือนภัยทางอากาศ  
ท าหน้าที่รับข่าวอากาศยานจาก ศยอ.ศปก.ทอ. โดยผ่านระบบต่อเชื่อมแลกเปลี่ยน 

ข้อมูลการป้องกันภัยทางอากาศอัตโนมัติ มายัง ศปภอ.ทร. และ ศปภอ.ทร. ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก  
และภาคใต ้ 

2. หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน  
รับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศเฉพาะต าบล ตามที่ บก.ทัพไทยก าหนดหรือ 

มอบหมาย และที่ตั้งของ ทร. รวมทั้งหน่วยด าเนินกลยุทธ์ของ ทร. ซึ่งหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานของ 
ทร. สามารถแบ่งประเภทหลัก ๆ ได้ดังนี้  

2.1 หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานประจ าเรือรบ (ก าลังทางเรือ)  
2.2 หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานของหน่วยด าเนินกลยุทธ์ (พัน.นย. ของ พล.นย.)  
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2.3 หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานของหน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่ง 
โดยจัดก าลังเป็นหน่วยขนาดกรมต่อสู้อากาศยาน (กรม สอ.) โดยแต่ละกรมจะประกอบด้วย 3 กอง
พัน ต่อสู้อากาศยาน (พัน.สอ.) 

แนวคิดหลักการควบคุมบังคับบัญชาและการป้องกันภัยทางอากาศร่วม 

หลักการควบคุมบังคับบัญชาและการป้องกันภัยทางอากาศ การควบคุมบังคับบัญชา 
หมายถึง กรรมวิธีในการอ านวยการให้ก าลังทางทหารต่าง ๆ ปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย กรรมวิธี
ดังกล่าวนี้มีแนวความคิดหลักอยู่ 2 ประการ คือ  

1. การบังคับบัญชา คือ อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ใน
การปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จ  

2. การควบคุม คือ อ านาจหน้าที่ซึ่งน้อยกว่าการบังคับบัญชาที่ผู้บังคับหน่วยใช้ปฏิบัติ
ต่อส่วนใดส่วนหนึ่งของกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยรองหรือหน่วยอื่น  

การใช้อ านาจควบคุมและการบังคับบัญชานั้น กระท าด้วยการใช้เจ้าหน้าที่ การติดต่อ 
สื่อสาร เครื่องอ านวยความสะดวกต่าง ๆ อาวุธยุทโธปกรณ์และกรรมวิธีต่าง ๆ ท าการวางแผน
อ านวยการ และการประสานการปฏิบัติของหน่วยต่างๆ ของตนในการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จ หัวใจ
ของการควบคุมบังคับบัญชาอยู่ที่วงรอบของความต้องการ ข่าวสาร การประเมินค่าข่าวสาร การตกลงใจ
ที่เหมาะสมต่อข่าวสารที่ประเมินค่า และตีความแล้ว การออกค าสั่ง ตลอดจนก ากับดูแลการปฏิบัติ
ของหน่วยรองต่าง ๆ สิ่งที่ส าคัญในการปฏิบัติงานเหล่านี้ คือ เวลา วงรอบของการควบคุมบังคับบัญชานั้น 
จะต้องมีการจัดอย่างดีและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติครบวงรอบดังกล่าวได้เร็วกว่าข้าศึก 
ซึ่งความเร็วเป็นสิ่งส าคัญที่ก่อให้เกิดประสิทธิผล และประสิทธิผลของการควบคุมบังคับบัญชาเป็น
ปัจจัยส าคัญในการป้องกันภัยทางอากาศให้ประสบความส าเร็จ (สุรใจ จิตต์แจ้ง, 2558) 

หลักส าคัญในการควบคุมบังคับบัญชามีอยู่ 3 ประการ (สุรใจ จิตต์แจ้ง, 2558) ดังนี้ 
1. การอ านวยการแบบรวมการและการปฏิบัติแบบแยกการ เนื่องจากหน่วยปืนใหญ่

ต่อสู้อากาศยาน (ปตอ.) เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้างหน่วยก าลังรบทั้งหมด จึงมีอยู่ในหลายระดับ 
หน่วยที่แตกต่างกัน และมีอยู่ในหลายพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ดังนั้นจึงต้องจัดให้มีการอ านวยการแบบรวมการ 
เพ่ือให้การใช้หน่วย ปตอ. ทั้งหมดอย่างมีการประสานงาน การสนธิเกิด ประสิทธิภาพสูงสุดและ
ประหยัด ส าหรับการปฏิบัติแบบแยกการ จ า เป็นต้องมีการตอบโต้อย่างทันท่วงที จึงท าให้
ผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวไม่สามารถอ านวยการปฏิบัติต่อหน่วย ปตอ. จ านวนมากที่วางก าลัง
ป้องกันภัยทางอากาศต่อที่ตั้งต่าง ๆ หลายที่ตั้งได้ จึงจ าเป็นต้องให้มีการปฏิบัติแบบแยกการ ด้วยการ
มอบอ านาจในการติดพันให้กับระดับหน่วยต่ าที่สุด ทั้งนี้เพ่ือให้บังเกิดความรวดเร็วและความอ่อนตัว
ในการตอบสนองตอ่การคุกคามได้  

2. การควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศ เป็นเรื่องเกี่ยวกับหลักการต่างๆ ที่ใช้ในการ 
ควบคุมและการประสานงานของหน่วยก าลังทางอากาศยุทธวิธีและหน่วย ปตอ. บนพ้ืน ซึ่งรวมถึง 
การควบคุมห้วงอากาศและการบังคับบัญชา และการควบคุมในการป้องกันภัยทางอากาศ เนื่องจาก
เวลาที่ใช้ในการติดพันอากาศยานข้าศึกมีน้อย และความจ าเป็นที่จะต้องรวมการปฏิบัติการป้องกันภัย
ทางอากาศท้ังปวงเข้ากับการปฏิบัติทางอากาศ และทางภาคพ้ืนอ่ืนๆ จึงจ าเป็นต้องมีการประสานงาน
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อย่างใกล้ชิดระหว่างส่วนต่าง ๆ ของการป้องกันภัยทางอากาศ การประสานงานนี้ยิ่งจะมีความส าคัญ
เพ่ิมมากขึ้นในการสนธิการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศเข้ากับการปฏิบัติการทางอากาศเชิงรุก  
ซึ่งจะต้องจัดให้มีการประสานงานแบบร่วมการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันการขัดขวางกัน
ระหว่างอาวุธ ปตอ. ต่าง ๆ กับก าลังทางอากาศเชิงรุก วิธีการควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศมูลฐาน 
มี 2 วิธี คือ  

การควบคุมด้วยอิเล็กทรอนิกส์ เป็นการควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศ อาศัยการ
รับข้อมูลต่าง ๆ ให้ทัน เวลาที่ เป็ นจริงจากเรดาร์  การพิสูจนฝ่ ายด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(Identification Friend or Foe : IFF) คอมพิวเตอร์ การเชื่อมโยงข้อมูลอัตโนมัติและอุปกรณ์
ติดต่อสื่อสาร เพ่ือใช้ในการควบคุมการป้องกันภัยทางอากาศ อุปกรณ์ที่ใช้ควบคุมด้วยอิเล็กทรอนิกส์นี้
ล่อแหลมต่อการโจมตีการก่อวินาศกรรมและการต่อต้านทางอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้ความต้องการ
ในเรื่องเส้นสายตา ส าหรับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และขีดจ ากัดในการติดต่อสื่อสารยังอาจจ ากัดการรับ
ข้อมูลจากเครื่องมือต่าง ๆ เหล่านี้เช่นกัน 

การควบคุมด้วยระเบียบปฏิบัติ เป็นการควบคุมด้วยการปฏิบัติการทางอากาศ 
โดยไม่ได้อาศัยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แต่ใช้ระเบียบปฏิบัติต่างๆ ที่ก าหนดไว้ เช่น การก าหนด
หว้งอากาศและใช้เวลาห้วงอากาศให้กับหน่วยใดหน่วยหนึ่ง และการก าหนดสถานภาพ ควบคุมการยิง 
เป็นต้น การควบคุมด้วยวิธีนี้จะเพ่ิมความส าคัญในการปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง การรบสมัยใหม่เมื่อใช้
การควบคุมด้วยอิเล็กทรอนิกส์จะต้องใช้การควบคุมด้วยระเบียบปฏิบัติควบคู่กันเสมอ เพ่ือให้สามารถ
ควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศได้ เมื่อการควบคุมทางอิเล็กทรอนิกส์ใช้ไม่ได้ผล นอกจากนี้การ
ควบคุมด้วยระเบียบปฏิบัติยังใช้เป็นวิธีการควบคุมหลักส าหรับหน่วย ปตอ. ที่ไม่มีขีดความสามารถ 
ในการส่งขอ้มูลอย่างทันเวลาที่เป็นจริง  

3. การควบคุมกรณีพิเศษ หลักการส าคัญของการบังคับบัญชาและการควบคุมการ
ป้องกันภัยทางอากาศ ข้อนี้ย่อมสนับสนุนค ากล่าวที่ว่า ผู้บัญชาการเพียงคนเดียวไม่สามารถ
อ านวยการรบทางอากาศได้อย่างทั่วถึงและทันเวลา การป้องกันภัยทางอากาศต้องเสริมการควบคุม
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ด้วยระเบียบปฏิบัติ เมื่อการควบคุมด้วยอิเล็กทรอนิกส์ใช้ไม่ได้ผล ทั้งนี้เพ่ือประกัน
ว่าจะมีการประสานและอ านวยการรบเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน อย่างไรก็ตามการรบยอมไม่สามารถ
คาดคะเนได้ อาจเกิดเหตุการณ์ทางยุทธวิธีที่ไม่ตรงกับกฎต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในการควบคุมทั้งสองวิธี 
ในกรณีเช่นนี้จะต้องใช้การควบคุมกรณีพิเศษเฉพาะกรณีด้วยการระงับ หรือดัดแปลงแนวทางต่าง ๆ 
ที่ก าหนดไว้ในการควบคุมด้วยอิเล็กทรอนิกส์ หรือระเบียบปฏิบัติก็ให้ใช้การควบคุม ด้วยระเบียบ
ปฏิบัติกรณีพิเศษที่ก าหนดไว้โดยแน่ชัด เช่น กรณีเมื่อขาดการติดต่อสื่อสาร หรือหน่วยที่ไม่มี 
ขีดความสามารถในการส่งขอ้มูลทันเวลา  

สภาพแวดล้อมและภัยคุกคามทางอากาศในปัจจุบัน  
สงครามที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง  
ปัจจุบันซึ่งเป็นยุคสงครามของข้อมูลข่าวสาร (Information Age Warfare) ที่สภาพ 

สิ่งแวดล้อมและภัยคุกคามมีความซับซ้อน ไม่แน่นอน ไม่สามารถประเมินสถานการณ์ได้  และมีการ
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ได้อย่างรวดเร็ว ท าให้กองทัพของประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา กลุ่ม
ประเทศยุโรปที่อยู่ในกลุ่มนาโต้ และออสเตรเลีย ต่างมุ่งพัฒนากองทัพของตน ให้สามารถเพ่ิมการรับรู้
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ถึงสภาพสถานการณ์ของสนามรบและสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยวิธีการกระจายปริมาณข้อมูล
ข่าวสารที่เกี่ยวข้อง และจ าเป็นไปยังหน่วยบัญชาการ คณะเสนาธิการ ฝ่ายอ านวยการ และหน่วยทหาร 
ให้สามารถมองเห็นภาพการรบได้อย่างแท้จริง กองทัพต้องเปลี่ยนแปลงวิธีการออกแบบระบบควบคุม
บังคับบัญชาจากที่ใช้ยุทโธปกรณ์เป็นศูนย์กลาง (Platform Centric) มาเป็นการออกแบบระบบที่ใช้
เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric) กล่าวในอีกนัยหนึ่งคือ กองทัพต้องเปลี่ยนจากแนวคิด
ของยุคอุตสาหกรรมในการรวบรวมก าลังพลหรือการท าสงครามแบบท าลายล้าง ซึ่งมีเทคโนโลยีและ
ข้อมูลที่จ าเป็นในการรบให้กับหน่วยรบที่ท างานด้วยตนเองและเป็นอิสระต่อกัน อ านาจก าลังรบ 
เกิดจากผลรวมของหน่วยรบแต่ละหน่วย โดยมีหน่วยบัญชาการระดับสูงเป็นผู้ที่เห็นภาพใหญ่ รวมแต่
เพียงหน่วยเดียวนั้น เปลี่ยนมาเป็นสงครามยุคข้อมูลข่าวสารที่อาศัยเครือข่ายที่เชื่อมโยงถึงกัน เพื่อให้
แต่ละองค์ประกอบของการรบสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกันกับ
ระบบของการรบทั้งหมดอ่ืน ๆ ท าให้สามารถใช้ก าลังในเวลาและสถานที่ที่ถูกต้องได้อย่างรวดเร็ว 
ให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ทางกลยุทธ์ ในขณะเดียวกันก็ป้องกันศัตรูไม่ให้กระท าในแบบเดียวกัน เพ่ือให้
สามารถอยู่ในสภาวะที่มีอ านาจหรือความได้เปรียบที่เหนือกว่า (สุรใจ จิตต์แจ้ง, 2558) 

การปฏิบัติการที่ ใช้ยุทโธปกรณ์ เป็นศูนย์กลาง (Platform Centric Operations)  
เป็นลักษณะการท าสงครามในอดีตที่ได้ปฏิบัติกันมาเป็นเวลากว่า 80 ปีแล้ว ซึ่งเป็นการรบเพ่ือท าลายล้าง
ให้ชนะสงคราม วิธีการท าสงครามแบบนี้ใช้องค์ประกอบของหน่วยกองก าลังต่าง ๆ ที่เป็นแบบอิสระ
ต่อกันในการท าลายล้างศัตรูจะอาศัยอ านาจการยิงของระบบอาวุธและกลยุทธ์ในการเคลื่อนย้าย 
ที่รวดเร็วเหนือชั้นกว่าข้าศึก เครื่องบิน รถถัง ยานขนส่งก าลังพลหุ้มเกราะ เฮลิคอปเตอร์ และปืนใหญ่
เป็นตัวอย่างแบบหนึ่งของยุทโธปกรณ์ (Platform) ซึ่งการท าสงครามประเภทนี้แม้จะมีการใช้ระบบ
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ แต่ก็ เป็นไปอย่างจ ากัด แต่ก็ยังห่ างไกลจากความซับซ้อน ซึ่ งเกิดขึ้น 
ในสภาพแวดล้อมของการท าสงครามที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric Warfare : 
NCW) 15 แม้ว่ากองทัพเคยประสบความส าเร็จในการใช้แนวคิดการปฏิบัติการที่ใช้ยุทโธปกรณ์เป็น
ศูนย์กลางมาเป็นเวลาหลายสิบปี แต่จะมีปัญหาหลายประการเกิดขึ้น  หากยังคงใช้แนวคิดนี้ต่อไป 
ในการปฏิบัติการทางทหาร เนื่องจากเป็นเรื่องยากที่จะเคลื่อนก าลังยุทโธปกรณ์ดั้งเดิมและ 
สิ่งจ าเป็นต้องใช้ เช่น เชื้อเพลิง กระสุน และชิ้นส่วนอะไหล่ที่มีขนาดน้ าหนักมากขนาดนี้ได้อย่าง
รวดเร็ว ซึ่งพลังอ านาจการรบทั้งหมดจะไร้ประโยชน์ หากไม่สามารถน ายุทโธปกรณ์เหล่านี้เข้าไปยัง
พ้ืนที่ได้ทันเวลา ข้อจ ากัดส าคัญอีกอย่างคือ ยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ไม่สามารถท างานร่วมกันได้อย่าง
อัตโนมัติ เนื่องจากระบบคอมพิวเตอร์โดยเฉพาะโปรแกรมซอฟท์แวร์ต่าง ๆ ที่ถูกพัฒนาขึ้น ส่วนใหญ่
จะเป็นแบบเฉพาะส าหรับแต่ละระบบหรือแต่ละยุทโธปกรณ์นั้น ๆ ท าให้ไม่สามารถเชื่อมโยง
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันได้โดยตรง กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ทุกระบบต่างเป็นระบบเชิงเดี่ยว (Stove 
piped System) ท างานเป็นแบบเฉพาะอิสระต่อกัน ไม่สามารถท างานร่วมกันได้ ท าให้เกิดการปิดกั้น
ข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วย ส่งผลให้ทุกหน่วยต้องเก็บข้อมูลทุกอย่างเอง (สุรใจ จิตต์แจ้ง, 2558) 

สิ่งส าคัญที่ต้องค านึง คือ แม้มีการเชื่อมต่อข้อมูลกันได้ระหว่างระบบหรือยุทโธปกรณ์
โดยอาศัยตัวแปลงสัญญาณข้อมูลจากระบบหนึ่งสู่อีกระบบ (Bridges) แต่เมื่อระบบหรือยุทโธปกรณ์
ส่วนใดส่วนหนึ่งเริ่มล้าสมัย และมีวิวัฒนาการปรับปรุงหรือพัฒนายุทโธปกรณ์นั้นๆ ยุทโธปกรณ์เหล่านี้
จะมีการใช้คอมพิวเตอร์มากขึ้น และจะเกิดปัญหาในเรื่องซอฟท์แวร์ซึ่งถูกพัฒนาขึ้นใหม่ เพื่อปรับปรุง
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ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ ไม่สามารถท างานร่วมกันกับระบบอ่ืนได้ เนื่องจากความเป็นเฉพาะแบบหรือ
เกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ของโปรแกรมการเชื่อมต่อของแต่ละระบบ ท าให้กลับไปเกิดปัญหาที่ไม่สามารถ
สื่อสารใช้ข้อมูลร่วมกันได้ ซึ่งเป็นความยุ่งยากและเสียค่าใช้จ่ายสูงที่จะท าให้ระบบเชื่อมต่อกันได้อีก
แตกต่างกับ NCW ที่แต่ละส่วนสามารถติดต่อถึงกันได้โดยไม่ต้องมี Bridges ไม่มีข้อจ ากัดด้านสถานที่ 
อยู่ทีใ่ดก็ได้ที่มีเครือข่ายเข้าถึงโดยใช้รูปแบบข้อมูลที่มีมาตรฐานเดียวกัน (สุรใจ จิตต์แจ้ง, 2558) 

การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง  
เป็นแนวคิดของการปฏิบัติการแบบใช้ความได้เปรียบด้านข้อมูลข่าวสาร ซึ่งจะสร้าง 

พลังอ านาจในการรบเพ่ิมมากขึ้นได้ โดยการเชื่อมโยงอุปกรณ์ตรวจจับสัญญาณ (Sensors) ผู้ตัดสินใจ 
(Decision Makers) และหน่วยปฏิบัติ/หน่วยยิง (Effectors/Shooters) ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยน
ข้อมูล (Data) ข่าวสาร (Information) องค์ความรู้ (Knowledge) สามารถหยั่งรู้สถานการณ์และ
เข้าใจจุดประสงค์ของผู้บังคับบัญชา (Wisdom) ท าให้หน่วยต่าง ๆ สามารถท างานร่วมกันได้ดีขึ้น 
วิวัฒนาการของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารปัจจุบันที่สามารถเชื่อมโยงติดต่อสื่อสารกันได้
ระหว่างหน่วยต่าง ๆ ในสนามรบ โดยอาศัยอุปกรณ์เชื่อมโยงข้อมูลทางยุทธวิธี (Tactical Data Link) 
ซึ่งเป็นกุญแจส าคัญที่น าไปสู่ NCW โดยการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยต่าง ๆ ทั้งหน่วยประจ าที่
และเคลื่อนที่ในลักษณะที่เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย และการเชื่อมโยงข้อมูลจากในระดับยุทธวิธีเข้าสู่
ระดับยุทธการและระดับยุทธศาสตร์ ซึ่งความสามารถในการจัดเก็บ  และกระท ากับข้อมูลจากพ้ืนที่
ห่างไกลและความสามารถในการเคลื่อนย้ายข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็วเป็นเครื่องพิสูจน์ให้เห็นว่าไม่มี
ข้อจ ากัดทางภูมิศาสตร์อีกต่อไป ส าหรับกองก าลังทหารที่สามารถต่อสู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้
ในขณะที่เคลื่อนที่ด้วยความเร็วสูง ท าให้หน่วยรบเหล่านี้เป็นอิสระจากสถานที่ตั้ง ทางกายภาพ 
ไม่จ าเป็นต้องมารวมก าลังกันเช่นในอดีต จึงสามารถลดการปรากฏตัวในสนามรบและลดความเสี่ยง 
ที่จะถูกฝ่ายข้าศึกเฝ้าตรวจพบได้ ซึ่งพอจะกล่าวได้ว่า NCW ท าให้กองทหารซึ่งอยู่กระจัดกระจายกัน
ทางภูมิศาสตร์สามารถท าหน้าที่เหมือนกับเป็นหน่วยรวมเบ็ดเสร็จ หรือดึงกองก าลังที่หลากหลาย 
ให้มารวมกันอย่างประสบความส าเร็จ ไม่ว่ากองก าลังนั้นจะอยู่ที่ใดก็ตาม ในยุทธบริเวณ NCW  
สร้างพลังในการรบจากการใช้ความได้เปรียบด้านข้อมูลข่าวสารที่ดีกว่าฝ่ายศัตรู  โดยการเชื่อมโยง
องค์ประกอบในการท าสงครามต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้กองทัพสามารถเปลี่ยนจากการ
ปฏิบัติการ โดยขึ้นอยู่กับการรวมกลุ่มของกองก าลังมาเป็นการปฏิบัติการ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการรวมกลุ่ม
ของผลลัพธ์ต่าง ๆ การเปลี่ยนแปลงจากการใช้ยุทโธปกรณ์เป็นศูนย์กลาง (Platform Centric)  
เป็นการใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (Network Centric) ท าให้กองก าลังซึ่งอยู่กนักระจัดกระจายตามที่
ต่าง ๆ สามารถคิดได้ดีขึ้นและตัดสินใจได้เองเร็วขึ้น สามารถหยั่งรู้ถึงพ้ืนที่รบร่วมกันเข้าใจ  
ถึงจุดประสงค์ของผู้บังคับบัญชา อาวุธทั้งหมดสามารถโจมตีไม่ว่าสถานที่ใด ๆ ที่อยู่ภายในระยะวิถี 
ดังนั้นพลังอ านาจการรบจึงถูกประยุกต์ใช้เพ่ือต่อสู้กับศัตรูจากสถานที่ตั้งต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ลดการใช้กองก าลังอย่างฟุ่มเฟือยตลอดแนวรบเพียง เพ่ือต้องการหยั่งรู้สถานการณ์และการรักษา
ความปลอดภัย โดยเปลี่ยนมาใช้เครือข่ายอุปกรณ์ตรวจจับสัญญาณให้ท าหน้าที่นี้แทนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการลดความต้องการสร้างกองก าลังทหารขนาดใหญ่ เพ่ือเอาชนะศัตรูลง  
กล่าวในอีกนัยหนึ่งคือ NCW ถ่ายทอด ความได้เปรียบด้านข้อมูลข่าวสารให้เป็นพลังอ านาจการรบ 
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หรือเป็นการทวีก าลัง (Force Multiplier) โดยการเชื่อมโยงองค์ความรู้ต่าง ๆ ในสนามรบให้กับ 
ทุกหน่วยที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สุรใจ จิตต์แจ้ง, 2558) 

การป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก  
ความรับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศเป็นความรับผิดชอบของทหารทุกเหล่า 

โดยมีทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานเป็นผู้ปฏิบัติหลักอาวุธที่ใช้ในการต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศให้
นับตั้งแต่อาวุธประจ ากายไปถึงอาวุธประจ าหน่วยทุกประเภท ทั้งนี้หมายรวมถึงการปฏิบัติในการ
ควบคุมและแจ้งเตือนภัยทางอากาศด้วย ซึ่งจะด ารงการปฏิบัติตั้งแต่การตรวจการณ์ของยามฝั่ง 
ไปจนถึงการตรวจการณ์ด้วยเรดาร์แจ้งเตือน จากนั้นจึงแจ้งเตือนไปยังหน่วยทหารและส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการต่อไป การรบอากาศพ้ืนดินเป็นการรบรวมและการรบผสมก าลังรบของ
เหล่าทัพและชาติต่าง ๆ จะต้องให้การปฏิบัติการต่าง ๆ ของตนมีการประสาน สนธิ และมีความ
สอดคล้องกัน เพ่ือให้การปฏิบัติการรบประสบชัยชนะในขั้นสุดท้าย กองทัพบกใช้การป้องกันภัย 
ทางอากาศ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบอ านาจก าลังรบของตน รวมในการปฏิบัติการต่อต้านทางอากาศ 
นอกจากนั้นกองทัพบกยังมีหน่วยทหารและระบบต่าง ๆ ที่มีขีดความสามารถในการป้องกันภัย 
ทางอากาศอ่ืน ๆ อีกอย่างกว้างขวาง ซึ่งเป็นส่วนสนับสนุนการป้องกันภัยทางอากาศที่ส าคัญอีกด้วย 
วัตถุประสงค์ของการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบกในยุทธบริเวณคือ เพ่ืออนุรักษ์อ านาจก าลังรบ 
ในขณะเดียวกันก็ผลักดันการโจมตีขั้นแรกของข้าศึก เพ่ือชิงความริเริ่มและสนับสนุนการรบด้วย
วิธีการรุก (กองทัพบก, 2547) 

วิธีการป้องกันภัยทางอากาศ  
การป้องกันภัยทางอากาศเชิงรุก (Active Air Defense) คือ การกระท าโดยตรงต่อ 

การปฏิบัติการทางอากาศของข้าศึก เพ่ือท าลายหรือลดประสิทธิผลการโจมตีทางอากาศของข้าศึก 
ด้วยการใช้เครื่องบินขับไล่สกัดกั้น ระบบอาวุธ ปตอ. การต่อต้านทางอิเล็กทรอนิกส์ และการใช้อาวุธ 
ที่มิใช่ ปตอ. ซึ่งน ามาใช้ในบทบาทของการป้องกันภัยทางอากาศ  

การป้องกันภัยทางอากาศเชิงรับ (Passive Air Defense) คือ วิธีการทั้งปวง ที่มิใช่การ
การป้องกันทางอากาศเชิงรุก น ามาใช้เพ่ือลดอันตรายจากการโจมตีทางอากาศของข้าศึกให้เหลือน้อย
ที่สุด ได้แก่ การก าบัง การซ่อนพราง การพราง การกระจายก าลัง และการสร้างที่หลบภัย เป็นต้น 
การป้องกันภัยทางอากาศเชิงรับนี้ หากน ามาใช้อย่างมีประสิทธิภาพจะช่วยลดความต้องการใช้ก าลัง
ป้องกันภัยทางอากาศลง และเพ่ิมอัตรา ความอยู่รอดของบุคคล หน่วยทหาร และทรัพยากรของชาติ
ให้สูงขึ้น (กองทัพอากาศ, 2560) 

แบบของการป้องกันภัยทางอากาศ  
การป้องกันเป็นพ้ืนที่ มีลักษณะเป็นการป้องกันที่ได้ออกแบบไว้ส าหรับป้องกันเป็นพื้นที่ 

บริเวณกว้างขวาง โดยไมมีการก าหนดล าดับความเร่งด่วนในการป้องกันภัยทางอากาศให้กับที่ตั้งใด
ที่ตั้งหนึ่ง โดยเฉพาะเครื่องบินขับไล่สกัดกั้นมีความรับผิดชอบหลักในการป้องกันภัยทางอากาศเป็น
พ้ืนที่ ทั้งนี้เนื่องจากเครื่องบินขับไล่สกัดกั้นมีความอ่อนตัว มีความสามารถในการเคลื่อนที่ และ
สามารถน ากลับมาใช้ได้อีก การป้องกันเป็นแนว เป็นการป้องกันภัยทางอากาศเป็นพ้ืนที่วิธีหนึ่งด้วย
การใช้หน่วย ปตอ. ระดับปานกลางถึงสูง วางก าลังตามแนวยาว เพ่ือท าลายเครื่องบินข้าศึกตั้งแต่เนิ่น 
เมื่อเครื่องบินเหล่านั้นจะทะลุทะลวงเข้ามาในพ้ืนที่ส่วนหลัง การป้องกันเป็นจุดมีลักษณะเป็น 
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การป้องกันพ้ืนที่บริเวณเล็ก ตามปกติใช้ป้องกันหน่วยส าคัญต่าง ๆ ของหน่วยก าลังรบหรือที่ตั้งส าคัญ
ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ส่วนหลัง การป้องกันแบบนี้จะต้องก าหนดล าดับความเร่งด่วนในการป้องกันภัยทาง
อากาศให้กับที่ตั้งต่าง ๆ ที่อยู่กับที่หรือเคลื่อนที่ก็ได้ อาวุธ ปตอ.ต่าง ๆ ซึ่งป้องกันต่อที่ตั้งเป็นจุดอาจมี
รัศมีการป้องกันภัยทางอากาศ ครอบคลุมพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่กว้างขวาง การป้องกันนั้นมิใช่การ
ป้องกันเป็นพ้ืนที่ เพราะว่า เป็นการป้องกันที่ตั้งโดยเฉพาะแต่ละแห่งตามล าดับความเร่งด่วนในการ
ป้องกันภัยทางอากาศ (กองทัพบก, 2554) 

ภัยคุกคามทางอากาศ  
ภัยคุกคามทางอากาศที่มีต่อหน่วยก าลังรบถือเป็นขั้นตอนแรกในการต่อต้านภัยคุกคาม 

การมุ่งความสนใจต่อขีดความสามารถต่าง ๆ หลักนิยมและการปฏิบัติการทางอากาศ ดังกล่าวท าให้
เราสามารถใช้ทรัพยากรป้องกันภัยทางอากาศได้อย่างดีที่สุด เพ่ือพิทักษ์ หน่วยก าลังรบและให้เกิดเสรี
ในการด าเนินกลยุทธ์ การน าเทคโนโลยีมาใช้ปฏิบัติการทั้งบนพ้ืนดินและในอากาศ ท าให้อ านาจ 
การสังหาร ความสามารถในการอยู่รอดและแบบต่าง ๆ ของภัยคุกคามมีเพ่ิมมากข้ึน ทุกประเทศจะมี
ขีดความสามารถต่างๆ ที่ทันสมัย ซึ่งอยู่ในระดับที่แตกตางกันออกไป ทุกชาติที่ประมาณว่าเป็นฝาย
ตรงข้ามจะมีศักยภาพในตัวเองบ่อยครั้งก็ได้รับการสนับสนุนจากก าลังทั้งทางพ้ืนดินและทางอากาศ
จากประเทศอ่ืน ผลส าเร็จของการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศย่อมขึ้นอยู่กับความรู้และ 
ความเข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงภัยคุกคามที่เผชิญหน้ากับหน่วยก าลังรบ ครอบคลุมถึงการปฏิบัติการ 
ในสภาพแวดล้อมของสงครามที่มีการผสมผสานการใช้ก าลังรบทุกรูปแบบ ผู้บังคับบัญชาจ าเป็นต้อง
พิจารณาถึงสงครามนิวเคลียร์ ซึ่งมีการใช้ทั้งอาวุธนิวเคลียร์และเคมีในการด าเนินการวางแผนการ
ป้องกันภัยทางอากาศ ทั้งในระดับยุทธการ ยุทธวิธีการพัฒนา และแนวโน้มของภัยคุกคามในปัจจุบันมี
ผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนารูปแบบต่าง ๆ องค์ประกอบของภัยทางอากาศ โดยทั่วไปมีดังนี้  

1. พาหะ อันได้แก่ เครื่องบินรบ ขีปนาวุธ และเครื่องร่อน ฯลฯ  
2. ลูกระเบิด หรือ หัวรบ  
3. สิ่งอ านวยความสะดวกในการควบคุมไปยังเป้าหมาย ได้แก่ ระบบการควบคุมอากาศ

ยานยุทธวิธี ระบบการบังคับวิถี ฯลฯ  
การพัฒนาของก าลังรบภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พบว่า แนวโน้มของภัยคุกคามทาง 

อากาศที่ส าคัญปรากฏออกมาในหลายรูปแบบ (กองทัพบก, 2554) 
ปัญหาปัจจุบันในระบบควบคุมบังคับบัญชาในการป้องกันภัยทางอากาศ  
การพัฒนาการปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางในการป้องกันภัยทางอากาศของ  

กองทัพไทยเริ่มมีการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม ตั้งแต่การพัฒนาระบบป้องกันภัยทางอากาศอัตโนมัติ
ของกองทัพอากาศ (RTADS) จนพัฒนาไปสู่การป้องกันภัยทางอากาศร่วมของสามเหล่าทัพของ
กองบัญชาการกองทัพไทย ในระบบต่อเชื่อมแลกเปลี่ยนข้อมูล การป้องกันทางอากาศอัตโนมัติ (Joint 
Air Defense Digital Information Network, JADDIN) แต่ปัจจุบันประสบปัญหาเกี่ยวกับการ
ป้องกันภัยทางอากาศที่ใช้เครือข่าย เป็นศูนย์กลางร่วมของทั้งสามเหล่าทัพ หรือแม้แต่การป้องกันภัย
ทางอากาศที่ใช้เครือข่าย เป็นศูนย์กลางของกองทัพบกเอง เนื่องจากกองทัพอากาศได้ด าเนินการ
โครงการจัดหา ระบบบัญชาการและควบคุมทางอากาศ (Air Command and Control System : 
ACCS) เพ่ือเปลี่ยน Hardware และ Software ของ RTADS ใหม่ทั้งหมด และเพ่ิมโปรแกรมระบบ



53 

บัญชาการและควบคุมทางอากาศ ดังนั้นเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกันภัยทางอากาศ
กองทัพบกจะต้องพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบเชื่อมต่อข้อมูล และสั่งการในการป้องกัน 
ภัยทางอากาศ เพ่ือมุ่งไปสู่การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมที่ใช้ เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง โดย
น าข้อมูลเป้าหมายทางอากาศที่เรดาร์ของกองทัพบกตรวจจับได้มาประมวลและพิสูจน์ฝ่ายร่วมกับ
ระบบ ACCS เพ่ือสนับสนุนข้อมูลให้กับหน่วยที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานครบถ้วน 
และทันเวลา เป็นระบบที่สามารถเห็นภาพการป้องกันภัยทางอากาศเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Single 
Integrated Air Picture) ที่เท่าทันเวลาจริง (Real Time) ในเวลาเดียวกันให้กับหน่วยปฏิบัติการทาง 
ยุทธวิธีในพ้ืนที่ปฏิบัติการได้อย่างรวดเร็ว และทันเวลาจริง นอกจากนี้การป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
และการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบกมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง ทั้งแนวคิด หลักนิยม และ
ยุทโธปกรณ์ เพ่ือให้สอดคล้องกับภัยคุกคาม และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป แต่การพัฒนาดังกล่าว
ยังประสบปัญหาในการป้องกันภัยทางอากาศร่วม เนื่องจากแนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการป้องกัน  
ภัยทางอากาศของแต่ละเหล่าทัพที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เรื่องยุทโธปกรณ์ของทั้ง 3 เหล่าทัพ 
หรือแม้แต่การป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบกก็ตามที่มีความแตกต่างกันมาก โดยเฉพาะอาวุธ
ปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน และระบบค้นหาเป้าหมายที่มีเทคโนโลยีที่แตกต่างกัน ดังนั้นจึงมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องบูรณาการยุทโธปกรณ์ทั้งมวล ด้วยการพัฒนาระบบเชื่อมต่อข้อมูลและสั่งการในการ
ป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก เพ่ือมุ่งไปสู่การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมที่ใช้
เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง เพ่ือการป้องกันภัยทางอากาศของ ชาติที่มีประสิทธิภาพ (กองทัพบก, 2554) 

การพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชาในการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก  
การก าหนดคุณลักษณะที่ต้องการของระบบควบคุมบังคับบัญชาในการป้องกันภัย 

ทางอากาศของกองทัพบกนั้น เป็นการก าหนดความต้องการจากหน่วยในระบบป้องกันภัยทางอากาศ
ของกองทัพบก ทั้งหน่วยในระบบควบคุมและแจ้งเตือน และหน่วยในระบบอาวุธ  นอกจากนี้ 
ยังพิจารณาจากความต้องการ การส่งข้อมูล และสั่ งการในการป้องกันภัยทางอากาศจาก
กองบัญชาการกองทัพไทย และกองทัพอากาศ เพ่ือบูรณาการการป้องกันภัยทางอากาศของ
กองทัพบกให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมุ่งสู่การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมที่ใช้เครือข่าย
เป็นศูนย์กลางในที่สุด โดยระบบควบคุมบังคับบัญชาในการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบกจะใช้
เพ่ือเป็นระบบคอมพิวเตอร์เครือข่ายส าหรับบริหารจัดการทรัพยากร ภายในหน่วย ซึ่งรับข้อมูลจาก
เรดาร์ DR-172 ADV, TRML-3D และ/หรือเรดาร์ 3D ได้และรับข้อมูลความเคลื่อนไหวของอากาศยาน
จากระบบ ACCS ของกองทัพอากาศและข้อมูลในระบบ C 4 I ของกองบัญชาการกองทัพไทยได้ 
ในลักษณะสื่อสารสองทางซึ่งการบูรณาการระบบนี้ ท าให้เกิดการขยายศักยภาพในการรับรู้ถึงภาพ 
สถานการณ์ การประเมินเป้าหมายที่รวดเร็ว และการใช้อาวุธที่แม่นย า (กองทัพบก, 2554) 
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สรุป  

ภัยคุกคามทางอากาศในปัจจุบันพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว เครื่องบินโจมตีและอาวุธน าวิถี 
ระยะไกลได้รับการพัฒนาให้มีอ านาจการท าลายมากขึ้น และมีความเร็วสูง สามารถบินฝ่าแนวต้าน
ของเครื่องบินขับไล่เข้าถึงแนวปล่อยอาวุธโจมตีเป้าหมายได้ง่ายขึ้น ท าให้เวลาในการปฏิบัติการ
ป้องกันทางอากาศมีจ ากัด จึงจ าเป็นต้องชดเชยข้อบกพร่องนี้ ด้วยการมีระบบควบคุม และแจ้งเตือน
ภัยทางอากาศยานที่สมบูรณ์ทันสมัย ระบบบัญชาการและควบคุมทางอากาศจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะ
ท าให้การควบคุมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถใช้ก าลังในการป้องกันทางอากาศได้อย่างทันต่อ
สถานการณ์ ปัจจุบันกองทัพอากาศได้ด าเนินการจัดหาระบบบัญชาการและควบคุมทางอากาศ 
(ACCS) เพ่ือทดแทนระบบป้องกันภัยทางอากาศอัตโนมัติของกองทัพอากาศ (RTADS) และเพ่ิม
โปรแกรมระบบบัญชาการและควบคุมทางอากาศระหว่างผู้สั่งการ และผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่การรบสามารถ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติการทางทหาร ด้วยการบูรณาการระบบต่าง ๆ เข้าไว้ด้วยกัน แต่ยังไม่
สามารถตอบสนองต่อระบบป้องกันภัยทางอากาศร่วมได้ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่กองทัพบกจะต้อง
มีการพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชาในการป้องกันภัยทางอากาศ เพ่ือให้หน่วย สามารถด าเนิน
ภารกิจในการแจ้งเตือนภัย ทางอากาศได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและครอบคลุม พ้ืนที่รับผิดชอบ 
แนวทางการพัฒนาระบบฯ ในรูปแบบของกองทัพบก กล่าวคือจะต้องจัดท าการพัฒนาปรับปรุง 
ให้แผนป้องกันภัยทางอากาศที่มีความทันสมัย มีระบบเชื่อมต่อข้อมูล  เป้าหมายทางอากาศอัตโนมัติ 
(JADDIN) ที่เชื่อมต่อกับระบบบัญชาการและควบคุมของ กองทัพอากาศ  (ACCS) ท าให้ระบบป้องกัน
ประเทศขยายวงได้ไกลขึ้น และให้มีการฝึกปฏิบัติการร่วมเป็นการทดสอบแผนป้องกันประเทศ โดยมี
การปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ าสะเทินบกและก าลังนาวิกโยธินของกองทัพเรือร่วมกับก าลังทางอากาศ
ของกองทัพอากาศ เพ่ือบูรณาการการป้องกันภัยทางอากาศ ของกองทัพบกให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
สามารถตอบสนองการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทย มุ่งไปสู่การ
ปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง โดยมีรูปแบบที่ชัดเจนสามารถน าไป
เป็นแนวทางการในปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 

แนวคิดเกี่ยวประสิทธิผล 
ประสิทธิผล เป็นเครื่องมือหรือตัวบ่งชี้ในการตัดสินใจว่าการบริหารของหน่วยงานหรือ

องค์การใดองค์การหนึ่งสามารถด าเนินงานจนบรรลุเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้มากน้อย
เพียงใด เป็นเรื่องเกี่ยวผลที่ได้รับและผลส าเร็จของงาน มีความเกี่ ยวพันกับผลงานที่องค์การ 
พึงประสงค ์

ความหมายของประสิทธิผล 
นักวิชาการได้ให้ความหมายของประสิทธิผลไว้ต่าง ๆ กัน ดังนี้ 
วิทยา ด่านธ ารงกูล (2546, หน้า 27) ได้ให้ความหมายว่า ประสิทธิผล หมายถึง 

ความสามารถในการเลือกเป้าหมายที่เหมาะสมและบรรลุเป้าหมายนั้น ๆ ประสิทธิ ผลจึงวัดกันที่ว่า
องค์การสามารถสนองผู้บริโภคสินค้า หรือบริการที่เป็นความต้องการหรือไม่ และสามารถบรรลุในสิ่ง
ที่พยายามจะท ามากน้อยเพียงใด 
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ธงชัย สันติวงษ์ (2537, หน้า 22) กล่าวว่าประสิทธิผลเป็นการท างานที่ได้ผลโดย
สามารถบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ การวัดผลงานที่ท าได้เทียบกับเป้าหมาย หาก
สามารถท าได้ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ก็แสดงว่าการท างานมีประสิทธิผลสูง 

รุ่ง แก้วแดง และ ชัยณรงค์ สุวรรณสาร (2536, หน้า 169) ประสิทธิผล หมายถึง 
ความส าเร็จของผลการปฏิบัติงานที่เป็นไปหรือบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ 

เปรมสุรีย์ เชื่อมทอง (2536, หน้า 9) กล่าวว่า ประสิทธิผล คือ ผลงานของกลุ่ม 
ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ ดังนั้นประสิทธิผลของโรงเรียน คือ ความส าเร็จของโรงเรียนที่สามารถ
ท าหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งเอาไว้ ทั้งนี้เกิดจากประสิทธิภาพของผู้บริหารโรงเรียนที่สามารถใช้
ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในการบริหารงาน เพ่ือโน้มน้าวให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงาน
ให้เกิดผลตามเป้าหมายที่ตั้งเอาไว้ 

ชีชอร์ และยูชต์แมน (Seashore & Yuchtman quoting Hall, 1991) ให้ความหมาย
ว่า ประสิทธิผลขององค์การ คือ ความสามารถขององค์การในการน าทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดและมี
คุณค่าจากสภาพแวดล้อมมาใช้ประโยชน์เพื่อสนับสนุนการด าเนินการขององค์การ 

ฮอย และมิสเกล (Hoy & Miskel, 1991, p. 51) กล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การ 
หมายถึงการที่ผู้บริหารสามารถใช้ภาวะผู้น า เป็นศูนย์รวมในการจัดการศึกษาท าให้ครูและนักเรี ยน
เกิดความพึงพอใจ เป็นผลท าให้การด าเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิผลสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

กิบสัน และคณะ (Gibson Others 1982, p. 812) นิยามประสิทธิผลไว้ว่า ประสิทธิผล
เป็นเรื่องของการกระท าใด ๆ ที่มีความมุ่งหมายจะได้รับผลอะไรสักอย่างให้เกิดขึ้น การกระท าหรือ
ความพยายามจะมีประสิทธิผลสูงต่ าเพียงใด ขึ้นอยู่กับว่าผลที่ได้รับตรงนั้น ตรงครบถ้วน ทั้งเชิง
ปริมาณ และเชิงคุณภาพ และใช้พลังงานน้อยเพียงใด 

จึงสามารถสรุปได้ว่า ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง การที่องค์การได้ด าเนินงานใด ๆ 
โดยการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จนเกิดผลส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายต่าง ๆ ที่องค์การตั้งไว้และสามารถ 
จะสรุปความหมายตามทฤษฎีองค์การได้ 3 ลักษณะ ดังนี้ (Zamuto, 1982) 

1 . ความหมายที่ ใช้ ในแนวทางเป้ าหมาย (Goal – based Approach) เป็นการ
พิจารณาว่าการด าเนินงานบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ 

2. ความหมายที่ใช้แนวทางระบบ (System – based Approach) เป็นการพิจารณาว่า
องค์การน าทรัพยากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่องค์การและบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ขององค์การ 

3. ความหมายที่ใช้แนวทางกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้อง (Multiple – Constituencies Approach) 
เป็นการพิจารณาว่าองค์การสามารถตอบสนองความพึงพอใจของกลุ่มที่เกี่ยวข้องได้ 

ความส าคัญของประสิทธิผล 
ประสิทธิผลมีความส าคัญอย่างย่ิง  
ในศาสตร์ทางการบริหารและองค์การ นับว่าเป็นการตัดสินใจขั้นสุดท้ายว่า การบริหาร

องค์การประสบความส าเร็จหรือไม่เพียงใด องค์การจะอยู่รอดและมีความมั่นคงจะขึ้นอยู่กับ
ประสิทธิผลองค์การจะล่มสลายไปในที่สุด ดังนั้นจึงมีความส าคัญต่อองค์การ ดังนี้ (ธงชัย สันติวงษ์ , 
2537) 
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1. ช่วยตรวจสอบวัตถุประสงค์การจัดตั้งองค์การ การจัดตั้งองค์การย่อมก าหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน เพ่ือด าเนินงานให้เป็นไปตามความต้องการหรือไม่ 

2. ประเมินผลการด าเนินงานกับแผนงานที่ก าหนด การด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม
ย่อมต้องมีการวางแผน ก าหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบ การจัดสรรทรัพยากร การใช้อ านาจหน้าที่  
การบริหารการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 

3. ประเมินผลส าเร็จกับวัตถุประสงค์ เปรียบเทียบผลงานที่ด าเนินการได้ตามแผนงาน
กับวัตถุประสงค์ขององค์การที่คาดหวัง ถ้าผลงานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ และความคาดหวังของ
องค์การ แสดงว่าองค์การมีประสิทธิผล โดยประสิทธิผลอาจพิจารณาเป็น 2 ระดับ คือ 

3.1 ประสิทธิผลของบุคคล 
3.2 ประสิทธิผลขององค์การ 

ประสิทธิผลของบุคคล คือ ลักษณะของบุคคลที่มีความสามารถปฏิบัติงานใด ๆ หรือ
ปฏิบัติกิจกรรมใด ๆ  แล้วประสบผลส าเร็จ ท าให้เกิดผลโดยตรงและครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ ผลที่
เกิดขึ้นมีลักษณะคุณภาพ เช่น ความถูกต้อง ความมีคุณค่า เหมาะสมดีกับงาน ตรงกับความคาดหวัง
และความต้องการของหมู่คณะ สังคม และผู้จะน าผลนั้นไปใช้เป็นผลที่ได้จากการปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลขององค์การ คือ การเน้นไปที่ผลรวมขององค์การ ซึ่งกิบสันและคณะ 
(Gibson and Other, 1982) อธิบายถึงเกณฑ์ของความมีประสิทธิผลขององค์การว่าประกอบด้วยตัว
บ่งชี้ 5 ตัว คือ 

1. การผลิต (Production) 
2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
3. ความพึงพอใจ (Satisfaction) 
4. การปรับเปลี่ยน (Addictiveness) 
5. การพัฒนา (Development) 
ส าหรับค าว่า “ประสิทธิภาพ” (Efficiency) หมายถึง การเปรียบเทียบทรัพยากรที่ใช้

ไปกับผลที่ได้จากการท างาน ว่าใช้ไปอย่างไร มากน้อยแค่ไหน ในขณะที่ก าลังท างานใช้โดยประหยั ด
ให้ได้ผลผลิตหรือผลลัพธ์ตามเป้าหมายขององค์การคาดหวังอย่างคุ้มค่าหรือไม่ โดยการเปรียบเทียบ
ระหว่างค่าใช้จ่ายในการลงทุนกับผลก าไรที่ได้รับ ประสิทธิภาพมี 2 ระดับ คือ 

1. ประสิทธิภาพของบุคคล 
2. ประสิทธิภาพขององค์การ 
ประสิทธิภาพของบุคคล หมายถึง การที่บุคคลปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถใช้

เทคนิคหรือยุทธวิธีในการท างานเพ่ือให้ได้ผลงานที่มีปริมาณตามความต้องการและมีคุณภาพเป็นที่  
น่าพอใจโดยสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย พลังงาน และเวลาน้อย เป็นบุคคลที่มีคุณภาพและปริมาณของ
ผลงานมีวิธีการท างานให้ได้ผลดียิ่งขึ้นอยู่เสมอ 

ประสิทธิภาพขององค์การ หมายถึง กรที่องค์การสามารถด าเนินงานต่าง ๆ ตาม
ภารกิจหน้าที่ขององค์การโดยใช้ทรัพยากร ปัจจัยต่าง ๆ รวมถึงก าลังคน อย่างคุ้มค่าที่สุด มีการสูญเปล่า
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น้อยที่สุดมีลักษณะของการด าเนินงานไปสู่ผลตามวัตถุประสงค์ได้อย่างดีโดยประหยัดทั้งเวลา 
ทรัพยากรและก าลังคน 

สรุปได้ว่า ประสิทธิผลมีความส าคัญต่อองค์การหรือหน่วยงานมาก เพราะเป็นตังชี้วัด
ความส าเร็จขององค์การในการที่จะตัดสินใจว่าองค์การจะอยู่รอดต่อไปหรือไม่ ประกอบกับ
ประสิทธิภาพก็มีความส าคัญต่อองค์การมากเช่นกัน หากการด าเนินงานองค์การไม่มีประสิทธิภาพก็จะ
ไม่มีผลก าไร ประสบแต่ความขาดทุนก็ยากที่องค์การจะตั้งอยู่ได้ ดังนั้น ประสิทธิผล (Effectiveness) 
เป็นการท าให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายองค์การ (Goals) และ ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการ
ท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความพึงพอใจและร่วมมือกันปฏิบัติงานให้ได้ผลผลิต (Output) ที่ต้องการ จึงมี
ความสัมพันธ์กันท าให้องค์การบรรลุเป้าหมายภายในเงื่อนไขที่มีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด การบรรลุถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพจึงเป็นที่พึงปรารถนาของทุกองค์การ 

ความสัมพันธ์ของประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
ประสิ ทธิ ผล  (effectiveness) และ ประสิท ธิภ าพ  (efficiency) ผู้ ที่ เริ่ ม ให้

ความหมายของค าทั้ งสองแตกต่างกัน คือ  บาร์นาด  (Barnard, 1968) โดยให้ความหมายไว้
เมื่อ 1938 บาร์นาดให้ความหมายของประสิทธิผลว่า การบรรลุเป้าหมายขององค์การและให้
ความหมายของประสิทธิภาพว่า ความพึงพอใจและความร่วมมือในการปฏิบัติงานของสมาชิกของ
องค์การ ส่วนเอทซิโอนิ (Etzioni, 1964) ให้ความหมายของประสิทธิผลว่า การบรรลุเป้าหมายและ
ประสิทธิภาพมีความหมายในลักษณะของเศรษฐศาสตร์ คือ ทรัพยากรต่าง ๆ ที่ใช้ในการผลิตต่อ
ผลผลิตหนึ่งหน่วยอันเป็นแนวการให้ความหมายของค าทั้งสองค าในเวลาต่อมา โดยทั่วไปถือว่า  
ประสิทธิผล หมายถึง ระดับที่ตองการให้บรรลุผลตามเป้าหมายขององค์การ (goals) ส่วน
ประสิทธิภาพ หมายถึง ลักษณะทางเศรษฐศาสตร์ในการด าเนินการขององค์การให้บรรลุเป้าหมาย 
เป้าหมายบางอย่างใช้เป็นอัตราส่วนของปัจจัยการผลิต ( inputs) กับผลผลิต (outputs) เป็นการ
พิจารณาถึงวิธีการที่องค์การบรรลุเป้าหมายโดยใช้ปัจจัยการผลิตอย่างประหยัดเพื่อให้ได้ผลผลิตตามที่
ต้องการ โดยถือว่าองค์การต้องสามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายภายในเงื่อนไขที่ทรัพยากร  
มีจ ากัด เนื่องจากทรัพยากรจากสภาพแวดล้อมที่จัดให้องค์การมีจ ากัด การวัดประสิทธิภาพส่วนใหญ่
จึงใช้ค าเกี่ยวกับการเงิน เช่น รายได้ และค่าใช้จ่าย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม บางองค์การไม่สามารถ
พิจารณาผลตอบแทนจากการลงทุนในรูปค่าใช้จ่ายได้ เช่น โรงพยาบาล จึงพิจารณาประสิทธิภาพ  
จากการกระท าต่อคนไข้หรือการรักษาคนไข้ เป็นผลผลิตได้จึงกล่าวได้ว่า ประสิทธิภาพเป็นมาตรฐาน
ของประสิทธิผลของหน่วยงาน กล่าวคือ องค์การต้องบรรลุเป้าหมายโดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด องค์การต้องบรรลุถึงทั้งประสิทธิผลและประสิทธิภาพอันเป็นที่พึงปรารถนาของทุกองค์การ  
ซึ่งจะเห็นได้ว่าองค์การอาจมีประสิทธิผลแต่ไม่มีประสิทธิภาพ หรือไม่มีประสิทธิผล  แต่อาจมี
ประสิทธิภาพได้  (Jackson, Morgan & Paolillo, 1986  ; Ford, Armandi & Heaton, 1968 , 
Hodge & Anthony, 1988) ดังนั้นประสิทธิผลและประสิทธิภาพจึงมีความสัมพันธ์กันตามนัยทั้งสอง
แนวคิดดังกล่าว 

 ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถขององค์การที่จะด าเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมาย 4 ประการ คือ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในองค์การ (integration) การปรับตัว
ของ องค์การให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม (adaptability) การปรับตัวขององค์การให้ สอดคล้อง
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กับสังคม (social relevance) และผลผลิตขององค์การ (productivity) ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการ
ปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทย ที่ผู้ที่ท าหน้าที่ในส่วนนี้จะต้อง
สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติร่วมกันระหว่างเหล่าทัพ และสามารถ
อ านวยการร่วม สามารถให้ข้อพิจารณาจากข้อมูลที่ได้จากส่วนต่างๆ มาน าเสนอให้กับผู้ บังคับบัญชา
ได้ตกลงใจได้อย่างถูกต้อง ปรับตัวเข้ากับทุกสถานการณ์ได้ เป้าหมายคือความส าเร็จของภารกิจ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สมควร รักดี (2560) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการป้องกันภัยทางอากาศ เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี พุทธศักราช 2560 – 2579” 
พบว่า ระบบการบัญชาการและควบคุมที่ขาดความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชาและการบูรณาการ
ร่วมกันของหน่วยเกี่ยวข้องในระบบการป้องกันภัยทางอากาศ ก าลังพลที่ปฏิบัติงานส่วนหนึ่งยังขาด
ความรู้พ้ืนฐานทางภาษาและเทคโนโลยี ท าให้ไม่สามารถรับการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีของ
ยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และพบว่าสิ่งดีทีต้องรักษาไว้ คือยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างขีดความสามารถในมิติหลักที่ส าคัญทั้งมิติทางอากาศ มิติไซเบอร์ และมิติอวกาศ ตลอดจน
การเสริมสร้างและรักษาประสิทธิภาพของอาวุธยุทโธปกรณ์และระบบตรวจจับให้มีความทันสมัย 
อยู่ตลอดเวลา มีข้อเสนอแนะจากการวิจัยในการที่จะต้องเสริมสร้างขีดความสามารถการบัญชาการ
และควบคุมโดยควรขยายเครือข่ายระบบการเชื่อมต่อข้อมูลในการควบคุมและสั่งการปฏิบัติในระบบ 
ACCS (Air Command and Control System) ให้ครอบคลุมทุกหน่ วยต่อสู้ อากาศยานของ
กองทัพอากาศ นอกจากนี้ควรพัฒนาขีดความสามารถของระบบตรวจจับให้ทันสมัยมากข้ึนให้สามารถ
ตรวจจับเป้าหมายได้ทั้งเป้าหมายที่เป็นภัยคุกคามรูปแบบเก่าและเป้าหมายที่เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
เช่น  UAS, UAV และอาวุธปล่อยขนาดเล็ก  แต่ประสิทธิภาพการท าลายสูง การเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถ ผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติพัฒนา การปฏิบัติการที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO)  
การเสริมสร้างขีดความสามารถระบบเครือข่ายให้ครอบคลุมเข้มแข็งและปลอดภัย  รวมทั้งจัดให้มี
ระบบเครือข่ายส ารอง ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถการสนับสนุนและ 
การบริการในให้มีความเป็นมาตรฐานเดียวกันและด าเนินการด้วยระบบสารสนเทศ การเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถด้านทรัพยากรบุคคลและองค์กรให้มีพ้ืนฐานความรู้พอเพียงต่อการปฏิบัติงาน พัฒนา
ความรู้ทางภาษาที่สอง หรือภาษาที่สามของก าลังพล เพ่ือให้สามารถรับการถ่ายทอดความรู้หรือ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

วิรัตน์ นาคจู (2560) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาระบบป้องกันภัยทางอากาศของ
กองทัพบกไทย เพ่ือรองรับต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และสอดคล้องนโยบาย Thailand 4.0”  พบว่า 
แนวทางการพัฒนาระบบป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบกของหน่วยในระบบควบคุมและ 
แจ้งเตือนที่สอดคล้องกับนโยบายประเทศไทย 4.0 และสามารถรองรับกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
จ าเป็นที่จะต้องมีการเชื่อมโยงข้อมูลแบบบูรณาการจากหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด และเป็นการประกันความส าเร็จในภารกิจป้องกันภัยทางอากาศ ซึ่งมีประเด็นที่ มีความส าคัญ
ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้  
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1. นโยบายประเทศไทย 4.0 มีส่วนช่วยและสนับสนุนต่อแนวทางการพัฒนาระบบ 
ควบคุมบังคับบัญชาและแนวทางการพัฒนาระบบป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก องค์ประกอบหลัก
ที่ส าคัญ คือ การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรของหน่วยให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ รวมถึงมีทักษะ 
ในการปฏิบัติภารกิจที่สูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาหลักนิยมในการป้องกันภัยทางอากาศ   
การพัฒนาความรู้ในสาขาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์
สมัยใหม่ นอกจากนี้ ผู้บังคับบัญชามีส่วนสนับสนุนการพัฒนาระบบป้องกันภัยทางอากาศให้เป็นไป
อย่างต่อเนื่อง ด้วยการก าหนดในนโยบายการปฏิบัติงาน และการพัฒนาองค์กร เพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติจนสามารถเกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมได้จริง ทั้งนี้ การพัฒนาด้านหลักนิยม และอาวุธ
ยุทโธปกรณ์จ าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงอยู่เสมอ เพ่ือให้สอดคล้องกับความเจริญก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็วในลักษณะก้าวกระโดด  

2. ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในปัจจุบัน มีรูปแบบและลักษณะของการปฏิบัติการ
หลากหลาย การเตรียมความพร้อมส าหรับการรองรับกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จึงเป็นสิ่งส าคัญและ
จ าเป็น ดังนั้น ทุกเหล่าทัพควรที่จะต้องมีการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ การพัฒนาด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและนวัตกรรม เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่าง
ทันท่วงที ทั้งนี้ ปัจจุบันทุกเหล่าทัพมุ่งเน้นเรื่องการวิจัยและพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ โดยเน้นการวิจัย
และพัฒนาภายในประเทศเป็นล าดับแรก รวมถึงมีการจัดหายุทโธปกรณ์สมัยใหม่ที่มีขีดความสามารถ
มีศักยภาพที่ใกล้เคียง ทัดเทียมหรือสูงกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือรองรับกับภัยคุกคามจากอาวุธที่มี
เทคโนโลยีสูง นอกจากนี้ภัยคุกคามทางไซเบอร์เป็นภัยที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบควบคุมบังคับ
บัญชา และระบบปฏิบัติการต่าง ๆ ซึ่งทุกเหล่าทัพควรที่หันมาให้ความส าคัญกับการป้องกันด้าน 
ไซเบอร์ (Cyber Defense) และระบบรักษาความปลอดภัยด้านไซเบอร์ (Cyber Security)  

3. การพัฒนาระบบป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก ในส่วนของระบบควบคุม
บังคับบัญชาของหน่วยในระบบควบคุมและแจ้งเตือน มีความจ าเป็นที่จะต้องมี “ระบบควบคุมและ 
สั่งการ ศปภอ.ทบ.” ภายในศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก (ศปภอ. ของ ทบ.) มีห้อง 
บัญชาการป้องกันภัยทางอากาศที่ได้รับการออกแบบให้ผู้บังคับบัญชา สามารถที่จะรับทราบข้อมูล
ข่าวสารที่ผ่านการด าเนินกรรมวิธี รวมถึงข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นได้อย่างทั่วถึง โดยมีองค์ประกอบ
ภายใน ได้แก่ ห้องบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศ ห้องประชุมหลัก ห้องรับรอง และห้องควบคุม
ปฏิบัติการ เพ่ือให้สามารถรองรับกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และสอดคล้องนโยบาย ประเทศไทย 4.0 
โดยระบบควบคุมและสั่งการ ศปภอ.ทบ. จะมีการบูรณาการข้อมูลข่าวสารจากหลากหลายแหล่งที่มา 
อาศัยการเชื่อมต่อของระบบเชื่อมโยงข้อมูลทางยุทธวิธี (Tactical Data Link : TDL) เครือข่าย
โทรคมนาคมทหารและเครือข่ายสารสนเทศของกองบัญชาการกองทัพไทย (MILCOM) โทรคมนาคม
ทหารของโครงข่ายหลัก (Backbone) ระบบการสื่อสารความเร็วสูงผ่านเครือข่ายเคเบิลใยแก้วน าแสง 
(Fiber Optic) ระบบอินเทอร์เน็ต (Internet) และชุดวิทยุถ่ายทอด (Microwave) ที่เป็นสื่อในการ
รับ-ส่งข้อมูล Digital จากความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศในปัจจุบัน ทั้งนี้ได้มีการ
วางระบบการเชื่อมต่อที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานของหน่วยงานต่าง ๆ ไว้แล้วบางส่วน ซึ่งในอนาคตจะมี
การพัฒนาระบบเชื่อมต่อขององค์กรต่าง ๆ รวมถึงหน่วยเอง เพื่อให้สามารถรองรับการปฏิบัติการที่ใช้
เครือข่ายเป็นและรองรับยุทโธปกรณ์สมัยใหม่ได้ในอนาคต อย่างไรก็ตาม การพัฒนาระบบป้องกันภัย
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ทางอากาศของกองทัพบก ในส่วนของระบบควบคุมบังคับบัญชาของหน่วยในระบบควบคุมและ 
แจ้งเตือนจ าเป็นที่จะต้องให้ความส าคัญกับการติดต่อสื่อสารในทุกองค์ประกอบของระบบเชื่อมต่อ
ข้อมูลข่าวสารให้มีความปลอดภัย (Safety) และมีความเชื่อถือได้ (Reliability) 

สุรใจ จิตต์แจ้ง (2558) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาระบบเชื่อมต่อข้อมูล
และสั่งการในการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก เพ่ือมุ่งไปสู่การปฏิบัติการป้องกันภัยทาง
อากาศร่วมที่ใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง” พบว่า แนวทางการพัฒนาระบบเชื่อมต่อข้อมูลและสั่งการ 
ในการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก เพ่ือมุ่งไปสู่การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมของ
กองบัญชาการกองทัพไทยและทุกเหล่าทัพ ในการใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางนั้น สามารถใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาทั้งในด้านยุทโธปกรณ์ของหน่ายบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกให้มี
ความพร้อมในการป้องกันภัยทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นแนวทางในการ
แก้ปัญหาในปัจจุบันเกี่ยวกับความพร้อมในการเชื่อมต่อข้อมูลและสังการในการป้องกันภัยทางอากาศ
ของกองทัพบกทั้งในส่วนของศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกและกองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้
อากาศยาน โดยพิจารณาจากความต้องการของหน่วยใช้ และผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการในการป้องกันภัย
ทางอากาศร่วม นอกจากนี้ยังเป็นแนวทางในการพัฒนาก าลังพลในระบบควบคุมและแจ้งเตือนให้มี
ความพร้อมในการรองรับเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปในการใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางได้  
อีกด้วย 
 สรุป จากการศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยพบว่า การ
ป้องกันภัยทางอากาศร่วม กองบัญชาการกองทัพไทย มีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ โครงสร้าง คน และ
เครื่องมือ/เทคโนโลยี โดยสามารถน าเสนอเป็นกรอบแนวคิดได้ดังนี้  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การป้องกันภัยทางอากาศร่วม 

โครงสร้าง คน 

สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติการป้องกันภัย
ทางอากาศร่วม 

แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
กองบัญชาการกองทัพไทย 

แนวคิดทฤษฎีวิจัย 
      - ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ป ี 

 - แผนเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 
 - แผนป้องกันภัยทางอากาศร่วม  
- แนวคิดหลักการควบคุมบั งคับ
บัญชาและการป้องกันภัยทางอากาศ
ร่วม 
- แนวคิดเกี่ยวประสิทธิผล 
 

เครื่องมือ/
เทคโนโลย ี



 
บทที ่3 

การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศรว่มในปัจจุบัน 
  การศึกษาในบทที่ 3 สภาพปัญหาและผลกระทบมีความมุ่งหมายเพ่ือที่จะตอบวัตถุประสงค์
การวิจัยข้อที่  1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
กองบัญชาการกองทัพไทยให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีล าดับ
การศึกษาดังนี ้

1. การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 
2. ปัญหา/อุปสรรคและผลกระทบ 
3. สรุป 

การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 

 อนาคตของประเทศไทย ได้ก าหนดเป้าหมายสูงสุดตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-
2580) คือ “ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จากเป้าหมายดังกล่าว ในมิติด้านความมั่นคง ซึ่งถือเป็นหนึ่ง 
ในประเด็นยุทธศาสตร์เฉพาะด้านความม่ันคงแห่งชาติและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ภายใต้ความ
รับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม และกองทัพไทย ในการด ารงรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ  
ทั้งนี้วัตถุประสงค์มูลฐานของความมั่นคง คือ ประเทศไทยมีราชอาณาจักรเป็นหนึ่งเดียวเท่านั้น แบ่งแยก
ไม่ได้ สถาบันหลัก คือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ต้องด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ประเทศมีกองทัพและกลไกด้าน
ความมั่นคงอ่ืนๆ ที่เข้มแข็ง สามารถป้องปรามฝ่ายตรงข้ามได้อย่างมีประสิทธิผลและสามารถรับมือกับภัย
คุกคามในทุกรูปแบบ หรือภัยพิบัติที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอีก 20 ปีข้างหน้า (สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ. 2560 : 4 – 53)  
  การที่ประเทศจะสามารถรับมือกับภัยคุกคามในทุกรูปแบบ หรือภัยพิบัติที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้
จริง ต้องมีการเสริมสร้างศักยภาพในการป้องปรามฝ่ายตรงข้ามและความเข้มแข็งของกองทัพไทยในการ
ป้องกันประเทศ หรือประเทศไทยจะต้องมีขีดความสามารถหรือเครื่องมือในการป้องปรามฝ่ ายตรง
ข้ามที่มีประสิทธิผล (Effective Deterrence) จึงจะสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนทั่วไป
ได้ และสามารถหลีกเลี่ยงความขัดแย้งด้วยการใช้ก าลัง หรือป้องกันไม่ให้ความขัดแย้งด้วยการใช้
ก าลังขยายกลายเป็นสงครามตามแบบได้ และหากการใช้ก าลังหรือการเข้าสู่สงครามเป็ นสิ่งที่ไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ กองทัพไทยจะต้องมีความเข้มแข็งและมีขีดความสามารถในการเอาชนะข้าศึกให้
เร็วที่สุด เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ในวงกว้าง หากข้าศึกแข็งแกร่ง
มากกว่า กองทัพไทย จะต้องมีความพร้อมสามารถท าการรบร่วมกับเหล่าทัพ หรือพันธมิตรที่ให้การ
สนับสนุนเพื่อหยุดยั้งและเอาชนะข้าศึกในยุทธบริเวณได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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   การเตรียมความพร้อมของกองทัพไทย 
  กองทั พ ไทยมี บทบาทหน้ าที่ ในการ เตรียมความพร้อมด้ วยการ เส ริมส ร้ า ง 
ขีดความสามารถและปรับปรุงโครงสร้างให้เข้มแข็งเป็นกองทัพอเนกประสงค์ มีก าลังรบที่ทันสมัย 
สามารถตอบโต้ภัยคุกคามได้ในทุกมิติ สามารถพ่ึงพาตนเองได้ สามารถปฏิบัติทุกภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่องโดยการปฏิบัติการร่วมระหว่างเหล่าทัพ และสามารถ
ปฏิบัติการผสมร่วมกับพันธมิตรหรือมิตรประเทศเมื่อมีความจ าเป็น โดยมีกองบัญชาการกองทัพไทย
เป็นแกนหลักในการอ านวยการยุทธ์ร่วมผ่านระบบควบคุมบังคับบัญชาแบบใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง
ภายใต้เครือข่ายที่มั่นคง และฐานข้อมูลทางทหารเพ่ือการบูรณาการข่าวกรองและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรร่วมกัน  
  ในการเตรียมความพร้อม กองบัญชาการกองทัพไทยจะก าหนดให้มี การจัดการฝึก
ร่วมกับเหล่าทัพประจ าทุกปี ซึ่งในการฝึกแต่ละครั้งจะมีการก าหนดสถานการณ์และบ่งการการฝึก 
เพ่ือทดสอบขีดความสามารถของก าลังพลในแต่ละส่วน โดยจ าลองแผนการฝึกจากแผนป้องกัน
ประเทศ มาใช้ประกอบการฝึก 
    บทบาทและแนวคิดในการป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
   การป้องกันภัยทางอากาศร่วม หมายถึง มาตรการที่ก าหนดขึ้นในการปฏิบัติการทั้งปวง  
เพ่ือท าลาย ยับยั้ง หรือลดประสิทธิภาพการโจมตีทางอากาศจากอากาศยาน อาวุธปล่อยน าวิถี หรือ
ขีปนาวุธของฝ่ายตรงข้ามภายหลังขึ้นสู่อากาศแล้ว โดยแบ่งการป้องกันออกเป็น 2 ประเภท คือ  
การป้องกันภัยทางอากาศเชิงรุก และการป้องกันภัยทางอากาศเชิงรับ โดยมีแนวคิดในการปฏิบัติ คือ 
กองทัพไทย ป้องกันภัยทางอากาศจากการปฏิบัติการทางอากาศของฝ่ายตรงข้าม หรืออากาศยานที่มี
การกระท าอันอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรืออาจเป็นภัยต่อสาธารณะ ทั้งในภาวะ
ปกติและภาวะไม่ปกติ โดย กองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทท.) เป็นหน่วยรับผิดชอบในการวางแผน 
อ านวยการ ประสานงาน ควบคุม และก ากับดูแลการป้องกันภัยทางอากาศในภาพรวมของประเทศ  
โดยมีกองทัพอากาศ (ทอ.) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการปฏิบัติและการประสานกับเหล่าทัพ เพ่ือ
สนธิระบบป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพไทย (ทท.) ให้สามารถเฝ้าตรวจและติดตามความ
เคลื่อนไหวของอากาศยานที่อาจเป็นภัยต่อความมั่นคงได้อย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมพ้ืนที่ ประเทศไทย 
โดยใช้ระบบระบบบัญชาการและควบคุม (Air Command Control System : ACCS) ในการปฏิบัติ
ทางอากาศของกองทัพอากาศ (ทอ.) เป็นหลัก เสริมด้วยเรดาร์แจ้งเตือนภัยของกองทัพบก (ทบ.) และ
กองทัพเรือ (ทร.) โดยเชื่อมต่อข้อมูลภาพสถานการณ์ทางอากาศเข้ากับระบบแผนที่สถานการณ์ร่วมกองทัพ
ไทย  (Common Operating Picture : COP) เพ่ือให้รัศมีในการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศของ
ประเทศครอบคลุมพ้ืนที่ในการป้องกันภัยทางอากาศได้อย่างต่อเนื่องตลอด 24 ชม. ด้วยการค้นหา 
พิสูจน์ฝ่าย สกัดกั้นและท าลายอากาศยานที่อาจเป็นภัยต่อความมั่นคงไม่ให้เข้ามาโจมตีทางอากาศ  
ต่อประเทศไทย หรือหากสามารถเล็ดลอดเข้ามาได้ก็ให้ ทอ. ประสานการปฏิบัติกับเหล่าทัพอย่าง
ใกล้ชิด เพ่ือป้องกันภัยทางอากาศเฉพาะต าบลในพ้ืนที่เป้าหมายในการป้องกันภัยทางที่เหล่าทัพได้รับ
การแบ่งมอบ (กรมยุทธการทหาร. 2560 หน้า 1 – 5) โดยมีขั้นการปฏิบัติแบ่งออกเป็น 3 ขั้น คือ  
ขั้นปกติ  ขั้นตอบโต้ และขั้นป้องกันประเทศ ซึ่งในแต่ละขั้นจะมีรายละเอียดการปฏิบัติที่แตกต่างกัน
ออกไปขึ้นอยู่กับสถานการณ์ความรุนแรงของภัยที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 
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    ระบบการป้องกันภัยทางอากาศร่วม   
  แนวคิดในการป้องกันภัยทางอากาศร่วม เกิดจากสถานการณ์ของการใช้ก าลังทาง
อากาศในปัจจุบันมีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว มีอ านาจในการท าลายล้างสูง และสามารถบินฝ่าแนว
ต้านทานของเครื่องบินขับไล่เข้าถึงแนวปล่อยอาวุธโจมตีเป้าหมายได้ง่ายขึ้น อีกทั้งจุดยุทธศาสตร์
ส าคัญของประเทศอยู่ใกล้แนวชายแดนภายใต้รัศมีปฏิบัติการของเครื่องบินข้าศึก จึงไม่สามารถขยาย
รัศมีการป้องกันออกไปได้ อีกทั้งเวลาในการปฏิบัติการป้องกันทางอากาศมีจ ากัด ดังนั้นจึงจ าเป็นต้อง
ชดเชยข้อบกพร่องนี้ด้วยการรวมอ านาจการยิงของระบบอาวุธต่างๆ ที่มีอยู่ให้สอดประสานกันอย่าง
ต่อเนื่องในทุกจุดยุทธศาสตร์ส าคัญที่ท าการป้องกันนี้จะกระท าได้อย่างสมบูรณ์ขึ้นอยู่กับการมีระบบ
ป้องกันทางอากาศที่สมบูรณ์ทันสมัย ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การรวมการควบคุมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถใช้ก าลังในการป้องกันทางอากาศได้อย่างเป็นปึกแผ่น ทันต่อเหตุการณ์  
  ปัจจุบันระบบการป้องกันภัยทางอากาศได้มีการพัฒนาให้ทันสมัยขึ้นมาก เพ่ือให้
สามารถเชื่อมโยงข้อมูลป้องกันภัยทางอากาศได้อย่างอัตโนมัติผ่านระบบแผนที่สถานการณ์ร่วม หรือ 
Common Operating Picture : COP  และระบบการสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ โดยเฉพาะข่ายป้องกัน
ภัยทางอากาศของศูนย์บัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย (ศบท.บก.ทท.) เพ่ือต่อเชื่อม
แลกเปลี่ยนข้อมูลภาพสถานการณ์ทางอากาศร่วมกับเหล่าทัพได้อย่างต่อเนื่อง  
 ในความหมายของค าว่า “ประสิทธิผล (effectiveness)” หมายถึง การบรรลุตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่พึงปรารถนาหรือเป็นไปตามที่คาดหวังไว้ หรือจะกล่าวว่า ประสิทธิผล 
ควรพิจารณาจากการน าผลของงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที่ได้รับเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ หรือ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้จากนิยามความหมายที่ได้ศึกษาจากบทความทางวิชาการ พบว่า 
เป้าหมายของประสิทธิผลตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดนั้น  ประกอบด้วย  
 1. เป้าหมายเชิงปริมาณ  
 2. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
 3. การมุ่งเน้นจุดสิ้นสุดของกิจกรรมหรือการด าเนินงานว่าได้ผลตามท่ีตั้งไว้หรือไม่  
 4. มีตัวชี้วัดที่ชัดเจน (วีระพันธ์  เขมะนุเชษฐ์, 2562, ออนไลน์)  
 ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า การป้องกันประเทศด้วยระบบการป้องกันภัยทางอากาศร่วมเป็น 
อีกหนึ่งมาตรการในการเสริมสร้างศักยภาพการป้องปรามฝ่ายตรงข้าม เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ
กองทัพไทยในการป้องกันประเทศ ให้เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.
2561-2580) คือ ในการสร้าง “ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ให้เกิดข้ึนกับประเทศชาติ และประชาชน  
 ระบบการป้องกันภัยทางอากาศของเหล่าทัพ 
 การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศท่ีเป็นอยู่ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
คือ การค้นหา การพิสูจน์ฝ่าย การสกัดกั้นและการท าลาย ซึ่งการปฏิบัติต่าง ๆ จะมีความยุ่งยากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการพัฒนาอากาศยานสมัยใหม่ ทั้งในด้านความเร็ว ความสูง 
และขีดความสามารถของอาวุธประจ าอากาศยาน ดังนั้นในปัจจุบันปฏิบัติการการป้องกันภัยทาง
อากาศจึงกลายมาเป็นพันธกิจมูลฐานที่หน่วยป้องกันภัยทางอากาศ จ าเป็นต้องปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผล
ส าเร็จของภารกิจ  
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 หน่วยหลักในการป้องกันภัยทางอากาศ  
 หน่วยหลักในการป้องกันภัยทางอากาศ ประกอบด้วย 3 หน่วยหลัก คือ  
 1. หน่วยควบคุมและแจ้งเตือนภัย มีหน้าที่ในการป้องกันภัยทางอากาศที่ส าคัญ  

5 ประการ คือ  
1.1 เฝ้าตรวจและรักษาไว้ซึ่งการตรวจการณ์ทางอากาศต่อจากอากาศยานทั้งหมด  

ที่บินอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบ  
1.2 พิสูจน์ฝ่ายอากาศยานที่ตรวจพบว่าเป็นฝ่ายเดียวกันหรือข้าศึกหรือไม่ทราบฝ่าย  
1.3 ควบคุมการปฏิบัติการของอากาศยานฝ่ายเดียวกันทั้งหมดที่อยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบ  
1.4 แจ้งเตือนการโจมตีทางอากาศให้แก่ระบบแจ้งเตือนภัยทางอากาศทั้งฝ่ายทหาร  

และพลเรือน  
1.5 แสดงสถานภาพทางยุทธการเกี่ยวกับการป้องกันภัยทางอากาศด้วยความถูกต้อง 

แน่นอน และทันเวลา  
 2. หน่วยบินขับไล่สกัดกั้น หน่วยบินขับไล่สกัดกั้นจะต้องปฏิบัติการได้ทุกสภาพอากาศ        

ติดปืนกลอากาศ และอาวุธน าวิถีอากาศสู่อากาศ หน่วยบินขับไล่สกัดกั้นจะกระจายอยู่ตามสนามบิน
ต่าง ๆ ที่เหมาะสม ตามที่ได้วางแผนไว้ล่วงหน้า จะขึ้นสู่อากาศตามค าสั่งวิ่งขึ้นเร่งด่วน เพ่ือสกัดกั้น
ตามก าหนดเวลา บางสถานการณ์อาจจ าเป็นต้องมีเครื่องบินขับไล่สกัดกั้นอีกจ านวนหนึ่งเตรียมพร้อม
อยู่ในอากาศ โดยท าการบินรักษาเขต หรือรักษาพ้ืนที่ \ 

 3. หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานภาคพื้น ประกอบด้วยปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานและอาวุธ
น าวิถีต่อสู้อากาศยาน รับผิดชอบการป้องกันเป็นจุดหรือเฉพาะต าบล กรณีที่ข้าศึกสามารถทะลุ
ทะลวงผ่านแนวป้องกันของเครื่องบิน สกัดกั้นเข้ามาได้ การปฏิบัติของหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน 
จะต้องมีการประสานอย่างใกล้ชิดกับ หน่วยควบคุมและแจ้งเตือนภัยทางอากาศท้ังนี้เพ่ือประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติและขจัดความเสียหาย อันเนื่องมาจากความสับสนหรือเข้าใจผิดอันอาจท าให้เกิดการยิง
อากาศยานฝ่ายเดียวกัน 

 ระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพอากาศ  
 ระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพอากาศ ประกอบด้วย 3 หน่วยหลัก คือ 

หน่วยควบคุมอากาศยานและแจ้งเตือน หน่วยบินขับไล่สกัด และหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน  
 1. หน่วยควบคุมอากาศยานและแจ้งเตือน  

  มีพันธกิจในเรื่องการตรวจการณ์ทางอากาศ การพิสูจน์ฝ่าย และการสั่งการควบคุม               
การสกัดกั้นเป็นความรับผิดชอบของหน่วยควบคุมอากาศยานและแจ้งเตือน ซึ่งประกอบด้วยศูนย์
ยุทธการทางอากาศ (ศยอ.) ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ (ศคปอ.) และสถานีรายงาน (สร.) 

 2. หน่วยบินขับไล่สกัดกั้น  
  2.1 การจัดหน่วยบินของ ทอ. ปัจจุบันประกอบด้วยกองบินต่าง ๆ 11 กองบิน ได้แก่ 

กองบิน 1 กองบิน 2 กองบิน 4 กองบิน 5 กองบิน 6 กองบิน 7 กองบิน 21 กองบิน 23 กองบิน  
41 กองบิน 46 กองบิน 56 และ โรงเรียนการบิน  

  2.2 การจัดก าลังทางอากาศ ส าหรับการป้องกันราชอาณาจักร  
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2.2.1 ก าลังทางอากาศส าหรับป้องกันประเทศ  
 การจัดหน่วยก าลังทางอากาศส าหรับป้องกันประเทศจะจัดในลักษณะเป็น

หน่วยบินเฉพาะกิจบรรจุลงในแผนป้องกันประเทศของกองทัพอากาศปัจจุบัน (แผนเฉลิมอากาศ)  
เพ่ือท าการป้องกันทางอากาศ และการปฏิบัติการทางอากาศทางยุทธวิธีสนับสนุนการรบให้กับก าลัง
ภาคพ้ืนดิน ตามแผนป้องกันประเทศในแต่ละด้านของกองทัพไทยปัจจุบันเช่นเดียวกัน (แผนนเรศวร 
แผนกษัตริย์ศึก และแผนศรีวิชัย)  

2.2.2 ก าลังทางอากาศส าหรับการรักษาความม่ันคงภายใน  
 การจัดหน่วยก าลังทางอากาศส าหรับการรักษาความมั่นคงภายใน  จัดใน

ลักษณะเป็นหน่วยบินเฉพาะกิจ ประกอบด้วยอากาศยานประเภทต่าง ๆ โดยกองบิน และฝูงบิน  
อิสระปฏิบัติราชการสนาม ท าหน้าที่ปกครองบังคับบัญชาทางธุรการ และให้การสนับสนุนการส่งก าลัง
บ ารุง แก่หน่วยบินที่รับผิดชอบ เพ่ือให้หน่วยบินอยู่ในสภาพพร้อมรบตลอดเวลา 

 3. หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน  
 กองทัพอากาศมีหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน คือ หน่วยทหารต่อสู้อากาศยาน เป็น

หน่วยขนาดระดับกรม คือ กรมทหารต่อสู้อากาศยาน โดย 1 กรม ประกอบด้วย 2 กองพันทหารต่อสู้
อากาศยาน ท าหน้าที่ป้องกันภัยทางอากาศ ให้กับที่ตั้งหน่วยของกองทัพอากาศ ในพ้ืนที่ตั้งดอนเมือง 
และจัดหน่วยทหารต่อสู้ อากาศยานทางยุทธวิธี (เคลื่อนที่เร็ว) เพื่อท าการป้องกันภัยทางอากาศให้กับ
ฐานที่ตั้งของกองทัพอากาศในสนาม เช่น สถานีรายงาน (สร.) และฐานบินอิสระปฏิบัติราชการสนาม 
รวมทั้งรับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศเฉพาะต าบลตามท่ีกองบัญชาการกองทัพไทยมอบหมาย
ให้รับผิดชอบตามแผนป้องกันประเทศ นอกจากนี้ยังมีก าลัง 1 กองร้อย ทหารต่อสู้อากาศยานในทุก ๆ 
กองพันทหารอากาศโยธินของกองบิน และโรงเรียนการบิน (กองพันอากาศโยธิน กองบิน/กองพัน
อากาศโยธิน โรงเรียนการบิน) ท าหน้าที่ในการป้องกันภัยทางอากาศให้แก่กองบินและโรงเรียนการบิน 
โดยหน่วยหรือ ก าลังรบที่ท าการป้องกันภัยทางอากาศให้กับที่ตั้ง ทอ.ดอนเมืองจะอยู่ภายใต้การ
ควบคุมทางยุทธการกับศูนย์ยุทธการทางอากาศ ศูนย์ป้องกันภัยทางอากาศ กองทัพอากาศ แต่ส าหรับ
หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานของกองทัพอากาศที่ตั้งอยู่ตามกองบิน จะอยู่ในความควบคุมทางยุทธการ
ของศูนย์ปฏิบัติการกองบิน (ศปก.บน.) ส่วนหน่วยที่ท าการป้องกันที่ตั้งฐานบินอิสระ ฯ และสถานี
เรดาร์ต่าง ๆ จะอยู่ในความควบคุมทางยุทธการของฐานบินอิสระ ฯ และสถานีเรดาร์นั้น ๆ โดยต้อง
ประสานงานอย่างใกล้ชิดกับ ศคปอ. หรือ ศยอ 

ระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก  
ระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบก มีหน่วยบัญชาการป้องกันภัย 

ทางอากาศ กองทัพบก ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการป้องกันภัยทางอากาศ 
มีวัตถุประสงค์ของการป้องกันภัยทางอากาศในจุด และต าบลที่ส าคัญหรือที่ได้รับมอบหมายจาก
กองบัญชาการกองทัพไทยตามแผนป้องกันประเทศ ตลอดจนพ้ืนที่ที่เป็นยุทธบริเวณ มีหน่วยเกี่ยวข้อง
ในระบบการป้องกันภัยทางอากาศของทบ. ที่ส าคัญ 2 หน่วย คือ หน่วยในระบบควบคุมและแจ้งเตือน
ภัยทางอากาศ คือ ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก (ศปภอ.ทบ.) โดยมีลูกข่ายเป็น 
ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก ประจ าพ้ืนที่ในภาคต่าง ๆ และหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน 
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คือกองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน (พล.ปตอ.) ซึ่งประกอบด้วย กรมทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน 
(กรม.ปตอ.) 

ระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพเรือ  
ระบบการป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพเรือ ประกอบด้วยหน่วยหลัก 2 หน่วย คือ 

หน่วยในระบบควบคุมและแจ้งเตือนภัยทางอากาศ และหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน  
1. หน่วยในระบบควบคุมและแจ้งเตือนภัยทางอากาศ  
 ท าหน้าที่รับข่าวอากาศยานจากศูนย์ยุทธการทางอากาศ (ศยอ.ศปก.ทอ.)  โดยผ่าน

ระบบต่อเชื่อมแลกเปลี่ยน ข้อมูลการป้องกันภัยทางอากาศอัตโนมัติ มายังศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัย 
ทางอากาศกองทัพเรือ (ศปภอ.ทร.) และ ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบก (ศปภอ.ทร.) ที่อยู่
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก และภาคใต ้ 

2. หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยาน  
 รับผิดชอบในการป้องกันภัยทางอากาศเฉพาะต าบล ตามที่กองบัญชาการกองทัพไทย

ก าหนดหรือมอบหมาย และที่ตั้งของกองทัพเรือ รวมทั้งหน่วยด าเนินกลยุทธ์ของกองทัพเรือ 
ซ่ึงหน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานของกองทัพเรือ สามารถแบ่งประเภทหลัก ๆ ได้ดังนี้  

 2.1 หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานประจ าเรือรบ (ก าลังทางเรือ)  
 2.2 หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานของหน่วยด าเนินกลยุทธ์ (กองพันนาวิกโยธินของ 

กองพลนาวิกโยธิน)  
 2.3 หน่วยอาวุธต่อสู้อากาศยานของหน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่ง 

โดยจัดก าลังเป็นหน่วยขนาดกรมต่อสู้อากาศยาน (กรม สอ.) โดยแต่ละกรมจะประกอบด้วย 3 กองพัน 
ต่อสู้อากาศยาน (พัน.สอ.) 

ปัญหา/อุปสรรค และผลกระทบ 

  จากการศึกษาเอกสารและข้อมูลต่างๆ พบว่า ปัญหา/อุปสรรคของเหล่าทัพ โดยมากจะ
เป็นในเรื่องการ ค้นหา การพิสูจน์ทราบฝ่าย การสกัดกั้น และการท าลาย ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นเรื่อง
ของประสิทธิภาพการปฏิบัติ การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศที่เป็นอยู่ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันไม่มี
การเปลี่ยนแปลง คือ การค้นหา การพิสูจน์ฝ่าย การสกัดกั้น และการท าลาย ซึ่งปัญหาดังกล่าว หาก
ไม่มีการแก้ไขแล้ว การปฏิบัติต่าง ๆ จะมีความยุ่งยากยิ่งขึ้น เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  
ในการพัฒนาอากาศยานสมัยใหม่ ทั้งในด้านความเร็ว ความสูง และขีดความสามารถของอาวุธประจ า
อากาศยาน ดังนั้นในปัจจุบันปฏิบัติการการป้องกันภัยทางอากาศจึงกลายมาเป็นพันธกิ จมูลฐาน 
ที่หน่วยป้องกันภัยทางอากาศ จ าเป็นต้องปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จของภารกิจ  ซึ่งในการปฏิบัติ 
ก็พบปัญหามากมายทั้งในด้านของการค้นหาที่ต้องใช้เรดาร์ในการตรวจสอบ ซึ่งเรดาร์นั้นไม่สามารถ
ตรวจค้นอากาศยานที่บินต่ าหรือลัดเลาะตามภูมิประเทศหรืออากาศยานที่บินสูงมาก ๆ ได้ ในบางครั้ง
ปรากฏการณ์ตามธรรมชาติอาจท าให้ไม่สามารถตรวจค้นอากาศยานได้ วิธีค้นหาเป้าหมายวิธีอ่ืนก็คือ 
การค้นหาด้วยสายตาซึ่งสามารถน ามาใช้ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นก็ต้องขึ้นอยู่กับทัศนะวิสัยเป็นส าคัญ 
 



68 

 ปัญหาในด้านการพิสูจน์ฝ่ายที่เป็นปัญหาส าคัญยิ่งของการป้องกันภัยทางอากาศ และ
จ าเป็นต้องมีอุปกรณ์ในการพิสูจน์ฝ่าย เพ่ือป้องกันมิให้ท าการยิงต่ออากาศยานฝ่ายเดียวกันวิธีการ 
ในพิสูจน์ฝ่าย ได้แก่ แผนการบิน วิธีบินที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า วิทยุ วิธีพิสูจน์ฝ่ายด้วยสายตา และวิธี
พิสูจน์ฝ่ายด้วยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ปัญหาของการพิสูจน์ฝ่ายย่อมขึ้นอยู่กับความหนาแน่นของ
การจราจรทางอากาศ  
  ปัญหาในด้านการสกัดกั้น ที่ต้องอาศัยข้อมูลเป้าหมายจากเรดาร์ เพ่ือท าการยิง และน า
วิถีเข้าสู่เป้าหมายอาวุธปืนต่อสู้อากาศยาน ต่างๆ ซึ่งเรดาร์นั้นก็ใช่ว่าจะมีผลดีที่สุดเช่นกัน และอาวุธ 
ที่ใช้ในการสกัดกั้นนั้นก็มีระยะยิงที่จ ากัด หากเรดาร์เกิดความผิดพลาดในด้านทัศนะวิสัยก็อาจส่ง 
ผลกระทบต่อการสกัดก้ันได้  
 สุดท้ายปัญหาด้านการท าลายอาวุธต่อสู้อากาศยานใน สมัยก่อนมีผลคาดคะเนในการ
สังหารต่ า จึงจะต้องท าการยิงให้ลูกกระสุนถูกส่วนส าคัญของอากาศยานจึงจะสามารถท าลายอากาศยานได้ 
อาวุธที่มีหัวรบขนาดใหญ่และระเบิดใกล้เป้าหมาย จึงย่อมมีโอกาสที่จะท าลายเป้าหมายได้ในส่วนของ 
ปืนต่อสู้อากาศยานระบบอัตโนมัติจะอาศัยปริมาตรการยิงจ านวนมากไปยังเป้าหมาย ซึ่งจะเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการสังหารสูงขึ้น จรวดต่อสู้อากาศยานปัจจุบันมีความแม่นย าและมีสมรรถนะอ านาจ
การท าลายสูงขึ้น ส าหรับเครื่องบินขับไล่สกัดกั้น ผลคาดคะเนในการสังหารย่อมขึ้นอยู่กับยุทธวิธี 
ในการบิน สมรรถนะของเครื่องบินและระบบอาวุธที่ติดตั้งใช้งานกับเครื่องบิน     
 ซึ่งปัญหาทั้ง 4 ด้านนั้นหากเกิดความผิดพลาดตั้งแต่การค้นหาก็อาจจะส่งผลกระทบ
ต่อเนื่องตามมาที่อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายอันใหญ่หลวงทวีคูณนับไม่ถ้วน 
 ส าหรับการป้องกันภัยทางอากาศร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทย ไม่ได้อยู่ในฐานะ 
ผู้ปฏิบัติ แต่อยู่ในฐานะผู้ฝ่ายอ านวยการที่ต้องท างานร่วมกันกับเหล่าทัพที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูล
ป้องกันภัยทางอากาศได้อย่างอัตโนมัติผ่านระบบแผนที่สถานการณ์ร่วม หรือ Common Operating 
Picture : COP และระบบการสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือต่อเชื่อมแลกเปลี่ยนข้อมูลภาพสถานการณ์ทาง
อากาศร่วมกับเหล่าทัพได้อย่างต่อเนื่อง และเสนอข้อพิจารณาให้ผู้บังคับบัญชาตกลงใจ เมื่อต้องบูรณาการ
การใช้ก าลังขนาดใหญ่ในการป้องกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติการร่วม เพื่อให้ประเทศชาติรอดพ้นจากภัยคุกคามต่างๆ  
 ดังนั้นการท างานด้านการป้องกันภัยทางอากาศร่วม จะเกิดประสิทธิผลได้ต้องมี
องค์ประกอบที่ส าคัญ คือ ความพร้อมของบุคลากร ความพร้อมของเครื่องมือ/เทคโนโลยี องค์ความรู้ 
(หลักนิยม ระเบียบการปฏิบัติในการป้องกันภัยทางอากาศร่วม) จากการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก 
พบว่า ปัจจุบันเครื่องมือ/เทคโนโลยีมีความทันสมัย แต่ปัญหาส่วนใหญ่มักจะเป็นในเรื่องของความ
พร้อมของบุคลากร การจัดการฝึกที่ขาดความเสมือนจริง และความทันสมัยด้านหลักนิยม ซึ่งจากการ
เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 5 ท่าน พบว่า ปัญหาของการปฏิบัติการป้องกัน
ภัยทางอากาศร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทย ส่วนหนึ่งพบว่า เกิดจากระบบการท างานที่ยังไม่
ชัดเจนท าให้ส่งผลต่อการพัฒนาด้านองค์ความรู้ในการท างานอย่างเป็นระบบ ทั้งในการก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบของส่วนต่างๆ การควบคุมบังคับบัญชา ต่อมาคือปัญหาด้านคนที่ยังขาดความเข้าใจ
หน้าที่ของตนเองในการปฏิบัติการในส่วนของอ านวยการ และประการสุดท้ายคือ ด้านเครื่องมือ/
เทคโนโลยี ที่สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการท างานได้กับทุกส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ จากปัญหา
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ดังกล่าวส่งผลต่อการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้นจริง และส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของประเทศชาติ 
ซึ่งถือเป็นเรื่องส าคัญ และต้องหามาตรการในการขับเคลื่อนความพร้อมด้านการป้องกันภัยทางอากาศ
ร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทยให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลจริง ซึ่งผู้วิจัยจะได้น าเสนอ
ต่อไปในบทที่ 4 
  
สรุป 

  การป้องกันภัยทางอากาศร่วม เป็นบทบาทส าคัญของกองบัญชาการกองทัพไทยในการ
สร้างความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้นด้วยระบบการท างานที่มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลเป็นที่ประจักษ์
แก่เหล่าทัพและประชาชนทั่วไป ซึ่งการท างานให้เกิดประสิทธิผลได้นั้นต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  
3 ประการคือ ระบบการท างาน บุคลากร และเครื่องมือ/เทคโนโลยีที่ทันสมัย ซึ่งการที่จะพิสูจน์ได้ว่า 
กองบัญชาการกองทัพไทยมีความพร้อมในด้านการป้องกันภัยทางอากาศร่วมมากน้อยเพียงใด คงต้อง
ขึ้นอยู่กับการฝึก และการตรวจสอบที่ได้มาตรฐาน ในสถานการณ์ที่แตกต่างกันไป ดังค าว่า “ฝึกอย่าง
ที่รบ รบอย่างที่ฝึก” เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องการให้ประเทศมี “ความมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน” ตลอดไป    
 
 



 

 
บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางพัฒนาการปฏิบัติการ 
ป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ
กองทัพไทย ในบทนี้เป็นการน าเสนอผลการวิจัยด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเป็นการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยน าเสนอผลการวิจัยออก 3 ส่วน ตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย ดังนี้ 
  1. วิเคราะห์ปัญหาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 
  2.  แนวทางพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 
  3. สรุป  

วิเคราะห์ปัญหาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 

    จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 7 ท่าน ประกอบด้วย 
รองผู้อ านวยการ ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร รองผู้อ านวยการกองแผนร่วม ส านัก
นโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร ผู้อ านวยการส านักปฏิบัติการ ก รมยุทธการทหาร  
รองผู้อ านวยการ ส านักวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยุทธการทหารและผู้บริหารกรมยุทธการทหาร 
และกรมทหารสื่อสาร พบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นที่คล้ายคลึงกัน ดังนี้ 
   การป้องกันภัยทางอากาศร่วมภายใต้ความรับผิดชอบของกองบัญชาการกองทัพไทย 
ตามที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 3 มาแล้วนั้น สามารถน ามาสู่การวิเคราะห์ถึงปัญหาจากการเก็บข้อมูลจาก
ผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง ด้านบุคลากร ด้านเครื่องมือ/
เทคโนโลยี โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้าน ดังนี้ 
   1. ด้านโครงสร้างและระบบการท างาน พบว่าบทบาทหน้าที่ในการป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
ภายใต้การด าเนินงานโดย ศูนย์บัญชาการทางทหาร (ศบท.บก.ทท.) เกี่ยวข้องกับการอ านวยการ การป้องกันภัย
ทางอากาศร่วม ซึ่งมีโครงสร้างในการปฏิบัติการที่ส าคัญ 3 ส่วน คือ ส่วนการวางแผน (แผนป้องกัน
ประเทศ) ส่วนการจัดท าแผนเผชิญเหตุ และส่วนการจัดท าแผนป้องกันภัยทางอากาศร่วม ส าหรับแผน
ป้องกันภัยทางอากาศร่วม ได้มีการด าเนินการโดยคณะกรรมการร่วม (Working group : WG) เพ่ือให้
ข้อพิจารณา และข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนป้องกันภัยทางอากาศร่วม ทั้งในด้านการปฏิบัติและ
การสนับสนุน เพ่ือควบคุม และสั่งการให้หน่วยปฏิบัติตามแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากบทบาท
ดังกล่าว สิ่งที่คณะกรรมการจะร่วมกันพิจารณาและอ านวยการเพ่ือเสนอเป็นแผนการปฏิบัติให้กับ
ผู้บังคับบัญชาตกลงใจให้หน่วยใช้ก าลังปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและเกิดประสิทธิผลแก่ความมั่นคงของ
ประเทศชาติได้ ต้องเกิดจากกระบวนการท างานทั้งด้านคน เครื่องมือ องค์ความรู้ ที่เป็นระบบและมี
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มาตรฐาน ปัจจุบัน ศบท.บก.ทท. มีบุคลากรที่เป็นฝ่ายอ านวยการในการท าหน้าที่ประจ าอยู่ในส่วนนี้ 
และมีเครื่องมือที่ส าคัญคือ COP ที่แสดงถึงแผนที่สถานการณ์การปฏิบัติของหน่วยใช้ก าลังในพ้ืนที่
ต่างๆ ปรากฏบนจอภาพ ท าให้ฝ่ายอ านวยการใน ศบท.บก.ทท. สามารถน าผลที่ปรากฏบนหน้าจอ 
COP มาท าการต่อภาพข่าว และประสานหน่วยในพ้ืนที่ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องทั้ง ทบ. ทร. ทอ. เพ่ือให้ได้
ข้อมูลในการหาแนวทางการปฏิบัติต่อไป โดยใช้ COP เป็นตัวน าเสนอภาพแผนที่สถานการณ์ส าหรับ
ประเมินสถานการณ์ และประเมินว่าจะมีอะไรเกิดขึ้น เพ่ือให้แต่ละส่วนได้วางแผนร่วมกัน ดังนั้น
ปัญหาที่พบคือ ด้านโครงสร้างการท างานยังขาดความชัดเจนทั้งในด้านระเบียบการปฏิบัติ งานประจ า 
(รปจ. หรือ SOP) และหลักนิยมด้านการป้องกันภัยทางอากาศร่วม ในการแสดงให้เห็นถึงการ
ปฏิบัติงานในแต่ละต าแหน่งที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้เข้าใจกระบวนการท างานทั้ง
ระบบจนมาถึงต าแหน่งหน้าที่ที่ตนเองรับผิดชอบ ตรงตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติการ 
ดังนั้นผู้ที่ปฏิบัติในการป้องกันภัยทางอากาศร่วมจ าเป็นต้องรู้โครงสร้างการท างานพ้ืนฐานของตนเอง
และระบบการท างาน รวมถึงการใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่ได้ทุกสถานการณ์ สะท้อนได้จากประโยคของผู้ให้
ข้อมูลดังนี้ 
    รองผู้อ านวยการ ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า “...
กระบวนการ หน้าที่เรามี ศบท. เรามี function แต่เราเคยใช้ไหม ไม่รู้กระบวนการ ไม่รู้หน้าที่ 
โครงสร้างองค์กร…ซึ่งปัจจุบันเอกสาร SOP ยังไม่สมบูรณ์ รปจ.ศบท. ที่ต้องปรับปรุงใหม่ให้สอดคล้อง
กับบทบาทหน้าที่ รวมถึง หลักนิยมด้วย...ที่ส าคัญ โครงสร้างเองอาจจะต้องปรับเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน สามารถปฏิบัติได้เมื่อเกิดเหตุ เช่น ในส่วนประสานงาน ส่วนการประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสาร...” (สัมภาษณ์. 2563) 
    ผู้อ านวยการส านักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า “...ปัญหาหลักๆ คือ
ความเข้าใจหน้าที่ของตนเอง....และติดตามข่าวสารตลอด  เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารมาต้องมา
ด าเนินการต่อข่าวอย่างไร ซึ่งปัญหาอาจจะเกิดจากการศึกษาคู่มือการท างาน...และคู่มือนั้นต้อง
อธิบายให้ทุกคนเข้าใจได้ง่าย...” (สัมภาษณ์. 2563) 
    รองผู้อ านวยการส านักวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า 
“....เรื่องโครงสร้างการท างาน หรือที่เรียกว่าระบบการท างาน ถ้ามีความชัดเจน ก็สามารถที่จะท าให้
การท างานนั้นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผมว่าอาจจะต้องมีการปรับปรุงบ้าง เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถ
มองภาพการท างานได้อย่างเป็นระบบ และเข้าใจ ซึ่งในส่วนนี้อาจเกี่ยวข้องกับ รปจ.ฯ...”(สัมภาษณ์. 
2563) 
    รองผู้อ านวยการกองแผนร่วม ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า 
“...ปัญหาหลักคือ ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งก็อาจจะเกิดจากการความชัดเจนของ 
รปจ. ที่ไม่มีความชัดเจน...และคนมาปฏิบัติงานไม่เคยอ่าน หรือศึกษาการท างานของ ศบท. และ
หน้าที่ตนเอง อันนี้ก็มีส่วนอย่างมาก....” (สัมภาษณ์. 2563) 
   2.  ด้านบุคลากร พบว่า ส่วนใหญ่เกิดจากคนขาดการฝึกอย่างเป็นระบบ ขาดความรู้ 
ความเข้าใจในภารกิจ หน้าที่ของตนเองในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะฝ่ายอ านวยการ ซึ่งเป็นผู้ที่มี
บทบาทส าคัญต่อการน าเสนอข้อมูลที่ผ่านการประเมินสถานการณ์ที่ถูกต้อง เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ 
และให้ข้อมูลในการแสวงข้อตกลงใจทางทหารให้กับผู้บังคับบัญชา สะท้อนได้จาก  
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   รองผู้อ านวยการ ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า “...อันดับแรก 
ผมว่าคนขาดการรบ มองภาพไม่ออก เมื่อมาฝึกก็ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตัวเอง...การต่อภาพข่าว 
ของหน่วยทั้ง ทอ. ทบ. ทร. เพ่ือให้ข้อมูลในการหามาตรการป้องกัน ตั้งแต่การประเมินสถานการณ์ 
และประเมินว่าจะมีอะไรเกิดขึ้น เพ่ือให้แต่ละส่วนได้วางแผนร่วมกัน...เรายังไม่เข้าใจ.คนไม่เคยผ่าน
สนามรบจริง ไม่มีการท างานร่วมกันระหว่างองค์กร ไม่รู้งาน ไม่รู้ทั้งกระบวนการ และไม่รู้หน้าที่ ไม่มี
การตั้ง บก.ที่แท้จริง (บก.ภาพรวม ใครเป็นผู้รับผิดชอบหลัก ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ไม่มีผู้ประสานหรือ
ช่วยเหลือญาติผู้ประสบภัย การติดต่อสื่อสาร)...การให้ความส าคัญกับการฝึกน้อย ..” (สัมภาษณ์. 
2563) 
    ผู้อ านวยการส านักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า “...ปัญหาหลักๆ คือ
ความเข้าใจหน้าที่ของตนเอง....และยังไม่ให้ความส าคัญกับการฝึก...” (สัมภาษณ์. 2563) 
   รองผู้อ านวยการส านักวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า 
“....ผมว่า คงมองที่ปัญหาคน เข้าใจบทบาทหน้าที่ตนเองมากไหม...” (สัมภาษณ์. 2563) 
   รองผู้อ านวยการกองแผนร่วม ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า 
“...ปัญหาหลักคือ ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงาน....เลยท าให้การท างานไม่ค่อยเป็นระบบ 
เมื่อเกิดเหตุการณ์จริง...ก็จะเกิดผลต่อประสิทธิภาพการท างาน...” (สัมภาษณ์. 2563) 
   3.  ด้านเครื่องมือ/เทคโนโลยี พบว่า เครื่องมือที่มีส่วนส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันภัยทางอากาศของ ศบท. คือ COP เป็นเครื่องมือในการเสนอภาพแผนที่สถานการณ์ เพ่ือให้
ฝ่ายอ านวยการหรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบประเมินสถานการณ์ว่าจะมีอะไรเกิดขึ้น เพื่อให้แต่ละส่วนได้
วางแผนร่วมกัน) ยังขาดความสมบูรณ์ในการน าเสนอข้อมูลเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ภาพข่าวของฝ่าย
อ านวยการได้ครอบคลุมทุกมิติ ขาดความเสถียรในการเชื่อมต่อเข้ากับระบบการท างานของหน่วย
ระดับล่างได้อย่างมีประสิทธิภาพ สะท้อนได้จากประโยคค าพูดของผู้ให้ข้อมูลส าคัญดังนี้  
    รองผู้อ านวยการ ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า “เครื่องมือ 
ที่ใช้อยู่ผ่าน COP MTF (Message Text Format) ที่ยังไม่สมบูรณ์ ... ต้องจัด work shop เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการแจ้งเตือนได้ ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการใช้ และต้องปรับปรุงกันต่อไป ตอนนี้อยู่
ระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูลความต้องการของผู้ใช้ว่าครอบคลุมแค่ไหน  ต้องเป็นเครื่องมือของ 
ฝ่ายอ านวยการ ปัจจุบันเป็นเพียงแผนที่เท่านั้น (ความเข้าใจในระบบ และความต้องการที่จะใช้
ประโยชน์) เครื่องมือตอบสนองวัตถุประสงค์...” (สัมภาษณ์. 2563) 
    ผู้อ านวยการกองกรรมวิธีข้อมูล กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า “...ระบบเครื่องมือที่ใช้
อยู่ในปัจจุบันคงต้องพัฒนาไปเรื่อยๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้งาน และที่ส าคัญ
ต้องสามารถสัมพันธ์กับหน่วยในพ้ืนที่ได้ด้วย...ปัญหาของ COP ยังไม่ได้ตอบสนองความต้องการของ
หน่วยใช้งานระดับล่าง ” (สัมภาษณ์. 2563) 
   รองผู้อ านวยการส านักวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า 
“....ผมมองเรื่อง การเชื่อมต่อของเครื่องมือที่จะท าให้เห็นภาพสถานการณ์จริงได้อย่างรวดเร็ว และ
สัมพันธ์ต่อกันในทุกระดับ...และรวมถึงสถานที่ ศูนย์บัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย 
(ศบท.) ด้วย...สถานที่ซึ่งปัจจุบันอาจจะยังไม่เหมาะสม...”(สัมภาษณ์. 2563) 
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 จากผลการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
กองบัญชาการกองทัพไทย พบว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญมีอยู่ 3 ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง 
การท างาน ด้านบุคลากร ด้านเครื่องมือ/เทคโนโลยี ซึ่งการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม เป็น
เรื่องหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศด้านความมั่นคง หากการปฏิบัติการทางความมั่นคง  
มีปัญหาอุปสรรคแม้เพียงด้านใดด้านหนึ่ง ย่อมส่งผลกระทบต่ อความมั่นคงของประเทศชาติ  
ซึ่งประเด็นยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงตามแผนยุทธศาสตร์ 
20 ปี ระบุว่าหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งโดยเฉพาะหน่วยงานด้านความมั่นคงต้องแก้ไข
ปัญหาเดิมที่มีอยู่อย่างตรงประเด็นให้หมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นอันจะ
ส่งผลให้การบริหารจัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ด าเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและ
ราบรื่น (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560)  
 ส าหรับแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ
กองทัพไทย จากการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ให้ข้อมูลหลักได้เสนอแนวทางการพัฒนาไว้ 4 ด้าน คือ  
ด้านโครงสร้าง ด้านบุคลากร ด้านเครื่องมือ/เทคโนโลยี และด้านการตรวจสอบประเมินผลการเตรียม
ความพร้อม ซึ่งสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ในด้านของการแก้ไขปัญหาที่ระบุว่า ต้องกระท าการ
แก้ไขอย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมทั้งให้การบริหารและการพัฒนา
บ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริง
ของปัญหาของทุกภาคส่วนในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับ
วิธีการแก้ไขปัญหาที่อาศัยการผนึกก าลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง 
เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและรองในการป้องกัน และแก้ไขปัญหา ทั้งจาก 
ภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อความมั่นคงต่าง ๆ รวมทั้งต้องมีการติดตามเฝ้าระวัง ป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ เพ่ือให้ทราบสถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัย
คุกคามในอนาคตได้ทันท่วงที ก่อนที่จะลุกลามต่อไป รวมทั้งป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของประเทศ โดยเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมในทุกด้านทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์  
แผนงบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานด้านการข่าวกรองเทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ 
ระบบเฝ้าตรวจและแจ้งเตือนต่าง ๆ ของหน่วยงานหลักและหน่วยงานรอง ตั้งแต่ขั้นการติดตาม  
เฝ้าระวัง แจ้งเตือน วิเคราะห์ ก าหนดแนวทางป้องกัน ไปจนถึงขั้นการลงมือแก้ไขปัญหาความมั่นคง  
ที่ส าคัญต่าง ๆ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน นอกจากนี้  
จากการศึกษาเอกสารวิจัยพบว่ามีความสอดคล้องกับผลการศึกษาของ วิรัตน์ นาคจู (2560) เรื่อง  
“การพัฒนาระบบป้องกันภัยทางอากาศของกองทัพบกไทย เพ่ือรองรับต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และ
สอดคล้องนโยบาย Thailand 4.0”  พบว่า แนวทางการพัฒนาระบบป้องกันภัยทางอากาศของ
กองทัพบก จ าเป็นที่จะต้องมีการเชื่อมโยงข้อมูลแบบบูรณาการจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และเป็นการประกันความส าเร็จในภารกิจป้องกันภัยทางอากาศด้วย  
 นอกจากนี้จากการศึกษาเอกสารวิจัยของ สมควร รักดี (2560) เรื่อง “แนวทางการ
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันภัยทางอากาศ เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 20 ปี 
พุทธศักราช 2560 – 2579” ท าให้เห็นว่า ระบบการบัญชาการและควบคุมที่ขาดความเป็นเอกภาพ
ในการบังคับบัญชาและการบูรณาการร่วมกันของหน่วยเกี่ยวข้องในระบบการป้องกันภัยทางอากาศ 
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ก าลังพลที่ปฏิบัติงานส่วนหนึ่งยังขาดความรู้พ้ืนฐาน ทางภาษาและเทคโนโลยีท าให้ไม่สามารถรับการ
ถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีของยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และพบว่าสิ่งดีทีต้อง
รักษาไว้ คือยุทธศาสตร์การเสริมสร้างขีดความสามารถในมิติหลักที่ส าคัญทั้งมิติทางอากาศ มิติไซ
เบอร์และมิติอวกาศ ตลอดจนการเสริมสร้างและรักษาประสิทธิภาพของอาวุธยุทโธปกรณ์และระบบ
ตรวจจับให้มีความทันสมัยอยู่ตลอดเวลา มีข้อเสนอแนะจากการวิจัยในการที่จะต้องเสริมสร้าง  
ขีดความสามารถในการบัญชาการและควบคุมโดยควรขยายเครือข่ายระบบการเชื่อมต่อข้อมูลในการ
ควบคุมและสั่งการปฏิบัติในระบบ ACCS (Air Command and Control System) ให้ครอบคลุม 
ทุกหน่วยต่อสู้อากาศยานของกองทัพอากาศ  นอกจากนี้ควรพัฒนาขีดความสามารถของระบบ
ตรวจจับให้ทันสมัยมากขึ้น ให้สามารถตรวจจับเป้าหมายได้ทั้งเป้าหมายที่เป็นภัยคุกคามรูปแบบเก่า
และเป้าหมายที่เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น UAS, UAV และอาวุธปล่อยขนาดเล็ก แต่ประสิทธิภาพ
การท าลายสูง การเสริมสร้างขีดความสามารถผู้ปฏิบัติ/หน่วยปฏิบัติ พัฒนาการปฏิบัติการที่ใช้
เครือข่ายเป็นศูนย์กลาง (NCO) การเสริมสร้างขีดความสามารถระบบเครือข่ายให้ครอบคลุมเข้มแข็ง
และปลอดภัย รวมทั้งจัดให้มีระบบเครือข่ายส ารอง  ในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น การเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถการสนับสนุนและการบริการให้มีความเป็นมาตรฐานเดียวกันและด าเนินการด้วย
ระบบสารสนเทศ การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านทรัพยากรบุคคลและองค์กรให้มีพ้ืนฐานความรู้
พอเพียงต่อการปฏิบัติงาน พัฒนาความรู้ทางภาษาที่สอง หรือภาษาท่ีสามของก าลังพลเพ่ือให้สามารถ
รับการถ่ายทอดความรู้หรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้อย่างม ีประสิทธิภาพเป็นต้น  
 นอกจากนี้หากพิจารณาถึงด้านประสิทธิผลแล้ว ถ้าการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
ขาดซึ่งประสิทธิผล ย่อมหมายถึง สภาพของกองบัญชาการกองทัพไทยย่อมขาด ความสามารถที่จะ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการทั้งในด้านความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในองค์การ (integration) 
การปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน (adaptability) และสังคม (social relevance) 
และรวมถึงผลผลิตที่ต้องการ (productivity) ดังนั้น แนวทางการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
ของกองบัญชาการกองทัพไทย ที่ผู้ที่ท าหน้าที่จะต้องสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเพ่ือให้เกิดการ
ปฏิบัติร่วมกันระหว่างเหล่าทัพ และสามารถอ านวยการร่วม สามารถให้ข้อพิจารณาจากข้อมูลที่ได้
จากส่วนต่างๆ มาน าเสนอให้กับผู้บังคับบัญชาสามารถตกลงใจได้อย่างถูกต้อง ปรับตัวเข้ากับ 
ทุกสถานการณ์ได้ เป้าหมายคือความส าเร็จของภารกิจ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเกิดความส าเร็จได้ต้องผ่าน
กระบวนการฝึกอย่างที่รบ เพราะการฝึกคือการเตรียมความพร้อม และการที่จะให้ได้ผลต้องมี 
การติดตามตรวจสอบ ประเมินผลเพ่ือสร้างมาตรฐานและความพร้อมของโครงสร้างการท างานอย่าง
เป็นระบบ ทดสอบขีดความสามารถของโครงสร้าง บุคคลากร เครื่องมือ/เทคโนโลยี และ องค์ความรู้ 
ให้เกิดข้ึน   

แนวทางพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 

    จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการ
ปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม กองบัญชาการกองทัพไทย ใน 4 ด้าน คือ ด้านโครงสร้างและ
ระบบการท างาน ด้านบุคลากร ด้านเครื่องมือ/เทคโนโลยี และด้านการตรวจสอบประเมินผลการ
เตรียมความพร้อม โดยมีรายละเอียดในแต่ละด้าน ดังนี้ 
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    1.  ด้านโครงสร้างและระบบการท างาน พบว่า แนวทางการแก้ไขคือ ปรับปรุง  
หลักนิยม KM (Knowledge management) คู่มือการปฏิบัติงานให้มีความสมบูรณ์ และสอดคล้อง
กับภารกิจ บทบาทหน้าที่ในแต่ละส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านการป้องกันภัยทางอากาศร่วม  ซึ่งในด้าน
โครงสร้างต้องมีการพิจารณาบรรจุนายทหารติดต่อจาก หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศ 
กองทัพบก (นปอ.) และจากหน่วยกรมควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศ (คปอ.) โดยหน่วยบัญชาการ
ป้องกันภัยทางอากาศ กองทัพบกจะรับผิดชอบแผนการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศเป็นจุดต าบล 
ส่วน หน่วย คปอ. จะรับผิดชอบแผนเฉลิมอากาศ และการป้องกันภัยทางอากาศเป็นพ้ืนที่ (Area 
defence) สะท้อนได้จากประโยคค าพูดของผู้ให้ข้อมูลหลักดังนี้ 
    รองผู้อ านวยการ ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า “...โครงสร้าง
องค์กร…ซึ่งปัจจุบันเอกสาร SOP ยังไม่สมบูรณ์ รปจ.ศบท. ที่ต้องปรับปรุงใหม่ให้สอดคล้องกับ
บทบาทหน้าที่ รวมถึง หลักนิยมด้วย...ที่ส าคัญ โครงสร้างเองอาจจะต้องปรับเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน สามารถปฏิบัติได้เมื่อเกิดเหตุ เช่น ในส่วนประสานงาน ส่วนการประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสาร...” (สัมภาษณ์. 2563) 
    ผู้อ านวยการส านักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า “...ผมมองเรื่องการฝึก
ด้วยนะ ปัญหาหลักๆ คือ ความเข้าใจหน้าที่ของตนเอง...และคู่มือนั้นต้องอธิบายให้ทุกคนเข้าใจได้ง่าย
...สิ่งเหล่านี้ก็ต้องน ามาสู่การทบทวนและปรับปรุง...” (สัมภาษณ์. 2563) 
    รองผู้อ านวยการกองแผนร่วม ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า 
“...ทุกอย่างคงต้องทบทวน เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์ ....” (สัมภาษณ์. 
2563) 
    รองผู้อ านวยการ ส านักวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า “..
ต้องมีการพิจารณาบรรจุนายทหารติดต่อจากหน่วยป้องกันภัยทางอากาศ กองทัพบก และจากหน่วย
กรมควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศ (คปอ.) โดยหน่วยป้องกันภัยทางอากาศ กองทัพบก (นปอ.ทบ.) 
จะดูเรื่องแผนการปฏิบัติป้องกันภัยทางอากาศที่เป็นจุดส าคัญ ส่วนหน่วย คปอ.ทอ. ดูทั้งแผนเฉลิม
อากาศและการป้องกันภัยทางอากาศเป็นพ้ืนที่ Area defence (สัมภาษณ์. 2563) 
   2.  ด้านบุคลากร พบว่า ควรต้องเพ่ิมขีดความสามารถด้านการฝึก และการฝึกก็ต้องเน้น
การปฏิบัติของส่วนอ านวยการ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในปฏิบัติ และผู้รับการฝึกต้องเป็นผู้ที่
ปฏิบัติงานจริง รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลการฝึกอย่างเป็นรูปธรรม สะท้อนไดจ้าก  
   รองผู้อ านวยการ ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า “...อันดับแรก  
ผมว่าคนขาดการรบ มองภาพไม่ออก เมื่อมาฝึกก็ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตัวเอง...และผู้ที่รับการฝึก
ต้องเป็นผู้ที่ปฏิบัติงานจริง...สวนนี้ส าคัญ” (สัมภาษณ์. 2563) 
    ผู้อ านวยการส านักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า “...ต้องให้ความส าคัญกับ
การฝึก...และผู้รับการฝึกต้องมีทุกส่วน เพราะทุกส่วนส าคัญหมด โดยเฉพาะฝ่ายอ านวยการ จะมา
เพียงหน่วยใดหน่วยหนึ่งไม่ได้ ...” (สัมภาษณ์. 2563) 
    รองผู้อ านวยการส านักวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า 
“....คงต้องเน้นที่การฝึก โดยเฉพาะฝ่ายอ านวยการ ต้องฝึกให้เสมือนจริง... การฝึกแบบพ่ีสอนน้อง 
ตั้งแต่ Staffex, CPX” (สัมภาษณ์. 2563) 
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    รองผู้อ านวยการกองแผนร่วม ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า 
“...ผมอยากให้คนที่ปฏิบัติงานในด้านการปฏิบัติใน ศบท. ทุกส่วนต้องผ่านการฝึก และหน่วยที่ส่งผู้รับ
การฝึกเข้าร่วมการฝึก ต้องเห็นความส าคัญ รวมทั้งควรมีการติดตามประเมินผลการฝึกอย่างจริงจัง...” 
(สัมภาษณ์. 2563) 
 3. ด้านเครื่องมือ/เทคโนโลยี พบว่า เครื่องมือที่มีส่วนส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันภัยทางอากาศของ ศบท. คือ COP ยังขาดความสมบูรณ์ควรได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในยุคปัจจุบันและที่ส าคัญต้องเป็นเครื่องมือในการน าเสนอภาพแผนที่สถานการณ์ เพ่ือให้
ฝ่ายอ านวยการหรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบสามารถประเมินสถานการณ์ว่าจะมีอะไรเกิดขึ้น เพ่ือให้แต่
ละส่วนได้วางแผนร่วมกัน) ซึ่งตอบสนองวัตถุประสงค์ของการป้องกันภัยทางอากาศร่วมได้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น รวมถึงให้หน่วยในระดับล่างสามารถเชื่อมต่อระบบได้ ซึ่งส่วนนี้คงต้องหารือร่วมกันเพ่ือพัฒนา
ปรับปรุงภายใต้ข้อจ ากัดที่กองทัพมีอยู่ สะท้อนจากประโยคของผู้ให้ข้อมูลหลักดังนี้ 
   รองผู้อ านวยการ ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า “เครื่องมือ 
ที่ใช้อยู่ผ่าน COP MTF ที่ยังไม่สมบูรณ์ ... ต้องจัด work shop เพ่ือเป็นเครื่องมือในการแจ้งเตือนได้ 
ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการใช้ และต้องปรับปรุงกันต่อไป ตอนนี้การเก็บรวบรวมข้อมูลความต้องการ
ของผู้ใช้ ว่าครอบคลุมแค่ไหน ต้องเป็นเครื่องมือของฝ่ายอ านวย ปัจจุบันเป็นเพียงแผนที่เท่านั้น 
(ความเข้าใจในระบบ และความต้องการที่จะใช้ประโยชน์) เครื่องมือตอบสนองวัตถุประสงค์...” 
(สัมภาษณ์. 2563) 
    ผู้อ านวยการกองกรรมวิธีข้อมูล กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า “...ระบบเครื่องมือที่ใช้
อยู่ในปัจจุบันคงต้องพัฒนาไปเรื่อยๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้งาน และที่ส าคัญ
ต้องสามารถสัมพันธ์กับหน่วยในพื้นท่ีได้ด้วย...” (สัมภาษณ์. 2563) 
   รองผู้อ านวยการส านักวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยุทธการทหาร กล่าวว่า 
“....ผมอยากให้พัฒนาเรื่องสถานที่ด้วย เพ่ือให้มีความเหมาะสม (สัมภาษณ์. 2563) 
   4. ด้านการตรวจสอบประเมินผลการเตรียมความพร้อม  พบว่า การตรวจสอบ
ประเมินผลการเตรียมความพร้อมด้านการป้องกันภัยทางอากาศร่วม ถือเป็นเครื่องมือที่มีส่วนส าคัญ
ในการพัฒนาประสิทธิผลการปฏิบัติงานด้านการป้องกันภัยทางอากาศของศูนย์บัญชาการทางทหาร
ทั้งระบบคน เครื่องมือ และองค์ความรู้ ไม่ใช่อย่างใดอย่างหนึ่ง เนื่องจากองค์ความรู้คือสิ่งที่เกิดจาก
กระบวนการท างานเป็นระบบ และพัฒนาไปสู่เป้าหมายที่ต้องการได้ภายใต้ข้อจ ากัดต่างๆ สะท้อน
จากประโยคของผู้ให้ข้อมูลหลักดังนี้ 
   ผู้แทนจากศูนย์บัญชาการทางทหาร กล่าวว่า “...การตรวจสอบและประเมินผล เป็น
สิ่งที่จะวัดความพร้อมของการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศ และน าไปสู่มาตรฐานที่แท้จริงได้
ภายใต้ข้อจ ากัดที่มี และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ...” (สัมภาษณ์. 2563) 
   ผู้แทนจากกรมสื่อสารทหาร กล่าวว่า “...เรายังขาดการประเมินผลการฝึกเพ่ือเตรียม
ความพร้อมด้านการป้องกันภัยทางอากาศอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการฝึกเพ่ือเตรียมความพร้อมของ
หน่วย...ส่วนนี้จะน าไปสู่การพัฒนาและสร้างประสิทธิภาพให้เกิดข้ึน...” (สัมภาษณ์. 2563) 
    ผู้แทนจากเจ้ากรมยุทธการทหาร กล่าวว่า “...เห็นด้วยกับการมีระบบประเมินผล
และตรวจสอบความพร้อมให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ...” (สัมภาษณ์. 2563)      
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สรุป 

  จากการเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก
ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม กองบัญชาการกองทัพไทย ท าให้เห็นถึงปัญหา
และแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม กองบัญชาการกองทัพไทย โดยสรุป
เป็นตารางที่ 4-1 ดังนี้ 
ตารางที่ 4-1 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  
วิเคราะห์ปัญหาการปฏิบัติการป้องกันภัยทาง

อากาศร่วม กองบัญชาการกองทัพไทย 
แนวทางพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัย 

ทางอากาศร่วม กองบัญชาการกองทัพไทย 
ด้านโครงสร้างและระบบการท างาน  พบว่า 
โครงสร้างยังไม่ เหมาะสม ระบบการท างานยัง
ข าดค วาม ชั ด เจน ทั้ ง ใน ด้ าน ระ เบี ยบ ก าร
ปฏิบัติงานประจ า (รปจ. หรือ SOP) และหลัก
นิยมด้านการป้องกันภัยทางอากาศร่วม ในการ
แสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเข้าใจ
ง่าย เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติในแต่ละต าแหน่งใน ศบท. ได้
เข้าใจกระบวนการท างานทั้ งระบบจนมาถึง
ต าแหน่งหน้าที่ที่ตนเองรับผิดชอบ เพ่ือให้ตรง
ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติการ 
ดังนั้นผู้ที่ปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
จ าเป็นต้องรู้การท างานพื้นฐานของตนเอง รวมถึง
การใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่ได้ทุกสถานการณ์ 
 

ด้านโครงสร้าง พบว่า แนวทางการแก้ไขคือ การ
พัฒนาปรับปรุงใน 2 ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง 
และด้านระบบการท างาน 
ด้านโครงสร้าง 
- ปรับ โครงสร้างให้กะทั ดรัด  เหมาะสมกับ
เครื่องมือ/เทคโนโลยี และสถานการณ์ปัจจุบัน  
- ด้ าน โครงสร้ างต้ อ งมี การพิ จารณ าบรรจุ
นายทหารติดต่อจาก หน่วยบัญชาการป้องกันภัย
ทางอากาศ กองทัพบก และจากหน่วยกรม
ควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศ (คปอ.) โดย 
ห น่ ว ย บั ญ ช าก ารป้ อ งกั น ภั ย ท า งอ าก าศ 
กองทัพบก (นปอ.) จะรับผิดชอบเรื่องแผนการ
ปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศเป็นจุดหรือ
ต าบล ส่วน หน่วย คปอ. จะรับผิดชอบแผนเฉลิม
อากาศ และการป้องกันภัยทางอากาศเป็นพ้ืนที่ 
(Area defence) 
ด้านระบบการท างาน ต้องมีการพัฒนาดังต่อไปนี้ 
- หลักนิยม  
- องค์ความรู้ (KM) 
- คู่มือการปฏิบัติงาน 
ให้มีความสมบูรณ์  และสอดคล้องกับภารกิจ 
บทบาทหน้าที่ในแต่ละส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้าน
การป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
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ตารางที่ 4-1 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล (ต่อ) 
  
วิเคราะห์ปัญหาการปฏิบัติการป้องกันภัยทาง

อากาศร่วม กองบัญชาการกองทัพไทย 
แนวทางพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัย 

ทางอากาศร่วม กองบัญชาการกองทัพไทย 
ด้านบุคลากร พบว่า ยังขาดการฝึกอย่างเป็น
ระบบ ขาดความรู้ ความเข้าใจในภารกิจ หน้าที่
ของตนเองในการปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะฝ่าย
อ านวยการซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของการท า
หน้าที่ส่วนอ านวยการของการป้องกันภัยทาง
อากาศร่วม  

ด้านบุคลากร  ควรด าเนินการดังนี้ 
- จัดการฝึกที่มีประสิทธิภาพ ฝกึให้เหมือนการรบจริง 
โดยเน้นการปฏิบัติของส่วนอ านวยการ เพื่อเพ่ิม
ขีดความสามารถในปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และ
เกิดความช านาญ 
- ผู้รับการฝึกต้องเป็นผู้ปฏิบัติงานจริงในแต่ละ
ต าแหน่ง 

เครื่องมือ/เทคโนโลยี พบว่า เครื่องมือที่มีส่วน
ส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันภัยทาง
อากาศของ ศบท. คือ COP เป็นเครื่องมือในการ
เสนอภาพแผนที่ สถานการณ์  (เพ่ื อให้ ฝ่ าย
อ านวยการหรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบสามารถ
ประเมินสถานการณ์ว่าจะมีอะไรเกิดขึ้น เพ่ือให้
สามารถวางแผนร่วมกัน) ยังขาดความสมบูรณ์ใน
การน าเสนอข้อมูลเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ภาพข่าว
ของฝ่ายอ านวยการได้ครอบคลุมทุกมิติ ขาด
ความพร้อมในการเชื่อมโยงกับระบบการป้องกัน
ภัยทางอากาศของเหล่าทัพและขาดความเสถียร
ในการเชื่อมต่อเข้ากับระบบการท างานของหน่วย
ระดับล่างได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

เครื่องมือ/เทคโนโลยี พบว่า เครื่องมือที่มีส่วน
ส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันภัยทาง
อากาศของ ศบท. คือ  
- พัฒนาความสมบูรณ์ของระบบแผนที่
สถานการณ์ (COP)  
- การบูรณาการระบบการป้องกันภัยทางอากาศ
ของทุกเหล่าทัพให้สามารถเชื่อมต่อกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความเสถียร 
- ควรจัดหาสถานที่ท่ีมีความเหมาะสมต่อ
ปฏิบัติงานท างานด้านการปฏิบัติการป้องกันภัย
ทางอากาศร่วม 
- ด้านการตรวจสอบประเมินผล พบว่า  
- ควรจัดให้มีการติดตามตรวจสอบ การฝึกเพ่ือ
เตรียมความพร้อมของหน่วยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมอย่าง
จริงจัง และเป็นรูปธรรม เพ่ือน าไปสู่การสร้าง
มาตรฐาน และประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน
ในทุกระดับ 
- พัฒนาระบบการตรวจสอบประเมินผล โดยใช้
เครื่องมือหรืออุปกรณ์เทคโนโลยีสูงมาช่วยในการ
ประเมินผล เพ่ือลดจ านวนผู้ท าหน้าที่ประเมินผล
ที่มีอย่างจ ากัด และสามารถประเมินผลได้ใน
หลายๆ พื้นที่ในเวลาเดียวกัน 

 



 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
  การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ 
กองทัพไทย บทนี้เป็นการสรุปผลการวิจัยที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ของการวิจัย 2 ประการ คือ  
  1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
กองบัญชาการกองทัพไทย  
  2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ
กองทัพไทย โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 2 ส่วน คือ  
  2.1 สรุป 
  2.2 ข้อเสนอแนะ 

สรุป 

  1. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ
กองทัพไทย จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 7 ท่าน นั้น พบว่า ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคัญ
มีอยู่  3 ด้าน คือ ด้านโครงสร้างการท างาน ด้านบุคลากร ด้านเครื่องมือ/เทคโนโลยี ซึ่งแต่ละด้าน 
มีรายละเอียดดังนี้ 
  1.1 ด้านโครงสร้างและระบบการท างาน พบว่า พบว่า โครงสร้างยังไม่เหมาะสม 
ระบบการท างานยังขาดความชัดเจนทั้งในด้านระเบียบการปฏิบัติงานประจ า (รปจ. หรือ SOP) และ
หลักนิยมด้านการป้องกันภัยทางอากาศร่วม ในการแสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเข้าใจ
ง่าย เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติในแต่ละต าแหน่งใน ศบท. ได้เข้าใจกระบวนการท างานทั้งระบบจนมาถึงต าแหน่ง
หน้าที่ที่ตนเองรับผิดชอบ เพ่ือให้ตรงตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติการ  ซึ่งผู้ที่
ปฏิบัติงานการป้องกันภัยทางอากาศร่วมจ าเป็นต้องรู้ระบบการท างานพ้ืนฐานของตนเอง รวมถึงการ
ใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่ได้ทุกสถานการณ์ 
    1.2 ด้านบุคลากร พบว่า บุคลากรผู้ที่ปฏิบัติงานด้านการปฏิบัติการป้องกันภัยทาง
อากาศร่วมยังขาดการฝึกให้ท างานได้อย่างเป็นระบบ ขาดความรู้ ความเข้าใจในภารกิจ หน้าที่ของตนเองในการ
ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะฝ่ายอ านวยการซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของการท าหน้าที่ส่วนอ านวยการของการ
ป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
  1.3 เครื่องมือ/เทคโนโลยี พบว่า เครื่องมือที่มีส่วนส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันภัยทางอากาศของ ศบท. คือ COP เป็นเครื่องมือในการเสนอภาพแผนที่สถานการณ์ร่วม 
เพ่ือให้ฝ่ายอ านวยการหรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบประเมินสถานการณ์ว่าจะมีอะไรเกิดขึ้น เพ่ือให้
สามารถวางแผนร่วมกันได้ นอกจากนี้เครื่องมือ/เทคโนโลยีที่มีอยู่ยังขาดความสมบูรณ์ในการน าเสนอ
ข้อมูลเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ภาพข่าวของฝ่ายอ านวยการได้ครอบคลุมทุกมิติ รวมทั้งขาดความพร้อม
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ในการเชื่อมโยงระบบการป้องกันภัยทางอากาศของเหล่าทัพและขาดความเสถียรในการเชื่อมต่อเข้า
กับระบบการท างานของหน่วยระดับล่างได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 
จากการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ให้ข้อมูลหลักได้เสนอแนวทางการพัฒนาไว้ 4 ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง ด้าน
บุคลากร ด้านเครื่องมือ/เทคโนโลยี และด้านการตรวจสอบประเมินผลการเตรียมความพร้อม โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
  2.1 ด้านโครงสร้างและระบบการท างาน พบว่า แนวทางการแก้ไขคือ พัฒนา 
ปรับปรุง 2 ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง และด้านระบบการท างาน  ซึ่งด้านโครงสร้าง ควรมีการปรับ
โครงสร้างให้กะทัดรัด ครบถ้วน เหมาะสมกับเครื่องมือ/เทคโนโลยี และสถานการณ์ปัจจุบัน 
นอกจากนี้ต้องมีการพิจารณาบรรจุนายทหารติดต่อจาก หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศ 
กองทัพบก (นปอ.)และจากหน่วยกรมควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศ (คปอ.) โดย หน่วยบัญชาการ
ป้องกันภัยทางอากาศ กองทัพบก จะรับผิดชอบแผนการปฏิบัติ ป้องกันภัยทางอากาศเป็นจุด ส่วน 
หน่วย คปอ.จะรับผิดชอบตามแผนเฉลิมอากาศ และการป้องกันภัยทางอากาศเป็นพ้ืนที่  (Area 
defence) ส่วนระบบการท างาน ต้องมีการพัฒนาด้านหลักนิยม องค์ความรู้ (KM) คู่มือการ
ปฏิบัติงาน ให้มีความสมบูรณ์ และสอดคล้องกับภารกิจ บทบาทหน้าที่ในแต่ละส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้าน
การป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
  2.2 ด้านบุคลากร พบว่า ควรด าเนินการจัดการฝึกอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
ก าหนดให้ผู้รับการฝึกควรเป็นผู้ปฏิบัติงานจริงในแต่ละต าแหน่ง โดยเน้นการปฏิบัติของส่วนอ านวยการ เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติตามบทบาทหน้าทีข่องตน 
  2.3 เครื่องมือ/เทคโนโลยี พบว่า เครื่องมือที่มีส่วนส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันภัยทางอากาศของศูนย์บัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย คือ การพัฒนาความ
สมบูรณ์ของระบบแผนที่สถานการณ์ร่วม (COP) และการจัดหาสถานที่ที่มีความเหมาะสมต่อการ
ปฏิบัติงานด้านการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม รวมถึง ศบท. ที่มีความปลอดภัยและทันสมัย 
  2.4 ด้านการตรวจสอบประเมินผล พบว่า ควรจัดให้มีการติดตามตรวจสอบการฝึก
เพ่ือเตรียมความพร้อมของหน่วยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมอย่าง
จริงจัง และเป็นรูปธรรม เพ่ือน าไปสู่มาตรฐาน และมีประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในทุกระดับ 
รวมถึงการพัฒนาระบบการตรวจสอบประเมินผล โดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์เทคโนโลยีสูงมาช่วยใน
การประเมินผล เพ่ือลดจ านวนผู้ท าหน้าที่ประเมินผลที่มีอย่างจ ากัด และสามารถประเมินผลได้ใน
หลายๆ พื้นที่ในเวลาเดียวกัน 
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ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
กองบัญชาการกองทัพไทย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. พัฒนาระบบแผนที่สถานการณ์ (COP) ให้ทันสมัย และคู่มือประสานการปฏิบัติ 
ที่ชัดเจนในการป้องกันภัยทางอากาศร่วม โดยให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าคู่มือการ
ประสานงาน และแนวทางปฏิบัติในแต่และส่วน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 
 2. สนับสนุนและส่งเสริมการผนึกก าลังร่วมกันเป็นภาคีเครือข่ายในลักษณะหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ โดยให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมพิจารณาปรับปรุงระบบการตรวจค้น พิสูจน์ฝ่าย สกัดกั้น 
ท าลาย ระบบส่งมอบเป้าหมาย พร้อมทั้งจัดท าแผนป้องกันภัยทางอากาศร่วม และมาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) เพ่ือเตรียม 
พร้อมเผชิญกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ  
 3. สนับสนุนสถานที่ท างานของศูนย์บัญชาการกองบัญชาการกองทัพไทยในการป้องกัน
ภัยทางอากาศร่วม ตั้งแต่ในภาวะปกติเพ่ือให้พร้อมแปรสภาพเป็นศูนย์บัญชาการเหตุการณ์เมื่อเกิด
สถานการณ ์และสามารถปรับใช้ในภารกิจเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์บัญชาการทางทหาร 
 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
 1. ด้านโครงสร้างและระบบการท างาน แนวทางการแก้ไขคือ พัฒนาปรับปรุงใน 2 ด้าน 
คือ ด้านโครงสร้าง และด้านระบบการท างาน ซึ่งด้านโครงสร้าง ควรมีการปรับโครงสร้างให้กะทัดรัด 
(จัดตั้งฝ่ายการป้องกันภัยทางอากาศร่วมในส่วนเสนาธิการร่วม) เหมาะสมกับเครื่องมือ/เทคโนโลยี 
และสถานการณ์ปัจจุบัน นอกจากนี้ต้องมีการพิจารณาบรรจุนายทหารติดต่อจาก หน่วยบัญชาการ
ป้องกันภัยทางอากาศ กองทัพบก (นปอ.) และจากหน่วยกรมควบคุมการปฏิบัติการทางอากาศ 
(คปอ.) โดย หน่วยบัญชาการป้องกันภัยทางอากาศ กองทัพบกจะรับผิดชอบการปฏิบัติการป้องกันภัย
ทางอากาศเป็นจุด ส่วน หน่วย คปอ. จะรับผิดชอบด าเนินการตามแผนเฉลิมอากาศ และการป้องกัน
ภัยทางอากาศเป็นพ้ืนที่  (Area defence) ส่วนระบบการท างาน ต้องมีการพัฒนาด้านหลักนิยม  
องค์ความรู้ (KM) คู่มือการปฏิบัติงาน ให้มีความสมบูรณ์ และสอดคล้องกับภารกิจ บทบาทหน้าที่ ใน
แต่ละส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านการป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
 2. ด้านบุคลากร ควรด าเนินการจัดการฝึกที่มีประสิทธิภาพอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดย
แบบพ่ีสอนน้อง (J-MDMP 5 ขั้น) เน้นการปฏิบัติของส่วนอ านวยการ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในปฏิบัติและ
ผู้รับการฝึกต้องเป็นผู้ปฏิบัติงานจริงในแต่ละต าแหน่ง พร้อมทั้งปรับปรุงแผนป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
(ทปอ.60) ให้ทันสมัย 
 3. เครื่องมือ/เทคโนโลยี ควรมีการพัฒนาระบบแผนที่สถานการณ์ (COP) ให้ทันสมัย ต้อง
ก าหนดมาตรฐานกลางในการเชื่อมต่อข้อมูลการป้องกันภัยทางอากาศแก่เหล่าทัพ และการจัดหา
สถานที ่ศบท. ที่มีความเหมาะสมต่อการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
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 4. ด้านการตรวจสอบประเมินผล ควรจัดให้มีการติดตามตรวจสอบ ระเมินผลการฝึก
เพ่ือเตรียมความพร้อมของหน่วยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมอย่าง
จริงจัง เป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในทุกระดับ เพ่ือน าไปสู่มาตรฐาน 
  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
  1. ควรมีการพัฒนาต่อยอดจากการวิจัยครั้งนี้ด้วยการน าไปพัฒนาการปฏิบัติการ
ป้องกันภัยทางอากาศร่วมให้เป็นรูปธรรม 
   2. ควรมีการวิจัยระบบประเมินผลการด าเนินการ เพ่ือน าไปสู่การประเมินประสิทธิผล 
ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงของกองบัญชาการกองทัพไทยต่อไป  
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เร่ือง แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ 

กองทัพไทย 
ผู้วิจัย    นาวาอากาศเอก ก าพล  ลิปิกรณ์   หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่ 62 
ต าแหน่ง  รองผู้อ านวยการ ส านักวางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยุทธการทหาร 

กองบัญชาการกองทัพไทย 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  อนาคตของประเทศไทย ได้ก าหนดเป้าหมายสูงสุดตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.
2561-2580) คือ “ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จากเป้าหมายดังกล่าว ในมิติด้านความมั่นคง ซึ่งถือเป็น
หนึ่งในประเด็นยุทธศาสตร์เฉพาะด้านความมั่นคงแห่งชาติและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ภายใต้
ความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม และกองทัพไทย ในการด ารงรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ  
ด้านความมั่นคงแห่งชาติและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  ทั้งนี้วัตถุประสงค์มูลฐานของความม่ันคง 
คือ ประเทศไทย มีราชอาณาจักรเป็นหนึ่งเดียวเท่านั้น แบ่งแยกไม่ได้ สถาบันหลัก คือ ชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์ต้องด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ประเทศมีกองทัพและกลไกด้านความมั่นคงอ่ืนๆ ที่เข้มแข็ง 
สามารถป้องปรามฝ่ายตรงข้ามได้อย่างมีประสิทธิผลและสามารถรับมือกับภัยคุกคามในทุกรูปแบบ 
หรือภัยพิบัติที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอีก 20 ปีข้างหน้า (สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ. 2560 : 4 – 53) 
  การที่ประเทศจะสามารถรับมือกับภัยคุกคามในทุกรูปแบบ หรือภัยพิบัติที่มีโอกาส
เกิดขึ้นได้จริง ต้องมีการเสริมสร้างศักยภาพในการป้องปรามฝ่ายตรงข้ามและความเข้มแข็งของ 
กองทัพไทยในการป้องกันประเทศ หรือประเทศไทยจะต้องมีขีดความสามารถหรือเครื่องมือในการ
ป้องปรามฝ่ายตรงข้ามที่มีประสิทธิผล (Effective Deterrence) จึงจะสามารถสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับประชาชนทั่วไปได้ และสามารถหลีกเลี่ยงความขัดแย้งด้วยการใช้ก าลัง หรือป้องกันไม่ให้ความ
ขัดแย้งด้วยการใช้ก าลังขยายกลายเป็นสงครามตามแบบได้ และหากการใช้ก าลังหรือการเข้าสู่
สงครามเป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ กองทัพไทยจะต้องมีความเข้มแข็งและมีขีดความสามารถ  
ในการเอาชนะข้าศึกให้เร็วที่สุด เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศได้ในวงกว้าง 
หากข้าศึกแข็งแกร่งมากกว่า กองทัพไทยจะต้องมีความพร้อมสามารถท าการรบร่วมกับเหล่าทัพ หรือ
พันธมิตรที่ให้การสนับสนุนเพ่ือหยุดยั้ง และเอาชนะข้าศึกในยุทธบริเวณได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
(กรมยุทธการทหาร. 2560 : 1 – 5) 
  ส าหรับการเตรียมความพร้อมของกองทัพไทยเพ่ือการป้องกันประเทศ ภายใต้บทบาท
หน้าที่เพ่ือการเสริมสร้างขีดความสามารถและปรับปรุงโครงสร้างให้เข้มแข็งเป็นกองทัพอเนกประสงค์ 
มีก าลังรบที่ทันสมัย สามารถตอบโต้ภัยคุกคามได้ในทุกมิติ สามารถพ่ึงพาตนเองได้ สามารถปฏิบัติ  
ทุกภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่องโดยการปฏิบัติการร่วมระหว่าง  
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เหล่าทัพ และสามารถปฏิบัติการผสมร่วมกับพันธมิตรหรือมิตรประเทศเมื่อมีความจ าเป็น โดยมี
กองบัญชาการกองทัพไทยเป็นแกนหลักในการอ านวยการยุทธ์ร่วมผ่านระบบควบคุมบังคับบัญชา  
แบบใช้เครือข่ายเป็นศูนย์กลางภายใต้เครือข่ายที่มั่นคงและฐานข้อมูลทางทหาร เพ่ือการบูรณาการ
ข่าวกรองและการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกัน  
 การป้องกันภัยทางอากาศร่วม หมายถึง มาตรการที่ก าหนดขึ้นในการปฏิบัติการทั้งปวง  
เพ่ือท าลาย ยับยั้ง หรือลดประสิทธิภาพการโจมตีทางอากาศจากอากาศยาน อาวุธปล่อยน าวิถี หรือ
ขีปนาวุธของฝ่ายตรงข้ามภายหลังขึ้นสู่อากาศแล้ว โดยแบ่งการป้องกันออกเป็น 2 ประเภท คือ การ
ป้องกันภัยทางอากาศเชิงรุก และการป้องกันภัยทางอากาศเชิงรับ โดยมีแนวคิดในการปฏิบัติ คือ 
กองทัพไทย ป้องกันภัยทางอากาศจากการปฏิบัติการทางอากาศของฝ่ายตรงข้าม หรืออากาศยานที่มี
การกระท าอันอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรหรืออาจเป็นภัยต่อสาธารณะ ทั้งในภาวะ
ปกติและภาวะไม่ปกติ โดย กองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทท.) เป็นหน่วยรับผิดชอบในการวางแผน 
อ านวยการ ประสานงาน ควบคุม และก ากับดูแลการป้องกันภัยทางอากาศในภาพรวมของประเทศ 
โดยมีกองทัพอากาศ (ทอ.) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการปฏิบัติและการประสานกับเหล่าทัพ เพ่ือ
สนธิระบบป้องกันภัยทางอากาศของ ทท. (กรมยุทธการทหาร. 2560 : 1 – 5)  
  แนวคิดในการป้องกันภัยทางอากาศร่วม เกิดจากสถานการณ์ของการใช้ก าลังทาง
อากาศในปัจจุบันมีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว มีอ านาจในการท าลายล้างสูง และสามารถบินฝ่าแนว
ต้านทานของเครื่องบินขับไล่เข้าถึงแนวปล่อยอาวุธโจมตีเป้าหมายได้ง่ายขึ้น อีกทั้งจุดยุทธศาสตร์
ส าคัญของประเทศอยู่ใกล้แนวชายแดนภายใต้รัศมีปฏิบัติการของเครื่องบินข้าศึก จึงไม่สามารถขยาย
รัศมีการป้องกันออกไปได้ อีกทั้งเวลาในการปฏิบัติการป้องกันทางอากาศมีจ ากัด ดังนั้นจึงจ าเป็นต้อง
ชดเชยข้อบกพร่องนี้ด้วยการรวมอ านาจการยิงของระบบอาวุธต่างๆ ที่มีอยู่ให้สอดประสานกันอย่าง
ต่อเนื่องในทุกจุดยุทธศาสตร์ส าคัญที่ท าการป้องกันนี้จะกระท าได้อย่างสมบูรณ์ขึ้นอยู่กับการมีระบบ
ป้องกันทางอากาศที่สมบูรณ์ทันสมัย ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การรวมการควบคุมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถใช้ก าลังในการป้องกันทางอากาศได้อย่างเป็นปึกแผ่น ทันต่อเหตุการณ์  
  นอกจากนี้ การมีศักยภาพก าลังทางอากาศที่เหนือกว่ามิใช่การสะสมก าลังทางอากาศ  
ให้เหนือกว่าประเทศอ่ืนใดในภูมิภาค แต่เป็นการสร้างเกราะปราการที่ส าคัญอย่างยิ่งของประเทศ 
ในฐานะที่อยู่กึ่งกลางของภูมิภาคอาเซียน ซึ่งศักยภาพก าลังทางอากาศของไทยต้องเกิดจากการ
วางรากฐานก าลังทางอากาศที่ส าคัญ สามารถปฏิบัติการร่วมได้ทั้งระบบ เป้าหมายคือ เพ่ือให้สามารถ
ครอบครองทรัพยากรด้านก าลังทางอากาศในระดับที่เพียงพอและสามารถใช้ก าลังได้ทันทีที่ต้องการ 
อันเป็นหลักประกันส าหรับการปฏิบัติการที่ยืนหยัดในลักษณะระดมสรรพก าลังของกองทัพ เพ่ือก้าวข้าม
จุดวิกฤต นอกจากนั้นแล้วกลไก กฎหมายส าหรับการพัฒนาและการใช้ก าลังทางอากาศก็เป็นเรื่อง
ส าคัญท่ีจะต้องได้รับการพัฒนาปรับปรุงให้สอดรับกับบริบทที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
  ปัจจุบันระบบการป้องกันภัยทางอากาศได้มีการพัฒนาให้ทันสมัยขึ้นมาก เพ่ือให้
สามารถเชื่อมโยงข้อมูลป้องกันภัยทางอากาศได้อย่างอัตโนมัติผ่านระบบแผนที่สถานการณ์ร่วม หรือ 
Common Operating Picture : COP และระบบการสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือต่อเชื่อมแลกเปลี่ยน
ข้อมูลภาพสถานการณ์ทางอากาศร่วมกับเหล่าทัพได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งการป้องกันประเทศด้วยระบบ
การป้องกันภัยทางอากาศร่วม เป็นการสร้างความเข้มแข็งของกองทัพไทยในการป้องกันประเทศ  
ให้เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) เพ่ือให้เกิด “ความมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน”  
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 ในความหมายของค าว่า “ประสิทธิผล (effectiveness)” หมายถึง การบรรลุตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่พึงปรารถนาหรือเป็นไปตามที่คาดหวังไว้  (วีระพันธ์  เขมะนุเชษฐ์. 
http://bankusayei.blogspot.com/2015/01/blog-post.html. สืบค้นเมื่อ 16 ต.ค. 62) จาก
ความหมายของค าว่าประสิทธิผลดังกล่าว เป็นสิ่งที่ส าคัญต่อการพัฒนาระบบการท างานโดยเฉพาะ
การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งส่งผลต่อความปลอดภัย
ของประเทศชาติ และประชาชน ประกอบกับการปฏิบัติที่ผ่านมาพบว่ายังมีปัญหาอีกมากทั้งด้านการ
อ านวยการร่วม การปฏิบัติการผ่านระบบ และศึกษาหาข้อมูลในประสิทธิผลด้านการปฏิบัติการ
ป้องกันภัยทางอากาศร่วมของกองบัญชาการกองทัพไทยตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนด ท าให้ผู้วิจัย
สนใจที่จะศึกษาว่า ปัจจุบันการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม ภายใต้บทบาทความรับผิดชอบ
ของกองบัญชาการกองทัพไทยที่เกี่ยวข้องกับ คน เครื่องมือ /เทคโนโลยี องค์ความรู้ ที่มีอยู่ สามารถ
น าไปสู่การเตรียมความพร้อมเพ่ือการปฏิบัติในการป้องกันประเทศให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความ
มั่นคงตามแผนยุทธศาสตร์ชาติได้หรือไม่เพียงไร และอะไรคือปัญหาและอุปสรรคที่ต้องพัฒนาเพ่ือให้
สามารถป้องปรามฝ่ายตรงข้ามได้อย่างมีประสิทธิผลและสามารถรับมือกับภัยคุกคามในทุกรูปแบบ 
หรือภัยพิบัติที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอีก 20 ปีข้างหน้า    

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

       1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
กองบัญชาการกองทัพไทย  
       2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ
กองทัพไทย  

ขอบเขตการศึกษาวจิัย 
1. ขอบเขตพ้ืนที่ 

          พ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นพื้นที่รับผิดชอบในการปฏิบัติการป้องกันภัยทาง
อากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 

2. ขอบเขตด้านประชากร 
          การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ
กองทัพไทย ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ  
     ส่วนที่ 1 หัวหน้าส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการฝึก ประชุม พัฒนาระบบ
การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย จ านวน 5 ท่าน ประกอบด้วย 
ผู้อ านวยการกองกรรมวิธีข้อมูล กรมยุทธการทหาร รองผู้อ านวยการ ส านักนโยบายและแผน  
กรมยุทธการทหาร รองผู้อ านวยการกองแผนร่วม ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร  
ผู้อ านวยการส านักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหาร รองผู้อ านวยการ ส านักวางแผนการฝึกร่วมและผสม 
กรมยุทธการทหาร    

http://bankusayei.blogspot.com/2015/01/blog-post.html.%20สืบค้น
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    ส่วนที่ 2 ผู้บริหารที่เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดกรอบการฝึก และดูแลระบบ
การป้องกันภัยเพ่ือเตรียมความพร้อมได้แก่ ผู้แทนจากศูนย์บัญชาการทางทหาร ผู้แทนจากกรมสื่อสาร
ทหาร และรองเจ้ากรมยุทธการทหาร (กองทัพอากาศ)      
 3.  ขอบเขตเนื้อหา 
    การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้การศึกษาเอกสารข้อมูล รายงาน งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย ประเด็นปัญหาอุปสรรคต่างๆ 
นโยบาย ค าสั่ง แผนการเตรียมความพร้อม รวมถึงยุทธศาสตร์ของประเทศไทยด้านความมั่นคง การ
รายงานผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาของหน่วยที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศ ทั้งใน
ด้านการฝึกเพ่ือเตรียมความพร้อมและการปฏิบัติงาน เพ่ือวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลมาเป็นกรอบ
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้   
   4.  ขอบเขตระยะเวลา 
         ระยะเวลาในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีระยะเวลา 7 เดือน เริ่มตั้งแต่ พฤศจิกายน 2562  
– พฤษภาคม 2563  

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก กับผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นส าคัญ โดยมีประเด็นที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลทั้งแบบปฐมภูมิและทุติยภูมิ เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้ 
   1. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ
กองทัพไทยให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ในปัจจุบันเป็นอย่างไร 
   2. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ควรเป็นอย่างไร 
   การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นวิธีการเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักที่แบ่งออก เป็น 
2 กลุ่ม ดังนี้ 
   กลุ่มที่ 1 หัวหน้าส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการฝึก ประชุม พัฒนาระบบ
การปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย ได้แก่ ผู้อ านวยการกองกรรมวิธี
ข้อมูล กรมยุทธการทหาร ผู้อ านวยการกองแผนร่วม ส านักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร 
ผู้อ านวยการกองยุทธการ ส านักปฏิบัติการ กรมยุทธการทหาร ผู้อ านวยการกองการฝึก ส านัก
วางแผนการฝึกร่วมและผสม กรมยุทธการทหาร  
   กลุ่มท่ี 2 ผู้บริหารที่เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดกรอบการฝึก และดูแลระบบการ
ป้องกันภัยเพ่ือเตรียมความพร้อมได้แก่ ผู้แทนจากศูนย์บัญชาการทางทหาร ผู้แทนจากกรมสื่อสาร
ทหาร และรองเจ้ากรมยุทธการทหาร (กองทัพอากาศ)      
  การตรวจสอบข้อมูล 
   ผู้วิจัยท าการตรวจสอบข้อมูลแบบ Triangulation เป็นการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล
โดยพิจารณาแหล่งเวลา แหล่งสถานที่ และแหล่งบุคคลที่แตกต่างกัน คือถ้าข้อมูลต่างเวลากันจะ
เหมือนกันหรือไม่ ถ้าข้อมูลต่างสถานที่จะเหมือนกันหรือไม่ และถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไป ข้อมูล
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จะเหมือนเดิมหรือไม่ และการตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล โดยใช้วิธีเก็บรวบรวม
ข้อมูลต่างกันเพ่ือรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน เช่น การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นต้น 
   การวิเคราะห์ข้อมูล  
   ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ผ่านการตรวจสอบด้วยการตีความ ซึ่งมีรายละเอียด
การศึกษาตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ พร้อมกับอธิบายข้อมูลในเชิงพรรณนาความ เพ่ือน าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การน าเสนอข้อมูล 
 ผู้วิจัยน าเสนอข้อมูลด้วยการอธิบายข้อมูลในเชิงพรรณนาความ เพ่ือน าเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์ 

ผลการวิจัย 

  จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 7 ท่าน สามารถสรุปผลการวิจัย
ตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้  
  1. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการ
กองทัพไทย นั้น พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญมีอยู่ 3 ด้าน คือ ด้านโครงสร้างการท างาน ด้าน
บุคลากร ด้านเครื่องมือ/เทคโนโลยี ซึ่งแต่ละด้าน มีรายละเอียดดังนี้ 
  1.1 ด้านโครงสร้างและระบบการท างาน พบว่า ด้านโครงสร้างและระบบการ
ท างาน พบว่า โครงสร้างยังไม่เหมาะสม ระบบการท างานยังขาดความชัดเจนทั้งในด้านระเบียบการ
ปฏิบัติงานประจ า (รปจ. หรือ SOP) และหลักนิยมด้านการป้องกันภัยทางอากาศร่วม ในการแสดงให้
เห็นถึงการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเข้าใจง่าย เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติในแต่ละต าแหน่งใน ศบท. ได้เข้าใจ
กระบวนการท างานทั้งระบบจนมาถึงต าแหน่งหน้าที่ที่ตนเองรับผิดชอบ เพ่ือให้ตรงตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติการ ดังนั้นผู้ที่ปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมจ าเป็นต้องรู้การท างาน
พ้ืนฐานของตนเอง รวมถึงการใช้เทคโนโลยีที่มีอยู่ได้ทุกสถานการณ์ 
   1.2 ด้านบุคลากร พบว่า บุคลากรผู้ที่ปฏิบัติงานด้านการปฏิบัติการป้องกันภัยทาง
อากาศร่วมยังขาดการฝึกให้ท างานได้อย่างเป็นระบบ ขาดความรู้ ความเข้าใจในภารกิจ หน้าที่ของ
ตนเองในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะฝ่ายอ านวยการซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญของการท าหน้าที่ส่วน
อ านวยการของการป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
  1.3 เครื่องมือ/เทคโนโลยี พบว่า เครื่องมือที่มีส่วนส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันภัยทางอากาศของ ศบท. คือ COP เป็นเครื่องมือในการเสนอภาพแผนที่สถานการณ์ เพ่ือให้
ฝ่ายอ านวยการหรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบประเมินสถานการณ์ว่าจะมีอะไรเกิดขึ้น เพ่ือให้สามารถ
วางแผนร่วมกันได้ นอกจากนี้เครื่องมือ/เทคโนโลยีที่มีอยู่ยังขาดความสมบูรณ์ในการน าเสนอข้อมูล
เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ภาพข่าวของฝ่ายอ านวยการได้ครอบคลุมทุกมิติ รวมทั้งขาดความพร้อมในการ
เชื่อมโยงระบบการป้องกันภัยทางอากาศของเหล่าทัพและความเสถียรในการเชื่อมต่อเข้ากับระบบ
การท างานของหน่วยระดับล่างได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 



6 
 

  2. แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมกองบัญชาการกองทัพไทย 
จากการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ให้ข้อมูลหลักได้เสนอแนวทางการพัฒนาไว้ 4 ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง 
ด้านบุคลากร ด้านเครื่องมือ/เทคโนโลยี และด้านการตรวจสอบประเมินผลการเตรียมความพร้อม โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 
  2.1 ด้านโครงสร้างและระบบการท างาน  พบว่า แนวทางการแก้ไขคือ พัฒนา 
ปรับปรุง 2 ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง และด้านระบบการท างาน  ซึ่งด้านโครงสร้าง ควรมีการปรับ
โครงสร้างให้กะทัดรัด เหมาะสมกับเครื่องมือ/เทคโนโลยี และสถานการณ์ปัจจุบัน นอกจากนี้ต้องมี
การพิจารณาบรรจุนายทหารติดต่อจาก หน่วยป้องกันภัยทางอากาศ กองทัพบก และจาก หน่วย
ควบคุมป้องกันภัยทางอากาศ และแจ้งเตือน (คปอ.ทอ.) โดย หน่วยป้องกันภัยทางอากาศ กองทัพบก 
(นปอ.ทบ.) จะดูเรื่องแผนการปฏิบัติ ป้องกันภัยทางอากาศท่ีเป็นจุดส าคัญ ส่วน หน่วย คปอ.ทอ. ดูทั้ง
แผนเฉลิมอากาศ และการป้องกันภัยทางอากาศเป็นพ้ืนที่ป้องกัน (Area defence) ส่วนระบบการ
ท างาน ต้องมีการพัฒนาด้านหลักนิยม องค์ความรู้ (KM) คู่มือการปฏิบัติงาน ให้มีความสมบูรณ์ และ
สอดคล้องกับภารกิจ บทบาทหน้าที่ในแต่ละส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
  2.2 ด้านบุคลากร พบว่า ควรด าเนินการจัดการฝึก ก าหนดให้ผู้รับการฝึกควรเป็น
ผู้ปฏิบัติงานจริงในแต่ละต าแหน่ง โดยเน้นการปฏิบัติของส่วนอ านวยการ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ  
ในปฏิบัติ 
  2.3 เครื่องมือ/เทคโนโลยี พบว่า เครื่องมือที่มีส่วนส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันภัยทางอากาศของศูนย์บัญชาการทางทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย คือ การพัฒนาความ
สมบูรณ์ของระบบแผนที่สถานการณ์ (COP) และการจัดหาสถานที่ที่มีความเหมาะสมต่อการท างาน
ด้านการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
  2.4 ด้านการตรวจสอบประเมินผล พบว่า ควรจัดให้มีการติดตามตรวจสอบ การฝึก
เพ่ือเตรียมความพร้อมของหน่วยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมอย่าง
จริงจัง และเป็นรูปธรรม เพ่ือน าไปสู่มาตรฐาน และมีประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในทุกระดับ  
รวมถึงการพัฒนาระบบการตรวจสอบประเมินผล โดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์เทคโนโลยีสูงมาช่วยใน
การประเมินผล เพ่ือลดจ านวนผู้ท าหน้าที่ประเมินผลที่มีอย่างจ ากัด และสามารถประเมินผลได้ใน
หลายๆ พื้นที่ในเวลาเดียวกัน 

ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาเรื่อง เรื่อง แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม
กองบัญชาการกองทัพไทย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. พัฒนาระบบแผนที่สถานการณ์ (COP) และคู่มือประสานการปฏิบัติที่ชัดเจนในการ
ป้องกันภัยทางอากาศร่วม โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าคู่มือการประสานงาน  และ
แนวทางปฏิบัติในแต่และส่วน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
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 2. สนับสนุนและส่งเสริมการผนึกก าลังร่วมกันเป็นภาคี เครือข่ายในลักษณะหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ โดยให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมพิจารณาปรับปรุงแผน แนวทาง และมาตรฐานการ
ปฏิบัติ งาน (Standard Operating Procedure: SOP) เพ่ื อเตรียมพร้อมเผชิญกับภัยคุกคาม 
ทุกรูปแบบ  
 3. สนับสนุนการท างานของกองบัญชาการกองทัพไทยในการป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
ตั้งแต่ในภาวะปกติเพ่ือให้พร้อมแปรสภาพเป็นศูนย์บัญชาการเหตุการณ์เมื่อเกิดสถานการณ์ และ
สามารถปรับใช้ในภารกิจเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์บัญชาการทางทหาร 
  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
 1. ด้านโครงสร้างและระบบการท างาน แนวทางการแก้ไขคือ พัฒนา ปรับปรุง 2 ด้าน 
คือ ด้านโครงสร้าง และด้านระบบการท างาน ซึ่งด้านโครงสร้าง ควรมีการปรับโครงสร้างให้กะทัดรัด 
เหมาะสมกับเครื่องมือ/เทคโนโลยี และสถานการณ์ปัจจุบัน นอกจากนี้ต้องมีการพิจารณาบรรจุ
นายทหารติดต่อจาก หน่วยป้องกันภัยทางอากาศ กองทัพบก และจากหน่วยควบคุมป้องกันภัยทาง
อากาศ และแจ้งเตือน (คปอ.ทอ.) โดย หน่วยป้องกันภัยทางอากาศ กองทัพบก (นปอ.ทบ.) จะดูเรื่อง
แผนการปฏิบัติ ป้องกันภัยทางอากาศที่เป็นจุดส าคัญ ส่วน หน่วย คปอ.ทอ. ดูทั้งแผนเฉลิมอากาศ 
และการป้องกันภัยทางอากาศเป็นพ้ืนที่ป้องกัน (Area defence) ส่วนระบบการท างาน ต้องมีการ
พัฒนาด้านหลักนิยม องค์ความรู้ (KM) คู่มือการปฏิบัติงานให้มีความสมบูรณ์ และสอดคล้องกับ
ภารกิจ บทบาทหน้าที่ในแต่ละส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านการป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
 2. ด้านบุคลากร ควรด าเนินการจัดการฝึกท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการปฏิบัติของส่วน
อ านวยการ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในปฏิบัติและผู้รับการฝึกต้องเป็นผู้ปฏิบัติงานจริงในแต่ละ
ต าแหน่ง 
 3. เครื่องมือ/เทคโนโลยี ควรมีการพัฒนาระบบแผนที่สถานการณ์ (COP) ให้ทันสมัย 
และการจัดหาสถานที่ที่มีความเหมาะสมต่อการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วม 
 4. ด้านการตรวจสอบประเมินผล ควรจัดให้มีการติดตามตรวจสอบ ปมระเมินผลการฝึก
เพ่ือเตรียมความพร้อมของหน่วยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการป้องกันภัยทางอากาศร่วมอย่าง
จริงจัง เป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในทุกระดับ เพ่ือน าไปสู่มาตรฐาน 
  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรมีการพัฒนาต่อยอดจากการวิจัยครั้งนี้ด้วยการน าไปปฏิบัติ 
   2. ควรมีติดตามประเมินผลการด าเนินการ จากการจัดการฝึกเพ่ือน าไปสู่การประเมิน
ประสิทธิผลที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงของกองบัญชาการกองทัพไทยต่อไป 
    
 


