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 ภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยที่เชื่อมต่อกับมหาสมุทรแปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย  
ถือเป็นปัจจัยที่เกื้อกูลต่อศักยภาพในการแสวงประโยชน์จากทะเล เพ่ือการพัฒนาประเทศให้มีความมั่งคั่ง 
มั่นคง และยั่งยืน อย่างไรก็ตาม ผลกระทบจากภัยพิบัติที่นับวันจะทวีความรุนแรง และมีแนวโน้มที่จะ
เกิดถี่ขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องมาจากสภาวะโลกร้อน (Global Warming) และการแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change) ภัยพิบัติทางทะเลที่อาจเกิดขึ้น อาทิ พายุหมุนเขตร้อน (Tropical Cyclone) 
คลื่นสึนามิ (Tsunami) คลื่นพายุซัดฝั่ง (Strom Surge) และการรั่วไหลของน้ ามันในทะเล (Oil Spill)  
อาจก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินอย่างมหาศาลในวงกว้าง ดังนั้น 
จ าเป็นต้องมีการเตรียมการรับมือให้ได้อย่างรวดเร็วและทันเหตุการณ์  
 อนึ่ง การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดย “ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” หรือ ศรชล.(เดิม) ที่ผ่านมานั้น ประสบปัญหาทั้งด้านโครงสร้างองค์กร  
ด้านการบริหารจัดการ ด้านก าลังพล และด้านงบประมาณ ซึ่งส่งผลต่อบทบาทในการบรรเทา 
ภัยพิบัติในทะเลของ ศรชล.(เดิม) มีความไม่ชัดเจน และมีข้อจ ากัด ภาพความเป็นจริงที่ปรากฏ คือ 
กองทัพเรือ เป็นหน่วยที่เข้าไปด าเนินการ ทั้งนี้ เมื่อมีการยกระดับ ศรชล.(เดิม) เป็นศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล.(ใหม่) จึงเป็นที่มาและวัตถุประสงค์ส าคัญในการวิจัย
ครั้งนี้ เพ่ือก าหนดบทบาทและสร้างกลไกในการบริหารจัดการสาธารณภัยในทะเลของ ศรชล.(ใหม่)  
ซ่ึงผลการวิจัยพบว่าการยกระดับ ศรชล.(เดิม) เป็นศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ท าให้ ศรชล.(ใหม่) มีอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมาย และมีความชัดเจนในการมีบทบาทและเป็นกลไกหลักในการบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเล อย่างไรก็ตาม เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาเช่นเดียวกับการปฏิบัติที่ผ่านมาของ ศรชล.(เดิม) 
จ าเป็นต้องมีการด าเนินการทั้งในเชิงนโยบาย และการน าไปปฏิบัติ อาทิ การจัดท าแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล การปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๖๒ ให้ครอบคลุมภัยพิบัติในทะเล การจัดท าแผน
ป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันให้มีความทันสมัย และการจัดให้มีการฝึกซ้อมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในทะเลอย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น 
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Abstract 
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 Geopolitics of Thailand that connect to the Pacific Ocean and the Indian 
Ocean considered as a contributing factor to the potential for exploitation from the 
sea for the development of the country to be prosperous, stable, and sustainable. 
However, the impact of the disaster is intensifying nowadays. And tends to occur 
more frequently due to global warming and climate change. Marine disasters that 
may occur, such as Tropical Cyclone Tsunami Strom Surge and Oil Spill. They have 
caused enormous damage and impact on life and property in a large extent. 
Therefore, we need a preparation to prepare to deal with it quickly and instantly. 
 In addition, to protect the national interests of the sea by Thailand 
Maritime Enforcement Coordinating Center or THAIMECC (Old) in the past Faced 
problems both in terms of organizational structure Manpower management and 
budgeting, Which affects its role in mitigation the disaster in the sea of THAIMECC 
(Old) is unclear and there are limitations. The reality appeared that the Royal Thai 
Navy is a agency that went into operation. In this regard, when the THAIMECC (Old) 
was promoted to the Thai Maritime Enforcement Command Center or THAIMECC (New) 
so, it was an important source and objective in this research. To define roles and 
create mechanisms for managing the disaster at sea of  THAIMECC (New). The results 
of the research showed that the elevation of the THAIMECC (Old) was the Thai 
Maritime Enforcement Command Center, According to the National Marine Interests Act, 
B.E. 2562 (2019), the THAIMECC (New) has legal powers and duties and there is a clear 
play of a role and a primary mechanism in disaster mitigation at sea. However, to 
prevent problems like THAIMECC (Old) practices, it is necessary to implement both 
policy and practice. And implementation such as preparing national disaster 
prevention and mitigation plans at sea Improvement of the regulations of the Ministry 
of Finance on Government Advances for Helping Disaster Victims in Emergencies B.E. 
2562 (2019) to cover disasters at sea. Developing a modern oil pollution prevention 
and elimination plan and to organize disaster prevention and mitigation drills at sea 
regularly etc. 
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 ภัยพิบัติทางทะเลส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น 
ในกรณีการเกิดภัยพิบัตินอกทะเลอาณาเขต (เกิน ๑๒ ไมล์ทะเล) มักจะไม่มีหน่วยงานในระดับท้องถิ่น
รับผิดชอบ เนื่องจากพ้ืนที่ทางทะเลยังไม่มีการแบ่งมอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมือนพื้นที่บนบก 
และที่ผ่านมาบทบาทของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ  
ศรชล.(เดิม) มีความไม่ชัดเจนในการบริหารจัดการ และไม่มีอ านาจในการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
แตเ่มื่อมีการยกระดับ ศรชล.(เดิม) เป็นศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล.(ใหม่) 
ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ แล้ว จึงเป็นที่มาในการท าเอกสารวิจัย
ในครั้งนี้ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาภัยพิบัติ โอกาส และความท้าทายในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
ของ ศรชล.(เดิม) และศึกษาอ านาจหน้าที่ของ ศรชล.(ใหม่) และที่ส าคัญเพ่ือก าหนดบทบาทและ 
แนวทางการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ ศรชล.(ใหม่)  ซึ่งจากการวิจัยพบว่าการยกระดับ 
ศูนย์ประสานการปฏิบัติฯ เป็นศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท าให้ ศรชล.(ใหม่)  
มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย และมีความชัดเจนในการมีบทบาทและเป็นกลไกหลักในการบรรเทา 
สาธารณภัยทางทะเล อย่างไรก็ตาม เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาเช่นเดียวกับการปฏิบัติที่ผ่านมาของ  
ศรชล.(เดิม) จ าเป็นต้องมีการด าเนินการทั้งในเชิงนโยบาย และการน าไปปฏิบัติ ทั้งนี้ ในรายละเอียด
ผู้วิจัยได้เสนอแนะไว้ในเอกสารวิจัยนี้ อาทิ การจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติ 
ทางทะเล การปรับปรุงระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๖๒ ให้ครอบคลุมภัยพิบัติในทะเล การจัดท าแผนป้องกันและขจัดมลพิษ 
ทางน้ าเนื่องจากน้ ามันให้มีความทันสมัย และการจัดให้มีการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในทะเลอย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น 
 คุณค่าและประโยชน์อันเกิดจากงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยขอน้อมอุทิศและมอบให้แด่บิดา มารดา 
และครูบาอาจารย์ ตลอดจนทุกท่านที่มีส่วนร่วมในการท าให้งานวิจัยนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ทั้งนี้ หากม ี
สิ่งใดที่บกพร่องจากการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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 งานวิจัย เรื่อง “บทบาทและแนวทางการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” เล่มนี้ มีจุดประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาภัยพิบัติ โอกาส และ
ความท้าทายในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของศูนย์ประสานในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ศรชล.(เดิม)  ศึกษาอ านาจหน้าที่ ขีดความสามารถ การควบคุม และสั่งการของศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(ใหม)่ ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒  
และก าหนดบทบาทและแนวทางการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ ศรชล.(ใหม่) ตาม พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ในอนาคต ซึ่งผู้วิจัยหวังว่างานวิจัยเล่มนี้จะมีประโยชน์ต่อ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่มากก็น้อย งานวิจัยนี้ประสบ
ความส าเร็จได้ด้วยดีโดยความร่วมมือ ความช่วยเหลือ การแนะน าให้ค าปรึกษา และการตรวจสอบ
แก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ จากหลาย ๆ ฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้วิจัยต้องขอขอบพระคุณคณะอาจารย์
วิทยาลั ยป้องกันราชอาณาจักรทุ กท่ าน  ที่ ไ ด้ ให้ ค าแนะน า  ค าปรึ กษาและข้ อ เสนอแนะ 
อันเป็นประโยชน์ในการท าวิจัยนี้ 
 ขอขอบคุณอาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่กรุณาได้ให้ความคิดเห็น 
อันเป็นประโยชน์และท าให้งานวิจัยมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
 ขอขอบคุณพลเรือตรี เกียรติศักดิ์  จีนอ่ า ส าหรับความช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาท าให้
การวิจัยครั้งนี้มีคุณภาพและมีเนื้อหาที่ครบถ้วนสมบูรณ์ ขอขอบคุณ นาวาโท ธนากร  ภู่กลั่น และ 
เรือตรี ปิยังกูร  เจริญเกียรติ ที่ช่วยเหลือในด้านการรวบรวมข้อมูลที่ส าคัญในงานวิจัย การตรวจสอบ
แก้ไข และสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ท าให้ผู้วิจัยสามารถสรุปผลและน าเสนองานวิจัยได้อย่างถูกต้อง
ครบถ้วน ตลอดจนท าให้เอกสารวิจัยเล่มนี้มีความสมบูรณ์แบบมากยิ่งขึ้น 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

กล่าวน า 

 ปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลก ต่างได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ ท้ังการเกิด
แผ่นดินไหว ดินโคลนหรือหิมะถล่ม ไฟไหม้ป่า อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง และภัยหนาว เป็นต้น  
ภัยพิบัติต่าง ๆ เหล่านี้นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเนื่องมาจากภาวะโลกร้อน (Global Warming) 
ท่ีมีผลกระทบให้สภาพภูมิอากาศเกิดการเปล่ียนแปลงและส่งผลต่อฤดูกาลต่าง ๆ มีการคาดการณ์ว่า
ภัยพิบัติต่าง ๆ มีแนวโน้มท่ีจะเกิดถี่ขึ้นและรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ส าหรับประเทศไทยต้ังอยู่ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใกล้บริเวณเส้นศูนย์สูตร จึงมีโอกาสได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมและพายุหมุน
ฤดูร้อนแบบต่าง ๆ อยู่เป็นประจ า นอกจากนั้นยังมีภัยอื่น ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์และ
การท าลายส่ิงแวดล้อม เช่น อุบัติเหตุจากการคมนาคมขนส่งสาธารณะ และการรั่วไหลของน้ ามัน  
ในทะเลและชายฝ่ัง เป็นต้น ภัยพิบัติทางทะเลจึงเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non Traditional Threat) 
ท่ีส าคัญ ท้ังนี้ การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัยจึงเป็นเรื่องส าคัญในระดับชาติ 
ท่ีจะต้องเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็วและทันเหตุการณ์ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สภาพทางภูมิรั ฐศาสตร์ของประเทศไทยมีอาณาเขตติดกับทะเล ๒ ด้าน คือ  
ด้านตะวันออกเป็นอ่าวไทยเช่ือมต่อกับมหาสมุทรแปซิฟิก ด้านตะวันตกเป็นทะเลอันดามันและ 
ชองแคบมะละกาเช่ือมต่อกับมหาสมุทรอินเดีย มีความยาวของชายฝ่ังรวมประมาณ ๓,๐๑๐ กิโลเมตร 
(ด้านอ่าวไทย ๑,๙๗๒.๕ กิโลเมตร และด้านอันดามัน ๑,๐๓๗.๕ กิโลเมตร) มีพื้นท่ีทางทะเลโดยรวม
ประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร1 โดยได้มีการก าหนดและประกาศอาณาเขตทางทะเลตามหลักสากล
หรืออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (UNCLOS 1982) ประกอบด้วย น่านน้ าภายใน 
(Internal Waters) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone)  
 
 
 
 
 

                                                         

 ๑ส านักงานความมั่นคงแห่งชาติ. “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – 
๒๕๖๔”. (๒๕๕๘). หน้า ๑. 



๒ 

เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone - EEZ) และเขตไหลทวีป (Continental Shelf Zone)2  
ภูมิรัฐศาสตร์ท่ีเช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟิก ถือเป็นปัจจัยเกื้อกูลต่อ
ศักยภาพในการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลไทยท่ีต้องการจะพัฒนาประเทศให้หลุดพ้นจากการเป็น
ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางตามกระแสเศรษฐกิจสีฟ้า (Blue Economy) และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ท าให้ประเทศไทยมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มปริมาณการใช้และแสวงประโยชน์ 
จากการด าเนินกิจกรรมทางทะเลด้านต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น โดยมีการประเมินว่ามูลค่าของผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลจากการด าเนินกิจกรรมทางทะเลด้านต่าง ๆ ท้ังทรัพยากรท่ีมีชีวิต ทรัพยากรไม่มีชีวิต 
การขนส่งทางทะเล อุตสาหกรรมต่อเนื่อง การท่องเท่ียวทางทะเล และกิจกรรมอื่น ๆ นั้น มีมูลค่าสูงถึง 
๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี3 อย่างไรก็ตาม ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย มิได้จ ากัดอยู่เฉพาะ
ภายในพื้นท่ีอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยเท่านั้น หากแต่ยังรวมถึงทะเลหลวงหรือน่านน้ าสากล
ท่ีประเทศไทยสามารถแสวงหาประโยชน์ได้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ จึงนับได้ว่าทะเล 
เป็นแหล่งท่ีมาของก าลังอ านาจของชาติทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร พลังงานและส่ิงแวดล้อม  

                                                         

 ๒การประกาศอาณาเขตทางทะเลของประเทศ ประกอบด้วย 
  ๑. น่านน้ าภายในมี ๕ บริเวณ ประกอบด้วย อ่าวประวัติศาสตร์ ตามประกาศ 
ส านักนายกรัฐมนตรีในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๖ ตอนท่ี ๙๑ ฉบับพิเศษ วันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๐๒ 
บริเวณท่ี ๑ บริเวณท่ี ๒ และ บริเวณท่ี ๓ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๘๗ ตอนท่ี ๕๒ ฉบับ
พิ เศษ วัน ท่ี  ๑ มิถุนายน ๒๕๑๓ และ ส่วน ท่ีแก้ ไข ส าหรับบริ เวณท่ี ๓ ตามประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๐ ตอนท่ี ๑๘ วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ และ บริเวณท่ี ๔ ตามประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙ ตอนท่ี ๘๙ วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๕  
  ๒. ทะเลอาณาเขต คือ พื้นท่ีซึ่งอยู่ภายในระยะ ๑๒ ไมล์ทะเลจากเส้นฐานตรงและ 
เส้นฐานปกติ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๘๓ ตอนท่ี ๙๒ วันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๐๙  
  ๓. เขตต่อเนื่อง คือ พื้นท่ีท่ีอยู่ถัดจากทะเลอาณาเขตออกไปจนถึงระยะ ๒๔ ไมล์ทะเล
จากเส้นฐานตรง ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๒ ตอนท่ี ๖๙ วันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๓๘  
  ๔. เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ราชอาณาจักรไทยประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะออกไปเป็น
ระยะ ๒๐๐ ไมล์ทะเล จากเส้นฐานตรงและเส้นฐานปกติ  เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๔ ตามประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๘ ตอนท่ี ๓๐ วันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๔ ต่อมาได้ประกาศเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของราชอาณาจักรไทยส่วนท่ีประชิดมาเลเซียตามพิกัดภูมิศาสตร์ จ านวน ๘ จุด (ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๕ ตอนท่ี ๒๗ วันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑) และประกาศเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะด้านทะเลอันดามัน โดยประกาศขอบเขตตามพิกัดภูมิศาสตร์ จ านวน ๒๗ จุด (ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๕ ตอนท่ี ๑๒๐ วันท่ี ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๓๑)  
  ๕. เขตไหล่ทวีป ราชอาณาจักรไทยประกาศก าหนดเขตไหล่ทวีปด้านอ่าวไทยเมื่อ  
พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึ่งอยู่ในขอบเขตของเส้นท่ีลากเช่ือมต่อ ตามค่าพิกัดภูมิศาสตร์ เริ่มต้ังแต่จุดหมายเลข ๑  
ถึง ๑๘ ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๐ ตอนท่ี ๖๐ วันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๑๖ 
 ๓ส านักความมั่นคงแห่งชาติ. “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔”. 
(๒๕๕๘). หน้า ๑๖. 
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ท่ีส่งเสริมความมั่นคงและความมั่งค่ังของชาติอันทวีความส าคัญยิ่งขึ้นเป็นล าดับ จึงจ าเป็นต้องได้รับการ
ดูแลรักษาให้มีความมั่นคงตลอดไป 
 ท่ีผ่านมาการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(เดิม) เป็นหน่วยงานท่ีขึ้นตรงกับสภาความมั่นคงแห่งชาติ จัดต้ัง
ขึ้นเมื่อวันท่ี ๑๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๐ ท าหน้าท่ีประสานงาน ช่วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติของ
หน่วยต่าง ๆ โดยมี กองทัพเรือ เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารและเป็นศูนย์กลางในการประสานงาน
กับส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีมเีรือในการปฏิบัติงานอีก ๕ หน่วยงาน ได้แก่ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมเจ้าท่า 
กรมศุลกากร กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมท้ังหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีมีหน้าท่ี
เกี่ยวข้องกับงานทางทะเล4 เช่น กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กรมป่าไม้ กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพิษ 
กรมศิลปากร การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
 ต่อมาเมื่อวันท่ี ๙ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒ ได้มีพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ออกมา และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๑๒ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒ 
โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๑๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒ เป็นต้นมา ท้ังนี้  ด้วยเหตุผลความจ าเป็น 
ท่ีในปัจจุบันมีปัญหาเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ ของชาติทางทะเลท้ังภายในและภายนอก
ราชอาณาจักร ซึ่งปัญหาดังกล่าวอยู่ในเขตทางทะเล มีลักษณะท่ีหลากหลาย และประเทศไทยมีอ านาจ
อธิปไตยหรือสิทธิอธิปไตยท่ีจะต้องรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไว้ รวมท้ังมีสิทธิหน้าท่ีอื่นตาม
หลักกฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีจะต้องปฏิบัติตามอีกด้วย อันท าให้กฎหมาย 
ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถใช้บังคับในเขตทางทะเลท่ีอยู่ภายนอกราชอาณาจักร หรืออาจไม่
ครอบคลุมถึงการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีมีอยู่อย่างมากมายในทุก ๆ ด้าน เช่น  
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม เป็นต้น  
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีหน่วยปฏิบัติงานหลักเพื่อรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลได้อย่างมีเอกภาพ มีการบูรณาการ และประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ5 
 สาระส าคัญส่วนหนึ่งของพระราชบัญญัติฯ ได้ก าหนดให้มีศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(ใหม่) ขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นส่วนราชการ
รูปแบบเฉพาะ อยู่ใต้การบังคับบัญชาและขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเลในทุกด้าน การบังคับใช้กฎหมายในทะเล 
โดยบูรณาการก าลังหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกัน และ
ปราบปรามการกระท าผิดทางทะเลในรูปแบบต่าง ๆ การช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเล การอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมทางทะเล โดยในสภาวะปกติท่ัวไปให้เป็นไปตามหน้าท่ี

                                                         

 ๔ศรชล. “ระเบียบปฏิบัติประจ าศูนย์ประสานการปฏิบัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล”. (๒๕๕๘). 
 ๕“พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒”. ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม ๑๓๖ ตอนท่ี ๓๐ ก, วันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒, หน้า ๖ - ๘. 
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และอ านาจหน่วยงานของรัฐตามขอบเขตของกฎหมายท่ีให้หน้าท่ีและอ านาจแก่หน่วยงานของรัฐนั้น  
แต่เมื่อปรากฏว่าการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในมีกรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ
หน่วยงานของรัฐ กรณีท่ีไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องมีการบูรณการ
หน่วยงานของรัฐเข้าร่วมการปฏิบัติการ หรือกรณีท่ีมีความจ าเป็นอื่น ให้ ศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐ เพื่อก ากับดูแล อ านวยการ 
และบูรณาการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา รวมท้ังเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐ 
เข้าด้วยกันในการป้องกันปราบปราม หรือแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ หรือการกระท าผิดกฎหมาย 
ท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล ส่วนในกรณี
เป็นภาวะไม่ปกติอันเนื่องมาจากสถานการณ์ใด ๆ ท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลอย่างกว้างขวางหรือรุนแรง กรณีท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือกรณีท่ีมีความจ าเป็นอื่นท่ีต้อง
ประกาศภาวะไม่ปกติ คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐ เพื่อก ากับดูแล ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง 
จัดการ แก้ไข หรือบรรเทาปัญหา ท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล หรือกิจกรรมทางทะเลภายในพื้นท่ี และระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได้ 
 อนึ่ ง  คณะกรรมการระหว่ างรั ฐบาลว่ าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ อากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change : IPCC 2014) คาดการณ์ว่าอุณหภูมิโลกจะเพิ่มขึ้น 
๑.๑ ถึง ๖.๔ องศาเซลเซียส ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๔ – ๒๖๔๓ เนื่องจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสะสม
ในช้ันบรรยากาศมากเกินกว่าท่ีเคยเกิดขึ้นท าให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming) ซึ่งมีผลกระทบให้
สภาพภูมิอากาศเกิดการเปล่ียนแปลงและส่งผลต่อฤดูกาลต่าง ๆ เช่น ช่วงฤดูร้อนท่ียาวนานขึ้น  
ฤดูหนาวท่ีส้ันลง ภาวะแห้งแล้งในช่วงฤดูแล้งท่ีทวีความรุนแรง ฝนตกชุกเพิ่มขึ้นในช่วง  ฤดูฝน  
เกิดสภาวะอากาศแปรปรวน สภาพอากาศเลวร้ายบ่อยครั้ง และระดับของน้ าทะเลท่ีมีแนวโน้มสูงขึ้น 
ซึ่ง ส่งผลกระทบในวงกว้างท้ัง ด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดล้อม6  
โดยศูนย์วิจัยการระบาดวิทยาของภัยพิบัติ (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters : 
CRED, UNISDR) ได้รวบรวมสถิติในรอบ ๑๐๐ ปี ของทวีปเอเชียพบว่า จ านวนผู้เสียชีวิตจากภัยแล้ง
สูงท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ อุทกภัย แผ่นดินไหว พายุโคลน และคล่ืนสึนามิ ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม  
สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นบางครั้งอาจจะไม่ได้คร่าชีวิตมนุษย์เป็นจ านวนมาก  แต่สร้างความเสียหาย 
ทางเศรษฐกิจแก่ประเทศนั้น ๆ ข้อมูลสถิติสถานการณ์ดังกล่าวคาดการณ์ว่าแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย
ของโลกจะทวีความรุนแรง มีความถ่ีมาก และอาจท าให้เกิดความเสียหายมากขึ้น ดังนั้น ประเทศต่าง ๆ 
ท่ัวโลกจึงตระหนักและให้ความส าคัญในการด าเนินการลดความเส่ียงและลดผลกระทบจากสาธารณภัย7 
 

                                                         

 
6ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, “แผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘”. หน้า ๓. 
 

7เรื่องเดียวกัน. หน้า ๖. 
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 ในรอบหลายสิบปีท่ีผ่านมาประเทศไทยได้ประสบกับภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเล
บ่อยครั้ง ท าให้มีความสามารถในการคาดการณ์สาธารณภัยต่าง ๆ ได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย 
และภัยแล้ง แต่ในขณะเดียวกันก็มีสาธารณภัยรูปแบบใหม่  และ/หรือมีรูปแบบท่ีเปล่ียนไปจากเดิม 
เนื่องจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ท่ีรุนแรงขึ้น จึงท าให้คาดการณ์ 
ได้ยาก และมีความไม่แน่นอนสูง เช่น ภัยจากแผ่นดินไหว ดินโคลนถล่ม โรคระบาด การกัดเซาะชายฝ่ัง 
และคล่ืนสึนามิ เป็นต้น8 นอกจากนี้ ยังมีสาธารณภัยอื่นท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าของมนุษย์ และการท าลาย
ส่ิงแวดล้อม เช่น อุบัติเหตุจากการคมนาคมและขนส่งสาธารณะ การรั่วไหลของน้ ามันในทะเลและชายฝ่ัง 
เป็นต้น สาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยท้ังท่ีเกิดจากธรรมชาติ และจากการกระท าของมนุษย์ 
มีแนวโน้มเกิดถี่และรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบรุนแรงต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในวงกว้าง 
 ภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลได้สร้างความเสียหายท้ังพื้นท่ีบนบกและในทะเล 
นับเป็นภัยคุกคามท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคง และผลประโยชน์ของชาติ รวมท้ังมีแนวโน้มท่ีขยายตัวและ
รุนแรงมากขึ้น ประการหนึ่งท่ีศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลต้อง
บริหารจัดการภัยพิบัติหรือสาธารณภัยทางทะเลท่ีเกิดขึ้นนั้น  โดยธรรมชาติมักจะเกิดนอก 
ทะเลอาณาเขต (เกิน ๑๒ ไมล์ทะเล) และไม่มีหน่วยงานในระดับท้องถิ่นรับผิดชอบ เนื่องจากพื้นท่ี 
ในทะเลส่วนใหญ่ยังไม่มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบให้ชัดเจนเหมือนพื้นท่ีบนบก ยกเว้น ๗ จังหวัด
ชายทะเลท่ีอยู่บริเวณอ่าวไทยตอนใน (อ่าวประวัติศาสตร์หรืออ่าวรูปตัว ก ซึ่งเป็นเขตน่านน้ าภายใน) 
ได้แก่ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และชลบุรี  
ท่ีมีแบ่งเขตรับผิดชอบของจังหวัดครอบคลุมพื้นท่ีในทะเลอย่างชัดเจน ส่วนจังหวัดชายทะเลอื่น ๆ  
อีก ๑๖ จังหวัด ยังไม่มีการก าหนดหรือแบ่งเขตความรับผิดชอบ ท้ังนี้ ในช่วงท่ีผ่านมาภั ยพิบัติ 
และสาธารณภัยท่ีรุนแรงและสร้างความเสียหายอย่างมากต่อประชาชนและทรัพย์สินนั้น ส่วนใหญ่
เกิดขึ้นในทะเลและเคล่ือนตัวท าความเสียหายต่อเนื่องมายังพื้นท่ีบนบก เช่น พายุไต้ฝุ่นเกย์ท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และชุมพร พายุไต้ฝุ่นลินดาท่ีก่อให้เกิดความเสียหายในวงกว้างต่อ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี และระนอง และคล่ืนสึนามิท่ีสร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อ
จังหวัดชายฝ่ังทะเลอันดามัน เป็นต้น ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นไม่เพียงแต่บริเวณชายฝ่ังทะเลและพื้นท่ี
ทะเลใกล้ฝ่ังเท่านั้น พื้นท่ีในทะเลท่ีอยู่ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ก็ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติและ 
สาธารณภัยเช่นกัน ท้ังนี้ หากการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยของรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพ  
และไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์ จะเกิดผลในทางลบอย่างมากต่อคุณภาพ
ชีวิตของผู้ประสบภัย ระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนาของประเทศ ดังนั้น การจัดการภัยพิบัติ (Disaster 
Management) โดยเฉพาะแผนการเตรียมการและการป้องกันจึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นต้ังแต่ในภาวะปกติ  
 การบรรเทาสาธารณภัยในทะเลโดยท่ีผ่านมาส่วนใหญ่ได้ด าเนินการโดย กองทัพเรือ และ
หน่วยงานใน ศรชล.(เดิม) เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนการช่วยเหลือประชาชนและบรรเทา 
สาธารณภัยทางทะเลตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้เตรียมไว้ในบทบาทการประสานงาน
ระหว่างกัน ซึ่งยังไม่ก าหนดหน่วยงานหลักให้มีอ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีชัดเจน รวมท้ัง
การบูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างแท้จริง แต่เมื่อได้มีการยกระดับศูนย์ประสานการปฏิบัติฯ 
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๖ 

เป็นศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(ใหม่) แล้ว จึงเป็นประเด็นส าคัญท่ีน่า
ศึกษาภายใต้กฎหมายท่ีรองรับการปฏิบัติ เพื่อสร้างระบบและกลไกในการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ในทะเลของ ศรชล.(ใหม่) ให้เกิดความชัดเจน และมีประสิทธิภาพในการบูรณาการหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องต่อไปในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาสภาพปัญหา ภัยพิบัติ โอกาส ความท้าทายในการบรรเทาสาธารณภัย 
ทางทะเลของศูนย์ประสานในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(เดิม)  
 ๒. เพื่อศึกษาอ านาจหน้าท่ี ขีดความสามารถ การควบคุม และส่ังการของศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(ใหม่) ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒  
 ๓. เพื่อก าหนดบทบาทและแนวทางการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(ใหม่) ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒  

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยนี้มีความมุ่งหมายท่ีจะศึกษาบทบาทด้านการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
ของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล. (ใหม่) ภายใต้ พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ โดยมุ่งเน้นเรื่องการเตรียมความพร้อม และแนวทางการ
ด าเนินการในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลเท่านั้น 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ ด าเนินการโดยการศึกษาจากต ารา และเอกสารต่าง ๆ โดยรวบรวม
แนวความคิดหลักการจาก พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ แผนความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
และแนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้ังในประเทศและต่างประเทศ งานวิจัย และเว็บไซต์
ท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ ด าเนินการโดยการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เกี่ยวข้อง 
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(ใหม่) ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ด าเนินการโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 



๗ 

 ๓. การน าเสนอข้อมูล 
  น าเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ น าเสนอบทบาทและ
แนวทางในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
จากการวิจัย 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบสภาพปัญหา ภัยพิบัติ โอกาส และความท้าทายในการบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเลของศูนย์ประสานในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.เดิม) 
 ๒. ท าให้ทราบอ านาจหน้า ท่ี  ขีดความสามารถ การควบคุม  และส่ังการของ 
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.ใหม่) ตามพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒  
 ๓. ได้แนวทางในการก าหนดบทบาทและแนวทางการในการบรรเทาสารณภัยทางทะเล
ของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.ใหม่) ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลไปใช้ในการก าหนดแนวทางและเตรียมการ 
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้การบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ค าจ ากัดความ 

ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (Maritime National Interests)  
   หมายถึง  ผลประโยชนของประเทศอันพึงได้รับโดยการแสวงหาและ

การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จากทะเลหรือใตดินทองทะเล หรือ
อากาศเหนือทองทะเลโดยตรง และโดยทางออมในการ
ด าเนินการใด ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนแหงชาติขึ้นมา เพื่อ
การด ารงคงอยู่ของประเทศท่ีจะใชทะเลได้อย่างอิสระ 
ปลอดภัย และสามารถสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ
ได้อย่างยั่งยืน  

เขตทางทะเล   หมายถึง  ชายฝ่ังทะเลและพื้นท่ีทางทะเลท่ีประเทศไทยมีอ านาจ
อธิปไตย หรือสิทธิอธิปไตย หรือมีสิทธิหรือเสรีภาพในการ
ใช้หรือจะใช้ หรือมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศหรือตามสนธิสัญญาหรือด้วยประการใด ๆ ได้แก่ 
น่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
ไหล่ทวีป และทะเลหลวง และให้หมายความรวมถึง 
เกาะเทียม ส่ิงติดต้ังและส่ิงปลูกสร้างในทะเล รวมท้ัง
ห้วงอากาศเหนือทะเล พื้นดินท้องทะเล ใต้พื้นดินท้องทะเล 
และพื้น ท่ีทางทะเลอื่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 



๘ 

สาธารณภัย   หมายถึง  อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์  
โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช 
ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่า 
เกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดข้ึนอุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด
ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือ
ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และ
หมายรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย 

กิจกรรมทางทะเล  หมายถึง  การด าเนินการเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตทางทะเลในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น การพาณิชย์นาวี การประมง การท่องเท่ียว การแสวง
ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิต การวางสายเคเบิลหรือ
ท่อใต้ทะเล การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมทางทะเลและชายฝ่ังการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย หรือการส ารวจและวิจัยวิทยาศาสตร์
ทางทะเล เป็นต้น 

 

 



 
บทที่ ๒ 

แนวคิดและทฤษฎีในการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

กล่าวน า   

 “ภาวะโลกร้อน” (Global Warming) ซึ่งมีผลกระทบให้สภาพภูมิอากาศเกิดการเปล่ียนแปลง
และส่งผลต่อฤดูกาลต่าง ๆ เช่น ช่วงฤดูร้อนท่ียาวนานขึ้น ฤดูหนาวท่ีส้ันลง ภาวะแห้งแล้งในช่วงฤดูแล้ง
ทวีความรุนแรง ฝนตกชุกเพิ่มขึ้นในช่วงฤดูฝน เกิดสภาวะอากาศแปรปรวนและสภาพอากาศเลวร้าย
บ่อยครั้ง และระดับน้้าทะเลมีแนวโน้มสูงขึ้น  ซึ่งส่งผลกระทบในวงกว้างท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม สร้างความเสียหายต่อประเทศต่าง ๆ เป็นมูลค่ามหาศาล จึงเป็น
ปัจจัยเส่ียงส้าคัญต่อการพัฒนาของประเทศ ซึ่งปัจจุบันประเทศต่าง ๆ ท่ัวโลกจะต้องเตรียมการรับมือ
กับภัยพิบัติดังกล่าว ท้ังนี้ แต่ละประเทศมีกลไกในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของตนเอง ดังนั้น 
ในบทนี้จะเป็นการศึกษานโยบาย กฎหมาย หลักการ และแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เพื่อน้าไปเป็นกรอบ
ในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลต่อไป 

ยุทธศาสตร์ นโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
  ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)๑ ก้าหนดให้มีการด้าเนินการด้านการ
บรรเทาสาธารณภัยไว้ ดังนี้ 
  ๑.๑ การแก้ไขปัญหาความมั่นคงในปัจจุบัน เพื่อให้ปัญหาเดิมท่ีมีอยู่ได้รับการแก้ไข 
อย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมท้ังให้การบริหารและการพัฒนา 
บ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแท้จริง 
ของปัญหาทุกภาคส่วนในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการ 
แก้ไขปัญหาท่ีอยู่อาศัย การผนึกก้าลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง 
เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและรองในการปูองกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือ
ประชาชน ท้ังจากภัยคุกคามและปัญหาท่ีส่งผลต่อความมั่นคง เช่น การก่อการร้าย  อาชญากรรม 
ทางไซเบอร์ การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถ่ือน 
การค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพติด การขยายอ้านาจหรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง รวม
ไปถึงปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่ เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถิ่นของทุนและ
แรงงานข้ามชาติ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาภัยพิบัติ
                                                                   

 ๑“ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๕ ตอนท่ี ๘๒ ก 
วันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑, หน้า ๑๔ - ๑๗. 



๑๐ 

 ลับมาก 

ส้าคัญท่ีท้าให้ต้องมีการบริหารจัดการความมั่นคง รวมไปถึงการส่งเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ ตลอดจนโครงการส้าคัญของประเทศให้บรรลุผลส้าเร็จตามเปูาหมายท่ีก้าหนด  
  ๑.๒ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงท้ังระบบของประเทศ 
ให้มีความพร้อมในการปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมท้ังสามารถติดตาม  ปูองกัน แก้ไข 
และรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ แบบบูรณาการให้มีความพร้อม และ
เพียงพอต่อการปูองกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง  
  ๑.๓ การพัฒนาและผนึกพลังอ้านาจแห่งชาติกองทัพและหน่วยงานความมั่นคง 
รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมปูองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับ 
ภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ เพื่อให้ทรัพยากรท่ีส้าคัญและจ้าเป็นท้ังปวงของกองทัพและ
หน่วยงานความมั่นคงได้รับการพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพ ให้มีความพร้อม เพียงพอ และเป็นรูปธรรม 
ท้ังคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ รวมท้ังระบบบริหารจัดการในการปูองกันประเทศ และการปูองกันภัย
คุกคามทุกมิ ติ  ทุกรู ปแบบ และทุกระดับความรุนแรง  ตลอดจนการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย สามารถระดมทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถปกปูอง
อธิปไตยและแก้ไขปัญหาความมั่นคงได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ โดยการจัดท้าแผนพัฒนาและ
ผนึกก้าลังทรัพยากร รวมถึงขีดความสามารถท้ังปวงของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคงท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถ
ของแต่ละหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอย่างจริงจัง มีความสมบูรณ์พร้อมน้าไปปฏิบัติได้กับสถานการณ์จริง  
  ๑.๔ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ 
รวมท้ังภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง  
ระบบ กลไกการบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องท้ังปวงให้ชัดเจน มีประสิทธิภาพ 
ครอบคลุม และพร้อมรองรับภัยทุกประเภท ท้ังในปัจจุบันและอนาคต ผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีการฝึก
ร่วมกันในทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่อง จริงจังจนสามารถปฏิบัติได้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันอย่าง
บูรณาการของทุกภาคส่วน ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ให้มีประสิทธิภาพ ชัดเจน เป็นรูปธรรม 
ยกระดับการแบ่งปันข้อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝึกอบรมให้ทุกส่วนรู้จักและเข้าใจ
ขั้นตอนการปฏิบัติต่าง ๆ อย่างแท้จริง สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการได้ทุกรูปแบบ ต้ังแต่ใน
ระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถิ่น ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องให้มี
ความทันสมัยสอดคล้องกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป  
 ๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔๒ เป็นแผน
แม่บทหลักของการพัฒนาประเทศและเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) ได้ก้าหนดประเด็นการพัฒนาพร้อมท้ังแผนงาน/โครงการส้าคัญท่ีต้องด้าเนินการให้เห็น
                                                                   

  ๒ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส้านักนายกรัฐมนตรี. 
“แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔”. (๒๕๖๐). หน้า ๑๑๕. 



๑๑ 

 ลับมาก 

เป็นรูปธรรมในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ โดยก้าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศออกเป็น ๑๐ ยุทธศาสตร์ มียุทธศาสตร์ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการบรรเทาสาธารณภัย คือ 
ยุทธศาสตร์ ท่ี  ๔ การเติบโตท่ี เป็นมิ ตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่ อการพัฒนาท่ียั่ งยืน  เปูาหมายท่ี ๕  
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินท่ี
เกิดจากสาธารณภัยลดลง โดยก้าหนดแนวทางการพัฒนาในการบริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงด้านภัย
พิบัติให้เกิดความเสียหายน้อยท่ีสุดและน้าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน ดังนี้  
  ๒.๑ บูรณาการการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเข้าสู่กระบวนการวางแผนท้ังระดับชาติ 
ระดับจังหวัด และระดับชุมชนท้องถิ่น  และสาขาการผลิตต่าง ๆ พัฒนาองค์ความรู้ สนับสนุน  
การประเมินและจัดท้าแผนท่ีความเส่ียงจากภัยพิบัติในพื้นท่ีและภาคการผลิตท่ีมีล้าดับความส้าคัญสูง  
  ๒.๒ เสริมสร้างขีดความสามารถในการเตรียมความพร้อมและการรับมือภัยพิบัติ 
สนับสนุนการจัดท้าแผนรับมือภัยพิบัติในระดับพื้นท่ี ส่งเสริมแนวทางการจัดการภัยพิบัติโดยมีชุมชนเป็น
ศูนย์กลาง ส่งเสริมภาคเอกชนในการจัดท้าแผนบริหารความต่อเนื่องของธุรกิจ สร้างจิตส้านึกความ
ปลอดภัยสาธารณะ ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนและชุมชนท้องถิ่นในการร่วมกันด้าเนินการปูองกัน
และลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ  
  ๒.๓ พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน พัฒนาระบบการเตือนภัยให้มี
ความแม่นย้า น่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมกลไกการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารผ่านเทคโนโลยี
สมัยใหม่ พัฒนาระบบฐานข้อมูลให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  และบูรณาการฐานข้อมูลเพื่อให้สามารถ
เช่ือมโยงแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงานท้ังในและต่างประเทศได้ พัฒนากลไกบูรณาการ 
ความร่วมมือทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มศักยภาพการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน  
  ๒.๔ พัฒนาระบบการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัยให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้ประสบภัยได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม ยกระดับมาตรฐานการตรวจสอบความปลอดภัยภายหลัง
การเกิดภัยพิบัติ และปรับปรุงมาตรฐานความปลอดภัยของส่ิงก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐาน รวมถึง
พัฒนามาตรฐานความปลอดภัยของโครงสร้างพื้นฐานท่ีจะสร้างขึ้นให้สามารถรองรับภัยพิบัติรุนแรงท่ี
อาจเกิดขึ้นในอนาคต  
  ๒.๕ ส่งเสริมองค์ความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติ โดยจัดท้าหลักสูตรการศึกษาท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ วางระบบเพื่อสร้างความพร้อมและพัฒนาขีดความสามารถของ
เครือข่าย อาสาสมัคร และเช่ือมโยงการท้างานกับภาครัฐ เพื่อให้มีบทบาทร่วมในการช่วยเหลือ
ประชาชนในภาวะฉุกเฉินด้วยการบูรณาการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเข้าสู่กระบวนการวางแผน 
เสริมสร้างขีดความสามารถในการเตรียมความพร้อมและการรับมือภัยพิบัติ พัฒนาระบบการจัดการ  
ภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน พัฒนาระบบการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัยและส่งเสริมองค์ความรู้ด้านการ
จัดการภัยพิบัติ  
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 ๓. แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
  แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔๓ ก้าหนดขึ้นให้เป็นแผนหลัก
ส้าหรับรองรับการด้าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อการปกปูอง
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มียุทธศาสตร์ ท่ีส้าคัญ ๖ ยุทธศาสตร์ ซึ่งในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การบรรเทาสาธารณภัย คือ ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล โดยก้าหนด
วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองและรักษาชีวิต สิทธิและทรัพย์สินของประชาชนท่ีด้าเนินกิจกรรมหรือ 
มีความเกี่ยวข้องกับทะเลท้ังในและนอกน่านน้้า ก้าหนดแนวทางการด้าเนินการในเรื่องภัยพิบัติ  
สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาองค์กร กลไก เครื่องมือ ขีดความสามารถ 
ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐกับประชาชน และความร่วมมือระหว่างประเทศ ตลอดจนการเช่ือม
ระบบฐานข้อมูลแบบบูรณาการ และการเตือนภัยล่วงหน้าในทุกระดับ เพื่อให้มีการติดตาม ค้นหา 
ช่วยเหลือ บรรเทา ฟื้นฟู และเยียวยาผู้ประสบภัยทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล 
ตลอดจนสร้างและแสวงหากลไกเพื่อประสานความร่วมมือกับนานาประเทศ  
 ๔. พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
  พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐๔ การด้าเนินการ 
ต่อภัยคุกคามด้านภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติในภาพรวมของประเทศ ปัจจุบันมี
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการสา
ธารณภัย ได้ก้าหนดขอบเขตการด้าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัยทุก
ประเภท สรุปได้ดังนี้   
  ๔.๑ มีองค์กรระดับนโยบาย คือ คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (กปภ.ช.) ซึ่ งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี  ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เป็นประธานกรรมการ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่ เกินห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่ง ต้ังจากผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญหรือ
ประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการผังเมือง และการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นกรรมการ  
ให้อธิบดีเป็นกรรมการและเลขานุการ สรุปได้ตามแผนภาพที่ ๒ – ๑  
 

                                                                   

 ๓ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – 
๒๕๖๔”. (๒๕๕๘). หน้า ๓๕ – ๓๖. 
 ๔“พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 
๑๒๔ ตอนท่ี ๕๒ ก วันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๐, หน้า ๓ – ๑๐. 
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   กปภ.ช. มีหน้าท่ีในการก้าหนดนโยบายในการจัดท้าแผนการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ ให้ค้าแนะน้า ปรึกษา
และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย วางระเบียบเกี่ยวกับค่าตอบแทน 
ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง และปฏิบัติการอื่น
ใดตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
  ๔.๒ ก้าหนดให้กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการ
ด้าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ  มีอ้านาจหน้าที่ในการจัดท้า
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ กปภ.ช.  เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 
ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานภาคเอกชนในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และการสงเคราะห์เบื้องต้น 
แก่ผู้ประสบภัย ผู้ได้รับภยันตราย หรือผู้ได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย  
  ๔.๓ ก้าหนดให้มีแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับต่าง  ๆ ได้แก่  
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และ
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร เพื่อวางแนวทาง มาตรการ  งบประมาณ 
เตรียมความพร้อมด้านบุคลากร อุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ และจัดระบบการปฏิบัติการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง ต้ังแต่ช่วงก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 

 ลับมาก 

แผนภาพที่ ๒ - ๑ แผนผังโครงสร้างผู้มีอ้านาจในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

ที่มา  :  แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘, หน้า ๖๙ 
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  ๔.๔ ก้าหนดอ้านาจหน้าท่ีของผู้ท่ีท้าหน้าท่ีบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และผู้อ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เพื่อท้าหน้าท่ีควบคุม อ้านวยการ ส่ังการ 
และบัญชาการเหตุการณ์ ดังนี้  
   ๔.๔.๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทา   
สาธารณภัยแห่งชาติ มีอ้านาจควบคุมและก้ากับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักร  
ให้เป็นไปตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้  
ให้มีอ้านาจบังคับบัญชาและส่ังการผู้อ้านวยการ รองผู้อ้านวยการ ผู้ช่วยผู้อ้านวยการ เจ้าพนักงาน และ
อาสาสมัครได้ท่ัวราชอาณาจักร  
   ๔.๔.๒ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ มีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้บัญชาการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติ
หน้าท่ีตามท่ีผู้บัญชาการมอบหมาย  
   ๔.๔.๓ อธิบดีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้อ้านวยการกลาง 
มีหน้าท่ีปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักร และมีอ้านาจควบคุมและก้ากับการปฏิบัติ
หน้าท่ีของผู้อ้านวยการ รองผู้อ้านวยการ ผู้ช่วยผู้อ้านวยการ เจ้าพนักงาน และอาสา สมัครได้ 
ท่ัวราชอาณาจักร 
   ๔.๔.๔ ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ้านวยการจังหวัด รับผิดชอบในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด โดยมีอ้านาจหน้าท่ีในการจัดท้าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ก้ากับดูแลการฝึกอบรม
อาสาสมัครขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก้ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้จัดให้มีวัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ยานพาหนะและส่ิงอื่นเพื่อใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามท่ี
ก้าหนดในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ด้าเนินการให้หน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัยหรือผู้ได้รับภยันตรายหรือเสียหายจากสา
ธารณภัย รวมตลอดท้ังการรักษาความสงบเรียบร้อยและการปฏิบัติการใด ๆ ในการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัย ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีผู้บัญชาการและผู้อ้านวยการกลางมอบหมาย และให้ผู้อ้านวยการ
จังหวัดมีอ้านาจส่ังการหน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งอยู่ในจังหวัด ให้ด้าเนินการใน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และมีอ้านาจส่ังการ 
ควบคุม และก้ากับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

หลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๓๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๘ อนุมัติแผนการปูองกันและบรรเทา สา
ธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ตามท่ีคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
เสนอ เพื่อใช้เป็นแผนหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัยของชาติ  โดยมีวัตถุประสงค์ หลักการ 
และยุทธศาสตร์การด้าเนินการ ดังนี้ 



๑๖ 

 ลับมาก 

 ๑. วัตถุประสงค์ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘๕  
  เพื่อเป็นกรอบและแนวทางปฏิบัติให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนต้ังแต่ระดับท้องถิ่น 
ถึงระดับประเทศ สามารถปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการเป็นระบบ 
และมีทิศทางเดียวกันเพื่อใช้เป็นแนวคิดและประยุกต์ใช้ในการจัดท้าแผนในระดับต่าง ๆ เช่น แผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพื่อพัฒนาขีดความสามารถใน
การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีความเสียหายน้อยท่ีสุดเมื่อเกิดสาธารณภัย 
 ๒. หลักการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย๖ 
  จากแนวโน้มของการเกิดภัยพิบัติและสาธารณภัยมีความถี่ความรุนแรงและซับซ้อน
เพิ่มมากขึ้น ประเทศไทยจึงได้ปรับเปล่ียนหลักปฏิบัติโดยมุ่งหวังให้เกิดความสูญเสียจากสาธารณภัยน้อย
ท่ีสุด มุ่งสู่การพัฒนาแบบยั่งยืนท้าให้การบริหารจัดการสาธารณภัยเปล่ียนทิศทางจากเดิมท่ีเน้นเรื่ อง
บรรเทาและตอบโต้ (Relief and Response) เป็นการให้ความส้าคัญมากขึ้นกับการด้าเนินการอย่าง
ยั่งยืนโดยให้ความส้าคัญกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 
ประกอบด้วย การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR)  ได้แก่ การปูองกัน 
(Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ควบคู่กับการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) ได้แก่ การเผชิญเหตุ (Response) และการบรรเทา
ทุกข์ (Relief) รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) ได้แก่ การฟื้นสภาพและการซ่อมสร้าง (Rehabilitation 
and Reconstruction) การสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) 
สรุปได้ตามแผนภาพท่ี ๒ - ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                   

 ๕ส้านักงานคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ,  “แผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘”. (๒๕๕๘). หน้า ๑๓. 
 ๖เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๓. 



๑๗ 

 ลับมาก 

แผนภาพที่ ๒ - ๒  วัฏจักรภัยของภัยพิบัติ (Disaster Cycle) 
 

 
 

ที่มา : แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘, หน้า ๒๓ 

 ๓. กลไกการจัดการความเสี่ยง๗ 
  จากสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติมีกลไกเป็นไปตาม 
พ.ร.บ.การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ประกอบด้วย ๒ ระดับ สรุปได้ตามแผนภาพท่ี  
๒ - ๓ และ ๒ - ๔ ดังนี้ 
  ๓.๑ ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
ท้าหน้าท่ีก้าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ  และ
คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) ท้าหน้าท่ีเสนอนโยบายเกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัยของ
ประเทศ เสนอแนะแนวทางปฏิบัติ และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
  ๓.๒ ส่วนระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (บกปภ.ช.)  กองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)  และ 
กองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยส่วนท้องถิ่น  

                                                                   

 ๗เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๔. 



๑๘ 

 ลับมาก 

  ๓ .๓  กองอ้ านวยการปูองกันและบรร เทาสาธารณภัย ส่วนท้องถิ่ น  ไ ด้แก่  
กองอ้านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (กอปภ.) ระดับจังหวัด ท่ีเรียกว่า กอปภ.จ. กรุงเทพฯ ท่ี
เรียกว่า กอปภ.กทม. ระดับอ้าเภอ ท่ีเรียกว่า กอปภ.อ  เมืองพัทยา ท่ีเรียกว่า กอปภ.เมืองพัทยา ระดับ
เทศบาล ท่ีเรียกว่า กอปภ.ทบ. องค์การบริหารส่วนต้าบล ท่ีเรียกว่า กอปภ.อบต. โดยมีหน้าท่ี
อ้านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติและการเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี
รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 

 ลับมาก 

แผนภาพที่ ๒ - ๓  กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 

 
 
ท่ีมา  :  แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘, หน้า ๒๘ 
 



๒๐ 

 ลับมาก 

แผนภาพที่ ๒ - ๔  แผนผังความเช่ือมโยงการปฏิบัติการร่วมกับหน่วยต่าง ๆ  

 

ที่มา : แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘, หน้า ๔๑ 

 ๔. การจัดการสาธารณภัย 
  ๔.๑ ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น ๔ ระดับ๘ ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับพื้นท่ี ประชากร 
ความซับซ้อน หรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร  
ท่ีผู้มีอ้านาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุม
สถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้ 

                                                                   

 ๘เรื่องเดียวกัน. หน้า ๔๓. 



๒๑ 

 ลับมาก 

ตารางที่ ๒ - ๑ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
 

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ้านวยการอ้าเภอ ผู้อ้านวยการท้องถิ่น และ/หรือผู้ช่วย

ผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุมส่ังการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ้านวยการจังหวัดหรือผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม

ส่ังการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม  

ส่ังการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร้ายแรงยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม ส่ังการและบัญชาการ 

ที่มา : แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘, หน้า ๔๓  
 
  ๔.๒ การออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย๙ เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวข้องได้ก้าหนดผู้ออกประกาศตามระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้ 

ตารางที่ ๒ - ๒ การประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย 
  
ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย   

๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ้านวยการจังหวัด/ผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานคร  
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ้านวยการจังหวัด/ผู้อ้านวยการกรุงเทพมหานคร  
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย  
 
ที่มา : แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘, หน้า ๗๐  
 
 
 
 
 
 

                                                                   

 ๙ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๗๐. 



๒๒ 

 ลับมาก 

 ๕. ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยง๑๐  
  จากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ ไ ด้ก้าหนดยุทธศาสตร์ไว้ให้ด้าเนินการเป็นการ
ตอบสนองต่อเปูาหมายของการจัดการสาธารณภัยของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ในอันท่ีจะ
ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากลเพื่อสร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและของรัฐประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ตามแผนภาพที่ ๒ - ๕ ดังนี้  

แผนภาพที่ ๒ - ๕  ยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 

  
 

ที่มา  :  แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘, หน้า ๑๗ 
                                                                   

 ๑๐เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๔ - ๑๗. 

เป้าหมาย 
1.ระบบและมาตรฐานการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศทท่ีมี
ความพร้อมรับมือกับ สถานการณ์อย่างบูรณาการ  
2.สังคมไทยได้เรียนรู้และมีภูมิคุ้มกันในการจัดการสาธารณภัยโดยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน  
3. ประชาชนสร้างวฒันธรรมความปลอดภัยและมีศักยภาพ ในการรู้รับ-ปรับตัว-
ฟ้ืนเร็วท่ัว-อย่างยังยืน (Resilience) 



๒๓ 

 ลับมาก 

  ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็นการลดโอกาสท่ีจะ
ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และจัดการกับปัจจัยท่ีเป็นสาเหตุและ
ผลกระทบของสาธารณภัยเพื่อลดความล่อแหลมลดปัจจัยท่ีท้าให้ เกิดความเปราะบาง  และ 
เพิ่มศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน  และปูองกัน 
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นการเผชิญเหตุและ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากร
และความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดขึ้นทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 
ลดความสูญเสียท่ีจะมีต่อชีวิต สภาพแวดล้อม และทรัพยากรของประชาชน สังคม และประเทศ 
ให้น้อยท่ีสุด 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน เป็นการปรับสภาพระบบ
สาธารณูปโภค การด้ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือ
พัฒนาให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม (Build Back Better) ตามความเหมาะสม โดยการน้าเอาปัจจัยในการลดความเส่ียง
จากสาธารณภัยมาด้าเนินการในการฟื้นฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้น
สภาพ (Rehabilitation) 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจาก
สาธารณภัย เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล  
โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพซึ่งการจัดการ
สาธารณภัยของประเทศจ้าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ท้ังในประเทศและต่างประเทศ 
โดยค้านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติ 
ให้สอดคล้องกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นส้าคัญ 

หลักการจัดการภัยพิบัติแนวใหม่  

 การจัดการภัยพิบัติแนวใหม่ (Modern Disaster Management) ได้เริ่มต้นเมื่อกลาง
ศตวรรษท่ี ๒๐ โดยใช้เป็นมาตรฐานสากลในการจัดการภาวะฉุกเฉินในหลาย ๆ ประเทศ เช่น อังกฤษ 
แคนาดา สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส โดยกล่าวถึงการเตรียมการ (Preparedness) การบรรเทา 
ความรุนแรง (Mitigation) และการตอบสนอง (Response) และมีการพัฒนาขึ้นเป็นระบบปฏิบัติการ 
ประกอบด้วย การคาดการณ์ การเตือนการล่วงหน้า การจัดเตรียมท่ีพักพิง การจัดทีมค้นหาและ
ช่วยเหลือ และการประสานระหว่างหน่วยงานท้ังในส่วนท้องถิ่นและภูมิภาค  
 วงรอบการบริหารจัดการภัยพิบัติ (Disaster Life Cycle)๑๑ Federal Emergency 
Management Agency (FEMA) ได้อธิบายวงจรของภัยพิบัติเพื่อแบ่งขั้นตอนการจัดการปัญหาและ
บรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติตามช่วงเวลาต่าง ๆ ดังนี้ 

                                                                   

 ๑๑กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย, กระทรวงมหาดไทย. “ระบบบัญชาการเหตุการณ์กับ
การจัดการในภาวะฉุกเฉินของประเทศไทย”. (๒๕๕๙). 
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 ๑. การตอบสนองต่อภัยพิบัติที่เกิดขึ้น  คือ การปฏิบัติอย่างทันทีทันใดเมื่อภัยพิบัติ
เกิดขึ้น โดยมีมาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยชีวิต ปูองกันอันตราย และความสูญเสียต่าง ๆ เช่น การค้นหา
ช่วยชีวิต การกู้ภัย การอพยพประชาชน การผจญเพลิง การแจกจ่ายอาหารและยารักษาโรค การจัดท้า
ท่ีพักช่ัวคราว การปฐมพยาบาลเบ้ืองต้นและการน้าส่งโรงพยาบาล เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ 
การปูองกันและลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ 
 ๒. การฟื้นฟูบูรณะความเสียหาย เป็นขั้นตอนการด้าเนินงานเมื่อเหตุการณ์ภัยพิบัติผ่านพ้น
ไปแล้ว เพื่อให้พื้นท่ีหรือชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติกลับคืนสู่สภาพท่ีดีขึ้นระดับ
หนึ่งซึ่งอาจจะต้องใช้เวลา ๕ ถึง ๑๐ ปี โดยมาตรการท่ีส้าคัญ ได้แก่ การซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน  
การก่อสร้างท่ีอยู่อาศัย การจัดต้ังชุมชนใหม่ การให้ความช่วยเหลือฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ท่ีประสบภัย ส้าหรับมาตรการฟื้นฟูบูรณะในระยะยาวจะน้าไปสู่เรื่องการพัฒนาต่อไป 
 ๓. การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) คือ กิจกรรมท่ีมุ่งในการลดผลกระทบและความ
รุนแรงของภัยพิบัติท่ีก่อให้เกิดอันตรายและความสูญเสียแก่ชุมชนและประเทศชาติ  เนื่องจาก 
การปูองกันและการบรรเทาผลกระทบมีความหมายใกล้เคียงกัน  ในหลายประเทศจึงใช้มาตรการ 
ท้ัง ๒ ด้านควบคู่กัน การบรรเทาความสูญเสียจากภัยพิบัติเป็นเรื่องกว้างขวางและครอบคลุม
การด้าเนินงานหลายด้าน จึงต้องการการประสานงานท่ีดี มาตรการที่ส้าคัญ ได้แก่ การก้าหนดมาตรฐาน 
ความปลอดภัยของกิจกรรมต่าง ๆ การปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัย การวางแผนควบคุมการใช้ท่ีดิน การปรับ
แผนการเกษตรเพื่อกระจายความเส่ียง รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณชนผ่านการให้
การศึกษาและฝึกอบรม การวิเคราะห์ ประเมิน เรียนรู้การจัดการเพื่อให้มีความพร้อมและลดความ
สูญเสียหากมีภัยพิบัติเกิดขึ้นอีก (Risk Reduction) 
 ๔. การป้องกัน (Prevention) คือ การด้าเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงหรือขัดขวางมิให้      
ภัยพิบัติและความสูญเสียเกิดขึ้นแก่ชีวิตทรัพย์สินและชุมชน เช่น การสร้างเขื่อนเพื่อปูองกันน้้าท่วม  
การควบคุมไฟปุา การออกกฎหมายห้ามใช้ท่ีดินในพื้นท่ีเส่ียงภัย และการก้าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของ
ส่ิงก่อสร้าง เป็นต้น 
 ๕. การเตรียมความพร้อม (Preparedness) การเตรียมการล่วงหน้าเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ให้กับรัฐบาล องค์การปฏิบัติ ชุมชน และปัจเจกบุคคล ในการเผชิญกับภาวการณ์เกิดภัยพิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการปูองกันและบรรเทาซึ่งต้องการการผลักดันในเชิงนโยบาย ขณะท่ีการเตรียมพร้อม 
เป็นบทบาทหน้าท่ีของหน่วยปฏิบัติจ้านวนมากท่ีต้องประสานงานกัน มาตรการท่ีส้าคัญ ได้แก่ การจัดท้าแผน
รองรับภาวะฉุกเฉิน การเตรียมการอพยพประชาชน การวางระบบแจ้งเตือน และระบบการส่ือสารในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมถึงการฝึกซ้อม การอบรมให้ความรู้แก่สาธารณชน เนื่องจากในกรณีท่ีการเตรียมพร้อมของรัฐ 
มีข้อจ้ากัดการเตรียมพร้อมในระดับบุคคลและครัวเรือนจะสามารถช่วยรักษาชีวิตและทรัพย์สินไว้ได้ 
 นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มเติมขั้นตอนการพัฒนา (Development) คือ ขั้นตอนการพัฒนา
ภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติเป็นเรื่องท่ีมีขอบเขตกว้างกว่าการพัฒนาเฉพาะพื้นท่ีท่ีได้รับความเสียหาย
เท่านั้น โดยครอบคลุมถึงการทบทวนและศึกษาประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นแล้ว  
ท้าการปรับปรุงระบบการด้าเนินงานต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยท่ีสุด 
โดยจะเห็นว่าระยะเวลาในการจัดการตามช่วงเวลาท่ีนับว่าเป็นวิกฤติท่ีสุด คือ ช่วงท่ีเกิดภัยพิบัติ (Disaster) 
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แผนภาพที่ ๒ - ๖ ความสัมพันธ์ของเวลาในการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติ 

 
 

ที่มา  :  Federal Emergency Management Agency (FEMA) 

 ส้าหรับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในช่วงท่ีเรียกว่า Golden Time อาจเป็น
นาทีหรือช่ัวโมง ซึ่งหากมีการเตรียมการท่ีดีโดยหน่วยงานบรรเทาภัยพิบัติสามารถเดินทางเข้าถึงพื้นท่ี
เกิดเหตุและให้ความช่วยเหลือได้ทันต่อเหตุการณ์จะเป็นการเพิ่มโอกาสในการช่วยชีวิตผู้ประสบภัยพิบัติ ได้
มากขึ้น แต่หากเกิดความล่าช้าในการเข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยนานเกินไปกว่า ๑๔ วันแล้ว จะท้าให้การ
ช่วยเหลือผู้บาดเจ็บให้รอดชีวิตมีโอกาสน้อยลง การช่วยเหลือภัยพิบัติภายหลังจากเกิดเหตุการณ์วันท่ี 
๑๔ ไปแล้ว จะมุ่งไปในส่วนของการฟื้นฟูสภาพ (Recovery) ของบ้านเรือนประชาชนและอาคาร
ส่ิงก่อสร้างท่ัวไปเพื่อให้ผู้ประสบภัยกลับมาใช้ชีวิตได้ตามปกติในระดับหนึ่ง  

ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS)  

 ระบบท่ีใช้เพื่อการส่ังการ ควบคุม และประสานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการ
บริหารสถานการณ์ฉุกเฉินสาธารณภัย ระบบดังกล่าวเป็นระบบปฏิบัติการเพื่อการระดมทรัพยากร 
ไปยังที่เกิดเหตุ เพื่อบริหารจัดการเหตุฉุกเฉินให้สามารถปกปูองชีวิต  ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม 
ได้อย่างบรรลุเปูาหมายและมีประสิทธิภาพ ซึ่งกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้น้าเอาระบบ ICS 
มาปรับใช้เป็นแนวทางในการจัดการกับภัยพิบัติหรือในภาวะฉุกเฉิน๑๒  

 

                                                                   

 ๑๒เรื่องเดียวกัน. หน้า ๙. 
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 ๑. แนวคิดพื้นฐานของระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) 
เป็นแนวคิดมาตรฐานหนึ่งเดียวที่สามารถใช้รับมือกับเหตุการณ์หรือภาวะฉุกเฉินในท่ีเกิดเหตุได้ทุกชนิด 
และยังสามารถบูรณาการโครงสร้างองค์กรในการจัดการกับเหตุการณ์ท้ังท่ีมีความซับซ้อน  
โดยมองข้ามเส้นแบ่งขอบเขตอ้านาจหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงาน ดังนั้น ICS จึงมีจุดเด่นส้าคัญ กล่าวคือ 
  ๑.๑ เป็นกรอบแนวคิดมาตรฐานในการปฏิบัติเพื่อจัดการเหตุการณ์ทุกประเภทท้ังท่ี
เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นฉุกเฉิน หรือเหตุการณ์ในภาวะปกติ  
  ๑.๒ เป็นระบบท่ีสนับสนุนการให้ข้อมูลท่ีแม่นย้า มีการวางแผน ค้านวณค่าใช้จ่ายท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีการสนับสนุนการกู้ภัย  
  ๑.๓ เป็นระบบท่ีสามารถปรับเปล่ียนการจัดองค์กรแบบบูรณาการให้เหมาะสม 
สอดคล้องกับความซับซ้อนของเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น กล่าวคือ เป็นองค์กรชั่วคราว ไม่มีโครงสร้างหรือ
การบริหารแบบถาวร (Modular Organization) ดังนั้น โครงสร้างองค์ของระบบ ICS จึงมีลักษณะ 
ท่ียืดหยุ่น ไม่ตายตัว สามารถปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสมของแต่ละเหตุการณ์  
  ๑.๔ เป็นโครงสร้างองค์กรในการจัดการกับสาธารณภัย  ที่สามารถน้าเอาทักษะ
ความสามารถด้านเทคนิคเฉพาะทางผสมผสานอยู่ภายใต้องค์กร ICS ได้อย่างลงตัว  
  ๑.๕ ICS ถูกใช้เป็นพื้นฐานในการกู้ภัยซึ่งเป็นภารกิจประจ้า รวมท้ังสามารถใช้กับภาวะ
ฉุกเฉินท่ีส้าคัญอื่น ๆ ได้ด้วย  
  ๑.๖ ในช่วงเวลาเหตุฉุกเฉิน ภายใต้ระบบ ICS เจ้าหน้าที่จะปรับบทบาทหน้า 
ท่ีต้าแหน่ง “ท่ีปฏิบัติประจ้า” และไปปฏิบัติหน้าท่ีภายใต้โครงสร้างองค์กร ICS ตามท่ีได้รับมอบหมาย  
  ๑.๗ เป็นโครงสร้างท่ีผสมผสานทรัพยากรทุกชนิดเข้าด้วยกันท้ังเครื่องมือ อุปกรณ์ 
หรือแม้แต่ก้าลังคนจากหน่วยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยต้ารวจ ทหาร หน่วยการแพทย์ ผู้เชี่ยวชาญ 
ทางเทคนิค NGOs ฯลฯ  
 ๒. เป้าประสงค์ของการใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์  
  การใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์มีเปูาประสงค์ท่ีเป็นหัวใจส้าคัญ ๓ ประการ ประกอบด้วย 
ความปลอดภัยทั้งผู้ปฏิบัติงานและผู้อื่น  บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์หรือยุทธวิธี  และมีการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 
 ๓. ประโยชน์ของระบบ ICS  
  ระบบ ICS สามารถตอบสนองความต้องการในการจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินได้  
ทุกรูปแบบ  เจ้าหน้าท่ีจากหลากหลายองค์กร/หน่วยงานสามารถท้างานร่วมกันได้อย่างเป็นระบบและ
รวดเร็วภายใต้โครงสร้างการจัดการเหตุการณ์แบบเดียวกัน (Common Management Structure)  เป็น
ระบบซึ่งให้การสนับสนุนแก่เจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงานและก่อให้เกิดการท้างานท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประหยัด (Cost Effective) อันเนื่องจากไม่มีการท้างานท่ีซ้้าซ้อน  
 ๔. การบัญชาการของระบบบัญชาการเหตุการณ์  
  การบัญชาการ (Command) หมายถึง การอ้านวยการ ส่ังการ ตลอดจนควบคุม
ภายใต้อ้านาจหน้าที่ชัดเจนตามกฎหมายหรือที่ได้รับมอบหมาย  ซึ่งในพื้นที่เกิดเหตุผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ (Incident Commander) จะเป็นผู้ท่ีมีอ้านาจในการบัญชาการ อย่างไรก็ตาม ผู้ท่ีจะเป็น 
ผู้บัญชาการเหตุการณ์นั้นควรเป็นผู้ท่ีผ่านการฝึกอบรม มีประสบการณ์ ตลอดจนมีความเชี่ยวชาญ 
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ในการบัญชาการเหตุการณ์นั้น ๆ ซึ่งในประเด็นนี้อาจมีความเป็นไปได้ว่าผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
จึงไม่จ้าเป็นต้องเป็นผู้ท่ีมีต้าแหน่งหน้าที่สูงสุดในบรรดาเจ้าหน้าที่ที่อยู่  ณ ที่เกิดเหตุนั้นก็ได้ ทั้งนี้  
ในการบัญชาการเหตุการณ์ภายใต้ระบบ ICS ประกอบด้วยหลักการส้าคัญ กล่าวคือ  
  ๔.๑ สายบังคับบัญชา (Chain of Command) และเอกภาพในการบังคับบัญชา 
(Unity of Command) สายบังคับบัญชา หมายถึง ความสัมพันธ์ตามล้าดับช้ันระหว่างผู้บังคับบัญชา 
กับผู้ใต้บังคับบัญชา ลดหล่ันกันลงมาเรื่อย ๆ ขณะท่ีเอกภาพในการบังคับบัญชา หมายถึง การควบคุม
บังคับบัญชาโดยอ้านาจสิทธิมาอยู่ท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา คือ การมี
ผู้บังคับบัญชาเพียงผู้เดียว ดังนั้น เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจึงมีหน้าที่ต้องรับมอบงาน/ภารกิจ และ
รายงานต่อผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ภายใต้ระบบ ICS การยึดหลักสายบังคับบัญชาและเอกภาพ 
ในการบังคับบัญชาจะช่วยสร้างความชัดเจน ลดความสับสน ซึ่งเกิดจากความขัดแย้งกันในการส่ังการ 
เนื่องจากผู้บังคับบัญชาท่ีเป็นหัวหน้าในแต่ละระดับจะต้องสามารถควบคุมก้ากับดูแลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรภายใต้บังคับบัญชาของตนเอง 
  ๔.๒ การบัญชาการร่วม (Unified Command) หมายถึง การจัดการเหตุการณ์ท่ี
หลายหน่วยงานและมีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีแตกต่างกัน สามารถประสานแผนการท้างานในท่ีเกิดเหตุร่วมกัน
ภายใต้วัตถุประสงค์และกลยุทธ์การท้างานเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ การบัญชาการร่วมจะท้าให้ผู้
บัญชาการเหตุการณ์สามารถตัดสินใจภายใต้โครงสร้างการบัญชาการเด่ียวได้ (Single Command Structure) 
ถึงแม้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาจะมาจากหลากหลายหน่วยก็ตาม ซึ่งหมายความว่าผู้ใต้บังคับบัญชาเหล่านั้นจะต้อง
รักษาไว้ซึ่งเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) โดยจะต้องรับมอบหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ต่อหัวหน้าเพียงผู้เดียวเช่นกัน ดังนั้น การปฏิบัติงานเป็นทีมในลักษณะการบัญชาการร่วมนั้นจะสามารถ
ลดการท้างานท่ีซ้้าซ้อนและขาดประสิทธิภาพอันเกิดจากการท้างานแบบต่างคนต่างท้าของแต่ละหน่วย
ซึ่งมาจากท้ังหลากหลายหน่วย หลากหลายหน้าท่ี รวมถึงขอบเขตพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังในเชิงพื้นท่ีและ
อ้านาจการบริหารการปกครองท่ีปราศจากระบบ  
 ๕. โครงสร้างการจัดองค์กรของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ การจัดองค์กรเพื่อตอบ
โต้เหตุฉุกเฉินในระบบบัญชาการเหตุการณ์ เป็นการจัดองค์กรตามภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
(Functional Responsibility) ซึ่งแบ่งออกเป็น ๒ ส่วนหลัก ได้แก่  
  ๕.๑ ส่วนบัญชาการ (Command) เป็นส่วนท่ีรับผิดชอบก้าหนดวัตถุประสงค์/เปูาหมาย 
จัดล้าดับความส้าคัญและรับผิดชอบกับการตอบโต้เหตุฉุกเฉินโดยรวม (Overall Responsibility) 
ประกอบด้วย ส่วนประชาสัมพันธ์ ส่วนประสานงาน และส่วนรักษาความปลอดภัย  
  ๕.๒ ส่วนอ้านวยการ (General Staff) ประกอบด้วยโครงสร้างหลัก ๔ ส่วนส้าคัญ คือ 
ส่วนปฏิบัติการ (Operations) ส่วนแผนงาน (Planning) ส่วนสนับสนุน (Logistics) ส่วนการบริหาร 
(Finance/Administration)  
 ๖. การบัญชาการ (Command Structure) โครงสร้างการบัญชาการเพื่อบริหาร
จัดการสถานการณ์ฉุกเฉินตามระบบ ICS มีอยู่ด้วยกัน ๒ รูปแบบ กล่าวคือ  
  ๖.๑ การบัญชาการเด่ียว (Single Command) เป็นโครงสร้างการบัญชาการพื้นฐาน           
ท่ีผู้บัญชาการเหตุการณ์จะรับผิดชอบบริหารจัดการเหตุการณ์ท้ังหมดโดยล้าพัง  
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  ๖.๒ การบัญชาการร่วม (Unified Command) หมายถึง การจัดการเหตุการณ์ท่ีหลาย
หน่วยงานมีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีแตกต่างกันหรือแม้แต่มาจากหลายขอบเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ สามารถประสานแผน 
การท้างานในที่เกิดเหตุร ่วมกันภายใต้ว ัตถุประสงค์  และกลยุทธ์การท้างานเดียวกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพได้ การบัญชาการร่วมจะท้าให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์สามารถตัดสินใจภายใต้โครงสร้างการ
บัญชาการเด่ียวได้ (Single Command Structure) ถึงแม้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาจะมาจากหลากหลายหน่วยก็
ตาม ซึ่งหมายความว่าผู้ใต้บังคับบัญชาเหล่านั้นจะต้องรักษาไว้ซึ่งเอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of 
Command) โดยจะต้องรับมอบหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อหัวหน้าเพียงผู้เดียวเช่นกัน  

แผนภาพที่ ๒ - ๗  โครงสร้างการจัดองค์กรของระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
 

 
 

ที่มา  :  ศูนย์อ้านวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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แผนภาพที่ ๒ - ๘  การบังคับบัญชา 
 

 

ที่มา  :  ศูนย์อ้านวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

การป้องกันและการบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานต่างประเทศ 

 ๑. สหรัฐอเมริกา 
  การบรรเทาสาธารณภัยของสหรัฐอเมริกามีหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ กระทรวง
ความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ  (Department of Homeland Security) ได้ก้าหนดแผนตอบสนอง
ระดับชาติ (National Response Plan : NRP) เพื่อน้าไปใช้กับทุกสถานการณ์และเหตุอันตรายท่ีมี
แนวโน้มเป็นเหตุวิกฤติ โดยไม่ค้านึงถึงลักษณะ ขนาด หรือความซับซ้อน และได้มีการปรับปรุง 
การประสานงานและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ  เอกชน ในการด้าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
เพื่อบริหารเหตุการณ์วิกฤติในประเทศ เช่น การก่อการร้าย ภัยธรรมชาติ การก่อความไม่สงบ 
ของประชาชน หรือการเดินขบวนประท้วงขนาดใหญ่ เป็นต้น โดยบูรณาการกระบวนการบริหาร
เหตุการณ์วิกฤติไว้ในแผนดังกล่าว๑๓ 
 
 

                                                                   

 ๑๓รัชกรณ์ นภาพรพิพัฒน์, “การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมของไทยในกรอบนโยบาย
การเตรียมพร้อมแห่งชาติ”. (๒๕๕๖). หน้า ๑๖. 
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  ๑.๑ นโยบายการบรรเทาสาธารณภัย สหรัฐอเมริกาเผชิญกับภัยคุกคามหลายด้าน 
เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมไซเบอร์ โรคระบาด และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ดังนั้น ระบบ 
การเตรียมพร้อมแห่งชาติ จึงมีความส้าคัญในการวิเคราะห์และการเข้าถึงความเส่ียง การประมาณการ
ในระดับขีดความสามารถด้านความเส่ียง การก้าหนดแผนปฏิบัติการเพื่อให้มีการพัฒนา ติดตาม และ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง โดยประธานาธิบดีได้ออก Presidential Policy Directive 8 : National  
Preparedness (PPD-8) ซึ่งเป็นกระบวนการเตรียมความพร้อมในการจัดการภัยคุกคามท่ีมีความเส่ียง
และส่งผลต่อความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา  โดยใช้ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  (National 
Preparedness System) ในการบริหารจัดการภัยคุกคามทุกรูปแบบ ซึ่งระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติจะ
ประสบความส้าเร็จได้ ประกอบด้วย ปัจเจกบุคคล ชุมชน ภาคเอกชน องค์กรท่ีไม่แสวงหาก้าไร องค์กร
เพื ่อการศาสนา สหพันธรัฐ มลรัฐ และรัฐบาลท้องถิ่นจะต้องร่วมมือและรับผิดชอบร่วมกัน  
ในการสร้างความมั่นคงของชาติให้เป็นไปตามแผนการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
  ๑.๒ เป้าหมายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ คือ การน้าแผน PPD-8 ไปสู่การปฏิบัติ 
ท่ีแท้จริง และการบรรลุภารกิจหลัก ๔ ประการ ดังนี้  
    ๑.๒.๑ การหลีกเล่ียงและจ้ากัดอุปสรรคต่าง ๆ (Prevention) การปกปูองชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนให้พ้นจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ (Protection)  
    ๑.๒.๒ การลดผลกระทบจากการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากภัยพิบัติท่ีอาจ
เกิดขึ้นในอนาคต (Mitigation)  
    ๑.๒.๓ การตอบสนองอย่างรวดเร็วในการรักษาชีวิตและทรัพย์สินภายหลังเกิด
เหตุภัยพิบัติ (Response)  
    ๑.๒.๔ กระบวนการฟื้นฟูเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ส่ิงแวดล้อม 
และการบูรณะซ่อมแซมบ้านเรือนและสาธารณูปโภคท่ีได้รับความเสียหาย (Recovery)  
  ๑.๓ ระบบการจัดการวิกฤตการณ์แห่งชาติสหรัฐ ให้ความส้าคัญเกี่ยวกับระบบ 
การจัดการวิกฤตการณ์แห่งชาติสหรัฐ (National Incident Management System - NIMS) ดังนี้  
การมีระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System - ICS) เป็นการวางผังองค์กร 
ให้มีมาตรฐานเดียวในการจัดการกับทุกสถานการณ์และทุกภัย โดยทุกหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง  
ต้องเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการประสานงานความเข้าใจร่วมกัน ทราบบทบาทท่ีชัดเจนของแต่ละ
หน่วยงาน และไม่เกิดการท้างานท่ีซ้้าซ้อน ท้าให้ระบบบัญชาการเหตุการณ์น้ามาใช้ได้ในสาธารณภัย
หลายระดับ และหลากหลายโดยการประสานงานระหว่างหน่วยงาน รวมท้ังแบ่งปันข้อมูลทรัพยากรและ
ส่ิงสนับสนุนระบบการบัญชาการเหตุการณ์ และผู้บัญชาการเหตุการณ์ท่ีเป็นผู้ตัดสินใจจัดการ
สถานการณ์ท่ีน้าไปใช้จัดการเหตุการณ์ต่าง ๆ โดยระบบมีความยืดหยุ่นสามารถปรับใช้ได้ในหลายเหตุการณ์
ซึ่งต้องพัฒนาและปรับปรุงอยู่เสมอ เพื่อที่เมื่อน้าระบบมาใช้จัดการในเหตุการณ์จริงจะสามารถ
ด้าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและไม่เกิดความสับสน โดยมีกรอบการท้างานเริ่มจากระดับท้องถิ่น
ขึ้นไปสู่รัฐ โดยมีการท้างานร่วมกันอย่างเป็นระบบซึ่งท้องถิ่นและชุมชนต้องสามารถจัดการด้วยตัวเองใน
เบ้ืองต้นได้ก่อนอย่างแท้จริงโดยผ่านการมีส่วนร่วม หลักการท้างาน คือ มีความเข้าใจร่วมกันที่ชัดเจน 
มีการแบ่งมอบอ้านาจหน้าท่ีอย่างชัดเจน ท้ังนี้ ระบบการจัดการวิกฤตการณ์ ประกอบด้วย ๓ ส่วนหลัก 
ได้แก่ ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) ระบบประสานการท้างานร่วมกัน (Multiagency Coordination 
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Systems - MAC) และการประชาสัมพันธ์ (Public Information) ท้ายสุดได้ก้าหนดการจัดล้าดับ
ความส้าคัญท่ีต้องปฏิบัติตามล้าดับ กล่าวคือ ต้องรักษาชีวิตก่อน ท้ังตัวเองและผู้ประสบเหตุ ควบคุม
สถานการณ์ไม่ให้ขยายวงกว้าง ควบคุมความเสียหาย และเยียวยา รวมท้ังวางระบบการปูองกันในอนาคต  
 ๒. ญี่ปุ่น 
  ประเทศญี่ปุุนเป็นประเทศท่ีได้รับผลกระทบจากอุบัติภัยและสาธารณภัยอย่างรุนแรง
และบ่อยครั้งท้ังภัยจากแผ่นดินไหว พายุ น้้าท่วม ภูเขาไฟระเบิด ซึ่งก่อให้เกิดความสูญเสียท้ังชีวิตและ
ทรัพย์สิน รวมท้ังระบบเศรษฐกิจของประเทศ การจัดการภัยต่าง ๆ ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝุาย
ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมีหน่วยงาน Central Disaster Management Council (CDMC)  
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าท่ีในการจัดการเมื่อเกิดภัยต้ังแต่การปูองกัน เตรียมการ จัดการ
เมื่อเกิดภัยพิบัติ และการฟื้นฟูให้กลับสู่สภาพปกติ ซึ่งการด้าเนินการแบ่งเป็น ๓ ระดับ คือ ระดับชาติ 
จังหวัด และท้องถิ่น โดยมี Disaster Management Agency (DMA) เป็นศูนย์ประสานงานร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องท้ังหน่วยงานระดับจังหวัดและท้องถิ่น รวมท้ังหน่วยปฏิบัติในพื้นท่ี 
ท่ีรับผิดชอบเพื่อด้าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  นอกจากนี้การค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเลของญี่ปุุนได้มอบหมายให้ 
Maritime Agency (JIMSA) รับผิดชอบด้าเนินการให้เป็นไปตาม SAR Convention และความตกลง
อื่น ๆ ท่ีญี่ปุุนเข้าไปเกี่ยวข้องซึ่งเป็นหน่วยงานอยู่ภายใต้กระทรวงคมนาคม ท้าหน้าท่ีคล้ายกับ 
หน่วยยามฝ่ังของสหรัฐฯ มีหน้าท่ีต้ังแต่การรักษากฎหมาย และความเป็นระเบียบเรียบร้อยในทะเล  
โดยมีท้ังหน่วยกู้ภัยและระวังภัย ประกอบก้าลังด้วยเรือประเภทต่าง ๆ จ้านวน ๕๑๘ ล้า และอากาศยาน 
จ้านวน ๗๐ เครื่อง ในการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่าง ๆ โดย JMSA HQ มี Commandant 
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ แต่งต้ังโดยคณะรัฐมนตรี จุดเด่นของประเทศญี่ปุุนในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยต่าง ๆ คือ มีหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบท้ังบนบกและในทะเล อีกท้ังมีศูนย์ประสานงาน 
ในการร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังหน่วยปฏิบัติในพื้นท่ีเพื่อควบคุมการปฏิบัติร่วมกัน ท้าให้
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ๑๔ 
 ๓. สหพันธรัฐมาเลเซีย 
  ๓.๑ องค์กรในการบริหารจัดการภัยพิบัติ คณะกรรมการบริหารจัดการและบรรเทา
สาธารณภัย (Disaster Management and Relief Committee – DMRC) ได้รับมอบหมายจาก 
National Security Council (NSC) ให้รับผิดชอบในการประสานการปฏิบัติเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการสาธารณภัย และเมื่อมีสถานการณ์สาธารณภัยเกิดขึ้น DMRC จะแบ่งการด้าเนินงาน
ออกเป็น ๓ ระดับ ขึ้นอยู่กับความรุนแรงของภัยพิบัติ ได้แก่ ระดับชาติ (Federal) ระดับรัฐ (State) 
และระดับเขต (District) โดยมี National Security Division (NSD) ส้านักนายกรัฐมนตรี ท้าหน้าท่ีเป็น 
 

                                                                   

 ๑๔พันเอก พงศ์จักร อุไรมาลย์, “การปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ขึ้นไปของกองทัพไทย ในทศวรรษหน้า”. (เอกสารประจ้าภาควิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๖๐). 
หน้า ๖๔. 
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เลขาธิการในทุกระดับ ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะมอบหมายให้รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง ท้าหน้าท่ีเป็นประธาน
คณะกรรมการในระดับชาติ ส่วนในระดับรัฐ ประธานจะได้แก่ผู้ว่าการรัฐ (State Secretary) และใน
ระดับเขตได้แก่ผู้อ้านวยการเขต (District Officer)๑๕  
  ๓.๒ แนวคิดในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
   ๓.๒.๑ การพัฒนา (Development) ลดความเส่ียงของชุมชนจากความเสียหาย
และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ  ด้วยการพัฒนาขีดความสามารถของการบริหารจัดการ   
ภัยพิบัติในด้านการลดผลกระทบ (Mitigation) การเตรียมการ (Preparedness) การช่วยเหลือ 
(Response) และการฟื้นฟูบูรณะ (Recovery)  
   ๓.๒.๒ การประสานงาน (Partnership) จัดระบบเพื่อประสานความร่วมมือและ
บูรณาการระบบบริหารจัดการหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ตามสายการบังคับบัญชาท้ังในระบบราชการ 
และ NGOs  
   ๓.๒.๓ การให้ความรู้และการฝึก (Education and Training) พัฒนาการศึกษา
และเพิ่มพูนทักษะการท้างานของเจ้าหน้าท่ีเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
   ๓.๒.๔ การรับทราบของชุมชน (Community Awareness) พัฒนาวิธีการท่ีจะ
ท้าให้ชุมชนรับทราบถึงความเส่ียง และสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในยุทธศาสตร์การปูองกัน /การลด
ผลกระทบ การเตรียมการ การช่วยเหลือ และการฟื้นฟูบูรณะ 
   ๓.๒.๕ ความปลอดภัย (Safety)  สนับสนุนและช่วยเหลือในการเสริมสร้าง
ศักยภาพของชุมชนในการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเมื่อเกิดภยันตราย  
   ๓.๒.๖ ความร่วมมือระหว่างประเทศ (International Cooperation) สนับสนุนและ
พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศด้วยการแลกเปล่ียนข้อมูล การฝึกร่วมกัน การให้และการ
รับความช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ  
 ๔. สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  จากการท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ค่อนข้างปลอดภัยจากภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว พายุไต้ฝุุน ภูเขาไฟระเบิด เป็นต้น ท้าให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย มุ่งท่ีจะให้ความส้าคัญกับการปูองกันและการลดผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการกระท้าของมนุษย์ในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นสังคมเมือง อุบัติภัยจากส่ิงก่อสร้างอาคารสูง 
และอุตสาหกรรมวัตถุอันตรายท่ีเกิดขึ้นมาแล้ว นอกจากนี้ ปัญหาการก่อการร้ายท่ีทวีความรุนแรงขึ้น ท้าให้
สาธารณรัฐสิงคโปร์ต้องเร่งเตรียมการให้พร้อมท่ีจะรับมือกับภัยพิบัติตลอดเวลา๑๖  
  ๔.๑ องค์กรในการบริหารจัดการภัยพิบัติ  กระทรวง Home Affairs (MHA)  
เป็นหน่วยงานหลักในการก้าหนดนโยบายด้านความปลอดภัยและความมั่นคงภายในประเทศ รับผิดชอบ
การก้าหนดยุทธศาสตร์ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในขณะท่ี Singapore Civil Defence 
Force (SCDF) ประกอบด้วย ก้าลังพลประมาณ ๕,๑๐๐ คน (ข้าราชการ ๑,๗๐๐ คน พลเรือน ๒๐๐ คน และ 

                                                                   

 ๑๕Asian Disaster Reduction Center, http://www.adrc.or.jp/top.bhp  
 ๑๖เรื่องเดียวกัน. 
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ที่เกณฑ์มา ๓,๒๐๐ คน) และก้าลังส้ารองอีกประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน จะประสานหน่วยงาน
ช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ ในการวางแผนและอ้านวยการปฏิบัติในระดับยุทธวิธี  
  ๔.๒ แนวคิดในการบริหารจัดการภัยพิบัติ  
   ๔.๒.๑ การปูองกัน (Prevention) ความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ 
สามารถลดได้ด้วยการปูองกัน ท้ังนี้ การก้าหนดกรอบนโยบายเพื่อความปลอดภัยท่ีชัดเจนจะเป็นส่วนส้าคัญ
ในการปูองกัน  
   ๔.๒.๒ ความพร้อม (Readiness) ความพร้อมขึ้นอยู่กับการเตรียมการ การวางแผน 
รับสถานการณ์ต่าง ๆ ล่วงหน้า ท้าให้หน่วยงานมีความพร้อมและแผนต่าง ๆ จะต้องได้รับการฝึกอย่าง
ต่อเนื่อง 
   ๔.๒.๓ การรับทราบ (Awareness) ชุมชนจะต้องได้รับการศึกษาเพื่อให้ทราบ
ธรรมชาติและผลกระทบของภัยพิบัติท่ีอาจเกิดขึ้นในพื้นท่ี ประชาชนต้องเห็นความส้าคัญของการ
เตรียมพร้อมและการมีส่วนร่วมของชุมชน  
   ๔.๒.๔ การประสานงาน (Coordination) หน่วยงานต่าง ๆ จะต้องร่วมมือกัน
ปฏิบัติภายใต้สายการบังคับบัญชาเดียวกัน ซึ่งรวมถึงการจัดส่งหน่วยค้นหาและช่วยเหลือท่ีเหมาะสม
อย่างทันท่วงทีในระดับยุทธวิธีและการให้ค้าปรึกษาแนะน้าในระดับยุทธการ  
   ๔.๒.๕ การฟื้นฟูบูรณะ (Recovery) การช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บและผู้ได้รับ
ความเสียหายเป็นส่วนส้าคัญในกระบวนการบริหารจัดการภัยพิบัติ การบูรณะฟื้นฟูอย่างทันท่วงทีจะ
ช่วยให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบสามารถกลับมาใช้ชีวิตได้ใกล้เคียงอย่างเดิม  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 เอกสารวิจัยวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักรวิทยา เรื่อง แนวทางการจัดการภัยพิบัติของ
กองทัพไทย เพื่อสนับสนุนการเป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน๑๗ โดย พลตรี วิทยา วชิรกุล 
ผู้วิจัยเห็นว่า ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) ได้น้ามาใช้ในภารกิจ
การจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย ต้ังแต่การประกาศใช้แผนการปูองกันภัยฝุายพลเรือนแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๘ แต่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจและขาดองค์ความรู้ จึงท้าให้เกิดความสับสนใน
การปฏิบั ติ ท้ังนี้  ควรพัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องทุกระดับในการฝึกอบรมและการฝึกปฏิบั ติ  
การจัดท้าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับควรก้าหนดให้ระบุถึงระบบบัญชาการเหตุการณ์
ในบทว่าด้วยการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินเพื่อให้ทราบถึงการจัดโครงสร้า งองค์กร และ 
การด้าเนินการตามแผน รวมถึงการจัดให้มีการฝึกซ้อมเป็นประจ้าและต่อเนื่อง  

 

                                                                   

 ๑๗พลตรี วิทยา วชิรกุล, “แนวทางการจัดการภัยพิบัติของกองทัพไทยเพื่อสนับสนุนการ
เป็นประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน”. (เอกสารวิจัยวิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๗).  
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 เอกสารประจ้าภาควิทยาลัยการทัพเรือ เรื่อง ยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ ในการ
ช่วยเหลือภัยพิบัติทางทะเล๑๘ โดย นาวาเอก ธันยกร เสนาลักษณ์ ได้สรุปผลวิจัยว่า กองทัพเรือจะต้อง
ก้าหนดยุทธศาสตร์ในเรื่องนี้ให้มีความสอดคล้องกับแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม  
พ.ศ.๒๕๕๙ เป็นหลัก โดยพิจารณาน้ามาใช้ในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง อีกท้ังผสมผสานจากแผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติท่ีมีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 
เพื่อประสานการปฏิบัติกับฝุายพลเรือนให้มีความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน โดยสามารถก้าหนด
ยุทธศาสตร์ได้เป็น ๔ ขั้นตอน ได้แก่ การปูองกันและการลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม  
การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังเกิดภัยพิบัติ ส้าหรับการบริหารจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤตนั้น เป็นเรื่องท่ีควรให้ความส้าคัญและจ้าเป็นต่อการปฏิบัติงานเป็นอย่างมาก 
เพื่อให้สถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติให้เร็วท่ีสุด จึงควรมีหน่วยงานท่ีมีความพร้อมท้ังก้าลังพลและเครื่องมือท่ี
เหมาะสม สามารถท่ีจะเข้าด้าเนินการได้ทันทีเมื่อมีการส่ังการจากหน่วยเหนือ  
 เอกสารประจ้าภาควิทยาลัยการทัพเรือ เรื่อง กองทัพเรือกับการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในทศวรรษหน้า๑๙ โดย นาวาเอก ภาณุวัฒน์ อินทนิล ผู้วิจัยเห็นว่า การบริหารจัดการ    
สาธารณภัยของประเทศไทยตามแนวทางของแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทย
ท่ีผ่านมายังขาดแคลนงบประมาณ บุคลากร เครื่องจักร ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ์ 
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีเหมาะสมและจ้าเป็นในเบื้องต้น รวมท้ังเครื่องมือพิเศษท่ีจ้าเป็นต้องใช้ใน
กรณีต่าง ๆ และบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน การขาดการวิจัยและพัฒนาด้านสาธารณภัย
อย่างต่อเนื่องในเรื่องของพฤติกรรมและสาเหตุของการเกิด เรื่องการบริหารจัดการและแนวทางปรับปรุง
แก้ไข รวมท้ังการจัดการและการวางแผนท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ และการขาดการฝึกซ้อม
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานอย่างบูรณาการท่ีเพียงพอ ควรด้าเนินการแก้ปัญหา
ด้านก้าลังพลขาดความรู้และทักษะในการปฏิบัติหน้าท่ี โดยการจัดการอบรมให้ความรู้ และจัดการฝึก
ตามแผนการปฏิบัติของหน่วย รวมท้ังให้มีการฝึกร่วมกับหน่วยงานฝุายพลเรือน องค์กรเอกชน และองค์กร
การกุศลในพื้นท่ีรับผิดชอบ และด้านการขาดแคลนยุทโธปกรณ์ อุปกรณ์ และเครื่องมือท่ีเหมาะสม 
ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ โดยกองทัพเรือต้องขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล 
เป็นกรณีพิเศษ  
 เอกสารประจ้าภาควิทยาลัยการทัพเรือ เรื่อง การปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือ 
ผู้ประสบสาธารณภัยขนาดใหญ่ขึ้นไปของกองทัพไทย ในทศวรรษหน้า๒๐ โดย นาวาเอก พงศ์จักร  อุไรมาลย์ 
ได้สรุปผลวิจัยว่า แนวทางการปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือผู้ประสบสารธารณภัยขนาดใหญ่  
ของกองทัพไทยและเหล่าทัพต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย ต้องเป็นระบบเดียวกัน ประกอบด้วย 
                                                                   

 ๑๘นาวาเอก ธันยกร เสนาลักษณ์, “ยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ ในการช่วยเหลือภัยพิบัติ
ทางทะเล”. (เอกสารประจ้าภาควิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๖๐). 
 ๑๙นาวาเอก ภาณุวัฒน์ อินทนิล, “ยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ ในการช่วยเหลือภัยพิบัติ
ทางทะเล”. (เอกสารประจ้าภาควิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๖๐). 
 ๒๐พันเอก พงศ์จักร์  อุไลมาลย์, “การปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ขึ้นไปของกองทัพไทย ในทศวรรษหน้า”. (เอกสารประจ้าภาควิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๖๐). 
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การก้าหนดสายการบังคับบัญชา และผู้บัญชาเหตุการณ์ฝุายทหารท่ีชัดเจนในพื้นท่ีปฏิบัติการ  
ซึ่งจะเป็นผู้ประสานงานวางแผนร่วมจากเหล่าทัพต่าง ๆ และควบคุมการปฏิบัติของเหล่าทัพ  
ในภาพรวม จัดให้มีส่วนวางแผนร่วมท่ีศูนย์ประสานงานหลักในพื้นท่ีโดยท้าการวางแผนร่วมกัน และ
แยกกันปฏิบัติงาน ก้าหนดข่ายการส่ือสารที่เป็นระบบเดียวกันท้ังหมด และให้มีในข่ายหลักและข่ายรอง
เพื่อด้ารงการติดต่อให้ได้ตลอดเวลา มีการแบ่งมอบพื้นท่ีให้ชัดเจนตามขีดความสามารถของเหล่าทัพ
เพื่อให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีท้ังพื้นท่ีบนบกและในทะเล  
 เอกสารประจ้าภาควิทยาลัยการทัพเรือ เรื่อง การพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชา 
ศูนย์อ้านวยการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล๒๑ โดย นาวาเอก อนุรัตน์ ศิริวงศ์ 
ผู้วิจัยได้ท้าการวิเคราะห์ปัญหาการปฏิบัติงานของ ศรชล.  ท่ีผ่านมาพบว่า ยังคงมีปัญหาอุปสรรค 
อย่างต่อเนื่อง ท้าให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยปัญหาท่ีส้าคัญ ได้แก่ ปัญหา  
การขาดเอกภาพในการบังคับบัญชา เนื่องจากท้างานในลักษณะการประสานท้าให้ไม่สามารถส่ังการได้ทันที 
ปัญหาด้านก้าลังพลท่ียังขาดแรงจูงใจและขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน ปัญหาการท่ี ศรชล.
ไม่มียุทโธปกรณ์เป็นของตนเองท้าให้เมื่อเกิดเหตุการณ์ ศรชล.ต้องขอรับการสนับสนุนยุทโธปกรณ์  
จากหน่วยปฏิบัติการหลัก ปัญหาในเรื่องงบประมาณท่ี ศรชล.ไม่มีงบประมาณเป็นของตนเอง  
จึงมีความจ้าเป็นต้องมีการพัฒนาและยกระดับ ศรชล. เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อไป   
 เอกสารประจ้าภาควิทยาลัยการทัพเรือ เรื่อง การพัฒนาศูนย์ประสานการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)๒๒ โดย นาวาเอก วรวุธ พฤกษารุ่งเรือง ผลการวิจัยพบวา 
ศูนย์อ้านวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.ใหม่) ตามร่างพระราชบัญญัติการรักษาผล
ประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.....  เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโดยเปล่ียนจาก 
หน่วยประสานการปฏิบัติฯ เป็นหน่วยงานหลักท่ีท้าหนาท่ีอ้านวยการและส่ังการหน่วยงานต่าง ๆ  
ท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยมีเอกภาพในการควบคุมบังคับบัญชา  
มีงบประมาณเป็นของตนเอง และมีลักษณะโครงสร้างองคการและการบริหารจัดการในรูปแบบ 
ท่ีเทียบเคียงได้กับกองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ซึ่งมีบทบาทด้าน
ความมั่นคงทางบก และ ศรชล.ตามร่างพระราชบัญญัติฯ มีบทบาทดานความมั่นคงทางทะเลและ 
การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
 
 
 
 
                                                                   

 ๒๑นาวาเอก อนุรัตน์  ศิริวงศ์, “การพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชาศูนย์อ้านวยการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”. (เอกสารประจ้าภาควิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๖๐). 
 ๒๒นาวาเอก วรวุธ พฤกษารุ่งเรือง , “การพัฒนาศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”. (เอกสารประจ้าภาควิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๖๐). 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

ศึกษาสภาวะแวดล้อม 
- ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์และลักษณะทางกายภาพ 
- สภาพแวดล้อมสาธารณภัย 
- แนวโน้มสาธารณภัยทางทะเลในอนาคต 
- บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ศึกษาสภาวะแวดล้อม 
- ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์และลักษณะทางกายภาพ 
- สภาพแวดล้อมสาธารณภัย 
- แนวโน้มสาธารณภัยทางทะเลในอนาคต 
- บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

- นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
- แนวความคิดด้านการบริหาจัดการ 
- หลักการบรรเทาสาธารณภัย 
- การบรรเทาสาธารณภัยของต่างประเทศ 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

วิเคราะห์ข้อมูล 

บทบาทและแนวทางการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
ของ 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

ศึกษาปัญหาการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
- แนวความคิดการจัดการสาธารณภัย 
- แผนบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
- หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ 
- อ านาจ การบังคับบัญชา การสั่งการ 
- ทรัพยากรท่ีใช้ด าเนินการ 

ฐานข้อมูล 
เพื่อการ

วิจัย 

แนวคิดผู้ทรงคุณวุฒิ 
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สรุป 

 จากการศึกษานโยบาย กฎหมาย หลักการและแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เพื่อน้าไปเป็น
กรอบในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลนั้นสามารถสรุปได้เป็น ๒ ประเด็นหลัก ดังนี้  
 ระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้ก้าหนดให้มีการ
ด้าเนินการช่วยเหลือประชาชน ท้ังจากภัยคุกคามและปัญหาท่ีส่งผลต่อความมั่นคงต่าง ๆ ให้มีการพัฒนา
ระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับ
สภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ รวมท้ังภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้
อย่างแท้จริง นอกจากนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ ก้าหนดให้มีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน 
ท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง โดยก้าหนดแนวทางการพัฒนาในการบริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียง 
ด้านภัยพิบัติเพื่อให้เกิดความเสียหายน้อยท่ีสุดและน้าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน และแผนความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ก้าหนดให้มีการปรับปรุงและพัฒนาองค์กร กลไก เครื่องมือ 
ขีดความสามารถ ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐกับประชาชน และการเตือนภัยล่วงหน้าในทุกระดับ 
เพื่อให้มีการติดตาม ค้นหา ช่วยเหลือ บรรเทา ฟื้นฟู และเยียวยาผู้ประสบภัยทางทะเลมีประสิทธิภาพ
ตามมาตรฐานสากล   
 ระดับการปฏิบัติ มีหลักการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
ในปัจจุบันเป็นไปตามพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยใช้หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(Disaster Risk Management : DRM) ท่ีให้ความส้าคัญกับแนวคิดการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 
(Disaster Risk Reduction : DRR) ด้วยการปูองกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) 
และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Management) และการฟื้นฟู (Recovery) ได้แก่ การฟื้นสภาพและการซ่อมสร้าง (Rehabilitation 
and Reconstruction) และการสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)  
นอกจากนั้น หลักการจัดการภัยพิบัติแนวใหม่ (Modern Disaster Management) ของ Federal 
Emergency Management Agency (FEMA) ได้เริ่มต้นเมื่อกลางศตวรรษที่ ๒๐ โดยใช้เป็น
มาตรฐานสากลในการจัดการภาวะฉุกเฉินในหลาย ๆ ประเทศ เช่น อังกฤษ แคนาดา สหรัฐอเมริกา 
และฝรั่งเศส เป็นต้น โดยมีวงรอบในการด้าเนินการท่ีคล้ายกัน  
 การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของสหรัฐอเมริกา มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ 
กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ (Department of Homeland Security) เพื่อน้าไปใช้กับทุกสถานการณ์
และเหตุอันตรายท่ีมีแนวโน้มเป็นเหตุวิกฤติเพื่อให้บรรลุภารกิจหลัก ๔ ประการ ได้แก่ การปกปูองชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน การลดผลกระทบจากการสูญเสีย การตอบสนองอย่างรวดเร็ว และฟื้นฟู 
ท่ีได้รับความเสียหาย (Recovery) โดยมีระบบการจัดการวิกฤติการณ์ ประกอบด้วย ๓ ส่วนหลัก ได้แก่ 
ระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) ระบบประสานการท้างานร่วมกัน (Multiagency Coordination 
Systems - MAC) และการประชาสัมพันธ์ (Public Information) ในส่วนประเทศญี่ปุุน สหพันธรัฐ
มาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ จะมีแนวทางในการด้าเนินการท่ีคล้ายกัน คือ มีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
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ในแต่ละระดับในการควบคุมการปฏิบัติงาน โดยมีการเตรียมความพร้อมในการปูองกัน การปฏิบัติท่ีรวดเร็ว
เมื่อเกิดสถานการณ์ เพื่อลดผลกระทบและการฟื้นฟูบูรณะ และเห็นได้ว่าการก้าหนดนโยบายในระดับ
ยุทธศาสตร์ หลักการปฏิบัติ และแนวทางการปฏิบัติในการบรรเทาสาธารณภัยของประเทศต่าง ๆ  
มีลักษณะการปฏิบัติหรือหลักการท่ีคล้ายกัน กล่าวคือ มีความพร้อมท่ีจะปฏิบัติการปูองกันและ 
ลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น การเข้าช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว และท้าการบูรณะฟื้นฟูต่อไป อย่างไรก็ตาม 
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ของประเทศไทยจะเน้นการจัดการ 
ภัยพิบัติพื้นท่ีทางบกท่ีมีกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานปฏิบัติหลัก ส่วนพื้นท่ีทางทะเล 
ยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับหน่วยปฏิบัติ จ้าเป็นต้องพิจารณาหน่วยงานหลักท่ีด้าเนินการ และแนวทาง
การด้าเนินการต่อไป  
 
 



 
บทที่ ๓  

สถานการณ์ภัยพิบัติและการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 

กล่าวน า   

 รัฐบาลได้ ให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการด้านการรักษาผลประโยชนของชาติ 
ทางทะเลของประเทศไทย โดยได้มีการจัดต้ังศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) เมื่อปี ๒๕๔๐ เพื่อท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับกิจการ
ทางทะเล ซึ่งถือได้ว่าเป็นการเริ่มต้นของการบริหารจัดการด้านการรักษาผลประโยชนของชาติ 
ทางทะเลท่ีชัดเจนขึ้น อย่างไรก็ตามปัจจุบัน ได้มีการปรับบทบาทของ ศรชล.(ใหม่) ให้เป็นหน่วยงาน 
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเต็มรูปแบบ มีอ านาจตามกฎหมายในการส่ังการและบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ซึ่งได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๑๒ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒ 
และมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๑๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒ เป็นต้นมา โดยการวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษา
บทบาทของ ศรชล.(ใหม่) ตามพระราชบัญญัติฯ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล รวมท้ังก าหนดแนวทางการปฏิบัติในการบูรณาการความร่วมมือและ
สนธิขีดความสามารถของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องศึกษาข้อมูลแนวโน้มสาธารณภัย
ทางทะเลท่ีจะเกิดขึ้นในประเทศไทยในอนาคต ปัญหาการจัดการสาธารณภัยท่ีผ่านมาของหน่วยต่าง ๆ 
การปฏิบัติงานของ ศรชล.(เดิม) และบทเรียนท่ีผ่านมาจนถึงการพัฒนา เป็นศูนย์อ านวยการในการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล ศรชล.(ใหม่)   

ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์และลักษณะทางกายภาพของประเทศไทย  

 ประเทศไทยต้ังอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ระหว่างลองจิจูด ๙๗ องศา
ตะวันออก กับ ๑๐๖ องศาตะวันออก และละติจูด ๕ องศาเหนือ กับ ๒๑ องศาเหนือ ถือเป็นรัฐชายฝ่ัง 
(Coastal State) ท่ีต้ังอยู่ในคาบสมุทรอินโดจีน โดยมีชายฝ่ังทะเลแยกเปน็สองด้าน คือ ด้านตะวันออก 
ได้แก่ อ่าวไทย ส่วนด้านตะวันตก ได้แก่ ทะเลอันดามัน และส่วนบนของช่องแคบมะละกา 
หรือมะละกาตอนบน ท าให้ประเทศไทยมีเส้นทางออกสู่มหาสมุทร ๒ มหาสมุทร  
 ลักษณะภูมิรัฐศาสตร์ท่ีประเทศไทยมีลักษณะเป็นพื้นท่ีทะเลปิดหรือกึ่งปิด (Enclosed 
or Semi Closed Sea) พื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลของประเทศไทยท่ีได้รับอิทธิพลจากทะเลเนื่องจากมี
ส่วนของแผ่นดินท่ีติดกับทะเลมีจ านวน ๒๓ จังหวัด ได้แก่ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอง 
สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พังงา กระบี่ ภู เก็ต ตรัง สตูล สงขลา ปัตตานี  และนราธิวาส  
จากต าแหน่งท่ีต้ังของประเทศ ประเทศไทยจะได้รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือในห้วงเดือน 
ต.ค. - ก.พ. และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ (พ.ค. – ต.ค.) และช่วงเปล่ียนฤดูมรสุม (มี.ค. - เม.ย.) ส าหรับ 
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อ่าวไทยฝ่ังตะวันตกจะมีคล่ืนแรงกว่าอ่าวไทยตะวันออกในช่วงฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ส่วนในฤดู
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ (พ.ค. - ต.ค.) อ่าวไทยฝ่ังตะวันออกจะมีคล่ืนลมแรงกว่าอ่าวไทยตะวันตก  
จากลักษณะดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีโอกาสได้รับผลกระทบจากร่องมรสุมท่ีมีความรุนแรง 
และมีโอกาสเคล่ือนเข้าสู่ประเทศไทยตามห้วงการเปล่ียนฤดู 

แผนภาพที่ ๓ - ๑ ต าแหน่งภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมทรัพยากรธรณี ออนไลน์, ๒๕๖๒ 

 นอกจากนั้นต าแหน่งท่ีต้ังของประเทศไทยต้ังอยู่บนแผ่นทวีปยูเรเซียนรวมท้ังอยู่ในเขต
อิทธิพลของวงแหวนไฟ (Ring of Fire) และการเคล่ือนตัวของแผ่นทวีป (Plate Tectonic) อินโด
ออสเตรเลียน ฟิลิปปินส์ และแปซิฟิก ท าให้พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลด้านอ่าวไทย และทะเลอันดามัน มีโอกาส
ได้รับผลกระทบจากการระเบิดของภูเขาไฟใต้น้ าและการเคล่ือนปะทะกันระหว่างแผ่นเปลือกโลก 
ในภูมิภาค ดังเหตุการณ์คล่ืนสึนามิ ในเดือนธันวาคม ๒๕๔๗ สรุปเมื่อพิจารณาลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ของ
ประเทศไทยท่ีมีพื้นท่ีทางทะเลประชิดติดมหาสมุทรอินเดีย มหาสมุทรแปซิฟิก และช่องแคบมะละกา  
ซึ่งมีความส าคัญและเป็นเส้นทางคมนาคมยุทธศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่งผลให้มีปัจจัย
เกื้อกูลต่อการแสวงและใช้ประโยชน์จากการด าเนินกิจกรรมทางทะเลท่ีเช่ือมโยงผ่านเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของประเทศเพื่อนบ้านและทางการคมนาคมในทะเลพื้นท่ีท้ังสองมหาสมุทร อย่างไรก็ตามการ
ท่ีมีต าแหน่งท่ีต้ังประเทศอยู่บนต าแหน่งกึ่งกลางระหว่างสองมหาสมุทร และช่องแคบท่ีมีความส าคัญก็
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เป็นปจัจัยด้านลบท่ีจะท าให้ประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากภัยคุกคาม ปัญหา และส่ิงท้าทายท่ีเกิดจาก
การด าเนินกิจกรรมทางทะเลของมนุษย์ต่อทรัพยากรส่ิงแวดล้อม และจากภัยธรรมชาติด้วยเช่นกัน๑   

สภาพแวดล้อมสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย  

 ส าหรับประเทศไทยนั้น ในรอบหลายสิบปีท่ีผ่านมา สาธารณภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและเกิด
เป็นประจ าในช่วงระยะเวลาหนึ่งท าให้มีความสามารถคาดการณ์ภัยต่าง ๆ ได้มากขึ้น  ได้แก่ อุทกภัย 
วาตภัย และภัยแล้ง แต่ในขณะเดียวกันก็มีสาธารณภัยรูปแบบใหม่ และ/หรือมีรูปแบบท่ีเปล่ียนไปจาก
เดิม เนื่องจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ท่ีรุนแรงขึ้น จึงท าให้คาดการณ์
ได้ยาก มีความไม่แน่นอนสูง อาทิ ภัยจากแผ่นดินไหว ดินโคลนถล่ม โรคระบาด การกัดเซาะชายฝ่ัง 
และสึนามิ ท้ังนี้ ท่ีผ่านมามีปฏิทินสาธารณภัย ตามแผนภาพที่ ๓ - ๑ 
 ๑. สาธารณภัยและผลกระทบท่ีผ่านมา  
  สถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยท่ีส าคัญท่ีเกิดขึ้นและสร้างความสูญเสียต่อ
ชีวิตและ ทรัพย์สินของประชาชน มีดังนี้๒ อุทกภัย (Flood)  ภัยแล้ง (Drought)  ภัยจากดินโคลนถล่ม 
(Landslide) แผ่นดินไหวและสึนามิ (Earthquake and Tsunami) วาตภัย (Storm) อัคคีภัย (Fire) 
ภัยจากไฟปุาและหมอกควัน (Forest Fire & Smoke) ภัยจากการคมนาคม และภัยโรคระบาด 
(Infectious Disease)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                   

 ๑นาวาเอก จุมพล นาคบัว, “ศรชล.กับสมุทราภิบาล”. (เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการ
ทัพเรือ, ๒๕๖๐). หน้า ๑๑. 
 ๒ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ. “แผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘”. (๒๕๕๘). หน้า ๓ - ๑๐.  
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แผนภาพที่ ๓ - ๒ ปฏิทินสาธารณภัยในประเทศไทย 

 

ที่มา : แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 
 ๒. สาธารณภัยทางทะเลท่ีผ่านมา 
  ภัยพิบัติและสาธารณภัยที่เกิดขึ้นของประเทศไทยได้สร้างความเสียหายแก่พื้นท่ี
บนบกและพื้นท่ีในทะเล โดยพื้นท่ีบนบกมีการแบ่งเขตพื้นที่รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจนตามเขตพื้นท่ี
ของแต่ละจังหวัด แต่พบว่าจังหวัดท่ีติดกับชายฝ่ังทะเลทั้งอ่าวไทยและทะเลอันดามันมีทั้งหมด ๒๓ 
จังหวัด มีเพียง ๗ จังหวัดชายทะเลที่อยู่ในอ่าวไทยตอนใน (อ่าวประวัติศาสตร์หรืออ่าวรูปตัว ก) 
ได้แก่ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ธนบุรี  (กรุงเทพมหานคร) สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา 
และชลบุรี เท่านั้น ที่มีแบ่งเขตรับผิดชอบของจังหวัดครอบคลุมพื้นท่ีในทะเลอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติก าหนด  เขตจังหวัดในอ่าวไทยตอนใน พ.ศ.๒๕๐๒ (แผนภาพท่ี ๓ - ๓) ส่วนจังหวัด
ชายทะเลอื่น ๆ อีก ๑๖ จังหวัด (แผนภาพท่ี ๓ - ๔) ยังไม่มีการก าหนดหรือแบ่งเขตความรับผิดชอบ ท้ังนี้ 
ในช่วงท่ีผ่านมาภัยพิบัติและสาธารณภัยท่ีรุนแรงและสร้างความเสียหายอย่างมากต่อประชาชนและ
ทรัพย์สินส่วนใหญ่เกิดขึ้นในทะเลและเคลื่อนตัวท าความเสียหายต่อเนื่องมายังพื ้นที่บนบก เช่น 
พายุไต้ฝุุนเกย์ ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และชุมพร พายุไต้ฝุุ นลินดา  
ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายในวงกว้างต่อจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี และระนอง และคลื่นสึนามิ
ที่สร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อจังหวัดชายฝั่งทะเลอันดามัน เป็นต้น ความเสียหาย  
ที่เก ิดขึ ้นไม ่เพียงแต่บร ิเวณชายฝั่งทะเลและพื ้นที ่ทะเลใกล้ฝั ่งเท่านั ้น พื ้ นที ่ในทะเลที่อยู ่ใน 
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะก็อาจได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติและสาธารณภัยได้เช่นกัน เนื่องจาก  
มีกิจกรรมในทะเลหลายอย่าง ได้แก่ การประมง ฐานขุดเจาะก๊าซธรรมชาติ และการคมนาคมขนส่ง
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ทางทะเล พบว่าภัยพิบัติและอุบัติภัยทางทะเลท่ีเคยเกิดขึ้นและมีความรุนแรง มีผลกระทบและ 
เกิดความเสียหายอย่างมากเป็นภัยพิบัติท่ีเกิดจากธรรมชาติ ได้แก่ พายุหมุนเขตร้อน (Tropical 
Cyclone) คล่ืนสึนามิ (Tsunami) และอุบัติภัยทางทะเลท่ีเกิดจากการรั่วไหลของน้ ามันในทะเล (Oil Spill) 
ดังนี้ 
  ๒.๑ พายุหมุนเขตร้อน เป็นค าท่ัว ๆ ไปท่ีใช้ส าหรับเรียกพายุหมุนหรือพายุไซโคลน 
(Cyclone) ท่ีมีถ่ินก าเนิดเหนือมหาสมุทรในเขตร้อนแถบละติจูดต่ าแต่อยู่นอกเขตบริเวณเส้นศูนย์ พายุ
นี้เกิดขึ้นในมหาสมุทรหรือทะเลท่ีมีอุณหภูมิสูงต้ังแต่ ๒๖ องศาเซลเซียส หรือ ๒๗ องศาเซลเซียส ขึ้นไป 
และมีปริมาณไอน้ าสูง เมื่อเกิดขึ้นแล้วมักเคล่ือนตัวตามกระแสลมส่วนใหญ่จากทิศตะวันออกมาทางทิศ
ตะวันตกและค่อยโค้งขึ้นไปทางละติจูดสูงแล้วเวียนโค้งกลับไปทางทิศตะวันออกอีก โดยมากมักเกิด
บริเวณผิวน้ าทะเลและมหาสมุทรท่ีมีอุณหภูมิ ของน้ าสูงกว่า ๒๗ องศาเซลเซียส มีลักษณะเป็นพายุ
หมุนขนาดใหญ่ท่ีมีเส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตร ขึ้นไป เกิดขึ้นพร้อมกับลมท่ีพัดรุนแรงมาก 
ลมท่ีพัดเวียนเข้าหาศูนย์กลางจะมีทิศทางการหมุนทวนเข็มนาฬิกาหากเกิดเหนือเส้นศูนย์สูตร และจะ
หมุนตามเข็มนาฬิกาหากเกิดใต้เส้นศูนย์สูตร ยิ่งใกล้ศูนย์กลางลมจะหมุนเกือบเป็นวงกลมและ 
มีความเร็วสูงท่ีสุดอยู่ ท่ีประมาณ ๑๒๐ – ๒๐๐ กม./ชม.๓ พื้นท่ีและช่วงเวลาการเกิดความเส่ียง 
ฤดูกาลของการเกิดพายุหมุนเขตร้อนในทะเลจีนใต้หรืออ่าวไทยนั้นอยู่ในช่วงเดือนกันยายนและ
พฤศจิกายน ส่วนใหญ่จะผ่านมาขึ้นฝ่ังบริเวณประเทศเวียดนามหรือมาทางตอนใต้ของปลายแหลมญวน 
หากเปน็พายุใหญ่เคล่ือนตัวเข้าสู่อ่าวไทยจะท าให้เกิดความเสียหายอย่างมากต่อฝ่ังทะเลได้ เช่น พายุเขต
ร้อน “แฮร์เรียต” และพายุไต้ฝุุน “เกย์” ส่วนพายุหมุนเขตร้อนในทะเลอันดามัน เกิดได้ใน ๒ ช่วงเวลาของป ี
คือ ในเดือนเมษายนถึงกลางเดือนพฤษภาคมช่วงหนึ่ง และในกลางเดือนตุลาคมถึงธันวาคมอีกช่วงหนึ่ง 
จ านวนพายุหมุนเขตร้อนท่ีเข้าสู่ประเทศไทย โดยเฉล่ียมีประมาณ ๓ – ๔ ลูกต่อป ีตามแผนภาพท่ี ๓ – ๕  
   ๒.๑.๑ ภาพสถานการณ์ภัยพิบัติ (Disaster Scenario) ตามข้อมูลของกรมอุตุนิยมวิทยา 
ปรากฏว่า พายุหมุนเขตร้อนท่ีมีก าลังแรงเป็นพายุเขตร้อนหรือพายุไต้ฝุุน เมื่อเคล่ือนตัวผ่านประเทศ
ไทย ระหว่าง พ.ศ.๒๔๙๔ - พ.ศ.๒๕๕๐ มีรวมทั้งหมด ๑๖ ลูก โดยส่งผลกระทบต่อชีวิตทรัพย์สินความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ีทางทะเลจ านวน ๗ ลูก๔ 
   ๒.๑.๒ พื้นท่ีทางทะเลท่ีมีความเส่ียงสูงจากพายุหมุนเขตร้อน พายุส่วนใหญ่ก่อตัว
ในทะเลจีนใต้เคล่ือนตัวผ่านพื้นท่ีในทะเลอ่าวไทยและขึ้นฝ่ังทางภาคใต้และผ่านออกไปสู่ทะเลอันดามัน 
พื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง ได้แก่ แหลมตะลุมพุก อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดพังงา อ าเภอเมือง
ประจวบคีรีขันธ์ อ าเภอบางสะพานน้อย และอ าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อ าเภอท่าแซะ 
และอ าเภอปะทิว จังหวัดชุมพร รวมถึงเกาะทุกเกาะและพื้นท่ีในทะเลท้ังอ่าวไทยและอันดามัน  
 
 

                                                                   

 ๓กรมอุตุนิยมวิทยา, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
 ๔ศูนย์ข้อมูลภัยพิบัติภาคประชาชน, ออนไลน์, ๒๕๖๒. 
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   ๒.๑.๓ ลักษณะผลกระทบและความเสียหายจากพายุไต้ฝุุนและคล่ืนพายุซัดฝ่ัง 
ได้แก่ คนบาดเจ็บ คนหาย คนตาย คนปุวยจากโรคระบาด บ้านเรือนเสียหาย ระบบสาธารณูปโภค 
ระบบส่ือสาร ถนน สนามบินเสียหายหนัก สารเคมีรั่วไหล เกิดปัญหาด้านสุขภาพจิต เกิดความสูญเสีย
ด้านเศรษฐกิจอย่างมหาศาล 

แผนภาพที่ ๓ - ๓ แผนท่ีจังหวัดชายทะเล ๗ จังหวัด ท่ีอยู่ในอ่าวไทยตอนใน 

 
 

ที่มา : พระราชบัญญัติก าหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทยตอนใน พ.ศ.๒๕๐๒  
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 แผนภาพที่ ๓ - ๔ จังหวัดชายทะเลและอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย  

 
 

ที่มา : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, ออนไลน์, ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 



๔๖ 

 ลับมาก 

แผนภาพที่ ๓ - ๕  ทิศทางลมมรสุมและทางเดินพายุหมุนเขตร้อน 

 

 
ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา  

  ๒.๒ คล่ืนสึนามิ เป็นภัยธรรมชาติท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงและส่งผล
กระทบในวงกว้าง๕ คล่ืนสึนามิเกิดจากการเคล่ือนตัวของเปลือกโลกใต้ทะเลอย่างฉับพลัน อาจจะเป็นการ
เกิดแผ่นดินยุบตัวลง หรือเปลือกโลกถูกดันขึ้นเมื่อแผ่นดินใต้ทะเลเปล่ียนรูปร่างอย่างกระทันหัน จะท าให้
น้ าทะเลเกิดเคล่ือนตัวเพื่อปรับระดับให้เข้าสู่จุดสมดุล และจะก่อให้เกิดคล่ืนสึนามิท่ีเคล่ือนตัวด้วย
ความเร็วสูง มีพลังรุนแรง สามารถเคล่ือนท่ีไปได้เป็นระยะทางไกล ๆ เมื่อเคล่ือนท่ีเข้าสู่บริเวณชายฝ่ัง
ทะเลจะท าให้เกิดเป็นคล่ืนขนาดใหญ่ ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ผู้คนท่ีอาศัยอยู่ตามบริเวณชายฝ่ัง แผนภาพที่ ๓ – ๖  

 

                                                                   

 ๕จุฬาวิทยานุกรม, ออนไลน์, ๒๕๖๐. 
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   ๒.๒.๑ ภาพสถานการณ์ (Scenario) พิบัติภัยจากคล่ืนสึนามิ เมื่อวันท่ี ๒๖ 
ธันวาคม ๒๕๔๗ บริเวณชายฝ่ังทะเลอันดามัน จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ 
จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล รวมถึงเกาะต่าง ๆ ในทะเลอันดามัน ถือเป็นภัยธรรมชาติร้ายแรงท่ีสุด
เท่าท่ีประเทศไทยเคยได้รับ (แผนภาพท่ี ๓ - ๖) โดยมีผู้เสียชีวิตมากเป็นอันดับ ๔ รองจากประเทศ
อินโดนีเซีย ศรีลังกา และอินเดีย โดยมีผู้เสียชีวิต ๕,๓๙๕ คน สร้างความเสียหายกับทรัพย์สินต่าง ๆ 
ท้ังอาคาร โรงแรมขนาดใหญ่ ท่ีพักนักท่องเท่ียวประเภทบังกะโลและเกสต์เฮาส์ ร้านค้าและร้านอาหาร 
บริเวณชายหาด บ้านเรือนของราษฎร ทรัพย์สินส่วนตัวของนักท่องเท่ียวท่ีประสบภัย ยานพาหนะ 
เรือประมง และเรือของหน่วยงานราชการ ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคของท้องถิ่น เช่น ไฟฟูา 
ประปา โทรศัพท์ และถนน คิดเป็นมูลค่าหลายพันล้านบาท และเกิดความเสียหายแก่ระบบนิเวศ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมบริเวณชายฝ่ังเป็นวงกว้าง ได้แก่ ปะการังใต้น้ า ปุาชายเลน  
แนวชายหาด และบริเวณปากแม่น้ า  
   ๒.๒.๒ พื้นท่ีทางทะเลท่ีมีความเส่ียงสูง ได้แก่ ชายฝ่ังทะเลอันดามัน โดยเฉพาะ
ภาคใต้ตอนล่าง ต้ังแต่จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล 
รวมถึงเกาะต่าง ๆ ในทะเลอันดามัน ส าหรับชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยโอกาสการเกิดมีน้อย มีแต่ความเส่ียง
จากการเกิดคล่ืนซัดชายฝ่ัง 

แผนภาพที่ ๓ – ๖  การเกิดคล่ืนสึนามิ 

 
 

ที่มา : ศูนย์การเรียนรู้วิทยาศาสตร์โลกและดาราศาสตร์, ออนไลน์, ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 

http://www.lesa.biz/earth/lithosphere/geological-phenomenon/tsunami
http://www.lesa.biz/earth/lithosphere/geological-phenomenon/tsunami
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แผนภาพที่ ๓ – ๗  ผลกระทบจากเหตุการณ์คล่ืนสึนามิ ปี พ.ศ.๒๕๔๗ 
 

 
 

ที่มา : ศูนย์การเรียนรู้วิทยาศาสตร์โลกและดาราศาสตร์, ออนไลน์, ๒๕๖๒  

   ๒.๒.๓ ลักษณะผลกระทบและความเสียหาย ได้แก่ คนบาดเจ็บ คนหาย คนตาย 
คนปุวยจากโรคระบาดไม่มีท่ีอยู่อาศัย การประกอบอาชีพต้องหยุดชะงัก ระบบสาธารณูปโภค 
ระบบส่ือสาร ระบบคมนาคม เช่น ถนน สนามบิน เสียหายหนัก สารเคมีรั่วไหล อาคารถล่ม เกิดปัญหา
ด้านสุขภาพจิต เกิดความสูญเสียด้านเศรษฐกิจอย่างมหาศาล ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบ
นิเวศวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมบริเวณชายฝ่ังทะเล  
  ๒.๓ สาธารณภัยในทะเลท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์ ได้แก่ ภัยพิบัติจากน้ ามัน
รั่วไหล (Oil Spill) จากฐานขุดเจาะท่อส่งน้ ามันในทะเลหรือเรือขนส่งน้ ามันลงในทะเล ซึ่งอาจจะเกิดขึ้น
จากอุบัติเหตุหรือการกระท าของผู้ก่อการร้าย โจรสลัด รวมท้ังจากภัยสงครามหรือการขัดแย้งของรัฐ
และฝุายตรงข้ามในทะเล เช่น การปะทะของก าลังทางเรือ การก่อวินาศกรรมเรือสินค้า  และ 
เรือน้ ามันขนาดใหญ่ ท าให้เกิดน้ ามันรั่วไหลลงทะเล เพื่อขัดขวางเส้นทางคมนาคมทางทะเล ซึ่งท้ังหมด
นี้จะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ และชีวิตประชาชนในพื้นท่ีเส่ียง ส่วนการก าจัดคราบ
น้ ามันนั้นกระท าได้ยากและใช้เวลามาก  
   ๒.๓.๑ ภาพสถานการณ์ (Scenario) ภัยพิบัติจากน้ ามันรั่วไหลลงทะเล 
คณะอนุกรรมการจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้อ้างถึง  กรมควบคุมมลพิษ  
ซึ่งรายงานว่าในระหว่างปี พ.ศ.๒๕๑๙ – ๒๕๕๓ เกิดเหตุน้ ามันรั่วไหลท่ีได้ด าเนินการตรวจสอบและ
จัดการแก้ไขร่วมกับหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ๑๒๔ เหตุการณ์ ส่วนใหญ่เป็นการรั่วไหลในปริมาณ
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เล็กน้อย สาเหตุของการรั่วไหลท่ีพบมากท่ีสุด คือ อุปกรณ์ท่ีใช้ในการเดินเรือ เก็บกัก หรือสูบถ่าย
น้ ามันช ารุด การรั่วไหลระหว่างการสูบถ่ายน้ ามันกลางทะเลจากเรือขนาดใหญ่ลงสู่เรือขนาดเล็ก หรือ
ระหว่างเรือกับท่าเทียบเรือ การลักลอบท้ิง เช่น ปล่อยท้ิงน้ ามันชนิดเดิมก่อนบรรทุกน้ ามันชนิดใหม่ 
หรือลักลอบถ่ายน้ าอับเฉา เรืออับปางเนื่องจากเรือโดนกัน ชนหินโสโครก หรือไฟไหม้ สาเหตุอื่น ๆ 
เช่น รั่วไหลจากแท่นขุดเจาะปิโตรเลียมในทะเล น้ าท้ิงจากฝ่ัง หรือรั่วไหลตามธรรมชาติ  
   ๒.๓.๒ พื้นท่ีทางทะเลท่ีมีความเส่ียงสูง คณะอนุกรรมการจัดการความรู้เพื่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล๖ ได้อ้างถึงส านักจัดการคุณภาพน้ า กรมควบคุมมลพิษ ว่าได้จ าแนกเขต
ความเส่ียงต่อน้ ามันรั่วไหลในน่านน้ าทะเลไทย ตามระดับความเส่ียงและความรุนแรงต่อการได้รับ
ผลกระทบจากน้ ามันรั่วไหลออกเป็น ๔ เขต ตามแผนภาพที่ ๓ - ๘ ดังนี้  
    เขตท่ี ๑ มีความเส่ียงสูงมาก ได้แก่ บริเวณชายฝ่ังทะเลด้านตะวันออก
ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง เป็นท่ีต้ังของนิคมอุตสาหกรรม  
มีกิจกรรมการขนถ่ายน้ ามันบริเวณท่าเทียบเรือและกลางทะเล มีการจราจรทางน้ าหนาแน่น  
    เขตท่ี ๒ มีความเส่ียงสูง ได้แก่ บริเวณปากแม่น้ าเจ้าพระยาถึงท่าเรือ
คลองเตย เป็นเส้นทางหลักของเรือบรรทุกน้ ามัน เรือสินค้า และเรือโดยสาร รวมท้ังเป็นท่ีต้ังคลังน้ ามัน
หลายแห่งริมฝ่ังแม่น้ า  
    เขตท่ี ๓ มีความเส่ียงสูงปานกลางทางด้านฝ่ังทะเลอ่าวไทย ได้แก่  
อ่าวไทยด้านตะวันตก ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช 
จังหวัดกระบี่ จังหวัดพัทลุง และจังหวัดสงขลา และฝ่ังทะเลอันดามัน ครอบคลุมพื้นท่ีจังหวัดระนอง 
จังหวัดพังงา จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล น้ ามันรั่วไหลอาจเกิดจากเรือบรรทุกน้ ามัน 
ท่ีเดินทางเข้าออกช่องแคบมะละกา การขนถ่ายน้ ามัน ท่าเรือน้ าลึก และท่าเรือโดยสาร ฯลฯ  
    เขตท่ี ๔ มีความเส่ียงต่ า พื้นท่ีบริเวณฝ่ังอ่าวไทย และทะเลอันดามัน
นอกเหนือจากท่ีระบุไว้ใน ๓ เขต    
   ๒.๓.๓ สรุปลักษณะผลกระทบและความเสียหาย น้ ามันท่ีรั่วไหลสู่ทะเลจะเกิด
กระบวนการเปล่ียนแปลงสภาพท้ังทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ เริ่มจากน้ ามันบางส่วนระเหยไป 
น้ ามันท่ีเหลือจะเปล่ียนสภาพไปตามคุณสมบัติเฉพาะของชนิดน้ ามันนั้น ๆ คราบน้ ามันท่ีลอยอยู่บนผิวน้ า
จะท าปฏิกิริยากับออกซิเจนท าให้ออกซิเจนในน้ าลดลงและปิดกั้นการสังเคราะห์แสงของแพลงก์ตอน 
สาหร่าย และพืชน้ าต่าง ๆ เปล่ียนแปลงสภาวะการย่อยสลายของแบคทีเรียในน้ า ซึ่งการเปล่ียนแปลง
ท้ังหมดล้วนส่งผลเสียต่อส่ิงมีชีวิตในน้ าท่ีอาศัยอยู่บริเวณนั้น (ปลา สัตว์หน้าดิน ปะการัง ฯลฯ) เกิดการ
สะสมสารพิษในห่วงโซ่อาหารจนถึงผู้บริโภคขั้นสุดท้ายซึ่งก็คือมนุษย์ คราบน้ ามันยังส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมท่องเท่ียว การประมงและการเพาะเล้ียงชายฝ่ัง เช่น สัตว์น้ าตายจากคราบน้ ามัน   
ขาดออกซิเจน ชายหาดสกปรกจากคราบน้ ามัน ท าลายทัศนียภาพ มีกล่ินเหม็น ไม่เหมาะกับ 
การท่องเท่ียวและพักผ่อน ส่งผลกระทบทางอ้อมต่อเศรษฐกิจในชุมชนท้องถิ่นและระดับประเทศ  

 

                                                                   

 ๖คณะอนุกรรมการจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล, ออนไลน์, ๒๕๖๒. 
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แผนภาพที่ ๓ - ๘  เขตความเส่ียงต่อน้ ามันรั่วไหลในน่านน้ าไทย 

 
 

ที่มา : คณะอนุกรรมการจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล, ออนไลน์, ๒๕๖๒ 

 ๓. แนวโน้มการเกิดสาธารณภัยในทศวรรษหน้า  
  สภาข่าวกรองแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา National Intelligence Council (NIC) 
เสนอรายงาน “Global Trends 2025” แนวโน้มโลกปี ๒๐๒๕๗ คาดการณ์ว่าในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า
ประชากรโลกจะมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นและความต้องการทรัพยากรธรรมชาติมีมากขึ้น ความเปล่ียนแปลง
ของสภาพอากาศโลก ขณะท่ีจ านวนประชากรโลกเพิ่มข้ึนจะท าให้มีความกดดันมากขึ้น สภาพภูมิอากาศ 
ท่ีร้ายแรงขึ้นเนื่องจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้และอาจจะ
เกิดขึ้นในที่ท่ีไม่เคย  
   สภาพการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศและสภาวะ
โลกร้อนเกิดขึ้นพร้อมกับการเพิ่มจ านวนของประชากรโลก  รวมถึงการพัฒนาประเทศท่ีเน้น 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลักน าไปสู่การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล  
ท าให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลง ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศจนน าไปสู่ภัยพิบัติธรรมชาติเพิ่มขึ้น และมี

                                                                   

 ๗National Intelligence Council, Global Trends 2025: A Transformed Word, 
Washington DC: US Government Printing, 2008, Page 7, 51. 
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แนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยมีพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณ์
แผ่นดินไหวท่ีเพิ่มมากขึ้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องพัฒนาความสามารถความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ 
และการเตรียมความพร้อมในลักษณะท่ีสามารถบริหาร จัดการวิกฤติการณ์และภัย พิบั ติ 
ให้มีประสิทธิภาพต้ังแต่ขั้นปูองกันการแก้ไข และการฟื้นฟูสถานการณ์ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากขึ้นควบคู่กับการขยายความร่วมมือกับประชาคมโลก 
เพื่อจัดการกับภัยพิบัติดังกล่าว๘  
  แผนความมั่นคงแห่งชาติในทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔๙ ได้ตรวจสอบสถานการณ์
ความมั่นคงในพื้นท่ีทางทะเลของประเทศไทยพบว่า สถานการณ์ภัยพิบัติทางทะเลท่ีมีความเส่ียงต่อ
ประเทศไทย ได้แก่ คล่ืนสึนามิ (Tsunami) คล่ืนพายุซัดฝ่ัง (Strom Surge) อีกท้ังการเปล่ียนแปลงของ
สภาพภูมิประเทศตามแนวชายฝ่ังเนื่องจากการกัดเซาะและการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเลมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น และจะส่งผลกระทบอย่างมากในระยะเวลาอันใกล้ ส่วนอุบัติภัยทางทะเลส่วนใหญ่มีสาเหตุ
จากกรณีเรือล่ม เรือจม และอุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นภายในเรือท าให้เกิดการรั่วไหลของน้ ามัน (Oil Spill) ซึ่ง
จะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศในบริเวณนั้น จึงมีความจ าเป็นท่ี
ต้องน าข้อมูลในอดีตมาศึกษา และท านายสภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลท่ีคาด
ว่าอาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต เพื่อเตรียมการในการปูองกัน และเตรียมแผนท้ังการบริหารจัดการ การ
ให้ความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ีเส่ียง การเตรียมเครื่องมืออุปกรณ์ และการเตรียมศูนย์อพยพต่อไป  
  การเปล่ียนแปลงของบริบทโลกในช่วง ๒๐ ปีท่ีผ่านมา และแนวโน้มใน ๑๐ ปี
ข้างหน้า ช้ีให้เห็นว่าโลกก าลังเผชิญกับวิกฤติด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเปล่ียนแปลงวิธีคิดและการปฏิบัติเพื่อความอยู่รอดของคนรุ่นต่อไป สาธารณ
ภัยท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย ท้ังท่ีเกิดจากธรรมชาติและมีผู้ท าให้เกิดข้ึนมีแนวโน้มการเกิดท่ีถี่ขึ้น รุนแรง
มากขึ้น ส่งผลกระทบรุนแรงต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในวงกว้าง ท้ังนี้  หากการจัดการภัย
พิบัติและสาธารณภัยของรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างรวดเร็ว
ทันต่อเหตุการณ์จะเกิดผลในทางลบ อย่างมากต่อความมั่นคงของประเทศ ท้ังในด้านภัยพิบัติคุณภาพ
ชีวิตของผู้ประสบภัย ระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนาของประเทศ ดังนั้น  การจัดการภัยพิบัติ 
(Disaster Management) โดยเฉพาะแผนการเตรียมการ และการปูองกัน จึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นต้ังแต่ใน
ภาวะปกติ  
 
 
 
  

                                                                   

 ๘ส านักสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔”. 
(๒๕๕๘). หน้า ๖. 
 ๙ส านักสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “แผนความมั่นคงแห่งชาติในทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔”. 
(๒๕๕๘). หน้า ๘๖. 
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การบริหารจัดการสาธารณภัยทางทะเลของประเทศไทย 

 ๑. การจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยที่ผ่านมา  
  การด าเนินการต่อภัยคุกคามด้านภัยพิบัติ สาธารณภัยและภัยธรรมชาติในภาพรวมของ
ประเทศนั้น มีพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นแนวทางหลักในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
มีสาระส าคัญในการด าเนินการ ดังนี้  
  ๑.๑ พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ประกาศและมีผลบังคับ
ใช้ ต้ังแต่วัน ท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัย 
ในปัจจุบัน ซึ่งได้ก าหนดขอบเขตการด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัย 
ทุกประเภท มีองค์กรระดับนโยบาย คือ คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ มีหน้าท่ีในการก าหนด
นโยบายในการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน
ภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง ให้ค าแนะน า ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีในการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ฯลฯ ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นหรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย ก าหนดให้กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ 
ในการด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ และให้มีแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยระดับต่าง ๆ เพื่อวางแนวทางมาตรการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ต้ังแต่ช่วงก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ ก าหนดผู้ท าหน้าท่ีบัญชาการ (รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย) และผู้อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ เพื่อท าหน้าท่ีควบคุม 
อ านวยการ ส่ังการ และบัญชาการเหตุการณ์๑๐  
  ๑.๒ แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  
   ๑.๒.๑ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ อนุมัติแผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ตามท่ี กปภ.ช.เสนอ เพื่อใช้เป็นแผนหลักในการบริหาร
จัดการสาธารณภัยของชาติ และโดยให้กระทรวง ทบวง กรม องค์กร และหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
จังหวัด อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคส่วนอื่น ๆ ปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ รวมท้ังจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับ
ยุทธศาสตร์ และบรรจุแผนงานและโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีด้วย และให้ส านักงบประมาณ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พิจารณาให้ความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการปูองกัน และลดผลกระทบ  
การเตรียมความพร้อมเผชิญเหตุ และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน  
 
 
                                                                   

 ๑๐พระราชบัญญัติปูองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐, หน้า ๒ - ๘.  
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   ๑.๒.๒ เปูาหมายการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย๑๑ ระบบการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศมีความพร้อมรับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น โดยการบูรณาการ
ร่วมกันทุกภาคส่วนท้ังในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งท าให้ผู้ประสบภัยได้รับการช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว 
รวมท้ังพื้นท่ีประสบภัยได้รับการฟื้นฟูอย่างท่ัวถึงเป็นธรรม เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานในการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ  
   ๑.๒.๓ กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามแผนการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ๑๒ ประกอบด้วย ๒ ระดับ โดยในระดับนโยบาย มี กปภ.ช.ท าหน้าท่ี
ก าหนดนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ ส่วนระดับ
ปฏิบัติ ประกอบด้วย กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) กองอ านวยการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็น ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ ส าหรับกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) ให้นายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ควบคุม ส่ังการ และบัญชาการ  
   ๑.๒.๔ ยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของแผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อเปูาหมายของการจัดการสาธารณภัย
ของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ของประชาชนและของรัฐ ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์๑๓ ได้แก่  
    ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย   
    ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
    ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน  
    ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการสาธารณภัย  
   ๑.๒.๕ แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนด
แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ และหน่วยทหาร โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตาม
มาตรฐานหลักสากล และพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐๑๔ โดยให้
ด าเนินการตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ปฏิบัติตาม
แนวทางการปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัย และด ารงการติดต่อส่ือสาร
และประสานการปฏิบัติอย่างใกล้ชิดระหว่างพลเรือนกับทหารในพื้นท่ี  

                                                                   

 ๑๑ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ. “แผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘”. (๒๕๕๘). หน้า ๑๓.  
 ๑๒เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๔. 
 ๑๓เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๔ - ๑๗. 
 ๑๔เรื่องเดียวกัน. หน้า ๕๐. 
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    การด าเนินการตามยุทธศาสตร์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
ได้จัดระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ขึ้นอยู่กับความรุนแรง พื้นท่ี ประชากร ความซับซ้อน 
หรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร โดยให้ผู้มีอ านาจ 
ตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก และก าหนดผู้มีอ านาจ 
ออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัย เพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งการจัดการสาธารณภัย
ระดับ ๑ และ ๒ เป็นการแบ่งความรับผิดชอบพื้นท่ีการปกครองตามเขตจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย
ท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีทางบก๑๕ ส าหรับจังหวัดท่ีติดกับชายฝ่ังทะเลท้ังอ่าวไทยและทะเลอันดามัน 
มีท้ังหมด ๒๓ จังหวัด มีเพียง ๗ จังหวัดชายทะเลท่ีอยู่ในอ่าวไทยตอนใน (อ่าวประวัติศาสตร์หรือ 
อ่าวรูปตัว ก) ได้แก่ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ธนบุรี  (กรุงเทพมหานคร) สมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา และชลบุรีเท่านั้น ท่ีมีแบ่งเขตรับผิดชอบของจังหวัดครอบคลุมพื้นท่ีในทะเลอย่างชัดเจน 
ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติก าหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทยตอนใน พ.ศ.๒๕๐๒ ส่วนจังหวัดชายทะเลอื่น ๆ 
อีก ๑๖ จังหวัด ยังไม่มีการก าหนดหรือแบ่งเขตความรับผิดชอบพื้นท่ีในทะเลท่ีต่อเนื่องกับชายฝ่ัง  
เพื่อด าเนินการดังกล่าว ส าหรับการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ระดับ ๓ ท่ีมีผู้บัญชาการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเข้าควบคุมและบัญชาการเหตุการณ์ และระดับ ๔ ท่ีมีนายกรัฐมนตรีหรือ
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเข้าควบคุมและบัญชาการเหตุการณ์ในพื้นท่ีทางทะเลนั้น 
ได้มอบหมายให้หน่วยงานทางทะเล ได้แก่ กองทัพเรือ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และกรมเจ้าท่า 
เป็นหน่วยงานหลักเข้าร่วมในการแก้ไขปัญหา ตัวอย่างกรณีพายุไต้ฝุุนลินดา พ.ศ.๒๕๔๐ คล่ืนสึนามิ 
พ.ศ.๒๕๔๗ และน้ าท่วมหนักภาคใต้เมื่อต้นปี พ.ศ.๒๕๖๐ โดยในส่วนกองทัพเรือนั้นได้จัดต้ัง 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (ศบภ.ทร.) ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติและสาธารณภัยในพื้นท่ี
รับผิดชอบของกองทัพเรือหรือพื้นท่ีอื่น ๆ ตามท่ีกองทัพเรือมอบหมาย ซึ่งส่วนใหญ่ คือ พื้นท่ีในทะเล 
ชายฝ่ังทะเล และบนบกท่ีต่อเนื่องกับทะเล เพื่อให้ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ 
มีความปลอดภัยจากภัยพิบัติและสาธารณภัย  
 ๒. บทเรียนการจัดการสาธารณภัยท่ีผ่านมา๑๖  
  บทเรียนจากการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยท่ีผ่านมา สามารถสรุปปัญหา
ข้อจ ากัดด้านต่าง ๆ ดังนี้  
  ๒.๑ ด้านโครงสร้างองค์กรและกลไกการจัดการสาธารณภัย โครงสร้างองค์กรและ
กลไกท่ีรับผิดชอบเมื่อเกิดสาธารณภัยของประเทศไทยมีหลายระดับ หลายส่วนราชการและหน่วยงาน 
ต้ังแต่การเฝูาระวังและติดตามสถานการณ์ การแจ้งเตือนภัย การเผชิญเหตุ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
การให้ความช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ขณะเกิดเหตุการณ์จนถึงการฟื้นฟูผู้ประสบภัยและพื้นท่ี
ภายหลังการเกิดภัย ซึ่งแต่ละส่วนราชการและหน่วยงานได้ร่วมกันปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลังและมี
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะในการก าหนดแนวทางจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์เพื่อรับมือกับการเกิดสาธารณภัย  
ท่ีเกิดขึ้นแล้วก็ตาม แต่ปัญหาพื้นฐาน คือ การขาดเอกภาพในการจัดการสาธารณภัยท้ังในระดับชาติ 
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จังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กอปรกับผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบหลักตามกฎหมาย 
ไม่สามารถส่ังการได้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเข้าร่วมในการเผชิญเหตุ
ด้วยตนเอง ท าให้การประสานงานและการสนธิก าลังจากส่วนราชการและหน่วยงานยังขาด
ประสิทธิภาพ ส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและไม่มีการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
รวมถึงขาดเปูาหมายและแนวทางปฏิบัติร่วมกัน  
  ๒.๒  ด้านกระบวนการวางแผน และการสนับสนุน การระดมทรัพยากรเข้าสู่พื้นท่ี
ประสบภัย ยังขาดแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นมาตรฐาน เมื่อเกิดเหตุทุกหน่วยงานจะเข้าพื้นท่ีประสบภัยด้วยตัวเอง 
ไม่มีการประสานงานกับหน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายในพื้นท่ี ท าให้ขาดความพร้อมในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน เนื่องจากทุกหน่วยงานมุ่งให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภั ยเป็นล าดับแรก  
แต่การปฏิบัติงานกลับไม่มีการวางแผนในภาพรวม ต่างหน่วยต่างปฏิบัติงานตามแนวทางของตนเอง 
โดยไม่มีความรู้ความเข้าใจความมุ่งหมายในการปฏิบัติในภาพรวม ท าให้หน่วยเผชิญเหตุในพื้นท่ี  
ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องตลอดเวลาและเป็นระบบ เนื่องจากไม่มีการวางแผนการสนับสนุน
ด้านทรัพยากร และส่วนใหญ่ไม่มีการจัดเตรียมงบประมาณในการเผชิญเหตุ จึงเกิดความสับสนและ
ล่าช้าในการปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
  ๒.๓  ปัญหาเขตแดนทางทะเลท่ียังไม่สามารถระบุได้ว่าเขตทะเลบริเวณไหนเป็นของ
จังหวัดใด มีเพียงจังหวัดท่ีอยู่ในอ่าวไทยตอนใน (อ่าวประวัติศาสตร์ หรืออ่าวรูปตัว ก) เท่านั้น ท่ีเขต
พื้นท่ีปกครองของจังหวัดครอบคลุมออกไปในทะเล ท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีอยู่นอกอ่าวรูปตัว ก  
ท้ังฝ่ังอ่าวไทยและทะเลอันดามันไม่มีอ านาจในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยในทะเลท่ี
ต่อเนื่องจากจังหวัดตนเองในการจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ และ ๒ และผู้อ านวยการท่ีจะเข้าควบคุม
สถานการณ์และจัดการระงับภัยในการจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ และ ๒ ในพื้นท่ีดังกล่าวก็ไม่
สามารถกระท าได้ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีอยู่นอกอ่าวรูปตัว ก ก็ไม่มีอ านาจในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในทะเลท่ีต่อเนื่องจากจังหวัดตนเองเช่นกัน ซึ่งอาณาเขตทางทะเลของ
ประเทศไทยท่ียังไม่มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบให้กับจังหวัดหรือหน่วยงานทางทะเลอื่น ๆ ในการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยท้ังการจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ และ ๒ และภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ได้แก่ 
ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone) และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
(Exclusive Economic Zone – EEZ)  

การบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๑๗  

 เพื่อให้การปฏิบัติงานในการปูองกัน แก้ไข และบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังการช่วยเหลือ
ภัยพิบัติของกระทรวงกลาโหมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ จึงได้จัดต้ังศูนย์บรรเทา
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) มีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและแนวทางของ
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กระทรวงกลาโหม เกี่ยวกับการปูองกัน แก้ไขบรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย 
รวมท้ังแนวทางการช่วยเหลือผู้ประสบภัย เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับรัฐบาลและหน่วยงานฝุาย
พลเรือน รวมท้ังภาคเอกชน ในการอ านวยการปูองกัน แก้ไข บรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดจากสาธารณภัยและ
อุบัติภัยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับกระทรวงกลาโหม ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ ด้านสาธารณภัยและ
อุบัติภัยท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพื่ออ านวยการและประสานงานให้ส่วนราชการใน กห. ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติได้ทันต่อสถานการณ์ รวมถึงการอ านวยการและประสานการประชาสัมพันธ์  โดยใช้
เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ของส่วนราชการใน กห. ให้ สป. และ ทท. จัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
ทุกระดับหน่วยให้สอดคล้องกับการจัดและการด าเนินงานของ ศบภ.กห. และเป็นหน่วยรับผิดชอบการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการปูองกันแก้ไขบรรเทาภัยพิบัติและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของ กห. โดยการ
ปฏิบัติของ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพตามระดับการจัดการสาธารณภัย  

การบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย  

 กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย เป็นองค์กรหลักท่ีรับผิดชอบ
การบรรเทาสาธารณภัย โดยกองทัพซึ่งมีความพร้อมท้ังก าลังพลท่ีมีระเบียบวินัย ยุทโธปกรณ์ท่ีสามารถ
ประยุกต์ใช้ในงานบรรเทาสาธารณภัยและอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัยของกองทัพ ได้ใช้ศักยภาพท่ีมีอยู่ 
ให้การสนับสนุนฝุายพลเรือนและเพื่อให้การสนับสนุนเป็นไปอย่างมีระบบ ประสานสอดคล้อง 
การท างานร่วมกันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้จัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย  
โดยอาศัยกรอบของกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐  
แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ และแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นแนวทางการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพไทย มุ่งเน้นการช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีประสบภัยในกรณีฉุกเฉินเร่งด่วนด้วยก าลังพลและยุทโธปกรณ์ตามขีดความสามารถ 
ของหน่วยท่ีมีอยู่และส่งมอบให้ฝุายพลเรือนรับผิดชอบต่อไป ท้ังนี้  เพื่อเสริมสร้างให้ในระยะยาว 
ฝุายพลเรือนจะมีศักยภาพมากขึ้นในการตอบโต้สถานการณ์ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว  
ทันต่อสถานการณ์ตามท่ีกฎหมายระบุไว้ ส าหรับแนวทางการจัดการภัยท่ีเกิดขึ้นทางทะเล  
จะด าเนินการเป็นไปตามแนวทางท่ีกองทัพเรือได้ก าหนดร่วมกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง เช่น  
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมเจ้าท่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกรมบัญชีกลาง เป็นต้น๑๘  

การบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ  

 การปฏิบัติงานท่ีผ่าน ๆ มาพบว่า อุบัติภัยท่ีเกิดขึ้นในทะเลและบริเวณชายฝ่ัง มีสาเหตุท้ังจาก
ภัยธรรมชาติและการกระท าของมนุษย์ นับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันกองทัพเรือได้เข้าไปให้การช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีประสบภัยพิบัติต่าง ๆ มากมาย ท้ังนี้ บก.ทท. ได้มอบหมายให้กองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลัก
เข้าร่วมในการแก้ไขปัญหา ตัวอย่างกรณีพายุไต้ฝุุนลินดา พ.ศ.๒๕๔๐ คล่ืนสึนามิ พ.ศ.๒๕๔๗ และ 

                                                                   

 ๑๘กองบัญชาการกองทัพไทย. “แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย ๒๕๖๐”. หน้า ๒ - ๔. 
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น้ าท่วมภาคใต้เมื่อต้นปี พ.ศ.๒๕๖๐ ในส่วนกองทัพเรือนั้น ได้จัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
(ศบภ.ทร.) ให้การช่วยเหลือ มีรายละเอียด ดังนี้  
 ๑. ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (ศบภ.ทร.)  
  ศบภ.ทร.มีภารกิจปูองกัน แก้ไข บรรเทาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติและสาธารณภัย
ในพื้นท่ีรับผิดชอบของกองทัพเรือหรือพื้นท่ีอื่น ๆ ตามท่ีกองทัพเรือมอบหมาย ซึ่งส่วนใหญ่ คือ พื้นท่ี
ในทะเล ชายฝ่ังทะเล และบนบกท่ีต่อเนื่องกับทะเล เพื่อให้ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ
มีความปลอดภัยจากภัยพิบัติและสาธารณภัย รวมท้ังสนับสนุนการฟื้นฟูบูรณะตามท่ีได้รับการร้องขอ
ตามขีดความสามารถ๑๙ มีหน่วยปฏิบัติในการบรรเทาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติและสาธารณภัย 
ประกอบด้วย ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทัพเรือภาคท่ี ๑ (ศบภ.ทรภ.๑) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทัพเรือ
ภาคท่ี ๒ (ศบภ.ทรภ.๒) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทัพเรือภาคท่ี ๓ (ศบภ.ทรภ.๓) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
ฐานทัพเรือกรุงเทพ (ศบภ.ฐท.กท.) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองก าลังปูองกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
(ศบภ.กปช.จต.) ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยรักษาความสงบตามล าแม่น้ าโขง (ศบภ.นรข.) และ 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยหน่วยนาวิกโยธินภาคใต้ (ศบภ.ฉก.นย.ภต.) โดยมีผู้บังคับหน่วยท าหน้าท่ีเป็น 
ผบ.ศบภ.พื้นท่ี และมีหน่วยปฏิบัติของแต่ละศูนย์ ได้แก่ หน่วยปกติและหน่วยเฉพาะกิจของกองทัพเรือ
ในพื้นท่ีรับผิดชอบของ ศบภ. ประกอบก าลังเป็นหน่วยบรรเทาสาธารณภัย (นบภ.) และชุดบรรเทา 
สาธารณภัย (ชบภ.)๒๐ และมีหมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล กองทัพเรือ (มบภ.ทร.) 
เป็นหน่วยเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัย สนับสนุนการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ทางทะเล 
ในสถานการณ์ปกติจนถึงสาธารณภัยระดับ ๑ - ๒ และจัดเป็นหมวดเรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัย 
ทางทะเลกองทัพเรือ (มวก.บภ.ทร.) ประกอบด้วย หมู่เรือเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล และ
หมู่เรือเฉพาะกิจช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัยในสถานการณ์สาธารณภัยระดับ ๓ - ๔ 
หรือสาธารณภัยขนาดใหญ่หรือภัยพิบัติทางทะเลท่ีมีความรุนแรงเกินกว่า ศบภ.ทรภ.๑ – ๓ จะรับได้
โดยล าพังหรือตามท่ีมอบหมาย ในกรณีท่ีสาธารณภัยมีความรุนแรงระดับ ๑ – ๒ มรภ.ทร.จะขึ้น 
การควบคุมทางยุทธการกับ ศบภ.ทรภ.๑ – ๓ แต่หากกรณีท่ีสาธารณภัยมีความรุนแรงระดับ ๓ – ๔ 
มวก.บภ.ทร.จะขึ้นการควบคุมทางยุทธการกับ ศบภ.ทร.๒๑  
  เพื่อการเตรียมพร้อมในการปฏิบัติงานด้านการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเล 
ท่ีกองทัพเรือรับผิดชอบในกรอบหน้าท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ และจากการท่ีกองทัพเรือเป็นหน่วยท่ีมี  
ขีดความสามารถไปในพื้นท่ีประสบภัยพิบัติด้วยเรือขนาดใหญ่ท่ีสามารถใช้เป็นฐานบัญชาการในการ
ควบคุมบังคับบัญชาและสนับสนุนการส่ือสาร มีขีดความสามารถด้านการเป็นเรือพยาบาล การอพยพ
และช่วยเหลือผู้ประสบภัย การเป็นฐานบินของเฮลิคอปเตอร์ และเป็นเรือขนส่งยุทโธปกรณ์ล าเลียง
อาหารและเวชภัณฑ์ สนับสนุนหน่วยช่วยเหลือด้านบรรเทาภัยพิบัติและช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
ของก าลังทางบกท่ีไปปฏิบัติการบนบกหรือเกาะแก่งต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี กองทัพเรือจึงจัดการฝึก
                                                                   

 ๑๙กองทัพเรือ. “แผนแม่บทบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ”. (๒๕๕๔). หน้า ๘. 
 ๒๐เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๐. 
 ๒๑ กรมยุทธการทหารเรือ กองทัพเรือ. “แผนปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
กองทัพเรือ”. (๒๕๖๐). หน้า ๑. 
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ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย (Humanitarian Assistance and 
Disaster Relief : HA/DR) เพื่อทดสอบขีดความสามารถของก าลังทางเรือในลักษณะความช่วยเหลือ
ท่ีมาจากทางทะเล หรือ “FROM THE SEA” ในการฝึกใหญ่ประจ าปีของกองทัพเรือ โดยก าหนด
สถานการณ์ภัยพิบัติจากพายุไต้ฝุุนขนาดใหญ่ความรุนแรงระดับ ๓ – ๔ และมีหน่วยงานภาครัฐ 
ท่ีเกี่ยวข้องและภาคเอกชนเข้าร่วมการฝึกด้วย ซึ่งผลจากการฝึกท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค
ข้อขัดข้อง เพื่อน าไปปรับปรุงและพัฒนาต่อไป ท้ังเรื่องการบริหารจัดการ องค์ความรู้ และการ
ปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยต่าง ๆ รวมท้ังเครื่องมือและอุปกรณ์  
 ๒. ปัญหาในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพเรือ  
  จากการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา ในกรณีเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ และมีความรุนแรงของ 
สาธารณภัยในระดับสูง กองทัพเรือ โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ ต้องปฏิบัติงานร่วมกับ
หน่วยงานอื่นท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ีปฏิบัติพร้อมกันหลาย
หน่วยงานท้ังหน่วยรับผิดชอบหลักและหน่วยร่วมสนับสนุน การปฏิบัติงานร่วมกันแต่ขาด 
การประสานงานหรือประสานการปฏิบัติ ท่ีดีก็มักจะเกิดปัญหาการสับสน และ/หรือความขัดแย้ง
ตามมาเสมอ ซึ่งเป็นปัญหาในด้านการบริหารสาธารณภัยในระดับนโยบายหรือระดับประเทศท่ีส าคัญ 
ซึ่งปัญหาบางประการได้ส่งผลกระทบเป็นปัญหาภายในกองทัพเรือ รวมท้ังการให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือในภารกิจดังกล่าวมักเกิดปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องภายในศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองทัพเรือเอง กล่าวคือ ความไม่พร้อมท้ังในด้านองค์บุคคลและองค์วัตถุในการด าเนินการ เนื่องจากมี
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณของกองทัพ จึงส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อการเตรียมก าลังพลและการจัดหา
ยุทโธปกรณ์หรือเครื่องมือในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย สรุปปัญหาและข้อขัดข้องท่ีส าคัญในการ
ช่วยเหลือผู้ประสบวาตภัย อุทกภัย และธรณีพิบัติภัยท่ีผ่านมา ดังนี้  
  ๒.๑ ปัญหาด้านองค์บุคคล เนื่องจากองค์บุคคลเป็นปัจจัยส าคัญในการปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามแผน เพื่อให้บรรลุเปูาหมาย จึงจ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมและฝึกอบรมให้ความรู้
แก่เจ้าหน้าท่ีให้ แต่เนื่องจากการสนับสนุนการปูองกันบรรเทาสาธารณภัยเป็นภารกิจเฉพาะ ท าให้การ
ฝึกอบรมความรู้ขั้นพื้นฐานมีน้อย ส่งผลท าให้ก าลังพลส่วนใหญ่มีความรู้จ ากัด ขาดทักษะหรือ
ประสบการณ์ ขาดความช านาญในการปฏิบัติงาน เช่น การปฐมพยาบาลและการช่วยชีวิตขั้นต้น และ
ประการส าคัญเนื่องจากการด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยมีหลายหน่วยงานร่วมปฏิบัติในพื้นท่ี การ
ขาดการฝึกซ้อมหรือโอกาสในการฝึกซ้อมร่วมในลักษณะเชิงบูรณาการมีน้อยมาก ท าให้เกิดปัญหาใน
การปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมาก การขาดการอบรมความรู้และขาดการฝึกซ้อมอยู่เป็นประจ า ท าให้
ทักษะความช านาญของก าลังพลลดลง นอกจากนี้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลและ
บนบกในความรับผิดชอบของกองทัพเรือยังอยู่ในสภาพขาดแคลนเจ้าหน้าท่ีผู้เช่ียวชาญในการใช้เครื่อง
ทุ่นแรง ช่างก่อสร้างในการบูรณะฟื้นฟูภายหลังการเกิดภัยเป็นอย่างมาก  
  ๒.๒ ปัญหาด้านองค์วัตถุ การช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยเฉพาะการปฏิบัติในขั้น
ระหว่างเกิดภัย และขั้นหลังเกิดภัย (การฟื้นฟู บูรณะ และซ่อมแซม) จ าเป็นต้องใช้เครื่องมือเฉพาะ  
แต่ในปัจจุบันศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือประสบปัญหาและมีข้อจ ากัดในด้านเครื่องมือและ
ยุทโธปกรณ์เป็นอย่างมาก ขาดเครื่องมือท่ีเหมาะสมในการกู้ภัย เช่น เรือกู้ภัย  อุปกรณ์ในการ
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ด าเนนิการเก็บศพผู้เสียชีวิต เป็นต้น เนื่องจากไม่ได้รับการจัดหามาเป็นเวลานาน เช่น เครื่องทุ่นแรง 
เครื่องมือก่อสร้าง เรือท้องแบน รถดับเพลิง เครื่องกว้านส าหรับใช้บนเฮลิคอปเตอร์ เป็นต้น สถานภาพ
ยุทโธปกรณ์ มีอายุการใช้งานนาน และอยู่ในสภาพเก่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันที่เทคโนโลยีพัฒนา
อย่างรวดเร็วมาก สภาพยุทโธปกรณ์ส่วนใหญ่ล้าสมัย เช่น เครื่องมือก่อสร้าง เครื่องทุ่นแรง รถใช้สอย 
อุปกรณ์ช่วยชีวิต เป็นต้น  
  ๒.๓ ปัญหาด้านการบริหารจัดการสาธารณภัย เนื่องจากการเข้าไปด าเนินการ
สนับสนุนและช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยเฉพาะกรณีท่ีเป็นภัยขนาดใหญ่และมีความรุนแรงของสาธารณ
ภัยอยู่ในระดับสูง จะมีหลายหน่วยงานไปปฏิบัติงานร่วมกันในพื้นท่ี ซึ่งมักเกิดปัญหาความสับสน ความ
ขัดแย้ง และปัญหาในการบริหารจัดการอยู่เสมอ ดังนี้  
   ๒.๓.๑ การขาดเอกภาพในการบัง คับบัญชาและขาดอ านาจการส่ังการ 
เนื่องจากขาดหน่วยงานหลักหรือเจ้าภาพหลักรับผิดชอบ จึงไม่สามารถควบคุมหรือส่ังการ ส่วนใหญ่
ด าเนินการในลักษณะต่างคนต่างท า  
   ๒.๓.๒ การประสานงานหรือการประสานแผนระหว่างหน่วยงาน ยังไม่มีระบบ
ควบคุมบังคับบัญชาและระบบส่ือสารท่ีทันสมัย ตลอดจนยังมิได้ก าหนดผู้ประสานงาน (Point of Contact)  
ไว้อย่างชัดเจน ท าให้การปฏิบัติงานและการประสานงานท้ังงานด้านธุรการและการปฏิบัติการใน
ภาพรวมไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
   ๒.๓.๓ การติดต่อส่ือสารยังมีปัญหาในหลาย ๆ จุด เช่น ระหว่างหน่วยปฏิบัติ
กับผู้ประสบภัย ระหว่างหน่วยปฏิบัติกับหน่วยปฏิบัติด้วยกันโดยเฉพาะกับหน่วยงานพลเรือน 
แม้กระท่ังหน่วยเรือกับสถานีบนฝ่ัง เนื่องจากขาดระบบส่ือสารท่ีทันสมัย การก าหนดข่ายส่ือสารท่ี
เหมาะสม รวมท้ังความช านาญของเจ้าหน้าท่ีส่ือสาร  
   ๒.๓.๔ ข้อมูลและข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ์ของผู้ประสบภัยก่อนออกปฏิบัติ
ภารกิจ ไม่เพียงพอต่อการวางแผนในการช่วยเหลือ  
   ๒.๓.๕ การแบ่งมอบพื้นท่ีปฏิบัติการไม่ชัดเจน บางครั้งปฏิบัติงานซ้ าซ้อน และ
บางครั้งไม่ท่ัวถึง  
  ๒.๔ ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ได้ก าหนดให้ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินส าหรับภัยพิบั ติแต่ละครั้ งหรือแต่ละเหตุการณ์  
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในระหว่างท่ียังไม่ได้รับเงินงบประมาณรายจ่าย กล่าวคือ เป็นการ
ส ารองเงินไว้ล่วงหน้าเพราะไม่สามารถคาดการณ์ได้อย่างแน่นอนว่ าภัยพิบัติจะเกิดขึ้นเมื่อใด และ 
จะก่อให้เกิดความเสียหายมากน้อยเพียงใด โดยได้ก าหนดผู้ท่ีมีอ านาจจัดสรรเงินทดรองราชการตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสมต่อภัยพิบัติแต่ละครั้งหรือแต่ละเหตุการณ์ และก าหนดให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอ านาจในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ีจังหวัด
ตนเอง โดยหากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลัง
ก าหนดก็ให้มีอ านาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน แต่การ
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ีทางทะเลท่ีกองทัพเรือเป็นหน่วยงาน
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ทางทะเลหลักซึ่งรับผิดชอบท้ัง ศรชล. และ ศบภ.ทร.  จ าเป็นต้องเตรียมก าลังและเดินทางเข้าพื้นท่ี
เหตุการณ์อย่างเร่งด่วน ไม่มีอ านาจประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
และไม่มีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบดังกล่าว มีผลให้
การปฏิบัติงานมีความล่าช้าและอาจเกิดความสูญเสียท่ีมากขึ้น  

การบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลกรมเจ้าท่า  

 ประเทศไทยมีแนวทางการขจัดคราบน้ ามันในแหล่งน้ าโดยปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วย การปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งก าหนดให้มี
คณะกรรมการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน (กปน.) โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม เป็นประธานกรรมการ และอธิบดีกรมเจ้าท่า เป็นเลขานุการ และให้ กปน.จัดท าแผนปูองกัน
และขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ๒๒ แต่ในปัจจุบันยังจัดท าไม่แล้วเสร็จและยังคง
ด าเนินการตามแผนปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ ท่ีจัดท าตามระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย การปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๓๘๒๓  
 ๑. แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕  
  แผนปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ เป็นแผน 
ในการปฏิบัติการขจัดปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันท่ีเกิดขึ้นในแหล่งน้ าในแผ่นดิน 
ท่าเรือ บริเวณชายฝ่ังและในทะเลท้ังท่ีเป็นน่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง  และ 
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทย เพื่อลดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและทรัพยากรของประเทศ โดยมี
คณะกรรมการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน (กปน.) เป็นหน่วยงานหลัก มีโครงสร้าง 
การท างานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ ศูนย์ประสานงาน หน่วยปฏิบัติการ 
และหน่วยสนับสนุน ตามแผนภาพท่ี ๓ – ๙  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                   

 ๒๒ส านักนายกรัฐมนตรี. “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันและขจัดมลพิษ
ทางน ้าเนื่องจากน ้ามัน พ.ศ.๒๕๔๗”. หน้า ๒.  
 ๒๓วิวัธน์ ชิดเชิดวงศ์, “การพัฒนาแผนการปูองกันและรองรับเหตุน้ ามันรั่วไหลลงทะเล” 
(เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ. ๒๕๕๙). หน้า ๒๙. 
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แผนภาพที่ ๓ - ๙  โครงสร้างคณะกรรมการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน 
 

 

ที่มา : แผนปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ 

 ๒. คณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน (กปน.)   
  กปน.มีหน้าท่ีควบคุม ก ากับ ดูแล และรับผิดชอบในการขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจาก
น้ ามัน ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน
แห่งชาติ รวมท้ังการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และแถลงข่าวด้านการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ า
เนื่องจากน้ ามัน และรายงานผลการด าเนินงานในคณะรัฐมนตรีรับทราบ ซึ่งจะปฏิบัติงานร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ สามารถอธิบายแยกรายละเอียดตามศูนย์การปฏิบัติงานได้๒๔ ดังนี้  
  ๒.๑ ศูนย์ประสานงาน ด าเนินการโดยกรมเจ้าท่า มีหน้าท่ีแจ้งหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
จัดต้ังศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการและแจ้งยุติการปฏิบัติการ และประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
รวบรวมหลักฐานเพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อผู้ก่อให้เกิดมลพิษให้ชดใช้ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นจากการ
ขจัดคราบน้ ามัน และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบเกี่ยวกับการด าเนินการขจัดคราบน้ ามัน  
  ๒.๒ ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ ด าเนินการโดยกรมเจ้าท่าหรือกองทัพเรือ มีหน้าท่ี
ก าหนดแผนและยุทธวิธีในการขจัดคราบน้ ามัน ประสานศูนย์ประสานงานในการขอรับการสนับสนุน
ด้านทรัพยากรท่ีเกี่ยวข้องในการขจัดคราบน้ ามัน ตลอดจนพิจารณาผลการปฏิบัติการขจัดคราบน้ ามันว่า
ส าเร็จลุล่วงหรือไม่ กรณีแล้วเสร็จจะแจ้งให้ศูนย์ประสานงานทราบ เพื่อขออนุมัติ กปน. ยุติการปฏิบัติ 
การขจัดคราบน้ ามัน  
  ๒.๓ หน่วยปฏิบัติการ ประกอบด้วย กรมเจ้าท่า กองทัพเรือ หน่วยงานของจังหวัด 
ในพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ กรุงเทพมหานคร และสมาคมอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของกลุ่มอุตสาหกรรมน้ ามัน  
มีหน้าท่ีด าเนินการปูองกันและขจัดคราบน้ ามันโดยปฏิบัติภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมายจาก 
ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการและรายงานความก้าวหน้าตลอดจนอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นต่อศูนย์ควบคุม 

                                                                   

 ๒๔คณะกรรมการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน, “แผนปูองกันและขจัด
มลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕”. หน้า ๔. 

     สายการบังคับบัญชา 
        สายการประสานงาน 
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การปฏิบัติการ ส าหรับหน่วยปฏิบัติการท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีบริเวณทะเลและชายฝ่ัง มี ๒ หน่วยงานหลัก 
ได้แก่ กรมเจ้าท่า และกองทัพเรือ  
   ๒.๓.๑ กรมเจ้าท่า มีหน้าท่ีจัดต้ังศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ และปฏิบัติการขจัด
คราบน้ ามันในแม่น้ า ปากแม่น้ า ทะเลสาบและเขตท่าเรือ และสนับสนุนการปฏิบัติการขจัดคราบน้ ามันใน
ทะเล รวมถึงตรวจการณ์ ตรวจสอบข้อเท็จจริงของรายงาน   
   ๒.๓.๒ กองทัพเรือ มีหน้าท่ีจัดต้ังศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ และปฏิบัติการขจัด
คราบน้ ามันในทะเลนอกเขตท่าเรือ และสนับสนุนการปฏิบัติการขจัดคราบน้ ามันในแม่น้ า ปากแม่น้ า 
ทะเลสาบ และเขตท่าเรือ รวมถึงตรวจการณ์ ตรวจสอบข้อเท็จจริงของรายงาน   
  ๒.๔ หน่วยสนับสนุน ประกอบด้วย กองทัพอากาศ กองทัพบก กรมการขนส่งทางอากาศ 
กองบังคับการต ารวจน้ า กรมอุตุนิยมวิทยา กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ส านักเลขาธิการ
ปูองกันภัยฝุายพลเรือน) ส านักงานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ 
กรมประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ส านักฝนหลวงและการบินเกษตร กรมศุลกากร 
ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กรมบัญชีกลาง ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
การท่าเรือแห่งประเทศไทย การส่ือสารแห่งประเทศไทย กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุาและพันธุ์พืช โดยมีหน้าท่ีให้การสนับสนุน
ทางวิชาการ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ก าลังคน และอื่น ๆ ตามแต่ร้องขอ 
  ๓. การปฏิบัติ  
  เมื่อมีการรั่ วไหลของน้ ามันลงสู่แหล่งน้ า มลพิษท่ีเกิดขึ้นอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ ท้ังนี้ ความเสียหายขึ้นอยู่กับปริมาณ และชนิดของน้ ามัน 
รวมท้ังลักษณะของสภาพแวดล้อมในบริเวณนั้น ซึ่งจะต้องมีการส ารวจตรวจสอบเพื่อประเมิน
สถานการณ์ทันทีท่ี ได้รับแจ้งเหตุและด าเนินการตามยุทธวิธีท่ีเหมาะสม เพื่อลดผลกระทบท่ีมีต่อ
ส่ิงแวดล้อม โดยจะต้องมีการรวบรวมและพิจารณาข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมด เช่น ชนิดของน้ ามัน 
ปริมาณการรั่วไหล ทิศทางและความเร็วของกระแสน้ า กระแสลม สภาพอากาศ ตลอดจนพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญ
ทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม ยุทธวิธีในการขจัดคราบน้ ามันประกอบด้วยวิธีต่าง ๆ ซึ่งสามารถเลือกใช้
ได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ ความสามารถในการปฏิบัติการขจัดคราบน้ ามันในพื้นท่ีหนึ่ง 
จะสัมพันธ์กับระดับความเส่ียงต่อการเกิดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน และความไวต่อการได้รับ  
ความเสียหายจากคราบน้ ามันของพื้นท่ีนั้น ๆ ทางเลือกในการขจัดคราบน้ ามันจะต้องมีจุดประสงค์ 
เพื่อลดผลกระทบโดยรวมต่อส่ิงแวดล้อมให้น้อยท่ีสุด โดยเฉพาะผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดกับแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนชีวิตความเป็นอยู่ของชาวประมงหรือผู้เพาะเล้ียงสัตว์น้ า  
  กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม จะท าหน้าท่ีเป็นศูนย์ประสานงานในการปูองกันและ
ขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปูองกันและขจัดมลพิษ
ทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ และเป็นศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการเมื่อมีการรั่วไหลของน้ ามัน
เกิดขึ้นในแม่น้ า ปากแม่น้ า ทะเลสาบและเขตเรือ ซึ่งผู้แทนจากกรมเจ้าท่า จะท าหน้าท่ีผู้อ านวยการศูนย์ 
มียุทโธปกรณ์ในการด าเนินการ ประกอบด้วย เรือขจัดคราบน้ ามัน จ านวน ๔ ล า ในทะเล ๒ ล า และ
ในแม่น้ า ๒ ล า ได้แก่ เรือเด่นสุทธิ กว้าง ๗.๘๐ เมตร ยาว ๓๐.๘๐ เมตร ลึก ๓.๒๐ เมตร ประจ าอยู่ท่ี
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ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี เรือชลธารา กว้าง ๘.๐๐ เมตร ยาว ๔๑.๘๕ เมตร  ลึก ๓.๙๐ เมตร ประจ าอยู่ท่ี
ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี เรือรักษ์ธารา กว้าง ๕.๔๐ เมตร ยาว ๑๕.๕๐ เมตร  ลึก ๒.๑๕ เมตร ประจ าอยู่ท่ี
ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี เรือรักเจ้าพระยา กว้าง ๔.๘๐ เมตร ยาว ๙.๔๐ เมตร ลึก ๑.๓๐ เมตร ประจ าอยู่
ท่ีส านักพัฒนาและบ ารุงรักษาทางน้ าท่ี ๑ จังหวัดอยุธยา มีอุปกรณ์ในการขจัดคราบน้ ามันต่าง ๆ เช่น 
ทุ่นกักคราบน้ ามัน (Boom) ชนิดต่าง ๆ เครื่องเก็บคราบน้ ามัน (Skimmer) ชนิดต่าง ๆ วัสดุดูดซับ
คราบน้ ามัน (Absorbent Materials) และสารเคมีขจัดคราบน้ ามัน (Oil Dispersant) เก็บไว้ท่ีคลัง
อุปกรณ์อยู่ท่ีศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวีและส านักพัฒนาและบ ารุงรักษาทางน้ าท่ี ๔ จังหวัดสงขลา  
  อุปสรรคข้อขัดข้องในการด าเนินการท่ีผ่านมา ได้แก่ เรือขจัดคราบน้ ามันในทะเลไม่ได้
จอดประจ าอยู่ในพื้นท่ีทะเลท่ีมีความเส่ียงต่อการรั่วไหลของคราบน้ ามัน คือ พื้นท่ีอ่าวไทยตอนบนและ
ทะเลอันดามันตามท่ีเคยมีการศึกษาของท่ีปรึกษาจากเดนมาร์ก (โครงการ DANDA) อุปกรณ์ขจัดคราบน้ ามัน
ไม่ได้มีการน าออกมาใช้ประจ าและดูแลรักษาเป็นประจ า กรณีไม่มีเหตุน้ ามันรั่วไหล ท าให้เวลาเกิดเหตุจริง 
ไม่สามารถใช้งานได้เต็มประสิทธิภาพ กรมเจ้าท่าไม่ได้ด าเนินการตามแผนปูองกันและขจัดคราบมลพิษ
เนื่องจากน้ ามันแห่งชาติในฐานะศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการในเขตท่าเรือ ไม่มีขอบเขตแผนท่ีท่ีชัดเจน
เมื่อเกิดเหตุน้ ามันรั่วไหล จึงท าหน้าท่ีได้เพียงเป็นศูนย์ประสานงาน  และขาดงบประมาณในการ
ลาดตระเวนเพื่อตรวจตราและปูองกัน  
 ๔. ปัญหาในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกรมเจ้าท่า  
  ๔.๑ กรณีน้ ามันรั่วไหลในทะเลบริเวณท่าเรือมาบตาพุด และเกาะเสม็ด เมื่อปลายเดือน
กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๖ ท่ีต้องใช้เวลามากในการขจัดคราบน้ ามันเนื่องจากขาดเครื่องมือและอุปกรณ์ 
ท าให้เกิดความเสียหายอย่างมาก ท่ีส าคัญยังใช้แผนปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ ท่ีจัดท าตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ า
เนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๓๘ ซึ่งล้าสมัยและยกเลิกแล้ว ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗   
  ๔.๒ กรมเจ้าท่า มีเรือและอุปกรณ์ท่ีสามารถด าเนินการจัดเก็บน้ ามันท่ีรั่วไหลได้  
จะเห็นได้จากการด าเนินขจัดคราบน้ ามันบริเวณเกาะเสม็ดท่ีผ่านมา แต่อย่างไรก็ตาม การเคล่ือนย้ าย
อุปกรณ์เข้าพื้นท่ีเกิดเหตุค่อนข้างล้าช้า เนื่องจากพื้นท่ีเก็บของและต าบลท่ีจอดเรือขจัดคราบน้ ามันเรือ
ขจัดคราบน้ ามันในทะเลไม่ได้จอดประจ าอยู่ในพื้นท่ีทะเลท่ีมีความเส่ียงต่อการรั่วไหลของคราบน้ ามัน
ในพื้นท่ีอ่าวไทยตอนบนและทะเลอันดามันท่ีเคยมีการศึกษาของท่ีปรึกษาจากเดนมาร์ก (โครงการ DANDA) 
ท้ังนี้ เรือส่วนใหญ่และอุปกรณ์อยู่ ท่ีศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี ซึ่งอยู่ห่างจากพื้นท่ีปฏิบัติการ จึงท าให้  
การด าเนินการไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร อีกท้ังไม่ได้ด าเนินการตามปูองกันและขจัดคราบมลพิษ
เนื่องจากมันแห่งชาติ ในฐานะศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการในเขตท่าเรือ เนื่องจากไม่มีขอบเขตแผนท่ี 
ท่ีชัดเจนเมื่อเกิดเหตุน้ ามันรั่วไหล จึงท าหน้าท่ีได้เพียงเป็นศูนย์ประสานงาน นอกจากนั้น กรมเจ้าท่า 
ยังขาดงบประมาณในการลาดตระเวนเพื่อปูองกัน  
  ๔.๓ แผนปูองกันและรองรับเหตุน้ ามันรั่วไหลลงทะเล กรมเจ้าท่า ยังขาดความ
เช่ือมโยงกับแผนปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ ในส่วนของ
บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ท่ีต้องเข้ามาท าหน้าท่ีตามแผน และต้องมี
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การจัดสถานท่ีเพื่อใช้เป็นศูนย์ประสานงานและศูนย์ควบคุมการปฏิบัติ นอกจากนั้น กรมเจ้าท่าไม่ได้มี
การทบทวนแผนให้เป็นปัจจุบัน  
  ๔.๔ การทบทวนและการฝึกซ้อมการปูองกันและรองรับเหตุน้ ามันรั่วไหลลงทะเล 
ในแต่ละระดับ จากการวิเคราะห์ผลการฝึกซ้อมของกรมเจ้าท่า พบว่าในการฝึกของแต่ละหน่วยยังไม่
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรเนื่องจากบุคลากรบางส่วยขาดความคุ้นเคยกับ
อุปกรณ์และสภาพการณ์ท่ีเกิดขึ้น  

บทบาทและอ านาจหน้าที่ของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  

 นอกจาก ศบภ.ทร.แล้ว กองทัพเรือยังรับผิดชอบการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.เดิม) ซึ่งท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการประสาน
การปฏิบัติงานด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจการ
ทางทะเลในทุก ๆ ด้าน ระหว่างส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับงานทางทะเล เพื่อให้การปฏิบัติเป็นเอกภาพ 
ไม่เกิดความซ้ าซ้อน และมีหน้าท่ีส าคัญหนึ่ง คือ การช่วยเหลือประชาชนและผู้ประสบภัยทางทะเล  
 ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือเรียกโดยย่อว่า      
“ศรชล.”๒๕ เป็นหน่วยงานท่ีขึ้นตรงต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) จัดต้ังขึ้นตามมติท่ีประชุม 
สภาความมั่นคงแห่งชาติเมื่อวันท่ี  ๑๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๐ โดยมีกองทัพเรือเป็นศูนย์กลาง 
ในการประสานงาน ช่วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีปฏิบัติงานในทะเล  
โดยทุกหน่วยงานยังคงปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงานเดิมไม่เปล่ียนแปลง  
 ๑. ส่วนราชการท่ีเข้าร่วมการปฏิบัติงานใน ศรชล.  
  ส่วนราชการท่ีเข้าร่วมการปฏิบัติงานใน ศรชล. ได้แก่ ส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานทางทะเล ประกอบด้วย กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมเจ้าท่า 
กรมศุลกากร กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และหน่วยงานอื่น ๆ โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน 
ได้แก่ หน่วยปฏิบัติการหลัก และหน่วยปฏิบัติการร่วม ตามแผนภาพที่ ๓ - ๑๐ ดังนี้  
  ๑.๑ หน่วยปฏิบัติการหลัก คือ หน่วยท่ีมีก าลังทางเรือท่ีสามารถออกปฏิบัติงานในทะเล 
สามารถรักษาผลประโยชน์ของชาติและบังคับใช้กฎหมายในทะเลได้ ประกอบด้วย ๖ หน่วยงาน ได้แก่ 
กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมเจ้าท่า กรมศุลกากร กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง  
  ๑.๒ หน่วยปฏิบัติการร่วม คือ หน่วยงาน/ส่วนราชการ ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีหรือความ
รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับงานหรือกิจการต่าง ๆ ทางทะเล ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กรมควบคุมมลพิษ 
กรมปุาไม้ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  

                                                                   

 ๒๕ศรชล., “ระเบียบปฏิบัติประจ าศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล”. (๒๕๕๘). 
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กรมศิลปากร กรมสรรพาสามิต กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักงานคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามยาเสพติด และส่วนราชการอื่น ๆ ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับกิจการทางทะเล 

แผนภาพที่ ๓ – ๑๐  โครงสร้างของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 
ที่มา : ฝุายนโยบายและแผน ศรชล.  

 ๒. หน้าท่ีของ ศรชล.  
  ๒.๑ ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการปูองกันและปราบปรามการกระท า
ผิดกฎหมายในทะเล ตลอดจนดูแลความสงบเรียบร้อยกิจกรรมทางทะเลอื่น ๆ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องให้เป็นไป
ตามนโยบายของรัฐบาล  
  ๒.๒ ประสานการปฏิบัติในระดับนโยบายกับคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นอปท.) และส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
ท่ีมีประสิทธิภาพ  
  ๒.๓ รวบรวมข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกิจการทางทะเล และกระจายให้กับ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องได้รับทราบ  
  ๒.๔ ติดตามและประเมินผลการปฏิบั ติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ใน ศรชล. 
ประชาสัมพันธ์การด าเนินงานและผลการปฏิบัติของหน่วยงานใน ศรชล.  
  ๒.๕ อ านวยการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติงานของศูนย์ประสานการปฏิบัติ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเขต (ศรชล.เขต)  
  ๒.๖ ปฏิบัติงานตามแผนงานและงานพิเศษอื่น ๆ ตามท่ี สมช.หรือรัฐบาลจะมอบหมาย  
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 ๓. การปฏิบัติงานของ ศรชล.  
  ศรชล.ต้ังอยู่ท่ีศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) พระราชวังเดิม เขตบางกอกใหญ่ 
กรุงเทพฯ โดยมี เสนาธิการทหารเรือ/เสนาธิการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ เป็นผู้อ านวยการ 
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ผอ.ศรชล.) มีคณะกรรมการ
บริหาร ศรชล. ประกอบด้วย อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเล ท าหน้าท่ี
ร่วมบริหารการปฏิบัติงานของ ศรชล. การก าหนดนโยบายการปฏิบัติหรืออื่น ๆ โครงสร้างการบริหาร 
ท่ีส าคัญจะมีกองบังคับการ ศรชล. โดยมีฝุายอ านวยการท่ีจัดจากผู้แทนหน่วยราชการต่าง ๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง และ 
มีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานในกองบังคับการศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ซึ่งจัดจากก าลังพลของกองทัพเรือปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ส าหรับก าลังพลจากส่วนราชการอื่น ๆ จะ
ปฏิบัติงาน ณ ต้ังปกติ และใช้การติดต่อประสานงานระหว่างกองบังคับการศูนย์ประสานการปฏิบัติใน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือฝุายอ านวยการจากส่วนราชการต่าง ๆ โดยตรง  
 ๔. ขอบเขตของการปฏิบัติและพ้ืนท่ีปฏิบัติการ  
  ขอบเขตของการปฏิบัติงานของ ศรชล. คือ การเป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติ
ภารกิจระหว่างหน่วยงานหลัก โดยมุ่งเน้นการสร้างเครือข่าย (Network) การแลกเปล่ียนข้อมูล
ข่าวสารทางทะเลระหว่างหน่วยงานหลัก และการบูรณาการแผนงาน การใช้ทรัพยากรและบุคลากร
ของแต่ละหน่วยงาน ในการปฏิบัติงานภายใต้ขอบเขตของกฎหมายท้ังในส่วนของกฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายภายในประเทศ ซึ่งมอบอ านาจให้หน่วยงานใน ศรชล.ดูแลรับผิดชอบ โดยมีพื้นท่ี
ปฏิบัติการท้ังด้านฝ่ังอ่าวไทยและฝ่ังทะเลอันดามัน มีขอบเขตความรับผิดชอบอยู่ภายในทะเลอาณาเขต 
และขยายการปฏิบัติไปถึงเขตต่อเนื่อง เขตไหล่ทวีป/เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และในทะเลหลวง  
ตามขอบเขตอ านาจท่ีระบุไว้ในกฎหมายทะเล มีหน่วยงานรับผิดชอบตามพื้นท่ีทางทะเลท่ีได้ประกาศ
ให้อ านาจหน้าท่ีแก่เจ้าหน้าท่ีเพื่อรักษากฎหมายทางทะเล โดยการปฏิบัติภารกิจจะใช้การประสานงาน 
ช่วยเหลือและสนับสนุนซึ่งกันและกัน เพื่อให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติอย่างเต็มขีดความสามารถ
ตามแผน/ค าส่ัง และภายใต้กรอบอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายท่ีจะกระท าได้  
 ๕. พ้ืนท่ีรับผิดชอบและหน้าท่ีของ ศรชล.เขต  
  ๕.๑ ศรชล.เขต เป็นหน่วยประสานงานกับหน่วยงานของ ศรชล.ในพื้นท่ี โดยแบ่งพื้นท่ี
รับผิดชอบออกเป็น ๓ เขต ตามแผนภาพที่ ๓ - ๑๑ ดังนี้  
   ๕.๑.๑ ศรชล.เขต ๑ มีพื้นท่ีรับผิดชอบบริเวณอ่าวไทยตอนบน ซึ่งรวมถึงอ่าวไทย 
รูปตัว ก ลงมาจนถึงเส้นแนวรอยต่อระหว่างจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีกองบังคับการ  
ศรชล.เขต ๑ (บก.ศรชล.เขต ๑) ต้ังอยู่ท่ีกองบัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๑ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  
   ๕.๑.๒ ศรชล.เขต ๒ มีพื้นท่ีรับผิดชอบบริเวณอ่าวไทยตอนล่าง ต้ังแต่เส้นแนว
รอยต่อระหว่างจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎร์ธานี จนถึงชายแดนทางทะเลติดต่อกับประเทศมาเลเซีย 
มีกองบังคับการ ศรชล.เขต ๒ (บก.ศรชล.เขต ๒) ต้ังอยู่ท่ีกองบัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๒ อ าเภอเมือง 
จังหวัดสงขลา  
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   ๕.๑.๓ ศรชล.เขต ๓ มีพื้น ท่ีรับผิดชอบด้านฝ่ังทะเลอันดามัน ท้ังหมด  
มีกองบังคับการ ศรชล.เขต ๓ (บก.ศรชล.เขต ๓) ต้ังอยู่ท่ีกองบัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๓ อ าเภอเมือง 
จังหวัดภูเก็ต  

แผนภาพที่ ๓ - ๑๑  พื้นท่ีรับผิดชอบของ ศรชล.เขตต่าง ๆ 
 

 
 
ที่มา : ฝุายนโยบายและแผน ศรชล.  
 
 ๖. ปัญหาในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ประสานการปฏิบัติ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
  หน่วยงานรักษากฎหมายในทะเลท้ัง ๖ หน่วยหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการ
ต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีการปฏิบัติงาน
ในการปูองกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลของแต่ละหน่วยงานตามกฎหมายให้อ านาจ 
โดยเมื่อศึกษาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานพบว่า หน่วยงานเหล่านี้ประสบปัญหาข้อขัดข้องใน
ประเด็นท่ีแตกต่างกันดังต่อไปนี้  



๖๘ 

 ลับมาก 

  ๖.๑ ความรับผิดชอบในปฏิบัติการ มีหลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องซึ่งต่างก็มีก าลังทางเรือ 
นโยบาย แผนปฏิบัติต่างกันออกไป มีการประสานงานระหว่างหน่วยราชการดังกล่าวไม่มากนัก ผลท่ีตามมา 
คือ การขาดความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงาน ไม่มีหน่วยราชการท่ีจะควบคุมดูแลในภาพรวม๒๖

  

  ๖.๒ การพัฒนาขีดความสามารถของ ศรชล. เนื่องด้วยมีข้อจ ากัดท้ังด้านภารกิจ 
งบประมาณและทรัพยากรของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ท าให้ประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพเพื่อท าหน้าท่ีบูรณาการภารกิจและทรัพยากร
เพื่อให้การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาเสริมสร้าง
ขีดความสามารถของ ศรชล.อย่างเป็นรูปธรรม๒๗  
  ๖.๓ การปฏิบัติงานของ ศรชล.ขาดการบูรณาการและประสานการปฏิบัติงานระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการรับมือกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ด้านงบประมาณ ก าลังและทรัพยากรของหน่วยงานต่าง ๆ มีอยู่อย่างจ ากัด  
ไม่เพียงพอต่อปริมาณงานท่ีต้องด าเนินการ๒๘  
  ๖.๔ กรณีการเกิดน้ ามันรั่วไหลในทะเลบริเวณท่าเรือมาบตาพุด และเกาะเสม็ด 
จังหวัดระยอง เมื่อปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๖ จะเห็นว่าการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดจากน้ ามันรั่ว
ยังไม่มีประสิทธิภาพ๒๙ ได้แก่ ความรวดเร็วในการควบคุมการกระจายของน้ ามัน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ท าหน้าท่ีศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการจะเป็นกรมเจ้าท่าหรือกองทัพเรือ เพราะน้ ามันขนาดใหญ่รั่วไหล
และเคล่ือนตัวจากทะเลในเขตท่าเรือเข้าสู่พื้นท่ีชายฝ่ังครอบคลุมพื้นท่ีรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน 
เครื่องมือ อุปกรณ์ และบุคลากรในการขจัดและควบคุมน้ ามันในทะเลขนาดใหญ่ยังมีไม่เพียงพอ และ
ขาดมาตรฐานการปฏิบัติงาน เช่น ปริมาณการใช้สารเคมี วิธีการใช้เรือและอากาศยานในการฉีดสารเคมี 
ชุดปฏิบัติงานก าจัดคราบน้ ามันบริเวณชายฝ่ัง/ชายหาดของเจ้าหน้าท่ีมีไม่เพียงพอท าให้สัมผัสกับ
สารเคมีอันตรายอันอาจจะส่งผลถึงเป็นมะเร็งในระยะยาว  

บทบาทและอ านาจหน้าที่ของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒  

 การยกระดับ ศรชล.เป็นศูนย์อ านวยการฯ ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ อันท าให้เกิดอ านาจตามกฎหมายในการบูรณาการขีดความสามารถของ
หน่วยงานของรัฐในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยจะกล่าวถึงบทบาทของ ศรชล.( ใหม่) 

                                                                   

 ๒๖ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ. “โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดต้ังหน่วย
ยามฝ่ัง” (รายงานฉบับสมบูรณ์ พ.ศ.๒๕๕๓). หน้า ๑๐๔ - ๑๐๙. 
 ๒๗ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – 
๒๕๖๔” . หน้า ๒ - ๓. 
 ๒๘เรื่องเดียวกัน. หน้า ๓. 
 ๒๙เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๑ 
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ใน ๖ ประเด็นหลัก คือ อ านาจหน้าท่ี โครงสร้างและการบริหารจัดการ แนวคิดการรับสถานการณ์ 
แนวคิดการจัดท าอัตราก าลัง การจัดก าลังทางเรือ และอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน ศรชล. ดังนี้  
 ๑. อ านาจหน้าท่ีของ ศรชล.(ใหม่)  
  ศรชล.(ใหม่) มีอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ดังนี้  
  มาตรา ๑๙ ให้ ศรชล.มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
  (๑) วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
  (๒) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภัยคุกคาม
ต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และรายงานคณะกรรมการบริหาร ศรชล. คณะกรรมการ และ
คณะรัฐมนตรี ตามล าดับ เพื่อพิจารณาต่อไป  
  มาตรา ๒๗  ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยท่ัวไปให้เป็นไปตาม
อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐตามขอบเขตของกฎหมายท่ีให้อ านาจหน้าท่ีแก่หน่วยงานของรัฐนั้น  
  ในภาวะปกติ เมื่อปรากฏว่าการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยท่ัวไปตาม
วรรคหนึ่งกรณีใดเกินขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐ กรณีท่ีไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ 
กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน หรือกรณีท่ีมีความจ าเป็นอื่นตามท่ี
คณะกรรมการก าหนดให้ ศรชล.เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐ เพื่อก ากับดูแล อ านวยการ 
และบูรณาการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา รวมท้ังเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐ  
เข้าด้วยกันในการปูองกัน ปราบปราม หรือแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ หรือการกระท าผิดกฎหมายท่ีกระทบ
หรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล  
  ในกรณีภาวะไม่ปกติอันเนื่องมาจากสถานการณ์ใด ๆ ท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบ
ต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลอย่างกว้างขวางหรื อรุนแรง กรณีท่ีมี 
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือกรณีท่ีมี
ความจ าเป็นอื่นท่ีต้องประกาศภาวะไม่ปกติ คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศรชล.เป็นผู้ควบคุม
บังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐเพื่อก ากับดูแล ปูองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง จัดการแก้ไขหรือ
บรรเทาปัญหาท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล
ภายในพื้นท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได้  
  มาตรา ๒๘ ในการปฏิบัติภารกิจตามมาตรา ๒๗ ให้ ศรชล.มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้  
  (๑) ควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐเพื่อก ากับดูแล ปูองกัน ปราบปราม ระงับ 
ยับยั้ง จัดการ แก้ไข หรือบรรเทาเหตุการณ์ หรือการกระท าท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลตามตามมาตรา ๒๗ วรรคสองหรือวรรคสาม  
  (๒) ก ากับ ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้ด าเนินการหรือบูรณาการในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนเผชิญเหตุหรือค าส่ังการของ ศรชล.  
ท่ีเกี่ยวข้อง  
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 ๒. โครงสร้างและการบริหารจัดการ  
  ศรชล.(ใหม่) มีโครงสร้างการจัดส่วนราชการ ซึ่งเป็นไปตาม พ.ร.บ.ฯ ดังกล่าว 
ประกอบด้วยบทบัญญัติในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  
  มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายการรักษา 
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” เรียกโดยย่อว่า “นปท.” ประกอบด้วย (๑) นายกรัฐมนตรี หรือ 
รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ (๒) กรรมการโดยต าแหน่ง
จ านวนยี่สิบเจ็ดคน ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด และเลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร  
  ให้เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ เลขาธิการ ศรชล. 
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ เจ้าหน้าท่ีของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติซึ่งเลขาธิการ 
สภาความมั่นคงแห่งชาติแต่งต้ังหนึ่งคนและเจ้าหน้าท่ีของ ศรชล.ซึ่งผู้อ านวยการแต่งต้ังอีกหนึ่งคน 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
  มาตรา ๑๐ คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอ านาจดังต่อไปนี้  (๑) ก าหนดนโยบาย
ยุทธศาสตร์ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และมาตรการในการรักษาผลประโยชน์ ของชาติ 
ทางทะเลให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ (๒) ให้ค าแนะน า ปรึกษา และสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าท่ีในการบริหารจัดการการรักษา ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๓) ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท มาตรการในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลของ ศรชล. หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง และเสนอผลการด า เนินงานต่อ 
สภาความมั่นคงแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ (๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
  มาตรา  ๑๗  ให้จัดต้ังศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเรียกโดยย่อว่า 
“ศรชล.” ขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ มีอ านาจหน้าท่ีและ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
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  ศรชล.อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบัติราชการ
และการบริหารงาน การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน และอ านาจหน้าท่ีของส่วนงานและอัตราก าลัง
ให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
  ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.” เป็น ผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างใน ศรชล. และ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล. โดยมีผู้บัญชาการทหารเรือ เป็น รองผู้อ านวยการ  
  ผู้อ านวยการอาจแต่งต้ังผู้ช่วยผู้อ านวยการจากข้าราชการในสังกัด ศรชล. หรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอื่นได้ตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานภายในของ ศรชล.  
  ให้เสนาธิการทหารเรือ เป็น เลขาธิการ ศรชล. มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานอ านวยการและ
ธุรการของ ศรชล. 
  
  รองผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ และเลขาธิการ ศรชล. มีอ านาจบังคับบัญชา
ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างใน ศรชล. และมีอ านาจหน้าท่ีอื่น ท้ังนี้ตามท่ีผู้อ านวยการก าหนด  
  ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจท านิติกรรม ฟูองคดี ถูกฟูองคดี และด าเนินการท้ังปวง
เกี่ยวกับคดีอันเกี่ยวเนื่องกับอ านาจหน้าท่ีของ ศรชล.ท้ังนี้ โดยกระท าในนามของส านักนายกรัฐมนตรี  
  ในการปฏิบัติหน้าท่ีและการใช้อ านาจตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้อ านวยการจะมอบอ านาจ
เป็นหนังสือให้รองผู้อ านวยการเป็นผู้ปฏิบัติหรือใช้อ านาจแทนก็ได้  
  มาตรา ๑๘  ให้ ศรชล.เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมาย ว่าด้วยเงินคงคลัง  
  มาตรา ๒๕  ให้จัดต้ังศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค เรียกโดย
ย่อว่า “ศรชล.ภาค.” ขึ้นใน ศรชล. โดยมีผู้บัญชาการทัพเรือภาค เป็น ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.ภาค” มีอ านาจหน้าท่ีและ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของทัพเรือภาคและ
จังหวัดชายทะเล ตามท่ีผู้อ านวยการมอบหมาย  
  มาตรา ๒๖ ให้จัดต้ังศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด       
เรียกโดยย่อว่า “ศรชล.จังหวัด” ตามด้วยช่ือจังหวัดขึ้นในจังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดท่ีอยู่ในเขตของ 
ศรชล.ภาค เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อ ศรชล.ภาค โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็น ผู้อ านวยการศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.จังหวัด” มีอ านาจ
หน้าท่ีและรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของ
จังหวัดชายทะเล ในส่วนของอนุบัญญัติตามมาตรา ๑๗ วรรคสองนั้น เป็นไปตามค าส่ังนายกรัฐมนตรี 
เรื่อง การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน อ านาจหน้าท่ีของส่วนงานและอัตราก าลังของศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล อันมีโครงสร้างและการจัดส่วนงาน ตามแผนภาพที่ ๓ – ๑๒  
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 ๓. แนวคิดในการรับสถานการณ์๓๐  
  ตามโครงสร้างดังกล่าว ศรชล.มีแนวความคิดในการปฏิบัติงาน ดังนี้  
  ๓.๑ กองบัญชาการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (บก.ศรชล.)     
ผังการจัดตามภาพท่ี ๓ - ๑๓  
   ๓.๑.๑ พื้นท่ีรับผิดชอบของ ศรชล.  ศรชล.มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการ
ติดตามสถานการณ์ ปูองกัน ระงับยับยั้ง แก้ไขเหตุการณ์หรือภัยคุกคามท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลในพื้นท่ีปฏิบัติการท่ีเป็นอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย ประกอบด้วย ทะเลอาณาเขต 
เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ เขตไหล่ทวีป ต่อเนื่องออกไปจนถึงทะเลหลวงท้ังฝ่ังอ่าวไทยและ
ทะเลอันดามัน ท้ังนี้ ศรชล.จะมอบอ านาจให้ ศรชล.ภาค เป็นหน่วยปฏิบัติการในพื้นท่ีรับผิดชอบ  
   ๓.๑.๒ แนวคิดการปฏิบัติการของ ศรชล.จะติดตามภาพสถานการณ์และ
บริหารจัดการเหตุการณ์หรือภัยคุกคาม โดยการสนับสนุนการรายงานและการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร
จากศูนย์ยุทธการ (ศยก.ศรชล.) ซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติการตลอด ๒๔ ช่ัวโมง เพื่อวางแผน 
อ านวยการ ประสานงาน ก ากับ ดูแล ควบคุม และส่ังการ การปฏิบัติแก่หน่วยขึ้นการบังคับบัญชา 
ทางยุทธการในภาวะปกติเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และกรณีเกิดเหตุเร่งด่วน
ฉุกเฉินตามท่ีกฎหมายให้อ านาจ โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติการในอาณาเขตทางทะเลของไทย ท้ังนี้  
บก.ศรชล. มีหน้าท่ีส าคัญ ดังนี้  
    ๓.๑.๒.๑ ติดตามสถานการณ์และประเมินแนวโน้มภัยคุกคาม หรือ
เหตุการณ์ท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดย ศยก.ศรชล. ซึ่งจัดก าลังพลหมุนเวียนมา
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ท้ังภาวะปกติและไม่ปกติ มีหัวหน้าชุดปฏิบัติการประจ าวัน (หน.ชปว.ศยก.ศรชล.) 
ส่ังการและท าการแทน ผอ.ศรชล. หรือรอง ผอ.ศรชล. ในการอ านวยการและประสานงานร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ และต่อก าลังทางเรือท่ีมาขึ้นการบังคับบัญชาทางยุทธการต่อ ศรชล.ตามท่ีได้รับมอบอ านาจ 
    ๓.๑.๒.๒ ควบคุม ก ากับดูแล ส่ังการ และอ านวยการปฏิบัติต่อ ศรชล.ภาค ๑ 
ศรชล.ภาค ๒ และ ศรชล.ภาค ๓ และก าลังทางเรือท่ีหน่วยปฏิบัติการหลัก ศรชล. ส่งมาขึ้นการสมทบ  
    ๓.๑.๒.๓ ประสานงานกับหน่วยปฏิบัติการหลัก ศรชล. ได้แก่ กองบังคับการ
ต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและการบรรเทาสาธารณภัย  
    ๓.๑.๒.๔ ควบคุมส่ังการ บูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานหลัก
ของ ศรชล.และหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติภารกิจเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และ  
การบรรเทาสาธารณภัย  
  ๓.๒ ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค ๑ - ๓ (ศรชล.ภาค ๑ - ๓) 
มีหน้าท่ีรับผิดชอบการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีตามท่ี ผอ.ศรชล.มอบหมาย  

                                                                   

 ๓๐นาวาเอก อภิชัย สมพลกรัง, “การเตรียมการรองรับการปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒”. (เอกสารประกอบการบรรยาย). ๓ ม.ค.๖๒. 
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   ๓.๒.๑ พื้นท่ีรับผิดชอบของ ศรชล.ภาค ศรชล.ภาค เป็นหน่วยอ านวยการและ
ประสานงานกับหน่วยงานของ ศรชล.ในพื้นท่ี โดยแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบออกเป็น ๓ ภาค ดังนี้  
    ๓.๒.๑.๑ ศรชล.ภาค ๑ มีพื้นท่ีรับผิดชอบบริเวณอ่าวไทยตอนบน  
ซึ่งรวมถึงอ่าวไทยรูปตัว ก ลงมาจนถึงเส้นแนวรอยต่อระหว่างจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎร์ธานี              
มีกองบังคับการ ศรชล.ภาค ๑ (บก.ศรชล.ภาค ๑) ต้ังอยู่ท่ีกองบัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๑ อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี  
    ๓.๒.๑.๒ ศรชล.ภาค ๒ มีพื้นท่ีรับผิดชอบบริเวณอ่าวไทยตอนล่าง 
ต้ังแต่เส้นแนวรอยต่อระหว่างจังหวัดชุมพรและจังหวัดสุราษฎร์ธานีลงมาจนถึงชายแดนทางทะเลติดต่อ
กับประเทศมาเลเซีย มีกองบังคับการ ศรชล.ภาค ๒ (บก.ศรชล.ภาค ๒) ต้ังอยู่ท่ีกองบัญชาการทัพเรือภาคท่ี 
๒ อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา  
    ๓.๒.๑.๓ ศรชล.ภาค ๓ มีพื้นท่ีรับผิดชอบด้านฝ่ังทะเลอันดามัน  
มีกองบังคับการ ศรชล.ภาค ๓ (บก.ศรชล.ภาค ๓) ต้ังอยู่ท่ีกองบัญชาการทัพเรือภาคท่ี ๓ อ าเภอเมือง 
จังหวัดภูเก็ต  
   ๓.๒.๒ แนวคิดการปฏิบัติการของการปฏิบัติของ ศรชล.ภาค  
    ๓.๒.๒.๑ ให้ ศรชล.ภาค ติดตามสถานการณ์และประเมินแนวโน้มภัยคุกคาม 
หรือเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในพื้นท่ีรับผิดชอบ โดย ศยก.ศรชล.ภาค  
ซึ่งจัดก าลังพลหมุนเวียนมาปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ท้ังภาวะปกติและไม่ปกติ มีหัวหน้าชุด
ปฏิบัติการประจ าวัน (หน.ชปว.ศยก.ศรชล.ภาค) ส่ังการและท าการแทน ผอ.ศรชล.ภาค ในการ
อ านวยการและประสานงานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ และต่อก าลังทางเรือท่ีมาขึ้นการควบคุม 
ทางยุทธการต่อ ศรชล.ภาคตามท่ีได้รับมอบอ านาจ  
    ๓.๒.๒.๒ ให้ ศรชล.ภาค ใช้ก าลังทางเรือในการตรวจการณ์ รายงาน 
ยับย้ัง ควบคุม สกัดกั้นการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลและจัดการภัยพิบัติหรือเหตุร้ายแรงทางทะเล 
ท่ีเกิดขึ้นโดยมุ่งเน้นการปฏิบัติการในอาณาเขตทางทะเลของไทยในพื้นท่ีรับผิดชอบ  รวมถึงเป็น 
ผู้บัญชาการเหตุการณ์ได้เมื่อส่ัง  
    ๓.๒.๒.๓ ให้ ศรชล.ภาค ขอรับการสนับสนุนก าลังเพิ่มเติมจากหน่วยงาน
ในพื้นท่ีรับผิดชอบ หากพิจารณาประเมินก าลังฝุายเดียวกันแล้วไม่สามารถจะปฏิบัติให้บรรลุภารกิจนั้น
ได้ด้วยก าลังท่ีมีอยู่หรือบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานหลักของ ศรชล.และหน่วยงานของรัฐ
เมื่อเข้าเงื่อนไขท่ีก าหนด เพื่อปฏิบัติงานภายใต้แผนและกรอบปฏิบัติงาน ศรชล. โดยหน่วยงานต่าง ๆ 
ท่ีเข้าร่วมปฏิบัติงานใน ศรชล. ยังคงมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีได้รับมอบหมายของแต่ละหน่วยงาน  
    ๓.๒.๒.๔ ให้ ศรชล.ภาค ควบคุม อ านวยการ ส่ังการ และก ากับดูแล  
ศรชล.จังหวัดในพื้นท่ีรับผิดชอบ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการด้านการข่าว การมีส่วนร่วมของประชาชน 
และการสร้างความตระหนักรู้ด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
  ๓.๓ ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด (ศรชล.จว.)  
มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด (ผอ.ศรชล.จว.)  
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   ๓.๓.๑ อ านาจหน้าท่ีของ ศรชล.จว. มีดังต่อไปนี้  
    ๓.๓.๑.๑ ติดตาม ตรวจสอบ แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร และประเมิน
แนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในพื้นท่ีรับผิดชอบ  
    ๓.๓.๑.๒ เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักรู้ในความส าคัญของผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลในการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในเขตทางทะเลในพื้นท่ีรับผิดชอบ  
    ๓.๓.๑.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในพื้นท่ีรับผิดชอบ  
   ๓.๓.๒ ศรชล.จว.เป็นหน่วยงานภายใต้ ศรชล.ภาค ๑ - ๓ ประกอบด้วย  
    ๓.๒.๒.๑  ศรชล.ภาค ๑ จ านวน ๑๑ จังหวัด ได้แก่ ศรชล.จว.ชลบุรี  
ศรชล.จว.ระยอง ศรชล.จว.จันทบุรี ศรชล.จว.ฉะเชิงเทรา ศรชล.จว.ตราด ศรชล.จว.สมุทรปราการ  
ศรชล.จว.สมุทรสาคร ศรชล.จว.สมุทรสงคราม ศรชล.จว.เพชรบุรี ศรชล.จว.ประจวบคีรีขันธ์ และ  
ศรชล.จว.ชุมพร  
    ๓.๒.๒.๒ ศรชล.ภาค ๒ จ านวน ๕ จังหวัด ได้แก่ ศรชล.จว.สุราษฎร์ธานี           
ศรชล.จว.สงขลา ศรชล.จว.นครศรีธรรมราช ศรชล.จว.นราธิวาส และ ศรชล.จว.ปัตตานี  
    ๓.๒.๒.๓ ศรชล.ภาค ๓ จ านวน ๖ จังหวัด ได้แก่ ศรชล.จว.ภูเก็ต  
ศรชล.จว.พังงา ศรชล.จว.ระนอง ศรชล.จว.กระบี่ ศรชล.จว.ตรัง และ ศรชล.จว.สตูล  
 ๔. แนวคิดการจัดท าอัตราก าลัง ศรชล.๓๑  
  ตามค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกล่าว ศรชล. ได้พิจารณาจากสภาวะแวดล้อมด้าน
ความมั่นคงทางทะเลใน ๒๐ ปีข้างหน้า ภารกิจ และปริมาณงานของ ศรชล. รวมถึงการบรูณาการขีด
ความสามารถของท้ัง ๖ หน่วยงานหลักในอนาคต ดังนั้น การจัดท าอัตราก าลังของ ศรชล.  
จะประกอบด้วย ก าลังพลจาก ๖ หน่วยงานหลัก โดย ศรชล.เสนอความต้องการก าลังพลเพื่อปฏิบัติงาน
เพิ่มเติมจ านวนท้ังส้ิน ๙๒๕ อัตรา ประกอบด้วย ก าลังพลข้าราชการพลเรือนประจ า ๒๐๓ อัตรา และ
ก าลังพลจาก ๖ หน่วยงานหลัก ประกอบด้วย กองทัพเรือ ๕๗๒ อัตรา กองบังคับการต ารวจน้ า ๓๐ อัตรา 
กรมเจ้าท่า ๓๐ อัตรา กรมประมง ๓๐ อัตรา กรมศุลกากร ๓๐ อัตรา และกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง ๓๐ อัตรา ในส่วนของอัตราก าลังพลจากกองทัพเรือ และจาก ๕ หน่วยงานหลัก จะใช้การขอเปิด
อัตราใหม่ท่ีหน่วยงานหลักท้ัง ๖ หน่วยงานตามจ านวนดังกล่าว หลังจากนั้นหน่วยงานหลักของ ศรชล. 
ท้ัง ๖ หน่วยงาน จะส่งก าลังพลเหล่านั้นมาปฏิบัติงานท่ี ศรชล.ตามระดับและสายงานท่ีก าหนด  
โดยหมุนเวียนกลับหน่วยงานต้นสังกัดทุก ๓ ปี และสามารถมีความก้าวหน้าตามสายงานตามท่ี
หน่วยงานต้นสังกัดจะพิจารณา  
 
 
 
 
 
                                                                   

 ๓๑เรื่องเดียวกัน. หน้า ๗. 



๗๕ 

 ลับมาก 

 ๕. การจัดก าลังและการควบคุมบังคับบัญชา๓๒  
  การปฏิบัติงานตามภารกิจของ ศรชล.ในพื้นท่ีรับผิดชอบ ศรชล.ได้ประมาณการความ
ต้องการก าลังพลและก าลังทางเรือ เพื่อปฏิบัติการในหมวดเรือเฉพาะกิจร่วม ศรชล.ภาค (มวก.ศรชล.
ภาค) โดยประกอบก าลังจาก ๖ หน่วยงานหลักใน ศรชล. จ านวน ภาคละ ๑๘ ล า) โดย ศรชล.มีความ
ต้องการก าลังทางเรือในส่วนของกองทัพเรือ เป็นเรือขนาดต้ังแต่เรือตรวจการณ์ปืน (ระวางขับน้ าต้ังแต่ 
๓๐๐ ตันลงมา) จ านวน ๑ ล า อากาศยาน ๒ เครื่อง และชุดปฏิบัติการพิเศษ ๒ ชุด โดยการควบคุม  
ส่ังการ และอ านวยการจาก บก.ศรชล.(ศยก.ศรชล) และ บก.ศรชล.ภาค ๑ - ๓ (ศยก.ศรชล.ภาค ๑ - ๓) 
ท้ังนี้ การประกอบก าลังของ มวก.ศรชล.ภาค อาจปรับสัดส่วนการประกอบก าลังจากหน่วยงานหลักได้
ตามความเหมาะสม  
  แนวความคิดการควบคุมบังคับบัญชาก าลังทางเรือใน ศรชล.นั้น จ าเป็นต้องมีความชัดเจน
ในเรื่องของอ านาจหน้าท่ีตลอดจนความรับผิดชอบ ท้ังนี้  ในส่วนของก าลังใน ศรชล.จะมีรูปแบบ 
การควบคุมบังคับบัญชา ดังนี้  
  ๕.๑ บก.ศรชล .  มีอ านาจในการบัง คับบัญชาทางยุทธการ ( Operational 
Command : OPCOM) ต่อก าลังทางเรือท่ีได้รับการสนธิก าลังมาจากหน่วยปฏิบัติการหลักให้มาปฏิบัติ
ภารกิจใน ศรชล.ภาค ในพื้นท่ีรับผิดชอบ และ/หรือก าลังทางเรือสมทบจากหน่วยงานต่าง ๆ ตามภารกิจ
ท่ีได้รับการร้องขอเพิ่มเติม โดยมี ผบ.ศยก.ศรชล. หรือผู้ท่ี ผบ.ศยก.ศรชล.แต่งต้ังให้ปฏิบัติหน้าท่ีแทน 
ท าหน้าท่ีบังคับบัญชาก าลังทางเรือ สามารถก าหนดภารกิจ (Mission) หรืองานกิจย่อย (Task) ให้กับ
หน่วยรองได้ รวมถึงสามารถท่ีปรับเปล่ียนภารกิจ และคงไว้หรือมอบอ านาจในการควบคุมทางยุทธการ 
(OPCON) หรือการควบคุมทางยุทธวิธี (TACON) ต่อไปให้หน่วยอื่นได้อีกด้วย  
  ๕.๒ ศรชล.ภาค มีอ านาจในการควบคุมทางยุทธการ (Operational Control : 
OPCON) มี ผบ.ศรชล.ภาค หรือผู้ท่ี ผบ.ศรชล.ภาคแต่งต้ัง รับผิดชอบในการควบคุมก าลังท่ีได้รับมอบ
ในการปฏิบัติภารกิจของ ศรชล.หรือท่ีได้รับมอบหมายเพิ่มเติมให้ลุล่วงตามหน้าท่ี ห้วงเวลา และพื้นท่ี
ปฏิบัติการ อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้น ศรชล.ภาค ไม่สามารถปรับเปล่ียนโครงสร้างก าลังต่อก าลัง
ในสังกัด รวมถึงไม่สามารถปรับเปล่ียนภารกิจและส่งก าลังออกไปปฏิบัติภารกิจนอกพื้นท่ีปฏิบัติการ 
ท้ังนี้ ให้ ศรชล.ภาค ควบคุมการส่งก าลังบ ารุงให้แก่ก าลังทางเรือจากหน่วยงานต่าง ๆ เว้นการซ่อมท าเรือ
ให้หน่วยปฏิบัติการหลัก ศรชล.รับผิดชอบในการซ่อมท าและจัดก าลังทางเรือทดแทนให้ ศรชล.ภาค  
  ๕.๓ หมวดเรือเฉพาะกิจ ศรชล.ภาค มีอ านาจในการควบคุมทางยุทธวิธี (Tactical 
Control : TACON) ในการเคล่ือนก าลังทางยุทธวิธีและการปฏิบัติการเพื่อให้ส าเร็จตามกิจท่ีได้รับ  
หน่วยปฏิบัติการหลัก ศรชล.จะมอบก าลังของตนให้มาอยู่ใต้การบังคับบัญชาของ ผบ.ศรชล.ภาค  
ในลักษณะของการสนับสนุนโดยตรง (การขึ้นตรง) และมอบต่อให้ ผบ.หมวดเรือเฉพาะกิจ ศรชล.ภาค 
เพื่อให้ควบคุมการวางก าลังและการเคล่ือนก าลังในการปฏิบัติภารกิจท่ี ศรชล.รับผิดชอบ  
  ๕.๔ ศรชล.จังหวัด มีอ านาจในการควบคุมทางยุทธการ (Operational Control : 
OPCON) ต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อปฏิบัติงานภายใต้แผนและกรอบปฏิบัติงาน ศรชล. โดยหน่วยงานต่าง ๆ  
ท่ีเข้าร่วมปฏิบัติงานใน ศรชล. และมีอ านาจในการบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐใน
                                                                   

 ๓๒เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๐. 



๗๖ 

 ลับมาก 

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เมื่อเข้าเงื่อนไขท่ีก าหนด โดยมี ผอ.ศรชล.จว. หรือผู้ท่ี ผอ.ศรชล.จว.
แต่งต้ัง รับผิดชอบในการควบคุมก าลังท่ีได้รับมอบตามภารกิจหน้าท่ี ห้วงเวลา และพื้นท่ีปฏิบัติการ  

แผนภาพที่ ๓ - ๑๒  โครงสร้าง สายการบังคับบัญชา และอัตราก าลังของ ศรชล. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ฝุายนโยบายและแผน ศรชล. 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๗ 

 ลับมาก 

แผนภาพที่ ๓ - ๑๓  โครงสร้าง สายการบังคับบัญชาศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ฝุายนโยบายและแผน ศรชล. 

สรุป  

 ความแปรปรวนของสภาพอากาศโลกอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ และอาจเกิดขึ้นในท่ีท่ีไม่เคยเกิด ซึ่งคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นท้ังในเชิงความผันผวน 
ความถี่ และขอบเขตท่ีกว้างขวางมากขึ้น ส่วนสภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเล 
พบว่าสถานการณ์ภัยพิบัติทางทะเลท่ีมีความเส่ียงต่อประเทศไทย ได้แก่ พายุหมุนเขตร้อน (Tropical 
Cyclone) คล่ืนสึนามิ (Tsunami) และคล่ืนพายุซัดฝ่ัง (Strom Surge) และการรั่วไหลของน้ ามันใน
ทะเล (Oil Spill)  



๗๘ 

 ลับมาก 

 การจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้ด าเนินการตาม
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีมีกรอบยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยมีการ
บริหารจัดการสถานการณ์วิกฤติหรือภาวะฉุกเฉินมาเป็นเครื่องมือในการส่ังการ ควบคุม ประสานความ
ร่วมมือของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งมุ่งเน้นการด าเนินการต่อผลกระทบท่ีเกิดขึ้นทางบกเป็นหลัก 
 ส าหรับภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล มีกองทัพเรือ และหน่วยงานใน ศรชล.(เดิม)  
เป็นหน่วยสนับสนุนหลักในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทางทะเล ส่วนการขจัดคราบน้ ามันในแหล่ง
น้ าได้ด าเนินการตามแผนปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕  
มีหน่วยงานหลักท่ีท าหน้าท่ีศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ และหน่วยปฏิบัติการ ได้แก่ กรมเจ้าท่า และ
กองทัพเรือ ซึ่งจากการปฏิบัติท่ีผ่านมาพบว่า มีปัญหาท่ีส าคัญในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยใน
ทะเลประกอบด้วยปัญหาหลัก ๔ ด้าน ดังนี้  
 ๑. ด้านโครงสร้างองค์กรและกลไกการจัดการสาธารณภัย   
  ๑.๑ การขาดความเป็นเอกภาพในการจัดการสาธารณภัยท้ังในระดับชาติ จังหวัด 
อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบหลักตามกฎหมายไม่สามารถ
ส่ังการได้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเข้าร่วมเผชิญเหตุด้วยตนเอง  
ท าให้การประสานงาน และการสนธิก าลังจากส่วนราชการและหน่วยงานยังขาดประสิทธิภาพ  
ส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และไม่มีการก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ รวมถึงขาด
เปูาหมายและแนวทางปฏิบัติร่วมกัน  
  ๑.๒ ไม่มีรายละเอียดแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติในทะเล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่มีการก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้ังแต่เขตน่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต  
เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ การปฏิบัติท่ีผ่านมาจะมีกองทัพเรือเป็นก าลังสนับสนุนหลักในการ
เตรียมก าลังให้การช่วยเหลือหน่วยต่าง ๆ ตามท่ีร้องขอ ท้ังนี้ การด าเนินการของกองทัพเรือไม่สามารถ
ด าเนินการได้ทันทีเมื่อเกิดเหตุการณ์ เพราะจะไม่สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ถ้าไม่มีการประกาศ
เขตพื้นท่ีสาธารณภัย ประกาศเขตให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน และหนังสือการร้องขอ  
 ๒. ด้านการบริหารจัดการ  
  ๒.๑ การระดมทรัพยากรเข้าสู่พื้นท่ีประสบภัย ยังขาดแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นมาตรฐาน 
เมื่อเกิดเหตุ ทุกหน่วยงานจะเข้าพื้นท่ีประสบภัยด้วยตัวเอง ไม่มีการประสานงานกับหน่วยงานท่ีมี
อ านาจตามกฎหมายในพื้นท่ี ท าใหเ้กิดข้อขัดข้องในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน  
  ๒.๒ มีเพียงจังหวัดท่ีอยู่ในอ่าวตัว ก เท่านั้นท่ีพื้นท่ีปกครองของจังหวัดครอบคลุม
ออกไปในทะเล มีผลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีอยู่นอกอ่าวตัว ก ท้ังฝ่ังอ่าวไทยและทะเลอันดามัน  
ไม่มีอ านาจในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบภัยพิบัติในทะเล  
  ๒.๓ การขจัดคราบน้ ามันนั้น กรมเจ้าท่า มีเรือและอุปกรณ์ท่ีสามารถด าเนินการ
จัดเก็บน้ ามันท่ีรั่วไหลได้ อย่างไรก็ตาม การเคล่ือนย้ายอุปกรณ์เข้าพื้นท่ีเกิดเหตุค่อนข้างล่าช้า  
อีกท้ังไม่ได้ด าเนินการตามแผนปูองกันและขจัดคราบมลพิษเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติในฐานะ 
ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการในเขตท่าเรือ เนื่องจากไม่มีขอบเขตแผนท่ีท่ีชัดเจนเมื่อเกิดเหตุน้ ามันรั่วไหล  



๗๙ 

 ลับมาก 

จึงท าหน้าท่ีได้เพียงเป็นศูนย์ประสานงาน นอกจากนั้น กรมเจ้าท่ายังขาดงบประมาณในการ
ลาดตระเวนเพื่อตรวจตราและปูองกัน รวมท้ังแผนท่ีใช้ยังเป็นแผนเก่าซึ่งจัดท าในปี ๒๕๔๕ และยังไม่ได้
จัดท าแผนปูองกันและขจัดคราบมลพิษเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติฉบับใหม่รองรับตามระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗  
  ๒.๔ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๖๒ ได้ก าหนดให้ส่วนราชการ มีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินส าหรับภัยพิบัติแต่ละครั้ง ตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อภัยพิบัติแต่ละครั้งหรือแต่
ละเหตุการณ์ และก าหนดให้ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งส่งผลให้สามารถใช้วงเงินทดลองราชการฯ ได้ แต่การด าเนินการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ีทางทะเลท่ีกองทัพเรือเป็นหน่วยสนับสนุนหลัก  
ซึ่งไม่มีงบประมาณรองรับการปฏิบัติด้านนี้โดยเฉพาะ จ าเป็นต้องเตรียมก าลังและเดินทางเข้าพื้นท่ี
เหตุการณ์อย่างเร่งด่วน ในขณะท่ีไม่มีอ านาจประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน ท าให้ไม่มีวงเงินทดรองราชการดังกล่าว อาจมีผลให้การปฏิบัติงานมีความล่าช้าและอาจเกิด
ความสูญเสียท่ีมากขึ้น  
 ๓. ด้านก าลังพลผูป้ฏิบัติงาน  
  แม้ว่าก าลังพลของกองทัพเรือจะมีความพร้อมในการสนับสนุนการปฏิบัติ และถือว่ามี
ความรู้ความเข้าใจในหลักการบรรเทาสาธารณภัยตามแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
แต่การให้ความช่วยเหลือท่ีต้องใช้ความช านาญเฉพาะ เช่น การดับไฟในอาคาร การกู้ซากเรือจม เป็นต้น 
ยังขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้ความช านาญเฉพาะทางอยู่เป็นจ านวนมาก   
 ๔. ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์เฉพาะทาง  
  จากการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา กองทัพเรือ โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ  
(ศบภ.ทร.) ต้องปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพื้นท่ี ซึ่งพบปัญหาและข้อขัดข้องท่ีส าคัญในการช่วยเหลือผู้ประสบวาตภัย อุทกภัย และธรณีพิบัติ
ภัยในเรื่องข้อจ ากัดในด้านเครื่องมือและยุทโธปกรณ์เป็นอย่างมาก อาทิ เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการ
กู้ภัย เช่น เรือกู้ภัย อุปกรณ์ในการด าเนินการเก็บศพผู้เสียชีวิต เป็นต้น  
  ท่ีผ่านมาแม้ว่ามี ศรชล. โดยมีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักในการประสานการปฏิบัติ
กับหน่วยงานต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามดังกล่าว แต่ก็ยังประสบปัญหาท่ีส าคัญในการ
ด าเนินการหลายประการในลักษณะคล้ายกัน ดังนั้น การยกระดับของ ศรชล.เพื่อรับผิดชอบโดยตรง 
ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของไทย  เช่ือว่าจะเป็นการสร้าง
ความเป็นเอกภาพขององค์กรได้เป็นดี จะสามารถลดข้อจ ากัดหรือปัญหาต่าง ๆ ท้ังในส่วนปัญหาเดิม
ของหน่วยปฏิบัติงานในทะเล และปัญหาการปฏิบัติงานของ ศรชล. รวมท้ังจะท าให้สามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพท้ังในด้านโครงสร้างและการควบคุมบังคับบัญชา อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ด้านบุคลากร 
ด้านยุทโธปกรณ์ และด้านวัฒนธรรมองค์กรได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 
 



 

 

 
บทที่ ๔ 

บทบาทและแนวทางการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

“การช่วยเหลือผู้ประสบภัยนั้นจะต้องช่วยในระยะส้ัน หมายความว่า เป็นเวลาท่ีฉุกเฉินต้องช่วย
โดยเร็วและต่อไปก็จะต้องช่วยให้ต่อเนื่อง ส่วนเรื่องการช่วยเหลือในระยะยาว ก็มีความจ าเป็น
เหมือนกัน เป็นผลว่าเขาได้รับการดูแลเหลียวแลมาจนกระท่ังได้รับการศึกษาท่ีสามารถ 
ท ามาหากินได้ โดยสุจริตและโดยมีประสิทธิภาพเป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ...” 

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ เมื่อวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๖๑ 

กล่าวน า   

 แนวโน้มสภาวะแวดล้อมโลกท่ีท าให้การเกิดภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเล ในห้วง 
๑๐ ปีข้างหน้า มีความถี่ความรุนแรงและซับซ้อนเพิ่มมากขึ้น ท้ังท่ีเกิดขึ้นเองทางธรรมชาติ และการกระท า
ของมนุษย์ ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อความมั่นคงของชาติทางด้านพลังงาน ระบบเศรษฐกิจ การ
สูญเสียชีวิตประชาชนและทรัพย์สินของประเทศ ในบทนี้จะน้อมน าหลักการตามพระบรมราโชวาทฯ 
มาเป็นแนวทางการด าเนินการ ร่วมกับหลักการต่าง ๆ ในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล การจัดการ
ภัยพิบัติในทะเลท่ีผ่านมาไม่มีการมอบความรับผิดชอบหน้าท่ีและพื้นท่ีรับผิดชอบในทะเลอย่างชัดเจน  
การปฏิ บั ติ ท่ี ผ่ านมาจะมี แ ต่หน่ วย ต่าง  ๆ  เ ช่น  กอง ทัพ เรื อ  กรม เ จ้า ท่า  และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและชายฝ่ัง เป็นหน่วยท่ีจัดเตรียมความพร้อมในการสนับสนุนการปฏิบัติตามท่ีมี
การร้องขอหรือส่ังการให้ปฏิบัติ ในบทนี้จะเป็นการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติ
และสาธารณภัยทางทะเล บทบาทของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลด้านการ
บรรเทาสาธารณภัย โดยน าเอาแนวทางท่ีเป็นมาตรฐานสากลตามท่ีก าหนดไว้ในบทท่ี ๒ น ามาวิเคราะห์
ร่วมกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากบทท่ี ๓ เพื่อให้ได้บทบาทและแนวทางในการการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
ของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมถึงข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องเพื่อตอบ
วัตถุประสงค์การวิจัยต่อไป 

 

 
                                                                   

 ๑ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ. “แผนการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘”. (๒๕๕๘) หน้า ๑.  
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การบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลที่ผ่านมา 

 ๑. การด าเนินการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย  
  การด าเนินการต่อภัยคุกคามด้านภัยพิบัติ สาธารณภัยและภัยธรรมชาติในภาพรวม
ของประเทศนั้น มีพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นแนวทางหลักใน
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้ก าหนดขอบเขตการด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ครอบคลุมสาธารณภัยทุกประเภท มีองค์กรระดับนโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการปูองกันและบรรเทา  
สาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) และกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางของรัฐ   
ในการด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ท้ังนี้ ในส่วนของฝุายทหาร
หรือกระทรวงกลาโหม ได้มีการเตรียมการรองรับพระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยจัดท าแผนบรรเทา    
สาธารณภัยในระดับกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ เพื่อเตรียมเครื่องมือ
และก าลังพลของเหล่าทัพในการสนับสนุนการแก้ไข/ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และได้จัด      
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ เพื่อสนับสนุน 
ฝุายพลเรือนในพื้นท่ีรับผิดชอบของทุกเหล่าทัพ ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามท่ีร้องขอ 
หรือเมื่อรัฐบาลมอบหมายภารกิจหรือพื้นท่ีรับผิดชอบให้กับศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม    
ในการบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ  
  เมื่อเกิดหรือคาดการณ์ว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นท่ีใด ผู้อ านวยการท้องถิ่นของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าด าเนินการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว  และจะแจ้งให้
ผู้อ านวยการอ าเภอท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ีและผู้อ านวยการจังหวัดทราบทันที กองอ านวยการปูองกัน
และบรรเทาสาธรณภัยในพื้นท่ี (องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล) จะจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน
ขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมและส่ังการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกว่า
สถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ และสามารถประสานขอรับการสนับสนุนกับส่วนราชการและหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีรับผิดชอบได้ และจะเป็นหน่วยอ านวยการและประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยต่าง ๆ 
ท้ัง ฝุายพลเรือน ฝุายทหาร และองค์การต่าง ๆ ในพื้นท่ีให้การปฏิบัติเป็นไปด้วยความรวดเร็ว  
มีเอกภาพ และท่ัวถึง ท้ังนี้ ผู้อ านวยการจังหวัดหรือผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการประกาศพื้นท่ี
ดังกล่าวเป็นพื้นท่ีประภัยพิบัติ เพื่อให้หน่วยต่าง ๆ สามารถปฏิบัติการและเบิกค่าใช้จ่ายจากส่วนกลางได้  
  ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง 
(ระดับ ๒) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) รับผิดชอบอ านวยการ 
ประสานการปฏิบัติ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แต่ละระดับ รวมท้ังเฝูาติดตาม เฝูาระวังสถานการณ์ วิเคราะห์สถานการณ์ รายงานและเสนอแนะต่อ 
ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อตัดสินใจยกระดับเป็น  
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔)  
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  กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) จะรับผิดชอบ
บังคับบัญชา อ านวยการ วินิจฉัยส่ังการ ควบคุม และประสาน ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการ
จัดการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าการด าเนินการท่ีผ่านมามีการก าหนดโครงสร้าง กลไก และแนวทางการปฏิบัติไว้อย่างชัดเจน 
แต่อย่างไรก็ตามการปฏิบัติท่ีผ่านมายังคงมีปัญหาอยู่ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี ๓ ได้แก่ การขาด
ความเป็นเอกภาพในการจัดการสาธารณภัยท้ังในระดับชาติ จังหวัด อ าเภอ และองค์การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น อีกท้ังผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบหลักตามกฎหมายไม่สามารถส่ังการได้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน 
โดยเฉพาะหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเข้าร่วมเผชิญเหตุด้วยตนเอง  จากปัญหานี้น่าจะเกี่ยวข้องกับ 
การบรรเทาสาธารณภัยนั้น จะต้องเกี่ยวข้องกับกลุ่มคนหลายคน มีหน่วยงานหลายหน่วยท่ีต้องการ 
เข้าช่วยเหลือด าเนินการ แต่ยังขาดความรู้ความเข้าใจการปฏิบัติตามแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ีมีอยู่โดยเฉพาะหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเข้าร่วมเผชิญเหตุ ต่างคนต่างมุ่งในส่ิงท่ีตนจะท าคือ  
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยในพื้นท่ีและผู้ท่ีรับผิดชอบไม่สามารถส่ังการได้เนื่องจากไม่ใช่ก าลังในการ
บัง คับบัญชา และแต่ละหน่วยงานจะมี ผู้บัง คับบัญชาหน่วยตนเองคอยควบคุมและส่ังการ  
การด าเนินการต่างหน่วยต่างท า ถึงแม้ว่าจะมีการก าหนดกลไกหลักในการท างานไว้แล้วตามแผน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แต่การด าเนินการไม่เป็นไปตามหลักการบริหารจัดการองค์กร 
กล่าวคือ ขาดการจัดหน่วยงาน (Organizing) การไม่ยอมรับหรือไม่ทราบว่าหน่วยใดเป็นหน่วยงานหลัก 
หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานสนับสนุน และส่งผลกระทบต่อการอ านวยการ (Directing) ท่ีหน่วยรับผิดชอบ
ไม่สามารถควบคุม และส่ังการหน่วยปฏิบัติในพื้นท่ีได้ ท าให้ไม่มีเอกภาพในการบังคับบัญชา  
  การระดมทรัพยากรเข้าสู่พื้นท่ีประสบภัยยังขาดแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นมาตรฐาน 
เมื่อเกิดเหตุทุกหน่วยงานจะเข้าพื้นท่ีประสบภัยด้วยตัวเอง ไม่มีการประสานงานกับหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
ตามกฎหมายในพื้นท่ีท าให้ขาดความพร้อมในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน การด าเนินการนี้ไม่เป็นไปตาม
หลักการบริหารจัดการองค์กร กล่าวคือ ขาดการวางแผน (Planning) หน่วยงานท่ีเข้าร่วมปฏิบัติไม่มี
การวางแผนร่วมกัน ต่างหน่วยต่างท า การด าเนินการไม่เป็นไปตามนโยบายเดียวกัน ไม่สอดคล้องกัน 
รวมถึงการขาดการประสานงาน (Coordinating) และการสนธิก าลังร่วมปฏิบัติจากส่วนราชการและ
หน่วยงานต่าง ๆ จึงท าให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปในทางเดียวกัน มีมาตรฐานไม่เหมือนกัน เกิดความ
ซ้ าซ้อนในบางพื้นท่ี และการช่วยเหลือไม่ท่ัวถึงในบางพื้นท่ี ท าให้หน่วยเผชิญเหตุในพื้นท่ีไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องตลอดเวลาและเป็นระบบ เนื่องจากไม่มีการวางแผนการสนับสนุนด้าน
ทรัพยากร  
  หน่วยงานของทหารซึ่งเป็นหน่วยที่มีการเตรียมการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย
โดยมีการจัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของตนเองและจะปฏิบัติเมื่อมีการร้องขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยรับผิดชอบในพื้นท่ีจะเข้าท าการปฏิบัติในลักษณะต่างคนต่างท าในลักษณะเดียวกัน และรายงานผล
การปฏิบัติไปท่ีศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของตนเองซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ นาวาเอก พงศ์จักร อุไรมาลย์๒ 
                                                                   

 ๒นาวาเอก พงศ์จักร  อุไรมาลย์ “การปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย
ขนาดใหญ่ขึ้นไปของกองทัพไทยในทศวรรษหน้า”. (เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๖๐). 
หน้า ๖๘. 
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กล่าวคือ “การช่วยเหลือผู้ประสบภัยขนาดใหญ่ระหว่างกองทัพไทยและเหล่าทัพต่าง ๆ แต่ละเหล่าทัพ
เข้าไปด าเนินการช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในลักษณะต่างหน่วยต่างท า 
ในแต่ละเหล่าทัพ เช่น การเกิดภัยคล่ืนสึนามิ ถือว่าเป็นบทเรียนในการประสานงาน การควบคุมบังคับบัญชา 
การแก้ปัญหาค่อนข้างล่าช้า เมื่อมีหลายหน่วยเข้าไปในพื้นท่ีสาธารณภัย มีการทับซ้อนพื้นท่ีหรือ
ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานราชการอื่น” จะเห็นได้ว่าการด าเนินการและปัญหาในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ขนาดใหญ่ท่ีผ่านมา โดยเฉพาะในช่วงแรกของการด าเนินการ ซึ่งจะมีการปฏิบัติร่วมกันหลายหน่วยงานนั้น 
เกิดจากการบริหารจัดการท่ีไม่ชัดเจน และสายการบัง คับบัญชาท่ีไม่ ชัดเจน  แต่ละหน่วยมี
ผู้บังคับบัญชาตนเอง แต่ละหน่วยท่ีเข้าไปปฏิบัติงานจะเป็นในลักษณะของการประสานงานเท่านั้น ขั้นตอน
การปฏิบัติไม่เป็นแนวทางเดียวกัน ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะมีขั้นตอนการปฏิบัติเป็นของตนเองและท าตาม
แนวทางของตนเอง อีกท้ังไม่มีการวางแผนร่วมกันกับหน่วยอื่น ท าให้ไม่เข้าใจแนวทางปฏิบัติของหน่วย
ร่วมปฏิบัติ รวมถึงพื้นท่ีปฏิบัติการของแต่ละหน่วย จึงท าให้เกิดการซ้ าซ้อนในพื้นท่ีปฏิบัติการ หรือใน
บางพื้นท่ีขาดหน่วยช่วยเหลือ ดังนั้น การด าเนินการในภาวะฉุกเฉินในการบรรเทาสาธารณภัย จึง
จ าเป็นต้องมีหน่วยรับผิดชอบด าเนินการ มีมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ 
และความเข้าใจท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน มีเอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ต้องมีการก าหนดการบังคับ
บัญชาท่ีชัดเจนในการให้มีหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัย  และหน่วยงานท าหน้าท่ี
สนับสนุน รวมท้ังมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ ด้วยการก าหนดแนวทางปฏิบัติซึ่งจะท าให้
เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานได้
เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่นและมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้  สามารถน าระบบการ
บัญชาการเหตุการณ์ Incident Command System (ICS) มาบริหารจัดการให้เกิดเอกภาพในการบังคับ
บัญชาได้ ส าหรับมาตรฐานในการปฏิบัตินั้น สามารถน าหลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(Disaster Risk Management) และการจัดการภัยพิบัติแนวใหม่ (Modern Disaster Management) 
มาใช้กับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นได้   
 ๒. การจัดการสาธารณภัยทางทะเล  
  การจัดการสาธารณภัยทางทะเลนั้นจะมีหน่วยงานหลักด าเนินการ ได้แก่ กองทัพเรือ 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และกรมเจ้าท่า เป็นหน่วยเตรียมก าลังและเข้าสนับสนุน 
การปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยตามพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีมีการร้องขอหรือการส่ังการ ก าลังของกองทัพเรือ 
และก าลังทางเรือของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
ในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล เข้าปฏิบัติการ ท้ังนี้ หากเป็นสถานการณ์สาธารณภัยขนาดเล็ก
สามารถใช้ก าลังทางเรือจากกองทัพเรือท่ี ศรชล.(เดิม) มีอยู่และประสานการใช้ก าลังจากกรมทรัพยากรและ
ธรณีชายฝ่ัง และกรมเจ้าท่า เข้าร่วมด าเนินการได้ แต่หากสถานการณ์ท่ีมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
สามารถใช้ก าลังทางเรือท่ีกองทัพเรือจัดเตรียมไว้ในลักษณะของ ศบภ.ทร.เข้าด าเนินการเพิ่มเติมได้ 
ท้ังนี้ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (ศบภ.ทร.) มีภารกิจ ปูองกัน แก้ไข บรรเทาและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติและสาธารณภัยในพื้นท่ีรับผิดชอบ เพื่อให้ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของ
รัฐมีความปลอดภัยจากภัยพิบัติและสาธารณภัย รวมท้ังสนับสนุนการฟื้นฟูบูรณะตามท่ีได้รับการร้อง
ขอตามขีดความสามารถ   



๘๔ 

 ลับมาก 

  เพื่อการเตรียมพร้อมในการปฏิบัติงานด้านการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเล  
ท่ีกองทัพเรือรับผิดชอบในกรอบหน้าท่ีของหน่วยงานต่าง ๆ และจากการท่ีกองทัพเรือเป็นหน่วยท่ีมี 
ขีดความสามารถไปในพื้นท่ีประสบภัยพิบัติด้วยเรือขนาดใหญ่ กองทัพเรือจึงจัดการฝึกความช่วยเหลือ          
ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย (Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HA/DR) 
เพื่อเป็นการเตรียมพร้อม โดยมีหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องและภาคเอกชนเข้าร่วมการฝึกด้วย  
ซึ่งผลจากการฝึกท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรคข้อขัดข้องท้ังเรื่องการบริหารจัดการ องค์ความรู้ท่ีแตกต่าง 
การปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยต่าง ๆ เครื่องมือและอุปกรณ์ ซึ่งก็เป็นปัญหาในลักษณะเดียวกัน ท้ังนี้ 
ในการฝึกดังกล่าวไม่มีปัญหาในเรื่องเอกภาพในการบังคับบัญชา เนื่องจากก าลังส่วนใหญ่เป็นก าลังของ
กองทัพเรือ ถึงแม้ว่าจะมีการน าหน่วยมาร่วมท าการฝึกด้วย ได้แก่ หน่วยปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
ในพื้นท่ีการฝึก และหน่วยอาสาสมัครภาคเอกชนต่าง ๆ เนื่องจากมีการน าระบบบัญชาการเหตุการณ์ 
(ICS) มาใช้ในการฝึก และทุกหน่วยท่ีเกี่ยวข้องมีการประชุมร่วมวางแผนร่วมกันก่อนการฝึก และ
รับทราบบทบาทหน้าท่ีของตนเอง  
  เมื่อวิ เคราะห์การจัดการสาธารณภัยทางทะเลท่ีผ่านมา พบว่ายังคงไม่มีหน่วย
รับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมาย มีแต่เพียงกองทัพเรือ โดยก าลังของกองทัพเรือ และก าลังใน ศรชล.(เดิม)      
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และกรมเจ้าท่า เข้าด าเนินการตามท่ีร้องขอ และไม่มีอ านาจหน้าท่ี
เหมือนกับผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการจังหวัด ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบควบคุม
และส่ังการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ ท้ังนี้ พระราชบัญญัติ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
ได้มอบหมายให้ผู้อ านวยการต่าง ๆ เป็นผู้รับผิดชอบเท่านั้น จึงท าให้กองทัพเรือ โดยก าลังของ
กองทัพเรือ และก าลังใน ศรชล.(เดิม) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และกรมเจ้าท่า ซึ่งเป็น
หน่วยสนับสนุนหลักในเรื่องการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ไม่มีอ านาจในการประกาศเขตพื้นท่ี
ประสบสาธารณภัยในทะเลเช่นเดียวกัน แม้ว่าแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๘ กับระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ก าหนดให้ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉินส าหรับภัยพิบัติแต่ละครั้ง ได้ก าหนดผู้ท่ีมีอ านาจจัดสรรเงินทดรองราชการตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมต่อภัยพิบัติแต่ละครั้งหรือแต่ละเหตุการณ์และก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี
อ านาจในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ แต่การด าเนินการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ีทางทะเลท่ีกองทัพเรือและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นหน่วยงาน
ทางทะเลหลัก จ าเป็นต้องเตรียมก าลังและเดินทางเข้าพื้นท่ีเหตุการณ์อย่างเร่งด่วน ท้ังนี้ หากไม่มีการ
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินมีผลให้การปฏิบัติงานมีความล่าช้าและ
อาจเกิดความสูญเสียท่ีมากขึ้น และหากส่งก าลังเข้าปฏิบัติการแล้วไม่มีการประกาศเขตการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ีและได้รับการร้องขอจากหน่วยรับผิดชอบจะมีปัญหาด้านการ
เบิกจ่ายงบประมาณจากส่วนกลาง ท้ังนี้ กองทัพเรือ และหน่วยเกี่ยวข้องมีงบประมาณในการบริหารค่อนข้าง
จ ากัด จึงท าให้เกิดปัญหาในการบริหารงานในหน่วยได้ ท าให้เกิดการตัดสินใจส่งก าลังเข้าช่วยเหลือ
ล่าช้า และอาจเกิดความสูญเสียมากขึ้นตามท่ีได้กล่าวไว้แล้ว  
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  ปัญหาเขตแดนทางทะเลท่ียังไม่สามารถระบุได้ว่าเขตทะเลบริเวณไหนเป็นของจังหวัด
ใดมีเพียงจังหวัดท่ีอยู่ในอ่าวตัว ก ท่ีเป็นอ่าวประวัติศาสตร์เท่านั้นท่ีพื้นท่ีปกครองของจังหวัดครอบคลุม
ออกไปในทะเล มีผลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีอยู่นอกอ่าวตัว ก ท้ังฝ่ังอ่าวไทย  และทะเลอันดามัน  
ไม่มีอ านาจในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยในทะเลท่ีต่อเนื่องจากจังหวัดตนเองในการ
จัดการสาธารณภัย ผู้อ านวยการท่ีจะเข้าควบคุมสถานการณ์และจัดการระงับสาธารณภัยในพื้นท่ี
ดังกล่าว ก็ไม่สามารถกระท าได้ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘  
  มลพิษทางน้ าเนื่องจากการรั่วไหลของน้ ามันในทะเล (Oil Spill) ถือเป็นสาธารณภัย       
ในทะเลเช่นเดียวกัน เนื่องจากจะท าลายแหล่งทรัพยากรทางทะเล แหล่งท่องเท่ียว ขัดขวางเส้นทาง
คมนาคมทางทะเล ซึ่งท้ังหมดนี้จะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและชีวิตประชาชน      
ในพื้นท่ีเส่ียงดังกล่าว สารพิษจากน้ ามันจะมีผลถึงสัตว์น้ าในทะเล ส่วนการก าจัดคราบน้ ามันนั้น กระท าได้ยาก 
ต้องใช้เวลามาก และต้องใช้เครื่องมือเฉพาะ ในการด าเนินการที่ผ่านมาประเทศไทยมีแนวทางการขจัด
คราบน้ ามันในแหล่งน้ าโดยปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปูองกันและขจัดมลพิษ
ทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งก าหนดให้มีคณะกรรมการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ า
เนื่องจากน้ ามัน (กปน.) จัดท าแผนปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ แต่ใน
ปัจจุบันยังไม่มีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปูองกันและ
ขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ และยังคงด าเนินการตามแผนปูองกันและขจัดมลพิษ
ทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติท่ีจัดท าเมื่อ พ.ศ.๒๕๔๕ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๓๘  
  แผนปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติท่ีจัดท าเมื่อ พ.ศ.๒๕๔๕      
เป็นแผนในการปฏิบัติการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันท่ีเกิดขึ้นในแหล่งน้ าในแผ่นดิน 
ท่าเรือ บริเวณชายฝ่ังและในทะเล ท้ังท่ีเป็นน่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง และเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของไทย เพื่อลดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและทรัพยากรของประเทศ โดยมีคณะกรรมการ
ปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน (กปน.) เป็นหน่วยงานหลัก  มีโครงสร้างการท างาน
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ ศูนย์ประสานงาน ด าเนินการโดย กรมเจ้า
ท่า มีหน้าท่ีแจ้งหน่วยงานผู้รับผิดชอบจัดต้ังศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการและแจ้งยุติการปฏิบัติการและ
ประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการด าเนินการโดยกรมเจ้าท่าหรือ
กองทัพเรือ มีหน้าท่ีก าหนดแผนและยุทธวิธีในการขจัดคราบน้ ามัน ประสานศูนย์ประสานงานในการ
ขอรับการสนับสนุนด้านทรัพยากรท่ีเกี่ยวข้องในการขจัดคราบน้ ามัน หน่วยปฏิบัติการ ประกอบด้วย 
กรมเจ้าท่า กองทัพเรือ หน่วยงานของจังหวัดในพื้นท่ีเกิดเหตุ โดยกรมเจ้าท่ามีหน้าท่ีจัดต้ังศูนย์ควบคุม
การปฏิบัติการและปฏิบัติการขจัดคราบน้ ามันในแม่น้ า ปากแม่น้ า ทะเลสาบ  และเขตท่าเรือ และ
สนับสนุนการปฏิบัติการขจัดคราบน้ ามันในทะเล รวมถึงตรวจการณ์ ตรวจสอบข้อเท็จจริงของรายงาน 
ซึ่งกองทัพเรือมีหน้าท่ีจัดต้ังศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการนอกเขตท่าเรือหรือในทะเล  
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  เมื่อมีการรั่ วไหลของน้ ามันลงสู่แหล่งน้ า มลพิษท่ีเกิดขึ้นอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติและหน่วยปฏิบัติจะด าเนินการหยุดและ
ระงับการรั่วไหลโดยเร็วท่ีสุดเพื่อลดความรุนแรงของปัญหา กักด้วยทุ่นกักคราบน้ ามันและดูดเก็บคราบน้ ามัน
จากผิวน้ าโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถกระท าได้ ณ จุดเกิดเหตุ เพื่อลดการแพร่กระจายของคราบน้ ามัน
ออกเป็นบริเวณกว้าง ปกปูองบริเวณท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมด้วยทุ่นกักน้ ามัน 
เพื่อปูองกันมิให้คราบน้ ามันเข้าไปท าความเสียหายต่อบริเวณดังกล่าว ใช้สารเคมีขจัดคราบน้ ามัน
เพื่ อให้คราบน้ ามันแตกเป็นหยดเล็ก ๆ ซึ่ งจะช่วยให้คราบน้ ามันถูกย่อยสลายไปโดยเร็ ว  
ด้วยกระบวนการทางธรรมชาติ การใช้สารเคมีนี้จะกระท าในกรณีท่ีปฏิบัติการใช้ทุ่นกักคราบน้ ามันไม่ได้ผล
หรือไม่ทันการหรือจะเป็นผลดีต่อส่ิงแวดล้อมโดยรวม รวมท้ังท าความสะอาดชายฝ่ังโดยใช้ก าลังคน
หรือเครื่องกลหรือวิธีการอื่นท่ีเหมาะสมเม่ือคราบน้ ามันเข้าไปท าความเปรอะเป้ือนตามบริเวณชายฝ่ัง   
  อนึ่ง กองทัพเรือ มีเรือและเครื่องมือในการด าเนินการแล้ว โดยกองทัพเรือมีเครื่องขจัด
คราบน้ ามันแบบเคล่ือนท่ีได้เป็นตู้คอนเทนเนอร์ประจ าอยู่ท่ีทัพเรือภาคต่าง ๆ ซึ่งสามารถน าไปติดต้ัง
กับเรือท่ีมีดาดฟูาเรือท่ีเหมาะสม ได้แก่ เรือระบายพลขนาดใหญ่ และเรือลากจูงขนาดกลาง              
ซึ่งประจ าการอยู่ท่ีฐานทัพเรือต่าง ๆ ได้แก่ ฐานทัพเรือสัตหีบ ฐานทัพเรือสงขลา และฐานทัพเรือพังงา 
ในส่วนกรมเจ้าท่านั้นมีเรือขจัดคราบน้ ามัน จ านวน ๔ ล า ในทะเล ๒ ล า และในแม่น้ า ๒ ล า ได้แก่  
เรือเด่นสุทธิ เรือชลธารา เรือรักษ์ ประจ าอยู่ท่ีศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี และเรือรักเจ้าพระยา ประจ าอยู่ท่ี
ส านักพัฒนาและบ ารุงรักษาทางน้ าท่ี ๑ จังหวัดอยุธยา มีอุปกรณ์ในการขจัดคราบน้ ามันต่าง ๆ เช่น  
ทุ่นกักคราบน้ ามัน (Boom) ชนิดต่าง ๆ เครื่องเก็บคราบน้ ามัน (Skimmer) ชนิดต่าง ๆ วัสดุดูดซับ
คราบน้ ามัน (Absorbent Materials) และสารเคมีขจัดคราบน้ ามัน (Oil Dispersant) เก็บไว้ท่ีคลังอุปกรณ์
อยู่ท่ีศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวีและส านักพัฒนาและบ ารุงรักษาทางน้ าท่ี ๔ จังหวัดสงขลา ท่ีผ่านมาเรือขจัด
คราบน้ ามันในทะเลของกรมเจ้าท่าไม่ได้จอดประจ าอยู่ในพื้นท่ีทะเลท่ีมีความเส่ียงต่อการรั่วไหลของ
คราบน้ ามัน คือ พื้นท่ีอ่าวไทยตอนบน และทะเลอันดามัน อีกท้ังอุปกรณ์ขจัดคราบน้ ามันไม่ได้มีการน า
ออกมาใช้และดูแลรักษาเป็นประจ าระหว่างท่ีไม่มีเหตุน้ ามันรั่วไหล ท าให้เวลาเกิดเหตุจริง ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นไม่มีแผนในการลาดตระเวนปูองกันในพื้นท่ี
มีความเส่ียงเนื่องจากขาดงบประมาณในการลาดตระเวนเพื่อปูองกัน อีกท้ังยังไม่ได้มีการปรับปรุงให้
เป็นปัจจุบันสอดคล้องกับจัดท าตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปูองกันและขจัดมลพิษทาง
น้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ ท้ังนี้ ควรต้องจัดท าแผนปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน
แห่งชาติ พ.ศ.... ขึ้นใหม่ รองรับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ า
เนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ โดยใช้แนวคิดเช่นเดียวกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีเน้นการปฏิบัติการในเชิงรุกด้วยการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติควบคู่กับ 
การจัดการในภาวะฉุกเฉินและการฟื้นฟู และก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท้ังระดับนโยบาย และ
ระดับปฏิบัติ การแบ่งมอบพื้นท่ีรับผิดชอบในทะเลและชายฝ่ังให้ชัดเจนและครอบคลุมมีการบูรณาการ
การปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ ก าหนดมาตรการและแนวทางการปฏิบัติท่ีทันสมัยสามารถด าเนินการได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จัดท าแผนงบประมาณในการจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์และงบประมาณ
ในการลาดตระเวนตรวจการณ์ให้เพียงพอและการก าหนดหน่วยปฏิบัติควรสอดคล้องกับการยกระดับ 
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ศรชล.เป็นศูนย์อ านวยการฯ ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ในส่วน
หน่วยปฏิบัติการท้ังกรมเจ้าท่า และกองทัพเรือ ท่ีก าหนดไว้ในแผนเดิมนั้น จะต้องพิจารณาจัดวาง
ก าลังให้ใกล้กับพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงและจัดท าแผนปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันรองรับ
เช่นกัน  
  จากปัญหาการจัดการสาธารณภัยทางทะเลและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นพิจารณาแล้วมี
เหตุผลหลักในการด าเนินการ คือ การขาดหน่วยรับผิดชอบผู้รับผิดชอบ ขาดแนวทางการปฏิบัติในการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๘ จึงท าให้ไม่มีผู้ควบคุมและส่ังการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่
ภาวะปกติคล้ายกับผู้อ านวยการในระดับต่าง ๆ ตามแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๘ รวมท้ังหน่วยท่ีสามารถด าเนินการได้ไม่มีผู้มีอ านาจในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติในทะเลได้เช่นเดียวกับผู้ว่าราชการจังหวัด แม้ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดจะมีอ านาจใน
การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้ แต่ขอบเขตจังหวัดท่ีอยู่ติดชายทะเลจะ
ส้ินสุดลงท่ีระดับน้ าลงต่ าสุด จึงท าให้ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่สามารถประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภั ยพิ บั ติ ใ นทะ เล ไ ด้ เ ช่ น เ ดี ย วกั น  ยก เ ว้ น จั ง หวั ด ใน ท่ีอยู่ ใ น อ่ า ว ตั ว  ก  ท่ี เ ป็ น 
อ่าวประวัติศาสตร์เท่านั้นท่ีพื้นท่ีปกครองของจังหวัดครอบคลุมออกไปในทะเล มีผลให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ท่ีอยู่นอกอ่าวตัว ก ท้ังฝ่ังอ่าวไทยและทะเลอันดามันไม่มีอ านาจในการประกาศเขตพื้ นท่ีประสบ 
สาธารณภัยในทะเลท่ีต่อเนื่องจากจังหวัดตนเองในการจัดการสาธารณภัย ดังนั้น การด าเนินการ 
ในภาวะฉุกเฉินในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลจึงจ าเป็นต้องพิจารณาให้มีหน่วยรับผิดชอบ
ด าเนินการหลัก มีกลไกหลักในการด าเนินการท่ีชัดเจน ให้มีมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้
รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน มีแนวทางการปฏิบัติในการปูองกันท่ีเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน และเป็นแผนการปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ หน่วยรับผิดชอบหรือกลไกการด าเนินการจะต้องมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
ท้ังในเรื่องการปฏิบัติการและการการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ในพื้นท่ี และการบริหารงบประมาณในการช่วยเหลือได้  
 ๓. ก าลังพลปฏิบัติงาน  
  การปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลท่ีผ่านมาจะมีกองทัพเรือ กรมเจ้าท่า และ
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นก าลังสนับสนุนหลักในการเตรียมก าลังให้การช่วยเหลือ 
หน่วยต่าง ๆ ตามท่ีร้องขอ ท่ีผ่านมาก าลังพลของกองทัพเรือ จ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมและ
ฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีให้ตรงกับภารกิจ แต่เนื่องจากการสนับสนุนการปูองกันบรรเทา        
สาธารณภัยเป็นภารกิจรอง จึงท าให้การฝึกอบรมอยู่ในระดับจ ากัด ส่งผลท าให้ก าลังพลมีความรู้จ ากัด 
ขาดทักษะหรือความช านาญในการปฏิบัติงานในเรื่องการบรรเทาสาธารณภัยตามแผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ อีกท้ังการฝึกซ้อมร่วมในลักษณะเชิงบูรณาการมีน้อย จึงท าให้เกิดปัญหา
ในการปฏิบัติงานร่วมกัน ดังนั้น การด าเนินการฝึกได้ในทุกระดับท้ังในระดับบุคคลเพื่อให้เกิดความรู้
ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน การฝึกปฏิบัติงานเป็นทีม และการฝึกบูรณาการร่วมกันหลายหน่วยจึงมี
ความส าคัญเป็นอย่างมาก  
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 ๔. การด าเนินการด้านเครื่องมือและอุปกรณ์เฉพาะทาง  
  จากการปฏิบัติงานท่ีผ่านมากองทัพเรือ โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือได้
ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี
ประสบปัญหาและข้อขัดข้องท่ีส าคัญในการช่วยเหลือผู้ประสบวาตภัย อุทกภัย และธรณีพิบัติภัย  
ในด้านเครื่องมือและยุทโธปกรณ์เป็นอย่างมาก อาทิ เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการกู้ภัย เช่น เรือกู้ภัย 
อุปกรณ์ในการด าเนินการเก็บศพผู้เสียชีวิต เป็นต้น จึงจ าเป็นต้องพิจารณาจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์
เพิ่มเติมเพื่อให้เกิดความพร้อมในการปฏิบัติงาน  
  จากแนวโน้มภัยพิบัติทางทะเลท่ีประเทศไทยได้รับจากพายุฤดูร้อน คล่ืนสึนามิ  
การเกิดน้ าท่วมในพื้นท่ีขนาดใหญ่ และคราบน้ ามันรั่วในทะเล จะท าให้ประชาชนจ านวนมาก ได้รับ
ความเดือดร้อน และมีความรุนแรงเกินกว่าหน่วยงานเดียวจะจัดการได้ ต้องการความร่วมมือ 
จากภาครัฐ หรือเอกชนท่ีมีเครื่องมือในการช่วยเหลือได้ และการด าเนินการในเรื่องนี้ต้องการเครื่องมือ
และการสนธิก าลังระหว่างองค์กรในการด าเนินการส าหรับหน่วยงานทางทะเลท่ีมีเครื่องมือ เรือ และ
อากาศยานท่ีมีขีดความสามารถในการออกเรือไปช่วยเหลือประชาชนจ านวนมาก ๆ ในทะเล เช่น 
นักท่องเท่ียว ผู้ท่ีอาศัยตามเกาะต่าง ๆ พิจารณาแล้วคงมีแต่กองทัพเรือ โดยกองทัพเรือ กรมเจ้าท่า 
และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังทะเล ท่ีมีเครื่องมือสามารถด าเนินการได้ ส่วนทางบกนั้น 
มีหน่วยงานจ านวนมากท่ีสามารถช่วยเหลือได้แต่หากเส้นทางถูกตัดขาด การเข้าถึงทางทะเลนับเป็น
ทางเลือกท่ีส าคัญและน่าพิจารณา อย่างไรก็ตาม หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยงานท่ีเตรียมพร้อมใน
การสนับสนุนการปฏิบัติไม่มีอ านาจรับผิดชอบตามกฎหมายโดยตรง จึงท าให้การปฏิบัติในบางครั้ง 
เป็นไปด้วยความล่าช้า ท้ังนี้ หากมีหน่วยงานท่ีเหมาะสมรับผิดชอบด าเนินการจะท าให้การบรรเทา 
สาธารณภัยทางทะเลเป็นไปด้วยความรวดเร็ว และสามารถช่วยลดการสูญเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

การบรรเทาสาธารณภัยของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล   

 การปฏิบัติงานของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ศรชล.(เดิม) เป็นศูนย์กลางในการประสานประสานงาน ติดตาม และช่วยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติการของหน่วยต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมุ่งหวัง
ว่าจะสามารถลดความซ้ าซ้อน มีการใช้ทรัพยากรของชาติอย่างคุ้มค่า และแก้ปัญหาความไม่มี
ประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีมีหน่วยงานต่าง  ๆ รับผิดชอบในลักษณะ 
ต่างฝุายต่างปฏิบัติและมีการปฏิบัติท่ีซ้ าซ้อน ท้ังนี้  ภายใต้การประสานงานของ ศรชล.(เดิม) นั้น 
ไม่มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย และการปฏิบัติภารกิจของหน่วยต่าง ๆ  
แต่จะมีระเบียบปฏิบัติประจ า ศรชล. เป็นแนวทางในการปฏิบัติท่ีมีกองทัพเรือเป็นศูนย์กลาง 
การประสานการปฏิบัติท้ังปวง โดยมีกองบังคับการ ศรชล.(เดิม) และมีฝุายอ านวยการท่ีจัดจากผู้แทน
หน่วยราชการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และมีเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานในกองบังคับการ ศรชล.(เดิม) ซึ่งจัดจาก
ก าลังพลของกองทัพเรือปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ส าหรับก าลังพลจากส่วนราชการอื่น ๆ จะปฏิบัติงาน 
ณ ท่ีต้ังปกติ โดยใช้การติดต่อประสานงานระหว่างกองบังคับการ ศรชล.(เดิม) กับฝุายอ านวยการจาก
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ส่วนราชการต่าง ๆ โดยตรง ก าลังทางเรือท่ีใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ีจะเป็นก าลังทางเรือจากหน่วย
ปฏิบัติการหลักต่าง ๆ เป็นเรือตรวจการณ์ขนาดเล็ก  
 ในการด าเนินการได้ให้ ศรชล.เขต เป็นหน่วยงานในการประสานการปฏิบัติกับหน่วย
ปฏิบัติการจากหน่วยงานหลักต่าง ๆ ในพื้นท่ีปูองกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเล            
การช่วยเหลือประชาชนและผู้ประสบภัยทางทะเล การคุ้มครอง  และรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
รวมท้ังการปูองกันและขจัดคราบน้ ามันและมลพิษต่าง  ๆ ในทะเล และภารกิจอื่น ๆ ตามท่ีได้รับ
มอบหมายในพื้นท่ีรับผิดชอบ โดยประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด ท้ังนี้ ศรชล.(เดิม) 
และหน่วยต่าง ๆ ยังคงไม่มีอ านาจทางกฎหมายในการเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบรรเทาสาธารณภัย
ในทะเลตามแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ จะเป็นเพียงการเตรียมก าลัง
สนับสนุนตามท่ีจะมีการร้องขอเท่านั้น อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาหน้าท่ีท่ี ศรชล.(เดิม) ได้รับจะมี
หน้าท่ีประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการดูแลความสงบเรียบร้อยกิจกรรมทางทะเลอื่น ๆ 
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลก็น่าจะน ามาเป็น ท่ีปฏิบัติได้เช่นเดียวกันและ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งก าหนดให้มีแก้ไขปัญหาท่ีอาศัยการผนึกก าลังคนและ
ทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลัก
และรองในการปูองกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ท้ังจากภัยคุกคามและปัญหาท่ีส่งผลต่อ
ความมั่นคงต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและความมั่นคงของมนุษย์และปัญหาภัย
พิบัติ ตลอดกจนการพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ 
รวมท้ังภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง  
 ในการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ ศรชล.(เดิม) ได้ด าเนินการโดยใช้
ก าลังทางเรือท่ีหน่วยต่าง ๆ มีอยู่ด าเนินการ แต่ละหน่วยจะมีก าลังของตัวเองในพื้นท่ีปฏิบัติการ และ 
มีขีดความสามารถในการปฏิบัติได้ในระดับหนึ่ง โดยใช้งบประมาณของหน่วยตนเองซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัด 
ท้ังนี้ เมื่อไม่สามารถเบิกงบประมาณเพิ่มเติมจากส่วนกลางได้ก็จะท าให้การช่วยเหลือมีอย่างจ ากัด
เช่นเดียวกัน และเนื่องจากเรือท่ีปฏิบัติการส่วนใหญ่เป็นเรือขนาดเล็กจึงท าให้การบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเลไม่สามารถออกไปปฏิบัติการได้ไกล ท้ังนี้ เนื่องจาก ศรชล.(เดิม) ไม่มีงบประมาณของหน่วยเอง
ในการบริหารจัดการ  
 การท่ี ศรชล.(เดิม) ไม่มีอ านาจในการส่ังการหน่วยงานต่าง ๆ และเมื่อหน่วยงานหลัก 
ไม่ด าเนินการตามท่ีประสาน จึงท าให้เห็นภาพว่าการปฏิบัติงานของ ศรชล.(เดิม) คือ ภาพปฏิบัติงานของ
กองทัพเรือ เนื่องจากกองทัพเรือจะเป็นหน่วยงานหลักท่ีต้องด าเนินการ และผลักดันให้ ศรชล.(เดิม) 
ปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีได้รับมอบส าเร็จ การบรรเทาสาธารณภัยนั้นจะต้องบูรณาการก าลังท่ีมีอยู่
ด าเนินการช่วยเหลือโดยเร็วเพื่อรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้ได้มากท่ีสุด ความรับผิดชอบ
ในปฏิบัติการมีหลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องซึ่งต่างก็มีก าลังทางเรือ นโยบาย แผนปฏิบัติต่างกันออกไป  
มีการประสานงานระหว่างหน่วยราชการดังกล่าวไม่มากนัก ผลท่ีตามมาคือ การขาดความเป็นเอกภาพ
ในการปฏิบัติงาน และไม่มีหน่วยราชการท่ีจะควบคุมดูแลในภาพรวม  
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 กรณีการเกิดน้ ามันรั่วไหลในทะเลบริเวณท่าเรือมาบตาพุด และเกาะเสม็ด จังหวัดระยอง   
เมื่อปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๖ จะเห็นว่าการจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดจากน้ ามันรั่วยังไม่มี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ ความรวดเร็วในการควบคุมการกระจายของน้ ามัน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
ท าหน้าท่ีศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการจะเป็นกรมเจ้าท่าด าเนินการในบริเวณเขตท่าเรือ และกองทัพเรือ   
ท าหน้าท่ีศูนย์ควบคุมการปฏิบัตินอกเขตท่าเรือและในทะเล เพราะน้ ามันขนาดใหญ่รั่วไหลและเคล่ือนตัว
จากทะเลในเขตท่าเรือเข้าสู่พื้นท่ีชายฝ่ังครอบคลุมพื้นท่ีรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน บทบาทการ  
ท าหน้าท่ีของ ศรชล. กับ กปน. ยังไม่แยกอย่างชัดเจน เครื่องมือ อุปกรณ์ และบุคลากรในการขจัดและ
ควบคุมน้ ามันในทะเลขนาดใหญ่ยังมีไม่เพียงพอ และขาดมาตรฐานการปฏิบัติงาน อีกท้ังการเข้าถึง
พื้นท่ีการปฏิบัติล่าช้าจึงท าให้เกิดผลกระทบเสียหายเป็นจ านวนมากตามมา  
 เมื่อพิจารณา ศรชล.(เดิม) แล้วจะเห็นได้ว่ามีองค์ประกอบไม่สมบูรณ์ กล่าวคือ ไม่มี
งบประมาณในการบริหารจัดการภายในหน่วยของ ศรชล. ต้องใช้งบประมานของหน่วยงานหลักต่าง ๆ 
ท่ีเข้ามาปฏิบัติงานซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัด ในส่วนเรื่องเครื่องมือในการด าเนินการก็จะมีแต่เพียง  
เรือตรวจการณ์ขนาดเล็ก ท าให้การช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยขนาดใหญ่ไม่สามารถกระท าได้ 
หรือภัยท่ีเกิดในทะเลท่ีห่างจากชายฝ่ังมาก ๆ ไม่สามารถกระท าได้ ถึงแม้ว่าจะร้องขอรับการสนับสนุน
ก าลังทางเรือจากกองทัพเรือเพิ่มเติมได้ แต่ก็มีข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณการปฏิบัติการท่ีไม่มี
งบประมาณของหน่วยเอง ในส่วนของวิธีการปฏิบัติงานไม่สามารถก าหนดเป็นแนวทางเดียวกันได้
เนื่องจากมีอ านาจแค่เพียงประสานงานเท่านั้น นอกจากนั้น การจัดโครงสร้างองค์กรของ ศรชล.(เดิม) 
ตามท่ีกล่าวไว้ในบทท่ี ๓ นั้น ไม่สามารถบริหารจัดการตามหลักการบริหาร “POSDCORB” ซึ่งเป็น
หลักการบริหารท่ีผู้บริหารสามารถน าไปใช้เพื่อประสิทธิภาพประสิทธิผล กล่าวคือ ไม่มีการวางแผน 
การปฏิบัติ (Planning) ในภาพรวมเดียวกัน ต่างหน่วยต่างมีแผนงานของหน่วยเอง มีการประสาน 
การปฏิบัติระหว่างหน่วยงานไม่มากนักหรือการประสานการปฏิบัติ  (Coordinating) ไม่เพียงพอ 
เนื่องจากก าลังพลส่วนราชการอื่น ๆ จะปฏิบัติงาน ณ ท่ีต้ังปกติ และใช้การติดต่อประสานงานระหว่าง
กองบังคับหรือฝุายอ านวยการจากส่วนราชการต่าง ๆ โดยตรง และเนื่องจากการด าเนินการท าได้เพียง
ประสานการปฏิบัติจึงท าให้ขาดการควบคุม อ านวยการ (Directing) และการรายงานผล (Reporting) 
ดังนั้น ท่ีผ่านมาการด าเนินการของ ศรชล.(เดิม) จึงเป็นหน่วยด าเนินการบรรเทาสาธารณภัยในทะเล 
ไม่ดีเท่าท่ีควร สามารถด าเนินการได้เพียงการบรรเทาภัยพิบัติขนาดเล็กภายใต้งบประมาณอันจ ากัด
ของหน่วยปฏิบัติหลักเท่านั้น เมื่อเกิดภัยพิบัติท่ีผ่านหากเกินขีดความสามารถ ศรชล.(เดิม) จะปฏิบัติได้ 
จึงต้องใช้ก าลังของ ศบภ.ทร.เข้าด าเนินการ ซึ่งก็จะมีปัญหาในเรื่องของงบประมาณในการปฏิบัติ
เช่นเดียวกัน ท้ังนี้ ถ้าการด าเนินการของ ศบภ.ทร.นั้น เป็นการปฏิบัติตามท่ีมีการร้องขอหรือส่ังการ
จากหน่วยเหนือก็จะสามารถด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณได้ จากข้อจ ากัดดังกล่าวจึงท าให้การ
ปฏิบัติการท่ีผ่านมาเกิดความล่าช้าในการช่วยเหลือและซึ่งส่งผลกระทบเสียหายเป็นจ านวนมากได้ จึง
จ าเป็นต้องมีหน่วยงานท่ีมีความพร้อมในการด าเนินการในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ท้ังนี้  เมื่อ
มีการพัฒนา ศรชล.(เดิม) ให้มีขีดความสามารถมากขึ้น น่าจะเป็นส่ิงท่ีปฏิบัติได้ซึ่งสอดคล้องกับ
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ผลการวิจัยของนาวาเอก อนุรัตน์ ศิริวงศ์๓ พบว่าท่ีผ่านมาการปฏิบัติงานของ ศรชล.(เดิม) ยังคงมี
ปัญหาอุปสรรคอย่างต่อเนื่อง ท าให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยปัญหาท่ีส าคัญ 
ได้แก่ ปัญหาการขาดเอกภาพในการบังคับบัญชา เนื่องจากท างานในลักษณะการประสานท าให้ไม่
สามารถส่ังการได้ทันที ปัญหาด้านก าลังพลท่ียังขาดแรงจูงใจและขาดความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงาน ปัญหาการท่ี ศรชล.(เดิม) ไม่มียุทโธปกรณ์เป็นของตนเอง ท าให้เมื่อเกิดเหตุการณ์ ศรชล.
(เดิม) ต้องขอรับการสนับสนุนยุทโธปกรณ์จากหน่วยปฏิบัติการหลัก ปัญหาในเรื่องงบประมาณท่ี ศร
ชล.(เดิม) ไม่มีงบประมาณเป็นของตนเอง ซึ่งปัญหาดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นต้องมีการพัฒนา ศรชล.
(เดิม) เพื่อใหส้ามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ต่อไป และสอดคล้องกับแนวทางท่ีส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติได้ก าหนดไว้ในแผนมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ว่าการพัฒนาขีด
ความสามารถของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เนื่องด้วยมี
ข้อจ ากัดท้ังด้านภารกิจ งบประมาณ และทรัพยากรของหน่วยงานต่าง  ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท าให้ประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพเพื่อท าหน้าท่ี
บูรณาการภารกิจและทรัพยากรเพื่อให้การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถของ ศรชล.อย่างเป็นรูปธรรม  

อ านาจหน้าที่ การควบคุม และสั่งการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล  

 การยกระดับ ศรชล.(เดิม) เป็นศูนย์อ านวยการฯ ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ท าให้เกิดอ านาจตามกฎหมายในการบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงาน
ของรัฐ ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ่งสามารถแก้ไขข้อจ ากัดของ ศรชล.(เดิม) ท้ังเรื่อง
ของอ านาจหน้าท่ีในการอ านวยการ ควบคุมส่ังการ และบูรณาการโครงสร้างในการบริหารจัดการ 
รวมท้ังความพร้อม ความเพียงพอและความเช่ียวชาญของก าลังพล และงบประมาณได้ โดยมีการ
วิเคราะห์ ดังนี้  
 ๑. อ านาจหน้าท่ี   
  ตามบทบัญญัติท่ีก าหนดไว้ใน พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 
มาตรา ๑๙ ให้ ศรชล. มีอ านาจหน้าท่ี วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ และสนับสนุนการปฏิบัติ
ของหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และติดตามตรวจสอบ 
และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และ
รายงานคณะกรรมการบริหาร ศรชล. คณะกรรมการ และคณะรัฐมนตรีตามล าดับ เพื่อพิจารณาต่อไป 
กฎหมายดังกล่าวถือเป็นการให้อ านาจ ศรชล.ในการจัดการสถานการณ์ทางทะเล โดยในภาวะปกติ
ตามมาตรา ๒๗ วรรคแรกให้เป็นอ านาจของหน่วยงานปกติในการใช้อ านาจตามกฎหมายตามท่ีได้รับ
                                                                   

 ๓นาวาเอก อนุรัตน์  ศิริวงศ์, “การพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชาศูนย์อ านวยการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”. (เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ, 
๒๕๖๐). 
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โดย ศรชล.จะปฏิบัติหน้าท่ีในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจ
ก่อให้เกิดเหตุการณ์หรือผลกระทบ ซึ่งหากสถานการณ์ภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นหรือ
เกินขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐ ศรชล.ก็จะใช้อ านาจตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง ในการเข้า
ควบคุมสถานการณ์ ระดมทรัพยากรและบุคลากรเข้าแก้ปัญหา โดยมีอ านาจในการควบคุม อ านวยการ
ส่ังการต่อ ๖ หน่วยงานหลัก ภายใต้ ศรชล. และหน่วยงานท่ีส่งก าลังเข้ามาสมทบ รวมถึงเมื่อ
สถานการณ์เข้าสู่ภาวะไม่ปกติ ครม.จะมีมติให้ ศรชล.มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดการตามพื้นท่ีและห้วงเวลา
ท่ีก าหนด ดังนั้น อ านาจหน้าท่ีของ ศรชล.ตาม พ.ร.บ.ฯ นี้ จึงมีความเพียงพอต่อการจัดการสาธารณภัย
ทางทะเลและมีเอกภาพในการบังคับบัญชาในทุกระดับ  
 ๒. โครงสร้าง   
  ศรชล.มีโครงสร้างการส่วนราชการซึ่งเป็นไปตาม พ.ร.บ.ฯ ดังกล่าว ประกอบด้วย 
บทบัญญัติในส่วนท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย กองบัญชาการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (บก.ศรชล.) ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค (ศรชล.ภาค) และ  
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด (ศรชล.จังหวัด) เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อ 
ศรชล.ภาค ในส่วนของอนุบัญญั ติตาม มาตรา ๑๗ วรรคสองนั้น ศรชล.ได้มีการจัดท าเป็น 
ค าส่ังนายกรัฐมนตรี เรื่อง การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน อ านาจหน้าท่ีของส่วนงาน และ
อัตราก าลังของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล อันประกอบด้วย ส่วนบัญชาการ  
คือ บก.ศรชล. ส่วนอ านวยการ คือ ๖ ส านักในฝุายอ านวยการ และส่วนปฏิบัติการตามพื้นท่ี  
คือ ๓ ศรชล.ภาค การจัดโครงสร้างดังกล่าว เป็นลักษณะการจัดหน่วยงานแบบส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ 
ซึ่งนอกเหนือจากการจัดส่วนราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบวิธีบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ท าให้
การปฏิบัติงานของ ศรชล.มีความคล้ายกับการจัดส่วนงานของกองทัพเรือ แต่มีโครงสร้างเล็กกว่ามาก 
เนื่องจากใช้การหมุนเวียนก าลังพลและก าลังทางเรือจากหน่วยงานหลัก จึงมีความคล่องตัวท้ังงาน
นโยบายและงานปฏิบัติการ ในส่วนของโครงสร้างนี้จึงสามารถเป็นกลไกในการบริหารจัดการการ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  
 ๓. ก าลังทางเรือ  
  ศรชล.จัดก าลังทางเรือโดยการหมุนเวียนเรือจาก ๖ หน่วยงานหลัก ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีอ านาจบังคับใช้กฎหมายทางทะเลเดิม โดยประกอบก าลังจากเรือตรวจการณ์ขนาดระวางขับน้ า 
ต่ ากว่า ๓๐๐ ตันลงมา เพื่อให้เกิดความคล่องตัว ประหยัด และเหมาะสมต่อการปฏิบัติการ อย่างไรก็ตาม 
ขนาดของเรือดังกล่าวเป็นข้อจ ากัดส าคัญของการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยในทะเล เนื่องจาก
ความทนทะเล ระยะ และห้วงเวลาปฏิบัติการอันจ ากัด ในการนี้ หาก ศรชล.จ าเป็นต้องปฏิบัติการ
บรรเทาสาธารณภัยในทะเลต้ังแต่ระดับกลางขึ้นไปจึงจ าเป็นต้องบูรณาการก าลังทางเรือท่ีมีขนาดใหญ่
และจ านวนมากขึ้นตามความเหมาะสมโดยเฉพาะจากกองทัพเรือ ซึ่งกองทัพเรือได้มีการจัดเตรียม
ก าลังและจัดต้ังศูนย์บรรเทาสาธารณภัยพร้อมให้การสนับสนุนทุกระดับสถานการณ์ไว้แล้ว ท้ังนี้  
เมื่อ ศรชล.มีอ านาจทางกฎหมายในการด าเนินการตามท่ีกล่าวไว้แล้ว จึงสามารถขอรับการสนับสนุน
ก าลังเพิ่มเติมได้ รวมท้ังการจัดโครงสร้างองค์การแบบส่วนราชการรูปแบบเฉพาะท่ีก าหนดให้ 
ผู้บัญชาการทหารเรือเป็น รอง ผอ.ศรชล. และก าหนดให้ผู้บัญชาการทัพเรือภาค เป็น ผอ.ศรชล.ภาค 
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อันท าให้การส่งมอบก าลังระหว่างก าลังทางเรือของกองทัพเรือ และ ศรชล. เพื่อสนับสนุนภารกิจซึ่งกัน
และกันเป็นไปได้อย่างคล่องตัว ดังนั้น ข้อจ ากัดของก าลังทางเรือ ศรชล.  จึงไม่เป็นอุปสรรคอย่างมี
นัยส าคัญ  
 ๔. การบริหารจัดการ  
  ปัจจัยในการบริหารจัดการท้ังระบบ (Administrative Resources) จะต้องมีองค์ประกอบ  
๔ ประการ ได้แก่ คน (Man) งบประมาณ (Money) เครื่องจักร (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน 
(Method) ในการบริหารจัดการ เมื่อพิจารณา ศรชล.แล้วจะเห็นได้ว่ามีองค์ประกอบส าคัญ ดังนี้  
  ๔.๑ ด้านก าลังพล ในการปฏิบั ติงานท้ังในระดับผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหาร
ระดับกลาง และผู้ปฏิบัติ มีงบประมาณในการบริหารจัดการภายในหน่วยของ ศรชล.  
  ๔.๒ ด้านงบประมาณ เนื่องจากเป็นหน่วยงานตาม พรบ. งบประมาณจึงสามารถ
จัดท าแผนปฏิบัติราชการและแผนงบประมาณได้ นอกจากนั้นการด าเนินการด้านบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเลเป็นงานท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ท่ีก าหนดไว้ให้ด าเนินการพัฒนาระบบ
เตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับ
สภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ รวมท้ังภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ 
ได้อย่างแท้จริง  
  ๔.๓ ด้านเครื่องมือในการด าเนินการ แม้ว่า ศรชล.จะมีแต่เพียงเรือตรวจการณ์ขนาด
เล็กท าให้การช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยขนาดใหญ่ไม่สามารถกระท าได้หรือภัยท่ีเกิดในทะเลท่ีห่าง
จากชายฝ่ังมาก ๆ ไม่สามารถกระท าได้ ท้ังนี้ หาก ศรชล.จ าเป็นต้องปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยใน
ทะเลต้ังแต่ระดับกลางขึ้นไปสามารถขอรับการสนับสนุนก าลังทางเรือท่ีมีขนาดใหญ่และจ านวนมากขึ้น 
ตามความเหมาะสม โดยเฉพาะจากกองทัพเรือ ซึ่งกองทัพเรือได้มีการจัดเตรียมก าลังและจัดต้ัง 
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยพร้อมให้การสนับสนุนทุกระดับสถานการณ์ไว้แล้ว  
  ๔.๔ การบริหารจัดการ ศรชล.มีโครงสร้างการส่วนราชการซึ่งเป็นไปตาม พ.ร.บ.ฯ 
ประกอบด้วย กองบัญชาการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (บก.ศรชล.) 
ประกอบด้วย ส่วนบัญชาการคือ บก.ศรชล. ส่วนอ านวยการ คือ ๖ ส านักในฝุายอ านวยการ 
ประกอบด้วย ส านักบริหารกลาง ส านักนโยบายและแผน ส านักควบคุมปฏิบัติการ ส านักงบประมาณ 
ส านักกฎหมาย และส านักศึกษาและอบรม และส่วนปฏิบัติการตามพื้นท่ี คือ ศรชล.ภาค การจัด
โครงสร้างดังกล่าว เป็นลักษณะการจัดหน่วยงานแบบส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ จึงความคล่องตัว
สามารถบริหารจัดการได้ท้ังงานนโยบายและงานปฏิบัติการ  
   การยกระดับ ศรชล.เป็นศูนย์อ านวยการฯ ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ จึงท าให้ ศรชล.เป็นหน่วยงานท่ีมีความพร้อมสามารถด าเนินการตาม
กระบวนการในการบริหาร (Process Of Administration) ประกอบด้วย ๗ ขั้นตอนท่ีเรียกว่า 
POSDCoRB ซึ่งเป็นหลักการบริหารท่ีผู้บริหารสามารถน าไปใช้เพื่อประสิทธิภาพประสิทธิผลของการ
ปฏิบัติงาน ท าให้เกิดความพร้อมในการเป็นหน่วยงานหลักในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลในพื้นท่ี
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ท่ีไม่มีผู้อ านวยการท้องถิ่นรับผิดชอบ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของนาวาเอก วรวุธ พฤกษารุ่งเรือง๔  
ท่ีพบว่าศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน 
ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ซึ่งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโดยเปล่ียนจากหน่วย
ประสานการปฏิบัติ เป็นหน่วยงานหลักท่ีท าหนาท่ีอ านวยการและส่ังการ หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวของ
กับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยมีเอกภาพในการควบคุมบังคับบัญชา มีงบประมาณ
เป็นของตนเอง และมีลักษณะโครงสร้างองคการและการบริหารจัดการในรูปแบบท่ีเทียบเคียงได้กับ
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ซึ่งมีบทบาทด้านความมั่นคงทางบก 
และ ศรชล.(ใหม่) ตาม พ.ร.บ.ฯ มีบทบาทดานความมั่นคงทางทะเลและการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล  
   ท้ังนี้ การท่ี ศรชล. เป็นหน่วยงานหลักด าเนินการดังกล่าว จะท าให้การบรรเทา
สาธารณภัยทางทะเลมีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี กับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ จัดท าขึ้นบนพื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศและเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ได้ก าหนดเปูาหมายท่ี ๕ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลด
ความเส่ียงจากภัยพิบัติ ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง โดยก าหนด 
แนวทางการพัฒนาในการบริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงด้านภัยพิบัติให้เกิดความเสียหายน้อยท่ีสุด
และน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการบูรณาการการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเข้าสู่กระบวนการ
วางแผนท้ังระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับชุมชนท้องถิ่น เสริมสร้างขีดความสามารถในการเตรียม 
ความพร้อมและการรับมือภัยพิบัติ สนับสนุนการจัดท าแผนรับมือภัยพิบัติในระดับพื้นท่ี อีกท้ังยัง
สอดคล้องกับแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ในยุทธศาสตร์ ท่ี ๒  
การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพย์สิน
ของประชาชนท่ีด าเนินกิจกรรมหรือมีความเกี่ยวข้องกับทะเลท้ังในและนอกน่านน้ า ก าหนดแนวทาง
การด าเนินการในเรื่องภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาองค์กร 
กลไก เครื่องมือ ขีดความสามารถ ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐกับประชาชน และความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ตลอดจนการเช่ือมระบบฐานข้อมูลแบบบูรณาการและการเตือนภัยล่วงหน้าในทุกระดับ 
เพื่อให้มีการติดตาม ค้นหา ช่วยเหลือ บรรเทา ฟื้นฟู และเยียวยาผู้ประสบภัยทางทะเลอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
   การปฏิบัติในการบรรเทาสาธารณภัยท่ีผ่านมานั้น มีอุปสรรคข้อขัดข้องในการ
ด าเนินการด้านต่าง ๆ ตามท่ีได้วิเคราะห์ไว้นั้น แม้ว่าในแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๘ จะไม่ได้ก าหนดแนวทางการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลไว้อย่างชัดเจน จากการยกระดับ 
ศรชล. เป็นศูนย์อ านวยการฯ ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ จึงท าให้ 
ศรชล.เป็นหน่วยท่ีสามารถด าเนินการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลได้ เพื่อให้การปฏิบัติการในการ

                                                                   

 ๔นาวาเอก วรวุธ พฤกษารุ่งเรือง , “การพัฒนาศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”. (เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๖๐). 
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บรรเทาสาธารณภัยทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และไม่เกิดปัญหาดังท่ีผ่านมา จึงต้อง
พิจารณาก าหนดบทบาทและแนวทางการปฏิบัติของ ศรชล.ในเรื่องดังกล่าว  

บทบาทและแนวทางการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 จากพระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ท่ีได้แสดงไว้
ในตอนต้นจะเห็นได้ว่า การช่วยเหลือผู้ประสบภัยจะต้องด าเนินการอย่างรวดเร็วในระยะเวลาอันส้ัน
และกระท าอย่างต่อเนื่อง อีกท้ังจะต้องช่วยเหลือจนกระท่ังผู้ประสบภัยสามารถมีการศึกษา ประกอบอาชีพ
ได้โดยสุจริตและมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ หลักการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ 
ได้ยึดหลักการดังกล่าว และก าหนดเป็นหลักการปฏิบัติใหม่ให้สอดคล้องกับพระบรมราโชวาทฯ  
โดยมุ่งหวังให้เกิดความสูญเสียจากสาธารณภัยน้อยท่ีสุด มุ่งสู่การพัฒนาแบบยั่งยืน ท าให้การบริหาร
จัดการสาธารณภัยเปล่ียนทิศทางจากเดิมท่ีเน้นเรื่องบรรเทาและตอบโต้ (Relief and Response)  
มาเป็นการให้ความส าคัญมากขึ้นกับการด าเนินการอย่างยั่งยืนโดยให้ความส าคัญกับ “การจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM)” ประกอบด้วย การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(Disaster Risk Reduction : DRR) ได้แก่ การปูองกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) 
และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management)  
ได้แก่ การเผชิญเหตุ (Response) และการบรรเทาทุกข์ (Relief) รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery)  
 นอกจากนั้น การจัดการภัยพิบัติแนวใหม่ (Modern Disaster Management) กล่าวถึง
การเตรียมการ (Preparedness) การบรรเทาความรุนแรง (Mitigation) และการตอบสนอง (Response) 
และมีการพัฒนาขึ้นเป็นระบบปฏิบัติการ ประกอบด้วย การคาดการณ์ การเตือนเหตุล่วงหน้า  
การจัดเตรียมท่ีพักพิง การจัดทีมค้นหาและช่วยเหลือ และการประสานระหว่างหน่วยงานท้ังในส่วนท้องถิ่น
และภูมิภาค โดยมีวงรอบการบริหารจัดการภัยพิบัติ (Disaster Life Cycle) คือ การตอบสนองต่อภัย
พิบัติท่ีเกิดขึ้นเป็นการปฏิบัติอย่างทันทีทันใดเมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้น โดยมีมาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยชีวิต 
ปูองกันอันตราย และความสูญเสียต่าง ๆ เช่น การค้นหาช่วยชีวิต การกู้ภัย การอพยพประชาชน การ
ผจญเพลิง การแจกจ่ายอาหารและยารักษาโรค การจัดท าท่ีพักช่ัวคราว การปฐมพยาบาลเบื้องต้นและ
การน าส่งโรงพยาบาล เป็นต้น การฟื้นฟูบูรณะความเสียหายเป็นขั้นตอนการด าเนินงานเมื่อเหตุการณ์
ภัยพิบัติผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อให้พื้นท่ีหรือชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติกลับคืนสู่
สภาพท่ีดีขึ้นระดับหนึ่ง การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) มุ่งในการลดผลกระทบและความรุนแรง
ของภัยพิบัติท่ีก่อให้เกิดอันตรายและความสูญเสีย การปูองกัน (Prevention) การด าเนินการเพื่อ
หลีกเล่ียงหรือขัดขวางมิให้ภัยพิบัติและความสูญเสียเกิดขึ้นแก่ชีวิต ทรัพย์สินและชุมชน เช่น การ
สร้างเขื่อนเพื่อปูองกันน้ าท่วม การเตรียมความพร้อม (Preparedness) เป็นการเตรียมการ
ล่วงหน้าเพื่อเพิ่มขีดความสามารถให้กับรัฐบาล องค์การปฏิบัติ ชุมชน และปัจเจกบุคคล ในการเผชิญ
กับสภาวการณ์เกิดภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
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 หลักการปฏิบัติท้ังหมดท่ีได้กล่าวไว้ มีลักษณะการด าเนินการในแบบเดียวกัน อีกท้ังยัง
สอดคล้องกับการด าเนินการของหน่วยงานต่างประเทศอีก เช่น สหรัฐอเมริกา มีเปูาหมายการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ การหลีกเล่ียงและจ ากัดอุปสรรคต่าง ๆ (Prevention) การปกปูองชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนให้พ้นจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ (Protection) การลดผลกระทบจาก
การสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากภัยพิบัติท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต (Mitigation) การตอบสนองอย่าง
รวดเร็วในการรักษาชีวิตและทรัพย์สินภายหลังเกิดเหตุภัยพิบัติ (Response) กระบวนการฟื้นฟู
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ส่ิงแวดล้อมและการบูรณะซ่อมแซมบ้านเรือนและ
สาธารณูปโภคท่ีได้รับความเสียหาย (Recovery) หรือ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ท่ีมีแนวคิดในการบริหาร
จัดการภัยพิบัติ คือ การปูองกัน (Prevention) ความเสียหายและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ ความ
พร้อม (Readiness) การรับทราบ (Awareness) ชุมชนจะต้องได้รับการศึกษาเพื่อให้ทราบธรรมชาติและ
ผลกระทบของภัยพิบัติท่ีอาจเกิดขึ้นในพื้นท่ี ประชาชนต้องเห็นความส าคัญของการเตรียมพร้อมและ
การมีส่วนร่วมของชุมชน การประสานงาน (Coordination) หน่วยงานต่าง ๆ จะต้องร่วมมือกันปฏิบัติ
ภายใต้สายการบังคับบัญชาเดียวกัน ซึ่งรวมถึงการจัดส่งหน่วยค้นหาและช่วยเหลือ ท่ีเหมาะสมอย่าง
ทันท่วงทีในระดับยุทธวิธี และการให้ค าปรึกษาแนะน าในระดับยุทธการ และการฟื้นฟูบูรณะ  การ
ช่วยเหลือผู้ได้รับบาดเจ็บ และผู้ได้รับความเสียหายเป็นส่วนส าคัญในกระบวนการบริหารจัดการภัย
พิบัติ การบูรณะฟื้นฟู ท่ีทันท่วงทีจะช่วยให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบสามารถกลับมาใช้ชีวิตได้
ใกล้เคียงอย่างเดิม ซึ่งสามารถน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยทางทะเลต่อไปได้  
 ๑. บทบาทการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ ศรชล.   
  แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติมีกลไกเป็นไปตาม พ.ร.บ.การปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ประกอบด้วย ๒ ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) และระดับปฏิบัติ ประกอบด้วย กองบัญชาการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง 
(กอปภ.ก.) และกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานหลักในการ
รับผิดชอบด าเนินการ และมีส่วนต่าง ๆ สนับสนุนการปฏิบัติตามท่ีจะได้รับการร้องขอ อย่างไรก็ตาม ยังคง
ขาดหน่วยในการด าเนินการทางทะเล ดังนั้น ศรชล.ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ.๒๕๖๒ ควรมีบทบาทในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ดังนี้  
  ๑.๑ การเป็นกลไกหลักในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  
   จากการศึกษาพบว่าปัญหาด้านโครงสร้างการบริหารจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย
ในทะเล มีสาเหตุในภาพรวมมาจากการแบ่งพื้นท่ีและการมอบอ านาจความรับผิดชอบตามแผนปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีก าหนดแนวทางการปฏิบัติเฉพาะพื้นท่ีทางบกและ
ทะเลในอ่าวรูปตัว ก ท่ีอยู่ ในพื้นท่ีเขตการปกครองของจังหวัด ไม่รวมถึงอาณาเขตทางทะเลท่ีเหลือ 
ได้แก่ น่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ท าให้ไม่มีหน่วยงานท่ีเป็นกลไก
รับผิดชอบในพื้นท่ีดังกล่าว ท้ังนี้ กลไกเดิมท่ีประเทศไทยใช้อยู่ในการจัดการสาธารณภัยในทะเล 
คือ การส่ังการจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์หรือหน่วยงานราชการระดับนโยบายเพื่อเตรียมการ 
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รับสถานการณ์เกี่ยวกับภัยพิบัติตามธรรมชาติ เช่น วาตภัยหรืออุทกภัยท่ีมีความรุนแรงและหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องตามโครงสร้างการจัดการสาธารณภัยของประเทศเตรียมจัดการรองรับท้ังทางบกและ  
ทางทะเล ส าหรับทางทะเลเมื่อได้รับการประสาน ส่ังการ หรือแจ้งเตือนภัยพิบัติท่ีเกี่ยวข้อง 
กองทัพเรือจะจัดเตรียมหมู่เรือบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ (มบภ.ทร.) ภายใต้การควบคุมโดย ศูนย์
ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) เข้ารับสถานการณ์และช่วยเหลือประชาชนท้ังในทะเลและบริเวณ
ชายฝ่ังทะเล อย่างไรก็ตาม แนวคิดในการด าเนินการดังกล่าวอาจขาดความอ่อนตัวและล่าช้าในการ
ปฏิบัติได้ในกรณีท่ีภัยพิบัติเหล่านั้นเกิดเป็นกรณีฉุกเฉิน เช่น กรณีเรือโดยสารขนาดใหญ่ประสบอุบัติเหตุ
อับปางหรือโดนกันอันท าให้เกิดน้ ามันหรือสารเคมีรั่วไหลลงสู่ทะเลเป็นจ านวนมาก มีผู้ประสบภัย
จ านวนมากรอคอยการช่วยเหลือรวมถึงซากเรือท่ีกีดขวางการเดินเรือ จ าเป็นต้องระดมสรรพก าลังเพื่อ
แก้ไขสถานการณ์ ในขณะท่ีหน่วยปฏิบัติงานหลัก เช่น กองทัพเรือ ขาดอ านาจในการบูรณาการขีด
ความสามารถ และระดมสรรพก าลัง รวมท้ังอ านาจตามกฎหมายในการควบคุมส่ังการ   
   ตามท่ี พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ มาตรา ๑๙  
ให้ ศรชล.มีอ านาจหน้าท่ี วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ส่ังการ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและติดตาม ตรวจสอบและประเมิน
แนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยในภาวะปกติ 
ให้เป็นอ านาจของหน่วยงานปกติในการใช้อ านาจตามกฎหมายตามท่ีได้รับ โดย ศรชล.จะปฏิบัติหน้าท่ี
ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดเหตุการณ์หรือผลกระทบ 
เมื่อปรากฏว่าการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเกินขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐ กรณี
ท่ีไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องมีการบูรณาการ ในการนี้ ศรชล.สามารถใช้
อ านาจในการเข้าควบคุมสถานการณ์ ระดมทรัพยากรและบุคลากรเข้าแก้ปัญหา ดังนั้น ศรชล.จึง
เหมาะสมในการเป็นกลไกหลักในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล เพื่อให้ ศรชล.เป็นหน่วยงานท่ีเป็น
กลไกหลักในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลได้อย่างสมบูรณ์ ควรต้องปรับปรุง/แก้ไข/เพิ่มเติมแผน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ให้การจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยครอบคลุม
พื้นท่ีในทะเล และก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบเช่นเดียวกับพื้นท่ีทางบก ซึ่งสามารถกระท าได้ตาม  
พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ท่ีก าหนดให้ กปภ.ช.มีหน้าท่ีก าหนดนโยบายในการ
จัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่ง รวมถึงภัยพิบัติในทะเลกับให้ ปภ.เป็น
หน่วยงานกลางในการด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ และจัดท า
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอ กปภ.ช. เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป  
  ๑.๒ หน่วยงานสนับสนุนในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  
   แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ท่ีได้ก าหนดกลไกและ
ผู้รับผิดชอบในการบรรเทาสาธารณภัยไว้นั้น ท าให้ท้องถิ่นต่าง ๆ สามารถจัดต้ังศูนย์บัญชาการ 
บรรเทาสาธารณภัยได้ อีกท้ังผู้อ านวยการระดับจังหวัดหรือผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจประกาศเขตการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพื้นท่ีจังหวัดตนเองโดยเฉพาะจังหวัดชายทะเลในอ่าวตัว ก 
ท่ีมีการก าหนดเขตแดนทางทะเลไว้แล้ว หากผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด เมื่อเกิดเหตุการณ์ในพื้นท่ีต่าง ๆ และมีการประกาศแล้วจะมี



๙๘ 

 ลับมาก 

การระดมสรรพก าลังเข้าท าการช่วยเหลือ ท้ังนี้ ศรชล.สามารถให้การสนับสนุนได้ตามท่ีร้องขอ จึงท าให้ 
ศรชล.มีบทบาทในการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลเช่นเดียวกัน ท้ังนี้ เห็นได้ว่า ศรชล.
สามารถเป็นได้ท้ังหน่วยงานหลักหรือกลไกหลักในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลในกรณีท่ีไม่มี
หน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องมีการบูรณาการ อีกท้ังยังเป็นหน่วยงาน
สนับสนุนให้กับหน่วยต่าง ๆ ได้ตามท่ีร้องขอ จึงต้องมีแนวทางในการด าเนินการท่ีเหมาะสม  เพื่อ
รองรับกับบทบาทดังกล่าวและปูองกันไม่ให้เกิดปัญหาท่ีผ่านมา  
 ๒. แนวทางการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ ศรชล.  

  ๒.๑ การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ในภารกิจด้านการบรรเทาสาธารณภัย 
คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ตาม พ.ร.บ.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๖ มีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและบูรณาการพัฒนาระบบปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยระดับชาติ ในขณะท่ีภารกิจด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นปท.) ตาม พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ มาตรา ๕ มีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง ดังนั้น  บทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการท้ัง ๒ คณะ จึงมีความสอดคล้องกันอยู่เดิมแล้วเพียงแต่เพิ่มการประสานงานในการ
ก าหนดนโยบายให้เช่ือมโยงกันมากขึ้น ท้ังนี้คณะกรรมการท้ัง ๒ คณะ มีนายกรัฐมนตรี หรือ 
รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการเหมือนกัน และมีคณะกรรมการ
โดยต าแหน่งร่วมกันหลายต าแหน่ง เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ  
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติด้วย จึงเป็นการง่ายท่ีจะก าหนด
นโยบายให้สอดคล้องกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการท่ีมอบหมายให้ ศรชล. เป็นกลไกหลักอันหนึ่งในการ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  
  ๒.๒ การจัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทางทะเล การจัดการภัยพิบัติและ 
สาธารณภัยในทะเลท่ีได้ท าการศึกษาพบว่า แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
สามารถน าเป็นกรอบและแนวทางปฏิบัติให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนต้ังแต่ระดับท้องถิ่นถึง
ระดับประเทศท าให้สามารถ บูรณาการการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นแผนท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ จัดท าขึ้นบนพื้นฐาน
ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ท่ีก าหนดให้มีการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการเพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินท่ีเกิดจากสาธารณภัยลดลง  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาในการบริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงด้านภัยพิบัติให้เกิดความเสียหาย
น้อยท่ีสุดและน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน และเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับการจัดการภัยพิบัติแนวใหม่ 
(Modern Disaster Management) ท่ีได้ใช้เป็นมาตรฐานสากลในการจัดการภาวะฉุกเฉินในหลาย
ประเทศ เ ช่น อั งกฤษ แคนาดา สหรัฐอเมริกา และฝรั่ ง เศส โดยกล่าวถึ ง การเตรียมการ 
(Preparedness) การบรรเทาความรุนแรง (Mitigation) และการตอบสนอง (Response) อย่างรวดเร็ว 
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และมีการพัฒนาขึ้นเป็นระบบปฏิบัติการประกอบด้วย การคาดการณ์ การเตือนเหตุล่วงหน้า การ
จัดเตรียมท่ีพักพิง การจัดทีมค้นหาและช่วยเหลือและการประสานระหว่างหน่วยงานท้ังในส่วนท้องถิ่น
และภูมิภาคโดยมีวงรอบการบริหารจัดการภัยพิบัติ (Disaster Life Cycle) ประกอบด้วย การ
ตอบสนองต่อภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้นด้วยการปฏิบัติอย่างทันทีทันใดเมื่อภัยพิบัติเกิดขึ้นเพื่อปูองกันและลด
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากภัยพิบัติ การฟื้นฟูบูรณะความเสียหาย การบรรเทาผลกระทบ การปูองกัน 
และการเตรียมความพร้อม นอกจากนี้ ยังมีการเพิ่มเติมขั้นตอนการพัฒนา (Development) คือ 
ขั้นตอนการพัฒนาภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ จึงน่าจะเป็นแนวทางหลักในการบรรเทาสาธารณภัยท่ี
เหมาะสมต่อไป ดังนั้น ในการจัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลนี้ ควรน า
แนวคิด กรอบแนวทางปฏิบัติ และยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของแผนปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นหลักในการจัดท าเพื่อให้การจัดการภัยพิบัติและสา
ธารณภัยครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการในทะเลและชายฝ่ังทะเลและมีหน่วยงานรับผิดชอบชัดเจน ท้ังนี้ 
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเลท่ีจัดท าขึ้นใหม่ จะเป็นกรอบและแนวทาง
ปฏิบัติให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนต้ังแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศ สามารถปฏิบัติการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในทะเลอย่างบูรณาการ เป็นระบบ และมีทิศทางเดียวกัน และใช้เป็นแนวคิดในการ
จัดท าแผนในระดับต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และพัฒนาขีดความสามารถในการ
จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให้มีความเสียหายน้อยท่ีสุด ควรเน้นการบริหารจัดการภัยพิบัติและ
สาธารณภัยในทะเลท่ีแตกต่างจากการจัดการภัยท่ีเกิดขึ้นบนบกท้ังก่อนเกิดภัย ในขณะเกิดภัย และ
ภายหลังภัยพิบัติ โดยมีแนวทางในการจัดท า ดังนี้  
   ๒.๒.๑ กลไกในการด าเนินงาน ในระดับนโยบายให้คงคณะกรรมการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) และคณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
ตามเดิม ส่วนกลไกในระดับการปฏิบัติ ประกอบด้วย กองบัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (บกปภ.ช.) กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) ตามเดิม ในส่วน 
บก.ศรชล. ซึ่งก ากับดูแลการจัดการสาธารณภัยในทะเล โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็น ผอ.ศรชล. ควรมี
ความเช่ือมโยงในระดับเดียวกันกับกองบัญชาการบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) โดยก าหนด
เป็นกองบัญชาการบัญชาการบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทางทะเล (บกปภ.ช.ทล.) และเป็น 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางทางทะเล (กอปภ.ก.ทล.) และท าหน้าท่ี
เช่นเดียวกันกับกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง เพิ่มกองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในทะเลตามพื้นท่ีรับผิดชอบ มีหน้าท่ีเช่นเดียวกับกองอ านวยการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (กอปภ.) ระดับ 
ศรชล.เขต/ภาค (แผนภาพที่ ๔ - ๒๐ และ ๔ - ๒๑) ดังนี้ 
    กองบัญชาการบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทางทะเล (บกปภ.ช.ทล.) 
โดยมี บก.ศรชล. ท าหน้าท่ีมีอ านาจควบคุม และก ากับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลใน
เขตอธิปไตยของไทย รับผิดชอบการควบคุมและอ านวยการในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ 
(ระดับ ๓) ท้ังนี้ กรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงยิ่ง (ระดับ ๔) ท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลอย่างกว้างขวาง หรือรุนแรงกรณีท่ีมีการประกาศ



๑๐๐ 

 ลับมาก 

สถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือในกรณีท่ีมีความ
จ าเป็นอื่นท่ีต้องประกาศภาวะไม่ปกติ คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศรชล.เป็นผู้ควบคุมบังคับ
บัญชาหน่วยงานของรัฐเพื่อก ากับดูแล  
    กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางทางทะเล (กอปภ.ก.ทล.) 
โดยมี บก.ศรชล. ท าหน้าท่ีปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลทางทะเลในเขตอธิปไตยของไทย 
และมีอ านาจควบคุมและก ากับการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
ภาค ๑ – ๓ (กอปภ.ทล.ภาค ๑ – ๓)  
    กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลทางทะเล ภาค ๑ – ๓ 
(กอปภ.ทล.ภาค ๑ – ๓) โดยมี บก.ศรชล.ภาค ท าหน้าท่ีรับผิดชอบในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพื้นท่ีรับผิดชอบ จัดท าแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลในพื้นท่ี ก ากับดูแล 
การฝึกอบรม จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ ยานพาหนะ และส่ิงอื่น ๆ เพื่อใช้ในการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามท่ีก าหนดในแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ด าเนินการให้หน่วยงาน
ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัยหรือผู้ได้รับภยันตราย
หรือเสียหายจากสาธารณภัย รวมท้ังการรักษาความสงบเรียบร้อยและการปฏิบัติการใด ๆ ในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีผู้บัญชาการทางทะเลและผู้อ านวยการกลางทางทะเล
มอบหมาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๑ 

 ลับมาก 

แผนภาพที่ ๔ - ๑  กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยทางทะเล 
 

 
    

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 
 
 
 
 
 
 
 

กองบัญชาการบัญชาการบรรเทา  
สาธารณภัยแห่งชาติทางทะเล 

(บกปภ.ช.ทล.) 
(บก.ศรชล.)

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยกลางทางทะเล     

(กอปภ.ก.ทล.) 
(บก.ศรชล.) 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยทางทะเลทางทะเล ภาค 

(กอปภ.ทล.ภาค) 
(บก.ศรชล.ภาค) 



๑๐๒ 

 ลับมาก 

แผนภาพที่ ๔ - ๒  แผนผังความเช่ือมโยงการปฏิบัติการร่วมกับหน่วยต่าง ๆ 

 
 
ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 
 
   ๒.๒.๒ ระดับจัดการสาธารณภัย ศรชล. สามารถประยุกต์หลักการในการ
บรรเทาสาธารณภัยท่ีเกี่ยวข้องตามแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ มาใช้กับ
การบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลได้ เพื่อจัดท าแนวความคิดในการประเมินสถานการณ์และการเตรียม
ความพร้อมของ ศรชล. ให้สอดคล้องกับแนวความคิดในการบรรเทาสาธารณภัยของชาติ ซึ่งได้ก าหนด
เป็นเกณฑ์เข่ือนไขไว้กว้าง ๆ ดังนี้๕  

                                                                   

 ๕ส านักสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “แผนความมั่นคงแห่งชาติในทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – 
๒๕๖๔”. (๒๕๕๘). หน้า ๗๐ – ๗๑. 

กองบัญชาการบัญชาการบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติทางทะเล (บกปภ.ช.ทล.) (บก.ศรชล.) 

กองอ านวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยั
กลางทางทะเล (กอปภ.ก.ทล.) (บก.ศรชล.) 

กองอ านวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยั
ทางทะเล ภาค(กอปภ.ทล.ภาค)  (บก.ศรชล.

ภาค) 



๑๐๓ 

 ลับมาก 

    เกณฑ์เงื่อนไขพื้นท่ี จะต้องมีพื้นท่ีใช้สอยต่าง ๆ ได้รับความเสียหาย 
ได้แก่ พื้นท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว์ พื้นท่ีธุรกิจอุตสาหกรรมและการประกอบการ พื้นท่ีอยู่อาศัย 
(จ านวนหลังคาเรือน) และพื้นท่ีทางธรรมชาติ  
    เกณฑ์เงื่อนไขประชากร ต้องมีประชากรได้รับผลกระทบ ได้แก่ จ านวน
ผู้ได้รับผลกระทบ จ านวนผู้อพยพ และจ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต   
    เกณฑ์เงื่อนไขความซับซ้อน เป็นการพิจารณาความยากง่าย สถานการณ์
แทรกซ้อน และเงื่อนไขทางเทคนิคของสถานการณ์ ความรุนแรงของภัย และความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิค
ของการเกิดภัย  
    เกณฑ์เงื่อนไขศักยภาพด้านทรัพยากร พิจารณาในเรื่องความสามารถ
ในการปฏิบัติด้วยก าลังคน เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่าง ๆ ท่ีต้องใช้ตามแต่
ลักษณะทางเทคนิคของภัย  
    เกณฑ์เงื่อนไขการพิจารณาตัดสินใจของผู้อ านวยการ ด้วยการใช้ดุลยพินิจ
จากการประเมินสถานการณ์จากเงื่อนไข ขอบเขตการปกครอง และการประเมินศักยภาพในการ
จัดการสาธารณภัย  
    นอกจากนั้น กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้มีประกาศของ 
กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
และการก าหนดประเภทภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็ก และเฉพาะหน้า ประกาศ ณ วันท่ี ๒๖ 
เมษายน พ.ศ.๒๕๔๘ ได้ก าหนดขอบเขตภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็ก ว่าเป็นภัยพิบัติท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่บ้านเรือนท่ีอยู่อาศัยไม่เกิน ๒๐ หลังคาเรือน หรือมีผู้ประสบภัยพิบัติจ านวนไม่เกิน 
๕๐ ครอบครัว หรือไม่เกิน ๒๐๐ คน หรือมีพื้นท่ีการเกษตร ปศุสัตว์ และประมง ท่ีได้รับความเสียหายไม่
เกิน ๑,๐๐๐ ไร่๖ จึงได้พิจารณาน าเงื่อนไขดังกล่าวมาพิจารณาก าหนดระดับความรุนแรงสถานการณ์ใน
ทะเลให้มีภาพที่ชัดเจนและสอดคล้องกัน (ตารางท่ี ๔ – ๑)  
   ๒.๒.๓ การออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยเพื่อให้ส่วนราชการ 
หน่วยงานระดับต่าง ๆ ของ ศรชล. และหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังภาคเอกชน สามารถให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องได้ ควรก าหนดก าหนดผู้ออกประกาศตามระดับ
การจัดการสาธารณภัย (ตารางท่ี ๔ – ๒)   
 
 
 
 
 
 
 
                                                                   

 ๖ส านักงานพัฒนาระบบราชการ. “คู่มือการวางระบบบริหารจัดการในภาวะวิกฤตจาก
ภัยพิบัติ, ๒๕๕๐”. หน้า ๑๓. 



๑๐๔ 

 ลับมาก 

ตารางท่ี ๔ – ๑ การเปรียบเทียบระดับความรุนแรงของสถานการณ์ในทะเลกับการรับสถานการณ์ของ ศรชล. 

ความรุนแรงของสถานการณ์ในทะเล ระดับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 

ความรุนแรงระดับ ๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก  
 บ้าน เรื อน ท่ีอยู่ อ า ศัย  ไม่ เกิ น  ๒๐ 
หลังคาเรือน หรือเรือประมงไม่เกิน ๒๐ ล า 
ผู้ประสบภัยพิบัติไม่เกิน ๕๐ ครอบครัวหรือไม่
เกิน  ๒๐๐ คน พื้นท่ีการเกษตร ปศุสัตว์ และ
ประมง ท่ีได้รับความเสียหายไม่เกิน ๑,๐๐๐ ไร่ 
อยู่ในพื้นท่ีจังหวัดรับผิดชอบ  

สถานการณ์ปกติ ๑ ได้แก่ สถานการณ์ท่ีเกิดความ
รุนแรงระดับต่ าหรืออยู่ในพื้นท่ีจังหวัดรับผิดชอบ 
หน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายรับผิดชอบ หรือ 
ศรชล.จังหวัด หรือ ศรชล.ภาค เข้าควบคุมหากเกิน
ขีดความสามารถ (มาตรา ๒๗ วรรค ๑ และ ๒) 

ความรุนแรงระดับ ๒ สาธารณภัยขนาดกลาง  
 บ้านเรือนท่ีอยู่ อาศัย เกินกว่า ๒๐ 
หลังคาเรือน หรือเรือประมงเกินกว่า ๒๐ ล า 
ผู้ประสบภัยพิบัติมากกว่า ๕๐ ครอบครัวหรือ
มากกว่า ๒๐๐ คน พื้นท่ีการเกษตร ปศุสัตว์ 
และประมง ท่ีไ ด้รับความเสียหายมากกว่า 
๑,๐๐๐ ไร่ อยู่ในหลายพื้นท่ีจังหวัดรับผิดชอบ  

สถานการณ์ปกติ ๒  ได้แก่ สถานการณ์ท่ีเกิดความ
รุนแรงระดับกลาง หรืออยู่ในพื้นท่ีหลายจังหวัด
รับผิดชอบ หน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย
รับผิดชอบ หรือ ศรชล.ภาค เข้าควบคุมหากเกินขีด
ความสามารถ (มาตรา ๒๗ วรรค ๑ และ ๒) 

ความรุนแรงระดับ ๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่
มีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง  
 บ้านเรือนท่ีอยู่ อาศัย เกินกว่า ๒๐ 
หลังคาเรือน หรือเรือประมงเกินกว่า ๒๐ ล า 
ผู้ประสบภัยพิบัติมากกว่า ๕๐ ครอบครัวหรือ
มากกว่า ๒๐๐ คน พื้นท่ีการเกษตร ปศุสัตว์ 
และประมง ท่ีไ ด้รับความเสียหายมากกว่า 
๑,๐๐๐ ไร่ อยู่ในหลายพื้นท่ีจังหวัดรับผิดชอบ 
สาธารณภัยท่ีจ าเป็นต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญหรือ
อุปกรณ์พิเศษ 
 

สถานการณ์ปกติ ๓   ได้แก่ สถานการณ์ท่ีเกิดความ
รุนแรงระดับใหญ่ หรืออยู่หลายพื้นท่ี ศรชล.ภาค 
รับผิดชอบ ศรชล. เข้าควบคุม (มาตรา ๒๗ วรรค ๒) 

 

 



๑๐๕ 

 ลับมาก 

ตารางที่ ๔ – ๑ การเปรียบเทียบระดับความรุนแรงของสถานการณ์ในทะเลกับการรับสถานการณ์ของ ศรชล. 
(ต่อ) 

ความรุนแรงของสถานการณ์ในทะเล ระดับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 

ความรุนแรงระดับ ๔  
 สาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบ
ร้ ายแรงอย่ า งยิ่ ง  บ้ าน เรื อน ท่ีอยู่ อ า ศัย 
เรือประมงเสียหายจ านวนมาก ผู้ประสบภัย
พิบัติจ านวน พื้นท่ีการเกษตร ปศุสัตว์ และ
ประมง และอุตสาหกรรม ท่ีไ ด้รับความ
เสียหายอยู่ในหลายพื้นท่ีหลายจังหวัด  หรือ 
ศรชล.ภาค รับผิดชอบท่ีจ าเป็นต้องอาศัย
ก าลังคน เครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ 
ผู้เช่ียวชาญ และอุปกรณ์พิเศษต่าง  ๆจ านวนมาก 

สถานการณ์ไม่ปกติ  ได้แก่ สถานการณ์ท่ีเกิดความ
รุนแรงระดับสูง ครม.มีมติให้ ศรชล.เข้าควบคุม 
(มาตรา ๒๗ วรรค ๓) 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 

ตารางท่ี ๔ - ๒ การเปรียบเทียบระดับความรุนแรงของสถานการณ์ในทะเลกับการการประกาศพื้นท่ี 
    ประสบภัยของ ศรชล.  

การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพื้นที่ประสบภัย 

ความรุนแรงระดับ ๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก - ผู้อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเล ภาค ๑ – ๓  

ความรุนแรงระดับ ๒ สาธารณภัยขนาดกลาง - ผู้อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทาง
ทะเลทาง ภาค ๑ – ๓ 

ความรุนแรงระดับ ๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ท่ี
มีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง  

- ผู้บัญชาการบัญชาการบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติทางทะเล (บกปภ.ช.ทล.) (ศรชล.)  

ความรุนแรงระดับ ๔  สาธารณภัยขนาดใหญ่
ท่ีมีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่ง   

- ครม. มีมติให้ ศรชล. เข้าควบคุม (ม.๒๗ วรรค 
๓) 

ที่มา : ประมวลผลโดยผู้วิจัย, ๒๕๖๓ 

 



๑๐๖ 

 ลับมาก 

  ๒.๓ แนวคิดการควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
ในการควบคุมส่ังการเมื่อสาธารณภัยทางทะเลเกิดขึ้น นอกจาก ศรชล.จะใช้อ านาจตามกฎหมายใน
การควบคุมสถานการณ์ตามท่ีกล่าวไว้ข้างต้นแล้ว ศรชล.ยังสามารถประยุกต์ใช้ทฤษฏีระบบบัญชาการ
เหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) ได้ โดย บก.ศรชล.สามารถปฏิบัติหน้าท่ีเป็นการ
บัญชาการร่วม (Unified Command) เพื่ออ านวยการ และส่ังการในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ในภาพรวม และ ศรชล.ภาค ๑ - ๓ สามารถปฏิบัติหน้าท่ีเป็นศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ (Incident 
Command Post : ICP) ได้ เพื่อบัญชาการเหตุการณ์ในพื้นท่ีเกิดเหตุโดย ผอ.ศรชล.ภาค จะเป็น 
ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander : IC) โดยต าแหน่ง รับผิดชอบในการจัดการกับ
เหตุการณ์ ส าหรับก าลังพลฝุายอ านวยการใน ศรชล.ภาค สามารถปฏิบัติหน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ี 
ผู้ประสานงานหลัก (Command Staff) และส่วนอ านวยการ (General Staff) ตามสาขาเพื่อ
สนับสนุนการบัญชาการของผู้บัญชาการเหตุการณ์ในการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน ท้ังนี้ หมวดเรือเฉพาะกิจ 
ศรชล.ภาค จะปฏิบัติหน้าท่ีเป็นส่วนปฏิบัติการ (Operations Section) มีหน้าท่ีความรับผิดชอบในการ
อ านวยการและประสานการปฏิบัติทางยุทธวิธี โดยมีหมู่เรือ หน่วยบิน และชุดปฏิบัติการพิเศษ ศรชล.
ภาค เป็นหน่วยปฏิบัติการ ส าหรับแนวคิดในการควบคุมบังคับบัญชา ศรชล.สามารถใช้แนวคิดในการ
ควบคุมบังคับบัญชาตามล าดับ เช่น การบังคับบัญชาทางยุทธการ (Operational Command : OPCOM) 
การควบคุมทางยุทธการ (Operational Control : OPCON) และการควบคุมทางยุทธวิธี  (Tactical 
Control : TACON) ต่อหน่วยก าลังในการบรรเทาสาธารณภัย เช่นเดียวกับการบังคับใช้กฎหมายใน
ทะเลเพื่อจัดการภัยคุกคามด้านอื่น ๆ  
   ในส่วนของความเช่ือมโยงในการอ านวยการ ควบคุมส่ังการ ในการจัดการสาธารณ
ภัยทางทะเลกับการอ านวยการตามโครงสร้างแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
นั้น บก.ศรชล.ซึ่งก ากับดูแลการจัดการสาธารณภัยในทะเลโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น ผอ.ศรชล.   
ควรมีความเช่ือมโยงในระดับเดียวกันกับกองบัญชาการบัญชาการบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(บก.กปภ.ช) ซึ่งก ากับดูแลการจัดการสาธารณภัยในทางบก โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็น ผอ.กปภ.ช. และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลด้านนโยบายการบรรเทาสาธารณภัยจาก  กปภ.ช. 
เพื่อให้เกิดเอกภาพด้านนโยบายการบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวม และเกิดการบูรณาการทรัพยากร
ของหน่วยปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๒.๔ การเตรียมแผนการปฏิบัติของ ศรชล.  
   จากการศึกษาวิจัยพบว่า แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
สามารถน ามาเป็นกรอบ และแนวทางปฏิบัติให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนต้ังแต่ระดับท้องถิ่น 
ถึงระดับชาติ ท าให้สามารถบูรณาการการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นแผนท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ และเป็นแนวทาง 
การปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับการจัดการภัยพิบัติแนวใหม่ (Modern Disaster Management) นั้น  
แผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัย เพื่อให้สามารถปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์หลัก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ การมุ่งเน้นการลดความ



๑๐๗ 

 ลับมาก 

เส่ียงจากสาธารณภัยทางทะเล ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ยุทธศาสตร์
ท่ี ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ซึ่งเป็นไปตามหลักการจัดความเส่ียง และสอดคล้อง
กับการจัดการภัยพิบัติแนวใหม่ (Modern Disaster Management) อีกท้ังเป็นการมุ่งเน้นในเรื่องการ
ลดความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
(Emergency Management) การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน (Build Back Better and 
Safer) และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเป็น
แนวทางหลักในการด าเนินการจึงมีความเหมาะสม แม้ว่า ศรชล.ยังไม่มีอ านาจตามแผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติในการเป็นกลไกหลักของการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล แต่ ศรชล.คงมี
อ านาจในการปฏิบัติตามท่ี พ.ร.บ.ก าหนดไว้ ศรชล. จึงต้องมีการเตรียมแนวทางการปฏิบัติไว้ เป็น
มาตรฐานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ท้ัง ๔ และกลยุทธต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว้ในแผนปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อให้หน่วยต่าง ๆ ของ ศรชล. รับทราบ และเข้าใจการปฏิบัติใน
แนวทางเดียวกัน รวมท้ังท าให้มีความพร้อมสามารถปฏิบัติได้ทันที นอกจากนั้น จะต้องมีการให้ความรู้
ความเข้าใจทุกระดับ รวมถึงอาสาสมัครกู้ภัยต่าง ๆ ด้วย และต้องจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติตาม
แผนอย่างต่อเนื่อง  
  ๒.๕ การแก้ปัญหาการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล  
   จากแนวทางการด าเนินการตามท่ีได้เสนอไว้นั้น สามารถแก้ปัญหาการบรรเทา
สาธารณภัยและการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลได้บางประการแต่ยังมีปัญหาท่ีเหลืออยู่ซึ่ง ศรชล.  
ควรด าเนินการและมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
   ๒.๕.๑ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ และระเบียบกระทรวงการคลัง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๙  
ได้ก าหนดให้ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินส าหรับภัย
พิบัติแต่ละครั้ง ได้ก าหนดผู้ท่ีมีอ านาจจัดสรรเงินทดรองราชการตามความจ าเป็นและเหมาะสมต่อภัย
พิบัติแต่ละครั้งหรือแต่ละเหตุการณ์ และก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการประกาศเขตการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ท้ังนี้ เมื่อมีการจัดท าแผนการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล หรือมี
การปรับแก้แผนดังกล่าวให้ ศรชล.เป็นกลไกหลักในการด าเนินการ และมอบให้ ศรชล.ภาค และ  
ศรชล.จังหวัด เป็นผู้อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ ท้ังนี้ ศรชล.ควรเสนอ 
ให้มีการปรับแก้ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินฯ โดยเพิ่มเติมหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดการสาธารณภัยในทะเลให้มีอ านาจ
เช่นเดียวกับหน่วยงานทางบก  
   ๒.๕.๒ ปัญหาเขตแดนทางทะเลท่ียังไม่สามารถระบุได้ว่าเขตทะเลบริเวณไหน
เป็นของจังหวัดใด มีเพียงจังหวัดท่ีอยู่ในอ่าวตัว ก ท่ีเป็นอ่าวประวัติศาสตร์เท่านั้นท่ีพื้นท่ีปกครอง 
ของจังหวัดครอบคลุมออกไปในทะเล มีผลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีอยู่นอกอ่าวตัว ก ท้ังฝ่ังอ่าวไทยและ
ทะเลอันดามันไม่มีอ านาจในการประกาศเขตพื้นท่ีประสบสาธารณภัยในทะเลท่ีต่อเนื่องจากจังหวัด
ตนเองในการจัดการสาธารณภัย ผู้อ านวยการท่ีจะเข้าควบคุมสถานการณ์และจัดการระงับภัยในการ



๑๐๘ 

 ลับมาก 

จัดการสาธารณภัยในพื้นท่ีดังกล่าวก็ไม่สามารถกระท าได้ตามแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ดังนั้น ศรชล. ควรเสนอให้มีการแบ่งเขตจังหวัดให้เรียบร้อยทุกจังหวัดจะท าให้
การบริหารจัดการและการแบ่งมอบความรับผิดชอบได้ง่ายข้ึน  
   ๒.๕.๓ การแก้ปัญหาการขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากการรั่วไหลของน้ ามันในทะเล 
(Oil Spill) พบว่า แผนปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันท่ีใช้อยู่ล้าสมัย และไม่สามารถ
น ามาใช้แก้ปัญหาเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันได้ จ าเป็นจะต้องจัดท าแผนปูองกันและขจัดมลพิษทาง
น้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ.... ขึ้นใหม่ รองรับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปูองกันและ
ขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ โดยใช้แนวคิดเช่นเดียวกับแผนการปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีเน้นการปฏิบัติการในเชิงรุกด้วยการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ
ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟื้นฟูและก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท้ังระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติ การแบ่งมอบพื้นท่ีรับผิดชอบให้ชัดเจนและครอบคลุม มีการบูรณาการการปฏิบัติ
ของหน่วยต่าง ๆ ก าหนดมาตรการและแนวทางการปฏิบัติท่ีทันสมัยสามารถด าเนินการได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ในส่วนหน่วยปฏิบัติการท้ังกองทัพเรือ และกรมเจ้าท่า จะต้องจัดท าแผน
ปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันของตนเองรองรับเช่นกัน  
   ๒.๕.๔ ก าลังพลปฏิบัติงาน การปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลท่ีผ่านมา
จะมีกองทัพเรือ กรมเจ้าท่า และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เป็นก าลังสนับสนุนหลักในการ
เตรียมก าลังให้การช่วยเหลือหน่วยต่าง ๆ ตามท่ีร้องขอ และหน่วยดังกล่าวยังเป็นหน่วยงานหลักของ 
ศรชล. ท่ีผ่านมาก าลังพลหน่วยต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมและฝึกอบรมให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าท่ีในภารกิจการสนับสนุนการปูองกันบรรเทาสาธารณภัยเนื่องจากก าลังพลส่วนใหญ่มีความรู้
จ ากัด ขาดทักษะหรือประสบการณ์ ขาดความช านาญในการปฏิบัติงานในเรื่องการบรรเทาสาธารณภัย
ตามแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ท้ังในเรื่องหลักการบรรเทาสาธารณภัยและการ
ปฏิบัติการช่วยเหลือต่าง ๆ อีกท้ังการด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยขนาดใหญ่มีหลายหน่วยงาน 
ร่วมปฏิบัติในพื้นท่ี จึงควรจัดท าแผนการฝึกอบรมทุกระดับท้ังในระดับบุคคล การฝึกปฏิบัติงานเป็นทีม 
และการฝึกบูรณาการร่วมกันหลายหน่วย  
   ๒.๕.๕ การด าเนินการด้านเครื่องมือและอุปกรณ์เฉพาะทาง ศรชล.ควรร่วมกับ
หน่วยปฏิบัติการหลักต่าง ๆ ใน ศรชล. จัดท าแผนจัดหาเครื่องมือ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีต้องใช้  
โดยแยกเป็นส่ิงท่ีหน่วยหลักจะต้องด าเนินการจัดหาด้วยงบประมาณของหน่วยตนเอง กับเครื่องมือ
หลักท่ีควรต้องจัดหาด้วยงบประมาณของ ศรชล.เพื่อให้การด าเนินการจัดหาเป็นอย่างมีประสิทธิภาพ 
มีความพอเพียงและไม่ซ้ าซ้อน  
  ๒.๖ แนวทางการเป็นหน่วยงานสนับสนุนในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  
   เมื่อเกิดเหตุการณ์และผู้รับผิดชอบในพื้นท่ีร้องขอรับการสนับสนุนจาก ศรชล. 
และเมื่อ ศรชล.ให้การสนับสนุนได้ตามท่ีร้องขอ และเข้าร่วมปฏิบัติการจะต้องท าความเข้าใจในการ
ปฏิบัติและแนวทางการปฏิบัติตามท่ีก าหนดไว้ในแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ท้ังนี้   
ในแต่ละพื้นท่ีจะมีการตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินโดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ ควบคุมและ
ส่ังการณ์ ดังนั้น ก าลังท่ี ศรชล.ส่งไปปฏิบัติการจะต้องไปรายงานตัวกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินดังกล่าว 



๑๐๙ 

 ลับมาก 

เพื่อร่วมวางแผนและก าหนดแนวทางการปฏิบัติให้เป็นไปแนวทางเดียวกัน อันจะเป็นการปูองกันไม่ให้
เกิดปัญหาซ้ าซากเหมือนกับการปฏิบัติท่ีผ่านมา  

สรุป  

 ปัญหาการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล คือ การขาดความเป็นเอกภาพในการ
จัดการสาธารณภัย เนื่องจากการด าเนินการจะต้องเกี่ยวข้องกับกลุ่มคนหลายกลุ่ม มีหน่วยหลายหน่วย 
ท่ีต้องการเข้าช่วยเหลือและด าเนินการ โดยไม่มีหน่วยอ านวยการ ควบคุม ดูแล รับผิดชอบหรือส่ังการ
ในภาพรวมท่ีชัดเจน ท าให้ต่างคนต่างท า มุ่งให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นล าดับแรก ขาดการ
วางแผนร่วมกันก่อนการปฏิบัติการ ขาดการบูรณาการตามแผนปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีอยู่ 
ส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติ และการช่วยเหลือไม่ท่ัวถึงในบางพื้นท่ี นอกจากนี้ การบรรเทา
สาธารณภัยทางทะเลของ ศรชล.(เดิม) ได้ด าเนินการโดยก าลังทางเรือขนาดเล็กท่ีหน่วยต่าง ๆ มีอยู่ใน
พื้นท่ีรับผิดชอบ สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลโดยใช้งบประมาณของหน่วยตนเองซึ่งมีอยู่
อย่างจ ากัด ท าให้ขีดความสามารถในการปฏิบัติได้ในระดับหนึ่ง และไม่สามารถออกไปปฏิบัติการได้ไกล 
อีกท้ังการจัดการสาธารณภัยในทะเลไม่มีการแบ่งมอบพื้นท่ีและมอบอ านาจความรับผิดชอบท่ีชัดเจน 
ดังนั้น การด าเนินการในภาวะฉุกเฉินในการบรรเทาสาธารณภัย จึงจ า เป็นต้องมีหน่วยรับผิดชอบ
ด าเนินการ มีมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน มีเอกภาพในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และต้องมีการก าหนดการบังคับบัญชา ท่ีชัดเจน 
รวมท้ังมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการก าหนดแนวทางปฏิบัติ ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าท่ี
จากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานได้ เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ สามารถน าระบบการบัญชาการเหตุการณ์ 
(Incident Command System : ICS) การบริหารจัดการความเส่ียงมาใช้กับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี 
เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นได้ 
 ในการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ ศรชล.(เดิม) ได้ด าเนินการโดยใช้
ก าลังทางเรือท่ีหน่วยต่าง ๆ มีอยู่ด าเนินการ แต่ละหน่วยจะมีก าลังของตัวเองในพื้นท่ีปฏิบัติการ และ 
มีขีดความสามารถในการปฏิบัติได้ในระดับหนึ่ง โดยใช้งบประมาณของหน่วยตนเองซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัด 
และเป็นเรือขนาดเล็ก จึงท าให้การบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลไม่สามารถออกไปปฏิบัติการได้ไกล 
ประกอบกับ การท่ี ศรชล.(เดิม) ไม่มีอ านาจในการส่ังการหน่วยงานต่าง ๆ หลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
ต่างก็มีนโยบายและแนวทางการปฏิบัติของตนเอง และขาดความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงาน  
ไม่มีหน่วยงานท าหน้าท่ีอ านวยการและควบคุมการด าเนินการในภาพรวม ท าให้บทบาทและ 
ขีดความสามารถในการบรรเทาภัยพิบัติในทะเล ของ ศรชล.(เดิม) ไม่ชัดเจนและมีข้อจ ากัด ภาพความเป็นจริง
ท่ีปรากฎในการบรรเทาภัยพิบัติในทะเล คือ กองทัพเรือ โดย ศบภ.ทร. เป็นหน่วยที่เข้าไปด าเนินการ  
 จากการยกระดับ ศรชล.เป็นศูนย์อ านวยการฯ ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ อันท าให้เกิดอ านาจตามกฎหมายในการบูรณาการขีดความสามารถของ
หน่วยงานของรัฐ ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ่งจะสามารถแก้ไขข้อจ ากัดเดิมของ   
ศรชล.(เดิม) ท้ังในเรื่องของอ านาจหน้าท่ีในการอ านวยการ ควบคุมส่ังการ และบูรณาการ โครงสร้าง 



๑๑๐ 

 ลับมาก 

ในการบริหารจัดการ รวมท้ังความพร้อม ความเพียงพอ และความเช่ียวชาญของก าลังพล รวมท้ัง
งบประมาณได้ ดังนั้น ศรชล.จึงมีความเหมาะสมในการเป็นหน่วยในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
โดยมีบทบาทเป็นกลไกหลักในการบรรเทาสาธรณภัยทางทะเล และหน่วยงานสนับสนุนในการบรรเทา
สาธารณภัยทางทะเล ท้ังนี้ ในการด าเนินการบทบาทหลักต้องมีแนวทางในการด าเนินการท่ีเหมาะสม 
เพื่อรองรับบทบาทฯ ดังกล่าว และปูองกันไม่ให้เกิดปัญหาเหมือนกับการปฏิบัติท่ีผ่านมาด้วยการมีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทางทะเล โดยก าหนดให้มี
หน่วยงานรับผิดชอบ กลไกการด าเนินการ ระดับจัดการสาธารณภัย การออกประกาศเขตพื้นท่ีประสบ
สาธารณภัยท่ีชัดเจน และน าระบบการบัญชาการเหตุการณ์มาเป็นแนวทางการควบคุม ส่ังการ และ
ประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน นอกจากนั้น ศรชล.ควรเตรียมแผนการปฏิบัติของ ศรชล.ไว้เป็น
มาตรฐานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ และกลยุทธ์ต่าง ๆ ท่ีก าหนดไว้ในแผนปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อให้หน่วยต่าง ๆ ศรชล. รับทราบ และเข้าใจการปฏิบัติใน
แนวทางเดียวกัน รวมท้ังท าให้มีความพร้อมสามารถปฏิบัติการได้ทันที  
 
 



 

 
บทที่ ๕  

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป  

 สถานการณ์ภัยพิบัติทางทะเลที่อาจเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีแนวโน้ม 
ที่จะมีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น อันเป็นผลสืบเนื่องจากสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประชาคมอาเซียน
ตั้งอยู่ในบริเวณเส้นศูนย์สูตร จึงมีโอกาสได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมแบบต่าง ๆ และผลกระทบจาก
ความรุนแรงของภัยพิบัติทางทะเลอยู่เป็นประจ า การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศซึ่งเป็นสิ่งที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้และอาจจะเกิดขึ้นในที่ที่ไม่เคยเกิด ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
คาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น  
การท านายสภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเล พบว่าสถานการณ์ภัยพิบัติทางทะเล
ที่มีความเสี่ยงต่อประเทศไทย ได้แก่ พายุหมุนเขตร้อน (Tropical Cyclone) คลื่นสึนามิ (Tsunami) 
และคลื่นพายุซัดฝั่ง (Strom Surge) และการรั่วไหลของน้ ามันในทะเล (Oil Spill) การปฏิบัติที่ผ่านมาพบว่า
มีปัญหาที่ส าคัญในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลประกอบด้วย การขาดความเป็นเอกภาพ 
ไม่มีรายละเอียดแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่มีการก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ
การปฏิบัติที่ผ่านมาจะมีกองทัพเรือ เป็นก าลังสนับสนุนหลักในการเตรียมก าลังให้การช่วยเหลือหน่วยต่าง ๆ 
ตามท่ีร้องขอ การระดมทรัพยากรเข้าสู่พ้ืนที่ประสบภัยยังขาดแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน การขจัด
คราบน้ ามันค่อนข้างล้าช้า อีกทั้งไม่ได้ด าเนินการตามแผนป้องกันและขจัดคราบมลพิษเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ 
ด้านก าลังพลปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจและความช านาญในเรื่องการบรรเทาสาธารณภัยตามแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทั้งในเรื่องหลักการบรรเทาสาธารณภัยและการปฏิบัติการ
ช่วยเหลือต่าง ๆ น้อยและมีข้อจ ากัดในด้านเครื่องมือและยุทโธปกรณ์  
 ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูล และวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา น าหลักการบริหารจัดการภัยพิบัติ
มาประยุกต์ใช้กับบริบทการบรรเทาภัยพิบัติทางทะเล และได้ก าหนดบทบาทของ ศรชล. ตาม พ.ร.บ.
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล โดย ศรชล. 
และหน่วยที่เก่ียวข้องสามารถใช้เป็นแนวทางการเตรียมก าลังและขีดความสามารถที่เหมาะสมไว้ตั้งแต่
ยามปกติเพ่ือให้สามารถรองรับภัยพิบัติทางทะเลได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยผู้วิจัยได้ตั้ง
วัตถุประสงค์ของการวิจัยในครั้งนี ้๓ ประเด็น ดังนี้  
 ประเด็นที่ ๑ เพื่อศึกษาสภาพปัญหา โอกาส ความท้าทายในการบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเลของศูนย์ประสานในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(เดิม)  
 จากการศึกษาพบว่าสภาพปัญหาต่าง ๆ ของ ศรชล.(เดิม) ไม่ว่าจะเป็นในด้านองค์กร 
ที่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง ขาดความเป็นเอกภาพ และไม่มีอ านาจสั่งการ ด้านการบริหารจัดการที่ยังขาด
แนวทางการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานและเข้าใจตรงกัน แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน
แห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๔๕ ที่บังคับใช้ในกรณีภัยพิบัติหรือสาธารณภัยอันเนื่องจากน้ ามันรั่วไหลนั้น ยังไม่ได้รับ
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การปรับปรุงและแก้ไขให้มีความทันสมัยรองรับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและ 
ขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๖๒ ไม่ครอบคลุมถึงการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเล ด้านก าลังพลผู้ปฏิบัติงานที่ยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความช านาญเฉพาะทาง  
ด้านงบประมาณและเครื่องมือในการกู้ภัย เช่น เรือกู้ภัย อุปกรณ์การค้นหา ช่วยเหลือและเก็บศพ
ผู้เสียชีวิต เป็นต้น ที่ยังขาดแคลน ท าให้เกิดปรากฎการต่างคนต่างท า ขาดการวางแผนและการบูรณาการ
ร่วมกัน เกิดความซ้ าซ้อนในบางพ้ืนที่ การช่วยเหลือไม่ทั่วถึงหรือไม่ทันต่อสถานการณ์ เรือไม่สามารถ
ปฏิบัติการได้ไกลและเป็นเวลานานเนื่องจากขนาดเล็ก และต้องใช้งบประมาณของหน่วยที่มีอยู่ออย่าง
จ ากัด ดังนั้น ภาพในความเป็นจริงที่ปรากฎในการบรรเทาสาธารณภัยในทะเล คือ กองทัพเรือ  
โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทัพเรือ (ศบภ.ทร.) เป็นหน่วยที่เข้าไปด าเนินการ   
 ประเด็นที่ ๒ เพื่อศึกษาอ านาจหน้าที่ ขีดความสามารถ การควบคุม และสั่งการของ
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล. (ใหม่) ตาม พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒  
 การยกระดับ ศรชล. เป็นศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ท าให้เกิดอ านาจตามกฎหมายใน
การบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
สามารถแก้ไขข้อจ ากัดเดิมของ ศรชล.(เดิม) ทั้งในเรื่องของอ านาจหน้าที่ในการอ านวยการ ควบคุมสั่งการ
และบูรณาการ โครงสร้างในการบริหารจัดการ รวมทั้งความพร้อม ความเพียงพอ และด้านงบประมาณ  
ซึ่งจะท าให้ ศรชล.(ใหม่) มีความพร้อมในการมีบทบาทและเป็นกลไกหลักในการบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเล อันจะท าให้การบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลมีประสิทธิภาพมากขึ้นสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
และแผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔  
 ประเด็นที่ ๓ เพื่อก าหนดบทบาทและแนวทางการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ            
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล. (ใหม่) ตาม พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒  
 การยกระดับ ศรชล.เป็นศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท าให้  
ศรชล.มีอ านาจหน้าทีต่ามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาเหมือนกับการปฏิบัติที่ผ่านมา
ในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล จ าเป็นจะต้องมีแนวทางในการด าเนินการต่าง ๆ รองรับ ดังนี้  
 ๑. การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย โดยให้คณะกรรมการนโยบายการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นปท.) ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ 
และคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ตาม พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ก าหนดนโยบายและบูรณาการพัฒนาระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับชาติ โดยมอบหมายให้ ศรชล.เป็นกลไกหลักในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  
 ๒. จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารภัยแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.... เพ่ือเป็นกรอบ
และแนวทางการปฏิบัติให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนสามารถบูรณาการการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้  
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  ๒.๑ ให้คงกลไกในการด าเนินงานในระดับนโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) และคณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) และ 
ในระดับการปฏิบัติ ได้แก่ กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)  
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) ไว้ตามเดิม  
  ๒.๒ ให้เพ่ิมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลตามพ้ืนที่
รับผิดชอบ โดยมีหน้าที่เช่นเดียวกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (กอปภ.) ระดับ ศรชล.(ส่วนกลาง) ระดับ ศรชล.เขต/ภาค 
และระดับ ศรชล.จังหวัด  
  ๒.๓ การจัดระดับภัยพิบัติทางทะเล และการออกประกาศเขตพ้ืนที่ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงานระดับต่าง ๆ ของ ศรชล. และหน่วยงานอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยประยุกต์ใช้หลักการ 
การบรรเทาสาธารณภัยตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ได้ดังนี ้ 
   ๒.๓.๑ ความรุนแรงระดับ ๑ (สถานการณ์ปกติ) สาธารณภัยขนาดเล็ก อยู่ใน
พ้ืนที่จังหวัดเดียว หากเกินขีดความสามารถหน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายรับผิดชอบ ให้ ศรชล.จังหวัด 
หรือ ศรชล.ภาค เข้าควบคุม (มาตรา ๒๗ วรรค ๑ และ ๒) ออกประกาศโดยผู้อ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเลทางทะเล ภาค (ศรชล.ภาค)  
   ๒.๓.๒ ความรุนแรงระดับ ๒ (สถานการณ์ปกติ) สาธารณภัยขนาดกลาง อยู่ใน
พ้ืนที่หลายจังหวัด หากเกินขีดความสามารถ ให้ ศรชล.ภาค เข้าควบคุม (มาตรา ๒๗ วรรค ๑ และ ๒) 
ออกประกาศโดยผู้อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลทางทะเล ภาค (ศรชล.ภาค)  
   ๒.๓.๓ ความรุนแรงระดับ ๓ (สถานการณ์ปกติ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ อยู่ใน
พ้ืนที่หลายจังหวัด ให้ ศรชล.ภาค เข้าควบคุม (มาตรา ๒๗ วรรค ๒) ออกประกาศโดยผู้บัญชาการ
บัญชาการบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทางทะเล (ผบ.กปภ.ช.ทล.) (ศรชล.)  
   ๒.๓.๔ ความรุนแรงระดับ ๔ (สถานการณ์ไม่ปกติ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มี
ผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่ง สถานการณ์ที่เกิดความรุนแรงระดับสูง ครม.มีมติให้ ศรชล.เข้าควบคุม 
(มาตรา ๒๗ วรรค ๓) ครม.มีมติให้ ศรชล.เข้าควบคุม  
 ๓. การควบคุม สั่งการ และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐในการควบคุมสั่งการ                 
เมื่อสาธารณภัยทางทะเลเกิดขึ้น นอกจาก ศรชล.จะใช้อ านาจตามกฎหมายในการควบคุมสถานการณ์
ตามที่กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว ศรชล.สามารถประยุกต์ใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ ์(ICS) ได้  
 ๔. จัดให้มีแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ ศรชล. และสอดคล้องกับ
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ตลอดจนการให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติในทุกระดับ 
รวมถึงอาสาสมัครกู้ภัยต่าง ๆ และต้องจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติตามแผนฯ อย่างต่อเนื่อง  
 ๕. การแก้ปัญหาการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล  
  ๕.๑ แก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๖๒ โดยเพ่ิมเติมหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการสาธารณภัยใน
ทะเลให้มีอ านาจเช่นเดียวกับหน่วยงานทางบก  



๑๑๔ 

 

  ๕.๒ จัดท าแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ....ขึ้นใหม่ 
รองรับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ 
โดยใช้แนวคิดเช่นเดียวกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ที่เน้นการ
ปฏิบัติการในเชิงรุก ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉินและการฟ้ืนฟู และก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบทั้ง
ระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ ให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  
  ๕.๓ มีแผนการฝึกอบรมก าลังพลปฏิบัติงานในทุกระดับทั้งในระดับบุคคลเพ่ือให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน การฝึกปฏิบัติงานเป็นทีม และการฝึกบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน  
  ๕.๔ ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์เฉพาะทาง ศรชล.ควรจัดท าแผนจัดหา โดยแยก
รายการที่หน่วยต่าง ๆ ะต้องจัดหาด้วยงบประมาณของตนเอง กับรายการที่ต้องจัดหาด้วยงบประมาณ
ของ ศรชล. เพ่ือให้มีการบูรณาการ มีความพอเพียง และไม่ซ้ าซ้อน  

ข้อเสนอแนะ  

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  ๑.๑ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ควรก าหนด
นโยบายให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ จัดท าแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล เพ่ือขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐   
  ๑.๒ กระทรวงการคลัง ควรปรับปรุง/แก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๖๒ โดยเพ่ิมเติมหน่วยงานจัดการสาธารณ
ภัยในทะเล ที่จะก าหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทางทะเล  
  ๑.๓ คณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน (กปน.) ควรจัดท า
แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ  พ.ศ....ขึ้นใหม่ รองรับระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗ โดยใช้แนวคิด
เช่นเดียวกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ที่เน้นการปฏิบัติการในเชิงรุก  
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉินและการฟื้นฟู และก าหนดหน่วยงานที่
รับผิดชอบทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ ให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 ๒. ข้อเสนอแนะเชิงการน าไปปฏิบัติ  
  ๒.๑ กองทัพเรือ และหน่วยงานทางทะเลอ่ืน ๆ ที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนหลักในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ควรจัดให้มีการฝึกซ้อมการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
การใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) และการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทา 
สาธารณภัย (HA/DR) ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและอาสาสมัครพลเรือนอย่างต่อเนื่องอยู่เสมอ  
  ๒.๒ กรมเจ้าท่า และกองทัพเรือ ควรจัดท าแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจาก
น้ ามัน รองรับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗  
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 ๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยต่อไป  
  การวิจัยต่อยอดในประเด็น แนวทางการป้องกันและขจัดมลพิษในทะเล ซึ่งได้มีการ
เสนอแนะให้คณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน (กปน.) จัดท าแผนป้องกัน
และขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ พ.ศ....ขึ้นใหม่ ที่เน้นการปฏิบัติการในเชิงรุก ควบคู่กับ
การจัดการในภาวะฉุกเฉินและการฟื้นฟู และก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ มีการบูรณาการการปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ ที่สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว  และ 
มีประสิทธิภาพ  



บรรณานุกรม 

ภาษาไทย  

หนังสือ  

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ส านักงาน. คู่มือการวางระบบบริหารจัดการในภาวะวิกฤตจาก
ภัยพิบัติ. กรุงเทพฯ : พี.เอ.ลีฟวิ่ง จ ากัด, ๒๕๕๐. 

บุรินทร์ เวชบันเทิง. เอกสารวิชาการความรู้เบื้องต้นเรื่องคลื่นสึนามิ . กรุงเทพฯ : กรมอุตุนิยมวิทยา 
กระทรวงคมนาคม, ๒๕๔๑. 

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, กรม. มหาดไทย, กระทรวง. ระบบบัญชาการเหตุการณ์กับการ
จัดการในภาวะฉุกเฉินของประเทศไทย. กรุงเทพฯ : กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๙. 

เผดิมศักดิ์  จารยะพันธ์ และคณะ. ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล สถานการณ์ และข้อเสนอ.  
กรุงเทพฯ : ส านักกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐.  

เลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน, ส านักงาน. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, กรม. มหาดไทย, 
กระทรวง. แผนแม่บทการอพยพประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยจากดินถล่ม (Landslide) 
และน้ าท่วมฉับพลัน (Flash Flood), กรุงเทพฯ : กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๘.  

เลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน, ส านักงาน. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, กรม. มหาดไทย, 
กระทรวง. แผนแม่บทการป้องกันและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย จากอุทกภัย วาตภัย 
และโคลนถล่ม (ระยะ ๕ ปี). กรุงเทพฯ : กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๘. 

อุทกศาสตร์, กรม. ภูมิอากาศบริเวณเอเชียตะวันออกเฉียงใต้. กรุงเทพ ฯ : กรมสารบรรณทหารเรือ, 
๒๕๓๖. 

หนังสือราชการ  

กลาโหม, กระทรวง. “ค าสั่ง (เฉพาะ) ที่ ๒๓๔/๒๕๕๒ เรื่อง การจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม”. ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒. 

กลาโหม,กระทรวง. “ค าสั่ง (เฉพาะ) ที่  ๔๓๔/๕๗ เรื่อง การจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงกลาโหม”. ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

กลาโหม, กระทรวง. “แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๘”. ๒๕๕๘.  
กองบัญชาการกองทัพไทย. “ค าสั่ง (เฉพาะ) ที่ ๔๐๕/๕๒ เรื่อง การจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 

กองทัพไทย”.  ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๒. 
กองบัญชาการกองทัพไทย. “ค าสั่ง (เฉพาะ) ที่ ๑๒๑๕/๕๗ เรื่อง การจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 

กองบัญชาการทหารสูงสุด”. ๓๐ ธันวาคม.๒๕๕๗. 
กองบัญชาการกองทัพไทย. “แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย ๒๕๖๐”, ๒๕๖๐.  
กองทัพเรือ. “ค าสั่ง (เฉพาะ) ที่ ๒๒/๒๕๕๘ เรื่อง การจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ”.    

๕ ตุลาคม ๒๕๕๘. 



๑๑๗ 

กองทัพเรือ. “แผนแม่บทบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ” ๒๕๕๔.  
กองทัพเรือ, “แผนปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลกองทัพเรือ”, ๒๕๖๐.  
คณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน. “แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ า

เนื่องจากน้ ามันแห่งชาติ”, ๒๕๔๕.  
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, ส านักงาน. “แผนการป้องกันและบรรเทา    

สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘”. ๒๕๕๘.  
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ส านักงาน. “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔”. ๒๕๖๐.   
“ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉิน และการก าหนดประเภทภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขนาดเล็ก และเฉพาะหน้า”. 
๒๖ เมษายน ๒๕๔๘.  

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, กรม. “แผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘”. ๒๕๔๘. 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, กรม. “แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๓ - ๒๕๖๗”. 

๒๕๖๓. 
“พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๖ 

ตอนที่ ๓๐ ก, ๑๒  มีนาคม  ๒๕๖๒.  
“พระราชบัญญัติก าหนดเขตจังหวัดในอ่าวไทยตอนใน พ.ศ.๒๕๐๒”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๗๖ 

ตอนที่ ๙๒, ๒๙ กันยายน ๒๕๐๒.  
“พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๒๔ ตอนที่ 

๕๒ ก, ๗ กันยายน ๒๕๕๐.  
“พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ พ.ศ.๒๕๕๐”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ ๑๒๔ ตอนที่ ๕๒ ก. 

๗ กันยายน ๒๕๕๐.  
“ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐”. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๓๐ ก, ๑๒ มีนาคม 

๒๕๖๒.  
“ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒”. 

ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๑๒๐ ง, ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒.  
“ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๔๗”.  

ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที่ ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๒๓ ง, ๒ มีนาคม ๒๕๔๗.  
ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ. “บันทึกข้อความ ที่ กห ๐๕๓๕.๔/๖๐๗ เรื่อง การจัดตั้งศูนย์บรรเทาสา

ธารณภัย กองทัพเรือ”. ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐. 
ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ. “บันทึกข้อความ ที่ กห ๐๕๓๕/๔๑๔ เรื่อง การตั้งหมู่เรือช่วยเหลือ

ประชาชนผู้ประสบภัยในทะเล”. ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๓. 
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล. “ระเบียบปฏิบัติประจ าศูนย์

ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”. ๒๕๕๘.  
 



๑๑๘ 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงาน. “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔”.  
๒๕๕๘.  

สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ส านักงาน. “ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔”.  
๒๕๕๘.  

เอกสารวิจัย 

จุมพล นาคบัว, นาวาเอก. “ศรชล.กับสมุทราภิบาล”. เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๖๐.  
ธันยากร  เสนาลักษณ์, นาวาเอก. “ยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือในการช่วยเหลือภัยพิบัติทางทะเล”. 

เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๖๐.  
พงศ์จักร  อุไรมาลย์, นาวาเอก. “การปฏิบัติการร่วมในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยขนาดใหญ่ขึ้นไปของ

กองทัพไทย ในทศวรรษหน้า”. เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๖๐.  
ภาณุวัฒน์  อินทนิล, นาวาเอก. “ยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ ในการช่วยเหลือภัยพิบัติทางทะเล”. 

เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๖๐.  
วรวุธ  พฤกษารุ่งเรือง, นาวาเอก. “การพัฒนาศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ

ทางทะเล (ศรชล.)”. เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๖๐. 
วิทยา วชิรกุล, พลตรี. “แนวทางการจัดการภัยพิบัติของกองทัพไทย เพ่ือสนับสนุนการเป็นประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน”. เอกสารวิจัยวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๕๗.  
อนุรัตน์  ศิริวงค์, นาวาเอก. “การพัฒนาระบบควบคุมบังคับบัญชาศูนย์อ านวยการปฏิบัติในการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”. เอกสารประจ าภาควิทยาลัยการทัพเรือ, ๒๕๖๐.  

เอกสารไม่ตีพิมพ ์

ทรัพยากรธรณี, กรม. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, กระทรวง. “คู่มือ การป้องกันธรณีวิบัติภัย
จากดินถล่มและบัญชีรายชื่อหมู่บ้านเสี่ยงภัยดินถล่มภาคกลางและตะวันออก”. 
กรกฎาคม ๒๕๔๗. 

อภิชัย  สมพลกรัง, นาวาเอก. “การเตรียมการรองรับการปฏิบัติตาม พ.ร.บ....”. เอกสารประกอบการ
บรรยายหลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ, มกราคม ๒๕๖๒.  

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

คณะอนุกรรมการจัดการความรู้เพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล. “น้ ามันรั่วไหล (Oil Spill)”. 
(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : httpts://www.mkh.in.th, ๒๕๖๑. 

จุฬาวิทยานุกรม. “สึนามิ”. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : ttpts://www.chulapedia.chula.ac.th/index.php/, 2561.  
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, กรม. “อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :  

http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/maritimezone_doc1/, ๒๕๖๑.  
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง, กรม. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : www.dmcr.go.th, ๒๕๖๑.  

http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/maritimezone_doc1/
http://www.dmcr.go.th/


๑๑๙ 

หน่วยส ารวจธรณีวิทยา, สหรัฐอเมริกา. “(United States Geological Survey: USGS)”. (ออนไลน์). 
เข้าถึงได้จาก : http://earthquake.usgs.gov/image glossary, ๒๕๖๑. 

ศูนย์ข้อมูลภัยพิบัติภาคประชาชน. “สถิติพายุหมุนเขตร้อนและมีก าลังรุนแรงที่เข้าสู่ประเทศไทย”. 
(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : https://www.disasterthailand.org, ๒๕๖๑.  

อุตุนิยมวิทยา ,  กรม .  “พายุหมุนเขตร้อน :  ทางเดินพายุ ”.  (ออนไลน์ ) .  เข้ าถึ ง ได้จาก : 
http://www.tmd.go.th/knowledge/know storm02.html, ๒๕๖๓. 

อุตุนิยมวิทยา, กรม. “ภาวะเรือนกระจก”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www. tmd.go.th/ 
 Info, ๒๕๖๓. 
อุตุนิยมวิทยา, กรม. “ภัยธรรมชาติ : วาตภัย”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www. tmd.go. 
 th/knowledge/book_danger03.html, ๒๕๖๓.  
อุตุนิยมวิทยา, กรม. “ภัยธรรมชาติ : อุทกภัย”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.tmd.go.th/ 

knowledge/book_danger01.html, ๒๕๖๓. 

ภาษาต่างประเทศ 

Asian Disaster Reduction Center. (Online). Availeble : http://www.adrc.or.jp/ 
top.bhp,2561. 

Federal Emergency Management Agency (FEMA). “Animals in Disasters”. (Online). 
Availeble : https://training.fema.gov/emi.aspx, 2562.  

Humanitarian Assistance and Disaster Relief (HA/DR). (Online). Availeble : http://www. 
 usnwc.edu/Events/Humanitarian-Assistance-Disaster-Relief-Conference. 

aspx, 2562. 
 

https://www.disasterthailand.org/
http://www.usnwc.edu/Events/Humanitarian-Assistance-Disaster-Relief-Conference.aspx
http://www.usnwc.edu/Events/Humanitarian-Assistance-Disaster-Relief-Conference.aspx


๑๒๐ 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ พลเรือตรี ก าจร  เจริญเกียรติ 

วัน เดือน ปีเกิด ๒๓ พฤษภาคม  ๒๕๐๗ 

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๔ 
 โรงเรียนนายเรือ รุ่นที่ ๘๑ 
 โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุ่นที่ ๕๘ 
 วิทยาลัยเสนาธิการทหาร รุ่นที่ ๔๓ 
 วิทยาลัยการทัพเรือ รุ่นที่ ๔๒ 

การศึกษาทางทหารที่ส าคัญ หลักสูตรนายทหารปราบเรือด าน  า 
 หลักสูตรเจ้าหน้าที่ทหารเรือเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
 หลักสูตรผู้บังคับการเรือและยุทธวิธีเรือผิวน  า 
 หลักสูตรการบริหารงานและงบประมาณ (ระดับผู้บริหาร) 

ประวัติการท างานโดยย่อ นายทหารสื่อสารเรือหลวงลิ่วลม กองเรือปราบเรือด าน  า  
 นายทหารอาวุธเรือหลวงท่าจีน กองเรือปราบเรือด าน  า  
 รองผู้บังคับกองพันสารวัตรทหารเรือที่ ๒ กรมสารวัตรทหารเรือ  
 ต้นเรือเรือหลวงปิ่นเกล้า กองเรือฟริเกตที่ ๑ กองเรือยุทธการ  
 ผู้บังคับการเรือหลวงล่องลม กองเรือฟริเกตที่ ๑ กองเรือยุทธการ  
 หวัหน้าแผนกการจัด กองการวิจัยและพัฒนา กรมยุทธการทหารเรือ  
 หวัหน้าแผนกวิทยุกระจายเสียง กรมสื่อสารทหารเรือ  
 รองผู้อ านวยการกองควบคุมเรือพาณิชย์ กรมยุทธการทหารเรือ  
 รองผู้บังคับการกรมสารวัตรทหารเรือ  
 ผู้อ านวยการกองปฏิบัติการจิตวิทยา กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ  
 ผู้บังคับกองดุริยางค์ทหารเรือ ฐานทัพเรือกรุงเทพ 
 ผู้บังคับการโรงเรียนชุมพลทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
 รองผู้อ านวยการส านักกิจการความมั่นคง กรมยุทธการทหารเรือ 
 รองเลขานุการกองทัพเรือ ส านักงานเลขานุการกองทัพเรือ 
 ผู้บัญชาการกองเรือฟริเกตที่ ๑ กองเรือยุทธการ  
 หวัหน้านายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจ าเสนาธิการทหารเรือ  

ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้อ านวยการส านักกิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ  

https://hrmiss.navy.mi.th/maininfo/historybook.php?PersonID=33764
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สรุปย่อ 

เรื่อง บทบาทและแนวทางการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
 ของศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ลักษณะวิชา   การทหาร  
ผู้วิจัย พล.ร.ต.กำจร  เจริญเกยีรติ หลักสูตร  วปอ. รุ่นที ่ 62 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 สภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยมีอาณาเขตติด กับทะเล 2 ด้าน คือ ด้าน
ตะวันออกเป็นอ่าวไทยที่เชื่อมต่อกับมหาสมุทรแปซิฟิก ส่วนด้านตะวันตกเป็นทะเลอันดามันและชอง
แคบมะละกาที่เชื่อมต่อกับมหาสมุทรอินเดีย มีความยาวของชายฝั่งรวมประมาณ 3,010 กิโลเมตร 
(ด้านอ่าวไทย 1,972.5 กิโลเมตร และด้านอันดามัน 1,037.5 กิโลเมตร) มีพ้ืนที่ทางทะเลโดยรวม
ประมาณ 320,000 ตารางกิโลเมตร โดยได้มีการกำหนดและประกาศอาณาเขตทางทะเลตามหลัก
สากลหรืออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (UNCLOS 1982) ประกอบด้วย  
น่านน้ำภายใน (Internal Waters) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone) 
เขตเศรษฐกิจจำเพาะ (Exclusive Economic Zone - EEZ) และเขตไหลทวีป (Continental Shelf Zone)  
 การเชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรอินเดีย และมหาสมุทรแปซิฟิก ถือเป็นปัจจัยเกื้อกูลต่อ
ศักยภาพในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลไทยที่ต้องการจะพัฒนาประเทศให้หลุดพ้นจากการเป็น
ประเทศที่มีรายได้ปานกลางตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) จึงทำให้ประเทศไทยมี
แนวโน้มที่จะเพ่ิมการแสวงประโยชน์จากทะเลในด้านต่าง ๆ เพ่ิมมากข้ึน ทั้งนี้ มีการประเมินมูลค่าของ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจากด้านต่าง ๆ ทั้งทรัพยากรที่มีชีวิต ทรัพยากรไม่มีชีวิต การขนส่งทางทะเล 
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง การท่องเที่ยวทางทะเล และกิจกรรมอ่ืน ๆ มีมูลค่าสูงถึง 24 ล้านล้านบาทต่อปี 
อย่างไรก็ตาม ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย มิได้จำกัดอยู่เฉพาะภายในพ้ืนที่ อาณาเขตทาง
ทะเลของประเทศไทยเท่านั้น หากแต่ยังรวมถึงทะเลหลวงหรือน่านน้ำสากลที่ประเทศไทยสามารถ
แสวงหาประโยชน์ได้ตามกฎหมายระหว่างประเทศ จึงนับได้ว่าทะเลเป็นแหล่งที่มาของกำลังอำนาจ
ของชาติที่มคีวามสำคัญยิ่งขึ้นเป็นลำดับ จำเป็นต้องได้รับการดูแลรักษาให้มีความม่ันคงตลอดไป 
 อนึ่ง ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติต่าง ๆ เช่น แผ่นดินไหว 
ดินโคลนหรือหิมะถล่ม ไฟไหม้ป่า อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง และภัยหนาว เป็นต้น ภัยพิบัติต่าง ๆ 
เหล่านี้นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเนื่องมาจากภาวะโลกร้อน (Global Warming) ที่มีผลกระทบ
ให้สภาพภูมิอากาศเกิดการเปลี่ยนแปลงและส่งผลต่อฤดูกาลต่าง ๆ  ทั้งนี้ มีการคาดการณ์ว่าภัยพิบัติ 
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มีแนวโน้มที่จะเกิดถี่ขึ้นและรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ สำหรับประเทศไทยที่ตั้งอยู่ใกล้บริเวณเส้นศูนย์สูตร  
จึงมีโอกาสได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมและพายุหมุนฤดูร้อนแบบต่าง ๆ อยู่เป็นประจำ นอกจากนั้น   
ยังมีภัยพิบัติอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นจากการกระทำของมนุษย์และการทำลายสิ่งแวดล้อม เช่น อุบัติเหตุจาก 
การคมนาคมขนส่งสาธารณะ และการรั่วไหลของน้ำมันในทะเลและชายฝั่ง เป็นต้น ภัยพิบัติทางทะเล 
จึงเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non Traditional Threat) ที่สำคัญ และการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
และบรรเทาสาธารณภัยเป็นเรื่องสำคัญในระดับชาติที่จะต้องเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติได้ 
อย่างรวดเร็วและทันเหตุการณ์ 
 คณ ะกรรม การระห ว่ างรั ฐบ าล ว่ าด้ วย การ เป ลี่ ย น แป ลงสภ าพ ภู มิ อ าก าศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change : IPCC 2014) คาดการณ์ว่าอุณหภูมิโลกจะเพ่ิมขึ้น 1.1 
ถึง 6.4 องศาเซลเซียส ในช่วงปี พ.ศ.2544 – 2643 เนื่องจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสะสมในชั้น
บรรยากาศมากเกินกว่าที่เคยเกิดขึ้นทำให้เกิดภาวะโลกร้อน (Global Warming) ซึ่งมีผลกระทบให้
สภาพภูมิอากาศเกิดการเปลี่ยนแปลงและส่งผลต่อฤดูกาลต่าง ๆ เช่น ช่วงฤดูร้อนที่ยาวนานขึ้น  
ฤดูหนาวที่สั้นลง ภาวะแห้งแล้งในช่วงฤดูแล้งที่ทวีความรุนแรง ฝนตกชุกเพ่ิมขึ้นในช่วงฤดูฝน  
เกิดสภาวะอากาศแปรปรวน สภาพอากาศเลวร้ายบ่อยครั้ง และระดับของน้ำทะเลที่มีแนวโน้มสูงขึ้น 
ซึ่งส่งผลกระทบในวงกว้างทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยศูนย์วิจัย
การระบาดวิทยาของภัยพิบั ติ  (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters : 
CRED, UNISDR) ได้รวบรวมสถิติในรอบ 100 ปี ของทวีปเอเชียพบว่า จำนวนผู้เสียชีวิตจากภัยแล้งสูง
ที่สุด รองลงมาได้แก่ อุทกภัย แผ่นดินไหว พายุโคลน และคลื่นสึนามิ ตามลำดับ อย่างไรก็ตาม สาธารณ
ภัยที่เกิดขึ้นบางครั้งอาจจะไม่ได้คร่าชีวิตมนุษย์เป็นจำนวนมากแต่สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจ  
แก่ประเทศนั้น ๆ ข้อมูลสถิติสถานการณ์ดังกล่าวคาดการณ์ว่าแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยของโลก 
จะทวีความรุนแรง มีความถี่มาก และอาจทำให้เกิดความเสียหายมากข้ึน ดังนั้น ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก
จึงตระหนักและให้ความสำคัญในการดำเนินการลดความเสี่ยงและลดผลกระทบจากสาธารณภัย 
 ในรอบหลายสิบปีที่ผ่านมาประเทศไทยได้ประสบกับภัยพิบัติ และสาธารณภัยทางทะเล
บ่อยครั้ง ทำให้มีความสามารถในการคาดการณ์สาธารณภัยต่าง ๆ ได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย 
และภัยแล้ง แต่ในขณะเดียวกันก็มีสาธารณภัยรูปแบบใหม่  และ/หรือมีรูปแบบที่เปลี่ยนไปจากเดิม 
เนื่องจากการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ที่รุนแรงขึ้น จึงทำให้คาดการณ์ได้
ยาก และมีความไม่แน่นอนสูง เช่น ภัยจากแผ่นดินไหว ดินโคลนถล่ม โรคระบาด การกัดเซาะชายฝั่ง  
และสึนามิ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีสาธารณภัยภัยอ่ืนที่เกิดขึ้นจากการกระทำของมนุษย์  และการ
ทำลายสิ่งแวดล้อม เช่น อุบัติเหตุจากการคมนาคมและขนส่งสาธารณะ และการรั่วไหลของน้ำมันในทะเล
และชายฝั่ง เป็นต้น สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยทั้งที่เกิดจากธรรมชาติและจากการกระทำของมนุษย์
มีแนวโน้มเกิดถีแ่ละรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบรุนแรงต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในวงกว้าง 
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 ภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเลได้สร้างความเสียหายทั้งพ้ืนที่บนบกและในทะเล 
นับเป็นภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคง และผลประโยชน์ของชาติ รวมทั้งมีแนวโน้มที่ขยายตัว
และรุนแรงมากขึ้น ประการหนึ่งที่ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
ศรชล.(เดิม) ต้องบริหารจัดการภัยพิบัติหรือสาธารณภัยทางทะเลที่เกิดขึ้นนั้น โดยธรรมชาติมักจะเกิด
นอกทะเลอาณาเขต (เกิน 12 ไมล์ทะเล) และไม่มีหน่วยงานในระดับท้องถิ่นรับผิดชอบ เนื่องจากพ้ืนที่
ในทะเลส่วนใหญ่ยังไม่มีการแบ่งมอบความรับผิดชอบให้ชัดเจนเหมือนพ้ืนที่บนบก ยกเว้น 7 จังหวัด
ชายทะเลที่อยู่บริเวณอ่าวไทยตอนใน (อ่าวประวัติศาสตร์หรืออ่าวรูปตัว ก) ได้แก่ เพชรบุรี สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และชลบุรี ที่มีแบ่งเขตรับผิดชอบของจังหวัด
ครอบคลุมพ้ืนที่ในทะเลอย่างชัดเจน ส่วนจังหวัดชายทะเลอ่ืน ๆ อีก 16 จังหวัด ยังไม่มีการกำหนด
หรือแบ่งเขตความรับผิดชอบ ทั้งนี้ ในช่วงที่ผ่านมาภัยพิบัติและสาธารณภัยที่รุนแรงและสร้างความ
เสียหายอย่างมากต่อประชาชนและทรัพย์สินนั้น ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในทะเลและเคลื่อนตัวทำความ
เสียหายต่อเนื่ องมายังพ้ืนที่บนบก เช่น พายุไต้ฝุ่น เกย์ที่ก่อให้ เกิดความเสียหายต่อจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ และชุมพร พายุไต้ฝุ่นลินดาที่ก่อให้ เกิดความเสียหายในวงกว้างต่อจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี และระนอง และคลื่นสึนามิที่สร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อจังหวัด
ชายฝั่งทะเลอันดามัน เป็นต้น ความเสียหายที่เกิดขึ้นไม่เพียงแต่บริเวณชายฝั่งทะเลและพ้ืนที่ทะเลใกล้
ฝั่งเท่านั้น พ้ืนที่ในทะเลที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะก็ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติและสาธารณภัย
เช่นกัน ทั้งนี้ หากการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยของรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถ
ช่วยเหลือประชาชนได้อย่างรวดเร็วทันเหตุการณ์ จะเกิดผลในทางลบอย่างมากต่อคุณภาพชีวิตของ
ผู้ประสบภัย ระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนาของประเทศ ดังนั้น การจัดการภัยพิบัติ (Disaster 
Management) โดยเฉพาะแผนการเตรียมการและการป้องกันจึงเป็นสิ่งที่จำเป็นตั้งแต่ในภาวะปกติ  
 ที่ผ่านมาการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(เดิม) เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามมติสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2540 ทำหน้าที่ประสานงาน ช่วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ 
โดยมี กองทัพเรือ เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารและเป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับ  
ส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีเรือในการปฏิบัติงานอีก 5 หน่วยงาน ได้แก่ กองบังคับการตำรวจน้ำ กรมเจ้า
ท่า กรมศุลกากร กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องกับงานทางทะเล เช่น กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กรมป่าไม้ กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพิษ 
กรมศิลปากร การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
 ต่อมาเมื่อวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.2562 ได้มี พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ.2562 ออกมา และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.2562 โดยมีผลบังคับ
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ใช้เมื่อวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ.2562 เป็นต้นมา ทั้งนี้ ด้วยเหตุผลความจำเป็นที่ในปัจจุบันมีปัญหา
เกี่ ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทั้ งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  
ซึ่งอยู่ในเขตทางทะเล มีลักษณะที่หลากหลาย ประเทศไทยมีอำนาจอธิปไตย มีสิทธิในอธิปไตยที่
จะต้องรักษาไว้ และมีสิทธิหน้าที่ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศที่ เป็นพันธกรณีจะต้องปฏิบัติตาม 
ทำให้กฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถใช้บังคับในเขตทางทะเลที่อยู่ภายนอกราชอาณาจักร หรืออาจไม่
ครอบคลุมถึงการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่มีอยู่อย่างมากมายในทุก ๆ ด้าน เช่น ด้าน
ความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ด้านทรัพยากร หรือด้าน
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น จึงมีความจำเป็นที่จะต้องมีหน่วยปฏิบัติงานหลักเพ่ือรับผิดชอบดำเนินการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างมีเอกภาพ บูรณาการ และประสานการปฏิบัติงานในเขตทาง
ทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 สาระสำคัญส่วนหนึ่งของ พ.ร.บ.ฯ ได้กำหนดให้มีศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล ศรชล.(ใหม่) ขึ้นในสำนักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ อยู่ใต้การ
บังคับบัญชาและขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีอำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมิน
สภาวะแวดล้อมด้านความม่ันคงทางทะเลในทุกด้าน การบังคับใช้กฎหมายในทะเล โดยบูรณาการกำลัง
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดทาง
ทะเลในรูปแบบต่าง ๆ การช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล การอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมทางทะเล โดยในสภาวะปกติทั่วไปให้เป็นไปตามหน้าที่และอำนาจของหน่วยงาน
ของรัฐตามขอบเขตของกฎหมายที่ให้หน้าที่และอำนาจแก่หน่วยงานของรัฐนั้น แต่เมื่อปรากฏว่า 
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในมีกรณีที่เกินขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐ กรณีที่ไม่
มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ กรณีที่มีความจำเป็นต้องมีการบูรณาการหน่วยงานของรัฐเข้าร่วม 
การปฏิบัติการ หรือกรณีที่มีความจำเป็นอ่ืน ให้ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐ เพ่ือกำกับดูแล อำนวยการ และบูรณาการในการจัดการ
หรือแก้ไขปัญหา รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐเข้าด้วยกันในการป้องกัน
ปราบปราม หรือแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ หรือการกระทำผิดกฎหมายที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบ
ต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล ส่วนในกรณีเป็นภาวะไม่ปกติอันเนื่องมาจาก
สถานการณ์ใด ๆ ที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทาง
ทะเลอย่างกว้างขวางหรือรุนแรง กรณีที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือกรณีที่มีความจำเป็นอ่ืนที่ต้องประกาศภาวะไม่ปกติ คณะรัฐมนตรีจะ
มีมติมอบหมายให้ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงาน
ของรัฐเพ่ือกำกับดูแล ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง จัดการ แก้ไข หรือบรรเทาปัญหา ที่กระทบหรืออาจ
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ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่
กำหนดก็ได ้
 ที่ผ่านมาโดยส่วนใหญ่ได้ดำเนินการโดย กองทัพเรือ และหน่วยงานใน ศรชล.(เดิม) เป็น
หน่วยงานหลักในการสนับสนุนการช่วยเหลือประชาชนและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลตามแผน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้เตรียมไว้ ในบทบาทการประสานงานระหว่างกัน ซึ่งยังไม่กำหนด
หน่วยงานหลักให้มีอำนาจในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ชัดเจน รวมทั้งการบูรณาการหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง แต่เมื่อได้มีการยกระดับศูนย์ประสานการปฏิบัติฯ เป็นศูนย์อำนวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.ใหม่) แล้ว จึงเป็นประเด็นสำคัญที่น่าศึกษาภายใต้กฎหมายที่
รองรับการปฏิบัติ เพ่ือสร้างระบบและกลไกในการบริหารจัดการสาธารณภัยในทะเลของ ศรชล.(ใหม่) 
ให้เกิดความชัดเจน และมีประสิทธิภาพในการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไปในอนาคต 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา ภัยพิบัติ โอกาส ความท้าทายในการบรรเทาสาธารณภัย 
ทางทะเลของศูนย์ประสานในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(เดิม)  
 2.  เพ่ือศึกษาอำนาจหน้าที่  ขีดความสามารถ การควบคุม และสั่งการของศูนย์
อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(ใหม่) ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล พ.ศ.2562   
 3.  เพ่ือกำหนดบทบาทและแนวทางการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของศูนย์อำนวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(ใหม)่ ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562   

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยนี้มีความมุ่งหมายที่จะศึกษาบทบาทด้านการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล
ของศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(ใหม่) ภายใต้ พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 โดยมุ่งเน้นเรื่องการเตรียมความพร้อม และแนวทางการ
ดำเนินการในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลเท่านั้น  

วิธีดำเนินการวิจัย 

 ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับใช้การวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) ดังนี้ 
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 1. การรวบรวมข้อมูล 
  1.1 ข้อมูลทุติยภูมิ ดำเนินการโดยการศึกษาจากตำรา และเอกสารต่าง ๆ โดยรวบรวม
แนวความคิดหลักการจาก พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 แผนความม่ันคงแห่งชาติ
ทางทะเล พ.ศ.2558 – 2564 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 และแนวทาง
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ งานวิจัย และเว็บไซต์ที่เก่ียวข้อง 
  1.2 ข้อมูลปฐมภูมิ ดำเนินการโดยการสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ เกี่ยวข้อง 
ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(ใหม่) ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 

 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ดำเนิ นการโดยใช้การวิ เคราะห์ เนื้ อหา (Context Analysis) และการวิ เคราะห์
เปรียบเทียบ และสังเคราะห์ข้อมูลทฤษฎี หลักการในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 

 3. การนำเสนอข้อมูล 
  นำเสนอข้อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห์ นำเสนอบทบาทและ
แนวทางในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษานโยบาย กฎหมาย หลักการและแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ เพ่ือนำมาเป็น
กรอบในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลนั้น สามารถสรุปได้เป็น 2 ประเด็นหลัก ดังนี้  
 ระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  (พ.ศ.2561 - 2580) ได้กำหนดให้มี  
การดำเนินการช่วยเหลือประชาชนทั้งจากภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อความมั่นคงต่าง ๆ ให้มีการ
พัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ และการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้มีความพร้อม
เผชิญกับสภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติ  ทุกรูปแบบ และทุกระดับ รวมทั้งภัยพิบัติและภัยคุกคาม
รูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง นอกจากนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 
กำหนดให้มีการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ความสูญเสียในชีวิต
และทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาในการบริหารจัดการเพ่ือลด
ความเสี่ยงด้านภัยพิบัติเพ่ือให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด และนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และแผน
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.2558 – 2564 กำหนดให้มีการปรับปรุงและพัฒนาองค์กร กลไก 
ขีดความสามารถ ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน และการเตือนภัยล่วงหน้าในทุกระดับ 
เพ่ือให้มีการติดตาม ค้นหา ช่วยเหลือ บรรเทา ฟื้นฟู และเยียวยาผู้ประสบภัยทางทะเลมีประสิทธิภาพ  
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 ระดับการปฏิบัติ มีหลักการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ในปัจจุบันเป็นไปตาม พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558  โดยใช้หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Management : DRM) ที่ให้ความสำคัญกับแนวคิดการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk 
Reduction : DRR) ด้วยการป้องกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) และการเตรียม
ความพร้อม (Preparedness) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (Emergency Management) 
และการ ฟ้ื น ฟู  (Recovery) ได้ แก่  ก าร ฟ้ื นสภ าพและการซ่ อมสร้ าง  (Rehabilitation and 
Reconstruction) และการสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)   
 นอกจากนั้น หลักการจัดการภัยพิบัติแนวใหม่ (Modern Disaster Management) ของ 
Federal Emergency Management Agency (FEMA) ได้เริ่มต้นเมื่อกลางศตวรรษที่ 20 โดยใช้เป็น
มาตรฐานในการจัดการภาวะฉุกเฉินในหลาย ๆ ประเทศ เช่น อังกฤษ แคนาดา สหรัฐอเมริกา และ
ฝรั่งเศส เป็นต้น กล่าวคือ  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของสหรัฐอเมริกา มีหน่วยงานที่
รับผิดชอบ คือ กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ (Department of Homeland Security) เพ่ือนำไปใช้
กับทุกสถานการณ์และเหตุอันตรายที่มีแนวโน้มเป็นเหตุวิกฤติเพ่ือให้บรรลุภารกิจหลัก  4 ประการ 
ได้แก่ การปกป้องชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การลดผลกระทบจากการสูญเสีย การตอบสนอง
อย่างรวดเร็ว และฟ้ืนฟูที่ได้รับความเสียหาย (Recovery) โดยมีระบบการจัดการวิกฤติการณ์ 3 ส่วนหลัก 
ได้แก่ ระบบการบัญชาการเหตุการณ์  (ICS) ระบบประสานการทำงานร่วมกัน  (Multiagency 
Coordination Systems - MAC) และการประชาสัมพันธ์ (Public Information) ส่วนประเทศญี่ปุ่น 
สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ จะมีแนวทางในการดำเนินการที่คล้ายกัน คือ มีหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักในแต่ละระดับในการควบคุมการปฏิบัติงาน โดยมีการเตรียมความพร้อมในการป้องกัน และ
การปฏิบัติที่รวดเร็วเมื่อเกิดสถานการณ์เพ่ือลดผลกระทบและการฟื้นฟูบูรณะ อย่างไรก็ตาม แผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ของประเทศไทยจะเน้นการจัดการภัยพิบัติพ้ืนที่
ทางบกท่ีมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) เป็นหน่วยงานปฏิบัติหลัก ส่วนพ้ืนที่ทางทะเลยัง
ขาดความชัดเจนเกี่ยวกับหน่วยปฏิบัติ จึงจำเป็นต้องพิจารณาหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ และแนวทาง
การดำเนินการต่อไป  
 ความแปรปรวนของสภาพอากาศโลกอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ และอาจเกิดขึ้นในที่ที่ไม่เคยเกิด ซึ่งคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน 
ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ส่วนสภาพแวดล้อมด้านภัยพิบัติและสาธารณภัยทางทะเล 
พบว่าสถานการณ์ภัยพิบัติทางทะเลที่มีความเสี่ยงต่อประเทศไทย ได้แก่ พายุหมุนเขตร้อน (Tropical Cyclone) 
คลื่นสึนาม ิ(Tsunami) และคลื่นพายุซัดฝั่ง (Strom Surge) และการรั่วไหลของน้ำมันในทะเล (Oil Spill)  
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 การจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเลที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ดำเนินการตาม
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ที่มีกรอบยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูร
ณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการจัดการสาธารณภัย  โดยมีการบริหารจัดการสถานการณ์วิกฤติหรือภาวะฉุกเฉินมาเป็น
เครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม ประสานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งมุ่งเน้นดำเนินการต่อ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นทางบกเป็นหลัก  
 สำหรับภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล มีหน่วยงานใน ศรชล.(เดิม) รวมทั้งกองทัพเรือ 
เป็นหน่วยสนับสนุนหลักในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติทางทะเล ส่วนการขจัดคราบน้ำมันในทะเล
นั้น ดำเนินการตามแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมันแห่งชาติ พ.ศ.2545 ซึ่งมี
หน่วยงานหลักที่ทำหน้าที่ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติการ และหน่วยปฏิบัติการ ได้แก่ กรมเจ้าท่า และ
กองทัพเรือ ทั้งนี้ จากการปฏิบัติที่ผ่านมา พบว่ามีปัญหาที่สำคัญในการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย
ในทะเล ดังนี้  
 1. ด้านโครงสร้างองค์กรและกลไกการจัดการสาธารณภัย   
  1.1 การขาดความเป็นเอกภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งในระดับชาติ จังหวัด 
อำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหลักตามกฎหมายไม่สามารถ
สั่งการได้ครอบคลุมทุกหน่วยงาน โดยเฉพาะหน่วยงานภาคเอกชนที่เข้าร่วมเผชิญเหตุด้วยตนเอง  
ทำให้การประสานงาน และการสนธิกำลังจากส่วนราชการและหน่วยงานภาคเอกชนยังขาด
ประสิทธิภาพ ส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ไม่มีการกำหนดขั้นตอนการปฏิบัติ รวมถึง
ขาดเป้าหมาย และแนวทางปฏิบัติร่วมกัน  
  1.2 ไม่มีรายละเอียดแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนเมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติในทะเล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่มีการกำหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบตั้งแต่เขตน่านน้ำภายใน ทะเลอาณาเขต  
เขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจำเพาะ การปฏิบัติที่ผ่านมาจะมีกองทัพเรือ เป็นกำลังสนับสนุนหลักในการ
เตรียมกำลังให้การช่วยเหลือ อย่างไรก็ตาม การดำเนินการของกองทัพเรือไม่สามารถดำเนินการได้
ทันทีเมื่อเกิดเหตุการณ์ เพราะมีข้อจำกัดในเรื่องการเบิกจ่ายงบประมาณถ้าไม่มีการประกาศเขตพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัย ประกาศเขตให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉินและและหนังสือร้องขอ  
 2. ด้านการบริหารจัดการ  
  2.1 การระดมทรัพยากรเข้าสู่พ้ืนที่ประสบภัย ยังขาดแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐาน 
เมื่อเกิดเหตุทุกหน่วยงานจะเข้าพ้ืนที่ประสบภัยด้วยตัวเอง ละเลยการประสานงานกับหน่วยงานที่มี
อำนาจตามกฎหมายในพื้นที่ ทำให้เกิดข้อขัดข้องในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน  
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  2.2 มีเพียงจังหวัดที่อยู่ในอ่าวตัว ก เท่านั้นที่พ้ืนที่ปกครองของจังหวัดครอบคลุม
ออกไปในทะเล มีผลให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่อยู่นอกอ่าวตัว ก ทั้งฝั่งอ่าวไทยและทะเลอันดามัน  ไม่มี
อำนาจในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติในทะเลที่ต่อเนื่องกับจังหวัดตนเอง  
  2.3 การขจัดคราบน้ำมัน กรมเจ้าท่า มีเรือและอุปกรณ์ที่สามารถดำเนินการจัดเก็บ
น้ำมันที่รั่วไหลได้ แต่อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนย้ายอุปกรณ์เข้าพ้ืนที่เกิดเหตุค่อนข้างล่าช้า อีกทั้งไม่ได้
ดำเนินการตามแผนป้องกันและขจัดคราบมลพิษเนื่องจากน้ำมันแห่งชาติในฐานะศูนย์ควบคุมการ
ปฏิบัติการในเขตท่าเรือ เนื่องจากไม่มีขอบเขตแผนที่ที่ชัดเจนเมื่อเกิดเหตุน้ำมันรั่วไหล จึงทำหน้าที่ได้
เพียงเป็นศูนย์ประสานงาน นอกจากนั้น กรมเจ้าท่ายังขาดงบประมาณในการลาดตระเวนเพื่อตรวจตรา
และป้องกัน รวมทั้งแผนที่ใช้ยังเป็นแผนเก่าซ่ึงจัดทำในปี 2545 และยังไม่ได้จัดทำแผนป้องกันและขจัด
คราบมลพิษเนื่องจากน้ำมันแห่งชาติฉบับใหม่รองรับตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ.2547  
  2.4 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2562 ได้กำหนดให้ส่วนราชการ มีวงเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินสำหรับภัยพิบัติแต่ละครั้ง ตามความจำเป็นและเหมาะสมต่อภัยพิบัติแต่ละครั้งหรือแต่ละ
เหตุการณ์ และกำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจในการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งส่งผลให้สามารถใช้เงินทดรองราชการฯ ได้  แต่การดำเนินการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนที่ทางทะเลที่กองทัพเรือเป็นหน่วยงานสนับสนุนหลัก ซึ่งไม่มี
งบประมาณรองรับการปฏิบัติในด้านนี้โดยเฉพาะ จำเป็นต้องเตรียมกำลังและเดินทางเข้าพ้ืนที่
เหตุการณ์อย่างเร่งด่วน ในขณะที่ไม่มีอำนาจประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน ทำให้ไม่มีวงเงินทดรองราชการดังกล่าว อาจมีผลให้การปฏิบัติงานมีความล่าช้าและอาจเกิด
ความสูญเสียที่มากขึ้นเมื่อเกิดภัยพิบัติในทะเล  
 3. ด้านกำลังพลผู้ปฏิบัติงาน  
  แม้ว่าที่ผ่านมากำลังพลผู้ปฏิบัติงานจะมีความพร้อมในการสนับสนุนการปฏิบัติ มี
ความรู้ความเข้าใจในหลักการบรรเทาสาธารณภัยตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แต่
การให้การช่วยเหลือที่ต้องใช้ความชำนาญเฉพาะในการปฏิบัติ เช่น การดับไฟในอาคาร การค้นหาและ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การกู้ซากเรือ เป็นต้น ยังขาดแคลนจำนวนบุคลากรที่มีความชำนาญเฉพาะทาง  
 4. ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์เฉพาะทาง  
  จากการปฏิบัติงานที่ผ่านมา กองทัพเรือ โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
(ศบภ.ทร.) ได้ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยในพ้ืนที่ ซึ่งพบปัญหาและข้อขัดข้องที่สำคัญในการช่วยเหลือผู้ประสบวาตภัย อุทกภัย และธรณี
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พิบัติภัยในเรื่องข้อจำกัดด้านเครื่องมือและยุทโธปกรณ์เป็นอย่างมาก เช่น เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการ
กู้ภัย เรือกู้ภัย อุปกรณ์ในการดำเนินการเก็บศพผู้เสียชีวิต เป็นต้น  
  ที่ผ่านมาแม้ว่ามี ศรชล.(เดิม) โดยมีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักในการประสานการ
ปฏิบัติกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามดังกล่าว จากการศึกษาพบว่า ปัญหาการ
จัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล คือ การขาดความเป็นเอกภาพในการจัดการสาธารณภัย 
เนื่องจากการดำเนินการจะต้องเกี่ยวข้องกับกลุ่มคนหลายกลุ่ม มีหน่วยหลายหน่วยที่ต้องการเข้า
ช่วยเหลือและดำเนินการ โดยไม่มีหน่วยอำนวยการ ควบคุม ดูแล รับผิดชอบหรือสั่งการในภาพรวมที่
ชัดเจน ทำให้ต่างคนต่างทำ มุ่งให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นลำดับแรก ขาดการวางแผนร่ วมกัน
ก่อนการปฏิบัติการ ขาดการบูรณาการตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีอยู่ ส่งผลให้เกิด
ความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติ และการช่วยเหลือไม่ทั่วถึงในบางพ้ืนที่ นอกจากนี้ การบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเลของ ศรชล.(เดิม) ได้ดำเนินการโดยกำลังทางเรือขนาดเล็กที่หน่วยต่าง ๆ มี อยู่ในพ้ืนที่
รับผิดชอบ สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลโดยใช้งบประมาณของหน่วยตนเองซึ่งมีอยู่ออ
ย่างจำกัด ทำให้ขีดความสามารถในการปฏิบัติได้ในระดับหนึ่ง และไม่สามารถออกไปปฏิบัติการได้ไกล 
อีกท้ังการจัดการสาธารณภัยในทะเลไม่มีการแบ่งมอบพื้นที่และมอบอำนาจความรับผิดชอบที่ชัดเจน  
 ดังนั้น การดำเนินการในภาวะฉุกเฉินในการบรรเทาสาธารณภัย จึงจำเป็นต้องมีหน่วย
รับผิดชอบดำเนินการ มีมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจที่เป็น
มาตรฐานเดียวกัน มีเอกภาพในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และต้องมีการกำหนดการบังคับบัญชาที่
ชัดเจน รวมทั้งมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการกำหนดแนวทางปฏิบัติ ซึ่งจะทำให้
เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นสามารถปฏิบัติงานได้
เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ สามารถนำระบบการบัญชาการ
เหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) การบริหารจัดการความเสี่ยงมาใช้กับหน่วยงานที่มี
หน้าที่เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึนได้ 
 ด้วยสาเหตุข้างต้น การยกระดับ ศรชล. เพ่ือรับผิดชอบโดยตรงในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของไทย จึงเชื่อว่าจะเป็นการสร้างความเป็นเอกภาพของ
องค์กรได้เป็นอย่างดี จะสามารถลดข้อจำกัดหรือปัญหาต่าง ๆ ทั้งในส่วนปัญหาเดิมของหน่วย
ปฏิบัติงานในทะเล และปัญหาการปฏิบัติงานของ ศรชล. รวมทั้งจะทำให้สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพทั้ง
ด้านโครงสร้างและการควบคุมบังคับบัญชา ด้านบุคลากร ด้านยุทโธปกรณ์ และด้านวัฒนธรรมองค์กร 
ภายใต้กฎหมายที่รองรับได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 จากการยกระดับ ศรชล.เป็นศูนย์อำนวยการฯ ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ.2562 อันทำให้เกิดอำนาจตามกฎหมายในการบูรณาการขีดความสามารถของ
หน่วยงานของรัฐ ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ่งจะสามารถแก้ไขข้อจำกัดเดิมของ  
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ศรชล.(เดิม) ทั้งในเรื่องของอำนาจหน้าที่ในการอำนวยการ ควบคุมสั่งการ และบูรณาการ โครงสร้างใน
การบริหารจัดการ รวมทั้งความพร้อม ความเพียงพอ และความเชี่ยวชาญของกำลังพล รวมทั้ง
งบประมาณได้ ดังนั้น ศรชล.จึงมีความเหมาะสมในการเป็นหน่วยในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล 
โดยมีบทบาทเป็นกลไกหลักในการบรรเทาสาธรณภัยทางทะเล และหน่วยงานสนับสนุนในการบรรเทาสา
ธารณภัยทางทะเล ทั้งนี้ ในการดำเนินการตามบทบาทหลักต้องมีแนวทางในการปฏิบัติที่เหมาะสม เพ่ือ
รองรับบทบาทฯ ดังกล่าว และป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาเหมือนกับการปฏิบัติที่ผ่านมาด้วยการมีส่วนร่วมใน
การกำหนดนโยบาย การจัดทำแผนบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลแห่งชาติ โดยกำหนดให้มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ กลไกการดำเนินการ ระดับจัดการสาธารณภัย การออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย
ที่ชัดเจน และนำระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (ICS)  มาเป็นแนวทางการควบคุม สั่งการ และประสานการ
ปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน นอกจากนั้น ศรชล.ควรเตรียมแผนการปฏิบัติของ ศรชล.ไว้เป็นมาตรฐานให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ทั้ง 4 และกลยุทธต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.2558 เพ่ือให้หน่วยต่าง ๆ ศรชล. รับทราบ และเข้าใจการปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน 
รวมทั้งทำให้มีความพร้อมสามารถปฏิบัติการได้ทันที  
 จากการศึกษาข้อมูล และวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา นำหลักการบริหารจัดการภัยพิบัติ
มาประยุกต์ใช้กับบริบทการบรรเทาภัยพิบัติทางทะเล และได้กำหนดบทบาทของ ศรชล. ตาม พ.ร.บ.การ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 ในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล โดย ศรชล. และ
หน่วยที่เกี่ยวข้องสามารถใช้เป็นแนวทางการเตรียมกำลังและขีดความสามารถที่เหมาะสมไว้ตั้งแต่ยาม
ปกติเพ่ือให้สามารถรองรับภัยพิบัติทางทะเลได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยได้ตั้งวัตถุประสงค์
ในการวิจัยในครั้งนี้ 3 ประเด็น ดังนี้ 
 ประเด็นที่ 1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหา โอกาส ความท้าทายในการบรรเทาสาธารณภัย
ทางทะเลของศูนย์ประสานในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(เดิม)  
 ในการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ ศรชล.(เดิม) ได้ดำเนินการโดยใช้กำลังทาง
เรือที่หน่วยต่าง ๆ มีอยู่ดำเนินการ แต่ละหน่วยจะมีกำลังของตัวเองในพ้ืนที่ปฏิบัติการ และมีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติได้ในระดับหนึ่ง โดยใช้งบประมาณของหน่วยตนเองซึ่งมีอยู่อย่างจำกัด ทั้งนี้ 
เมื่อไม่สามารถเบิกงบประมาณเพ่ิมเติมจากส่วนกลางได้ก็จะทำให้การช่วยเหลือมีอย่างจำกัด
เช่นเดียวกัน และเนื่องจากเรือที่ปฏิบัติการส่วนใหญ่เป็นเรือขนาดเล็ก จึงทำให้เรือไม่สามารถออกไป
ปฏิบัติการได้ไกล  
 การที่ ศรชล.(เดิม) ไม่มีอำนาจในการสั่งการหน่วยงานต่าง ๆ และการบรรเทาสาธารณภัยนั้น
จะต้องบูรณาการกำลังที่มีอยู่ดำเนินการช่วยเหลือโดยเร็ว เพ่ือรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ให้ได้มากที่สุด ความรับผิดชอบในการปฏิบัติมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งต่างก็มีกำลังทางเรือของ
ตนเอง มีนโยบาย และแผนปฏิบัติต่างกันออกไป มีการประสานงานระหว่างหน่วยราชการดังกล่าวไม่
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มากนัก ผลที่ตามมา คือ การขาดความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงาน สามารถสรุปได้ว่า ที่ผ่านมา ศร
ชล.(เดิม) มีองค์ประกอบไม่สมบูรณ์ในการบริหารจัดการ ดังนั้น การดำเนินการของ ศรชล.(เดิม) จึงเป็น
การดำเนินการบรรเทาภัยพิบัติขนาดเล็กภายใต้งบประมาณอันจำกัดของหน่วยปฏิบัติหลักเท่านั้น  
 ประเด็นที่ 2 เพื่อศึกษาอำนาจหน้าที่ ขีดความสามารถ การควบคุม และสั่งการของ
ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.ใหม่) ตาม พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562  
 การยกระดับ ศรชล.เป็นศูนย์อำนวยการฯ ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ.2562 ทำให้เกิดอำนาจตามกฎหมายในการบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงาน
ของรัฐในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอันสามารถแก้ไขข้อจำกัดเดิมของ ศรชล.(เดิม) ทั้งใน
เรื่องของอำนาจหน้าที่ในการอำนวยการ ควบคุมสั่งการ การบูรณาการ และโครงสร้างในการบริหารจัดการ 
รวมทั้งความพร้อม ความเพียงพอ และความเชี่ยวชาญของกำลังพล ตลอดจนงบประมาณ จึงทำให้  
ศรชล.มีความพร้อมในการเป็นกลไกหลักในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ทั้งนี้ การที่ ศรชล.เป็น
หน่วยงานหลักดำเนินการดังกล่าว จะทำให้การบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 อีกทั้งยัง
สอดคล้องกับแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.2558 – 25464  
 ประเด็นที่ 3 เพื่อกำหนดบทบาทและแนวทางการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลของ            
ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ศรชล.(ใหม่) ตาม พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562  
 ผลการวิจัยพบว่า ศรชล. มีศักยภาพและขีดสามารถเพียงพอสำหรับบทบาทในการ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเล กล่าวคือ การเป็นกลไกหลักในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล โดยมี
แนวทางในการดำเนินการเพ่ือรองรับกับบทบาทดังกล่าว และป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาเหมือนกับการ
ปฏิบัติที่ผ่านมา ดังนี้  
 1. การมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย โดยให้คณะกรรมการนโยบายการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นปท.) ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 
และคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ตาม พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.2550 สามารถกำหนดนโยบายและบูรณาการพัฒนาระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยระดับชาติ และมอบหมายให้ ศรชล.เป็นกลไกหลักอันหนึ่งในการบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล  
 2. การจัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารภัยแห่งชาติทางทะเล เพ่ือเป็นกรอบและ
แนวทางการปฏิบัติให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับชาติ และสามารถบูรณา
การการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้  
  2.1 กลไกในการดำเนินงาน ระดับนโยบาย ให้คงคณะกรรมการป้องกันและบรรเทา     
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สาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) และคณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) ตามเดิม ส่วนกลไก
ในการปฏิบัติ ประกอบด้วย กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)  
กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) ยังคงเดิม และให้เพ่ิมกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทะเลตามพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยมีหน้าที่เช่นเดียวกับกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส่วนท้องถิ่น ได้แก่ กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(กอปภ.) ระดับ ศรชล.(ส่วนกลาง) ระดับ ศรชล.เขต/ภาค และระดับ ศรชล.จังหวัด  
  2.2 ระดับจัดการสาธารณภัย ศรชล.สามารถประยุกต์ใช้หลักการในการบรรเทา 
สาธารณภัยที่เกี่ยวข้อง ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 มาใช้กับการ
บรรเทาสาธารณภัยทางทะเลได้ โดยความรุนแรงระดับ 1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ให้หน่วยงานที่มี
อำนาจตามกฎหมายรับผิดชอบ หรือ ศรชล.จังหวัด หรือ ศรชล.ภาค เข้าควบคุม หากเกินขีด
ความสามารถความรุนแรงระดับ 2 สาธารณภัยขนาดกลาง หน่วยงานที่มีอำนาจตามกฎหมายรับผิดชอบ 
หรือ ศรชล.ภาค เข้าควบคุมหากเกินขีดความสามารถ ความรุนแรงระดับ 3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มี
ผลกระทบรุนแรง ศรชล.เข้าควบคุม และความรุนแรงระดับ 4 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบ
ร้ายแรงอย่างยิ่ง สถานการณ์ท่ีเกิดความรุนแรงระดับสูง ครม.มีมติให้ ศรชล.เข้าควบคุม  
  2.3 การออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยเพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงานระดับต่าง 
ๆ ของ ศรชล. และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ได้ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ ควรกำหนดผู้ออกประกาศตามระดับการจัดการสาธารณภัย  ดังนี้  
ความรุนแรงระดับ 1 สาธารณภัยขนาดเล็ก และความรุนแรงระดับ 2 สาธารณภัยขนาดกลาง  
ให้ผู้อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเลทางทะเล ภาค 1 – 3 (ศรชล.ภาค) ความรุนแรงระดับ 3 
สาธารณภัยขนาดใหญ่ ให้ผู้บัญชาการบัญชาการบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทางทะเล (ผบ.กปภ.ช.ทล.) (ศรชล.) 
และความรุนแรงระดับ 4 สาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่ง สถานการณ์ที่เกิดความ
รุนแรงระดับสูง ครม.มีมติให้ ศรชล.เข้าควบคุม  
 3. การควบคุม สั่งการ และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐในการควบคุมสั่งการ                 
เมื่อสาธารณภัยทางทะเลเกิดข้ึน นอกจาก ศรชล. จะใช้อำนาจตามกฎหมายในการควบคุมสถานการณ์
ตามท่ีกล่าวไว้ข้างต้นแล้ว ศรชล.สามารถประยุกต์ใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) ได้  
 4. การเตรียมแผนการปฏิบัติของ ศรชล. ให้มีการเตรียมแนวทางการปฏิบัติไว้เป็น
มาตรฐานให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ทั้ง 4 และกลยุทธต่าง ๆ ที่กำหนดไว้ในแผนป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 เพ่ือให้หน่วยต่าง ๆ ศรชล. รับทราบเข้าใจการปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน 
รวมทั้งทำให้มีความพร้อมสามารถปฏิบัติได้ทันที นอกจากนั้นจะต้องมีการให้ความรู้ความเข้าใจแก่
เจ้าหน้าที่ในทุกระดับ รวมถึงอาสาสมัครกู้ภัยต่าง ๆ ด้วย และต้องจัดให้มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติตาม
แผนอย่างต่อเนื่อง  



14 

 5. การแก้ปัญหาการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยในทะเล  
  5.1 แก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2562 โดยเพ่ิมเติมหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการสาธารณภัยใน
ทะเลให้มีอำนาจเช่นเดียวกับหน่วยงานทางบก  
  5.2 การขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากการรั่วไหลของน้ำมันในทะเล (Oil Spill) 
จำเป็นต้องจัดทำแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมันแห่งชาติ พ.ศ....ขึ้นใหม่  รองรับ
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ.2547  
โดยใช้แนวคิดเช่นเดียวกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ที่ เน้น 
การปฏิบัติการในเชิงรุก ด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการ
ฟ้ืนฟู และกำหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ การแบ่งมอบพ้ืนที่
รับผิดชอบให้ชัดเจนและครอบคลุม กำหนดมาตรการและแนวทางการปฏิบัติที่ทันสมัยสามารถดำเนินการ
ได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  
  5.3 กำลังพลปฏิบัติงาน จำเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อม และฝึกอบรมให้ความรู้ 
แก่เจ้าหน้าที่ จึงควรทำแผนการฝึกอบรมทุกระดับ ทั้งในระดับบุคคลเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงาน และการฝึกปฏิบัติงานเป็นทีม รวมทั้งการฝึกบูรณาการร่วมกัน 
  5.4 การดำเนินการด้านเครื่องมือและอุปกรณ์เฉพาะทาง ศรชล. ควรร่วมกับหน่วย
ปฏิบัติการหลักต่าง ๆ ใน ศรชล. จัดทำแผนจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ต้องใช้ โดยแยกเป็นสิ่งที่
หน่วยหลักจะต้องดำเนินการจัดหาด้วยงบประมาณของหน่วยตนเอง กับเครื่องมือหลักท่ีควรต้องจัดหา
ด้วยงบประมาณของ ศรชล. เพ่ือให้การดำเนินการจัดหาเป็นอย่างมีประสิทธิภาพ มีความพอเพียง และไม่
ซ้ำซ้อน  

ข้อเสนอแนะ  

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  1.1 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  (กปภ.ช.) ควรกำหนด
นโยบายให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ จัดทำแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของชาติทางทะเล เพ่ือขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี (อยู่ระหว่าการดำเนินการ)   
  1.2 ให้กระทรวงการคลัง ปรับปรุง/แก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2562 โดยเพ่ิมเติมหน่วยงานจัดการสาธารณภัย
ในทะเล ที่จะกำหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทางทะเล  
  1.3 ให้คณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน (กปน.) จัดทำ
แผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมันแห่งชาติ  พ.ศ.... ขึ้นใหม่ รองรับระเบียบสำนัก
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นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน พ.ศ.2547 โดยใช้แนวคิด
เช่นเดียวกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ที่เน้นการปฏิบัติการในเชิงรุก ด้วย
การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉินและการฟ้ืนฟู และกำหนดหน่วยงานที่
รับผิดชอบทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ การแบ่งมอบพ้ืนที่รับผิดชอบให้ชัดเจนและครอบคลุม บูรณา
การการปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ  กำหนดมาตรการและแนวทางการปฏิบัติให้ทันสมัย สามารถดำเนินการได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

 2. ข้อเสนอแนะเชิงการนำไปปฏิบัติ  
  2.1 กองทัพเรือ และหน่วยงานทางทะเลอ่ืน ๆ ที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนหลักในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล ควรต้องจัดให้มีการฝึกซ้อมการค้นหาและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย การใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) และการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ
การบรรเทาสาธารณภัย (HA/DR) ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและอาสาสมัครพลเรือนอย่างต่อเนื่องอยู่เสมอ  
  2.2 กองทัพเรือ และกรมเจ้าท่า ควรต้องจัดทำแผนป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำ
เนื่องจากน้ำมัน รองรับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน 
พ.ศ.2547 

 3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยต่อไป  
  ทำการวิจัยต่อยอดในประเด็น แนวทางการป้องกันและขจัดมลพิษในทะเล ซึ่งได้มี
การเสนอแนะให้คณะกรรมการป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน (กปน.) จัดทำแผน
ป้องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมันแห่งชาติ พ.ศ....ขึ้นใหม่ ที่เน้นการปฏิบัติการในเชิงรุก
ด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉินและการฟ้ืนฟู และกำหนด
หน่วยงานที่รับผิดชอบทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ การแบ่งมอบพ้ืนที่รับผิดชอบให้ชัดเจนและ
ครอบคลุม และการบูรณาการการปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ รวมทั้ง กำหนดมาตรการและแนวทางการ
ปฏิบัติที่ทันสมัย สามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
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