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บทคัดย่อ 

เร่ือง แนวทางในการพัฒนาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและ
 ครอบครัว 
ลกัษณะวชิา การเมือง 
ผู้วจิัย  นายกฤษฏ์ิพงศ ์ผดุงพฒัโนดม  หลกัสูตร วปอ.รุ่นที ่62 

 พิพากษาสมทบ ท่ีมีส่วนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการยุติธรรม 
และช่วยเหลือทางราชการในการพิจารณาคดี ผูว้ิจยัจึงได้ก าหนดวตัถุประสงค์ของการวิจยัคร้ังน้ี 
เพื่อศึกษาหลกัการและแนวความคิดในการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว 
เพื่อศึกษาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัวในปัจจุบัน 
และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว  
 ผลการวิจยั พบว่า ผูพ้ิพากษาสมทบของไทยนั้น มีทั้งหน้าท่ีตามกฎหมาย และหน้าท่ี 
ท่ีจะตอ้งรับผิดชอบดูแลการควบคุมและการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนให้กลบัมา
ด าเนินชีวิตในหนทางท่ีถูกต้องตามบรรทัดฐานของสังคมไทย ดังนั้ น การพัฒนาสมรรถนะของ 
ผูพ้ิพากษาสมทบ จึงควรเน้นในด้านความรู้ทางด้านกฏหมาย สังคมจิตวิทยาของเด็กและเยาวชน 
ความกา้วหน้าในการใช้และเพิ่มพูนทกัษะทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะเครือข่ายสังคม
ออนไลน์ ส่วนการพฒันาสมรรถนะตามสายงาน คือ การพฒันาและเสริมสร้างความเช่ือและทศันคติ 
ในการอุทิศตนเพื่องานด้านเด็กและเยาวชน และการพฒันาสมรรถนะส่วนบุคคล ควรเน้นในด้าน 
การวางตนในการปฏิบติัหน้าท่ี ความเอาใจใส่ในการศึกษารูปคดี และการใกลชิ้ดกบัเด็กและเยาวชน
ในความรับผิดชอบ เน่ืองจากการได้ศึกษารายละเอียดขอ้มูลเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิด การได้ศึกษา
สาเหตุแห่งการกระท าความผิด และการมีเวลาเพียงพอในการตรวจส านวนคดีอย่างละเอียดทุกคดี  
เป็นส่ิงส าคญัยิง่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่มีประสิทธิภาพ 
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Abstract 

Title   The Guideline in developing the roles of Associate Judges in young juvenile 
 and family court 
Field  Politic 
Name  Mr. Kritpong   Padungpattanodom  Course NDC Class 62 

 The Guideline in developing the roles of Associate Judges in young juvenile and 
family court for encouraging the strength of justice procession and helping to judge and making 
decision in many cases. The objectives of the researcher were to study all disciplines and 
guideline thoughts in appointing Associate Judges in young juvenile and family court and to study 
the roles of associate judges in young juvenile and family court in the present and to suggest the 
guidelines involving to develop the roles of Associate Judges in young juvenile and family court.  
 The results found that Thai associate judges has his own duty along the law and 
responsibility to manage and adjust their behaviors of young juveniles to back up and promote 
their living process according to the right norms of Thai society. Therefore, the development of 
capabilities of Thai associate judges had to stressed and concentrated their knowledge, 
psychological of young juvenile, the progress of using and increasing the information technology 
especially online information technologies. The development of this working were to develop and 
create all beliefs and attitude and devoting themselves for young juvenile groups and developing 
personal capabilities. Encouraging themselves to make their duties, studying  cases  and closing 
with young juveniles in their responsibilities. The study of details in committing their crimes and 
enough times in investigating all papers in cases thoroughly and completely were the most 
important thing efficiently.    
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ค ำน ำ 

 ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลคดีเด็กและเยาวชน มีบทบาทและหน้าท่ีในการสนับสนุน
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งการติดตาม ให้ค  าแนะน า และปรับปรุงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน
ท่ีกระท าความผิด เพื่อให้กลบัมาเป็นเด็กและเยาวชนท่ีมีคุณค่าของประเทศชาติต่อไป  และผลของ
การวจิยัคร้ังน้ี สามารถน าไปแปลงสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมชดัเจน 
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กติตกิรรมประกาศ 

 การวิจยัคร้ังน้ี ส าเร็จลุล่วงไปตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวอ้ย่างสมบูรณ์ เป็นผลมาจาก
การให้ค  าปรึกษาแนะน าอยา่งใกลชิ้ดจากคณาจารยข์องวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ประกอบกบั
ได้รับการสนับสนุนอย่างดียิ่งจากท่านผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีได้กรุณา 
ให้ข้อมูล แนวคิด ท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ผูว้ิจยัจึงขอแสดงความขอบพระคุณเป็นอย่างสูงต่อ
คณาจารยทุ์กท่านท่ีไดก้รุณาใหก้ารสนบัสนุนการวจิยัคร้ังน้ีไว ้ณ ท่ีน้ี  
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บทที ่1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ผูพ้ิพากษาสมทบ (Associate Judge) เป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคญัในกระบวนการตุลาการ 
ซ่ึงมิได้เป็นผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรม โดยปรากฏในศาลยุติธรรมของนานาประเทศ แต่มีบทบาท
แตกต่างกนัไป ตามบทบญัญติัของกฎหมายในประเทศนั้น ๆ (Wikipedia, 2019 : 1) 
 ในการด าเนินคดีกับ เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด ศาลเยาวชนและครอบครัว 
มีบทบัญญัติให้ศาลค านึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน ซ่ึงควรจะได้รับการ
ฝึกอบรมสั่งสอน และสงเคราะห์ให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดียิ่งกวา่การลงโทษ ดงันั้นจึงมีการคดัเลือก
ตวัผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวอยา่งรอบคอบ โดยยดึหลกัวา่  
 “จะตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีอธัยาศยัดี และมีความประพฤติเหมาะสมท่ีจะปกครองและอบรม 
สั่งสอนเด็กและเยาวชน” 
 แม้จะมีการคดัเลือกตวับุคคลผูเ้หมาะสมมาท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิพากษาในศาลเยาวชน 
และครอบครัวแลว้ก็ตาม แต่ก็อาจจะมีขอ้ผิดพลาดเกิดข้ึนได ้เพราะบุคคลผูเ้ป็นผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บ
การคดัเลือกดงักล่าว อาจจะยงัคงติดวิธีการหรือแนวความคิดท่ีมุ่งมัน่หรือมองปัญหาไปในด้าน 
ตวับทกฎหมายเพียงอย่างเดียว โดยลืมค านึงถึงปัญหาเก่ียวกบัตวัเด็กและเยาวชน หรืออาจจะขาด
ความรู้ความเข้าใจในความรู้สึกของเด็กและเยาวชนนั้ นได้ เช่น ผูท่ี้ขาดประสบการณ์ในการ 
มีครอบครัว เป็นตน้ กฎหมายจึงไดบ้ญัญติัให้มีผูพ้ิพากษาสมทบข้ึนในศาลเยาวชนและครอบครัว 
เพื่อตอ้งการให้มีบุคคลภายนอกซ่ึงไม่ใช่นักกฎหมายได้มีโอกาสมองปัญหาเก่ียวกบัตวัเด็กและ
เยาวชนผูก้ระท าความผิดนั้น เช่นเดียวกบัการมองปัญหาบุตรหลานของตนเอง โดยพิจารณาหา
สาเหตุและแนวทางแก้ไขปัญหาตามสภาพและความรู้สึกนึกคิดของบุคคลทั่วไป เพื่อช่วยให ้
ผูพ้ิพากษาไดใ้ชดุ้ลพินิจในการมีค าสั่งหรือค าพิพากษา หาแนวทางแกไ้ขไดถู้กตอ้งแทจ้ริง 
 ผูพ้ิพากษาสมทบ เป็นต าแหน่งซ่ึงได้ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 15 ซ่ึงก าหนดวา่ 
 “...ในศาลเยาวชนและครอบครัวทุกศาล ให้มีผู ้พิพากษา และผู ้พิพากษาสมทบ  
ตามจ านวนท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม ก าหนด...”  
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 นอกจากน้ี ยงัมีบทบัญญัติก าหนดว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวต้องมีผูพ้ิพากษา 
ไม่น้อยกว่าสองคน และมีผูพ้ิพากษาสมทบอีกสองคน ซ่ึงอย่างน้อยคนหน่ึงตอ้งเป็นสตรี จึงเป็น 
องคค์ณะพิพากษาคดีได ้ 
 จากความส าคัญของผู ้พิพากษาสมทบ ท่ีมีส่วนในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ของกระบวนการยุติธรรม และช่วยเหลือทางราชการในการพิจารณาคดี ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของเด็ก
และเยาวชน รวมทั้งการติดตามพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนอย่างต่อเน่ือง ท าให้กระบวนการ
ยุติธรรมสามารถท าหน้าท่ีได้กวา้งขวางข้ึน อย่างไรก็ตาม จากการท่ีผูพ้ิพากษาสมทบมีท่ีมาจาก
บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถหลากหลาย หากไดมี้การศึกษาถึงองคป์ระกอบต่าง ๆ และบทบาท
ของผูพ้ิพากษาสมทบอยา่งลึกซ้ึง จะท าให้สามารถหาแนวทางในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษา
สมทบเพื่อประโยชน์ในการพฒันาสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแทจ้ริง 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 

 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ผูว้ิจยัจึงไดก้ าหนด
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 1. เพื่อศึกษาหลกัการและแนวความคิดในการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชน
และครอบครัว 
 2. เพื่อศึกษาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวในปัจจุบนั 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชน
และครอบครัว เพื่อเสริมสร้างเด็กและเยาวชนใหเ้ป็นบุคลากรท่ีมีคุณภาพของสังคม 

ขอบเขตของวจิยั 

 1. ขอบเขตของเนือ้หำ 

  1.1 หลกัการและแนวความคิดในการปฏิบติังานของผูพ้ิพากษาสมทบฯ 

  1.2 อ านาจและหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบฯ 
  1.3 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานของผูพ้ิพากษาสมทบฯ 
  1.4 แนวทางในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในการเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวติของเด็กและเยาวชน 
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 2. ขอบเขตของห้วงเวลำ 

  การวิจัยค ร้ังน้ี  ผู ้วิจ ัยได้ก าหนดห้วงเวลาในการด าเนินการระหว่างเดือน
พฤศจิกายน 2562 –เมษายน 2563 ดงัมีรายละเอียดตามตารางต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 1-1 หว้งระยะเวลาในการด าเนินการวจิยั 

 

กจิกรรม พ.ย.- ธ.ค.62 ม.ค.- ก.พ. 63 ม.ีค.- เม.ย. 63 หมำยเหตุ 

1. ขออนุมติัโครงการวจิยั     
2. จดัท ากรอบหลกัการและ
วางแผนการรวบรวมขอ้มูล  

    

3.  ศึกษา คน้ควา้ ส ารวจ 
รวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ  

    

4.  สร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
รวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล 

    

5.  รวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิจาก
กลุ่มเป้าหมาย 

    

6.  ด าเนินกรรมวธีิขอ้มูล     
7.  วเิคราะห์ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้ง     
9.  จดัท าเอกสารเชิงพรรณนา
น าเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา
การวจิยั 
10. ปรับปรุงแกไ้ขเอกสารวิจยั
แลว้จดัท ารายงานวจิยัฉบบั
สมบูรณ์ 

    

 3. ขอบเขตของกลุ่มเป้ำหมำยในกำรวจิัย 

  ผูว้ิจยัได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ให้ครอบคลุมถึง
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว ในมิติต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 1-2 กลุ่มเป้าหมายในการรวบรวมขอ้มูล  

 

ล ำดับ กลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน
โดยประมำณ 

1 ผูพ้ิพากษาในศาลคดีเด็กและเยาวชน 3 
2 ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลคดีเด็กและเยาวชน 3 
3 ผูบ้ริหารในวงการศาลคดีเด็กและเยาวชน 3 
4 ผูป้กครองของเด็กและเยาวชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาลคดีเด็กและ

เยาวชน 
3 

5 บุคลากรในองคก์ารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน 3 
รวม 15 

 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท าการรวบรวม
แนวความคิด ทฤษฎี และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากเอกสาร ผลการวิจยั วิทยานิพนธ์ และแหล่งขอ้มูลอ่ืน ๆ 
รวมทั้งการสัมภาษณ์ในเชิงลึกจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการงานศาลยุติธรรม เพื่อน าขอ้มูล 
ท่ีได้รับเหล่านั้นมาท าการวิเคราะห์ถึงบทบาท หน้าท่ี และแนวทางการปฏิบติังานของผูพ้ิพากษา
สมทบในปัจจุบนั ปัจจยัแห่งความส าเร็จและความลม้เหลวในการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึน แลว้ท าการ
สังเคราะห์เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาบทบาทหรือเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบติังาน
ของผูพ้ิพากษาสมทบในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ต่อไป อนัเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของการวจิยัคร้ังน้ี 

 ในการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และสังเคราะห์เพื่อหาค าตอบตามวตัถุประสงค์ 
ของการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ด าเนินการโดยการใช้หลกั Triangulation ตามแนวทางของ UNAIDS  
(2010 : 14) เพื่อสอบทานข้อมูลท่ีได้รับด้วยการใช้แนวทางการรวบรวมข้อมูลท่ีหลากหลาย 
ประกอบดว้ยมิติต่าง ๆ ดงัภาพต่อไปน้ี 
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แผนภาพท่ี 1 – 1 ความหลากหลายในการรวบรวมขอ้มูล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อจ ำกดัขอกำรวจิยั 

 ข้อจ ากัดของการวิจยัคร้ังน้ี คือ ระยะเวลาในการท าวิจยั ซ่ึงจะต้องเสร็จเรียบร้อย
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และผูว้ิจยัจ  าเป็นตอ้งใช้เวลานอกจากการเขา้รับการศึกษาใน วปอ.ไป
ท าการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูล จึงท าให้มีระยะเวลาท่ีจ ากดัอยา่งยิ่ง จึงนบัเป็นขอ้จ ากดัท่ีส าคญัใน
การวจิยัคร้ังน้ี 

ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรวจิยั 

 1. ท าให้ทราบถึงหลักการและแนวความคิดในการแต่งตั้ งผู ้พิ พากษาสมทบ 
ในกระบวนการยติุธรรมไทย 
 2. ท าใหท้ราบถึงบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบของไทยในปัจจุบนั 
 3. สามารถเสนอแนะแนวทางในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบ เพื่อเสริมสร้าง
เด็กและเยาวชนใหเ้ป็นบุคลากรท่ีมีคุณภาพของสังคม 
 
 
 

กำรใช้ทฤษฎทีีห่ลำกหลำย 

กำรใช้เคร่ืองมอืหลำกหลำย 

กำรใช้ประเดน็วจิยัทีห่ลำกหลำย 

กำรใช้วธีิกำรวจิยัทีห่ลำกหลำย 

ผลกำรวจิยั 



6 

ค ำจ ำกดัควำม 

ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว 
  หมายถึง บุคคลซ่ึงได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้เป็น 
   ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัวของไทย
บทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบ หมายถึง บทบาทในดา้น 
   1. การเป็นองคค์ณะผูพ้ิพากษาในการร่วมพิจารณาคดี 
   2. การใหค้  าปรึกษาแก่เด็กและเยาวชน 
   3. การประนีประนอม 
   4. การปรับเปล่ียนพฤติกรรมขั้นพื้นฐานของเด็กและ
   เยาวชนท่ีกระท าความผดิ 
   5. การรับรายงานตวัเพื่อการคุมประพฤติ 
สมรรถนะ   หมายถึง คุณลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีเป็นผลมาจากความรู้ ทกัษะ/

  ความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืนๆ ท่ีท าให้บุคคล
  สามารถสร้างผลงานได้โดดเด่นกว่าเพื่อนร่วมงาน
  อ่ืนๆ ในองคก์าร ซ่ึงประกอบดว้ย 

     1. สมรรถนะหลกั 
     2. สมรรถนะตามสายงาน 
     3. สมรรถนะส่วนบุคคล 
 



 

บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม และงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

แนวคดิเร่ืองการใช้อ านาจตุลาการ 

 “อ ำนำจตุลำกำร” เป็นอ ำนำจท่ีพระมหำกษัตริย์ทรงมอบให้บุคคลหรือคณะบุคคล 
ท่ี มีควำมรอบรู้ทำงด้ำนกฎหมำย และทรงไว้วำงพระรำชหฤทัยให้ปฏิบัติหน้ ำท่ีแทนใน 
พระปรมำภิไธยของพระองค์ ในสมยักรุงศรีอยุธยำ พระมหำกษัตริย์ทรงแต่งตั้งตุลำกำร หรือ 
ผูพ้ิพำกษำ จำกบุคคลท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถ และมีควำมซ่ือสัตย์สุจริต โดยมีพระคัมภีร์
ธรรมศำสตร์ เป็นกฎหมำยแม่บทควบคุมจริยธรรมของผูพ้ิพำกษำ ในสมยันั้นมีกำรปกครองแบบ
จตุสดมภ์ แบ่งส่วนรำชกำรออกเป็น 4 กรม เรียกว่ำ เวียง วงั คลงั นำ โดยมีเสนำบดีเป็นหัวหน้ำ
กรม และกรมต่ำง ๆ เหล่ำน้ี มีอ ำนำจจดัตั้งศำลข้ึนมำเพื่อท ำหน้ำท่ีพิจำรณำคดีเฉพำะประเภท 
เป็นพิเศษ อำทิเช่น ศำลกรมนำ ศำลกรมวงั และศำลกรมท่ำ ฯลฯ เป็นตน้ 
 ต่อมำ ในยุคกรุงรัตนโกสินทร์ รัชสมยัพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจำ้อยู่หัว  
มีกำรปฏิรูประบบกฎหมำยไทยให้เป็นไปตำมแบบตะวนัตก โดยมีประกำศให้ศำลต่ำง ๆ มำรวมกนั 
อยู่ในสังกัดเดียวกัน และเป็นอิสระจำกฝ่ำยบริหำรอย่ำงแท้จริง โดยแยกอ ำนำจตุลำกำรออก 
จำกอ ำนำจของเสนำบดีกระทรวงยุติธรรม และให้อ ำนำจในกำรพิจำรณำและพิพำกษำอรรถคดีต่ำง ๆ 
เป็นอ ำนำจอิสระของผูพ้ิพำกษำศำลยุติธรรมชั้นต่ำง ๆ ตรำบจนกระทัง่ถึงยุคสมยัท่ีประเทศไทย
ปกครองดว้ยระบอบประชำธิปไตย อ ำนำจตุลำกำรยงัคงเป็นอ ำนำจอิสระ รัฐธรรมนูญทุกฉบบัได้
รับรองควำมเป็นอิสระในกำรพิจำรณำอรรถคดีของผูพ้ิพำกษำต่อเน่ืองมำโดยตลอด รวมทั้ ง
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ในหมวด 10 ส่วนท่ี 1 มำตรำ 188 ก็ได้
บญัญติัไวอ้ยำ่งชดัเจนวำ่ (ส ำนกันำยกรัฐมนตรี, 2560 : 54) 
 “...กำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีเป็นอ ำนำจของศำล ซ่ึงต้องด ำเนินกำรให้ป็นไปตำม
 กฎหมำย และในพระปรมำภิไธยพระมหำกษตัริย์ ผูพ้ิพำกษำและตุลำกำรย่อมมีอิสระ 
 ในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำย ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว  
 เป็นธรรมและปรำศจำกอคติทั้งปวง...” 
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 ดังนั้ น ศำลจึงเป็นองค์กำรผูใ้ช้อ  ำนำจสูงสุดของประเทศในทำงตุลำกำรภำยใต ้
พระปรมำภิไธยของพระมหำกษตัริย ์
 “ศำล” มีควำมหมำยเป็น 2 นัย กล่ำวคือ ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง 
มำตรำ 1 (1) “ศำล” หมำยควำมถึง ศำลยุติธรรม หรือผูพ้ิพำกษำท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำ 
คดีแพ่ง ส่วนในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 2 (1) “ศำล” หมำยควำมถึง  
ศำลยุติธรรม หรือผูพ้ิพำกษำท่ีมีอ ำนำจท ำกำรเก่ียวกบัคดีอำญำ ดงันั้น จึงนิยำมค ำวำ่ “ศำล” ไดว้่ำ 
หมำยถึง สถำบนั ตวัอำคำร โรงเรือน ท่ีตั้งท่ีท ำกำรปฏิบติังำนของศำล และหมำยถึงผูพ้ิพำกษำ 
ผูพ้ิจำรณำพิพำกษำคดี 
 “ผูพ้ิพำกษำ” หมำยถึง ผูมี้อ  ำนำจหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำและพิพำกษำคดีควำมทั้งปวง หรือ
 กล่ำวอีกนยัหน่ึงไดว้ำ่ เป็นผูร้ะงบัควำมขดัแยง้ใด ๆ หรือหำทำงออกส ำหรับกรณีโตแ้ยง้หรือ
 พิจำรณำกำรกระท ำของผูถู้กกล่ำวหำว่ำกระท ำผิด และวำงก ำหนดโทษตำมโทษำนุโทษ  
 โดยอำศัยตัวบทกฎหมำยท่ีมีอยู่ งำนของผู ้พิพำกษำเป็นหลักประกันควำมเท่ียงธรรม 
 ประสิทธิประสำทควำมยติุธรรมเก้ือกูล และดบัทุกขร้์อนในขอ้โตแ้ยง้ทั้งปวงของประชำชน 
 ให้ด ำเนินไปด้วยสันติสุขและยุติธรรม ควำมส ำคัญของอ ำนำจตุลำกำร เป็นไปตำมท่ีท่ำน
 ศำสตรำจำรยป์ระกอบ หุตะสิงห์ อดีตประธำนศำลฎีกำ ไดก้ล่ำวไวว้ำ่ (สมสุข ศรีสถิตวฒันำ, 
 2555 : 12)   

 “…ถำ้อ ำนำจตุลำกำรไม่มีอยู่ในบำ้นเมือง หรือมีก็เป็นท่ีพึ่งอนัแทจ้ริงของประชำชนไม่ได ้
 ควำมป่ันป่วนอลเวงในบำ้นเมืองจะมีอยู่สักแค่ไหน คนดีท่ีถูกข่มเหงรังแกจำกคนชั่ว ไม่มี 
 ท่ีพึ่งท่ีมีอ ำนำจสิทธิเด็ดขำด ในอนัท่ีจะช้ีขำดตดัสินลงโทษผูก้ระท ำผดิ หรือบงัคบัผูป้ระพฤติ
 มิชอบให้ปฏิบติัตำมกฎหมำยของบำ้นเมืองได้ รำษฎรผูเ้ดือดร้อนจะท ำอยำ่งไร ถำ้หันไปใช้
 ก ำลงัเพื่อเรียกร้องสิทธิของตนเอง กฎหมำยบำ้นเมืองก็จะไร้ควำมหมำย บำ้นเมืองจะมัน่คง
 อยูไ่ดอ้ยำ่งไร...”  
 ดงันั้น อำจกล่ำวได้ว่ำ ผูพ้ิพำกษำเป็นผูใ้ช้อ  ำนำจตุลำกำรในพระปรมำภิไธยของ
พระมหำกษตัริย ์ประสิทธ์ิประสำทควำมยุติธรรม ธ ำรงและรักษำไวซ่ึ้งควำมสงบเรียบร้อยของ
บำ้นเมือง และควำมเป็นธรรมในสังคมโดยวินิจฉัยอรรถคดีหรือขอ้พิพำทต่ำง ๆ ดว้ยหลกันิติศำสตร์ 
อ ำนำจดงักล่ำวส ำคญัอยำ่งยิง่ เพรำะกระทบกระเทือนต่อชีวติ อิสรภำพ เสรีภำพ ช่ือเสียงเกียรติคุณ 
และทรัพย์สินของประชำชนทั่วไป ต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำจึงนับว่ำสูงศกัด์ิ ท ำหน้ำท่ีส ำคัญอัน 
มีเกียรติยศยิง่และเป็นท่ีพึ่งสุดทำ้ยของประชำชน (เกษม เกษมปัญญำ, 2547: 11-13) 
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 1. ความเป็นอสิระของผู้พพิากษา 
  ในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยนั้ น อ ำนำจอธิปไตยซ่ึงประกอบด้วย 
อ ำนำจนิติบญัญติั อ ำนำจบริหำรและอ ำนำจตุลำกำร มีควำมสัมพนัธ์เช่ือมโยง ไม่อำจแบ่งแยกจำก
กนัไดอ้ยำ่งเด็ดขำด ดงันั้น อ ำนำจตุลำกำรก็จ  ำตอ้งมีควำมเป็นอิสระ หรือมีลกัษณะคำนอ ำนำจกบั
ฝ่ำยอ่ืนเช่นกนัดว้ยเหตุผลส ำคญั ดงัน้ี 
  1.1 วัตถุประสงค์ในการคานอ านาจเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
   ตำมแนวควำมคิดของมองเตสกิเออร์ เก่ียวกบักำรปกครองแบบประชำธิปไตยนั้น 
ประชำชนจะได้รับควำมคุ้มครองในสิทธิเสรีภำพของตนอย่ำงแท้จริง ก็ต่อเม่ืออ ำนำจสูงสุด 
ของรัฐ หรืออ ำนำจอธิปไตยได้มีกำรแบ่งแยกออกจำกกัน เพื่อเป็นกำรคำนอ ำนำจดังกล่ำว 
เพรำะหำกผูมี้อ  ำนำจปกครองสำมำรถใช้อ ำนำจอธิปไตยได้อย่ำงเต็มรูปแบบแล้ว ประชำชน 
จะไม่มีหลักประกันเลยว่ำจะได้รับควำมคุ้มครอง ทั้ งไม่อำจตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของ 
ผูมี้อ  ำนำจปกครองดงักล่ำวดว้ย เม่ือยอมรับกนัเป็นสำกลวำ่ อ ำนำจอธิปไตยดงักล่ำวอำจแบ่งแยก
ออกเป็นอยำ่งนอ้ยสำมอ ำนำจ คือ อ ำนำจบริหำร อ ำนำจนิติบญัญติั และอ ำนำจตุลำกำรแลว้ กำรใช้
อ ำนำจทั้งสำมผ่ำนองคก์ำรอิสระต่ำงหำกจำกกนั ย่อมจะเป็นกำรคำนและถ่วงดุลอ ำนำจระหว่ำง
กนัอนัเป็นกำรประกนัว่ำ ประชำชนจะไดรั้บควำมคุม้ครองอย่ำงแทจ้ริง ดงันั้น หำกฝ่ำยบริหำร 
หรือฝ่ำยนิติบญัญติัใช้อ ำนำจของตนทบัซ้อน หรือคำบเก่ียวกบัอ ำนำจตุลำกำรแลว้ย่อมจะท ำให้
หลกักำรคำน หรือถ่วงดุลอ ำนำจดงักล่ำวเสียไปประชำชนก็จะไม่ไดรั้บควำมคุม้ครองดงัท่ีควรจะเป็น 
ตวัอยำ่งเช่น กรณีท่ีฝ่ำยบริหำรท่ีมีอ ำนำจในกำรจบักุม สืบสวนสอบสวน และฟ้องร้องด ำเนินคดี
เอำกบับุคคลผูก้ระท ำควำมผิด หำกฝ่ำยบริหำรยงัเขำ้มำแทรกแซงกำรพิจำรณำพิพำกษำตดัสินคดี
ของฝ่ำยตุลำกำรด้วยแล้ว ก็เป็นกำรยำกท่ีบุคคลผูถู้กจบักุมด ำเนินคดีจะได้รับควำมเป็นธรรม 
ในกำรพิจำรณำคดีดงักล่ำว หรือกรณีท่ี ฝ่ำยนิติบญัญติัตรำกฎหมำยออกมำใช้บงัคบั โดยไม่เปิด
โอกำสให้ฝ่ำยตุลำกำรพิจำรณำวำ่กฎหมำยดงักล่ำวมีควำมชอบธรรมหรือไม่เพียงใด ย่อมจะเป็น
กำรปิดกั้นมิให้ใครโตแ้ยง้กำรปฏิบติังำนของฝ่ำยนิติบญัญติัเลย ประชำชนก็จะไม่ได้รับควำม
คุม้ครองอยำ่งเต็มท่ีตำมแนวควำมคิดของมองเตสกิเออร์ เม่ือเป็นเช่นน้ี อำจท ำให้ประชำชนเขำ้ใจ
ผิดในหลกักำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย ส่งผลให้ประชำชนขำดกำรสนับสนุนต่อกำร
ปกครองในระบบน้ี (สุประดิษฐ ์หุตะสิงห์, 2536 : 68-69) 
  หำกฝ่ำยตุลำกำรถูกแทรกแซง หรือไม่เป็นอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถ
คดีแลว้ ก็ย่อมท ำให้ประชำชนขำดควำมมัน่ใจในกระบวนกำรยุติธรรมได้ เพรำะประชำชนอำจ
เล็งเห็นวำ่ตนจะไม่ไดรั้บควำมยุติธรรมจำกองคก์ำรท่ีมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบ โดยเฉพำะหำกเกิดกรณี
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พิพำทกบัหน่วยงำนรำชกำรใดแลว้ คงจะเป็นกำรยำกท่ีประชำชนจะเป็นฝ่ำยชนะคดี นอกจำกนั้น 
หำกประชำชนคิดว่ำอ ำนำจตุลำกำรไม่อำจเป็นท่ีพึ่ งได้เสียแล้ว ก็จะหำทำงด ำเนินกำรเอำเอง 
เพื่อให้ไดรั้บควำมยุติธรรมตำมควำมเห็นของตน ซ่ึงจะเป็นหนทำงท่ีน ำไปสู่กำรด ำเนินกำรแก้แคน้
ส่วนตวัของประชำชน ท ำใหส้ังคมเกิดควำมสับสนวุน่วำย 
  ประกำรต่อมำ ถำ้มีบุคคลใดเห็นว่ำ อ ำนำจตุลำกำรมีควำมอ่อนแอลงก็อำจฉวย
โอกำสหำประโยชน์โดยวิธีกำรใด ๆ เพื่อให้ตนพน้จำกกำรถูกลงโทษ ซ่ึงหำกสำมำรถกระท ำได้
จริงแล้ว บุคคลดังกล่ำวก็จะไม่เกรงกลัวต่อกำรกระท ำควำมผิด อนัจะส่งผลให้มีกำรกระท ำ
ควำมผิดมำกข้ึน สังคมย่อมขำดเสถียรภำพและควำมสงบสุข ก่อให้เกิดปัญหำในกำรป้องกัน
อำชญำกรรม ท ำให้กระบวนกำรยุติธรรมเส่ือมทรำมลงจนขำดควำมมัน่ใจจำกประชำชนทัว่ไป 
(สุประดิษฐ ์หุตะสิงห์, 2536 : 69) 
  1.2 วตัถุประสงค์ในการเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารงานของศาลยุติธรรม 
   ส่ิงส ำคญัประกำรหน่ึงในวตัถุประสงค์ท่ีจะให้ฝ่ำยตุลำกำรเป็นอิสระจำก 
ฝ่ำยอ่ืน คือ ควำมคล่องตวัในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีรำชกำรในส่วนพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี ทั้งน้ี 
ก็เพื่อให้กำรด ำเนินงำนของศำลเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพนั่นเอง เน่ืองจำกปัจจุบันโลก 
ไดมี้กำรเจริญและพฒันำกำ้วหนำ้ไปเป็นอยำ่งมำก ส่งผลใหเ้กิดกำรติดต่อสัมพนัธ์กนัในหลำยดำ้น 
เช่น ในด้ำนกำรค้ำระหว่ำงประเทศส่ิงท่ีเกิดข้ึนตำมมำคือ กำรเข้ำผูกพนักันในด้ำนกฎหมำย  
เม่ือเกิดขอ้ขดัขอ้งใดซ่ึงไม่อำจตกลงกนัได ้ก็ท  ำให้มีกำรฟ้องคดีต่อกนั เป็นเหตุให้จ  ำนวนสถิติคดี
ในศำลเพิ่มมำกข้ึนอยำ่งรวดเร็วในแต่ละปี ส่ิงท่ีประชำชนคำดหวงัวำ่จะไดรั้บก็คือ กำรท่ีจะไดรั้บ
ควำมคุ้มครอง ตลอดจนกำรพิจำรณำคดีท่ีสะดวก รวดเร็ว ประหยดั ตลอดจนควำมถูกต้อง 
ตำมหลักเกณฑ์ และเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ควำมล่ำช้ำท่ีเกิดข้ึนในระหว่ำงกำรด ำเนิน
กระบวนพิจำรณำในศำล เป็นอุปสรรคส ำคญัประกำรหน่ึงของกระบวนกำรยุติธรรม ดงัสุภำษิต
ทำงกฎหมำยท่ีว่ำ “ควำมล่ำช้ำในกำรให้ควำมยุติธรรมเปรียบประดุจกำรปฏิเสธควำมยุติธรรม” 
หำกกำรบริหำรงำนศำลยงัไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอ ก็เป็นกำรยำกท่ีจะหลีกเล่ียงมิให้เกิดควำม
ล่ำชำ้ดงักล่ำว ควำมเป็นอิสระของฝ่ำยตุลำกำร เช่น กำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี หรือกำรด ำเนิน
นโยบำยเก่ียวกบักำรบริหำรงำนศำล จะช่วยให้เกิดควำมคล่องตวัในกำรปฏิบติังำน อนัจะช่วย 
ใหศ้ำลใหบ้ริกำรแก่ประชำชนในทำงคดีไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพมำกยิง่ข้ึน อุปสรรคต่ำง ๆ ก็จะลด
นอ้ยลง (สุประดิษฐ ์หุตะสิงห์, 2536 : 70) 
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แนวความคดิว่าด้วยความเป็นอสิระของผู้พพิากษาต่างประเทศและประเทศไทย 

 1. ประเทศสหราชอาณาจักร 
  ในประเทศสหรำชอำณำจกัร มีแนวควำมคิดเก่ียวกบัควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ 
4 ประกำร คือ 
  1.1 ผูพ้ิพำกษำต้องปรำศจำกอคติทำงกำรเมือง (Judges must be kept clear of 
political bias) ดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น (Act of Settlement 1701) 
   ในประเทศสหรำชอำณำจกัรผูพ้ิพำกษำจะได้รับควำมคุ้มครองมิให้ต้อง
หวัน่ไหวจำกอ ำนำจภำยนอก เช่น สภำขุนนำงจะไม่สำมำรถมีอิทธิพลเหนือผูพ้ิพำกษำได ้เพรำะมี 
The Act of Settlement 1701 บญัญติัรับรองคุม้ครองไว ้
  1.2 ผูพ้ิพำกษำจะต้องปรำศจำกควำมกดดันทำงกำรเมือง  (A Judges must be 
kept free from political pressure) 
   ในประเทศสหรำชอำณำจกัร ผูพ้ิพำกษำจะได้รับกำรประกันควำมมัน่คง 
ในต ำแหน่งหน้ำท่ีรวมทั้งเงินเดือนของผูพ้ิพำกษำ โดยกล่ำวได้ว่ำ กำรเขำ้สู่ต ำแหน่ง กำรด ำรง
ต ำแหน่ง และกำรส้ินสุดของต ำแหน่งของผูพ้ิพำกษำจะได้รับกำรประกนัอย่ำงดียิ่ง กำรแต่งตั้ง 
ผูพ้ิพำกษำนั้น จะเลือกผูพ้ิพำกษำโดยค ำนึงถึงคุณสมบติั เพื่อให้เกิดควำมเหมำะสมกบัต ำแหน่ง
หนำ้ท่ี โดยบุคคลท่ีถูกคดัเลือกจะไดรั้บกำรแต่งตั้งใหด้ ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำจำกพระมหำกษตัริย ์
โดยมี Lord Chancellor เป็นผู ้ถวำยค ำแนะน ำ และเม่ือได้รับกำรแต่งตั้ งแล้วต ำแหน่งของ 
ผูพ้ิพำกษำก็ไดรั้บกำรประกนัตลอดระยะเวลำท่ีด ำรงต ำแหน่ง (A judge should have a guarantee 
security of tenure) และนอกจำกน้ียงัมีกฎหมำย the Act of Settlement 1701 ได้บญัญติัคุม้ครอง 
ผูพ้ิพำกษำจำกกำรกำ้วก่ำยของฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบญัญติั โดยกำรถอดถอนผูพ้ิพำกษำออกจำก
ต ำแหน่งจะกระท ำไดโ้ดยพระมหำกษตัริยจ์ะทรงปลดหรือถอดถอนโดยควำมเห็นชอบพร้อมกนั
ของรัฐสภำทั้ง 2 รัฐสภำ กรำบบงัคมทูล ขอมำยงัพระมหำกษตัริย ์
   หลกัควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำท่ีจะตอ้งปรำศจำกควำมกดดนัทำงกำรเมืองน้ี
ได้น ำเอำหลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ (The principle of the separation of powers) มำใช้ โดยถือว่ำอ ำนำจ
ตุลำกำรเป็นอ ำนำจหน่ึงท่ีส ำคญัเช่นกนั และท่ำน Lord Chancellor ก็เป็นประธำนศำลสูงสุด 
  1.3 ผูพ้ิพำกษำจะตอ้งมีควำมอิสระในกำรพูดอยำ่งกลำ้หำญในกำรปฏิบติัหน้ำท่ี
ของผูพ้ิพำกษำ (A judge must be free to speak boldly in his judicial capacity) 
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   กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของผูพ้ิพำกษำ จะตอ้งไม่เอนเอียง หรือหวำดกลวัต่อขอ้หำ
ควำมผิดฐำนหม่ินประมำทในกำรพิจำรณำคดี และกำรกล่ำวโดยสิทธิพิเศษน้ีจะต้องใช้อย่ำง
เหมำะสม หำกใชใ้นทำงท่ีผดิหรือมิชอบยอ่มอำจจะเป็นควำมผดิได ้
  1.4 ผูพ้ิพำกษำ มีควำมเป็นอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีอยำ่งเป็นธรรม 
   ในประเทศสหรำชอำณำจกัรหลำยศตวรรษท่ีผำ่นมำ ผูพ้ิพำกษำ มีควำมเป็นอิสระ
ในกำรตดัสินคดีระหว่ำงคู่ควำมทั้งสองฝ่ำยด้วยควำมเป็นธรรม มิไดต้ดัสินคดีโดยปรำศจำกเหตุผล
หรือโดยอิทธิพลจำกฝ่ำยบริหำร หรือฝ่ำยอ่ืน ๆ (To give decision only as between litigants of 
flesh and blood, and not on hypothetical cases put to them by the executive or anyone else)  
(อภิสัคค ์พรหมสวำสด์ิ, 2534 : 13-15) 

 2. ประเทศไทย 

  ควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำโดยอำจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประกำร คือ 
  2.1 ควำมเป็นอิสระในเน้ือหำ หมำยถึง ผูพ้ิพำกษำ ยอ่มมีควำมเป็นอิสระในกำร
ปฏิบติัหนำ้ท่ีทำงอรรถคดีโดยในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีนั้นผูพ้ิพำกษำมีอิสระในกำรแสดงควำม
คิดเห็นไดเ้ต็มท่ี ไม่ตกอยู่ภำยใตอิ้ทธิพลของบุคคล หรือองค์กำรใด กล่ำวคือ บุคคลหรือองค์กำรใด 
จะออกค ำสั่งและค ำแนะน ำตกัเตือนต่ำง ๆ ท่ีมีผลต่อเน้ือหำกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีแก่ผูพ้ิพำกษำ 
เพื่อใหก้ำรวนิิจฉยัอรรถคดีของผูพ้ิพำกษำพิจำรณำพิพำกษำคดีไปตำมค ำสั่ง ยอ่มเป็นส่ิงท่ีตอ้งหำ้ม
โดยส้ินเชิง นอกจำกน้ี ยงัหมำยรวมถึง กรณีท่ีมีค ำสั่งท่ีจะให้มีผลเป็นกำรให้ผูพ้ิพำกษำไม่มี 
ควำมเป็นอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีโดยทำงอ้อมด้วย  เช่น ในเร่ืองกำรแจกส ำนวน 
แก่ผู ้พิพำกษำ, กำรก ำหนดระยะเวลำให้ผูพ้ิพำกษำพิจำรณำพิพำกษำคดีให้เสร็จทันภำยใน
ระยะเวลำท่ีจ ำกดั ตลอดจนกำรก ำหนดให้ผูพ้ิพำกษำปฏิบติัหน้ำท่ีอย่ำงอ่ืน จนไม่มีเวลำเพียงพอ 
ส ำหรับพิจำรณำพิพำกษำคดี เพรำะค ำสั่งดงักล่ำวเท่ำกบัเป็นกำรถอดถอนอ ำนำจในกำรพิจำรณำ
พิพำกษำคดีนั่นเอง กำรท่ีกระทรวงยุติธรรม (ปัจจุบันคือส ำนักงำนศำลยุติธรรม) ซ่ึงเป็นฝ่ำย
บริหำรท ำใหค้วำมเป็นอิสระในทำงส่วนตวัตอ้งเสียไป ดงันั้น จึงมีผลต่อควำมเป็นอิสระในเน้ือหำ
ด้วย เพรำะควำมเป็นอิสระในทำงส่วนตัวย่อมเป็นส่ิงท่ีช่วยเสริมควำมเป็นอิสระในเน้ือหำ 
ให้สมบูรณ์ ดงันั้น กำรกระท ำดงักล่ำวจึงมีผลกระทบต่อควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำในเน้ือหำ
โดยนยัน้ี 
  2.2 ควำมเป็นอิสระในทำงส่วนตวั หมำยถึง ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของผูพ้ิพำกษำนั้น 
ผูพ้ิพำกษำจะตอ้งกระท ำไดโ้ดยปรำศจำกควำมกลวัวำ่จะไดรั้บผลร้ำยหรือกำรกลัน่แกลง้ภำยหลงั 
กล่ำวคือ ผูพ้ิพำกษำจะตอ้งไม่มีควำมเกรงกลวัหรือหวัน่ไหวต่อผลร้ำยใด ๆ ท่ีจะบงัเกิดข้ึนแก่ตน 
เม่ือตนได้พิจำรณำพิพำกษำคดีใดลงไปแล้ว ทั้ งน้ีเพรำะกำรเล่ือนต ำแหน่ง กำรแต่งตั้งโยกยำ้ย 
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กำรข้ึนเงินเดือน และกำรลงโทษ ผูพ้ิพำกษำในศำลยุติธรรม จะต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก
คณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำรก่อน 
อนัเป็นหลกัประกนัควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำซ่ึงเป็นขำ้รำชกำรตุลำกำรศำลยติุธรรม (อภิสัคค ์
พรหมสวำสด์ิ, 2534 : 129-130) 

ระบบการคดัเลอืกบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งผู้พพิากษาของต่างประเทศ 

 ระบบกฎหมำยท่ีใช้ในประเทศต่ำง ๆ แบ่งออกเป็นหลำยระบบ แต่ท่ีใช้กัน 
อยำ่งแพร่หลำยมีอยู ่2 ระบบ คือ ระบบ Common Law เป็นระบบกฎหมำยท่ีเกิดจำกจำรีตประเพณี
ท่ีสืบต่อกันมำและค ำพิพำกษำของศำล ประเทศท่ีใช้ระบบน้ีได้แก่ประเทศสหรำชอำณำจกัร 
ประเทศเครือจกัรภพสหรำชอำณำจกัร และประเทศสหรัฐอเมริกำ เป็นตน้ ส่วนกฎหมำยระบบ 
Civil Law เป็นระบบกฎหมำยท่ีเป็นลำยลกัษณ์อกัษร กฎหมำยระบบน้ีจะมีกำรรวบรวมกฎหมำย
เป็นประมวลกฎหมำย ประเทศท่ีใช้กฎหมำยระบบน้ีได้แก่ประเทศในกลุ่มภำคพื้นยุโรป เช่น 
ประเทศฝร่ังเศส และประเทศเยอรมนั เป็นตน้ ดงันั้น กำรศึกษำระบบกำรคดัเลือกบุคคลเขำ้ด ำรง
ต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำของประเทศต่ำง ๆ นั้น จะศึกษำตำมกลุ่มระบบกฎหมำย 

 1. การคัดเลือกบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาของประเทศที่ใช้กฎหมาย
ระบบ Common Law 

  เน่ืองจำกประเทศท่ีใชก้ฎหมำยระบบ Common Law มีหลำยประเทศ แต่ในชั้นน้ี 
ผูว้ิจยัขอน ำเสนอ รวม 4 ประเทศ คือ ประเทศสหรำชอำณำจกัร ประเทศสหรัฐอเมริกำ ประเทศ
นิวซีแลนด ์และประเทศมำเลเซีย 
  1.1 ประเทศสหราชอาณาจักร 
   ในระบบกำรศำลสหรำชอำณำจกัร เม่ือกล่ำวถึงค ำว่ำ “ผูพ้ิพำกษำ (Judges) 
มกัจะหมำยถึง เฉพำะผูพ้ิพำกษำในศำลสูง (High Court) ศำลอุทธรณ์และศำลสูงสุด หรือ ศำลสภำ
ขุนนำง (House of Lords)” บุคคลเหล่ำน้ีเป็นตวัแทนของระบบกำรศำลสหรำชอำณำจกัร และ 
เป็นจุดศูนยก์ลำงแห่งควำมสนใจเม่ือมีกำรพิจำรณำถึงกำรพฒันำของกฎหมำยและกำรบริหำรงำน
ยุติธรรมพระรำชบญัญติักำรบริหำรงำนยุติธรรม ค.ศ. 1968 ของสหรำชอำณำจกัร (The Administration 
of Justice Act 1968) ไดก้ ำหนดจ ำนวนผูพ้ิพำกษำไวว้ำ่ใหมี้ผูพ้ิพำกษำในศำลสูงสุดไม่เกิน 11 นำย 
ศำลอุทธรณ์ไม่เกิน13 นำย ศำลสูงไม่เกิน 70 นำย และศำลจงัหวดั (County Court) ไม่เกิน 37 นำย 
ทั้ งน้ีจ  ำนวนผูพ้ิพำกษำในแต่ละศำลอำจมีเพิ่มข้ึนได้โดยประกำศพระบรมรำชโองกำร ด้วยควำม
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เห็นชอบของรัฐสภำ ในปี ค.ศ. 1970 ไดมี้ประกำศพระบรมรำชโองกำรให้เพิ่มจ ำนวนผูพ้ิพำกษำ
ในศำลอุทธรณ์เป็น 14 นำย ศำลสูงเป็น75 นำย และศำลจงัหวดัเป็น 125 นำย 
   นอกจำกผูพ้ิพำกษำดงักล่ำวขำ้งตน้ ในระบบกำรบริหำรงำนยุติธรรมของ 
สหรำชอำณำจักรยงัมีผูพ้ิพำกษำชั้นรองซ่ึงเรียกว่ำ Circuit Judge อีกประมำณ 200 นำย และ 
ผูพ้ิพำกษำซ่ึงมิไดท้  ำงำนเต็มเวลำท่ีเรียกวำ่ Recorders อีกประมำณ 290 นำย ในศำลแมยิสเตรทส์ 
(Magistrates’ Courts) ซ่ึงเป็นศำลระดบัพื้นฐำนท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำอตัรำโทษต ่ำ
โดยปรำศจำกลูกขุน (Jury) ท ำกำรไต่สวนมูลฟ้องและท ำหนำ้ท่ีเป็นศำลครอบครัวในบำงลกัษณะ 
ประกอบไปดว้ยผูพ้ิพำกษำท่ีเรียกวำ่ Law Magistrates จ ำนวนประมำณ 19,000 คน กระจำยอยูใ่น
ศำลแมยสิเตรทส์กวำ่ 1,000 แห่ง ทัว่ประเทศสหรำชอำณำจกัรและเวลส์ Law Magistrates มิไดรั้บ
ค่ำจำ้งตอบแทนในกำรท ำหน้ำท่ีผูพ้ิพำกษำ บุคคลเหล่ำน้ีไม่จ  ำเป็นตอ้งมีคุณวุฒิทำงกฎหมำย 
เพรำะเป็นกำรแต่งตั้งจำกบุคคลซ่ึงท ำประโยชน์และเป็นท่ีรักใคร่นบัถือจำกประชำชนในทอ้งถ่ิน
นั้ น ๆ กำรท ำหน้ำท่ี  Law Magistrate จึงเป็นกำรรับใช้สังคมอย่ำงหน่ึง ผู ้พิพำกษำประเภทน้ี 
มีเสมียนศำล (Clerk of Court)ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีคุณวุฒิทำงกฎหมำยเป็นผูค้อยให้ค  ำปรึกษำแนะน ำ
ในขอ้กฎหมำย นอกจำกนั้นในศำลแมยิสเตรทส์ท่ีมีคดีควำมมำกอำจมีผูพ้ิพำกษำอีกประเภทหน่ึง 
เรียกว่ำ Stipendiary Magistrate ผู ้พิพำกษำประเภทน้ีแต่งตั้ งจำกบุคคลซ่ึงเคยประกอบอำชีพ 
ทำงกฎหมำยโดยเป็น Barrister หรือ Solicitor มำก่อน ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งจะไดรั้บบ ำเหน็จตอบแทน
ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีผูพ้ิพำกษำปัจจุบนัมี Stipendiary Magistrates ประมำณ 50 คน 
   กำรคดัเลือกผูพ้ิพำกษำท ำโดยเคร่งครัด บุคคลท่ีจะได้รับแต่งตั้ งให้ด ำรง
ต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำในประเทศสหรำชอำณำจกัรเป็นผูป้ระกอบอำชีพ Barrister ท่ีประสบควำมส ำเร็จ
และมักจะมีอำยุตั้ งแต่ 50 ปีข้ึนไป ผูพ้ิพำกษำในศำลสูงสุด (Law Lords) จะต้องแต่งตั้ งจำก
ทนำยควำมประเภท Barrister ในประเทศสหรำชอำณำจกัรหรือเวลส์ หรือทนำยประเภท Advocate 
ในสก๊อตแลนด์ซ่ึงประกอบอำชีพนั้น ๆ มำแลว้ไม่ต ่ำกว่ำ 15 ปี หรือเป็นบุคคลซ่ึงด ำรงต ำแหน่ง
ตุลำกำรชั้นสูงในประเทศสหรำชอำณำจกัร สก๊อตแลนด์หรือไอแลนด์เหนือมำแลว้ไม่ต ่ำกวำ่ 2 ปี 
ผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์จะต้องแต่งตั้งจำก Barrister ซ่ึงประกอบวิชำชีพมำแล้วไม่ต ่ำกว่ำ 15 ปี 
เช่นกัน หรือจำกผูพ้ิพำกษำศำลสูง ผูพ้ิพำกษำศำลสูงจะตอ้งแต่งตั้งจำก Barrister ซ่ึงประกอบ
วิชำชีพมำแล้วไม่ต ่ ำกว่ำ 10 ปี  ผู ้พิพำกษำประเภท  Circuit Judge จะแต่งตั้ งจำก Barrister  
ซ่ึงประกอบอำชีพมำแล้วไม่ต ่ำกว่ำ 10 ปี หรือด ำรงต ำแหน่ง Recorder มำแล้วไม่ต ่ำกว่ำ 5 ปี  
ส่วน Recorder จะแต่งตั้งจำก Barrister หรือ Solicitor ซ่ึงประกอบวิชำชีพมำแลว้ไม่ต ่ำกว่ำ 10 ปี 
ในอดีตผูป้ระกอบวิชำชีพกฎหมำยประเภท Barrister เท่ำนั้นจึงจะก้ำวสู่ต ำแหน่งตุลำกำรศำล 
สหรำชอำณำจกัรได้ เป็นท่ีน่ำสังเกตว่ำในปัจจุบันนักกฎหมำยประเภท Solicitor อำจได้รับ 
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กำรแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำประเภท Recorder และจำก Recorder ก็อำจก้ำวมำสู่ต ำแหน่ง 
Circuit Judge ได้เหตุผลส ำคัญท่ี Barrister เกือบจะมีสิทธิผูกขำดในกำรได้รับแต่งตั้ งให้ด ำรง
ต ำแหน่งตุลำกำรเน่ืองจำก Barrister เป็นนักกฎหมำยท่ีได้รับกำรอบรมและมีประสบกำรณ์ 
เฉพำะเก่ียวกับกำรว่ำต่ำงและแก้ต่ำงแทนคู่ควำมในศำล ส่วนนักกฎหมำยประเภท Solicitor  
เนน้ท่ีกำรให้ค  ำปรึกษำกฎหมำย กำรจดทะเบียน กำรร่ำงสัญญำ ฯลฯ จึงขำดประสบกำรณ์เก่ียวกบั
กำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำควำมในศำล 
   นำยกรัฐมนตรีและ Lord Chancellor ซ่ึงเป็นต ำแหน่งสูงสุดทำงตุลำกำร 
เป็นผูเ้สนอช่ือนกักฎหมำยท่ีเหมำะสมเพื่อกรำบบงัคมทูลต่อสมเด็จพระรำชินีเพื่อทรงโปรดเกลำ้ฯ 
แต่งตั้ งให้ด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำ นำยกรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอช่ือ Lord Chancellor ผูพ้ิพำกษำ 
ในศำลสูงสุด (Law lords) อธิบดีผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์แผนกคดีแพ่ง (Master of The Rolls)  
ผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์ (Lords Justices of Appeal) อธิบดีผูพ้ิพำกษำ (Lord Chief Justice) และ
ประธำนศำลแผนกครอบครัวในศำลสูง (President of the Family Division) ส่วน Lord Chancellor 
เป็นผูเ้สนอช่ือผูพ้ิพำกษำในระดบัรองลงมำ 
   ต ำแหน่ง Lord Chancellor เป็นต ำแหน่งสูงสุดทำงตุลำกำร บำงคร้ังได้รับ
กำรเรียกขำนอยำ่งค่อนขำ้งคลำดเคล่ือนว่ำ “ประมุขตุลำกำร” เน่ืองจำกตุลำกำรเป็นวิชำชีพอิสระ
ตุลำกำรมีอ ำนำจเด็ดขำดในกำรวินิจฉัยอรรถคดีตำมตวับทกฎหมำย ในกำรน้ีตุลำกำรย่อมไม่มี 
“ประมุข” เพรำะกระท ำกำรในพระปรมำภิไธย โดยยึดหลักควำมถูกต้องและเป็นธรรมตำม
กฎหมำยเป็นท่ีตั้ ง ต ำแหน่ง Lord Chancellor ของสหรำชอำณำจกัรเป็นต ำแหน่งซ่ึงรวมอ ำนำจ 
ในกำรปกครองทั้ง 3 อ ำนำจอยูท่ี่บุคคลคนเดียวกนั ในทำงตุลำกำร Lord Chancellor เป็นประธำน
ศำลสูงสุด (House of Lords) ทำงบริหำร Lord Chancellor เป็นรัฐมนตรีคนหน่ึงในคณะรัฐบำล 
(Cabinet) และในทำงนิติบญัญติั Lord Chancellor มีฐำนะเป็นประธำนวุฒิสภำ (Speaker of The 
House of Lords) ในกำรเสนอช่ือบุคคลซ่ึงสมควรด ำรงต ำแหน่ง Lord Chancellor นำยกรัฐมนตรี
มกัจะพิจำรณำจำกนกักฎหมำยประเภท Barrister ท่ีมีควำมรู้และประสบกำรณ์สูง เคยช่วยเหลือ 
ให้ค  ำปรึกษำแก่พรรคกำรเมืองของตน ต ำแหน่ง Lord Chancellor จึงมีวำระเท่ำกับระยะเวลำ 
ท่ีนำยกรัฐมนตรีและพรรคกำรเมืองของตนเป็นรัฐบำล อน่ึงเป็นท่ีน่ำสังเกตว่ำยงัไม่เคยมี Lord 
Chancellor คนใดถูกกล่ำวหำว่ำใช้อ ำนำจในต ำแหน่งโดยมิชอบ ทั้งน้ีคงเป็นเพรำะเกียรติศกัด์ิ 
ของต ำแหน่งและศกัด์ิศรีของบุคคลท่ีถูกแต่งตั้งรวมกนัท ำให้บุคคลนั้นสำมำรถอยู่เหนืออิทธิพล
ทำงกำรเมือง 
   ส ำห รับผู ้พิพำกษำในต ำแหน่งอ่ืน ๆ  ย่อมสำมำรถด ำรงต ำแหน่งจน
เกษียณอำยเุม่ือ 75 ปี (อนุรักษ ์สง่ำอำรีกุล, 2560 : 7-9) 
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  1.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   ผู้พิพำกษำศำลสหรัฐ ตำมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกำ ประธำนำธิบดี 
เป็นผูเ้สนอและแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำศำลสหรัฐโดยค ำแนะน ำและด้วยควำมยินยอมของวุฒิสภำ 
เหตุผลท่ีประธำนำธิบดีซ่ึงเป็นฝ่ำยบริหำร และวุฒิสภำซ่ึงเป็นฝ่ำยนิติบัญญัติเข้ำมำเก่ียวข้อง
ด ำเนินกำรแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำซ่ึงเป็นฝ่ำยตุลำกำรนั้นก็เพื่อเป็นกำรตรวจสอบ และคำนอ ำนำจกนั
ระหวำ่งอ ำนำจทั้ง 3 ประกำร อยำ่งไรก็ตำมเม่ือไดรั้บแต่งตั้งแลว้ ผูพ้ิพำกษำซ่ึงท ำหน้ำท่ีศำลและ
เป็นผูใ้ช้อ  ำนำจตุลำกำรน้ีย่อมมีอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีและข้อพิพำทต่ำง ๆ 
โดยฝ่ำยบริหำรหรือฝ่ำยนิติบญัญติัจะเข้ำมำยุ่งเก่ียวแทรกแซงไม่ได้ เพื่อเป็นกำรประกนัควำม 
เป็นอิสระดงักล่ำวน้ี รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกำจึงไดบ้ญัญติัรับรองไวอ้ย่ำงชดัแจง้วำ่ ผูพ้ิพำกษำ
ศำลสหรัฐไม่ว่ำจะเป็นศำลสูงสุดหรือศำลชั้นต ่ำกว่ำด ำรงต ำแหน่งอยู่ได้ตลอดเวลำท่ีมีควำม
ประพฤติดี ซ่ึงหมำยควำมว่ำ ผูพ้ิพำกษำศำลสหรัฐทุกคนด ำรงต ำแหน่งตลอดชีวิตหรือจนกว่ำ 
จะลำออกไปเอง กำรถอดถอนผูพ้ิพำกษำศำลสหรัฐจะท ำไดก้็แต่วิธีกำรท่ีเรียกว่ำ Impeachment 
โดยรัฐสภำเท่ำนั้น นอกจำกนั้นจะมีกำรลดเงินเดือนของผูพ้ิพำกษำศำลสหรัฐในระหวำ่งกำรด ำรง
ต ำแหน่งไม่ได ้
   ผูพ้ิพำกษำศำลมลรัฐ กำรแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำศำลมลรัฐนั้นมีวิธีกำรใหญ่ ๆ 
3 ประกำร คือ 
   1.2.1 แต่งตั้งโดยผูว้่ำกำรมลรัฐด้วยควำมเห็นชอบของฝ่ำยนิติบญัญติัของ 
มลรัฐซ่ึงอำจเป็นวุฒิสภำเท่ำนั้ นหรือจำกทั้งวุฒิสภำและสภำผูแ้ทนรำษฎรก็ได้ อย่ำงไรก็ตำม 
ส ำหรับศำลมลรัฐชั้นต้นซ่ึงมีอ ำนำจจ ำกัดบำงศำลผูว้่ำกำรมลรัฐมีอ ำนำจแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำได ้
โดยไม่ตอ้งใหฝ่้ำยนิติบญัญติัเห็นชอบ 
   1.2.2 แต่งตั้งโดยฝ่ำยนิติบญัญติัของมลรัฐซ่ึงอำจเป็นวุฒิสภำเท่ำนั้น หรือ 
ทั้งวฒิุสภำและสภำผูแ้ทนรำษฎรก็ได ้
   1.2.3 ไดรั้บกำรเลือกตั้งจำกประชำชน 
    กำรแต่งตั้ งผูพ้ิพำกษำศำลมลรัฐส่วนใหญ่ใช้วิธีกำรให้ประชำชน
เลือกตั้ง อย่ำงไรก็ตำมมีอยู่หลำยมลรัฐท่ีใช้วิธีกำรต่ำงกนัออกไปส ำหรับศำลต่ำงชั้นกนั เช่นใน 
มลรัฐโรดไอร์แลนด์ สภำนิติบญัญติัเป็นผูแ้ต่งตั้งผูพ้ิพำกษำศำลสูงสุด แต่ส ำหรับผูพ้ิพำกษำศำล
ชั้นต้นนั้นผูว้่ำกำรมลรัฐเป็นผูแ้ต่งตั้ ง โดยควำมยินยอมของวุฒิสภำ และในรัฐเพนซิลวำเนีย 
ผูพ้ิพำกษำศำลต่ำง ๆ ยกเวน้ศำลชั้นต้นท่ีมีอ ำนำจจ ำกัดได้รับเลือกตั้ งจำกประชำชน ส่วนผู ้
พิพำกษำศำลชั้นต้นท่ีมีอ ำนำจจ ำกัด คือ Justice of The Peace Court นั้น ผูว้่ำกำรมลรัฐเป็นผูแ้ต่งตั้ ง 
ส่วนคุณสมบัติของผูท่ี้จะได้รับแต่งตั้งหรือสมัครรับเลือกตั้ งนั้ น ปกติก็ต้องได้แก่ ผูท่ี้ส ำเร็จ
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กำรศึกษำวิชำกฎหมำยและเป็นสมำชิกเนติบณัฑิตยสภำของมลรัฐนั้น โดยบำงมลรัฐก็ก ำหนดไว้
ด้วยว่ำต้องเป็นสมำชิกเนติบัณฑิตยสภำหรือประกอบวิชำชีพเป็นทนำยมำแล้วอย่ำงน้อยก่ีปี  
แต่ส ำหรับศำลชั้นตน้ซ่ึงมีอ ำนำจจ ำกดัซ่ึงไม่จ  ำเป็นตอ้งตั้งผูพ้ิพำกษำจำกผูท่ี้ส ำเร็จกำรศึกษำวิชำ
กฎหมำยนั้น ขณะน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะเลิกไปหลำยมลรัฐ เช่น ฟิลำเดลเฟีย และแมสซำชูเสส จะไม่ตั้ง
ผูพ้ิพำกษำท่ีไม่ส ำเร็จกำรศึกษำวิชำกฎหมำยเพิ่มข้ึนอีก โดยเฉพำะ Municipal Court ในเมือง 
ฟิลำเดลเฟียไดว้ำงโครงกำรไวว้ำ่ผูพ้ิพำกษำทุกคนจะตอ้งเป็นผูส้ ำเร็จกำรศึกษำวชิำกฎหมำย 
    ส ำหรับกำรแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำศำลมลรัฐในทำงปฏิบติันั้นก็ได้มีกำร
หำทำงท่ีจะท ำให้กำรแต่งตั้งเป็นไปตำมระบบคุณธรรมมำกท่ีสุดไม่วำ่จะเป็นกำรแต่งตั้งกนัโดยวิธี
ใดใน 3 วิธีดงักล่ำวขำ้งตน้ก็ตำม กล่ำวคือ หำกเป็นกำรแต่งตั้งโดยผูว้่ำกำรมลรัฐ และฝ่ำยนิติบญัญติั 
ก็มกันิยมให้มีคณะกรรมกำรคณะหน่ึงเป็นผูช่้วยในกำรสรรหำและเสนอแนะต่อผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้ง 
โดยคณะกรรมกำรน้ีก็อำจประกอบดว้ยผูพ้ิพำกษำ สมำชิกเนติบณัฑิตยสภำ และบุคคลธรรมดำ 
อย่ำงไรก็ตำม คณะกรรมกำรเช่นน้ีไม่ว่ำจะมีช่ือเรียกอย่ำงไรก็ตำมก็มีอ ำนำจหน้ำท่ี เพียง 
แต่เสนอแนะควำมเห็นเท่ำนั้น ดงันั้น กำรแต่งตั้งดว้ยเหตุผลอย่ำงอ่ืนนอกจำกตำมหลกัคุณธรรม 
ก็ยงัอำจมีอยูบ่ำ้งแต่คงจะมีนอ้ยกวำ่เดิม 
    มลรัฐเพนซิลวำเนีย ใชว้ิธีกำรแบ่งกำรเลือกตั้งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
ส ำหรับกำรด ำรงต ำแหน่งคร้ังแรกเป็นกำรเลือกตั้ งแบบปกติ (Partisan election) ซ่ึงผู ้สมัคร 
มกัสังกัดพรรคกำรเมือง เม่ือด ำรงต ำแหน่งครบตำมวำระ เช่น Court of Common Pleas มีวำระ 10 ปี 
หำกผูพ้ิพำกษำท่ีด ำรงต ำแหน่งครบวำระตอ้งกำรจะเป็นผูพ้ิพำกษำต่อไปอีก ก็มกัจะมีกำรเลือกตั้ง
ซ่ึงเรียกว่ำ retention election โดยในกำรเลือกตั้งคร้ังน้ีจะไม่มีผูอ่ื้นสมคัรแข่ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
เพียงแต่ลงคะแนนเสียงว่ำเลือกให้ผูพ้ิพำกษำนั้นด ำรงต ำแหน่งต่อไปอีกวำระหรือไม่เท่ำนั้ น  
กำรเลือกตั้งคร้ังท่ีสองน้ีจึงไม่ตอ้งสมคัรโดยสังกดัพรรคกำรเมือง ส ำหรับมลรัฐมิสซูร่ีไดมี้วิธีกำร
ท่ี รัดกุมยิ่ง ข้ึน เพื่อให้กำรเมืองเข้ำมำมีบทบำทน้อยลงไปอีกโดยวิธีกำรดังน้ี คือ จัดให้ มี
คณะกรรมกำรท่ีเป็นกลำงไม่เก่ียวขอ้งกบัพรรคกำรเมืองคณะหน่ึงประกอบด้วยประธำนศำล
สูงสุดเป็นประธำน นักกฎหมำยท่ีเนติบณัฑิตยสภำเลือก 3 ช่ือไปให้ผูว้่ำกำรมลรัฐเลือกแต่งตั้ง
บุคคลหน่ึงจำกรำยช่ือท่ีเสนอมำนั้นให้เป็นผูพ้ิพำกษำทดลองปฏิบติัหน้ำท่ีเป็นเวลำ 1 ปี เม่ือครบ
ก ำหนดก็ให้มีกำรเลือกตั้งถือให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งลงคะแนนเสียงว่ำผูพ้ิพำกษำผูน้ั้ น
สมควรด ำรงต ำแหน่งต่อไปตำมวำระหรือไม่ กำรเลือกตั้งน้ีจึงไม่มีกำรแข่งขนัและไม่มีพรรค
กำรเมืองเขำ้มำยุง่เก่ียว ขณะน้ีมีหลำยมลรัฐ เช่น ไอโอวำ แคนซสั และเนบรำสกำ ไดน้ ำเอำวิธีกำร
น้ีซ่ึงเรียกวำ่ Missouri Plan ไปใช ้(ประสำร กีรำนนท,์ 2538 : 13-16) 
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    ผูพ้ิพำกษำอำวุโส (Senior Judge) ศำลสหรัฐมีระบบผูพ้ิพำกษำอำวุโส
เช่นเดียวกนั Supernumerary Judge ของแคนำดำ กล่ำวคือ ผูพ้ิพำกษำท่ีมีอำยคุรบ 65 ปี และท ำงำน
เป็นผู ้พิพำกษำมำแล้วอย่ำงน้อย 15 ปี หรืออยู่ครบ 70 ปี และท ำงำนเป็นผู ้พิพำกษำมำแล้ว 
อยำ่งน้อย 10 ปี มีสิทธิลำออกโดยไดรั้บเงินเดือนเต็มแต่คงกลบัมำช่วยท ำงำนเป็นผูพ้ิพำกษำเป็นคร้ัง
ครำว ประโยชน์ของระบบผูพ้ิพำกษำอำวโุสน้ีก็คือในดำ้นตวัผูพ้ิพำกษำเองก็ท ำงำนนอ้ยลง โดยได้
เงินเดือนเท่ำเดิม ส่วนทำงด้ำนศำลก็สำมำรถมีกำรแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำแทนต ำแหน่งท่ีว่ำง เพรำะ 
มีกำรเลือกเป็นผูพ้ิพำกษำอำวุโส แต่ในขณะเดียวกนัก็ยงัคงมีผูพ้ิพำกษำท่ีมีประสบกำรณ์ในกำร
ท ำงำนมำมำกช่วยท ำงำนศำลต่อไป (ประสำร กีรำนนท,์ 2538 : 16-17) 
  1.3 ประเทศนิวซีแลนด์ 

   ศำลในประเทศนิวซีแลนด์มีกำรแบ่งเป็นล ำดบัชั้น อนัเป็นรูปแบบท่ีรับมำ
จำกระบบกฎหมำย Common Law ซ่ึงศำลในประเทศนิวซีแลนดจ์ำกล ำดบัล่ำงข้ึนไป มีดงัน้ี 
   1.3.1 District Courts  
    เป็นศำลล ำดับต ่ ำสุดซ่ึงตั้ ง ข้ึน  เม่ือว ัน ท่ี  1 เมษำยน 1980 แทน 
Magistrates’ Courts เดิม  ตำมข้อแนะน ำของ  Royal Commission ซ่ึ งตั้ ง ข้ึน เม่ื อ  ค .ศ . 1976  
เพื่อศึกษำและให้ขอ้แนะน ำเก่ียวกบัระบบโครงสร้ำงของศำลตำมกฎหมำยปี ค.ศ. 1979 ซ่ึงตั้งศำล
น้ีข้ึน ไดบ้ญัญติัไวด้ว้ยวำ่ถำ้กฎหมำยใดอำ้งถึง Magistrate หรือ magistrates’ Courts ก็ให้หมำยถึง 
ผูพ้ิพำกษำใน District Courts หรือ District Courts ตำมล ำดบั 
    ศำลน้ีมีสถำนท่ีนั่งพิจำรณำประมำณ 80 แห่งทัว่ประเทศนิวซีแลนด ์
และกฎหมำยบัญญัติให้มีจ  ำนวนผู้พิพำกษำ 85 นำย ซ่ึงได้รับแต่งตั้ งโดยผู ้ส ำเร็จรำชกำร 
(Governor-General) คุณสมบัติของบุคคลท่ีจะมีสิทธิได้รับกำรแต่งตั้ งเป็นผู ้พิพำกษำ คือ  
เป็นทนำยควำม (Barrister หรือ Solicitor) มำแลว้ไม่นอ้ยกวำ่ 7 ปี 
    ศำลครอบครัว (Family Courts) ศำลน้ีตั้ งข้ึนตำม Family Courts Act 
1980 โดยเป็นแผนกหน่ึงของ District Courts พิพำกษำศำลครอบครัวมีอ ำนำจเช่นเดียวกับ 
ผูพ้ิพำกษำของ District Courts 
    อ ำนำจของศำลครอบครัว มีอ ำนำจพิจำรณำคดีตำมกฎหมำยต่ำง ๆ  
ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองครอบครัว เช่น พ.ร.บ. กำรสมรส 1955 (The Marriage Act 1955) พ.ร.บ.ทรัพยสิ์น
ระหวำ่งสำมีภริยำ 1976 (The Matrimonial Property Act 1976) เป็นตน้ 
 
 



19 
 

    Small Claims Tribunals ตั้งข้ึนตำม Small Claims Tribunals Act 1976 
โดยเป็นแผนกหน่ึงของ District Courts ผู ้ท่ีท  ำหน้ำท่ีพิจำรณำตัดสิน คือ ผู ้ตัดสิน (Referee)  
ผูต้ดัสินน้ีจะตอ้งเป็น Barrister หรือ Solicitor ของ High Court มำไม่น้อยกว่ำ 3 ปี หรือผูอ่ื้นท่ีมี
ควำมรู้ควำมช ำนำญเพียงพอท่ีจะเป็นผูต้ดัสินได ้
    ในส่วนอ ำนำจกำรพิจำรณำคดีนั้น ข้อพิพำทจำกสัญญำคดีละเมิด 
ในเร่ืองควำมเสียหำยต่อทรัพยสิ์นซ่ึงเกิดจำกควำมประมำทเลินเล่อในกำรใชร้ถยนต ์จะตอ้งมีทุน
ทรัพยไ์ม่เกิน 1,000 เหรียญนิวซีแลนด์ แต่คู่ควำมอำจสละสิทธิเรียกร้องเพื่อน ำคดีข้ึนศำลน้ีก็ได ้
แต่จะตกลงกันให้นอกเหนือจำก พ.ร.บ. จัดตั้ งศำลน้ีไม่ได้ หน้ำท่ีของศำลน้ีคือ พยำมยำม 
ให้คู่ควำมได้ตกลงกนั หลงัจำกตดัสินแล้วคู่ควำมอุทธรณ์ไปยงั District Court ได้ ลกัษณะกำร
พิจำรณำท่ีน่ำสนใจของศำลน้ีคือ ไม่ให้มีทนำยควำม เวน้แต่จะมีเหตุผลพิเศษ ท ำให้คู่ควำมไม่ตอ้ง
เสียเงินค่ำทนำยควำม 
   1.3.2 High Court 
    ศำลน้ีตั้ งข้ึนตำมบทบัญญัติใน Judicature Act 1908 ศำลน้ีมีเพียง 
ศำลเดียวขณะท่ีศำล District Courts นั้นมีหลำยศำล 
    ศำล High Court มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีทุกประเภท คดีใด 
ก็ตำมท่ีเกินอ ำนำจของ District Courts ก็ข้ึนศำล High Courts ได้ และนอกจำกจะมีอ ำนำจตำม 
ท่ีก ำหนดไวใ้น พ.ร.บ. ต่ำง ๆ แล้ว ยงัมีอ ำนำจโดยทัว่ไปท่ีจะลงโทษบุคคลฐำนละเมิดอ ำนำจศำลได ้
ศำลน้ีมีอ ำนำจพิจำรณำคดีท่ีอุทธรณ์มำจำก District Courts หรือองคก์ำรอ่ืน ๆ ดว้ย 
    ในปัจจุบันกฎหมำยก ำหนดให้มีผู ้พิพำกษำ High Court จ  ำนวน 
26 นำย รวมทั้ งประธำนศำล (Chief Justice) คุณสมบัติของผูท่ี้จะมีสิทธิได้รับกำรแต่งตั้ งนั้ น
จะตอ้งเป็นทนำยควำม Barrister หรือ Solicitor ของ High Court มำแลว้เป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ 7 ปี 
ก ำหนดเกษียณอำย ุคือ 68 ปี 
   1.3.3 Court of Appeal 
    ศำลน้ีปัจจุบนัเป็นสถำบนัท่ีถำวรตั้งข้ึนโดย Judicature Amendment 
Act 1957 ก่อนหน้ำนั้นประเทศนิวซีแลนด์ไม่มีศำล Court of Appeal ท่ีถำวร โดยผูพ้ิพำกษำของ 
Supreme Court จะเป็นผู ้พิพำกษำของ Court of Appeal ด้วย โดยประกอบด้วย ประธำนศำล 
(Chief Justice) ของ High Court ซ่ึงเป็นผูพ้ิพำกษำศำลน้ีโดยต ำแหน่งประธำนของ Court of Appeal 
และผูพ้ิพำกษำอ่ืนอีก 4 นำย รวมเป็น 6 คน น่ำสังเกตวำ่ Chief Justice ของ High Court ถือวำ่เป็น 
ผู ้พิพำกษำท่ีอำวุโสสูงสุดของประเทศ นอกจำกน้ีหำกผู ้ส ำเร็จรำชกำร (Governor-General)  
ไม่สำมำรถปฏิบติัหน้ำท่ีได ้Chief Justice จะเป็นผูท้  ำหน้ำท่ีแทนกำรแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำในศำลน้ี 
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มกัจะตั้งมำจำกผูพ้ิพำกษำใน High Court และอำจมีกำรแต่งตั้งให้เป็นผูพ้ิพำกษำของทั้งสองศำล
พร้อม ๆ กนัได ้
    ในส่วนอ ำนำจกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีนั้น ศำลน้ีไม่มีอ ำนำจพิจำรณำ
คดีเป็นคร้ังแรก (เวน้แต่คดีเล็ก ๆ น้อย ๆ) โดยจะเป็นศำลท่ีพิจำรณำคดีอุทธรณ์ค ำพิพำกษำของ
ศำลอ่ืนหรือเม่ือศำลอ่ืนเสนอคดีข้ึนไปเพื่อขอค ำวนิิจฉยั 
   1.3.4 Privy Council 
    ตำมธรรมเนียมประเพณี  Judicial Committee of the Privy Council 
เป็นศำลสุดทำ้ยของประเทศในเครือจกัรภพหลำยประเทศ แต่หลำย ๆ ประเทศรวมทั้งแคนำดำ 
ไดย้กเลิกสิทธิอุทธรณ์น้ีแลว้ ในประเทศนิวซีแลนด์ยงัคงมีสิทธิน้ีอยู่ โดยคู่ควำมอำจอุทธรณ์จำก 
High Court หรือ Court of Appeal ไปยงั Privy Council ได ้
    ปัจจุบันมีแนวควำมคิดในนิวซีแลนด์ท่ีจะยกเลิกสิทธิกำรอุทธรณ์ 
ไปยงั Privy Council โดยเห็นวำ่ไม่มีควำมจ ำเป็นท่ีจะคงมีไว ้แต่ก็ยงัไม่มีกฎหมำยยกเลิก ส ำหรับ
แนวโนม้ในอนำคตนั้น เป็นท่ีเห็นไดว้ำ่สิทธิอุทธรณ์ไปยงั Privy Council จะตอ้งยกเลิกไปในท่ีสุด 
ในปี ค.ศ. 1985 มีเพียง 10 ประเทศเท่ำนั้นท่ียงัมีสิทธิอุทธรณ์ไปยงั Privy Council ได ้
   1.3.5 ศำลพิเศษ (Court of Special Jurisdiction) 
    ศำลท่ีกล่ำวมำทั้งหมด ถือไดว้่ำเป็นศำลท่ีมีอ ำนำจทัว่ ๆ ไป นอกจำก
ศำลดงักล่ำวแลว้ ยงัมีศำลพิเศษซ่ึงมีอ ำนำจเฉพำะเร่ือง ศำลพิเศษน้ีไม่ถือวำ่เป็นส่วนหน่ึงในล ำดบัศำล 
แต่ถือวำ่มีสถำนะเท่ำกบั High Court 
    คุณสมบติัผูพ้ิพำกษำ ผูท่ี้จะได้รับกำรแต่งตั้งเป็นผูพ้ิพำกษำในศำล
ชั้นต้นท่ีมีช่ือว่ำ District Court นั้น ต้องประกอบอำชีพเป็นทนำยควำม (ไม่ว่ำจะเป็น Solicitors 
หรือ Barristers) มำแลว้ไม่น้อยกว่ำ 7 ปี โดยจะไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกผูส้ ำเร็จรำชกำร (Governor-
General) ตำมมำตรำ 5-10 ของ Courts Act 1947 กำรปลดผูพ้ิพำกษำออกโดยผูส้ ำเร็จรำชกำร
เช่นกนั แต่จะท ำไดเ้ฉพำะในเร่ืองไม่มีควำมสำมำรถและควำมประพฤติไม่เหมำะสม ผูพ้ิพำกษำ 
จะเกษียณอำยุ 68 ปี จึงเห็นได้ว่ำ ระบบของกำรแต่งตั้ง ใช้วิธีคัดเลือกไม่ใช่กำรสอบแข่งขัน
อย่ำงเช่นของเรำจำกกำรสอบถำมได้ควำมว่ำ ก่อนปฏิบัติหน้ำท่ีผู ้พิพำกษำจะมีกำรอบรม 
(Training) ประมำณ 2 อำทิตยเ์ท่ำนั้น 
    ส ำหรับคุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บกำรแต่งตั้งเป็นผูพ้ิพำกษำใน Court 
of Appeal นั้ น  จะต้องประกอบอำชีพทนำยควำม Barristers หรือ Solicitors ใน High Court  
เป็นส่วนใหญ่ ส่วนกำรแต่งตั้งให้เป็นผูพ้ิพำกษำใน High Court นั้น กระท ำโดยผูส้ ำเร็จรำชกำร 
ซ่ึงท ำกำรแทนพระมหำกษตัริย์ ตำมท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำ 4 ของ Judicature Act 1928 ผูพ้ิพำกษำ 
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High Court น้ี จะถูกถอดถอนได้ก็โดยพระมหำกษตัริย ์ตำมค ำแนะน ำของรัฐสภำเท่ำนั้นส่วน
ก ำหนดเกษียณอำย ุคือ 68 ปี 
    สถำนะและต ำแหน่งของผู ้พิพำกษำในประเทศนิวซีแลนด์นั้ น 
ได้รับกำรรับรองไวอ้ยู่ในระดับสูงทั้ งจำกธรรมเนียมปฏิบัติและกฎหมำย มีควำมเป็นอิสระ 
ซ่ึงประกอบดว้ยกำรมีเงินเดือนท่ีเพียงพอ อนัจะท ำใหผู้พ้ิพำกษำไม่ตอ้งขวนขวำยหำรำยไดอ่ื้น ๆ อีก 
    นอกจำกน้ี ตำมธรรมเนียมปฏิบติัจะไม่มีกำรเล่ือนต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำ 
ทั้งน้ีเพรำะมีแนวคิดว่ำ ผูพ้ิพำกษำควรจะท ำหน้ำท่ีโดยไม่ค  ำนึงวำ่ตนจะไดรั้บกำรเล่ือนขั้นเล่ือน
ต ำแหน่งหรือไม่ และผูพ้ิพำกษำจะไม่เขำ้หำผูท่ี้จะช่วยตนได ้เพื่อแต่งตั้งให้ตนมีต ำแหน่งสูงข้ึน 
ขอ้น้ียกเวน้เฉพำะผูพ้ิพำกษำของ High Court อำจไดรั้บกำรแต่งตั้งเป็นผูพ้ิพำกษำใน Court of Appeal 
ได้แต่หำกเป็นผูพ้ิพำกษำใน District Courts แล้ว จะมีน้อยมำกท่ีจะไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูพ้ิพำกษำ 
ใน High Court (ศุภชยั สมเจริญ, 2545 : 37-40) 
  1.4 ประเทศมาเลเซีย 
   ศำลมำเลเซียแบ่งเป็น 3 ชั้น ดงัน้ี 
   1.4.1 ศำลชั้นตน้ ประกอบด้วย ศำล 2 ประเภท คือ Magistrate Court และ 
Session Court  
    ส ำหรับศำล Magistrate Court เป็นศำลชั้นตน้ท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำคดี
เล็กนอ้ย แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
    1.4.1.1 Magistrate Court ชั้นท่ี 1 มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีแพ่ง 
ทุนทรัพยไ์ม่เกิน 55,000 ดอลลำร์ เวน้แต่คดีท่ีมีค  ำขอให้ปลดเปล้ืองทุกข ์(Equitable relief) ซ่ึงอยู่
ในอ ำนำจของศำล High Court อนัได้แก่ คดีท่ีขอให้จ  ำเลยส่งมอบทรัพยห์รือบงัคบัให้ช ำระหน้ี
โดยเฉพำะเจำะจง (Specific performance) ขอบงัคบัให้กระท ำหรืองดเวน้กำรกระท ำ (Injunction) 
กำรช ำระบญัชี (Account) คดีทรัพย ์(Trust) และคดีอำญำท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอยำ่งสูงไม่เกิน 10 ปี  
    1.4.1.2 Magistrate Court ชั้นท่ี 2 มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีแพ่ง 
ทุนทรัพยไ์ม่เกิน 3,000 ดอลลำร์ และคดีอำญำท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุกอย่ำงสูงไม่เกิน 10 ปี ท่ีตั้งของ 
Magistrate Court นั้น จะตั้งอยูต่ำม District ต่ำง ๆ ในแต่ละรัฐ และผูท่ี้ท  ำกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
ใน Magistrate Court เรียกว่ำ “Magistrate” ซ่ึงคุณสมบัติ Magistrate Court ชั้ นท่ี  1 ต้องส ำเร็จ
ปริญญำตรีทำงกฎหมำย และผ่ำนกำรอบรมหรือฝึกงำนมำอย่ำงน้อย 2 สัปดำห์ ถึง 1 เดือน 
Magistrate ในศำลน้ีอำจได้รับแต่งตั้งให้เป็นผูพ้ิพำกษำใน Session Court ได ้ส่วนใน Magistrate 
Court ชั้นท่ี 2 นั้ นไม่จ  ำเป็นต้องส ำเร็จกำรศึกษำระดับปริญญำตรีทำงกฎหมำย แต่ต้องมำจำก 
จ่ำศำลท่ีมีประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนมำพอสมควรแลว้ 
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     Magistrate ในศำลทั้ง 2 ชั้นจะไดรั้บกำรแต่งตั้งจำก Ruler of 
the state ซ่ึงอำจเป็นสุลต่ำนในรัฐท่ีมีกำรปกครองโดยสุลต่ำน เช่น มะละกำ หรือผูว้ำ่กำรรัฐในรัฐ
ท่ีมีกำรปกครองโดยผูว้ำ่กำรรัฐแลว้แต่กรณี 
     Session Court เป็นศำลชั้ นต้น เช่น เดียวกันแต่ มีอ ำน ำจ
พิจำรณำพิพำกษำคดีมำกกว่ำ Magistrate Court โดยมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีแพ่ง ทุนทรัพย์
ไม่เกิน 100,000 ดอลลำร์ เวน้แต่คดีท่ีมีค  ำขอใหป้ลดเปล้ืองทุกข ์(Equitable relief) ซ่ึงอยูใ่นอ ำนำจ
พิจำรณำพิพำกษำของศำล High Court และคดีอำญำทั้งปวง เวน้แต่คดีอำญำส ำหรับควำม Capital 
offense และโทษรุนแรงถึงประหำรชีวติ จะพิจำรณำโดยศำล High Court โดยตรง 
     ส ำห รับ ผู ้พิ พ ำกษ ำใน  Session Court นั้ น  Chief Justice  
จะเป็นผูแ้นะน ำให้นำยกรัฐมนตรีเสนอไปยงัประมุขของประเทศ (Agung) เพื่อท ำกำรแต่งตั้งจำก 
ผูป้ระกอบวชิำชีพทนำยควำมหรือจำก Magistrate ก็ได ้
   1.4.2 ศำลอุทธรณ์  
    แบ่งเป็น 2 ศำล คือ High Court of Malaya และ High Court of Borneo 
: ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ศำล เน่ืองมำจำกเหตุผลทำงดำ้นภูมิศำสตร์ของประเทศมำเลเซีย และศำลอุทธรณ์
ของมำเลเซียนั้น นอกจำกจะรับพิจำรณำคดีท่ีอุทธรณ์มำจำกศำลชั้นตน้ คือ ศำล Magistrate Court 
และศำล Session Court แล้ว ส ำหรับคดีท่ีมีโทษประหำรชีวิตและคดีแพ่งท่ีมีทุนทรัพย์เกิน 
100,000 ดอลลำร์ คู่ควำมจะตอ้งฟ้องตั้งตน้คดีท่ี The High Court ไปฟ้องต่อศำล Magistrate Court 
หรือศำล Session court ไม่ได ้
   1.4.3 ศำลสูงสุด (Supreme Court)  
    มีอยูศ่ำลเดียวท่ีกรุงกวัลำลมัเปอร์มีคณะผูพ้ิพำกษำ ดงัน้ี 
    1.4.3.1 ประธำนศำลฎีกำ (The Lord President of the Supreme Court) 
    1.4.3.2 อธิบดีศำลอุทธรณ์แห่งมำลำยำ (The Chief Justice of the 
High Court of Malaya) 
    1.4.3.3 อธิบดีศำลอุทธรณ์แห่งบอร์เนียว (The Chief Justice of the 
High Court of Bouneo) 
    1.4.3.4 ผูพ้ิพำกษำศำลฎีกำ 
    ศำลฎีกำของมำเลเซียมีบทบำทส ำคัญมำก โดยเฉพำะจะมีอ ำนำจ 
ในกำรตีควำมวำ่กฎหมำยหรือกำรกระท ำของรัฐบำลขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
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  การคัดเลอืกและแต่งตั้งผู้พพิากษา 
  ผู้ท่ีจบกำรศึกษำทำงด้ำนกฎหมำยจำกมหำวิทยำลัยของมำเลเซีย  หรือของ
ประเทศอ่ืนท่ีมำเลเซียรับรอง (ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบ Common Law เช่น สหรำช
อำณำจกัร ออสเตรเลีย เป็นต้น) จะได้รับกำรคดัเลือกให้เข้ำท ำงำนกับ The Judicial and Legal 
Service of Malaysia ซ่ึงเป็นองค์กำรทำงกฎหมำยของมำเลเซีย เพื่อแต่งตั้งเป็น Magistrate หรือ
หน่วยงำนในสังกดั Legal Service อนัเป็นหน่วยงำนของรัฐบำล และนักกฎหมำยอีก ส่วนหน่ึง 
จะไปประกอบวิชำชีพทนำยควำม ซ่ึงจะมีโอกำสไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูพ้ิพำกษำใน The High Court 
และใน The Supreme Court ต่อไป 
  ส ำหรับกำรแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำใน The High Court และ The Supreme Court นั้น 
Lord President จะเสนอรำยช่ือตัวบุคคลท่ีสมควรจะได้รับกำรแต่งตั้ งไปยงันำยกรัฐมนตรี  
เพื่อน ำเสนอให้พระมหำกษตัริยท์รงลงพระปรมำภิไธยแต่งตั้งต่อไป ผูจ้ะได้รับกำรแต่งตั้งนั้น
อำจจะมำจำก The Judicial and Legal Service หรือ จำกทนำยควำม (Bar) ก็ได้ แต่จะต้องมี
ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนมำแล้วอย่ำงน้อย 10 ปี แต่ในทำงปฏิบติัมกัจะแต่งตั้งจำกผูท่ี้ท  ำงำน
มำแลว้อยำ่งนอ้ย 25 ปี และผูพ้ิพำกษำทั้งสองศำลจะเกษียณอำยเุม่ือ 65 ปี 
  ส่วนผูท่ี้จะได้รับกำรแต่งตั้งเป็น Magistrate นั้น มีคุณสมบติัเพียงจบกำรศึกษำ
ระดับปริญญำตรีทำงกฎหมำย และได้รับกำรคัดเลือกให้ท ำงำนกับ The Judicial and Legal 
Service of Malaysia (ศุภชยั สมเจริญ, 2545 : 44-46) 

 2. การคัดเลือกบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาของประเทศที่ใช้กฎหมาย
ระบบ Civil Law  
  เน่ืองจำกประเทศท่ีใช้กฎหมำยระบบ Civil Law หรือระบบประมวลกฎหมำย 
มีหลำยประเทศ แต่ผูว้ิจ ัยขอน ำเสนอ รวม 4 ประเทศ คือ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศสหพันธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนั ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศอิตำลี 
  2.1 ประเทศฝร่ังเศส 
   ในประเทศฝร่ังเศสผูพ้ิพำกษำและพนกังำนอยักำรสังกดักระทรวงยุติธรรม
และอบรมจำกโรงเรียนเดียวกนั เม่ือผำ่นกำรฝึกอบรมแลว้จะไดรั้บกำรแต่งตั้งเป็นผูพ้ิพำกษำหรือ
อยักำร และระหวำ่งรับรำชกำรก็อำจสับเปล่ียนหนำ้ท่ีกนัได ้(ประสำร กีรำนนท,์ 2538 : 17) 
   ผู ้ท่ีจะด ำรงต ำแหน่งผู ้พิพำกษำศำลชั้ นต้นของฝร่ังเศสจะต้องผ่ำนกำร
ฝึกอบรมจำก L’ Ecole nationale de la magistrature เสียก่อน กำรคัดเลือกผู ้ท่ี จะเข้ำรับกำร
ฝึกอบรมมี 2 วธีิ คือ 
 



24 
 

   2.1.1 คดัเลือกโดยวธีิสอบแข่งขนั ผูส้มคัรสอบตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
    2.1.1.1 มีอำย ุ27 ปี เป็นอยำ่งมำก 
    2.1.1.2 เป็นนิติศำสตรบณัฑิต 
    2.1.1.3 มีสัญชำติฝร่ังเศสเป็นเวลำอยำ่งนอ้ย 5 ปี 
    2.1.1.4 มีควำมประพฤติดี 
    2.1.1.5 ผำ่นกำรคดัเลือกเกณฑท์หำรแลว้ 
    2.1.1.6 มีสุขภำพดี  
     โดยจะมีกำรสอบคดัเลือกในทุก ๆ ปี บุคคลหน่ึงไม่มีสิทธิ
สมคัรสอบเกินกว่ำ 3 คร้ัง ผูท่ี้มีสิทธิเขำ้สอบตอ้งมีรำยช่ือท่ีรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมก ำหนด  
ผูท่ี้สอบผ่ำนจะได้รับแต่งตั้งจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมให้เป็น auditeurs de justice  
มีฐำนะคลำ้ยผูพ้ิพำกษำ โดยมีขอ้ห้ำมเช่นเดียวกนั มีเงินเดือนในระหวำ่งฝึกอบรม แต่มีขอ้ผกูพนั
ต้องปฏิบัติหน้ำท่ีเป็นข้ำรำชกำรเป็นเวลำอย่ำงน้อย 10 ปี ระยะเวลำในกำรฝึกอบรมทั้ งหมด  
28 เดือน โดยมีหลกัสูตรดงัน้ี คือ 
    2.1.1.7 ฝึกอบรมเป็นเวลำ 9 เดือน 
    2.1.1.8 ฝึกงำนในศำลเป็นเวลำ 13 เดือน 
    2.1.1.9 สอบจดัอนัดบัและเลือกต ำแหน่ง 
    2.1.1.10 ทดลองปฏิบติังำนเป็นเวลำ 2 เดือน 
    2.1.1.11 ฝึกอบรมเฉพำะดำ้นเพิ่มเติม 4 เดือน 
   เม่ือฝึกอบรมแลว้จะไดแ้ต่งตั้งให้เป็นขำ้รำชกำรตุลำกำรขั้นสอง ระดบัหน่ึง 
ผูท่ี้ไดค้ะแนนดีมีสิทธิเลือกต ำแหน่งก่อน โดยมีคณะกรรมกำรซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นผูจ้ดัอนัดบั
คะแนนควำมเหมำะสมต่องำนตุลำกำรของนักศึกษำแต่ละคน คณะกรรมกำรสำมำรถประกำศว่ำ
นกัศึกษำคนใดไม่เหมำะสม หรือควรไดรั้บกำรฝึกเพิ่มเติมอีก 1 ปี 
   นอกจำกผูท่ี้มีคุณสมบัติดังกล่ำวแล้ว ผูท่ี้มีคุณสมบัติดังต่อไปน้ีก็มีสิทธิ
สอบแข่งขนัเพื่อคดัเลือกเป็นนกัศึกษำในสถำบนัดงักล่ำวได ้คือ ผูท่ี้รับรำชกำรมำแลว้ 5 ปี และ
เป็นข้ำรำชกำรท่ีปฏิบัติหน้ำท่ีทำงด้ำนกำรศึกษำ ค้นคว้ำทั่ว ๆ ไป และกำรควบคุมงำน 
จบกำรศึกษำมหำวิทยำลยัระดบัปริญญำตรี หรือเป็นขำ้รำชกำรท่ีปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมค ำสั่งทัว่ ๆ ไป 
โดยตอ้งใชค้วำมรู้พอสมควร และจบกำรศึกษำขั้นมธัยมศึกษำตอนปลำย 
   2.1.2 คดัเลือกจำกผูท่ี้มีประสบกำรณ์ทำงกฎหมำย 
    โดยบุคคลบำงประเภทอำจได้รับคดัเลือกเข้ำเป็นนักศึกษำโดยตรง 
โดยอำจจะใหมี้กำรทดสอบบำงอยำ่งหรือไม่ก็ได ้บุคคลดงักล่ำว คือ 
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    2.1.2.1 ทนำยควำมซ่ึงปฏิบติังำนมำแลว้ 3 ปี และได้รับปริญญำเอก
ทำงกฎหมำย 
    2.1.2.2 ขำ้รำชกำร พนักงำนของรัฐ หรือนำยทหำร ซ่ึงมีควำมสำมำรถ
ในสำขำนิติศำสตร์ เศรษฐศำสตร์ หรือ สังคมศำสตร์ 
    2.1.2.3 ผูท่ี้นอกจำกจะได้รับปริญญำเอกทำงกฎหมำยแลว้ ยงัไดรั้บ
ปริญญำโทอ่ืนอีก 
    2.1.2.4 อำจำรยส์ัมมนำในมหำวิทยำลยัซ่ึงช่วยสอนมำเป็นเวลำ 3 ปี 
หลงัจำกท่ีไดรั้บปริญญำตรีทำงกฎหมำยแลว้ และจะตอ้งไดรั้บปริญญำโททำงกฎหมำยดว้ย 
     อยำ่งไรก็ตำมนกัศึกษำประเภทน้ีจะตอ้งมีจ ำนวนไม่เกินหน่ึง
ในหกของผูท่ี้มำจำกกำรสอบคดัเลือกขำ้งตน้ 
  2.2 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 

   ระบบศำลของเยอรมันให้ควำมเป็นอิสระแก่ผูพ้ิพำกษำในกำรพิจำรณำ
พิพำกษำคดี แต่โดยลกัษณะและควำมเหมำะสมในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี ตอ้งกำรควำมรู้ควำมเขำ้ใจ
ในงำนแต่ละดำ้น จึงไดแ้ยกศำลออกตำมลกัษณะเฉพำะของงำนแต่ละดำ้น และแต่ละศำลต่ำงแยก
เป็นอิสระจำกกัน ไม่มีกำรเก่ียวข้องสัมพันธ์กันโดยแยกเป็นศำลรัฐธรรมนูญ ศำลยุติธรรม 
ศำลปกครอง ศำลแรงงำน ศำลสังคม ศำลภำษี ศำลวินยั ศำลสิทธิบตัร และศำลพิเศษอยำ่งอ่ืน เช่น 
ศำลเดินเรือ เป็นตน้ 
   ในระบบของเยอรมนันั้น บณัฑิตท่ีจบจำกโรงเรียนกฎหมำยจะตอ้งผำ่นกำร
ฝึกภำคปฏิบติัอย่ำงหนัก ซ่ึงเหมือน ๆ กนัทุก ๆ คนไม่ว่ำผูน้ั้นประสงค์จะประกอบอำชีพอะไร 
ในวิชำชีพกฎหมำย เม่ือจบโรงเรียนกฎหมำยซ่ึงมีหลักสูตรภำคบังคบั  7 ภำคกำรศึกษำ หรือ 
3 ปีคร่ึงแล้ว หำกประสงค์จะรับรำชกำรเป็นผูพ้ิพำกษำจะตอ้งสอบเนติบณัฑิตให้ได้  กำรสอบ 
เนติบณัฑิตของเยอรมนัมี 2 คร้ัง คร้ังแรกเรียกวำ่สอบ First Bar คร้ังท่ีสองเรียกวำ่ Grand Bar 
   กำรสอบ The First Bar หรือ Referenda ภำยหลังท่ีเรียนจบหลักสูตรวิชำ
กฎหมำยของมหำวิทยำลัยแล้ว ผลกำรศึกษำเป็นท่ีน่ำพอใจและผ่ำนกำรฝึกอบรมท่ีศำลหรือ
หน่วยงำนรำชกำรเป็นเวลำ 6 สัปดำห์และท ำแบบฝึกหัดอย่ำงน้อย 6 บท มีสิทธิสอบเข้ำเป็น
สมำชิกเนติบณัฑิตยสภำ กำรสอบประกอบดว้ยขอ้เขียน 8 ฉบบั ๆ ละ 4 ชั่วโมงติดต่อกนัทุกวนั 
ยกเวน้วนัอำทิตย์ คือ กฎหมำยเอกชน 3 ฉบบั กฎหมำยอำญำ 2 ฉบบั กฎหมำยมหำชน 2 ฉบบั 
ประวติัศำสตร์ 1 ฉบบั และสอบเปล่ำกบัคณะกรรมกำรอีกอย่ำงน้อย 4 คน เป็นเวลำหน่ึงชัว่โมง 
ในทุก ๆ วชิำ 
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   ผูท่ี้สอบผ่ำนจะได้แต่งตั้ งเป็นเนติบัณฑิตได้รับกำรบรรจุเป็นข้ำรำชกำร
วิสำมัญและได้รับเงินเดือน อยู่ภำยใต้กำรควบคุมของอธิบดีผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์ในกำร 
ให้กำรศึกษำระดบัต่อไป และแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งท่ีสูงข้ึน โดยค ำนึงถึงผลกำรศึกษำกฎหมำย
เป็นหลกัมำกกวำ่ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจำกกำรฝึกงำน 
   พระรำชบญัญติัขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรของเยอรมนัก ำหนดให้เนติบณัฑิต
จะตอ้งฝึกงำนท่ีศำลต่ำง ๆ ท่ีท ำกำรอยักำร และส ำนกังำนทนำยควำมเป็นเวลำ 14 เดือน ฝึกงำน 
ท่ีศำลอ่ืน ๆ 2 แห่งเป็นเวลำ 6 เดือน ซ่ึงจะต้องเป็นศำลแรงงำนอย่ำงน้อยหน่ึงแห่ง ฝึกงำน 
ตำมสถำนท่ีรำชกำร6 เดือน รวมเวลำฝึกงำน 3 ปี ระหวำ่งน้ีผลกำรปฏิบติังำนตอ้งเป็นท่ีน่ำพอใจ 
มิฉะนั้นอำจมิได้เล่ือนข้ึนไปฝึกงำนในล ำดบัต่อไปและตอ้งเขำ้ร่วมสัมมนำตำมโครงกำรต่ำง ๆ ด้วย 
หลงัจำกฝึกงำนครบถว้นแลว้เนติบณัฑิตก็จะลงทะเบียนเพื่อสอบ 
   กำรสอบ First Bar เป็นกำรสอบในระดบัมลรัฐ รัฐบำลของมลรัฐเป็นผูว้ำง
ระเบียบในกำรฝึกงำนและกำรสอบไล่ ส่วนกำรสอบ Grand Bar ตอ้งสอบกบัคณะกรรมกำรสอบ
ของ 3 มลรัฐ วิชำท่ีสอบมีดังน้ี เนติบัณฑิตต้องเขียนวิทยำนิพนธ์  1 ฉบับภำยใน 4 สัปดำห์ 
สอบขอ้เขียน 4 ฉบบั ๆ ละ 5 ชั่วโมง เก่ียวกบัปัญหำคดีทำงกฎหมำย และสุดทำ้ยตอ้งสอบปำก
เปล่ำ 1 คร้ัง เป็นเวลำ 5 ชัว่โมง 
   เนติบณัฑิตท่ีสอบผ่ำน Grand Bar จะได้รับแต่งตั้งเป็นท่ีปรึกษำกฎหมำย 
(Assessor) ซ่ึงมีคุณสมบติัท่ีจะด ำรงต ำแหน่งทำงตุลำกำรหรือต ำแหน่งขำ้รำชกำรพลเรือนระดบัสูง 
ผูท่ี้สอบผ่ำนเนติบณัฑิตขั้นสูงได้ จะมีสิทธิได้รับแต่งตั้งเป็นผูพ้ิพำกษำ โดยตอ้งประกอบด้วย
คุณสมบติั ดงัน้ี 
   2.2.1 เป็นผูมี้สัญชำติไทยเยอรมนั 
   2.2.2 เป็นผูส้นบัสนุนกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย 
   2.3.3 ตอ้งผำ่นกำรปฏิบติังำนหลงัจำกสอบเนติบณัทิตขั้นสูงไดแ้ลว้ไม่นอ้ย
กวำ่ 3 ปี  
   ในกำรฝึกงำนและกำรสอบคดัเลือกเนติบณัฑิตของเยอรมนัมีควำมส ำคญั
มำก ไม่เฉพำะแต่ผูท่ี้มุ่งจะเป็นผูพ้ิพำกษำเท่ำนั้น แต่ส ำหรับกำรท่ีจะไปประกอบอำชีพทำงอ่ืน 
ในวิชำชีพกฎหมำยด้วย ในทำงปฏิบติั ผูท่ี้สอบผ่ำนด้วยคะแนนยอดเยี่ยมจึงจะได้รับพิจำรณำ 
ให้ด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำ หรืออยักำร และในกรณีพิเศษส ำหรับศำสตรำจำรยท์ำงกฎหมำย 
ในมหำวิทยำลยั ทุกคนมีคุณสมบติัเป็นผูพ้ิพำกษำไดโ้ดยไม่ตอ้งผำ่นกำรฝึกอบรมหรือปฏิบติังำน
อย่ำงอ่ืนมำก่อน วิธีกำรคัดเลือกอย่ำงเคร่งครัดเช่นน้ีได้ก่อให้เกิดปัญหำต่อวงกำรกฎหมำย 
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ของเยอรมนั กล่ำวคือ เป็นกำรลดศกัด์ิศรีของทนำยควำม แต่ในขณะเดียวกนัก็เพิ่มศกัด์ิศรีแก่ฝ่ำย
ตุลำกำรอยำ่งมำก (มำนิตย ์สุธำพร, 2526 : 148-150) 
  2.3 ประเทศญีปุ่่น 
   ในยุคสมยัท่ีประเทศญ่ีปุ่นยงัถูกปกครองประเทศโดยโชกุน พระจกัรพรรดิ
ไม่ได้ทรงมีอ ำนำจในกำรปกครองประเทศ อ ำนำจทั้ งหมดอยู่ท่ีโชกุน ซ่ึงขณะนั้ นยงัไม่มี
แนวควำมคิดในกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตย โชกุนเป็นผูค้รองอ ำนำจดงักล่ำวแต่เพียงผูเ้ดียว 
สถำบนัยติุธรรมจึงยงัไม่ไดแ้ยกออกจำกสถำบนับริหำร 
   เม่ือมีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญของประเทศในปี พ.ศ. 2432 (ค.ศ. 1889) 
ประเทศญ่ีปุ่นได้มีกำรพัฒนำระบบกำรปกครองของประเทศ โดยน ำแนวควำมคิดเก่ียวกับ 
กำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตยมำใช้ อย่ำงไรก็ดีในช่วงเวลำดงักล่ำว กำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตย
ระหวำ่งอ ำนำจบริหำร อ ำนำจนิติบญัญติั และอ ำนำจตุลำกำรยงัไม่เป็นไปอยำ่งชดัเจน ตวัอยำ่งเช่น 
รัฐธรรมนูญไดรั้บรองไวว้่ำผูพ้ิพำกษำมีควำมเป็นอิสระในกำรพิจำรณำวินิจฉัยอรรถคดี แต่ศำล
สถิตยุติธรรมยงัคงอยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเป็นสมำชิก
ของคณะรัฐมนตรี อันเป็นส่วนหน่ึงของอ ำนำจบริหำร นอกจำกนั้ นยงัมีกำรจัดตั้ งองค์กำร 
ในลกัษณะก่ึงตุลำกำร (Quasai-Judicial Agency) ข้ึนพิจำรณำขอ้ร้องเรียนพิเศษหลำยประกำร 
   หลงัจำกสงครำมโลกคร้ังท่ีสองไดส้ิ้นสุดลง กำรปกครองในประเทศญ่ีปุ่น
ได้มีกำรเปล่ียนแปลงไปเป็นอย่ำงมำก รัฐธรรมนูญของประเทศปี พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) 
ได้วำงรำกฐำนกำรปกครองประเทศแบบใหม่ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อระบบกำรบริหำรงำนของ 
ศำลดว้ย กล่ำวคือ อ ำนำจตุลำกำรไดถู้กแยกออกมำในลกัษณะท่ีค่อนขำ้งแจง้ชดัจำกฝ่ำยบริหำร
และฝ่ำยนิติบญัญติั โดยก ำหนดให้ศำลสูงสุด (Supreme Court) เป็นหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจในกำร
ควบคุมและก ำกับดูแลอ ำนำจตุลำกำร องค์กำรพิเศษในลักษณะก่ึงตุลำกำร (Quasai-Judicial 
Agency) ถูกยกเลิกไป และกำรจดัตั้งศำลจะกระท ำไดเ้ฉพำะท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนดไวเ้ท่ำนั้น 
   นอกจำกน้ี รัฐธรรมนูญยงัได้บญัญติัรับรองถึงกำรบรรจุ แต่งตั้งตลอดจน 
กำรถอดถอนผูพ้ิพำกษำไวใ้ห้ชดัเจน ทั้งน้ี เพื่อให้ผูพ้ิพำกษำมีควำมเป็นอิสระ ไม่ตอ้งห่วง หรือ
เกรงกลวัวำ่จะถูกกลัน่แกลง้จำกฝ่ำยอ่ืน อนัจะส่งผลให้กำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี
ของผูพ้ิพำกษำเป็นไปอยำ่งบริสุทธ์ิและยติุธรรมอยำ่งแทจ้ริง 
   ส ำหรับกำรคดัเลือกบุคคลผูจ้ะมำด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำนั้นจะเป็นระบบผสม 
คือมีทั้งแต่งตั้งจำกบุคคลผูผ้ำ่นกำรสอบคดัเลือก และแต่งตั้งจำกบุคคลผูมี้คุณสมบติัเหมำะสม 
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   ผูส้ ำเร็จกำรศึกษำทำงดำ้นกฎหมำยไม่สำมำรถสมคัรสอบคดัเลือกเพื่อบรรจุ
แต่งตั้งเป็นผูพ้ิพำกษำได้โดยทนัที บุคคลเหล่ำนั้น จะตอ้งเขำ้รับกำรฝึกอบรมจำกสถำบนัวิจยั 
และฝึกอบรมทำงกฎหมำย (Legal Training and Research Institute) เป็นเวลำ 2 ปี จำกนั้นจะตอ้ง
ท ำกำรสอบไล่ของสถำบัน  (Institute’s Final Qualifying Examination) เม่ือผ่ำนกำรสอบไล่
ดงักล่ำวแลว้ ถึงจะมีสิทธ์ิท่ีจะสอบ National Law Examination บุคคลท่ีสอบผำ่นแลว้ ศำลสูงสุด
จะได้จดัท ำรำยช่ือเสนอต่อรัฐบำลเพื่อท ำกำรแต่งตั้งบุคคลท่ีมีควำมเหมำะสมเขำ้ด ำรงต ำแหน่ง
ผูช่้วยผูพ้ิพำกษำต่อไป ในช่วง 5 ปีแรก ผูช่้วยผูพ้ิพำกษำจะท ำหนำ้ท่ีเพียงเป็นองคค์ณะผูพ้ิพำกษำ
เท่ำนั้น หลงัจำกนั้น จึงจะมีอ ำนำจพิพำกษำคดีไดโ้ดยตนเอง 
   นอกจำกน้ี กำรท่ีจะได้รับกำรแต่งตั้งให้เข้ำด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำนั้ น
บุคคลดงักล่ำวจะตอ้งมีประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนในต ำแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพำกษำ อยักำร ทนำยควำม 
ศำสตรำจำรย์ทำงกฎหมำย หรืออำชีพอ่ืนท่ีมีประสบกำรณ์ทำงกฎหมำยในท ำนองเดียวกันมำ 
เป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ 10 ปี โดยมำกผูพ้ิพำกษำในศำลแขวงจะได้รับกำรแต่งตั้งมำจำกเจำ้หน้ำท่ี
อำวุโสผูมี้ประสบกำรณ์ และควำมรู้ควำมสำมำรถสูงโดยจะผ่ำนกำรคดัเลือกจำกคณะกรรมกำร
คัด เลื อ ก ผู ้พิ พ ำก ษ ำศ ำล แข วง  (The Selection Committee for Judges of Summary Courts) 
นอกจำกน้ี ผูช่้วยผูพ้ิพำกษำ อยักำร ทนำยควำม หรือศำสตรำจำรยท์ำงกฎหมำย ท่ีมีประสบกำรณ์
กำรท ำงำนมำเป็นเวลำไม่น้อยกวำ่ 3 ปี ก็มีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำ
ศำลแขวงไดเ้ช่นเดียวกนั 
   ส ำหรับผู ้พิพำกษำในศำลจังหวัด  และศำลครอบครัวนั้ น  นอกจำกจะ
ประกอบดว้ยผูพ้ิพำกษำท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกผูท่ี้มีประสบกำรณ์กำรท ำงำนในอำชีพทำงกฎหมำย
มำเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ 10 ปี ดงัท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้แล้วอำจจะแต่งตั้งจำกผูช่้วยผูพ้ิพำกษำ หรือ
ผูช่้วยผูพ้ิพำกษำอำวโุสไดด้ว้ย 
   ผูพ้ิพำกษำในศำลสูงจะประกอบดว้ยผูพ้ิพำกษำท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งตำมเกณฑ์
ดงักล่ำวขำ้งตน้ กบัผูช่้วยผูพ้ิพำกษำอำวโุสเท่ำนั้น 
   ส ำหรับผูพ้ิพำกษำในศำลสูงสุดนั้น ตำมกฎหมำยก ำหนดให้มีจ  ำนวน 15 คน 
คือ ประธำนศำลสูงสุด 1 คน และผูพ้ิพำกษำในศำลสูงสุดอีก 14 คน ในจ ำนวนผูพ้ิพำกษำทั้งหมด 
15 คนน้ี จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บกำรคดัเลือกมำจำกผูท่ี้เป็นท่ียอมรับวำ่มีประวติักำรท ำงำนท่ีโดด
เด่นจำกอำชีพผูพ้ิพำกษำ อยักำร ทนำยควำม หรือศำสตรำจำรยท์ำงกฎหมำยไม่น้อยกว่ำ 10 คน 
ท่ีเหลือนั้นอำจจะไม่ใช่นักกฎหมำยโดยตรง แต่ก็จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถ
ทำงด้ำนกฎหมำยเป็นอย่ำงดี และมีอำยุไม่ต ่ ำกว่ำ 40 ปี ผูพ้ิพำกษำในศำลสูงสุดน้ีจะได้รับ 
กำรแต่งตั้งจำกจกัรพรรดิตำมค ำแนะน ำของรัฐบำล  
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   ผูพ้ิพำกษำในศำลสูงสุดเกษียณอำยเุม่ืออำยคุรบ 70 ปี ผูพ้ิพำกษำในศำลแขวง
ก็จะเกษียณอำยุเม่ืออำยุครบ 70 ปีเช่นกนั ส่วนผูพ้ิพำกษำจะมีวำระในกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 
10 ปี เม่ือครบวำระดงักล่ำวแลว้ อำจจะไดรั้บกำรแต่งตั้งอีกได ้
   ในเร่ืองกำรถอดถอนผู้พิพำกษำนั้ น โดยปกติแล้วจะกระท ำมิได้เว ้น 
แต่ผูพ้ิพำกษำนั้นจะถูกระบุว่ำ เป็นผูท่ี้มีปัญหำทำงดำ้นสุขภำพร่ำงกำย หรือจิตใจจนเป็นเหตุให้ 
ไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำท่ีของตนเองได้อย่ำงสมบูรณ์ หรือผูพ้ิพำกษำนั้นถูกร้องเรียนกล่ำวหำ 
หน่วยงำนดำ้นบริหำรไม่มีอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรทำงวินยักบัผูพ้ิพำกษำ กำรด ำเนินกำรทำงวินยั
กบัผูพ้ิพำกษำจะกระท ำโดย The Court of Impeachment ซ่ึงอยูใ่นควำมดูแลของสภำผูแ้ทนรำษฎร 
(Diet) ของประเทศญ่ีปุ่น กำรพิจำรณำของ the Court of Impeachment น้ี ผูพ้ิพำกษำอำจถูกถอด
ถอนจำกต ำแหน่งได ้หำกปรำกฏว่ำผูพ้ิพำกษำนั้นปฏิบติังำนในหน้ำท่ีของตนดว้ยควำมประมำท
เลินเล่อจนเป็นเหตุใหเ้กิดควำมเสียหำยอยำ่งร้ำยแรง หรือปฏิบติัตนไม่เหมำะสม ไม่วำ่จะเก่ียวขอ้ง
กบัหน้ำท่ีของตนหรือไม่ก็ตำม the Court of Impeachment น้ี เป็นหน่วยงำนของฝ่ำยนิติบญัญัติ
ประกอบดว้ยตวัแทนและเจำ้หนำ้ท่ีท่ีเลือกสรรมำจำกสภำผูแ้ทนรำษฎรของประเทศญ่ีปุ่น 
   ศำลสูงสุด (Supreme Court) มีอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญในกำรจดักำรกิจกำร
ต่ำง ๆ เก่ียวกบักำรศำล ซ่ึงรัฐธรรมนูญท่ีใช้ในช่วงปี พ.ศ. 2432 เคยก ำหนดให้เป็นอ ำนำจของ
กระทรวงยุติธรรม เช่น กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ หรือวิธีพิจำรณำในส่วนของศำล กำรแต่งตั้ ง
โยกยำ้ยขำ้รำชกำรธุรกำรในศำล ตลอดจนกำรด ำเนินกำรเก่ียวกบังบประมำณของศำล 
   กำรแต่งตั้ งงบประมำณของศำลต่ำง ๆ  นั้ น  เป็นหน้ำท่ีของ Judicial 
Conference ซ่ึ งจะเป็นผู ้ก  ำหนดงบประมำณรำยจ่ำยของศำลต่ำง ๆ  แล้วเสนอตรงไปยัง
คณะรัฐมนตรี ถำ้คณะรัฐมนตรีเห็นควรลดจ ำนวนงบประมำณลงและศำลสูงสุดเห็นวำ่ไม่สมควร
ลดจ ำนวนลง ศำลสูงสุดอำจแจง้ยืนยนัยอดเดิมไปยงัคณะรัฐมนตรี ในกรณีเช่นน้ีคณะรัฐมนตรี
จะตอ้งแจง้รำยละเอียดทั้งหมดใหส้ภำ(The Diet) เพื่อพิจำรณำต่อไป (สุประดิษฐ ์หุตะสิงห์, 2536 : 
45-48) 
  2.4 ประเทศอติาล ี

   ระบบศำลและผูพ้ิพำกษำประเทศอิตำลีมีควำมคล้ำยคลึงกับระบบศำล
ยติุธรรมในประเทศไทย เช่น มีศำลชั้นตน้ ศำลอุทธรณ์ และศำลฎีกำ ท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำ
คดีแพ่งและคดีอำญำ และมีคณะกรรมกำรตุลำกำร (ก.ต.) เป็นหลกัประกนัในควำมเป็นอิสระ 
ของผูพ้ิพำกษำ แต่ในเน้ือหำรำยละเอียด หำกศึกษำวิเครำะห์โดยแท้จริงแล้วจะเห็นว่ำมีควำม
แตกต่ำงกนัอยู่ไม่น้อยโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในด้ำนคุณสมบติัของผูท่ี้จะด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำ 
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ในระดบัศำลต่ำง ๆ และคณะกรรมกำรตุลำกำร ซ่ึงเป็นองค์กำรท่ีเป็นหลกัประกนัในควำมเป็น
อิสระของผูพ้ิพำกษำ 
   2.4.1 ศำล Conciliation ซ่ึงไดแ้ก่ศำลชั้นตน้ ท่ีท ำหนำ้ท่ีในลกัษณะไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพำทเฉพำะในทำงแพ่งท่ีไม่มีควำมส ำคญั ซ่ึงมีทุนทรัพยไ์ม่สูง ศำล Conciliation ใช้บุคคล
ธรรมดำซ่ึงไม่จ  ำเป็นตอ้งมีควำมรู้ในทำงกฎหมำย ท ำหน้ำท่ีเป็นผูพ้ิพำกษำ ดังนั้นผูท่ี้จะได้รับ 
กำรแต่งตั้งให้เป็น Conciliation ได้แก่ บุคคลธรรมดำท่ีมีอำยุตั้งแต่ 25 ปีข้ึนไป มีควำมซ่ือสัตย์
สุจริตและมีลกัษณะเป็นกลำง 
    อธิบดีผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์ในเขตท่ีศำลอุทธรณ์นั้นมีเขตอ ำนำจ 
เป็นผูแ้ต่งตั้ ง Conciliation ผูพ้ิพำกษำในศำล Conciliation เป็นต ำแหน่งกิตติมศักด์ิท่ีไม่ได้รับ
เงินเดือนตอบแทน อยูใ่นต ำแหน่งครำวละ 3 ปี และมีสิทธิไดรั้บแต่งตั้งซ ้ ำอีกไดเ้ม่ือครบ 3 ปีแลว้ 
   2.4.2 ศำล Pretori เป็นศำลชั้ นต้นท่ี มีผู ้พิพำกษำอำชีพเป็นผู ้ท  ำหน้ำท่ี
พิจำรณำพิพำกษำคดี มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำทั้งคดีแพ่งและคดีอำญำท่ีมีควำมส ำคญัเล็กน้อย 
นอกจำกน้ี ศำล Pretori ยงัพิจำรณำพิพำกษำค ำวนิิจฉยัของศำล Conciliatori อีกดว้ย ค ำวนิิจฉยัของ 
Pretori ยอ่มอุทธรณ์ไปยงัศำลท่ีเรียกวำ่ Tribunali 
   2.4.3 ศำล Tribunali เป็นศำลชั้นต้นท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีแพ่ง 
และคดีอำญำทั้งปวง ผูพ้ิพำกษำของศำล Tribunali เป็นผูพ้ิพำกษำอำชีพทั้งหมด 
    องค์คณะในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีในศำล Tribunali ประกอบดว้ย 
ผูพ้ิพำกษำจ ำนวน 3 คน และแบ่งเป็นแผนกต่ำง ๆ ได้แก่ แผนกคดีแพ่ง แผนกคดีอำญำ แผนก 
คดีเด็กและ แผนกไต่สวนคดีอำญำ หัวหน้ำแผนกของศำล Tribunali มีฐำนะเท่ำกับผูพ้ิพำกษำ 
ในศำล Assize ส่วนผูพ้ิพำกษำหวัหนำ้ศำล Tribunali มีฐำนะเท่ำกบัผูพ้ิพำกษำศำลฎีกำ 
   2.4.4 ศำล Assize เป็นศำลชั้ นต้น ท่ี มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำเฉพำะ
คดีอำญำท่ีมีลกัษณะฉกรรจ ์อนัไดแ้ก่คดีอำญำท่ีมีโทษจ ำคุก 8 ปีข้ึนไป 
    ค  ำวินิจฉัยของศำล Assize ย่อมอุทธรณ์ไปยงัศำลอุทธรณ์ในแผนก 
Assize ซ่ึงประกอบดว้ยผูพ้ิพำกษำศำลฎีกำคนหน่ึงเป็นประธำน ผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์ 1 คน และ
บุคคลธรรมดำอีก 6 คน เช่นเดียวกบัในศำล Assize แต่บุคคลธรรมดำในศำลอุทธรณ์แผนก Assize น้ี 
ตอ้งไดรั้บกำรศึกษำท่ีสูงกวำ่บุคคลธรรมดำในศำล Assize เล็กนอ้ย 
   2.4.5 ศ ำล  Tribunali regionali delle acque pubblicche เป็ น ศ ำล ชั้ น ต้ น 
ท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีเก่ียวกบัสิทธิในกำรใชน้ ้ำหรือทำงน ้ำสำธำรณะ 
   2.4.6 ศำลอุทธรณ์ (Corte di appello) มีเขตอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำภำยใน
เขตท่ีเรียกว่ำ Regione ผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์ประกอบด้วย ผูพ้ิพำกษำอำชีพทั้งหมด องค์คณะ 
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ในกำรพิจำรณำพิพำกษำในศำลอุทธรณ์  ประกอบด้วย ผูพ้ิพำกษำจ ำนวน 5 คน ศำลอุทธรณ์
แบ่งเป็นแผนกต่ำง ๆ ท ำนองเดียวกบัศำล Tribunali แต่ละแผนกมีหวัหน้ำเทียบเท่ำกบัผูพ้ิพำกษำ
ศำลฎีกำ อธิบดีผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์ มีฐำนะเท่ำกบัผูพ้ิพำกษำหวัหนำ้คณะในศำลฎีกำ 
   2.4.7 ศำลฎีกำ (Corte di caxxazione) มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีฎีกำข้ึนมำ
ในปัญหำขอ้กฎหมำย แบ่งเป็นแผนก คือ แผนกแพง่สำมแผนก 
   คุณสมบัติของผู้พพิากษา 
   ผูพ้ิพำกษำในศำลยุติธรรม โดยเฉพำะผูพ้ิพำกษำทั้ งหลำยในศำลชั้นต้น 
และศำลอุทธรณ์นั้น มีลกัษณะเป็นผูพ้ิพำกษำอำชีพ คือ เป็นขำ้รำชกำรประจ ำ กำรเป็นผูพ้ิพำกษำ
เร่ิมตน้ด้วยกำรสอบแข่งขนัจำกผูส้ ำเร็จวิชำกฎหมำยจำกมหำวิทยำลยั อำยุระหว่ำง 21 ถึง 30 ปี 
ตอ้งเป็นผูมี้ควำมประพฤติ หลงัจำกผ่ำนกำรสอบสวนกนั โดยมีคณะกรรมกำรซ่ึงประกอบดว้ย 
ผูพ้ิพำกษำและศำสตรำจำรย์มหำวิทยำลัยท่ีคณะกรรมกำรตุลำกำร (Consiglio superiore della 
magistrature) แต่งตั้ งเป็นผูด้  ำเนินกำรสอบแล้ว จะได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็น uditore giudiziarou 
และจะตอ้งฝึกหัดงำนในศำลชั้นตน้หรือในส ำนักงำนอยักำรสองปี หลงัจำกนั้นจะตอ้งผ่ำนกำร
สอบอีกคร้ังหน่ึงเพื่อเป็นผูช่้วยผูพ้ิพำกษำ หลงัจำกปฏิบติัหนำ้ท่ีเป็นผูพ้ิพำกษำครบสองปี จึงจะมี
สิทธิไดรั้บแต่งตั้งจำกคณะกรรมกำรตุลำกำร ให้ด ำรงต ำแหน่งเป็นผูพ้ิพำกษำโดยสมบูรณ์ เพื่อท ำ
หนำ้ท่ีในศำลชั้นตน้ต่อไป กำรแต่งตั้งจำกคณะกรรมกำรตุลำกำรดงักล่ำว จะกระท ำไดแ้ต่โดยกำร
เสนอแนะของคณะกรรมกำรตุลำกำรในทอ้งท่ีนั้น ๆ ทั้งน้ีโดยพิจำรณำวำ่บุคคลดงักล่ำวมีควำม
เหมำะสมท่ีจะเป็นผูพ้ิพำกษำได้หรือไม่ หำกเห็นว่ำไม่มีควำมเหมำะสมท่ีจะเป็นผูพ้ิพำกษำได ้
บุคคลนั้นก็จะตอ้งพน้จำกหนำ้ท่ีนั้นและไม่อำจไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูพ้ิพำกษำได ้เม่ือไดรั้บกำรเสนอ
และแต่งตั้งเป็นผูพ้ิพำกษำศำลแลว้ กำรพิจำรณำควำมดีควำมชอบ กำรเล่ือนขั้น เล่ือนเงินเดือน 
ตลอดจนกำรลงโทษทำงวนิยัยอ่มอยูใ่นกำรด ำเนินกำรของ Consiglio superiore della magistratura 
และส ำหรับกำรพิจำรณำเล่ือนชั้นนั้น โดยปกติยดึหลกัอำวโุสมำกกวำ่หลกัควำมเหมำะสม 
   ผูพ้ิพำกษำศำลฎีกำ (Cort di cassazione) นั้น ส่วนใหญ่คงได้แก่ผูพ้ิพำกษำ 
ท่ีไดรั้บกำรเล่ือนข้ึนมำจำกผูพ้ิพำกษำในระดบัศำลอุทธรณ์ แต่มีผูพ้ิพำกษำศำลฎีกำอีกจ ำนวนหน่ึง
ท่ีอำจได้รับแต่งตั้ งจำกบุคคลภำยนอกซ่ึงเป็นผู ้ทรงคุณวุฒิ  ทั้ ง น้ีโดยมีบัญญัติ รับรองไว ้
ในรัฐธรรมนูญอิตำลี (ปี ค.ศ. 1948) ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั มำตรำ 106 วรรคสำมวำ่ “โดยกำร
พิ จำรณ ำของคณะกรรมกำรตุลำกำร (Consiglio superiore della magistratura) อำจแต่งตั้ ง
ศำสตรำจำรยก์ฎหมำยในมหำวิทยำลยัและนักกฎหมำยอำชีพหรือทนำยควำม (avvocati) ซ่ึงได้
ประกอบวชิำชีพทำงกฎหมำยในศำลสูงมำแลว้เป็นเวลำ 15 ปี ใหเ้ป็นผูพ้ิพำกษำศำลฎีกำได”้ 
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   ส ำหรับผูพ้ิพำกษำอำชีพระดบัศำลอุทธรณ์ท่ีจะไดรั้บกำรพิจำรณำเล่ือนชั้นข้ึน
เป็นผูพ้ิพำกษำศำลฎีกำนั้ น มีทำงเป็นไปได้อยู่ 3 วิธี คือ วิธีกำรสอบแข่งขัน ส ำหรับสรรหำ 
ผูพ้ิพำกษำศำลฎีกำท่ีมีควำมรู้ในวิชำกำรท่ีดีเยี่ยมจริง ๆ แต่จะใช้วิธีกำรน้ีส ำหรับกำรเล่ือนชั้น 
ผูพ้ิพำกษำข้ึนอยู่กบัต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำศำลฎีกำท่ีว่ำงในอตัรำเพียงร้อยละสิบเท่ำนั้น อีกสองวิธี 
คือ กำรใชว้ิธีร่วมกนัระหวำ่งกำรประเมินควำมสำมำรถและอำวุโสในกำรท ำงำน ทั้งน้ีสุดแลว้แต่
ว่ำจะยึดควำมสำมำรถหรือควำมอำวุโสมำกกว่ำกัน วิธีกำรทั้ งหมดจะกระท ำโดยเร่ิมจำกกำร
พิจำรณำของคณะกรรมกำรตุลำกำรในท้องท่ีซ่ึง Consiglio superiore della magistratura แต่งตั้ ง
ข้ึนชั้นหน่ึงก่อน กำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรน้ีอำจพิจำรณำจำกบรรดำค ำพิพำกษำ ซ่ึงเป็น
ผลงำนของผูพ้ิพำกษำผูน้ั้ นหรือพิจำรณำจำกผลงำนในทำงวิชำกำร ไม่ว่ำจะเป็นหนังสือหรือ
บทควำมท่ีท ำข้ึนในช่วงระยะเวลำท่ียงัอยู่ในกำรด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำนั้น (ศุภชัย สมเจริญ, 
2545: 57-59) 

 3. ระบบการเข้าด ารงต าแหน่งผู้พพิากษาในประเทศไทย 
  ต ำแหน่งต่ำง ๆ ของผูพ้ิพำกษำศำลยุติธรรม ซ่ึงก ำหนดโดยพระรำชบัญญัติ
ระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยติุธรรม พ.ศ. 2543 มีดงัน้ี 

  ประธำนศำลฎีกำ รองประธำนศำลฎีกำ ผูพ้ิพำกษำหัวหน้ำคณะในศำลฎีกำ  
ผูพ้ิพำกษำศำลฎีกำ ประธำนศำลอุทธรณ์ ประธำนศำลอุทธรณ์ภำค รองประธำนศำลอุทธรณ์รอง
ประธำนศำลอุทธรณ์ภำค ผูพ้ิพำกษำหัวหน้ำคณะในศำลอุทธรณ์ ผูพ้ิพำกษำหัวหนำ้คณะในศำล
อุทธรณ์ภำค ผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์ ผูพ้ิพำกษำศำลอุทธรณ์ภำค อธิบดีผูพ้ิพำกษำศำลชั้นต้น 
อธิบดีผูพ้ิพำกษำภำค รองอธิบดีผูพ้ิพำกษำศำลชั้นตน้ ผูพ้ิพำกษำหัวหน้ำศำล ผูพ้ิพำกษำหัวหน้ำ
คณะในศำลชั้นตน้ ผูพ้ิพำกษำศำลชั้นตน้ ผูพ้ิพำกษำประจ ำศำล ผูช่้วยผูพ้ิพำกษำ และผูพ้ิพำกษำ
อำวุโส (พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 มำตรำ 11 และ
มำตรำ 12) 
  นอกจำกต ำแหน่งต่ำง ๆ ท่ีกล่ำวมำแล้ว คณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม 
อำจออกประกำศก ำหนดให้มีต ำแหน่งข้ำรำชกำรตุลำกำรท่ีเรียกช่ืออย่ำงอ่ืนอีกได้ เช่น ผูช่้วย 
ผูพ้ิพำกษำศำลฎีกำ เทียบกบัต ำแหน่ง ผูพ้ิพำกษำหัวหน้ำคณะในศำลอุทธรณ์ หรือผูพ้ิพำกษำศำล
อุทธรณ์ เป็นตน้จำกต ำแหน่งท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ บุคคลท่ีจะเขำ้เป็นตุลำกำรศำลยุติธรรม จะตอ้งเร่ิม
จำกต ำแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพำกษำ ซ่ึงผูส้มคัรสอบคดัเลือก ผูส้มคัรทดสอบควำมรู้ หรือผูส้มคัรเขำ้รับ
กำรคดัเลือกพิเศษ เพื่อบรรจุเป็นขำ้รำชกำรตุลำกำรและแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพำกษำ 
ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้ม ดงัต่อไปน้ี 
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  3.1 มีสัญชำติไทยโดยกำรเกิด 
  3.2 ผูส้มคัรสอบคดัเลือกหรือผูส้มคัรทดสอบควำมรู้ ตอ้งมีอำยไุม่ต  ่ำกวำ่ยี่สิบห้ำ
ปีบริบูรณ์ ผูส้มคัรเขำ้รับกำรคดัเลือกพิเศษ ตอ้งมีอำยไุม่ต  ่ำกวำ่สำมสิบหำ้ปีบริบูรณ์ 
  3.3 เป็นผูเ้ล่ือมใสในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยตำมรัฐธรรมนูญด้วย
ควำมบริสุทธ์ิใจ 
  3.4 เป็นสำมญัสมำชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภำ 
  3.5 ไม่เป็นผูมี้ควำมประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี 
  3.6 ไม่เป็นผูมี้หน้ีสินลน้พน้ตวั 
  3.7 ไม่เป็นผูอ้ยู่ระหว่ำงถูกสั่งให้พักรำชกำรหรือถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำร 
ไวก่้อน ตำมพระรำชบญัญติัน้ีหรือตำมกฎหมำยอ่ืน 
  3.8 ไม่ เป็นผู ้เคยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก ห รือให้ออกจำกรำชกำร 
รัฐวสิำหกิจหรือหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ 
  3.9 ไม่เป็นผู ้เคยต้องรับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดให้จ  ำคุก เวน้แต่ 
เป็นโทษส ำหรับควำมผดิท่ีไดก้ระท ำโดยประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ 
  3.10 ไม่เป็นคนไร้ควำมสำมำรถ คนเสมือนไร้ควำมสำมำรถ คนวิกลจริต หรือ 
จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือมีกำยหรือจิตใจไม่เหมำะสมท่ีจะเป็นขำ้รำชกำรตุลำกำรหรือ 
เป็นโรคท่ีระบุไวใ้นระเบียบของ ก.ต. และ 
  3.11 เป็นผูท่ี้ผ่ำนกำรตรวจร่ำงกำยและจิตใจโดยคณะกรรมกำรแพทย ์จ ำนวน 
ไม่น้อยกว่ำสำมคน ซ่ึง ก.ต. ก ำหนด และ ก.ต. ไดพ้ิจำรณำรำยงำนของคณะกรรมกำรแพทยแ์ลว้
เห็นสมควรรับสมคัรได ้
   หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรตรวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรสอบคดัเลือกผูส้มคัร
ทดสอบควำมรู้ หรือผูส้มัครเข้ำรับกำรคัดเลือกพิเศษ ให้เป็นไปตำมระเบียบท่ี ก.ต. ก ำหนด  
โดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ให้ ก.ต. มีอ ำนำจก ำหนดค่ำธรรมเนียมกำรสมคัรสอบคดัเลือก 
สมคัรทดสอบควำมรู้ และสมคัรเขำ้รับกำรคดัเลือกพิเศษ (พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำย
ตุลำกำร ศำลยติุธรรม พ.ศ. 2543 มำตรำ 26)  
   กำรเขำ้ด ำรงต ำแหน่งขำ้รำชกำรตุลำกำร และแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งผูช่้วย 
ผูพ้ิพำกษำนั้น มีหลกัเกณฑ ์3 กรณี คือ 

  3.12 กำรสอบคดัเลือก 
   บุคคลผู ้สมัครสอบคัดเลือกเป็นผู ้ช่วยผู ้พิพำกษำต้องมี คุณวุฒิและ 
ไดป้ระกอบอำชีพดงัต่อไปน้ี 
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   3.12.1 เป็นนิติศำสตรบณัฑิต หรือสอบไล่ไดป้ริญญำหรือประกำศนียบตัร
ทำงกฎหมำยจำกต่ำงประเทศ ซ่ึง ก.ต. เทียบไม่ต ่ำกวำ่ปริญญำตรี 
   3.12.2 สอบไล่ได้ตำมหลักสูตรของส ำนักอบรมศึกษำกฎหมำยแห่ง 
เนติบณัฑิตยสภำ และ 
   3.12.3 ได้ป ระกอบวิช ำ ชีพท ำงกฎหมำย เป็ น จ่ ำศ ำล  รอง จ่ ำศ ำล 
เจ้ำพนักงำนพิทกัษ์ทรัพย์ เจ้ำพนักงำนบังคบัคดี หรือพนักงำนคุมประพฤติของศำลยุติธรรม 
พนักงำนอัยกำร นำยทหำรเหล่ำพระธรรมนูญ ทนำยควำม หรือประกอบวิชำชีพอย่ำงอ่ืน 
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบักฎหมำยตำมท่ี ก.ต. ก ำหนดเป็นเวลำไม่นอ้ยกวำ่สองปี ทั้งน้ีให้ ก.ต. มีอ ำนำจออก
ระเบียบก ำหนดเง่ือนไขเก่ียวกับกำรประกอบวิชำชีพนั้ น ๆ ด้วย (พระรำชบัญญัติระเบียบ
ขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยติุธรรม พ.ศ. 2543 มำตรำ 27) 
   ส าหรับเงื่อนไขในการประกอบวชิาชีพทางกฎหมาย ก.ต. ได้ก าหนดไว้ดังนี ้
   สมัครตำมควำมในมำตรำ 28 (2) (ข) (ค) หรือ (ฉ) แห่งพระรำชบญัญัติ
ระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ซ่ึงไดป้ระกอบวิชำชีพทำงกฎหมำยเป็น
ทนำยควำม พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ นำยทหำรซ่ึงท ำหนำ้ท่ีนำยทหำรสืบสวนสอบสวน
หรือนำยทหำรสำรวตัรสืบสวนสอบสวน เจำ้หน้ำท่ีสืบสวนสอบสวน ส ำนกังำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด หรือเจ้ำพนักงำนเลือกตั้ ง (งำนวินิจฉัยหรืองำนสืบสวน
สอบสวน) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ตำมมำตรำ 27 (3) แห่งพระรำชบญัญติัระเบียบ
ขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม พ.ศ. 2543 จะตอ้งไปปฏิบติังำนในหนำ้ท่ีดงักล่ำวไม่นอ้ยกวำ่
ท่ีก ำหนดดงัต่อไปน้ี 
  3.13 ผูท่ี้ประกอบวิชำชีพทำงกฎหมำยเป็นทนำยควำมจะตอ้งไดว้่ำควำมในศำล 
โดยท ำหนำ้ท่ีหรือมีส่วนร่วมท ำหนำ้ท่ีทนำยควำมในกำรท่ีศำลออกนัง่พิจำรณำมำแลว้ไม่นอ้ยกวำ่ 
10 เร่ือง ส ำหรับผูส้มคัรตำมมำตรำ 28 (2) (ข) หรือ (ค) และไม่น้อยกวำ่ 30 เร่ือง ส ำหรับผูส้มคัร 
ตำมมำตรำ 28 (2) (ฉ) ซ่ึงในจ ำนวนน้ีตอ้งเป็นคดีแพง่ไม่นอ้ยกวำ่ 5 เร่ือง 
  3.14 ผูท่ี้ประกอบวิชำชีพทำงกฎหมำยเป็นพนักงำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ  
ตอ้งปฏิบติังำนในหนำ้ท่ีพนกังำนสอบสวนมำแลว้ไม่นอ้ยกวำ่ 10 เร่ือง ส ำหรับผูส้มคัรตำมมำตรำ 
28 (2) (ข) หรือ (ค) และไม่นอ้ยกวำ่ 30 เร่ือง ส ำหรับผูส้มคัรตำมมำตรำ 28 (2) (ฉ) 
  3.15 ผูท่ี้ประกอบวิชำชีพทำงกฎหมำยเป็นนำยทหำรซ่ึงท ำหน้ำท่ีนำยทหำร
สืบสวนสอบสวนหรือนำยทหำรสำรวตัรสืบสวนสอบสวน กระทรวงกลำโหม ตอ้งไดป้ฏิบติังำน
สอบสวนคดีอำญำ ซ่ึงอยูใ่นอ ำนำจของศำลทหำรมำแลว้ไม่น้อยกวำ่ 10 เร่ือง ส ำหรับผูส้มคัรตำม
มำตรำ 28 (2) (ข) หรือ (ค) และไม่นอ้ยกวำ่ 30 เร่ือง ส ำหรับผูส้มคัรตำมมำตรำ 28 (2) (ฉ) 
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  3.16 ผูท่ี้ประกอบวชิำชีพทำงกฎหมำยเป็นเจำ้หนำ้ท่ีสืบสวนสอบสวน ส ำนกังำน
คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติด (ส ำนักงำน ป.ป.ส.) ตอ้งปฏิบติังำนสอบสวน 
คดียำเสพติดมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 10 เร่ือง ส ำหรับผูส้มคัรตำมมำตรำ 28 (2) (ข) หรือ (ค) และ 
ไม่นอ้ยกวำ่ 30 เร่ือง ส ำหรับผูส้มคัรตำมมำตรำ 28 (2) (ฉ) 
  3.17 ผูท่ี้ประกอบวิชำชีพทำงกฎหมำยเป็นเจำ้พนกังำนกำรเลือกตั้ง (งำนวินิจฉัย 
หรืองำนสืบสวนสอบสวน) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรเลือกตั้ง (ส ำนักงำน กกต.) ตอ้งปฏิบติังำน
พิจำรณำวินิจฉัย หรือสอบสวนมำแลว้ไม่น้อยกว่ำ 10 เร่ือง ส ำหรับผูส้มคัรตำมมำตรำ 28 (2) (ข) 
หรือ (ค) และไม่นอ้ยกวำ่ 30 เร่ือง ส ำหรับผูส้มคัรตำมมำตรำ 28 (2) (ฉ)   
  3.18 ผูส้มคัรท่ีประกอบวิชำชีพทำงกฎหมำยตำมข้อ 1. ต้องมีหนังสือรับรอง 
ของผูพ้ิพำกษำท่ีนั่งพิจำรณำหรือของผูบ้ ังคับบัญชำ แล้วแต่กรณีมำแสดงว่ำได้ท ำหน้ำท่ีนั้ น 
อย่ำงแท้จริง ตำมแบบท่ีก ำหนดในระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรมว่ำด้วยก ำหนด 
กำรประกอบวิชำชีพอย่ำงอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบักฎหมำย และเง่ือนไขเก่ียวกบักำรประกอบวิชำชีพ 
พ.ศ. 2545 
  3.19 ผูท่ี้มีคุณสมบติัและปฏิบติัตำมเง่ือนไขครบถว้น หรือแต่เพียงบำงส่วนตำม
ประกำศคณะกรรมกำรตุลำกำร เร่ืองก ำหนดวิชำชีพทำงกฎหมำยอย่ำงอ่ืน และเง่ือนไขเก่ียวกบั
กำรประกอบวิชำชีพตำมมำตรำ 27 (1) (ค) แห่งพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำร 
พ.ศ. 2521 ฉบบัลงวนัท่ี 14 มีนำคม พ.ศ. 2539 ใหถื้อวำ่ไดป้ระกอบวชิำชีพอยำ่งอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
กฎหมำยและปฏิบัติตำมเง่ือนไขเก่ียวกับกำรประกอบวิชำชีพนั้ น ๆ ครบถ้วนแล้ว หรือแต่ 
เพียงส่วนนั้นแลว้แต่กรณี ตำมท่ีคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยติุธรรมก ำหนด 
  3.20 ผูท่ี้เคยด ำรงต ำแหน่งรองจ่ำศำลอยู่ก่อนวนัท่ี 1 เมษำยน 2544 และยงัคง
ปฏิบติัหน้ำท่ีเดิมในต ำแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่ำงอ่ืนในส ำนักงำนศำลยุติธรรม โดยมีผูบ้งัคบับญัชำ
รับรองตำมแบบท่ีก ำหนดในระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรมว่ำด้วยก ำหนดกำร
ประกอบวิชำชีพอย่ำงอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกับกฎหมำย และเง่ือนไขเก่ียวกับกำรประกอบวิชำชีพ  
พ.ศ. 2545 ให้ถือวำ่กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีเดิมต่อมำนั้นเป็นกำรประกอบวิชำชีพอยำ่งอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
กฎหมำย และได้ปฏิบติัตำมเง่ือนไขเก่ียวกับกำรประกอบวิชำชีพนั้น ๆ โดยให้นับระยะเวลำ
ต่อเน่ืองกนัไป (ศุภชยั สมเจริญ, 2545 : 85-86) 
   กำรทดสอบควำมรู้ 
   บุคคลท่ีสมคัรทดสอบควำมรู้ เพื่อด ำรงต ำแหน่งผูช่้วยผูพ้ิพำกษำ ต้องมี
คุณวฒิุและไดป้ระกอบวชิำชีพดงัต่อไปน้ี 
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  3.21 สอบไล่ไดต้ำมหลกัสูตรของส ำนกัอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตยสภำ 
และ 
  3.22 มีคุณวฒิุอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
  3.23 สอบไล่ไดป้ริญญำหรือประกำศนียบตัรทำงกฎหมำยจำกต่ำงประเทศ โดยมี
หลกัสูตรเดียวไม่น้อยกว่ำสำมปี ซ่ึง ก.ต. เทียบไม่ต ่ำกว่ำปริญญำตรี หรือสอบไล่ไดป้ริญญำเอก
ทำงกฎหมำยจำกมหำวิทยำลัยในประเทศไทย  ซ่ึง ก.ต. รับรองสอบไล่ได้ป ริญญำหรือ
ประกำศนียบตัรทำงกฎหมำยจำกต่ำงประเทศ โดยมีหลกัสูตรเดียวไม่น้อยกว่ำสองปีหรือหลำย
หลกัสูตรรวมกนัไม่น้อยกว่ำสองปี ซ่ึง ก.ต. เทียบไม่ต ่ำกว่ำปริญญำตรี และได้ประกอบวิชำชีพ
ตำมท่ีระบุไวใ้นมำตรำ 27 (3) เป็นเวลำไม่นอ้ยกวำ่หน่ึงปี 
  3.24 สอบไล่ได้ปริญญำโททำงกฎหมำยจำกมหำวิทยำลัยในประเทศไทย  
ซ่ึง ก.ต. รับรอง และไดป้ระกอบวิชำชีพตำมท่ีระบุไวใ้นมำตรำ 27 (3) เป็นเวลำไม่นอ้ยกวำ่หน่ึงปี
เป็นนิติศำสตรบัณฑิตชั้นเกียรตินิยมและได้ประกอบวิชำชีพเป็นอำจำรย์ในคณะนิติศำสตร์ 
ในมหำวทิยำลยัของรัฐเป็นเวลำไม่นอ้ยกวำ่หำ้ปี 
  3.25 เป็นนิติศำสตรบัณฑิต และเป็นข้ำรำชกำรศำลยุติธรรมท่ีได้ประกอบ
วิชำชีพทำงกฎหมำยในต ำแหน่งตำมท่ี ก.ต. ก ำหนดเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำหกปี และเลขำธิกำร
ส ำนักงำนศำลยุติธรรมรับรองว่ำมีควำมซ่ือสัตย์สุจริต มีควำมรู้ควำมสำมำรถดีและมีควำม
ประพฤติดีเป็นท่ีไวว้ำงใจวำ่จะปฏิบติัหนำ้ท่ีขำ้รำชกำรตุลำกำรได ้
  3.26 สอบไล่ได้ปริญญำโทหรือปริญญำเอกในสำขำวิชำท่ี ก.ต. ก ำหนด และ 
เป็นนิติศำสตรบณัฑิต และได้ประกอบวิชำชีพตำมท่ีระบุไวใ้นมำตรำ 27 (3) หรือได้ประกอบ
วชิำชีพตำมท่ี ก.ต. ก ำหนดเป็นเวลำไม่นอ้ยกวำ่สำมปี หรือ 
  3.27 สอบไล่ไดป้ริญญำตรีหรือท่ี ก.ต. เทียบไม่ต ่ำกว่ำปริญญำตรีในสำขำวิชำ 
ท่ี ก.ต. ก ำหนด และไดป้ระกอบวิชำชีพตำมท่ี ก.ต. ก ำหนดเป็นเวลำไม่นอ้ยกวำ่สิบปี จนมีควำมรู้
ควำมเช่ียวชำญในวิชำชีพนั้น และเป็นนิติศำสตรบณัฑิต (พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำร 
ฝ่ำยตุลำกำรศำลยติุธรรม พ.ศ. 2543 มำตรำ 28) 
   กำรคดัเลือกพิเศษ 
   บุคคลท่ีสมัครเข้ำรับกำรคัดเลือกพิเศษเพื่อเป็นผูช่้วยผูพ้ิพำกษำ ต้องมี
คุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

  3.28 มีคุณวฒิุอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
  3.29 เป็นหรือเคยเป็นศำสตรำจำรยห์รือรองศำสตรำจำรยใ์นมหำวทิยำลยัของรัฐ 
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  3.30 เป็นหรือเคยเป็นอำจำรยใ์นคณะนิติศำสตร์ในมหำวิทยำลยัของรัฐเป็นเวลำ
ไม่นอ้ยกวำ่หำ้ปี 
  3.31 เป็นหรือเคยเป็นข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญหรือข้ำรำชกำรประเภทอ่ืน 
ในต ำแหน่งไม่ต ่ำกวำ่ผูอ้  ำนวยกำรกองหรือเทียบเท่ำข้ึนไป 
  3.32 เป็นหรือเคยเป็นทนำยควำมมำแลว้เป็นเวลำไม่นอ้ยกวำ่สิบปี 
  3.33 สอบไล่ไดต้ำมหลกัสูตรของส ำนกัอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตยสภำ 
  3.34 เป็นผูมี้ควำมรู้ควำมสำมำรถและประสบกำรณ์ดีเด่นในสำขำวิชำกฎหมำย
ตำมท่ี ก.ต. ก ำหนด และ 
  3.35 เป็นผูมี้ควำมซ่ือสัตย์สุจริต มีบุคลิกภำพ มีควำมประพฤติ และทัศนคติ 
ท่ีเหมำะสมแก่กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีขำ้รำชกำรตุลำกำร (พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำร
ศำลยติุธรรม พ.ศ. 2543 มำตรำ 29) 
 จำกโครงสร้ำงกำรคดัเลือกบุคคลเขำ้สู่ระบบขำ้งตน้ท ำให้เห็นชัดเจนว่ำ ประเทศ
ไทยมีระบบกำรคดัเลือกบุคคลเข้ำมำท ำหน้ำท่ีผูพ้ิพำกษำโดยถือเอำวิชำควำมรู้ตำมวุฒิกำรศึกษำ
เป็นหลกั ประกอบด้วยประสบกำรณ์ทำงวิชำชีพกฎหมำยท่ีไม่ค่อยเคร่งครัดนัก เพียงแต่ถือเอำ
ต ำแหน่งหน้ำท่ีกบัระยะเวลำเป็นหลกัแลว้มำสอบคดัเลือกหรือทดสอบควำมรู้ ซ่ึงต่ำงจำกในบำง
ประเทศท่ีค่อนขำ้งจะให้ควำมส ำคญักบัประสบกำรณ์ทำงวิชำชีพกฎหมำยข้ึนมำเท่ำเทียมกบัวุฒิ
กำรศึกษำ และยงัเพิ่มเติมคุณสมบติัหรือทำงเลือกส ำหรับผูมี้ประสบกำรณ์ในวิชำชีพอ่ืนเขำ้มำสู่
ระบบดว้ย เพียงแต่อย่ำงน้อยตอ้งมีวุฒิกำรศึกษำไม่ต ่ำกวำ่ปริญญำตรีทำงกฎหมำย และสอบผำ่น
วิชำในสถำบนัทำงกฎหมำยหรือเนติบณัฑิตยสภำของประเทศนั้น ๆ นอกจำกน้ีในบำงประเทศ 
ท่ีมีระบบคดัเลือกผูพ้ิพำกษำโดยกำรเลือกตั้ง ยงัก ำหนดคุณสมบติัทำงดำ้นประสบกำรณ์วิชำชีพ
กฎหมำยท่ีเคร่งครัดและมีระดบัมำกข้ึน (ธีรวฒัน์ ไตรวำรี, 2541 : 6) 

ความคาดหวงัของเดก็และเยาวชนที่มีต่อผู้พพิากษาสมทบ 

 จำกกำรศึกษำของ เวณิกำ ฤทธำคณี (2550 : 53-54) เร่ือง กำรให้ค  ำปรึกษำของ 
ผูพ้ิพำกษำสมทบแก่เด็กและเยำวชนท่ีศำลสั่งให้คุมประพฤติ พบว่ำ ผูพ้ิพำกษำสมทบสำมำรถ
สร้ำงจิตส ำนึกในกำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชนเป็นอย่ำงมำก สำมำรถกระตุ้นให้มีกำร
วำงแผนด ำเนินชีวิตในอนำคต สำมำรถแยกแยะควำมถูกควำมผิด ดี -ไม่ดี ได้อย่ำงเด่นชัด 
แต่ในขณะเดียวกนักลุ่มเป้ำหมำยกลุ่มน้ียงัมีควำมตอ้งกำรให้ผูพ้ิพำกษำสมทบมีส่วนช่วยเหลือ 
ในเร่ืองค่ำเดินทำงมำรำยงำนตวั ค่ำศึกษำเล่ำเรียน ทั้งน้ี เพรำะกลุ่มเป้ำหมำยมกัจำงเป็นสมำชิกของ
ครอบครัวท่ียำกจน ดงันั้น หำกผูพ้ิพำกษำสมทบจะขยำยภำรกิจข้ึนในกำรช่วยสร้ำงควำมเขม้แข็ง
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ทำงเศรษฐกิจให้แก่ครอบครัวเด็กและเยำวชนเหล่ำน้ี จะท ำให้งำนของผูพ้ิพำกษำสมทบมีควำม
สมบูรณ์มำกยิ่งข้ึน ส่วนสุทธิลกัษณ์ เอ่ียมไพจิตร (2551 : บทคดัยอ่) ไดท้  ำกำรศึกษำเร่ือง ปัญหำ
และอุปสรรคในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของผูพ้ิพำกษำสมทบศำลเยำวชนและครอบครัว : ศึกษำเฉพำะ 
ในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล พบวำ่ ควรจะตอ้งมีกำรเพิ่มกำรอบรมควำมรู้เก่ียวกบักฎหมำย
วิธิพิจำรณำคดีเด็กและเยำวชน เพิ่มทกัษะกำรเขียนโครงกำรฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนท่ีกระท ำผิด 
รวมทั้ งก ำหนดให้ศำลเยำวชนและครอบครัวแต่ละแห่งก ำหนดนโยบำยและวำงแนวทำงกำร
ปฏิบัติงำนของผู ้พิพำกษำสมทบให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม ด้วยกำรน ำเทคนิค ADR มำใช ้
เพื่อแกปั้ญหำควำมขดัแยง้ต่ำงๆ ท่ีอำจจะเกิดข้ึน ซ่ึงแนวทำงท่ีเสนอมำน้ี บำงส่วนสอดคลอ้งกบั
กำรวิจยัของบุษกร พรรณเชษฐ์ (2547:ก) ซ่ึงท ำกำรวิจยัเร่ือง กำรศึกษำเพื่อพฒันำบทบำทหน้ำท่ี
ของผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลเยำวชนและครอบครัว ภำค 6 ซ่ึงพบว่ำ สมรรถนะหลกัหรือทกัษะ 
ท่ีจ  ำเป็นจะตอ้งสร้ำงเสริมใหมี้ควำมเขม้แข็งส ำหรับผูพ้ิพำกษำสมทบประกำรแรกก็คือ กำรพฒันำ
บทบำทในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี โดยจะตอ้งมีควำมรู้ทำงด้ำนกฎหมำยอย่ำงกวำ้งขวำงและ
ละเอียดลึกซ้ึงมำกยิ่งข้ึนเพื่อควำมพร้อมท่ีจะร่วมตดัสินคดี ประกำรท่ีสองคือจะตอ้งมีควำมรอบรู้
ในบทบำททำงด้ำนกำรสงเครำะห์เด็กและเยำวชนรวมทั้งทกัษะในกำรอบรมเด็กและเยำวชน 
ในห้องพิจำรณำคดี นั่นก็คือ ผูพ้ิพำกษำสมทบจะตอ้งมีควำมรู้ในเร่ืองจิตวิทยำเด็กและเยำวชน 
เป็นอยำ่งดี 
 ส ำหรับกำรด ำรงตนของผูพ้ิพำกษำสมทบนั้น มีควำมส ำคญัอยำ่งสูงส ำหรับสถำบนั
ตุลำกำร ดังนั้ น ผูพ้ิพำกษำสมทบจะต้องเป็นบุคคลท่ีมีควำมซ่ือสัตย ์สุจริต เท่ียงธรรม ยึดมั่น 
ในควำมถูกต้องของกฎหมำยและนิติประเพณี ทั้ งจักต้องแสดงให้เห็นเป็นท่ีประจักษ์แก่
สำธำรณชนด้วยว่ำตนเป็นผูป้ระพฤติอยู่ในกรอบของศีลธรรมอนัดี พร้อมท่ีจะเป็นแบบอย่ำง 
ของเด็กและเยำวชนได้ โดยจะต้องผ่ำนกำรคัดเลือกจำกคณะกรรมกำรผู ้ทรงคุณวุฒิและ 
มีประสบกำรณ์ในระดับอำวุโส ต้องผ่ำนกำรตรวจสอบประวติัของละเอียดถ่ีถ้วนทุกขั้นตอน 
(รุจิรำภรณ์ จุณณำนนท์, 2545 : 23) และหำกพิจำรณำในเชิงของกำรปฏิบติัตนตำมบทบำทและ
หนำ้ท่ี ผูพ้ิพำกษำสมทบจะตอ้งมีควำมรับผิดชอบต่อหนำ้ท่ี และมีควำมพร้อมในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี
ช่วยเหลือสังคม มีควำมตั้งใจในกำรปฏิบติังำน มีควำมตระหนักในหน้ำท่ีและมีควำมรับผิดชอบสูง 
ในต ำแหน่งกำรงำน เล็งผลประโยชน์ของประชำชนเป็นท่ีตั้ง  
 บทบำทหนำ้ท่ีทำงดำ้นกำรไกล่เกล่ียคดีซ่ึงแต่เดิมผูพ้ิพำกษำประจ ำไดท้  ำหนำ้ท่ีน้ีอยู ่
แต่ในปัจจุบนัผูพ้ิพำกษำสมทบมีบทบำทในประกำรน้ีมำกข้ึน จึงมีควำมจ ำเป็นต้องมีควำมรู้ 
และทกัษะในกำรเจรจำไกล่เกล่ีย เร่ืองจิตวทิยำกำรประสำนประโยชน์ และเน้ือหำวิชำกำรในส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้งและเก้ือกลูต่อควำมส ำเร็จในกำรไกล่เกล่ียคดีอีกดว้ย 
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 บทบำทในกำรสงเครำะห์เด็กและเยำวชน ในปัจจุบนัผูพ้ิพำกษำสมทบมีควำมสนใจ
ในกำรสงเครำะห์เด็กและเยำวชนโดยกำรจดัโครงกำรต่ำงๆ อย่ำงต่อเน่ือง และบำงท่ำนก็ให ้
กำรช่วยเหลือเด็กและเยำวชนเป็นรำยๆ ไป เช่น กำรจดัโครงกำรอำหำรเสริม โครงกำรแม่อุปถมัภ ์
โครงกำรค่ำยคุณธรรมจริยธรรม โครงกำรดูแลเด็กในสถำนพินิจ ฯลฯ ซ่ึงถือเป็นหนำ้ท่ีหลกัของ 
ผูพ้ิพำกษำสมทบและมีกำรปฏิบติักนัอยู่เป็นประจ ำ เช่น กำรเยี่ยมเด็กในสถำนพินิจ โดยเขำ้ไป
ดูแลควำมเป็นอยู่ ควำมเรียบร้อย ควำมประพฤติ หำกพบปัญหำเร่ืองพฤติกรรมของเด็ก  
ก็จะหำทำงช่วยเหลือแนะน ำ เป็นต้น ซ่ึงหำกผูพ้ิพำกษำสมทบได้รับควำมรู้เพิ่มเติมในเร่ือง 
กำรสังคมสงเครำะห์อยำ่งถูกตอ้งตำมหลกัวิชำกำร ก็ควรจะสำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีไดอ้ยำ่งสมบูรณ์
มำกยิง่ข้ึน 

แนวความคดิเกีย่วกบัสมรรถนะหลกั 

 จำกบทควำม เร่ือง “Testing for Competence Rather than for Intelligence” ของ 
McClelland (1973 : 2-4) ในปี 1973 แสดงควำมคิดเห็นต่อต้ำนกำรทดสอบควำมถนัดและ 
กำรทดสอบควำมรู้ในงำนหรือผลกำรเรียนว่ำไม่น่ำจะสำมำรถท ำนำยผลกำรปฏิบติังำนหรือ
ควำมส ำเร็จในชีวิตได้  ในขณะท่ีพยำยำมศึกษำวิจยัจนได้ข้อค้นพบว่ำตวัแปรด้ำนสมรรถนะ
สำมำรถท ำนำยผลกำรปฏิบติังำนได ้ โดยท่ีตวัแปรสมรรถนะจะไม่แสดงผลกำรทดสอบท่ีล ำเอียง
ต่อปัจจยัด้ำนประชำกรศึกษำ (Demographic) เช่น เช้ือชำติ เพศ หรือฐำนะทำงสังคมเหมือนกบั
แบบวดัควำมถนดัหรือแบบวดัอ่ืน ๆ ในกลุ่มเดียวกนั   
 กำรศึกษำของ แมคคลีแลนด์ ในเร่ืองน้ีถูกน ำมำใช้ช่วยในกำรแก้ปัญหำเร่ืองกำร
คดัเลือกบุคคลท่ีเหมำะสมให้แก่หน่วยงำนของรัฐบำลสหรัฐอเมริกำ ซ่ึงก็คือ ปัญหำกระบวนกำร
คัดเลือกท่ีเน้นกำรวดัควำมถนัดท่ีส่งผลให้คนผิวด ำและชนกลุ่มน้อยไม่ได้รับกำรคัดเลือก  
งำนวิจยัท่ียืนยนัว่ำผลกำรสอบควำมถนัดไม่สำมำรถท ำนำยผลกำรปฏิบติังำน  ด ำเนินกำรข้ึน 
โดยแยกบุคลำกรท่ีมีผลกำรปฏิบติังำนดีออกจำกบุคลำกรท่ีมีผลกำรปฏิบติังำนพอใช ้ ซ่ึงเม่ือศึกษำ
ผลกำรปฏิบติังำน สรุปได้ว่ำ บุคลำกรท่ีมีผลกำรปฏิบติังำนดีจะมีส่ิงหน่ึงท่ีเรียกว่ำสมรรถนะ 
(Competency) หรือขีดควำมสำมำรถ  ท่ีเป็นคุณลกัษณะท่ีก่อให้เกิดควำมส ำเร็จในกำรปฏิบติังำน
ท่ีแตกต่ำงกนัในแต่ละบุคคล (จิรประภำ  อคัรบวร, 2549) ซ่ึงถือเป็นจุดก ำเนิดของแนวคิดเร่ือง
สมรรถนะ ท่ีน ำมำอธิบำยบุคลิกลกัษณะของคนว่ำเปรียบเสมือนกบัภูเขำน ้ ำแข็ง (Iceberg)  และ 
มีกำรพฒันำเทคนิคท่ีเรียกวำ่ Behavioral Event Interview (BEI) ซ่ึงเป็นวิธีกำรท่ีพฒันำมำจำกกำร
ผสมผสำนวิธีวิเครำะห์เหตุกำรณ์ส ำคญัในงำน และวิธีกำรของแบบทดสอบ Thematic Apperception 
Test (TAT) ไวด้ว้ยกนั 
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แผนภำพท่ี 2-1 : แบบจ ำลองภูเขำน ้ำแขง็ (The Iceberg Model) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมำ : ชูชยั สมิทธิไกร, 2550 
 
 ในช่วงตน้ของทศวรรษท่ี 1970 แมคคลีแลนด์ และคณะ ไดรั้บกำรติดต่อจำกเจำ้หน้ำท่ี
ของ The U.S. State Department Foreign Service Information เพื่อให้ช่วยเหลือในกำรคัดเลือก
นกักำรทูตระดบัตน้ ซ่ึง แมคคลีแลนด์ ใชเ้ทคนิค BEI ในกำรศึกษำและพบวำ่นกักำรทูตระดบัตน้ 
ท่ีมีผลกำรปฏิบติังำนดี  จะมีสมรรถนะท่ีแตกต่ำงจำกนักกำรทูตระดบัตน้ท่ีมีผลกำรปฏิบติังำน
ปำนกลำง ทั้งในดำ้นควำมเขำ้ใจในควำมแตกต่ำงระหวำ่งบุคคลดำ้นวฒันธรรม (Cross – Cultural 
Interpersonal Sensitivity)   ควำมคำดหวังทำงบวกกับผู ้อ่ืน  (Positive Expectations of Others)  
และควำมรวดเร็วในกำรเรียนรู้เครือข่ำยด้ำนกำรเมือง (Speed in Learning Political Networks)  
แนวคิดของ แมคคลีแลนด์ ไดรั้บกำรกล่ำวถึงอย่ำงกวำ้งขวำงจำกนักวิชำกำรทั้งท่ีเห็นด้วยและ 
ไม่เห็นด้วย  แต่อย่ำงไรก็ตำม แมคคลีแลนด์ ได้รับกำรยกย่องว่ำคือผู ้ผลักดันให้กำรศึกษำ
สมรรถนะไดรั้บควำมสนใจ และถูกน ำมำใชจ้วบจนทุกวนัน้ี 
 จำกภำพท่ี 2-1 สำมำรถอธิบำยได้ว่ำคุณลกัษณะของบุคคลนั้นเปรียบเสมือนภูเขำ
น ้ ำแข็งท่ีลอยอยูใ่นน ้ ำ โดยมีส่วนหน่ึงท่ีเป็นส่วนนอ้ยลอยอยูเ่หนือน ้ ำซ่ึงสำมำรถสังเกตและวดัไดง่้ำย 
ได้แก่ องค์ควำมรู้ท่ีมีในแต่ละบุคคล (Knowledge) และส่วนของทกัษะ ได้แก่ ควำมเช่ียวชำญ 
ควำมช ำนำญพิเศษ (Skill) ส ำหรับส่วนของภูเขำน ้ ำแข็งท่ีจมอยู่ใต้น ้ ำซ่ึงเป็นส่วนท่ีมีปริมำณ
มำกกวำ่นั้น เป็นส่วนท่ีไม่อำจสังเกตไดช้ดัเจนและวดัไดย้ำกกวำ่ และยงัเป็นส่วนท่ีมีอิทธิพลต่อ
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พฤติกรรมของบุคคลมำกกว่ำ ได้แก่ บทบำทท่ีแสดงออกต่อสังคม (Social Role) ภำพลักษณ์ 
ของบุคคลท่ีมีต่อตนเอง (Self-Image) คุณลักษณะส่วนบุคคล (Trait) และแรงจูงใจ (Motive) 
กำรท่ีบุคคลมีคุณสมบติัของส่ิงท่ีอยู่เหนือน ้ ำ  ซ่ึงก็คือเชำวน์ปัญญำ ควำมฉลำด สำมำรถเรียนรู้ 
รวมถึงมีทกัษะนั้น  ยงัไม่เพียงพอท่ีจะท ำให้มีผลกำรปฏิบติังำนท่ีโดดเด่น จึงจ ำเป็นตอ้งมีแรงผลกัดนั
เบ้ืองลึก (Motives) ลักษณะนิสัย (Traits)  ภำพลักษณ์แห่งตน (Self-Image)  และบทบำท 
ท่ีแสดงออกต่อสังคม (Social Rule) อย่ำงเหมำะสม จึงจะท ำให้บุคคลกลำยเป็นผู ้ท่ีมีผลกำร
ปฏิบติังำนอนัโดดเด่นได ้
 สมรรถนะ หมำยถึง ส่ิงท่ีมีอยูใ่นตวับุคคลซ่ึงถือเป็นตวัก ำหนดพฤติกรรมของแต่ละ
บุคคล (Underlying characteristic) เพื่อให้บรรลุถึงควำมต้องกำรของงำน หรือประสิทธิผลหรือ 
ผลกำรปฏิบติังำนในกำรท ำงำน ภำยใตปั้จจยัสภำพแวดลอ้มขององค์กำร และท ำให้บุคคลมุ่งมัน่ 
สู่ผลลัพธ์ตำมเกณฑ์ (Criterion Reference) ในระดับท่ีต้องกำรและ/หรือในระดับท่ีสูงกว่ำ
มำตรฐำน (Superior performance) ซ่ึงโดยมำกแล้วสมรรถนะมกัจะมีองค์ประกอบ 5 ประกำร 
ดงัน้ี   
 1. แรงผลกัดนัเบ้ืองลึก (Motives) เป็นส่ิงท่ีบุคคลคิดหรือตอ้งกำรอยำ่งแทจ้ริง ซ่ึงจะ
เป็นแรงขับในกำรก ำหนดทิศทำงหรือกำรเลือกของบุคคลเพื่อแสดงออกถึงพฤติกรรม หรือ 
กำรตอบสนองต่อเป้ำหมำยหรือกำรถอยออกไปจำกส่ิงต่ำงๆ เหล่ำนั้น  
 2. ลกัษณะนิสัย (Traits)  เป็นคุณลกัษณะทำงกำยภำพของบุคคลและรวมถึงกำร
ตอบสนองของบุคคลต่อขอ้มูลหรือสถำนกำรณ์ท่ีเผชิญ  
 3. ภำพลักษณ์แห่งตน (Self-Image)  และบทบำทท่ีแสดงออกต่อสังคม (Social 
Rule) เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับทัศนคติ (Attitude) ค่ำนิยม (Value) และภำพลักษณ์ของบุคคลท่ีมีต่อ
ตนเอง (Self-Image) ซ่ึงจะเป็นแรงจูงใจท่ีท ำให้เกิดพฤติกรรมและท ำให้สำมำรถท ำนำยพฤติกรรม
ของบุคคลท่ีมีต่อสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ในช่วงระยะสั้นๆ ได ้  
 4. ควำมรู้ (Knowledge) เป็นขอบเขตของขอ้มูลหรือเน้ือหำเฉพำะด้ำนท่ีบุคคลใด
บุคคลหน่ึงครอบครองอยู ่และ  
 5. ทกัษะ (Skill) เป็นควำมสำมำรถในกำรปฏิบติังำนทั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัดำ้นกำยภำพ 
กำรใชค้วำมคิด และจิตใจของบุคคลในระดบัท่ีสำมำรถคิด วเิครำะห์ ใชค้วำมรู้ก ำหนดเหตุผลหรือ
กำรวำงแผนในกำรจดักำร และในขณะเดียวกนัก็ตระหนกัถึงควำมซบัซอ้นของขอ้มูลได ้
 องค์ประกอบของสมรรถนะทั้ ง 5 ประกำรน้ี เม่ือน ำมำจดักลุ่มภำยใต้เกณฑ์ของ
พฤติกรรมท่ีแสดงออกและสังเกตเห็นไดง่้ำยจ ำนวน 2 ส่วน คือ  
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 1. ส่วนท่ีสังเกตไดห้รือเห็นได ้(Visible) ไดแ้ก่ ควำมรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) 
ซ่ึงเป็นสมรรถนะท่ีมีโอกำสพฒันำไดโ้ดยง่ำย และ  
 2. ส่วนท่ีอยู่ลึกลงไปหรือซ่อนอยู่ภำยในตัวบุคคล (Hidden) ได้แก่ แรงจูงใจ 
(Motive) คุณลกัษณะส่วนบุคคล (Trait) ซ่ึงเป็นส่ิงท่ียำกต่อกำรวดัและพฒันำ นอกจำกน้ี ยงัมี 
แนวคิดของตนเอง (Self-Concept) ได้แก่ ทัศนคติ และค่ำนิยม ซ่ึงเป็นสมรรถนะท่ีถึงแม้จะ
ปรับเปล่ียนและพฒันำได้ด้วยกำรฝึกอบรม กำรใช้หลกัจิตวิทยำ หรือกำรสั่งสมประสบกำรณ์  
หำกแต่ก็เป็นส่ิงท่ีท ำไดค้่อนขำ้งยำกและตอ้งใชเ้วลำ  
 สมรรถนะ  ถูกจ ำแนก ออกเป็น 3 ประเภท (ณรงคว์ทิย ์ แสนทอง, 2547) ไดแ้ก่ 
 1. สมรรถนะหลกั (Core Competency) หมำยถึง บุคลิกลกัษณะของคนท่ีสะทอ้น
ให้เห็นถึงควำมรู้ ทักษะ ทัศนคติ ควำมเช่ือ และอุปนิสัยของคนในองค์กำรโดยรวมท่ีจะช่วย
สนบัสนุนใหอ้งคก์ำรบรรลุเป้ำหมำยตำมวสิัยทศัน์ได ้
 2. สมรรถนะตำมสำยงำน (Job Competency) หมำยถึง บุคลิกลักษณะของคน 
ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงควำมรู้ ทกัษะ ทศันคติ ควำมเช่ือ และอุปนิสัยท่ีจะช่วยส่งเสริมให้คนนั้น ๆ 
สำมำรถสร้ำงผลงำนในกำรปฏิบติังำนต ำแหน่งนั้น ๆ ไดสู้งกวำ่มำตรฐำน และ  
 3. สมรรถนะส่วนบุคคล (Personal Competency) หมำยถึง บุคลิกลกัษณะของคน 
ท่ีสะท้อนให้ เห็น ถึงควำม รู้  ทักษะ ทัศนคติ  ควำม เช่ือ  และอุปนิสั ย ท่ีท ำให้ บุคคลนั้ น 
มีควำมสำมำรถในกำรท ำส่ิงใดส่ิงหน่ึงไดโ้ดดเด่นกวำ่คนทัว่ไป เช่น สำมำรถอำศยัอยูก่บัแมงป่อง
หรืออสรพิษ  
 ในขณะท่ีกำรศึกษำของ จิรประภำ อคัรบวร (2549) พบวำ่ สมรรถนะของกำรท ำงำน
ในแต่ละต ำแหน่งงำนอยำ่งไดผ้ล จะตอ้งประกอบดว้ย  
 1. สมรรถนะหลกั (Core Competency) คือ พฤติกรรมท่ีดีท่ีทุกคนในองคก์ำรตอ้งมี 
เพื่อแสดงถึงวฒันธรรมและหลกันิยมขององคก์ำร  
 2. สมรรถนะบริหำร (Professional Competency) คือ คุณสมบัติควำมสำมำรถ 
ด้ำนกำรบริหำรท่ีบุคลำกรในองค์กำรทุกคนจ ำเป็นต้องมีในกำรผลักดันให้งำนส ำเร็จ และ
สอดคลอ้งกบัภำรกิจขององคก์ำร และ 
 3. สมรรถนะเชิงเทคนิค (Technical Competency) คือ ทกัษะด้ำนวิชำชีพท่ีจ ำเป็น 
ในกำรน ำไปปฏิบติังำนใหบ้รรลุผลส ำเร็จ โดยจะแตกต่ำงกนัตำมลกัษณะงำน โดยสำมำรถจ ำแนก
ได ้2 ส่วนยอ่ย ไดแ้ก่ สมรรถนะเชิงเทคนิคหลกั (Core Technical Competency) และสมรรถนะเชิง
เทคนิคเฉพำะ (Specific Technical Competency) 
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 ดงันั้น จึงอำจสรุปไดว้ำ่ สมรรถนะสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ สมรรถนะหลกั 
(Core Competency) ซ่ึงเป็นคุณลักษณะท่ีพนักงำนทุกคนในองค์กำรจ ำเป็นต้องมี ทั้ งน้ีเพื่อให้
สำมำรถปฏิบติัหน้ำท่ีไดบ้รรลุเป้ำหมำยขององค์กำร อำทิ ควำมรอบรู้เก่ียวกบัองค์กำร ควำมซ่ือสัตย ์
ควำมใฝ่รู้ และควำมรับผิดชอบ เป็นต้น ในส่วนอีกประเภทหน่ึงคือสมรรถนะตำมสำยงำน 
(Functional Competency) ซ่ึงเป็นคุณลักษณะท่ีพนักงำนท่ีปฏิบัติงำนในแต่ละต ำแหน่ง ควรมี
เพื่อใหง้ำนส ำเร็จและไดผ้ลลพัธ์ตำมท่ีตอ้งกำร 
 กำรน ำแนวคิดเร่ืองสมรรถนะมำใช้ในกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล ส่งผลให้กำร
บริหำรทรัพยำกรบุคคลมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน (กรมกำรปกครอง, 2551 ; นนัทำ ติงสมบติัยุทธ์, 
2551) ไม่ว่ำจะเป็นในเร่ือง กำรคดัเลือก กำรพฒันำ และกำรบริหำรผลงำน กล่ำวคือ ในกำร
คดัเลือกท่ีเดิมเนน้เพียงกำรวดัควำมถนดั และควำมรู้เฉพำะในงำน ซ่ึงแมจ้ะเป็นส่ิงท่ีส ำคญัในกำร
ท ำงำน แต่ว่ำยงัไม่เพียงพอ ยงัต้องเน้นส่วนท่ีอยู่ใต้น ้ ำของบุคคล ซ่ึงได้แก่ ค่ำนิยม ทัศนคติ 
บุคลิกภำพ เพิ่มข้ึนด้วย เพรำะส่ิงเหล่ำน้ีส่งผลให้พฤติกรรมในกำรท ำงำนของบุคคลเป็นไป 
ในลกัษณะท่ีองคก์ำรอำจตอ้งกำรหรือไม่ตอ้งกำรก็ได ้ในดำ้นกำรพฒันำซ่ึงแต่เดิมอำจจะเนน้เพียง
เร่ืองควำมรู้ และทักษะ ก็ต้องหันมำให้ควำมส ำคัญกับพฤติกรรมในกำรท ำงำนเพิ่มเติมข้ึน 
ตลอดจนตอ้งหำหนทำงในกำรฝึกอบรมให้ขำ้รำชกำรมีพฤติกรรมในกำรท ำงำนในแบบท่ีองคก์ำร
ต้องกำร  ส่วนกำรบริหำรผลงำนซ่ึงเก่ียวข้องโดยตรงกับกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน และ 
กำรจ่ำยค่ำตอบแทน ควรจะให้มีกำรประเมินพฤติกรรมในกำรท ำงำน และจ่ำยค่ำตอบแทน 
ให้สัมพนัธ์กนักบัพฤติกรรมในกำรท ำงำน แทนท่ีจะเน้นท่ีผลงำนเพียงอย่ำงเดียว  เพื่อเป็นกำร
กระตุน้ใหบุ้คคลมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงคเ์พิ่มข้ึน  
 กำรจะน ำสมรรถนะมำใช้ในกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลจ ำเป็นต้องอำศัยกำร
ประเมินสมรรถนะ เพื่อ 
 1. ประเมินควำมสำมำรถของขำ้รำชกำรในสำยงำนต่ำง ๆ ตำมสมรรถนะท่ีก ำหนด
ข้ึนซ่ึงจะท ำใหท้รำบถึงระดบัควำมสำมำรถของขำ้รำชกำร เม่ือเทียบกบัควำมคำดหวงัขององคก์ำร  
 2. เพื่อน ำผลกำรประเมินมำใช้ในกำรพัฒนำข้ำรำชกำรให้เหมำะสมกับควำม
ตอ้งกำรในกำรพฒันำของขำ้รำชกำรแต่ละคน หรือท่ีเรียกว่ำแผนพฒันำเป็นรำยบุคคล (IDP : 
Individual Development Plan) และ  
 3. เพื่อเสริมสร้ำงระบบกำรติดต่อส่ือสำรสองทิศทำง (Two Way Communication) 
ในกำรดูแลขำ้รำชกำรโดยผำ่นระบบกำรประเมินและกำรวำงแผนพฒันำร่วมกนั 
 จำกควำมหมำยของสมรรถนะท่ีกล่ำววำ่เป็น “คุณลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีเป็นผลมำ
จำกควำมรู้ ทกัษะ ควำมสำมำรถ และคุณลกัษณะอ่ืน ๆ ท่ีท ำใหบุ้คคลสำมำรถสร้ำงผลงำนไดโ้ดด
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เด่นกว่ำเพื่อนร่วมงำนอ่ืน ๆ ในองค์กำร” ดงันั้น วิธีกำรประเมินพฤติกรรมท่ีตรงไปตรงมำมำก
ท่ีสุด คือ กำรสังเกตพฤติกรรม จดบนัทึก และท ำกำรประเมิน ในกำรสังเกตเพื่อประเมินพฤติกรรม
นั้นมีสมมติฐำน 2 ประกำรท่ีจะท ำให้กำรสังเกตพฤติกรรมมีควำมถูกตอ้ง กล่ำวคือ ผูท่ี้สังเกตและ
ประเมินต้องท ำด้วยควำมตรงไปตรงมำ และผู ้ท่ีสังเกตและประเมินต้องใกล้ชิดเพียงพอ 
ท่ีจะสังเกตพฤติกรรมของผูท่ี้ถูกประเมินได ้
 กำรวดัพฤติกรรมไม่ใช่เป็นกำรวดัควำมรู้ควำมสำมำรถ ดังนั้ น กำรประเมิน
สมรรถนะจึงเป็นกำรประเมินท่ีตอ้งมีกำรสังเกตพฤติกรรมกำรท ำงำน จดบนัทึก และท ำกำรประเมิน  
โดยใชแ้บบประเมินสมรรถนะซ่ึงมีหลำยแบบ  แต่แบบประเมินท่ีพบวำ่นิยมใชก้นัอยำ่งแพร่หลำย 
ได้แก่ แบบประเมินท่ีใช้ควำมถ่ีในกำรก ำหนดคะแนน  Likert  Scale เป็นมำตรแบบประเมิน 
ท่ีคุ ้นเคยและเห็นกันบ่อย   ลกัษณะกำรประเมินแบบน้ีมีกำรก ำหนดส่ิงท่ีตอ้งกำรประเมิน คือ 
พฤติกรรมท่ีแสดงสมรรถนะท่ีพึงประสงค์  แต่ข้อท่ีควรระวงัของมำตรประเมินแบบน้ี คือ  
กำรเลือกพฤติกรรมท่ีจะประเมินให้มีควำมชดัเจนและเห็นพอ้งตอ้งกนัในองค์กำร ตวัอย่ำงของ
ควำมไม่ชดัเจนไดแ้ก่ กำรแสดงควำมพยำยำมท ำงำนในหนำ้ท่ีใหดี้และถูกตอ้ง ขำ้รำชกำรบำงท่ำน
กล่ำวว่ำ ไม่ทรำบว่ำตอ้งท ำอย่ำงไร จึงจะเป็นกำรแสดงควำมพยำยำมในหน้ำท่ีให้ดีและถูกตอ้ง 
ถำ้เป็นเช่นนั้นควรให้ขำ้รำชกำรไดมี้ส่วนร่วมในกำรก ำหนดพฤติกรรมในกำรประเมินท่ีเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัเป็นส่วนใหญ่ในหน่วยงำนว่ำจะเลือกพฤติกรรมอะไรในกำรประเมิน และขอ้ท่ีพึงระวงั
ประกำรถดัมำ คือกำรก ำหนดระดบัประเมินว่ำ น้อยมำก น้อย ปำนกลำง มำก และมำกท่ีสุดนั้น 
มีควำมเป็นอตันยัมำก เพรำะระดบันอ้ยของแต่ละคนอำจจะแตกต่ำงกนั    
 อย่ำงไรก็ดีเพื่อหลีกเล่ียงควำมล ำเอียง กำรประเมินสมรรถนะควรต้องมีกำรท ำ 
ควำมเข้ำใจร่วมกันทั่วทั้ งองค์กำรว่ำ สมรรถนะใด หรือพฤติกรรมแบบใดเป็นส่ิงท่ีองค์กำร
คำดหวงัวำ่ขำ้รำชกำรจะตอ้งมี และจ ำเป็นตอ้งเตรียมกำรให้ทุกคนในองคก์ำรมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจ
สมรรถนะให้ตรงกนัเสียก่อน เม่ือมีกำรประกำศใช้หำกทุกคนเขำ้ใจตรงกนัปัญหำกำรประเมิน 
ท่ีตำมมำก็จะลดนอ้ยลง ส่ิงท่ีควรระลึกถึงคือ เป้ำหมำยของกำรประเมินสมรรถนะ คือ กำรบริหำร
ผลงำน ดังนั้น ส่ิงท่ีองค์กำรตอ้งกำรคือ กำรท่ีข้ำรำชกำรแสดงพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ในกำร
ท ำงำนไม่ใช่ผลลพัธ์ของกำรประเมินท่ีแสดงผลวำ่ไม่ผำ่น ดงันั้น ผูรั้บผดิชอบในกำรบริหำรบุคคล
ขององค์กำรจึงมีหน้ำท่ีในกำรท ำให้บุคลำกรในองคก์ำรเขำ้ใจสมรรถนะท่ีจะถูกประเมินในส่วน
ของบุคลำกรเองก็ต้องปรับพฤติกรรมหรือแสดงพฤติกรรมกำรท ำงำนในลักษณะท่ีองค์กำร
ตอ้งกำรพฒันำสู่กำรสร้ำงผลงำนท่ีมีประสิทธิภำพ 
 กำรน ำแนวคิดเร่ืองสมรรถนะไปใชใ้นกำรบริหำรงำนทรัพยำกรบุคคลเช่ือวำ่ จะท ำ
ให้กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน ซ่ึงส่งผลให้องค์กำรสำมำรถบรรลุถึง
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วสิัยทศัน์ ภำรกิจ และกลยทุธ์ท่ีก ำหนดไวไ้ดเ้ร็วและมีประสิทธิภำพยิง่ข้ึน ไม่วำ่จะเป็นในเร่ืองกำร
คดัเลือก กำรพฒันำ กำรประเมินผลกำรปฏิบติังำนและกำรบริหำรผลงำน โดยในส่วนของกำรสรร
หำและกำรคดัเลือก  ในกระบวนกำรสรรหำและคดัเลือกบุคลำกรเขำ้มำท ำงำนในสำยงำนหรือ
ต ำแหน่งต่ำงๆ นั้ น สมรรถนะ (Competency) ถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะช่วยพิจำรณำได้ว่ำ บุคคล 
ท่ีจะเขำ้มำท ำงำนในต ำแหน่งต่ำง ๆ ควรจะมีควำมรู้ ทกัษะ ควำมสำมำรถ คุณลกัษณะอย่ำงไร 
ระดบัไหนถึงจะเหมำะสมกบัต ำแหน่งนั้น ๆ ทั้งน้ี อำจกล่ำวไดว้ำ่ระบบกำรคดัเลือก เนน้ท่ีควำมรู้ 
ทกัษะ ควำมสำมำรถ และคุณลกัษณะอ่ืน ๆ เช่น ประสบกำรณ์ ส ำหรับสมรรถนะ (คุณลกัษณะ 
เชิงพฤติกรรม) เป็นส่วนเสริมเขำ้มำเพื่อช่วยให้เลือกจำ้งบุคคลท่ีมีควำมเหมำะสมกบัต ำแหน่ง 
มำกยิ่งข้ึน ส ำหรับในส่วนของกำรประเมินผลกำรปฏิบติังำน สมรรถนะเป็นส่ิงท่ีใช้ท ำนำยผล 
กำรปฏิบติังำน หรือเป็นส่วนหน่ึงของผลกำรปฏิบติังำน  เน่ืองจำกเม่ือมองจำกแนวคิดของโมเดล
กำรคดัเลือกบุคลำกร สมรรถนะจะสำมำรถใช้เป็นส่ิงท่ีวดัเพื่อท ำนำยผลกำรปฏิบติังำน หรือ 
เป็นส่วนหน่ึงของผลกำรปฏิบติัก็ได ้โมเดลกำรคดัเลือกบุคลำกรไดโ้ดยมำกใชห้ลกัวำ่ “พฤติกรรม
ในอดีตใช้ท ำนำยพฤติกรรมในอนำคตได้ดีท่ีสุด โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในสถำนกำรณ์ท่ีคล้ำยกัน 
และในเวลำท่ีไม่ห่ำงกันจนเกินไปนัก” ดังนั้ น จึงมักมีกำรสัมภำษณ์เพื่อค้นหำว่ำผู ้สมัคร 
มีพฤติกรรมในอดีตคลำ้ยกบัพฤติกรรมท่ีต ำแหน่งงำนตอ้งกำรหรือไม่  นัน่คือหำกตอ้งกำรคน้หำ
วำ่ผูส้มคัรเป็นผูท่ี้มุ่งผลสัมฤทธ์ิในกำรท ำงำนหรือไม่ โดยพิจำรณำจำกประวติักำรท ำงำนเพื่อดูวำ่
ผูส้มคัรมีลกัษณะของควำมขยนัขนัแข็ง รับผิดชอบ เอำใจใส่  หรือไม่ ซ่ึงส่ิงเหล่ำน้ีเป็นพฤติกรรม
ของกำรมุ่งผลสัมฤทธ์ิในอดีต นัน่เอง 
 สมรรถนะ (Competency) เป็นประโยชน์ต่อกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคล โดย 
 1. สำมำรถน ำมำใช้ในกำรจดัท ำเส้นทำงควำมกำ้วหนำ้ในกำรพฒันำและฝึกอบรม 
(Training Road Map) 
 2. น ำไปใช้จดัท ำแผนพฒันำควำมสำมำรถส่วนบุคคล (IDP) เน่ืองจำกกำรมีขอ้ก ำหนด
คุณสมบติัของผูด้  ำรงต ำแหน่งแต่ละต ำแหน่งไวช้ัดเจนว่ำจะตอ้งมีควำมสำมำรถเร่ืองอะไรบำ้ง 
ดงันั้น จึงอำจมีช่องวำ่ง (Training Gap) ระหวำ่งควำมสำมำรถท่ีต ำแหน่งตอ้งกำรกบัควำมสำมำรถ
ท่ีเขำมีจริง ซ่ึงเม่ือพบว่ำมีช่องว่ำงห่ำงกันมำกน้อยเพียงใด ก็สำมำรถน ำไปใช้ในกำรจัดท ำ
แผนพฒันำรำยบุคคลได ้(Individual Development Plan) และ 
 3. ช่วยในกำรวำงแผนกำรพฒันำผูด้  ำรงต ำแหน่งให้สอดคล้องกบัเส้นทำงควำม 
กำ้วหนำ้ในอำชีพ ดว้ยกำรน ำเอำสมรรถนะ (Competency) ของต ำแหน่งงำนท่ีสูงข้ึนไป มำพฒันำ
บุคลำกรในขณะท่ีเขำยงัด ำรงต ำแหน่งงำนท่ีต ่ำกวำ่ 
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 กระบวนกำรประเมินผลขณะปฏิบติังำนของบุคลำกรโดยมำกจะพิจำรณำทั้งในส่วน
ของ Input และ Output ใน 2 ส่วน คือ 
 1. กำรประเมินในส่วนของงำนท่ีมอบหมำย เป็นกำรประเมินเร่ืองของเป้ำหมำย
ประจ ำปี  และกำรแสดงแผนกำรปฏิบติังำนประจ ำปี ประจ ำเดือนท่ีชดัเจน ท่ีสำมำรถวดัผลส ำเร็จ
ไดว้ำ่เป็นไปตำมเป้ำหมำยท่ีตั้งไวห้รือไม่  และ  
 2. ประเมินในส่วนของพฤติกรรมในกำรท ำงำนหรือสมรรถนะ (Competency) 
วำ่แต่ละคนมีสมรรถนะในเร่ืองใด  จดัอยู่ในระดบัใด  รวมทั้งมีแนวโน้มในกำรพฒันำมำกน้อย
เท่ำไรอย่ำงไรในแต่ละปี  และน ำผลจำกทั้ง 2 ส่วนมำรวมกันแล้วสรุปออกมำเป็นผลงำนทั้งปี   
กำรก ำหนดกรอบกำรประเมินสำมำรถจะท ำได้แตกต่ำงกนั บำงองค์กำรอำจจะใช้กำรประเมิน 
ในส่วนของงำนท่ีมอบหมำยแต่เพียงอย่ำงเดียวก็ได้ ในขณะท่ีบำงองค์กำรอำจจะใช้ทั้ ง 
กำรประเมินในส่วนของงำนท่ีมอบหมำย  ประกอบกบักำรประเมินในส่วนสมรรถนะ เน่ืองจำก
ตอ้งกำรให้บุคลำกรในองค์กำรเห็นควำมส ำคญัในเร่ืองของกำรพฒันำให้มำกข้ึน  เพรำะหำก
บุคลำกรมีกำรพฒันำศกัยภำพสูงข้ึนก็จะมีส่วนท ำให้ผลงำนโดยรวมขององค์กำรในปีนั้นสูงข้ึน
ตำมไปดว้ย 
 
 เพื่อไม่ให้เกิดควำมสับสนและกำรเบ่ียงเบนในกำรประเมิน  ส ำหรับองคก์ำรท่ีจะน ำ
ระบบกำรประเมินผลไปใช้ในระยะเร่ิมแรกจึงควรจะมีกำรประเมินสมรรถนะของบุคลำกร 
เพียงอย่ำงเดียวก่อน เพื่อวดัศกัยภำพ ควำมรู้ ควำมสำมำรถของบุคลำกรแต่ละคนเป็นอย่ำงไร  
และใช้เป็นแนวทำงในกำรก ำหนดทิศทำงกำรพฒันำของบุคลำกร และเม่ือได้มีกำรประเมิน
สมรรถนะของบุคลำกรไปแลว้สักระยะหน่ึงจนเป็นปกติหรือเกิดเป็นวฒันธรรมองคก์ำรท่ีทุกคน
ยอมรับร่วมกนัแลว้  จึงค่อยน ำระบบกำรประเมินผลกำรปฏิบติังำนประจ ำปีมำใชใ้นกำรประเมิน
ควบคู่กนั  เพื่อให้ระบบกำรประเมินมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงสุด  จนเกิดเป็นระบบ 
ท่ีจะช่วยส่งเสริมกำรพัฒนำบุคลำกรเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อกำรด ำเนินภำรกิจอย่ำงทั่วถึง 
ทั้งองคก์ำรต่อไป 

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 เบ็ญจรัตน์ จริยธำรำสิทธ์ิ (2560 : บทคดัยอ่) ไดท้  ำกำรวิจยั เร่ือง ยุทธศำสตร์กำรกนั
ผูก้ระท ำผิดท่ีเป็นเด็กและเยำวชนออกจำกคดีอำญำ ตำมบทบำทของผูพ้ิพำกษำสมทบ กำรวิจยั 
คร้ังน้ีเป็นกำรวิจยัปฏิบติักำรแบบมีส่วนร่วม โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษำ กระบวนกำรพิจำรณำ
คดีส ำหรับเด็กและเยำวชนในปัจจุบนั น ำมำสร้ำงยุทธศำสตร์ในกำรกนั ผูก้ระท ำผิดท่ีเป็นเยำวชน
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ออกจำกกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ และศึกษำผลกำรด ำเนินกำรกนั ผูก้ระท ำผิดท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อเด็กและเยำวชน กลุ่มตวัอยำ่งท่ีใชใ้นกำรวจิยั ไดแ้ก่ ผูพ้ิพำกษำ และผูพ้ิพำกษำสมทบ
ของศำลจงัหวดันนทบุรีแผนกคดีเยำวชนและครอบครัว จ ำนวน 36 คน ไดม้ำโดยวธีิกำรเลือกแบบ
เจำะจง และเยำวชนท่ีกระท ำควำมผิดจ ำนวน 60 คน ไดม้ำโดยวิธีกำรสุ่มอยำ่งง่ำย เคร่ืองมือท่ีใช้
ในกำรวิจยั คือ แบบสอบถำมควำมคิดเห็นของผูพ้ิพำกษำและ ผูพ้ิพำกษำสมทบในกำรก ำหนด
โทษท่ีเหมำะสมกับควำมผิดของเด็กและเยำวชน ผลของแบบสอบถำมสำมำรถน ำไปใช้เป็น
แนวทำงในกำรเสนอแนะยทุธศำสตร์เก่ียวกบักำรปรับปรุงแกไ้ขกำรปฏิบติังำนใหเ้หมำะสมต่อไป 
และแบบสังเกตพฤติกรรมเยำวชนผูก้ระท ำผดิในคดีอำญำ 
 กำรเก็บรวมรวบขอ้มูล มี 6 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนท่ี 1 จดัเวทีระดมควำมคิดเห็นและ ส ำรวจขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบักิจกรรม
แกไ้ขบ ำบดัและฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนผูก้ระท ำผดิในคดีอำญำ  
 ขั้นตอนท่ี 2 จดัอบรมใหค้วำมรู้ในเร่ืองกระบวนกำรพิจำรณำควำมผิด  
 ขั้นตอนท่ี 3 น ำผลท่ีไดจ้ำกกำรวเิครำะห์ปัญหำร่วมกนั  
 ขั้นตอนท่ี 4 สร้ำงเคร่ืองมือในกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลของเด็กและ เยำวชน ได้แก่ 
แบบสังเกตพฤติกรรมเยำวชนผูก้ระท ำผดิในคดีอำญำ  
 ขั้นตอนท่ี 5 คัดเลือกกลุ่ม ตัวอย่ำงท่ีเป็นเยำวชนท่ีกระท ำควำมผิดในคดีอำญำ 
จ ำนวน 60 คน  
 ขั้นตอนท่ี 6 ติดตำมและ ประเมินผลกำรด ำเนินงำน 
 กำรวิเครำะห์ขอ้มูล ท ำกำรวิเครำะห์จำกแบบสอบถำมผูพ้ิพำกษำ และผูพ้ิพำกษำ
สมทบ ของศำลจงัหวดันนทบุรีแผนกคดีเยำวชนและครอบครัว ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัแนวคิด 
กระบวนกำรพิจำรณำควำมผิดในกำรลงโทษ แกไ้ข ฟ้ืนฟู เด็กและเยำวชน วเิครำะห์ขอ้มูลโดยใช้
กำรวิเครำะห์ เน้ือหำ ใชค้่ำร้อยละ และวิเครำะห์ขอ้มูลจำกกำรสังเกตพฤติกรรม และกำรสัมภำษณ์
เยำวชนผูก้ระท ำผดิคดีอำญำ ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งโดยใชก้ำรวเิครำะห์เน้ือหำและกำรจดบนัทึก 
 ผลกำรวิจยั พบว่ำ ผูต้อบแบบสอบถำมซ่ึงเป็นผูพ้ิพำกษำ และ ผูพ้ิพำกษำสมทบ 
จ ำนวน 36 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอำยุระหว่ำง 35 – 45 ปี ได้รับกำรศึกษำอยู่ท่ีระดับ 
นิติศำสตร์บณัฑิตและเนติบณัฑิตไทย มีระยะเวลำท่ีรับรำชกำรระหว่ำง 10 – 20 ปี มีควำมเห็น 
ในกำรพิจำรณำคดีส ำหรับเด็กและเยำวชนในปัจจุบนั ควรจะตอ้งน ำวตัถุประสงค์ในกำรลงโทษ 
มำใช้ต่ำงกนั จะตอ้งค ำนึงถึงควำมเหมำะสมทั้งควำมผิดและตวัผูก้ระท ำผิดดว้ย โดยน ำประวติั 
ภูมิหลงั ของคดีมำใชป้ระกอบกำรพิจำรณำ กำรก ำหนดโทษ ควรจ ำแนกสำเหตุแห่งกำรกระท ำผิด
ของเด็ก และเยำวชน เพื่อน ำไปสู่กำรปรับเปล่ียนพฤติกรรมก่อนค ำพิพำกษำ โดยจ ำแนกควำมผิด



48 
 

เป็น 2 ระดับ คือ ระดับพฤติกรรมรุนแรง กับระดับพฤติกรรมไม่รุนแรง ในด้ำนกำรก ำหนด
ยุทธศำสตร์ ควรใชแ้นวทำงกำรจ ำแนก แนวทำงแกไ้ข ปรับเปล่ียนพฤติกรรมจำกสำเหตุแห่งกำร
กระท ำ ควำมผิด ตำม 3 ปัญหำหลกั คือ ปัญหำจำกตวัเด็กเอง ปัญหำจำกครอบครัว ปัญหำจำก
ส่ิงแวดลอ้ม และเม่ือน ำยุทธศำสตร์ ไปใชก้บักลุ่มตวัอยำ่งท่ีเป็นเด็กและเยำวชนผูก้ระท ำควำมผิด 
จ ำนวน 60 คน ในระยะเวลำ 3 เดือน มีผลท่ีได้จำกกำรสังเกต สัมภำษณ์ และจดบันทึก คือ 
ดำ้นควำมเจ็บป่วยพิกำร ทำงกำย ภำวะโรคเร้ือรัง ระดบัสติปัญญำ กำรมีสัมมำคำรวะต่อผูใ้หญ่ 
กำรใช้วำจำสุภำพเรียบร้อย กำรให้ควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติงำนตำมท่ีได้รับมอบหมำย 
พฤติกรรมทำงอำรมณ์และสภำพทำงจิตใจ กำรปฏิบติัตำมกฎระเบียบอย่ำงเคร่งครัด ควำมเอ้ืออำทร
และช่วยเหลือผูอ่ื้นดว้ยควำมเต็มใจ ควำมตั้งใจจริงในกำรปรับปรุงแกไ้ขตนเอง และกำรวำงแผน
อนำคตของตนเอง พบวำ่ เด็กและ เยำวชนมีกำรพฒันำอยูใ่นเกณฑดี์ข้ึนในทุกประเด็น 
 ร้อยโทหญิง รุจิรำภรณ์ จุณณำนนท์ (2545 : ก-ฉ) ท ำกำรวิจยัเร่ือง บทบำทของ 
ผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลเยำวชนและครอบครัว มีวตัถุประสงคใ์นกำรวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 1. เพื่อเผยแพร่ควำมรู้ ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบับทบำทของผูพ้ิพำกษำสมทบ ท่ีมีต่อศำล
เยำวชนและครอบครัว ซ่ึงเป็นศำลท่ีจดัตั้ งข้ึนมีลักษณะพิเศษแตกต่ำง กับศำลธรรมดำหรือ 
ศำลผูใ้หญ่ คือ มุ่งในทำงให้กำรสงเครำะห์ บ ำบดัแกไ้ขเยำวชนท่ีหลงกระท ำผิด กฎหมำยมำกกวำ่
ท่ีจะมุ่งลงโทษ โดยให้มีวิธีกำรใช้แก่เยำวชนท่ีเหมำะสม เพื่อช่วยเหลือแกไ้ขให้เยำวชนสำมำรถ
กลบัตวัเป็นคนดีได ้เป็นผลให้สังคมได ้อยูร่่วมกนัอย่ำงสงบสุข มีสวสัดิภำพและควำมปลอดภยั 
เพรำะเยำวชนคืออนำคตของชำติ 
 2. เพื่อคุม้ครองรักษำผลประโยชน์ส่วนไดส่้วนเสียของผูเ้ยำว ์รวมถึง ควำมสงบสุข 
และกำรอยูร่่วมกนัในครอบครัว 
 3. เพื่อประโยชน์ในกำรศึกษำวิเครำะห์กำรปฏิบติังำนของผูพ้ิพำกษำ สมทบให้ได้
สมบูรณ์ยิ่งข้ึน อำจจะได้รับกำรแก้ไขอุปสรรค ตลอดจนกำรสนับสนุน จำกเอกชนและส่วน
รำชกำรเพิ่มมำกข้ึนอีกดว้ย 
 ผูว้ิจยัได้ก ำหนดขอบเขตของกำรวิจยั โดยกำรค้นควำ้ และรวบรวมขอ้มูลต่ำง ๆ  
จำกเอกสำรแนะน ำศำลคดีเด็กและเยำวชน ค ำบรรยำย วิชำ หน้ำท่ีตุลำกำรโดยทั่วไป หน้ำท่ี 
ผูพ้ิพำกษำสมทบ พระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลเยำวชนและครอบครัว และวิธีพิจำรณำคดีเยำวชน 
และครอบครัว เพื่อให้ได้ทรำบงำนของศำลเยำวชนและครอบครัว คุณสมบัติและหน้ำท่ีของ 
ผูพ้ิพำกษำสมทบและกำรปฏิบติังำนในศำลเยำวชนและครอบครัว ทั้งในคดีอำญำและในคดีแพ่ง 
รวมถึงใหค้วำมช่วยเหลือกิจกำรงำนดำ้นต่ำง ๆ ของศำลเยำวชนและครอบครัว 
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 ผลกำรวิจยั พบว่ำ ศำลเยำวชนและครอบครัว จดัตั้งข้ึนแทนศำลคดีเด็กและเยำวชนเดิม 
ซ่ึงจดัตั้งและเปิดด ำเนินกำรตั้งแต่ปี พ.ศ. 2495 เป็นเวลำ 40 ปีล่วงมำแลว้ โดยไดป้รับปรุงแกไ้ข
ข้อบกพร่องของบทบัญญัติท่ียงัไม่เหมำะสมหลำยประกำรของศำลเดิม ขยำยอ ำนำจเพิ่มเติม 
ให้มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีเก่ียวกบัเร่ืองครอบครัวด้วย เพรำะคดีเก่ียวกบัเร่ืองครอบครัว  
เป็นคดีท่ีมีปัญหำละเอียดอ่อน เก่ียวขอ้งกบัเยำวชน ควรท่ีจะช่วยเหลือและคุม้ครองสถำนภำพ 
ของกำรสมรส สำมี ภริยำ และบุตรอย่ำงเต็มท่ี ลดปัญหำกำรแตกแยกของครอบครัว ลดปัญหำ 
ของเยำวชนท่ีเกิดจำกครอบครัว ไม่มีควำมสุข 
 อ ำนำจในกำรพิจำรณำและพิพำกษำคดีของศำลเยำวชนและครอบครัว ในคดีอำญำ 
ศำลมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำทั้งปวงท่ีเยำวชนอำยุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ กระท ำควำมผิด
ดงัน้ี 
 1. ทอ้งท่ีใดท่ีเยำวชนไปกระท ำควำมผิด มีศำลเยำวชนและครอบครัว อยู่ในเขต
ทอ้งท่ี ตอ้งด ำเนินคดีท่ีศำลเยำวชนและครอบครัว ในทอ้งท่ีนั้น 
 2. ทอ้งท่ีท่ีเยำวชนไปกระท ำควำมผดิ ไม่มีศำลเยำวชนและครอบครัว แต่ในถ่ินท่ีอยู่
ตำมปกติของเยำวชน มีศำลเยำวชนและครอบครัว ตอ้งด ำเนินคดี ท่ีศำลเยำวชนและครอบครัว 
ในถ่ินท่ีอยูต่ำมปกติของเยำวชนนั้น 
 3. ถำ้มีศำลเยำวชนและครอบครัว ทั้งในถ่ินท่ีอยูต่ำมปกติของเยำวชน และในทอ้งท่ี
ท่ีเยำวชนไปกระท ำควำมผิด ก็ให้เลือกด ำเนินคดีในศำลเยำวชนและครอบครัว ท่ีสะดวกแก่กำร
ด ำเนินคดีนั้น 
 4. ในกำรลงโทษ แม้เยำวชนจะกระท ำควำมผิดร้ำยแรง ศำลจะไม่ลงโทษจ ำคุก  
แต่จะเปล่ียนโทษจ ำคุกเป็นกำรให้เขำ้ไปอยูใ่นควำมดูแลของสถำนพินิจฯ เพื่อไดรั้บกำรฝึกอบรม 
วิชำสำมญัหรือวิชำชีพให้แก่เยำวชนนั้น ๆ แทนกำรอยู่ในสถำนท่ีฝึกอบรมนั้น เยำวชนจะอยู่ได ้
จนอำยุไม่เกิน 24 ปี หรือจะรอกำรลงโทษหรือก ำหนดโทษ และวำงเง่ือนไขควำมประพฤติ หรือ
วำงเง่ือนไขอยำ่งเดียวหรือตกัเตือนสั่งสอนแลว้ปล่อยตวัไป 
 กรณีเด็กอำยุไม่เกิน 5 ปี กระท ำกำรอนักฎหมำยบญัญติัเป็นควำมผิด เด็กนั้นไม่ตอ้ง
รับโทษ 
 ส ำหรับในคดีแพง่ ศำลเยำวชนและครอบครัวมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำ ดงัน้ี 
 1. คดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัเยำวชน หรือผูเ้ยำว ์ซ่ึงอำยุไม่เกิน 20 ปี ยงัไม่บรรลุนิติภำวะ 
เช่น เยำวชนขอท ำกิจกำรท่ีผูป้กครองไม่ยอม ผูป้กครองขอท ำนิติกรรมแทนผูเ้ยำว ์ขอปกครอง
บุตร ขอรับรองบุตร ขอรับบุตรบุญธรรม กำรสละมรดกของผูเ้ยำว ์
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 2. คดีแพ่งท่ีเก่ียวกับครอบครัว เช่น ขอให้ศำลสั่งเป็นคนไร้ควำมสำมำรถ หรือ
เสมือนไร้ควำมสำมำรถ ขอให้ศำลสั่งให้เป็นบุคคลสำบสูญ และคดีเก่ียวกับครอบครัวตำม
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ บรรพ 5 ว่ำด้วยครอบครัว เช่น กำรหมั้น กำรสมรส กำรหย่ำ  
สิทธิต่ำง ๆ ระหวำ่งสมรส และหยำ่ กำรปกครองบุตร 
 ศำลเยำวชนและครอบครัวทั่วรำชอำณำจกัร มีอธิบดีผูพ้ิพำกษำศำลคดีเด็กและ
เยำวชนกลำง เป็นผูบ้งัคบับญัชำและรับผดิชอบ ไดแ้บ่งกำรด ำเนินงำน ออกเป็น 2 หน่วยงำน คือ  
 งานของศาลเยาวชนและครอบครัว  
 งำนของศำลเยำวชนและครอบครัว แบ่งงำนออกเป็น 2 ฝ่ำย ไดแ้ก่ ฝ่ำยตุลำกำรและ
ฝ่ำยธุรกำร โดยฝ่ำยตุลำกำร มีผูพ้ิพำกษำประจ ำ และผูพ้ิพำกษำสมทบ ซ่ึงท ำหน้ำท่ีเก่ียวกบักำร
พิจำรณำคดีท่ีอยู่ในเขตอ ำนำจผูพ้ิพำกษำศำลเยำวชนและครอบครัว ทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้ฯ 
แต่งตั้ งข้ึนจำกข้ำรำชกำรตุลำกำรสำมัญ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำร 
ซ่ึงมีควำมรู้และควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัเยำวชนและครอบครัว มีอธัยำศยัและมีควำมประพฤติเหมำะ 
ท่ีจะปกครอง และอบรมสั่งสอนเยำวชน และ ปัญหำครอบครัว 
 ผูพ้ิพำกษำสมทบ คือ บุคคลธรรมดำ ซ่ึงได้รับกำรคัดเลือกตำมหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง และมีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้ง โดยมีอ ำนำจ
หน้ำท่ีเป็นองค์คณะพิจำรณำพิพำกษำคดีในศำลเยำวชนและครอบครัว ทั้งในคดีอำญำและในคดีแพ่ง 
รวมทั้งคดีตำมกฎหมำยอ่ืน ท่ีถือเป็นควำมผิดอำญำร่วมกบัผูพ้ิพำกษำประจ ำ ซ่ึงตอ้งมีคุณสมบติั
ครบถว้นตำมกฎหมำย ก ำหนดไว ้
 ผูพ้ิพำกษำสมทบ ด ำรงต ำแหน่ง ครำวละ 3 ปี แต่จะทรงพระกรุณำ โปรดเกล้ำฯ 
แต่งตั้ งผูท่ี้พ้นจำกต ำแหน่งไปแล้ว ให้ด ำรงต ำแหน่งต่อไปอีกได้ ทั้ งน้ี ฐำนะและหน้ำท่ีของ 
ผูพ้ิพำกษำสมทบ เร่ิมข้ึนตั้งแต่ผูพ้ิพำกษำสมทบได้ปฏิญำณตัวต่อหน้ำอธิบดีผูพ้ิพำกษำศำล
เยำวชนและครอบครัวกลำง หรือผูพ้ิพำกษำหัวหน้ำศำลเยำวชนและครอบครัวท่ีตนจะเขำ้สังกดั 
วำ่จะปฏิบติัหน้ำท่ีดว้ยควำมเท่ียงธรรมและรักษำควำมลบัในรำชกำร โดยมีหน้ำท่ีตำมกฎหมำย 
ได้แก่ กำรเข้ำร่วมเป็นองค์คณะพิจำรณำพิพำกษำคดีในศำลเยำวชนและครอบครัวทุกศำล  
โดยกฎหมำยก ำหนดให้มีผูพ้ิพำกษำและผูพ้ิพำกษำสมทบ ตำมจ ำนวนท่ีรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวง
ยุติธรรมก ำหนด และยงัก ำหนดให้ศำลเยำวชนและครอบครัว ตอ้งมีผูพ้ิพำกษำ ไม่นอ้ยกวำ่ 2 คน 
และผูพ้ิพำกษำสมทบอีก 2 คน ซ่ึงอยำ่งน้อยคนหน่ึงตอ้งเป็นสตรี จึงเป็นองคค์ณะพิจำรณำคดีได ้
ส่วนกำรท ำค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ง จะตอ้งท ำโดยองคค์ณะพิจำรณำคดีอีกหลำยคน ค ำพิพำกษำหรือ
ค ำสั่งนั้น จะตอ้งบงัคบัคะแนนเสียงขำ้งมำกของผูพ้ิพำกษำ และผูพ้ิพำกษำสมทบ ท่ีเป็นองคค์ณะ
พิจำรณำคดีนั้น 
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 กำรประชุมปรึกษำช้ีขำดในคดีอำญำ ได้มีกำรวำงหลักกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี 
ในศำลเยำวชนและครอบครัวไวว้ำ่   
 “...ให้ศำลค ำนึงถึงสวสัดิภำพและอนำคตของเยำวชน ซ่ึงควรจะไดรั้บกำร ฝึกอบรม สั่งสอน 
 และสงเครำะห์ให้กลบัตวัเป็นคนดียิง่กวำ่กำรท่ีจะลงโทษ และให้ศำลค ำนึงถึงบุคลิกลกัษณะ 
 สุขภำพ และภำวะแห่งจิตของเยำวชนซ่ึง แตกต่ำงกนัเป็นคน ๆ ไป แม้เยำวชนนั้นจะได้
 กระท ำผดิร่วมกนั...”  
 อย่ำงไรก็ตำม ก่อนมีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ง ให้ศำลฟังควำมเห็นของผูอ้  ำนวยกำร 
สถำนพินิจและคุม้ครองเด็กและเยำวชน ซ่ึงจะสรุปควำมเห็นคือ เห็นตำม ประมวลขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัผูเ้ยำวท่ี์ได้สืบเสำะมำ ท ำเป็นรำยงำนเสนอต่อศำล ส่วนคดีเก่ียวกบัครอบครัวนั้น ถ้ำมี
ผูเ้ยำว์เก่ียวข้องด้วยแล้ว จะต้องมีผู ้พิพำกษำสมทบเข้ำร่วมพิจำรณำพิพำกษำคดี เพื่อรักษำ
ผลประโยชน์ของผูเ้ยำว ์แต่ถำ้คู่ควำมในคดีไม่มีผูเ้ยำวเ์ก่ียวขอ้งดว้ย ศำลจะสอบถำมดูว่ำ จะให้มี 
ผูพ้ิพำกษำสมทบหรือไม ่
 นอกจำกหน้ำท่ีตำมกฎหมำยแล้ว ผูพ้ิพำกษำสมทบยงัมีหน้ำท่ีในกำรให้ควำม
ช่วยเหลือในกิจกำรงำนดำ้นต่ำง ๆ ของศำลเยำวชนและครอบครัว ตำมก ำลงัควำมสำมำรถของตน 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเล้ียงดู กำรฝึกฝนวิชำชีพให้แก่ เยำวชน ตลอดจนให้ควำมช่วยเหลือสงเครำะห์
ภำยหลังท่ีปล่อยตัวเยำวชนไปแล้ว จ  ำเป็นต้องได้รับควำมร่วมมือและควำมช่วยเหลือจำก 
ผูพ้ิพำกษำสมทบ จะพึ่งแต่งบประมำณของทำงรำชกำรอยำ่งเดียวยอ่มไม่เพียงพอ 
 งำนของสถำนพินิจและคุม้ครองเด็กและเยำวชน เป็นหน่วยงำนท่ีรองรับภำรกิจของ
ศำลเยำวชนและครอบครัว จดัตั้งข้ึนพร้อมกบัศำลเยำวชนและครอบครัวทุกแห่ง ท่ีเปิดด ำเนินกำร 
ท ำหนำ้ท่ีให้กำรสงเครำะห์ เล้ียงดู และ พฒันำบุคลิกลกัษณะ พฤติกรรมของเด็กและเยำวชนผูห้ลง
ผดิระยะหน่ึง เพื่อใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดี สืบเสำะ สอดส่อง หำขอ้เทจ็จริง รำยงำนต่อศำล 
 ในกำรวจิยัคร้ังน้ี ยงัคน้พบขอ้มูลเพิ่มเติม ดงัต่อไปน้ี 
 1. ศำลเยำวชนและครอบครัว ย ังไม่ มีทั่วทุกจังหวัด ท ำให้ เยำวชนไม่ได้รับ 
ควำมคุม้ครองตำมกฎหมำยเท่ำเทียมกนั 
 2. บุคคลท่ีควบคุมเยำวชน และสถำนท่ีควบคุมเยำวชน ยงัไม่มีควำมเหมำะสม 
 3. เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และอุปกรณ์ ท่ีใชใ้นกำรศึกษำ ฝึกอบรม เยำวชน ไม่เพียงพอ 
 4. กำรด ำเนินคดีอำญำ และคดีแพ่ง ยงัต้องมีกำรแก้ไขขยำยงำน ให้กวำ้งขวำง
ออกไปอีก เช่น เยำวชนกระท ำควำมผิดลหุโทษ เล่นกำรพนัน ควำมผิดจรำจร จะถูกควบคุมตวั
ระยะแรกนำนเกินไป 
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 จึงเป็นควำมจ ำเป็นและสมควรท่ีจะไดเ้ร่งขยำยศำลเยำวชนและครอบครัวออกไป 
ให้ทัว่ถึงทุกจงัหวดั โดยกำรจดัตั้งศำลเยำวชนและครอบครัว แบบเต็มรูปแบบให้ครบทุกภำค ๆ 
ละ 1 แห่ง ส่วนในจงัหวดัอ่ืน ๆ ให้จดัตั้งแผนกคดีเยำวชนและครอบครัวข้ึนในศำลจงัหวดัทุกศำล 
ประกอบกบัท ำกำรขอรับกำรสนบัสนุนจำกทำงรำชกำร และเอกชน และปรับปรุงงำนของศำลเอง 
เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องต่ำง ๆ ท่ีมีอยู่ในกำรยงัประโยชน์สูงสุดในกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ของ
เยำวชน ทั้งน้ี ศำลเยำวชนและครอบครัว เป็นศำลท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู และแกไ้ข
เด็กหรือเยำวชนท่ีกระท ำผิดกฎหมำย ให้กลับตัวเป็นคนดี เป็นอนำคตของชำติ นอกจำกน้ี  
ยงัช่วยเหลือและแก้ปัญหำให้แก่ครอบครัวท่ีมีปัญหำ ดูแลรักษำผลประโยชน์ส่วนได้ส่วนเสีย 
ของเยำวชน ผูพ้ิพำกษำสมทบซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีส ำคญัของศำลเยำวชนและครอบครัว จึงตอ้ง
ปฏิบติังำน ช่วยงำนของศำลเยำวชนและครอบครัว ใหไ้ดผ้ลส ำเร็จตำมควำมมุ่งหมำยของทำงรำชกำร 

กรอบแนวความคดิของการวจิยั 

 กรอบแนวควำมคิดในกรวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจะได้น ำเสนอในรูปแบบของ  Research 

Framework ซ่ึงจะได้แสดงถึงล ำดับขั้นตอนในกำรวิจยั และกำรด ำเนินกรรมวิธีในแต่ละบท อนัจะ
น ำไปสู่ค ำตอบตำมวตัถุประสงค์ของกำรวิจยั ตำมแผนภำพท่ี 2 – 2 และ Conceptual Framework 
ซ่ึงจะแสดงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งตวัแปรตน้ ตวัแปรแทรก และ ตวัแปรตำม  ดงัแผนภำพท่ี 2 – 3 
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แผนภำพท่ี 2-2 กรอบแนวคิดของกำรวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนน า 

- ควำมมุ่งหมำยและขอบเขตของกำรวจิยั 

โครงสร้างของการวจิยั 

- ล ำดบัขอ้มูลและวธีิกำรในกำรวเิครำะห์สำรสนเทศท่ีไดรั้บ 

- บทท่ี1 บทน ำ 

การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

บทที ่2 

- แนวคิดเร่ืองกำรใชอ้ ำนำจตุลำกำร  
- ทฤษฎีวำ่ดว้ยควำมเป็นอิสระของผูพิ้พำกษำ

ต่ำงประเทศและประเทศไทย 
- ระบบกำรคดัเลือกบุคคลเขำ้ด ำรงต ำแหน่งผู ้

พิพำกษำของต่ำงประเทศ 
- แนวควำมคิดเก่ียวกบัสมรรถนะหลกั 
- งำนวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
- สรุป 

การรวบรวมข้อเทจ็จริงของเหตุการณ์และปัจจยัประกอบ 

บทที ่3 
- กำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรยติุธรรมของประชำชน
ในต่ำงประเทศ 

- บทบำทของผูพ้ิพำกษำสมทบในกระบวนกำรยติุธรรม
ของไทย 

- ควำมตอ้งกำรควำมช่วยเหลือของเด็กและเยำวชนจำก
สถำนฝึกและอบรม 

- สรุป 
 

การรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ 

การวเิคราะห์สารสนเทศทีไ่ด้รับ 

บทที ่4 

- ปัญหำในกำรปฏิบติังำนของผูพ้ิพำกษำสมทบ ฯ 

- แนวทำงในกำรพฒันำบทบำทของผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลเยำวชนและครอบครัว 

  บทที ่5 สรุป  และเสนอแนะ 

- สรุป 

และข้อเสนอแนะ 
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แผนภำพท่ี 2-3 Conceptual Framework 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุป 

 กำรทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 น้ี ประกอบด้วย ประเด็นส ำคัญต่ำงๆ ซ่ึงจะ
น ำมำใช้เป็นแนวทำงในกำรวิเครำะห์ปรำกฏกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั อนัส่งผลต่อกำรปฏิบติั
ภำรกิจของผูพ้ิพำกษำสมทบ ประกอบด้วยประเด็นหลัก คือ แนวควำมคิดเร่ืองกำรใช้อ ำนำจ 
ตุลำกำร ทฤษฎีวำ่ดว้ยควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำทั้งในต่ำงประเทศและในประเทศไทย ระบบ
กำรคดัเลือกบุคคลเขำ้ด ำรงต ำแหน่งผูพ้ิพำกษำของต่ำงประเทศ แนวควำมคิดเก่ียวกบัสมรรถนะหลกั 
และงำนวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ขอ้เท็จจริงท่ีคน้พบ สรุปได้ว่ำ กำรใช้อ ำนำจของฝ่ำยตุลำกำรในประเทศไทยนั้น  
เกิดข้ึนมำตั้งแต่ยุคโบรำณ ในสมยักรุงศรีอยุธยำ เป็นอ ำนำจท่ีพระมหำกษตัริยท์รงมอบให้กับ
บุคคลหรือคณะบุคคล ท่ีมีควำมรู้ดำ้นกฎหมำยและทรงไวว้ำงพระรำชหฤทยัใหป้ฏิบติัหนำ้ท่ีแทน
พระองค์ ในกำรตดัสินคดีควำมต่ำง ๆ และต่อมำ พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจำ้อยู่หัวฯ  
ได้ทรงปฏิรูประบบกฎหมำยไทยให้เป็นไปตำมแบบตะวันตก ดงันั้น ศำล จึงเป็นองค์กำรผูใ้ช้
อ  ำนำจสูงสุดของประเทศในทำงตุลำกำร ภำยใต้พระปรมำภิไธยของพระมหำกษัตริย์ โดยมี 
ผูพ้ิพำกษำ เป็นผูท่ี้มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำและพิพำกษำคดีควำมทั้งปวง ซ่ึงกล่ำวอีกนัย

ตวัแปรต้น ตวัแปรตาม 

สมรรถนะหลกั 

- องคค์วำมรู้ 
- ทกัษะ 
สมรรถนะตามสายงาน 

- ควำมเช่ือ 

- ทศันคติ 

สมรรถนะส่วนบุคคล 

- บทบำทท่ีแสดงออกต่อสังคม 

- ภำพลกัษณ์แห่งตน 

- ลกัษณะนิสัย 
- แรงผลกัดนัเบ้ืองตน้ 

ตวัแปรแทรก 

- On the job 
training 

- Off the job 
training 

แนวทางในการพฒันาบทบาทของผู้
พพิากษาสมทบในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 
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หน่ึงว่ำ เป็นผูร้ะงับควำมขัดแยง้ใด ๆ หรือหำทำงออกส ำหรับกรณีโต้แยง้ ท่ีเกิดข้ึนระหว่ำง
คู่พิพำทท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหลำย 
 บทบำทของผูพ้ิพำกษำนั้นเป็นท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนัในนำนำอำรยประเทศ โดยมีกำร
ก ำหนดให้ผูพ้ิพำกษำตอ้งมีควำมเป็นอิสระในกำรพิจำรณำตดัสินคดีควำมต่ำงๆ โดยจะตอ้งไม่ตก
อยูภ่ำยใตอิ้ทธิพลของบุคคลหรือองค์กำรใด ๆ  ส ำหรับในประเทศไทยนั้น กำรเขำ้ด ำรงต ำแหน่ง 
ผูพ้ิพำกษำ เป็นไปตำมพระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม พุทธศกัรำช 2543 
โดยในปัจจุบนั ไดมี้กำรก ำหนดสถำนะ ผูพ้ิพำกษำสมทบ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งให้ร่วม
เป็นองคค์ณะพิจำรณำพิพำกษำในศำลเยำวชนและครอบครัว ศำลแรงงำน และศำลทรัพยสิ์นทำง
ปัญญำและกำรคำ้ระหวำ่งประเทศกลำง โดยปกติแลว้ กำรพิจำรณำพิพำกษำคดีในศำลท่ีสังกดัศำล
ยุติธรรมกฎหมำย ให้อ ำนำจแก่ผูพ้ิพำกษำ ซ่ึงเป็นขำ้รำชกำรประจ ำ ประเภทขำ้รำชกำรตุลำกำร  
แต่ในศำลท่ีจะตอ้งพิจำรณำคดีซ่ึงมีลกัษณะพิเศษ ตอ้งกำรควำมรู้เฉพำะทำง จ ำเป็นจะตอ้งคดัเลือก
บุคคลท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรถ และมีควำมประพฤติ มีควำมเช่ียวชำญในกำรท ำงำนในดำ้นนั้น ๆ 
มำช่วยพิจำรณำคดีดว้ย จึงเป็นท่ีมำของกำรแต่งตั้งผูพ้ิพำกษำสมทบข้ึน 
 ในกำรวิจยัคร้ังน้ี มุ่งเนน้ศึกษำ ถึงกำรพฒันำบทบำทของพี่ผูพ้ิพำกษำสมทบ ดงันั้น
ผูว้ิจ ัยจึงได้น ำกรอบแนวควำมคิดเก่ียวกับสมรรถนะหลัก มำประกอบกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
แนวควำมคิดเร่ืองสมรรถนะหลกัน้ี เกิดข้ึนจำกกำรศึกษำค้นควำ้ของแมคคลีแลนด์ ท่ีต้องกำร 
แสวงหำปัจจัยท่ีส ำคัญอันจะส่งผลให้เกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผล ในกำรปฏิบัติงำน 
ของบุคคลในองค์กำรต่ำง ๆ โดยทั่วไปแล้ว สมรรถนะ จะมีองค์ประกอบ 5 ประกำร คือ 
แรงผลกัดนัเบ้ืองตน้ ลกัษณะนิสัย กำรค ำนึงถึงภำพลกัษณ์แห่งตน ควำมรู้ และทกัษะ สำมำรถ
จ ำแนกออกได้เป็น 3 ประเภท คือ สมรรถนะหลกั สมรรถนะตำมสำยงำน และสมรรถนะส่วน
บุคคล 
 จำกกำรศึกษำงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบำทของผูพ้ิพำกษำสมทบ พบว่ำ ในศำล
เยำวชนและครอบครัวนั้น มีควำมต้องกำรกำรพิจำรณำท่ีละเอียดอ่อน มนัเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับ
เยำวชนโดยตรง จ ำเป็นจะตอ้งมีบุคคลซ่ึงมีประสบกำรณ์ และแนวทำงในกำรพิจำรณำท่ีละเอียดถ่ีถว้น 
จึงได้ก ำหนดให้มีผูพ้ิพำกษำสมทบในศำลเยำวชนและครอบครัวข้ึน ดงันั้น จึงได้มีกำรแต่งตั้ง
บุคคลธรรมดำ ซ่ึงผ่ำนกำรคดัเลือกตำมหลกัเกณฑ์และวิธีกำรท่ีก ำหนดในกฎกระทรวงพร้อมทั้ง
ได้รับพระรำชพงกำรโปรดเกล้ำแต่งตั้ ง ให้มีอ ำนำจหน้ำท่ีเป็นองค์คณะพิจำรณำพิพำกษำในศำล
เยำวชน และครอบครัวทั้งในคดีอำญำและในคดีแพ่ง รวมทั้งคดีตำมกฎหมำยอ่ืนท่ีถือเป็นควำมผิด
อำญำ ร่วมกบัผูพ้ิพำกษำประจ ำ โดยจะตอ้งมีคุณสมบติัครบถว้นตำมท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนดไว ้



 
บทที ่3 

หน้าทีแ่ละบทบาทของผู้พพิากษาสมทบในศาลคดเีดก็และเยาวชน 

 ในบทท่ี 3 จะเป็นการศึกษาเนน้ท่ีรายละเอียดในการด าเนินงานของผูพ้ิพากษาสมทบ
ในศาลคดีเด็กและเยาวชนโดยตรง ผูว้ิจยัจะไดน้ าเสนอถึงแนวความคิดในการน าประชาชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม อนัเป็นท่ีมาของผูพ้ิพากษาสมทบ และบทบาทของผูพ้ิพากษา
สมทบในกระบวนการยุติธรรมของไทย ดงันั้น ในบทท่ี 3 น้ี จึงประกอบดว้ยหวัขอ้ส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมในกระบวนการยติุธรรมของประชาชนในต่างประเทศ 
 2. บทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในกระบวนการยติุธรรมของไทย 
 3. ความตอ้งการความช่วยเหลือของเด็กและเยาวชนจากสถานฝึกและอบรม 
 4. สรุป 

การมีส่วนร่วมในกระบวนการยุตธิรรมของประชาชนในต่างประเทศ 

 1. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในประเทศสหราชอาณาจักร 
  ประเทศสหราชอาณาจกัร เป็นประเทศเก่าแก่ท่ีใชก้ฎหมายในระบบคอมมอนลอว ์
(Common Law) มีศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาดงัต่อไปน้ี 
  1.1 ศาลแขวง (Magistrates’ Court) ศาลแขวงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
ความผิดเล็ก ๆ นอ้ย ๆ (less serious offences) อาทิเช่น คดีจราจร สามารถท่ีจะท าการพิจารณาคดีไดอ้ยา่ง
รวบรัดโดยมิต้องใช้กระบวนการพิจารณาอย่างลูกขุน และในศาลแขวง (Magistrates’ Court) ผู ้
พิพากษาอาจไม่ใช่นกักฎหมายก็ได ้
  1.2 ศาลเด็ก (Youth Court) เป็นศาลชนิดพิเศษศาลหน่ึงของศาลแขวงพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดของเด็ก (ท่ีอายุต  ่ากว่า 18) องค์คณะผูต้ดัสินในการ
พิจารณาพิพากษาคดีได้รับการฝึกฝนมาเพื่อท างานในศาลเด็กโดยเฉพาะ และในศาลแห่งน้ี 
ยงัประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาสมทบท่ีมีความรู้หรือประสบการณ์เก่ียวกบัเด็กดว้ย 
  1.3 ศาลคราวน์คอร์ท (The Crown Court) เป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาความผิดร้ายแรง (the most serious offences) กระท าการพิจารณาโดยผู ้พิพากษาและ 
คณะลูกขนุ (on indictment) ศาลคราวน์คอร์ทถือเป็นส่วนหน่ึงของศาลสูง (Supreme Court) 
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   ในประเทศสหราชอาณาจักร การพิจารณาแบบรวบรัด (Summary Trial) 
การอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลแขวง (Magistrates’ Court) ในปัญหาขอ้เท็จจริงตอ้งอุทธรณ์ไปยงั
ศาลคราวน์คอร์ท (The Crown Court) การอุทธรณ์ดงักล่าวน้ีถือเป็นสิทธิของจ าเลย โดยไม่จ  าตอ้ง
ได้รับอนุญาตจากศาลคราวน์คอร์ท (The Crown Court) หรือได้รับค ารับรองจากผูพ้ิพากษาศาล
แขวงท่ีพิจารณาคดีนั้น เน่ืองจากปริมาณคดีท่ีมาสู่การพิจารณาของศาลแขวงมีปริมาณเป็นจ านวนมาก 
กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลแขวงตอ้งเป็นไปโดยรวบรัด เพื่อให้การพิจารณาคดีเสร็จ
ไปโดยรวดเร็ว ความละเอียดรอบคอบในการพิจารณาจึงมีนอ้ย ความไม่ถูกตอ้งในกระบวนการหรือ
ผลแห่งค าพิพากษาย่อมมีโอกาสเกิดข้ึนได้มาก นอกจากน้ี ผูพ้ิพากษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในศาลแขวง 
มีทั้ งผู ้พิพากษาท่ี มิได้เป็นนักกฎหมาย (Lay Magistrates) และผู ้พิพากษาท่ี เป็นนักกฎหมาย 
(Stipendiary) ฉะนั้น การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาท่ีมิไดเ้ป็นนกักฎหมาย ยอ่มมีโอกาสผิดพลาด
เกิดข้ึนได้มากเป็นธรรมดา จึงต้องเปิดโอกาสให้จ  าเลยมีสิทธิในการอุทธรณ์ปัญหาข้อเท็จจริง 
ท่ีพิจารณาในศาลแขวงไดอ้ยา่งไม่มีขอ้จ ากดั 
   ผูพ้ิพากษาในศาลแขวงมี 2 ประเภท คือ ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นนกักฎหมาย (Stipendiary) 
และผูพ้ิพากษาท่ีไม่ไดเ้ป็นนกักฎหมาย (Lay Magistrates) 
   1.3.1 ผู ้พิพากษาในศาลแขวงท่ีเป็นนักกฎหมาย (Stipendiary) (หรืออาจ
เรียกว่า District Judges) พระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งตามค าแนะน าของ 
ลอร์ดชานเซลเลอร์ (Lord Chancellor) ผูซ่ึ้งประสงคจ์ะเขา้รับการแต่งตั้งเป็น Stipendiary จะตอ้งยื่น
ใบสมคัรต่อส านกังานของลอร์ด ชานเซลเลอร์ (Lord Chancellor) โดยมีหนงัสือรับรอง (Letters of 
Recommendation) จากผู ้พิพากษาและบารีสเตอร์ (Barristers) ชั้ นน า ซ่ึงรู้จักผู ้สมัครดี จ  านวน  
3 ฉบบั จากนั้นเจา้หน้าท่ีของส านกังานลอร์ดชานเซลเลอร์ (Lord Chancellor) เป็นผูต้รวจใบสมคัร
และหนงัสือรับรองของผูส้มคัรเขา้รับแต่งตั้ง และท าการสอบสวนโดยอิสระเพื่อให้ทราบถึงนิสัย 
ความประพฤติ ความสามารถทางวิชาชีพและความเหมาะสมของผูส้มัครเข้ารับแต่งตั้ ง และ
เจ้าหน้าท่ีอาวุโสจะสัมภาษณ์ผูส้มคัรเข้ารับการแต่งตั้ง เม่ือพิจารณาเสร็จแล้วจึงจะเสนอช่ือให ้
ลอร์ด ชานเซลเลอร์ (Lord Chancellor) เป็นผู ้เลือกในชั้ นสุดท้าย การคัดเลือกผู ้พิพากษาใน
ประเทศสหราชอาณาจกัร ส่วนใหญ่นั้ น จะคดัเลือกมาจากทนายความและผูป้ระกอบวิชาชีพ 
ทางกฎหมายท่ีมีประสบการณ์ในการท างานมานาน (โดยตอ้งมีประสบการณ์ในการว่าความในศาล
อย่างน้อย 7 ปี) โดยเฉพาะบาร์รีสเตอร์ (Barristers) ผู ้มีการศึกษาสูงเป็นเนติบัณฑิต ก็จะได้รับ 
การคดัเลือกเป็นผูพ้ิพากษา หรืออาจแต่งตั้งจากโซลิซิเตอร์ (Solicitors) ก็ได ้
    ผูป้ระกอบวชิาชีพทางกฎหมายในฐานะทนายความของประเทศสหราช
อาณาจกัรสามารถแยก 2 ประเภท กล่าวคือ   
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    1.3.1.1 บาร์รีสเตอร์ (Barristers) ผูป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมายซ่ึงส าเร็จ
การศึกษากฎหมาย Inns of Court School of Law และเป็นสมาชิกของ Inns of Court แห่งใดแห่งหน่ึง 
จาก 4 สถาบัน ได้แก่  LincoIn’s Inn, Gray’s Inn, the Middle Temple และ Inner Temple บาร์รีสเตอร์ 
จะเป็นผูด้  าเนินคดีในศาล ร่างค าฟ้อง แกค้  าฟ้อง ใหค้วามเห็นในปัญหาขอ้กฎหมายท่ียุง่ยาก 
    1.3.1.2 โซลิซิเตอร์ (Solicitors) ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายซ่ึงส าเร็จ
การศึกษากฎหมายจาก College of Law ของ Law Society และเป็นสมาชิกของ Law Society 
(สมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพ Solicitors) ในขณะท่ีบาร์รีสเตอร์ท าหนา้ท่ีเป็นทนายผูว้า่คดี โซลิซิเตอร์
จะท าหนา้ท่ีเป็นทนายความผูซ่ึ้งให้ค  าปรึกษาคดีแก่ลูกความ จดังานเอกสารให้แก่บาร์รีสเตอร์ หรือ
อาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่บาร์รีสเตอร์ท างานในศาล ส่วนโซลิซิเตอร์ท างานนอกศาล 
   1.3.2 ผูพ้ิพากษาท่ีไม่ได้เป็นนักกฎหมาย (Lay Magistrates) หรืออาจเรียกว่า  
จสัตีส ออฟ เดอะ พีซ (Justice of the peace) ถือว่าเป็นต าแหน่งท่ีมีท่ีมาท่ีเก่าแก่และสอดรับกับ
ระบอบประชาธิปไตยท่ีมกัจะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องด้วยกับกระบวนการ จสัตีส  
ออฟ เดอะ พีซ เกิดข้ึนคร้ังแรกในช่วงประมาณศตวรรษท่ี 12 และท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหาร 
ในเบ้ืองแรกประมาณช่วงปี ค.ศ.1195 ในคร้ังนั้ น กษัตริย์มีพระบรมราชโองการแต่งตั้งอศัวิน 
เพื่อช่วยเหลืองานของนายอ าเภอเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ต่อมางานของฝ่ายบริหารไดล้ดนอ้ยลง
แต่เพิ่มอ านาจมากข้ึนทางดา้นพิจารณาคดีอาญาในช่วงศตวรรษท่ี 14 ซ่ึงในปี ค.ศ.1361 มีการตรา
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ซ่ึงไดก้ าหนดใหใ้นแต่ละจงัหวดั (county) สามารถแต่งตั้งผูพ้ิพากษา 
1 นาย และผูมี้เกียรติของจงัหวดันั้น ๆ อีก 3 หรือ 4 นาย ท าหน้าท่ีติดตามจบักุมและลงโทษผูก้ระท าผิด 
และผูก่้อการจลาจล ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีท าการพิจารณาคดี 4 คร้ังในหน่ึงปี ในปี ค.ศ.1590 จสัตีส ออฟ 
เดอะ พีซ ท่ีพิจารณาคดีในศาลควอเตอร์ เซซชัน (Quarter Sessions) ได้รับอ านาจกวา้งขวางข้ึน 
โดยสามารถพิจารณาคดีอาญาประเภทใดก็ได ้ซ่ึงรวมไปถึงความผิดอาญาประเภทร้ายแรงท่ีเรียกวา่ 
เฟโลนีด้วย (Felony) นอกจากนั้นแล้ว จสัตีส ออฟ เดอะ พีซ อาจช่วยพิจารณาคดีท่ีไม่ได้อยู่ใน
อ านาจของศาลควอเตอร์ เซซชนั (Quarter sessions) โดยนัง่พิจารณาคดีในศาลเพทตี เซซชนั (Petty 
Sessions) ซ่ึงเป็นศาลท่ีไม่มีลูกขุนช่วยในการตดัสินคดี ต่อมาไดโ้อนอ านาจของศาลเพทตี เซซชนั
ไปเป็นอ านาจของศาลแขวง (Magistrates’ Court) ช่ือของ จัสตีส ออฟ เดอะ พีซ (Justice of the 
peace) จึงกลายมาเป็น “แมจิสเตรท” (Magistrates) ซ่ึงในช่วงศตวรรษท่ี 18 ผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นจสัติสจะตอ้งมีท่ีดินซ่ึงมีราคาประเมินต่อปี (Annual Value) ไม่ต ่ากว่า 100 ปอนด์ โดยเหตุน้ี 
ผูท่ี้มีฐานะดีและมีต าแหน่งทางสังคมเท่านั้นจึงจะไดเ้ป็น จสัตีส ออฟ เดอะ พีซ 
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    ในช่วงประมาณศตวรรษท่ี 18 แมจิสเตรท (Magistrates) ได้รับการขยาย 
อ านาจให้มีความรับผิดชอบเพิ่มมากข้ึนออกไปจากท่ีเป็นอยู่ สามารถนัง่พิจารณานอกวาระไดอี้ก
มากมาย กล่าวคือ แมจิสเตรท มีอ านาจสามารถออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุราได ้(Licensing Of Ale House) 
มีสิทธิแต่งตั้ งผูซ่ึ้งดูแลคนยากจน (Overseers of the Poor) แต่งตั้ งนายงานช่างรังวดัถนนหลวง 
(Surveyors of Highways) ก าหนดอตัราพิกดัภาษีได ้ดูแลการติดต่อธุรกิจท่ีส าคญัของจงัหวดั โดย
อ านาจทางตุลาการนั้น แมจิสเตรท (Magistrates) ไม่เพียงแต่ตอ้งรับผิดชอบพิจารณาคดีเล็กน้อย
เท่านั้ น แต่ยงัต้องปฏิบติัหน้าท่ีเป็นหัวหน้าคณะลูกขุนท่ีจะตอ้งท าการไต่สวนมูลฟ้องคดีอาญา
ประเภท Indictable offences อีกดว้ย จนมาถึงช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 เขา้สู่ตน้ศตวรรษท่ี 20 อ านาจ
ดงักล่าวของแมจิสเตรทท่ีมีนั้นจึงไดล้ดลง 
    แม้ว่าในปัจจุบันอ านาจของแมจิสเตรท (Magistrates) จะมิได้มีมาก
อยา่งแต่ก่อน แต่เหล่าแมจิสเตรท (Magistrates) ยงัคงมีบทบาทท่ีส าคญัต่อกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในประเทศสหราชอาณาจกัร มีแมจิสเตรท (Magistrates) มากกว่า 30,000 คน ท่ีจะตอ้งนั่ง
พิจารณาคดีอาญามากกว่าหน่ึงล้านคดีต่อปี หรือเกือบร้อยละ 95 ของคดีอาญาทั้งหมด ซ่ึงถือว่า 
เป็นหัวใจส าคญั (Backbone) ของระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศสหราชอาณาจกัร 
และพอท่ีจะสรุปอ านาจของแมจิสเตรทในปัจจุบนัได ้ดงัน้ี 
    1.3.2.1 ออกหมายจบับุคคลใหม้าใหก้ารต่อศาล 
    1.3.2.2 ออกนัง่ไต่สวนการฝากขงัผูต้อ้งหา 
    1.3.2.3 พิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของตน 
    1.3.2.4 พิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัเด็ก และเยาวชนท่ีอายุต  ่ากวา่18 ปี  
(แต่จะตอ้งไดรั้บการเห็นชอบแต่งตั้งจากบรรดาแมจิสเตรท (Magistrates) ดว้ยกนัเอง แลว้จึงจะมี
อ านาจไปนัง่พิจารณาพิพากษาคดีท่ีศาลเด็ก (Youth Court)) 
    1.3.2.5 มีบทบาทเล็กน้อยในกระบวนการท่ีเก่ียวกบัศาลคราวน์คอร์ท 
(The Crown Court) กล่าวคือ ในคดี ท่ีพิ จารณาโดยวิ ธี อินไดท์ เมนท์  (Indictment) น้ี  แมจิสเตรท
(Magistrates) จะตอ้งท าการไต่สวนมูลฟ้องเสียก่อน หากฟังได้ว่าคดีมีมูลก็จะส่งไปยงัศาลคราวน์
คอร์ท (The Crown Court) ถา้คดีไม่มีมูลแมจิสเตรทก็จะยกฟ้อง 
     ผูพ้ิพากษาท่ีไม่ไดเ้ป็นนกักฎหมาย ซ่ึงเรียกว่า “เลย ์แมจิสเตรท” 
หรือ “แมจิสเตรท” (Lay Magistrates) พระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งตาม
ค าแนะน าของลอร์ดชานเซลเลอร์ (Lord Chancellor) ต าแหน่ง Lay Magistrates ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็น
ศาลพิจารณาคดีเล็ก ๆ น้อย ๆ นั้น การไดม้ากระท าโดยคณะกรรมการท่ีปรึกษาทอ้งถ่ิน (Local Advisory 
Committees) เป็นผูเ้สนอช่ือผู ้ท่ีสมควรได้รับแต่งตั้ งต่อ ลอร์ดชานเซลเลอร์ ซ่ึงคณะกรรมการ 
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ท่ีปรึกษาท้องถ่ินจะได้รายช่ือผูท่ี้สมควรได้รับการแต่งตั้งมาจากพรรคการเมืองท้องถ่ิน องค์กร
อาสาสมคัรต่าง ๆ องค์การการคา้ และจากองคก์รต่าง ๆ ซ่ึงตามปกติ ลอร์ดชานเซลเลอร์ ก็จะแต่งตั้ง
ตามท่ีได้รับการเสนอช่ือมา ซ่ึงพิจารณาแต่งตั้ งใช้สมมุติฐานว่า ผู ้ท่ีได้รับการเสนอช่ือนั้ นเป็น 
ผูมี้ความรู้ในท้องถ่ินนั้นเป็นอย่างดี อีกทั้งยงัเป็นการน าเสนอแนวคิดทางนโยบายทางการเมือง 
อยา่งมีดุลภาพ โดยในการคดัเลือกเพื่อเสนอช่ือเป็นผูส้มควรไดรั้บการแต่งตั้งนั้น ประวติัของบรรดา
ผูท่ี้จะไดรั้บการเสนอช่ือเพื่อแต่งตั้งเป็นแมจิสเตรทจะถูกปกปิดเป็นความลบั จะมีเพียง “ช่ือ” เท่านั้น
ท่ีจะประกาศต่อสาธารณชนไดแ้มจิสเตรทปฏิบติังานโดยไม่ไดรั้บเงินเดือนค่าตอบแทนอย่างเช่น  
ผูพ้ิพากษาในประเทศไทย หากแต่สามารถเบิกค่าเดินทาง ค่าเสียเวลาและค่าขาดรายได้ด้วย  
ทั้ ง น้ี เป็นไปตาม Justice of the Peace Act 1997 โดยจะมีการแต่งตั้ งแมจิส เตรทในแต่ละปี 
เพื่อทดแทนต าแหน่งท่ีว่างลงอนัเน่ืองมาจากผูด้  ารงต าแหน่งเดิมเสียชีวิต หรือแต่งตั้งตามท่ีข้ึนบญัชีไว ้
(Supplemental list) หรืออาจแต่งตั้งตามจ านวนท่ีเพิ่มข้ึนของปริมาณคดีก็ได ้
     แมจิสเตรท (Lay Magistrates) นั้น ซ่ึงแมว้่าจะเป็นบุคคลธรรมดา
ท่ีถูกแต่งตั้งคดัเลือกมาปฏิบติัหน้าท่ี ย่อมไม่มีความรู้กฎหมายหรือมีความรู้กฎหมายอยู่เล็กน้อย 
แต่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีแต่อยา่งใด เพราะในระบบไดส้ร้างใหมี้เจา้หนา้ท่ีประจ าศาล 
(Clerk) ซ่ึงส าเร็จการศึกษาวชิากฎหมายมาเป็นผูช่้วยเหลืองานของแมจิสเตรทลุล่วงไปได ้
     คุณสมบัติ ท่ีจะมีสิทธิถูกเสนอช่ือเป็นแมจิสเตรทได้ คือ  
ในเบ้ืองตน้ผูท่ี้ขอสมคัรเป็นแมจิสเตรทนั้นจะตอ้งมีอายุต  ่ากวา่ 65 ปี และอาศยัอยูภ่ายในรัศมีไม่เกิน
15 ไมล์ ของเขตพื้นท่ีของแต่ละคณะกรรมการท่ีปรึกษาทอ้งถ่ินนั้น ๆ แต่คุณสมบติัดงักล่าวอาจ 
ไม่จ  าเป็นก็ไดห้ากลอร์ด ชานเซลเลอร์ พิจารณาแต่งตั้ง โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นท่ีตั้ง
มากกวา่ และแน่นอนวา่ผูข้อสมคัรไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีความรู้หรือมีประสบการณ์ทางดา้น
กฎหมาย อีกทั้งไม่ไดจ้  ากดัขั้นของวฒิุการศึกษาแต่อยา่งใดดว้ย 
     ส่วนบุคคลท่ีไม่ได้รับการเสนอช่ือแต่งตั้ง จะเป็นกลุ่มบุคคล
จ าพวกเจา้พนกังาน ต ารวจ เจา้พนกังานจราจร ทหารในกรมกองต่าง ๆ บุคคลท่ีหนา้ท่ีการงานขดักบั 
การปฏิบติัหนา้ท่ีการเป็นแมจิสเตรท บุคคลท่ีไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นแมจิสเตรทใหลุ้ล่วงไปได้
ด้วยดี อาทิ บุคคลท่ีถูกตดัสินว่ากระท าผิดคดีอาญา บุคคลท่ียงัไม่ได้ถูกปลดจากล้มละลาย หรือ 
เป็นบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งสนิทสนมกบับุคคลท่ีจะไดรั้บการเสนอช่ือแต่งตั้งในศาลเดียวกนั 
     ในปี ค.ศ.1998 Lord Chancellor และ Lord lrvine ได้พิจารณา
ปรับปรุงแกไ้ขกระบวนการแต่งตั้งแมจิสเตรทข้ึนใหม่ ซ่ึงค านึงถึงเกณฑ์การรับพิจารณาท่ีเปิดกวา้ง
และชดัเจน (open and clear) โดยผูท่ี้สมควรท่ีจะไดรั้บการเสนอช่ือเพื่อแต่งตั้งเป็นแมจิสเตรทตอ้ง
ประกอบไปดว้ย 6 คุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ 
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     1. ตอ้งมีบุคลิกภาพท่ีดี 
     2. มีความรู้ ความเข้าใจท่ีสามารถติดต่อส่ือสารได้ (อ่านออก 
เขียนได)้ 
     3. รู้เท่ากนั ทราบความเป็นไปของสังคม 
     4. มีวฒิุภาวะและสภาพทางจิตไม่บกพร่อง 
     5. มีความเป็นธรรมและ 
     6. เป็นท่ีน่าเช่ือถือ ไวว้างใจได ้
  การเกษียณและการปลดออกจากการปฏิบัติหน้าที่ 
  แมจิสเตรทจะเกษียณท่ีอายุ 70 ปี แต่ก็สามารถท่ีจะเกษียณไดก่้อนหนา้นั้น หากวา่ 
มีเหตุอนัสมควร มีอายุหรือสภาพทางร่างกายท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป หรือหากวา่
ละเลยหรือปฏิเสธท่ีจะไม่ปฏิบัติต่อหน้าท่ี โดยวิธีลงช่ือแมจิสเตรทในซับเพิลเมนทอลลิสต ์
(Supplemental List) ซ่ึงผูท่ี้มีอ านาจปลดแมจิสเตรท คือ ลอร์ด ชานเซลเลอร์ ซ่ึงอาจปลดออกได้ 
โดยไม่ตอ้งมีเหตุผล แต่ในทางปฏิบติัจะถูกปลดออกก็ต่อเม่ือแมจิสเตรทมีความประพฤติท่ีไม่ดี 
(misbehaved) หรือกระท าการท่ีขดัต่อหน้าท่ีการงาน ในปี ค.ศ.1985 แมจิสเตรท ช่ือ แคทเธอรีน 
คริปส์ (Kathleen Cripps) ไดถู้ก ลอร์ด ชานเซลเลอร์ ไล่ออก เพราะได้ความว่ามีความประพฤติท่ีไม่ดี  
ท่ีเรียกวา่ “ความประพฤติไม่ดี” นั้น ยงัหมายรวมถึง กรณีท่ีถูกตดัสินวา่กระท าความผิดฐานเมาสุรา
ขณะขบัข่ีรถยนต ์หรือบางฐานความผิดท่ีเก่ียวกบัความรุนแรง (violence) ความประพฤติท่ีไม่สุจริต
หรือผิดศีลธรรม ความประพฤติท่ีมูลเก่ียวขอ้งกบัการเหยียดสีผิวหรือความเช่ือทางศาสนา หรือ 
การกระท าท่ีเป็นการรังควานทางเพศ (sexual harassment) 
  ภูมิหลงั : สถานะทางสังคม 
  Rod Morgan and Neil Russell (2000:27) ไดเ้สนอรายงานผลการวิจยัแสดงถึงสัดส่วน
ว่า 2 ใน 3 ของแมจิสเตรท (Magistrate) เป็นจ าพวกวิชาชีพชั้ นสูง (Professional) หรือเป็นผู ้บริหาร 
(Managerial Position) ซ่ึงแน่นอนว่าภูมิหลังชนชั้นทางสังคมเช่นน้ี มิได้แสดงถึงความต้องการ 
ของทอ้งถ่ินแต่อยา่งใด ซ่ึงผลการวิจยัของ Rod Morgan and Neil Russell (2000 : 35) พบว่าในเมืองใหญ่ 
(Metropolitan) ร้อยละ 79 ของแมจิสเตรทเป็นพวกวิชาชีพชั้ นสูง หรือเป็นผู ้บริหาร ในขณะ 
ท่ีมีเพียงร้อยละ 20 เท่านั้น ท่ีแมจิสเตรทเป็นคนธรรมดาในทอ้งถ่ิน 
  สาเหตุของปัญหา พบวา่ ไม่มีนายจา้งคนใดพอใจกบัการท่ีจะตอ้งจ่ายค่าจา้งให้แก่
ลูกจา้งในขณะท่ีลูกจา้งขอลาหยุดงาน เพื่อไปปฏิบติัหน้าท่ีเป็นแมจิสเตรท ซ่ึงนัน่หมายถึง วงเงิน 
ท่ีจะต้องเสียไปโดยไม่ได้อะไรกลับมาเป็นผลประโยชน์ของนายจ้างและไม่มีนายจ้างคนใด 
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ท่ีจะใจกวา้งพอท่ีท าเช่นนั้น ซ่ึงแน่นอนปัญหาในเร่ืองการเงินเช่นวา่น้ี จะไม่เกิดในชนชั้นทางสังคม
ท่ีมีรายไดค้่าครองชีพสูงอยูแ่ลว้ อยา่งเช่นพวกวชิาชีพ หรือผูบ้ริหารท่ีมาปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นแมจิสเตรท 
  ภูมิหลงั : อายุ 
  มีเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีแมจิสเตรทเป็นผูมี้อายนุอ้ย ส่วนใหญ่จะมีอายท่ีุล่วงเขา้วยั
กลางคนหรือแก่กว่านั้ น ปัญหาจากการศึกษาพบว่า เม่ือแมจิสเตรทนั้ นส่วนหน่ึงเป็นลูกจ้าง  
ซ่ึงนอกจากจะต้องมาปฏิบัติหน้าท่ีในศาลท่ีน่าจะยุ่งยากแล้ว ยงัคงต้องวุ่นวายใจกับเร่ืองของ 
ท่ีท างานเดิมวา่นายจา้งจะปฏิบติัต่อตนเช่นใด ท าใหไ้ม่มีเวลาท่ีจะอบรมเร่ืองคนในครอบครัวได ้
  ขณะท่ีความมีวุฒิภาวะ (Maturity) ถือเป็นคุณสมบติัท่ีจ าเป็นของการเป็นแมจิสเต
รท แต่ขณะเดียวกนัหากไดต้ดัสินใจแมจิสเตรทท่ีเป็นบุคคลวนัหนุ่มสาว ก็จะแสดงให้เห็นถึงความ
เขา้ใจท่ีมีต่อวถีิชีวติคนวยัหนุ่มสาวไดดี้กวา่เช่นกนั 
  มิหลงั : เพศ 
  ในเร่ืองความแตกต่างทางเพศของแมจิสเตรทนั้น ส่วนใหญ่จะมีลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกนั 
กล่าวคือร้อยละ 51 ของแมจิสเตรทเป็นผูช้าย ในขณะท่ีร้อยละ 49 เป็นผูห้ญิง อย่างไรก็ตาม 
ผู ้พิพากษาอาชีพ (Stipendiary หรือ District judges) ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในศาลแขวง (Magistrates’ 
Courts) ส่วนใหญ่เป็นผูช้าย ในขณะท่ีมีจ านวนผูพ้ิพากษาท่ีเป็นผูห้ญิงเพียงร้อยละ 13 เท่านั้น 
  การอบรมความรู้ทางกฎหมาย 
  การอบรมความรู้ทางกฎหมายให้แก่เหล่าแมจิสเตรท จะด าเนินการโดยคณะกรรมการ 
แมจิสเตรท (Magistrates’ Commission Committers) ภายใต้การดูแลของสภาหลักสูตรยุติธรรม 
(Judicial Studies Board) ซ่ึงจะอบรมเก่ียวกบัความรู้ของวิธีพิจารณาในศาลการนั่งเป็นองค์คณะ 
และหัวหน้าคณะ ทฤษฎีและวิธีการเก่ียวกบัการมีค าพิพากษา ซ่ึงบรรดาแมจิสเตรทจะตอ้งไดรั้บ 
การอบรมอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลา 12 ชัว่โมง ในทุก ๆ การปฏิบติัหนา้ท่ี 3 ปี 
  องค์คณะ 
  โดยปกติการนั่งพิจารณาเป็นองค์คณะจะประกอบไปด้วยแมจิสเตรท 3 นาย อย่างไร 
ก็ตาม มาตรา 49 แห่ง The Crime and Disorder Act 1998 ได้ก าหนดให้แมจิสเตรทเพียง ผูเ้ดียว 
มีอ านาจท่ีจะนัง่พิจารณาพยานหลกัฐานในชั้นก่อนฟ้อง (pre-trial) ได ้
  ข้อพจิารณาความแตกต่างระหว่างแมจิสเตรทกบัผู้พพิากษาที่เป็นนักกฎหมาย 
  ค่าใช้จ่าย (Cost) 
  จากการศึกษาพบว่า เน่ืองจากแมจิสเตรท (Lay Magistrate) เสมือนเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีแต่มิได้รับเงินเดือนจะได้ก็แต่เพียงค่าเบ้ียเล้ียงปฏิบติังานและค่าใช้จ่ายเท่าท่ีจ  าเป็น ซ่ึงท าให้เห็น 
ไดช้ดัวา่ค่าใช้จ่ายท่ีรัฐพึงเสียไปโดยตรงจากการปฏิบติังานของระหวา่งแมจิสเตรทนั้นนอ้ยกวา่กบั 
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ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นนักกฎหมาย (Stipendiary หรือ District Judges) กล่าวคือ รัฐจะตอ้งเสียค่าใช้จ่าย
โดยตรงของการปฏิบติัหน้าท่ีแมจิสเตรทปีละประมาณ 495 ปอนด์ต่อปี ในขณะท่ีหากวา่เป็นกรณี 
ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นนักกฎหมายรัฐจะตอ้งจ่ายปีละประมาณ 90,000 ปอนด์ต่อปี แต่ในขณะเดียวกนั 
ก็พบว่าค่าใช้จ่ายทางอ้อมท่ีรัฐจะต้องเสียในกรณีการปฏิบัติงานของแมจิสเตรทจะมีมากกว่า 
ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นนกักฎหมาย อาทิ ค่าท่ีพกั ค่าจา้งเจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือ (Clerks) 
  ความสัมพนัธ์ ความมีส่วนร่วมของประชาชน (Lay involvement) 
  หากพิจารณาในแง่ของความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐต่อชุมชนแน่นอนวา่การใชแ้มจิสเตรท 
(Lay Magistrate) จะเก่ียวพันกับมุมมองความรู้สึกของผู ้คนในชุมชนได้มากกว่าผู ้พิพากษา 
ท่ีเป็นนกักฎหมาย (Stipendiary หรือ District Judges) แต่ดว้ยขอ้ดอ้ยท่ีจ ากดั คุณสมบติับางประการ 
เช่น ภูมิหลงัในประเด็นสถานะทางสังคม หรือความโน้มเอียงท่ีจะเห็นดว้ยกบัเจา้พนักงานต ารวจ
มากกว่าด้วยแล้ว เหล่าน้ียงัเป็นท่ีคลางแคลงใจของสังคมอยู่เช่นกัน ซ่ึงแน่นอนว่าแมจิสเตรท 
ไม่มีทางเลือกท่ีจะปฏิบติัเป็นอยา่งอ่ืน แต่หากวา่เป็นการใช้ลูกขุนจะไม่มีปัญหาเหล่าน้ีเพราะถือว่า
ข้อเท็จจริงท่ีตดัสินโดยคณะลูกขุนถือเป็นท่ีสุด คณะลูกขุนมีเอกสิทธ์ิเด็ดขาดท่ีจะมีค าวินิจฉัย
ขอ้เทจ็จริงโดยใชส้ามญัส านึกอยา่งไรก็ไดเ้ท่าท่ีมีหิริโอตบัปะตามท่ีพึงมีพึงเป็น 
  ความคุ้นเคยและรู้จักท้องถิ่น (Local Knowledge) 
  แมจิสเตรท (Lay Magistrate) นั้นจะใชเ้หตุผลท่ีไม่แตกต่างไปจากผูพ้ิพากษาท่ีเป็น
นักกฎหมาย (Stipendiary หรือ District Judges) แต่แมจิสเตรทจะมีขอ้มูลของวิถีชีวิตของทอ้งถ่ิน
ชุมชนมากกวา่ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นนกักฎหมาย 
  ข้อเสียแมจิสเตรท (Lay Magistrate) 
  ความไม่แน่นอน (Inconsistent) 
  ในการพิจารณาพิพากษาโดยผู ้พิพากษาท่ีเป็นนักกฎหมาย (Stipendiary หรือ 
District Judges) จะไดค้วามแน่นอนแห่งค าพิพากษามากกว่าไม่ว่าจะตดัสินโดยองค์คณะใดหรือ 
ผูพ้ิพากษาคนใด หากวา่เป็นคดีท่ีคลา้ยกนั มีขอ้เท็จจริงพื้นฐานคลา้ยกนั ก็จะไดผ้ลแห่งค าพิพากษา
ท่ีหมือนกนั มิไดแ้ตกต่างไปแต่ประการใด 
  ในขณะท่ีผลแหล่งค าตัดสินของแมจิสเตรท (Lay Magistrate) นั้ นไม่มีความ
แน่นอนซ่ึงแตกต่างไปจากท่ีได้รับการฝึกขั้นพื้นฐานมาก่อนท่ีจะปฏิบติังานและมีเพียงการไดรั้บ
ค าแนะน า (Advice) อย่างเล็กน้อยจากเจา้หน้าท่ี (Clerks) เท่านั้น อีกทั้งแมจิสเตรทยงัไม่พยายาม 
ท่ีจะท าให้ค  าพิพากษาออกมาให้คล้ายกบัองค์คณะอ่ืนแต่อย่างใด แมจิสเตรทท่ีเป็นองค์คณะตาม
เมืองใหญ่ ๆ จะตดัสินคดีโดยผลแห่งค าพิพากษาท่ีเบากวา่แมจิสเตรทท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตามเมืองท่ีเป็น
ชนบท หรือแมก้ระทัง่การพิจารณาปล่อยตวัชัว่คราวของจ าเลย แมจิสเตรทต่างศาลกนัก็ยงัมีความ
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แตกต่างกนั เช่นในปี ค.ศ.1985 ศาลแขวงเมืองแฮมปเชียร์ (Hampshire) ไดพ้ิจารณาอนุญาตปล่อย
ตวัชัว่คราวไปคิดเป็นร้อยละ 89 ของค าร้องท่ียื่นข้ึนมา แต่ขณะท่ีศาลแขวงเมืองดอร์เซ็ต (Dorset) 
พิจารณาอนุญาตเพียงร้อยละ 83 เท่านั้น 
  ความไม่มีประสิทธิภาพ (Inefficient) 
  จากรายงานการวิจัยของ Rod Morgan and Neil Russell (2000 : 45) พบว่าประชาชน
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่เคยรู้มาก่อนว่ามีแมจิสเตรท 2 ประเภท อยู่ในศาลแขวง (หมายถึง  
ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นนกักฎหมาย (Stipendiary หรือ District Judges) และผูพ้ิพากษาท่ีไม่ใช่นกักฎหมาย 
(Lay Magistrate) แต่เม่ือไดมี้การถาม-ตอบ แลว้ ส่วนใหญ่เห็นวา่ควรท่ีจะแบ่งจ านวนให้เท่ากนัของ
ทั้งสองประเภทหรือจริง ๆ แลว้ประเภทของแมจิสเตรทก็ไม่ใช่เร่ืองส าคญั 
  อย่างไรก็ตามผู ้พิ พ ากษาท่ี เป็นนักกฎหมายก็ มี ระดับแห่ งความ เช่ือมั่น 
ในประสิทธิภาพของการปฏิบติัหนา้ท่ีมากกวา่ เน่ืองจากเห็นวา่ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นนกักฎหมายท างาน
ได้เร็วกว่าแมจิสเตรท มีประสิทธิภาพมากกว่า มีความมัน่คงแน่นอนในค าตดัสินมากกว่า อีกทั้ง  
ยงัสามารถควบคุมบรรดาจ าเลยหวัด้ือหวัร้ันไดดี้กวา่ สามารถท่ีใชค้  าถามท่ีเหมาะสมกวา่ในการถาม
พนกังานอยัการหรือถามทนายความของจ าเลย 
  ความโน้มเอยีงทีจ่ะเห็นตามเจ้าพนักงานต ารวจ (Bias towards the police) 
  ในกระบวนวิธีพิจารณา เจา้พนักงานต ารวจจะมาเป็นพยานบุคคลอยู่เป็นประจ า 
ซ่ึงเจา้พนกังานต ารวจเหล่าน้ีมกัจะเป็นท่ีรู้จกัของเหล่าแมจิสเตรทท่ีเป็นองค์คณะตดัสินคดี ท าให ้
มีความโน้มเอียงว่าเหล่าองค์คณะจะเช่ือตามเจ้าพนักงานต ารวจเสียมาก ซ่ึงท าให้เห็นว่าไม่มี 
ความรอบคอบเพียงท่ีจะรับฟังพยานหลกัฐาน (admit) เพราะเหตุท่ีพยานเป็นเจา้พนกังานต ารวจ 
  ในปี ค.ศ.1974 มีคดีระหว่าง R v Bingham JJ, ex parte Jowitt ซ่ึงเป็นคดีจราจร 
หวัหนา้องคค์ณะไดก้ล่าววา่  
  “…เป็นความไม่สบายใจอยา่งยิ่งท่ีเดียว ท่ีเราตดัสินใจโดยใชพ้ยานหลกัฐานโดยตรง
จากความขดัแยง้ระหว่างเจา้พนักงานต ารวจและสมาชิกแห่งสาธารณชน โดยหลกัการของขา้พเจา้นั้น 
ควรท่ีจะเช่ือพยานหลกัฐานของทางเจา้พนกังานต ารวจ และเช่นน้ีเองเราก็ท าใหค้วามจริงไดป้รากฏ...” 
  ในคดีดงักล่าวน้ีมีเพียงเจา้พนักงานต ารวจกบัผูข้บัข่ีรถเท่านั้นท่ีเป็นพยานหลกัฐาน 
ในคดี ซ่ึงภายหลงัค าตดัสินไดถู้กกลบัโดยศาลสูง เพราะเหตุค าพดูท่ีปรากฏ 
  ปัญหาเร่ืองภูมิหลงั (Background) 
  แมว้า่จะไดเ้คยมีขอ้แนะน าจากองคก์รต่าง ๆ (Royal Commission 1910 and 1948,  
the Review of Criminal Courts, 2001) ว่าแมจิสเตรท (Lay Magistrate) ควรท่ีจะมีท่ีมาจากบุคคล 
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ท่ีหลากหลายทางสังคม แต่ยงัคงปรากฏวา่ แมจิสเตรทก็ยงัแต่งตั้งจากบุคคลท่ีมีผิวขาวเสียมากกว่า
บุคคลผวิสี เป็นบุคคลชนชั้นกลาง เป็นบุคคลวยักลางคน ท่ีมีความเช่ือทางอนุรักษนิ์ยมอยา่งเขม้ขน้ 
  ปัญหาของการขาดตวัแทนท่ีมาจากชนกลุ่มนอ้ย (Minorities) ท่ีผา่นมาก็ยงัคงเป็น
ปัญหาส าคญั ในปี ค.ศ.1988 องค์การพิทกัษ์และดูแลผูก้ระท าความผิด (the National Association 
for the Care and Resettlement of Offender) ได้เน้นความส าคัญของคดีท่ีมีผูพ้ิพากษาเป็นบุคคลผิวขาว 
ซ่ึงนัง่พิจารณาบุคคลท่ีมีผวิสี ซ่ึงอาจเป็นผลท าใหบุ้คคลผวิขาดความมัน่ใจในระบบก็เป็นได ้
  ในเร่ืองของกระบวนการคดัสรรบุคคลเขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูพ้ิพากษาก็ยงัคง 
ถูกต าหนิอยูเ่สมอ เพราะส่วนใหญ่จะมีท่ีมาจากบุคคลท่ีมีภูมิหลงัในแวดวงจ ากดั ไม่มีการเปิดกวา้ง
หรือให้โอกาสแก่กลุ่มอ่ืน ๆ อลิซาเบท เบอร์นี (Elizabeth Burneys, 1979 : 15) ได้ศึกษาพบว่า วิธีการ 
คัดสรรและกระบวนการเลือกบุคคลผูซ่ึ้งมาปฏิบัติหน้าท่ีเป็นแมจิสเตรท  ก็ยงัคงเลือกบุคคล 
ท่ีมีพื้นฐานทางสังคม (ในแวดวงท่ีจ ากดั) ตามท่ีเคยเลือกมาอยา่งซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่าไม่เปล่ียนแปลง 
  การจ ากดัภูมิหลงัทางสังคมนั้น ส่งผลกระทบต่อคุณภาพ และความเท่าเทียมกนั 
แห่งค าตดัสินของแมจิสเตรท ท่ีถือว่าคลุมเครือเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้งในการจ ากดัภูมิหลงัชนชั้นทาง
สังคมท าให้องค์คณะผูพ้ิพากษานั้นมิได้ถือว่าเป็นตวัแทนแห่งสาธารณชนอย่างแทจ้ริง กอปรกบั 
จะท าใหค้วามเช่ือในค าตดัสินลดนอ้ยลงไปดว้ย 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมในรูปแบบลูกขุน 
  ประเทศสหราชอาณาจกัรเป็นแม่แบบแห่งระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common 
Law) จะมีรูปแบบศาลท่ีมีกระบวนพิจารณาโดยใช้ระบบคณะลูกขุน (Jury) ซ่ึงคณะลูกขุนเป็น 
ผูมี้บทบาทส าคญัอย่างมากในอนัท่ีจะเป็นผูใ้ช้ดุลพินิจในการวินิจฉัยความถูกผิดของจ าเลยในคดี 
ส่วนผูพ้ิพากษาเป็นผูค้วบคุมการสืบพยานในศาล และแจง้ขอ้กฎหมายกบัทั้งอธิบายขอ้กฎหมาย 
(Instruct) ในข้อก ล่ าวอ้างแห่ งข้อหาท่ี โจทก์ ฟ้ องจ า เลยให้ แ ก่คณะลูกขุน เม่ื อได้ท าก าร 
สืบพยานหลักฐานเสร็จส้ินแล้ว ซ่ึงก่อนท่ีคณะลูกขุนช้ีขาดข้อเท็จจริงนั้น ผูพ้ิพากษาต้องสรุป
พยานหลกัฐานและช้ีแนะประเด็นให้คณะลูกขุนวินิจฉัย โดยจะตอ้งระบุให้ถูกตอ้งและชัดเจนว่า
คู่ความฝ่ายไหนมีภาระต้องน าสืบในประเด็นใด จึงอาจกล่าวได้ว่าในระบบวิธีพิจารณาของ
ประเทศสหราชอาณาจกัรท่ีมีลูกขุนน้ี ลูกขุนมีหน้าท่ีให้ความเห็นว่าการกระท าของจ าเลยนั้นผิด
หรือไม่ผิด (Guilty Or Not Guilty) ส่วนปัญหาวา่เม่ือจ าเลยกระท าความผิดแลว้ศาลจะลงโทษจ าเลย
อยา่งไร อตัราโทษเท่าใดเป็นหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาโดยตรงท่ีจะก าหนดตามความเหมาะสม 
  การพิจารณาคดีโดยลูกขุน (jury trial) เป็นมรดกแห่งกฎหมายคอมมอนลอว ์
ขององักฤษ ซ่ึงค าว่า “Jury” น้ีเป็นค าฝร่ังเศสโบราณแปลว่า ได้สาบานตนแล้ว รูปแบบของคณะ
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ลูกขุนน้ีเป็นระบบวิธีพิจารณาท่ีมีความส าคัญในกฎหมายคอมมอนลอว์เกิดข้ึนภายหลังจาก 
ท่ีประเทศสหราชอาณาจกัรถูกพวกนอร์แมน (Norman Conquest) เขา้ท าการยดึครอง 
  ลูกขนุ (jury) ในสมยัก่อนของประเทศสหราชอาณาจกัรอาจเป็นไดท้ั้งเพศชายและ
เพศหญิงซ่ึงมีอายุระหว่าง 21 ถึง 82 ปี จ  านวน 12 คน ท่ีเกณฑ์มาจากประชาชนท่ีไม่มีความรู้
ทางดา้นกฎหมายโดยเฉพาะ เพราะกฎหมายองักฤษ หา้มมิใหน้กักฎหมายร่วมเป็นลูกขนุ เขา้ใจวา่คง
เกรงวา่จะไปมีอิทธิพลทางความคิดเหนือลูกขนุอ่ืนในการท่ีจะตดัสินวา่จ าเลยผดิหรือไม่ คนท่ีจะถูก
เกณฑ์เป็นลูกขุนตอ้งเป็นคนท่ีมีฐานะดีพอสมควร และไม่ใช่คนส้ินไร้ไมต้อก จนอาจจะเป็นการ
เส่ียงต่อการท ามาหากินจากคดีความ วิธีเกณฑ์ คือ ใช้จบัใบด าใบแดงแบบเกณฑ์ทหาร โดยมีการ
ก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะมาเป็นลูกขุนวา่ ตอ้งเป็นผูท่ี้เสียภาษีท่ีดินตามเกณฑ์ท่ีก าหนด หรือเป็น
เจา้ของบา้นท่ีมีหนา้ต่างเปิดไดไ้ม่น้อยกวา่ 15 บาน กฎหมายน้ีเป็นกฎหมายโบราณ แต่ก็ใช้เร่ือยมา
จนถึงทุกวนัน้ี เจตนารมณ์ของกฎหมายในการก าหนดเง่ือนไขของผูท่ี้จะเขา้มาเป็นลูกขุนดงักล่าว 
ก็คือ กฎหมายตอ้งการผูท่ี้มีความรับผิดชอบต่อสังคมดงัปรากฏจากการเสียภาษี หรือมิฉะนั้นก็ตอ้ง
เป็นผูมี้ฐานะพอสมควร ดงัปรากฏจากการเป็นเจา้ของบา้น ขนาดท่ีมีหน้าต่างซ่ึงเปิดได้ไม่น้อยกว่า 
15 บาน มิใช่วา่จะให้ผูไ้ม่มีความรับผดิชอบหรือให้คนจรจดัท่ีไหนก็ไดม้าเป็นลูกขนุ และเม่ือลูกขุน
ทั้งคณะรับฟังค าฟ้องของโจทก์ ค  าให้การของจ าเลยและพยานของทั้งสองฝ่ายและรับฟังค าสั่งศาล
เก่ียวกับประเด็นท่ีจะตดัสินคดีนั้นแล้ว จะต้องตดัสินโดยมีมติเอกฉันท์ทั้ งคณะว่าจ าเลยกระท า
ความผิดหรือไม่ ถา้ลูกขุนแมเ้พียงคนเดียวเห็นวา่จ าเลยไม่ผิด ศาลตอ้งยกฟ้อง ซ่ึงโดยเจตนาดั้งเดิม
การใชลู้กขนุนั้นไม่ไดมี้เจตนาท่ีจะใชเ้พื่อการตดัสินคดี แต่มีการใชลู้กขนุนั้นเพื่อเป็นพยานล าดบัถึง
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายในทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุอนัเป็นหนทางในการแสวงหาขอ้มูลขอ้เท็จจริงจากผูค้น
ในทอ้งท่ี มากกว่าท่ีจะเป็นการใช้ลูกขุนเพื่อช้ีขาดขอ้พิพาทในประเด็นขอ้พิพาท แต่ต่อมาก็ได้มี 
การเปล่ียนหน้าท่ีจากลกัษณะท่ีเป็นพยาน จนปรับบทบาทมาเพื่อช่วยศาลให้สามารถตดัสินคดี 
ไดต้รงตามความรู้สึกของประชาชนเท่ากบัท าให้เห็นวา่การตดัสินคดีของศาลโดยมีคณะลูกขุนนั้น
เป็นการช้ีขาดของบุคคลผูรู้้เห็นเหตุการณ์หรือบุคคลผูใ้กลชิ้ดกบัท่ีเกิดเหตุ อีกทั้งยงัเป็นการช้ีขาด 
โดยคนจ านวนมาก มิไดใ้ชบุ้คคลเดียวตดัสินคดี 
  อย่างไรก็ตาม ได้มีการเสนอให้รัฐสภาแก้ไขกฎหมายเปล่ียนหลักเกณฑ์ใหม่ 
ในกฎหมายว่าด้วยมติของลูกขุนน้ีเป็น 10 เสียงใน 12 เสียง เพราะว่าสังคมเปล่ียนไปและเร่ิมมี
ลูกขุนบางคนกินสินบน ต ารวจสก็อตแลนด์ซ่ึงเคยไดช่ื้อวา่เป็นต ารวจท่ีดีท่ีสุดในโลก ก็ไม่สามารถ
คุ้มครองลูกขุนผูเ้สียหายกับพยานในศาล ให้พ้นจากการคุกคามของจ าเลยกับพวกได้ อนัเป็น 
การแสดงอยูใ่นตวัวา่ศีลธรรมของประชาชนชาวองักฤษโดยรวมเส่ือมลงจากเดิมเป็นอนัมาก 
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  หลักฐานส าคญัทางประวติัศาสตร์ท่ีพอจะอ้างอิงถึงหลกัประกนัแห่งความเป็น
อิสระในระบบลูกขุนได้ พบอยู่ในคดีบูเชล (Bushell’s Case) (ในช่วง ค.ศ.1670) ไดมี้การตั้งคณะ
ลูกขุนเพื่อพิจารณาคดีท่ีจ  าเลยทั้งสองถูกฟ้องวา่มัว่สุมตั้งซ่องโจรข้ึนมา โดยคณะลูกขุนคณะน้ีมีนาย
เอ็ดมันด์ บูเชล (Edmund Bushell) เป็นหัวหน้าคณะลูกขุน (Foreman) โดยลูกขุนสามารถท่ีจะ
วินิจฉัยขอ้เท็จจริงกบัสิทธิท่ีจะตดัสินคดีให้สอดคลอ้งกบัความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี อีกทั้งยงัสามารถ 
ท่ีจะไม่ลงโทษจ าเลยหากเห็นวา่ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏคา้นกบัท่ีตดัสินไป ในคดีน้ีคณะลูกขุนไม่ยอม
ตดัสินวา่จ าเลยทั้งสองมีความผดิ ผูพ้ิพากษาไดข้่มขู่และปรับนายบูเชลและทั้งคณะท่ีไม่ยอมลงโทษ
จ าเลย เม่ือคณะลูกขุนไม่ยอมช าระค่าปรับ ผูพ้ิพากษาไดส้ั่งจ  าคุกลูกขุนทั้งคณะในศาลอุทธรณ์ได้
ตดัสินว่าลูกขุนจะถูกจ าคุกอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบของตนในการตดัสินคดีไม่ได ้
และการปรับลูกขุนดังกล่าวเป็นการไม่ชอบ ศาลจึงสั่งให้มีการปล่อยลูกขุนทั้ งคณะเป็นอิสระ 
นยัส าคญัแห่งอ านาจเช่นน้ี ยงัคงหลงเหลืออยูใ่นปัจจุบนัท่ีสามารถยกฟ้องปล่อยจ าเลยไปได ้
  ในปัจจุบนัคดีอาญาเกือบร้อยละ 95 พิจารณาพิพากษาท่ีศาลแขวง (Magistrates’ 
Court) จึงหมายความว่า อีกเพียงร้อยละ 5 เท่านั้ น ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีท่ีศาลคราวน์คอร์ท  
(The Crown Court) โดยใช้คณะลูกขุน บางกรณีหากว่าจ าเลยให้การรับสารภาพก็ไม่ต้องใช ้
คณะลูกขุน ซ่ึงเท่ากบัว่าจริง ๆ แล้วมีคดีอาญาเพียงร้อยละ 5 เท่านั้น ท่ีพิจารณาพิพากษาโดยใช้
ลูกขุนจริง ๆ ส่วนใหญ่จะเป็นคดีอาญาร้ายแรง อาทิ ท าร้ายร่างกายเจา้พนักงานต ารวจ หรือบางที
อาจเป็นคดีอาญาขอ้หาลกัทรัพยเ์ล็ก ๆ นอ้ย ๆ หากวา่จ าเลยประสงคท่ี์จะให้คดีของตนนั้นพิจารณา
พิพากษาท่ีศาลคราวน์คอร์ท 
  คุณสมบัติของผู้ทีเ่ป็นลูกขุน 
  ก่อนปี ค.ศ.1972 ผูซ่ึ้งมีบา้นเป็นของตนเองก็สามารถเป็นลูกขนุได ้ในปี ค.ศ.1965 
ประมาณร้อยละ 78 ของผู ้มี สิทธิเลือกตั้ งไม่ มี คุณสมบัติท่ีจะเป็นลูกขุนได้ และร้อยละ 95 
ของบรรดาผูห้ญิงทั้งหมดก็ไม่มีสิทธิเป็นลูกขุนเช่นกนั สาเหตุเน่ืองจากวา่ พวกเขาเหล่านั้นไม่มีบา้น
เป็นของตนเองต้องเช่าผูอ่ื้นอยู่ หรือเพราะเหตุว่าเป็นหญิงท่ีแต่งงานมีสามีแล้ว หรือเพราะเหตุ 
ท่ีพวกเขามีความสัมพันธ์ไม่ทางใดก็ทางหน่ึงกับบุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้ งเป็นลูกขุนแล้ว
คณะกรรมการ (The Committee) ได้แนะน าว่าสิทธิท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีเป็นลูกขุนนั้นให้พิจารณา  
โดยใช้ลักษณะกฎเกณฑ์เช่นเดียวกบัสิทธิของการเลือกตั้ง การปฏิรูปกระบวนการเช่นน้ีได้ถูก
น ามาใช้โดย the Criminal Justice Act 1972 และ the Juries Act 1974 (ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) ซ่ึงปัจจุบนั 
ผูท่ี้จะเป็นลูกขนุไดจ้ะตอ้ง 
  1. อายตุั้งแต่ 18 ปี ถึง 70 ปี 
  2. เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
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  3. อาศยัอยูใ่นสหราชอาณาจกัร (U.K, Channel Island, lsle of Man) อยา่งนอ้ย 5 ปี 
นบัตั้งแต่อายไุด ้13 ปี เป็นตน้ไป 
  เหตุทีข่าดคุณสมบัติห้ามเป็นลูกขุน (Disqualification) 
  บุคคลท่ีอยูร่ะหวา่งจ าคุกตามค าพิพากษา หรือผูต้อ้งหาท่ีเป็นเยาวชน หรือกรณีอ่ืนใด 
ท่ีเทียบได้กบัการตดัสิทธิดงักล่าวขา้งตน้ เช่นหากอยู่ในระหว่างคุมความประพฤติ 10 ปี ก็จะถูก 
ตดัสิทธิหา้มเป็นลูกขนุ 10 ปี เช่นเดียวกนั 
  วิธีการคดัเลือกนั้น จะท าให้เจา้หน้าท่ีศาลระบุช่ือทั้งหมดลงในกระดาษ จากนั้น 
จะท าการสับกระดาษทั้งหมด แลว้จึงขานช่ือ 12 คนแรกออกมาเป็นคณะลูกขนุคดีนั้น และหากไม่มี
การคดัคา้นตวัลูกขนุ (Challenges) ลูกขนุทั้ง 12 คนก็จะสาบานตวัเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป 
  บุคคลท่ีมีคุณสมบติัครบถ้วนจะตอ้งมีหน้าท่ีเป็นลูกขุน ทั้งน้ีหมายความว่าเป็น
หน้าท่ีของประชาชนทุกคนท่ีจะตอ้งเป็นลูกขุน เทียบได้กบัการปฏิบติัหน้าท่ีของชายไทยทุกคน 
ท่ีจะต้องมีหน้าท่ีต้องเข้ารับราชการทหาร หากผูใ้ดหลีกเล่ียงหรือขัดขืนก็ย่อมมีความผิดตาม
กฎหมาย เหตุท่ีระบบของประเทศสหราชอาณาจกัรวางหลักไวเ้ช่นน้ี เพราะว่าเจตนารมณ์ของ
กฎหมายองักฤษตอ้งการใหป้ระชาชนชาวองักฤษเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาคดีอนักระทบถึง
ความสงบสุขของพวกเขาดว้ยนั้นเอง 
  การคัดค้านตัวลูกขุน (Challenges) 
  ก่อนท่ีคณะลูกขุนทั้ ง 12 คน จะสาบานตัวเพื่อปฏิบัติหน้าท่ี ลูกขุนทั้ ง 12 นั้ น 
อาจถูกคดัคา้นไดด้ว้ย 2 วธีิ กล่าวคือ 
  1. Challenge for Cause การคดัคา้นในกรณีน้ีมีมูลมาจากเหตุการณ์อ้างเอกสิทธ์ิ 
แห่งความเป็นขุนนางชั้ นสูง (Peerage) เหตุท่ีขาดคุณสมบัติห้ามเป็นลูกขุน (Disqualification) 
เหตุท่ีถูกตดัสิทธิไม่สามารถเป็นลูกขุนได้ (Ineligibility) หรือเพราะเหตุถูกสันนิษฐานว่ามีอคติ 
ท่ีส่งผลต่อการด าเนินกระบวนพิจารณา (Bias) โดยจ าเลยมีสิทธิพิเศษในการคดัคา้นบุคคลท่ีจะมารับ 
การคดัเลือกเป็นลูกขุนได ้7 คน โดยไม่ตอ้งมีเหตุผลแต่อยา่งใด ส่วนโจทก์ก็ดีหรือในกรณีท่ีจ าเลย
ประสงคจ์ะใชสิ้ทธิคดัคา้นบุคคลท่ีจะมาเป็นลูกขนุมากกวา่ 7 คนก็ดี จะตอ้งใหเ้หตุผลในการคดัคา้น
ตามรายละเอียดขา้งตน้ดงักล่าวนั้นดว้ย ในกรณีเช่นน้ีผูพ้ิพากษาจะตอ้งไต่สวนและมีค าสั่งวา่บุคคล
ดงักล่าวน้ีสมควรท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นลูกขนุในคดีนั้นต่อไปหรือไม่ 
  2. Stand by ในการฟ้องคดีอาญาต่อศาล ฝ่ายโจทก์สามารถท่ีจะขอให้ลูกขุนผูซ่ึ้ง
ถูกคัดค้านนั้ นคงรอไว้ก่อนได้ (Stand by) แต่การขอให้รอไว้ก่อนดังกล่าวน้ีจะต้องเป็นไปโดย
หลกัเกณฑ์และวิธีการ (Guidelines) ท่ีก าหนดโดยอยัการสูงสุดเท่านั้น ซ่ึงจะใชก้็ต่อเม่ือปรากฏเหตุ
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โดยแจ้งชัดว่าลูกขุนท่ียงัคงเหลืออยู่นั้ นมีสภาพไม่เหมาะสม (Unsuitable) ในการปฏิบัติหน้าท่ี 
อีกทั้งจ  าเลยจะตอ้งยนิยอมดว้ยต่อการใชอ้  านาจดงักล่าว 
  การปลดออกจากการเป็นลูกขุน (Discharging the jury) 
  ผูพ้ิพากษาอาจปลดลูกขุนบางคนหรือทั้ งคณะได้เพื่อป้องกันเร่ืองอ้ือฉาวหรือ 
เร่ืองท่ีผดิปกติท่ีอาจเกิดข้ึนไดต่้อกระบวนการยติุธรรม 
  ข้อวจิารณ์เกีย่วกบัระบบลูกขุน 
  ปัญหาของการขาดทกัษะ (Lack of Competence) 
  ลอร์ด เดนน่ิง (Lord Denning) ไดก้ล่าวใน What Next in the Law วา่กระบวนการ
เลือกบุคคลเขา้เป็นลูกขุนนั้นหยาบเกินไป อนัน ามาซ่ึงผลท าให้ลูกขุนนั้นไม่สามารถท่ีจะแสดง
ศกัยภาพไดเ้ต็มท่ี ซ่ึง ลอร์ด เดนน่ิง เห็นวา่ถา้จะไดผ้ลท่ีดีกระบวนการเลือกลูกขุนนั้นควรท่ีจะตอ้ง
ใช้หลกัเกณฑ์เดียวกับการเลือกแมจิสเตรท (Lay Magistrate) อีกทั้งปัญหาของระบบลูกขุนท่ีใช ้
ในการตัดสินคดีนั้ น มีเสียงเรียกร้องให้ยกเลิกวิธีพิจารณาโดยลูกขุนกับคดีฉ้อโกงท่ีมีความ
สลบัซับซ้อน เพราะคดีประเภทน้ียุ่งยากเกินกว่าท่ีสามญัจะเขา้ใจและอาจน ามาซ่ึงความผิดพลาด 
ในการวนิิจฉยัคดีได ้
  ปัญหาจากการตัดสินทีไ่ม่ถูกต้อง (The ‘perverse verdicts’ problem) 
  ในความเป็นจริงพบวา่ปริมาณคดีท่ีลูกขุนตดัสินยกฟ้องปล่อยตวัจ าเลย มีมากกว่า
คดีท่ีพิจารณาโดยแมจิสเตรท อาทิการวิจยัของ แมคเคฟ และ ปรูฟ (McCabe and Purves ‘The Jury 
at Work’ 1972) พบว่าเป็นจ านวน 173 คดีท่ีลูกขุนตดัสินยกฟ้อง และรวมอีก 15 คดี (คิดเป็นร้อยละ 99) 
ตดัสินโดยขดัต่อพยานหลกัฐาน ส่วนคดีท่ีเหลือสืบเน่ืองมาจากการด าเนินคดีอย่างไม่เต็มท่ีหรือ
เน่ืองจากความบกพร่องของพยานบุคคล หรือจากการช้ีแจงให้เหตุผลท่ีน่าเช่ือถือจากจ าเลย อยา่งไร
ก็ตามในปี ค.ศ.1979 บลัด์วิน และ แมคคอนวิลล (Baldwin and McConvill’s 1979 : ‘Jury Trial’) 
ไดท้ดสอบจากจ านวนคดี 500 คดี มีทั้งการตดัสินลงโทษและยกฟ้อง ซ่ึงในการตดัสินยกฟ้องพบวา่
มีถึงร้อยละ 25 ท่ียกฟ้องไปอยา่งสงสัย อธิบายสรุปวา่การพิจารณาคดีแบบลูกขุนนั้นเป็นวธีิพิจารณา
ท่ีปราศจากเหตุผล (Arbitrary) และคาดเดาไม่ได ้(Unpredictable Business) 
  ในคดีหน่ึงท่ีเป็นท่ีสนใจแก่บุคคลโดยทั่วไปท่ีศาลสูงได้กลับค าวินิจฉัยของ 
คณะลูกขุนในคดีแพ่งเพราะเหตุตดัสินคดีไม่ถูกต้อง คือ คดีระหว่างกรอบเบลา และ นิว กรุ๊ป 
นิวสเปเปอร์ (Grobbelaar v News Group Newspaper Ltd) (2001) ซ่ึ งในคดีน้ีคณะลูกขุนได้ตัดสิน 
ให้กรอบเบลา ผูรั้กษาประตูแห่งทีมฟุตบอลสโมสรลิเวอร์พูลได้รับการชดใช้เงินเป็นจ านวน 85,500 
ปอนด์ เพราะเหตุฟ้องคดีหม่ินประมาทแก่หนงัสือพิมพเ์ดอะซนั โดยหนงัสือพิมพเ์ดอะซนัไดตี้พิมพ์
อ้างว่าบรูซ กรอบเบลาได้รับเงินมาเพื่อล้มบอล ทีมงานหนังสือพิมพ์ได้รับวิดีโอเทปลับ 
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ท่ีบันทึกภาพขณะท่ีกรอบเบลาได้รับเงินจ านวนดังกล่าว หลังจากท่ีทีมของตนเองพ่ายแพแ้ละ 
ยงัไดรั้บเงินส าหรับการลม้บอลในคราวต่อไปอีกดว้ย ซ่ึงอนัท่ีจริงแลว้กรอบเบลานั้นไดเ้คยยื่นฟ้อง
เป็นคดีอาญามาแลว้แต่ก็ไดแ้พค้ดีไป เขาจึงไดม้าฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งน้ี ในการพิจารณาคดีแพ่งน้ี
กรอบเบลาไดย้อมรับว่าเขาได้รับเงินนั้นไวจ้ริง แต่เขาอา้งว่าท่ีรับไวน้ั้นเพื่อจะน าไปช่วยเหลือคนอ่ืน 
ท่ีก าลังมีคดีอยู่ แม้ว่าจะมีวิดีโอเทปและข้อสังเกตท่ีเป็นนัยส าคัญประการอ่ืนก็ตามแต่ลูกขุน 
ก็ยอมรับในขอ้กล่าวอา้งของกรอบเบลาและวนิิจฉยัให้เขาชนะ หนงัสือพิมพเ์ดอะซนัไดรั้บอนุญาต
ให้อุทธรณ์โดยอา้งว่าคณะลูกขุนได้ตดัสินโดยไม่ถูกตอ้ง (Perverse) ศาลอุทธรณ์ไดพ้ิจารณาแล้ว
เห็นว่าขอ้เท็จจริงท่ีกรอบเบลาอา้งมานั้นไม่น่าเช่ือ (Incredible) ซ่ึงก็ถือว่าเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
ไม่บ่อยนักท่ีศาลอุทธรณ์จะกลับค าวินิจฉัยเพราะเหตุผลว่าคณะลูกขุนได้ตดัสินโดยไม่ถูกต้อง 
(Perverse) 
  ปัญหาทีเ่กดิจากอคติ (Bias) 
  วา่กนัวา่คณะลูกขุนนั้นจะมีอคติหรือต่อตา้นกบักลุ่มบุคคลบางกลุ่มเป็นตน้วา่พวก
เขาอาจจะรู้สึกมีไมตรีจิตต่อเพศตรงขา้ม หรือไม่ก็รู้สึกมีอคติต่อตา้นในคดีท่ีมีการด าเนินคดีโดยไม่
เป็นธรรมหรือมีการจ าคุกท่ีไม่ชอบ และอคติท่ีว่าน้ีก็มิได้เกิดข้ึนแต่กบัเฉพาะเจา้พนักงานต ารวจ 
อยา่งเดียวเท่านั้น แต่ยงัเกิดข้ึนไดก้บัเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย อาทิ เจา้พนกังานศุลกากร 
เป็นตน้ 
  กลอุบายของจ าเลย (Manipulation by defendants) 
  ในรายงานของท่ีปรึกษาคณะรัฐบาลช่ือว่า “Determining Mode of Trial in Either 
Way Cases” มีขอ้เสนอแนะว่าการท่ีจ าเลยสามารถใช้สิทธิด าเนินคดีโดยใช้ลูกขุนในคดีประเภท 
Offences tribal either way ก่อเป็นปัญหาใหญ่ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจ าเลยส่วนมากตอ้งการให้มีการด าเนินคดี
โดยลูกขุนแมว้า่จะตอ้งใชเ้วลาท่ียาวนาวนานก็ตาม ในรายงานฉบบัดงักล่าวไดส้รุปเหตุผลวา่ท าไม
จ าเลยถึงไดต้อ้งการเช่นนั้น กล่าวคือ 
  ประการท่ี 1 หากรู้ว่าอยู่แล้วว่าการด าเนินคดีจะมีความล่าช้าพนักงานอัยการ 
อาจจะลดขอ้หาใหแ้ก่ตวัจ าเลยเพื่อแลกกบัการให้จ  าเลยรับสารภาพในคดีอาญา ซ่ึงจะยน่เวลาในการ
ด าเนินใหเ้ร็วข้ึน 
  ประการท่ี 2 หากวา่ท าให้กระบวนพิจารณาล่าชา้ข้ึนเพียงใดความทรงจ าของพยาน
บุคคลก็ยิง่ท่ีจะถดถอยมากยิง่ข้ึน สุดทา้ยประโยชน์ท่ีจะไดรั้บคือการยกฟ้องคดีโจทก ์
  ประการท่ี 3 ถา้หากจ าเลยท าให้กระบวนพิจารณาหยุดชะงกัหรือล่าชา้ได ้จ  าเลยก็
จะยงัคงอยูใ่นทณัฑส์ถานทอ้งถ่ินท่ีตนถูกขงัและไดย้งัคงไดรั้บการอนุญาตใหญ้าติเขา้เยี่ยมได ้อีกทั้ง 
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ยงัได้เอกสิทธ์ิว่ายงัไม่เป็นบุคคลผูถู้กจ าคุกตามค าพิพากษา ซ่ึงการท่ีได้อยู่ในทณัฑ์สถานทอ้งถ่ิน
นานเพียงใดก็จะสามารถน าไปหกัออกกบัวนัจ าคุกตามค าพิพากษาไดม้ากเท่านั้น 
  ปัญหาลูกขุนถูกคุกคาม (Jury Nibbling) 
  ลูกขุนถูกคุกคาม (Jury Nibbling) เป็นกรณีท่ีบุคคลภายนอกไดเ้ขา้มากดดนัลูกขุน 
ดว้ยวธีิการต่าง ๆ อาทิ ใหสิ้นบน (Bribes) หรือขู่เขญ็ (Threats) เพื่อใหมี้ผลตามท่ีตนตอ้งการ 
  ในปี ค.ศ.1982 ขณะท่ีมีการพิจารณาคดีท่ีศาลคราวน์ คอร์ท  (ซ่ึงมีเขตอ านาจ
พิจารณาในมหานครลอนดอน รู้จกักนัในนามทัว่ไปวา่ เธอะ เซนทรัล คริมินลั คอร์ท (The Central 
Criminal Court หรือ Old Bailey) ลูกขุนไดน้ัง่อยู่ริมหน้าต่าง ปรากฏว่ามีกระดาษสีน ้ าตาลถูกสอด
เข้ามาและมีข้อความท านองเตือนว่าให้ ลูกขุนหลีกเล่ียงท่ีจะไปผับ (Pub) ร้านอาหาร หรือ
รับประทานอาหารคนเดียว 
  ในปี ค.ศ.1984 ลูกขุนต้องขอก าลังคุ้มครองจากเจ้าพนักงานต ารวจและศาล
หลงัจากท่ีสายโทรศพัทท่ี์ใชใ้นการติดต่อส่ือสารไดถู้กตดัทิ้ง 
  ในปี ค.ศ.1966 ในคดีหน่ึงท่ีแมว้่าลูกขุนจะได้รับความคุม้ครองอย่างดีท่ีสุดจาก
กองก าลงัเจา้หน้าท่ีต ารวจเป็นพิเศษ มีการติดตั้งโทรศพัท์ท่ีสามารถติดต่อเจา้พนักงานต ารวจได้
ทนัทีท่ีมีเหตุผิดปกติเกิดข้ึน แมว้่าจะได้มีการคุม้กนัดูแลลูกขุนเป็นอย่างดี ฝ่ายจ าเลยท่ีมีอิทธิพล 
ก็ยงัคุกคามมารดาของลูกขนุนายหน่ึงจนได ้
  เพื่อเป็นการแกปั้ญหาดงักล่าว ไดมี้การสร้างขอ้หาความผิดข้ึนมาใหม่เพื่อรับมือ
กบักรณีปัญหาน้ีโดยเฉพาะ ซ่ึงเป็นไปตาม The Criminal Justice and Public Order Act 1994 ท่ีจะ
เพิ่มความคุม้กนัให้แก่ลูกขุน ซ่ึงการกระท าความผิดตามขอ้หาใหม่น้ี หมายถึง การขู่ (Intimidate) 
คุกคาม (Threaten) ให้เกิดการบาดเจ็บ ท าร้ายร่างกาย หรือท่ีเก่ียวกบัการเงิน แก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบักระบวนการพิจารณาและรวมทั้งบุคคลผูเ้ป็นลูกขุนดว้ย แต่ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัฐานความผิด
ตามกฎหมายเดิม (Common Law) ก็ยงัคงเป็นความผดิอยู ่  
  การปราศจากเหตุผล (Absence of Reasons) 
  การพิพากษาตดัสินคดีท่ีกระท าโดยผูพ้ิพากษานั้น ค าตดัสินท่ีออกมาจะประกอบ
ไปดว้ยเหตุผล รายละเอียดท่ีชดัแจง้ ส่วนค าวนิิจฉยัของคณะลูกขนุนั้นไม่มีค  าอธิบายในรายละเอียด
แต่อยา่งใด ในขณะท่ีมาตรา 6 แห่งอนุสัญญาสภายุโรปวา่ดว้ย สิทธิมนุษยชน (European Convention on 
Human Right) ตอ้งการใหก้ารตดัสินคดีของแต่ละศาลจะตอ้งใหเ้หตุผลประกอบดว้ยทุกคร้ัง 
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  ปัญหาในการเกณฑ์เข้าปฏิบัติหน้าที่ เป็นลูกขุน (Problem with compulsory 
service) 
  การท่ีจะตอ้งมาปฏิบติัหนา้ท่ีลูกขนุนั้น บ่อยคร้ังเป็นความไม่พอใจอยา่งยิง่แก่เหล่า
ประชาชน แต่หากว่าปฏิเสธท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีน้ีเท่ากับว่าเป็นการละเมิดอ านาจศาลไปในตัว 
(Contempt of court) ความไม่พอใจดงัวา่น้ีส่งผลต่อการพิจารณาดว้ย กล่าวคือ ลูกขุนจะใจจดใจจ่อ 
ท่ีจะให้คดีเสร็จไปโดยเร็วเพื่อท่ีจะออกเสียงลงมติเพื่อให้เป็นเอกฉนัทโ์ดยท่ีไม่สนใจวา่เห็นดว้ยกบั
เสียงส่วนใหญ่หรือไม่ ซ่ึงจะไดห้มดภาระหนา้ท่ีการเป็นลูกขนุ 
  โดยปกติคณะลูกขุนจะใช้เวลาในการประชุมเพื่อลงมิตเป็นเวลายาวนานหลายชัว่โมง
แต่ในคดี R.V. McKenna (1960) 1Q.B. 411 ผูพ้ิพากษาไดส้ั่งคณะลูกขุนวา่จะตอ้งพิจารณาให้เสร็จ
ภายใน 10 นาที เพราะเหตุว่าผูพ้ิพากษานั้นจะตอ้งไปราชการต่างท้องท่ี และหากว่า คณะลูกขุน 
ไม่อาจท่ีจะพิจารณาคดีให้เสร็จภายใน 10 นาที จะตอ้งถูกกกัตวัอยูท่ี่ศาลจนกวา่ผูพ้ิพากษาจะกลบัมา
ในวนัรุ่งข้ึน คณะลูกขุนจึงได้ใช้เวลาตดัสินคดีน้ีเพียง 6 นาที แล้วลงมติตดัสินว่าจ าเลยมีความผิด 
(Guilty) จ  าเลยอุทธรณ์วา่ ผูพ้ิพากษาออกค าสั่งโดยมิชอบอนัเป็นการบีบบงัคบัใหค้ณะลูกขุนตดัสิน
ให้เป็นท่ีเสียหายแก่จ าเลย ศาลอุทธรณ์พิพากษายกฟ้องโจทก์ แลว้ปล่อยตวัจ าเลยไปโดยให้เหตุผล
ว่า ค  าสั่งท่ีว่าของผูพ้ิพากษานั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงคาดว่าท่ีคณะลูกขุนใช้เวลาเร็วขนาดนั้น 
คงเพราะตอ้งการท่ีจะกลบัเร็ว ๆ มิฉะนั้นแลว้ ก็คงท่ีจะตอ้งถูกกกัตวัท่ีศาลอีกหน่ึงคืนหรืออาจจะ
มากกวา่นั้น 
  ค่าใช้จ่ายและระยะเวลา (Cost and time) 
  ในการพิจารณาคดีของศาลคราวน์ คอร์ท (Crown Court) ใชมี้ค่าใชจ่้ายท่ีน ามาจาก
ภาษีของประชาชนคิดเป็นจ านวนประมาณ 7,400 ปอนด์ต่อหน่ึงวนั ในขณะท่ีการพิจารณาโดย 
ผูพ้ิพากษา (Magistrates) ใชเ้พียง 1,000 ปอนดต่์อหน่ึงวนั ส่วนระยะเวลานั้น หากมีการใชก้ระบวน
พิจารณาโดยลูกขุนจะใช้เวลาท่ียาวนานส าหรับทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะการรอหมายเรียก 
เพื่อเป็นคดัเลือกเป็นลูกขนุ 
  การปฏิรูประบบลูกขุน (Reform of the jury) 
  ข้อเสนอทีจ่ะให้ยกเลกิระบบลูกขุน 
  ความส าคัญของการพิจารณาคดีโดยลูกขุนนั้ นมีน้อยมาก เพราะเม่ือเทียบกับ
สัดส่วนปริมาณคดีแล้ว คดีท่ีพิจารณาโดยลูกขุนนั้นมีเพียงอตัราร้อยละ 1 ของคดีทั้งหมดเท่านั้น 
ท าหน้าท่ีจะยกเลิกระบบวิธีพิจารณาโดยลูกขุน ข้อกล่าวอ้างเช่นท าให้พิจารณาคุณและโทษ 
ของระบบน้ีไดว้่า หากว่ามีการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษานายเดียวจะท าให้คดีรวดเร็วข้ึน ลดปัญหา 
ค าตดัสินท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย (The ‘perverse verdicts’) และปัญหาจากการท่ีลูกขุนถูกคุกคาม 
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(Jury nibbling) แต่แน่นอนว่าหากตดัวิธีพิจารณาโดยลูกขุนออกไปจะท าให้ปฏิสัมพนัธ์การมีส่วน
ร่วมระหวา่งสาธารณชนกบัรัฐลดนอ้ยลง และปัญหาเก่ียวกบัอคติส่วนตวัและภูมิหลงัทางสังคมของ
ผูพ้ิพากษาก็ยงัคงมีอยู ่
  การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม (Lay Participation) จะเพิ่มความรวดเร็ว 
ในการพิจารณาคดี และค่าใช้จ่ายท่ีต าลง ซ่ึงในประเด็นดังกล่าวน้ีจะส าเร็จได้ก็ด้วยวิธีการใช ้
แมจิสเตรท (Lay magistrates) เขา้มาพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทุกประเภท แต่ก็ไม่น่าจะเป็นเช่นน้ี
ไดเ้พราะนั้นหมายถึงการท่ีสังคมก าลงัจะมอบความไวว้างใจให้กบัผูพ้ิพากษาท่ีไม่มีความรู้ทางดา้น
กฎหมายมาตดัสินคดีอาญาท่ีมีขอ้หาร้ายแรงอุกฉกรรจ ์
  เซอร์โรบิน อัลด์ (Sir Robin Auld) ได้ให้ข้อสังเกตบางประการไวใ้นรายงาน 
ปี ค.ศ.2001 ของเขาว่า เพื่อท่ีจะท าให้ลูกขุนท างานได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนพนักงานอยัการ
ทนายความจ าเลย ควรท่ีจะเขียนสรุปยอ่ของเน้ือหาคดีและประเด็นท่ีจะตอ้งวินิจฉยัส่งให้กบัลูกขุน
ก่อนเร่ิมพิจารณา เซอร์โรบินยงักล่าวต่อไปอีกว่าสมควรท่ีจะยกเลิกการคดัสรรเบ้ืองตน้ของบุคคล 
ท่ีจะถูกเสนอรายช่ือมาเป็นลูกขุนจากเฉพาะผูท่ี้มีสิทธิเลือกตั้ง เพราะเขาเห็นวา่ยงัมีบุคคลมีมากมาย
ท่ีไม่ไดล้งทะเบียนเพื่อใชสิ้ทธิเลือกตั้ง แต่ก็สมควรท่ีจะไดม้าปฏิบติัหนา้ท่ีลูกขุนได ้ซ่ึงเซอร์โรบิน
แนะน าวา่ควรท่ีจะเลือกจากบญัชีประกนัสุขภาพจะท าใหไ้ดบุ้คคลท่ีมีความหลากหลายมากกวา่ 

 2. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีใช้กฎหมายในระบบ Common Law โดยมีรากฐาน
แห่งระบบกฎหมายมาจากประเทศสหราชอาณาจักร การพิจารณาคดีอาญาเป็นแบบระบบ 
“กล่าวหา” (Adversarial type) กล่าวคือ คู่ความทั้งสองฝ่ายมีฐานะเท่าเทียมกนัในศาล ผูพ้ิพากษานั้น
เพียงเป็นผูค้วบคุมให้มีการต่อสู้ในเชิงคดีอยา่งยติุธรรมโดยมีคณะลูกขุนเป็นผูต้ดัสิน สหรัฐอเมริกา
มีการจดัองคก์รของรัฐในรูปแบบของสหพนัธรัฐ กล่าวคือ การรวมรัฐ (หรือ “รัฐสมาชิก” “State”) 
ต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัตามความหมายของกฎหมายภายใน นัน่คือ รัฐธรรมนูญ ในลกัษณะท่ีมีการสร้างรัฐ
ใหม่ข้ึน ให้อยูเ่หนือและซ้อนอยู่กบัรัฐต่าง ๆ ท่ีมารวมกนั สหพนัธรัฐจะมีโครงสร้างสองระดบัคือ 
ระดบับนและระดบัล่าง ไดแ้ก่ รัฐสมาชิกต่าง ๆ ท่ีรวมกนั ระดบับน ไดแ้ก่ รัฐรวมใหม่ท่ีเกิดข้ึนและ
มีอ านาจอยู่เหนือรัฐสมาชิกซ่ึงอาจเรียกว่า “Super State” ท าให้ในแต่ละรัฐถือว่ามีอ านาจอธิปไตย
เป็นของตนเองในระดับท่ีไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งรัฐบาลกลาง แต่ละรัฐจึงสามารถท่ีจะตรา
กฎหมายออกใช้เองไดแ้ละจึงท าให้สหรัฐอเมริกามีระบบศาลแบ่งเป็น 2 ระบบ คือ ศาลรัฐบาลกลาง 
และศาลมลรัฐ 
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  2.1 ศาลรัฐบาลกลาง (Federal Courts) 
   เป็นศาลซ่ึงจดัตั้ งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา มาตรา 3 มีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีพิพาท ท่ี เก่ียวกับกฎหมายของรัฐบาลกลาง (Federal Question) ห รือ
รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา เช่น คดีอาญาผิดต่อกฎหมายอาญาของรัฐบาลกลาง คดีละเมิดสิทธิ
พลเมือง คดีสิทธิบตัร คดีลม้ละลาย และคดีเคร่ืองหมายการคา้ เป็นตน้ นอกจากน้ีศาลรัฐบาลกลาง
ยงัมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทต่างเขตอ านาจศาล (Diversity Jurisdiction) เช่น คดีพิพาท
ระหวา่งบุคคลท่ีอาศยัอยูต่่างมลรัฐ ซ่ึงมีทุนทรัพยพ์ิพาทตั้งแต่ 75,000 ดอลลาร์สหรัฐ ข้ึนไป 
   ศาลรัฐบาลกลาง แบ่งเป็น 3 ชั้นศาล ดงัน้ี 
   2.1.1 ศาลจงัหวดัแห่งสหรัฐอเมริกา (District Courts) 
    ศาลจงัหวดัแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นศาลชั้นตน้ ซ่ึงท าหน้าท่ีพิจารณาคดี 
ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา มีจ านวนทั้งส้ิน 94 ศาล ทัว่ประเทศ โดยอย่างน้อยตอ้งมีศาลจงัหวดัแห่ง
สหรัฐอเมริกาจ านวนหน่ึงศาลในแต่ละมลรัฐ อย่างไรก็ดี ในบางมลรัฐซ่ึงมีเน้ือท่ีกวา้งใหญ่และ 
มีประชากรเป็นจ านวนมากอาจมีศาลจงัหวดัแห่งสหรัฐอเมริกามากกว่าหน่ึงศาลก็ได ้และในศาล
จงัหวดัแห่งสหรัฐอเมริกาแต่ละแห่งจะมีศาลลม้ละลายตั้งรวมอยูใ่นท่ีท าการเดียวกนัดว้ย 
    นอกจากมีศาลจงัหวดัแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นศาลชั้นตน้แล้ว ยงัมีศาล
ชั้นตน้พิเศษของรัฐบาลกลางอีก 2 ศาล ซ่ึงมีเขตอ านาจทัว่ประเทศ คือ ศาลการคา้ระหวา่งประเทศ 
(The Court of International Trade) ซ่ึงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ี เก่ียวกับการค้าระหว่าง
ประเทศ และคดีพิพาทเก่ียวกบัภาษีศุลกากร และศาลสิทธิเรียกร้องแห่งรัฐบาลกลาง (The United 
States Court of Federal Claims) ซ่ึงมีเขตอ านาจเหนือคดีท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาถูกฟ้องเรียก
ค่าเสียหาย คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาของรัฐบาลกลาง และคดีพิพาทท่ีรัฐบาลกลางไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น
ของเอกชนโดยมิชอบ 
   2.1.2 ศาลอุทธรณ์แห่งสหรัฐอเมริกา (The U.S. Courts of Appeal) 
    ศาลอุทธรณ์แห่งสหรัฐอเมริกา เป็นศาลระดบักลางของศาลรัฐบาลกลาง 
มีเขตอ านาจแบ่งเป็น 12 เขตพื้นท่ี ศาลอุทธรณ์แห่งสหรัฐอเมริกา เขตท่ี 1 ถึงเขตท่ี 11 มีเขตอ านาจ
ครอบคลุมรัฐอย่างน้อย 3 มลรัฐ ตวัอย่างเช่น ศาลอุทธรณ์แห่งสหรัฐอเมริกา เขตท่ี 2 (The U.S. 
Courts of Appeal - Second Circuit) มีเขตอ านาจครอบคลุมพื้นท่ีของมลรัฐคอนเนกติคตั (Connecticut) 
นิวยอร์ก (New York) และเวอร์มอนต์ (Vermont) เป็นตน้ ส่วนศาลอุทธรณ์แห่งสหรัฐอเมริกาเขต 
ท่ี 12 ซ่ึงเรียกวา่ ศาลอุทธรณ์แห่งดิสตริกตอ์อฟคมัเบีย (The U.S. Courts of Appeals for the District 
of Columbia) (D.C. Circuit) มีเขตอ านาจครอบคลุมเขตพิเศษบริเวณกรุงวอชิงตนั ดี.ซี. ซ่ึงเป็นเมือง
หลวงของประเทศสหรัฐอเมริกา 
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    ศาลอุทธรณ์แห่งสหรัฐอเมริกามีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีคู่ความ
อุทธรณ์ข้ึนมาจากศาลจงัหวดัแห่งสหรัฐอเมริกาซ่ึงตั้งอยูภ่ายในเขตอ านาจของตน 
    นอกจากน้ียงัมีศาลอุทธรณ์ซ่ึงมีเขตอ านาจพิเศษเรียกว่า ศาลอุทธรณ์ 
เขตแห่งรัฐบาลกลาง (The Court of Appeals for the Federal Circuit) มีเขตอ านาจทัว่ประเทศในการ
พิจารณาคดีพิเศษบางประเภท เช่น คดีสิทธิบัตร และคดีซ่ึงคู่ความอุทธรณ์คดัค้านค าพิพากษา 
ของศาลการค้าระหว่างประเทศ (The Court of International Trade) และศาลสิทธิเรียกร้องแห่ง
รัฐบาลกลาง (The United States Court of Federal Claims) 
   2.1.3 ศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกา (The U.S. Supreme Court) 
    เป็นศาลสูงสุดของประเทศ ตั้ งอยู่ท่ีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี . ผู ้พิพากษา 
ของศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกาประกอบดว้ยประธานศาลฎีกา 1 คน และผูพ้ิพากษาศาลฎีกา 8 คน 
ในการพิจารณาพิพากษาคดีผูพ้ิพากษาศาลฎีกาทั้ง 9 คน ตอ้งนัง่พิจารณาเป็นองคค์ณะ 
    คดีท่ีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกานั้น เกือบทั้งหมด
จะเป็นคดีท่ีศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกาใช้ดุลพินิจรับคดีไวพ้ิจารณา โดยคู่ความตอ้งยื่นค าร้องขอ
อนุญาตฎีกา (Writ of Certiorari) ต่อศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกา และผูพ้ิพากษาศาลฎีกาจ านวน 
4 ใน 9 คน ตอ้งเห็นควรให้รับคดีนั้นไวพ้ิจารณา (Rule of Four) โดยปกติแลว้การใชดุ้ลพินิจรับคดี
ไวพ้ิจารณาจะตอ้งเป็นคดีท่ีมีความส าคญัจริง ๆ และมกัเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
สหรัฐอเมริกา หรือกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
    ในบางกรณีศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกาท าหน้าท่ีเป็นศาลท่ีเร่ิมตน้คดี 
(Original Jurisdiction) โดยมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่างมลรัฐกบัมลรัฐ คดีพิพาท
ระหวา่งรัฐบาลกลางกบัมลรัฐ หรือคดีท่ีเจา้หนา้ท่ีทางการทูตหรือกงสุลถูกฟ้องด าเนินคดี 
    นอกจากน้ี ศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกายงัมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 
ท่ีเป็นปัญหาการตีความกฎหมายของรัฐบาลกลาง ตวัอย่างเช่น ศาลอุทธรณ์แห่งสหรัฐอเมริกา
วนิิจฉยัให้ยกเลิกกฎหมายของมลรัฐ หรือศาลมลรัฐไม่รับบงัคบัตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง หรือ
กรณีท่ีเป็นปัญหาในการตีความกฎหมายของรัฐบาลกลางโดยศาลล่างทั้งสองแห่งสหรัฐอเมริกา 
  2.2 ศาลมลรัฐ (The States Courts) 
   ประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบดว้ยมลรัฐทั้งส้ินจ านวน 50 มลรัฐคดีประมาณ
ร้อยละ95 ของคดีทั้งหมดทัว่ประเทศ ลว้นเป็นคดีท่ีเกิดข้ึนในศาลของมลรัฐทั้งส้ิน ทั้งน้ี ในแต่ละ 
มลรัฐมีระบบศาลของตนเองซ่ึงเป็นอิสระแตกต่างจากมลรัฐอ่ืน ในบางมลรัฐมีศาลเพียง 2 ระดบั 
ชั้นศาล ในขณะท่ีบางมลรัฐมีศาล 3 ระดบัชั้นศาล ในบางมลรัฐคู่ความอาจอุทธรณ์ค าพิพากษา 
ของศาลชั้นตน้ไปยงัศาลอุทธรณ์ และอาจฎีกาต่อไปยงัศาลสูงสุดได ้หากศาลสูงสุดใชดุ้ลพินิจรับฎีกา
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นั้นไว ้(Discretionary Review) ในขณะท่ีบางมลรัฐคู่ความตอ้งการอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลชั้นตน้ไป
ยงัศาลสูงสุดของมลรัฐนั้ นโดยตรง และศาลสูงสุดจะวินิจฉัยว่า สมควรรับคดีนั้ นไวพ้ิจารณา
พิพากษาเองหรือเห็นสมควรให้ศาลอุทธรณ์พิจารณาพิพากษาคดีนั้น 
   ในแต่ละมลรัฐยงัมีการแบ่งเขตปกครองเป็นการปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น 
เมือง (Cities) เขต (Counties) และหมู่บ้าน (Villages) ซ่ึงแต่ละเขตปกครองส่วนท้องถ่ินดงักล่าว 
ก็มีระบบศาลของตนเองเรียกว่า ศาลท้องถ่ิน (Local Courts) ซ่ึงมีอ านาจพิจารณาพิพากษา 
โดยผูพ้ิพากษาศาลแขวง (Magistrate) ซ่ึงไม่จ  าเป็นต้องมีความรู้ทางกฎหมายแต่อย่างใด โดยมี
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดเล็กน้อย (Misdemeanor) เช่น คดีจราจรและไม่มีการพิจารณา
โดยลูกขนุ 
   ในสหรัฐอเมริกา ผูพ้ิพากษาไม่ใชผู้พ้ิพากษาอาชีพ (Career judge) การแต่งตั้ง 
ผูพ้ิพากษาหรือการเลือกตั้งผูพ้ิพากษา จึงกระท าโดยองค์กรการเมืองในรัฐธรรมนูญ ระบบของ
สหรัฐอเมริกาเป็นระบบท่ีมีจุดเด่นตรงเป็นระบบเปิด (Open System) ให้คนท่ีเป็นนักกฎหมาย 
ท่ีประสบความส าเร็จมีช่ือเสียงและความสามารถเหมาะสมแก่ต าแหน่ง ได้รับการแต่งตั้งเป็น 
ผู ้พิพากษาได้ แต่ก็ มี จุดด้อยตรงท่ีท าให้การเมืองเข้าไปสู่การพิจารณาคดีมากตามไปด้วย 
แต่ก็สะทอ้นความรู้สึกความตอ้งการของสาธารณชนไดดี้ ผูพ้ิพากษาของสหรัฐอเมริกาในระดบั
สหรัฐใช้ระบบแต่งตั้ง (Appointment) โดยประธานาธิบดี โดยความเห็นชอบของสภาซีเนท ทั้งน้ี 
ตามรัฐธรรมนูญ เม่ือแต่งตั้ งแล้วสามารถด ารงต าแหน่งได้ตลอดชีพ เวน้แต่จะมีความผิดอย่าง
ร้ายแรงก็อาจถูกถอดถอนโดยกระบวนการ Impeachment จากการกล่าวหาของสภาผูแ้ทนราษฎร
และตดัสินโดยสภาซีเนทได ้
   ความเป็นมาของระบบลูกขุนในประเทศสหรัฐอเมริกาสืบเน่ืองมาจากการ 
ท่ีชาวองักฤษไม่พอใจในระบอบการปกครองของประเทศ จึงไดอ้พยพหลบหนี จนกระทัง่ไดม้าพบ
ดินแดนท่ีปัจจุบนัก็คือประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงแน่นอนวา่ชาวองักฤษท่ีอพยพไปในดินแดนใหม่น้ี
ตอ้งการการปกครองท่ีมีอิสระ มีความตระหนกัถึงกฎหมายท่ีจ าเป็นตอ้งมี ซ่ึงจะตอ้งใชง้านไดด้ว้ย
ความเร็ว หากว่าจะตอ้งมาคิดถึงระบบกฎหมายในรูปแบบใหม่คงจะตอ้งะใช้เวลาท่ียาวนานพอดู 
ชาวองักฤษท่ีอพยพจึงไดต้ดัสินใจน าระบบกฎหมายคอมมอน ลอว ์ท่ีตนคุน้เคยมาใช้กบัดินแดน
ใหม่น้ีดว้ย เช่นเดียวกบัท่ีมีการน าเอาวิธีพิจารณาคดีแบบลูกขุนมาใช้ดว้ยเช่นเดียวกนั แต่ไดมี้การ
ปรับปรุงเพื่อความเหมาะสมอนัตรงกบัลกัษณะแห่งดินแดนใหม่ โดยแต่เดิมนั้นบุคคลท่ีจะเป็น
ลูกขุนไดน้ั้น จ  ากดัไวแ้ต่เฉพาะบุคคลท่ีเป็นชายผิวขาวเท่านั้น จากนั้นในช่วงศตวรรษท่ี 20 จึงได้
ขยายใหสิ้ทธิแก่ชนกลุ่มนอ้ยหรือพวกผวิสี (Minorities) และผูห้ญิงก็สามารถเป็นลูกขนุได ้
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   การใช้ระบบลูกขุนในประเทศสหราชอาณาจกัรนั้น ต่างจากระบบท่ีใช้ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ ระบบลูกขุนท่ีใช้ในประเทศสหราชอาณาจักร เป็นเร่ืองของ
ประเพณีประวติัศาสตร์และเป็นส่วนหน่ึงของ คอมมอน ลอว ์(Common Law) แต่ระบบลูกขุน 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นเร่ืองของกฎหมายท่ีรับรองเป็นลายลกัษณ์อกัษร ในรัฐธรรมนูญก่อนปี 
ค.ศ.1789 รัฐธรรมนูญหลายมลรัฐไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิอยา่งแจง้ชดัวา่สิทธิท่ีจะรับการพิจารณาคดี
โดยลูกขนุถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนพึงไดรั้บ 
   ในปัจจุบนัประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้การรับรองสิทธิของจ าเลยในคดีอาญา
ในอัน ท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีโดยลูกขุน  (Right to Jury Trial) ซ่ึ งเป็นไปตามการแก้ไข
รัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 6 (The Six Amendment) ซ่ึงบัญญัติรับรองว่าในการด าเนินคดีอาญาทั้ งปวง 
ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการพิจารณาโดยรวดเร็ว เปิดเผย และโดยลูกขุนซ่ึงเป็นกลางแห่งรัฐแห่งทอ้ง 
ท่ีท่ีความผิดเกิด ซ่ึงค าวา่ “การด าเนินคดีอาญาทั้งปวง” นั้นตอ้งหมายแต่เพียงความผิดอาญาท่ีจ าเลย
กระท านั้ นอาจเป็นความผิดท่ีจ  าเลยอาจต้องจ าคุกตั้ งแต่ 6 เดือนข้ึนไป (Serious Offense) และ 
ไม่รวมถึงคดีท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน นั้นจึงไม่ไดห้มายความว่าคดีอาญาทุกคดีจะตอ้งพิจารณา
โดยลูกขนุเสมอไป 

 3. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในประเทศฝร่ังเศส 
  ประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมาย หรือระบบ Civil Law 
ซ่ึงระบบศาลของประเทศฝร่ังเศส แบ่งออกได้เป็น 3 ระดบั กล่าวคือ ศาลชั้นตน้ (Jurisdiction de 
Premiere instance) ศาลอุทธรณ์ (Court d’ Appeal) ศาลฎีกา (Court de Cassation) เขตอ านาจศาลชั้นต้น 
(Jurisdiction de premiere instance) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประเทศฝร่ังเศส
แบ่งศาลอาญาออกเป็น 2 ส่วน คือ ศาลไต่สวน (Jurisdiction d’ instance) กบัศาลตดัสิน (Jurisdiction de 
Judgment)  
  3.1 ศาลไต่สวน (Jurisdiction d’ Instruction) คือ ศาลท่ีท าหนา้ท่ีไต่สวนคดีแบ่งออกเป็น 
2 ส่วนคือ 
   3.1.1 ผูพ้ิพากษาไต่สวน (Judge d’ Instruction) มีอ านาจอย่างพนักงานสอบสวน
และผูพ้ิพากษาในการสอบสวนคดี สั่งควบคุมผูต้อ้งหา สอบสวนพยานหลกัฐานต่าง ๆ เม่ือสอบสวนคดี
เสร็จแลว้ จะฟ้องจ าเลยต่อศาลท่ีมีอ านาจตดัสิน หรือสั่งไม่ฟ้อง 
   3.1.2 ศาลไต่สวนขั้ นท่ีสอง (Chamber de l’ instruction) มีผู ้พิพากษาเป็น 
องค์คณะ 3 นาย เป็นแผนกหน่ึงของศาลอุทธรณ์ (Court d’ Appeal) มีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาค าร้อง
ของคู่ความท่ีอุทธรณ์ค าสั่งของผูพ้ิพากษาไต่สวน และพิจารณาความผิดท่ีมีโทษเป็นความผิด
อุกฉกรรจ์ (Crimes หรือ Serious crimes) ซ่ึงความผิดประเภทน้ีเป็นความผิดท่ีมีโทษรุนแรงมาก 
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กฎหมายไม่ยอมให้คดีเช่นน้ีอยูใ่นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาไต่สวนแต่ผูเ้ดียว ก่อนท่ีจะฟ้องผูต้อ้งหา
ต่อศาลไดต้อ้งส่งค าฟ้องมาใหศ้าลไต่สวนขั้นท่ี 2 พิจารณาก่อนวา่จะส่งฟ้องต่อไปหรือไม่ 
  3.2 ศาลตดัสิน (Jurisdiction de judgment) คือ ศาลท่ีพิจารณาพิพากษาว่าจ าเลย 
มีความผดิตามท่ีโจทกฟ้์องหรือไม่ หากเห็นวา่ไม่มีความผดิจะพิพากษาปล่อยตวัจ าเลยไป 
   ศาลตดัสิน (Jurisdiction de judgment) แยกตามประเภทของความผิดได้ดงัน้ี 
คือ 
   3.2.1 ศาลต ารวจ (ศาลแขวง) (Les tribunaux de Police)  
    เป็นศาลขนาดเล็กมีลักษณะเช่นเดียวกับศาลแขวงในประเทศไทย 
มีผูพ้ิพากษานายเดียวเป็นองค์คณะ มีอ านาจพิจารณาพิพากษา เก่ียวกับความผิดลหุโทษ (Les 
Contraventions) ซ่ึงมีโทษปรับไม่เกิน 3,000 ยโูร ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีฟ้องคดีต่อศาลประเภทน้ีคือเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจประจ าศาลต ารวจท่ีมีต าแหน่งเป็น Commissaries de Police จะปฏิบัติหน้าท่ีเช่นเดียวกับ
พนักงานอัยการส าหรับความผิดลหุโทษใน 4 ระดับแรก (Les Contraventions des 4 Premieres 
Classes) ส าหรับความผิดลหุโทษท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีรับผดิชอบของพนกังานอยัการโดยตรง คือ ความผิด
ลหุโทษท่ีอยู่ในหน้าท่ีรับผิดชอบของพนกังานอยัการโดยตรง คือ ความผิดลหุโทษระดบัท่ี 5 (Les 
Contraventions de la 5 Classes) วิธีพิจารณาคดีในศาลต ารวจนั้น มีขั้นตอนไม่ยุ่งยาก ท าให้การ
พิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปไดร้วดเร็ว 
   3.2.2 ศาลมชัฌิมโทษ (Les Tribunaux Correctional)  
    เป็นศาลชั้นต้นระดับมณฑล หรือ จงัหวดั ประกอบไปด้วยผูพ้ิพากษา
อยา่งนอ้ย 3 นาย เป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดี เป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบั
คดีมชัฌิมโทษ 3,750 ยูโร เช่น ฐานประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย อุบติัเหตุทางรถยนต ์ 
การท าร้ายร่างกาย เป็นตน้ ซ่ึงนอกจากคดีท่ีอยูใ่นเกณฑ์ศาลมชัฌิมโทษแลว้ ยงัอาจมีความผิดลหุโทษ
บางคดีท่ีเก่ียวพนักบัความผดิมชัฌิมโทษ ซ่ึงศาลมชัฌิมโทษก็มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีได ้
   3.2.3 ศาลอุทธรณ์มชัฌิมโทษ 
    มีศาลอุทธรณ์อยู่ในประเทศฝร่ังเศส 30 ศาลและอยู่ใน ดินแดน 
โพน้ทะเลท่ีเป็นอาณานิคมของประเทศฝร่ังเศสอีก 3 ศาล ศาลอุทธรณ์มชัฌิมโทษเป็นศาลอุทธรณ์ 
ของศาลมัชฌิมโทษ ซ่ึงเป็นแผนกหน่ึงของศาลอุทธรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่ ศาลอุทธรณ์มัชฌิมโทษ
ประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษาท่ีเป็นประธาน 1 นาย และผูพ้ิพากษาระดบัท่ีปรึกษา 2 นาย เป็นองคค์ณะ
พิจารณาพิพากษาคดีได ้ศาลอุทธรณ์มชัฌิมโทษ มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีซ่ึงร้องอุทธรณ์คดัคา้นค า
พิพากษาของศาลมชัฌิมโทษและศาลต ารวจ 
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   3.2.4 ศาลมหนัตโทษหรือศาลลูกขนุ (Les Court d’ Assises)  
    ศาลมหนัตโทษหรือศาลลูกขุนเป็นศาลท่ีพิจารณาคดีอาญา ตั้งอยูใ่นทุก
จงัหวดัเป็นศาลท่ีมิได้เปิดท าการตลอดเวลา ในปีหน่ึงจะพิจารณาคดีเพียง 4 คร้ัง คร้ังละ 15 วนั 
ยกเวน้ในกรณีพิเศษ ศาลแห่งน้ีไม่มีพนกังานเจา้หนา้ท่ีประจ า เม่ือถึงคราวท่ีจะตอ้งเปิดท าการแต่ละ
คร้ังรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมหรืออธิบดีศาลอุทธรณ์จะเลือกผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ให้มา
ปฏิบติัหน้าท่ีในศาลน้ี ศาลมหันตโทษหรือศาลลูกขุนมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดอาญา
อุกฉกรรจทุ์กคดี หรืออาจเรียกวา่คดีมหนัตโทษ (Crimes) กล่าวคือ เป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 
10 ปีข้ึนไป จนถึงโทษจ าคุกตลอดชีวิต ซ่ึงถ้าหากว่าเป็นคดีมหันตโทษแล้วจะตอ้งข้ึนสู่ศาลซ่ึง 
ท าหน้าท่ีกูร์ ดัสซิส (Court D’ Assises) เลยทีเดียวไม่ต้องผ่านศาลชั้นต้นอ่ืน ๆ ก่อน ด้วยเหตุน้ี 
ในกูร์ ดสัซิส จึงประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษา 3 และลูกขุน 9 คน ซ่ึงเป็นระบบการพิจารณาคดีโดย
คณะลูกขนุแห่งเดียวในระบบศาลฝร่ังเศส ท่ีเป็นเช่นน้ีก็เพราะศาลอุทธรณ์ท่ีท าหนา้ท่ีเป็น กร์ู ดสัซิส น้ี
มีอ านาจเป็นศาลชั้นต้นและศาลสุดท้ายในปัญหาข้อเท็จจริงในคดีอาญามหันตโทษ อีกทั้ งยงั
สามารถพิจารณาคดีมชัฌิมโทษบางประเภทได ้
    องคค์ณะของศาลมหนัตโทษหรือศาลลูกขนุประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ 
    3.2.4.1 ผูพ้ิพากษา 3 นาย ซ่ึงประธานจะเป็นผูพ้ิพากษาระดบัหัวหน้า
คณะหรือระดบัท่ีปรึกษาศาลอุทธรณ์ 1 นาย และองค์คณะอีก 2 นาย ซ่ึงมาจากอยัการ 1 นาย และ
จากศาลลูกขุน 1 นาย ซ่ึงต้องไม่ เคยท าการสอบสวนคดีนั้ นมาก่อน ได้รับการแต่งตั้ งโดย
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมหรืออธิบดีศาลอุทธรณ์ให้มาปฏิบติัหนา้ท่ีผูพ้ิพากษาศาลในน้ีเป็น
เวลา 3 เดือน 
    3.2.4.2 คณะลูกขนุซ่ึงไม่ใช่ผูพ้ิพากษาอาชีพ 
     เหล่าคณะลูกขุนมีสิทธิถามพยานได้ และมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาร่วมกบัผูพ้ิพากษาท่ีเป็นองค์คณะได ้ค าพิพากษาของศาลลูกขุนน้ีสามารถท่ีจะอุทธรณ์ไป
ยงัศาลลูกขุนชั้นอุทธรณ์ (Court d’ Assises d’ Appeal) ให้มีการพิจารณาไดอี้กคร้ังหน่ึง ส าหรับการ 
อุทธรณ์ในปัญหาขอ้กฎหมายจะตอ้งอุทธรณ์โดยตรงไปยงัศาลฎีกา 
     ลูกขนุท่ีท าหนา้ท่ีตดัสินคดีในประเทศฝร่ังไดรั้บอิทธิพลมาจาก
ประเทศสหราช-อาณาจกัร แต่เม่ือน ามาใช้ได้มีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับระบบ หลักการ 
มีลูกขุนน้ีเช่นเดียวกับระบบกฎหมาย คอมมอน ลอว์ (Common Law) คือ ต้องการให้ตัวแทน
ประชาชนเป็นผูต้ดัสินโทษในคดีความผิดอาญา และต้องการความเป็นวิญญูชนของประชาชน 
ในทอ้งถ่ิน ส าหรับการพิจารณาคดีนอกเหนือไปจากมุมมองของผูพ้ิพากษาอาชีพท่ีเคร่งครัดจากตวั
บทกฎหมาย มีการยอมรับระบบลูกขุนน้ีโดยรับมาตั้ งแต่การปฏิวติัใหญ่ในประเทศฝร่ังเศส  



80 
 
โดยกฎหมายลงในวนัท่ี 16-26 กนัยายน ค.ศ.1791 กล่าวคือ เม่ือแรกเร่ิมได้มีการก าหนดจ านวน
ลูกขุนเท่ากบัประเทศสหราช-อาณาจกัรคือ 12 คน จากนั้นไดมี้การปรับลดเหลือ 6 คน ในปี ค.ศ.1941 
ต่อมาในปี ค.ศ.1945 ไดเ้ปล่ียนเป็น 7 คน จนกระทัง่เม่ือมีการประกาศใชก้ฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาฝร่ังเศสก็ไดมี้การเปล่ียนแปลงจ านวนคณะลูกขุนเป็น 9 คน รวมกบัองค์คณะผูพ้ิพากษาอีก 
4 คน เป็นจ านวนทั้งส้ิน 12 คน แต่การจะลงโทษไดน้ั้นจะตอ้งมีเสียงอยา่งนอ้ย 8 เสียง 
     บุคคลผูซ่ึ้งเป็นลูกขุน 9 คน ในศาลมหันตโทษหรือศาลลูกขุน 
(La Court d’ assises) ได้มาจากการจับสลากเลือกจากผู ้ท่ี มี ช่ืออยู่ในทะเบียนผู ้มีสิทธิเลือกตั้ ง
ประจ าปีของทอ้งท่ีท่ีศาลตั้งอยู ่ซ่ึงตอ้งมีอายตุั้งแต่ 23 ปี และไม่เกิน 80 ปี อีกทั้งตอ้งเป็นผูมี้สิทธิทาง
พลเรือนด้วย กล่าวคือ ต้องมีสิทธิเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและต้องไม่ใช่บุคคล 
ไร้ความสามารถหรือวิกลจริต ส าหรับบุคคลท่ีตอ้งห้ามเป็นลูกขุน ไดแ้ก่ บุคคลท่ีตอ้งค าพิพากษา 
ให้จ  าคุกในคดีอาญามหันตโทษ หรือถูกจ าคุกตั้งแต่ 1 เดือนข้ึนไป และยงัไม่พน้ 5 ปี นับแต่วนั 
ท่ีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด บุคคลท่ีอยูใ่นระหวา่งถูกฟ้องคดีอาญาหรือถูกออกหมายจบั เป็นผูท่ี้เคยถูกไล่
ออกจากราชการ ล้มละลาย ผู ้ท่ี ถูกศาลสั่งมิให้เป็นลูกขุน ผู ้ท่ี เป็นส่วนหน่ึงของคดีในฐานะ
ผูช้  านาญการ (Expert) ผูท่ี้เคยเป็นลูกขุนมาแล้วอาจสละสิทธิได้ และมีบุคคลบางประ เภทท่ีไม่
สมควรเป็นลูกขุนดว้ย อาทิ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตุลาการ 
กรรมการเศรษฐกิจและสังคม ผูพ้ิพากษา อยัการ ผูว้า่ราชาการ ต ารวจ ทหาร พนกังานภาษี เป็นตน้ 
     ระบบลูกขุนในประเทศฝร่ังเศสน้ี เกิดมีข้ึนในช่วงท่ีมีการ
ปฏิวติัฝร่ังเศสในปี ค.ศ.1789 ก่อนหน้าท่ีจะมีการใชลู้กขุนอ านาจในการพิจารณาปัญหาขอ้เท็จจริง
และปัญหาขอ้กฎหมายเป็นของผูพ้ิพากษาแต่เพียงผูเ้ดียว ซ่ึงในการออกนัง่พิจารณาอาจเป็นการนัง่
พิจารณาคดีโดยผูพ้ิพากษานายเดียวหรือนัง่เป็นองค์คณะหลายนาย แลว้แต่กรณี โดยกระบวนการ
ไต่สวนจะกระท าเป็นความลับโดยไม่เปิดเผย วิธีพิจารณาคดีของประเทศฝร่ังเศสแบบไต่สวน 
(Inquisition) เร่ิมน ามาใช้ในช่วงศตวรรษท่ี 13 ซ่ึงในขณะนั้นผูพ้ิพากษาหรือนกักฎหมายแทท่ี้จริง
คือพวกพระหรือนกับวชนั้นเอง (ecclesiastics) แต่วิธีการท่ีพวกพระซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิพากษานั้น 
ก็ไม่เป็นท่ีช่ืนชอบของประชาชนแต่อยา่งใด เพราะวิธีการไต่สวนของพระเหล่าน้ีเต็มไปดว้ยเคร่ือง
ไมเ้คร่ืองมือท่ีน่ากลวั ไม่มีความชอบธรรมเป็นการล่วงละเมิดทั้งร่างกายและศีลธรรม จากนั้นจึง
ไดม้ามีการยกเลิกกระบวนการไต่สวนดงักล่าวในปี ค.ศ.1780 ก่อนท่ีจะมีการปฏิวติัประเทศฝร่ังเศส 
   3.2.5 ศาลลูกขนุชั้นอุทธณ์ (Court d’ Assises d’ Appeal)  
    ในปี ค.ศ.2000 ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายโดยมีการตั้งศาลลูกขุน 
ชั้นอุทธรณ์ข้ึน เน่ืองจากว่าเดิมคดีท่ีเข้าสู่ศาลลูกขุนมีเพียงชั้นเดียว จึงได้มีการจดัตั้ งศาลลูกขุน 
ชั้นอุทธรณ์เพื่อเป็นศาลชั้นท่ีสอง 
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    การท่ีจดัตั้งให้มีศาลลูกขุนชั้นอุทธรณ์ได้มีการก าหนดจ านวนลูกขุน 
ชั้นอุทธรณ์ไวเ้ป็นจ านวนทั้งส้ิน 12 คน ศาลลูกขนุชั้นอุทธรณ์ไม่ใช่เป็นศาลท่ีมีการตั้งเป็นการถาวร 
แต่ละตั้งข้ึนเม่ือมีคดีข้ึนสู่ศาลลูกขุนชั้นอุทธรณ์ แลว้จึงไดมี้การก าหนดตวัผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์มา
เป็นผูพ้ิพากษาศาลลูกขนุชั้นอุทธรณ์ 
   3.2.6 ศาลฎีกา (Court de Cassation) 
    ศาลฎีกา แบ่งออกเป็น 6 แผนก มีแผนกคดีอาญา (La Chamber Criminal) 
1 แผนก และแผนกคดีแพง่ (Les Chamber Civilest) 5 แผนก 
    องค์คณะพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาประกอบด้วย ประธาน 1 คน  
ผูพ้ิพากษาระดบัท่ีปรึกษา รองอธิบดีอยัการแผนกศาลฎีกา และผูอ้  านวยการศาล 
    ประเทศฝร่ังเศสแยกศาลท่ีพิจารณาคดีแพ่งและคดีพาณิชยอ์อกเป็นคนละ
ศาลกนั ศาลพาณิชยเ์ป็นศาลคดีพิเศษโดยก่อตั้งข้ึนมาในปี ค.ศ.1563 เน่ืองจากตั้งแต่สมยันั้นได้มี 
การขยายตวัทางการคา้เร่ือยมา และมีความจ าเป็นเพราะมีคดีความข้ึนโรงข้ึนศาลในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การพาณิชย ์จึงไดมี้การเลือกตั้งผูพ้ิพากษาท่ีมาจากประธานบริษทัและพอ่คา้ จากนั้นก็เลือกประธาน
ศาลจากผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้ง ปัจจุบนัผูพ้ิพากษาของศาลพาณิชยน์ั้นไม่ใช่ผูพ้ิพากษาอาชีพ แต่เป็นพอ่คา้
ท่ีไดรั้บเลือกตั้งมา ทั้งยงัไม่ไดรั้บเงินเดือนหรือค่าตอบแทนใด ๆ ทั้งส้ิน เป็นผูท่ี้มีสัญชาติฝร่ังเศส 
อายตุั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป ไดล้งทะเบียนท าการพาณิชยส่์วนบุคคลมาไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี หรือเป็นประธาน
บริษทัมาไม่น้อยกว่า 5 ปี และตอ้งลงทะเบียนในบญัชีของผูม้าสมคัรรับเลือกตั้งในศาลพาณิชย ์ 
เม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ ตอ้งปฏิญาณตนก่อนด ารงต าแหน่ง โดยด ารงต าแหน่งตามวาระ (Magistrates 
d’ Occasion) และไดรั้บการคดัเลือกเน่ืองจากมีประสบการณ์หรือความรู้ความสามารถในบางเร่ือง
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีความรู้ในเร่ืองกฎหมายเป็นพิเศษ ซ่ึงนอกจากผู ้พิพากษาสมบทในศาลพาณิชย์
แลว้ในประเทศฝร่ังเศสยงันิยมใช้ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลพิเศษต่าง ๆ อาทิเช่น ผูพ้ิพากษาสมทบ 
ในศาลแรงงาน (les conseillers prud’hommes) ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลการเช่าเกษตรกรรม (Les 
Assessors Des Tribonaux Paritaires des Baux Ruraux) อีกดว้ย 
    ในส่วนของการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชนนั้ น 
ประเทศฝร่ังเศส ไดมี้การจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน (tribunal pour enfant) เช่นเดียวกบัท่ีนานา
ประเทศได้จดัตั้ง โดยคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดเป็นคดีเล็กน้อย จะอยู่ในอ านาจ
พิจารณาพิพากษาโดยผูพ้ิพากษานายเดียว แต่หากเป็นคดีอาญาท่ีมีความรุนแรงองคค์ณะจะประกอบ
ไปดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพ 1 คน และผูพ้ิพากษาสมทบ (Lay Magistrates) 2 คน ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบ
ดงักล่าวน้ี จะเลือกมาจากผูซ่ึ้งมีประสบการณ์การท างานเก่ียวกบัสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนมา
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โดยตรง ซ่ึงในการพิจารณาคดีอาญาท่ีเด็กและเยาวชนกระท าความผิดจะตอ้งกระท าเป็นการลับ  
(In Camera) 

 4. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในประเทศเยอรมนั 
  ประเทศเยอรมนัเป็นประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมาย หรือระบบ Civil Law  
มีวิธีพิจารณาคดีท่ีใช้ระบบไต่สวนมุ่งไปท่ีคุณค่าแห่งการคน้หาความจริง ซ่ึงประเทศเยอรมนัเป็น
ประเทศท่ีมีรูปแบบการจดัองค์กรของการปกครองประเทศโดยใช้ระบบสหพนัธ์รัฐ ประกอบไป
ดว้ยรัฐสมาชิกทั้งหมด 11 รัฐ ในแต่ละรัฐ (Länder) มีศาลยุติธรรมทางอาญา 3 ระดบั อีกทั้งยงัมีศาล
สูงสุดสหพันธ์ รัฐ (The Federal Court of Justice) (Bundesgerichtshof: BGH) ท่ี เป็นศาลสูงสุดของ
ประเทศอยูเ่หนืออ านาจเขตศาลทั้ง 3 ระดบั  
  4.1 ศาลแขวง (The local court) (Amtsgericht) 
   ศาลแขวงจะตั้งอยูใ่นบางเมือง มีทั้งหมด 693 ศาล มีอ านาจพิจารณาพิพากษา
ความผิดท่ีมีอตัราโทษไม่รุนแรง (the least serious criminal matters) ซ่ึงอยู่ในเขตอ านาจพิจารณา
พิพากษาโดยผูพ้ิพากษานายเดียวท่ีสามารถตดัสินให้จ  าคุกไดไ้ม่เกิน 1 ปี แต่หากจะลงโทษเกินกวา่ 
1 ปี แต่ไม่เกิน 4 ปี จะตอ้งท าการตดัสินพิพากษาโดยศาลแขวงพิเศษ (Schöffengericht) ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพ (Berufsrichter) 1 คน และผูพ้ิพากษาสมทบ (Laienrichter/Schöffen) 2 คน 
การอุทธรณ์จากศาลแขวงไปยงัศาลมลรัฐนั้นจะสามารถอุทธรณ์ไดท้ั้งปัญหาขอ้เท็จจริงและปัญหา
ขอ้กฎหมาย โดยองคค์ณะท่ีประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพและผูพ้ิพากษาสมทบน้ีสามารถท่ีจะช้ีขาด
ร่วมกนัได ้ทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและปัญหาขอ้กฎหมาย อีกทั้งยงัร่วมกนัใชดุ้ลพินิจในการก าหนด
โทษไดอี้กดว้ย 
   นอกจากศาลแขวงท่ีท าหน้าท่ี เป็นศาลชั้ นต้นนั้ นแล้ว ย ังมีศาลคดีเด็ก 
และเยาวชน ซ่ึงจดัเป็นศาลพิเศษอีกดว้ย โดยมีผูพ้ิพากษาประจ าศาลเด็กและเยาวชน 1 คน ประกอบ
กบัผูพ้ิพากษาสมทบอีก 2 คน เป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเด็ก (อายุระหวา่ง 14-17 ปี) และ
เยาวชน (อายรุะหวา่ง 18-20 ปี) กระท าความผดิทางอาญา 
  4.2 ศาลมลรัฐ (The regional court) (Landgericht) 
   ศาลมลรัฐตั้งอยู่เฉพาะในเขตเมืองใหญ่ ๆ มีทั้งหมด 116 ศาล ศาลมลรัฐมีเขต
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีอยู่นอกเหนืออ านาจจากศาลแขวงและคดีอุทธรณ์ค าพิพากษา
ของผูพ้ิพากษานายเดียวของศาลแขวง จะได้รับการพิจารณาโดยองค์คณะเล็กทางอาญา (Klein 
Strafkammer) ซ่ึงประกอบไปด้วยผูพ้ิพากษาอาชีพ 1 คน และผูพ้ิพากษาสมทบอีก 2 คน ส่วนคดี
อุทธรณ์ค าพิพากษาศาลแขวงพิเศษ จะได้รับการพิจารณาโดยองค์คณะใหญ่ทางอาญา (Grosse 
Strafkammer) ซ่ึงประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพ 3 คน และผูพ้ิพากษาสมทบอีก 2 คน 
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   ศาลมลรัฐ (Landgericht) โดยปกติจะประกอบไปดว้ย ผูพ้ิพากษาอาชีพ 3 คน 
และผูพ้ิพากษาสมทบอีก 2 คน ท าหน้าท่ีเป็นศาลชั้นตน้ (First Instance) ในการพิจารณาคดีอาญา
ร้ายแรง (Schwurgericht) อาทิเช่น ขอ้หาฆ่าคนตาย 
  4.3 ศาลสูง (Higher regional courts of appeal) (Oberlandesgerrichte) 
   ศาลสูงมีทั้งส้ิน 24 ศาล มีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอุทธรณ์ค าพิพากษา
ขององค์คณ ะ เล็ กท างอาญ า (Klein Strafkammer) และองค์คณ ะให ญ่ ท างอาญ า (Grosse 
Strafkammer) ท าหน้าท่ีเป็นศาลอุทธรณ์ตามท่ีศาลสูงมีอ านาจพิจารณาพิพากษา กรณีเช่นน้ี 
องคค์ณะท่ีใชใ้นการพิจารณาพิพากษาจะประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพ 3 คน อีกทั้งยงัท าหนา้ท่ี
เป็นศาลชั้นตน้ในคดีความผดิอาญามหนัตโทษ เช่น การก่อกบฏ เป็นตน้ 
  4.4 ศาลสูงสุดสหพนัธรัฐ (The Federal Court of Justice) (Bundesgerichtshof :  BGH) 
   ศาลสูงสุดสหพนัธรัฐ (Bundesgerichtshof) มีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 
ท่ีอุทธรณ์มากจากศาลสูง (Higher regional courts of appeal) (Oberlandesgerrichte) โดยองค์คณะ
ของศาลสูงสุดสหพนัธรัฐ ประกอบไปด้วยผูพ้ิพากษาอาชีพ 5 คน ศาลสูงสุดสหพนัธรัฐเป็นศาล 
ในล าดบัชั้นสูงสุดของระบบศาลเยอรมนั ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัระบบศาลไทย ก็คือศาลฎีกา มีเพียง
แห่งเดียวตั้งอยู่ท่ีเมืองคาร์ลสรูห์ (Karlsruhe) พิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีการฎีกาปัญหาขอ้กฎหมาย 
มาจากศาลอุทธรณ์ และศาลภูมิภาค 
   ในระดบัศาลชั้นตน้ผูพ้ิพากษาเป็นระบบผูพ้ิพากษาอาชีพ (Career Judge) ซ่ึงมี
ฐานะเหมือนข้าราชการ เวน้แต่ในส่วนท่ีเก่ียวกับอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี นักศึกษา
กฎหมายท่ีผ่านการสอบคร้ังท่ีสองของรัฐเป็น Assessor แลว้ ก็มีคุณสมบติัท่ีจะเขา้ประกอบวิชาชีพ
กฎหมายอย่างใดก็ได้ เช่น ผู ้พิพากษา อัยการ ข้าราชการ ทนายความ เป็นต้น คุณสมบัติของ 
ผูพ้ิพากษา อยัการ และขา้ราชการท่ีเป็นนิติกรจึงเหมือนกนั จึงอาจเป็นไปไดท่ี้นกักฎหมายหนุ่มอาจ
ไดรั้บแต่งตั้งเป็นผูพ้ิพากษาตั้งแต่อายุ 28 ปี ในระยะแรกท่ีมีการแต่งตั้งให้เป็นผูพ้ิพากษาทดลอง
ปฏิบัติราชการ 3 ปีก่อน และในระหว่างนั้นจะมีสิทธิหน้าท่ีเช่นเดียวกับผูพ้ิพากษาทุกประการ 
หลงัจากนั้น จึงจะแต่งตั้งเป็นการถาวรต่อไป ส าหรับในประเทศเยอรมนัเปิดโอกาสให้ศาสตราจารย์
ทางกฎหมายในมหาวทิยาลยัของประเทศเยอรมนั สามารถท่ีจะมาเป็นผูพ้ิพากษาไดด้ว้ย 
   กฎหมายวิธีพิจารณาความของเยอรมันในทุกคดีมีลักษณะเด่นร่วมกันคือ  
ใช้ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) ซ่ึงในระบบวิธีพิจารณาความของศาลเยอรมนัไม่มีลูกขุน (Jury) 
คอยช่วยเหลือในการวินิจฉัยขอ้เท็จจริง ศาลเองตอ้งท าหน้าท่ีน้ีเหมือน ๆ ศาลฝร่ังเศส แต่เยอรมนั
กลบันิยมใหบุ้คคลท่ีมิใช่นกักฎหมายอาชีพ เขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาดว้ย (อาทิ ในศาลแขวงในคดีอาญา 
และในศาลพิเศษทั้งหลายก็ใช้บุคคลท่ีมีความช านาญในเร่ืองนั้น ๆ แต่ไม่ใช่นักกฎหมายเขา้มา 
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มีส่วนร่วมพิจารณาคดีกบัศาล) ในประเทศเยอรมนันั้นเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการยุติธรรมได้ โดยอาศยัช่องทางของการเข้าเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ (Laianrichter/ 
Schöffen) เป็นต้นว่าการเป็นผู ้พิพากษาสมทบศาลชั้ นต้นองค์คณะคดีพาณิชย์ (Kammer für-
Handelssachen) ซ่ึงคดีพาณิชย์ หมายถึง คดีประเภทค าฟ้องเก่ียวกับผู ้ประกอบการค้าตามนัย
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ค  าฟ้องเก่ียวด้วยการแลกเปล่ียนหรือเช็ค ค าฟ้องเก่ียวด้วย
เคร่ืองหมายการคา้ ค  าฟ้องเก่ียวด้วยกฎหมายว่าด้วยการผูกขาด ค าฟ้องเก่ียวด้วยกฎหมายทะเล 
กฎหมายบริษัท และคดีการค้าอ่ืน ๆ (มาตรา 95 GVG) โดยองค์คณะคดีพาณิชย์ประกอบด้วย 
ผูพ้ิพากษาอาชีพ 1 นาย และผูพ้ิพากษากิตติมศกัด์ิ หรืออาจเรียกวา่ ผูพ้ิพากษาสมทบจ านวน 2 นาย 
ซ่ึงผูท่ี้จะเป็นผูพ้ิพากษากิตติมศกัด์ิไดจ้ะตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติเยอรมนั อายุครบ 30 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 
และมีอาชีพหรือเคยมีอาชีพในทางการคา้ แต่งตั้งโดยค าแนะน าจากหอการคา้หรือการอุตสาหกรรม 
(มาตรา 105-109-109 GVG) ในการพิจารณาคดีพาณิชยน์ั้น ไม่ปรากฏว่ามีกระบวนพิจารณาคดี 
เป็นพิเศษ แต่เน้นท่ีการมีส่วนร่วมในการนัง่พิจารณาคดีของผูพ้ิพากษาสมทบ ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญ
ทางดา้นการพาณิชย ์และในกรณีพิพาทเก่ียวกบัคดีแรงงานก็มีการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาสมทบในศาล
แรงงาน (Arbeitsrichter) จากรายช่ือท่ีเสนอโดยองคก์รของนายจา้งและสหภาพแรงงาน 
   ส าหรับหลักเกณฑ์ของผูพ้ิพากษาสมทบในศาลแขวง จะต้องเป็นไปตาม
พระราชบญัญติัพระธรรมนูญศาล (the Courts Constitution Act) (gerchtsverfassungsgesetz: GVG) 
ซ่ึงบงัคบัใชม้าตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ.1879 โดยในศาลแขวงท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 
ให้มีผูพ้ิพากษาอาชีพเป็นองค์คณะร่วมกบัผูพ้ิพากษาสมทบซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดา (Layman) 2 คน 
ท่ีไดรั้บการเลือกโดยคณะเทศมนตรีแห่งทอ้งถ่ินเสนอช่ือ มีการด ารงต าแหน่งตามวาระคราวละ 4 ปี 
และแต่ละปีจะต้องนั่งพิจารณาคดีไม่น้อยกว่า 12 คร้ัง โดยได้ค่าตอบแทนเป็นจ านวนเล็กน้อย 
ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบนั้นจะตอ้งปฏิบติัและอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์เช่นเดียวกบัท่ีผูพ้ิพากษาอาชีพปฏิบติั 
ส่วนบุคคลท่ีจะมาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบไม่จ  าเป็นตอ้งมีคุณสมบติัพิเศษเพียงแต่มีอาชีพเป็นหลกัฐาน
ควรแก่การเช่ือถือก็เพียงพอแล้ว ในประเทศเยอรมนัมีการเรียกช่ือผูพ้ิพากษาสมทบแตกต่างกัน
ออกไปตามรูปแบบลกัษณะของศาลนั้น กล่าวคือ หากวา่เป็นผูพ้ิพากษาสมบทในคดีอาญาจะเรียกวา่ 
schöffen ในศาลพาณิชยจ์ะเรียกว่า Handelsricther ส่วนในศาลอ่ืนจะเรียกว่าผูพ้ิพากษากิตติมศกัด ์
(honorary judges) (Ehrenamtliche Richter) 
   ตามประวัติ ศ าสตร์ ท่ี ผ่ านมาของประ เทศ เยอรมัน  ศาลแขวงพิ เศษ 
(Schöffengericht) และศาลลูกขุน (Schwurgericht) นั้น ถือเป็นแนวคิดทางศาลท่ีประจกัษช์ดัในเร่ือง
ของการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม โดยแต่เดิมศาลแขวง
พิเศษ (Schöffengericht) จะเลือกบุคคลจากสมชัชาท้องถ่ินมาร่วมในการแก้ไขปัญหาของความ
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ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราว (ad hoc) ในคร้ังกระนั้นผูพ้ิพากษา (Richter) ไม่มีส่วนร่วมในการ
วินิจฉยัขอ้เท็จจริงนอกจากนัง่เป็นประธานในการพิจารณา จากนั้นไดมี้การเปิดรับแนวคิดท่ีรับมา
จากกฎหมายโรมนัว่าให้ผูพ้ิพากษาสมทบ (Schöffen) เป็นผูว้ินิจฉัยขอ้เท็จจริงแทนจนกระทัง่เร่ิมมี
การพฒันารูปแบบในศตวรรษท่ี 19 
   ศาลลูกขุน (Schwurgericht) ในประเทศเยอรมันนั้ น แรกเร่ิมเดิมท่ีเกิดข้ึน
เพราะได้รับอิทธิพลมาจากประเทศฝร่ังเศส เน่ืองจากว่าดินแดนเยอรมันเป็นอาณานิคมท่ีถูก
ปกครองเขา้ยึดโดยนโปเลียน (Napoleon) ส่งผลท าให้มีการน าเขา้วฒันธรรมทางการศาลโดยให้มี
ลูกขุนในการพิจารณาคดีดว้ย แมว้่าในภายหลงัจะไดมี้การล้มลา้งระบบการปกครองจากประเทศ
ฝร่ังเศสแลว้ก็ตาม แต่ระบบวิธีพิจารณาคดีโดยมีลูกขุนนั้นไดแ้ผ่กระจายไปทัว่ทั้งประเทศเยอรมนั 
จนในปัจจุบนัอาจจะถือว่ามีระบบวิธีพิจารณาแบบใหม่ท่ีเขา้มาแทนท่ีระบบลูกขุน ซ่ึงอาจเรียกว่า
ระบบผสม เพราะเป็นการผสมระหว่างผูพ้ิพากษาอาชีพและผูพ้ิพากษาสมทบดงัท่ีปรากฏในศาล
แขวงพิเศษ (Schöffengericht) เช่นปัจจุบนั 
   ซ่ึงในปี ค.ศ.1879 ไดมี้การปฏิรูประบบศาลโดยการประกาศใชพ้ระธรรมนูญ
ศาลยุติธรรม (Ggerchts Verfassungs Gesetz : GVG) อันเป็นการก่อตั้ งรูปแบบศาลดังท่ีปรากฏ 
ในปัจจุบนัและยกเลิกรูปแบบลูกขนุโดยส้ินเชิง 
   แนวคิดท่ีสนับสนุนให้มีผู ้พิพากษาสมทบในศาลท่ีพิจารณาในคดีอาญา 
ของประเทศเยอรมนั 
   ประการท่ี 1 การมีส่วนร่วมเชิงประชาธิปไตย โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ธรรมดา (Ordinary Citizen) เขา้เป็นผูพ้ิพากษาสมทบในการประสิทธิประสาทความยุติธรรมใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และมีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้งรักษาความลบัในผลแห่งค าพิพากษา
ก่อนท่ีจะมีการตดัสินคดี 
   ประการท่ี 2 ตรวจสอบคุณภาพแห่งความยุติธรรมด้วยแนวคิดท่ีว่าความ
คิดเห็นของผูพ้ิพากษาสมทบท่ีมาจากประชาชนธรรมดาเปรียบเสมือนทศัคติของมหาชนส่วนใหญ่
ของทอ้งถ่ิน อาจถือเป็นการป้องกนัมิให้ผูพ้ิพากษาอาชีพติดอยู่กบัวงัวนแห่งกรอบของกฎหมาย 
ท่ีเคร่งครัด อีกทั้งยงัเป็นการตรวจสอบทางออ้มให้ผูพ้ิพากษาอาชีพให้ตอ้งรักษาวินัย ประพฤติตน 
ให้น่าเช่ือถือ ปราศจากขอ้สงสัยในจริยวตัร เพราะตอ้งประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผูพ้ิพากษา
สมทบดว้ยไปในตวั 
   ประการท่ี 3 การให้ความรู้แก่ประชาชน ซ่ึงการมีผูพ้ิพากษาสมทบนั้นมีการ
คาดหมายวา่จะเป็นอีกหน่ึงวธีิท่ีจะใหป้ระชาชนยอมรับในผลแห่งค าตดัสินใหม้ากข้ึน เพราะหากท า
ให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายมากข้ึน (เพื่อเตรียมการในอนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี
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เป็นผูพ้ิพากษาสมทบ) ก็จะท าใหมี้ความเขา้ใจและยอมรับต่อผลแห่งค าพิพากษาท่ีเกิดข้ึนได ้จึงตอ้ง
สนับสนุนให้เกิดความรู้สึกผิดชอบภายในต่อบรรทดัฐานแห่งการกระท าความผิดทางอาญาว่า 
เป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้ง 
   คุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบนั้นจะตอ้งมีสัญชาติเยอรมนั ในคดี
ท่ีพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาสมทบท่ีไม่ใช่ผูมี้สัญชาติเยอรมนั ถือเป็นปัญหาข้อกฎหมาท่ีคู่ความ 
สามารถอุทธรณ์ค าพิพากษานั้นได ้และเพื่อให้ได้บุคคลท่ีมีวยัวุฒิท่ีดีพอกฎหมายได้ก าหนดอาย ุ
ขั้นต ่าว่าผูท่ี้จะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบจะตอ้งมีอายุตั้งแต่ 25 ปีข้ึนไป และไม่เกิน 70 ปี และยงัตอ้ง
ประกอบไปด้วยคุณสมบติัพื้นฐานต่าง ๆ ท่ีก าหนดอีก อาทิ หากว่าไม่ได้อยู่ในภูมิล าเนาต่อศาล 
ท่ีจะมีการเสนอช่ือเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 1 ปี ก็จะถือวา่ไม่มีคุณสมบติั หรือเป็นผูไ้ร้ความสามารถทาง
ร่างกายหรือจิตใจ แมก้ระทัง่หากวา่เป็นผูถู้กยดึทรัพย ์(Confiscate) ก็ไม่มีคุณสมบติัท่ีจะถูกเสนอช่ือ
เป็นผูพ้ิพากษาสมทบเช่นเดียวกนั 
   บุคคลท่ีไม่อาจไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นผูพ้ิพากษาสมทบได ้ไดแ้ก่ 
   1. ประธานาธิบดี 
   2. สมาชิกคณะรัฐบาลทั้งในระดบัรัฐและสหพนัธรัฐ 
   3. เจา้พนกังานท่ีมีหนา้ท่ีบริการสาธารณะ ไม่วา่จะแต่งตั้งถาวรหรือชัว่คราว 
   4. ผูพ้ิพากษาอาชีพ พนกังานอยัการ โนตารี และทนายความ 
   5. เจ้าพนักงานผู ้บังคับใช้กฎหมาย อาทิ ต ารวจ เจ้าพนักงานราชทัณฑ ์
พนกังานคุมประพฤติ เจา้หนา้ท่ีศาล 
   6. นกับวช พระ 
   7. ผูท่ี้เคยเป็นผูพ้ิพากษาสมทบมาแลว้ และพน้จากต าแหน่งดงักล่าวมายงัไม่ถึง 
8 ปี 
   8. บุคคลท่ีอาจถูกปฏิเสธในการแต่งตั้งใหเ้ป็นผูพ้ิพากษาสมทบได ้ไดแ้ก่ 
    8.1 สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภายโุรป 
    8.2  แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาล หมอต าแย 
    8.3 เภสัชกร 
    8.4 ผูซ่ึ้งมีอายตุั้งแต่ 65 ปี 
   9. บุคคลท่ีถูกตดัสิทธิหา้มไม่ใหเ้ป็นผูพ้ิพากษาสมทบ ไดแ้ก่ 
    9.1  บุคคลท่ีเคยตอ้งค าพิพากษาใหถู้กจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนข้ึนไป หรือ 
    9.2 ผูซ่ึ้งอยูใ่นระหวา่งการถูกสอบสวน 
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   ในทุก ๆ 4 ปี คณะเทศมนตรีแห่งท้องถ่ินจะตอ้งจดัท าบญัชีเสนอผูท่ี้มีสิทธิ
ได้รับการคดัเลือกเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ โดยในบญัชีจะตอ้งระบุช่ือ สกุล เพศ อายุ พื้นฐานทาง
สังคม พร้อมทั้ง วนัเกิด สถานท่ีเกิด ท่ีอยู่และอาชีพ โดยเสนอต่อศาลจงัหวดันั้น ๆ เพื่อพิจารณา 
ถึงคุณสมบติั ความเหมาะสมตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย โดยองค์กรท่ีมีสิทธิเสนอช่ือผูส้มควร
ได้รับการคดัเลือกเป็นผูพ้ิพากษาสมทบต่อคณะเทศมนตรีแห่งท้องถ่ิน ได้แก่ พรรคการเมือง 
สมาคมการกุศล หรือประชาชนอ่ืนใดท่ีประสงคจ์ะเสนอช่ือดงักล่าว 

 5. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในประเทศอติาล ี
  ระบบศาลของประเทศอิตาลีมีลักษณะผสมระหว่างรูปแบบของฝร่ังเศสและ
เยอรมนัและมีรูปแบบพิเศษบางประการท่ีมีลกัษณะเฉพาะของอิตาลี โดยศาลทัว่ไป ไดแ้ก่ ศาลคอน
ซีลีอาโตรี (Conciliatori) ศาลพรีตอรี (Pretori) ศาลตรีบูนาลี (Tribunali) ศาลอุทธรณ์ (Court d’ 
Appeal) และศาลยุติธรรมสูงสุดหรือศาลฎีกา (Corte di Cassazione) ประเทศอิตาลี ไม่ใช้ลูกขุน 
ในการพิจารณาคดี 
  ศาลคอนซี ลีอาโต รี (Conciliatori) (Justice of the Peace) มี จ านวน  822  ศาล  
เป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่มากและมกัจะด าเนินกระบวนพิจารณา 
โดยผูพ้ิพากษานายเดียว ซ่ึงไม่จ  าเป็นต้องเป็นผูพ้ิพากษาอาชีพ ซ่ึงอาจจะเป็นทนายความฝึกหัด 
ในเขตศาลอ่ืน หรือผูพ้ิพากษาท่ีมิใช่ผูพ้ิพากษาอาชีพ ท่ีอาจไม่ส าเร็จการศึกษากฎหมายเลย โดยผู ้
พิพากษาเหล่าน้ีจะได้รับการแต่งตั้ งจากคณะกรรมการตุลาการ (Consiglio Supperiore Della 
Magistrate) มีวาระ 4 ปี และไม่ได้รับค่าตอบแทน มีอ านาจพิจารณาคดีท่ีมีทุนทรัพย์เล็กน้อย 
คดีอุบติัเหตุทางรถยนต์และเรือไม่เกิน 32 ลา้นลีร์ หรือคดีพิเศษบางคดี เช่น คดีก่อความเดือดร้อน
ร าคาญ 
  ศาลพรีตอรี (Pretori) ก็ใชร้ะบบผูพ้ิพากษานายเดียวเช่นเดียวกนั มีอ านาจพิจารณา
คดีอาญาบางประเภทท่ีมีโทษเล็กน้อย และคดีแพ่งท่ีมีทุนทรัพย์ไม่มาก รวมทั้ งคดีเช่าและ 
คดีแรงงาน และยงัมีอ านาจพิจารณาคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลคอนซีลีอาโตรี (Conciliatori) 
ผูพ้ิพากษาของศาลเป็นผูพ้ิพากษาอาชีพ เขตของศาลเทียบไดก้บัอ าเภอ 
  ศาลตรีบูนาลี (Tribunali) เป็นศาลชั้ นต้นและเป็นศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดี 
ท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลพรีตอรี (Pretori) องค์คณะประกอบด้วย ผูพ้ิพากษาสามคน แบ่งออก 
เป็นหลายแผนก ในบางกรณีกฎหมายก็ไดจ้ดัตั้งแผนกพิเศษข้ึนมาประกอบด้วยผูพ้ิพากษาอาชีพ 
และผูพ้ิพากษาสมทบ เช่น เป็นแผนกท่ีเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดิน เขตศาลส่วนใหญ่เทียบเท่ากับ
จงัหวดั 



88 
 
  ศาลแอซไซซ์ (Assize) เป็นศาลชั้นตน้ท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีอาญา
ท่ีมีลกัษณะฉกรรจ์อนัได้แก่ คดีอาญาท่ีมีโทษจ าคุกเกิน 8 ปีข้ึนไป ศาลแอซไซซ์ ประกอบด้วย  
ผูพ้ิพากษาอาชีพสองนาย คื อหัวหน้าศาล ซ่ึงไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ในเขตอ านาจหน่ึงนาย 
และผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้อีก 1 นาย กบับุคคละรรมดาอีก 6 นาย ซ่ึงร่วมนั่งพิจารณาพิพากษาคดี 
ทั้งในขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย (ต่างจากระบบลูกขนุของประเทศในกลุ่ม Anglo-saxon) 
  ค  าวินิจฉัยของศาลแอซไซซ์ (Assize) ย่อมอุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ในแผนก 
Assize ซ่ึงประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาศาลฎีกานายหน่ึงเป็นประธาน ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์หน่ึงนาย
และบุคคลธรรมอีก 6 นาย เช่นเดียวกบัในศาลแอซไซซ์ (Assize) แต่บุคคลธรรมดาในศาลอุทธรณ์
แผนก Assize น้ีตอ้งไดรั้บการศึกษาท่ีสูงกวา่บุคคลธรรมดาในศาลแอซไซซ์ (Assize) เล็กนอ้ย 
  ศาลอุทธรณ์ (Court d’ appeal) โดยหลกัในแต่ละแควน้ (Region) จะมีศาลอุทธรณ์
หน่ึงศาลมีอ านาจพิจารณาคดีท่ีมีการอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาล Tribunal โดยพิจารณาเป็นองคค์ณะ 
  ศาลยติุธรรมสูงสุดหรือศาลฎีกา (Court di Cassazione) เช่นเดียวกบัศาลสูงสุดของ
ฝร่ังเศสโดยอิตาลีไดรั้บอิทธิพลในช่วงท่ีนโปเลียนไดย้ึดครองอิตาลี คือ เป็นศาลท่ีพิจารณาพิพากษา
เฉพาะในปัญหาขอ้กฎหมายทั้งในคดแพ่งและคดีอาญา โดยมีบทบาทในการเป็นหลกัประกนัของ
ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศ 
  ผู ้พิพากษาในศาลยุติธรรมโดยเฉพาะผู ้พิพากษาทั้ งหลายในศาลชั้ นต้นและ 
ศาลอุทธรณ์นั้ นมีลักษณะเป็นผูพ้ิพากษาอาชีพ (Career Judge) คือ เป็นข้าราชาการประจ าการ  
เป็นผูพ้ิพากษาเร่ิมด้วยการสอบแข็งขนัจากผูส้ าเร็จวิชากฎหมายจากมหาวิทยาลัย อายุระหว่าง  
21-30 ปี  ต้องเป็นผู ้มีความประพฤติดีหลังจากผ่านการสอบแข็งขันโดยมีคณะกรรมการ  
ซ่ึงประกอบด้วย ผู ้พิพากษาและศาสตราจารย์มหาวิทยาลัยท่ีคณะกรรมการตุลาการแต่งตั้ ง 
เป็นผูด้  าเนินการสอบแลว้ จะไดรั้บแต่งตั้งให้เป็น uditore giudiziario และจะตอ้งฝึกหัดงานในศาล
ชั้นตน้หรือในส านักงานอยัการสองปี หลงัจากนั้นปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูช่้วยผูพ้ิพากษาครบสองปี  
จึงจะมีสิทธิไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการตุลาการ ใหด้ ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาไดโ้ดยสมบูรณ์
เพื่อท าหนา้ท่ีในศาลชั้นตน้ต่อไป 

 6. การมส่ีวนร่วมของประชาชนในประเทศญี่ปุ่ น 
  เม่ือวนัท่ี 28 พฤษภาคม ค.ศ.2004 รัฐสภาแห่งประเทศญ่ีปุ่นไดต้ราพระราชบญัญติั
เก่ียวกบักฎหมาย ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
กล่าวคือ ให้ประชาชนเขา้ร่วมเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดีอาญาร่วมกบัผูพ้ิพากษาอาชีพได ้
โดยใช้ช่ือเรียกประชาชนท่ีเข้าร่วมกระบวนการน้ีว่า “Saiban-in” หรืออาจกล่าวอีกนัยว่า “คณะ
ลูกขุนในคดีอาญา” นั้ นเอง ซ่ึงขณะลูกขุนในคดีอาญาท่ีประเทศญ่ีปุ่นก าลังจะน ามาใช้น้ีถือว่า 
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เป็นการผสมผสานระหว่างกระบวนวิธีพิจารณาตามแบบคอมมอน ลอว์ (Common Law) และ 
วธีิพิจารณาแบบซีวลิ ลอว ์(Civil Law) ซ่ึงอาจเรียกวา่ เป็นระบบผสมก็ได ้(Mixed Court) วิธีการได้
คณะลูกขนุในคดีอาญา (Saiban-in) จะมีวธีิการไดม้าคือสุ่มเลือกเอาจากผูท่ี้ลงทะเบียนเลือกตั้ง 
  ตามกฎหมายท่ีไดต้ราข้ึนใหม่ไดก้ าหนดใหใ้นคดีอาญาท่ีมีขอ้หาร้ายแรง องคค์ณะ 
ผูพ้ิพากษาจะประกอบไปด้วย ผูพ้ิพากษาอาชีพ 3 คน และคณะลูกขุนในคดีอาญา 6 คน และ 
ในคดีอาญาข้อหาเล็กน้อย องค์คณะผูพ้ิพากษาจะประกอบไปด้วยผูพ้ิพากษาอาชีพ 1 คน และ 
คณะลูกขุนในคดีอาญา 4 คน ซ่ึงในการตรากฎหมายใหม่คร้ังน้ีจะไม่เหมือนกบักฎหมายลูกขุนเดิม 
ท่ีประเทศญ่ีปุ่นเคยทดลองใช้มาก่อนเม่ือปี ค.ศ.1926 และมีผลใช้บังคับเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม  
ค.ศ.1928 กฎหมายดงักล่าวก าหนดให้มีลูกขุนในคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัโทษประหารชีวิตหรือจ าคุก
ตลอดชีวิต โดยให้คดีอาญาแต่ละคดีมีลูกขุน 12 คน ซ่ึงจบัสลากมาจากสามญัชนท่ีสามารถอ่านออก
เขียนได้และมีอายุมากกว่า 30 ปี อย่างไรก็ดีในทางปฏิบัติ ระบบลูกขุนไม่ได้ผลเท่าท่ีคาดหวงั 
เพราะจ าเลยในคดีอาญาท่ีมีโทษสูงมกัปฏิเสธการใช้สิทธิการพิจารณาโดยมีลูกขุน ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะคนญ่ีปุ่นไม่ค่อยเช่ือถือจิตส านึกทางกฎหมายของสามญัชนนัก อีกทั้งจ  าเลยยงัไม่สามารถ 
ท่ีจะอุทธรณ์ขอ้เท็จจริงยงัศาลสูงได้ แต่ตามกฎหมายใหม่ท่ีตราข้ึนมาน้ีจ าเลยจะไม่ไดรั้บอนุญาต 
ให้สละสิทธิการพิจารณา โดยมีคณะลูกขุนในคดีอาญา (Saiban-in) กฎหมายใหม่ท่ี เก่ียวกับ 
คณะลูกขุนในคดีอาญา (Saiban-in) น้ีจะถูกน ามาสู่การปฏิบัติใช้ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.2009  
เป็นตน้ไป 
  แนวคิดเบ้ืองตน้อนัเป็นท่ีมาของการใชร้ะบบผูค้ณะลูกขุนในคดีอาญา (Saiban-in) 
ของประเทศญ่ีปุ่น มีดงัน้ี 
  6.1 เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างส าคญัและเป็นกิจจะลักษณะมากข้ึน 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตามระบบของประเทศญ่ีปุ่นเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ  
โดยท่ีประชาชนอาจมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่มากนกั ดงันั้น การวางระบบ
ใหม่ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจึงเป็นการเพิ่มบทบาทของประชาชนอยา่งส าคญัยิ่ง ซ่ึงในระบบ
การพิจารณาพิพากษาคดีอาญารูปแบบใหม่น้ีคณะลูกขุนในคดีอาญา (Saiban-in) จะมิใช่เพียงแต่ 
ท าหนา้ท่ีวินิจฉยัแต่เพียงปัญหาขอ้เท็จจริงตามลกัษณะรูปแบบท่ีปรากฏในระบบ Common Law เท่านั้น 
หากแต่ยงัมีอ านาจท่ีจะปรับบทกฎหมายในปัญหาขอ้กฎหมาและมีอ านาจในการท่ีจะก าหนดอตัรา
โทษท่ีจะลงแก่จ าเลยไดด้ว้ย 
  6.2 การน าระบบคณะลูกขุนในคดีอาญา (Saiban-in) ดังกล่าวมาใช้ตั้ งอยู่บน
สมมุติฐานว่าการท่ีประชาชนได้รับการคัดเลือกให้เข้ามาท าหน้าท่ีร่วมเป็นองค์คณะในศาล 
เพื่อการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา โดยเฉพาะท่ีเป็นคดีความผิดร้ายแรงนั้น จะท าให้พิจารณา
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พิพากษาคดีของศาลมีความรอบคอบและตรวจสอบได้มากข้ึน เพราะการพิจารณาชั่งน ้ าหนัก
พยานหลกัฐานและการก าหนดโทษจะมาจากการหารืออย่างรอบด้านร่วมกนัระหว่างผูพ้ิพากษา
อาชีพกบัคณะประชาชนท่ีเขา้ร่วม จึงเป็นการสะทอ้นมุมมองจากประชาชนท่ีไม่ใช่นักกฎหมาย  
อีกทั้งยงัมีส่วนเก้ือหนุนพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเนน้การมีส่วนร่วมและการตรวจสอบ
ไดจ้ากประชาชน และมีความคาดหวงัวา่การร่วมดว้ยช่วยกนัดงักล่าว จะน าไปสู่การพฒันาให้เป็น 
“ระบบกระบวนการยติุธรรมท่ีมีความเป็นมิตรมากข้ึน ความรวดเร็วมากข้ึน และความเช่ือถือไดม้ากข้ึน” 
(Friendlier, Faster, and Reliable Justice System) 
  หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการใช้ระบบคณะลูกขุนในคดีอาญาในประเทศญีปุ่่น 
  ตามกฎหมายใหม่ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาโดยเป็นคณะลูกขุนในคดีอาญา (Saiban-in) ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ไวส้าระส าคญั
ดงัน้ี 
  1. ประเภทของคดีอาญาท่ีจะน ามาใช ้ไดแ้ก่ ความผิดอาญาร้ายแรงซ่ึงมีอตัราโทษ
ประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิตตามเกณฑ์ท่ีก าหนด หรือคดีตามท่ีระบุไวใ้น The Courts Act, 
Section 26 (2) (2) และผูเ้สียหายไดถึ้งแก่ความตายจากการกระท าความผิดนั้น เช่น ความผิดฐาน 
ฆ่าผูอ่ื้น ปลน้ทรัพยจ์นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายหรือไดรั้บบาดเจบ็ ท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็น
เหตุให้ถึงแก่ความตาย ขับรถโดยประมาทและในขณะเมาสุราเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย 
วางเพลิงเผาทรัพยเ์คหสถาน ลกัพาตวับุคคลเพื่อเรียกค่าไถ่ ละทิ้งเด็กท่ีอยู่ในปกครองจนเป็นเหตุ 
ใหเ้ด็กนั้นถึงแก่ความตาย เป็นตน้ 
  2. คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามส าหรับบุคคลท่ีจะได้รับการคดัเลือกให้เป็น
คณะลูกขนุในคดีอาญา (Saiban-in) ก าหนดไว ้5 ประการ กล่าวคือ 
   2.1 เป็นพลเมืองญ่ีปุ่นท่ีมีอายุตั้ งแต่ 20 ปีข้ึนไปและเป็นผู ้มีสิทธิเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
   2.2 เก่ียวกับลักษณะต้องห้าม ส าหรับบุคคลท่ีจะได้รับการคดัเลือกให้เป็น
ลูกขนุจะตอ้งไม่เป็นผูไ้ม่ส าเร็จการศึกษาภาคบงัคบั จะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้เคยตอ้งค าพิพากษาใหล้งโทษ
ถึงขั้นจ าคุกมาก่อน จะตอ้งไม่เป็นผูซ่ึ้งอยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกหรืออยูร่ะหวา่ง
ถูกจบักุมหรือคุมขงั และจะต้องไม่เป็นผูท่ี้พิการทางกายหรือทางจิตถึงขั้นท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อ 
การปฏิบติัหนา้ท่ี 
   2.3 ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัวิชาชีพ ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดส าหรับบุคคลท่ีจะไดรั้บ
การคดัเลือกให้เป็นลูกขุน จะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้มีอาชีพขา้ราชการ สมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี เจา้หน้าท่ี
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บริหารของรัฐบาล ผูท่ี้มีวิชาชีพทางด้านกฎหมาย (อาทิเช่น ผูพ้ิพากษา อยัการ หรือทนายความ) 
อาจารยผ์ูส้อนวชิากฎหมายในมหาวทิยาลยั ผูบ้ริหารองคก์รทอ้งถ่ิน หรือทหาร 
   2.4 ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัความมีส่วนไดเ้สียในคดี โดยบุคคลท่ีจะไดรั้บการคดัเลือก
ให้เป็นลูกขุนนั้น จะต้องไม่เป็นจ าเลย ผูเ้สียหาย หรือพยานบุคคลในคดีนั้ น กับทั้ งสมาชิกใน
ครอบครัวหรือบุคคลท่ีอาศยัอยู่ร่วมกนักบัจ าเลยหรือผูเ้สียหาย ผูแ้ทน ท่ีปรึกษา หรือผูเ้ช่ียวชาญ 
รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัคดีนั้น ๆ  
   2.5 เก่ียวกับข้อจ ากัด อ่ืน  ๆ  ตามหลัก เกณฑ์ ท่ีก าหนดไว้ ได้แก่  จะต้อง 
ไม่เป็นบุคคลท่ีศาลเห็นวา่มีความเป็นไปไดท่ี้จะมีอคติอนัจะส่งผลให้การพิจารณาพิพากษาคดีนั้น
ไม่เป็นธรรม 
  3. ขอ้อา้งในการถอนตวัโดยไม่ประสงค์ท่ีจะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในคดีอาญา 
(Saiban-in) ซ่ึงโดยหลกัแลว้ บุคคลผูไ้ดรั้บการคดัเลือกจะตอ้งยอมรับในการแต่งตั้ง เพราะถือวา่เป็น
หนา้ท่ีส าคญัของพลเมืองตามวตัถุประสงคข์องการจดัระบบวิธีพิจารณาคดีแบบใหม่ อยา่งไรก็ตาม
หากมีเหตุจ าเป็นอนัไม่สามารถท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีได ้กฎหมายไดเ้ปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีเหตุจ าเป็นยก
เหตุดงักล่าวข้ึนกล่าวอา้งเพื่อเป็นเหตุในการถอนตวัเพื่อท่ีจะไม่เป็นลูกขุนในคดีอาญาได ้แต่ก็เป็น
หน้าท่ีของศาลท่ีจะตอ้งพิจารณาว่าขอ้อา้งดงักล่าวนั้นฟังข้ึนหรือไม่ แลว้จึงจะสั่งอนุญาตหรือไม่
อนุญาตให้ถอนตัวต่อไป ซ่ึงข้ออ้างท่ีอาจเป็นได้ตามกฎหมาย ได้แก่ เป็นผูท่ี้อยู่ในวยัชราภาพ 
(กล่าวคือ ตั้ งแต่อายุ 70 ปีข้ึนไป) ท าให้ไม่สะดวกในการท าหน้าท่ี เป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินและ 
อยู่ในระหว่างสมยัประชุม เป็นนักเรียนนักศึกษา เป็นผูท่ี้เคยได้ปฏิบติัหน้าท่ีลูกขุนในคดีอาญา 
(Saiban-in) มาแลว้หรือเคยเป็นพนกังานสอบสวนในคดีอาญาในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา เป็นผูท่ี้เคยไดรั้บ
หมายเรียกของศาลให้ไปรับการคดัเลือกในรอบปีท่ีผ่านมา หรือเป็นผูท่ี้ปรากฏหลกัฐานวา่มีความ
จ าเป็นอนัไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ เช่น อยู่ในระหว่างป่วยหนักหรือได้รับอนัตรายสาหัส มีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งดูแลคนในครอบครัวซ่ึงช่วยตวัเองไม่ได ้มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งดูแลธุรกิจส่วนตวั 
ซ่ึงหากตอ้งไปปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวจะไม่มีผูใ้ดดูแลธุรกิจนั้นแทน หรืออยูใ่นระหวา่งมีภาระหนา้ท่ี
จดัการพิธีศพของบุคคลในครอบครัว 
  4. วิธีการคดัเลือกคณะลูกขุนในคดีอาญา (Saiban-in) ในเบ้ืองตน้ จะตอ้งจดัให้มี
บญัชีรายช่ือ “ผูมี้โอกาสจะถูกเรียกให้มารับการคดัเลือกเป็นคณะลูกขุน” โดยถือตามบญัชีรายช่ือ 
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นหลกั และการคดัเลือกจะตอ้งกระท าเป็นรายคดีไป  
ซ่ึงการเรียกจะเป็นไปตามล าดับในบัญชีรายช่ือและจะต้องผ่านการคดัเลือกในศาลนั้น ๆ ซ่ึงมี
ขั้นตอนดงัน้ี 
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   4.1 ในทุก ๆ ปี จะตอ้งจดัท าบญัชีรายช่ือ “ผูมี้โอกาสจะถูกเรียกให้มารับการ
คัดเลือกเป็นคณะลูกขุน” ของปีถัดไปเตรียมไวล่้วงหน้า โดยศาลแต่ละศาลตามท้องท่ีนั้ น ๆ  
เป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัเตรียมบญัชีดงักล่าว 
   4.2 ในการพิจารณาคดีอาญาท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ีจะตอ้งมีคณะลูกขุนเขา้ร่วมการ
พิจารณาดว้ยนั้น ก็จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการคดัเลือกคณะลูกขุนในคดีอาญา (Saiban-in) โดยศาล 
จะท าการออกหมายเรียกบุคคลตามท่ีปรากฏในบญัชีรายช่ือดงักล่าวเป็นจ านวนหน่ึงตามล าดับ 
เพื่อใหไ้ปศาลตามวนั เวลาท่ีก าหนด 
   4.3 เม่ือบุคคลดงักล่าวท่ีไดรั้บหมายเรียกไดไ้ปศาลตามท่ีก าหนดแลว้ จะมีการ
ซักถามและตรวจสอบขอ้มูลของบุคคลนั้น ๆ ว่าเขา้ข่ายตอ้งห้ามลกัษณะของการเป็นคณะลูกขุน 
ในคดีอาญา (Saiban-in) ตามกฎหมายข้อใดข้อหน่ึงหรือไม่ หรือในกรณีท่ีมีการอ้างเหตุจ าเป็น 
เพื่อประสงคท่ี์จะถอนตวัจากการคดัเลือกเขา้เป็นคณะลูกขุนในคดีอาญา (Saiban-in) ก็จะตอ้งมีการ
ตรวจสอบวา่ขอ้อา้งนั้นฟังข้ึนหรือไม่อยา่งไร จากนั้นพนกังานอยัการโจทก์และทนายความจ าเลย 
ก็จะมีสิทธิตั้งขอ้รังเกียจ ส าหรับบุคคลท่ียงัเหลืออยูน่ั้นเพื่อการคดัออกอีกจนกระทัง่เหลือจ านวน
บุคคลเท่าท่ีเป็นจ านวนตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นแต่ละลกัษณะคดี (6 คน หรือ 4 คน แลว้แต่กรณี) 

บทบาทของผู้พพิากษาสมทบในกระบวนการยุตธิรรมของไทย 

 หนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบ เร่ิมข้ึนตั้งแต่ผูพ้ิพากษาสมทบไดส้าบานหรือปฏิญาณตวั
ต่อหน้าอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลหรือผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงตนเขา้สังกดัว่า 
จะปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเท่ียงธรรมและรักษาความลบัในราชการ ทั้งน้ี หนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบ
พอแบ่งแยกออกไดเ้ป็น 2 ประการ  

 1. หน้าทีต่ามกฎหมาย  
  เป็นหน้าท่ีในการพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น ผูพ้ิพากษาสมทบ
จะนัง่พิจารณาคดีในเร่ืองใดนั้น เป็นอ านาจของอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
หรือผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลเยาวชนและครอบครัว แลว้แต่วา่จะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบในศาลใดเป็น 
ผู ้ก  าหนดเวร ซ่ึงผู ้พิพากษาสมทบคนนั้ นจะต้องปฏิบัติการ โดยปกติเป็นท่ีเข้าใจกันว่าเป็น 
การก าหนดให้เป็นองค์คณะในคดีเร่ืองนั้น เม่ือก าหนดให้เป็นองคค์ณะในคดีเร่ืองใดแลว้ ก็จะตอ้ง
นัง่พิจารณาคดีเร่ืองนั้นต่อไปจนกว่าจะเสร็จ ซ่ึงอาจจะแลว้เสร็จในวนัท่ีนดัพิจารณาคดีนั้นเองหรือ
อาจจะมีการเล่ือนการพิจารณาคดีเร่ืองนั้นไปในวนัอ่ืน แต่ถ้าผูพ้ิพากษาสมทบผูน้ั้นเจ็บป่วยหรือ 
มีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน ไม่สามารถมานั่งพิจารณาคดีเป็นองค์คณะได้ตามก าหนดวนันัดพิจารณา 
อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง หรือผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลเยาวชนและครอบครัว
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กลาง ก็จะก าหนดให้ผูพ้ิพากษาสมทบคนอ่ืนเข้าปฏิบัติหน้าท่ีเป็นองค์คณะแทน เม่ือได้มีการ
ก าหนดให้ผูพ้ิพากษาสมทบคนใดเป็นองค์คณะในการพิจารณาคดีเร่ืองใดแล้ว ก็จะต้องเป็น 
องคค์ณะในการพิพากษาคดีเร่ืองนั้นดว้ย 
  การเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษาคดี ศาลเยาวชนและครอบครัวตอ้งมีผูพ้ิพากษา
ไม่น้อยกว่าสองคน และผูพ้ิพากษาสมทบอีกสองคน ซ่ึงอย่างน้อยคนหน่ึงต้องเป็นสตรี จึงเป็น 
องค์คณะพิจารณาคดีได้ ส่วนการท าค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลนั้น ถ้าค าพิพากษาหรือค าสั่ง
จะตอ้งท าโดยองค์คณะพิจารณาคดีหลายคน ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นจะตอ้งบงัคบัตามคะแนน
เสียงขา้งมากของผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษาสมทบท่ีเป็นองคค์ณะพิจารณาคดีนั้น 
  ถ้าในคดีซ่ึงอยู่ในอ านาจอธิบดีผู ้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
รองอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผูพ้ิพากษาหวัหน้าศาลเยาวชนและครอบครัว
จงัหวดั ผูพ้ิพากษาหัวหน้าแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว เห็นว่าในการพิจารณาคดีนั้นมีเหตุผล 
อนัควรจะสั่งให้ผูพ้ิพากษาสมทบคนใดคนหน่ึงนัง่พิจารณาร่วมกบัตนหรือผูพ้ิพากษาศาลเยาวชน
และครอบครัวก็ได ้โดยเห็นวา่คดีนั้นมีลกัษณะอนัสมควรท่ีจะไดรั้บการพิจารณาให้รอบคอบยิง่ข้ึน  
เด็กท่ีกระท าความผิดเคยเป็นเด็กดี  แต่ต่อมาความประพฤติเปล่ียนไปในทางก้าวร้าว หรือ 
มีพฤติกรรมหนักไปในทางลักขโมยจนติดเป็นนิสัย เพื่อท่ีจะค้นควา้หาสาเหตุแนวทางแก้ไข 
ท่ีเหมาะสมหรือฟังความเห็นเพิ่มเติม อาจจะสั่งให้ผูพ้ิพากษาสมทบคนใดคนหน่ึง โดยไม่จ  ากดัว่า
ต้องเป็นชายหรือหญิง นั่งพิจารณาคดีนั้ นร่วมกับตนเอง หรือกับผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัว โดยก าหนดเป็นองคค์ณะ (ขยายความของมาตรา 25 พ.ร.บ. จดัตั้งศาลเยาวชนฯ) 
  ถ้าศาลเห็นว่า คดีครอบครัวใดท่ีศาลจะพิจารณาพิพากษา เป็นคดีท่ีผูเ้ยาว์ไม่มี
ผลประโยชน์หรือส่วนได้เสีย ก่อนเร่ิมพิจารณาคดี ศาลจะสอบถามคู่ความว่าประสงค์จะให้มี 
ผูพ้ิพากษาสมทบเป็นองค์คณะดว้ยหรือไม่ ถา้คู่ความทั้งสองฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ประสงค ์
จะให้มีผูพ้ิพากษาสมทบเป็นองค์คณะดว้ย ให้ผูพ้ิพากษาไม่นอ้ยกวา่สองคนเป็นองคค์ณะพิจารณา
คดีได้ แต่ในระหว่างการพิจารณาของศาลท่ีไม่ มีผู ้พิพากษาสมทบเป็นองค์คณะพิจารณา  
ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏแก่ศาลว่าคดีนั้ นเป็นคดีท่ีผู ้เยาว์มีผลประโยชน์หรือส่วนได้เสีย ให้ศาล
ก าหนดให้มีผูพ้ิพากษาสมทบเป็นองคค์ณะ แต่ทั้งน้ีไม่มีผลกระทบกระเทือนกระบวนการพิจารณา
ท่ีไดด้ าเนินไปแลว้ (มาตรา 109 พ.ร.บ. จดัตั้งศาลเยาชนฯ) 
  ในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีขอ้หาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ได้วาง
หลักการพิจารณาคดีไวว้่า ให้ศาลค านึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน ซ่ึงควร 
จะไดรั้บการฝึกอบรม สั่งสอนและสงเคราะห์ให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดี ยิ่งกวา่การท่ีจะลงโทษ และ
ในการพิจารณาคดีนั้น ให้ศาลค านึงถึงบุคลิกลกัษณะ สุขภาพ และภาวะแห่งจิตของเด็กหรือเยาวชน
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ให้เหมาะสมกบัตวัเด็กหรือเยาวชน และพฤติการณ์เฉพาะเร่ือง แมเ้ด็กหรือเยาวชนนั้นจะไดก้ระท า
ความผิดร่วมกนั ดงันั้นในการพิพากษาคดีอาญาทุกคดี ผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษาสมทบซ่ึงเป็น 
องค์คณะจะต้องระลึกถึงหลกัดงักล่าวข้างตน้ไวเ้สมอ เช่น ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าผิด
ร่วมกนัหลายคน ศาลจะตอ้งแยกพิเคราะห์พิจารณาเด็กหรือเยาวชนแต่ละรายคนไป ถา้เห็นวา่ความ
ประพฤติโดยทั่วไปของเด็กหรือเยาวชนนั้นมีข้อเสียหายอยู่บ้างเล็กน้อย ซ่ึงอยู่ในวิสัยท่ียงัพอ 
ขดัเกลาแกไ้ขได ้และบิดามารดายงัห่วงใยเอาใจใส่ติดตามดูแลไม่ทอดทิ้ง และให้ความร่วมมือกบั
ศาลในการท่ีจะช่วยกันแก้ไขนิสัย กวดขันความประพฤติให้ดีข้ึน โดยเสนอแผนการแก้ไข 
ท่ีน่าเช่ือถือ ศาลอาจจะมอบตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นให้บิดา มารดา รับไปอบรมดูแลเองได ้ในขณะท่ี
คู่คดีท่ีร่วมกระท าผิด มีความประพฤติเสียหายมาก มีประวติัในทางลกัขโมยเป็นนิสัย ผูป้กครอง 
ไม่อาจเสนอแผนการแกไ้ขท่ีน่าเช่ือถือได ้ถา้ปล่อยไว ้อนาคตน่าห่วงใย อาจจะไปกระท าผดิในเร่ือง
ใดข้ึนมาอีกได ้ศาลก็อาจจะมีค าพิพากษาให้ส่งตวัไปรับการฝึกอบรม และสั่งสอนเพื่อสวสัดิภาพ
และอนาคตของเด็กหรือเยาวชนนั้น 
  ในการพิจารณาคดีท่ี เด็กและเยาวชนเป็นจ าเลย ให้ศาลถือว่า อายุ  ประวัติ  
ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของจ าเลย 
ตลอดจนส่ิงแวดล้อมทั้งปวงเก่ียวกบัจ าเลยและของบิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคลท่ีจ าเลยอาศยัอยู่
หรือบุคคลท่ีใหก้ารศึกษา หรือใหก้ารท างานหรือมีความเก่ียวขอ้งเป็นประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย 
  ในกรณีท่ีได้มีการสืบเสาะข้อเท็จจริง ศาลเยาวชนและครอบครัวจะพิพากษา
ลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนได้ต่อเม่ือได้รับทราบรายงานและความเห็นจาก
ผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ และถ้าผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ ขอแถลงการณ์เพิ่มเติมด้วยวาจาหรือ 
เป็นหนงัสือให้ศาลรับไวป้ระกอบการพิจารณาดว้ย ในการน้ีผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ จะเสนอแนะ
วา่ควรจะลงโทษ หรือใชว้ธีิการส าหรับเด็กและเยาวชนอยา่งไรก็ได ้
  ศาลมีอ านาจใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญา หรือวิธีการ
เพื่อความปลอดภยั ไดด้งัน้ี 
  1. เปล่ียนโทษจ าคุกหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยั เป็นกกัและอบรมในสถานกกั
และอบรมของสถานพินิจฯ ตามเวลาท่ีศาลก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินกวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายคุรบ
ยีสิ่บส่ีปีบริบูรณ์ 
  2. เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นการส่งตวัไปควบคุมเพื่อฝึกและอบรมยงัสถานพินิจฯ 
สถานศึกษา หรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานแนะน าทางจิต ตามเวลาท่ีศาลก าหนด แต่ต้อง 
ไม่เกินกวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายยุีสิ่บส่ีปีบริบูรณ์ 
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  3. เปล่ียนโทษปรับเป็นการคุมความประพฤติ โดยก าหนดเง่ือนไขขอ้เดียวหรือ
หลายขอ้ดว้ยหรือไม่ก็ได ้ถา้ไดก้ าหนดเง่ือนไขไว ้ให้ศาลก าหนดระยะเวลาจะให้เด็กหรือเยาวชน
ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นด้วย แต่ตอ้งไม่เกินกว่าเด็กหรือเยาวชนนั้นอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ และ 
ถา้ขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์เก่ียวกบัการก าหนดเง่ือนไขเพื่อควบคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนนั้น
เปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นควร อาจแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดหรือทุกขอ้ก็ได ้หรือ
จะก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมก็ได ้
  ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด ศาลมีอ านาจออก
หมายเรียกหรือหมายจบัเด็กหรือเยาวชน หรือส่งตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปกักและอบรม หรือ 
ฝึกและอบรมในสถานพินิจฯ หรือสถานฝึกและอบรมของศาลเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงปี แต่ตอ้งไม่เกิน
กวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายยุีสิ่บส่ีปีบริบูรณ์ 
  ในการประชุมปรึกษา เม่ือมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง ให้ผู ้พิพากษาอาวุโสเป็น
ประธานและให้ประธานของท่ีประชุมนั้นถามความเห็นของผูพ้ิพากษาสมทบก่อน ถ้าในการ
ประชุมนั้นมีคะแนนเสียงเท่ากัน หาเสียงขา้งมากไม่ได้ ให้ผูพ้ิพากษาซ่ึงมีความเห็นเป็นผลร้าย 
แก่จ าเลยมากกวา่ ยอมเห็นดว้ยกบัผูพ้ิพากษาซ่ึงมีความเห็นเป็นผลร้ายแก่จ าเลยนอ้ยกวา่ 
  การประชุมปรึกษาช้ีขาดในคดีแพง่ การด าเนินคดีครอบครัวท่ีผูเ้ยาวมี์ผลประโยชน์
หรือส่วนไดเ้สีย ศาลตอ้งฟังความเห็นของผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีผูเ้ยาวน์ั้นอยูใ่นเขตอ านาจก่อน 
เม่ือได้รับความเห็นของผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ แล้ว ให้ศาลแจง้ความเห็นนั้นให้คู่ความทราบ  
ในกรณีเช่นวา่น้ี คู่ความมีสิทธ์ิท่ีจะแถลงคดัคา้นและน าสืบหกัลา้งได ้(มาตรา 118 พ.ร.บ.จดัตั้งศาล
เยาวชนฯ) 
  ศาลมีอ านาจตั้งผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ ท่ีผูเ้ยาวน์ั้นอยูใ่นเขตอ านาจ เป็นผูก้  ากบั
การปกครอง และให้ผูก้  ากับการปกครองมีอ านาจหน้าท่ีสอดส่องว่าบิดามารดาหรือผูป้กครอง 
ของผูเ้ยาวไ์ดใ้ชอ้  านาจปกครองเพื่อสวสัดิภาพและอนาคตของผูเ้ยาวห์รือไม่ และมีอ านาจหนา้ท่ีอ่ืน
ตามท่ีศาลมอบหมาย รวมทั้งรวบรวมและรายงานขอ้เท็จจริงและการปฏิบติัหน้าท่ีของผูก้  ากบัการ
ปกครองต่อศาลเป็นคร้ังคราว และให้ใช้อ  านาจท่ีกล่าวขา้งตน้น้ีมาใช้บงัคบัแก่ผูอ้นุบาลของผูเ้ยาว ์
ซ่ึงเป็นคนไร้ความสามารถ หรือผูพ้ิทกัษข์องผูเ้ยาวซ่ึ์งเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถโดยอนุโลมดว้ย 
แต่หากผูอ้ยู่ใตก้ารก ากบัปกครองเห็นว่าการกระท าหรือค าวินิจฉัยของผูก้  ากบัปกครอง ไม่เป็นไป
เพื่อสวสัดิภาพและอนาคตของผูเ้ยาว ์หรือตามท่ีศาลมอบหมาย ผูอ้ยูใ่ตก้ารก ากบัการปกครองอาจ
ร้องต่อศาลท่ีตั้ งผูก้  ากับการปกครองภายในก าหนด 15 วนันับแต่วนัท่ีทราบการกระท าหรือ 
ค าวินิจฉัยนั้น ในกรณีเช่นน้ีศาลมีอ านาจสั่งแกไ้ขการกระท าหรือสั่งยื่นกลบัหรือแก้ไขค าวินิจฉัย
ของผูก้  ากบัการปกครองหรือสั่งการอยา่งอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร (มาตรา 119 พ.ร.บ.จดัตั้งศาลเยาวชนฯ) 



96 
 
  ในกรณีท่ีศาลจะตั้งผูป้กครองผูเ้ยาว ์ถ้าผูเ้ยาวไ์ม่มีบิดา มารดา หรือบิดา มารดา 
ถูกถอนอ านาจปกครองหรือความเป็นผูป้กครองของผูเ้ยาวส้ิ์นสุดลง หรือมีเหตุจะถอนผูป้กครอง
ของผูเ้ยาว ์และศาลเห็นว่าไม่มีผูเ้หมาะสมท่ีจะปกครองหรือจดัการทรัพยสิ์นของผูเ้ยาว ์ศาลจะตั้ง
ผูอ้  านวยการสถานพินิจท่ีผูเ้ยาวน์ั้นอยู่ในเขตอ านาจเป็นผูป้กครองผูเ้ยาวห์รือผูจ้ดัการทรัพยสิ์น 
ของผูเ้ยาวไ์ด ้(มาตรา 120 พ.ร.บ.จดัตั้งศาลเยาวชนฯ) 
  การพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัวเร่ืองบิดามารดาบุตรนั้น ไม่ว่าการพิจารณาคดี
จะด าเนินไปแลว้เพียงใด ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความไดต้กลงกนัหรือประนีประนอมกนั
ในขอ้พิพาท โดยค านึงถึงความสงบสุขและการอยูร่่วมกนัในครอบครัวของบิดา มารดา และบุตร 
  องค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัว ผูพ้ิพากษาประจ าและผูพ้ิพากษาสมทบ
ตอ้งให้โอกาสคู่ความระบายความรู้สึกต่าง ๆ ออกมาให้หมด แต่ถ้ามีการทะเลาะกนั ว่ากล่าวกนั
รุนแรง ไม่ควรใหผู้เ้ยาวคื์อลูกหลานผูมี้ส่วนไดเ้สียมารับฟังดว้ย เพราะจะท าให้ผูเ้ยาวเ์กิดความรู้สึก
ท่ีไม่ดี เกิดปมดอ้ย มีความคิดฝังใจในค าพูด ในการแสดงกริยาวาจาไม่เหมาะสมนั้น ๆ ได ้ตอ้งให้
ผูเ้ยาวอ์ยู่นอกห้องพิจารณา เม่ือคู่ความไดพู้ดระบายความรู้สึกต่าง ๆ ของตนออกมาหมดแลว้องค์
คณะพิจารณาคดีฯ ก็จะสามารถจบัจุดอนัเป็นสาเหตุแห่งการฟ้องร้องนั้น ๆ ได ้เม่ือรู้จุดตน้เหตุแลว้
จะสามารถหาหนทางไกล่เกล่ียใหคู้่ความเกิดความเขา้ใจ และมีจิตส านึกความรับผดิชอบกลบัคืนมา
ได ้เช่น คดีฟ้องหยา่ ภรรยาฟ้องหยา่ขอค่าเล้ียงดู และขออ านาจศาลในการปกครองบุตรดว้ย ภรรยา
เป็นโจทก์ฟ้องให้การว่า สามีชอบเท่ียวไม่รับผิดชอบครอบครัว เช่ือค าพูดของญาติฝ่ายสามี 
ยุยง หาเร่ืองทะเลาะอยูเ่สมอ สามีจ าเลยให้การวา่ ภรรยาปากจดัด่าว่าตน ไม่เคารพญาติตน ชอบพา
บุตรกลบัไปบา้นของบิดา มารดาของฝ่ายภรรยาเสมอ ท าให้ตนเบ่ือจึงไปเท่ียวไม่ค่อยไดก้ลบับา้น 
แต่ตนรักบุตรไม่ยอมให้บุตรไปอยู่กบัภรรยา เม่ือไดฟั้งเร่ืองราวดงัน้ี ศาลฯ พบจุดซ่ึงเป็นสาเหตุว่า
สามี ภรรยาคู่น้ีมาอยูร่่วมบา้นญาติทางสามี ญาติทางสามีคงจะไม่ชอบภรรยาจึงมีการยุยง สามีก็เช่ือ
ฟังญาติตน ภรรยามีความคบัแคน้ใจจึงมีการด่าวา่ทะเลาะกนัเสมอ สามีก็ไปเท่ียวเตร่ ภรรยาก็กลบั
บา้นของตนบ่อย ๆ แต่ทั้ง 2 คน มีความรักบุตรมาก ศาลฯ ก็จะน าความรักบุตรมากของคู่ความมา
ช้ีแจงให้ทั้งสองฝ่ายคิดถึงอนาคตของบุตร ปรับความเข้าใจกนั เสียสละเพื่อบุตรอนัเป็นสุดท่ีรัก
กลับมาคืนดีกัน แยกครอบครัวของตนออกมาจากบ้านญาติเสีย ซ่ึงทั้ งคู่ตกลงกันด้วยดีและ 
มีความสุข แยกมาอยู่ล  าพงั พ่อ แม่ ลูก การช่วยให้ครอบครัวอยู่ร่วมกนัด้วยความสุขนั้น นับเป็น 
การท าบุญกุศลยิง่ใหญ่ เกิดความปิติสุขใจอยา่งท่ีสุดของคณะองคพ์ิจารณาพิพากษา 
  อยา่งไรก็ตาม เพื่อประโยชน์ในการประนีประนอมในคดีครอบครัว ศาลอาจจะตั้ง 
ผูป้ระนีประนอมประกอบดว้ยบุคคลหรือคณะบุคคล ซ่ึงเป็นบิดา มารดา ผูป้กครอง ญาติของคู่ความ
ท่ีเคารพนับถือหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร เพื่อให้ค  าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกล่ีย 
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ให้คู่ความได้ประนีประนอมกนั เม่ือผูป้ระนีประนอมหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายได้ด าเนินการตาม
ค าสั่งศาลแลว้ให้รายงานผลการประนีประนอมต่อศาลดว้ย ในกรณีท่ีเกิดการประนีประนอมยอม
ความข้ึน หรือขอใหเ้รียกคู่ความมาท าสัญญาประนีประนอมยอมความกนัต่อหนา้ศาลได ้
  เม่ือศาลเห็นว่าสัญญาประนีประนอมยอมความไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ให้ศาล
พิพากษาไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น เวน้แต่คดีท่ีผูเ้ยาวมี์ผลประโยชน์หรือส่วน 
ไดเ้สีย และศาลไม่เห็นชอบดว้ยกบัการยอมความนั้น (มาตรา 100 พ.ร.บ.จดัตั้งศาลเยาวชนฯ) 
  ถา้คู่ความไม่อาจประนีประนอมกนัได ้หรือศาลเห็นวา่สัญญาประนีประนอมยอม
ความฝ่าฝืนต่อกฎหมาย หรือคดีท่ีผูเ้ยาวมี์ผลประโยชน์หรือส่วนไดเ้สีย และศาลไม่เห็นชอบดว้ยกบั
การตกลงยินยอมนั้น หรือลักษณะของคดีนั้ นไม่อาจประนีประนอมยอมความกันได้ ให้ศาล
ด าเนินการพิจารณาต่อไป (มาตรา 111 พ.ร.บ.จดัตั้งศาลเยาวชนฯ) 
  ค  าพิพากษาหรือค าสั่งให้คดีแพ่งนั้ นต้องบังคับตามความเห็นของผูพ้ิพากษา 
ฝ่ายขา้งมาก โดยมีขอ้สังเกต คือ ในการท างานตามหนา้ท่ีทางกฎหมายของผูพ้ิพากษาสมทบในศาล
เยาวชนและครอบครัว แมต้วับทกฎหมายไดแ้กไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่องต่าง ๆ ตลอดจนเพิ่มอ านาจ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัครอบครัวแลว้ก็ตาม การท างานในหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาประจ า
และผูพ้ิพากษาสมทบ มีข้อสังเกตและปัญหา คือ เม่ือมีการจบักุมเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงต้องหาว่า
กระท าความผิดแล้วให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบรับด าเนินการสอบสวน และส่งส านวน 
การสอบสวนพร้อมทั้งความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ เพื่อให้พนกังานอยัการยื่นฟ้องต่อศาลเยาวชน
และครอบครัว ให้ทนัภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นถูกจบักุม (มาตรา 51 วรรค 1 
ของ พ.ร.บ.จดัตั้งศาลเยาวชนฯ) และอาจมีการผดัฟ้องไดอี้กคร้ังละไม่เกิน 15 วนั ไม่เกิน 2 คร้ัง 
  จากบทบญัญติัดงักล่าว เป็นท่ีถกเถียงกนัระหวา่งผูพ้ิพากษา กรรมาธิการพิจารณา
ของสภานิติบญัญัติแห่งชาติ และผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม โดยทางผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและ
ครอบครัวหลายท่านเห็นวา่ ระยะเวลาควบคุมตวัคร้ังแรกของเด็กหรือเยาวชนกระท าความผดิอาญา
เป็นเวลา 30 วนั นั้นใชเ้วลามากเกินไป โดยเฉพาะท าผดิลหุโทษ เช่น เล่นการพนนั ผดิจราจร 
  เม่ือเปรียบเทียบเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว จะถูกควบคุมตวัในระยะแรกมากกวา่อยู่ในอ านาจของศาลธรรมดา โดยการควบคุมตวั
ผูก้ระท าความผิด (ผูใ้หญ่) ตามกฎหมายทัว่ไป ถ้าเป็นความผิดลหุโทษหรือความผิดท่ีไม่เกินลหุ
โทษ ให้ควบคุมเท่าท่ีจะถามค าให้การ ห้ามควบคุมเกินกวา่ 48 ชัว่โมง ถา้มีความจ าเป็น ให้ควบคุม
เท่าท่ีจ  าเป็น แต่มิให้เกิน 7 วนั ถ้าจะควบคุมเกินกว่านั้ นจะต้องส่งตัวขอฝากขงัศาล ฯลฯ และ 
การควบคุมตวัตาม พ.ร.บ.จดัตั้งศาลแขวง และพิจารณาความอาญาในแขวง พ.ศ.2499 ไดบ้ญัญติัวา่ 
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เม่ือจบัตวัผูต้อ้งหาแล้ว ให้ฟ้องภายใน 72 ชั่วโมง และถา้ฟ้องไม่ทนั ให้ขอผดัฟ้องไดอี้กคราวละ 
2 วนั แต่ไม่เกินสามคราว 
  การท่ีผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรมค้านไม่ยอมแก้ไขบทบัญญัติดังกล่าวของศาล
เยาวชนและครอบครัว ใหเ้หตุผลตอ้งใชร้ะยะเวลาควบคุมตวัคร้ังแรกของเด็กและเยาวชนนานนั้นวา่ 
  1. เจา้หนา้ท่ีจะสอบประวติัและสืบเสาะเก่ียวกบัคดีใหท้นั 
  2. เพื่อเจ้าหน้าท่ีจะได้อบรมเด็กหรือเยาวชนในระหว่างสอบสวน ซ่ึงเหตุผล
ดงักล่าวไม่ถูกตอ้ง ขดักบัขอ้กฎหมายและทางปฏิบติัของศาลเยาวชนและครอบครัวเอง เพราะ 
   2.1 ความผิดเล็กน้อย ไม่จ  าเป็นจะตอ้งสอบประวติัหรือสืบเสาะ (มาตรา 55 
วรรค 1 ของ พ.ร.บ.จดัตั้งศาลเยาวชนฯ) 
   2.2 ในการควบคุมตวัระหว่างสอบสวน เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด 
ยงัเป็นผู ้ต้องหา ไม่อยู่ในฐานะจ าเลย จะน าเด็กหรือเยาวชนไปฝึกอบรมไม่ได้ เว ้นแต่ศาล 
ไดพ้ิพากษา หรือมีค าสั่ง 
   2.3 เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดดงักล่าว (ลหุโทษ) แมบ้างคนจะยากจน 
แต่ไม่ใช่คนเลวหรือเสียหาย หรือมีจิตใจเป็นผูร้้าย แต่ท าความผดิไปเพราะความประมาท ขาดความ
ย ั้งคิดเพราะอายนุอ้ย รู้เท่าไม่ถึงการณ์ คึกคะนอง 
   2.4 ความผิดดังกล่าวเม่ือถึงศาลพิจารณาพิพากษา ผูพ้ิพากษาจะไม่ลงโทษ 
มกัจะรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ โดยจะวา่กล่าวตกัเตือนอบรมสั่งสอน ทั้งตวัเด็กและ
ผูป้กครอง หรือวางเง่ือนไขความประพฤติ 
   2.5 การน าเด็กหรือเยาวชนซ่ึงท าความผิดเล็กน้อย ให้ต้องจากบิดา มารดา 
ผูป้กครอง จะวา้เหว่ ขาดความอบอุ่น อาจเสียสุขภาพจิต โดยเฉพาะการน าไปควบคุมกบัเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดอุกฉกรรจ ์เช่น ปลน้ ฆ่า ข่มขืนช าเรา ชิงทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์พรากผูเ้ยาว ์
เสพหรือคา้ยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนร้ายเหล่าน้ี จะมีจิตใจท่ีหยาบกร้าน เกเร จะข่มเหง 
รังแก ร่วมเพศ หรือจะถ่ายทอดส่ิงท่ีเลวให้แก่เด็กท่ีอ่อนต่อโลก มีผิดเพียงเล็กน้อย โดยท่ีเจา้หนา้ท่ี 
ผูค้วบคุมไม่สามารถดูแลไดท้ัว่ถึง 
   2.6 เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผิดเล็กน้อย บางคนก าลงัศึกษาเล่าเรียน มีฐานะ
ยากจน ไม่มีเงินหรือหลักทรัพย์ในการประกันตัว ต้องถูกควบคุมตัวเป็นเวลานานดังกล่าว 
ตอ้งขาดเรียน เม่ือศาลปล่อยตวั อาจท าใหเ้รียนไม่ทนั อาจถูกออกจากโรงเรียน ซ่ึงท าใหเ้สียอนาคต 
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   2.7 เป็นการควบคุมตวัเกินความจ าเป็น เกินกว่าโทษท่ีกฎหมายก าหนดกรณี
ความผิดเล็กน้อย ความผิดดงักล่าว พนักงานอยัการสามารถท่ีจะฟ้องได้ทนั เพราะสามารถฟ้อง 
ศาลแขวง ศาลจงัหวดัหรือศาลอาญาได้ทนัอยู่แล้วเน่ืองจากเป็นคดีไม่ยุ่งยาก บางคร้ังพนักงาน
สอบสวนจะแนะน าใหเ้ด็กหรือเยาวชนกล่าวเทจ็วา่อาย ุ18 ปีแลว้ เพื่อจะไดน้ าคดีไปฟ้องยงัศาลแขวง 
   2.8 เป็นการขดัความรู้สึกของประชาชน บิดามารดา ผูป้กครอง หรือแม้แต่ 
เจา้พนกังานยุติธรรมว่า เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดเพียงเล็กน้อยไม่ร้ายแรง แต่ถูกควบคุมตวั 
เกินกวา่โทษ ยิง่กวา่คดีอุกฉกรรจข์องผูใ้หญ่ หรือถูกควบคุมตวัเหมือนเป็นบุคคลอนัธพาล 

 2. งานด้านธุรการของศาล  
  ในการส่งหนงัสือเชิญให้ผูพ้ิพากษาสมทบมาท างานร่วมเป็นองคค์ณะพิจารณาคดี 
ผูพ้ิพากษาสมทบมกัจะได้รับหนังสือเชิญช้ามากอยู่เสมอ ๆ บางคร้ังเลยเวลาวนัท่ีจะตอ้งมาศาล 
ท าให้ขาดผูพ้ิพากษาสมทบท่ีต้องเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี ท าให้เกิดความเสียหายใน 
คดีความตอ้งเล่ือนคดีไป เกิดความเขา้ใจผิดระหว่างผูพ้ิพากษาประจ าและผูพ้ิพากษาสมทบ ท าให้
เด็กหรือเยาวชนต้องรอการพิจารณาพิพากษา เด็กและเยาวชนต้องไปอยู่ในสถานกักกันนาน
ยิง่ข้ึนไปอีก 
  บางคร้ังมีหนงัสือเชิญผูพ้ิพากษาสมทบคนหน่ึง แต่ใบลอยแจง้จ าดบัคดี เร่ืองคดี 
และองคค์ณะผูพ้ิพากษาต่าง ๆ ประจ าวนันั้น ๆ กลบัไม่มีช่ือผูพ้ิพากษาสมทบท่ีไดรั้บหนงัสือเชิญมา 
แต่มีช่ือผูพ้ิพากษาสมทบคนอ่ืนมาแทนท่ี ท าให้เกิดความสับสนและเขา้ใจผิดระหว่างผูพ้ิพากษา
สมทบดว้ยกนัเอง เสียเวลาผูพ้ิพากษาสมทบท่ีไดรั้บหนงัสือเชิญ และท าให้ผูพ้ิพากษาสมทบท่ีมีอยู่
ในใบลอยแจง้คดีประจ าวนัตอ้งขาดงานไปโดยตนเองไม่รับทราบเร่ืองคดีนั้น ๆ เลย 
  หนังสือรายงานแสดงข้อเท็จจริงเก่ียวกับเด็กและเยาวชนของสถานพินิจและ
คุม้ครองเด็ก ซ่ึงเป็นเอกสารส าคญัมากท่ีจะเป็นหลกัฐานประกอบการพิจารณาคดี เจา้หน้าท่ีหน้า 
บลัลงักข์องศาลผูรั้บผดิชอบใหค้วามสนใจในความส าคญันอ้ยไป ติดตามน ามาใหผู้พ้ิพากษาเจา้ของ
เร่ืองและผูพ้ิพากษาสมทบผูเ้ป็นองค์คณะฯ ตอ้งได้อ่านอย่างละเอียดค่อนขา้งช้ามาก เม่ือถึงเวลา 
ท่ีตอ้งออกนัง่เป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา เม่ืออ่านรายงานไม่ละเอียดท าให้ใช้เวลามากในการ
ซักถาม บางคร้ังเกิดความเขา้ใจผิด อาจท าให้การพิจารณาไขวเ้ขวไปบา้ง อาจตอ้งมีการถกเถียงกนัข้ึน 
ในระหวา่งผูพ้ิพากษาดว้ยกนั 
  การแจง้ข่าวสารส าคญัของศาลเยาวชนและครอบครัว และข่าวระหวา่งผูพ้ิพากษา
ประจ า ผูพ้ิพากษาสมทบ ยงัไม่มีหน่วยงานธุรการรับผิดชอบได้ดีพอ การรับข่าวสารจึงยงัขาด 
ตกบกพร่องอยูม่าก 
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ความต้องการความช่วยเหลอืของเดก็และเยาวชนจากสถานฝึกและอบรม 

 ในปัจจุบนั จากการศึกษาของสุรพนัธ์ ตนัธนาสุวฒัน์ (2548 : 63) พบว่า ผูพ้ิพากษา
สมทบ ยงัไม่ได้รับความร่วมมือและความเข้าใจจากเจ้าหน้าท่ีของสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 
และเยาวชนนัก โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนในต่างจงัหวดั  
การท่ีผูพ้ิพากษาสมทบเข้าไปเยี่ยม ดูแลทุกข์สุขตามบ้านต่าง ๆ ท่ีเป็นสถานท่ีกกัและฝึกอบรม 
ของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน เจา้หนา้ท่ีตามบา้นต่าง ๆ นั้นมีความรู้สึกวา่ ผูพ้ิพากษา
สมทบจะเขา้ไปจบัผิดการท างานของพวกเขา ซ่ึงความจริงแล้วผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งการเขา้ไป
ช่วยเหลืออย่างแท้จริง ต้องการจะได้ดูสภาพความเป็นอยู่ของเด็กและเยาวชนในสภาพท่ีกัก 
และฝึกอบรมวา่เหมาะสมเพียงใด สมควรจะไดรั้บการปรับปรุงช่วยเหลืออยา่งใดบา้ง ถา้เห็นส่ิงใด
ยงัขาดตกบกพร่อง หรือส่ิงใดไม่เหมาะสม แม้แต่การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในสถานท่ีกัก 
และสถานฝึกอบรมให้การศึกษาทั้ งด้านวิชาสามญั และวิชาชีพสาขาต่าง ๆ เจ้าหน้าท่ีมีความรู้
ความสามารถจะฝึกสอนอบรมได้เหมาะสมเพียงใด จ านวนเจ้าหน้าท่ี  พ่อบ้าน ครูฝึก ยาม  
ผูค้วบคุมดูแล ตอ้งพอเหมาะกบัจ านวนเด็กและเยาวชน ส่ิงใดท่ีตามบา้นสถานท่ีกกัและสถานท่ี
ฝึกอบรมสั่งสอนวิชาความรู้ต่าง ๆ นั้นตอ้งการส่ิงใด ขอให้เจา้หน้าท่ีตามบา้นนั้นได้บอกไดแ้จง้
แบบตรงไปตรงมา แลว้ผูพ้ิพากษาสมทบจะไดช่้วยเหลือไดถู้กจุด ตามประสงค์และความตอ้งการ
อยา่งแทจ้ริง 
 ส่ิงหน่ึงท่ีผูพ้ิพากษาสมทบไดพ้บเห็น การเบิกจ่ายของใชส้ าหรับเด็กและเยาวชนจ่าย
ให้โดยสุรุ่ยสุร่ายเกินไป เพราะมีคนเอามาบริจาคให้มาก การจะเขา้ไปช่วยเหลือ ควรช่วยในด้าน
การศึกษาอบรมบ่มนิสัย ให้เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้เป็นเคร่ืองช่วยในการศึกษาฝึกอาชีพ เพื่อจะไดน้ า
ความรู้ไปประกอบอาชีพเล้ียงตวัเล้ียงครอบครัวได ้เม่ือไดป้ลดปล่อยจากสถานท่ีกกัแลว้ ควรสอน
ให้รู้จกัการประหยดั การใช้ส่ิงของต่าง ๆ ให้ไดป้ระโยชน์สูงสุด ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของสถานท่ีกกัและ
ฝึกอบรมยงัไม่เขา้ใจ ไม่สนใจเท่าไร 
 มีขอ้สังเกตว่า ไดมี้บญัญติัในมาตรา 41 ของ พ.ร.บ.จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
ว่าให้ผูอ้  านวยการสถานพินิจมีอ านาจรับเด็กหรือเยาวชนเขา้รับการฝึกอบรม แบบเช้ามาเยน็กลบั
ตามค าสั่งศาล หมายถึงศาลไดมี้ค าสั่งให้เด็กหรือเยาวชนไดเ้ขา้ไปเรียนวิชาสามญัจนจบ ชั้น ป.6 
หรือวิชาชีพได้จนจบหลักสูตรนั้ น ๆ ในสถานท่ีฝึกอบรมของสถานพินิจแบบเช้าเข้าไปเรียน 
แล้วตอนเย็นก็กลับบ้าน นับว่าเป็นวิธีการท่ีใช้ส าหรับเด็กหรือเยาวชนแบบลดหย่อนผ่อนโทษ  
ไม่ตอ้งเขา้ไปอยูใ่นสถานกกัตวัของสถานพินิจ แต่ไดศึ้กษาเล่าเรียนโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายแต่อยา่งใด 
เป็นประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนในด้านให้การศึกษา และให้ผู ้อ  านวยการสถานพินิจ และ
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ผูป้กครองสถานศึกษา หรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานแนะน าทางจิตท่ีรับเด็กหรือเยาวชน  
ซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดไวใ้นความควบคุม รายงานความประพฤติ สุขภาพจิตใจ นิสัย และ 
เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีศาลตอ้งการทราบ หรือท่ีศาลเห็นวา่ศาลควรทราบ รายงานต่อศาลซ่ึงตอ้งไม่น้อยกว่า 
หกเดือนต่อคร้ัง หรือภายในระยะเวลาเร็วกว่านั้นตามท่ีศาลสั่ง (มาตรา 52 ของ พ.ร.บ.จดัตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวฯ) 
 ขอ้สังเกตอีกประการหน่ึง คือ คดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัว บุคคลใดอายุ
ยงัไม่เกินยี่สิบปีบริบูรณ์ กระท าความผิดและเป็นคดีท่ีอยู่ในอ านาจศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดี
ธรรมดา ถา้ศาลนั้นพิจารณาโดยค านึงถึงร่างกาย สติปัญญา สุขภาพ ภาวะแห่งจิต และนิสัยแลว้เห็นวา่
บุคคลนั้นยงัมีสภาพเช่นเดียวกบัเด็กหรือเยาวชน ก็ให้มีอ านาจสั่งให้โอนคดีไปพิจารณาในศาล
เยาวชนและครอบครัวท่ีมีอ านาจ และใหถื้อวา่บุคคลนั้นเป็นเด็กหรือเยาวชน 
 คดีอาญาท่ีอยู่ในอ านาจศาลเยาวชนและครอบครัว ถ้าศาลเยาวชนและครอบครัว
พิจารณาโดยค านึงถึงร่างกาย สติปัญญา สุขภาพ ภาวะแห่งจิต และนิสัยแลว้ เห็นว่าในขณะกระท า
ความผิดหรือในระหว่างการพิจารณาเด็กหรือเยาวชนท่ีตอ้งการหาว่ากระท าความผิด มีสุขภาพ
เช่นเดียวกบับุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่สิบแปดปีบริบูรณ์ข้ึนไป ก็ให้มีอ านาจสั่งให้โอนคดีไปพิจารณา 
ในศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีธรรมดาได ้(มาตรา 61) 
 นอกจากการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ล้ว บุคคลผูด้  ารงต าแหน่ง 
ผูพ้ิพากษาสมทบยงัมีหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือในกิจการงานด้านต่าง ๆ ของศาลเยาวชน 
และครอบครัวอยา่งเตม็สติก าลงัความสามารถ สมดงัความปรารถนาของศาลเยาวชนและครอบครัว
ท่ีตอ้งการให้ผูพ้ิพากษาสมทบเป็นบุคคลท่ีเหมาะสมเขา้มาช่วยเหลืองานศาลเยาวชนและครอบครัว 
อนัจะเป็นประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนยิง่ข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากการด าเนินงานให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์
ในการจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึนนั้นจ าเป็นตอ้งใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะ
ค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดู การฝึกฝนวิชาชีพ นอกจากจะอาศัยงบประมาณแผ่นดินส่วนหน่ึงแล้ว  
ศาลคดีเด็กฯ แต่ละแห่งยงัตอ้งพยายามช่วยตวัเองดว้ยการจดัตั้งมูลนิธิสงเคราะห์เด็กและเยาวชนข้ึน 
ควบคู่ไปกบัการเปิดด าเนินงานของศาลคดีเด็กฯ แต่ละแห่งไปพร้อมกนัด้วย เพื่อน าดอกผลมาใช้
จ่ายการด าเนินงานในส่วนน้ีจ าเป็นจะตอ้งได้รับความร่วมมือและความช่วยเหลือจากผูพ้ิพากษา
สมทบเป็นอยา่งมาก 
 มูลนิธิสงเคราะห์เด็กและเยาวชน จดัตั้ งข้ึนเพื่อหารายได้มาใช้ให้เพียงพอในการ
ด าเนินงานดงัต่อไปน้ี 
 1. เพื่อด าเนินการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนในดา้นของสวสัดิการ การศึกษาอบรม การฝึกวชิาชีพ ตลอดจนการหางานอาชีพ 
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 2. เพื่อร่วมมือและประสานงานกับหน่วยราชการและองค์การต่าง ๆ รวมทั้งเอกชน 
ในการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนดงักล่าว 
 3. เพื่อสงเคราะห์และเยาวชนท่ีได้รับการปลดปล่อยจากสถานพินิจและคุ้มครอง 
เด็กและเยาวชนใหไ้ดมี้โอกาสไดรั้บการศึกษาอบรม หรือประกอบวชิาชีพ  
 4. เพื่อด าเนินงานด้านการให้ท่ีอยู่อาศัย และเล้ียงดูชั่วคราวแก่เด็กและเยาวชน 
ท่ีไดรั้บการปลดปล่อยจากสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ทั้งน้ีไม่เก่ียวกบัการเมือง 
 ผูพ้ิพากษาสมทบจะจดัตั้ งคณะกรรมการของตนข้ึน ประกอบด้วยประธานกรรมการ  
รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการ นายทะเบียน ประชาสัมพนัธ์ กรรมการต่าง ๆ และจดัแบ่งงาน 
ใหผู้พ้ิพากษาสมทบทุกคนรับผดิชอบ สอดส่องดูแลความเป็นอยู ่เยีย่มเยยีน สงเคราะห์ อบรมเล้ียงดู 
ให้ความบนัเทิง การกีฬา ในโอกาสต่าง ๆ แก่เยาวชนท่ีอยู่ในสถานท่ีฝึกอบรมและสถานท่ีกกัและ
อบรมของสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนในเขตอ านาจท่ีตนสังกดัอยู ่เช่น ในส่วนกลางคือ
ในกรุงเทพฯ มีบา้นปราณี ซ่ึงเป็นสถานแรกรับและฝึกอบรมเยาวชนหญิง ตั้งอยูท่ี่ปากคลองตลาด
ใกล้กับโรงเรียนราชินี บ้านเมตตาเป็นบ้านแรกรับเยาวชนชาย ท่ีถนนแจ้งวฒันะ บ้านกรุณา 
บา้นมุทิตา บา้นอุเบกขา ตั้งอยูท่ี่บางนา เป็นสถานท่ีกกัและฝึกอบรมเยาวชนชาย 
 ผูพ้ิพากษาสมทบกลุ่มใดท่ีรับผิดชอบสอดส่องดูแลความเป็นอยู่เยาวชนแต่ละบ้าน 
จะเข้าไปเยี่ยมถามทุกข์สุข น าอาหารไปเล้ียงในโอกาสต่าง ๆ เช่น วนัเกิด วนัปีใหม่ วนัเฉลิม 
พระชนมพรรษา ไปร่วมงานการกีฬา จดัชุมนุมเยาวชนสัมพนัธ์ จดัให้มีการฝึกอบรมเป็นพิเศษ  
งานบนัเทิงบา้ง ฯลฯ การเขา้ไปในวาระต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมแลว้ จะท าความอบอุ่นและความเขา้ใจ 
แก่เยาวชนนั้นอย่างมาก ทั้ งจะรู้ปัญหาข้อขดัข้อง ความต้องการการสนับสนุน การท างานของ
เจ้าหน้าท่ีของสถานฝึกอบรมและสถานท่ีกักกันว่า เหมาะสม เข้มงวด หย่อนยาน เป็นผลดีแก่
เยาวชนมากน้อยแค่ไหน เม่ือพบปัญหาหรือการต้องการความช่วยเหลืออยู่ในวิสัยท่ีผูพ้ิพากษา
สมทบจะช่วยเหลือไดแ้ลว้ ผูพ้ิพากษาสมทบจะด าเนินการทนัที แต่ถา้เป็นปัญหาของทางราชการ 
หรือนอกเหนือความสามารถก็จะรายงานและเสนอแนะให้ส่วนงานท่ีรับผิดชอบของศาลเยาวชน
และครอบครัวทราบ เพื่อด าเนินการแกไ้ขต่อไป 
 แนวทางการฝึกอบรมเด็กหรือเยาวชน ในสถานฝึกอบรมเด็กและเยาวชนแต่ละแห่ง
ไดจ้ดัใหมี้การฝึกและอบรม ดงัน้ี 
 1. จดัให้เรียนวิชาสามญั ตามหลักสูตรการศึกษาผูใ้หญ่ ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นไม่เคยได้รับการศึกษาเล่าเรียนมาก่อน หรือเด็กหรือเยาวชนนั้ น 
มีความประสงคจ์ะศึกษาเล่าเรียนต่อ โดยสามารถใหก้ารศึกษาไดถึ้งระดบั 4 ซ่ึงเทียบเท่ามธัยมศึกษา
ปีท่ี 3 
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 2. จดัใหฝึ้กฝนวชิาชีพตามความสมคัรใจของเด็กหรือเยาวชนแต่ละคน เพื่อท่ีจะไดน้ า
ความรู้ต่าง ๆ ไปใชใ้นการประกอบอาชีพในอนาคตภายหนา้ ส าหรับวิชาชีพท่ีมีสอน ไดแ้ก่ ช่างไม ้
ช่างพิมพ์ ช่างศิลป์ ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างวิทยุและโทรทัศน์ ช่างเช่ือมโลหะ ช่างปูน ช่างตัดผม 
ช่างเย็บเส้ือผา้ ช่างเคร่ืองป้ันดินเผา ช่างถ่ายรูปและอดัล้างขยายรูป วิชาเกษตรกรรม หัตถกรรม 
ดนตรีและขบัร้อง ช่างเสริมสวย โภชนาการ การฝีมือและศิลปะประดิษฐ์ต่าง ๆ ซ่ึงในการจดัให้ 
ฝึกวิชาชีพน้ีจะต้องดูความถนัด ความเหมาะสม ความสนใจ และก าหนดระยะเวลาท่ีศาล 
มีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้รับการฝึกและอบรมดว้ยวา่ มีระยะเวลามากนอ้ยเท่าใด จะสามารถศึกษา
และฝึกอบรมจนมีความรู้ ความเขา้ใจ และความสามารถ พอท่ีจะน าไปใชป้ระกอบอาชีพไดห้รือไม่ 
เพื่อท่ีจะเกิดประโยชน์แก่เด็กและเยาวชนอยา่งแทจ้ริง 
 3. การพัฒนานิสัยและบุคลิกภาพ และความประพฤติ โดยจัดให้มีการอบรม 
ดา้นศาสนา ศีลธรรม และจริยธรรมต่าง ๆ สอนให้เคารพในสิทธิของผูอ่ื้น ปลูกฝังทางดา้นจิตใจ
และวฒันธรรม โดยขอความช่วยเหลือจากบุคคลหรือองคก์รภายนอกท่ีมีกิจกรรมในทางดา้นน้ีอยู่
แลว้มาช่วยเหลือร่วมดว้ย 
 4. การพฒันาสุขภาพพลานามยั การรักษาพยาบาล โดยจดัให้มีการออกก าลงักาย 
อย่างสม ่ าเสมอ ในกรณีเด็กหรือเยาวชนนั้ นเจ็บป่วยมาก่อนหรือติดยาเสพติด ก็จะได้รับการ
รักษาพยาบาลหรือบ าบดัใหพ้น้จากอาการเสพติด เป็นตน้ 
 5. การบ าบดัทางจิตและการสงเคราะห์ โดยมีจิตแพทยแ์ละนกัสงเคราะห์ ตรวจสอบ
บ าบัดช่วยเหลือปัญหาต่าง ๆ ทางด้านจิตใจของเด็กหรือเยาวชนนั้น รับรู้ปัญหา ศึกษา และหา 
แนวทางแกไ้ข ผอ่นคลาย 
 นอกจากผูพ้ิพากษาสมทบจะมีส่วนช่วยเหลือการให้ฝึกอบรมและศึกษาวิชาสามญั
และวิชาชีพต่าง ๆ แก่เยาวชนในสถานท่ีกักแล้ว ยงัต้องให้ความร่วมมือช่วยเหลือสงเคราะห์ 
แก่เยาวชน ภายหลงัท่ีเยาวชนไดรั้บการปลดปล่อยตวัจากสถานพินิจฯ ไปแลว้ดว้ย 
 วตัถุประสงค์ในการท่ีจดัให้มีการสงเคราะห์ภายหลงัปล่อยก็เพื่อท่ีจะช่วยเหลือเด็ก
หรือเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตวัไปจากสถานพินิจฯ ซ่ึงอาจจะเป็นการปล่อยตวัโดยพนักงาน
สอบสวน หรือพนกังานอยัการสั่งไม่ฟ้องในขั้นสอบสวน หรือปล่อยตวัไปเน่ืองจากศาลไดพ้ิจารณา
และพิพากษาวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ไดก้ระท าผิด หรืออาจจะเป็นการปล่อยตวัภายหลงัท่ีเด็กหรือ
เยาวชนนั้นไดรั้บการฝึกอบรมตามค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาลครบแลว้ อยา่งไรก็ดี ในทางปฏิบติั
ท่ีปฏิบติัอยู่ในขณะน้ี การให้ความสงเคราะห์และช่วยเหลือเด็กและเยาวชนนั้นมิได้จ  ากดัเฉพาะ 
ในกรณีของการปล่อยตวัเท่านั้น งานสงเคราะห์ภายหลงัปล่อยยงัไดช่้วยเหลือ ดูแล ครอบคลุมไปถึง
เด็กหรือเยาวชนท่ีศาลปล่อยตวัโดยวางเง่ือนไขคุมประพฤติไวด้ว้ย ลกัษณะงานมีลกัษณะเป็นงาน
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สังคมสงเคราะห์เพื่อช่วยให้เด็กหรือเยาวชนนั้นสามารถช่วยเหลือตวัเองได ้ไดมี้อาชีพสุจริต ไม่หนัเห
หรือวกกลับไปใช้ชีวิตอย่างเดิมอีก ซ่ึงอาจจะท าให้เด็กหรือเยาวชนมีโอกาสกระท าความผิดอีก  
การด าเนินงานสงเคราะห์ไดแ้ก่ 
 1. ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาชนนั้ นจะได้รับการปล่อยตัวจากสถานฝึกอบรม แผนก
สงเคราะห์ภายหลงัปล่อย จะติดต่อบิดา มารดาไปรับตวัและแจง้วนัปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนนั้น 
 2. จดัท าใบสุทธิเพื่อรับรองวา่เด็กหรือเยาชนนั้นพน้จากคดีแลว้ ไม่ถือวา่เป็นการพน้โทษ 
เพราะการฝึกอบรมของศาลเยาวชนและครอบครัวไม่ถือว่าเด็กหรือเยาชนนั้ นได้รับโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา เพื่อเด็กหรือเยาชนนั้นจะไดใ้ชใ้บสุทธิแสดงแก่บุคคลทัว่ไป หรือน าใบสุทธิ
ไปติดต่อเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในการขอท าบตัรประชาชน หรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารในการไปข้ึน
ทะเบียนทหาร 
 3. ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาชนนั้นอยูต่่างจงัหวดั ก็จะไดจ้ดัส่งกลบัภูมิล าเนาเดิม โดยจ่าย
ค่าพาหนะและค่าใชจ่้ายติดตวัใหต้ามสมควร 
 4. ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาชนนั้น ไม่มีผูป้กครองหรือผูดู้แล ก็จะได้จดัหาผูอุ้ปการะ  
โดยติดต่อองคก์ารสงเคราะห์ของเอกชน หรือเอกชนท่ีมีความประสงคท่ี์จะอุปการะช่วยเหลือ 
 5. ใหก้ารสงเคราะห์ในเร่ืองเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม 
 6. จดัหางานให้เด็กหรือเยาชนนั้นท า โดยติดต่อขอความช่วยเหลือร่วมมือของกรม
แรงงาน หรือบริษทัหา้งร้านของเอกชนท่ีมีความประสงคจ์ะรับตวัเด็กหรือเยาวชนนั้นไปท างานดว้ย 
 7. จดัส่งไปฝึกฝนวชิาชีพตามสถานฝึกของเอกชนหรือองคก์ารสงเคราะห์ท่ียนิดีรับ 
 8. ช่วยเหลือใหทุ้นในการท่ีเด็กหรือเยาชนนั้นจะประกอบอาชีพส่วนตวัตามสมควร 
 9. ช่วยเหลือใหทุ้นการศึกษาแก่เด็กหรือเยาชนนั้น ในกรณีท่ีเป็นผูศึ้กษาเล่าเรียนดี 
 ปัญหาส าคญัในการพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีได้ปลดปล่อยจากสถานพินิจไปแล้ว  
บางรายไม่มีท่ีไปเพราะไร้ญาติขาดท่ีพึ่ง บางรายไม่เหมาะจะกลบัไปสู่ครอบครัว หรือภูมิล าเนาเดิม 
เพราะสภาพแวดลอ้มไม่ดีพอ เช่น เป็นแหล่งมิจฉาชีพ หรือครอบครัวขาดความปกติสุข บางราย
ตั้งใจจะออกไปประกอบสัมมาชีพ แต่สังคมภายนอกไม่ยอมรับ บางคนก็ขาดปัจจยัท่ีจะใชเ้ป็นทุน
รอน เด็กและเยาวชนเหล่านั้น ถา้ปล่อยให้เควง้ควา้งไร้ท่ียึดเหน่ียวก็อาจหวนกระท าความผิดไดง่้าย
จ าเป็นท่ีผูพ้ิพากษาสมทบต้องให้ความช่วยเหลือเต็มสติก าลังความสามารถ ในการติดต่อหา 
ผูอุ้ปการะให้เด็กและเยาวชนได้มีท่ีพกัพิงอาศยั จดัหางานให้ท าตามความเหมาะสม ช่วยเหลือ 
ในด้านทุนรอน หรือเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการรับอุปถัมภ์ในการ
อุปสมบท ใหก้ าลงัใจเป็นท่ีพึ่งยดึเหน่ียวทางจิตใจดว้ย 
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 การด าเนินงานดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่างานสงเคราะห์ภายหลังปล่อย เป็นงาน 
ท่ีมีลักษณะกวา้งขวาง และเป็นประโยชน์ต่อเด็กหรือเยาชนท่ีได้มาเก่ียวข้องกับสถานพินิจฯ  
อยา่งมาก การให้การสงเคราะห์ตอ้งใชทุ้น ใชเ้จา้หน้าท่ี และความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้งในภาครัฐและเอกชน โดยทุกฝ่ายจะตอ้งเขา้ใจและมีจุดประสงค์ร่วมกนัในการท่ีจะช่วยเหลือ
แกไ้ขสงเคราะห์เด็กหรือเยาวชนเหล่านั้น ให้ได้มีโอกาสคืนกลบัเขา้สู่สังคมทัว่ไป เป็นท่ียอมรับ
ของสังคม อนัเป็นการแกไ้ขปัญหาเยาวชนของชาติอยา่งแทจ้ริงอีกส่วนหน่ึง 

สรุป 
 ในบทท่ี 3 น้ี เป็นการรวบรวมการด าเนินงานของผูพ้ิพากษาสมทบในศาลคดีเด็ก 
และเยาวชนโดยตรง ทั้ งพัฒนาการของแนวความคิดในประเทศต่าง ๆ มาจนถึงประเทศไทย  
ซ่ึงมีพฒันาการมาในแต่ละยุคสมยั อนัเป็นท่ีมาของผูพ้ิพากษาสมทบ และบทบาทของผูพ้ิพากษา
สมทบในกระบวนการยติุธรรมของไทย ซ่ึงประกอบดว้ยหวัขอ้ส าคญั 3 ประเด็น คือ การมีส่วนร่วม
ในกระบวนการยุ ติธรรมของประชาชนในต่างประเทศ บทบาทของผู ้พิ พากษาสมทบ 
ในกระบวนการยุติธรรมของไทย และความตอ้งการความช่วยเหลือของเด็กและเยาวชนจากสถาน
ฝึกและอบรม พฒันาการในการจดัรูปแบบการด าเนินงานของศาลในสหรัฐอเมริกา และหลาย
ประเทศในยุโรปนั้น มีความแตกต่างกนั อนัเป็นผลมาจากระบบกฎหมายและพื้นฐานวฒันธรรม
การปกครองในแต่ละประเทศ ทั้งน้ี ผูพ้ิพากษาสมทบของไทยนั้น มีทั้งหน้าท่ีตามกฎหมาย และ
หน้าท่ีท่ีจะต้องรับผิดชอบดูแลการควบคุมและการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 
ให้กลบัมาด าเนินชีวิตในหนทางท่ีถูกต้องตามบรรทดัฐานของสังคมไทย ซ่ึงจะต้องปฏิบติังาน
ร่วมกบับุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมากมาย นบัแต่ผูป้กครอง เจา้หนา้ท่ีสถานพินิจฯ เขา้หนา้ท่ีศาล และ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมอีกหลากหลายขั้นตอน 
 จากการศึกษาแนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบัผูพ้ิพากษาสมทบในต่างประเทศนั้น พบว่า 
มีความแตกต่างกนัอยูบ่า้ง ระหว่างประเทศท่ีใช้กฎหมายในระบบ Common Law กบั ประเทศท่ีใช้
กฎหมายในระบบ  Civil Law  ในประเด็นท่ีมาของผูพ้ิพากษา บางประเทศ มีการผลิตผูพ้ิพากษา 
พนักงานอยัการ จากสถาบันฝึกอบรมของพระทรวงยุติธรรม ซ่ึงจะต้องมีพื้นความรู้ทางด้าน
กฎหมานยในระดบัใกลเ้คียงกนั แต่บางประเทศมิไดเ้นน้เฉพาะผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาและมีพื้นความรู้
ทางดา้นกฏหมายเท่านั้น แต่ยงัเปิดโอกาสให้แก่บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่
ทางกฏหมาย ให้เขา้มาท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิพากษาไดอี้กดว้ย แต่ในประเด็นท่ีมิไดมี้ความแตกต่างกนั 
ก็คือ การให้ความส าคญัในเร่ืองสมรรถนะส่วนบุคคล ซ่ึงก็คือ วยัวุฒิ คุณวุฒิ สุขภาพ อนามัย 
ความประพฤติ และคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงเป็นพื้นฐานหลกัของผูพ้ิพากษาทัว่โลก อย่างไรก็ตาม 
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ประเด็นส าคัญท่ีควรน ามาพิจารณาปรับใช้ในกระบวนการพัฒนาผูพ้ิพากษาสมทบของไทย  
ซ่ึงในต่างประเทศใชก้นัอยา่แงพร่หลาย ก็คือ การพฒันาความรู้เป็นระยะ ๆ เพื่อให้เท่าทนัต่อความ
เปล่ียนแปลงของกฏหมาย ระบบสังคม และความก้าวหน้าทางวิทยาการ ท่ีเรียกว่า In Service 
Training ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคยัในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของผูพ้ิพากษาสมทบ 
ใหก้า้วทนัยคุสมยัอยา่งย ัง่ยนื 
 บทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในกระบวนการยุติธรรมของไทยในปัจจุบนั นับเป็น
ส่วนหน่ึงในกระบวนการยุติธรรม ท่ีช่วยในการพิจารณาตดัสินคดี ให้การช่วยเหลือสนบัสนุนเด็ก
และเยาวชนในความดูแลตามอ านาจหน้ าท่ี  และช่วยเห ลือแบ่ งเบาภาระของเจ้าหน้า ท่ี 
ในกระบวนการยุติธรรมของไทยไดอ้ยา่งมากมาย การเขา้มาสู่ต าแหน่งดงักล่าว ไดมี้การพิจารณา
บุคคลท่ีมีความสมคัรใจ มีคุณสมบติัตามเกณฑ์ท่ีก าหนด และผ่านกระบวนการคดัสรร ทั้งในดา้น
วิชาการ ท่วงทีวาจา และทัศนคติ จากกระบวนการสัมภาษณ์โดยคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ  
เพื่อคัดสรรบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีสุด ให้มาท าหน้าท่ี ทั้ งน้ี แรงจูงใจให้เข้ามาปฏิบัติงานด้านน้ี 
มีหากหลาย ทั้งความตั้งใจดีท่ีจะเขา้มามีส่วนในการพฒันาแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีมีคดีความ
ส่วนหน่ึง ทั้ งความต้องการเกียรติยศช่ือเสียงส่วนหน่ึง ความต้องการเคร่ืองราชย์อิสริยาภรณ์ 
ส่วนหน่ึง ซ่ึงหลากหลายแตกต่างกันไป ซ่ึงกระบวนการสรรหาจะเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการ 
คดัสรรบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีสุด ใหไ้ดรั้บโอกาสมาปฏิบติัหนา้ท่ีน้ี  
 ทั้ งน้ี เน่ืองมาจาก ความต้องการความช่วยเหลือของเด็กและเยาวชนในศาลฯ นั้น 
มีทั้งในดา้นครอบครัว ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีปัญหาความแตกแยก ครอบครัวหยา่ร้าง ขาดความอบอุ่น 
พ่อ แม่ หรือผูป้กครองติดยาเสพติด การท่ีเด็กและเยาวชนอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่ดี ในแหล่ง
ชุมชนแออัด ขาดโอกาสในการสร้างความก้าวหน้าให้แก่ตนเอง ขาดการศึกษา ไร้แรงจูงใจ 
ใฝ่สัมฤทธ์ิ ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ี เป็นปัญหาของเด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผิดส่วนใหญ่ ซ่ึงปัญหา
นานาปการเหล่าน้ี ผูพ้ิพากษาสมทบ มีหนา้ท่ีในการติดตาม ใหค้  าแนะน า หรือหากลวิธีในการแกไ้ข
ปัญหาให้แต่ละราย ซ่ึงมิอาจท าไดอ้ยา่งครบถว้น ดว้ยเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น อุปสรรคส าคญั
ในการด าเนินงานของผูพ้ิพากษาสมทบ ก็คือ การขาดความรู้ความเขา้ใจในมุมกวา้งเก่ียวกบัตวัเด็ก
และเยาวชนในความรับผิดชอบ ทั้งในดา้นการวเิคราะห์อุปนิสัยแทจ้ริง การติดตามดูแลอยา่งใกลชิ้ด
ก็มิอาจกระท าได้ครบถ้วน เน่ืองจาก ยงัจ าเป็นตอ้งใช้เวลาในการประกอบกิจของตนเอง รวมทั้ง
ช่องวา่งระหวา่งวยั ก็เป็นอุปสรรคส าคญัในการส่ือสารท าความเขา้ใจ ระหวา่งตวัผูพ้ิพากษาสมทบ 
กบัเด็กและเยาวชนในความรับผิดชอบแต่ละคน อย่างไรก็ตาม หากผูพ้ิพากษาสมทบแต่ละท่าน  
มีใจเมตตา มีสถานภาพท่ีจะให้การสนับสนุนในบางประการ รวมทั้ งได้มีหูตากว้างไกล 
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มีองค์ความรู้ท่ีกวา้งขวาง ก็จะอยูใ่นฐานะท่ีสามารถช่วยเหลือเด็กและเยาวชนในความดูแลของตน
ไดม้ากข้ึน อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์โดยตรงส าหรับสังคมไทยในภาพรวม 
 ซ่ึงในบทท่ี 4 จะเป็นการน าเสนอขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดท้  าการ
เก็บขอ้มูลภาคสนามตามระเบียบวธีิการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไวต่้อไป 

 



 
 

 
บทที ่4 

ปัญหาในการปฏิบัติงานและแนวทางในการพฒันาบทบาท 
ของผู้พพิากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว 

 ในบทท่ี 4 จะเป็นวิเคราะห์สถานภาพของผูพ้ิพากษาสมทบในประเด็นสมรรถนะ 
ในการปฏิบติังาน ปัญหาขอ้ขดัขอ้ง และสังเคราะห์แนวทางในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษา
สมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว ดงันั้น จึงประกอบดว้ยหวัขอ้ส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

สถานภาพของผู้พพิากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว 

 จากข้อเท็จจริงท่ีผูว้ิจยัรวบรวมได้ทั้ งจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ พบว่า 
ผูพ้ิพากษาสมทบ จะตอ้งมีสมรรถนะในดา้นต่าง ๆ อนัจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชใ้นการปฏิบติัภารกิจตาม
บทบาทและหนา้ท่ี ท่ีไดก้  าหนดไวต้ามกฎหมาย 
 ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลคดีเด็กและเยาวชน มีหนา้ท่ีหลกั 2 ประการ คือ 

 1. ในการปฏบิัติงาน ซ่ึงแยกออกได ้3 ประการ คือ 
  1.1 หน้าทีใ่นการพจิารณาพพิากษาคดี  
   ในการพิจารณาพิพากษาคดี ครอบคลุมถึง 
   1.1.1 หน้าท่ีในการมานัง่พิจารณาคดี ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหรนดไวว้า่ การพิจารณา
คดีนั้น จะตอ้งมีองคค์ณะเป็นผูพ้ิพากษาสมทบดว้ย เป็นหนา้ท่ีของผูพ้ากษาหัวหน้าศาลหรืออธิบดี 
ท่ีจะเชิญผูพ้ิพากษาสมทบอีกสองคน โดยอย่างน้อยหน่ึงคนตอ้งเป็นผูพ้ิพากษาสมทบท่ีเป็นสตรี 
ดังนั้ น เม่ือได้รับเชิญให้เป็นองค์คณะแล้ว การท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี 
ให้ถูกตอ้ง เท่ียงธรรม ผูพ้ิพากษาสมทบจ าตอ้งรู้ขอ้เท็จจริงในส านวนโดยละเอียด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ขอ้มูล เก่ียวกบัเด็กแลเยาวชนท่ีกระท าผิด ซ่ึงในส านวนจะมีรายงานการสืบเสาะของสถานพินิจ
เก่ียวกบั เร่ืองอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษา สุขภาพภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ 
ประวติัครอบครัว ตลอดจนส่ิงแวดล้อมทั้งปวงและสาเหตุแห่งการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน จึงจะสามารถน าไปใช้ในการอบรม สงเคราะห์ หรือแกไ้ขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้เป็นผลท่ีได ้
ผูพ้ิพากษาสมทบจึงตอ้งมีเวลาตรวจส านวน ตระเตรียมการด าเนินกระบวนพิจารณาไวใ้ห้พร้อม 
ก่อนท่ีจะออกนัง่พิจารณา 



109 
 
   1.1.2 หน้าท่ีในการวางตนเป็นกลางปราศจากอคติ และพึงส ารวมตน 
ให้เหมาะสม ใช้วาจาสุภาพ ฟังความจากทุกฝ่ายด้วยความตั้ งใจและเสมอภาค พร้อมทั้ งรักษา
บรรยากาศในห้องพิจารณาให้ดูสง่างามและตูศกัด์ิสิทธ์ิ งานอ่ืนใดนอกจากเร่ืองของคดีในระหวา่ง
พิจารณา ตอ้งยติุเสียชัว่คราว 

   1.1.3 หน้าท่ีในการปรึกษาคดี แมใ้นกฎหมายจะบญัญติัให้การพิจารณาคดี 
ตอ้งบงัคบัตามคะแนนเสียงฝ่ายขา้งมากของผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษาสมทบท่ีเป็นองคค์ณะพิจารณา
คดีนั้น แต่ในการวินิจฉัยคดีแต่ละคดีนั้น จะมีปัญหาขอ้เท็จจริง คือ การวินิจฉยัชัง่น ้ าหนกัค าพยาน 
และปัญหาขอ้กฎหมาย คือ การน าขอ้เท็จจริงมาปรับกับกฎหมายประกอบอยู่ด้วยเสมอ ซ่ึงการ
วินิจฉัยปัญหาเหล่าน้ี จะตอ้งมีความรู้หรือตอ้งศึกษาทางด้านกฎหมายมาก่อน แมจ้ะมีผูพ้ิพากษา 
สมทบบางคนเรียบจบมาทางด้านกฎหมาย แต่การปรึกษาคดีเหล่าน้ีจะต้องให้เกียรติและรับฟัง 
ความคิดเห็นของผูพ้ิพากษาสายอาชีพ โดยไม่น าเอาความรู้สึกหรือความเช่ือของตนมาใช้ในการ
วนิิจฉยัคดี 

    ส่วนในการก าหนดวิธีการลงโทษเด็กและเยาวชน ผูพ้ิพากษาสมทบ 
ตอ้งได้ศึกษาวิธีการท่ีสามารถน ามาใช้กบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดได้ โดยการก าหนด
วิธีการหรือการลงโทษ ตอ้งค านึงถึงวตัถุประสงค์ในการจดัตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัว ท่ีมุ่ง 
จะอบรมแก้ไขเด็กและเยาวชนประกอบกนั แต่ขณะเดียวกนัหากเป็นคดีมีผูเ้สียหายตอ้งค านึงถึง 
การคุม้ครองผูเ้สียหายดว้ย 

   1.1.4 การลงช่ือในส านวนความ ผู ้พิพากษาสมทบมีหน้าท่ีต้องลงช่ือใน 
ค าเบิกความ รายงานกระบวนพิจารณาและค าพิพากษาให้ครบถว้น เพราะหากหลงลืมจะเกิดปัญหา
เร่ืองการพิจารณาครบองค์คณะหรือไม่ ทั้ งหากบังเอิญคดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลสูงสุด 
อาจจะตอ้งถูกยอ้นส านวน ท าให้คดีล่าชา้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ในค าพิพากษาฉบบัตวัจริงนั้น คู่ความ
อาจจะจ าเป็นต้องน าไปใช้ในการท านิติกรรมหรือการอ่ืนใด หากผูพ้ิพากษาสมทบลงช่ือชักช้า 
อาจเกิดความเสียหายแก่คู่ความได ้

  1.2 หน้าทีใ่นการสงเคราะห์เด็กและเยาวชน 

   การสงเคราะห์เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดนั้น วตัถุประสงค์ส าคัญ 
ก็เพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถ กลบัไปอยู่ร่วมกบัสังคมได ้โดยไม่เป็นผูก่้อปัญหาให้แก่สังคม 
อีก ภาระเช่นน้ี จะใชก้ารอบรมสั่งสอนแต่เพียงอยา่งเดียวจะไม่เพียงพอ จ าตอ้งมีโครงการสงเคราะห์
อบรมอยา่งต่อเน่ืองและเหมาะสม นบัตั้งแต่กา้วแรกท่ีเด็กและเยาวชนกา้วสู่ระบบของศาลเยาวชน
และครอบครัว และตอ้งมีโครงการรองรับ แมเ้ด็กและเยาวชนนั้นไดรั้บการปล่อยตวัไปแลว้ก็ตาม 
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   ในพื้นท่ีแต่ละพื้นท่ี ปัญหาท่ีเป็นสาเหตุส าคญั ท าให้เด็กและเยาวชนกระท า
ความผิดนั้ น ย่อมจะแตกต่างกันออกไปและก็คงจะมีหลาย ๆ ส่วนท่ีเหมือนหรือคล้ายคลึงกัน 
โครงการต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึนเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนนั้น จึงพิจารณาให้เหมาะสมกบัสภาพเด็ก
และสภาพพื้นท่ี โดยในแต่ละศาลจะมีโครงการต่าง ๆ ท่ีตั้งข้ึนเพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชน เช่น 
โครงการกองทุนปล่อยชั่วคราว โครงการบ าบดัรักษายาเสพติดก่อนและหลงัพิพากษา โครงการ
กิจกรรมประจ าเดือน โครงการอาหารเสริม โครงการฝึกอบรมวิชาชีพ โครงการสงเคราะห์เด็กและ
เยาวชนหลงัปล่อย 

   โครงการต่าง ๆ เหล่าน้ี ผูพ้ิพากษาสมทบจะไดรั้บการแต่งตั้งหรือมอบหมาย
ให้เป็นผูด้  าเนินการและรับผิดชอบ ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งใช้ทั้งเวลา ก าลงักาย ก าลงัสติปัญญา 
บริหาร และผลกัดนัโครงการท่ีไดรั้บมอบหมาย ให้บรรลุวตัถุประสงค ์ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์ก็คือ
เด็กและเยาวชน และผลประโยชน์สุดทา้ยก็จะตกไดแ้ก่สังคมและประเทศชาติ 

   ปกติแล้วผูพ้ิพากษาสมทบจะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการสงเคราะห์ 
อีกต าแหน่งหน่ึง ในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2534 มาตรา 35 ก าหมดอ านาจหนา้ท่ีของกรรมการสงเคราะห์ไวว้า่ 

   1.2.1 ใหค้  าปรึกษาแก่ผูอ้  านวยการสถานพินิจ 

   1.2.2 ช่วยเหลือกิจการของสถานพินิจเพื่อสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กและ
เยาวชน  
    จึงเห็นได้ว่าผูพ้ิพากษาสมทบนั้ นต้องท าหน้าท่ีในฐานะกรรมการ
สงเคราะห์อีกต าแหน่งหน่ึง แต่มิใช่ “ผูพ้ิพากษาสมทบท่ีมิไดเ้ป็นกรรมการสงเคราะห์ จะไม่มีหนา้ท่ี
ในการสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ถือเป็นหน้าท่ีหลกัและเป็นหน้าท่ีส าคญัของผูพ้ิพากษาสมทบ 
เพราะล าพงัเพียงแต่ผูพ้ิพากษาสมทบใชเ้วลาสอบถามขอ้เท็จจริงและอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชน
ในช่วงเวลาท่ีมานั่งพิจารณาคดี ซ่ึงเป็นระยะเวลาสั้ น ๆ ย่อมจะไม่สามารถแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี ตามความมุ่งหมายของการจดัตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวได ้

   1.2.3 หนา้ท่ีในการร่วมกิจกรรมกลุ่ม  

    การมาปฏิบัติหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบจะมาตามเวรท่ีผูพ้ิพากษา
หัวหน้าศาล หรือ อธิบดีก าหนดให้มาเป็นคร้ังคราว ส่วนในการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนนั้น
อาจจะต้องมีกิจกรรมในการหารายได้ เพื่อใช้ในการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนด้วย ดังนั้ น 
การปฏิบติังานของผูพ้ิพากษาสมทบ แมจ้ะมีผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง คือ ผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาลหรือ
อธิบดีก็ตาม แต่เพื่อให้การประสานเป็นไปด้วยความราบร่ืน และเป็นการแบ่งเบาภาระของ 
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ผูพ้ิพากษาสมทบทั้งหมด จึงตอ้งมีผูรั้บผิดชอบท่ีเรียกว่า ประธานผูพ้ิพากษาสมทบ ซ่ึงมีหน้าท่ี
ส าคญัคือ เป็นผูรั้บนโยบายจากผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาล หรือ อธิบดี แลว้น าไปปฏิบติั เป็นผูป้ระสานงาน
ในระหวา่งผูพ้ิพากษาสมทบดว้ยกนัเอง และยงัเป็นตวัแทนของผูพ้ิพากษาสมทบไปปฏิบติัภารกิจ
ต่าง ๆ ในนามของผูพ้ิพากษาสมทบอีกด้วย นอกจากน้ีใน ศาลแต่ละศาลยงัมีมูลนิธิของศาล 
ซ่ึงตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ในการสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ในด้านการฝึกอบรม ในด้าน
สวสัดิการการฝึกวิชาชีพ ตลอดจนการจัดหางานหรือท่ีอยู่อาศัยแก่เด็กและเยาวชน เม่ือได้รับ 
การปล่อยจากสถานพินิจแล้ว โดยผูพ้ิพากษาสมทบจะเป็นสมาชิกและได้รับเลือกเป็นกรรมการ 
เพื่อบริหารงานของมูลนิธิใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์

    ดังนั้ น นอกจากงานในการพิจารณาคดีหรือการสงเคราะห์เด็กแล้ว 
ผูพ้ิพากษาสมทบ ยงัตอ้งให้ความร่วมมือเขา้ร่วมประชุมผูพ้ิพากษาสมทบ ประชุมมูลนิธิหรือการเขา้
ร่วมจดักิจกรรมใด ๆ เพื่อหารายไดม้าใช้ในการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนดว้ย หรือกิจกรรมอ่ืนใด 
เช่น การไปประชุม  การสัมมนา การร่วมงานวนัส าคญั ฯลฯ เป็นตน้ อนัถือได้ว่ากระท าในนาม 
ของศาลหรือผูพ้ิพากษาสม 

 2. หน้าทีใ่นการด ารงตน 

  สถาบันตุลาการ เป็นสถาบันมีหน้าท่ีวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
จึงถือเป็นท่ีพึ่งสุดทา้ยของประชาชน ฉะนั้น หวัใจส าคญัของการปฏิบติัหนา้ท่ีคือ ตอ้งเป็นผูมี้ความ
ซ่ือสัตย์ สุจริต และยุติธรรม ผู ้พิพากษาสมทบ แม้จะมิได้ปฏิบัติหน้าท่ีผูพ้ิพากษาเป็นอาชีพ 
แต่ในการพิจารณาพิพากษาคดี ก็มีสิทธ์ิมีเสียงเท่ากบัผูพ้ิพากษาสายอาชีพ ฉะนั้นในการด ารงตน 
จึงตอ้งมีกรอบระเบียบ ไม่ยิ่งหย่อนไปกวา่ผูพ้ิพากษาอาชีพ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่าย
ตุลาการ และประมวลจริยธรรมขา้ราชการตุลาการ จึงไดม้าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ฉะนั้น ในการด ารง
ตนของผูพ้ิพากษาสมทบ ตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

  2.1 ต้องเป็นผู ้มีความซ่ือสัตย์ สุจริต เท่ียงธรรม ถูกต้องตามกฎหมายและ 
นิติประเพณี ทั้งจกัตอ้งแสดงใหเ้ป็นท่ีประจกัษแ์ก่สาธารณชนดว้ยวา่ ตนปฏิบติัเช่นน้ีอยา่งเคร่งครัด 

  2.2 ผูพ้ิพากษาสมทบต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผูบ้ ังคับบัญชา ซ่ึงสั่งในหน้าท่ี
ราชการโดยชอบดว้ยกฎหมาย ห้ามมิให้ขดัขืนหลีกเล่ียง ถา้ไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัค าสั่งนั้น จะเสนอ
ความเห็นทดัทานเป็นหนงัสือก็ได ้แต่ตอ้งเสนอโดยด่วน และเม่ือไดท้ดัทานแลว้ ผูบ้งัคบับญัชามิได้
สั่งถอน หรือแก้ไขค าสั่งท่ีสั่งไป ผู ้พิพากษาสมทบต้องปฏิบัติราชการ ห้ามมิให้กระท าข้าม
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต 
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  2.3 ในการนัง่พิจารณาคดี ผูพ้ิพากษาสมทบจกัตอ้งวางตนเป็นกลางและปราศจากอคติ 
ทั้ งยงัส ารวมตนให้เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ี แต่งกายเรียบร้อย ใช้วาจาสุภาพ ฟังข้อมูลจาก
คู่ความและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย อยา่งตั้งใจใหเ้สมอภาคและมีเมตตาธรรม 4 

  2.4 จะต้องอุทิศเวลาให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการมิได ้
หากขาดการปฏิบติัหน้าท่ีตามเวรปฏิบติัการท่ีก าหนดถึงสามคร้ังโดยไม่มีเหตุสมควร ผูพ้ิพากษา
สมทบตอ้งพน้จากต าแหน่ง 

  2.5 ผูพ้ิพากษาสมทบต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยตาม
รัฐธรรมนูญ ด้วยความบริสุทธ์ิใจ แต่ตอ้งไม่เขา้ไปเป็นกรรมการ สมาชิกหรือเจา้หน้าท่ีในพรรค
การเมือง หรือกลุ่มการเมือง และจกัตอ้งไม่เขา้เป็นตวักระท าาการร่วม กระท าการสนบัสนุนในการ
โฆษณาหรือชักชวนใด ๆ ในการ ทั้งไม่พึงกระท าการใด ๆ อนัเป็นการฝึกใฝ่พรรคการเมือง หรือ
กลุ่มการเมือง นอกจากการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเท่านั้น 

  2.6 ผู ้พิพากษาสมทบ ต้องเป็นคนสุภาพเรียบร้อย ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
ในหนา้ท่ี ราชการห้ามมิให้ดูหม่ินเหยียดหยามบุคคลใด ๆ และกระท าการใด ๆ อนัเป็นเหตุให้แตก
ความ สามคัคีระหวา่งขา้ราชการและหรือผูพ้ิพากษาสมทบ 

  2.7 ผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ 

 สมรรถนะหลกั 
 จุดมุ่งหมายของศาล ในผูพ้ิพากษาสมทบได้ด าเนินบทบาทของตนเอง เป็นผลจาก
ภารกิจส าคัญท่ีได้รับมอบหมาย ซ่ึงนายธันว์ บุณยะตุลานนท์ (สัมภาษณ์, 13 มีนาคม 2563) 
รองอธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ไดก้รุณาใหข้อ้มูลไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ 

“...ในระบบของศาลเยาวชนและครอบครัว เราจะเน้นการฟ้ืนฟูแกไ้ขเด็กท่ีกระท าความผิด 
ซ่ึงปัจจุบันน้ีกฎหมายก าหนดไวว้่าเด็ก คือผูท่ี้มีอายุเกินกว่า 10 ปีแต่ไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ 
ส่วนผูท่ี้อายุเกิน 15 ปีแต่ไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ เรียกว่า เยาวชน โดยพิจารณาช่วงอายุขณะท่ี
กระท าความผิด ดงันั้น แมภ้ายหลงัจะถูกจบัได ้หลงัจากกระท าความผิดมาเป็นเวลาหลายปี 
ก็จะต้องค านึงถึงอายุท่ีกระท าความผิดในขณะท่ีผ่านมา นั่นคือเป็นวิธีพิจารณาคดีของเด็ก 
ประกอบด้วยการปรับปรุงความประพฤติการแก้ไขและการฟ้ืนฟู ดงันั้น ในการด าเนินการ 
ทางคดีจึงจ าเป็นจะตอ้งใช้ผูท่ี้มีประสบการณ์ครอบครัว จึงเป็นท่ีมาของการก าหนดสถานะ 
ผูพ้ิพากษาสมทบ ซ่ึงจะตอ้งมีคุณสมบติั ในการปฏิบติังานเก่ียวกบัเด็กไม่น้อยกว่า 2 ปีหรือ 
มีครอบครัวแลว้ มีอายไุม่นอ้ยกวา่ 40 ปี เพื่อสรรหาเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ...” 
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 จากบทบาทและหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบ ดังท่ีกล่าวมาน้ี สมรรถนะหลักของ 
ผูพ้ิพากษาสมทบท่ีจ าเป็นจะตอ้งมีอยา่งครบถว้น สามารถแยกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

 1. สมรรถนะดา้นองคค์วามรู้  

  ความรู้หลักประการแรก คือ ความรู้ด้านกฎหมาย โดยได้มีการสอบส าหรับ 
ผูพ้ิพากษาสมทบ ก่อนท่ีจะผา่นกระบวนการคดัสรร แต่ก็พบปัญหาหลายประการ จากกระบวนการ
ปกติท่ีจดัท าข้ึน ซ่ึงมีขั้นตอน คือ (ธนัว ์บุณยะตุลานนท,์ สัมภาษณ์, 13 มีนาคม 2563) 
 “...ศาลเยาวชนและครอบครัว จะเป็นผูค้ดัเลือกบุคคลท่ีประสงค์จะสมคัรเอง โดยท าหน้าท่ี
ประจ า ณ ศาลหน่ึงศาลใดเพียงศาลเดียว ดงันั้น หากบุคคล สมคัรใจท าหน้าท่ี ณ ศาลใด ก็จะมีผู ้
พิพากษาหัวหน้าศาลและอธิบดีภาคเป็นผูค้ดัสรร ซ่ึงเป็นเกณฑ์ส าหรับศาลเยาวชนและครอบครัว 
ในต่างจงัหวดั หากตอ้งการสมคัรท าหน้าท่ี ณ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ก็จะมีอธิบดีและ 
รองอธิบดีท่ีรับผิดชอบ รวมทั้งผูพ้ิพากษา มาท าหนา้ท่ีเป็นผูค้ดัสรร โดยหากเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ
ใหม่ ก็จะตอ้งท าการสอบขอ้เขียน หลงัจากท่ีไดผ้า่นการอบรมมาแลว้ในช่วงเวลาหน่ึง นอกจากนั้น 
ยงัตอ้งตรวจสุขภาพร่างกายตามเกณฑ์ท่ีก าหนด รวมทั้งสุขภาพจิตดว้ย ส่วนผูพ้ิพากษาสมทบเก่า  
ซ่ึงเคยท าหนา้ท่ีมาแลว้ ซ่ึงมีวาระคร้ังละ 3 ปี หากครบวาระแลว้สามารถสมคัรปฏิบติัหนา้ท่ีในคาบ
ต่อไปได ้โดยจะตอ้งมีอายุไม่เกิน 75 ปี ดงันั้น ส าหรับ บุคคลกลุ่มน้ี ก็ไม่จ  าเป็นจะตอ้งท าการสอบ
ขอ้เขียน เพียงแต่สอบสัมภาษณ์เท่านั้น...” 

  ปัญหาท่ีพบอย่างชัดเจนในประเด็นปัญหาองค์ความรู้ของผู ้พิพากษาสมทบจาก
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานคลุกคลีกบัผูพ้ิพากษาสมทบ และเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด 
ของนกัสังคมสงเคราะห์ประจ าศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง พบวา่ (นกัสังคมสงเคราะห์นิรนาม, 
สัมภาษณ์, 13 มีนาคม 2563) 
 “...ผูพ้ิพากษาสมทบมีหลายระดบั นบัตั้งแต่ระดบัสูงท่ีมีความรู้ มีคุณวฒิุ และวยัวฒิุเหมาะสม
กบังาน แต่มีบางท่านท่ีอาจมีปัญหาทางดา้นสติปัญญา การตดัสินใจ และความคิดเห็น อนัเป็นผล 
มาจากอายุท่ีค่อนข้างสูง หรือบางท่านก็ยงัไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์แวดล้อม 
ในปัจจุบนั ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งมากมาย มากกวา่ในอดีต ส าหรับความรู้ทางดา้นกฎหมายนั้น 
อยู่ในระดับท่ีพอใช้ได้ แต่ไม่ลึกซ้ึงมากนัก เพราะส่วนใหญ่มิใช่บุคคลท่ีอยู่ในวงการกฎหมาย 
มาก่อน บางคนเข้ามาท าหน้าท่ีก็เพื่อตอ้งการสถานภาพทางสังคมท่ีสูงข้ึน และเพื่อสร้างเครดิต
ให้กับตนเอง ทั้ งน้ี ในการพิจารณาบุคคลนั้ นคงจะต้องเร่ิมต้นตั้ งแต่การคัดเลือก การสรรหา 
ท่ีมีกระบวนการเขม้งวด เด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดในยุคน้ีเท่าท่ีเคยพบ หลายคนฉลาดแกมโกง 
มีเล่ห์เหล่ียมมากมาย ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบและนกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ จะตอ้งรู้เท่าทนัเล่ห์
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เหล่ียมต่างๆ เช่น กรณี  เด็กท่ีกระท าผิด ก่อนท่ีจะมาพบกับนักสังคมสงเคราะห์ก็ท าการศึกษา
ลกัษณะความคิดเห็นของนกัสังคมสงเคราะห์ หรือผูพ้ิพากษาสมทบ คนนั้น ๆ เพื่อวางแผนในการ
พูดจา ให้ได้นบัความเช่ือถือไวว้างใจ โดยคน้ขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ต จากเฟซบุ๊ก ฯลฯ เป็นตน้... ”
  2. สมรรถนะดา้นทกัษะ 

   ผูพ้ิพากษาสมทบ จ าเป็นตอ้งมีทกัษะในดา้นการสร้างความสัมพนัธ์และเครือข่าย 
ทั้งต่อเด็กและเยาวชนในความดูแล ความสัมพนัธ์ต่อผูร่้วมงาน และมีขีดความสามารถในการสร้าง
เครือข่ายทางสังคม เพื่อช่วยเหลือสนบัสนุนการด าเนินงานของศาลเยาวชนและครอบครับไดต้าม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

   ผูพ้ิพากษาสมทบถือวา่เป็นตุลาการ มีอ านาจหนา้ท่ีเป็นองคค์ณะพิจารณา พิพากษา
คดีได้อย่างเต็มท่ี เช่นเดียวกนักบัผูพ้ิพากษาประจ าของศาล ในฐานะท่ีผูพ้ิพากษาสมทบมีหน้าท่ี 
เป็นองค์คณะร่วมพิจารณาพิพากษาคดี โดยออกนัง่พิจารณาอยา่งผูพ้ิพากษาตั้งแต่เร่ิมแรก จนการ
อ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งเสร็จ จึงต้องวางตวัและปฏิบติัตนอย่างผูพ้ิพากษา โดยมีหน้าท่ีสร้าง
ศรัทธา ความเช่ือถือไวว้างใจการประสาทความยติุธรรม ทั้งในฐานะท่ีเป็นสถาบนัและตวับุคคลดว้ย 
ผูพ้ิพากษาสมทบย่อมตอ้งยึดถืออุดมการณ์เช่นเดียวกับผูพ้ิพากษา โดยจกัตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีด้วย
ความซ่ือสัตยสุ์จริต เท่ียงธรรม ปราศจากอคติ ผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งให้ ขอ้คิดเห็นของกนัและกนั 
ละวางเสียซ่ึงอคติทั้งปวง หากมีเหตุท่ีจะถึงถอนตวัจากการนัง่พิจารณาคดีเร่ืองใด อนัอาจท าให้การ
พิจารณาคดีนั้นเสียความยุติธรรม ก็ตอ้งแจง้ให้ผูพ้ิพากษาทราบ และตอ้งรักษาความลบัของราชการ 
   นอกจากผูพ้ิพากษาสมทบจะได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายอย่างครบถ้วนแล้ว 
บุคคลผูด้  ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบยงัมีหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือในกิจการงานดา้นต่าง ๆ ของ
ศาลเยาวชนและครอบครัว สมดงัเจนารมยข์องศาลเยาวชนและครอบครัว ท่ีตอ้งการให้ไดบุ้คคล 
ท่ี เหมาะสมเขา้มาช่วยเหลืองานของศาลเยาวชนและครอบครัว อนัจะเป็นประโยชน์แก่เด็กและ
เยาวชนมากท่ีสุด การจะด าเนินงานให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน 
หรือศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึนนั้น จ  าเป็นจะตอ้งใชเ้งินเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะค่าใชจ่้ายใน 
การเล้ียงดู ภารอบรมสั่งสอนวิชาสามญั การฝึกฝนวิชาชีพ ตลอดจนการติดตามช่วยเหลือดูแลหลงั 
อาการปลดปล่อยเยาวชนไปแลว้ ซ่ึงเงินช่วยจากงบประมาณแผ่นดินของทางราชการไม่เพียงพอ 
ศาลคดีเด็กและเยาวชนแต่ละแห่งตอ้งพยายามช่วยตวัเองดว้ยการจดัตั้งมูลนิธิสงเคราะห์เด็กและ 
เยาวชนข้ึน เพื่อน าดอกผลมาใช้จ่ายสมทบในการให้การศึกษาอบรมต่าง ๆ และการสงเคราะห์
ภายหลงัปลดปล่อย ซ่ึงการด าเนินงานในส่วนน้ีผูพ้ิพากษาสมทบในศาลคดีเด็กและเยาวชนแต่ละ
แห่งจะตอ้งเป็นก าลงัส าคญัของศาลนั้น ๆ ในการให้ความช่วยเหลือและร่วมมือในการหารายได ้
เผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนทั่วไป ญาติสนิทมิตรสหาย และองค์การสงเคราะห์ต่าง ๆ ในการ
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ด าเนินงานของศาลคดีเด็กและเยาวชนหรือศาลเยาวชนและครอบครัว วา่มีความมุ่งหมายอยา่งแน่ชดั
ในการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชน โดยทางให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์ให้เด็กและเยาวชนท่ีหลง
ผิด ให้กลับตนเป็นพลเมืองดี และสามารถปรับตัวให้เข้ากับสังคมได้ มากกว่าท่ีจะมุ่งลงโทษ 
ตลอดจนให้เด็กและเยวชนไดรั้บความคุม้ครองในผลประโยชน์ส่วนไดเ้สียท่ีพึงมีพึงได ้ปรับปรุง
คุณภาพและส่งเสริมค่านิยมและความรับผิดชอบต่อสังคมของเด็กและเยาวชน ลดปัญหาความ
แตกแยกของครอบครัว และลดปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีเกิดจากครอบครัวท่ีไม่ปกติสุข 
  ในการให้ความสงเคราะห์แก่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด ของศาลเยาวชน 
และครอบครัวด าเนินงานแตกต่างไปจากงานสังคมสงเคราะห์โดยทัว่ ๆ ไป ทั้งของภาครัฐบาลและ 
เอกชนอ่ืน ๆ ทั้งน้ี เพราะการให้การสงเคราะห์ของศาล เป็นงานท่ีมีลกัษณะการให้บริการแก่เด็ก
และ เยาวชนท่ีกระท าความผิด ซ่ึงมีปัญหามากมาย ไม่วา่จะเป็นปัญหาทางดา้นร่างกาย จิตใจ สังคม 
ตลอดจนศีลธรรม ลกัษณะงานนอกจากจะให้บริการในตวันแกไ้ข การป้องกนั และการช่วยเหลือ 
ใน ดา้นวตัถุแลว้ ยงัจ  าเป็นจะตอ้งให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟูสมรรถภาพของเด็กและเยาวชน ให้เขา
ปรับ ปรุงตนเอง ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ ตลอดจนสังคมใหม่ เพื่อให้เด็กและเยาวชนเหล่านั้น 
สามารถกลบัตวัเป็นผลเมืองดี และสามารถด ารงชีพอยูใ่นสังคมไดโ้ดยปกติชนอกจากน้ียงัเป็นการ 
ป้องกนักญัหาท่ีจะน าไปสู่การกระท าผดิซ ้ าอีกดว้ย 
  ศาลเยาวชนและครอบครัว นอกจากจะมีผูพ้ิพากษาสมทบเป็นก าลงัส าคญัในการ 
ให้ความช่วยเหลือในกิจการงานดา้นต่าง ๆ อยา่งเต็มท่ีก าลงัความสามารถแลว้ ยงัตอ้งการให้บุคคล 
อ่ืน ๆ เช่น ท่านทั้งหลายผูมี้จิตกุศลแลเห็นความส าคญัในการช่วยเหลือสงเคราะห์เด็กและเยาวชน 
ท่ีหลงผิด ให้กลับตัวเป็นพลเมืองดีได้กรุณาให้ความร่วมมือช่วยเหลือสงเคราะห์ตามก าลัง 
ความสามารถของท่านโดยได้สละก าลงัทรัพย ์ให้เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อุปกรณ์การศึกษา อุปกรณ์ 
การกีฬา สมคัรเขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบ สมคัรเป็นอาสาสมคัรสังคมสงเคราะห์ เป็นวิทยากร 
ให้ความรู้ต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ หรือจดัการอบรมพิเศษอ่ืนใด ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีจะเป็นประโยชน์
ต่อเด็กและเยาวชนแล้ว จะนับว่าเป็นบุญคุณ และเป็นการช่วยเหลืองานของศาลเยาวชนและ
ครอบครัวใหบ้รรลุ สมดงัความมุ่งหมายไดท้ั้งส้ิน 

  สมรรถนะตามสายงาน 

  สมรรถนะตามสายงาน ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบจ าเป็นจะตอ้งมีอย่างครบถว้น แยกออก
ไดเ้ป็น 2 ประเด็นใหญ่ท่ีจะตอ้งมีการพฒันาปรับปรุงเนน้ ้าอยา่งต่อเน่ือง ประกอบดว้ย  
  1. ความเช่ือ 

  2. ทศันคติ 
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  ทั้งน้ี ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบนั้น นอกจากท่ีมีจงับทกฎหมายบญัญติัไว้
โดยตรงแลว้ประมวลจริยธรรมขา้ราชการตุลาการท่ี คณะกรรมการตุลาการได้ก าหนดไวเ้พื่อเป็น
ข้อแนะน าและแนวทางปฏิบัติหน้าท่ีข้าราชการ ศาลยุติธรรมและการครองตนในสังคมของ 
ผูพ้ิพากษาโดยให้ถือปฏิบติัรวมทั้ง ผูพ้ิพากษาสมทบ ดว้ยไดมี้ขอ้ก าหนดให้น าประมวลจริยธรรม
ดงักล่าวขา้งตน้มาบงัคบัใช ้โดยอนุโลมเท่าท่ีจะพึงใช ้บงัคบัใต ้ตั้งนั้น ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะ
ของผูพ้ิพากษาสมทบจึงตอ้งอยู่ในกรอบของ อุดมการณ์ของผูพ้ิพากษารวมทั้งการด ารงตนด้วย  
แต่ถา้กิจการไตท่ีผูพ้ิพากษาสมทบไดก้ระท าอยูก่่อนเขา้มาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบก็ยอ่มด าเนินกิจการ
ดังกล่าวต่อไป เช่น สามารถเป็น กรรมการผูจ้ดัการท่ีปรึกษาหรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดในห้าง
หุ้นส่วน บริษทั ห้างร้าน หรือธุรกิจ ของเอกชนซ่ึงแสวงหาก าไร หรือกรรมการ สมาชิก เจา้หนา้ท่ี
ของสมาคม สโมสร ชมรม หรือ องค์การใดๆ ได ้แต่ในการปฏิบติัหน้าท่ีผูพ้ิพากษาสมทบจะตอ้ง
ปฏิบติั หน้าท่ีด้วยความซ่ือสัตย ์สุจริต เท่ียงธรรม และปราศจากอคติในการร่วมนั่งพิจารณาคดี 
ตอ้งส ารวมตนให้เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีและวางตนเป็นกลางในการปรึกษาคดีกบัผูพ้ิพากษา 
ผูพ้ิพากษาสมทบตอ้ง ให้ขอ้คิดเห็นและเหตุผลประกอบตอ้งเคารพและรับฟังความเห็นของกนัและกนั 
โดยละวางเสียซ่ึงอคติทั้ งปวง หากมีเหตุท่ีพึ่ งถอนตัวจากการนั่งพิจารณาคดีเร่ืองใดต้องแจ้ง 
ให้ผูพ้ิพากษา ทราบและตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ เป็นดา้น ซ่ึงขอ้ก าหนต่าง ๆ ดงักล่าวน้ี
เพื่อช่วย ให้ผูพ้ิพากษาสมทบปฏิบติัหน้าท่ีของตนไดดี้เช่นเดียวกบัผูพ้ิพากษา ทั้งน้ี เพื่อให้คู่ความ
และ บุคคลทัว่ไปมีความเช่ือถือ ศรัทธา ไวว้างใจในการประสาทความยติุธรรมของศาลทั้งในฐานะ 
ท่ีเป็นสถาบันและตัวบุคคล ถ้าผู ้พิพากษาสมทบมิไต้ต ารงตนให้อยู่ในกรอบแห่งจริยธรรม 
ขา้ราชการตุลาการ ยอ่มไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้มบูรณ์ตามความมุ่งหมายตามกฎหมายได ้

  ดงันั้น จะเห็นได้ว่าบุคคลท่ีจะมาเป็นผูพ้ิพากษาสมทบนั้น นอกจากจะมีคุณสมบติั 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ ยงัจะตอ้งเป็นบุคคลผูเ้ป่ียมไปตวัยเมตตาธรรม คุณธรรม และพร้อมท่ี
จะอุทิศก าลังกาย ก าลงัทรัพย ์และเวลาให้แก่งานในหน้าท่ีของตนอย่างแท้จริง ซ่ึงผลตอบแทน 
ท่ีไดรั้บนั้นเป็นเพียงนามธรรมเท่านั้น จึงเป็นบุคคลท่ีควรไดรั้บการยกยอ่งและ นบัถือเป็นอย่างยิ่ง 
โสภณ รัตนากร (สัมภาษณ์ เม่ือ 16 มีนาคม 2563) ได้อธิบายไวอี้กว่า ประมวลจริยธรรมของ 
ขา้ราชการตุลาการผูท่ี้รับผิดชอบร่างข้ึนมาคือ ท่านองคมนตรี นายธานินทร์ กรัยวิเชียร มีอยู ่44 ขอ้
ไดก้ล่าวถึงอุดมการณ์ของผูพ้ิพากษา จริยธรรมท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาคดี งานธุรการ กิจกรรมอ่ืน ๆ 
การต ารงตน และครอบครัวของผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษาสมทบท่ีเก่ียวกบั จริยธรรมส่วนหน่ึงจะซ ้ า
กบัวินัยท่ีมีอยู่ใน พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ส่วนอ่ืนอาจจะ มาจากระเบียบประเพณี 
ขอ้บงัคบัของกระทรวงยุติธรรมจากค าแนะน าของประธานศาลฎีกา และขอ้แนะน าท่ี ก.ต.ไดใ้ห้ไว้
ประมวลจริยธรรม 44 ขอ้ อาจสรุปใหเ้หลือ 5 ขอ้ คือ 
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  1. ความซ่ือสัตยสุ์จริต  
  2. ความรู้ ความสามารถ  
  3. ความมีใจเป็นธรรม  
  4. ความพอดี 

  5. การวางตน 

  สมรรถนะส่วนบุคคล 

  ผูพ้ิพากษาเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายสาขาหน่ึงจะตอ้งมีจริยธรรมท่ีค่อนขา้งสูง
กว่าวิชาชีพอ่ืน หลักจริยธรรมส าหรับผูพ้ิพากษากล่าวไวว้่า ผูพ้ิพากษาต้องมีระเบียบวินัยตาม 
พระราชบัญญัติข้าราชการฝ่ายตุลาการ ต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคบัและค าสั่งท่ีออกโดย 
กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเก่ียวกับการประพฤติปฏิบัติต่าง ๆ ในการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน แต่ท่ีส าคญัท่ีสุดมีประมวลจริยธรรมของข้าราชการฝ่ายตุลาการ นอกจากน้ีผูพ้ิพากษา
สมทบ ท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเช่นเดียวกับผูพ้ิพากษา ต้องมีจริยธรรมและวินัยท านอง
เดียวกับผู ้พิพากษาเช่นกัน เห็นได้ว่าประมวลจริยธรรมของข้าราชการตุลาการ นอกจากน้ี 
ยงัมี พ.ร.บ.จดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว ซ่ึงได้บญัญติัไวห้ลายมาตราถือว่าเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัหรือเป็นจริยธรรมอยา่งหน่ึงเหมือนกนั ดงัเช่น บญัญติัไวช้ดัเจนวา่ ตอ้งน าบญัญติัวา่ดว้ยวินยั 
และรักษาวินัยส าหรับข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ ว่าด้วยขา้ราชการตุลาการ 
ใช้บงัคบักับผูพ้ิพากษาสมทบโดยรวมเหมือนกัน ผูพ้ิพากษาสมทบจะต้องมีอุดมการณ์มีความ
ซ่ือสัตย์สุจริต ความเท่ียงธรรม ปราศจากอคติ มีความเป็นกลางเช่นเดียวกับ ผูพ้ิพากษาเป็นผู ้
มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ีให้ลุล่วงไปดว้ยดี หากผูพ้ิพากษาสมทบไม่มีการส ารวม 
ไม่รู้จกัวา่งานให้เหมาะสม ไม่ด ารงตนให้เป็นท่ีนบัถือของคนทัว่ไปแลว้ ก็ยากท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
อีกทั้ ง การครองตนในสังคมของผู ้พิพากษา โดยให้ถือปฏิบัติรวมทั้ งผู ้พิพากษาสมทบด้วย  
ไดมี้ขอ้ก าหนดให้น าประมวลจริยธรรมดงักล่าวขา้งตน้มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลมเท่าท่ีจะพึงใชบ้งัคบั
ได้ ดงันั้น ในการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะของผูพ้ิพากษาสมทบ จึงตอ้งอยู่ในกรอบอุดมการณ์ของ 
ผูพ้ิพากษา รวมทั้ง การด ารงตนดว้ย แต่ถา้กิจการใดท่ีผูพ้ิพากษาสมทบไดก้ระท าอยูก่่อนเขา้มาเป็น 
ผูพ้ิพากษาสมทบ ก็ยอ่มด าเนินกิจการดงักล่าวต่อไป เช่น สามารถเป็นกรรมการผูจ้ดัการ ท่ีปรึกษา 
หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดในห้างหุ้นส่วน บริษทั ห้างร้าน หรือธุรกิจของเอกชนซ่ึงแสวงหาก าไร 
 หรือกรรมการ สมาชิก เจา้หนา้ท่ีของสมาคม สโมสร ชมรมหรือองค์การใด ๆ ได ้แต่ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีผูพ้ิพากษาสมทบ จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต เท่ียงธรรม และ ปราศจากอคติ 
ในการร่วมนั่งพิจารณาคดี ต้องส ารวมตนให้เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ีและวางตนเป็นกลาง 
ในการปรึกษาคดีกบัผูพ้ิพากษา ผูพ้ิพากษาสมทบตอ้งให้ขอ้คิดเห็นและเหตุผลประกอบ ตอ้งเคารพ
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และรับฟังความเห็นของกันและกัน โดยละวางเสียซ่ึงอคติทั้ งปวง หากมีเหตุท่ีจะพึงถอนตัว 
จากการนัง่พิจารณาคดีเร่ืองใด ตอ้งแจง้ให้ผูพ้ิพากษาทราบและตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ 
เป็นต้น ซ่ึงข้อก าหนดต่าง ๆ ดังกล่าวน้ี เพื่อช่วยให้ผูพ้ิพากษาสมทบปฏิบัติหน้าท่ีของตนได้ดี
เช่นเดียวกบั ผูพ้ิพากษา ทั้งน้ีเพื่อให้คู่ความและบุคคลทัว่ไปมีความเช่ือถือ ศรัทธา ไวว้างใจในการ
ประสาทความยุติธรรมของศาลทั้ งในฐานะท่ีเป็นสถาบันและตัวบุคคล ถ้าผูพ้ิพากษาสมทบ 
มิได้ด ารงตนให้อยู่ในกรอบแห่งจริยธรรมขา้ราชการตุลาการ แล้วย่อมไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ี 
ใหส้มบูรณ์ตามความมุ่งหมาย ตามกฎหมายได ้

  จากสถานการณ์แวดล้อมดังกล่าวน้ี จะพิจารณาเห็นว่า สมรรถนะส่วนบุคคลของ 
ผูพ้ิพากษาสมทบนั้น จะตอ้งมีความเหมาะสมทั้งในด้าน บทบาทท่ีแสดงออกต่อสังคม การแสดง
ภาพลักษณ์แห่งตน ลักษณะนิสัย และแรงผลักดนัเบ้ืองตน้ในการท่ีจะอุทิศตนให้แก่สังคมและ
ประเทศชาติอยา่งเตม็ท่ีและจริงใจ 

แนวทางในการพัฒนาบทบาทของผู้พิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว 

  จากบทบาทหน้าท่ีของผู ้พิพากษาสมทบ และข้อเท็จจริงท่ีได้น าเสนอมาแล้ว 
จะสามารถสังเคราะห์แนวทางในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึนได ้โดยการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งของสมรรถนะ
ของผูพ้ิพากษาสมทบ โดยการก าหนดเน้ือหาในการอบรมและประเมินเพื่อพฒันา ใน 3 ด้าน คือ 
สมรรถนะหลัก สมรรถนะตามสายงาน และ สมรรถนะส่วนบุคคล ซ่ึงจะต้องมีการด าเนินการ
ทบทวนและพฒันาเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเน่ือง เพื่อความทนัสมยัและกระตุน้ให้เกิดความต่ืนตวัอยู่
เสมอในการพฒันาตนเองและประสิทธิภาพในการปฏิบติังานบทบาทหนา้ท่ีท่ีเป็นท่ีคาดหวงั 

  1. การพฒันาสมรรถนะหลกั 

   การเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางด้านองค์ความรู้ อันประกอบด้วย ความรู้
ทางด้านกฎหมาย สังคมจิตวิทยาของเด็กและเยาวชน ความก้าวหน้าในการใช้และเพิ่มพูนทกัษะ
ทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะเครือข่ายสังคมออนไลน์ เป็นส่ิงส าคญัยิ่ง ทั้งน้ี จากการศึกษา
ของไพฑูรย ์ทบัขนัธ์ (2555 : 12) พบวา่ ในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ยงัมีขอ้บกพร่องหลายประการ คือ 
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   1.1 การปฏิบติัหน้าท่ีโดยขาดความรู้ ความเขา้ใจในการประพฤติปฏิบติัตนตาม
กรอบจริยธรรมของผูพ้ิพากษา เขา้สู่ต าแหน่งเพียงเพื่อใหไ้ดช่ื้อปรากฏเป็นช่ือเสียง เกียรติยศ แก่วงศ ์
ตระกลูเท่านั้น ไม่ใหค้วามส าคญักบัการปฏิบติัหนา้ท่ี 

   1.2 การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่ให้ความส าคญักบัการรักษาวนิยัของผูพ้ิพากษาสมทบ 
ไม่เสียสละและอุทิศตนตามสมควร 

   1.3 การขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายส าคญัท่ีเก่ียวกบัเด็กเยาวชนและครอบครัว หลกักฎหมายวิธีพิจารณา
ความกฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน ฯ 

   1.4 การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยขาดความพร้อมในการปฏิบติังาน ในการศึกษาหาขอ้มูล
จากส านวนความ หรือศึกษาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัคู่ความ โดยเฉพาะกรณีท่ีมีเด็กหรือเยาวชนเขา้มา
เก่ียวขอ้งส่วนในโครงการท่ีไดรั้บมอบหมายในการใหก้ารอบรม แกไ้ข ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน พบวา่ 
ผูพ้ิพากษาบางส่วนไม่ตระหนักถึงความส าคัญในการปฏิบัติหน้าท่ี หรือไม่ศึกษาให้เข้าใจถึง 
วตัถุประสงคห์ลกัของโครงการอยา่งเพียงพอ  
   1.5 การปฏิบติัหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีโดยมีอคติส่วนตน ผูพ้ิพากษาสมทบ 
ท่ีเป็นหญิงบางท่าน อาจมีอคติต่อจ าเลยในความผิดทางเพศ มากกว่าความผิดฐานอ่ืน อาจส่งผล 
เสียหายต่อการให้ความเป็นธรรมแก่คู่ความในการพิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงขดัต่อหลกัการในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะตุลาการท่ียดึมัน่ในความถูกตอ้งและเป็นธรรมตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

   1.6 การปฏิบติัหน้าท่ีโดยขาดทกัษะ ประสบการณ์ ในการแกไ้ขปัญหาครอบครัว 
ปัญหาเด็กและเยาวชน 

   1.7 ปัญหาการขาดความสามคัคีในหมู่คณะ มีผูด้  ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาสมทบ 
ในศาลเยาชนและครอบครัวเป็นจ านวนมาก แต่ละแห่ง แต่ละท่าน ต่างก็มีพื้นฐานชีวิตท่ีแตกต่างกนั 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบดา้นต่าง ๆ ยอ่มมีปัญหาแนวคิดท่ีแตกต่างกนั 
  นอกจากทั้ง 7 ประการน้ีแลว้ ตวัแปรส าคญัท่ีลดทอนประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน
ของผูพ้ิพากษาสมทบ เป็นผลเน่ืองมาจากการปฏิบัติงานของศาลเยาวชนและครอบครัวมีการ
เปล่ียนแปลงไป โดยในยุคแรกเป็นการปฏิบติังานท่ีเน้นบทบาทการสงเคราะห์ช่วยเหลือ แต่ต่อมา
เม่ือเร่ิมไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดสากลเก่ียวกบัการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิต ตลอดจน
กระแสการพฒันากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์ ไดมี้การปรับบทบาทเขา้สู่ระบบการแกไ้ข 
บ าบดั ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนอยา่งจริงจงั มีการท างานร่วมกบัสหวชิาชีพแบบมืออาชีพ มีการประกาศ
นโยบายกระบวนทัศน์ใหม่ สร้างมาดรฐานในการปฏิบัติงานของศาลเยาวชนและครอบครัว 
ทั่วราชอาณาจักร โดยเน้นการสร้างองค์ความรู้ สร้างและพัฒนาเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ ง 
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การประสานความร่วมมือในปฏิบัติงานเชิงป้องกัน ควบคู่ไปกับการแก้ไขพฤติกรรมเด็ก 
และเยาวชน ท าให้มีการพฒันาระบบการจ าแนก บ าบดั  แกไ้ข ฟ้ืนฟู และติดตามเด็กและเยาวชน 
ท่ีเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาลยุติธรรมอย่างจริงจงั ผูบ้ริหารศาลเยาวชน
และครอบครัวต่างมีนโยบาย ท่ีพฒันางานไปขา้งหน้าในเชิงรุก มีการจดัตั้งโรงพยาบาลตุลาการ
เฉลิมพระเกียรติ เพื่อช่วยพฒันาระบบบ าบดัเด็กและเยาวชน มีการจดัตั้งสถาบนัพฒันากระบวนการ
ยุติธรรมดา้นเด็กและเยาวชน ในระยะหลงั ส านักงานศาลยุติธรรมยงัมีการส่งผูพ้ิพากษาไปเขา้รับ
การศึกษาอบรมและการศึกษาต่อในต่างประเทศ มีการจดัท าโครงการวจิยั และมีการพฒันากฎหมาย 
กฎระเบียบ แนวทางปฏิบติังาน และคู่มือการปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้เกิดการพฒันางานไปได้
อย่างมาก ซ่ึงหากไดรั้บการสนบัสนุนจากส านกังานศาลยุติธรรมให้สามารถพฒันาการปฏิบติังาน
ตามแผนงานให้เป็นระบบอยา่งต่อเน่ือง จะส่งผลให้พฒันาการดา้นการปฏิบติังานของศาลเยาวชน
และครอบครัวของไทย สามารถจะพฒันาต่อยอดให้มีความย ัง่ยืนได ้โดยยึดหลกัประโยชน์สูงสุด
ของเด็กและเยาวชนไดอ้ยา่งเป็นระบบและมีความย ัง่ยนื 

  2. การพฒันาสมรรถนะตามสายงาน 

   คือ การพฒันาและเสริมสร้างความเช่ือและทศันคติ ในการอุทิศตนเพื่องานด้าน
เด็กและเยาวชน ทั้งน้ีเน่ืองจาก จะตอ้งมีความเขา้ใจในเด็กและเยาวชน วา่มีความตอ้งการส่ิงใดและ
จะตอ้งสามารถให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสม ซ่ึงในปัจจุบนั ผูพ้ิพากษาสมทบจ านวนมาก 
ต่างใหทุ้นสนบัสนุนจากการจดัตั้งมูลนิธิสงเคราะห์เด็กและเยาวชน โดยการรณรงคห์าเงินมาสมทบ
ทุนมูลนิธิอยา่งสม่าํเสมอ เพื่อใหมู้ลนิธิมีเงินและดอกผลไวใ้ชจ่้ายในการสงเคราะห์เด็ก และเยาวชน
อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบาทหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบท่ีเก่ียวกบังานสงเคราะห์เด็กและ
เยาวชน ซ่ึงหากไดมี้การพฒันาขีดความสามารถในการขยายขอบเขตไปในกลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงผูพ้ิพากษา
สมทบแต่ลบะคนมีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ย ก็จะสามารถผลกัดนัใหง้านการแกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนมีความกา้วหนา้มากยิง่ข้ึน 

  3. การพฒันาสมรรถนะส่วนบุคคล  
   ประเด็นหลกัในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในดา้นสมรรถนะส่วน
บุคคล คือ การเนน้ในดา้นการวางตนในการปฏิบติัหนา้ท่ี ความเอาใจใส่ในการศึกษารูปคดี และการ
ใกล้ชิดกบัเด็กและเยาวชนในความรับผิดชอบ เน่ืองจาก การได้ศึกษารายละเอียดขอ้มูลเก่ียวกบั
ผูก้ระท าความผิด การไดศึ้กษาสาเหตุแห่งการกระท าความผิด และการมีเวลาเพียงพอในการตรวจ
ส านวนคดีอยา่งละเอียดทุกคดี เป็นส่ิงส าคญัยิ่ง แต่จากการศึกษาของ เพลิน ศกัด์ิพงศธร (2556 : 77) 
พบว่า หลายท่านมิได้ให้ความใส่ใจเท่าท่ีควร ทั้งน้ี อาจมีสาเหตุมาจาก ผูพ้ิพากษาสมทบทุกท่าน 
เป็นบุคคลในสังคม ท่ีผ่านการคดัเลือกจากศาลยุติธรรม ส่วนใหญ่เป็นผูมี้เกียรติในทางสังคมและ
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ประสบความส าเร็จในชีวิตเป็นท่ียอมรับ ท าให้มีภาระงานในทางสังคมค่อนขา้งมาก ไม่ค่อยมีเวลา 
ท าให้ขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าท่ี พิจารณาคดีในพื้นท่ีมีคดีจ านวนมากและ 
เป็นปัญหาท่ีแตกต่างกนั จะตอ้งมีเวลาในศึกษาเพื่อจ าแนกสืบคน้สาเหตุแห่งการกระท าความผิด 
เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหา และหาแนวทางแก้ไข บ าบดัฟ้ืนฟู ทั้ งปัญหาส าคญัภายในหน่วยงาน 
ในเร่ืองขาดการประสานงานกนัอยา่งจริงจงั ขาดความร่วมมือ ท าความเขา้ใจกนัเร่ืองการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลและการวางแผนงานร่วมกัน ซ่ึง สอดคล้องกบังานวิจยัของ ไพฑูรย ์ทบัขนัธ์ (2555 : 12) 
ซ่ึงได้ศึกษาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบ กับการปฏิบัติหน้าท่ีในศาลเยาวชนและครอบครัว  
สรุปปัญหาข้อบกพร่อง ข้อจ ากัด ในการปฏิบัติหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ไวว้่า การปฏิบติัหน้าท่ีโดยขาดความพร้อมในการปฏิบติังาน ในการศึกษาหาขอ้มูล 
จากส านวนความ หรือศึกษาข้อเท็จจริง เก่ียวกับคู่ความ ผู ้พิพากษาบางส่วนไม่ตระหนักถึง
ความส าคัญในการปฏิบัติหน้าท่ี หรือไม่ศึกษาให้เข้าใจถึงวตัถุประสงค์หลักของโครงการ 
อยา่งเพียงพอ และการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยขาดความรู้ ความเขา้ใจในการประพฤติปฏิบติัตนตามกรอบ
จริยธรรมของผูพ้ิพากษา ซ่ึงในการไกลเกล่ียความของผู ้พิพากษาสมทบ จะต้องระมัดระวงั 
ในประมวลจริยธรรมอยา่งเคร่งครัด รวมทั้ง จะตอ้งตระหนกัในการรักษาความลบัของทางราชการ
ไม่ใหร่ั้วไหล และจะตอ้งไม่เปิดเผยความลบัต่อบุคคลใด ซ่ึงไม่มีอ านาจหนา้ท่ี  

สรุป 

 บทท่ี 4 น้ี เป็นการวิเคราะห์สถานภาพของผูพ้ิพากษาสมทบในประเด็นสมรรถนะ 
ในการปฏิบติังาน ปัญหาขอ้ขดัขอ้ง และจะท าการสังเคราะห์แนวทางในการพฒันาบทบาทของ 
ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว จากการวิเคราะห์ พบว่า ผูพ้ิพากษาสมทบในศาล 
คดีเด็กและเยาวชน มีหนา้ท่ีหลกั 2 ประการคือ หนา้ท่ีในการปฏิบติังานตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย 
และหน้าท่ีในการด ารงตนให้อยู่ในสถานะท่ีเหมาะสม ควรแก่การปฏิบัติหน้าท่ีผู ้พิพากษา 
ซ่ึงเป็น ต าแหน่งท่ีไดรั้บการยกยอ่งและมีเกียรติยศในสังคมไทยเป็นอยา่งสูง 

 สมรรถนะหลักของผูพ้ิพากษาสมทบ มี 2 ประเภทคือ สมรรถนะด้านองค์ความรู้ 
หมายถึง ความรู้ด้านกฎหมาย และกระบวนการปฏิบติัราชการในศาลเยาวชนและครอบครัวจาก
สภาพขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ ผูพ้ิพากษาสมทบมีหลายระดบั ตั้งแต่ระดบัผูท่ี้มีความรู้มีคุณวุฒิ วยัวุฒิ 
ท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่ง แต่ยงัมีบางท่านท่ีมีปัญหาทางดา้นสติปัญญา การตดัสินใจ และการเสนอ
ความคิดเห็น เน่ืองจากมีวยัวุฒิค่อนข้างสูง หรือยงัไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสภาวะแวดล้อม 
ในปัจจุบนั ท่ีมีความเปล่ียนแปลงอย่างมากมาย แตกต่างจากในอดีต นอกจากนั้นยงัมีสมรรถนะ
ทางดา้นทกัษะ ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบจ าเป็นตอ้งมีทกัษะในดา้นการสร้างความสัมพนัธ์และเครือข่าย
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ทั้งต่อเด็กและเยาวชนในความดูแล ความสัมพนัธ์ต่อผูร่้วมงาน และมีขีดความสามารถในการสร้าง
เครือข่ายทางสังคม เพื่อช่วยเหลือสนบัสนุนการด าเนินงานของศาลเยาวชนและครอบครัว ให้บรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

 สมรรถนะตามสายงาน ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบจ าเป็นจะตอ้งมีอย่างครบถ้วน อาจแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 2 ประเด็นใหญ่ คือ ประเด็นทางดา้นความเช่ือ และประเด็นดา้นทศันคติ 

 ส าหรับสมรรถนะส่วนบุคคลนั้น ผูพ้ิพากษาเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายสาขา 1 
ซ่ึงจะตอ้งมีจริยธรรมค่อนขา้งสูงกวา่วิชาชีพอ่ืน ตอ้งมีระเบียบวินยัตามพระราชบญัญติัขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการ ดอยในการปฏิบัติหน้าท่ีผูพ้ิพากษาสมทบจะต้องกระท าด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต 
เท่ียงธรรมและปราศจากอคติในการร่วมนั่งพิจารณาคดีรวมทั้ งต้องส ารวมตนให้เหมาะสมกับ
ต าแหน่งหน้าท่ีและวางตนเป็นกลางในการปรึกษาคดีกบัผูพ้ิพากษาโดยให้ขอ้คิดเห็นและเหตุผล
ประกอบ พร้อมกนันั้นยงัตอ้งเคารพและรับฟังความเห็นของกนัและกนัโดยระวงัเสียซ่ึงอคติทั้งปวง 

 จากสถานการณ์แวดล้อมดังกล่าวน้ี จะพิจารณาเห็นว่า สมรรถนะส่วนบุคคลของ 
ผูพ้ิพากษาสมทบนั้น จะตอ้งมีความเหมาะสมทั้งในด้าน บทบาทท่ีแสดงออกต่อสังคม การแสดง
ภาพลักษณ์แห่งตน ลักษณะนิสัย และแรงผลักดนัเบ้ืองตน้ในการท่ีจะอุทิศตนให้แก่สังคมและ
ประเทศชาติอยา่งเตม็ท่ีและจริงใจ 

 



 
บทที ่5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 บทท่ี 5  เป็นการสรุปเน้ือหาทั้ งหมดในเอกสารวิจยัฉบับน้ี รวมทั้ ง การน าเสนอ
ขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว 
ดงัต่อไปน้ี 

สรุป 
 ผูพ้ิพากษาสมทบ เป็นต าแหน่งซ่ึงได้ก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติศาลเยาวชน 
และครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.  2553 มาตรา 15 มีส่วนในการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของกระบวนการยุติธรรม และช่วยเหลือทางราชการในการพิจารณาคดี 
ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของเด็กและเยาวชน รวมทั้งการติดตามพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนอย่างต่อเน่ือง 
ท าให้กระบวนการยุติธรรมสามารถท าหน้าท่ีไดก้วา้งขวางข้ึน อย่างไรก็ตาม จากการท่ีผูพ้ิพากษา
สมทบมีท่ีมาจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถหลากหลาย หากได้มีการศึกษาถึงองค์ประกอบ 
ต่าง ๆ และบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบอย่างลึกซ้ึง จะท าให้สามารถหาแนวทางในการพฒันา
บทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบเพื่อประโยชน์ในการพฒันาสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพแท้จริง 
ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดก้ าหนดวตัถุประสงค์ในการวิจยัคร้ังน้ีไว ้3 ประการ คือ เพื่อศึกษาหลกัการและ
แนวความคิดในการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อศึกษาบทบาท 
ของผูพ้ิพากษาสมทบผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัวในปัจจุบนั และเพื่อเสนอแนะ
แนวทางในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อเสริมสร้าง
เด็กและเยาวชนใหเ้ป็นบุคลากรท่ีมีคุณภาพของสังคม  
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท าการรวบรวม
แนวความคิด ทฤษฎี และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากเอกสาร ผลการวิจยั วิทยานิพนธ์ และแหล่งขอ้มูล 
อ่ืน ๆ รวมทั้ งการสัมภาษณ์ในเชิงลึกจากผูท่ี้ เก่ียวข้องในการบริหารจัดการงานศาลยุติธรรม 
เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดรั้บเหล่านั้นมาท าการวิเคราะห์ถึงบทบาท หนา้ท่ี และแนวทางการปฏิบติังานของ 
ผูพ้ิพากษาสมทบในปัจจุบนั ปัจจยัแห่งความส าเร็จและความลม้เหลวในการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึน 
แลว้ท าการสังเคราะห์เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาบทบาทหรือเพิ่มขีดความสามารถในการ
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ปฏิบัติงานของผู ้พิพากษาสมทบในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป อนัเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของการด าเนินการ 
  ผลของการวจิยั พบวา่ การใชอ้  านาจของฝ่ายตุลาการในประเทศไทยนั้น เกิดข้ึนมา
ตั้งแต่ยุคโบราณในสมยักรุงศรีอยุธยา เป็นอ านาจท่ีพระมหากษตัริยท์รงมอบให้กับบุคคลหรือ 
คณะบุคคลท่ีมีความรู้ด้านกฎหมายและทรงไวว้างพระราชหฤทยัให้ปฏิบติัหน้าท่ีแทนพระองค์  
ในการตดัสินคดีความต่าง ๆ และต่อมา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวฯ ไดท้รงปฏิรูป
ระบบกฎหมายไทยให้เป็นไปตามแบบตะวนัตก ดังนั้ น ศาล จึงเป็นองค์การผูใ้ช้อ  านาจสูงสุด 
ของประเทศในทางตุลาการ ภายใตพ้ระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์โดยมีผูพ้ิพากษา เป็นผูท่ี้มี
อ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาและพิพากษาคดีความทั้ งปวง ซ่ึงกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า เป็นผูร้ะงับ 
ความขดัแยง้ใด ๆ หรือหาทางออกส าหรับกรณีโตแ้ยง้ ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งคู่พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหลาย 
 บทบาทของผูพ้ิพากษานั้น เป็นท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนัในนานาอารยประเทศ โดยมีการ
ก าหนดใหผู้พ้ิพากษาตอ้งมีความเป็นอิสระในการพิจารณาตดัสินคดีความต่างๆ โดยจะตอ้งไม่ตกอยู่
ภายใตอิ้ทธิพลของบุคคลหรือองคก์ารใด ๆ  ส าหรับในประเทศไทยนั้น การเขา้ด ารงต าแหน่ง 
 ผูพ้ิพากษา เป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
พุทธศกัราช 2543 โดยในปัจจุบนั ไดมี้การก าหนดสถานะผูพ้ิพากษาสมทบ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีไดรั้บ
การแต่งตั้งให้ร่วมเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน และ
ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง โดยปกติแลว้ การพิจารณาพิพากษาคดี 
ในศาลท่ีสังกดัศาลยุติธรรมกฎหมาย ให้อ านาจแก่ผูพ้ิพากษา ซ่ึงเป็นขา้ราชการประจ า ประเภท
ขา้ราชการตุลาการ แต่ในศาลท่ีจะตอ้งพิจารณาคดีซ่ึงมีลกัษณะพิเศษ ต้องการความรู้เฉพาะทาง 
จ าเป็นจะตอ้งคดัเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ และมีความประพฤติ มีความเช่ียวชาญในการ
ท างานในดา้นนั้น ๆ มาช่วยพิจารณาคดีดว้ย จึงเป็นท่ีมาของการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาสมทบข้ึน ในศาล
เยาวชนและครอบครัวนั้น มีความตอ้งการการพิจารณาท่ีละเอียดอ่อน มนัเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเยาวชน
โดยตรง จ าเป็นจะตอ้งมีบุคคลซ่ึงมีประสบการณ์ และ แนวทางในการพิจารณาท่ีละเอียดถ่ีถ้วน 
จึงไดก้ าหนดใหมี้ผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึน ดงันั้น จึงไดมี้การแต่งตั้งบุคคล
ธรรมดา ซ่ึงผ่านการคดัเลือกตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงพร้อมทั้งไดรั้บ 
พระราชองการโปรดเกลา้แต่งตั้ง ให้มีอ านาจหน้าท่ีเป็นองคค์ณะพิจารณาพิพากษาในศาลเยาวชน
และครอบครัวทั้งในคดีอาญาและในคดีแพ่ง รวมทั้งคดีตามกฎหมายอ่ืนท่ีถือเป็นความผิดอาญา 
ร่วมกบัผูพ้ิพากษาประจ า โดยจะตอ้งมีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงในการ
วิจยัน้ี จะท าการศึกษาประกอบด้วยหัวข้อส าคญั 3 ประเด็น คือ การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
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ยุติธรรมของประชาชนในต่างประเทศ บทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในกระบวนการยุติธรรม 
ของไทย และความตอ้งการความช่วยเหลือของเด็กและเยาวชนจากสถานฝึกและอบรม  
 พฒันาการในการจดัรูปแบบการด าเนินงานของศาลในสหรัฐอเมริกา และหลายประเทศ
ในยุโรปนั้ น มีความแตกต่างกัน อันเป็นผลมาจากระบบกฎหมายและพื้นฐานวฒันธรรม 
การปกครองในแต่ละประเทศ ทั้งน้ี ผูพ้ิพากษาสมทบของไทยนั้น มีทั้งหน้าท่ีตามกฎหมาย และ
หน้าท่ีท่ีจะต้องรับผิดชอบดูแลการควบคุมและการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 
ให้กลบัมาด าเนินชีวิตในหนทางท่ีถูกต้องตามบรรทดัฐานของสังคมไทย ซ่ึงจะต้องปฏิบติังาน
ร่วมกบับุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมากมาย นบัแต่ผูป้กครอง เจา้หนา้ท่ีสถานพินิจฯ เขา้หนา้ท่ีศาล และ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมอีกหลากหลายขั้นตอน 
 จากการศึกษาแนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบัผูพ้ิพากษาสมทบในต่างประเทศนั้น พบว่า 
มีความแตกต่างกนัอยูบ่า้ง ระหว่างประเทศท่ีใช้กฎหมายในระบบ Common Law กบั ประเทศท่ีใช้
กฎหมายในระบบ  Civil Law  ในประเด็นท่ีมาของผูพ้ิพากษา บางประเทศ มีการผลิตผูพ้ิพากษา 
พนักงานอยัการ จากสถาบนัฝึกอบรมของพระทรวงยุติธรรม ซ่ึงจะตอ้งมีพื้นความรู้ทางด้านกฎหมาย 
ในระดับใกล้เคียงกัน แต่บางประเทศมิได้เน้นเฉพาะผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาและมีพื้นความรู้ทาง 
ด้านกฎหมายเท่านั้น แต่ยงัเปิดโอกาสให้แก่บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในด้านอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่ 
ทางกฎหมาย ให้เขา้มาท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิพากษาไดอี้กดว้ย แต่ในประเด็นท่ีมิไดมี้ความแตกต่างกนั 
ก็คือ การให้ความส าคัญในเร่ืองสมรรถนะส่วนบุคคล ซ่ึงก็คือ วยัวุฒิ คุณวุฒิ สุขภาพอนามัย 
ความประพฤติ และคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงเป็นพื้นฐานหลกัของผูพ้ิพากษาทัว่โลก อย่างไรก็ตาม 
ประเด็นส าคัญท่ีควรน ามาพิจารณาปรับใช้ในกระบวนการพัฒนาผูพ้ิพากษาสมทบของไทย  
ซ่ึงในต่างประเทศใช้กันอย่างแพร่หลาย ก็คือ การพัฒนาความรู้เป็นระยะ ๆ เพื่อให้เท่าทันต่อ 
ความเปล่ียนแปลงของกฎหมาย ระบบสังคม และความกา้วหนา้ทางวิทยาการ ท่ีเรียกวา่ In Service 
Training ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของผูพ้ิพากษาสมทบ 
ใหก้า้วทนัยคุสมยัอยา่งย ัง่ยนื 
 บทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในกระบวนการยุติธรรมของไทยในปัจจุบนั นับเป็น
ส่วนหน่ึงในกระบวนการยุติธรรม ท่ีช่วยในการพิจารณาตดัสินคดี ให้การช่วยเหลือสนับสนุน 
เด็กและเยาวชนในความดูแลตามอ านาจหน้าท่ี  และช่วยเหลือแบ่งเบาภาระของเจ้าหน้าท่ี 
ในกระบวนการยุติธรรมของไทยไดอ้ยา่งมากมาย การเขา้มาสู่ต าแหน่งดงักล่าว ไดมี้การพิจารณา
บุคคลท่ีมีความสมคัรใจ มีคุณสมบติัตามเกณฑ์ท่ีก าหนด และผ่านกระบวนการคดัสรร ทั้งในดา้น
วิชาการ ท่วงวทีวาจา และทัศนคติ จากกระบวนการสัมภาษณ์โดยคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ  
เพื่อคดัสรรบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีสุด ใหม้าท าหนา้ท่ี ทั้งน้ี แรงจูงใจใหเ้ขา้มาปฏิบติังานดา้นน้ี มีหากหลาย 
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ทั้งความตั้งใจดีท่ีจะเข้ามามีส่วนในการพฒันาแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชท่ีมีคดีความส่วนหน่ึง 
ทั้ งความต้องการเกียรติยศช่ือเสียงส่วนหน่ึง ความต้องการเคร่ืองราชย์อิสริยาภรณ์ส่วนหน่ึง  
ซ่ึงหลากหลายแตกต่างกนัไป ซ่ึงกระบวนการสรรหาจะเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการคดัสรรบุคคล 
ท่ีเหมาะสมท่ีสุด ใหไ้ดรั้บโอกาสมาปฏิบติัหนา้ท่ีน้ี  
 ทั้ งน้ี เน่ืองมาจาก ความต้องการความช่วยเหลือของเด็กและเยาวชนในศาลฯ นั้น 
มีทั้งในดา้นครอบครัว ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีปัญหาความแตกแยก ครอบครัวหยา่ร้าง ขาดความอบอุ่น 
พ่อ แม่ หรือผูป้กครองติดยาเสพติด การท่ีเด็กและเยาวชนอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่ดี ในแหล่ง
ชุมชนแออัด ขาดโอกาสในการสร้างความก้าวหน้าให้แก่ตนเอง ขาดการศึกษา ไร้แรงจูงใจ 
ใฝ่สัมฤทธ์ิ ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ี เป็นปัญหาของเด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผิดส่วนใหญ่ ซ่ึงปัญหา
นานาปการเหล่าน้ี ผูพ้ิพากษาสมทบ มีหนา้ท่ีในการติดตาม ใหค้  าแนะน า หรือหากลวิธีในการแกไ้ข
ปัญหาให้แต่ละราย ซ่ึงมิอาจท าไดอ้ยา่งครบถว้น ดว้ยเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น อุปสรรคส าคญั
ในการด าเนินงานของผูพ้ิพากษาสมทบ ก็คือ การขาดความรู้ความเขา้ใจในมุมกวา้งเก่ียวกบัตวัเด็ก
และเยาวชนในความรับผิดชอบ ทั้งในดา้นการวเิคราะห์อุปนิสัยแทจ้ริง การติดตามดูแลอยา่งใกลชิ้ด
ก็มิอาจกระท าได้ครบถ้วน เน่ืองจาก ยงัจ าเป็นตอ้งใช้เวลาในการประกอบกิจของตนเอง รวมทั้ง
ช่องวา่งระหวา่งวยั ก็เป็นอุปสรรคส าคญัในการส่ือสารท าความเขา้ใจ ระหวา่งตวัผูพ้ิพากษาสมทบ 
กบัเด็กและเยาวชนในความรับผิดชอบแต่ละคน อย่างไรก็ตาม หากผูพ้ิพากษาสมทบแต่ละท่าน 
มีใจเมตตา มีสถานภาพท่ีจะให้การสนับสนุนในบางประการ รวมทั้งได้มีหูตากวา้งไกล มีองค์ความรู้ 
ท่ีกวา้งขวาง ก็จะอยู่ในฐานะท่ีสามารถช่วยเหลือเด็กและเยาวชนในความดูแลของตนได้มากข้ึน  
อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์โดยตรงส าหรับสังคมไทยในภาพรวม 

ข้อเสนอแนะ 

 จากบทบาทหน้าท่ีของผู ้พิพากษาสมทบ และข้อเท็จจริงท่ีได้น าเสนอมาแล้ว 
จะสามารถสังเคราะห์แนวทางในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวให้มีประสิทธิภาพสูงข้ึนได ้โดยการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งของสมรรถนะ
ของผูพ้ิพากษาสมทบ โดยการก าหนดเน้ือหาในการอบรมและประเมินเพื่อพฒันา ใน 3 ด้าน คือ 
สมรรถนะหลัก สมรรถนะตามสายงาน และ สมรรถนะส่วนบุคคล ซ่ึงจะต้องมีการด าเนินการ
ทบทวนและพฒันาเป็นระยะ ๆ อย่างต่อเน่ือง เพื่อความทนัสมยัและกระตุน้ให้เกิดความต่ืนตวัอยู่
เสมอในการพฒันาตนเองและประสิทธิภาพในการปฏิบติังานบทบาทหนา้ท่ีท่ีเป็นท่ีคาดหวงั 
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 ทั้งน้ี ทางดา้นสมรรถนะหลกันั้น การเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางดา้นองค์ความรู้ 
อนัประกอบดว้ย ความรู้ทางดา้นกฏหมาย สังคมจิตวิทยาของเด็กและเยาวชน ความกา้วหนา้ในการ
ใช้และเพิ่มพูนทกัษะทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะเครือข่ายสังคมออนไลน์ เป็นส่ิง
ส าคญัยิง่ 
 การพฒันาสมรรถนะตามสายงาน คือ การพฒันาและเสริมสร้างความเช่ือและทศันคติ 
ในการอุทิศตนเพื่องานดา้นเด็กและเยาวชน ทั้งน้ีเน่ืองจาก จะตอ้งมีความเขา้ใจในเด็กและเยาวชน 
วา่มีความตอ้งการส่ิงใด และจะตอ้งสามารถให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสม ซ่ึงในปัจจุบนั 
 ผูพ้ิพากษาสมทบจ านวนมาก ต่างให้ทุนสนบัสนุนจากการจดัตั้งมูลนิธิสงเคราะห์เด็กและเยาวชน 
โดยการรณรงค์หาเงินมาสมทบทุนมูลนิธิอย่างสม่าํเสมอ เพื่อให้มูลนิธิมีเงินและดอกผลไวใ้ช้จ่าย 
ในการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงสอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีของผูพ้ิพากษา
สมทบท่ีเก่ียวกบังานสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ซ่ึงหากไดมี้การพฒันาขีดความสามารถในการขยาย
ขอบเขตไปในกลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบแต่ลบะคนมีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ย ก็จะสามารถผลกัดนั
ใหง้านการแกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนมีความกา้วหนา้มากยิง่ข้ึน 
 การพฒันาสมรรถนะส่วนบุคคล ซ่ึงประเด็นหลกัในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษา
สมทบในด้านสมรรถนะส่วนบุคคล คือ การเน้นในด้านการวางตนในการปฏิบติัหน้าท่ีความเอาใจใส่ 
ในการศึกษารูปคดี และการใกลชิ้ดกบัเด็กและเยาวชนในความรับผิดชอบ เน่ืองจาก การไดศึ้กษา
รายละเอียดข้อมูลเก่ียวกับผูก้ระท าความผิด การได้ศึกษาสาเหตุแห่งการกระท าความผิด และ 
การมีเวลาเพียงพอในการตรวจส านวนคดีอยา่งละเอียดทุกคดี เป็นส่ิงส าคญัยิง่ 
 ในการพฒันาสมรรถนะของผูพ้ิพากษาสมทบ ให้เกิดเป็นรูปธรรม กระทรวงยติุธรรม 
ไดมี้ส่วนราชการท่ีมีภารกิจโดยตรง คือ สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมท่ีสามารถ
จะออกแบบหลกัสูตรการฝึกอบรมให้กบัผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัว โดยน า
แนวทางการพฒันาสมรรถนะหลักทั้ง 3 ด้าน มาเป็นแกนในการสร้างหลักสูตร และก าหนดให ้
ผูพ้ิพากษาสมทบฯ แต่ละท่าน หมุนเวียนกนัเขา้มารับการฝึกอบรมเพื่อพฒันาสมรรถนะดงักล่าว 
ตามวงรอบ ก็จะท าใหส้ามารถน าผลการวจิยัคร้ังน้ีไปแปลงสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
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สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา การเมือง 

ช่ือเร่ือง แนวทางในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและ
 ครอบครัว  
ผู้วจิัย นายกฤษฏ์ิพงศ ์  ผดุงพฒัโนดม หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ่ 62 
ต าแหน่ง ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 ผูพ้ิพากษาสมทบ (Associate Judge) เป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคญัในกระบวนการตุลาการ 
ซ่ึงมิได้เป็นผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรม โดยปรากฏในศาลยุติธรรมของนานาประเทศ แต่มีบทบาท
แตกต่างกนัไป ตามบทบญัญติัของกฎหมายในประเทศนั้น ๆ (Wikipedia, 2019 : 1) 
 ในการด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิด ศาลเยาวชนและครอบครัว 
มีบทบัญญัติให้ศาลค านึงถึงสวสัดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน ซ่ึงควรจะได้รับการ
ฝึกอบรมสั่งสอน และสงเคราะห์ให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดียิ่งกวา่การลงโทษ ดงันั้นจึงมีการคดัเลือก
ตวัผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวอยา่งรอบคอบ โดยยดึหลกัวา่  
 “จะตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีอธัยาศยัดี และมีความประพฤติเหมาะสมท่ีจะปกครองและอบรม
สั่งสอนเด็กและเยาวชน” 
 แมจ้ะมีการคดัเลือกตวับุคคลผูเ้หมาะสมมาท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิพากษาในศาลเยาวชน
และครอบครัวแลว้ก็ตาม แต่ก็อาจจะมีขอ้ผิดพลาดเกิดข้ึนได ้เพราะบุคคลผูเ้ป็นผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บ
การคดัเลือกดงักล่าว อาจจะยงัคงติดวิธีการหรือแนวความคิดท่ีมุ่งมัน่หรือมองปัญหาไปในดา้นตวั
บทกฎหมายเพียงอย่างเดียว โดยลืมค านึงถึงปัญหาเก่ียวกับตวัเด็กและเยาวชน หรืออาจจะขาด
ความรู้ความเข้าใจในความรู้สึกของเด็กและเยาวชนนั้นได้ เช่น ผูท่ี้ขาดประสบการณ์ในการมี
ครอบครัว เป็นตน้ กฎหมายจึงได้บญัญติัให้มีผูพ้ิพากษาสมทบข้ึนในศาลเยาวชนและครอบครัว 
เพื่อตอ้งการให้มีบุคคลภายนอกซ่ึงไม่ใช่นักกฎหมายได้มีโอกาสมองปัญหาเก่ียวกบัตวัเด็กและ
เยาวชนผูก้ระท าความผิดนั้น เช่นเดียวกบัการมองปัญหาบุตรหลานของตนเอง โดยพิจารณาหา
สาเหตุและแนวทางแก้ไขปัญหาตามสภาพและความรู้สึกนึกคิดของบุคคลทั่วไป เพื่อช่วยให ้
ผูพ้ิพากษาไดใ้ชดุ้ลพินิจในการมีค าสั่งหรือค าพิพากษา หาแนวทางแกไ้ขไดถู้กตอ้งแทจ้ริง 
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 ผูพ้ิพากษาสมทบ เป็นต าแหน่งซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 15 ซ่ึงก าหนดวา่ 
 “...ในศาลเยาวชนและครอบครัวทุกศาล ให้มีผูพ้ิพากษา และผูพ้ิพากษาสมทบตาม
จ านวนท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม ก าหนด...”  
 นอกจากน้ี ยงัมีบทบัญญัติก าหนดว่า ศาลเยาวชนและครอบครัวต้องมีผูพ้ิพากษา 
ไม่นอ้ยกวา่สองคน และมีผูพ้ิพากษาสมทบอีกสองคน ซ่ึงอยา่งนอ้ยคนหน่ึงตอ้งเป็นสตรี จึงเป็นองค์
คณะพิพากษาคดีได ้ 
 จากความส าคัญของผู ้พิพากษาสมทบ ท่ีมีส่วนในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ของกระบวนการยุติธรรม และช่วยเหลือทางราชการในการพิจารณาคดี ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของเด็ก
และเยาวชน รวมทั้งการติดตามพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนอย่างต่อเน่ือง ท าให้กระบวนการ
ยุติธรรมสามารถท าหน้าท่ีได้กวา้งขวางข้ึน อย่างไรก็ตาม จากการท่ีผูพ้ิพากษาสมทบมีท่ีมาจาก
บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถหลากหลาย หากไดมี้การศึกษาถึงองคป์ระกอบต่าง ๆ และบทบาท
ของผูพ้ิพากษาสมทบอยา่งลึกซ้ึง จะท าให้สามารถหาแนวทางในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษา
สมทบเพื่อประโยชน์ในการพฒันาสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแทจ้ริง 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ผูว้ิจยัจึงไดก้ าหนด
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 
 1. เพื่อศึกษาหลกัการและแนวความคิดในการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชน
และครอบครัว 
 2. เพื่อศึกษาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวในปัจจุบนั 
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชน
และครอบครัว เพื่อเสริมสร้างเด็กและเยาวชนใหเ้ป็นบุคลากรท่ีมีคุณภาพของสังคม 

ขอบเขตการวจิยั  

 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตดงัต่อไปน้ี 
 1. หลกัการและแนวความคิดในการปฏิบติังานของผูพ้ิพากษาสมทบฯ 
 2. อ านาจและหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบฯ 
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 3. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานของผูพ้ิพากษาสมทบฯ 
 4. แนวทางในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิต 
ของเด็กและเยาวชน 

วธีิด าเนินการวจิยั 
 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท าการรวบรวม
แนวความคิด ทฤษฎี และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากเอกสาร ผลการวิจยั วิทยานิพนธ์ และแหล่งขอ้มูลอ่ืน ๆ 
รวมทั้งการสัมภาษณ์ในเชิงลึกจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการงานศาลยุติธรรม เพื่อน าขอ้มูล 
ท่ีได้รับเหล่านั้นมาท าการวิเคราะห์ถึงบทบาท หน้าท่ี และแนวทางการปฏิบติังานของผูพ้ิพากษา
สมทบในปัจจุบนั ปัจจยัแห่งความส าเร็จและความลม้เหลวในการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึน แลว้ท าการ
สังเคราะห์ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาบทบาทหรือเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบติังาน
ของผูพ้ิพากษาสมทบ เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ต่อไป  

ผลการวจิยั 

 การใช้อ านาจของฝ่ายตุลาการในประเทศไทยนั้น เกิดข้ึนมาตั้งแต่ยุคโบราณ ในสมยั 
กรุงศรีอยุธยา เป็นอ านาจท่ีพระมหากษัตริย์ทรงมอบให้กับบุคคลหรือคณะบุคคล ท่ีมีความรู้ 
ดา้นกฎหมายและทรงไวว้างพระราชหฤทยัให้ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนพระองค ์ในการตดัสินคดีความต่าง ๆ 
และต่อมา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัฯ ไดท้รงปฏิรูประบบกฎหมายไทยให้เป็นไปตาม
แบบตะวนัตก ดงันั้น ศาล จึงเป็นองค์การผูใ้ช้อ  านาจสูงสุดของประเทศในทางตุลาการ ภายใตพ้ระ
ปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์โดยมีผูพ้ิพากษา เป็นผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาและพิพากษา
คดีความทั้งปวง ซ่ึงกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า เป็นผูร้ะงบัความขดัแยง้ใด ๆ หรือหาทางออกส าหรับกรณี
โตแ้ยง้ ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งคู่พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหลาย 
 บทบาทของผูพ้ิพากษานั้น เป็นท่ีสอดคล้องตอ้งกนัในนานาอารยประเทศ โดยมีการ
ก าหนดให้ผูพ้ิพากษาตอ้งมีความเป็นอิสระในการพิจารณาตดัสินคดีความต่างๆ โดยจะตอ้งไม่ตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลของบุคคลหรือองค์การใด ๆ  ส าหรับในประเทศไทยนั้ น การเข้าด ารงต าแหน่ง 
ผูพ้ิพากษา เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พุทธศักราช 
๒๕๔๓ โดยในปัจจุบนั ไดมี้การก าหนดสถานะผูพ้ิพากษาสมทบ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้ง 
ให้ร่วมเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน และศาลทรัพยสิ์น
ทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศกลาง โดยปกติแลว้ การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลท่ีสังกดัศาล
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ยุติธรรมกฎหมาย ให้อ านาจแก่ผู ้พิพากษา ซ่ึงเป็นข้าราชการประจ า ประเภทข้าราชการตุลาการ 
แต่ในศาลท่ีจะตอ้งพิจารณาคดีซ่ึงมีลกัษณะพิเศษ ตอ้งการความรู้เฉพาะทาง จ าเป็นจะตอ้งคดัเลือก
บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ และมีความประพฤติ มีความเช่ียวชาญในการท างานในดา้นนั้น ๆ มา
ช่วยพิจารณาคดีดว้ย จึงเป็นท่ีมาของการแต่งตั้งผูพ้ิพากษาสมทบข้ึน ในศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น 
มีความต้องการการพิจารณาท่ีละเอียดอ่อน มันเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับเยาวชนโดยตรง จ าเป็นจะต้อง 
มีบุคคลซ่ึงมีประสบการณ์ และ แนวทางในการพิจารณาท่ีละเอียดถ่ีถว้น จึงไดก้ าหนดให้มีผูพ้ิพากษา
สมทบในศาลเยาวชนและครอบครัวข้ึน ดงันั้น จึงไดมี้การแต่งตั้งบุคคลธรรมดา ซ่ึงผ่านการคดัเลือก
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงพร้อมทั้ งได้รับพระราชโองการโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง ให้มีอ านาจหน้าท่ีเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวทั้งในคดีอาญา
และในคดีแพ่ง รวมทั้ งคดีตามกฎหมายอ่ืนท่ีถือเป็นความผิดอาญา ร่วมกับผู ้พิพากษาประจ า 
โดยจะต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว ้ซ่ึงในการวิจัยน้ี จะท าการศึกษา
ประกอบด้วยหัวข้อส าคัญ ๓ ประเด็น คือ การมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 
ในต่างประเทศ บทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในกระบวนการยุติธรรมของไทย และความตอ้งการ 
ความช่วยเหลือของเด็กและเยาวชนจากสถานฝึกและอบรม  
 พฒันาการในการจดัรูปแบบการด าเนินงานของศาลในสหรัฐอเมริกา และหลายประเทศ
ในยุโรปนั้น มีความแตกต่างกนั อนัเป็นผลมาจากระบบกฎหมายและพื้นฐานวฒันธรรมการปกครอง
ในแต่ละประเทศ ทั้งน้ี ผูพ้ิพากษาสมทบของไทยนั้น มีทั้งหน้าท่ีตามกฎหมาย และหน้าท่ีท่ีจะต้อง
รับผิดชอบดูแลการควบคุมและการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนให้กลบัมาด าเนินชีวิต 
ในหนทางท่ีถูกต้องตามบรรทัดฐานของสังคมไทย ซ่ึงจะต้องปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอ่ืน ๆ  
ท่ี เก่ียวข้องมากมาย นับแต่ผู ้ปกครอง เจ้าหน้าท่ีสถานพินิจฯ เข้าหน้าท่ีศาล และผู ้ท่ี เก่ียวข้อง 
ในกระบวนการยติุธรรมอีกหลากหลายขั้นตอน 
 จากการศึกษาแนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบัผูพ้ิพากษาสมทบในต่างประเทศนั้น พบว่า 
มีความแตกต่างกันอยู่บ้าง ระหว่างประเทศท่ีใช้กฎหมายในระบบ Common Law กบั ประเทศท่ีใช้
กฎหมายในระบบ  Civil Law  ในประเด็นท่ีมาของผูพ้ิพากษา บางประเทศ มีการผลิตผูพ้ิพากษา 
พนกังานอยัการ จากสถาบนัฝึกอบรมของพระทรวงยุติธรรม ซ่ึงจะตอ้งมีพื้นความรู้ทางดา้นกฎหมาย
ในระดับใกล้เคียงกัน แต่บางประเทศมิได้เน้นเฉพาะผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาและมีพื้นความรู้ทางด้าน
กฏหมายเท่านั้น แต่ยงัเปิดโอกาสให้แก่บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่ทางกฎหมาย 
ให้เข้ามาท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิพากษาได้อีกด้วย แต่ในประเด็นท่ีมิได้มีความแตกต่างกัน ก็คือ การให้
ความส าคญัในเร่ืองสมรรถนะส่วนบุคคล ซ่ึงก็คือ วยัวุฒิ คุณวุฒิ สุขภาพอนามยั ความประพฤติ และ
คุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงเป็นพื้นฐานหลักของผูพ้ิพากษาทัว่โลก อย่างไรก็ตาม ประเด็นส าคญัท่ีควร
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น ามาพิจารณาปรับใช้ในกระบวนการพฒันาผูพ้ิพากษาสมทบของไทย ซ่ึงในต่างประเทศใชก้นัอยา่ง
แพร่หลาย ก็คือ การพฒันาความรู้เป็นระยะ ๆ เพื่อให้เท่าทนัต่อความเปล่ียนแปลงของกฏหมาย ระบบ
สังคม และความกา้วหนา้ทางวิทยาการ ท่ีเรียกวา่ In Service Training ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของผูพ้ิพากษาสมทบใหก้า้วทนัยุคสมยัอยา่งย ัง่ยนื 
 บทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในกระบวนการยุติธรรมของไทยในปัจจุบัน นับเป็น 
ส่วนหน่ึงในกระบวนการยุติธรรม ท่ีช่วยในการพิจารณาตดัสินคดี ให้การช่วยเหลือสนับสนุนเด็ก 
และเยาวชนในความดูแลตามอ านาจหน้าท่ี และช่วยเหลือแบ่งเบาภาระของเจา้หน้าท่ีในกระบวนการ
ยติุธรรมของไทยไดอ้ยา่งมากมาย การเขา้มาสู่ต าแหน่งดงักล่าว ไดมี้การพิจารณาบุคคลท่ีมีความสมคัร
ใจ มีคุณสมบติัตามเกณฑ์ท่ีก าหนด และผา่นกระบวนการคดัสรร ทั้งในดา้นวิชาการ ท่วงวทีวาจาและ
ทศันคติ จากกระบวนการสัมภาษณ์โดยคณะกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ เพื่อคดัสรรบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
ให้มาท าหนา้ท่ี ทั้งน้ี แรงจูงใจให้เขา้มาปฏิบติังานดา้นน้ี มีหากหลาย ทั้งความตั้งใจดีท่ีจะเขา้มามีส่วน
ในการพฒันาแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชท่ีมีคดีความส่วนหน่ึง ทั้งความตอ้งการเกียรติยศช่ือเสียงส่วน
หน่ึง ความตอ้งการเคร่ืองราชยอิ์สริยาภรณ์ส่วนหน่ึง ซ่ึงหลากหลายแตกต่างกนัไป ซ่ึงกระบวนการ
สรรหาจะเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการคดัสรรบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีสุด ใหไ้ดรั้บโอกาสมาปฏิบติัหนา้ท่ีน้ี  
 ทั้งน้ี เน่ืองมาจาก ความตอ้งการความช่วยเหลือของเด็กและเยาวชนในศาลฯ นั้น มีทั้ ง 
ในดา้นครอบครัว ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีปัญหาความแตกแยก ครอบครัวหย่าร้าง ขาดความอบอุ่น พ่อ แม่ 
หรือผูป้กครองติดยาเสพติด การท่ีเด็กและเยาวชนอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่ดี ในแหล่งชุมชนแออดั 
ขาดโอกาสในการสร้างความก้าวหน้าให้แก่ตนเอง ขาดการศึกษา ไร้แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ ฯลฯ  
ส่ิงเหล่าน้ี เป็นปัญหาของเด็กและเยาวชนผูก้ระท าความผิดส่วนใหญ่ ซ่ึงปัญหานานาปการเหล่าน้ี  
ผูพ้ิพากษาสมทบ มีหน้าท่ีในการติดตาม ให้ค  าแนะน า หรือหากลวิธีในการแกไ้ขปัญหาให้แต่ละราย 
ซ่ึงมิอาจท าไดอ้ย่างครบถว้น ดว้ยเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนั ดงันั้น อุปสรรคส าคญัในการด าเนินงานของ 
ผูพ้ิพากษาสมทบ ก็คือ การขาดความรู้ความเข้าใจในมุมกวา้งเก่ียวกับตวัเด็กและเยาวชนในความ
รับผิดชอบ ทั้ งในด้านการวิเคราะห์อุปนิสัยแท้จริง การติดตามดูแลอย่างใกล้ชิดก็มิอาจกระท าได้
ครบถ้วน เน่ืองจาก ยงัจ าเป็นต้องใช้เวลาในการประกอบกิจของตนเอง รวมทั้ งช่องว่างระหว่างวยั  
ก็เป็นอุปสรรคส าคญัในการส่ือสารท าความเขา้ใจ ระหว่างตวัผูพ้ิพากษาสมทบ กบัเด็กและเยาวชน 
ในความรับผิดชอบแต่ละคน อย่างไรก็ตาม หากผูพ้ิพากษาสมทบแต่ละท่าน มีใจเมตตา มีสถานภาพ 
ท่ีจะให้การสนับสนุนในบางประการ รวมทั้งไดมี้หูตากวา้งไกล มีองค์ความรู้ท่ีกวา้งขวาง ก็จะอยู่ใน
ฐานะท่ีสามารถช่วยเหลือเด็กและเยาวชนในความดูแลของตนไดม้ากข้ึน อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์
โดยตรงส าหรับสังคมไทยในภาพรวม 
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ข้อเสนอแนะ 

 จากบทบาทหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบ และขอ้เท็จจริงท่ีไดน้ าเสนอมาแลว้ จะสามารถ
สังเคราะห์แนวทางในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัวให้มี
ประสิทธิภาพสูงข้ึนได้ โดยการพฒันาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของสมรรถนะของผูพ้ิพากษา
สมทบ โดยการก าหนดเน้ือหาในการอบรมและประเมินเพื่อพฒันา ใน 3 ด้าน คือ สมรรถนะหลัก 
สมรรถนะตามสายงาน และ สมรรถนะส่วนบุคคล ซ่ึงจะต้องมีการด าเนินการทบทวนและพฒันา 
เป็นระยะ ๆ อย่างต่อเน่ือง เพื่อความทันสมัยและกระตุ้นให้เกิดความต่ืนตวัอยู่เสมอในการพฒันา
ตนเองและประสิทธิภาพในการปฏิบติังานบทบาทหนา้ท่ีท่ีเป็นท่ีคาดหวงั  
 ทั้ งน้ี ทางด้านสมรรถนะหลักนั้น การเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางด้านองค์ความรู้  
อนัประกอบดว้ย ความรู้ทางดา้นกฏหมาย สังคมจิตวิทยาของเด็กและเยาวชน ความกา้วหนา้ในการใช้
และเพิ่มพนูทกัษะทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยเฉพาะเครือข่ายสังคมออนไลน์ เป็นส่ิงส าคญัยิง่ 
 การพฒันาสมรรถนะตามสายงาน คือ การพฒันาและเสริมสร้างความเช่ือและทศันคติ 
ในการอุทิศตนเพื่องานด้านเด็กและเยาวชน ทั้งน้ีเน่ืองจาก จะตอ้งมีความเข้าใจในเด็กและเยาวชน 
ว่ามีความต้องการส่ิงใด และจะต้องสามารถให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสม ซ่ึงในปัจจุบัน 
 ผูพ้ิพากษาสมทบจ านวนมาก ต่างให้ทุนสนับสนุนจากการจดัตั้งมูลนิธิสงเคราะห์เด็กและเยาวชน  
โดยการรณรงค์หาเงินมาสมทบทุนมูลนิธิอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้มูลนิธิมีเงินและดอกผลไวใ้ช้จ่าย 
ในการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบาทหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาสมทบ 
ท่ีเก่ียวกบังานสงเคราะห์เด็กและเยาวชน ซ่ึงหากไดมี้การพฒันาขีดความสามารถในการขยายขอบเขต
ไปในกลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงผูพ้ิพากษาสมทบแต่ละคนมีส่วนเก่ียวข้องด้วย ก็จะสามารถผลักดันให้งาน 
การแกไ้ขปัญหาและฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนมีความกา้วหนา้มากยิง่ข้ึน 
 การพฒันาสมรรถนะส่วนบุคคล ซ่ึงประเด็นหลกัในการพฒันาบทบาทของผูพ้ิพากษา
สมทบในดา้นสมรรถนะส่วนบุคคล คือ การเน้นในดา้นการวางตนในการปฏิบติัหนา้ท่ีความเอาใจใส่
ในการศึกษารูปคดี และการใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชนในความรับผิดชอบ เน่ืองจาก การได้ศึกษา
รายละเอียดขอ้มูลเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิด การไดศึ้กษาสาเหตุแห่งการกระท าความผิด และการมีเวลา
เพียงพอในการตรวจส านวนคดีอยา่งละเอียดทุกคดี เป็นส่ิงส าคญัยิง่ 
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 การน าไปใช้ประโยชน์ 

 ผลของการวิจยัคร้ังน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ส าหรับรัฐบาล และส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการพฒันากระบวนการตุลาการ ในการน ามาประกอบในการก าหนดนโยบาย แนวทางการปฏิบติั 
และการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู ้พิพากษาสมทบ ในศาลเยาวชนและครอบครัว ให้เกิด
ประสิทธิภาพมากข้ึน 


