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บทคัดยอ 

เร่ือง แนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย เร่ื  

ลักษณะวิชา การทหาร 
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 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (๑) ศึกษา วิเคราะห ปญหาในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ

ของกองบัญชาการกองทัพไทย (๒) ศึกษาการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ และการประเมินผล

ในการบริหารงบประมาณตามมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

และ (๓) เสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย

โดยมีขอบเขตของการวิจัยเนนการวิจัยแนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย ตามกระบวนการในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรภายใต

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป โดยใชขอมูลปญหาในการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ     

พ.ศ.๒๕๖๒ เปนหลักในการวิเคราะห การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาจากแนวคิด

ทฤษฏี และเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับระบบงบประมาณ รวมถึงการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิที่มี

ประสบการณดานงบประมาณ แลวนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหเพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางการปฏิบัติในการ

เรงรัดการเบิกจายงบประมาณ สําหรับใชในการปฏิบัติงานในอนาคตอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 ผลการวิจัยพบวา ปญหาขอขัดของในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ

กองบัญชาการกองทัพไทยประกอบดวย หนวยไมสามารถปฏิบัติงานและใชจายงบประมาณใหเปนไป

ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่กําหนดไว การเรงรัดการปฏิบัติงาน        

และการเบิกจายยังไมเครงครัดเพียงพอ การจัดซื้อจัดจางมีความลาชาเนื่องจากสาเหตุตาง ๆ        

และกระบวนการขอเบิกจายเงินงบประมาณมีความลาชา ซึ่ งผู วิจัยสามารถเสนอแนวทาง              

ในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยที่สําคัญคือ

ควรพิจารณาปรับปรุงโครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ใหสอดคลองกับสถานการณ 

นโยบายในระดับตาง ๆ การวางแผนที่รอบคอบรัดกุม ตั้งแตขั้นตอนการจัดทําคําของบประมาณจนถึง

การบริหารงบประมาณ รวมทั้งมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายและขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ เพื่อเปนแนวทาง

ในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยในอนาคต

ตอไป 
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Abstract 

Title TheRoyal Thai Armed Forces Headquarters’Budget 

Expenditure Disbursement Acceleration Guide 

Field  Military 

Name  Major General Kritchai Jamnonknearn Course NDC Class  62 

 The purposes of this research are (1) to study and analyze theRoyal Thai 

Armed Forces Headquarters (RTARF HQ)’s budget expenditure disbursement acceleration 

problems, (2) to study the practice of monitoring and evaluating the budget execution 

which follows the RTARF HQ’s budget expenditure disbursement acceleration measure, 

and (3) to suggest ways to increase efficiency of the RTARF HQ’s budget expenditure 

disbursement acceleration. The research focuses on studying the guides of budget 

expenditure disbursement acceleration under the procedure of performance-based 

budgeting in the 20-Year National Strategy by using the data and problems in budget 

expenditure disbursement from the fiscal year 2019 to analyze. This research uses 

qualitative methods to explore concepts, theories, and documents related to budgeting 

system and to interview the experts who have experiences in budgeting. The data is 

analyzed in order to develop the guide in accelerating the budget expenditure 

disbursement to achieve the efficient performance in the future. 

 The findings revealed that, the RTARF HQ’s budget expenditure 

disbursement acceleration problems are as follows: firstly, the unit could not perform 

the budget expenditure works according to the action plans; secondly, the acceleration 

on performance and disbursement is not strict enough; and lastly, the procurement is 

delayed due to different causes and the expenditure procedures are delayed. The 

researcher suggests ways to increase the efficiency of the RTARF HQ’s budget 

expenditure disbursement acceleration, including to improve the RTARF HQ’s budget 

structure in accordance with different levels of policies, to have a careful planning from 

budget preparation to budget execution,and to make suggestions on policy and practice 

as a guide to increase the efficiency of budget expenditure disbursement acceleration in 

the future. 
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คํานํา 

 ระบบงบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารประเทศและการพัฒนาประเทศ  

การจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรม เปนกระบวนการวางแผนเกี่ยวกับตัวเลขทางการเงิน

อยางมีระเบียบ โดยจะตองคํานึงถึงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด เพื่อใหองคกรไดบรรลุเปาหมาย        

หรือวิสัยทัศนขององคกรที่กําหนดไว นอกจากนี้การบริหารงบประมาณโดยการเรงรัดการเบิกจาย

งบประมาณประจําป นับเปนนโยบายสําคัญประการหนึ่งของรัฐบาล ในการเสริมสรางเศรษฐกิจ      

ของประเทศในภาพรวม ใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

 ผูวิจัยหวังวาผลงานวิจัยเลมนี้จะเปนประโยชนตอระบบงบประมาณของสวนราชการ   

ในกองบัญชาการกองทัพไทย โดยเฉพาะการบริหารงบประมาณ เพื่อสงผลในการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การเบิกจายงบประมาณในภาพรวมของกองบัญชาการกองทัพไทย ใหเปนไปตามเปาหมายที่รัฐบาล

กําหนด รวมถึงสามารถนําผลการศึกษาเปนแนวทางในการศึกษาเพิ่มเติมของผูที่มีความสนใจ       

ดานงบประมาณตอไป หากพบขอผิดพลาดประการใด ผูวิจัยขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย 
 

 

  พลตรี 

          (กฤษฏิ์ชัย  จํานงคเนียร) 

                                                   นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

          หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๖๒ 

                     ผูวิจัย 
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สารบัญ 
   หนา 

บทคัดยอ  ก 

Abstract  ข 

คํานํา  ค 

สารบัญ  ง 

บทที่ ๑ บทนํา  ๑ 
 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย   ๔ 

 ขอบเขตของการวิจัย   ๔ 

 วิธีดําเนินการวิจัย   ๔

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย   ๔ 

 คําจํากัดความ   ๕ 

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๑๒ 
 ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความมั่นคง ๑๒ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ๑๖ 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.๒๕๔๖ ๒๖ 

 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ๒๘ 

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ ๓๐ 

 ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ๓๒ 

 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ๓๔ 

 การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ของกองบัญชาการ- 

 กองทัพไทย ๓๕ 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของ ๓๕ 

 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๓๙ 

 สรุป ๔๐ 

 

 

  



 

จ 

สารบัญ  (ตอ) 
  

 หนา 

บทที่ ๓  การดําเนินงานและการบริหารจัดการงบประมาณ  

 ของกองบัญชาการกองทพัไทย ๔๑ 
 โครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ๔๑

 การติดตามตรวจสอบการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ๔๒ 

 การเบิกจายงบประมาณประจําปงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ๔๔

 ปญหาขอขัดของในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการ- 

 กองทัพไทย ๔๖ 

 เปรียบเทียบการจัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยกับ  

 หนวยงานอื่น ๆ ๔๘ 

 สรุป ๔๙ 

บทที่ ๔ การเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ  

 กองบัญชาการกองทัพไทย ๕๐
 แนวคิดการปรับปรุงโครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ๕๐ 

 แนวคิดในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ  

 กองบัญชาการกองทัพไทย ๕๒ 

 แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ ๕๗ 

 สรุป ๖๒ 

บทที่ ๕ สรปุและขอเสนอแนะ ๖๓
 สรุป ๖๓ 

 ขอเสนอแนะ ๖๗ 

บรรณานุกรม ๖๙ 

ประวัติยอผูวิจัย ๗๑ 

 

 



 

 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ระบบงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศ การพัฒนาประเทศ การจัดสรร

ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรม เปนกระบวนการวางแผนเกี่ยวกับตัวเลขทางการเงินอยางมี

ระเบียบ โดยจะตองคํานึงถึงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด เพื่อใหองคกรไดบรรลุเปาหมาย หรือวิสัยทัศน

ขององคกรที่กําหนดสําหรับประเทศไทย สวนราชการมีระบบงบประมาณหลายรูปแบบซึ่งมีการพัฒนา

ปรับปรุงการจัดทํางบประมาณมาอยางตอเนื่อง ซึ่งสามารถจําแนกได ๓ ประเภท คือ 

  ๑. งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting System) ในป พ.ศ.๒๕๐๒ 

วัตถุประสงคใชเปนเครื่องมือในการควบคุมคาใชจาย มีรายการจํานวนมากที่กําหนดไวตายตัวตองใช

ตามที่กําหนด จะพลิกแพลงเปนรายการอื่นจากที่กําหนดไมได ตองขอทําความตกลงกับสํานัก-

งบประมาณ รวมทั้งพิจารณาประสิทธิภาพจากความสามารถในการใชงบประมาณที่ไดรับใหหมดไป 

ไมไดมุงเนนการวางแผน การดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค และเปาหมาย ทําใหขาดความยืดหยุน        

ในการปฏิบัติงาน 

  ๒. งบประมาณแบบการวางแผน การวางโครงการ และการทํางบประมาณ (Planning 

Programming Budgeting System) ในป พ.ศ.๒๕๒๕ เปนระบบงบประมาณที่มุงเนนการวางแผน

ระยะยาว การกําหนดโครงการและคาใชจายที่จะใช มีการเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาล มีความตอเนื่อง

ไปในอนาคต มีการจําแนกแผนงานเปนแผนงานหลัก แผนงานรอง โครงการหลัก โครงการรอง        

มีการวิเคราะหวัตถุประสงคของโครงการ ผลลัพธและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นของโครงการ เพื่อเลือกวิธีการ

ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง เพื่อใหบรรลุโครงการ มีการพิจารณาคาใชจายทั้งหมดของโครงการ 

  ๓. งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting System) ในป 

พ.ศ.๒๕๔๑ เปนระบบงบประมาณที่มุงเนนผลสําเร็จของผลผลิต และผลลัพธ มีการกําหนดเปาหมาย 

ที่เปนรูปธรรมมีแผนยุทธศาสตรที่ชัดเจน มีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของงาน และสามารถประเมินผล              

การทํางานพรอมทั้งมีความยืดหยุน สามารถเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสถานการณที่ปรับเปลี่ยนได 

เนนความรับผิดชอบของผูบริหารแทนการควบคุมรายละเอียดในการเบิกจาย รวมทั้งมีความสอดคลอง

กับนโยบายและเปาหมายของรัฐบาล ซึ่งปจจุบันประเทศไทยใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting System) ตั้งแตปงบประมาณ             



๒ 
 

 

พ.ศ.๒๕๔๖ กองบัญชาการกองทัพไทย เชนเดียวกัน ไดเริ่มดําเนินการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานตามยุทธศาสตรตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๖ เปนตนมา 

  ตอมาพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ไดกําหนดไว

ในมาตรา ๑๖ ใหสวนราชการตองจัดทํารายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการประจําป 

ระบบติดตามและประเมินผลความสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร เปนองคประกอบที่สําคัญของ

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนตามยุทธศาสตร จึงจําเปนตองมีระบบ รูปแบบ และกลไกติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงาน และการใชจายงบประมาณที่ชัดเจนเปนมาตรฐาน เพื่อตรวจสอบ

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และผลกระทบในการดําเนินงาน และนําขอมูลไปใชในการจัดสรร

งบประมาณ การปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลในการดําเนินงาน ดังนั้นจะเห็นวาการมีระบบ

การประเมินและการวัดผลที่มีประสิทธิภาพ จึงเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งในการขับเคลื่อน            

ใหการดําเนินงานประสบผลความสําเร็จ 

  กรอบแนวคิดและหลักการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒   

(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซึ่งเปนแผนระยะกลางที่สอดรับกับวิสัยทัศนในระยะยาว กับแผนยุทธศาสตรชาต ิ

๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความมั่นคง โดยที่ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดลอม 

และบริบทของการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 

อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหม ๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเกิด

ภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตาง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันที่ยังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิต

ความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนา   

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สําคัญ ดังนี้  

(๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา

อยางมีสวนรวม (๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ (๔) การพัฒนาสูความมั่นคง 

มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

  กองบัญชาการกองทัพไทย ไดมีการนําระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๕๕ ใชเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย เพื่อใหสอดคลอง  

กับยุทธศาสตรของกระทรวงกลาโหม และพฒันาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร   

มาโดยตลอด เพื่อใหบรรลุเปาหมายประเด็นยุทธศาสตรของกองบัญชาการกองทัพไทยตามวงจร

งบประมาณ โดยมีขั้นตอนสําคัญในการบริหารงบประมาณ ๓ ขั้นตอน คือ 

  ๑. การวางแผนและจัดทําคําของบประมาณ คือ รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจาย

งบประมาณปที่ผานมา รายงานการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงาน (PART) ทบทวน/ปรับปรุง 

เปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม ตัวชี้วัด และการวางแผน จัดทําขอเสนอวงเงินงบประมาณ



๓ 
 

 

เบื้องตน จัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ กําหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณรายจาย

ประจําป รวมทั้งจัดทํายุทธศาสตรจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 

  ๒. การบริหารงบประมาณ คือ จัดทําแผนปฏิบัติงาน จัดทําแผนการใชจายงบประมาณ 

จัดสรรงบประมาณ การใชจายงบประมาณ  

  ๓. การติดตาม ประเมินผล และรายงาน คือ การรายงานผลการดําเนินงาน การติดตาม

ผลการดําเนินงาน การประเมินผล รวมทั้งการวิเคราะหทบทวนผลการดําเนินงาน โดยในขั้นตอน   

ตางมีกระบวนการที่สําคัญที่สงเสริมใหการเบิกจายงบประมาณของประเทศเปนไปตามประสิทธิภาพ

ของมาตรการการเรงรัดการเบิกจายตามไตรมาสที่ไดวางแผนไว  

  แตอยางไรก็ตามจากสถานภาพการปฏิบัติงานและการใชจายเงินงบประมาณรายจาย

ประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทยในภาพรวมที่ผานมา กองบัญชาการกองทัพไทยมีผล         

การปฏิบัติงานและการใชจายเงินงบประมาณตามไตรมาสและทั้งป ยังไมสามารถเปนไปตามแผน     

ที่กําหนดไว และมีประสิทธิภาพยังไมเพียงพอ ทําใหผลการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตาม

เปาหมายที่รัฐบาลกําหนด และยังสงผลใหมีงบประมาณสวนหนึ่งตองขยายเวลาในการเบิกจาย และ

กันเงินเหลื่อมปในแตละปงบประมาณเปนจํานวนมาก รวมทั้งยังมีงบประมาณบางสวนตองพับตกไป 

กองบัญชาการกองทัพไทย ไดพยายามหามาตรการและแนวทางปฏิบัติตาง ๆ ในทุกขั้นตอน ทั้ง ๓ ขั้นตอน 

โดยเฉพาะขั้นตอนการติดตามประเมินผลที่ไดกระตุนเตือนทั้งเชิงรุก เชิงรับ และการแสดงผลการวิเคราะห           

ใหสวนราชการไดเห็นความกาวหนา แตการดําเนินการดังกลาวยังไมสามารถที่จะผลักดัน                  

ใหการเบิกจาย การดําเนินงานดานงบประมาณมีผลสัมฤทธิ์มากเพียงพอ 

  ตามผลการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ของ

กองบัญชาการกองทัพไทย เมื่อสิ้นปงบประมาณ จากงบประมาณที่ไดรับหลังโอนเปลี่ยนแปลง      

รวมทั้งสิ้น ๑๗,๐๘๑.๕๔ ลานบาท เบิกจาย ๑๕,๐๘๒.๑๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๘.๓๐ แบงเปน

รายจายประจํา ไดรับทั้งสิ้น ๑๒,๙๑๙.๔๔ ลานบาท เบิกจาย ๑๑,๓๘๓.๐๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ 

๘๙.๖๖ และรายจายลงทุน ไดรับทั้งสิ้น ๔,๑๖๒.๑๐ ลานบาท เบิกจาย ๓,๔๙๙.๑๐ ลานบาท 

คิดเปนรอยละ ๘๔.๐๗ ซึ่งผลการเบิกจายของกองบัญชาการกองทัพไทยยังต่ํากวาเปาหมาย 

ที่กําหนดตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๖๒ ที่กําหนดไว เมื่อสิ้นปงบประมาณใหมีการเบิกจายรอยละ ๑๐๐ โดยเฉพาะผลการเบิกจาย

ในรายจายลงทุน แสดงใหเห็นวามีการดําเนินการลาชาแผนที่กําหนดอยางมาก 

  จากเหตุผลดังกลาว จึงทําใหผูศึกษาสนใจศึกษาประเด็นเกี่ยวกับแนวทางการติดตาม

เรงรัดการเบิกจายงบประมาณ ซึ่งจะสงผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ          

ของกองบัญชาการกองทัพไทย ใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดตอไป 

 



๔ 
 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษา วิเคราะห ปญหาในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย  

 ๒. เพื่อศึกษาการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลในการบริหาร

งบประมาณตามมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 ๓. เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ   

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

       การวิจัยครั้งนี้ เนนการวิจัยแนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย ตามกระบวนการในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรภายใต

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป โดยใชขอมูลปญหาในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ     

พ.ศ.๒๕๖๒ เปนหลักในการวิเคราะห เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจาย

งบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ในอนาคตตอไป 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

        การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการดําเนินการดังนี้ 

  ๑. การรวบรวมขอมูล จะดําเนินการศึกษาจากแนวคิดทฤษฏี และเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

กับระบบงบประมาณ รวมถึงการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิทีม่ีประสบการณในดานงบประมาณ 

๒. นําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหเพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางการปฏิบัติในการเรงรัด 

การเบิกจายงบประมาณ สําหรับใชในการปฏิบัติงานในอนาคตอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย 

       ๑. ไดรับทราบปญหา อุปสรรค ขอขัดของ ในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ

กองบัญชาการกองทัพไทยในหวงปงบประมาณที่ผานมา 

       ๒. ไดรับทราบวิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ และการประเมินผล        

ในการบริหารงบประมาณตามมาตรการการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 ๓. ไดแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ

กองบัญชาการกองทัพไทย 

 



๕ 
 

 

คําจํากัดความ 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

หมายถึง  ระบบงบประมาณที่ ไดรับการปรับปรุงขึ้นเพื่อใหสํานัก-

งบประมาณสามารถทําหนาที่ เปนหนวยงานสนับสนุน      

การตัดสินใจตามยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด     

มีคุณลักษณะที่ เอื้อตอการพลักดันยุทธศาสตรชาติไปสู

เปาหมายไดตามนโยบายของรัฐบาล 
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  

หมายถึง    ผลลัพธที่รัฐบาลตองการจะทําใหเกิดสัมฤทธิ์ผลตอประชาชน

และประเทศชาติ มีความครอบคลุมเฉพาะการดําเนินงาน     

ที่รัฐบาลใหความสําคัญ และเปนยุทธศาสตรของชาติซึ่งจะ   

ไมครอบคลุมภารกิจประจําของรัฐที่กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ 

ตองปฏิบัติงานเปนประจํา ทั้งนี้ เปาหมายเชิงยุทธศาสตร

ระดับชาติที่จัดทําขึ้นนั้น รัฐบาลตองนําเสนอตอรัฐสภา เพื่อใช

ในการติดตามและประเมินความสําเร็จในการทํางานของ

รัฐบาล 

ยุทธศาสตรระดับชาติ       หมายถึง  วิถีทางหรือแนวทางที่บงชี้ทิศทางของประเทศ ตามแนวทาง       

การพัฒนาประเทศของรัฐบาล อันแสดงใหเห็นถึงเปาหมาย

หรือตําแหนงของประเทศที่รัฐบาลคาดหวังไว 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  

หมายถึง  วิถีทางหรือแนวทางที่บงชี้ทิศทางและเปาหมาย เพื่อการจัดสรร

งบประมาณรายจายประจําปของประเทศ ในอันที่จะชวยให 

การดําเนินงานภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลอง

กับทิศทางการพัฒนาประเทศ เปาหมายและวิสัยทัศนตามที่

รัฐบาลไดประกาศไว 
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แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

หมายถึง  กรอบทิศทางที่รัฐบาลไดกําหนดขึ้นอันเนื่องมาจากเปาหมาย

เชิงยุทธศาสตรระดับชาติ เพื่อเปนแนวทางใหแตละกระทรวง

หรือหนวยงานนําไปจัดทําหรือพัฒนาเปนยุทธศาสตร

กระทรวง หรือกลยุทธหนวยงาน เพื่อใหสามารถรับการ

จัดสรรงบประมาณ เพื่อดําเนินงาน และปฏิบัติภารกิจใหบรรลุ

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติได 

แผนงบประมาณเชิงบูรณาการ  

หมายถึง  การใชจายงบประมาณในภาพรวม ซึ่งเปนการเชื่อมโยง 

อยางบูรณาการที่จะสามารถสะทอนภารกิจของรัฐบาล 

ตลอดจนสอดคลองตอแนวนโยบายของรัฐบาลในการจัดทํา

งบประมาณ เพื่อใหเกิดประโยชน โดยคํานึงถึงหลักความประหยัด 

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุมคาตอระบบเศรษฐกิจ      

ของประเทศเปนสําคัญ 

กลยุทธระดับหนวยงาน    หมายถึง  แนวทางหรือวิธีการดําเนินงานของหนวยงานตามพันธกิจ 

และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย เพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิต และ

บรรลุผลตามเปาหมายการใหบริการหนวยงานซึ่งจะตองมี

ความสอดคลองกับเปาหมายและยุทธศาสตรระดับกระทรวง 

ตลอดจนตอบสนองตอเปาหมายและยุทธศาสตรระดับดาน 

และเปนไปตามทิศทางการพัฒนาประเทศที่ไดกําหนดไว 

แผนกลยุทธ   หมายถึง  เอกสารที่กระทรวง ทบวง กรม จัดทําขึ้นจากการวิเคราะห

สภาพการณทั้งภายในและภายนอกของหนวยงาน เพื่อ

คาดคะเนแนวโนมของสถานการณ และกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

และกลยุทธตาง ๆ ที่แสดงถึงทิศทางในการดําเนินงานของ

หนวยงาน ทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาวโดย

คํานึงถึงนโยบายแหงรัฐบทบัญญัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและนโยบายรัฐบาล

เปนสําคัญ 
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กระบวนทัศน  หมายถึง  กรอบแหงแนวความคิด 

งบประมาณรายจาย  หมายถึง  จํานวนเงินอยางสูงที่อนุญาตใหจายหรือใหกอหนี้ผูกพันไดตาม

วัตถุประสงค และภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมาย  

วาดวยงบประมาณรายจาย 

งบประมาณรายจายขามป  หมายถึง  งบประมาณรายจายที่มีระยะเวลาการใชไดเกินปงบประมาณ

ตามวัตถุประสงคและระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจาย 

กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  

  หมายถึง  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติ โอน

งบประมาณรายจายแลวแตกรณี  

ปงบประมาณ  หมายถึง  ระยะเวลาตั้ งแตวันที่  ๑ ตุลาคมของปหนึ่ ง ถึงวันที่  ๓๐ 

กันยายนของปถัดไป และใหใชป พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเปนชื่อ

สําหรับปงบประมาณนั้น 

เงินนอกงบประมาณ  หมายถึง  บรรดาเงินทั้งปวงที่หนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไวเปน

กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรม

หรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ตองนําสงคลัง แตมีกฎหมาย

อนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายไดโดยไมตองนําสงคลัง 

หนี้   หมายถึง  ขอผูกพันท่ีจะตองจายหรืออาจจะตองจายเปนเงิน สิ่งของหรือ

บริการไมวาจะเปนขอผูกพันอันเกิดจากการกูยืม การค้ําประกัน 

การซื้อหรือการจางโดยใชเครดิตหรือจากการอื่นใด 

เงินจัดสรร   หมายถึง  สวนหนึ่งของงบประมาณรายจายที่แบงสรรใหจาย หรือใหกอ

หนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 

หนวยรับงบประมาณ  หมายถึง  หนวยงานของรัฐที่ขอรับหรือไดรับจัดสรรงบประมาณรายจาย 

และใหหมายความรวมถึงสภากาชาดไทยดวย 

หนวยงานของรัฐ  หมายถึง  สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม 

ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

และองคกรอัยการ องคการมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะ

เปนนิติบุคคล องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานของ

รัฐตามที่กฎหมายกําหนด 
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แผนการปฏิบัติงาน หมายถึง แผนการปฏิบั ติ ง านของหน วยรับงบประมาณในรอบ

ปงบประมาณ 

แผนการใชจายงบประมาณ  หมายถงึ แผนแสดงรายละเอียดการใชจายงบประมาณสําหรับหนวยรับ

งบประมาณเพื่อดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานในรอบ

ปงบประมาณ 

การโอนงบประมาณรายจาย หมายถึง การโอนจํานวนเงินงบประมาณรายจายที่กําหนดไว ใน

กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายจากแผนงาน หรือผลผลิต 

หรือโครงการ หรือรายการใด ๆ ไปตั้งเปนงบประมาณรายจาย

ของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 

เงินจัดสรร  หมายถึง สวนหนึ่งของงบประมาณรายจายที่แบงจัดสรรใหจาย หรือให

กอหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 

การโอนเงินจัดสรร หมายถึง การโอนจํานวนเงินงบประมาณรายจายที่สํานักงบประมาณ

อนุมัตเิงินจัดสรรจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือ

รายการใด ๆ ไปตั้งเปนเงินจัดสรรของแผนงานหรือผลผลิต 

หรือโครงการ หรือรายการอื่น 

สวนราชการ   หมายถึง  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 

และมีฐานะเปนกรม และใหหมายความรวมถึงจังหวัดและ

กลุมจังหวัดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน

ดวย 

คลัง   หมายถึง  ที่ เก็บรักษาเงินแผนดินของกระทรวงการคลั ง และให

หมายความรวมถึงบัญชีเงินฝากที่ธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อ

การนี้ดวย 

ผูอํานวยการ   หมายถึง  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

รัฐมนตรี   หมายถึง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

แผนบริหารราชการแผนดิน  

หมายถึง  แผนซึ่งรัฐบาลไดจัดทําขึ้นตามนัยแหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ 

เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารราชการแผนดินตลอด

ระยะเวลาสี่ปขางหนาและทุกสวนราชการจะไปดําเนินการ

จัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ปและแผนปฏิบัติราชการประจําป

ตอไป 
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วิสัยทัศน   หมายถึง  ความคาดหวังในอนาคตขององคกร ที่ตองการจะเปน (โดย

มิไดกําหนดวิธีการไว) เปนขอความ ซึ่งกําหนดทิศทางของ 

พันธกิจ/ภารกิจ เปนสถานะภาพอยางใดอยางหนึ่ง หรือ

หลายๆอยางที่องคกรมุงหมาย มุงหวัง หรือประสงคจะเปน

หรือจะมีในอนาคต 

พันธกิจ   หมายถึง  การกําหนดขอบเขตของงานหรือบทบาทหนาที่ที่องคกรตอง

ทํา ในลั กษณะอาณัติ  (Mandate)  เพื่ อ ให องคกรบรรลุ

วิสัยทัศนที่กําหนดไวหรือพันธกิจตามยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค  หมายถึง  ขอความที่สามารถตรวจวัดไดเกี่ยวกับผลสําเร็จของแผนงาน/

โครงการที่คาดวาจะทําไดภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือเปน

ผลผลิตที่ตองทําใหสําเร็จเพื่อบรรลุจุดมุงหมาย 

ปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงกลาโหม  

  หมายถึง  กําหนดการปฏิบัติในการเตรียมการและจัดทํางบประมาณ

รายจายประจําปของกระทรวงกลาโหมโดยไดรับความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งกําหนดใหสอดคลองกับปฏิทิน

งบประมาณรายจายประจําปงบของสํานักงบประมาณที่ไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว 

แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ  

  หมายถึง  แผนซึ่งสวนราชการจัดทําขึ้นใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติ

ราชการกระทรวงกลาโหมโดยจัดทําเปนแผนสี่ป เพื่อให

หนวยงานใชเปนแนวทางปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคของ 

สวนราชการ 

แผนปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการ  

  หมายถึง  แผนประจําปซึ่ งสวนราชการจัดทําขึ้นใหสอดคลองกับ

แผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวงกลาโหม เพื่อให

หนวยงานในสังกัดใชเปนแนวทางปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงค

ของสวนราชการ และเปาหมายการใหบริการที่สวนราชการ

กําหนดโดยการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้ง

ใชเปนกรอบคําของบประมาณของสวนราชการ 
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ยุทธศาสตรการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  

  หมายถึง  ทิศทางหรือวิธีการดําเนินการ เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตาม

เปาหมายการใหบริการของกระทรวงกลาโหม และเปนแนวทาง

ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ที่ครอบคลุมทั้งมิติ

หนาที่ มิติภารกิจ และมิติพื้นที่อยางบูรณาการ สงผลตอ   

การพัฒนาและการแกไขปญหาของประเทศตามเปาหมาย

ยุทธศาสตรระดับชาติ 

เปาหมายการใหบริการของสวนราชการ  

  หมายถึง  ผลลัพธที่ เกิดขึ้นจากการดํ า เนินงานของสวนราชการ          

ซึ่ งจะนํ าไปสู ความสํา เร็ จของเป าหมายการใหบริการ        

ของกระทรวงกลา โหม และสอดคล อง เชื่ อม โยงกั บ      

ยุทธศาสตรการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ       

ของกระทรวงกลาโหม 

กลยุทธ   หมายถึง  แนวทางหรือวิธีการดําเนินงาน เพื่อบรรลุผลสําเร็จตาม

เปาหมายการใหบริการของสวนราชการ หรือบรรลุจุดมุงหมาย

ของสวนราชการโดยกําหนดขึ้นบนพื้นฐานของความตองการ

ตาง ๆ ที่ไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอ 

การดําเนินงานของสวนราชการ 

ผลผลิต   หมายถึง  การใหบริการที่ดําเนินงานโดยสวนราชการทั้งในรูปแบบ   

การใหบริการโดยตรง หรือการใชวัตถุ  สิ่ งของ และหรือ       

การกอสราง เพื่อนําไปใชในการใหบริการแกประชาชนองคกร

ภายนอกสวนราชการนั้น โดยมีตัวชี้วัดผลสําเร็จในเชิงปริมาณ 

คุณภาพ เวลารวมทั้งคาใชจายตามที่กําหนดไวในเอกสาร

ประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป      

หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติมหรือที่กําหนดขึ้นใหม       

ในระหวางปงบประมาณ 

ผลลัพธ   หมายถึง  การกําหนดผลสําเร็จหรือเปาหมายการใหบริการ ทั้งในเชิงปริมาณ 

คุณภาพ ระยะเวลา และสถานที ่โดยผลลัพธจะตองมีความสัมพันธ

อยางสมเหตุสมผลกับผลผลิตและสงผลไปสูความสําเร็จ    

ตามจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไว 



๑๑ 
 

 

กิจกรรม   หมายถึง  กระบวนการหรือการกระทําที่จํ าเปนในการแปรสภาพ

ทรัพยากร และปจจัยการผลิตใหเกิดผล 

ตัวชี้วัด   หมายถึง  การกําหนดการตรวจวัดความสําเร็จของผลผลิตมีเกณฑวัด

และหนวยวัดชัดเจนที่ใชไดในเวลาที่เหมาะสม สามารถวัด

ปริมาณ คุณภาพ เวลา และคาใชจาย เพื่อสามารถประเมินผลได 

 



 

 

 

 

บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 โครงการวิจัย เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณของ

กองบัญชาการกองทัพไทย ไดมีการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของในการสรางฐานขอมูลเพื่อ

วิจัยการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ดังตอไปนี้ 

 ๑. ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความมั่นคง 

 ๒.   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ ๑๒ 

 ๓. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.๒๕๔๖ 

และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๒ 

 ๔.   พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 

 ๕. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 

 ๖. ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 

 ๗. ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 

 ๘. การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย 

 ๙. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความมั่นคง 

 ยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) มีดวยกัน ๖ ดาน แตจะเก่ียวของโดยตรง

กับการวิจัยในครั้งนี้ คือในดานความมั่นคง ซึ่งแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง     

ถือเปนกรอบแนวทางการดําเนินการหลัก ที่จะนําไปสูจุดหมายในภาพรวมที่เปนรูปธรรมชัดเจนในระยะ 

๒๐ ป ตามที่ยุทธศาสตรชาติ ดานความมั่นคง ไดกําหนดเอาไว ซึ่งก็คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน

มีความสุข” โดยมีเปาหมายสําคัญ ประกอบดวย (๑) ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข             

(๒) บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ (๓) กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง (๔) ประเทศไทย

มีบทบาทดานความมั่นคงเปนที่ชื่นชมและไดรับการยอมรับโดยประชาคมระหวางประเทศ และ      

(๕) การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสําเร็จที่เปนรูปธรรม อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายดังกลาวขางตน จึงไดกําหนดแผนยอย แนวทางการพัฒนา เปาหมาย และตัวชี้วัด ตลอดถึง



 

๑๓ 
 

แผนงาน โครงการ และกิจกรรมสําคัญ ที่จะตองดําเนินการใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมในหวงระยะเวลา     

๕ - ๑๐ - ๑๕ - ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประกอบดวย ในชวงป พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ 

ดําเนินการ “ปรับสภาพแวดลอม พรอมแกไขปญหา” ใหลดระดับลงอยางมีนัยยะสําคัญ สําหรับในชวง

ป พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ จะดําเนินการให “ปญหาเกาหมดไป ปญหาใหมไมเกิด” เอื้อตอการบริหารประเทศ

มากยิ่งขึ้น เพื่อเปนฐานนําไปสู เปาหมายในชวงป พ.ศ.๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ที่กําหนดไววา “ประเทศชาติ

พัฒนา ปวงประชารวมผลักดัน” จนกระทั่งสามารถบรรลุเปาหมายสุดทาย ในชวงป พ.ศ.๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ 

ที่วา “ประเทศชาติ มั่นคง ประชาชนมีความสุข” ในที่สุด โดยสาระสําคัญประกอบไปดวยแผนยอย 

จํานวนทั้งสิ้น ๕ แผนยอย ดังนี ้(พระราชบัญญัติจัดทํายุทธศาสตรชาต,ิ ๒๕๖๐) 

๑.  แผนยอยดานการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสรางความสงบใหเกิดขึ้นใน 

ประเทศชาติบานเมือง เอื้อตอการบริหารและพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติและนโยบาย         

ที่กําหนด สังคมมีความเขมแข็งสามัคคีปรองดอง ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข โดยมีแนวคิดใน

การดําเนินการที่สําคัญ คือการสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สรางความรัก      

ความสามัคคี ความสํานึกจงรักภักดี และความภาคภูมิใจในชาติ ใหเกิดขึ้นกับประชาชนทุกหมูเหลา 

ขณะเดียวกันก็สงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่มี

เสถียรภาพและธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน ตลอดถึง

การพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้จะ

รองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ๔ ประเด็น ไดแก (๑) การพัฒนาและเสริมสราง

คนในทุกภาคสวนใหมีความเขมแข็ง มีความพรอมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีสวนรวม          

ในการแกไขปญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ (๓) การพัฒนา  

และเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่มีเสถียรภาพ

และมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และ (๔) การพัฒนา

และเสริมสรางกลไกที่สามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปญหาความมั่นคงที่สําคัญ สําหรับ 

แนวทางการพัฒนาที่สําคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๕ แนวทาง ประกอบดวย (๑) การเสริมสรางความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน และความมั่นคงของมนุษย (๒) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 

ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (๓) การพัฒนา

การเมือง (๔) การสรางความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ และ (๕) การบูรณาการกลไกการบริหาร

จัดการความมั่นคง  

๒.  แผนยอยดานการปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง เพื่อเรงรัด 

ดําเนินการแกไขปญหาดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบันอยางจริงจัง ใหหมดไปในที่สุด (ภายใน ๑๐ ป) 

พรอมทั้ง พัฒนากลไกเฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหาดานความมั่นคง ที่อาจจะเกิดขึ้นใหม

อยางเปนรูปธรรม รวมถึงพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ    



 

๑๔ 
 

แหงอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความมั่นคง

ของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญคือการวิเคราะหและระบุสาเหตุ         

ที่แทจริงของปญหาในแตละเรื่องใหชัดเจน วางแผน บูรณาการในการแกไขปญหาตามลําดับ        

ความเรงดวนของปญหา มีการติดตามตรวจสอบที่เปนรูปธรรมตลอดจนพัฒนากลไกในการเฝาระวัง      

แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหา ทั้งที่มีอยูในปจจุบันและอาจจะเกิดขึ้นใหม ใหชัดเจนและ          

มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้จะรองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดาน ความมั่นคง         

๔ ประเด็น ไดแก (๑) การแกไขปญหาความมั่นคงในปจจุบัน (๒) การติดตาม เฝาระวัง ปองกัน และ

แกไขปญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม (๓) การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพื้นที่จังหวัด 

ชายแดนภาคใต และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมทั้งทางบกและทางทะเล โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ แบงออกเปน ๒ สวน คือ     

สวนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ และสวนการปกปองอธิปไตย

และผลประโยชนของชาติ โดยสวนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 

มีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ รวมทั้งสิ้น ๑๕ แนวทาง ประกอบดวย (๑) การปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด (๒) การปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงทางไซเบอร (๓) การปองกันและแกไขปญหา

การคามนุษย (๔) การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมือง (๕) การปองกันและแกไขปญหาการกอการราย 

(๖) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (๗) การปองกันและแกไข ปญหาอาชญากรรมขามชาติ     

(๘) การเฝาระวังและปองกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอความมั่นคง (๙) การปองกันและแกไข

ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต (๑๐) การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร      

(๑๑) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติพื้นที่ชายแดน (๑๒) การรักษาความมั่นคง และ

ผลประโยชนของชาติทางทะเล (๑๓) การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและชวยเหลือประชาชน  

(๑๔) การพิทักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (๑๕) การแกไขปญหาความมั่นคง

เฉพาะกรณี สําหรับสวนการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ มีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ 

รวม ๕ แนวทาง ประกอบดวย (๑) การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติในภาพรวม         

(๒) การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติทางบก (๓) การปกปองอธิปไตยและผลประโยชน

ของชาติทางทะเล (๔) การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติทางอากาศ และ (๕) การเสริมสราง

ความสัมพันธและความรวมมือกับ ประเทศเพ่ือนบาน มิตรประเทศ และองคการนานาชาติ 

๓.  แผนยอยดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศ ใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอ 

ความมั่นคงของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงทั้งระบบ

ของประเทศ ใหมีความพรอมในการปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ สามารถติดตาม แจงเตือน 

ปองกัน แกไขปญหา และรับมือกับภัยคุกคาม รวมทั้งปญหาที่อาจกระทบตอความมั่นคงในทุกมิติ   



 

๑๕ 
 

ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดถึงสามารถพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย   

เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและ

ผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ   

ไดตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย อยางมีประสิทธิภาพตามบทบาทหนาที ่      

ที่กําหนด โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญคือพัฒนาระบบงานดานการขาวกรองใหมี

ประสิทธิภาพ สามารถติดตาม แจงเตือน ระงับยับยั้ง ปองกันปญหาและภัยคุกคามไดอยาง             

มีประสิทธิภาพ กอนจะเกิดเหตุการณหรือเหตุการณจะลุกลามตอไป ในขณะเดียวกัน จะตอง มีแผนใน

การพัฒนาศักยภาพกองทัพ และหนวยงานดานความมั่นคง ทั้งคน เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ แผนปฏิบัติการ 

ตลอดจนการฝกและระบบการบริหารจัดการใหมีความพรอมอยางเพียงพอ และเปนรูปธรรมในการ เผชิญ

กับภัยคุกคามตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น เชน การปองกันประเทศ ภัยจากการกอการราย อาชญากรรม   

ขามชาติ ตลอดจนสาธารณภัยและภัยพิบัติตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งจัดทําแนวทาง    

ในการบริหารจัดการ และ/หรือ แผนปฏิบัติการ ในการเผชิญกับภัยคุกคามแตละมิติใหเปนรูปธรรม

และมีประสิทธิภาพดวย ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้จะรองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง      

๓ ประเด็น ไดแก (๑) การพัฒนาระบบงานขาวกรองแหงชาติแบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ    

(๒) การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและ      

ภาคประชาชนใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามไดทุกมิติ     

ทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการ     

ภัยคุกคามใหมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๓ แนวทาง ประกอบดวย 

(๑) การพัฒนาระบบงานขาวกรองแบบบูรณาการ (๒) การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ดานความมั่นคง 

และ (๓) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ 

๔.  แผนยอยดานการบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ 

รวมทั้งองคกรภาครัฐและมิใชภาครัฐ เพื่อสรางความสงบ สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญกาวหนา

ใหกับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอยางยั่งยืน ตลอดจนใหสามารถรวมกันปองกันและแกไขปญหาที่

อาจเกิดขึ้น ดวยแนวทางสันติวิธีอยางยั่งยืน โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญคืออาศัยการสราง

ปฏิสัมพันธที่ดีในทุกระดับและทุกดานกับนานาประเทศ สงเสริมความเปนปกแผนของประชาคมอาเซียน 

พรอมยึดมั่นในหลักความเปนแกนกลางของอาเซียนอยางตอเนื่องและจริงจัง รวมไปถึงการเสริมสราง

ความรวมมือกับทุกประเทศ ใหการดําเนินการตาง ๆ เปนไปตามหลักกฎหมายและหลักการสากล   

บนพื้นฐานของความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศ ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้จะรองรับประเด็นภายใต

ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ๓ ประเด็น ไดแก (๑) การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะ

แวดลอมระหวางประเทศ และ (๒) การเสริมสรางและธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 

สําหรับแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๔ แนวทาง ประกอบดวย (๑) การเสริมสรางและ



 

๑๖ 
 

รักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ (๒) การเสริมสรางและธํารงไวซึ่งสันติภาพและ    

ความมั่นคงของภูมิภาค (๓) การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึง

องคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ และ (๔) การพัฒนากลไกเพ่ือสงเสริมการขับเคลื่อนการตางประเทศ 

๕.  แผนยอยดานการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม             

มีวัตถุประสงค เพื่อใหมีกลไกในการแกไขปญหา ตลอดจนขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงที่

เปนรูปธรรม โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญคือการปรับโครงสราง บทบาท อํานาจหนาที่ และ

ระบบการบริหาร จัดการของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กองอํานวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร (กอ. รมน.) และศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) 

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้จะรองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

๓ ประเด็น ไดแก (๑) การพัฒนากลไกใหพรอมสําหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และ

แกไขปญหาความมั่นคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให

เอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ และ (๓) การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง สําหรับแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๓ แนวทาง 

ประกอบดวย (๑) การบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง (๒) การบูรณาการขอมูล      

ดานความมั่นคง และ (๓) การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

จากขอความขางตนจะเห็นวาการมีแผนยอยจะเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา

งบประมาณรายจายประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งมีวิสัยทัศน พันธกิจ และคานิยม

กองบัญชาการกองทัพไทยที่เกี่ยวกับงานดานความมั่นคง โดยในแผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการ

กองทัพไทย ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว ๕ ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก (๑) การพิทักษรักษา และ

เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย (๒) การปองกันประเทศ (๓) การรักษาความมั่นคงของรัฐ (๔)       

การเสริมสรางความรวมมือทางทหารกับตางประเทศ และ (๕) การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและ

การชวยเหลือประชาชน ซึ่งจะตองมีการปรับปรุงใหสอดคลองกันตอไป (ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป, ๒๕๖๑) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

 การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมา 

สงผลใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลําดับ ไดแก เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญขึ้น มีฐาน

การผลิตและบริการที่มีความเขมแข็งและโดดเดนในหลายสาขา และความรวมมือกับมิตรประเทศทั้ง

ในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความรวมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเขมขนและ

ชัดเจนขึ้น ขยายโอกาสดานการคาและการลงทุนของไทยเพิ่มขึ้น ในขณะที่โครงสรางพื้นฐานมีการ

พัฒนาครอบคลุมมากขึ้น และการบริการทางสังคมทุกดานที่มีความครอบคลุมทั่วถึง ทําใหรายได

ประชาชนสูงขึ้นปญหาความยากจนลดลงและคุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น 



 

๑๗ 
 

 อยางไรก็ตาม โครงสรางเศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากขึ้น 

จึงทําใหมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอก ในขณะท่ีความสามารถในการแขงขันปรับตัวชา 

เนื่องจากการยกระดับหวงโซมูลคาการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสูการใชองคความรู 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมยังดําเนินการไดนอย ทําใหฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม 

และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ํา ประกอบกับประเทศไทยยังประสบปญหาคุณภาพในเกือบทุกดาน  

ที่สําคัญไดแก คุณภาพคน คุณภาพการศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุข สังคมไทย

ยังมีความเหลื่อมล้ําสูงกอใหเกิดความแตกแยก 

 นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติลดลงและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว มีภาวะ 

ขยะลนเมือง และการบริหารจัดการนี้ยังไมเปนระบบโครงขายที่สมบูรณ ในขณะที่ความเสี่ยง        

และผลกระทบที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวน มีความรุนแรงมากข้ึน ทําใหกฎเกณฑ และกฎระเบียบ

ของสังคมที่เกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความเขมงวดมากขึ้น ซึ่งสวนหนึ่ง

สะทอนถึงปญหาการจัดการภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ     

และการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือพัฒนาประเทศยังลาชา 

 ดังนั้น การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๒) จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมเพื่อวางรากฐาน

ของประเทศในระยะยาวใหมุงตอยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สอดคลองเชื่อมโยงและรองรับการพัฒนา

อยางตอเนื่องกันไปตลอด ๒๐ ป ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) โดยมีสาระสําคัญ 

สรุปได ดังนี้ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒, ๒๕๕๙) 

 ๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ฉบับที่ ๑๒ 

  ๑.๑ หลักการ 
    หลักการพัฒนาประเทศที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ที่ตอเนื่อง

จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ํา     

และขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม 

    สําหรับการกําหนดวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบ 

ยุทธศาสตรชาติที่กําหนดวา “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว       

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การกําหนดเปนเปาหมายและตัวชี้วัด  

ในดานตางๆ ของแผนพัฒนาฯ ไดยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๙ ที่เปนเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 

๒๐ ป มาเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายที่จะบรรลุใน ๕ ป โดยที่เปาหมายและตัวชี้วัดตองสอดคลอง

กับกรอบเปาหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ที่องคกรระหวางประเทศกําหนดขึ้น 



 

๑๘ 
 

อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ที่องคการสหประชาชาติ

กําหนดขึ้น เปนตน 

    การจัดทําแผนขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล เนนกระบวนการมีสวนรวม 

ทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพื้นที่ของประเทศ เปนกลไกประชารัฐ     

ที่รวมพลังใหสามารถกําหนดเปาหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการสําคัญที่ตอบสนอง

ความตองการและแกไขปญหาใหกับประชาชนไดอยางสอดคลองกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์   

อยางจริงจังใน ๕ ป 

  ๑.๒ จุดเปลี่ยนสําคัญ 
    ประเทศไทยมียุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะเปน

แผนแรกที่ถูกใชใหเปนกลไกเชื่อมโยงสูการขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัด      

ที่จะตองบรรลุผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา รวมทั้งกําหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียด

ที่ตองเชื่อมตอถึงการปฏิบัติที่ตองดําเนินการในชวง ๕ ป โดยไดกําหนดแผนงาน/โครงการสําคัญ 

(Flagship Program) และประเด็นพัฒนา เชิงบูรณาการที่สําคัญ ในชวง ๕ ปแรกชองการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติ จะทําใหระบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณ

แผนดิน แผนสําหรับบริหารราชการแผนดิน กฎ ระเบียบวินัยทางการเงินและการคลังภาครัฐ และระบบ

การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา ตลอดจนระบบการติดตามประเมินผล

การปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก 
    นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค   

และเมือง ที่กําหนดพื้นที่เปาหมาย สาขาการผลิตและบริการเปาหมายที่ชัดเจน เพื่อใชเปนแนวทาง  

ในการปฏิบัติและกํากับใหการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์

และสอดคลองกับเปาหมายรวมของประเทศ รวมทั้งไดกําหนดแนวทางเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน

ประเด็นการปฏิรูปประเทศที่สภาปฏิรูปแหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปไดเสนอและตอง      

เรงดําเนินการใหแลวเสร็จในชวง ๕ ปตอจากนี้ 

  ๑.๓  ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสําคัญ 
    ประเทศไทยแมวา ไดดําเนินมาตรการเพื่อสงเสริมการบริหารจัดการที่ดี       

มีการขยายการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่เปนระบบโครงขายมากขึ้น และมีการเพิ่มการลงทุน     

เพื่อการวิจัยและพัฒนา แตอันดับความสามารถในการแขงขันของไทยยังปรับตัวชาเมื่อเทียบกับ  

หลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนต่ํา การลงทุนในการวิจัยและพัฒนายังมีนอย คุณภาพของโครงสราง

พื้นฐานยังไมดี และปญหาการบริหารจัดการภาครัฐและกฎระเบียบตาง ๆ ลาสมัยและขาดประสิทธิผล

ในการบังคับใช เมื่อตองเผชิญกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชาติ ทําใหเศรษฐกิจไทย

ผันผวนไดงาย และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวในอัตราทีต่่ํากวาศักยภาพมาตอเนื่องหลายป 



 

๑๙ 
 

    นอกจากนี้ประเทศไทยตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต

สถานการณที่กระแสโลกาภิวัตนเขมขนมากขึ้น เปนโลกไรพรมแดน โดยมีการเคลื่อนยายคน เงินทุน 

องคความรู เทคโนโลยี ขาวสาร สินคาและบริการอยางเสรี ทําใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้น 

สงผลใหมีการรวมตัวดานเศรษฐกิจ ของกลุมตาง ๆ ในโลกมีความเขมขนขึ้น ประเทศเศรษฐกิจใหม   

มีขีดความสามารถในการแขงขันมากขึ้น เขน จีน อินเดีย ละตินอเมริกา และเวียดนาม ซึ่งมีแรงงาน

ราคาถูกและมีมาตรการอ่ืน ๆ ประกอบในการดงึดูดการลงทุน จากตางประเทศไดเพิ่มขึ้น นอกจากนั้น

การพัฒนาการสื่อสารดวยเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหสังคมโลกมีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดมากขึ้น 

ทําใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยง อาทิ การกอการราย โรคระบาด อาชญากรรมขามชาติ ปญหา

แรงงานตางดาว 

    ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ประชากรสูสังคมสูงวัยมากขึ้น จํานวนประชากรวัยแรงงานลดลง ผูสูงอายุมีปญหาสุขภาพและมีแนวโนม         

อยูคนเดียวสูงขึ้น ปญหาความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 

รวมทั้งความแตกตางของรายได ระหวางกลุมคนรวยที่สุดและกลุมคนจนที่สุดสูงถึง ๓๔.๙ เทา ในป 

๒๔๔๖ เนื่องจากการกระจายโอกาสการพัฒนาไมทั่วถึง ยิ่งไปกวานั้นทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม  

มีปญหาความขัดแยงในการใชประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐกับประชาชน และระหวาง

ประชาชนในกลุมตาง ๆ เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนยขาดการเชื่อมโยง

กับพื้นที่ ในขณะที่ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

ประกอบกับสภาพภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากขึ้น ประเทศไทยตองเผชิญกับภัยพิบัต ิ 

ทางธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกวาในอดีต 

    ภายใตเงื่อนไขและสภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นทั้งในและตางประเทศดังกลาว จะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัว

และมีการบริหารความเสี่ยง อยางชาญฉลาดมากข้ึน ตอจากนี้ไป ประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนครั้งใหญ     

เพื่อแกไขปญหารากฐานสําคัญที่เปนจุดออนและขอจํากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวกัน

ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่

จะตองใหความสําคัญกับประเด็นที่มีลักษณะการบูรณาการและใชประกอบการพิจารณาการจัดสรร

งบประมาณ เพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยางแทจริงในประเด็นตาง ๆ โดยในนี้

ไดรวมถึงการปฏิรูปดานการคลังและงบประมาณ ประกอบดวย การขยายฐานภาษี การปรับระบบ  

การจัดทําคําของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณบูรณาการ ทั้งเชิงประเด็น

พัฒนาและเชิงพื้นที่ การติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ และกระจายอํานาจ ใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม และลดความซ้ําซอนของสิทธิ

ประโยชน ดานสวัสดิการสังคม รวมทั้งสรางความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุมครองทางสังคม 



 

๒๐ 
 

ไดแก การปรับปรุงระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพื่อลด

ภาระการพึ่งพารายไดจากรัฐบาล 

 ๒. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

  ๒.๑ วัตถุประสงค 
   ๒.๑.๑ เพื่อวางรากฐานใหคนไทยเปนคนที่สมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม     

มีระเบียบ วินัย คานิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัว

อบอุน ตลอดจน เปนคนเกงที่มีทักษะความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต 

   ๒.๑.๒  เพื่อใหคนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรม

ในการเขาถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้ง

ชุมชนมีความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได 

   ๒.๑.๓   เพื่อใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน 

สรางความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมที่เขมขน

มากขึ้น สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสรางความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และ ยา 

   ๒.๑.๔   เพื่อรักษาและพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม      

ใหสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

   ๒.๑.๕   เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย 

และมีการทํางานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 

   ๒.๑.๖   เพื่อใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมือง 

เพื่อรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม 

   ๒.๑.๗   เพื่อผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศตาง ๆ ทั้งในระดับ

อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหประเทศไทยมีบทบาท

และสรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุน ภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ ทั้งในระดับ 

อนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 

  ๒.๒  เปาหมายรวม 
    เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายรวมการพัฒนา

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบดวย 

    ๒.๒.๑  คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยที่สมบูรณ มีวินัย  มีทัศนคติ       

และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเปนพลเมืองตื่นรู มีความสามารถในการปรับตัวได

อยางรูเทาทันสถานการณ มีความรับผิดชอบและทําประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี    

มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถชีีวิตที่พอเพียง และมีความเปนไทย 



 

๒๑ 
 

    ๒.๒.๒  ความเหลื่อมลํ้าทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานราก 

มีความเขมแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการ   

ทางสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเปนธรรม กลุมที่มีรายไดตํ่าสุดรอยละ ๔๐ มีรายไดเพิ่มขึ้น   

อยางนอยรอยละ ๑๔ 

    ๒.๒.๓  ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจ

ปรับสูเศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดเล็กที่เขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคา

สินคาและบริการ มีระบบการผลิตและใหบริการจากฐานรายไดเดิมที่มีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น และมีการลงทุน

ในการผลิตและบริการฐานความรูขั้นสูงใหม ๆ ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมทั้งกระจาย 

ฐานการผลิตและการใหบริการสูภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมลํ้า โดยเศรษฐกิจไทย มีเสถียรภาพและมีอัตรา

การขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔ ตอป และปจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัย

และพัฒนาที่เอื้อตอการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 

    ๒.๒.๔  ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโต

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และนํ้า โดยเพิ่มพื้นที่ปาใหไดรอยละ ๔๐ 

ของพื้นที่ประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงาน

และขนสง ไมนอยกวารอยละ ๗ ภายในป พ.ศ.๒๕๖๓ เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวน

ของขยะมูลฝอยที่ไดรับการวัดการอยางถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น และรักษาคุณภาพนํ้า และคุณภาพ

อากาศในพ้ืนที่วิกฤตใหอยู ในเกณฑมาตรฐาน 

    ๒.๒.๕  มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี     

สรางภาพลักษณดี และเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณ

และความคิดในสังคมลดลง ปญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัด         

และการลักลอบขนสง สินคาและคามนุษยลดลง มีความพรอมที่ปกปองประชาชนจากการกอการราย

และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวนรวมในการกําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ        

เกิดความเชื่อมโยงการขนสงโลจิสติกส หวงโซมูลคา เปนหุนสวนการพัฒนาที่สําคัญในอนุภูมิภาค 

ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลคาการลงทุนและการสงออกของไทยในอนุภูมิภาค 

ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 

    ๒.๒.๖  มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส 

ตรวจสอบได กระจายอํานาจและมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการ            

ซึ่งภาคเอกชน ดําเนินการแทนไดดีกวาลดลง เพิ่มการใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่น

ลดลง และการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพ

ภาครัฐทีจ่ัดทําโดยสถาบันการวัดการนานาชาติและอันดับความยากงายในการดําเนินธุรกิจในประเทศ



 

๒๒ 
 

ดีขึ้น การใชจายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกวางขึ้น และดัชนีการรับรู

การทจุริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรูความสามารถและปรับตัวไดทันกับยุคดิจิทัลเพ่ิมขึ้น 

 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

  ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตร

ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรที่เปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้ 

  ๓.๑  การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
 ทุนมนุษยของประเทศไทยยังมีปญหาในดานคุณภาพคนในแตละชวงวัย    

โดยผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางตํ่า การพัฒนาความรูและทักษะของแรงงานไมตรง

กับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจํานวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได      

อยางเหมาะสม ซึ่งสงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต การพัฒนา       

ในระยะตอไปจึงตองใหความสําคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพื่อใหคนไทย

มีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล 

และสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู         

และความสามารถเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

เพิ่มขึ้น 

  ๓.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม  
    การพัฒนา ในชวงที่ผานมาทําใหสังคมไทยกาวหนาไปหลายดาน แตการแกปญหา

ความเหลื่อมลํ้าและสรางความเปนธรรม ในสังคมไทยมีความคืบหนาชา ทั้งเรื่องความแตกตางของรายได

ระหวางกลุมประชากร ความแตกตางของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งขอจํากัดในการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุมผูดอยโอกาสและกลุมที่อยูในพื้นที่หางไกล ดังนั้น การพัฒนา

ในระยะตอไป จึงจําเปนตองมุงลดปญหาความเหลื่อมลํ้าดานรายไดของกลุมคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ

สังคมที่แตกตางกัน แกไขปญหาความยากจน เพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 

รวมทั้งเพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง เพื่อใหชุมชนพึ่งพาตนเองและไดรับ

สวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

  ๓.๓  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
    เศรษฐกิจไทยขยายตัวตํ่ากวาศักยภาพอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายป ทั้งจาก

ผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา และขอจํากัดภายในประเทศเองที่เปนอุปสรรคตอการเพิ่มผลิตภาพ

และขดีความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวชา 

    การพัฒนา ๕ ปตอจากนี้ไป จึงเนนใหเศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพและม ี         

เสถียรภาพ ภาคสงออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพิ่มขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัว   



 

๒๓ 
 

อยางตอเนื่องและมาจากความรวมมือกันมากขึ้น ประชาชนและผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากขึ้น 

และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเนนใหเศรษฐกิจ   

รายสาขามีการเติบโตอยางเขมแข็ง ภาคการเกษตรเนน เกษตรกรรมยั่งยืนและใหเกษตรกรมีรายได

เพิ่มขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การทองเที่ยวสามารถทํารายไดและแขงขันไดมากขึ้น 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินมีประสิทธิภาพ

เพิ่มขึ้น 

  ๓.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
    ปจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําลังเปนจุดออนสําคัญตอ

การรักษาฐานการผลิตและการใหบริการ รวมทั้ง การดํารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดจาก

การลดลงของพื้นที่ปาไม ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยง

ในการขาดแคลนทรัพยากรน้ําในอนาคต ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ

และชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรง

มากขึ้น และขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเขมขน ซึ่งจะ

สงผลตอแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 

    ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาต ิ

การสรางความมั่นคงดานน้ํา และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใหมีประสิทธิภาพ การสรางคุณภาพ

สิ่งแวดลอมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพิ่มประสิทธิภาพ

การลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    

และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเลี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิต

และทรัพยสินที่เกิดจากสาธารณภัย 

  ๓.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ

สูความมั่งคั่งและยั่งยืน 
    กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบันมีแนวโนม       

สงผลกระทบตอความมั่นคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก      

ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก 

อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย และภัยคุกคามภายในประเทศ ไดแก ความเห็นตางทางความคิด

และอุดมการณของคนในชาติ การสรางสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต และการคุกคามทางเศรษฐกิจ 

โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร 

    ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไป จึงเนนในเรื่องการปกปองและเทิดทูนสถาบัน 

พระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท ประชาชนมีสวนรวมปองกัน

แกไขปญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน     



 

๒๔ 
 

มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สรางรายไดเพิ่มขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธและ

ความรวมมือดานความมั่นคงกับนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตาง ๆ ควบคูไปกับ

การรักษาผลประโยชนของชาติ มีความพรอมตอการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและ    

ภัยคุกคามอื่น ๆ และแผนงานดานความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

  ๓.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเปนอุปสรรคที่สําคัญ  

ตอการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง ทั้งการใหบริการประชาชนยังไมไดมาตรฐานสากล การบังคับใช

กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการใหบริการของทองถิ่นขาดความโปรงใส ระบบ

และกระบวนการยุติธรรมไมสามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางเสมอภาคและเปนธรรม รวมทั้ง  

การทุจริตประพฤติมชิอบในสังคมไทย 

    การพัฒนาระยะตอไปจึงตองเรงปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์

อยางจริงจัง โดยมุงเนนในเรื่องการลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการและการใหบริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรู   

การทุจริตใหอยูในระดับที่ดขีึน้ และการลดจํานวนการดําเนินคดีกับผูมิไดกระทําความผิด 

  ๓.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
    ที่ผานมาการพัฒนา โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศ

ประสบปญหาดานความตอเนื่องในการดําเนินการ และปญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหาร

จัดการการใหบริการที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล ทําใหมีขอจํากัดในการสนับสนุนการพัฒนา

ประเทศใหมปีระสิทธิภาพ 

    การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนในเรื่องการลดความเขมของการใชพลังงาน

และลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศ การพัฒนาระบบขนสงทางรางและทางนํ้า เพิ่มปริมาณการเดินทาง

ดวยระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารของ      

ทาอากาศยานในกรุงเทพมหานครและทาอากาศยานในภูมิภาค การเพิ่มความสามารถในการแขงขัน

ดานโลจิสติกสและการอํานวยความสะดวกทางการคา การพัฒนาดานพลังงานเพื่อเพิ่มสัดสวนการใช

พลังงานทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย และลดการพึ่งพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา 

การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ําประปา) 

 

 



 

๒๕ 
 

  ๓.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
    การพัฒนา เศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงระยะเวลาที่ผานมา อาศัยการเพ่ิม

ประสิทธิภาพจากปจจัยความไดเปรียบดานแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการนําเขาเทคโนโลยี

สําเร็จรูปจากตางประเทศมากกวาการสะสมองคความรู เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ทําใหสวนแบง

ผลประโยชนทางดานเทคโนโลยีซึ่งมีมูลคาเพิ่มสูงตกอยูกับประเทศผูเปนเจาของเทคโนโลยี อีกทั้ง   

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสูสังคมนวัตกรรมได 

     การพัฒนาจึงเนนในเรื่องการเพิ่มความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของประเทศ และการเพิ่มความสามารถในการประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม          

เพื่อยกระดับความสามารถการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน           

  ๓.๙  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
     ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทยตองใชประโยชนจากศักยภาพ

และภูมิสังคมเฉพาะของพื้นที่ และการดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพื่อเสริมจุดเดนในระดับภาคและจังหวัด

ในการเปนฐานการผลิตและบริการที่สําคัญ ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมืองจะเปน

โอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายไดของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยู

และมีศักยภาพในการรองรับการคาการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนา 

ในกรุงเทพฯ และภาคกลางไปสูภูมิภาค นอกจากนี้ การเปนสวนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ยังเปนโอกาสในการเปดพื้นที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเชื่อมโยงการคาการลงทุนในภูมิภาคของไทย

กับประเทศเพ่ือนบานอีกดวย 

     ดังนั้น การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการลดชองวางรายไดระหวางภาค      

และมีการกระจายรายไดที่เปนธรรมมากขึ้น การเพิ่มจํานวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยู

สําหรับคนทุกกลุมในสังคม พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม และการเพิ่มมูลคาการลงทุนในพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน 

  ๓.๑๐  ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา 
     การพัฒนาความรวมมือ ระหวางประเทศของไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

ยึดหลักคิดเสรี เปดเสรี และเปดโอกาส โดยมุงเนนการพัฒนาและขยายความรวมมือทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม ความมั่นคง และอื่น ๆ กับมิตรประเทศ และเปนการขับเคลื่อนตอเนื่องจากการดําเนินการภายใต

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยกําหนดเปนแนวทางการดําเนินนโยบายการคาและการลงทุนที่เสรี เปดกวาง

และเปนธรรม ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม ๆ สงเสริมใหผูประกอบการไทยไปลงทุน

ในตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศ

นอกภูมิภาค 

 



 

๒๖ 
 

     ดังนั้น การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการมีเครือขายการเชื่อมโยงตามแนว

ระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ การเพิ่มระบบหวงโซมูลคา       

ในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนที่สําคัญ      

ในภูมิภาค อนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจ  

ในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต และประเทศไทย         

เปนหุนสวนการพัฒนาที่สําคัญท้ังในทุกระดับ 

 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

พ.ศ.๒๕๔๖ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๒  
 

 โดยที่มีการปฏิรูประบบราชการ เพื่อใหการปฏิบัติงานของสวนราชการตอบสนอง      

ตอการพัฒนาประเทศและใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งการบริหารราชการ

และการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการนี้ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเพื่อใหการบริหาร

ราชการแผนดินเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ 

เกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจําเปน และประชาชนไดรับ

การอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ

อยางสม่ําเสมอ และเนื่องจากมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 

บัญญัติใหการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการ     

และขาราชการปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีกระทําโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี ้

 โดยที่พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.๒๕๔๖ 

กําหนดใหคณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินและแผน  

นิติบัญญัติขึ้น เพื่อเปนกรอบในการบริหารราชการแผนดินใหมีความชัดเจน แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหรัฐจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย   

การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ      

พ.ศ.๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ ขึ้น ซึ่งกฎหมาย

ดังกลาวไดกําหนดใหมีการจัดทํากรอบในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนไวในรูปยุทธศาสตรชาต ิ     

ซึ่งหนวยงานตองปฏิบัติตาม ประกอบกับไดมีการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อเปนกลไล วิธีการ 

และขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ขึ้นแลว จึงไมมีความจําเปนที่จะตองจัดทํา

แผนการบริหารราชการแผนดินและแผนนิติบัญญัติใหซ้ําซอนกันอีก สมควรยกเลิกการจัดทํา       

แผนการบริหารราชการแผนดินและแผนนิติบัญญัติ และปรับปรุงการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ      

ของสวนราชการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนา



 

๒๗ 
 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวของ 

รวมทั้งสมควรกําหนดใหการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการบริการประชาชน และการติดตอประสานงาน

ระหวางสวนราชการดวยกัน ตองกระทําโดยใชแพลตฟอรมดิจิทัลกลาง เพื่อใหสอดคลองกับการปฏิรูป

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้ พระราชกฤษฎีกานี้มีทั้งสิ้น ๖ หมวด ๕๓ มาตรา โดยมีมาตราสําคัญ

เกี่ยวกับดานงบประมาณ เชน 

 มาตรา ๙  การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ใหสวนราชการ

ปฏิบัติดังตอไปนี้ คือ กอนจะดําเนินการตามภารกิจใด สวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการไว

เปนการลวงหนา การกําหนดแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ ตองมีรายละเอียดของขั้นตอน

ระยะเวลาและงบประมาณที่จะตองใชในการดําเนินการของแตละขั้นตอน เปาหมายของภารกิจ 

ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัดความสําเร็จของภารกิจ สวนราชการตองจัดใหมีการติดตาม      

และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่สวนราชการกําหนดขึ้น 

ซึ่งตองสอดคลองกับมาตรฐานที่ ก.พ.ร. กําหนด ในกรณีที่การปฏิบัติภารกิจหรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ

เกิดผลกระทบตอประชาชน ใหเปนหนาที่ของสวนราชการที่จะตองดําเนินการแกไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้น    

หรือเปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการใหเหมาะสม 

 มาตรา ๑๖  ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้น โดยจัดทําเปน

แผนหาป ซึ่งตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่นที่เก่ียวของ  

 มาตรา ๑๘  เมื่อมีการกําหนดงบประมาณรายจายประจําปตามแผนปฏิบัติราชการ    

ของสวนราชการใดแลว การโอนงบประมาณจากภารกิจหนึ่งตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติราชการ     

ไปดําเนินการอยางอื่น ซึ่งมีผลทําใหภารกิจเดิมไมบรรลุเปาหมายหรือนําไปใชในภารกิจใหมที่มิได

กําหนดในแผนปฏิบัติราชการ จะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหปรับแผนปฏิบัติ

ราชการใหสอดคลองกันแลว การปรับแผนปฏิบัติราชการตามวรรคหนึ่งจะกระทําไดเฉพาะในกรณี    

ที่งานหรือภารกิจใดไมอาจดําเนินการตามวัตถุประสงคตอไปได หรือหมดความจําเปนหรือไมเปน

ประโยชน หรือหากดําเนินการตอไปจะตองเสียคาใชจายเกินความจําเปน หรือมีความจําเปนอยางอื่น

อันไมอาจหลีกเลี่ยงได ที่จะตองเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการ 

 มาตรา ๒๐  เพื่อใหการปฏิบัติราชการภายในสวนราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

ใหสวนราชการกําหนดเปาหมาย แผนการทํางาน ระยะเวลาแลวเสร็จของงานหรือโครงการ และงบประมาณ

ที่จะตองใชในแตละงานหรือโครงการ และตองเผยแพรใหขาราชการและประชาชนทราบทั่วกันดวย 

 มาตรา ๒๓  ในการจัดซื้อจัดจาง ใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม 

โดยพิจารณาถึงประโยชนและผลเสียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคที่จะใช ราคา



 

๒๘ 
 

และประโยชนระยะยาวของสวนราชการที่จะไดรับประกอบกัน ในกรณีที่วัตถุประสงคในการใช     

เปนเหตุใหตองคํานึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเปนสําคัญ ใหสามารถกระทําไดโดยไมตองถือราคา

ต่ําสุดในการเสนอซื้อหรือจางเสมอไป ใหสวนราชการมีหนาที่ดูแลระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุปรับปรุง

ระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อใหสวนราชการดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองไดอยางมีประสิทธิภาพ        

(พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด,ี ๒๕๔๖)  
 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 

  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณไดใชบังคับมาเปนเวลานาน สมควรปรับปรุง

หลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจาย การควบคุมงบประมาณ 

รวมถึงการประเมินผลและการรายงานการใชจายงบประมาณ เพื่อใหกระบวนการจัดสรรงบประมาณ

ของประเทศมีลักษณะที่มุงเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงบประมาณเปนสําคัญ สอดคลองกับกฎหมาย

วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชจายงบประมาณ

ยิ่งขึ้น จึงมีความจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ พรอมทั้งยกเลิกพระราชบัญญัติกอนหนานั้นทั้ง ๗ ฉบับ 

คือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒, พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๐๓, พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๑๑, ประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ ๒๐๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕, พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๔) 

พ.ศ.๒๕๑๗, พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๔๓  

  พระราชบัญญัติฉบับใหมมีทั้งสิ้น ๘ หมวด ๖๑ มาตรา รวมบทเฉพาะกาล โดยมี

บทบัญญัติตั้งแตเรื่องการจัดทํางบประมาณ การบริหาร และการประเมินผล แตที่เพิ่มมาในหมวด ๘ 

ความรับผิด มาตรา ๕๒ “ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง หรือเจาหนาที่ของรัฐในหนวยรับ

งบประมาณผูใดจายเงินหรือกอหนี้ผูกพัน หรือโดยรูอยูแลวยินยอมใหกระทําการดังกลาวนั้นโดยฝาฝน

พระราชบัญญัตินี้หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความรับผิดทางอาญาซึ่งอาจไดรับ

ตามกฎหมายอ่ืนแลว ผูกระทําหรือผูยินยอมใหกระทําการดังกลาวจะตองรับผิดชดใชเงินงบประมาณที่

หนวยรับงบประมาณไดจายไปหรือตองผูกพันจะตองจาย ตลอดจนคาสินไหมทดแทนใด ๆ ใหแกหนวย

รับงบประมาณนั้น” 

  บุคคลภายนอกผูไดรับประโยชนจากการกระทําตามวรรคหนึ่ง จะตองรวมรับผิดกับ

ผูกระทําการฝาฝนดวย เวนแตจะแสดงไดวาตนไดกระทําไปโดยสุจริตไมรู เทาถึงการฝาฝน

พระราชบัญญัติหรือระเบียบดังกลาว 



 

๒๙ 
 

  ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับแกราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง หรือเจาหนาที่ของรัฐ

ซึ่งไดทักทวงคําสั่งของผูบังคับบัญชาหรือไดบันทึกขอโตแยงไวเปนหนังสือแลววา การที่จะปฏิบัติตาม

คําสั่งนั้นอาจไมชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบ”  

  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ในหมวดที่ ๕ วาดวยการบริหาร

งบประมาณรายจาย มีมาตราที่สําคัญประกอบดวย 

  มาตรา ๓๔  เพื่อประโยชนในการบริหารงบประมาณรายจาย ใหหนวยรับงบประมาณ

จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย

เสนอตอผูอํานวยการตามระเบียบที่ผูอํานวยการกําหนด 

  มาตรา ๓๕  งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณที่กําหนดไวตามกฎหมาย   

วาดวยงบประมาณรายจาย จะโอนหรือนําไปใชสําหรับหนวยรับงบประมาณอื่นมิได เวนแต  (๑) มี

พระราชบัญญัติใหโอนหรือนําไปใชได  (๒) ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีการวมหรือโอนสวนราชการ   

เขาดวยกันไมวาจะมีผลเปนการจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหมหรือไมก็ตาม ใหโอนงบประมาณรายจาย  

ของสวนราชการที่ถูกโอนหรือรวมเขาดวยกันนั้นไปเปนของสวนราชการที่รับโอนหรือที่รวมเขาดวยกัน 

หรือสวนราชการที่จัดตั้งขึ้นใหม แลวแตกรณี ทั้งนี้  ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว        

(๓) การโอนงบประมาณรายจายบูรณาการภายใตแผนงานบูรณาการเดียวกัน  (๔) การโอนงบประมาณ

รายจายบุคลากรภายใตแผนงานบุคลากรภาครัฐ  การโอนงบประมาณรายจายตาม (๓) และ (๔) ใหกระทําได

เทาที่จําเปนและไมเกิดผลเสียหายตอการดําเนินการตามแผนงานบูรณาการและแผนงานบุคลากรภาครัฐ 

ทั้งนี้ ตามระเบียบ ที่ผูอํานวยการกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

  มาตรา ๓๖  งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณที่กําหนดไวในแผนงาน    

หรือรายการใดตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๕ (๒)   

จะโอนหรือนําไปใชในแผนงานหรือรายการอื่นมิได เวนแตจะไดรับอนุมัติจากผูอํานวยการ แตผูอํานวยการ  

จะอนุมัติมิได ในกรณีที่เปนผลใหเพิ่มรายจายประเภทเงินราชการลับ หรือเปนแผนงานหรือโครงการใหม 

เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  

  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ในหมวดที่ ๗ วาดวยการประเมินผลและ

การรายงาน มีมาตราที่สําคัญประกอบดวย 

  มาตรา ๔๖  ใหผูอํานวยการจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน   

ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร

งบประมาณเพื่อการรับผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่จะไดรับจากการใชจายงบประมาณ โดยในระบบ  

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใหประกอบดวย การติดตามและประเมินผลกอนการจัดสรร

งบประมาณ ระหวางการใชจายงบประมาณ และภายหลังจากการใชจายงบประมาณ 



 

๓๐ 
 

  มาตรา ๔๗   ใหหนวยรับงบประมาณจัดใหมีระบบการติดตามและประเมินผล          

การดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณภายในหนวยรับงบประมาณ

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ผูอํานวยการกําหนด และใหถือวาการประเมินผลเปนสวนหนึ่ง          

ของกระบวนการบริหารงบประมาณที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่องและเปดเผยตอสาธารณชนดวย 

  มาตรา ๔๘  ในกรณีที่การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใชจายงบประมาณรายจาย       

ของหนวยรับงบประมาณใดไมไดตามเปาหมายหรือตัวชี้วัดที่กําหนด ใหผูอํานวยการจัดทํา

ขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขเพื่อใหหนวยรับงบประมาณปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด 

และรายงานรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายกําหนดใหมีหนาที่กํากับหรือควบคุมกิจการ  

ของหนวยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย เพื่อทราบ 

  ในกรณีที่หนวยรับงบประมาณไมสามารถปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด    

ตามวรรคหนึ่ง ใหผูอํานวยการรายงานตอคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการตามที่เห็นสมควร (พระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ, ๒๕๖๑) 
 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหตองรักษาวินัยการเงินการคลัง     

อยางเครงครัดเพื่อใหฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอยางยั่งยืนตามกฎหมาย

วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบ    

การดําเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกําหนดวินัยทางการคลังดานรายได         

และรายจายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสินของรัฐและเงินคงคลัง 

และการบริหารหนี้สาธารณะ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 พระราชบัญญัตินี้มีทั้งสิ้น ๘๗ มาตรา โดยมีมาตราสําคัญที่เกี่ยวกับการเบิกจายงบประมาณ 

เชน 

 มาตรา ๑๗  การจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกหนวยงานของรัฐตองคํานึงถึง  (๑) ความจําเปน

และภารกิจของหนวยงานของรัฐที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ  (๒) ฐานะเงินนอกงบประมาณของหนวย

ของรัฐที่สามารถเบิกจายได รวมตลอดถึงรายไดหรือเงินอื่นใดที่หนวยงานของรัฐนั้นมีอยูหรือสามารถ

นํามาจายได  (๓) ความสามารถในการใชจายและการกอหนี้ผูกพันของหนวยงานของรัฐภายใน

ปงบประมาณนั้น  (๔) การปฏิบัติหนาที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ  (๕) กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเปนไป 

เพื่อสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการทําหนาที่ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม

สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น โดยคํานึงถึงความสามารถในการหารายได         



 

๓๑ 
 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครอง    

สวนทองถิ่นแตละรูปแบบ 

 มาตรา ๒๐  การตั้งงบประมาณรายจายประจําปตองดําเนินการตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้  

(๑) งบประมาณรายจายลงทุน ตองมีจํานวนไมนอยกวารอยละยี่สิบของงบประมาณรายจายประจําป 

และตองไมนอยกวาวงเงินสวนที่ขาดดุลของงบประมาณประจําปนั้น  (๒) งบประมาณรายจายเกี่ยวกับ

บุคลากรของรัฐและสวัสดิการของบุคลากรของรัฐตองตั้งไวอยางพอเพียง  (๓) งบประมาณรายจาย 

เพื่อการชําระหนี้ภาครัฐซึ่งเปนหนี้สาธารณะที่กระทรวงการคลังกูหรือค้ําประกัน ตองตั้งเพื่อการชําระ

คืน  ตนเงินกู ดอกเบี้ย และคาใชจายในการกูเงินอยางพอเพียง  (๔) ภาระทางการเงินที่มีกฎหมาย

บัญญัติ    ใหรัฐบาลตองสงเงินเขาสมทบหรือชดเชยเพื่อการใด ๆ ตองตั้งงบประมาณรายจายใหตามเวลา

ที่กฎหมายกําหนด  (๕) ภาระทางการเงินเพื่อชดเชยตนทุนทางการเงินและการบริหารจัดการ รวมทั้ง

ความเสียหายจากการดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามมาตรา ๒๘ ตองตั้งงบประมาณ

รายจายให       ในโอกาสแรกที่กระทําได  (๖) งบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจาย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ใหตั้งไดเฉพาะเพื่อวัตถุประสงคในการปองกันหรือแกไขสถานการณอัน

กระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย

จากภัยพิบัติสาธารณะรายแรง และภารกิจทีเ่ปนความจําเปนเรงดวนของรัฐ 

 ในกรณีที่การตั้งงบประมาณรายจายไมสามารถดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนดไว   

ในวรรคหนึ่งได ใหแสดงเหตุผลความจําเปนและมาตรการในการแกไขตอรัฐสภาพรอมกับเสนอราง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปดวย 

 มาตรา ๒๑  การจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม ใหกระทําไดเมื่อมีเหตุผลและความจําเปน

ที่ตองใชจายเงินระหวางปงบประมาณ โดยไมสามารถรองบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ

ถัดไปได และใหระบุที่มาของเงินที่จะใชจายตามงบประมาณรายจายเพิ่มเติมดวย 

 มาตรา ๔๘  การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติ    

ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ หรือตาม

กฎระเบียบของหนวยงานของรัฐโดยเครงครัด โดยตองดําเนินการดวยความสุจริต คุมคา โปรงใส      

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได 

 มาตรา ๗๐  ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานการเงินประจําปงบประมาณซึ่งอยางนอย

ตองประกอบดวยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ 

เงินนอกงบประมาณ และเงินอื่นใด รวมถึงการกอหนี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลัง

กําหนด ในกรณีที่มีความจําเปน หนวยงานของรัฐจะขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังจัดทํา

รายงานการเงินประจําปซึ่งมิใชปงบประมาณก็ได และกระทรวงการคลังจะกําหนดเงื่อนไขใหหนวยงาน

ของรัฐนั้นปฏิบัติดวยก็ได ภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณหรือตามที่ไดตกลงกับกระทรวงการคลัง



 

๓๒ 
 

ตามวรรคสอง ใหหนวยงานของรัฐนําสงรายงานตามวรรคหนึ่งใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน    

เพื่อตรวจสอบ และนําสงกระทรวงการคลังดวย 

  มาตรา ๗๙  หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน    

และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลัง

กําหนด (พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ, ๒๕๖๑) 
 

ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 

  เพื่อใหหนวยรับงบประมาณใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณจึงวาง

ระเบียบนี้ไว โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการวิจัยครั้งนี้ เชน 

  หนวยรับงบประมาณจะตองจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 

เพื่อเปนกรอบแนวทางในการใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายที่ไดรับตามกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจาย และเพ่ือใชในการกํากับดูแล และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการใชจาย

งบประมาณ โดยแผนดังกลาวจะตองแสดงถึงความเชื่อมโยงเปาหมายการปฏิบัติราชการของหนวย  

รับงบประมาณภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ โดยมีเปาหมาย ตัวชี้วัด 

รายการและวงเงินงบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา เพื่อแสดงถึงผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชน

ที่จะไดรับจากการใชจายงบประมาณ 

  ในกรณีท่ีหนวยรับงบประมาณมีความจําเปนตองโอนงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรร

หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ใหดําเนินการเพื่อแกไขปญหาการปฏิบัติงาน เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ 

เพิ่มคุณภาพการใหบริการ พัฒนาบุคลากร พัฒนาเทคโนโลยี จะตองแสดงเหตุผลความจําเปน      

หรือความเหมาะสมได โดยคํานึงถึงประโยชนตอประชาชน ความประหยัด ความคุมคา ความโปรงใส 

รวมทั้งตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ และเปาหมายการใหบริการ

กระทรวงดวย 

  การโอนงบประมาณรายจาย หรือการโอนเงินจัดสรรจากแผนงานหนึ่งไปตั้งจาย         

ในแผนงานอื่น ใหกระทําไดเฉพาะการโอนระหวางแผนงานพื้นฐาน หรือระหวางแผนงานยุทธศาสตร 

หรือระหวางแผนงานพื้นฐานและแผนงานยุทธศาสตร ภายในหนวยรับงบประมาณเดียวกัน โดยให  

ขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

  การใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรจากผลผลิต หรือโครงการใด ๆ ไปตั้งจาย

ในผลผลิต หรือโครงการอื่น ๆ ภายในแผนงานเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร รวมถึงการเปลี่ยนแปลง

รายละเอียดของเงินจัดสรร สําหรับงบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ และงบประมาณ

รายจายบูรณาการใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑวาดวยการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรร



 

๓๓ 
 

หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ที่สํานักงบประมาณกําหนด ซึ่งตามหลักเกณฑ วาดวยการใชงบประมาณ

รายจาย การโอนเงินจัดสรร หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ.๒๕๖๒ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับ    

การโอนงบประมาณ คือ 

  กรณีมีความจําเปนเพื่อจัดทําผลผลิตหรือโครงการใหบรรลุเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน

และแผนการใชจายงบประมาณ หัวหนาหนวยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลง  

เงินจัดสรร ภายใตแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกันได โดยไมตองขออนุมัติจากสํานักงบประมาณ 

ภายใตเงื่อนไข ดังนี้ 

  ๑. ตองมิใชการโอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร จากรายจายในงบบุคลากร 

รายการคาครุภัณฑท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตหนึ่งลานบาทขึ้นไป รายการคาที่ดิน รายการสิ่งกอสรางที่มี

วงเงินตอหนวยตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป หรือรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 

  ๒. ตองไมนําไปกําหนดเปนอัตราบุคลากรตั้งใหม รายการคาจัดหาครุภัณฑยานพาหนะ 

รายการคาครุภัณฑท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตหนึ่งลานบาทขึ้นไป รายการคาที่ดิน รายการคาสิ่งกอสราง

ที่มีวงเงินตอหนวยตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป หรือเปนคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ

ชั่วคราว ที่ไมไดกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ และตองไมเปน     

การกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 

  กรณีมีเงินจัดสรรเหลือจายจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค หรือจากการจัดซื้อจัด

จางแลว หัวหนาหนวยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรดังกลาว ไปใช

จายเปนรายจายใด ๆ ภายใตแผนงานผลผลิตหรือโครงการเดียวกัน และภายใตเงื่อนไขตาม ๒ ได โดย

ไมตองขออนุมัติจากสํานักงบประมาณ 

  เพื่อประโยชนในการติดตามและประเมินผล ใหหนวยรับงบประมาณรายงานผล       

การปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่ผูอํานวยการ

สํานักงบประมาณกําหนด โดยใหจัดทํารายงาน ดังนี ้

  ๑. รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ ตามวัตถุประสงค         

และเปาหมายหรือตัวชี้วัดที่กําหนดไวหรือตามที่ไดตกลงกับสํานักงบประมาณ ภายใตแผนการปฏิบัติงาน

และแผนการใชจายงบประมาณ พรอมทั้งระบุปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข เมื่อสิ้นระยะเวลา  

ในแตละไตรมาส ภายในสิบหาวันนับแตวันสิ้นไตรมาส 

๒. รายงานประจําปทีแ่สดงถึงความสําเร็จในการปฏิบัติงานและการใชงบประมาณรายจาย 

ที่เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการกระทรวง ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท ภายใตยุทธศาสตรชาติ     

และแผนปฏิรูปประเทศโดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน จัดสงสํานักงบประมาณภายในสี่สิบหาวัน 

นับแตวันสิ้นปงบประมาณ 

 



 

๓๔ 
 

  ๓. รายงานการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ การใชงบประมาณ

รายจายและการโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร (ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ, ๒๕๖๒) 
 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 

  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ มีหลักการ     

ที่สําคัญ ดังนี้ 

  ๑. กําหนดโครงสรางยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ     

พ.ศ.๒๕๖๔ ตามยุทธศาสตรชาติ ๖ ดาน และรายการคาดําเนินการภาครัฐ ประกอบดวย คาใชจาย

บุคลากรภาครัฐ รายจายเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 

  ๒. นําแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๓ ประเด็น มากําหนดเปน ๒๓ ประเด็น

ยุทธศาสตร ภายใตยุทธศาสตร ๖ ดาน พรอมทั้งกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัด ของประเด็นยุทธศาสตร  

ใหมีความชัดเจน สอดคลองกับเปาหมาย/ตัวชี้วัด ในชวง ๕ ปแรกของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

เพื่อใหสามารถแสดงความเชื่อมโยงและสอดคลองของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ             

กับแผนแมบทและยุทธศาสตรชาติไดอยางเปนรูปธรรม 

  ๓. นําแนวทางการพัฒนาของแผนยอยภายใตแผนแมบท มากําหนดเปนนโยบายการ

จัดสรรงบประมาณ โดยใหความสําคัญกับประเด็นการพัฒนาที่ตองเรงดําเนินการเพื่อใหบรรลุตาม

เปาหมายที่กําหนดไวในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ รวมทั้งประเด็นการปฏิรูปประเทศและ

นโยบายเรงดวนของรัฐบาล เพื่อเปนกรอบแนวทางใหหนวยงานของรัฐจัดทําโครงการรองรับประเด็น

ดังกลาว และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ตอไป 

  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ไดกําหนดไว 

๖ ยุทธศาสตร และรายการคาดําเนินการภาครัฐ ดังนี้  (๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง  (๒) ยุทธศาสตร

ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  (๓) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย  (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  (๕) ยุทธศาสตร

ดานการสรางความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจํา-

ปงบประมาณ, ๒๕๖๔) 

 

 

 
 



 

๓๕ 
 

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ของ

กองบัญชาการกองทัพไทย 

  

  การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย ตองสอดคลอง สนับสนุน เชื่อมโยง แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – พ.ศ.๒๕๘๐) 

ของรัฐบาล สนับสนุนตามนโยบายของรัฐบาลหรือนโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ปฏิบัติ

ตามนโยบายของผูบัญชาการทหารสูงสุด และสอดคลอง เชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป    

ของกองบัญชาการกองทัพไทย แผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ของ

กองบัญชาการกองทัพไทย แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป ของสวนราชการ และแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปของแตละสวนราชการ  ทั้งนี้ใหสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยไดนําแผนงาน/โครงการ

ของหนวย ที่ปรากฏในแผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป ของกองบัญชาการกองทัพไทย (พ.ศ.๒๕๖๓ – พ.ศ.๒๕๖๕)         

มาพิจารณาจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ตามความเหมาะสม 

  อีกทั้งไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานตามสายงานงบประมาณ

ของกองบัญชาการกองทัพไทยในการพิจารณาความเหมาะสม และบูรณาการความตองการงบประมาณ  

ตรวจสอบความตองการงบประมาณ  และรวบรวมรายงานการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน   

และผลการใชจายงบประมาณของหนวยรับผิดชอบผลผลิต/โครงการ แลวจัดทําเปนรายงาน         

การติดตามประเมินผล การปฏิบัติงาน และผลการใชจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

เสนอสวนราชการที่เกี่ยวของตอไป (การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๔) 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร     

ของกองบัญชาการทหารสูงสุด ภายใตกระบวนทัศนใหม (คัมภีร พงษวิชัย, ๒๕๔๘) เสนอตอวิทยาลัย

เสนาธิการทหาร เพื่อประกอบการศึกษาตามหลักสูตรเสนาธิการทหาร รุนที่ ๔๖ พ.ศ.๒๕๔๘ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิด หลักการของระบบ และวิธีการงบประมาณในระบบงบประมาณ     

แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรภายใตกระบวนทัศนใหมปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ โดยเปรียบเทียบ

กับปงบประมาณปจจุบันในสมัยนั้น (ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘) และหาแนวทางที่เหมาะสมในการเตรียมการ

จัดทํางบประมาณของกองบัญชาการทหารสูงสุดในอนาคต (หรือกองบัญชาการกองทัพไทยในปจจุบัน) 

พบวาการปรับกระบวนทัศนใหมในการจัดทําคําขอฯ ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ มีวัตถุประสงคเพื่อให

ระบบงบประมาณเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล โดยครอบคลุมมิติยุทธศาสตร ๓ มิติ คือ 

ยุทธศาสตรกระทรวง นโยบายเฉพาะเรื่อง และยุทธศาสตรพื้นที่ ความแตกตางที่ชัดเจนอีกประเด็นหนึ่ง



 

๓๖ 
 

คือ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ กําหนดให

รัฐบาลตองจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน และกระทรวงกลาโหมตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการ

กระทรวง ๔ ป  ในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙   

กองบัญชาการทหารสูงสุดในสมัยนั้น ไดปรับขั้นตอนการปฏิบัติที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น สามารถลดระยะเวลา

การจัดทํา เพิ่มระยะเวลาการวางแผนและเตรียมการ ทั้งนี้ไดมีขอเสนอแนะของการวิจัย ไดแก การปรับปรุง

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานใหสามารถวัดผลสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม การปรับปรุงคาใชจายผลผลิต    

ใหสะทอนคาใชจายที่แทจริง โดยการรวบรวมคาใชจายทั้งหมดใหครอบคลุมเงินงบประมาณ         

และเงินนอกงบประมาณ การปรับปรุงระบบการวางแผน การจัดทําและบริหารงบประมาณ เพื่อรองรับ   

การพัฒนาระบบการจัดการงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยตอไป ผูวิจัยไดพบจุดออน     

และเสนอเรื่องที่ควรทําการวิจัยตอไป 

  เนื่องจากการวิจัยในครั้งนั้นมีขอจํากัด คือระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน       

ตามยุทธศาสตรภายใตกระบวนทัศนใหมนั้น มีลําดับ ขั้นตอนและกระบวนการจัดทํางบประมาณ     

ซึ่งตองดําเนินการอยางเปนระบบ และสอดคลองเชื่อมโยง โดยในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ ตามนัย

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ กําหนดให

รัฐบาลตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป แผนปฏิบัติราชการประจําป ใหสอดคลองกับแผนบริหาร

ราชการแผนดิน ๔ ป ของรัฐบาล และมีการปรับโครงสรางกระทรวงกลาโหม ปจจุบันตามมติคณะรัฐมนตรี

มีการยกเลิกการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป มาเปนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๕ ป ใหม ี   

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ในสวนของกองบัญชาการกองทัพไทย

ยังคงมีภารกิจตามรัฐธรรมนูญเหมือนเดิม ตองมีการปรับกระบวนทัศนการจัดทําคําขอฯใหม ตั้งแต

แผนปฏิบัติราชการ ๕ ป ของกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวงกลาโหม จะตอง

มีการทบทวนใหม เปนไปตามแผนแมบทที่เชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

กับแผนปฏิบัติราชการกระทรวงกลาโหม ๕ ป  

 ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการติดตามเรงรัดการเบิกจายงบประมาณสงผลตอการเพิ่ม

ประสิทธิภาพมาตรการใชจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย (นายทหารนักเรียนหลักสูตร

นายทหารปลัดบัญชีของกองบัญชาการกองทัพไทย รุนที่ ๑๔, ๒๕๖๐ : ๓๒) เพื่อศึกษาแนวทางปฏิบัติ

เกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลในการบริหารงบประมาณ อีกทั้งเสนอแนะแนวทาง

ในการเพิ่มประสิทธิภาพของขั้นตอนการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลในการบริหาร

งบประมาณ ตามมาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย พบวา

มาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย มีความเหมาะสม หากมี Time line 

ที่ชัดเจน กําหนดคุณลักษณะของวัสดุ ครุภัณฑ ไวลวงหนากอนปงบประมาณ มีเปาหมายของการใชจาย

ที่ชัดเจน ทั้งรายไตรมาสและภาพรวม และมีการวางแผนงานที่ชัดเจนและลวงหนา สิ่งที่ไมเหมาะสมคือ 



 

๓๗ 
 

การสื่อสารไมชัดเจน แผนมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยไมได

ถายทอดลงสูผูปฏิบัติ (ทุกหนวย) อยางชัดเจน และระยะเวลาในการประชุมเรงรัดฯ ที่คอนขางมาก

เกินไป 

  สําหรับแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลในการบริหาร

งบประมาณตามมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย เปนการประชุม

ภายในหนวยงานในรูปแบบของการประชุมหนวยขึ้นตรง และการประชุมของกองบัญชาการกองทัพไทย 

จะเปนการประชุมของงบประมาณ (ไมไดมีแผนกแผน – จัดซื้อจัดจาง เขาไปรวม หรือบางครั้งมีนอย) 

สวนหนังสือเวียนทําเพียงบางหนวยงาน จึงควรกําหนดแนวทางที่ชัดเจน เปนคูมือ – แนวทางปฏิบัติ 

และใหสํานักงานปลัดบัญชีทหารเปนหนวยหลักในการใหขอมูลและประสานงาน 

 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขปญหาในการติดตามเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ    

ของกองบัญชาการกองทัพไทย ที่จะสงเสริมใหแนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ บก.ทท.     

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนี ้ 

๑. ผูปฏิบัติหนาที่ดานงบประมาณ ตองมีความรู ความเขาใจในระบบการวางแผน

งบประมาณทั้งหมด รวมทั้งการสื่อสารขอมูลใหทุกคนเขาใจ เห็นความสําคัญ (เปน Center ของขอมูล)

ในการใหขอมูล เพื่อการพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณใหมีศักยภาพ (มีหนวยงานที่ใหคาปรึกษา) 

 ๒. ระบบปลัดบัญชี ควรออกแบบระบบงานที่สนับสนุนการทางานของหนวยงานตาง ๆ

ในการใหขอมูล เพื่อการพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณใหมีศักยภาพ (มีหนวยงานที่ใหคําปรึกษา)   

 ๓. ฐานขอมูลของระบบปลัดบัญชีทหาร ควรมีความสอดคลองกับการเบิกจายของ   

สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง (ชัดเจน)  

 ๔. ผูบังคับบัญชาควรใหความสําคัญกับเปาหมายของการใชจายงบประมาณ (KPI)    

ของหนวยงาน ที่สําคัญ  

 ๕. การสื่อสาร เรื่อง มาตรการเรงรัด ควรมีความชัดเจน และรวดเร็วมากกวานี้  

 ๖. สงเสริมใหกาลังพลในสายงานที่เกี่ยวของ มาอบรมเกี่ยวกับหลักการดานงบประมาณ 

เพื่อความรู ความเขาใจในงานที่ปฏิบัติ (ปฏิบัติหนาที่ แตไมรู ไมเขาใจอยางถองแท)  

 ๗. ใหดําเนินการเรงรัด (รายเดือน) โดยปลัดบัญชีทหาร และเรงรัดรายไตรมาสโดยรอง 

ผูบัญชาการทหารสูงสุด  ใหสํานักงานปลัดบัญชีทหารดําเนินการประสานงานหลักกับหนวยอยางใกลชิด

วาตองการขอมูลประเภทไหนใหชัดเจน ตัวอยางเชน งบประมาณประจาป, เงินที่ไดรับอนุมัติใหกันเงิน/ขยาย  

 ๘. สํานักงานปลัดบัญชีทหารตองทําความเขาใจวางานที่หนวยดาเนินการนั้น หนวยมี

แผนการปฏิบัติงานของหนวย ซึ่งอาจไมเปนไปตามมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของรัฐบาล 

(การเรงรัดมาก ๆ จะกระทบตอความไมพรอม ทําใหงานออกมาไมบรรลุ)  



 

๓๘ 
 

 ๙. ควรมีการทบทวนแผนงาน (แผนป, แผน ๔ ป) ใหมีความสอดคลองกับงบประมาณ

แบบลวงหนา เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการ จะไดไมถูกตัดงบประมาณ  

 ๑๐. ควรกําหนดกรอบแผนงาน ทิศทางใหชัดเจนทั้งภาพรวมของกองบัญชาการกองทัพไทย

ทั้งหมด รวมทั้งผูรับผิดชอบ  

 ๑๑. มีการประชุมรวมกันทั้งแผนกงบประมาณ จัดซื้อจัดจาง และแผนโครงการ 

วิเคราะหในสวนที่เปนขอบกพรองในภาพของความเปนจริง เพื่อหาหนทางท่ีสามารถเสนอผูบังคับบัญชา 

เพื่อใหมีการพัฒนาตอไป  

 ๑๒. ควรมีการทบทวนในภาพรวมทั้งหมด ทุกแผนกที่มีความเกี่ยวของ  

 ๑๓. ควรสงเสริมการอบรม หรือการชี้แจงใหบุคลากรที่เกี่ยวของไดรับทราบกอนมี     

การจัดทําคําของบประมาณ ตั้งแตกระบวนตั้งแตเริ่มตน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๓๙ 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปญหา 

และความสําคัญของปญหา 

แนวทางการจัดทํา 

งบประมาณ 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

โครงสรางงบประมาณ 

ประจําปงบประมาณ 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

มาตรการเรงรัด 

การเบิกจายงบประมาณ 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

ผลการเบิกจาย 

งบประมาณ 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

เอกสารและผลงานวิจัย 

ที่เกี่ยวของ 

แนวคิด 

ของผูทรงคุณวฒุิ 

 
ฐานขอมูล 

เพ่ือการวิจัย 

การวิเคราะหปญหาในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 



 

๔๐ 
 

สรุป 

โครงการวิจัย เรื่อง แนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

ผูวิจัยไดทําการทบทวนคนควา พระราชบัญญัติ ระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ และเรื่องที่เกี่ยวของกับ    

การจัดทํางบประมาณตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่ใชบังคับ เพื่อทําการเชื่อมโยงหลักการ

ตาง ๆ ที่ไดทําการคนควาในบทนี้เขากับสวนราชการกองบัญชาการกองทัพไทยในการเชื่อมโยง     

การจัดทํางบประมาณ การกําหนดโครงสราง แผนงานผลผลิต กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง แผนปฏิบัติ

ราชการประจําปงบประมาณ รวมทั้งจะดําเนินการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ เพื่อใหไดแนวทาง            

ในการจัดทํางบประมาณที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถตอบสนองกับเปาหมายของรัฐบาล

เกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ( พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความมั่นคง และเปนขอเสนอแนะแนวทาง

ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยตอไป 

 

 

 

 

 

 

 



 

๓๘ 
 

 



 

 

 

 

 

บทที่ ๓ 

การดําเนินงานและการบริหารจัดการงบประมาณ 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

โครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย แบงเปน ๘ แผนงาน (กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๑) ดังนี้ 

 ๑.  แผนงานบุคลากรภาครัฐดานความมั่นคง ประกอบดวย ๑ ผลผลิต ๑ กิจกรรมหลัก 

 ๒.  แผนงานพื้นฐานดานความมั่นคง ประกอบดวย ๒ ผลผลิต ๖ กิจกรรมหลัก 

 ๓.  แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ประกอบดวย  

๒ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

 ๔.  แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศดานความมั่นคง ประกอบดวย 

๑ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

 ๕.  แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ ประกอบดวย  ๕ ผลผลิต/โครงการ 

๑๖ กิจกรรมหลัก 

 ๖.  แผนงานยุทธศาสตรปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เกี่ยวของดานความมั่นคง

จากแนวดิ่งสูแนวราบ ประกอบดวย ๑ ผลผลิต/โครงการ ๑ กิจกรรมหลัก 

 ๗.  แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 

๒ ผลผลิต/โครงการ ๒ กิจกรรมหลัก 

 ๘.  แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ประกอบดวย 

๒ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

 โดยสรุป โครงสรางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ของ

กองบัญชาการกองทัพไทย มี ๘ แผนงาน ๑๖ ผลผลิต/โครงการ ๓๕ กิจกรรมหลัก 

 ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ กองบัญชาการกองทัพไทย ไดมีการปรับปรุงโครงสราง

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ โดยมี ๙ แผนงาน (กองบัญชาการกองทัพไทย, 

๒๕๖๒) ด ังนี้ 

 ๑.  แผนงานบุคลากรภาครัฐดานความมั่นคง ประกอบดวย ๑ ผลผลิต ๑ กิจกรรมหลัก 

 ๒.  แผนงานพื้นฐานดานความมั่นคง ประกอบดวย ๒ ผลผลิต ๖ กิจกรรมหลัก 



 

๔๒ 
 

 

 ๓.  แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ประกอบดวย  

๑ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

 ๔.  แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ ประกอบดวย ๑ ผลผลิต/

โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

 ๕.  แผนงานยุทธศาสตรรักษาความสงบภายในประเทศ ประกอบดวย  ๑ ผลผลิต/โครงการ         

๑ กิจกรรมหลัก 

 ๖.  แผนงานยุทธศาสตรปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 

ประกอบดวย ๑ ผลผลิต/โครงการ ๑ กิจกรรมหลัก 

 ๗.  แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพดานการพัฒนาประเทศและความพรอมเผชิญ

ภัยคุกคามทุกมิติ ประกอบดวย ๔ ผลผลิต/โครงการ ๑๕ กิจกรรมหลัก 

 ๘.  แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 

๑ ผลผลิต/โครงการ ๒ กิจกรรมหลัก 

 ๘.  แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ประกอบดวย 

๒ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

  โดยสรุปโครงสร างงบประมาณรายจ ายประจํ าป งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ของ   

กองบัญชาการกองทัพไทย มี ๙ แผนงาน ๑๔ ผลผลิต/โครงการ ๓๕ กิจกรรมหลัก 

 

การติดตามตรวจสอบการเบิกจายงบประมาณประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทย 

  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีระบบ

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ

ภายในหนวยรับงบประมาณ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด โดย

หลักเกณฑและวิธีการติดตามและประเมินผลฯ สํานักงบประมาณกําหนดใหหนวยรับงบประมาณ

ดําเนินการ สรุปไดดังนี ้

  ๑. ทบทวนและปรับปรุง เปาหมาย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัดผลสําเร็จ ผลสัมฤทธิ์ 

และประโยชนที่ไดรับจากการใชจายงบประมาณในปที่ขอตั้งงบประมาณ ใหมีความสอดคลองเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนแมบทอื่น ๆ โดยสามารถเชื่อมโยงมาที่เปาหมาย  

การใหบริการ กระทรวง/หนวยงาน และผลผลิต/โครงการ เพื่อสะทอนถึงความสําเร็จของการดําเนินงาน

จากการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ และสงใหสํานักงบประมาณภายในระยะเวลา    

ที่กําหนด 



 

๔๓ 
 

 

  ๒. ศึกษา วิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล แผนงาน/โครงการที่สําคัญ      

ตามนโยบายของรัฐบาล และวิเคราะหระดับความสําเร็จในการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ     

(Performamce Assessment Rating Tool : PART) รวมทัง้วิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ 

กอนการขอรับจัดสรรงบประมาณ พรอมสงผลการวิเคราะหมาพรอมคําขอต้ังงบประมาณรายจายประจำป 

  ๓. จัดทําแผนการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณรายรายจายประจําปงบประมาณ 

ใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน เปาหมายการใหบริการของกระทรวง        

แผนงบประมาณ เปาประสงคเชิงยุทธศาสตรชาติภายใตแผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศอันสอดคลอง     

กับยุทธศาสตรชาติ โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพื่อแสดงถึงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน      

ที่จะไดรับจากการใชจายงบประมาณ  

  ๔. รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พรอมทั้งระบุปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข และจัดสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐหรือวิธีการอ่ืนใด 

เมื่อสิ้นระยะเวลาในแตละไตรมาส ภายในสิบหาวันนับแตวันสิ้นไตรมาส และรายงานผลการใชจาย

งบประมาณรายจายในปงบประมาณที่สิ้นสุด รวมทั้งผลการปฏิบัติงานตอสํานักงบประมาณภายใน    

สี่สิบหาวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ ตามที่สํานักงบประมาณกําหนด ในกรณีที่ไมรายงานผลฯ ภายใน

ระยะเวลา หรือมีรายการไมครบถวนตามที่กําหนด สํานักงบประมาณจะรายงานตอรัฐมนตรีเจาสังกัด 

เพื่อทราบ 

  ๕. รายงานผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่ไดรับจากการใชจายงบประมาณ และจัดสงดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐหรือวิธีการอื่นใด เมื่อสิ้นระยะเวลาในแตละไตรมาสภายในสามสิบวัน     

นับแตวันสิ้นไตรมาส และรายงานผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่ไดรับจากการใชจายงบประมาณประจําป 

ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ ในกรณีที่ไมรายงานฯ ภายในระยะเวลาหรือมีรายการ   

ไมครบถวนตามที่กําหนด สํานักงบประมาณจะรายงานตอรัฐมนตรี เพื่อทราบ หากผลการประเมินฯ 

ไมไดตามเปาหมายหรือตัวชี้วัดที่กําหนด ผูอํานวยการสํานัก-งบประมาณจะจัดทําขอเสนอแนะ      

การปรับปรุงแกไข เพื่อใหหนวยรับงบประมาณปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด และรายงาน

รัฐมนตรีเจาสังกัดเพ่ือทราบ ในกรณีที่หนวยรับงบประมาณไมสามารถปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลา

ที่กําหนด ใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณรายงานตอคณะรัฐมนตรี เพื่อสั่งการตามที่เห็นสมควร 

  ๖. รายงานการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายประจําป การโอนงบประมาณ

แผนงานบูรณาการ และการโอนงบประมาณแผนงานบุคลากร ตามแบบรายงานและระยะเวลา        

ที่สํานักงบประมาณกําหนด 

  ๗. สํานักงบประมาณจัดทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ

รายจายประจําป และผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่ไดรับจากการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ 

เสนอตอคณะรัฐมนตรีภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ 



 

๔๔ 
 

 

  ๘. สํานักงบประมาณจัดทํารายงานสรุปการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย

ประจําป การโอนงบประมาณรายจายงบกลางระหวางรายการ การโอนงบประมาณแผนงานบูรณาการ 

และการโอนงบประมาณงบบุคลากรระหวางหนวยรับงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อรายงาน

ตอรัฐสภาภายในสามสิบวันนับแตวนัสิ้นปงบประมาณ 

  เพื่อเปนการดําเนินการตามมาตรการดานงบประมาณ ตามมติของคณะรัฐมนตรีที่กําหนด

เปาหมายการใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณและเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการติดตาม 

และประเมินผลฯ ตามที่สํานักงบประมาณกําหนด ซึ่งเปนไปตามมาตรา ๔๗ ของพระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ที่กําหนด ถือเปนความรับผิดชอบของหนวยรับงบประมาณทุกระดับ  

ที่จะตองดําเนินการ โดยสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยที่เปนหนวยรับผิดชอบแผนงาน/

โครงการ/ผลผลิต และกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง หนวยรับงบประมาณ หนวยเจาของงบประมาณ    

มีหนาที่ความรับผิดชอบที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเปาหมายที่กําหนด กองบัญชาการ-

กองทัพไทยไดตั้งคณะกรรมการติดตามเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําปของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย โดยมีรองผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนประธาน และปลัดบัญชีทหาร เปนเลขานุการ 

กําหนดใหมีการประชุมเรงรัด ตืดตาม ตรวจสอบการใชจายงบประมาณรายจายประจําปของหนวยตาง ๆ 

ในกองบัญชาการกองทัพไทยเปนประจําทุกเดือน 

 

การเบิกจายงบประมาณประจําปงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบมาตรการดานการงบประมาณ

เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท และเพื่อใหการใชจายภาครัฐเปนกลไกสนับสนุนการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่น ถือปฏิบัติตามที่สํานักงบประมาณ

เสนอ โดยไดกําหนดเปาหมายการใชจายงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ (ไมรวมงบกลาง) 

รายจายภาพรวม รายจายประจํา และรายจายลงทุน สรุปเปนรายไตรมาส ดังนี้ 

  ไตรมาสที่ ๑  ภาพรวม รอยละ ๓๒ ของงบประมาณรายจาย 

    รายจายประจํา รอยละ ๓๖ ของงบประมาณรายจายประจํา 

    รายจายลงทุน รอยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจายลงทุน 

  ไตรมาสที่ ๒  ภาพรวม รอยละ ๕๔ ของงบประมาณรายจาย 

    รายจายประจํา รอยละ ๕๗ ของงบประมาณรายจายประจํา 

    รายจายลงทุน รอยละ ๔๕ ของงบประมาณรายจายลงทุน 

  ไตรมาสที่ ๓  ภาพรวม รอยละ ๗๗ ของงบประมาณรายจาย 

    รายจายประจํา รอยละ ๘๐ ของงบประมาณรายจายประจํา 

    รายจายลงทุน รอยละ ๖๕ ของงบประมาณรายจายลงทุน 



 

๔๕ 
 

 

  ไตรมาสที่ ๔  ภาพรวม รอยละ ๑๐๐ ของงบประมาณรายจาย 

    รายจายประจํา รอยละ ๑๐๐ ของงบประมาณรายจายประจํา

    รายจายลงทุน รอยละ ๑๐๐ ของงบประมาณรายจายลงทุน 

  ผลการใชจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 

ณ สิ้นไตรมาสที่ ๔ จากระบบ GFMIS สร ุปไดดังนี ้

  รายจายภาพรวม  งบประมาณที่ไดรับทั้งสิ้น (หลังโอนเปลี่ยนแปลง) ๑๗,๐๘๑.๕๔๒ 

ลานบาท เบิกจาย ๑๕,๐๘๒.๑๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๘.๓๐ 

  รายจายประจํา   งบประมาณที่ไดรับทั้งสิ้น ๑๒,๙๑๙.๔๓๘ ลานบาท เบิกจาย ๑๑,๕๘๓.๐๘๑ 

ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๙.๖๖ เมื่อแยกเปนแผนงาน มีรายละเอียดดังนี้ 

  ๑. แผนงานบุคลากรภาครัฐดานความมั่นคง งบประมาณ ๖,๘๕๘.๑๖ ลานบาท เบิกจาย 

๖,๘๓๓.๖๑๑ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙๙.๖๔ 

  ๒. แผนงานพื้นฐานดานความมั่นคง งบประมาณ ๑,๑๖๘.๔๖๙ ลานบาท เบิกจาย 

๑,๐๙๑.๕๒๑ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙๓.๔๑ 

  ๓. แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ งบประมาณ ๕๙.๙๖๗ 

ลานบาท เบิกจาย ๔๔.๔๖๔ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๗๔.๑๕ 

  ๔. แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศดานความมั่นคง งบประมาณ 

๑๓๔.๙๘๕ ลานบาท เบิกจาย ๑๑๙.๙๔๓ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๘.๘๖ 

  ๕. แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ งบประมาณ ๔,๕๘๒.๔๘๘ 

ลานบาท เบิกจาย ๓,๓๗๘.๔๑๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๗๓.๗๒ 

  ๖. แผนงานยุทธศาสตรปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เกี่ยวของดานความมั่นคง

จากแนวดิ่งสูแนวราบ งบประมาณ ๑๑.๔๖๑ ลานบาท เบิกจาย ๑๑.๔๖๑ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑๐๐ 

  ๗. แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต งบประมาณ 

๖๘.๓๑๕ ลานบาท เบิกจาย ๖๘.๐๙๖ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙๙.๖๘ 

  ๘. แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด งบประมาณ 

๓๕.๕๙๓ ลานบาท เบิกจาย ๓๕.๕๖๗ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙๙.๙๓ 

  รายจายลงทุน  งบประมาณที่ไดรับทั้งสิ้น ๔,๑๖๒.๑๐๔ ลานบาท เบิกจาย ๓,๔๙๙.๐๙๙ 

ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๔.๐๗ ประกอบดวยแผนงานดังนี้ 

  ๑. แผนงานพื้นฐานดานความมั่นคง งบประมาณ ๓๙๒.๖๗๘ ลานบาท เบิกจาย ๒๒๘.๑๕๑ 

ลานบาท คิดเปนรอยละ ๕๘.๑๐ 

  ๒. แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ งบประมาณ ๓,๗๖๙.๔๒๖ 

ลานบาท เบิกจาย ๓,๒๗๐.๙๔๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๖.๗๘ 

 



 

๔๖ 
 

 

ปญหาขอขัดของในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

  กองบัญชาการกองทัพไทยไดดําเนินการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณประจําป โดย  

การตั้งคณะกรรมการติดตามเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทย 

รวมทั้งมีมาตรการในการชี้แจงเนนย้ําใหกับหนวยรับงบประมาณโดยตลอด แตผลการเบิกจายงบประมาณ

ก็ยังไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด โดยผลการเบิกจายงบประมาณประจําป พ.ศ.๒๕๖๒ เมื่อแยก

เปนรายไตรมาสเทียบกับเปาหมาย สรุปไดดังนี ้

  ไตรมาสที่ ๑ ภาพรวม เปาหมายรอยละ ๓๒.๐๐ เบิกจายรอยละ ๑๙.๐๐ ต่ํากวา

เปาหมายรอยละ ๑๓.๐๐  รายจายประจํา เปาหมายรอยละ ๓๖.๐๐ เบิกจายรอยละ ๑๗.๗๑ ต่ํากวา

เปาหมายรอยละ ๑๘.๒๙  รายจายลงทุน เปาหมายรอยละ ๒๐.๐๐ เบิกจายรอยละ ๒๒.๕๖ สูงกวา

เปาหมายรอยละ ๒.๕๖ 

  ไตรมาสที่ ๒ ภาพรวม เปาหมายรอยละ ๕๔.๐๐ เบิกจายรอยละ ๔๑.๒๖ ต่ํากวา

เปาหมายรอยละ ๑๒.๗๔  รายจายประจํา เปาหมายรอยละ ๕๗.๐๐ เบิกจายรอยละ ๓๙.๓๔ ต่ํากวา

เปาหมายรอยละ ๑๗๖๖ รายจายลงทุน เปาหมายรอยละ ๔๕.๐๐ เบิกจายรอยละ ๔๖.๘๖ สูงกวา

เปาหมายรอยละ ๑.๘๖ 

  ไตรมาสที่ ๓ ภาพรวม เปาหมายรอยละ ๗๗.๐๐ เบิกจายรอยละ ๖๒.๐๓ ต่ํากวา

เปาหมายรอยละ ๑๔.๙๗  รายจายประจํา เปาหมายรอยละ ๘๐.๐๐ เบิกจายรอยละ ๖๑.๒๔ ต่ํากวา

เปาหมายรอยละ ๑๘.๗๖  รายจายลงทุน เปาหมายรอยละ ๖๕.๐๐ เบิกจายรอยละ ๖๔.๔๒ ต่ํากวา

เปาหมายรอยละ ๐.๕๘ 

  ไตรมาสที่ ๔ ภาพรวม เปาหมายรอยละ ๑๐๐ เบิกจายรอยละ ๘๘.๓๐ ต่ํากวาเปาหมาย

รอยละ ๑๑.๗๐  รายจายประจํา เปาหมายรอยละ ๑๐๐ เบิกจายรอยละ ๘๙.๖๖ ต่ํากวาเปาหมาย 

รอยละ ๑๐.๓๔  รายจายลงทุน เปาหมายรอยละ ๑๐๐ เบิกจายรอยละ ๘๔.๐๗ ต่ํากวาเปาหมาย  

รอยละ ๑๕.๙๓ 

  จากผลการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปขางตน ทั้งรายจายประจําและรายจาย

ลงทุน ต่ํากวาเปาหมายที่รัฐบาลกําหนดเปนอยางมาก โดยเฉพาะรายจายประจําเมื่อพิจารณา       

เปนรายไตรมาสแลว ต่ํากวาเปาหมายทุกไตรมาส  ผูวิจัยไดศึกษา สอบถาม รวมทั้งสัมภาษณ ผูที่มี

หนาที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณในดานตาง ๆ แลว สามารถวิเคราะหสาเหตุที่ทําใหการเบิกจาย

งบประมาณประจําปงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด ดังนี้ 

  ๑. หนวยไมสามารถปฏิบัติงานและใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงาน 

และแผนการใชจายงบประมาณที่กําหนดไว 



 

๔๗ 
 

 

  ๒. หนวยไมมีเรงรัดการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณอยางจริงจัง หรือขาดการควบคุม 

กํากับดูแล ติดตาม เรงรัดการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ ใหเปนไปตามแนวทางหรือ

มาตรการของรัฐบาล หรือมติคณะกรรมการติดตามเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําป  

ของกองบัญชาการกองทัพไทยที่กําหนด 

  ๓. งาน/โครงการของหนวย ที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ใชเวลาในการเริ่มดําเนิน

กรรมวิธีจัดซื้อจัดจางคอนขางนาน สงผลใหการกอหนี้ผูกพันลาชา ไมเปนตามแนวทางตามมาตรการฯ 

ที่รัฐบาลกําหนด ประกอบกับในแตละงาน/โครงการมีระยะเวลาในการสงมอบนาน จึงทําใหผลการเบิกจาย

สวนใหญเกิดขึ้นในไตรมาสที่ ๔ และมีงบประมาณบางสวนตองขอกันเงินไวเบิกเหลื่อมป กรณีมีหนี้ผูกพัน 

เนื่องจากยังไมครบกําหนดการสงมอบ โดยมีสาเหตุหลัก ๆ ดังนี ้

   ๓.๑ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในการจัดหา ใหตรงกับสภาวการณหรือความตองการ

ใชงานจริงของหนวยใชในปจจุบัน ใหเกิดประโยชนสูงสุด และคุมคาในการใชจายงบประมาณ รวมทั้ง

สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ

   ๓.๒ ความไมพรอมของงาน/โครงการ ในเรื่องแบบรูปรายการละเอียด และการประมาณ

ราคา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ และราคากลาง 

   ๓.๓ การออกแบบรูปรายการละเอียด และ/หรือการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ   

ไมถูกตองหรือไมมีขายในทองตลาด หรือราคากลางต่ําเกินไป หรือสูงเกินความเปนจริง จนตองมี    

การทบทวน ตรวจสอบ และยกเลิกการจัดหา หรือปรับปรุงแกไขแบบรูปรายการละเอียด หรือกําหนด

คุณลักษณะเฉพาะ และราคากลางใหม 

   ๓.๔ เอกสาร หลักฐาน ในการดําเนินการ หรือการดําเนินกรรมวิธีจัดหาไมถูกตอง 

ครบถวน สมบูรณ 

   ๓.๕ ความไมชัดเจนของนโยบาย หรือแนวทางในการปฏิบัติ 

   ๓.๖ หนวยไมดําเนินการ หรือไมเรงรัดการดําเนินงาน/โครงการ หรือขาดการควบคุม

กํากับดูแลอยางตอเนื่อง 

  ๔. กระบวนการขอเบิกจายเงินงบประมาณรายจายประจําปลาชา มีสาเหตุ ดังนี้ 

   ๔.๑ เอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบการวางฎีกาขอเบิกจายของหนวย

ขอเบิกไมเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือคําชี้แจงที่กําหนด รวมทั้งไมถูกตองครบถวน 

   ๔.๒ หนวยขอเบิกสวนใหญ ไมไดจัดเจาหนาที่ประสานงานกับกรมการเงินทหาร

อยางใกลชิดและตอเนื่อง หรือไมเรงรีบในการแกไขเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ เปนผลใหการเบิกจาย

ใหกับสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย/ผูขาย/ผูรับจาง/ผูใหเชา ลาชา 

   ๔.๓ ขาดการควบคุมกํากับดูแล ติดตาม เรงรัดในการขอเบิก และ/หรือการแกไข

เอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ของหนวยเบิก/เจาหนาที่พัสดุ 



 

๔๘ 
 

 

   ๔.๔ การตรวจรับพัสดุของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และการรวบรวมเอกสาร

หลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบการวางฎีกาขอเบิกจายของหนวยขอเบิก เจาหนาที่พัสดุของหนวย 

และผูควบคุมงาน รวมทั้งเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ไมเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือ

คําชี้แจงที่กําหนด และ/หรือไมถูกตองครบถวน สมบูรณ 

   ๔.๕ กระบวนการตรวจสอบการขอเบิกของการเงินหนวยลาชา อันเนื่องมาจาก

ปญหาบุคลากร ความรูความสามารถ หรือไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

 

เปรียบเทียบการบริหารจัดการงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย            

กับหนวยงานอื่น ๆ  

 

  จากขอมูลในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) 

ของกรมบัญชีกลาง ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ มีหนวยรับงบประมาณทั้งสิ้น ๓๘๑ หนวยงาน       

มีผลการเบิกจายงบประมาณประจําป พ.ศ.๒๕๖๒ หลังการโอนเปลี่ยนแปลงไดตามเปาหมายที่กําหนด

รอยละ ๑๐๐ มีจํานวน ๑๔๘ หนวยงาน โดยมีหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่มีผลการเบิกจาย 

ณ สิ้นไตรมาส ๔ ไดผลตามเปาหมายที่กําหนดรอยละ ๑๐๐ เพียงหนวยงานเดียวคือ สถาบัน

เทคโนโลยีปองกันประเทศ 

  เมื่อพิจารณาตามผลการเบิกจาย พ.ศ.๒๕๖๒ ในระดับกระทรวง ผลการเบิกจาย      

ของกระทรวงกลาโหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ณ สิ้นไตรมาส ๔ จากระบบ GFMIS สรุปดังน้ี 

  รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง ไดรับทั้งสิ้น ๒๒๒,๖๕๒.๔๕ ลานบาท 

เบิกจาย ๑๘๔,๔๘๖.๖๙ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๒.๘๖ 

  รายจ ายประจํ า  งบประมาณไดรับทั้ งสิ้ น ๑๖๓,๘๘๘.๓๒ ล านบาท เบิกจ าย 

๑๕๐,๘๔๗.๑๒ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙๒.๐๔ 

  รายจายลงทุน งบประมาณไดรับทั้งสิ้น ๕๘,๗๖๔.๑๒ ลานบาท เบิกจาย ๓๓,๖๓๙.๕๗

ลานบาท คิดเปนรอยละ ๕๗.๒๕ 

  สําหรับผลการเบิกจายงบประมาณประจําป พ.ศ.๒๕๖๒ ของหนวยงานในสังกัด

กระทรวงกลาโหม ณ สิ้นไตรมาส ๔ จากระบบ GFMIS เรียงลําดับผลการเบิกจายจากนอยไปมาก ดังนี้ 

  กองทัพอากาศ รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง ไดรับทั้งสิ้น 

๔๑,๐๕๘.๘๙ ลานบาท เบิกจาย ๓๐,๙๕๘.๕๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๗๕.๔๐ 

  กองทัพบก รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ ยนแปลง ไดรับทั้ งสิ้น 

๑๐๘,๖๕๓.๓๒ ลานบาท เบิกจาย ๘๙,๓๓๔.๘๒ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๒.๒๒ 

  กองทัพเรือ รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง ไดรับทั้ งสิ้น 

๔๔,๖๐๐.๒๔ ลานบาท เบิกจาย ๓๘,๔๓๔.๓๒ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๖.๑๘ 



 

๔๙ 
 

 

  กองบัญชาการกองทัพไทย รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง ไดรับ

ทั้งสิ้น ๑๗,๐๘๑.๕๔ ลานบาท เบิกจาย ๑๕,๐๘๒.๑๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๘.๓๐ 

  สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง 

ไดรับทั้งสิ้น ๑๐,๐๑๘.๙๘ ลานบาท เบิกจาย ๙,๔๓๗.๓๑ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙๔.๑๙ 

  สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง 

ไดรับทั้งสิ้น ๑,๒๓๙.๔๗ ลานบาท เบิกจาย ๑,๒๓๙.๔๗ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑๐๐.๐๐ 

  จากขอมูลเปรียบเทียบผลการเบิกจายงบประมาณประจําป พ.ศ.๒๕๖๒ ในสวนของ

หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมทั้ง ๖ หนวยงาน สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ มีผลการเบิกจาย

มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๑๐๐.๐๐ เปนไปตามเปาหมายที่กําหนด สวนหนวยงานที่เหลือ ๕ หนวยงาน 

ต่ํากวาเปาหมายที่กําหนด โดยกองทัพอากาศเบิกจายต่ําสุด สวนกองบัญชาการกองทัพไทยมีผลการเบิกจาย

เปนลําดับที่ ๓ รองจากสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 

สรุป 

  โครงสรางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

มี ๘ แผนงาน ๑๖ ผลผลิต/โครงการ ๓๕ กิจกรรมหลัก และในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ไดปรับปรุง

เปน ๙ แผนงาน ๑๔ ผลผลิต/โครงการ ๓๕ กิจกรรมหลัก ซึ่งการกําหนดโครงสรางงบประมาณ       

ในระดับแผนงาน ผลผลิต และกิจกรรม จะมีสวนสําคัญ กรณีที่มีความจําเปนตองโอนงบประมาณ

ภายใตแผนงาน ผลผลิต เดียวกัน หรือขามแผนงาน ซึ่งจะมีผลตอการเบิกจายงบประมาณดวย 

  สําหรับผลการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ของหนวย      

รับงบประมาณทั้ง ๓๘๑ หนวยงาน มีหนวยงานที่ผลเบิกจายเปนไปตามเปาหมาย คือรอยละ ๑๐๐ จํานวน 

๑๔๘ หนวยงาน โดยมีหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่มีผลการเบิกจาย ณ สิ้นไตรมาส ๔ คิดเปน

รอยละ ๑๐๐ เพียงหนวยงานเดียวคือ สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ สวนหนวยงานที่เหลือ       

๕ หนวยงาน ต่ํากวาเปาหมายที่กําหนด โดยกองบัญชาการกองทัพไทยมีผลการเบิกจาย ณ สิ้นไตรมาส ๔ 

รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง ไดรับทั้งสิ้น ๑๗,๐๘๑.๕๔ ลานบาท เบิกจาย 

๑๕,๐๘๒.๑๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๘.๓๐ เม่ือแยกเปน รายจายประจํา งบประมาณไดรับทั้งสิ้น 

๑๒,๙๑๙.๔๓๘ ลานบาท เบิกจาย ๑๑,๕๘๓.๐๘๑ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๙.๖๖ รายจายลงทุน 

งบประมาณที่ไดรับทั้งสิ้น ๔,๑๖๒.๑๐๔ ลานบาท เบิกจาย ๓,๔๙๙.๐๙๙ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๔.๐๗ 

 

 



 

 

 

 

 

บทที่ ๔ 

การเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 การเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทย มีการพัฒนา

ประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณมาโดยตอเนื่อง โดยในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒   

มีผลการเบิกจายเปนลําดับที่ ๓ จากหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม รวมทั้งสิ้น ๖ หนวยงาน  

เปนผลจากมีมาตรการในการกํากับดูแลและเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ

อยางเขมงวด โดยเฉพาะจากการดําเนินการของคณะกรรมการติดตามเรงรัดการใชงบประมาณ

รายจายประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทย แตอยางไรก็ตามหากมีการศึกษาและกําหนดแนวทาง

ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย        

เพิ่มมากยิ่งขึ้น ก็จะสามารถเพิ่มผลการเบิกจายงบประมาณในปงบประมาณตอไปได ผูวิจัยไดศึกษา 

วิเคราะหปญหาในการเบิกจายงบประมาณประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทยในปงบประมาณ   

ที่ผานมา เพื่อกําหนดแนวคิดในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย    

อันจะนําไปสูขอเสนอแนะแนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย  

ในอนาคตตอไป 

 

แนวคิดการปรับปรุงโครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

  โครงสรางงบประมาณจะมีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งตองม ี 

ความเหมาะสมถูกตอง เปนไปตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ โดยในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ กองบัญชาการกองทัพไทยมีโครงสรางงบประมาณ

ประกอบดวย ๘ แผนงาน ๑๖ ผลผลิต/โครงการ ๓๕ กิจกรรมหลัก ดังนี้ 

 ๑.  แผนงานบุคลากรภาครัฐดานความมั่นคง ประกอบดวย ๑ ผลผลิต ๑ กิจกรรมหลัก 

 ๒.  แผนงานพื้นฐานดานความมั่นคง ประกอบดวย ๒ ผลผลิต ๖ กิจกรรมหลัก 

 ๓.  แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ประกอบดวย  

๒ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

 ๔.  แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศดานความมั่นคง ประกอบดวย 

๑ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 



 

๕๑ 
 

 

 ๕.  แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ ประกอบดวย  ๕ ผลผลิต/โครงการ 

๑๖ กิจกรรมหลัก 

 ๖.  แผนงานยุทธศาสตรปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เกี่ยวของดานความมั่นคง

จากแนวดิ่งสูแนวราบ ประกอบดวย ๑ ผลผลิต/โครงการ ๑ กิจกรรมหลัก 

 ๗.  แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 

๒ ผลผลิต/โครงการ ๒ กิจกรรมหลัก 

 ๘.  แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ประกอบดวย 

๒ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

  เนื่องจากตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ หมวด ๔ การใชงบประมาณ

รายจาย การโอนงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร โดยใหถือปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑวาดวยการใชเงินงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรร หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 

พ.ศ.๒๕๖๒ ซึ่งมีสาระสําคัญคือ กรณีมีความจําเปนเพื่อจัดทําผลผลิตหรือโครงการใหบรรลุเปาหมาย

ตามแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณ หัวหนาหนวยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรร

หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ภายใตแผนงาน ผลผลิตหรือโครงการเดียวกันได โดยไมตองขออนุมัติ 

จากสํานักงบประมาณ ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด 

  ในการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย มีงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรบางรายการ ที่ตองขอปรับโอนหรือเปลี่ยนแปลงเนื่องจาก

มีการปรับเปลี่ยนแผนงาน โครงการ ใหเปนไปตามสถานการณในปจจุบัน แตมีหลายรายการ           

ที่เปนการขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณขามผลผลิต ตองขออนุมัติจากสํานักงบประมาณ ทําใหตอง

ใชเวลาในการดําเนินการเปนเวลานาน สงผลตอการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ      

ของกองบัญชาการกองทัพไทยสวนหนึ่งได ดังนั้น หากกองบัญชาการกองทัพไทยใชขอมูลจากบทเรียน

ในอดีตที่ผานมา และคาดการณสถานการณในอนาคตไดอยางแมนยํา ก็สมควรที่จะดําเนินการ     

ปรับปรุงโครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยสําหรับในปงบประมาณตอไป เพื่อท่ีจะได   

ไมตองขอปรับโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณขามผลผลิต หรือใหมีนอยที่สุด ซึ่งจะเปนสวนสําคัญสวนหนึ่ง

ในการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยตอไป โดยมีแนวทาง

ที่สามารถดําเนินการได เชน ปรับลดหรือยุบรวมกิจกรรมที่มีลักษณะเดียวกัน แตอยูตางผลผลิตใหอยูใน

ผลผลิตเดียวกัน ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําป ยุทธศาสตรชาติ และแนวทาง

นโยบายตาง ๆ ซึ่งควรจะมีการพิจารณารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหไดแนวทางที่เหมาะสม

ถูกตองตอไป 

 
  



 

๕๒ 
 

 

แนวคิดในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ

กองบัญชาการกองทัพไทย 

 

 จากการวิเคราะหปญหาขอขัดของในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการ- 

กองทัพไทย สามารถนํามากําหนดแนวคิดในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ

ของกองบัญชาการกองทัพไทย ดังนี้ 

 ๑. แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณรายจาย

ประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทย 

     ๑.๑   วางแผนและจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใหสอดคลอง

กับแผนปฏิบัติราชการของกองบัญชาการกองทัพไทย แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม     

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนยุทธศาสตรระยะ ๒๐ ป ตามลําดับ และงานภายใตแผนงาน

ตาง ๆ อยางชัดเจน เปนรูปธรรม มีตัวชี้วัดที่ชัดเจน และสามารถตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ไดจริง 

     ๑.๒   การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป 

ดังนี้ 

            ๑.๒.๑  จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณใหม ี      

ผลการเบิกจายสอดคลองเปาหมายการเบิกจาย/การใชจายงบประมาณที่รัฐบาลจะกําหนด รวมทั้ง     

ตองสามารถปฏิบัติไดจริง   

                            ๑.๒.๒  จัดทําแผนการกอหนี้ผูกพันในงาน/โครงการที่ตองดําเนินการจัดซื้อ     

จัดจาง ใหสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ ทั้งนี้ตองสามารถปฏิบัต ิ  

ไดจริง  โดยจะตองจัดทําแผนการดําเนินงาน/โครงการ ตามหวงระยะเวลา (Time Line) ประกอบกับ    

การจัดทําแผนการกอหนี้ผูกพัน เพื่อแสดงความเปนไปไดของแผนการกอหนี้ผูกพันและการเบิกจาย

งบประมาณ 

    ๑.๓  ปรับวงรอบการปฏิบัติงานและการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําป      

จากเดิมที่วางแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณไวในไตรมาสที่ ๓ และ ๔ มาดําเนินการ   

ในไตรมาสที่ ๑ และ ๒ เวนกรณีที่มีความจําเปนที่ตองดําเนินการตามวงรอบการปฏิบัติเดิม หรือไมสามารถ    

ปรับวงรอบการปฏิบัติได 

   ๑.๔  เรงรัดการฝกอบรม ประชุม และสัมมนา ใหสามารถเบิกจายงบประมาณ       

ในไตรมาสที่ ๑ ใหมากที่สุด หรือไมนอยกวารอยละ ๕๐ ของวงเงินที่ไดรับการจัดสรร และดําเนินการ

ใหแลวเสร็จในไตรมาสที่ ๒ เวนกรณีท่ีมีความจําเปนที่ตองดําเนินการตามแผน 

  ๑.๕   เรงรัดการจัดหาวัสดุ (วัสดุสํานักงาน หรือสิ่งอุปกรณสิ้นเปลืองที่เก็บรักษาได) 

เพื่อแจกจายใหกับผูใชงานในรอบ ๙ เดือนแรก ใหแลวเสร็จภายในไตรมาสที่ ๑ และรอบ ๓ เดือนหลัง 



 

๕๓ 
 

 

ใหแลวเสร็จภายในไตรมาสที่ ๓ เวนรายการจัดหาน้ํามันเชื้อเพลิง ใหใชจายตามจริง หรือสอดคลอง 

กับความเปนจริงตามแผนที่กําหนดไว 

  ๑.๖  เรงรัดการทําสัญญาวาจางดูแลบํารุงรักษาระบบงาน งานจางเหมาทําความสะอาด

งานจางรักษาความปลอดภัย งานเชาเครื่องถายเอกสาร หรืองานอื่นใดที่เปนการจางหรือเชาตอเนื่อง

แบบเดียวกัน ใหไดขอยุติกอนปงบประมาณในขั้นรอลงนามในสัญญา และใหเบิกเงินใหกับผูรับจาง

หรือใหเชาทุกเดือน เวนงานจางดูและบํารุงรักษาที่มีลักษณะตองดําเนินการตามวงรอบระยะเวลา  

หรือระยะทางหรือทางเทคนิคตามสัญญา หรือขอตกลงที่กําหนดไว 

  ๑.๗  เตรียมความพรอมของงาน/โครงการ ที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ไมวาจะอยู

ในรายจายใด ใหมีความพรอมลวงหนากอนปงบประมาณ ในเรื่องแบบรูปรายการละเอียด การประมาณราคา

การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ และราคากลาง โดยจะตองไดรับการอนุมัติแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง 

และดําเนินการลวงหนากอนปงบประมาณ หลังทราบกรอบวงเงินที่ชัดเจนแลว ใหไดขอยุติในขั้นไมผูกพัน

งบประมาณ และ/หรือกอหนี้ผูกพันไดตั้งแตตนปงบประมาณ หรืออยางชาภายในไตรมาสที่ ๑ ของทุกป 

งบประมาณ ทั้งนี้ตองสามารถเบิกจายไดภายในปงบประมาณ หากพิจารณาแลววางาน/โครงการใด  

ไมสามารถเบิกจายไดภายในปงบประมาณใหพิจารณาจัดทําเปนโครงการผูกพันขามปงบประมาณ 

  ๑.๘  ดําเนินการตรวจติดตาม เรงรัด การเตรียมความพรอมของงาน/โครงการ      

ที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ในเรื่องแบบรูปรายการละเอียด การประมาณราคา การกําหนด   

คุณลักษณะเฉพาะ และราคากลาง ใหมีความพรอมลวงหนากอนปงบประมาณ รวมทั้งเรงรัด         

การดําเนินงาน/โครงการฯ เพื่อใหสามารถกอหนี้ผูกพันและเบิกจายไดตั้งแตไตรมาสที่ ๑ เปนตนไป 

  ๑.๙  ใหสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ

โครงการ และรายการจัดหาครุภัณฑ จัดทําแผนการดําเนินงาน/โครงการ ตามหวงระยะเวลา (Time 

Line) นํามารับการตรวจสอบความเปนไปไดในการดําเนินงาน/โครงการ และการใชจายงบประมาณ 

วาสามารถดําเนินการไดตามแนวทางที่กําหนด และเบิกจายงบประมาณไดทันในปงบประมาณนั้น ๆ 

หรือไม ในขั้นตรวจสอบความตองการงบประมาณ และการตรวจติดตาม ความพรอมและ

ความกาวหนาในการดําเนินงาน/โครงการประจําปของทุกปงบประมาณ 

  ๑.๑๐ ดํารงการติดตาม เรงรัดการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ทั้งการประชุมติดตาม, การติดตามจาก

เอกสารรายงานของหนวย อยางตอเนื่อง 

  ๑.๑๑ ไมควรมีการเปลี่ยนแปลงรายการจัดหา หรือรายละเอียดในการจัดหา      

หากพิจารณาแลววางาน/โครงการนั้น ไมตรงกับความตองการในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป หรือ

พิจารณาแลวไมสามารถดําเนินการไดตามแนวทางตามมาตรการที่รัฐบาลกําหนด รวมทั้งไมสามารถ

เบิกจายงบประมาณไดในปงบประมาณ ใหปรับแผนการใชจายงบประมาณ ไปใชจายในรายการอื่น    



 

๕๔ 
 

 

ที่มีความพรอมและสามารถดําเนินการไดทันที รวมทั้งเบิกจายงบประมาณไดแลวเสร็จในปงบประมาณ 

ทั้งนี้ตองไมทําใหวัตถุประสงค หรือเปาประสงคตามแผนปฏิบัติราชการของกองบัญชาการกองทัพไทย  

ซึ่งเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผน

ยุทธศาสตรระยะ ๒๐ ป ตามลําดับ เปลี่ยนแปลงไป 

  ๑.๑๒ วางระบบการควบคุม การตรวจสอบประเมินผล และการรายงานผล         

การปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณของหนวย ใหเปนไปตามระเบียบที่กําหนด  

 ๒. แนวทางในการเบิกเงินของหนวยขอเบิกและหนวยเบิก โดยสวนของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย หนวยขอเบิก หมายถึง สวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย หรือหนวยขึ้นตรง    

สวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย ที่มีหนาที่ขอเบิกเงินจากหนวยเบิกเงินจากคลัง หนวยเบิก 

หมายถึง กรมการเงินทหาร หรือสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย หรือหนวยขึ้นตรง       

สวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยที่มีหนาที่เบิกเงินจากคลัง คลัง หมายถึง กรมบัญชีกลาง และ

สํานักงานคลังจังหวัด ดังนี้ 

  ๒.๑  เรงรัดการเบิกเงินใหกับสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยหรือผูขาย 

ผูรับจาง ผูใหเชา ใหแลวเสร็จโดยเร็ว  

    ๒.๑.๑ งานทั่วไป (เวนงานซื้อ งานจาง และการเชาทรัพยสิน) 

      ๒.๑.๑.๑ ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานทั่วไปนั้น ๆ ของหนวย 

รวบรวมเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ขอเบิกเงินตอการเงินของหนวย ภายใน ๕ วันทําการ     

หลังเสร็จสิ้นการดําเนินการแลว 

           ๒.๑.๑.๒ การเงินของหนวย ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน 

สมบูรณของเอกสารหลักฐานในสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกงาน และขอเบิกเงินตอหนวยเบิก       

ใหแลวเสร็จภายใน ๕ วันทําการ หลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานทั่วไปนั้น ๆ 

ของหนวย 

        ๒.๑.๑.๓ หนวยเบิก ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ    

ของเอกสาร หลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงิน และขอเบิกเงินตอหนวยเบิก ใหแลวเสร็จ

ภายใน ๕ วันทําการ หลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากหนวยขอเบิก 

     ๒.๑.๒ งานเชาทรัพยสิน งานจางเหมาทําความสะอาด งานจางรักษาความปลอดภัย 

อาคารสถานที่ งานจางดูแลบํารุงรักษาระบบ หรืองานอื่นใดที่มีลักษณะที่ตองเบิกเงินใหกับผูเชาหรือ 

ผูรับจางเปนรายเดือน 

      ๒.๑.๒.๑ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ พรอมดวยเจาหนาที่พัสดุ  

ของหนวยดําเนินการตรวจรับพัสดุ ใหแลวเสร็จภายใน ๓ วันทําการ หลังครบกําหนดการสงมอบหรือ

ชําระเงินตามสัญญาหรือขอตกลง หากการตรวจรับพัสดุครั้งนั้นไมมีความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ



 

๕๕ 
 

 

ตามสัญญาหรือขอตกลงที่กําหนดไว ใหหนวยเรงรัดการสงมอบหรือแกไข พรอมดําเนินการปรับ    

หรือขอลดหรืองดคาปรับในแตละกรณีใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

        ๒.๑.๒.๒ เจาหนาที่พัสดุของหนวย ขอเบิกเงินใหกับผูใหเชาทรัพยสิน

หรือผูรับจางตอการเงินของหนวย ใหแลวเสร็จภายใน ๓ วันทําการ หลังจากคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุตรวจรับแลวเสร็จ 

        ๒.๑.๒.๓ การเงินของหนวย ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน 

สมบูรณของเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงิน และขอเบิกเงินตอหนวยเบิก       

ใหแลวเสร็จภายใน ๕ วันทําการ หลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากเจาหนาที่พัสดุของหนวย 

        ๒.๑.๒.๔ หนวยเบิก ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ    

ของเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงิน และขอเบิกเงินจากคลัง ใหแลวเสร็จภายใน 

๕ วันทําการหลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากหนวยขอเบิก 

               ๒.๑.๓ งานซื้อหรืองานจาง (เวนงานจางกอสราง)  

      ๒.๑.๓.๑  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ พรอมดวยเจาหนาที่พัสดุ  

ของหนวยดําเนินการตรวจรับพัสดุ ใหแลวเสร็จภายใน ๕ วันทําการ หลังผูขายหรือผูรับจางสงมอบ

พัสดุแลว เวนการตรวจรับพัสดุครั้งนั้นมีเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญา หรือขอตกลงที่ตองใชระยะเวลา

ในการดําเนินการมากกวา ๕ วันทําการ เชน ตองมีการทดลอง ทดสอบ ในทางเทคนิคหรือวิทยาศาสตร 

หรือตองนําพัสดุหรือตองเดินทางไปทดลอง ทดสอบพัสดุนั้น ณ สถานที่ที่ไดกําหนดไว ทั้งใน        

หรือตางประเทศ ทั้งนี้ตองดําเนินการตรวจรับพัสดุนั้นใหแลวเสร็จโดยเร็ว ในลักษณะลวงหนา      

และคูขนาน หากการตรวจรับพัสดุครั้งนั้น ไมมีความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ ตามสัญญา          

หรือขอตกลงที่กําหนดไว ใหหนวยเรงรัดการสงมอบหรือแกไข พรอมดําเนินการปรับหรือขอลด     

หรืองดคาปรับในแตละกรณีใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

         ๒.๑.๓.๒ เจาหนาที่พัสดุของหนวย ขอเบิกเงินใหกับผูใหเชาทรัพยสิน

หรือผูรับจางตอการเงินของหนวย ใหแลวเสร็จภายใน ๓ วันทําการ หลังจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

ตรวจรับแลวเสร็จ  

     ๒.๑.๓.๓ การเงินของหนวย ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน 

สมบูรณของเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงิน และขอเบิกเงินตอหนวยเบิก       

ใหแลวเสร็จภายใน ๕ วันทําการ หลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากเจาหนาที่พัสดุของหนวย 

       ๒.๑.๓.๔ หนวยเบิก ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ   

ของเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงิน และขอเบิกเงินจากคลัง ใหแลวเสร็จภายใน 

๕ วันทําการหลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากหนวยขอเบิก 

 



 

๕๖ 
 

 

     ๒.๑.๔   งานจางกอสราง  

     ๒.๑.๔.๑ ประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ  หรือเจาหนาที่พัสดุ     

ของหนวยแจงและกําหนดวันตรวจรับพัสดุตอคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผูควบคุมงาน ผูรับจาง   

และผูมีหนาที่เกี่ยวของ (ถาม)ี ภายใน ๓ วันทําการ หลังไดรับทราบการสงมอบพัสดุจากผูรับจาง 

        ๒.๑.๔.๒ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  ผูควบคุมงาน ผูรับจาง        

ผูมีหนาที่เกี่ยวของ (ถามี)  และเจาหนาที่พัสดุของหนวย ดําเนินการตรวจรับพัสดุ ใหแลวเสร็จภายใน 

๕ วันทําการ หลังผูรับจางสงมอบพัสดุแลวเวนการตรวจรับพัสดุครั้งนั้นมีเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญา 

หรือขอตกลงที่ตองใชระยะเวลาในการดําเนินการมากกวา ๕ วันทําการ เชน ตองมีการทดลอง 

ทดสอบ ในทางเทคนิคหรือวิทยาศาสตร หรือตองเดินทางไปตรวจ ทดลอง ทดสอบพัสดุนั้น ณ สถานที่

ที่อยูหางไกล หรือตองใชระยะเวลาเดินทาง ทั้งนี้ตองดําเนินการตรวจรับพัสดุนั้นใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

ในลักษณะลวงหนาและคูขนาน หากการตรวจรับพัสดุครั้งนั้น ไมมีความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ 

ตามสัญญา หรือขอตกลงที่กําหนดไวใหหนวยเรงรัดการสงมอบหรือแกไข พรอมดําเนินการปรับ     

หรือขอลดหรืองดคาปรับในแตละกรณีใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

        ๒.๑.๔.๓ เจาหนาที่พัสดุของหนวย ขอเบิกเงินใหกับผูขายหรือผูรับจาง

ตอการเงินของหนวย ใหแลวเสร็จภายใน ๓ วันทําการ หลังจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับ

แลวเสร็จ 

     ๒.๑.๔.๔ การเงินของหนวย ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน 

สมบูรณของเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงิน และขอเบิกเงินตอหนวยเบิก      

ใหแลวเสร็จภายใน ๕ วันทําการ หลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากเจาหนาที่พัสดุของหนวย 

       ๒.๑.๔.๕ หนวยเบิก ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ   

ของเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงิน และขอเบิกเงินจากคลัง ใหแลวเสร็จภายใน 

๕ วันทําการหลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากหนวยขอเบิก 

  ๒.๒ เอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงินของหนวยขอเบิก      

ตองเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง คําชี้แจง มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของที่มีผลใชบังคับ 

และตามบัญชีตรวจสอบ (Checklist) เอกสารประกอบฎีกาเบิกเงินที่กรมการเงินทหารกําหนด ทั้งนี้        

ตองถูกตอง ครบถวน สมบูรณและหนวยขอเบิกตองจัดเจาหนาที่ประสานงานกับการเงินของหนวย

และหนวยเบิกอยางใกลชิดและตอเนื่อง หากเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกงาน

ของหนวยขอเบิกไมถูกตอง ครบถวน สมบูรณ ใหหนวยเบิก และการเงินของหนวยแจงใหหนวยขอเบิก 

หรือเจาหนาที่พัสดุของหนวยทราบ และเรงรัดแกไขใหแลวเสร็จภายใน ๑ วันทําการหลังจากไดรับแจง 

เฉพาะในกรณีที่หนวยขอเบิกสามารถควบคุมได สําหรับในกรณีที่อยูนอกเหนือการควบคุมของหนวย

ขอเบิก ตองแกไขใหแลวเสร็จภายใน ๕ วัน 



 

๕๗ 
 

 

  ๒.๓ ผูควบคุมงานจางนั้น ๆ ตองดําเนินการบันทึกและรายงานการปฏิบัติงาน      

ของผูรับจางใหละเอียด ถูกตอง ครบถวน สมบูรณ ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบทุกสัปดาห 

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐        

ที่กําหนด เพื่อลดปญหาความผิดพลาด หรือความไมถูกตอง ครบถวน สมบูรณของเอกสารใบสําคัญ

ตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงินเนื่องจากตามระเบียบฯ ไดกําหนดเปนเอกสารสําคัญของทางราชการ    

ในการตรวจสอบของผูมีหนาที่ไว 

  ๒.๔ หนวยเบิก ติดตามเรงรัดการแกไขเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ที่ใชประกอบ

ฎีกาเบิกเงินของหนวยขอเบิกที่ดําเนินการไมถูกตอง ครบถวน สมบูรณ หากไมดําเนินการ           

หรือดําเนินการไมทันตามที่กําหนด ๒.๓ ใหรายงานผูบังคับหนวยนั้น ๆ ทราบโดยเร็ว 

  ๒.๕ กรณีที่หนวยเบิก มีปริมาณงานในการขอเบิกเงินมากกวา ๖๐ เรื่องตอวัน    

หรือเกินขีดจํากัดที่ผูปฏิบัติงานจะสามารถตรวจเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ใหมีความถูกตอง   

โดยละเอียดตามที่กําหนดได ใหพิจารณาจัดลําดับความเรงดวนในการขอเบิกเงินใหกับหนวยตามที่

เห็นสมควร รายการขอเบิกเงินที่มีความเรงดวนใหดําเนินการภายใน ๕ วันทําการ สําหรับรายการ    

ขอเบิกเงินที่มีความเรงดวนรองลงมา ใหพิจารณาดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

  ๒.๖ หนวยเหลาสายวิทยาการ ตองควบคุม กํากับดูแลผูปฏิบัติงานดานการสงกําลัง

บํารุง และดานการเงินการบัญชีของหนวยขอเบิกตามความรับผิดชอบใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ คําสั่ง คําชี้แจง มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของที่มีผลใชบังคับ รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติตาง ๆ 

ที่สวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย ที่มีคําสั่งใหถือปฏิบัติอยางเครงครัด หากพบวา

ผูปฏิบัติงานฯ ดังกลาว ยังขาดความรูความเขาใจ หรือปฏิบัติไมถูกตอง ครบถวน ตามที่กําหนด      

ใหหนวยเหลาสายวิทยาการ จัดการฝกอกรมใหกับผูปฏิบัติงานฯ ดังกลาว 

 

แนวคิดของผูทรงคุณวุฒ ิ

 

 นางสาวศรินทิพย  ธนวิจิตรพันธ ผูอํานวยการกองมาตรฐาน ๒ สํานักงบประมาณ       

ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิระดับผูบริหารของสํานักงบประมาณ ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการกําหนด

แนวทาง นโยบายดานการงบประมาณในภาพรวมของประเทศใหแนวคิดเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค

ของการใชจายงบประมาณ พรอมทั้งขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ

การใชจายงบประมาณรายจายประจําป ดังนี้ 

 ๑. ปญหาอุปสรรคที่เกิดจากสวนราชการรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่น 

     ๑.๑ ปญหาจากหนวยงานที่ดําเนินการในขั้นตอนการตั้งงบประมาณประจําป

งบประมาณโดยไมศึกษาความเปนไปไดวางบประมาณที่ขอตั้งไปนั้น จะสามารถนํามาใชจายไดทัน



 

๕๘ 
 

 

ภายในปงบประมาณหรือไม โดยยังมีโครงการ/รายการ ที่ขอตั้งงบประมาณยังไมมีความพรอมที่จะ

ดําเนินการตั้งแตตนปงบประมาณ 

     ๑.๒ ยังมีสวนราชการที่ไมไดเตรียมความพรอมเกี่ยวกับสถานที่ ราคากลาง ทําให 

เมื่อไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณ ตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานในเรื่องดังกลาว 

     ๑.๓ การกําหนดแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณไมไดกําหนด      

ตามขอเท็จจริง ทําใหสวนราชการตอมีการปรับแผนระหวางป 

  ๑.๔ มีการแกไขคุณลักษณะเฉพาะ แบบแปลนหรือเปลี่ยนแปลงรายการ เพื่อให

เหมาะสมกับการใชงานปจจุบันและวงเงินงบประมาณที่ไดรับ ทําใหไมสามารถดําเนินการไดทันท ี

  ๑.๕ เงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรบางรายการต่ํากวาราคากลางทําใหตองม ี      

การปรับแผนปรับเปลี่ยนแบบแปลนหรือรูปแบบรายการ หรือขอรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม   

ซึง่ตองขออนุมัติจากหนวยงานสวนกลาง หรือสํานักงบประมาณ  

  ๑.๖ กรณีเงินเหลือจายจากการจัดซื้อจัดจาง บางหนวยงานไมโอนเงินกลับสวนกลาง

หรือไมขออนุมัติใชเงินเหลือจายทันที แตจะดําเนินการเมื่อใกลสิ้นปงบประมาณ สงผลใหไมสามารถ 

กอหนี้ไดทันภายในปงบประมาณ และไมสามารถกันเงินไวเบิกเหลื่อมปไดตองสงคืนคลังเทานั้น 

  ๑.๗ ยังมีรายการผูกพันขามปงบประมาณที่ยังไมสามารถกอหนี้ ได สงผลให         

การเบิกจายเงินงบประมาณในปปจจุบันยังไมสามารถเบิกจายไดทําใหงบประมาณตองพับไป และตอง

มีการจัดสรรใหปงบประมาณถัดไปแทน 

 ๒. ปญหาที่เกิดจากปจจัยภายนอก 

  ๒.๑  โครงการที่มีการกอหนี้ผูกพันงบประมาณมากกวาหนึ่งปงบประมาณสําหรับ

รายการงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแตพันลานบาทขึ้นไป จะตองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัต ิ  

กอนยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจาย ประกอบกับระหวางการดําเนินงานมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

รายละเอียดของโครงการ โดยการปรับลด/เพิ่มวงเงินคากอสราง ยกเลิกและหรือเปลี่ยนแปลงรายการ

เพื่อไปดําเนินการรายการอื่น เปนตน ทําใหเกิดการลาชาไมเปนไปตามแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจาย

งบประมาณที่กําหนด 

  ๒.๒ การสงมอบพื้นที่ดําเนินการลาชา ประชาชนคัดคานการเขาดําเนินการในพื้นที่

และปญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน 

  ๒.๓ ครุภัณฑที่มีคุณลักษณะพิเศษตองรอการนําเขาจากตางประเทศ เชน ครุภัณฑ

ทางการแพทยหรือครุภัณฑบางรายการที่มีคุณลักษณะพิเศษและตองใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน   

ในการดําเนินการ เชนการบูรณะโบราณสถาน จึงเกิดความลาชาในการดําเนินงาน 

        ๒.๔ การดํา เนินการจัดซื้ อจัดจ างของภาครัฐตองดํา เนินการตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐  



 

๕๙ 
 

 

การจัดซื้อจัดจางบางรายการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นบางหนวยเกิดขอปญหา 

ในขั้นตอนการดําเนินการ ซึ่งยังมีบางรายการมีการประกวดราคาหลายครั้ง มีการขออุทธรณจากกรมบัญชีกลาง 

เนื่องจากผูรับจางขาดคุณสมบัติ ไมมีผูยื่นเสนอราคา หรือมีผูเสนอราคารายเดียว เปนผลใหการดําเนินการ 

กอหนี้ผูกพันและการเบิกจายงบประมาณลาชาไมเปนไปตามแผนที่กําหนด 

   ๒.๕ สภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว ประกอบกับสงครามการคา ปญหาการเมืองของ

ประเทศคูคาสําคัญ รวมทั้งคาเงินบาทของไทยที่แข็งคาอยางเนื่อง สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของไทย 

และความสามารถในการแขงขัน ประกอบกับเกิดภัยธรรมชาติ เชน สถานการณภัยแลงนอกฤดูกาล  

น้ําทวมฉับพลัน ดินสไลด และวาตภัย สงผลกระทบตอการดําเนินงานในพื้นที่ และทําใหการดําเนินงาน   

ของหนวยรับงบประมาณไมเปนไปตามเปาหมายการใหบริการที่กําหนดไว รวมทั้งการเบิกจาย

งบประมาณมีความลาชาออกไป 

  ๓. ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง/แกไข มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณรายจายประจําปตอไป 

   ๓.๑  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

      ๓.๑.๑  ควรมีการจัดทําแผนแมบทหรือแผนการพัฒนาในระยะปานกลาง

สําหรับโครงการลงทุนที่มีผลตอการขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาประเทศ เพื่อใหมีทิศทางการดําเนินงาน

และชวงเวลาที่ชัดเจนมากกวา ๑ ป และมีการจัดทําแผนปฏิบัติงานและแผนงบประมาณที่มีความตอเนื่อง

ตลอดทั้งแผน ทั้งนี้ เพื่อใหหนวยงานมีการเตรียมวางแผนการจัดซื้อจัดจางไวเปนการลวงหนาและสามารถ

เบิกจายงบประมาณไดตามแผนที่กําหนด รวมทั้งการสรางความเชื่อม่ันใหกับภาคเอกชน 

   ๓.๑.๒ ควรขอความรวมมือใหหนวยงานมีการจัดทํารายงานแผนและผล  

การปฏิบัติงานและการใชงบประมาณที่ชัดเจน โดยอาจกําหนดเปนตัวชี้วัด (KPI) เพื่อใหภาครัฐสามารถ

ติดตามผลการดําเนินงานได รวมทั้ง เรงรัดใหมีการใชจายเงินในทิศทางที่สอดคลองกับหนวยงานภาครัฐ

อื่น ๆ เพือ่เปนการกระตุนเศรษฐกิจใหเกิดผลตอไป 

     ๓.๑.๓ เพื่อใหการใชจายงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ควรมีการติดตาม 

ประเมินผลการใชจายงบประมาณควบคูไปกับการเรงรัดการใชจายงบประมาณ โดยควรมีการดําเนินการ

ดังนี้ 

        ๓.๑.๓.๑ ควรมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานกลาง        

ที่มีหนาที่ในการติดตามประเมินผลและตรวจสอบความคุมคาในการใชจายงบประมาณภาครัฐ          

ใหมีการเชื่อมโยงฐานขอมูลที่จําเปนและนํามาใชประโยชนรวมกัน เพื่อไมใหเปนภาระการจัดทํา

รายงานแกหนวยงาน และอาจมีการจัดทําแผนการติดตามประเมินผลรวมกัน เพื่อไม ให                 

มีการดําเนินการที่ซ้ําซอนกัน 
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       ๓.๑.๓.๒  โครงการลงทุนที่มีวงเงินสูง ทั้งเงินกูและเงินนอกงบประมาณ 

ควรกําหนดใหมีคาใชจายในการติดตามประเมินผลโดยหนวยงานอิสระ เชน มหาวิทยาลัย หรือ    

หนวยงานวิจัยที่มีศักยภาพสูง ทั้งนี้ อาจมีการประเมินผลไดในหลายระดับ ทั้งกอนดําเนินการ        

และเสร็จสิ้นโครงการ เพื่อสามารถตัดสินใจดําเนินโครงการหรือยุติโครงการไดกอนที่จะเกิด         

ความเสียหายขึ้น 

     ๓.๑.๓.๓  ควรเรงดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงระบบการรายงาน

ทั้งจากระบบ GFMIS (กรมบัญชีกลาง) และระบบ BB-EvMIS (สํานักงบประมาณ) ใหมีขอมูลใชรวมกัน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมเปนภาระแกหนวยงาน และมีขอมูลที่เปนปจจุบัน สามารถรายงานตอรัฐบาล

ไดตอเนื่องตลอดเวลา รวมทั้ง ใหมีการพัฒนาระบบการติดตามผลการใชจายงบประมาณของหนวยงาน

ที่ไดรับจัดสรรงบประมาณเปนยอดรวมในลักษณะเงินอุดหนุน ไดแก องคการมหาชน หนวยงานอิสระ

ของรัฐ หนวยงานในกํากับ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีระบบรายงานไดในลักษณะเดียวกับ

รายงานของหนวยงานอื่น โดยเชื่อมโยงรายงานสูระบบ GFMIS ได 

   ๓.๑.๔  การเรงรัด ติดตาม ประเมินผลการเบิกจายงบประมาณภาครัฐ     

เปนเพียงสวนหนึ่งของการแกไขปญหาเพื่อขับเคลื่อนใหมีเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจเพื่อเปน       

การกระตุนเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม รัฐบาลควรแกไขปญหาที่ตนเหตุ คือ ดานการจัดหารายไดควบคู

กันไป โดยมอบหมายกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และ

หนวยงานที่เกี่ยวของ พิจารณาเรงรัดการเพิ่มรายไดของประเทศ โดยเฉพาะรายได จากการทองเที่ยว

ซึ่งประเทศไทยมีตนทุนดานการทองเที่ยวที่มีความพรอมในหลาย ๆ ดาน โดยใหมีการลงทุน        

ดานโครงสรางพื้นฐานและดานการบริการที่มีความเหมาะสมในพื้นที่ศักยภาพ ทั้งนี้ จะตองคํานึกถึง

การทองเที่ยวที่มีความยั่งยืนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งประโยชนที่ประชาชนไดรับ

โดยตรง 

  ๓.๒  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ

   ๓.๒.๑ ควรมีการจัดประชุมสัมมนา และซักซอมความเขาใจหัวหนาสวนราชการ

เจาของงบประมาณ เพื่อใหตระหนักถึงความสําคัญในการศึกษาความเปนไปได วางบประมาณที่ขอตั้ง

สามารถนํามาใชจายไดทันภายในปงบประมาณ และเตรียมความพรอมที่จะดําเนินงานตั้งแตขอตั้ง

งบประมาณ รวมทั้ง เสนอแนะใหมีบทลงโทษหัวหนาสวนราชการที่ไมสามารถบริหารงานภายใต 

กรอบงบประมาณไดแลวเสร็จภายในปงบประมาณ เพื่อใหรายการผูกกันขามปสามารถลงนามในสัญญา

ไดทันภายในปงบประมาณแรกที่ไดรับงบประมาณ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน และ

ไมทําใหประชาชนเสียโอกาสที่จะไดรับประโยชนจากโครงการตาง ๆ ของภาครัฐตามกรอบระยะเวลา 

    ๓.๒.๒  สวนราชการควรเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการสํารวจ การออกแบบ 

และสถานที่กอนการขอตั้งงบประมาณ โดยหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุตองเตรียมการจัดซื้อจัดจาง     
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ในขั้นตอนที่เปนเรื่องภายในหนวยงานใหพรอมไวกอน เชน การกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ 

(Specification) คุณสมบัติผูเสนอราคา เงื่อนไขในการจัดซื้อจัดจาง รูปแบบและเนื้อหาของสัญญา    

ที่จะลงนาม เปนตน เพื่อใหสามารถลงนามในสัญญาไดเมื่อไดรับจัดสรรเงินงบประมาณ 

    ๓.๒.๓  สวนราชการควรวางแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินใหใกลเคียง

กับที่ตองปฏิบัติงานจริง เพื่อใหการปรับแผนระหวางปมีนอยที่สุด รวมทั้ง การดําเนินการโครงการที่ใช

เงินงบประมาณ ที่กันไวเบิกเหลื่อมปและขยายเวลาเบิกจายเงิน สวนราชการควรดําเนินการไปพรอม ๆ 

กับโครงการที่ใชเงินงบประมาณปปจจุบัน 

   ๓.๒.๔  การจัดหาผูรับจาง ตองพิจารณาความพรอมของผูรับจางทุกดาน    

ไมควรพิจารณาราคาเพียงอยางเดียว และใหผูรับจางจัดหาธนาคารค้ําประกัน เพื่อเบิกจายประกัน

ผลงาน และเบิกจายคา K ใหผูรับจางกอนปลายปงบประมาณ เพื่อบรรเทาปญหาการขาดแคลนสภาพ

คลองทางการเงินระยะสั้น 

    ๓.๒.๕  ควรนําผลการเบิกจายงบประมาณในปที่ผานมา ไปใชประกอบ    

การพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกสวนราชการฯ ในปตอไป เพื่อใหการใชจายงบประมาณ       

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคลองกับศักยภาพการใชจายงบประมาณของหนวยงาน 

    ๓.๒.๖   ควรมีการทบทวนเปาหมายการเบิกจายในภาพรวมและเปาหมาย 

การเบิกจายในแตละไตรมาส โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและสอดคลองกับการกําหนดแผนการใชจาย

งบประมาณที่สวนราชการใชจายในแตละไตรมาส ทั้งนี้ อาจพิจารณาทบทวนใหมีการกําหนดเปาหมาย

การกอหนี้เพิ่มขึ้นอีกขั้นตอน นอกเหนือจากการกําหนดเปาหมายการเบิกจายงบประมาณ เนื่องจาก

เมื่อสวนราชการมีการลงนามในสัญญาเพื่อกอหนี้ผูกพันแลว ผูรับจางก็จะมีการเตรียมการกอสราง  

โดยการจัดซื้อวัสดุและจางแรงงานซึ่งจะสงผลใหมีเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจในสวนหนึ่งกอนที่จะมี

การเบิกจายจากภาครัฐ การกําหนดเปาหมายการกอหนี้ผูกพันจึงเปนอีกขั้นตอนหนึ่งที่ทําใหม ี      

การเรงรัดการใชจายและสะทอนภาพการใชจายเม็ดเงินในระบบเศรษฐกิจได 

    ๓.๒.๗  เนื่องจากหนวยรับงบประมาณบางหนวยงานเกิดขอปญหาในการดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และระเบียบที่เกี่ยวของ

เปนผลใหการดําเนินการกอหนี้ผูกพันและการใชจายงบประมาณไมเปนไปตามแผนที่กําหนด ดังนั้น 

กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางควรจะสรางความรับรูและความเขาใจใหแกบุคลากรหนวยงานของรัฐ

อยางตอเนื่อง และสรางความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่ถูกตองครบถวนแกผูประกอบการดวย 

รวมทั้งนําปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณ มาปรับปรุงเพื่อหาแนวทาง

ใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของตอไป 
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สรุป 
  จากการศึกษาวิ เคราะห  การ เบิกจ ายงบประมาณรายจ ายประจํ าป ของ    

กองบัญชาการกองทัพไทย ในหวงที่ผานมามีการพัฒนาประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจาย

งบประมาณมาโดยตอเนื่อง แตยังไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด รวมทั้งไดสัมภาษณแนวความคิด

ของผูทรงคุณวุฒิ เพื่อนํามาเปนแนวคิดในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ  

ของกองบัญชาการกองทัพไทย โดยการที่จะปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณนั้น 

ควรดําเนินการทั้งในเชิงนโยบายและเชิงการปฏิบัติของสวนตาง ๆ โดยในเชิงนโยบายที่เกี่ยวของกับ

กองบัญชาการกองทัพไทย คือ การปรับปรุงโครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย     

ใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งตองมีความเหมาะสมถูกตอง    

เปนไปตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สามารถปรับเปลี่ยน

ใหเปนไปตามสถานการณในแตละยุคสมัย เพื่อเปนกรอบในการบริหารงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สําหรับในสวนของการปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณ ในเชิงการปฏิบัตินั้น    

ทั้งจากการปฏิบัติของหนวยภายในกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งประกอบดวยหนวยขอเบิกและหนวยเบิก 

และจากหนวยงานภายนอกกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งจําเปนตองดําเนินการควบคูกันไปในทุกมิติ 

ใหเกิดความประสานสอดคลองกัน เพื่อนําไปสูแนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ

กองบัญชาการกองทัพไทย ตอไป 

 

  

 



 

 

 

 

 

บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การศึกษาเรื่อง แนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

เพื่อศึกษา วิเคราะหปญหาในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ การติดตามตรวจสอบ การบริหาร

งบประมาณ และเพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ      

ของกองบัญชาการกองทัพไทย ในการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยรวบรวมขอมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับระบบงบประมาณ รวมทั้ง 

การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณในการจัดทํางบประมาณ จนไดสภาพปญหาขอขัดของ   

ในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย รวมทั้งขอเสนอแนะแนวทาง    

ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย  

 

สรุป 

  ๑. กองบัญชาการกองทัพไทย เปนหนวยรับงบประมาณหนวยหนึ่งจากหนวยรับงบประมาณ

ทั้งสิ้น ๓๘๑ หนวยงาน ในการบริหารงบประมาณรายจายประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทย   

จะเปนไปตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณที่จัดสรรใหในแผนงานตาง ๆ 

ตามโครงสรางงบประมาณที่กําหนดไว โดยในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ กองบัญชาการกองทัพไทย มี ๘ แผนงาน 

๑๖ ผลผลิต/โครงการ ๓๕ กิจกรรมหลัก มีผลการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๖๒ ณ สิ้นไตรมาส ๔ รายจายภาพรวมงบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลงไดรับทั้ งสิ้น 

๑๗,๐๘๑.๕๔ ลานบาท เบิกจาย ๑๕,๐๘๒.๑๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๘.๓๐ เมื่อแยกเปน  

รายจายประจํา งบประมาณที่ไดรับทั้งสิ้น ๑๒,๙๑๙.๔๓๘ ลานบาท เบิกจาย ๑๑,๕๘๓.๐๘๑ ลานบาท             

คิดเปน   รอยละ ๘๙.๖๖ รายจายลงทุน งบประมาณที่ไดรับทั้งสิ้น ๔,๑๖๒.๑๐๔ ลานบาท เบิกจาย 

๓,๔๙๙.๐๙๙ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๔.๐๗ เมื่อเปรียบเทียบภายในหนวยงานสังกัดกระทรวงกลาโหม 

รวมทั้งสิ้น ๖ หนวยงาน มีผลการเบิกจายเปนลําดับที่ ๓ 

  ๒. ปญหาขอขัดของในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

   ๒.๑ หนวยไมสามารถปฏิบัติงานและใชจายงบประมาณ ใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงาน

และแผนการใชจายงบประมาณที่กําหนดไว 

   ๒.๒ หนวยไมมีเรงรัดการปฏิบัติงานและใชจายงบประมาณอยางจริงจัง หรือขาด

การควบคุม กํากับดูแล ติดตาม เรงรัดการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแนวทาง



 

๖๔ 
 

 

หรือมาตรการของรัฐบาล หรือมติคณะกรรมการติดตามเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําป

ของกองบัญชาการกองทัพไทย ที่กําหนด 

   ๒.๓ งาน/โครงการของหนวย ที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ใชเวลาในการเริ่ม

ดําเนินกรรมวิธีจัดซื้อจัดจางคอนขางนาน สงผลใหการกอหนี้ผูกพันลาชา ไมเปนตามแนวทางตาม

มาตรการฯ ที่รัฐบาลกําหนด ประกอบกับในแตละงาน/โครงการ มีระยะเวลาในการสงมอบนาน      

จึงทําใหผลการเบิกจายสวนใหญเกิดขึ้นในไตรมาสที่ ๔ และมีงบประมาณบางสวนตองขอกันเงิน      

ไวเบิกเหลื่อมป กรณีมีหนี้ผูกพัน เนื่องจากยังไมครบกําหนดการสงมอบ โดยมีสาเหตุหลัก ๆ ดังนี ้

    ๒.๓.๑ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในการจัดหา ใหตรงกับสภาวการณหรือ

ความตองการใชงานจริงของหนวยใชในปจจุบัน ใหเกิดประโยชนสูงสุด และคุมคาในการใชจาย

งบประมาณ รวมทั้งสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

    ๒.๓.๒ ความไมพรอมของงาน/โครงการ ในเรื่องแบบรูปรายการละเอียด และ  

การประมาณราคา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ และราคากลาง 

    ๒.๓.๓ การออกแบบรูปรายการละเอียด และ/หรือการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ   

ไมถูกตองหรือไมมีขายในทองตลาด หรือราคากลางต่ําเกินไป หรือสูงเกินความเปนจริง จนตองมกีารทบทวน 

ตรวจสอบ และยกเลิกการจัดหา หรือปรับปรุงแกไขแบบรูปรายการละเอียด หรือกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ 

และราคากลางใหม 

    ๒.๓.๔ เอกสาร หลักฐาน ในการดําเนินการ หรือการดําเนินกรรมวิธีจัดหา 

ไมถูกตอง ครบถวน สมบูรณ 

    ๒.๓.๕ ความไมชัดเจนของนโยบาย หรือแนวทางในการปฏิบัติ 

    ๒.๓.๖ หนวยไมดําเนินการ หรือไมเรงรัดการดําเนินงาน/โครงการ หรือขาด

การควบคุมกํากับดูแลอยางตอเนื่อง 

   ๒.๔ กระบวนการขอเบิกจายเงินงบประมาณรายจายประจําปลาชา มีสาเหตุ ดังนี้ 

    ๒.๔.๑ เอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบการวางฎีกาขอเบิกจาย 

ของหนวยขอเบิกไมเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือคําชี้แจงที่กําหนด รวมทั้งไมถูกตอง

ครบถวน 

    ๒.๔.๒ หนวยขอเบิกสวนใหญ ไมไดจัดเจาหนาที่ประสานงานกับกรมการเงินทหาร

อยางใกลชิดและตอเนื่อง หรือไมเรงรีบในการแกไขเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ เปนผลใหการเบิกจาย

ใหกับสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย/ผูขาย/ผูรับจาง/ผูใหเชา ลาชา 

    ๒.๔.๓ ขาดการควบคุมกํากับดูแล ติดตาม เรงรัดในการขอเบิก และ/หรือ

การแกไขเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ของหนวยเบิก/เจาหนาที่พัสดุ 



 

๖๕ 
 

 

    ๒.๔.๔ การตรวจรับพัสดุของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และการรวบรวม

เอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบการวางฎีกาขอเบิกจายของหนวยขอเบิก เจาหนาที่พัสด ุ

ของหนวย และผูควบคุมงาน รวมทั้งเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ไมเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ 

คําสั่ง หรือคําชี้แจงที่กําหนด และ/หรือไมถูกตองครบถวน สมบูรณ 

    ๒.๔.๕ กระบวนการตรวจสอบการขอเบิกของการเงินหนวยลาชา อันเนื่องมาจาก

ปญหาบุคลากร ความรูความสามารถ หรือไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

  ๓. แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย 

   ๓.๑ พิจารณาปรับปรุงโครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย โดยใช

ขอมูลจากบทเรียนในปงบประมาณที่ผานมา และคาดการณสถานการณการใชจายงบประมาณในอนาคต  

ใหสอดคลองกับนโยบายในระดับตาง ๆ อยางแมนยํา เพื่อใหการบริหารงบประมาณในแผนงานตาง ๆ 

เปนไปตามผลการจัดสรรตามพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใหมากที่สุด 

   ๓.๒ วางแผนและจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ใหสอดคลอง

กับแผนปฏิบัติราชการ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนยุทธศาสตรระยะ ๒๐ ป รวมทั้ง

แนวทางนโยบายของผูบังคับบัญชา มีตัวชี้วัดที่ชัดเจน และสามารถตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์

ไดจริง 

   ๓.๓ การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป 

ดังนี้ 

     ๓.๓.๑ จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณใหม ี      

ผลการเบิกจายสอดคลองกับเปาหมายการเบิกจาย/การใชจายงบประมาณที่รัฐบาลกําหนด รวมทั้ง

ตองสามารถปฏิบัติ  ไดจริง 

     ๓.๓.๒ จัดทําแผนการกอหนี้ผูกพันในงาน/โครงการ ที่ตองดําเนินการจัดซื้อ

จัดจาง ใหสอดคลองตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ ทั้งนี้ตองสามารถปฏิบัติ

ไดจริง โดยจะตองจัดทําแผนการดําเนินงาน/โครงการ ตามหวงระยะเวลา (Time Line) ประกอบกับ 

การจัดทําแผนการกอหนี้ผูกพันเพื่อแสดงความเปนไปไดของแผนการกอหนี้ผูกพันและการเบิกจาย  

งบประมาณ 

   ๓.๔ ปรับวงรอบการปฏิบัติงานและการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําป จากเดิม    

ที่วางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณไวในไตรมาสที่ ๓ และ ๔  มาดําเนินการ     

ในไตรมาสที่ ๑ และ ๒ เวนกรณีที่มีความจําเปนที่ตองดําเนินการตามวงรอบการปฏิบัติเดิมหรือไม

สามารถปรับวงรอบการปฏิบัติได  



 

๖๖ 
 

 

   ๓.๕ เรงรัดการฝกอบรม ประชุม และสัมมนา ใหสามารถเบิกจายงบประมาณ        

ในไตรมาสที่ ๑ ใหมากที่สุด และดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว เวนกรณีที่มีความจําเปนที่ตอง

ดําเนินการตามแผน 

   ๓.๖ เรงรัดการจัดหาวัสดุ (วัสดุสํานักงาน หรือสิ่งอุปกรณสิ้นเปลืองที่เก็บรักษาได)    

เพื่อแจกจายใหกับผูใชงานในรอบ ๙ เดือนแรก ใหแลวเสร็จภายในไตรมาสที่ ๑ และรอบ ๓ เดือนหลัง 

ใหแลวเสร็จภายในไตรมาสที่ ๓ เวนรายการจัดหาน้ํามันเชื้อเพลิง ใหใชจายตามจริง หรือสอดคลอง   

กับความเปนจริงตามแผนที่กําหนดไว 

   ๓.๗ เรงรัดการทําสัญญาวาจางดูแลบํารุงรักษาระบบ งานจางเหมาทําความสะอาด     

งานจางรักษาความปลอดภัย งานเชาเครื่องถายเอกสาร หรืองานอื่นใดที่เปนการจางหรือเชาตอเนื่อง

แบบเดียวกัน ใหไดขอยุติกอนปงบประมาณในขั้นรอลงนามในสัญญา และใหเบิกเงินใหกับผูรับจาง

หรือใหเชาทุกเดือน เวนงานจางดูแลบํารุงรักษาที่มีลักษณะตองดําเนินการตามวงรอบของระยะเวลา 

หรือระยะทางหรือทางเทคนิคตามสัญญา หรือขอตกลงที่กําหนดไว 

   ๓.๘ เตรียมความพรอมของงาน/โครงการ ที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ไมวาจะอยู

ในรายจายใด ใหมีความพรอมลวงหนากอนปงบประมาณ ในเรื่องแบบรูปรายการละเอียดการประมาณ

ราคา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ และราคากลาง โดยควรไดรับการอนุมัติแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง 

และดําเนินการจัดหาลวงหนากอนปงบประมาณ หลังทราบกรอบวงเงินที่ชัดเจนแลว ใหไดขอยุติในขั้น

ไมผูกพันงบประมาณ และ/หรือกอหนี้ผูกพันไดตั้งแตตนปงบประมาณ หรืออยางชาภายในไตรมาสที่ ๑ 

ของปงบประมาณ ทั้งนี้ตองสามารถเบิกจายไดภายในปงบประมาณ หากพิจารณาแลววางาน/โครงการใด 

ไมสามารถเบิกจายไดภายในปงบประมาณ ใหพิจารณาจัดทําเปนโครงการผูกพัน ขามปงบประมาณ 

   ๓.๙ ดําเนินการตรวจติดตาม เรงรัด การเตรียมความพรอมของงาน/โครงการ ที่ตอง

ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ในเรื่องรูปแบบรายการละเอียด การประมาณราคา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ    

และราคากลาง ใหมีความพรอมลวงหนากอนปงบประมาณ รวมทั้งเรงรัดการดําเนินงาน/โครงการฯ 

เพื่อใหสามารถกอหนี้ผูกพันและเบิกจายไดตั้งแตตนปงบประมาณ 

   ๓.๑๐ ใหสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ

โครงการ และรายการจัดหาครุภัณฑ จัดทําแผนการดําเนินงาน/โครงการ ตามหวงระยะเวลา (Time 

Line) นํามารับการตรวจสอบความเปนไปไดในการดําเนินงาน/โครงการ และการใชจายงบประมาณ 

วาสามารถดําเนินการไดตามแนวทางที่กําหนด และเบิกจายงบประมาณไดทันในปงบประมาณนั้น ๆ 

หรือไม เพื่อที่หากมีปญหาขอขัดของในการดําเนินการ จะไดพิจารณาหาวิธีการในการแกปญหา  

โดยเร็วตอไป 

 



 

๖๗ 
 

 

   ๓.๑๑ ดํารงการติดตาม เรงรัดการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ทั้งการประชุมติดตาม การตรวจติดตาม 

และการติดตามจากเอกสารรายงานของหนวยอยางตอเนื่อง 

   ๓.๑๒ ไมควรมีการเปลี่ยนแปลงรายการจัดหา หรือรายละเอียดในการจัดหา หากพิจารณา

แลววางาน/โครงการนั้น ไมตรงกับความตองการในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป หรือพิจารณาแลวไมสามารถ

ดําเนินการไดตามแนวทางตามมาตรการที่รัฐบาลกําหนด รวมทั้งไมสามารถเบิกจายงบประมาณได   

ในปงบประมาณ ใหปรับแผนการใชจายงบประมาณ ไปใชจายในรายการอื่นที่มีความพรอมและสามารถ

ดําเนินการไดทันที รวมทั้งเบิกจายงบประมาณไดแลวเสร็จในปงบประมาณ ทั้งนี้ตองไมทําใหวัตถุประสงค 

หรือเปาประสงคตามแผนปฏิบัติราชการของกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการ

ของกระทรวงกลาโหม แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนยุทธศาสตรระยะ ๒๐ ป ตามลําดับ 

เปลี่ยนแปลงไป 

   ๓.๑๓ วางระบบการควบคุม การตรวจสอบประเมินผล การรายงานผลการปฏิบัติงาน    

และผลการใชจายงบประมาณของหนวย ใหเปนไปตามระเบียบที่กําหนด หรือตามที่หนวยที่มีหนาที่           

ในการกํากับดูแลการดําเนินงานแจงใหดําเนินการ 

   ๓.๑๔ เรงรัดการเบิกเงินใหกับสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย หรือผูขาย 

ผูรับจาง ผูใหเชา ใหแลวเสร็จโดยเร็ว ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาและการนําเงิน

สงคลัง พ.ศ.๒๕๕๑ ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการเงิน พ.ศ.๒๕๕๔ ระเบียบกระทรวงการคลัง   

วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ รวมทั้งระเบียบหลักเกณฑขอกําหนด

ที่เก่ียวของโดยเครงครัด 

 

ขอเสนอแนะ 

 

  ขอเสนอแนะแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ

กองบัญชาการกองทัพไทยในอนาคต 

  ๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   ๑.๑ ควรมีการจัดทําแผนแมบท โครงสรางงบประมาณในระยะปานกลางในภาพรวม

ของกระทรวงกลาโหม เนื่องจากกองบัญชาการกองทัพไทย เปนหนวยงานหนึ่งภายใตสังกัด

กระทรวงกลาโหม ซึ่งประกอบดวยหนวยรับงบประมาณ ๖ หนวยงาน คือ สํานักงานปลัดกระทรวง

กลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และสถาบันเทคโนโลยี

ปองกันประเทศ ซึ่งควรจะมีการรวมพิจารณาในการปรับปรุงโครงสรางงบประมาณ ใหมีแผนงาน 

ผลผลิต/โครงการ ที่เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณในอนาคต เพื่อใหการจัดทําคําของบประมาณ 

และการบริหารงบประมาณ เปนไปดวยความเรียบรอย สามารถเบิกจายงบประมาณเปนไปตาม



 

๖๘ 
 

 

แผนงานที่กําหนดในโครงสรางงบประมาณใหไดมากที่สุด ซึ่งจะมีผลใหการเบิกจายงบประมาณ

รายจายประจําปเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๑.๒ ควรมีแผนแมบท สําหรับโครงการที่เปนรายจายลงทุน เพื่อใหมีทิศทางการดําเนินงาน 

และชวงเวลาที่ชัดเจนมากกวา ๑ ปงบประมาณ และมีแผนปฏิบัติงานและแผนงบประมาณที่มีความตอเนื่อง

ชัดเจนตลอดทั้งแผน เพื่อใหหนวยงานมีการเตรียมวางแผนการจัดซื้อจัดจางไวเปนการลวงหนา     

และสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามแผนที่กําหนด 

  ๒. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

   ๒.๑ ควรมีการจัดประชุมสัมมนา ซักซอมความเขาใจหัวหนาสวนราชการหนวยเจาของ

งบประมาณ เพื่อใหความสําคัญกับการนํางบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาดําเนินการเบิกจายตามแผนงาน

ที่ไดวางไวใหเร็วที่สุด และเตรียมความพรอมที่จะดําเนินงานตั้งแตเริ่มกระบวนการในการจัดทําคําขอ

งบประมาณรายจายประจําป 

   ๒.๒ หนวยงานเจาของงบประมาณ หรือหนวยไดรับมอบหมายเปนหนวยขอเบิก  

ควรเตรียมความพรอมที่เปนเรื่องภายในของหนวยใหมีความพรอมไวกอนตั้งแตขั้นการเสนอ          

ของบประมาณ เชน การออกแบบ สถานที่กอสราง การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ คุณสมบัติผูเสนอราคา 

เงื่อนไขในการจัดซื้อจัดจาง รูปแบบและเนื้อหาสัญญาที่จะลงนาม เปนตน เพื่อใหสามารถดําเนิน

กรรมวิธีเพื่อผูกพันงบประมาณไดทันทีเมื่อไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณ 

   ๒.๓ หนวยงานควรมีการวางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ    

ใหสอดคลองตรงกับการปฏิบัติงานจริง เพื่อใหมีการปรับแผนใหนอยที่สุด 

   ๒.๔ ควรมีการนําผลการเบิกจายงบประมาณในปที่ผานมา ประกอบการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานในปตอไป เพื่อใหการใชจายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

   ๒.๕ ควรพิจารณามาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณใหเกิดการปฏิบัติ       

อยางจริงจังและเครงครัด หนวยงานที่มีหนาที่ ในการกํากับดูแลตองบูรณาการความรวมมือ             

ในการสนับสนุนชวยเหลือใหคําแนะนําหนวยเจาของงบประมาณหรือหนวยขอเบิก เพื่อให           

เกิดประสิทธิภาพในการเบิกจายงบประมาณ 



 

 

บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 
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  กองบัญชาการกองทัพไทย 

- รองผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 
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ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการสํานักบริหารทรัพยากร สํานักงานปลัดบัญชีทหาร  

  กองบัญชาการกองทัพไทย 

 

 


