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บทคัดยอ 

เร่ือง แนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย เร่ื  

ลักษณะวิชา การทหาร 
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 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (๑) ศึกษา วิเคราะห ปญหาในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ

ของกองบัญชาการกองทัพไทย (๒) ศึกษาการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ และการประเมินผล

ในการบริหารงบประมาณตามมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

และ (๓) เสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย

โดยมีขอบเขตของการวิจัยเนนการวิจัยแนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย ตามกระบวนการในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรภายใต

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป โดยใชขอมูลปญหาในการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ     

พ.ศ.๒๕๖๒ เปนหลักในการวิเคราะห การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาจากแนวคิด

ทฤษฏี และเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับระบบงบประมาณ รวมถึงการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิที่มี

ประสบการณดานงบประมาณ แลวนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหเพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางการปฏิบัติในการ

เรงรัดการเบิกจายงบประมาณ สําหรับใชในการปฏิบัติงานในอนาคตอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 ผลการวิจัยพบวา ปญหาขอขัดของในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ

กองบัญชาการกองทัพไทยประกอบดวย หนวยไมสามารถปฏิบัติงานและใชจายงบประมาณใหเปนไป

ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณที่กําหนดไว การเรงรัดการปฏิบัติงาน        

และการเบิกจายยังไมเครงครัดเพียงพอ การจัดซื้อจัดจางมีความลาชาเนื่องจากสาเหตุตาง ๆ        

และกระบวนการขอเบิกจายเงินงบประมาณมีความลาชา ซึ่ งผู วิจัยสามารถเสนอแนวทาง              

ในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยที่สําคัญคือ

ควรพิจารณาปรับปรุงโครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ใหสอดคลองกับสถานการณ 

นโยบายในระดับตาง ๆ การวางแผนที่รอบคอบรัดกุม ตั้งแตขั้นตอนการจัดทําคําของบประมาณจนถึง

การบริหารงบประมาณ รวมทั้งมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายและขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ เพื่อเปนแนวทาง

ในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยในอนาคต

ตอไป 
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Abstract 

Title TheRoyal Thai Armed Forces Headquarters’Budget 

Expenditure Disbursement Acceleration Guide 

Field  Military 

Name  Major General Kritchai Jamnonknearn Course NDC Class  62 

 The purposes of this research are (1) to study and analyze theRoyal Thai 

Armed Forces Headquarters (RTARF HQ)’s budget expenditure disbursement acceleration 

problems, (2) to study the practice of monitoring and evaluating the budget execution 

which follows the RTARF HQ’s budget expenditure disbursement acceleration measure, 

and (3) to suggest ways to increase efficiency of the RTARF HQ’s budget expenditure 

disbursement acceleration. The research focuses on studying the guides of budget 

expenditure disbursement acceleration under the procedure of performance-based 

budgeting in the 20-Year National Strategy by using the data and problems in budget 

expenditure disbursement from the fiscal year 2019 to analyze. This research uses 

qualitative methods to explore concepts, theories, and documents related to budgeting 

system and to interview the experts who have experiences in budgeting. The data is 

analyzed in order to develop the guide in accelerating the budget expenditure 

disbursement to achieve the efficient performance in the future. 

 The findings revealed that, the RTARF HQ’s budget expenditure 

disbursement acceleration problems are as follows: firstly, the unit could not perform 

the budget expenditure works according to the action plans; secondly, the acceleration 

on performance and disbursement is not strict enough; and lastly, the procurement is 

delayed due to different causes and the expenditure procedures are delayed. The 

researcher suggests ways to increase the efficiency of the RTARF HQ’s budget 

expenditure disbursement acceleration, including to improve the RTARF HQ’s budget 

structure in accordance with different levels of policies, to have a careful planning from 

budget preparation to budget execution,and to make suggestions on policy and practice 

as a guide to increase the efficiency of budget expenditure disbursement acceleration in 

the future. 
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คํานํา 

 ระบบงบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารประเทศและการพัฒนาประเทศ  

การจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรม เปนกระบวนการวางแผนเกี่ยวกับตัวเลขทางการเงิน

อยางมีระเบียบ โดยจะตองคํานึงถึงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด เพื่อใหองคกรไดบรรลุเปาหมาย        

หรือวิสัยทัศนขององคกรที่กําหนดไว นอกจากนี้การบริหารงบประมาณโดยการเรงรัดการเบิกจาย

งบประมาณประจําป นับเปนนโยบายสําคัญประการหนึ่งของรัฐบาล ในการเสริมสรางเศรษฐกิจ      

ของประเทศในภาพรวม ใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

 ผูวิจัยหวังวาผลงานวิจัยเลมนี้จะเปนประโยชนตอระบบงบประมาณของสวนราชการ   

ในกองบัญชาการกองทัพไทย โดยเฉพาะการบริหารงบประมาณ เพื่อสงผลในการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การเบิกจายงบประมาณในภาพรวมของกองบัญชาการกองทัพไทย ใหเปนไปตามเปาหมายที่รัฐบาล

กําหนด รวมถึงสามารถนําผลการศึกษาเปนแนวทางในการศึกษาเพิ่มเติมของผูที่มีความสนใจ       

ดานงบประมาณตอไป หากพบขอผิดพลาดประการใด ผูวิจัยขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย 
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                                                   นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

          หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๖๒ 

                     ผูวิจัย 
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สารบัญ 
   หนา 

บทคัดยอ  ก 

Abstract  ข 

คํานํา  ค 

สารบัญ  ง 

บทที่ ๑ บทนํา  ๑ 
 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย   ๔ 

 ขอบเขตของการวิจัย   ๔ 

 วิธีดําเนินการวิจัย   ๔

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย   ๔ 

 คําจํากัดความ   ๕ 

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๑๒ 
 ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความมั่นคง ๑๒ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ๑๖ 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.๒๕๔๖ ๒๖ 

 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ๒๘ 

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ ๓๐ 

 ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ๓๒ 

 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ๓๔ 

 การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ของกองบัญชาการ- 

 กองทัพไทย ๓๕ 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของ ๓๕ 

 กรอบแนวคิดของการวิจัย ๓๙ 

 สรุป ๔๐ 

 

 

  



 

จ 

สารบัญ  (ตอ) 
  

 หนา 

บทที่ ๓  การดําเนินงานและการบริหารจัดการงบประมาณ  

 ของกองบัญชาการกองทพัไทย ๔๑ 
 โครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ๔๑

 การติดตามตรวจสอบการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ๔๒ 

 การเบิกจายงบประมาณประจําปงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ๔๔

 ปญหาขอขัดของในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการ- 

 กองทัพไทย ๔๖ 

 เปรียบเทียบการจัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยกับ  

 หนวยงานอื่น ๆ ๔๘ 

 สรุป ๔๙ 

บทที่ ๔ การเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ  

 กองบัญชาการกองทัพไทย ๕๐
 แนวคิดการปรับปรุงโครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ๕๐ 

 แนวคิดในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ  

 กองบัญชาการกองทัพไทย ๕๒ 

 แนวคิดของผูทรงคุณวุฒิ ๕๗ 

 สรุป ๖๒ 

บทที่ ๕ สรปุและขอเสนอแนะ ๖๓
 สรุป ๖๓ 

 ขอเสนอแนะ ๖๗ 

บรรณานุกรม ๖๙ 

ประวัติยอผูวิจัย ๗๑ 

 

 



 

 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

  ระบบงบประมาณเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศ การพัฒนาประเทศ การจัดสรร

ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและเปนธรรม เปนกระบวนการวางแผนเกี่ยวกับตัวเลขทางการเงินอยางมี

ระเบียบ โดยจะตองคํานึงถึงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด เพื่อใหองคกรไดบรรลุเปาหมาย หรือวิสัยทัศน

ขององคกรที่กําหนดสําหรับประเทศไทย สวนราชการมีระบบงบประมาณหลายรูปแบบซึ่งมีการพัฒนา

ปรับปรุงการจัดทํางบประมาณมาอยางตอเนื่อง ซึ่งสามารถจําแนกได ๓ ประเภท คือ 

  ๑. งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting System) ในป พ.ศ.๒๕๐๒ 

วัตถุประสงคใชเปนเครื่องมือในการควบคุมคาใชจาย มีรายการจํานวนมากที่กําหนดไวตายตัวตองใช

ตามที่กําหนด จะพลิกแพลงเปนรายการอื่นจากที่กําหนดไมได ตองขอทําความตกลงกับสํานัก-

งบประมาณ รวมทั้งพิจารณาประสิทธิภาพจากความสามารถในการใชงบประมาณที่ไดรับใหหมดไป 

ไมไดมุงเนนการวางแผน การดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค และเปาหมาย ทําใหขาดความยืดหยุน        

ในการปฏิบัติงาน 

  ๒. งบประมาณแบบการวางแผน การวางโครงการ และการทํางบประมาณ (Planning 

Programming Budgeting System) ในป พ.ศ.๒๕๒๕ เปนระบบงบประมาณที่มุงเนนการวางแผน

ระยะยาว การกําหนดโครงการและคาใชจายที่จะใช มีการเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาล มีความตอเนื่อง

ไปในอนาคต มีการจําแนกแผนงานเปนแผนงานหลัก แผนงานรอง โครงการหลัก โครงการรอง        

มีการวิเคราะหวัตถุประสงคของโครงการ ผลลัพธและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นของโครงการ เพื่อเลือกวิธีการ

ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง เพื่อใหบรรลุโครงการ มีการพิจารณาคาใชจายทั้งหมดของโครงการ 

  ๓. งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting System) ในป 

พ.ศ.๒๕๔๑ เปนระบบงบประมาณที่มุงเนนผลสําเร็จของผลผลิต และผลลัพธ มีการกําหนดเปาหมาย 

ที่เปนรูปธรรมมีแผนยุทธศาสตรที่ชัดเจน มีตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของงาน และสามารถประเมินผล              

การทํางานพรอมทั้งมีความยืดหยุน สามารถเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสถานการณที่ปรับเปลี่ยนได 

เนนความรับผิดชอบของผูบริหารแทนการควบคุมรายละเอียดในการเบิกจาย รวมทั้งมีความสอดคลอง

กับนโยบายและเปาหมายของรัฐบาล ซึ่งปจจุบันประเทศไทยใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ตามยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting System) ตั้งแตปงบประมาณ             



๒ 
 

 

พ.ศ.๒๕๔๖ กองบัญชาการกองทัพไทย เชนเดียวกัน ไดเริ่มดําเนินการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานตามยุทธศาสตรตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๖ เปนตนมา 

  ตอมาพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ไดกําหนดไว

ในมาตรา ๑๖ ใหสวนราชการตองจัดทํารายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการประจําป 

ระบบติดตามและประเมินผลความสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร เปนองคประกอบที่สําคัญของ

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนตามยุทธศาสตร จึงจําเปนตองมีระบบ รูปแบบ และกลไกติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงาน และการใชจายงบประมาณที่ชัดเจนเปนมาตรฐาน เพื่อตรวจสอบ

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และผลกระทบในการดําเนินงาน และนําขอมูลไปใชในการจัดสรร

งบประมาณ การปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลในการดําเนินงาน ดังนั้นจะเห็นวาการมีระบบ

การประเมินและการวัดผลที่มีประสิทธิภาพ จึงเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งในการขับเคลื่อน            

ใหการดําเนินงานประสบผลความสําเร็จ 

  กรอบแนวคิดและหลักการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒   

(พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซึ่งเปนแผนระยะกลางที่สอดรับกับวิสัยทัศนในระยะยาว กับแผนยุทธศาสตรชาต ิ

๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความมั่นคง โดยที่ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดลอม 

และบริบทของการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 

อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหม ๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเกิด

ภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตาง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันที่ยังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิต

ความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนา   

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สําคัญ ดังนี้  

(๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา

อยางมีสวนรวม (๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ (๔) การพัฒนาสูความมั่นคง 

มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

  กองบัญชาการกองทัพไทย ไดมีการนําระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๕๕ ใชเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย เพื่อใหสอดคลอง  

กับยุทธศาสตรของกระทรวงกลาโหม และพฒันาระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร   

มาโดยตลอด เพื่อใหบรรลุเปาหมายประเด็นยุทธศาสตรของกองบัญชาการกองทัพไทยตามวงจร

งบประมาณ โดยมีขั้นตอนสําคัญในการบริหารงบประมาณ ๓ ขั้นตอน คือ 

  ๑. การวางแผนและจัดทําคําของบประมาณ คือ รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจาย

งบประมาณปที่ผานมา รายงานการวิเคราะหระดับความสําเร็จของการดําเนินงาน (PART) ทบทวน/ปรับปรุง 

เปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต กิจกรรม ตัวชี้วัด และการวางแผน จัดทําขอเสนอวงเงินงบประมาณ



๓ 
 

 

เบื้องตน จัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ กําหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณรายจาย

ประจําป รวมทั้งจัดทํายุทธศาสตรจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป 

  ๒. การบริหารงบประมาณ คือ จัดทําแผนปฏิบัติงาน จัดทําแผนการใชจายงบประมาณ 

จัดสรรงบประมาณ การใชจายงบประมาณ  

  ๓. การติดตาม ประเมินผล และรายงาน คือ การรายงานผลการดําเนินงาน การติดตาม

ผลการดําเนินงาน การประเมินผล รวมทั้งการวิเคราะหทบทวนผลการดําเนินงาน โดยในขั้นตอน   

ตางมีกระบวนการที่สําคัญที่สงเสริมใหการเบิกจายงบประมาณของประเทศเปนไปตามประสิทธิภาพ

ของมาตรการการเรงรัดการเบิกจายตามไตรมาสที่ไดวางแผนไว  

  แตอยางไรก็ตามจากสถานภาพการปฏิบัติงานและการใชจายเงินงบประมาณรายจาย

ประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทยในภาพรวมที่ผานมา กองบัญชาการกองทัพไทยมีผล         

การปฏิบัติงานและการใชจายเงินงบประมาณตามไตรมาสและทั้งป ยังไมสามารถเปนไปตามแผน     

ที่กําหนดไว และมีประสิทธิภาพยังไมเพียงพอ ทําใหผลการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตาม

เปาหมายที่รัฐบาลกําหนด และยังสงผลใหมีงบประมาณสวนหนึ่งตองขยายเวลาในการเบิกจาย และ

กันเงินเหลื่อมปในแตละปงบประมาณเปนจํานวนมาก รวมทั้งยังมีงบประมาณบางสวนตองพับตกไป 

กองบัญชาการกองทัพไทย ไดพยายามหามาตรการและแนวทางปฏิบัติตาง ๆ ในทุกขั้นตอน ทั้ง ๓ ขั้นตอน 

โดยเฉพาะขั้นตอนการติดตามประเมินผลที่ไดกระตุนเตือนทั้งเชิงรุก เชิงรับ และการแสดงผลการวิเคราะห           

ใหสวนราชการไดเห็นความกาวหนา แตการดําเนินการดังกลาวยังไมสามารถที่จะผลักดัน                  

ใหการเบิกจาย การดําเนินงานดานงบประมาณมีผลสัมฤทธิ์มากเพียงพอ 

  ตามผลการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ของ

กองบัญชาการกองทัพไทย เมื่อสิ้นปงบประมาณ จากงบประมาณที่ไดรับหลังโอนเปลี่ยนแปลง      

รวมทั้งสิ้น ๑๗,๐๘๑.๕๔ ลานบาท เบิกจาย ๑๕,๐๘๒.๑๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๘.๓๐ แบงเปน

รายจายประจํา ไดรับทั้งสิ้น ๑๒,๙๑๙.๔๔ ลานบาท เบิกจาย ๑๑,๓๘๓.๐๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ 

๘๙.๖๖ และรายจายลงทุน ไดรับทั้งสิ้น ๔,๑๖๒.๑๐ ลานบาท เบิกจาย ๓,๔๙๙.๑๐ ลานบาท 

คิดเปนรอยละ ๘๔.๐๗ ซึ่งผลการเบิกจายของกองบัญชาการกองทัพไทยยังต่ํากวาเปาหมาย 

ที่กําหนดตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๖๒ ที่กําหนดไว เมื่อสิ้นปงบประมาณใหมีการเบิกจายรอยละ ๑๐๐ โดยเฉพาะผลการเบิกจาย

ในรายจายลงทุน แสดงใหเห็นวามีการดําเนินการลาชาแผนที่กําหนดอยางมาก 

  จากเหตุผลดังกลาว จึงทําใหผูศึกษาสนใจศึกษาประเด็นเกี่ยวกับแนวทางการติดตาม

เรงรัดการเบิกจายงบประมาณ ซึ่งจะสงผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ          

ของกองบัญชาการกองทัพไทย ใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดตอไป 

 



๔ 
 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษา วิเคราะห ปญหาในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย  

 ๒. เพื่อศึกษาการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลในการบริหาร

งบประมาณตามมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 ๓. เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ   

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

       การวิจัยครั้งนี้ เนนการวิจัยแนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย ตามกระบวนการในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรภายใต

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป โดยใชขอมูลปญหาในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ     

พ.ศ.๒๕๖๒ เปนหลักในการวิเคราะห เพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจาย

งบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ในอนาคตตอไป 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

        การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการดําเนินการดังนี้ 

  ๑. การรวบรวมขอมูล จะดําเนินการศึกษาจากแนวคิดทฤษฏี และเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

กับระบบงบประมาณ รวมถึงการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิทีม่ีประสบการณในดานงบประมาณ 

๒. นําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะหเพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางการปฏิบัติในการเรงรัด 

การเบิกจายงบประมาณ สําหรับใชในการปฏิบัติงานในอนาคตอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย 

       ๑. ไดรับทราบปญหา อุปสรรค ขอขัดของ ในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ

กองบัญชาการกองทัพไทยในหวงปงบประมาณที่ผานมา 

       ๒. ไดรับทราบวิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ และการประเมินผล        

ในการบริหารงบประมาณตามมาตรการการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 ๓. ไดแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ

กองบัญชาการกองทัพไทย 

 



๕ 
 

 

คําจํากัดความ 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

หมายถึง  ระบบงบประมาณที่ ไดรับการปรับปรุงขึ้นเพื่อใหสํานัก-

งบประมาณสามารถทําหนาที่ เปนหนวยงานสนับสนุน      

การตัดสินใจตามยุทธศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด     

มีคุณลักษณะที่ เอื้อตอการพลักดันยุทธศาสตรชาติไปสู

เปาหมายไดตามนโยบายของรัฐบาล 
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  

หมายถึง    ผลลัพธที่รัฐบาลตองการจะทําใหเกิดสัมฤทธิ์ผลตอประชาชน

และประเทศชาติ มีความครอบคลุมเฉพาะการดําเนินงาน     

ที่รัฐบาลใหความสําคัญ และเปนยุทธศาสตรของชาติซึ่งจะ   

ไมครอบคลุมภารกิจประจําของรัฐที่กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ 

ตองปฏิบัติงานเปนประจํา ทั้งนี้ เปาหมายเชิงยุทธศาสตร

ระดับชาติที่จัดทําขึ้นนั้น รัฐบาลตองนําเสนอตอรัฐสภา เพื่อใช

ในการติดตามและประเมินความสําเร็จในการทํางานของ

รัฐบาล 

ยุทธศาสตรระดับชาติ       หมายถึง  วิถีทางหรือแนวทางที่บงชี้ทิศทางของประเทศ ตามแนวทาง       

การพัฒนาประเทศของรัฐบาล อันแสดงใหเห็นถึงเปาหมาย

หรือตําแหนงของประเทศที่รัฐบาลคาดหวังไว 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  

หมายถึง  วิถีทางหรือแนวทางที่บงชี้ทิศทางและเปาหมาย เพื่อการจัดสรร

งบประมาณรายจายประจําปของประเทศ ในอันที่จะชวยให 

การดําเนินงานภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลอง

กับทิศทางการพัฒนาประเทศ เปาหมายและวิสัยทัศนตามที่

รัฐบาลไดประกาศไว 
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แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 

หมายถึง  กรอบทิศทางที่รัฐบาลไดกําหนดขึ้นอันเนื่องมาจากเปาหมาย

เชิงยุทธศาสตรระดับชาติ เพื่อเปนแนวทางใหแตละกระทรวง

หรือหนวยงานนําไปจัดทําหรือพัฒนาเปนยุทธศาสตร

กระทรวง หรือกลยุทธหนวยงาน เพื่อใหสามารถรับการ

จัดสรรงบประมาณ เพื่อดําเนินงาน และปฏิบัติภารกิจใหบรรลุ

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติได 

แผนงบประมาณเชิงบูรณาการ  

หมายถึง  การใชจายงบประมาณในภาพรวม ซึ่งเปนการเชื่อมโยง 

อยางบูรณาการที่จะสามารถสะทอนภารกิจของรัฐบาล 

ตลอดจนสอดคลองตอแนวนโยบายของรัฐบาลในการจัดทํา

งบประมาณ เพื่อใหเกิดประโยชน โดยคํานึงถึงหลักความประหยัด 

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุมคาตอระบบเศรษฐกิจ      

ของประเทศเปนสําคัญ 

กลยุทธระดับหนวยงาน    หมายถึง  แนวทางหรือวิธีการดําเนินงานของหนวยงานตามพันธกิจ 

และภารกิจที่ไดรับมอบหมาย เพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิต และ

บรรลุผลตามเปาหมายการใหบริการหนวยงานซึ่งจะตองมี

ความสอดคลองกับเปาหมายและยุทธศาสตรระดับกระทรวง 

ตลอดจนตอบสนองตอเปาหมายและยุทธศาสตรระดับดาน 

และเปนไปตามทิศทางการพัฒนาประเทศที่ไดกําหนดไว 

แผนกลยุทธ   หมายถึง  เอกสารที่กระทรวง ทบวง กรม จัดทําขึ้นจากการวิเคราะห

สภาพการณทั้งภายในและภายนอกของหนวยงาน เพื่อ

คาดคะเนแนวโนมของสถานการณ และกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

และกลยุทธตาง ๆ ที่แสดงถึงทิศทางในการดําเนินงานของ

หนวยงาน ทั้งในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาวโดย

คํานึงถึงนโยบายแหงรัฐบทบัญญัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและนโยบายรัฐบาล

เปนสําคัญ 
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กระบวนทัศน  หมายถึง  กรอบแหงแนวความคิด 

งบประมาณรายจาย  หมายถึง  จํานวนเงินอยางสูงที่อนุญาตใหจายหรือใหกอหนี้ผูกพันไดตาม

วัตถุประสงค และภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมาย  

วาดวยงบประมาณรายจาย 

งบประมาณรายจายขามป  หมายถึง  งบประมาณรายจายที่มีระยะเวลาการใชไดเกินปงบประมาณ

ตามวัตถุประสงคและระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจาย 

กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  

  หมายถึง  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติ โอน

งบประมาณรายจายแลวแตกรณี  

ปงบประมาณ  หมายถึง  ระยะเวลาตั้ งแตวันที่  ๑ ตุลาคมของปหนึ่ ง ถึงวันที่  ๓๐ 

กันยายนของปถัดไป และใหใชป พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเปนชื่อ

สําหรับปงบประมาณนั้น 

เงินนอกงบประมาณ  หมายถึง  บรรดาเงินทั้งปวงที่หนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไวเปน

กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรม

หรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ตองนําสงคลัง แตมีกฎหมาย

อนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายไดโดยไมตองนําสงคลัง 

หนี้   หมายถึง  ขอผูกพันท่ีจะตองจายหรืออาจจะตองจายเปนเงิน สิ่งของหรือ

บริการไมวาจะเปนขอผูกพันอันเกิดจากการกูยืม การค้ําประกัน 

การซื้อหรือการจางโดยใชเครดิตหรือจากการอื่นใด 

เงินจัดสรร   หมายถึง  สวนหนึ่งของงบประมาณรายจายที่แบงสรรใหจาย หรือใหกอ

หนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 

หนวยรับงบประมาณ  หมายถึง  หนวยงานของรัฐที่ขอรับหรือไดรับจัดสรรงบประมาณรายจาย 

และใหหมายความรวมถึงสภากาชาดไทยดวย 

หนวยงานของรัฐ  หมายถึง  สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม 

ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

และองคกรอัยการ องคการมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะ

เปนนิติบุคคล องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานของ

รัฐตามที่กฎหมายกําหนด 
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แผนการปฏิบัติงาน หมายถึง แผนการปฏิบั ติ ง านของหน วยรับงบประมาณในรอบ

ปงบประมาณ 

แผนการใชจายงบประมาณ  หมายถงึ แผนแสดงรายละเอียดการใชจายงบประมาณสําหรับหนวยรับ

งบประมาณเพื่อดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานในรอบ

ปงบประมาณ 

การโอนงบประมาณรายจาย หมายถึง การโอนจํานวนเงินงบประมาณรายจายที่กําหนดไว ใน

กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายจากแผนงาน หรือผลผลิต 

หรือโครงการ หรือรายการใด ๆ ไปตั้งเปนงบประมาณรายจาย

ของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 

เงินจัดสรร  หมายถึง สวนหนึ่งของงบประมาณรายจายที่แบงจัดสรรใหจาย หรือให

กอหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 

การโอนเงินจัดสรร หมายถึง การโอนจํานวนเงินงบประมาณรายจายที่สํานักงบประมาณ

อนุมัตเิงินจัดสรรจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือ

รายการใด ๆ ไปตั้งเปนเงินจัดสรรของแผนงานหรือผลผลิต 

หรือโครงการ หรือรายการอื่น 

สวนราชการ   หมายถึง  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น 

และมีฐานะเปนกรม และใหหมายความรวมถึงจังหวัดและ

กลุมจังหวัดตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน

ดวย 

คลัง   หมายถึง  ที่ เก็บรักษาเงินแผนดินของกระทรวงการคลั ง และให

หมายความรวมถึงบัญชีเงินฝากที่ธนาคารแหงประเทศไทยเพื่อ

การนี้ดวย 

ผูอํานวยการ   หมายถึง  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

รัฐมนตรี   หมายถึง  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

แผนบริหารราชการแผนดิน  

หมายถึง  แผนซึ่งรัฐบาลไดจัดทําขึ้นตามนัยแหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย

หลักเกณฑและวิธีบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ 

เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการบริหารราชการแผนดินตลอด

ระยะเวลาสี่ปขางหนาและทุกสวนราชการจะไปดําเนินการ

จัดทําแผนปฏิบัติราชการสี่ปและแผนปฏิบัติราชการประจําป

ตอไป 



๙ 
 

 

วิสัยทัศน   หมายถึง  ความคาดหวังในอนาคตขององคกร ที่ตองการจะเปน (โดย

มิไดกําหนดวิธีการไว) เปนขอความ ซึ่งกําหนดทิศทางของ 

พันธกิจ/ภารกิจ เปนสถานะภาพอยางใดอยางหนึ่ง หรือ

หลายๆอยางที่องคกรมุงหมาย มุงหวัง หรือประสงคจะเปน

หรือจะมีในอนาคต 

พันธกิจ   หมายถึง  การกําหนดขอบเขตของงานหรือบทบาทหนาที่ที่องคกรตอง

ทํา ในลั กษณะอาณัติ  (Mandate)  เพื่ อ ให องคกรบรรลุ

วิสัยทัศนที่กําหนดไวหรือพันธกิจตามยุทธศาสตร 

วัตถุประสงค  หมายถึง  ขอความที่สามารถตรวจวัดไดเกี่ยวกับผลสําเร็จของแผนงาน/

โครงการที่คาดวาจะทําไดภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือเปน

ผลผลิตที่ตองทําใหสําเร็จเพื่อบรรลุจุดมุงหมาย 

ปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงกลาโหม  

  หมายถึง  กําหนดการปฏิบัติในการเตรียมการและจัดทํางบประมาณ

รายจายประจําปของกระทรวงกลาโหมโดยไดรับความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งกําหนดใหสอดคลองกับปฏิทิน

งบประมาณรายจายประจําปงบของสํานักงบประมาณที่ไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว 

แผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ  

  หมายถึง  แผนซึ่งสวนราชการจัดทําขึ้นใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติ

ราชการกระทรวงกลาโหมโดยจัดทําเปนแผนสี่ป เพื่อให

หนวยงานใชเปนแนวทางปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคของ 

สวนราชการ 

แผนปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการ  

  หมายถึง  แผนประจําปซึ่ งสวนราชการจัดทําขึ้นใหสอดคลองกับ

แผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวงกลาโหม เพื่อให

หนวยงานในสังกัดใชเปนแนวทางปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงค

ของสวนราชการ และเปาหมายการใหบริการที่สวนราชการ

กําหนดโดยการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้ง

ใชเปนกรอบคําของบประมาณของสวนราชการ 

 

 



๑๐ 
 

 

ยุทธศาสตรการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  

  หมายถึง  ทิศทางหรือวิธีการดําเนินการ เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตาม

เปาหมายการใหบริการของกระทรวงกลาโหม และเปนแนวทาง

ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ที่ครอบคลุมทั้งมิติ

หนาที่ มิติภารกิจ และมิติพื้นที่อยางบูรณาการ สงผลตอ   

การพัฒนาและการแกไขปญหาของประเทศตามเปาหมาย

ยุทธศาสตรระดับชาติ 

เปาหมายการใหบริการของสวนราชการ  

  หมายถึง  ผลลัพธที่ เกิดขึ้นจากการดํ า เนินงานของสวนราชการ          

ซึ่ งจะนํ าไปสู ความสํา เร็ จของเป าหมายการใหบริการ        

ของกระทรวงกลา โหม และสอดคล อง เชื่ อม โยงกั บ      

ยุทธศาสตรการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ       

ของกระทรวงกลาโหม 

กลยุทธ   หมายถึง  แนวทางหรือวิธีการดําเนินงาน เพื่อบรรลุผลสําเร็จตาม

เปาหมายการใหบริการของสวนราชการ หรือบรรลุจุดมุงหมาย

ของสวนราชการโดยกําหนดขึ้นบนพื้นฐานของความตองการ

ตาง ๆ ที่ไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอ 

การดําเนินงานของสวนราชการ 

ผลผลิต   หมายถึง  การใหบริการที่ดําเนินงานโดยสวนราชการทั้งในรูปแบบ   

การใหบริการโดยตรง หรือการใชวัตถุ  สิ่ งของ และหรือ       

การกอสราง เพื่อนําไปใชในการใหบริการแกประชาชนองคกร

ภายนอกสวนราชการนั้น โดยมีตัวชี้วัดผลสําเร็จในเชิงปริมาณ 

คุณภาพ เวลารวมทั้งคาใชจายตามที่กําหนดไวในเอกสาร

ประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป      

หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติมหรือที่กําหนดขึ้นใหม       

ในระหวางปงบประมาณ 

ผลลัพธ   หมายถึง  การกําหนดผลสําเร็จหรือเปาหมายการใหบริการ ทั้งในเชิงปริมาณ 

คุณภาพ ระยะเวลา และสถานที ่โดยผลลัพธจะตองมีความสัมพันธ

อยางสมเหตุสมผลกับผลผลิตและสงผลไปสูความสําเร็จ    

ตามจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไว 



๑๑ 
 

 

กิจกรรม   หมายถึง  กระบวนการหรือการกระทําที่จํ าเปนในการแปรสภาพ

ทรัพยากร และปจจัยการผลิตใหเกิดผล 

ตัวชี้วัด   หมายถึง  การกําหนดการตรวจวัดความสําเร็จของผลผลิตมีเกณฑวัด

และหนวยวัดชัดเจนที่ใชไดในเวลาที่เหมาะสม สามารถวัด

ปริมาณ คุณภาพ เวลา และคาใชจาย เพื่อสามารถประเมินผลได 

 



 

 

 

 

บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 โครงการวิจัย เรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณของ

กองบัญชาการกองทัพไทย ไดมีการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของในการสรางฐานขอมูลเพื่อ

วิจัยการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ดังตอไปนี้ 

 ๑. ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความมั่นคง 

 ๒.   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ ๑๒ 

 ๓. พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.๒๕๔๖ 

และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๒ 

 ๔.   พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 

 ๕. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 

 ๖. ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 

 ๗. ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 

 ๘. การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย 

 ๙. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความมั่นคง 

 ยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) มีดวยกัน ๖ ดาน แตจะเก่ียวของโดยตรง

กับการวิจัยในครั้งนี้ คือในดานความมั่นคง ซึ่งแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง     

ถือเปนกรอบแนวทางการดําเนินการหลัก ที่จะนําไปสูจุดหมายในภาพรวมที่เปนรูปธรรมชัดเจนในระยะ 

๒๐ ป ตามที่ยุทธศาสตรชาติ ดานความมั่นคง ไดกําหนดเอาไว ซึ่งก็คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน

มีความสุข” โดยมีเปาหมายสําคัญ ประกอบดวย (๑) ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข             

(๒) บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ (๓) กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง (๔) ประเทศไทย

มีบทบาทดานความมั่นคงเปนที่ชื่นชมและไดรับการยอมรับโดยประชาคมระหวางประเทศ และ      

(๕) การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสําเร็จที่เปนรูปธรรม อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายดังกลาวขางตน จึงไดกําหนดแผนยอย แนวทางการพัฒนา เปาหมาย และตัวชี้วัด ตลอดถึง



 

๑๓ 
 

แผนงาน โครงการ และกิจกรรมสําคัญ ที่จะตองดําเนินการใหบังเกิดผลเปนรูปธรรมในหวงระยะเวลา     

๕ - ๑๐ - ๑๕ - ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ประกอบดวย ในชวงป พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ 

ดําเนินการ “ปรับสภาพแวดลอม พรอมแกไขปญหา” ใหลดระดับลงอยางมีนัยยะสําคัญ สําหรับในชวง

ป พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ จะดําเนินการให “ปญหาเกาหมดไป ปญหาใหมไมเกิด” เอื้อตอการบริหารประเทศ

มากยิ่งขึ้น เพื่อเปนฐานนําไปสู เปาหมายในชวงป พ.ศ.๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ที่กําหนดไววา “ประเทศชาติ

พัฒนา ปวงประชารวมผลักดัน” จนกระทั่งสามารถบรรลุเปาหมายสุดทาย ในชวงป พ.ศ.๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ 

ที่วา “ประเทศชาติ มั่นคง ประชาชนมีความสุข” ในที่สุด โดยสาระสําคัญประกอบไปดวยแผนยอย 

จํานวนทั้งสิ้น ๕ แผนยอย ดังนี ้(พระราชบัญญัติจัดทํายุทธศาสตรชาต,ิ ๒๕๖๐) 

๑.  แผนยอยดานการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสรางความสงบใหเกิดขึ้นใน 

ประเทศชาติบานเมือง เอื้อตอการบริหารและพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรชาติและนโยบาย         

ที่กําหนด สังคมมีความเขมแข็งสามัคคีปรองดอง ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข โดยมีแนวคิดใน

การดําเนินการที่สําคัญ คือการสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สรางความรัก      

ความสามัคคี ความสํานึกจงรักภักดี และความภาคภูมิใจในชาติ ใหเกิดขึ้นกับประชาชนทุกหมูเหลา 

ขณะเดียวกันก็สงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่มี

เสถียรภาพและธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน ตลอดถึง

การพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพอยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้จะ

รองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ๔ ประเด็น ไดแก (๑) การพัฒนาและเสริมสราง

คนในทุกภาคสวนใหมีความเขมแข็ง มีความพรอมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีสวนรวม          

ในการแกไขปญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ (๓) การพัฒนา  

และเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่มีเสถียรภาพ

และมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และ (๔) การพัฒนา

และเสริมสรางกลไกที่สามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปญหาความมั่นคงที่สําคัญ สําหรับ 

แนวทางการพัฒนาที่สําคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๕ แนวทาง ประกอบดวย (๑) การเสริมสรางความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสิน และความมั่นคงของมนุษย (๒) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 

ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (๓) การพัฒนา

การเมือง (๔) การสรางความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ และ (๕) การบูรณาการกลไกการบริหาร

จัดการความมั่นคง  

๒.  แผนยอยดานการปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง เพื่อเรงรัด 

ดําเนินการแกไขปญหาดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบันอยางจริงจัง ใหหมดไปในที่สุด (ภายใน ๑๐ ป) 

พรอมทั้ง พัฒนากลไกเฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหาดานความมั่นคง ที่อาจจะเกิดขึ้นใหม

อยางเปนรูปธรรม รวมถึงพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ    



 

๑๔ 
 

แหงอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความมั่นคง

ของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญคือการวิเคราะหและระบุสาเหตุ         

ที่แทจริงของปญหาในแตละเรื่องใหชัดเจน วางแผน บูรณาการในการแกไขปญหาตามลําดับ        

ความเรงดวนของปญหา มีการติดตามตรวจสอบที่เปนรูปธรรมตลอดจนพัฒนากลไกในการเฝาระวัง      

แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหา ทั้งที่มีอยูในปจจุบันและอาจจะเกิดขึ้นใหม ใหชัดเจนและ          

มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้จะรองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดาน ความมั่นคง         

๔ ประเด็น ไดแก (๑) การแกไขปญหาความมั่นคงในปจจุบัน (๒) การติดตาม เฝาระวัง ปองกัน และ

แกไขปญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม (๓) การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพื้นที่จังหวัด 

ชายแดนภาคใต และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมทั้งทางบกและทางทะเล โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ แบงออกเปน ๒ สวน คือ     

สวนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ และสวนการปกปองอธิปไตย

และผลประโยชนของชาติ โดยสวนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 

มีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ รวมทั้งสิ้น ๑๕ แนวทาง ประกอบดวย (๑) การปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด (๒) การปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงทางไซเบอร (๓) การปองกันและแกไขปญหา

การคามนุษย (๔) การบริหารจัดการผูหลบหนีเขาเมือง (๕) การปองกันและแกไขปญหาการกอการราย 

(๖) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (๗) การปองกันและแกไข ปญหาอาชญากรรมขามชาติ     

(๘) การเฝาระวังและปองกันประเด็นทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอความมั่นคง (๙) การปองกันและแกไข

ปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต (๑๐) การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร      

(๑๑) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติพื้นที่ชายแดน (๑๒) การรักษาความมั่นคง และ

ผลประโยชนของชาติทางทะเล (๑๓) การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและชวยเหลือประชาชน  

(๑๔) การพิทักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (๑๕) การแกไขปญหาความมั่นคง

เฉพาะกรณี สําหรับสวนการปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ มีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ 

รวม ๕ แนวทาง ประกอบดวย (๑) การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติในภาพรวม         

(๒) การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติทางบก (๓) การปกปองอธิปไตยและผลประโยชน

ของชาติทางทะเล (๔) การปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติทางอากาศ และ (๕) การเสริมสราง

ความสัมพันธและความรวมมือกับ ประเทศเพ่ือนบาน มิตรประเทศ และองคการนานาชาติ 

๓.  แผนยอยดานการพัฒนาศักยภาพของประเทศ ใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอ 

ความมั่นคงของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงทั้งระบบ

ของประเทศ ใหมีความพรอมในการปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ สามารถติดตาม แจงเตือน 

ปองกัน แกไขปญหา และรับมือกับภัยคุกคาม รวมทั้งปญหาที่อาจกระทบตอความมั่นคงในทุกมิติ   



 

๑๕ 
 

ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดถึงสามารถพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย   

เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและ

ผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ   

ไดตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย อยางมีประสิทธิภาพตามบทบาทหนาที ่      

ที่กําหนด โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญคือพัฒนาระบบงานดานการขาวกรองใหมี

ประสิทธิภาพ สามารถติดตาม แจงเตือน ระงับยับยั้ง ปองกันปญหาและภัยคุกคามไดอยาง             

มีประสิทธิภาพ กอนจะเกิดเหตุการณหรือเหตุการณจะลุกลามตอไป ในขณะเดียวกัน จะตอง มีแผนใน

การพัฒนาศักยภาพกองทัพ และหนวยงานดานความมั่นคง ทั้งคน เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ แผนปฏิบัติการ 

ตลอดจนการฝกและระบบการบริหารจัดการใหมีความพรอมอยางเพียงพอ และเปนรูปธรรมในการ เผชิญ

กับภัยคุกคามตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น เชน การปองกันประเทศ ภัยจากการกอการราย อาชญากรรม   

ขามชาติ ตลอดจนสาธารณภัยและภัยพิบัติตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งจัดทําแนวทาง    

ในการบริหารจัดการ และ/หรือ แผนปฏิบัติการ ในการเผชิญกับภัยคุกคามแตละมิติใหเปนรูปธรรม

และมีประสิทธิภาพดวย ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้จะรองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง      

๓ ประเด็น ไดแก (๑) การพัฒนาระบบงานขาวกรองแหงชาติแบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ    

(๒) การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและ      

ภาคประชาชนใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามไดทุกมิติ     

ทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการ     

ภัยคุกคามใหมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๓ แนวทาง ประกอบดวย 

(๑) การพัฒนาระบบงานขาวกรองแบบบูรณาการ (๒) การพัฒนาศักยภาพของประเทศ ดานความมั่นคง 

และ (๓) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ 

๔.  แผนยอยดานการบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ 

รวมทั้งองคกรภาครัฐและมิใชภาครัฐ เพื่อสรางความสงบ สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญกาวหนา

ใหกับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอยางยั่งยืน ตลอดจนใหสามารถรวมกันปองกันและแกไขปญหาที่

อาจเกิดขึ้น ดวยแนวทางสันติวิธีอยางยั่งยืน โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญคืออาศัยการสราง

ปฏิสัมพันธที่ดีในทุกระดับและทุกดานกับนานาประเทศ สงเสริมความเปนปกแผนของประชาคมอาเซียน 

พรอมยึดมั่นในหลักความเปนแกนกลางของอาเซียนอยางตอเนื่องและจริงจัง รวมไปถึงการเสริมสราง

ความรวมมือกับทุกประเทศ ใหการดําเนินการตาง ๆ เปนไปตามหลักกฎหมายและหลักการสากล   

บนพื้นฐานของความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศ ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้จะรองรับประเด็นภายใต

ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ๓ ประเด็น ไดแก (๑) การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะ

แวดลอมระหวางประเทศ และ (๒) การเสริมสรางและธํารงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค 

สําหรับแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๔ แนวทาง ประกอบดวย (๑) การเสริมสรางและ



 

๑๖ 
 

รักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ (๒) การเสริมสรางและธํารงไวซึ่งสันติภาพและ    

ความมั่นคงของภูมิภาค (๓) การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึง

องคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ และ (๔) การพัฒนากลไกเพ่ือสงเสริมการขับเคลื่อนการตางประเทศ 

๕.  แผนยอยดานการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม             

มีวัตถุประสงค เพื่อใหมีกลไกในการแกไขปญหา ตลอดจนขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงที่

เปนรูปธรรม โดยมีแนวคิดในการดําเนินการที่สําคัญคือการปรับโครงสราง บทบาท อํานาจหนาที่ และ

ระบบการบริหาร จัดการของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กองอํานวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร (กอ. รมน.) และศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) 

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้จะรองรับประเด็นภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

๓ ประเด็น ไดแก (๑) การพัฒนากลไกใหพรอมสําหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และ

แกไขปญหาความมั่นคงแบบองครวมอยางเปนรูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให

เอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ และ (๓) การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง สําหรับแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๓ แนวทาง 

ประกอบดวย (๑) การบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง (๒) การบูรณาการขอมูล      

ดานความมั่นคง และ (๓) การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

จากขอความขางตนจะเห็นวาการมีแผนยอยจะเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา

งบประมาณรายจายประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งมีวิสัยทัศน พันธกิจ และคานิยม

กองบัญชาการกองทัพไทยที่เกี่ยวกับงานดานความมั่นคง โดยในแผนปฏิบัติราชการกองบัญชาการ

กองทัพไทย ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว ๕ ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก (๑) การพิทักษรักษา และ

เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย (๒) การปองกันประเทศ (๓) การรักษาความมั่นคงของรัฐ (๔)       

การเสริมสรางความรวมมือทางทหารกับตางประเทศ และ (๕) การพัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและ

การชวยเหลือประชาชน ซึ่งจะตองมีการปรับปรุงใหสอดคลองกันตอไป (ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป, ๒๕๖๑) 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

 การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมา 

สงผลใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลําดับ ไดแก เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญขึ้น มีฐาน

การผลิตและบริการที่มีความเขมแข็งและโดดเดนในหลายสาขา และความรวมมือกับมิตรประเทศทั้ง

ในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความรวมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเขมขนและ

ชัดเจนขึ้น ขยายโอกาสดานการคาและการลงทุนของไทยเพิ่มขึ้น ในขณะที่โครงสรางพื้นฐานมีการ

พัฒนาครอบคลุมมากขึ้น และการบริการทางสังคมทุกดานที่มีความครอบคลุมทั่วถึง ทําใหรายได

ประชาชนสูงขึ้นปญหาความยากจนลดลงและคุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น 



 

๑๗ 
 

 อยางไรก็ตาม โครงสรางเศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากขึ้น 

จึงทําใหมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอก ในขณะท่ีความสามารถในการแขงขันปรับตัวชา 

เนื่องจากการยกระดับหวงโซมูลคาการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสูการใชองคความรู 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมยังดําเนินการไดนอย ทําใหฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม 

และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ํา ประกอบกับประเทศไทยยังประสบปญหาคุณภาพในเกือบทุกดาน  

ที่สําคัญไดแก คุณภาพคน คุณภาพการศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุข สังคมไทย

ยังมีความเหลื่อมล้ําสูงกอใหเกิดความแตกแยก 

 นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติลดลงและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว มีภาวะ 

ขยะลนเมือง และการบริหารจัดการนี้ยังไมเปนระบบโครงขายที่สมบูรณ ในขณะที่ความเสี่ยง        

และผลกระทบที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวน มีความรุนแรงมากข้ึน ทําใหกฎเกณฑ และกฎระเบียบ

ของสังคมที่เกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความเขมงวดมากขึ้น ซึ่งสวนหนึ่ง

สะทอนถึงปญหาการจัดการภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ     

และการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือพัฒนาประเทศยังลาชา 

 ดังนั้น การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๖๒) จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมเพื่อวางรากฐาน

ของประเทศในระยะยาวใหมุงตอยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สอดคลองเชื่อมโยงและรองรับการพัฒนา

อยางตอเนื่องกันไปตลอด ๒๐ ป ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) โดยมีสาระสําคัญ 

สรุปได ดังนี้ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒, ๒๕๕๙) 

 ๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

ฉบับที่ ๑๒ 

  ๑.๑ หลักการ 
    หลักการพัฒนาประเทศที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ที่ตอเนื่อง

จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ํา     

และขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม 

    สําหรับการกําหนดวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบ 

ยุทธศาสตรชาติที่กําหนดวา “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว       

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การกําหนดเปนเปาหมายและตัวชี้วัด  

ในดานตางๆ ของแผนพัฒนาฯ ไดยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๙ ที่เปนเปาหมายยุทธศาสตรชาติ 

๒๐ ป มาเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายที่จะบรรลุใน ๕ ป โดยที่เปาหมายและตัวชี้วัดตองสอดคลอง

กับกรอบเปาหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ที่องคกรระหวางประเทศกําหนดขึ้น 



 

๑๘ 
 

อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ที่องคการสหประชาชาติ

กําหนดขึ้น เปนตน 

    การจัดทําแผนขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล เนนกระบวนการมีสวนรวม 

ทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพื้นที่ของประเทศ เปนกลไกประชารัฐ     

ที่รวมพลังใหสามารถกําหนดเปาหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการสําคัญที่ตอบสนอง

ความตองการและแกไขปญหาใหกับประชาชนไดอยางสอดคลองกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์   

อยางจริงจังใน ๕ ป 

  ๑.๒ จุดเปลี่ยนสําคัญ 
    ประเทศไทยมียุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะเปน

แผนแรกที่ถูกใชใหเปนกลไกเชื่อมโยงสูการขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัด      

ที่จะตองบรรลุผลลัพธและผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา รวมทั้งกําหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียด

ที่ตองเชื่อมตอถึงการปฏิบัติที่ตองดําเนินการในชวง ๕ ป โดยไดกําหนดแผนงาน/โครงการสําคัญ 

(Flagship Program) และประเด็นพัฒนา เชิงบูรณาการที่สําคัญ ในชวง ๕ ปแรกชองการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติ จะทําใหระบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณ

แผนดิน แผนสําหรับบริหารราชการแผนดิน กฎ ระเบียบวินัยทางการเงินและการคลังภาครัฐ และระบบ

การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา ตลอดจนระบบการติดตามประเมินผล

การปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก 
    นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค   

และเมือง ที่กําหนดพื้นที่เปาหมาย สาขาการผลิตและบริการเปาหมายที่ชัดเจน เพื่อใชเปนแนวทาง  

ในการปฏิบัติและกํากับใหการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์

และสอดคลองกับเปาหมายรวมของประเทศ รวมทั้งไดกําหนดแนวทางเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน

ประเด็นการปฏิรูปประเทศที่สภาปฏิรูปแหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปไดเสนอและตอง      

เรงดําเนินการใหแลวเสร็จในชวง ๕ ปตอจากนี้ 

  ๑.๓  ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสําคัญ 
    ประเทศไทยแมวา ไดดําเนินมาตรการเพื่อสงเสริมการบริหารจัดการที่ดี       

มีการขยายการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่เปนระบบโครงขายมากขึ้น และมีการเพิ่มการลงทุน     

เพื่อการวิจัยและพัฒนา แตอันดับความสามารถในการแขงขันของไทยยังปรับตัวชาเมื่อเทียบกับ  

หลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนต่ํา การลงทุนในการวิจัยและพัฒนายังมีนอย คุณภาพของโครงสราง

พื้นฐานยังไมดี และปญหาการบริหารจัดการภาครัฐและกฎระเบียบตาง ๆ ลาสมัยและขาดประสิทธิผล

ในการบังคับใช เมื่อตองเผชิญกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชาติ ทําใหเศรษฐกิจไทย

ผันผวนไดงาย และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวในอัตราทีต่่ํากวาศักยภาพมาตอเนื่องหลายป 



 

๑๙ 
 

    นอกจากนี้ประเทศไทยตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต

สถานการณที่กระแสโลกาภิวัตนเขมขนมากขึ้น เปนโลกไรพรมแดน โดยมีการเคลื่อนยายคน เงินทุน 

องคความรู เทคโนโลยี ขาวสาร สินคาและบริการอยางเสรี ทําใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้น 

สงผลใหมีการรวมตัวดานเศรษฐกิจ ของกลุมตาง ๆ ในโลกมีความเขมขนขึ้น ประเทศเศรษฐกิจใหม   

มีขีดความสามารถในการแขงขันมากขึ้น เขน จีน อินเดีย ละตินอเมริกา และเวียดนาม ซึ่งมีแรงงาน

ราคาถูกและมีมาตรการอ่ืน ๆ ประกอบในการดงึดูดการลงทุน จากตางประเทศไดเพิ่มขึ้น นอกจากนั้น

การพัฒนาการสื่อสารดวยเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหสังคมโลกมีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิดมากขึ้น 

ทําใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยง อาทิ การกอการราย โรคระบาด อาชญากรรมขามชาติ ปญหา

แรงงานตางดาว 

    ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ประชากรสูสังคมสูงวัยมากขึ้น จํานวนประชากรวัยแรงงานลดลง ผูสูงอายุมีปญหาสุขภาพและมีแนวโนม         

อยูคนเดียวสูงขึ้น ปญหาความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 

รวมทั้งความแตกตางของรายได ระหวางกลุมคนรวยที่สุดและกลุมคนจนที่สุดสูงถึง ๓๔.๙ เทา ในป 

๒๔๔๖ เนื่องจากการกระจายโอกาสการพัฒนาไมทั่วถึง ยิ่งไปกวานั้นทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม  

มีปญหาความขัดแยงในการใชประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐกับประชาชน และระหวาง

ประชาชนในกลุมตาง ๆ เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนยขาดการเชื่อมโยง

กับพื้นที่ ในขณะที่ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

ประกอบกับสภาพภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากขึ้น ประเทศไทยตองเผชิญกับภัยพิบัต ิ 

ทางธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกวาในอดีต 

    ภายใตเงื่อนไขและสภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นทั้งในและตางประเทศดังกลาว จะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัว

และมีการบริหารความเสี่ยง อยางชาญฉลาดมากข้ึน ตอจากนี้ไป ประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนครั้งใหญ     

เพื่อแกไขปญหารากฐานสําคัญที่เปนจุดออนและขอจํากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวกัน

ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่

จะตองใหความสําคัญกับประเด็นที่มีลักษณะการบูรณาการและใชประกอบการพิจารณาการจัดสรร

งบประมาณ เพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ไดอยางแทจริงในประเด็นตาง ๆ โดยในนี้

ไดรวมถึงการปฏิรูปดานการคลังและงบประมาณ ประกอบดวย การขยายฐานภาษี การปรับระบบ  

การจัดทําคําของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณบูรณาการ ทั้งเชิงประเด็น

พัฒนาและเชิงพื้นที่ การติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ และกระจายอํานาจ ใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม และลดความซ้ําซอนของสิทธิ

ประโยชน ดานสวัสดิการสังคม รวมทั้งสรางความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุมครองทางสังคม 



 

๒๐ 
 

ไดแก การปรับปรุงระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพื่อลด

ภาระการพึ่งพารายไดจากรัฐบาล 

 ๒. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

  ๒.๑ วัตถุประสงค 
   ๒.๑.๑ เพื่อวางรากฐานใหคนไทยเปนคนที่สมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม     

มีระเบียบ วินัย คานิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัว

อบอุน ตลอดจน เปนคนเกงที่มีทักษะความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต 

   ๒.๑.๒  เพื่อใหคนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรม

ในการเขาถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้ง

ชุมชนมีความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได 

   ๒.๑.๓   เพื่อใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน 

สรางความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมที่เขมขน

มากขึ้น สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสรางความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และ ยา 

   ๒.๑.๔   เพื่อรักษาและพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม      

ใหสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

   ๒.๑.๕   เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย 

และมีการทํางานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 

   ๒.๑.๖   เพื่อใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมือง 

เพื่อรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม 

   ๒.๑.๗   เพื่อผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศตาง ๆ ทั้งในระดับ

อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหประเทศไทยมีบทบาท

และสรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุน ภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ ทั้งในระดับ 

อนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 

  ๒.๒  เปาหมายรวม 
    เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายรวมการพัฒนา

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบดวย 

    ๒.๒.๑  คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยที่สมบูรณ มีวินัย  มีทัศนคติ       

และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเปนพลเมืองตื่นรู มีความสามารถในการปรับตัวได

อยางรูเทาทันสถานการณ มีความรับผิดชอบและทําประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี    

มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถชีีวิตที่พอเพียง และมีความเปนไทย 



 

๒๑ 
 

    ๒.๒.๒  ความเหลื่อมลํ้าทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานราก 

มีความเขมแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการ   

ทางสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเปนธรรม กลุมที่มีรายไดตํ่าสุดรอยละ ๔๐ มีรายไดเพิ่มขึ้น   

อยางนอยรอยละ ๑๔ 

    ๒.๒.๓  ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจ

ปรับสูเศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดเล็กที่เขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคา

สินคาและบริการ มีระบบการผลิตและใหบริการจากฐานรายไดเดิมที่มีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น และมีการลงทุน

ในการผลิตและบริการฐานความรูขั้นสูงใหม ๆ ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมทั้งกระจาย 

ฐานการผลิตและการใหบริการสูภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมลํ้า โดยเศรษฐกิจไทย มีเสถียรภาพและมีอัตรา

การขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔ ตอป และปจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัย

และพัฒนาที่เอื้อตอการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 

    ๒.๒.๔  ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโต

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และนํ้า โดยเพิ่มพื้นที่ปาใหไดรอยละ ๔๐ 

ของพื้นที่ประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงาน

และขนสง ไมนอยกวารอยละ ๗ ภายในป พ.ศ.๒๕๖๓ เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวน

ของขยะมูลฝอยที่ไดรับการวัดการอยางถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น และรักษาคุณภาพนํ้า และคุณภาพ

อากาศในพ้ืนที่วิกฤตใหอยู ในเกณฑมาตรฐาน 

    ๒.๒.๕  มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี     

สรางภาพลักษณดี และเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณ

และความคิดในสังคมลดลง ปญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัด         

และการลักลอบขนสง สินคาและคามนุษยลดลง มีความพรอมที่ปกปองประชาชนจากการกอการราย

และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวนรวมในการกําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ        

เกิดความเชื่อมโยงการขนสงโลจิสติกส หวงโซมูลคา เปนหุนสวนการพัฒนาที่สําคัญในอนุภูมิภาค 

ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลคาการลงทุนและการสงออกของไทยในอนุภูมิภาค 

ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 

    ๒.๒.๖  มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส 

ตรวจสอบได กระจายอํานาจและมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการ            

ซึ่งภาคเอกชน ดําเนินการแทนไดดีกวาลดลง เพิ่มการใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่น

ลดลง และการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพ

ภาครัฐทีจ่ัดทําโดยสถาบันการวัดการนานาชาติและอันดับความยากงายในการดําเนินธุรกิจในประเทศ



 

๒๒ 
 

ดีขึ้น การใชจายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกวางขึ้น และดัชนีการรับรู

การทจุริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรูความสามารถและปรับตัวไดทันกับยุคดิจิทัลเพ่ิมขึ้น 

 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

  ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตร

ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรที่เปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้ 

  ๓.๑  การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
 ทุนมนุษยของประเทศไทยยังมีปญหาในดานคุณภาพคนในแตละชวงวัย    

โดยผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางตํ่า การพัฒนาความรูและทักษะของแรงงานไมตรง

กับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจํานวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได      

อยางเหมาะสม ซึ่งสงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต การพัฒนา       

ในระยะตอไปจึงตองใหความสําคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพื่อใหคนไทย

มีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล 

และสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู         

และความสามารถเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

เพิ่มขึ้น 

  ๓.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม  
    การพัฒนา ในชวงที่ผานมาทําใหสังคมไทยกาวหนาไปหลายดาน แตการแกปญหา

ความเหลื่อมลํ้าและสรางความเปนธรรม ในสังคมไทยมีความคืบหนาชา ทั้งเรื่องความแตกตางของรายได

ระหวางกลุมประชากร ความแตกตางของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งขอจํากัดในการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุมผูดอยโอกาสและกลุมที่อยูในพื้นที่หางไกล ดังนั้น การพัฒนา

ในระยะตอไป จึงจําเปนตองมุงลดปญหาความเหลื่อมลํ้าดานรายไดของกลุมคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ

สังคมที่แตกตางกัน แกไขปญหาความยากจน เพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 

รวมทั้งเพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง เพื่อใหชุมชนพึ่งพาตนเองและไดรับ

สวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน 

  ๓.๓  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
    เศรษฐกิจไทยขยายตัวตํ่ากวาศักยภาพอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายป ทั้งจาก

ผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา และขอจํากัดภายในประเทศเองที่เปนอุปสรรคตอการเพิ่มผลิตภาพ

และขดีความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวชา 

    การพัฒนา ๕ ปตอจากนี้ไป จึงเนนใหเศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพและม ี         

เสถียรภาพ ภาคสงออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพิ่มขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัว   



 

๒๓ 
 

อยางตอเนื่องและมาจากความรวมมือกันมากขึ้น ประชาชนและผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากขึ้น 

และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเนนใหเศรษฐกิจ   

รายสาขามีการเติบโตอยางเขมแข็ง ภาคการเกษตรเนน เกษตรกรรมยั่งยืนและใหเกษตรกรมีรายได

เพิ่มขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การทองเที่ยวสามารถทํารายไดและแขงขันไดมากขึ้น 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินมีประสิทธิภาพ

เพิ่มขึ้น 

  ๓.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
    ปจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกําลังเปนจุดออนสําคัญตอ

การรักษาฐานการผลิตและการใหบริการ รวมทั้ง การดํารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดจาก

การลดลงของพื้นที่ปาไม ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยง

ในการขาดแคลนทรัพยากรน้ําในอนาคต ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ

และชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรง

มากขึ้น และขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเขมขน ซึ่งจะ

สงผลตอแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 

    ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาต ิ

การสรางความมั่นคงดานน้ํา และการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใหมีประสิทธิภาพ การสรางคุณภาพ

สิ่งแวดลอมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพิ่มประสิทธิภาพ

การลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    

และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเลี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิต

และทรัพยสินที่เกิดจากสาธารณภัย 

  ๓.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ

สูความมั่งคั่งและยั่งยืน 
    กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบันมีแนวโนม       

สงผลกระทบตอความมั่นคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก      

ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก 

อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย และภัยคุกคามภายในประเทศ ไดแก ความเห็นตางทางความคิด

และอุดมการณของคนในชาติ การสรางสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต และการคุกคามทางเศรษฐกิจ 

โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร 

    ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไป จึงเนนในเรื่องการปกปองและเทิดทูนสถาบัน 

พระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท ประชาชนมีสวนรวมปองกัน

แกไขปญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน     



 

๒๔ 
 

มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สรางรายไดเพิ่มขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธและ

ความรวมมือดานความมั่นคงกับนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตาง ๆ ควบคูไปกับ

การรักษาผลประโยชนของชาติ มีความพรอมตอการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและ    

ภัยคุกคามอื่น ๆ และแผนงานดานความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคลองกับนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

  ๓.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริต

ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเปนอุปสรรคที่สําคัญ  

ตอการพัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง ทั้งการใหบริการประชาชนยังไมไดมาตรฐานสากล การบังคับใช

กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการใหบริการของทองถิ่นขาดความโปรงใส ระบบ

และกระบวนการยุติธรรมไมสามารถอํานวยความยุติธรรมไดอยางเสมอภาคและเปนธรรม รวมทั้ง  

การทุจริตประพฤติมชิอบในสังคมไทย 

    การพัฒนาระยะตอไปจึงตองเรงปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์

อยางจริงจัง โดยมุงเนนในเรื่องการลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการและการใหบริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรู   

การทุจริตใหอยูในระดับที่ดขีึน้ และการลดจํานวนการดําเนินคดีกับผูมิไดกระทําความผิด 

  ๓.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
    ที่ผานมาการพัฒนา โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศ

ประสบปญหาดานความตอเนื่องในการดําเนินการ และปญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหาร

จัดการการใหบริการที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล ทําใหมีขอจํากัดในการสนับสนุนการพัฒนา

ประเทศใหมปีระสิทธิภาพ 

    การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนในเรื่องการลดความเขมของการใชพลังงาน

และลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศ การพัฒนาระบบขนสงทางรางและทางนํ้า เพิ่มปริมาณการเดินทาง

ดวยระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารของ      

ทาอากาศยานในกรุงเทพมหานครและทาอากาศยานในภูมิภาค การเพิ่มความสามารถในการแขงขัน

ดานโลจิสติกสและการอํานวยความสะดวกทางการคา การพัฒนาดานพลังงานเพื่อเพิ่มสัดสวนการใช

พลังงานทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย และลดการพึ่งพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา 

การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ําประปา) 

 

 



 

๒๕ 
 

  ๓.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
    การพัฒนา เศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงระยะเวลาที่ผานมา อาศัยการเพ่ิม

ประสิทธิภาพจากปจจัยความไดเปรียบดานแรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการนําเขาเทคโนโลยี

สําเร็จรูปจากตางประเทศมากกวาการสะสมองคความรู เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ทําใหสวนแบง

ผลประโยชนทางดานเทคโนโลยีซึ่งมีมูลคาเพิ่มสูงตกอยูกับประเทศผูเปนเจาของเทคโนโลยี อีกทั้ง   

การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสูสังคมนวัตกรรมได 

     การพัฒนาจึงเนนในเรื่องการเพิ่มความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของประเทศ และการเพิ่มความสามารถในการประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม          

เพื่อยกระดับความสามารถการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน           

  ๓.๙  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
     ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทยตองใชประโยชนจากศักยภาพ

และภูมิสังคมเฉพาะของพื้นที่ และการดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพื่อเสริมจุดเดนในระดับภาคและจังหวัด

ในการเปนฐานการผลิตและบริการที่สําคัญ ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมืองจะเปน

โอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายไดของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยู

และมีศักยภาพในการรองรับการคาการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนา 

ในกรุงเทพฯ และภาคกลางไปสูภูมิภาค นอกจากนี้ การเปนสวนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ยังเปนโอกาสในการเปดพื้นที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเชื่อมโยงการคาการลงทุนในภูมิภาคของไทย

กับประเทศเพ่ือนบานอีกดวย 

     ดังนั้น การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการลดชองวางรายไดระหวางภาค      

และมีการกระจายรายไดที่เปนธรรมมากขึ้น การเพิ่มจํานวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยู

สําหรับคนทุกกลุมในสังคม พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม และการเพิ่มมูลคาการลงทุนในพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน 

  ๓.๑๐  ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา 
     การพัฒนาความรวมมือ ระหวางประเทศของไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  

ยึดหลักคิดเสรี เปดเสรี และเปดโอกาส โดยมุงเนนการพัฒนาและขยายความรวมมือทั้งดานเศรษฐกิจ 

สังคม ความมั่นคง และอื่น ๆ กับมิตรประเทศ และเปนการขับเคลื่อนตอเนื่องจากการดําเนินการภายใต

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยกําหนดเปนแนวทางการดําเนินนโยบายการคาและการลงทุนที่เสรี เปดกวาง

และเปนธรรม ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม ๆ สงเสริมใหผูประกอบการไทยไปลงทุน

ในตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศ

นอกภูมิภาค 

 



 

๒๖ 
 

     ดังนั้น การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการมีเครือขายการเชื่อมโยงตามแนว

ระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ การเพิ่มระบบหวงโซมูลคา       

ในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนที่สําคัญ      

ในภูมิภาค อนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจ  

ในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต และประเทศไทย         

เปนหุนสวนการพัฒนาที่สําคัญท้ังในทุกระดับ 

 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

พ.ศ.๒๕๔๖ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๒  
 

 โดยที่มีการปฏิรูประบบราชการ เพื่อใหการปฏิบัติงานของสวนราชการตอบสนอง      

ตอการพัฒนาประเทศและใหบริการแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งการบริหารราชการ

และการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการนี้ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเพื่อใหการบริหาร

ราชการแผนดินเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ 

เกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจําเปน และประชาชนไดรับ

การอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการ

อยางสม่ําเสมอ และเนื่องจากมาตรา ๓/๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 

บัญญัติใหการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการ     

และขาราชการปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีกระทําโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี ้

 โดยที่พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.๒๕๔๖ 

กําหนดใหคณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดใหมีแผนการบริหารราชการแผนดินและแผน  

นิติบัญญัติขึ้น เพื่อเปนกรอบในการบริหารราชการแผนดินใหมีความชัดเจน แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหรัฐจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย   

การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ      

พ.ศ.๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ ขึ้น ซึ่งกฎหมาย

ดังกลาวไดกําหนดใหมีการจัดทํากรอบในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนไวในรูปยุทธศาสตรชาต ิ     

ซึ่งหนวยงานตองปฏิบัติตาม ประกอบกับไดมีการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อเปนกลไล วิธีการ 

และขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ขึ้นแลว จึงไมมีความจําเปนที่จะตองจัดทํา

แผนการบริหารราชการแผนดินและแผนนิติบัญญัติใหซ้ําซอนกันอีก สมควรยกเลิกการจัดทํา       

แผนการบริหารราชการแผนดินและแผนนิติบัญญัติ และปรับปรุงการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ      

ของสวนราชการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนา



 

๒๗ 
 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวของ 

รวมทั้งสมควรกําหนดใหการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการบริการประชาชน และการติดตอประสานงาน

ระหวางสวนราชการดวยกัน ตองกระทําโดยใชแพลตฟอรมดิจิทัลกลาง เพื่อใหสอดคลองกับการปฏิรูป

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี้ พระราชกฤษฎีกานี้มีทั้งสิ้น ๖ หมวด ๕๓ มาตรา โดยมีมาตราสําคัญ

เกี่ยวกับดานงบประมาณ เชน 

 มาตรา ๙  การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ใหสวนราชการ

ปฏิบัติดังตอไปนี้ คือ กอนจะดําเนินการตามภารกิจใด สวนราชการตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการไว

เปนการลวงหนา การกําหนดแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ ตองมีรายละเอียดของขั้นตอน

ระยะเวลาและงบประมาณที่จะตองใชในการดําเนินการของแตละขั้นตอน เปาหมายของภารกิจ 

ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัดความสําเร็จของภารกิจ สวนราชการตองจัดใหมีการติดตาม      

และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑและวิธีการที่สวนราชการกําหนดขึ้น 

ซึ่งตองสอดคลองกับมาตรฐานที่ ก.พ.ร. กําหนด ในกรณีที่การปฏิบัติภารกิจหรือการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ

เกิดผลกระทบตอประชาชน ใหเปนหนาที่ของสวนราชการที่จะตองดําเนินการแกไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้น    

หรือเปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการใหเหมาะสม 

 มาตรา ๑๖  ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้น โดยจัดทําเปน

แผนหาป ซึ่งตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา และแผนอื่นที่เก่ียวของ  

 มาตรา ๑๘  เมื่อมีการกําหนดงบประมาณรายจายประจําปตามแผนปฏิบัติราชการ    

ของสวนราชการใดแลว การโอนงบประมาณจากภารกิจหนึ่งตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติราชการ     

ไปดําเนินการอยางอื่น ซึ่งมีผลทําใหภารกิจเดิมไมบรรลุเปาหมายหรือนําไปใชในภารกิจใหมที่มิได

กําหนดในแผนปฏิบัติราชการ จะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใหปรับแผนปฏิบัติ

ราชการใหสอดคลองกันแลว การปรับแผนปฏิบัติราชการตามวรรคหนึ่งจะกระทําไดเฉพาะในกรณี    

ที่งานหรือภารกิจใดไมอาจดําเนินการตามวัตถุประสงคตอไปได หรือหมดความจําเปนหรือไมเปน

ประโยชน หรือหากดําเนินการตอไปจะตองเสียคาใชจายเกินความจําเปน หรือมีความจําเปนอยางอื่น

อันไมอาจหลีกเลี่ยงได ที่จะตองเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการ 

 มาตรา ๒๐  เพื่อใหการปฏิบัติราชการภายในสวนราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  

ใหสวนราชการกําหนดเปาหมาย แผนการทํางาน ระยะเวลาแลวเสร็จของงานหรือโครงการ และงบประมาณ

ที่จะตองใชในแตละงานหรือโครงการ และตองเผยแพรใหขาราชการและประชาชนทราบทั่วกันดวย 

 มาตรา ๒๓  ในการจัดซื้อจัดจาง ใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและเที่ยงธรรม 

โดยพิจารณาถึงประโยชนและผลเสียทางสังคม ภาระตอประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคที่จะใช ราคา



 

๒๘ 
 

และประโยชนระยะยาวของสวนราชการที่จะไดรับประกอบกัน ในกรณีที่วัตถุประสงคในการใช     

เปนเหตุใหตองคํานึงถึงคุณภาพและการดูแลรักษาเปนสําคัญ ใหสามารถกระทําไดโดยไมตองถือราคา

ต่ําสุดในการเสนอซื้อหรือจางเสมอไป ใหสวนราชการมีหนาที่ดูแลระเบียบเกี่ยวกับการพัสดุปรับปรุง

ระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อใหสวนราชการดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองไดอยางมีประสิทธิภาพ        

(พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด,ี ๒๕๔๖)  
 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 

  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณไดใชบังคับมาเปนเวลานาน สมควรปรับปรุง

หลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจาย การควบคุมงบประมาณ 

รวมถึงการประเมินผลและการรายงานการใชจายงบประมาณ เพื่อใหกระบวนการจัดสรรงบประมาณ

ของประเทศมีลักษณะที่มุงเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ของงบประมาณเปนสําคัญ สอดคลองกับกฎหมาย

วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความคุมคาในการใชจายงบประมาณ

ยิ่งขึ้น จึงมีความจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ พรอมทั้งยกเลิกพระราชบัญญัติกอนหนานั้นทั้ง ๗ ฉบับ 

คือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒, พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ.๒๕๐๓, พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๑๑, ประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ ๒๐๓ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕, พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๔) 

พ.ศ.๒๕๑๗, พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๔๓  

  พระราชบัญญัติฉบับใหมมีทั้งสิ้น ๘ หมวด ๖๑ มาตรา รวมบทเฉพาะกาล โดยมี

บทบัญญัติตั้งแตเรื่องการจัดทํางบประมาณ การบริหาร และการประเมินผล แตที่เพิ่มมาในหมวด ๘ 

ความรับผิด มาตรา ๕๒ “ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง หรือเจาหนาที่ของรัฐในหนวยรับ

งบประมาณผูใดจายเงินหรือกอหนี้ผูกพัน หรือโดยรูอยูแลวยินยอมใหกระทําการดังกลาวนั้นโดยฝาฝน

พระราชบัญญัตินี้หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากความรับผิดทางอาญาซึ่งอาจไดรับ

ตามกฎหมายอ่ืนแลว ผูกระทําหรือผูยินยอมใหกระทําการดังกลาวจะตองรับผิดชดใชเงินงบประมาณที่

หนวยรับงบประมาณไดจายไปหรือตองผูกพันจะตองจาย ตลอดจนคาสินไหมทดแทนใด ๆ ใหแกหนวย

รับงบประมาณนั้น” 

  บุคคลภายนอกผูไดรับประโยชนจากการกระทําตามวรรคหนึ่ง จะตองรวมรับผิดกับ

ผูกระทําการฝาฝนดวย เวนแตจะแสดงไดวาตนไดกระทําไปโดยสุจริตไมรู เทาถึงการฝาฝน

พระราชบัญญัติหรือระเบียบดังกลาว 



 

๒๙ 
 

  ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับแกราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง หรือเจาหนาที่ของรัฐ

ซึ่งไดทักทวงคําสั่งของผูบังคับบัญชาหรือไดบันทึกขอโตแยงไวเปนหนังสือแลววา การที่จะปฏิบัติตาม

คําสั่งนั้นอาจไมชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบ”  

  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ในหมวดที่ ๕ วาดวยการบริหาร

งบประมาณรายจาย มีมาตราที่สําคัญประกอบดวย 

  มาตรา ๓๔  เพื่อประโยชนในการบริหารงบประมาณรายจาย ใหหนวยรับงบประมาณ

จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย

เสนอตอผูอํานวยการตามระเบียบที่ผูอํานวยการกําหนด 

  มาตรา ๓๕  งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณที่กําหนดไวตามกฎหมาย   

วาดวยงบประมาณรายจาย จะโอนหรือนําไปใชสําหรับหนวยรับงบประมาณอื่นมิได เวนแต  (๑) มี

พระราชบัญญัติใหโอนหรือนําไปใชได  (๒) ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีการวมหรือโอนสวนราชการ   

เขาดวยกันไมวาจะมีผลเปนการจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหมหรือไมก็ตาม ใหโอนงบประมาณรายจาย  

ของสวนราชการที่ถูกโอนหรือรวมเขาดวยกันนั้นไปเปนของสวนราชการที่รับโอนหรือที่รวมเขาดวยกัน 

หรือสวนราชการที่จัดตั้งขึ้นใหม แลวแตกรณี ทั้งนี้  ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาว        

(๓) การโอนงบประมาณรายจายบูรณาการภายใตแผนงานบูรณาการเดียวกัน  (๔) การโอนงบประมาณ

รายจายบุคลากรภายใตแผนงานบุคลากรภาครัฐ  การโอนงบประมาณรายจายตาม (๓) และ (๔) ใหกระทําได

เทาที่จําเปนและไมเกิดผลเสียหายตอการดําเนินการตามแผนงานบูรณาการและแผนงานบุคลากรภาครัฐ 

ทั้งนี้ ตามระเบียบ ที่ผูอํานวยการกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

  มาตรา ๓๖  งบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณที่กําหนดไวในแผนงาน    

หรือรายการใดตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๕ (๒)   

จะโอนหรือนําไปใชในแผนงานหรือรายการอื่นมิได เวนแตจะไดรับอนุมัติจากผูอํานวยการ แตผูอํานวยการ  

จะอนุมัติมิได ในกรณีที่เปนผลใหเพิ่มรายจายประเภทเงินราชการลับ หรือเปนแผนงานหรือโครงการใหม 

เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  

  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ในหมวดที่ ๗ วาดวยการประเมินผลและ

การรายงาน มีมาตราที่สําคัญประกอบดวย 

  มาตรา ๔๖  ใหผูอํานวยการจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน   

ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร

งบประมาณเพื่อการรับผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่จะไดรับจากการใชจายงบประมาณ โดยในระบบ  

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใหประกอบดวย การติดตามและประเมินผลกอนการจัดสรร

งบประมาณ ระหวางการใชจายงบประมาณ และภายหลังจากการใชจายงบประมาณ 



 

๓๐ 
 

  มาตรา ๔๗   ใหหนวยรับงบประมาณจัดใหมีระบบการติดตามและประเมินผล          

การดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณภายในหนวยรับงบประมาณ

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ผูอํานวยการกําหนด และใหถือวาการประเมินผลเปนสวนหนึ่ง          

ของกระบวนการบริหารงบประมาณที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่องและเปดเผยตอสาธารณชนดวย 

  มาตรา ๔๘  ในกรณีที่การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใชจายงบประมาณรายจาย       

ของหนวยรับงบประมาณใดไมไดตามเปาหมายหรือตัวชี้วัดที่กําหนด ใหผูอํานวยการจัดทํา

ขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขเพื่อใหหนวยรับงบประมาณปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด 

และรายงานรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายกําหนดใหมีหนาที่กํากับหรือควบคุมกิจการ  

ของหนวยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย เพื่อทราบ 

  ในกรณีที่หนวยรับงบประมาณไมสามารถปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด    

ตามวรรคหนึ่ง ใหผูอํานวยการรายงานตอคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการตามที่เห็นสมควร (พระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ, ๒๕๖๑) 
 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหตองรักษาวินัยการเงินการคลัง     

อยางเครงครัดเพื่อใหฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอยางยั่งยืนตามกฎหมาย

วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบ    

การดําเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกําหนดวินัยทางการคลังดานรายได         

และรายจายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสินของรัฐและเงินคงคลัง 

และการบริหารหนี้สาธารณะ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 พระราชบัญญัตินี้มีทั้งสิ้น ๘๗ มาตรา โดยมีมาตราสําคัญที่เกี่ยวกับการเบิกจายงบประมาณ 

เชน 

 มาตรา ๑๗  การจัดสรรงบประมาณรายจายใหแกหนวยงานของรัฐตองคํานึงถึง  (๑) ความจําเปน

และภารกิจของหนวยงานของรัฐที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ  (๒) ฐานะเงินนอกงบประมาณของหนวย

ของรัฐที่สามารถเบิกจายได รวมตลอดถึงรายไดหรือเงินอื่นใดที่หนวยงานของรัฐนั้นมีอยูหรือสามารถ

นํามาจายได  (๓) ความสามารถในการใชจายและการกอหนี้ผูกพันของหนวยงานของรัฐภายใน

ปงบประมาณนั้น  (๔) การปฏิบัติหนาที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ 

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ  (๕) กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเปนไป 

เพื่อสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการทําหนาที่ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม

สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น โดยคํานึงถึงความสามารถในการหารายได         



 

๓๑ 
 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครอง    

สวนทองถิ่นแตละรูปแบบ 

 มาตรา ๒๐  การตั้งงบประมาณรายจายประจําปตองดําเนินการตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้  

(๑) งบประมาณรายจายลงทุน ตองมีจํานวนไมนอยกวารอยละยี่สิบของงบประมาณรายจายประจําป 

และตองไมนอยกวาวงเงินสวนที่ขาดดุลของงบประมาณประจําปนั้น  (๒) งบประมาณรายจายเกี่ยวกับ

บุคลากรของรัฐและสวัสดิการของบุคลากรของรัฐตองตั้งไวอยางพอเพียง  (๓) งบประมาณรายจาย 

เพื่อการชําระหนี้ภาครัฐซึ่งเปนหนี้สาธารณะที่กระทรวงการคลังกูหรือค้ําประกัน ตองตั้งเพื่อการชําระ

คืน  ตนเงินกู ดอกเบี้ย และคาใชจายในการกูเงินอยางพอเพียง  (๔) ภาระทางการเงินที่มีกฎหมาย

บัญญัติ    ใหรัฐบาลตองสงเงินเขาสมทบหรือชดเชยเพื่อการใด ๆ ตองตั้งงบประมาณรายจายใหตามเวลา

ที่กฎหมายกําหนด  (๕) ภาระทางการเงินเพื่อชดเชยตนทุนทางการเงินและการบริหารจัดการ รวมทั้ง

ความเสียหายจากการดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามมาตรา ๒๘ ตองตั้งงบประมาณ

รายจายให       ในโอกาสแรกที่กระทําได  (๖) งบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจาย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ใหตั้งไดเฉพาะเพื่อวัตถุประสงคในการปองกันหรือแกไขสถานการณอัน

กระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหาย

จากภัยพิบัติสาธารณะรายแรง และภารกิจทีเ่ปนความจําเปนเรงดวนของรัฐ 

 ในกรณีที่การตั้งงบประมาณรายจายไมสามารถดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนดไว   

ในวรรคหนึ่งได ใหแสดงเหตุผลความจําเปนและมาตรการในการแกไขตอรัฐสภาพรอมกับเสนอราง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปดวย 

 มาตรา ๒๑  การจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม ใหกระทําไดเมื่อมีเหตุผลและความจําเปน

ที่ตองใชจายเงินระหวางปงบประมาณ โดยไมสามารถรองบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ

ถัดไปได และใหระบุที่มาของเงินที่จะใชจายตามงบประมาณรายจายเพิ่มเติมดวย 

 มาตรา ๔๘  การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติ    

ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ หรือตาม

กฎระเบียบของหนวยงานของรัฐโดยเครงครัด โดยตองดําเนินการดวยความสุจริต คุมคา โปรงใส      

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได 

 มาตรา ๗๐  ใหหนวยงานของรัฐจัดทํารายงานการเงินประจําปงบประมาณซึ่งอยางนอย

ตองประกอบดวยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ 

เงินนอกงบประมาณ และเงินอื่นใด รวมถึงการกอหนี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลัง

กําหนด ในกรณีที่มีความจําเปน หนวยงานของรัฐจะขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังจัดทํา

รายงานการเงินประจําปซึ่งมิใชปงบประมาณก็ได และกระทรวงการคลังจะกําหนดเงื่อนไขใหหนวยงาน

ของรัฐนั้นปฏิบัติดวยก็ได ภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณหรือตามที่ไดตกลงกับกระทรวงการคลัง



 

๓๒ 
 

ตามวรรคสอง ใหหนวยงานของรัฐนําสงรายงานตามวรรคหนึ่งใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน    

เพื่อตรวจสอบ และนําสงกระทรวงการคลังดวย 

  มาตรา ๗๙  หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน    

และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลัง

กําหนด (พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ, ๒๕๖๑) 
 

ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 

  เพื่อใหหนวยรับงบประมาณใชจายงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตาม

เจตนารมณของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณจึงวาง

ระเบียบนี้ไว โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการวิจัยครั้งนี้ เชน 

  หนวยรับงบประมาณจะตองจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ 

เพื่อเปนกรอบแนวทางในการใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจายที่ไดรับตามกฎหมายวาดวย

งบประมาณรายจาย และเพ่ือใชในการกํากับดูแล และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการใชจาย

งบประมาณ โดยแผนดังกลาวจะตองแสดงถึงความเชื่อมโยงเปาหมายการปฏิบัติราชการของหนวย  

รับงบประมาณภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ โดยมีเปาหมาย ตัวชี้วัด 

รายการและวงเงินงบประมาณที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา เพื่อแสดงถึงผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชน

ที่จะไดรับจากการใชจายงบประมาณ 

  ในกรณีท่ีหนวยรับงบประมาณมีความจําเปนตองโอนงบประมาณรายจาย โอนเงินจัดสรร

หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ใหดําเนินการเพื่อแกไขปญหาการปฏิบัติงาน เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ 

เพิ่มคุณภาพการใหบริการ พัฒนาบุคลากร พัฒนาเทคโนโลยี จะตองแสดงเหตุผลความจําเปน      

หรือความเหมาะสมได โดยคํานึงถึงประโยชนตอประชาชน ความประหยัด ความคุมคา ความโปรงใส 

รวมทั้งตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศ และเปาหมายการใหบริการ

กระทรวงดวย 

  การโอนงบประมาณรายจาย หรือการโอนเงินจัดสรรจากแผนงานหนึ่งไปตั้งจาย         

ในแผนงานอื่น ใหกระทําไดเฉพาะการโอนระหวางแผนงานพื้นฐาน หรือระหวางแผนงานยุทธศาสตร 

หรือระหวางแผนงานพื้นฐานและแผนงานยุทธศาสตร ภายในหนวยรับงบประมาณเดียวกัน โดยให  

ขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

  การใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรจากผลผลิต หรือโครงการใด ๆ ไปตั้งจาย

ในผลผลิต หรือโครงการอื่น ๆ ภายในแผนงานเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร รวมถึงการเปลี่ยนแปลง

รายละเอียดของเงินจัดสรร สําหรับงบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ และงบประมาณ

รายจายบูรณาการใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑวาดวยการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรร



 

๓๓ 
 

หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ที่สํานักงบประมาณกําหนด ซึ่งตามหลักเกณฑ วาดวยการใชงบประมาณ

รายจาย การโอนเงินจัดสรร หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ.๒๕๖๒ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับ    

การโอนงบประมาณ คือ 

  กรณีมีความจําเปนเพื่อจัดทําผลผลิตหรือโครงการใหบรรลุเปาหมายตามแผนการปฏิบัติงาน

และแผนการใชจายงบประมาณ หัวหนาหนวยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลง  

เงินจัดสรร ภายใตแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกันได โดยไมตองขออนุมัติจากสํานักงบประมาณ 

ภายใตเงื่อนไข ดังนี้ 

  ๑. ตองมิใชการโอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร จากรายจายในงบบุคลากร 

รายการคาครุภัณฑท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตหนึ่งลานบาทขึ้นไป รายการคาที่ดิน รายการสิ่งกอสรางที่มี

วงเงินตอหนวยตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป หรือรายการกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 

  ๒. ตองไมนําไปกําหนดเปนอัตราบุคลากรตั้งใหม รายการคาจัดหาครุภัณฑยานพาหนะ 

รายการคาครุภัณฑท่ีมีวงเงินตอหนวยตั้งแตหนึ่งลานบาทขึ้นไป รายการคาที่ดิน รายการคาสิ่งกอสราง

ที่มีวงเงินตอหนวยตั้งแตสิบลานบาทขึ้นไป หรือเปนคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ

ชั่วคราว ที่ไมไดกําหนดไวในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ และตองไมเปน     

การกอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ 

  กรณีมีเงินจัดสรรเหลือจายจากการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค หรือจากการจัดซื้อจัด

จางแลว หัวหนาหนวยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรดังกลาว ไปใช

จายเปนรายจายใด ๆ ภายใตแผนงานผลผลิตหรือโครงการเดียวกัน และภายใตเงื่อนไขตาม ๒ ได โดย

ไมตองขออนุมัติจากสํานักงบประมาณ 

  เพื่อประโยชนในการติดตามและประเมินผล ใหหนวยรับงบประมาณรายงานผล       

การปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาที่ผูอํานวยการ

สํานักงบประมาณกําหนด โดยใหจัดทํารายงาน ดังนี ้

  ๑. รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ ตามวัตถุประสงค         

และเปาหมายหรือตัวชี้วัดที่กําหนดไวหรือตามที่ไดตกลงกับสํานักงบประมาณ ภายใตแผนการปฏิบัติงาน

และแผนการใชจายงบประมาณ พรอมทั้งระบุปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข เมื่อสิ้นระยะเวลา  

ในแตละไตรมาส ภายในสิบหาวันนับแตวันสิ้นไตรมาส 

๒. รายงานประจําปทีแ่สดงถึงความสําเร็จในการปฏิบัติงานและการใชงบประมาณรายจาย 

ที่เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการกระทรวง ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท ภายใตยุทธศาสตรชาติ     

และแผนปฏิรูปประเทศโดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน จัดสงสํานักงบประมาณภายในสี่สิบหาวัน 

นับแตวันสิ้นปงบประมาณ 

 



 

๓๔ 
 

  ๓. รายงานการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ การใชงบประมาณ

รายจายและการโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร (ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ, ๒๕๖๒) 
 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 

  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ มีหลักการ     

ที่สําคัญ ดังนี้ 

  ๑. กําหนดโครงสรางยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ     

พ.ศ.๒๕๖๔ ตามยุทธศาสตรชาติ ๖ ดาน และรายการคาดําเนินการภาครัฐ ประกอบดวย คาใชจาย

บุคลากรภาครัฐ รายจายเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และการบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 

  ๒. นําแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๓ ประเด็น มากําหนดเปน ๒๓ ประเด็น

ยุทธศาสตร ภายใตยุทธศาสตร ๖ ดาน พรอมทั้งกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัด ของประเด็นยุทธศาสตร  

ใหมีความชัดเจน สอดคลองกับเปาหมาย/ตัวชี้วัด ในชวง ๕ ปแรกของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

เพื่อใหสามารถแสดงความเชื่อมโยงและสอดคลองของยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ             

กับแผนแมบทและยุทธศาสตรชาติไดอยางเปนรูปธรรม 

  ๓. นําแนวทางการพัฒนาของแผนยอยภายใตแผนแมบท มากําหนดเปนนโยบายการ

จัดสรรงบประมาณ โดยใหความสําคัญกับประเด็นการพัฒนาที่ตองเรงดําเนินการเพื่อใหบรรลุตาม

เปาหมายที่กําหนดไวในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ รวมทั้งประเด็นการปฏิรูปประเทศและ

นโยบายเรงดวนของรัฐบาล เพื่อเปนกรอบแนวทางใหหนวยงานของรัฐจัดทําโครงการรองรับประเด็น

ดังกลาว และเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ตอไป 

  ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ไดกําหนดไว 

๖ ยุทธศาสตร และรายการคาดําเนินการภาครัฐ ดังนี้  (๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง  (๒) ยุทธศาสตร

ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  (๓) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย  (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  (๕) ยุทธศาสตร

ดานการสรางความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล

และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจํา-

ปงบประมาณ, ๒๕๖๔) 

 

 

 
 



 

๓๕ 
 

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ของ

กองบัญชาการกองทัพไทย 

  

  การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย ตองสอดคลอง สนับสนุน เชื่อมโยง แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – พ.ศ.๒๕๘๐) 

ของรัฐบาล สนับสนุนตามนโยบายของรัฐบาลหรือนโยบายรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ปฏิบัติ

ตามนโยบายของผูบัญชาการทหารสูงสุด และสอดคลอง เชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป    

ของกองบัญชาการกองทัพไทย แผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ของ

กองบัญชาการกองทัพไทย แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป ของสวนราชการ และแผนปฏิบัติราชการ

ประจําปของแตละสวนราชการ  ทั้งนี้ใหสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยไดนําแผนงาน/โครงการ

ของหนวย ที่ปรากฏในแผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป ของกองบัญชาการกองทัพไทย (พ.ศ.๒๕๖๓ – พ.ศ.๒๕๖๕)         

มาพิจารณาจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ตามความเหมาะสม 

  อีกทั้งไดกลาวถึงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานตามสายงานงบประมาณ

ของกองบัญชาการกองทัพไทยในการพิจารณาความเหมาะสม และบูรณาการความตองการงบประมาณ  

ตรวจสอบความตองการงบประมาณ  และรวบรวมรายงานการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน   

และผลการใชจายงบประมาณของหนวยรับผิดชอบผลผลิต/โครงการ แลวจัดทําเปนรายงาน         

การติดตามประเมินผล การปฏิบัติงาน และผลการใชจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

เสนอสวนราชการที่เกี่ยวของตอไป (การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๔) 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร     

ของกองบัญชาการทหารสูงสุด ภายใตกระบวนทัศนใหม (คัมภีร พงษวิชัย, ๒๕๔๘) เสนอตอวิทยาลัย

เสนาธิการทหาร เพื่อประกอบการศึกษาตามหลักสูตรเสนาธิการทหาร รุนที่ ๔๖ พ.ศ.๒๕๔๘ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิด หลักการของระบบ และวิธีการงบประมาณในระบบงบประมาณ     

แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรภายใตกระบวนทัศนใหมปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ โดยเปรียบเทียบ

กับปงบประมาณปจจุบันในสมัยนั้น (ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘) และหาแนวทางที่เหมาะสมในการเตรียมการ

จัดทํางบประมาณของกองบัญชาการทหารสูงสุดในอนาคต (หรือกองบัญชาการกองทัพไทยในปจจุบัน) 

พบวาการปรับกระบวนทัศนใหมในการจัดทําคําขอฯ ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ มีวัตถุประสงคเพื่อให

ระบบงบประมาณเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล โดยครอบคลุมมิติยุทธศาสตร ๓ มิติ คือ 

ยุทธศาสตรกระทรวง นโยบายเฉพาะเรื่อง และยุทธศาสตรพื้นที่ ความแตกตางที่ชัดเจนอีกประเด็นหนึ่ง



 

๓๖ 
 

คือ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ กําหนดให

รัฐบาลตองจัดทําแผนบริหารราชการแผนดิน และกระทรวงกลาโหมตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการ

กระทรวง ๔ ป  ในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙   

กองบัญชาการทหารสูงสุดในสมัยนั้น ไดปรับขั้นตอนการปฏิบัติที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น สามารถลดระยะเวลา

การจัดทํา เพิ่มระยะเวลาการวางแผนและเตรียมการ ทั้งนี้ไดมีขอเสนอแนะของการวิจัย ไดแก การปรับปรุง

ตัวชี้วัดผลการดําเนินงานใหสามารถวัดผลสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม การปรับปรุงคาใชจายผลผลิต    

ใหสะทอนคาใชจายที่แทจริง โดยการรวบรวมคาใชจายทั้งหมดใหครอบคลุมเงินงบประมาณ         

และเงินนอกงบประมาณ การปรับปรุงระบบการวางแผน การจัดทําและบริหารงบประมาณ เพื่อรองรับ   

การพัฒนาระบบการจัดการงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยตอไป ผูวิจัยไดพบจุดออน     

และเสนอเรื่องที่ควรทําการวิจัยตอไป 

  เนื่องจากการวิจัยในครั้งนั้นมีขอจํากัด คือระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน       

ตามยุทธศาสตรภายใตกระบวนทัศนใหมนั้น มีลําดับ ขั้นตอนและกระบวนการจัดทํางบประมาณ     

ซึ่งตองดําเนินการอยางเปนระบบ และสอดคลองเชื่อมโยง โดยในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๙ ตามนัย

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ กําหนดให

รัฐบาลตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป แผนปฏิบัติราชการประจําป ใหสอดคลองกับแผนบริหาร

ราชการแผนดิน ๔ ป ของรัฐบาล และมีการปรับโครงสรางกระทรวงกลาโหม ปจจุบันตามมติคณะรัฐมนตรี

มีการยกเลิกการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป มาเปนการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ ๕ ป ใหม ี   

ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ในสวนของกองบัญชาการกองทัพไทย

ยังคงมีภารกิจตามรัฐธรรมนูญเหมือนเดิม ตองมีการปรับกระบวนทัศนการจัดทําคําขอฯใหม ตั้งแต

แผนปฏิบัติราชการ ๕ ป ของกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวงกลาโหม จะตอง

มีการทบทวนใหม เปนไปตามแผนแมบทที่เชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

กับแผนปฏิบัติราชการกระทรวงกลาโหม ๕ ป  

 ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการติดตามเรงรัดการเบิกจายงบประมาณสงผลตอการเพิ่ม

ประสิทธิภาพมาตรการใชจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย (นายทหารนักเรียนหลักสูตร

นายทหารปลัดบัญชีของกองบัญชาการกองทัพไทย รุนที่ ๑๔, ๒๕๖๐ : ๓๒) เพื่อศึกษาแนวทางปฏิบัติ

เกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลในการบริหารงบประมาณ อีกทั้งเสนอแนะแนวทาง

ในการเพิ่มประสิทธิภาพของขั้นตอนการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลในการบริหาร

งบประมาณ ตามมาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย พบวา

มาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย มีความเหมาะสม หากมี Time line 

ที่ชัดเจน กําหนดคุณลักษณะของวัสดุ ครุภัณฑ ไวลวงหนากอนปงบประมาณ มีเปาหมายของการใชจาย

ที่ชัดเจน ทั้งรายไตรมาสและภาพรวม และมีการวางแผนงานที่ชัดเจนและลวงหนา สิ่งที่ไมเหมาะสมคือ 



 

๓๗ 
 

การสื่อสารไมชัดเจน แผนมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยไมได

ถายทอดลงสูผูปฏิบัติ (ทุกหนวย) อยางชัดเจน และระยะเวลาในการประชุมเรงรัดฯ ที่คอนขางมาก

เกินไป 

  สําหรับแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลในการบริหาร

งบประมาณตามมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย เปนการประชุม

ภายในหนวยงานในรูปแบบของการประชุมหนวยขึ้นตรง และการประชุมของกองบัญชาการกองทัพไทย 

จะเปนการประชุมของงบประมาณ (ไมไดมีแผนกแผน – จัดซื้อจัดจาง เขาไปรวม หรือบางครั้งมีนอย) 

สวนหนังสือเวียนทําเพียงบางหนวยงาน จึงควรกําหนดแนวทางที่ชัดเจน เปนคูมือ – แนวทางปฏิบัติ 

และใหสํานักงานปลัดบัญชีทหารเปนหนวยหลักในการใหขอมูลและประสานงาน 

 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขปญหาในการติดตามเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ    

ของกองบัญชาการกองทัพไทย ที่จะสงเสริมใหแนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ บก.ทท.     

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนี ้ 

๑. ผูปฏิบัติหนาที่ดานงบประมาณ ตองมีความรู ความเขาใจในระบบการวางแผน

งบประมาณทั้งหมด รวมทั้งการสื่อสารขอมูลใหทุกคนเขาใจ เห็นความสําคัญ (เปน Center ของขอมูล)

ในการใหขอมูล เพื่อการพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณใหมีศักยภาพ (มีหนวยงานที่ใหคาปรึกษา) 

 ๒. ระบบปลัดบัญชี ควรออกแบบระบบงานที่สนับสนุนการทางานของหนวยงานตาง ๆ

ในการใหขอมูล เพื่อการพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณใหมีศักยภาพ (มีหนวยงานที่ใหคําปรึกษา)   

 ๓. ฐานขอมูลของระบบปลัดบัญชีทหาร ควรมีความสอดคลองกับการเบิกจายของ   

สํานักงบประมาณ กระทรวงการคลัง (ชัดเจน)  

 ๔. ผูบังคับบัญชาควรใหความสําคัญกับเปาหมายของการใชจายงบประมาณ (KPI)    

ของหนวยงาน ที่สําคัญ  

 ๕. การสื่อสาร เรื่อง มาตรการเรงรัด ควรมีความชัดเจน และรวดเร็วมากกวานี้  

 ๖. สงเสริมใหกาลังพลในสายงานที่เกี่ยวของ มาอบรมเกี่ยวกับหลักการดานงบประมาณ 

เพื่อความรู ความเขาใจในงานที่ปฏิบัติ (ปฏิบัติหนาที่ แตไมรู ไมเขาใจอยางถองแท)  

 ๗. ใหดําเนินการเรงรัด (รายเดือน) โดยปลัดบัญชีทหาร และเรงรัดรายไตรมาสโดยรอง 

ผูบัญชาการทหารสูงสุด  ใหสํานักงานปลัดบัญชีทหารดําเนินการประสานงานหลักกับหนวยอยางใกลชิด

วาตองการขอมูลประเภทไหนใหชัดเจน ตัวอยางเชน งบประมาณประจาป, เงินที่ไดรับอนุมัติใหกันเงิน/ขยาย  

 ๘. สํานักงานปลัดบัญชีทหารตองทําความเขาใจวางานที่หนวยดาเนินการนั้น หนวยมี

แผนการปฏิบัติงานของหนวย ซึ่งอาจไมเปนไปตามมาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของรัฐบาล 

(การเรงรัดมาก ๆ จะกระทบตอความไมพรอม ทําใหงานออกมาไมบรรลุ)  



 

๓๘ 
 

 ๙. ควรมีการทบทวนแผนงาน (แผนป, แผน ๔ ป) ใหมีความสอดคลองกับงบประมาณ

แบบลวงหนา เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการ จะไดไมถูกตัดงบประมาณ  

 ๑๐. ควรกําหนดกรอบแผนงาน ทิศทางใหชัดเจนทั้งภาพรวมของกองบัญชาการกองทัพไทย

ทั้งหมด รวมทั้งผูรับผิดชอบ  

 ๑๑. มีการประชุมรวมกันทั้งแผนกงบประมาณ จัดซื้อจัดจาง และแผนโครงการ 

วิเคราะหในสวนที่เปนขอบกพรองในภาพของความเปนจริง เพื่อหาหนทางท่ีสามารถเสนอผูบังคับบัญชา 

เพื่อใหมีการพัฒนาตอไป  

 ๑๒. ควรมีการทบทวนในภาพรวมทั้งหมด ทุกแผนกที่มีความเกี่ยวของ  

 ๑๓. ควรสงเสริมการอบรม หรือการชี้แจงใหบุคลากรที่เกี่ยวของไดรับทราบกอนมี     

การจัดทําคําของบประมาณ ตั้งแตกระบวนตั้งแตเริ่มตน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๓๙ 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปญหา 

และความสําคัญของปญหา 

แนวทางการจัดทํา 

งบประมาณ 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

โครงสรางงบประมาณ 

ประจําปงบประมาณ 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

มาตรการเรงรัด 

การเบิกจายงบประมาณ 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

ผลการเบิกจาย 

งบประมาณ 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

เอกสารและผลงานวิจัย 

ที่เกี่ยวของ 

แนวคิด 

ของผูทรงคุณวฒุิ 

 
ฐานขอมูล 

เพ่ือการวิจัย 

การวิเคราะหปญหาในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 



 

๔๐ 
 

สรุป 

โครงการวิจัย เรื่อง แนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

ผูวิจัยไดทําการทบทวนคนควา พระราชบัญญัติ ระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ และเรื่องที่เกี่ยวของกับ    

การจัดทํางบประมาณตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่ใชบังคับ เพื่อทําการเชื่อมโยงหลักการ

ตาง ๆ ที่ไดทําการคนควาในบทนี้เขากับสวนราชการกองบัญชาการกองทัพไทยในการเชื่อมโยง     

การจัดทํางบประมาณ การกําหนดโครงสราง แผนงานผลผลิต กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง แผนปฏิบัติ

ราชการประจําปงบประมาณ รวมทั้งจะดําเนินการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ เพื่อใหไดแนวทาง            

ในการจัดทํางบประมาณที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถตอบสนองกับเปาหมายของรัฐบาล

เกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ( พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ดานความมั่นคง และเปนขอเสนอแนะแนวทาง

ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยตอไป 

 

 

 

 

 

 

 



 

๓๘ 
 

 



 

 

 

 

 

บทที่ ๓ 

การดําเนินงานและการบริหารจัดการงบประมาณ 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

โครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย แบงเปน ๘ แผนงาน (กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๖๑) ดังนี้ 

 ๑.  แผนงานบุคลากรภาครัฐดานความมั่นคง ประกอบดวย ๑ ผลผลิต ๑ กิจกรรมหลัก 

 ๒.  แผนงานพื้นฐานดานความมั่นคง ประกอบดวย ๒ ผลผลิต ๖ กิจกรรมหลัก 

 ๓.  แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ประกอบดวย  

๒ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

 ๔.  แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศดานความมั่นคง ประกอบดวย 

๑ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

 ๕.  แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ ประกอบดวย  ๕ ผลผลิต/โครงการ 

๑๖ กิจกรรมหลัก 

 ๖.  แผนงานยุทธศาสตรปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เกี่ยวของดานความมั่นคง

จากแนวดิ่งสูแนวราบ ประกอบดวย ๑ ผลผลิต/โครงการ ๑ กิจกรรมหลัก 

 ๗.  แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 

๒ ผลผลิต/โครงการ ๒ กิจกรรมหลัก 

 ๘.  แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ประกอบดวย 

๒ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

 โดยสรุป โครงสรางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ของ

กองบัญชาการกองทัพไทย มี ๘ แผนงาน ๑๖ ผลผลิต/โครงการ ๓๕ กิจกรรมหลัก 

 ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ กองบัญชาการกองทัพไทย ไดมีการปรับปรุงโครงสราง

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ โดยมี ๙ แผนงาน (กองบัญชาการกองทัพไทย, 

๒๕๖๒) ด ังนี้ 

 ๑.  แผนงานบุคลากรภาครัฐดานความมั่นคง ประกอบดวย ๑ ผลผลิต ๑ กิจกรรมหลัก 

 ๒.  แผนงานพื้นฐานดานความมั่นคง ประกอบดวย ๒ ผลผลิต ๖ กิจกรรมหลัก 



 

๔๒ 
 

 

 ๓.  แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ประกอบดวย  

๑ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

 ๔.  แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศ ประกอบดวย ๑ ผลผลิต/

โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

 ๕.  แผนงานยุทธศาสตรรักษาความสงบภายในประเทศ ประกอบดวย  ๑ ผลผลิต/โครงการ         

๑ กิจกรรมหลัก 

 ๖.  แผนงานยุทธศาสตรปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง 

ประกอบดวย ๑ ผลผลิต/โครงการ ๑ กิจกรรมหลัก 

 ๗.  แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาศักยภาพดานการพัฒนาประเทศและความพรอมเผชิญ

ภัยคุกคามทุกมิติ ประกอบดวย ๔ ผลผลิต/โครงการ ๑๕ กิจกรรมหลัก 

 ๘.  แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 

๑ ผลผลิต/โครงการ ๒ กิจกรรมหลัก 

 ๘.  แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ประกอบดวย 

๒ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

  โดยสรุปโครงสร างงบประมาณรายจ ายประจํ าป งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ของ   

กองบัญชาการกองทัพไทย มี ๙ แผนงาน ๑๔ ผลผลิต/โครงการ ๓๕ กิจกรรมหลัก 

 

การติดตามตรวจสอบการเบิกจายงบประมาณประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทย 

  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ กําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีระบบ

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ

ภายในหนวยรับงบประมาณ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ผูอํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด โดย

หลักเกณฑและวิธีการติดตามและประเมินผลฯ สํานักงบประมาณกําหนดใหหนวยรับงบประมาณ

ดําเนินการ สรุปไดดังนี ้

  ๑. ทบทวนและปรับปรุง เปาหมาย ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ตัวชี้วัดผลสําเร็จ ผลสัมฤทธิ์ 

และประโยชนที่ไดรับจากการใชจายงบประมาณในปที่ขอตั้งงบประมาณ ใหมีความสอดคลองเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนแมบทอื่น ๆ โดยสามารถเชื่อมโยงมาที่เปาหมาย  

การใหบริการ กระทรวง/หนวยงาน และผลผลิต/โครงการ เพื่อสะทอนถึงความสําเร็จของการดําเนินงาน

จากการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ และสงใหสํานักงบประมาณภายในระยะเวลา    

ที่กําหนด 



 

๔๓ 
 

 

  ๒. ศึกษา วิเคราะหความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล แผนงาน/โครงการที่สําคัญ      

ตามนโยบายของรัฐบาล และวิเคราะหระดับความสําเร็จในการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณ     

(Performamce Assessment Rating Tool : PART) รวมทัง้วิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ 

กอนการขอรับจัดสรรงบประมาณ พรอมสงผลการวิเคราะหมาพรอมคําขอต้ังงบประมาณรายจายประจำป 

  ๓. จัดทําแผนการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณรายรายจายประจําปงบประมาณ 

ใหสอดคลองกับเปาหมายการใหบริการของหนวยงาน เปาหมายการใหบริการของกระทรวง        

แผนงบประมาณ เปาประสงคเชิงยุทธศาสตรชาติภายใตแผนแมบท แผนปฏิรูปประเทศอันสอดคลอง     

กับยุทธศาสตรชาติ โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพื่อแสดงถึงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน      

ที่จะไดรับจากการใชจายงบประมาณ  

  ๔. รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พรอมทั้งระบุปญหา อุปสรรค แนวทางแกไข และจัดสงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐหรือวิธีการอ่ืนใด 

เมื่อสิ้นระยะเวลาในแตละไตรมาส ภายในสิบหาวันนับแตวันสิ้นไตรมาส และรายงานผลการใชจาย

งบประมาณรายจายในปงบประมาณที่สิ้นสุด รวมทั้งผลการปฏิบัติงานตอสํานักงบประมาณภายใน    

สี่สิบหาวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ ตามที่สํานักงบประมาณกําหนด ในกรณีที่ไมรายงานผลฯ ภายใน

ระยะเวลา หรือมีรายการไมครบถวนตามที่กําหนด สํานักงบประมาณจะรายงานตอรัฐมนตรีเจาสังกัด 

เพื่อทราบ 

  ๕. รายงานผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่ไดรับจากการใชจายงบประมาณ และจัดสงดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกสภาครัฐหรือวิธีการอื่นใด เมื่อสิ้นระยะเวลาในแตละไตรมาสภายในสามสิบวัน     

นับแตวันสิ้นไตรมาส และรายงานผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่ไดรับจากการใชจายงบประมาณประจําป 

ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ ในกรณีที่ไมรายงานฯ ภายในระยะเวลาหรือมีรายการ   

ไมครบถวนตามที่กําหนด สํานักงบประมาณจะรายงานตอรัฐมนตรี เพื่อทราบ หากผลการประเมินฯ 

ไมไดตามเปาหมายหรือตัวชี้วัดที่กําหนด ผูอํานวยการสํานัก-งบประมาณจะจัดทําขอเสนอแนะ      

การปรับปรุงแกไข เพื่อใหหนวยรับงบประมาณปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลาที่กําหนด และรายงาน

รัฐมนตรีเจาสังกัดเพ่ือทราบ ในกรณีที่หนวยรับงบประมาณไมสามารถปรับปรุงแกไขภายในระยะเวลา

ที่กําหนด ใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณรายงานตอคณะรัฐมนตรี เพื่อสั่งการตามที่เห็นสมควร 

  ๖. รายงานการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจายประจําป การโอนงบประมาณ

แผนงานบูรณาการ และการโอนงบประมาณแผนงานบุคลากร ตามแบบรายงานและระยะเวลา        

ที่สํานักงบประมาณกําหนด 

  ๗. สํานักงบประมาณจัดทํารายงานสรุปผลการปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณ

รายจายประจําป และผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนที่ไดรับจากการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ 

เสนอตอคณะรัฐมนตรีภายในเกาสิบวันนับแตวันสิ้นปงบประมาณ 



 

๔๔ 
 

 

  ๘. สํานักงบประมาณจัดทํารายงานสรุปการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจาย

ประจําป การโอนงบประมาณรายจายงบกลางระหวางรายการ การโอนงบประมาณแผนงานบูรณาการ 

และการโอนงบประมาณงบบุคลากรระหวางหนวยรับงบประมาณเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อรายงาน

ตอรัฐสภาภายในสามสิบวันนับแตวนัสิ้นปงบประมาณ 

  เพื่อเปนการดําเนินการตามมาตรการดานงบประมาณ ตามมติของคณะรัฐมนตรีที่กําหนด

เปาหมายการใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณและเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการติดตาม 

และประเมินผลฯ ตามที่สํานักงบประมาณกําหนด ซึ่งเปนไปตามมาตรา ๔๗ ของพระราชบัญญัติ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ ที่กําหนด ถือเปนความรับผิดชอบของหนวยรับงบประมาณทุกระดับ  

ที่จะตองดําเนินการ โดยสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยที่เปนหนวยรับผิดชอบแผนงาน/

โครงการ/ผลผลิต และกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง หนวยรับงบประมาณ หนวยเจาของงบประมาณ    

มีหนาที่ความรับผิดชอบที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเปาหมายที่กําหนด กองบัญชาการ-

กองทัพไทยไดตั้งคณะกรรมการติดตามเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําปของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย โดยมีรองผูบัญชาการทหารสูงสุด เปนประธาน และปลัดบัญชีทหาร เปนเลขานุการ 

กําหนดใหมีการประชุมเรงรัด ตืดตาม ตรวจสอบการใชจายงบประมาณรายจายประจําปของหนวยตาง ๆ 

ในกองบัญชาการกองทัพไทยเปนประจําทุกเดือน 

 

การเบิกจายงบประมาณประจําปงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบมาตรการดานการงบประมาณ

เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท และเพื่อใหการใชจายภาครัฐเปนกลไกสนับสนุนการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่น ถือปฏิบัติตามที่สํานักงบประมาณ

เสนอ โดยไดกําหนดเปาหมายการใชจายงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ (ไมรวมงบกลาง) 

รายจายภาพรวม รายจายประจํา และรายจายลงทุน สรุปเปนรายไตรมาส ดังนี้ 

  ไตรมาสที่ ๑  ภาพรวม รอยละ ๓๒ ของงบประมาณรายจาย 

    รายจายประจํา รอยละ ๓๖ ของงบประมาณรายจายประจํา 

    รายจายลงทุน รอยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจายลงทุน 

  ไตรมาสที่ ๒  ภาพรวม รอยละ ๕๔ ของงบประมาณรายจาย 

    รายจายประจํา รอยละ ๕๗ ของงบประมาณรายจายประจํา 

    รายจายลงทุน รอยละ ๔๕ ของงบประมาณรายจายลงทุน 

  ไตรมาสที่ ๓  ภาพรวม รอยละ ๗๗ ของงบประมาณรายจาย 

    รายจายประจํา รอยละ ๘๐ ของงบประมาณรายจายประจํา 

    รายจายลงทุน รอยละ ๖๕ ของงบประมาณรายจายลงทุน 



 

๔๕ 
 

 

  ไตรมาสที่ ๔  ภาพรวม รอยละ ๑๐๐ ของงบประมาณรายจาย 

    รายจายประจํา รอยละ ๑๐๐ ของงบประมาณรายจายประจํา

    รายจายลงทุน รอยละ ๑๐๐ ของงบประมาณรายจายลงทุน 

  ผลการใชจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 

ณ สิ้นไตรมาสที่ ๔ จากระบบ GFMIS สร ุปไดดังนี ้

  รายจายภาพรวม  งบประมาณที่ไดรับทั้งสิ้น (หลังโอนเปลี่ยนแปลง) ๑๗,๐๘๑.๕๔๒ 

ลานบาท เบิกจาย ๑๕,๐๘๒.๑๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๘.๓๐ 

  รายจายประจํา   งบประมาณที่ไดรับทั้งสิ้น ๑๒,๙๑๙.๔๓๘ ลานบาท เบิกจาย ๑๑,๕๘๓.๐๘๑ 

ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๙.๖๖ เมื่อแยกเปนแผนงาน มีรายละเอียดดังนี้ 

  ๑. แผนงานบุคลากรภาครัฐดานความมั่นคง งบประมาณ ๖,๘๕๘.๑๖ ลานบาท เบิกจาย 

๖,๘๓๓.๖๑๑ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙๙.๖๔ 

  ๒. แผนงานพื้นฐานดานความมั่นคง งบประมาณ ๑,๑๖๘.๔๖๙ ลานบาท เบิกจาย 

๑,๐๙๑.๕๒๑ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙๓.๔๑ 

  ๓. แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ งบประมาณ ๕๙.๙๖๗ 

ลานบาท เบิกจาย ๔๔.๔๖๔ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๗๔.๑๕ 

  ๔. แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศดานความมั่นคง งบประมาณ 

๑๓๔.๙๘๕ ลานบาท เบิกจาย ๑๑๙.๙๔๓ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๘.๘๖ 

  ๕. แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ งบประมาณ ๔,๕๘๒.๔๘๘ 

ลานบาท เบิกจาย ๓,๓๗๘.๔๑๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๗๓.๗๒ 

  ๖. แผนงานยุทธศาสตรปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เกี่ยวของดานความมั่นคง

จากแนวดิ่งสูแนวราบ งบประมาณ ๑๑.๔๖๑ ลานบาท เบิกจาย ๑๑.๔๖๑ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑๐๐ 

  ๗. แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต งบประมาณ 

๖๘.๓๑๕ ลานบาท เบิกจาย ๖๘.๐๙๖ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙๙.๖๘ 

  ๘. แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด งบประมาณ 

๓๕.๕๙๓ ลานบาท เบิกจาย ๓๕.๕๖๗ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙๙.๙๓ 

  รายจายลงทุน  งบประมาณที่ไดรับทั้งสิ้น ๔,๑๖๒.๑๐๔ ลานบาท เบิกจาย ๓,๔๙๙.๐๙๙ 

ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๔.๐๗ ประกอบดวยแผนงานดังนี้ 

  ๑. แผนงานพื้นฐานดานความมั่นคง งบประมาณ ๓๙๒.๖๗๘ ลานบาท เบิกจาย ๒๒๘.๑๕๑ 

ลานบาท คิดเปนรอยละ ๕๘.๑๐ 

  ๒. แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ งบประมาณ ๓,๗๖๙.๔๒๖ 

ลานบาท เบิกจาย ๓,๒๗๐.๙๔๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๖.๗๘ 

 



 

๔๖ 
 

 

ปญหาขอขัดของในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

  กองบัญชาการกองทัพไทยไดดําเนินการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณประจําป โดย  

การตั้งคณะกรรมการติดตามเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทย 

รวมทั้งมีมาตรการในการชี้แจงเนนย้ําใหกับหนวยรับงบประมาณโดยตลอด แตผลการเบิกจายงบประมาณ

ก็ยังไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด โดยผลการเบิกจายงบประมาณประจําป พ.ศ.๒๕๖๒ เมื่อแยก

เปนรายไตรมาสเทียบกับเปาหมาย สรุปไดดังนี ้

  ไตรมาสที่ ๑ ภาพรวม เปาหมายรอยละ ๓๒.๐๐ เบิกจายรอยละ ๑๙.๐๐ ต่ํากวา

เปาหมายรอยละ ๑๓.๐๐  รายจายประจํา เปาหมายรอยละ ๓๖.๐๐ เบิกจายรอยละ ๑๗.๗๑ ต่ํากวา

เปาหมายรอยละ ๑๘.๒๙  รายจายลงทุน เปาหมายรอยละ ๒๐.๐๐ เบิกจายรอยละ ๒๒.๕๖ สูงกวา

เปาหมายรอยละ ๒.๕๖ 

  ไตรมาสที่ ๒ ภาพรวม เปาหมายรอยละ ๕๔.๐๐ เบิกจายรอยละ ๔๑.๒๖ ต่ํากวา

เปาหมายรอยละ ๑๒.๗๔  รายจายประจํา เปาหมายรอยละ ๕๗.๐๐ เบิกจายรอยละ ๓๙.๓๔ ต่ํากวา

เปาหมายรอยละ ๑๗๖๖ รายจายลงทุน เปาหมายรอยละ ๔๕.๐๐ เบิกจายรอยละ ๔๖.๘๖ สูงกวา

เปาหมายรอยละ ๑.๘๖ 

  ไตรมาสที่ ๓ ภาพรวม เปาหมายรอยละ ๗๗.๐๐ เบิกจายรอยละ ๖๒.๐๓ ต่ํากวา

เปาหมายรอยละ ๑๔.๙๗  รายจายประจํา เปาหมายรอยละ ๘๐.๐๐ เบิกจายรอยละ ๖๑.๒๔ ต่ํากวา

เปาหมายรอยละ ๑๘.๗๖  รายจายลงทุน เปาหมายรอยละ ๖๕.๐๐ เบิกจายรอยละ ๖๔.๔๒ ต่ํากวา

เปาหมายรอยละ ๐.๕๘ 

  ไตรมาสที่ ๔ ภาพรวม เปาหมายรอยละ ๑๐๐ เบิกจายรอยละ ๘๘.๓๐ ต่ํากวาเปาหมาย

รอยละ ๑๑.๗๐  รายจายประจํา เปาหมายรอยละ ๑๐๐ เบิกจายรอยละ ๘๙.๖๖ ต่ํากวาเปาหมาย 

รอยละ ๑๐.๓๔  รายจายลงทุน เปาหมายรอยละ ๑๐๐ เบิกจายรอยละ ๘๔.๐๗ ต่ํากวาเปาหมาย  

รอยละ ๑๕.๙๓ 

  จากผลการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปขางตน ทั้งรายจายประจําและรายจาย

ลงทุน ต่ํากวาเปาหมายที่รัฐบาลกําหนดเปนอยางมาก โดยเฉพาะรายจายประจําเมื่อพิจารณา       

เปนรายไตรมาสแลว ต่ํากวาเปาหมายทุกไตรมาส  ผูวิจัยไดศึกษา สอบถาม รวมทั้งสัมภาษณ ผูที่มี

หนาที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณในดานตาง ๆ แลว สามารถวิเคราะหสาเหตุที่ทําใหการเบิกจาย

งบประมาณประจําปงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด ดังนี้ 

  ๑. หนวยไมสามารถปฏิบัติงานและใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงาน 

และแผนการใชจายงบประมาณที่กําหนดไว 



 

๔๗ 
 

 

  ๒. หนวยไมมีเรงรัดการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณอยางจริงจัง หรือขาดการควบคุม 

กํากับดูแล ติดตาม เรงรัดการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณ ใหเปนไปตามแนวทางหรือ

มาตรการของรัฐบาล หรือมติคณะกรรมการติดตามเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําป  

ของกองบัญชาการกองทัพไทยที่กําหนด 

  ๓. งาน/โครงการของหนวย ที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ใชเวลาในการเริ่มดําเนิน

กรรมวิธีจัดซื้อจัดจางคอนขางนาน สงผลใหการกอหนี้ผูกพันลาชา ไมเปนตามแนวทางตามมาตรการฯ 

ที่รัฐบาลกําหนด ประกอบกับในแตละงาน/โครงการมีระยะเวลาในการสงมอบนาน จึงทําใหผลการเบิกจาย

สวนใหญเกิดขึ้นในไตรมาสที่ ๔ และมีงบประมาณบางสวนตองขอกันเงินไวเบิกเหลื่อมป กรณีมีหนี้ผูกพัน 

เนื่องจากยังไมครบกําหนดการสงมอบ โดยมีสาเหตุหลัก ๆ ดังนี ้

   ๓.๑ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในการจัดหา ใหตรงกับสภาวการณหรือความตองการ

ใชงานจริงของหนวยใชในปจจุบัน ใหเกิดประโยชนสูงสุด และคุมคาในการใชจายงบประมาณ รวมทั้ง

สอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ

   ๓.๒ ความไมพรอมของงาน/โครงการ ในเรื่องแบบรูปรายการละเอียด และการประมาณ

ราคา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ และราคากลาง 

   ๓.๓ การออกแบบรูปรายการละเอียด และ/หรือการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ   

ไมถูกตองหรือไมมีขายในทองตลาด หรือราคากลางต่ําเกินไป หรือสูงเกินความเปนจริง จนตองมี    

การทบทวน ตรวจสอบ และยกเลิกการจัดหา หรือปรับปรุงแกไขแบบรูปรายการละเอียด หรือกําหนด

คุณลักษณะเฉพาะ และราคากลางใหม 

   ๓.๔ เอกสาร หลักฐาน ในการดําเนินการ หรือการดําเนินกรรมวิธีจัดหาไมถูกตอง 

ครบถวน สมบูรณ 

   ๓.๕ ความไมชัดเจนของนโยบาย หรือแนวทางในการปฏิบัติ 

   ๓.๖ หนวยไมดําเนินการ หรือไมเรงรัดการดําเนินงาน/โครงการ หรือขาดการควบคุม

กํากับดูแลอยางตอเนื่อง 

  ๔. กระบวนการขอเบิกจายเงินงบประมาณรายจายประจําปลาชา มีสาเหตุ ดังนี้ 

   ๔.๑ เอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบการวางฎีกาขอเบิกจายของหนวย

ขอเบิกไมเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือคําชี้แจงที่กําหนด รวมทั้งไมถูกตองครบถวน 

   ๔.๒ หนวยขอเบิกสวนใหญ ไมไดจัดเจาหนาที่ประสานงานกับกรมการเงินทหาร

อยางใกลชิดและตอเนื่อง หรือไมเรงรีบในการแกไขเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ เปนผลใหการเบิกจาย

ใหกับสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย/ผูขาย/ผูรับจาง/ผูใหเชา ลาชา 

   ๔.๓ ขาดการควบคุมกํากับดูแล ติดตาม เรงรัดในการขอเบิก และ/หรือการแกไข

เอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ของหนวยเบิก/เจาหนาที่พัสดุ 



 

๔๘ 
 

 

   ๔.๔ การตรวจรับพัสดุของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และการรวบรวมเอกสาร

หลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบการวางฎีกาขอเบิกจายของหนวยขอเบิก เจาหนาที่พัสดุของหนวย 

และผูควบคุมงาน รวมทั้งเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ไมเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือ

คําชี้แจงที่กําหนด และ/หรือไมถูกตองครบถวน สมบูรณ 

   ๔.๕ กระบวนการตรวจสอบการขอเบิกของการเงินหนวยลาชา อันเนื่องมาจาก

ปญหาบุคลากร ความรูความสามารถ หรือไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

 

เปรียบเทียบการบริหารจัดการงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย            

กับหนวยงานอื่น ๆ  

 

  จากขอมูลในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส (GFMIS) 

ของกรมบัญชีกลาง ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ มีหนวยรับงบประมาณทั้งสิ้น ๓๘๑ หนวยงาน       

มีผลการเบิกจายงบประมาณประจําป พ.ศ.๒๕๖๒ หลังการโอนเปลี่ยนแปลงไดตามเปาหมายที่กําหนด

รอยละ ๑๐๐ มีจํานวน ๑๔๘ หนวยงาน โดยมีหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่มีผลการเบิกจาย 

ณ สิ้นไตรมาส ๔ ไดผลตามเปาหมายที่กําหนดรอยละ ๑๐๐ เพียงหนวยงานเดียวคือ สถาบัน

เทคโนโลยีปองกันประเทศ 

  เมื่อพิจารณาตามผลการเบิกจาย พ.ศ.๒๕๖๒ ในระดับกระทรวง ผลการเบิกจาย      

ของกระทรวงกลาโหม ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ณ สิ้นไตรมาส ๔ จากระบบ GFMIS สรุปดังน้ี 

  รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง ไดรับทั้งสิ้น ๒๒๒,๖๕๒.๔๕ ลานบาท 

เบิกจาย ๑๘๔,๔๘๖.๖๙ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๒.๘๖ 

  รายจ ายประจํ า  งบประมาณไดรับทั้ งสิ้ น ๑๖๓,๘๘๘.๓๒ ล านบาท เบิกจ าย 

๑๕๐,๘๔๗.๑๒ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙๒.๐๔ 

  รายจายลงทุน งบประมาณไดรับทั้งสิ้น ๕๘,๗๖๔.๑๒ ลานบาท เบิกจาย ๓๓,๖๓๙.๕๗

ลานบาท คิดเปนรอยละ ๕๗.๒๕ 

  สําหรับผลการเบิกจายงบประมาณประจําป พ.ศ.๒๕๖๒ ของหนวยงานในสังกัด

กระทรวงกลาโหม ณ สิ้นไตรมาส ๔ จากระบบ GFMIS เรียงลําดับผลการเบิกจายจากนอยไปมาก ดังนี้ 

  กองทัพอากาศ รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง ไดรับทั้งสิ้น 

๔๑,๐๕๘.๘๙ ลานบาท เบิกจาย ๓๐,๙๕๘.๕๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๗๕.๔๐ 

  กองทัพบก รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ ยนแปลง ไดรับทั้ งสิ้น 

๑๐๘,๖๕๓.๓๒ ลานบาท เบิกจาย ๘๙,๓๓๔.๘๒ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๒.๒๒ 

  กองทัพเรือ รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง ไดรับทั้ งสิ้น 

๔๔,๖๐๐.๒๔ ลานบาท เบิกจาย ๓๘,๔๓๔.๓๒ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๖.๑๘ 



 

๔๙ 
 

 

  กองบัญชาการกองทัพไทย รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง ไดรับ

ทั้งสิ้น ๑๗,๐๘๑.๕๔ ลานบาท เบิกจาย ๑๕,๐๘๒.๑๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๘.๓๐ 

  สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง 

ไดรับทั้งสิ้น ๑๐,๐๑๘.๙๘ ลานบาท เบิกจาย ๙,๔๓๗.๓๑ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๙๔.๑๙ 

  สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง 

ไดรับทั้งสิ้น ๑,๒๓๙.๔๗ ลานบาท เบิกจาย ๑,๒๓๙.๔๗ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑๐๐.๐๐ 

  จากขอมูลเปรียบเทียบผลการเบิกจายงบประมาณประจําป พ.ศ.๒๕๖๒ ในสวนของ

หนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมทั้ง ๖ หนวยงาน สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ มีผลการเบิกจาย

มากที่สุด คิดเปนรอยละ ๑๐๐.๐๐ เปนไปตามเปาหมายที่กําหนด สวนหนวยงานที่เหลือ ๕ หนวยงาน 

ต่ํากวาเปาหมายที่กําหนด โดยกองทัพอากาศเบิกจายต่ําสุด สวนกองบัญชาการกองทัพไทยมีผลการเบิกจาย

เปนลําดับที่ ๓ รองจากสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
 

สรุป 

  โครงสรางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

มี ๘ แผนงาน ๑๖ ผลผลิต/โครงการ ๓๕ กิจกรรมหลัก และในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ไดปรับปรุง

เปน ๙ แผนงาน ๑๔ ผลผลิต/โครงการ ๓๕ กิจกรรมหลัก ซึ่งการกําหนดโครงสรางงบประมาณ       

ในระดับแผนงาน ผลผลิต และกิจกรรม จะมีสวนสําคัญ กรณีที่มีความจําเปนตองโอนงบประมาณ

ภายใตแผนงาน ผลผลิต เดียวกัน หรือขามแผนงาน ซึ่งจะมีผลตอการเบิกจายงบประมาณดวย 

  สําหรับผลการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ของหนวย      

รับงบประมาณทั้ง ๓๘๑ หนวยงาน มีหนวยงานที่ผลเบิกจายเปนไปตามเปาหมาย คือรอยละ ๑๐๐ จํานวน 

๑๔๘ หนวยงาน โดยมีหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่มีผลการเบิกจาย ณ สิ้นไตรมาส ๔ คิดเปน

รอยละ ๑๐๐ เพียงหนวยงานเดียวคือ สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ สวนหนวยงานที่เหลือ       

๕ หนวยงาน ต่ํากวาเปาหมายที่กําหนด โดยกองบัญชาการกองทัพไทยมีผลการเบิกจาย ณ สิ้นไตรมาส ๔ 

รายจายภาพรวม งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง ไดรับทั้งสิ้น ๑๗,๐๘๑.๕๔ ลานบาท เบิกจาย 

๑๕,๐๘๒.๑๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๘.๓๐ เม่ือแยกเปน รายจายประจํา งบประมาณไดรับทั้งสิ้น 

๑๒,๙๑๙.๔๓๘ ลานบาท เบิกจาย ๑๑,๕๘๓.๐๘๑ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๙.๖๖ รายจายลงทุน 

งบประมาณที่ไดรับทั้งสิ้น ๔,๑๖๒.๑๐๔ ลานบาท เบิกจาย ๓,๔๙๙.๐๙๙ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๔.๐๗ 

 

 



 

 

 

 

 

บทที่ ๔ 

การเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ 

ของกองบัญชาการกองทัพไทย 

 การเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทย มีการพัฒนา

ประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณมาโดยตอเนื่อง โดยในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒   

มีผลการเบิกจายเปนลําดับที่ ๓ จากหนวยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม รวมทั้งสิ้น ๖ หนวยงาน  

เปนผลจากมีมาตรการในการกํากับดูแลและเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ

อยางเขมงวด โดยเฉพาะจากการดําเนินการของคณะกรรมการติดตามเรงรัดการใชงบประมาณ

รายจายประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทย แตอยางไรก็ตามหากมีการศึกษาและกําหนดแนวทาง

ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย        

เพิ่มมากยิ่งขึ้น ก็จะสามารถเพิ่มผลการเบิกจายงบประมาณในปงบประมาณตอไปได ผูวิจัยไดศึกษา 

วิเคราะหปญหาในการเบิกจายงบประมาณประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทยในปงบประมาณ   

ที่ผานมา เพื่อกําหนดแนวคิดในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย    

อันจะนําไปสูขอเสนอแนะแนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย  

ในอนาคตตอไป 

 

แนวคิดการปรับปรุงโครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

  โครงสรางงบประมาณจะมีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งตองม ี 

ความเหมาะสมถูกตอง เปนไปตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ โดยในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ กองบัญชาการกองทัพไทยมีโครงสรางงบประมาณ

ประกอบดวย ๘ แผนงาน ๑๖ ผลผลิต/โครงการ ๓๕ กิจกรรมหลัก ดังนี้ 

 ๑.  แผนงานบุคลากรภาครัฐดานความมั่นคง ประกอบดวย ๑ ผลผลิต ๑ กิจกรรมหลัก 

 ๒.  แผนงานพื้นฐานดานความมั่นคง ประกอบดวย ๒ ผลผลิต ๖ กิจกรรมหลัก 

 ๓.  แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ ประกอบดวย  

๒ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

 ๔.  แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศดานความมั่นคง ประกอบดวย 

๑ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 



 

๕๑ 
 

 

 ๕.  แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ ประกอบดวย  ๕ ผลผลิต/โครงการ 

๑๖ กิจกรรมหลัก 

 ๖.  แผนงานยุทธศาสตรปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เกี่ยวของดานความมั่นคง

จากแนวดิ่งสูแนวราบ ประกอบดวย ๑ ผลผลิต/โครงการ ๑ กิจกรรมหลัก 

 ๗.  แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 

๒ ผลผลิต/โครงการ ๒ กิจกรรมหลัก 

 ๘.  แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด ประกอบดวย 

๒ ผลผลิต/โครงการ ๓ กิจกรรมหลัก 

  เนื่องจากตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ หมวด ๔ การใชงบประมาณ

รายจาย การโอนงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร โดยใหถือปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑวาดวยการใชเงินงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรร หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 

พ.ศ.๒๕๖๒ ซึ่งมีสาระสําคัญคือ กรณีมีความจําเปนเพื่อจัดทําผลผลิตหรือโครงการใหบรรลุเปาหมาย

ตามแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณ หัวหนาหนวยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรร

หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ภายใตแผนงาน ผลผลิตหรือโครงการเดียวกันได โดยไมตองขออนุมัติ 

จากสํานักงบประมาณ ภายใตเงื่อนไขที่กําหนด 

  ในการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ ของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย มีงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรบางรายการ ที่ตองขอปรับโอนหรือเปลี่ยนแปลงเนื่องจาก

มีการปรับเปลี่ยนแผนงาน โครงการ ใหเปนไปตามสถานการณในปจจุบัน แตมีหลายรายการ           

ที่เปนการขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณขามผลผลิต ตองขออนุมัติจากสํานักงบประมาณ ทําใหตอง

ใชเวลาในการดําเนินการเปนเวลานาน สงผลตอการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ      

ของกองบัญชาการกองทัพไทยสวนหนึ่งได ดังนั้น หากกองบัญชาการกองทัพไทยใชขอมูลจากบทเรียน

ในอดีตที่ผานมา และคาดการณสถานการณในอนาคตไดอยางแมนยํา ก็สมควรที่จะดําเนินการ     

ปรับปรุงโครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยสําหรับในปงบประมาณตอไป เพื่อท่ีจะได   

ไมตองขอปรับโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณขามผลผลิต หรือใหมีนอยที่สุด ซึ่งจะเปนสวนสําคัญสวนหนึ่ง

ในการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยตอไป โดยมีแนวทาง

ที่สามารถดําเนินการได เชน ปรับลดหรือยุบรวมกิจกรรมที่มีลักษณะเดียวกัน แตอยูตางผลผลิตใหอยูใน

ผลผลิตเดียวกัน ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําป ยุทธศาสตรชาติ และแนวทาง

นโยบายตาง ๆ ซึ่งควรจะมีการพิจารณารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหไดแนวทางที่เหมาะสม

ถูกตองตอไป 

 
  



 

๕๒ 
 

 

แนวคิดในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ

กองบัญชาการกองทัพไทย 

 

 จากการวิเคราะหปญหาขอขัดของในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการ- 

กองทัพไทย สามารถนํามากําหนดแนวคิดในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ

ของกองบัญชาการกองทัพไทย ดังนี้ 

 ๑. แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณรายจาย

ประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทย 

     ๑.๑   วางแผนและจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใหสอดคลอง

กับแผนปฏิบัติราชการของกองบัญชาการกองทัพไทย แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม     

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนยุทธศาสตรระยะ ๒๐ ป ตามลําดับ และงานภายใตแผนงาน

ตาง ๆ อยางชัดเจน เปนรูปธรรม มีตัวชี้วัดที่ชัดเจน และสามารถตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ไดจริง 

     ๑.๒   การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป 

ดังนี้ 

            ๑.๒.๑  จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณใหม ี      

ผลการเบิกจายสอดคลองเปาหมายการเบิกจาย/การใชจายงบประมาณที่รัฐบาลจะกําหนด รวมทั้ง     

ตองสามารถปฏิบัติไดจริง   

                            ๑.๒.๒  จัดทําแผนการกอหนี้ผูกพันในงาน/โครงการที่ตองดําเนินการจัดซื้อ     

จัดจาง ใหสอดคลองกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ ทั้งนี้ตองสามารถปฏิบัต ิ  

ไดจริง  โดยจะตองจัดทําแผนการดําเนินงาน/โครงการ ตามหวงระยะเวลา (Time Line) ประกอบกับ    

การจัดทําแผนการกอหนี้ผูกพัน เพื่อแสดงความเปนไปไดของแผนการกอหนี้ผูกพันและการเบิกจาย

งบประมาณ 

    ๑.๓  ปรับวงรอบการปฏิบัติงานและการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําป      

จากเดิมที่วางแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณไวในไตรมาสที่ ๓ และ ๔ มาดําเนินการ   

ในไตรมาสที่ ๑ และ ๒ เวนกรณีที่มีความจําเปนที่ตองดําเนินการตามวงรอบการปฏิบัติเดิม หรือไมสามารถ    

ปรับวงรอบการปฏิบัติได 

   ๑.๔  เรงรัดการฝกอบรม ประชุม และสัมมนา ใหสามารถเบิกจายงบประมาณ       

ในไตรมาสที่ ๑ ใหมากที่สุด หรือไมนอยกวารอยละ ๕๐ ของวงเงินที่ไดรับการจัดสรร และดําเนินการ

ใหแลวเสร็จในไตรมาสที่ ๒ เวนกรณีท่ีมีความจําเปนที่ตองดําเนินการตามแผน 

  ๑.๕   เรงรัดการจัดหาวัสดุ (วัสดุสํานักงาน หรือสิ่งอุปกรณสิ้นเปลืองที่เก็บรักษาได) 

เพื่อแจกจายใหกับผูใชงานในรอบ ๙ เดือนแรก ใหแลวเสร็จภายในไตรมาสที่ ๑ และรอบ ๓ เดือนหลัง 



 

๕๓ 
 

 

ใหแลวเสร็จภายในไตรมาสที่ ๓ เวนรายการจัดหาน้ํามันเชื้อเพลิง ใหใชจายตามจริง หรือสอดคลอง 

กับความเปนจริงตามแผนที่กําหนดไว 

  ๑.๖  เรงรัดการทําสัญญาวาจางดูแลบํารุงรักษาระบบงาน งานจางเหมาทําความสะอาด

งานจางรักษาความปลอดภัย งานเชาเครื่องถายเอกสาร หรืองานอื่นใดที่เปนการจางหรือเชาตอเนื่อง

แบบเดียวกัน ใหไดขอยุติกอนปงบประมาณในขั้นรอลงนามในสัญญา และใหเบิกเงินใหกับผูรับจาง

หรือใหเชาทุกเดือน เวนงานจางดูและบํารุงรักษาที่มีลักษณะตองดําเนินการตามวงรอบระยะเวลา  

หรือระยะทางหรือทางเทคนิคตามสัญญา หรือขอตกลงที่กําหนดไว 

  ๑.๗  เตรียมความพรอมของงาน/โครงการ ที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ไมวาจะอยู

ในรายจายใด ใหมีความพรอมลวงหนากอนปงบประมาณ ในเรื่องแบบรูปรายการละเอียด การประมาณราคา

การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ และราคากลาง โดยจะตองไดรับการอนุมัติแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง 

และดําเนินการลวงหนากอนปงบประมาณ หลังทราบกรอบวงเงินที่ชัดเจนแลว ใหไดขอยุติในขั้นไมผูกพัน

งบประมาณ และ/หรือกอหนี้ผูกพันไดตั้งแตตนปงบประมาณ หรืออยางชาภายในไตรมาสที่ ๑ ของทุกป 

งบประมาณ ทั้งนี้ตองสามารถเบิกจายไดภายในปงบประมาณ หากพิจารณาแลววางาน/โครงการใด  

ไมสามารถเบิกจายไดภายในปงบประมาณใหพิจารณาจัดทําเปนโครงการผูกพันขามปงบประมาณ 

  ๑.๘  ดําเนินการตรวจติดตาม เรงรัด การเตรียมความพรอมของงาน/โครงการ      

ที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ในเรื่องแบบรูปรายการละเอียด การประมาณราคา การกําหนด   

คุณลักษณะเฉพาะ และราคากลาง ใหมีความพรอมลวงหนากอนปงบประมาณ รวมทั้งเรงรัด         

การดําเนินงาน/โครงการฯ เพื่อใหสามารถกอหนี้ผูกพันและเบิกจายไดตั้งแตไตรมาสที่ ๑ เปนตนไป 

  ๑.๙  ใหสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ

โครงการ และรายการจัดหาครุภัณฑ จัดทําแผนการดําเนินงาน/โครงการ ตามหวงระยะเวลา (Time 

Line) นํามารับการตรวจสอบความเปนไปไดในการดําเนินงาน/โครงการ และการใชจายงบประมาณ 

วาสามารถดําเนินการไดตามแนวทางที่กําหนด และเบิกจายงบประมาณไดทันในปงบประมาณนั้น ๆ 

หรือไม ในขั้นตรวจสอบความตองการงบประมาณ และการตรวจติดตาม ความพรอมและ

ความกาวหนาในการดําเนินงาน/โครงการประจําปของทุกปงบประมาณ 

  ๑.๑๐ ดํารงการติดตาม เรงรัดการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ทั้งการประชุมติดตาม, การติดตามจาก

เอกสารรายงานของหนวย อยางตอเนื่อง 

  ๑.๑๑ ไมควรมีการเปลี่ยนแปลงรายการจัดหา หรือรายละเอียดในการจัดหา      

หากพิจารณาแลววางาน/โครงการนั้น ไมตรงกับความตองการในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป หรือ

พิจารณาแลวไมสามารถดําเนินการไดตามแนวทางตามมาตรการที่รัฐบาลกําหนด รวมทั้งไมสามารถ

เบิกจายงบประมาณไดในปงบประมาณ ใหปรับแผนการใชจายงบประมาณ ไปใชจายในรายการอื่น    



 

๕๔ 
 

 

ที่มีความพรอมและสามารถดําเนินการไดทันที รวมทั้งเบิกจายงบประมาณไดแลวเสร็จในปงบประมาณ 

ทั้งนี้ตองไมทําใหวัตถุประสงค หรือเปาประสงคตามแผนปฏิบัติราชการของกองบัญชาการกองทัพไทย  

ซึ่งเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผน

ยุทธศาสตรระยะ ๒๐ ป ตามลําดับ เปลี่ยนแปลงไป 

  ๑.๑๒ วางระบบการควบคุม การตรวจสอบประเมินผล และการรายงานผล         

การปฏิบัติงานและผลการใชจายงบประมาณของหนวย ใหเปนไปตามระเบียบที่กําหนด  

 ๒. แนวทางในการเบิกเงินของหนวยขอเบิกและหนวยเบิก โดยสวนของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย หนวยขอเบิก หมายถึง สวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย หรือหนวยขึ้นตรง    

สวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย ที่มีหนาที่ขอเบิกเงินจากหนวยเบิกเงินจากคลัง หนวยเบิก 

หมายถึง กรมการเงินทหาร หรือสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย หรือหนวยขึ้นตรง       

สวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยที่มีหนาที่เบิกเงินจากคลัง คลัง หมายถึง กรมบัญชีกลาง และ

สํานักงานคลังจังหวัด ดังนี้ 

  ๒.๑  เรงรัดการเบิกเงินใหกับสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยหรือผูขาย 

ผูรับจาง ผูใหเชา ใหแลวเสร็จโดยเร็ว  

    ๒.๑.๑ งานทั่วไป (เวนงานซื้อ งานจาง และการเชาทรัพยสิน) 

      ๒.๑.๑.๑ ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานทั่วไปนั้น ๆ ของหนวย 

รวบรวมเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ขอเบิกเงินตอการเงินของหนวย ภายใน ๕ วันทําการ     

หลังเสร็จสิ้นการดําเนินการแลว 

           ๒.๑.๑.๒ การเงินของหนวย ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน 

สมบูรณของเอกสารหลักฐานในสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกงาน และขอเบิกเงินตอหนวยเบิก       

ใหแลวเสร็จภายใน ๕ วันทําการ หลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานทั่วไปนั้น ๆ 

ของหนวย 

        ๒.๑.๑.๓ หนวยเบิก ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ    

ของเอกสาร หลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงิน และขอเบิกเงินตอหนวยเบิก ใหแลวเสร็จ

ภายใน ๕ วันทําการ หลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากหนวยขอเบิก 

     ๒.๑.๒ งานเชาทรัพยสิน งานจางเหมาทําความสะอาด งานจางรักษาความปลอดภัย 

อาคารสถานที่ งานจางดูแลบํารุงรักษาระบบ หรืองานอื่นใดที่มีลักษณะที่ตองเบิกเงินใหกับผูเชาหรือ 

ผูรับจางเปนรายเดือน 

      ๒.๑.๒.๑ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ พรอมดวยเจาหนาที่พัสดุ  

ของหนวยดําเนินการตรวจรับพัสดุ ใหแลวเสร็จภายใน ๓ วันทําการ หลังครบกําหนดการสงมอบหรือ

ชําระเงินตามสัญญาหรือขอตกลง หากการตรวจรับพัสดุครั้งนั้นไมมีความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ



 

๕๕ 
 

 

ตามสัญญาหรือขอตกลงที่กําหนดไว ใหหนวยเรงรัดการสงมอบหรือแกไข พรอมดําเนินการปรับ    

หรือขอลดหรืองดคาปรับในแตละกรณีใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

        ๒.๑.๒.๒ เจาหนาที่พัสดุของหนวย ขอเบิกเงินใหกับผูใหเชาทรัพยสิน

หรือผูรับจางตอการเงินของหนวย ใหแลวเสร็จภายใน ๓ วันทําการ หลังจากคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุตรวจรับแลวเสร็จ 

        ๒.๑.๒.๓ การเงินของหนวย ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน 

สมบูรณของเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงิน และขอเบิกเงินตอหนวยเบิก       

ใหแลวเสร็จภายใน ๕ วันทําการ หลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากเจาหนาที่พัสดุของหนวย 

        ๒.๑.๒.๔ หนวยเบิก ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ    

ของเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงิน และขอเบิกเงินจากคลัง ใหแลวเสร็จภายใน 

๕ วันทําการหลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากหนวยขอเบิก 

               ๒.๑.๓ งานซื้อหรืองานจาง (เวนงานจางกอสราง)  

      ๒.๑.๓.๑  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ พรอมดวยเจาหนาที่พัสดุ  

ของหนวยดําเนินการตรวจรับพัสดุ ใหแลวเสร็จภายใน ๕ วันทําการ หลังผูขายหรือผูรับจางสงมอบ

พัสดุแลว เวนการตรวจรับพัสดุครั้งนั้นมีเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญา หรือขอตกลงที่ตองใชระยะเวลา

ในการดําเนินการมากกวา ๕ วันทําการ เชน ตองมีการทดลอง ทดสอบ ในทางเทคนิคหรือวิทยาศาสตร 

หรือตองนําพัสดุหรือตองเดินทางไปทดลอง ทดสอบพัสดุนั้น ณ สถานที่ที่ไดกําหนดไว ทั้งใน        

หรือตางประเทศ ทั้งนี้ตองดําเนินการตรวจรับพัสดุนั้นใหแลวเสร็จโดยเร็ว ในลักษณะลวงหนา      

และคูขนาน หากการตรวจรับพัสดุครั้งนั้น ไมมีความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ ตามสัญญา          

หรือขอตกลงที่กําหนดไว ใหหนวยเรงรัดการสงมอบหรือแกไข พรอมดําเนินการปรับหรือขอลด     

หรืองดคาปรับในแตละกรณีใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

         ๒.๑.๓.๒ เจาหนาที่พัสดุของหนวย ขอเบิกเงินใหกับผูใหเชาทรัพยสิน

หรือผูรับจางตอการเงินของหนวย ใหแลวเสร็จภายใน ๓ วันทําการ หลังจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

ตรวจรับแลวเสร็จ  

     ๒.๑.๓.๓ การเงินของหนวย ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน 

สมบูรณของเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงิน และขอเบิกเงินตอหนวยเบิก       

ใหแลวเสร็จภายใน ๕ วันทําการ หลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากเจาหนาที่พัสดุของหนวย 

       ๒.๑.๓.๔ หนวยเบิก ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ   

ของเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงิน และขอเบิกเงินจากคลัง ใหแลวเสร็จภายใน 

๕ วันทําการหลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากหนวยขอเบิก 

 



 

๕๖ 
 

 

     ๒.๑.๔   งานจางกอสราง  

     ๒.๑.๔.๑ ประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ  หรือเจาหนาที่พัสดุ     

ของหนวยแจงและกําหนดวันตรวจรับพัสดุตอคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผูควบคุมงาน ผูรับจาง   

และผูมีหนาที่เกี่ยวของ (ถาม)ี ภายใน ๓ วันทําการ หลังไดรับทราบการสงมอบพัสดุจากผูรับจาง 

        ๒.๑.๔.๒ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  ผูควบคุมงาน ผูรับจาง        

ผูมีหนาที่เกี่ยวของ (ถามี)  และเจาหนาที่พัสดุของหนวย ดําเนินการตรวจรับพัสดุ ใหแลวเสร็จภายใน 

๕ วันทําการ หลังผูรับจางสงมอบพัสดุแลวเวนการตรวจรับพัสดุครั้งนั้นมีเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญา 

หรือขอตกลงที่ตองใชระยะเวลาในการดําเนินการมากกวา ๕ วันทําการ เชน ตองมีการทดลอง 

ทดสอบ ในทางเทคนิคหรือวิทยาศาสตร หรือตองเดินทางไปตรวจ ทดลอง ทดสอบพัสดุนั้น ณ สถานที่

ที่อยูหางไกล หรือตองใชระยะเวลาเดินทาง ทั้งนี้ตองดําเนินการตรวจรับพัสดุนั้นใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

ในลักษณะลวงหนาและคูขนาน หากการตรวจรับพัสดุครั้งนั้น ไมมีความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ 

ตามสัญญา หรือขอตกลงที่กําหนดไวใหหนวยเรงรัดการสงมอบหรือแกไข พรอมดําเนินการปรับ     

หรือขอลดหรืองดคาปรับในแตละกรณีใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

        ๒.๑.๔.๓ เจาหนาที่พัสดุของหนวย ขอเบิกเงินใหกับผูขายหรือผูรับจาง

ตอการเงินของหนวย ใหแลวเสร็จภายใน ๓ วันทําการ หลังจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับ

แลวเสร็จ 

     ๒.๑.๔.๔ การเงินของหนวย ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน 

สมบูรณของเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงิน และขอเบิกเงินตอหนวยเบิก      

ใหแลวเสร็จภายใน ๕ วันทําการ หลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากเจาหนาที่พัสดุของหนวย 

       ๒.๑.๔.๕ หนวยเบิก ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน สมบูรณ   

ของเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงิน และขอเบิกเงินจากคลัง ใหแลวเสร็จภายใน 

๕ วันทําการหลังไดรับเรื่องเบิกเงินจากหนวยขอเบิก 

  ๒.๒ เอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงินของหนวยขอเบิก      

ตองเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง คําชี้แจง มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของที่มีผลใชบังคับ 

และตามบัญชีตรวจสอบ (Checklist) เอกสารประกอบฎีกาเบิกเงินที่กรมการเงินทหารกําหนด ทั้งนี้        

ตองถูกตอง ครบถวน สมบูรณและหนวยขอเบิกตองจัดเจาหนาที่ประสานงานกับการเงินของหนวย

และหนวยเบิกอยางใกลชิดและตอเนื่อง หากเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกงาน

ของหนวยขอเบิกไมถูกตอง ครบถวน สมบูรณ ใหหนวยเบิก และการเงินของหนวยแจงใหหนวยขอเบิก 

หรือเจาหนาที่พัสดุของหนวยทราบ และเรงรัดแกไขใหแลวเสร็จภายใน ๑ วันทําการหลังจากไดรับแจง 

เฉพาะในกรณีที่หนวยขอเบิกสามารถควบคุมได สําหรับในกรณีที่อยูนอกเหนือการควบคุมของหนวย

ขอเบิก ตองแกไขใหแลวเสร็จภายใน ๕ วัน 



 

๕๗ 
 

 

  ๒.๓ ผูควบคุมงานจางนั้น ๆ ตองดําเนินการบันทึกและรายงานการปฏิบัติงาน      

ของผูรับจางใหละเอียด ถูกตอง ครบถวน สมบูรณ ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบทุกสัปดาห 

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐        

ที่กําหนด เพื่อลดปญหาความผิดพลาด หรือความไมถูกตอง ครบถวน สมบูรณของเอกสารใบสําคัญ

ตาง ๆ ประกอบฎีกาเบิกเงินเนื่องจากตามระเบียบฯ ไดกําหนดเปนเอกสารสําคัญของทางราชการ    

ในการตรวจสอบของผูมีหนาที่ไว 

  ๒.๔ หนวยเบิก ติดตามเรงรัดการแกไขเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ที่ใชประกอบ

ฎีกาเบิกเงินของหนวยขอเบิกที่ดําเนินการไมถูกตอง ครบถวน สมบูรณ หากไมดําเนินการ           

หรือดําเนินการไมทันตามที่กําหนด ๒.๓ ใหรายงานผูบังคับหนวยนั้น ๆ ทราบโดยเร็ว 

  ๒.๕ กรณีที่หนวยเบิก มีปริมาณงานในการขอเบิกเงินมากกวา ๖๐ เรื่องตอวัน    

หรือเกินขีดจํากัดที่ผูปฏิบัติงานจะสามารถตรวจเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ใหมีความถูกตอง   

โดยละเอียดตามที่กําหนดได ใหพิจารณาจัดลําดับความเรงดวนในการขอเบิกเงินใหกับหนวยตามที่

เห็นสมควร รายการขอเบิกเงินที่มีความเรงดวนใหดําเนินการภายใน ๕ วันทําการ สําหรับรายการ    

ขอเบิกเงินที่มีความเรงดวนรองลงมา ใหพิจารณาดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

  ๒.๖ หนวยเหลาสายวิทยาการ ตองควบคุม กํากับดูแลผูปฏิบัติงานดานการสงกําลัง

บํารุง และดานการเงินการบัญชีของหนวยขอเบิกตามความรับผิดชอบใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับ คําสั่ง คําชี้แจง มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของที่มีผลใชบังคับ รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติตาง ๆ 

ที่สวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย ที่มีคําสั่งใหถือปฏิบัติอยางเครงครัด หากพบวา

ผูปฏิบัติงานฯ ดังกลาว ยังขาดความรูความเขาใจ หรือปฏิบัติไมถูกตอง ครบถวน ตามที่กําหนด      

ใหหนวยเหลาสายวิทยาการ จัดการฝกอกรมใหกับผูปฏิบัติงานฯ ดังกลาว 

 

แนวคิดของผูทรงคุณวุฒ ิ

 

 นางสาวศรินทิพย  ธนวิจิตรพันธ ผูอํานวยการกองมาตรฐาน ๒ สํานักงบประมาณ       

ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิระดับผูบริหารของสํานักงบประมาณ ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการกําหนด

แนวทาง นโยบายดานการงบประมาณในภาพรวมของประเทศใหแนวคิดเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค

ของการใชจายงบประมาณ พรอมทั้งขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไข มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ

การใชจายงบประมาณรายจายประจําป ดังนี้ 

 ๑. ปญหาอุปสรรคที่เกิดจากสวนราชการรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่น 

     ๑.๑ ปญหาจากหนวยงานที่ดําเนินการในขั้นตอนการตั้งงบประมาณประจําป

งบประมาณโดยไมศึกษาความเปนไปไดวางบประมาณที่ขอตั้งไปนั้น จะสามารถนํามาใชจายไดทัน



 

๕๘ 
 

 

ภายในปงบประมาณหรือไม โดยยังมีโครงการ/รายการ ที่ขอตั้งงบประมาณยังไมมีความพรอมที่จะ

ดําเนินการตั้งแตตนปงบประมาณ 

     ๑.๒ ยังมีสวนราชการที่ไมไดเตรียมความพรอมเกี่ยวกับสถานที่ ราคากลาง ทําให 

เมื่อไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณ ตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานในเรื่องดังกลาว 

     ๑.๓ การกําหนดแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณไมไดกําหนด      

ตามขอเท็จจริง ทําใหสวนราชการตอมีการปรับแผนระหวางป 

  ๑.๔ มีการแกไขคุณลักษณะเฉพาะ แบบแปลนหรือเปลี่ยนแปลงรายการ เพื่อให

เหมาะสมกับการใชงานปจจุบันและวงเงินงบประมาณที่ไดรับ ทําใหไมสามารถดําเนินการไดทันท ี

  ๑.๕ เงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรบางรายการต่ํากวาราคากลางทําใหตองม ี      

การปรับแผนปรับเปลี่ยนแบบแปลนหรือรูปแบบรายการ หรือขอรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม   

ซึง่ตองขออนุมัติจากหนวยงานสวนกลาง หรือสํานักงบประมาณ  

  ๑.๖ กรณีเงินเหลือจายจากการจัดซื้อจัดจาง บางหนวยงานไมโอนเงินกลับสวนกลาง

หรือไมขออนุมัติใชเงินเหลือจายทันที แตจะดําเนินการเมื่อใกลสิ้นปงบประมาณ สงผลใหไมสามารถ 

กอหนี้ไดทันภายในปงบประมาณ และไมสามารถกันเงินไวเบิกเหลื่อมปไดตองสงคืนคลังเทานั้น 

  ๑.๗ ยังมีรายการผูกพันขามปงบประมาณที่ยังไมสามารถกอหนี้ ได สงผลให         

การเบิกจายเงินงบประมาณในปปจจุบันยังไมสามารถเบิกจายไดทําใหงบประมาณตองพับไป และตอง

มีการจัดสรรใหปงบประมาณถัดไปแทน 

 ๒. ปญหาที่เกิดจากปจจัยภายนอก 

  ๒.๑  โครงการที่มีการกอหนี้ผูกพันงบประมาณมากกวาหนึ่งปงบประมาณสําหรับ

รายการงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแตพันลานบาทขึ้นไป จะตองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัต ิ  

กอนยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจาย ประกอบกับระหวางการดําเนินงานมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

รายละเอียดของโครงการ โดยการปรับลด/เพิ่มวงเงินคากอสราง ยกเลิกและหรือเปลี่ยนแปลงรายการ

เพื่อไปดําเนินการรายการอื่น เปนตน ทําใหเกิดการลาชาไมเปนไปตามแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจาย

งบประมาณที่กําหนด 

  ๒.๒ การสงมอบพื้นที่ดําเนินการลาชา ประชาชนคัดคานการเขาดําเนินการในพื้นที่

และปญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน 

  ๒.๓ ครุภัณฑที่มีคุณลักษณะพิเศษตองรอการนําเขาจากตางประเทศ เชน ครุภัณฑ

ทางการแพทยหรือครุภัณฑบางรายการที่มีคุณลักษณะพิเศษและตองใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน   

ในการดําเนินการ เชนการบูรณะโบราณสถาน จึงเกิดความลาชาในการดําเนินงาน 

        ๒.๔ การดํา เนินการจัดซื้ อจัดจ างของภาครัฐตองดํา เนินการตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐  



 

๕๙ 
 

 

การจัดซื้อจัดจางบางรายการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นบางหนวยเกิดขอปญหา 

ในขั้นตอนการดําเนินการ ซึ่งยังมีบางรายการมีการประกวดราคาหลายครั้ง มีการขออุทธรณจากกรมบัญชีกลาง 

เนื่องจากผูรับจางขาดคุณสมบัติ ไมมีผูยื่นเสนอราคา หรือมีผูเสนอราคารายเดียว เปนผลใหการดําเนินการ 

กอหนี้ผูกพันและการเบิกจายงบประมาณลาชาไมเปนไปตามแผนที่กําหนด 

   ๒.๕ สภาวะเศรษฐกิจโลกชะลอตัว ประกอบกับสงครามการคา ปญหาการเมืองของ

ประเทศคูคาสําคัญ รวมทั้งคาเงินบาทของไทยที่แข็งคาอยางเนื่อง สงผลกระทบตอเศรษฐกิจของไทย 

และความสามารถในการแขงขัน ประกอบกับเกิดภัยธรรมชาติ เชน สถานการณภัยแลงนอกฤดูกาล  

น้ําทวมฉับพลัน ดินสไลด และวาตภัย สงผลกระทบตอการดําเนินงานในพื้นที่ และทําใหการดําเนินงาน   

ของหนวยรับงบประมาณไมเปนไปตามเปาหมายการใหบริการที่กําหนดไว รวมทั้งการเบิกจาย

งบประมาณมีความลาชาออกไป 

  ๓. ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง/แกไข มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณรายจายประจําปตอไป 

   ๓.๑  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

      ๓.๑.๑  ควรมีการจัดทําแผนแมบทหรือแผนการพัฒนาในระยะปานกลาง

สําหรับโครงการลงทุนที่มีผลตอการขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาประเทศ เพื่อใหมีทิศทางการดําเนินงาน

และชวงเวลาที่ชัดเจนมากกวา ๑ ป และมีการจัดทําแผนปฏิบัติงานและแผนงบประมาณที่มีความตอเนื่อง

ตลอดทั้งแผน ทั้งนี้ เพื่อใหหนวยงานมีการเตรียมวางแผนการจัดซื้อจัดจางไวเปนการลวงหนาและสามารถ

เบิกจายงบประมาณไดตามแผนที่กําหนด รวมทั้งการสรางความเชื่อม่ันใหกับภาคเอกชน 

   ๓.๑.๒ ควรขอความรวมมือใหหนวยงานมีการจัดทํารายงานแผนและผล  

การปฏิบัติงานและการใชงบประมาณที่ชัดเจน โดยอาจกําหนดเปนตัวชี้วัด (KPI) เพื่อใหภาครัฐสามารถ

ติดตามผลการดําเนินงานได รวมทั้ง เรงรัดใหมีการใชจายเงินในทิศทางที่สอดคลองกับหนวยงานภาครัฐ

อื่น ๆ เพือ่เปนการกระตุนเศรษฐกิจใหเกิดผลตอไป 

     ๓.๑.๓ เพื่อใหการใชจายงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ควรมีการติดตาม 

ประเมินผลการใชจายงบประมาณควบคูไปกับการเรงรัดการใชจายงบประมาณ โดยควรมีการดําเนินการ

ดังนี้ 

        ๓.๑.๓.๑ ควรมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานกลาง        

ที่มีหนาที่ในการติดตามประเมินผลและตรวจสอบความคุมคาในการใชจายงบประมาณภาครัฐ          

ใหมีการเชื่อมโยงฐานขอมูลที่จําเปนและนํามาใชประโยชนรวมกัน เพื่อไมใหเปนภาระการจัดทํา

รายงานแกหนวยงาน และอาจมีการจัดทําแผนการติดตามประเมินผลรวมกัน เพื่อไม ให                 

มีการดําเนินการที่ซ้ําซอนกัน 



 

๖๐ 
 

 

       ๓.๑.๓.๒  โครงการลงทุนที่มีวงเงินสูง ทั้งเงินกูและเงินนอกงบประมาณ 

ควรกําหนดใหมีคาใชจายในการติดตามประเมินผลโดยหนวยงานอิสระ เชน มหาวิทยาลัย หรือ    

หนวยงานวิจัยที่มีศักยภาพสูง ทั้งนี้ อาจมีการประเมินผลไดในหลายระดับ ทั้งกอนดําเนินการ        

และเสร็จสิ้นโครงการ เพื่อสามารถตัดสินใจดําเนินโครงการหรือยุติโครงการไดกอนที่จะเกิด         

ความเสียหายขึ้น 

     ๓.๑.๓.๓  ควรเรงดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงระบบการรายงาน

ทั้งจากระบบ GFMIS (กรมบัญชีกลาง) และระบบ BB-EvMIS (สํานักงบประมาณ) ใหมีขอมูลใชรวมกัน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมเปนภาระแกหนวยงาน และมีขอมูลที่เปนปจจุบัน สามารถรายงานตอรัฐบาล

ไดตอเนื่องตลอดเวลา รวมทั้ง ใหมีการพัฒนาระบบการติดตามผลการใชจายงบประมาณของหนวยงาน

ที่ไดรับจัดสรรงบประมาณเปนยอดรวมในลักษณะเงินอุดหนุน ไดแก องคการมหาชน หนวยงานอิสระ

ของรัฐ หนวยงานในกํากับ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีระบบรายงานไดในลักษณะเดียวกับ

รายงานของหนวยงานอื่น โดยเชื่อมโยงรายงานสูระบบ GFMIS ได 

   ๓.๑.๔  การเรงรัด ติดตาม ประเมินผลการเบิกจายงบประมาณภาครัฐ     

เปนเพียงสวนหนึ่งของการแกไขปญหาเพื่อขับเคลื่อนใหมีเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจเพื่อเปน       

การกระตุนเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม รัฐบาลควรแกไขปญหาที่ตนเหตุ คือ ดานการจัดหารายไดควบคู

กันไป โดยมอบหมายกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และ

หนวยงานที่เกี่ยวของ พิจารณาเรงรัดการเพิ่มรายไดของประเทศ โดยเฉพาะรายได จากการทองเที่ยว

ซึ่งประเทศไทยมีตนทุนดานการทองเที่ยวที่มีความพรอมในหลาย ๆ ดาน โดยใหมีการลงทุน        

ดานโครงสรางพื้นฐานและดานการบริการที่มีความเหมาะสมในพื้นที่ศักยภาพ ทั้งนี้ จะตองคํานึกถึง

การทองเที่ยวที่มีความยั่งยืนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งประโยชนที่ประชาชนไดรับ

โดยตรง 

  ๓.๒  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ

   ๓.๒.๑ ควรมีการจัดประชุมสัมมนา และซักซอมความเขาใจหัวหนาสวนราชการ

เจาของงบประมาณ เพื่อใหตระหนักถึงความสําคัญในการศึกษาความเปนไปได วางบประมาณที่ขอตั้ง

สามารถนํามาใชจายไดทันภายในปงบประมาณ และเตรียมความพรอมที่จะดําเนินงานตั้งแตขอตั้ง

งบประมาณ รวมทั้ง เสนอแนะใหมีบทลงโทษหัวหนาสวนราชการที่ไมสามารถบริหารงานภายใต 

กรอบงบประมาณไดแลวเสร็จภายในปงบประมาณ เพื่อใหรายการผูกกันขามปสามารถลงนามในสัญญา

ไดทันภายในปงบประมาณแรกที่ไดรับงบประมาณ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน และ

ไมทําใหประชาชนเสียโอกาสที่จะไดรับประโยชนจากโครงการตาง ๆ ของภาครัฐตามกรอบระยะเวลา 

    ๓.๒.๒  สวนราชการควรเตรียมความพรอมเกี่ยวกับการสํารวจ การออกแบบ 

และสถานที่กอนการขอตั้งงบประมาณ โดยหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุตองเตรียมการจัดซื้อจัดจาง     



 

๖๑ 
 

 

ในขั้นตอนที่เปนเรื่องภายในหนวยงานใหพรอมไวกอน เชน การกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ 

(Specification) คุณสมบัติผูเสนอราคา เงื่อนไขในการจัดซื้อจัดจาง รูปแบบและเนื้อหาของสัญญา    

ที่จะลงนาม เปนตน เพื่อใหสามารถลงนามในสัญญาไดเมื่อไดรับจัดสรรเงินงบประมาณ 

    ๓.๒.๓  สวนราชการควรวางแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายเงินใหใกลเคียง

กับที่ตองปฏิบัติงานจริง เพื่อใหการปรับแผนระหวางปมีนอยที่สุด รวมทั้ง การดําเนินการโครงการที่ใช

เงินงบประมาณ ที่กันไวเบิกเหลื่อมปและขยายเวลาเบิกจายเงิน สวนราชการควรดําเนินการไปพรอม ๆ 

กับโครงการที่ใชเงินงบประมาณปปจจุบัน 

   ๓.๒.๔  การจัดหาผูรับจาง ตองพิจารณาความพรอมของผูรับจางทุกดาน    

ไมควรพิจารณาราคาเพียงอยางเดียว และใหผูรับจางจัดหาธนาคารค้ําประกัน เพื่อเบิกจายประกัน

ผลงาน และเบิกจายคา K ใหผูรับจางกอนปลายปงบประมาณ เพื่อบรรเทาปญหาการขาดแคลนสภาพ

คลองทางการเงินระยะสั้น 

    ๓.๒.๕  ควรนําผลการเบิกจายงบประมาณในปที่ผานมา ไปใชประกอบ    

การพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกสวนราชการฯ ในปตอไป เพื่อใหการใชจายงบประมาณ       

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคลองกับศักยภาพการใชจายงบประมาณของหนวยงาน 

    ๓.๒.๖   ควรมีการทบทวนเปาหมายการเบิกจายในภาพรวมและเปาหมาย 

การเบิกจายในแตละไตรมาส โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและสอดคลองกับการกําหนดแผนการใชจาย

งบประมาณที่สวนราชการใชจายในแตละไตรมาส ทั้งนี้ อาจพิจารณาทบทวนใหมีการกําหนดเปาหมาย

การกอหนี้เพิ่มขึ้นอีกขั้นตอน นอกเหนือจากการกําหนดเปาหมายการเบิกจายงบประมาณ เนื่องจาก

เมื่อสวนราชการมีการลงนามในสัญญาเพื่อกอหนี้ผูกพันแลว ผูรับจางก็จะมีการเตรียมการกอสราง  

โดยการจัดซื้อวัสดุและจางแรงงานซึ่งจะสงผลใหมีเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจในสวนหนึ่งกอนที่จะมี

การเบิกจายจากภาครัฐ การกําหนดเปาหมายการกอหนี้ผูกพันจึงเปนอีกขั้นตอนหนึ่งที่ทําใหม ี      

การเรงรัดการใชจายและสะทอนภาพการใชจายเม็ดเงินในระบบเศรษฐกิจได 

    ๓.๒.๗  เนื่องจากหนวยรับงบประมาณบางหนวยงานเกิดขอปญหาในการดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และระเบียบที่เกี่ยวของ

เปนผลใหการดําเนินการกอหนี้ผูกพันและการใชจายงบประมาณไมเปนไปตามแผนที่กําหนด ดังนั้น 

กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางควรจะสรางความรับรูและความเขาใจใหแกบุคลากรหนวยงานของรัฐ

อยางตอเนื่อง และสรางความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่ถูกตองครบถวนแกผูประกอบการดวย 

รวมทั้งนําปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณ มาปรับปรุงเพื่อหาแนวทาง

ใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของตอไป 

 

 



 

๖๒ 
 

 

สรุป 
  จากการศึกษาวิ เคราะห  การ เบิกจ ายงบประมาณรายจ ายประจํ าป ของ    

กองบัญชาการกองทัพไทย ในหวงที่ผานมามีการพัฒนาประสิทธิภาพในการเรงรัดการเบิกจาย

งบประมาณมาโดยตอเนื่อง แตยังไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด รวมทั้งไดสัมภาษณแนวความคิด

ของผูทรงคุณวุฒิ เพื่อนํามาเปนแนวคิดในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ  

ของกองบัญชาการกองทัพไทย โดยการที่จะปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณนั้น 

ควรดําเนินการทั้งในเชิงนโยบายและเชิงการปฏิบัติของสวนตาง ๆ โดยในเชิงนโยบายที่เกี่ยวของกับ

กองบัญชาการกองทัพไทย คือ การปรับปรุงโครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย     

ใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําป ซึ่งตองมีความเหมาะสมถูกตอง    

เปนไปตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สามารถปรับเปลี่ยน

ใหเปนไปตามสถานการณในแตละยุคสมัย เพื่อเปนกรอบในการบริหารงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สําหรับในสวนของการปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการเบิกจายงบประมาณ ในเชิงการปฏิบัตินั้น    

ทั้งจากการปฏิบัติของหนวยภายในกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งประกอบดวยหนวยขอเบิกและหนวยเบิก 

และจากหนวยงานภายนอกกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งจําเปนตองดําเนินการควบคูกันไปในทุกมิติ 

ใหเกิดความประสานสอดคลองกัน เพื่อนําไปสูแนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ

กองบัญชาการกองทัพไทย ตอไป 

 

  

 



 

 

 

 

 

บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การศึกษาเรื่อง แนวทางการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

เพื่อศึกษา วิเคราะหปญหาในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ การติดตามตรวจสอบ การบริหาร

งบประมาณ และเพื่อเสนอแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณ      

ของกองบัญชาการกองทัพไทย ในการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยรวบรวมขอมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับระบบงบประมาณ รวมทั้ง 

การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณในการจัดทํางบประมาณ จนไดสภาพปญหาขอขัดของ   

ในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย รวมทั้งขอเสนอแนะแนวทาง    

ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย  

 

สรุป 

  ๑. กองบัญชาการกองทัพไทย เปนหนวยรับงบประมาณหนวยหนึ่งจากหนวยรับงบประมาณ

ทั้งสิ้น ๓๘๑ หนวยงาน ในการบริหารงบประมาณรายจายประจําปของกองบัญชาการกองทัพไทย   

จะเปนไปตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณที่จัดสรรใหในแผนงานตาง ๆ 

ตามโครงสรางงบประมาณที่กําหนดไว โดยในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ กองบัญชาการกองทัพไทย มี ๘ แผนงาน 

๑๖ ผลผลิต/โครงการ ๓๕ กิจกรรมหลัก มีผลการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๖๒ ณ สิ้นไตรมาส ๔ รายจายภาพรวมงบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลงไดรับทั้ งสิ้น 

๑๗,๐๘๑.๕๔ ลานบาท เบิกจาย ๑๕,๐๘๒.๑๘ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๘.๓๐ เมื่อแยกเปน  

รายจายประจํา งบประมาณที่ไดรับทั้งสิ้น ๑๒,๙๑๙.๔๓๘ ลานบาท เบิกจาย ๑๑,๕๘๓.๐๘๑ ลานบาท             

คิดเปน   รอยละ ๘๙.๖๖ รายจายลงทุน งบประมาณที่ไดรับทั้งสิ้น ๔,๑๖๒.๑๐๔ ลานบาท เบิกจาย 

๓,๔๙๙.๐๙๙ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๘๔.๐๗ เมื่อเปรียบเทียบภายในหนวยงานสังกัดกระทรวงกลาโหม 

รวมทั้งสิ้น ๖ หนวยงาน มีผลการเบิกจายเปนลําดับที่ ๓ 

  ๒. ปญหาขอขัดของในการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย 

   ๒.๑ หนวยไมสามารถปฏิบัติงานและใชจายงบประมาณ ใหเปนไปตามแผนการปฏิบัติงาน

และแผนการใชจายงบประมาณที่กําหนดไว 

   ๒.๒ หนวยไมมีเรงรัดการปฏิบัติงานและใชจายงบประมาณอยางจริงจัง หรือขาด

การควบคุม กํากับดูแล ติดตาม เรงรัดการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแนวทาง



 

๖๔ 
 

 

หรือมาตรการของรัฐบาล หรือมติคณะกรรมการติดตามเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําป

ของกองบัญชาการกองทัพไทย ที่กําหนด 

   ๒.๓ งาน/โครงการของหนวย ที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ใชเวลาในการเริ่ม

ดําเนินกรรมวิธีจัดซื้อจัดจางคอนขางนาน สงผลใหการกอหนี้ผูกพันลาชา ไมเปนตามแนวทางตาม

มาตรการฯ ที่รัฐบาลกําหนด ประกอบกับในแตละงาน/โครงการ มีระยะเวลาในการสงมอบนาน      

จึงทําใหผลการเบิกจายสวนใหญเกิดขึ้นในไตรมาสที่ ๔ และมีงบประมาณบางสวนตองขอกันเงิน      

ไวเบิกเหลื่อมป กรณีมีหนี้ผูกพัน เนื่องจากยังไมครบกําหนดการสงมอบ โดยมีสาเหตุหลัก ๆ ดังนี ้

    ๒.๓.๑ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในการจัดหา ใหตรงกับสภาวการณหรือ

ความตองการใชงานจริงของหนวยใชในปจจุบัน ใหเกิดประโยชนสูงสุด และคุมคาในการใชจาย

งบประมาณ รวมทั้งสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

    ๒.๓.๒ ความไมพรอมของงาน/โครงการ ในเรื่องแบบรูปรายการละเอียด และ  

การประมาณราคา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ และราคากลาง 

    ๒.๓.๓ การออกแบบรูปรายการละเอียด และ/หรือการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ   

ไมถูกตองหรือไมมีขายในทองตลาด หรือราคากลางต่ําเกินไป หรือสูงเกินความเปนจริง จนตองมกีารทบทวน 

ตรวจสอบ และยกเลิกการจัดหา หรือปรับปรุงแกไขแบบรูปรายการละเอียด หรือกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ 

และราคากลางใหม 

    ๒.๓.๔ เอกสาร หลักฐาน ในการดําเนินการ หรือการดําเนินกรรมวิธีจัดหา 

ไมถูกตอง ครบถวน สมบูรณ 

    ๒.๓.๕ ความไมชัดเจนของนโยบาย หรือแนวทางในการปฏิบัติ 

    ๒.๓.๖ หนวยไมดําเนินการ หรือไมเรงรัดการดําเนินงาน/โครงการ หรือขาด

การควบคุมกํากับดูแลอยางตอเนื่อง 

   ๒.๔ กระบวนการขอเบิกจายเงินงบประมาณรายจายประจําปลาชา มีสาเหตุ ดังนี้ 

    ๒.๔.๑ เอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบการวางฎีกาขอเบิกจาย 

ของหนวยขอเบิกไมเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือคําชี้แจงที่กําหนด รวมทั้งไมถูกตอง

ครบถวน 

    ๒.๔.๒ หนวยขอเบิกสวนใหญ ไมไดจัดเจาหนาที่ประสานงานกับกรมการเงินทหาร

อยางใกลชิดและตอเนื่อง หรือไมเรงรีบในการแกไขเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ เปนผลใหการเบิกจาย

ใหกับสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย/ผูขาย/ผูรับจาง/ผูใหเชา ลาชา 

    ๒.๔.๓ ขาดการควบคุมกํากับดูแล ติดตาม เรงรัดในการขอเบิก และ/หรือ

การแกไขเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ของหนวยเบิก/เจาหนาที่พัสดุ 



 

๖๕ 
 

 

    ๒.๔.๔ การตรวจรับพัสดุของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และการรวบรวม

เอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ประกอบการวางฎีกาขอเบิกจายของหนวยขอเบิก เจาหนาที่พัสด ุ

ของหนวย และผูควบคุมงาน รวมทั้งเอกสารหลักฐานใบสําคัญตาง ๆ ไมเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ 

คําสั่ง หรือคําชี้แจงที่กําหนด และ/หรือไมถูกตองครบถวน สมบูรณ 

    ๒.๔.๕ กระบวนการตรวจสอบการขอเบิกของการเงินหนวยลาชา อันเนื่องมาจาก

ปญหาบุคลากร ความรูความสามารถ หรือไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

  ๓. แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของกองบัญชาการ-

กองทัพไทย 

   ๓.๑ พิจารณาปรับปรุงโครงสรางงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย โดยใช

ขอมูลจากบทเรียนในปงบประมาณที่ผานมา และคาดการณสถานการณการใชจายงบประมาณในอนาคต  

ใหสอดคลองกับนโยบายในระดับตาง ๆ อยางแมนยํา เพื่อใหการบริหารงบประมาณในแผนงานตาง ๆ 

เปนไปตามผลการจัดสรรตามพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใหมากที่สุด 

   ๓.๒ วางแผนและจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ใหสอดคลอง

กับแผนปฏิบัติราชการ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนยุทธศาสตรระยะ ๒๐ ป รวมทั้ง

แนวทางนโยบายของผูบังคับบัญชา มีตัวชี้วัดที่ชัดเจน และสามารถตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์

ไดจริง 

   ๓.๓ การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรายจายประจําป 

ดังนี้ 

     ๓.๓.๑ จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณใหม ี      

ผลการเบิกจายสอดคลองกับเปาหมายการเบิกจาย/การใชจายงบประมาณที่รัฐบาลกําหนด รวมทั้ง

ตองสามารถปฏิบัติ  ไดจริง 

     ๓.๓.๒ จัดทําแผนการกอหนี้ผูกพันในงาน/โครงการ ที่ตองดําเนินการจัดซื้อ

จัดจาง ใหสอดคลองตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ ทั้งนี้ตองสามารถปฏิบัติ

ไดจริง โดยจะตองจัดทําแผนการดําเนินงาน/โครงการ ตามหวงระยะเวลา (Time Line) ประกอบกับ 

การจัดทําแผนการกอหนี้ผูกพันเพื่อแสดงความเปนไปไดของแผนการกอหนี้ผูกพันและการเบิกจาย  

งบประมาณ 

   ๓.๔ ปรับวงรอบการปฏิบัติงานและการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําป จากเดิม    

ที่วางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณไวในไตรมาสที่ ๓ และ ๔  มาดําเนินการ     

ในไตรมาสที่ ๑ และ ๒ เวนกรณีที่มีความจําเปนที่ตองดําเนินการตามวงรอบการปฏิบัติเดิมหรือไม

สามารถปรับวงรอบการปฏิบัติได  



 

๖๖ 
 

 

   ๓.๕ เรงรัดการฝกอบรม ประชุม และสัมมนา ใหสามารถเบิกจายงบประมาณ        

ในไตรมาสที่ ๑ ใหมากที่สุด และดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว เวนกรณีที่มีความจําเปนที่ตอง

ดําเนินการตามแผน 

   ๓.๖ เรงรัดการจัดหาวัสดุ (วัสดุสํานักงาน หรือสิ่งอุปกรณสิ้นเปลืองที่เก็บรักษาได)    

เพื่อแจกจายใหกับผูใชงานในรอบ ๙ เดือนแรก ใหแลวเสร็จภายในไตรมาสที่ ๑ และรอบ ๓ เดือนหลัง 

ใหแลวเสร็จภายในไตรมาสที่ ๓ เวนรายการจัดหาน้ํามันเชื้อเพลิง ใหใชจายตามจริง หรือสอดคลอง   

กับความเปนจริงตามแผนที่กําหนดไว 

   ๓.๗ เรงรัดการทําสัญญาวาจางดูแลบํารุงรักษาระบบ งานจางเหมาทําความสะอาด     

งานจางรักษาความปลอดภัย งานเชาเครื่องถายเอกสาร หรืองานอื่นใดที่เปนการจางหรือเชาตอเนื่อง

แบบเดียวกัน ใหไดขอยุติกอนปงบประมาณในขั้นรอลงนามในสัญญา และใหเบิกเงินใหกับผูรับจาง

หรือใหเชาทุกเดือน เวนงานจางดูแลบํารุงรักษาที่มีลักษณะตองดําเนินการตามวงรอบของระยะเวลา 

หรือระยะทางหรือทางเทคนิคตามสัญญา หรือขอตกลงที่กําหนดไว 

   ๓.๘ เตรียมความพรอมของงาน/โครงการ ที่ตองดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ไมวาจะอยู

ในรายจายใด ใหมีความพรอมลวงหนากอนปงบประมาณ ในเรื่องแบบรูปรายการละเอียดการประมาณ

ราคา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ และราคากลาง โดยควรไดรับการอนุมัติแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง 

และดําเนินการจัดหาลวงหนากอนปงบประมาณ หลังทราบกรอบวงเงินที่ชัดเจนแลว ใหไดขอยุติในขั้น

ไมผูกพันงบประมาณ และ/หรือกอหนี้ผูกพันไดตั้งแตตนปงบประมาณ หรืออยางชาภายในไตรมาสที่ ๑ 

ของปงบประมาณ ทั้งนี้ตองสามารถเบิกจายไดภายในปงบประมาณ หากพิจารณาแลววางาน/โครงการใด 

ไมสามารถเบิกจายไดภายในปงบประมาณ ใหพิจารณาจัดทําเปนโครงการผูกพัน ขามปงบประมาณ 

   ๓.๙ ดําเนินการตรวจติดตาม เรงรัด การเตรียมความพรอมของงาน/โครงการ ที่ตอง

ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ในเรื่องรูปแบบรายการละเอียด การประมาณราคา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ    

และราคากลาง ใหมีความพรอมลวงหนากอนปงบประมาณ รวมทั้งเรงรัดการดําเนินงาน/โครงการฯ 

เพื่อใหสามารถกอหนี้ผูกพันและเบิกจายไดตั้งแตตนปงบประมาณ 

   ๓.๑๐ ใหสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทยที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ

โครงการ และรายการจัดหาครุภัณฑ จัดทําแผนการดําเนินงาน/โครงการ ตามหวงระยะเวลา (Time 

Line) นํามารับการตรวจสอบความเปนไปไดในการดําเนินงาน/โครงการ และการใชจายงบประมาณ 

วาสามารถดําเนินการไดตามแนวทางที่กําหนด และเบิกจายงบประมาณไดทันในปงบประมาณนั้น ๆ 

หรือไม เพื่อที่หากมีปญหาขอขัดของในการดําเนินการ จะไดพิจารณาหาวิธีการในการแกปญหา  

โดยเร็วตอไป 

 



 

๖๗ 
 

 

   ๓.๑๑ ดํารงการติดตาม เรงรัดการปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทย ทั้งการประชุมติดตาม การตรวจติดตาม 

และการติดตามจากเอกสารรายงานของหนวยอยางตอเนื่อง 

   ๓.๑๒ ไมควรมีการเปลี่ยนแปลงรายการจัดหา หรือรายละเอียดในการจัดหา หากพิจารณา

แลววางาน/โครงการนั้น ไมตรงกับความตองการในปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป หรือพิจารณาแลวไมสามารถ

ดําเนินการไดตามแนวทางตามมาตรการที่รัฐบาลกําหนด รวมทั้งไมสามารถเบิกจายงบประมาณได   

ในปงบประมาณ ใหปรับแผนการใชจายงบประมาณ ไปใชจายในรายการอื่นที่มีความพรอมและสามารถ

ดําเนินการไดทันที รวมทั้งเบิกจายงบประมาณไดแลวเสร็จในปงบประมาณ ทั้งนี้ตองไมทําใหวัตถุประสงค 

หรือเปาประสงคตามแผนปฏิบัติราชการของกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการ

ของกระทรวงกลาโหม แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนยุทธศาสตรระยะ ๒๐ ป ตามลําดับ 

เปลี่ยนแปลงไป 

   ๓.๑๓ วางระบบการควบคุม การตรวจสอบประเมินผล การรายงานผลการปฏิบัติงาน    

และผลการใชจายงบประมาณของหนวย ใหเปนไปตามระเบียบที่กําหนด หรือตามที่หนวยที่มีหนาที่           

ในการกํากับดูแลการดําเนินงานแจงใหดําเนินการ 

   ๓.๑๔ เรงรัดการเบิกเงินใหกับสวนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย หรือผูขาย 

ผูรับจาง ผูใหเชา ใหแลวเสร็จโดยเร็ว ตามระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาและการนําเงิน

สงคลัง พ.ศ.๒๕๕๑ ขอบังคับกระทรวงกลาโหม วาดวยการเงิน พ.ศ.๒๕๕๔ ระเบียบกระทรวงการคลัง   

วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ รวมทั้งระเบียบหลักเกณฑขอกําหนด

ที่เก่ียวของโดยเครงครัด 

 

ขอเสนอแนะ 

 

  ขอเสนอแนะแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณของ

กองบัญชาการกองทัพไทยในอนาคต 

  ๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

   ๑.๑ ควรมีการจัดทําแผนแมบท โครงสรางงบประมาณในระยะปานกลางในภาพรวม

ของกระทรวงกลาโหม เนื่องจากกองบัญชาการกองทัพไทย เปนหนวยงานหนึ่งภายใตสังกัด

กระทรวงกลาโหม ซึ่งประกอบดวยหนวยรับงบประมาณ ๖ หนวยงาน คือ สํานักงานปลัดกระทรวง

กลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และสถาบันเทคโนโลยี

ปองกันประเทศ ซึ่งควรจะมีการรวมพิจารณาในการปรับปรุงโครงสรางงบประมาณ ใหมีแผนงาน 

ผลผลิต/โครงการ ที่เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณในอนาคต เพื่อใหการจัดทําคําของบประมาณ 

และการบริหารงบประมาณ เปนไปดวยความเรียบรอย สามารถเบิกจายงบประมาณเปนไปตาม



 

๖๘ 
 

 

แผนงานที่กําหนดในโครงสรางงบประมาณใหไดมากที่สุด ซึ่งจะมีผลใหการเบิกจายงบประมาณ

รายจายประจําปเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๑.๒ ควรมีแผนแมบท สําหรับโครงการที่เปนรายจายลงทุน เพื่อใหมีทิศทางการดําเนินงาน 

และชวงเวลาที่ชัดเจนมากกวา ๑ ปงบประมาณ และมีแผนปฏิบัติงานและแผนงบประมาณที่มีความตอเนื่อง

ชัดเจนตลอดทั้งแผน เพื่อใหหนวยงานมีการเตรียมวางแผนการจัดซื้อจัดจางไวเปนการลวงหนา     

และสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามแผนที่กําหนด 

  ๒. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

   ๒.๑ ควรมีการจัดประชุมสัมมนา ซักซอมความเขาใจหัวหนาสวนราชการหนวยเจาของ

งบประมาณ เพื่อใหความสําคัญกับการนํางบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาดําเนินการเบิกจายตามแผนงาน

ที่ไดวางไวใหเร็วที่สุด และเตรียมความพรอมที่จะดําเนินงานตั้งแตเริ่มกระบวนการในการจัดทําคําขอ

งบประมาณรายจายประจําป 

   ๒.๒ หนวยงานเจาของงบประมาณ หรือหนวยไดรับมอบหมายเปนหนวยขอเบิก  

ควรเตรียมความพรอมที่เปนเรื่องภายในของหนวยใหมีความพรอมไวกอนตั้งแตขั้นการเสนอ          

ของบประมาณ เชน การออกแบบ สถานที่กอสราง การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ คุณสมบัติผูเสนอราคา 

เงื่อนไขในการจัดซื้อจัดจาง รูปแบบและเนื้อหาสัญญาที่จะลงนาม เปนตน เพื่อใหสามารถดําเนิน

กรรมวิธีเพื่อผูกพันงบประมาณไดทันทีเมื่อไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณ 

   ๒.๓ หนวยงานควรมีการวางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณ    

ใหสอดคลองตรงกับการปฏิบัติงานจริง เพื่อใหมีการปรับแผนใหนอยที่สุด 

   ๒.๔ ควรมีการนําผลการเบิกจายงบประมาณในปที่ผานมา ประกอบการพิจารณา

จัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงานในปตอไป เพื่อใหการใชจายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

   ๒.๕ ควรพิจารณามาตรการเรงรัดการเบิกจายงบประมาณใหเกิดการปฏิบัติ       

อยางจริงจังและเครงครัด หนวยงานที่มีหนาที่ ในการกํากับดูแลตองบูรณาการความรวมมือ             

ในการสนับสนุนชวยเหลือใหคําแนะนําหนวยเจาของงบประมาณหรือหนวยขอเบิก เพื่อให           

เกิดประสิทธิภาพในการเบิกจายงบประมาณ 



 

 

บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

 

วิทยานิพนธ  รายงานการวิจัย  เอกสารวิจัย 

 

เพชรรัตน  เสรีพันธพานิช.  “มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณรายจายประจําป”.  

  เอกสารวิจัยสวนบุคคล, วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๖๑. 
 

กฎหมาย 

 

“พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖”, 

  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ ๑๒๐ ตอนท่ี ๑๐๐ ก, ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖.  

“พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๒”, 

  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ ๑๓๖ ตอนท่ี ๔๖ ก, ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒.  

“พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑”, ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ ๑๓๕ ตอนท่ี ๙๒ ก,  

 ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑. 

“พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑”, ราชกิจจานุเบกษา.  เลมท่ี ๑๓๕ ตอนที่ ๒๗ ก,  

 ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑. 

 “พระราชโองการ ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)”, ราชกิจจานุเบกษา. 

   เลมที่ ๑๓๕ ตอนท่ี ๘๒ ก, ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
 

เอกสารไมตีพิมพ 
 

งบประมาณ, สํานัก, สํานักนายกรัฐมนตรี.  “คูมือปฏิบัติการจัดทําคําของบประมาณรายจาย ประจําป 

 งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔”. ๒๕๖๓. 

งบประมาณ, สํานัก, สํานักนายกรัฐมนตรี.  “ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒”. ๒๕๖๒. 

บริหารทรัพยากร, สํานัก สํานักงานปลัดบัญชีทหาร, กองบัญชาการกองทัพไทย.  “คูมือการจัดทํา- 

 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ของ กองบัญชาการกองทัพไทย”.   

 ๒๕๖๓. 

 
 



๗๐ 
 

 

ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน, สํานักนายกรัฐมนตรี.  “แผนพัฒนา- 

 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่สิบสอง พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก :  

 https://www.nesdb.go.th, ๒๕๖๒.   

งบประมาณ, สํานัก, สํานักนายกรัฐมนตรี.  “ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจําป 

 งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : http://e-plan.dla.go.th, ๒๕๖๒. 

บัญชีกลาง, กรม, กระทรวงการคลัง.  “ผลการเบิกจายเงิน ณ ส้ินเดือนกันยายน ๒๕๖๒”. (ออนไลน).   

 เขาถึงไดจาก : https://www.cgd.go.th, ๒๕๖๓.   

เศรษฐกิจการคลัง, สํานักงาน, “สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑”.   

 (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก : http://www.fpo.go.th/main, ๒๕๖๒.  
 

 

 

 



 

๗๑ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ พลตรี กฤษฏิ์ชัย  จํานงคเนียร 

วัน เดือน ปเกิด ๓ กันยายน ๒๕๐๘ 

การศึกษา  - วิทยาศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา  

  - เกษตรศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ประวัติการทํางานโดยยอ 

- ผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๑๖ สํานักงานพัฒนาภาค ๑  

  หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย 

- ผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี ๑๔ สํานักงานพัฒนาภาค ๑  

  หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย 

- รองผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๔ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

  กองบัญชาการกองทัพไทย 

- รองผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

  กองบัญชาการกองทัพไทย 

ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการสํานักบริหารทรัพยากร สํานักงานปลัดบัญชีทหาร  

  กองบัญชาการกองทัพไทย 

 

 


