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 เอกสารวิจัยฉบับนี้จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัจจัยและประเมินศักยภาพ
การใช้ข่าวกรองแก้ปัญหาการก่อการร้าย ตามมาตรการเชิงนโยบายของรัฐที่ก าหนดไว้ในการป้องกัน
ภัยคุกคามความมั่นคงแห่งชาติรูปแบบใหม่ และเพื่อเสนอแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน
ของหน่วยข่าวกรอง หน่วยความมั่นคง และหน่วยบังคับใช้กฎหมายให้เตรียมพร้อมรับมือกับเหตุ
ก่อการร้ายได้ทันท่วงที โดยน าข่าวกรองมาสนับสนุนการท างานของหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ มีขอบเขตทีเ่น้นศึกษาการปฏิบัติงานของหน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย
และหน่วยความมั่นคงที่มีภารกิจเกี่ยวข้องหลังเกิดเหตุก่อการร้ายในไทย ไม่นับรวมสถานการณ์
ในจังหวัดชายแดนใต้ เทียบเคียงกับการปฏิบัติของหน่วยข่าวกรองของต่างประเทศและเหตุก่อการร้าย
บางกรณีที่เคยเกิดข้ึนในต่างประเทศ     
 ผลการศึกษาวิจัยสรุปได้ว่า หน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคง
ที่เกี่ยวข้องของไทย มีศักยภาพที่จะแก้ปัญหาก่อการร้าย โดยใช้การข่าวกรองสนับสนุน
การปฏิบัติงานได้ตามมาตรการเชิงนโยบายของรัฐ อย่างไรก็ตาม แม้จะไม่มีคนไทยเป็นสมาชิก
กลุ่มก่อการร้าย ไทยไม่ได้เผชิญกับการก่อการร้ายโดยตรงเหมือนประเทศเพ่ือนบ้าน และไมพ่บกลุ่ม
ก่อการร้ายในไทย แต่ก็มีความเสี่ยงเนื่องจากสมาชิกกลุ่มก่อการร้ายใช้ไทยเป็นทางผ่านเสมอ 
โดยบางคนไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มผู้ก่อการร้ายใดแต่มีแนวคิดหัวรุนแรง ไม่เคยก่อเหตุมาก่อน จึงไม่มีประวัติ
ในฐานข้อมูลหน่วยข่าวกรองและหน่วยบังคับใช้กฎหมาย  ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
จึงต้องบูรณาการความร่วมมือกัน ซึ่งจะช่วยกันป้องปรามการก่อการร้ายทั้งก่อนและหลังการก่อเหตุได้ 
กลไกนี้เป็นจุดอ่อนของหน่วยบังคับใช้กฎหมาย หน่วยข่าวกรอง และหน่วยความมั่นคงของไทย 
รัฐบาลจึงก าหนดในยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย และแผนระดับชาติที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติว่า
ทุกหน่วยต้องบูรณาการการท างานในภารกิจความมั่นคงให้พร้อมรับมือกับปัญหาทุกมิติ รวมทั้ง
ต้องพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างความร่วมมือ
กับภาคประชาชนในรูปแบบประชารัฐและประชาคมข่าวกรองต่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น 
 ส าหรับข้อเสนอแนะในการวิจัยที่ส าคัญได้แก่ ไทยจ าเป็นต้องมีกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้ายตามมาตรฐานสากล ป้องปรามไม่ให้สมาชิกกลุ่มก่อการร้ายหลบหนี
จากประเทศเพื่อนบ้านมาไทย ทั้งยังจะช่วยแก้ปัญหาการบูรณาการระหว่างหน่วยข่าวกรอง 
หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้องได้  ส่วนที่ว่าไทยไม่ใช่เป้าหมาย
ของการก่อการร้าย ไม่ใช่คู่ขัดแย้งนั้นไม่ถูกต้อง ผู้รับผิดชอบงานด้านความมั่นคงของไทยควรปรับ
แนวคิดใหม่ เพราะที่ผ่านมากลุ่มก่อการร้ายส่วนใหญ่เลือกลงมือในไทย เพ่ือโจมตีผลประโยชน์
ประเทศฝ่ายตรงข้าม ไม่ได้มองว่าไทยเป็นเป้าหมาย ขณะทีไ่ทยยังต้องเข้มงวดระบบควบคุมชายแดน
ขึ้นอีก ส่วนหน่วยบังคับใช้กฎหมายและหน่วยข่าวกรองยังคงมีมุมมองต่อภัยคุกคามความมั่นคง
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แห่งชาติไม่ตรงกัน ต้องศึกษาหน้าที่อ านาจ รูปแบบการปฏิบัติงาน วัฒนธรรมองค์กรของกันและกัน
อย่างจริงจังมากขึ้น เพื่อให้เข้าใจลักษณะเฉพาะของแต่ละหน่วย ประสานงานบูรณาการได้จริง
ตามนโยบายรัฐบาล สามารถแสวงประโยชน์จากศักยภาพหรือจุดแข็งที่แต่ละฝ่ายมีอยู่ ได้เต็ม
ศักยภาพ  
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ABSTRACT 

Title  Enhancing Thailand’s intelligence capabilities in countering terrorism  
Field  Strategy 
Name   Mr. Krisda Aksornwong    Course  NDC           Class 62           

 The research aimed to 1) study and evaluate key successful factors of 
using intelligence in the fight against terrorism by focusing on the Thailand National 
Security Policy for countering threats 2) determine the pattern of a more effective 
approach specifically the cooperation between intelligence, security agencies and 
law enforcement services in preventing and suppression of international terrorism. 
I conducted a study of the activities against terrorism by Thai intelligence community, 
security agencies and law enforcement units following terrorism incidents (the insurgency 
attacks in southernmost Thailand not included) using comparative methodology with 
a selection of appropriate cases from international Intelligence agencies action plans 
and cooperative activities among them. 
 The research findings confirm that the cooperation within intelligence 
communities, national security agencies and law enforcement units against terrorism 
is vital. Intelligence and security services are required to put greater efforts on 
cooperation in order to combat terrorism and terrorist ideologies. Even though Thailand 
experienced no attacks attributed to transnational terrorist like other countries in the 
region, yet it was used as a transit and facilitation country by international terrorists. 
Therefore, National Security Policy for countering threats suggests that different agencies 
should co - develop and implement an integrated counter-terrorism Intelligence Sharing 
System, along with enhancing level of cooperation among people’s network, international 
partners, and allies.  
 In addition, the crucial suggestions are as follows: Thailand needs International 
Counter - Terrorism Act to countering and preventing foreign terrorist fighters from 
entering the country and to help enhancing cooperation among the law enforcement, 
intelligence agencies and other relevant authorities. There is still an ongoing risk of 
terrorism in Thailand against certain interest groups resulting in the need to improve 
control over the country border. Besides, there have been several incidents that 
terrorist groups have attempted to use Thailand as their ground of operations or to 
carry out attacks against their oppositions’ interests based in Thailand. Such threats 
should not be overlooked. Therefore, related security officials and the decision - making 
level should always be aware of the risk of possible terrorist attack in Thailand. 
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Last but not least, in order to gain more cooperation and teamwork, each relevant 
unit must have a clear understanding not only of their own roles, responsibilities and 
authorities given, but also the other units’ duties, characters and working cultures.  
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ค ำน ำ 
 การก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ เปลี่ยนไปตามสภาวะแวดล้อม
ทางยุทธศาสตร์และความม่ันคงโลก แม้ไทยจะไม่ได้เผชิญกับสถานการณ์ก่อการร้ายที่รุนแรงโดยตรง
เหมือนที่ประเทศเพ่ือนบ้านประสบ แต่ไทยก็ยังมีความเสี่ยง เพราะเป็นที่ตั้งของผลประโยชน์
ประเทศที่มีศัตรูรอโอกาสและจังหวะโจมตีแก้แค้นอยู่ตลอด นอกจากนี้ ยังมีผู้ก่อการร้าย สมาชิก
กลุ่มหัวรุนแรง และกลุ่มอาชญากรข้ามชาติที่ติดต่อใกล้ชิดกับกลุ่มก่อการร้ายเดินทางผ่านไทย
อยู่เป็นประจ า หน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้องของไทย 
จึงต้องพร้อมรับมือให้ได้ในทุกมิติ ทุกหน่วยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจึงต้องบูรณาการการปฏิบัติ  
เฉพาะอย่างยิ่งต้องพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการให้มีประสิทธิภาพ เสริมสร้าง
ความร่วมมือกับภาคประชาชนในรูปแบบประชารัฐและประชาคมข่าวกรองต่างประเทศอย่างใกล้ชิด 
ทั้งนี้ กลไกหนึ่งทีส่ าคัญ ซึ่งจะช่วยให้สามารถแก้ปัญหาหลังเกิดเหตุก่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ก็คือ ไทยต้องมีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย รวมทั้งต้องเร่งบูรณาการการปฏิบัติ 
และเพิ่มศักยภาพการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องอีกจ านวนหนึ่ง ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาเอาไว้แล้ว
ในเอกสารวิจัยฉบับนี้ 
 
 
 (นายกฤษฎา  อักษรวงศ์) 
                                                  นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
                                                           หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๒ 

                              ผูว้ิจยั 
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กิตติกรรมประกาศ 
 ผู้วิจัยขอขอบคุณคณะผู้บริหารของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ที่อนุมัติให้เข้าฝึกอบรม
ในหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) รุ่นที่ ๖๒ รวมทั้งขอขอบคุณนายชูเกียรติ มาลินีรัตน์ 
ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ และคณะผู้บริหารของส านักข่าวกรองแห่งชาติที่ได้คัดเลือก
ผู้วิจัยให้เข้าฝึกอบรมหลักสูตรนี้ ท าให้ได้รับประโยชน์และความรู้จากการแลกเปลี่ยนทัศนะ
กับนักศึกษาจากภาคราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน และนักศึกษาจากมิตรประเทศ ได้เรียนรู้กระบวน
ทัศน์ทางการบริหาร ซึ่งช่วยเพ่ิมพูนความรู้ด้านความมั่นคงที่มีอยู่แล้วให้ลึกซึ้งและครอบคลุมยิ่งขึ้น 
ผู้วิจัยได้รับประสบการณ์ที่มีคุณค่า เป็นประโยชน์ต่อการน าความรู้ที่ได้รับไปใช้ปรับปรุงพัฒนา 
การท างานด้านความมั่นคง ซึ่งเป็นคุณูปการต่อทางราชการอย่างยิ่ง   
 ผู้วิจัยขอขอบคุณ พลเอก ชัชชัย ภัทรนาวิก ที่ปรึกษาสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
ที่กรุณารับเป็นผู้ทรงคุณวุฒิรับฟังการแถลงเอกสารวิจัย และขอบคุณคณาจารย์ที่ปรึกษาเอกสารวิจัย
ซึ่งประกอบด้วย พลโท นพดล มังคละทน พลโท สุทน เหมือนพิทักษ์ พันเอกหญิง นวพร มีปรีชา 
รวมทั้ง พลตรี สงคราม ขุมทอง อาจารย์ที่ปรึกษาหมู่ไก่ฟ้า ที่กรุณาให้ค าแนะน าแนวทางการจัดท า
เอกสารวิจัย ช่วยปรับแก้ตั้งแต่แรกเริ่มจนส าเร็จหลักสูตร และขอบคุณเจ้าหน้าที่วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักรทุกท่านที่เอาใจใส่ดูแลอ านวยความสะดวกนักศึกษาทั้งหมด ทั้งการศึกษา
ในและนอกสถานที่ ในประเทศและต่างประเทศอย่างดี ซ่ึงน่าประทับใจตลอดการอบรมทั้งหลักสูตร  
 นอกจากนี้ ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้เชี่ยวชาญทุกท่านที่กรุณาให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์
ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ท าให้เอกสารวิจัยฉบับนี้มีความสมบูรณ์ตามหลักวิชา และขอบคุณ
ผู้เชี่ยวชาญ ด้านการต่อต้านก่อการร้ายจากส านัก ๖ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ที่สละเวลาค้นข้อมูล
ให้สามารถน ามาใช้สนับสนุนการจัดท าเอกสารวิจัยได้ครบถ้วน และช่วยจัดการทางธุรการให้ตลอดปีศึกษา 
กระทั่งผู้วิจัยสามารถผ่านอุปสรรคต่าง ๆ ไปได้ด้วยดี ทั้งนี้ หากผลการศึกษามีข้อมูลส่วนใด
ที่คลาดเคลื่อน ผู้วิจัยพร้อมรับผิดชอบทุกกรณ ี 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 การก่อการร้ายก าเนิดขึ้นตั้งแตใ่นยุคประวัติศาสตร์ก่อนสงครามโลกครั้งที่ ๒ จุดเริ่มต้น
เป็นการใช้ความรุนแรงในการปฏิวัติเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เฉพาะอย่างยิ่งในยุโรป
เช่น การปฏิวัติในฝรั่งเศส เมื่อ ค.ศ. ๑๗๘๙ (๒๓๓๒) การปฏิวัติรัสเซีย เมื่อ ค.ศ. ๑๙๐๘ (๒๔๕๑)
และ ค.ศ. ๑๙๑๗ (๒๔๖๐) บางกรณีเป็นการใช้ความรุนแรงเพ่ือเรียกร้องให้นานาชาติหันมาสนใจ
ปัญหาทางการเมืองที่กลุ่มหรือประเทศนั้น ๆ ก าลังประสบ เช่น กรณีขบวนการปลดปล่อยปาเลสไตน์ 
(Palestine Liberation Organization : PLO) การก่อการร้ายในยุคแรก ๆ จึงเป็นเสมือนการต่อสู้
ทางอุดมการณ์ โดยใช้ความรุนแรงซึ่งถือเป็นการก่อการร้ายในรูปแบบเก่า (The Old Terrorism) 
โดยรัฐสนับสนุนอยู่เบื้องหลัง (State – sponsor Terrorism) มีรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเงินทุน
จัดหาสถานที่ส าหรับการฝึก สนับสนุนด้านอาวุธ ตลอดจนให้ใช้เป็นพ้ืนที่พักพิงหรือเป็นฐานที่มั่น
ท าสงครามกองโจร บางกรณีรัฐสนับสนุนกลุ่มต่อต้านรัฐศัตรูให้ลงมือก่อการแทนบทบาทของรัฐ 
เช่นนี้ท าให้การก่อการร้ายในยุคสงครามเย็นมีลักษณะที่ผูกโยงอยู่กับรัฐ และไม่ได้มีฐานะเป็นอิสระ 
เพราะปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้ายเกี่ยวพันกับผลประโยชน์และจุดยืนทางการเมืองของรัฐ 
 ในช่วงของการประกาศรวมชาติเยอรมนี เมื่อพฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๘๙ (๒๕๓๒) ซึ่งถือกันว่า
เป็นจุดยุติของสงครามเย็นสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงเริ่มเปลี่ยนแปลงไป ขณะที่การก่อการร้าย
ไม่ได้ยุติตามไปด้วย แต่กลับเปลี่ยนไปใช้ความรุนแรงอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งร้ายแรงมากขึ้น โดยเริ่มผสมผสาน
แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับประเด็นทางศาสนา การเมือง และความนิยมสุดโต่ง (Extremism) เข้าด้วยกัน 
ความรุนแรงนี้พัฒนาตัวจนกลายเป็น “การก่อการร้ายใหม่” (The New Terrorism) โดยมีเหตุการณ์
การโจมตีอาคาร World Trade Centre (WTC) ในนครนิวยอร์ก เมื่อ ๑๑ กันยายน ๒๐๐๑ (๒๕๔๔) 
หรือที่เรียกกันว่าเหตุการณ์ ๙/๑๑ เป็นจุดเปลี่ยนหรือเส้นแบ่งส าคัญของการก่อการร้ายโลก จากเดิม
ที่ผู้ก่อการร้ายที่สังกัดกลุ่มชัดเจน ปล้นยึดเครืองบิน รถบัสโดยสาร อาคารสถานที่ จับตัวประกันต่อรอง
ให้รัฐท าตามข้อเรียกร้องต่าง ๆ ที่ต้องการ เริ่มปรับรูปแบบปฏิบัติการใหม่เป็นกลุ่มที่ไม่มีโครงสร้าง
องค์กร (Organization Structure) ชัดเจน แม้จะมีหัวหน้าแต่ก็ไม่ปรากฏต าแหน่งที่แน่ชัดในกลุ่ม 
ไม่มีแผนภูมิสายการบังคับบัญชา เพราะเข้มงวดเรื่องการรักษาความปลอดภัย  โดยใช้วิธีตัดตอน 
(Cut - out) ไม่ให้สมาชิกรู้จักกันข้ามสายงานและข้ามระดับมากไปกว่า ๑ – ๒ ขั้น  
 ทั้งนี้ เนื่องจากกลุ่มก่อการร้ายยุคใหม่พยายามหลีกเลี่ยงการตรวจจับของฝ่ายรัฐ
ขณะเดียวกันก็ต้องการบรรลุผลส าเร็จในอุดมการณ์ที่ยึดถือโดยเร็ว จึงใช้วิธีชักชวนโน้มน้าว
ให้ผู้ร่วมอุดมการณ์เดียวกันเข้ามาช่วยกันก่อเหตุ  บางครั้งจึงจัดตั้งเป็นกลุ่มย่อย (cell) ที่ไม่มี
สายการบังคับบัญชาที่ชัดเจนหรือในกลุ่มอาจจะมีสมาชิกผู้ก่อการร้ายเพียงไม่กี่คน เมื่อพร้อมก็สามารถ
ตัดสินใจเลือกเป้าหมายก่อเหตุได้เองอย่างอิสระไม่ต้องรอค าสั่งใคร ทีเ่รียกกันว่า Lone Wolf Terrorist 



 
๒ 

หรือ Lone Actor หรือ Wolf Packs ผู้ก่อการร้ายในลักษณะนี้ส่วนใหญ่ถูกบ่มเพาะแนวคิดรุนแรง
ผ่านช่องทางต่าง ๆ โดยเฉพาะอินเทอร์เน็ต ซึ่งผู้ก่อการร้ายและพวกหัวรุนแรงหลายกลุ่ม
อาศัยสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) เผยแพร่แนวคิดศาสนาที่บิดเบือน ต่อเติมเสริมแต่ง
ข้อเท็จจริงในข้อมูลต่าง ๆ ท าให้ผู้แสวงหาข่าวสาร เฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนที่ขาดประสบการณ์ชีวิต 
ไม่ครองตนตามหลักศาสนา ไม่ยึดมั่นในศีลธรรม มีปัญหาครอบครัว เกี่ยวข้องกับยาเสพติด
สิ่งมัวเมาต่าง ๆ เป็นต้น หลงผิดไปตามการบิดเบือนของสื่อสังคมออนไลน์ นานเข้าก็กลายเป็นการบ่มเพาะ
แนวคิดรุนแรงด้วยตัวเอง แม้ว่าจะไม่เคยพบปะกับสมาชิกกลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ โดยตรงก็ตาม
กลุ่มก่อการร้ายที่ใช้สื่อสังคมออนไลน์เป็นเครื่องมือชักจูงเยาวชนและผู้ที่ขาดความรู้ทางศาสนา
ให้เข้าร่วมอุดมการณ์ที่ส าคัญได้แก่ กลุ่มก่อการร้ายอัล - กออิดะห์ (Al - Qaeda : AQ) ใช้นิตยสาร
ออนไลน์ Inspire กลุ่มก่อการร้าย Islamic State (IS) ใช้หนังสือพิมพ์ออนไลน์ (IS newspaper) Al - Naba 
เป็นเครื่องมือ นอกจากนี้ IS ยังมี Amaq news agency ท าหน้าทีเ่สมือนส านักข่าวหลักของกลุ่ม  
 ส่วนกลยุทธ์เริ่มใช้การระเบิดฆ่าตัวตาย (Suicide Bomb) ซึ่งอาจผูกระเบิดไว้กับตัว
ซุกซ่อนในรถยนต์ จักรยานยนต์ พุ่งชนเพื่อสังหารเป้าหมายโดยไม่เลือกสถานที่ สนใจแต่เพียง
เวลาที่เปิดโอกาสให้ลงมือได้ ไม่ใส่ใจผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของพลเรือน ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับ
ความขัดแย้งนั้น ในทางกลับกันกลุ่มก่อการร้ายต้องการสร้างความหวาดกลัวแก่สังคม สะท้อนให้เห็นว่า
รัฐล้มเหลวในการปกครองประเทศ จึงไม่อาจคุ้มครองรักษาความปลอดภัยแก่สาธารณะได้   
 การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและลักษณะความขัดแย้งอยู่ในสภาพการณ์ที่ก่อให้เกิด
ความยุ่งยากที่สลับซับซ้อนมากขึ้น  แม้ว่าโอกาสที่ประเทศต่าง ๆ จะเกิดความขัดแย้งถึงขั้น
ท าสงครามกันเช่นในอดีตจะมีน้อย แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า การไม่อยู่ในภาวะสงครามหรือ
การสู ้รบแล้วประเทศนั ้น ๆ จะมีความมั ่นคงปลอดภัยเสมอไป  ซึ ่งตามหลักยุทธศาสตร์
สามารถแบ่งสิ่งที่ท าให้ชาติไม่ม่ันคงได้ ๒ ประการ ได้แก่  
 ๑. ภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ เป็นความไม่มั่นคงปลอดภัยที่อาจเกิดขึ้น
จากความขัดแย้งระหว่างประเทศในเรื่องผลประโยชน์ของชาติ  (National Interests) ท าให้
มีการสะสมก าลังรบไว้มากเกินความจ าเป็น ซึ่งใช้รุกรานหรือคุกคามอีกฝ่ายหนึ่งได้ 
 ๒. ภัยคุกคามจากภายในประเทศ ที่ท าให้เกิดความไม่มั่นคงปลอดภัยขึ้น เช่น  
ความขัดแย้งทางการเมืองการชุมนุมประท้วง การจลาจล การก่อการร้าย  
 การจ าแนกภัยคุกคาม (Threat) โดยมากพิจารณาจากระดับของปัญหาที่จะกระทบต่อ
ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Threat) ซึ่งเป็นผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ทางด้านยุทธศาสตร์ของโลกภูมิภาคและประเทศรอบบ้าน รวมทั้งปัญหาภายในประเทศว่า
สภาวะการณ์ปัจจุบันเป็นอย่างไร มีแนวโน้มไปในทิศทางใด ในระยะสั้นและระยะยาว โดยสรุปคือ
การพิจารณาผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ (State Security) เพราะปัญหาที่เกิดขึ้นมักกลายเป็น
เงื่อนไขท่ีส่งผลกระทบลุกลามไปถึงภาคส่วนต่าง ๆ ตั้งแต่ในระดับรากหญ้าขึ้นไปจนถึงระดับนโยบาย 
ทั้งหมดจะเป็นฐานความคิดในการก าหนดยุทธศาสตร์นโยบายด้านควา มมั่นคงแห่งชาติ
เพ่ือด าเนินการในปัจจุบันและแผนการในอนาคต ซึ่งสามารถแบ่งภัยคุกคามออกได้ ๒ รูปแบบ ได้แก่ 
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 ๑. ภัยคุกคามดั้งเดิม หรือภัยคุกคามแบบเก่า (Old Threat หรือ Traditional Threat 
– State Actors) 
 ๒. ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (New Threat หรือ Non–Traditional Threat หรือ Non 
–State Actors) 
 ส านักงานความร่วมมือและความมั่นคงแห่งยุโรป (Organization for Security and 
Cooperation in Europe : OSCE) (ส านักงานความร่วมมือและความมั่นคงแห่งยุโรป, ๒๕๔๖ : ๒ – ๓) 
ประเมินภัยคุกคามไว้ ๗ อย่าง โดยตีพิมพ์ในบทความ Threats to security and stability in the 
twenty – first century ซึ่งน าออกเผยแพร่เมื่อธันวาคม ๒๕๔๖ และยังเป็นที่ยอมรับกันในวงกว้าง 
มาจนถึงปัจจุบัน ดังนี้ 
 ๑. ความขัดแย้งระหว่างรัฐและภายในรัฐ (Inter – State and intra – State conflict)  
 ๒. การก่อการร้าย (Terrorism) 
 ๓. องค์กรอาชญากรรม (Organized crime) 
 ๔. การเลือกปฏิบัติและการขาดความอดทนอดกลั้น (Discrimination and intolerance) 
 ๕. ภัยคุกคามทางเศรษฐกิจ (Economics) 
 ๖. ภัยคุกคามด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) 
 ๗. ภัยคุกคามทางการเมืองและการทหาร (Threats of a politico – military nature) 
 ขณะที่นาย Edvin Rama ประธาน OSCE (Edvin Rama, ปาฐกถา, ๒๕๖๒) ได้แสดงปาฐกถา
ในการประชุมที่กรุงเวียนนา ออสเตรีย เมื่อ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๒ หัวข้อ Current and future 
security challenges and conflicts โดยมีประเด็นส าคัญ ๓ ประเด็น ได้แก ่
 ๑. ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายและกลุ่มหัวรุนแรงมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง  
(The Continuously Evolving Terrorist and Extremist Threats 
 ๒. การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งรูปแบบและวิธีการในการท าสงครามจากภัยคุกคาม
ลูกผสมมาเป็นการโจมตีทางไซเบอร์ (The Rapid Changing Ways and Means of Warfare from 
Hybrid Threats to Cyber – Attacks)  
 ๓. ภัยคุกคามด้านสิ่งแวดล้อมที่ซับซ้อนอันตรายต่อสังคมมนุษย์ (The Complex 
Danger that Environmental Threats Pose to Our Societies)    
 ด้านส านักงานผู้อ านวยการข่าวกรองแห่งชาติของสหรัฐฯ (The Office of the 
Director of National Intelligence : ODNI) (ส านักงานผู้อ านวยการข่าวกรองแห่งชาติ
ของสหรัฐฯ, ๒๕๖๒ : ๕ – ๒๓) ได้ประเมินภัยคุกคามที่เป็นความท้าทายต่อความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ
เมื่อ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๒ โดยจัดล าดับภัยคุกคามต่อโลก (Global Threats) ไว้ ๑๐ ประเภท ดังนี้ 
 ๑. ไซเบอร์ (Cyber) ฝ่ายตรงข้ามและคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ เพ่ิมศักยภาพ
ทางไซเบอร์ รวมทั้งการจารกรรมทางไซเบอร์ (Cyber Espionage) การโจมตีและการใช้ไซเบอร์
เพ่ือสร้างอิทธิพลทางการเมือง เศรษฐกิจ การทหารต่อสหรัฐฯ และพันธมิตร   
 ๒. ปฏิบัติการสร้างอิทธิพลออนไลน์และการแทรกแซงการเลือกตั้ง (Online Influence 
Operations and Election Interference) การเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ในปี ๒๕๖๓ 
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จะตกเป็นเป้าหมายของฝ่ายตรงข้ามและคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ โดยจะใช้ช่องทางออนไลน์
ปฏิบัติการเพ่ือสร้างอิทธิพล บ่อนท าลายสถาบันประชาธิปไตย และเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลสหรัฐฯ  
 ๓. การแพร่กระจายของอาวุธที่มีอนุภาพท าลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction 
and Proliferation) สหรัฐฯ ระบุว่าภัยคุกคามจากอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (WMD) 
ยังคงเพ่ิมข้ึนตลอดปี ๒๕๖๒ โดยเฉพาะแนวโน้มที่จะเกิดสงครามเคมี (Chemical Warfare : CW) 
 ๔. การก่อการร้าย (Terrorism) กลุ่มนักรบก่อการร้ายและบางประเทศยังคงข่มขู่
จะโจมตีผลประโยชน์ของสหรัฐฯ บางกลุ่มมีแผนจะก่อเหตุต่อเป้าหมายในดินแดนของสหรัฐฯ 
โดยใช้สื่อต่าง ๆ เผยแพร่อุดมการณ์ญิฮาด (Jihadist Ideologue)  
 ๕. การต่อต้านข่าวกรอง (Counter Intelligence) สหรัฐฯ มองว่ารัสเซีย จีน อิหร่าน
คิวบา และตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (Non – state Actors) ได้แก่ กลุ่มนักเจาะล้วงข้อมูล (Hacktivist Groups)
อาชญากรข้ามชาติ (Transnational criminals) และกลุ่มก่อการร้าย (Terrorist Groups) 
ต่างพยายามหาทางแทรกซึมเข้าไปยังกลไกลระดับนโยบายและประชาคมข่าวกรองของสหรัฐฯ 
เพ่ือรวบรวมข่าวกรองด้านความมั่นคง และข้อมูลเทคโนโลยีของบริษัทสัญชาติสหรัฐฯ และ
สถาบันวิจัยอยู่อย่างต่อเนื่อง 
 ๖. เทคโนโลยีเกิดใหม่ที่สร้างความพลิกผัน และภัยคุกคามต่อการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
(Emerging and Disruptive Technology and Threats to Economic Competitiveness)  
ตั้งแต่ปี ๒๕๖๒ เป็นต้นไป ภูมิภาคต่าง ๆ จะแข่งขันด้านนวัตกรรมทางการทหารและเศรษฐกิจมากขึ้น
การเป็นผู้น าด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของสหรัฐฯ จะถูกท้าทาย  ช่องว่างทางการค้า
และการทหารจะเพิ่มขึ้น ชาติต่าง ๆ ใช้ทุกช่องทางเพ่ือจะมุ่งหาข้อมูลและทรัพย์สินทางปัญญา 
โดยไม่ให้ความส าคัญว่าจะได้มาอย่างถูกหรือผิดกฎหมาย  
 ๗. การแย่งชิงและการต่อต้านในพ้ืนที่อวกาศ (Space and Counterspace) สหรัฐฯ 
เชื่อว่าธุรกิจด้านอวกาศจะขยายตัว องค์กรด้านอวกาศของแต่ละประเทศ รวมทั้งสหรัฐฯ และ
ฝ่ายตรงข้ามจะแข่งขันกันทั้งภาคกิจการพลเรือนและภาคการทหาร ขณะที่จีนและรัสเซีย
จะเร่งพัฒนาอาวุธเพ่ือใช้ต่อต้านในอวกาศ (Counterspace Weapons) โดยมีสหรัฐฯ เป็นเป้าหมาย 
 ๘. องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational Organized Crime) และเครือข่าย
ยังคงเป็นภัยคุกคามต่อสหรัฐฯ และพันธมิตร ได้แก่ การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การสร้างอิทธิพล
เหนือรัฐที่อ่อนแอ (Weak States) การข่มขู่จะโจมตีระบบสาธารณูปโภค และการใช้กิจกรรมถูกกฎหมาย
เพ่ือบ่อนท าลายเศรษฐกิจ 
 ๙. เศรษฐกิจและพลังงาน (Economics and Energy) บางประเทศมีหนี้อยู่ในระดับ
ที่น่ากังวล ขณะที่ความตึงเครียดจากสงครามการค้า และภูมิรัฐศาสตร์ยังคงส่งผลให้สถานการณ์โลก
อยู่ในภาวะเสี่ยง 
 ๑๐. ความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) สหรัฐฯ ต้องบริหารจัดการผลกระทบ
จากความท้าทายความมั่นคงของมนุษย์ทั่วโลก เช่น ภัยคุกคามจากการสาธารณสุข เสรีภาพ
ในการนับถือศาสนา ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ  รวมทั้ง
ปัญหาผู้พลัดถิ่นทีอ่ยู่ในขั้นวิกฤต 
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 การประเมินขององค์กรด้านความมั่นคงปลอดภัย และองค์กรข่าวกรองของสหรัฐฯ ข้างต้น 
ซึ่งทั้งสองแห่งเป็นหน่วยงานระดับโลก ต่างก็จัดล าดับให้การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ
เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ส าคัญและน่าวิตกกังวล ทุกประเทศจึงต้องร่วมมือกันต่อต้านและ
ปราบปราม 
 ทั้งนี้ การก่อการร้ายเป็นตัวอย่างชัดเจนอย่างหนึ่งที่ชี้ให้เห็นว่า สภาพแวดล้อม
ด้านความมั่นคงของโลกในปัจจุบันแตกต่างไปจากโลกในยุคสงครามเย็นอย่างมาก ประเด็นเหล่านี้
อธิบายได้ว่า การเปลี่ยนแปลงจากภัยคุกคามรูปแบบเก่า (Traditional Threat) ไปเป็นภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ (Non – Traditional Threat) โดยภัยคุกคามรูปแบบเก่าส่วนใหญ่มักจะเป็นปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างรัฐ การใช้ก าลังทหารเข้ารุกราน ยึดครอง แย่งชิงดินแดน จึงมักจะมีรัฐอยู่เบื้องหลัง
(State Sponsored) บางประเทศใช้การก่อการร้ายเป็นเครื่องมือสนับสนุนการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศในทางลับ เพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติและจุดยืนทางการเมืองของประเทศนั้น ๆ ปัจจุบัน
ความรุนแรงจากภัยคุกคามรูปแบบเก่าลดลงเป็นล าดับแล้วตั้งแต่สิ้นสุดยุคสงครามเย็น ขณะที่
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่เข้ามาแทนที่ ได้แพร่กระจายไปในขอบเขตกว้างขวาง สลับซับซ้อน ส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนโดยตรงมากขึ้น กระแสโลกาภิวัตน์ท าให้การเชื่อมโยงในมิติต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว
ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็นเครือข่าย
ซับซ้อนขึ้นมาก ส าหรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ทั่วโลกให้ความส าคัญ ได้แก่ ปัญหาสิ่งแวดล้อม โรคระบาด
โรคอุบัติใหม่ การก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ การบริหารจัดการภัยคุกคามรูปแบบใหม่
จึงต้องบูรณาการความร่วมมือให้เกิดผล 
 จากกรณีข้างต้นจะเห็นได้ว่าการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามช าติ ถือเป็น
ประเด็นส าคัญที่องค์กรระดับสากลให้ความส าคัญและวิตกกังวลเพราะถือเป็นภัยคุกคาม
ต่อมนุษยชาติ ตามข้อมูลข้างต้นการก่อการร้ายมีมานานแล้วและพัฒนาปรับเปลี่ยนรูปแบบ
มาเป็นล าดับ ขณะที่องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติก็ไม่ต่างกันเพราะหยั่งรากลึกในทุกสังคมทุก
ประเทศมานานพอ ๆ กับการก่อการร้าย  
 ในอดีตกลุ่มก่อการร้ายรูปแบบเก่า ปฏิเสธการติดต่อเชื่อมโยงกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
(Transnational Crime Organization) และขณะเดียวกันองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติก็ไม่ต้องการติดต่อ
กับกลุ่มก่อการร้ายด้วยเพราะรู้ดีว่ามีรัฐอยู่เบื้องหลัง ต่างฝ่ายจึงต่างไม่ต้องการตกเป็นเป้าหมาย
การสืบสวน จับกุมกวาดล้างของรัฐต่าง ๆ ที่กลุ่มก่อการร้ายนั้นเข้าไปใช้พ้ืนที่ซ่องสุมก าลัง วางแผน
เตรียมการก่อเหตุ ที่ส าคัญคือ กลุ่มก่อการร้ายมีวัตถุประสงค์แตกต่างไปจากองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
การเข้าไปเกี่ยวข้องด้วยอาจกลายเป็นอุปสรรคขัดขวางไม่ให้กลุ่มก่อการร้ายนั้นบรรลุผลที่วางไว้ได้  
 ส่วนในยุคของการก่อการร้ายใหม่ รัฐที่สนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายในทางลับน้อยลงมาก 
กลุ่มก่อการร้ายมีความอิสระ ไม่เกี่ยวกับรัฐใด ๆ อีก นอกจากนี้  ยังได้ติดต่อร่วมมือกับองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้นเป็นล าดับ เพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้เร็วขึ้น การด าเนินการ
ของทั้งสองกลุ่มจึงเป็นไปในลักษณะ “น้ าพ่ึงเรือเสือพึ่งป่า” เนื่องจากองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
มีเครือข่ายที่สามารถจัดหาวัสดุอุปกรณ์ซึ่งกลุ่มก่อการร้ายต้องการได้ เช่น เอกสารเดินทางปลอม
อาวุธยุทโธปกรณ์  เครือข่ายในการลักลอบเข้าเมือง  และการค้ามนุษย์  การค้าของเถื่อน
ตามแนวชายแดน ค้าธนบัตรปลอม และยาเสพติด กรณีเหล่านี้มักมีเจ้าหน้าที่รัฐฉ้อราษฎร์บังหลวง
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คอยอ านวยความสะดวก  เพราะได้ผลประโยชน์ตอบแทนกลุ่มก่อการร้ายจึงไม่จ า เป็น  
ต้องไปเสียเวลายุ่งยากเพ่ือลงทุนในกิจการที่ ไม่ช านาญหรือสร้างเครือข่ายเอง  ทั้งยังเป็น
การสุ่มเสี่ยงต่อการถูกติดตามจับกุม  ขณะที่องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติก็ได้ผู้ก่อการร้าย
เป็นลูกค้าประจ า  
 เมื่อกลุ่มก่อการร้ายเปลี่ยนแนวทางการเตรียมการก่อเหตุ โดยเริ่มแสวงหาความร่วมมือ
กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เ พื ่อ ผลักดัน ให้ภารกิจบรรลุผลส า เร ็จ เร ็วขึ ้น  ความ
เชื่อมโยงของทั้งสองกลุ่มจึงยิ่งท าให้กลายเป็นปัญหาความมั่นคงระดับโลก ทุกภูมิภาคต้อง
เผชิญกับความยุ่งยากที่ไม่อาจขจัดได้โดยง่ายนี้อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได ้
 ผลจากการที่สภาวะแวดล้อมทางด้านยุทธศาสตร์ของโลก ภูมิภาคต่าง ๆ และประเทศ
รอบบ้านของไทยเปลี่ยนแปลงไป จึงท าให้ภัยคุกคามความมั่นคงแห่งชาติของไทยเปลี่ยนแปลง
ตามไปด้วย ไทยจึงต้องรับมือกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ เฉพาะอย่างยิ่งการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติที่สร้างปัญหาให้กับทุกประเทศ เพราะมีลักษณะทับซ้อนกันหลายมิติ แม้รัฐ
จะพยายามสืบสวน จับกุม ปราบปราม และแก้ไขปัญหาจากอาชญากรรมที่เกื้อหนุนกันมาตลอด 
แต่ก็ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่คาดหวัง ที่ส าคัญคือ การก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามประเภท 
Unknown Threat ไม่อาจคาดการณ์การเกิดเหตุได้ ทั้งเวลาและสถานที่ การรับมือกับภัยคุกคาม
จากการก่อการร้ายซึ่งเกี่ยวพันกับอาชญากรรมข้ามชาติ ยังมีความยุ่งยาก สลับซับซ้อน
หากด าเนินการล่าช้าจะส่งผลกระทบในวงกว้างและแก้ไขสถานการณ์ได้ยากข้ึนเป็นล าดับ การมีกลไก
การข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ และการก าหนดยุทธศาสตร์นโยบายด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง
จึงต้องออกแบบให้สอดคล้องกัน เพ่ือให้สามารถน าไปก าหนดการปฏิบัติในแต่ละระดับ ให้รับมือและ
แก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นได้ หน่วยข่าวกรอง กองทัพ ต ารวจ ฝ่ายปกครอง หน่วยงานความมั่นคงอ่ืน
ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน จึงต้องมีความพร้อม ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา ด้วยการบริหาร
จัดการความมั่นคงที่มีผลส าเร็จเป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ในห้วงที่ผ่านมาเคยเกิดการก่อการร้ายในไทยขึ้นแล้วหลายครั้ง มีทั้งที่ลงมือส าเร็จและ
ไม่ส าเร็จ ได้แก่ การปล้นยึดเครื่องบิน ยึดสถานเอกอัครราชทูต ก่อการร้ายด้วยการก่อวินาศกรรม 
วางระเบิด พยายามใช้ระเบิดติดตั้งบนยานพาหนะโจมตีเป้าหมาย ลอบสังหาร ลักพาตัวเพ่ือเรียกค่าไถ่ 
เรียกร้องต่อรองตามวัตถุประสงค์ที่กลุ่มผู้ก่อเหตุต้องการ หากพิจารณาแล้วอาจมีค าถามตามมาว่า 
ทางการไทยทราบข่าวล่วงหน้าหรือไม่ ว่าจะเกิดการก่อการร้ายขึ้น ไทยมีมาตรการป้องกันและแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเหตุไม่คาดฝันเช่นนั้นหรือไม่อย่างไร และหลังเกิดเหตุรัฐบาล หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องได้ศึกษา ทบทวน ปรับปรุงมาตรการ แก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นดังกล่าวหรือไม่ เพ่ือให้สามารถ
รับมือกับเหตุการณ์ท านองเดียวกันที่อาจจะเกิดได้อีกทุกเมื่อ เพราะหากเทียบเคียงกับต่างประเทศแล้ว 
ประเด็นหนึ่งที่สามารถกล่าวได้ในชั้นนี้คือ ไทยไม่เคยออกมายอมรับว่าเหตุร้ายที่เกิดขึ้นนั้น  ๆ 
เป็นการก่อการร้าย อาจะเพราะสถานการณ์บ้านเมืองของไทยไม่ได้มั่นคงมากนัก  การยอมรับว่า
เกิดเหตุก่อการร้ายขึ้นในไทย อาจส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ ขณะที่ในต่างประเทศ รัฐบาล
และหน่วยความมั่นคงที่รับผิดชอบ มักจะยอมรับว่าเป็นเหตุก่อการร้าย เมื่อมีข้อมูลข่าวกรองยืนยัน
ชัดเจนแล้ว  
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 อีกประเด็นหนึ่งที่ยังคงมีปัญหามาตลอดส าหรับไทย คือการบูรณาการการท างาน
ของหน่วยความมั่นคง ในภารกิจด้านต่อต้านก่อการร้ายยังไม่เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล แม้จะมีบัญชา
ชัดเจนจากรัฐบาล แต่การท างานของหน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคงต่าง ๆ  
ในภารกิจต่อต้านก่อการร้าย ยังคงเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า แข่งขันกันในที กีดกันไม่ให้เข้าถึง
ข้อมูลหลักฐาน ไม่แบ่งปันข้อมูลข่าวข่าวกรอง จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ต้องก าหนดเรื่องการบูรณาการ
ด้านความมั่นคงไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัย
คุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ โดยยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ และหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงทั้งระบบให้มีความพร้อมในการติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหา
ความมั่นคงทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับแบบบูรณาการ เฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาระบบ 
งานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับ
ยับยั้ง ป้องกันปัญหา และภัยคุกคามได้ สามารถประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นย า ทันเวลา 
โดยเสริมสร้าง พัฒนา และบูรณาการขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง 
และประชาคมข่าวกรองในประเทศ 
 ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่า การเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรองเพ่ือแก้ปัญหาการก่อการร้าย
ยังคงเป็นประเด็นส าคัญของหน่วยความม่ันคงของไทย เฉพาะอย่างยิ่ง การบูรณาการข้อมูลข่าวกรอง   
ที่ได้จากการสืบสวนของหน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคง     
เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับภารกิจต่อต้านก่อการร้าย (ภายใต้หลักการของการรักษาความลับ ไม่ให้รั่ว ไหล
ไปสู่บุคคลที่ไม่เกี่ยวข้อง สื่อมวลชน หรือที่จะท าให้สาธารณชนตื่นตระหนก) พยานหลักฐานที่พบ      
ในเหตุก่อการร้าย การขยายผลหาเครือข่ายที่หลบซ่อน ความเชื่อมโยงกับกลุ่มก่อการร้าย องค์กร
อาชญการรมข้ามชาติอ่ืน ๆ เนื่องจากการบูรณาการข้อมูลข่าวกรองและการปฏิบัติของไทยยังคง  
เป็นปัญหาหลัก ซึ่งต้องหาทางขจัดอุปสรรคที่เกิดขึ้นในห้วงที่ผ่านมา ป้องกันไม่ให้เกิดเหตุก่อการร้าย 
ซ้ าขึ้นมาอีก จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จึงเป็นที่มาของการศึกษาในครั้งนี้ว่า จะท าให้ทราบถึง      
สภาพปัญหาข้อด้อยหรือศักยภาพของกลไกที่มีอยู่ยังไม่สมบูรณ์เพียงพอ โดยอาจเป็นสาเหตุ
ที่ไม่สามารถน าการข่าวกรอง ไปใช้สนับสนุนการปฏิบัติงานเพื่อต่อต้านการก่อการร้ายได้ ซึ่งจะ
สามารถน าผลจากการศึกษาวิจัยไปเสนอแนะแนวทางในการก าหนดนโยบายของหน่วยข่าวกรอง 
หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะน าไปสู่การ เพิ่มประสิทธิภาพ
งานข่าวกรองเพ่ือแก้ปัญหาการก่อการร้ายได้ในที่สุด   

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 ๑. เพ่ือศึกษาปัจจัยและประเมินศักยภาพในการใช้การข่าวกรอง ใช้แก้ปัญหา
การก่อการร้าย ตามมาตรการเชิงนโยบายของรัฐที่ก าหนดไว้ในการป้องกันภัยคุกคามความมั่นคง
แห่งชาติรูปแบบใหม่ 
 ๒. เพ่ือเสนอแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของหน่วยข่าวกรอง หน่วยความมั่นคง 
และหน่วยบังคับใช้กฎหมายให้เตรียมพร้อมรับมือกับเหตุก่อการร้าย และ/หรือเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน
ไดท้ันเหตุการณ์ โดยน าการข่าวกรองมาสนับสนุนการท างานของหน่วยความมั่นคงที่เก่ียวข้อง 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 
 ๑. ขอบเขตพ้ืนที่ ศึกษาวิจัยเฉพาะปัญหาการท างานของหน่วยความมั่นคง หน่วยข่าวกรอง 
และหน่วยบังคับใช้กฎหมายที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับ เหตุก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในไทยเท่านั้น  
โดยเทียบเคียงกับเหตุก่อการร้ายบางกรณีที่เคยเกิดขึ้นในต่างประเทศ  ทั้งนี้ ไม่นับรวมสถานการณ์
ที่เกิดขึ้นจังหวัดชายแดนใต้ 
 ๒. ขอบเขตด้านประชากร รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยข่าวกรอง 
หน่วยความมั่นคง และ/หรือหน่วยบังคับใช้กฎหมาย ทั้งในอดีตและปัจจุบัน ซึ่งมีประสบการณ์และ
ความรู้ด้านต่อต้านก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติที่เคยปฏิบัติภารกิจในประเทศและ
ต่างประเทศ อย่างน้อย ๕ คน  
 ๓. ขอบเขตเนื้อหา การวิจัยเรื่องนี้มุ่งศึกษาภารกิจ หน้าที่ อ านาจ บทบาท และ
มาตการของหน่วยข่าวกรอง และหน่วยบังคับใช้กฎหมายของไทยที่มีภารกิจต่อต้านก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติซึ่งบางกรณีมีความเชื่อมโยงกับการก่อการร้าย ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีบทบาท   
ในการรวบรวมข่าวกรอง น าไปใช้สนับสนุนในการแก้ปัญหาการก่อการร้าย รวมทั้ง ตอบสนอง  
ต่อการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าและบูรณาการการท างานได้ตามนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์     
๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ต่อต้านการก่อการร้าย รวมทั้งนโยบายและแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งก าหนดไว้ว่า
ใช้แก้ปัญหาก่อการร้ายได้มากน้อยเพียงใด โดยจะเทียบเคียงกับการบริหารจัดการของหน่วยข่าวกรอง 
หน่วยความมั่นคงของต่างประเทศในบางกรณี 
 ๔. ขอบเขตระยะเวลา ศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการข่าวกรอง การต่อต้านก่อการร้าย 
การด าเนินมาตรการที่เกี่ยวข้องของไทยตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ เป็นต้นมา และของหน่วยข่าวกรอง
ต่างประเทศ หลังเหตุการณ์ ๙/๑๑ เมื่อ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ รวมถึงแผนในอนาคตตามยุทธศาสตร์ 
และ/หรือนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการข่าวกรอง การต่อต้านก่อการร้าย และภารกิจด้านความมั่นคง     
ที่เก่ียวข้อง  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับการ
วิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล 
 ๑ .๑  ข้ อมู ล ทุ ติ ยภู มิ  (Secondary data) จะศึ กษ า โดยการวิ จั ย เ อกสา ร 
(Documentary Research) ประมวล วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารราชการ บทความ สื่อสิ่งพิมพ์ 
ข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานวิเคราะห์ประเมินผลของหน่วยงานความมั่นคงในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งองค์การระหว่างประเทศและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ จะสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยข่าวกรอง หน่วยความม่ันคง และ/
หรือหน่วยบังคับใช้กฎหมาย ทั้งในอดีตและปัจจุบัน ซึ่งมีประสบการณ์และความรู้ด้านต่อต้านก่อการร้าย 
ที่เคยปฏิบัติภารกิจในประเทศและต่างประเทศ  
 ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล น าผลการรวบรวมข้อมูลทั้งหมด ซึ่งได้แก่ การประเมิน
สถานการณ์ก่อการร้ายและแนวโน้มที่เกิดขึ้นทั้งในต่างประเทศและในไทย พัฒนการของรูปแบบ 
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การก่อการร้าย มาตรการแก้ปัญหาการก่อการร้ายของไทย การปฏิบัติตามกรอบขององค์การ
สหประชาชาติในการแก้ปัญหาก่อการร้าย รวมทั้งมาตรการเชิงนโยบายในการแก้ปัญหาก่อการร้าย
ของหน่วยข่าวกรองต่างประเทศ และผลการสัมภาษณ์ประสบการณ์และความรู้ด้านต่อต้านก่อการร้าย 
มาประมวลวิเคราะห์หาแนวทางที่เหมาะสมในการเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรองเพ่ือแก้ปัญหา
การก่อการร้ายของไทย รวมทั้งปัจจัยที่จะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน ทั้งการบูรณาการ        
ข้ามหน่วยงาน ปัญหาอุปสรรคที่ลดทอนศักยภาพของหน่วยในการรับมือกับภัยก่อการร้ายที่ไม่คาดฝัน
และแนวทางแก้ไข 
 ๓. การน าเสนอข้อมูล ด้วยการจัดท าเป็นรายงานเสนอผลการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา 
ตามวัตถุประสงค์ที่เสนอไว้ โดยประมวลข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการรวบรวมข้างต้น ร่วมกับความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ของผู้วิจัย เพ่ือน าเสนอแนวทาง มาตรการ การปฏิบัติ และ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 ๑. ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งจุดอ่อนในการใช้ข่าวกรอง
สนับสนุนการปฏิบัติงานเพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย 
 ๒. สามารถเสนอแนะแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติด้านการข่าวกรอง
ของหน่วยข่าวกรองและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องได้ 
 ๓. สามารถน าผลการศึกษาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของหน่วยความมั่นคง 
หน่วยข่าวกรอง และหน่วยบังคับใช้กฎหมายที่ต้องบูรณาการการท างานเพื่อน างานข่าวกรอง
ไปใช้ในการแก้ปัญหาการก่อการร้าย ทีไ่ทยต้องเผชิญได้  

ค ำจ ำกัดควำม  
การข่าวกรอง (Intelligence)   
      หมายถึง  การด าเนินการเพ่ือให้ทราบถึงความมุ่งหมาย 
 ก าลังความสามารถและความเคลื่อนไหว 
 รวมทั้ง วิถีทางของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือ
 องค์ก าร ใด  ทั ้งภ าย ในประ เทศและ
 ต่างประเทศ ที่อาจกระท าการ อันเป็น
 พฤติการณ์เป็นภัยคุกคาม ทั้งนี้ เพ่ือรักษา
 ความมั่นคงหรือประโยชน์แห่งรัฐและ     
 ให้รัฐบาลน ามาประกอบการพิจารณา    
 ในการก าหนดนโยบายแห่งชาติ 
การก่อการร้าย (Terrorism)   
       หมายถึง  การใช้ก าลังประทุษร้าย หรือกระท าการใด 
 อันก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรืออันตราย
 อย่างร้างยแรงต่อร่างกาย หรือเสรีภาพ
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 ของ บุคค ล ใ ด  ๆ  ห ร ือ ก า ร ก ร ะท า ที่
 ก่อ ให้ เ กิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
 แก่ระบบการขนส่ งสาธารณะ  ระบบ
 โทรคมนาคม หรือโครงสร้างพื้นฐาน
 อันเป็นประโยชน์สาธารณะหรือการกระท า 
 อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สิน
 ของรัฐหนึ่งรัฐใดหรือของบุคคลใดหรือต่อ
 สิ่ งแวดล้ อม อันก่ อให้ เกิดหรือน่ าจะ
 ก่อให้ เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
 อย่างส าคัญ ถ้าการกระท านั้นมีความมุ่งหมาย 
 เพ่ือขู่เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย รัฐบาล
 ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ
 ให้กระท าหรือไม่ กระท าการใด อันจะ
 ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง หรือ
 เ พื ่อส ร ้า งความปั ่นป ่วน  โ ดย ให ้เ ก ิด
 ความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน ไม่ว่า
 การกระท านั้นจะเกิดขึ้นในราชอาณาจักร
 หรือนอกราชอาณาจักร 
อาชญากรรมข้ามชาติ  (Transnational Crime)   
               หมายถึง การกระท าขององค์กรหรือกลุ่ มบุคคล 
 สมคบ และร่วมมือกระท าความผิดต่อเนื่อง
 จากประเทศหนึ่ง ไปยังอีกประเทศหนึ่ง
 หรือหลายประเทศ อัน เป็นความผิด
 ตามกฎหมายหรือบทลงโทษของประเทศ
 ที่ อ ง ค์ ก ร ห รื อ ก ลุ่ ม บุ ค ค ล เ ห ล่ า นั้ น
 ด า เน ินก าร โดยมีว ัต ถุป ระส งค์ห ล ัก  
 เพื่อมุ่งแสวงหาผลประโยชน์และอ านาจ
 ที่ ขั ด ต่ อหลั ก กฎหมายและศี ล ธ ร รม 
 ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์และ
 ความมั่นคงของบุคคล องค์กร เศรษฐกิจ 
 สังคม การเมือง และอ่ืน ๆ  
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non - Traditional Threats)  
                หมายถึง  เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบ
 ต่ อ ค ว า ม มั่ น ค ง แ ล ะ ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่
 ของคนในชาติ ซึ่งมแีนวโน้มจะทวีความรุนแรง
 เพ่ิมมากขึ้น และยากที่จะคาดการณ์ได้
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 ล่วงหน้า ลักษณะของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
 มีความสลับซับซ้อน มีรูปแบบไม่ชัดเจน 
 เป็นกรณีที่ไม่อาจคาดการณ์สาเหตุ วัน
 เวลา และสถานที่  ที่จะเกิดเหตุขึ้นได้     
 เนื่องจากมีความสลับซับซ้อนและมีลักษณะ
 ข้ามพรมแดน จึงยาก ต่อการรับมือ เช่น 
 โรคระบาด การก่อการร้าย อาชญากรรม
 ข้ามชาติ สร้างปัญหาส่งผลกระทบไปทุกมิติ 
 หากไม่ สามารถควบคุมหรือแก้ ไข ให้
 ทันการจะ ส่งผลกระทบ ขยายเป็นปัญหา
 ค ว า ม มั่ น ค ง ที่ รุ น แ ร ง ต่ อ ป ร ะช า ช น
 และประเทศชาติได ้  
ภัยคุกคามรูปแบบเก่า (Traditional Threats)   
               หมายถึง  เหตุการณ์ที ่ เกิดขึ ้นโดยส่งผลกระทบ
 ต่ อ ค ว า ม มั่ น ค ง แ ล ะ ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่
 ของคนในชาติ ซึ่งมีรูปแบบชัดเจนเช่น 
 ความขัดแย้งที่ต่อสู้กันโดยใช้ก าลังทหารท า
 สงครามกันระหว่างรัฐ  อันถือเป็นภัย
 คุกคามหลักในยุคสงครามเย็น ซึ่งปัจจุบัน
 ลดระดับความรุนแรงลงมากภายหลังการ
 สิ้นสุดยุคสงครามเย็น หรืออาจเป็นภัยที่มี
 รัฐอยู่เบื้องหลัง (State Sponsored) ไม่ว่า
 จะแสดงตัวหรือไม่ก็ตาม  ซึ่ ง เป็นการ
 ด าเนินการ เพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติและ
 จุดยืนทางการเมือง ของประเทศนั้น ๆ 



 
บทที่ ๒ 

แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กล่าวน า 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรองเพื่อแก้ปัญหาการก่อการร้าย
ของไทย เป็นการพิจารณาจากการท างานของหน่วยข่าวกรอง หน่วยความม่ันคง และหน่วยบังคับใช้
กฎหมายที่ต้องบูรณาการกัน เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับเหตุก่อการร้าย และ/หรือเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน
ได้ทันท่วงที โดยน าการข่าวกรองมาสนับสนุนการท างานของหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป้าหมาย
ของการข่าวกรองก็คือ รู้ล่วงหน้า แจ้งเตือนได้ทัน ป้องกันเหตุได้ ขยายผลสืบสวนหาที่มาของเหตุและ
ผู้บงการอยู่เบื้องหลังได้ ปัจจุบันงานข่าวกรองของไทยมีศักยภาพในระดับที่รัฐบาลพอใจ เมื่อเปรียบเทียบ
กับก าลังพล เครื่องมือ อุปกรณ์เทคโนโลยี และงบประมาณที่ได้รับจัดสรรให้ แต่จ าเป็นต้องเพิ่ม
ประสิทธิภาพขึ้นอีก เนื่องจากสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์และภัยคุกคามเปลี่ยนรูปแบบแล้ว ภายใต้
เงื่อนไขดังกล่าว ยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนระดับชาติในภารกิจด้านความม่ันคง จึงให้ความส าคัญ
กับการบูรณาการกันอย่างจริงจังของหน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความม่ันคงที่
เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ จึงจะศึกษาข้อมูลจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วย 
 ๑.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐  
 ๒.  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
 ๓.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
 ๔.  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 ๕.  นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔  
 ๖.  ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 ๗.  ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
 ๘.  พรบ.ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  
 ๙.  ร่าง พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. .... 
 ๑๐.  แนวคิดเปรียบเทียบระหว่างภัยคุกคามรูปแบบใหม่กับรูปแบบเก่า 
 ๑๑.  แนวคิดของหน่วยข่าวกรองต่างประเทศในการแก้ปัญหาด้านก่อการร้าย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.๒๕๖๐ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๖๐, เล่ม ๑๓๔ 
ตอนที่ ๔๐ ก : ๑๔)  

 หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ  มาตรา ๕๒ ระบุว่า รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ งสถาบัน
พระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาช น 



 
๑๓ 

เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ 
ก าลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ (ราชกิจจานุเบกษา , ๒๕๖๑, เล่ม ๑๓๕ 
ตอนที่ ๘๒ ก : ๘ - ๑๙)  

 ปัจจุบันสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงเปลี่ยนไป ขณะที่ภัยคุกคามก็ปรับเปลี่ยน
จากรูปแบบเก่าไปเป็นรูปแบบใหม่ที่สลับซับซ้อนมากขึ้น รัฐบาลจึงก าหนดแนวทางแก้ปัญหานี้ไว้ 
โดยมียุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงเป็น ๑ ใน ๖ ยุทธศาสตร์ ขณะที่หน่วยข่าวกรองประเมิน
สถานการณ์ว่า ผลจากปรากฏการณ์โลกาภิว ัตน์ในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า จะท าให้ปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติขยายตัวมากขึ้น ส าหรับประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงมีหลายหัวข้อ 
โดยกรณีของการรักษาความสงบภายในประเทศ ระบุถึงการพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วน
ให้ความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคงและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
มีความรักความสามัคคีตระหนักและให้ความส าคัญกับความมั่นคงของชาติ พร้อมเข้ามีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศตระหนักถึงหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ  ตลอดจน
การมีส่วนแก้ไขปัญหาความมั่นคงและพัฒนาประเทศให้ทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ต ารวจ ทหาร 
และหน่วยงานด้านความม่ันคงอ่ืน ๆ ผ่านทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงค์ต่าง ๆ 
 ส าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ส่งเสริมให้มีการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาทุกภาคส่วนทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ 
ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแก้ไขปัญหาที่อาศัย การผนึกก าลังคนและทรัพยากร
ให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหลักและรอง
ในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั้งจากภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อ
ความม่ันคงต่าง ๆ เช่น ปัญหาภัยพิบัติร้ายแรง การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ การฟอกเงิน 
การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน การค้าและการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด การขยายอ านาจหรือแข่งขันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง รวมไปถึงปัญหาการรุก
เข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่ เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถิ่นของทุนและแรงงานข้ามชาติ
ที่จะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติและความมั่นคงของมนุษย์  
 ทั้งนี้ จะต้องมีการติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่  
เพ่ือให้ทราบสถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคต ได้ทันท่วงที
ก่อนที่จะลุกลามต่อไป โดยเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมทุกด้าน ทั้งคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ์
แผนงาน งบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานด้านการข่าวกรอง เทคโนโลยีข้อมูล
ขนาดใหญ่ ระบบเฝ้าตรวจและแจ้งเตือนต่าง ๆ ของหน่วยงานหลักและหน่วยงานรอง ตั้งแต่ขั้นการ
ติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน วิเคราะห์ก าหนดแนวทางป้องกัน ไปจนถึงขั้นการลงมือแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงที่ส าคัญต่าง ๆ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน 
เสริมสร้างพลังของประชาชนและชุมชนให้ร่วมกับก าลังต ารวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความมั่นคงอ่ืน ๆ 
ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาส าคัญต่าง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ การก่อการร้าย



 
๑๔ 

และอาชญากรรมข้ามชาติ การแผ่อิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอ านาจ และการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติ
ที่อาจกระทบต่อความมั่นคง ส่วนการสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เน้นให้มีการบูรณาการทุกมิติ เฉพาะอย่างยิ่ง
การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนที่อย่างเหมาะสม 
 นอกจากนี้ ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ได้ก าหนดเรื่องการพัฒนา
ศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  เพ่ือยกระดับ      
ขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งระบบของประเทศให้มีความพร้อม    
ในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข และ
รับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติแบบบูรณาการให้มีความพร้อม และเพียงพอต่อการป้องกัน
ภัยคุกคามทุกระดับความรุนแรง โดยระบุให้มีการพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการ
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถติดตามแจ้งเตือนระงับยับยั้งและป้องกันปัญหาและภัยคุกคาม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นย า และทันเวลา โดยเสริมสร้างพัฒนา 
และบูรณาการขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรอง
ในประเทศให้ทันสมัย ทันสถานการณ์ ทั้งด้านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์เทคโนโลยีและ
ระบบข้อมูลขนาดใหญ่ สามารถครอบคลุมการใช้งานได้อย่างครบถ้วนและต่อเนื่อง มีการบูรณาการ
ข้อมูลและน าผลผลิตด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการปัญหา  และความมั่นคงของชาติ
ในทุกมิติและทุกด้าน รวมทั้งให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชนในรูปแบบประชารัฐ
และประชาคมข่าวกรองต่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น 
 ส่วนการพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติ  กองทัพ และหน่วยงานความมั่นคง 
รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงยังย้ าให้ทุกส่วนต้องพร้อม
ป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ 
เพื่อให้สามารถบริหารจัดการการป้องกันประเทศและการป้องกันภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบ  
และทุกระดับความรุนแรงได้ ต้องจัดท าแผนพัฒนาและผนึกก าลังทรัพยากร รวมถึงขีดความสามารถ
ทั้งปวงของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ที่มีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมชัดเจน  
 ส าหรับการพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม
ต้องมีประสิทธิภาพ เพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติภัยคุกคามทุกมิติ  ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับ รวมทั้งภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง ทุกภาคส่วน
ต้องเสริมสร้างความร่วมมือกันอย่างบูรณาการ ยกระดับการแบ่งปันข้อมูล ทรัพยากร ให้สามารถ
สนับสนุนการบริหารจัดการได้ทุกรูปแบบ ตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถิ่นให้มีความทันสมัย
สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้องกับการบูรณาการความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ ก าหนดให้ต้องผลักดัน
ส่งเสริมให้การด าเนินการและความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นไปตามหลักการปฏิบัติ สากล
กฎหมายและความตกลงระหว่างประเทศ พร้อมค านึงถึงความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐต่อรัฐ เอกชนต่อ
เอกชน และประชาชนต่อประชาชน สร้างเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการป้องกันและ



 
๑๕ 

ระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พร้อมพัฒนาความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทุกระดับ
ของอนุภูมิภาคแม่น้ าโขงและอาเซียน  
 โดยสรุปแล้ว ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีประเด็นเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยฉบับนี้    
ที่ส าคัญได้แก่ การประเมินสถานการณ์ในอนาคตของยุทธศาสตร์ชาติ ส่วนหนึ่งเป็นการคาดการณ์
ของหน่วยข่าวกรอง ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติส่งเสริมให้วิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาทุกภาคส่วน
ทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ผนึกก าลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง 
เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหลักและรองในการป้องกัน แก้ไขปัญหา พร้อมเผชิญภัยคุกคาม
และปัญหาที่ส่งผลต่อความมั่นคงทุกมิต ิเช่น การก่อการร้าย  
 เฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติ ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ระบุ
ให้ด าเนินการแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถติดตามแจ้งเตือนระงับยับยั้งและป้องกัน
ปัญหาและภัยคุกคามได้ ประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นย า และทันเวลา ต้องเสริมสร้างพัฒนา และ
บูรณาการขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรอง     
ในประเทศให้ทันสมัย ทันสถานการณ์ ทั้งด้านศักยภาพของบุคลากร และยุทโธปกรณ์เทคโนโลยี
สามารถน าข้อมูลที่บูรณาการแล้วและผลผลิตด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการปัญหา 
และความมั่นคงของชาติในทุกมิติและทุกด้าน รวมทั้งให้เสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชน
ในรูปแบบประชารัฐและประชาคมข่าวกรองต่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ราชกิจจานุเบกษา, 
เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๑๑๕ ก : ๑๒๓ - ๑๒๕)  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไม่ได้มีความมุ่ งหมายแต่เพียงการยกระดับ
ด้านเศรษฐกิจและสังคมเท่านั้น แต่ยังมีมิติด้านความมั่นคงด้วย โดยก าหนดไว้ในส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่  
ความมั่งคั่งและยั่งยืน โดยพิจารณาว่าการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง 
อันเกิดจากกระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
และเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ได้แก่ การขยายอิทธิพลและ
การเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ความขัดแย้งด้านอาณาเขตแบบ
รัฐต่อรัฐ อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัยคุกคามภายในประเทศ 
 ส าหรับยุทธศาสตร์ที่ ๕ มีวัตถุประสงค์ ๑ ใน ๔ ข้อ เพื่อสร้างความพร้อมและ
ผนึกก าลังของทุกภาคส่วน ให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านความมั่นคง  
และมีศักยภาพในการป้องกันและแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดจากภัยคุกคามทั้งภัยทางทหาร
และภัยคุกคามอ่ืน ๆ 
 ทั้ งนี้  ใน เป้ าหมายที่ ก าหนดให้ ไทย มีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคาม
ทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ ได้ก าหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงจากการก่อการร้ายของไทย
ต้องต่ ากว่าอันดับที่ ๒๐ ของโลก โดยอ้างอิงจากดัชนีความเสี่ยงโลกของ World Economic 
Forum (WEF) 



 
๑๖ 

 ส าหรับแนวทางการพัฒนาจากปัจจัยดังกล่าว แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านความมั่นคงที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ จึงต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย ในการสร้าง
เสถียรภาพภายในประเทศ ลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อใจ
ในอาเซียนและประชาคมโลกในระยะ ๕ ปี ซ่ึง ๒ ใน ๕ แนวทางการพัฒนา ได้แก่  
 ๑.  การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อม
ในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ โดยก าหนดให้มีการพัฒนาที่ส าคัญ เช่น  
 ๑.๑  พัฒนาระบบงานด้านการข่าวที่มีประสิทธิภาพ มีกลไกเสริมสร้าง
ความร่วมมือ พัฒนาองค์ความรู้ ศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มภัยคุกคาม รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูล
ด้านการข่าวที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศอย่างเป็นระบบ  
ให้มีความพร้อมในการสนับสนุนข้อมูล เพ่ือเตรียมการรับมือภัยคุกคามด้านความม่ันคงท้ังในประเทศ
และในระดับนานาชาติ   
 ๑.๒  พัฒนาระบบรวบรวมและ เชื่อมโยงข้อมูลด้านการก่อการร้าย
ทั้งหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกประเทศ เพื่อเป็นข้อมูลในการติดตาม วิเคราะห์ 
และสังเคราะห์ความรู้ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและภัยคุกคามความม่ันคง ควบคู่กับการพัฒนา
แนวทางท่ีเหมาะสมให้มีประสิทธิภาพและรองรับการปฏิบัติงานทุกภาคส่วน 
 ๒.  การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพื่อบูรณาการ
ความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคาม
ข้ามชาติ ซึ่ง ๑ ในแนวทางการพัฒนานี้ เป็นการด าเนินความสัมพันธ์กับต่างประเทศอย่างสมดุล 
เพื่อเอื้อต่อการส่งเสริมและรักษาผลประโยชน์และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
โดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน อาเซียน และนานาประเทศ ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล
การข่าว และการร่วมกันด าเนินการเชิงรุกเพ่ือป้องกัน แก้ไขปัญหา และลดผลกระทบจากภัยคุกคาม 
ทั้งปัญหาข้ามชาติ ปัญหาท้าทายด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ และสาธารณภัยขนาดใหญ่ 
 ส่วนแผนงานและโครงการส าคัญ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย
และภัยคุกคามข้ามชาติ มีสาระส าคัญคือ สร้างความร่วมมือภายในและระหว่างประเทศในทุกระดับ 
ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหา โดยพัฒนาระบบงานด้านการข่าวกรอง   
และกลไกที่พร้อมเผชิญเหตุ พร้อมทั้งส่งเสริมการพัฒนาก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้มีความพร้อม
และทันสมัย มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและภัยคุกคามข้ามชาติ เช่น    
ยาเสพติด และการค้ามนุษย์ กับมิตรประเทศให้มีประสิทธิภาพและรองรับการปฏิบัติงาน ทุกภาคส่วน 
ซึ่งก าหนดให้มีหน่วยงานด าเนินการหลัก ได้แก่ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ   
และสังคม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ  ส านักงานป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 



 
๑๗ 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๖๐ : ๖ - ๗, ๑๕ - ๑๗, ๒๔ - ๒๖)  

 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๐ ตามที่ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ (สมช.) เสนอเพ่ือเป็นแผนหลักของชาติใช้เป็นกรอบทิศทางการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข 
หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธ ารงไว้ ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งจ าเป็นต้องผนึกก าลังกันทุกภาคส่วน
ให้เข้ามามีส่วนร่วมประสานและบูรณาการการด าเนินงานให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม เพ่ือที่จะส่งผลให้
ประเทศชาติมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เนื่องจากปัจจุบันเกิดความเปลี่ยนแปลงของบริบท
ความมั่นคงภายในประเทศและความมั่นคงข้ามพรมแดน เช่น กรณีการเคลื่อนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติ
ที่ขยายตัวอย่างรวดเร็วตามสภาวะโลกาภิวัตน์ ที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
และความมั่นคงของชาติโดยรวม นอกจากนี้ ยังมีการเปลี่ยนแปลงที่น าไปสู่ภัยคุกคามรูปแบบใหม่อ่ืน ๆ 
มีขอบเขตที่กว้างขวาง มีความเชื่อมโยงซับซ้อนและส่งผลกระทบต่อประชาชนและความมั่นคง
ของมนุษย์โดยตรงมากขึ้น ภัยคุกคามและความเสี่ยงเหล่านี้ จะส่งผลต่อเนื่องเป็นความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชนและความขัดแย้งกับหน่วยงานภาครัฐ 
 ทั้งนี้ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ วิเคราะห์สถานการณ์
และบริบทความมั่นคง ห้วง พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ในประเด็นความเปลี่ยนแปลงของบริบท
ความมั่นคงข้ามพรมแดน กรณีการเคลื่อนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติว่า ปัจจุบันภัยคุกคามข้ามชาติ
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ตามสภาวะโลกาภิวัตน์ที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ
ความมั่นคงของชาติโดยรวม เฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
ในด้านปัญหาการก่อการร้าย แรงขับเคลื่อนของการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ยังคงมีอยู่อย่างเข้มแข็ง 
และขยายอุดมการณ์ความเชื่อไปสู่คนและกลุ่มบุคคลในพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไข พร้อมที่จะเปลี่ยนแปลง
ตนเองเป็นผู้ก่อการร้ายในหลายรูปแบบ โดยเงื่อนไขที่เป็นปัจจัยผลักดันที่ส าคัญ ได้แก่ ความคับแค้น
อันเนื่องมาจากปัญหาการไม่ได้รับความเป็นธรรม ทั้ งในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ 
อัตลักษณ์ทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม และการแปรเปลี่ยนความเชื่อทางศาสนาให้เป็นพลังผลักดัน 
นอกจากนี้ การเผยแพร่แนวคิดรุนแรงของกลุ่มก่อการร้ายสากลและกลุ่มหัวรุนแรง ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ยังคงด ารงอยู่ ทั้งการก่อการร้ายจากกลุ่มหัวรุนแรงในพ้ืนที่ที่ได้รับแรงบันดาลใจ
จากต่างประเทศและการแทรกซึมเข้ามาปฏิบัติการเองจากกลุ่มก่อการร้ายนอกภูมิภาค โดยอาศัย
ช่องว่างด้านมาตรการรักษาความปลอดภัยและชายแดนที่เปราะบางของประเทศในภูมิภาค รวมถึง
การเชื่อมโยงติดต่อและการเผยแพร่ความคิดอุดมการณ์ของกลุ่มก่อการร้ายผ่านทางอินเทอร์เน็ตและ
สังคมออนไลน์ แม้ไทยจะไม่ใช่เป้าหมายการโจมตีโดยตรงของกลุ่มก่อการร้าย แต่ยังคงมีความจ าเป็น
ที่ต้องเฝ้าระวัง ความเสี่ยงโดยเฉพาะการใช้เป็นสถานที่พักพิงและอ านวยความสะดวกในการก่อการร้าย 
จากกลุ่มก่อการร้ายทั้งในและนอกภูมิภาคและการก่อความรุนแรงในเมือง  
 ส าหรับปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ อันประกอบด้วย การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์  
การค้าอาวุธ การฟอกเงิน การกระท าอันเป็นโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ มีแนวโน้มที่จะขยายตัวและควบคุมได้ยาก โดยมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการ
ที่ซับซ้อนจากการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงปัญหา



 
๑๘ 

การบังคับใช้กฎหมาย ท าให้การก่ออาชญากรรมข้ามชาติท าได้สะดวก และรวดเร็วยิ่งขึ้น มีการพัฒนา
เป็นเครือข่ายที่เข้มแข็งและมีเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ยังพบว่าความเชื่อมโยงระหว่าง
การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้น และมีขีดความสามารถสูงขึ้น 
โดยคาดการณ์ว่าภัยคุกคามทั้งจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 
ภายหลังการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เนื่องจากการเปิดเสรีด้านการเดินทาง 
การขยายการท่องเที่ยว การแพร่ขยายแนวความคิดหัวรุนแรง และการรวมกลุ่มบุคคลที่มีความคิดดังกล่าว 
ในขณะที่ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิกยังมีความแตกต่างกันและการบูรณาการ
ความร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นไปอย่างล่าช้า 
 ผลจากการท าจัดนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติข้างต้น 
สามารถวิเคราะห์ได้ว่าหนทางหนึ่งที่จะท าให้รัฐบาลสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของความมั่นคง
ข้ามพรมแดน การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติ เฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมข้ามชาติได้ คือรัฐต้องพัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ (นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติที่ ๑๕) ซึ่งเป็นกลไกในการพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาทและ
ความเข้มแข็งของทุกภาคส่วน ในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง  
 ทั้งนี้ แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ในประเด็นการข่าวกรองและการ
ประเมินสถานการณ์ด้านความม่ันคง ได้มอบให้ส านักข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.) เป็นหน่วย
รับผิดชอบหลัก ขับเคลื่อนในภาพรวมของประเด็นภายใต้นโยบายและแผนฯ ที่เกี่ยวข้อง และเป็นหน่วย
ประสานงานหลัก (Focal Point) ในการบูรณาการด าเนินการร่วมกับหน่วยรับผิดชอบหลักตามกลยุทธ์ 
รวมถึงการรายงานผลและการประเมินผล การด าเนินการภาพรวมของประเด็นภายใต้นโยบาย
และแผนฯ ที่เกี่ยวข้องว่า ต้องมีระบบข่าวกรองที่มีการบูรณาการ มีความทันสมัยและมีเครือข่าย
ความร่วมมือที่พร้อมเผชิญภัยคุกคาม รวมทั้งมีความสามารถในการประเมินสถานการณ์ความมั่นคง
ที่หลากหลายในทุกมิติสามารถสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติได้ และก าหนดตัวชี้วัด 
ได้แก่ (๑) ระดับความส าเร็จการใช้งานข่าวกรองและการใช้ประโยชน์จากเครือข่ายข่าวกรอง
ภาคประชาชน (๒) ระดับการน าผลการประเมินสถานการณ์ความมั่นคงในระดับยุทธศาสตร์
ที่หลากหลายไปใช้ประโยชน์ในทุกมิติ ซ่ึงมี ๖ กลยุทธ์ ได้แก่  
 ๑.  ด าเนินงานด้านการข่าวอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการเฝ้าระวังและการแจ้งเตือนภัย 
ล่วงหน้าเพื่อสนับสนุนการข่าวกรองด้านความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ      
 ๒.  เสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรองและหน่วยงาน
ภาครัฐ รวมทั้งหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และพัฒนาเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารกับ
ภาคเอกชนและประชาชน     
 ๓.  เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองอย่างต่อเนื่องและ
จัดท าแผนรวบรวมข่าวสาร รวมถึงพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนทางข่าวกรองกับทุกภาคส่วน
โดยพัฒนาบุคลากรและเพ่ิมศักยภาพของเทคโนโลยี ระบบฐานข้อมูลและองค์กรด้านการข่าว  
 ๔.  สร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการท างานข่าวกรอง   
 ๕.  พัฒนาเครื่องมือการประเมินสถานการณ์ความม่ันคงในระดับยุทธศาสตร์     



 
๑๙ 

 ๖.  สนับสนุนให้มีการจัดตั้งหรือพัฒนาสถาบันหรือศูนย์อนาคตศึกษาด้านความมั่นคง 
เพ่ือประเมินแนวโน้มด้านความมั่นคงระยะยาว 
 นอกจากนี้ การข่าวกรองยังเป็นกลยุทธ์หนึ่งที่ส าคัญในแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ ในประเด็นการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ ซึ่งต้องมีการพัฒนาระบบ
ข่าวกรอง เพื่อการแจ้งเตือนภัยคุกคามทางทหาร โดยจัดให้มีระบบฐานข้อมูลข่าวกรองร่วม  
ด้วยความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยข่าวกรอง
ต่างประเทศ ให้เสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรองและหน่วยงาน
ภาครัฐ รวมทั้งพัฒนาเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารกับภาคเอกชนและประชาชน การรักษาความม่ันคง
พื้นที่ชายแดน ต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทยและ
ประเทศรอบบ้าน และให้ประชาชนตามแนวชายแดนเข้ามามีส่วนร่วม ในการป้องกันภัยจาก
อาชญากรรมที่จะเข้าสู่ไทยผ่านช่องทางชายแดน การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
ต้องเสริมสร้างจิตส านึก ความตระหนักของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม
ให้เห็นความส าคัญของปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ และสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็ง
ในการร่วมมือกับภาครัฐเพ่ือป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติทุกรูปแบบ 

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๑)  

 เป็นนโยบายระดับชาติก าหนดขึ้นเพื่อเป็นกรอบในการด าเนินการด้านความมั่นคง
ของภาครัฐในระยะ ๗ ปี โดยได้ประเมินสภาวะแวดล้อมทางภูมิรัฐศาสตร์สถานการณ์และ
ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคง น าไปสู่การก าหนดทิศทางหลักในการด าเนินการ เพ่ือรักษา
ผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ ซึ่งก าหนดล าดับความส าคัญ โดยพิจารณาความเสี่ยงและ
ผลกระทบต่อความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ ที่ส่งผลต่อความอยู่รอดปลอดภัยของชาติและ
ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในด้านต่าง ๆ และภูมิคุ้มกันของชาติ  
 ส าหรับสถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระยะ ๗ ปี 
(พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ) ตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ มี ๔ ประเด็น ได้แก่ ความเปลี่ยนแปลง
ของบริบทความมั่นคงในระดับโลก ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค 
ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ และความเปลี่ยนแปลงของบริบท
ความมั่นคงข้ามพรมแดน ซึ่งมีการเคลื่อนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติ  โดยเฉพาะผลกระทบ
จากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ  
 ทั้งนี้ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ได้ก าหนดความส าคัญ
เป็นสองส่วน คือ ส่วนที่ ๑ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ และส่วนที่ ๒ 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป ซึ่งประกอบด้วย ๑๖ นโยบาย ส าหรับการพัฒนาระบบงานข่าวกรอง
ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งให้ส านักข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักระบุไว้ในนโยบาย
ที่ ๑๕ ดังนี้ 



 
๒๐ 

  ๑.  ด าเนินงานข่าวกรองที่มีคุณภาพและแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าอย่างมีประสิทธิภาพ
ทั้งภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ และความเคลื่อนไหวที่สนับสนุนการเสริมสร้างความมั่นคงและ
ผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ๒.  เสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง และหน่วยงาน
ภาครัฐ รวมทั้งหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และมีเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารกับภาคเอกชน
และประชาชน 
  ๓.  เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองอย่างต่อเนื่องโดย
พัฒนาบุคลากรและเพ่ิมศักยภาพของเทคโนโลยี ระบบฐานข้อมูลและองค์กรด้านการข่าว 

ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ, ๒๕๖๐)  

 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย
ไว้ ๓ ประเด็นได้แก่ การป้องกันและสร้างภูมิคุ้มกัน  (Prevention) การตอบโต้ (Countering) 
และการฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพปกติ (Resilience) ส าหรับการป้องกันและสร้างภูมิคุ้มกัน มีแนวทาง
ด าเนินการที่ส าคัญ ได้แก่ บูรณาการข้อมูลข่าวสารและข่าวกรองแลกเปลี ่ยนข้อมูลข่าวกรอง
ภายในประเทศ เพื่อเอ้ืออ านวยให้หน่วยนโยบายมีข้อมูลที่เพียงพอในการตัดสินใจเชิงนโยบาย  
ให้มีระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานในประเทศใช้ต่อต้านก่อการร้าย และแลกเปลี่ยนแบ่งปัน
ข้อมูลกับต่างประเทศตามหลักต่างตอบแทน เพ่ือให้เกิดความเชื่อใจระหว่างกัน  
 นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายฉบับเดียวกันนี้ ยังให้เสริมสร้างการ
บริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัยชายแดนทั้งทางบก ทางอากาศ และทางน้ า  ให้เข้มแข็ง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการควบคุมการผ่านแดนของบุคคลสินค้า อาวุธ  และวัสดุ ที่สามารถน าไปใช้
เป็นอาวุธยานพาหนะการขนส่งสาธารณะ โดยน าเทคโนโลยีมาช่วยเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานให้มากขึ้น 
 ส่วนการรับมือกับการเผยแพร่ลัทธิ แนวคิดสุดโต่งที่นิยมการใช้ความรุนแรงให้ติดตาม
เฝ้าระวังและสกัดกั้นการเผยแพร่ทุกรูปแบบ โดยเฉพาะทางอินเทอร์เน็ต สื่อสังคมออนไลน์  
โดยส่งเสริมการพัฒนาใช้วรรณกรรม บทบรรยาย เล่าเรื่องตอบโต้หรือค้ านการเผยแพร่แนวคิด
หัวรุนแรงสร้างความตระหนักความเข้มแข็งให้ประชาชนชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือช่วยกันสอดส่องเฝ้าระวัง
โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง รวมทั้งพัฒนากลไกการแจ้งเตือนและช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนทุก
ภาคส่วน  

ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ (ส านักโฆษก ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๘)  

  เมื่อ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ตามที่เสนอสาระส าคัญเป็นการประเมินสถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคง
และสถานการณ์ที่เป็นโอกาสในการเสริมสร้างความม่ันคงในระยะ ๗ ปี (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ดังนี้ 



 
๒๑ 

 ๑.  สถานการณ์โลกในภาพรวมมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงจากระบบขั้วอ านาจเดียวเข้าสู่
ระบบหลายขั้วอ านาจส่วนปัญหาการก่อการร้ายยังคงเป็นภัยคุกคามโลกและปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ
มีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มข้ึน 
 ๒.  สถานการณ์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จากการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียนเมื่อปี ๒๕๕๘ จะเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับสมาชิกอาเซียนในด้านเศรษฐกิจและการค้ า
แต่ก็ยังอาจประสบปัญหาด้านความม่ันคงท่ีซับซ้อนมากข้ึน 
 ๓.  สถานการณ์ภายในประเทศยังคงมีความรุนแรงและมีแนวโน้มที่จะขยายตัว
ในประเด็นที่ส าคัญ คือ การละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์ ความแตกแยกของคนในชาติ ความไม่สงบ
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยคุกคามใหม่ และความมั่นคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีงานข่าวกรอง
ที่มีคุณภาพและแจ้งเตือนภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนโอกาสและผลประโยชน์
ในการแข่งขันของไทย ให้เสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงเครือข่ายภาคเอกชนและประชาชน อีกทั้งเสริมสร้างและ
พัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง  
 ส าหรับยุทธศาสตร์ข่าวกรอง มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามทั่วไปและ
เสริมสร้างโอกาสด้านความมั่นคง การด าเนินการให้ประสบผลส าเร็จจึงต้องอาศัยกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้อง
คือ กลยุทธ์การป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามข้ามชาติ กลยุทธ์ป้องกันและแก้ไขภัยคุกคามใหม่กลยุทธ์
พัฒนาศักยภาพการต่อต้านข่าวกรอง ส่วนยุทธศาสตร์สนับสนุนงานข่าวกรอง มีกลยุทธ์ที่ เกี่ยวข้อง
คือ กลยุทธ์ส่งเสริมการบูรณาการของประชาคมข่าวกรองให้มีเอกภาพ กลยุทธ์พัฒนาความเป็นหุ้นส่วน
ทางข่าวกรองกับทุกภาคส่วน และกลยุทธ์การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการท างานข่าวกรอง 

พระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๒ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๖๒, เล่ม ๑๓๖ 
ตอนที่ ๕๐ ก : ๒๒ - ๒๘) 

 จากการที่สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของโลกและของไทยเปลี่ยนไปมาก ท าให้
รัฐบาลก าหนดในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี หัวข้อประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยต้องมกีฎหมายทีส่อดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่
จ าเป็น ทันสมัย เป็นสากล มีประสิทธิภาพ ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ 
ก าหนดวงรอบในการทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา หน่วยงานของรัฐ
ทุกแห่งจึงได้ปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวข้องอยู่  รวมทั้งส านักข่าวกรองแห่งชาติ  (สขช.) ที่ใช้
พระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๘ มาเป็นเวลานานแล้ว เนื้อหาและหลักเกณฑ์บางส่วน
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป  นอกจากนี้ 
ยังมีแนวโน้มของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ด้วยวิธีการที่หลากหลายซับซ้อนขยายตัวมากขึ้น เพ่ือเสริมสร้าง
สภาวะแวดล้อมให้เอ้ือต่อการปฏิบัติการข่าวกรองของชาติเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่ และท าให้ภารกิจของรัฐด้านกิจการการข่าวกรอง มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถรองรับ



 
๒๒ 

สถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงทุกรูปแบบได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงทีเพ่ือรักษาความมั่นคง
และผลประโยชน์แห่งรัฐ   
 ส าหรับประเด็นส าคัญในพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๒ ที่จะช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรองให้สามารถช่วยแก้ปัญหาก่อการร้ายได้ มีดังนี ้
 มาตรา ๕ ให้ส านักข่าวกรองแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจ 
 (๑)  ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง การข่าวกรอง
ทางการสื่อสาร และการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน 
 (๕)  เป็นศูนย์กลางประสานกิจการการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง และการรักษา
ความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนกับหน่วยข่าวกรองอ่ืนภายในประเทศ  
 (๖)  เป็นหน่วยงานหลักในการประสานกิจการการข่าวกรองและการต่อต้านข่าวกรอง
กับหน่วยข่าวกรองของต่างประเทศในเรื่องที่เก่ียวกับความมั่นคงแห่งชาติ 
 มาตรา ๖ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
อาจสั่งให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด ส่งข้อมูลหรือเอกสารที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ
ภายในระยะเวลาที่ผู้อ านวยการก าหนด หากหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลดังกล่าวไม่ส่งข้อมูลหรือ
เอกสาร ภายในก าหนดเวลาโดยไม่มีเหตุอันสมควร  ให้ส านักข่าวกรองแห่งชาติรายงาน
ต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา สั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป 
 มาตรา ๗ ในกรณีที่หน่วยข่าวกรองอื่นของรัฐได้รวบรวมและรายงานข่าวกรอง
ให้ผู้บังคับบัญชา ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในหน่วยข่าวกรองนั้นแล้ว ให้หน่วยข่าวกรองดังกล่าวจัดส่ง
ส าเนารายงานข่าวกรองนั้นต่อส านักข่าวกรองแห่งชาติ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ผู้อ านวยการส านักข่าวกรอง
แห่งชาติก าหนด โดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี 
 การปรับปรุง พระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๒ ข้างต้น จึงเป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ที่ก าหนดให้ต้องมีการพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญ
ภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งหนึ่งในการพัฒนานั้น ได้แก่ การพัฒนาระบบงาน
ข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง 
ป้องกันปัญหาและภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ บูรณาการขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง 
หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองในประเทศให้ทันสมัย บูรณาการข้อมูล และน าผลผลิต
ด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการปัญหาและความมั่นคงของชาติในทุกมิติ    

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. .... (ส านักโฆษก 
ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี : ๕)  

 ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติพิจารณาว่าปัจจุบันสถานการณ์ภัยคุกคาม
จากการก่อการร้าย มีการใช้ความรุนแรงเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
เชื้อชาติ ศาสนา ความเชื่อ หรือวัฒนธรรม ซึ่งก่อให้เกิดความหวาดกลัวแก่ประชาชนทั่วไป รวมทั้ง
ท าให้เกิดความไม่สงบ กระทบกระเทือนต่อเสถียรภาพและความม่ันคงของรัฐ แต่กฎหมายที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการกระท าดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมควร



 
๒๓ 

ด าเนินการในเชิงป้องกันอย่างบูรณาการตั้งแต่ในภาวะปกติ โดยก าหนดมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้าย เพ่ือให้สามารถแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ  
 ทั้งนี้ เมื่อ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและรับทราบ ดังนี้  
(ส านักโฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี : ๕) 
 ๑.  เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. …. 
ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ตามที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
เสนอและให้ส่งคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎร
ต่อไป       
 ๒.  รับทราบแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลาและกรอบสาระส าคัญ
ของกฎหมายล าดับรองที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตามที่ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติเสนอ สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ     
 ๒.๑  ก าหนดค านิยาม “การก่อการร้าย” ให้หมายถึงการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา และก าหนดค านิยาม “พนักงานเจ้าหน้าที่” โดย
ก าหนดประเภทและระดับต าแหน่งของข้าราชการที่จะปฏิบัติหน้าที่ และก าหนดให้ก่อนปฏิบัติหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องเข้ารับการฝึกกอบรมตามหลักสูตร         ที่
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนดด้วย       
 ๒.๒  ก าหนดมาตรการเชิงป้องกันการก่อการร้าย โดยก าหนดอ านาจทั่วไปส าหรับ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ในการเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ เพ่ือตรวจค้นบุคคลหรือทรัพย์สิน การ
ค้นบุคคลหรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย การยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
การห้ามเข้า ห้ามใช้เส้นทางคมนาคม ยานพาหนะ อาคาร สถานที่ หรือสั่งอพยพ การเข้าถึงและ
ได้มาซึ่งเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย การสะกดรอยผู้ต้องสงสัยว่า
จะกระท าความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย การปฏิบัติการอ าพราง การเคลื่อนย้าย ภายใต้
การควบคุม การจับกุมและการควบคุมตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย      
 ๒.๓  ก าหนดมาตรการเชิงปราบปรามการก่อการร้าย โดยก าหนดอ านาจ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ใน กรณีที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติได้ประกาศสถานการณ์อันเป็น
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติในด้านการก่อการร้ายแล้ว ให้มีอ านาจเพ่ิมเติมในการควบคุม
การเสนอข่าวหรือข้อมูลข่าวสารที่ท าให้ประชาชนเกิดความตื่นตกใจหรือหวาดกลัว การออก ค าสั่ง
ห้ามบุคคลออกไปนอกราชอาณาจักรในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นการออกไปเพ่ือเตรียมการ
หรือเข้าร่วมการก่อการร้าย การออกค าสั่งให้คนต่างด้าวออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อป้องกัน
การก่อการร้าย และการควบคุมการ ซื้อ ขาย ใช้ หรือครอบครองอาวุธหรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจน าไปใช้
ในการก่อการร้าย ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสมควรแก่เหตุ ไม่เกินความจ าเป็น และได้สัดส่วนกับระดับ
ความรุนแรงและผลกระทบต่อประชาชนด้วย      
 ๒.๔  ก าหนดขอบเขตการบังคับใช้ เขตอ านาจศาล และสถานะของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ โดยก าหนดให้ระเบียบ ค าสั่ง หรือการกระท าตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไม่อยู่ในบังคับ
ของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และให้การด าเนินคดีอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม 



 
๒๔ 

รวมทั้งก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา      
 ๒.๕  ก าหนดบทก าหนดโทษ โดยก าหนดให้ผู้ใดที่เปิดเผยการได้มาซึ่งเอกสาร หรือ
ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงห้าปีหรือปรับตั้งแต่หก
หมื่นถึงหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ และก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ ได้กระท าการ
นอกเหนือจากการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษหนักเป็นสามเท่าที่ก าหนดไว้
ส าหรับความผิดนั้น   
 กล่าวโดยสรุปแล้วร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย
ที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติผลักดันให้มีการยกร่าง โดยก าหนดมาตรการเชิงป้องกันการ
ก่อการร้าย รวมทั้งเพ่ือแก้ปัญหาการบูรณาการของหน่วยงานความม่ันคง ที่ส าคัญคือ การก่อการร้าย
เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีความสลับซับซ้อน ข้ามพรมแดน ไร้รูปแบบ ไม่อาจคาดการณ์
ได้ว่าจะเกิดเหตุที่ไหน เมื่อใด อย่างไร นอกจากนี ้ หน่วยความมั่นคงแต่ละหน่วยของไทยยังมี
ภารกิจทั้งเหมือนและแตกต่างกัน บางกรณีมีภารกิจคาบเกี่ยวทับซ้อนกัน ซึ่งที่ผ่านมา ท าให้เกิด
การแข่งขันกันท างานในเรื่องเดียวกัน รวมทั้งปิดกั้นการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร พยานหลักฐานที่ใช้
สืบสวนขยายผล เพ่ือป้องกันการก่อการร้ายต่อเนื่องในครั้งที่ ๒ หรือ ๓ เฉพาะอย่างยิ่งหน่วยบังคับใช้กฎหมาย
ที่มุ่งจะส่งฟ้องผู้ต้องสงสัยที่จับกุมได้เพ่ือปิดคดีโดยเร็ว เนื่องจากมีภารกิจจ านวนมาก ซึ่งเป็นหลักนิยม
ที่ต่างไปจากหน่วยข่าวกรอง นอกจากนี้ แต่ละหน่วยความม่ันคงต่างก็มีภารกิจล้นมือ ก าลังพลไม่มาก 
ขาดแคลนงบประมาณ และเทคโนโลยีชั้นสูงช่วยในการสืบสวน การบูรณาการจึงเป็นทางออกที่ดีที่สุด 

แนวคิดเปรียบเทียบระหว่างภัยคุกคามรูปแบบใหม่กับรูปแบบเก่า 

 การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง มีผลให้ยุทธศาสตร์โลก
เปลี ่ยนแปลงไปจุดเชื ่อมต่อนี ้เกิดขึ ้นหลังจากที ่สงครามเย็นสิ ้นสุดลง  โดยมีเหตุการณ์เช ิง
สัญลักษณ์ซึ ่งเป็นที่จดจ ากันทั่วโลก ได้แก่ การพังทลายของก าแพงเบอร์ลิน เมื ่อปี ๒๕๓๓ 
(๑๙๙๐) และในปีถัดไป (๒๕๓๔/๑๙๙๑) สหภาพโซเวียตก็ล่มสลาย กรณีดังกล่าวเป็นการยุติของ
ภัยคุกคามดั้งเดิม หรือภัยคุกคามแบบเก่า (Old Threat หรือ Traditional Threat – State Actors) 
ที่ก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือปกป้องและรักษาเอกราชอธิปไตย บูรณาภาพแห่งดินแดน เสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางทหารเพื่อใช้แก้ปัญหาเขตแดน หากเกิดความขัดแย้งกับเพื่อนบ้าน รวมทั้งป้องกัน
ไม่ให้ถูกกองก าลังของประเทศอ่ืนรุกราน นอกจากนี้ ยังรวมถึงการบ่อนท าลาย การก่อวินาศกรรม การ
จารกรรม ซึ่งรัฐให้การสนับสนุนอยู่เบื้องหลังผู้ก่อเหตุ แต่หลังจากที่สงครามเย็นยุติก็เกิดกระแสโลกา
ภิวัตน์ (Globalization) ประชาชนทุกส่วนของโลกปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินชีวิต เกิด
เทคโนโลยีใหม่ ๆ เฉพาะอย่างยิ่งการสื่อสารที่รวดเร็ว การเดินทางที่สะดวกขึ้น กลายเป็นสิ่งกระตุ้น
ให้เกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (New Threat หรือ Non –Traditional Threat หรือ Non –State 
Actors) เกิดสภาวะ   ไร้พรมแดนขึ้นในหลายภูมิภาคของโลก ภัยที่เกิดขึ้นจึงข้ามแดนโดยไม่อาจ
ป้องกันได้  



 
๒๕ 

 การสถาปนาความมั่นคงหลังโลกยุคสงครามเย็นจึงไม่ได้จ ากัดอยู่กับการเสริมสร้าง
ความแข็งแกร่งด้านก าลังอาวุธ จึงไม่อาจใช้รับมือภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้ เพราะภัยคุกคาม
ทางทหาร (Military threats) ลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด การด าเนินยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับ
บริบทที่เปลี่ยนไปจึงต้องปรับเปลี่ยนอย่างมาก และมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงขยายวงกว้าง
ไปทั่วโลก 
 ทั้งนี้ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) 
ได้วิเคราะห์สถานการณ์และบริบทความมั่นคง ซึ่งเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ไทยต้องเผชิญ ดังนี้    
 ๑.  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับโลก               
 ๑.๑.  การเมืองระหว่างประเทศ โดยการเมืองโลกมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง
ไปสู่หลายขั้วอ านาจ สหรัฐฯ จะเผชิญกับการท้าทายจากรัสเซียและจีน  
 ๑.๒  การครอบครองอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงจะเป็นปัจจัย
น าไปสู่ความตึงเครียดและความหวาดระแวงระหว่างกัน 
 ๒.  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระดับภูมิภาค  
 ๒.๑  การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอ านาจต่อภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งในรูปแบบของการใช้พลังอ านาจทางทหารและทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้ได้มา
ซึ่งประโยชน์ของตน โดยเฉพาะการแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ และจีนที่ต้องการแสวงหาพันธมิตร
ในภูมิภาคต่าง ๆ  
 ๒.๒  การขยายตัวของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค  โดย
อาเซียนจะรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน  
 ๒.๓  ความขัดแย้งทางดินแดนและการใช้ก าลังทางการทหาร ความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับเพ่ือนบ้านมีแนวโน้มที่ดี ไม่มีแนวโน้มของเหตุการณ์การใช้ก าลัง แม้ว่าจะยังคงมี
ความไม่เข้าใจและความหวาดระแวงที่อาจท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกันอยู่บ้างก็ตาม  
 ๒.๔  ความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทะเล เนื่องจากปัจจัยในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ที่ไทย
เป็นจุดยุทธศาสตร์เส้นทางการเดินเรือที่ส าคัญในภูมิภาคและเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
ส่งผลให้มหาอ านาจมุ่งที่จะแผ่ขยายอิทธิพลเข้ามาในพ้ืนที่ 
 ๓.  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงภายในประเทศ 
  ๓.๑ สถาบันพระมหากษัตริย์จะยังคงมีบทบาทและเป็นสถาบันหลักของสังคมไทย 
แม้ว่ากลุ่มบุคคลทั้งจากในประเทศและต่างประเทศจะเคลื่อนไหวบ่อนท าลาย ใช้แสวงหา
ผลประโยชน์ทางการเมือง กล่าวอ้างความเท็จบิดเบือน ซึ่งเป็นประเด็นที่อ่อนไหวน ามาซึ่งความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 
 ๓.๒  ความขัดแย้งของคนภายในประเทศ ประชาชนต้องการมีส่วนร่วมตัดสินใจใน
นโยบายของรัฐมากขึ้น เป็นปัจจัยผลักดันให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ 
การเมืองถูกขับเคลื่อนด้วยเป้าหมายสุดโต่งทางการเมือง น าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมืองที่มี
ความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น ความอดทนอดกลั้นของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมมีแนวโน้มลด
ต่ าลง ท าให้สถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองยังคงเป็นจุดเปราะบางในการรักษาเอกภาพของ
คนในชาติ 



 
๒๖ 

 ๓.๓  ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๓.๔  ความไม่เชื่อม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม 
 ๓.๕  ปัญหายาเสพติด 
 ๓.๖  ความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ สภาพการเปลี่ยนแปลงของโลก
ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนเกิดขึ้นพร้อมกับการเพิ่มจ า นวน
ของประชากรโลก รวมถึงการพัฒนาประเทศที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก น าไปสู่
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล 
 ๔.  ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงข้ามพรมแดน 
  ๔.๑  การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติปัจจุบันภัยคุกคามข้ามชาติขยายตั ว 
อย่างรวดเร็วตามสภาวะโลกาภิวัตน์ ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และความมั่นคง
ของชาติโดยรวม เฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
 ๔.๒  การย้ายถิ่นฐานของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้านมาไทย ส่วนใหญ่
เป็นการเข้าเมืองผิดกฎหมาย จึงเกิดปัญหาการผลักดันและส่งกลับ ทั้งยังมีทีต่กค้างอยู่ในไทยอีกจ านวนมาก
และเกิดปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีขัดแย้งกับรัฐบาลประเทศต้นทาง 
 
แนวคิดหน่วยข่าวกรองต่างประเทศในการแก้ปัญหาด้านก่อการร้าย 

 ประชาคมข่าวกรองสหรัฐฯ (Thomson Reuters FindLaw, 2004 : 235) 
หลังเกิดเหตุการณ์ ๙/๑๑ ที่สมาชิกกลุ่มก่อการร้ายอัล – กออิดะห์ ปล้นยึดเครื่องบิน ๔ ล า ขับพุ่งเข้าชน
อาคารเวิล์ดเทรดเซ็นเตอร์ ในมหานครนิวยอร์ก ๒ ล า และอาคารเพนตากอน กระทรวงกลาโหม
สหรัฐฯ ๑ ล า ส่วนล าที่ ๔ ผู้โดยสารช่วยกันต่อสู้ขัดขืนจนกระทั่งเครื่องบินตกก่อนที่จะได้พุ่งเข้าชน
อาคารรัฐสภาตามแผน ผลการสอบสวนหาสาเหตุความบกพร่องในระบบการรักษาความปลอดภัย
ของสหรัฐฯ รวมทั้งความล้มเหลวของระบบงานข่าวกรองที่ไม่มีการแจ้งเตือนล่วงหน้า สาเหตุคัญที่พบ
คือ การไม่แบ่งปันข่าวสาร ( Intelligence Sharing) ระหว่างหน่วยต่อต้านข่าวกรอง ซึ่งหมายถึง
ส านักงานสอบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation : FBI) กับหน่วยข่าวกรองต่างประเทศ 
คือส านักงานข่าวกรองกลาง (Central Intelligence Agency : CIA) เนื ่องจาก FBI สืบพบว่า
สมาชิกของกลุ่มก่อการร้ายอัล – กออิดะห์ แทรกซึมเข้าสู่สหรัฐฯ แล้ว เพ่ือวางแผนปฏิบัติการบางอย่าง 
แม้จะไม่ทราบรายละเอียดก็ตาม ขณะเดียวกัน CIA ก็ก าลังสืบสวนหาตัวผู้ก่อการร้ายอัล – กออิดะห์ 
เช่นกัน เพราะมีข่าวว่าสมาชิกบางคนวางแผนโจมตีเป้าหมายในสหรัฐฯ ความล้มเหลวดังกล่าว
เป็นหนึ่งในที่มาของการรื้อและปรับปรุงระบบงานข่าวกรองขนานใหญ่ของสหรัฐฯ น าไปสู่การตั้ง
ส านักงานผู้อ านวยการข่าวกรองแห่งชาติ (Office of the Director of National Intelligence : ODNI) 
ซึ่งมีศูนย์ต่อต้านการก่อการร้ายแห่งชาติ (National Counterterrorism Center : NCTC) เป็นหน่วย
ในสังกัด เพ่ือท าหน้าที่ประสานข่าวกรองและการปฏิบัติในเรื่องต่อต้านก่อการร้าย ที่เคยเป็นจุดบอด
ก่อนถูกโจมตี เมื่อ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ (๒๐๐๑) รวมทั้งก่อตั้งกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ 
(Department of Homeland Security : DHS) 



 
๒๗ 

 หลังเกิดเหตุการณ์ ๙/๑๑ รัฐบาลสหรัฐฯ สั่งปฏิรูปประชาคมข่าวกรองและงานข่าว
กรองทั้งระบบ โดยรัฐสภาสหรัฐฯ ได้ผ่านกฎหมาย The Intelligence Reform and Terrorism 
Prevention Act of 2004  ( IRTPA) หลังการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี ้แล ้ ว มีผลให้
กฎหมายต่อต้านก่อการร้ายของสหรัฐฯ เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก โดยมีการแต่งตั้งผู้อ านวยการข่าว
กรองแห่ งชาติ  (Director of National Intelligence : DNI) ศูนย์ต่อต้ านก่อการร้ ายแห ่ง ช าต ิ 
(National Counterterrorism Center : NCTC)  และคณะกรรมการปกป้องเสรีภาพ  (the 
Privacy and Civil Liberties Oversight Board) 
 นอกจากนี้  กฎหมาย IRTPA ยั งก าหนดให้กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ  
(Department of Homeland Security : DHS ) ท าหน้าที่ตรวจสอบรายชื่อผู้โดยสารของ
สายการบินต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เทียบกับบัญชีเฝ้าดู (Watch Lists) ขณะที่
หน่วยรักษาความปลอดภัยการคมนาคม (Transportation Security Administration : TSA) 
พัฒนาโปรแกรม Secure Flight เพื่อให้สายการบินมีอ านาจในการเรียกตรวจบัตรประจ าตัว
ที่ทางราชการออกให้  
 ส าหรับกฎหมาย IRTPA ประกอบด้วย ๘ หมวด ได้แก่ 
 ๑.  การปฏิรูปประชาคมข่าวกรอง (Reform of the Intelligence Community) 
หรือที่รู้จักกันในชื่อของกฎหมายการปฏิรูปข่าวกรองความมั่นคงแห่งชาติ ๒๐๐๔ (the National 
Security Intelligence Reform Act of 2004) นอกจากแต่งตั้งต าแหน่งผู้อ านวยการข่าวกรอง
แห่งชาติ (DNI) ตั้ง NCTC แล้ว ที่ส าคัญยังมีการตั้งศูนย์ต่อต้านการแพร่กระจายอาวุธแห่งชาติ 
(National Counter Proliferation Center : NCPC) ศูนย์ข่าวกรองแห่งชาติ (National Intelligence 
Center) และสภาข่าวกรองแห่งชาติ (National Intelligence Council NIC)  
 ๒.  ส านักงานสอบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation : FBI) เป็นการปรับปรุง
ระบบงานข่าวกรองภายใน FBI ให้ความส าคัญเพ่ิมขึ้นในภารกิจต่อต้านก่อการร้าย เน้นปฏิบัติการ
เชิงรุกมากกว่าเชิงรับ จากเดิมที่ให้ความส าคัญกับการบังคับใช้กฎหมายต่ออาชญากรในประเทศ 
กรณีนี้ FBI ได้ปรับโครงสร้างองค์กรให้ โดยตั้งส่วนงานความมั่นคงแห่งชาติ (National Security 
Branch )  และปรับ  ๓ หน่วยงาน เข้ามาอยู่ ใ นบังคับ  ได้แก่  กองต่อต้านก่อการร้าย  
(Counterterrorism Division) กองต่อต้านข่าวกรอง (Counterintelligence Division) และ
ส านักข่าวกรอง (Directorate of Intelligence) โดยมีฝ่ายข้อมูลอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
(Weapon of Mass Destruction : WMD) รวมอยู่ด้วย 
 ๓.  การเข้าถึงข้อมูลที่มีชั้นความลับ (Security clearances) 
 ๔.  ความปลอดภัยในการคมนาคม (Transportation security) เป็นการปรับ
ยุทธศาสตร์ระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการคมนาคม ความปลอดภัยทางการบิน  
การขนส่งทางอากาศ และทางน้ า   
 ๕.  การควบคุมชายแดน พิธีการตรวจคนเข้าเมือง และการตรวจลงตรา (Border 
protection, immigration, and visa matters) 
 ๖.  การป้องกันการก่อการร้าย (Terrorism prevention) รวมถึงการฟอกเงินและ
เงินทุนของกลุ่มก่อการร้าย (Money Laundering and Terrorist Financing) การตรวจสอบประวัติ

https://en.wikipedia.org/wiki/National_Counterproliferation_Center
https://en.wikipedia.org/wiki/National_Intelligence_Center
https://en.wikipedia.org/wiki/National_Intelligence_Center
https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Joint_Intelligence_Community_Council


 
๒๘ 

อาชญากรรม (Criminal History Background Checks) ออกกฎหมายว่าด้วยการห้ามอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง ฉบับปรับปรุงแก้ไข ปี ๒๐๐๔ (Weapons of Mass Destruction Prohibition 
Improvement Act of 2004) และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันมิให้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง
ตกไปอยู่ในมือผู้ก่อการร้าย ปี ๒๐๐๔ (Prevention of Terrorist Access to Destructive Weapons 
Act of 2004) 
 ๗.  การน าข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ๙/๑๑ ไปปรับใช้ (Implementation of 9/11 
Commission recommendations) หรือที่รู้จักกันในชื่อ the 9/11 Commission Implementation 
Act of 2004 ที่ส าคัญได้แก่ ข้อเสนอแนะกรณีด้านการทูต ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และ
การท าสงครามต่อต้านก่อการร้าย (Diplomacy, Foreign Aid, and the Military in the War on 
Terrorism) การคัดกรองการเดินทางของผู้ก่อการร้ายที่มีประสิทธิภาพ (Terrorist Travel and 
Effective Screening) การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (National Preparedness) ความม่ันคงแห่งมาตุภูมิ 
(Homeland Security) ผลกระทบต่อความปลอดภัยสาธารณะ (Public Safety Spectrum) 
ร่วมมือและปรับปรุงมาตรฐานสากลในการปราบปรามแหล่งเงินทุนของผู้ก่อการร้าย ( Improving 
International Standards and Cooperation to Fight Terrorist Financing) การเตรียมพร้อม
ทางการเงินกรณีฉุกเฉิน (Emergency Financial Preparedness) 
 ๘.  ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานข่าวกรอง กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ  
 
 แผนภาพที่ ๒ – ๑ ประชาคมข่าวกรองสหรัฐฯ ประกอบด้วย ๑๖ องค์กร ได้แก่ 
กองทัพอากาศ กองทัพบก กองทัพเรือ หน่วยยามชายฝั่ง นาวิกโยธิน หน่วยปราบปรามยาเสพติด 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการคลัง  
ส านักข่าวกรองกลาง ส านักงานความมั่นคงแห่งชาติ หน่วยข่าวกรองทหาร ส านักงานข่าวกรองภูมิศาสตร์
แห่งชาติ ส านักงานข่าวกรองภูมิอวกาศแห่งชาติ และส านักงานสืบสวนสอบสวนกลาง  
 

https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Weapons_of_Mass_Destruction_Prohibition_Improvement_Act_of_2004&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Weapons_of_Mass_Destruction_Prohibition_Improvement_Act_of_2004&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Prevention_of_Terrorist_Access_to_Destructive_Weapons_Act_of_2004&action=edit&redlink=1
https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Prevention_of_Terrorist_Access_to_Destructive_Weapons_Act_of_2004&action=edit&redlink=1


 
๒๙ 

 
          ที่มา : Wikipedia, 2020 

 นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยังคงออกกฎหมายตามมาอีกหลายฉบับ เพื่อขับเคลื่อน
ให้การปฏิรูปประชาคมข่าวกรองให้ประสบความส าเร็จ ที่ส าคัญคือเพ่ือแก้ปัญหาที่เคยเป็นสาเหตุใหญ่
ท าให้เกิดเหตุการณ์ ๙/๑๑ เฉพาะอย่างยิ่งการปรับเปลี่ยนใน CIA หนึ่งในจ านวนกฎหมายดังกล่าว 
ได้แก่ กฎหมาย Reducing Over – Classification ซึ่งเป็นความพยายามของสหรัฐฯ ในการแก้ไข
ปัญหาการจัดระบบข้อมูลเกี่ยวกับภัยคุกคาม โดยเฉพาะการจัดล าดับความส าคัญของข้อมูลข่าวสาร
และการก าหนดชั้นความลับของข่าวกรอง ซึ่งเป็นอุปสรรคในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองภายใน
ประชาคมข่าวกรอง ส่งผลกระทบต่อการเผยแพร่ข้อมูลระหว่างรัฐบาลกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
และหน่วยงานท้องถิ่น กฎหมาย Reducing Over – Classification ก าหนดให้ รัฐมนตรีกระทรวง
ความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ ให้ความปรึกษาเกี่ยวกับการก าหนดชั้นความลับ 
(Classified Information Advisory Officer ) ของข่าวสารให้ถูกต้อง การจัดล าดับชั้นความลับ
ของข่าวกรอง และการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านความม่ันคงระหว่างรัฐบาลกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
และหน่วยงานท้องถิ่น โดยสามารถจัดท าเอกสารข่าวกรองที่ไม่มีชั้นความลับ เพ่ือบูรณาการข้อมูล
ที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับวิเคราะห์และประเมินค่าข่าวสาร เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของข้อมูลและข่าวกรอง 
ใช้ในการก าหนดมาตรการป้องกันการก่อการร้ายและภัยคุกคามอ่ืน ๆ  
 ส าหรับการตั้งกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ (DHS) ได้ควบรวมหน่วยงาน
ด้านความมั่นคง ๒๒ หน่วย เข้าด้วยกัน โดยมีภารกิจเพ่ือป้องกันการก่อการร้ายภายในดินแดนสหรัฐฯ 
ลดความเสี่ยงที่จะถูกก่อการร้าย หากมีการก่อการร้ายจะลดความเสียหายลงให้น้อยที่สุดและ
ฟ้ืนฟูประเทศ นอกจากนี้ DHS ยังให้ความส าคัญเพ่ิมขึ้นเรื่องการวิเคราะห์ข้อมูล ส่งผลให้มีการตั้ง
ส านักงานข่าวกรองและการวิเคราะห์ (Office of Intelligence and Analysis) ขึ้นใน HS และ
เป็นสมาชิกของประชาคมข่าวกรองสหรัฐฯ ด้วยอีกหน่วยหนึ่ง 



 
๓๐ 

 กรณีของกระทรวงกลาโหมก็พยายามผลักดันให้ทหารสหรัฐฯ มีบทบาทด้านการข่าว
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการรวบรวมและวิเคราะห์ด้านการข่าวเพื่อวัตถุประสงค์ทางทหาร ในภารกิจ
ต่อต้านก่อการร้าย รวมทั้งส่งหน่วย Military Liaison Elements (MLEs) ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติการพิเศษ 
ไปประจ าการในต่างประเทศมากกว่า ๒๔ แห่ง เพื่อรวบรวมข่าวกรองเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
พร้อมที่จะเข้าขัดขวาง จับกุม หรือสังหารผู้ก่อการร้าย และช่วยฝึกกองก าลังทหารต่างชาติในภารกิจ
ต่อต้านก่อการร้าย   
 การปฏิรูปประชาคมข่าวกรองสหรัฐฯ มีข้อดีที่เป็นการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ผู้อ านวยการ
ข่าวกรองแห่งชาติ (DNI ) รายงานตรงต่อประธานาธิบดี มีศูนย์กลางดูแลการบริหารงาน
ให้เป็นเอกภาพ มองเห็นภัยคุกคามและงานข่าวกรองในองค์รวม อย่างไรก็ตาม ก็มีข้อจ ากัดเนื่องจาก
ท าให้เกิดสายการบังคับบัญชาเพ่ิมขึ้นอีกขั้นหนึ่ง ระหว่างหน่วยข่าวกรองกับประธานาธิบดี ซึ่งเป็น
ผู้ใช้ข่าว นอกจากนี้ การตั้งผู้อ านวยการข่าวกรองแห่งชาติยังเป็นปัญหาในการแย่งชิงอ านาจ
ทางด้านการข่าวกรองกันระหว่าง CIA และกระทรวงกลาโหม  
 อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปประชาคมข่าวกรองของสหรัฐฯ ครั้งนี้ ถือเป็นการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ ของหน่วยข่าวกรองในสหรัฐฯ ครั้งใหญ่ที่สุดในรอบ ๕๐ ปี 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวะทางยุทธศาสตร์ความมั่นคงที่เปลี่ยนไปจากยุคสงครามเย็น เป็นสงคราม
ต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ทั้งนี้ การปฏิรูปประชาคมข่าวกรองของสหรัฐฯ เป็นกระบวนการต่อเนื่อง 
โดยจะมีการทบทวนและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งด าเนินไป
อีกระยะหนึ่งจนกระทั่งระบบเริ่มคงที่ (เอกสารหน่วยความมั่นคง, ๒๕๕๓) 
 ประชาคมข่าวกรองของออสเตรเลีย (Department of the Prime Minister 
and Cabinet, Australia, 2017) แม้ออสเตรเลียจะเผชิญกับภัยคุกคามด้านก่อการร้าย
ไม่มากเท่าสหรัฐฯ และไม่เคยถูกกลุ่มก่อการร้ายใดโจมตีเป้าหมายในออสเตรเลียรุนแรงเท่าสหรัฐฯ 
แต่การที่ออสเตรเลียด าเนินยุทธศาสตร์ในการป้องกันประเทศจากภายนอก ด้วยการส่งก าลังทหาร
ไปสนับสนุนพันธมิตรในการท าสงครามสมรภูมิต่าง ๆ ทั่วโลก และร่วมท าสงครามต่อต้านก่อการร้าย 
(War on Terror) ด้วยเช่นกัน ที่ส าคัญคือ ตั้งแต่กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม (ISIS) ก่อตั้ง มีประชากร
ชาวออสเตรเลียลักลอบเดินทางไปร่วมรบในพ้ืนที่ขัดแย้งอิรักและซีเรียกับกลุ่ม ISIS จ านวนมาก 
ขณะที่กลุ่มหัวรุนแรงและกลุ่ม Homegrown ในออสเตรเลียเองก็เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ขณะเดียวกัน
ออสเตรเลียยังเผชิญกับภัยคุกคามจากการถูกหน่วยข่าวกรองต่างชาติท าจารกรรมอยู่ตลอดเวลา  
เมื่อต้องเผชิญกับภัยคุกคามดังกล่าวรุนแรงขึ้นเป็นล าดับ ท าให้ออสเตรเลียตัดสินใจปฏิรูปงานข่าวกรอง
และความม่ันคง ให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามท้ังหลายในระดับท่ีสมดุล  
 เมื่อปลายปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ ออสเตรเลียได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้างงานข่าวกรอง
ครั้งส าคัญในรอบมากกว่า ๔๐ ปี โดยนายกรัฐมนตรี Malcolm Turnbull มอบหมายให้
นาย Michael L’Estrage AO อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ นาย Stephen Merchant 
PSM อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมและอดีตผู้อ านวยการ Australian Signals Directorate 
(ASD) ร่วมกันทบทวนการท างานของประชาคมข่าวกรองออสเตรเลีย (Australian Intelligence 
Community : AIC) และจะทบทวนทุก ๕ ปี เพ่ือพิจารณาว่าโครงสร้างงานข่าวกรองที่มีอยู่สามารถ
ที่จะรับความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคตได้หรือไม่  



 
๓๑ 

 ต่อมาเมื่อกรกฎาคม ๒๕๖๐ ออสเตรเลียได้เผยแพร่รายงานการทบทวน
ข่าวกรองปี ๒๕๖๐ (2017 Independent Intelligence Review) ผลการศึกษาพบว่าปัจจุบัน
สภาพภูมิยุทธศาสตร์ (Geostrategic Environment) มีความซับซ้อนมากขึ้น ขณะเดียวกัน 
มีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว รวมถึงมีความท้าทายด้านความมั่นคงและข่าวกรอง
ที่มีขอบเขตขยายมากขึ้น ท าให้หน่วยข่าวกรองของออสเตรเลียจ าเป็นต้องขยายขอบเขตการท างาน
และต้องบูรณาการการท างานมากขึ้น โดยรายงานดังกล่าวเสนอข้อแนะน า ๒๓ ข้อ ที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิรูปงานข่าวกรองและความมั่นคงในด้านโครงสร้าง กฎหมาย และการปรับหน่วยงาน
ในประชาคม 
 ข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปข่าวกรองที่ส าคัญ คือ การตั้งส านักงานข่าวกรอง
แห่งชาติ (Office of National Intelligence : ONI) เป็นหน่วยงานอิสระขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี 
และมีผู้อ านวยการส านักงานข่าวกรองแห่งชาติ Director – General of ONI (DGNI) ท าหน้าที่เป็น
ที่ปรึกษาด้านข่าวกรองของนายกรัฐมนตรี (Principal Adviser on Intelligence Matters) และ
เป็นประธานประชาคมข่าวกรองแห่งชาติออสเตรเลีย (National Intelligence Community : NIC) 
เพ่ือการบูรณาการระหว่างหน่วยข่าวกรอง และขจัดความไม่ชัดเจนในการท างานระหว่างหน่วยข่าวกรอง
ต่างประเทศและในประเทศ รวมถึงระหว่างข่าวกรองกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย โดยผลจากการ
ทบทวนเสนอให้ NIC ประกอบด้วย AIC ดั้งเดิมจ านวน ๖ หน่วยงาน และหน่วยงานที่เพ่ิมขึ้น 
๔ หน่วยงาน รวมเป็น ๑๐ หน่วยงาน ได้แก่  
 ประชาคมข่าวกรองออสเตรเลีย (AIC) ดั้งเดิม ๖ หน่วยงาน 
 ๑.  ส านักงานประเมินข่าวกรองแห่งชาติ (Office of National Assessment : 
ONA) ซึ่งเปลี่ยนเป็นส านักงานข่าวกรองแห่งชาติ (Office of National Intelligence : ONI) แล้ว
เมื่อกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 ๒.  องค์การต่อต้านข่าวกรองออสเตรเลีย (Australian Security Intelligence 
Organisation : ASIO) ซึ่งเดิมเป็นองค์กรอิสระ รายงานตรงกับอัยการสูงสุด (Attorney General) 
เปลี่ยนเป็นรายงานตรงกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและนายกรัฐมนตรี  ASIO 
เป็นหน่วยงานเดียวในประชาคมข่าวกรองออสเตรเลียที่มีอ านาจสืบสวนด้านความม่ันคงและรวบรวม
ข่าวกรองต่อชาวออสเตรเลีย แต่ไม่ใช่หน่วยบังคับใช้กฎหมายที่เน้นการสืบสวน เพื่อน าสู่ การ
ด าเนินคดีและการลงโทษทางกฎหมาย โดย ASIO ท างานด้านข่าวกรอง เน้นการป้องกันภัยคุกคาม
ต่อผลประโยชน์ของชาวออสเตรเลีย ไม่มีอ านาจจับกุมหรือพกอาวุธ 
 ๓.  องค์การข่าวกรองต่างประเทศออสเตรเลีย (Australian Secret Intelligence 
Service : ASIS) รวบรวมข่าวกรองต่างประเทศ การต่อต้านข่าวกรอง ต่อต้านการก่อการร้าย ต่อต้านอาวุธ
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง สนับสนุนข่าวกรองแก่ทหารออสเตรเลียทั้งระดับยุทธวิธีและยุทธศาสตร์ 
รวมทั้งปฏิบัติการด้านไซเบอร์  
 ๔.  หน่วยข่าวกรองทางทหาร (Defence Intelligence Organisation : DIO) 
จัดท าประมาณการณ์ข่าวกรองและข้อแนะน าด้านยุทธศาสตร์ นโยบาย วัตถุประสงค์  และ
ขีดความสามารถของประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของออสเตรเลีย วิเคราะห์ด้านอาวุธอานุภาพ



 
๓๒ 

ท าลายล้างสูง ขีดความสามารถทางการทหาร เทคโนโลยีทางทหาร ภัยคุกคามทางไซเบอร์ ระบบอาวุธ 
เศรษฐศาสตร์การทหาร (Defence economics) และแนวโน้มด้านการทหารของโลก  
 ๕.  Australian Signals Directorate (ASD) เดิมชื่ อ Defence Signals Directorate 
(DSD) เมื่อกรกฎาคม ๒๕๖๑ ยกฐานะเป็นองค์กรอิสระ รายงานตรงกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
และให้ศูนย์ความมั่นคงทางไซเบอร์ออสเตรเลีย (Australian Cyber Security Centre : ACSC) 
กลายเป็นส่วนหนึ่งของ ASD โดยมีหน้าที่รวบรวมและรายงานข้อมูลการสื่อสารของต่างประเทศ  
เพ่ือสนับสนุนผลประโยชน์และการป้องกันประเทศของออสเตรเลีย  ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
Intelligence Services Act 2001 รวมถึงความมั่นคงทางไซเบอร์และปฏิบัติการด้านไซเบอร์เชิงรุก
เพ่ือสนับสนุนรัฐบาลออสเตรเลียและกองทัพออสเตรเลีย 
 ๖.  Australian Geospatial – Intelligence Organisation (AGO) เดิมชื่อ Defence 
Imagery and Geospatial Organisation (DIGO) สังกัดกระทรวงกลาโหม ท าหน้าที่รวบรวมข่าวกรอง
ด้านภูมริัฐศาสตร์ในต่างประเทศเพ่ือสนับสนุนกองก าลังและผลประโยชน์ของออสเตรเลีย 
 หน่วยงานใหม่ ๔ แห่ง ที่เข้าร่วมประชาคมข่าวกรองออสเตรเลีย 
 ๗.  Australian Criminal Intelligence Commission (ACIC) เป็นหน่วยงานอิสระ
มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย เพื่อรักษาความสงบแห่งชาติและการตรวจสอบประวัติอาชญากรรม
ในระดับประเทศ 
 ๘.  Australian Border Force (ABF) เป็นทั้งหน่วยข่าวกรองและหน่วยบังคับใช้
กฎหมาย สังกัดกระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบงานความมั่นคงชายแดน และงานศุลกากร เน้นการปกป้อง
พรมแดนของออสเตรเลียจากภัยคุกคามจากการค้าท่ีผิดกฎหมาย และการลักลอบเข้าเมือง 
 ๙.  Australian Federal Police (AFP) เป็นหน่วยบังคับใช้กฎหมายระดับ
สหพันธรัฐ รับผิดชอบภารกิจต่อต้านการก่อการร้ายและความมั่นคงแห่งชาติเป็นหลัก ประสานข่าวกรอง
กับหน่วยข่าวต่างประเทศในภารกิจต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ สืบสวนและสนับสนุนการปฏิบัติการ  
 ๑๐ .   Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC) 
เป็นหน่วยสืบสวน ต่อต้านการฟอกเงิน การสนับสนุนเงินเพื่อก่อการร้าย ภัยคุกคามและอาชญากรรม   
ที่ละเมิดต่อระบบการเงิน  

 
แผนภาพที่ ๒ – ๒ โครงสร้างประชาคมข่าวกรอง (National Intelligence Community) ออสเตรเลีย  

 



 
๓๓ 

 
 
ที่มา : The Parliament of the Commonwealth of Australia House of Representatives 
 
 นอกจากนี้ เมื่อธันวาคม ๒๕๖๐ ออสเตรเลียยังรวมภารกิจและหน่วยงานจากกระทรวง
ต่าง ๆ ได้แก่ การตรวจคนเข้าเมืองและศุลกากรจาก Department of Immigration and Border 
Control ด้านความมั่นคงแห่งชาติ การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน การบริหารงานยุติธรรมจาก
ส านักงานอัยการสูงสุด รวมถึงส านักงานความมั่นคงด้านการขนส่งจาก Department of 
Infrastructure and Regional Development งานวัฒนธรรมที่หลากหลายจาก Department of 
Social Services ตลอดจนงานนโยบาย Counter – Terrorism Coordination และ Cyber Security 
จาก Department of the Prime Minister and cabinet เข้าไปอยู่สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
ทีส่ าคัญคือ ปรับสายการบังคับบัญชาหน่วยงานความมั่นคง หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย และ
หน่วยข่าวกรองที่เป็นองค์กรอิสระ (Statutory Agency/Statutory Body) ไปขึ้นตรงกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ๕ หน่วยงาน ได้แก่ ACIC ABF AFP AUSTRAC และ ASIO 
 หากพิจารณาจากตัวแบบของทั้งสองประเทศมหาอ านาจข้างต้น ที่ปฏิรูประบบงานข่าวกรอง
ขนานใหญ่แล้ว ทั้งที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เฉพาะอย่างยิ่ง
การก่อการร้ายและอาชญการกรรมข้ามชาติ รวมทั้งภัยคุกคามจากการจารกรรมของต่างประเทศ
แล้ว จะเห็นได้ว่าทั้งสองประเทศมีทั้งการควบคุม ปรับเปลี่ยนภารกิจ ปรับสายการบังคับบัญชา และ
จัดตั้งองค์กรใหม่ ซึ่งทั้งหมดก็เพ่ือแก้ปัญหาการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข่าวกรอง ( Intelligence 
Sharing) และขจัดปัญหาการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยข่าวกรอง หน่วยต่อต้านข่าวกรอง 



 
๓๔ 

หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความม่ันคงท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งมีวัฒนธรรมองค์กร หลักคิด เกณฑ์และ
การปฏิบัติที่ต่างกัน  
 
สรุป 

 ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของโลก ท าให้ภัยคุกคาม
รูปแบบเก่าเปลี่ยนไปเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ความสลับซับซ้อนของปัญหาที่เกิดตามมา 
เป็นผลกระทบโดยตรงจากกระบวนการโลกาภิวัน์  กล่าวได้ว่า "ปัญหาของชาติใหญ่ขึ้น ขณะที่
ศักยภาพของรัฐเล็กลง" สมรรถนะความสามารถของหน่วยงานภาครัฐลดน้อยถอยลงเป็นล าดับ 
กฎหมาย ระเบียบ และแผนงานโครงการของภาครัฐไม่อาจใช้รับมือกับสถานการณ์ใหม่ได้ หน่วยงาน
ภาครัฐปรับตัวและรับรู้ความเปลี่ยนแปลงของโลกได้ช้ากว่าภาคเอกชนและประชาชน  
 รัฐบาลตระหนักถึงปัญหานี้ดีจึงได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา แผนปฏิบัติ
และนโยบายหลายฉบับ โดยเน้นการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในลักษณะเครือข่าย เพราะไม่มีรัฐบาลใดสามารถคาดการณ์การเกิดขึ้นของภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ได้เลย ไม่ว่าจะเป็นเวลา สถานที่ และสาเหตุที่จะเกิดขึ้น ภัยคุกคามรูปแบบใหม่จึงยาก    
ต่อการรับมือและมีแนวโน้มจะเป็นภัยที่คงอยู่ในระยะยาว มีความสลับซับซ้อน ก่อปัญหาเชื่อมโยง     
ไปทุกมิติ ล าพังกลไกของรัฐแม้จะมีสรรพก าลังจ านวนมากก็ไม่อาจต่อต้านได้ทั้งหมด ทุกภาคส่วนทั้งรัฐ 
เอกชน และภาคประชาชนจ าต้องร่วมมือ ช่วยเหลือ ร่วมกันต่อต้านด้วยเช่นกัน    
 จากกรณีดังกล่าว รัฐบาลได้ออกนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 
ซึ่งเป็นนโยบายและแผนหลักของชาติที่เป็นกรอบหรือทิศทางในการด าเนินการป้องกัน แจ้งเตือน   
แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ โดยก าหนดเป็นนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ รวม ๑๖ นโยบาย และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ รวม ๑๙ แผน เมื่อประมวล
แนวคิดทฤษฎีข้างต้นทั้งหมด พิจารณาประกอบกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติที่ก าหนดไว้ จะเห็นได้ว่ารัฐบาลมีความมุ่งมั่นตั้งใจที่จะบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
(Comprehensive Security) เพ่ือให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ได้ เฉพาะอย่างยิ่ง 
ผลกระทบจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
 ทั้งนี้ เนื่องจากการเผยแพร่แนวคิดรุนแรงและการแสวงหาแนวร่วมรายใหม่ของกลุ่ม
ก่อการร้ายสากลและกลุ่มหัวรุนแรงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยังคงด ารงอยู่ ทั้งการก่อการร้ายจาก
กลุ่มหัวรุนแรงในพื้นที่ที่ได้รับแรงกระตุ้นจากต่างประเทศ และการแทรกซึมเข้ามาปฏิบัติการเอง
จากกลุ่มก่อการร้ายนอกภูมิภาค โดยอาศัยช่องว่างด้านมาตรการการรักษาความปลอดภัยและ
ชายแดนที่เปราะบางของประเทศในภูมิภาค รวมถึงการเชื่อมโยงติดต่อและการเผยแพร่ความคิด
อุดมการณ์ของกลุ่มก่อการร้ายผ่านทางอินเทอร์เน็ตและสังคมออนไลน์  แม้ว่าไทยจะไม่ใช่เป้าหมาย
การโจมตีโดยตรงของกลุ่มก่อการร้าย แต่ยังคงมีความจ าเป็นที่ต้องเฝ้าระวังความเสี่ยง โดยเฉพาะ
การใช้เป็นสถานที่พักพิงและอ านวยความสะดวกในการก่อการร้าย ทั้งในและนอกภูมิภาคและ
การก่อความรุนแรงในเมือง 



 
๓๕ 

 เมื่อพิจารณาจากยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนและนโยบายด้านความม่ันคงที่เกี่ยวข้อง
กับการต่อต้านการก่อการร้าย จะเห็นได้ว่าปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อความส าเร็จของการใช้ข่าวกรอง
ป้องกันและแก้ปัญหาก่อการร้ายในไทย คือ การบูรณาการการท างานของหน่วยในประชาคมข่าวกรอง 
เฉพาะอย่างยิ่ง หน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือให้
เกิดความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ รวมทั้งหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ 
โดยมีเครือข่ายภาคประชาชนและเอกชนสนับสนุนแจ้งข่าวสารส าคัญให้ทราบ 
 การบูรณาการข้อมูลข่าวสาร แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองระหว่างหน่วยภายในประเทศ 
และหน่วยข่าวกรองต่างประเทศ จะท าให้ประชาคมข่าวกรองได้รับข่าวสารแจ้งเตือนภัยคุกคามจาก
เครือข่ายทุกทิศทาง ซึ่งเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองได้อย่างดี
ทั้งยังเป็นข้อมูลให้รัฐบาลใช้ก าหนดและตัดสินใจเชิงนโยบายได้โดยตรง สามารถบริหารจัดการปัญหา 
ความมั่นคงได้ทุกมิติ เพียงพอต่อการป้องกันภัยคุกคามทุกระดับความรุนแรง การที่จะบรรลุผลส าเร็จ
ดังกล่าวได้จึงต้องพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองแห่งชาติ หน่วยข่าวกรอง 
และประชาคมข่าวกรองให้ทันสถานการณ์ ทั้งด้านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์เทคโนโลยี 
 ปัจจุบันรัฐบาลได้รับข่าวสารแจ้งเตือน ประเมินสถานการณ์ ทั้งเรื่องการก่อการร้าย 
อาชญากรรมข้ามชาติ และภัยคุกคามความมั่นคงประเด็นอ่ืน ๆ จากหน่วยข่าวกรองอย่างสม่ าเสมอ 
ตรงตามความต้องการที่ก าหนด อย่างไรก็ตาม หน่วยข่าวกรองยังต้องปรับปรุงศักยภาพการปฏิบัติงาน 
ให้สามารถคาดการณ์ภัยที่จะเกิดขึ้นได้ล่วงหน้า ทั้งระดับยุทธศาสตร์และยุทธวิธี เนื่องจากสภาวะแวดล้อม
ด้านความมั่นคงเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา หน่วยข่าวกรองจึงต้องสามารถประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง 
แม่นย า และทันเวลา แจ้งเตือนได้ทัน ระงับยับยั้งไม่ให้เกิดเหตุร้ายขึ้นได้ ขยายผลสืบสวนหาที่มาของเหตุ
และผู้บงการอยู่เบื้องหลังได้ ซึ่งเป็นไปตามนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติตัวชี้วัด
ความส าเร็จของงานข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ๒ ประเด็น ได้แก่ ระดับความส าเร็จการใช้งานข่าวกรอง
และการใช้ประโยชน์จากเครือข่ายข่าวกรองภาคประชาชน และระดับการน าผลการประเมินสถานการณ์
ความมั่นคงในระดับยุทธศาสตร์ที่หลากหลายไปใช้ประโยชน์ในทุกมิติ 
 
 

กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

การก่อการร้ายที่เป็น
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่

ที่เรียกว่า 
Unknown Unknown 
Threats และ Known 
Unknown Threats 

แนวคิดการต่อต้าน   
ก่อการร้ายและ            

การปฏิรปูประชาคม    
ข่าวกรองของต่างประเทศ 

 

๑.  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
๒.  นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และแผนทีเ่กี่ยวข้องกับ

ยุทธศาสตร์ต่อต้านกอ่การรา้ย
ของไทย 

๓.  พระราชบัญญตัิข่าวกรอง
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๒ 
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การบูรณาการการปฏิบตัิ    
เมื่อเกิดเหตุก่อการร้ายระหว่าง

หน่วยข่าวกรอง  
หน่วยบังคับใช้กฎหมาย 
และหน่วยความมั่นคง 

การวิเคราะห์ปัญหา 

การเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรอง                     
เพ่ือแก้ปัญหาการก่อการร้ายของไทย 



 
บทที่ ๓ 

สภาพปัญหาและผลกระทบ 
 ไทยเผชิญกับปัญหาก่อการร้ายมานานกว่า ๔๐ ปี เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในไทย
เป็นทั้งการก่อการร้ายแบบเก่าที่เกิดในยุคสงครามเย็นซึ่งยังเป็นภัยคุกคามรูปแบบเก่าอยู่ จนกระทั่ง
กลุ่มก่อการร้ายเปลี่ยนยุทธศาสตร์การโจมตี เข้าสู่ยุคภัยคุกคามรูปแบบใหม่ การก่อการร้ายใหม่ 
ซึ่งมีทั้งการยึดสถานเอกอัครราชทูต ลอบสังหารนักการทูต ปล้นยึดเครื่องบิน พยายามใช้รถบรรทุก
ระเบิดหวังโจมตีสถานเอกอัครราชทูต ลอบวางระเบิด ซึ่งมีทั้งที่ท าส าเร็จ ผู้ก่อการร้ายล้มเหลวเอง 
และไม่ส าเร็จ เพราะถูกหน่วยข่าวกรองประสานหน่วยบังคับใช้กฎหมายระงับยับยั้งสกัดได้ก่อนเกิดเหตุ 
แต่ไม่ว่าจะปัจจัยของการก่อเหตุจะมีเงื่อนไขใดเกี่ยวข้อง เหตุการณ์ทั้งหมดที่เกิดขึ้นในไทย
ล้วนเกิดในชุมชนเมืองทั้งสิ้น ท าให้เห็นได้ว่ากลุ่มก่อการร้ายมุ่งแต่จะก าจัดฝ่ายตรงข้าม ไม่ได้สนใจว่า 
จะมีประชาชนผู้บริสุทธิ์ซึ่งไม่เก่ียวข้องกับความขัดแย้งได้รับผลกระทบ บาดเจ็บล้มตายหรือไม่  
  รัฐรับรู้และตระหนักถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่มาตลอด จึงก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แก้ไขปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อขจัดอุปสรรคที่จะเกิดขึ้น เพื่อให้ทุกองคาพยพมีความพร้อมสามารถรับมือ
กับภัยคุกคามและภัยพิบัติ ได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหา
แบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ  ทั้งนี้ เนื่องจาก
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่สามารถท าให้เกิดภาวะหรือสถานการณ์ที่ก่อให้เกิดความไม่มั่นคง ซึ่งเป็นปัญหา
ที่มีความรุนแรง สลับซับซ้อน หากไม่ด าเนินการแก้ไขโดยเร็วจะเกิดผลกระทบในวงกว้างต่อความม่ันคง
แห่งชาติ กรณีดังกล่าวหน่วยงานความมั่นคงและเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องต้องเรียนรู้ เตรียมตัว
ในการเผชิญหน้ากับเหตุการณ์ไม่คาดฝันนั้นที่อาจเกิดได้ทุกโอกาส  
 ภัยคุกคามในปัจจุบันกลายเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างและนโยบาย ซึ่งมีมิติที่ซับซ้อน
อยู่ในตัวเอง ขยายตัวเป็นภัยคุกคามข้ามชาติกลายเป็นปัญหาของภูมิภาค การบริหารจัดการความมั่นคง
จึงต้องออกแบบใหม่เช่นกันเพ่ือให้สามารถรับมือและจัดการได้ งานด้านความมั่นคงจึงต้องบูรณาการ
เชื่อมโยงกันทุกบริบท ไม่อาจด าเนินการในลักษณะแยกส่วนได้อีก จึงต้องมีการบริหารจัดการความมั่นคง
ในลักษณะ Comprehensive Security ซึ่งเรียกกันหลายแบบ เช่น ความมั่นคงทุกมิติ หรือความมั่นคง
เบ็ดเสร็จ หรือความมั่นคงสมบูรณ์แบบ เนื่องจากเป็นความมั่นคงที่กว้างขวาง เกี่ยวข้องและ
ครอบคลุมทุกเรื่อง นอกจากนี้ สถานะของโลกาภิวัตน์ (Globalization) ท าให้ประเทศไร้พรมแดน 
การติดต่อระหว่างประเทศเป็นไปอย่างรวดเร็ว ข่าวสารแพร่กระจายไปทั่วโลกในเวลาเพียงสั้น  ๆ 
โดยอาศัยเทคโนโลยีและเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเป็นพาหะ การติดต่อสื่อสารข้ามโลก  
จึงท าได้แบบ Real Time แม้จะเป็นพลเมืองของประเทศที่ปกครองต่างระบอบกันก็ข้ามแดน
ไปมาหาสู่กันได้โดยแทบไม่มีอุปสรรคขวางกั้น  
 



 
๓๗ 

 โดนัลด์ รัมส์เฟลด์ (Donald Rumsfeld) กล่าวไว้ขณะที่ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี
กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ในการแถลงข่าวที่กระทรวงกลาโหม โดยตอบค าถามผู้สื่อข่าวเกี่ยวกับ
ความเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลอิรักกับกลุ่มก่อการร้าย โดยเฉพาะกลุ่มอัลกออิดะห์ (AQ) รวมทั้ง
ที่สหรัฐฯ เชื่อว่าอิรักลักลอบผลิตอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (WMD) เมื่อ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ 
(๒๐๐๒) ว่ามีบางสิ่งที่รู้แล้ว (Known Knowns) และที่ยังไม่รู้อีกมาก (Known Unknowns) กรณีนี้
น าไปสู่การบุกอิรัก เมื่อปี ๒๕๔๖ (๒๐๐๓)) ส าหรับประเด็นของ Known and Unknow สามารถ
อธิบายและขยายความได้ดังนี้ (North Anlantic Treaty Organization, 2002) 
 ๑.  Known unknowns เป็นสถานการณ์ท่ีคาดการณ์หรือคาดหมายได้ หรือเป็นความเสี่ยง
ที่ทุกคนตระหนักอยู่แล้วว่าอาจเกิดขึ้นได้ เช่น เที่ยวบินถูกยกเลิก กรณีนี้สามารถใช้อธิบาย
โดยเปรียบเทียบกับกรณีภัยคุกคามรูปแบบเก่าในยุคสงครามเย็นได้ เนื่องจากสามารถคาดการณ์
สถานการณ์ได้ เช่น ความเปลี่ยนแปลงหรือความขัดแย้งทางการเมืองของบางประเทศ อาจะท าให้
ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งมีเขตแดนติดต่อกัน 
 ๒.  Unknown knowns เป็นสถานการณ์ที่พอจะคาดการณ์และคาดหมายสาเหตุได้ 
แต่ไม่อาจระบุวันเวลาและสถานที่ที่จะเกิดเหตุนั้นได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า สามารถคาดการณ์ได้เพียงบางส่วน 
เช่น การก่อการร้าย ซึ่งเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่คาดหมายได้ว่าจะต้องเกิดขึ้นแน่ คาดหมายสาเหตุ
ที่จะท าให้เกิดการก่อการร้ายขึ้นได้ แต่ไม่อาจระบุได้ว่าผู้ก่อการร้ายจะลงมือที่ไหนเมื่อใด  
 ๓.  Unknown unknowns เป็นสถานการณ์ซึ่งอยู่เหนือความคาดหมาย และไม่อาจ
คาดการณ์ได้ เพราะไม่เคยเกิดสถานการณ์แบบนั้นมาก่อน ไม่เคยมีทฤษฎีที่จะใช้อธิบายเรื่องนั้น ๆ เช่น 
กิจการผลิตเครื่องพิมพ์ดีดในอดีตไม่ได้คาดการณ์ในอนาคตจะมีผู้ประดิษฐ์เครื่องคอมพิวเตอร์ขึ้นมาใหม่ 
ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่กระทบต่อกิจการเครื่องพิมพ์ดีด กรณีนี้สามารถอธิบายในเรื่องภัยคุกคามรูปแบบ
ได้เช่นกัน โดยเป็นภัยที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ มักเกิดแบบฉับพลัน รับมือได้ยาก เช่น  
ภัยธรรมชาติ สึนามิ สภาวะอากาศเปลี่ยนแปลง โรคอุบัติใหม่  ดังจะเห็นได้จากการแพร่ระบาด
ของเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ ์ใหม่ ๒๐๑๙ (COVID  –  19) รวมถึงภัยคุกคามจากองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ การโจมตีทางไซเบอร์ การแพร่แนวคิดรุนแรงทางไซเบอร์ อาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร์ และภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน ๆ ที่ไม่ทราบก่อนว่ามีอยู่ จนกว่าจะมีการตรวจพบ
เครือข่าย ทั้งนี้ Unknown unknowns เป็นภัยคุกคามที่จะพบมากขึ้นและรุนแรงในอนาคต 
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แผนภาพที่ ๓ – ๑ ความหมายของหลักคิด Unknowns และ Knowns Threats  
 

 

                               ที่มา : dvcconsultants, 2019 
 

 ส าหรับการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งถือเป็นภัยคุกคามทั้งประเภท 
Unknown Knowns Threats และ Unknown unknowns Threats เฉพาะอย่างยิ่งเมื่อกลุ่มก่อการร้าย
กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีการเชื่อมโยงช่วยเหลือซึ่งกันและกัน หน่วยข่าวกรองและ
หน่วยความมั่นคงจ าเป็นต้องแจ้งเตือนเหตุที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงวิเคราะห์ถึงผลกระทบที่ครอบคลุม
ในหลายสถานการณ์ เพ่ือแจ้งเตือนผู้ใช้ข่าวที่ไม่ได้คาดคิดมาก่อนให้สามารถเตรียมพร้อมรับมือกับ
สถานการณ์ได้ แม้จะเป็นเรื่องยากก็ตาม จากเหตุการณ์ ๙/๑๑ ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยนของการก่อการร้ายโลก 
และการก าเนิดของกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม (The Islamic State in Iraq and al – Sham : ISIS) 
ท าให้การก่อการร้ายแพร่กระจายไปในวงกว้างทุกภูมิภาคของโลก ส่วนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
กลุ่มก่อการร้ายท้องถิ่นในฟิลิปปินส์ประกาศจัดตั้งให้เมืองมาราวี (Marawi) ซึ่งตั้งอยู่บนเกาะมินดาเนา 
เป็นจังหวัดสาขาของกลุ่ม ISIS เมื่อกลางปี ๒๕๕๗ (๒๐๑๗) แต่กองทัพฟิลิปปินส์ใช้ก าลัง
เข้าปราบปรามและยึดเมืองคืนจนส าเร็จโดยใช้เวลาประมาณ ๕ เดือน   
 นอกจากนี้ สถานการณ์การก่อการร้ายในมาเลเซียและอินโดนีเซียในห้วงปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ 
ก็อยู่ในสภาพที่ไม่ได้ดีกว่าฟิลิปปินส์มากนัก เนื่องจากเกิดเหตุก่อการร้ายทั้งการโจมตีหน่วยต ารวจ
ด้วยระเบิดฆ่าตัวตาย และโจมตีแหล่งบันเทิง ที่น่ากังวลส าหรับหน่วยข่าวกรองของไทยคือ กลุ่มคนเหล่านี้
ที่อยู่ในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีความศรัทธาในแนวทางก่อการร้าย ใช้ไทยเป็นทางผ่านทั้งไปและกลับ 
เพ่ือร่วมสู้รบในพ้ืนที่ขัดแย้ง (Conflict Area) ในตะวันออกกลาง ท าให้เห็นได้ว่าการขยายเขต
อิทธิพลของกลุ่มก่อการร้าย ISIS เคลื่อนตัวเข้ามาใกล้ไทยมากขึ้นเป็นล าดับ หน่วยข่าวกรอง
จึงจ าเป็นต้องติดตามสถานการณ์ก่อการร้ายในภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก เฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งวิเคราะห์ คาดการณ์แนวโน้ม เพ่ือแจ้งเตือนรัฐบาลและผู้ใช้ข่าว 
(Users) ในหน่วยความมั่นคงต่าง ๆ ใช้เป็นกรอบในการก าหนดมาตรการป้องกันประเทศ 
เนื่องจากการเปิดประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ท าให้การเดินทางระหว่างประเทศ
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มีความคล่องตัวมากขึ้น การควบคุมชายแดน (Border Control) จึงท าได้ยากขึ้น ต้องจัดสมดุล
ระหว่างความมั่นคงกับเศรษฐกิจ                                      

สถานการณ์การก่อการร้ายปี ๒๕๖๒ และแนวโน้มปี ๒๕๖๓ ( เอกสาร
หน่วยความมั่นคง, ๒๕๖๓) 

 ๑.  สถานการณ์การก่อการร้ายโลก ปี ๒๕๖๒  
 ในปี ๒๕๖๒ โลกเผชิญกับเหตุการณ์ก่อการร้ายลดลง โดยพิจารณาจากสถิติการก่อเหตุ
ส าเร็จและจ านวนผู ้เสียชีวิต ทั ้งนี ้ เพราะกองก าลังของสหรัฐฯ และพันธมิตร  ใช้มาตรการ
ปราบปรามกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม (ISIS) อย่างจริงจัง ท าให้ปฏิบัติการและความเคลื่อนไหวของ ISIS 
กลุ่มหลักชะงักและอ่อนแอลง โดยพ้ืนที่อิทธิพลของกลุ่ม ISIS ในซีเรียและอิรักถูกฝ่ายสหรัฐฯ และ
พันธมิตรยึดครองได้ทั้งหมด ข่ายงานกลุ่ม ISIS ที่กระจัดกระจายอยู่ในซีเรียและอิรัก จึงต้องปรับไปใช้
ยุทธวิธีแบบกองโจรแฝงตัวอยู่กับคนในพ้ืนที่ เคลื่อนไหวอย่างอิสระ แต่ยังคงรับค าสั่งฟังนโยบายการต่อสู้
จากกลุ่ม ISIS หลัก  
 เมื่อมกราคม ๒๕๖๓ นักรบกลุ่ม ISIS ในซีเรียและอิรัก เหลืออยู่ไม่เกิน ๑๘,๐๐๐ คน 
ในจ านวนนี้เป็นนักรบต่างชาติ (Foreign Terrorist Fighters : FTFs) ประมาณ ๓,๐๐๐ คน 
จากที่กลุ่ม ISIS เคยมีก าลังพลมากถึงประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน และแม้จะได้รับความเสียหายจาก
การถูกปราบปรามอย่างหนัก แต่กลุ่ม ISIS ก็ยังคงมีเงินทุนส ารองอยู่มากถึงประมาณ ๕๐ – ๓๐๐ 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนี้ ธุรกิจบังหน้าที่กลุ่ม ISIS ลักลอบลงทุนไว้ เช่น บริษัทท่องเที่ยว 
โรงแรม กิจการโรงพยาบาลเอกชน ก็ยังคงด าเนินอยู่ตามปกติ นอกจากนี้ ยังให้ความส าคัญกับ     
ความเคลื่อนไหวทางออนไลน์ เน้นการโฆษณาชวนเชื่อ เผยแพร่อุดมการณ์และแนวคิดรุนแรง 
รวมถึงสร้างแรงบันดาลใจแก่สมาชิกและผู้สนับสนุนกลุ่ม ISIS ขณะที่ข่ายงานของกลุ่ม ISIS ในภูมิภาค
ต่าง ๆ ก็ใช้สื่อสังคมออนไลน์เป็นเครื่องมือในการเคลื่อนไหวและชักจูงผู้สนับสนุนเช่นกัน โดยแปล
เนื้อหาเป็นหลายภาษาเพ่ือให้เข้าถึงผู้คนอย่างกว้างขวาง 
 แม้ ISIS กลุ่มหลักพ่ายแพ้ในสมรภูมิตะวันออกกลาง แต่สถานการณ์ก่อการร้ายโลก 
ยังไม่มีแนวโน้มจะยุติลงอย่างแท้จริง โดยกลุ่มก่อการร้ายส าคัญและข่ายงานที่อยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ 
โดยเฉพาะข่ายงานกลุ่ม ISIS กลุ่ม Al - Qaeda (AQ) และกลุ่ม Taliban ยังมีอุดมการณ์เข้มแข็ง 
พยายามเคลื่อนไหวรุนแรงและวางแผน ก่อเหตุโจมตีอย่างต่อเนื่องในปี ๒๕๖๒ กลุ่ม ISIS และ
ข่ายงานยังถือเป็นภัยคุกคามส าคัญของโลก เพราะยังสามารถกระตุ้นให้ผู้สนับสนุนในประเทศต่าง ๆ 
ก่อเหตุได้อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง การฆ่าตัวตายของนาย al-Baghdadi ผู้น ากลุ่ม ISIS เพราะ 
ถูกไล่ล่ากระทั่งจนมุม ไม่ได้ท าให้การเคลื่อนไหวหรือขวัญก าลังใจของผู้สนับสนุนกลุ่ม ISIS อ่อนแอลง 
เพราะหลังการเสียชีวิตเพียงไม่ถึง ๑ สัปดาห์ กลุ่ม ISIS ก็ได้ประกาศให้นาย Abu Ibrahim 
al - Hashimi al - Qurashi นักรบชาวอิรัก ขึ้นเป็นผู้น าคนใหม่ ซึ่งช่วยเรียกความเชื่อมั่น
ให้กับผู้สนับสนุนได้อย่างรวดเร็ว  และได้ให้แนวทางปฏิบัติ เ พื่อผลักดันให้แผนก่อเหตุ
ประสบผลส าเร็จ 



 
๔๐ 

 ส่วน AQ กลุ่มหลักยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับการวางตัวผู้น าที่จะมาสืบทอดต าแหน่ง
หลังจากที่นาย Hamza Bin Laden ซึ่งเป็นผู้น าสัญลักษณ์ของกลุ่ม AQ และบุตรชายอุซามะฮ์ 
บินลาเดน (Usama bin Laden)  อดีตผู้น า AQ ก็ถูกสหรัฐฯ สังหาร แต่การขาดผู้น าไม่ส่งผลกระทบ
ต่อความเคลื่อนไหวของข่ายงานที่สนับสนุนกลุ่ม AQ ในภูมิภาคต่าง ๆ ซึ่งยังคงเข้มแข็งและถือเป็น
กลุ่มอิทธิพลในพ้ืนที่ ทั้งนี้ องค์การสหประชาชาติชี้ว่า ปัจจุบันข่ายงานกลุ่ม AQ หลายพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
ในซีเรีย เยเมน โซมาเลีย และแอฟริกาตะวันตก แข็งแกร่งกว่าข่ายงานกลุ่ม ISIS แต่กลุ่ม ISIS ก็มีความ
เข้มแข็งกว่ากลุ่ม AQ ด้านการเงิน การใช้สื่อ และความเชี่ยวชาญการก่อการร้ายยุคปัจจุบัน 

 ๒  สถานการณ์การก่อการร้ายในภูมิภาคต่าง ๆ  

  ประเทศตะวันตก ในห้วงปี ๒๕๖๒ ความเคลื่อนไหวของมุสลิมหัวรุนแรง
ยังคงเป็นภัยคุกคามส าคัญในประเทศตะวันตก ทั้งสหรัฐฯ ประเทศในยุโรป และออสเตรเลีย แม้สถิติ
การก่อเหตุและความสูญเสียที่เกิดจากมุสลิมหัวรุนแรงลดลงต่อเนื่อง แต่ยังคงพบความเคลื่อนไหว
ของมุสลิมหัวรุนแรงในกลุ่มประเทศดังกล่าว ทั้งแผนการก่อเหตุและการก่อเหตุ ซึ่งในปี ๒๕๖๒ การก่อเหตุ
ส่วนใหญ่เป็นการก่อเหตุขนาดเล็ก เช่น กราดยิงในรถราง (Tram) ที่เนเธอร์แลนด์ ใช้มีดไล่แทง
ประชาชนในกรุงลอนดอน ในห้วงปลายปี ๒๕๖๒  
 อย่างไรก็ตาม ประเทศตะวันตกยังเผชิญกับความเคลื่อนไหวและการก่อเหตุโจมตีจาก
กลุ่มผู้นิยมแนวคิดรุนแรงขวาจัด (right – wing extremists) ซึ่งมีแนวโน้มรุนแรงและขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉพาะในภูมิภาคอเมริกาเหนือ ยุโรปตะวันตก และโอเชียเนีย (ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์) 
สถาบันเศรษฐกิจและสันติภาพ (Institute for Economics and Peace: IEP) ของออสเตรเลียชี้ว่า 
บุคคลกลุ่มนี้มักเคลื่อนไหวโดยล าพังไม่สังกัดกลุ่มใด และมีแนวโน้มใช้ความรุนแรงก่อเหตุ
ต่อเป้าหมายมากขึ้น ขณะที่สมาคมช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อในเยอรมนี (the Association of 
Counselling Centres for Victims of Right – Wing, RacISISt and Anti – Semitic Violence : VBRG) 
ระบุว่าเมื่อปี ๒๕๖๑ ผู้นิยมแนวคิดรุนแรงขวาจัดก่อเหตุรุนแรงในกรุงเบอร์ลิน และพ้ืนที่ ๕ รัฐ  
ทางภาคตะวันออกของเยอรมนี เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๗ จากปี ๒๕๖๐ ส่วนสหรัฐฯ และสหราชอาณาจักร
ประเมินว่าภัยคุกคามจากกลุ่มผู้นิยมแนวคิดรุนแรงขวาจัดเริ่มขยายตัวและมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น 
ถือเป็นภัยคุกคามระยะยาว 
 ตะวันออกกลาง ยังคงเป็นพ้ืนที่ขัดแย้งส าคัญที่บ่มเพาะและถือก าเนิดกลุ่มก่อการร้าย
ส าคัญ ๆ ของโลก สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศในภูมิภาค โดยเฉพาะอิรัก ซีเรีย และเยเมน 
ที่ยังคงรุนแรงและไร้เสถียรภาพ ท าให้กลุ่มก่อการร้ายสามารถแสวงประโยชน์ในพื้นที่ตะวันออกกลาง
ได้ต่อไป ขณะที่ความขัดแย้งระหว่างอิหร่านกับสหรัฐฯ  และอิสราเอลมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น 
การที่สหรัฐฯ ใช้มาตรการลงโทษอิหร่านเข้มข้นมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง ยิ่งท าให้สถานการณ์ในภูมิภาค
ทวีความรุนแรงและไร้เสถียรภาพ อีกทั้งยังมีความเสี่ยงที่ทั้งสองฝ่ายอาจขยายพ้ืนที่ตอบโต้โจมตีกัน
นอกภูมิภาค รวมทั้งในพ้ืนที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งการโจมตีผลประโยชน์ของฝ่ายตรงข้าม และ
การใช้สงครามตัวแทน ซึ่งในอดีตจนถึงปัจจุบัน กลุ่มก่อการร้ายที่อิหร่านให้การสนับสนุน  
เข้าไปเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องและมีความคุ้นเคยพ้ืนที่เป็นอย่างดี    



 
๔๑ 

 แอฟริกา สถานการณ์การก่อการร้ายในภูมิภาคแอฟริกายังน่ากังวล เนื่องจาก 
๑) ความไม่มั่นคงในภูมิภาคท าให้เกิดการจัดตั้งข่ายงานกลุ่ม ISIS และ AQ ในหลายประเทศ 
๒) การเดินทางกลับมาตุภูมิของสมาชิก ISIS และ ๓) การกระตุ้นของกลุ่ม ISIS ให้ผู้สนับสนุนก่อเหตุ
โจมตีในประเทศ โดยข่ายงานกลุ่ม ISIS มีความเคลื่อนไหวมากในพ้ืนที่แอฟริกาเหนือ มีกลุ่มนักการศาสนา
เป็นกลไกส าคัญที่ช่วยให้การบ่มเพาะแนวคิดรุนแรงขยายตัว) ส าหรับลิเบียกลายเป็นฐานที่มั่นและ
พ้ืนที่เคลื่อนไหว (Platform) ส าคัญของกลุ่ม ISIS ในภูมิภาค ขณะที่พ้ืนที่ตอนใต้ของลิเบียมีเครือข่าย
อาชญากรรมต่าง ๆ คอยสนับสนุนความเคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการร้าย นอกจากนี้ ลิเบียยังเป็นพื้นที่
ที่กลุ่มก่อการร้ายใช้ฝังตัวก่อนข้ามไปเคลื่อนไหวในยุโรป ส่วนข่ายงานกลุ่ม AQ เคลื่อนไหวมาก
ในพ้ืนที่แอฟริกาตะวันออก ขณะที่กลุ่มก่อการร้ายซึ่งอิหร่านให้การสนับสนุนก็มีแนวโน้มที่จะใช้
แอฟริกาปฏิบัติการมากขึ้นโดยมุ่งเป้าโจมตีผลประโยชน์ของประเทศตะวันตก  
 เอเชียใต้ เป็นภูมิภาคที่ได้รับผลกระทบจากการก่อการร้ายมากที่สุดในโลก
แทนที่ภูมิภาคตะวันออกกลางเมื่อปี ๒๕๖๐ และเมื่อปี ๒๕๖๑ อัฟกานิสถานเป็นประเทศที่ได้รับ
ผลกระทบจากการก่อการร้ายมากที่สุดในโลกแทนที่อิรัก ขณะที่ปากีสถานและอินเดียติดอันดับ
ประเทศท่ีได้รับผลกระทบมากที่สุดเช่นกัน ประเทศในเอเชียใต้ส่วนใหญ่มีกลุ่มก่อการร้ายเคลื่อนไหว
หลายกลุ่ม โดยเฉพาะบริเวณชายแดนอัฟกานิสถาน – ปากีสถาน ที่ข่ายงานก่อการร้ายมักใช้เป็น
สถานที่ฝึกกองก าลัง สถานที่พักพิง และแหล่งหลบซ่อนตัวของระดับน า  กลุ่มก่อการร้ายหลายคน 
จึงดึงดูดให้ผู้ก่อการร้ายและผู้ที่มีแนวคิดรุนแรงเข้าไปเคลื่อนไหวในภูมิภาคต่อเนื่อง ด้านผู้ที่มีแนวคิด
รุนแรงในเอเชียใต้ก็ได้รับแรงบันดาลใจ จากการที่ภูมิภาคกลายเป็นที่ตั้งสาขาจังหวัดและพ้ืนที่
เคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการร้ายส าคัญ ๆ 
 เหตุก่อการร้ายที่รุนแรงที่สุดในปี ๒๕๖๒ เกิดในศรีลังกา เป็นการใช้ระเบิดฆ่าตัวตาย
ต่อเนื่องในกรุงโคลัมโบและเมืองอื่นของศรีลังการวม ๘ ครั้ง มีผู้ เสียชีวิตกว่า ๓๐๐ คน 
(เป็นชาวต่างชาติกว่า ๔๐ คน) บาดเจ็บประมาณ ๕๐๐ คน พ้ืนที่เป้าหมายหลัก ได้แก่ โรงแรมหรู
และโบสถ์คริสต์ มือระเบิดฆ่าตัวตายมีทั้งผู้ชายและสตรีรวม ๙ คน ผู้ก่อเหตุทั้งหมดเป็นชาวศรีลังกา 
เป็นข่ายงานกลุ่ม National Thowheeth Jama’ath (NTJ) และกลุ่ม Jammiyathul Millathu 
Ibrahim (JMI) ซึ่งเป็นกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงที่รับแนวคิดกลุ่ม ISIS โดยได้รับการบ่มเพาะแนวคิดรุนแรง
ผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์เป็นหลัก และมีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายหัวรุนแรงประเทศอ่ืนในเอเชียใต้ 
ทั้งนี้ เหตุโจมตีในศรีลังกาถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากในประเด็นการใช้ข้อมูลข่าวกรอง เนื่องจาก
ทางการศรีลังกามีข้อมูลพฤติการณ์ของผู้ก่อเหตุบางรายตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ พร้อมกับยังได้รับข้อมูลแจ้งเตือน
ล่วงหน้าจากหน่วยข่าวกรองต่างประเทศว่า กลุ่ม NTJ จะก่อเหตุระเบิดฆ่าตัวตายที่โบสถ์ส าคัญ
ในประเทศและสถานเอกอัครราชทูตอินเดีย ณ กรุงโคลัมโบ ศรีลังกา แต่ทางการศรีลังกาไม่ได้ 
ด าเนินมาตรการเพ่ือป้องกันอย่างเพียงพอ ขณะที่ผู้น าระดับสูงในรัฐบาลไม่ได้รับทราบข้อมูลการแจ้งเตือน
จากหน่วยงานความมั่นคง เนื่องจากปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองภายในรัฐบาล 
 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สถานการณ์ก่อการร้ายในภูมิภาคยังน่าห่วงกังวล โดยเฉพาะ
สถานการณ์ในอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย เนื่องจากเป็นประเทศที่มีมุสลิมหัวรุนแรง
เคลื่อนไหวอยู่จ านวนมาก โดยในปี ๒๕๖๒ กลุ่มก่อการร้ายท้องถิ่นที่ได้รับอิทธิพลจากกลุ่ม ISIS ถือเป็น
กลุ่มที่เคลื่อนไหวรุนแรงมากที่สุด ยังคงมีความต้องการจัดตั้งสาขาและพยายามที่จะขยายพ้ืนที่



 
๔๒ 

เคลื่อนไหวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้กว้างขวางครอบคลุมทั้งฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และพื้นที่ภาคใต้ของไทย แม้สถานการณ์ก่อการร้ายในภูมิภาคบรรเทาความรุนแรงลงในเชิงสถิติ 
ทั้งจ านวนการก่อเหตุส าเร็จ และจ านวนผู้เสียชีวิต แต่ยังคงมีความพยายามก่อเหตุโจมตีทั้งในมาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ การวางแผนก่อเหตุมีความซับซ้อนและมีแนวโน้มที่จะใช้ความรุนแรงมากขึ้น  
 ข่ายงานกลุ่ม ISIS ในภูมิภาคติดต่อกับสมาชิกที่อัฟกานิสถาน ข่ายงานก่อการร้ายท้องถิ่น
ที่มุ่งวางแผนก่อเหตุต่อเป้าหมายศาสนสถานของชนต่างศาสนามากขึ้น อาจจะท าให้ความขัดแย้ง
ทางศาสนา ในภูมิภาครุนแรงขึ้นได้ ระยะหลังเริ่มใช้สตรีและเด็กบ่อยครั้งขึ้น ชี้ให้เห็นถึงปัญหา
การบ่มเพาะแนวคิดรุนแรงในครอบครัวที่มีแนวโน้มเลวร้ายลง จะท าให้หน่วยงานความมั่นคงรับมือ
ได้ยากขึ้น ตามข้อมูลของหน่วยข่าวกรองพบว่า มีชาวเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากกว่า ๑,๒๐๐ คน 
ทีเ่ดินทางไปยังซีเรียและอิรัก ส่วนใหญ่เสียชีวิตในพ้ืนที่สู้รบ บางส่วนถูกจับกุมและ มีไม่น้อย
ที่ยังต้องการอยู่ในพ้ืนที่ ส่วนผู้ที่เดินทางกลับมาตุภูมิมีไม่มากนัก ส่วนใหญ่เป็นสตรีและเด็ก  
 ทั้งนี้ อินโดนีเซียก าลังเผชิญปัญหาการบ่มเพาะแนวคิดรุนแรงในประเทศที่มีแนวโน้ม 
รุนแรงและขยายตัวมากขึ้น ทั้งที่ท าผ่านกลุ่มเพ่ือน โรงเรียน มัสยิด และชุมชน แต่ที่น่าห่วงกังวล
อย่างยิ่ง ได้แก่ การบ่มเพาะภายในครอบครัว ซึ่งยากต่อการพิสูจน์ทราบความเคลื่อนไหว การวางแผน
ก่อเหตุ และการปฏิบัติการในระยะหลังมีข้อมูลว่าสมาชิกกลุ่มหัวรุนแรงในอินโดนีเซียหันมาให้ความสนใจ
การชักชวนและบ่มเพาะแนวคิดรุนแรงให้กับสมาชิกครอบครัว โดยเฉพาะภรรยาและบุตรมากขึ้น 
เพราะท าได้ง่าย สะดวก และความลับไม่รั่วไหล โดยเด็กในกลุ่มที่ได้รับการศึกษาในระบบการ
จัดการศึกษาในครอบครัว (home schooling) ซึ่งไม่ค่อยมีสังคมที่กว้างขวาง มีความเสี่ยงอย่างมากที่จะ
ถูกบ่มเพาะแนวคิดรุนแรงจากผู้ปกครอง นอกจากนี้ การบ่มเพาะลักษณะดังกล่าวยังสามารถส่งผ่าน
อุดมการณ์จากรุ่นสู่รุ่น ซึ่งจะท าให้แนวคิดรุนแรงคงอยู่สืบไปและปราบปรามให้เด็ดขาดได้ยาก  

 ๓  แนวโน้มการก่อการร้ายในต่างประเทศ และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ปี ๒๕๖๓ 

 แนวโน้มสถานการณ์ก่อการร้ายในปี ๒๕๖๓ ยังไม่น่าไว้วางใจ แม้เหตุก่อการร้ายทั่วโลก
มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องเป็นปีที่ ๔ ติดต่อกัน (ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒) แต่ยังไม่สามารถยืนยันได้ว่า
เป็นการลดลงอย่างยั่งยืน เนื่องจากสถานการณ์ก่อการร้ายยังมีประเด็นเปราะบางที่นานาประเทศ 
รวมทั้งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต้องร่วมกัน เฝ้าระวังและติดตามอย่างใกล้ชิด ได้แก่ ความเคลื่อนไหว
ของ FTFs ผู้ที่เดินทางกลับประเทศ (returnees) ผู้ที่ไปเคลื่อนไหวภูมิภาคอ่ืน (relocators) 
ผู้ปฏิบัติการโดยล าพัง (lone wolf) หรือกลุ่มผู้ก่อเหตุขนาดเล็ก (small cell) นอกจากนี้ ยังปรากฏ
เหตุก่อการร้ายจากกลุ่มผู้นิยมแนวคิดรุนแรงขวาจัดที่มีแนวโน้มรุนแรงและขยายตัวต่อเนื่อง 
นับตั้งแต่ปรากฏความเคลื่อนไหวของกลุ่ม ISIS เมื่อปี ๒๕๕๗ เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศตะวันตก 
ผู้ก่อเหตุมักเป็นคนขาว มีแนวคิดรุนแรงขวาจัด ต่อต้านมุสลิม ยิว หรือผู้อพยพอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
ผสมปนเปกัน ซึ่งคนกลุ่มนี้มักเคลื่อนไหวตามล าพังไม่สังกัดกลุ่ม จึงติดตามตรวจสอบได้ยาก 
 นอกเหนือจากภัยคุกคามจากกลุ่มข้างต้นแล้ว ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ยังห่วงกังวลผู้สนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายในประเทศที่ยังไม่เคยเดินทางไปพ้ืนที่ สู้รบซึ่งมีจ านวนมาก 
และผู้ที่พยายามเดินทางไปพื้นที่สู้รบแต่ไม่ส าเร็จ คนทั้งสองกลุ่มนี้มีอุดมการณ์แรงกล้ า 



 
๔๓ 

เมื่อไม่สามารถเดินทางออกจากประเทศได้ ก็มีแนวโน้มที่จะพยายามก่อเหตุในประเทศแทน  
ทั้งยังต้องเฝ้าระวังแนวโน้มบทบาทสตรีที่เคลื่อนไหวในทางรุนแรงมากข้ึนเพราะเริ่มผันตัวเองมาเป็น
ผู้ก่อเหตุเทียบเคียงกับนักรบชายซึ่งปรากฏบ่อยครั้งขึ้นทั้งในอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ ทั้งนี้ แม้กลุ่ม ISIS 
สนับสนุนการก่อเหตุที่ไม่ซับซ้อนและใช้อาวุธจัดหาง่าย แต่ก็ยังไม่ได้ละทิ้งความต้องการก่อเหตุขนาดใหญ่ 
และพร้อมให้การสนับสนุนข่ายงานท้องถิ่นหากสบโอกาส ขณะที่กลุ่ม AQ มีความต้องการก่อเหตุ
ขนาดใหญ่ให้ส าเร็จ มุ่งเป้าหมายต่อสหรัฐฯ และประเทศพันธมิตร นอกจากนี้ ประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ยังต้องระวังการเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มก่อการร้ายท้องถิ่นกับกลุ่มก่อการร้า ย
ในเอเชียใต้ เพราะถือเป็นพื้นที่สู้รบเพื่อศาสนาที่อยู่ใกล้ภูมิภาคและมีความคุ้นเคยมาก่อน  

การก่อการร้ายใหม่ (The New Terrorism) (สุรชาติ บ ารุงสุข, ๒๕๕๓: ๒๐ – ๒๓) 

 จนถึงปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันในวงการข่าวกรอง เจ้าหน้าที่หน่วยต่อต้านก่อการร้าย 
และนักวิชาการด้านความมั่นคงว่า จุดเปลี่ยนของการก่อการร้ายโลกอยู่ที่เหตุการณ์เมื่อ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ 
ซึ่งตึกเวิลด์เทรด เซ็นเตอร์ ในมหานครนิวยอร์ก ถูกสมาชิกกลุ่มก่อการร้ายอัล – กออิดะฮ์ 
(Al – Qaeda : AQ) ซึ่งน าโดยนายอูซามะห์ บินลาเดน ปล้นยึดเครื่องบิน ๔ ล า พุ่งชนตึกแฝดดังกล่าว
พังถล่ม เป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตมากกว่า ๓,๐๐๐ คน และบาดเจ็บอีกจ านวนมาก นักวิชาการความมั่นคง 
และนักสังเกตการณ์การก่อการร้าย เรียกการก่อการร้ายหลังจากเหตุการณ์นี้ว่า “การก่อการร้ายใหม่” 
(The New Terrorism) ขณะที่การพังทลายก าแพงเบอร์ลิน เมื่อพฤศจิกายน ๒๕๓๒ และการล่มสลาย
ของสหภาพโซเวียต เมื่อธันวาคม ๒๕๓๔ ถือเป็นจุดสิ้นสุดยุคสงครามเย็น ภัยคุกคามทางการทหาร
ลดลงอย่างรวดเร็ว สงครามระหว่างรัฐมีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยมาก ยุทธศาสตร์การท าสงคราม
เปลี่ยนไปอย่างสิ้นเชิง แต่จุดเปลี่ยนนี้ก่อให้เกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีตัวแสดงซึ่งไม่ใช่รัฐ 
(non – state actors) เข้ามาแทนท่ี ซึ่งก็คือกลุ่มก่อการร้าย 
 ลักษณะของสงครามและความรุนแรงในอนาคต เป็นแบบแผนใหม่ของการก่อการร้าย
ร่วมสมัยซ่ึงมีข้อสังเกต ๖ ประการ ได้แก่  
 ๑.  การก่อการร้ายร่วมสมัยมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งเป็นประเด็นที่ชี ้ให้เห็นถึง
ความแตกต่างระหว่างการก่อการร้ายเก่าและใหม่ โดยการก่อการร้ายใหม่มีลักษณะของการ 
“นองเลือด” มากกว่า เห็นได้ว่าการก่อการร้ายในช่วงทศวรรษ ๑๙๗๐ การสูญเสียขนาดใหญ่
อยู่ในจ านวนหลักสิบ แต่ในทศวรรษ ๑๙๘๐ ความรุนแรงที่สุดท าให้มีผู้สูญเสียเป็นหลักร้อย เมื่อเข้าสู่
ทศวรรษ ๑๙๙๐ กลุ่มก่อการร้ายใช้การโจมตที่มีความรุนแรงมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง และในเหตุการณ์ 
๙/๑๑ ที่เกิดขึ้นมีคนเสียชีวิตนับพัน หากเปรียบเทียบแล้ว การก่อการร้ายเก่าไม่ได้มุ่งประสงค์
ที่จะก่อให้เกิดการสูญเสียขนาดใหญ่ แม้จะมีข้อโต้แย้งว่าผู้ก่อการร้ายเก่าไม่สามารถเข้าถึงอาวุธ
ที่มีอ านาจในการท าลายสูงได้ก็ตาม แต่เพราะผู้ก่อการร้ายเก่าปฏิบัติการที่มีลักษณะ “จ ากัดตัวเอง” 
มากกว่า กล่าวคือ ต้องการใช้เสียงระเบิดเพ่ือให้คนหันมาสนใจกับข้อเรียกร้องมากกว่า ที่จะต้อง
สังหารคนจ านวนมากควบคู่กันไปด้วย ขณะทีใ่นยุคสมัยใหม่ ผู้ก่อการร้ายกลับต้องการที่จะท าให้เกิด
ความเสียหายขนาดใหญ่และการสูญเสียชีวิตจ านวนมาก โดยรูปแบบของความรุนแรงจากการก่อการร้าย
จึงมีลักษณะหลากหลายควบคู่กันไป เฉพาะอย่างยิ่ง บางครั้งกลุ่มก่อการร้ายมุ่งที่จะใช้ “ตัวกลาง” 



 
๔๔ 

ที่มีลักษณะปกติ เพื่อช่วยพรางการเฝ้าตรวจของ ฝ่ายเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น การใช้รถยนต์ระเบิด 
(Car Bomb) เป็นต้น   
 ๒.  การก่อการร้ายร่วมสมัยมีแหล่งทุนของตัวเอง ซึ่งได้มาจากการกระท าที่ผิดกฎหมาย 
จึงเป็นเรื่องปกติที่จะปกปิดเป็นเรื่องลับ กลุ่มก่อการร้ายที่อยู่ได้ยืนนานต้องสามารถสร้างฐาน 
ทางด้านการเงินของกลุ่มให้มั่นคงหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การก่อการร้ายใหม่จะมีลักษณะของการพึ่งพา
ตัวเองทางเศรษฐกิจมากกว่าการก่อการร้ายเก่า ในขณะที่การก่อการร้ายเก่าของยุคสงครามเย็น 
แหล่งเงินทุนมักจะมาจากรัฐคู่กรณีที่ให้การสนับสนุนอย่างลับ ๆ ซึ่งลักษณะนี้สิ้นสุดไปพร้อมกับ
ยุคสงครามเย็น สภาพเช่นนี้ท าให้การก่อการร้ายของยุคหลังสงครามเย็นต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่อง
ของอาชญากรรมมากขึ้น เพราะเป็นหนทางของการได้มาซึ่งทุนขนาดใหญ่ที่จะใช้ในการก่อการร้าย 
ในบางกรณีกลุ่มก่อการร้ายใหม่ อาจจะลงทุนผ่านองค์กรธุรกิจบังหน้า เพื่อใช้ในการหารายได้
ของตัวเอง อย่างไรก็ตาม บางกลุ่มก่อการร้ายได้รับเงินทุนจากการบริจาคของสมาชิกหรือกลุ่มคน
ที่ศรัทธาในแนวทาง รวมทั้งผู้บริสุทธิ์ที่ถูกหลอกลวงด้วยเช่นกัน  
 ๓.  การก่อการร้ายร่วมสมัยมีการสนับสนุนจากรัฐน้อยลง เฉพาะอย่างยิ่งนับตั้งแต่
การถอนตัวของสหภาพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน กรณีนี้สะท้อนว่าความจ าเป็นที่จะต้องใช้กองโจร
หรือกลุ่มก่อการร้ายเพ่ือผลประโยชน์ทางยุทธศาสตร์มีน้อยลง ผลจากปรากฏการณ์ดังกล่าว ท าให้กลุ่ม
ก่อความไม่สงบและกลุ่มก่อการร้ายหมดบทบาททางการเมืองตามไปด้วย เช่น กลุ่มก่อความไม่สงบ
ในอเมริกาใต้เปลี่ยนบทบาทไปเป็นกลุ่มโจรท้องถิ่น แต่กลุ่มที่เหลือรอดจากสถานการณ์เช่นนี้ ได้แก่ 
กลุ่มนักรบจากอัฟกานิสถาน แม้ว่าองค์กรต้นสังกัดจะไม่ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐฯ แบบที่เคยใช้กลุ่มนี้
ท าสงครามต่อต้านกองทัพโซเวียต ผู้ก่อการร้ายกลุ่มนี้จึงปรับตัวเปลี่ยนจากองค์กรที่มีอุดมการณ์
การเมือง (ต่อต้านโซเวียตในขณะนั้น) ไปเป็นองค์กรที่มีศาสนาเป็นพื้นฐาน ซึ่งไม่จ าเป็นต้องพึ่งพา
การสนับสนุนจากรัฐในแบบเดิม และไม่ได้สลายตัวตามการสิ้นสุดของสงครามเย็นเหมือนกลุ่มก่อการร้ายอ่ืน     
 ๔.  การก่อการร้ายร่วมสมัยมีการจัดองค์กรแบบสมัยใหม่ แต่ละกลุ่มมีรูปแบบแตกต่างกันไป         
เพราะธรรมชาติขององค์กรแตกต่างกัน เป็นผลมาจากพัฒนาการขององค์กรเองและผลจาก
ปัญหาที่ต้องต่อสู้ แต่วัตถุประสงค์หลักของกลุ่มไม่ได้เปลี่ยนแปลง ได้แก่   
 ๔.๑  กลุ่มมีวัตถุประสงค์ชัดเจนว่าจัดตั้งขึ้นเพ่ือก่อการร้าย   
 ๔.๒  ด้วยภารกิจในการใช้ความรุนแรง ความอยู่รอดขององค์กรจึงมีความส าคัญ           
เป็นอย่างยิ่ง การก่อการร้ายร่วมสมัยจึงมักมีลักษณะของการจัดองค์กรตามความช านาญของ
บุคลากรเฉพาะด้าน (Functional Specialization) เช่น  ฝ่ายบุคคล (เน้นการชักชวนสมาชิกใหม่ และ
การคัดเลือกตัวสมาชิก) ฝ่ายฝึกอบรม ฝ่ายข่าวกรอง ฝ่ายวางแผน ฝ่ายส่งก าลังบ ารุง ฝ่ายการเงิน  
ฝ่ายประชาสัมพันธ์และโฆษณาชวนเชื่อฝ่ายบริการ (ดูแลครอบครัวของผู้ปฏิบัติการที่เสียชีวิต)   
 ๕.  การก่อการร้ายร่วมสมัยมีขีดความสามารถปฏิบัติการแบบข้ามชาติ ซึ่งเป็นประเด็น
ปัญหาความม่ันคงแบบข้ามชาติ (Transnational Security Issues) โดยมีลักษณะคล้ายคลึงกับปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ ทั้งนี้ “การข้ามชาติ” สะท้อนให้เห็นได้ใน ๒ ลักษณะคือ  
 ๕.๑  เน้นการโจมตีเป้าหมายต่างชาติ ไม่ว่าจะเป็นสายการบิน สถานทูต หรือ
ส านักงานของบริษัทข้ามชาติ เป็นต้น   



 
๔๕ 

 ๕.๒  ผู้ก่อการร้ายมีขีดความสามารถในการข้ามพรมแดนเข้าไปปฏิบัติการ
ต่อเป้าหมาย ในอีกประเทศหนึ่งไม่จ าเป็นต้องปฏิบัติการแต่เพียงในดินแดนที่กลุ่มเคลื่อนไหว 
แม้ลักษณะข้ามชาติของการก่อการร้ายจะเห็นได้จากยุคสงครามเย็นที่ผู้ก่อการร้ายชาวปาเลสไตน์
ข้ามเข้าไปปฏิบัติการในยุโรป เป็นต้น แต่ปัจจุบันการก่อการร้ายมีลักษณะข้ามชาติมากขึ้น
และลงมือง่ายขึ้น   
 ๖.  การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสมัยใหม่ในโลกของการก่อการร้ายแบบเดิม  
ความรุนแรงถูกใช้เป็นสื่อในการส่ง “ข้อเรียกร้อง” ไปยังผู้รับที่เฝ้าดูอยู่ ด้วยพัฒนาการของ
เทคโนโลยีของการสื่อสารสมัยใหม่ทั้งสื่อโทรทัศน์ กล้องถ่ายภาพที่ทุกคนพกติดตัวอยู่ตลอด รวมทั้ง
ดาวเทียมสื่อสาร ล้วนแต่ช่วยให้ปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้ายถูกส่งออกไปยังผู้รับทั่วโลกได้ง่ายและ
รวดเร็ว นอกจากนี้ กลุ่มก่อการร้ายยังสามารถใช้ระบบสื่อสารสมัยใหม่โฆษณาเผยแพร่ความเชื่อและ
แนวคิดได้อย่างกว้างขวาง โดยไม่จ าเป็นต้องจ ากัดอยู่แต่การใช้สื่อสิ่งพิมพ์เท่านั้น พัฒนาการของ
ระบบสารสนเทศสมัยใหม่ยังเอ้ือประโยชน์ให้แก่กลุ่มก่อการร้ายร่วมสมัยอย่างมาก ในการใช้
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต เว็บไซต์ทั้งแบบปิดและเปิด หาสมาชิกใหม่ โฆษณาวิธีปฏิบัติการแบบต่าง ๆ 
หรือส่งค าสั่งต่าง ๆ ก็สามารถท าได้อย่างรวดเร็วและปิดลับได้ด้วยการเข้ารหัส  
 กรณีนี้จึงกล่าวได้ว่าผลจากการปฏิบัติการสารสนเทศ ไม่ได้เป็นผลด้านบวกของ
โลกาภิวัตน์เท่านั้น หากแต่ยังเป็นด้านลบที่ความเชื่อในเรื่องของการใช้ความรุนแรงสามารถส่งผ่าน
ไปสู่ “ผู้รับ” ทั่วโลกได้ด้วย ซึ่งยิ่งเท่ากับท าให้การก่อการร้ายมีลักษณะ “ข้ามชาติ” มากยิ่งขึ้นเช่นกัน 
และยังเป็นการตอกย้ าว่าการก่อการร้ายใหม่มีลักษณะแตกต่างจากการก่อการร้ายเก่าอย่างมาก ดังจะ
เห็นได้ว่ากลุ่มก่อการร้ายมีพัฒนาการที่รวดเร็ว ท าให้ปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้ายจึงเป็น
สิ่งที่คาดเดาไม่ได้เลย  
 หลังจากที่กลุ่มก่อการร้ายเปลี่ยนยุทธศาสตร์ เกิดการก่อเหตุรุนแรงขึ้นทั่วโลก
หลายครั้งที่รุนแรงมากท่ีสุด ได้แก่ เหตุการณ์ ๙/๑๑ ซึ่งเป็นที่ทราบกันดี หลังจากนั้นมีเหตุก่อการร้าย
มาตามอีกหลายครั้ง (Wikipedia, 2020) เช่น  
 ๑.  เมื่อปี ๒๕๔๕ (๒๐๐๒) เกิดเหตุการณ์โจมตีบาหลี อินโดนีเซีย มีผู้เสียชีวิต
มากกว่า ๒๐๐ คนและปีเดียวกันเกิดเหตุผู้ก่อการร้ายยึดโรงละครในกรุงมอสโก มีผู้เสียชีวิตมากกว่า 
๑๓๐ คน  
 ๒.  ปี ๒๕๔๗ (๒๐๐๔) ผู้ก่อการร้ายยึดโรงเรียนในเมือง Beslan รัสเซีย มีผู้เสียชีวิต 
มากกว่า ๓๓๐ คน และปีเดียวกันผู้ก่อการร้ายวางระเบิดรถไฟในสเปน มีผู้เสียชีวิต มากกว่า ๑๙๐ คน  
 ๓.  ปี ๒๕๕๘ (๒๐๐๕) ผู้ก่อการร้ายใช้ระเบิดฆ่าตัวตายโจมตีระบบขนส่งสาธารณะ
ในกรุงลอนดอน ทั้งบนรถไฟใต้ดิน รถโดยสารประจ าทาง ท าให้มีผู้เสียชีวิต ๕๖ คน บาดเจ็บ ๗๘๔ คน 
 ๔.  ปี ๒๕๕๑ (๒๐๐๘) เกิดเหตุโจมตีนครมุมไบ อินเดีย มีทั้งการกราดยิง
ในศูนย์การค้า โบสถ์ยิว และระเบิดฆ่าตัวตาย ท าให้มีผู้เสียชีวิต มากกว่า ๑๖๐ คน  
 ๕.  ปี ๒๕๕๘ (๒๐๑๕) สนามกีฬาและสถานที่อีกหลายแห่งในกรุงปารีส ถูกกลุ่ม
ก่อการร้ายโจมตีด้วยการกราดยิง ระเบิดฆ่าตัวตาย จับตัวประกัน มีผู้เสียชีวิตมากกว่า ๑๓๕ คน  
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 ๖.  ปี ๒๕๕๙ (๒๐๑๖) ผู้ก่อการร้ายโจมตีสนามบินบรัสเซลส์ เบลเยี่ยม และสถานี
รถไฟใต้ดิน โดยใช้ระเบิดที่ใช้ตะปูเป็นสะเก็ดระเบิด และระเบิดฆ่าตัวตาย มีผู้เสียชีวิต ๓๕ คน 
บาดเจ็บ ๓๔๐ คน  
 ๗.  ปี ๒๕๖๒ เกิดเหตุผู้ก่อการร้ายโจมตีโรงแรมชั้น ๑ โบสถ์คริสต์ ด้วยระเบิด 
ท าให้มีผู้เสียชีวิตมากกว่า ๒๕๐ คน  
 เหตุการณ์ก่อการร้ายดังกล่าวท าให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนมาก ฝ่ายรัฐ
ซึ่งมีทั้งหน่วยข่าวกรอง ต ารวจ ทหาร และหน่วยความมั่นคงอ่ืน ๆ ต่างไม่ทราบล่วงหน้ามาก่อน
ว่าจะเกิดเหตุก่อการร้ายขนาดใหญ่ดังกล่าว เหตุการณ์ในท านองดังกล่าวมีนักวิชาการได้อธิบายไว้ 
โดยใช้ทฤษฎีหงส์ด า (The Black Swan Theory หรือ Theory of the Black Swan Events) 
ซึ่งนาย Nassim Nicholas Taleb ชาวเลบานอน เป็นศาสตราจารย์ด้านเศรษฐศาสตร์ นักเขียน 
และอดีตนักซื้อขายหุ้นในตลาด Wall Street นครนิวยอร์ก เขียนไว้ในหนังสือ The Black Swan : 
The Impact of the Highly Improbable โดยระบุว่า ในอดีตโลกเชื่อว่าหงส์ทุกตัวในโลกมีสีขาว 
(All Swans are White) แต่ความเชื่อดังกล่าวก็ถูกท าลายลง หลังมีผู้พบว่าหงส์ด ามีอยู่จริง
ในออสเตรเลีย  
 ในช่วงแรกทฤษฎีหงส์ด า (Black Swan) ใช้แต่เพียงในตลาดการเงินเท่านั้น 
โดยมองว่าปรากฏการณ์ส าคัญ หรือเหตุการณ์ใหญ่ที่ เกิดขึ้นอย่างที่ ไม่มีใครคาดคิดได้  นั้น 
เปรียบเสมือนปรากฏการณ์ที่เป็นหงส์ด า หรือเป็นเหตุที่เกิดขึ้นอย่างกะทันหัน โดยไม่มีรูปแบบและ
คาดเดาไม่ได้ ทฤษฎีหงส์ด าที่นาย Nassim Nicholas Taleb อธิบายเพ่ือบ่งบอกถึงปรากฏการณ์ต่าง ๆ 
ในโลกที่เกิดขึ้นอย่างที่ไม่อาจคาดเดาได้  มีองคประกอบส าคัญ ๓ ประการ (สุรชาติ บ ารุงสุข , 
๒๕๕๘ : ๓) ได้แก่  
 ๑.  สิ่งที่เกิดข้ึนนั้น เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน (Surprise)   
 ๒.  การเกิดขึ้นของสิ่งนั้น มีผลกระทบอย่างใหญ่หลวง (Major Effect)  
 ๓.  การเกิดขึ้นครั้งนี้เป็นการเกิดอย่างคาดไม่ถึง (Unexpected) หรืออีกนัยหนึ่ง
ก็คือก่อนที่เหตุการณ์นี้จะเกิดขึ้น ไม่มีใครเชื่อว่าเหตุเช่นนี้จะเกิดได้จริง ดังนั้นการเกิดขึ้นของสิ่งนี้
จึงเป็นการเกิดของเหตุที่มีลักษณะอย่างที่คาดไม่ถึงหรือไม่เคยคาดคิดมาก่อน อย่างไรก็ ตามนาย Taleb 
ไม่ได้ต้องการท านายว่าจะเกิดเหตุใดในอนาคตที่มีลักษณะเป็น “หงสด า” ตามองค์ประกอบ 
๓ ประการ ดังกล่าว แต่พยายามสื่อสารให้ตระหนักถึง “ความเสี่ยง” ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา
ในชีวิตประจ าวันของมนุษย สิ่งที่เกิดข้ึนอาจจะเกิดอย่างฉับพลันและสามารถส่งผลกระทบขนาดใหญ่
ต่อชีวิตได้อย่างที่เราไม่อาจคาดเดาได้มาก่อน ข้อเสนอของ Taleb จึงต้องการให้ตระหนึกถึง “ความเสี่ยง” 
หรือ “ความเปราะบาง” ที่ เรา (และสังคมเรา) มีอยู่ ในภาวะปัจจุบัน และความตระหนัก
จะเป็นโอกาส ให้สามารถควบคุมเหตุที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน ไม่ให้ส่งผลกระทบขนาดใหญ่กระทั่ง
รับมือไม่ได้  
 ถ้าหากน าปรากฎการณ์หงส์ด ามาเทียบเคียงกับเรื่องการก่อการร้าย อาจสรุป
เป็นคุณสมบัติหลักได้ ๓ ประการ ดังนี้ 
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 ๑.  เหตุก่อการร้ายที่เกิดขึ้น เป็นสิ่งที่เราไม่รู้มาก่อนว่าจะมีสิ่งเช่นนี้เกิดขึ้นได้ 
(Unknown)   
 ๒.   การ เกิดขึ้ นของเหตุการณ ในลักษณะนี้ เป็นสิ่ งที่ คาด เดาไม่ ได้  
(Unpredictable)    
 ๓.  การก่อการร้ายครั้งนี้มีผลท าลายล้างอย่างใหญ่หลวง (Devastating) 
เกินความคาดหมาย   
 เมื่อพิจารณาคุณสมบัติข้างต้นประกอบกับสถานการณ์จริง อาจกล่าวได้ว่า
ปฏิบัติการในลักษณะหงส์ด า จะเกิดในพื้นที่ที่ไม่มีความขัดแย้งด ารงอยู่อย่างชัดเจน หรือไม่ได้เกิดข้ึน
ในพ้ืนที่ที่เป็นเขตสงครามหรือมีการสู้รบอย่างรุนแรง ตัวอย่างที่ชัดเจนกรณีปรากฎการณ์หงส์ด า เช่น 
การโจมตีอาคาร World Trade Center เมื่อ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ (๒๐๐๑) เพราะเป็นเหตุการณ์
ทีไ่ม่มีใครคาดคิดมาก่อนเท่า ๆ กับคาดเดาไม่ได้ ขณะเดียวกันก็ส่งผลให้เกิดการท าลายล้างขนาดใหญ่
อย่างไม่เคยเป็นมาก่อน โดยสถิติแล้วเหตุการณ์ ๙/๑๑ เป็นการก่อการร้ายครั้งเดียวที่มีผลให้เกิดการ
เสียชีวิตมากกว่า ๑,๐๐๐ คนขึ้นไป (การก่อการร้ายส่วนใหญ่ในระดับมหภาค ความสูญเสีย
อยู่ประมาณ ๑ – ๑๐ คนเท่านั้น) นอกจากนี้ การกอ่การร้ายที่เป็นหงส์ด าที่เห็นได้ชัด หลังเหตุการณ์ 
๙/๑๑ แล้ว เช่น การวางระเบิดไนทคลับที่บาหลี การจับตัวประกันในโรงละครที่มอสโก การวางระเบิด
สถานีรถไฟที่มาดริด สเปน และกรณีที่ลอนดอน (หรือ เหตุการณ์ ๗/๗) และการจับนักเรียน
ในโรงเรียนที่ Beslan ทางภาคเหนือของรัสเซียเป็นตัวประกัน รวมถึงการบกุโจมตี โรงเรียนในปากีสถาน
เมื่อปลายปี ๒๕๕๗ (๒๐๑๔) หรือแม้กระทั่งการปล้นปืนในค่ายทหารในภาคใต้ไทยเมื่อปี ๒๕๔๗ 
(๒๐๐๔) เป็นตัวอย่างของปฏิบัติการหงสด าเช่นกัน  
 จากเหตุที่กล่าวแล้วนี้ จะเห็นได้ว่าปฏิบัติการหงส์ด าที่เกิดขึ้นเป็นปฏิบัติการ
ขนาดใหญ่ ขณะเดียวกัน ก็ก่อให้เกิดการสูญเสียและส่งผลกระทบขนาดใหญ่ ซ่ึงเป็นข้อเตือนใจอย่างดีว่า 
หลังเหตุการณ์ ๙/๑๑ แล้ว การโจมตีขนาดใหญ่อาจจะเป็นเรื่องยาก เนื่องจากการเฝ้าตรวจและ
ติดตามของเจ้าหน้าที่หน่วยกรองในหลายประเทศ อีกทั้งความร่วมมือด้านความม่ันคง เฉพาะอย่างยิ่ง
ความร่วมมือด้านการข่าว เพ่ือการป้องกันการโจมตีและ/หรือการก่อเหตุของผู้ก่อการร้ายได้ยกระดับ
และได้รับการให้ความส าคัญมากขึ้น ส่งผลให้ปฏิบัติการขนาดใหญ่มีความยากล าบากมากขึ้น 
แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า การก่อการร้ายขนาดใหญ่จะเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้เสียทั้งหมด เพราะปฏิบัติการ
หงสด าเป็นสิ่งที่เป็นไปได้เสมอในโลกปัจจุบัน  
 ในบางกรณีการก่อเหตุแบบหงสด าอาจจะไม่จ าเป็นต้องมีขนาดใหญ่ 
แต่อาจปรากฏในรูปของเหตุร้ายที่คาดไม่ถึง เช่น เมื่อปี ๒๕๕๗ (๒๐๑๔) มีการบุกโจมตีรัฐสภา
แคนาดาจับตัวประกันในร้านกาแฟในนครซิดนีย ออสเตรเลีย หรือเหตุส าคัญเมื่อปี ๒๕๕๘ (๒๐๑๕) 
กรณีการโจมตีส านักงานนิตยสารการตูนล้อเลียนการเมือง Charlie Hebdo ที่ปารีส หรือการก่อเหตุ
ในโคเปนเฮเกน จะเห็นได้ว่าเหตุที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่ไม่มีใครคาดคิดมาก่อน แม้ปฏิบัติการที่เกิดขึ้น
จะเป็นการกระท าแบบ “ฉายเดี่ยว” (หรือที่เรียกกันว่าเป็น “Lone wolf” คือเป็นหมาป่าตัวเดียว
ที่ออกล่าเหยื่อ) ซึ่งมักจะท าให้การติดตามและเฝ้าตรวจกระท าได้ยาก แม้ผู้ก่อเหตุบางคนอาจจะมี
ประวัติอยู่ในบัญชีของหน่วยงานความมั่นคงอยู่บ้างก็ตาม แต่หากผู้ก่อเหตุเป็นพวก “ประวัติขาว” 
ที่ไม่อยู่ในฐานข้อมูลของหน่วยงานความมั่นคง เช่น กรณี ๗/๗ ที่ลอนดอน การป้องกันปฏิบัติการ
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หงส์ด าก็ดูจะเป็นไปได้ยาก อย่างไรกต็าม ในบางครั้งเราอาจจะไมค่่อยสนใจปฏิบัติการหงสด าขนาดเล็ก 
เพราะความสนใจโดยทั่วไปมักจะมุ่งสู่กรณีขนาดใหญ่ที่เกิดความสูญเสียจ านวนมาก ส่งผลกระทบ
อย่างมาก ทั้งในระบบการเมืองของประเทศและระบบระหว่างประเทศ ความสนใจเช่นนี้อาจจะเป็น
ผลมาจากความเป็นจริงของโลกก่อการร้ายที่สถิติระหว่างปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๖ (๒๐๐๐ – ๒๐๑๓) 
พบว่าร้อยละ ๕๐ ของการก่อการร้ายไม่ได้เป็นผลให้เกิดการเสียชีวิตแต่อย่างใด 
 จากสถิติจึงไม่แปลกที่จะพบว่า ปฏิบัติการหงสด าอาจจะไม่ก่อให้เกิด
การสูญเสียขนาดใหญ่ (ยกเว้นเหตุการณ์ ๙/๑๑) แต่ผลสะเทือนทางการเมืองอาจจะใหญ่กว่าที่คิด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบประการส าคัญอีกด้านหนึ่ง ได้แก ่การสร้างความหวาดกลัวให้เกดิขึ้นในสังคม 
การขยายอ านาจของฝ่ายรัฐในกิจการด้านความมั่นคง การเปลี่ยนแปลงนิสัยและพฤติกรรม รวมถึง
การเปลี่ยนทัศนะของผู้คน และอีกประการคือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
อย่างไรก็ตาม ตามสถิติแม้รัฐและสังคมจะหวาดกลัวและระมัดระวังกับปฏิบัติการหงส ด า 
แต่การสูญเสียชีวิตจ านวนมากที่แท้จริงในแต่ละสังคมเกิดจากคดีฆาตกรรม โดยมีการสญูเสียชีวิต
จากการฆาตกรรมมากถึง ๔๐ เท่า ของการเสียชีวิตจากการก่อการร้าย ซึ่งในอีกด้านหนึ่งก็อาจต้อง
ยอมรับว่า องคกรก่อการร้ายหลัก ๆ ยังคงมีขีดจ ากัดในการก่อเหตุ เห็นได้จากสถิติของการก่อการร้าย
ระหว่างปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๖ ถึงร้อยละ ๕๐ ไม่ได้ก่อให้เกิดการสูญเสียชีวิต ส่วนอีกเกือบร้อยละ ๕๐ 
ที่เกิดขึ้นท าให้มีผู้เสียชีวิตเพียง ๑ – ๑๐ คนเท่านั้น 
 หากพิจารณาสงครามต่อต้านการก่อการร้ายในบริบทของสังคมไทย 
ก็อาจจะต้องเริ่มด้วยทัศนะของภาครัฐ กล่าวคือ รัฐบาลและหน่วยงานความม่ันคงมีความรับผิดชอบ
โดยตรงในกรณีนี้ จุดแรกที่จะต้องคิดเสมอคือสงครามต่อต้านการก่อการร้ายไม่ใช่สงครามตามแบบ
ที่รัฐจะสามารถเอาชนะได้โดยใช้พลังอ านาจทางทหารที่เหนือกว่าในการจัดการ (ค้นหา – กวาดล้าง 
– ท าลาย) เนื่องจากคุณลักษณะของก่อการร้ายแตกต่างอย่างมากจากข้าศึกในรูปแบบที่เป็นกองทัพ
ประจ าการ ดังจะเห็นได้ว่าความง่ายของสงครามตามแบบคือ การใช้ก าลังในรูปของกองทัพ
ประจ าการเข้าท าการรบโดยตรง ซึ่งคุณลักษณะของสงครามตามแบบ มีความชัดเจนในรูปแบบของ
แผนการสงคราม เพราะภัยคุกคามของกองทัพเป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดในตัวเอง แต่ในการท าสงคราม
ต่อต้านการก่อการร้ายทุกอย่างเป็นไปในทางตรงกันข้ามกับสงครามตามแบบที่สอนกันในโรงเรียนทหาร 
โดยอาจจะเทียบเคียงได้กับสงครามต่อต้านการก่อความไม่สงบที่โดยสาระหลักแล้ว  ไม่ใช่สงคราม
การทหาร การใช้ก าลังรบในฐานะของการมีอ านาจการยิ งที่เหนือกว่า อาจไม่ใช่เครื่องมือที่จะ
สามารถ “ป้องปราม” การตัดสินใจปฏิบัติการก่อการร้ายของผู้ก่อเหตุได้ และไม่ใช่ปัจจัยที่สามารถ
ใช้ยับยั้งการก่อการร้ายที่จะเกิดขึ้นได้ สภาพเช่นนี้อาจเทียบเคียงได้ว่า การก่อการร้ายและ/หรือ
การก่อความไม่สงบ เป็นสงครามในระดับที่แตกต่างจากสงครามตามแบบซึ่งรัฐสามารถอาศัย
ความเหนือกว่าทางทหารเป็นเครื่องมือในการชักจูงใจให้อีกฝ่ายหนึ่ง ตัดสินใจระงับยังยั้งการก่อการร้าย
ทีจ่ะเกิดขึ้นได้เช่นกัน ประกอบกับในสถานการณปัจจุบันที่พบว่าการก่อการร้ายมีความแตกต่าง
จากเดิมอย่างมาก และหนึ่งในความแตกต่างที่เห็นได้ชัดเจนมากขึ้นคือ ผู้ก่อการร้ายพร้อมที่จะตาย
รูปแบบของการใช้ “ระเบิดฆ่าตัวตาย” เป็นสิ่งที่พบเห็นได้ตามปกติในปฏิบัติการก่อการร้ายที่เกิดขึ้น  
 นอกจากนี้ การก่อการร้ายที่เกิดขึ้นไม่ได้ค านึงถึงผลกระทบทางการเมือง 
ประชาชนจะยอมรับหรือไม่ หรือจะท าให้ “เสียแนวร่วม” ปฏิบัติการที่เกิดขึ้นจึงมักเป็นการใช้ความรุนแรง
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ในขอบเขตที่ใหญ่ขึ้น และไม่แยกเป้าหมาย การก่อการร้ายในเมืองใหญ่ ๆ หลายกรณียืนยันถึงแนวโน้มของ
การสร้างความเสียหายขนาดใหญ่ โดยไม่จ าแนกเป้าหมายอย่างชัดเจน นอกจากนี้ เป้าหมายของการ
ก่อการร้ายไม่ใช่สถานที่ของรัฐ ไม่่ใช่สถานที่หรือเจ้าหน้าที่หน่วยงานความมั่นคง แต่เป้าหมายใหม่
เป็นการก่อเหตุในพ้ืนที่สาธารณะของเมือง ซึ่งกลายเป็น “การก่อการร้ายในเมือง” (Urban Terrorism)  
 สถานการณการก่อการร้ายของโลกก้าวสู่ความเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัดแล้ว 
ในอดีตการเตรียมรับมือกับผู้ก่อการร้ายมักจะเป็นการเตรียมนับการจี้อากาศยาน จับบุคคล
เป็นตัวประกัน ลอบสังหาร แตรู่ปแบบใหม่เป็นการใช้อากาศยานโดยสารพลเรือนเป็นเครื่องมอืโจมตี
เป้าหมายในนิวยอรก ท าให้มีผู้เสียชีวิตราว ๓,๐๐๐ คน หรือการใช้ก๊าซพิษในรถไฟใต้ดินที่โตเกียว 
ท าให้มีผู้เสียชีวิตหลายคน หรือการบุกจับนักเรียนมากกว่า ๑,๐๐๐ คน ใน Beslan เป็นตัวประกัน 
ท าให้มีผู้เสียชีวิตมากกว่า ๓๐๐ คน สถานการณปัจจุบันจึงเห็นได้ว่าเมืองใหญ่ ตกเป็นเป้าหมายของ
การก่อการร้าย เพราะเมืองมีสภาพของความเปราะบางในตัวเองอย่างมาก เพราะเมืองมี “เป้าหมายอ่อน” 
(Soft Target) “การก่อการร้ายในเมือง” (Urban Terrorism) จึงมุ่งกระท ากับประชาชน เพ่ือให้เกิด
ความเสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์ให้มากที่สุด อีกทั้งการก่อเหตุในเมืองยังเกิดขึ้นจากการที่มีปัจจัย
ของความหนาแน่นของประชากร สามารถสร้างความเสียหายได้อย่างมาก  
 สงครามก่อการร้ายในเมืองเป็นความรุนแรงที่รัฐและสังคมปัจจุบันก าลังเผชิญ 
เครื่องมือหลักของสงครามนี้ก็คือ รถบรรทุกระเบิดและเสื้อระเบิดส าหรับฆ่าตัวตาย นอกจากนี้ ยังมี
การขู่ทางอีเมล ท าให้หน่วยต่อต้านการก่อการร้ายต้องคาดการณ์ด้วยความกังวลว่าอาจมีการโจมตีตามมา 
จึงต้องเตรียมรับมืออย่างเต็มที่ สภาพที่เกิดกับเมืองต่าง ๆ ในปัจจุบัน ท าให้เป็นเสมือนว่าเมือง
ก าลังตกเป็นตัวประกันของผู้ก่อการร้าย แม้จะเป็นเพียงการขู่แบบเล็ก ๆ น้อย ๆ ก็ส่งผลกระทบ
ได้อย่างมาก ซึ่งในสหรัฐฯ มีการขู่จะโจมตีโรงเรียนหลายแห่ง ท าให้ผู้บริหารต้องสั่งปิดโรง เรียน 
การด้วยอีเมลท าได้ง่าย (อาจจะง่ายกว่าการโทรศัพทขู)่ ซึ่งอาจเกิดจากกลุ่มก่อการร้ายจริง หรืออาจ
เกิดจากกลุ่มหัวรุนแรงสุดโต่งในสังคมก็ได้ ซึ่งเป็นเรื่องที่ละเลยไม่ได้ เพราะในสถานการณจริง การ
โจมตีของผู้ก่อการร้ายเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา จากบคุคลและ/หรือกลุ่มบุคคลที่ถูกกระบวนการหล่อ
หลอม (Socialization) ให้กลายเป็นผู้นิยมความรุนแรงหรือเป็นผู้รับแนวคิดแบบสุดโต่ง  ที่
ส าคัญคนร้ายสามารถก่อเหตุได้โดยมีการแจ้งเตือนล่วงหน้าด้วยการขู่หรืออาจจะไม่มีเลยก็ได้  
 หากเปรียบเทียบสังคมอเมริกันแล้วจะต่างจากกรณีของยุโรป
ที่ผู้ก่อการร้ายมักจะมาจากภายใน คือ  เป็นลักษณะของผู้ก่อการร้ายที่ เกิดขึ้นเองในสังคม 
(Homegrown) มากกว่าจะเป็นผู้ที่เดินทางมาจากภายนอกแบบกรณี ๙/๑๑ เมื่อเมืองกลายเป็น
สนามรบของสงครามก่อการร้ายในปัจจุบัน จึงต้องตระหนักว่าเมืองเป็นพ้ืนที่ที่สามารถถูกจู่โจม
ได้ตลอดเวลา โดยอาจกล่าวได้ว่าวัตถุประสงคของการก่อการร้ายในเมืองก็คือจะต้องปิดเมือง
ให้ได้นานที่สุดเท่าที่จะท าได้ เพ่ือก่อให้เกิดบรรยากาศของความกลัว และผลจากการนี้จะท าให้เกิด
ความแตกแยกในหมู่ประชาชนและสังคม ขณะเดียวกันก็ท าให้เกิดความหวาดระแวง การก่อการร้าย
ในเมืองต้องการท าลายทั้งในบริบททางกายภาพและทางด้านจิตวิญญาณ อนาคตของเมืองก็จะริบหรี่ลง 
ผู้คนในเมืองก็อยู่ด้วยความหวาดกลัว ไม่รู้ว่าความรุนแรงรอบใหม่จะเกิดขึ้นเมื่อใด การต่อสู้และตอบโต้
กับการก่อการร้ายในเมืองไม่ใช่เรื่องง่าย และไม่มีสูตรส าเร็จตายตัว เฉพาะอย่างยิ่ง ในสถานการณ์
ปัจจุบันการป้องกันท าได้ยากเพราะผู้ก่อการร้ายมีลักษณะเป็น Lone Wolves และยังมี  
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Homegrown ขณะที่อีกด้านหนึ่งรัฐอาจจะเผชิญกับผู้ก่อการร้ายที่มาจากภายนอก ฝังตัวอยู่ในสังคม 
รอเวลาปฏิบัติการตามเวลาและโอกาสที่เหมาะสม คนพวกนี้จึงเป็นดัง “เซลลทีน่อนหลับ” (Sleeper Cells) 
ผู้ก่อการร้ายทั้ง ๓ แบบนี้ ท าให้การเฝ้าตรวจและการระวังป้องกันประสบปัญหาอย่างมาก 
จุดมุ่งหมายที่ชัดเจนของการก่อการร้ายในเมือง คือมุ่งท าลายขีดความสามารถของรัฐบาลในการปกป้อง
และคุ้มครองเมืองให้ได้มากที่สุด ซึ่งก็คือการท าลาย Soft Target ในพ้ืนที่สาธารณะ โดยไม่จ าแนก
เป้าหมาย (สุรชาติ บ ารุงสุข, ๒๕๕๙ : ๔ – ๑๒) 
 ผลจากการก่อการร้ายเปลี่ยนรูปแบบ และยุทธวิธีในการก่อเหตุใหม่  
ท าให้หน่วยข่าวกรองของทุกประเทศต้องหันมาทบทวนข้อบกพร่อง จุดอ่อน และปรับปรุงโครงสร้าง
เพ่ิมศักยภาพของงานข่าวกรอง เห็นได้จากการที่หน่วยต่อต้านข่าวกรองอังกฤษ (Security Service 
หรือ MI 5) ได้รับอนุมัติให้เพิ่มก าลังพลขึ้นประมาณ ๓,๐๐๐ คน หรือ ๕๐ % เมื่อปี ๒๕๕๑ (๒๐๐๘) 
ขณะที่หน่วยข่าวกรองอังกฤษ (Secret Intelligence Service หรือ MI 6) เพิ่มก าลังพลแล้ว
มีเจ้าหน้าที่รวมทั้งหมดมากกว่า ๒,๐๐๐ คน ส่วนงบประมาณของหน่วยข่าวกรองอังกฤษ
ทั้งสองหน่วยดังกล่าว กับหน่วยข่าวกรองทางการสื่อสารของอังกฤษ (Government Communications 
Headquarter : GCHQ) ก็ได้เพ่ิมนับรวมกันจาก ๑.๓ พันล้านปอนด์ เป็น ๑.๖ พันล้านปอนด์ 
นอกจากนี้ หน่วยข่าวกรองและหน่วยความมั่นคงของอังกฤษดังกล่าวยังเพ่ิมศักยภาพงานข่าวกรอง 
ด้วยการรับสมัครเจ้าหน้าที่ซึ่งสามารถใช้ภาษาต่างประเทศที่ส าคัญได้ เช่น ภาษาจีน ภาษาฟาร์ซี 
ภาษาอาระบิก และภาษาอื่น ๆ อีกจ านวนหนึ่ง กรณีดังกล่าวเป็นผลจากสภาวะแวดล้อม
ด้านความมั่นคงเปลี่ยนไป นอกจากนี้ ยังเป็นผลจากสงครามก่อการร้ายที่ขยายตัวไปจ านวนมาก  

มาตรการแก้ปัญหาก่อการร้ายของประชาคมข่าวกรองไทย 

 เหตุก่อการร้ายกรณีแรก ๆ ของไทย เป็นการบุกยึดสถานเอกอัครราชทูตอิสราเอล
ประจ ากรุงเทพฯ เมื่อ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๑๕ โดยกลุ่ม Black September ซึ่งเป็นชาวปาเลสไตน์ 
เรียกร้องให้ทางการอิสราเอลปล่อยตัวสมาชิกกลุ่มที่รับโทษอยู่ในเรือนจ าอิสราเอล ฝ่ายความมั่นคง
ของไทยใช้เวลาประมาณ ๑๙ ชั่วโมง ในการแก้ไขปัญหา เจรจาต่อรอง และยุติเหตุการณ์ด้วยการยินยอม
ให้กลุ่มผู้ก่อเหตุเดินทางออกจากไทยไปอียิปต์ หลังจากปล่อยตัวประกันสถานเอกอัครราชทูต
อิสราเอลทั้งหมดแล้ว ระหว่างนั้นผู้ก่อการร้ายอีกหลายกลุ่มลงมือก่อเหตุในไทย ทั้งปล้นยึดเครื่องบิน 
วางแผนใช้รถบรรทุกระเบิดโจมตีสถานเอกอัครทูตอิสราเอล ประจ ากรุงเทพฯ และวางแผนโจมตี
ผลประโยชน์อ่ืน ๆ ของอิสราเอลมาโดยตลอด แต่ไทยก็ไม่ได้มีแนวทางการแก้ปัญหาก่อการร้าย
ในลักษณะที่มีองค์กรชัดเจน อาศัยการแก้ปัญหาเป็นรายกรณีเฉพาะกิจเป็นคราว ๆ ไป  
 ทั้งนี้ เนื่องจากไทยมั่นใจว่าไทยใช้คู่ขัดแย้ง จึงไม่ใช่เป้าหมายของกลุ่มก่อการร้าย 
แต่ในทางกลับกันก็ไม่ได้หมายความว่าไทยจะไม่ถูกก ลุ่มก่อการร้ายใช้เป็นพื้นที่แก้แค้น  
โจมตีผลประโยชน์ของฝ่ายตรงข้าม เนื่องจากไทยเป็นศูนย์กลางการคมนาคมในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ประชาชนเป็นมิตรกับคนแปลกหน้า การบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มแข็ง ระบบการตรวจสอบ
คนเข้าเมืองในขณะนั้นไม่แข็งแรง นอกจากนี้ คนต่างชาติยังจั ดหาอุปกรณ์และวัสดุดัดแปลง
ใช้ผลิตระเบิดขนาดใหญ่ได้อีกไม่ยาก ดังจะเห็นได้ชัดเจนจากเหตุการณ์ก่อการร้ายในอดีต



 
๕๑ 

ที่เกิดขึ้นแล้วหลายครั้ง นับจากเหตุการณ์ยึดสถานเอกอัครราชทูตอิสราเอลประจ ากรุงเทพฯ เมื่อปี ๒๕๑๕ 
อีกประมาณ ๒๕ ปี รัฐบาลจึงคิดกลไกแก้ปัญหาก่อการร้ายที่เป็นรูปธรรมขึ้นห 

 ๑  นโยบายและมาตรการต่อต้านการก่อการร้ายของไทย  (เอกสาร
หน่วยความมั่นคง, ๒๕๖๑) 

 ๑.๑  คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล 
(นอก.) 
 ไทยเห็นว่าการก่อการร้ายระหว่างประเทศเป็นปฏิบัติการที่ เป็น
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงปลอดภัย และความสงบสุขของประชาคมระหว่างประเทศ กับทั้งเห็นว่า
หากกลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศเข้ามาปฏิบัติการในไทย ก็ย่อมจะส่งผลเสียกระทบโดยตรง
ต่อผลประโยชน์ของชาติ พันธกรณีระหว่างประเทศ นโยบายของชาติ ทั้งด้านการเมืองและ
การป้องกันประเทศ เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา รวมทั้งชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ นอกจากนี้ 
การก่อการร้ายระหว่างประเทศยังเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง กลุ่มก่อการร้ายก็ยังคงเคลื่อนไหวตลอดมา
โดยมีศักยภาพที่จะปฏิบัติการได้ทุกขณะ ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ เงื่อนไข และโอกาส ตลอดจนความบกพร่อง
ของระบบการรักษาความปลอดภัยในแต่ละสถานที่จะเอ้ืออ านวยให้ปฏิบัติการ ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น 
ไทยจึงถือเป็นพันธกรณีที่จะต้องร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ในการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย
ระหว่างประเทศ จึงได้ร่วมลงนามเป็นภาคีในอนุสัญญาที่เก่ียวข้องหลายฉบับ  
 ตามนโยบายปี ๒๕๔๐ รัฐบาลจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายและอ านวยการ
แก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล (นอก.) ซึ่งประกอบด้วยกรรมการ ๒๕ ต าแหน่ง (เดิมมี 
๑๘ ต าแหน่ง) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ ส่วนกรรมการคนอ่ืน ๆ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ผู้บัญชาการทหารสูงสุด และผู้บัญชาการเหล่าทัพ ผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ อัยการสูงสุด อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ และเจ้ากรมยุทธการทหาร  เป็นต้น นอกจากนั้น ยังให้มี
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) เป็นองค์กรประสานการปฏิบัติ อยู่ภายใต้
การบังคับบัญชาของกองบัญชาการกองทัพไทย ท าหน้าที่ประสานการปฏิบัติและสนับสนุน
หน่วยที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ทั้งทางด้านบุคลากรและยุทโธปกรณ์ โดยให้ส่วนราชการต่าง ๆ โดยเฉพาะ
กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ถือเป็นความเร่งด่วนระดับต้น 
และให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้ตามความเหมาะสม  
 กลไกของ นอก. ในทางปฏิบัติเมื่อได้รับรายงานเหตุการณ์ก่อการร้ายสากล 
เลขาธิการส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติในฐานะเลขานุการ นอก. โดยการให้ค าปรึกษา  
ของหัวหน้าหน่วยหลักด้านการข่าวยืนยันว่า เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มเป็นการก่อการร้ายสากล 
ให้จัดประชุม นอก.เพ่ือพิจารณาประกาศเป็นการก่อการร้ายสากล ก าหนดมาตรการแก้ไข และ
แต่งตั้งผู้บัญชาการเหตุการณ์ ส่วนการด าเนินการที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เป็นเรื่องของการใช้หน่วย
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ปฏิบัติการพิเศษเข้ายุติปัญหา กรณีจ าเป็นก็อาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินบางเขตบางท้องที่  
ในขั้นตอนนี้ นอก.จะปฏิบัติหน้าที่ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ตามพระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘  
 ขณะเดียวกัน เพื่อให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล
เป็นไปอย่างมีเอกภาพสอดคล้องกับข้อบังคับ กฎหมาย และพันธกรณีระหว่างประเทศ รัฐบาลจึงได้ก าหนด
มาตรการด าเนินการดังนี้ 
 ๑.  ไม่ยินยอมต่อข้อเรียกร้องของกลุ่มก่อการร้ายใด ๆ 
 ๒.  ให้มีการยืดหยุ่นในการเจรจาและใช้มาตรการแก้ไขจากเบา ไปหา
หนัก โดยให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติ ชื่อเสียง และเกียรติภูมิ พันธกรณีระหว่างประเทศ และ
ผลกระทบกระเทือนทุกด้าน 
 ๓.  ให้มีการประสานงานกับต่างประเทศในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล 
 ๔.  ผู้ก่อการร้ายที่กระท าต่อทรัพย์สินและชีวิตคนไทยในต่างประเทศจะ
ด าเนินการลงโทษโดยศาลไทย 
 ๕.  หากมีปัญหาในการปฏิบัติรัฐบาลจะเป็นผู้ตัดสินใจและสั่งการเป็นกรณี 
ๆ ไป ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ 
 ๖.  ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ยึดถือแนวความคิดในการด าเนินการตาม
นโยบายการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลเป็นหลัก และจัดให้มีการพัฒนาบุคลากร อาวุธ
ยุทโธปกรณ์ และระบบการข่าวที่สามารถเตรียมพร้อมและเผชิญหน้าได้ตลอดเวลา โดยมีศักยภาพ
และประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับของต่างประเทศ 
 ในทางปฏิบัติ ไทยยังคงยึดมั่นในนโยบายการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย
สากล ปี ๒๕๔๐ พร้อมทั้งมีการฝึกทบทวนเพ่ือความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่เป็นประจ า 
กับทั้งมีการฝึกทดสอบแผนเผชิญเหตุอยู่ เป็นระยะ ๆ ในส่วนของหน่วยปฏิบัติการพิเศษ 
ส าหรับการแก้ปัญหาดังกล่าวจากเหล่าทัพและส านักงานต ารวจแห่งชาติ ก็ได้มีการฝึกทบทวนตามวงรอบ
ที่ก าหนดขึ้นเป็นประจ าทุกปี โดยได้รับความร่วมมือจากมิตรประเทศในการฝึก ศึกษา และการเจรจา
ต่อรองเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันไทยยังไม่มีหน่วยปฏิบัติงานเฉพาะในลักษณะ
หน่วยจู่โจม หรือหน่วยเคลื่อนที่เร็วเพ่ือเผชิญหน้ากับการก่อการร้ายสากลโดยเฉพาะ เพราะหน่วย
ปฏิบัติการพิเศษที่มีอยู่ยังเป็นทหารและต ารวจ ซึ่งฝึกอบรมให้เผชิญเหตุได้หลากหลายเหตุการณ์ 

 ๑.๒  คณะอนุกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล (อกรส.) 
 เป็นกลไกในระดับรองลงมาของการแก้ปัญหาการก่อการร้ายสากลของไทย 
และเป็นจุดเชื่อมโยงระหว่าง นอก. กับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) ท าหน้าที่
อ านวยการ ประสานงานกับส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เสนอแนวทางและมาตรการ
แก้ไขปัญหาต่อ นอก. ตลอดจนสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากลแก่ ศตก. ส าหรับ
องค์ประกอบของ อกรส. มี ๓๒ คน เป็นระดับสูงจากหน่วยความมั่นคง โดยมีผู้บัญชาการทหาร
สูงสุดเป็นประธาน อกรส. รองผู้บัญชาการทหารสูงสุด เสนาธิการทหาร และรองเลขาธิการ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ รวม ๓ คน เป็นรองประธาน ส่วนอนุกรรมการคนอ่ืน ๆ มาจากกระทรวง 
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หน่วยงานด้านความมั่นคง โดยเฉพาะหน่วยข่าวกรอง ได้แก่ ผู ้แทนส านักข่าวกรองแห่งชาติ  
เจ้ากรมข่าวทหาร ผู้บัญชาการรักษาความปลอดภัย และผู้แทนกองบัญชาการต ารวจสันติบาล 
รวมทั้งรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับงานด้านความมั่นคง ได้แก่ ผู้แทนบริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
(มหาชน) ผู้แทนบริษัท กสท.โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ผู้แทนบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) ผู้แทน
บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด โดยมีผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการด้านต่อต้านก่อการร้ายสากล 
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  
 ส าหรับอ านาจหน้าที่ของ อกรส.ส่วนใหญ่เป็นการเตรียมการทุกส่วนงานให้
พร้อม เพื่อรับมือกับเหตุก่อการร้ายสากลที่อาจเกิดขึ้นได้ เช่น ศึกษาสถานการณ์และติดตาม
ความเคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ แลกเปลี่ยนข้อมูล ข้อคิดเห็นต่าง ๆ เกี่ยวกับการก่อการร้าย
สากล กับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เสนอแนะ นอก.ถึงแนวทาง มาตรการป้องกัน และ
แก้ไขการก่อการร้ายสากล ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ทั้งนีบ้ทบาทที่น่าสนใจของ อกรส. ได้แก่  
 ๑.  อ านวยการและประสานงานกับส่วนราชการและหน่วยงาน ที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการบูรณาการการท างาน ทั้งในด้านขีดความสามารถและอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะเพื่อเป็นการป้องกันยับยั้งก่อนที่สถานการณ์จะพัฒนาไปสู่
การก่อการร้ายสากล     
 ๒.  กรณีปรากฏสิ่งบอกเหตุหรือแนวโน้มว่า อาจจะเกิดการก่อการร้าย
สากล ให้ประเมินสถานการณ์โดยด่วนและรายงานต่อ นอก.ส าหรับการพิจารณาด าเนินการต่อไป  
 ๓.  ในระหว่างที่เกิดสถานการณ์การก่อการร้ายสากล อ านวยการและ
ประสานงานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเสนอแนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหา  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๕๔ 

 
 

แผนภาพที่ ๓ – ๒ การปฏิบัติเมื่อเกิดการก่อการร้ายสากล  
 

 
  ที่มา : เอกสารหน่วยความมั่นคง 

 นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการก่อวินาศกรรมที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง โดยได้ให้นิยามไว้ว่า เป็นการปฏิบัติการของ
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มุ่งโจมตีเป้าหมายขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง เช่น ระบบ
สาธารณูปโภค สัญลักษณ์ของพลังอ านาจแห่งชาติ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร และ
สังคมจิตวิทยา รวมทั้งเป้าหมายในน่านน้ า โดยเน้นการปฏิบัติการที่สร้างความเสียหายอย่างรุนแรง
ในวงกว้างและยากแก่การป้องกัน โดยเฉพาะการโจมตีแบบพลีชีพ และการใช้อาวุธที่มีอนุภาพ
ท าลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction : WMD) เช่น สารเคมีชีวภาพและรังสี 
 ในการปฏิบัติก าหนดให้สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สภา มช. ) 
เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบในการอ านวยการแก้ไขสถานการณ์ มีกระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ด าเนินการตามแนวทางของแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ในส่วนของการป้องกันและระงับการก่อวินาศกรรม ส่วนขั้นระงับเหตุกลไกนี้ก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ 
๒ กรณี  



 
๕๕ 

 
 ๑.  การก่อวินาศกรรมโดยผู้ก่อการร้ายที่ไม่มีการยื่นเรียกร้อง หากเหตุเกิด
ในเขตกรุงเทพฯ ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยเผชิญเหตุในการแก้ไขปัญหาและบรรเทา
ปัญหาในพื้นที่เกิดเหตุ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อ านวยการเหตุการณ์ หากเกิดเหตุ
ในจังหวัดอ่ืน ๆ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการเหตุการณ ์
 ๒.  การก่อวินาศกรรมโดยผู้ก่อการร้ายที่มีการยื่นเรียกร้องและ
การปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง มีข้ันตอนปฏิบัติ ๒ ประการ 
 ๒.๑  การบรร เทาสาธารณภัยที่ เ กิดขึ้น  ก าหนดให้ เป็น
ความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย ด าเนินการตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ  ประสานส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องตามแนวทางการบรรเทาสาธารณภัยจากการ
ก่อวินาศกรรม ภายใต้การอ านวยการของสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 ๒.๒  การแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล ให้เป็นความรับผิดชอบ
ของ นอก. 
 ส่วนกลไกการบริหารจัดการ มีสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
รับผิดชอบอ านวยการ ก ากับดูแล สั่งการและแนะน าส่วนราชการที่เก่ียวข้องในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการก่อวินาศกรรมที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง ส่วนคณะกรรมการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ รับผิดชอบอ านวยการ ก ากับดูแล สั่งการและแนะน าผู้อ านวยการกลาง 
ผู้อ านวยการจังหวัด อ าเภอ ท้องถิ่น และผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ขณะที่ นอก.รับผิดชอบการให้ค าปรึกษาแก่หัวหน้าหน่วยงานหลัก
ด้านการข่าว เพ่ือยืนยันว่าเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นการก่อการร้ายสากลหรือไม่ รวมทั้งอ านวยการ
แก้ไขปัญหาหากเป็นการก่อการร้ายสากลมีการยื่นเรียกร้องและการปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๕๖ 

 

แผนภาพที่ ๓ – ๓ การปฏิบัติเมื่อเกิดการก่อวินาศกรรมขนาดใหญ่  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                          ที่มา : เอกสารหน่วยความมั่นนคง 

 ๑.๓  ร่าง พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. ..... 
 จากการที่ไทยไม่มีกฎหมายต่อต้านก่อการร้ายเป็นการเฉพาะ แม้ว่าจะ
จับกุมตัวผู้ก่อการร้ายได้แล้วแต่ก็ม่สามารถเอาผิดได้ ทั้งที่บางกรณีผลการสืบสวนของหน่วยข่าวกรอง
จะมีหลักฐานทางการข่าว พบวัตถุพยานที่ชัดแจ้งก็ตาม ท าให้ส่วนใหญ่ต้องพลิกแพลง หาช่องเอาผิด
ด้วยกฎหมายอ่ืน ๆ เสมอ เช่น ใช้พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.๒๔๙๐ พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.๒๕๓๐ พระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ รวมทั้งความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์ พยายามฆ่า ท าให้เสียทรัพย์ รวมทั้ง
ความผิดฐานเป็นอ้ังยี่ ซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือแม้กระทั่งความผิดตามประกาศ
คณะปฏิวัติ หรือประกาศ คสช.  
 ส่วนความผิดเกี่ยวกับก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติม เมื่อปี ๒๕๔๖ คนร้ายจะต้องลงมือก่อเหตุแล้ว หรือพยายามจะก่อเหตุ หรืออย่างน้อย
ก็ต้องอยู่ในขั้นตระเตรียมการก่อเหตุ ซึ่งในทางกฎหมายคือ การหาเครื่องไม้เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ 
หรือรวบรวมสิ่งต่าง ๆ เพ่ือใช้กระท าความผิดไว้พร้อมแล้วรอเวลาลงมือเท่านั้น หากพิจารณาในมุม
ของนานาชาติ อาจกล่าวได้ว่ากฎหมายไทยมีช่องว่าง กฎหมายเก่าไม่ครอบคลุมหรือทันกับความผิด



 
๕๗ 

ในยุคใหม่ ขณะที่เพ่ือนบ้านอาเซียน เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ต่างมีกฎหมายที่สามารถ
เอาผิดกับผู้ก่อการร้ายได้ แม้ว่าจะอยู่ในขั้นคิดวางแผนเท่านั้น โดยยังไม่ถึงขั้นตระเตรียมการก็ตาม 
เพ่ือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นสากล มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นเรื่องจ าเป็น 
โดยเป็นไปตามยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ รัฐบาล
โดยส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติจึงเสนอร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การก่อการร้าย เนื่องจากเห็นว่ าการก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่ เปลี่ยนแปลง
ไปตามสภาวะแวดล้อมยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง กลไกแก้ปัญหาการก่อการร้ายสากล  
ซึ่งประกอบด้วย นอก.และ อกรส. ที่ประกาศใช้มาตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ ไม่เหมาะกับสถานการณ์ก่อการร้าย
ในปัจจุบันแล้ว หากพิจารณาโครงสร้างการตัดสินใจตามกลไกเดิม จะเห็นได้ว่าเป็นการก าหนด
แนวการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองการก่อการร้ายลักษณะเดิมที่มีการปล้นยึดอากาศยาน จี้จับตัวประกัน 
ก่อวินาศกรรมทั้งที่มีการยื่นข้อเรียกร้องและไม่ได้ยื่นข้อเรียกร้อง  
 ขณะที่การก่อการร้ายใหม่ ผู้ก่อการร้ายใช้วิธีระเบิดฆ่าตัวตาย (Suicide Bomb) 
หรือระเบิดพลีชีพ ไม่ว่าจะใช้ระเบิดผูกติดกับตัว หรือซุกซ่อนไว้ในยานพาหนะ รถยนต์ เครื่องบิน 
แล้วขับพุ่งชน เป้าหมายที่ต้องการโจมตี กราดยิงโดยไม่เลือกเป้าหมาย รวมทั้ง การใช้แก๊สพิษ 
สารเคมี วางแผนสังหารเหยื่อผู้บริสุทธิ์ เพ่ือบ่อนท าลายความม่ันคงของรัฐ ท าให้ประชาชนหวาดกลัว 
กระทั่งพัฒนาไปสู่การจัดตั้งรัฐที่ปกครองโดยใช้ศาสนาเป็นธรรมนูญกินดินแดนไปหลายประเทศหรือ
อาจจะทั้งภูมิภาค กรณีดังกล่าวจึงเห็นได้ว่าไม่อาจใช้เทคนิคกลยุทธ์แบบเดิมในการแก้ปัญหาก่อการร้าย
ใหม่ได้อีกต่อไป  
 ส าหรับร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. …. นี้ 
ถือเป็นการอุดช่องว่างทางกฎหมายที่ส าคัญ ท าให้หน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และ
หน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง สามารถสืบสวนเพ่ือป้องปราม ป้องกัน และเอาผิดผู้ต้องสงสัยว่าจะลงมือ
ก่อการร้ายได้ แม้การกระท าขั้นนั้นจะยังอยู่ในขั้นคิดวางแผน ไม่ถึงขั้นตระเตรียมการหรือพยายามก็ตาม 
 เมื่อ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. …. ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว 
ตามที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ และให้ส่งคณะกรรมการประสานงานสภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณา ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรต่อไป พร้อมทั้งได้รับทราบแผนในการจัดท า
กฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลาและกรอบสาระส าคัญของกฎหมายล าดับรองที่ออกตามร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ตามที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอ ส าหรับสาระส าคัญของร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. …. มีดังนี ้
 ๑.  ก าหนดค านิยาม “การก่อการร้าย” ให้หมายถึงการกระท าความผิด
เกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา และก าหนดค านิยาม “พนักงานเจ้าหน้าที่” 
โดยก าหนดประเภทและระดับต าแหน่งของข้าราชการที่จะปฏิบัติหน้าที่ และก าหนดให้ก่อน
ปฏิบัติหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้อง เข้ารับการฝึกอบรมตาม
หลักสูตรที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติก าหนดด้วย 
 ๒.  ก าหนดมาตรการเชิงป้องกันการก่อการร้าย โดยก าหนดอ านาจทั่วไป
ส าหรับพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ เพ่ือตรวจค้นบุคคลหรือ
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ทรัพย์สิน การค้นบุคคลหรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย การยึดหรือ
อายัดทรัพย์สิน การห้ามเข้า ห้ามใช้เส้นทางคมนาคม ยานพาหนะ อาคาร สถานที่ หรือสั่งอพยพ 
การเข้าถึงและได้มาซึ่งเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้องกับการก่อการร้าย การสะกดรอยผู้ต้อง
สงสัยว่าจะกระท าความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย การปฏิบัติการอ าพราง การเคลื่อนย้ายภายใต้
การควบคุม การจับกุมและการควบคุมตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย 
 ๓ . ก าหนดมาตรการเชิงปราบปรามการก่อการร้าย โดยก าหนด
อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรณีที่ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้ประกาศสถานการณ์
อันเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติในด้านการก่อการร้ายแล้ว ให้มีอ านาจเพิ่มเติม
ในการควบคุมการเสนอข่าวหรือข้อมูลข่าวสารที่ท าให้ประชาชนเกิดความตื่นตกใจหรือหวาดกลัว 
การออกค าสั่งห้ามบุคคลออกไปนอกราชอาณาจักรในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นการออกไป
เพ่ือเตรียมการหรือเข้าร่วมการก่อการร้าย การออกค าสั่งให้คนต่างด้าวออกไปนอกราชอาณาจักร
เพ่ือป้องกันการก่อการร้าย และการควบคุมการซื้อ ขาย ใช้ หรือครอบครองอาวุธหรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจ
น าไปใช้ในการก่อการร้าย ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสมควรแก่เหตุ ไม่เกินความจ าเป็น และได้สัดส่วนกับ
ระดับความรุนแรงและผลกระทบต่อประชาชนด้วย 
 ๔.  ก าหนดขอบเขตการบังคับใช้ เขตอ านาจศาล และสถานะของพนักงาน
เจ้าหน้าที ่โดยก าหนดให้ระเบียบ ค าสั่ง หรือการกระท าตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไม่อยู่ในบังคับของ
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และให้การด าเนินคดีอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม 
รวมทั้งก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ส านักโฆษก ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๓)  
 รั ฐบาลโดยส านั ก งานสภาความมั่ นคงแห่ งชาติ ได้ เ สนอร่ า ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย  เพ่ือปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง
ให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นสากล มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นเรื่องจ าเป็น โดยเป็นไปตามยุทธศาสตร์
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ส าคัญคือ การก่อการร้ายเป็น
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะแวดล้อมยุทธศาสตร์ ด้านความมั่นคง กลไก
แก้ปัญหาการก่อการร้ายสากล ซึ่งประกอบด้วย นอก.และ อกรส. ที่ประกาศใช้มาตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ 
ไม่เหมาะกับสถานการณ์ก่อการร้ายในปัจจุบันแล้ว หากพิจารณาจากการตัดสินใจตามกลไกเดิม 
จะเห็นได้ว่าเป็นการก าหนดแนวการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองการก่อการร้ายลักษณะเดิมที่มีการปล้นยึด
อากาศยาน จี้จับตัวประกันก่อวินาศกรรมทั้งที่มีการยื่นข้อเรียกร้อง และไม่ได้ยื่นข้อเรียกร้อง  
 ขณะที่การก่อการร้ายใหม่ ผู ้ก ่อการร ้ายใช ้ว ิธ ีระเบ ิดฆ่าต ัวตาย 
(Suicide Bomb) หรือระเบิดพลีชีพ ไม่ว่าจะใช้ระเบิดผูกติดกับตัว หรือซุกซ่อนไว้ในยานพาหนะ 
รถยนต์ เครื่องบิน แล้วขับพุ่งชน เป้าหมายที่ต้องการโจมตี กราดยิงโดยไม่เลือกเป้าหมาย รวมทั้ง
การใช้แก๊สพิษ สารเคมี วางแผนสังหารเหยื่อผู้บริสุทธิ์ เพ่ือบ่อนท าลายความมั่นคงของรัฐ ท าให้
ประชาชนหวาดกลัว กระทั่งพัฒนาไปสู่การจัดตั้งรัฐที่ปกครองโดยใช้ศาสนาเป็นธรรมนูญกินดินแดน
ไปหลายประเทศหรืออาจจะทั้งภูมิภาค กรณีดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า ไม่อาจใช้เทคนิค กลยุทธ์แบบเดิม
ในการแก้ปัญหาก่อการร้ายใหม่ได้อีกต่อไป    
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 อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะใช้กลไกใดในการแก้ปัญหาการก่อการร้าย 
ทุกประเทศก็ย่อมต้องอาศัยการตัดสินใจสั ่งการและมีกรอบปฏิบัติตามนโยบายความมั ่นคง
แห่งชาติ และ/หรือยุทธศาสตร์ต่อต้านการก่อการร้ายทั้งสิ้น นับแต่ปี ๒๕๔๐ ซึ่งรัฐบาลก าหนด
กลไกการแก้ปัญหาการก่อการร้ายสากล โดยใช้ นอก.และ อกรส. แต่ในทางปฏิบัติจนถึงปัจจุบันรวม 
๒๓ ปี มีการใช้กลไกดังกล่าวเพียงครั้งเดียวในการแก้ปัญหาการยึดโรงพยาบาลศูนย์ราชบุรี เมื่อปี ๒๕๔๓ 
ที่ก่อเหตุโดยกลุ่มก๊อด อาร์มี่ (God Army) แม้ว่าหลังจากนั้นจะเกิดเหตุก่อการร้ายขึ้นในไทยอีกหลายครั้ง 
เช่น ผู้ก่อการร้ายชาวอิหร่าน ๓ – ๕ คน ก่อเหตุระเบิดบริเวณซอยปรีดี พนมยงค์ ย่านคลองตัน 
เมื่อ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ (Valentine Bomb) การวางระเบิดที่บริเวณศาลพระพรหม แยกราชประสงค์ 
และในซอยย่านถนนเจริญนคร (แต่ระเบิดไม่ท างาน) ที่ลงมือโดยชาวอุยกูร์ เมื่อ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
นอกจากนั้น ยังมีความพยายามในการก่อการร้ายอีกหลายครั้งที่หน่วยข่าวกรองสามารถสกัดกั้นได้  
แต่ไม่ได้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบเพ่ือป้องกันการแตกตื่น    
 ตามกลไกของ นอก.และ อกรส. ไม่อาจตอบสนองเหตุการณ์ก่อการร้าย
ในปัจจุบันได้ทันท่วงที เนื่องจากจะต้องมีการแจ้ง ตรวจสอบ และได้รับการยืนยันจากหน่วยข่าวกรองว่า 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มเป็นการก่อการร้ายสากล ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติในฐานะ
เลขานุการจึงจะเชิญผู้เกี่ยวข้องประชุม นอก. เพ่ือพิจารณาประกาศเป็นการก่อการร้ายสากล 
ก าหนดมาตรการแก้ไข และแต่งตั้งผู้บัญชาการเหตุการณ์ ส่วนการด าเนินการที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ  
เป็นเรื่องของการใช้หน่วยปฏิบัติการพิเศษเข้ายุติปัญหา ซึ่งจะเป็นเงื่อนไขที่ท าให้ศูนย์ต่อต้าน
การก่อการร้ายสากล (ศตก.) สามารถน าก าลังออกมาปฏิบัติการได้ อย่างไรก็ตาม ตามรูปแบบของ
การก่อการร้ายใหม่ ผู้ก่อการร้ายต้องการโจมตีเมือง ชุมชน และหลบหนี  ถ้าหนีไม่รอดก็พร้อมตาย 
ปัญหาที่จะต้องยุติโดยการใช้หน่วยปฏิบัติการพิเศษจึงแทบจะไม่มีอีก แต่เป็นหน้าที่ของต ารวจที่ต้อง
พิสูจน์หลักฐาน เพ่ือตามจับผู้ก่อการร้ายที่ก่ออาชญากรรมให้ได้ ขณะที่หน่วยข่าวกรองก็ต้องพิสูจน์
ทราบแรงจูงใจที่ก่อเหตุ รูปแบบและสาเหตุของการลงมือ กลุ่มบุคคลหรือองค์กรผู้ที่อยู่เบื้องหลัง 
เฉพาะอย่างยิ่งการก่อเหตุต่อเนื่องที่อาจเกิดตามมาได้   ในระยะใกล้ซึ่งประเด็นเหล่านี้เป็นหน้าที่
ของหน่วยข่าวกรองที่ถูกฝึกอบรมมา ต่างจากต ารวจที่เชี่ยวชาญในการตามจับอาชญากรที่ไม่ใช่
ผู้ก่อการร้าย 
 นอกจากนี้ การประกาศว่าเหตุการณ์นั้นเป็นการก่อการร้ายสากล
หรือไม่ เป็นภาระของรัฐบาลที่ต้องค านึงถึงปัจจัยและผลกระทบทางการเมืองมากกว่าการแก้ไขปัญหา 
เพราะกระทบต่อภาพลักษณ์และเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนของ
ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากเหตุก่อการร้ายนั้น ๆ เฉพาะอย่างยิ่งธุรกิจขนาดใหญ่ เพราะเงื่อนไข
การท าประกันภัยหลายแห่งของไทย ส่วนใหญ่ไม่ครอบคลุมถึงความเสียหายจากการก่อการร้าย 
อย่างไรก็ดี หน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้องข้างต้นทราบดีว่ากลไก นอก. และ อกรส. ไม่เหมาะกับการรับมือ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในปัจจุบันแล้ว หนทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือแก้ปัญหาก่อการร้ายอย่างหนึ่ง
ก็คือต้องปรับเปลี่ยนกลไกลเดิมของ นอก. และ อกรส. ท าให้สายการบังคับบัญชาให้สั้น กระชับ 
เพ่ือให้สามารถตอบสนองกับเหตุการณ์เฉพาะหน้าได้รวดเร็วขึ้น 
 รัฐบาลตระหนักถึงปัญหาข้างต้นดีแล้ว จึงได้ก าหนดแนวทางรับมือกับ
ปัญหาไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี นโยบายและแผนระดับชาติว ่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ 
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ยุทธศาสตร์การต่อต้านก่อการร้าย และยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ เพ่ือให้ประเทศชาติมีกลไก
เฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขต้นเหตุที่เป็นรากเหง้าของปัญหาภายในประเทศ
ทั้งปวงให้หมดไปพร้อมรองรับปัญหาความมั่นคง ทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ได้ทุกมิติ การบูรณาการ
การปฏิบัติให้สอดคล้อง เกื้อกูล และต่อเนื่องกัน ตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา
ที่สาเหตุได้อย่างแท้จริง 
 กรณีดังกล่าวรัฐบาล โดยส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ จึงต้องการ
ให้ยกร่าง พรบ.ปราบปรามและป้องกันการก่อการร้าย พ.ศ. ... . ขึ้น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการแก้ปัญหาการก่อการร้าย ประกอบกับการปรับเปลี่ยนกลไกการแก้ปัญหา
โดยหน่วยงานตามโครงสร้างเดิม ขจัดสายการบังคับบัญชาในการตัดสินใจที่ยาว มีข้ันตอนการปฏิบัติ
จ านวนมากและซับซ้อนเกินไป ท าให้และเกิดความล่าช้าในการแก้ไขและยุติปัญหา แม้ว่าทั้งกลไกใหม่
จะมีการปฏิบัติไม่ต่างไปจากกลไกเดิมที่มี นอก.และ อกรส. เป็นแกนหลักมากนักก็ตาม ซึ่งอาจ
พิจารณาได้จากข้อมูลดังต่อไปนี้  
 ๑.  กลไกเดิม (นอก. และ อกรส.) 
 ๑.๑  เมื่อเกิดเหตุก่อการร้ายขึ้น ต ารวจในพ้ืนที่จะเป็นหน่วยแรก
ที่เข้าควบคุมสถานการณ์ โดยรายงานเหตุร้ายที่เกิดขึ้นตามสายการบังคับบัญชา รวมทั้งแจ้งไปยัง
ศูนย์ต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.)  
 ๑.๒  เมื่อ ศตก.รวบรวมข้อมูลข่าวสารส าคัญได้พร้อมแล้วก็จะแจ้ง
ไปยังส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นเลขานุการ นอก. ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน  
 ๑.๓  เมื่อ นอก.ได้รับการยืนยันจากหัวหน้าหน่วยข่าวหลักว่าเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นมีแนวโน้มเป็นการก่อการร้ายสากล ให้จัดประชุม นอก. เพ่ือพิจารณาประกาศเป็นการก่อการ
ร้ายสากล ก าหนดมาตรการแก้ไข และแต่งตั้งผู้บัญชาการเหตุการณ์ 
 ๑.๔  จากนั้น อกรส.ซึ่งมีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นประธาน
ก็จะเรียกประชุมเพ่ือพิจารณาเสนอแนะ นอก. ถึงแนวทางมาตรการป้องกัน และแก้ไขการก่อการร้าย
สากล โดยจะมี ศตก. เข้าบริหารเหตุการณ์หลังจากได้รับอนุมัติจาก นอก.แล้ว 
 ๒.  กลไกใหม ่(ใช้กลไกของสภา มช.) มี ๒ แนวทาง 
 ๒.๑  กรณีที่ทราบว่าเกิดเหตุก่อการร้าย หน่วยงานในพื้นที่
ต้องเข้าระงับเหตุ และแจ้งให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติทราบ เพ่ือรายงานนายกรัฐมนตรี 
และเรียกประชุมสภา มช. ซึ่งมีสมาชิก  ๑๑ คน ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
รองนายกรัฐมนตรี เป็นรองประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวง
การต่างประเทศ กระทรวงคมนาคม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงมหาดไทย 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด และเลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ เป็นสมาชิกและเลขานุการ จากนั้นจัดการประชุมคณะรัฐมนตรีย่อย (เฉพาะหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง) เพ่ือพิจารณาหนทางแก้ปัญหา แต่งตั้งผู้บัญชาการเหตุการณ์ และศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ ์
 ๒.๒  กรณีที่ยังไม่ทราบว่าเป็นเหตุก่อการร้าย เมื่อส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ได้รับแจ้งจากหน่วยงานในพ้ืนที่แล้ว จะเชิญหน่วยข่าวกรองประชุมหารือ และจัดประชุม
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สภา มช. หากพิจารณาว่าเป็นเหตุก่อการร้ายสากลจะเรียกประชุมคณะรัฐมนตรีย่อย แต่งตั้ง
ผู้บัญชาการเหตุการณ์ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์หากไม่ใช่การก่อการร้ายสากล จะมอบให้
หน่วยงานในพื้นท่ีแก้ไขปัญหาต่อไป   
 เมื่อพิจารณาจากข้อมูลดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่า กลไกทั้งใหม่และเก่า
ไม่ต่างกันมากนัก โดยมีสภา มช. เข้ามาท าหน้าที่แทน นอก. และ อกรส. อย่างไรก็ตาม จนถึงปัจจุบัน
ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงค าสั่งเกี่ยวกับ นอก. และ อกรส. ขณะที่ร่าง พรบ.ปราบปรามและป้องกัน
การก่อการร้าย พ.ศ. .... ก็ยังไม่เสร็จสิ้นกระบวนการ หากเกิดเหตุก่อการร้ายขึ้นในห้วงปัจจุบัน 
ก็ต้องแก้ปัญหาไปตามสภาพการณ์ แม้ว่า นอก.และ อกรส. จะยังมีอยู่ก็ตามเนื่องจากที่ผ่านมา
รัฐบาลใช้กลไกดังกล่าวแก้ปัญหาเพียงครั้งเดียวเท่านั้น อย่างไรก็ดี เนื่องจากรัฐบาลได้ให้ความเห็นชอบ
ในยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ แล้ว ซึ่งก าหนดตามกรอบนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ และยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ซึ่งถือว่าการก่อการร้ายเป็นสาขาอาชญากรรมข้ามชาติ
ทีม่ีความส าคัญอยู่ในล าดับแรก  
 นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยังได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์
ด้านความม่ันคงข้อ (๕) เรื่องพัฒนาระบบกลไก มาตรการ และความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ลดผลกระทบจากภัยก่อการร้าย และเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ จากกรอบแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ภายใน 
ผนวกกับแนวคิดจากพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยเป็นภาคี เช่น อนุสัญญาและพิธีสารระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้าย ๑๒ ฉบับ มติคณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติ 
โดยเฉพาะมติที่ ๑๓๗๓ ๑๕๔๐ และ ๒๑๗๘ ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายระดับโลก
ของสหประชาชาติและยึดหลักการเคารพสิทธิมนุษยชน นิติรัฐและธรรมาภิบาล ซึ่งยุทธศาสตร์
การต่อต้านการก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ จึงก าหนดขึ้นเพ่ือให้สามารถรับมือกับการก่อการ
ร้ายได้ โดยรักษาดุลยภาพทางการเคารพสิทธิและเสรีภาพพลเมืองขั้นพ้ืนฐานตามหลักสากลไว้ด้วย  
 ในการนี้  รั ฐบาลจึ งจะให้หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องรับมือกับ
สถานการณ์ก่อการร้ายในปัจจุบัน น ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
มาใช้เป็นแนวปฏิบัติ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ให้รวดเร็วและทันท่วงที เนื่องจากการ
ก่อการร้ายรูปแบบใหม่เริ่มเกิดขึ้นตั้งแต่เหตุการณ์ก่อการร้ายที่สหรัฐฯ เมื่อ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ 
จนถึงปัจจุบันที่หลายประเทศประสบปัญหาก่อการร้าย จากผู้ปฏิบัติการตามล าพัง (Lone Wolves) 
ซึ่งเกิดมากขึ้นเป็นล าดับและสร้างความเสียหายอย่างมาก ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย 
จึงให้ความส าคัญกับการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชนเพ่ือให้ตระหนักและตื่นตัวกับภัยคุกคาม
จากการก่อการร้าย ประกอบด้วยการป้องกัน (Prevention) การตอบโต้ (Countering) และ
การฟ้ืนฟูเยียวยาให้กลับสู่สภาวะปกติ (Resilience)  
 รัฐบาลต้องการใช้ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย พ.ศ.
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ แทนนโยบายการแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย พ.ศ.๒๕๔๕ เพื่อปรับแก้ไข
ขั้นตอนในการปฏิบัติและกลไกในการรับมือและแก้ไขสถานการณ์ ให้ได้รวดเร็วขึ้น ลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติการลง ซึ่งจะสอดคล้องกับสถานการณ์ก่อการร้ายที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก ในอดีตส่วนใหญ่
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เป็นการบุกยึดสถานที่ อากาศยาน และการจับตัวประกัน แต่ปัจจุบันเป็นการก่อเหตุที่เกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็ว เช่น การก่อเหตุโดย Lone wolf ซึ่งกลไกแก้ไขปัญหารูปแบบเดิมไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์การก่อการร้ายในปัจจุบัน  

 ๒.  การปฏิบัติตามมติขององค์การสหประชาชาติ  ( ส านัก โฆษก 
ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๒) 

 เมื่อ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและรับรองการด าเนินการ
ตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Security Council : UNSC) 
เรื่อง การต่อต้านการก่อการร้ายที่ ๒๔๖๒ (ค.ศ.๒๐๑๙) มอบหมายให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงกลาโหม (กห.) กระทรวงการคลัง (กค.) กระทรวงคมนาคม (คค.) กระทรวงดิจิทัล
เ พื่อ เศรษฐกิจและสังคม (ดศ. )  กระทรวงพาณิชย์ (พณ. )  กระทรวงมหาดไทย (มท. )  
กระทรวงยุติธรรม (ยธ.) ส านักข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.) ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ส านักงาน ปปง.) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ตช.) 
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) และส านักงานอัยการสูงสุด (อส.) ถือปฏิบัติ และแจ้งผลการด าเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง หรือข้อขัดข้อง หรืออุปสรรคในการปฏิบัติตามข้อมติดังกล่าวให้กระทรวง
การต่างประเทศทราบ เพ่ือประโยชน์ในการรายงานต่อองค์การสหประชาชาติต่อไป  
 ทั้งนี้  ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  (United Nations 
Security Council : UNSC) เรื ่อง การต่อต้านการก่อการร้ายที่ ๒๔๖๒ (ค.ศ.๒๐๑๙ ) ซึ่ง
กระทรวงการต่างประเทศเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณานั้น เป็นข้อมติ UNSC ฉบับที่ ๒๕ ซึ่งมีมติ
เป็นเอกฉันทร์ับรองเมื่อ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๒ มีผลผูกพันรัฐสมาชิกทั้งหมด เพ่ือตอบสนองต่อการ
ก่อการร ้ายที่ เปลี่ยนแปลงไปและเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคง เช่น การใช้
อินเทอร์เน็ตและเครือข่ายสังคมออนไลน์เป็นเครื่องมือเผยแพร่แนวคิดก่อการร้าย หาสมาชิก ระดม
ทุนและวางแผน ก่อการร้ายมากขึ้นเป็นล าดับ โดยข้อมติมีสาระส าคัญเป็นการก าหนดมาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อให้ไทยในฐานะรัฐสมาชิกจะต้องด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องภายใต้ขอบเขตของ
กฎหมายภายในของไทย และพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยกระดับ
มาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การ
ก าหนดความผิดทางอาญาที่รุนแรงส าหรับการด าเนินคดี และลงโทษที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม การเรียกร้องให้รัฐสมาชิกพิจารณาเปิดเผยบัญชีการอายัดทรัพย์สินระดับชาติหรือ
ระดับภูมิภาคต่อสาธารณะ การผลักดันให้รัฐสมาชิกมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการด าเนินการ และ
ปรับปรุงบัญชีมาตรการลงโทษกลุ่ม ISIS และกลุ่ม Al – Qaeda ให้ทันสมัย และการผลักดันให้รัฐ
สมาชิกจัดตั้งหรือยกระดับกรอบการท างานระดับชาติที่อนุญาตให้หน่วยงานระดับชาติที่เกี่ยวข้อง
สามารถรวบรวมหรือแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย เป็นต้น 
 ส าหรับการด าเนินการตามข้อมติดังกล่าว ส่วนใหญ่สอดคล้องกับภารกิจการต่อต้าน
การก่อการร้ายที่ส่วนราชการของไทยปฏิบัติตามหน้าที่อยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม ไทยควรเพ่ิมมาตรการ
เฝ้าระวังเพ่ือการป้องปรามเกี่ยวกับการห้ามเดินทางเข้าหรือผ่านดินแดนและการสนับสนุนทางการเงิน
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แก่ผู้ก่อการร้าย ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลปฏิบัติการและข่าวกรองทางการเงินที่เกี่ ยวข้องกับ
กิจกรรม หรือความเคลื่อนไหวของเครือข่ายก่อการร้ายกับประเทศต้นทาง ประเทศถิ่นพ านัก หรือ
เจ้าของสัญชาติ ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง เนื่องจากไทยเป็นศูนย์กลางการเงินและ
การเดินทางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงมีความเป็นไปได้ที่นักรบก่อการร้ายต่า งชาติอาจ
เลือกเดินทาง ผ่านเข้าและออกจากไทย ใช้ไทยเป็นที่พักพิง รวมทั้งอาจด าเนินธุรกรรมการเงิน
ในหรือผ่านประเทศไทย เพ่ือสนับสนุนการก่อการร้ายทั้งในภูมิภาคนี้และภูมิภาคอ่ืน ๆ 
 แม้ว่าข้อมติของ UNSC ดังกล่าวจะมีผลผูกพันรัฐสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 
แต่ก็ไม่มีบทลงโทษหากรัฐสมาชิกไม่ปฏิบัติตามหรือไม่ให้การรับรอง อย่างไรก็ดี การที่คณะรัฐมนตรี
มีมติรับทราบและรับรองการด าเนินการตามข้อมติ และสั่งการให้กระทรวงความมั่นคงและ
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง แจ้งผลการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง หรือข้อขัดข้อง หรืออุปสรรค
ในการปฏิบัติตามข้อมติดังกล่าวให้กระทรวงการต่างประเทศทราบ เพ่ือประโยชน์ในการรายงานต่อ
องค์การสหประชาชาติต่อไป ซึ่งการด าเนินการตามข้อมติดังกล่าว สอดคล้องกับภารกิจการต่อต้าน
การก่อการร้ายที่ส่วนราชการของไทยปฏิบัติตามหน้าที่อยู่แล้ว เฉพาะอย่างยิ่งส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
(สขช.) ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ส านักงาน ปปง.) และส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ตช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่จะต้องแก้ปัญหา
เรื่องการก่อการร้ายของไทย แสดงให้เห็นว่าทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าว จะต้องร่วมมือกัน
ด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จ เพ่ือให้รัฐบาลสามารถพูดกับองค์การสหประชาชาติได้ว่า ไทยปรับปรุง
กระบวนการด้านความมั่นคงและการบังคับใช้กฎหมายแล้วได้ผลคืบหน้าอย่างไร 
 อย่างไรก็ตาม ประเด็นที่หน่วยข่าวกรองห่วงกังวลอย่างยิ่งคือ การที่กลุ่มก่อการร้าย
หรือสมาชิกหรือผู้ที่ศรัทธาในแนวทางการใช้ความรุนแรง ใช้อินเทอร์เน็ตและเครือข่ายสังคม
ออนไลน์เป็นเครื่องมือเผยแพร่แนวคิดก่อการร้ายหาสมาชิก ระดมทุน และวางแผนก่อการร้ายมากขึ้น
เป็นล าดับ นอกจากนี้ หลังจากกลุ่มก่อการร้าย ISIS ถือก าเนิดในภูมิภาคตะวันออกกลาง ท าให้
สมาชิกกลุ่มก่อการร้าย ผู้นิยมแนวทางรุนแรงในภูมิภาคเอเชียตัวนออกเฉียงใต้ วางแผนเดินทาง ผ่านไทย
ไปร่วมรบในพ้ืนที่ขัดแย้ง ในทางกลับกันสมาชิกกลุ่มก่อการร้ายที่ต้องการเดินทางจากพ้ืนที่ขัดแย้ง
กลับมาตุภูมิ (Foreign Terrorist Fighters : FTFs )  ซึ ่งอาจผ่านไทยที ่เป็นศูนย์กลางการ
คมนาคมของภูมิภาคเอเชียตะวันออกฉียงใต้ ที่ส าคัญคือ FTFs เหล่านี้มีประสบการณ์ทางทหาร ผ่าน
การรบในสมรภูมิที่กลุ่มก่อการร้าย ISIS ยึดอิรักและซีเรียมาแล้ว เพราะไม่มีใครคาดการณ์ได้ว่า FTFs 
ที่อาจเดินทางผ่านไทยจะกลับประเทศมาตุภูมิทันที หรือหลบซ่อนอยู่ในไทยหรือไม่นานเพียงใด     
 กรณีนี้เป็นปัญหาของไทยที่ต้องตระหนัก เพราะนอกจากจะต้องปฏิบัติตามข้อมติ 
UNSC ข้างต้น โดยรัฐสมาชิกจะต้องห้ามเดินทางเข้าหรือผ่านดินแดน และการสนับสนุนทางการเงิน
แก่ผู้ก่อการร้ายผ่าน ต้องแลกเปลี่ยนข้อมูลปฏิบัติการและข่าวกรองทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับ
กิจกรรมหรือความเคลื่อนไหวของเครือข่ายก่อการร้ายกับประเทศต้นทาง ประเทศถิ่นพ านัก  
หรือเจ้าของสัญชาติ ประเทศทางผ่าน และประเทศปลายทาง แต่ในทางปฏิบัติผู้ที่เดินทางผ่านไทย   
แม้จะมีข้อมูลข่าวกรองยืนยันว่าคนดังกล่าวจะเป็นผู้ก่อการร้ายจริง ถ้าหากไม่ได้กระท าผิดกฎหมาย
ขณะเดินทางผ่านหรืออยู่ในดินแดนของไทย หน่วยบังคับใช้กฎหมายของไทยก็ไม่สามารถเอาผิดได้  
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ขณะที่หน่วยข่าวกรองจะต้องรู้ข่าวก่อนที่ FTFs จะเดินทางเข้าไทย เพ่ือวางแผนรับมือให้ได้ รวมทั้ง
ต้องเฝ้าตรวจ ติดตามพฤติการณ์ไม่ให้คลาดสายตา เพ่ือป้องกันการก่อเหตุร้ายในไทย 
 ในทางปฏิบัติหน่วยความมั่นคงและหน่วยข่าวกรองทราบดีว่า แม้ชาวต่างชาติที่อยู่
ในไทยจะไม่ได้กระท าการใดที่ละเมิดกฎหมายไทย และหน่วยบังคับใช้กฎหมาย เฉพาะอย่างยิ่ง 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (สตม.) ก็สามารถผลักดันชาวต่างชาติคนนั้น ๆ ออกจากไทยได้ ด้วยการ
ยกเลิกการตรวจลงตรา (VISA) ตามเหตุผลที่ระบุว่า (หากชาวต่างชาติคนใด)  มีพฤติการณ์เป็นที่น่า
เชื่อว่าเป็นบุคคลที่เป็นภัยต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอันตรายต่อความสงบสุขหรือความ
ปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร หรือบุคคลซึ่งเจ้าหน้าที่รัฐบาล
ต่างประเทศได้ออกหมายจับ อย่างไรก็ตาม กรณีดังกล่าวต้องมีที่มาที่ไป เช่น หน่วยความมั่นคงแจ้ง
ให้ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ทราบและด าเนินการ ซึ่งในทางปฏิบัติส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
มักจะร้องขอหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษรจากหน่วยความมั่นคงที่แจ้งประสานไป เพ่ือป้องกันตัวเอง
ไม่ให้ถูกผู้เกี่ยวข้องฟ้องร้องด าเนินคดีได้หากเกิดความผิดพลาดขึ้น  
 ในด้านกลับกันกรณีนี้ก็เป็นความยุ่งยากส าหรับหน่วยความมั่นคงที่ต้องการให้
ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองผลักดันชาวต่างชาติบางคนออกจากไทยเช่นกัน เพราะมีบางกรณี  
เฉพาะอย่างยิ่งผู้ก่อการร้ายที่เดินทาง ผ่านไทยตามประเด็นข้างต้น ส่วนใหญ่ไม่มีหมายจับ ไม่ว่าจาก
ประเทศใดก็ตาม ไม่เคยท าผิดกฎหมายไทยมาก่อน และระหว่างที่หลบซ่อนอยู่ในไทยก็ไม่เคยก่อเหตุใด ๆ 
ข้อมูลทุกอย่างล้วนเป็นข่าวสารที่อาจจะได้รับแจ้งจากหน่วยข่าวกรองต่างประเทศ ซึ่งโดยหลักนิยม
และวิธีปฏิบัติ (Protocol) ของหน่วยข่าวกรองทั่วโลกจะไม่ส่งเอกสารที่มีความละเอียดอ่อนให้
หน่วยงานอ่ืน ยกเว้น หน่วยข่าวกรองด้วยกัน และไม่อาจแจกจ่ายให้หน่วยงาน อ่ืนได้ เพราะอาจ 
ท าให้ข่าวกรองรั่วไหล สร้างความเสียหายที่ไม่อาจคาดการณ์ได้  หน่วยข่าวกรองและหน่วยบังคับใช้
กฎหมายจึงต้องบูรณาการในประเด็นนี้ เพื่อต้องหาทางออกร่วมกันและด าเนินการให้เป็นไปตาม
ข้อมติ UNSC และมติคณะรัฐมนตรทีี่หน่วยเกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติตาม     

 ๓  มาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย   

 การป้องกันการก่อการร้ายและท าลายเครือข่ายการสนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย
ที่ได้ผลที่สุด อย่างหนึ่งคือ การใช้มาตรการทางการเงินด าเนินการ เพราะนอกจากจะส่งผลที่เห็นได้
ชัดเจน อีกด้านหนึ่งก็ยังท าให้ได้ข้อมูลข่าวกรองที่ชัดเจนว่าใครส่งเงินให้ใคร จ านวนมากน้อยเพียงใด 
และข้อมูลอ่ืน ๆ อีก ที่จะนักวิเคราะห์ข่าวกรองจะขยายผลได้ แต่กลุ่มก่อการร้ายก็มักจะหาทางหลบเลี่ยง
ด้วยการส่งเงินผ่านทางอื่นที่ไม่ใช่ธนาคาร (เรียกกันว่า Hawala รูปแบบเดียวกับโพยก๊วนของจีน) 
หรือใช้คนถือไปส่งแทน อย่างไรก็ตาม การโอนเงินผ่านระบบธนาคารถือว่าสะดวก ปลอดภัยที่สุด 
ในทางกลับกันก็มีหลักฐานชัดเจนส าหรับการแกะรอยผู้ก่อการร้ายได้ดี กรณีนี้จะเห็นได้ว่ากลุ่มก่อการร้าย
กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมีความสัมพันธ์กันชัดเจน ต่างเกื้อหนุนกิจการนอกกฎหมายกันอย่างดี  
ซึ่งท าให้ประเทศต่าง ๆ ปราบปรามได้ยากขึ้น เพราะข่ายงานเหล่านี้โยงใยซับซ้อนกันอย่างยิ่ง  
ทุกประเทศจึงต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด    
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 การสืบสวนทางการเงินของกลุ่มก่อการร้าย จึงเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรอง
ในการแก้ปัญหาการกอ่การร้ายที่ชัดเจน เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่หน่วยงานความมั่นคงและหน่วยข่าวกรอง
ทั่วโลกที่มีภารกิจการต่อต้านการก่อการร้ายให้ความส าคัญมากขึ้นตามล าดับ เพราะการสืบสวนและ
ติดตามการท าธุรกรรม เส้นทางการเงิน รูปแบบการระดมทุนและการเคลื่อนย้ายเงินสามารถช่วย
ขยายผลการสืบสวน จ าแนกโครงสร้างและหน้าที่ของข่ายงานกลุ่มก่อการร้าย อีกทั้งช่วยเฝ้าระวัง 
วิเคราะห์ความเคลื ่อนไหวหรือพฤติการณ์ส าคัญที ่บ่งชี ้ถ ึงการเตรียมก่อเหตุร ้ายที ่ส าคัญคือ  
ธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายที่พิสูจน์ทราบแล้วยังเป็นหลักฐานที่บ่งชี้ความผิดตามกฎหมาย
ได้ชัดเจน  
 หน่วยข่าวกรองทั่วโลกที่มีภารกิจด้านต่อต้านการก่อการร้าย ให้ความส าคัญกับ
การเฝ้าระวังความเคลื่อนไหวทางการเงินที่อาจเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย (Terrorist Financing : TF) 
บางหน่วยปรับโครงสร้างโดยตั้งหน่วยข่าวกรองทางการเงิน (Financial Intelligence Unit) เพื่อ
รับผิดชอบภารกิจโดยตรง เฉพาะอย่างยิ่งประเทศที ่เผชิญภัยการก่อการร้าย เช่น ภายหลัง
เหตุการณ์วินาศกรรม ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ สหรัฐฯ ได้ทบทวนบทบาทประชาคมข่าวกรองและ
งานความมั่นคงในทุกระดับ เพ่ือบูรณาการความร่วมมือทั้งภายในและระหว่างหน่วยงานความมั่นคง
ในการต่อต้านการก่อการร้าย  (Combating Terrorism Center, 2008) โดย CIA ได้จัดตั้งหน่วย       
ข่ าวกรองทางการเงิน The Financial Operations Group (FINO)  ส่ วน  FBI ตั้ ง  The Terrorist 
Financing Operations Section (TFOS) การบูรณาการข้อมูลข่าวสารและข้อมูลการเงินของเป้าหมาย
เกิดความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
 ส าหรับในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีสถานการณ์การก่อการร้ายต่อเนื่อง
ในบางประเทศ ได้จัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือสืบสวนขยายผลเครือข่ายกลุ่มก่อการร้ายท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้อง โดยเป็นการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยความมั่นคง เป็นคณะท างานเฉพาะกิจด้าน
การต่อต้านการก่อการร้ายและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (The Task Force on 
Terrorism and Terrorism Financing (TFTF) เ มื่ อ ปี  ๒๕๖๐  (The Asia/Pacific Group on 
Money Laundering, 2019) ประกอบด้วย หน่วยข่าวกรองพลเรือน หน่วยข่าวกรองทหาร หน่วย
ข่าวกรองต ารวจ รวมทั้งหน่วยบังคับใช้กฎหมาย กองก าลังต ารวจและทหาร ที่เห็นผลชัดเจน เป็น
รูปธรรมของการใช้การสืบสวนทางการเงินเป็นประเด็นน าในการสืบสวนเครือข่ายกลุ ่ม  
Abu Sayyaf Group (ASG) ที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมหลายประเภท ที่ก่อเหตุจับตัวประกัน
บนเกาะมินดาเนา ฟิลิปปินส์ คณะท างานดังกล่าวได้บูรณาการข้อมูลข่าวสาร ประเด็นน าสืบ 
(Clues) โดยเฉพาะรายละเอียดการท าธุรกรรมทางการเงินตามสถานที่ต่าง  ๆ ตรวจสอบภาพ
จากกล้องวงจรปิดรวมทั้งใช้ข้อมูลพิกัดของตู้กดเงินอัตโนมัติที่เป้าหมายมาใช้บริการเบิกเงินค่าไถ่ตัว
ตามที่ตกลงกับทางการ กระทั่งสามารถติดตามไปถึงบ้านพักควบคุมตัวผู้ก่อเหตุและยับยั้งการน าเงิน
ค่าไถ่ไปเตรียมการก่อเหตุก่อการร้ายได้ส าเร็จ 
 ขณะที่ไทยมีกฎหมายที่สนับสนุนและให้อ านาจ เพ่ือระงับยับยั้งการท าธุรกรรม
หรือด าเนินการต่อผู้กระท าความผิดที่มีพฤติการณ์สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อร้ายตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ.๒๕๕๙ รองรับมาตรฐานสากลว่าด้วยการต่อต้านการสนับสนุน
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ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงตามข้อก าหนดของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (The  Financial 
Action Task Force on Money Laundering : FATF) โดยเพิ่มเติมมาตรการที่ยังไม่ครอบคลุม
เข้าไปในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ.๒๕๕๖   
 ขณะที่ผู ้ให้บริการทางการเงินทั ้งธนาคารและไม่ใช่ธนาคาร (Non bank) 
ต้องรายงานข้อมูลธุรกรรมต้องสงสัยที่อาจเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย และต้องระงับการท าธุรกรรม
ของบุคคลผู้ต้องสงสัยเมื่อได้รับค าสั่ง อย่างไรก็ตาม มีการแจ้งข้อมูลการท าธุรกรรมที่หมุนเวียนในไทย 
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบเพียงร้อยละ ๒๐ เท่านั้น ชี้ให้เห็นว่ายังมีช่องว่างของข้อมูลธุรกรรมอีกมาก 
ทั้งที่ทุกรายการเป็นประโยชน์ในการเฝ้าระวังการท าธุรกรรมต้องสงสัยที่อาจเกี่ยวข้องกับการเตรียม
ก่อเหตุรุนแรง ถ้าหากส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้
กฎหมาย และหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง แลกเปลี่ยนหรือบูรณาการข้อมูลดังกล่าวกันมากขึ้น
อย่างมืออาชีพ โดยค านึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าคัญ จะท าให้การสืบสวนเครือข่าย
การก่อการร้ายและเฝ้าระวังการก่อเหตุรุนแรงมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 ที่ผ่านมาหน่วยบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) ได้ขยายผลจากการ
ข้อมูลทางการเงินติดตามผู้กระท าผิดควบคู่กับการสืบสวนเพื่อรวบรวมหาพยานหลักฐานบ่งชี้
การกระท าความผิด เช่น การสืบสวนเครือข่ายยาเสพติดที่ติดต่อซื้อขายบนสื่อสังคมออนไลน์ 
การสืบสวนกลุ่มฉ้อโกงและกลุ่มการพนันออนไลน์ ซึ่งนอกจากเป็นประโยชน์ในชั้นการสืบสวน
ที่ท าให้ทราบเครือข่ายผู้เกี่ยวข้องหรือผู้อยู่เบื้องหลังแล้ว ข้อมูลทางการเงินเหล่านี้ยังถูกน าไปอ้างอิง
เป็นหลักฐานการกระท าผิดที่มีน้ าหนักน่าเชื่อถือได้รับการยอมรับเมื่อเข้าสู่ชั้นศาล อย่างไรก็ดี กรณีนี้
อาจมีเรื่องต้องตีความเพ่ิมเติมถึงการได้มาซึ่งข้อมูลทางการเงินเหล่านั้น เนื่องจากมีการประกาศ
บังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ปี ๒๕๖๒ โดยข้อมูลธุรกรรมถือเป็นข้อมูลที่ได้รับ
การคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลเช่นกัน 
 ความส าเร็จของหน่วยข่าวกรองต่างประเทศ ในการสืบสวนความเคลื่อนไหวทาง
การเงินของกลุ่มก่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดจากความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ความม่ันคงที่มีภารกิจเกี่ยวข้อง ความร่วมมือจากภาคเอกชน และผู้ให้บริการทางการเงินที่ตระหนัก
ถึงภัยคุกคามด้านการก่อการร้าย กรณีของไทยหากมีความร่วมมือในด้านการสืบสวนทางการเงิน
ในลักษณะดังกล่าว จะช่วยยกระดับงานข่าวกรองให้มีความสมบูรณ์ รอบด้าน ต่อภาพในส่วน
ที่การสืบสวนปกติยังหาค าตอบไม่ได้ ทั้งมิติของการแสวงหาผู้กระท าผิดและขยายผลเครือข่าย
เพ่ือด าเนินการร่วมกับหน่วยบังคับใช้กฎหมาย ที่ส าคัญคือผลการสืบสวนทางการเงินอาจบ่งชี้ห้วง
เวลาหรือพฤติการณ์ต้องสงสัยเพ่ือพิจารณาการเฝ้าระวังและสกัดกั้นการเตรียมการก่อเหตุก่อการร้าย 
ซึ่งเป็นหัวใจของงานข่าวกรองที่ดี ที่จะต้องแจ้งเตือนผู้ใช้ข่าว (User) ได้ทันต่อเหตุการณ์ ข้อมูลเชิง
คุณภาพเพ่ือน าไปพิจารณา สนับสนุนการตัดสินใจเพ่ือก าหนดแนวทางด าเนินการต่อเป้าหมาย
ในแต่ละระดับไดอ้ย่างเหมาะสมต่อไป 
 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน  
แก่การก่อการร้าย (ไพศาล เอกคณิต, ๒๕๕๖) เมื่อปี ๒๕๓๒ (๑๙๘๙) รัฐมนตรีของประเทศสมาชิก
ร่วมกันจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial 
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Action Task Force on Money laundering : FATF) โดย FATF เป็นองค์การระหว่างประเทศ (Inter 
– Governmental body) ด าเนินงานเพ่ือสร้างมาตรฐานด้านต่าง ๆ  และส่งเสริมให้มีการใช้มาตรฐาน
ทางกฎหมาย มาตรฐานการก ากับดูแล และมาตรฐาน ด้านปฏิบัติการ (Operation Measure) 
อย่างบังเกิดผลในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Anti – Money Laundering : AML) 
ตอบโต้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Counter the Financing of Terrorism : CFT) 
และการแพร่ขยายอาวุธ ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ ที่คุกคามบูรณภาพของระบบการเงินระหว่างประเทศ 
(International Financial System) FATF ร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศที่มีส่วนได้เสีย 
เพ่ือระบุจุดอ่อนด้านต่าง ๆ ในระดับชาติ มีเป้าหมายเพ่ือคุ้มครองระบบการเงินระหว่างประเทศ
ให้พ้นจากการน าไปใช้อย่างผิด ๆ (Misuse)  
 ปัจจุบัน FATF มีสมาชิก ๓๔ ประเทศ กับ ๒ กลุ่มประเทศ แม้ว่าไทยจะไม่ได้เป็น
สมาชิกของ FATF แต่ก็เป็นสมาชิกของ The Asia Pacific Group on Money Laundering (APG) 
ซึ่ ง เป็นพันธมิตรของ FATF และเพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย FATF จึงมีข้อแนะน า ๔๙ ข้อ ให้ประเทศสมาชิกน าไป
แนวทางปฏิบัติ ข้อแนะน า ๔๐ ข้อ ครอบคลุมถึงแนวทางการต่อต้านการฟอกเงินทั้งหมด และอีก ๙ ข้อ 
เป็นข้อแนะน าพิเศษเก่ียวกับการสนับสนุนทางการเงินแกก่ารก่อการร้าย  
 เมื่อ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ FATF ได้ออกประกาศ FATF Public Statement 
ขึ้นบัญชีประเทศที่ยังมีความบกพร่องในการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายแบ่งออกเป็น  ๒ กลุ่มประเทศ ได้แก่  
 ๑.  กลุ่มประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือต่อประชาคมโลก ต้องถูกคว่ าบาตรจาก
นานาชาติ คือ เกาหลีเหนือ และอิหรา่น  
 ๒.  กลุ่มประเทศท่ีมีข้อบกพร่องสูงมาก ประเทศต่าง ๆ พึงระวังความเสี่ยงในการ
ท าธุรกรรมด้วยรายชื่อประเทศตามประกาศของ FATF ที่ระบุว่ามีความเสี่ยงด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ๑๕ ประเทศ 
ในจ านวนนี้ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มี ๓ ประเทศ ได้แก่ ไทย เมียนมา และอินโดนีเซีย  
 เหตุผลที่ท าให้ไทยถูกจัดให้มีความเสี่ยงด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน
และการต่อต้านการสนับสนุนการเงินแก่การก่อการร้าย เพราะไทยยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล เช่น ๑) ขาดมาตรการก าหนดโทษและลงโทษด าเนินคดีต่อผู้สนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ๒) ไทยยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ขาดมาตรฐานสากล การก าหนดความผิดมูลฐานยังไม่ครอบคลุม การจัดองค์กรของส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ยังไม่เป็นอิสระ และ ๓) ขาดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 
 การขึ้นบัญชีไทยดังกล่าวส่งผลกระทบในระยะสั้น และน่าจะอยู่ในวงจ ากัด 
เนื่องจากไทยยังคงอยู่ในกลุ่มประเทศเฝ้าระวังซึ่งไม่รุนแรงเท่ากับกลุ่มของเกาหลีเหนือและอิหร่าน 
แต่ในระยะยาวย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ กล่าวคือ 
การท าธุรกรรมในต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับไทยจะมีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น และสถาบัน
การเงินที่ท าธุรกรรมใช้เวลาในการพิจารณามากขึ้น เพ่ือตรวจสอบเอกสารและแหล่งที่มาของเงิน 
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รวมถึงต้นทุนทางการเงิน (Cost of Funds) ในการท าธุรกรรมอาจสูงขึ้นเพราะมีความเสี่ยงสูงขึ้น 
นอกจากนี้ อาจมีผลต่อการลงทุนที่ลดลงเนื่องจากกองทุนรวมบางแห่งมีข้อก าหนดในเรื่องระดับ
ความเสี่ยงของประเทศที่จะไปลงทุน รวมทั้งอาจสูญเสียความสามารถในการแข่งขันกับประเทศ
เพ่ือนบ้านที่มีระดับความเสี่ยงน้อยกว่า เช่น มาเลเซีย และสิงคโปร์  
 อย่างไรก็ดี FATF ถอดไทยออกจากประกาศสาธารณะของ FATF ที่เตือนให้
ประเทศสมาชิกพิจารณาเพ่ิมระดับความระมัดระวังในการเข้าท าธุรกรรมทางการเงินกับไทยแล้ว 
เนื่องจากไทยมีพัฒนาการที่ดีในการแก้ไขข้อบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti Money Laundering/ 
Counter Financing of Terrorism Strategy : AML/CFT)  ทั้งนี้ การถอดชื่อไทยออกสืบเนื่องมาจาก
การปฏิบัติตามข้อแนะน าของ FATF โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตราพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๖ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ.๒๕๕๖ ซึ่งต่อมารัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธ
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ.๒๕๕๙ เพ่ือเพ่ิมเติมมาตรการที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมมากข้ึน 

 ๔.  มาตรการเชิงนโยบายในการแก้ปัญหาก่อการร้ายของต่างประเทศ 

 มาตรการของประชาคมข่าวกรองสหรัฐฯ  (Central Intelligence Agency, 2015)
 หลังจากสหรัฐอเมริกาถูกกลุ ่มก่อการร้ายอัล กออิดะห์ (AQ) โจมตีมหานคร
นิวยอร์ก ซึ่งเป็นศูนย์กลางธุรกิจโลก ด้วยปล้นยึดเครื่อง ๔ ล า ขับพุ่งชนสถานที่เป้าหมาย ท าให้
ประชาคมข่าวกรองสหรัฐฯ ต้องปรับโครงสร้าง และทบทวนยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศกันใหม่ 
เนื่องจากบริบทด้านความมั่นคงเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซับซ้อน และความหลากหลายของปัญหา 
รวมถึงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่รุดหน้า ท าให้ส านักงานข่าวกรองกลาง (CIA) ของสหรัฐฯ 
จัดท า “Strategic Direction” ก าหนดทิศทางการท างานของ CIA ในอนาคต เพื่อเสริมสร้าง
ความแข็งแกร่งให้แก่องค์กรในการรับมือกับภัยคุกคามใหม่ รวมทั้งอาชญากรรมทางไซเบอร์ที่เป็น
อันตรายมากขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ ได้แก่ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงาน
ภายใน CIA มากขึ้น เพ่ือเพ่ิมความส าคัญในประเด็นภัยคุกคามใหม่ และหลีกเลี่ยงการท ารายงานข่าวกรอง
ที่ซ้ าซ้อนในเรื่องเดียวกัน  
 ขณะที่นาย John Brennan ผู้อ านวยการ CIA ได้จัดตั้งคณะท างานปรับโครงสร้าง 
CIA ตั้งแต่ ปี ๒๕๕๗ โดยรับฟังความเห็นจากเจ้าหน้าที่ CIA อดีตเจ้าหน้าที่ระดับสูง และสอบถาม
ความเห็นของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่ใช้ผลผลิตของ CIA จากนั้นจึงประกาศ Strategic 
Direction เมื ่อ ๖ มีนาคม ๒๕๕๘ เพื่อปรับ โครงสร้างของ CIA ครั ้งใหญ่ที ่สุด นับตั ้งแต่การ
เปลี่ยนแปลงหลังเหตุวินาศกรรม ๙/๑๑ และเป็นครั้งส าคัญที่สุดครั้งหนึ่งนับตั้งแต่ก่อตั้ง CIA เมื่อปี 
๒๔๙๐ ซึ่งเป็นการอุดช่องโหว่การท างานของ CIA ทีถู่กวิพากษ์วิจารณ์มากขึ้น เช่น  
 ๑.  CIA ไม่สามารถคาดการณ์แนวโน้มสถานการณ์ข้างหน้าได้ เช่น การขยายตัว
อย่างรวดเร็วของกลุ่ม ISIS การด าเนินยุทธศาสตร์ของรัสเซียในการยึดครองไครเมีย และการล่มสลาย
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ของการปกครองโดยรัฐบาลในภูมิภาคตะวันออกกลางและแอฟริกา รวมทั้งการมุ่งให้ความส าคัญกับ
การก่อการร้ายจนละเลยภัยคุกคามประเภทอ่ืน โดยเฉพาะการโจมตีในระบบคอมพิวเตอร์ (Cyber 
Attacks) จนท าให้หน่วยงานของรัฐและเอกชน เช่น บริษัท Sony Pictures Entertainment และ
บริษัท Las Vegas Sands Corp. ซึ่งเป็นบริษัทคาสิโนที่ใหญ่ที่สุดในโลกของสหรัฐฯ ตกเป็น
เป้าหมายการโจมตีในระบบคอมพิวเตอร์จากต่างชาติ  
 ๒.  ความล่าช้าในขั้นตอนการท างานของ CIA ที่ต้องผ่านการรายงานผู้บังคับบัญชา
หลายระดับ   
 ๓.  ปัญหาการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานภายในของ CIA กับประชาคมข่าวกรอง 
ซึ่งเป็นปัญหายืดเยื้อมาตั้งแต่เหตุวินาศกรรรม ๙/๑๑  
 ๔.  ขาดการประสานงานระหว่าง เจ้าหน้าที่ วิ เคราะห์กับ เจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปฏิบัติการ ซึ่งท าหน้าที่ในการรวบรวมข่าวกรอง กรณีนี้ก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ CIA พยายามแก้ไข
ปัญหามาตลอดตั้งแต่เหตุวินาศกรรม ๙/๑๑  ส าหรับ Strategic Direction มี ๔ แนวทาง ได้แก่ 
 ๑.  การลงทุนพัฒนาบุคลากร โดยการเพ่ิมขีดความสามารถให้ได้รับการเรียนรู้
ทักษะใหม่ ๆ รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถการเป็นผู้น า ควบคู่ไปกับการพัฒนาความเป็นมืออาชีพ
ด้านข่าวกรองและภารกิจด้านความม่ันคงแห่งชาติ 
 ๒.  สร้างศูนย์พัฒนาความเป็นเลิศ เพ่ือปรับปรุงการชักชวน (Recruitment) 
เจ้าหน้าที่ใหม่ให้เข้าท างานกับ CIA การบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance Management) 
การฝึกอบรม (Training) และการพัฒนาความเป็นผู้น า 
 ๓.  มอบหมายการฝึกอบรมทั้งหมดให้อยู่ภายใต้หน่วยงานเดียว ซึ่งนาย Brennan 
เรียกว่า “CIA University” เพ่ือฝึกอบรม จนท.และพัฒนาผู้น า CIA รุ่นต่อไป 
 ๔.  จัดท าหลักสูตรพัฒนาภาวะผู้น าให้เป็นระบบมากขึ้น  
 ๕.  ปรับทัศนคติของผู้น าทุกระดับในองค์กร ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง มีความรับผิดชอบ และเรียนรู้วัฒนธรรมขององค์กรในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ข่าวกรอง 
โดยไม่ยึดติดกับต าแหน่งหรืองานในความรับผิดชอบ 
 ๖.  เปิดรับวิวัฒนาการด้านดิจิตอล โดยสร้างส านักนวัตกรรมด้านดิจิตอล 
(Directorate of Digital Innovation) ขึ้นใหม่เป็นส านักท่ีรับผิดชอบภารกิจตั้งแต่การจารกรรมทาง
ไซเบอร์ ความปลอดภัยของการใช้จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) ภายใน CIA การคิดหาวิธี
จารกรรมข้อมูลลับจากโทรศัพท์มือถือ (Cellphone) การใช้บัตร ATM และอุปกรณ์ชนิดอื่น 
ช่วยเจ้าหน้าที่ CIA หลบเลี่ยงการตรวจพบจากต่างประเทศ ตลอดจนการเร่งบูรณาการด้านดิจิตอล
และขีดความสามารถทางไซเบอร์ให้ครอบคลุมทุกภารกิจ และควบคุมดูแลการพัฒนาผู้เชี่ยวชาญ
ด้านดิจิตอลและมาตรฐานการวิเคราะห์ด้านดิจิตอล   
 การปรับปรุงแนวทางการท างานให้ทันสมัย โดยเพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบ
ของผู้อ านวยการฝ่ายบริหาร (Executive Director) ให้มากขึ้นในการจัดการองค์กร และ
ปรับโครงสร้างส านักงาน เลขานุการฝ่ายบริหาร (Executive Secretary office) เพ่ือสนับสนุนงาน
ด้านบริหารให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งมอบอ านาจการตัดสินใจให้แก่ เจ้าหน้าที่ระดับล่าง 
เพ่ือลดขั้นตอนกระบวนการและแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ในองค์กร 
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 ส าหรับการบูรณาการขีดความสามารถในการท างานให้ดีขึ้น CIA 
ด าเนินการดังนี้   
 ๑.  จัดตั้งศูนย์ Mission Centers ขึ้น ๑๐ ศูนย์ โดยแบ่งตามพ้ืนที่หรือ
ประเภทของภัยคุกคาม เช่น ภูมิภาคตะวันออกกลาง แอฟริกา เอเชียตะวันออก การก่อการร้าย และ
การแพร่กระจายอาวุธ ไม่ขึ้นตรงกับส านักใดส านักหนึ่ง โดยมีผู้ช่วยผู้อ านวยการ CIA (Assistant 
Director) เป็นหัวหน้าศูนย์ ศูนย์ดังกล่าวจะประสานการท างานกับหน่วยต่าง ๆ ภายใน CIA ทุกหน่วย 
โดยดึงบุคลากรจาก ๕ ส านัก (ได้แก่ ส านักเดิม ๔ ส านัก และส านักใหม่ ๑ ส านัก คือ 
ส านักนวัตกรรมดิจิตอล มาท างานร่วมกัน เพ่ือติดตามภัยคุกคามที่เป็นประเด็นเร่งด่วน และอุดช่องโหว่
ด้านข้อมูลข่าวสาร โดยรับผิดชอบทั้งปฏิบัติการลับ การจารกรรม และการวิเคราะห์ข่าวกรอง  
 ๒.  ให้แต่ละส านักดูแลรับผิดชอบการฝึกฝน และพัฒนาเจ้าหน้าที่ซึ่งมี
ทักษะเฉพาะทางพัฒนาการฝึกอบรมหลักสูตรการหาข่าวทางลับ (Basic Tradecraft) และดูแล
ภาพรวมทางยุทธศาสตร์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภูมิภาคและประเด็นต่าง ๆ และสามารถจัดส่งเจ้าหน้าที่
ไปประจ าศูนย์แห่งใหม ่
  การจัดท า Strategic Direction เพ่ือก าหนดทิศทางการท างานของ CIA 
ในอนาคต รวมทั้งการปรับโครงสร้าง สะท้อนให้เห็นว่า CIA ต้องการให้ฝ่ายปฏิบัติการและฝ่าย
วิเคราะห์ข่าวกรองท างานประสานกันให้มากขึ้น  อยู่ในหน่วยเดียวกัน เพื่อทลายก าแพง
การท างานระหว่างส านักต่าง  ๆ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่  วิ เคราะห์ข่าวกรองและเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปฏิบัติการที่มีมุมมองในการน าเสนอข่าวกรองต่อผู้บังคับบัญชาต่างกัน เช่น  
 ๑.  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ข่าวกรองมองว่าการรู้เรื่องจารกรรมมากเกินไป
อาจท าให้เกิดอคติในการตีความข้อมูล  
 ๒.  เจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติการพยายามปกปิดแหล่งข่าวบุคคลหรือสายลับ 
ขณะที่เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ข่าวกรองต้องการทราบรายละเอียดของแหล่งข่าวบุคคลหรือสายลับ 
ประกอบการวิเคราะห์ ซึ่ง CIA ต้องการรวมเจ้าหน้าที่ ฝ่ายปฏิบัติการและเจ้าหน้าที่ฝ่ายวิเคราะห์
ข่าวกรองให้อยู่ในส านักเดียวกัน เช่นเดียวกับศูนย์ต่อต้านการก่อการร้าย (Counter Terrorism 
Center : CTC)  
 การปรับโครงสร้างดังกล่าวของ CIA ต้องใช้เวลาในการผสมผสานวัฒนธรรม
การท างานที่แตกต่างกันระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติการกับเจ้าหน้าที่วิเคราะห์ข่าวกรอง ท าให้มี
นักวิชาการบางคนเห็นว่า อาจมีผลกระทบต่อการท างานข่าวกรองในระยะแรกพอสมควร เช่น  
 ๑.  เจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติการอาจเข้มงวดในการประสานงาน ไม่เปิดเผย
ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งข่าวบุคคลหรือสายลับแก่เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ข่าวกรอง ซึ่งเรื่องนี้เป็นวัฒนธรรม
องค์กรของหน่วยข่าวกรองทั่วโลก ที่ยึดมั่นในหลักปฏิบัติการแบ่งส่วนงาน (Compartmentation) 
เพ่ือป้องกันไม่ให้ความลับรั่วไหล ซึ่งจะเป็นอันตรายทั้งเจ้าหน้าที่ข่าวกรองเองและแหล่งข่าวบุคคล
หรือสายลับคนนั้น ๆ  
 ๒.  การน าฝ่ายวิเคราะห์ข่าวกรองมาท างานร่วมกับฝ่ายปฏิบัติการ 
อาจส่งผลต่อการวิเคราะห์ เนื่องจากความรู้จักคุ้นเคยส่วนตัว  อาจท าให้การวิเคราะห์มีอคติหรือ
โน้มเอียงไปในทางใดทางหนึ่ง  
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 ๓.  การไม่เห็นด้วยในการปรับโครงสร้าง โดยเจ้าหน้าที่รุ่นเก่าคัดค้านการ
ปรับโครงสร้าง ขณะที่ เจ้าหน้าทีรุ่่นใหม่ยินดีรับการปรับโครงสร้าง  
 ๔.  เกิดการแข่งขันการท างานระหว่างสมาชิกประชาคมข่าวกรองด้วยกันเอง 
เนื่องจากภารกิจของส านักนวัตกรรมดิจิตอลที่ CIA จะจัดตั้งขึ้น อาจถูกเปรียบเทียบกับการท างาน
ของส านักงานความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Agency : NSA) ซึ่งเป็นหน่วยข่าวกรอง
ทางการสื่อสาร รวบรวมข้อมูลข่าวสารจากสัญญาณต่าง ๆ (Signal Intelligence : SIGINT) 
ด้วยการดักฟังดักรับ ก่อนจะน ามาวิเคราะห์ผลิตเป็นข่าวกรองทางการสื่อสาร และกองบัญชาการไซเบอร์ 
ของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ซึ่งรับผิดชอบการท าสงครามไซเบอร์ รวมทั้งท าเนียบประธานาธิบดีสหรัฐฯ 
ก็ได้ประกาศจัดตั้งส านักงานแห่งใหม่ เพื่อช่วยวิเคราะห์และแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับภัยคุกคาม
ในระบบดิจทิัลระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ 

สรุป 

 การศึกษาจากมาตรการการต่อต้านการก่อการร้ายของไทย ทั้งในอดีตและปัจจุบัน 
รวมทั้งแนวทางที่รัฐบาลก าหนดให้ปรับเปลี่ยน ซึ่งก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ระดับต่าง ๆ และแผน
นโยบายที่เกี่ยวข้อง จะให้เห็นได้ว่าในทุกยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติต่างกล่าวถึงการบูรณากา ร
การท างานระหว่างหน่วยความมั่นคง หน่วยข่าวกรอง และหน่วยบังคับใช้กฎหมาย เฉพาะอย่างยิ่ง 
การบูรณาการข้อมูลและน าผลผลิตด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการปัญหา  เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  
ทั้งนี้ ในประเด็นการข่าวกรองและการประเมินสถานการณ์ด้านความมั่นคง  มีส านักข่าวกรอง
แห่งชาติ (สขช.) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ขับเคลื่อนในภาพรวมของประเด็นภายใต้นโยบายและ
แผนฯ ที่เกี่ยวข้อง และเป็น หน่วยประสานงานหลัก (Focal Point) ในการบูรณาการด าเนินการ
ร่วมกับหน่วยรับผิดชอบหลักตามกลยุทธ์  
 เพ่ือศึกษาปัจจัยและประเมินศักยภาพในการใช้การข่าวกรอง ใช้แก้ปัญหาการ
ก่อการร้าย ตามมาตรการเชิงนโยบายของรัฐที่ก าหนดไว้ในการป้องกันภัยคุกคามความมั่ นคง
แห่งชาติรูปแบบใหม่ 
 การก าหนดแนวทางดังกล่าวไว้ ชี้ว่ารัฐบาลวิเคราะห์ปัจจัยและศักยภาพในการใช้
การข่าวกรองแก้ปัญหาการก่อการร้ายแล้วเห็นว่า หน่วยความมั่นคงที ่มีภารกิจด้านต่อต้าน     
ก่อการร้ายและหน่วยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องยังไม่น่าจะตอบสนองกับเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น ได้ในอนาคต 
เนื่องจากภัยคุกคามเปลี่ยนรูปแบบไปอย่างมาก เฉพาะอย่างยิ่งการก่อการร้ายที่เป็นอาชญากรรม
ส าคัญสุดในล าดับแรก ตามยุทธศาสตร์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ โดยพัฒนาการของการกอ่การร้ายใหม่ หลังเหตุการณ์ ๙/๑๑ ไม่มีพรมแดนอีกต่อไป 
ไม่ได้มุ่งเป้าการโจมตีเฉพาะหน่วยงานหรือบุคลากรของรัฐ เพราะไม่มีการจ าแนกเป้าหมายอีก 
แม้กระทั่งการโจมตีในชุมชนเมืองที่มีประชาชนผู้บริสุทธิ์จ านวนมาก การปฏิบัติในลักษณะนี้
แพร่กระจายไปทั่วโลก องค์การสหประชาชาติจึงก าหนดยุทธศาสตร์ต่อต้านการก่อการร้ ายไว้
ด้วยเช่นกัน  



 
๗๒ 

 ไทยซึ่งเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติจึงต้องให้การสนับสนุน โดยคณะรัฐมนตรี
ได้รับทราบและรับรองมติคณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติ สั่งการให้หน่วยงานความมั่นคง
เพิ่มมาตรการเฝ้าระวังป้องปราม ห้ามเดินทางเข้าหรือผ่านดินแดน และเพิ่มมาตรการข่าวกรอง
ทางการเงิน เนื่องจากไทยเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นักรบต่างชาติ  
(Foreign Terrorist Fighter : FTFs) อาจเลือกเดินทางผ่านเข้าและออกไทย หรือใช้ไทยเป็นที่พักพิง 
รวมทั้งอาจด าเนินธุรกรรมการเงินในหรือผ่านประเทศไทย เพื่อสนับสนุนการก่อการร้าย  
กรณีดังกล่าวท าให้ไทยเริ่มปรับปรุงมาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถรับมือกับการก่อการร้ายได้ 
รวมทั้งปรับแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ เฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุนอย่างเต็มที่ในการปรับปรุง 
พ.ร.บ.ข่าวกรองแห่งชาติ ปี ๒๖๖๒ หลังจากที่ พ.ร.บ.ฉบับนี้ตราใช้เป็นครั้งแรกเมื่อปี ๒๕๒๘ หรือ 
๓๕ ปี ที่แล้วโดยไม่มีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมอีก  
 นอกจากนี้ รัฐบาลยังด าริให้ สมช.ยกร่าง พรบ.ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย 
พ.ศ. ... ขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับการปรับกลไกเดิมที่เคยออกแบบเพื่อแก้ปัญหาการก่อการร้าย   
เมื่อหลายสิบปีก่อน เพราะเห็นแล้วว่าไม่สามารถรับมือได้อีก การก ากับไว้ในยุทธศาสตร์ทุกระดับ
ได้เน้นย้ าเรื่องการบูรณาการข่าวกรอง ข่าวสาร และข้อมูล แสดงให้เห็นว่าหน่วยความมั่นคงของไทย
ยังขาดการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข่าวกรองอย่างชัดเจน ซึ่งปัจจุบันการบูรณาการยังไม่เห็นผล
เป็นรูปธรรม อาจเพราะยังไม่เกิดเหตุก่อการร้ายที่รุนแรงจนกระทั่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในประชาคมข่าวกรองได้ เช่นที่สหรัฐฯ เคยประสบกับเหตุการณ์ ๙/๑๑ ท าให้ประชาคมข่าวกรอง
สหรัฐฯ ต้องหันกลับมาทบทวนกระบวนการทุกขั้นตอนอย่างเอาจริงเอาจังว่าผิดพลาดอย่างไร
จึงไม่อาจป้องกันการโจมตีของกลุ่มก่อการร้ายได้ การด าเนินการของสหรัฐฯ มีทั้งการปรับโครงสร้าง
ประชาคมข่าวกรอง ยุบ และควบรวมหน่วยงานด้านความมั่นคง ออกกฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน
ด้านการข่าวกรอง และอ่ืน ๆ อีกมากมาย กรณีนี้เป็นตัวแบบให้ออสเตรเลียเดินตามด้วยเช่นกัน   
 ส าหรับไทย ปัจจุบันแม้จะไม่มีปัญหาเรื่องโครงสร้างของประชาคมข่าวกรองและ
หน่วยข่าวกรอง และหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากมีการปรับตัวเป็นล าดับอยู่ตลอดเวลา 
ซึ่งอาจจะไม่ยิ่งใหญ่และพลิกโฉมแบบสหรัฐฯ และออสเตรเลีย เนื่องจากขนาดของภัยคุกคามที่ไทย
เผชิญไม่ใหญ่และรุนแรงมากเท่าทั้งสองประเทศดังกล่าว แต่การเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรอง
เพ่ือแก้ปัญหาการก่อการร้ายและความมั่นคงอ่ืน ๆ ของไทย ก็ด าเนินการไปได้มากพอสมควร ทั้งการ
ปรับแก้ พรบ.ข่าวกรองแห่งชาติ ฉบับใหม่ที่จะช่วยให้กลไกด้านการข่าวกรองมีศักยภาพ
ในการท างานมากขึ้น และการผลักดันให้มี พรบ.ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. ... ขึ้น 
อย่างไรก็ดี ในการปฏิบัติหน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคง         
ที่เกี่ยวข้องยังต้องบูรณาการการปฏิบัติกันอีกมาก เพ่ือให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพงานข่าวกรอง 
เพื่อแก้ปัญหาการก่อการร้ายของไทย 

 การก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในที่ต่าง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งอีกบางเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในไทย 
มีสาเหตุความเป็นมาที่อาจแตกต่างกัน ทั้งเพราะเกิดจากแผนการที่ต้องการแก้แค้นศัตรูฝ่ายตรงข้าม 
ต้องการสั่งสอนประเทศที่ปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มก่อการร้ายที่ลงมือ รวมทั้งเหตุผลอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้องโดยตรงและอ้อมอีกจ านวนหนึ่ง แต่ไม่ว่ากลุ่มก่อการร้ายจะลงมือด้วยเหตุผลใดก็ตาม 
ผลที่เกิดขึ้นต่างกระทบต่อประเทศนั้น ๆ อย่างมิอาจประมาณการความเสียหายได้ ขณะที่หน่วยข่าวกรอง 
หน่วยความมั่นคง และหน่วยบังคับใช้กฎหมายก็มีส่วนรับผิดชอบที่ไม่อาจป้องกันเหตุร้ายได้  
กรณีดังกล่าวเป็นเหตุการณ์ก่อนที่ผู้ก่อการร้ายลงมือโจมตี (Pre Attack) ขณะที่ความรับผิดชอบ
ของหน่วยข่าวกรอง หน่วยความมั่นคง และหน่วยบังคับใช้กฎหมาย ยังครอบคลุมไปถึง
หลังเกิดเหตุการณ์ (Post Attack) ด้วยเช่นกัน ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หนึ่งของการวิจัยครั้งนี ้  
โดยวิเคราะห์แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรองเพ่ือแก้ปัญหาการก่อการร้ายของไทย  

การวิเคราะห์แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรอง 
 ในภารกิจด้านความม่ันคง การข่าวกรองถือกลไกส าคัญที่สุดอย่างหนึ่งที่จะท าให้การ
ด าเนินการและปฏิบัติการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องบรรลุผลส าเร็จ ไม่ว่าจะเป็นการสงคราม การสืบสวน 
รวบรวมข่าวสาร ก่อนที่จะตัดสินใจลงมือในขั้นต่อ ๆ ไป ย่อมต้องใช้ข้อมูลข่าวสารที่หามาได้
ประกอบการวางแผน ตัดสินใจ ดังที่ซุนวูกล่าวไว้ในต าราพิชัยสงคราม (The Art of War) ว่า “การ
ชนะทั้งร้อยมิใช่วิธีการอันประเสริฐแท้ แต่ชนะโดยไม่ต้องรบเลย จึงถือว่าเป็นวิธีการอันวิเศษยิ่ง ” 
และ “หากรู้เขา รู้เรา แม้นรบกันตั้งร้อยครั้งก็ไม่มีอันตรายอันใด ถ้าไม่รู้เขาแต่รู้เพียงเรา แพ้ชนะ
ย่อมก้ ากึ่งอยู่ หากไม่รู้ในตัวเขาตัวเราเสียเลย ก็ต้องปราชัยทุกครั้งที่มีการยุทธ์นั้นแล”  

เนื่องด้วยลักษณะของงานการข่าวกรองเป็นราชการลับ มีรูปแบบที่ต่างจากงานราชการอ่ืน 
ตามแนวคิดหลักทฤษฎีของหน่วยข่าวกรองทั่วโลกของทุกประเทศ ไม่ว่าจะประเทศนั้นจะปกครอง
แบบใดก็ตาม ทั้งระบอบประชาธิปไตย ระบอบเผด็จการทหาร หรือเผด็จการคอมมิวนิสต์ก็ตาม 
หน่วยข่าวทั่วโลกก็ยึดหลักการปฏิบัติเดียวกันที่ส าคัญคือ การเก็บรักษาความลับ ตามหลักคิดจ ากัด
ให้รู้ เฉพาะผู้ที่ เกี่ยวข้องเท่าที่จ าเป็นต้องรู้ เท่านั้น  (Need to Know) และการแบ่งส่วนงาน 
(Compartmentation) อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติมีบางประเด็นที่สามารถเปิดเผยได้ เช่น  
การขจัดปัญหาบางประการของการท างานด้านการข่าวกรอง โดยมากเป็นเรื่องที่มีก าลังพลไม่เพียงพอ
กับภารกิจที่ต้องปฏิบัติ เนื่องจากสภาวะแลดล้อมทางยุทธศาสตร์ และรูปแบบของภัยคุกคาม
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ขณะที่หน่วยข่าวกรองมีก าลังพลและงบประมาณที่จ ากัด รวมทั้ง
อุปกรณ์ที่ต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูงที่ก้าวไม่ทันผู้ก่อการร้าย ถ้าหากเปรียบเทียบกับจ านวนก าลังพล
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ของหน่วยข่าวกรองหลัก (ส านักข่าวกรองแห่งชาติ กองบัญชาการต ารวจสันติบาล และศูนย์รักษา
ความปลอดภัย) กับภัยคุกคามที่ประเทศชาติเผชิญอยู่ จ านวนประชากรของประเทศ (ประมาณ 
๖๙.๔๓ ล้านคน : ธนาคารโลก ปี ๒๕๖๑) (ธนาคารโลก, ออนไลน์, ๒๕๖๓) และจ านวนเนื้อที่ของไทย 
(๕๑๓,๑๒๐ ตร.กม.) แล้ว อาจกล่าวได้ว่า เจ้าหน้าที่หน่วยข่าวกรอง ๑ คน ต้องดูแลประชากร
ประมาณ ๒๕,๐๐๐ คน และดูแลเนื้อที่ ๑๗๑ ตร.กม.   
 ขณะที่หลักคิดของการด าเนินงานที่ประสบผลส าเร็จของหน่วยข่าวกรองต่างไปจาก
หน่วยราชการอ่ืน ๆ แม้จะคล้ายกับหน่วยบังคับใช้กฎหมายและหน่วยความมั่นคงบางแห่งบ้างก็ตาม 
แต่ก็ไม่เหมือนกันเสียทีเดียว กรณีของหน่วยข่าวกรอง เฉพาะอย่างยิ่ง ภารกิจต่อต้านก่อการร้าย 
ปัจจัยแห่งผลส าเร็จในการป้องกันการก่อการร้ายคือ ต้องไม่เกิดเหตุก่อการร้ายในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
และสามารถรวบรวมข่าวกรองเ พื่อน า ไปใช้ปรับแผนการป้องกัน เหตุในครั้ งต่อ  ๆ ไป  
ไม่ให้ผู้ก่อการร้ายสามารถลงมือได้ ทั้งโดยด าเนินการเองและบูรณาการกับหน่ วยความมั่นคงและ
หน่วยบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาจกล่าวได้ว่าปัจจัยแห่งผลส าเร็จของหน่วยข่าวกรอง
ในการป้องกันเหตุก่อการร้ายมีความเป็นนามธรรมค่อนข้างมาก ต่างจากงานบริการประชาชนของ
หน่วยราชการอื่น ๆ ที่สามารถนับผลส าเร็จเป็นชิ้น ๆ ได้โดยตรง ด้านหน่วยบังคับใช้กฎหมาย
อาจเป็นการติดตามจับกุมผู้ก่อการร้ายที่ลงมือก่อเหตุและส่งฟ้องด าเนินคดีได้ ซึ่งจะต้องบูรณาการ
การปฏิบัติกับหน่วยข่าวกรองด้วยเช่นกัน ดังที่ยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนระดับชาติที่เก่ียวข้องกับ
ความมั่นคง ก าหนดไว้เป็นแนวทางให้ทุกหน่วยปฏิบัติตามมาแล้วหลายปี   
 นอกจากนี้ การเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรองที่สาธารณชนได้รับทราบแล้วอีกกรณี
ก็คือการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย สามารถใช้รับมือกับภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไปได้จริง 
เนื่องจากกฎหมายบางฉบับที่เกี่ยวข้องกับงานข่าวกรอง ตราไว้เมื่อ ๓๕ ปีก่อน เช่น พระราชบัญญัติ
ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๘ เพิ่งจะปรับปรุงล่าสุดเป็นพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๖๒ ส่วนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านก่อการร้าย ไทยไม่เคยมีกฎหมายดังกล่าว ที่ผ่านมา 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องน ากฎหมายฉบับอื่นมาปรับใช้แทนเมื่อเกิดเหตุ เช่น พระราชบัญญัติ
ตรวจคนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ เมื่อต้องผลักดันผู้ก่อการร้ายหรือผู้ต้องสงสัยออกจากไทย 
พระราชบัญญัติควบควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.๒๕๓๐ พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.๒๔๙๐  
 ส่วนประมวลกฎหมายอาญาที่แก้ไขเพ่ิมเติมเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๖ ในความผิดเกี่ยวกับ
การก่อการร้าย มาตรา ๑๓๕/๑ ถึงมาตรา ๑๓๕/๔ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพ่ิมเติมเมื่อ พ.ศ.๒๕๔๖ เพ่ือเพ่ิมความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย
ตามประมวลกฎหมายอาญาให้เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติฟอกเงิน เป็นกฎหมายที่เอาผิด
หลังเกิดเหตุก่อการร้ายแล้ว ไม่สามารถใช้ป้องกันการก่อการร้ายหรือเอาผิดก่อนที่ผู้ก่อการร้ายลงมือได้ 
กล่าวคือ การตระเตรียมก่อการร้ายที่จะเอาผิดได้ต้องถึงขั้นการพยายามแล้ว  แต่ในความเป็นจริง
การเตรียมการของผู้ก่อการร้ายบางกรณีเริ่มตั้งแต่บ่มเพาะแนวความคิดรุนแรง ฝึกฝนการก่อเหตุ กว่าจะลงมือ
ก่อเหตุจริงอาจใช้เวลานานเป็นปี ๆ ในการนี้รัฐบาลจึงเร่งผลักดันให้ สมช.ยกร่าง พรบ.ป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. ... ขึ้น ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของหน่วยข่าวกรอง 
หน่วยความม่ันคง และหน่วยบังคับใช้กฎหมายให้เตรียมพร้อมรับมือกับเหตุก่อการร้าย และ/หรือ
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เหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันได้ทันเหตุการณ์ โดยน าการข่าวกรองมาสนับสนุนการท างานของหน่วยความมั่นคง
ที่เกี่ยวข้องโดยตรง เนื่องจากร่าง พรบ.ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย เป็นการป้องกัน
การก่อการร้ายตั้งแต่ขั้นก่อนเตรียมการหรือขั้นพยายาม ซึ่ง เป็นการตัดไฟเสียแต่ต้นลม  
ต่างจากกฎหมายฉบับอื่น ๆ ที่ต้องรอให้เกิดเหตุก่อนจึงจะตามจับผู้ก่อการร้ายมาลงโทษให้ได้ 
 ฉัตรพงศ์ ฉัตราคม (๒๕๖๓ : ๙๒ - ๙๓) กล่าวถึงภารกิจต่อต้านก่อการร้ายว่า วิธีหนึ่ง 
ที่หน่วยข่าวกรองใช้คือ การยุติปฏิบัติการและการแสวงประโยชน์ (Negation and Exploitation) 
เป็นกระบวนการการท างานขั้นสุดท้ายของงานต่อต้านก่อการร้าย เพ่ือตัดสินใจยุติการปฏิบัติการ   
ของกลุ่มก่อการร้าย ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่หน่วยข่าวกรองจะต้องประสานการท างานกับเจ้าหน้าที่
ฝ่ายบังคับใช้กฎหมาย ให้เข้าควบคุมตัวผู้ต้องสงสัยว่าเป็นผู้ก่อการร้าย เพ่ือน าไปสอบปากค าและ
ค้นหาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด ขั้นตอนนี้ผู้มีอ านาจตัดสินใจในคดี
ต้องชั่งน้ าหนัก ๒ ทาง ว่าจะด าเนินอย่างไร ระหว่างด าเนินคดีตามกฎหมาย (การก าจัด
โดยถูกกฎหมาย) หรือการสืบสวนขยายผลต่อ หากผู้ต้องหาให้ความร่วมมือซัดทอดผู้ร่วมก่อเหตุคนอ่ืน
ที่เจ้าหน้าที่ยังไม่มีข้อมูล หรือกรณีผู้ต้องหาเปลี่ยนใจมาร่วมมือกับฝ่ายความมั่นคง อาจส่งตัวผู้ต้องหา
รายดังกล่าวกลับไปฝังตัวในกลุ่มก่อการร้ายนั้นได้    
 การปรับปรุงศักยภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพหน่วยข่าวกรองให้เตรียมพร้อมรับมือกับเหตุ
ก่อการร้าย และ/หรือเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันได้ทันเหตุการณ์ โดยน าการข่าวกรองมาสนับสนุนการท างาน
ของหน่วยความมั่นคงและหน่วยบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงมักจะด าเนินการเป็นการภายใน 
ของแต่ละหน่วยไม่อาจเปิดเผยให้สาธารณชนได้รับรู้ในรายละเอียดได้ เพราะผู้ก่อการร้ายก็ปะปน
อยู่ในสังคมด้วยเช่นกัน บางกรณีหน่วยข่าวกรองสามารถป้องกัน ระงับ ยังยั้ง  เหตุก่อการร้ายได้ 
แต่ไม่อาจเปิดเผยให้สาธารณชนรับทราบได้ เนื่องจากมีปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้องเป็นตัวก าหนดอีก เช่น 
การสืบสวนหาข่ายงานฝังตัว (Sleeper Cell) ยังไม่เสร็จสิ้น แต่จ าเป็นต้องประสานหน่วยบังคับใช้
กฎหมายจับกุมอย่างเงียบ ๆ ก่อน เพ่ือป้องกันเหตุร้ายที่จะเกิดและสร้างความเสียหายแก่
ประเทศชาติ การเปิดเผยผลการปฏิบัติ เฉพาะอย่างยิ่ง การจับกุมผู้ก่อการร้ายบางคนบางกลุ่ม 
อาจจะส่งผลให้สมาชิกอ่ืนของกลุ่มก่อการร้ายเดียวกันคิดแก้แค้นได้ในโอกาสต่อไป  
 อย่างไรก็ตาม หน่วยข่าวกรองมีระบบทบทวนการท างานของตัวเอง ซึ่งแต่ละหน่วย
ก็สามารถออกแบบได้ตามวัฒนธรรมองค์กรและหลักนิยม ซึ่งโดยมากก็จะเป็นสรุปบทเรียนทางการรบ 
(บทเรียนจากการปฏิบัติงาน : After Action Review : AAR) สิ่งที่ต้องกล่าวถึงในการท า AAR ก็คือ 
ปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไขและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  

วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคระบบข่าวกรองไทยที่กระทบต่อการแก้ปัญหา
การก่อการร้าย 
 หลังเกิดเหตุสมาชิกกลุ่มก่อการร้ายอัล – กออิดะห์ ปล้นยึดเครื่องบินขับพุ่งชนอาคาร
เวิล์ดเทรดเซ็นเตอร์ในมหานครนิวยอร์ค สหรัฐฯ CIA ได้ปรับปรุงกระบวนการรวบรวมข่าวกรองใหม่ 
ขณะที่ประชาคมข่าวกรองของสหรัฐฯ ก็ปฏิรูปตัวเองใหม่เช่นกัน หนึ่งในมาตรการต่าง ๆ ที่สหรัฐฯ 
ด าเนินการสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการเพ่ิมศักยภาพ และประสิทธิภาพงานข่าวกรอง      
เพ่ือแก้ปัญหาการก่อการร้ายของไทยได้ในบางกรณี เนื่องจากหน่วยข่าวกรองของไทยรับแนวคิด   
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การท างานมาจากสหรัฐฯ และประเทศตะวันตกอีกหลายแห่ง ซึ่งส่วนใหญ่ทุกประเทศมีแนวคิดและ
ใช้เครื่องมือในการรวบรวมข่าวกรองไม่ต่างกัน  

แนวคิดในการปรับวงรอบข่าวกรองใหม่  
 ศาสตราจารย์ Sherman Kent อดีตเจ้าหน้าที่ CIA ซึ่งได้ชื่อว่าเป็นบิดาของการวิเคราะห์
ข่าวกรอง (the father of intelligence analysis) พยายามผลักดันแนวคิดใหม่ ให้นักวิเคราะห์ข่าวกรอง 
มีบทบาทมากขึ้น เพราะอยู่ในขั้นตอนที่สามารถอธิบายเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้ ขณะที่การตั้งค าถาม
ของระดับนโยบายหรือผู้ใช้ข่าวจะช่วยเพ่ิมความท้าทายในงานวิเคราะห์มากขึ้น การปรับปรุงระบบ
ข่าวกรองของสหรัฐฯ จึงมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก เห็นได้จากหน่วยงานภายใต้ DNI ได้จัดให้ฝ่ายปฏิบัติการ 
ซึ่งท าหน้าที่รวบรวมข่าวกรอง ท างานอยู่ในทีมเดียวกับนักวิเคราะห์ข่าวกรอง ซึ่งเป็นรูปแบบ
การท างานใหม ่
 ขณะที่วงรอบข่าวกรองแบบเดิม (The traditional intelligence cycle) เจ้าหน้าที่
ฝ่ายปฏิบัติการซึ่งมีหน้าที่รวบรวมข่าวกรอง (Collectors) เจ้าหน้าที่ผลิตข่าวกรอง (Processors) 
และนักวิเคราะห์ (Analysts) มักจะไม่ประสานงานกัน เมื่อท างานในขั้นตอนของตัวเองเสร็จแล้ว    
ก็โยนให้เป็นความรับผิดชอบ (throwing information over the wall) ของเจ้าหน้าที่ในขั้นตอน
ถัดไปท างานต่อ ทุกคนพยายามเลี่ยง ไม่ต้องการรับผิดชอบผลผลิตในขั้นตอนสุดท้าย สาเหตุส าคัญ
มาจากหลักการท างานข่าวกรองในการแบ่งส่วนงาน (Compartmentalized – เพ่ือป้องกันความลับ
รั่วไหล กล่าวคือ ผู้ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับงานใดก็ไม่มีสิทธิ์เข้าไปรับรู้ข้อมูลของงานนั้น ๆ)  ท าให้
ความสัมพันธ์และการประสานของเจ้าหน้าที่ไม่ยืดหยุ่นเท่าที่ควร ซึ่งไม่เป็นผลดีในการคาดการณ์
และเป็นจุดอ่อนต่อการก าหนดมาตรการปฏิบัติต่อฝ่ายตรงข้าม     
 ความล้มเหลวของงานข่าวกรอง เป็นผลจากการที่วงรอบข่าวกรองท างานได้ไม่สมบูรณ์ 
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการข่าวกรองได้ วงรอบข่าวกรองประกอบด้วย ๖ ขั้นตอนที่เกี่ยวเนื่องกัน 
ได้แก่ Requirements, Collection, Processing and Exploitation, Analysis and Production, 
Dissemination and Consumption และ Feedback ของผู้ใช้ข่าวซึ่งจะน าไปก าหนดนโยบาย 
ค าสั่ง เพื่อแก้ปัญหาด้านความม่ันคง  

แผนภาพที่ ๔ – ๑ วงรอบข่าวกรองแบบดั้งเดิม 

                      ที่มา  William Wilson 
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 แม้ตามแผนภาพจะแสดงความสัมพันธ์ของงานแต่ละขั้น แต่ในทางปฏิบัติแล้ว
มีลักษณะเป็นแนวเส้นตรงและส่งต่องานกันเป็นทอด (Wilson, Online, 2020) วงรอบข่าวกรอง
ถือเป็นเครื่องมือยุคดั้งเดิมที่หน่วยข่าวกรองทั่วโลก รวมทั้งหน่วยข่าวกรองของไทย ซึ่งมีพ้ืนฐาน
มาจากงานข่าวกรองของประเทศวันตก ทั้งหน่วยข่าวพลเรือนและหน่วยข่าวทหาร ต่างใช้ยึดคัมภีร์
ในการใช้รวบรวมข่าวกรอง เป็นขั้นตอนในการท างานของหน่วยข่าวทั่วโลก ตั้งแต่ขั้นแรกไปจนจบ
กระบวนการ ปัจจุบันเริ่มมีการปรับบางขั้นตอน หรืออธิบายในแง่มุมอ่ืนเพ่ิมขึ้นบ้าง อย่างไรก็ตาม 
ยังคงกล่าวได้ว่าพ้ืนฐานของวงรอบข่าวกรองยังคงเดิม ไม่ได้เปลี่ยนไปแต่อย่างใด ส าหรับแต่ละ
ขั้นตอนของวงรอบข่าวกรองสามารถอธิบายได้ดังนี้ 
 ๑.  การก าหนดความต้องการข่าวสาร (Requirements) หรือการก าหนดทิศทาง 
(Direction) เป็นจุดเริ่มต้นของวงรอบข่าวกรองมาจากความต้องการข่าวกรองของระดับนโยบาย 
(Decision Makers) นายกรัฐมนตรี ประธานาธิบดี ผู้น ารัฐบาล ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าหน่วยข่าวกรอง 
หน่วยความมั่นคงต่าง ๆ หรือผู้ใช้ข่าว (Users) ความต้องการข่าวสารดังกล่าว เรียกกันว่า หัวข้อข่าวสาร 
(หขส.หรือ Essential elements of information (EEIs) หรือ Intelligence requirements) เช่น 
สถานการณ์ที่มีความห่วงกังวล ขีดความสามารถและเจตนารมณ์ของฝ่ายตรงข้าม หรือสาเหตุและ
แนวทางในการรับมือกับปัญหาร้ายแรงของชาติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เช่น ไทยมีโอกาสได้รับ
ผลกระทบจากวิกฤติทางเศรษฐกิจของโลกรุนแรงเพียงใด และควรจะเตรียมมาตรการรองรับอย่างไร 
ความต้องการข่าวกรองของผู้ใช้ข่าว จะเป็นการก าหนดทิศทางให้หน่วยข่าวกรอง รวบรวมข่าวกรอง
เพ่ือสนองตอบความต้องการดังกล่าวให้ตรงประเด็น  
 ๒.  การวางแผนรวบรวมข่าวกรอง (Planning หรือ Direction บางหลักนิยมถือว่า
ขั้นตอนนี้เป็นจุดเรื่อมต้นของวงรอบข่าวกรอง) หลังจากได้รับความต้องการข่าวสารจากผู้ใช้ข่าว
ระดับสูงแล้ว เจ้าหน้าที่รวบรวมข่าวกรอง ซึ่งส่วนมากเป็นจะฝ่ายปฏิบัติการ ต้องวางแผนรวบรวม
ข่าว หรือก าหนดแนวทางปฏิบัติในการรวบรวมข่าวกรองตามท่ีผู้ใช้ข่าวต้องการทราบ 
 ๓.  การรวบรวม (Collection) ข่าวสารเพ่ือน าไปผลิตเป็นข่าวกรอง หน่วยข่าวกรอง
จะเริ่มรวบรวมข่าวสาร หรือหาข่าวตามที่ได้รับ EEIs โดยด าเนินการตามแผนการรวบรวมข่าวสาร 
(Intelligence Collection Plan) และใช้เครื่องมือที่หน่วยข่าวที่มีอยู่ รวบรวมจากแหล่งข่าวต่าง ๆ 
(Sources) ที่ตอบค าถามได้ เช่น แหล่งข่าวบุคคล (Human Intelligence : HUMINT) รวบรวมจาก
ภาพถ่าย (Imagery Intelligence : IMINT) เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Intelligence : ELINT) 
ดักรับจากสัญญาณการติดต่อสื่อสาร (Signals Intelligence : SIGINT) และแหล่งข่าวเปิด (Open Source 
intelligence : OSINT or publicly available intelligence) โดยสรุปแล้วคือ ส่วนหนึ่งรวบรวม
จากแหล่งข่าวเปิดทั่วไป และอีกส่วนหนึ่งเป็นข่าวสารที่ได้จากการปฏิบัติการลับ  
 ๔.  การผลิตข่าวกรอง (Processing บางหลักนิยมรวมการแสวงประโยชน์  หรือ 
Exploitation ในขั้นตอนนี้ด้วย) หรือการด าเนินกรรมวิธี เป็นขั้นตอนหลังจากที่รวบรวมข่าวสาร
จากแหล่งต่าง ๆ แล้วจึงน าไปตามวิเคราะห์กระบวนการ ปะติดปะต่อ ประมวลเป็นเรื่องราวหรือ
เหตุการณ์ ขั้นตอนนี้มีความละเอียดอ่อนมาก ต้องอาศัยความรอบคอบ รอบรู้ และประสบการณ์
ของผู้ปฏิบัติงานเป็นส าคัญ เพราะจะต้องเริ่มตั้งแต่การประเมิน  (Evaluation) ความน่าเชื่อถือ 
(Reliability) ตีความจากข่าวสารหรือข่าวดิบ (Raw Information) แต่ละชิ้น โดยแยกข่าวที่ไม่เป็นประโยชน์
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หรือขาดความน่าเชื ่อถือออกไป ต้องสามารถดึงเรื ่องที ่ส าคัญออกจากข่าวสารจ านวนมา ก 
สามารถเชื่อมโยงเรื่องราวหรือเหตุการณ์จากข่าวสารแต่ละชิ้นที่ได้แยกแยะไว้แล้วเพ่ือประมวล
ออกมาเป็นภาพใหญ่ และตรวจสอบ (Collation) ความเป็นไปได้ต่าง ๆ ของข่าวดิบที่ได้รับมาจาก
ขั้นตอนการรวบรวมข่าวสาร โดยสรุปขั้นตอนนี้ต้องพ่ึงพาความรู้ความสามารถและความช านาญ
ของผู้ที่ด าเนิน กรรมวิธีเป็นส าคัญ ซึ่งจ าเป็นต้องผ่านการฝึกฝนอบรมมาเป็นอย่างดี   
 ๕.  การวิเคราะห์ (Analysis หรือ production) เป็นขั้นตอนส าคัญของกระบวนการ
ผลิตข่าวกรอง โดยนักวิเคราะห์ข่าวกรองจะต้องให้ความสนใจกับข่าวสารทุกชิ้นที่ได้รับ เทียบเคียง
ข่าวสารที่เหมือนและต่างกัน รวมทั้งตรวจสอบกับเรื่องเดิม เหตุการณ์ที่เคยเกิดขึ้นมาแล้ว อิงกับ
ทฤษฎีต่าง ๆ ที่งานข่าวกรองใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ข่าว โดยนักวิเคราะห์ข่าวกรองจะต้อง
ตัดอคติของตัวเองที่มีต่อเรื่องราวนั้น ๆ หรือความรู้สึกที่มีต่อผู้ที่เคยวิเคราะห์เรื่องนั้น ๆ ไว้ก่อน 
ออกไปให้ได้ รวมทั้งปัญหาพ้ืนฐานของตัวเอง ผู้ที่ท างานในขั้นตอนนี้จึงต้องมีความรู้ความเข้าใจใน
หลักการวิเคราะห์อย่างดี ซึ่งจะช่วยให้การวิเคราะห์ข่าวกรองถูกต้องแม่นย ามากข้ึน   
 ๖.  กระจายข่าวกรอง (Dissemination บางครั้งเรียก Publication of Intelligence 
บางหลักนิยมรวมเรื่อง Consumption และ Feedback ในขั้นตอนนี้) ไปยังผู้ใช้ข่าวที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหลาย เช่น ผู้น ารัฐบาลทั้งนี้ รูปแบบของการรายงานขึ้นอยู่กับนโยบายและ EEIs ความเร่งด่วน 
และความส าคัญของข่าวกรองดังกล่าว 
 หลังจากท่ีผู้ใช้ข่าวได้รับรายงานข่าวกรองแล้ว ก็จะมี Feedback ซ่ึงถือเป็นขั้นตอน
สุดท้าย หรือจุดเริ่มต้นวงรอบข่าวกรองรอบใหม่ เพราะข่าวกรองที่กระจายไปยังผู้ใช้ข่าวที่เกี่ยวข้อง
อาจจะยังไม่ครบถ้วน หรือมีประเด็นสงสัยใหม่เพ่ิมขึ้นมา หลังจากที่ผู้ใช้ข่าวได้รับรายงานข่าวกรอง
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้ว หน่วยข่าวกรองจึงต้องไปหาค าตอบ รวบรวมข่าวสาร ผลิตข่าวกรองเพ่ิมเติม 
เนื่องจากสถานการณ์และสภาวะการด้านความมั่นคงเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา   
 ปัญหาส าคัญมาจากไม่สามารถรวบรวมข่าวกรองได้ ความน่าเชื่อถือของข่าวกรอง     
มีข่าวสารมากเกินไปท าให้มองข้ามข่าวที่ส าคัญ หรือในทางกลับกันมีข่าวสารไม่มากพอที่จะใช้กรอง
และวิเคราะห์ได้ กระจายข่าวกรองข่าวกรองให้ผู้ใช้ ข่าวหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ไม่ครบถ้วน 
มีการหวงข่าว ไม่แบ่งปัน บางครั้งกระจายข่าวกรองไม่ทันเวลา ระดับนโยบายหรือผู้ใช้ข่าว 
Feedback กลับไปยังนักวิเคราะห์ช้าเกินไป หรือไม่มี  Feedback ซึ่งไม่เป็นประโยชน์ต่องาน
วิเคราะห์ข่าวกรองชิ้นต่อไป  
 จากกระบวนการของวงรอบข่าวกรองดังกล่าว จะเห็นได้ว่าแม้เจ้าหน้าที่แต่ละขั้นตอน
จะท างานต่อเนื่องกัน แต่เมื่อเสร็จสิ้นงานตามความรับผิดชอบในขั้นตอนนั้น ๆ แล้วก็ส่งงานต่อ     
ให้เจ้าหน้าที่อีกชุดหนึ่งด าเนินการในขั้นตอนต่อไป ส่วนผู้ใช้ข่าวซึ่งเป็นประดับนโยบายจะได้รั บ
รายงานข่าวกรองต่อเมื่อจบกระบวนการวิเคราะห์และผลิตข่าวกรองแล้ว ขณะที่แนวคิดใหม่ Target 
Centric Approach ผู้ใช้ข่าว นักวิเคราะห์ข่าวกรอง และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการซึ่งท าหน้าที่รวบรวม
ข่าวกรอง จะท างานด้วยกันเป็นทีม ทุกคนสามารถพบปะหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นข้อมูล
ข่าวสารกันได้ตลอดเวลา  
 ส าหรับ Target Centric Approach เป็นแนวคิดใหม่และทางเลือกหนึ่งในการปรับปรุง
วงรอบข่าวกรอง ซึ่งก็ไม่ต่างไปจากกลไกอ่ืน ๆ ที่จะต้องมีการปรับปรุง หลังเหตุการณ์ ๙/๑๑      
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สหรัฐฯ ได้ปรับปรุงระบบการท างานของประชาคมข่าวกรอง โดยเพ่ิมการรวบรวมข่าวสารและ
แบ่งปันข่าวกรองให้มากขึ้น เนื่องจากผลการศึกษาจุดอ่อนของระบบงานข่าวกรองของสหรัฐฯ     
จากเหตุการณ์ ๙/๑๑ พบว่าหน่วยข่าวกรองของสหรัฐฯ ประสานงานกันไม่เพียงพอ ซึ่งเป็นตัวอย่าง
หนึ่งของจุดเริ่มต้นของความเสียหายอย่างร้ายแรง 
 การค้นหาอาวุธท าลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction : WMD) ในอิรัก
และเหตุการณ์ที่สหรัฐฯ ถูกโจมตีเมื่อ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ (๒๐๐๑) เป็นตัวอย่างชัดเจน
ของความล้มเหลวในระบบงานข่าวกรองของสหรัฐฯ ซึ่งเป็นที่มาของการปฏิรูปประชาคมข่าวกรอง 
(Intelligence Reform) เพ่ือป้องกันไม่ให้งานข่าวกรองล้มเหลวซ้ ารอยเช่นในอดีต (This will never 
happen again) และช่วยให้งานข่าวกรองสามารถตอบสนองปัญหาความขัดแย้งในศตวรรษที่ ๒๑       
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความขัดแย้งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันแตกต่างจากความขัดแย้งระ
ว่างรัฐในศตวรรษที่ ๒๐ อย่างมาก และจ าเป็นต้องใช้รูปแบบการวิเคราะห์ข่าวกรองที่แตกต่างกันไป
ในแต่ละความขัดแย้ง  
 Robert M. Clark Clark เสนอแนวคิดในการวิเคราะห์ข่าวกรองแบบใหม่โดยยึด
เป้าหมายเป็นศูนย์กลาง (Intelligence Analysis : A Target Centric Approach) ซึ่งต้องตีความ
กระบวนการของวงรอบข่าวกรอง (Intelligence Cycle) ใหม่ เพ่ือให้ระบบด าเนินไปได้ด้วยความราบรื่น
และได้ผลดี กับอธิบายวิธีการที่จะท าให้การวิเคราะห์คาดการณ์ เหตุการณ์ได้ดีขึ้น (Better 
Predictive Analysis) ประเด็นที่ Clark เน้นเป็นพิเศษคือ การประสานงานระหว่างนักวิเคราะห์กับ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ (Collectors) และนักวิเคราะห์กับระดับนโยบายหรือผู้ใช้ข่าวที่เป็นเสมือน
ลูกค้า (Customers) วงรอบข่าวกรองที่ Clark เห็นว่าควรปรับปรุงโดยอธิบายเหตุผลไว้คือ ประเด็น
แรก ผู้ใช้ข่าวควรจะสามารถสอบถามนักวิเคราะห์ได้โดยตรงในทุกโอกาส ประเด็นที่ ๒ กรณีเร่งด่วน
ระดับปฏิบัติควรรายงานให้ผู้ใช้ข่าวทราบเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ประเด็นที่ ๓ จะต้องหาทางรวบรวม
ข่าวสารใหม่ เพ่ือตอบค าถามที่ยังคงค้างอยู่ ซึ่งกระบวนการของวงรอบข่าวกรองใหม่นี้ทุกส่วนงาน
จะต้องร่วมมือและคาดการณ์เหตุการณ์ด้วยกัน 
 สาเหตุส าคัญ ๓ ประเด็น ที่ท าให้ระบบงานข่าวกรองของสหรัฐฯ ล้มเหลว ได้แก่  
 ๑.   ล้ ม เหลว ในการแลก เปลี่ ยนหรื อแบ่ งปั นข่ า วกรอง  ( Failure to Share 
Information) 
 ๒.  ล้มเหลวในการรวบรวมข่าวสารเพ่ือน ามาวิเคราะห์ข่าวกรอง (Failure to 
Analyze Collected Material Objectively)  
 ๓.  ผู้ใช้ข่าวล้มเหลวในการน าข่าวกรองไปใช้ประโยชน์ (Failure of the Customer 
to Act on Intelligence) 
 นอกจากนี้ ยังมีความล้มเหลวของระบบงานข่าวกรองที่น่าตกใจ ซึ่งไม่สามารถ
หาค าตอบได้ รวมทั้งค าถามว่าความล้มเหลวดังกล่าวเกิดขึ้นบ่อยเพียงใด สาเหตุที่แท้จริง  ซึ่งท าให้
ระบบงานข่าวกรองล้มเหลวเกิดจากอะไร ที่ส าคัญคือทุกคนไม่ได้วิเคราะห์ความส าเร็จใน Case ก่อน ๆ 
และพิจารณาสาเหตุที่ท าให้ประสบผลส าเร็จ ตามที่วงรอบข่าวกรองที่ใช้กันอยู่ ท าให้เป็นเรื่องยาก   
ที่อธิบายความเป็นเหตุเป็นผล 



 
๘๐ 

 ส าหรับความขัดแย้งในศตวรรษที่ ๒๑ มีคุณลักษณะส าคัญ ๒ อย่างเชื่อมโยงกันอยู่ 
ได้แก่ โลกาภิวัตน์ และอินเทอร์เน็ต ซึ่งปรากฏการณ์ ๒ อย่างนี้ส่งเสริมให้ “เครือข่าย” และ “ตัวแสดง 
ที่ไม่ใช่รัฐ” มีบทบาทต่อสถานการณ์ความขัดแย้งเพ่ิมมากขึ้นในปัจจุบัน ทั้งนี้ “เครือข่าย” หมายถึง 
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงต่าง ๆ ของฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งนั้น ๆ (อาจมีมากกว่า ๒ ฝ่าย) 
ส่วน “ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ” หมายถึงเช่น กลุ่มก่อความไม่สงบ กลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ และปัจเจกชน 
 “ความขัดแย้ง” เกิดจากความไม่ลงรอยกันทางความคิดหรือผลประโยชน์ของ ๒ ฝ่าย
หรือมากกว่านั้น ต้องมีปัจจัยเรื่องความรุนแรงหรือภัยคุกคามเข้ามาเกี่ยวข้อง ไม่จ าเป็นต้องเป็นเรื่อง
ของความรุนแรงเพียงเท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึง “การแข่งขันกันฉันท์มิตร” ด้วย ทั้งนี้ แม้งานข่าวกรอง
จะไม่สามารถพัฒนาทฤษฎีมาตอบค าถามได้ทุกเรื่อง แต่ข่าวกรองสามารถช่วยลดความไม่แน่นอน
ของปัญหาความขัดแย้งได้ นอกจากนี้ ข่าวกรองด้านความม่ันคง ยังแตกต่างจากข่าวกรองประเภทอ่ืน 
เช่น งานวิจัยทางการตลาด  เพราะต้องใช้เทคนิคและวิธีการพิเศษที่ใช้เฉพาะในงานข่าวกรอง
ความมั่นคงเท่านั้นมาใช้ในการผลิตข่าวกรอง  
 เป็นที่ทราบกันดีว่า ข่าวกรองคือการได้มาซึ่งข้อมูลที่ฝ่ายตรงข้ามปกปิดอยู่ ดังนั้น 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายงานข่าวกรองต้องเริ่มจากข้อเท็จจริงก่อน จากนั้นจึงพัฒนาไปสู่การอนุมานที่
เป็นเหตุเป็นผล แม่นย า และเชื่อถือได้ เพ่ือให้ผู้ใช้ข่าวน าไปใช้ประกอบการตัดสินใจทางยุทธศาสตร์ 
หรือน าไปวางแผนปฏิบัติการต่อไป ผู ้เขียนเห็นว่า กระบวนการข่าวกรองที่ควรจะเป็นต้องมี
ลักษณะดังนี้  
 ๑.  ผู้ใช้ข่าวควรจะสามารถตั้งค าถามต่าง ๆ กับผู้ผลิตข่าวกรองได้โดยสะดวก  
 ๒.  ผู้ผลิตข่าวกรองควรจะสามารถใช้ฐานข้อมูลข่าวกรองที่มีอยู่ตอบสนองผู้ใช้ข่าว
ได้โดยทันที  
 ๓.  ผู้ผลิตข่าวกรองควรจะสามารถสร้างสรรค์ข้อมูลใหม่ได้อย่างรวดเร็ว เพ่ือตอบค าถาม
ของผู้ใช้ข่าวที่ยังค้างคาอยู่  
 หากจะผลักดันให้กระบวนการข่าวกรองด าเนินไปได้อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 
งานข่าวกรองต้องให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่าง “นักวิเคราะห์กับผู้รวบรวมข้อมูล” และ 
“นักวิเคราะห์กับผู้ใช้ข่าว” อย่างจริงจัง ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดระหว่าง “นักวิเคราะห์กับผู้ใช้ข่าว” และ
การท างานร่วมกัน โดยเฉพาะการท างานร่วมกัน (Collaboration) อย่างใกล้ชิดของประชาคมข่าวกรอง 
ถือเป็นกุญแจส าคัญของการท างานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ ขณะที่แนวทาง Target – Centric 
Approach เป็นแนวทางที่ให้ความส าคัญกับเป้าหมายอย่างเฉพาะเจาะจง และเป็นระบบ ซึ่งมีทั้ง
ความซับซ้อนและความเชื่อมโยงกันอยู่ภายใน   



 
๘๑ 

แผนภาพที่ ๔ – ๒ : Target – Centric Approach ยึดเป้าหมายเป็นศูนย์กลาง 

                         ที่มา  William Wilson 

 เมื่อวิเคราะห์ปัญหาของ CIA แล้ว อาจกล่าวได้ว่า CIA มีปัญหาในขั้นการรวบรวมข่าวกรอง 
และวิเคราะห์ข่าวกรอง ซึ่งเป็นขั้นตอนส าคัญในการท างานตามวงรอบข่าวกรอง ( Intelligence 
Cycle) CIA จึงปรับเปลี่ยนการท างานตามวงรอบข่าวกรองใหม่เป็น Target Centric Approach 
โดยให้ความส าคัญกับเป้าหมายที่สืบสวนเป็นล าดับแรก ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดต้องสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้ ลดหลักคิดเรื่องการแบ่งส่วนงาน (Compartmentation) และการจ ากัดให้รู้เท่าที่จ าเป็น 
(Need to Know) เปลี่ยนให้ฝ่ายรวบรวมข่าวกรอง หรือฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายวิเคราะห์ข่าวกรอง และ
ผู้บังคับบัญชา รวม ๓ ฝ่าย ท างานด้วยกันอย่างใกล้ชิด ซึ่งก็คือปรับปรุงแก้ปัญหาการบูรณการการท างาน 
เพื่อให้สามารถทุกคนที่เกี่ยวข้องเข้าถึงข้อมูลข่าวกรองและน าไปใช้ตัดสินใจ ขยายผล ลงมือปฏิบัติ
ได้ทันทีนั่นเอง เฉพาะอย่างยิ่ง การรับมือกับการโจมตีของกลุ่มก่อการร้าย ซึ่งต้องอาศัยความฉับไว   
ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า   
 ฉัตรพงศ์ ฉัตราคม (๒๕๖๓ : ๙๕ - ๙๗) อธิบายการท างานตามวงรอบข่าวกรอง     
ของประเทศตะวันตกเพ่ิมเติม และวิเคราะห์ปัญหาของระบบงานข่าวกรองของไทยว่า ส่วนหนึ่งเกิด
จากการที่มีพ้ืนฐานมาจากงานข่าวกรองของประเทศตะวันตกท่ีแบ่งกระบวนการท างานของการข่าว
กรอง ออกเป็นวงรอบข่าวกรอง ๖ ขั้นตอน คือ 

 ๑.  การก าหนดความต้องการข่าวสาร จากผู้ใช้ข่าวหรือผู้น ารัฐบาล  
 ๒.  การวางแผน/ก าหนดแนวทางปฏิบัติในการวบรวมข่าวสารตามที่ผู้ใช้ข่าวต้องการทราบ 
 ๓.  ด าเนินการรวบรวมข่าวสาร ส่วนหนึ่งรวบรวมจากแหล่งข่าวเปิดทั่วไป อีกส่วนหนึ่ง      
มาจากปฏิบัติการลับ 
 ๔.  การด าเนินกรรมวิธี คือการน าข้อมูลข่าวสารที่รวบรวมได้ มาประเมินความน่าเชื่อถือ
และประมวลเป็นเรื่อง 
 ๕.  การวิเคราะห์และและจัดท าเป็นรายงานข่าวกรอง 
 ๖.  การแจกจ่ายรายงานข่าวกรองให้แก่ผู้ใช้ข่าว (หรือผู้น ารัฐบาล) จากนั้นก็จะเกิด
ค าสั่งค าขอใหม่จากผู้ใช้ข่าว และกลับไปเริ่มต้นที่ขั้นตอนก าหนดความต้องการอีกครั้ง 



 
๘๒ 

 อย่างไรก็ตาม ในระบบงานข่าวกรองของประเทศตะวันตก ซึ่งเป็นต้นแบบของงาน
ข่าวกรองดังกล่าว ผู้ปฏิบัติงานข่าวกรองต่างยอมรับแล้วว่า ในโลกของความเป็นจริงการปฏิบัติงาน
ด้านการข่าวกรองไม่ได้เป็นไปตามรูปแบบดังกล่าวแล้ว แต่ยังไม่มีการยกเลิกระบบดังกล่าว ปัญหาที่นักวิชาการ
ด้านการข่าวกรองของประเทศตะวันตกให้ความเห็นคือ 
 ๑.  การแบ่งงานออกเป็นส่วน ๆ แยกจากกัน ซึ่งก็คือฝ่ายปฏิบัติการหรือฝ่ายรวบรวม 
แยกการปฏิบัติงานออกจากฝ่ายวิเคราะห์ ท าให้ต่างฝ่ายต่างท างานเฉพาะส่วนที่ตัวเองรับผิดชอบ  
แต่ละฝ่ายไม่ต้องรับผิดชอบโดยตรงถ้าผลผลิตของข่าวกรองไม่มีคุณภาพ 
 ๒.  ในความเป็นจริงหลังจากผู้ใช้ข่าวได้รับรายงานข่าวกรองแล้ว ก็ไม่ได้น าไปสู่การก าหนด
ความต้องการใหม่ เพราะฝ่ายผลิตข่าวกรองหรือฝ่ายวิเคราะห์กับผู้ใช้ข่าวแทบไม่เคยพบหรือร่วมงานกัน 
ต่างฝ่ายต่างไม่รู้ลักษณะงานกัน ฝ่ายผลิตข่าวกรองไม่รู ้ว ่าสิ ่งใดคือสิ ่งส าคัญที่ผู ้ใช้ข่าวต้องการ  
ขณะที่ผู้ใช้ข่าวแทบไม่ได้ส่งความต้องการกลับไปยังฝ่ายผลิตข่าวกรอง ไม่มีกลไกที่ชัดเจนในการรวบรวม
และส่ง Feedback กลับไปสู่ฝ่ายผลิตข่าวกรอง Feedback ที่ได้ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์
ระหว่างผู้บริหารงานข่าวกรองกับผู้ใช้ข่าว 
 ๓.  วงรอบข่าวกรองแบบที่ใช้อยู่ วางอยู่บนรูปแบบการแก้ปัญหาแบบดั้งเดิม ซึ่งเป็นผู้แบบเส้นตรง 
จากค าถามหรือปัญหาไปสู่ค าตอบและการแก้ไข เริ่มต้นต้องเข้าใจปัญหา ต่อไปรวบรวมข่าวสาร 
วิเคราะห์ น าไปสู่ค าตอบ ซึ่งในความเป็นจริงของสถานการณ์ในยุคปัจจุบัน กระบวนการคิด
แก้ปัญหาไม่ได้ท างานเป็นเส้นตรง แต่มักคิดแก้ส่วนต่าง ๆ ของปัญหาเพ่ือนไปสู่ค าตอบหรือ
ทางออก ซึ่งกรณีเช่นนี้เจ้าหน้าที่ข่าวกรองที่ก าลังวิเคราะห์อยู่อาจต้องกลับไปรวบรวมข่าวสารใหม่ 
แล้วกลับไปที่ขั้นตอนความต้องการ แล้วจึงกลับไปที่ขั้นรวบรวม กลับไปกลับมาหลายครั้ง ซึ่งไม่ใช่เป็น
ขั้นตอนแบบวงรอบที่หมุนไปตามปกติ 
 กล่าวโดยสรุป วงรอบข่าวกรองที่ใช้อย ู่ในปัจจุบันอาจช่วยอธิบายโครงสร้างและหน้าที่   
ขององค์การข่าวกรองหรือประชาคมข่าวกรองได้ แต่ไม่ช่วยอธิบายกระบวนการการปฏิบัติงานข่าวกรอง
ที่ควรจะเป็นได้ ยิ่งในโลกยุคปัจจุบันซึ่งเป็นยุคข้อมูลข่าวสาร โครงสร้างระบบงานข่าวกรองที่ใช้อยู่ 
อาจจะไม่สามารถตอบโจทย์ได้เลย เพราะเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตท าให้กลุ่มต่าง ๆ สามารถรวมตัวกัน
แก้ปัญหาได้โดยไม่ต้องใช้วิธีด าเนินการแบบเส้นตรง เช่น อุตสาหกรรมรถยนต์ในอดีตมีการแบ่งหน้าที่
เป็นฝ่ายออกแบบ ฝ่ายผลิต ฝ่ายขาย ต่างคนต่างท าหน้าที่ในส่วนของตัวเอง ขณะที่สมัยใหม่ทุกฝ่าย
จะมาท างานร่วมกัน ตั้งแต่ต้นเพื่อเป้าหมายเดียวกัน คือผลิตรถยนต์รุ่นใหม่ ลักษณะการท างาน
ข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพจึงควรมีการปรับตัวในลักษณะเดียวกัน คือมีการสื่อสารระหว่างกัน       
กับทุกฝ่าย โดยเฉพาะในโลกปัจจุบันซึ่งปัญหาด้านการข่าวกรองมีความสลับซับซ้อนขึ้นทุกขณะ 
 ฉัตรพงศ์ ฉัตราคม (๒๕๖๓ : ๑๐๗ – ๑๑๑) คือความร่วมมือด้านการข่าวกรองและ     
การประสานงานข่าวในระดับปฏิบัติการ มีกลไกความร่วมมือ ๓ ระดับ คือ   
 ๑.  ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในองค์กรเดียวกัน ซึ่งต้องบูรณาการทั้งฝ่าย
ปฏิบัติการที ่รวบรวมข่าวกรอง ฝ่ายวิเคราะห์ข่าวกรอง และทีมสนับสนุนทั้งในกรุงเทพฯ และ
ต่างจังหวัด 
 ๒.  ความร่วมมือระหว่างองค์กรข่าวกรองภายในประเทศ แม้หน่วยข่าวกรองจะบูรณา
การและประสานความร่วมมือกันในทุกระดับแล้ว แต่ส าหรับภารกิจด้านต่อต้านก่อการร้าย



 
๘๓ 

เป็นการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความคล่องตัว ความไว้วางใจ การท างานเป็นทีม การรักษาความลับ     
จึงต้องคัดเลือกผู้ปฏิบัติที่มีทักษะและความช านาญแต่ละด้าน การปฏิบัติงานจึงจ าเป็นต้องก าหนด
หน่วยปฏิบัติให้มีจ านวนเฉพาะเท่าที่จ าเป็น แยกหน้าที่กันตามภารกิจเฉพาะที่รับผิดชอบการปฏิบัติการ
ร่วมระหว่างหน่วยข่าวกรองภายในประเทศมีวัฒนธรรมการท างานต่างกัน จะมีประสิทธิภาพสูง
หากเจ้าหน้าที่แม้จะมาจากต่างหน่วย แต่รู้จักคุ้นเคยและเข้าใจแนวทางการปฏิบัติร่วมกันดี ในทางกลับกัน 
ถ้าผู้ปฏิบัติเป็นบุคคลใหม่ยังไม่คุ้นเคยกันมาก่อน หรือยึดแนวทางปฏิบัติที่แตกต่างกันก็มีโอกาส    
ที่จะท าให้การปฏิบัติภารกิจต่อต้านก่อการร้ายไม่ประสบผลส าเร็จได้  
 ๓.  ความร่วมมือกับหน่วยข่าวมิตรประเทศ การปฏิบัติงานด้านการข่าวกรองและ    
การต่อต้านก่อการร้าย มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องประสานความร่วมมือกับหน่วยข่าวมิตรประเทศ 
เพราะแต่ละประเทศมักมีศักยภาพที่จะตรวจสอบ พิสูจน์ทราบกลุ่มก่อการร้ายที่จัดตั้งองค์กรและ
เคลื่อนไหวอยู่ในประเทศตัวเองเท่านั้น (ยกเว้นประเทศที่มีขีดความสามารถรวบรวมข่าวกรองทางดาวเทียม
หรือไซเบอร์ ที่อาจทราบความเคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการร้ายในประเทศต่าง ๆ) สมาชิกกลุ่มก่อการร้าย
ที่จัดตั้งองค์กรในประเทศหนึ่ง แต่มีเป้าหมายจะเข้าไปปฏิบัติการในอีกประเทศหนึ่ง ประเทศที่ตก
เป็นเป้าหมายก่อการร้ายอาจไม่ล่วงรู้แผนการก่อการร้ายดังกล่าวได้ ในระบบงานข่าวกรองและ
ต่อต้านก่อการร้าย จึงท าความตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยข่าวกรอง (โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาล) 
ที่จะแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองกัน โดยก าหนดเงื่อนไขส าคัญไว้ด้วยว่า หน่วยข่าวกรองที่ได้รับข้อมูล
จะต้องไม่น าข้อมูลนั้นไปมอบหรือเปิดเผยแก่หน่วยข่าวกรองอ่ืนทราบ ยกเว้นว่าได้รับความเห็นชอบ
จากหน่วยข่าวกรองที่เป็นเจ้าของข้อมูลนั้นแล้ว  
 ด้วยเหตุนี้ ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการต่อต้านก่อการร้ายในแต่ละประเทศ 
จึงมิได้ขึ้นอยู่กับขีดความสามารถของหน่วยข่าวกรองของประเทศนั้น ๆ แต่เพียงอย่างเดียว หากแต่
ต้องขึ้นอยู่กับความสามารถของหน่วยข่าวกรองต่างประเทศที่ได้ติดตามความเคลื่อนไหวของกลุ่ม
และเครือข่ายก่อการร้ายในประเทศตัวเองที่มีแผนจะก่อเหตุร้ายในประเทศอ่ืนด้วย ส าหรับไทย
เคยประสบกับเหตุการณ์ก่อการร้ายจากกลุ่มก่อการร้ายที่มีฐานปฏิบัติการในต่างประเทศ ส่วนหนึ่ง
เพราะหน่วยข่าวกรองของประเทศที่เป็นต้นทางของกลุ่มก่อการร้าย ไม่สามารถพิสูจน์ทราบความเคลื่อนไหว
หรือแผนการก่อการร้ายดังกล่าวได้ หรือได้ข้อมูลไม่มากพอที่จะแจ้งเตือนว่า จะเกิดเหตุก่อการร้าย
ได้ทันเวลา นอกจากนี้ ปฏิบัติการต่อต้านก่อการร้ายบางภารกิจ อาจต้องใช้เวลา เป็นปีหรือหลายปี 
จากการที่เครือข่ายปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้ายใช้วิธีการกบดานฝังตัว เพ่ือรอจังหวะก่อเหตุ 

การปรับตัวขององค์การข่าวกรองไทยหลังเหตุการณ์ ๙/๑๑ 
 ปัจจัยอันเกิดจากภัยคุกคามของการก่อการร้ายหลังเหตุการณ์ ๙/๑๑ ซึ่งสามารถ
เข้าไปก่อเหตุได้ถึงใจกลางเมืองที่มีประชาชนหนาแน่น โดยที่หน่วยข่าวกรองของประเทศเหล่านั้น
ไม่ได้ระแคะระคายมาก่อน ท าให้หน่วยข่าวกรองต้องเร่งปรับตัวครั้งใหญ่ โดยเฉพาะการปฏิรูประบบ
การท างานด้านต่อต้านก่อการร้าย เช่น การเพ่ิมจ านวนเจ้าหน้าที่ข่าวกรอง การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิม
ทักษะของเจ้าหน้าที่ให้มีประสบการณ์และความช านาญงานด้านการต่อต้านก่อการร้ายมากขึ้น การ
จัดหาเครื่องมือด้านเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยเข้ามาเสริมการท างาน รวมทั้งการให้ความส าคัญเป็น
พิเศษในการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยข่าวกรองมิตรประเทศ และการแลกเปลี่ยนข่าวกรอง



 
๘๔ 

เกี่ยวกับเป้าหมายกลุ่มก่อการร้ายที่เป็นภัยคุกคามร่วมกัน หรือเป็นภัยคุกคามต่อประชาชนและ
ผลประโยชน์ของประเทศตัวเองในดินแดนของมิตรประเทศ  
 ฉัตรพงศ์ ฉัตราคม (๒๕๖๓ : ๑๑๙ – ๑๒๑) สรุปความเห็นของหน่วยงานความมั่นคง
ในประเด็นภัยคุกคามจากการก่อการร้ายต่อไทย จากการเสวนาความมั่นคงกลุ่มย่อย เรื่องการก่อการร้าย
ในเมือง (Urban Terrorism) เมื่อ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นแนวทางของการเพ่ิมประสิทธิภาพ
งานข่าวกรองเพ่ือแก้ปัญหาการก่อการร้ายของไทยไว้ดังนี้ 
 ๑.  ความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนข่าวกรองกับหน่วยข่าวมิตรประเทศมีความส าคัญ
มาก เพราะกลุ่มก่อการร้ายที่อาจก่อเหตุในไทย ส่วนใหญ่มีเป้าหมายจะก่อเหตุต่อผลประโยชน์ของ
ประเทศศัตรู ในทางปฏิบัติประเทศที่ตกเป็นเป้าหมายการก่อการร้ายจะมีข้อมูลข่าวกรองเกี่ยวกับ
ความเคลื่อนไหวของกลุ่มก่อการร้ายที่เป็นปฏิปักษ์ อย่างไรก็ตาม บางครั้งหน่วยข่าวกรองของไทย
อาจได้รับข้อมูลข่าวกรองเกี่ยวกับผู้ต้องสงสัยจากหน่วยข่าวมิตรประเทศไม่เพียงพอ เพราะแหล่งข่าว
ได้ร ับข้อมูลเพียงเท่านั ้น หน่วยข่าวกรองไทยจึงจ าเป็นต้องหาทางแก้ไขปัญหาด้วยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของเครือข่ายภาคประชาชน และพัฒนาทักษะการวิเคราะห์ด้านการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที่ข่าวกรอง 
 ๒.  การปฏิบัติงานด้านต่อต้านก่อการร้ายเป็นภารกิจที่ไม่อาจเปิดเผยให้สาธารณชน
รับรู้ได้ ความส าเร็จในการต่อต้านก่อการร้าย เช่น การจับกุมผู้ก่อการร้ายคนส าคัญอาจจ าเป็นต้องส่ง
ตัวให้ประเทศต้นทางหรือประเทศที่มีหมายจับอย่างเงียบ ๆ ถ้าหากเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ 
หรือให้สัมภาษณ์สื ่อมวลชน อาจเกิดผลเสียหายต่อประเทศชาติตามมา เช่น การแทรกแซงหรือ
กดดันจากฝ่ายที่ต้องการตัวผู้ก่อการร้ายเหล่านั้น หรือกลายเป็นการสร้างความแค้นแก่กลุ่มก่อการร้าย
จนมีการตอบโต้ล้างแค้นฝ่ายเรา นอกจากนี้ การเผยแพร่ข่าวสารเรื่องการจับกุมผู้ก่อการร้าย ยังอาจ
เป็นการสร้างความตื ่นตระหนกหรือหวาดกลัวแก่ประชาชน รวมทั ้งนักท่องเที ่ยว จนท าให้
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของประเทศได้รับผลกระทบตามไปด้วย 
 ๓.  การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยข่าวกรองกับหน่วยบังคับใช้กฎหมาย 
จ าเป็นต้องใช้การพัฒนาความสัมพันธ์ทางข้างระหว่างผู้ปฏิบัติงานร่วมกันให้ใกล้ชิด เพราะในบางครั้ง
หน่วยต้นสังกัดของผู้ปฏิบัติบางหน่วย อาจต้องการให้ผลงานเป็นที่รับรู้ของประชาชน หรืออาจมี
การแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองที่ต้องการสร้างผลงาน ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาได้ มาก
เช่นกัน นอกจากนี ้ การเปิดเผยข้อมูลยังอาจส่งผลกระทบต่อความร่วมมือด้านการข่าวกรอง
ระหว่างหน่วยข่าวกรองไทยกับหน่วยข่าวมิตรประเทศ กรณีที่ข้อมูลซึ่งน าไปสู่การจับกุมผู้ต้องสงสัย
ว่าเป็นผู้ก่อการร้าย ได้รับจากหน่วยข่าวมิตรประเทศ ซึ่งหลักปฏิบัติทั่วไป จะต้องจับกุมและ/หรือ
อาจต้องส่งตัวออกนอกประเทศในทางลับ  
 ๔.  ผู้ปฏิบัติงานข่าวกรองและต่อต้านก่อการร้าย จ าเป็นต้องมีทักษะและความช านาญ
เป็นพิเศษ รวมทั้งมีหลักปฏิบัติไปในทางเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ในการปฏิบัติการร่วมระหว่าง
หน่วยงานที่มีวัฒนธรรมการท างานที่แตกต่างกัน อาจมีผลท าให้เกิดอุปสรรคต่อภารกิจที่อาจเกิด
ความเสี่ยงภัยต่อทีมปฏิบัติการทั้งชุด แนวทางการแก้ปัญหาจึงควรเปิดหลักสูตรฝึกอบรม โดยองค์กร
เฉพาะทาง เช่น สถานบันการข่าวกรอง เพื่อเผยแพร่ความรู้และกรอบปฏิบัติเพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ปฏิบัติการร่วมให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน      



 
๘๕ 

 ที่น่าสนใจคือปัญหาหนึ่งที่หน่วยข่าวกรองไทยมีมาอย่างยาวนานแล้วคือ การบูรณาการ
การท างานของหน่วยข่าวกรองของไทย ซึ่งวิชญะ ตาปสนันทน์ (๒๕๔๙) วิเคราะห์ปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติงานไว้ว่า 
 ๑.  ปัญหาพื้นฐานของการบูรณาการทางการข่าวของหน่วยข่าวไทย ในประชาคม
ข่าวกรองไทยซึ่งมีหน่วยงานหลักด้านการข่าวจ านวนมาก ทั้งฝ่ายพลเรือน ทหาร และต ารวจ น าไปสู่
ข้อจ ากัดในการบูรณาการด้านการข่าวหรือการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีเอกภาพ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า
เป็นปัญหาพ้ืนฐานที่ส าคัญ กล่าวคือ 
 ๑.๑  ความแตกต่างกันในลักษณะสายการบังคับบัญชาหรือต้นสังกัด และโดย
ธรรมชาติของการท างานด้านการข่าว การปฏิบัติตามค าสั่งผู้บังคับบัญชาอย่างเคร่งครัดถือว่าเป็น
หัวใจส าคัญต่อความส าเร็จของงาน  โดยเฉพาะงานที่มีความส าคัญมีชั้นความลับ ขณะเดียวกัน      
ยังขึ้นอยู่กับบุคลิกลักษณะการท างานของผู้บังคับบัญชา (นาย) ของแต่ละหน่วยงานในการปฏิบัติงาน
ร่วมกับหน่วยอื่น หรือการท างานเป็นเอกเทศอีกด้วย 
 ๑.๒  วัฒนธรรมองค์กรที่แตกต่างกัน และการท างานบางประการที่ถือปฏิบัติ
สืบเนื่องกันมาในแต่ละองค์กรยังไม่จางหายไปตามกาลเวลา ซึ่งมักมีค ากล่าววิพากษ์วิจารณ์            
ในประชาคมข่าวกรอง หรือหน่วยงานด้านความมั่นคงต่อเหตุการณ์ต่าง  ๆ ที่เกิดขึ้นอยู่เสมอ 
หากเกี่ยวข้องกับงานด้านการข่าว อาทิ การท างานแบบต ารวจ  การท างานแบบทหาร เป็นต้น 
สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะการท างานที่ยังคงยึดอยู่ในกรอบแนวปฏิบัติของแต่ละองค์กร ซึ่งบางครั้ง
อาจจะไม่เอ้ือต่อความรู้สึกร่วมของหน่วยงานอื่นที่จะท างานร่วมกันอย่างมีเอกภาพ 
 ๑.๓  ในประชาคมข่าวกรองยังคงมีทัศนะหรือความรู้สึกของการเป็นคู่แข่ง 
(Rivalry) มากกว่าผู้ร่วมงานในอาชีพเดียวกัน (Professionalism) ทั้งในระดับองค์กรและเจ้าหน้าที่  
ผู้ปฏิบัติ ทั้งนี้อาจสืบเนื่องมาจากลักษณะงานด้านการข่าวที่ต้องแข่งกับเวลา การติดตามสถานการณ์
อย่างต่อเนื่องและต้องน าเสนอให้ผู้ใช้ข่าวได้ใช้ประโยชน์ทันเวลา โดยเฉพาะข่าวสารข่าวกรอง
ที่มีความส าคัญ หรือเมื่อเกิดเหตุวิกฤต 
 ๑.๔  หน่วยข่าวหลักที่ท าหน้าที่ด้านการข่าวโดยตรงในประชาคมข่าวกรอง ยังไม่เห็น
ความส าคัญหรือประโยชน์ของการร่วมมือ การประสานงาน และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ระหว่างกัน ส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็น “ฝ่ายรับ” มากกว่าการให้หรือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ระหว่างกัน    
 ๑ .๕  ขาดผู้น าการเปลี่ยนแปลง ทั้งในระดับองค์กรและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ที่จะแสดงให้เห็นถึงความส าคัญ หรือประโยชน์ในการร่วมมือกันปฏิบัติงานของประชาคมข่าวกรอง
อย่างจริงจัง รวมทั้งขาดความความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานร่วมกันจนท าให้เกิดวัฒนธรรมใหม่ หรือ
ความเป็นเอกภาพของหน่วยข่าว 
 ๒.  ปัญหาการปฏิบัติงานร่วมกันหรือการประสานงาน  
 ๒.๑  การประสานงานระหว่างองค์กร การปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยข่าวใน
ประชาคมข่าวกรองไทย ในลักษณะการประสานงานระหว่างหน่วยงานหรือองค์การ มักจะเริ่มจาก
การร่วมกันท างานในหน่วยงานย่อย ๆ  หรือระหว่างเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติ หรือการประสานงาน
ที่ไม่เป็นทางการก่อนแล้วขยายผลในเชิงโครงสร้างให้มีการครอบคลุมมากขึ้น หลายกรณี
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เป็นการประสานงานในลักษณะที่เริ่มจากความสัมพันธ์ส่วนบุคคลมาก่อน การริเริ่มที่เกิดจากบุคคล
หากไม่มีการสร้างและพัฒนาอย่างต่อเนื่องหรือขยายผลอย่างจริงจัง จะเกิดภาวการณ์ประสานงาน
ที่ตายไปตามตัวบุคคล หากผู้ที่ริเริ่มมีการย้ายหน่วยงานหรือมีการเปลี่ยนแปลงต าแหน่ง ช่องทางการ
ประสานงานก็จะถูกตัดขาดออกไป ความล้มเหลวของระบบการประสานงานในลักษณะนี้ เป็นการล้มเหลว
ทีเ่กิดจากการยึดติดกับผู้ที่ก่อตั้งมากเกินไป ดังนั้น การใช้ระบบการประสานงานเป็นเครื่องมือ
ในการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยข่าวในประชาคมข่าวกรอง จึงต้องค านึงถึงลักษณะดังกล่าวและ
ต้องติดตามตรวจสอบ ตลอดจนเตรียมการหาแนวทางปฏิบัติที่จะก่อให้เกิดผลดีอย่างต่อเนื่องและ
ป้องกันปัญหาดังกล่าวด้วย 
 ๒.๒  ระบบการวางแผนร่วมกันในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานของประชาคม
ข่าวกรองไทย ยังขาดระบบการวางแผนร่วมกันในการปฏิบัติงาน การใช้ระบบการวางแผนร่วมกัน
จะท าให้องค์การที่ปฏิบัติงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง สามารถท างานต่อเนื่องกันได้อย่างสมบูรณ์ การวางแผน
อย่างเป็นระบบเต็มรูปแบบตั้งแต่การก าหนดเป้าหมายร่วมกัน การก าหนด ภารกิจแล ะ
ความรับผิดชอบร่วมกัน การด าเนินการในส่วนของแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ร่วมกัน ท าให้ทุกกิจกรรม
ที่หน่วยข่าวในประชาคมข่าวกรอง เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติบรรลุเป้าหมายร่วมกันเป็นการต่อภาพ 
(Jigsaw)  
 ๒.๓  ระบบคณะกรรมการ จุดอ่อนของระบบคณะกรรมการในการปฏิบัติงาน
ร่วมกันของประชาคมข่าวกรอง การตั้งคณะกรรมการเพ่ือท าหน้าที่ในการประสานงานหรือก่อให้เกิด
การปฏิบัติงานร่วมกัน ประกอบด้วยตัวแทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาเป็นกรรมการและ  
มีหน่วยงานที่เป็นเจ้าของเรื่องโดยตรงซึ่งมีบทบาทมากกว่าหน่วยงานอ่ืน ๆ ท าหน้าที่กรรมการและ
เลขานุการ โดยปกติคณะกรรมการจะมีหน้าที่ด าเนินการ ตั้งแต่การก าหนดแนวนโยบายและทิศทาง
ในการบริหารงานหรือด าเนินการร่วมกัน การก าหนดกระบวนการในการท างานของหน่วยต่าง  ๆ 
การก าหนดระเบียบปฏิบัติในการท างานร่วมกัน รวมทั้ งการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่าง
การปฏิบัติงานร่วมกัน เพ่ือให้การปฏิบัติงานร่วมกันบรรลุเป้าหมาย คณะกรรมการจะต้องน าความรู้ 
ประสบการณ์ที่แต่ละคน/หน่วยงานมีมาใช้ในการด าเนินการร่วมกัน พิจารณาและตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาข้อขัดแย้ง หรือความต้องการของแต่ละหน่วยงานร่วมกัน ภายใต้กฎเกณฑ์ที่ชัดเจนและ
ยอมรับได้ แต่ในทางปฏิบัติในบางครั้งคณะกรรมการ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้ให้ความสนใจ
หรือไม่ให้ความส าคัญกับเรื่องดังกล่าว ขาดการศึกษาข้อมูลมาก่อน การตัดสินใจในเรื่องต่าง  ๆ 
อาจไม่รอบคอบและไม่เกิดผลดีตามความต้องการ ที่อยากให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีบทบาทและมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง และเป็นการเปิดโอกาสให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องสามารถก าหนดทุกอย่างเป็นไปตาม
ความต้องการของตน โดยที่หน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องยอมตามเพราะถือว่าหน่วยงานนั้น
เป็นเจ้าของเรื่อง นอกจากนี้ ยังเกิดสภาพการผลักภาระให้คณะกรรมการในการตัดสินใจและ
รับผิดชอบเกิดภาวะพวกมากลากไปท าให้การตัดสินใจบางอย่างไม่เป็นไปตามทางที่ควรจะเป็น  
 ๒.๔  การมีระบบวางแผนงานในระยะยาวและคลุมทั้งระบบขององค์การ 
หน่วยงานที่จะปฏิบัติงานร่วมกับองค์การอ่ืน ๆ ได้นั้น จ าเป็นต้องรู้ทิศทางขององค์การในอนาคต 
การขาดแผนงานที่ชัดเจนท าให้ไม่รู้ทิศทางการท างานในอนาคต ภารกิจที่ต้องด าเนินการในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง (ที่เหมาะสม/ต้องยาวนานพอประมาณ) เพ่ือน ามาพิจารณาว่าภารกิจใดที่จะต้อง
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ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน และจะปฏิบัติงานร่วมกันอย่างไร แผนจะท าให้ทราบว่าหน่วยข่าว   
ในประชาคมข่าวกรองจะมีภารกิจอะไรในระยะเวลาหนึ่ง  ๆ และภารกิจเหล่านี้เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานอื่น ๆ อย่างไร เพ่ือก าหนดภารกิจได้อย่างเหมาะสม   
 ๒.๕  ระบบการบริหารงานภายในขององค์กรจะต้องมีความคล่องตัว ยืดหยุ่น  
ไม่ยืดยาวระเบียบตายตัว  เปิดโอกาสให้หน่วยงานสามารถท างานร่วมกับองค์การอื่น ๆ ได้ โดยเฉพาะ
หากต้องปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานนอกภาคราชการหรือเอกชน 
 ๒.๖  การเปลี่ยนแปลงวิธีคิดของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานร่วมกัน
ระหว่างองค์กรจะประสบผลส าเร็จได้นั้น ผู้ที่ปฏิบัติงานในองค์กรจะต้องมีค่านิยมและความเชื่อ
ที่สอดคล้องกับรูปแบบของการงานที่ท าร่วมกัน มีความเคารพผู้อื่น องค์กรอ่ืนและมุ่งที่เป้าหมายรวม 
(super – ordinate goal)  มากกว่าการยึดเป้าหมายย่อย  ๆ ขององค์กรตนเอง ค่านิยมที่ควร
ปรับเปลี่ยน อาทิ  
 ๒.๖.๑  การผูกพันตัวเองกับหน่วยงานต้นสังกัด โดยยึดว่าเป็นข้าราชการ
ของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง และมุ่งที่เป้าหมายของหน่วยงานตัวเอง ซึ่งบางครั้งเป้าหมายของ
หน่วยงานไม่ได้ช่วยให้บรรลุเป้าหมายในภาพรวมได้ เป็นการคิดแบบแยกส่วน 
 ๒.๒.๒  การปฏิบัติงานในหน่วยงานของตัวเองมีความสะดวกมากกว่า    
ไม่ต้องรอหน่วยงานอื่น ท าให้มีความคล่องตัวมากกว่า 
 ๒.๒.๓  ระบบการวางแผนที่จะมุ่งเป้าหมายเดียวกันยังขาดความชัดเจน 
ส่งผลถึงการน าแผนไปสู่การปฏิบัติไม่ก่อให้เกิดลักษณะการปฏิบัติงานร่วมกันหรือการบูรณาการ   
 ๒.๒.๔  ในบางโอกาสการปฏิบัติงานในระบบราชการที่มีลักษณะการ
บริหารระเบียบปฏิบัติหรือการยึดระเบียบที่มีอยู่เดิมมากกว่ามุ่งเป้าหมายหรือผลส าเร็จในการท างาน 
ท าให้ไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานด้านการข่าวหรือการปฏิบัติงานร่วมกันในประชาคมข่าวกรอง 
โดยเฉพาะภารกิจที่มีเง่ือนเวลาหรือความเร่งด่วนเป็นตัวก าหนด   
 รวี ประจวบเหมาะ (๒๕๕๖) กล่าวถึงการบูรณาการการท างานของหน่วยข่าวกรอง
กับฝ่ายบังคับใช้กฎหมาย หลังเกิดเหตุก่อการร้ายในไทย สรุปได้ดังนี้ 
 การท างานของหน่วยข่าวกรองไทยอยู่ในสภาพการท างานที่สังคมยังมีลักษณะความ
บกพร่องในการรักษากฎหมายโดยรวม ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบได้ หากเทียบกรณี Truck bomb ใน
ไทย (เมื่อปี ๒๕๓๗) กับเหตุ Truck bomb ที่ World Trade Center ซึ่งอัลกออิดะห์เป็นผู้ลงมือ เมื่อปี 
๑๙๙๓ (๒๕๓๖) ต่างกันที่ส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐฯ (Federal Bureau of Investigation 
: FBI) จับคนร้ายได้เพราะสืบสวนพบเลข VIN number ของรถบรรทุก พร้อมเอกสาร ที่ใช้เช่ารถ แต่
กรณี Truck bomb ของไทย บริษัทรถเช่าก็ไม่ได้บันทึกหลักฐานใด ๆ ของคนร้ายที่ไปเช่ารถบรรทุกไว้  
 ขณะเดียวกัน ยังมีข้อน่าพิจารณาในขั้นตอนหาสิ่งบอกเหตุในส่วนของการท างาน
ภายในของไทยเช่นกัน เนื่องจากก่อนการตรวจพบประเด็นน าสืบที่เกี่ยวข้อง กับการก่อการ
ร้าย งานข่าวกรองต้องชี้เป้าให้ก่อน เช่น มีความขัดแย้งในบริบทใดที่จะมากระทบไทย ในขั้นตอนของ
การสืบสวนกรณี Truck bomb สอนไทยได้มาก ผู้ก่อเหตุเตรียมการไว้พร้อม แต่เกิดอุบัติเหตุรถบรรทุกชน
กับจักรยานยนต์รับจ้างก่อน ต ารวจจึงลากรถไปไว้ที่หน้า สถานีต ารวจนครบาลลุมพินีเพื่อมิให้
กีดขวางการจราจร ทิ้งรถไว้ ๒ สัปดาห์ Detection เกิดจากการที่กลิ่นศพโชยออกมา ท าให้ต ารวจเข้ามา
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รับผิดชอบ แต่ระบบการท างานของต ารวจคือโดยกฎหมายเป็นอ านาจของต ารวจท้องที่เป็นเจ้าของคดี
จึงไม่ให้คนอ่ืนเข้าไปสืบสวน ทั้ง ๆ ที่ต ารวจท้องที่ก็ไม่เคยรู้ว่าเป็นการก่อการร้าย หน่วยข่าวกรอง
ก็เข้าไปไม่ได้ ต ารวจจึงสืบสวนตามถนัดท าให้งานสืบสวนไม่คืบหน้า เครื่องมือของต ารวจคือ
การใช้สายสืบซึ่งเป็นนักเลงที่เลี้ยงไว้ ถ้าเป็นการหาของที่ถูกปล้นคงพอหาได้ แต่พอเป็นก่อการร้าย
ก็ไมท่ราบว่าจะหาได้จากที่ไหนเพราะไม่ทราบว่าใครเป็นผู้ลงมือก่อเหตุ  
 เมื่อต ารวจท้องที่ไม่สนใจรถบรรทุก แต่หน่วยข่าวกรองตรวจพบร่องรอยเป็น
กระเป๋าหนังที่มีชื่อว่าผลิตที่ Beqaa Valley ซึ่งชุมชนของกลุ่มก่อการร้ายฮิซบุลลอฮ์ในเลบานอน 
ท าให้สามารถขยายผลการสืบสวนไปได้อีกมาก กรณีนี้หากเปรียบเทียบกับอิสราเอล ถ้าพบว่า
เป็นเรื่องที่กระทบความมั่นคงหน่วยข่าวจะเข้าสืบสวนก่อน ต ารวจท้องที่จะสืบสวนหลัง ส่วนสหรัฐฯ 
เวลาเกิดเหตุ federal crime ขึ้นแล้ว FBI มีอ านาจสืบสวน ระบบของสหรัฐฯ จึงสามารถน าผู้ที่มี
ความรู้ไปสืบสวนได้ ส่วนไทยมีกรมสอบสวนคดีพิเศษ (Department of Special Investigation : DSI) 
น่าจะท าในสิ่งที่ต ารวจท าไม่ได้ แต่เนื่องจากไม่มีการแก้ระบบกฎหมาย ให้ครอบคลุม อ านาจจึงยัง
ขึ้นกับต ารวจท้องที่ 
 ส าหร ับ การสืบสวน (Investigation) เป็นขั้ นตอนของการรวบรวมข่ าวสาร 
(Collection) หน่วยงานบังคับกฎหมายของไทยยังมุ่งการขยายผลการสืบสวนตามความช านาญ     
ที่ม ีโดยไม่ทราบว่าเป็นการก่อการร้าย ไม่ทราบว่าใครเป็นผู้ลงมือก่อเหตุ เมื่อสภาพสังคม            ไม่
เอ้ืออ านวย หน่วยงานที่มีความรู้ก็ไม่มีอ านาจที่จะเข้าไปสืบสวน ท าให้การสืบสวนไม่คืบหน้า    ส่วน
หน่วยข่าวกรองและหน่วยงานความมั่นคงของไทยก็มักจะมองด้านกฎหมายมากกว่าพิจารณาเรื่อง
ความมั่นคงเป็นส าคัญ 
 นอกจากนี้ ขีดความสามารถของหน่วยข่าวกรองเองก็มีข้อจ ากัด เพราะขาดเครื่องมือ 
know how กฎหมายรองรับการท างาน การเพ่ิมก าลังพล การเพ่ิมงบประมาณ การเพ่ิมขีด
ความสามารถของไทยในแต่ละยุคสมัยตั้งแต่ประชากร ๔๐ ล้านคน และเพ่ิมเป็น ๖๐ ล้านคน    
หน่วยข่าวกรองแทบจะไม่มีความสามารถเพ่ิมมากขึ้นเลย แม้หน่วยข่าวกรองจะมีความเชี่ยวชาญ  
แต่ก็ท างานบนพ้ืนฐานทรัพยากรที่จ ากัด ไม่เพียงพอกับสภาพปัญหาที่พบ  
 ด้านการยุติและการแสวงประโยชน์สืบสวนเป้าหมาย (Negation และ Exploitation) 
มีข้อจ ากัดในลักษณะซึ่งเป็นภาวะที่กลืนไม่เข้าคายไม่ออก (Dilemma) ถ้าเป็นภัยคุกคามเฉพาะหน้า 
(Immediate Threat) โอกาสที่จะระงับเหตุก็สูง โอกาสที่ภัยยังไม่คุกคาม เจ้าหน้าที ่ข ่าวกรอง     
จะแสวงประโยชน์ต่อไปจะท าได้มากน้อย เพียงใด ถ้ายังไม่เกิดอาชญากรรมจะท าอย่างไร 
จับกุมก่อนได้หรือไม่ แต่ถ้าเกิดอาชญากรรมขึ้นแล้ว แต่เจ้าหน้าที่ข่าวกรองยังไม่ต้องการ
ให้จับกุมจะท าอย่างไร ความร่วมมือระหว่างหน่วยข่าวกับหน่วยรักษากฎหมาย โดยหน้า          
ที่ยังขัดกัน เช่น การตรวจพบผู้ต้องสงสัยก่อการร้าย นโยบายในการด าเนินการกับคน ๆ นั้น ใครเป็น
ผู้อนุญาต ใครมีอ านาจ เพราะอาจขัดรัฐธรรมนูญ ใครเป็นคนสั่ง ผิดพลาดแล้วใครรับผิดชอบ ขณะนี้
ยังไม่มีโครงสร้างทางอ านาจที่ชัดเจนที่ว่า ใครเป็นผู้มีอ านาจ แต่ละหน่วยงานก็จะอ้างตามกฎหมาย          
ที่หน่วยงานของตัวเองได้รับอ านาจขณะที่ไทยยังไม่มีกฎหมายปราบปรามและป้องกันการก่อการร้าย 
แต่เป็นเพียงส่วนหนึ่งของกฎหมายอาญา ไม่มีอ านาจใด ๆ ที่ศักดิ์สิทธิ์ ต่างจาก Anti - Terrorism 
Law ของประเทศอ่ืนที่ให้อ านาจ และมีโทษหนัก 
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 ส่วนมุมมองด้านภัยคุกคามระหว่างหน่วยงานไม่ตรงกัน หน่วยข่าวกรองและหน่วยบังคับใช้
กฎหมายควรร่วมมือกันให้มากขึ้น โดยแสวงประโยชน์ซึ่งกันและกันจากศักยภาพหรือจุดแข็ง       
ที่แต่ละฝ่ายมีอยู่ หน่วยข่าวกรองอาจมีความรู้เรื่องรูปแบบการก่อการร้ายหรือกลุ่มก่อการร้าย
มากกว่า ในขณะที่หน่วยบังคับกฎหมายมีอ านาจในการจับกุม ในท้ายที่สุดควรจะมีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างอ านาจทางกฎหมายให้ชัดเจน เพราะหน่วยข่าวกรองเองก็ต้องมีอ านาจในการเข้าถึงข้อมูล
เพื่อใช้ประโยชน์ในการสืบสวน วิเคราะห์ และประเมินค่าภัยคุกคามเช่นกัน นอกจากนี้ ยังต้อง
ปรับปรุงงานทางด้านการประเมินภัยคุกคาม ฝ่ายวิเคราะห์ข่าวกรองและฝ่ายรวบรวมข่าวกรอง หรือ
ฝ่ายปฏิบัติการ ต้องหารือกันมากขึ้น เพ่ือหาความเชื่อมโยงระหว่างสถานการณ์ที่ เกิดขึ้น               
ในต่างประเทศและประเมินความเป็นไปได้ที่จะมีการก่อเหตุในไทย  
 ส าหรับผู้เชี่ยวชาญในภารกิจต่อต้านก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งเข้าใจ
ภารกิจของหน่วยบังคับใช้กฎหมายและต ารวจมองว่า ตามข้อเท็จจริงสภาพการท างานและความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานในคดีก่อการร้ายปัจจุบัน การด าเนินงานคดีก่อการร้ายโดยตรงในไทยมีน้อยมาก 
ส่วนใหญ่เป็นคดีที่เกี่ยวโยงกับการก่อการร้ายมากกว่า และมักน ากฎหมายอ่ืนมาใช้ในการด าเนินคดี
และลงโทษแทนเมื่อเกิดคดีที่มีความเกี่ยวโยงกับการก่อการร้าย เช่น กฎหมายการเงิน กฎหมาย    
คนเข้าเมือง และกฎหมายอาญา ภาพการท างานของหน่วยต่าง ๆ ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและ  
การหาหลักฐาน ยังไม่มีความเป็นเอกภาพ มีลักษณะต่างคนต่างท า การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่เกิดขึ้นยังมีลักษณะพ่ึงพาความสัมพันธ์ส่วนตัวและไม่เป็นทางการ ( Informal) เป็นหลัก 
ไม่ใช่โครงสร้างและรูปแบบของการประสานงานหรือการท างานร่วมกันตามหน้าที่ภารกิจ               
ที่เป็นรูปธรรมและยั่งยืน ทั้งในมิติของงานการข่าว มิติการบังคับใช้กฎหมาย และมิติการด าเนินคดี 
ทั้งนี้  ผลสัมฤทธิ์ของงานที่เกิดขึ้นจึงถือได้ว่า  เป็นผลพวงที่มาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือ          
การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์บางอย่างกันระหว่างหน่วยงาน 

 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) โดยกองบัญชาการต ารวจสันติบาล มีภารกิจด้านการข่าว 
แต่ไม่ได้เป็นพนักงานสอบสวน โดยหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของต ารวจหน่วยอ่ืน และ
อัยการซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐมีหน้าที่รวบรวมส านวนคดีจากเจ้าพนักงานสอบสวนหรือต ารวจ    
รับไปด าเนินการต่อพิจารณาว่าสมควรฟ้องต่อศาลหรือไม่ ผู้เกี่ยวข้องในกระบวนนี้ ทั้งสองส่วน    
อาจไม่ได้ศึกษาและเข้าใจเรื่องการก่อการร้ายอย่างลึกซึ้ง เนื่องจากเป็นกรณีเฉพาะที่ซับซ้อนและ     
มีความเป็นมาเชื่อมโยงกับเรื่องอ่ืน ๆ อีกมาก การให้ความส าคัญต่อคดีและผู้ต้องหาจึงอาจไม่ต่าง 
หรือเข้มงวดไปกว่าคดีอาชญากรรมทั่วไปเท่าใดนัก นอกจากนี้ บางครั้งการด าเนินคดีที่เกี่ยวโยง
กับการก่อการร้าย เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องควรต้องทราบว่าเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จ าเป็นต้องค านึงถึง
ปัจจัยอ่ืนรอบด้าน มิฉะนั้นอาจกลายเป็น “การเรียกแขก” หรือ “ชักศึกเข้าบ้าน” ได้ เนื่องจาก     
อาจท าให้ไทยตกเป็นเป้าหมายในการโจมตีเพ่ือแก้แค้นจากกลุ่มก่อการร้ายต้นสังกัดของผู้ต้องหา     
ที่เจ้าหน้าที่ด าเนินคดีและส่งฟ้องศาลก็ได้   
 ส าหรับข้อมูลข่าวสารจากหน่วยข่าวกรองในเรื่องก่อการร้ายมี ความส าคัญ                 
มีความหมาย และเป็นประโยชน์ อย่างไรก็ตาม ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมีทั้งที่สามารถเข้าประกอบ
ส านวนคดีได้เลย และมีส่วนที่ไม่สามารถน าเข้าส านวนได้เช่นกัน แม้จะน าข้อมูลข่าวสารนั้นไปให้
ประกอบส านวนไม่ได้ แต่ก็สามารถน าไปใช้ขยายผลต่อยอดในรูปแบบอ่ืนได้เป็นอย่างดี เนื่องจาก   
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ในการท างานเรื่องเดียวกัน หน่วยข่าวกรองอาจได้ข้อมูลคนละด้าน คนละมุมกับของต ารวจสันติบาล 
ทั้งสองหน่วยจึงควรบูรณาการการท างาน ด้วยการแลกเปลี่ยน แบ่งปันข่าวสาร น าข้อมูลมาวิเคราะห์ 
ต่อภาพประกอบกัน ซึ่งอาจจะท าให้เห็นไดว้่า ทั้งหมดเป็นเรื่องหรือโครงข่ายเดียวกันของคดี   
 หากจะปฏิรูปการท างานในภารกิจด้านการต่อต้านก่อการร้ายให้ส าเร็จและยั่งยืน 
รัฐบาลต้องให้ความส าคัญในภารกิจดังกล่าวในระดับนโยบายให้ชัดเจนเป็นล าดับแรก จากนั้น
จ า เป็นต้องจัดตั้ งองค์กรหรือองคาพยพของการท างานด้านก่อการร้ายขึ้นมาโดยเฉพาะ                
โดยมีระดับสูงจากฝ่ายการเมืองเป็นเจ้าภาพดูแลเรื่องนี้โดยตรง เพ่ือผลักดันให้หน่วยข่าวกรอง   
หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคง สามารถบูรณาการท างานได้อย่างแท้จริง  
 กรณีนี้สามารถพิจารณาการปฏิรูปการท างานของหน่วยงานด้านการต่อต้าน
การก่อการร้ายของต่างประเทศที่น่าสนใจและอาจศึกษาน ามาเป็นตัวอย่างได้ เช่น รูปแบบการ
ท างานแบบ Home Team ของสิงคโปร์ ซึ่งมีระดับสูงของฝ่ายความมั่นคงเข้ามาดูแลเรื่องต่อต้าน  
ก่อการร้ายโดยเฉพาะ น าทั้งหน่วยข่าวกรองและหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้องทั้งหมดมาบูรณาการ
ท างานร่วมกันในลักษณะ Single Window มีภารกิจมุ่งทั้งด้านการป้องกัน (Prevention) และ    
การปฏิบัติงาน (Action) เมื่อเกิดกรณีหรือคดีก่อการร้าย ทุกหน่วยจะสืบสวนร่วมกัน นอกจากนั้น 
ยังมีการฝึกอบรม ด้วยกัน ขณะที่ออสเตรเลียใช้รูปแบบ the Whole of Government Approach 
(WGA) ที่ควรศึกษา (ซึ่งตามยุทธศาสตร์การต่อต้านก่อการร้ายของออสเตรเลีย ได้จัดให้หน่วยข่าวกรอง 
หน่วยต่อต้านข่าวกรอง ทหาร ต ารวจ หน่วยปราบปรามการฟอกเงิน และหน่วยงานด้านความมั่นคง
อ่ืน ๆ บูรณาการการท างานกัน) ทั้งนี้ หากไม่ปฏิรูปการท างานทั้งองคาพยพ การปฏิบัติภารกิจ          
ในด้านการต่อต้านก่อการร้ายก็คงต้องแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเป็นรายกรณีกันต่อไป การแก้ไขปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นให้ได้อย่างยั่งยืนก็คงจะมีแนวโน้มไม่ส าเร็จสูงมาก 
 ผู้เชี่ยวชาญในภารกิจต่อต้านก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งเข้าใจภารกิจของ
หน่วยบังคับใช้กฎหมายและต ารวจ เห็นว่าลักษณะงานของหน่วยข่าวกรองแตกต่างจากหน่วยบังคับ
ใช้กฎหมายที่ต้องรับผิดชอบท าส านวนด าเนินคดี โดยเฉพาะอัยการและต ารวจหน่วยสอบสวน
ด าเนินคดี การที่หน่วยข่าวกรองจะปรับการท างานและเสริมสร้างบทบาท เพ่ือสนับสนุนงานด้านการ
ด าเนินคดีได้ ในระยะแรกอาจต้องมีต ารวจเป็นตัวกลางเชื่อมระหว่างหน่วยข่าวกรองกับอัยการและ
ต ารวจหน่วยสอบสวนด าเนินคดี ซึ่งปัจจุบันยังรู้จักหรือเข้าใจ หน่วยข่าวกรองน้อยมาก จึงไม่ค่อยให้
ความสนใจหรือแสวงหาวิธีการใช้ประโยชน์จากงานข่าวกรอง เพ่ือสนับสนุนการท าส านวนคดี 
ส าหรับภารกิจต่อต้านก่อการร้ายของไทย อัยการยังไม่มีบทบาทหรือส่วนร่วมที่ชัดเจน จึงอาจจะยัง
ไม่เข้าใจความส าคัญแท้จริงของคดีที่ เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ท าให้มักพิจารณาเ พียง
พยานหลักฐานที่อยู่ในส านวนคดีเท่านั้น แตกต่างจากของต่างประเทศที่อัยการมีส่วนส าคัญอย่างมาก
ในงานต่อต้านก่อการร้าย รวมทั้งการท าส านวนคดีเอาผิดผู้ต้องหาก่อการร้าย และการส่งเสริมบทบาท
การท างานของเจ้าหน้าที่ หน่วยงานความมั่นคง และหน่วยข่าวกรอง ซึ่งต้องท างานร่วมกันในภารกิจ
ต่อต้านก่อการร้าย  
 ส าหรับการบูรณาการในลักษณะของการแลกเปลี่ยนข่าวสาร ปัจจุบันไทยจัดการ
ประชุมความร่วมมือด้านการข่าวและความมั่นคงหลายเวที อย่างไรก็ตาม ส่วนใหญ่ มีลักษณะ          
เป็นการประชุมเ พ่ือแสวงหาความร่วมมือ (Cooperation) แบ่งปันข้อมูลข่าวสาร เท่านั้น            
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ไม่ได้ยกระดับให้เป็นการประสานงาน (Coordination) และการท างานร่วมกันได้อย่างแท้จริง 
(Collaboration) รวมทั้งศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ (ศป.ข.) ของส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
(สขช.) ก็มีวัตถุประสงค์ในการจัดประชุมเพ่ือประสานงานทางการข่าวและบูรณาการข้อมูลข่าวสาร
ความม่ันคง ไม่ได้ออกแบบเพ่ือรองรับภารกิจด้านต่อต้านการก่อการร้ายโดยตรง (เนื่องจากไทยไม่ได้
เผชิญภัยคุกคามจากการก่อการร้ายโดยตรงเป็นประจ าทุกวันเหมือนกับบางประเทศ เช่น อินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ และประเทศในตะวันออกกลางหรือประเทศตะวันตก) 
 ส่วนการเพิ่มประสิทธิภาพหน่วยงานที่มีภารกิจด้านต่อต้านการก่อการร้ายโดยตรง 
ต้องส่งเสริมให้หน่วยนั้น ๆ มีความเป็นมืออาชีพและเจ้าหน้าที่รับผิดชอบต้องได้รับมอบหมายให้
ท างานอย่างต่อเนื่อง (การปรับย้ายควรเป็นตามห้วงเวลาที่เหมาะสม ไม่ควรย้ายไปหน่วยอ่ืนที่ไม่ได้มี
ภารกิจเกี่ยวข้องกัน) เช่น ส านักข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.) ที่ถือเป็นหน่วยงานมืออาชีพและเจ้าหน้าที่
มีการท างานที่ต่อเนื่องจนเกิดความเชี่ยวชาญ สามารถมุ่งการท างานต่อต้านการก่อการร้าย               
ได้อย่างเต็มที่ แตกต่างจากต ารวจสันติบาลซึ่งท างานโดยขาดความต่อเนื่อง ไม่มีโอกาสได้สั่งสม       
ความเชี่ยวชาญ เพราะระบบการบริหารงานบุคคลของต ารวจสามารถโยกย้ายข้ามสายงานได้โดยง่าย 
ท าให้ต ารวจที่ปฏิบัติภารกิจด้านการต่อต้านก่อการร้ายไม่ได้รับผิดชอบภารกิจนานพอ เมื่อท างาน    
ได้ระยะหนึ่งก็มักถูกโยกย้ายไปปฏิบัติงานในสายอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้อง เช่น ย้ายไปต่างจังหวัดหรือ      
ไปท างานสายบริหาร เป็นต้น ท าให้งานขาดความต่อเนื่องและขาดความเป็นมืออาชีพ รวมทั้ง
เครือข่ายการท างานและความไว้วางใจที่สั่งสมไว้ในการท างานร่วมกับหน่วยอื่นก็สูญเปล่าไปด้วย 
 ผู้เชี่ยวชาญในภารกิจวิเคราะห์ข่าวกรองด้านการก่อต้านการก่อการร้าย อธิบายระบบ the 
Whole of Government Approach (WGA) ของออสเตรเลียว่า WGA เน้นการท างานแบบองค์รวม
ร่วมกันหลายหน่วยงาน ขจัดเส้นเขตแดนการท างานของแต่ละองค์กร เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
เดียวกันและตอบสนองร่วมกัน รวมทั้งเน้นการสื่อสาร การปรึกษาหารือระหว่างหน่วยราชการ  
เพ่ือจัดการปัญหาระดับชาติ มีผลลัพธ์ส าหรับทั้งประเทศ การใช้ระบบ WGA จึงต้องท าในระดับ
ยุทธศาสตร์  เพ่ือให้ เกิดความเห็นพ้องร่วมกันส าหรับผู้ตัดสินใจ (One Threat Voice) และ          
การจัดสรรงบประมาณ ระดับการท างาน เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานเข้าใจบทบาทและหน้าที่ของตัวเอง 
รู้จักขีดความสามารถและทรัพยากรของหน่วยอ่ืน เพ่ือให้การท างานในลักษณะหน่วยเฉพาะกิจร่วม
แก้ปัญหาส าคัญด าเนินการได้  
 ออสเตรเลียให้ความส าคัญกับ WGA มากเพราะตระหนักดีว ่าการป้องกันเหตุ     
ก่อการร้าย ไม่สามารถด าเนินการได้โดยล าพัง จึงต้องมียุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม เพ่ือตรวจหา
และขัดขวางการก่อการร้าย ใช้การข่าวกรองเป็นแนวป้องกันชั้นแรก เพ่ือปกป้องคุ้มครองประชาชน 
ทรัพย์สินและโครงสร้างพ้ืนฐานให้ปลอดภัยจากการก่อการร้าย และการตอบสนองด้วยขีดความสามารถ
ที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดผลกระทบจากการก่อการร้าย ออสเตรเลียมีโครงสร้างการ
บริหารเพ่ือต่อต้านก่อการร้ายแห่งชาติ เน้นความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ได้แก่ นายกรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรี ประชาคมข่าวกรอง กระทรวงการต่างประเทศ ต ารวจสหพันธ์รัฐ (Australian 
Federal Police : AFP)  กระทรวงกลาโหม ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง ศุลกากร การขนส่งและ
บริการส่วนภูมิภาค ภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว  
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 ขณะเดียวกัน กรอบการท างานของ WGA ยังรวมไปถึงศูนย์ประเมินภัยคุกคามแห่งชาติ 
(National Threat Assessment Centre : NATC) ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของหน่วย
ต่อต้านข่าวกรองออสเตรเลีย (Australia Security Intelligence Organization : AISO) มีหลาย
หน่วยงานส่งผู้แทนเข้าไปท างานที่ NATC ตลอด ๒๔ ชม. ที่ส าคัญได้แก่ หน่วยข่าวกรองออสเตรเลีย 
(Australia Secret Intelligence Service : ASIS)  กระทร ว งก า รต่ า งป ร ะ เทศและกา รค้ า 
(Department of Foreign Affairs and Trade : DFAT) หน่วยข่าวกรองทางทหาร (Defence 
Intelligence Organisation : DIO) ส า นั ก ง านกา รประ เ มิ น แห่ ง ช าติ  ( Office of National 
Assessments : ONA) กระทรวงโครงสร้างพ้ืนฐาน คมนาคม การพัฒนาภูมิภาค และการสื่อสาร 
(Department of Infrastructure, Transport, Regional Development and Communications) 
ทั้งนี้ NTAC มีหน้าที่ในการตรวจสอบข่าวกรองทั้งหมดเพ่ือประเมินภัยคุกคามต่อประเทศ ประชาชน 
สถานที่ เหตุการณ์ และผลประโยชน์ของออสเตรเลีย ตลอดจนสนับสนุนแผนต่อต้านก่อการร้าย
แห่งชาติ โดยใช้ข้อมูลจากหน่วยงานของออสเตรเลีย ทั้งที่อยู่ในประเทศและต่างประเทศ ควบคู่กับ
การติดตามข้อมูลจากแหล่งข้อมูลเปิด ๒๔ ชม. เพ่ือใช้ประเมินภัยคุกคามส าคัญต่อรัฐบาล เช่น 
การออกค าแนะน าในการเดินทางของ กต. การตัดสินใจของรัฐบาลเกี่ยวกับมาตรการ รปภ. และระบุ
ระดับการแจ้งเตือนการต่อต้านการก่อการร้ายของประเทศ ซึ่งจะส่งผลการปฏิบัติงานของหน่วยต่าง ๆ 
ในแต่ละระดับแตกต่างกันออกไป  
 ออสเตรเลียยังให้ความส าคัญกับความร่วมมือในภูมิภาค โดยท าบันทึกความเข้าใจกับ
แต่ละประเทศซึ่งเป็นหุ้นส่วนหลักในภูมิภาค เนื่องจากเห็นว่ายุทธศาสตร์การสื่อสารเป็นส่วนส าคัญ
ของ WGA ซึ่งมีสิ่งที่ควรค านึงถึง ๔ ประการ ได้แก่  
 ๑.  การสื่อสารเพ่ือบริหารข้อมูลในเหตุวิกฤต ซึ่งจ าเป็นต้องจัดการกับข้อมูล
ประชาสัมพันธ์เพ่ือให้สาธารณชนรับทราบด้วย  
 ๒.  การบูรณาการข้อมูล  
 ๓.  ช่องทางการสื่อสารระหว่างหน่วยงานที่ผสานความร่วมมือกัน  
 ๔.  การจัดกิจกรรรมที่ต้องปฏิบัติร่วมกัน เพื่อทบทวนแผนรับมือกับภัยพิบัติ รวมถึง
ระบุและแก้ไขช่องว่างในการประสานงานระหว่างหน่วยงานคุณค่าของการใช้ WGA อยู่ที่ประโยชน์
ของการแบ่งปันข้อมูล การท างานเป็นทีม การสร้างช่องทางสื่อสาร และการใช้ทรัพยากรร่วมกัน      
ที่ส าคัญคือ ทุกคนต้องลืมโครงสร้างและกฎเกณฑ์ในหน่วยปัจจุบัน แม้กระทั่งการรายงาน ก็ควรต้อง
คิดในด้านบริบทเพ่ือ WGA ด้วย  
 อย่า ง ไรก็ดี  WGA ก็มีข้อจ ากัด เช่นกัน  เช่น  อาจท า ให้การตัด สิน ใจล่าช้า
กรณีมีความต้องการเร่งด่วน และการรักษาความลับอาจท าได้ยาก นอกจากนี้ WGA ยังคงถูกปิดกั้น
ด้วยวัฒนธรรมองค์กรอยู่ คือ การรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจ ส่วนลักษณะผู้น าที่เป็นอุปสรรคต่อ 
WGA คือ คนที่ไม่กล้าเปลี่ยนแปลงหรือตัดสินใจ องค์กรในลักษณะ WGA ต้องการผู้น าที่เปิดกว้าง
รับฟังความเห็น เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ส่วนวิธีการที่จะช่วยให้มีการแบ่งปันข้อมูลมากขึ้นได้       
อาจท าได้ด้วยการให้อ านาจในการปฏิบัติงาน หรือก าหนดรูปแบบการท างานให้ผู้บังคับบัญชาระดับต้น   
ที่ร่วมวง WGA ที่น่าสนใจ คือ เอกอัครราชทูตของออสเตรเลียบางคนที่ท างานกับ WGA ก็เคยมี
ความรู้สึกว่า การประสานงานกับต่างประเทศเป็นเรื่องที่ด าเนินการได้ง่ายกว่าการติดต่อระหว่าง
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หน่วยงานของออสเตรเลียด้วยกันเอง เพราะแต่ละหน่วยต่างมีความภาคภูมิใจ เชื่อมั่นในหน่วยงาน
ของตัวเองมาก และมักแสดงความเห็นในเชิงปกป้องหน่วยงานของตนเอง 
 ส าหรับไทยก็มีหน่วยงานที่ใช้โครงสร้างในลักษณะเดียวกัน WGA เช่นกัน เช่น 
คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ ายสากล (นอก. )  และ
คณะอนุกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล (อกรส.) ขณะที่ในทางปฏิบัติงานจริง
มีความท้าทายอย่างมาก เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมักไม่ยอมรับการตัดสินใจแบบศูนย์รวม (Single 
Command) แต่ละหน่วยมีวัฒนธรรมองค์กร ระเบียบวิธีปฏิบัติ และรักษาขอบเขตของหน่วยงาน
ตนเองเมื่อต้องเข้าร่วมท างานแบบ WGA ด้วยเหตุนี้การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานจึงต้อง
ด าเนินการคู่กันไปทั้งความสัมพันธ์แบบทางการ และความสัมพันธ์แบบส่วนตัวมีความส าคัญอย่างยิ่ง
ในการท างานแบบไทยไทย เพราะจะช่วยลดขั้นตอนและระยะเวลาในการสื่อสารให้กระชับมากขึ้น 
ขณะเดียวกัน การเรียนรู้ขีดความสามารถและศักยภาพในการตรวจสอบข่าวสารของหน่วยข้างเคียง 
ยังเป็นช่องทางที่ช่วยให้แต่ละฝ่ายเชื่อมั่นในการกระจายข่าวสารมากขึ้นเช่นกัน ซึ่งกรณีนี้อาจเกิดขึ้น
ได้จากการท างานร่วมกันจริง ส่วนจะมอบหมายให้หน่วยงานใดรับภารกิจไปด าเนินการ หรือจะ
เลือกใช้กฎหมายฉบับใดบังคับหรือแก้ปัญหา คนไทยมักพิจารณาตามสถานการณ์เป็นรายกรณีไป 
 ผู้เชี่ยวชาญด้านวิเคราะห์ข่าวกรองในภารกิจต่อต้านก่อการร้าย ยกตัวอย่างกรณี
สหรัฐฯ ประสบปัญหาการสืบสวนและปฏิบัติงานซ้ าซ้อน จึงตั้ง Joint Terrorism Task Force (JTTF) 
ที่นครนิวยอร์ก เมื่อปี ๒๕๒๓ บูรณาการหน่วยบังคับใช้กฎหมายกับหน่วยข่าวกรองเพ่ือต่อต้านก่อการ
ร้ายทั้งในสหรัฐฯ และต่างประเทศ มีส านักงานสืบสวนสอบสวนกลาง (Federal Bureau  of 
Investigation : FBI) เป็นหน่วยน า ส่วนหน่วยงานเข้าร่วม ได้แก่ กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ 
(DHS) ส านั ก ง านความมั่ น ค งแห่ ง ช าติ  ( National Security Agency : NSA) หน่ ว ย รั กษ า            
ความปลอดภัยด้านการขนส่ง (Transportation Security Agency : TSA) หน่วยสืบสวนชายฝั่ง 
(Coast Guard Investigative Service :CGIS) ส านักงานอัยการ ต ารวจระดับรัฐบาลกลาง รัฐ และ
ต ารวจท้องถิ่น JTTF ประสบความส าเร็จมากใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า ลดการท างานซ้ าซ้อน      
เพ่ิมขีดความสามารถในการตอบโต้ต่อสถานการณ์รุนแรงได้รวดเร็วขอข้อมูลจากหน่วยอ่ืน ๆ 
ประมาณ ๕๐ แห่งได้ทันที 
 JTTF เน้นภารกิจต่อต้านการก่อการร้าย ตั้งแต่การสืบสวน รวบรวมข้อมูลข่าวกรอง 
ตรวจสอบ ติดตาม จับกุม วิเคราะห์สถานการณ์ในพ้ืนที่ กระจายข่าวสาร วางแผนการจัดการกับ
สถานการณ์วิกฤตและปฏิบัติการอย่างเต็มรูปแบบ ประเมินการลดระดับภัยคุกคาม (Threat 
Mitigation) และทบทวนยุทธศาสตร์การรับมือภัยคุกคาม (Threat Strategy) เพ่ือจัดล าดับ
ความส าคัญของภัยคุกคามต่าง ๆ ทุกปี ทั้งนี้ JTTF เป็นหน่วยที่ตอบสนองเมื่อเกิดเหตุรุนแรงขึ้น     
ในพ้ืนที่ล าดับแรกขณะที่ยังไม่สามารถระบุได้ว่าเป็นคดีประเภทใด หากเรื่องอาชญากรรมจะส่งคดี    
ให้ต ารวจนิวยอร์ก (NYPD) รับผิดชอบ แต่ถ้าเป็นเหตุก่อการร้าย JTTF อาจเป็นเจ้าของคดีต่อไป
รวมทั้งประสานข้อมูลเพ่ือใช้ตอบโต้สถานการณ์ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เช่น กรณีเหตุระเบิด
บอสตันมาราธอนเมื่อเมษายน ๒๕๕๖ JTTF รับผิดชอบคดีในช่วงแรกซึ่งยังระบุไม่ได้ว่าเป็นคดี
ประเภทใด เมื่อสืบสวนไปจนได้ข้อมูลเพียงพอแล้วจึงส่งให้ FBI เป็นเจ้าของคด ี
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 ส่วนนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หน่วยงานความมั่นคงระดับ
ยุทธศาสตร์ของไทยและเชี่ยวชาญด้านต่อต้านก่อการร้าย เห็นว่าการบริหารจัดการและแก้ปัญหา
ของไทยเมื่อเกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายขึ้น ยังมีสภาพการปฏิบัติการเพ่ือตอบสนองต่อเหตุการณ์      ที่
ล่าช้า โดยมีอุปสรรคเนื่องมากจาก 
 ๑.  ไทยไม่มีหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลัก บางหน่วยงานเป็นศูนย์กลางการประชุม 
ประสานงานด้านการข่าว และแลกเปลี่ยนข่าวกรอง เช่น ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ (ศป.ข.) 
ของส านักข่าวกรองแห่งชาติ จัดตั้งเพ่ือใช้เป็นเวทีของการประชุมแลกเปลี่ยนข่าวสาร ไม่ได้มีอ านาจ
หน้าที่ครอบคลุมสามารถสั่งการหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายให้ด าเนินการจนถึงการยุติเหตุ             
ได้อย่างเบ็ดเสร็จได้  
 ๒.  การตอบสนองต่อเหตุการณ์ก่อการร้ายของระดับนโยบายไม่มีความชัดเจน    
เฉพาะอย่างยิ่งการยอมรับให้มีการตอบสนองต่อเหตุในลักษณะก่อการร้ายหรืออาชญากรรม         
จนน าไปสู่ความสับสนของผู้ปฏิบัติ  เช่น เหตุระเบิดกรุงเทพฯ เมื่อกลางสิงหาคม ๒๕๖๓                
ซึ่งเมื่อสืบสวนไประยะหนึ่ง จนสามารถพิสูจน์ทราบกลุ่มผู้ก่อเหตุได้บ้างแล้วก็ตาม แต่ไทยก็ไม่ได้น า
กลไกการจัดการที่มีอยู่มาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสม  
 ๓.  หน่วยงานด้านความมั่นคง ทั้งต ารวจ ทหาร และหน่วยข่าวกรอง ยังคงไม่มั่นใจ
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารเพื่อใช้สืบสวนอย่างเพียงพอ เกรงข่าวสารจะรั่วไหล 
 ๔.  เมื่อเกิดเหตุก่อการร้าย หน่วยงานผู้ปฏิบัติไม่ต้องการใช้กลไกการต่อต้าน
การก่อการร้ายที่มีอยู่ เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมักมองว่า การด าเนินการตามกลไกที่ก าหนดไว้  
จะท าให้การแก้ไขสถานการณ์กระท าได้อย่างล่าช้า มีบุคคลจ านวนมากเข้ามาเกี่ยวข้องโดยไม่จ าเป็น
จึงต้องการปฏิบัติการเพ่ือแก้ไขสถานการณ์เป็นล าดับแรกแทน 
 อย่างไรก็ดี แนวทางการบูรณาการหน่วยงานเพ่ือต่อต้านการก่อการร้ายในไทยนั้น 
ยังคงมีโอกาสเป็นไปได้ หากการบูรณาการนั้นมีกลไกกลางที่ทุกหน่วยงานให้การยอมรับและตกลง    
ที่จะท างานร่วมกันอย่างจริงจัง ส่วนผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เช่น นายกรัฐมนตรีและรัฐบาลจะต้อง
เห็นความส าคัญ ยืนยัน และย้ าชัดที่จะใช้กลไกดังกล่าวในการแก้ ไขปัญหา ทั้งนี้ ส านักงานสภา   
ความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เชื่อว่าจะสามารถท าหน้าที่ในการประสานและถ่ายทอดแนวทางการ
ด าเนินการปฏิบัติได้ อย่างไรก็ตาม การที่จะเป็นหน่วยงานหลักในการท าหน้าที่ดังกล่าวได้นั้น จ าเป็น
จะต้องได้รับความยินยอมจากหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องก่อน และทุกหน่วยต้องเห็นความส าคัญของ
กลไกดังกล่าวอย่างจริงจัง  
 ส าหรับกลไกการบูรณาการสามารถจัดได้ ๒ ระดับ ได้แก่   
 ๑.  ระดับบริหารเหตุการณ์ ควรเป็นผู้ที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ให้บริหาร
เหตุการณ์ และมอบหมายการปฏิบัติให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยต าแหน่ งหน้าที่นี้อาจเป็น
ต าแหน่งแต่งตั้งชั่วคราว ขึ้นอยู่กับลักษณะสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นและความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติ  
 ๒.  ระดับปฏิบัติซึ่งเป็นการบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ โดยหน่วยบังคับใช้กฎหมาย
ควรเป็นหน่วยงานหลัก ส่วนหน่วยงานที่จะเป็นองค์ประกอบนั้น ควรเริ่มจากการก าหนดหน่วยงาน
หลัก (Primary) ตามที่ระบุไว้กลไกต่อต้านการก่อการร้ายเดิม เช่น หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง             
ตามการประกาศสถานการณ์อันเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติในด้านการก่อการร้าย 
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จากนั้นอาจมีหน่วยงานอ่ืนเสริมเป็นสมาชิกวงนอกถัดออกไป เนื่องจากไม่มั่นใจว่าหน่วยงานบางแห่ง 
อาทิ อัยการ จะสามารถท าความเข้าใจกับการปฏิบัติการของหน่วยข่าวกรอง โดยเฉพาะการปฏิบัติลับ 
ได้มากน้อยเพียงใด ทั้งนี้ การพิจารณาเลือกหน่วยงานให้เข้าร่วมแก้ปัญหาก่อการร้าย ควรก าหนด
เป็นหลักการไว้ โดยให้ ผู้บัญชาการเหตุการณ์ที่ได้รับมอบหมายตามแต่กรณีเป็นผู้พิจารณาว่า
ควรเลือกหน่วยงานใด เนื่องจากการระบุชื่อหน่วยงานอย่างเฉพาะเจาะจง เมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้น
บางหน่วยงานอาจไม่สามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้ เช่น กรณีของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
(สตช.) ซึ่งมีหน่วยงานภายใต้การบังคับบัญชาจ านวนมาก แต่มีบางหน่วยงานใน สตช.เท่านั้น
ที่อาจเกี่ยวข้องต้องแก้ปัญหาก่อการร้าย 
 ส าหรับการบูรณาการที่น่าสนใจของต่างประเทศ ได้แก่ เยอรมนีตั้ง Joint Counter – 
Terrorism Center (GTAZ) เป็นหน่วยที่มีภารกิจประสานงานแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองเพ่ือต่อต้าน
การก่อการการร้าย องค์ประกอบของ GTAZ มีทั้งเจ้าหน้าที่ด้านความม่ันคงจากส่วนกลางและระดับ
แคว้น กลไกการท างานของ GTAZ ไม่ซับซ้อน รวมทั้งไม่มีหน่วยงานที่เป็นผู้บังคับบัญชาหลัก แต่ก็
สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาเหตุก่อการร้ายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจศึกษาเพ่ิมเติมและหยิบ
ยกบางส่วนที่เป็นไปได้มาปรับใช้กับกลไกของไทยได้เช่นกัน  
 ประเด็นท้าทายของไทยคือ การท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นความส าคัญและตกลง
ใจร่วมกันว่าจะใช้กลไกแก้ปัญหาก่อการร้ายที่ออกแบบไว้ ซึ่งทุกหน่วยและเจ้าหน้าที่ทุกคนต้องมี
ส่วนร่วมในการผลักดันให้เป็นไปได้ ลดความเป็นองค์กร ปรับเปลี่ยนแนวคิดเพ่ือท างานแบบบูรณาการ 
เลิกกังวลถึงการใช้กลไกทางการ นอกจากนี้ หลายครั้งเกิดปัญหาจากระดับนโยบายหรือ
ฝ่ายการเมือง ที่กังวลในการใช้กลไกการแก้ไขปัญการการก่อการร้าย ด้วยเกรงว่าประเทศจะเสีย
ภาพลักษณ์และประชาชนเกิดความไม่เชื่อมั่นต่อรัฐบาล หากยอมรั บว่าเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น
เป็นการก่อการร้าย กรณีนี้อาจหาทางปรับแก้ได้ เช่น เลี่ยงการใช้ค าว่า “การก่อการร้าย” เป็น “การก่อเหตุรุนแรง”
แทนเพ่ือลดผลกระทบทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศลง 
 ส่วนผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีประสบการณ์ในภารกิจการข่าวกรองและต่อต้านก่อการร้าย เห็นว่า
การเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรองเพ่ือแก้ปัญหาการก่อการร้ายของไทย ในส่วนของการสืบสวน
ขยายผลเหตุก่อการร้ายที่ผ่านมาของไทย เช่น กรณีเหตุระเบิดที่ศาลพระพรหม บริเวณแยกราช
ประสงค์เมื่อกลางสิงหาคม ๒๕๕๘ และกรณีเกิดเหตุระเบิดกรุงเทพฯ เมื่อต้นสิงหาคม ๒๕๖๒ 
ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง คือ ความทับซ้อนของภารกิจและการไม่มีการ
แบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงาน ซึ่งเมื่อเกิดเหตุก่อการร้าย หน่วยบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ ต ารวจ 
เป็นหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการคลี่คลายคดี แต่ทุกครั้งมักจะเกิดปัญหาเสมอเนื่องจาก
เมื่อเกิดเหตุก่อการร้าย โดยอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานความมั่นคงอ่ืนที่เกี่ยวข้องก็ต้องเข้าไปสืบสวน
ด้วย รวมทั้งส านักข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.) และหน่วยข่าวกรองหลักอ่ืน ๆ เช่น กองบัญชาการ
ต ารวจสันติบาล (บช.ส.) ศูนย์รักษาความปลอดภัย (ศรภ.) และหน่วยข่าวกรองทางทหาร (ขกท.) 
เพราะเหตุก่อการร้ายเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของชาติโดยตรง และกลุ่มก่อการร้ายส่วนใหญ่มักมี
ความเชื่อมโยงกับข่ายงานในต่างประเทศ ซึ่ง สขช.มีศักยภาพในการติดต่อประสานงานกับหน่วยข่าว
มิตรประเทศ เพื่อรวบรวมข่าวสารและขยายผลเพ่ิมเติม รวมทั้งป้องกันไม่ให้เกิดเหตุก่อการร้ายอีก
ในอนาคต 
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 ส่วนแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพงานข่าวกรองหลังเกิดเหตุก่อการร้าย มีดังนี ้
  ๑.  การปฏิบัติภารกิจของหน่วยข่าวกรองต้องมีกฎหมายรองรับให้สามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการสืบสวนเหตุก่อการร้ายได้อย่างชัดเจน ปัจจุบันส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 
อยู่ระหว่างเสนอร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย ซึ่งจะเป็นกฎหมาย
ต่อต้านก่อการร้ายฉบับแรกของไทย โดยกล่าวถึงอ านาจหน้าที่แก่หน่วยข่าวกรองเข้าร่วมในการ
สืบสวนคลี่คลายเหตุก่อการร้ายได้ และสามารถรวบรวมหลักฐานและข้อมูล ซึ่งจะรวมถึง
การด าเนินการของประชาคมข่าวกรองในลักษณะการบูรณาการ อย่างไรก็ตาม การให้อ านาจ
เจ้าหน้าที่หน่วยข่าวกรองต้องไม่รวมถึงการเกี่ยวข้องกับการขึ้นให้การต่อศาล เนื่องจากภารกิจ
ของหน่วยข่าวกรองเป็นเรื่องลับ ไม่ เปิดเผยวิธีและผลการท างานต่อสาธารณะ การตรา
พระราชบัญญัติดังกล่าวจะเป็นการแก้ปัญหาระยะยาว สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรอง
หลังเกิดเหตุก่อการร้ายได้โดยตรง 
 ๒.  เนื่องจากการก่อการร้ายมีลักษณะต่างไปจากอาชญากรรมทั่วไป ผู้ก่อการร้ายมัก
เชื่อมโยงกับต่างประเทศ ถูกฝึกฝนมาให้หลบหนีเอาตัวรอดเมื่อท างานผิดพลาด หรือแม้กระทั่งยอม
ตายให้เหตุการณ์ที่ก่อขึ้น แม้จะจ านนต่อหลักฐานก็ไม่ได้หมายความว่าจะสารภาพเสมอไป เมื่อเกิด
เหตุก่อการร้ายขึ้น ควรมอบให้ สขช.ซึ่งได้รับการฝึกอบรมในเรื่องสืบสวนภารกิจก่อการร้าย
มาโดยตรง เป็นหน่วยน าในการสืบสวนท างานร่วมกับประชาคมข่าวกรอง ได้แก่ บช.ส. ศรภ. และ 
ขกท. โดยต้องมีการจัดตั้ง Task force ทันทีที่เกิดเหตุ ทั้งนี้ ผู้บริหารของหน่วยข่าวกรองหลัก
ดังกล่าว ทุกรุ่น มีการประชุมประชาคมข่าวกรอง พบปะประสานงานใกล้ชิดกันมาโดยตลอด 
ซึ่งจะสามารถวางแผนสืบสวนเหตุก่อการร้าย เพ่ือแบ่งมอบภารกิจกันได้อย่างชัดเจน ที่ส าคัญคือ 
หน่วยในประชาคมข่าวกรองซึ่งท างานบูรณาการกันมาตลอดสามารถแบ่งปันข้อมูลข่าวกรองกันได้ 
โดยปราศจากความหวาดระแวงว่า ข้อมูลจะรั่วไหลไปยังสื่อมวลชน ท าให้เกิดความตื่นตระหนก
ของสาธารณชน   
 ๓.  แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรองหลังเกิดเหตุก่อการร้าย อีกทางหนึ่ง
คือ การน ากฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายของต่างประเทศมาศึกษาเพ่ือปรับใช้ให้เหมาะสมกับ
บริบทของไทย เช่น กฎหมายต่อต้านก่อการร้ายของออสเตรเลีย ซึ่งได้รับการปรับปรุงอย่าง
สม่ าเสมอ โดยก าหนดหน้าที่และให้อ านาจหน่วยข่าวกรองในการมีส่วนร่วมสืบสวนและรวบรวม
ข่าวสาร รวมทั้งร่างกฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายของอังกฤษ 
 ๔. ต้องมีการปรับปรุงระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) รวมทั้งการให้อ านาจหน่วยข่าว
กรองเข้าถึงกล้อง CCTV ของเอกชน เพ่ือใช้ในการสืบสวนขยายผล โดยกล้อง CCTV ของภาครัฐ 
ต้องได้รับการบ ารุงรักษาอย่างสม่ าเสมอ และติดตั้งครอบคลุมพ้ืนที่ CCTV มีบทบาทส าคัญในการ
สืบสวนขยายผลหลังเกิดเหตุก่อการร้าย เห็นได้ชัดจากการสืบสวนกรณีเหตุระเบิดที่ศาลพระพรหม 
บริเวณแยกราชประสงค์เมื่อกลางสิงหาคม ๒๕๕๘ ละเหตุระเบิดกรุงเทพฯ เมื่อต้นสิงหาคม ๒๕๖๒ 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการรักษาความปลอดภัยในเมืองใหญ่ การเข้าถึง CCTV ของภาครัฐอย่างเดียวไม่
เพียงพอ หน่วยข่าวกรองได้รับอนุญาตให้สามารถเข้าถึง CCTV ภาคเอกชนได้ด้วย ทั้งนี้ รัฐควร
ส่งเสริมและจูงใจให้เอกชนติดตั้ง CCTV เพ่ือปิดช่องว่างการสืบสวน โดยอาจให้สิทธิ์ภาคเอกชนที่
ติดตั้งกล้อง CCTV สามารถยกเว้นภาษี หรือลดได้บางกรณี ที่ส าคัญคือ หน่วยบังคับใช้กฎหมายที่
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ต้องการน าภาพจาก CCTV ไปใช้เป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดี ต้องแบ่งปัน อนุญาตให้
หน่วยข่าวกรองท าส าเนาวิดีโอภาพดังกล่าวได้ด้วย เพราะมีความจ าเป็นที่หน่วยข่าวกรองจะต้องขยายผล
การสืบสวนด้วยเช่นกัน ดังที่กล่าวไว้ข้างต้นว่า การก่อการร้ายต่างไปจากอาชญกากรรมทั่วไป 
ผู้ก่อการร้ายแต่ละคนผ่านการฝึกการปฏิบัติการลับมาก่อน การพิเคราะห์ความเคลื่อนไหวจากภาพ
ของ CCTV อย่างละเอียดของเจ้าหน้าที่ข่าวกรองที่ฝึกฝนมากแล้ว อาจท าให้สามารถรวบรวม
ข่าวสารได้เพ่ิมขึ้นด้วย กรณีนี้เกิดขึ้นแล้วในการสืบสวนขยายผลเหตุระเบิดที่ศาลพระพรหม บริเวณ
แยกราชประสงค์เมื่อกลางสิงหาคม ๒๕๕๘ ซึ่งคนร้ายเข้าไปเปลี่ยนเสื้อในห้องน้ าของสวนลุมพินี 
หลังวางระเบิด ซึ่งเป็นรูปแบบการพรางตัวตามปกติของผู้ก่อการร้าย ก่อนจะหลบหนีออกจากพ้ืนที่ 
เจ้าหน้าที่ข่าวกรองพบหลักฐานดังกล่าวจากกล้อง CCTV ขณะที่ต ารวจไม่ได้ให้ความสนใจ
รายละเอียดดังกล่าว 
 ขณะที่ผู้เชี่ยวชาญซึ่งมีประสบการณ์ในภารกิจการข่าวกรองและต่อต้านก่อการร้าย
อีกท่านหนึ่ง ก็มีความเห็นที่สดคล้องกันว่า การสืบสวนทางการข่าวหลังเกิดเหตุก่อการร้ายแม้จะเป็น
หน้าที่ของหน่วยบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติหน้าที่รวบรวมหลักฐานอยู่แล้ว 
แต่บางครั้งหน่วยบังคับใช้กฎหมาย เฉพาะอย่างยิ่ง ต ารวจ ก็ประสบปัญหาการประสานงานกับ
ต ารวจท้องที่ และส านักงานพิสูจน์หลักฐานต ารวจ (พฐ.) อย่างไรก็ดี ในที่สุดทุกหน่วยก็ต้องรายงาน
สถานการณ์และรายละเอียดเหตุการณ์ที่รับทราบมาไปยังผู้ใช้ข่าวระดับสูง (End User) ของหน่วยที่
สังกัด ส าหรับเจ้าหน้าที่หน่วยข่าวกรอง ทั้งพลเรือน ต ารวจ และทหาร แม้จะไม่มีภารกิจตรวจสอบ
หาหลักฐานในสถานที่เกิดเหตุ แต่หน่วยข่าวกรองก็ต้องการข้อมูลข่าวสาร (Information) ทุกกรณี 
รวมทั้งต้องการเห็น บันทึกภาพ และรับทราบรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุพยานที่ปรากฏอยู่ในที่เกิดเหตุ 
เพ่ือใช้วิเคราะห์จัดท ารายงานข่าวกรองซึ่งต้องประสานขอแบ่งปันข้อมูล แต่อาจจะได้เพียงบางส่วน 
ทั้งนี้ หน่วยข่าวกรองไม่ได้ต้องการเข้าครอบครองวัตถุพยานนั้น ๆ เนื่องจากไม่มีความจ าเป็นต้อง
น าไปใช้ใด ๆ ทั้งสิ้น และไม่มีอ านาจตามกฎหมาย  
 ปัญหาหลักของการสืบสวนทางการข่าวหลังเกิดเหตุก่อการร้าย มักจะเป็นเรื่อง
การแบ่งปันข้อมูลและประสานความร่วมมือ (Collaboration) ซึ่งจะต้องท าแบบ Concert ไม่ใช่แค่ 
Cooperation การด าเนินงานของหน่วยข่าวกรองและหน่วยบังคับใช้กฎหมายในช่วงที่ผ่านมา
มีลักษณะต่างคนต่างท า โดยมีกรอบความคิดแบบแยกส่วน และตามภารกิจหน้าที่การท างานแบบ
แยกส่วน มักท าให้เกิดการแข่งขันและซ้ าซ้อน ซึ่งจากสภาพแวดล้อมปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลง
ที่รวดเร็ว หน่วยข่าวกรองจึงมีความจ าเป็นต้องท างานแบบมุ่งเน้นภารกิจ (Mission – Focus 
Operation) ซึ่งมีความคล่องตัว สูญเสียน้อย และยืดหยุ่นพอ ระบบการด าเนินงานรูปแบบใหม่
จะบูรณาการด้านเทคโนโลยีและกระบวนการเข้าด้วยกัน โดยยังคงรักษาความเป็นเลิศ
ของการท างานตามภารกิจ ขณะเดียวกันต้องพัฒนาความร่วมมือภายในและระหว่างหน่วยงาน
ให้สอดประสานพร้อมกัน ทั้งการรวบรวมข่าวสารและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ได้ทันที รวมทั้ง
ขยายความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ การด าเนินการตามรูปแบบนี้เพ่ือความถู กต้องแม่นย า 
รวดเร็ว และปราดเปรียว โดยไม่ฝืนหลักการหรือภารกิจขององค์กร การบูรณาการภารกิจจะช่วยให้
การรวบรวมข่าวสารและการวิเคราะห์มีความรวดเร็ว ลดขั้นตอนสายการบังคับบัญชาแนวดิ่ง และ
ท าให้ภารกิจมีความชัดเจน ความหลากหลายและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นข้ามสายงาน
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ช่วยยกระดับการคิดวิเคราะห์ ลดความซ้ าซ้อนได้มากขึ้นด้วยการประสานความร่วมมือผ่านผู้จัดการ
ภารกิจ  
 ส าหรับเจ้าพนักงานอัยการที่มีประสบการณ์ในการท างานด้านความมั่นคงเห็นว่า 
ปัจจุบันส านักงานอัยการยังไม่มีส านักงานที่ดูแลคดีก่อการร้ายเป็นการเฉพาะ ที่ใกล้เคียงที่สุดน่าจะ
เป็นการจัดตั้งส านักงานอัยการความมั่นคงที่อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา เมื่อ ๓ – ๔ ปี ก่อน เพ่ือให้
ดูแลคดีความมั่นคงในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ (จชต.) โดยเฉพาะ แต่ยังไม่มีการจัดตั้งส านักงานดูแล
คดีความม่ันคงเพ่ิมในพ้ืนที่อ่ืน ทั้งนี้ เมื่อเกิดคดีส าคัญท่ีเกี่ยวโยงกับการก่อการร้ายหรือคดีความมั่นคง
นอกพ้ืนที่ จชต.ที่มีความส าคัญ โดยมากอัยการจะจัดตั้งคณะท างานชั่วคราวขึ้นมาดูแลคดีนั้น ๆ เป็น
พิเศษ จนกว่าคดีจะแล้วเสร็จ ซึ่งไม่ใช่โครงการการท างานที่ยั่งยืน ในอดีตการท างานและการท าคดีใน
พ้ืนที่ จชต. ยากล าบากมาก แต่ละหน่วยงานต่างคนต่างท า ส่งผลให้การสั่งฟ้องผู้ต้องหาคดีความมั่นคง 
ในจชต. ไม่ค่อยประสบความส าเร็จเท่าที่ควร สั่งฟ้องผู้ต้องหา ๑๐ คน ศาลสามารถลงโทษเอาผิดได้
เพียงแค่ ๒ – ๓ คนเท่านั้น เพราะพยานหลักฐานไม่สมบูรณ์เพียงพอ  
 หลังจากการจัดตั้งส านักงานอัยการความมั่นคง และบูรณาการการท างานระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการท าคดีความมั่นคงในพ้ืนที่ ได้แก่ ส านักงานอัยการความมั่นคง ต ารวจ 
และฝ่ายปกครอง โดยมีกองอ านวยรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) เป็นเจ้าภาพจัดประชุมหารือ
ทุก ๑ – ๒ เดือน ตามความเร่งด่วนของสถานการณ์ ซึ่งจะหารือเรื่องการด าเนินคดีความมั่นคง
อย่างใกล้ชิด โดยอัยการและต ารวจเป็นหน่วยงานหลักในการสืบสวนสอบสวน อัยการจะให้ค าแนะน า
ต ารวจในการรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ ส่วนฝ่ายทหารมีหน้าที่ให้การคุ้มกันและ รักษา
ความปลอดภัยทีมสืบสวนสอบสวน ท าให้เมื่อส่งฟ้องผู้ต้องหา ๑๐ คน ศาลสามารถลงโทษเอาผิดได้ 
๖ – ๗ คน สถิติดีขึ้นกว่าอดีตมาก หากมีผู้แทนของหน่วยข่าวกรองเข้าร่วมด้วย เชื่อว่าน่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินคดีความม่ันคง     
 เจ้าพนักงานอัยการให้ความเห็นว่า การจะให้อัยการเข้าไปมีส่วนร่วมและเข้าใจมิติงาน
ต่อต้านก่อการร้าย เพ่ือให้การด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายมีความเข้มงวดมากขึ้น  และ
ตรงตามเจตนารมณ์ของฝ่ายความมั่นคงนั้น อาจใช้รูปแบบการจัดตั้งส านักงานอัยการความมั่นคง
และการท างานร่วมกันระหว่างอัยการกับหน่วยงานในพ้ืนที่ จชต. เป็นตัวแบบก็ได้ แต่การจะจัดตั้ง
ส านักงานในลักษณะนี้ได้ ส านักงานอัยการต้องมีกฎหมายและกฎระเบียบรองรับ ซึ่งปัจจุบัน 
ส านักงานอัยการก าลังรอพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย พ.ศ. .... สมช. 
ยกร่างแล้ว หากมี พ.ร.บ.นี้บังคับใช้ ส านักงานอัยการจึงจะสามารถทบทวนและพิจารณาเรื่อง
การปรับบทบาทของหน่วยงานในการต่อต้านก่อการร้าย ทั้งในเชิงโครงสร้างและภารกิจต่อไปได้   
ผู้ให้สัมภาษณ์เชื่อว่า หากได้รับการสนับสนุนข้อมูลข่าวกรองจากหน่วยข่าวกรอง ทั้งก่อนและหลังเกิดเหตุ 
มีความส าคัญต่อการติดตามหาตัวผู้ก่อการร้าย รวมทั้งการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย 
และการขยายผลติดตามหาเครือข่ายของผู้ก่อเหตุได้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการเพ่ิมศักยภาพ
ของภารกิจต่อต้านก่อการร้ายของไทย  
 ภูมิพัฒน์ จันทร์สว่าง (๒๕๖๐) เห็นว่าปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานความมั่นคง
ของไทยต่อการปฏิบัติในการต่อต้านการก่อการร้าย ในส่วนของนโยบายและยุทธศาสตร์การต่อต้าน
การก่อการร้ายบางประการได้แก่      



 
๙๙ 

 ๑.  ในอดีตมีการไม่ยอมรับว่าไทยมีความเสี่ยงต่อการก่อการร้ายใน ระดับนโยบาย
ทุกยุคทุกสมัย เนื่องจากการยอมรับจะส่งผลต่อประเด็นต่าง ๆ ที่ฝ่ายนโยบายให้ความส าคัญ เช่น 
เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว ความน่าเชื่อถือของรัฐบาล เป็นต้น จึงท า ให้การก าหนด นโยบาย
การต่อต้านการก่อการร้าย หรือนโยบายด้านความมั่นคง จะไม่มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อ ม 
เพื่อต่อต้านการก่อการร้ายอย่างจริงจัง และการขาดการบูรณาการการปฏิบัติกับหน่วยงานอื่ น 
โดยได้ปล่อยให้การต่อต้านการก่อการร้ายเป็นหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานความมั่นคงเพียงผู้เดียว 
แทนที่จะสร้างความตระหนักรู้ให้กับสังคมและประชาชน รวมถึงหน่วยงานทุกหน่วยงานได้เห็ นว่า
ภัยจากการก่อการร้ายเป็นเรื่องของทุกคน และส่งเสริมให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการสอดส่อง
เป็นหูเป็นตาร่วมกับเจ้าหน้าที่ความมั่นคงในการปูองกันและต่อต้านการก่อการร้าย อย่างไรก็ตาม
ปัจจุบัน รัฐบาลได้จัดท ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ เพ่ือใช้เป็นหลัก
ในการป้องกันและต่อต้านการก่อการร้ายให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       
 ๒.  ควรเพ่ิมการปฏิบัติในเชิงรุกให้มากขึ้นโดยเฉพาะในด้านการข่าวเพ่ือเป็นการ
เตรียมพร้อมป้องกัน และต่อต้านการก่อการร้ายอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้เนื่องจากในด้านการตอบโต้
เมื่อเกิดเหตุการณ์ขึ้นแล้วนั้นค่อนข้างมีความพร้อมพอสมควร หากมีข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องชัดเจน 
รวดเร็ว ทันเวลา ก็จะสามารถเข้าปฏิบัติการได้อย่างทันท่วงที และมีประสิทธิภาพ ก่อนที่จะมีการก่อ
เหตุขึ้น ส าหรับการปฏิบัติในเชิงรุก คงต้องมีการเตรียมคน ยุทโธปกรณ์ และงบประมาณ ไว้ให้พร้อม
ต่อการปฏิบัติตลอดเวลา       

สรุป 
 การศึกษาจากงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านก่อการร้ายของไทย รวมทั้ง
การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านการข่าวกรอง การต่อต้านก่อการร้าย ทั้งจากหน่วยข่าวกรองและ
หน่วยบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งเจ้าพนักงานอัยการ ต่างเห็นสอดคล้องกันว่า ปัญหาใหญ่อย่างหนึ่ง
ของไทยหลังเกิดเหตุก่อการร้ายขึ้นแล้ว คือการบูรณาการการท างานกันระหว่างหน่วยข่าวกรอง 
หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง เพราะทุกหน่วยมีภารกิจที่ทับซ้อนกัน 
ขณะที่ขอบอ านาจตามกฎหมายก็ไม่ชัดเจน ปัญหาดังกล่าวมีมานานแล้วและยังคงด ารงอยู่
จนถึงปัจจุบัน ท าให้การบูรณาการการท างานยังไม่บรรลุ กระทั่งรัฐบาลต้องน าไปบรรจุไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี รวมทั้งในนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ หรือ
แม้กระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับปัจจุบันก็ยังกล่ าวถึง เร่งรัด ผลักดัน
ให้หน่วยความมั่นคงบูรณาการการท างานกัน ไม่เพียงแต่ในไทยเท่านั้น กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ 
ก็มองเห็นปัญหานี้ของไทยเช่นกัน โดยเผยแพร่รายงาน Country Reports On Terrorism 2019 
เมื่อ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ โดยกล่าวถึงมาตรการ การด าเนินการของไทยในการต่อต้านก่อการร้ายไว้
ประมาณ ๘ ประเด็น หนึ่งในนั้น กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ ระบุว่า หน่วยความม่ันคงของไทย
มีข้อจ ากัดในการบูรณาการข่าวสาร เนื่องจากขอบเขตความรับผิดชอบไม่ชัดเจน 
 แม้หน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคงของไทย  
แต่ละหน่วยจะมีปัญหาด้านงบประมาณ ก าลังพลทั้งจ านวนและคุณภาพ รวมทั้งขาดแคลนสิ่งของ
อุปกรณ์เครื่องใช้ที่มีเทคโนโลยีสูง แต่กรณีดังกล่าวถือเป็นเรื่องเล็กเมื่อเปรียบเทียบกับการบูรณาการ



 
๑๐๐ 

การท างานกัน เฉพาะอย่างยิ่งหลังเกิดเหตุก่อการร้ายขึ้นในไทย ท าให้เป็นอุปสรรคอย่างยิ่ง ต่อการตามจับ
ผู้ก่อการร้ายที่ก่อเหตุ รวมทั้งการด าเนินคดีผู้ก่อการร้ายที่จับกุมได้ ทั้งที่ทักษะการสืบสวน
ของหน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคงต่าง ๆ ไม่ด้อยไปกว่า
หน่วยเหล่านี้ของต่างประเทศ การบูรณาการการท างานเพ่ือต่อต้านก่อการร้ายจึงถือเป็นประเด็นใหญ่
ที่ส าคัญซึ่งต้องเร่งผลักดันด าเนินการให้คืบหน้า เห็นผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว เนื่องจากไม่อาจทราบได้ว่า 
จะเกิดเหตุก่อการร้ายขึ้นในไทยอีกเมื่อใด โดยเชื่อว่าหากหน่วยข่าวกรองแบ่งปันข่าวกรองเกี่ยวกับ
แผนก่อการร้าย กลุ่มและสมาชิกกลุ่มก่อการร้ายให้หน่วยบังคับใช้กฎหมาย ทั้งก่อนและหลังเกิดเหตุ 
และในทางกลับกันหน่วยบังคับใช้กฎหมายเปิดโอกาสให้หน่วยข่าวกรองสามารถเข้าถึงพยานวัตถุ
ที่ตรวจพบในที่เกิดเหตุได้ โดยทั้งสองฝ่ายร่วมหารือถึงแนวทางการสืบสวน แบ่งงานกันท า  
จะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรองเพ่ือแก้ปัญหาการก่อการร้ายของไทย และสามารถ
แก้ปัญหาการบูรณาการการท างานของหน่วยข่าวกรองกับหน่วยบังคับใช้กฎหมายได้โดยตรง  



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 ผลจากการศึกษาวิจัย ท าให้พบว่าสถานการณ์ปัจจุบันของไทยในการเผชิญกับปัญหา
การก่อการร้าย ที่เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อยู่ในระดับที่ไม่รุนแรงหรือวิกฤตเหมือนกับประเทศ
เพื่อนบ้าน เฉพาะอย่างยิ่งมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ เนื่องจากคนไทยไม่ได้เป็นสมาชิก
กลุ่มก่อการร้ายใด ไม่ได้เดินทางไปร่วมรบในพ้ืนที่ขัดแย้งในตะวันออกกลาง ไทยไม่มีกลุ่มก่อการร้าย
ในประเทศ การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ (จชต.) ไม่มีความเชื่อมโยงกับการก่อการร้ายสากล 
อย่างไรก็ตาม ไทยมีความเสี่ยงจากการที่ผู้ก่อการร้าย ผู้สนับสนุน และ/หรือผู้ต้องสงสัยว่าเกี่ยวข้อง
กับการก่อการร้าย อาจเดินทางผ่านไทยทั้งไปและกลับจากร่วมรบในพ้ืนที่ขัดแย้งในตะวันออกกลาง 
หรือใช้ไทยเป็นพ้ืนที่หลบซ่อนพักพิงได้ ในห้วงที่ผ่านมา หน่วยข่าวกรองของไทยและหน่วยข่าวกรอง
มิตรประเทศไม่เคยพบว่า สมาชิกกลุ่มก่อการร้ายซึ่งเป็นคนสัญชาติเพ่ือนบ้านที่เดินทางผ่านไทยไป/กลับ
จากพ้ืนที่ขัดแย้งในตะวันออกกลางวางแผนก่อเหตุในไทย ทั้งนี้ เพราะไทยไม่เคยมีความบาดหมางขัดแย้ง
กับกลุ่มก่อการร้ายใด เช่น กลุ่มก่อการร้าย IS ซึ่งเคลื่อนไหวไปทั่วทุกภูมิภาคของโลก ที่ส าคัญคือ 
ที่ตั ้งของไทยไม่ได้อยู่ในแผนการตั้งรัฐอิสลามของกลุ่มก่อการร้าย IS กรณีนี้ต่างไปจากกรณี
ของกลุ่มก่อการร้ายบางกลุ่มที่มุ่งจะใช้ไทยเป็นพื้นที่แก้แค้นศัตรูหรือฝ่ายตรงข้าม เช่น กลุ่มฮิซบุลลอฮ์ 
ที่มองหาโอกาสอยู่ตลอดเวลาในการโจมตีผลประโยชน์ของอิสราเอล และอาจรวมถึงประเทศตะวันตก
ที่สนับสนุนอิสราเอลด้วย จึงอาจกล่าวได้ว่า ไทยมีความเสี่ยงในการเผชิญหน้ากับเหตุก่อการร้าย
จากกลุ่มฮิซบุลลอฮ์มากกว่ากลุ่มอื่น 
 ด้วยเหตุที่ไม่มีคนไทยเป็นสมาชิกกลุ่มก่อการร้ายและไม่มีกลุ่มก่อการร้ายในไทย 
ท าให้ความเสี่ยงของไทยที่จะต้องเผชิญกับเหตุก่อการร้ายในลักษณะนี้อยู่ในระดับต่ า กว่าประเทศ
เพื่อนบ้าน แต่จากการที่ไทยถูกประชากรของประเทศเพื่อนบ้านใช้เป็นทางผ่านของสมาชิก
กลุ่มก่อการร้ายดังที่กล่าวแล้ว ท าให้ไทยต้องเฝ้าระวังความเสี่ยงด้วยเช่นกัน ท าให้หน่วยข่าวกรอง
และหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้องของไทย จะต้องบูรณาการการท างานและความร่วมมือ รวมทั้ง
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองกับหน่วยข่าวกรองมิตรประเทศที่เป็นเพ่ือนบ้านอย่างใกล้ชิด เนื่องจาก
ไทยไม่มีข้อมูลของผู้ต้องสงสัยชาวต่างชาติเหล่านั้น เฉพาะอย่างยิ่งผู้ก่อการร้ายบางคนที่ไม่ได้เป็น
สมาชิกกลุ่มก่อการร้ายใด แต่มีแนวคิดหัวรุนแรง เพราะกล่อมเกลาพฤติกรรมตัวเอง (Self - radicaliszed) 
โดยศึกษาเรียนรู้ ติดตามข้อมูลจากสื่อสังคมออนไลน์และอินเทอร์เน็ต ผนวกกับมีความคับแค้นส่วนตัว
และมีศรัทธาในความเชื่อที่ผิดเพี้ยน ไม่เคยก่อเหตุที่ใดมาก่อน แต่พร้อมจะลงมือเมื่อถูกกระตุ้น
จากปัจจัยภายนอก หรือที่เรียกผู้ก่อการร้ายแบบนี้ว่า Lone Wolf หรือ Lone Wolves ซึ่งเป็นเรื่องยาก
ที่หน่วยข่าวกรองและหน่วยความมั่นคงจะรายละเอียดอยู่ในฐานข้อมูล การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรอง
ระหว่างประชาคมข่าวกรองนานาชาติ จึงเป็นเรื่องส าคัญยิ่งที่จะช่วยกันป้องกันเหตุก่อการร้าย
จากผู้ต้องสงสัยที่ไม่เคยมีประวัติมาก่อน  
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 การบูรณาการการท างาน ด้วยการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวกรองระหว่างหน่วย
ในประชาคมข่าวกรองนานาชาติ รวมทั้งระหว่างหน่วยข่าวกรองกับหน่วยบังคับใช้กฎหมาย และ
หน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้องในประเทศก่อนเกิดเหตุ นอกจากจะช่วยป้องกันเหตุก่อการร้ายได้แล้ว 
หลังเกิดเหตุโจมตีแล้ว ยังช่วยกันท างาน ขยายผลการสืบสวน ติดตามจับกุมผู้ก่อการร้ายที่ก่อเหตุและ
หลบหนีได้อีกด้วย กรณีนี้เป็นหน้าที่ของหน่วยข่าวกรองเช่นกัน ไม่ได้เป็นหน้าที่ของหน่วยบังคับใช้กฎหมายแต่
เพียงหน่วยเดียวเท่านั้น   
 จริาภรณ ศิระวรกุล (๒๕๖๑, ๕ – ๗) ประมวลแนวคิดและวิธีด าเนินการของรัฐบาล
ออสเตรเลีย เพ่ือเพ่ิมศักยภาพให้หน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคงออสเตรเลีย 
สามารถรับมือกับการก่อการร้ายได้ จนสามารถสร้างความมั่นใจแก่ประชาชนชาวออสเตรเลียว่า
ในอดีตการก่อการร้ายไม่ได้เป็นประเด็นส าคัญในยุทธศาสตร์ความมั่นคงของออสเตรเลียเท่า ใดนัก 
แม้ว่าจะมีเหตุการณ์การก่อการร้ายปรากฏให้เห็นในประเทศต่าง ๆ เฉพาะอย่างยิ่งในตะวันออกกลาง 
แต่รัฐบาลออสเตรเลียก็ยังไม่ได้ให้ความสนใจเท่าที่ควร เนื่องจากมองว่าการก่อการร้ายเป็นปัญหา
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ห่างไกล อีกท้ังออสเตรเลียยังไม่เคยเผชิญกับการถูกโจมตีจากการก่อการร้ายโดยตรง 
จึงท าให้เกิดการมองว่าปัญหาการก่อการร้ายไม่ ได้เป็นภัยคุกคามต่อออสเตรเลีย แต่เป็นเพียง
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจากการต่อต้านอาณานิคม การต่อสู้เพ่ือการปฏิวัติในประเทศก าลังพัฒนา 
และเป็นเพียงความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ หรือทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายในรัฐใดรัฐหนึ่งเท่านั้น  
ซึ่งไม่ได้ส่งผลกระทบต่อรัฐอื่น ๆ ในระบบระหว่างประเทศ  
 ต่อมาในช่วงทศวรรษ ๑๙๗๐ ออสเตรเลียเริ่มให้ความส าคัญกับประเด็นปัญหา
การก่อการร้ายมากขึ้นเนื่องจากมีเหตุการณการก่อการร้ายเกิด ขึ้นในออสเตรเลียหลายครั้ง เช่น  
การลอบวางระเบิดโรงแรมฮิลตันที่ซิดนีย์เมื่อปี ๑๙๗๘ (๒๕๒๑) การลอบวางระเบิดสถานกงสุล
อิสราเอลเมื่อปี ๑๙๘๒ (๒๕๒๕) การลอบวางระเบิดสถานกงสุลตุรกีที่เมลเบิร์นเมื่อปี ๑๙๘๖ 
(๒๕๒๙) และการลอบวางระเบิดสถานกงสุลฝรั่งเศสที่เพิร์ ธเมื่อปี ๑๙๙๕ (๒๕๓๘) เป็นต้น  
เหตุการณ์เหล่านี้ท าให้รัฐบาลออสเตรเลียเริ่มให้ความสนใจกับประเด็นการก่อการร้าย แสวงหามาตรการ
ในการรับมือและจัดการกับปัญหาการก่อการร้ายที่เกิดข้ึน โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนากฎหมาย
และมาตรการต่อต้านการก่อการร้ายภายในประเทศ เนื่องจากในอดีตออสเตรเลียไม่เคยมีกฎหมาย
หรือมาตรการรับมือเกี่ยวกับการก่อการร้ายโดยตรง จึงท าให้กลุ่มก่อการร้ายประสบความส าเร็จ
ในการก่อเหตุในออสเตรเลีย ดังเหตุการณ์ข้างต้น การก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในออสเตรเลียตั้งแต่
ทศวรรษ ๑๙๗๐ เป็นต้นมา ท าให้รัฐบาลออสเตรเลียเน้นการพัฒนาหน่วยงานภายใน เพ่ือจัดการกับ
ปัญหาการก่อการร้าย เพิ่มอ านาจและงบประมาณในการพัฒนาองค์ กรข่าวกรองเพื่อความ
มั ่น ค ง แห่ งออสเตร เลี ย  (Australian Security Intelligence Organization : ASIO) รวมทั้ ง
หน่วยงานความมั่นคงอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมบทบาทในการจัดการกับภัยคุกคามของชาติ เฉพาะอย่างยิ่ง
ประเด็นเรื่องการก่อการร้าย พร้อมทั้งริเริ่มจัดตั้งส านักงานต ารวจแห่งสหพันธรัฐออสเตรเลีย เมื่อ
ปี ๒๕๒๒ ออกกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้าย ทั้งด้าน
ข่าวกรอง การป้องกัน  และกลไกการจัดการวิกฤต นอกจากนี้ ยังจัดตั้งศูนย์นโยบายใน
ภาวะวิกฤต (Crisis Policy Centre) เพ่ือควบคุมสถานการณ์และรักษาความสงบเรียบร้อย
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ของประเทศในช่วงเวลาเกิดเหตุฉุกเฉิน ซึ่งมาตรการต่าง ๆ เหล่านี้กลายเป็นพื้นฐานส าคัญของการ
ต่อต้านก่อการร้ายที่สืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน  
 แม้รัฐบาลออสเตรเลียจะเริ่มให้ความสนใจกับปัญหาก่อการร้าย และก าหนดมาตรการ
จัดการและรับมือกับปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยการออกกฎหมายและด าเนิน
มาตรการ รวมถึงจัดตั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการก่อการร้าย ซึ่งมีส่วนช่วยให้ออสเตรเลีย
รอดพ้นจากการเผชิญกับการก่อการร้ายมานานกว่า ๒๐ ปี อย่างไรก็ตาม มาตรการต่อต้านก่อการร้าย
ของออสเตรเลียในช่วงแรกเริ่มยังคงมีจุดอ่อน กล่าวคือ  มาตรการที่ก าหนดไว้ยังเป็นเพียงแค่
การตอบสนอง (React) และจัดการกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น ซึ่งไม่ได้มีความเข้มงวด
เท่าที่ควร อีกทั้งการท างานของหน่วยงานต่าง  ๆ ยังคงขาดความเชื่อมโยงและการประสาน 
ความร่วมมือ ประกอบกับมีหน่วยงานเพียงไม่ก่ีหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการต่อต้านก่อการร้าย 
การด าเนินนโยบายจึงด าเนินไปไม่เต็มที่เท่าที่ควร ซึ่งจุดอ่อนดังกล่าวส่วนหนึ่งเกิดจากรัฐบาล 
ออสเตรเลียยังคงไม่ได้ตระหนักถึงภัยคุกคามการก่อการร้าย ดังจะเห็นได้จากรายงานประจ าปี
ของASIO เมื่อปี ๑๙๘๔ (๒๕๒๗) ที่ระบุไว้ว่า “ภัยคุกคามการก่อการร้ายของออสเตรเลียยังคงอยู่ใน
ระดับต่ า และการก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในออสเตรเลียไม่ได้มีเป้าหมายโจมตีชาวออสเตรเลียโดยตรง 
แต่เป็นเพียงความต้องการโจมตีชาวต่างชาติในออสเตรเลีย ซึ่งเป็นการโจมตีขนาดเล็กเท่านั้น” 
รายงานนี้สะท้อนให้เห็นว่า รัฐบาลออสเตรเลียยังคงมองการก่อการร้ายว่า ไม่ได้เป็นภัยคุกคาม
ที่ร้ายแรงและส่งผลกระทบต่อออสเตรเลียโดยตรง 
 ด้านฉัตรพงศ์ ฉัตราคม (๒๕๖๓ : ๘๖ – ๘๗) กล่าวถึงความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยข่าวกรอง
และหน่วยบังคับใช้กฎหมายในภารกิจต่อต้านก่อการร้ายไว้ว่า คนส่วนใหญ่มักเข้าใจว่าการด าเนินมาตรการ
ต่อต้านก่อการร้าย (Counter Terrorism) เป็นหน้าที่ของหน่วยบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) 
เป็นหลัก เนื่องจากมีอ านาจตามกฎหมายในการสืบสวนและจับกุมด าเนินคดีผู้กระท าความผิด  
หรือผู้ที่ต้องสงสัยว่ากระท าความผิด แต่โดยข้อเท็จจริงแล้วหน่วยข่าวกรอง (Intelligence Service) มีส่วนส าคัญ
ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าหน่วยบังคับใช้กฎหมาย เพราะภารกิจของงานข่าวกรองเพ่ือต่อต้านการก่อการร้าย  
มีบทบาทส าคัญในการสืบค้นหาเบาะแสของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่น่าเชื่อว่า มีพฤติการณ์
เป็นผู้ก่อการร้าย ตั้งแต่การก่อการร้ายอยู่ในขั้นของการเตรียมการ เช่น การสืบสวนค้นหา
ผู้ที่ต้องสงสัยว่าจะเป็นมือปฏิบัติการก่อการร้าย การพิสูจน์ทราบเป้าหมายบุคคล กลุ่มบุคคล และ
สถานที่ที่อาจตกเป็นเป้าหมายในการก่อการร้าย การสืบหาผู้ท าหน้าที่สนับสนุนการก่อการร้าย เช่น 
จัดหาวัสดุอุปกรณ์น ามาผลิตระเบิด จัดหาที่พักพิงให้ผู้ก่อการร้าย ท าหน้าที่ส ารวจเป้าหมายสถานที่
ที่จะลงมือก่อการร้าย จัดหาและฝึกอบรมสมาชิกของกลุ่มก่อการร้าย ตลอดจนการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างเครือข่ายการก่อการร้ายผ่านสื่อออนไลน์ เป็นต้น เจ้าหน้าที่ข่าวกรองจะรวบรวมข้อมูล
รายละเอียดเกี่ยวกับกลุ่มก่อการร้ายจัดท าเป็นรายงานข่าวกรอง แล้วประสานการปฏิบัติ
กับเจ ้าหน้าที ่บังคับใช้กฎหมายเพื่อขัดขวางแผนการก่อการร้าย โดยเฉพาะการจับกุม
ด าเนินคดี ผู้ที่เตรียมการก่อการร้าย รวมทั้งบุคคล กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับแผนการก่อการ
ร้ายทัง้หมด ก่อนที่จะเกิดเหตุก่อการร้ายขึ้น 
 อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ไม่อาจพิสูจน์ทราบแผนก่อการร้ายได้ล่วงหน้า จนเกิด
การก่อการร้ายขึ้นแล้ว งานข่าวกรองก็ยังมีหน้าที่สนับสนุนข้อมูลข่าวกรองเกี่ยวกับการสืบสวน



 
๑๐๔ 

เพื ่อพิสูจน์ทราบผู ้ก่อการร้ายและเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปสู่การจับกุมด าเนินคดีต่อไป 
นอกจากนี้ งานด้านการข่าวกรองยังมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนงานด้านรักษาความปลอดภัย 
(Security and Protection) ต่ออาคารสถานที่และบุคคลส าคัญที่อาจตกเป็นเป้าหมายการก่อการร้าย 
ซึ่งรวมถึงสถานที่สาธารณะซึ่งในระยะหลังกลายเป็นเป้าหมายที่กลุ่มก่อการร้ายเลือกโจมตีด้วย  
 สุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ (สัมภาษณ์, ๒๕๕๗) กล่าวถึงภาระหน้าที่ของงานด้านข่าวกรองว่า 
นอกจากการรักษาความมั่นคงภายในแล้ว การท างานข่าวกรองยังมีขอบเขตงานที่กว้างขวาง เฉพาะอย่างยิ่ง 
งานข่าวกรองต่างประเทศ เพราะโลกปัจจุบันต้องให้ความส าคัญกับความเป็นไปของประชาคมโลก 
การแข่งขันกันเพ่ือมีอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ การต่อต้านการก่อการร้ายสากล การต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติ “เราก าลังจะก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ฉะนั้นจึงต้องเปิดกว้าง
ในการไปมาหาสู่ต่อกันเป็นความเสี่ยงด้านความมั่นคงเช่นกัน แต่ละประเทศ โดยเฉพาะไทย
กับกลุ่มประเทศอาเซียนที่มีหน่วยข่าวกรองแห่งชาติ มีการประชุมหารือกันมาโดยตลอด  
ระดับผู้อ านวยการยกหูโทรศัพท์หารือกันได้ทันที ” ในการท างานข่าวกรองระดับอาเซียน 
ได้มีการวางกรอบการท างานร่วมกัน แลกเปลี่ยนข้อมูลด้านข่าวกรองต่อกัน มีการแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่
ข่าวกรองมาประจ าการระหว่างประเทศ รวมถึงการท างานเป็นทีมระหว่างหน่วยงานข่าวกรอง
ภายในประเทศด้วย ดังนั้น หากเกิดเหตุหรือสถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคง ย่อมจะสามารถ
ระงับยับยั้งสถานการณ์ได้อย่างรวดเร็ว ยิ่งก าลังก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ต้องมีฐานข้อมูล
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติเป็นอย่างดี เช่น ขบวนการปลอมแปลงเอกสารการเดินทาง ขบวนการ
ขนส่งคน แก๊งค้ามนุษย์ การลักลอบขนส่งอาวุธร้ายแรงและอันตรายเข้ามา  ก่อการร้าย 
ฐานข้อมูล เหล่านี้จะต้องมีความเชื่อมโยงต่อกันทั้งในระดับภายในและภายนอก เพราะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติเหล่านี้ คือ ภัยบ่อนท าลายความมั่นคงของอาเซียน ดังนั้น การท างานด้าน
ความมั่นคงของหน่วยข่าวกรอง ต้องท างานเป็นทีม เพราะหน่วยข่าวกรองไม่ได้เก่งสุดแบบโดด ๆ  
ต้องท างานกับหน่วยข่าวกรองทหาร ต ารวจ หรือต้องไปประสานท างานกับองค์กรข่าวกรองต่างประเทศด้วย  

สรุปผลการวิจัย 
 ผลจากการศึกษาวิจัยทั้งหมดสามารถสรุปได้ว่า หน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย 
และหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้องของไทย มีศักยภาพในการแก้ปัญหาการก่อการร้าย โดยใช้การข่าวกรอง
สนับสนุนการปฏิบัติงานได้ ตามมาตรการเชิงนโยบายของรัฐที่ก าหนดไว้ในการป้องกันภัยคุกคาม
ความมัน่คงแห่งชาติรูปแบบใหม่ โดยในห้วงที่ผ่านมา ก่อนที่รัฐบาลจะก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ได้เตรียมการส าหรับการแก้ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไว้แล้ว โดยก าหนดนโยบายและมีค าสั่ง
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับแก้กฎหมายให้ทันสมัย เพ่ือขจัดปัญหาอุปสรรค สร้าง และส่งเสริม
มาตรการต่าง  ๆให้หน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง สามารถรับมือ
กับภัยคุกคามได้ในทุกมิติ ดังจะเห็นได้จากรัฐบาลได้ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ มาตั้งแต่ปี ๑๕๕๘ 
ก าหนดนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ เมื่อปี ๒๕๖๐ ปรับแก้ พระราชบัญญัติ
ข่าวกรองแห่งชาติใหม่เมื่อปี ๒๕๖๒ และยกร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย 
นอกจากนี้ เมื่อปี ๒๕๕๖ รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย และมีมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
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แก่การก่อการร้าย เมื่อปี ๒๕๖๒ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและรับรองการด าเนินการ
ตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Security Council : UNSC) 
เรื่อง การต่อต้านการก่อการร้ายที่ ๒๔๖๒ 
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากประเด็นในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี รวมทั้งนโยบายและ
แผนระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติหรือแม้กระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับปัจจุบัน ก็กล่าวถึงการบูรณาการการท างานในภารกิจด้านความมั่นคง เพ่ือให้หน่วยความมั่นคง
ทุกหน่วยพร้อมรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติแบบบูรณาการ ต้องเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาส าคัญต่าง ๆ โดยเน้นย้ าว่าทุกหน่วยต้องผนึกก าลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณา
การอย่างแท้จริง ต้องทราบสถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคต 
ได้ทันท่วงทีก่อนที่จะลุกลามต่อไป ส าหรับภารกิจด้านการข่าวกรองต้องพัฒนาระบบงานข่าวกรอง
แห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงาน
ข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองในประเทศให้ทันสมัย เสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชน    
ในรูปแบบประชารัฐและประชาคมข่าวกรองต่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น 
 การเน้นย้ าให้ทุกหน่วยต้องบูรณาการการปฏิบัติให้ได้อย่างแท้จริง ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ที่เป็น Road Map ด้านยุทธศาสตร์ทั้งหมด ชี้ว่าไทยมีปัญหาในการท างานร่วมกันของหน่วยต่าง ๆ 
ส าหรับการแก้ปัญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพการต่อต้านก่อการร้ายของไทย หลังจากเกิดเหตุก่อการร้าย 
ตามขอบเขตของการวิจัยเอกสารฉบับนี้ ถือเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่มีปัจจัยจากหน่วยข่าวกรอง 
หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง เฉพาะอย่างยิ่งประเด็นอันเกิดจากภารกิจ
ที่ทับซ้อนกับการไม่มีการก าหนดขอบอ านาจชัดเจนของแต่ละหน่วย เนื่องจากหลังเหตุก่อการร้าย 
หน่วยข่าวกรองมีหน้าที่หลักในการสืบสวนขยายผลหาผู้ก่อการร้ายที่ลงมือ รวบรวมข่าวสารหาทางป้องกัน
การเกิดเหตุซ้ าทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ขณะที่หน่วยบังคับใช้กฎหมายก็ต้องรวบรวม
พยานหลักฐานทั้งหมดที่พบในที่เกิดเหตุและสืบสวนเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งจับผู้ก่อการร้ายให้ได้ 
ที่ส าคัญคือ หลักฐานวัตถุพยานต่าง ๆ ถือเป็นความลับในส านวนคดี จึงไม่อาจได้แบ่งปันให้หน่วยข่าว
กรองและหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้องได้ ทั้ง ๆ ที่ทั้งสองฝ่ายควรและต้องร่วมมือกันแก้ปัญหาการก่อการ
ร้าย ผู้เชี่ยวชาญด้านการต่อต้านก่อการร้าย ทั้งที่จากหน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย 
และเจ้าพนักงานอัยการ ซึ่งให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ประกอบการท าวิจัยเอกสารฉบับนี้ต่าง
เชื่อว่า หากรัฐบาลสามารถผลักดันให้ พรบ.ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย ซึ่ง สมช. ยกร่าง
แล้ว ผ่านออกมาใช้บังคับได้ เชื่อว่าปัญหาการประสานงาน บูรณาการ และขอบอ านาจตามกฎหมาย
ข้างต้นจะบรรเทาลง เนื่องจากหน่วยที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านก่อการร้าย ทั้งหน่วยข่าวกรอง 
หน่วยบังคับใช้กฎหมาย หน่วยก าลัง และฝ่ายกฎหมาย จะต้องท างานร่วมกัน อย่างไรก็ตาม 
ทั้งหน่วยบังคับใช้กฎหมาย หน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง และหน่วยข่าวกรอง ยังต้องศึกษาเรียนรู้
วัฒนธรรมองค์กรซึ่งกันและกันด้วย เนื่องจากแต่ละหน่วยมีหลักนิยมในการคิด การท างาน ข้อจ ากัด 
และกฎหมายรองรับหน้าที่อ านาจที่ไม่เหมือนกัน 
 ส าหรับแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของหน่วยข่าวกรอง หน่วยความมั่นคง และ
หน่วยบังคับใช้กฎหมายให้เตรียมพร้อมรับมือกับเหตุก่อการร้าย และ/หรือเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน
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ได้ทันเหตุการณ์ โดยน าการข่าวกรองมาสนับสนุนการท างานของหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง 
ปรากฏตามข้อเสนอแนะดังนี้ 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 ๑.  ควรปรับโครงสร้างฝ่ายความมั่นคงให้ฝ่ายบังคับใช้กฎหมายท างานร่วมกับ
หน่วยข่าวกรอง และพนักงานอัยการตั้งแต่ต้นน้ า เพ่ือให้สามารถรวบรวมข่าวสาร พยานหลักฐาน 
และข้อมูลต่าง ๆ ไปในทิศทางเดียวกัน แต่ก็คานอ านาจกัน ไม่ให้การสืบสวนด าเนินไปในทางมิชอบ 
หลายประเทศได้เพ่ิมพนักงานอัยการเข้าไปในกลุ่มงานความมั่นคงของประเทศแล้ว ที่ส าคัญคือ
เพื่อให้การรวบรวมพยานหลักฐาน และการรวบรวมข่าวกรอง สามารถน ามาใช้ประโยชน์
เป็นหลักฐานมัดตัวผู้ก่อการร้ายจนกระทั่งส่งฟ้องด าเนินคดีให้ศาลพิพากษาลงโทษได้ มิใช่
พยานหลักฐานอ่อนจนศาล ต้องยกฟ้องในที่สุด 
 ๒.  จ านวนก าลังพลที่ไม่เพียงพอ งบประมาณที่ไม่สมดุลกับภารกิจที่ต้องปฏิบัติ และ
สิ่งอุปกรณ์เทคโนโลยีทันสมัย ไม่สัมพันธ์กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
รัฐบาลต้องให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมของหน่วยข่าวกรอง และหน่วยที่เกี่ยวข้อง
ให้มากกว่านี้ เพ่ือให้ทุกหน่วยบรรลุผลส าเร็จได้ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่รัฐบาลเป็นผู้ก าหนดเอง  
 ๓.  รัฐต้องสนับสนุน ส่งเสริม และช่วยเหลือในการผลักดันให้มีกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้าย เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่หน่วยความมั่นคงที่ปฏิบัติภารกิจ
ต่อต้านก่อการร้าย และมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ทัดเทียมกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือป้องกันการเกิด
ปรากฏการณ์ “น้ าไหลไปสู่ที่ต่ า” กล่าวคือ ผู้ก่อการร้ายอาจจะหลบหนีจากประเทศที่มีกฎหมาย
ต่อต้านก่อการร้ายไปยังประเทศที่ไม่มีกฎหมายต่อต้านก่อการร้ายได้ ซึ่งเกิดเหตุการณ์ท านองนี้แล้ว
จ านวนมาก มีผู้ก่อการร้ายและผู้ต้องสงสัยว่าเป็นผู้ก่อการร้ายเดินทางจากประเทศเพ่ือนบ้านมาขึ้น
เครื่องบินที่ไทยไปร่วมรบในพ้ืนที่ขัดแย้ง ไม่อาจขึ้นเครื่องบินที่แผ่นดินมาตุภูมิได้เพราะหากพบว่า
ปลายทางเป็นประเทศในตะวันออกกลาง จะถูกสอบสวนก่อนขึ้นเครื่องบินและอาจถูกควบคุมตัวได้
ตาม พรบ.ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย  
 ๔.  แม้รัฐบาลจะออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย เมื่อปี ๒๕๕๖ และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและรับรองการด าเนินการตามข้อ
มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ เรื ่องการต่อต้านการก่อการร้ายที่ ๒๔๖๒ 
เมื่อ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดยมอบหมายให้ส่วนราชการด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง ที่ส าคัญเช่น 
กระทรวงยุติธรรม ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส านักงานอัยการสูงสุด ถือปฏิบัติและ
แจ้งผลการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ขัดข้อง หรืออุปสรรคในการปฏิบัติตามข้อมติข้างต้น
ให้กระทรวงการต่างประเทศทราบ แต่ในทางปฏิบัติการประสานงานยังไม่ราบรื่น บางหน่วยยังคงมี
ข้อขัดข้องเรื่องการแบ่งปันข้อมูล บางหน่วยยังอ้างระเบียบปฏิบัติและกฎหมายตามอ านาจหน้าที่ 
หากไม่มีหลักฐานหรือหมายจับชัดเจน เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติมักจะล าบากใจในการตอบสนอง
เพราะหากเกิดความผิดพลาดขึ้นอาจต้องรับผิดชอบคนเดียว เช่น ผู้ต้องสงสัยว่าเป็นผู้ก่อการร้าย



 
๑๐๗ 

เดินทางผ่านไทยเพ่ือไปร่วมรบในพ้ืนที่ขัดแย้ง กรณีท านองนี้เป็นเรื่องยากที่มีหลักฐานหรือหมายจับ
เพราะไม่เคยท าความผิดมาก่อน และไม่ได้ท าผิดกฎหมายไทย แต่การที่จะอนุญาตให้ผู้ต้องสงสัย  
คนดังกล่าวเดินทางต่อไปจนถึงจุดหมายปลายทางและกลายเป็นผู้ก่อการร้ายสมบูรณ์แบบ ก็จะสร้างปัญหา
ให้ผู้บริสุทธิ์ ประเด็นเหล่านี้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรต้องหาทางออก ก าหนดมาตรการ
ปฏิบัติให้ชัดเจน 
 ๕.  รัฐควรพิจารณาปรับปรุงหรือจัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจรับผิดชอบภารกิจต่อต้าน
ก่อการร้ายเป็นการเฉพาะ (Joint Terrorism Task Force : JTTF ) ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่
จากหน่วยบังคับใช้กฎหมาย หน่วยข่าวกรอง และเจ้าพนักงานอัยการ (ต่างจากศูนย์ต่อต้านก่อการร้าย 
หรือ ศตก. ที่เป็นหน่วยก าลัง) เช่นที่หลายประเทศด าเนินการแล้วประสบผลส าเร็จด้วยดี อาจเริ่ม
จากหน่วยขนาดเล็กก่อน เพื่อเรียนรู้และปรับระบบการท างานเป็นทีมที่มาจากหลายสังกัด  
ซึ่งมีวัฒนธรรมองค์กรแตกต่างกัน แล้วอาจขยายขนาดของ JTTF ตามความเหมาะสม สามารถศึกษา
ตัวแบบ JTTF ของต่างประเทศเป็นแนวทาง  
 ๖.  ผู้รับผิดชอบงานด้านความมั่นคงของไทย ควรเปลี่ยนวิธีคิดใหม่ เพราะความเข้าใจที่ว่า 
ไทยไม่ใช่เป้าหมายของการก่อการร้าย ไม่ใช่คู่ขัดแย้งนั้นไม่ถูกต้อง กลุ่มก่อการร้ายอาจเลือกลงมือในไทย
เพ่ือโจมตีผลประโยชน์ของประเทศเป้าหมายได้ ไม่ใช่เพราะไม่พอใจไทย แต่อาจเพราะระบบป้องกัน
เมืองของไทยไม่ดีพอ ซ่ึงเหตุก่อการร้ายที่เกิดขึ้นหลายครั้งในอดีตเป็นข้อบ่งชี้ที่ชัดเจน ไม่อาจปฏิเสธได้ 
 ๗.  รัฐควรเร่งติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิดให้ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยง รวมทั้งส่งเสริมให้
ภาคเอกชน และประชาชนติดกล้องวงจรปิดเช่นกัน โดยอาจให้สิทธิลดหย่อนทางภาษีเป็นกรณีพิเศษ 
รวมทั้งก าหนดขอบเขตการสนับสนุนข้อมูลภาพจากกล้อง เนื ่องจาก เมื่อเกิดเหตุทุกหน่วย
ต้องการภาพดังกล่าว หน่วยงานของรัฐจะต้องไม่ท าให้ระบบจัดเก็บจากกล้องวงจรปิดเสียหาย หรือยึด
อายัด Hard disk หรือ Server ที่ใช้เก็บข้อมูลภาพของภาคเอกชนไปโดยพลการ ไม่ค านึงถึงผลกระทบ
ในการด าเนินธุรกิจที่จะต้องใช้สิ่งอุปกรณ์ดังกล่าวอีก การใช้ประโยชน์จากกล้องวงปิดของหน่วยงาน
รัฐใด ๆ จะต้องไม่เป็นการปิดกั้นการเข้าถึงข้อมูลภาพดังกล่าวของหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ต้องสืบสวน
เหตุร้ายนั้นด้วย 
 ๘.  รัฐต้องมีระบบในการจัดเก็บ ควบคุมสารเคมี วัตถุอันตราย และสิ่งอุปกรณ์ที่ใช้ได้     
๒ ทาง (Dual – Use Items : DUIs) ที่สามารถน าไปใช้ได้ทั่วไป เชิงพาณิชย์ เกษตรกรรม และผลิต
อุปกรณ์ระเบิด เช่น ปุ๋ยเคมี ท่อเหล็ก หม้ออบแรงดัน ร้านค้าที่ขายสิ่งอปุกรณ์ดังกล่าวให้ลูกค้า
ในปริมาณที่มากเกินกว่าปกติ หรือผู้ซื้อเป็นชาวต่างชาติ จะต้องบันทึกรายละเอียดไว้แล้วส่งข้อมูล
ให้สถานีต ารวจท้องที่บันทึกไว้ให้เป็นระบบสามารถตรวจสอบได้อีกทางหนึ่ง  
 ๙.  รัฐต้องให้ความส าคัญในการแจ้งข่าวสารแก่ประชาชนทราบเมื่อเกิดเหตุก่อการร้าย     
มีผู้ให้ข้อมูลเพียงคนเดียวเพ่ือป้องกันความสับสน รวมทั้งท าความเข้าใจกับสื่อมวลชนในการรายงานข่าว 
เพ่ือป้องกันไม่ให้ฝ่ายผู้ก่อการร้ายรู้แผนปฏิบัติของเจ้าหน้าที่  รัฐไม่สามารถควบคุมและแก้ไข      
สถานการณ์เมื่อเกิดเหตุก่อการร้ายที่เกิดขึ้นหลายครั้งในอดีตได้ เนื่องจากสื่อมวลชนพยายามหาข่าว    
โดยไม่รอข้อมูลของทางการ ท าให้ตัวประกัน คนที่ไม่เกี่ยวข้อง ประชาชนผู้บริสุทธิ์ตกอยู่ในอันตราย    
จากการก่อการร้ายที่เกิดขึ้น  
 



 
๑๐๘ 

 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
 ๑๐.  การแลกเปลี่ยนข่าวสารข่าวกรองระหว่างหน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย 
และหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างจ ากัด เฉพาะอย่างยิ่ง การเข้าถึงหลักฐานที่คนร้ายใช้ก่อเหตุ
และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้หน่วยข่าวกรองไม่สามารถน าไปใช้ประเมินการปรับมาตรการรักษา
ความปลอดภัยต่อเป้าหมายอื่นที่มีโอกาสถูกโจมตีในไทยล่าช้าออกไปด้วย เช่น กรณีการวางระเบิด
ที่ศาลพระพรม เมื่อกลางปี ๒๕๕๘ เหตุการณ์ครั้งนั้นคนร้ายตั้งใจโจมตี ๒ จุด คนละสถานที่ในเวลา
ไล่เลี่ยกัน แต่เกิดความผิดพลาดในการจุดระเบิด จึงท าส าเร็จเพียงจุดเดียว ซึ่งกว่าที่หน่วยความมั่นคง
จะรู้แผนของคนร้ายก็ใช้เวลาหลายวัน    
 ๑๑.  หน่วยงานของรัฐ ทั้งฝ่ายบังคับใช้กฎหมาย หน่วยงานความม่ันคง หน่วยข่าวกรอง 
ควรศึกษาอ านาจหน้าที่ รูปแบบการปฏิบัติงาน วัฒนธรรมองค์กรของกันและกันอย่างจริงจังมากขึ้น 
เพื่อให้ทุกหน่วยเข้าใจลักษณะเฉพาะของแต่ละหน่วยและสามารถประสานงาน บูรณาการ
การท างานกันได้จริงตามนโยบายรัฐบาล   
  ๑๒.  หน่วยบังคับใช้กฎหมายและหน่วยข่าวกรอง ต้องทบทวนการปฏิบัติเพ่ือให้ทุกฝ่าย
สามารถบูรณาการการท างานได้จริง โดยอาจก าหนดเป็นนโยบายให้มีการฝึกร่วมตามวงรอบ
ที่เหมาะสม ต้องก าหนดตัวผู้ประสานงานของแต่ละหน่วย ซักซ้อมความเข้าใจ ผู้บังคับบัญชา
ทุกระดับต้องประสานใกล้ชิด ทั้งก่อนและหลังเกิดเหตุก่อการร้าย 
 ๑๓.  หน่วยข่าวกรองและหน่วยบังคับใช้กฎหมาย บางกองบัญชาการปฏิบัติงาน
ด้านการข่าวกรองด้วยเช่นกัน หรืออาจจะเป็นระดับกองบังคับการสืบสวน แม้จะมีหน้าที่สืบสวน
เฉพาะเป้าหมายด้านอาชญากรรมก็ตาม แต่ก็ควรร่วมมือกันแลกเปลี่ยนข่าวกรองที่ทันเวลาและ
ตรงไปตรงมา เพ่ือให้การสืบสวนแต่ละกรณีมีข้อมูลเกี่ยวกับเป้าหมายเพียงพอต่อการน าไปสืบสวน
ขยายผลเพ่ิมเติม เพราะการก่อการร้ายบางกรณีเกี่ยวพันกับการก่ออาชญากรรมด้วย 
 ๑๔.  หน่วยงานของรัฐ หน่วยบังคับใช้กฎหมาย หน่วยข่าวกรอง และหน่วยงานความมั่นคง 
ที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมีช่องทางการสื่อสารระบบเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นโทรศัพท์มือถือ วิทยุสื่อสาร 
แอปพลิชัน (Application) สามารถใช้เป็นช่องทางในการแจ้งเตือนภัยคุกคามความมั่นคงแห่งชาติ
เฉพาะหน้า (National Immediate Threats) และระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงถึงกัน ผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ 
(Authorize) และได้รับมอบหมายสามารถเข้าถึงเพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง เพ่ือให้ประกอบการ
ตัดสินใจสั่งการได้ 
 ๑๕.  ระบบควบคุมชายแดน (Border Control System) ต้องเข้มแข็ง เนื่องจาก
ชายแดนรอบด้านของไทยมีทั้งช่องทางเข้าออกปกติ และช่องทางธรรมชาติที่สามารถข้ามเข้าออกได้อิสระ 
หน่วยก าลังในพ้ืนที่ต้องเฝ้าระวังเข้มงวด ทั้งนี้  เพราะชายแดน เป็นจุดแรกและจุดสุดท้าย
ที่ผู้ก่อการร้ายจะผ่านแดนเข้าออกไทย จึงต้องเข้มงวดในการตรวจสอบผู้ต้องสงสัย ทั้งไทยและต่างชาติ 
รวมทั้งต้องสามารถปิดช่องผ่านแดนได้ทันที่เกิดเหตุเพื่อป้องกันคนร้ายหลบหนีข้ามแดน และ
หากสามารถยกระดับและแบ่งปันข้อมูลในระบบให้หน่วยข่าวกรอง หน่วยความม่ันคงที่เกี่ยวข้อง          
ใช้ประโยชน์ได้ก็จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการต่อต้านก่อการร้ายได้อย่างดี 
 ๑๖.  หน่วยความม่ันคงท่ีเป็นฝ่ายบังคับใช้กฎหมายและหน่วยข่าวกรอง ยังคงมีมุมมอง
ต่อภัยคุกคามความม่ันคงแห่งชาติไม่ตรงกัน ทั้งสองฝ่ายควรร่วมมือกันให้มากขึ้น โดยแสวงประโยชน์



 
๑๐๙ 

ซึ่งกันและกันจากศักยภาพหรือจุดแข็งที่แต่ละฝ่ายมีอยู่ รวมทั้งควรปรับเปลี่ยนโครงสร้างอ านาจ
ทางกฎหมายให้ชัดเจน เพราะหน่วยความมั่นคงบางหน่วยที่ไม่ใช่หน่วยบังคับกฎหมา ย 
ต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลเพ่ือใช้ประโยชน์ในการสืบสวน วิเคราะห์ และประเมินค่าภัยคุกคามด้วยเช่นกัน 
ในขณะที่ฝ่ายบังคับใช้กฎหมายต้องเข้าใจภารกิจของหน่วยข่าวกรองว่า มีจุดหมายปลายทาง
ในการสืบสวนขยายผลแบบเดียวกัน ไม่ได้ต้องการชิงผลงานไปเป็นของตัวเองหรือน าข่าวสาร
ที่เป็นความลับไปเปิดเผย ท าให้รั่วไหลต่อสาธารณซึ่งเป็นการผิดกฎหมาย ภารกิจของทั้งสองฝ่าย
สามารถเกื้อกูลหนุนน ากันได้ เพ่ือสร้างจุดแข็งของการท างานร่วมกัน  
 ๑๗.  ความร่วมมือจากภาคประชาชนในการแจ้งเตือนข่าวสารอยู่ในระดับต่ า เหตุก่อการร้าย
หลายครั้งที่เกิดขึ้นในไทย มีผู้เห็นเหตุการณ์ คนร้าย และเข้าไปเกี่ยวข้องโดยไม่ตั้งใจเสมอ เช่น 
คนขับรถรับจ้าง มีหลายครั้งที่บุคคลดังกล่าวไม่ยอมให้ข้อมูลกับเจ้าหน้าที่ เพราะไม่ใช่หน้าที่          
ไม่ต้องการเข้าไปยุ่งเรื่องของคนอื่น เกรงว่าจะเดือดร้อนในภายหลัง ต้องไปเป็นพยานในคดี  
ท าให้เสียเวลาเลี้ยงชีพ เฉพาะอย่างยิ่งผู้ให้เช่าห้องพัก ผู้จ าหน่าย Sim Card โทรศัพท์มือถือ ที่ไม่บันทึก
ข้อมูลลูกค้าที่ใช้บริการหรือซื้อ Sim Card หรือไม่ตรวจสอบเอกสารหลักฐานให้ถูกต้อง โดยเฉพาะ
ชาวต่างชาติ ภาครัฐต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงภัยคุกคามต่าง ๆ มีช่องทางสื่อสารที่สะดวก คล่องตัว
ในการแจ้งเหตุ ชี้ให้เห็นผลกระทบต่อการที่ไม่ร่วมมือกับภาครัฐ   
 ๑๘.  ส่วนใหญ่หน่วยข่าวกรองทุกประเทศติดต่อกันทั้งทวิภาคี (Bilateral) และขยายความร่วมมือ
ระดับพหุภาคี (Multilateral) ในลักษณะประชาคมข่าวกรองนานาชาติ มากขึ้นหลังเหตุการณ์ ๙/๑๑ 
ทั้งนี้ หน่วยข่าวกรองมีระเบียบวิธีปฏิบัติ (Protocol) เป็นการเฉพาะ ต่างไปจาก Protocol 
ของนักการทูตและหน่วยความมั่นคงอ่ืน เนื่องจากให้ความส าคัญอย่างยิ่งเรื่องการรักษาความปลอดภัย
ทั้งเจ้าหน้าที่และข่าวสารที่จะแบ่งปันแลกเปลี่ยนกัน ขณะที่หน่วยบังคับใช้กฎหมาย เช่น ต ารวจ ทุกประเทศ
ก็มีช่องทางติดต่อเฉพาะและเป็นสมาชิกประชาคมนานาชาติ ได้แก่ Interpol aseanapol อย่างไรก็ตาม 
หน่วยข่าวกรองและหน่วยบังคับใช้กฎหมายยังต้องกระชับความร่วมมือกับต่างประเทศอย่างใกล้ชิด 
ก าหนดช่องทางพิเศษติดต่อสื่อสาร ขอความช่วยเหลือและร่วมมือกันได้ตลอดเวลาเมื่อเกิดเหตุ
ร้ายแรงขึ้น 
 ๑๙.  ความร่วมมือจากภาคเอกชนมีจ ากัด พนักงานระดับปฏิบัติไม่กล้าตัดสินใจ
ให้ความร่วมมือกับภาครัฐ เกรงว่าเจ้าหน้าที่จะเปิดเผยข่าวสารที่ได้ให้สื่อมวลชนทราบ ท าให้กระทบ
ต่อความเชื่อมั่น ชื่อเสียงภาพลักษณ์ของกิจการได้  
 โดยสรุปแล้วผลการศึกษาวิจัยเอกสารฉบับนี้ชี้ให้เห็นได้ว่า เครื่องมือที่จะใช้จัดการปัญหา
ที่เกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เฉพาะอย่างยิ่งการก่อการร้ายมีหลายชนิด แต่ที่ส าคัญคือ การข่าวกรอง
ดังที่พระราชนิพนธ์แปลในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถ
บพิตร เรื่อง นายอินทร์ ผู้ปิดทองหลังพระ จาก “A Man Called Intrepid” โดย William Stevenson 
กล่าวไว้ว่า “ในจ านวนศัสตราวุธยุทโธปกรณ์ที่สลับซับซ้อนยิ่งขึ้นทุกทีในโลกนี้ การข่าวลับเป็นอาวุธ
ที่จ าเป็น และอาจเป็นอาวุธส าคัญที่สุด โดยที่เป็นอาวุธลับจึงเป็นอาวุ ธที่อันตรายที่สุดด้วย” 
การข่าวกรองซึ่งเป็นงานลับจึงมีส าคัญยิ่งต่อความมั่นคงของทุกประเทศ ในการแจ้งเตือนภัย
คุกคาม หรือการให้ความรู้เกี่ยวกับก าลังความสามารถของฝ่ายตรงข้ามที่อาจจะเป็นรัฐหรือไม่ใช่รัฐ
ที่จะ เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ ซึ่ งผู ้น าสูงสุดของประเทศจะน าไปใช้



 
๑๑๐ 

เป็นจุดตัดสินใจก าหนดนโยบายของประเทศ การเอาชนะฝ่ายตรงข้าม การก าจัดภัยคุกคาม ที่อาจจะเกิดขึ้น  
กับประเทศชาติ รวมถึงการน าไปก าหนดมาตรการที่จ าเป็นในการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ  
 การบริหารจัดการความม่ันคงที่มีประสิทธิภาพจึงต้องอาศัยเครื่องมือที่หลากหลาย 
ได้แก่ กองทัพ การทูต พลังอ านาจทางเศษฐกิจ และกฎหมาย รวมทั้งการข่าวกรองซึ่งเป็นองค์ความรู้
ที่จ าเป็นยิ่งส าหรับความคงอยู่ของชาติ ต้องมีหน่วยงานหรือองค์การรับผิดชอบเฉพาะ ด าเนินการโดย
ผู้ที่ได้รับการฝึกฝนงานข่าวลับมาเฉพาะด้านงานข่าวกรองมีหน้าที่บอกผู้ใช้ข่าวในสิ่งที่จ าเป็นต้องรู้ 
ถูกต้อง แม่นย า ครบถ้วน และรอบด้าน เพ่ือให้รู้ความจริงว่าประเทศชาติและประชาชนก าลังเผชิญหน้า
กับสิ่งใดบ้าง เพ่ือที่จะได้ตัดสินใจใช้มาตรการได้อย่างถูกต้องเหมาะสม แก้ไขปัญหาของชาติ  และ
ก าหนดท่าทีในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ น าพาประเทศชาติให้อยู่รอด ไม่ว่าในยาม
สงครามหรือสันติ การด าเนินงานด้านการข่าวกรองจึงส าคัญยิ่งต่อการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาล 
“โดยที่เป็นอาวุธลับจึงเป็นอาวุธที่อันตรายที่สุดด้วย” จึงเป็นค าเตือนใจที่ส าคัญท่ีสุด และมีนัยส าคัญ
ต่อผู้ที่ปฏิบัติงานด้านการข่าวกรองซึ่งถือว่า “ข่าวลับ” เป็นอาวุธส าคัญในการปฏิบัติงาน (สุวพันธุ์ 
ตันยุวรรธนะ, ๒๕๕๖) ซึ่งถือเป็นส่วนส าคัญในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติด้วย  
 ขณะที่สภาวะการณ์ด้านความมั่นคงของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และ
มีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นเป็นล าดับ ท าให้ทุกประเทศไม่อาจใช้วิธีแก้ปัญหาต่าง ๆ ในลักษณะเดิม
ได้ทั้งหมด รัฐบาลของแต่ละประเทศจึงพยายามปรับการใช้สรรพก าลังที่มีอยู่ในมือ เพ่ือให้สามารถ
แก้ปัญหาของชาติได้ดีที่สุด รวมทั้งใช้หน่วยข่าวกรองซึ่งทุกประเทศมีอยู่แล้ว ท าให้หน่วยข่าวกรอง
ทุกประเทศต้องปรับภารกิจ แนวคิด วิธีท างาน และอ่ืน ๆ จากที่เคยต่อสู้ กับภัยคุกคามรูปแบบเก่า 
ให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้ ซึ่งหน่วยข่าวกรองก็ต้องปรับปรุง พัฒนาระบบงานข่าวกรอง
ให้มีประสิทธิภาพอยู่ตลอดเวลา ส าหรับไทย การมีงานข่าวกรองที่สามารถบูรณาการกันได้จริง 
ทันสมัยและมีเครือข่ายความร่วมมือที่พร้อมเผชิญภัยคุกคาม รวมทั้งมีความสามารถในการประเมิน
สถานการณ์ความม่ันคงที่หลากหลายในทุกมิติ จะสามารถสนับสนุนการด าเนินการได้ตามเจตนารมณ์
ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
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                  รักษาการท่ีปรึกษาด้านการด าเนินงานข่าวกรองในต่างประเทศ   

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงของโลกในปัจจุบันแตกต่างไปจากโลกในยุคสงครามเย็น
อย่างมาก ประเด็นที่ปรากฎชัดเจนคือ การเปลี่ยนแปลงจากภัยคุกคามรูปแบบเก่า (Traditional Threat) 
ไปเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non – Traditional Threat) โดยภัยคุกคามรูปแบบเก่ามักจะมีรัฐ
อยู่เบื้องหลัง (State Sponsored) บางประเทศใช้การก่อการร้ายเป็นเครื่องมือสนับสนุนการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศในทางลับ เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติและจุดยืนทางการเมืองของประเทศนั้น ๆ 
ขณะที่ภัยคุกคามรูปแบบใหม่แพร่กระจายในขอบเขตกว้างขวาง สลับซับซ้อน ส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนโดยตรงมากข้ึน กระแสโลกาภิวัตน์ท าให้การเชื่อมโยงในมิติต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่เป็นเครือข่าย
ซับซ้อนขึ้นมาก  
 การก่อการร้ายในยุคหลังสงครามเย็นหันเริ่มเปลี่ยนไปใช้ความรุนแรงมากขึ้น  
โดยผสมผสานระหว่างประเด็นทางศาสนา การเมือง และความนิยมในลัทธิสุดโต่ง (Extremism) 
เข้าด้วยกัน กลายเป็น “การก่อการร้ายใหม่” (The New Terrorism) โดยมีเหตุการณ์ ๙/๑๑ 
เป็นจุดเปลี ่ยนส าคัญของการก่อการร้ายโลก ซึ ่งกลุ ่ม ก่อการร้ายปรับรูปแบบปฏิบัติการใหม่      
เป็นกลุ่มที่ไม่มีโครงสร้างองค์กรชัดเจน แต่มีกลุ่มย่อย (Cell) หรือปฏิบัติการโดยล าพัง (Lone Wolf) 
เมื่อพร้อมก็เลือกเป้าหมายโจมตีได้อย่างอิสระ ไม่ต้องรอค าสั ่ง ท าให้ฝ่ายรัฐป้องกันเหตุได้ยาก    
ขณะเดียวกับที่กลุ่มก่อการร้ายเริ่มแสวงหาความร่วมมือกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เพ่ือผลักดันให้
ภารกิจบรรลุผลส าเร็จเร็วขึ้น ความเชื่อมโยงของทั้งสองกลุ่มจึงยิ่งท าให้กลายเป็นปัญหาความมั่นคง
ระดับโลก ทุกภูมิภาคต้องเผชิญกับความยุ่งยากที่ไม่อาจขจัดได้โดยง่ายนี้อย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ 
 ผลจากการที่สภาวะแวดล้อมทางด้านยุทธศาสตร์ของโลก ภูมิภาคต่าง ๆ และ
ประเทศรอบบ้านของไทยเปลี่ยนแปลงไป จึงท าให้ภัยคุกคามความมั่นคงแห่งชาติของไทย
เปลี่ยนแปลงตามไปด้วย ไทยจึงต้องรับมือกับ  ภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ แม้รัฐจะพยายามสืบสวน 
จับกุม ปราบปราม และแก้ไขปัญหาจากอาชญากรรมที่เกื้อหนุนกันมาตลอด แต่ก็ยังไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่คาดหวัง การมีกลไกการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ และการก าหนดยุทธศาสตร์
นโยบายด้านความมั่นคงที่ เกี่ยวข้องจึงต้องออกแบบให้สอดคล้องกัน เ พื ่อ ให ้สามารถน า ไป
ก าหนดการปฏิบัติในแต่ละระดับให้รับมือและแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นได้ หน่วยข่าวกรอง กองทัพ 
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ต ารวจ หน่วยความมั่นคงอ่ืน ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน จึงต้องพร้อมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหา ด้วยการบริหารจัดการความมั่นคงที่มีผลส าเร็จเป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ  
 

 ผ่านมาเคยเกิดการก่อการร้ายในไทยขึ ้นแล้วหลายครั ้ง มีทั ้งที ่ลงมือส าเร็จและ        
ไม่ส าเร็จ เช่น การปล้นยึดเครื่องบิน ยึดสถานเอกอัครราชทูต ก่อวินาศกรรม ลอบสังหาร ลักพาตัว
เพ่ือเรียกค่าไถ่ ซึ่งมีค าถามว่า ไทยทราบข่าวล่วงหน้าหรือไม่ว่าจะเกิดการก่อการร้ายขึ้น ไทยมี
มาตรการป้องกันและแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือเหตุไม่คาดฝันหรือไม่ และหลังเกิดเหตุ รัฐบาล 
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องได้ศึกษา ทบทวน ปรับปรุงมาตรการ แก้ไขข้อบกพร่องที ่เกิดขึ้นหรือไม่ 
เพื่อให้สามารถรับมือกับเหตุการณ์ท านองเดียวกันที่อาจจะเกิดได้อีกทุกเมื่อ เพราะหากเทียบเคียง
กับต่างประเทศแล้ว ไทยไม่เคยยอมรับว่าเหตุร้ายที่เกิดเป็นการก่อการร้าย อาจะเพราะสถานการณ์
บ้านเมืองของไทยไม่ได้มั่นคงมากนัก การยอมรับอาจส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ ขณะที่
ในต่างประเทศ รัฐบาลและหน่วยความมั่นคง ที่รับผิดชอบ มักจะยอมรับว่าเป็นเหตุก่อการร้าย 
เมื่อมีข้อมูลข่าวกรองยืนยันชัดเจนแล้ว  

 อีกประเด็นหนึ่งที่เป็นปัญหามาตลอดของไทย คือการบูรณาการการท างานของหน่วย
ความมั่นคงในภารกิจด้านต่อต้านก่อการร้ายยังไม่เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล แม้จะมีบัญชาชัดเจน
จากรัฐบาล แต่การท างานของหน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคงต่าง ๆ 
ในภารกิจต่อต้านก่อการร้าย ยังคงเป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท า แข่งขันกันในที ไม่แบ่งปันข้อมูล
ข่าวข่าวกรอง จึงเป็นสาเหตุหนึ ่งที ่ท าให้ต้องก าหนดเรื ่องการบูรณาการด้านความมั ่นคง ไว ้          
ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติ โดยยกระดับขีดความสามารถของหน่วยงานด้านความมั่นคง ทั ้งระบบ        
ทุกระดับแบบบูรณาการ เฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการ
อย่างมีประสิทธิภาพ บูรณาการขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และ
ประชาคมข่าวกรองในประเทศ ดังนั ้นจึงอาจสรุปได้ว ่า การเพิ่มประสิทธิภาพงานข่าวกรอง        
เพื่อแก้ปัญหาการก่อการร้ายยังคงเป็นประเด็นส าคัญของหน่วยความมั่นคงของไทย ซึ ่งต้อง
หาทางขจัดอุปสรรคที่เกิดขึ้นในห้วงที่ผ่านมา ป้องกันไม่ให้เกิดเหตุก่อการร้ายซ้ าขึ้นมาอีก  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑.  เพื่อศึกษาปัจจัยและประเมินศักยภาพในการใช้การข่าวกรอง เพื่อแก้ปัญหา    
การก่อการร้าย ตามมาตรการเชิงนโยบายของรัฐที่ก าหนดไว้ในการป้องกันภัยคุกคามความมั่นคง
แห่งชาติรูปแบบใหม่ 
 ๒.  เพ่ือเสนอแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของหน่วยข่าวกรอง หน่วยความมั่นคง 
และหน่วยบังคับใช้กฎหมายให้เตรียมพร้อมรับมือกับเหตุก่อการร้าย และ/หรือเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน     
ไดท้ันเหตุการณ์ โดยน า การข่าวกรองมาสนับสนุนการท างานของหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง  
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ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.  ขอบเขตพื้นที่  ศึกษาวิจัยเฉพาะปัญหาการท างานของหน่วยความมั่นคง 
หน่วยข่าวกรอง และหน่วยบังคับใช้กฎหมายที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับ เหตุก่อการร้ายที่เกิดขึ้น   
ในไทยเท่านั้น โดยเทียบเคียงกับเหตุก่อการร้ายบางกรณีที่เคยเกิดขึ้นในต่างประเทศ  ทั้งนี ้      
ไม่นับรวมสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจังหวัดชายแดนใต้       
 ๒.  ขอบเขตด้านประชากร รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยข่าวกรอง 
หน่วยความมั่นคง และ/หรือหน่วยบังคับใช้กฎหมาย ทั้งในอดีตและปัจจุบัน ซึ่งมีประสบการณ์และ
ความรู ้ด ้านต่อต้านก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติที่ เคยปฏิบัติภารกิจในประเทศและ
ต่างประเทศ  
 ๓.  ขอบเขตเนื้อหา การวิจัยเรื่องนี้มุ่งศึกษาภารกิจ หน้าที่ อ านาจ บทบาท และ
มาตการของหน่วยข่าวกรอง และหน่วยบังคับใช้กฎหมายของไทยที่มีภารกิจต่อต้านก่อการร้าย
และอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งบางกรณีมีความเชื่อมโยงกับการก่อการร้าย ว่ามีบทบาทในการรวบรวม
ข่าวกรอง น าไปใช้สนับสนุนในการแก้ปัญหาการก่อการร้ายเมื่อเกิดเหตุการณ์ รวมทั้งตอบสนองต่อการ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้า และบูรณาการการท างานได้ตามนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี 
ยุทธศาสตร์ต่อต้านการก่อการร้าย รวมทั้งนโยบายและแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งก าหนดไว้ว่า              
ใช้แก้ปัญหาก่อการร้ายได้มากน้อยเพียงใด โดยจะเทียบเคียงกับการบริหารจัดการของหน่วยข่าวกรอง 
หน่วยความมั่นคงของต่างประเทศในบางกรณี 
 ๔.  ขอบเขตระยะเวลา ศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการข่าวกรอง การต่อต้านก่อการร้าย 
การด าเนินมาตรการที่เกี่ยวข้องของไทย และหน่วยข่าวกรองต่างประเทศในห้วงที่ผ่านมา รวมถึง
แผนในอนาคตตามยุทธศาสตร์ และ/หรือนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการข่าวกรอง การต่อต้าน
ก่อการร้าย และภารกิจด้านความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง  

วิธีด าเนินการวิจัย  
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับ
การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้ 
 ๑.  การรวบรวมข้อมูล 
 ๑.๑  ข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary data) จะศึกษาโดยการ ว ิจ ัย เ อกสา ร 
(Documentary Research) ประมวล วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารราชการ บทความ สื่อสิ่งพิมพ์ 
ข้อมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รายงานวิเคราะห์ประเมินผลของหน่วยงานความม่ันคงในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งองค์การระหว่างประเทศ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ จะสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยข่าวกรอง หน่วยความมั่นคง 
และ/หรือหน่วยบังคับใช้กฎหมาย ทั ้งในอดีตและปัจจุบ ัน ซึ ่งม ีประสบการณ์และความรู ้           
ด้านต่อต้านก่อการร้าย ที่เคยปฏิบัติภารกิจในประเทศและต่างประเทศ  
 ๒.  การวิเคราะห์ข้อมูล น าผลการรวบรวมข้อมูลทั้งหมด วิเคราะห์หาแนวทาง             
ที่เหมาะสมในการเพ่ิมประสิทธิภาพงานข่าวกรองเพ่ือแก้ปัญหาการก่อการร้ายของไทย รวมทั้งปัจจัย
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ที่จะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน ทั้งการบูรณาการข้ามหน่วยงาน ปัญหาอุปสรรคที่ลดทอนศักยภาพ
ของหน่วยในการรับมือกับภัยก่อการร้ายที่ไม่คาดฝันและแนวทางแก้ไข 
 ๓.  การน าเสนอข้อมูล ด้วยการจัดท าเป็นรายงานเสนอผลการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา 
ตามวัตถุประสงค์ที่เสนอไว้ โดยประมวลข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการรวบรวมข้างต้น ร่วมกับความรู้ 
ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ของผู้วิจัย เพ่ือน าเสนอแนวทาง มาตรการ การปฏิบัติ และ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย       

ผลการวิจัย 
 ผลจากการศึกษาวิจัย ท าให้พบว่าสถานการณ์ปัจจุบันของไทยในการเผชิญกับปัญหา
การก่อการร้าย ที่เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อยู่ในระดับที่ไม่รุนแรงหรือวิกฤตเหมือนกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน เฉพาะอย่างยิ่ง มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ เนื่องจากคนไทยไม่ได้เป็นสมาชิก
กลุ่มก่อการร้ายใด ไม่ได้เดินทางไปร่วมรบในพ้ืนที่ขัดแย้งในตะวันออกกลาง ไทยไม่มีกลุ่มก่อการร้าย
ในประเทศ การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ (จชต.) ไม่มีความเชื่อมโยงกับการก่อการร้าย
สากล อย่างไรก็ตาม ไทยมีความเสี่ยงจากการที่ผู้ก่อการร้าย ผู้สนับสนุน และ/หรือผู้ต้องสงสัยว่า
เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย อาจเดินทางผ่านไทยทั้งไปและกลับจากร่วมรบใน พ้ืนที่ขัดแย้ง            
ในตะวันออกกลาง หรือใช้ไทยเป็นพ้ืนที่หลบซ่อนพักพิงได้ ในห้วงที่ผ่านมา หน่วยข่าวกรองของไทยและ
หน่วยข่าวกรองมิตรประเทศไม่เคยพบว่า สมาชิกกลุ่มก่อการร้ายซึ่งเป็นคนสัญชาติเพ่ือนบ้าน          
ที่เดินทางผ่านไทยไป/กลับจากพ้ืนที่ขัดแย้งในตะวันออกกลางวางแผนก่อเหตุในไทย ทั้งนี้ เพราะไทย  
ไม่เคยมีความบาดหมางขัดแย้งกับกลุ่มก่อการร้ายใด เช่น กลุ่มก่อการร้าย IS แต่ก็มีผู้ก่อการร้าย      
บางกลุ่มมีแผนใช้ไทยแก้แค้นศัตรูหรือฝ่ายตรงข้าม เช่น กลุ่มฮิซบุลลอฮ์  
 แม้ความเสี่ยงของไทยในการเผชิญกับเหตุก่อการร้ายจะอยู่ในระดับต่ ากว่าประเทศ
เพื่อนบ้าน แต่จากการที่ไทยถูกประชากรของประเทศเพื่อนบ้านใช้เป็นทางผ่านของสมาชิก
กลุ่มก่อการร้ายดังที่กล่าวแล้ว ท าให้ไทยต้องเฝ้าระวังความเสี่ยงด้วยเช่นกัน หน่วยข่าวกรองและ
หน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้องของไทย จะต้องบูรณาการการท างานและความร่วมมือ รวมทั้ง
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองกับหน่วยข่าวกรองมิตรประเทศที่เป็นเพ่ือนบ้านอย่างใกล้ชิด เนื่องจาก
ไทยไม่มีข้อมูลของผู้ต้องสงสัยชาวต่างชาติเหล่านั้น เฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ก่อการร้ายบางคนที่ไม่ได้เป็น
สมาชิกกลุ่มก่อการร้ายใด แต่มีแนวคิดหัวรุนแรง เพราะกล่อมเกลาพฤติกรรมตัว เอง  
(Self - radicaliszed) โดยศึกษาเรียนรู้ ติดตามข้อมูลจากสื่อสังคมออนไลน์และอินเทอร์เน็ต     
ผนวกกับมีความคับแค้นส่วนตัวและมีศรัทธาในความเชื่อที่ผิดเพ้ียน ไม่เคยก่อเหตุที่ใดมาก่อน       
แต่พร้อมจะลงมือเมื่อถูกกระตุ้นจากปัจจัยภายนอก หรือที่เรียกผู้ก่อการร้ายแบบนี้ว่า Lone Wolf 
หรือ Lone Actor ซึ่งเป็นเรื่องยากที่หน่วยข่าวกรองและหน่วยความมั่นคงจะรายละเอียด               อยู่
ในฐานข้อมูล การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวกรองระหว่างประชาคมข่าวกรองนานาชาติ จึงเป็นเรื่องส าคัญ
ยิ่งที่จะช่วยกันป้องกันเหตุก่อการร้ายจากผู้ต้องสงสัยที่ไม่เคยมีประวัติมาก่อน  
 การบูรณาการการท างาน ด้วยการแลกเปลี่ยนแบ่งปันข้อมูลข่าวกรองระหว่างหน่วย  
ในประชาคมข่าวกรองนานาชาติ รวมทั้งระหว่างหน่วยข่าวกรองกับหน่วยบังคับใช้กฎหมาย และ
หน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้องในประเทศ ก่อนเกิดเหตุ นอกจากจะช่วยป้องกันเหตุก่อการร้ายได้แล้ว 
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หลังเกิดเหตุโจมตีแล้ว ยังช่วยกันท างาน ขยายผลการสืบสวน ติดตามจับกุมผู้ก่อการร้ายที่ก่อเหตุและ
หลบหนีได้อีกด้วย กรณีนี้เป็นหน้าที่ของหน่วยข่าวกรองเช่นกัน ไม่ได้เป็นหน้าที่ของหน่วยบังคับใช้
กฎหมายแต่เพียงหน่วยเดียวเท่านั้น เพราะภารกิจของงานข่าวกรอง เพ่ือต่อต้านการก่อการร้ายมี
บทบาทส าคัญในการสืบค้นหาเบาะแสของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่น่าเชื่อว่ามีพฤติการณ์            เป็น
ผู้ก่อการร้าย ตั้งแต่การก่อการร้ายอยู่ในขั้นของการเตรียมการ เช่น การสืบสวนค้นหาผู้ที่ต้องสงสัย
ว่าจะเป็นมือปฏิบัติการก่อการร้าย การพิสูจน์ทราบเป้าหมายบุคคล กลุ่มบุคคล และสถานที่   ทีอ่าจ
ตกเป็นเป้าหมายในการก่อการร้าย การสืบหาผู้ท าหน้าที่สนับสนุนการก่อการร้าย เช่น จัดหาวัสดุ
อุปกรณ์น ามาผลิตระเบิด จัดหาที่พักพิงให้ผู้ก่อการร้าย ท าหน้าที่ส ารวจเป้าหมายสถานที่          ที่
จะลงมือก่อการร้าย จัดหาและฝึกอบรมสมาชิกของกลุ่มก่อการร้าย ตลอดจนการติดต่อสื่อสารระหว่าง
เครือข่ายการก่อการร้ายผ่านสื่อออนไลน์ เป็นต้น เจ้าหน้าที่ข่าวกรองจะรวบรวมข้อมูลรายละเอียด
เกี่ยวกับกลุ่มก่อการร้ายจัดท าเป็นรายงานข่าวกรอง แล้วประสานการปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่บังคับใช้
กฎหมายเพื่อขัดขวางแผนการก่อการร้าย โดยเฉพาะการจับกุมด าเนินคดี            ผู้ที่เตรียมการก่อ
การร้าย รวมทั้งบุคคล กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับแผนการก่อการร้ายทั้งหมด ก่อนที่จะเกิด
เหตุก่อการร้ายขึ้น 
 กรณีที่ไม่อาจพิสูจน์ทราบแผนก่อการร้ายได้ล่วงหน้า จนเกิดการก่อการร้ายขึ้นแล้ว    
งานข่าวกรองก็ยังมีหน้าที่ สน ับสน ุนข ้อมูลข ่าวกรองเกี ่ยวก ับการส ืบสวนเพื ่อพิส ูจน ์ทราบ
ผู้ก่อการร้ายและเครือข่าย ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปสู่การจับกุมด าเนินคดีต่อไป นอกจากนี้ งานด้าน
การข่าวกรองยังมีส่วนส าคัญในการสนับสนุน งานด้านรักษาความปลอดภัย (Security and 
Protection) ต่ออาคารสถานที่และบุคคลส าคัญที่อาจตกเป็นเป้าหมายการก่อการร้าย ซึ่งรวมถึง
สถานที่สาธารณะซึ่งในระยะหลังกลายเป็นเป้าหมายที่กลุ่มก่อการร้ายเลือกโจมตีด้วย  
 ผลจากการศึกษาวิจัยทั้งหมดสามารถสรุปได้ว่า หน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย 
และหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้องของไทย มีศักยภาพในการแก้ปัญหาการก่อการร้าย โดยใช้การข่าวกรอง
สนับสนุนการปฏิบัติงานได้ ตามมาตรการเชิงนโยบายของรัฐที่ก าหนดไว้ในการป้องกันภัยคุกคาม     
ความมัน่คงแห่งชาติรูปแบบใหม่ โดยในห้วงที่ผ่านมา ก่อนที่รัฐบาลจะก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ได้เตรียมการส าหรับการแก้ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไว้แล้ว มีนโยบายให้หน่วยที่เกี่ยวข้องปรับ  
แก้กฎหมายให้ทันสมัย เพ่ือขจัดปัญหาอุปสรรคและส่งเสริมมาตรการต่าง ๆ ให้หน่วยข่าวกรอง      
หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคงรับมือกับภัยคุกคามได้ในทุกมิติ  
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากประเด็นในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี รวมทั้งนโยบายและ
แผนระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงแห่งชาติ หรือแม้กระทั่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับปัจจุบัน ก็กล่าวถึงการบูรณาการการท างานในภารกิจด้านความมั่นคง เพ่ือให้หน่วย
ความมั่นคงทุกหน่วยพร้อมรับมือกับปัญหาความมั่นคงทุกมิติ โดยทุกหน่วยต้องผนึกก าลังคนและ
ทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง  ต้องทราบสถานการณ์ล่วงหน้า แก้ไขปัญหา
และภัยคุกคามในอนาคต ได้ทันท่วงทีก่อนที่จะลุกลามต่อไป รวมทั้งต้องพัฒนาระบบงานข่าวกรอง
แห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงาน
ข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองในประเทศให้ทันสมัย เสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชน     
ในรูปแบบประชารัฐและประชาคมข่าวกรองต่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น 
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 การที่ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เน้นย้ าให้ทุกหน่วยต้องบูรณาการการปฏิบัติให้ได้จริง     
ชี้ว่าไทยมีปัญหาในการท างานร่วมกันของหน่วยต่าง ๆ การแก้ปัญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพ         
การต่อต้านก่อการร้ายของไทย หลังเกิดเหตุก่อการร้าย ตามขอบเขตของการวิจัย เอกสารฉบับนี้      
จึงเป็นปัญหาของหน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคง เฉพาะอย่างยิ่ง      
การทับซ้อนของภารกิจ ไม่มีการก าหนดขอบอ านาจชัดเจนของแต่ละหน่วย เพราะหลังเหตุก่อการร้าย 
หน่วยข่าวกรองมีหน้าที่สืบสวนขยายผลหาผู้ก่อการร้ายที่ลงมือ รวบรวมข่าวสารหาทางป้องกัน     
การเกิดเหตุซ้ าทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ขณะที่หน่วยบังคับใช้กฎหมายก็ต้องรวบรวม
พยานหลักฐานทั้งหมดที่พบในที่เกิดเหตุและสืบสวนเรื่องอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งจับผู้ก่อการร้าย  
ให้ได้ ที่ส าคัญคือ หลักฐานวัตถุพยานต่าง ๆ ถือเป็นความลับในส านวนคดี จึงไม่อาจได้แบ่งปันให้
หน่วยข่าวกรองและหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้องได้ ทั้ง ๆ ที่ทั้งสองฝ่ายควรและต้องร่วมมือกัน
แก้ปญหาการก่อการร้าย แต่ไทยมี พรบ.ป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย เชื่อว่าปัญหา       
การประสานงาน บูรณาการ และขอบอ านาจตามกฎหมายข้างต้นจะบรรเทาลง เนื่องจากหน่วยที่
เกี่ยวข้องกับการต่อต้านก่อการร้าย ทั้งหน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย หน่วยก าลัง และ
ฝ่ายกฎหมาย จะต้องท างานร่วมกัน อย่างไรก็ตาม ทั้งหน่วยความมั่นคงทั้งหมดต้องศึกษาเรียนรู้
วัฒนธรรมองค์กรซึ่งกันและกันด้วย เนื่องจากแต่ละหน่วยมีหลักนิยมในการคิด การท างาน ข้อจ ากัด 
และกฎหมายรองรับหน้าที่อ านาจที่ไม่เหมือนกัน 
 ส าหรับแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของหน่วยข่าวกรอง หน่วยความมั่นคง และ
หน่วยบังคับใช้กฎหมายให้เตรียมพร้อมรับมือกับเหตุก่อการร้าย และ/หรือเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน    
ได้ทันเหตุการณ์ โดยน าการข่าวกรองมาสนับสนุนการท างานของหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง 
ปรากฏตามข้อเสนอแนะดังนี้ 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 ๑.  ควรปรับโครงสร้างฝ่ายความมั่นคงให้ฝ่ายบังคับใช้กฎหมายท างานร่วมกับ    หน่วย
ข่าวกรอง และพนักงานอัยการ ที่ส าคัญคือเพ่ือให้การรวบรวมพยานหลักฐาน และการรวบรวมข่าว
กรอง สามารถน ามาใช้ประโยชน์เป็นหลักฐานมัดตัวผู้ก่อการร้ายจนกระทั่งส่งฟ้องด าเนินคดี      ให้
ศาลพิพากษาลงโทษได้  
 ๒.  รัฐต้องสนับสนุน ส่งเสริม และช่วยเหลือในการผลักดันให้มีกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้าย ให้ทัดเทียมกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือป้องกันการเกิดปรากฏการณ์ “น้ า
ไหลไปสู่ที่ต่ า”  
 ๓.  แม้รัฐบาลจะออก พรบ.ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเง ิน        
แก่การก่อการร้าย เมื่อปี ๒๕๕๖ และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและรับรองการด าเนินการตามข้อมติ 
UNSC เรื่องการต่อต้านก่อการร้ายที่ ๒๔๖๒ เมื่อ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ สั่งส่วนราชการด้านความมั่นคง 
เช่น ยธ. สขช. สมช. ปปง. สตช. และ อส. ถือปฏิบัติ แต่ในข้อเท็จจริงการประสานงานยังไม่ราบรื่น 
บางหน่วยยังคงขัดข้องเรื่องการแบ่งปันข้อมูล ไม่มีระเบียบปฏิบัติและกฎหมายให้อ านาจ หากไม่มี



 
๗ 

หลักฐานหรือหมายจับชัดเจน เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติล าบากใจที่จะตอบสนองเพราะต้องรับผิดชอบ
คนเดียว ประเด็นเหล่านี้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรต้องหาทางออก ก าหนดมาตรการ
ปฏิบัติให้ชัดเจน 
 ๔.  ควรตั้งหน่วยเฉพาะกิจรับผิดชอบภารกิจต่อต้านก่อการร้ายเป็นการเฉพาะ     
(Joint Terrorism Task Force : JTTF) ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่หน่วยบังคับใช้กฎหมาย หน่วยข่าวกรอง 
และอัยการ หลายประเทศประสบผลส าเร็จด้วยดี โดยเริ่มจากหน่วยขนาดเล็กก่อน เพ่ือเรียนรู้และ
ปรับระบบการท างานเป็นทีมที่มาจากหลายสังกัด ซึ่งมีวัฒนธรรมองค์กรแตกต่างกัน แล้วอาจขยาย
ขนาด JTTF ตามความเหมาะสม  
 ๕.  ผู้รับผิดชอบงานด้านความม่ันคงของไทย ควรเปลี่ยนวิธีคิดใหม่ เพราะความเข้าใจ   
ที่ว่าไทยไม่ใช่เป้าหมายของการก่อการร้าย ไม่ใช่คู่ขัดแย้งนั้นไม่ถูกต้อง กลุ่มก่อการร้ายอาจเลือก   
ลงมือในไทยเพ่ือโจมตีผลประโยชน์ของประเทศเป้าหมายได้ ไม่ใช่เพราะไม่พอใจไทย แต่อาจเพราะ
ระบบป้องกันเมืองของไทยไม่ดีพอ ซึ่งเหตุก่อการร้ายที่เกิดขึ้นหลายครั้งในอดีตเป็นข้อบ่งชี้ที่ชัดเจน 
ไม่อาจปฏิเสธได้ 

 ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
 ๖.  หน่วยข่าวกรอง หน่วยบังคับใช้กฎหมาย และหน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้อง       
ต้องก าหนดผู้ประสานงานของหน่วย ซักซ้อมความเข้าใจ ผู้บังคับบัญชาทุกระดับต้องประสานใกล้ชิด 
ทั้งก่อนและหลังเกิดเหตุก่อการร้าย เพ่ือแบ่งปันข่าวกรองและบูรณาการการปฏิบัติได้จริง 
 ๗.  หน่วยงานของรัฐ ทั้งฝ่ายบังคับใช้กฎหมาย หน่วยงานความม่ันคง หน่วยข่าวกรอง 
ควรศึกษาอ านาจหน้าที่ รูปแบบการปฏิบัติงาน วัฒนธรรมองค์กรของกันและกันอย่างจริงจังมากขึ้น 
เพ่ือให้ทุกหน่วยเข้าใจลักษณะเฉพาะของแต่ละหน่วย สามารถประสานงานบูรณาการได้จริงตาม
นโยบายรัฐบาล   
  ๘.  ระบบควบคุมชายแดน (Border Control System) ต้องเข้มแข็ง หากสามารถ
ยกระดับและแบ่งปันข้อมูลในระบบให้หน่วยข่าวกรอง หน่วยความมั่นคงที่เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์ได้ก็
จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการต่อต้านก่อการร้ายได้อย่างดี 
 ๙.  หน่วยบังคับใช้กฎหมายและหน่วยข่าวกรอง ยังคงมีมุมมองต่อภัยคุกคามความมั่นคง
แห่งชาติไม่ตรงกัน ควรร่วมมือกันให้มากขึ้น แสวงประโยชน์ซึ่งกันและกันจากศักยภาพหรือจุดแข็ง
ที่แต่ละฝ่ายมีอยู่ ต้องให้หน่วยความมั่นคงที่ไม่ใช่หน่วยบังคับกฎหมายเข้าถึงข้อมูลเพ่ือใช้ประโยชน์
ในการสืบสวน วิเคราะห์ และประเมินค่าภัยคุกคามด้วยเช่นกัน หน่วยข่าวกรองมีจุดหมายปลายทาง
ในการสืบสวนขยายผลแบบเดียวกันกับหน่วยบังคับใช้กฎหมาย ไม่ได้ต้องการชิงผลงานไปเป็นของ
ตัวเองหรือเปิดเผยความลับ เพราะไม่ได้ให้สัมภาษณ์สื่อมวลชน ทั้งสองฝ่ายต้องเกื้อกูลหนุนน า
ภารกิจกันได้เพ่ือสร้างจุดแข็งของการท างานร่วมกัน  
  
 


