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บทคดัย่อ 

เร่ือง บทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยทุธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน เพื่อความมัน่คง
 แบบยัง่ยนื      
ลกัษณะวิชา การเศรษฐกิจ         
ผู้วิจัย นายกมล   วรรธนคณิณ   หลกัสูตร วปอ.  รุ่นท่ี  62  

 การวิจยัเร่ือง บทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจแกรนิตและหินอ่อนเพื่อความมัน่คง
แบบยัง่ยืน มีวตัถุประสงค์ของการวิจยัเพื่อศึกษาบทบาทกฎหมายการส่งเสริมด้านสิทธิพิเศษและ 
ทุนท่ีมีการพฒันาธุรกิจภาคเอกชน  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  
ให้มีความมัน่คงแบบยัง่ยืน  และเพื่อเสนอแนวทางการวางมาตรการก ากับและบริการเพื่อพฒันา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนให้มีความมัน่คงแบบยัง่ยืน โดยการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสม 
กล่าวคือ เป็นการวิจยัทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ในเชิงปริมาณไดท้ าแบบสอบถามความพึงพอใจ
แล้วน าผลของแบบสอบถามมาเป็นข้อมูลเพื่อน ามาท าการสังเคราะห์ตามทฤษฎี Hermeneutics 
ด้วยการแปลหรือตีความเพื่ อได้ผลของการวิจัยในด้านต่าง ๆ และการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมี 
แบบสัมภาษณ์ ดว้ยค าถาม 6 ค าถาม กบับุคคลกลุ่มต่าง ๆ ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการท าเหมืองอ่อนและ
แกรนิต ผูป้ระกอบการแปรรูปหินส าเร็จรูป ช่างผูช้  านาญการในการติดตั้งหินอ่อนและแกรนิต 
ผูจ้  าหน่ายหินอ่อนและแกรนิตส าเร็จรูป ผูใ้ชบ้ริการหินแกรนิตหรือหินอ่อน รวมถึงเจา้พนกังานของรัฐ
ผูมี้อ านาจบังคับใช้กฎหมายและส่งเสริมธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต มาท าการสังเคราะห์และ
วิเคราะห์เพื่อใหไ้ดผ้ลของขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ ผลของการวิเคราะห์ขอ้มูลจาก
แบบสอบถามความพึงพอใจและแบบสัมภาษณ์มีผลต่อวตัถุประสงค์ตามท่ีวิจยั คือ บทบาทของภาครัฐ 
มีผลต่อการปรับกลยุทธ์ของธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนในทุกมิติ เป็นส าคัญ จึงจะเกิดการพฒันา 
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนแบบมั่นคงและยัง่ยืน จากผลการวิจัยคร้ังน้ีมีข้อเสนอแนะคือ 
การประกอบธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  ภาครัฐควรมีการจดัตั้งองค์กรร่วมระหว่างภาครัฐกับ
เอกชน ในธุรกิจเฉพาะเร่ืองหินแกรนิตและหินอ่อนเพื่อท าให้ธุรกิจดงักล่าว เกิดความมัน่คงแบบยัง่ยืน 
และนอกจากน้ี ธุรกิจประเภทอ่ืน ๆ ภาครัฐควรจะมีการจดัตั้งองคก์รเฉพาะดา้นของธุรกิจนั้นอีกดว้ย 
ประเทศจึงจะมีการพฒันาแบบมัน่คงและยัง่ยนืไปในทุก ๆ ดา้นอยา่งพร้อมกนั 
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Abstract 

Title  The Role of Government in Adjusting Granite and Marble Business 
  Strategies for Sustainability 
Field Economics 
Name Mr. Kamon  Watthanakanin Course NDC Class 62 

 The research on the Role of Government in Adjusting Granite and Marble Business 
Strategies for Sustainability aims to study the role of investment privilege promotion laws for 
private sector business development in order to address problems relating to granite and marble 
business development for sustainability and to propose regulatory and service standards for 
developing sustainable granite and marble business. The research is a mixed methods research 
utilizing both quantitative and qualitative approaches. Quantitative method relies on satisfaction 
questionnaire and applies hermeneutics theory to interpret the questionnaire results. Qualitatively, 
the research analyzes data obtained from a six-question interview with granite and marble mine 
operators, prefabricated stone processing business operators, technicians specialized in marble 
and granite installation, prefabricated marble and granite dealers, granite or marble users, and 
government officials in charge of marble and granite business law enforcement and promotion. 
The results of satisfaction questionnaire and interview data analysis indicate that the government 
must play a significant role in adjusting granite and marble business strategies in all dimensions 
in order to achieve a stable and sustainable granite and marble business development. From this 
research, it is suggested that the government should establish a public and private sector 
organization specialized in granite and marble business to ensure sustainable stability. In addition, 
the government should set up specialized organizations for other types of businesses as well so 
that the country could develop all areas simultaneously in a stable and sustainable manner. 
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ค ำน ำ 

 อุตสาหกรรมแกรนิตและหินอ่อน จดัเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้าง 
เพราะเป็นวสัดุ ปูพื้น บุผนัง ท่ีก าลังได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายเน่ืองจากมีสีสันสวยงาม 
ตามธรรมชาติ และยงัมีอายุการใช้งานท่ียาวนานและยงัสะดวกต่อการดูแลรักษาอีกทั้ งมีราคา
ใกลเ้คียงกบัวสัดุปูพื้นชนิดอ่ืน ๆ ปัจจุบนัการผลิตหินแกรนิตและหินอ่อนก าลงัเกิดภาวะขาดแคลน
และมีการลงทุนน้อยราย เน่ืองจากขาดเงินทุนหมุนเวียน ซ่ึงตอ้งใช้เงินทุนค่อนขา้งสูง นอกจากน้ี 
ยงัประสบปัญหาตน้ทุนการผลิตสูง และแนวโน้มค่าแรงงาน ค่าไฟฟ้า และน ้ ามนัท่ีมีราคาสูงขึ้น 
ท าให้ตน้ทุนการผลิตสูงส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขนัลดลง ดงันั้นภาครัฐควรมีการปรับตวั
ในการหามาตรการเพื่อปกป้องผูผ้ลิตภายในประเทศใหส้ามารถผลิตใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการใช้
ภายในประเทศ รวมตลอดยงัสามารถส่งออกไปยงัประเทศคู่คา้อีกดว้ย 
 การวิจัยเร่ือง  บทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
เพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยืน จึงอยู่ท่ีภาครัฐจะตอ้งมีบทบาท กฎหมาย การส่งเสริม ดา้นสิทธิพิเศษ 
และทุน เป็นส าคัญต่อการพัฒนาธุรกิจภาคเอกชน  ซ่ึงในงานวิจัยน้ีเน้นธุรกิจหินแกรนิตและ 
หินอ่อน ในเร่ืองหินส าเร็จรูป ปูพื้นและบุผนงั ให้เกิดความมัน่คงแบบยัง่ยนื ท่ีภาครัฐจะตอ้งก าหนด
บทบาทหนา้ท่ีให้ชดัเจนเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนภาคเอกชน ให้สามารถด าเนินธุรกิจเพื่อสร้างรายได้
ใหก้บัแรงงานภาคการผลิต ตลอดจนก่อใหเ้กิดรายไดข้องประเทศชาติต่อไป 
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กติตกิรรมประกาศ 

 งานวิจัยเร่ือง  บทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
เพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยืน ส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดีเพราะไดรั้บความกรุณาช้ีแนะและช่วยเหลืออย่างยิ่ง
จากอาจารยท่ี์ปรึกษาดงัน้ีคือ พลโท สงคราม  ขุมทอง,  พลโท ทธิชยั  เกียรติไพบูลย ์นาอาอากาศ
เอก ศราวุฒ  ฤทธาคณานนท์, พนัเอกหญิง สรัญญา  กิจส านอง และ พนัเอกหญิง รัชฎา  แดงปุ่ น 
ท่ีให้ค  าแนะน าและตรวจแก้ไข  ข้อบกพร่องมาโดยตลอด ตั้ งแต่เร่ิมต้นจนส าเร็จเรียบร้อย 
ผูว้ิจยั ขอกราบขอบพระคุณดว้ยความเคารพอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 
 ขอกราบขอบพระคุณ ดร. เอกชัย  ฐปนานนท์  ท่ีปรึกษาทางด้านกฎหมาย ท่ีกรุณา 
เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการตรวจสอบความเหมาะสมของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั รวมทั้ง เป็นผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นภาษา ดา้นเน้ือหา และใหค้  าแนะน าตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือจนงานวิจยัน้ีสมบูรณ์ 
 ขอขอบคุณผูป้ระกอบการท าเหมืองอ่อนและแกรนิต ผูป้ระกอบการแปรรูปหิน
ส าเร็จรูป ช่างผูช้  านาญการในการติดตั้ งหินอ่อนและแกรนิต  ผูจ้  าหน่ายหินอ่อนและแกรนิต
ส าเร็จรูป ผู ้ใช้บริการหินแกรนิตหรือหินอ่อน รวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐผูมี้อ านาจบังคับใช้
กฎหมายและส่งเสริมธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต ท่ีได้ให้ข้อมูลเพื่อตอบแบบสอบถามและ 
แบบสัมภาษณ์ของงานวิจยัเร่ืองน้ี จนท าใหง้านวิจยัคร้ังน้ีบรรลุผลตามจุดประสงคข์องการวิจยั 
 ขอขอบพระคุณ  บิดามารดาและครอบครัว  ท่ีสนับสนุนและให้ก าลงัใจจนงานวิจยั
ส าเร็จดว้ยดี คุณค่าและประโยชน์อนัพึงมีจากการศึกษาวิจยัน้ี  ผูวิ้จยัขอนอ้มบูชาพระคุณบิดามารดา
และบูรพาจารยท์ุกท่านท่ีได้อบรมสั่งสอนวิชาความรู้ และให้ความเมตตาแก่ผูวิ้จยัมาโดยตลอด  
และเป็นก าลงัใจส าคญัท่ีท าใหก้ารศึกษาวิจยัฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี  
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บทที ่1 
 บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 เม่ือกล่าวถึงธุรกิจโดยรวมของประเทศหรือของทุกประเทศในสังคมโลก สาระส าคญั
ท่ีจะตอ้งพิจารณาคือ  ระบบเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ ท่ีระบบเศรษฐกิจจะตอ้งไปเก่ียวพนักับ
ระบอบการเมืองและการปกครองของประเทศนั้น ๆ  โดยเฉพาะการวิจยัในงานวิจยัน้ีจะเน้นเพียง
ของประเทศไทย  ท่ีระบบของระบอบการปกครองจะมีผลต่อการบัญญัติกฎหมายและส่งเสริม
สนับสนุนการพฒันาธุรกิจของภาคเอกชนทุกประเภท  ดว้ยธุรกิจภาคเอกชนมีความส าคญัท่ีจะท า
ให้ภาครัฐมีรายไดน้ ามาสู่การพฒันาประเทศชาติ  สร้างความเสมอภาคในการใชท้รัพยากรของชาติ
ให้เกิดความสมดุลกับคนในชาติโดยถว้นหน้า  หากธุรกิจภาคเอกชนไม่มีการพฒันาแบบมัน่คง 
ย ัง่ยืน  หรือลม้เหลว ผลจะเกิดขึ้นกบัความลม้เหลวและความลม้ละลายของระบบเศรษฐกิจของชาติ
อนัมีผลต่อความมัน่คงของชาติ 
 ภาครัฐจึงจ าตอ้งมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจภาคเอกชนให้เกิดความมั่นคง 
แบบยัง่ยืน  อนัมีผลต่อความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืนดา้นเศรษฐกิจของชาติ  แต่ท่ีผ่านมาบุคลากรของรัฐ
ในระบบของระบอบการปกครองของชาติ  ส าคญัผิดในความหมายของบทบาทต่อการพฒันาธุรกิจ
ภาคเอกชน  ท่ีจะท าให้ธุรกิจประเภทนั้น ๆ เกิดความมัน่คงแบบยัง่ยืน โดยรัฐเข้าใจความหมาย
บทบาทของภาครัฐต่อการพฒันาธุรกิจภาคเอกชนแบบมัน่คง ย ัง่ยืน ด้วยการแสดงออกของการ
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของภาครัฐโดยจะเนน้ไปท่ีประโยชน์ของภาครัฐในการเรียกค่าตอบแทนจาก
ภาคเอกชนมากกว่าการไดรั้บผลประโยชน์ในรูปของการสร้างงานให้กบัคนในชาติและหารายได้ 
ในรูปของภาษีและจะเน้นไปท่ีการปกป้องประโยชน์ของผูใ้ช้บริการทางธุรกิจและส่ิงแวดลอ้ม 
เกินความเป็นจริงจนมาตรการของรัฐนั้นเป็นเคร่ืองมือแสวงหาผลประโยชน์อนัมิชอบ  ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
ของบุคลากรของภาครัฐ 
 ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนถือเป็นธุรกิจหน่ึงของธุรกิจภาคเอกชนตามงานวิจัย 
ในเร่ืองน้ี  แต่ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนจะพฒันามัน่คงแบบยัง่ยืนโดยนกัธุรกิจภาคเอกชนแต่ละราย
ของธุรกิจนั้น หรือรวมกันในทุกรายร่วมกันพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนให้มัน่คง ย ัง่ยืน 
โดยปราศจากการสนับสนุนของภาครัฐย่อมจะไม่มีโอกาสบรรลุเป้าหมาย ส่วนท่ีกล่าวน้ีเป็นความ
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เป็นมาของงานวิจยัในเร่ืองบทบาทของภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหิน อ่อน  
เพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยนื 
 ดว้ยปัญหาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของธุรกิจและของระบบ
เศรษฐกิจของชาติ  เม่ือธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนมีปัญหาก็จะมีผลกระทบต่อธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนภาคเอกชนหลาย ๆ ส่วน เช่น อุตสาหกรรมเหมืองท าหินแกรนิต
และหินอ่อน เพื่อแปรรูปเป็นหินปูพื้น บุผนังส าเร็จรูป ท่ีมีผลกระทบผูป้ระกอบกิจการดา้นเหมือง
จ านวน 100 ราย และกิจการผูจ้  าหน่ายหินส าเร็จรูปมีจ านวนผูป้ระกอบการไม่น้อยกว่า 1 ,000 ราย  
และผูป้ระกอบการติดตั้ง บุผนังและพื้นหินแกรนิตและหินอ่อนไม่น้อยกว่า 10,000 ราย ท่ีตอ้งมี
พนักงานรวมทั้งช่างผูช้  านาญการปูพื้นและบุผนังหิน  รวมแรงงานผูช่้วยไม่น้อยกว่า 15,000 ราย  
และผูป้ระกอบกิจการต่าง ๆ เหล่านั้น ไดรั้บผลกระทบจากการส าคญัผิดในบทบาทของภาครัฐท่ีมี
ต่อการพัฒนาธุรกิจของภาคเอกชนท่ีเกิดจากมาตรการ การก าหนดบทบาทหน้าท่ีของภาครัฐ 
เป็นส าคญั  ความส าคญัของปัญหาในการวิจยัเร่ืองท่ีวิจยัน้ีอยู่ท่ีบทบาทของภาครัฐท่ีมีต่อการปรับ 
กลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  เพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยืน ท่ีการพิจารณาการปรับกลยุทธ์
ของภาครัฐต้องค านึงถึงโครงสร้างของธุรกิจหินอ่อนและแกรนิตตามแผนผงัโครงสร้างธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อนท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี 
 จากประเด็นความส าคญัของปัญหาท่ีเกิดจากบทบาทของภาครัฐ รัฐในท่ีน้ี หมายถึง   
รัฐบาลท่ีเป็นฝ่ายบริหารประเทศชาติ  ท่ีผ่านมารัฐบาลต่างตระหนักดีว่าบทบาทของภาครัฐ 
มีความส าคญัต่อการปรับกลยุทธ์เพื่อการพฒันาธุรกิจภาคเอกชน  จึงมีนโยบายก าหนดบทบาทของ
ภาครัฐต่อการพฒันาธุรกิจภาคเอกชน  แต่นโยบายอาจถูกเปล่ียนแปลงแกไ้ข  ยกเลิกในรัฐบาลชุด
นั้น ๆ  หรือโดยรัฐบาลชุดต่อ ๆ มา จนท าให้การก าหนดบทบาทของภาครัฐต่อปรับกลยุทธ์เพื่อการ
พฒันาธุรกิจภาคเอกชนไม่ชัดเจน สับสน ไม่สอดคล้อง ขัดแยง้ไม่มั่นคงไม่ย ัง่ยืน เปิดช่องทาง 
ให้มีการทุจริต ประพฤติมิชอบในเชิงนโยบายโดยชอบดว้ยกฎหมาย ดว้ยความส าคญัของปัญหา
ตามท่ีกล่าว  รัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยการน าของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา  
จึงมีการพิจารณาก าหนดบทบาทภาครัฐในเร่ืองดงักล่าว เป็นกฎหมายตามประกาศ  เร่ืองยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ.2561-2580)  สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร มีพระราชโองการ
โปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศว่า โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  มาตรา 65 บญัญติัให้รัฐพึงจดั
ใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติ  เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืตามหลกัธรรมมาภิบาล เพื่อใชเ้ป็น
กรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนั  เพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนั
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าวและต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ. ศ. 2560  
โดยการก าหนดให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อรับผิดชอบในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 
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และเม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้วให้นายกรัฐมนตรี 
น าขึ้นทูลเกลา้ทูลกระหม่อม  ถวายเพื่อให้มีพระบรมราชโองการประกาศใช้เป็นยุทธศาสตร์ชาติ
ต่อไป 
 บัดน้ี  คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้ด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  
เป็นท่ีเรียบร้อยแล้วคณะรัฐมนตรีได้มีมติวนัท่ี 5 มิถุนายน 2561 เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ  
ประกอบกบัในคราวประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติเม่ือวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2561 ท่ีประชุมไดล้งมติ
ให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติแลว้ดงัมีสาระส าคญัตามท่ีแนบทา้ยจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้
ให้ใชย้ทุธศาสตร์ชาติ 2561 ถึง 2580 ตั้งแต่วนัน้ีเป็นตน้ไป  ประกาศ ณ วนัท่ี 8 ตุลาคม พุทธศกัราช 2561 
เป็นปีท่ี 3 ในรัชกาลปัจจุบนั  ผูรั้บสนองพระราชโองการพลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี 
(ประกาศ เร่ืองยทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561-258 , 2561) 
 ตามประกาศเร่ืองยุทธศาสตร์ชาติ 2561-2580  ขอยกประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ  6 ดา้น
หรือวิสัยทศัน์ประเทศไทย (2561-2580)  “ ประเทศมีความมัน่คง  มัง่คัง่  ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันา
แลว้ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”โดยยทุธศาสตร์ชาติ 6 ดา้น  กล่าวคือ 
 1. ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติมัน่คง
ประชาชนมีความสุข เนน้การบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศให้มีความมัน่คง ปลอดภยั 
เอกราช อธิปไตย มุ่งเน้นการพัฒนาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่  
ใหมี้ความพร้อมสามารถรับมือกบัภยัคุกคามและภยัพิบติัไดทุ้กรูปแบบ 
 2. ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั  มีเป้าหมายการพฒันา 
ท่ีมุ่งเน้นการยกระดบัศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแ้ก่    
1. “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลบัไปท่ีรากเหงา้ น ามาประยุกตผ์สมผสานกบัเทคโนโลยีและนวตักรรม 
เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมยัใหม่ 2. “ปรับปัจจุบนั” เพื่อปูทางสู่อนาคต 
ผ่านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ และ 3.  “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” 
ดว้ยการเพิ่มศกัยภาพของผูป้ระกอบการ พฒันาคนรุ่นใหม่รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของตลาด ผสมผสานกบัยทุธศาสตร์ท่ีรองรับอนาคต 
 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย
การพฒันาท่ีส าคญัเพื่อพฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ มีทกัษะ
ท่ีจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทกัษะส่ือสารภาษาองักฤษและภาษาท่ีสาม และอนุรักษภ์าษาทอ้งถ่ิน 
 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมาย 
การพฒันาท่ีใหค้วามส าคญักบัการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ทอ้งถ่ิน มาร่วมขบัเคล่ือน และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ 
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สังคม และสภาพแวดลอ้ม ให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง โดยรัฐให้หลกัประกนั
การเขา้ถึงบริการและสวสัดิการท่ีมีคุณภาพอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง 
 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
ใช้พื้นท่ีเป็นตวัตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในแบบทางตรงใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกนั 
ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุล 
ทั้ง 3 ดา้น อนัจะน าไปสู่ความยัง่ยนืเพื่อคนรุ่นต่อไปอยา่งแทจ้ริง 
 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ  
มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั เพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลกั “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการก ากับหรือในการบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขัน 
มีสมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและประโยชน์
ส่วนรวมมีความทนัสมยั และพร้อมท่ีจะปรับตวัใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยูต่ลอดเวลา 
 ตามยุทธศาสตร์ดา้นท่ี 2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
ยุทธศาสตร์ด้านท่ี 3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
และด้านท่ี 6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
แผนยุทธศาสตร์ทั้ง 3 ด้านจะไม่มีรายละเอียดของบทบาทของภาครัฐต่อการพฒันาธุรกิจ ภาคเอกชน 
เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันและดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการ
ภาครัฐ ท่ียุทธศาสตร์ด้านท่ี 6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ท่ีเน้นหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการก ากับหรือบริการในระบบเศรษฐกิจ  
ท่ีมีการแข่งขัน  ยุทธศาสตร์ของรัฐตามท่ีกล่าว มีผลต่อการพัฒนาธุรกิจของภาคเอกชนให้เกิด  
ความมั่นคง ย ั่งยืน เม่ือแผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  มิได้ก าหนดรายละเอียดในการปฏิบัติ 
ในรายละเอียดย่อยอนัเก่ียวกบัการพฒันาธุรกิจภาคเอกชนให้เกิดความมัน่คงแบบยัง่ยืนประเด็น 
ของปัญหาท่ีอาจเกิดจากการแปลความแผนยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกล่าว อาจเป็นไปไดห้ลากหลายวิธีการ 
ซ่ึงมีผลท าให้ท่ีสุดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีไม่บรรลุเป้าหมายไม่สัมฤทธ์ิผลตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี  (ข้อคิดเห็นต้องมีการท ารายละเอียดแผนปฏิบัติการประกอบแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี)  
ความส าคญัของประเด็นปัญหาจึงจ าตอ้งมีการวิจยัในเร่ืองบทบาทของภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อนเพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยนื  
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 โครงสร้างธุรกิจ หินแกรนิตและหินอ่อนของประเทศไทย ประกอบดว้ยอุตสาหกรรม
ตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า  และโดยขออธิบายรายละเอียดดงัน้ี 
 อุตสาหกรรมตน้น ้ าไดแ้ก่ เหมืองแกรนิตและหินอ่อนไทย โดยบทบาทภาครัฐท่ีปรับ
กลยุทธ์ของการท าเหมืองแกรนิตและหินอ่อนไทยคือ 1. การขออนุญาตประทานบตัรเหมืองให้เร็วขึ้น 
กระชบั แต่รอบคอบ ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม และน าพระราชบญัญติัอ านวยความสะดวกจากภาครัฐ
มาใช้ประกอบการอนุญาต 2. การต่ออายุประทานบตัรเหมืองแกรนิตและหินอ่อนนั้นขอให้ลดขั้นตอน
ให้มากท่ีสุด เพราะขอ้มูลมีการตรวจสอบแลว้ในการขออนุญาตคร้ังแรก 3. รัฐช่วยดา้นเงินลงทุน
และนวตักรรมใหม่ๆ ใหส้ม ่าเสมอเพื่อการลดตน้ทุนของผูป้ระกอบการ 4. BOI. 
 อุตสาหกรรมกลางน ้าไดแ้ก่ โรงงานแปรรูปหินไทย โดยบทบาทภาครัฐท่ีปรับกลยุทธ์
ของโรงงานแปรรูปแกรนิตและหินอ่อนไทย มีดังน้ี 1. วิจัยเคร่ืองจักรให้ทันสมัยเพื่อส่งเสริม 
ให้ผูป้ระกอบการไดใ้ช้เคร่ืองมือท่ีประสิทธิภาพสูง ลดตน้ทุนผลิต ไดสิ้นคา้จ านวนมากขึ้น ไวขึ้น
และคุณภาพดีขึ้น 2. ส่งเสริมให้มีการออกแบบการผลิตท่ีทนัสมยัและตรงกบัความตอ้งการของลูกคา้
ปัจจุบันและอนาคต 3. ปรับกลยุทธ์ของโรงงานให้ใช้เคร่ืองมือเพิ่มขึ้ นแทนการใช้แรงงานคนงาน  
4. น าวตัถุดิบมาใช้ให้เป็นสินคา้และเกิดประโยชน์สูงสุด เช่น เศษหินน ามาโม่ใช้เป็นหินโรยราง
รถไฟ และขนาดเลก็ท่ีสุดน ามาบดจดัใหม่ท าเป็นหินเทียม 5. BOI. 
 อุตสาหกรรมปลายน ้ าได้แก่ ผูบ้ริโภค  ร้านขายหินแกรนิตและหินอ่อน ช่างติดตั้ง
หินแกรนิตและหินอ่อน  เฟอร์นิเจอร์ท่ีท าจากหิน บทบาทภาครัฐท่ีปรับยุทธศาสตร์ส่งเสริมต่อ
ผูบ้ริโภคอีกทั้งร้านขายแกรนิตและหินอ่อน และช่างติดตั้งหิน มีดังน้ี 1. ขอให้เลือกใช้แกรนิตใน 
Mega project ของรัฐ เช่น สถานีรถไฟฟ้า สถานีรถไฟ อาคารรัฐสภาแห่งใหม่ อาคารสนามบิน  
อาคารของทุกหน่วยงานราชการ สถานท่ีท่องเท่ียวทัว่ไทย 2. ตั้งโรงเรียนสอนการติดตั้งแกรนิตและ
หินอ่อน 3.จดัตั้งประกวดการออกแบบการใชหิ้นแกรนิตและหินอ่อน เพื่อตกแต่งอาคารบา้นเรือน
และเฟอร์นิเจอร์ 4. BOI. 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาของการวิจยัเร่ือง  บทบาทภาครัฐต่อการปรับ
กลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนเพื่อความมั่นคงแบบยัง่ยืน จึงอยู่ท่ีภาครัฐจะตอ้งมีบทบาท 
กฎหมาย การส่งเสริม ดา้นสิทธิพิเศษ และทุน เป็นส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจภาคเอกชน  ซ่ึงในงานวิจยัน้ี
เน้นธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนในเร่ืองหินส าเร็จรูป ปูพื้นและบุผนัง ให้เกิดความมัน่คง ย ัง่ยืน 
ท่ีภาครัฐจะตอ้งก าหนดบทบาทหน้าท่ีให้ชัดเจนเพื่อร่วมกับภาคเอกชนในธุรกิจหินแกรนิตและ  
หินอ่อน เพื่อการปรับกลยทุธ์ของธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนื 
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วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

 1. เพื่อศึกษาบทบาท กฎหมายการส่งเสริมดา้นสิทธิพิเศษและทุนท่ีมีการพฒันาธุรกิจ
ภาคเอกชน 
 2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนให้มีความมั่นคง 
แบบยัง่ยนื 
  3. เพื่อเสนอแนวทางการวางมาตรการก ากบัและบริการเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อนใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนื 

ขอบเขตของกำรวจิัย  

 การวิจยัคร้ังน้ี  เป็นการวิจยัแบบผสม ดว้ยวิธีการ บทบญัญติัของกฎหมาย  ระเบียบ
ขอ้บงัคบั ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานของรัฐ จุดอ่อนจุดแข็งปัญหาและ
โอกาส ส่ิงแวดลอ้ม ปริมาณ ประโยชน์ และความตอ้งการใชหิ้นแกรนิตและหินอ่อนภายในประเทศ
และต่างประเทศ ในธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  มาท าการสังเคราะห์และวิเคราะห์ขอบเขต  
เพื่อหาการวิจยั  ภายใตข้อบเขตดา้นระยะเวลาของการวิจยัและดา้นกลุ่มเป้าหมายโดยแบ่งขอบเขต
การวิจยัดงัน้ี 

 1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
  บทบาทภาค รัฐการก ากับและการบ ริการธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  
ดว้ยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีท่ีเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั ส่ิงแวดลอ้ม การส่งเสริมสนบัสนุน
การพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนในทุกด้านเพื่อท าให้ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  
มีความสามารถในการแข่งขนัท่ีมัน่คงแบบยัง่ยืน  การประกอบธุรกิจหินแกรนิตแลหินอ่อนแบบ
ดั้ งเดิมและปัจจุบัน การพัฒนาการธุรกิจหินอ่อนและแกรนิตจุดอ่อนจุดแข็ง ปัญหา โอกาส  
เพื่ออนาคตท่ีมัน่คงแบบยัง่ยนื  

 2. ขอบเขตด้ำนประชำกร  
  ผูป้ระกอบธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนแบ่งเป็นผู ้ท าเหมืองหินแกรนิตและ  
หินอ่อน  ผูป้ระกอบธุรกิจจ าหน่ายและติดตั้ งหินแกรนิตและหินอ่อน ช่างผูช้  านาญการติดตั้ ง
หินแกรนิตและหินอ่อน  ผูรั้บเหมางานติดตั้งหินแกรนิตและหินอ่อนกับหน่วยงานของรัฐและ
รัฐวิสาหกิจและของเอกชน  เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกับธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน   
แหล่งทุนของผู ้ประกอบกิจการหินแกรนิตและหินอ่อน (สถาบันการเงิน และหรือธนาคาร)  
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ผูใ้ช้บริการหินแกรนิตและหินอ่อนจ านวนรวมกัน 30 คน  ตอบแบบสอบถาม และมีการท าแบบ
สัมภาษณ์เก่ียวกบับทบาทภาครัฐต่อการพฒันาหินแกรนิตและหินอ่อนจ านวน 10 คน 

 3. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำของกำรวิจัย   
  ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2562 ถึง เดือนพฤษภาคม 2563 โดยแบ่งกลุ่มประชากรตอบ
แบบสอบถามและมีการท าแบบสัมภาษณ์และตอบแบบสัมภาษณ์ รวมระยะเวลา 6 เดือน 
  กลุ่มท่ี 1 ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย ์ ผูก้  ากับหรือผูแ้ทนบริการ
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนรัฐมนตรีท่ีส่งเสริมสนบัสนุนทุนในการประกอบการ และรัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงการคลงั รวม 2 คน 
  กลุ่มท่ี  2 บริษัทเอกชนท่ีท าธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนจ านวน 16 คน ผู ้ใช้
หินแกรนิตและหินอ่อนจ านวน 8 คน  ช่างผูช้  านาญการในการติดตั้งหินแกรนิตและหินอ่อน 2 คน  
เจา้หนา้ท่ีรัฐเก่ียวกบัดา้นแรงงาน 2 คน  รวม 28 คน 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 

 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสาน การวิจยัเบ้ืองต้นจึงต้องอาศัยกฎหมาย  
ระเบียบขอ้บงัคบั บทบญัญติัของกฎหมาย  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานของรัฐ  
จุดอ่อนจุดแขง็ปัญหาและโอกาส  ส่ิงแวดลอ้ม ปริมาณ ประโยชน์  และความตอ้งการใชหิ้นแกรนิต
และหินอ่อนภายในประเทศและต่างประเทศในธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  มาท าการสังเคราะห์
และวิเคราะห์ขอบเขตเพื่อหาการวิจยั ภายใตข้อบเขตดา้นระยะเวลาของการวิจยัและดา้นกลุ่มเป้าหมาย 
 วิธีการด าเนินการวิจยัเพื่อให้ไดผ้ลงานวิจยัท่ีสมบูรณ์ครบถว้นตามเร่ืองท่ีวิจยั  จึงมีวิธี
แบ่งวิธีการด าเนินการวิจยัความเขา้ใจ  บทบาทภาครัฐต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  
ให้มัน่คงแบบยัง่ยนื เพื่อน าไปใชอ้นัมีผลต่อการท าให้ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนเกิดความมัน่คง
แบบยัง่ยนืเป็นล าดบัๆ ดงัน้ี 
 1. ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. แหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิจยั 
 3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 4. การสร้างและทดสอบเคร่ืองมือ 
 5. วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 6. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
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 1. ประชำกรกลุ่มตัวอย่ำง 
   ประชากรกลุ่มตัวอย่างเพศชาย และเพศหญิง  อายุ 20 -60 ปี ประกอบอาชีพ 
ผูป้ระกอบการท าเหมืองหินอ่อนและแกรนิต ผูป้ระกอบการแปรรูปหินส าเร็จรูป  ผูจ้  าหน่ายหินอ่อน
ส าเร็จรูป  ผูใ้ช้บริการหินอ่อนหรือหินแกรนิต เจา้พนักงานของรัฐ ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย
และส่งเสริมธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต  จ านวน 30 คน 
   ตอบแบบสอบถามความพึงพอใจ  บทบาทของภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจ  
หินอ่อนและหินแกรนิต 
   ประชากรกลุ่มตัวอย่าง ท่ีเป็นผูบ้ริหารขององค์กรรัฐท่ีท าหน้าท่ีดูแลกฎหมาย 
ระเบียบ  ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต  ผูค้วบคุมนโยบายของรัฐ  รัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต  จ านวน 5 คน ตอบแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด ดว้ยจดัท าแบบสัมภาษณ์
แบบปลายเปิดเพื่อน าไปสัมภาษณ์บุคคลตามท่ีกล่าว 

 2. แหล่งข้อมูลท่ีใช้ในกำรวิจัย 
  2.1 กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั เก่ียวกบัอุตสาหกรรมผลิตหินแกรนิตและหินอ่อน
และการแปรรูปหินอ่อนและแกรนิตเป็นหินส าเร็จรูปพร้อมใชง้าน  ร้านคา้ท่ีจ าหน่ายหินอ่อนและแกรนิต 
  2.2 ระเบียบขอ้บงัคบัและกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค (ผูใ้ชหิ้นแกรนิตและหินอ่อน) 
  2.3 กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
  2.4 แหล่งเงินทุนและการเงินท่ีสนับสนุนผูป้ระกอบธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต
(สถาบนัการเงิน  ธนาคาร องคก์รทางการเงินของภาครัฐ )  
  2.5 ประชากรหรือกลุ่มตวัอยา่ง อาทิ ผูป้ระกอบการท าเหมืองหินอ่อนและแกรนิต  
ผูป้ระกอบการแปรรูปหินส าเร็จรูป ผูจ้  าหน่ายหินอ่อนส าเร็จรูป  ผูใ้ชบ้ริการหินอ่อนหรือหินแกรนิต  
เจา้พนกังานของรัฐ ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายและส่งเสริมธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต  

 3. เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
  3.1 แบบสอบถามความพึงพอใจ พร้อมค าตอบแบบสอบถามโดยกลุ่มประชากร            
(ผูป้ระกอบการท าเหมืองหินอ่อนและแกรนิต ผูป้ระกอบการแปรรูปหินส าเร็จรูป ผูจ้  าหน่ายหินอ่อน
ส าเร็จรูป  ผูใ้ช้บริการหินอ่อนหรือหินแกรนิต  เจา้พนักงานของรัฐ ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย
และส่งเสริมธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต) จ านวน 30  คน 
   ก่อนน าแบบสอบถามไปใหก้ลุ่มประชากรตอบแบบสอบถามน าแบบสอบถาม 
ท่ีสร้างขึ้นไปให้อาจารยผ์ูท้รงคุณวุฒิและอาจารยท่ี์ปรึกษาแกไ้ขปรับปรุง เพื่อความเหมาะสมและ
เท่ียงตรงตามเน้ือหา 
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  3.2 แบบสัมภาษณ์ปลายเปิดกบักลุ่มบุคคล( ผูป้ระกอบการท าเหมืองหินอ่อนและ
แกรนิตผูป้ระกอบการแปรรูปหินส าเร็จรูป ผูจ้  าหน่ายหินอ่อนส าเร็จรูป  ผูใ้ช้บริการหินอ่อนหรือ
หินแกรนิต เจา้พนักงานของรัฐ ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายและส่งเสริมธุรกิจหินอ่อนและ
แกรนิต ) จ านวน 5 คน สัมภาษณ์บทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  
เพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยนื 
   แบบสอบถามน าเสนอให้อาจารยผ์ูท้รงคุณวุฒิและอาจารยท่ี์ปรึกษาแก้ไข
ปรับปรุง เพื่อความเหมาะสมและเพื่อตรงตามเน้ือหา 

 4. กำรสร้ำงและทดสอบเคร่ืองมือ 
  ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผูศึ้กษาไดใ้ช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลและแบบสัมภาษณ์  ซ่ึงโครงสร้างของแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
  ส่วนท่ี  1 (ก) เป็นแบบสอบถามท่ี เก่ียวกับ  สถานภาพส่วนบุคคลของผู ้ตอบ
แบบสอบถาม ไดแ้ก่ อาย ุเพศ อาชีพ การศึกษาเป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check list)  
  ส่วนท่ี 2 (ข) เป็นแบบสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัความพึงพอใจ บทบาทภาครัฐต่อการ
ปรับกลยทุธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  เพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยนื เป็นแบบสอบถามแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating Scale) 
  ส่วนท่ี 3 (ค) แบบสัมภาษณ์ปลายเปิดเชิงลึกกบั ผูป้ระกอบการท าเหมืองหินอ่อน
และแกรนิต ผูป้ระกอบการแปรรูปหินส าเร็จรูป  ผูจ้  าหน่ายหินอ่อนส าเร็จรูป  ผูใ้ช้บริการหินอ่อน
หรือแกรนิต  เจา้พนกังานของรัฐ ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายและส่งเสริมธุรกิจหินอ่อนและ
แกรนิต 5 คน สัมภาษณ์สถานภาพส่วนบุคคล และบทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อนเพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยนื  
  ก่อนน าแบบสัมภาษณ์และสัมภาษณ์ ส่วนท่ีใช้ไปในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอย่าง  ผูศึ้กษาท าการทดสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content validity) และความน่าเช่ือถือ 
(Content Reliability) ของแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ปลายเปิดโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
  โดยการน าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ปลายเปิดส่งให้อาจารยท่ี์ปรึกษาและ
ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบเน้ือหา  เพื่อความสมบูรณ์ก่อนการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  การทดสอบความน่าเช่ือถือของเน้ือหา (Content Reliability)โดยใช้วิธีการของ 
สัมประสิทธ์ิอลัฟ่า (Alpha Costive Cent) ของครอนบาด (Cronbach) ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.862 
  การทดสอบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด จะน าไปทดสอบกับกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างเป้าหมาย  จ านวน 30 ชุด (แบบสอบถาม) และ 5 ชุด  
(แบบสัมภาษณ์ปลายเปิด) 
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  น าผลท่ีไดจ้ากการทดสอบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ท าการปรับปรุงให้
สมบูรณ์เรียบร้อย ก่อนน าไปท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 30 คน 
ส าหรับตอบ (แบบสอบถาม)  และ 5 คนส าหรับตอบ (แบบสัมภาษณ์ปลายเปิด) 

 5. กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  5.1 จากแบบสอบถาม 
   5.1.1 แบบสอบถามหลงัจากท่ีผูศึ้กษาไดร้วบรวมวรรณกรรม แนวคิด  ทฤษฎี 
และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาเป็นแนวทางสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาตามกรอบแนวคิด
ในการศึกษาคร้ังน้ีตามล าดบัดงัน้ี 
    5.1.1.1 ท าหนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์
จากวิทยาลยัป้องกันราชอาณาจกัรหลกัสูตรการป้องกันราชอาณาจกัร (วปอ.)  ถึงประชากรกลุ่ม
ตวัอยา่ง 
    5.1.1.2 อธิบายท าความเขา้ใจกลุ่มตวัอย่างก่อนเก็บขอ้มูล โดยขอให้
ตอบแบบสอบถามแบบตรงไปตรงมา เพื่อประโยชน์ในการทราบถึงบทบาทภาครัฐต่อการปรับ  
กลยทุธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน เพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยนื 
    5.1.1.3 เก็บรวบรวมข้อมูลพร้อมทั้ งตรวจสอบความถูกต้องจ านวน 
30 ชุด และ 5 แบบสัมภาษณ์ครบถว้นตามตอ้งการ 
   5.1.2 เก็บรวบรวมขอ้มูลหาผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

 6. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  6.1 ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถาม ดงัน้ี 
   6.1.1 น าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์มาลงรหัสเพื่อเตรียมการประมวลผลขอ้มูล
ดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
   6.1.2 น าแบบสอบถามท่ีลงรหัสเรียบร้อยแลว้ทั้งหมดมาบนัทึกขอ้มูลลงใน 
กระดาษบนัทึกรหสั 
   6.1.3 น าขอ้มูลท่ีบนัทึกลงในกระดาษบนัทึก SPSS (Statistical Package tear 
Serial Science)  
   ส าหรับเกณฑก์ารวิเคราะห์ความพึงพอใจ  ในความเขา้ใจถึงบทบาทภาครัฐต่อ
การปรับกลยทุธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  เพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยืน ไดก้ าหนดระดบัคะแนน 
ในการใหค้วามคิดเห็นไว ้5 ระดบั คือ  
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   ระดบัพึงพอใจมากท่ีสุด ใหค้่าคะแนน 5 คะแนน 
   ระดบัพึงพอใจมาก  ใหค้่าคะแนน 4 คะแนน 
   ระดบัพึงพอใจปานกลาง ใหค้่าคะแนน 3 คะแนน 
   ระดบัพึงพอใจนอ้ย  ใหค้่าคะแนน 2 คะแนน 
   ระดบัพึงพอใจนอ้ยท่ีสุด ใหค้่าคะแนน 1 คะแนน 
   การแสดงระดบัของคะแนนเฉล่ีย จะพิจารณาจากคะแนนของค าตอบ โดยจะแบ่ง
ออกเป็น 5 ระดบัคือ ระดบัมาท่ีสุด  ระดบัมาก  ระดบัปานกลาง  ระดบันอ้ย  ระดบันอ้ยท่ีสุด 

  พสัิย  (Rage) =  
คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่ำสุด

จ านวน
 

    = 
𝟓−𝟏

𝟓
    = 0.8 

   ค่าเฉล่ีย  1.00 – 1.80 หมายถึง ความพอใจในระดบันอ้ยท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย  1.81 – 2.61 หมายถึง ความพอใจในระดบันอ้ย 
   ค่าเฉล่ีย  2.62 – 3.42 หมายถึง ความพอใจในระดบัปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย  3.43 – 4.23 หมายถึง ความพอใจในระดบัมาก 
   ค่าเฉล่ีย  4.24 – 5.00 หมายถึง ความพอใจในระดบัมากท่ีสุด 
   6.1.4 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
    ข้อมูลจากค าถามปลายเปิด (Open ended questions) ใช้วิธีการเรียงล าดับ
ตามความส าคญัมากนอ้ยของความพึงพอใจ 
    น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล น าไป
ประมวลผลดว้ยคอมพิวเตอร์โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป  
    เม่ือท าการตรวจสอบความถูกต้อง  ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
ท่ีได้มา น าไปประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์และวิเคราะห์ผลขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทาง
สถิติ (Statistical Package tear Serial Science หรือ SPSS) ค่าสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ดงัน้ี 
    6.1.4.1 สถิติท่ีใช้ในการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือการหาค่าความ
เช่ือมั่นของแบบสอบถามทั้ งฉบับโดยหาค่าสัมประสิทธ์ิอัลฟ่าของครอนบารค (Alpha Costive 
Cent) (บุญชม  ศรีสะอาด, 2533:98) 
    6.1.4.2 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
     1. ค่าเฉล่ีย (μ)  
     2. การแจกแจงความถ่ีและค่าร้อยละ (Percentage) 
     3. ค่าส่วนบ่ายเบ่ียงมาตรฐาน (Ó) 
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  6.2 ผูท้  าการศึกษาไดด้ าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น 2 ส่วน  
   ส่วนท่ี 1 น าเสนอขอ้มูลตามแบบสัมภาษณ์ แบบปลายเปิดเพื่อวิเคราะห์ผลขอ้มูล
ของแบบสัมภาษณ์ ในความเช่ือมัน่ของบทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและ 
หินอ่อน เพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยนื วา่มีผลต่อธุรกิจหินอ่อนและหินแกรนิตไดห้รือไม่เพียงใด 
   ผลสัมภาษณ์ ผูใ้ห้สัมภาษณ์  จ านวน 5 คนไปหาค่าเชิงลึกและภาพกวา้งเพียง
ผลของการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์  และท าการทดสอบข้อมูลท่ีได้ผลจากการ
วิเคราะห์ขอ้มูล เพื่อหาผลการทดสอบขอ้มูลด้วยการตีความ สร้างขอ้สรุปขอ้มูลดว้ยการทดสอบ
และพิสูจน์  ดว้ยผลการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อยนืยนั
สมมติฐานตามงานวิจยัน้ี 
   ส่วนท่ี 2 น าเสนอข้อมูลตามแบบสอบถามเพื่อการวิเคราะห์ผลตามความ 
พึงพอใจ บทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน เพื่อความมั่นคงแบบยัง่ยืน 
มีหรือไม่อยา่งไร 
   ผลตอบแบบสอบถามจึงตอ้งน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามท่ีเก็บรวบรวม 
ท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูลและน าไปประมวลผลความพึงพอใจของบทบาทภาครัฐ
ต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน เพื่อความมั่นคงแบบยัง่ยืน ด้วยคอมพิวเตอร์ 
โดยโปรแกรมส าเร็จรูปและน าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบสอบถามไปท าการหาผลการทดสอบขอ้มูล 
ดว้ยการตีความสร้างขอ้สรุปขอ้มูล กบัสมมติฐานและท าการทดสอบความสอดคลอ้งกบัวรรณกรรม
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง แนวคิดทฤษฎีเพื่อสรุปขอ้มูล ตามงานวิจยัน้ี 

ข้อจ ำกดัของกำรวจิัย  

 1. กฎหมายระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต ไม่มีรวบรวมไว้ 
เป็นระบบ ท าใหย้ากต่อการคน้ควา้น ามาเป็นขอ้มูลในการวิจยั 
 2. ประเทศไทยไม่เคยมีแผนยุทธศาสตร์ชาติมาก่อน  เพิ่งมีเม่ือปี พ.ศ. 2560 จึงไม่มี
รายละเอียดอนัเป็นขอ้มูลในแผนด าเนินการธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนบนัทึกไวเ้พื่อการคน้หาขอ้มูล
ของผูป้ระกอบการธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  จึงท าให้ไม่ทราบขอ้มูลจริงในการวิจยัเพื่อการพฒันา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
 3. ผูป้ระกอบธุรกิจไม่ให้ความร่วมมือในการให้ขอ้มูลด้วย  เกรงถูกตรวจสอบภาษี
และความลบัทางธุรกิจถูกลอกเลียนแบบ 
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ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิัย  

 1. ท าให้ทราบบทบาทกฎหมายการส่งเสริมดา้นสิทธิพิเศษและทุนท่ีมีต่อการพฒันา
ธุรกิจภาคเอกชน   
 2. ท าให้ทราบถึงปัญหาการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนเพื่อให้มีความมัน่คง
อยา่งย ัง่ยนื 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการวางมาตรการก ากบัและบริการเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อนใหมี้ความมัน่คงอยา่งย ัง่ยนื 

ค ำจ ำกดัควำม 

บทบาท หมายถึง  การปฏิบัติตามสิทธิ หน้าท่ี อันเน่ืองมาจากสถานภาพ
  ของบุคคล เน่ืองจากบุคคลมีหลายสถานภาพในคนคนเดียว 
  ฉะนั้นบุคคลจะตอ้งปฏิบติัไปตามสถานภาพในสถานการณ์
  ตามสภาพนั้น ๆ  
ภาครัฐ หรือ รัฐบาล (Government) 
 หมายถึง คณะบุคคลท่ีมีอ านาจในการบริหาร และปกครองประเทศ 
   อาจมาจากเลือกตั้งหรือการแต่งตั้งก็ได ้ องค์กรปกครอง
  ประเทศ 
กลยทุธ์ (strategy) หมายถึง แผนการปฏิบติัโดยรวมเพื่อใหมี้ชยัเหนือคู่แข่ง เพื่อประสบ
  ผลส าเร็จในธุรกิจหรือเพื่อบรรลุเป้าหมาย  
การพฒันา (development) หมายถึง การท าใหเ้ปล่ียนแปลง ไปในทางท่ีดีขึ้น เจริญขึ้น 
กฎหมาย หมายถึง กฎท่ีสถาบันหรือผูมี้อ  านาจสูงสุดในรัฐตราขึ้ น หรือ 
  ท่ีเกิดขึ้นจากจารีตประเพณีอนัเป็นท่ียอมรับนบัถือ เพื่อใช้
  ในการบริหารประเทศ  เพื่อใช้บงัคบับุคคลให้ปฏิบติัตาม 
  หรือเพื่อก าหนดระเบียบแห่งความสัมพันธ์ระหว่าง 
  บุคคลหรือระหวา่งบุคคลกบัรัฐ 
พระราชบญัญติั หมายถึง กฎหมายท่ีพระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้ นตามค าแนะน า 
  และยินยอมของรัฐสภา พระราชบญัญัติถือเป็นกฎหมาย
  ท่ีมีศักด์ิรองมาจากรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติ 
  ประกอบรัฐธรรมนูญ 
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พระราชก าหนด หมายถึง บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีพระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้ น 
  โดยอาศยัอ านาจบริหาร ให้ใช้บงัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติั
  ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมีอาจหลีกเล่ียง
  ได ้เพื่อประโยชน์ในการรักษาความปลอดภยัของประเทศ 
  หรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือความมั่นคงในทาง
  เศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ 
  หรือในระหว่างสมยัประชุมของรัฐสภาถา้มีความจ าเป็น
  ต้องมีกฎหมายเก่ียวด้วยการ ภาษีอากร หรือเงินตรา 
  ซ่ึงจะต้องได้รับเร่ืองพิจารณาโดยด่วน และลับเพื่อรักษา
  ผลประโยชน์ของแผน่ดิน 
ระเบียบ/ขอ้บงัคบั หมายถึง บทบญัญติัท่ีเป็นชั้นขอ้บงัคบัซ่ึงก าหนดขึ้นไวเ้ป็นระเบียบ
  ในการปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย,ปัจจุบนันิยมใชว้่า 
   ขอ้บงัคบั 
กฎกระทรวง หมายถึง บทบญัญติัท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงตราขึ้นโดยอาศยั
  อ านาจตามพระราชบญัญติั หรือบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
  ท่ีมีฐานะเท่าพระราชบัญญัติ อย่างประมวลกฎหมาย 
  พระราชก าหนด เป็นตน้ เดิมเรียกวา่ กฎเสนาบดี 
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี  หมายถึง ภาพฝันของแผนการพฒันาประเทศท่ีจะก าหนดกรอบ
  และแนวทางการพฒันาใหห้น่วยงานของรัฐทุกภาคส่วน
  ตอ้งท าตาม เพื่อให้บรรลุวิสัยทศัน์ประเทศไทยมีความ
  มัน่คง มั่งคัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการ
  พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง"  หรือ
  ตามคติพจน์ "มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน" โดยมีระยะเวลาบงัคบั
  นานถึง 20 ปี ตั้งแต่ปี 2561-2580 (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
  ออนไลน์ , 2560)   
อุตสาหกรรม หมายถึง กิจกรรมท่ีใชทุ้นและแรงงานเพื่อผลิตส่ิงของ หรือจดัให้
  มีบริการ มกัเป็นการประกอบธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีตอ้งใช้
  แรงงานและเงินทุนมาก 
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หินอ่อน (Marble) หมายถึง หินปูนท่ีถูกแปรสภาพโดยกระบวนการทางธรณีวิทยา
  จนท าให้เกิดผลึกแร่แคลไซล์ในเน้ือหินสานเป็นเน้ือ
  เดียวกัน จึงท าให้เกิดความเหนียวเพิ่มขึ้นจากหินปูนเดิม 
  เม่ือเคาะด้วยโลหะจะมีเสียงกังวาล หินอ่อนส่วนใหญ่ 
  มีสีขาวหรืออาจจะมีสีเทา สีชมพูหรือสีเขียวอ่อนและ
  มีสีอ่อนอ่ืน ๆ การผลิต หินอ่อน จะเก็บเป็นก้อนหรือ 
  เป็นบล็อค (Dimension Stone) คิดเป็นลูกบาศก์เมตรตาม
  การเก็บค่ าภาคหลวงหินอ่อน ส าหรับเศษหินอ่อน 
  (Fragment) ท่ีได้จากการผลิตหรือหินคุณภาพต ่าจะเก็บ
  ค่าภาคหลวงในราคาท่ีต ่ากว่าและคิดเป็นตนั การใช้หิน
  บล็อกจะถูกน าไปตัดเป็นแผ่นขนาดต่างกันตามความ 
  ต้องการใช้งาน เช่นปูพื้น บุผนัง ขั้นบันได วงกบประตู 
  หน้าต่าง ธรณีประตู และรูปแบบตามสั่ง ส่วนเศษหินอ่อน
  หรือหินอ่อนคุณภาพต ่าจะถูกน าไปใช้ประโยชน์ต่างๆ 
  กนั เช่น การก่อสร้าง หินขดัขนาดต่างๆ ฝุ่ นหินอ่อนใช้
  ผสมยากันยุงท าหินอ่อนเทียม และอาหารสัตว์บางชนิด 
  เป็นตน้   (ลดัดา ลาภจตุรภุช, 2535) 

หินแกรนิต (Granite) หมายถึง หินแกรนิตเป็นหินอคันีแทรกซ้อน (intrusive igneous) 
  ชนิดหน่ึง เน้ือหินอาจจะหยาบหรือเป็นดอก ส่วนใหญ่
  จะมีเน้ือสม ่ าเสมอจนถึงละเอียด มีสีอ่อน เพราะแร่ 
  ประกอบส่วนใหญ่เป็นแร่คอร์ตและเฟลด์สปาร์ ซ่ึงเห็น
  ไดช้ดัเจนดว้ยตาเปล่า  หินแกรนิตมีเน้ือเหนียวและแข็ง 
  ทนทานต่อการสึก กร่อน เน้ือหินเม่ือขดัมนั จะมีลวดลาย
  สวยงาม นิยมน ามาใช้เป็นหินประดบั สร้างอนุสาวรียแ์ละ
  ใช้เป็นฐานเขื่อนกั้นน ้ า หินผุจะเป็นดินเพาะปลูกได้ดี 
  หินแกรนิตของไทยแบ่งตามการใช้งานได้เป็น 2 ชนิด 
  คือ หินแกรนิตชนิดหินประดบั และหินแกรนิตชนิดหิน
  ก่อสร้าง (ลดัดา  ลาภจตุรภุช, 2535) 

 
 



  
บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรมข้อมูลท่ัวไปท่ีเกีย่วข้อง  

 ในการศึกษาหัวขอ้เร่ือง บทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน
เพื่อความมั่นคงแบบยัง่ยืน ได้มีการน าทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวข้องมาใช้เพื่อเป็นแนวทาง 
ในการศึกษา  ดงัน้ี 
 1. ประกาศเร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 2. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 ( พ.ศ.2560-2564) 
 3. แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2560-2564 
 4. ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการแร่ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)และแผนแม่บทการบริหาร
จดัการแร่ พ.ศ.2560-2564 
 5. ยทุธศาสตร์แกรนิตและหินอ่อนก่อนการเปิดตลาดเสรีสินคา้หินของไทย การคาดการณ์
แนวโนม้ของอุตสาหกรรมหิน 
 6. รายงานผลการวิเคราะห์ขีดความสามารถในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC) 
 7. แนวทางแกไ้ขปัญหาราคายางพาราตกต ่า    
 8. นโยบายการก าหนดราคาขา้วกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของชาวนาไทย 
 9. นโยบายการรับจ าน าขา้วเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร และวิธีการ
ด าเนินโครงการ  
 10. นโยบายของรัฐในดา้นการรักษาเสถียรภาพราคาขา้ว  
 11. อุตสาหกรรมเหมืองหินเพื่อการก่อสร้าง ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่  
 12. กรอบแนวคิดของการวิจยั 
 13. สรุป 
 
 
 
 



17 
 

ประกาศเร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

 การพฒันาประเทศไทยนบันบัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 
เป็นตน้มาได้ส่งผลให้ประเทศมีการพฒันาทุกมิติ  ทั้งในด้านเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยได้รับการ
ยกระดบัเป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศปานกลาง  ในดา้นสังคมท่ีมีการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพน้จากการเป็นประเทศยากจน  และในดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีประเทศไทยมีขอ้ไดเ้ปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ  อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยงัมีความทา้ทาย
ต่อการพฒันาท่ีส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2560 ท่ีร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ใน
ระดบัต ่ากว่าศกัยภาพ เม่ือเทียบกบัร้อยละ 6.0ในช่วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษท่ีผ่านมา โดยมีสาเหตุ
หลกัจากการชะลอตวัของการลงทุนภายในประเทศและสถานการเศรษฐกิจโลกท่ียงัไม่ฟ้ืนตวัเต็มท่ี
โครงสร้างเศรษฐกิจไทยท่ียงัไม่สามารถขับเคล่ือนด้วยนวตักรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  
ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต ่า  ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต  ประกอบกบัแรงงานไทยยงัมีปัญหาเร่ืองคุณภาพและสมรรถนะท่ีไม่สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ    
 นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรทุกช่วงวยัยงัคงเป็นปัจจยัท้าทาย
ส าคญัต่อการพฒันาประเทศ แมว้่าการเขา้ถึงระบบบริการสาธารณะ  การศึกษา บริการสาธารณสุข
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ และการคุม้ครองทางสังคมอ่ืน ๆ  ของคนไทยมีความครอบคลุมมากขึ้น  
แต่ยงัมีปัญหาเร่ืองคุณภาพการให้บริการท่ีมีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพื้นท่ี  ซ่ึงเป็นหน่ึงใน
สาเหตุหลกัท่ีท าใหป้ระเทศไทยยงัมีปัญหาความเล่ือมล ้าในหลายมิติ  ขณะท่ีปัญหาดา้นความยากจน
ยงัคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้ นและ
แกปั้ญหาความเล่ือมล ้าอย่างย ัง่ยืนขณะเดียวกนัการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู  การใช ้ และ
กาสรรักษาทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน  ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และ 
การรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพื่อการพฒันาประเทศท่ีผ่านมายงัขาดความชัดเจน  ส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศยงัมีปัญหาการใช้อย่างส้ินเปลืองและเส่ือมโทรม
อยา่งรวดเร็ว 
 ทั้ งน้ีปัญหาข้างต้นดังกล่าวมีสาเหตุส่วนหน่ึงมาจากภาครัฐ  การพัฒนาประเทศ 
ขาดความต่อเน่ืองและความยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการและปัญหาของประชาชน  
ขณะท่ีความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีต้องเสริมสร้างให้ เกิดความเข้มแข็ง 
ลดความขัดแยง้ทางความคิดและอุดมการณ์ท่ีมีรากฐานมาตากความเล่ือมล ้ า ความไม่เสมอภาค 
การขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมและปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจน
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ส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 
  ในขณะเดียวกัน  การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรท่ีมีสัดส่วนประชากร  
วยัแรงงานและวยัเด็กท่ีลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองจะเป็นปัจจยัเส่ียงส าคญั 
ท่ีจะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น  ทั้ งในส่วนของเสถียรภาพ 
ทางการเงิน  การคลงัของประเทศในการจดัสวดิัการเพื่อดูแลผูสู้งอายุท่ีเพิ่มสูงขึ้น  การลงทุนละ 
การออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนท่ีจะเป็นประเด็นทา้ทายต่อการขบัเคล่ือนประเทศสู่การเป็นประเทศ
ท่ีพฒันาแลว้  (ราชกิจจานุเบกษา ,2561) 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  มีวิสัยทศัน์คือ  “ ประเทศไทยมีความมัน่คง 
มัง่คั่ง ย ัง่ยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพฒันาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”  
โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ดังกล่าว ประกอบด้วย 6 ด้าน ซ่ึงแต่ละด้านมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือ 
ความสุขของคนไทยทุกคน แต่แนวคิดทฤษฎีท่ี เก่ียวกับความสุขมีหลากหลายทฤษฎีเพื่อ 
แผนยุทธศาสตร์ 6 ด้าน จะได้ไม่ เดินหลงทางออกไปนอกแนวทางจนก่อให้เกิดความทุกข ์
ของคนไทยทุกคน  ท่ีความทุกขจ์ะเป็นตวัท าลายความสุขของคนไทย ถา้ความทุกข์ทวีคูณเพิ่มขึ้น
ความสุขก็จะลดลงเป็นทวีคูณ  
 ยุทธศาสตร์ชาติท่ีก าหนดไว้เป็นระยะเวลา 20 ปี  แต่ผู ้ก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
ลืมค านึงถึงว่า ในระยะเวลาอันยาวนานถึง 20 ปี จะมีผูน้ าปฏิบัติตามแผนและผูด้  าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ให้ประชาชนคนไทยปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ในเวลา 20 ปี จะมีผูน้ าปฏิบัติตาม 
แผนยุทธศาสตร์ตายไปก่ีคน หรือถูกปรับเปล่ียน โยกยา้ยไปก่ีคน และจะเหลือใครเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในแผนยุทธศาสตร์ในดา้นนั้น ๆ  จึงเช่ือไดว้่ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จะมีคมดา้นท่ีสร้างความทุกข์
และความสุข  แต่คมดา้นใดเกิดขึ้นมากกว่ากนั  และสุดทา้ยเม่ือครบระยะเวลาตามแผนยุทธศาสตร์ 
20 ปี ก็จะตอ้งมีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ชาติขึ้นใหม่ แต่จะใช้เวลาตามแผนเท่าใดเป็นเร่ือง 
ในอนาคต  แต่ยทุธศาสตร์ชาตินั้นก็เพื่อความสุขของคนไทยทุกคนเช่นเดิม 
 “ การพัฒนาคน ”  ท่ีเน้นเป้าหมายส าคัญตามยุทธศาสตร์ชาติในด้านความมั่นคง 
ไม่มีแนวทางและทฤษฎีหรือหลักเกณฑ์ หรือขั้นตอนการพัฒนาคน แต่ตามยุทธศาสตร์ชาติ 
มีก าหนดไวเ้พียงหัวขอ้ว่า “ พฒันาคน”  ดังนั้นเพื่อให้การพฒันาคนบรรลุเป้าหมาย เพื่อน าไปสู่ 
การพฒันายุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ  จึงขอเสนอแนวทางหรือทฤษฎีการพฒันาคน ให้เป็นแนวทาง  
ต่อภาครัฐได้น าไปใช้ปฏิบติั  เพื่อให้ชาวไทยทุกคนมีความสุขเป็นเบ้ืองต้น  ด้วยหลกัธรรมของ 
พระสัมมา สัมพุทธเจา้  ในขอ้ธรรม 5 ส่วน ดงัน้ี ส่วนท่ี 1 ใจสงบหรือน่ิง  ส่วนท่ี 2 เคร่ืองมือธรรม  
ส่วนท่ี 3 ธรรมหลกัหรือสมาธิแน่วแน่ จิตตั้งมัน่ อยู่ในรูปฌาน 4 อรูปฌาน 4 สัญญาเวทยิตนิโรธ  
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ส่วนท่ี 4 ปัญญาหยัง่รู้  ว่าไม่ว่าพระคถาคตจะเกิดขึ้นหรือไม่เกิดธรรมและธรรมนองแห่งธรรม 
มีอยู่ก่อนแลว้ในขอ้ท่ีว่า สังขารทั้งปวงไม่เท่ียง สังขารทั้งปวงเป็นทุกข ์ธรรมไม่มีตวัตน มนุษยเ์กิด
จากธาตุ เม่ือตายไปก็กลบัไปเป็นธาตุ และส่วนท่ี 5 ท่ีสุดแห่งธรรม แยกจิตออกจากอารมณ์แลว้ดบั
อารมณ์ จิตไพบูลย ์เม่ือกระบวนการพฒันาคนบรรลุเป้าหมาย จิตไม่มีอารมณ์เป็นเคร่ืองยึดหน่วง 
ทุกคนก็จะมีความสุข ความสุขจะเกิดกบัทุกคน  ด้วยทุกคนรู้จกัวิธีการพฒันาความสุขท่ีประณีต
สูงสุดแบบยัง่ยนื ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก็จะบรรลุเป้าหมาย 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

 การพฒันาประเทศไทยในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ.2560-2564 ) อยู่ในห้วงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพื่อแกปั้ญหาพื้นฐานหลายดา้นท่ีสั่งสมมานาน
ท่ามกลางสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และเช่ือมโยงกนัใกลชิ้ดมากขึ้น  การแข่งขนั
ดา้นเศรษฐกิจจะเขม้ขน้มากขึ้นสังคมโลกจะมีความเช่ือมโยงใกลชิ้ดมากขึ้นเป็นสภาพไร้พรมแดน  
การพฒันาเทคโนโลยีจะมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและจะกระทบชีวิตความเป็นอยู่ในสังคม
และด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมาก  ขณะท่ีประเทศไทยมีข้อจ ากัดของปัจจัยพื้ นฐาน 
เชิงยุทธศาสตร์เกือบทุกด้านและจะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาท่ีชัดเจน ช่วงแผนพฒันาฉบบัท่ี 12 
นบัเป็นจงัหวะเวลาท่ีทา้ทายอย่างมากท่ีประเทศไทยตอ้งปรับตวัขนานใหญ่  โดยจะตอ้งเร่งพฒันา
วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวตักรรมให้เป็นปัจจัยหลักในการขับเคล่ือน 
การพฒันาในทุกดา้นเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยท่ามกลางการแข่งขนั
ในโลกท่ีรุนแรงมากแต่ประเทศไทยมีขอ้จ ากดัหลายดา้น อาทิ คุณภาพคนไทยยงัต ่า  แรงงานส่วนใหญ่ 
มีปัญหาทั้งในดา้นองคค์วามรู้ ทกัษะ และทศันะคติ สังคมขาดคุณภาพและมีความเล่ือมล ้าสูงท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการยกระดบัศกัยภาพการพฒันา  โครงสร้างประชากรเขา้สู่สังคมสูงวยัส่งผลให้ขาดแคลน
แรงงานจ านวนประชากรวยัแรงงานลดลงตั้งแต่ปี 2558 และโครงสร้างประชากรจะเขา้สู่สังคมสูงวยั
อย่างสมบูรณ์ภายในส้ินแผนพฒันาฉบบัท่ี 12 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก็หร่อยหรอ
อย่างรวดเร็ว  ซ่ึงเป็นทั้งตน้ทุนในเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบร้ายแรงต่อคุณภาพชีวิตประชาชน 
ในขณะท่ีการบริหารจดัการ ภาครัฐยงัดอ้ยประสิทธิภาพขาดความโปร่งใสและมีปัญหาคอรัปชั่น
เป็นวงกวา้งจึงส่งผลให้การผลกัดนั ขบัเคล่ือนการพฒันาไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิเต็มท่ีกลางภาคส่วนของ
สังคมจึงยงัถูกทิ้งอยูข่า้งหลงั 
 ท่ามกลางปัญหาทา้ทายหลายท่ี เป็นอุปสรรคส าคญัส าหรับการพฒันาประเทศในระยะยาว
ดงักล่าวก็เป็นท่ีตระหนักร่วมกนัในทุกภาคส่วนว่าการพฒันาประเทศไทยไปสู่การพฒันาประเทศ  
ท่ีพฒันาแลว้มีความมัน่คงมัง่คัง่และยัง่ยืนในระยะยาวไดน้ั้นประเทศตอ้งเร่งพฒันาปัจจยัพื้นฐาน 
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เชิงยุทธศาสตร์ในทุกด้านไดแ้ก่การเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจยัและพฒันาการพฒันาวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและนวตักรรม จึงตอ้งด าเนินการควบคู่กับ การเร่งยกระดับทกัษะฝีมือแรงงานกลุ่มท่ี
ก าลงัจะเขา้สู่ตลาดแรงงาน และกลุ่มท่ีอยู่ในตลาดแรงงานในปัจจุบนัใหส้อดคลอ้งกบัสาขาการผลิต
และบริการเป้าหมายและการเปล่ียนแปลงดา้นเทคโนโลยีรวมถึงการพฒันาคนในภาพรวมให้เป็น
คนท่ีสมบูรณ์ในทุกช่วงวัยท่ีสามารถ บริหารจัดการ การเปล่ียนแปลงท่ีเป็นสภาพแวดล้อม  
การด าเนินชีวิตได้ดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทุนมนุษยจ์ากการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
การเรียนรู้การพัฒนาทักษะและยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขให้ทั่วถึงในทุกพื้นท่ี 
พร้อมทั้งตอ้งส่งเสริมบทบาทสถาบนัทางสังคมในการกล่อมเกลาสร้างคนดี มีวินยัมีค่านิยมท่ีดี และ
มีความรับผิดชอบต่อสังคมนอกจากนั้นในช่วงเวลาต่อจากน้ีการพฒันาตอ้งมุ่งเน้นการพฒันาเชิง
พื้นท่ีและเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจของเมืองต่าง ๆให้สูงขึ้นภายใตก้ารใช้มาตรฐานส่ิงแวดลอ้ม
ลกัษณะการใช้ท่ีดิน การจดัระเบียบผงัเมืองและความปลอดภยัตามเกณฑ์เมืองน่าอยู่ท่ีเหมาะสม  
เพื่อการกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ และสังคมให้ทัว่ถึงและเป็นการสร้างฐานเศรษฐกิจและรายได้
จากพื้น ท่ี เศรษฐกิจใหม่มากขึ้ น ซ่ึงจะช่วยลดความเหล่ือมล ้ าภายในสังคมไทยลดลง และ 
ในขณะเดียวกันก็เป็นการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันจากการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่  
เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ทั้งตอนในและตามแนวชายแดนหลกั (ส านกังานคณะกรรมการการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี,2559 ) 

 1. ภาพรวมการพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 12 

  1.1 หลักการพัฒนาประเทศท่ีส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยึดหลัก 
“ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาท่ีย ั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
ท่ีต่อเน่ืองจาก 2 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9-11 และยึดหลกัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหล่ือมล ้า
และขับเคล่ือนการ  เจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและ 
นวตักรรม ส าหรับการก าหนดวิสัยทศัน์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ียึดวิสัยทศัของกรอบ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ท่ีก าหนดว่า “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการ พฒันาตามหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะท่ีการก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวดัในด้านต่าง ๆ ของ
แผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579 ท่ีเป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี 
มาเป็น กรอบในการก าหนดเป้าหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ปี โดยท่ีเป้าหมายและตวัช้ีวดัตอ้งสอดคลอ้ง
กับกรอบเป้าหมาย การพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีองค์กรระหว่างประเทศก าหนดขึ้น 
อาทิ การพฒันาท่ีย ัง่ยืน (sustainable development goals : SDGs) ท่ีองค์การสหประชาชาติก าหนดขึ้น 
เป็นต้น ส่วนแนวทางการพฒันาได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาท่ีส าคัญของประเด็น 
การปฏิรูปประเทศ 37 วาระ และ ไทย  แลนด์ 4.0 การจัดท าแผน ขับเคล่ือน และการติดตาม
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ประเมินผลเนน้กระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพื้นท่ี
ของประเทศเป็นกลไกประชารัฐท่ีรวมพลงั ให้สามารถก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพฒันา รวมทั้ง
แผนงานโครงการส าคัญท่ีตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่าง
สอดคลอ้งกบัภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธ์ิอยา่งจริงจงัใน 5 ปี  
  1.2 จุดเปล่ียนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 12 ประเทศไทย 
มียทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 จะเป็นแผนแรกท่ี ถูกใชใ้ห้เป็นกลไกเช่ือมโยง 
สู่การขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัท่ีจะตอ้งบรรลุผลลพัธ์ และผลสัมฤทธ์ิ
ของการพฒันา รวมทั้งก าหนดแนวทางการพฒันาในรายละเอียดท่ีตอ้งเช่ือมต่อถึงการปฏิบติัท่ีตอ้ง
ด าเนินการในช่วง 5 ปี โดยไดก้ าหนดแผนงาน /โครงการส าคญั (Flagship Program) และประเด็นพฒันา 
เชิงบูรณาการท่ีส าคญั ในช่วง 5 ปีแรกของการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบติั จะท าใหร้ะบบ
การจดัสรรงบประมาณ การบริหารจดัการงบประมาณแผ่นดินแผนส าหรับบริหารราชการแผ่นดิน 
กฎระเบียบวินัยทาง การเงินและการคลงัภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์การพฒันา ตลอดจนระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบติัราชการของหน่วยงาน
ภาครัฐตอ้งมีการเปล่ียนแปลงอย่างมาก นอกจากน้ีในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 มีแนวทางการพฒันา
จังหวัด ภาคและเมืองท่ีก าหนดพื้นท่ีเป้าหมาย สาขาการผลิตและบริการเป้าหมายท่ีชัดเจน  
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัและก ากบั ให้การขบัเคล่ือนการพฒันาเชิงพื้นท่ี จงัหวดั ภาค และ
เมืองเกิดผลสัมฤทธ์ิและสอดคล้องกับเป้าหมายรวมของประเทศ รวมทั้ งได้ก าหนดแนวทาง 
เพื่อสนับสนุนการขบัเคล่ือนประเด็นการปฏิรูปประเทศท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติ  และสภาขบัเคล่ือน 
การปฏิรูปไดเ้สนอและตอ้งเร่งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จในช่วง 5 ปี ต่อจากน้ี 
  1.3 ประเด็นการพฒันาหลกัท่ีส าคญัในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ประเทศไทย
แมว้่า ไดด้ าเนินมาตรการเพื่อส่งเสริมการบริหารจดัการท่ีดีมีการขยายการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน 
ท่ี เป็นระบบ  โครงข่ายมากขึ้ น และมีการเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา แต่อันดับ
ความสามารถในการแข่งขนัของไทย ยงัปรับตวัชา้เม่ือเทียบกบัหลายประเทศ เน่ืองจากคุณภาพคน
ต่อการลงทุนในการวิจยัและพฒันายงัมีน้อย  คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐานยงัไม่ดี และปัญหา 
การบริหารจัดการภาครัฐและกฎระเบียบต่าง ๆ ล้าสมัยและ 3 ขาดประสิทธิผลในการบังคับใช้เม่ือ 
ตอ้งเผชิญกบัปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกและภยัพิบติัธรรมชาติ ท าให้เศรษฐกิจไทยผนัผวนไดง้่าย 
และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตวัในอตัราท่ีต ่ากวา่ศกัยภาพมาต่อเน่ืองหลายปี  
  นอกจากน้ีประเทศไทยต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเส่ียงมากขึ้นภายใต้
สถานการณ์ท่ี กระแสโลกาภิวตัน์เข้มข้นมากขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดน โดยมีการเคล่ือนยา้ยคน 
เงินทุน องคค์วามรู้ เทคโนโลยี ข่าวสาร สินคา้และบริการอย่างเสรี ท าให้การแข่งขนัในตลาดโลก
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รุนแรงขึ้ น  ส่งผลให้มีการรวมตัวด้านเศรษฐกิจ  ของกลุ่มต่าง  ๆ ในโลกมีความเข้มข้นขึ้ น 
ประเทศเศรษฐกิจใหม่มีขีดความสามารถในการแข่งขนัมากขึ้น เช่น จีน อินเดีย ละตินอเมริกา และ
เวียดนาม ซ่ึงมีแรงงานราคาถูกและมีมาตรการอ่ืน ๆ ประกอบในการดึงดูดการลงทุน จากต่างประเทศ 
ได้ เพิ่ มขึ้ น  นอกจากนั้ นการพัฒนาการส่ื อสารด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ ท าให้ สั งคมโลก 
มีความเช่ือมโยงกันอย่างใกล้ชิดมากขึ้น ท าให้เกิดภยัคุกคามและความเส่ียง อาทิ การก่อการร้าย 
โรคระบาด อาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาแรงงานต่างดา้ว ในขณะเดียวกนัประเทศไทยมีความเส่ียง
จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวยัมากขึ้น จ านวนประชากรวยัแรงงานลดลง 
ผูสู้งอายุมีปัญหาสุขภาพและมีแนวโนม้อยูค่นเดียวสูงขึ้น ปัญหาความยากจนยงักระจุกตวัหนาแน่น
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ รวมทั้งความแตกต่างของรายได้ ระหว่างกลุ่มคนรวย
ท่ีสุดและกลุ่มคนจนท่ีสุดสูงถึง 34.9 เท่า ในปี 2556 เน่ืองจากการกระจายโอกาส การพฒันาไม่ทั่วถึง 
ยิ่งไปกว่านั้ นทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม มีปัญหาความขัดแยง้ในการใช้ประโยชน์ ทรัพยากร 
ธรรมชาติระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่างประชาชนในกลุ่ มต่าง ๆ เน่ืองจากการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนย์ขาดการเช่ือมโยงกับพื้นท่ี ในขณะท่ีปัญหาส่ิงแวดล้อม 
เพิ่มสูงขึ้ นตาม การขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบกับสภาพภูมิอากาศ  มีการ
เปล่ียนแปลงผนัผวนมากขึ้ น ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมากขึ้ น 
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกว่า  ในอดีต ภายใต้เง่ือนไขและสภาพแวดล้อม 
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศดงักล่าว 
จะเป็นแรงกดดนัให้ประเทศไทยตอ้งปรับตวัและมีการบริหารความเส่ียง  อย่างชาญฉลาดมากขึ้น 
ต่อจากน้ีไป ประเทศไทยตอ้งปรับเปล่ียนคร้ังใหญ่ เพื่อแกไ้ขปัญหารากฐานส าคญัท่ีเป็น จุดอ่อน
และขอ้จ ากดัของประเทศท่ีสั่งสมมานาน ในขณะเดียวกนัด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อใชป้ระโยชน์
จากจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องให้ความส าคัญกับประเด็น 
ท่ีมีลกัษณะการบูรณาการ และใชป้ระกอบการพิจารณาการจดัสรรงบประมาณ เพื่อการแปลงแผน
ไปสู่การปฏิบติัเกิดผลสัมฤทธ์ิไดอ้ยา่งแทจ้ริง ในประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
   1.3.1 การพฒันานวตักรรมและการน ามาใช้ขบัเคล่ือนการพฒันาในทุกมิติ 
เพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศ โดยจะมุ่งเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนา
นวตักรรม ท าให้เกิดส่ิง ใหม่ท่ีมีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจทั้งในเร่ืองกระบวนการผลิตและรูปแบบ
ผลิตภณัฑ์และบริการใหม่ๆ โดยการ ก าหนดวาระการวิจยัแห่งชาติ (National Research Agenda) 
ให้มีจุดเน้นท่ีชดัเจน เฉพาะเจาะจง และสอดคลอ้งกบัสาขาเป้าหมายการพฒันาประเทศ และใช้กลยุทธ์ 
ดา้นนวตักรรมบูรณาการวิจยัและพฒันากับการ  น าไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชยแ์ละการพฒันา
นวตักรรม  
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   1.3.2 การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
และนวตักรรม โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยี  
ไปสู่ความเป็น อัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี การพัฒนา
ผูป้ระกอบการให้เป็นผูป้ระกอบการทางเทคโนโลยี (Technopreneur) รวมทั้งการเช่ือมโยงระหว่าง
ภาคการผลิตท่ีเป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ไดแ้ก่ เกษตรกรรายย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมกับสถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา รวมทั้ งพัฒนาและยกระดับ
โครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยู่ให้ตอบสนองการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี แบบกา้วกระโดด โดยเฉพาะ 
เร่งสร้างและพัฒนาบุคลากรวิจยัในสาขา STEM (Science, Technology, Engineering, and Mathematics) 
และสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสถาบันวิจยั  สถาบันการศึกษา ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน รวมทั้งการปรับกลไกระบบวิจยัและพฒันา ของประเทศทั้งระบบ 
   1.3.3 การเตรียมพร้อมดา้นก าลงัคนและการเสริมสร้างศกัยภาพของประชากร 
ในทุกช่วงวยั มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให้เหมาะสม  
ตามช่วงวยั เพื่อให้ เติบโตอย่างมีคุณภาพการหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานท่ีดี  
ทางสังคม เป็นคนดี มีสุขภาวะท่ีดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตส านึกท่ีดีต่อสังคม
ส่วนรวม การพฒันาทกัษะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในตลาดแรงงานและทกัษะท่ีจ า เป็นต่อการ
ด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ของคนในแต่ละช่วงวยัตาม ความเหมาะสม การเตรียมความพร้อมของ
ก าลงัคนดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีจะเปล่ียนแปลงโลกใน  อนาคต ตลอดจนการยกระดบั
คุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดีท่ีเนน้การ ปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ทางสุขภาพและการลดปัจจยัเส่ียงดา้นสภาพแวดลอ้มท่ีส่งผลต่อสุขภาพ  
   1.3.4 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ่า  ให้ความส าคัญกับ 
การจดับริการของรัฐท่ีมีคุณภาพทั้งดา้นการศึกษา สาธารณสุข ให้กบัผูท่ี้ดอ้ยโอกาสและผูท่ี้อาศยั 
ในพื้นท่ีห่างไกล การจดัสรรท่ีดินท ากิน สนับสนุนในเร่ืองการสร้างอาชีพ รายได ้และสนับสนุน
การเพิ่มผลิตภาพ ผูด้อ้ยโอกาส สตรี และผูสู้งอายุ รวมทั้งกระจายการจดับริการภาครัฐให้มีความ
ครอบคลุมและทัว่ถึงทั้งในเชิงปริมาณและ คุณภาพ ตลอดจนสร้างชุมชนเขม้แข็งให้เป็นพลงัร่วม
ทางสังคมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับ  ผลประโยชน์จากการพัฒนา โดยส่งเสริม 
การประกอบอาชีพของผูป้ระกอบการระดบัชุมชน การสนบัสนุน ศูนยฝึ์กอาชีพชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชน
จดัสวสัดิการและบริการในชุมชน และผลกัดนักลไกการกระจายท่ีดินท ากินและการบริหารจดัการ
ท่ีดินของชุมชน โดยมุ่งบรรลุเป้าหมายส าคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่ม ร้อยละ 40  
ท่ีมีรายไดต้ ่าสุด  
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   1.3.5 การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละ
ช่วงของห่วงโซ่มูลค่า เน้นสร้างความเขม้แข็งให้กับปัจจยัพื้นฐาน ทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุน 
การเพิ่มศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิม และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้
เทคโนโลยีวิจยัและพฒันา เพื่อสร้างนวตักรรมการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของตลาด รวมทั้งสร้าง สังคมผูป้ระกอบการให้มีทักษะการท าธุรกิจท่ีทันต่อการ
เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพฒันาพื้นท่ี ชายแดนท่ีมีศกัยภาพและพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ 
เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคล่ือนเศรษฐกิจเข้า  สู่การเป็นประเทศรายได้สูง 
ในอนาคต 
   1.3.6 การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคลอ้งกับพนัธกรณีในด้าน 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและศกัยภาพของพื้นท่ี เนน้การสร้างองคค์วามรู้ทางวิชาการเกษตร 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแบบมีส่วนร่วมท่ีเช่ือมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ  
(Bio Based) ในการสร้างมูลค่าเพิ่มใหสิ้นคา้เกษตรมีความปลอดภยัไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม ของประเทศ การพฒันาระบบเกษตรกรรมท่ีย ัง่ยืนและการขยายโอกาส
ในการเข้าถึงพื้นท่ีท ากินของเกษตรกร รวมทั้ งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการ
เจ้าของคนเดียว เป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์  ห้างหุ้นส่วน และบริษัท เพื่อให้เกิด 
การประหยดัต่อขนาด  
   1.3.7 การเพิ่มศกัยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมท่ีมีศกัยภาพในปัจจุบัน 
ให้ต่อยอดไปสู่ฐานการผลิตและบริการท่ีใช้เทคโนโลยีท่ีเขม้ขน้และมีนวตักรรมมากขึ้น ควบคู่ 
กบัการวางรากฐานเพื่อสร้างและพฒันาภาคการผลิตและบริการส าหรับอนาคต ทั้งในดา้นการเตรียม
ศักยภาพคนและโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนสร้างกลไกและเครือข่ายความร่วมมือของธุรกิจ 
ในลกัษณะคลสัเตอร์ (Cluster)  
   1.3.8 การส่งเส ริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่  อาทิ 
เศรษฐกิจ ดิจิทัล เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวฒันธรรม และการพฒันา
วิสาหกิจตั้งใหม่ (Start Up) และวิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงการสร้างสังคมผูป้ระกอบการเพื่อต่อยอด
ฐานการผลิตและบริการ 
   1.3.9 การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจบริการและการท่องเท่ียว 
ท่ีมีศกัยภาพให้เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เนน้การปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิด  
ความสมดุลและยัง่ยืนในการพฒันาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวท่ีค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ
ของระบบนิเวศ และศักยภาพของพื้ น ท่ี  รวมทั้ งการสร้างมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมกีฬา 
ใหค้รอบคลุมทุกมิติและครบวงจร ทั้งการผลิตและธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 
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   1.3.10  การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างภาคการผลิต เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
ขยายฐานเศรษฐกิจให้กว้างขึ้ น และต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้ น โดยการเช่ือมโยง
เครือข่ายการผลิต  และน าผลการวิจัยและการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้าง
ผลิตภณัฑ์เชิงพาณิชยท่ี์หลากหลาย และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การพฒันาความเช่ือมโยงดา้น คมนาคมขนส่งโลจิสติกส์ และโทรคมนาคม ในกรอบความร่วมมือ
อนุภูมิภาคภายใต้แผนงานของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 
กรอบความร่วมมือลุ่มแม่น ้ าอิระวดี เจ้าพระยา แม่โขง กรอบความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย กรอบความร่วมมือความริเร่ิมแห่งอ่าว เบงกอลส าหรับความร่วมมือ
หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ กรอบความร่วมมือเพื่อพฒันา  ชายแดนไทย-มาเลเซีย 
และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออ านวยความสะดวกและลดตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์  
   1.3.11  การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจ
ชุมชน และวิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อขยายฐานการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความครอบคลุม 
มากขึ้นเป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจส าหรับกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมโดยด าเนินการควบคู่ไปกับ 
การพฒันาและส่งเสริมสังคม ผูป้ระกอบการเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการท่ีผลิตไดแ้ละขายเป็น  
   1.3.12  การสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดบัคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม เน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร 
จดัการทรัพยากรน ้ า สนบัสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติส่ิงแวดลอ้ม เพื่อลดมลพิษท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค พฒันาระบบ
บริหารจดัการท่ีโปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริม  การผลิตและการบริโภค ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
เร่งเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตวั
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ งบริหารจัดการเพื่อลด  ความเส่ียงด้านภัยพิบัติ 
ทางธรรมชาติ  
   1.3.13  การฟ้ืนฟูพื้นฐานด้านความมั่นคงท่ีเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ให้ความส าคญักบัการอยู่ร่วมกนัในสังคมอย่างสันติของผูมี้
ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์บนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และการเตรียมการรับมือกบัอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบ
อยา่งมีนยัยะส าคญัต่อการพฒันา เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 20 ปีขา้งหนา้ 
   1.3.14 การบริหารจดัการในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบและ 
การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาล 
ในภาครัฐอย่าง เป็นรูปธรรมทั้งดา้นระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจดัการภาครัฐ 
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ท่ีโปร่งใส มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบไดอ้ย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการ
กระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจ รับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหวา่งส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน  
   1.3.15  การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เพื่อขยาย
ขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นท่ี
เศรษฐกิจหลกัและส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม เน้นให้เกิดความเช่ือมโยง
ในอนุภูมิภาคและใน อาเซียนอย่างเป็นระบบ โดยมีโครงข่ายเช่ือมโยงภายในประเทศท่ีสนบัสนุน
การพฒันาพื้นท่ีตามแนวระเบียง เศรษฐกิจต่าง ๆ รวมทั้งพฒันาระบบบริหารจดัการและการก ากบั
ดูแลให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล สร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงบริการพื้นฐาน และการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค นอกจากน้ีพฒันาอุตสาหกรรม ต่อเน่ืองเพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กบัประเทศ และ
การพฒันาผูป้ระกอบการในสาขาโลจิสติกส์และ หน่วยงานท่ีมีศกัยภาพไปท าธุรกิจในต่างประเทศ  
   1.3.16  การพฒันาภาคเมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ เร่งด าเนินการในประเด็นทา้ทาย 
ได้แก่ การสร้างความเขม้แข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ 
ท่ีสร้างรายไดส้ าหรับประชาชนในแต่ละภาค การพฒันาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพฒันา
และฟ้ืนฟูพื้นท่ี บริเวณชายฝ่ังทะเล ตะวนัออกให้รองรับการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต
อย่างมีสมดุล และการบริหารจดัการพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขนัได้อย่างย ัง่ยืน 
รวมทั้ งการเพิ่ม ประสิทธิภาพกลไกการขับเคล่ือนการพฒันาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม 
   1.3.17  การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เขม้ขน้และส่งผลต่อการพฒันา 
อย่างเต็มท่ี มุ่งเน้นผลกัดนัให้ความเช่ือมโยงดา้นกฎระเบียบและในเชิงสถาบนัให้มีความคืบหน้า
และชดัเจนใน ระดบัปฏิบติัการและในแต่ละจุดพื้นท่ีเช่ือมโยงระหว่างประเทศ ผลกัดนัการลดการ
ใช้มาตรการท่ีไม่ใช่มาตรการ ทางภาษี ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีต้องเช่ือมโยง
เครือข่ายภายในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน  รวมทั้ งส่งเสริมบทบาทท่ีสร้างสรรค์ของไทย 
ในกรอบความร่วมมือต่าง ๆ ในเวทีโลก และสนับสนุนการขบัเคล่ือน  การพัฒนาภายใต้กรอบ
เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (SDGs)  
   1.3.18 การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ ใหค้วามส าคญักบัการพฒันา 
ผู ้ประกอบการ ให้สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
เทคโนโลยี และนวตักรรมพฒันาสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจ และการสนับสนุนการด าเนินงานของ
สภาธุรกิจภายใตก้รอบความ ร่วมมือต่าง ๆ รวมทั้งสนับสนุนแหล่งเงินทุนและแหล่งขอ้มูลเชิงลึก
เก่ียวกบัฐานการผลิตในต่างประเทศ  



27 
 

   1.3.19  การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้ นและ 
ให้สามารถแข่งขันได้เร่งปรับปรุงกฎระเบียบในการก ากับดูแลภาคการเงินเพื่อสนับสนุน
ความสามารถในการ  แข่งขันและการให้บริการต่อผู ้บ ริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการก ากบั ดูแลท่ีสามารถป้องกนัความเส่ียงจากความเช่ือมโยง
ทางการเงินและกระแสการเคล่ือนยา้ยของเงินทุนท่ีจะมีรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงไป และมีปริมาณ
ธุรกรรมท่ีมากขึ้น ในขณะเดียวกันสนับสนุนการน าเทคโนโลยีทางการเงินมาใช้อย่างเข้มข้น 
พฒันาเคร่ืองมือทางการเงินเพื่อระดมทุนมาใช้สนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่  ตลอดจน
ขยายการเขา้ถึงบริการทางการเงินอยา่งทัว่ถึงในตน้ทุนท่ีเหมาะสม  
   1.3.20  การปฏิรูปด้านการคลงัและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐาน
ภาษี การปรับระบบการจดัท าค่าของบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การจดัท างบประมาณ
บูรณาการ ทั้งเชิงประเด็นพฒันาและเชิงพื้นท่ี การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
และกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และ 
ลดความซ ้ าซ้อนของสิทธิประโยชน์ ด้านสวสัดิการสังคม รวมทั้งสร้างความยัง่ยืนทางการคลัง 
ของระบบการคุ ้มครองทางสังคม ได้แก่ การปรับปรุง ระบบการออมเพื่อการเกษียณอายุ และ 
การปรับปรุงระบบประกนัสุขภาพ เพื่อลดภาระการพึ่งพารายไดจ้ากรัฐบาล 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2560 – 2564 

 การจดัท าแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2560-2564 ไดน้้อมน าพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
มาเป็นแนวทางในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  เพื่อให้ทุกภาคส่วน 
ท่ีเก่ียวข้องเกิดความตระหนักต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างรอบคอบ 
เป็นไปตามหลักวิชาการ มีเหตุผล มีความพอประมาณ มีความถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรม  
เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัให้แก่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยมุ่งถึงประโยชน์
แท้จริงต่อประเทศชาติทั้งในปัจจุบันและอนาคต  รวมทั้ งยงัใช้เป็นแนวทางในการสร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยใช้ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินประกอบการตดัสินใจและมีการบูรณาการการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีผสานกบัการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ  และสังคม ซ่ึงจะน าไปสู่การสร้างสมดุลและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ของประเทศ 
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 วิสัยทัศน์คือ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและ 
เป็นธรรม มีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและมุ่งสู่การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม  มีวตัถุประสงค์เพื่อทุกภาคี
การพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งมีทิศทางและเป้าหมายท่ีชดัเจน สามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งบูรณาการ และมีประสิทธิภาพและเพื่อใหก้ารบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอย่างเหมาะสม  สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาประเทศ  
และช่วยเสริมสร้างความสมดุล เป็นธรรมและบรรลุเป้าหมาย บนพื้นฐานการเติบโตท่ีเป็นมิตร 
กบัส่ิงแวดลอ้ม 
 ยุทธศาสตร์การจดัการบริหารจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2560-2564 ประกอบดว้ย 
4 ยุทธศาสตร์ส าคญัคือ 1. การจดัการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและเป็นธรรม 2. การจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีไดรั้บการป้องกนั บ าบดัและฟ้ืนฟู 3. เพิ่มประสิทธิภาพการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอย่างคุม้ค่าและยัง่ยืน 4. สร้างศกัยภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภยัธรรมชาติ และส่งเสริมความร่วมมือกบัต่างประเทศ (คณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่
แห่งชาติ, 2560) 
 การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมี 10 หลกัการท่ีส าคญั ดังน้ี 
  1. การพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) เป็นหลกัการท่ีให้ความส าคญักับ
การพฒันา ประเทศอย่างมีดุลยภาพ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะตอ้งเก้ือกูลและ
ไม่ก่อให้เกิด ความขัดแยง้ต่อกัน โดยการขยายตวัทางเศรษฐกิจมีการพฒันาอย่างมีคุณภาพและ
แข่งขนัได ้ตอ้งค านึงถึง ขีดจ ากดัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีจ าเป็นตอ้งสงวนและ
รักษาไวใ้ชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างยาวนาน โดยมีการใชท้รัพยากรทุกชนิดอย่างประหยดั มีประสิทธิภาพสูงสุด 
และไม่ส่งผลกระทบต่อความตอ้งการ ของสังคมทั้งในปัจจุบนัและอนาคต  
 2. การบริหารจดัการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) เป็นหลกัการท่ีค านึงถึง
ความสัมพนัธ์ เชิงระบบหรือองคร์วม (Holistic Approach) เพื่อการด ารงอยู่ของระบบนิเวศอย่างสมดุล 
และตอบสนองต่อ ความตอ้งการของมนุษยเ์พื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน โดยมีการบูรณาการดา้นการจดัการท่ีดิน น ้ าและส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยู่ใน
บริเวณนั้น ให้เกิดความสมดุล ทั้งการอนุรักษ ์ความหลากหลายทางชีวภาพ การใชป้ระโยชน์อย่างย ัง่ยืน 
และการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม  
 3. การระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) เป็นหลักการจัดการเชิงรุกท่ี เน้นการ
ป้องกนั ผลกระทบล่วงหน้า โดยสร้างระบบภูมิคุม้กันให้กบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีระบบนิเวศท่ีเปราะบางและพื้นท่ีเส่ียง เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้น และ
ค านึงถึงกิจกรรมท่ีจะก่อใหเ้กิดความเส่ียงและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษยห์รือส่ิงแวดลอ้ม  
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 4. ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluters Pay Principle: PPP) เป็นหลกัการของการน าเคร่ืองมือ 
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยผูก่้อมลพิษหรือ 
ผูก่้อความเสียหาย ต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายในการป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้น
ต่อสุขภาพของมนุษย ์หรือส่ิงแวดลอ้ม  
 5. ผู ้ได้ รับผลประโยชน์ เป็ นผู ้ จ่ าย (Beneficiaries Pay Principle : BPP) เป็ นหลักการ 
การส่งเสริมความรับผิดชอบ โดยสร้างแรงจูงใจให้ผู ้ท่ีได้รับผลประโยชน์เป็นผู ้จ่ายค่าตอบแทน 
ให้กบัผูใ้ห้บริการดา้นระบบนิเวศทั้งท่ีอยู่ตน้ทาง และปลายทาง รวมถึงสร้างความเป็นธรรมให้กบั 
ผูเ้สียประโยชน์ เพื่อลดความ  ขัดแยง้ทางสังคมอันเกิดจากการน าทรัพยากรธรรมชาติไปใช้
ประโยชน์ และท าใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีทุกส่วน ท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั 
 6. ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ - เอกชน (Public - Private Partnership: PPP) เป็นหลักการ 
ท่ีใชส้ร้างการร่วมรับผิดชอบ และควรน าใชค้วบคู่กบัหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เพื่อส่งเสริมให ้
ภาคเอกชนเขา้มาลงทุนและมีบทบาทในการจดัการส่ิงแวดลอ้มมากขึ้น รวมทั้งเป็นหลกัการการด าเนิน 
โครงการแบบการบริการสาธารณะให้เกิดความส าเร็จ รวมถึงเกิดการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มระหวา่งรัฐและภาคส่วนอ่ืนท่ีไม่ใช่รัฐ  
 7. ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลกัการการบริหารจดัการท่ีดีท่ีทุกหน่วยงาน
ควรน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารงาน ทั้งดา้นศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตอ้ง
ชอบธรรมทั้งปวง ซ่ึงวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบติั เพื่อส่งผลให้องค์กรมีความสร้างสรรค ์
มีศกัยภาพและประสิทธิภาพ และท าให้บุคคลภายนอกศรัทธาและเช่ือมัน่ในองค์กร โดยองค์ประกอบ
ของหลักธรรมาภิบาล มี 6 ประการคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมี 
ส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า 
 8. การขยายความรับผิดชอบแก่ผู ้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) 
เป็นหลักการเพิ่มขอบเขตความรับผิดชอบของผูผ้ลิตให้ครอบคลุมในแต่ละช่วงของวงจรชีวิต
ผลิตภณัฑ์ เพื่อให้ ผูผ้ลิตมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตและส่งผลให้คุณภาพส่ิงแวดลอ้มดีขึ้น 
ตั้งแต่การรับคืน การรีไซเคิล และการก าจดัซากผลิตภณัฑ์ รวมทั้งมุ่งเน้นให้ผูผ้ลิตมีการปรับปรุง
และพฒันาการออกแบบผลิตภณัฑ์และ  ระบบการผลิตให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม ให้ผลิตภัณฑ ์
มีอายกุารใชง้านยาวนานขึ้น และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 9. การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Resource Decoupling/Resource Efficiency) 
เป็นหลักการลดอัตราการใช้ทรัพยากรต่อหน่วยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเป็นการลดการใช้
ปริมาณทรัพยากรในส่วนของวสัดุ พลงังาน น ้ า และทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งน าไปใช้ในการด าเนิน
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กิจกรรม ทางเศรษฐกิจให้เป็นไปในระดบัปกติ ส่งผลให้เกิดการเพิ่มผลิตภาพการใชท้รัพยากรให้มี
ประสิทธิภาพ มากยิง่ขึ้น และลดปริมาณการเกิดมลพิษโดยรวมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจดงักล่าว 
 10. สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เป็นหลกัการท่ีค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ของความเป็นมนุษย์ มีความเสมอภาค เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติไม่ว่าจะแตกต่างกันหรือ  
มีความไม่เท่าเทียมกัน  ทางเศรษฐกิจและสังคมมากน้อยเพียงใดก็ตาม หลักสิทธิมนุษยชน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่สิทธิและการมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ คุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงส่งเสริมและ  รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สิทธิในการ 
ท่ีจะด ารงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดีและมีคุณภาพ และสิทธิในการได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) และแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ พ.ศ.2560-2564  

 หลกัการส าคญั ของกรอบแนวทางการบริหารจดัการแร่ของประเทศ ประกอบด้วย  
  1. หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงตั้งอยู่บนหลกัของความพอประมาณความมีเหตุผล
และการมีระบบ ภูมิคุ ้มกันผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทั้ งภายนอกและภายในพร้อมทั้ ง 
ให้ความส าคัญกับความรู้และคุณธรรมควบคู่กันไป ซ่ึงเป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่
เป็นไปอย่างรอบคอบ สอดคลอ้งกับหลกัวิชาการมีเหตุผลมีความพอประมาณมีความเหมาะสม  
มีความถูกตอ้งและเป็นธรรมเพื่อให้ทรัพยากรแร่เป็นฐานการผลิตท่ีส าคญัในการสร้างความมัน่คง 
ต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้ความส าคญัต่อผลกระทบต่อสังคมส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ของประชาชนเพื่อให้มีความสมดุลระหว่าง การสงวนการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ 
  2. หลกัการส าคญัภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2560 - 2579 และแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 แผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มพ. ศ. 2560 - 2564 พระราชบญัญติัแร่ 
พ. ศ. 2560 และวาระการปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรแร่ ไดน้ ามาเป็นกรอบในการจดัท า
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี พ. ศ. 2560 - 2579 และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
พ. ศ. 2560 - 2564 ไดแ้ก่ ประเด็นดา้นความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม และความอยูดี่มีสุข
ของประชาชนความยัง่ยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มความมัน่คงทางพลงังาน
อาหารและน ้ าความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของสภาวะ
แวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคง 
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ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรี ประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลก
และสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศกัยภาพทางเศรษฐกิจดอ้ยกวา่ 
 3. การพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป็นกรอบแนวทางซ่ึงเน้นการพฒันาท่ีมีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ
สังคมและส่ิงแวดล้อมซ่ึงจะต้องเก้ือกูลและไม่ก่อให้เกิดความขัดแยง้ตอบสนองต่อความต้องการ
วตัถุดิบท่ีเพิ่มขึ้น การลดผลกระทบดา้นลบและเพิ่มผลกระทบดา้นบวกการใช้ทรัพยากร โดยค านึงถึง
ขีดจ ากดัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มการใช้ประโยชน์เท่าท่ีจ าเป็นการสงวนและรักษาไว้
เพื่ออนาคตของคนรุ่นต่อไปและการกระจายผลประโยชน์จากทรัพยากรอย่างเป็นธรรมภายใตเ้ป้าหมาย
การพฒันาท่ีย ัง่ยนืโดยใหค้รอบคลุมในทุกประเด็นทั้ง 17 ประเด็น 
  4. ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นหลกัการปกครองท่ีดี เป็นธรรม 
เพื่อให้การอยู่ร่วมกนัในบา้นเมืองและสังคมเป็นไปอย่างสงบสุขสามารถประสานประโยชน์และ  
ท่ีคลา้ยปัญหาขอ้ ขดัแยง้โดยสันติวิธีและพฒันาสังคมให้มีความยัง่ยืนภายใตก้รอบดา้นศีลธรรม
คุณธรรมจริยธรรมและความถูกตอ้งชอบธรรมบนพื้นฐานขององคป์ระกอบส าคญัประการคือหลกั
นิติธรรมหลกัคุณธรรมหลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วมหลกัความรับผิดชอบและหลกัความ
คุม้ค่า (ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม)  

ยุทธศาสตร์แกรนิตและหินอ่อนก่อนการเปิดตลาดเสรีสินค้าหินของไทย 
การคาดการณ์แนวโน้ม ของอุตสาหกรรมหิน 

 ปัจจุบนัอุตสาหกรรมการผลิตหินของไทย ประสบปัญหาตน้ทุนการผลิตท่ีค่อนขา้งสูง
และขาดสภาพคล่องทางการเงิน  โดยเฉพาะผูป้ระกอบการรายย่อย (SEMs ) ซ่ึงขาดแหล่งเงินทุน
หมุนเวียนในการด าเนินงานพฒันาทกัษะการผลิตใหมี้ประสิทธิภาพท่ีจะแข่งขนัได ้  
 แนวโนม้วิกฤติเศรษฐกิจยงัไม่ฟ้ืนตวันัก โดยดูจากการขยายตวัของอุตสาหกรรมก่อสร้าง
และธุรกิจอสังหาริมทรัพยอ์ยู่ในระดบัคงท่ี  แต่การแข่งขนัในตลาดมีสูงมาก มีการตดัราคาขายกัน
อย่างรุนแรง แนวโนม้อุตสาหกรรมหินอ่อนและหินแกรนิตของไทย  อาจตอ้งประสบกบัความผนัผวน
ทางเศรษฐกิจตามปัจจยัต่าง ๆ อย่างหลีกเหล่ียงไม่ได้  ซ่ึงเป็นไปได้ว่าในอนาคตความตอ้งการ  
การบริโภคของประชาชนภายในประเทศจะหดตวัเท่ากบัก าลงัการผลิตภายในเองไม่มีความจ าเป็น  
ท่ีตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ เพราะจะท าใหก้ระทบอุตสาหกรรมภายในประเทศไดเ้น่ืองจากบริเวณ 
แหล่งแร่ท่ีสมบูรณ์และมีศกัยภาพส่วนมากจะอยู่ในพื้นท่ีหวงห้ามของทางราชการ หรือบางแห่ง 
เม่ือขุดขึ้นมาแลว้น าไปแปรรูปจะแตกหักง่าย ท าให้วตัถุดิบหินกอ้นไม่เพียงพอต่อความตอ้งการใช้
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แปรรูปรวมทั้งการขออนุญาตสัมปทานมีความล่าช้าท าให้โรงงานแปรรูปหินท่ีมีอยู่ตอ้งปิดกิจการ
ไปเป็นจ านวนมาก 
 ทั้ งน้ีผลกระทบของการเปิดตลาดสินค้าหินมีทั้ งผลกระทบทั้ งทางด้านบวกและ 
ผลกระทบในดา้นลบ ความพร้อมในอุตสาหกรรมหินของไทยกับการเปิดเสรีทางการคา้  รวมถึง
ความพร้อมและศักยภาพของอุตสาหกรรมหินอ่อนของไทยกับการแข่งขนัในตลาดการค้าเสรี  
โดยมี ทั้ งข้อเสียเปรียบและข้อได้เปรียบ  จึงต้องมีการจดัท ายุทธศาสตร์รองรับผลกระทบจากการ 
เปิดตลาดเสรีสินคา้หินของไทย   

รายงานผลการวิเคราะห์ขีดความสามารถในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) 

 ภาวการณ์แข่งขนัทางเศรษฐกิจสูงมากในปัจจุบนัไดส่้งผลให้ประเทศต่าง ๆ ปรับตวั
เพื่อแสวงหาโอกาสทางธุรกิจและความอยู่รอดจากการแข่งขนัเสรี ในระบบทุนนิยม ประเทศในอาเซียน
สามารถเป็นได้ทั้ งพันธมิตรและคู่แข่งทางกรค้าของไทย  ประเทศมาเลเซีย อินโดนิเซีย และ
เวียดนาม มีการพฒันาศกัยภาพในดา้นต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว อุตสาหกรรมต่าง ๆ ของไทยจึงจ าเป็นตอ้งมี
การปรับตวัเพื่อใหท้นักบัสถานการณ์ปัจจุบนั   
 ส าหรับอุตสาหกรรมแกรนิตและหินอ่อน กับเป้าหมายและประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้
จากการเข้าร่วมการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประกอบด้วยเป้าหมายหลัก 3 ด้าน ได้แก่ 
การสร้างตลาดและการลงทุน ขยาย/ยา้ยฐานการผลิตไปประเทศ CLMV (ลาว กัมพูชา พม่า 
เวียดนาม ) เพื่อรองรับการเติบโตของโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานและความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจ ในกลุ่มประเทศเหล่าน้ี การน าเขา้วตัถุดิบจากประเทศอาเซียน และการเป็นศูนยก์ลาง
ทางการคา้ของกลุ่มอุตสาหกรรมก่อสร้างในประเทศเอเชียตะวนัออเฉียงใต ้ 
 การให้ได้มาซ่ึงเป้าหมายข้างตนัจะต้องมีการบริหารจดัการต้นทุนการผลิตเพื่อให้
แข่งขนัได ้อาทิ ตน้ทุนการขนส่ง ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตโดยใชเ้ทคโนโลยแีละเคร่ืองจกัรสมยัใหม่ 
เป็นตน้ รวมทั้งให้ความส าคญักบัการควบคุมคุณภาพ การพฒันาดีไซน์และรูปแบบของผลิตภณัฑ์
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูซ้ื้อในประเทศอ่ืน ๆ เป็นตน้  
 นอกจากน้ี การพฒันาและการยกระดับขีดความสามารถการรวมกลุ่มและเช่ือมโยง
อุตสาหกรรมแบบคลัสเตอร์ (Industril Cluster) เป็นอีกทางหน่ึงท่ีจะช่วยเพิ่มศักยภาพและ
ความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเพราะเกิดความร่วมมือกนัระหว่างอุตสาหกรรมตน้น ้ า 
กลางน ้ า และปลายน ้ า รวมทั้ งอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น การพัฒนาช้ินส่วนประกอบ 
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(Accessories) การแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ ขอ้มูลแบบบูรณาการร่วมกนั ทั้งน้ี ประเทศท่ีประสบความส าเร็จ
จากการร่วมกลุ่มอย่างเห็นได้ชัดเจนคือ ญ่ีปุ่ น ซ่ึงมีการรวมกลุ่มอย่างเป็นระบบในด้านต่าง ๆ 
ตัวอย่างกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีประสบในการรวมกลุ่มของไทย เช่น อุตสาหกรรมการพิมพ์และ  
บรรจุภณัฑ์กระดาษ หลงัจากกลุ่มเป็นคลสัเตอร์ เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั ส่งผลให้
อุตสาหกรรมน้ีมีการเติบโตอย่างสูงโดยเฉพาะยอดการส่งออกส่ิงพิมพ์เป็นอนัดบั 1 ของภูมิภาค 
ในขณะน้ีแทนสิงคโปร์ซ่ึงเป็นผูน้ าดา้นการส่งออกส่ิงพิมพม์ายาวนานกวา่ 40 ปี  
 อุตสาหกรรมแกรนิตและหินอ่อนจดัเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้าง 
เพราะเป็นวสัดุปูพื้น บุผนัง ท่ีก าลังได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย เน่ืองจากมีสีสันสวยงาม 
ตามธรรมชาติ สะดวกต่อการดูแลรักษา อีกทั้งราคาจ าหน่ายก็ลดลงใกลเ้คียงกบัวสัดุปูพื้นชนิดอ่ืน ๆ 
ปัจจุบันการผลิตหินแกรนิตและหินอ่อนทั้ งหมด มุ่งสนองตอบความต้องการภายในประเทศ 
เป็นส าคัญ  ด้านวตัถุดิบส่วนใหญ่เป็นวตัถุดิบในประเทศซ่ึงก าลังเกิดภาวะขาดแคลนวตัถุดิบ 
ท่ีมีคุณภาพ ปัจจุบันแหล่งวตัถุดิบ (การท าเหมืองหินแกรนิต) มีนักลงทุนน้อยราย เน่ืองจาก  
ขาดเงินทุนหมุนเวียน ซ่ึงต้องใช้เงินลงทุนค่อนขา้งสูง และประสบปัญหาเศรษฐกิจ จึงมีผลให้
วตัถุดิบไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ ประกอบกบัแหล่งหินธรรมชาติท่ีมีอยู่ไม่ได้มาตรฐาน และ
คุณภาพสีของหินไม่สม ่าเสมอ นอกจากน้ียงัประสบปัญหา ตน้ทุนการผลิตสูง (เม่ือเปรียบเทียบกบั
ราคาคู่แข่ง คือ จีน) และแนวโน้มค่าแรงงาน ไฟฟ้า น ้ ามนั มีราคาสูงขึ้น ท าให้ตน้ทุนการผลิตสูง 
ส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขนัลดลง อีกทั้งมีการน าเขา้หินแกรนิตและหินอ่อนจากประเทศ
จีนเขา้มาในประเทศจ านวนมากและจ าหน่ายในราคาท่ีโรงงานผูผ้ลิตในประเทศแข่งขนัไม่ไดส่้งผล
ให้กระทบให้ยอดขายตกต ่า  ดังนั้นผูป้ระกอบการและภาครัฐจ าเป็นตอ้งมีการปรับตวัในการหา
มาตรการเพื่อปกป้องผู ้ผลิตภายในประเทศ นอกจากน้ี การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ในปี 2558 เป็นอีกหน่ึงโอกาสในการหาตลาด การลงทุนของผูป้ระกอบการในประเทศไทย จากประโยชน์
ทางดา้นภาษี และมาตรการต่าง ๆ ในอาเซียนและตลาดโลก  (กลุ่มอุตสาหกรรมแกรนิตและหินอ่อน 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2554) 

แนวทางแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต ่า  

 ภายใต้ภาวการณ์ยางพาราท่ีตกต ่ าในขณะน้ีส่งกระทบต่อรายได้ของเกษตรกร 
ชาวสวนยางพาราและน าไปสู่ความเดือดร้อนของเกษตรกร ประเด็นค าถามท่ีน่าสนใจเม่ือราคายาง
ตกต ่าต่อตน้ทุนการผลิตท่ีแทจ้ริง ของเกษตรกรในปัจจุบนัเป็นเท่าไหร่ คุม้ทุนหรือไม่ ตน้ทุนใด  
ในการผลิตมีสัดส่วนท่ีสูง และจะลดต้นทุนการ ผลิตของเกษตรกรอย่างไรภายใต้ภาวะราคา
ยางพาราตกต ่า ดังนั้นแนวคิดการประเมินต้นทุนยางพาราจึงเป็น เร่ืองท่ีส าคัญต่อเกษตรกรชาว 
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สวนยางพาราในการประเมินสถานการณ์การผลิตของตนเองท่ีสามารถลดตน้ทุน การผลิตของตนเองได้
อนัน าไปสู่ขอ้เสนอแนะการแกไ้ขปัญหาราคายางตกต ่า  นอกจากน้ีจ าเป็นตอ้งมีแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาระยะยาวเพื่อให้เกิดความยัง่ยืนของระบบยางพาราไทย โดยแนวทางของการแก้ปัญหาราคายาง  
มีดงัน้ีมาตรการเร่งด่วนท่ีตอ้งรีบแกไ้ข มาตรการระยะกลาง และมาตรการระยะยาว (บญัชา สมบูรณ์สุข 
และคณะ ,2562) 

นโยบายการก าหนดราคาข้าวกบัการพฒันาคุณภาพชีวติของชาวนาไทย 

 การก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกับราคาขา้วของรัฐบาลไทยท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน  
ถือไดว้่าเป็นหัวใจส าคญัในการใช้เป็นกลไกในการขบัเคล่ือนการท างานของรัฐบาล เพื่อแกไ้ขปัญหา
รายได้ต ่าและความยากจนของเกษตรกรโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มชาวนาซ่ึงถือว่าเป็นประชากร 
ส่วนใหญ่ของประเทศและเป็นกลุ่มท่ีมีผลต่อการแพ้ชนะในการเลือกตั้ งของพรรคการเมือง 
ขณะเดียวกนัขา้วเป็นสินคา้ทางการเกษตรท่ีส าคญัท่ีประเทศไทยส่งออกเพื่อจ าหน่ายในตลาดโลก  
ท่ีผ่านมารัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายขา้วหลกัๆ อยู่ 2 มาตรการ คือ มาตรการในการแทรกแซงราคาขา้ว 
ภายใตน้โยบายการรับจ าน าขา้ว และมาตรการประกนัรายไดใ้ห้กบัชาวนา ซ่ึงจะเห็นไดว้่าในแต่ละ
มาตรการหรือนโยบายดังกล่าวล้วนแต่มีเป้าหมายเหมือนกัน คือ ยกระดับรายได้ให้กับชาวนา  
ในมุมมองของนกัเศรษฐศาสตร์เสรีนิยม แมช้าวนาไทยจะมีศกัยภาพและความสามารถในการท านา
ให้ไดผ้ลผลิตสูงแต่ปัญหาต่าง ๆ ก็ยงัด ารงอยู่ ชาวนาคือฐานเสียงส าคญัทางการเมืองท่ีรัฐบาลและ  
พรรคการเมืองตอ้งมีนโยบายเฉพาะในการช่วยเหลือเพื่อยกระดบัราคาผลผลิต อนัเป็นภาระทางการคลงั
ท่ีหนกัอ้ึงของประเทศ ซ่ึงแนวทางการพฒันาท่ีควรจะเป็นก็คือ การลดจ านวนชาวนาลงโดยเฉพาะ
การหาทางให้ชาวนาให้ชาวนายากจนไดมี้โอกาสออกจากภาคเกษตร ชาวนายากจนเหล่าน้ีมีท่ีดิน
น้อยหรือมีท่ีดินท ากินไม่เหมาะสม จึงไม่สามารถให้ผลผลิตท่ีดีได ้การเกษตรจึงไม่สามารถสร้าง
คุณภาพชีวิตท่ีดีใหแ้ก่คนกลุ่มน้ีได ้(ชลิตา บณัฑุวงค ์,2556) 
 อย่างไรก็ตามการด าเนินการลดจ านวนชาวนาลงในระยะเวลาสั้นไม่สามารถท าได ้
อีกทั้งภาครัฐยงัไม่มีนโยบายรองรับเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวท่ีชดัเจน การแกปั้ญหาท่ีควรจะเป็นก็คือ
การท่ีรัฐบาลจะตอ้งพฒันานโยบายการก าหนดราคาขา้วให้มีความเหมาะสมและมีผลกระทบเชิงบวก 
ต่อการท าให้คุณภาพชีวิตของชาวนาไทยดียิ่งขึ้น  อนัจะส่งผลต่อเน่ืองไปยงัการลดความเล่ือมล ้ า 
ในการกระจายรายได ้ (สุบรรณ เอ่ียมวิจารณ์, 2557)   
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นโยบายการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์   ชินวัตร และ 
วธีิด าเนินโครงการ   

 สังคมส่วนใหญ่ของประเทศไทยยงัคงเป็นสังคมเกษตรกรรม ท าให้ตลอดทั้ งปี 
มีผลผลิตทางการเกษตรออกมาสู่ทอ้งตลาดมากมายหลากหลายชนิด แต่เน่ืองจากปริมาณผลผลิต
ทางการเกษตรท่ีออกมาสู่ท้องตลาดในแต่ละปีจะมีจ านวนมากน้อยเพียงใดจะขึ้นอยู่กับปัจจัย 
ทางธรรมชาติ เช่น ปริมาณฝนภยัทางธรรมชาติ ดงันั้น หากปีใดไม่มีภยัแลง้หรือไม่เกิดภยัธรรมชาติ
ผลผลิตทางการเกษตรก็จะออกมามากเกินไป โดยเฉพาะในช่วงตน้ฤดูกาลเก็บเก่ียวท าใหร้าคาสินคา้
เกษตรตกต ่า เม่ือราคาสินคา้เกษตรตกต ่าเกษตรกรท่ีปลูกพืชเกษตรชนิดนั้น ๆ ก็จะออกมาเรียกร้อง
ให้รัฐบาลมาให้ความช่วยเหลือในการดูแลราคาสินคา้มิให้ตกต ่าจนเกษตรกรขาดทุน ซ่ึงในอดีต  
ท่ีผ่านมาพบว่ารัฐบาลไดอ้อกมาให้การช่วยเหลือโดยการแทรกแซงราคาสินคา้เกษตรในวิธีการต่าง ๆ 
ท่ีแตกต่างกนั เพื่อใหเ้กษตรกรขายผลผลิตในราคาท่ีสูงขึ้น 
 ผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญัอย่างหน่ึงของประเทศไทย คือ ขา้ว ซ่ึงมกัประสบปัญหา
ราคาตกต ่าในช่วงตน้ฤดูกาลผลิตเช่นเดียวกับสินคา้เกษตรชนิดอ่ืน ๆ รัฐบาลในอดีตจึงได้เขา้มา 
ให้ความช่วยเหลือในการแทรกแซงราคาให้สูงขึ้นดว้ยวิธีการรับจ าน าขา้วเปลือก และการประกนั
ราคาขา้วเปลือกส าหรับรัฐบาลชุดนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัรเป็นนายกรัฐมนตรีไดเ้ลือกใช้วิธีการ
แทรกแซงราคาขา้วโดยการรับจ าน าขา้วเปลือก ซ่ึงเป็นการด าเนินโครงการตามแนวทางท่ีพรรคเพื่อไทย
ไดร้ณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไวก้บัประชาชนในการเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 

นโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว  

 การวิจัย เร่ือง นโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าวในคร้ังน้ี 
มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1. ศึกษานโยบายของรัฐในดา้นการรักษาเสถียรภาพราคาขา้ว 2. เพื่อวิเคราะห์
นโยบายของรัฐในดา้นการรักษาเสถียรภาพราคาขา้ว 3. เพื่อเสนอแนะรูปแบนโยบายของรัฐในดา้น
การรักษาเสถียรภาพราคาขา้วท่ีมีประสิทธิภาพ โดยใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั คือ กลุ่มผูก้  าหนดนโยบายขา้วภาครัฐ จ านวน 3 คน กลุ่มผูรั้บ
นโยบายมาปฏิบติัจ านวน 3 คน กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียกบันโยบาย จ านวน 7 คน และกลุ่มผูป้ฏิบติัตาม
นโยบาย จ านวน 6 คน รวมทั้งส้ิน 19 คน ผลการศึกษาพบวา่ 
 1. นโยบายในดา้นการรักษาเสถียรภาพราคาขา้วเป็นอย่างไร พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นดังน้ี  ตามโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกของธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณ์การเกษตร ก็เพื่อวตัถุประสงคเ์ป็นการเสริมสภาพคล่องของเกษตรกรท่ีเดือดร้อนในช่วงฤดู
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การเก็บเก่ียวเท่านั้น อย่างไรก็ตามโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกของธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร ท่ีช่วงแรกไม่ค่อยมีการเขา้ร่วมโครงการก็ไดแ้กไ้ขกติกาเพิ่มเติมท าให้เกษตรกร
เขา้ร่วมมากขึ้น จนโครงการน้ียุติลงในปี 2528 เพื่อเตรียมการโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกมาเป็น 
“ มาตรการรักษาเสถียรภาพราคาขา้ว เปลือก” ปัญหาราคาขา้วเปลือกตกต ่าในช่วงตน้ฤดูเก็บเก่ี ยว
ถึงแมรั้ฐบาลจะมีการก าหนดมาตรการแทรกแซงตลาดขา้วเปลือกไวห้ลายโครงการแต่ก็ประสบ
ปัญหาอุปสรรคและไม่สามารถจกัการใหป้ระสบผลส าเร็จได ้ 
 2. ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว  
เป็นอย่างไร พบว่าผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่เห็นว่า ผูท่ี้ก าหนดนโยบายรัฐในด้านการรักษา
เสถียรภาพราคาขา้ว คือ คณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ (กขช.) หรือคณะกรรมการนโยบาย
และบริหารจดัการขา้วแห่งชาติ (นบข.) ไม่ไดใ้หผู้ท่ี้อยูใ่นกระบวนการขา้วและมีความรู้ความเขา้ใจ 
อีกทั้งมีส่วนไดเ้สียและไดรั้บผลกระทบโดยตรง เขา้มาเป็นคณะกรรมการ อีกทั้งนโยบายรัฐในดา้น
การรักษาราคาขา้วเป็นนโยบายระยะสั้ น ตอบสนองความตอ้งการของพรรคการเมืองท่ีหาเสียง 
แบบประชานิยมและไดเ้ขา้มาเป็นรัฐบาล เน่ืองจากเกษตรกรผูป้ลูกขา้วมีจ านวนมากและยงัพบว่า
นโยบายรัฐในดา้นการรักษาเสถียรภาพราคาขา้วไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากพยายามก าหนด
ราคาขา้วเปลือกท่ีตน้ทางผลิตเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
 3. แนวทางหรือรูปแบบการก าหนดนโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพ  
ราคาข้าวท่ีมีประสอทธิภาพควรเป็นอย่างไร พบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคัญส่วนใหญ่เห็นว่าคณะกรรมการ 
นโยบายขา้วแห่งชาติ (กขช.) หรือคณะกรรมการนโยบายและบริหารจดัการขา้ว (นบข.) ซ่ึงเป็นผูก้  าหนด
นโยบายรัฐในด้านเสถียรภาพด้านราคาข้าว ควรประกอบด้วย ผูท่ี้เก่ียวข้อง มีส่วนได้เสียและ  
ได้ผลกระทบโดยตรงมาเป็นคณะกรรมการด้วย ควรให้นโยบายรัฐในด้านเสถียรภาพราคาขา้ว  
เป็นนโยบายระยะยาว ไม่ควรใหเ้ป็นนโยบายหาเสียงของพรรคการเมืองเชิงประชานิยม โดยอาจให้
นโยบายรัฐในดา้นเสถียรภาพราคาขา้วเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ  
ท่ีผ่านมานโยบายรัฐในด้านเสถียรภาพในราคาขา้ว เป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาเศรษฐกิจ และ
สังคมแห่งชาติ ท่ีผ่านมานโยบายรัฐในดา้นเสถียรภาพในราคาขา้วไม่ประสบผลส าเร็จ เกษตรกร 
ยงัประสบปัญหาขายขา้วไม่ไดร้าคา ยากจน และเป็นหน้ี เน่ืองจากการก าหนดราคาท่ีตน้ทางผลิต 
คือ ขา้วเปลือกไม่สามารถสะทอ้นราคาท่ีเป็นจริงของขา้วได้ เพราะราคาขา้วถูกสะทอ้นจากตลาดโลก 
ท่ีมีปัจจัยด้านการผลิตข้าวโลก การบริโภคข้าวโลก และสต็อกข้าวโลก ดังนั้ น ผูก้  าหนดราคา 
ในประเทศ คือ ผูค้ ้าข้าวส่งออก ซ่ึงซ้ือข้าวจากโรงสี และโรงสีก็ซ้ือข้าวเปลือกจากเกษตรกร 
โดยมีเง่ือนไข ดา้นคุณภาพ ปริมาณ เป็นขอ้ไดเ้ปรียบ เกษตรกรผูผ้ลิตขา้ว ดงันั้น นโยบายรัฐในดา้น
เสถียรภาพราคาขา้ว จึงควรก าหนดราคาขา้วท่ีสะทอ้นจากราคาตลาดโลก ท่ีมีปัจจยัควบคุมดงักล่าว 
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อุตสาหกรรมเหมืองหินเพ่ือการก่อสร้างภายใต้การก ากับดูแลของกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

 อุตสาหกรรมเหมืองหินเป็นอุตสาหกรรมการผลิตวตัถุดิบพื้นฐานท่ีรองรับความตอ้งการ
ของโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานของประเทศ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนผลิตภณัฑ์หลกั 
ไดแ้ก่ ปูนซีเมนต ์หินเพื่อการก่อสร้าง หินอ่อนและหินประดบั นอกจากน้ี ยงัมีการน าหินปูนไปใช้
ในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่นการผลิตปูนขาว อุตสาหกรรมเคมี และเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอ่ืน 
อีกจ านวนมาก อย่างไรก็ตามการผลิตหินท่ีใช้ในอุตสาหกรรมหลกัมี 2 ประเภท ได้แก่ อุตสาหกรรม
ซีเมนตแ์ละใชใ้นการก่อสร้าง 
 ในอดีตท่ีผ่านมากรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่(กรมทรัพยากรธรณีเดิม) 
เป็นหน่วยงานท่ีก าก าดูแลการท าเหมืองหินส าหรับอุตสาหกรรมเคมี และอุตสาหกรรมอ่ืน  ๆ 
ในขณะท่ีกรมท่ีดินและกรมโรงงานอุตสาหกรรม  เป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลในส่วนการผลิตหิน
เพื่อการก่อสร้าง (การระเบิดและย่อยหินและโรงโม่หิน) โดยในขณะนั้ นการท าเหมืองหิน                           
ท่ีกรมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่(กรมทรัพยากรธรณีเดิม) 
ก ากับดูแล มีเง่ือนไขท่ีเอ้ืออ านวยต่อการลงทุนส าหรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ทั้ งขนาดพื้นท่ี 
ปริมาณส ารองแหล่งแร่ และอายุสัมปทาน รวมทั้งมีมาตรฐานในการพิจารณาอนุญาตและการก ากบัดูแล
ท่ีค่อนขา้งรัดกุม ท าให้เหมืองหินส่วนใหญ่มีการด าเนินงานท่ีค่อนขา้งปลอดภยัและมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มต ่า รวมทั้งผูป้ระกอบการมีความมัน่ใจในการลงทุนท าให้มีผูป้ระกอบการในการผลิตหิน
เพื่อการก่อสร้างหลายราย ด าเนินการขอประทานบตัรท าเหมืองหินเพื่ออุตสาหกรรมอ่ืนโดยมีเจตนา
ท่ีจะท าเหมืองหินเพื่อไปใชใ้นการก่อสร้าง 
 ในอีกด้านหน่ึง การผลิตหินเพื่อการก่อสร้างในประเทศมีน้อย เน่ืองจากโครงการ 
สาธารณูปโภค ของรัฐไม่มากนัก ประกอบกบัการก่อสร้างท่ีอยู่อาศยัของประชาชนใชไ้มเ้ป็นส่วนใหญ่ 
ซ่ึงในขณะนั้ นประเทศมีทรัพยากรป่าไม้จ านวนมาก ท าให้แหล่งผลิตหินเพื่อการก่อสร้าง 
จะเป็นแหล่งขนาด ลักษณะวิธีการผลิตหินก่อสร้างจะใช้การเจาะระเบิดหน้าผาจากภูเขาสนอง 
ความตอ้งการภูมิภาคใกลเ้คียงเท่านั้น การด าเนินการดงักล่าว อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของจงัหวดั
และกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงอนุญาตให้ระเบิดและย่อยหินในพื้นท่ีเพียง 5 ไร่ โดยมีอายุ
การอนุญาต 3 ปี ต่อมาความตอ้งการใช้หินเพื่อการก่อสร้างมีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตามการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจของประเทศ และการเร่งรัดการพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคพื้นฐานของรัฐ 
โดยเฉพาะถนนและเส้นทางคมนาคมต่าง ๆ ทัว่ประเทศ ท าให้การขยายตวัของกิจการระเบิดและ
ย่อยหิน รวมทั้งโรงโม่หินเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่ก็ไม่สามารถรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
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ของประเทศไดเ้น่ืองจากขนาดพื้นท่ีจ ากดัรวมทั้งการด าเนินงานเส่ือมโทรมและปัญหาฝุ่ นละออง
จากโรงโม่หิน  อีกทั้งวิธีการผลิตหินท่ีใช้วิธีโหนเชือกเจาะเจาะระเบิด นับเป็นวิธีการท่ีอนัตราย
อย่างยิ่งต่อผูป้ฏิบติังาน  นอกจากน้ีมีการด าเนินการอย่างไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย เช่น ระเบิดและ
ยอ่ยหินนอกพื้นท่ี ท่ีไดรั้บอนุญาตหรือด าเนินการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานใด เป็นตน้ 

กรอบแนวคดิของการวจิัย  

 จะท าอย่างไรให้ภาครัฐเข้าใจการด าเนินธุรกิจในด้านปัญหาและอุปสรรคของธุรกิจ 
หินอ่อนและหินแกรนิตท่ีมีผลท าให้ ธุรกิจดงักล่าวไม่เกิดการพฒันาเพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยืนในดา้น 
1. ดา้นการผลิตสินคา้หินอ่อนและหินแกรนิต 2. ดา้นการดูแลส่ิงแวดลอ้ม 3. ดา้นการจ าหน่ายหินอ่อน 
และแกรนิต  4. ด้านการคุ ้มครองผูบ้ริโภค  5. ด้านความสามารถในการแข่งขันกับตลาดโลก  
และแข่งขันในโลกเสรีโดยปราศจากการกีดกันทางการค้าประเภทเดียวกันกับประเทศอ่ืน              
แต่สามารถแข่งขนัได้ทุกมิติของธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 6. ดา้นผลตอบแทนค่าฤชาธรรมเนียม 
ภาษีท่ียติุธรรมทั้งภาครัฐและเอกชน 7. ดา้นการพฒันาทรัพยากรบุคคล   
 รัฐโดยเฉพาะองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในการดูแลก ากบัธุรกิจของภาคเอกชน ในท่ีน้ี 
หมายถึง รัฐบาลท่ีท าหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายและยงัมีสิทธิเสนอขอ้บงัคบัระเบียบต่าง ๆ ท่ีเรียกว่ า 
กฎหมาย ในรูปของพระราชบญัญติัหรือพระราชก าหนด จะตอ้งรู้อุปสรรคปัญหาของการประกอบ
ธุรกิจหินอ่อนและหินแกรนิต การมีความรู้ในด้านดังกล่าวน้ี  รัฐบาลจะต้อง มีปฏิสัมพันธ์ 
ในประเด็นปัญหาตามท่ีกล่าวกบัภาคเอกชนในธุรกิจดงักล่าว เพื่อจะมีขอ้มูลในดา้นต่าง ๆ เพื่อน ามา
เป็นแนวทางในการปรับกลยุทธ์ น าเสนอในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเป็นหลกัการให้ธุรกิจหินอ่อนและ
หินแกรนิตใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนื  
 กรอบแนวคิดในการวิจยัจึงเป็นการวิจยัเพื่อหาแนวคิดทฤษฎีเพื่อน าเป็นแนวทางในการ
สรุปผล บทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยทุธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน เพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยนื  
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กรอบแนวคดิของการวจิัย 

แผนภาพท่ี 2-1 :  กรอบแนวคิดของการวิจยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปัญหาและความส าคัญของปัญหา 

วรรณกรรมและเอกสารผลงานท่ี

เกีย่วข้อง 

แนวคิดการก าหนดบทบาทของ

ภาครัฐต่อธุรกจิหินฯของประเทศ

ไทย 

กฏหมายและระเบียบข้อบังคับ

เกีย่วกบัธุรกจิหินแกรนิตและหิน

อ่อน 

แนวคิดการก าหนดนโยบายด้าน

หินแกรนิตและหินอ่อนของ

ต่างประเทศ 

นโยบายการส่งเสริมเงินทุนและ

ปัจจัยต่างๆในการประกอบ

ธุรกจิหินแกรนิตและหินอ่อน 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิและ

ผู้เช่ียวชาญด้านหินอ่อนและ

แกรนิตในทุกมิติของการผลิต 

การวิเคราะห์ปัญหา 

แนวทางการก าหนดบทบาทของภาครัฐ

ต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกจิหินแกรนิต

และหินอ่อน เพ่ือความมั่นคงแบบยั่งยืน 

ฐานข้อมูล

เพ่ือการ

วิจัย 
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สรุป 

 ตามเร่ืองท่ีวิจัยจะต้องมีแนวความความคิดและทฤษฎีวรรณกรรมข้อมูลทั่วไป 
ท่ี เก่ียวข้องเป็นหลักการเพื่อเปรียบเทียบเพื่อตอบสมมติฐานในวัตถุประสงค์ของงานวิจัยและ 
ตอ้งมีตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยัอนัประกอบดว้ย 
 ตวัแปรตน้ คือ กลุ่มตวัอยา่งเป้าหมาย จ านวน 30 คน ท่ีมีสถานภาพส่วนบุคคล ในเร่ือง
เพศ อายุ อาชีพ การศึกษา และตอบแบบสัมภาษณ์ในดา้นต่าง ๆ  ท่ีสัมภาษณ์ ตามแบบสัมภาษณ์ 
ท่ีเก่ียวกับอุปสรรคด้านต่าง ๆ คือ 1. ด้านการผลิตสินคา้หินอ่อนและหินแกรนิต 2. ด้านการดูแล
ส่ิงแวดลอ้ม 3. ดา้นการจ าหน่ายหินอ่อนและแกรนิต  4. ดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค  5. ดา้นความสามารถ
ในการแข่งขนักบัตลาดโลกและแข่งขนัในโลกเสรีโดยปราศจากการกีดกนัทางการคา้ประเภทเดียวกัน
กับประเทศอ่ืน  แต่สามารถแข่งขันได้ทุกมิติของธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต 6. ด้านผลตอบแทน  
ค่าฤชา  ธรรมเนียม ภาษี  ท่ียุ ติธรรมทั้ งภาครัฐและเอกชน 7. ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ตามกรอบแนวคิด เร่ืองบทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน เพื่อความมัน่คง
แบบยัง่ยนื ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูผ้ลิต ผูบ้ริโภค และบุคลากรหน่วยงานของภาครัฐทีเก่ียวขอ้ง  
 ตัวแปรตามคือ บทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินอ่อนและหินแกรนิต  
เพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยืน แลว้น ามาวิเคราะห์เพื่อสรุปผลการวิจยั  จะไดง้านวิจยัท่ีตอบสมมติฐานว่า
บทบาทภาครัฐมีผลต่อธุรกิจหินอ่อน เพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยืน ท่ีจะพฒันาไปสู่ความมัน่คงแบบยัง่ยืน 
 



 
บทที่ 3 

แนวคดิและแนวทางแก้ไขปัญหา ข้อมูลวรรณกรรมท่ัวไป 
ที่เกีย่วข้องกบังานวจิัย 

ประกาศเร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) 

 1. รายละเอยีดและสาระส าคญั  
  เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน 
เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดงักล่าว 
เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
  วิสัยทศัน์ประเทศไทย  “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ 
ด้วยการพัฒนาตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง 
มัง่คัง่  ย ัง่ยนื” 
  ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปล่ียนแปลง 
ทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดบั ทั้งระดบัประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และ
ปัจเจกบุคคล และ มีความมัน่คงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และ
การเมือง เช่น ประเทศ มีความมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น ประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็ง  
เป็นศูนยก์ลางและเป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจ ของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีมัน่คงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่
การบริหารประเทศท่ีต่อเน่ืองและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและ 
ความสามคัคี สามารถผนึกก าลงัเพื่อพฒันาประเทศ ชุมชน มีความเขม้แขง็ ครอบครัวมีความอบอุ่น 
ประชาชนมีความมัน่คงในชีวิต มีงานและรายได้ท่ีมัน่คงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับ 
วยัเกษียณ ความมัน่คงของอาหาร พลงังาน และน ้ า มีท่ีอยูอ่าศยั และความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น 
   ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตวัของเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและ 
มีความยัง่ยืน จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหล่ือมล ้ า ของการพัฒนาลดลง ประชากร 
มีความอยู่ดีมีสุขไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันาอย่างเท่าเทียมกนัมากขึ้นและมีการพฒันาอย่างทัว่ถึง
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ทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนท่ีอยู่ในภาวะ
ความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเขม้แข็ง ขณะเดียวกนัตอ้งมีความสามารถในการแข่งขนั
กบัประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้ งจากภายใน
และภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับ
บริบทการพฒันา ท่ีเปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีส าคญัในเวทีโลก และมีความสัมพนัธ์
ทางเศรษฐกิจและการคา้อยา่งแน่นแฟ้นกบัประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคญัของการเช่ือมโยง
ในภูมิภาค ทั้งการ คมนาคมขนส่ง การผลิต การคา้ การลงทุน และการท าธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลัง 
ในการพฒันา นอกจากน้ี ยงัมีความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้างการพฒันาต่อเน่ืองไปได ้ไดแ้ก่ 
ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็นเคร่ืองมือเคร่ืองจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 ความยั่งยืน หมายถึง การพฒันาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได ้และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยู่บนหลกัการใช ้
การรักษาและการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี 
ไม่สร้างมลภาวะ ต่อส่ิงแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ 
การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับส่ิงแวดลอ้ม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติมี ความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและส่ิงแวดลอ้มมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีความ เอ้ืออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุ่งประโยชน์
ส่วนรวมอย่างย ัง่ยืนและให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนในสังคม
ยึดถือและปฏิบติัตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพฒันาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ 
และยัง่ยนื 
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แผนภาพท่ี 3-1 วิสัยทศัน์ประเทศไทย 

  

 
 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีด้านดังนี ้ 
  1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติ
มัน่คง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศให้มีความมัน่คง 
ปลอดภยั เอกราช อธิปไตยและมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้น
การพฒันาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกบั
ภยัคุกคามและภยัพิบติัไดทุ้กรูปแบบและทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาด้านความมั่นคงท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและท่ีอาจจะเกิดขึ้ นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหา 
แบบบูรณาการทั้งกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ
เพื่อนบา้นและมิตรประเทศทัว่โลกบนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล 
  2. ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มี เป้าหมาย 
การพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด  
3 ประการ ไดแ้ก่ 1. “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลบัไปท่ีรากเหงา้ทางเศรษฐกิจ อตัลกัษณ์ วฒันธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมทั้ งความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบของประเทศในดา้นอ่ืน ๆ น ามาประยุกตผ์สมผสานกบัเทคโนโลยีและนวตักรรม เพื่อให้
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สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ 2. “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต 
ผ่านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง 
โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ 3. “สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต” ด้วยการเพิ่ม
ศกัยภาพของผูป้ระกอบการ พฒันาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ท่ีรองรับอนาคตบนพื้นฐานของการต่อยอดอดีต 
และปรับปัจจุบนั  พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐาน
รายไดแ้ละการจา้งงานใหม่ ขยายโอกาสทางการคา้และการลงทุนในเวทีโลกควบคู่ไปกบัการยกระดบั
รายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้ นของคนชั้นกลางและลดความเหล่ือมล ้ าของคน 
ในประเทศไดใ้นคราวเดียวกนั 
  3. ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   
มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อพฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพฒันาการท่ีดีรอบดา้น และมีสุขภาวะท่ีดีในทุกช่วงวยั  
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผูอ่ื้น มัธยสัถ์ อดออม โอบอ้อมอารี   มีวินัย รักษาศีลธรรม  
และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลกัคิดท่ีถูกตอ้ง มีทกัษะท่ีจ่าเป็นในศตวรรษท่ี 21  มีทกัษะส่ือสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาท่ี 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง 
อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยท่ีมีทกัษะสูง เป็นนวตักร นกัคิด ผูป้ระกอบการ เกษตรกร
ยคุใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนดัของตนเอง 
  4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย 
การพฒันาท่ีส าคญัท่ีให้ความส าคญัการดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนทอ้งถ่ินมาร่วมขบัเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท า 
เพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดบัทอ้งถ่ิน 
การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนในการจดัการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย
ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง
และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด โดยรัฐให้หลกัประกนัการเขา้ถึงบริการ
และสวสัดิการท่ีมีคุณภาพอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถึง 
  5. ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม  มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีส าคัญเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน 
ในทุกมิติ ทั้งมิติดา้นสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม ธรรมาภิบาลและความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือ
ระหวา่งกนัทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใชพ้ื้นท่ีเป็นตวัตั้งในการก าหนดกลยุทธ์
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และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้เขา้มามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่า  
ท่ีจะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคญักบัการสร้างสมดุลทั้ง 3 ดา้น อนัจะน าไปสู่ความ
ยัง่ยนืเพื่อคนรุ่นต่อไปอยา่งแทจ้ริง 
 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียดึหลกั “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการก ากบัหรือในการให้บริการ ยึดหลกัธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรม
การท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมท่ีจะปรับตัว  
ให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวตักรรม เทคโนโลยี
ขอ้มูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทลัเขา้มาประยกุตใ์ชอ้ย่างคุม้ค่า และปฏิบติังานเทียบได้
กบัมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลกัษณะเปิดกวา้ง เช่ือมโยงถึงกนัและเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนเขา้มา
มีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใสโดยทุก
ภาคส่วนในสังคมตอ้งร่วมกนัปลูกฝังค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมธัยสัถ ์และสร้างจิตส านึก
ในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตอ้งมีความ
ชดัเจน มีเพียงเท่าท่ีจ าเป็น มีความทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลด
ความเหล่ือมล ้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ  
เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และการอ านวยความยติุธรรมตามหลกันิติธรรม 

 2.  การวิพากษ์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) 
   ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580)  มีวิสัยทศัน์คือ  “ ประเทศไทยมีความมัน่คง 
มัง่คั่ง ย ัง่ยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วยการพฒันาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”  
โดยยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ดังกล่าว ประกอบด้วย 6 ด้าน ซ่ึงแต่ละด้านมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือ 
ความสุขของคนไทยทุกคน  แต่แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกับความสุขมีหลากหลายทฤษฎี เพื่อแผน 
ยุทธศาสตร์  6 ด้าน จะได้ไม่เดินหลงทางออกไปนอกแนวทางจนก่อให้เกิดความทุกข์ของคนไทย 
ทุกคนท่ีความทุกข์จะเป็นตัวท าลายความสุขของคนไทย ถ้าความทุกข์ทวีคูณเพิ่มขึ้ น ความสุข 
ก็จะลดลงเป็นทวีคูณ  
  ยุทธศาสตร์ชาติท่ีก าหนดไวเ้ป็นระยะเวลา 20 ปี แต่ผูก้  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
ลืมค านึงถึงว่า ในระยะเวลาอันยาวนานถึง 20 ปี จะมีผูน้ าปฏิบัติตามแผนและผูด้  าเนินการตาม
ยทุธศาสตร์ให้ประชาชนคนไทยปฏิบติัตามแผนยุทธศาสตร์ในเวลา 20 ปี จะมีผูน้ าปฏิบติัตามแผน
ยุทธศาสตร์ตายไปก่ีคน หรือถูกปรับเปล่ียน โยกยา้ยไปก่ีคน และจะเหลือใครเป็นผูรั้บผิดชอบ 
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ในแผนยุทธศาสตร์ในดา้นนั้น ๆ  จึงเช่ือไดว้่ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จะมีคมดา้นท่ีสร้างความทุกข์
และความสุข  แต่คมดา้นใดเกิดขึ้นมากกวา่กนั  และสุดทา้ยเม่ือครบระยะเวลาตามแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี 
ก็จะตอ้งมีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ชาติขึ้นใหม่ แต่จะใชเ้วลาตามแผนเท่าใดเป็นเร่ืองในอนาคต  
แต่ยทุธศาสตร์ชาตินั้นก็เพื่อความสุขของคนไทยทุกคนเช่นเดิม 
  “ การพัฒนาคน ”  ท่ีเน้นเป้าหมายส าคัญตามยุทธศาสตร์ชาติในด้านความมั่นคง 
ไม่มีแนวทางและทฤษฎีหรือหลกัเกณฑ์ หรือขั้นตอนการพฒันาคน แต่ตามยุทธศาสตร์ชาติมีก าหนดไว้
เพียงหัวข้อว่า “ พฒันาคน”  ดังนั้ นเพื่อให้การพัฒนาคนบรรลุเป้าหมาย เพื่อน าไปสู่การพฒันา
ยุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ จึงขอเสนอแนวทางหรือทฤษฎีการพฒันาคน ให้เป็นแนวทางต่อภาครัฐ  
ไดน้ าไปใชป้ฏิบติั  เพื่อใหช้าวไทยทุกคนมีความสุขเป็นเบ้ืองตน้ ดว้ยหลกัธรรมของพระสัมมาสัมพุทธเจา้
ในขอ้ธรรม 5 ส่วน ดงัน้ี ส่วนท่ี 1 ใจสงบหรือน่ิง  ส่วนท่ี 2 เคร่ืองมือธรรม  ส่วนท่ี 3 ธรรมหลกัหรือ
สมาธิแน่วแน่ จิตตั้ งมั่น อยู่ในรูปฌาน 4 อรูปฌาน 4 สัญญาเวทยิตนิโรธ  ส่วนท่ี 4 ปัญญาหยัง่รู้ว่า 
ไม่ว่าพระคถาคตจะเกิดขึ้นหรือไม่เกิด  ธรรมและธรรมนองแห่งธรรม มีอยู่ก่อนแล้วในขอ้ท่ีว่า 
สังขารทั้งปวงไม่เท่ียง สังขารทั้งปวงเป็นทุกข ์ธรรมไม่มีตวัตน มนุษยเ์กิดจากธาตุ เม่ือตายไปก็กลบัไป
เป็นธาตุและส่วนท่ี  5 ท่ี สุดแห่งธรรม แยกจิตออกจากอารมณ์แล้วดับอารมณ์  จิตไพบูลย์ 
เม่ือกระบวนการพฒันาคนบรรลุเป้าหมาย จิตไม่มีอารมณ์เป็นเคร่ืองยดึหน่วง ทุกคนก็จะมีความสุข 
ความสุขจะเกิดกับทุกคน  ด้วยทุกคนรู้จักวิธีการพัฒนาความสุขท่ีประณีตสูงสุดแบบยั่งยืน  
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก็จะบรรลุเป้าหมาย  

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ( พ.ศ.2560-2564) 

 1. รายละเอยีดและสาระส าคญั 

  เป้าหมายการพฒันาแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 ก าหนดเป้าหมายดา้นต่าง ๆ ในช่วงเวลา 
5 ปี  โดยค านึงถึงการด าเนินการต่อยอดไปสู่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 14 และ 15 เพื่อให้เกิด
ผลสัมฤทธ์ิตามเป้ าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  และในขณะเดียวกันแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี 
จดัท าเป้าหมายและตวัช้ีวดั ในรายละเอียดมากกว่าในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ีผ่านมาเพื่อให้ก ากบัและ
เช่ือมโยงกับการก าหนดเป้าหมาย ในแผนระดับรองและแผนปฏิบัติการต่าง  ๆ ได้ชัดเจนขึ้ น  
โดยการจัดสรรงบประมาณและแผนปฏิบัติการต่าง  ๆ ต้องแสดงให้เห็นถึงการเช่ือมโยงจาก
เป้าหมายท่ีเป็นผลสัมฤทธ์ิ ผลลพัธ์หลักๆ กับผลผลิตในระดับแผนงานและโครงการได้ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในแต่ละกลุ่มบูรณาการของการจัดสรรงบประมาณ รวมถึงความเช่ือมโยงถึงตัวช้ีว ัด 
ผลการด าเนินงานของภาครัฐ ทั้ ง น้ี  แผนพัฒนาฯ ฉบับ ท่ี  12 ได้ตั้ งเป้ าหมายในมิติหลักๆ
ประกอบดว้ย  
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  1.1 คนไทยท่ีมีคุณลกัษณะเป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์ มีวินัย มีทศันคติและพฤติกรรม
ตามบรรทดัฐานท่ีดีของ สังคม มีความเป็นพลเมืองต่ืนรู้ มีความสามารถในการปรับตวัไดอ้ย่างรู้เท่าทนั
สถานการณ์ มีความรับผิดชอบ และท าประโยชน์ต่อส่วนร่วม มีสุขภาพกายและใจท่ีดีมีความเจริญ 
งอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียง มีความเป็นไทย  
  1.2 การลดความเหล่ือมล ้ าทางด้านรายได้และความยากจน การเข้าถึงบริการ 
ทางสังคมท่ีมี คุณภาพอยา่งทัว่ถึง กลุ่มท่ีมีรายไดต้ ่าสุดร้อยละ 40 มีรายไดเ้พิ่มขึ้นอยา่งนอ้ยร้อยละ 15 
  1.3 ระบบ  เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับ 
สู่เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล  มีผูป้ระกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผูป้ระกอบการ และ  
มีผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีเขม้แข็ง  สามารถใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล 
ในการสร้างสรรค์คุณค่าสินคา้และบริการ รวมทั้งมีระบบการผลิต และให้บริการจากฐานรายได้เดิม 
ท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น และเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัว  เฉล่ียร้อยละ 5 ต่อปี
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายการเป็นประเทศท่ีมีรายไดสู้งภายในปี 2579 
  1.4 ทุนทาง ธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโต 
ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีความมัน่คง อาหาร พลงังาน และน ้า โดยเพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้หไ้ดร้้อยละ 40 
ของพื้นท่ีประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของ ระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาค
พลงังานและขนส่งไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกบัการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณ
หรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยท่ีไดรั้บการจดัการอย่างถูกหลกั  สุขาภิบาลเพิ่มขึ้น และรักษาคุณภาพ
น ้าและคุณภาพอากาศในพื้นท่ีวิกฤตอยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 
  1.5 มีความ  มั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี  สร้าง
ภาพลกัษณ์ดี และเพิ่มความเช่ือมัน่ของ นานาชาติต่อประเทศไทย ความขดัแยง้ทางอุดมการณ์และ
ความคิดในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทดั
ฐานระหวา่งประเทศ 
  1.6 มีระบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีมี ประสิทธิภาพ ทนัสมยั โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐ  ในการให้บริการซ่ึงภาคเอกชน
ด าเนินการแทนไดดี้กวา่ลดลง เพิ่มการใชร้ะบบดิจิทลัในการใหบ้ริการ ปัญหา คอร์รัปชนัลดลง และ
การบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระขึ้น 

  เป้าหมายทั้ง 6 กลุ่มหลกั ภายใตแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 สะทอ้นถึงเป้าหมายการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาตามวาระการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และ
เป้าหมายในระยะยาวภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติท่ีตอ้งบรรลุ ภายในระยะเวลา 20 ปี 
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 2. การวิพากษ์แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  
  การพฒันาประเทศตามแนวทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีผ่านมา 
ส่งผลให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงขึ้ นตามล าดับ ได้แก่ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่ขึ้ น 
มีฐานการผลิตและ บริการท่ีมีความเขม้แขง็และโดดเด่นในหลายสาขา และความร่วมมือกบัมิตรประเทศ
ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุ ภาคี รวมถึงความร่วมมือกบัประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเขม้ขน้
และชดัเจนขึ้น ขยายโอกาสดา้น การคา้และการลงทุนของไทยเพิ่มขึ้น ในขณะท่ีโครงสร้างพื้นฐาน
มีการพฒันาครอบคลุมมากขึ้น และการบริการทางสังคมทุกดา้นท่ีมีความครอบคลุมทัว่ถึง ท าให้รายได้
ประชาชนสูงขึ้นปัญหาความยากจนลดลง และ คุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น อย่างไรก็ตาม โครงสร้าง
เศรษฐกิจไทยมีความเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจและสังคมโลกมากขึ้น จึงท าให้มี ความอ่อนไหวและ 
ผนัผวนตามปัจจัยภายนอก ในขณะท่ีความสามารถในการแข่งขันปรับตัวช้า เน่ืองจากการยกระดับ 
ห่วงโซ่มูลค่าการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสู่การใชอ้งคค์วามรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวตักรรมยงัด าเนินการไดน้อ้ย ท าให้ฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีผลิตภาพ
การผลิตต ่า ประกอบกับประเทศไทยยงัประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน ท่ีส าคัญ ได้แก่ 
คุณภาพคน คุณภาพ การศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุข สังคมไทย ยงัมี
ความเหล่ือมล ้ าสูง ก่อให้เกิดความ  แตกแยก  นอกจากน้ีทรัพยากรธรรมชาติก็ร่อยหรอและ
ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมอย่างรวดเร็ว มีภาวะขยะลน้เมือง และการบริหารจดัการน ้ ายงัไม่เป็นระบบ
โครงข่ายท่ีสมบูรณ์  ในขณะท่ีความเส่ียงและผลกระทบท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวน  
มีความรุนแรงมากขึ้น ท าให้กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมท่ีเก่ียวกบัการใช้ ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมมีความเข้มงวดมากขึ้ น ซ่ึงส่วนหน่ึงสะท้อนถึงปัญหาการจัดการภาครัฐ 
ท่ีขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจดัการยงัขาดเอกภาพ และการปฏิรูปกฎหมายเพื่อพฒันาประเทศ
ยงัล่าชา้ 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2560-2564 

 1. รายละเอยีดและสาระส าคัญ 
  แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นแผนการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มระดบัประเทศ เพื่อเป็นกรอบช้ีน าให้ภาคีการพฒันาน าไปใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในช่วงเวลา 5 ปีขา้งหนา้ และเป็นการด าเนินการ 
ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
โดยท่ีผ่านมา ไดมี้การประกาศใช้แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มมาแลว้ รวม 4 ฉบบั ไดแ้ก่ แผน



49 
 

จดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2542 - 2549 กรอบแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2545 – 2549 
แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2550 - 2554 และแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555 – 2559 
  การจัดท าแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2560 - 2564 ได้น้อมน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลกัการการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
มาเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการเพื่อให้การจดัการและแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถทนัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจ 
สังคมและส่ิงแวดล้อม ทั้ งภายในและภายนอกประเทศและเป็นเชิงรุก รวมถึงให้ความส าคัญ 
ต่อบทบาทและสิทธิของชุมชน ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นไปอย่าง
สอดคลอ้งกับแนวคิดของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
ท่ีมุ่งเสริมสร้างภูมิคุม้กนัเพื่อให้สังคมไทยยืนหยดัไดอ้ย่างมัน่คง เกิดภูมิคุม้กนั และมีการบริหาร
จดัการความเส่ียงอยา่งเหมาะสม และส่งผลใหก้ารพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและยัง่ยนื 
  กระบวนการจัดท าแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2560 - 2564 ได้ให้
ความส าคญัต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคีการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผ่านการระดมความ
คิดเห็นในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการประชุมกลุ่มย่อย การประชุมเชิงปฏิบติัการ และการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน  
ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และประเทศ เพื่อให้ได้ แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2560 - 2564  
ท่ีสามารถขบัเคล่ือนและน าไปปฏิบติัไดอ้ย่างมีประสิทธิผล และเป็นรูปธรรม นอกจากน้ีการจดัท า
แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฯ อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะอนุกรรมการแผนจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม และคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติซ่ึงได้เห็นชอบกับแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มฯ ฉบบัน้ี แลว้เม่ือวนัท่ี 21 กนัยายน 2559 จากนั้น จะน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
และประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
  ดงันั้น หวงัเป็นอย่างยิ่งว่า ทุกภาคีการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งจะได้ให้ความส าคญัต่อ
การน าแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2560 - 2564 ไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อมุ่งให้ประเทศมีการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ในระยะต่อไป 
  ในการจัดท าแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2560-2564 ได้มีการศึกษา 
รวบรวมขอ้มูล และน าผลการศึกษาต่าง ๆ มาวิเคราะห์และประเมินผล ไดแ้ก่ ผลการติดตามและ
ประเมินผลช่วงระยะสุดท้ายของแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2555 - 2559 แนวทาง 
การด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหา ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศ การด าเนินงาน
ภายใต้ความร่วมมือระหว่างประเทศ และกรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการคุณภาพ
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ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2560 - 2564 ซ่ึงได้รับความเห็นชอบ  จากคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
เม่ือวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2559 และได้น าเสนอส านักงาน คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เพื่อพิจารณาน าประเด็นยุทธศาสตร์การบริหาร จดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ทั้ งน้ี เพื่อให้แผนระดับชาติทั้ ง 2 ฉบับดังกล่าว มีการขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน  มีความ
สอดคล้อง เก้ือหนุนกัน และส่งเสริมให้การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เศรษฐกิจ และสังคม มีทิศทางและเป้าหมายท่ีชดัเจน มีการพฒันาอยา่งสมดุล และเป็นธรรมท่ีจะน า 
ประเทศไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนได้ในท่ีสุด แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มฉบบัน้ี ไดเ้ปิดโอกาส 
ให้ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน  องค์กรระหว่างประเทศ สถาบันการศึกษา และ
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการให้  ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะ โดยผ่านการ
ประชุมกลุ่มย่อยตามรายประเด็นยุทธศาสตร์จ านวน 5 คร้ัง การสัมมนารับฟังความคิดเห็นในระดบั
ภูมิภาค จ านวน 4 คร้ัง และระดบัประเทศ จ านวน 1 คร้ัง รวมถึงการประชุมแนวทางการขบัเคล่ือน
แผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2560-2564 เพื่อให้ได้แผนท่ี สามารถถ่ายทอดเป็นแผนงาน/
โครงการของหน่วยงาน และด าเนินการได้อย่างเห็นผลเป็นรูปธรรมและมี  ประสิทธิผล จ านวน 
1 คร้ัง โดยผลท่ีได้จากการประชุมต่าง ๆ ดังกล่าว ได้น ามาปรับปรุง แก้ไขแผนจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมฯ ให้มีความครบถ้วนและสมบูรณ์ เพื่อน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการแผนจัดการ 
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบ จากนั้น 
จึงน าเสนอ คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษา ต่อไป 

 2. การวิพากษ์แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2564 
  ปัจจุบันการท าเหมืองหินอ่อนและแกรนิตยงัประสบปัญหาเร่ืองการขออนุญาต
สัมปทานบตัร การท าเหมืองแร่หรือเหมืองหินเป็นไปดว้ยความยากล าบาก ซ่ึงภาครัฐเห็นว่าการท า
เหมืองแร่หรือเหมืองหินเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้มาก จึงออกมาตรการ 
กฎระเบียบ ท่ีมีขั้นตอนท่ีซบัซอ้น ส่งผลต่อตน้ทุนการผลิตท่ีเพิ่มสูงขึ้น จากปัญหาดงักล่าวท าใหเ้กิด
การน าเขา้หินกอ้น (Block)อยา่งเสรีเพื่อให้โรงงานไทยน าเขา้มาตดัแต่งเป็นแผ่น เพราะรัฐเห็นวา่จะ
เป็นการช่วยสงวนทรัพยากรธรรมชาติได ้แต่ปัจจุบนัปรากฏว่ามีการน าเขา้หินส าเร็จรูปโดยเกิดจาก
การแปลหรือตีความ ท่ีไม่ตรงกันของหน่วยงานภาครัฐ  ซ่ึงเดิมประเทศไทยมีนโยบายสงวน  
การน าเขา้สินคา้หินส าเร็จรูป และส่งเสริมให้ใช้สินคา้ภายในประเทศ มากกว่าการน าเขา้ เพื่อช่วยเหลือ
ผูป้ระกอบการภายในประเทศ  
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ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)และแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560-2564 

 1. รายละเอยีดและสาระส าคัญ 
  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 - 2579 ) และแผนแม่บท 
การบริหารจดัการแร่ พ. ศ. 2560 - 2564 จดัท าขึ้นภายใตก้รอบยุทธศาสตร์ระยะ 20 ปี แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ. ศ. 2560 – 2564) แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
พ. ศ. 2560 - 2564 พระราชบัญญัติพ. ศ. 2560 และวาระการปฏิรูปประเทศเพื่อก าหนดแนวทาง 
การบริหารจดัการแรกท่ีมีอยู่ในประเทศให้เป็นไปอย่างมัน่คงมัง่คัง่และยัง่ยืนในระยะเวลา 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 – 2579) และในช่วงระยะ 5 ปีแรก (พ. ศ. 2560 - 2564) มุ่งเน้นการปฏิรูปการบริหาร
จดัการแม่ให้สอดคลอ้งและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัแร่ พ. ศ. 2560 ท่ีก าหนดให้รัฐ 
มีหน้าท่ีในการบริหารจัดการแลก เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 
อย่างย ัง่ยืนและมีดุลยภาพทางเศรษฐกิจสังคม และผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ของประชาชนมีการจดัสรรผลประโยชน์แร่แก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียอย่างเป็นธรรมและประชาชนชุมชน
ทอ้งถ่ินและภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแร่  

 2. การวิพากษ์ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) และ
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560-2564 
  จากยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20  ปี  ตามท่ีกล่าวข้างต้น มีมาตรการ 
ท่ีเขม้งวดรวมทั้งมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการขอสัมปทานบตัรเหมืองหินอ่อนและแกรนิตและ
การต่ออายุใบอนุญาตมีขั้นตอนท่ีไม่เอ้ือต่อการขอใบอนุญาต ด้วยส่วนใหญ่สถานท่ีท่ีท าเหมือง 
เป็นท่ีอยู่ในเขตป่าไมเ้ศรษฐกิจ ท่ีตอ้งขออนุญาตใชจ้ากกรมป่าไม ้ แต่การขออนุญาตท าเหมืองหิน
อ่อนและแกรนิตตอ้งขึ้นอยู่กับหน่วยงานอ่ืน คือกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่และ 
มีคณะกรรมการท่ีมีหลากหลายสาขาของหน่วยงานราชการท่ีไม่มีตัวแทนของผูป้ระกอบอาชีพ  
ท าเหมืองหินอ่อนและหินแกรนิตจึงเกิดปัญหาการพิจารณาอนุมติัสัมปทานบตัรและต่อใบอนุญาต
ประทานบตัรท าให้การอนุญาตใช้พื้นท่ีของกรมป่าไมต้อ้งมีเหตุล่าช้าตอ้งรอหน่วยงานอ่ืนอนุมติั
ใบอนุญาตหรือการอนุญาตให้ต่อดว้ยการขออนุญาตสัมปทานบตัรไม่แลว้เสร็จตามเป้าหมายของเวลา  
คณะกรรมการขาดความรู้ความเขา้ใจในธุรกิจหินอ่อนและแกรนิตท่ีมีการใช้เทคโนโลยีอุปกรณ์  
และเคร่ืองมือท่ีไม่เป็นมลพิษกับส่ิงแวดล้อมแล้ว  แต่ราชการยงัมีปัญหาเร่ืองส่ิงแวดลอ้มท าให ้
การอนุมัติล่าช้าจึงท าให้ต้องมีการเปล่ียนแปลงแก้ไขกฎหมายเพื่ออ านวยความสะดวกต่อ  
การประกอบธุรกิจของภาคเอกชนให้ทันต่อการแข่งขันท่ีไม่กระทบสิทธ์ิของสังคมกลุ่มอ่ืน  
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แต่ปัจจุบนักลบัมีพระราชบญัญติัท่ีออกมาควบคุมดุจราวกบัท่ีจะให้ธุรกิจประเภทเหมืองหินอ่อน
และหินแกรนิตไทยไม่สามารถไดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการได้  การต่อใบอนุญาตสัมปทาน
หากเป็นไปตามขั้นตอนกฎหมายระเบียบข้อบังคับเป็นเร่ืองท่ีผูป้ระกอบการรับได้ แต่เม่ือมีกรณี 
ท่ีเป็นเหตุท่ีหน่วยงานราชการอา้งว่าตอ้งเขา้สู่คณะกรรมการพิจารณาปัญหาจึงเกิดท่ีคณะกรรมการ 
ท่ีท างานล่าชา้  ผูป้ระกอบการจึงไม่ไดรั้บสิทธิพิเศษใด ๆ ในการส่งเสริมการประกอบธุรกิจหินอ่อน
และแกรนิต   

ยุทธศาสตร์แกรนิตและหินอ่อน ก่อนการเปิดตลาดเสรีสินค้าหินของไทย 
การคาดการณ์แนวโน้ม ของอุตสาหกรรมหิน 

 1. รายละเอยีดและสาระส าคัญ 
  1.1 พนัธกรณีองค์การค้าโลก (WTO) 
   ประเทศไทยได้ลง ลงนามในกรอบความตกลงขององค์การคา้โลก (WTO)  
ว่าจะเปิดตลาดสินคา้หิน ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2538 เป็นตน้มา โดยความตกลงดงักล่าวมีเง่ือนไข
ว่าประเทศไทยจะตอ้งลดหรือยกเลิกมาตรการจ ากดัการน าเขา้   ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงว่าประเทศไทย
จ าเป็นตอ้งยกเลิกมาตรการขออนุญาตน าเขา้หินทั้งหมดนอกจากน้ีตอ้งลดหรือเลิกภาษีศุลกากร 
ของสินคา้หินอ่อนและหินแกรนิต (ภายใตพ้ิกดั  6802.21 และ 6802.23 จากร้อยละ 80 หรือ 10 บาท
ต่อกิโลกรัมเป็นร้อยละ 30 หรือ 3.75 ต่อกิโลกรัม โดยลดลงในอตัราปีละเท่าๆ กนัทุกปีภายในเวลา 
5 ปี (ทั้งน้ีหากใชอ้ตัราตามสภาพภาระภาษีจะตอ้งไม่เกินอตัราท่ีเรียกเก็บตามราคาส่วนหินอ่อนกอ้น 
(HS 2515 )ไทยไม่ผกูพนัท่ีจะลดภาษีไวจึ้งไม่มีพนัธกรณีดา้นภาษี 
   ตามหลกัการแลว้ประเทศสมาชิกองค์การคา้โลก (WTO)  ซ่ึงรวมทั้งประเทศ
ไทยดว้ยจะตอ้งเปิดการคา้เสรีสินคา้เห็นตามขอ้ผูกพนัภายใตค้วามตกลงองคก์ารคา้โลกทนัทีตั้งแต่ 
วนัท่ี 1 มกราคม 2538 เป็นตน้มา โดยไม่อาจใชม้าตรการกีดกนัทางการคา้ใด ๆ เช่น การขออนุญาต
น าเขา้ เป็นตน้ การจะปกป้องอุตสาหกรรมหรือคุม้ครองอุตสาหกรรมหินในประเทศจะได ้เพียงคร้ัง
เดียวเคร่ืองมือชนิดเดียว คือ มาตรการทางดา้นภาษีน าเขา้เท่านั้นจากเง่ือนไขน้ีจะเห็นว่าการควบคุม 
การน าเขา้ด้วยมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของโควตา ใบอนุญาตน าเขา้หรืออ่ืน ๆ 
ไม่สามารถท าได ้ ยกเวน้กรณีมีเหตุผลสอดคลอ้งกบักฎบญัญติัของแกตต ์1994 ขอ้ XI ,XII, XVIII  
และ XXI  ซ่ึงหมายความว่า ซ่ึงหมายความว่า หากจะคุม้ครองอุตสาหกรรม ภายในประเทศจะตอ้ง
ด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขของ (WTO) กล่าวคือ การจะคุม้ครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
ได้นั้นจะตอ้งเป็นอุตสาหกรรมในระยะแรกเร่ิมเท่านั้น  และยงัตอ้งพิสูจน์ให้ได้ว่าเป็นประเทศ 
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ท่ีมีมาตรฐานการครองชีพต ่าและอยู่ในขั้นตน้ของการพฒันาประเทศ  (รวมทั้งประเทศก าลงัพฒันา
จากท่ีเคยผลิตสินค้าขั้นพื้นฐานไปสู่อุตสาหกรรม ) ซ่ึงอุตสาหกรรมหินของไทยไม่สามารถ 
ใช้ประโยชน์จากขอ้ยกเวน้ดังกล่าวได้  เน่ืองจากไม่ได้จดัอยู่ในอุตสาหกรรมระยะแรกเร่ิมจึงไม่
สามารถก าหนดมาตรการควบคุม มาตรการคุม้ครอง อุตสาหกรรมภายในหิน ภายในประเทศได ้
  1.2 พนัธกรณีความตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน 
   แมว้่าภาครัฐจะไดใ้ห้ความช่วยเหลือภาคเอกชนให้มีเวลาปรับตวัเพื่อรองรับ
ผลกระทบจากการเปิดตลาดสินคา้หิน  ภายใตพ้นัธกรณีความตกลงการคา้โลก (WTO) มาตั้งแต่   
พ.ศ. 2538  อย่างไรก็ตาม เม่ือประเทศไทยได้ร่วมเป็นภาคีความตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) 
และประเทศไทยจะแจ้งว่าสินค้าหินอ่อนและหินแกรนิตเป็นสินค้าท่ีมีการขออนุญาตน าเข้า  
(Quantititative Restrictions : QR ) ตามพนัธกรณี ความตกลงเขตการคา้ไทยเสรีอาเซียน (AFTA)  
ประเทศไทยจะต้องยกเลิกมาตรการจ ากัดปริมาณการน าเข้าทันที   เพราะประเทศไทยจะได้รับ
ผลประโยชน์จากการลดภาษีน าเขา้สินคา้จากประเทศสมาชิกอาเซียนตามความตกลงและประเทศไทย
ไดน้ าสินคา้หินอ่อนและหินแกรนิตเขา้ลดภาษีภายใต้ ( AFTA) แลว้โดยอยู่ในกลุ่มสินคา้ท่ีลดภาษี
ในระยะเวลาปกติซ่ึง จะต้องลดภาษีท่ีสูงกว่าร้อยละ 20 ให้ลดลงเหลือร้อยละ 20 ภายใน 5 ปี 
(มกราคม 2540)  และลดต่อไปให้เหลือร้อยละ 0 - 5 ภายในเวลา 5 ปีต่อมา (มกราคม 2546) โดยท่ี
ขณะน้ีประเทศ สมาชิกอาเซียนไดท้ยอยลดภาษีสินคา้ภายใตค้วามตกลงแลว้ ประเทศไทยจึงไดรั้บ
ประโยชน์จากการลดภาษีของสมาชิกอาเซียนจึงจ าเป็นท่ีประเทศไทยจะตอ้งยกเลิกมาตรการจ ากดั
ปริมาณการน าเขา้สินคา้หินสมาชิกอาเซียนดว้ยเช่นกนั  และการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน  
สมาชิกได้ร่วมกันเสนอแนวคิดท่ีจะปรับปรุงการใช้อัตราภาษีศุลกากรพิเศษท่ีเท่ากัน (CEPT: 
Common Effective Preferentail Triff) โดยอิงจากร่างความเห็นตกลงทางการคา้ท่ีสมาชิกอาเซียน
จดัท าร่วมกบัประเทศคู่เจรจาต่างๆ ให้เป็นความตกลงท่ีควบคุมในทางการคา้ทุกเร่ืองนอกเหนือจาก
การลดภาษีเรียกว่าความตกลงสินคา้ของอาเซียนหรือ (ATIGA) Asean Trade In Goods Agreement) 
ซ่ึงมีเน้ือหาครอบคลุมกฎเกณฑ์ทางการค้าท่ีต้องยกเลิกเช่น มาตรการสุขอนามัยพืชและสัตว ์ 
มาตรการดา้นมาตรฐาน มาตรการเทคนิคท่ีเป็นอุปสรรคทางการคา้ความร่วมมือทางดา้นศุลกากร  
มาตรการท่ีมิใช่ภาษี  เป็นตน้ ส าหรับมาตรการท่ีมิใช่ภาษีฝ่ายไทยมีพนัธะกรณีท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ยกเลิกมาตรการ (Quentitive Restriction) GR สินค้าหิน หากจะมีข้อก าหนดจะท าได้เพียงด้าน
มาตรการการน าเขา้เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคภายในประเทศซ่ึงจะตอ้งอธิบายเหตุผลท่ีตอ้งก าหนดมาตรการ
ใหไ้ดเ้พื่อแสดงถึงความโปร่งใสดว้ย 
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   ส าหรับพนัธกรณีความตกลง ATIGA ซ่ึงมีผลบงัคบัใช ้ตั้งแต่ 1 มกราคม 2553 
และยืดเวลาระยะเวลา จนถึงพฤษภาคม 2553 เป็นผลให้สินคา้เห็นของไทย ส่วนท่ียงัไม่เปิดตลาด
ตอ้งด าเนินการเปิดตลาดน าเขา้ให้เป็นไปตามพนัธกรณีความตกลงกบัองคก์ารคา้โลก(WTO) และ
เปิดตลาดภายใต้ความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน  (ATIGA) ด้วย   ซ่ึ งการเปิดตลาดเสรี 
ตามพนัธกรณีตามความตกลงต่าง ๆ เป็นส่ิงท่ีตอ้งปฏิบัติแต่โดยขอ้เท็จจริงสินคา้หินเป็นสินค้า 
ท่ีมีความอ่อนไหวสูงและโดยหลกัการแลว้ประเทศไทยท่ีไดรั้บประโยชน์จากการเปิดตลาดสินคา้
เห็นก็มีอยู่ไม่ก่ีประเทศ โดยเฉพาะประเทศภายใตค้วามตกลงการคา้สินคา้ของอาเซียน (ATIGA) 
แทบไม่มีประเทศท่ีเป็นผูค้ ้าหรือส่งออกหินโดยตรงเลย  จึงไม่เกิดผลกระทบใด ๆ กับประเทศ
เหล่านั้นหากไม่เปิดตลาดสินคา้หิน ซ่ึงโอกาสจะถูกกดดนัทางการคา้เพื่อให้ไทยเปิดตลาดการคา้
สินคา้หินของประเทศในกลุ่ม(ATIGA) จึงมีนอ้ยหรือแทบไม่มีเลย  ประกอบกบัมูลค่าการคา้สินคา้หิน
ในกลุ่มน้ีมีมูลค่าน้อย การจะเปิดตลาดหรือไม่แทบไม่เกิดผลกระทบใด ๆ กับประเทศในกลุ่มน้ี 
หรือแทบจะไม่เกิดผลกระทบใดเลย แต่หากประเทศไทยยงัยึดมั่นท่ีจะเปิดตลาดสินค้าหินให้กลุ่ม
ประเทศ(ATIGA) ก่อนผลกระทบท่ีมีตามมาก็คือการน าเขา้ หินจากประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีนผ่านมายงัประเทศในกลุ่ม (ATIGA) เข้ามายงัประเทศไทยซ่ึงคล้ายกับว่าเม่ือเปิดตลาดแล้ว  
ไทยจะน าเข้าหินจากประเทศจีนโดยตรง  ซ่ึงผลกระทบต่ออุตสาหกรรมหินของไทยอย่างมาก 
จึงเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งก าหนดยุทธศาสตร์รองรับเร่ืองดงักล่าวให้ดี   และจะตอ้งก าหนดแนวทางวิธี 
ใหร้อบคอบรัดกุมวา่จะไม่มีหินจากประเทศนอกกลุ่ม(ATIGA)  เขา้มาใชสิ้ทธิน าเขา้สินคา้วา่มาจาก 
ประเทศกลุ่ม (ATIGA) ก่อนจะด าเนินการเปิดตลาดสินคา้หินในกลุ่ม(ATIGA) ต่อไปส่วนการเปิดตลาด
ภายใตพ้นัธกรณีความตกลงองค์การคา้โลก WTO ในกรณีสินคา้หินเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งหารือและ
ก าหนดแนวทางการรองรับผลกระทบให้รอบคอบกว่าการเปิดตลาดภายใตค้วามตกลง  (ATIGA)  
เน่ืองจากเป็นการเปิดเสรีสินคา้ทั้งหมดโดยไม่มีมาตรการรองรับผลกระทบจากการแข่งขนัจากหิน
คุณภาพสูงราคาถูกจากต่างประเทศไดเ้ลยซ่ึงผลจากการเปิดดงักล่าวจะกระทบต่ออุตสาหกรรมหิน
ในประเทศอย่างรุนแรงจนถึงขั้นโรงงานตอ้งปิดกิจการจ านวนมากส่งผลกระทบในทางเศรษฐกิจ
อย่างต่อเน่ืองและรุนแรงในขณะท่ีกลุ่มท่ีได้ประโยชน์จากการเปิดตลาดสินคา้เห็นอุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองไม่มีมาก  ประกอบกบัการคา้หินในโลกมีประเทศคู่คา้ไม่มากสินคา้หิน จึงไม่ไดรั้บความสนใจ
วา่จะเปิดตลาดหรือไม่ ซ่ึงประเทศไทยน่าจะใชค้วามไดเ้ปรียบดงักล่าวชะลอการเปิดตลาดสินคา้หิน
ภายใตค้วามตกลงองค์การคา้โลก WTO ก่อนหากจะตอ้งเปิดตลาดตามความตกลงควรเปิดตลาด
ตามความตกลง (ATIGA) ก่อนเพื่อดูผลกระทบท่ีตามมาว่ามากน้อยเพียงใดรวมทั้ งได้เห็นสภาพ
ความจริงว่าอุตสาหกรรมเห็นของไทยมีความพร้อมในการแข่งขนัมากน้อยเพียงใดและเพื่อไม่ให้
เกิดผลกระทบท่ีรุนแรงเกินไปจากการเปิดตลาดจึงควรท่ีภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะไดใ้ห้  
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ความส าคญักบัการก าหนดยุทธศาสตร์ทุกดา้นเพื่อให้พร้อม เพื่อป้องกนั การลกัลอบน าหินเขา้มา
สวมสิทธ์ิและผลกัดนัสนับสนุนให้ภาคเอกชนโดยเฉพาะโรงงานผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมหิน 
มีความพร้อมในการแข่งขันทางการค้ารองรับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้ นจากการเปิดตลาดให้ได ้
ซ่ึงในยุทธศาสตร์น้ีจะไดวิ้เคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งปัญหาอุปสรรคและความพร้อมของอุตสาหกรรม
หินของไทยต่อไป 

 2. การวิพากษ์ยุทธศาสตร์แกรนิตและหินอ่อน ก่อนการเปิดตลาดเสรีสินค้าหิน
ของไทย การคาดการณ์แนวโน้ม ของอุตสาหกรรมหิน 
  จากขอ้มูลท่ีผ่านมาภาคเอกชนไม่ไดข้ดัแยง้ต่อความตอ้งการปฏิบติัตามพนัธกรณี
ความตกลงต่าง ๆ ของภาคราชการและตอ้งพิจารณาถึงศกัยภาพและความสามารถในการแข่งขนั
ทางการคา้ของอุตสาหกรรมเห็นของไทยโดยหากเปรียบเทียบประเทศต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งเขา้มาแข่งขนั
ในทางการคา้เสรีในตลาดสินคา้เห็นพบว่าคู่แข่งขนัทางการคา้ท่ีส าคญัไดแ้ก่ประเทศจีนและอินเดีย  
ซ่ึงไทยจะเสียเปรียบในด้านปัจจยัการผลิตทางวตัถุดิบแรงงานต้นทุนซ่ึงภาครัฐควรจะพิจารณา  
เร่ืองดงักล่าวดว้ยโดยหากชะลอการเปิดเสรีทางการคา้ในสินคา้เห็นไดค้วรชะลอไปก่อน  ดงัท่ีเคย
ปฏิบติัในการชะลอการเปิดตลาดภายใตค้วามตกลงขององคก์ารคา้โลก (WTO) มาตั้งแต่ปี 2538 แต่
ถา้ไม่สามารถท าไดก้็ควรพิจารณาท่ีจะเปิดตลาดภายใตค้วามตกลงก่อนเน่ืองจากภายใตค้วามตกลง 
ATIGA ไม่มีประเทศคู่แข่งทางการคา้เห็นท่ีส าคญั  แต่ภาครัฐก็จะด าเนินการตามกลยุทธ์ท่ีเสนอ
มาแลว้เพื่อเพิ่มศกัยภาพและอ านาจในการแข่งขนัทางการคา้ใหแ้ก่ภาคเอกชนดงัน้ี  
  2.1 หากรัฐมีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามความตกลงต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ขอให้เปิดตลาดสินคา้
เห็นผลภายใตค้วามตกลง ATIGA ก่อนเน่ืองจากประเทศสมาชิกกลุ่มน้ีไม่มีประเทศคู่แข่งขนัท่ีส าคญั
ในตลาดการคา้เห็นและการเปิดตลาดตามพนัธกรณี ATIGA ก่อนอุตสาหกรรมหินของไทยจะมีการแข่งขนั
เฉพาะในภูมิภาคซ่ึงจะท าใหเ้ห็น ภาพท่ีชดัเจนวา่ อุตสาหกรรมเห็นของไทยมีความสามารถในการแข่งขนั
ไดห้รือไม่ก่อนจะท าการแข่งขนัในเวทีการคา้ต่อไป 
  2.2 ภาคราชการยงัคงชะลอการเปิดตลาดทั้ งความตกลง ATIGA และ WTO ไว้
เช่นเดียวกบัการท่ีประเทศไทยยงัไม่เปิดตลาดสินคา้หินภายใต ้WTO มาตั้งแต่ปี 2538  
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รายงานผลการวิเคราะห์ขีดความสามารถในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) 

 1. รายละเอยีดและสาระส าคัญ 
  ปัจจัยของ AEC ท่ี ส่ งผลต่ออุตสาหกรรมแกรนิตและหินอ่อน คลัส เตอร์
อุตสาหกรรมก่อสร้าง ไดก้ าหนดให้มีการเปิดเสรีให้นกัลงทุนอาเซียนถือหุ้นไดอ้ย่างนอ้ยร้อยละ 51 
ในปี 2553 และร้อยละ70 ในปี 2558 ซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่ท าได้ตามเป้าหมายยกเว้นไทยและ
ฟิลิปปินส์ โดยไทยจ ากดัการถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 49 ฟิลิปปินส์ไม่เกินร้อยละ 40 ทั้งน้ีล่าสุดสิงคโ์ปร์
และอาเซียนใหม่  กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม ได้เปิดเสรีสาขาบริการก่อสร้างโดยอนุญาต 
ให้นกัลงทุนอาเซียนถือหุ้นในบริษทัก่อสร้างไดถึ้งร้อยละ 100 แต่ลาวยงัมีเง่ือนไขเพิ่มเติม หากเป็น
การร่วมลงทุนจะตอ้งมีสัดส่วนของหุ้นต่างชาติอย่างน้อย ร้อยละ 30 พม่า ร้อยละ 35 ส่วนอาเซียน
อ่ืน ๆ ไดแ้ก่บรูไน และอินโดนีเซีย ใหถื้อหุน้ไดไ้ม่เกินร้อยละ 55 มาเลเซียร้อยละ 51 
  คลสัเตอร์อุตสาหกรรมก่อสร้างของไทยมีศกัยภาพท่ีจะออกไปรับงานก่อสร้าง 
ในประเทศอาเซียนอย่างพม่า สปป.ลาว และเวียดนามท่ีเร่ิมพฒันาอย่างจริงจงั ซ่ึงไทยมีศกัยภาพ 
ในการแข่งขนัมากจึงควรจะหาทางใชป้ระโยชน์จากการเปิดเสรี โดยเฉพาะการรุกตลาดประเทศเพื่อนบา้น
ท่ีมีการเปิดเสรีสูง 
  ภาครัฐน าโดย ส านั กงานส่ งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.)  
มีการสนบัสนุนฐานขอ้มูลกลุ่มอุตสาหกรรมก่อสร้างและธุรกิจต่อเน่ือง ทั้งตน้น ้า กลางน ้ า และปลายน ้ า 
เพื่อน าไปสู่การจดัท าแผนท่ีระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ การจดัท าคู่มือเครือข่าย (SMEs Consortium) 
ส าหรับเคร่ืองเช่ือมโยงขอ้มูลตลอดจนสายสัมพนัธ์ในสายอุปทานในลกัษณะมิตรระยะยาวและ
เสริมสร้างเครือข่ายหุน้ส่วนผูป้ระกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมก่อสร้างและอุตสาหกรรมต่อเน่ือง 
  ศกัยภาพอุตสาหกรรมแกรนิตและหินอ่อนในอดีตอุตสาหกรรมเก่ียวกบัการก่อสร้าง 
จะยา้ยก าลงัการผลิตไปท่ีอ่ืนค่อนขา้งยาก  แต่ปัจจุบนัน้ีสามารถท าไดง้่ายเป็น Globalization จากการ
ท่ีประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางแหลมอินโดจีน ท าให้ต่างชาติมองโอกาสในการลงทุนในประเทศไทย
ยกตัวอย่างเช่น ผูผ้ลิตเหล็กก่อสร้าง รายใหญ่เป็นอันดับ 7 ของโลกจากอินเดีย “ทาทา สตีล” 
มีป้าหมายจะให้ไทยเป็นฐานการผลิตในธุรกิจเหล็กส าหรับงานก่อสร้างในภูมิภาคอาเซียน 
ภายใต้กรอบการค้าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี 2558 ซ่ึงข้อดีของการเปิดเสรีการค้า  คือ 
นักลงทุนต่างชาติจะน า Know How เข้ามา ท าให้ได้เปรียบในด้านเทคโนโลยี หรือการท าตลาด 
ในอาเซียนของผูป้ระกอบการรายใหญ่ของไทยอย่าง เครือซีเมนต์ไทย ไดมี้การเตรียมความพร้อม
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ก้าวสู่การเป็น Trading House ชั้ นน าของอาเซียนในปี 2558 โดยมีความเห็นว่าไทยมีศักยภาพ 
ในการพฒันาเป็นศูนยก์ลางการคา้อุปกรณ์ก่อสร้างในภูมิภาคน้ีได ้

 2. การวิพากษ์การวิพากษ์ยุทธศาสตร์แกรนิตและหินอ่อน ก่อนการเปิด
ตลาดเสรีสินค้าหินของไทย การคาดการณ์แนวโน้ม ของอุตสาหกรรมหิน 
  การก าหนดประชาคมอาเซียน AEC หากพิจารณาถึงการก าหนดมูลเหตุของการก าเนิด
ของประชาคมอาเซียน มีเหตุมาจากระบบทุนใหญ่ในแต่ละประเทศของ AEC ไดค้วบคุมเศรษฐกิจ 
ท่ีเป็นความจ าเป็นและเป็นความตอ้งการของชาติแห่งตนจนครบด้านไม่มีช่องว่างท่ีจะขยายให้
ผู ้ประกอบการรายย่อยขึ้ นมาแข่งขันกับระบบทุนใหญ่ในประเทศของตน  ระบบของทุนใหญ่ 
ในประเทศ แต่ละประเทศใน AEC จึงได้มีการรวมคือกันอย่างไม่ เป็นทางการและแอบแฝงด้วย
ผลประโยชน์ส่วนตน ส่วนระบบทุนแต่ละรายท่ีอยากจะขยายอาณาเขตออกไปนอกประเทศของตน 
เพื่อไปครอบครองผลประโยชน์หรือแบ่งปันผลประโยชน์จากประเทศจีน ในAEC ไดส้ะดวกเพื่อ
หลีกเล่ียงก าแพงป้องกนัของแต่ละประเทศในการดูแลผลประโยชน์ในรัฐของตนจึงมีการหารือและ
ท่ีสุดจัดเป็นรูปแบบและระบบเป็นข้อตกลงโดยเรียกช่ือการรวมกันคร้ังน้ีว่า AEC (ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
  ดงันั้น การท่ีจะไดป้ระโยชน์จาก AEC ก าหนดจากขีดความสามารถของประเทศไทย 
ท่ีจะเขา้สู่ AEC คงเกิดผลประโยชน์อนัใหญ่มากกว่าเกิดกบัประชาชนโดยทัว่ไป ประชาชนในทุกอาชีพ
โดยเฉพาะผูป้ระกอบการหินอ่อนและแกรนิตแบ่งส่วนแบ่งการตลาดภายในประเทศจากประเทศ 
ในกลุ่ม AEC ดังจะเห็นได้ว่าเห็นอ่อนและแกรนิตของประเทศไทยไม่มีการส่งออกไปยัง
ต่างประเทศใน AEC และคนงานด้านการติดตั้ งหินอ่อนและหินแกรนิต ก็ไม่ได้ไปรับงาน 
ในประเทศ AEC แต่จะเห็นไดว้า่คนในประเทศอ่ืนท่ีอยู่ใน AEC หลัง่ไหลเขา้มาท างานและแยง่งาน
ในดา้นการปูหินอ่อนหินแกรนิตในประเทศไทย 

แนวทางแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต ่า    

 1. รายละเอยีดและสาระส าคัญ 
  1.1 มาตรการเร่งด่วนท่ีต้องรีบแก้ไข 
   1.1.1 การเจรจาและพูดคุยกับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องรวมทั้งเกษตรกรชาวสวน
ยางพาราเร่ืองราคายางเท่านั้ นและให้มีตัวแทนท่ีแท้จริงทุกฝ่ายโดยไม่มีการก าหนดหรือเสนอ
เง่ือนไขมาก่อน ให้ไดร้าคาท่ีทุกฝ่ายรับได ้ผลสรุปอาจจะไม่ใช่ราคาท่ีรัฐบาลเสนอ (ท่ี 80 บาทต่อ
กิโลกรัม) หรือเกษตรกรอาจไม่ไดร้าคาท่ีก าหนดไว ้(102 หรือ 120 บาทต่อกิโลกรัม) แต่เป็นราคา 



58 
 

ท่ีทุกฝ่ายรับได้และพอใจ แนวทางการประกันราคายางแม้ว่าจะไม่ใช่แนวทางท่ีไม่ดีก็ตามแต่
สถานการณ์ท่ีไม่ปกติเวลาน้ีรัฐควรน ามาใชก่้อนดว้ยการเจรจาตามขอ้ 1 โดยควรก าหนดกรอบเวลา
ประกนัท่ีชดัเจนและหลงัจากนั้นก็ปล่อยใหเ้ป็นไปตามราคาตลาด 
   1.1.2 ในระหว่างการประกนัราคายางควรก าหนดมาตรการแกไ้ขช่วยเหลือ
และสร้างความเขา้ใจกบัเกษตรกรควบคู่ไปดว้ยผ่านคณะกรรมการท่ีมีภาคประชาชนและทุกภาค
ส่วน เช่นมาตรการท่ีรัฐประกาศในเร่ืองการช่วยเหลือปัจจยัการผลิต เช่น ปุ๋ ย พันธุ์ยาง เป็นต้น  
ก็สามารถแกปั้ญหาได ้
   1.1.3 การสนับสนุนและให้ความรู้ในการเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในสวนยางโดยการปลูกพืชอ่ืนแซม จะเป็นการเพิ่มรายไดใ้หก้บัเกษตรกรอีกทางหน่ึงดว้ย 
  1.2 มาตรการระยะกลาง 
   1.2.1 เน้นนโยบายการเร่งรัดการใช้ยางในประเทศ (การเพิ่มมูลค่า) อย่าง
จริงจงั และต่อเน่ืองรวมทั้งสนับสนุนให้เกิดอุตสาหกรรมยางลอ้ในประเทศเพิ่มขึ้นเพื่อใช้วตัถุดิบ
ภายในประเทศเน่ืองจากยางพาราเป็นวตัถุดิบท่ีใช้มากท่ีสุดในอุตสาหกรรมยางลอ้ จะส่งผลให้
เสถียรภาพราคายางพาราดีขึ้น 
   1.2.2 การท าความเขา้ใจและใหค้วามรู้เก่ียวกบัสถานการณ์การผลิต การตลาด 
และข้อจ ากัดอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อราคายางพาราในประเทศเป็นส่ิงจ าเป็นและตอ้งกระท าอย่าง
ต่อเน่ืองและเกษตรกรตอ้งปรับตวัเองในเร่ืองการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งและทนัเหตุการณ์ 
   1.2.3 การสนบัสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยผีลิตภณัฑย์างพาราใหภ้าคเอกชน 
เช่นแผ่นยางปูพื้นส าหรับสนามเด็กเล่น สนามกีฬาฟุตซอล พื้นยางภายในอาคาร ยางทดแทนฟองน ้ า
สังเคราะห์ท่ีใช้อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ เบาะรถยนต์ เบาะฟองน ้ า เป็นตน้ แต่ภาครัฐอาจจะตอ้ง 
มีนโยบายและมาตรการสนบัสนุน เช่นการลดหยอ่นภาษีในระยะแรกของการลงทุน 
   1.2.4 การสร้างระบบการซ้ือขายยางท่ีลดการเอาเปรียบชาวสวนยางจากพ่อคา้คนกลาง 
  1.3 มาตรการระยะยาว 
   1.3.1 ก าหนดนโยบายท่ีเขม้งวดในการควบคุมการขยายพื้นท่ีปลูก เพื่อไม่ให้
มีการขยายพื้นท่ีปลูกและมุ่งเนน้การเพิ่มผลิตภาพการผลิต (ผลผลิตต่อไร่) 
   1.3.2 ก าหนดนโยบายบริหารจดัการแรงงานและเพิ่มศกัยภาพความสามารถ
ของแรงงานครัวเรือนเพื่อลดการจา้งแรงงาน น าไปสู่การลดตน้ทุนการผลิต 
   1.3.3 การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างนวตักรรมจากยางพารา  
ให้มีมูลค่าเพิ่ม โดยมุ่งหวงัผลลพัธ์ท่ีชัดเจน รัฐจะต้องสนับสนุนระยะยาวทั้ งโครงสร้างพื้นฐาน 
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อุปกรณ์ และการพฒันาคน รวมทั้งสนบัสนุนการลงทุนของภาคเอกชนอย่างเต็มท่ี เน่ืองจากมีความเส่ียง
และตน้ทุนการตลาดสูง 
   1.3.4 การเร่งรัดการจดัสรรงบประมาณให้อุทยานวิทยาศาสตร์ภาคใตท่ี้ออกแบบ
ใหส้นบัสนุนภาคเอกชนเพื่อพฒันานวตักรรมผลิตภณัฑจ์ากยางพาราและน าไปสู่เชิงพาณิชย ์

 2. การวิพากษ์แนวทางแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต ่า 
  การพิจารณาดา้นตน้ทุนการผลิตหินอ่อนและแกรนิตมีความความส าคญัไม่น้อย
กว่าการพิจารณาตน้ทุนยางพาราจากปัญหาราคายางตกต ่า หินแกรนิตและหินอ่อนในประเทศไทย
ถูกหินอ่อนและแกรนิตของประเทศจีนและอินเดียมาทุ่มตลาดภายในประเทศดว้ยมีราคาต ่ากว่าราคา
ตลาดท่ีผลิตในประเทศไทย  การพิจารณาเร่ืองต้นทุนการผลิตจึงเป็นส่ิงส าคัญต่อการแข่งขัน 
ท่ีจะน าไปสู่การพฒันาธุรกิจหินอ่อนและหินแกรนิตแบบยัง่ยนืภายใตก้ารสนบัสนุนของภาครัฐ 

นโยบายการก าหนดราคาข้าวกบัการพฒันาคุณภาพชีวติของชาวนาไทย 

 1. รายละเอยีดและสาระส าคัญ 
  เน่ืองจากสังคมส่วนใหญ่ของไทยยงัคงเป็นสังคมเกษตรกรรมท าให้ตลอดทั้งปี 
มีผลผลิตทางการเกษตรท่ีออกมาสู่ทอ้งตลาดในแต่ละปีจะมีจ านวนมากน้อยเพียงใดจะขึ้นอยู่กับ
ปัจจยัทางธรรมชาติ เช่น ปริมาณฝน ภยัทางธรรมชาติ ดงันั้นหากปีใดไม่มีภยัแลง้หรือไม่เกิดภยัธรรมชาติ
ผลผลิตทางการเกษตรก็จะออกมามากเกินไปโดยเฉพาะในช่วงตน้ฤดูกาลเก็บเก่ียว ท าใหร้าคาสินคา้
เกษตรตกต ่าเม่ือราคาสินคา้เกษตรตกต ่า เกษตรกรท่ีปลูกพืชเกษตรชนิดนั้น ๆ ก็จะออกมาเรียกร้อง
ให้รัฐบาลมาให้ความช่วยเหลือในการดูแลราคาสินคา้มิให้ตกต ่าจนเกษตรกรขาดทุนซ่ึงในอดีต  
ท่ีผ่านมาพบว่ารัฐบาลไดอ้อกมาให้การช่วยเหลือโดยการแทรกแซงราคาสินคา้เกษตรในวิธีการต่าง ๆ 
ท่ีแตกต่างกนั เพื่อใหเ้กษตรกรขายผลผลิตในราคาท่ีสูงขึ้น ผลผลิตทางการเกษตรท่ีส าคญัอย่างหน่ึง
ของไทยคือขา้วซ่ึงมักประสบปัญหาราคาตกต ่าในช่วงต้นฤดูกาลผลิตเช่นเดียวกับสินค้าเกษตร 
ชนิดอ่ืน ๆ รัฐบาลในอดีตจึงได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือในการก าหนดนโยบายเกษตรท่ีเก่ี ยวข้อง 
กบัขา้ว โดยใช้การแทรกแซงราคาให้สูงขั้นด้วยวิธีการ รับจ าน าขา้วเปลือกและการประกันราคา
ขา้วเปลือก (วิกานดา วรรณวิเศษ, 2554 : 1) 
  รัฐบาลได้ใช้นโยบายการแทรกแซงราคาข้าวเปลือก หรือนโยบายพยุงราคา
ขา้วเปลือกหรือนโยบายประกนัราคาขั้นต ่าเพื่อยกระดบัราคาขา้วเปลือกมาตั้งแต่ตอนตน้ฤดูในช่วง
ปีการผลิต 2517/18-2525/26 (โสภิณ  ทองปาน อ้างถึงในอิสริยา บุญญะศิริ, 2554 : 28) โดยให้
องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) รับซ้ือขา้วเปลือกจากชาวนาหรือในบางปีใหอ้งคก์ารคลงัสินคา้ 
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(อคส.) รับซ้ือขา้วสารจากโรงสีในราคาท่ีสูงกวา่ตลาด จากปัญหาขาดทุนของ อคส.และอ.ต.ก. และ
การไม่ประสบผลความส าเร็จในการพยุงราคา ท าให้ได้มีการปรับรูปแบบโครงการพยุงราคา  
เป็นโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก โดยให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ท าหนา้ท่ีรับจ าน าขา้วเปลือก เน่ืองจากถา้ชาวนาขายขา้วในฤดูเก็บเก่ียวราคาจะต ่ามาก เพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนทางการเงินของชาวนาไม่ใหต้อ้งขายขา้วในฤดูเก็บเก่ียวท่ีราคาต ่า ธ.ก.ส. จึงให้เงินกู้
เพื่อให้ชาวนาเก็บรักษาพืชผลโดยเอาข้าวมาจ าน าไว้เป็นหลักประกัน เม่ือข้าวมีราคาเพิ่มขึ้ น 
ให้เกษตรกรขายขา้วและน าเงินมาช านะหน้ีพร้อมดอกเบ้ียกับ ธ.ก.ส. (โสภิณ ทองปาน อ้างถึง 
ใน อิสริยา บุญญะศิริ, 2554 : 25) 
  โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกเร่ิมคร้ังแรกในปีการผลิต 2524/25 เป็นโครงการขนาดเล็ก
ท่ีให้ ธ.ก.ส. รับจ าน าข้าวเปลือกนาปีและปรับปรุงเป็นโครงการหลักตั้งแต่ปีการผลิต 2529/30 
โดยเกษตรกรน าขา้วเปลือกมาจ าน ากับ ธ.ก.ส. เพื่อเป็นหลกัประกันเงินกู้และเกษตรกรจะได้รับ
สินเช่ือร้อยละ 80-90 ของมูลค่าขา้ว ซ่ึงเกษตรกรสามารถเก็บขา้วไวท่ี้ยุง้ฉางตนเองหรือฝากขา้วไว้ 
ท่ีโกดัง อคส. และเม่ือถึงก าหนดไถ่ถอนหากราคาข้าวในตลาดสูงขึ้นกว่าราคาจ าน า เกษตรกร
สามารถเลือกไถ่ถอนขา้วเปลือกจ าน าไปขายในตลาดซ่ึงจะช่วยให้เกษตรกรมีรายไดสู้งขึ้นแต่หาก
ราคาตลาดต ่ากว่าราคาจ าน า เกษตรกรสามารถเลือกท่ีจะไม่มาไถ่ถอนและขา้วเปลือกท่ีจ าน ามาก็จะ
กลายเป็นข้าวของรัฐบาล ในปี 2544/45 รัฐบาลได้รับจ าน าข้าวเปลือกนาปรังเป็นคร้ังแรกและ
ปรับปรุงโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกใหม่ เป็นการรับจ าน าใบประทวนสินคา้โดยให้โรงสีเป็นกลไก
ส าคญัในกระบวนการรับจ าน าขา้วเปลือกซ่ึงถือเป็นตน้แบบของโครงการรับจ าน าใบประทวน
ต่อเน่ืองจนถึงปี 2551/52 (สมพร อิศวิลานนท,์ 2550 : 63)  
  ขั้นตอนการรับจ าน าใบประทวนจะเร่ิมจากเกษตรกรท่ีจะจ าน าข้าวเปลือก 
ตอ้งขอหนังสือรับรองเกษตรกรจากกรมส่งเสริมการเกษตร และเป็นลูกคา้ ธ.ก.ส. และจะตอ้งน า
ขา้วไปขายกับโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการโดยเกษตรกรจะได้รับราคาตามราคารับจ าน าหักความช้ืน
และหักลดน ้ าหนัก และให้โรงสีโดยมี อ.ต.ก. และ อคส. เป็นผูอ้อกใบประทวนสินค้าให้กับ
เกษตรกร เกษตรกรสามารถน าใบประทวนมาขึ้นเงินกบั ธ.ก.ส. เพื่อรับเงินค่าจ าน า หลงัจากนั้น
อคส. จะสั่งให้โรงสีสีขา้วในอตัราแปรสภาพและปริมาณท่ีก าหนดโดยโรงสีจะไดรั้บค่าจา้งสีแปร
สภาพและให้โรงสีส่งมอบขา้วสารเขา้โกดังกลางของ ธ.ก.ส. หรือโกดังของโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
โดยการส่งมอบจะมีบริษทัตรวจสอบคุณภาพขา้ว และโกดงักลางจะไดรั้บค่าเก็บรักษา 
  รัฐบาลไดน้ าระบบประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วมาใชแ้ทนระบบการรับจ าน า
ขา้วเปลือกตั้งแต่ปีการผลิต 2552/53 จนถึงปีการผลิต 2553/54 โดยรัฐบาลจะก าหนดราคาประกนั 
ท่ีเกษตรกรได้รับส าหรับข้าวแต่ละประเภท โดยไม่ได้แยกตามคุณภาพข้าวและก าหนดปริมาณ
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ผลผลิตสูงสุดท่ีรัฐบาลจะรับประกนั ถา้ราคาอา้งอิง (หรือราคาตลาด) ต ่ากว่าราคาประกันชาวนา  
จะได้รับเงินชดเชยเท่ากบัส่วนต่างระหว่างราคาประกันและราคาอา้งอิง คูณด้วยปริมาณผลผลิต 
ท่ีเขา้ร่วมโครงการได้ ถ้าราคาตลาดสูงกว่าราคาประกันชาวนาไม่ได้รับเงินชดเชย การก าหนด
ปริมาณผลผลิตของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ ค านวณจากปริมาณผลผลิตเฉล่ียต่อไร่คูณดว้ยพื้นท่ี
เพาะปลูก ทั้งน้ีเกณฑ์การใช้ค  านวณราคาประกันจะก าหนดจากตน้ทุนการผลิตบวกค่าขนส่งและ
ร้อยละ 40 ของก าไรท่ีชาวนาจะได้รับและรัฐบาลจะประกาศราคาอา้งอิงท่ีใช้เป็นเกณฑ์ในการ
จ่ายเงินชดเชยราคารายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรผูป้ลูกขา้วทุกจนัทร์ตน้สัปดาห์ 

 2. การวิพากษ์นโยบายการก าหนดราคาข้าวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของชาวนาไทย 
  การก าหนดราคาหินอ่อนและแกรนิต รัฐบาลจะมีนโยบายก าหนดราคาหินอ่อน
และแกรนิตเป็นเร่ืองท่ีไม่น่าจะท า  เพราะหินอ่อนและแกรนิตมิใช่เป็นสินคา้ท่ีจ าเป็นต่อผูบ้ริโภค 
แต่เป็นสินคา้ท่ีเป็นทางเลือกของผูบ้ริโภคและใช้สินคา้อ่ืนแทนก็ท าได้  การก าหนดราคาหินอ่อน
และหินแกรนิตเพื่อเป็นส่วนส าคญัในการท่ีจะส่งเสริมสนับสนุนธุรกิจน้ีจากภาครัฐจึงจะน าเหตุผลน้ี
มาใชใ้นมาตรการเพื่อส่งเสริมหรือไม่ส่งเสริมไม่ได ้

นโยบายการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์   ชินวัตร และ 
วธีิด าเนินโครงการ  

 1. รายละเอยีดและสาระส าคัญ 
  นโยบายการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ชินวตัร ในการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งทัว่ไปเม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554  พรรคเพื่อไทยไดน้ าเสนอนโยบายประชา
นิยมในดา้นต่าง ๆ ต่อประชาชน หน่ึงในนโยบายประชานิยมท่ีใชใ้นการรณรงค์ หาเสียงเลือกตั้ง คือ 
การรับจ าน าขา้วเปลือก โดยได้น าเสนอว่าจะรับจ าน าขา้วเปลือกเจา้เกวียนละ 15,000 บาทและรับ
จ าน าขา้วเปลือกหอมมะลิเกวียนละ 20,000 บาท เม่ือพรรคเพื่อไทยไดเ้ป็นผูน้ า จดัตั้งรัฐบาลและได้
แถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2554 ได้น านโยบายการ รับจ าน าข้าวเปลือก
ตามท่ีได้รณรงค์หาเสียงไวก้ับประชาชนมาบรรจุเป็นส่วนหน่ึงของนโยบายเร่งด่วนของ  รัฐบาล 
ท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรก โดยมีรายละเอียดดงัน้ี   
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  1.1 นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรก 
   1.1.1 ยกระดบัราคาสินคา้เกษตรและใหเ้กษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุน  
   1.1.2 วิธีด าเนินโครงการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์  
ชินวตัร 
  1.2 เป้าหมายการรับจ าน า ไม่ไดจ้ ากดัปริมาณขา้วเปลือกท่ีรับจ าน าทั้งโครงการ 
ส่วนปริมาณขา้วเปลือกท่ีเกษตรกรแต่ละรายจะจ าน าไดก้็ไม่จ ากดัจ านวนเช่นกนั 
  1.3 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต  2554/55 
ไดแ้ก่ องคก์ารคลงัสินคา้ กระทรวงพาณิชย ์(อคส.) และองคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) 
  1.4 วิธีการรับจ าน า 
   1.4.1 ให้องค์การคลงัสินคา้และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรรับสมคัรโรงสี  /
ตลาดกลางเข้าร่วมโครงการเป็นจุดรับฝากข้าวเปลือกและจ่ายใบประทวนให้เกษตรกรท่ีน า
ขา้วเปลือกมาจ าน า 
   1.4.2 ให้โรงสี/ตลาดกลางท่ีเขา้ร่วมโครงการ รับจ าน าขา้วเปลือกเจา้ ขา้วเปลือก
หอมจงัหวดัและขา้วเปลือกปทุมธานี เฉพาะใบประทวนเท่านั้น ในกรณีการรับจ าน าขา้วเปลือก
หอมมะลิและขา้วเปลือกเหนียวให้รับจ าน าใบประทวนเท่านั้น  แต่อาจพิจารณาให้มีการรับจ าน ายุง้
ฉางเฉพาะในพื้นท่ีท่ีมียุง้ฉางเก็บรักษาและมีการดูแลไดม้าตรฐานโดยในอดีตไม่เคยมีปัญหาสร้าง
ความเสียหายให้ภาครัฐเท่านั้น ตามหลกัเกณฑแ์ละมติของคณะอนุกรรมการก ากบัดูแลการรับจ าน า
ขา้ว 
   1.4.3 เกษตรกรน าใบประทวนไปจ าน ากับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรโดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรตอ้งจ่ายเงินให้เกษตรกร ภายใน 3 วนั
ท าการ 
   1.4.4 โรงสีท่ีรับฝากขา้วเปลือกไวด้ าเนินการสีแปรสภาพขา้วเปลือกเป็นขา้วสาร
ส่งมอบเข้าโกดังกลางตามหลักเกณฑ์และมติของคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับจ าน าข้าว 
ส าหรับตลาดกลางท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ ให้เก็บรักษาขา้วเปลือกไวใ้นโกดังท่ีองค์การคลงัสินคา้  /
องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกรก าหนดเป็นโกดงักลาง 

 2. ระยะเวลาด าเนินการรับจ าน า 
  วนัท่ี 7 ตุลาคม 2554 – 29 กุมภาพันธ์ 2555 (ภาคใต้ 1 กุมภาพันธ์ 2554 – 31 กรกฎาคม 
2555) ระยะเวลาไถ่ถอน 4 เดือน นับถัดจากเดือนท่ี รับจ าน า ระยะเวลาโครงการ 7 ตุลาคม 2554 –  
30 กนัยายน 2555 
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 3. หลกัเกณฑ์การรับจ าน า 
  3.1 เกษตรกรผูมี้สิทธิจ าน า จะตอ้ง 1. มีหนังสือรับรองเกษตรกรจากกรมส่งเสริม
การเกษตร ซ่ึงผ่านการท าประชาคม และเกษตรกรลงช่ือรับรองตวัเอง พร้อมทั้งเจา้หน้าท่ีกรมส่งเสริม
การเกษตรและปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือผู ้ท่ีได้รับมอบหมายลงช่ือรับรองด้วย 
2. เป็นขา้วเปลือกท่ีเกษตรกรเพาะปลูกเองในปีการผลิต 2554/55 และ 3. เป็นลูกคา้ ธ.ก.ส. 
  3.2 พื้นท่ีรับจ าน า เกษตรกรจ าน าไดใ้นพื้นท่ีจงัหวดัของตนเท่านั้น ยกเวน้ต าบล
ติดต่อกัน โดยให้คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการรับจ าน าในระดับจังหวดัท่ีเป็นพื้นท่ี
เพาะปลูกในจงัหวดันั้นของเกษตรกรพิจารณาอนุมติัห้ามโรงสีและตลาดกลางจ าน าขา้มเขตและ 
เปิดจุดรับจ าน านอกพื้นท่ี ยกเวน้กรณีจ าเป็นให้คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการรับจ าน า 
ในระดบัจงัหวดัพิจารณาเห็นชอบก่อนด าเนินการ 
  3.3 การเขา้ร่วมโครงการของโรงสีและตลาดกลาง 
   โครงการรับจ าน าข้าวเปลือกให้ความส าคัญกับโรงสี/ตลาดกลางท่ีได้รับ  
การจัดเกรดว่า ให้ความร่วมมือทางราชการสูงเป็นล าดับแรก โดยตลาดกลางต้องมีศักยภาพ  
ในการรับฝากข้าวเปลือกและโรงสีต้องมีศักยภาพในการรับฝากและแปรสภาพข้าวเปลือก  
โดยทั้ งโรงสีและตลาดกลางต้องมีอุปกรณ์เคร่ืองชั่งน ้ าหนักรถบรรทุก เคร่ืองวดัความช้ืนข้าว 
อย่างน้อย 2 เคร่ือง และมีเคร่ืองมือตรวจสอบคุณภาพขา้วเปลือกท่ีเพียงพอต่อการใช้งาน รวมทั้ง 
มีเคร่ืองอบลดความช้ืนหรือลานตาก มีสถานท่ีเก็บขา้วอยู่ในบริเวณเดียวกนักบัโรงสีหรือตลาดกลาง 
และไม่มีภาระคา้งส่งมอบขา้วในโครงการช่วยเหลือเกษตรกรของรัฐบาลท่ีผา่น ๆ มา 
   กรณีเป็นโรงสีสหกรณ์การเกษตร จะตอ้งมีศกัยภาพในการรับฝากอบลดความช้ืน
และสีแปรสภาพข้าวเปลือก รวมทั้ งต้องได้รับการรับรองจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ว่าเป็น 
ผูมี้ความสามารถเขา้ร่วมโครงการได้ โดยให้คณะกรรมการของสหกรณ์ทั้งคณะเป็นผูค้  ้าประกัน 
การเขา้ร่วมโครงการ 
   ส าหรับโรงสี/ตลาดกลางท่ีเขา้ร่วมโครงการในปีก่อน ๆ ท่ีถูกองคก์ารคลงัสินคา้/
องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรฟ้องร้องด าเนินคดี
กรณีกระท าความผิดร้ายแรง เช่น ลกัทรัพยห์รือยกัยอกทรัพย ์รวมทั้งโรงสี/ตลาดกลางท่ียงัไม่ไดรั้บ
การปลดจากบัญชีด าขององค์การคลังสินค้า/องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร รวมทั้ งยงัอยู่ระหว่าง 
การฟ้องร้องด าเนินคดีทางแพ่งหรือคดีอาญาไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าได้ ทั้ งน้ี โรงสี 
ท่ีเข้าร่วมโครงการจะต้องติดตั้ งโทรทัศน์วงจรปิดไว้ในบริเวณท่ีสามารถบันทึกภาพกิจกรรม 
การด าเนินการรับจ าน าขา้วเปลือกจากเกษตรกรสถานท่ีเก็บขา้วตามโครงการใหเ้ห็นไดช้ดัเจนตลอด
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ระยะเวลาโครงการ รวมทั้ งสามารถเช่ือมโยงภาพกิจกรรม  ให้ศูนย์ Operation Room ของฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติไดด้ว้ย (ถา้มี)  
   ทั้งน้ีโรงสีและตลาดกลางท่ีจะเขา้ร่วมโครงการตอ้งได้รับการเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการระดับจงัหวดัแลว้ และแจ้งหน่วยงานปฏิบติั องค์การคลงัสินคา้/องค์การตลาด  
เพื่อเกษตรกรพิจารณาอนุมัติ โดยโรงสีท่ีเข้าร่วมโครงการจะรับจ าน าข้าวเปลือกจากเกษตรกร  
ได้ไม่ เกิน 30 เท่าของก าลังการผลิตและโรงสีและตลาดกลางท่ีเข้าร่วมโครงการจะต้องวาง
หลกัทรัพยค์  ้าประกนัโดยจะตอ้งเลือกด าเนินการอย่างใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 1. โรงสีตอ้งวางหลกัทรัพย์
ค  ้ าประกัน 50% หรือ 2. โรงสีต้องวางหลักทรัพย์ค  ้ าประกัน 30% และมีโรงสีค ้ าประกันไขว ้
จ านวน 2 ราย รวม 20% ส่วนกรณีตลาดกลางตอ้งวางหลกัทรัพยค์  ้าประกัน 40% บุคคลค ้าประกัน 
จ านวน 2 คน รวม 30% ทั้งน้ี กรณีรับจ าน าขา้มเขตจะตอ้งวางหลกัทรัพยค์  ้าประกนั 100% 
  3.4 การสีแปรสภาพและการส่งมอบ ให้โรงสีสีแปรสภาพขา้วเปลือกท่ีฝากเก็บไว้ 
ท่ีโรงสีดงัน้ี ขา้วเปลือกเจา้ ทุก 10 วนั ในอตัราร้อยละ 100 ของปริมาณขา้วเปลือกท่ีจ าน า ณ วนัท่ีสั่งสี
แปรสภาพส่วนข้าวเปลือกชนิดอ่ืนให้สีแปรสภาพตามมติคณะอนุกรรมการก ากับดูแลการรับ  
จ าน าข้าวท่ีจะพิจารณาตามความเหมาะสมกับสถานการณ์ต่อไป ทั้งน้ี โรงสีจะตอ้งสีแปรสภาพ
ขา้วเปลือกท่ีรับจ าน าในแต่ละคร้ังและส่งมอบเขา้โกดงักลาง/ไซโลให้เสร็จส้ินก่อน จึงจะสามารถ
รับจ าน าขา้วเปลือกจากเกษตรกรต่อไปได ้
  3.5 การเก็บรักษาขา้วสาร ให้คณะอนุกรรมการติดตามก ากับดูแลการรับจ าน า  
ในระดบัจงัหวดั/องค์การคลงัสินคา้/องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร จะตอ้งจดัให้มีคลงักลาง/ไซโล
จัดเก็บข้าวสารอย่างเพียงพอ และให้เก็บรักษาข้าวสารท่ีแปรสภาพจากข้าวเปลือกท่ีรับจ าน า  
ในคลงักลาง/ไซโลท่ีเช่าจดัเก็บโดยองคก์ารคลงัสินคา้และองค์การตลาดเพื่อเกษตรกรโดยองคก์าร
คลังสินค้า/องค์การตลาดเพื่อเกษตรกรจะต้องรับผิดชอบปริมาณ ชนิด และคุณภาพข้าวสาร 
จนกว่าจะได้ส่งมอบให้แก่ผู ้ซ้ือ หากเกิดปัญหาข้อโต้แยง้ เร่ืองคุณภาพข้าวสาร ให้องค์การ
คลงัสินคา้/องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกรพิจารณาหาหน่วยงานท่ีมีความเป็นกลางเป็นผูต้รวจสอบช้ีขาด  
ทั้งน้ีให้คดัเลือกโกดงักลาง/ไซโลท่ีได้มาตรฐานไม่เส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั และให้มีการจดัเกรด
จ าแนกเป็น เกรด A (ดีท่ีสุด) เกรด B (ดีมาก) และเกรด C (พอใช)้ โดยให้คดัเลือกโกดงักลาง/ไซโล
ท่ีไดรั้บการจดัอยู่ในเกรด A มาใชเ้ก็บขา้วสารก่อนเป็นล าดบัแรก และให้พิจารณาคดัเลือกเกรด B 
และเกรด C เป็นล าดบัถดัไป 
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  3.6 การระบายข้าว คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายข้าว ท าหน้าท่ีพิจารณา
หลกัเกณฑ์ปริมาณ ราคา วิธีการ และเง่ือนไขในการจ าหน่ายขา้วสารในโกดงักลาง/ไซโลท่ีแปรสภาพ
จากขา้วเปลือกโครงการรับจ าน าขา้วของรัฐบาล รวมทั้งขา้วเปลือกและขา้วสารอ่ืน ๆ ท่ีคงเหลือ 
ของรัฐบาล 
 4. ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่น ามาใช้ในการแทรกแซงราคาสินค้าเกษตร 
  ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแทรกแซงราคาสินคา้มีอยู่ดว้ยกนั 2 วิธี คือ
การประกนัราคาขั้นต ่า (price support) และการก าหนดราคาขั้นสูง (price ceiling) ส าหรับนโยบาย
ในการแทรกแซงราคาสินคา้เกษตรเป็นการน าทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ในเร่ืองการแทรกแซงราคาสินค้า
แบบการประกนัราคาขั้นต ่ามาประยุกตใ์ช ้โดยทัว่ไปรัฐบาลในประเทศก าลงัพฒันามกัจะน ามาใช้
ในการแกไ้ขปัญหาราคาสินคา้เกษตรตกต ่า เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรใหส้ามารถขายสินคา้
เกษตรได้ในระดับราคาท่ีสูงขึ้น (Robert L. Thompson, Online) การประกันราคาขั้นต ่าท่ีรัฐบาล
มกัจะใชใ้นการแทรกแซงราคาสินคา้เกษตรมี 2 วิธี ไดแ้ก่ 
  4.1 การประกันราคาขั้นต ่าโดยรัฐบาลรับซ้ืออุปทานส่วนเกิน หรือการรับจ าน า
สินคา้เกษตร  
  4.2 การประกันราคาขั้นต ่าโดยรัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนให้แก่เกษตรกร หรือ การ
ประกนัราคาสินคา้เกษตร (โครงการรับจ าน าขา้วเปลือกนางสาวยิง่ลกัษณ์ชินวตัร, ออนไลน,์ 2562.) 

 5. การวิพากษ์นโยบายการรับจ าน าข้าวเปลือกของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์   
ชินวัตร  และวิธีด าเนนิโครงการ  
  การรับจ าน าข้าวเป็นนโยบายท่ีผิดพลาดของรัฐและมีช่องว่างในการทุจริต 
อย่างมากจนเกิดผลของการสร้างความเสียหายในเงินของรัฐจ านวนมากมายส่วนท่ีชาวนาได้รับไป 
ก็เป็นส่วนน้อยและไม่ย ัง่ยืนการส่งเสริมสนับสนุนธุรกิจหินอ่อนและหินแกรนิตของภาครัฐ 
จึงตอ้งน าบทเรียนของนโยบายจ าน าขา้วเปลือกของรัฐมาเป็นแบบอย่างเพื่อป้องกันการส่งเสริม
สนับสนุนของภาครัฐในปัจจยัดา้นต่าง ๆ แต่มีการแอบแฝงในผลประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ 
ในการทุจริตและคอรัปชัน่เงินและปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเป็นมาตรการส่งเสริมไปเป็นของตนเองอาจจะท า
ให้การส่งเสริมและสนับสนุนของภาครัฐไม่บรรลุผลหรือเป้าหมายการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ 
หินอ่อนแบบยัง่ยนื 
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นโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว  

 1. รายละเอยีดและสาระส าคัญ 
  “ขา้ว” เป็นธัญญาหารหลักของประชากรโลก จากหลักฐานทางประวติัศาสตร์  
ท่ียืนยนัไดว้่า มนุษยเ์ร่ิมบริโภคขา้วเป็นอาหารประมาณ 16,000 ปี ท่ีผ่านมา และพบหลกัฐานทาง
โบราณคดี ว่ามีการปลูกข้าว  จะเห็นได้ว่าข้าวเป็นพืชท่ีส าคัญของประเทศไทยมาอย่างช้านาน 
ซ่ึงนอกจากขา้วจะเป็นอาหารบริโภคของคนไทยแลว้ ยงัเป็นความมัน่คงทางอาหารของประเทศ 
เป็นฐานทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากเก่ียวขอ้งกบัคนเป็นจ านวนมาก ในกระบวนการขา้ว คือ กระบวนการผลิต 
กระบวนการแปรรูป และกระบวนการทางการตลาด โดยเฉพาะกระบวนการผลิตท่ีมีเกษตรกรชาวนา
เกือบ 20 ลา้นคน ประมาณ 5 ลา้นครัวเรือน ท่ีส าคญัยงัเป็นพืชเศรษฐกิจ ท่ีเป็นสินคา้เกษตรส่งออก
และสร้างรายไดเ้ขา้สู่ประเทศเป็นจ านวนมากมายมหาศาลปี ละกว่า 150,000 ลา้นบาท ต่อเน่ืองมา
เป็นเวลายาวนาน ซ่ึงรายได้ดังกล่าวต่อเน่ืองไปเป็นฐานการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ของประเทศได ้
จนกล่าวไดว้า่ ขา้วเป็นพืชเกษตรกรท่ีสามารถขบัเคล่ือนเศรษฐกิจได ้
  จากทุก ๆ รัฐบาลท่ีผา่นมาไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาของเกษตรกรท่ีเป็นชาวนาส่วนใหญ่
ของประเทศท่ีได้รับความเดือดร้อนด้วยวิธีต่าง ๆ ตลอดมา ทั้งนโยบาย แผนงาน และโครงการ 
ท่ีหลากหลาย รูปแบบ เช่น แนวทางไม่วา่จะเป็น การช่วยเหลือในดา้น ปัจจยัการผลิต เช่น การจดัหา
เมล็ดพันธุ์ และปุ๋ ยราคาถูกการช่วยเหลือในด้านเงินทุน เช่นการอุดหนุนระยะสั้ นแก่เกษตรกร 
ผูป้ลูกขา้วโครงการสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าใหช้าวนา การลดตน้ทุนการผลิต โครงการบตัรเครดิต ชาวนา 
โครงการน าขา้วเปลือกมาเป็นหลกัประกันเงินกู้ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) หรือ การใช้นโยบายดา้นการรักษาเสถียรภาพราคาขา้ว เช่น โครงการการพยุงราคาขา้วเปลือก 
โครงการรับ จ าน าขา้วเปลือก (ของธนาคารเพื่อการเกษตรและ สหกรณ์การเกษตร โดยก าหนดวงเงิน) 
โครงการยกระดบัราคาขา้วในมาตรการแทรกแซงตลาด ขา้วเปลือกการประกาศใช ้พ.ร.บ.ก าหนด
ราคาสินคา้ และป้องกันการผูกขาด เพื่อแกปั้ญหาราคาขา้วโดยก าหนดราคาขั้นต ่าของขา้วเปลือก 
ท่ีโรงสีตอ้งรับซ้ือ โครงการรับจ าน าขา้วเปลือก (เพื่อชะลอผลผลิตขา้ว ไม่ให้ออกสู่ตลาดพร้อมกนั) 
โครงการรับจ าน าขา้วเปลือก (จ าน าใบประทวนสินคา้ขา้วเปลือกโดยให้โรงสีเอกชนเขา้มาเป็น
กลไกท่ีส าคญัในการรับจ าน า) โครงการประกนัราคาขา้วเปลือก และโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก
โดยยกระดบัราคาขา้วเปลือกและไม่จ ากดัจ านวน (รับจ าน าทุกเมลด็) 
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 2. การวิพากษ์นโยบายของรัฐในด้านการรักษาเสถียรภาพราคาข้าว 
  ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะพยายามช่วยเหลือชาวนาเพื่ อยกระดับรายได้ของชาวนา  
โดยมีแนวคิดว่าหากราคาข้าวดี ชาวนาก็จะมีรายได้ดีขึ้ นจะสามารถแก้ปัญหาความยากจน 
 การเป็นหน้ีและความเหล่ือมล ้าทางสังคมของชาวนาไดโ้ดยผ่านนโยบายโครงการ แผนงานท่ีใช้
งบประมาณในแต่ละปีแต่ละโครงการมากมายมหาศาล  ท่ีส าคญัการช่วยเหลือชาวนาเพื่อยกระดบั
รายไดช้าวนาดงักล่าวดว้ยการผลกัดนันโยบายต่าง ๆ โดยเฉพาะนโยบายดา้นเสถียรภาพราคาขา้ว 
แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได้จริง กลบัก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบในวงกวา้งตามมา 
คือ ชาวนาเป็นหน้ีมากขึ้นตน้ทุนการผลิตสูงขึ้นปุ๋ ยสารเคมีตกคา้งในทอ้งนา จากการใช้ปุ๋ ย ยาเคมี 
เร่งการผลิตผลผลิตท่ีได้ขาดคุณภาพเกิดการคอรัปชั่นเกิดปัญหากระทบต่อการเงินการคลัง 
ของประเทศ จากการใช้งบประมาณท่ีไม่คุม้ค่าท่ีท าให้ประเทศเสียโอกาสในการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ 
ท่ีส าคญัก่อใหเ้กิดวิกฤติทางการเมืองท่ีรุนแรงเกิดการประทว้งไปทัว่จนรัฐบาลขาดเสถียรภาพ 

อุตสาหกรรมเหมืองหินเพ่ือการก่อสร้าง ภายใต้การก ากบัดูแลของกรมอุตสาหกรรม 
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่  

 1. รายละเอยีดและสาระส าคัญ 
  1.1 การด าเนินงานของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ การเปล่ียนแปลง
การระเบิดและย่อยหินมาเป็นการท าเหมืองหิน ตามพระราชบญัญติัแร่พ.ศ. 2510 มีผลตั้งแต่เดือน
มีนาคม 2539 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้ก าหนดนโยบายรองรับการเปล่ียนแปลง 
ดงักล่าวเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ 
   1.1.1 จดัหาแหล่งหินเพื่อการก่อสร้างให้มีปริมาณส ารองแหล่งหินเพียงพอ
ส าหรับความตอ้งการของประเทศในระยะยาว และกระจายอยูใ่นทุกภูมิภาค 
   1.1.2 ก ากบัดูแลให้การท าเหมืองหินและโรงโม่หิน ด าเนินการอยา่งปลอดภยั
และมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมต ่ าสุดในระดับท่ีสังคมยอมรับได้เพื่ อให้บรรลุตามนโยบาย 
ดังกล่าวข้างต้น กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ได้เร่งรัดด าเนินงานด้านต่าง ๆ  
ทั้งในดา้นการเร่งรัดก าหนดแหล่งหิน ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละมาตรการต่าง ๆ เก่ียวกบัการท าเหมือง
หินและโรงโม่หิน รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคเฉพาะหน้าท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้อุตสาหกรรมการผลิต
หินเพื่อการก่อสร้างด าเนินการไปได้อย่างต่อเน่ือง ในระยะเวลาท่ีผ่านมากรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
และการเหมืองแร่ได้ด าเนินการรองรับการเปล่ียนแปลงการระเบิดและย่อยหินไปเป็นการท า  
เหมืองหิน ดงัน้ี 
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    ก ารก าห น ด แห ล่ ง หิ น เพื่ อ ก ารท า เห มื อ ง หิ น อุ ตส าห ก รรม 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมป่าไมก้รมท่ีดิน 
กรมทรัพยากรธรณี และส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเร่งรัด 
การก าหนดแหล่งหินไปแลว้ จ านวน 320 แหล่ง ใน 53 จงัหวดัทัว่ประเทศ ปริมาณส ารองแหล่งหิน
ประมาณ  8,000 ล้านตัน  ปัจจุบันได้มีการออกประทานบัตรท าเหมืองหิน อุตสาหกรรม 
เพื่อการก่อสร้างทัว่ประเทศจ านวนรวม 400 แปลง ปริมาณส ารองประมาณ 3,000 ลา้นตนัโรงโม่หิน 
จ านวน 400 โรง ก าลงัการผลิต 290 ลา้นตนัต่อปี ปัจจุบนัประเทศไทยมีการใช้หินเพื่อการก่อสร้าง
ประมาณ 180 ลา้นตนั มีอตัราการเติบโตประมาณร้อยละ 4 - 7 คาดว่าในระยะ20 ปี จะมีความตอ้งการ 
ใชหิ้นโดยรวมประมาณ 7,000 - 9,000 ลา้นตนั ดงันั้นในภาพรวมแหล่งหินท่ีก าหนดไวแ้ลว้คาดว่า
สามารถสนองความต้องการของประเทศได้ไม่น้อยกว่า 20 ปี อย่างไรก็ตามยงัคงมีความจ าเป็น  
ท่ีจะตอ้งก าหนดแหล่งหินเพิ่มเติมส าหรับบางพื้นท่ีอยู่ห่างไกลจากแหล่งอ่ืนหรือพื้นท่ีมีปริมาณ
ส ารองแหล่งหินนอ้ยใหมี้แหล่งหินอยา่งเพียงพอกระจายอยูทุ่กภมิูภาคของประเทศ 
  1.2 การจัดสรรแหล่งหินและเร่งรัดด าเนินการค าขอประทานบัตรเหมืองหิน
อุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง 
   กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัสรร
พื้นท่ีแหล่งหินและเร่งรัดด าเนินการค าขอประทานบตัรเหมืองหินเพื่อให้มีการอนุญาตประทานบตัร
ท าเหมืองหินตามกฎหมายแร่โดยเร็วและทดแทนใบอนุญาตระเบิดและยอ่ยหิน ซ่ึงจะท าใหผู้ป้ระกอบการ 
ไดรั้บประทานบตัรซ่ึงมีพื้นท่ีขนาดใหญ่ สามารถด าเนินการออกแบบท าเหมืองไดอ้ย่างเหมาะสม
ทางวิศวกรรม และด าเนินการตามมาตรการป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.3 ก าหนดมาตรการในการพิจารณาอนุญาตโรงโม่หินให้มีระบบการป้องกัน
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมภายใต้มาตรฐานสากล 
   กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ไดก้ าหนดมาตรการในการพิจารณา
อนุญาตโรงโม่หินให้มีระบบการป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะปัญหามลภาวะทาง
ฝุ่ นอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรการในการปรับปรุงแก้ไขสภาพของโรงโม่หินท่ีด าเนิน 
การในปัจจุบนั ให้มีระบบป้องกนัฝุ่ นท่ีมีประสิทธิภาพภายใตม้าตรฐานสากล โดยจะด าเนินการให้
การสนบัสนุนทางวิชาการ และผลกัดนัใหมี้การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.4 ด าเนินการออกประทานบัตรช่ัวคราว 
   กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ได้ด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าส าหรับการประกอบการระเบิดและย่อยหิน กล่าวคือ การเร่งรัดอนุญาตประทานบตัร
ชั่วคราวในพื้นท่ีเดิมท่ีกระทรวงมหาดไทยเคยอนุญาต เพื่อแก้ไขปัญหาหินเพื่อการก่อสร้าง 
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ขาดแคลนในบางพื้นท่ีเร่งรัดอนุญาตประทานบัตรชั่วคราวในท่ีดินเอกสารสิทธ์ิ ซ่ึงแต่เดิม
ผูป้ระกอบการไม่ตอ้งขออนุญาตจากหน่วยงานใด แต่เม่ือมาอยู่ภายใตป้ระมวลกฎหมายแร่แล้ว
จะตอ้งขอประทานบตัรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่โดยความร่วมมือของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง เช่น ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ด าเนินการ
อนุญาตประทานบตัรชัว่คราว เพื่อผ่อนคลายปัญหาการขาดแคลนหินเพื่อการก่อสร้างลงไดร้ะดบัหน่ึง
ในช่วงการเปล่ียนแปลง 
  1.5 ส่งเสริมและสนับสนุนด้านเทคนิควิชาการเหมืองหิน 
   กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ไดด้ าเนินโครงการส่งเสริมและ
สนบัสนุนทางวิชาการต่อผูป้ระกอบการเหมืองหินและโรงโม่หิน เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ประสบการณ์
และเทคนิควิชาการสมยัใหม่ส าหรับการท าเหมืองหินและโรงโม่หิน โดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ไดจ้ดัการฝึกอบรมการใช้วตัถุระเบิดส าหรับผูป้ระกอบการเหมืองแร่และเหมืองหิน 
เพื่อให้ผูป้ฏิบัติงานเก่ียวกับวตัถุระเบิดมีความสามารถเข้าใจและใช้วตัถุระเบิดอย่างปลอดภัย 
มีประสิทธิภาพและมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มต ่าสุดจนถึงขณะน้ีมีผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัวตัถุระเบิด
ท่ีผา่นการอบรมจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่แลว้กวา่ 500 ราย 
  1.6 โครงการแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในแหล่งผลติหิน  
   กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ค านึงถึงความส าคัญของ 
การแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากการท าเหมืองหินและโรงโม่หิน โดยเฉพาะปัญหา 
ท่ีจงัหวดัสระบุรีชลบุรี สุพรรณบุรี และราชบุรี ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตหินขนาดใหญ่และมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีรุนแรง กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ จึงด าเนินโครงการแกไ้ขปัญหา
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมจากการท าเหมืองหินและโรงโม่หินจังหวดัสระบุรี โดยได้รับความ
ร่วมมือจากคณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบ  
ด้านส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีต าบลหน้าพระลาน อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัสระบุรี จังหวัด
สุพรรณบุรี และจงัหวดัชลบุรี พร้อมทั้งน าเสนอเทคนิคทางวิศวกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาทั้งหมดในพื้นท่ี
โครงการปัจจุบนัไดด้ าเนินการโครงการแลว้เสร็จตามวตัถุประสงคเ์ป็นอยา่งดี 
  1.7 การด าเนินการในระยะต่อไป 
   กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ยงัมีภารกิจท่ีจะด าเนินการในด้าน 
ต่าง ๆ ดงัน้ี 
   1.7.1 การจัดการและจัดหาแหล่งหินให้มีปริมาณส ารองเพียงพอส าหรับ  
ความตอ้งการใช้หินเพื่อการก่อสร้างในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะในบริเวณท่ีมีความตอ้งการใช้หิน 
เพื่ อการก่อส ร้างจ านวนมากแต่แหล่งหินส ารองมีน้อย เช่น  บ ริเวณภาคตะวันออกภาค
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ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือในบางพื้นท่ี ซ่ึงมีข้อจ ากัดด้านพื้นท่ีแหล่งหินอยู่ในเขต 
ป่าอนุรักษ ์หรือในพื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้นท่ี 1 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะศึกษาวิเคราะห์
จากความตอ้งการใชหิ้นเพื่อการก่อสร้างในปัจจุบนั และแนวโนม้ความตอ้งการในอนาคต 
   1.7.2 ด้านการก ากับดูแลการท าเหมืองหินและโรงโม่หินให้ด าเนินการ  
อย่างปลอดภยั มีการป้องกันผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับท่ีสังคม
ยอมรับไดท้ั้งน้ี กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ คาดหวงัว่า ผูป้ระกอบการเหมืองหิน
และโรงโม่หินเป็นผูมี้จิตส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนรอบขา้ง โดยใหค้วามร่วมมือ
กับกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ในการด าเนินงาน ให้เป็นไปตามนโยบายท่ีได้
ก าหนดขึ้นในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี  การท าเหมืองหินอย่างถูกตอ้งเหมาะสมทางวิศวกรรม ไดแ้ก่ การท า
เหมืองแบบขั้นบนัไดการใชว้ตัถุระเบิดอยา่งปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าว 
จะท าให้เกิดความปลอดภยัต่อผูป้ฏิบติังานในเหมืองและเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต อาจรวมถึง
การลดตน้ทุนในการผลิต ซ่ึงเป็นประโยชน์โดยตรงต่อผูป้ระกอบการด้วยด้านการท าเหมืองหิน  
และโรงโม่หิน จะต้องด าเนินการโดยมีการป้องกันผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 
และการประกอบกิจการโรงโม่หินจะตอ้งมีระบบก าจดัฝุ่ นท่ีมีประสิทธิภาพโรงโม่หินเดิมท่ีด าเนินการอยู่
แลว้ จะตอ้งมีระบบก าจดัฝุ่ นตามเง่ือนไขการอนุญาต และปรับปรุงให้อยู่ภายใตม้าตรการท่ีกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ก าหนด 
   1.7.3 การให้การสนับสนุนทางวิชาการทั้งด้านการใช้วตัถุระเบิดท่ีปลอดภยั
และมีประสิทธิภาพการจดัการเก่ียวกับการป้องกันมลภาวะจากการท าเหมืองหินและโรงโม่หิน  
การส่งเสริมดา้นเทคนิควิธีการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ การด าเนินการดงักล่าวจะผ่านการอบรมสัมมนา 
การให้ค  าปรึกษาแนะน ารวมทั้งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ได้ลงไปด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี เช่น โครงการแกไ้ขปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการท าเหมืองหินและ
โรงโม่หินท่ีจงัหวดัสระบุรี ชลบุรี และสุพรรณบุรี ภารกิจดงักล่าว กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ถือเป็นภารกิจท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
  1.8 การวิพากษ์อุตสาหกรรมเหมืองหินเพ่ือการก่อสร้าง ภายใต้การก ากับดูแล 
ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  
   จากประเด็นดงักล่าว หากไม่มีการจดัการดา้นอุตสาหกรรมเหมืองหินท่ีเหมาะสม 
ก็จะเกิดปัญหาอย่างรุนแรงต่อประเทศทั้ งด้านผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมการขาดแคลนหิน 
เพื่อการก่อสร้างและการน าทรัพยากรไปใช้ประโยชน์อย่างไม่เหมาะสม รัฐบาลจึงมีนโยบาย 
ให้เปล่ียนแปลงการระเบิดและย่อยหินเป็นการท าเหมืองหิน ภายใตพ้ระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2510 
และกระทรวงอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เพื่อใหก้ารก ากบักิจการเหมืองหินและโรงโม่หิน
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ทั้ งหมดมาอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานเดียวกัน (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 
การเหมืองแร่, 2553) 
   การจดัการก ากบัดูแลของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ตามตวั
บทกฎหมายและระเบียบข้อบังคับรวมตลอดการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานของภาครัฐ  
มีผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจหินอ่อนและแกรนิตอย่างมากซ่ึงมากกว่าผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม อันมีผลต่อการขาดหินเพื่ อการก่อสร้างและท าให้ต้นทุนสูงส่วนผลกระทบ 
ในดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ามารถสร้างเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ก าจดัฝุ่ นและสร้างส่ิงแวดลอ้ม
ให้ดีขึ้ นกว่า สภาพของเหมืองก่อนการใช้หินหมดแล้วแต่ด้วยรัฐไม่ส่งเสริมสนับสนุนเงินทุน 
ให้กบัหินอ่อนและแกรนิตและปัจจยัดา้นอ่ืน ๆ  จึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นเหตุ
น ามาสู่การดูแคลนของผูป้ระกอบการอ่อนและแกรนิตและมีความประสงค์ในทางลับท่ีจะเลิก
กิจการท าเหมืองหินทั้งหมดและน าเข้าหินต่างประเทศท่ีท าให้ผูป้ระกอบการรายใหม่ไม่สุจริต
สามารถครองตลาดหินอ่อนและแกรนิตโดยใชหิ้นต่างประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
บทที่ 4 

แนวทางการพฒันาธุรกจิหินแกรนิตและหินอ่อน  
เพ่ือความมั่นคงแบบยั่งยืน 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการน าขอ้มูลเก่ียวกบัประกาศเร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี12 ( พ.ศ.2560-2564), ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการแร่ 20 ปี 
(พ.ศ.2560-2579) และแผนแม่บท การบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560-2564 , แผนจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2560-2564 , ยุทธศาสตร์แกรนิตและหินอ่อนก่อนการเปิดตลาดเสรีสินคา้หิน 
ของไทย, รายงานผลการวิเคราะห์ขีดความสามารถในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(AEC), 
แนวทางแกไ้ขปัญหาราคายางพาราตกต ่า , นโยบายการก าหนดราคาขา้วกบัการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของชาวนาไทย , นโยบายการรับจ าน าขา้วเปลือกของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัรและวิธี
ด าเนินโครงการ , นโยบายของรัฐในดา้นการรักษาเสถียรภาพราคาขา้ว และอุตสาหกรรมเหมืองหิน 
เพื่อการก่อสร้างภายใต้การก ากับดูแลของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มาท าการ
สังเคราะห์ตามหลกัทฤษฎี Hermeneutics ดว้ยวิธีการแปลหรือตีความ 
 ข้อมู ล ท่ี ได้จากแบบสั มภาษ ณ์ปลาย เปิ ดมาท าการวิ เคราะห์ มี รายละ เอี ยด  
ผลการวิเคราะห์ดงัน้ี   
 น าแบบสัมภาษณ์ ปลายเปิดไปสัมภาษณ์บุคคลอาชีพต่างๆ โดยแบ่งเป็น 6 กลุ่มคือ
กลุ่มท่ี 1 ผูป้ระกอบการท าเหมืองหินอ่อนและแกรนิตจ านวน 5  คน กลุ่มท่ี 2 ผูป้ระกอบการแปรรูป
หินส าเร็จรูป จ านวน 5 คน กลุ่มท่ี 3 ช่างผูช้  านาญการในการติดตั้งหินอ่อนและแกรนิต  จ านวน 5  
คน กลุ่มท่ี4 ผูจ้  าหน่ายหินอ่อนส าเร็จรูป จ านวน  5 คน กลุ่มท่ี 5  ผูใ้ชบ้ริการหินอ่อนหรือหินแกรนิต 
จ านวน 5  คน  กลุ่มท่ี 6 เจา้พนกังานของรัฐผูมี้อ านาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายและส่งเสริมธุรกิจหิน
อ่อนและแกรนิต  จ านวน  5  คน เพื่อการวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 แบบสัมภาษณ์ ค าสัมภาษณ์ และผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปตามสภาพ 
ส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ส่วนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์ ค าสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์ความเช่ือมัน่ 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  ส่วนที ่1 

 1. การวิเคราะห์ความน่าเช่ือถือของแบบสอบถาม (Reliability) 
  จากการวิเคราะห์ความน่าเช่ือถือของแบบสอบถามโดยการหาค่าสัมประสิทธิ 
Cronbach’s Alpha โดยก าหนดค่าอยู่ท่ี  0.7 หรือมากกว่าแสดงว่าแบบสอบถามดังกล่าวมีความ
น่าเช่ือถือ ความสอดคลอ้งและเหมาะสมกนั  

ตารางท่ี 4-1 ความน่าเช่ือถือของแบบสอบถาม (Reliability) 

 

 2. การวิเคราะห์ข้อมูลด้านประชากรศาสตร์ 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านประชากรศาสตร์จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน 
โดยใช้การแจกแจงความถ่ี และร้อยละไดผ้ลสรุปดงัน้ี ผูต้อบแบบสอบถามเป็นเพศชายร้อยละ 70 
เพศหญิงร้อยละ 30 มีอายุระหว่าง 20-30 ปีร้อยละ 16.7 อายุ 31-40ปี ร้อยละ 30 อายุ 41-50ปี 
ร้อยละ 30 อายุ 51-60ปี ร้อยละ 20 และอายุ 61-70ปี ร้อยละ 3.3 ระดับการศึกษา มัธยมศึกษา 
ร้อยละ 20 ปวช/ปวส/อนุปริญญาร้อยละ 13.3  ปริญญาตรีร้อยละ 56.7 และปริญญาโทหรือสูงกว่า
ร้อยละ 10 ประกอบอาชีพ ผูป้ระกอบการท าเหมืองหินอ่อนและแกรนิตร้อยละ 16.7 ผูป้ระกอบการ
แปรรูปหินส าเร็จรูปร้อยละ 16.7 ช่างผูช้  านาญการในการติดตั้งหินอ่อนและแกรนิตร้อยละ 16.7  
ผูจ้  าหน่ายหินอ่อนส าเร็จรูปร้อยละ 16.7 ผู ้ใช้บริการหินอ่อนหรือหินแกรนิตร้อยละ 20 และ 
เจา้พนกังานของรัฐผูมี้อ านาจหนา้ท่ีร้อยละ 13.3 โดยมีสถานภาพโสดร้อยละ 20 สมรส ร้อยละ 76.7 
และหยา่ร้าง/หมา้ย/แยกกนัอยู่ร้อยละ 3.3 
  
 
 
 
 

หลกัการและแนวทางนโยบาย จ านวนปัจจัย (ข้อ) ค่า   
Cronbach’s Alpha 

บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรการ

ก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ

หินอ่อนเพื่อใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนื 

              9 0.85 



74 
 

ตารางท่ี 4-2 ขอ้มูลดา้นประชากรศาสตร์ 
ข้อมูลส่วนบุคคล ความถี่ (คน) ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 21 70 
หญิง 9 30 

อายุ   
20-30 ปี 5 16.7 
31-40 ปี 9 30 
41-50 ปี 9 30 
51-60 ปี 6 20 
61-70  ปี 1 3.3 

ระดับการศึกษา   
ประถมศึกษา - - 
มธัยมศึกษา 6 20 
ปวช/ปวส/อนุปริญญา 4 13.3 
ปริญญาตรี 17 56.7 
ปริญญาโทหรือสูงกวา่ 3 10 

อาชีพ   
ผูป้ระกอบการท าเหมืองหินอ่อนและแกรนิต 5 16.7 
ผูป้ระกอบการแปรรูปหินส าเร็จรูป 5 16.7 
ช่างผูช้  านาญการในการติดตั้งหินอ่อนและแกรนิต 5 16.7 
ผูจ้  าหน่ายหินอ่อนส าเร็จรูป 5 16.7 
ผูใ้ชบ้ริการหินอ่อนหรือหินแกรนิต 6 20 
เจา้พนกังานของรัฐผูมี้อ านาจหนา้ท่ี 4 13.3 

สถานภาพ   
โสด 6 20 
สมรส 23 76.7 
หยา่ร้าง/หมา้ย/แยกกนัอยู่ 1 3.3 
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 3. การวิเคราะห์หลกัการและแนวทางนโยบาย  
  จากการวิเคราะห์ขอ้มูลหลกัการและแนวทางนโยบาย  จากกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 
30 คน โดยใช้การแจกแจงความถ่ี และร้อยละได้ผลสรุปดังน้ี ผูต้อบแบบสอบถาม มีความพอใจ 
ต่อกฎหมาย ระเบียบของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มากท่ีสุด ร้อยละ 3.3 
มากร้อยละ 13.3 ปานกลาง  ร้อยละ 36.7 นอ้ยร้อยละ 13.3 และนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 33.3 มีความพอใจ
ต่อการก ากับและดูแลส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  
มากร้อยละ 30 ปานกลางร้อยละ 23.3 น้อยร้อยละ 16.7 และน้อยท่ีสุดร้อยละ 30 มีความพอใจ 
ต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  
มากร้อยละ 20 ปานกลางร้อยละ 16.7 น้อยร้อยละ 36.7 และน้อยท่ีสุดร้อยละ 26.7 มีความพอใจ 
ต่อการส่งเสริมทกัษะช่างติดตั้งหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อน มากท่ีสุดร้อยละ 6.7 มากร้อยละ 16.7 ปานกลางร้อยละ 30 น้อยร้อยละ 13.3 และ 
น้อยท่ีสุดร้อยละ 33.3 มีความพอใจต่อมาตรการ บทบาทกฎหมายในการเปิดเสรีการน าเข้า
หินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  มากท่ีสุด 
ร้อยละ 3.3 มากร้อยละ 16.7 ปานกลางร้อยละ 40 น้อยร้อยละ 20 และน้อยท่ีสุดร้อยละ 20 มีความ
พอใจต่อมาตรการให้ใชหิ้นแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน มากร้อยละ 10  ปานกลางร้อยละ 20 น้อยร้อยละ 36.7 และน้อยท่ีสุด 
ร้อยละ 33.3 มีความพอใจต่อมาตรการทางภาษี ค่าฤาชา ธรรมเนียม ค่าภาคหลวงของภาครัฐท่ีมีผล
ต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มากท่ีสุดร้อยละ 6.7 มากร้อยละ 16.7 ปานกลางร้อยละ 
26.7. น้อยร้อยละ 16.7 และน้อยท่ีสุดร้อยละ 33.3 มีความพอใจต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ของภาครัฐในการก ากับดูแลและบริหารธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน มากท่ีสุดร้อยละ 3.3 มากร้อยละ 23.3 ปานกลางร้อยละ 20 นอ้ยร้อยละ 26.7 
และน้อยท่ีสุดร้อยละ 26.7 มีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจ
หินแกรนิตแลหินอ่อน มากร้อยละ 13.3 ปานกลางร้อยละ 30 น้อยร้อยละ 20 และน้อยท่ีสุด 
ร้อยละ 36.7 
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ตารางท่ี 4- 3  ความถี่และร้อยละของการตอบค าถามเร่ืองหลกัการและแนวทางนโยบาย   

 

บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหาร
เพ่ือพฒันาธุรกจิหินแกรนิต และหินอ่อนเพ่ือให้มีความมั่นคงแบบ
ยั่งยืน 

ความถี่ 
(คน) 

    ร้อยละ 

1.ท่านมีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ
หินอ่อน มากนอ้ยเพียงใด 

มากท่ีสุด 1 3.3 
มาก 4 13.3 
ปานกลาง 11 36.7 
นอ้ย 4 13.3 
นอ้ยท่ีสุด 10 33.3 

2.ท่านมีความพอใจต่อการก ากบัและดูแลส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐ
ท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  มากน้อย
เพียงใด 

 

มากท่ีสุด - - 
มาก 9 30 
ปานกลาง 7 23.3 
นอ้ย 5 16.7 
นอ้ยท่ีสุด 9 30 

3.ท่านมีความพอใจต่อการสนบัสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐ
มีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มากนอ้ยเพียงใด 

  

มากท่ีสุด - - 
มาก 6 20 
ปานกลาง 5 16.7 
นอ้ย 11 36.7 
นอ้ยท่ีสุด 8 26.7 
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ตารางท่ี 4- 3  ความถี่และร้อยละของการตอบค าถามเร่ืองหลกัการและแนวทางนโยบาย (ต่อ)   

 

บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหาร
เพ่ือพฒันาธุรกจิหินแกรนิต และหินอ่อนเพ่ือให้มีความมั่นคง
แบบยั่งยืน 

ความถี่ 
(คน) 

    ร้อยละ 

4.ท่านมีความพอใจต่อการส่งเสริมทักษะช่างติดตั้งหินแกรนิต
และหินอ่อนของภาครัฐมีต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหิน
อ่อน  มากนอ้ยเพียงใด 

  

      มากท่ีสุด 2 6.7 
      มาก 5 16.7 

ปานกลาง 9 30 
นอ้ย 4 13.3 
นอ้ยท่ีสุด 10 33.3 

5.ท่านมีความพอใจต่อมาตรการ บทบาทกฎหมายในการเปิดเสรี
การน าเขา้หินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีผลต่อการพฒันา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มากนอ้ยเพียงใด 

  

มากท่ีสุด 1 3.3 
มาก 5 16.7 
ปานกลาง 12 40 
นอ้ย 6 20 
นอ้ยท่ีสุด 6 20 

6.ท่านมีความพอใจต่อมาตรการให้ใชหิ้นแกรนิตและหินอ่อนใน
หน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ
หินอ่อน มากนอ้ยเพียงใด 

  

มากท่ีสุด - - 
มาก 3 10 
ปานกลาง 6 20 
นอ้ย 11 36.7 
นอ้ยท่ีสุด 10 33.3 
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ตารางท่ี 4- 3  ความถี่และร้อยละของการตอบค าถามเร่ืองหลกัการและแนวทางนโยบาย (ต่อ)   

 

บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหาร
เพ่ือพฒันาธุรกจิหินแกรนิต และหินอ่อนเพ่ือให้มีความมั่นคง
แบบยั่งยืน 

ความถี่ 
(คน) 

    ร้อยละ 

7.ท่านมีความพอใจต่อมาตรการทางภาษี ค่าฤาชาธรรมเนียม 
ค่าภาคหลวงของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ
หินอ่อน มากนอ้ยเพียงใด 

  

มากท่ีสุด 2 6.7 
มาก 5 16.7 
ปานกลาง 8 26.7 
นอ้ย 5 16.7 
นอ้ยท่ีสุด 10 33.3 

8.ท่านมีความพอใจต่อการปฏิบติังานของบุคคลากรของภาครัฐ
ในการก ากบัดูแลและบริหารธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนท่ีมีผล
ต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

  

มากท่ีสุด 1 3.3 
มาก 7 23.3 
ปานกลาง 6 20 
นอ้ย 8 26.7 
นอ้ยท่ีสุด 8 26.7 

9.ท่านมีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคญัต่อการ
พฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

  

มากท่ีสุด - - 
มาก 4 13.3 
ปานกลาง 9 30 
นอ้ย 6 20 
นอ้ยท่ีสุด 11 36.7 
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 4. การวิเคราะห์ หลักการและแนวทางนโยบาย ในหัวข้อ บทบาทกฎหมาย 
ปัญหา  การพัฒนา มาตรการก ากับและบริหารเพ่ือพัฒนาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อน
เพ่ือให้มีความม่ันคงแบบยั่งยืนที่มีผลต่อ ความพอใจของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  เกณฑใ์นการแปลผล 
    ระดบัความพอใจมากท่ีสุด  4.21 – 5.00 
  ระดบัความพอใจมาก                         3.41 – 4.20 
  ระดบัความพอใจปานกลาง  2.61 – 3.40 
  ระดบัความพอใจนอ้ย   1.81 – 2.60 
  ระดบัความพอใจนอ้ยท่ีสุด          1.00 – 1.80 
  จากการวิเคราะห์หลกัการและแนวทางนโยบาย ในหวัขอ้ บทบาทกฎหมาย ปัญหา 
การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพื่อให้มีความมัน่คง
แบบยัง่ยืนท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถามได้ผลสรุปดังน้ี ผูต้อบแบบสอบถาม 
ให้ความพึงพอใจสามล าดบัแรกโดยมีความพอใจมากกับมาตรการให้ใช้หินแกรนิตและหินอ่อน 
ในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนคิดเป็น 3.93 รองลงมาคือ 
มีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนคิด
เป็น 3.80 ผูต้อบแบบสอบถามมีความพอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อ
การพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนคิดเป็น 3.70 ตามล าดบั 

ตารางท่ี 4-4  บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพัฒนา มาตรการก ากับและบริหารเพื่อพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อนเพื่อใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนืท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถาม  

 

บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบัและ

บริหารเพ่ือพฒันาธุรกจิหินแกรนิต และหินอ่อนเพ่ือให้มี

ความมั่นคงแบบยั่งยืน 

ค่าเฉลีย่ ค่า

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ

ความส าคัญ 

1. ท่านมีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบของภาครัฐมีผลต่อ
การพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  

3.60 1.19 มาก 

2. ท่านมีความพอใจต่อการก ากบัและดูแลส่ิงแวดลอ้มของ
ภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

3.47 1.22 มาก 

3.ท่านมีความพอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุนของ
ภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

3.70 1.09 มาก 
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ตารางท่ี 4-4  บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพัฒนา มาตรการก ากับและบริหารเพื่อพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อนเพื่อให้มีความมัน่คงแบบยัง่ยืนท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถาม 
(ต่อ )  

 
  จากการวิเคราะห์หลกัการและแนวทางนโยบาย ในหัวขอ้บทบาทกฎหมาย ปัญหา 
การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพื่อให้มีความมัน่คง
แบบยัง่ยืนท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถามได้ผลสรุปดงัน้ี ผูต้อบแบบสอบถามเพศ
ชายให้ความพึงพอใจสามล าดับแรกคือมีความพอใจต่อมาตรการให้ใช้หินแกรนิตและหินอ่อน  
ในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนคิดเป็น 3.81 รองลงมาคือ 
มีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนคิด

บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบัและ

บริหารเพ่ือพฒันาธุรกจิหินแกรนิต และหินอ่อนเพ่ือให้มี

ความมั่นคงแบบยั่งยืน 

ค่าเฉลีย่ ค่า

เบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดับ

ความส าคัญ 

4. ท่ านมีความพอใจต่อการส่งเส ริมทักษะช่างติดตั้ ง
หินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีต่อการพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

3.50 1.31 มาก 

5.ท่านมีความพอใจต่อมาตรการ บทบาทกฎหมายในการ
เปิดเสรีการน าเขา้หินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีผล
ต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

3.37 1.10 ปานกลาง 

6. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการให้ใช้หินแกรนิตและหิน
อ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

3.93 0.98 มาก 

7. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการทางภาษี ค่าฤาชาธรรม
เนียม ค่าภาคหลวงของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

3.53 1.31 มาก 

8. ท่านมีความพอใจต่อการปฏิบัติงานของบุคคลากรของ
ภาครัฐในการก ากับดูแลและบริหารธุรกิจหินแกรนิตและ
หินอ่อนท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

3.50 1.22 มาก 

9. ท่านมีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคญั
ต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

3.80 1.10 มาก 
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เป็น 3.76 และมีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิต  
และหินอ่อน มีความพอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อนคิดเป็น 3.67 ตามล าดับ เพศหญิงให้ความพึงพอใจสามล าดับแรกคือมี 
ความพอใจต่อมาตรการให้ใชหิ้นแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนคิดเป็น 4.22 รองลงมาคือ มีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อการส่งเสริมทักษะ 
ช่างติดตั้งหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความ
พอใจต่อการปฏิบติังานของบุคคลากรของภาครัฐในการก ากับดูแลและบริหารธุรกิจหินแกรนิต 
และหินอ่อนท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  มีความพอใจต่อมาตรการ บทบาท
กฎหมายในการเปิดเสรีการน าเข้าหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อนคิดเป็น 3.89 และมีความพอใจต่อการสนบัสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐ
มีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนคิดเป็น 3.78 ตามล าดบั 

ตารางท่ี 4-5 เปรียบเทียบเพศท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถาม ในหัวขอ้บทบาทกฎหมาย 
ปัญหาการพฒันา มาตรการก ากับและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพื่อให้มีความ
มัน่คงแบบยัง่ยนื  

บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบั
และบริหารเพ่ือพฒันาธุรกจิหินแกรนิต และหินอ่อน

เพ่ือให้มีความมั่นคงแบบยั่งยืน 

เพศชาย เพศหญิง 

ค่าเฉลีย่ ค่า
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลีย่ ค่า
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1. ท่านมีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบของภาครัฐมี
ผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

3.67 1.02 3.44 1.59 

2. ท่านมีความพอใจต่อการก ากบัและดูแล 
ส่ิงแวดล้อมของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

3.57 1.21 3.22 1.30 

3. ท่านมีความพอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือ
เงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อน 

3.67 1.06 3.78 1.20 
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ตารางท่ี 4-5 เปรียบเทียบเพศท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถาม ในหัวขอ้บทบาทกฎหมาย 
ปัญหาการพฒันา มาตรการก ากับและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพื่อให้มีความ
มัน่คงแบบยัง่ยนื (ต่อ) 

 

บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบั
และบริหารเพ่ือพฒันาธุรกจิหินแกรนิต และหินอ่อน

เพ่ือให้มีความมั่นคงแบบยั่งยืน 

เพศชาย เพศหญิง 

ค่าเฉลีย่ ค่า
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลีย่ ค่า
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

4. ท่านมีความพอใจต่อการส่งเสริมทกัษะช่างติดตั้ง
หินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีต่อการพัฒนา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

3.33 1.35 3.89 1.17 

5. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการ บทบาทกฎหมาย 
ในการเปิดเสรีการน าเข้าหินแกรนิตและหินอ่อน 
ของภาครัฐมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและ 
หินอ่อน 

3.14 1.11 3.89 0.93 

6. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการใหใ้ช ้
หินแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมี
ผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

3.81 1.08 4.22 0.67 

7. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการทางภาษี ค่าฤาชา  
ธรรมเนียม ค่าภาคหลวงของภาครัฐท่ีมีผลต่อการ
พฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

3.48 1.29 3.67 1.41 

8. ท่านมีความพอใจต่อการปฏิบติังานของบุคคลากร
ของภาครัฐในการก ากับ ดูแลและบ ริหารธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อนท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

3.33 1.28 3.89 1.05 

9. ท่ าน มีความพึ งพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ี ให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและ 
หินอ่อน 

3.76 1.04 3.89 1.27 
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  จากการวิเคราะห์หลกัการและแนวทางนโยบาย ในหวัขอ้ บทบาทกฎหมาย ปัญหา 
การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพื่อให้มีความมัน่คง
แบบยัง่ยนืท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถามไดผ้ลสรุปดงัน้ี ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีอาย ุ   
20-30 ปี ให้ความพึงพอใจสามล าดับแรกคือ มีความพอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุน  
ของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน รองลงมาคือมีความพอใจต่อมาตรการ
ทางภาษี ค่าฤาชาธรรมเนียม ค่าภาคหลวงของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ  
หินอ่อน มีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคัญต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ  
หินอ่อน และมีความพอใจต่อมาตรการให้ใช้หินแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมี 
ผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ของภาครัฐในการก ากับดูแลและบริหารธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อนตามล าดบั อายุ 31-40 ปี ให้ความพึงพอใจสามล าดบัแรกคือ มีความพอใจ
ต่อมาตรการให้ใช้หินแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน รองลงมาคือ มีความพอใจต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐ 
ในการก ากบัดูแลและบริหารธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิต 
และหินอ่อน มีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิต  
และหินอ่อน และมีความพอใจต่อมาตรการทางภาษี ค่าฤาชาธรรมเนียม ค่าภาคหลวงของภาครัฐ  
ท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนตามล าดับ อายุ 41-50 ปี  ให้ความพึงพอใจ 
สามล าดับแรกคือมีความพอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการพฒันา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อการส่งเสริมทกัษะช่างติดตั้งหินแกรนิตและหินอ่อน
ของภาครัฐมีต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อมาตรการให้ใชหิ้นแกรนิต
และหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนมีความ  
พึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน รองลงมา
คือ มีความพอใจต่อการก ากบัและดูแลส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อน และมีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อนตามล าดบั อายุ 51-60 ปี ให้ความพึงพอใจสามล าดบัแรกคือ มีความพอใจต่อมาตรการ
ให้ใช้หินแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ  
หินอ่อน รองลงมาคือ มีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบของภาครัฐมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน  มีความพอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อ 
การพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน และมีความพอใจต่อมาตรการ บทบาทกฎหมายในการเปิด
เสรีการน าเขา้หินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน
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ตามล าดับ อายุ 61-70 ปี ให้ความพึงพอใจสามล าดับแรกคือมีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบ  
ของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อมาตรการให้ใช้หินแกรนิต
และหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพึงพอใจ
ต่อบทบาทภาครัฐท่ีใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนตามล าดบั 

ตารางท่ี 4-6 เปรียบเทียบอายุท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถาม ในหัวขอ้บทบาทกฎหมาย 
ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพื่อให้มีความ
มัน่คงแบบยัง่ยนื 

บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพฒันา 
มาตรการก ากบัและบริหารเพ่ือพฒันา
ธุรกจิหินแกรนิต และหินอ่อนเพ่ือให้มี

ความมั่นคงแบบยั่งยืน 

อายุ 

20-30ปี 

อายุ 

31-40ปี 

อายุ 

41-50ปี 

อายุ 

51-60ปี 

อายุ 

61-70ปี 

ค่าเฉลีย่ ค่าเฉลีย่ ค่าเฉลีย่ ค่าเฉลีย่ ค่าเฉลีย่ 

1. ท่านมีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบ
ของภาค รัฐมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

3.40 3.33 3.56 4.17 4.00 

2. ท่านมีความพอใจต่อการก ากับและ
ดูแลส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐท่ีมีผลต่อการ
พฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

2.80 3.44 3.67 3.83 3.00 

3. ท่านมีความพอใจต่อการสนับสนุน
ช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการ
พฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

4.00 3.22 3.78 4.17 3.00 

4. ท่ าน มีความพอใจต่อการส่งเส ริม
ทกัษะช่างติดตั้งหินแกรนิตและหินอ่อน
ข อ งภ าค รั ฐ มี ต่ อ ก ารพัฒ น า ธุ ร กิ จ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

3.40 3.11 3.78 3.83 3.00 

5. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการ บทบาท
กฎหมายในก าร เปิ ด เส รีก ารน า เข้ า
หินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีผล
ต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหิน
อ่อน 

3.20 3.11 3.33 4.00 3.00 
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ตารางท่ี 4-6 เปรียบเทียบอายุท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถาม ในหัวขอ้บทบาทกฎหมาย 
ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพื่อให้มีความ
มัน่คงแบบยัง่ยนื (ต่อ) 

หมายเหตุ a,b,c คือค่าเฉล่ียท่ีมีความแตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั 0.05  

  จากการวิเคราะห์หลกัการและแนวทางนโยบาย ในหัวขอ้ บทบาทกฎหมาย ปัญหา 
การพฒันา มาตรการก ากับและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพื่อให้มีความมัน่คง
แบบยัง่ยืนท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถามได้ผลสรุปดังน้ี ผูต้อบแบบสอบถามระดับ
การศึกษามธัยมศึกษาให้ความพึงพอใจสามล าดบัแรกคือ มีความพอใจต่อมาตรการให้ใช้หินแกรนิต
และหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  มีความ 

บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพฒันา 
มาตรการก ากบัและบริหารเพ่ือพฒันา
ธุรกจิหินแกรนิต และหินอ่อนเพ่ือให้มี

ความมั่นคงแบบยั่งยืน 

อายุ 

20-30ปี 

อายุ 

31-40ปี 

อายุ 

41-50ปี 

อายุ 

51-60ปี 

อายุ 

61-70ปี 

ค่าเฉลีย่ ค่าเฉลีย่ ค่าเฉลีย่ ค่าเฉลีย่ ค่าเฉลีย่ 

6. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการให้ใช้
หินแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงานของ
ภ าค รัฐ ท่ี มี ผ ล ต่ อก ารพัฒ น า ธุ ร กิ จ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

3.60 4.00 3.78 4.33 4.00 

7. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการทางภาษี  
ค่าฤาชา ธรรมเนียม ค่าภาคหลวงของ
ภ าค รัฐ ท่ี มี ผ ล ต่ อก ารพัฒ น า ธุ ร กิ จ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

3.80 3.67 3.33 3.50 3.00 

8. ท่านมีความพอใจต่อการปฏิบัติงาน
ของบุคคลากรของภาครัฐในการก ากับ
ดูแลและบริหารธุรกิจหินแกรนิตและหิน
อ่ อ น ท่ี มี ผ ล ต่ อ ก า ร พั ฒ น า ธุ ร กิ จ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

3.60 3.78 3.22 3.50 3.00 

9.ท่านมีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐ
ท่ีให้ความส าคัญต่อการพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

3.80 3.78 3.78 3.83 4.00 
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พึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน รองลงมาคือ 
มีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความ
พอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
และมีความพอใจต่อการก ากบัและดูแลส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อนตามล าดับ ปวช/ปวส/อนุปริญญาให้ความพึงพอใจสามล าดับแรกคือ มีความพอใจต่อ 
การส่งเสริมทกัษะช่างติดตั้งหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ
หินอ่อน มีความพอใจต่อมาตรการให้ใช้หินแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผล 
ต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อการปฏิบติังานของบุคคลากรของภาครัฐ
ในการก ากับดูแลและบริหารธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิต 
และหินอ่อน มีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ
หินอ่อน รองลงมาคือ มีความพอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการพฒันา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อมาตรการทางภาษี ค่าฤาชาธรรมเนียม ค่าภาคหลวง 
ของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน และมีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบ
ของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนตามล าดับ ปริญญาตรีให้ความพึงพอใจ
สามล าดับแรกคือมีความพอใจต่อมาตรการให้ใช้หินแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐ 
ท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน รองลงมาคือมีความพอใจต่อมาตรการทางภาษี  
ค่าฤาชา ธรรมเนียม ค่าภาคหลวงของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน และ 
มีความพอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ 
หินอ่อน มีความพอใจต่อการส่งเสริมทักษะช่างติดตั้ งหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีต่อ 
การพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐ 
ในการก ากบัดูแลและบริหารธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ
หินอ่อน มีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคัญต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและ 
หินอ่อนตามล าดบั ปริญญาโทหรือสูงกว่าให้ความพึงพอใจสามล าดบัแรกคือ มีความพอใจต่อกฎหมาย 
ระเบียบของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อมาตรการให้ใช้
หินแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
มีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคัญต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  
รองลงมาคือ มีความพอใจต่อการก ากับและดูแลส่ิงแวดล้อมของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อการสนบัสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการพฒันา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน และมีความพอใจต่อมาตรการ บทบาทกฎหมายในการเปิดเสรีการน าเขา้
หินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนตามล าดบั   
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ตารางท่ี 4-7 เปรียบเทียบระดับการศึกษาท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถาม ในหัวข้อ 
บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อน
เพื่อใหมี้ความมัน่คง แบบยัง่ยนื 

บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพัฒนา 
มาตรการก ากับและบริหารเพ่ือพัฒนา
ธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพ่ือให้มี
ความมั่นคงแบบยั่งยืน 

ประถม 

ศึกษา 

มัธยม 

ศึกษา 

ปวช/ปวส/

อนุปริญญา 

ปริญญา

ตรี 

ปริญญาโท

หรือสูง

กว่า 

ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย 

1. ท่ าน มีความพอใจต่อกฎหมาย 
ระ เบี ยบของภาค รัฐ มีผลต่อการ
พฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

- 3.33 3.75 3.53 4.33 

2. ท่านมีความพอใจต่อการก ากบัและ
ดูแลส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐท่ีมีผลต่อ
การพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหิน
อ่อน 

- 3.17 2.75 3.65 4.00 

3. ท่านมีความพอใจต่อการสนบัสนุน
ช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผล 
ต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและ
หินอ่อน 

- 3.33 4.00 3.71 4.00 

4. ท่านมีความพอใจต่อการส่งเสริม
ทักษะช่างติดตั้งหินแกรนิตและหิน
อ่อนของภาครัฐมีต่อการพฒันาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

- 2.50a 4.25b 3.71ab 3.33ab 

5. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการ 
บทบาทกฎหมายในการเปิดเสรีการ
น าเข้าหินแกรนิตและหินอ่อนของ
ภาค รัฐมีผลต่ อการพัฒนาธุ รกิ จ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

- 2.67 3.50 3.53 3.67 
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ตารางท่ี 4-7 เปรียบเทียบระดับการศึกษาท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถาม ในหัวข้อ 
บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อน
เพื่อใหมี้ความมัน่คง แบบยัง่ยนื (ต่อ) 

หมายเหตุ a,b,c คือค่าเฉล่ียท่ีมีความแตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั 0.05  

  จากการวิเคราะห์หลกัการและแนวทางนโยบาย ในหวัขอ้ บทบาทกฎหมาย ปัญหา 
การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพื่อให้มีความมัน่คง
แบบยัง่ยืนท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถามไดผ้ลสรุปดงัน้ี ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็น 
ผูป้ระกอบการท าเหมืองหินอ่อนและแกรนิตให้ความพึงพอใจสามล าดับแรกคือมีความพึงพอใจ  
ต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคัญต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  รองลงมาคือมี 

บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพัฒนา 
มาตรการก ากับและบริหารเพ่ือพัฒนา
ธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพ่ือให้มี
ความมั่นคงแบบยั่งยืน 

ประถม 

ศึกษา 

มัธยม 

ศึกษา 

ปวช/ปวส/

อนุปริญญา 

ปริญญา

ตรี 

ปริญญาโท

หรือสูง

กว่า 

ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย 

6. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการให้
ใช้ หิ น แก ร นิ ต แล ะ หิ น อ่ อน ใน
หน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการ
พฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

- 3.50 4.25 3.94 4.33 

7. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการทาง
ภาษี ค่าฤาชาธรรมเนียม ค่าภาคหลวง
ของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

- 2.67 4.00 3.76 3.33 

8. ท่านมีความพอใจต่อการปฏิบัติ 
งานของบุคคลากรของภาครัฐในการ
ก ากับ ดูแลและบ ริหารธุรกิจหิน 
แกรนิตและหินอ่อนท่ีมีผลต่อการ
พฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

- 2.67a 4.25a 3.71ab 3.00ab 

9. ท่านมีความพึงพอใจต่อบทบาท
ภาครัฐท่ีให้ความส าคญัต่อการพฒันา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

- 3.50 4.25 3.71 4.33 
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ความพอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิต 
และหินอ่อน มีความพอใจต่อการส่งเสริมทักษะช่างติดตั้งหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐ 
มีต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อมาตรการ บทบาทกฎหมายในการเปิด
เสรีการน าเขา้หินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
มีความพอใจต่อมาตรการใหใ้ชหิ้นแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อมาตรการทางภาษี ค่าฤาชาธรรมเนียม ค่าภาคหลวง
ของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน และมีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบ
ของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนตามล าดับ ผูป้ระกอบการแปรรูปหิน
ส าเร็จรูปให้ความพึงพอใจสามล าดบัแรกคือมีความพอใจต่อมาตรการใหใ้ชหิ้นแกรนิตและหินอ่อน
ในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน รองลงมาคือมีความ
พอใจต่อการสนบัสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
มีความพอใจต่อการส่งเสริมทักษะช่างติดตั้งหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีต่อการพฒันา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
  และมีความพอใจต่อมาตรการ บทบาทกฎหมายในการเปิดเสรีการน าเข้า
หินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนตามล าดับ  
ช่างผูช้  านาญการในการติดตั้งหินอ่อนและแกรนิตให้ความพึงพอใจสามล าดบัแรกคือมีความพอใจ
ต่อมาตรการให้ใช้หินแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน รองลงมาคือ มีความพอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐ 
มีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน และมีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบของภาครัฐ 
มีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีใหค้วามส าคญั
ต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนตามล าดบั ผูจ้  าหน่ายหินอ่อนส าเร็จรูปให้ความพึงพอใจ
สามล าดับแรกคือมีความพอใจต่อมาตรการทางภาษี ค่าฤาชาธรรมเนียม ค่าภาคหลวงของภาครัฐ 
ท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  มีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้
ความส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน รองลงมาคือ มีความพอใจต่อการสนบัสนุน
ช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  มีความพอใจต่อ 
การส่งเสริมทกัษะช่างติดตั้งหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิต 
และหินอ่อนและมีความพอใจต่อการก ากบัและดูแลส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อมาตรการให้ใชหิ้นแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงาน
ของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนตามล าดบั 
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  ผูใ้ช้บริการหินอ่อนหรือหินแกรนิตให้ความพึงพอใจสามล าดบัแรกคือมีความพอใจ
ต่อมาตรการใหใ้ชหิ้นแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อน รองลงมาคือมีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน และมีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อนตามล าดบั เจา้พนักงานของรัฐผูมี้อ านาจหน้าท่ีให้ความพึงพอใจสามล าดบั
แรกคือมีความพอใจต่อการก ากับและดูแลส่ิงแวดล้อมของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อมาตรการทางภาษี ค่าฤาชา ธรรมเนียม ค่าภาคหลวงของ
ภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน รองลงมาคือมีความพอใจต่อกฎหมาย 
ระเบียบของภาครัฐมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน และมีความพอใจต่อการ
สนบัสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนมีความพอใจ
ต่อการส่งเสริมทกัษะช่างติดตั้งหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อน มีความพอใจต่อการปฏิบัติงานของบุคคลากรของภาครัฐในการก ากับดูแลและ
บริหารธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนมีความพึงพอใจ
ต่อบทบาทภาครัฐท่ีใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนตามล าดบั 

ตารางท่ี 4-8  เปรียบเทียบอาชีพท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถาม ในหัวข้อ บทบาท
กฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพื่อให้
มีความมัน่คง แบบยัง่ยนื 

บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพัฒนา 
มาตรการก ากับและบริหารเพ่ือพัฒนา
ธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพ่ือให้มี
ความมั่นคงแบบยั่งยืน 

ผู้ประกอบ 
การท าเหมือง
หินอ่อนและ
แกรนิต 

ผู้ประกอบ 
การแปรรูปหิน
ส าเร็จรูป 

ช่าง
ผู้ช านาญกา
รในการ
ติดตั้งหิน
อ่อนและ
แกรนิต 

ผู้จ าหน่าย
หินอ่อน
ส าเร็จรูป 

ผู้ใช้บริการ
หินอ่อน
หรือ

หินแกรนิต 

เจ้า
พนักงาน
ของรัฐ 

ผู้มีอ านาจ
หน้าที่ 

ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย 

ท่านมีความพอใจต่อกฎหมาย 
ระเบียบของภาครัฐมีผลต่อ
การพัฒนาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อน 

3.60 3.00 3.00 4.20 4.33 3.25 
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ตารางท่ี 4-8 เปรียบเทียบอาชีพท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถาม ในหัวข้อ บทบาท
กฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพื่อให้
มีความมัน่คง แบบยัง่ยนื (ต่อ) 
บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพัฒนา 
มาตรการก ากับและบริหารเพ่ือพัฒนา
ธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพ่ือให้มี
ความมั่นคงแบบยั่งยืน 

ผู้ประกอบ 
การท าเหมือง
หินอ่อนและ
แกรนิต 

ผู้ประกอบ 
การแปรรูปหิน
ส าเร็จรูป 

ช่าง
ผู้ช านาญกา
รในการ
ติดตั้งหิน
อ่อนและ
แกรนิต 

ผู้จ าหน่าย
หินอ่อน
ส าเร็จรูป 

ผู้ใช้บริการ
หินอ่อน
หรือ

หินแกรนิต 

เจ้า
พนักงาน
ของรัฐ 

ผู้มีอ านาจ
หน้าที่ 

ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย 

ท่านมีความพอใจต่อการก ากบั
และ ดู แล ส่ิ งแวดล้อมของ
ภาครัฐท่ี มีผลต่อการพัฒนา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

3.40ab 3.20ab 2.60a 4.40b .50ab 3.75ab 

ท่ าน มี ค วามพ อใจต่ อก าร
สนับสนุนช่วยเหลือเงินทุน
ของภาครัฐมีผลต่อการพฒันา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

4.00ab 3.60ab 3.20a 4.60b 3.67ab 3.00a 

ท่ าน มี ค วามพ อใจต่ อก าร
ส่ ง เส ริม ทั ก ษ ะ ช่ าง ติ ด ตั้ ง
หินแกรนิตและหินอ่อนของ
ภาครัฐมีต่อการพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

4.00a 3.60ab 2.20b 4.60a 3.50ab 3.00ab 

ท่านมีความพอใจต่อมาตรการ 
บทบาทกฎหมายในการเปิด
เสรีการน าเข้าหินแกรนิตและ
หินอ่อนของภาครัฐมีผลต่อ
การพัฒนาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อน 

4.00a 3.40ab 2.60b 4.00a 3.33ab 2.75ab 
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ตารางท่ี 4-8 เปรียบเทียบอาชีพท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถาม ในหัวข้อ บทบาท
กฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพื่อให้
มีความมัน่คง แบบยัง่ยนื (ต่อ) 
บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพัฒนา 
มาตรการก ากับและบริหารเพ่ือพัฒนา
ธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพ่ือให้มี
ความมั่นคงแบบยั่งยืน 

ผู้ประกอบ 
การท าเหมือง
หินอ่อนและ
แกรนิต 

ผู้ประกอบ 
การแปรรูปหิน
ส าเร็จรูป 

ช่าง
ผู้ช านาญกา
รในการ
ติดตั้งหิน
อ่อนและ
แกรนิต 

ผู้จ าหน่าย
หินอ่อน
ส าเร็จรูป 

ผู้ใช้บริการ
หินอ่อน
หรือ

หินแกรนิต 

เจ้า
พนักงาน
ของรัฐ 

ผู้มีอ านาจ
หน้าที่ 

ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย 

ท่านมีความพอใจต่อมาตรการ
ให้ใช้หินแกรนิตและหินอ่อน
ในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผล
ต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อน 

4.00a 4.20a 3.40b 4.40a 4.50a 2.75c 

ท่านมีความพอใจต่อมาตรการ
ทางภาษี  ค่าฤาชาธรรมเนียม 
ค่าภาคหลวงของภาครัฐท่ีมีผล
ต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อน 

4.00ab 3.00a 2.60a 4.80b 3.17a 3.75ab 

ท่ าน มี ค ว าม พ อ ใจต่ อ ก าร
ปฏิบัติงานของบุคคลากรของ
ภาครัฐในการก ากับดูแลและ
บริหารธุรกิจหินแกรนิตและหิน
อ่อนท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

4.00ab 3.00a 2.60a 4.60b 3.67ab 3.00a 

ท่านมีความพึงพอใจต่อบทบาท
ภาครัฐท่ีให้ความ ส าคญัต่อการ
พัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและ 

หินอ่อน 

4.40a 3.20b 3.00b 4.80a 4.17a 3.00b 

หมายเหตุ a,b,c คือค่าเฉล่ียท่ีมีความแตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั 0.05  
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  จากการวิเคราะห์หลกัการและแนวทางนโยบาย ในหวัขอ้ บทบาทกฎหมาย ปัญหา 
การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพื่อให้มีความมัน่คง
แบบยัง่ยืนท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถามได้ผลสรุปดังน้ี ผูต้อบแบบสอบถาม 
ท่ีสถานภาพโสดให้ความพึงพอใจสามล าดบัแรกคือมีความพอใจต่อการปฏิบติังานของบุคคลากร
ของภาครัฐในการก ากับดูแลและบริหารธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน รองลงมาคือมีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบของภาครัฐมีผลต่อการ
พฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐ 
มีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีใหค้วามส าคญั
ต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน และมีความพอใจต่อมาตรการให้ใช้หินแกรนิตและ 
หินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนตามล าดบั สมรส
ให้ความพึงพอใจสามล าดบัแรกคือมีความพอใจต่อมาตรการให้ใชหิ้นแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงาน
ของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน รองลงมาคือมีความพึงพอใจต่อ
บทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคัญต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน และมีความพอใจ  
ต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน
ตามล าดบั หย่าร้าง/หมา้ย/แยกกนัอยู่ให้ความพึงพอใจสามล าดบัแรกคือมีความพอใจต่อมาตรการ
ทางภาษี ค่าฤาชา ธรรมเนียม ค่าภาคหลวงของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ 
หินอ่อน มีความพอใจต่อการปฏิบติังานของบุคคลากรของภาครัฐในการก ากับดูแลและบริหารธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อนท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน รองลงมาคือมีความพอใจ
ต่อกฎหมาย ระเบียบของภาครัฐมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน และมีความพอใจ
ต่อการก ากับและดูแลส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
มีความพอใจต่อมาตรการ บทบาทกฎหมายในการเปิดเสรีการน าเขา้หินแกรนิตและหินอ่อนของ
ภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน มีความพอใจต่อมาตรการให้ใช้หินแกรนิต
และหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4-9 เปรียบเทียบสถานภาพท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถาม ในหัวขอ้บทบาท
กฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพื่อให้
มีความมัน่คง  แบบยัง่ยนื 

 
 

บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพัฒนา มาตรการ
ก ากับและบริหารเพ่ือพัฒนาธุรกิจหินแกรนิต และ
หินอ่อนเพ่ือให้มีความมั่นคงแบบยั่งยืน 

โสด สมรส หย่าร้าง/หม้าย/ 

แยกกนัอยู่ 

ค่าเฉลีย่ ค่าเฉลีย่ ค่าเฉลีย่ 
1. ท่านมีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบของ
ภาครัฐมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและ 
หินอ่อน 

3.67 3.57 4.00 

2. ท่ าน มีความพอใจต่อการก ากับ และ ดูแล
ส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

3.17 3.57 3.00 

3. ท่านมีความพอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือ
เงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจ 

3.67 3.78 2.00 

4. ท่านมีความพอใจต่อการส่งเสริมทักษะช่าง
ติดตั้งหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีต่อการ
พฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

3.33 3.61 2.00 

5. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการ บทบาทกฎหมาย
ในการเปิดเสรีการน าเขา้หินแกรนิตและหินอ่อน
ของภาครัฐมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อน 

3.33 3.39 3.00 

6. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการให้ใชหิ้น แกรนิต
และหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการ
พฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

3.50 4.09 3.00 

7. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการทางภาษี ค่าฤาชา  
ธรรมเนียม ค่าภาคหลวงของภาครัฐท่ีมีผลต่อการ
พฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

3.33 3.52 5.00 
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ตารางท่ี 4-9 เปรียบเทียบสถานภาพท่ีมีผลต่อความพอใจของผูต้อบแบบสอบถาม ในหัวขอ้บทบาท
กฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรการก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต และหินอ่อนเพื่อให้
มีความมัน่คง  แบบยัง่ยนื (ต่อ) 

 
แผนภาพท่ี 4-1 ร้อยละของการตอบค าถามเร่ืองหลกัการและแนวทางนโยบาย ในหัวขอ้ความพอใจ
ต่อกฎหมาย ระเบียบของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
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บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพัฒนา มาตรการ
ก ากับและบริหารเพ่ือพัฒนาธุรกิจหินแกรนิต และ
หินอ่อนเพ่ือให้มีความมั่นคงแบบยั่งยืน 

โสด สมรส หย่าร้าง/หม้าย/ 

แยกกนัอยู่ 

ค่าเฉลีย่ ค่าเฉลีย่ ค่าเฉลีย่ 
8. ท่ าน มีความพอใจต่อการป ฏิบั ติ งานของ
บุคคลากรของภาครัฐในการก ากับ ดูแลและ
บริหารธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนท่ีมีผลต่อการ
พฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

3.83 3.35 5.00 

9. ท่านมีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้
ความส าคัญต่อการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและ 
หินอ่อน 

3.67 3.91 2.00 
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แผนภาพท่ี 4-2 ร้อยละของการตอบค าถามเร่ืองหลกัการและแนวทางนโยบาย ในหัวขอ้ความพอใจ
ต่อการก ากบัและดูแลส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
 

 

แผนภาพท่ี 4-3  ร้อยละของการตอบค าถามเร่ืองหลกัการและแนวทางนโยบาย ในหัวขอ้ความพอใจ
ต่อการสนบัสนุนช่วยเหลือเงินทุนของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
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แผนภาพท่ี 4-4  ร้อยละของการตอบค าถามเร่ืองหลกัการและแนวทางนโยบาย ในหัวขอ้ความพอใจ
ต่อการส่งเสริมทกัษะช่างติดตั้งหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อน 
 

 
 
แผนภาพท่ี 4-5  ร้อยละของการตอบค าถามเร่ืองหลกัการและแนวทางนโยบาย ในหัวขอ้ความพอใจ
ต่อมาตรการ บทบาทกฎหมายในการเปิดเสรีการน าเขา้หินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีผลต่อ
การพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
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แผนภาพท่ี 4-6  ร้อยละของการตอบค าถามเร่ืองหลกัการและแนวทางนโยบาย ในหัวขอ้ความพอใจ
ต่อมาตรการให้ใช้หินแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

 

 

แผนภาพท่ี 4-7  ร้อยละของการตอบค าถามเร่ืองหลกัการและแนวทางนโยบาย ในหัวขอ้ความพอใจ
ต่อมาตรการทางภาษี ค่าฤาชา ธรรมเนียม ค่าภาคหลวงของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพัฒนาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน 
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แผนภาพท่ี 4-8  ร้อยละของการตอบค าถามเร่ืองหลกัการและแนวทางนโยบาย ในหัวขอ้ความพอใจ
ต่อการปฏิบัติงานของบุคคลากรของภาครัฐในการก ากับดูแลและบริหารธุรกิจหินแกรนิตและ  
หินอ่อนท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

 

 

แผนภาพท่ี 4-9  ร้อยละของการตอบค าถามเร่ืองหลกัการและแนวทางนโยบาย ในหัวขอ้ความพึงพอใจ
ต่อบทบาทภาครัฐท่ีใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
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ผลการทดสอบข้อมูล ส่วนที่ 2 

 ขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์และการตอบแบบสัมภาษณ์ของบุคคล 6 กลุ่ม  ได้แก่
ผูป้ระกอบการท าเหมืองอ่อนและแกรนิต ผูป้ระกอบการแปรรูปหินส าเร็จรูป ช่างผูช้  านาญการ  
ในการติดตั้งหินอ่อนและแกรนิต  ผูจ้  าหน่ายหินอ่อนและแกรนิตส าเร็จรูป ผูใ้ช้บริการหินแกรนิต
หรือหินอ่อน รวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐผูมี้อ านาจบังคบัใช้กฎหมายและส่งเสริมธุรกิจหินอ่อน  
และแกรนิต ให้ขอ้มูลท่ีตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยัใน 3 ขอ้ คือ เพื่อศึกษาบทบาทกฎหมายการ
ส่งเสริมดา้นสิทธิพิเศษและทุนท่ีมีการพฒันาธุรกิจภาคเอกชน  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการพฒันาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อนให้มีความมัน่คงแบบยัง่ยืน  และเพื่อเสนอแนวทางการวางมาตรการก ากบั
และบริการเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนื  
 ผลของขอ้มูลสรุปได้ว่ากฎหมายการส่งเสริมดา้นสิทธิพิเศษและทุนเพื่อการพฒันา
ธุรกิจภาคเอกชน (หินแกรนิตและหินอ่อน) ยงัไม่มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายเป็นการเฉพาะหากมี
การก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะกฎหมาย  ย่อมจะมีผลต่อการพฒันาหินแกรนิตและหินอ่อน ซ่ึงการ
ก าหนดกฎหมายดงักล่าวจึงเป็นบทบาทของภาครัฐท่ีจะตอ้งเป็นผูก้  าหนดขึ้น 
 ปัญหาการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนมีปัญหาในทุกดา้นตั้งแต่ตน้น ้ า กลาง
น ้ า และปลายน ้ า ดว้ยระเบียบขอ้บงัคบัของภาครัฐ ปัญหาตามท่ีกล่าวจะแกไ้ขไดต้อ้งอาศยัภาครัฐ
เป็นตวัน า ด้วยภาครัฐเป็นผูก้  าหนดระเบียบ ขอ้บงัคบันั้นปัญหาการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ 
หินอ่อน จะมีความมัน่คงแบบยัง่ยืน  ภาครัฐจะต้องเป็นฝ่ายขจดัปัญหานั้น จึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
ในการพฒันาธุรกิจภาคเอกชนใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนื  
 มาตรการก ากบัและบริการเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนให้มีความมัน่คง
แบบยัง่ยืนจะต้องมีแนวทางป้องกันการทุ่มตลาดของสินคา้ภายนอกประเทศห้ามน าเข้าโดยเสรี
มาตรการก ากบัและบริการจะตอ้งผ่อนปรนระเบียบขอ้บงัคบั ตามเหตุปัจจยัของการผลิตหินแกรนิต
และหินอ่อน  รวมตลอดการประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งการผลิตหินแกรนิตและหินอ่อน และประการ
ส าคัญต้องจดัตั้ งองค์กรร่วมระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในธุรกิจเฉพาะเร่ืองหินแกรนิตและ 
หินอ่อน ท่ีองคก์รนั้นตั้งขึ้นโดยพระราชบญัญติัจดัตั้งองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีพฒันาธุรกิจหินอ่อน
และแกรนิตใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนืภายใตก้ารตั้งตน้ทุนส ารองขององคก์รโดยภาครัฐไวก่้อน 
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สรุป 

 ผลของการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามความพึงพอใจ มีผลต่อวตัถุประสงค์
ตามท่ีวิจยั คือบทบาทของรัฐมีผลต่อการปรับกลยุทธ์ของธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนในทุกมิติ
เป็นส าคญั จึงจะเกิดการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนแบบมัน่คงและยัง่ยนื 
 ผลของการตอบแบบสัมภาษณ์ของผูใ้หส้ัมภาษณ์บุคคลทั้ง 6 กลุ่ม สรุปไดว้่ากฎหมาย
การส่งเสริมดา้นสิทธิพิเศษและทุนเพื่อการพฒันาธุรกิจภาคเอกชน (ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน) 
ยงัไม่มีการก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ หากมีการก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ กฎหมาย ย่อมจะมีผลต่อ
การพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน ซ่ึงการก าหนดกฎหมายดงักล่าวจึงเป็นบทบาทของภาครัฐ
ท่ีจะตอ้งเป็นผูก้  าหนดขึ้น  ตวัอยา่งเช่น 
 1. BOI 
 2. กองทุนการวิจัยเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์หินแกรนิตและหินอ่อนท่ีน าไปสู่การ  
มีมาตรฐานรองรับ หรือเป็นสินคา้นวตักรรมต่างๆ ท่ีไดรั้บสิทธิพิเศษของไทย เป็นตน้ 
 3. ส่งเสริมการส่งออก 
 ปัญหาการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนมีปัญหาในทุกดา้นตั้งแต่ตน้น ้ า กลาง
น ้ า และปลายน ้ า ดว้ยระเบียบขอ้บงัคบัของภาครัฐปัญหาตามท่ีกล่าว  จะแกไ้ขไดต้อ้งอาศยัภาครัฐ
เป็นผูน้ า ด้วยภาครัฐเป็นผูก้  าหนดระเบียบ ขอ้บังคบันั้น ปัญหาการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ 
หินอ่อนจะมีความมั่นคงแบบยัง่ยืน ภาครัฐจะต้องเป็นฝ่ายขจัดปัญหานั้น จึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
ในการพฒันาธุรกิจภาคเอกชนใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนื ตวัอยา่งเช่น 
 1. ความล่าชา้ของการต่ออายปุระทานบตัร 
 2. ใบประทานบตัรหรือใบอนุญาตควรค านึงถึงการผลิตนั้นๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 
 3. แยกประเภทการท าเหมืองหินและโรงงานระหวา่งหินแผน่กบัหินโม่ ใหช้ดัเจน 



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเร่ือง บทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจแกรนิตและ
หินอ่อนเพื่อความมั่นคงแบบยัง่ยืน โดยการวิจยัน้ีได้ก าหนดวตัถุประสงค์การวิจยัไว ้3 ขอ้ดังน้ี 
  1. เพื่อศึกษาบทบาท กฎหมายการส่งเสริมดา้นสิทธิพิเศษและทุนท่ีมีการพฒันาธุรกิจ
ภาคเอกชน 
 2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการพฒันาธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต ให้มีความมัน่คงแบบยัง่ยืน 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการวางมาตรการก ากบัและบริการเพื่อพฒันาธุรกิจหินอ่อนและ
แกรนิตใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนื 
 จากผลการวิจยัสามารถตอบวตัถุประสงค์การวิจยั ทั้ง 3 ขอ้ ดงักล่าวขา้งตน้โดยมีรายละเอียด
สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 1. ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค์ ข้อท่ี 1 
  ผลการศึกษาท่ีตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 มีรายละเอียดสรุปได ้ดงัน้ี 
  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการขอสัมปทานบตัรเหมืองหินอ่อนและแกรนิตและ
การต่ออายุใบอนุญาตมีขั้นตอนท่ีไม่เอ้ือต่อการขอใบอนุญาต  ด้วยส่วนใหญ่สถานท่ีท่ีท าเหมือง 
เป็นท่ีอยู่ในเขตป่าไมเ้ศรษฐกิจ ท่ีตอ้งขออนุญาตใช้จากกรมป่าไม ้ แต่การขออนุญาตท าเหมืองหินอ่อน
และแกรนิตต้องขึ้ นอยู่กับหน่วยงานอ่ืน คือ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่และ 
มีคณะกรรมการท่ีมีหลากหลายสาขาของหน่วยงานราชการท่ีไม่มีตัวแทนของผูป้ระกอบอาชีพ 
ท าเหมืองหินอ่อนและหินแกรนิตเขา้ร่วมในคณะกรรมการ  จึงเกิดปัญหาพิจารณาอนุมติัสัมปทาน
บัตรและต่อใบอนุญาตประทานบัตรท าให้การอนุญาตใช้พื้นท่ีของกรมป่าไม้ต้องมีเหตุล่าช้า 
ต้องรอหน่วยงานอ่ืนอนุมัติใบอนุญาตหรือการอนุญาตให้ต่อใบอนุญาต  ด้วยการขออนุญาต
สัมปทานบตัรไม่แลว้เสร็จตามเป้าหมายของเวลา  คณะกรรมการขาดความรู้ความเขา้ใจในธุรกิจหิน
อ่อนและแกรนิตท่ีมีการใช้เทคโนโลยีอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีไม่เป็นมลพิษกับส่ิงแวดลอ้มแล้ว 
แต่ราชการยงัมีปัญหาเร่ืองส่ิงแวดลอ้มท าให้การอนุมติัล่าช้าหรือไม่อนุมัติการให้สัมปทานและ 
ต่อใบอนุญาต จึงท าให้ต้องมีการเปล่ียนแปลงแก้ไขกฎหมายเพื่ออ านวยความสะดวกต่อการ
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ประกอบธุรกิจของภาคเอกชนให้ทนัต่อการแข่งขนัท่ีไม่กระทบสิทธ์ิของสังคมกลุ่มอ่ืน แต่ปัจจุบนั
กลับมีพระราชบัญญัติท่ีออกมาควบคุมดุจราวกับท่ีจะให้ธุรกิจประเภทเหมืองหินอ่อนและ
หินแกรนิตไทยไม่สามารถได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการได้  การต่อใบอนุญาตสัมปทาน  
หากเป็นไปตามขั้นตอนกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัเป็นเร่ืองท่ีผูป้ระกอบการรับได ้ แต่เม่ือมีกรณี 
ท่ีเป็นเหตุท่ีหน่วยงานราชการอา้งว่าตอ้งเขา้สู่คณะกรรมการพิจารณาปัญหาจึงเกิดท่ีคณะกรรมการ  
ท่ีท างานล่าชา้  ผูป้ระกอบการจึงไม่ไดรั้บสิทธิพิเศษใด ๆ ในการส่งเสริมการประกอบธุรกิจหินอ่อน
และแกรนิต ส่วนหินอ่อนและหินแกรนิตแปรรูป รัฐพยายามให้มีการน าเขา้โดยเสรีท าให้ประเทศ  
ท่ีจะน าเข้าโดยเสรีได้รับสิทธิพิเศษและประเทศท่ีน าเข้ามีการสนับสนุนเงินทุนและด้านอ่ืน  ๆ 
จากภาครัฐของประเทศนั้ น ๆ ท่ีมากกว่าประเทศไทยท่ีท าให้ธุรกิจหินอ่อนและหินแกรนิต 
ในประเทศลดความสามารถในการแข่งขนัตอ้งขาดทุนปิดกิจการในท่ีสุด ซ่ึงส่วนน้ีจะตอ้งให้รัฐ 
มีมาตรการดา้นห้ามน าเขา้โดยเสรี จึงเป็นการสนับสนุนส่งเสริมธุรกิจภาคเอกชนให้มัน่คงแบบยัง่ยืน 
ส่วนทุนท่ีจะสนับสนุนผูป้ระกอบธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนรัฐบาลตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
ไม่มีหน่วยงานใดท่ีเป็นของภาครัฐโดยเฉพาะธุรกิจน้ีท่ีจะสนบัสนุนธุรกิจภาคเอกชนท่ีเป็นองคก์ร
พิเศษขึ้นเพื่อสนบัสนุนในการพฒันาธุรกิจหินอ่อนและแกรนิตใหม้นัคงแบบยัง่ยนื 

 2. ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค์ ข้อท่ี 2  
  ผลการศึกษาท่ีตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 มีรายละเอียดสรุปได ้ดงัน้ี 
  จากการศึกษาผลของการศึกษาเป็นท่ียุติในทุกฝ่ายของผูท่ี้เก่ียวข้องในธุรกิจ  
หินอ่อนและแกรนิตท่ีมีผูท่ี้ผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เช่น ผูป้ระกอบการท าเหมืองอ่อน
และแกรนิตผูป้ระกอบการแปรรูปหินส าเร็จรูป ช่างผูช้  านาญการในการติดตั้งหินอ่อนและแกรนิต         
ผูจ้  าหน่ายหินอ่อนและแกรนิตส าเร็จรูป ผูใ้ช้บริการหินอ่อนหรือหินแกรนิต รวมถึงเจา้พนักงาน 
ของรัฐผูมี้อ านาจบงัคบัใชก้ฎหมายและส่งเสริมธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต  ท่ีทุกกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ธุรกิจตามท่ีกล่าวมีความเห็นท่ีเกิดจากความเป็นจริงของปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาธุรกิจ 
หินอ่อนและแกรนิตให้มัน่คงแบบยัง่ยืนไปในแนวทางเดียวกนัว่า ภาครัฐมีอิทธิพลท่ีทรงพลงัท่ีจะ
แสดงออกเป็นบทบาทส าคญัท่ีท าให้ธุรกิจหินอ่อนและแกรนิตภาคเอกชนเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการพัฒนาไปสู่ความมั่นคงแบบยัง่ยืน ด้วยรัฐถือว่าเป็นองค์กรท่ีครอบคลุม 
ไปทุกส่วน ทุกมิติ เช่น ด้านกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ด้านการจัดเก็บและลดหย่อนภาษี  
ด้านส่ิงแวดล้อมด้านทุน ทักษะของผูใ้ช้แรงงานในการแปรรูปและติดตั้ งหินอ่อนและแกรนิต 
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ส าเร็จรูป รวมตลอดการแปรรูป การผลิต และทุก ๆ ด้านท่ีรัฐมีองค์กรและบุคลากรครบทุกด้าน 
ท่ี ต่างกับภาคเอกชนมีเพียงประสบการณ์การท างานและมีเพียงความตั้ งใจท่ีจะท าให้ธุรกิจ 
ประสบความส าเร็จมีรายไดเ้หลือก าไรพอเพียง และมีผลต่อการด ารงรักษาธุรกิจไวแ้บบมัน่คงยัง่ยืน 
ในสภาวะท่ีสถานการณ์ของเศรษฐกิจจะเปล่ียนแปลงหรือมีเหตุใด ๆ ก็คงด ารงอยูไ่ดต้ามปกติตลอดไป 
  ผลการวิจัยการศึกษาจึงช้ีชัดว่าภาครัฐต้องเข้ามามีบทบาทต่อธุรกิจภาคเอกชน 
ท่ีรัฐจะต้องค านึงว่าเป็นอ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้องท าเพื่อการพัฒนาธุรกิจภาคเอกชนแม้การเข้ามา  
มีบทบาทของภาครัฐนั้นจะมีตน้ทุนเม่ือเปรียบเทียบกบัการน าเขา้สินคา้ของต่างประเทศในประเทศนั้น 
เข้ามาใช้ในประเทศจะมีต้นทุนท่ีน้อยกว่าการส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจภายในประเทศของ
ภาคเอกชนก็ตาม 
  ความเป็นจริงของภาครัฐจากการศึกษาวิจยัผลสรุปว่ารัฐยงัให้ความส าคญัต่อการ
ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจภาคเอกชนน้อยมาก รัฐได้ปล่อยให้ภาคเอกชนต่อสู้แข่งขัน  
ในธุรกิจโดยล าพงัตนเอง  รัฐค านึงเฉพาะการเก็บค่าตอบแทนท่ีเป็นภาษีค่าภาคหลวง ค่าฤาชาธรรมเนียม 
และการควบคุมท่ีอ้างส่ิงแวดล้อมและมาตรฐานเป็นส าคัญ ธุรกิจภาคเอกชนจึงยงัต้องรอคอย 
ผูน้ าของภาครัฐท่ีเห็นความส าคญับทบาทภาครัฐท่ีมีต่อการพฒันาธุรกิจภาคเอกชนต่อไป 

 3. ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค์ ข้อท่ี 3  
  ผลการศึกษาท่ีตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3  มีรายละเอียดสรุปได ้ดงัน้ี 
  ให้รัฐจัดองค์กรระหว่างภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนในการก ากับดูแลช่วยเหลือ
สนับสนุนธุรกิจหินอ่อนและแกรนิตภาคเอกชนขึ้นเป็นการเฉพาะ และมีกฎหมายรับรององค์กร 
ท่ีจดัตั้งขึ้นให้มีอ านาจหน้าท่ีเต็มรูปแบบในการสนับสนุนธุรกิจหินอ่อนและแกรนิตภาคเอกชน  
ท่ีองค์กรน้ีจะตอ้งแกไ้ขปัญหาทุกมิติท่ีเกิดกบัธุรกิจโดยไม่กระทบสิทธิของสังคมกลุ่มอ่ืน ๆ และ
มาตรการต่าง ๆ อันเก่ียวข้องกับธุรกิจดังกล่าวต้องก าหนดขึ้ นโดยองค์กรพิเศษตามท่ีกล่าวน้ี 
    การวิจยัผลการศึกษาตอบวตัถุประสงค ์3 ขอ้ น าไปสู่สมมติฐานท่ีตั้งไวใ้นเร่ือง 
“ บทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน เพื่อความมั่นคงแบบยัง่ยืน” 
หมายความว่า  รัฐตอ้งมีบทบาทเป็นประการส าคญั  ดว้ยรัฐเป็นองค์กรท่ีมีหน่วยงานภายใตก้ ากับ
และบุคลากรครบถว้นทุกดา้น  รวมตลอดถึงมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแลและให้บริการท่ีมีอ านาจ
ออกกฎหมายแก้ไขกฎหมายเพื่อบังคบัใช้  เพื่อให้ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนบรรลุเป้าหมาย  
การพฒันาท่ีมัน่คงแบบยัง่ยืน การวิจยัตามเร่ืองท่ีกล่าวจึงมีผลต่อบทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยทุธ์
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน เพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยนื ครบถว้นทุกประการ 
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ข้อเสนอแนะ 

 ให้รัฐจดัตั้งองค์กรสนับสนุนภาคเอกชนในธุรกิจประเภทนั้น ๆ โดยมีบุคลากรของ
ภาคเอกชนรวมเป็นคณะกรรมการขององค์กรและตอ้งมีกฎหมายรองรับอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
เฉพาะองคก์รนั้น ๆ ในอาชีพเป็นการเฉพาะอาชีพนั้น มิใช่รวมกนัทุกอาชีพ  เช่น 
 1. สภาแกรนิตและหินอ่อนแห่งประเทศไทย 
 2. สภาผูรั้บเหมาก่อสร้างไทย 
 3. สภาผูอ้อกแบบไทย 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  การพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนของไทยเพื่อให้เกิดความมัน่คงแบบยัง่ยืนนั้น 
ควรใหค้วามส าคญักบับทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน จึงมีขอ้เสนอ 
เชิงนโยบายเพื่อใหภ้าครัฐไดน้ าไปปรับปรุงแกไ้ข อนัไดแ้ก่  
  1.1  นโยบายเร่งด่วนหา้มน าเขา้หินแกรนิตและหินอ่อนส าเร็จรูปโดยเสรี  
  1.2  ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานท่ีมีการก่อสร้างท่ีใช้พื้น ผนัง และ 
งานสถาปัตยกรรมตกแต่งต่าง ๆ ใชหิ้นแกรนิตและหินอ่อนท่ีแปรรูปภายในประเทศเป็นส าคญั 
   1.3  จดัหาแหล่งทุนภายใตก้ารค ้าประกนัสินเช่ือของภาครัฐ ตลอดจนสนับสนุน 
การวิจยัและพฒันาทางดา้นปัจจยัผลิตท่ีท าใหผู้ป้ระกอบการสามารถแข่งขนัได้ 
  1.4  การพฒันาเทคโนโลยี อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยเช่ือมโยงกับการศึกษา 
ควรมีการจดัตั้งสถาบนัของชาติท่ีมีหนา้ท่ีเฉพาะในการวิจยัและพฒันา 
  ในส่วนของภาคเอกชนนั้ นควรค านึงถึงการรวมตัวกันในอาชีพเดียวกัน เช่น 
การสร้างพนัธะมิตรและสร้าง Cluster ของผูป้ระกอบการธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน เพื่อสร้าง
อ านาจการต่อรองและเร่งรัดการท างานของภัครัฐ เพื่อให้แต่ละ Cluster ของผูป้ระกอบกิจการ
หินแกรนิตและหินอ่อน ไดน้ าส่งขอ้เสนอท่ีมีประโยชน์ในการปรับปรุงนโยบายของภาครัฐ ดงันั้น
ภาคเอกชนควรมีการรวมตวักนัเพื่อสร้างอ านาจต่อรองและเพื่อส่ือสารให้ภาครัฐสามารถปรับปรุง
นโยบายให้ได้อย่างถูกตอ้ง เพื่อให้ภาครัฐทราบว่ามีประเด็นใดบ้างท่ีควรแก้ไข  เพื่อให้นโยบาย  
มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
  ภาครัฐและภาคเอกชนควรแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัอย่างต่อเน่ือง โดยภาครัฐสามารถ
แบ่งปันขอ้มูลด้าน กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ต่าง ๆให้กับเอกชน ส่วนภาคเอกชนก็สามารถ 
ท่ีจะแบ่งปันขอ้มูลดา้นก าลงัการผลิต ปัญหาอุปสรรค และขอ้จ ากดัต่าง ๆ เพื่อให้ภาครัฐปรับปรุง
นโยบายไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
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 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  ขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนเพื่อความมัน่คง
แบบยัง่ยนื โดยภาครัฐควรมีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี  
  ภาครัฐมีบทบาทท่ีส าคญัในการอ านวยการให้เกิดสภาวะท่ีเหมาะสมในการเกิดภาคี
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ปัจจัยท่ีส าคัญในการน านโยบายปฏิบัติคือ ท าให้เกิด
โครงสร้างหน่วยงานท่ีเหมาะสมเพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการประสานงานและมีความพยายาม
ในการมาตรการจูงใจ กฎหมาย และระเบียบอย่างสม ่าเสมอ ทั้งน้ีข้อเสนอแนะของภาครัฐ คือ 
รวมหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติั ให้ท างานอย่างมีเอกภาพโดยมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล
กันอย่างทันสมัย เน่ืองจากการท างานของภาครัฐในส่วนราชการ มีข้อจ ากัดในเร่ืองระเบียบ  
การท างานและบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ภาครัฐจึงควรแก้ไขระเบียบการท างานของภาครัฐ  
ท่ีมีขอ้จ ากัด  เพื่อท่ีสามารถเร่งรัดการจ้างบุคคลากรภายนอกท่ีมีความเช่ียวชาญเพื่อท าการศึกษา
ปรับปรุงและเร่งรัดใหง้านบรรลุผล 
  นอกจากน้ีควรมีค าสั่งต่อหน่วยงานของภาครัฐตามข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
ด าเนินการกับผูฝ่้าฝืนท่ีมีการน าเข้าหินอ่อนและแกรนิตโดยไม่ขออนุญาต  และให้แปลความ
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เร่ืองก าหนดให้หินเป็นสินค้าท่ีต้องขออนุญาตในการน าเข้ามา  
ในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  ประกาศ ณ วนัท่ี 16 มิถุนายน 2551 ให้มีความชัดเจนในเร่ืองพิกัดสินคา้  
เพื่อระงบัการน าเขา้หินอ่อนและแกรนิตส าเร็จรูปโดยอา้งวา่เสรี 

 3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป  
  การวิจัยท่ีควรวิจัยในเร่ืองการก าหนดองค์กรธุรกิจเฉพาะอาชีพโดยมีภาคเอกชน 
รวมดว้ยและตอ้งมีกฎหมายรองรับอ านาจหน้าท่ี  หรือวิจยัการจดัตั้งองค์กรอาชีพอิสระในแต่ละอาชีพ 
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“ประกาศเร่ือง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560- 2564 )” , ราช กิ จจ า
 นุเบกษา. ปีท่ี1, 29 ธนัวาคม 2559, หนา้ 13-19. 
“ประกาศเร่ืองยุทธศาสตร์ชาติ(พ.ศ.2561-2580)”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มท่ี 135 ตอนท่ี 82 ก , 
   13 ตุลาคม 2561, หนา้ 1-6.  
“พระราชบญัญติัแร่พ.ศ. 2560”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 134 ตอนท่ี 26 ก, 2 มีนาคม 2560.  
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ผนวก ก 
การน าเสนอข้อมูลแบบสัมภาษณ์ 

 แบบสัมภาษณ์งานวิจยัเร่ือง บทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตแบะ
หินอ่อนเพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยนื 

ค าช้ีแจง 
 1. แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ีจดัท าขึ้นตามโครงการวิจยัเร่ือง บทบาทภาครัฐต่อการปรับ
กลยทุธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน เพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยนื  
 2. การให้ขอ้มูลตามแบบสัมภาษณ์ กรุณาตอบค าถามตามความพึงพอใจของท่านให้
มากท่ีสุด  ทั้งน้ีขอ้มูลของท่านจะไม่น าไปท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบอนัมีผลกระทบต่อความ
เช่ือมั่นของบุคคลอ่ืน  แต่แบบสัมภาษณ์น้ีจะน าไปวิเคราะห์ผลของความพึงพอใจต่อ บทบาท
กฎหมาย ปัญหา การพฒันา มาตรตราการก ากบัและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินอ่อนและหินแกรนิต
เพื่อใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนื  
 3. แบบสอบถามแบ่งเป็น 3 ตอน 

ตอนที่ 1  ขอ้มูลทัว่ไป  สถานภาพส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

 ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์........................................................................................................... 

อายุ       20-30 ปี   31-40 ปี  
      41-50 ปี   51-60 ปี  
      61-70 ปี   อ่ืนๆ............  

เพศ        ชาย               หญิง  

สถานภาพ  โสด   สมรส   หยา่ร้าง / หมา้ย / แยกกนัอยู่ 
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ระดับการศึกษา  ประถมศึกษา มธัยมศึกษา  ปวช/ปวส/อนุปริญญาปริญญาตรี
ปริญญาโทหรือสูงกวา่ 

 
กลุ่มอาชีพ        ผูป้ระกอบการท าเหมืองหินแกรนิตและหินอ่อน 
        ผูป้ระกอบการแปรรูปหินส าเร็จรูป 
   ช่างผูช้  านาญการในการติดตั้งหินแกรนิตและหินอ่อน 
                    ผูจ้  าหน่ายแกรนิตและหินอ่อนส าเร็จรูป 

           ผูใ้ชบ้ริการหินแกรนิตหรือหินอ่อน 
               เจา้พนกังานของรัฐผูมี้อ านาจหนา้ท่ี บงัคบัใชก้ฎหมายและส่งเสริมธุรกิจหิน 
  แกรนิตและหินอ่อน 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามความพงึพอใจ 
ค าชี้แจง เกณฑ์การให้คะแนนระดับความเช่ือมั่นบทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนเพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยนืเห็นดว้ยในขอ้ใดใหใ้ส่เคร่ืองหมาย 
/ ลงใน       ในช่องนั้น 

คะแนน ระตับความพอใจ 
5 มากท่ีสุด 
4 มาก 
3 ปานกลาง 
2 นอ้ย 
1 นอ้ยท่ีสุด 
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หลกัการและแนวทางนโยบาย 

ข้อ บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพัฒนา มาตรการก ากับ
และบริหารเพ่ือพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน
เพ่ือให้มีความมั่นคงแบบยั่งยืน  

ค าตอบ 

5 
มาก
ท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ท่ีสุด 

1. ท่านมีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบของภาครัฐมีผล
ต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

     

2. ท่านมีความพอใจต่อการก ากับและดูแลส่ิงแวดล้อม
ของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ
หินอ่อน 

     

3. ท่านมีความพอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุน
ของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหิน
อ่อน 

         

4. ท่านมีความพอใจต่อการส่งเสริมทักษะช่างติดตั้ ง
หินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมีต่อการพัฒนา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

     

5. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการ บทบาทกฎหมายในการ
เปิดเสรีการน าเขา้หินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐมี
ผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

     

6. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการใหใ้ชหิ้นแกรนิตและหิน
อ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อน 

     

7 ท่านมีความพอใจต่อมาตรการทางภาษี ค่าฤาชาธรรม
เนียม ค่าภาคหลวงของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพัฒนา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 

     

8 ท่านมีความพอใจต่อการปฏิบติังานของบุคคลากรของ
ภาครัฐในการก ากับดูแลและบริการธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อนท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ
หินอ่อน 
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ส่วนท่ี 2 การน าเสนอข้อมูล แบบสัมภาษณ์ และค าสัมภาษณ์ 
 โดยการตอบค าถาม ของประชากรกลุ่มเป้าหมายเพื่อศึกษาการวิจยัเร่ืองบทบาทของรัฐ
ต่อการปรับกลยทุธ์ของธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนเพื่อความมัง่คงแบบยัง่ยนื 

ค าถาม 
1.  กฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัของภาครัฐมีผลต่อการส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาหินแกรนิต
และหินอ่อนอยา่งไร (ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร) 
ตอบ           
            
2. ปัญหาการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนดา้นกฎหมาย ดา้นเงินทุน ดา้นทกัษะแรงงาน และ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐ (ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร) 
ตอบ           
            
3. การดูแลผูบ้ริโภคหรือผูใ้ช้บริการหินแกรนิตและหินอ่อนท่ีมีความยุติธรรมต่อตน้ทุนการผลิต
ของผูป้ระกอบการของภาครัฐ  (ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร) 
ตอบ           
            
4. การเปิดตลาดเสรีการคา้หินแกรนิตและหินอ่อนมีผลต่อผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภคหรือผูใ้ช้
หินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐ (ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร) 
ตอบ           
            
 
 

ข้อ บทบาทกฎหมาย ปัญหา การพัฒนา มาตรการก ากับ
และบริหารเพ่ือพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน
เพ่ือให้มีความมั่นคงแบบยั่งยืน 

5 
มาก
ท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อย
ท่ีสุด 

9 ท่านมีความพึงพอใจต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความ  
ส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
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5. บทบาทของภาครัฐมีความจ าเป็นต่อการสนับสนุนและส่งเสริมการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและ
หินอ่อนเพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยนื ท่านมีความเห็นอยา่งไร 
ตอบ           
            
6. ธุรกิจหินอ่อนและแกรนิตจะมีความมั่นคงแบบยัง่ยืนจะต้องมีปัจจยัใดบ้าง ท่านมีความเห็น
อยา่งไร 
ตอบ           
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ค าสัมภาษณ์ 

1.  อดีตท่านประธานกลุ่มแกรนิตและหินอ่อน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

1.  กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับของภาครัฐ มีผลต่อการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจ
แกรนิตและหินอ่อน อย่างไร (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 
 ตอบ กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับของภาครัฐมีบทบาทมากด้วยเป็นข้องบังคับท่ีทุกคนต้อง
ปฏิบติัตาม  หากกฎหมายนั้นไม่เอ้ือต่อการพฒันาธุรกิจก็จะท าให้ธุรกิจมีปัญหาไม่สามารถเดิมได้
ตามปกติหรือพฒันาใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนื       

2.  ปัญหาการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนด้านกฎหมาย ด้านเงินทุน ด้านทักษะแรงงาน 
และด้านส่ิงแวดล้อมของภาครัฐ (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 
 ตอบ ภาครัฐยงัให้ความส าคญัในการเขา้ไปมีบทบาทในดา้นต่างๆ นอ้ยมาก  รัฐเนน้เฉพาะการ
ควบคุมและเรียกค่าตอบแทนเป็นค่าฤชา ธรรมเนียม ภาษี  กล่าวคือการสนับสนุนจากภาครัฐบาล
ของไทยยงัมีนอ้ยเม่ือเทียบกบัรัฐบาลประเทศจีน เช่นรัฐบาลจีนมีนโยบายสนบัสนุนธุรกิจหินอ่อน
และแกรนิตตั้งแต่ตน้น ้ าจนถึงปลายน ้ าทุกกระบวนการอย่างใกลชิ้ด  เช่น นโยบายการการแปรรูป
เศษวสัดุท่ีเหลือจากโรงงานใหเ้กิดประโยชน์อยา่งคุม้ค่าท่ีสุด        

3.  การดูแลผู้บริโภคหรือผู้ใช้บริการหินแกรนิตและหินอ่อน ท่ีมีความยุติธรรมต่อต้นทุนการผลิต
ของผู้ประกอบการหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐ  (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 
 ตอบ รัฐขาดความยุติธรรมดว้ยการแข่งขนัสูงผูป้ระกอบการจึงก าหนดราคาตามความตอ้งการ
ของตลาดมากกว่าความเป็นความเป็นจริงและภาครัฐขาดความความรู้ความเขา้ใจในตน้ทุนการผลิต 
แต่รับรู้เฉพาะปัญหาของผูบ้ริโภคและเน้นคุม้ครองดูแลผูบ้ริโภคมากกว่า  ภาครัฐจึงไม่มีการสร้าง
ความยติุธรรมในตน้ทุนต่อการจ าหน่ายสินคา้ใหก้บัผูป้ระกอบการ    

4.  การเปิดตลาดเสรีการค้าหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐ มีผลต่อผู้ประกอบการและผู้บริโภค
หรือผู้ใช้หินแกรนิตและหินอ่อน (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 
 ตอบ มีผลต่อผูป้ระกอบกิจการภายในประเทศอย่างมากดว้ยตน้ทุนการผลิตของต่างประเทศ
โดยเฉพาะประเทศจีนและอินเดียรัฐให้การสนับสนุนและต้นทุนการผลิตของผูป้ระกอบการ  
ในประเทศของตน แต่ประเทศไทยผูป้ระกอบการยงัตอ้งช่วยเหลือธุรกิจดว้ยตนเอง   
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5.  บทบาทของภาครัฐมีความจ าเป็นต่อการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและ
หินอ่อนเพ่ือความมั่นคงแบบยั่งยืน  (ท่านมีความเห็นอย่างไร) 
 ตอบ ภาครัฐมีความจ าเป็นต่อการส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาธุรกิจอย่างมากเพราะรัฐเป็น
องคก์รท่ีมีศกัยภาพในบุคคลกรและเงินทุนตลอดจนอ านาจต่างๆ ทางกฎหมาย  กิจการใดท่ีภาครัฐ
ไม่สนบัสนุนส่งเสริมยอ่มไม่มัน่คงไม่ย ัง่ยนื       

6.  ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนจะมีความมั่นคงแบบย่ังยืนจะต้องมีปัจจัยใดบ้าง ท่านมีความเห็น
อย่างไร 
 ตอบ 1. กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ภาครัฐท่ีจะตอ้งเอ้ือต่อการพฒันาธุรกิจใหม้ัน่คงแบบ 
ยัง่ยนื 
  2. ทุนในการด าเนินการดว้ยธุรกิจมิใช่เป็นการท าเฉพาะทอ้งถ่ินหรือครัวเรือนจึงตอ้งมี
แหล่งทุนท่ีภาครัฐตอ้งช่วยเหลือส่งเสริม        
  3. ความไม่โปร่งใสของการก ากบัดูแลของภาครัฐ โดยเฉพาะพนกังานผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี 
  4. การอ านวยความสะดวกของภาครัฐเป็นส่ิงจ าเป็นอนัขาดไม่ได ้     
  5. ตน้ทุนในการผลิต         
  6. การใชว้ตัถุดิบใหคุ้ม้ค่า        
  7. การใชข้องภายในประเทศก่อนเป็นส าคญั      
  8. กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัป้องกนั การทุม้ตลาดจากผูป้ระกอบกิจการต่างประเทศ
ตอ้งชดัเจนและปฏิบติัจริงจงั         

ข้อเสนอแนะ  
 ภาครัฐจะตอ้งไม่น่ิงดูดายกิจการภาคประชาชนตอ้งยอมรับว่ากิจการภาคประชาชนคือตน้ตอ
ของการหารายไดใ้ห้รัฐเพื่อน าปรับให้กบัประชาชนภายในประเทศให้เกิดความเสมอภาคในการมี
และใชท้รัพยากรของชาติใหถ้ัว่ถึงและยติุธรรม      
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2. นายกสมาคมหินอ่อนและแกรนิตไทย 

1.  กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับของภาครัฐ มีผลต่อการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาแกรนิตและ
หินอ่อน อย่างไร (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 
 ตอบ กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับของภาครัฐ มีผลต่อการส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันา
หินแกรนิตและหินอ่อน คือ การห้ามน าเขา้หินอ่อนและหินแกรนิตส าเร็จรูปเขา้มาภายในประเทศ
โดยประกาศของกระทรวงพาณิชย์ และการท่ีภาครัฐให้การสนับสนุนในการใช้ว ัสดุท่ีผลิต
ภายในประเทศในการก่อสร้างในโครงการท่ีภาครัฐลงทุน และก่อสร้าง แต่ในขณะเดียวกันกรม
ศุลกากรกลบัปล่อยใหมี้การน าเขา้หินอ่อนและหินแกรนิต ส าเร็จรูปเขา้มาโดยการเปล่ียนพิกดัน าเขา้ 
จึงท าใหเ้กิดความเสียหายต่อธุรกิจประเภทน้ีเป็นจ านวนมาก      

2.  ปัญหาการพฒันาธุรกจิหินแกรนิตและหินอ่อนด้านกฎหมาย ด้านเงินทุน ด้านทักษะแรงงาน และ
ด้านส่ิงแวดล้อมของภาครัฐ (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 
 ตอบ  ปัญหาในด้านกฎหมายมีความลักลั่นในการห้ามน าเขา้โดยกระทรวงพาณิชย ์แต่กรม
ศุลกากรกลบัปล่อยให้มีการน าเขา้ได้โดยเสรี ในด้านเงินทุนและทกัษะแรงงานทางภาครัฐไม่เคย  
ใหก้ารสนบัสนุนอยา่งจริงจงัเลย         

         ในดา้นส่ิงแวดลอ้มภาครัฐออกกฎหมายควบคุมใหม่ๆ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมนั้นถือเป็น
การดี แต่ต้องค านึงถึง ความรู้และความเขา้ใจของผูน้ าชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎระเบียบและ
หนา้ท่ีของชุมชน นั้นกลบักลายเป็นการสร้างอุปสรรคต่อการพฒันาอุตสาหกรรมในประเภทน้ี 

3.  การดูแลผู้บริโภคหรือผู้ใช้บริการหินแกรนิตและหินอ่อน ท่ีมีความยุติธรรมต่อต้นทุนการผลิต
ของผู้ประกอบการหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐ (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 
 ตอบ การดูแลผูบ้ริโภคหรือผูใ้ชบ้ริการหินแกรนิตและหินอ่อนนั้น ควรจะให้มีหน่วยงานกลาง
ท่ีมีความรู้และความเขา้ใจในกิจการน้ีเป็นตวัแทนภาครัฐมาท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลและให้ความเป็น
ธรรมกบัผูบ้ริโภคและผูผ้ลิตภายในประเทศ และรวมถึงความถูกตอ้งในการน าเขา้และส่งออกหิน
อ่อนและหินแกรนิตดว้ย  

4.  การเปิดตลาดเสรีการค้าหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐ มีผลต่อผู้ประกอบการและผู้บริโภค
หรือใช้หินแกรนิตและหินอ่อน (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 
 ตอบ การเปิดตลาดเสรีการคา้หินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐตอ้งให้การสนับสนุนผูผ้ลิต
ภายในประเทศ พยายามน าวตัถุดิบท่ีมีค่าของประเทศออกมาพัฒนา เพื่อให้เกิดประโยชน์และ
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มูลค่าเพิ่มกับทรัพยากรของชาติ และยงัช่วยให้เกิดการพฒันาทอ้งถ่ินในชนบทของประเทศก่อน 
โดยควรท่ีจะพยามสนับสนุนให้มีการพัฒนาดังกล่าวโดยให้มีต้นทุนท่ีถูกทัดเทียมต่างประเทศ  
และควรให้มีความสะดวกและรวดเร็วในการขออนุญาตต่างๆ เพราะธุรกิจหินอ่อนและหินแกรนิต
นั้นเป็นธุรกิจท่ีมีความนิยมในการใชเ้หมือนธุรกิจแฟชัน่  ดงันั้นจึงตอ้งใช้สีหินตามความนิยมตาม
สถานการณ์ท่ีสถาปนิกตอ้งการใชใ้นการตกแต่ง       

5.  บทบาทของภาครัฐมีความจ าเป็นต่อการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและ
หินอ่อนเพ่ือความมั่นคงแบบยั่งยืน (ท่านมีความเห็นอย่างไร) 

 ตอบ  1. ควรก าหนดระยะเวลาในการขอใบอนุญาตต่างๆใหร้วดเร็วและแน่นอน  
  2. ควรลดตน้ทุนในการด าเนินการขออนุญาตและลดภาษีน าเขา้เคร่ืองจกัรและเคร่ืองมือ
และวตัถุดิบส้ินเปลืองในการผลิตลงเป็นศูนย ์      

  3. ให้ภาครัฐส่งเสริมโดยก าหนดให้โครงการต่าง ๆ ของภาครัฐท่ีมีการก่อสร้างให้ใช้
วสัดุตกแต่งท่ีเป็นหินอ่อนและหินแกรนิตภายในประเทศก่อน     
 

6. ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนจะมีความมั่นคงแบบย่ังยืนจะต้องมีปัจจัยใดบ้าง ท่านมีความเห็น
อย่างไร 

 ตอบ 1. ให้ลดกฎระเบียบของภาครัฐท่ีท าให้เกิดความล่าชา้และเพิ่มตน้ทุนในการผลิตในการ
ขออนุญาตต่าง ๆ           
  2. ให้มีการแบ่งแยกวิธีการท าเหมืองให้ถูกตอ้งกบัการท าเหมืองหินอ่อนและหินแกรนิต 
ซ่ึงมีมลพิษในดา้นต่าง ๆ นอ้ยกว่าการท าเหมืองแร่ชนิดอ่ืน ๆ และก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม ต่าง ๆ 
ใหเ้หมาะสมกบัเหมืองแร่หินอ่อนและหินแกรนิตโดยเฉพาะ  

ข้อเสนอแนะ   
 ภาครัฐควรช่วยสนับสนุนและศึกษาธุรกิจการท าเหมืองแร่หินอ่อนและหินแกรนิตโดยก าหนด
วิธีการท าเหมืองแบบใหม่ใหต้รงกบัความเป็นจริงและค่าธรรมเนียมต่างๆ ในอตัราพิเศษ 

 ควรให้สมาคมหินอ่อนและแกรนิตแห่งประเทศไทยหรือ กลุ่มหินอ่อนและหินแกรนิตในสภา
อุตสาหกรรมซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในการท าธุรกิจน้ีเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ช่วยภาครัฐดูแลและตรวจสอบบริษทั หรือผูน้ าเขา้หินอ่อนและหินแกรนิตให้เป็นธรรมต่อทั้งผูผ้ลิต
และผูบ้ริโภค เพราะทางภาครัฐเองยอ่มมีความรู้ในธุรกิจดา้นน้ีนอ้ยกวา่องคก์รทั้งสอง  
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3.  ท่านอธิบดีกรมทางหลวง การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

1.  กฎหมายระเบียบข้อบังคับของภาครัฐมีผลต่อการส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาธุรกิจแกรนิต
และหินอ่อนอย่างไร (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 

 ตอบ ปัญหาการตีความกฎหมายไม่ชดัเจนและไม่ไดก้ าหนดขอบเขตการใช้ดุลยพินิจของเจ้า
พนกังานของรัฐในการปฎิบติัตามกฎหมาย  จึงเกิดปัญหาระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัผูป้ระกอบการ
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต จึงตอ้งตอ้งมีการก าหนดขอบเขตการใช้  
ดุลยพินิจของเจา้พนกังานของรัฐ       

2.  ปัญหาการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนด้านกฎหมาย ด้านเงินทุน ด้านทักษะแรงงาน  
และด้านส่ิงแวดล้อมของภาครัฐ (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 
 ตอบ รัฐขาดการสนับสนุนผูป้ระกอบการในด้านการก าหนดและแก้ไขกฎหมาย  ปล่อยให้
กฎหมายท่ีลา้หลงัและขดัต่อการพฒันาการประกอบธุรกิจหินอ่อนและแกรนิตยงัคงมีอยู่และไม่ได้
รับการแกไ้ข          
       ส่วนดา้นเงินทุนรัฐไม่มีนโยบายเป็นรูปธรรมในการสนับสนุนธุรกิจของผูป้ระกอบการ
ปล่อยผูป้ระกอบการช่วยเหลือตนเองมาโดยตลอดท่ีแตกต่างกบัประเทศคู่แข่ง ทางธุรกิจประเภท
เดียวกนั  ท่ีส่งเสริมดา้นเงินทุนผูป้ระกอบการอย่างจริงจงั  เช่นประเทศจีน จึงท าให้ผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนมีความเขม้แข็งในการแข่งขนัในตลาดโลก และเป็นผูน้ าในธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต  
ดา้นทกัษะแรงงานเป็นการสนบัสนุนในลกัษณะการเรียนการสอนเพื่อรับประกาศนียบตัร ไม่มีการ
ส่งเสริมทกัษะแรงงานใหส้ามารถท างานได ้โดยไม่ตอ้งมาฝึกงานกบัผูป้ระกอบการอีกคร้ังหน่ึง 
  ดา้นส่ิงแวดลอ้มของภาครัฐมีความเขม้งวดในการรักษาส่ิงแวดลอ้มเกินความจ าเป็นต่อ
การพฒันาธุรกิจท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต    

3.  การดูแลผู้บริโภคหรือผู้ใช้บริการหินแกรนิตและหินอ่อน ท่ีมีความยุติธรรมต่อต้นทุนการผลิต
ของผู้ประกอบการหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐ  (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 
 ตอบ รัฐเน้นเฉพาะการบังคับคุณภาพ  ส่วนต้นทุนการผลิตและราคาขายและค่าแรงติดตั้ ง 
รัฐปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด จึงมีการทุ่มตลาดของผูมี้อิทธิพลในธุรกิจประเภทน้ี  ในด้าน
เงินทุนจนท าให้เกิดความไม่ยุติธรรมต่อตน้ทุนการผลิตในการจ าหน่ายให้กบัผูบ้ริโภคให้เป็นธรรม
ต่อตน้ทุนของผูผ้ลิตและผูป้ระกอบการ       
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4.  การเปิดตลาดเสรีการค้าหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐ มีผลต่อผู้ประกอบการและผู้บริโภค 
หรือผู้ใช้หินแกรนิตและหินอ่อนอย่างไร (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 

 ตอบ การแข่งขนัภายในประเทศสูงขึ้น เม่ือมีการเปิดเสรีการคา้จะส่งผลให้สินคา้จากต่างประเทศ 
จะเขา้มาในประเทศเป็นจ านวนมาก ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการภายในประเทศ   
  รัฐบาลควรเป็นผูน้ าในการขยายฐานการคา้ไปต่างประเทศ  มากกวา่ท่ีจะปล่อยใหป้ระเทศ
มากกวา่ท่ีจะปล่อยใหป้ระเทศต่างๆ รุกเขา้มาในตลาดของไทย    

5. บทบาทของภาครัฐท่ีมีความจ าเป็นต่อการสนับสนุนและการส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อนเพ่ือความมั่นคงแบบยั่งยืน (ท่านมีความเห็นอย่างไร) 
 ตอบ ภาครัฐมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสนบัสนุนและส่งเสริมพฒันาหินอ่อนและแกรนิตในดา้น
ต่างๆ ทุกมิติจึงเกิดความมัน่คงแบบยัง่ยืน ในทุกมิติของธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต ดว้ยรัฐมีความพร้อม
ในทุกดา้น ดว้ยอ านาจของรัฐเอง แต่ผูป้ระกอบการไม่สามารถมีอ านาจโดยตรง จึงตอ้งอาศยัภาครัฐ
จึงมีความจ าเป็นต่อการสนบัสนุนและส่งเสริมการพฒันาหินอ่อนและแกรนิตเพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยนื 

6.  ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนจะมีความมั่นคงแบบย่ังยืนจะต้องมีปัจจัยใดบ้าง (ท่านมีความคิด
เห็นอย่างไร) 
 ตอบ 1. นโยบายส่งเสริมในการลดตน้ทุน เช่น Subsidies การลดภาษีการน าเขา้ของวตัถุดิบ
หลกัในการผลิตทางภาครัฐควรมีหน่วยงานท่ีช่วยเหลือ SMEs ในการส่งออกและควรด าเนินใน
ลกัษณะของการด าเนินการเชิงรุกใหม้ากขึ้น       
  2. ต้นทุนในด้านโลจิสติกส์ ย ังมี ราคาสู งมากส าห รับผู ้ประกอบการ SMEs และ
ผูป้ระกอบการ SMEs ยงัต้องการความช่วยเหลือจากทางรัฐบาล ในเร่ืองของการกระจายสินค้า  
อยา่งมีประสิทธิภาพและมีราคาตน้ทุนต ่ากวา่น้ี        
  3. ปรับปรุงหน่วยงานภาครัฐเพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบการ SMEs อาทิเช่น หน่วยงานกรม
ศุลกากรและการรถไฟซ่ึงความร่วมมือช่วยเหลือจากภาครัฐ  ควรจะเป็นการด าเนินการในเชิงรุก
ยกตวัอย่างเช่น เงินช่วยเหลือจากกระทรวงพาณิชยน์ับว่าไม่เกิดประโยชน์ (มีความล่าช้าเกินไป)  
การน าเขา้วตัถุดิบหรือรายไดจ้ากต่างประเทศเขา้มายงัมีความล าบากในการปฏิบติั   

ข้อเสนอแนะ 

 รัฐควรใชสิ้นคา้และวตัถุดิบภายในประเทศและใชแ้รงงานท่ีเป็นคนไทยเป็นส าคญัก่อน เวน้แต่
วตัถุดิบหรือสินคา้นั้นมีไม่เพียงพอหรือหาไม่ไดภ้ายในประเทศ    
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4. ท่านปลดักระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 

1.   กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับของภาครัฐ มีผลต่อการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจ
แกรนิตและหินอ่อน อย่างไร (ท่านมความเห็นอย่างไร) 
 ตอบ กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัของภาครัฐถือเป็นขอ้ก าหนดแนวทางวินัยการด าเนินกิจการ
ของธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนของภาคเอกชน หากกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ไม่เอ้ือต่อการ
บงัคบัใช้ต่อธุรกิจภาคเอกชน วินัยก็คือ อุปสรรคต่อการพฒันาธุรกิจหินอ่อนและแกรนิตให้มัน่คง
แบบยัง่ยืนและอาจเป็นเคร่ืองมือในการให้เจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริตเรียกกับบงัเอา
สินบนกบัผูป้ระกอบธุรกิจไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย      
  กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของภาครัฐจึงมีผลต่อการส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันา
ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนื     

2.  ปัญหาการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนด้านกฎหมาย ด้านเงินทุน ด้านทักษะแรงงาน 
และด้านส่ิงแวดล้อมของภาครัฐ (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 
 ตอบ กฎหมายท่ีเก่ียวกับการท าธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนยงัมีการพฒันาท่ีล่าช้าไม่ทนัต่อ
การแข่งขันธุรกิจในตลาดการค้าโลก  ส่วนด้านเงินทุนภาครัฐยงัไม่มีหน่วยงานเฉพาะในการ
สนบัสนุนเงินทุนให้กบัผูป้ระกอบการโดยตรง จึงท าใหแ้หล่งทุนของผูป้ระกอบกิจการดา้นหินอ่อน
และแกรนิตขาดสภาพคล่องทางการเงินในทางการการลงทุนในการพัฒนากิจการท่ีมีผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัในตลาดการคา้โลก  ดา้นทกัษะแรงงานภาครัฐสนบัสนุนในเชิงการให้
การศึกษาดา้นหลกัการแต่ไม่มีการสนับสนุนทกัษะปฏิบติังานจริง ท าให้ผูป้ระกอบการตอ้งน าผู ้
ศึกษาจากภาครัฐมาฝึกทกัษะในการปฏิบติังานอีกคร้ังท่ีตอ้งใช้เวลานาน  ท่ีมีผลต่อการท างานให้
สัมฤทธ์ิผลตามระยะเวลา ด้านส่ิงแวดล้อมรัฐเน้นเฉพาะการป้องกันทรัพยากรในเชิงอนุรักษ์ไวท่ี้
มิใช่เป็นการน าทรัพยากรมาสร้างมูลค่าเพิ่มและปรับสภาพให้เป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีสมบูรณ์ตามหลกั
ธรรมชาติท่ีมนุษยส์ร้างขึ้นใหม่   

3.  การดูแลผู้บริโภคหรือผู้ใช้บริการหินแกรนิตและหินอ่อน ท่ีมีความยุติธรรมต่อต้นทุนการผลิต
ของผู้ประกอบการหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐ (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 
 ตอบ ภาครัฐยงัขาดองค์กรท่ีจะก าหนดหลักเกณฑ์ให้ความยุติธรรมในเร่ืองต้นทุนการผลิต  
ท่ีให้เกิดความยติุธรรมต่อผูบ้ริโภคกบัผูผ้ลิตแต่ภาครัฐปล่อยปัญหาส่วนน้ีใหเ้ป็นไปตามกลไกตลาด
อนัก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัทุกฝ่าย  ด้วยเหตุปล่อยให้เป็นไปตามความตอ้งการของตลาด 
ท่ีบางคร้ังสินคา้ก็มีราคาถูกกวา่ตน้ทุน บางคร้ังก็สูงเกินก าไรท่ีควรจะเป็น   
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4.  การเปิดตลาดเสรีการค้าหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐ มีผลต่อผู้ประกอบการและผู้บริโภค
หรือผู้ใช้หินแกรนิตและหินอ่อน (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 
 ตอบ การเปิดตลาดเสรีการคา้หินแกรนิตและหินอ่อนมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย กล่าวคือสินคา้บาง
ประเภทของประเทศไดป้ระโยชน์ในการขยายฐานการคา้ขาย  แต่สินคา้บางประเภทถูกแยง้ตลาด
ภายในและตลาดต่างประเทศก็ไม่สามารถแข่งขนัไดโ้ดยเฉพาะธุรกิจแกรนิตและหินอ่อนจะไดรั้บ
ผลกระทบอย่างแน่นอน  หากจะเปิดตลาดการค้าเสรีภาครัฐจะต้องส่งเสริมสนับสนุนธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อนในทุกมิติให้มีศกัยภาพในการแข่งขนัก่อนจึงไปทา้เปิดตลาดเสรีการคา้กบั
ประเทศอ่ืนๆ            

5.  บทบาทของภาครัฐมีความจ าเป็นอย่างมากท่ีจะต้องส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและ 
หินอ่อนเพ่ือความมั่นคงแบบยั่งยืน (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร) 
 ตอบ ภาครัฐมีความจ าเป็นอย่างมากท่ีจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนธุรกิจหินแกรนิตและ  
หินอ่อน  ด้วยรัฐเป็นองค์กรใหญ่ท่ีมีหน่วยงานครบทุกด้าน  มีบุคลากรครบทุกมิติมีทุนและ  
การแสวงหาทุนเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนธุรกิจภาคเอกชนไดค้รบทุกมิติ  หากภาคแอกชนจะขาดการ
ส่งเสริมสนับสนุนธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนขาดปัจจัยในการน าไปสู่การพัฒนาให้มั่นคง 
แบบยัง่ยนื 

6.  ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนจะมีความมั่นคงแบบย่ังยืนจะต้องมีปัจจัยใดบ้าง ท่านมีความเห็น
อย่างไร 

 ตอบ ปัจจยัท่ีจะท าใหธุ้รกิจหินอ่อนและหินแกรนิตมีความมัน่คงแบบยัง่ยนืมีดงัน้ี    

  1. กฎหมาย  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  เอ้ือต่อการพฒันาธุรกิจหินอ่อนและหินแกรนิตให้เกิด
การพฒันาท่ีมัน่คงแบบยัง่ยนื         
  2. การปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรของภาครัฐจะตอ้งท างานโดยโปร่งใส รวดเร็วเต็มใจ  

ใหบ้ริการกบัผูป้ระกอบกิจการ ปราศจากการเรียกรับสินบนในการปฏิบติัหนา้ท่ี  

  3. ทุนการประกอบธุรกิจดว้ยทุนเป็นความส าคญัของการท าธุรกิจในเชิงแข่งขนัท่ีปัจจุบนั
ธุรกิจมิใช่เป็นระบบครอบครัวหรือทอ้งถ่ินแต่เป็นในรูปการแข่งขนัทัว่ประเทศ  และต่างประเทศ 
ทุนจึงเป็นสาระส าคญัท่ีภาครัฐตอ้งสนบัสนุน      
  4. ดา้นวิชาการความรู้ในดา้นเทคนิคดา้นต่าง ๆ เช่น การใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีทนัสมยั
ดา้นขนส่ง  ดา้นบญัชี  ดา้นบริหารบุคคล  ดา้นการตลาด เป็นตน้ ภาครัฐตอ้งส่งเสริม  

  5. การส่งเสริมสนบัสนุนจากภาครัฐในทุกดา้นทุกมิติ     
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  6. ความร่วมมือความเข้าใจของประชาชนในชาติท่ีต้องยอมรับการท าธุรกิจท่ีต้องอยู่
ร่วมกบัการรักษาสภาพแวดลอ้มภายใตป้ระชาชน  ไม่กดดนัให้ผูป้ระกอบกิจการหรือรัฐให้เลิกกิจการ
หินอ่อนและหินแกรนิต            

  7. การป้องกันการทุ่มตลาดด้วยการไม่ เปิดเสรีการค้าและใช้หินอ่อนและแกรนิต
ภายในประเทศ ในงานก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐ      

ข้อเสนอแนะ  
 ตอ้งตั้งองค์กรร่วมระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐในการรับผิดชอบในการส่งเสริมสนับสนุน 
การพฒันาธุรกิจหินอ่อนและหินแกรนิตเพื่อวางแนวทางให้การพฒันาธุรกิจภาคเอกชน(หินอ่อน
และหินแกรนิต)          
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ผนวก ข 

ประกาศกระทรวงพาณิชย์  
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 ช่ือ- สกุล : นายกมล  วรรธนคณิณ 

 วัน  เดือน  ปีเกดิ  : 15  เดือน กรกฎาคม  พ.ศ. 2511   

 การศึกษา : ปริญญาตรี คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย 
  : ปริญญาโท คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย   
   UTCC MINI  MBA 
  : ปริญญาโท คณะรัฐปศาสนศาสตร์(MPA1; PTU-UIDS.) 

 ประวัติการท างานโดยย่อ 
  : รองกรรมการผูจ้ดัการบริหารโรงงานผลิตหินแกรนิต  หินอ่อน  
   หินประดบัทุกชนิด 
  : กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั พีเอน็บี อินเตอร์ กรุ๊ป จ ากดั 
  : กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั สตาร์ เดคอร์ แอนด ์ดีไซน์จ ากดั 
  : คณะท างานผูแ้ทนการคา้ไทย เดินทางเจรจาการคา้ไทย-อียปิต,์ 
   ไทย – มร็อกโก 
  : ประธานกลุ่มแกรนิตและหินอ่อน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  : กรรมการสมาคมหินอ่อนและแกรนิตไทย 
  : สมาชิกสมชัชาแห่งชาติ ประเทศไทย 
  : ประธานกลุ่มแกรนิตและหินอ่อน  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
  : ประธานกลุ่มแกรนิตและหินอ่อน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 ต าแหน่งปัจจุบัน : ประธานกลุ่มแกรนิตและหินอ่อน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
  : กรรมการสมาคมหินอ่อนและแกรนิตไทย  
  : กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
  : กรรมการกลางอุตสาหกรรมฮาลาล สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
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สรุปย่อ 
ลกัษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

เร่ือง บทบาทของรัฐต่อการปรับกลยทุธ์ของธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน เพื่อความ 
 มัน่คงแบบยัง่ยนื 
ผู้วิจัย นายกมล  วรรธนคณิณ  หลกัสูตร วปอ.  รุ่นท่ี 62 
ต าแหน่ง ประธานกลุ่มแกรนิตและหินอ่อน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 ธุรกิจภาคเอกชนนับว่ามีความส าคัญท่ีจะท าให้ภาครัฐมีรายได้  น ามาสู่การพฒันา
ประเทศชาติ  สร้างความเสมอภาคในการใช้ทรัพยากรของชาติให้เกิดความสมดุลกับคนในชาติ  
โดยถว้นหนา้  หากธุรกิจภาคเอกชนไม่มีการพฒันาแบบมัน่คง ย ัง่ยืน หรือลม้เหลว ผลจะเกิดขึ้นกบั
ความลม้เหลวและความลม้ละลายของระบบเศรษฐกิจของชาติอนัมีผลต่อความมัน่คงของชาติ 
 ภาครัฐจึงจ าตอ้งมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจภาคเอกชนให้เกิดความมั่นคง 
แบบยัง่ยนื  อนัมีผลต่อความมัน่คง  มัง่คัง่  ย ัง่ยนืดา้นเศรษฐกิจของชาติ   
 ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนถือเป็นธุรกิจหน่ึงของธุรกิจภาคเอกชนตามงานวิจัย  
ในเร่ืองน้ี  แต่ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนจะพฒันามัน่คงแบบยัง่ยืนโดยนกัธุรกิจภาคเอกชนแต่ละ
รายของธุรกิจนั้น  หรือรวมกนัในทุกรายร่วมกนัพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนใหม้ัน่คง ย ัง่ยืน
โดยปราศจากการสนบัสนุนของภาครัฐ ยอ่มจะไม่มีโอกาสบรรลุเป้าหมาย  
 ดว้ยปัญหาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน ถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของธุรกิจและของระบบ
เศรษฐกิจของชาติ  เม่ือธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนมีปัญหาก็จะมีผลกระทบต่อธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนภาคเอกชนหลายๆ ส่วนเช่น  อุตสาหกรรมเหมืองท าหินแกรนิต
และหินอ่อน  เพื่อแปรรูปเป็นหินปูพื้น  บุผนังส าเร็จรูป  ท่ีมีผลกระทบต่อผูป้ระกอบกิจการด้าน
เหมืองจ านวน 100 ราย  และกิจการผูจ้  าหน่ายหินส าเร็จรูปมีจ านวนผูป้ระกอบการไม่น้อยกว่า   
1,000 ราย  และผูป้ระกอบการติดตั้ง บุผนงัและพื้นหินแกรนิตและหินอ่อนไม่นอ้ยกวา่ 10,000 ราย 
ท่ีตอ้งมีพนักงานรวมทั้งช่างผูช้  านาญการปูพื้นและบุผนังหิน ตลอดจนแรงงานผูช่้วยไม่น้อยกว่า 
15,000 ราย  และผูป้ระกอบกิจการต่าง ๆ เหล่านั้น ไดรั้บผลกระทบจากการส าคญัผิดในบทบาทของ
ภาครัฐท่ีมีต่อการพฒันาธุรกิจของภาคเอกชนท่ีเกิดจากมาตรการ การก าหนดบทบาทหน้าท่ีของ
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ภาครัฐเป็นส าคญั ความส าคญัของปัญหาในการวิจยัเร่ืองท่ีวิจยัน้ีอยู่ท่ีบทบาทของภาครัฐท่ีมีต่อการ
ปรับกลยทุธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน เพื่อความมัน่คงแบบยัง่ยนื 
 การวิจยัเร่ืองบทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนเพื่อความ
มัน่คงแบบยัง่ยืนจึงอยู่ท่ีภาครัฐจะตอ้งมีบทบาท กฎหมายการส่งเสริมดา้นสิทธิพิเศษและเงินทุน 
เป็นส าคัญต่อการพฒันาธุรกิจภาคเอกชนในธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน เพื่อการปรับกลยุทธ์  
ของธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนื 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1. เพื่อศึกษาบทบาท กฎหมายการส่งเสริมดา้นสิทธิพิเศษและทุนท่ีมีการพฒันาธุรกิจ
ภาคเอกชน 
 2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนให้มีความมัน่คงแบบ
ยัง่ยนื 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการวางมาตรการก ากบัและบริการเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อนใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนื 

ขอบเขตการวจิัย 

 การการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมกล่าวคือ เป็นการวิจยัเชิงปริมาณและคุณภาพ 
แล้วมาท าการสังเคราะห์และวิเคราะห์เพื่อให้ได้ผลของการวิจัย โดยแบ่งขอบเขตการวิจัยดังน้ี
ขอบเขตดา้นเน้ือหา ขอบเขตดา้นประชากร  และขอบเขตดา้นระยะเวลาของการวิจยั 

วธีิการด าเนินการวจิัย 

 การวิจยัในเชิงปริมาณ ไดท้ าแบบสอบถามความพึงพอใจโดยมีค าถามเก่ียวกบับทบาท 
ปัญหาการพฒันา มาตรการก ากับและบริหารเพื่อพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนเพื่อความ
มัน่คงแบบยัง่ยืน โดยมีค าถาม ดงัน้ีคือ 1.ท่านมีความพอใจต่อกฎหมาย ระเบียบของภาครัฐ มีผลต่อ
การพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 2.ท่านมีความพอใจต่อการก ากบัดูแลของภาครัฐท่ีมีผลต่อ
การพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 3. ท่านมีความพอใจต่อการสนับสนุนช่วยเหลือเงินทุน 
ของภาครัฐมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 4. ท่านมีความพอใจต่อการส่งเสริม
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ทกัษะช่างติดตั้งหินแกรนิตและหินอ่อนของภาครัฐท่ีมีการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
5. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการ บทบาทกฎหมายในการเปิดเสรีการน าเขา้หินแกรนิตและหินอ่อน
ของภาครัฐ มีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 6. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการให้ใช้
หินแกรนิตและหินอ่อนในหน่วยงานของภาครัฐท่ีมีผลต่อการ 7. ท่านมีความพอใจต่อมาตรการทาง
ภาษี ค่าฤาชาธรรมเนียม ค่าภาคหลวงของภาครัฐท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
8. ท่านมีความพอใจต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรของภาครัฐในการก ากับดูแลบริหารธุรกิจ
หินแกรนิตและหินอ่อนท่ีมีผลต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน และ 9.ท่านมีความพอใจ
ต่อบทบาทภาครัฐท่ีให้ความส าคญัต่อการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน จากนั้นท าการเก็บ
แบบสอบถามฯ จ านวน 30 ชุด โดยให้คะแนนความเช่ือมั่นตามระดับความพอใจ มากท่ีสุด=5, 
ระดับความพอใจมาก =4, ระดับความพอใจปานกลาง =3, ระดับความพอใจ น้อย=2, และระดับ
ความพอใจน้อยท่ีสุด=1 แล้วท าการวิเคราะห์ความน่าเช่ือถือของแบบสอบถามด้วยโปรแกรม
ค านวณทางสถิติ  
 การวิจัยเชิงคุณภาพได้ท าแบบสัมภาษณ์ด้วยค าถาม 6 ค าถามกับบุคคลกลุ่มต่างๆ  
ได้แก่  ผู ้ประกอบการท าเหมืองหินอ่อนและแกรนิต ผู ้ประกอบการแปรรูปหินส าเร็จรูป 
ช่างผูช้  านาญการในการติดตั้งหินอ่อนและแกรนิต ผูจ้  าหน่ายหินอ่อนและหินแกรนิตส าเร็จรูป 
ผูใ้ช้บริการหินแกรนิตและหินอ่อน รวมถึงเจา้พนักงานของรัฐผูมี้อ านาจใช้กฎหมายและส่งเสริม
ธุรกิจหินอ่อนและแกรนิต จากนั้ นท าการสังเคราะห์และวิเคราะห์ เพื่อให้ได้ผลของข้อมูล 
ท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

ผลการวจิัย 

 ผลของการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามความพึงพอใจมีผลต่อวตัถุประสงค์
ตามท่ีวิจยั คือบทบาทของรัฐมีผลต่อการปรับกลยุทธ์ของธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนในทุกมิติ
เป็นส าคญั จึงจะเกิดการพฒันาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนแบบมัน่คงและยัง่ยนื 
 และผลของการตอบแบบสัมภาษณ์ของผูใ้ห้สัมภาษณ์บุคคลทั้ง 6 กลุ่ม สรุปได้ว่า
กฎหมายการส่งเสริมด้านสิทธิพิเศษและทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจภาคเอกชน(ธุรกิจหินแกรนิต  
และหินอ่อน) ยงัไม่มีการก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ หากมีการก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะกฎหมาย 
ย่อมจะมีผลต่อการพฒันาหินแกรนิตและหินอ่อน ซ่ึงการก าหนดกฎหมายดงักล่าวจึงเป็นบทบาท
ของภาครัฐท่ีจะตอ้งเป็นผูก้  าหนดขึ้น 
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 ปัญหาการพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนมีปัญหาในทุกด้านตั้ งแต่ต้นน ้ า 
กลางน ้ า และปลายน ้ า ด้วยระเบียบขอ้บังคับของภาครัฐปัญหาตามท่ีกล่าวจะแก้ไขได้ตอ้งอาศัย
ภาครัฐเป็นตวัน า ดว้ยภาครัฐเป็นผูก้  าหนดระเบียบ ขอ้บงัคบันั้น ปัญหาการพฒันาธุรกิจหินแกรนิต
และหินอ่อนจะมีความมัน่คงแบบยัง่ยืน ภาครัฐจะตอ้งเป็นฝ่ายขจดัปัญหานั้น จึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ
ในการพฒันาธุรกิจภาคเอกชนใหมี้ความมัน่คงแบบยัง่ยนื 

ข้อเสนอแนะ 

 ให้รัฐจัดตั้ งองค์กรสนับสนุนภาคเอกชนในธุรกิจประเภทนั้น ๆ โดยเฉพาะโดยมี
บุคลากรของภาคเอกชนรวมเป็นคณะกรรมการขององคก์รและตอ้งมีกฎหมายรองรับอ านาจหน้าท่ี
ขององคก์รเฉพาะองคก์รนั้น ๆ ในอาชีพเป็นการเฉพาะอาชีพนั้น มิใช่รวมกนัทุกอาชีพ  

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  การพัฒนาธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนของไทยเพื่อให้เกิดความมั่นคงแบบ 
ยัง่ยืนนั้น ควรให้ความส าคญักับบทบาทภาครัฐต่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน 
จึงมีขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อให้ภาครัฐได้น าไปปรับปรุงแก้ไข อนัได้แก่  นโยบายเร่งด่วนห้าม
น าเขา้หินอ่อนโดยเสรี  ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานท่ีมีการก่อสร้างทุกชนิด ใช้หิน
อ่อนและแกรนิตภายในประเทศเป็นส าคญั  จดัหาแหล่งทุนภายใตก้ารค ้าประกนัสินเช่ือของภาครัฐ 
ตลอดจนสนับสนุนการวิจยัและพฒันาทางดา้นปัจจยัการผลิตท่ีท าให้ผูป้ระกอบการสามารถแข่งขนัได ้
และการพัฒนาเทคโนโลยี  อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยเช่ือมโยงกับการศึกษา รวมทั้ ง 
ควรมีการจดัตั้งสถาบนัของชาติท่ีมีหนา้ท่ีเฉพาะในการวิจยัและพฒันา     
  ในส่วนของภาคเอกชนนั้ นควรค านึงถึงการรวมตัวกันในอาชีพเดียวกัน 
เช่นการสร้างพันธะมิตรและสร้าง Cluster ของผู ้ประกอบการธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อน  
เพื่อสร้างอ านาจการต่อรองและเร่งรัดการท างานของภคัรัฐ เพื่อให้แต่ละ Cluster ของผูป้ระกอบ
กิจการหินแกรนิต และหินอ่อน ไดน้ าส่งขอ้เสนอท่ีมีประโยชน์ในการปรับปรุงนโยบายของภาครัฐ 
ดังนั้นภาคเอกชนควรมีการรวมตวักันเพื่อสร้างอ านาจต่อรองและเพื่อส่ือสารให้ภาครัฐสามารถ
ปรับปรุงนโยบายให้ได้อย่างถูกตอ้ง เพื่อให้ภาครัฐทราบว่ามีประเด็นใดบา้งท่ีควรแก้ไข  เพื่อให้
นโยบายมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
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  ภาครัฐและภาคเอกชนควรแลกเปล่ียนขอ้มูลกนัอย่างต่อเน่ือง  โดยภาครัฐสามารถ
แบ่งปันขอ้มูลดา้น กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ต่างๆให้กบัเอกชน ส่วนภาคเอกชนก็สามารถท่ีจะ
แบ่งปันข้อมูลด้านก าลังการผลิต ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดต่างๆ เพื่อให้ภาครัฐปรับปรุง
นโยบายไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  ขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับกลยุทธ์ธุรกิจหินแกรนิตและหินอ่อนเพื่อความมัน่คง
แบบยัง่ยนื โดยภาครัฐควรมีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี  
  ภาครัฐมีบทบาทท่ีส าคญัในการอ านวยการให้เกิดสภาวะท่ีเหมาะสมในการเกิด
ภาคีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ปัจจยัท่ีส าคญัในการน านโยบายปฏิบติัคือ  ท าให้เกิด
โครงสร้างหน่วยงานท่ีเหมาะสมเพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการประสานงานและมีความพยายาม
ในการมาตรการจูงใจ กฎหมาย และระเบียบอย่างสม ่าเสมอ ทั้งน้ีข้อเสนอแนะของภาครัฐ คือ  
รวมหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวเน่ืองกับการปฏิบติั ให้ท างานอย่างมีเอกภาพโดยมีการแลกเปล่ี ยน
ขอ้มูลกนัอย่างทนัสมยั เน่ืองจากการท างานของภาครัฐในส่วนราชการ มีขอ้จ ากดัในเร่ืองระเบียบ
การท างานและบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ ภาครัฐจึงควรแก้ไขระเบียบการท างานของภาครัฐ  
ท่ีมีขอ้จ ากัด  เพื่อท่ีสามารถเร่งรัดการจ้างบุคคลากรภายนอกท่ีมีความเช่ียวชาญเพื่อท าการศึกษา
ปรับปรุงและเร่งรัดใหง้านบรรลุผล 
  นอกจากน้ีควรมีค าสั่งต่อหน่วยงานของภาครัฐตามข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
ด าเนินการกับผูฝ่้าฝืนท่ีมีการน าเข้าหินอ่อนและแกรนิตโดยไม่ขออนุญาต  และให้แปลความ
ประกาศกระทรวงพาณิชย์  เร่ืองก าหนดให้หินเป็นสินค้าท่ีต้องขออนุญาตในการน าเข้ามาใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  ประกาศ ณ วนัท่ี 16 มิถุนายน 2551 ให้มีความชดัเจนในเร่ืองพิกดัสินคา้  
เพื่อระงบัการน าเขา้หินอ่อนและแกรนิตส าเร็จรูปโดยอา้งวา่เสรี   
 3. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต่อไป 
  การวิจยัท่ีควรวิจยัในเร่ืองการก าหนดองค์กรธุรกิจเฉพาะอาชีพโดยมีภาคเอกชน
รวมดว้ย และตอ้งมีกฎหมายรองรับอ านาจหน้าท่ี  หรือวิจยัการจดัตั้งองค์กรอาชีพอิสระในแต่ละ
อาชีพ 
 


