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 การวิจัยเรื่องการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกให�มี
ประสิทธิภาพ  มีวัตถุประสงค%เพ่ือศึกษาสภาพป)จจุบันระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของ
กองทัพบกและเพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกให�
มีประสิทธิภาพเป,นการวิจัยเชิงคุณภาพผู�วิจัยได�ทําการศึกษาค�นคว�าข�อมูลเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎีและ
กฎ ระเบียบ ข�อบังคับท่ีเก่ียวข�องตลอดจนระบบทหารกองประจําการของกองทัพบกและต4างประเทศท่ี
น4าสนใจรวมท้ังรวบรวมข�อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ%เชิงลึกผู�ให�ข�อมูลสําคัญซ่ึงเป,นบุคลากรท่ี
ปฏิบัติงานในหน4วยท่ีเก่ียวข�องกับระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการโดยตรงและนําข�อมูลท่ีได�มา
ทําการวิเคราะห%สังเคราะห%และตีความเพ่ือสร�างข�อสรุปเชิงนามธรรมตามวัตถุประสงค%ของการศึกษา
ผลการวิจัยพบว4าสภาพป)จจุบันระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก ในระดับ
กองทัพภาคไม4มีกองฝ<ายอํานวยการท่ีรับผิดชอบเป,นภาพรวมการดําเนินงานมีระเบียบ หลักเกณฑ% 
ข้ันตอนมากและเก่ียวข�องกับหลายหน4วยงานบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในแต4ละส4วนมีไม4เพียงพอกับปริมาณ
งานขาดทักษะความสามารถด�านภาษาอังกฤษระบบการเกณฑ%ยังเป,นในลักษณะเชิงรับระบบการฝ>กยัง
ไม4สอดคล�องกับภัยคุกคามในป)จจุบันสิทธิของกําลังพลทหารกองประจําการมีน�อยซ่ึงเป,นป)จจัยหนึ่งท่ี
ทําให�บุคคลพลเรือนไม4มีความเต็มใจเข�ารับการเกณฑ%ทหารขาดการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�ใน
การจัดการข�อมูลอย4างเป,นระบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแนวทางการพัฒนาระบบฯ 
ควรจัดต้ังกองสรรพกําลังกองทัพภาคเพ่ือกํากับดูแลในภาพรวมประชาสัมพันธ%เชิงรุกเพ่ือปลุกเร�าให�
บุคคลพลเรือนมาเข�ารับการเกณฑ%ให�มากข้ึนการคัดสรรควรพิจารณาคุณวุฒิหรือขีดความสามารถทาง
พลเรือนเป,นองค%ประกอบหลักเพ่ือความเหมาะสมกับการบรรจุทหารกองประจําการตามหน�าท่ีท่ีจะต�อง
ปฏิบัติปรับปรุงหลักสูตรการฝ>กทหารกองประจําการให�เหมาะสมกับสภาพแวดล�อมและภัยคุกคามด�าน
ความม่ันคงในป)จจุบันพัฒนาขีดความสามารถของครูฝ>กให�มีคุณภาพพัฒนาขีดความสามารถของทหาร
กองประจําการให�สามารถปฏิบัติงานตามตําแหน4งหน�าท่ีได�อย4างมีประสิทธิภาพพิจารณาสิทธิของทหาร
กองประจําการให�เหมาะสมมากข้ึนกว4าในป)จจุบันและนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�ในการสนับสนุน
การปฏิบัติงานในทุกข้ันตอน 
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ABSTRACT 

Title The Efficient Development of the Royal Thai Army’s conscripted 

soldiermanagement system 

Field Military 

Name Major GeneralWorawootWoottisiriCourseNDC  Class61 

 The objectives of this qualitative research on the efficient development 

of the Royal Thai Army’s conscripted soldier management system are to study the 

present Army’s conscripted soldier management system and to propose the 

guidelines for the efficient development of the army’s conscripted soldier 

management system. The researcher conducted a study on concepts, related 

theories and relevant regulations, as well as the conscripted soldier systems of the 

Royal Thai Army and other countries. The collection of primary data in this research 

was conducted from in-depth interviews with key informants who are working 

directly related to the army’s conscripted soldier management system. The data 

were summarized according to determined criterions, then analyzed, synthesized 

and interpreted to obtain abstract conclusion of research objective.  

 Although the research found that the present Army’s conscripted soldier 

management system has many problems, the guidelines for the efficient 

development of the Royal Thai Army’s conscripted soldier management system are 

provided in the research to solve them. 
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คํานํา 

 เอกสารวิจัยส�วนบุคคลฉบับนี้ เป�นเอกสารวิจัยประกอบการศึกษาตามหลักสูตรหลักการ
วิทยาลัยป!องกันราชอาณาจักร ผู&วิจัยได&ทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกอง
ประจําการของกองทัพบกให&มีประสิทธิภาพ เนื่องจากตระหนักถึงความสําคัญของทหารกอง
ประจําการ ซ่ึงเป�นพลังอํานาจของชาติท่ีจะประกันความอยู�รอดของชาติ และดํารงความต�อเนื่องในการ
รบของกองทัพ ในสภาวะท่ีภัยคุกคามด&านความม่ันคงมีการเปลี่ยนแปลงไปอย�างมากกําลังพลทหาร
กองประจําการถือเป�นกําลังพลส�วนใหญ�ในกองทัพบกจึงควรมีการศึกษาเพ่ือกําหนดแนวทางในการ
พัฒนาให&สอดคล&องกับบริบทของกองทัพบกและสภาพแวดล&อม โดยคาดว�าผลการวิจัยครั้งนี้จะทําให&
ทราบถึง แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกให& มี
ประสิทธิภาพ  เพ่ือสอดรับกับบทบาทของกองทัพบกและภัยคุกคามด&านความม่ันคงในป7จจุบันต�อไป  
 ท&ายท่ีสุดนี้ ผู&วิจัยมีความคาดหวังว�า เอกสารวิจัยส�วนบุคคลนี้ จะเป�นประโยชน8โดยตรง
ต�อหน�วยงาน และบุคคลท่ีเก่ียวข&อง ท่ีจะนําเอาข&อมูลจากการวิจัยไปใช&เพ่ือการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกให&มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและเหมาะสมกับภัยคุกคามท่ี
จะมีพัฒนารูปแบบท่ีซับซ&อนมากข้ึนในอนาคต ซ่ึงจะส�งผลให&เกิดประโยชน8ต�อกองทัพบกต�อไป 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

สถานการณ�โลกหลังยุคสงครามเย็น  แม�จะไม�ปรากฏแนวโน�มความขัดแย�งในระดับ
รุนแรงถึงข้ันนําไปสู�สงคราม  แต�ประเทศต�างๆ  ก็มีการเสริมสร�างพลังอํานาจทางทหารของตน      
ให�เข�มแข็งอยู�ตลอดเวลา  ซ่ึงการพัฒนากองทัพให�เข�มแข็ง  มิใช�เพียงเพ่ือการป3องกันประเทศและ
รักษาผลประโยชน�ของชาติเท�านั้น แต�พลังอํานาจทางทหารยังส�งผลเชิงบวกต�อพลังอํานาจของชาติ
ด�านอ่ืนด�วย ท้ังด�านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี สําหรับประเทศไทย      
ก็เช�นเดียวกัน ตามบทบัญญัติแห�งรัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 77 กําหนดว�า “รัฐต�องพิทักษ�รักษาไว�ซ่ึง
สถาบันพระมหากษัตริย� เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห�งเขตอํานาจรัฐ  และต�องจัดให�มีกําลังทหาร 
อาวุธยุทโธปกรณ�และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยจําเป?นและเพียงพอ เพ่ือพิทักษ�รักษาเอกราช อธิปไตย    
ความม่ันคงของรัฐ  สถาบันพระมหากษัตริย�  ผลประโยชน�แห�งชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป?นประมุข  และเพ่ือการพัฒนาประเทศ” กองทัพบก             
ถือเป?นองค�กร และกลไกท่ีสําคัญของรัฐบาลในการป3องกันประเทศ และรักษาความม่ันคงของชาติ  
การท่ีจะมีความเข�มแข็งสามารถปฏิบัติภารกิจตามท่ีได�รับมอบจากรัฐบาลและช�วยเหลือประชาชน   
ได�นั้น  กองทัพบกจะต�องมีโครงสร�างการจัดท่ีเหมาะสม  มีกําลังพลเพียงพอ  และอาวุธยุทโธปกรณ�  
ท่ีทันสมัย  แต�การจัดกองทัพบกของชาติต�างๆ ท่ัวโลก  แม�แต�ชาติมหาอํานาจก็ไม�สามารถจัดกําลังพล  
และอาวุธยุทโธปกรณ�ให�พร�อมท่ีจะทําสงครามได�ต้ังแต�ยามปกติ เพราะการจัดเช�นนั้นจะทําให�
สิ้นเปลืองงบประมาณของชาติอย�างมหาศาล  ในส�วนของกองทัพบกไทยนั้น  กําลังประจําการท่ีมี
จํานวนมากท่ีสุด คือ ทหารกองประจําการ  ถ�าหากสามารถบริหารจัดการกําลังพลในส�วนนี้ให�มี
ประสิทธิภาพอย�างสูงสุด  จะเป?นผลให�กองทัพบกสามารถบรรลุต�อภารกิจท่ีได�รับมอบมากยิ่งข้ึนไปด�วย   

ปAจจุบันบริบททางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม รวมท้ังความสัมพันธ�ระหว�าง
ประเทศได�เปลี่ยนแปลงไปอย�างมาก   ทําให�ประเทศในภูมิภาคอาเซียนต�องเผชิญกับภัยคุกคาม
รูปแบบใหม�   ซ่ึง มิใช� เฉพาะมิติด�านการทหารเท�านั้น  ท้ังยัง มีความจําเป?นต�องรวมตัวกัน              
เพ่ือเพ่ิมอํานาจต�อรอง  และขีดความสามารถทางการแข�งขันกับประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ  ในปC 2558 
กลุ�มประเทศอาเซียนจึงรวมกันจัดต้ังเป?นประชาคมอาเซียน ประกอบด�วย 3 เสาหลัก คือ ประชาคม
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การเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political–Security Community) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio–Cultural Community)  โดยเสาหลักประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนนั้น        
มุ�งส�งเสริมความร�วมมือในด�านการเมืองและความม่ันคง  เพ่ือเสริมสร�างและธํารงไว�ซ่ึงสันติภาพและ
ความม่ันคงของภูมิภาค และทําให�ประเทศในภูมิภาคอยู�ร�วมกันอย�างสันติสุข สามารถแก�ปAญหาและ
ความขัดแย�งโดยสันติวิธี  จากพัฒนาการดังกล�าว  กระทรวงกลาโหมได�มีการปรับปรุงแนวทาง      
การปฏิบัติรองรับ  ซ่ึงมีสาระสําคัญหลายประเด็น   เช�น   การปรับปรุงยุทธศาสตร�การป3องกัน
ประเทศกระทรวงกลาโหม  การจัดต้ังกลุ�มงานด�านกฎหมายของกระทรวงกลาโหมเก่ียวกับงาน    
ด�านอาเซียน การบูรณาการกิจกรรมอาเซียนท่ีมีอยู�แล�ว  การจัดทําแผนงานงบประมาณงานการฝ]กร�วม  
การจัดต้ังหน�วยงานท่ีเก่ียวกับการสร�างความไว�เนื้อเชื่อใจ  การส�งมอบภารกิจท่ีไม�ใช�ภารกิจ         
การป3องกันประเทศ และการสนับสนุนการจัดต้ังหน�วยงานราชการอ่ืนๆ ทําหน�าท่ีแทนทหาร        
การปรับปรุงหน�วย ยุทโธปกรณ� บุคลากร ให�มีความเป?นสากล  และการปรับปรุงแผนการป3องกัน
ประเทศ เป?นต�น   

ในปC 2561 ได�ประกาศใช�ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปC พ.ศ.2561 – 2580 เป?นยุทธศาสตร�ชาติ
ฉบับแรกของประเทศไทยตาม รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะต�องนําไปสู�การปฏิบัติเพ่ือให�
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน� “ประเทศไทยมีความม่ันคง  ม่ังค่ัง  ยั่งยืน  เป?นประเทศพัฒนาแล�ว    
ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” การพัฒนาประเทศในช�วงระยะเวลาของ
ยุทธศาสตร�ชาติ จะมุ�งเน�นการสร�างสมดุลระหว�างการพัฒนา ความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม         
และสิ่งแวดล�อม   โดยการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในรูปแบบ  “ประชารัฐ”   โดยประกอบด�วย          
6 ยุทธศาสตร�  ได�แก�  ยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง   ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างความสามารถ
ในการแข�งขัน  ยุทธศาสตร�ชาติด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย� ยุทธศาสตร�ชาติ
ด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม   ยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างการเติบโต         
บนคุณภาพชีวิตท่ีเป?นมิตรต�อสิ่งแวดล�อม  และยุทธศาสตร�ชาติด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ  โดยยุทธศาสตร�ชาติด�านความม่ันคง มีเป3าหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ 
ประเทศชาติม่ันคง  ประชาชนมีความสุข เน�นการบริหารจัดการสภาวะแวดล�อมของประเทศให�มี 
ความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย  และมีความสงบเรียบร�อยในทุกระดับ ต้ังแต�ระดับชาติ สังคม 
ชุมชน มุ�งเน�นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข�อมูลขนาดใหญ�ให�มีความพร�อม  
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได�ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู�ไปกับการ
ป3องกันและแก�ไขปAญหาด�านความม่ันคงท่ีมีอยู�ในปAจจุบัน  และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  ใช�กลไก
การแก�ไขปAญหาแบบบูรณาการท้ังกับส�วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค�กรท่ีไม�ใช�รัฐ 
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพ่ือเอ้ืออํานวย
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ประโยชน�ต�อการดําเนินการของยุทธศาสตร�ชาติด�านอ่ืน ๆ ให�สามารถขับเคลื่อนไปได�ตามทิศทางและ
เป3าหมายท่ีกําหนด  ซ่ึงกองทัพบกเป?นเครื่องมือหลักในการปฏิบัติงานเพ่ือขับเคลื่อนให�ประเด็น
ยุทธศาสตร� ด�านความม่ันคงบรรลุผลสมความมุ�งหมาย 

กําลังพลทหารกองประจําการ เป?นกําลังทางยุทธศาสตร�ท่ีมีความสําคัญต�อกองทัพบก 
จากท่ีผ�านมา  ระบบการบริหารจัดการกําลังพลทหารกองประจําการ  ยังมีปAญหาและอุปสรรค      
ในการดําเนินการ  เช�น  รูปแบบโครงสร�าง  กระบวนการคัดเลือกและระบบการฝ]กของทหาร      
กองประจําการ เป?นต�น  ซ่ึงยังไม�สัมพันธ�กับภารกิจท่ีต�องกระทํา  ถ�าหากยังไม�มีการแก�ไขอย�างจริงจัง 
จะทําให�ลดประสิทธิภาพต�อการปฏิบัติงานเป?นอย�างมาก  แต�ถ�าสามารถจัดระบบการบริหารจัดการ
กําลังพลทหารกองประจําการได�เรียบร�อย  มีรูปแบบโครงสร�างท่ีดี  มีระบบการคัดเลือก  ระบบการฝ]ก  
และระบบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง  ท่ีถูกต�อง  เหมาะสม  จะสามารถตอบสนองต�อภารกิจได�อย�างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  ซ่ึงอาจกล�าวได�ว�ากําลังพลส�วนนี้เป?นปAจจัยหนึ่งท่ีสําคัญต�อพลังอํานาจของชาติ   
ท่ีกองทัพบกต�องมีการดําเนินการตามแนวนโยบายอย�างจริงจัง  พร�อมท้ังปรับตัวให�เข�ากับ
สภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปAจจุบันได�อย�างมีประสิทธิภาพ   

จากเหตุผลข�างต�น  ผู�วิจัยได�เล็งเห็นว�า  เม่ือบริบทของกองทัพและสภาพแวดล�อม
เปลี่ยนแปลงไป  กําลังพลทหารกองประจําการซ่ึงเป?นกําลังพลส�วนมากของกองทัพบก  จึงควรได�รับ
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการให�มีประสิทธิภาพ  สามารถสอดรับกับบทบาทของกองทัพบก และ
ภัยคุกคามด�านความม่ันคงในปAจจุบัน  อย�างไรก็ตาม  ในการพัฒนาระบบกําลังพลทหารกองประจําการนั้น  
ควรมีการศึกษาปAจจัยท่ีเก่ียวข�องอย�างรอบด�านในทุกองค�ประกอบ  รวมท้ังพิจารณาถึงผลกระทบ
อย�างเป?นระบบ  ผู�วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบบริหารจัดการ     
ทหารกองประจําการของกองทัพบกให�มีประสิทธิภาพ  เพ่ือให�ได�ข�อมูลอันเป?นประโยชน�ในการ
ดําเนินงานต�อทหารกองประจําการของกองทัพบกต�อไป  

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษา  ปAญหา  อุปสรรค/ข�อขัดข�อง  รวมถึงความไม�สมบูรณ�สอดคล�องของ
ระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกในสภาวะปAจจุบัน 

2.  เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก
ให�มีประสิทธิภาพ  ให�สอดคล�องรองรับกับบทบาทของกองทัพบกและสภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
รวมถึงภัยคุกคามด�านความม่ันคงในปAจจุบัน 

ขอบเขตของการวิจัย 
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การวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยมุ�งศึกษาองค�ประกอบในการพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหาร
จัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก  ให�มีความเหมาะสม สอดคล�องกับบริบทของกองทัพบก 
และสภาพแวดล�อมในปAจจุบัน  โดยผู�วิจัยได�กําหนดขอบเขตของการศึกษาไว�ดังนี้ 

1. ด�านเนื้อหา : ศึกษา ค�นคว�า และรวบรวมข�อมูลจากตํารา เอกสารอ�างอิง และ
เอกสารของทางราชการแล�วนํามาวิเคราะห�ตามองค�ประกอบของแนวคิดทฤษฎีการพัฒนา ทฤษฎี
โครงสร�างหน�าท่ี และทฤษฎีการบริหารการเปลี่ยนแปลง โดยผู�วิจัยกําหนดองค�ประกอบท่ีจะศึกษา
เฉพาะด�านท่ีสําคัญและเหมาะสมกับระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก ดังนี้ 

1.1  ด�านโครงสร�าง 
1.2  ด�านกระบวนการ 
1.3  ด�านบุคลากร 
1.4  ด�านวัฒนธรรม 
1.5  ด�านเทคโนโลยี 
1.6  ด�านกําลังพล 

 
 

2.  ด�านประชากร : ประชากรเป3าหมายในการวิจัยครั้งนี้ เป?นบุคลากรท่ีปฏิบัติงานใน
ระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกหรือมีส�วนเก่ียวข�องโดยตรง  ประกอบด�วย  
ฝeายอํานวยการของกองทัพบก กองทัพภาค  กําลังพลของมณฑลทหารบก กําลังพลของหน�วยฝ]กฯ/
หน�วยรับการบรรจุ  และทหารกองประจําการ  รวมท้ังสิ้น 10 นาย 

3.  ด�านระยะเวลา : การวิจัยครั้งนี้ทําการวิจัยและเก็บข�อมูลในเดือนตุลาคม 2561 ถึง
พฤษภาคม 2562 

วิธีดําเนินการวิจัย  

การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของ
กองทัพบกให�มีประสิทธิภาพ มีข้ันตอนการดําเนินการดังนี้ 

1.  วิธีการวิจัย : เป?นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู�วิจัยมุ�งศึกษา
แนวคิดของกลุ�มตัวอย�างหรือผู�ให�ข�อมูลสําคัญ ซ่ึงเป?นผู�ท่ีมีบทบาทสําคัญต�อการทํางานในระบบ
บริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก  เพ่ือให�การศึกษาวิจัยและวิเคราะห�ข�อมูลเป?นไป
ตามวัตถุประสงค�ของการศึกษา 

2.  แหล�งข�อมูล :  
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  2.1  ข�อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ�แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
ผู�มีความรู�และเชี่ยวชาญ ซ่ึงเป?นผู�ท่ีมีส�วนรับผิดชอบหรือกําหนดนโยบาย และมีส�วนเก่ียวข�องกับ   
การปฏิบัติงานในระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกโดยตรง  

 2.2  ข�อมูลทุติยภูมิ รวบรวมโดยการศึกษาค�นคว�าจากเอกสาร หลักฐาน การทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารวิจัยท่ีเก่ียวข�อง แล�วนํามา
สร�างกรอบแนวคิดในการวิจัย เพ่ือนํามาสร�างประเด็นข�อคําถามในการสัมภาษณ�เชิงลึก จากผู�ให� 
ข�อมูลสําคัญ   

3.  ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informants) : ซ่ึงเป?นกลุ�มตัวอย�างท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ 
เป?นผู�ท่ีปฏิบัติงานเก่ียวข�องโดยตรงกับระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก 
จํานวน 10 นาย ประกอบด�วย 

 3.1  ระดับผู�วางแผน ได�แก� ฝeายอํานวยการของกองทัพบกและกองทัพภาค จํานวน 3 นาย
  3.2  ระดับผู�ปฏิบัติ ได�แก� กําลังพลของมณฑลทหารบก  กําลังพลของหน�วยฝ]กฯ/
หน�วยรับการบรรจุ และทหารกองประจําการ  จํานวน 7 นาย 

4.  ประเด็นท่ีศึกษา : ผู�วิจัยได�กําหนดประเด็นในการสัมภาษณ� เพ่ือรวบรวมข�อมูลให�
ครอบคลุมขอบเขตของเนื้อหา ได�แก� 

 4.1  ความคิดเห็นต�อระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกในปAจจุบัน
  4.2  ความคิดเห็นต�อแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ
ของกองทัพบกให�มีประสิทธิภาพ 

5. เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย : ใช�การสัมภาษณ�เชิงลึกแบบไม�มีโครงสร�าง (Unstructured 
Interview) โดยมีแบบสัมภาษณ�เป?นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข�อมูลจากกลุ�มตัวอย�าง ซ่ึงเนื้อหา  
จะมีความสอดคล�องกับหน�าท่ีความรับผิดชอบของผู�รับการสัมภาษณ� และเพ่ือให�ได�ประเด็นสําคัญ
เก่ียวกับปAญหาอุปสรรคของการดําเนินงานในระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก
รวมถึงการเสนอแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก         
ให�มีประสิทธิภาพ 

6.  การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ : โดยอาศัยข�อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ท้ังจากเอกสาร หลักฐาน การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง แล�วนํามาสร�างกรอบ
แนวคิดในการวิจัย เพ่ือนํามาสร�างประเด็นข�อคําถามในการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) 
จากผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informants) ผ�านการตรวจสอบความน�าเชื่อถือของข�อคําถามจาก
ผู�เชี่ยวชาญ และดําเนินการปรับปรุงตามคําแนะนํา เพ่ือให�ข�อคําถามมีความถูกต�อง สมบูรณ� ครบถ�วน 
และมีความน�าเชื่อถือมากท่ีสุดก�อนนําไปสัมภาษณ� 

7.  การเก็บรวบรวมข�อมูล :  
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7.1  ประสานผู�ให�ข�อมูลสําคัญกลุ�มต�างๆ ท่ีมีชื่อรับการสัมภาษณ�และไปทําการ
สัมภาษณ�  ณ  ต�นสังกัดของผู�ให�ข�อมูล โดยจัดทําตารางเวลาการสัมภาษณ�ให�เหมาะสมกับเนื้อหา 
และข�อมูลท่ีต�องการทราบ         
  7.2  จดบันทึกเนื้อหาการสัมภาษณ� บันทึกเสียง และบันทึกภาพการสัมภาษณ� 

8.  การวิเคราะห�ข�อมูล :  
 8.1  นําข�อมูลท่ีได�จากเอกสาร ข�อมูลภาคสนาม  และข�อมูลท่ีบันทึกไว�ใน           

แถบบันทึกเสียงมาถอดความด�วยวิธีการสรุปสาระสําคัญตามประเด็นท่ีกําหนดไว�ในขอบเขตด�าน
เนื้อหา  ซ่ึงการวิเคราะห�ข�อมูลเป?นกระบวนการท่ีดําเนินไปพร�อมกับการเก็บข�อมูลภาคสนาม  โดยใช�
การสัมภาษณ�แบบเจาะลึกและทําการบันทึกข�อมูลอย�างละเอียดในทุกแง�มุม  เพ่ือให�ครอบคลุมเนื้อหา
ทุกๆ ด�าน  

8.2  หลังจากนั้นจึงนําข�อมูลท่ีได�มาประมวล รวบรวมเป?นหมวดหมู� จัดระเบียบ 
เชื่อมโยงความสัมพันธ�ระหว�างแนวคิด ตรวจสอบความถูกต�องและเก็บข�อมูลเสริมให�มีเนื้อหาสมบูรณ� 
  8.3 นําข�อมูลท่ีได�ตรวจสอบและเก็บข�อมูลเสริมแล�วท้ังหมด  มาวิเคราะห� (Analysis) 
ด�วยวิธี SWOT (SWOT Analysis Technique)  สังเคราะห� (Synthesis)  และตีความ (Interpretation) 
เพ่ือสร�างข�อสรุปเชิงนามธรรม (Analytic Induction) ตามวัตถุประสงค�ของการศึกษา 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

1.  ทําให�ทราบปAญหา  อุปสรรค/ข�อขัดข�อง  รวมถึงความไม�สมบูรณ�สอดคล�องของ
ระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก  ในสภาวะปAจจุบัน 

2.  ทําให�ได�แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก
ท่ีมีประสิทธิภาพ  เพ่ือให�สอดคล�องรองรับกับบทบาทของกองทัพบกและสภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
รวมถึงภัยคุกคามด�านความม่ันคงในปAจจุบัน 

 

คําจํากัดความ 

การพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก   
   หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการทหารกอง

ประจําการของกองทัพบก ให�มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
ระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ  
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  หมายถึง  กรรมวิธีในการดําเนินการท้ังปวงต�อกําลังพลทหาร   
กองประจําการ  ซ่ึงแบ�งออกเป?น 4 ระบบย�อย ได�แก� 
ระบบการเกณฑ�และการใช�กําลังพลทหารกองประจําการ 
ระบบการควบคุมกําลั งพลทหารกองประจํ าการ     
ระบบการฝ]กศึกษากําลังพลทหารกองประจําการ และ
ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 

ด�านโครงสร�าง  หมายถึง  โครงสร�างการจัด หรือรูปแบบการทํางานของหน�วย      
ท่ีรับผิดชอบกิจการกําลังพลทหารกองประจําการ ได�แก� 
หน�วยบัญชาการรักษาดินแดน  หน�วยเรียกเกณฑ� และ
หน�วยฝ]กฯ 

ด�านกระบวนการ  หมายถึง   กิจกรรม หรือ ข้ันตอนในการดํา เนินงานในแต�ละ    
ระบบย�อย 

ด�านบุคลากร  หมายถึง  กําลังพล หรือเจ�าหน�าท่ีท่ีปฏิบัติงานในระบบบริหาร
จัดการทหารกองประจําการ 

ด�านวัฒนธรรม  หมายถึง  ค�านิยม ความเชื่อ และแบบแผนพฤติกรรมของกําลังพล
ทหารกองประจํ าการ เ พ่ือให� เ กิดความรู� สึ ก เป?น
เอกลักษณ� กระตุ�นความผูกพันร�วมกัน และเพ่ือให�เกิด
ความม่ันคงของระบบสังคมภายในองค�กร 

ด�านเทคโนโลยี  หมายถึง  เครือข�ายทางเทคโนโลยีและเครื่องมือสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุนการเรียนรู�ของกําลังพลทหารกองประจําการ 
และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ี  

ด�านกําลังพล  หมายถึง  ทหารกองประจําการ ซ่ึงมีคุณสมบัติในด�านความรู� 
ความสามารถ และความชํานาญ เหมาะสมกับตําแหน�ง
หน�าท่ี 

ทหารกองเกิน  หมายถึง  ผู�ซ่ึงมีอายุต้ังแต�สิบแปดปCบริบูรณ�และยังไม�ถึงสามสิบปC
บริบูรณ� ซ่ึงได�ลงบัญชีทหารกองเกินตามมาตรา 16 หรือ
ผู� ซ่ึงได�ลงบัญชีทหารกองเกินตามมาตรา 18 ของ
พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 แล�ว 

ทหารกองประจําการ  หมายถึง   ผู�ซ่ึงข้ึนทะเบียนกองประจําการ  และได�เข�ารับราชการ
ในกองประจําการจนกว�าจะได�ปลด 
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ทหารประจําการ   หมายถึง   ทหารซ่ึงรับราชการตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด    
ซ่ึงไม�ใช�ทหารกองประจําการ 

ทหารกองหนุนประเภทท่ี 1  หมายถึง   ทหารท่ีปลดจากกองประจําการ โดยรับราชการใน    
กองประจําการจนครบกําหนด หรือทหารกองเกิน     
ซ่ึงสําเร็จการฝ]กวิชาทหารตามกฎหมายว�าด�วยการ
ส�งเสริมการฝ]กวิชาทหาร และได�ข้ึนทะเบียนกองประจําการ
แล�วปลดเป?นกองหนุน 

ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2  หมายถึง   ทหารท่ีปลดจากกองเกินตามมาตรา 39 หรือปลดจาก
กองประจําการตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติ     
รับราชการทหาร พ.ศ.2497 

พ�นราชการทหารประเภทท่ี 1  หมายถึง  ทหารซ่ึงถูกปลดโดยท่ีได�รับราชการในชั้นต�าง ๆ  จนครบ
กําหนดหรือโดยท่ีพิการทุพพลภาพ หรือมีโรคซ่ึงไม�
สามารถจะรับราชการทหารได�ในระหว�างรับราชการ 

พ�นราชการทหารประเภทท่ี 2  หมายถึง  ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ท่ีมีอายุสี่สิบหกปCบริบูรณ�
แล�วหรือทหารกองเกิน หรือทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 
ซ่ึ ง พิ ก า ร ทุพพล ภ าพ  ห รื อ มี โ ร ค อัน ไม� ส า ม า ร ถ             
จะรับราชการทหารได�ในระหว�างรับราชการทหาร     
ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497      
หรือนายทหารสัญญาบัตรท่ีถูกปลดโดยถูกถอดหรือ  
ออกจากยศ 

  

 



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

ในการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของ
กองทัพบกให�มีประสิทธิภาพ  ผู�วิจัยได�ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  วรรณกรรมและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
เพ่ือนํามาใช�ในการศึกษาวิเคราะห.และสร�างกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังนี้ 

1.  แนวคิด  และทฤษฎีการพัฒนา 
2.  ทฤษฎีโครงสร�างหน�าท่ี 
3.  ทฤษฎีการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
4.  การวิเคราะห. SWOT 
5.  กฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับท่ีเก่ียวข�อง 
6.  ระบบทหารกองประจําการของกองทัพบก 
7.  ระบบกําลังสํารองของต>างประเทศ 
8.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
9.  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แนวคิด และทฤษฎีการพัฒนา 

การพัฒนา (Development) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  ได�แปล
คําว>า “การ” หมายถึง งาน สิ่งหรือเรื่องท่ีทํา และแปลคําว>า “พัฒนา” หมายถึง ทําให�เจริญ ดังนั้น 
“การพัฒนา” จึงหมายถึง “การทําให�เจริญ” ซ่ึงอาจอธิบายความหมายแบบกว�างๆ ได�ว>า การพัฒนา 
คือ การเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน 

สัญญา สัญญาวิวัฒน. (2549) ได�สรุปความคิดเก่ียวกับการพัฒนาไว� 3 ประการ คือ 
ประการท่ี 1  การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงตามแผนหรือการเปลี่ยนแปลงท่ีมีการ

กําหนดทิศทาง  นั่นคือ  การพัฒนามิได�เปUนเรื่องธรรมชาติ  หากเปUนความพยายามของมนุษย. 
พยายามท่ีจะก>อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึน   โดยกําหนดทิศทางหรือรายละเอียดเอาไว�ล>วงหน�าว>า   
จะพัฒนาอะไร  พัฒนาอย>างไร  ใครจะเปUนผู�พัฒนาและถูกพัฒนา 
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ประการท่ี 2  เปVาหมายสุดยอดของการพัฒนาอยู>ท่ี “คน” คนเปUนท้ังผู�ถูกพัฒนาและ  
รับผลของการพัฒนา  มองคนเปUนกลุ>มหรืออยู>ในกลุ>ม  ดังนั้น  การพัฒนาจึงรวมถึงการพัฒนา      
ด�านเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมวัฒนธรรม 

ประการท่ี 3  เปVาหมายของการพัฒนาคน  กลุ>มคนหรือสังคม  คือ  ความอยู>ดีกินดี  
ด�านต>างๆ  หรือสภาพสังคมท่ีดี  ซ่ึงรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองด�วย 

การพัฒนาองค.การ คือ การเปลี่ยนแปลงอย>างมีแผน (Planned Change) ซ่ึงการ
เปลี่ยนแปลงดังกล>าวเปUนการเปลี่ยนแปลงท้ังระบบโดยรวม   ผู�บริหารเปUนผู�มีส>วนสําคัญในการ
ผลักดัน  สนับสนุนให�เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือประสิทธิภาพและการเจริญก�าวหน�าขององค.การ  โดย
มีกระบวนการพัฒนาองค.การ  (The Organization Development Process)  อย>างเปUนระบบ  
(เนตร.พัณณา ยาวิราช, 2550 : 272-274) 

การพัฒนาองค.การ (Organization Development : OD) เปUนกระบวนการเก่ียวกับ
การเปลี่ยนแปลงองค.การทุกระบบอย>างมีแบบแผน โดยมีวัตถุประสงค.ท่ีจะให�องค.การมีการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางก�าวหน�าข้ึนในอนาคต  เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ตลอดจน
ความเจริญเติบโต  และเพ่ือความสามารถในการปรับตัวขององค.การให�เข�ากับสภาพแวดล�อมภายนอก
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

สมใจ ลักษณะ (2542 : 321) ได�ให�ความหมายของการพัฒนาองค.การไว�ว>า  เปUน
กระบวนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงความคิด  ความรู�สึก  และการปฏิบัติของผู�เก่ียวข�องกับองค.การ  
ทุกฝiาย โดยใช�วิธีการท่ีเปUนระบบของการวิเคราะห.ปjญหา วางแผนแก�ปjญหา ประสานงาน กํากับ 
ติดตามการแก�ปjญหาและประเมินผลการแก�ปjญหา มุ>งสู>การเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
องค.การ 

แผนภาพท่ี 2-1 แสดงกระบวนการพัฒนาองค.กร 
 
 
 
 
   
  
 
 

ท่ีมา : H.A.F Rash, 1997. 

การตระหนัก
ในปjญหา 

การวิเคราะห.
ปjญหา 

ผลสะท�อนกลับ 

การพัฒนากลยุทธ. 

การประเมินผล
การแก�ไขปjญหา 

อยู>ระหว>างการ
แก�ไขปjญหา 
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ทฤษฎีบทบาท-การได�รับ (Role-Taking) จอร.ด เฮอร.เบิร.ต มีด (George Herbert 

Mead, 1863-1931 อ�างถึงใน งามพิศ สัตย.สงวน, 2532: 108) ได�แบ>งตน (Self) ออกเปUน 2 ส>วนคือ 
1.  ด�านสถาบันมิติ ประกอบด�วย  

    1.1  สถาบัน ได�แก> หน>วยงานหรือองค.การ ซ่ึงจะเปUน กรม กอง โรงเรียน 
โรงพยาบาล  บริษัทร�านค�า  หรือโรงงานต>าง ๆ  ท่ีมีวัฒนธรรมของหน>วยงานหรือองค.การนั้น
ครอบคลุมอยู> 

    1.2  บทบาทตามหน�าท่ี  สถาบันจะกําหนดบทบาท  หน�าท่ี  และตําแหน>งต>างๆ    
ให�บุคคลปฏิบัติ  มีกฎและหลักการอย>างเปUนทางการและมีธรรมเนียม (Ethics) การปฏิบัติ              
ท่ีมีอิทธิพลต>อบทบาทอยู> 

    1.3  ความคาดหวังของสถาบันหรือบุคคลภายนอก เปUนความคาดหวังท่ีสถาบัน หรือ
บุคคลภายนอกคาดว>า  สถาบันจะทํางานให�บรรลุเปVาหมาย เช>น โรงเรียนมีความคาดหวังท่ีจะต�องผลิต
นักเรียนท่ีดีมีคุณภาพ ความคาดหวังมีค>านิยม (Values) ของสังคมครอบคลุมอยู> 

2.  ด�านบุคลามิติ ประกอบด�วย 
     2.1  บุคลากรแต>ละคนซ่ึงปฏิบัติงานอยู>ในสถาบันนั้น ๆ เปUนบุคคล ในระดับต>าง ๆ 

เช>น ในโรงเรียนมีผู�บริหารโรงเรียน ครู อาจารย. คนงาน ภารโรง มีวัฒนธรรมย>อยท่ีครอบคลุมต>างไป
จากวัฒนธรรมโดยส>วนรวม 

     2.2  บุคลิกภาพ หมายถึง ความรู� ความถนัด ความสามารถ เจตคติ อารมณ. และ
แนวคิด  ซ่ึงบุคคลท่ีเข�ามาทํางานในสถาบันนั้นจะมีความแตกต>างปะปนกันอยู>  และมีธรรมเนียมของ
แต>ละบุคคลเปUนอิทธิพลครอบงําอยู> 

     2.3  ความต�องการส>วนตัว (Need-Dispositions)  บุคคลท่ีมาทํางานสถาบัน        
มีความต�องการท่ีแตกต>างกันไป   บางคนทํางานเพราะต�องการเงินเลี้ยงชีพ  บางคนทํางานเพราะ
ความรัก บางคนต�องการเกียรติยศชื่อเสียง ความก�าวหน�า บางคนต�องการการยอมรับ บางคนต�องการ
ความม่ันคงปลอดภัย เปUนต�น นอกจากนั้นยังมีค>านิยมของตนเองครอบคลุมอยู> 

ด�านสถาบันมิตินั้นจะยึดถือเรื่องสถาบัน ซ่ึงมีบทบาทท่ีสําคัญ บทบาทท่ีสถาบันได�คิด
หรือกําหนดไว�จะต�องชี้แจงให�บุคลากรในสถาบันได�ทราบอย>างเด>นชัด  เพ่ือจะได�กําหนดการคาดหวัง      
ท่ีสถาบันได�กําหนดไว�ในบทบาทของตนออกมาตรงกับความต�องการผลผลิตของสถาบันนั้น  ส>วน    
ในด�านบุคลามิติ ประกอบด�วยตัวบุคคลท่ีปฏิบัติงานอยู>ในสถาบันนั้น ซ่ึงบุคคลท่ีปฏิบัติงานอยู>ก็มี
บุคลิกภาพท่ีเปUนตัวเองท่ีไม>เหมือนกัน ในแต>ละคนต>างก็มีความต�องการในตําแหน>งหน�าท่ีการงาน     
ท่ีแตกต>างกันออกไป ท้ังสองมิตินี้ระบบสังคมเปUนสิ่งท่ีมีอิทธิพลต>อการบริหารงานเปUนอันมาก ถ�าหาก
ว>าทุกสิ่งทุกอย>างราบรื่นดี การบริหารงานนั้นสามารถท่ีจะสังเกตพฤติกรรมได� 
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สรุปได�ว>า การพัฒนา เปUนกระบวนการเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงองค.การทุกระบบอย>างมี
แบบแผนในทิศทางก�าวหน�าข้ึนในอนาคต  เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและประสิทธิผล  รวมท้ัง       
เพ่ือปรับตัวให�เข�ากันได�กับสภาพแวดล�อมภายนอกท่ีเปลี่ยนแปลงไป  และในการศึกษาครั้งนี้        
เปUนการศึกษาเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก   
ซ่ึงระบบดังกล>าวก็มีกลไกการทํางานคล�ายกับองค.การขนาดใหญ> ดังนั้น  ในการพัฒนาจึงควรต�อง
พิจารณาองค.ประกอบท่ีเก่ียวข�องอย>างรอบด�าน และกําหนดแนวทางในการพัฒนาให�สอดประสานกัน
ทุกระบบ รวมถึงบุคลากรทุกส>วนท่ีเก่ียวข�อง  ควรมีความเข�าใจในบทบาทหน�าท่ีของตนเองด�วย ท้ังนี้ 
เพ่ือให�การพัฒนาสามารถขับเคลื่อนไปได�อย>างมีประสิทธิภาพ 

ทฤษฎีโครงสร�างหน�าท่ี 

พาร.สัน (Talcott Parsons อ�างถึงใน วาสนา วงศ.ยิ้มย>อง, 2539 : 13) นักสังคมวิทยา
ชาวอเมริกัน เปUนผู�มีความสําคัญต>อการพัฒนาทฤษฎีโครงสร�างหน�าท่ี (Structural-Functional 
Theory) เปUนอย>างมาก  เขาได�กล>าวถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมไว�ว>า  สังคม         
มีโครงสร�างหรือองค.ประกอบต>างๆ ซ่ึงได�แก>สถาบันทางสังคม แต>ละส>วนประกอบจะมีลักษณะ
เช>นเดียวกับส>วนประกอบของร>างกาย คือ มีหน�าท่ีแตกต>างกันไป เพ่ือให�สังคมคงอยู> โดยภาวะปกตินั้น 
สังคมใดๆ แม�ว>าจะอยู>ภายใต�ภาวะของการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมก็ตาม การเปลี่ยนแปลงต>างๆ 
จะมีลักษณะสมดุล (Equilibrium) ซ่ึงพาร.สันเรียกสภาพการเปลี่ยนแปลงแบบสมดุลนี้ ว> า            
การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพหรือการเคลื่อนท่ีดุลยภาพ (Moving Equilibrium) ท้ังนี้ เพราะเม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงเริ่มข้ึนจากส>วนใดก็ตาม ผลกระทบก็เกิดข้ึนนั้นจะทําให�ส>วนอ่ืนๆ ของสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงตามไปด�วยโดยอัตโนมัติ เพ่ือเปUนการรักษาขอบเขตของระบบ หรือรักษาบทบาทและ
สถานภาพของสถาบันให�คงความสําคัญต>อสังคมตามเดิม 

อย>างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงของโครงสร�างทางสังคมอย>างหนึ่ง อาจก>อให�เกิด
ผลกระทบต>อองค.กรอ่ืนๆ ในด�านบวกหรือในด�านลบก็ได� ในกรณีท่ีองค.กรต�องสูญเสียผลประโยชน. 
(Vested Interest) หรือสูญเสียความคาดหวังแห>งบทบาท (Role Expectation) องค.กรนั้นย>อม
พยายามเหนี่ยวรั้งการเปลี่ยนแปลง  ส>วนองค.กรท่ีได�รับผลกระทบทางบวก ก็มีแนวโน�มท่ีจะส>งเสริม
การเปลี่ยนแปลงนั้น ภาวะของปฏิสัมพันธ.ทางสังคมระหว>างสองฝiายนี้เองท่ีพาร.สันถือว>าเปUนดุลยภาพ
ในความเปลี่ยนแปลง  ทฤษฎีของพาร.สันได�รับการยอมรับอย>างแพร>หลายเนื่องจากสามารถนํามา
เปรียบเทียบ วิเคราะห.แก�ไขปjญหาสังคม ตลอดจนใช�ในการวางแผนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงได�เปUนอย>างดี 

สรุปได�ว>า ทฤษฎีของพาร.สัน เน�นท่ีบทบาท และสถานะภาพเปUนหลัก ในการปฏิสัมพันธ.
กันทางสังคม โดยสถานภาพหมายถึง ตําแหน>งทางโครงสร�าง และบทบาทหมายถึง สิ่งท่ีผู�กระทํา 
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กระทําตามสถานภาพ นอกจากนี้  องค.ประกอบของโครงสร�าง ซ่ึงรวมถึง ความรู�สึกผูกพัน 
(Collectivism) บรรทัดฐาน (Norm) และค>านิยม (Values) โดยการนําองค.ประกอบเหล>านี้ไปสู>
ผู�กระทําเพ่ือให�เกิดความสํานึกต>อสังคม 

ทฤษฎีการบริหารการเปลี่ยนแปลง 

การบริหารการเปลี่ยนแปลง (Management of Change) คือ การจัดการกับกลไก
ส>วนประกอบต>างๆ ขององค.การให�สามารถเรียนรู� ปรับตัวให�ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ.
ท้ังภายนอกและภายในองค.การ เพ่ือให�องค.การได�รับผลดี และลดผลกระทบในทางท่ีไม>ดีของการ
เปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะช>วยให�องค.การดําเนินงานไปได�อย>างต>อเนื่อง ราบรื่น สามารถอยู>รอดและ
เจริญก�าวหน�าไปได� 

ความสําคัญของการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
1.  องค.การท่ีมีการบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีดี   จะปรับตัวได�ทันกับปjญหา   และการ

ท�าทายของสภาพแวดล�อมได�   ความสําเร็จขององค.การในยุคของการเปลี่ยนแปลงไม>ได�อยู>ท่ีขนาด  
แต>อยู>ท่ีความสามารถในการปรับตัวให�ทันกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลาด คู>แข>ง ลูกค�า 
ผู�รับบริการและแหล>งทรัพยากรต>างๆ 

2.  การบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีดีช>วยให�องค.การเห็นโอกาส   และภัยคุกคามต>างๆ    
ท่ีเกิดข้ึน และสามารถปรับการดําเนินงานเพ่ือคว�าโอกาส และ หรือจัดการกับภัยคุกคามได�อย>าง
เหมาะสมและทันต>อเหตุการณ. 

3.  การบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีดี จะช>วยให�การดําเนินงานขององค.การเปUนไปโดย
ราบรื่น ต>อเนื่อง ไม>ต�องติดขัด ชะงักงันโดยเฉพาะในช>วงท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

4.  การบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีดีจะช>วยให�องค.การไม>สับสน  วุ>นวาย  ระส่ําระสาย 
เม่ือต�องเผชิญกับความจําเปUนท่ีจะต�องปรับเปลี่ยนการดําเนินงาน 

5.  การบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีดี  จะช>วยให�องค.การได�ปรับปรุงตัวเองอย>างต>อเนื่อง 
ในด�านต>างๆ  และจะช>วยให�มีการนําศักยภาพท่ีมีอยู>ในองค.การมาใช�ได�อย>างคุ�มค>า 

ลักษณะของการเปลี่ยนแปลง 
ลักษณะของการเปลี่ยนแปลงในองค.การแบ>งเปUน 3 ลักษณะดังนี้ 
1.  การเปลี่ยนแปลงแบบค>อยเปUนค>อยไป (Gradual Change) ซ่ึงเปUนการค>อยๆ 

ปรับเปลี่ยนสิ่งต>างๆ ในองค.การเปUนระยะๆ ทีละส>วน โดยมีความแตกต>างจากสิ่งเดิมไม>มากนัก   
2.  การเปลี่ยนแปลงอย>างรุนแรง (Radical Change) เปUนการเปลี่ยนแปลงอย>างรวดเร็ว 

และบางครั้งก็เปUนแบบถอนรากถอนโคน (Fundamental Change) ด�วย   
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3.  การเปลี่ยนแปลงแบบท่ีเปUนวิกฤตการณ. (Crisis Management) เปUนการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย>างรุนแรงและมีลักษณะท่ีสภาพการณ.ผกผันไปมา   

ประเภทของการเปลี่ยนแปลง  
Nadler & Tushman (1982) แบ>งประเภทการเปลี่ยนแปลงตามระดับความเข�มข�น 

ดังนี้ 
1.  การปรับปรุง (Turning) การปรับปรุงจะเปUนการเปลี่ยนแปลงท่ีธรรมดาท่ีสุด โดยมี

ความรุนแรงและความเสี่ยงน�อย การปรับปรุงจะเก่ียวกับการคาดคะเนและการหลีกเลี่ยงปjญหา 
2.  การปรับตัว (Adaptation) หรืออาจเรียกได�ว>าเปUนการเปลี่ยนแปลงแบบตอบสนอง 

ซ่ึงจะเกิดข้ึนเม่ือมีเหตุการณ.หรือแรงกดดันท่ีไม>ได�คาดไว�เข�ามา ระบบหรือองค.การก็จะต�องมีการ
ตอบสนองต>อเหตุการณ.นั้น การปรับตัวมักจะเปUนการเปลี่ยนแปลงแบบเล็กน�อยและค>อยเปUนค>อยไป  

3.  การจัดทิศทางใหม> (Reorientation) องค.การจะเปลี่ยนแนวทางการดําเนินงานใหม> 
เพ่ือให�ทันต>อการเปลี่ยนแปลงอย>างรวดเร็ว โดยจะต�องคาดการณ.ผลกระทบท่ีมีต>ออนาคต และ
กําหนดแนวทางใหม>เพ่ือให�สามารถดํารงอยู>และพัฒนาต>อเนื่องได� 

4.  การสร�างข้ึนใหม> (Recitation) เปUนการเปลี่ยนแปลงท่ีรุนแรงมากท่ีสุด เพราะ
องค.การจะต�องทําลายกรอบท่ีมีอยู>เดิมเสียก>อน  แล�วจึงสร�างกรอบความคิดใหม>ขององค.การข้ึนมา  
ถ�าองค.การไม>สามารถรับหรือปรับตัวให�เข�ากรอบใหม>ได�อย>างเหมาะสม ก็อาจจะมีปjญหาในการ
ดําเนินงานและล>มสลายในท่ีสุด 

แนวโน�มของกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับองค7กร  
องค.การก็เช>นเดียวกับสิ่งมีชีวิตท่ีจําเปUนต�องปรับตัวเพ่ือความอยู>รอดอยู>ตลอดเวลา  

โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน.ของยุคสารสนเทศ ได�ส>งผลกระทบต>อองค.ประกอบด�านต>าง ๆ ของ
องค.การให�ต�องมีการเปลี่ยนแปลงข้ึน  ได�แก> 

1.  ด�านโครงสร�าง (Structure) มีลักษณะเปลี่ยนไปเปUนแนวนอนมากข้ึน เกิดรูปแบบ
โครงสร�างใหม>ๆ มีการเน�นการใช�ทีมงานและองค.การแบบไร�พรมแดน  

2.  องค.ประกอบของประชากร (Demographic) ประกอบด�วยคนทํางานท่ีมาจากต>าง 
วัฒนธรรมมากข้ึน ช>องว>างระหว>างวัยของพนักงานเก>ากับพนักงานใหม>เพ่ิมข้ึน  

3.  เกิดจริยธรรมใหม>ของการทํางาน (New Work Ethic) โดยความจงรักภักดีต>อ
องค.การของพนักงานจะลดลง เกิดการเปลี่ยนแปลงด�านค>านิยมในการทํางานมากข้ึน 

4.  การเรียนรู�และองค.ความรู� (Learning and Knowledge)   องค.กรจะมีพนักงานท่ี
เปUนผู�มีคุณวุฒิและมีความรู�สูงข้ึน องค.กรจะเปลี่ยนไปเปUนองค.กรแห>งการเรียนรู� (Learning 
Organization) ท่ีทุกคนต�องเรียนรู�ตลอดเวลาเพ่ือสามารถเท>าทันการเปลี่ยนแปลง 
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5.  เทคโนโลยีและการเข�าถึงสารสนเทศ (Technology and to Information) มี
เทคโนโลยีทรงประสิทธิภาพเกิดข้ึนอย>างรวดเร็ว เกิดวิธีการใหม> ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพในการเข�าถึงและ
การใช�สารสนเทศร>วมกันได�รวดเร็วมากข้ึน  

6.  เน�นเรื่องความยืดหยุ>น (Emphasis on Flexibility) กล>าวคือ องค.กรต�องมี
โครงสร�างท่ียืดหยุ>นพร�อมท่ีจะปรับตัวได�อย>างรวดเร็ว พนักงานขององค.กรต�องมีความคล>องตัวและ
ยืดหยุ>นได�สูงเช>นกัน  

7.  ต�องพร�อมเผชิญต>อการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย>างรวดเร็ว (Fast-paced Change) 
อันเนื่องมาจากภาวะไม>แน>นอนท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในและภายนอกองค.กร ซ่ึงไม>สามารถคาดการณ.
ล>วงหน�า 

ป8จจัยที่ต�องพิจารณาในการเปลี่ยนแปลงองค7การ 
โดยหลักการองค.การควรเปลี่ยนแปลงปjจจัยต>าง ๆ ขององค.การให�เหมาะสมต>อการ

ปฏิบัติภารกิจและยุทธศาสตร.ท่ีกําหนดได�ตลอดเวลา  ด�วยการใช�เทคนิคการวิเคราะห.ท่ีเรียกว>า 
SWOT (SWOT Analysis Technique) ซ่ึงต�องวิเคราะห.ให�ทราบถึงจุดแข็ง (Strength) และจุดอ>อน 
(Weakness) ภายในองค.การ และต�องวิเคราะห.สภาพแวดล�อมภายนอกในแง>โอกาส (Opportunities) 
และอุปสรรค (Threats) ท่ีจะส>งผลกระทบต>อการดําเนินการขององค.การ เพ่ือนํามาพิจารณาว>ามี
ปjจจัยท่ีต�องปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมีดังนี้ 

1.  วิสัยทัศน. (Vision)   เปVาหมายและกลยุทธ.  (Goals and Strategies)  องค.กรมี
ความจําเปUนต�องปรับเปลี่ยนเปVาหมายและกลยุทธ.อยู>ตลอดเวลา เช>น เม่ือมีการขยายกิจการหรือเม่ือ
ต�องเสนอสินค�าหรือบริการตัวใหม>เข�าสู>ตลาด เม่ือต�องแสวงหาตลาดใหม>เพ่ือรองรับสินค�า เปUนต�น 

2.  เทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Information) การเปลี่ยนแปลงด�าน
เทคโนโลยีมีต้ังแต>ระดับเล็กน�อยถึงระดับสําคัญ เช>น การเชื่อมต>อคอมพิวเตอร.สายตรงเปUนระบบ
เครือข>ายให�ลูกค�า สามารถเข�าถึงสินค�าและใช�บริหารได�สะดวก ถือเปUนการเปลี่ยนเทคโนโลยี      
ระดับเล็กน�อย แต>ถ�าท้ังกิจการต�องเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรและเทคโนโลยีใหม>ท้ังหมด เพ่ือการผลิตให�
ทันสมัย ถือว>าเปUนการเปลี่ยนแปลงใหญ>  

3.  การออกแบบงานใหม> (Job Redesign)  องค.การจําเปUนต�องจัดงานออกเปUนกลุ>มต>างๆ   
ใหม>ให�มีระดับความมากหรือน�อยในประเด็น  เช>น  ความหลากหลาย (Variety) การให�อิสระ 
(Autonomy) การมีลักษณะเฉพาะ (Identity) การให�ความสําคัญ (Significance) ตลอดจนการ
จัดระบบข�อมูลปVอนกลับ (Feedback) เปUนต�น 

4.  โครงสร�างองค.กรและจัดการ  (Organization and Management)   เช>น          
จัดโครงสร�างแบบตามหน�าท่ีหรือแบบท่ีเน�นผลผลิต จะมีความเปUนทางการและรวมศูนย.เพียงไร เน�น
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แบบแนวราบหรือแนวต้ัง (Flat or Tall Structure) หรือแบบเครือข>าย (Networking) เปUนโครงสร�าง
แบบจักรวาล (Mechanic Structure) หรือแบบสิ่งมีชีวิต (Organic Structure) เปUนต�น 

5.  การกระบวนการ (Process) ซ่ึงเปUนข้ันตอนการทําให�งานสําเร็จ ก็อาจจําเปUนต�องมี
การเปลี่ยนแปลง เช>น แทนท่ีเคยทําตามลําดับเปUนข้ันตอนไปเปUนการร>วมทําพร�อมกันจนงานสําเร็จ  

6.  คน (People) และศักยภาพของคน (Core Competence) คนท่ีเคยปฏิบัติงานอยู>
ในองค.กรจําเปUนต�องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเม่ือเง่ือนไขอ่ืนได�เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงสามารถทําได� 
2 วิธี   วิธีแรกปรับเปลี่ยนคนออกแล�วจ�างคนท่ีเหมาะสมกับภารกิจใหม>เข�าแทน   ท่ีเรียกว>าถ>าย 
“เลือดใหม>” (New Blood) วิธีท่ีสองเปลี่ยนแปลงคนเดิมด�วยการพัฒนาฝ�กอบรมด�านทักษะและ   
เจตคติท่ีสอดคล�องกับงานใหม> เปUนต�น นอกจากนี้รูปแบบของการเปUนผู�นํา (Leadership Style) ต�อง
เปUนผู�นําในการเปลี่ยนแปลงจากเดิมเจ�านายเปUนผู�ให�คําแนะนําปรึกษา สอนงาน (Couching)   

7.  ตลาด (Market) ตลาดมีการเปลี่ยนแปลงกว�างขวางไร�พรมแดนมากข้ึน  การซ้ือขาย
สินค�าผ>านระบบ Internet และยังมีสัญญาการค�าต>าง ๆ เช>น WTO, FTA เปUนต�น 

Marvin Weisbord (1976) ได�ให�กรอบการพิจารณาถึงปjจจัยในการปรับเปลี่ยนองค.การ
ไว�ว>าประกอบด�วยปjจจัยสําคัญ 6 ประการ ซ่ึงเรียกว>า Six Box Model มีดังนี้ 

1.  สภาพแวดล�อม (Environment)  
2.  จุดมุ>งหมาย (Purposes) 
3.  โครงสร�าง (Structure) 
4.  ระบบการให�รางวัล (Reward System) 
5.  สัมพันธภาพในองค.การ (Relationship) 
6.  กลไกสนับสนุนอ่ืนๆ (Helpful Mechanisms) เช>น การประชุม สถานท่ีต้ัง 

ทรัพยากรและงบประมาณท่ีมีอยู>  เปUนต�น 
Athos & Pascale (1981) จากบริษัท McKinsey Consulting ได�เสนอตัวแปรท่ีสําคัญ

ในการเปลี่ยนแปลงขององค.การ คือ McKinsey’s Seven Ss Model ประกอบด�วยตัวแปรดังนี้ 
1.  กลยุทธ.การดําเนินงานขององค.การ (Strategy) 
2.  โครงสร�างองค.การ (Structure) 
3.  ระบบกระบวนงาน (System) 
4.  การจัดอัตรากําลัง (Staff) 
5.  ทักษะความชํานาญ (Skill) 
6.  แบบแผนวัฒนธรรม (Style) 
7.  เปVาหมาย ค>านิยม หรือวิสัยทัศน.ร>วม (Super-ordinate Goals, Shared Values 

or Shared Vision) 
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การวิเคราะห7 SWOT 

การวิเคราะห. SWOT เปUนการวิเคราะห.สภาพองค.กรหรือหน>วยงานในปjจจุบัน เพ่ือ
ค�นหาจุดแข็ง จุดเด>น จุดด�อย หรือสิ่งท่ีอาจเปUนปjญหาสําคัญในการดําเนินงานสู>สภาพท่ีต�องการใน
อนาคต  

1.  หลักการการวิเคราะห7 SWOT 
 หลักการสําคัญของการวิเคราะห. SWOT  ก็คือ  การวิเคราะห.สภาพแวดล�อม      

ใน  2 ด�าน ได�แก> สภาพแวดล�อมภายใน และสภาพแวดล�อมภายนอก ซ่ึงเปUนการวิเคราะห.หาจุดแข็ง
และจุดอ>อนเพ่ือให�รู�ตนเอง (รู�เรา) รู�จักสภาพแวดล�อม (รู�เขา) ได�อย>างชัดเจน   รวมท้ังการวิเคราะห. 
หาโอกาสและอุปสรรค การวิเคราะห.ปjจจัยต>างๆ ท้ังภายนอกและภายในองค.กร ซ่ึงจะช>วยให�ผู�บริหาร
ขององค.กรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต>างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายนอกองค.กร ท้ังสิ่งท่ีได�เกิดข้ึนแล�ว และ
แนวโน�มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมท้ังผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหล>านี้ท่ีจะมีผลต>อองค.กร 
และจุดแข็งจุดอ>อน และความสามารถด�านต>างๆ  ท่ีองค.กรมีอยู>  ซ่ึงข�อมูลเหล>านี้จะเปUนประโยชน.
อย>างมากต>อการกําหนดวิสัยทัศน.การกําหนดกลยุทธ.และกิจกรรมดําเนินการขององค.กรท่ีเหมาะสม
ต>อไป 

2.  ประโยชน7ของการวิเคราะห7 SWOT  
  การวิเคราะห. SWOT เปUนการวิเคราะห.สภาพแวดล�อมต>าง ๆ ท้ังภายนอกและ

ภายในองค.กร  ซ่ึงปjจจัยเหล>านี้แต>ละอย>างจะช>วยให�เข�าใจได�ว>ามีอิทธิพลต>อผลการดําเนินงานของ
องค.กรอย>างไรจุดแข็งขององค.กรจะเปUนความสามารถภายในท่ีถูกใช�ประโยชน.เพ่ือการบรรลุเปVาหมาย
ในขณะท่ีจุดอ>อนขององค.กรจะเปUนคุณลักษณะภายในท่ีอาจจะทําลายผลการดําเนินงาน  โอกาสทาง
สภาพแวดล�อมจะเปUนสถานการณ.ท่ีให�โอกาสเพ่ือการบรรลุเปVาหมายองค.กร  ในทางกลับกันอุปสรรค
ทางสภาพแวดล�อมจะเปUนสถานการณ.ท่ีขัดขวางการบรรลุเปVาหมายขององค.กร  ผลจากการวิเคราะห.
SWOT นี้จะใช�เปUนแนวทางในการกําหนดวิสัยทัศน. การกําหนดกลยุทธ. เพ่ือให�องค.กรเกิดการพัฒนา
ไปในทางท่ีเหมาะสม 

3.  ข้ันตอนการวิเคราะห7 SWOT 
  การวิเคราะห. SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปjจจัยท่ีกว�าง ด�วยการระบุจุดแข็ง

จุดอ>อน โอกาส และอุปสรรคขององค.กร ทําให�มีข�อมูลในการกําหนดทิศทางหรือเปVาหมายท่ีจะถูก
สร�างข้ึนมาบนจุดแข็งขององค.กร และแสวงหาประโยชน.จากโอกาสทางสภาพแวดล�อม และสามารถ
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กําหนดกลยุทธ.ท่ีมุ>งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล�อมหรือลดจุดอ>อนขององค.กรให�มีน�อยท่ีสุดได�
ภายใต�การวิเคราะห. SWOT นั้น  จะต�องวิเคราะห.ท้ังสภาพแวดล�อมภายในและภายนอกองค.กร โดยมี
ข้ันตอนดังนี้ 

 3.1  การประเมินสภาพแวดล�อมภายในองค.กร  จะเก่ียวกับการวิเคราะห.และ
พิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองค.กรในทุกๆ ด�าน เพ่ือท่ีจะระบุจุดแข็งและจุดอ>อนของ
องค.กร สําหรับแหล>งท่ีมาเบ้ืองต�นของข�อมูลเพ่ือการประเมินสภาพแวดล�อมภายใน คือ ระบบข�อมูล
เพ่ือการบริหารท่ีครอบคลุมทุกด�านท้ังในด�านโครงสร�าง  ระบบ  ระเบียบ  วิธีปฏิบัติงาน  บรรยากาศ
ในการทํางาน  และทรัพยากร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) ค>านิยมองค.กร  รวมถึงการพิจารณาผลการ
ดําเนินงานท่ีผ>านมาขององค.กร   เพ่ือท่ีจะเข�าใจสถานการณ.และผลของวิธีการดําเนินการก>อนหน�า    
นี้ด�วย 

        จุดแข็งขององค.กร (S-Strengths) เปUนการวิเคราะห.ปjจจัยภายในจากมุมมอง
ของผู�ท่ีอยู>ภายในองค.กรนั้นเองว>าปjจจัยใดภายในองค.กรท่ีเปUนข�อได�เปรียบหรือจุดเด>นขององค.กร     
ท่ีองค.กรควรนํามาใช�ในการพัฒนาองค.กรได� และควรดํารงไว�เพ่ือการเสริมสร�างความเข็มแข็งของ
องค.กร 

            จุดอ>อนขององค.กร (W-Weaknesses) เปUนการวิเคราะห. ปjจจัยภายในจาก
มุมมองของผู�ท่ีอยู>ภายในจากมุมมอง ของผู�ท่ีอยู>ภายในองค.กรนั้น ๆ เองว>า  ปjจจัยภายในองค.กรท่ีเปUน
จุดด�อยข�อเสียเปรียบขององค.กรท่ีควรปรับปรุงให�ดีข้ึนหรือขจัดให�หมดไป อันจะเปUนประโยชน.ต>อ
องค.กร 

 3.2  การประเมินสภาพแวดล�อมภายนอก โดยพิจารณาโอกาสและอุปสรรคทางการ
ดําเนินงานขององค.กรท่ีจะได�รับผลกระทบจากสภาพแวดล�อมต>างๆ ได�แก> 

        3.2.1  สภาพแวดล�อมทางเศรษฐกิจท้ังในและระหว>างประเทศท่ีเก่ียวกับการ
ดําเนินงานขององค.กร เช>น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ 

        3.2.2  สภาพแวดล�อมทางสังคม เช>น โครงสร�างประชากร ระดับการศึกษา
อัตรารู�หนังสือ การต้ังถ่ินฐาน การอพยพและการย�ายถ่ิน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี
ค>านิยม ความเชื่อและวัฒนธรรม 

        3.2.3  สภาพแวดล�อมทางการเมือง เช>น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
มติคณะรัฐมนตรี 

        3.2.4  สภาพแวดล�อมทางเทคโนโลยี หมายถึง กรรมวิธีใหม>ๆ  และพัฒนาการ
ทางด�านเครื่องมือ อุปกรณ.ท่ีจะช>วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและให�บริการ 

        3.2.5  สถานะสุขภาพ อัตราการปiวยหรือตายด�วยโรค และภัยสุขภาพของ
ประชากร พฤติกรรมทางสุขภาพ รวมถึงระบบสุขภาพ 
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        3.2.6  สภาพแวดล�อมทางสิ่งแวดล�อม เช>น การเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล�อม
และทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิอากาศ ระบบนิเวศ ผลกระทบจากการเกษตร อุตสาหกรรม เปUนต�น 

        โอกาสทางสภาพแวดล�อม (O-Opportunities) เปUนการวิเคราะห.ว>าปjจจัย
ภายนอกองค.กร ปjจจัยใดท่ีสามารถส>งผลกระทบประโยชน. ท้ังทางตรงและทางอ�อมต>อการดําเนินการ
ขององค.กรในระดับมหาภาค และองค.กรสามารถฉกฉวยข�อดีเหล>านี้มาเสริมสร�างให�หน>วยงานเข็มแข็ง
ข้ึนได� 

            อุปสรรคทางสภาพแวดล�อม (T-Threats) เปUนการวิเคราะห.ว>าปjจจัยภายนอก
องค.กรปjจจัยใดท่ีสามารถส>งผลกระทบในระดับมหภาค ในทางท่ีจะก>อให�เกิดความเสียหายท้ังทางตรง
และทางอ�อม ซ่ึงองค.กรจําต�องหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพองค.กรให�มีความแข็งแกร>ง พร�อมท่ีจะเผชิญ
แรงกระทบดังกล>าวได� 

 
 

กฎหมาย  ระเบียบ  ข�อบังคับท่ีเก่ียวข�อง 

กฎหมายท่ีบัญญัติเก่ียวกับเรื่องรับราชการทหารมีชื่อเรียกว>า  “พระราชบัญญัติ        
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497” ซ่ึงมีการแก�ไขเพ่ิมเติมมารวม 6 ฉบับ  ประกาศเปUนพระราชกฤษฎีกา 
1 ฉบับ  และประกาศเปUนกฎกระทรวง  รวม 73 ฉบับ  บัญญัติไว�ว>า “ชายท่ีมีสัญชาติไทยตาม
กฎหมาย มีหน�าท่ีรับราชการทหาร ด�วยตนเองทุกคน” และกฎหมายอีกหนึ่งฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแห>ง
ราชอาณาจักรไทยทุกฉบับล�วนกําหนดหน�าท่ีของชนชาวไทยไว�ว>า  “บุคคลมีหน�าท่ีปVองกันประเทศ  
รับราชการทหาร… ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  ดังนั้น  จึงได�ชื่อว>าการรับราชการทหารเปUนหน�าท่ี  
ท่ีสําคัญของประชาชนชาวไทย   โดยเฉพาะชายท่ีมีสัญชาติเปUนไทยทุกคนท่ีจะต�องรู�หน�าท่ีและ
ข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว�เก่ียวกับการรับราชการทหาร 

ทหารกองเกิน ทหารกองประจําการ และทหารกองหนุน 
1.  ทหารกองเกิน  หมายความว>า  ผู�ซ่ึงมีอายุตั้งแต> 18  ป�บริบูรณ. และยังไม>ถึง 30 ป�บริบูรณ.  

ซ่ึงได�ลงบัญชีทหารกองเกินตามมาตรา 16 หรือผู�ซ่ึงได�ลงบัญชีทหารกองเกินตามมาตรา 18  แล�ว 
    1.1  บรรดาชายท่ีมีสัญชาติเปUนไทยตามกฎหมาย เม่ือมีอายุย>างเข�าสิบแปดป�             
ในพุทธศักราชใด  ต�องไปแสดงตนลงบัญชีทหารกองเกินท่ีอําเภอท�องท่ี  ซ่ึงเปUนภูมิลําเนาทหารของตน   
ภายในพุทธศักราชนั้น 

 1.2  ถ�าไม>สามารถไปลงบัญชีทหารกองเกินด�วยตนเองได�  ต�องให�บุคคลซ่ึงบรรลุ  
นิติภาวะและเชื่อถือได�ไปแจ�งแทน  ถ�าไม>มีผู�มาแจ�งแทนให�ถือว>าผู�นั้นหลีกเลี่ยงขัดขืน 
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 1.3  บุคคลท่ีมิได�ลงบัญชีทหารกองเกินพร�อมกับคนชั้นป�เดียวกันเพราะเหตุใด ๆ         
ก็ดี  ถ�าอายุยังไม>ถึงสี่สิบหกป�บริบูรณ.  ให�ปฏิบัติเช>นเดียวกับท่ีกล>าวข�างต�นภายในสามสิบวัน  
นับต้ังแต>วันท่ีสามารถปฏิบัติได�   แต>ผู� อ่ืนจะแจ�งแทนไม>ได�  ถ�านายอําเภอจะเรียกตัวมาลงบัญชี   
ทหารกองเกินย>อมกระทําได�โดยไม>ต�องคํานึงถึงกําหนดเวลา 

  1.4  เม่ือมีความจําเปUน  นายอําเภอจะประกาศเรียกบุคคลท่ีลงบัญชี  ทหารกองเกิน
แล�วให�มาลงบัญชีทหารกองเกินใหม>ภายในกําหนดเก�าสิบวัน  นับต้ังแต>วันประกาศก็ได� 

  1.5  วิธีนับอายุ 
   1.5.1  วิธีนับอายุครบบริบูรณ.  คือ  คนเกิดในพุทธศักราชใดก็ตาม เม่ือสิ้นสุด

พุทธศักราชท่ีเกิดนั้น ให�นับอายุครบหนึ่งป�บริบูรณ. และนับอายุครบ 2, 3, 4 ป�บริบูรณ.  เรียงตามลําดับ  
เม่ือสิ้นสุดพุทธศักราชต>อ ๆ ไป เช>น คนเกิดในพุทธศักราช  2525 (อายุครบ 2 ป�บริบูรณ. เม่ือสิ้นสุด
พุทธศักราช 2526  เปUนต�นไป) 

   1.5.2  วิธีนับอายุย>าง คือ นับต้ังแต>บุคคลเกิดมาก็มีอายุย>างเข�าหนึ่งป�  ครั้นเม่ือ
สิ้นพุทธศักราชท่ีเกิดบุคคลนั้นจะมีอายุครบหนึ่งป�บริบูรณ. และในขณะเดียวกันก็จะมีอายุย>างเข�าสองป�
ด�วยและนับทํานองเดียวกันนี้ต>อ ๆ ไป เช>น นาย ก. เกิดวันท่ี 16 ตุลาคม 2528 นับแต>วันนี้จะมีอายุ
ย>างเข�าหนึ่งป�  เม่ือสิ้นพุทธศักราช 2528 จะมีอายุครบหนึ่งป�บริบูรณ. และในขณะเดียวกันจะมีอายุ
ย>างเข�าสองป�ด�วยในป�พุทธศักราช 2529 และอายุย>างเข�าสิบแปดป�ในป�พุทธศักราช 2546 

  1.5.3  วิธีนับอายุเข�าชั้นป� คือ บุคคลใดมีอายุครบ 18 ป�บริบูรณ. ในป�ใดเรียกว>า
เปUนคนชั้นป�นั้น เช>น เกิดใน พ.ศ.2528  จะมีอายุครบ 18 ป�บริบูรณ.ใน พ.ศ.2546 เรียกว>าคนชั้นป� 
2546 เปUนต�น 

   1.5.4  บุคคลท่ีไม>ปรากฏป�เกิดให�นายอําเภอท�องท่ีเปUนผู�กําหนด  โดยถือ
หลักเกณฑ.สอบถามจากบิดามารดาหรือเพ่ือนบ�านใกล�เคียง หรือญาติพ่ีน�อง หรือสังเกตสิ่งปลูกสร�าง 
เช>นอนุสาวรีย. หรือวัดประกอบกับการสังเกตร>างกายเปUนเกณฑ. 

  1.6  ภูมิลําเนาทหาร บุคคลซ่ึงต�องลงบัญชีทหารกองเกิน ให�ลงตามภูมิลําเนา
ดังต>อไปนี้ 

   1.6.1  บุคคลซ่ึงบิดายังมีชีวิตอยู>  หรือถ�าบิดาถึงแก>กรรมแล�วมารดายังมี ชีวิตอยู>  
หรือถ�าท้ังบิดาและมารดาถึงแก>กรรมแล�ว  มีผู�ปกครอง  ให�ลงบัญชีทหารกองเกินท่ีอําเภอท�องท่ีท่ีบิดา
หรือมารดาหรือผู�ปกครองมีภูมิลําเนา  แล�วแต>กรณี 

   1.6.2  บุคคลซ่ึงเกิดนอกสมรส  และบิดามิได�จดทะเบียนรับรองบุตร  หรือ   
ถ�ามารดาถึงแก>กรรมแล�วมีผู�ปกครอง   ให�ลงบัญชีทหารกองเกินท่ีอําเภอท�องท่ีท่ีมารดาหรือผู�ปกครอง
มีภูมิลําเนาแล�วแต>กรณี 
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   1.6.3  บุคคลนอกจากท่ีกล>าวมาในข�อ  1.6.1 และ  1.6.2   หรือบุคคลท่ี     
ไม>อาจลงบัญชีทหารกองเกินตามข�อ 1.6.1 และ 1.6.2 ได� ไม>ว>ากรณีใดก็ตาม ให�ลงบัญชีทหารกองเกิน
ท่ีอําเภอท�องท่ีท่ีบุคคลนั้นมีภูมิลําเนา ถ�าบุคคลนั้นไม>ปรากฏภูมิลําเนา ก็ให�ลงบัญชีทหารกองเกิน     
ท่ีอําเภอท�องท่ีท่ีพบตัวบุคคลนั้น 

   1.6.4  บุคคลท่ีได�ลงบัญชีทหารกองเกินท่ีอําเภอใดแล�ว ถือว>ามีภูมิลําเนาทหาร
อยู>ในอําเภอนั้น  ภูมิลําเนาทหารให�มีได�เพียงแห>งเดียว 

  1.7  บุคคลดังต>อไปนี้ย>อมได�สัญชาติไทยโดยการเกิด 
   1.7.1  ผู�เกิดโดยบิดาหรือมารดาเปUนผู�มีสัญชาติไทย  ไม>ว>าจะเกิดในหรือ    

นอกราชอาณาจักรไทย หรือผู�ท่ีเกิดนอกราชอาณาจักรโดยมารดาเปUนคนสัญชาติไทย แต>ไม>มีบิดา  
โดยชอบด�วยกฎหมาย หรือบิดาไม>ปรากฏสัญชาติ 

   1.7.2  ผู�เกิดในราชอาณาจักรไทย  โดยบิดาและมารดาเปUนคนต>างด�าว  ย>อมไม>ได�
สัญชาติไทย  ถ�าในขณะท่ีเกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซ่ึงมิได�มีการสมรสกับมารดาหรือมารดา   
ของผู�นั้นเปUน 

   1.7.2.1  ผู� ท่ีได�รับการผ>อนผันให�พักอาศัยอยู>ในราชอาณาจักรไทย    
เปUนกรณีพิเศษเฉพาะราย 

   1.7.2.2  ผู�ท่ีได�รับอนุญาตให�เข�าอยู>ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว 
   1.7.2.3  ผู�ท่ีเข�ามาอยู>ในราชอาณาจักรไทยโดยไม>ได�รับอนุญาต  ตาม

กฎหมายว>าด�วยคนเข�าเมือง 
   ในกรณีท่ีเห็นสมควรรัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายให�บุคคลตาม 

1.7.2.2  ได�สัญชาติไทยก็ได�  ตามหลักเกณฑ.ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
   ให�ถือว>าผู�เกิดในราชอาณาจักรไทยซ่ึงไม>ได�สัญชาติตาม 1.7.2.2  เปUนผู�ท่ี

เข�ามาอยู>ในราชอาณาจักรไทยโดยไม>ได�รับอนุญาตตามกฎหมายว>าด�วยคนเข�าเมือง    เว�นแต>จะมีการ
สั่งการเปUนอย>างอ่ืนตามกฎหมายว>าด�วยการนั้น 

   1.7.3  ถ�าเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปUนคนต>างด�าว      
ย>อมไม>ได�สัญชาติไทย  ถ�าขณะท่ีเกิดบิดาหรือมารดาเปUน 

   1.7.3.1  หัวหน�าคณะผู�แทนทางการทูต หรือเจ�าหน�าท่ีใน คณะผู�แทน
ทางทูต 

   1.7.3.2  หัวหน�าคณะผู�แทนทางกงสุล หรือเจ�าหน�าท่ีในคณะผู�แทน
กงสุล 

   1.7.3.3  พนักงานหรือผู�เชี่ยวชาญขององค.การระหว>างประเทศ 
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   1.7.3.4  คนในครอบครัวซ่ึงเปUนญาติอยู>ในความอุปการะหรือคนใช� ซ่ึง
เดินทางจากต>างประเทศมาอยู>กับบุคคล 1.7.3.1, 1.7.3.2, 1.7.3.3 

   1.7.4  ผู�ท่ีได�แปลงสัญชาติเปUนไทยตามกฎหมาย 
   1.7.5  บุคคลท่ีได�กลับคืนสัญชาติไทย 
  1.8  บุคคลต>อไปนี้ย>อมไม>ได�สัญชาติไทยโดยการเกิด  ถ�าขณะท่ีเกิดบิดาหรือมารดาเปUน 
   1.8.1  หัวหน�าคณะผู�แทนทางการทูต  หรือเจ�าหน�าท่ีในคณะผู�แทนทางทูต 
   1.8.2  หัวหน�าคณะผู�แทนทางกงสุล  หรือเจ�าหน�าท่ีในคณะผู�แทนกงสุล 
   1.8.3  พนักงานหรือผู�เชี่ยวชาญขององค.การระหว>างประเทศ 
   1.8.4  คนในครอบครัวซ่ึงเปUนญาติอยู>ในความอุปการะหรือคนใช� ซ่ึงเดินทาง

จากต>างประเทศมาอยู>กับบุคคล  1.8.1, 1.8.2, 1.8.3 
  1.9  เพ่ือความม่ันคงแห>งรัฐ  รัฐมนตรีมีอํานาจถอนสัญชาติ  แก>ผู�ซ่ึงมีสัญชาติไทย

เพราะเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาเปUนคนต>างด�าวหรือมารดาเปUนคนต>างด�าวแต>ไม>ปรากฏบิดา
โดยชอบด�วยกฎหมายเม่ือปรากฏว>า 

   1.9.1  บิดาหรือมารดาของผู�นั้นเปUนผู�ท่ีได�รับการผ>อนผันให�พักอยู>อาศัยใน
ราชอาณาจักรไทยเปUนกรณีพิเศษเฉพาะราย 

   1.9.2  บิดาหรือมารดาของผู�นั้นเปUนผู�ท่ีได�รับอนุญาตให�เข�าอยู>ในราชอาณาจักรไทย
ชั่วคราว 

   1.9.3  บิดาหรือมารดาของผู�นั้น  เปUนผู�ท่ีมาอยู>ในราชอาณาจักรไทยโดยไม>ได�
รับอนุญาตตามกฎหมายว>าด�วยคนเข�าเมือง  

   ในกรณีท่ีเห็นสมควรรัฐมนตรีจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายให�บุคคล 1.9.2  ได�
สัญชาติไทยก็ได�  ตามหลักเกณฑ.ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

   ให�ถือว>าผู�เกิดในราชอาณาจักรไทยซ่ึงไม>ได�สัญชาติตาม  1.9.2  เปUนผู�ท่ี  เข�ามาอยู>
ในราชอาณาจักรไทยโดยไม>ได�รับอนุญาตตามกฎหมายว>าด�วยคนเข�าเมือง  เว�นแต>จะมี  การสั่งการ
เปUนอย>างอ่ืนตามกฎหมายว>าด�วยการนั้น 

 
 
2.  ทหารกองประจําการ 
    ลักษณะของทหารกองประจําการ  ตาม มาตรา 4(3) บัญญัติว>า “ ทหารกอง

ประจําการ หมายความว>า  ผู�ซ่ึงได�ข้ึนทะเบียนกองประจําการ และได�รับราชการในกองประจําการ
จนกว>าจะได�ปลด  ฉะนั้น ทหารกองประจําการจะต�องประกอบด�วยลักษณะ 2 ประการ คือ 

  2.1  เปUนผู�ท่ีได�ข้ึนทะเบียนกองประจําการแล�ว 
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  2.2  เปUนผู�ท่ีรับราชการอยู>ในกองประจําการ ยังไม>ได�ปลด 
    ทหารกองประจําการจะต�องมีลักษณะครบตามหลักเกณฑ.ท้ัง  2  ประการ   

ดังกล>าวข�างต�น  เช>น  ถ�าเข�ารับราชการทหารแล�ว แต>ยังไม>ได�ข้ึนทะเบียนกองประจําการ (แบบ สด.3) 
ก็ยังไม>ถือว>าเปUนทหารกองประจําการ หรือ ถ�าเปUนทหารกองประจําการได�รับราชการจนครบกําหนด
ปลดแล�วแต>ทางราชการยังไม>ดําเนินการนําปลด หรือทางราชการได�เลื่อนกําหนดปลดออกไปก็คงถือว>า
ยังเปUนทหารกองประจําการอยู>  จะเรียกเข�ารับการเรียกพลในฐานะทหารกองหนุนไม>ได� 

3.  ทหารกองหนุน 
    3.1  ทหารกองหนุนตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร แบ>งออกเปUน 2 ประเภท  คือ 
       3.1.1  ทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 
       3.1.2  ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 
     3.2  ทหารกองหนุนประเภทท่ี 1  หมายถึง  ทหารท่ีปลดจากกองประจําการโดย

ได�รับราชการในกองประจําการจนครบกําหนด หรือทหารกองเกิน ซ่ึงสําเร็จการฝ�กวิชาทหาร ตาม
กฎหมายว>าด�วยการส>งเสริมการฝ�กวิชาทหาร และได�ข้ึนทะเบียนกองประจําการแล�วปลดเปUนทหาร
กองหนุนลักษณะของทหารกองหนุนประเภทท่ี 1  มี  2 ลักษณะอย>างใดอย>างหนึ่ง  ดังนี้คือ 

     3.2.1  เปUนทหารกองประจําการ ท่ีได�รับราชการในกองประจําการจนครบ
กําหนดปลดแล�ว 

           3.2.2  เปUนทหารกองเกิน  ซ่ึงสําเร็จการฝ�กวิชาทหาร (นศท. ชั้นป�ท่ี 3)   และ
ได�ข้ึนทะเบียนกองประจําการและนําปลดแล�ว 

     3.3  การปลดเปUนทหารกองหนุนประเภทท่ี 1  แบ>งออกเปUน 3 ชั้น คือ 
    3.3.1  ทหารกองหนุน ชั้นท่ี  1  เจ็ดป� 
    3.3.2  ทหารกองหนุน ชั้นท่ี  2 สิบป� 
    3.3.3  ทหารกองหนุน ชั้นท่ี  3  หกป� 
    เม่ือปลดจนครบชั้นทหารกองหนุนแล�ว ให�ปลดเปUนพ�นราชการทหารประเภทท่ี 1 
    3.4  พ�นราชการทหารประเภทท่ี 1  หมายถึง  ทหารท่ีถูกปลดโดยท่ีได�รับราชการ

ในชั้นต>างๆ  จนครบกําหนด หรือโดยท่ีพิการทุพพลภาพ หรือมีโรคซ่ึงไม>สามารถรับราชการทหารได�
ระหว>างรับราชการทหาร  ดังนั้น การพ�นราชการทหารประเภทท่ี 1  จึงมี  2  กรณี  คือ 

    3.4.1  ทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 ท่ีได�ปลดครบชั้นทหารกองหนุนแล�ว 
           3.4.2  ทหารกองประจําการ หรือทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 ซ่ึงยังไม>ครบ

กําหนดปลดพ�นราชการทหาร   ถ�าพิการทุพพลภาพหรือมีโรคซ่ึงไม>สามารถรับราชการทหารได�ตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 
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     3.5  ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2  หมายถึง  กองเกินซ่ึงมีอายุครบ 30 ป�บริบูรณ.  
แต>ยังไม>ถึง 46 ป�บริบูรณ.   หรือทหารกองประจําการท่ีถูกต�องโทษต้ังแต> 1 ป�  ข้ึนไป  หรือทหาร   
กองประจําการท่ีเห็นว>าจะกระทําความเสื่อมเสียให�แก>ทางราชการ  ทหารกองหนุนประเภทท่ี  2 จึงมี
ลักษณะ ดังนี้ 

    3.5.1  เปUนทหารกองเกินซ่ึงมีอายุครบ 30 ป�บริบูรณ.ข้ึนไป แต>ไม>ถึง 46 ป�
บริบูรณ. โดยให�ปลดเปUนกองหนุนชั้นต>างๆ ดังนี้ 

                3.5.1.1  อายุ 30 ป�บริบูรณ. เปUนทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ชั้นท่ี 2 
                3.5.1.2  อายุ 40 ป�บริบูรณ. เปUนทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ชั้นท่ี 3 
                 3.5.1.3  อายุ 46 ป�บริบูรณ. เปUนพ�นราชการทหารประเภทท่ี 2  
    3.5.2  เปUนทหารกองประจําการท่ีถูกต�องทัณฑ.หรือต�องโทษ ต้ังแต> 1 ป� ข้ึนไป 

หรือเปUนทหารกองประจําการซ่ึงจะกระทําความเสื่อมเสียให�แก>ทางราชการ  โดยให�ปลดเปUน      
ทหารกองหนุนชั้นต>าง ๆ  ดังนี้ 

                   3.5.2.1  อายุไม>ถึง 30 ป�บริบูรณ. ให�ปลดเปUนทหารกองหนุนประเภทท่ี 
2 ชั้นท่ี 1 

         3.5.2.2  อายุ 30 ป�บริบูรณ. ให�ปลดเปUนทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ชั้นท่ี 2 
         3.5.2.3  อายุ 40 ป�บริบูรณ. เปUนทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ชั้นท่ี 3 
                   3.5.2.4  อายุ  46 ป�บริบูรณ. เปUนพ�นราชการทหารประเภทท่ี 2  
    3.6  พ�นราชการทหารประเภทท่ี 2  หมายถึง ทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ท่ีมีอายุ

ครบ 46 ป�บริบูรณ.แล�ว  หรือทหารกองเกิน หรือทหารกองหนุนประเภทท่ี 2  ซ่ึงพิการทุพพลภาพ 
หรือมีโรคอันไม>สามารถรับราชการได�ในระหว>างรับราชการทหาร   หรือนายทหารสัญญาบัตรท่ีถูกปลด
โดยถูกถอดหรือออกจากยศ  การพ�นราชการทหารประเภทท่ี 2 มีลักษณะ ดังนี้ 

    3.6.1  ทหารกองหนุนอายุครบ 46 ป�บริบูรณ. 
    3.6.2  ทหารกองเกิน หรือทหารกองหนุนประเภทท่ี 2 ซ่ึงพิการทุพพลภาพ

หรือมีโรค 
    3.6.3  นายทหารสัญญาบัตรท่ีถูกปลดโดยถูกถอด หรือให�ออกจากยศ 

ระบบทหารกองประจําการของกองทัพบก  

สําหรับประเทศไทยของเรานั้นแต>เดิมสันนิษฐานว>าต้ังถ่ินฐานอยู>ทางตอนเหนือของ
ประเทศจีนปjจจุบัน  หลังจากถูกชนชาติจีนรุกรานเม่ือราว พ.ศ. 800  จึงได�สละมณฑลฮุนหนํา  กุยจิ๋ว  
กวางไส  และกวางตุ�ง   ซ่ึงเปUนถ่ินท่ีอยู>เดิมนั้นเสียแล�วพากันอพยพครอบครัวลงมาทางทิศใต� เพ่ือหา
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ถ่ินท่ีอยู>ใหม>   โดยอพยพมาอยู>รวมกันเปUนหมู>เปUนพวก  ในบรรดาพวกท่ีมาด�วยกันนั้นถ�าใครเปUนผู�ใหญ>  
มีผู�เคารพนับถือมากก็จะถูกยกข้ึนเปUนเจ�าหมู>  คือเปUนหัวหน�าของหมู>ชนนั้น  รองลงมาถ�าใครเปUน
หัวหน�าครอบครัวใดก็ควบคุมลูกหลานวงศ.วานของตนให�มีกําลังเปUนกลุ>มเปUนก�อนท้ังในเวลาปกติ  
และในโอกาสท่ีจะออกรบพุ>งกับข�าศึกศัตรูท่ีมารุกราน  เพ่ือขับไล>ให�ออกไปจากภูมิลําเนาท่ีตนมี
หลักฐานอยู>ในขณะนั้น 

ลักษณะการเกณฑ7กําลังทหารของไทยโบราณ 
1.  บังคับชายไทยทุกคนต�องเปUนทหาร 
2.  มีการควบคุมเปUนหมู> เปUนพวกตามวงศ.สกุล ญาติพ่ีน�อง โดยมีหัวหน�าเปUนเจ�าหมู>          

ทําหน�าท่ีเปUนท้ังนายหมู>และนายกอง  ท้ังสองตําแหน>ง (ฝiายปกครองและฝiายทหาร) 
3.  เจ�าหมู> ข้ึนการบังคับบัญชากับเจ�าเมือง ซ่ึงเปUนหัวหน�าปกครองอาณาเขตนั้น ๆอีกชั้นหนึ่ง 
4.  เม่ือเจ�าเมืองต�องการรวบรวมกําลังเพ่ือต>อสู�ข�าศึกศัตรูเม่ือใด  ก็จะสั่งนายบ�านหรือ

เจ�าหมู>ให�เกณฑ.คนท่ีสังกัดอยู>ตามหมู>และพวกของนายบ�านนั้น ๆ  รวบรวมกําลังจัดต้ังเปUนกองทัพ  
เพ่ือรบพุ>งขับไล>ข�าศึกศัตรู 

5.  การจัดต้ังกําลังเปUนกองทัพ  กําลังพลหมู>เหล>าต>าง ๆ  ต�องจัดหาศาสตราวุธ พาหนะ
และเสบียงอาหารของตนไปเองท้ังสิ้น 

6.  ประเพณีนิยมการเกณฑ.กําลังทหารของไทยแต>โบราณ  ถือเอาวงศ.สกุลเปUนเกณฑ.   
คือ ถ�าบิดาเปUนทหาร ลูก หลาน เหลน ก็ต�องเปUนทหารตามบิดา สืบเนื่องต>อมาจนถึงรัชสมัย        
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู>หัว รัชกาลท่ี 5  จึงได�มีการเปลี่ยนแปลง 

การวางระเบียบการทหารของไทย 
การวางระเบียบการทหารของไทย ได�ปรากฏชัดเจน ในรัชสมัยของสมเด็จพระราเมศวร  

ราชโอรสของสมเด็จพระบรมราชาธิราช (เจ�าสามพระยา) ซ่ึงได�ครองราชย.สมบัติ ต>อมาทรงพระนามว>า  
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  ได�ทรงจัดระเบียบการทหาร ไว�ดังนี้ 

1.  การต้ังทําเนียบยศ  หรือเรียกว>าทําเนียบศักดินา  คือ  ต้ังอัตราไว�ในกฎหมายว>า
บุคคลชั้นยศใด จะมีท่ีนาได�เท>าใด เช>นกําหนดว>า ไพร>พลเมืองคนหนึ่ง จะมีนาได�เพียง  10  ไร>เปUน
อย>างมาก  หรือเจ�าพระยาเสนาบดี มีท่ีนาได�  10,000 ไร> เปUนต�น 

2.  การจัดทําเนียบหัวเมือง คือ จัดให�หัวเมืองเหนือ ข้ึนตรงต>อกรุงศรีอยุธยา              
ทํานองเดียวกับ  หัวเมืองชั้นใน  บรรดาเมืองท่ีอยู>ห>างออกไปก็จัดเปUนเมืองพระยามหานคร  เช>น    
เมืองนครราชสีมา    เมืองนครศรีธรรมราช เมืองตะนาวศรี เมืองทะวาย ให�มีผู�ว>าราชการมีอํานาจ
บังคับบัญชาสิทธิ์ขาด  เปUนเมืองๆ ไป  
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3.  ต้ังทําเนียบหน�าท่ีกระทรวงทบวงการ  คือ การแบ>งหน�าท่ีราชการเปUนฝiายทหารและ
พลเรือน    

     3.1  ฝiายพลเรือน  ให�มีอัครมหาเสนาบดีท่ีสมุหนายกเปUนหัวหน�าราชการฝiาย      
พลเรือน   และเอาหัวหน�าพนักงานการพลเรือนท่ีมีประจําพระนครมาแต>ก>อน    ยกข้ึนเปUนเสนาบดี
ชั้นรองลงมาเรียกว>า จัตุสดมภ. (เวียง วัง คลัง นา) 

     3.2  ฝiายทหาร   ให�มีอัครมหาเสนาบดีท่ีสมุหกลาโหม   เปUนหัวหน�าราชการท้ังปวง
ในฝiายทหาร  มีเสนาบดีชั้นแม>ทัพประจําการรองลงไป 

4.  ข�าราชการไพร>พลท้ังฝiายทหารและฝiายพลเรือนยังคงเปUนทหารทําการรบพุ>งในเวลา
มีศึกสงครามอยู>เหมือนอย>างแต>เดิม  และวิธีเกณฑ.คนก็ยังคงเปUนอย>างเดียวกัน  ท้ังฝiายทหาร และ
ฝiายพลเรือนตลอดมา  เม่ือสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถได�เสด็จสวรรคตแล�ว สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 2  
ซ่ึงเปUนราชโอรสได�เสวยราชครองกรุงศรีอยุธยา ต้ังแต> พ.ศ.2034  ถึง พ.ศ.2072  รวมเปUนเวลา  38 ป�  
พระองค.ได�ทรงจัดการอันเก่ียวกับการทหารเพ่ิมเติมจากสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  ซ่ึงนับว>าเปUน
ตัวอย>างอันประเสริฐสืบเนื่องมาจนปjจจุบัน คือ 

     4.1  การทําตําราพิชัยสงคราม 
     4.2  การสารบาญชี คือ การทําบัญชีรี้พล จัดเปUนระเบียบวิธีเกณฑ.คนเข�ารับราชการทหาร

และพลเรือนให�สามารถเรียกเข�ากองทัพได�ทันท>วงที  จัดระเบียบการควบคุมผู�คนให�เปUน หมวด  กอง 
กรมต>าง ๆ  ซ่ึงการทําสารบาญชีนี้  แต>ก>อน ๆ มา  ฝiายกลาโหมเปUนพนักงานทําบัญชีฝiายทหาร   
ฝiายมหาดไทยเปUนพนักงานทําบัญชีฝiายพลเรือน  เปUนการแยกกันอยู>ไม>เปUนระเบียบเรียบร�อย  จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกล�าให�ตั้ง  “กรมพระสุรัสวดี”  ข้ึนสําหรับเปUนพนักงานทําบัญชีพลท้ังฝiายทหารและ
ฝiายพลเรือน  กรมพระสุรัสวดีจึงได�อุบัติข้ึนแต>นั้นมา  และเปUนแบบแผนสืบมาจนถึงสมัย  กรุงรัตนโกสินทร. 

  4.3  การทําพิธีตามหัวเมืองหรือท่ีเรียกว>า  การทําพิธีทุกหัวเมือง  ข�อนี้  สมเด็จ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงสันนิษฐานว>า  “คงเปUนการจัดระเบียบการกองทหารตามหัวเมือง  
เนื่องด�วยการทําสารบาญชีท่ีได�กล>าวและมีเค�าเง่ือนอยู>ในทําเนียบตําแหน>งกรมการหัวเมืองชั้นเดิม   
คือ  มีตําแหน>งสัสดี  เปUนพนักงานกรมพระสุรัสวดี  อยู>ประจําทุกเมือง  แต>ตําแหน>งขุนพล  ขุนมหาดไทย  
มีแต>หัวเมืองพระยามหานคร  เมืองชั้นในหามีไม>คงเปUนเพราะรี้คนพลเมืองชั้นในจัดระเบียบเข�า
กองทัพหลวงในราชธานี  แต>เมืองพระยามหานครนั้น ได�จัดระเบียบเปUนกองทัพต>างหาก ตามลักษณะ 
ท่ีกล>าวมาแล�วชั้นนี้จัดลงตําราให�รู�จํานวนพลและกระบวนทัพหัวเมืองได�ในราชธานีอยู>เสมอจึงเรียกว>า
ทําพิธีท่ัวทุกเมือง” 

   กรมพระสุรัสวดี  ซ่ึงอุบัติข้ึนในรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 2  มีหน�าท่ีรักษา
ทะเบียนหางว>าว  บัญชีคุมไพร>พลท้ังฝiายทหารและฝiายพลเรือนทุกหัวเมืองท่ัวประเทศ  กรมนี้จึงเปUน
กรมใหญ>  มีฐานะคล�ายกระทรวงควบคุมบัญชีกําลังพลท่ัวประเทศ  กํากับท้ังฝiายกลาโหมและฝiาย
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มหาดไทยในการจ>ายเลขเพ่ือนําคนมาเปUนทหาร    ผู�บังคับบัญชากรมข้ึนต>อพระบาทสมเด็จ        
พระเจ�าอยู>หัว  ทะเบียนบัญชีจํานวนไพร>พลของกรมกองต>าง ๆ  ต�องส>งให�กรมพระสุรัสวดีทราบ  
และเปUนผู�รับผิดชอบในการเกณฑ.ไพร>พลเข�ากองทัพ   เม่ือต�องการกําลังพลเข�าทําการรบ   ในบางครั้ง
เจ�ากรมสุรัสวดี  ก็ออกเปUนแม>ทัพบัญชาการรบเอง  ในตอนกลางสมัยกรุงศรีอยุธยา  รัฐบาลอนุญาต
ให�ไพร>พลเสียเงินค>าราชการแทนการเข�าเวร  และกําหนดให�ไพร>ตามหัวเมืองส>งส>วยแก>รัฐบาล  ฉะนั้น  
กรมพระสุรัสวดีจึงต�องรับหน�าท่ีในเรื่องส>วยและเงินราชการเพ่ิมข้ึนอีก 

การทหารสมัยกรุงรัตนโกสินทร7 
สมัยกรุงรัตนโกสินทร. ต้ังแต>รัชกาลท่ี 1 ถึง รัชกาลท่ี 4  ยังคงใช�วิธีการเกณฑ.กําลังทหาร

และข�อกําหนดกฎหมายเช>นเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยายังมิได�ออกกฎหมายเปUนการเฉพาะ   จนถึง  
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู>หัว  รัชกาลท่ี 5  ได�ทรงนําแบบอย>างการปกครองและ
การจัดกองทัพแบบชาติยุโรปมาใช�เปUนครั้งแรก  โดยได�ตรากฎหมายและจัดต้ังกระทรวง  ทบวง  กรม  
ท่ีเก่ียวข�องกับการเกณฑ.กําลังทหาร  ดังต>อไปนี้ 

พ.ศ.2429  จัดต้ังกรมยุทธนาธิการ  เปUน “กรมบัญชาทหารท่ัวไป”  ซ่ึงกรมสัสดีได�เริ่ม
ก>อตัวข้ึนเปUนครั้งแรก  โดยเรียกชื่อตามหน�าท่ีท่ีกระทํา  เช>น พนักงานตรวจสอบ  พนักงานบัญชี และ
พนักงานรับส>งเลข  เปUนต�น  ซ่ึงเจ�าหน�าท่ีดังกล>าวข้ึนอยู>กับเจ�าพนักงานใหญ>ผู�ช>วยบัญชาการทหารบก  
เปUนการแบ>งเบาภาระหน�าท่ีของกรมพระสุรัสวดี   อีกชั้นหนึ่ง   แต>ยังคงดําเนินการเก่ียวข�องอยู>กับ
กรมพระสุรัสวดี 

พ.ศ.2433 (ร.ศ.109) ให�ตรา พระราชบัญญัติยกกรมยุทธนาธิการ ข้ึนเปUน กระทรวง
ยุทธนาธิการ   ซ่ึงงานในหน�าท่ีสัสดีข้ึนอยู>กับกรมยุทธนาธิการในตําแหน>งหัวหน�าเวนบัญชีพล        
หัวเวนจัดการพล  และกองชําระคน เปUนต�น 

พ.ศ.2435 (ร.ศ.111)  จัดระเบียบกระทรวงเสนาบดีข้ึนใหม>ต้ังเปUน 12 กระทรวง  
กําหนดหน�าท่ีกระทรวงกลาโหม   กระทรวงมหาดไทย และอ่ืนๆ  กรมพระสุรัสวดีไปรวมอยู>กับ
กระทรวงเมือง   กระทรวงยุทธนาธิการลดฐานะเปUนกรมยุทธนาธิการ   งานในหน�าท่ีสัสดีข้ึนอยู>กับ
กรมยกกระบัตรใหญ>ทหารบก 

พ.ศ.2437 (ร.ศ.113) ประกาศจัดระเบียบกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย   
ข้ึนใหม>   ยกกรมพระสุรัสวดีไปข้ึนต>อกระทรวงกลาโหม   ยุบเลิกงานในหน�าท่ีสัสดีท่ีข้ีนอยู>กับ          
กรมยกกระบัตรทหารบกใหญ>  จัดต้ังพนักงานเวนบัญชีพล (งานสัสดี) ข้ึนใหม>ชื่อว>า “เวนฝ�กหัด
จัดการบาญชีพล” เปUนหน>วยย>อยข้ึนต>อกรมปลัดทหารบกใหญ>ในกรมยุทธนาธิการ  ต้ังแต> 1 มกราคม 
2438 (ร.ศ.114)  งานในหน�าท่ีสัสดีจึงได�แยกเปUนหน>วยงานโดยเฉพาะต้ังแต>นั้นเปUนต�นมา 
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พ.ศ.2440 (ร.ศ.116)   ยุบเลิกตําแหน>ง เวนฝ�กหัดจัดการบาญชีพล จัดต้ังหน>วยงานใหม>
ซ่ึงมีหน�าท่ีรับผิดชอบมากข้ึน ชื่อว>า “สมุหบาญชีใหญ>”  ข้ึนอยู>กับกรมยุทธนาธิการและได�ต้ังตําแหน>ง  
ผู�ช>วยสมุหบาญชีใหญ> ข้ึนอีกตําแหน>งหนึ่งด�วย 

พ.ศ.2441 (ร.ศ.117)  จัดต้ังตําแหน>ง “นายทหารกองนอก”  ไปประจําอยู>ท่ีศาลากลาง
ของมณฑลต>างๆ  มีหน�าท่ีเก่ียวกับการทหารท้ังหมด พ.ศ. 2443  สมุหบาญชีใหญ>จัดช>างสักเลข 1 คน  
ไปประจํารับราชการอยู>กับ “นายทหารกองนอก” และกําหนดให�นายทหารกองนอกเปUนเจ�าพนักงาน
ทะเบียนทหารด�วยอีกตําแหน>งหนึ่ง 

พ.ศ.2446 (ร.ศ.122)   จัดต้ังข�อบังคับลักษณะเกณฑ.ทหาร  ร.ศ.122    ใช�สําหรับใน  
หัวเมืองมณฑล  หน�าท่ีในการเกณฑ.ทหารตกอยู>กับนายทหารกองนอก  โดยเปลี่ยนชื่อเปUน “ข�าหลวง
ทหารบก” ประจําอยู> ณ กองข�าหลวงทหารบกท้ัง 7 มณฑล  มีชื่อเรียกตามมณฑลท่ีสังกัด  เช>น  
ข�าหลวงทหารบกประจํามณฑลกรุงเก>า เปUนต�น 

พ.ศ.2448 (ร.ศ. 124) จัดต้ังกรมเกียกกายทัพบกข้ึนใหม>ข้ึนต>อกรมยุทธนาธิการและ 
เอาหน�าท่ีสมุหบาญชีใหญ>ไปเข�าไว�ในกรมเกียกกายทัพบกด�วย  ในป�นี้ได�ตรา พระราชบัญญัติลักษณะ
เกณฑ.ทหาร  ร.ศ.124 ข้ึน  และได�ประกาศใช�ท่ัวราชอาณาจักร เม่ือ พ.ศ.2459  โดยได�จัดต้ัง  “ผู�ช>วย
ข�าหลวงทหารบกประจําเมือง”  ไปประจําในเขตมณฑลท่ีประกาศใช� พระราชบัญญัตินี้   ในป�ต>อ ๆ 
มา ได�จัดต้ังข�าหลวงทหารบกประจํามณฑล   ข�าหลวงทหารบกประจําเมือง  และพนักงานทหาร
ประจําอําเภอไปประจําอยู>ตามความจําเปUน 

พ.ศ.2450 (ร.ศ. 126)  ประกาศใช�ข�อบังคับการเรียกคนเข�ารับราชการทหารเปUน 
ตํารวจภูธร  ร.ศ. 126 

พ.ศ.2451 (ร.ศ. 127) ให�เปลี่ยนชื่อ กรมเกียกกายทัพบก และข�าหลวงทหารบก ดังนี้ 
กรมเกียกกายทัพบก                 เปลี่ยนชื่อเปUน  กรมสัสดี 
ข�าหลวงทหารบกประจํามณฑล          เปลี่ยนชื่อเปUน  สัสดีมณฑล 
ผู�ช>วยข�าหลวงทหารบกประจําเมือง      เปลี่ยนชื่อเปUน  สัสดีเมือง 
พนักงานทหารประจําอําเภอ เปลี่ยนชื่อเปUน  สัสดีอําเภอ 
พ.ศ.2452 (ร .ศ.128)  ยกเลิกกรมสัสดี ท่ี ข้ึนต>อกรมยุทธนาธิการให� ไปข้ึนต>อ                    

กรมปลัดทัพบก  
พ.ศ.2453 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล�าเจ�าอยู>หัว  ให�เลิกกรมยุทธนาธิการ จัดต้ัง

กระทรวงกลาโหมข้ึนแทน  ยกกรมทหารเรือ เปUนกระทรวงทหารเรือ  ยุบเลิกกรมสุรัสวดี  เพราะมี
กรมสัสดีตั้งข้ึนแทนแล�ว   ต>อมากรมปลัดทัพบก ได�เปลี่ยนชื่อเปUนปลัดกลาโหม  กรมสัสดีจึงได�ข้ึนต>อ
ปลัดกระทรวงกลาโหม 
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พ.ศ.2459 กระทรวงมหาดไทยได�ออกประกาศ เปลี่ยนชื่อเมือง เปUนจังหวัด 
กระทรวงกลาโหมจึงได�ออกคําสั่งให�เปลี่ยน กองสัสดีเมือง เปUน กองสัสดีจังหวัด  ตําแหน>ง สัสดีเมือง
เปUนสัสดีจังหวัด 

พ.ศ.2460 ได�ตรา พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ.ทหาร พ.ศ.2460 และให�ยกเลิก 
พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ.ทหาร ร.ศ.124 , ร.ศ.127 เสีย 

พ.ศ.2466  ตรา พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑ.ทหารเพ่ิมเติม พ.ศ. 2466 
พ.ศ.2479 ตรา พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2479 ยกเลิก พระราชบัญญัติ

ลักษณะเกณฑ.ทหาร พ.ศ.2475 และ พ.ศ. 2476 
พ .ศ . 2481  ยุบกรมสัส ดี   คง เหลื อไว� เ พียงแผนก ข้ึนอยู> กั บกรม เส มียนตรา

กระทรวงกลาโหม  เรียกว>า แผนกท่ี 4 กรมเสมียนตรา (แผนกสัสดี) ให�เปลี่ยนชื่อกองสัสดีจังหวัด เปUน
หน>วยสัสดีจังหวัด  หน>วยสัสดีจังหวัดในเขตมณฑลทหารบกให�ข้ึนตรงต>อมณฑลทหารบก   หน>วยสัสดี
ในเขตจังหวัดทหารเรือให�ข้ึนอยู>กับกองทัพเรือ 

พ.ศ.2495 กองทัพบกแปรสภาพ  แผนกกลาง  กรมเสนาธิการทหารบก เปUน         
กรมสารบรรณทหารบก  และแผนก 1 กรมเสนาธิการบก เปUน กรมการกําลังพลทหารบก 

พ.ศ.2496  ให�แผนก 1 กรมเสนาธิการทหารบก (กรมการกําลังพลทหารบก)          
เปUนกองสัสดี กรมสารบรรณทหารบก และให�แผนก 4 กรมเสมียนตรา เปUน กองการสัสดีกรมเสมียนตรา 

พ.ศ.2497 ตรา พระราชบัญญัติ รับราชการทหาร พ.ศ. 2497  ยกเลิก พระราชบัญญัติ
รับราชการทหาร พ.ศ.2479  เพ่ิมอัตรา หน>วยสัสดีกองทัพภาค 3 กองทัพภาค  สัสดีมณฑลทหารบก 
หน>วยสัสดีจังหวัดทหารบกลพบุรี หน>วยสัสดีจังหวัด และเจ�าหน�าท่ีสัสดีอําเภอต>างๆ 

พ.ศ.2498  ได�ออกข�อบังคับกระทรวงกลาโหมว>าด�วยการกําหนดหน�าท่ีสัสดี  พ.ศ.2498  
แบ>งกิจการหน�าท่ีสัสดีออกเปUน 2 ส>วน คือส>วนกลาง และส>วนภูมิภาค 

   ส>วนกลาง  ได�แก>  กองการสัสดีกรมเสมียนตรา  และกองการสัสดีกรมสารบรรณ
ทหารบก 

ส>วนภูมิภาค  ได�แก>  หน>วยสัสดีกองทัพภาค  หน>วยสัสดีมณฑลทหารบก  หน>วยสัสดี
จังหวัดทหารบก และหน>วยสัสดีจังหวัด 

พ.ศ.2509  ได�ออกข�อบังคับกระทรวงกลาโหมว>าด�วยการกําหนดหน�าท่ีสัสดี พ.ศ.2509  
ยกเลิกข�อบังคับกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2498 แบ>งกิจการในหน�าท่ีสัสดี ออกเปUนกองการ กรมเสมียนตรา   
กองการสัสดีกรมสารบรรณทหารบก   ฝiายการสัสดีกองทัพภาค  ฝiายการสัสดีมณฑลทหารบก    
ฝiายการสัสดีจังหวัดทหารบกลพบุรี ฝiายการสัสดีจังหวัดทหารบก แผนกสัสดีจังหวัด หน>วยสัสดีอําเภอ 
และหน>วยสัสดีก่ิงอําเภอ (ฝiายการสัสดีจังหวัดทหารบก ได�เพ่ิมอัตราให�ในจังหวัดทหารบกท่ีมิได�เปUน
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ท่ีต้ังของมณฑลทหารบกต้ังแต> พ.ศ. 2510 สําหรับจังหวัดทหารบกท่ีเปUนท่ีต้ังของมณฑลทหารบก   
ให�ผู�ช>วยสัสดีมณฑลทหารบก ทําหน�าท่ี) 

พ.ศ.2513  กองทัพบก  ได�จัดต้ัง  กรมการกําลังสํารองทหารบก  ข้ึนใหม>   ให�โอน   
กองการสัสดี กรมสารบรรณทหารบก ไปข้ึนต>อ กรมการกําลังสํารองทหารบก 

พ.ศ.2516  ให� กองทัพบก โดย กรมการกําลังสํารองทหารบก (กองการสัสดี) รับหน�าท่ี 
การเกณฑ.ทหารประจําป� แทน กระทรวงมหาดไทย 

พ.ศ.2544  ยุบรวม กรมการกําลังสํารองทหารบก กับ กรมการรักษาดินแดน          
เข�าด�วยกันเปUน " หน>วยบัญชาการกําลังสํารอง " เปลี่ยนชื่อใหม> เปUน กองการสัสดี หน>วยบัญชาการ
กําลังสํารอง เม่ือ 10 ธ.ค.45 

พ.ศ.2552  ได�เปลี่ยนนามหน>วย แปรสภาพหน>วยและปรับปรุงโครงสร�างหน>วยทหาร 
เพ่ือรองรับพระราชกฤษฎีกา   แบ>งส>วนราชการและกําหนดหน�าท่ีของส>วนราชการกองทัพบก  
กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 ซ่ึงได�ประกาศใช� และให�มีผลในทางปฏิบัติต้ังแต> 1 เม.ย.52 
ให�เปลี่ยนนามหน>วย [เดิม] หน>วยบัญชาการกําลังสํารอง (นสร.) เปUน หน>วยบัญชาการรักษาดินแดน 
ใช�นามย>อ "นรด."     

สรุปการศึกษาความเปUนมาของระบบบริหารจัดการพลทหารกองประจําการของ
กองทัพบกจะช>วยทําให�มองเห็นความสําคัญ และพัฒนาการของระบบดังกล>าว  เพ่ือเปUนข�อมูลสําหรับ
การสังเคราะห.งานวิจัยต>อไป 

การเกณฑ7ทหารในประเทศไทย 
ทวียศ  ศรีเกตุ (2560) การเกณฑ.ทหารเปUนกฎหมายท่ีบัญญัติไว�ในรัฐธรรมนูญแห>ง

ราชอาณาจักรไทย  ซ่ึงเปUนหน�าท่ีของชายไทย  ส>วนในทางปฏิบัติพระราชบัญญัติรับราชการทหาร 
พ.ศ. 2497 กําหนดหน�าท่ีนี้ให�เฉพาะชาย ท่ีมีสัญชาติเปUนไทย ตามกฎหมายมีหน�าท่ีต�องเข�ารับ
ราชการทหารด�วยตนเองทุกคน พระราชบัญญัติ ดังกล>าวกําหนดข้ันตอนเก่ียวกับการรับราชการทหาร
ไว�ต้ังแต>การลงบัญชีทหารกองเกิน การรับหมายเรียก การตรวจเลือกคนเข�ากองประจําการ การเรียกพล 
การระดมพล และการปลด 

1.  ข้ันตอนการเริ่มเปUนทหารกองเกิน 
     ชายไทยเริ่มเปUนทหารกองเกินนับแต>อายุครบสิบแปดป�บริบูรณ. และได�ลงบัญชีทหาร

กองเกิน ไว�เรียบร�อยแล�ว ทหารกองเกินอาจถูกเรียกไปรับการตรวจเลือก เพ่ือเข�ากองประจําการได�
เม่ืออายุครบยี่สิบเอ็ดป�บริบูรณ. ทหารกองเกินเม่ือได�เข�ารับราชการทหารกองประจําการจนครบ
กําหนด หรือสําเร็จการฝ�กวิชาทหารตามหลักสูตรท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด หรือมีอายุครบ 30 ป�
บริบูรณ.   จะถูกปลดให�เปUนทหารกองหนุน   และเม่ือเวลาผ>านไปหรืออายุครบตามท่ีกําหนด      



30 
 

 

ทหารกองหนุนก็จะถูกปลดพ�นราชการทหารต>อไป   แต>ในระหว>างท่ีเปUนทหารกองเกินหรือ        
ทหารกองหนุนนั้น  อาจถูกเรียกพลได�ตามท่ีกระทรวงกลาโหมเห็นสมควร 

2.  การยกเว�นสําหรับนักศึกษาวิชาทหาร (นศท. หรือ รด.) 
     ชายไทยจํานวนมากไม>ต�องรับราชการทหารกองประจําการ   เพราะได�ผ>านการฝ�ก

วิชาทหาร ตามหลักสูตรท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนดครบสามป�  หรืออาจมีเหตุได�รับการยกเว�นหรือ
ผ>อนผันได�ตามท่ีกฎหมายกําหนด  ทําให�ไม>ต�องไปรับการตรวจเลือกหรือไปในวันตรวจเลือก สําหรับผู�ท่ี
ไม>ได�เรียนรักษาดินแดน  หรือเรียนไม>ครบหลักสูตรตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด (ไม>จบชั้นป�ท่ี 3) 
หรือผ>อนผันครบกําหนดแล�ว  จะต�องเข�าสู>กระบวนการตรวจเลือกเข�ากองประจําการเต็มข้ัน  โดยถูก
จําแนกออกเปUนสี่จําพวก  ตามความสมบูรณ.ของร>างกาย  หากมีผู�ประสงค.สมัครใจเข�ากองประจําการ
เต็มจํานวนท่ีรับแล�ว  ก็จะไม>มีการจับสลาก  ส>วนในกรณีท่ีมีผู�สมัครไม>ครบและมีคนให�เลือกมากกว>า
จํานวนท่ีต�องการก็จะใช�วิธีจับสลากใบดําใบแดง   ผู�จับได�ใบแดงจะต�องเข�ารับราชการทหาร         
กองประจําการต>อไป 

3.  ข้ันตอนการรับราชการทหาร 
  3.1  การลงบัญชีทหารกองเกิน (การข้ึนทะเบียนทหาร) 
  3.2  การรับหมายเรียก (การรับหมายเกณฑ.) ต�องไปแสดงตนเพ่ือรับหมายเรียกท่ี

อําเภอท�องท่ีท่ี เปUนภูมิลําเนาทหารของตน ภายใน พ.ศ. นั้น 
  3.3  การเข�ารับการตรวจเลือก (การเข�าเกณฑ.ทหาร) ทหารกองเกินเม่ือได�รับ

หมายเรียกแล�วจะต�องไปเกณฑ.ทหารตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนดไว�ในหมายเรียก 
  3.4  การเข�ารับการเรียกพลของทหารกองหนุน   ทหารท่ีปลดจากกองประจําการ

โดยรับราชการในกองประจําการจนครบตามท่ีกฎหมายกําหนด   หรือทหารกองเกินซ่ึงสําเร็จการฝ�ก 
วิชาทหารตามกฎหมายว>าด�วยการส>งเสริมการฝ�กวิชาทหาร และได�ข้ึนทะเบียนกองประจําการแล�ว
ปลดเปUนทหารกองหนุน เม่ือมีหมายเรียกพลเพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝ�กวิชาทหาร หรือเพ่ือทดลองความ
พรั่งพร�อม จะต�องไปรายงานตัวเพ่ือเข�ารับการฝ�ก หรือทบทวนวิชาทหาร ให�มีความรู�ความสามารถ
พร�อมท่ีจะปฏิบัติหน�าท่ีได�อย>างมีประสิทธิภาพ 

4.  วิธีการนับอายุ 
    คนท่ีเกิดในวันใด เดือนใด ป�เดียวกันก็ตาม เม่ือสิ้นป�นั้น อายุจะเท>ากันหมด คือ 1 ป�

บริบูรณ. และนับเปUนอายุย>าง  2 ป�ด�วย  เช>น  คนเกิดวันท่ี 1 ม.ค.2540 กับคนเกิดวันท่ี 31 ธ.ค.2540 
ในวันท่ี 1 ม.ค.2541 ให�นับอายุครบ 1 ป�บริบูรณ. และจะมีอายุย>าง 2 ป�เท>ากันเรื่อยไปจนถึงวันท่ี 31 
ธ.ค.2541 และ เม่ือสิ้นป� 2541 แล�ว ในวันท่ี 1 ม.ค.2542 ให�นับอายุครบ 2 ป�บริบูรณ.และจะมีอายุ
ย>าง 3 ป� ให�นับอายุเช>นนี้ ไปเรื่อยๆ  ก็จะทราบว>าอายุปjจจุบันเปUนเท>าใด หรือให�เอา พ.ศ.ปjจจุบันต้ัง
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ลบด�วย พ.ศ.เกิด เช>น คนเกิด พ.ศ.2524 จะมีอายุครบ 17 ป�บริบูรณ. หรือย>างเข�า 18 ป� ตลอดป� 
2541 คือ อายุครบและอายุย>าง ต้ังแต>วันท่ี 1 ม.ค.2541 - วันท่ี 31 ธ.ค.2541 

5.  การลงบัญชีทหารกองเกิน 
    5.1  ชายท่ีมีสัญชาติเปUนไทย  เม่ืออายุย>างเข�า 18 ป� ในป� พ.ศ. ใด  ต�องไปแสดงตน

เพ่ือลงบัญชีเปUนทหารกองเกิน ท่ีอําเภอท�องท่ีท่ีเปUนภูมิลําเนาทหารของตนภายในป� พ.ศ. นั้น หากไม>
สามารถไปลงบัญชีทหารกองเกินได�ด�วยตนเอง   ต�องให�บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเชื่อถือได�ไป    
แจ�งแทน ให�นายอําเภอสอบสวน เม่ือเห็นว>าถูกต�องให�ลงบัญชีทหารกองเกินไว� 

   5.2  ชายท่ียังไม>ได�ลงบัญชีทหารกองเกิน ไม>ว>าจะเปUนเพราะเหตุใดก็ตาม ถ�าอายุยัง
ไม>ถึง 46 ป�บริบูรณ. จะต�องไปลงบัญชีทหารกองเกินเช>นเดียวกับบุคคลในข�อ 5.1 ภายใน 30 วันนับแต>
วันท่ีพ�นเหตุท่ีทําให�ไปแจ�งตามกําหนดไม>ได� โดยต�องไปแจ�งการลงบัญชีทหารกองเกินด�วยตนเอง จะ
ให�ผู�อ่ืนไปแจ�งแทนไม>ได� 

6.  หลักฐานการข้ึนทะเบียน 
    การข้ึนทะเบียนทหารกองเกิน ผู�ขอยื่นใบแสดงตน เพ่ือข้ึนทะเบียนทหารกองเกิน 

ต�องนําหลักฐานคือสูติบัตรหรือบัตรประจําตัวประชาชนและสําเนาทะเบียนบ�าน (ท่ีมีชื่อบิดา หรือ
มารดา) ต>อนายอําเภอท�องท่ี เม่ือนายอําเภอท�องท่ีได�ตรวจสอบหลักฐาน เอกสารเห็นว>าถูกต�องแล�วจะ
รับลงบัญชี ทหารและออกใบสําคัญทหารกองเกิน (แบบ สด.9) ให�เปUนหลักฐาน 

7.  การฝiาฝ�นการคัดเลือกทหาร (การเรียกคนเข�ากองประจําการ) 
     บุคคลท่ีอยู>ในกําหนดออกหมายเกณฑ.ให�มาตรวจเลือกเข�าเปUนทหารกองประจําการ 

คือ ผู�ท่ีได�ลงบัญชีทหารกองเกินไว�แล�ว โดยความผิดผู�ท่ีฝiาฝ�นไม>มารับหมายเรียกต�องระวางโทษจําคุก
ไม>เกิน 3 เดือน  หรือปรับไม>เกิน 300 บาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  และถ�าฝiาฝ�นไม>ไปรับการตรวจเลือก 
(ไม>ไปรับการคัดเลือกทหาร) ต�องระวางโทษจําคุกไม>เกิน 3 ป� 

8.  การยึดถือภูมิลําเนา 
     กรณีบิดาและมารดาสมรสกันตามกฎหมาย ให�ถือภูมิลําเนาของบิดาเปUนหลักในการ

ลงบัญชีทหาร ถ�าบิดาถึงแก>กรรมแล�ว มารดายังมีชีวิตอยู>หรือถ�าท้ังบิดาและมารดาถึงแก>กรรมแล�ว มี
ผู�ปกครองให�ถือลําเนาในการลงบัญชีทหารท่ีอําเภอท�องท่ีท่ีมารดาหรือผู�ปกครองมีภูมิลําเนาแล�วแต>
กรณี หรือถ�าบุคคลดังกล>าวถึงแก>กรรมหมดให�ลงบัญชีทหารท่ีอําเภอท�องท่ีท่ีผู�ขอลงบัญชีทหารมี
ภูมิลําเนาอยู> (ภูมิลําเนาคือการท่ีมีรายชื่อปรากฏอยู>ในทะเบียนบ�าน) 

9.  การลงบัญชีทหารกองเกินแทน 
     การลงบัญชีทหารกองเกินแทน ผู�ใดมีความจําเปUนไม>สามารถไปลงบัญชีทหารด�วย

ตนเองได�ต�องให�บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเชื่อถือได�ไปแจ�งแทน โดยปกติจะเปUนบิดา มารดา หรือพ่ี 
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ซ่ึงจะต�องเปUน กรณีท่ีใกล�วันหมดเขตระยะเวลาลงบัญชี (ประมาณเดือนธันวาคม) โดยมีความจําเปUน
ดังนี้ 

  9.1  ปiวย 
  9.2  ไปอยู>ต>างประเทศยังไม>มีกําหนดกลับ หรือมีกําหนดกลับแต>วันท่ีจะกลับ     

เลยกําหนดเวลา การลงบัญชีทหารกองเกินแล�ว 
  9.3  ไปศึกษาต>างท�องท่ีไม>สามารถจะกลับไปได�เพราะติดการสอบไล> 
10. หากลงบัญชีทหารกองเกินเกินระยะเวลาและการย�ายภูมิลําเนาทหาร 
     บุคคลซ่ึงยังมิได�ลงบัญชีทหารกองเกินตามระยะเวลาท่ีกําหนด ถ�าอายุยังไม>ถึง 46 ป�

บริบูรณ.ก็ต�องไปลงบัญชีทหารทุกคนตามกฎหมาย จะให�ผู� อ่ืนแจ�งแทนไม>ได� ต�องไปแสดงตนเพ่ือ
ลงบัญชีทหารด�วย ตนเองเพราะมีความผิดปกติข้ึนแล�ว และเม่ือได�ลงบัญชีทหารกองเกินแล�ว       
ทางอําเภอจะออกใบสําคัญ (แบบ สด.9) ให�ไว�เปUนหลักฐานต>อไป เม่ือมีประสงค.จะย�ายภูมิลําเนาทหาร  
ก็ย>อมทําได� โดยแจ�งต>อ นายอําเภอ (สัสดีอําเภอ) ท�องท่ีท่ีตนเองเข�ามาอยู>นั้น (โดยไม>ต�องแจ�งย�ายท่ี
อําเภอเดิม) การแจ�งย�ายภูมิลําเนาทหารให�กระทําภายใน 30 วัน นับแต>วันท่ีย�ายทะเบียนเข�ามาอยู>ใน
ท�องท่ีใหม>โดยนําใบสําคัญ (แบบ สด.9) หรือหนังสือสําคัญ (แบบ สด.8) กับทะเบียนบ�านไปประกอบ
หลักฐานการแจ�งย�ายภูมิลําเนา ทหารด�วย 

11. การเปลี่ยนชื่อ-ชื่อสกุล 
     ถ�าได�รับใบอนุญาตให�เปลี่ยนชื่อตัว หรือชื่อสกุล ให�นําหลักฐานการเปลี่ยนชื่อตัว

หรือชื่อสกุล พร�อมกับใบสําคัญ (แบบ สด.9) หรือหนังสือสําคัญ (แบบ สด.8) ไปแจ�งต>อนายอําเภอ
ท�องท่ีท่ีเปUนภูมิลําเนาทหาร ภายใน 30 วันนับแต>วันท่ีได�รับอนุญาตเพ่ือแก�หลักฐานให�ถูกต�อง เม่ือได�ข้ึน
ทะเบียนทหารกองเกินแล�ว ถือว>าผู�นั้นมีภูมิลําเนาทหารอยู>ในอําเภอท่ีได�ข้ึนทะเบียนทหารกองเกิน 

12. การยกเว�นการเกณฑ.ทหาร 
     โดยปกติแล�วชายท่ีมีสัญชาติไทย   เม่ือมีอายุ 21 ป�บริบูรณ.ในป�ใดจะต�องไป    

เกณฑ.ทหารทุกคน แต>กฎหมายก็ยังเป�ดโอกาสให�สิทธิแก>บุคคลบางประเภทได�รับการยกเว�น ไม>ต�อง
เกณฑ.ทหารเช>นบุคคลท่ัวไป  ท้ังนี้   ต�องเปUนไปตามหลักเกณฑ.ท่ีกําหนดไว�ตามพระราชบัญญัติ      
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 การยกเว�นการเกณฑ.ทหารสามารถยกเว�นได�ใน 2 กรณี ดังนี้ 

     12.1  ยกเว�นให�ท้ังในยามปกติและในยามสงคราม (มาตรา 13) ได�แก> 
             12 .1 .1  พระภิกษุ ท่ี มีสมณะศัก ด์ิหรือ ท่ี เปUนเปรียญและนักบวชใน

พระพุทธศาสนาแห>งนิกายจีนหรือญวนท่ีมีสมณะศักด์ิ (ถ�าได�ลงบัญชีทหารกองเกินไว�แล�วให�จําหน>าย
ออกจากบัญชีทหาร) แต>ถ�าลาสิกขาให�แจ�งด�วยตนเองต>อนายอําเภอท�องท่ีท่ีตนอยู>หรือทําการประจํา
ภายใน 30 วัน นับแต>วันท่ีลาสิกขา หากแจ�งเกิน กําหนดนี้จะถูกดําเนินคดี ต�องระวางโทษจําคุกไม>เกิน
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หนึ่งเดือน หรือปรับไม>เกินสองร�อยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับและถ�าอายุยังไม>ถึง 30 ป�บริบูรณ. ก็ต�องไป
เข�ารับการตรวจเลือกด�วย 

      12.1.2  คนพิการทุพพลภาพ  ซ่ึงไม>สามารถเปUนทหารได�ตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 74 (พ.ศ.2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2479 
เช>น ต�อหิน หูหนวกท้ังสองข�าง ลิ้นหัวใจพิการ หืด เบาหวาน โรคจิต ใบ� คนเผือก เปUนต�น บุคคล
ประเภทนี้ต�องไปรับหมายเรียก ฯ ตามกําหนดและเข�ารับการตรวจเลือกตามกฎหมายเรียกฯ เม่ือ
คณะกรรมการตรวจเลือกเห็นว>ามีอาการตามโรคท่ีกําหนดในกฎหมายกระทรวงจริง    จะปลดเปUน  
พ�นราชการทหารประเภทท่ี 2 และทางจังหวัดจะออกใบสําคัญให�ไว�เปUนหลักฐาน 

         12.1.3  บุคคลซ่ึงไม>มีคุณวุฒิท่ีจะเปUนทหารได�เฉพาะบางท�องท่ีตามท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวง ฉบับ ท่ี 45 (พ.ศ. 2518) ออกตามความในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 
บุคคลประเภทนี้ได�แก> ชนชาวเขาเผ>าต>าง ๆ ในบางพ้ืนท่ี ซ่ึงส>วนใหญ>แล�วจะไม>รู�หนังสือภาษาไทย 
อ>านไม>ออก เขียนไม>ได� รวมท้ัง ขนบธรรมเนียมประเพณีก็แตกต>างกันด�วย ดังนั้น ทางราชการ        
จึงไม>ประสงค.ท่ีจะให�บุคคลประเภทนี้เปUนทหาร 

      12.2  ยกเว�นให�เฉพาะในยามปกติเท>านั้น (มาตรา 14) ได�แก> 
       12.2.1  พระภิกษุ สามเณร และนักบวชในพระพุทธศาสนาแห>งนิกายจีน

หรือญวน ซ่ึงเปUนนักธรรมตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการรับรอง 
    12.2.2  นักบวชศาสนาอ่ืนซ่ึงมีหน�าท่ีประจําในกิจของศาสนาตามท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวง และผู�ว>าราชการจังหวัดออกใบสําคัญให�ไว� 
    12 .2 .3  บุคคล ซ่ึงอยู> ในระหว> า งการฝ�กวิชาทหารตามหลักสูตร ท่ี

กระทรวงกลาโหมกําหนด ตามกฎหมายว>าด�วยการส>งเสริมการฝ�กวิชาทหาร (นศท.) และนักเรียน
โรงเรียนเตรียมทหารของกระทรวงกลาโหม 

    12.2.4  ครูซ่ึงประจําทําการสอนหนังสือหรือวิชาการต>าง ๆ ท่ีอยู>ในความ
ควบคุมของกระทรวง ทบวง กรม หรือราชการส>วนท�องถ่ิน ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และ    
ผู�ว>าราชการจังหวัดออก ใบสําคัญให�ไว� 

    12.2.5  นักศึกษาของศูนย.ฝ�กการบินพลเรือนของกระทรวงคมนาคม 
    12.2.6  บุคคลซ่ึงได�สัญชาติไทยโดยการแปลงชาติ และบุคคลซ่ึงได�รับโทษ

จําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุด ให�จําคุกหลายครั้งรวมกันต้ังแต>สิบป�ข้ึนไป หรือเคยถูกศาลพิพากษาให�
กักกัน 

13.  บุคคลท่ีจะได�สัญชาติไทย จะต�องเข�าหลักเกณฑ.อย>างใดอย>างหนึ่ง ดังนี้ 
  13.1  เกิดโดยบิดาเปUนผู�มีสัญชาติไทยไม>ว>าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย 
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  13.2  เกิดนอกราชอาณาจักรไทย โดยมารดาเปUนผู�มีสัญชาติไทย แต>ไม>ปรากฏบิดา
ท่ีชอบด�วยกฎหมายหรือบิดาไม>มีสัญชาติ 

  13.3  เกิดในราชอาณาจักรไทย (นอกจากผู�เกิดในราชอาณาจักรไทย ท่ีมีบิดา
มารดาเปUนคนต>างด�าว และขณะท่ีเกิดบิดามารดาเปUนหัวหน�าคณะผู�แทนทางการทูต หรือเจ�าหน�าท่ีใน
คณะผู�แทนทางการทูต หรือพนักงานหรือผู�เชี่ยวชาญขององค.การระหว>างประเทศ และคนใน
ครอบครัว ซ่ึงเปUนญาติอยู>ในอุปการะหรือ คนใช�ซ่ึงเดินทางมาอยู>กับบุคคลดังกล>าว) 

  13.4  ผู�ท่ีได�แปลงสัญชาติเปUนไทยตามกฎหมาย 
  13.5  บุคคลท่ีได�กลับคืนสัญชาติไทย ชายท่ีมีสัญชาติไทย เริ่มผูกพันกับกฎหมาย

รับราชการทหาร ต้ังแต>อายุครบ 17 ป�บริบูรณ. หรือ อายุย>างเข�า 18 ป� ในวาระแรกท่ีได�ข้ึนทะเบียนทหาร
ท่ีอําเภอตามท่ี กฎหมายกําหนด 

14.  การรับหมายเรียกหรือการรับหมายเกณฑ. 
  ทหารกองเกินทุกคนเม่ือมีอายุย>างเข�า 21 (อายุ 20 ป�บริบูรณ.) ใน พ.ศ. ใด ต�องไป

แสดงตนเพ่ือรับหมายเกณฑ.ท่ีอําเภอท�องท่ีซ่ึงเปUนภูมิลําเนาทหารของตน ภายใน พ.ศ.นั้น   เช>น  
ทหารกองเกินเกิด พ.ศ.2521 ให�ไปแสดงตนรับหมายเกณฑ.ได�ต้ังแต>วันท่ี 1 มกราคม 2541 ถึงวันท่ี 
31 ธันวาคม 2541 ในเวลาราชการ เม่ือรับหมายเกณฑ.แล�วจะต�องไปรับการตรวจเลือก (เกณฑ.)     
ในเดือนเมษายน 2542 ตามวัน เวลาและสถานท่ีทีกําหนดไว�ในหมายเกณฑ. หากไม>ไปจะถูกดําเนินคดี
ฐานหลีกเลี่ยงขัดขืน มีความผิดต�องระวางโทษจําคุกไม>เกิน 3 ป� 

  14.1  การออกหมายเกณฑ.  หมายเกณฑ.นายอําเภอจะออกเฉพาะผู�ท่ีได�ลงบัญชี
เปUนทหารกองเกินแล�ว คือ 

       14.1.1  ผู�ท่ีมีอายุ 21 ป�บริบูรณ. ในป�ท่ีจะเข�ากองประจําการ 
       14.1.2  ผู� ท่ี มีอายุ  22-29 ป�บริบูรณ.   ซ่ึงต�องไม>เคยเข�าตรวจเลือก     

(เกณฑ.ทหาร) หรือเปUนคนหลีกเลี่ยงไม>มารับการเกณฑ.ในป�ก>อน ๆ (ศาลตัดสินลงโทษแล�ว) หรือ    
พ�นจากฐานะการยกเว�น หรือผ>อนผัน หรือได�รับการผ>อนผันเนื่องจากเปUนนิสิต นักศึกษา นักเรียน 
หรือ  ผู�ท่ีจําเปUนต�องหาเลี้ยงบิดาหรือมารดา  หรือบุตร  หรือคณะกรรมการตรวจเลือกมีความเห็นว>า    
ปiวยรักษาไม>หายภายใน 30 วัน ในป�ท่ีผ>านมา 

  14.2  การรับหมายเกณฑ.แทน ผู�ใดไม>สามารถจะไปรับหมายเรียกตนเองได� ต�องให�
บุคคลซ่ึงบรรลุนิติภาวะและเชื่อถือได�ไปรับหมายเกณฑ.แทน   ถ�าไม>มีให�ถือว>าผู�นั้นหลีกเลี่ยงขัดขืน 
การรับแทนจะต�องเปUนกรณีใกล�วันหมดเขตรับหมายเกณฑ. (ประมาณเดือนธันวาคม)   โดยมี      
ความจําเปUน ดังนี้ 

       14.2.1  ปiวย 
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       14.2.2  ไปอยู>ต>างประเทศยังไม>มีกําหนดกลับ หรือมีกําหนดกลับแต>วันท่ีจะ
กลับนั้นเลยกําหนดเวลาการรับหมายเกณฑ.แล�ว 

       14.2.3  ไปศึกษาต>างท�องท่ี ไม>สามารถจะกลับไปได�เพราะติดการสอบไล> 
               การท่ีจะให�รับหมายเกณฑ.แทนหรือไม>นั้นอยู>ในดุลพินิจของนายอําเภอ   

การรับหมายเกณฑ.แทนจะต�องมีหนังสือมอบหมายหรือมอบฉันทะของทหารกองเกินผู�นั้นถึง
นายอําเภอ โดยผู�รับแทนนํามาแสดงแล�วให�สัสดีอําเภอลงทะเบียนรับหนังสือ และให�ทางอําเภอ     
ทําการสอบสวนปากคําผู�รับแทนนั้นไว�เปUนหลักฐาน ซ่ึงผู�รับแทนจะต�องให�คํารับรองในการสอบสวน  
ว>าจะมอบหมายเกณฑ.ท่ีรับไปนั้นนําไปมอบให�แก>ทหารกองเกินผู�นั้น พร�อมกับแจ�งวันเวลาและสถานท่ี
เกณฑ.ทหารให�ทราบ แล�วเสนอนายอําเภอขออนุมัติ ก>อนมอบหมายเกณฑ.ให�รับไป ท้ังนี้ เพ่ือปVองกัน 
มิให�ทหารกองเกินผู�นั้นอ�างว>าไม>ได�รับหมายเกณฑ.ในกรณีท่ี หลีกเลี่ยงขัดขืน ไม>ไปเข�ารับการเกณฑ.ทหาร 

  14.3  การจัดทําประกาศในเดือนตุลาคมทุกป� ทางอําเภอจะจัดทําประกาศให�
ทหารกองเกินท่ีมีอายุย>างเข�า 21 ป� ใน พ.ศ. นั้นไปแสดงตนเพ่ือรับหมายเกณฑ.ท่ีอําเภอ  ประกาศเช>น
ว>านี้จะป�ดไว� ณ ท่ีว>าการอําเภอ ท่ีทําการกํานัน ท่ีทําการผู�ใหญ>บ�าน และท่ีเป�ดเผยตามชุมชนในท�องท่ีนั้น 
กับนายอําเภอจะส>งประกาศให�กํานัน  ผู�ใหญ>บ�านเพ่ือนําไปแจ�งให�ราษฎรในท�องท่ีของตนทราบด�วย 
ถ�าผู�ใดไม>ไปรับหมายเกณฑ.ตามกําหนดจะถูกดําเนินคดีอาญาฐานหลีกเลี่ยงขัดขืน มีความผิด       
ต�องระวางโทษจําคุกไม>เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม>เกินหนึ่งร�อยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับแต>ถ�าทางอําเภอ
ได�ส>งรายชื่อไปให�เจ�าหน�าท่ีตํารวจติดตามจับกุม ตัวมาดําเนินคดี ต�องระวางโทษจําคุกไม>เกินสามเดือน 
หรือปรับไม>เกินสามร�อยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

15.  การตรวจเลือกหรือการเกณฑ.ทหาร 
     บุคคลซ่ึงจะเข�ารับราชการทหารกองประจําการนั้น   ต�องมีขนาดรอบตัวต้ังแต>   

เจ็ดสิบหกเซนติเมตรข้ึนไปในเวลาหายใจออก และสูงต้ังแต>หนึ่งเมตรสี่สิบเซนติเมตรข้ึนไป ถ�าขนาดสูง
หรือขนาดรอบตัวอย>างใดอย>างหนึ่งตํ่ากว>ากําหนดนี้   ให� ถือว>าเปUนคนไม>ได�ขนาดจะส>งเข�า           
กองประจําการไม>ได� 

      การตรวจเลือกทหารกองเกินเข�ารับราชการทหารกองประจําการหรือท่ีรู�จักกันดีคือ
การเกณฑ.ทหารนั้น ตามปกติกระทรวงกลาโหมได�กําหนดไว�ในเดือนเมษายน (วันท่ี 1 เมษายน       
ถึงวันท่ี 11 เมษายน ของทุกป�) ดังนั้นทหารกองเกินเม่ือได�รับหมายเรียกแล�วจะต�องไปเข�ารับการ
ตรวจเลือกตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนดในหมายเรียก ท้ังนี้ โดยนําหลักฐานต>างๆ ได�แก> 
ใบสําคัญทหารกองเกิน (แบบ สด.9), หมายเรียก (แบบ สด.35), บัตรประจําตัวประชาชน, 
ประกาศนียบัตร หรือหลักฐานทางการศึกษา ไปแสดงด�วย หากทหารกองเกินผู�ใดไม>ไปถือว>าหลีกเลี่ยง
ขัดขืนมีความผิดต�องระวางโทษจําคุกไม>เกิน 3 ป� และในวันตรวจเลือกนั้น ผู�เข�ารับการตรวจเลือกทุกคน
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จะได�รับใบรับรองผลการตรวจเลือกทหารกองเกิน เข�ารับราชการทหารกองประจําการ (แบบ สด.43) 
หรือท่ีรู�จักกันคือ ใบผ>านการเกณฑ.ทหารนั่นเอง 

 
16.  การผ>อนผัน 
  นอกจากทางราชการจะยกเว�นให�แก>บุคคลบางประเภทไม>ต�องไปเข�ารับราชการ

เกณฑ.ทหารแล�ว  ยังผ>อนผันให�แก>บุคคลบางประเภทเช>นกัน มีรายละเอียดดังนี้ 
  16.1  ผ>อนผันให�แก>บุคคลบางประเภทไม>ต�องไปตรวจเลือกเปUนการผ>อนผันให�

เฉพาะคราว (มาตรา 27) ได�แก> 
       16.1.1  ข�าราชการซ่ึงได�รับคําสั่งของผู�บังคับบัญชาโดยปjจจุบันทันด>วนให�ไป

ราชการอันสําคัญยิ่ง หรือไปราชการต>างประเทศโดยคําสั่งของเจ�ากระทรวง 
       16.1.2  ข�าราชการหรือผู�ปฏิบัติงานในสถานท่ีราชการหรือโรงงานอ่ืนใด  

ในระหว>างท่ีมีการรบหรือการสงคราม  อันเปUนอุปกรณ.ในการรบหรือการสงครามและอยู>ใน       
ความควบคุมของกระทรวงกลาโหม 

       16.1.3  บุคคลซ่ึงกําลังปฏิบัติงานร>วมกับหน>วยทหารในราชการสนาม 
       16.1.4  นักเรียนซ่ึงออกไปศึกษาวิชา ณ ต>างประเทศ 
        16.1.5  เกิดเหตุสุดวิสัย เช>น ทหารกองเกินเดินทางไปเข�ารับการตรวจเลือก 

ประสพอุบัติเหตุรถคว่ําหรือเรือล>มระหว>างเดินทางจนไปเข�ารับการตรวจเลือกไม>ได�เช>นนี้ 
       16.1.6  ไปเข�าตรวจเลือกท่ีอ่ืน  ซ่ึงต�องเข�าหลักเกณฑ.ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติไว� คือ อายุ 22-29 ป�บริบูรณ. ถ�าได�รับหมายเรียกและไม>สามารถจะไปตามหมายนั้นได�   
เพราะไม>มีค>าพาหนะหรือจะไปไม>ทัน  เม่ือนายอําเภอนั้นสอบสวนได�ความจริงก็จะรับเข�าตรวจเลือก
ตามระเบียบ 

       16.1.7  ปiวยไม>สามารถเข�ารับการตรวจเลือกได� 
  16.2  ผ>อนผันให�แก>บุคคลบางประเภทในกรณีท่ีมีคนพอ (มาตรา 29) ได�แก> 
       16.2.1  บุคคลท่ีจําเปUนต�องหาเลี้ยงบิดาหรือมารดาซ่ึงไร�ความสามารถ หรือ

พิการทุพพลภาพหรือชราจนหาเลี้ยงชีพไม>ได�และไม>มีผู�อ่ืนเลี้ยงดู 
       16.2.2  บุคคลท่ีจําเปUนต�องหาเลี้ยงบุตรซ่ึงมารดาตาย หรือไร�ความสามารถ 

หรือพิการทุพพลภาพ และบุคคลท่ีจําเปUนต�องหาเลี้ยงพ่ีหรือน�องร>วมบิดามารดา หรือร>วมแต>บิดาหรือ
มารดาซ่ึงบิดามารดาตาย ท้ังนี้เม่ือบุตรหรือพ่ีน�องนั้นหาเลี้ยงชีพไม>ได� และไม>มีผู�อ่ืนเลี้ยงดู 

       16.2.3  บุคคลท่ีอยู>ในระหว>างการศึกษาตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง   
ฉบับท่ี 73 (พ.ศ.2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 
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  16.3  การผ>อนผันให�แก>ผู�ท่ีถูกเปUนทหารเพ่ือลาศึกษา นักเรียน นิสิต นักศึกษาท่ี
ไม>ได�รับการผ>อนผัน เม่ือไปตรวจเลือกทหารและถูกเข�ากองประจําการ จะมีสิทธิได�รับการผ>อนผัน   
ให�ลาศึกษาต>อได�เฉพาะหลักสูตรสาขาวิชาและในสถานศึกษาท่ีกําลังศึกษาอยู>เท>านั้น ถ�าสําเร็จ
การศึกษาหรือต�องออกจากสถานศึกษานั้นๆ  หรือมีอายุครบ 26 ป�บริบูรณ.แล�ว ก็ให�กลับ            
เข�ารับราชการเปUนทหารกองประจําการตามสังกัด 

  16.4  การผ>อนผันให�แก>แพทย.ท่ีถูกเปUนทหารเข�ารับราชการทหารกองประจําการ
จะผ>อนผันให�แก>แพทย.ซ่ึงเปUนผู�ประกอบโรคศิลปะแผนปjจจุบันชั้น 1 สาขาเวชกรรม ซ่ึงจบการศึกษาแล�ว 
และต�องรับราชการชดใช�ทุนให�แก>ทางราชการ   เม่ือถูกเข�ากองประจําการจะผ>อนผันให�รับราชการใน
กองประจําการ น�อยกว>าท่ีกฎหมายกําหนดโดยให�ลาพักรอการปลด   เพ่ือไปรับราชการชดใช�ทุน   
ตามสัญญา 

17.  การเรียกพล 
     ทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 คือ ทหารท่ีปลดจากกองประจําการ  โดยรับราชการ

ในกองประจําการจนครบกําหนด  และทหารกองเกินท่ีจบการฝ�กวิชาทหารในชั้นป�ท่ี 3 (รด. ป� 3) ข้ึนไป 
เม่ือข้ึนทะเบียนกองประจําการแล�วปลด  เม่ือปลดเปUนกองหนุนจะได�รับหนังสือสําคัญ (สด.8) พร�อมกับ
สมุดประจําตัวทหารกองหนุน ประเภทท่ี 1  ไว�เปUนหลักฐานภายในระยะเวลาประมาณไม>เกิน 2 ป� 
ทางราชการจะเรียกเข�ารับราชการทหารในการเรียกพล  ซ่ึงจะไม>เรียกทุกคน  ดังนั้น  ผู�ท่ีถูกเรียกพล      
ก็จะต�องไปตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนดต>อไป การเรียกพลมีดังนี้ 

  17.1  การเรียกพลเพ่ือตรวจสอบ  คือ  การเรียกกําลังพลสํารองเข�ารับราชการทหาร  
กําหนดไม>เกิน 1 วัน  โดยกระทําในยามปกติเพ่ือเข�ารับการตรวจสอบสภาพ  ตรวจสอบบัญชี และ
ซักซ�อมระเบียบ  

  17.2  การเรียกพลเพ่ือฝ�กวิชาทหาร  คือ  การเรียกกําลังพลสํารองเข�ารับราชการทหาร  
มีกําหนดไม>เกิน 60 วัน  โดยกระทําในยามปกติเพ่ือเข�ารับการฝ�กทบทวนวิชาทหาร 

  17.3  การเรียกพลเพ่ือทดลองความพรั่งพร�อม   คือ  การเรียกกําลังพลสํารองเข�า
รับราชการทหาร  มีกําหนดไม>เกิน 60 วัน โดยกระทําในยามปกติและยามสถานการณ.คับขัน  เพ่ือทดลอง
แผนหรือเตรียมรับสถานการณ.ท่ีอาจเกิดข้ึนได� 

  17.4  การระดมพล  คือ  การเรียกกําลังพลสํารองเข�ารับราชการทหารในยามท่ี
ประเทศชาติอยู>ในสถานการณ.คับขัน  โดยมีกําหนดเวลาข้ึนอยู>กับสถานการณ.นั้น  เพ่ือปVองกัน
ประเทศหรือปราบปรามจลาจล  และขยายกําลังอัตราสงคราม 

  การเรียกพลท้ัง 4 ประเภทนี้ เปUนการเตรียมพลเพ่ือให�กําลังพลมีประสิทธิภาพใน
การพร�อมอยู>ตลอดเวลา  ทหารกองหนุนเม่ือได�รับหมายเรียกพลจากนายอําเภอท�องท่ีแล�ว  ต�องไป
เข�ารับการเรียกพล ตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนดไว�ในหมายเรียกพล  หากหลีกเลี่ยงขัดขืนจะมี
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ความผิดตามกฎหมาย  คือ  หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนไม>เข�ารับราชการทหารในการเรียกพลเพ่ือตรวจสอบ
ต�องระวางโทษจําคุกไม>เกิน 3 เดือน  หรือปรับไม>เกิน 300 บาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ  ถ�าหลีกเลี่ยงหรือ
ขัดขืนไม>เข�ารับราชการทหารในการเรียกพลเพ่ือฝ�กวิชาทหาร  หรือทดลองความพรั่งพร�อม  หรือใน
การระดมพล  ต�องระวางโทษจําคุกต้ังแต> 3 เดือน ถึง 4 ป� 

 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 2-1  สถิติการตรวจเลือกทหารกองเกินเข�าเปUนทหารกองประจําการ 
 

ป� กองทัพบก กองทัพเรือ 
กองทัพ
อากาศ 

สํานักงาน 
ปลัดกระทรวง

กลาโหม 

กองบัญชาการ 

กองทัพไทย 
รวม ผู�สมัครใจ 

2542 61,931 15,200 3,881 - 609 81,621  
2543 66,017 15,200 4,006 - 653 85,876  
2544 67,062 15,200 4,697 - 695 87,654  
2545 59,622 15,200 4,697 - 695 80,214  
2546 59,962 15,200 5,336 - 1,256 81,754  
2547 58,433 15,200 5,446 529 737 80,345 26,920 
2548 62,944 15,200 5,973 481 846 85,444 17,805 
2549 58,452 15,200 6,128 481 829 81,090 18,086 
2550 59,039 15,108 6,143 481 931 81,701 19,991 
2551 62,323 16,000 6,045 481 911 85,760 19,628 
2552 62,611 16,852 6,169 481 928 87,041 26,639 
2553 63,344 16,426 6,462 481 739 87,452 20,053 
2554 73,503 16,000 6,463 481 833 97,280 25,800 
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2555 78,446 16,000 7,525 686 898 103,555 31,529 
2556 69,356 16,000 7,667 506 951 94,480 33,071 
2557 75,356 16,000 7,788 735 986 100,865 33,644 
2558 73,730 16,000 7,969 551 1,123 99,373 43,446 
2559 75,324 16,000 8,099 735 1,149 101,307 47,172 
2560 76,953 16,000 8,420 551 1,173 103,097 50,580 
2561 78,442 16,000 8,723 752 817 104,734 44,797 

 ท่ีมา : สรุปโดยผู�วิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 สิทธิประโยชน7ของทหารกองประจําการ 
  1.  การสมัครรับราชการทหารกองประจําการต>อ 
   ทหารกองประจําการ เม่ือเข�ารับราชการทหารกองประจําการจนครบกําหนดปลด
แล�ว เม่ือมีความประสงค.ท่ีจะสมัครเข�ารับราชการทหารกองประจําการต>อ ทางราชการกําหนดให�
สามารถเข�ารับราชการต>อได�จนมีอายุครบ 25 ป�บริบูรณ.  โดยจะต�องแจ�งความประสงค.ท่ีจะอยู>ต>อกับ
หน>วยต�นสังกัดเปUนประจําทุกป� 
  2.  ทหารกองประจําการขอลาศึกษาต>อ 
   ทหารกองเกินท่ีถูกกําหนดเข�ารับราชการทหารกองประจําการ เม่ือมีความประสงค.ท่ี
จะขอลาศึกษาต>อ  ทางราชการได�มีการอนุญาตให�ลากลับไปศึกษาต>อจนสําเร็จการศึกษาได�  โดยต�อง
เปUนไปตามหลักเกณฑ.และเง่ือนไขท่ีทางราชการกําหนด ดังนี้ 
      2.1  หลักเกณฑ. 
         2.1.1  นักศึกษาท่ีถูกเข�ากองประจําการ  ซ่ึงมีสิทธิได�รับการผ>อนผันให�ลาไป
ศึกษาต>อจนสําเร็จ 
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           2.1.1.1  ผู�ท่ีสอบคัดเลือกเข�าศึกษาในสถานศึกษาแห>งใหม> แต>อยู>ใน
ระหว>างฟjงผลการสอบ ต�องไปเข�ารับการตรวจเลือกและถูกเข�ากองประจําการ 
               2.1.1.2  ผู�ท่ีไม>ได�ขอยกเว�นหรือผ>อนผันการตรวจเลือกฯ ตามกฎหมาย 
เนื่องจากมีเหตุสุดวิสัย เพราะประสบอุบัติเหตุหรือปiวยซ่ึงไม>สามารถมาศึกษาได� ในห�วงเวลาท่ี 
สถานศึกษาประกาศให�นําหลักฐานมาแสดงเพ่ือขอผ>อนผันการตรวจเลือกฯ 
               2.1.1.3  นักศึกษาภาคสมทบ ท่ีไม>มีสิทธิได�รับการผ>อนผันการตรวจเลือก 
               2.1.1.4  กรณีท่ีไม>ใช>เปUนความผิดของนักศึกษา และเปUนเหตุให�
นักศึกษาไม>ได�รับสิทธิยกเว�นหรือผ>อนผันการตรวจเลือกฯ เช>น  เจ�าหน�าท่ีของสถานศึกษาส>งรายชื่อ
เพ่ือขอยกเว�นหรือผ>อนผันการตรวจเลือกฯ ผิดพลาดหรือตกหล>น, เรื่องท่ีสถานศึกษาขอยกเว�นหรือ
ผ>อนผัน การตรวจเลือกฯ ไปยังจังหวัดแห>งท�องท่ีท่ีเปUนภูมิลําเนาทหารแล�วหายในระหว>างส>งเอกสาร 
หรือ ส>งเอกสารภายหลังเสร็จสิ้นการตรวจเลือกฯ แล�ว เปUนต�น 
            2.1.2  นักศึกษาท่ีถูกเข�ากองประจําการไม>มีสิทธิได�รับการผ>อนผันให�          
ลาศึกษาต>อ คือ 
           2.1.2.1  ผู�ท่ีไม>เข�าหลักเกณฑ.ในข�อ 2.1.1 
           2.1.2.2  ผู�ท่ีได�รับสิทธิในการยกเว�นหรือผ>อนผันการตรวจเลือกฯ ตาม
กฎหมายอยู>แล�ว แต>ไปยื่นเรื่องราวหรือคําร�องขอสละสิทธิการยกเว�นหรือผ>อนผันนั้นเสีย เพ่ือเข�ารับ
การตรวจเลือกฯ   
      2.1.3  การยื่นเรื่องราวขอผ>อนผันการเข�ารับราชการทหารกองประจําการ  
เพ่ือลาศึกษาต>อ 
           2.1.3.1  กรณีก>อนรายงานตัวเข�ารับราชการเปUนทหารกองประจําการ
ตามกําหนดในหมายนัดของนายอําเภอ ให�สถานศึกษาเปUนผู� ดําเนินการ โดยผ>านกรมและ      
กระทรวงเจ�าสังกัด แล�วให�กระทรวงเจ�าสังกัดแจ�งต>อกระทรวงกลาโหม 
           2.1.3.2 การอนุมัติหรือไม>อนุมัติ เปUนอํานาจของรัฐมนตรีว>าการ
กระทรวงกลาโหม 
      2.2  เง่ือนไข 
      2.2.1  นักศึกษาท่ียื่นเรื่องขอผ>อนผันการเข�ารับราชการทหารกองประจําการ 
ไว�แล�ว รัฐมนตรีว>าการกระทรวงกลาโหมจะอนุ มัติหรือไม>อนุ มั ติ ก็ตาม ต�องไปรายงานตัว             
เข�ารับราชการเปUนทหารกองประจําการตามกําหนดในหมายนัดของนายอําเภอ  ท่ีหน>วยสัสดีเขต/
อําเภอท่ี เปUนภูมิลําเนาทหาร  เพ่ือนําตัวข้ึนทะเบียนกองประจําการ และส>งเข�าหน>วยทหาร เม่ือหน>วย
ทหารรับตัวไว�แล�ว  สําหรับผู�ท่ีได�รับอนุมัติให�ลาไปศึกษาต>อได� หน>วยทหารต�นสังกัดก็จะออกบัตร
อนุญาตลาแบบ 2  ให�รับไปและถือไว�เปUนหลักฐาน 
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      2.2.2  เวลาท่ีลาไปศึกษา ไม>คิดเปUนเวลารับราชการในกองประจําการ 
      2.2.3  สิทธิ ท่ีได�บังเกิดข้ึนในระหว>างท่ีลาไปศึกษาต>อนั้น ไม> ทําให�เ กิด
ประโยชน.และสิทธิใดๆ ในการรับราชการทหารกองประจําการ 
      2.2.4  ให�ลาศึกษาต>อได�เฉพาะหลักสูตรสาขาวิชาและในสถาบันศึกษาท่ีกําลัง
ศึกษาอยู>เท>านั้น 
      2.2.5  ถ�าสําเร็จการศึกษาหรือต�องออกจากการศึกษานั้นๆ  หรือมีอายุครบ 
26 ป�บริบูรณ. ก>อนกําหนดท่ีอนุมัติไว� ก็ให�กลับเข�ารับราชการเปUนทหารกองประจําการตามต�น สังกัด
เดิม 
  3.  เครื่องแต>งกาย เครื่องนอน เครื่องสนาม และของใช�ส>วนตัว  ทหารกองประจําการ 
จะได�รับเครื่องนอนและเครื่องประกอบเครื่องแต>งกายทหาร ท่ัวไป และของใช�ส>วนตัวเท>าท่ีจําเปUนตาม
สิทธิอัตราการจ>ายทุกคน 
  4.  การเลี้ยงดู  หน>วยหรือกรมกองทหาร จะจัดให�มีการประกอบเลี้ยงแก>ทหารในหน>วย 
โดยหักเงิน จากเบ้ียเลี้ยง เพ่ือความสะดวกสบายไม>ต�องกังวลกับเรื่องอาหารการกิน โดยจัดอาหาร  
วันละ 3 ม้ือ คือ ม้ือเช�า ม้ือกลางวัน และม้ือเย็น 
  5.  อัตราเงินเดือน 
       เงินเดือนทหารกองประจําการ เม่ือรวมกับเงินเพ่ิมค>าครองชีพชั่วคราว จะรวมเปUน
เงิน 10,000 บาท 
    6.  เบ้ียเลี้ยง  คือ เงินท่ีทางราชการจ>ายให�ทหารกองประจําการเพ่ือเปUนค>าอาหารและ 
ใช�จ>ายอ่ืนๆ ท่ีจําเปUนในการดํารงชีพประจําวัน 
     6.1  เบ้ียเลี้ยงประจํา คือ การปฏิบัติงานอยู>ในท่ีต้ังปกติ จะได�รับในอัตราวันละ 96 
บาท 
     6.2  กรณีเดินทางไปราชการนอกท่ีตั้งปกติ จะได�รับในอัตราวันละ 120 บาท 
     6.3  กรณีไปปฏิบัติราชการเพ่ือปVองกันและปราบปรามนอกท่ีต้ังปกติหรือไปปฏิบัติ 
ราชการพิเศษเพ่ือความม่ันคงแห>งชาติ จะได�รับในอัตราวันละ 240 บาท 

ตารางท่ี 2-2 อัตราเงินเดือนทหารกองประจําการ 
 

ประเภท หลักสูตรการฝIก ระดับ/ช้ัน จํานวนเงิน 
 

ทหารกองประจําการ 
ห�วงระหว>างการฝ�กหลักสูตรทหารใหม> 
(2 เดือน) 

พ.1 ชั้น 3 1,630 

หลังจากผ>านการฝ�กหลักสูตรทหารใหม> พ.1 ชั้น 16 3,670 
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ป�ท่ี 1 ระหว>างการฝ�กหลักสูตร ผู�ช>วยครูทหารใหม> 
(เม่ือได�รับคัดเลือกให�เข�ารับการศึกษา) 

พ.1 ชั้น 17 4,160 

 
ทหารกองประจําการ 

ป�ท่ี 2 

ทหารกองประจําการท่ัวไป พ.1 ชั้น 18 4,400 
เม่ือได�รับการแต>งต้ังเปUนผู�ช>วยครูทหารใหม> พ.1 ชั้น 19 4,620 
ระหว>างการฝ�กหลักสูตรสิบตรีกองประจําการ 
(เม่ือได�รับคัดเลือกให�เข�ารับการศึกษา) 

พ.1 ชั้น 17 4,160 

เม่ือได�รับการแต>งต้ังเปUนสิบตรีกองประจําการ พ.1 ชั้น 20 4,870 

ท่ีมา : สรุปโดยผู�วิจัย 

    7.  การบันเทิง  หลังจากทําการฝ�กมาอย>างเหน็ดเหนื่อยตามระยะเวลาอันสมควร 
ผู�บังคับบัญชา  จะจัดให�มีมหรสพให�ทหารชมเปUนครั้งคราว เช>น การฉายภาพยนตร. ดนตรี เปUนต�น
นอกจากนี้ภายในกองร�อยจะจัดให�มีห�องนั่งเล>น ซ่ึงอาจจะมีหนังสือ วิทยุ โทรทัศน. และอุปกรณ.   
กีฬาในร>ม เปUนต�น 
    8.  การกีฬา  หน>วยทหารมีการส>งเสริมให�กําลังพลได�มีการออกกําลังกาย โดยการเล>นกีฬา 
เช>น ฟุตบอล ตะกร�อ บาสเกตบอล และป�งปอง เปUนต�น ซ่ึงนับว>าเปUนเครื่องส>งเสริมสุขภาพท้ังร>างกาย
และจิตใจ ทําให�กําลังพลมีสุขภาพร>างกายแข็งแรง 
    9.  การรักษาพยาบาล  ในระหว>างท่ีเปUนทหารกองประจําการ จะได�รับสิทธิการ
รักษาพยาบาลทุกคน นับต้ังแต>วันแรกของการเข�ารับราชการทหารกองประจําการ โดยไม>เสีย
ค>าใช�จ>ายใดๆ ท้ังสิ้น 
    10.  การพัฒนาตนเองด�านต>างๆ 
    10.1  ด�านบุคลิกภาพ เม่ือได�เข�าเปUนทหารกองประจําการ กองทัพจะเริ่มต�นทําการฝ�ก 
บุคคลท>าเบ้ืองต�นเปUนระยะเวลา  10 สัปดาห.  เพ่ือให�กําลังพลมีสภาพร>างกายท่ีสมบูรณ.และจิตใจ    
ท่ีเข�มแข็ง อดทน รู�จักเสียสละ มีระเบียบวินัย กล�าหาญ กล�าตัดสินใจ มีลักษณะผู�นํา สร�างเสริม
บุคลิกภาพให�ดูสง>างามจากบุคคลพลเรือนให�มีลักษณะทหาร 
    10.2  การศึกษา กองทัพได�มีโครงการส>งเสริมการศึกษาให�กับทหารกองประจําการ 
ให�ได�รับการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน จากความร>วมมือของสํานักงานส>งเสริมการศึกษา นอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และมีสิทธิเข�ารับการศึกษาในโรงเรียนทหารเพ่ือ บรรจุเข�ารับราชการ
เปUนทหารประจําการ ตามนโยบายของเหล>าทัพ ดังนี้ 
      10.2.1  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)  โดยกองทัพ 
ได�จัดให�มีการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ตามกฎหมายว>าด�วยการศึกษา 
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แห>งชาติ เช>น การศึกษานอกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต�น (ม.3)  และตอนปลาย ( ม.6) 
การศึกษาทางไกลผ>านดาวเทียม 
      10.2.2  การศึกษาทางทหาร สําหรับทหารกองประจําการท่ีมีคุณสมบัติ
ตามท่ีทางราชการกําหนด จะได�รับสิทธิพิเศษในการสอบคัดเลือกเพ่ือเข�ารับการศึกษาในโรงเรียนทหาร 
ตามหลักเกณฑ.ท่ีทางราชการกําหนด ดังนี้ 
       10.2.2.1  แผนกทหารบก ผู�ท่ีสําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาป�ท่ี 6 
หรือเทียบเท>า และมีอายุไม>เกิน 24 ป�บริบูรณ. มีสิทธิสมัครสอบคัดเลือกเปUนนักเรียนนายสิบทหารบก 
ได�ถึงร�อยละ 40 ของจํานวนท่ีนั่งศึกษา นอกจากนี้เม่ือสอบเข�าเปUนนักเรียนนายสิบได�แล�ว หากมี    
ผลการเรียนอยู>ในเกณฑ.ดีเยี่ยม จะมีสิทธิได�รับการคัดเลือกเข�าเปUนนักเรียนเตรียมทหาร ตามจํานวนท่ี
กองทัพบกจัดสรร 
       10.2.2.2  แผนกทหารเรือ จะได�รับคะแนนเพ่ิมพิเศษในการสอบ
เข�าเปUนนักเรียนจ>าทหารเรือ กล>าวคือ ถ�าผ>านการเปUนทหารกองประจําการ 6 เดือน 1 ป� หรือ 2 ป� ให�
ได�คะแนนเพ่ิมร�อยละ 2, 3 หรือ 4 ตามลําดับ 
       10.2.2.3  แผนกทหารอากาศ มีสิทธิสมัครเข�ารับราชการเปUน
นายทหารประทวน ในเหล>าอากาศโยธินและเหล>าสารวัตร (ตามคุณสมบัติท่ี ทอ.กําหนด) 
    10.3  การฝ�กอาชีพ  หน>วยทหารจะมีการส>งเสริมการฝ�กอาชีพก>อนปลดประจําการ 
เพ่ือพัฒนาฝ�มือแรงงานในสาขาอาชีพต>างๆ  เช>น ช>างยนต. ช>างไฟฟVา ช>างปูน ช>างไม� วิชาชีพทาง
การเกษตร เปUนต�น  สามารถท่ีจะนําไปใช�ประกอบอาชีพ เพ่ือเสริมสร�างรายได�ให�กับครอบครัว    
หลังปลดจากกองประจําการ 

ระบบกําลังสํารองของตKางประเทศ  

ศักด์ิสิน  ทิพยเกสร (2541 : 55-70) ได�กล>าวถึง ระบบกําลังสํารองของต>างประเทศไว�
ดังนี้  

ระบบกําลังสํารองประเทศสหรัฐอเมริกา 
กําลังรบหลักของสหรัฐอเมริกา (Total  Force)   ประกอบด�วยกําลัง  2  ส>วนคือ   

กําลังประจําการและกําลังสํารอง  ซ่ึงแบ>งออกเปUน  2  ประเภท คือ Reserve และ Nation Guard  โดย
มีระบบต>างๆ  ดังนี้ 

1.  ระบบการผลิตกําลังพลสํารอง  
   1.1  พลทหารกองหนุน  รับจากชายหรือหญิงซ่ึงมีคุณสมบัติครบถ�วนเข�ารับการฝ�ก

ข้ันต�น  (ชาย  12  สัปดาห., หญิง  8  สัปดาห.)  เม่ือสําเร็จการฝ�กจะได�รับการแต>งต้ังเปUนพลทหาร 
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   1.2  นายทหารประทวนกองหนุน  ได�จากพลทหารกองหนุนซ่ึงเติบโตข้ึนไปตาม
แนวทางรับราชการท่ีกําหนด  จนถึง จ>าสิบเอก 

   1.3  นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน  ได�จากแหล>งผลิต  2  แห>ง  คือ  นักศึกษาท่ี
สําเร็จการศึกษาหลักสูตร Officer Candidate School (OCS) ซ่ึงมีการสอนในทุกรัฐใช�เวลาศึกษา 2 ป�  
และหลักสูตร  Reserve Officers Training Corps (ROTC)  ใช�เวลา 2-4  ป� 
    2.  ระบบการบรรจุและการใช�กําลังพลสํารอง 

   2.1  กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาได�อนุมัติให�บรรจุกําลังพลสํารองประจําหน>วย  
เปUนป�ๆ ไป เช>น ในป�งบประมาณ 2538 ได�บรรจุดังนี้ (ป� 2535-2542 บรรจุในระดับใกล�เคียง) 

         2.1.1  หน>วยกําลังรักษาดินแดน ทบ. (Army National Guard) 400,000 คน 
      2.1.2  หน>วยกองหนุน ทบ. (Army Reserve) 242,000 คน 
      2.1.3  หน>วยกองหนุน ทร.  (Naval Reserve) 102,960 คน 
      2.1.4  หน>วยกองหนุนนาวิกโยธิน (Marine Reserve) 42,000 คน 
      2.1.5  หน>วยกําลังรักษาดินแดน ทอ. (Air Force National Guard) 115,581 คน 
      2.1.6  หน>วยกองหนุน ทอ. (Air Force Reserve)  648 คน 
      2.1.7  หน>วยปVองกันชายฝj�ง (Coast Guard Reserve) 8,000 คน 
   2.2  ในจํานวนนี้ ได�อนุ มั ติบรรจุ กําลังพลสํารอง  ให�ปฏิ บั ติหน�า ท่ีเ ต็มเวลา

เช>นเดียวกับกําลังประจําการประมาณ 65 เปอร.เซ็นต.  ของอัตรา 
      2.2.1  หน>วยกําลังรักษาดินแดน ทบ. (Army National Guard) 23,650  คน 
      2.2.2  หน>วยกองหนุน ทบ. (Army Reserve) 11,940 คน 
      2.2.3  หน>วยกองหนุน ทร. (Naval Reserve) 17,510 คน 
      2.2.4  หน>วยกองหนุนนาวิกโยธิน (Marine Reserve) 2,285 คน 
      2.2.5  หน>วยกําลังรักษาดินแดน ทอ. (Air Force National Guard) 648 คน 
      2.2.6  หน>วยกองหนุน ทอ. (Air Force Reserve) 648 คน 
    2.3  โดยสรุป  อัตราส>วนการบรรจุกําลังประจําการและกําลังพลสํารองของ ทบ.

สหรัฐอเมริกาเปUน 44 : 56 เปอร.เซ็นต.  ดังนี้ 
      2.3.1  หน>วยประจําการ 44 : 28 เปอร.เซ็นต. 
      2.3.2  หน>วยกองหนุน  21 เปอร.เซ็นต. 
      2.3.3  หน>วยกําลังรักษาดินแดน  34.72 เปอร.เซ็นต. 
      2.3.4 งบประมานด�านกําลังพล (26,700 ล�านเหรียญ) (ป� 2538-2542 

ใกล�เคียงกัน) จัดสรรให�หน>วยประจําการ 81.3 เปอร.เซ็นต. และหน>วยกําลังสํารอง 18.7 เปอร.เซ็นต. 
3.  ระบบการฝ�กศึกษากําลังพลสํารอง 
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    3.1  กําลังสํารองจะได�รับการฝ�กอย>างต>อเนื่อง  ท้ังนี้เพ่ือให�สามารถปฏิบัติภารกิจได�
อย>างมีประสิทธิภาพ  โดยแบ>งออกเปUน 

       3.1.1 การฝ�กข้ันต�น สําหรับบุคคลท่ีไม>เคยเปUนทหารมาก>อน (ชาย 12 สัปดาห., 
หญิง 8 สัปดาห.)  เม่ือจบการฝ�กจึงเริ่มปฏิบัติงานท่ีหน>วย 

    3.1.2 การฝ�กประจําหน>วย  ในวงรอบ 1 ป� กําลังพลสํารองต�องฝ�กกับหน>วย
โดยฝ�ก 48 ครั้ง ครั้งละ 4 ชั่วโมง  เฉพาะวันเสาร. - อาทิตย. (วันละ 2 ชั่วโมง) เท>ากับป�ละ 24 วัน  
และฝ�กประป� 2 สัปดาห.  โดยเปUนการฝ�กภาคสนาม 

    3.2  โดยสรุป กําลังพลสํารองประจําหน>วยทุกนายจะเข�ารับการฝ�กป�ละ 38 วัน 
หรือมีเวลาฝ�กเปUน 1 ใน 6 ของกําลังประจําการ 

4.  ระบบควบคุมกําลังพลสํารอง 
    4.1  ประเภทกําลังพลสํารองแบ>งเปUน 3 ประเภท  คือ 
    4.1.1 กําลังพลสํารองพร�อมรบ (Ready Reserve) รับจากกําลังพลสํารอง

อาสาสมัคร  โดยมีระยะเวลาเปUนกําลังสํารองประเภทนี้ 8 ป� กําลังพลสํารองประเภทนี้บรรจุอยู>ใน
หน>วยทหารกองหนุน ( Reserve Unit ) และหน>วยกําลังรักษาดินแดน ( National Guard ) สามารถ
เรียกเข�าปฏิบัติหน�าท่ีได�ทันที  แบ>งเปUนกําลังพลสํารองประจําหน>วยและกําลังพลสํารองพร�อมรบ
ประเภทบุคคล 

    4.1.2 กําลังพลสํารองเตรียมพร�อม (Standby Reserve) ได�แก> กําลังพล
สํารองพร�อมรบท่ีปฏิบัติหน�าท่ีไม>ครบ 8 ป�   มีสัญญาส>วนตัวไม>สามารถเข�ารับการฝ�กตามแผนได�     
ขอเปลี่ยนประเภทเปUนกําลังสํารองประเภทนี้   หากจะใช�ต�องเรียกเข�ามารับการฝ�กทบทวนระยะหนึ่ง
จึงจะออกปฏิบัติหน�าท่ีได� 

    4.1.3 กําลังพลสํารองนอกประจําการ (Retired Reserve)  ได�แก>กําลังพล
สํารองท่ีปฏิบัติหน�าท่ีครบตามสัญญา / ขอลาออกแต>ยังมีความรู�ความสามารถบางอย>างท่ีเปUน
ประโยชน. โดยควบคุมระยะเวลาเปUน 3 ชั้น จนถึงอายุ 60 ป�  

    4.2  การควบคุม  หน>วยจะติดต>อกับกําลังพลของหน>วยอย>างต>อเนื่องตลอดเวลา  
โดยเน�นหนักไปท่ีกําลังพลสํารองพร�อมรบประเภทประจําหน>วย  และได�นําเครื่องคอมพิวเตอร.มาใช�
อย>างกว�างขวาง 

    4.3  ถึงแม�ว>าสหรัฐอเมริกาจะไม>ใช�ระบบเกณฑ.ทหาร  แต>ใช�ระบบอาสาสมัครแทน  
คงมีกฎหมายให�ประชาชนอายุครบ 18 ป� ต�องไปลงทะเบียนไว� นับว>าเปUนการควบคุมกําลังสํารองวิธีหนึ่ง 

5.  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
    5.1  ในยามปกติ เปUนการเรียกพลเข�ารับการฝ�กตามตารางท่ีกําหนดเวลาส>วนใหญ>

ไม>มีปjญหา เพราะใช�การอาสาสมัครและทําสัญญา หน>วยเปUนผู�เรียกเข�ารับการฝ�กตามเวลาอย>างไรก็ตาม  
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หากกําลังพลสํารองไม>มารายงานตัว จะมีมาตรการดําเนินการจากเบาไปหาหนักจนถึงชั้นลงโทษตาม
กฎหมาย 
          5.2  เนื่องจากเปUนประเทศใหญ>ห>างไกลจากภัยสงคราม และใช�นโยบายปVองกัน
ประเทศโดยรอบนอกประเทศเปUนหลัก  มีเวลาในการเตรียมการนานพอสมควรจึงไม>ได�กําหนดเวลา
ระดมพลไว�แน>นอน  การระดมพลจะกระทําในยามฉุกเฉินออกเปUนกฎหมายบังคับโดยรัฐสภาหรือ
ประธานาธิบดีเปUนผู�มีอํานาจสั่งการ โดยมีระดับของการระดมพลและห�ามเวลาต>างๆกัน จากการระดมพล
โดยประธานาธิบดี, การระดมพลเปUนส>วน,การระดมพลตามอัตราเต็ม  จนถึงการระดมพลเต็มขนาด 
ในท่ีสุด 

 
 
 
 
6.  สิทธิและผลประโยชน.ของกําลังพล 
     6.1  ด�วยเหตุท่ีกองทัพ สหรัฐอเมริกา ได�เปลี่ยนแปลงระบบ การตรวจเลือกทหาร

มาเปUนระบบอาสาสมัคร  ด�วยเหตุผลทางการเมืองหลังจากสงครามเวียดนาม  จึงต�องพยายามชักชวน
ประชาชนเข�ามาสู>ระบบอาสาสมัครโดยเสนอสิ่งจูงใจ เช>น สิทธิ, ผลประโยชน.แก>กําลังพลสํารองอย>าง
มากซ่ึงต�องใช�ค>าใช�จ>ายตอบแทนสูงมากแต>ก็คุ�มค>า  เรื่องจากความมีประสิทธิภาพของกําลังพลสํารอง   
เข�าร>วมปฏิบัติการถึง 2 ใน 3 ของกําลังทหาร สหรัฐอเมริกา 

  6.2  สิทธิและผลประโยชน.จะได�มาจาก 2 แห>ง คือ รัฐบาลกลาง และจากมลรัฐ 
  6.3  สิทธิและผลประโยชน.จากรัฐบาลกลาง 
    6.3.1  รายได�ต>อป� ( 1,340 - 17,146 เหรียญ ) ยศ พลทหาร - พลโท 
    6.3.2  สามารถเลื่อนยศได�ถึง พลโท ( ตําแหน>ง ผู�บัญชาการกองพลหรือ 

เทียบเท>า ) 
    6.3.3  ผู�ร>วมโครงการ OCS และ ROTC ได�รับทุนการศึกษาได�เครดิตเข�า

มหาวิทยาลัยหรือรับเบ้ียเลี้ยง 
    6.3.4  ได�สิทธิในการรักษาพยาบาล การใช�ร�านสวัสดิการ ท้ังตัวและครอบครัว 
    6.3.5  รับราชการครบตามสัญญาได�รับโบนัส ( 1,500 เหรียญ ข้ึนไป ) 
    6.3.6  รับราชการครบ 20 ป� ได�รับบํานาญ 
    6.3.7  ผู�บรรจุในตําแหน>งพิเศษ เช>น นักบิน แพทย. จะได�รับเงินค>าตอบแทน

พิเศษ 
    6.3.8  ได�รับการแจกจ>ายเครื่องแต>งกาย เช>นเดียวกับกําลังประจําการ 
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  6.4  สิทธิและผลประโยชน.ท่ีได�จากมลรัฐ (ไม>เหมือนกันทุกรัฐ) 
    6.4.1  ยกเว�นภาษีต>อใบอนุญาตขับข่ีรถยนต. 
    6.4.2  ทุนการศึกษาเพ่ิมเติม 
    6.4.3  การประกันชีวิตตามวงเงินท่ีกําหนด 
    6.4.5  ในระหว>างถูกระดมพล และออกปฏิบัติหน�าท่ีเปUนกฎหมายท่ีหน>วยงาน

เดิมไม>ว>าภาครัฐบาลและภาคเอกชลต�องสงวนตําแหน>งไว�ให� 
    6.4.6  ได�รับการสนับสนุนจากองค.การต>างๆ ภาคเอกชนซ่ึงจัดต้ังข้ึนมาสําหรับ

กิจการกําลังสํารองอีกมากมาย  รวมท้ังภาครัฐต้ังแต>ระดับรัฐสภาถึงประชาชนอย>างดียิ่ง 

ระบบกําลังสํารองประเทศเยอรมัน  
1.  ระบบการผลิตกําลังพลสํารอง  

       1.1  พลทหารกองหนุนใช�การเกณฑ.ทหารตามระบบบังคับเช>นเดียวกับไทย       
ชายเยอรมันอายุ 18 ป�บริบูรณ.จะถูกเรียกเกณฑ.เข�ารับราชการในกองประจําการ 15 เดือน แล�วปลด
เปUนกองหนุน  

       1.2  นายทหารประทวนกองหนุน  คัดเลือกจากทหารกองประจําการโดยผ>าน
หลักสูตรท่ีกําหนดและทําการฝ�กศึกษาต>อประมาณ 6 เดือน 

       1.3  นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน  คัดเลือกจากนายทหารประทวนเข�ารับการ  
ฝ�กศึกษาตามหลักสูตรท่ีกําหนดประมาณ 6 - 7 เดือน 

2.  ระบบการบรรจุและการใช�กําลังพลสํารอง  
       2.1  กําลังประจําการ (กองทัพบกสนาม) จะบรรจุกําลังพลทหารประจําการ 

ประมาณ 30 เปอร.เซ็นต. ท่ีเหลือบรรจุกําลังพลสํารอง  
       2.2  กําลังกองทัพภาค จะบรรจุกําลังประจําการให�กับกองพลน�อยเก็บรักษา

ยุทโธปกรณ. 18 - 85 เปอร.เซ็นต. และสําหรับกองพลน�อยปVองกันภายในบรรจุกําลังประจําการ 10 
เปอร.เซ็นต.  

       2.3  กําหนดใช�กําลังประจําการและกําลังพลสํารองลดหลั่นตามลําดับ จากเขตหลัง
ไปเขตหน�า เช>น ในเขตหน�าบรรจุกําลังประจําการประมาณ 90 เปอร.เซ็นต. และในเขตหลังบรรจุ 
กําลังประจําการ 10 เปอร.เซ็นต.  

       2.4  สามารถขยายกําลังเปUน 3 เท>า (ประมาณ 1 ล�านคน ในยามสงคราม)  
3.  ระบบการฝ�กศึกษากําลังพลสํารอง  

       3.1  การฝ�กจะกระทําเปUนบุคคลและหน>วย (ระดับกองร�อย)  
         3.1.1  ฝ�กเปUนบุคคล ป�ละ 28 วัน  
         3.1.2  ฝ�กการระดมพลเปUนหน>วย 6 -12 วัน  
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         3.1.3  ฝ�กความพร�อมรบ ระยะเวลา 3 วัน โดยไม>แจ�งให�ทราบล>วงหน�า  
         3.1.4  ฝ�กระดมทรัพยากร ระยะเวลา 3 วัน โดยไม>แจ�งให�ทราบล>วงหน�า  

    3.2  การฝ�กระดับกองพัน ไม>กระทําทุกป� เนื่องจากงบประมาณจํากัด ใช�เวลาฝ�ก 12 วัน  
       3.3  การฝ�กระดับสูงกว>ากองพัน กระทําในลักษณะการฝ�กปjญหาท่ีบังคับการ  
       3.4  กําลังพลสํารองจะได�รับการฝ�กตลอดระยะเวลาท่ีเปUนกําลังพลสํารองของหน>วย

หรือจนกว>าจะพ�นราชการ 
4.  ระบบการควบคุมกําลังพลสํารอง 

       4.1  เจ�าหน�าท่ีฝiายทหารของหน>วยปกครองพ้ืนท่ี และกองทัพบก ด�วยการประสาน
และช>วยเหลือจากเจ�าหน�าท่ีฝiายพลเรือนของกระทรวงมหาดไทย  

       4.2  แบ>งกําลังพลสํารองเปUนประเภท 3 ประเภท 
         4.2.1  กําลังพลสํารองพร�อมรบ คือ ทหารกองประจําการท่ีปลดประจําการ 1 ป�

          4.2.2  กําลังพลสํารองเตรียมพร�อม คือ ทหารท่ีปลดประจําการแล�ว 6 - 8 ป�  
         4.2.3  กําลังพลสํารองท่ัวไป คือ ทหารกองหนุนท่ีมีอายุไม>เกิน 45 ป�บริบูรณ.  

5.  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล  
       5.1  เนื่องจากการเผชิญกับภัยคุมคามของประเทศในกลุ>มนาโต� ใช�ยุทธศาสตร.     

ต้ังรับในเขตหน�า จึงจําเปUนต�องใช�ระบบกําลังสํารองท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถระดมสรรพกําลัง    
เพ่ือปVองกันประเทศได�อย>างรวดเร็วและทันเวลา สามารถเรียกพลให�พร�อมรบได�ใน 72 ช.ม.  

       5.2  หน>วย จทบ. เปUนหน>วยเรียกพล โดยมี มทบ. และ จทบ.สย.ร>วมรับผิดชอบ  
       5.3  แบ>งพ้ืนท่ีระดมพลออกเปUน 9 ภาค ท่ัวประเทศ  
       5.4  ในยามปกติใช�ออกคําสั่งล>วงหน�าเปUนรหัสก>อนประมาณ 6 เดือน  
       5.5  ในยามสงครามหรือฉุกเฉิน จะใช�ประกาศระดมโดยมีรหัสท่ีสอดคล�องกับแบบ

ของการระดมพลท่ีกําหนดไว� (ประมาณ 8 แบบ) โดยกําลังพลสํารองจะไปรายตัวท่ีศูนย.รับพล ซ่ึงเปUน
สถานีรวมพล ตามวัน เวลา ท่ีกําหนด 

  6.  สิทธิและผลประโยชน.ของกําลังพลสํารอง 
      6.1  ได�รับการเลื่อนยศ  เลื่อนฐานะตามผลการศึกษา  และผลการปฏิบัติงานโดยมี

ประสบการณ.ในห�วงเวลาเปUนมูลฐานในการพิจารณา 
      6.2  ได�รับเบ้ียเลี้ยงในห�วงเวลาท่ีเข�าทําการฝ�ก  ในอัตราเบ้ียเลี้ยงสนาม  

ระบบกําลังสํารองประเทศอังกฤษ 
     1.  ระบบการผลิตกําลังพลสํารอง  ใช�ระบบอาสาสมัคร 

       1.1  พลทหารกองหนุน ได�จากหน>วยรักษาดินแดนท้ังชายและหญิงโดยกําหนด
คุณสมบัติคัดเลือกไว�ในข้ันต�น ผ>านการฝ�ก 10 - 14 วัน 
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       1.2  นายทหารประทวนกองหนุน ได�รับการคัดเลือกเลื่อนฐานะมาจากพลทหาร
กองหนุน โดยสําเร็จหลักสูตรท่ีกําหนด 

       1.3  นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ได�มาจาก 3 แหล>ง คือ จากนายทหารประทวน
ท่ีเข�าศึกษาใน โรงเรียนนายร�อยหลักสูตรพิเศษ 2 สัปดาห., นายทหารสัญญาบัตรท่ีมาจากกองทัพ
ประจําการแล�วลาออกมาสมัครเปUนกําลังพลสํารอง และหน>วยฝ�ก นศท. ในมหาวิทยาลัย 

2.  ระบบการบรรจุและการใช�กําลังพลสํารอง  
       2.1  หน>วย ทบ.อังกฤษ ประกอบด�วยกําลังสองส>วน คือ หน>วยทหารประจําการ 

และหน>วยกําลังสํารอง ซ่ึงหน>วยกําลังสํารองของหน>วย ทบ.อังกฤษ เรียกว>า หน>วยกําลังรักษาดินแดน 
       2.2  หน>วยกําลังรักษาดินแดน จะบรรจุกําลังประจําการไว�ส>วนหนึ่งประมาณ 3 - 5 

เปอร.เซ็นต. เพ่ือทําหน�าท่ีธุรการ โดยมีลูกจ�างอีกส>วนหนึ่งประมาณ 4 - 5 เปอร.เซ็นต. ทําหน�าท่ี
ปรนนิบัติบํารุงยุทโธปกรณ.ของหน>วย 

3.  ระบบการฝ�กศึกษากําลังพลสํารอง  
       3.1  ฝ�กตามวงรอบประจําป�  

         3.1.1  ฝ�กในหน>วย 15 วัน (ต>อเนื่อง)  
         3.1.2  ฝ�กบ>อยๆ 15 ครั้งๆ ละ 2 วัน 
         3.1.3  ฝ�กยิงป�น 
         3.1.4  ฝ�กทบทวนตามความสมัครใจ ป�ละประมาณ 15 วัน 
      3.2  ฝ�กตามแนวทางรับราชการตามความสมัครใจของแต>ละคน 

4.  ระบบการควบคุมกําลังพลสํารอง  
       4.1  กําลังพลสํารองรักษาดินแดนท่ีบรรจุในหน>วยกําลังสํารองรักษาดินแดน (TA) 
หน>วยรับการบรรจุ (Central Volunteer Headquarter - CVHQ) 
       4.2  กําลังสํารองประเภทบุคคล ควบคุมโดยหน>วยส>วนกลาง 

5.  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล  
       5.1  กําหนดแผนระดมพลให�ใช�เวลาน�อยท่ีสุด โดยจัดต้ังศูนย.ระดมพลรับผิดชอบ

การระดมพลในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 
       5.2  แจกจ>ายเครื่องแบบและเตรียมเอกสารระดมพลไว�ตั้งแต>ยามปกติ 
       5.3  จัดกลุ>มกําลังพลสํารองประกอบอาชีพเหมือนกันหรือคล�ายคลึงกันไว�ในกลุ>ม

เดียวกัน 
       5.4  ประกาศระดมพลโดยใช�สื่อมวลชน และผสมผสานด�วยการส>งเอกสารทาง

ไปรษณีย. 
  6.  สิทธิและผลประโยชน.ของกําลังพลสํารอง 
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      6.1  กําลังพลสํารองมีสิทธิเข�ารับราชการครั้งแรก  เปUนระยะเวลา  3 ป�  และอาจ
สมัครต>อไป  ครั้งละ  2-4 ป� 

      6.2  ในระหว>างการฝ�กจะได�รับเงินค>าตอบแทนประจําวัน  ค>าเดินทางและโบนัส 

  ระบบกําลังสํารองประเทศออสเตรเลีย 
  1.  ระบบการผลิตกําลังพลสํารอง  ใช�ระบบอาสาสมัคร 
       1.1  พลทหารกองหนุน  ทําการผลิตโดยหน>วยฝ�กท่ัวประเทศ   เปUนพ้ืนฐานและ  

ฝ�ก ชกท.ข้ันต�นของแต>ละประเทศ 
       1.2  นายทหารกองหนุน คัดเลือกจากกําลังพลสํารองประเภทพลทหารท่ีมีผลการ

ปฏิบัติงานดี สามารถเลื่อนยศได�ถึงนายดาบ โดยมีระยะเวลามีการศึกษาตามแนวทางรับราชการตาม
โรงเรียนเหล>าและหน>วยฝ�กอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี 

       1.3  นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน ได�มากจาก 2 แหล>ง คือการเข�ามาโดยตรง
เฉพาะกําลังพลสํารองเหล>าพิเศษ เช>น แพทย. นักกฎหมาย (ก>อนบรรจุต�องอบรม 14 วัน) และได�มาจาก
หน>วยฝ�กนักเรียนนายทหาร หรือกรมฝ�กมหาวิทยาลัย ระยะเวลา 3 ป� ซ่ึงมีอยู> 8 แห>ง ท่ัวประเทศ 

        2.  ระบบการบรรจุและใช�กําลังพลสํารอง 
      2.1  ประกอบด�วยกําลังประจําการและกําลังพลสํารอง โดยมีกําลังพลสํารอง

ประมาณ 3 ใน 4 ของกําลังกองทัพบกออสเตรเลีย 
      2.2  กองทัพบกออสเตรเลียมี  3 กองพล  ประกอบด�วย  กองพล 1 (ประจําการ) 

ส>วนกองพล 2,3 เปUนกองพลท่ีประกอบด�วยกําลังพลสํารองเกือบท้ังหน>วย (90 เปอร.เซ็นต.เปUน    
กําลังพลสํารอง) 

      2.3  ในส>วนของ พล.1  มีบางหน>วยเปUนหน>วยท่ีประกอบด�วยกําลังพลสํารองเกือบ
ท้ังหน>วย 

      2.4  ในส>วนของ  พล.2  และ  พล.3  มีกําลังพลประจําการโครงจํานวนหนึ่ง  เพ่ือ
ช>วยเหลือหน>วยให�ปฏิบัติงานตามหน�าท่ีด�วยความเรียบร�อย 

  3.  ระบบการฝ�กศึกษากําลังพลสํารอง 
      3.1  มีสถานท่ีฝ�กกําลังพลสํารองท่ัวประเทศประมาน 259 แห>ง (บางแห>งให�เช>า) 
       3.2  ใช�เวลาในวันหยุด ประกอบด�วยการฝ�ก ชกท., ฝ�กเปUนบุคคลและฝ�กเปUนหน>วย

การฝ�กเวลากลางคืนและการฝ�กร>วมกับกําลังประจําการชั่วคราว   รวมฝ�กป�ละประมาณ 26 วัน    
แยกเปUนการฝ�กภาคสนาม 14 วัน (ต>อเนื่อง) 

      3.3  ฝ�กเพ่ือเลื่อนยศ ตามแนวทางรับราชการนายทหารสัญญาบัตรในหลักสูตร
ต>างๆ จนถึงระดับโรงเรียนเสนาธิการทหารและวิทยาลัยการทัพบก 

  4.  ระบบการควบคุมกําลังพลสํารอง 
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       4.1  มทบ.ต>างๆ รวม 7 มทบ. มีหน�าท่ีควบคุมกําลังพลสํารองในพ้ืนท่ี 
      4.2  แบ>งประเภทกําลังสํารอง  เปUน 
            4.1.1  Active Army Reserve คล�ายคลึงกับกําลังพลสํารองพร�อมรบ และ

กําลังพลสํารองเตรียมพร�อมของไทย 
       4.1.2  Inactive Army Reserve คล�ายคลึงกับกําลังพลสํารองท่ัวไปของไทย 
      4.1.3  หน>วยทหารท่ีมีกําลังพลสํารองบรรจุอยู> เปUนผู�ควบคุมกําลังพลของตน 

โดยใกล�ชิดอย>างต>อเนื่อง 
      4.3  หน>วยทหารท่ีมีกําลังพลสํารองบรรจุอยู>  เปUนผู�ควบคุมกําลังพลของตนโดย

ใกล�ชิดอย>างต>อเนื่อง 
      4.4  ใช�บัญชีบรรจุกําลังและปรับให�ทันสมัยตลอดเวลา 
  5.  ระบบการเรียกกําลังพลหรือระดมพล 
      5.1  เนื่องจากออสเตรเลีย  มีลักษณะพ้ืนท่ีเปUนเกาะขนาดใหญ>ห>างไกลจาก        

ภัยคุกคามและไม>มีสถานการณ.เร>งด>วนในการปVองกันประเทศ 
      5.2  อย>างไรก็ตามกระทรวงกลาโหมออสเตรเลียได�กําหนดให�กองทัพบกอินเดีย

ออสเตรเลียดําเนินการในเรื่องการระดมพลและมีแผนขยายกําลังยามสงครามอย>างมีข้ันตอน 
  6.  สิทธิและผลประโยชน.ของกําลังพลสํารอง 
      6.1  ได�รับเบ้ียเลี้ยงใยช>วงท่ีเข�ารับการฝ�ก หรือเรียกเข�าประจําการตามชั้นยศนั้น ๆ 

โดยได�ประมาณ 85 เปอร.เซ็นต. ของกําลังพลประจํา 
      6.2  ได�รับสิทธิค>าเดินทาง ค>าพาหนะเหมาจ>าย ค>าเช�าท่ีพักชั่วคราวระหว>างเข�ารับ

การฝ�ก 
      6.3  ได�รับการแจกจ>ายเครื่องแต>งกาย เหมือนกําลังพลประจําการ 
      6.4  ปฏิบัติงานนอกประเทศ ได�รับสิทธิเช>นเดียวกับกําลังพลประจําการ 
      6.5  กําลังพลสํารองพร�อมรบ ได�รับการลดหย>อนภาษีรายได� (ต้ังแต>ป�1987) 
      6.6  ได�รับการเลื่อนยศสูงข้ึนตามแนวทางรับราชการ ต้ังแต> นายทหารประทวนถึง

นายดาบ,นายทหารสัญญาบัตรถึง พลตรี (ผบ.พล.2 พล.3 และเจ�ากรมการกําลังสํารองทหารบก 
ออสเตรเลีย) 

  ระบบกําลังสํารองประเทศอิสราเอล 
  1.  ระบบการผลิตกําลังพลสํารอง 
           เนื่องจากเปUนประเทศเล็กประชากรน�อย (4 ล�านคนเศษ) จึงระดมทรัพยากรทุกชนิด 

และอาศัยระบบกําลังสํารองท่ีมีประสิทธิภาพโดยใช�กฎหมายบังคับพลเมืองผนึกกําลัง  ดังนี้ 
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       1.1  พลทหารกองหนุน ได�แก> ประชาชนทุกคนท่ีมีอายุ 18 ป� บริบูรณ. ท้ังชายหญิง 
โดยชายบรรจุเข�ารับราชการ 3 ป� หญิง 2 ป� แล�วปลดเปUนกําลังพลสํารองจนกว>าอายุ 55 ป� (ชาย) 
และอายุครบ 34 ป� (หญิง) จึงพ�นราชการ 

      1.2  นายทหารประทวนกองหนุน   ได�จากพลทหารกองหนุนท่ีมีผลการศึกษาและ
ผลการปฏิบัติงานดีเลื่อนข้ึนมา 

      1.3  นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน  อิสราเอลไม>มีโรงเรียนนายร�อยแต>ได�จาก
นายทหารประทวนท่ีผ>านการทดสอบไอคิว  และความรู�ความสามารถแล�วได�รับเลือกเข�าศึกษา
โรงเรียนทหาร (หลักสูตร 3-5 เดือน) แล�วจึงไปเข�าโรงเรียนเหล>าท่ีตนสมัครใจตามแนวทางรับราชการ 

  2.  ระบบการบรรจุและการใช�กําลังพลสํารอง 
      2.1  หน>วยทหารประจําการ (มี 3 กองพล) บรรจุดังนี้ 
      2.1.1 กําลังพลสํารอง ประมาณ 70 เปอร.เซ็นต. ทหารประจําการ 30 

เปอร.เซ็นต. 
      2.1.2  สําหรับกําลังพลประจําการ 30 เปอร.เซ็นต. ซ้ึงประกอบไปด�วยทหาร

อาชีพ 10 เปอร.เซ็นต.  ทหารเกณฑ. 20 เปอร.เซ็นต. 
     2.2  หน>วยกองหนุน (มี 12 กองพล) 
     2.2.1  บรรจุทหารประจําการเฉพาะตําแหน>งสําคัญ ๆ เพ่ือให�หน>วยดํารงอยู>ได�

ประมาณ 4- 5 เปอร.เซ็นต. ท่ีหรือบรรจุกําลังพลสํารอง 
     2.2.2  ยุทโธปกรณ.หลักของพลหนุน ใช�เก็บไว�ในถุงควบคุมความชื้น ในระบบ

เก็บแห�งพร�อมสิ่งอุปกรณ. สามารถปฏิบัติการได�ใน 2 – 5 นาที 
      2.3  การใช�กองพลหนุนเช>นเดียวกับกําลังพลประจําการ   แต>จะมอบพ้ืนท่ี      

ความรับผิดชอบและภารกิจท่ีมีความสําคัญน�อยกว>า 
      2.4  โดยสรุป กองทัพอิสราเอลประกอบไปด�วยกําลังพลทหารกองหนุน (กําลังพล

สํารอง) เปUนหลัก มีทหารประจําการเพียงส>วนน�อยหมุนเวียนพลเมืองให�เข�ามารับใช�ประเทศชาติทุกคน
โดยไม>มีผลกระทบต>อเศรษฐกิจของประเทศ ในขณะเดียวกันสามารถรักษาความพร�อมรบของกองทัพ
ไว�ได�ตลอดเวลา 

  3.  ระบบการฝ�กศึกษากําลังพลสํารอง 
      3.1  กฎหมายบังคับให�กําลังพลสํารอง จะต�องเข�ารับการฝ�กประจําป�ป�ละไม>เกิน 42 

วัน หากจําเปUนอาจถึง 60 วัน หรือมากกว>าท้ังนี้ข้ึนอยู>กับประเภทของหน>วยทหารท่ีกําลังสํารองถูก
บรรจุอยู> 

      3.2  หลักสูตรการฝ�กจะแบ>งออกเปUน 2 ส>วน   คือ  การฝ�กข้ันพ้ืนฐานและการฝ�ก 
ข้ันก�าวหน�า โดยการฝ�กจะสลับป�เว�นป� เนื่องจากจํากัดด�วยงบประมาณ 



53 
 

 

      3.3  การฝ�กจะทําการท่ีฐานฝ�กซ่ึงกระจายอยู>ท่ัวประเทศ โดยผู�บังคับบัญชาหน>วย
จะนําทหารของตนไปฝ�ก ณ ฐานฝ�กภายใต�การควบคุมของผู�บังคับบัญชา 

       3.4  ก>อนฝ�กทหารจะได�รับการฝ�กทบทวน 2-3 วัน และได�รับการฝ�กแบบจําลองอีก
หลายครั้ง 

      3.5  การฝ�กจะเน�นเฉพาะ เรื่องการปฏิบัติการในสนามรบเท>านั้น การฝ�กเปUนกองพัน
กระทําทุกป� การฝ�กระดับกองพลน�อยทุก 2 ป� ระดับกองพลทุก 3 ป� 

      3.6  กําลังพลสํารองเข�าเรียนในโรงเรียนเหล>า เช>นเดียวกับกําลังพลประจําการ 
      3.7  การเลื่อนยศของกําลังพลสํารอง เลื่อนตามผลการศึกษาและผลการปฏิบัติถึง

ยศพลจัตวา 
 
  4.  ระบบการควบคุมกําลังพลสํารอง  ประกอบด�วยมาตรการดังนี้ 
       4.1  กฎหมาย, ระเบียบ, ข�อบังคับ และคําสั่ง 
       4.2  เจ�าหน�าท่ีฝiายทหารของหน>วยและกองทัพอิสราเอล   ด�วยการประสาน    

ความช>วยเหลือจากเจ�าหน�าท่ีฝiายพลเรือนของกระทรวงมหาดไทย และเจ�าหน�าท่ีปVองกันฝiายพลเรือน
กระทรวงกลาโหม 

       4.3  เครื่องมือในการควบคุม 
      4.3.1  บัญชีบรรจุกําลัง หรือบัญชีเรียกพลของหน>วยทหาร 
      4.3.2  เจ�าหน�าท่ีกําลังพลของหน>วย ท่ีถือบัญชีบรรจุกําลัง 
      4.3.3  บัญชีคุมฝiายปกครองและหน>วยปVองกันฝiายพลเรือน 
      4.4  ชาวอิสราเอลทุกคนท้ังชายและหญิง จะต�องเปUนทหารประจําการ (ชาย 3 ป� 

หญิง 2 ป�) 
  5.  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 
      5.1  ระบบการเรียกพลและระดมพลมี 2 ระบบ 
      5.1.1  ระบบไม>เป�ดเผย   โดยจ>ายคําสั่งเรียกกําลังพลสํารองทุกนายโดยใช�  

ศูนย.เรียกพล และระดมพลในพ้ืนท่ีเปUนผู�ดําเนินการ  
      5.1.2 ระบบเป�ดเผย ใช�ประกาศทางสื่อสาธารณะทุกชนิด เช>น วิทยุ โทรทัศน. 

เครื่องขยายเสียง 
      5.2  ท้ังสองระบบจะใช�เวลาในการเรียกพล หรือระดมพลให�พร�อมรบได�ในเวลา

ใกล�เคียงกัน  คือ  ภายใน 1 – 4 ชม.  ตามปกติภายใน 6-8 ชม.  ทหารกองหนุน (กําลังพลสํารอง)    
ท่ีได�รับมอบหน�าท่ีในการเรียกพล  จะสามารถดําเนินการเรียกพลของตนเองแทนทหารประจําการได�
ถือว>าดีท่ีสุด 
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  6.  สิทธิประโยชน.ของกําลังพลสํารอง 
      6.1  ได�รับการเลื่อนตําแหน>ง โดยถือผลการศึกษาเปUนหลัก การปฏิบัติงานและ

ประสบการณ. เปUนมูลฐาน 
      6.2  ได�รับเบ้ียเลี้ยงเงินเดือน ตามท่ีตนเองได�รับจากบริษัท ห�างร�าน และหน>วยงาน

ท่ีตนสังกัด เปUนมูลฐานพิจารณา 
      6.3  รัฐบาลจ>ายให�เฉพาะค>าสิ่งอุปกรณ. บํารุงสุขประจําตัวเล็กน�อย เช>น บุหรี่, ขนม,

อาหารพิเศษ เปUนต�น 
      6.4  ได�รับสิ่งอุปกรณ.ประจําตัว เช>น เครื่องแบบต้ังแต>ยามปกติให�นําเก็บไปไว�บ�าน 
      6.5  บริษัท  ห�างร�าน  จะได�รับคืนจากระบบประกันสังคม  ซ่ึงกําลังพลสํารอง    

ทุกคนเปUนสมาชิกอยู> 

ระบบกําลังสํารองประเทศสิงคโปร7  
1.  ระบบการผลิตกําลังพลสํารอง 

       1.1  ชายทุกคนต�องเปUนทหาร โดยหญิงเข�ามีส>วนร>วมในการปVองกันประเทศ ดังนั้น 
ชายอายุ 18 ป�บริบูรณ. ต�องรับใช�ชาติแบบใดแบบหนึ่ง คือ ทหารประจําการ สมาชิกกองกําลังปVองกัน
ประชาชน หรือสมาชิกหน>วยระวังเหตุ หรือตํารวจพิเศษ 

       1.2  การเข�ารับราชการทหาร หมายถึง ผู�ท่ีถูกเรียกเกณฑ.เข�ารับราชการ 2 ป� แล�ว
ปลดเปUนกําลังพลทหารกองหนุน จนถึงอายุ 34 ป� 

       1.3  นายทหารประทวนกองหนุน เข�ารับราชการ 2 ป� 6 เดือน หลังจากหน>วยงาน
นั้นจะปลดเปUนทหารประทวนกองหนุนจนกระท่ังอายุ 34 ป�  

       1.4  สําหรับผู� ท่ีไม>ถูกเรียกเกณฑ.เปUนทหารประจําการ จะต�องปฏิบัติงานใน
หน>วยงานใดหน>วยงานหนึ่งดังนี้  กองกําลังปVองกันประเทศ  หน>วยระวังเหตุ หรือฝiายตํารวจพิเศษ 
โดยไม>ต�องอยู>ท่ีหน>วยเต็มเวลา  

       1.5  นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน คัดเลือกจากนายทหารประทวนกองหนุน โดยมี
คุณสมบัติครบถ�วนตามกําหนด  

2.  ระบบการบรรจุและการใช�กําลังพลสํารอง  
       2.1  เนื่องจากเปUนประเทศเล็กมีประชากร 4 ล�านคนเศษ เศรษฐกิจดี จึงมีนโยบาย

ปVองกันตนเอง โดยหน>วงเวลาข�าศึกให�มากท่ีสุด จนกว>าจะได�รับความช>วยเหลือจากภายนอกประเทศ 
(เครือจักรภพอังกฤษ)  

       2.2  มีกําลัง 3 กองพล เปUนกําลังประจําการ 1 กองพล (พล.3) กําลังพลสํารอง 2 
กองพล (พล.6 และ พล.9) 

       2.3  มี 1 กองพลน�อยยานเกราะ เปUนกําลังประจําการ  
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       2.4  หน>วยสนับสนุนการรบต>าง ๆ 17 กองพัน เปUนกําลังพลสํารอง  
       2.5  พล.6 และ พล.9 บรรจุกําลังประจําการเฉพาะนายทหารท่ีสําคัญๆ เพ่ือให�

สามารถดําเนินการฝ�กได�ตามกําหนด  
       2.6  บรรจุอยู>ในระบบกําลังสํารอง   

         2.6.1  พลทหาร และนายทหารประทวนกองหนุน อายุประมาณ 34 ป� เม่ือฝ�ก
ครบวาระ 13 ป� หลังจากนั้นเปUนกําลังสํารองเสริมให�กับหน>วยท่ีขาดอัตรา  

         2.6.2 นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน อายุประมาณ 40 - 50 ป� (ตามชั้นยศ)  
3.  ระบบการฝ�กศึกษากําลังพลสํารอง  

       3.1  เข�ารับการฝ�กทบทวนป�ละไม>น�อยกว>า 21 วัน  
       3.2  ในห�วงป�แรก จะเข�ารับการฝ�ก 14-21 วัน 1 ครั้ง และเรียกพลเพ่ือตรวจสอบ 1 ครั้ง  
       3.3  ในห�วงท่ีเปUนกําลังพลสํารองของหน>วย 13 ป� แบ>งการฝ�กเปUน 2 ข้ันตอน  คือ

ฝ�กระดับบุคคลเบ้ืองต�นหรือฝ�กตามตําแหน>งหน�าท่ี ระยะเวลา 4 ป�  การฝ�กระดับสูงหรือฝ�กเปUนหน>วย 
ระยะเวลา 9 ป�  

       3.4  ผบ.หน>วยต้ังแต> ผบ. พันข้ึนไป และฝiายอํานวยการ ถูกเรียกฝ�กเพ่ิมเติมไม>น�อย
กว>าป�ละ 2 ครั้ง  

       3.5  เม่ือครบวาระ 13 ป� จะไม>ถูกเรียกอีก แต>เปUนกําลังพลเสริมให�กับหน>วยท่ี   
ขาดอัตราได�ทันที  

       3.6  การฝ�กระดับกองพัน ในเรื่องผู�นําหน>วยให�สามารถควบคุมการยุทธ.อย>างมี
ประสิทธิภาพ  

       3.7  การฝ�กระดับกรมและกองทัพในท่ีตั้งปกติ 3 วัน ภาคสนาม 5 วัน โดยทําการฝ�ก
พร�อมกันท้ัง 1 กองพันหนุน และ 2 กองพันโครง  

4.  ระบบการควบคุมกําลังพลสํารอง 
       4.1  หน>วยบรรจุกําลังเปUนผู�ควบคุมกําลังพลสํารองในบัญชีบรรจุกําลัง  
       4.2  เตรียมหมายเรียกพลพร�อมส>งได�ทันทีแล�วใส>หีบเก็บไว� โดยแบ>งพ้ืนท่ีควบคุม

เปUน 23 พ้ืนท่ี (ประเทศมีพ้ืนท่ีเล็กประมาณ 542 ตารางกิโลเมตร)  
       4.3  ในพ้ืนท่ีควบคุม มีศูนย.รวบรวมกําลังพลสํารองประมาณ 10 - 20 หน>วย       

มีเจ�าหน�าท่ีประจําการ (15 - 20 คน) เพ่ือเตรียมการทางธุรการให�เรียบร�อย  
       4.4  การควบคุมลงไปถึงตําบล ทุกตําบลมีหัวหน�ากลุ>มรับผิดชอบกําลังพลสํารอง 

ประมาณ 20 - 30 คน  
5.  ระบบการเรียกพลหรือระดมพล  

       5.1  ความมุ>งหมายให�กําลังพลสํารองพร�อมรบ ณ ท่ีตั้งหน>วย ภายใน 30 ชั่วโมง  
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       5.2  วิธีระดมพลมี 2 วิธี คือ แบบไม>เป�ดเผย และแบบเป�ดเผย (ใช�ระบบอิสราเอล) 
  6.  สิทธิและผลประโยชน.ของกําลังพลสํารอง 
      6.1  กําลังพลสํารองท่ีมีชื่อบรรจุในหน>วยและถูกเรียกเข�ารับการฝ�กประจําป�       

จะได�รับสิทธิพิเศษในการบรรจุตําแหน>งงานในวงการพลเรือนก>อนผู�อ่ืน 
      6.2  ได�รับเบ้ียเลี้ยงระหว>างเข�ารับการเรียกพล  และในระหว>างถูกเรียกพล รัฐบาล

ออกค>าฝ�กงานให�เจ�าของกิจการหรือนายจ�างของกําลังพลสํารองเปUนเวลา  2 ป�  
สรุประบบกําลังสํารองของต>างประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุ>มสหภาพยุโรป         

มีองค.การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty Organization : NATO) เปUน
องค.การเพ่ือความร>วมมือทางทหารในการปVองกันจากการรุกรานของประเทศศัตรู กติกาสําคัญของ
สนธิสัญญา คือ ถ�าประเทศหนึ่งประเทศใดแห>งสนธิสัญญาถูกโจมตี ให�ถือว>าทุกประเทศถูกศัตรูรุกราน 
และเปUนภาระท่ีสมาชิกทุกประเทศจะต�องร>วมมือกันต>อสู�และปVองกันตัวเอง โดยนาโต�ได�แบ>งเขต
ยุทธศาสตร.ตามภูมิศาสตร.เปUน 3 เขต คือ เขตยุโรป (The European Command) เขตแอตแลนติก 
(The Atlantic Ocean Command) และเขตช>องแคบ (The Channel Command)  โดยมี         
ผู�บัญชาการกองกําลังดูแลรับผิดชอบในแต>ละเขต ท้ังนี้ กําลังท่ีจัดสนับสนุนภารกิจของนาโต� หรือ
ภารกิจเพ่ือสันติภาพนอกสหภาพยุโรปนั้น  จัดจากประเทศสมาชิก  ซ่ึงมีการประกอบกําลังท้ัง     
กําลังประจําการและกําลังพลสํารองเปUนไปตามระบบการจัดการของกองทัพแต>ละประเทศ 

 
 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 2-3 เปรียบเทียบการเกณฑ.ทหารในประเทศอาเซียน 
 

ประเทศ สถานะ 
ลาว อายุ 18 ป� เข�ารับเกณฑ.ทหารหรืออาสาสมัครเปUนทหาร  ทําหน�าท่ีตามกําหนด    

อย>างตํ่า 18 เดือน 
เวียดนาม เพศชายอายุ 18-25 ป� เข�ารับเกณฑ.ทหารหรืออาสาสมัครเปUนทหาร; การเกณฑ.ทหาร

มีป�ละ 2 หน  ทําหน�าท่ีตามกําหนดเปUนเวลา 18 เดือนถึง 2 ป�  เพศชายสามารถเข�า
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รับฝ�กฝนในโรงเรียนทหารเม่ืออายุ 17 ป� 
สิงคโปร. เพศชายอายุ 18-21 ป� เข�ารับเกณฑ.ทหาร อายุ 16 ป�ครึ่งอาสาสมัครเปUนทหาร  

ทําหน�าท่ีตามกําหนดเปUนเวลา 2 ป�  เปUนกองกําลังสํารองถึงอายุ 40-50 ป� 
กัมพูชา อายุ 18 ป�เปUนอย>างตํ่าสําหรับการเข�ารับเกณฑ.ทหารและอาสาสมัครเปUนทหาร 

ฟ�ลิปป�นส. ไม>มีการเกณฑ.ทหาร 
อินโดนีเซีย อายุ 18-45 ป�สําหรับอาสาสมัครเปUนทหาร กับการเกณฑ.ทหารแบบคัดเลือก ทํา

หน�าท่ีตามกําหนดเปUนเวลา 2 ป� โดยท่ีเปUนกองกําลังสํารองจนถึงอายุ 45 ป� 
บรูไน ไม>มีเกณฑ.ทหาร อายุ 17 ป�สามารถอาสาสมัครเปUนทหาร ฝ�กฝนระดับเริ่มต�นเปUนเวลา 

43 สัปดาห. 
เมียนมาร. ไม>มีการเกณฑ.ทหาร ใช�ระบบอาสาสมัคร 
มาเลเซีย ไม>มีการเกณฑ.ทหาร  อายุ 17 ป� 6 เดือนสําหรับอาสาสมัครเปUนทหาร 

ท่ีมา : เปรียบเทียบโดยผู�วิจัย 

ตารางท่ี 2-4 การเกณฑ.ทหารในประเทศท่ีน>าสนใจ 
 

ประเทศ สถานะ 
สหรัฐอเมริกา ไม>มีการเกณฑ.ทหาร ใช�ความสมัครใจ 

เยอรมัน เพศชายอายุ 18 ป�บริบูรณ.จะถูกเรียกเกณฑ.เข�ารับราชการเปUนเวลา 15 เดือน แล�ว
ปลดเปUนกองหนุน 

อังกฤษ ไม>มีการเกณฑ.ทหาร อายุ 17 ป�สามารถอาสาสมัครเปUนทหาร 
ออสเตรเลีย ไม>มีการเกณฑ.ทหาร อายุ 17 ป�สามารถอาสาสมัครเปUนทหาร 
อิสราเอล ประชาชนทุกคนท่ีมีอายุ 18 ป� บริบูรณ. ท้ังชายหญิง โดยชายบรรจุเข�ารับราชการ 3 ป� 

หญิง 2 ป� แล�วปลดเปUนกําลังพลสํารองจนกว>าอายุ 55 ป� (ชาย) และอายุครบ 34 ป� 
(หญิง) จึงพ�นราชการ 

สิงคโปร. เพศชายอายุ 18 ป�บริบูรณ. ต�องรับใช�ชาติแบบใดแบบหนึ่ง คือ ทหารประจําการ 
สมาชิกกองกําลังปVองกันประชาชน หรือสมาชิกหน>วยระวังเหตุ หรือตํารวจพิเศษ 
สําหรับผู�ท่ีถูกเรียกเกณฑ.เข�ารับราชการ 2 ป� แล�วปลดเปUนกําลังพลทหารกองหนุน 
จนถึงอายุ 34 ป� 

ตารางท่ี 2-4 การเกณฑ.ทหารในประเทศท่ีน>าสนใจ (ต>อ) 
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ประเทศ สถานะ 
จีน มีการเกณฑ.ทหาร แต>เปUนระบบคัดเลือก โดยบุคคลท่ีอายุ 18-20 ป� จะต�อง

ลงทะเบียนกับกองทัพ และจะถูกเลือกเข�ามาฝ�ก เปUนเวลา 2 ป� 
เกาหลีใต� มีระบบการเกณฑ.ทหาร เนื่องจากประเทศอยู>ในช>วงสงคราม โดยผู�ชายอายุ 18-35 

ป� ต�องผ>านการเกณฑ.ทหารอย>างน�อย 2 ป� 
ญ่ีปุiน ไม>มีการเกณฑ.ทหาร อายุ 18 ป�สามารถอาสาสมัครเปUนทหาร 

ท่ีมา : สรุปโดยผู�วิจัย 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

ศิริพงษ. วุฑฒินันท. (2543 : บทคัดย>อ) ได�ศึกษาเรื่อง การเปลี่ยนแปลงของนโยบายและ
บทบาทของหน>วยงานศุลกากร พบว>า สภาพแวดล�อมภายในท่ีส>งผลให�เกิดการเปลี่ยนแปลงบทบาท
และนโยบายของกรมศุลกากร มีสาเหตุมาจากปjญหาโครงสร�างของกรมศุลกากรท่ีมีขนาดใหญ>โต 
ซํ้าซ�อน ปjญหาจากข�อกฎหมายมีความยุ>งยาก ล�าสมัย ปjญหาจากบุคลากรท่ีมีการใช�ระบบอุปถัมภ.
มากกว>าระบบคุณธรรม และปjญหาจากวัฒนธรรมและค>านิยมของบุคคลในองค.กรท่ีขาดจิตสํานึกใน
การให�บริการ  

สาธิต มุขเงิน (2547) ได�ศึกษาเรื่อง ระบบสารสนเทศ เพ่ือการเรียนรู�ของนักศึกษา
วิทยาลัยการทัพบก  สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง  พบว>า  ระบบสารสนเทศเปUนปjจจัยหนึ่งท่ีทําให�
เกิดความสะดวก  แรงจูงใจในการค�นหาเพ่ิมเติมระหว>างการศึกษา   ซ่ึงระบบสารสนเทศจะต�องมี
ความสะดวก รวดเร็ว ใช�งานง>าย มีปริมาณเพียงพอ และจะต�องมีการให�คําแนะนํานักศึกษาให�เข�าใจ
วิธีการใช�งาน และเข�าถึงข�อมูลท่ีต�องการได� 

สมพล ปานกุล (2547) ได�ศึกษาเรื่อง แนวโน�มของปjญหาท่ีจะเกิดจากการนําระบบ 
1:1:1:3 มาใช�ในการเรียกพลเพ่ือฝ�กวิชาทหาร พบว>า การคัดเลือกบุคคลเข�าสู>ระบบยังเปUนปjญหาอยู>
ยังไม>ได�รับการแก�ไขจากหน>วยงานท่ีเก่ียวข�อง โดยเฉพาะการคัดสรรบุคคลเข�ารับการฝ�กอย>างไม>       
เปUนธรรม ยังมีการเลือกปฏิบัติไม>เท>าเทียมกัน การประชาสัมพันธ.ของหน>วยงานภาครัฐยังมีน�อย ทําให�
ขาดแรงจูงใจในการเข�ารับการฝ�ก การนําระบบ 1:1:1:3 ซ่ึงเปUนระบบใหม>มาใช� ทําให�กําลังพลสํารอง
ส>วนใหญ>ขาดความรู� ความเข�าใจ และไม>ได�เตรียมตัวเข�ารับการฝ�ก จํานวนวันท่ีเข�ารับการฝ�ก        
กับงบประมาณท่ีได�รับจากการเรียกพลฯ ไม>คุ�มค>ากับการเดินทางมารับการฝ�ก เนื่องจากกองทัพบก 
ลดวัน เวลาเข�ารับการฝ�กลง และทําให�ต�องเสียเวลาด�านธุรการ เวลาในการฝ�กสอน และการ         
จัดสายการบังคับบัญชาในหมวด หมู> กองร�อย ไม>สามารถทําได� การให�ความร>วมมือแก>หน>วยงานและ      
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การมีส>วนร>วมกับกําลังพลสํารองขาดความเกรงกลัวต>อบทลงโทษ ท้ังนี้ เพราะผู�หลบเลี่ยงส>วนใหญ>
ไม>ได�รับการลงโทษ รวมท้ังขาดการปฏิสัมพันธ. 

ศรีวราพร ทาระคํา (2550) ได�ศึกษาเรื่องภาวะผู�นําการเปลี่ยนแปลงและบทบาทการ
บริหารสถานศึกษาของผู�บริหารโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนตามทัศนะของครูโรงเรียนอาชีวศึกษา
เอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร พบว>า ครูโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครมีทัศนะ
ต>อภาวะผู�นําการเปลี่ยนแปลง และบทบาทการบริหารสถานศึกษาของผู�บริหารโรงเรียนอาชีวศึกษา
เอกชนท้ังภาพรวม และทุกด�านระดับมาก การเปรียบเทียบภาวะผู�นําการเปลี่ยนแปลงของผู�บริหาร
โรงเรียนอาชีวศึกษา  ตามวุฒิการศึกษา  ประสบการณ.การทํางาน  ขนาดโรงเรียน  พบว>า  ครูท่ีมี  
วุฒิการศึกษาต>างกัน  มีทัศนะต>อภาวะผู�นําการเปลี่ยนแปลงด�านการสร�างแรงบันดาลใจและด�าน  
การกระตุ�นการใช�ปjญญาแตกต>างกัน  สําหรับครูท่ีมีประสบการณ.การทํางานและสอนในโรงเรียน     
ขนาดต>างกัน  มีทัศนะต>อภาวะผู�นําการเปลี่ยนแปลงของผู�บริหารโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนแตกต>างกัน 
ท้ังในด�านภาพรวมและรายด�าน การเปรียบเทียบบทบาทการบริหารสถานศึกษาของผู�บริหารโรงเรียน
อาชีวศึกษาเอกชนตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ.การทํางาน ขนาดของโรงเรียน พบว>า ครูท่ีมี     
วุฒิการศึกษาต>างกันมีทัศนะต>อบทบาทการบริหารสถานศึกษาของผู�บริหารโรงเรียนอาชีวศึกษา
เอกชน แตกต>างกันท้ังในภาพรวมและรายด�าน สําหรับการศึกษาความสัมพันธ.ระหว>างภาวะผู�นํา            
การเปลี่ยนแปลง และบทบาทการบริหารสถานศึกษาของผู�บริหารโรงเรียนอาชีวศึกษา พบว>า          
มีความสัมพันธ.กันระดับสูง 

ณัฐธยาน. วีระกาญจน.กุล และคณะ (2554 : บทคัดย>อ) ได�ศึกษาเรื่อง บทบาทการ
ให�บริการประชาชนของข�าราชการตํารวจ สถานีตํารวจภูธรประตูน้ําจุฬาลงกรณ. อําเภอธัญบุรี 
จังหวัดปทุมธานี พบว>า กลุ>มตัวอย>าง ข�าราชการตํารวจฯ แสดงบทบาทการให�บริการประชาชน 
ภาพรวมอยู>ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปUนรายด�านพบว>าอยู>ในระดับมากทุกด�าน โดยข�าราชการตํารวจฯ 
ปฏิบัติงานด�านอํานวยความยุติธรรมสูงท่ีสุด รองลงมา ได�แก> ด�านการจราจร ด�านการบริหารงาน และ
การบริการท่ัวไป และด�านการปVองกันและปราบปราม กลุ>มตัวอย>างท่ีมีระดับการศึกษา และรายได� 
ต>อเดือนต>างกันมีความเห็นว>า ข�าราชการตํารวจฯ แสดงบทบาทการให�บริการประชาชน ภาพรวม
แตกต>างกันอย>างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.01 และระดับ .05 ตามลําดับ รัชญา ต๊ิบประวงศ. (2551 : 
บทคัดย>อ) ได�ศึกษาเรื่อง  ความพร�อมในการบริหารจัดการด�านการให�บริการประชาชนของกรมศุลกากร
ตามแนวทางการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดี พบว>ากลุ>มตัวอย>างเห็นด�วยในระดับปานกลางว>า       
กรมศุลกากรมีความพร�อมสูงในการบริหารจัดการด�านการให�บริการประชาชนตามแนวทาง         
การบริหารจัดการกิจการบ�านเมืองท่ีดีท้ัง 7 ด�าน และเห็นด�วยในระดับปานกลางว>าปjญหาท่ีสําคัญคือ 
การท่ีกรมศุลกากรนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  เช>น คอมพิวเตอร. และระบบเครือข>าย  มาใช�ในการ
ให�บริการประชาชนโดยไม>พิจารณาถึงความรู�ความสามารถของข�าราชการผู�ปฏิบัติงาน  และเห็นด�วย



60 
 

 

ในระดับมากว>าแนวทางการพัฒนาความพร�อมในการบริหารจัดการด�านการให�บริการประชาชน      
ท่ีสําคัญคือ กรมศุลกากรควรให�ความสําคัญกับการวางแผนในเรื่องการนําเทคโนโลยีมาใช�ให�เหมาะสม   
รวมท้ังการฝ�กอบรมข�าราชการเพ่ือเพ่ิมพูนความรู�ความชํานาญในการใช�เทคโนโลยีนั้นด�วย 

ป�ยะธิดา อินทรโชติ (2553 : บทคัดย>อ)  ได�ศึกษาเรื่อง   บทบาทของกระบวนการ
ทํางาน ในการบริหารการเปลี่ยนแปลง  และวัฒนธรรมองค.กรในการบริหารการเปลี่ยนแปลงของ
วิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย>อม พบว>า องค.กรในกลุ>มธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย>อม มี
การประยุกต.ใช�แนวความคิดของการบริหารการเปลี่ยนแปลงได�ค>อนข�างสําเร็จดี  โดยลักษณะของ  
การเปลี่ยนแปลงภายในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย>อมนั้น เปUนการปรับกระบวนการทํางาน หรือ
โครงสร�างขององค.กร ซ่ึงกระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลงท่ีประกอบด�วยข้ันตอนการวางแผน  
การเปลี่ยนและข้ันตอนการดําเนินการเปลี่ยนแปลงจากกรอบแนวคิดงานวิจัยมีความสอดคล�องใน  
ทุกกิจกรรมของการเปลี่ยนแปลงของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย>อม  เช>น  การกําหนดเปVาหมาย  
การจัดทําแผนปฏิบัติการ การสื่อสารการเปลี่ยนแปลง หรือการวางแผนบุคลากรให�มีส>วนร>วมใน   
การเปลี่ยนแปลง เปUนต�น 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก 
ให�มีประสิทธิภาพ   ผู�วิจัยสามารถสังเคราะห.เปUนกรอบแนวความคิดในการวิจัยได�ดังนี้ 

แผนภาพท่ี 2-2  แสดงกรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

แนวทางการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการ
ทหารกอง
ประจําการของ
กองทัพบกให�มี
ประสิทธิภาพ 

 

ข�อมูลพ้ืนฐานระบบบริหารจัดการ
ทหารกองประจําการของกองทัพบก 

แนวคิดทฤษฎีการพัฒนา 

ข�อมูลระบบทหารกองประจําการ
ของกองทัพบก 

องค.ประกอบการ
เปลี่ยนแปลง 
  - ด�านโครงสร�าง 
  - ด�านกระบวนการ 
  - ด�านบุคลากร 
  - ด�านวัฒนธรรม 
  - ด�านเทคโนโลยี 
  - ด�านกําลังพลทหาร
กองประจําการ 

ทฤษฏีโครงสร�างหน�าท่ี 

ทฤษฏีการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
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สรุป 

จากแนวคิด ทฤษฎี และข�อมูลข�างต�น  ผู�วิจัยจึงสรุปประเด็นท่ีจะทําการศึกษาในเรื่อง       
แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก  และนําไปเปUนโครงร>าง 
ในการสัมภาษณ.กลุ>มตัวอย>าง  โดยจะศึกษาถึงองค.ประกอบในการเปลี่ยนแปลง 6 ด�าน คือ  

1.  ด�านโครงสร�าง ได�แก>  ความเหมาะสมของโครงสร�างหรือรูปแบบการทํางาน        
กับสภาพการณ.ท่ีจะทําให�การบริหารจัดการคล>องตัวและมีประสิทธิภาพ    

2.  ด�านกระบวนการ ได�แก> การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานในแต>ละข้ันตอน
ของระบบย>อย ประกอบด�วย  ระบบการเกณฑ.และการใช�กําลังพลทหารกองประจําการ ระบบ     
การควบคุมกําลังพลทหารกองประจําการ  ระบบการฝ�กศึกษากําลังพลทหารกองประจําการ  และ
ระบบการเรียกพลหรือระดมพล 

3.  ด�านบุคลากร ได�แก> การพัฒนาศักยภาพบุคลากรหรือเจ�าหน�าท่ีท่ีปฏิบัติงานในระบบ
บริหารจัดการพลทหารกองประจําการของกองทัพบก  โดยยึดหลักสมรรถนะ เช>น การสรรหา และ
เลือกสรร  การฝ�กอบรม  และพัฒนาการบริหารผลงานหรือการประเมินผลการปฏิบัติงาน  ตลอดจน
การมุ>งเน�นพัฒนาทักษะและความสามารถท่ีจําเปUนต>อการปฏิบัติท่ีเปUนสากล  

4.  ด�านวัฒนธรรม ได�แก>  ค>านิยม  ความเชื่อ และแบบแผนพฤติกรรมของกําลังพล
ทหารกองประจําการของกองทัพบก เพ่ือให�เกิดความรู�สึกเปUนเอกลักษณ. กระตุ�นความผูกพันร>วมกัน 

ข�อมูลระบบกําลังสํารองของ
ต>างประเทศ 
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โดยผ>านกระบวนการเรียนรู� ได�แก> การฝ�กอบรม การปฐมนิเทศ และเพ่ือให�เกิดความม่ันคงของระบบ
สังคมภายในองค.กร   

5.  ด�านเทคโนโลยี ได�แก>  การนําเครือข>ายทางเทคโนโลยีและเครื่องมือสารสนเทศ     
มาสนับสนุนการเรียนรู�ของกําลังพลทหารกองประจําการของกองทัพบก และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ี  

6.  ด�านกําลังพล  ได�แก>  คุณสมบัติของกําลังพลทหารกองประจําการของกองทัพบก   
ในด�านความรู�  ความสามารถ  และความชํานาญ ตามบทบาทหน�าท่ี โดยผ>านกระบวนการเรียนรู� 
สร�างจิตสํานึก มีความคิดสร�างสรรค. การพัฒนาตนเองอยู>เสมอ และการประเมินผล  
 
 
 



 

 
บทที่ 3 

สภาพแวดล�อมที่ส�งผลต�อระบบการบริหารจัดการ 
ทหารกองประจําการของกองทัพบก 

ในการจัดทําวิจัยในครั้งนี้  ได�นําสภาวะแวดล�อมด�านความม่ันคงและแนวโน�มของ
สถานการณ!มาพิจารณา ประกอบไปด�วย  สภาพแวดล�อมด�านความม่ันคงโลก และสภาพแวดล�อม
ด�านความม่ันคงในภูมิภาคอาเซียนและประเทศเพ่ือนบ�าน  เพ่ือนําไปเป*นข�อพิจารณาสําหรับการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกให�มีประสิทธิภาพต/อไป 

สภาพแวดล�อม 

สถานการณ#ทั่วไป 
 ในอดีตท่ีผ/านมาภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนกับรัฐชาติมักเป*นความขัดแย�งท่ีเก่ียวข�องกับ
อธิปไตยท่ีต�องใช�ปฏิบัติการทางทหารเข�าแก�ไขป6ญหา อีกท้ังความต�องการทรัพยากรเพ่ือนํามา
ตอบสนองการพัฒนาประเทศ อาจนํามาซ่ึงการกระทบกระท่ังหรือแย/งชิงทรัพยากรระหว/างรัฐท่ีมี
ชายแดนติดกัน แต/ด�วยความร/วมมือระหว/างประเทศ ทําให�สามารถยุติข�อขัดแย�งระหว/างประเทศใน
บางพ้ืนท่ี ท้ังนี้ความซับซ�อนของภัยคุกคามด�านความม่ันคงท่ีทุกประเทศต�องเผชิญในป6จจุบันมีการ
เปลี่ยนแปลงอย/างรวดเร็วเป*นพลวัต มีการใช�ประโยชน!จากความก�าวหน�าของเทคโนโลยี  มีการ
พัฒนารูปแบบและวิธีการไปค/อนข�างมาก และมีการขยายขอบเขตข�ามแนวชายแดนเข�าสู/พ้ืนท่ีชั้นใน
ของประเทศ รวมท้ังท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ จนขยายตัวกลายเป*นความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ซ่ึงแตกต/าง
จากลักษณะ ภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนในอดีต 
 ในห�วง 20 ป<ข�างหน�า การกระทบกระท่ังกันระหว/างรัฐต/อรัฐหรือภัยคุกคามทางทหาร
ยังคงเป*นป6จจัยเสี่ยงท่ีสําคัญต/อโลกต/อไป  โดยเฉพาะรัฐท่ีมีอาวุธท่ีมีอํานาจทําลายล�างสูงใน
ครอบครอง  สําหรับรูปแบบของสงครามท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตจะมีลักษณะเป*นสงครามแบบ
ผสมผสานระหว/างสงครามตามแบบกับสงครามนอกแบบหรือสงครามกองโจรมากข้ึน  สําหรับ       
ภัยคุกคามท่ีไม/ใช/ทางทหารท่ีมีลักษณะแตกต/างกันในป6จจุบัน  แต/ส/งผลกระทบต/อความม่ันคงของโลก 
ภูมิภาค และแต/ละประเทศเหมือนกัน นอกจากนี้ ภัยคุกคามท่ีเห็นเด/นชัดในห�วงท่ีผ/านมาได�แก/ 
บทบาทของชาติมหาอํานาจท่ีต�องการรักษาผลประโยชน!แห/งชาติตนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 
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ด�วยการใช�กลวิธีต/างๆ  อีกท้ังการนําเสนอข�อมูลและบทวิเคราะห!ของสื่อต/างประเทศและการเรียกร�อง
ขององค!กรระหว/างประเทศต/อประเด็นสถานการณ!ท่ีอยู/ในความสนใจของนานาชาติจะยังคงมีอยู/และ
อาจได�รับการตอบรับมากข้ึน นอกจากนี้ การรวมตัวกันเป*นประชาคมอาเซียน ถือเป*นความเคลื่อนไหว 
ท่ีสําคัญ ท่ีอาจนํามาซ่ึงผลกระทบด�านลบจากภัยคุกคามข�ามชาติรูปแบบต/างๆ ด�วยกัน  
 

 สภาพแวดล�อมด�านความมั่นคงโลก 
 นับต้ังแต/สิ้นสุดยุคสงครามเย็น โลกได�พัฒนาเข�าสู/ยุคแห/งการเปลี่ยนแปลงท่ีเป*นไปอย/าง
รวดเร็ว มีความซับซ�อน และมีความไม/แน/นอนมากข้ึน อีกท้ังกระแสโลกาภิวัตน! และความก�าวหน�า
ทางเทคโนโลยี ได�นํามาซ่ึงการเคลื่อนย�ายของผู�คน สินค�า และบริการ ท่ีมีความเสรีมากข้ึนและมี
ปริมาณมากข้ึนในอัตราท่ีไม/เคยปรากฏมาก/อน โดยเฉพาะเครือข/ายสังคมออนไลน! (Social Media 
Network)  ทําให�เกิดการเชื่อมโยงอย/างกว�างขวางและรวดเร็ว ทําให�บุคคลหรือผู�มีบทบาทท่ีไม/ใช/รัฐ 
(Nonstate Actor) ท้ังท่ีมีความมุ/งประสงค!ท่ีดีหรือร�ายก็ตาม ต/างก็มีอิทธิพลมากข้ึนในการดําเนิน
กิจกรรมต/างๆ ท้ังในระดับโลก ภูมิภาค หรือภายในรัฐชาติหนึ่งรัฐชาติใด ซ่ึงส/งผลให�เกิดความท�าทาย
ต/อความเป*นรัฐชาติ รวมถึงองค!กรระหว/างประเทศ และด�วยโลกท่ีเชื่อมต/อกันได�กว�างขวางอย/าง      
ท่ีไม/เคยมีมาก/อน ทําให�เหตุการณ!ท่ีเกิดข้ึนในมุมหนึ่งของโลก ย/อมเห็นและรับทราบได�จากอีกมุมหนึ่ง
ของโลก และยิ่งไปกว/านั้นในแต/ละรัฐชาติใดรัฐชาติหนึ่ง อาจจะได�รับผลกระทบจากภาวะและ
เหตุการณ!ต/างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายนอกรัฐชาตินั้น มากข้ึนเป*นทวีคูณ  
 จากสภาพแวดล�อมดังกล/าว ในทศวรรษต/อไปโลกยังคงต�องเผชิญกับป6ญหาการแบ/งแยก
ทางการเมือง และความพยายามท่ีจะต้ังประเทศใหม/ในรัฐต/างๆ ท่ัวโลก จนทําให�บางรัฐต�องเผชิญกับ
การก/อความไม/สงบภายใน จนในบางรัฐต�องกลายเป*นรัฐท่ีล�มเหลว (Failed State) หรือบางรัฐต�อง
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง และด�วยเทคโนโลยีด�านเครือข/ายสื่อสังคมออนไลน!ท่ีถูกนํามาใช� 
และสามารถเข�าถึงได�โดยง/าย ยังช/วยเสริมขีดความสามารถของกลุ/มต/างๆ ไม/ว/าจะเป*นกลุ/มก/อการร�าย 
เช/น กลุ/มไอซิส (ISIS) กลุ/มหรือองค!กรอาชญากรรมข�ามชาติ กลุ/มเครือข/ายยาเสพติดและกลุ/มพลังอ่ืนๆ 
ในการดําเนินกิจกรรมต/างๆ ของกลุ/มหรือองค!กร ทําให�โลกต�องเผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม/ท่ีมี
ความเชื่อมโยง เก่ียวพัน และซับซ�อนมากข้ึน 
 นอกจากนี้แล�วการแข/งขันทางเศรษฐกิจในทศวรรษหน�าจะทวีความรุนแรงมากข้ึน   
ทุกๆ ชาติต/างพยายามแสวงหาความได�เปรียบเพ่ือนํามาซ่ึงการกินดีอยู/ดีของคนในชาติ การแย/งชิง
แหล/งทรัพยากรใหม/ๆ โดยเฉพาะในทะเลจะเพ่ิมมากข้ึน จนอาจนํามาซ่ึงความขัดแย�งในเรื่องเส�นเขตแดน  
อาณาเขตท้ังทางบกและทางทะเล โดยเฉพาะบริเวณภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟXก ท่ีป6ญหาข�อพิพาท     
ด�านเขตแดนทางทะเลกําลังจะกลายเป*นประเด็นสําคัญท่ีจะนํามาซ่ึงความเสี่ยงต/อป6ญหา                 
การกระทบกระท่ังกันระหว/างรัฐ และส/งผลกระทบต/อความม่ันคงในภูมิภาค อาทิเช/น ป6ญหาการแย/งชิง



57 
 

 

กรรมสิทธิ์เหนือหมู/เกาะเซ็นกากุหรือเตียวหยูในทะเลจีนตะวันออก ระหว/าง สปจ. เวียดนาม  
ฟXลิปปXนส! มาเลเซีย บรูไน และไต�หวัน ป6ญหาข�อพิพาทหมู/เกาะด็อกโดหรือทาเคชิมะในทะเลญ่ีปุ\น
ระหว/างเกาหลีใต� กับญ่ีปุ\น และป6ญหาพิพาทหมู/เกาะคูริล ระหว/าง ญ่ีปุ\น กับรัสเซีย เป*นต�น ซ่ึงเป*น
ป6ญหาอันเนื่องมาจากการแย/งชิงทรัพยากร และพลังงาน ซ่ึงป6ญหาเหล/านี้จะยังคงเป*นประเด็นสําคัญ
ในภูมิภาคต/อไป     
 1.  บทบาทของประเทศมหาอํานาจ  
   1.1  สหรัฐอเมริกา : ยังคงมุ/งเน�นการรักษาผลประโยชน!ตามยุทธศาสตร!ใหม/ด�าน
ความม่ันคง (Defense Strategic Guidance) ท้ังการปdองปรามเกาหลีเหนือ และการสกัดก้ันอิทธิพล
ของจีนและรัสเซีย สร�างหลักประกันเสรีภาพการเดินเรือในภูมิภาค สหรัฐฯ ได�ดําเนินนโยบายการ
ปรับกําลังโดยให�ความสําคัญกับภูมิภาค และแสวงหาความร/วมมือกับประเทศในภูมิภาคมากยิ่งข้ึน  
รวมท้ังการเสริมสร�างความแข็งแกร/งร/วมกับพันธมิตรในสงครามการต/อต�านการก/อการร�าย พร�อมกัน
กับการรักษาผลประโยชน!ทางเศรษฐกิจ มุ/งกระชับความสัมพันธ!กับประเทศในภูมิภาค ซ่ึงในห�วง 20 ป<
ข�างหน�า จะยังแสดงบทบาทนําของโลกต/อไป จากการผนึกกําลังกับพันธมิตรในยุโรปและเอเชีย     
แต/อย/างไรก็ตามบทบาทดังกล/าวจะถูกท�าทายจาดท้ังจีนและรัสเซีย ซ่ึงการแข/งขันการขยายอิทธิพล
ระหว/างสหรัฐฯ กับสาธารณรัฐประชาชนจีน จะยังคงมีความขัดแย�งท่ีเห็นเด/นชัดในประเด็นทะเลจีนใต� 
และทะเลจีนตะวันออก ซ่ึงจะส/งผลกระทบต/อความเป*นหนึ่งเดียวกันของกลุ/มประเทศอาเซียน 
   1.2  สาธารณรัฐประชาชนจีน (สปจ.) : ยังคงมุ/งเน�นการพัฒนาบทบาทเชิงสร�างสรรค!
ในเวทีการเมืองระหว/างประเทศ สนับสนุนแนวคิดระบบการเมืองโลกแบบหลายข้ัวอํานาจ เพ่ือ
ประโยชน!ในการยกสถานะเป*นประเทศมหาอํานาจ และรักษาผลประโยชน!ของชาติ รวมท้ังการ
นําเสนอยุทธศาสตร!เส�นทางสายไหมทางทะเลในศตวรรษท่ี 21 (21st Century Maritime Silk 
Route Economic Belt) และการก/อต้ังธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐานแห/งเอเชีย (Asian 
Infrastructure Investment Bank – AIIB) เป*นแนวทางเสริมสร�างความร/วมมือทางเศรษฐกิจ
ระหว/างประเทศ ซ่ึงในห�วง 20 ป<ข�างหน�า สปจ.จะยังคงเดินหน�าผลักดันเปdาหมาย China Dream 
โดยมีเปdาหมายสําคัญอยู/ท่ีป< 2592 ซ่ึงจะครบรอบ 100 ป< แห/งการก/อต้ัง สปจ. ซ่ึงอาจก/อให�เกิด   
การกระทบกระท่ังกัน ท้ังกับสหรัฐฯ และกับประเทศคู/ขัดแย�งในพ้ืนท่ีอ�างสิทธิ ท้ังนี้ ความชัดเจนและ
ผลลัพธ!ท่ีเป*นรูปธรรมจากการปฏิรูปกองทัพ จะทําให� สปจ. มีศักยภาพทางทหารท่ีเข�มแข็ง  สามารถ
ท�าทายอิทธิพลของสหรัฐฯ ได� 
   1.3  สหพันธรัฐรัสเซีย : ด�วยความโดดเด/นในด�านเทคโนโลยีอวกาศ นิวเคลียร! และ
อุตสาหกรรมปdองกันประเทศ ความอุดมสมบูรณ!ในทรัพยากรธรรมชาติท้ังน้ํามันปXโตรเลียม และ   
กqาซธรรมชาติ กอร!ปกับการดํารงสถานะสมาชิกถาวรคณะมนตรีความม่ันคงแห/งสหประชาชาติ 
(UNSC) ทําให�สามารถเพ่ิมอํานาจต/อรองและยกระดับบทบาททางการเมืองระหว/างประเทศ ซ่ึงใน
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ห�วง 20 ป<ข�างหน�าจะยังคงมีบทบาทในเอเชียมากข้ึน โดยเฉพาะศักยภาพด�านพลังงาน ซ่ึงประเทศ
ต/างๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต� มีแนวโน�มท่ีจะตอบรับความสัมพันธ!กับสหพันธรัฐรัสเซียในทุกมิติ 
เพ่ือสร�างสมดุลอํานาจกับประเทศมหาอํานาจอ่ืนในภูมิภาค อย/างไรก็ตามการขยายอิทธิพลของ
สหพันธรัฐรัสเซียอาจจะประสบอุปสรรค หากสหรัฐฯ เห็นว/าเป*นการคุกคามผลประโยชน!ของตน     
ในภูมิภาคนั้นๆ 
   1.4  อินเดีย : มีความพยายามท่ีจะเสริมสร�างบทบาทระหว/างประเทศ  และ       
เร/งดําเนินความสัมพันธ!กับนานาชาติ โดยเน�นผลประโยชน!ด�านความม่ันคงเป*นหลัก รวมท้ังเพ่ือสร�าง
ความยอมรับในสถานะประเทศมหาอํานาจขนาดกลาง ซ่ึงการยกระดับนโยบาย Look East เป*น
นโยบาย Act East นับเป*นการขยายบทบาทมายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต�  ในห�วง 20 ป<ข�างหน�า 
คาดว/าอินเดียจะมีเศรษฐกิจใหญ/เป*นอันดับ 3 รองจาก สปจ.และสหรัฐฯ ในป< 2568 และจะมีกองทัพ
ท่ีเข�มแข็งทันสมัยมากข้ึน อุตสาหกรรมปdองกันประเทศจะมีความก�าวหน�า ดํารงความสําคัญของ
นโยบาย Act East และกระชับความร/วมมือกับอาเซียนในทุกๆ ด�าน และจะกลายเป*นตัวแสดงสําคัญ
ในการขับเคลื่อนโลก เช/นเดียวกับ สปจ. 
   1.5  ญ่ีปุ\น : ญ่ีปุ\นยังคงต�องการเพ่ิมบทบทและมีส/วนร/วมในประชาคมโลก ให�
ความสําคัญต/อการดําเนินนโยบายต/างประเทศกับสหรัฐฯ ในทุกด�าน ส/วนการประกาศใช�กฎหมาย
ความม่ันคงฉบับใหม/ของกองกําลังปdองกันตนเองของญ่ีปุ\นจะเป*นการยกระดับปฏิบัติการทางทหาร  
ท้ังด�านการปdองกันตนเองและการให�ความช/วยเหลือแก/ชาติพันธมิตรท่ีใกล�ชิด และเปXดโอกาสให�ญ่ีปุ\น
กระชับความสัมพันธ!ทางทหารกับสหรัฐฯ ได�มากข้ึน นอกจากนี้ ยุทธศาสตร!เชิงรุกในการเสริมสร�าง
สันติภาพในระดับภูมิภาคและนานาชาติจะช/วยดํารงสถานะและบทบาทในการเสริมสร�างเสถียรภาพ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ของญ่ีปุ\น โดยในห�วง 20 ป<ข�างหน�ามีแนวโน�มว/าญ่ีปุ\นจะมีบทบาท
ด�านความม่ันคงในโลกเพ่ิมข้ึน อย/างไรก็ตาม บทบาทดังกล/าวนอกจากอาจทําให�ญ่ีปุ\นถูกดึงเข�าสู/ 
ความขัดแย�งโดยไม/จําเป*น ซ่ึงจะส/งผลให�เกิดป6ญหาภายในประเทศจากการต/อต�านของประชาชนและ
ยังอาจทําให�เกิดป6ญหาความขัดแย�งระหว/างญ่ีปุ\นกับรัสเซีย สปจ. และเกาหลีใต� ในพ้ืนท่ีอ�างสิทธิทับซ�อน 
   1.6  ออสเตรเลีย : ออสเตรเลียยังคงมุ/งเน�นเสริมสร�างความสัมพันธ!กับประเทศ
ต/างๆ ในภูมภาคเอเชีย – แปซิฟXก  โดยเฉพาะอย/างยิ่งกับสหรัฐฯ และดํารงยุทธศาสตร! “ออสเตรเลีย
ในศตวรรษแห/งเอเชีย” (Australia in the Asian Century) ท่ีให�ความสําคัญต/อการมีปฏิสัมพันธ!ใน
ทุกด�านกับภูมิภาคอาเซียนมากข้ึน ออสเตรเลียพยายามเสริมสร�างบทบาทท่ีสําคัญในเวทีโลก เพ่ือ   
สื่อถึงความเป*นมหาอํานาจระดับกลาง สามารถดํารงรักษาบทบาทหลักด�านความม่ันคงในภูมิภาค
มหาสมุทรแปซิฟXกใต�มาโดยตลอด ในห�วง 20 ป<ต/อจากนี้ ออสเตรเลียจะดํารงบทบาทของตนใน
ภูมิภาค เพ่ือประโยชน!ในการส/งเสริมบทบาทของตนในเวทีโลก พร�อมท้ังดํารงมาตรการการแก�ไข
ป6ญหาการลักลอบเข�าเมืองทางทะเล และจะผนึกกําลังกับสหรัฐฯ ในการต/อต�านการก/อการร�าย 
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 2.  กลุ/ม/องค!การระหว/างประเทศท่ีสําคัญ 
   2.1  สหประชาชาติ (United Nation - UN) ยังคงเป*นองค!กรสําคัญในการแก�ไข
ป6ญหาระดับพหุภาคีท่ีทุกประเทศให�การยอมรับ ซ่ึงการเข�าร/วมในภารกิจต/างๆ ของ UN ได�ช/วย
เสริมสร�างบทบาทเด/นของแต/ละประเทศในการมีส/วนร/วมเพ่ือแก�ไขป6ญหาในพ้ืนท่ีต/างๆ และช/วย
ยกระดับความร/วมมือระหว/างประเทศในการแก�ไขป6ญหาร/วมกัน 
   2.2  สหภาพยุโรป (European Union – EU) เป*นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ  
ขนาดใหญ/และเป*นภูมิภาคท่ีมีอํานาจซ้ือสูงสุดในโลก EU จึงมีบทบาทในการกําหนดทิศทางการค�า
ระหว/างประเทศ โดยเป*นผู�นําด�านกฎระเบียบและนโยบายด�านการค�าและท่ีมิใช/การค�าท่ีสําคัญของโลก 
อย/างไรก็ตามผลกระทบท่ีเกิดจากการถอนตัวออกจาก EU ของสหราชอาณาจักร  อาจทําให� EU ต�อง
มีการปรับเปลี่ยนนโยบายและทิศทางการบริหารจัดการองค!กร  เพ่ือท่ีจะให�สามารถดํารงสถานภาพ
การเป*นมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลกต/อไป 
   2.3  กลุ/มท่ีมิใช/รัฐ (Non-State Actors) นับเป*นกลุ/มท่ีมีบทบาทท่ีสําคัญในการ
เรียกร�องให�มีการปกปdองความม่ันคงของมนุษย! โดยเฉพาะกลุ/มองค!กรพัฒนาเอกชน (NGO) ต/างๆ ท่ีมี
บทบาทแตกต/างกันตามความมุ/งหมาย ซ่ึงส/วนใหญ/จะมีเครือข/ายในทุกประเทศ มีความเชื่อมโยง
ระหว/างประเทศ เน�นการนําเสนอข�อมูลนโยบายของแต/ละประเทศ นอกจากนี้ กลุ/มท่ีมิใช/รัฐ         
ยังรวมถึงกลุ/มก/อการร�ายต/างๆ และกลุ/มอาชญากรรมข�ามชาติ ท่ีเกิดข้ึนจํานวนมาก ซ่ึงส/งผลกระทบต/อ 
การบริหารจัดการด�านความม่ันคงภายในประเทศนั้นๆ  
 
 
 

 สภาพแวดล�อมด�านความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน 
 1.  ประชาคมอาเซียน 
   แม�ว/าจะมีการรวมตัวกันเป*นประชาคมอาเซียนข้ึนเม่ือปลายป< พ.ศ. 2558 และ
พร�อมกันกับการเกิดเสาท้ังสามของอาเซียน อันได�แก/ ประชาคมเศรษฐกิจ ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรม และประชาคมการเมืองและความม่ันคง โดยท่ีมุ/งหวังว/าจะทําให�การรวมตัวกันของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความร/วมมือกันอย/างครอบคลุมทุกด�าน แต/อย/างไรก็ตามความสําเร็จของ
เสาการเมืองและความม่ันคงอาเซียนนั้นยังคงพบอุปสรรคมากมายหลายประการ ได�แก/ 
   1.1  ประการแรก เกิดจากความแตกต/างทางการเมืองการปกครองเนื่องจาก    
ความหลากหลายในรูปแบบการปกครองของประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงมีท้ังการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี เผด็จการสังคมนิยมคอมมิวนิสต! 
เผด็จการทหาร และสมบูรณาญาสิทธิราช ซ่ึงเม่ือยึดถือตามกฎบัตรอาเซียนแล�ว ย/อมไม/สามารถ
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แทรกแซงซ่ึงกันและกันในประเด็นดังกล/าวได�   ทําให�การพัฒนาภายใต�เสาการเมืองและความม่ันคง 
ไปได�ค/อนข�างล/าช�า 
   1.2  ประการท่ีสอง  เกิดจากความขัดแย�งระหว/างประเทศอาเซียนท้ังในระดับ   
ทวิภาคีและพหุภาคี เช/น ความขัดแย�งในเรื่องพรมแดนระหว/างประเทศ ป6ญหาทะเลจีนใต� แรงงาน
อพยพข�ามชาติ เป*นต�น ป6ญหาท่ียังไม/ยุติในเรื่องการพัฒนากลไกแก�ไขความขัดแย�งอย/างสันติวิธี เช/น
ประเด็นคําถามท่ียังไม/ได�ข�อยุติว/าอาเซียนควรมีการจัดต้ังกองกําลังรักษาสันติภาพเช/นเดียวกันกับท่ี
สหประชาชาติมีกลไกนี้หรือไม/ 
   1.3  ประการท่ีสาม ความท�าทายกับป6ญหาความไม/ ม่ันคงรูปแบบใหม/ ท่ี มี
ความหมายในเชิงลึกและอันตรายต/อความม่ันคงของประชาชนอาเซียนมากกว/าความไม/ม่ันคงใน    
รูปแบบเดิม ๆ  ท่ีอาเซียนพอจะมีกลไกรับมืออยู/แล�ว  ไม/ว/าจะเป*นการเกิดภัยธรรมชาติ  การอดอยาก   
ซ่ึงความไม/ม่ันคงรูปแบบใหม/นั้นเป*นการเกิดอาชญากรรมข�ามแดนในรูปแบบต/าง ๆ ทุกวันนี้อาเซียนมี
ความพร�อมในระดับใดในการร/วมมือกันเพ่ือแก�ไขป6ญหาต/าง ๆ ของภัยคุกคามรูปแบบใหม/ท่ีต�องใช�
เวลาพอสมควรในการเพ่ิมเติมปรับแก�กฎหมายต/างๆ  เพ่ือให�การทํางานข�ามพรมแดนมีความสะดวก
สามารถประสานงานกันได�และมีมาตรฐานไปในทางเดียวกัน 
   1.4  ประการท่ีสี่ กลไกของอาเซียนภายใต�เสาการเมืองและความม่ันคงท่ีสร�างข้ึน
เพ่ือให�เกิดความร/วมมือในด�านต/างๆ  อาทิ การคุ�มครองสิทธิมนุษยชน  การต/อต�านการก/อการร�าย
ของอาเซียน การจดทะเบียนซ้ือขายอาวุธในอาเซียน ฯลฯ ต/างก็พบอุปสรรคในเรื่องความร/วมมือท่ียัง
ไม/มีความชัดเจน ขาดการให�ความสําคัญอย/างจริงจัง ย/อมส/งผลต/อความสําเร็จของการพัฒนาไปสู/
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน และคงต�องใช�ระยะเวลาอีกนานพอสมควร 
   จากอุปสรรคท่ีสําคัญดังท่ีกล/าวจึงทําให�เสาการเมืองและความม่ันคงอาเซียน        
มีความไม/แข็งแรงเพียงพอ ซ่ึงแน/นอนย/อมส/งผลให�ประชาคมอาเซียนยังไม/สามารถเกิดข้ึนมาอย/าง
ม่ันคงแข็งแรงด�วยเช/นกัน ท้ังนี้ เชื่อว/าหลังจากการรวมตัวเป*นประชาคมอาเซียนแล�ว ประเทศสมาชิก
อาเซียนยังต�องใช�เวลาดําเนินงานอีกมากในเรื่องต/างๆ  ด�วยความร/วมมืออย/างจริงจังเพ่ือให�          
เสาการเมืองและความม่ันคงมีความม่ันคงตามท่ีมุ/งหวังไว� 
   นอกจากนี้ภูมิภาคอาเซียนในทศวรรษหน�า มีแนวโน�มท่ีจะได�รับการพัฒนาและ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามศูนย!กลางเศรษฐกิจโลกท่ีจะเคลื่อนย�ายจากยุโรปและสหรัฐอเมริกา
มายังเอเชีย การเติบโตดังกล/าวจะผูกพันการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจของอาเซียนกับยุโรป สหรัฐฯ และ
ชาติต/างๆ โดยเฉพาะจีนท่ีกําลังเติบโตอยู/ ในขณะนี้  อันจะส/งผลให�จีนเข�ามามีบทบาทและ         
ขยายอิทธิพลในภูมิภาคอาเซียนมากข้ึน แต/อย/างไรก็ตาม สหรัฐฯ ท่ีเคยมีบทบาทในภูมิภาคอาเซียน 
ในยุคสงครามเย็น ก็มีนโยบายท่ีจะกลับเข�ามามีบทบาทในภูมิภาคนี้อีกครั้ง ไม/ว/าจะเป*นการรื้อฟ|}น
ความสัมพันธ!กับชาติพันธมิตรเดิม เช/น ฟXลิปปXนส! สิงคโปร! และไทย หรือเปXดความสัมพันธ!ใหม/กับ
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ชาติท้ังท่ีเป*นพันธมิตรกับจีน เช/น เมียนมาร! ลาว และกัมพูชา หรือชาติท่ีเป*นปฏิป6กษ!กับจีน เช/น 
เวียดนาม รวมท้ังอินโดนีเซีย ท้ังนี้ก็เพ่ือสกัดก้ัน การแผ/อิทธิพลของจีนในภูมิภาคนี้ จึงอาจกล/าวได�ว/า 
ในห�วงจากนี้ไปการแข/งขันทางการทูตระหว/างจีน สหรัฐฯ และชาติสมาชิกอาเซียนจะเข�มข�นมากข้ึนเรื่อยๆ 
โดยแต/ละชาติจะมุ/งไปท่ีประโยชน!ของชาติตนเป*นสําคัญ  
   การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการแข/งขันการแผ/อิทธิพลของชาติมหาอํานาจรวมถึง
ป6ญหาข�อพิพาทท่ีเกิดข้ึนทําให�ชาติสมาชิกอาเซียนต/างสะสมอาวุธยุทโธปกรณ!เพ่ือปกปdองและรักษา
ผลประโยชน!ของตน ซ่ึงการสะสมอาวุธยุทโธปกรณ!ดังกล/าวมีแนวโน�มท่ีจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน 
จากการท่ีชาติต/างๆ พยายามท่ีจะพัฒนากองทัพของตนไปสู/ความทันสมัย และเพ่ือปกปdองดินแดนท่ี
ยังมีป6ญหาข�อพิพาท  โดยเฉพาะเขตแดนทางทะเล  และเขตเศรษฐกิจทางทะเลท่ียังคงมีการอ�างสิทธิ  
ทับซ�อน และไม/มีความชัดเจน นอกจากนี้ชาติมหาอํานาจไม/ว/าจะเป*นจีน สหรัฐฯ และรัสเซียต/างก็ให�
การสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ!แก/ชาติพันธมิตรของตนเพ่ือคงอิทธิพลของตนไว�ในชาตินั้นๆ  
 2.  สถานการณ!ความขัดแย�งในทะเลจีนใต� 
   การยึดม่ันในผลประโยชน!แห/งชาติตน และการพัฒนาสิ่งปลูกสร�างบนเกาะต/างๆ 
ของประเทศท่ีอ�างสิทธิในทะเลจีนใต� เป*นป6จจัยสําคัญท่ีเป*นอุปสรรคต/อการแก�ไขป6ญหา โดยเฉพาะ
การบรรลุข�อตกลงในการกําหนดแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต� (Code of Conduct in South China 
Sea– CoC) ได�อย/างเป*นรูปธรรม นอกจากนี้ การประเมินกําลังและสถานการณ!ท่ีผิดพลาด อาจทําให�เกิด
การปะทะกันข้ึนโดยไม/ได�ต้ังใจ ท้ังนี้ การดําเนินนโยบายของแต/ละประเทศท่ีอ�างกรรมสิทธิ์เหนือ
บริ เ วณทะเลจีน ใต�  และการเข� ามา มีส/ วนร/ วมของประเทศมหาอํานาจ ภายหลั งจาก ท่ี                 
ศาลอนุญาโตตุลาการระหว/างประเทศ (PCA)  มีคําตัดสินท่ีเป*นเชิงบวกต/อฟXลิปปXนส! นับเป*นป6จจัยสําคัญ
ต/อสถานการณ!ในระยะ 20 ป<ข�างหน�า ท้ังความตึงเครียดท่ีอาจเกิดข้ึน หรือสถานการณ!ท่ีอาจผ/อนคลายลง 
นอกจากนี้  ทะเลจีนใต�จะกลายเป*นพ้ืนท่ียุทธศาสตร!ในการช/วงชิงผลประโยชน!ของท้ังประเทศท่ีอ�างสิทธิ 
และประเทศมหาอํานาจ 

 สถานการณ#ประเทศเพ่ือนบ�าน 
 เม่ือมาพิจารณาถึงประเทศเพ่ือนบ�านในห�วงทศวรรษหน�า  ไม/ว/าจะเป*นเมียนมาร!    
สปป.ลาว  กัมพูชา  เวียดนาม  และมาเลเซีย  ต/างก็จะมุ/งพัฒนาเศรษฐกิจ  เพ่ือให�หลุดพ�นจาก   
ความยากจน และความเป*นประเทศด�อยพัฒนา โดยพยายามแก�ไขป6ญหาท่ีเป*นอุปสรรคต/อการพัฒนา 
ไม/ว/าจะเป*นป6ญหาเส�นเขตแดน ป6ญหาชนกลุ/มน�อยและกลุ/มต/อต�านบริเวณชายแดน ในขณะเดียวกัน 
ก็พยายามผลักดันการปฏิรูปเศรษฐกิจ และเปXดประเทศมากข้ึน เพ่ือดึงดูดการลงทุนใหม/ๆ จาก
ต/างชาติ  โดยเฉพาะโครงการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ จึงส/งผลให�ชาติเหล/านี้กลายเป*น
แหล/งดึงดูดท่ีสําคัญของภูมิภาคไปพร�อมกับการเป*นพ้ืนท่ีแข/งขันอิทธิพลท่ีเข�มข�นระหว/างประเทศ
มหาอํานาจท้ังในและนอกภูมิภาคโดยเฉพาะ สปจ.กับสหรัฐฯ โอกาสทางเศรษฐกิจท่ีเปXดกว�างข้ึน     
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จะส/งผลให�การแข/งขันด�านการลงทุนในประเทศดังกล/าวสูงข้ึน ขณะเดียวกันก็จะเป*นการเพ่ิมคู/แข/ง
ด�านการค�าในภูมิภาค โดยเฉพาะสินค�าการเกษตรต/างๆ 
 1.  กัมพูชา : กัมพูชามุ/งเน�นการเสริมสร�างความสัมพันธ!อันดีกับประเทศพันธมิตรและ
มหาอํานาจอย/างใกล�ชิด เพ่ือประโยชน!ด�านการเมืองท้ังภายในและระหว/างประเทศรวมท้ัง           
เร/งเสริมสร�างภาพลักษณ!ในเวทีโลก ท้ังนี้มีความเป*นไปได�ท่ีกัมพูชาจะมีการวางกําลังทหารตาม    
แนวชายแดนท่ีมีความขัดแย�งกับประเทศเพ่ือนบ�านมาก/อนหน�านี้เพ่ิมมากข้ึน โดยเน�นพ้ืนท่ีท่ีมี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจ และพ้ืนท่ีท่ีควบคุมเส�นทางเข�าสู/พ้ืนท่ีด�านในของประเทศ เช/น ช/องสะงํา 
ช/องอานม�า ช/องจอม ช/องตาเมือน ตาควาย ช/องสายตะกู ช/องอรัญ-ปอยเปต ช/องทางไพลิน และ
ช/องทางหาดเล็ก นอกจากนี้  ยังคงมีความเป*นไปได�ท่ีจะเกิดความขัดแย�งในระดับไม/รุนแรงไปจนถึง
ระดับท่ีรุนแรงในห�วงระยะเวลาสั้นๆ ในพ้ืนท่ีจํากัดจากป6ญหาเส�นเขตแดนท้ังทางบกและทางทะเลใต� 
  กัมพูชากําลังให�ความสําคัญกับการเสริมสร�างความม่ันคงตามแนวชายแดนของตน 
พร�อมเร/งพัฒนากองทัพให�ได�มาตรฐานยิ่งข้ึน โดยระบบอาวุธยังคงเป*นแบบพ้ืนฐานท่ีสอดคล�องกับ
สภาพพ้ืนท่ีปฏิบัติการ แต/ได�มีการพัฒนาให�สมบูรณ!และทันสมัยมากข้ึน โดยมุ/งเน�นกําลังทางบกและ
ทางทะเลเพ่ือรักษาผลประโยชน!ตามแนวชายแดน และเขตทับซ�อนทางทะเล ท้ังนี้ สปจ.ยังคงเป*น
ประเทศสนับสนุนหลัก ในขณะท่ียุทโธปกรณ!บางส/วนกัมพูชาได�มาจากกลุ/มประเทศยุโรปตะวันออก 
โดยเฉพาะรถถังหลักและยานยนต!หุ�มเกราะลําเลียงพลและระบบปdองกันภัยทางอากาศ 
  2.  เมียนมาร! : การเปลี่ยนผ/านไปสู/ประชาธิปไตยท่ีมีความสมบูรณ!มากข้ึนของ  
เมียนมาร!เป*นท่ียอมรับของนานาประเทศ  รัฐบาลเมียนมาร!พยายามเร/งแก�ไขป6ญหาภายในประเทศ  
ท้ังความขัดแย�งในพ้ืนท่ีรัฐยะไข/ท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนได�ตลอดเวลา  และความขัดแย�งกับชนกลุ/มน�อย    
โดยหากยังไม/สามารถแก�ไขสถานการณ!ได�  พ้ืนท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร! อาจได�รับผลกระทบจาก
ป6ญหาดังกล/าว และส/งผลต/อแผนการส/งกลับผู�หนีภัยจากการสู�รบ (ผภร.) ของไทย รวมท้ังป6ญหาการ
บุกรุกทําลายป\าและทรัพยากรธรรมชาติ และการลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากแหล/งผลิตในเมียนมาร!
เข�าสู/ไทย ถึงแม�จะส/งผลกระทบต/อความม่ันคงภายในประเทศของไทย แต/อาจทําให�การจัดระเบียบ
พ้ืนท่ีชายแดนระหว/างไทยกับเมียนมาร!มีความร/วมมือเพ่ิมข้ึน  ส/วนความขัดแย�งเรื่องชายแดนจะ    
เบาบางลง เนื่องจากท้ังสองประเทศ มุ/งเสริมสร�างผลประโยชน!ร/วมกัน  จากความร/วมมือด�าน
เศรษฐกิจตามแนวชายแดน ท้ังนี้ กองทัพเมียนมาร!ยังคงมีการเสริมสร�างขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิม
อํานาจกําลังรบอย/างต/อเนื่อง และการวางกําลังทหารอย/างมีจุดประสงค!เพ่ือรักษาภูมิประเทศสําคัญ 
และความได�เปรียบในการปราบปรามชนกลุ/มน�อย 
      ป6จจุบันเมียนมาร!ได�สร�างกองทัพท่ีทันสมัยด�วยอาวุธยุทโธปกรณ!จาก สปจ.
อิสราเอล เกาหลีเหนือ ปากีสถาน โปแลนด! สิงคโปร! ยูเครน อินเดีย และรัสเซีย  โดยเป*นการจัดหา
เพ่ือเผชิญกับการสู�รบกับชนกลุ/มน�อย  รวมไปจนถึงการสร�างกองทัพเพ่ือการรบตามแบบท่ีทันสมัย 
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โดยเมียนมาร!ได�พัฒนาโรงงานผลิตยุทโธปกรณ!ข้ึนมากว/า 10 แห/ง สามารถผลิตอาวุธเบาไปจนถึง
เครื่องยิงลูกระเบิด  กระสุนป|นใหญ/  และอะไหล/รถถังและยานยนต!หุ�มเกราะได�   รวมท้ังยังได�มี  
ความพยายามท่ีจะพัฒนาและผลิตจรวดนําวิถีพิสัยปานกลาง และพิสัยไกลข้ึน 
 3.  มาเลเซีย : มาเลเซียดํารงการขยายบทบาทในเวทีระหว/างประเทศท้ังด�านการเมือง
และการทหาร  รัฐบาลสนับสนุนอุตสาหกรรมปdองกันประเทศ  แต/ความม่ันคงภายในประเทศเริ่ม   
ถูกท�าทายจากความเคารพในความแตกต/างระหว/างศาสนาในประเทศมีแนวโน�มลดลง  ขณะท่ีกระแส
ของแนวคิดอนุรักษ!นิยมทางศาสนาอิสลามมีความเข�มข�นข้ึน อีกท้ังการขยายอิทธิพลของกลุ/มก/อการร�าย 
IS มีแนวโน�มเพ่ิมมากข้ึนเช/นกัน อย/างไรก็ตามรัฐบาลดํารงการชูบทบาทเป*นประเทศผู�นําปกปdองสิทธิ
ชาวมุสลิมชนกลุ/มน�อยในภูมิภาค ส/วนความสัมพันธ!กับไทยมีความใกล�ชิดมีการขับเคลื่อนกลไกทวิภาคี
ให�มีความคืบหน�า เพ่ือเสริมสร�างความม่ันคงในพ้ืนท่ี และสนับสนุนแนวทางการแก�ไขสถานการณ!
ความไม/สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต� แต/ยังดํารงนโยบายบางอย/างท่ีส/งผลกระทบจากกลุ/ม IS 
เพ่ิมมากข้ึน รัฐบาลอาจต�องให�ความสําคัญในการแก�ไขป6ญหาความม่ันคงภายในประเทศเป*นหลัก 
และอาจส/งผลกระทบต/อการเจรจาสันติสุข สําหรับป6ญหาพ้ืนท่ีชายแดนไทย-มาเลเซียน/าจะหมดไปจาก
การจัดทําหลักเขตแดนท่ีมีความคืบหน�าตามลําดับ  
   จากการท่ีมาเลเซียสามารถพัฒนาศักยภาพด�านการทหารไปสู/ความทันสมัย     
อย/างต/อเนื่อง โดยเฉพาะการพัฒนากําลังทางเรือ ซ่ึงแม�ว/ายังไม/มีเจตนารมณ!ท่ีจะคุกคามต/อฝ\ายใด  
แต/อาจทําให�ความสมดุลด�านศักยภาพทางทหารในภูมิภาคเปลี่ยนไปในเชิงหวาดระแวงและนําไปสู/
การแข/งขันการเพ่ิมศักยภาพทางทหาร ท้ังนี้การเสียดุลทางด�านศักย!สงครามของไทย อาจนํามาซ่ึง
ความเสี่ยงต/อความม่ันคงของประเทศในระยะยาว ในการปกปdองคุ�มครองผลประโยชน!ของชาติได�  
ท้ังนี้ มาเลเซียมุ/งเน�นในการพัฒนากําลังทางเรือและทางอากาศ  โดยได�มีการจัดหาเรือดําน้ําหมู/เรือฟริเกต  
ฝูงบินรบเอนกประสงค! เฮลิคอปเตอร!ปราบเรือดําน้ํา และเครื่องบินลาดตระเวน 
 4.  เวียดนาม : พรรคคอมมิวนิสต!เวียดนามและรัฐบาลให�ความสําคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ และมุ/งเน�นการสร�างความม่ันคงและเสถียรภาพให�เกิดข้ึนภายในสังคม  ซ่ึงเป*น
นโยบายท่ีจะทําให�รัฐบาลมีความเข�มแข็งและได�รับการยอมรับจากประชาชนต/อไปในอนาคตขณะท่ี
ป6ญหาขัดแย�งกับ สปจ.ในทะเลจีนใต� จะทําให�เวียดนามเร/งพัฒนากําลังทางเรือและอากาศนาวีควบคู/
กับการดําเนินนโยบายการทูตเชิงรุก เพ่ือสร�างพันธมิตรและดึงประเทศมหาอํานาจอ่ืนเข�ามาดุลอิทธิพล
กับจีน ท้ังนี้  การดํารงรักษาอิทธิพลและขยายความสัมพันธ!พิเศษกับกัมพูชา และ สปป.ลาว         
อาจส/งผลกระทบต/อพลังอํานาจทางทหาร หากไทยมีความขัดแย�งกับท้ังกัมพูชา และ สปป.ลาว     
ส/วนการเพ่ิมศักยภาพกําลังทางเรือของเวียดนามอาจส/งผลต/อความม่ันคงทางทะเล  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
อ�างสิทธิทับซ�อนทางทะเลกับไทยด�วยเช/นกัน 
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   ท้ังนี้เวียดนามได�จัดหายุทโธปกรณ!เพ่ือพร�อมตอบโต�การขยายอิทธิพลของ สปจ. 
โดยมีแผนสร�างกองทัพท่ีทันสมัยในป< 2563 ให�สามารถรักษาผลประโยชน!ในอ/าวตังเก๋ีย และทะเลจีนใต�ได� 
จึงได�พัฒนาขีดความสามารถทางเรือและอากาศนาวีเป*นหลัก เวียดนามจัดหายุทโธปกรณ!จากรัสเซีย
เป*นส/วนใหญ/ เช/น เรือดําน้ําชั้น KILO เรือเร็วโจมตีเรือฟริเกต เครื่องบินรบแบบ Su-30 MK2 และ
เครื่องบินลาดตระเวนทางทะเล แบบ DHC-6 และยังได�มีแผนจัดหาขีปนาวุธพิสัยใกล�จากอิสราเอล 
และขีปนาวุธพ้ืนสู/พ้ืนแบบ PRITHVI จากอินเดีย 
 5.  สปป.ลาว : รัฐบาลมีความมุ/งม่ันในการพัฒนาประเทศ เพ่ือบรรลุเปdาหมายการ  
หลุดพ�นจากความยากจนในป< 2563 รวมท้ังการมุ/งไปสู/การเป*นแบตเตอรี่แห/งเอเชียท่ีต�องอาศัยการ
ลงทุนขนาดใหญ/จากต/างประเทศซ่ึงจะทําให� สปป.ลาว ต�องพ่ึงพา สปจ. เพ่ิมข้ึน แต/ยังคงดํารงการ
เสริมสร�างความสัมพันธ!ด�านการต/างประเทศกับมิตรประเทศอย/างกว�างขวาง ส/วนการพัฒนากองทัพ
ให�มีความทันสมัยยังคงค/อยเป*นค/อยไป เนื่องจากข�อจํากัดทางด�านงบประมาณขณะเดียวกันป6ญหา
เส�นเขตแดนระหว/างไทยกับ สปป.ลาว ยังต�องใช�เวลาในการป6กป6นเขตแดนในหลายพ้ืนท่ี  รวมท้ัง
พ้ืนท่ีดอนในแม/น้ําโขง  แต/จะไม/บานปลายกลายเป*นความขัดแย�งโดยใช�กําลังขนาดใหญ/สําหรับความ
เคลื่อนไหวของขบวนการต/อต�านลาวในประเทศไทย อาจทําให� สปป.ลาวยังมีความหวาดระแวงไทย
อยู/บ�าง 
 ภาพโดยรวมแล�ว การแข/งขันกันขยายอิทธิพลของประเทศมหาอํานาจในกลุ/มประเทศ
รอบบ�านของไทยจะมีมากข้ึน ในรูปแบบของความร/วมมือและการให�ความช/วยเหลือ ท้ังด�านการ
พัฒนาประเทศและด�านการทหาร ซ่ึงจะช/วยสนับสนุนให�กองทัพประเทศรอบบ�าน และกลุ/มประเทศ
สมาชิกอาเซียน จะให�ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล อาวุธยุทโธปกรณ! และการใช�
ประโยชน!จากเทคโนโลยีจะมีมากข้ึนเพ่ือเสริมสร�างอํานาจกําลังรบ เช/น การใช�อากาศยานไร�คนขับ  
ในการตรวจภูมิประเทศ การลาดตระเวน เป*นต�น ท้ังจากการจัดหา และการวิจัยและพัฒนา
ภายในประเทศ (อุตสาหกรรมปdองกันประเทศ) อีกท้ังการพัฒนาเพ่ือรองรับและต/อต�านภัยคุกคาม 
ทางไซเบอร!จะมีการให�ความสําคัญมากข้ึนเช/นกัน เหล/านี้แสดงให�เห็นถึงการนําเทคโนโลยีมาใช�ใน
สมรภูมิการรบ 

ภัยคุกคามด�านความมั่นคง 

 จากสภาพแวดล�อมข�างต�นเห็นได�ชัดว/า  จะก/อให�เกิดป6ญหาและภัยคุกคามต/าง ๆ เพ่ิมข้ึน 
ท้ังภัยคุกคามแบบด้ังเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม/ ซ่ึงมีลักษณะข�ามชาติ หลากหลาย และซับซ�อน
มากข้ึนจากการเชื่อมโยงกัน และอํานวยความสะดวกในการผ/านแดนเป*นการสร�างความท�าทายต/อ
ป6ญหาความม่ันคงและข�อพิพาทบริเวณแนวพรมแดน ในการจํากัดขอบเขตของป6ญหาให�เป*นกิจการ
ภายในหรือระดับทวิภาคี องค!กร/หน/วยงานของอาเซียนและประเทศสมาชิก ท้ังภาครัฐและเอกชน 
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สื่อมวลชน และภาคประชาสังคม อาจเข�ามามีบทบาทและติดตามเคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีชายแดนมากข้ึน 
เนื่องจากมองว/า  ป6ญหาเหล/านี้จะส/งผลกระทบต/อประเทศของตนและภูมิภาค  ซ่ึงสามารถสรุป     
ภัยคุกคามจะท่ีกระทบต/อความม่ันคงของชาติ ได�ดังนี้ 
 1. ภัยคุกคามแบบด้ังเดิม  การถูกรุกรานด�วยกําลังรบตามแบบขนาดใหญ/ ซ่ึงอาจเกิด
จากความขัดแย�งตามแนวชายแดนหรือเพ่ือการรักษาผลประโยชน!ของประเทศ มีโอกาสเกิดข้ึนน�อยลง
แต/เม่ือเกิดข้ึนจะส/งผลกระทบร�ายแรงมากท่ีสุด โดยกองทัพยังเป*นหน/วยงานหลักท่ีรับผิดชอบต/อ
ป6ญหาดังกล/าว 
 2.  ป6ญหาตามแนวชายแดน  จากความไม/ชัดเจนและการรุกล้ําแนวเขตแดน  ผู�หนีภัย
จากการสู�รบ การค�ายาเสพติด และอาชญากรรมข�ามชาติ เป*นต�น จะเป*นป6ญหาท่ีเกิดข้ึนเป*นประจํา 
ไม/ส/งผลรุนแรงหรือเด/นชัดมากในระยะสั้น แต/ในระยะยาว จะเป*นสิ่งสําคัญท่ีบ่ันทอนความม่ันคงของชาติ
กองทัพบกเป*นหน/วยงานสําคัญหนึ่งท่ีต�องเผชิญกับป6ญหาดังกล/าว ภายใต�ความร/วมมือและ
ประสานงานกับหน/วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
 3.  ภัยคุกคามรูปแบบใหม/  มีแนวโน�มท่ีป6ญหาดังกล/าวเปลี่ยนจากป6ญหาท่ีเกิดข้ึน
เฉพาะบริเวณ ไปสู/ป6ญหาท่ีประเทศต/างๆ  ต�องเผชิญร/วมกัน ได�แก/ ภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือจากการ
กระทําของมนุษย! การก/อการร�าย การทําลายทรัพยากรและการแย/งชิงทรัพยากรธรรมชาติ         
การแบ/งแยกดินแดน ป6ญหาอาชญากรรมเครือข/าย (Cyber Crime) ป6ญหาอันเกิดจากความยากจน 
เช/น การขาดแคลนอาหาร และโรคภัยต/างๆ  เป*นต�น 
 ความเชื่อมโยงและการอํานวยความสะดวกในการเดินทางเข�า-ออก ระหว/างประเทศ 
อาจทําให�สมาชิกกลุ/มก/อการร�ายแฝงตัวเดินทางเข�าประเทศไทย รวมท้ังความเชื่อมโยงในด�าน      
การติดต/อสื่อสารระหว/างประเทศสมาชิก โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน!  อาจทําให�แนวความคิดหัวรุนแรง 
ถูกเผยแพร/เข�ามาในไทยเพ่ือขยายแนวร/วม  รวมถึงกลุ/มอาชญากรรมข�ามชาติสามารถก/อความเสียหาย 
ให�กับประเทศต/างๆ  ในภูมิภาคได� จากการพัฒนาเครือข/ายความเชื่อมโยงและขยายศักยภาพ      
ทางเศรษฐกิจร/วมกัน  อาทิ การลักลอบค�ายาเสพติด การลักลอบค�าอาวุธ การค�ามนุษย! อาชญากรรม
เก่ียวกับธนาคารพาณิชย!และบัตรเครดิต อาชญากรรมคอมพิวเตอร! การปลอมแปลงเอกสาร และ  
การฉ�อโกงข�ามชาติ  ดังนั้นการแลกเปลี่ยนข�อมูลข/าวสารระหว/างองค!กรประเทศ  จะมีบทบาทสําคัญ
ในการปdองกันและปราบปรามอาชญากรรมข�ามชาติเหล/านี้ 

สรุป 

 กองทัพบกจะต�องมีการเตรียมความพร�อมเพ่ือรองรับต/อสภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
รวมถึงภัยคุกคามด�านความม่ันคงในป6จจุบัน  อันได�แก/ 
 1.  การเตรียมความพร�อมด�านกําลังพล 
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  1.1  ด�านความรู�และสติป6ญญา : กําลังพลต�องได�รับการปลูกฝ6งความรู�และผลกระทบ
จากภัยคุกคามด�านความม่ันคงในป6จจุบัน  รวมถึงความรู�พ้ืนฐานซ่ึงจําเป*นต/อการสร�างความสัมพันธ!
กับกองทัพและประชาชนของประเทศเพ่ือนบ�าน  ซ่ึงจะมีโอกาสปฏิสัมพันธ!ระหว/างกันยิ่งข้ึน รวมถึง
ความตระหนักรู�ถึงพลวัตรของการเปลี่ยนแปลงในสังคมการเมืองระหว/างประเทศท้ังในระดับภูมิภาค 
และในระดับโลกในส/วนท่ีเก่ียวข�องกับหน�าท่ีและวิถีชีวิตของตนโดยจัดต้ังศูนย!การเรียนรู�และการใช�สื่อ
ของกองทัพบก  และเครื่องมือประชาสัมพันธ!ของหน/วย 
  1.2  ด�านทักษะและความสามารถ : ยกระดับความเชี่ยวชาญของกําลังพลในหน�าท่ี
ตาม ชกท. ของตนเอง  เพ่ือให�มีทักษะเฉพาะตอบสนองภารกิจท่ีได�รับมอบหมาย การฝ�กฝนและ
เสริมสร�างความรู�ท่ีจําเป*นต/อการปฏิบัติภารกิจท่ีเป*นสากลมากข้ึน เช/น ภาษาอังกฤษและภาษา 
(พ้ืนฐาน) ของประเทศเพ่ือนบ�าน/ชาติอ่ืนๆ   กฎหมายระหว/างประเทศและหลักสิทธิมนุษยชน      
เป*นต�น  นอกจากนี้  กําลังพลควรได�รับการฝ�กฝนเพ่ิมเติมในการปฏิบัติร/วมกับกองทัพประเทศ    
เพ่ือนบ�าน/ชาติอ่ืนๆ  รวมถึงการทํางานร/วมกับฝ\ายพลเรือนและภาคประชาสังคมซ่ึงจะตรวจสอบการ
ทํางานและประสานงานกับกองทัพบกมากข้ึน 
  1.3  ด�านทัศนคติและความเป*นผู�นํา : ตระหนักรู�ถึงการอยู/ร/วมกันอย/างสันติภายใต�
ความแตกต/างทางภูมิภาค  ชาติพันธุ! ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรมอันหลากหลาย โดยปราศจากอคติ
และกีดกันในการอยู/ร/วมกัน  อีกท้ังสนับสนุนกําลังพลในการแสดงออกถึงความเป*นผู�นําและเสนอ
ความริเริ่มใหม/ ๆ 
  1.4  ด�านสมรรถภาพและสุขภาพ :ส/งเสริมให�กําลังพลของกองทัพบกมีสุขภาพ
แข็งแรง สง/างาม 
 2.  การเตรียมความพร�อมด�านยุทโธปกรณ! 
  เตรียมความพร�อมด�านยุทโธปกรณ!โดยคํานึงถึงความพร�อมรบและความทันสมัย 
โดยจัดกลุ/มตามลักษณะการใช�งานท่ีมีคุณลักษณะพ้ืนฐานท่ีใช�งานร/วมกัน และทดแทนกันได�อย/างเป*น
สากลบนพ้ืนฐานในการปฏิบัติการร/วม รวมท้ังระบบในการแลกเปลี่ยนข�อมูลและติดต/อสื่อสารอย/างมี
ประสิทธิภาพ โดยเน�นท่ีการใช�ยุทโธปกรณ!และทรัพยากรต/างๆ  ท่ีมีอยู/ภายใต�เง่ือนไขของงบประมาณ
ท่ีมีอยู/จํากัดและการแบ/งหน�าท่ีตามความสามารถ 
  ท้ังนี้ ทบ. มีองค!ความรู� หน/วยงาน และช/องทางในการสื่อสารกับกําลังพลและสังคม
อย/างเพียงพอ แต/ขาดการนําไปใช�ในการเตรียมความพร�อมด�านการพัฒนากําลังพลอย/างมีประสิทธิภาพ  
กองทัพบกจําเป*นต�องกําหนดระดับของความรู�และทักษะต/างๆ  ในการเผชิญกับภัยคุกคาม             
ด�านความม่ันคงในป6จจุบันให�แก/กําลังพลในระดับต/างๆ  และมีการกําหนดแผนงานแก/หน/วยปฏิบัติ       
อย/างชัดเจน  ในขณะท่ีการเตรียมความพร�อมด�านยุทโธปกรณ!ต�องสามารถนํามาใช�ทดแทนและ       
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ใช�ร/วมกันได�เพ่ือเตรียมพร�อมในการปฏิบัติการร/วมในภารกิจต/างๆ  เพ่ือสันติภาพและเสถียรภาพท่ี
ยั่งยืนของภูมิภาคต/อไป 
 ฉะนั้น  แนวทางในการเตรียมความพร�อมของกองทัพบก เพ่ือรองรับต/อภัยคุกคาม   
ด�านความม่ันคงในป6จจุบัน ได�แก/ การพัฒนาความรู�ของกําลังพล, การพัฒนาทักษะและความสามารถ
ท่ีจําเป*นต/อการปฏิบัติท่ีเป*นสากล และการปฏิบัติร/วมกับประเทศเพ่ือนบ�าน/ชาติอ่ืนๆ, การพัฒนา
สมรรถภาพร/างกาย  และการพัฒนายุทโธปกรณ!ให�ทันสมัย ท้ังนี้ กําลังพลทหารกองประจําการ ซ่ึงถือ
เป*นกําลังส/วนใหญ/ของกองทัพบก จําเป*นต�องยึดแนวทางข�างต�นเป*นกรอบแนวทางในการพัฒนา และ
ริเริ่มกิจงานในมิติของกําลังพลทหารกองประจําการเพ่ือสนองนโยบายของกองทัพต/อไป 



 

 

 
บทที่ 4 

แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ 
ของกองทัพบกให�มีประสิทธิภาพ 

 การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของ
กองทัพบก  ในครั้งนี้เป!นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยมีวัตถุประสงค, เพ่ือศึกษาสภาพป-จจุบันระบบ
บริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก และเพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกให/มีประสิทธิภาพ  

การวิจัยครั้งนี้ ผู/วิจัยได/รวบรวมข/อมูล โดยการสัมภาษณ,แบบเจาะลึกจากผู/ให/ข/อมูล
สําคัญ ต้ังแต5หน5วยวางแผนระดับกองทัพบก หน5วยปฏิบัติในแต5ละระบบย5อย จนถึงตัวกําลังพล  
ทหารกองประจําการ  ประกอบด/วย  ผู/อํานวยการกอง กรมกําลังพลทหารบก ผู/อํานวยการกอง 
หน5วยบัญชาการรักษาดินแดน  ผู/อํานวยการกองของกองทัพภาค  กําลังพลของมณฑลทหารบก  
กําลังพลของหน5วยฝ9ก/หน5วยรับการบรรจุ และกําลังพลทหารกองประจําการ รวมท้ังสิ้น 10 นาย    
ในการสัมภาษณ,ผู/วิจัยได/ใช/แบบสัมภาษณ,แบบไม5มีโครงสร/าง (Unstructured Interview) เป!นเครื่องมือ
ในการรวบรวมข/อมูล  

สรุปข�อมูลท่ีได�จากการสัมภาษณ& 

1.  ความคิดเห็นต-อสภาพป.จจุบันกําลังพลทหารกองประจําการของกองทัพบก 
  1.1  ด/านโครงสร/าง  โครงสร/างของหน5วยท่ีเก่ียวข/องกับกิจการกําลังพลทหารกอง

ประจําการ  ในป-จจุบันมีหน5วยบัญชาการรักษาดินแดน เป!นฝMายกิจการพิเศษกํากับดูแลการปฏิบัติงาน
ในด/านการเกณฑ,กําลังพลทหารกองประจําการของกองทัพบก  และกรมยุทธศึกษาทหารบกเป!น  
ฝMายกิจการพิเศษกํากับดูแลการปฏิบัติงานด/านการฝ9กกําลังพลทหารกองประจําการของกองทัพบก       
แต5ด/วยขีดจํากัดของสถานภาพต5างๆ เช5น บุคลากร อาวุธยุทโธปกรณ, สถานท่ี ท่ีจะต/องมีการพัฒนา
และดํารงสภาพให/ควบคู5ไปกับการพัฒนา ดังนั้น ท่ีผ5านมาถือได/ว5ายังไม5ประสบความสําเร็จเท5าท่ีควร 
แต5ก็ไม5ใช5ว5าไม5ถูกทาง จึงควรรักษาระดับการปฏิบัติ รวมท้ังปรับปรุงนโยบายให/สามารถครอบคลุม  
ได/มากยิ่งข้ึนต5อไป 
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 1.2  ด/านกระบวนการ  ระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก  
ยังถือได/ว5าเป!นระบบท่ีสามารถสนับสนุนการเตรียมกําลังและใช/ของกองทัพ  ป-จจุบันยังขาดการ
สนับสนุนในการพัฒนาระบบ  จึงทําให/ระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการยังไม5สามารถแก/ไข
ป-ญหาพ้ืนฐานได/อย5างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงป-จจุบันสามารถปฏิบัติได/เนื่องจากมีพระราชบัญญัติ        
รับราชการทหาร  เป!นกฎหมายหลักในการบังคับใช/ต5อกําลังพลทหารกองประจําการของกองทัพบก  
รวมท้ังมีหน5วยบัญชาการรักษาดินแดนเป!นผู/ดูแลระบบและกํากับการปฏิบัติของหน5วยท่ีเก่ียวข/องกับ
การเกณฑ,ทหาร  ซ่ึงยังเป!นการคัดแยกบุคคลตามสภาพร5างกาย  แล/วนําบุคคลท่ีมีร5างกายได/สัดส5วน
ตามเกณฑ,กําหนดมาทําการเลือกด/วยการจับฉลากเข/าเป!นทหารกองประจําการ  เป!นวิธีการขาดความแม5นยํา 
และความน5าเชื่อถือในการคัดสรรบุคคลท่ีมีคุณภาพเข/ามาเป!นทหารกองประจําการ สําหรับระบบการ
ฝ9กกําลังพลทหารกองประจําการของไทยในป-จจุบัน  ซ่ึงมีกรมยุทธศึกษาทหารบกเป!นผู/ดูแลระบบ
และกํากับการปฏิบัติของหน5วยท่ีเก่ียวข/อง มีประสิทธิภาพอยู5ในระดับปานกลาง เนื่องจากการฝ9ก     
ท่ีผ5านมา ยังคงเป!นการฝ9กในรูปแบบเดียวกันท้ังหมด ไม5ได/แยกเป!นการฝ9กความชํานาญเฉพาะเหล5า 
การฝ9กควรท่ีจะปรับเปลี่ยนให/เหมาะสมกับสภาวการณ,ในป-จจุบัน 

 1.3  ด/านบุคลากร  กําลังพลท่ีปฏิบัติงานในหน5วยฝ9ก และฝMายสรรพกําลังขาดแคลน
ไม5เพียงพอกับปริมาณงาน ไม5มีทักษะความรู/ด/านภาษาอังกฤษ  
 1.4  ด/านวัฒนธรรม  กําลังพลทหารกองประจําการบางส5วนยังขาดความเข/าใจ และ
ใส5ใจในการส5งเสริมและรักษาวัฒนธรรมของชาติ หรือวัฒนธรรมทางทหาร ไม5ทราบถึงจุดมุ5งหมายท่ี
แท/จริง ทําให/เกิดความสับสนหรือละเลยในการทํานุบํารุงให/คงอยู5 และดีข้ึน  
 1.5  ด/านเทคโนโลยี กําลังพลทหารกองประจําการของกองทัพบกมียอดเป!นจํานวนมาก 
และอยู5ท่ัวประเทศ ซ่ึงป-จจุบันใช/การคุมยอดกําลังพลทหารกองประจําการด/วยระบบเอกสารเป!นหลัก 
ทําให/เกิดป-ญหาในการบันทึกข/อมูลของเจ/าหน/าท่ี มีความล5าช/า ไม5ทันเวลา 
 1.6  ด/านกําลังพล กําลังพลทหารกองประจําการมีความสําคัญต5อพลังอํานาจของชาติ 
เพราะเป!นส5วนท่ีคํ้าจุนให/กองทัพมีความเข/มแข็ง สามารถดํารงการรบได/ต5อเนื่องยาวนาน ป-จจุบัน ยังขาด 
การฝ9กฝนท่ีตรงต5อความต/องการของกองทัพ หน5วยท่ีอยู5ในระบบบริหารจัดการทหาร  กองประจําการ   
ยังไม5สามารถดําเนินการฝ9กได/ตรงความต/องการของทุกหน5วย เนื่องจากข/อจํากัด ในหลายๆ ด/าน  
รวมถึงผลตอบแทนท่ีจะได/รับยังไม5มีความเหมาะสม ส5งผลให/กําลังพลทหาร กองประจําการและ
ครอบครัวมีอคติต5อกองทัพและไม5ให/ความร5วมมือกับกองทัพ  ขาดความรู/ในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
และไม5มีความเต็มใจเข/ารับการเกณฑ,ทหาร  เพราะกําลังพลส5วนใหญ5มีทัศนคติไม5อยากเป!นทหาร 

2.  ความคิดเห็นต-อแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของ
กองทัพบก  

      2.1  ด/านโครงสร/าง 
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  2.1.1  ควรปรับปรุงโครงสร/างของหน5วยท่ีรับผิดชอบงานในระบบบริหารจัดการ
ทหารกองประจําการในระดับกองทัพภาคและมณฑลทหารบก ซ่ึงได/แก5 ฝMายสรรพกําลัง เพ่ือให/
สามารถรองรับงานและพัฒนางานในระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการได/อย5างมีประสิทธิภาพ 
โดยในระดับกองทัพภาค ควรยกฐานะเป!นกองสรรพกําลังกองทัพภาค โดยแยกออกจากกองกําลังพลกองทัพ  
เพ่ือให/สามารถปฏิบัติงานตอบสนองนโยบายหน5วยเหนือ รวมท้ังกํากับดูแลงานฝMายสรรพกําลังของ
มณฑลทหารบกได/ดียิ่งข้ึน และสามารถพัฒนางานด/านกําลังพลทหารกองประจําการและงานท่ี
เก่ียวข/องได/อย5างมีประสิทธิภาพ 

  2.1.2  ควรมีการปรับปรุงโครงสร/างของหน5วยงานท่ีรับผิดชอบต5อกิจการ  
กําลังพลทหารกองประจําการให/มีความเหมาะสม  มีประสิทธิภาพในการทํางาน  และควรมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการฯ  เพ่ือพิจารณากําหนดแนวทางในการดําเนินงานท่ีต/องมีการเปลี่ยนแปลง  เพ่ือรองรับ
ต5อภัยคุกคามด/านความม่ันคงในป-จจุบันและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

  2.2  ด/านกระบวนการ 
  2.2.1  ระบบการเกณฑ,และการใช/กําลังพลทหารกองประจําการ : การเกณฑ,

จะต/องมีการประชาสัมพันธ,เชิงรุก ปลุกเร/าให/บุคคลท่ีมีคุณสมบัติมาแสดงตัว  มีการจัดชุดรับสมัครเคลื่อนท่ี  
สร/างชุดโฆษณาด/วยนักแสดงท่ีมีชื่อเสียง  และควรนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช/ในงานระบบ
การเกณฑ,ให/มากข้ึน  เพ่ือให/การบริหารจัดการข/อมูลกําลังพลทหารกองประจําการเกิดความถูกต/อง 
รวดเร็ว และสะดวกในการตรวจสอบข/อมูล เนื่องจากยอดกําลังพลทหารกองประจําการมีจํานวนมาก  
นอกจากนี้  การใช/กําลังพลทหารกองประจําการยังไม5มีความสอดคล/องของงานตามหน/าท่ีเฉพาะ 
(ตามตําแหน5งท่ีบรรจุ) กับงานในสภาวะปกติหรือความสามารถทางพลเรือน ดังนั้น การบรรจุ      
กําลังพลทหารกองประจําการตามตําแหน5งต5างๆ ควรพิจารณาขีดความสามารถทางพลเรือนหรือ
คุณวุฒิทางพลเรือนเป!นองค,ประกอบด/วย เพ่ือให/เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงานของหน5วย 
เช5น กําลังพลทหารกองประจําการท่ีเรียนจบด/านช5างยนต, ควรบรรจุในตําแหน5ง ช5างยานยนต,ล/อหรือ    
ช5างยานยนต,สายพาน เป!นต/น  

  2.2.2  ระบบการควบคุมกําลังพลทหารกองประจําการ : ควรนําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช/ในการจัดเก็บข/อมูลในระบบให/มากข้ึน เพ่ือทําให/เกิดความสะดวกรวดเร็ว 
ในการจัดทําข/อมูลทางบัญชี รวมท้ัง เพ่ือพัฒนาไปสู5การตรวจสอบข/อมูลในลักษณะระบบออนไลน,
ต5อไปในอนาคต และการตรวจสอบสภาพฯ ควรนําเอาสถานภาพท่ีได/ไปใช/ในการบรรจุให/ตรงกับ
ลักษณะงาน เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติต5อไป และควรมีการดํารงการติดต5อสื่อสารกับกําลังพล
ทหารกองประจําการอย5างต5อเนื่อง  ถึงแม/กําลังพลทหารกองประจําการจะปลดจากกองประจําการไปแล/ว 
แต5ยังคงเป!นกําลังพลสํารองพร/อมรบซ่ึงจะทําให/การระดมพลมีประสิทธิภาพหากต/องเข/าสู5ภาวะ
สงคราม 
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  2.2.3  ระบบการฝ9กศึกษากําลังพลทหารกองประจําการ : จากภัยคุกคาม    
ด/านความม่ันคงในป-จจุบัน ทําให/กิจทางทหารต/องแยกปฏิบัติเป!นชุดขนาดเล็ก ใช/ทักษะความสามารถ 
ส5วนบุคคลสูงในการทํางานกับยุทโธปกรณ, สิ่ งประดิษฐ,ใหม5ในยุคดิจิ ทัล  กําลั งพลทหาร             
กองประจําการจึงควรได/รับการฝ9กความชํานาญเป!นชุดขนาดเล็ก เรียนรู/เครื่องมือท่ีมีความทันสมัย      
ฝ9กความชํานาญเฉพาะงานท่ีเป!นหลักของตนเอง  ควรจัดให/กําลังพลทหารกองประจําการได/ศึกษา
เรื่องขีดความสามารถของกองทัพในต5างประเทศ เพ่ิมเติมจากการท่ีฝ9กศึกษาในขณะท่ีเป!นทหาร   
กองประจําการ  รวมท้ัง ควรจัดให/กําลังพลทหารกองประจําการได/เข/าทําการฝ9กร5วมกับการฝ9กของ
กองทัพต5างประเทศ หรือมีโครงการแลกเปลี่ยนกําลังพลทหารกองประจําการในการฝ9กทางยุทธวิธี 
หรือการฝ9กปฏิบัติการทางทหารท่ีไม5ใช5สงคราม โดยเฉพาะภารกิจท่ีต/องปฏิบัติร5วมกัน เพ่ือแลกเปลี่ยน
ความรู/ ความคิดและมุมมอง เพ่ือนํามาพัฒนาการฝ9กของไทยให/สอดคล/องกับภัยคุกคามด/านความม่ังคง
ในป-จจุบัน 

  2.2.4 ระบบการเรียกพลฯ : ควรนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช/สําหรับ
การสื่อสาร และแจ/งเตือน ในเรื่องการเรียกพลฯ รวมท้ัง การประชาสัมพันธ,ในสื่อด/านต5างๆ เช5น SMS 
LINE ของระบบเครื่องมือสื่อสารประเภทต5างๆ เพ่ือให/กําลังพลทหารกองหนุนได/รับข/อมูลได/อย5าง
ครบถ/วนทันเวลา และเป!นการลดภาระงานเจ/าหน/าท่ี ในการเดินทางไปส5งหมาย และคําสั่งเรียกพล 
เป!นต/น นอกจากนี้ ควรสร/างจิตสํานึกกําลังพลทหารกองประจําการ ให/เข/าใจและทราบถึงความสําคัญ
ท่ีต/องปฏิบัติตามกฎหมาย ท้ังนี้ กระบวนการและข้ันตอนท่ีดําเนินการในป-จจุบัน มีความเหมาะสม 
แต5ควรเพ่ิมมาตรการหรือบทลงโทษกับกําลังพลทหารกองหนุนท่ีไม5มารายงานตัวตามหมายเรียก
หรือไม5มารายงานตัวเข/ารับการฝ9กในแต5ละครั้ง   

  2.3  ด/านบุคลากร  
  2.3.1  ศูนย,ฝ9ก/หน5วยฝ9กทหารกองประจําการ  ควรจัดเตรียมครูฝ9กท่ีมีคุณภาพ
ในการฝ9กวิชาทหารให/กับทหารกองประจําการ  รวมท้ัง หน5วยฝ9ก/หน5วยรับการบรรจุ ควรคัดเลือก
กําลังพลท่ีมีคุณภาพมาเป!นครูฝ9กเพ่ือเป!นต/นแบบและสร/างความประทับใจแก5กําลังพลทหาร        
กองประจําการ   
  2.3.2  ครูฝ9ก หรือเจ/าหน/าท่ีของหน5วยฝ9ก ควรมีความรู/เก่ียวกับระบบการฝ9ก
อย5างถ5องแท/ และพัฒนาความรู/ด/านภาษาอังกฤษ  เพ่ือสามารถเป!นแบบอย5างและถ5ายทอดให/กับ
กําลังพลทหารกองประจําการได/อย5างมีประสิทธิภาพ 
  2.4  ด/านวัฒนธรรม 
  2.4.1  วัฒนธรรมทางทหารในแต5ละภูมิภาค/แต5ละประเทศย5อมแตกต5างกัน 
ควรมีการอบรมชี้แจงให/กําลังพลทหารกองประจําการได/เรียนรู/วัฒนธรรมทางทหารของแต5ละภูมิภาค/
ชาติอ่ืนๆ  และเน/นปลูกฝ-งวัฒนธรรมทางทหารของประเทศเราให/เข/มแข็ง  
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  2.4.2  กําลังพลทหารกองประจําการ ควรต/องมีความรู/เก่ียวกับวัฒนธรรม 
ประเพณี ภาษา และค5านิยม ของแต5ละภูมิภาค/ชาติอ่ืนๆ  เพ่ือให/กําลังพลทหารกองประจําการ
สามารถปฏิบัติการฝ9กร5วม/ฝ9กผสม ได/อย5างมีประสิทธิภาพ  
  2.5 ด/านเทคโนโลยี 
  2.5.1  ควรนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช/ให/มากข้ึน โดยเฉพาะในการ
จัดทําฐานข/อมูลของกําลังพลทหารกองประจําการ  เช5น การตรวจสอบตัวบุคคล การแยกประเภท
บุคคล ซ่ึงจะส5งผลให/การจัดการข/อมูลกําลังพลทหารกองประจําการมีความรวดเร็ว และมีความถูกต/อง
มากยิ่งข้ึน 
  2.5.2  ควรนํามาใช/เป!นช5องทางในการติดต5อสื่อสารกับกําลังพลทหาร         
กองประจําการ ชี้แจงความเคลื่อนไหวในกิจกรรมต5างๆ  การประสานงานกับกําลังพลทหารกองประจําการ    
ท่ีทันสมัย ทันเหตุการณ, และทันต5อการใช/งาน เพ่ือสร/างความสัมพันธ,ท่ีดี และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติหน/าท่ีของกําลังพลทหารกองประจําการ  
  2.5.3  ควรใช/เป!นเครื่องมือในการฝ9กอบรมกําลังพลทหารกองประจําการ เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนรู/ และเป!นเครื่องมือในการกระจาย เผยแพร5ข/อมูลข5าวสารต5างๆ เพ่ือให/
กําลังพลทหารกองประจําการได/ก/าวทันต5อเหตุการณ, 
  2.6  ด/านกําลังพล 
  2.6.1  กําลังพลทหารกองประจําการต/องสามารถปฏิบัติงานตามหน/าท่ี และ
ปฏิบัติการทางทหารได/ใกล/เคียงกับกําลังประจําการและสามารถปฏิบัติงานร5วมกับกําลังประจําการได/
อย5างมีประสิทธิภาพ 
  2.6.2  การฝ9กควรมีมาตรฐานเดียวกับการฝ9กกําลังประจําการ รวมท้ัง ควร
คัดเลือกส5งเสริมให/กําลังพลทหารกองประจําการ ได/เข/าเรียนในหลักสูตรต5างๆ ของกองทัพมากยิ่งข้ึน 
  2.6.3  การประเมินผลต/องกระทําอย5างจริงจัง ตามข/อเท็จจริง 
  2.6.4  กําลังพลทหารกองประจําการ  ควรต/องเป!นผู/มีความรับผิดชอบต5อหน/าท่ี 
มีสุขภาพแข็งแรง  สามารถแก/ป-ญหาข้ันต/นในความรับผิดชอบด/วยตนเองได/ 
  2.6.5  กําลังพลทหารกองประจําการควรเป!นผู/ท่ีมีความรู/ ความสามารถรอบด/าน 
ท้ังด/านการทหาร ด/านภาษาอังกฤษ และด/านคอมพิวเตอร, มีร5างกายสมบูรณ, แข็งแรง และว5ายน้ําได/ 

3.  ข�อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
   3.1  กําลังพลทหารกองประจําการมีความสําคัญไม5น/อยไปกว5ากําลังประจําการของ
กองทัพ หากได/มีการวางแผน กําหนดนโยบายไปสู5การปฏิบัติให/ชัดเจนและครอบคลุมต5อภารกิจและ
บทบาท    มีการประสานการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน เชื่อได/ว5าระบบบริหารจัดการทหารกอง
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ประจําการจะมีประสิทธิภาพ และสามารถนําศักยภาพของกําลังพลทหารกองประจําการมาสนับสนุน
กองทัพได/เป!นอย5างดี 
  3.2  ควรพัฒนาระบบการเกณฑ,ทหาร เพ่ือให/ได/บุคคลเข/ามารับราชการท่ีมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนและตรงต5อการใช/งานในสภาวการณ,ป-จจุบัน 
  3.3  ควรจัดให/มีสวัสดิการ ผลตอบแทน ให/แก5กําลังพลทหารกองประจําการอย5างเหมาะสม 
เพ่ือสร/างขวัญและกําลังใจ รวมท้ังเป!นการสร/างแรงจูงใจแก5บุคคลท่ีจะเข/ารับการเกณฑ,ทหาร 
  3.4  ควรส5งเสริมกําลังพลทหารกองประจําการท่ีมีความรู/ความสามารถ ให/บรรจุเป!น
กําลังพลประจําการมากยิ่งข้ึน 
  3.5  หน5วยระดับสูงของกองทัพ ควรต/องให/ความสําคัญต5อระบบบริหารจัดการทหาร
กองประจําการ ในระดับกองทัพไทย และกระทรวงกลาโหม ต/องกําหนดยุทธศาสตร,ในการเตรียม
กําลังพลทหารกองประจําการให/มีความชัดเจน อย5างเป!นระบบ และเป!นรูปธรรมอย5างต5อเนื่อง 

การวิเคราะห&ข�อมูล 

ผู/วิจัยใช/เทคนิคการวิเคราะห,ท่ีเรียกว5า SWOT (SWOT Analysis Technique) ซ่ึง
วิเคราะห,ให/ทราบถึงจุดแข็ง (Strength) และจุดอ5อน (Weakness) ภายใน และวิเคราะห,
สภาพแวดล/อมภายนอกในแง5โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ท่ีจะส5งผลกระทบต5อ
การดําเนินงานในระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ และนํามาเป!นป-จจัยในการพิจารณา
ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง เพ่ือสร/างข/อสรุปแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกอง
ประจําการของกองทัพบกให/มีประสิทธิภาพ ตามวัตถุประสงค,ของการศึกษา ดังนี้ 

1.  สภาพป.จจุบันระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก 
   1.1  ป-จจัยภายใน 
 1.1.1  ด/านโครงสร/าง   
                จุดแข็ง (Strength) 

    กองทัพบก มีโครงสร/างองค,กรท่ีดี สายการบังคับบัญชาชัดเจน มีระบบ
การตรวจสอบและรายงานท่ีมีประสิทธิภาพ และมีการกําหนดภารกิจของหน5วยอย5างเป!นระบบ 

    มีการแบ5งบทบาทหน/าท่ีของงานในระบบบริหารจัดการทหารกอง
ประจําการให/กับหน5วยต5างๆ รับผิดชอบอย5างชัดเจน 

        มีการจัดส5วนราชการหลายหน5วยงานในลักษณะการจัดเฉพาะกิจท่ี
สามารถปฏิบัติภารกิจได/หลายรูปแบบและหลายมิติ 
         จุดอ-อน (Weakness) 
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        โครงสร/างของหน5วยท่ีรับผิดชอบต5อกิจการกําลังพลทหารกองประจําการ
ของกองทัพบกนั้น ในระดับกองทัพภาค ไม5มีกองฝMายอํานวยการท่ีรับผิดชอบต5อกิจการดังกล5าวเป!น
ภาพรวมท้ัง 4 ระบบ  ทําให/เกิดจุดอ5อนต5อการอํานวยการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติของ
หน5วยรองในงานท้ัง 4 ระบบย5อย ซ่ึงจะต/องมีการประสานการปฏิบัติกันอย5างใกล/ชิด 

        กระบวนการในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาระบบบริหารจัดการทหาร
กองประจําการนั้น มีส5วนเก่ียวข/องกับหลายหน5วยงาน หากดําเนินการโดยไม5ผ5านการพิจารณาจาก
หน5วยงานท่ีเก่ียวข/องหรือคณะทํางานท่ีมีประสบการณ, จะส5งผลต5อความร5วมมือในการปฏิบัติงานและ
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ 

        หน5วยงานท่ีรับผิดชอบต5อกิจการกําลังพลทหารกองประจําการของ
กองทัพบก มีท่ีต้ังกระจายอยู5ท่ัวประเทศ และดําเนินงานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ทําให/การควบคุมและ
กํากับดูแลไม5ท่ัวถึง 
 1.1.2  ด/านกระบวนการ 
         จุดแข็ง (Strength) 
         ระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการแบ5งเป!น 4 ระบบย5อย ทําให/
เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ และความรับผิดชอบของแต5ละหน5วย 
         มีกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข/อง ควบคุมการปฏิบัติ  
         จุดอ-อน (Weakness) 
         มีระเบียบ และหลักเกณฑ,ค5อนข/างมาก 
         แต5ละระบบย5อยยังขาดการประสานสอดคล/องกัน  
         บางข้ันตอนต/องปฏิบัติตามกฎหมาย ทําให/ไม5มีความอ5อนตัว  
         การดําเนินการทางเอกสารต5อกําลังพลทหารกองประจําการท่ีมีจํานวนมาก 
เกิดความล5าช/า 
         มีหน5วยงานท่ีเก่ียวข/องในการปฏิบัติมาก 
         ขาดความร5วมมือจากหน5วยงานท่ีเก่ียวข/อง 
         อุปกรณ,ในการดําเนินงานไม5ทันสมัย 
 1.1.3  ด/านบุคลากร 
         จุดแข็ง (Strength) 
         มีระเบียบวินัย มีความรู/ความสามารถทางด/านการทหารเป!นอย5างดี 
         มีประสบการณ,ในการปฏิบัติงาน 
         มีการทํางานเป!นทีม ช5วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
         มีความสามัคคีในหมู5คณะ  
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         จุดอ-อน (Weakness) 
         บุคลากรมีไม5เพียงพอกับปริมาณงาน 
         ขาดทักษะความสามารถด/านภาษาอังกฤษ 
         ต/องใช/ระยะเวลาในการเรียนรู/เพ่ือสร/างประสบการณ,ในการทํางาน 
เนื่องจากมีระเบียบ กฎเกณฑ, และกฎหมายท่ีเก่ียวข/องมาก 
 1.1.4  ด/านวัฒนธรรม 
 จุดแข็ง (Strength) 
 มีวัฒนธรรมองค,กรทางทหารท่ีเข/มแข็ง 
 มีกฎระเบียบ และหลักเกณฑ,ในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
 มีความร5วมมือของบุคลากรท่ีเข/มแข็ง 
 จุดอ-อน (Weakness) 
 วัฒนธรรมทางทหารทําให/กําลังพลไม5กล/าแสดงความคิดเห็น 
 1.1.5  ด/านเทคโนโลยี 
 จุดแข็ง (Strength) 

 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 ข/อมูลมีความรวดเร็ว และแน5นอน 

 ลดภาระงานของเจ/าหน/าท่ี 
 จุดอ-อน (Weakness) 
 บุคลากรไม5คุ/นเคยกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ขาดแคลนบุคลากรซ่ึงเป!นกําลังสําคัญในการพัฒนา 
 เนื่องจากเป!นองค,กรขนาดใหญ5ต/องใช/งบประมาณสูง  
 1.1.6  ด/านกําลังพล 
         จุดแข็ง (Strength) 
 มีความสามารถในสาขาอาชีพของตนเอง 
 มีความอดทนสูง 
 สภาพร5างกายแข็งแรง 
 จุดอ-อน (Weakness) 
 พ้ืนฐานความรู/ต่ํา  
 ขาดความรู/ และประสบการณ,ทางทหาร 
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 ไม5มีความเต็มใจเข/ารับการเกณฑ, 
 มีภาระหน/าท่ีทางพลเรือน เป!นอุปสรรคต5อการเข/ารับการเกณฑ,  
 สิทธิระหว5างการเป!นทหารกองประจําการ มีน/อย 
 
 
 
 
     1.2  ป-จจัยภายนอก 
                 1.2.1  ด/านสังคมและเศรษฐกิจ 
 โอกาส (Opportunities) 

 การเคลื่อนย/ายแรงงานและการเดินทางท5องเท่ียวอย5างเสรีมากข้ึน 
 ระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคเติบโต 
 เกิดการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
 อุปสรรค (Threats) 

 เกิดการแข5งขันตลาดแรงงาน 
 คนไทยยังด/อยความสามารถด/านภาษาอังกฤษ 
 แรงงานประเภทไร/ฝrมือเคลื่อนย/ายเข/ามาแย5งงานแรงงานไทย 
 ประเทศไทยอาจขาดแคลนแรงงานฝrมือ 
 1.2.2  ด/านภัยคุกคาม 
 โอกาส (Opportunities) 

 ความขัดแย/งตามแนวชายแดนเกิดข้ึนน/อยลง 
 ความร5วมมือระหว5างกองทัพในประเทศเพ่ือนบ/านเพ่ือเผชิญกับภัยคุกคาม 
 กําลังพลทหารกองประจําการมีส5วนร5วมในการปsองกันและต5อสู/กับภัยคุกคาม   
 อุปสรรค (Threats)  

 ป-ญหาอาชญากรรมข/ามชาติ การลักลอบค/ามนุษย, การค/ายาเสพติด 
การค/าสิ่งผิดกฎหมาย และการลักลอบเข/าเมืองของแรงงานผิดกฎหมายเพ่ิมมากข้ึน 
 ภัยคุกคามด/านความม่ันคงในป-จจุบันมีลักษณะข/ามชาติ หลากหลาย 
และซับซ/อนมากข้ึน   
 2.  แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกฯ 
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  จากการศึกษาข/อมูลทางเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีต5างๆ และข/อมูลท่ีได/จากการสัมภาษณ, 
และนํามาวิเคราะห, สังเคราะห,ตามกรอบแนวคิดในการวิจัยแล/ว  ผู/วิจัยขอเสนอแนวทางการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกให/มีประสิทธิภาพแต5ละด/าน ดังนี้ 
     2.1  ด/านโครงสร/าง ควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการฯ เพ่ือวางแผนการดําเนินงาน 
และพิจารณารายละเอียดการปฏิบัติท่ีต/องมีการเปลี่ยนแปลง ท้ังนี้ เพ่ือสร/างกระบวนการมีส5วนร5วม
ของหน5วยงานท่ีเก่ียวข/อง ซ่ึงจะส5งผลให/แนวทางการปฏิบัติเป!นท่ียอมรับร5วมกัน และได/รับการ
พิจารณาจากหน5วยท่ีเก่ียวข/องอย5างรอบคอบ และกองทัพภาคควรพิจารณาแนวคิดในการจัดต้ัง   
กองสรรพกําลัง เป!นกองฝMายอํานวยการของกองทัพภาค เพ่ือรับผิดชอบอํานวยการ ประสานงาน และ
กํากับดูแลภาพรวมของงานในระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ 
     2.2  ด/านกระบวนการ ควรมีการพัฒนากิจกรรมหรือข้ันตอนการดําเนินงานในแต5ละ
ระบบย5อยในประเด็นต5อไปนี้ 
                 2.2.1  ระบบการเกณฑ,และการใช/ฯ  ควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช/
สนับสนุนการปฏิบัติงานอย5างเป!นระบบ เพ่ือให/การบริหารจัดการข/อมูลกําลังพลทหารกองประจําการ 
เกิดประสิทธิภาพ  มีความถูกต/อง สะดวก และรวดเร็วมากยิ่งข้ึน ระบบการเกณฑ,จะต/องใช/          
การประชาสัมพันธ,เชิงรุก  เพ่ิมจุดรับสมัครเคลื่อนท่ี  มีการสร/างชุดโฆษณาด/วยนักแสดงท่ีมีชื่อเสียง 
เพ่ือเพ่ิมจํานวนบุคคลท่ีมีคุณสมบัติครบมาเข/ารับการเกณฑ, และในการใช/กําลังพลทหารกองประจําการ
ควรพิจารณาขีดความสามารถหรือคุณวุฒิทางพลเรือนประกอบด/วย เพ่ือให/เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต5อ
การปฏิบัติงานของหน5วย 
                 2.2.2  ระบบการควบคุมฯ ควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช/สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานอย5างเป!นระบบ เพ่ือให/การควบคุม การดํารงการติดต5อ และการตรวจสอบสภาพทหาร
กองหนุน เกิดประสิทธิภาพ มีความถูกต/อง และมีความทันสมัยโดยการเชื่อมต5อกับฐานข/อมูล
ประชาชน 
                 2.2.3  ระบบการฝ9กฯ  ควรปรับปรุงหลักสูตรการฝ9กกําลังพลทหารกองประจําการ 
ให/เหมาะสมกับสภาพแวดล/อม และภัยคุกคามด/านความม่ันคงในป-จจุบัน  จะต/องฝ9กในสิ่งท่ีจะต/องใช/
ปฏิบัติจริง  ฝ9กความชํานาญเฉพาะหน/าท่ีของตน  เช5น หน5วยทหารมหาดเล็กรักษาพระองค,  หน5วยท่ี
ต/องใช/เทคโนโลยี  หน5วยท่ีจะต/องปฏิบัติงานสนามชายแดน  หรือหน5วยท่ีจะต/องปฏิบัติงานใน 3 จชต. 
เป!นต/น  ฝ9กการทํางานเป!นชุดขนาดเล็ก  เรียนรู/เครื่องมือท่ีมีความทันสมัย  รวมถึงควรเรียนรู/กองทัพ
ในประเทศเพ่ือนบ/าน/ชาติอ่ืนๆ  และมีการฝ9กร5วมกับกองทัพของต5างประเทศหรือโครงการ
แลกเปลี่ยนการฝ9กกําลังพลทหารกองประจําการ 
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      2.2.4  ระบบการเรียกพลฯ ควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช/สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานอย5างเป!นระบบ เพ่ือใช/สื่อสารข/อมูลให/กําลังพลทหารกองหนุนได/รับทราบอย5างรวดเร็ว 
และทันเวลา ก5อนการดําเนินการตามข้ันตอนทางเอกสารตามกฎหมาย 
     2.3  ด/านบุคลากร ควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช/สนับสนุนการปฏิบัติงานอย5าง
เป!นระบบเพ่ือลดภาระงานของเจ/าหน/าท่ี และควรพัฒนาขีดความสามารถของครูฝ9ก โดยเฉพาะ
ความรู/ด/านภาษาอังกฤษ  ให/มีคุณภาพเพ่ือเป!นต/นแบบและสร/างความประทับใจแก5กําลังพลทหาร
กองประจําการ  และควรต/องมีความรู/เก่ียวกับภัยคุมคามด/านความม่ันคงในป-จจุบัน 
     2.4  ด/านวัฒนธรรม ควรปลูกฝ-งวัฒนธรรมทางทหารแก5กําลังพลทหารกองประจําการ 
เพ่ือสร/างจิตสํานึกของความรักชาติ รักสถาบัน เสียสละ เพ่ือให/องค,กรมีความเข/มแข็ง และควรให/
กําลังพลทหารกองประจําการได/เรียนรู/วัฒนธรรม ประเพณี ภาษา และค5านิยมของแต5ละภูมิภาค   
กลุ5มประเทศเพ่ือนบ/าน/ชาติอ่ืนๆ  เพ่ือสามารถปฏิบัติการฝ9กหรือดําเนินกิจกรรมร5วมกับต5างชาติ     
ได/อย5างมีประสิทธิภาพ 
     2.5  ด/านเทคโนโลยี  ควรนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช/สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานอย5างเป!นระบบโดยเฉพาะใช/ในการจัดทําฐานข/อมูลกําลังพลทหารกองประจําการ ซ่ึงจะ
ส5งผลให/การจัดการข/อมูลกําลังพลทหารกองประจําการรวดเร็ว และมีความถูกต/องมากยิ่งข้ึน  รวมท้ัง
เพ่ิมช5องทางในการติดต5อสื่อสารกับกําลังพลทหารกองประจําการ 
     2.6  ด/านกําลังพล  ทหารกองประจําการต/องมีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน
ตามตําแหน5งหน/าท่ีได/ใกล/เคียงกับกําลังประจําการ และสามารถปฏิบัติงานร5วมกับกําลังประจําการได/
อย5างมีประสิทธิภาพ มีความรู/ ความสามารถอย5างรอบด/าน ท้ังด/านการทหาร ด/านภาษาอังกฤษ และ
ด/านคอมพิวเตอร, มีสุขภาพร5างกายสมบูรณ, แข็งแรง และว5ายน้ําเป!น สามารถแก/ป-ญหาข้ันต/นใน  
ความรับผิดชอบได/ด/วยตนเอง โดยผ5านกระบวนการฝ9กสอนและเรียนรู/อย5างเป!นระบบ รวมท้ังมีการ
ประเมินผลอย5างจริงจังตามข/อเท็จจริง และพิจารณาสิทธิของกําลังพลทหารกองประจําการ          
ให/เหมาะสม เพ่ือสร/างแรงจูงใจ 

อภิปรายผล  

 จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของ
กองทัพบกให/มีประสิทธิภาพ ทําให/ทราบถึงสภาพป-จจุบันระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ
ของกองทัพบก และแนวทางในการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ โดยมีประเด็น
สําคัญท่ีนํามาอภิปราย ดังนี้ 
 1.  ด/านโครงสร/าง หน5วยงานท่ีรับผิดชอบระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ
กองทัพบกนั้นมีหลายหน5วยต้ังแต5หน5วยวางแผนระดับกองทัพบก  กองทัพภาค  มณฑลทหารบก   
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กองพล กรม กองพัน สัสดีจังหวัด สัสดีอําเภอ ซ่ึงหน5วยเหล5านี้ต/องมีความเข/าใจในนโยบายของ
กองทัพอย5างชัดแจ/ง และมีการประสานการปฏิบัติกันอย5างใกล/ชิด โดยข/อมูลท่ีได/จากผู/ให/ข/อมูลสําคัญ 
เสนอให/มีการปรับปรุงโครงสร/างเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ
ใน 2 ประเด็น คือ ประเด็นท่ี 1 ควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการฯ เพ่ือวางแผนการดําเนินงาน และ
พิจารณารายละเอียดการปฏิบัติท่ีต/องมีการเปลี่ยนแปลง เพ่ือรองรับต5อภัยคุกคามด/านความม่ันคงท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคต ท้ังนี้ เพ่ือสร/างกระบวนการมีส5วนร5วมของหน5วยงานท่ีเก่ียวข/อง ซ่ึงจะส5งผลให/
แนวทางการปฏิบัติเป!นท่ียอมรับร5วมกัน ได/รับการพิจารณาจากหน5วยท่ีเก่ียวข/องอย5างรอบคอบ 
ประเด็นท่ี 2 กองทัพภาคควรพิจารณาจัดต้ังกองสรรพกําลังกองทัพภาค เนื่องจากโครงสร/างเดิมของ
กองทัพภาคนั้นงานในระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการส5วนหนึ่งจะอยู5ในความรับผิดชอบของ
กองกําลังพล และกองฝMายอํานวยการอ่ืนเฉพาะในกิจงานท่ีเก่ียวข/อง ทําให/กองทัพภาคขาดหน5วยงาน
ท่ีจะรับผิดชอบทางฝMายอํานวยการต5อกิจการทหารกองประจําการของกองทัพภาคเป!นส5วนรวม       
ท่ีสามารถอํานวยการ ควบคุม และกํากับดูแลการดําเนินงานท้ัง 4 ระบบย5อยได/อย5างมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงแนวคิดในการปรับโครงสร/างนั้น สอดคล/องกับทฤษฎีโครงสร/างหน/าท่ีของพาร,สัน (Structural-
Functional Theory) (อ/างถึงในวาสนา วงศ,ยิ้มย5อง, 2539 : 13) ท่ีกล5าวว5า สังคมมีโครงสร/างหรือ
องค,ประกอบแตกต5างกันไป การเปลี่ยนแปลงจะมีลักษณะสมดุล (Equilibrium) ซ่ึงพาร,สันเรียกสภาพ
การเปลี่ยนแปลงแบบสมดุลนี้ว5าการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพ หรือการเคลื่อนท่ีดุลยภาพ (Moving 
Equilibrium) เพ่ือเป!นการรักษาขอบเขตของระบบ หรือรักษาบทบาทและสถานภาพของสถาบัน   
ให/คงความสําคัญต5อสังคมตามเดิม และสอดคล/องกับผลการวิจัยของ ปyยะธิดา อินทรโชติ (2553: 
บทคัดย5อ) เรื่อง บทบาทของกระบวนการทํางานในการบริหารการเปลี่ยนแปลง และวัฒนธรรม
องค,กรในการบริหารการเปลี่ยนแปลงของวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย5อม พบว5า องค,กรในกลุ5ม
ธุรกิจวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย5อม มีการประยุกต,ใช/แนวความคิดของการบริหารการเปลี่ยนแปลง
ได/ค5อนข/างสําเร็จดี โดยลักษณะของการเปลี่ยนแปลงภายในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย5อมนั้น 
เป!นการปรับกระบวนการทํางาน หรือโครงสร/างขององค,กร ซ่ึงกระบวนการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
ท่ีประกอบด/วยข้ันตอนการวางแผนการเปลี่ยนและข้ันตอนการดําเนินการเปลี่ยนแปลง เช5น        
การกําหนดเปsาหมาย การจัดทําแผนปฏิบัติการ การสื่อสารการเปลี่ยนแปลง หรือการวางแผน
บุคลากรให/มีส5วนร5วมในการเปลี่ยนแปลง เป!นต/น 
 2.  ด/านกระบวนการ กิจกรรมหรือข้ันตอนในการดําเนินงานในระบบบริหารจัดการ
ทหารกองประจําการของกองทัพบก ขับเคลื่อนภายใต/กรอบงานของ 4 ระบบย5อย คือ  ระบบการเกณฑ,
และการใช/กําลังพลทหารกองประจําการ ระบบการควบคุมกําลังพลทหารกองประจําการ  ระบบการ
ฝ9กศึกษากําลังพลทหารกองประจําการ  และระบบการเรียกพลฯ  ซ่ึงแต5ละระบบย5อยจะมีระเบียบ 
และหลักเกณฑ, รวมถึงวิธีการปฏิบัติเฉพาะ แต5มีความสอดคล/องกันท้ัง 4 ระบบ ซ่ึงจากการศึกษา พบว5า 
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ยังมีอุปสรรคในการดําเน ินงานอยู5หลายประการ เช5น การปฏิบัติต5างๆ ยังคงต/องยึดระเบียบ และ      
มีข้ันตอนค5อนข/างมาก ทําให/การปฏิบัติไม5อ5อนตัว จํานวนกําลังพลทหารกองประจําการมีมาก         
มีหน5วยงานท่ีเก่ียวข/องในการปฏิบัติมากและขาดความร5วมมือจากหน5วยงานท่ีเก่ียวข/อง โดยข/อมูล    
ท่ีได/จากผู/ให/ข/อมูลสําคัญ เสนอให/นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช/สนับสนุนการปฏิบัติงานอย5างเป!นระบบ 
เหมือนกับแนวคิดของ Stephen Goldsmith & William D.Eggers (2009) กล5าวว5า โลกป-จจุบัน
เครือข5ายท่ีประสบความสําเร็จต/องอาศัยโครงข5ายดิจิทัลเป!นโครงสร/างหลัก อีเมล ทําให/ลูกค/าพึงพอใจ
เพ่ิมข้ึน ทําการบริการเป!นหนึ่งเดียวกัน และมีการประสานความร5วมมือเครือข5าย ทําให/กระบวนการ
และผู/ให/บริการแบบองค,รวมมีความคล5องตัวและยืดหยุ5นในการให/บริการ ซ่ึง อรุณรัตน, ชินวรณ, 
(2553)  มีความคิดเห็นเป!นแนวทางเดียวกันว5า  กระแสโลกในศตวรรษใหม5 หากได/มีการใช/สื่อ
อินเทอร,เน็ตมาใช/ในการเผยแพร5 ประชาสัมพันธ, ซ่ึงลักษณะผู/รับสารทางอินเทอร,เน็ต และเป!นกลุ5ม
ของคนรุ5นใหม5 จัดเป!นกลุ5มผู/รับสารท่ีมีสถานภาพทางสังคมในระดับสูง เป!นผู/มีการศึกษาค5อนข/างดี   
มีทักษะด/านภาษาอังกฤษ มีความรู/ด/านคอมพิวเตอร, มีความสามารถในการใช/สื่ออินเตอร,เน็ต องค,กร
ก็จะได/บุคคลท่ีมีสมรรถนะมาให/คัดสรรมากข้ึน  ซ่ึงจะทําให/การเกณฑ,ได/ทหารกองประจําการท่ีมี
คุณภาพมากข้ึนด/วย  สร/างกระบวนการเรียนรู/เก่ียวกับกองทัพของประเทศเพ่ือนบ/าน/ชาติอ่ืนๆ และ
ภัยคุกคามด/านความม่ันคงในป-จจุบันต้ังแต5ข้ันการฝ9กทหารใหม5  เรียนรู/การปฏิบัติตามหน/าท่ีของตน
และการทํางานเป!นชุดปฏิบัติการ เรียนรู/เครื่องมือท่ีมีความทันสมัย รวมถึงให/กําลังพล ทหารกองประจําการ
ได/เข/ารับการฝ9กร5วมกับกําลังพลทหารกองประจําการของประเทศเพ่ือนบ/านและชาติอ่ืนๆ        
สําหรับการใช//บรรจุกําลังพลทหารกองประจําการ ควรพิจารณาคุณวุฒิและขีดความสามารถทางพลเรือน
เป!นองค,ประกอบให/เหมาะสมกับหน/าท่ีด/วย ด/านการเกณฑ, จะต/องประชาสัมพันธ,เชิงรุก มีการ
โฆษณาด/วยชุดนักแสดงท่ีมีชื่อเสียง เพ่ือปลุกเร/าให/บุคคลท่ีมีคุณสมบัติครบถ/วนมาแสดงตัว เพ่ือเข/ารับ
การเกณฑ,ให/มากข้ึน  ซ่ึงจะสามารถคัดสรรบุคคลพลเรือนเข/ามาเป!นทหารกองประจําการท่ีมีคุณภาพ
ได/มากข้ึนด/วย  และควรเพ่ิมสิทธิของกําลังพลทหารกองประจําการให/เหมาะสมมากข้ึนจากท่ีมีอยู5ใน
ป-จจุบัน  ซ่ึงสอดคล/องกับผลการศึกษาการเลือกเข/าสู5อาชีพทหารในรัฐเท็กซัส  ประเทศสหรัฐอเมริกา  
ท่ีพบว5าหากใช/กระบวนการสรรหาเชิงรุกเข/าหากลุ5มเปsาหมายและสร/างแรงจูงให/เกิดสิ่งเร/าต5างๆ เช5น 
ค5าตอบแทน สิทธิต5างๆ ในการสมัคร กระบวนการสรรหาเชิงรุกจะทําให/ได/ปริมาณผู/สมัครใจเข/าเป!น
พลทหารกองประจําการมากข้ึน  ซ่ึงสอดคล/องกับกองทัพอังกฤษได/นําการสรรหาเชิงรุกมา            
ใช/อย5างจริงจังในพ้ืนท่ีเซาท,เวลส, โดยมีการวางแผนต้ังแต5ระดับกระทรวงกลาโหม  ท่ีจัดโครงการให/         
เด็กนักเรียนได/รับการฝ9กซ/อมทางทหาร  กิจกรรมการผจญภัยและการฝ9กอาวุธ  ส5วนในระดับปฏิบัติ 
มีการจัดผู/แทนกองทัพท่ีมีภาพลักษณ,ดีเข/าไปมีส5วนร5วมกิจกรรมในโรงเรียนกับครูและนักเรียน     
อย5างสมํ่าเสมอ ดูผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ดูสมรรถภาพร5างกาย ประวัติการใช/ยา และร5วมซ/อมกีฬา     
สอนอาชีพหากไม5ต/องการเป!นทหาร ทําให/ในพ้ืนท่ีเซาท,เวลส,โดยรวมมีการสมัครใจสูงกว5าระดับ
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ค5าเฉลี่ยของการรับสมัครทหารกองประจําการในกองทัพเม่ือเทียบกับสัดส5วนของประชากรอังกฤษ 
(Military Recruitment, 2007) 
 3.  ด/านบุคลากร จากการศึกษาพบว5า กําลังพลท่ีปฏิบัติงานในแต5ละส5วนมีไม5เพียงพอ 
ขาดทักษะด/านภาษาอังกฤษ และการพัฒนาบุคลากรต/องใช/ระยะเวลาในการเรียนรู/เ พ่ือสร/าง
ประสบการณ,ในการทํางาน เนื่องจากมีระเบียบ กฎเกณฑ, และกฎหมายท่ีเก่ียวข/องมาก ซ่ึงผู/ให/ข/อมูล
สําคัญเสนอให/นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช/สนับสนุนการปฏิบัติงานอย5างเป!นระบบเพ่ือลดภาระ  
การปฏิบัติงานของเจ/าหน/าท่ี มีการพัฒนาขีดความสามารถของครูฝ9กให/มีคุณภาพเพ่ือเป!นต/นแบบ 
เรียนรู/ระบบการฝ9กในอดีตท่ีไม5ถูกต/อง  และใช/ระบบการฝ9กท่ีมีความเหมาะสมกับสภาวการณ,ในป-จจุบัน  
ซ่ึงจะสร/างความประทับใจแก5กําลังพลทหารกองประจําการ  และควรต/องมีความรู/เก่ียวกับแนวทาง   
การพัฒนากองทัพบกในการเผชิญกับภัยคุกคามด/านความม่ันคงในป-จจุบัน  ซ่ึงสอดคล/องกับ
ผลการวิจัยของศรีวราพร ทาระคํา (2550) ได/ศึกษาเรื่อง ภาวะผู/นําการเปลี่ยนแปลงและบทบาท  
การบริหารสถานศึกษาของผู/บริหารโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนตามทัศนะของครูโรงเรียนอาชีวศึกษา
เอกชน ในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงพบว5า ครู ท่ีมีวุฒิการศึกษาต5างกัน มีทัศนะต5อภาวะผู/นํา          
การเปลี่ยนแปลงด/านการสร/างแรงบันดาลใจและด/านการกระตุ/นการใช/ป-ญญา แตกต5างกัน สําหรับครู
ท่ีมีประสบการณ,การทํางาน และสอนในโรงเรียนขนาดต5างกัน มีทัศนะต5อภาวะผู/นําการเปลี่ยนแปลง
ของผู/บริหารโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชนแตกต5างกัน  ท้ังในด/านภาพรวมและรายด/าน  
 4.  ด/านวัฒนธรรม จากการศึกษา พบว5า กองทัพมีวัฒนธรรมองค,กรทางทหารท่ีเข/มแข็ง      
มีกฎระเบียบ และหลักเกณฑ,ในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน แต5การท่ีจะต/องเผชิญกับภัยคุกคามด/าน  
ความม่ันคงในป-จจุบัน จะทําให/กองทัพต/องปรับตัวเพ่ือดํารงความเข/มแข็งขององค,กร ในขณะเดียวกัน     
ก็ต/องเรียนรู/วัฒนธรรมของแต5ละภูมิภาค ประเทศเพ่ือนบ/าน/ชาติอ่ืนๆ ด/วย  ซ่ึงผู/ให/ข/อมูลสําคัญเสนอ
ให/ปลูกฝ-งวัฒนธรรมทางทหารแก5กําลังพลทหารกองประจําการ เพ่ือสร/างความเข/มแข็งของกองทัพ 
และควรให/กําลังพลทหารกองประจําการได/เรียนรู/วัฒนธรรม ภาษา และค5านิยมของแต5ละภูมิภาค 
รวมถึงประเทศเพ่ือนบ/าน/ชาติอ่ืนๆ  เพ่ือให/สามารถปฏิบัติการฝ9กร5วมหรือดําเนินกิจกรรมร5วมกับ
ต5างชาติได/อย5างมีประสิทธิภาพ สอดคล/องกับ ทฤษฎีบทบาท-การได/รับ (Role-Taking) ของ      
จอร,ด เฮอร,เบิร,ต มีด (George Herbert Mead, 1863-1931) ท่ีได/กล5าวถึง บทบาทในองค,กร
ประกอบด/วย ด/านสถาบันมิติ ซ่ึงมีวัฒนธรรมของหน5วยงานหรือองค,การนั้นครอบคลุมอยู5 และ      
ด/านบุคลามิติ คือตัวบุคคลท่ีปฏิบัติงานอยู5ในสถาบันนั้น ซ่ึงมีบุคลิกภาพท่ีเป!นตัวเองท่ีไม5เหมือนกัน 
โดยมีวัฒนธรรมย5อยท่ีครอบคลุมต5างไปจากวัฒนธรรมโดยรวม ท้ังสองมิตินี้ระบบสังคมเป!นสิ่งท่ีมี
อิทธิพลต5อการบริหารงานเป!นอันมาก ถ/าหากเป!นไปอย5างราบรื่น การบริหารงานก็มีประสิทธิภาพ 
และสอดคล/องกับผลการวิจัยของ ศิริพงษ, วุฑฒินันท, (2543 : บทคัดย5อ) ท่ีได/ศึกษาเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงของนโยบายและบทบาทของหน5วยงานศุลกากร พบว5า สภาพแวดล/อมภายในท่ีส5งผลให/
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เกิดการเปลี่ยนแปลงบทบาทและนโยบายของกรมศุลกากร มีสาเหตุมาจากป-ญหาด/านวัฒนธรรมและ
ค5านิยมของบุคคลในองค,กรท่ีขาดจิตสํานึกในการให/บริการ 

5.  ด/านเทคโนโลยี  จากการศึกษาพบว5า การดําเนินงานในระบบบริหารจัดการทหาร
กองประจําการของกองทัพบก ยังขาดการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช/ในการจัดการข/อมูลอย5างเป!น
ระบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และลดภาระงานของเจ/าหน/าท่ี ซ่ึงผู/ให/ข/อมูลสําคัญเสนอ
ให/นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช/สนับสนุนการปฏิบัติงานอย5างเป!นระบบ โดยเฉพาะใช/ใน    
การจัดการฐานข/อมูลกําลังพลทหารกองประจําการ ซ่ึงจะทําให/การดําเนินงานในระบบบริหารจัดการ
ทหารกองประจําการมีความรวดเร็ว ถูกต/อง และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สอดคล/องกับผลการวิจัยของ 
รัชญา ต๊ิบประวงศ, (2551:บทคัดย5อ) ได/ศึกษาเรื่อง ความพร/อมในการบริหารจัดการด/านการให/บริการ
ประชาชนของกรมศุลกากร ตามแนวทางการบริหารกิจการบ/านเมืองท่ีดี พบว5า กลุ5มตัวอย5างเห็นด/วย
ในระดับมากว5าแนวทางการพัฒนาความพร/อมในการบริหารจัดการด/านการให/บริการประชาชน      
ท่ีสําคัญคือ กรมศุลกากรควรให/ความสําคัญกับการวางแผนในเรื่องการนําเทคโนโลยีมาใช/ให/เหมาะสม 
รวมท้ังการฝ9กอบรมข/าราชการเพ่ือเพ่ิมพูนความรู/ความชํานาญในการใช/เทคโนโลยีนั้นด/วย  และ
สอดคล/องกับผลการวิจัยของ สาธิต  มุขเงิน (2547) ได/ศึกษาเรื่อง ระบบสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู/
ของนักศึกษาวิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง พบว5า ระบบสารสนเทศเป!นป-จจัยหนึ่ง
ท่ีทําให/เกิดความสะดวก แรงจูงใจในการค/นหาเพ่ิมเติมระหว5างการศึกษา ซ่ึงระบบสารสนเทศจะต/อง
มีความสะดวก รวดเร็ว ใช/งานง5าย มีปริมาณเพียงพอ และจะต/องมีการให/คําแนะนํานักศึกษาให/เข/าใจ
วิธีการใช/งาน และเข/าถึงข/อมูลท่ีต/องการได/ 

6.  ด/านกําลังพล   จากการศึกษาพบว5า  ทหารกองประจําการส5วนใหญ5มีความรู/น/อย  มี
ความสามารถในสาขาอาชีพของตนเอง  แต5ขาดความรู/  ขาดประสบการณ,ทางทหาร  มีสุขภาพ
ร5างกายแข็งแรงทรหดอดทน  และสิทธิของกําลังพลทหารกองประจําการมีน/อย  ซ่ึงเป!นป-จจัยหนึ่งท่ี
ทําให/บุคคลพลเรือนไม5มีความเต็มใจเข/ารับการเกณฑ,ทหาร  เป!นผลให/ประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หน/าท่ีลดลง ผู/ให/ข/อมูลสําคัญเสนอให/ พัฒนาขีดความสามารถของกําลังพลทหารกองประจําการ     
ให/สามารถปฏิบัติงานตามตําแหน5งหน/าท่ีได/อย5างมีประสิทธิภาพ มีความรู/ ความสามารถอย5างรอบด/าน 
ท้ังด/านการทหาร ด/านภาษาอังกฤษ และด/านคอมพิวเตอร, โดยผ5านกระบวนการฝ9กสอนและเรียนรู/
อย5างเป!นระบบ มีร5างกายท่ีสมบูรณ, แข็งแรง และว5ายน้ําเป!น  รวมท้ังมีการประเมินผลอย5างจริงจัง
ตามข/อเท็จจริง และพิจารณาสิทธิของกําลังพลทหารกองประจําการให/เหมาะสมมากข้ึนกว5าในป-จจุบัน 
เหมือนกับกองทัพประเทศสหรัฐอเมริกา  กองทัพของสหราชอาณาจักร  ท่ีบุคคลสมัครเข/ามาเป!น
ทหารกองประจําการ  จะทําให/ชีวิตมีคุณค5า  มีศักด์ิศรี  จากการได/ค5าตอบแทนอ่ืนๆ  เช5น  สิทธิ
ประโยชน,จากการมีอาชีพทหารได/ค5าตอบแทนสูงกว5าเม่ือเทียบกับการจ/างงานของพลเรือน  การได/รับ
สวัสดิการดูแลทางการแพทย,ท่ีมีคุณภาพ  การได/รับโอกาสทางการศึกษาต5อ  เป!นต/น  เพ่ือสร/าง
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แรงจูงใจให/เกิดกับผู/ท่ีจะต/องเข/ารับการเกณฑ,ทหาร  ซ่ึงจะทําให/ได/บุคคลท่ีมีคุณภาพมากข้ึนเข/ามา 
รับราชการทหาร  รวมถึงให/ทหารกองประจําการได/ทํางานตามหน/าท่ีท่ีตนเองต/องการ คือ           
การปsองกันประเทศ ไม5ใช5เป!นแค5ทหารบริการ หรือแรงงานตัดหญ/า ซ่ึงเป!นภาพลักษณ,ท่ีทําให/การจูงใจ
ล/มเหลว สอดคล/องกับแนวคิดของ ปyยากร หวังมหาพร และชาติชาย นรเศรษฐาภรณ, (2554) ท่ีกล5าวว5า 
แนวความคิดใหม5ในด/านความต/องการของบุคคลเชื่อว5าความพึงพอใจของบุคคลในองค,กร มิได/อยู5ท่ี
ค5าตอบแทนท่ีองค,กรได/ให/อย5างเดียว แต5อยู5ท่ีความพอใจในตัวงานด/วย และตรงกับแนวคิดทฤษฎี  
สองป-จจัย (Two-factor Theory) ของเฟรดเดริค เฮอร,ซเบอร,ก (Frederick Herzberg) อธิบายว5า 
ความต/องการของบุคคลในการทํางานนั้น ป-จจัยท่ีเก่ียวข/องกับตัวเนื้องานท่ีทํา (Job Content) เป!นป-จจัยท่ี
ทําให/บุคคลจะมีความพึงพอใจในการทํางานหรือเรียกว5า ป-จจัยจูงใจ (Motivator Factors) และ
ป-จจัยท่ีเก่ียวข/องกับสภาพแวดล/อมของงาน (Job Context) หรือเรียกว5า ป-จจัยธํารงรักษา (Hygiene 
or Maintenance Factors) เป!นป-จจัยท่ีอาจส5งผลทําให/เกิดความไม5พึงพอใจในการทํางาน 

สรุป 

แนวทางในการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการให/มีประสิทธิภาพ  เพ่ือ
รองรับต5อภัยคุกคามด/านความม่ันคงในป-จจุบันนั้น  จะต/องมีการดําเนินการแบบบูรณาการเป!น
ภาพรวม ต้ังแต5หน5วยระดับสูง ท่ีจะต/องกําหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร,ให/ชัดเจน  จนไปถึงผู/ปฏิบัติใน
ระดับล5าง ปรับปรุงโครงสร/างให/เหมาะสม มีการเกณฑ, การใช/กําลัง และการฝ9กท่ีถูกต/อง เหมาะกับ
สภาวการณ,ในป-จจุบัน  เพ่ือให/ทหารกองประจําการ ซ่ึงถือเป!นกําลังส5วนใหญ5ของกองทัพบก มีความรู/  
ความสามารถตามตําแหน5งหน/าท่ีพร/อมท่ีจะเผชิญกับภัยคุกคามด/านความม่ันคงในป-จจุบัน และ
รองรับต5อภัยคุกคามท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตท่ีมีความหลากหลายรูปแบบมากข้ึน  มีร5างกายท่ีสมบูรณ,  
แข็งแรง  สง5างาม  และเป!นท่ียอมรับแก5สังคมภายนอก  พร/อมท้ังนําเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช/ใน
การจัดการข/อมูลอย5างเป!นระบบ  เพ่ือให/การปฏิบัติงานมีความรวดเร็ว ถูกต/อง และมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน  และท่ีสําคัญ ควรพิจารณาสิทธิของกําลังพลทหารกองประจําการให/มีความเหมาะสมมาก
ยิ่งข้ึนด/วย  ท้ังหมดท่ีได/กล5าวมาแล/วนั้น  หากทุกระบบฯ สามารถปฏิบัติงานได/อย5างมีประสิทธิภาพ 
จะสามารถสร/างแรงจูงใจให/บุคคลท่ีมีคุณสมบัติครบถ/วน เข/ามาสมัครใจในการเข/ารับการเกณฑ,มากข้ึน  
หากในอนาคตมีบุคคลพลเรือนเข/ามาสมัครใจเข/ารับการเกณฑ,มากกว5าจํานวนท่ีกองทัพต/องรับในแต5ละปr  
กองทัพจะสามารถคัดสรรบุคคลพลเรือนเข/ามาเป!นทหารกองประจําการท่ีมีคุณภาพได/มากยิ่งข้ึน    
ซ่ึงจะส5งผลให/การปฏิบัติงานของกองทัพมีประสิทธิภาพมากข้ึนไปด/วย 



 

 
บทที่ 5 

สรุป และข�อเสนอแนะ 

 การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของ
กองทัพบกให�มีประสิทธิภาพ  ในครั้งนี้เป&นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค. เพ่ือศึกษาสภาพ
ป/จจุบันระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก และเพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกให�มีประสิทธิภาพ  ผู�วิจัยได�ทําการศึกษา
ค�นคว�าข�อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎีการพัฒนา ทฤษฎีโครงสร�างหน�าท่ี 
และทฤษฎีการบริหารการเปลี่ยนแปลง  รวมท้ังเก็บรวบรวมข�อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ.เชิงลึก 
(In-depth Interview) จากผู�ให�ข�อมูลสําคัญ  ซ่ึงปฏิบัติงานในหนOวยท่ีเก่ียวข�องกับระบบบริหาร
จัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกแตOละระดับ ประกอบด�วย  กรมกําลังพลทหารบก     
หนOวยบัญชาการรักษาดินแดน  กองทัพภาค  มณฑลทหารบก  หนOวยฝRกฯ/หนOวยรับการบรรจุ และ
ทหารกองประจําการ รวมท้ังสิ้น 10 นาย โดยใช�การสัมภาษณ.เชิงลึกแบบไมO มีโครงสร�าง 
(Unstructured Interview) และนําข�อมูลท่ีได�มาสรุปสาระสําคัญตามประเด็นท่ีกําหนดไว� ทําการวิเคราะห. 
(Analysis) สังเคราะห. (Synthesis) และตีความ (Interpretation) เพ่ือสร�างข�อสรุปเชิงนามธรรม 
(Analytic induction) ตามวัตถุประสงค.ของการศึกษา 

สรุป 

1.  สภาพป/จจุบันระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก 

     1.1  ด�านโครงสร�าง  ตามโครงสร�างการจัดของกองทัพบก มีหนOวยท่ีรับผิดชอบหรือ
มีสOวนเก่ียวข�องกับระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการหลายระดับและหลายหนOวยงาน แตOใน
สOวนของกองทัพภาคไมOมีกองฝ]ายอํานวยการท่ีรับผิดชอบตOอระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ
ท้ัง 4 ระบบยOอย เป&นภาพรวม ทําให�เกิดจุดอOอนตOอการอํานวยการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติ
ของหนOวยรอง รวมถึงกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ 
มีความเก่ียวข�องกับหลายหนOวยงาน หากดําเนินการภายใต�กลไกปกติตามสายงานโดยไมOผOานความเห็นชอบ
จากหนOวยงานท่ีเก่ียวข�องหรือคณะทํางานท่ีมีประสบการณ. จะสOงผลตOอความรOวมมือในการปฏิบัติงาน
และประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ 
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     1.2  ด�านกระบวนการ กิจกรรมหรือข้ันตอนในการดําเนินงานในระบบบริหารจัดการ
ทหารกองประจําการของกองทัพบก ขับเคลื่อนภายใต�กรอบงานของ 4 ระบบยOอย คือ ระบบการ
เกณฑ.และการใช�พลทหารกองประจําการ ระบบการควบคุมพลทหารกองประจําการ ระบบการฝRก
ศึกษาพลทหารกองประจําการ  และระบบการเรียกพลหรือระดมพล ท้ังนี้ มีระเบียบและหลักเกณฑ.
คOอนข�างมาก การปฏิบัติไมOอOอนตัว การดําเนินการทางเอกสารมีความลOาช�า เนื่องจากทหารกอง
ประจําการมีจํานวนมาก ระบบการเกณฑ.ยังเป&นในลักษณะเชิงรับ  ระบบการฝRกยังไมOสอดคล�องกับ 
ภัยคุกคามในป/จจุบัน 

     1.3  ด�านบุคลากร กําลังพลท่ีปฏิบัติงานในแตOละสOวนมีไมOเพียงพอกับปริมาณงาน       
ขาดทักษะความสามารถด�านภาษาอังกฤษ และการพัฒนาบุคลากรต�องใช�ระยะเวลาในการเรียนรู�เพ่ือ
สร�างเสริมประสบการณ. เนื่องจากมีระเบียบ กฎเกณฑ. และกฎหมายท่ีเก่ียวข�องมาก 

     1.4  ด�านวัฒนธรรม กองทัพมีวัฒนธรรมองค.กรทางทหารท่ีเข�มแข็ง มีกฎระเบียบ 
และหลักเกณฑ.ในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน แตOในอีกด�านหนึ่งวัฒนธรรมทางทหารทําให�กําลังพลมี 
ความกลัว ไมOกล�าแสดงความคิดเห็น นอกจากนี้ การเข�ารOวมฝRกกับกองทัพเพ่ือนบ�าน/ชาติตOางๆ     
จะทําให�เกิดการเคลื่อนไหวแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวOางชาติอยOางหลากหลาย 

     1.5  ด�านเทคโนโลยี การดําเนินงานในระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของ
กองทัพบก ยังขาดการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช�ในการจัดการข�อมูลอยOางเป&นระบบ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

     1.6  ด�านกําลังพล  ทหารกองประจําการสOวนใหญOมีความรู�ทางพลเรือนในระดับตํ่า  
มีความสามารถในสาขาอาชีพของตนเอง  ในการใช�พลทหารกองประจําการตามตําแหนOงท่ีบรรจุนั้น
ควรพิจารณาเฉพาะหลักเกณฑ.และคุณสมบัติทางทหาร  ทหารกองประจําการสOวนใหญOขาดความรู� 
และประสบการณ.ทางทหาร  มีสุขภาพรOางกายแข็งแรงทรหดอดทน  และสิทธิของกําลังพลทหาร  
กองประจําการมีน�อย   ซ่ึงเป&นป/จจัยหนึ่งท่ีทําให�บุคคลพลเรือนไมOมีความเต็มใจเข�ารับการเกณฑ.ทหาร   
อีกท้ังมีทัศนคติท่ีไมOดีตOอการเป&นทหาร  เป&นผลให�ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน�าท่ีลดลง 
 2. แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกให�มี
ประสิทธิภาพ 
     2.1  ด�านโครงสร�าง กองทัพภาคควรพิจารณาแนวคิดในการจัดต้ังกองสรรพกําลัง
กองทัพภาค เพ่ืออํานวยการ ประสานงาน กํากับดูแลในภาพรวมของกองทัพภาคในระบบบริหาร
จัดการทหารกองประจําการ  และควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการฯ เพ่ือวางแผนการดําเนินงาน และ
พิจารณารายละเอียดการปฏิบัติท่ีต�องมีการเปลี่ยนแปลงรองรับกับภัยคุกคามด�านความม่ันคงใน
ป/จจุบันและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  เพ่ือสร�างกระบวนการมีสOวนรOวมของหนOวยงานท่ีเก่ียวข�อง  และ
เพ่ือความรอบคอบในการดําเนินงาน  
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     2.2  ด�านกระบวนการ 
        2.2.1  ระบบการเกณฑ.และการใช�ฯ  จะต�องประชาสัมพันธ.เชิงรุก เพ่ือปลุกเร�า
ให�บุคคลพลเรือนมาเข�ารับการเกณฑ.ให�มากข้ึน  การคัดสรรควรพิจารณาคุณวุฒิหรือขีดความสามารถ
ทางพลเรือนเป&นองค.ประกอบหลัก  เพ่ือความเหมาะสมกับการบรรจุทหารกองประจําการตามหน�าท่ี
ท่ีจะต�องปฏิบัติ สร�างความโปรOงใสในการคัดสรรบุคคลเข�ารับราชการให�เป&นท่ียอมรับ  สร�างมาตรฐาน
และยกระดับการคัดเลือกเพ่ือให�ได�ประสิทธิภาพสูงสุด  และควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�
สนับสนุนในแตOละข้ันตอนด�วย 
         2.2.2  ระบบการควบคุมฯ  ควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�ในการสนับสนุน
การปฏิบัติงานในทุกข้ันตอน เพ่ือให�การควบคุม การดํารงการติดตOอ และการตรวจสอบสภาพบุคคล 
มีความถูกต�อง และมีความทันสมัย โดยจะต�องเชื่อมตOอกับฐานข�อมูลกับภาคประชาชน ซ่ึงจะทําให�
การทํางานในระบบนี้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
         2.2.3  ระบบการฝRกฯ  ควรปรับปรุงหลักสูตรการฝRกทหารกองประจําการ  ให�
เหมาะสมกับสภาพแวดล�อมและภัยคุกคามด�านความม่ันคงในป/จจุบัน  ฝRกแตOละบุคคลในสิ่งท่ีจะต�อง
นําไปใช�ปฏิบัติจริง  ฝRกการทํางานเป&นชุดขนาดเล็ก  เรียนรู�อาวุธยุทโธปกรณ.ท่ีมีความทันสมัย  ศึกษา
และทําการฝRกรOวมกับกองทัพของประเทศเพ่ือนบ�าน/ชาติอ่ืนๆ  รวมท้ังควรมีโครงการแลกเปลี่ยนการ
ฝRกทหารกองประจําการกับประเทศเพ่ือนบ�าน/ชาติอ่ืนๆ ด�วย  
         2.2.4  ระบบการเรียกพลฯ  ควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานอยOางเป&นระบบ เชื่อมตOอข�อมูลกับภาคประชาชนเพ่ือใช�สื่อสารข�อมูลให�กับทหารกองประจําการ 
ท่ีได�ปลดเป&นทหารกองหนุนไปแล�ว  ให�ได�รับทราบความเคลื่อนไหวของทางราชการ  ได�อยOางรวดเร็ว
และทันเวลา กOอนการดําเนินการตามข้ันตอนทางเอกสารตามกฎหมาย 
     2.3  ด�านบุคลากร ปลูกฝ/งให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องกับระบบการเกณฑ.ทหาร เชOน สัสดีอําเภอ 
สัสดีจังหวัด  เจ�าหน�าท่ีทหาร นายแพทย. ผู�บังคับหนOวยคัดเลือกทหาร เป&นต�น  ให�เข�าใจถึงระบบการ
เกณฑ.ทหารท่ีถูกต�อง เหมาะสม  เพ่ือให�ได�บุคคลพลเรือนท่ีมีคุณภาพมาเข�ารับราชการทหารมากข้ึน 
และพัฒนาขีดความสามารถของครูฝRกให�มีคุณภาพ  มีความรักชาติ ศาสน. กษัตริย.  ศึกษาระบบการฝRก
ในอดีตท่ีไมOถูกต�อง  และใช�ระบบการฝRกท่ีเหมาะสมกับสภาวการณ.ในป/จจุบัน  ประพฤติปฏิบัติตัวเป&น
ตัวอยOางท่ีดี  เพ่ือเป&นต�นแบบและสร�างความประทับใจแกOทหารกองประจําการ  รวมถึงควรต�องมี
ความรู�ด�านภาษาอังกฤษและความรู�ท่ีเก่ียวกับภัยคุกคามด�านความม่ันคงในป/จจุบัน  และควรนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�สนับสนุนการปฏิบัติงานอยOางเป&นระบบเพ่ือลดภาระการปฏิบัติงานของ
เจ�าหน�าท่ี 
     2.4  ด�านวัฒนธรรม ควรปลูกฝ/งวัฒนธรรมทางทหารท่ีถูกต�องเหมาะสมให�แกO
เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องทุกระดับ รวมถึงทหารกองประจําการ เพ่ือสร�างความเข�าใจท่ีถูกต�องตOอการ
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พัฒนาระบบทหารกองประจําการให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน  ให�เป&นองค.กรท่ีมีความเข�มแข็ง และควร
ให�ทหารกองประจําการได�เรียนรู�วัฒนธรรม ประเพณี ภาษา และคOานิยมของแตOละภูมิภาค  และ
ประเทศเพ่ือนบ�าน/ชาติอ่ืนๆ  เพ่ือให�ทหารกองประจําการสามารถปฏิบัติการฝRกรOวมหรือดําเนิน
กิจกรรมรOวมกับตOางชาติได�อยOางมีประสิทธิภาพ 
     2.5  ด�านเทคโนโลยี ควรนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�สนับสนุนการปฏิบัติงาน
อยOางเป&นระบบ โดยเฉพาะใช�ในการจัดการฐานข�อมูลกําลังพลทหารกองประจําการ ซ่ึงจะทําให�การ
ดําเนินงานในระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการมีความถูกต�อง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน  รวมท้ังนํามาใช�ในการเพ่ิมชOองทางการติดตOอสื่อสารระหวOางหนOวยงานราชการกับกําลังพล
ทหารกองประจําการ  ท้ังในห�วงกOอนท่ีจะเข�ารับการเกณฑ.ทหาร  ในระหวOางการรับราชการเป&น  
ทหารกองประจําการ  และภายหลังท่ีได�รับการปลดจากทหารกองประจําการเป&นทหารกองหนุนไปแล�ว 
     2.6  ด�านกําลังพล  ควรพัฒนาขีดความสามารถของทหารกองประจําการให�สามารถ
ปฏิบัติงานตามตําแหนOงหน�าท่ีและการปฏิบัติงานเป&นทีม/ชุดขนาดเล็ก  ได�อยOางมีประสิทธิภาพ        
มีความรู� ความสามารถอยOางรอบด�าน ท้ังด�านการทหาร ด�านภาษาอังกฤษ และด�านคอมพิวเตอร.     
มีรOางกายสมบูรณ. แข็งแรง และวOายน้ําเป&น  โดยผOานกระบวนการฝRกสอนและเรียนรู�อยOางเป&นระบบ 
รวมท้ังมีการประเมินผลอยOางจริงจังตามข�อเท็จจริง และพิจารณาสิทธิของทหารกองประจําการให�
เหมาะสมมากข้ึนกวOาในป/จจุบัน  เพ่ือสร�างแรงจูงใจให�บุคคลพลเรือนเข�ามาสมัครเป&นทหาร         
กองประจําการมากข้ึน  ซ่ึงจะทําให�กองทัพสามารถคัดสรรบุคคลท่ีมีคุณภาพเข�ามารับราชการได�มากยิ่งข้ึน  
สOงผลให�การปฏิบัติงานของกองทัพมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนด�วย  รวมไปถึงพัฒนาและสร�าง       
ความศรัทธาให�กําลังพลมีตOอกองทัพบก  มีจิตสํานึก ความภาคภูมิใจแหOงความเป&นทหาร  ซ่ึงถือเป&น
การประชาสัมพันธ.ให�กับบุคคลพลเรือนอ่ืนๆ ได�ในอนาคต 

ข�อเสนอแนะ 

 1.  ข�อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช� 
     1.1  ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
        1.1.1  หนOวยระดับสูง ควรกําหนดยุทธศาสตร.ในการเตรียมพลทหารกอง
ประจําการให�มีความชัดเจนอยOางเป&นระบบ และเป&นรูปธรรม 
        1.1.2  ควรปรับปรุงแผนหรือนโยบายท่ีเก่ียวข�องกับระบบบริหารจัดการทหาร
กองประจําการของกองทัพบก ให�ทันสมัย เชOน  ระบบการเกณฑ.ทหาร  หลักสูตรการฝRกทหารใหมO   
แผนระดมสรรพกําลัง เป&นต�น 
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      1.2  ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ควรนําแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทหารกองประจําการของกองทัพบกให�มีประสิทธิภาพ ตามข�อเสนอข�างต�น ไปใช�เป&นข�อมูล
ประกอบการปฏิบัติงานในสOวนท่ีเก่ียวข�อง 
 2.  ข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งตOอไป 
       2.1  ควรมีการวิจัยแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของ
กองทัพบกให�มีประสิทธิภาพ ในเชิงปริมาณ ซ่ึงอาจทําให�ได�รายละเอียดเพ่ิมมากข้ึน 
       2.2  ควรมีการศึกษาขยายผลในรายละเอียดของตัวแปรด�านตOางๆ เพ่ือนําไปสูOการ
ปฏิบัติท่ีชัดเจนในแตOละด�าน 
       2.3  ควรมีการศึกษาตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีมีความเก่ียวข�องกับการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกให�มีประสิทธิภาพ 
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แบบสอบถาม 

แบบสอบถาม 

การพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกให�มีประสิทธิภาพ 
 

แบบสัมภาษณนี้ใช�สําหรับสัมภาษณผู�ให�ข�อมูลสําคัญ ซ่ึงมีส"วนเก่ียวข�องหรือปฏิบัติงาน
ในระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการกองทัพบก  โดยมี 4 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม 

 ยศ-ชื่อ-สกุล ........................................... วัน-เวลา สัมภาษณ....................................... 
 ตําแหน"ง ................................................. หน"วย ..........................................................  

ตอนท่ี 2ความคิดเห็นต"อสภาพป:จจุบันของกําลังพลทหารกองประจําการในป:จจุบันของกองทัพบก 
ท"านคิดว"าระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกในป:จจุบันเป;นอย"างไร 
ตอนท่ี 3ความคิดเห็นต"อแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก
ให�มีประสิทธิภาพท้ัง 6 ด�าน (โครงสร�าง,กระบวนการ, บุคลากร,วัฒนธรรม,เทคโนโลยี และกําลังพล) 
 1. ด�วยภัยคุมคามรูปแบบใหม"ท่ีเกิดข้ึนในป:จจุบันและในอนาคต ทําให�สภาพแวดล�อม
ต"างๆ  ได�เปลี่ยนแปลงไป  ซ่ึงกองทัพบกได�มีการเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลง ท้ังในด�านการ
พัฒนาศักยภาพของกําลังพล  และยุทโธปกรณท่ีทันสมัย  บทบาทภารกิจท่ีต�องปฏิบัติร"วมกับกองทัพ
ของประเทศเพ่ือนบ�านและประเทศอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง  และการจัดต้ังหน"วยงานเฉพาะในระยะยาว  สําหรับ
ในด�านกิจการกําลังทหารกองประจําการ ท"านมีความคิดเห็นเก่ียวกับโครงสร�าง และกลไกการทํางาน
ของหน"วยท่ีเก่ียวข�องในระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ ควรต�องมีการพัฒนาปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงในประเด็นใด อย"างไร   
 2. ท"านมีความคิดเห็นต"อกระบวนการในการดําเนินงานของแต"ละระบบย"อยท้ัง 4 ระบบ  
ควรมีการพัฒนาปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงในประเด็นใด อย"างไร เพ่ือให�การปฏิบัติงานของระบบ
บริหารจัดการทหารกองประจําการให�มีประสิทธิภาพและเตรียมพร�อมรองรับต"อภัยคุกคามรูปแบบใหม" 
(ระบบการบรรจุและการใช�ฯ, ระบบการควบคุมฯ, ระบบการฝHกฯ, ระบบการเรียกพลฯ) 
 3. ท"านมีความคิดเห็นต"อบุคลากรหรือกําลังพลท่ีปฏิบัติงานในระบบบริหารจัดการทหาร
กองประจําการ ควรมีการพัฒนาปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงในประเด็นใด อย"างไร เพ่ือให�ระบบบริหาร
จัดการทหารกองประจําการให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 4. ท"านมีความคิดเห็นในเรื่องวัฒนธรรมส"วนท่ีเก่ียวข�องกับกําลังพลทหารกองประจําการ
อย"างไร  เพ่ือให�ระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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 5. ท"านมีความคิดเห็นในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ ควรนํามาสนับสนุนการดําเนินงาน
ของระบบทหารกองประจําการในด�านใด อย"างไร เพ่ือให�ระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการให�
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 6. ท"านคิดว"ากําลังพลทหารกองประจําการของกองทัพบกในการเผชิญกับภัยคุกคาม
ด�านความม่ันคงในป:จจุบัน ควรมีคุณสมบัติหรือมีคุณลักษณะอย"างไร 
ตอนท่ี 4ข�อเสนอแนะ : …………………………………………………………………………………………………………... 
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สรุปย�อ 

ลักษณะวิชา การทหาร 

เร่ือง  การพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกให"มีประสิทธิภาพ 

ผู"วิจัย    พลตรี วรวุฒิ  วุฒิศิริ      หลักสูตร  วปอ. รุ�นที่  61 

ตําแหน�ง ผู"บัญชาการกองพลทหารป0นใหญ�ต�อสู"อากาศยาน 

ความเป2นมาและความสําคัญของป3ญหา 

กําลังพลทหารกองประจําการ เป�นกําลังพลท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด ถือได�ว�าเป�นกําลังทาง
ยุทธศาสตร$ท่ีมีความสําคัญต�อกองทัพบก จากท่ีผ�านมา  ระบบการบริหารจัดการกําลังพลทหารกอง
ประจําการ  ยังมีป*ญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ  เช�น  รูปแบบโครงสร�าง  กระบวนการ
คัดเลือกและระบบการฝ1กของทหารกองประจําการ เป�นต�น ซ่ึงยังไม�สัมพันธ$กับภารกิจท่ีต�องกระทํา  
ถ�าหากยังไม�มีการแก�ไขอย�างจริงจังจะทําให�ลดประสิทธิภาพต�อการปฏิบัติงานเป�นอย�างมาก  แต�ถ�า
สามารถจัดระบบการบริหารจัดการกําลังพลทหารกองประจําการได�เรียบร�อย  มีรูปแบบโครงสร�างท่ีดี  
มีระบบการคัดเลือก  ระบบการฝ1ก  และระบบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง  ท่ีถูกต�อง  เหมาะสม  จะสามารถ
ตอบสนองต�อภารกิจได�อย�างมีประสิทธิภาพสูงสุด  ซ่ึงอาจกล�าวได�ว�ากําลังพลส�วนนี้เป�นป*จจัยหนึ่งท่ี
สําคัญต�อพลังอํานาจของชาติ   ท่ีกองทัพบกต�องมีการดําเนินการตามแนวนโยบายของอย�างจริงจัง  
พร�อมท้ังปรับตัวให�เข�ากับสภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปในป*จจุบันได�อย�างมีประสิทธิภาพ   

วัตถุประสงค5ของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษา  ป*ญหา  อุปสรรค/ข�อขัดข�อง  รวมถึงความไม�สมบูรณ$สอดคล�องของ
ระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกในสภาวะป*จจุบัน 
 2. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก
ให�มีประสิทธิภาพ  ให�สอดคล�องรองรับกับบทบาทของกองทัพบกและสภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป
รวมถึงภัยคุกคามด�านความม่ันคงในป*จจุบัน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยมุ�งศึกษาองค$ประกอบในการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหาร
จัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกให�มีความเหมาะสม สอดคล�องกับบริบทของกองทัพบก 
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สภาพแวดล�อม และภัยคุกคามด�านความม่ังคงในป*จจุบัน  โดยผู�วิจัยได�กําหนดประเด็นในการ
สัมภาษณ$เพ่ือรวบรวมข�อมูลให�ครอบคลุมขอบเขตของเนื้อหาจํานวน 6 ด�าน คือ ด�านโครงสร�าง  ด�าน
กระบวนการ  ด�านบุคลากร  ด�านวัฒนธรรม  ด�านเทคโนโลยี  และด�านกําลังพลทหารกองประจําการ
ในแต�ละหัวข�อ  ดังนี้  

1.ความคิดเห็นต�อระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกในป*จจุบัน 
 2.ความคิดเห็นต�อแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของ
กองทัพบกให�มีประสิทธิภาพ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แล�วนําผล
การศึกษามาวิเคราะห$  สังเคราะห$  ตีความ  ร�วมกับใช�การวิจัยแบบเชิงพรรณนา (Descriptive 
Research) ดังนี้ 
 1.  การรวบรวมข�อมูล 
  1.1  ข�อมูลปฐมภูมิ รวบรวมโดยการสัมภาษณ$แบบเจาะลึก (In-depth Interview) 
ผู�มีความรู�และเชี่ยวชาญ ซ่ึงเป�นผู�ท่ีมีส�วนรับผิดชอบหรือกําหนดนโยบาย และมีส�วนเก่ียวข�องกับการ
ปฏิบัติงานในระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกโดยตรง  
  1.2  ข�อมูลทุติยภูมิ  รวบรวมโดยการศึกษาค�นคว�าจากเอกสาร  หลักฐาน  การ
ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัย ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 2.  การวิเคราะห$ข�อมูล  ดําเนินการโดยวิเคราะห$ด�วยวิธี SWOT (SWOT Analysis  
Technique)สังเคราะห$ (Synthesis) และตีความ (Interpretation) เพ่ือสร�างข�อสรุปเชิงนามธรรม 
(Analytic Induction) ตามวัตถุประสงค$การศึกษา  

ผลการวิจัย 

1.สภาพป*จจุบันระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบก 
 1.1 ด�านโครงสร�าง  ตามโครงสร�างการจัดของกองทัพบก มีหน�วยท่ีรับผิดชอบหรือมี

ส�วนเก่ียวข�องกับระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการหลายระดับและหลายหน�วยงาน แต�ในส�วน
ของกองทัพภาคไม�มีกองฝbายอํานวยการท่ีรับผิดชอบต�อระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการท้ัง 4
ระบบย�อย เป�นภาพรวม ทําให�เกิดจุดอ�อนต�อการอํานวยการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติของ
หน�วยรอง รวมถึงกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ มี
ความเก่ียวข�องกับหลายหน�วยงาน หากดําเนินการภายใต�กลไกปกติตามสายงานโดยไม�ผ�านความ
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เห็นชอบจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องหรือคณะทํางานท่ีมีประสบการณ$ จะส�งผลต�อความร�วมมือในการ
ปฏิบัติงานและประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการ 

 1.2ด�านกระบวนการ กิจกรรมหรือข้ันตอนในการดําเนินงานในระบบบริหารจัดการ
ทหารกองประจําการของกองทัพบก ขับเคลื่อนภายใต�กรอบงานของ 4ระบบย�อย คือ ระบบการ
เกณฑ$และการใช�พลทหารกองประจําการ ระบบการควบคุมพลทหารกองประจําการระบบการฝ1ก
ศึกษาพลทหารกองประจําการ  และระบบการเรียกพลหรือระดมพล ท้ังนี้ มีระเบียบและหลักเกณฑ$
ค�อนข�างมาก การปฏิบัติไม�อ�อนตัว การดําเนินการทางเอกสารมีความล�าช�า เนื่องจากทหารกอง
ประจําการมีจํานวนมากระบบการเกณฑ$ยังเป�นในลักษณะเชิงรับ  ระบบการฝ1กยังไม�สอดคล�องกับภัย
คุกคามในป*จจุบัน 

 1.3 ด�านบุคลากร กําลังพลท่ีปฏิบัติงานในแต�ละส�วนมีไม�เพียงพอกับปริมาณงาน       
ขาดทักษะความสามารถด�านภาษาอังกฤษ และการพัฒนาบุคลากรต�องใช�ระยะเวลาในการเรียนรู�เพ่ือ
สร�างเสริมประสบการณ$ เนื่องจากมีระเบียบ กฎเกณฑ$ และกฎหมายท่ีเก่ียวข�องมาก 

 1.4 ด�านวัฒนธรรม กองทัพมีวัฒนธรรมองค$กรทางทหารท่ีเข�มแข็ง มีกฎระเบียบ และ
หลักเกณฑ$ในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนแต�ในอีกด�านหนึ่งวัฒนธรรมทางทหารทําให�กําลังพลมีความกลัวไม�
กล�าแสดงความคิดเห็นนอกจากนี้ การเข�าร�วมฝ1กกับกองทัพเพ่ือนบ�าน/ชาติต�างๆ  จะทําให�เกิดการ
เคลื่อนไหวแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว�างชาติอย�างหลากหลาย 

 1.5 ด�านเทคโนโลยี การดําเนินงานในระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของ
กองทัพบก ยังขาดการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช�ในการจัดการข�อมูลอย�างเป�นระบบ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 1.6 ด�านกําลังพล  ทหารกองประจําการส�วนใหญ�มีความรู�ทางพลเรือนในระดับตํ่า มี
ความสามารถในสาขาอาชีพของตนเองในการใช�พลทหารกองประจําการตามตําแหน�งท่ีบรรจุนั้นควร
พิจารณาเฉพาะหลักเกณฑ$และคุณสมบัติทางทหาร ทหารกองประจําการส�วนใหญ�ขาดความรู� และ
ประสบการณ$ทางทหาร  มีสุขภาพร�างกายแข็งแรงทรหดอดทน  และสิทธิของกําลังพลทหารกอง
ประจําการมีน�อย  ซ่ึงเป�นป*จจัยหนึ่งท่ีทําให�บุคคลพลเรือนไม�มีความเต็มใจเข�ารับการเกณฑ$ทหาร   อีก
ท้ังมีทัศนคติท่ีไม�ดีต�อการเป�นทหาร  เป�นผลให�ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน�าท่ีลดลง 
 2. แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของกองทัพบกให�มี
ประสิทธิภาพ 
 2.1ด�านโครงสร�าง กองทัพภาคควรพิจารณาแนวคิดในการจัดต้ังกองสรรพกําลังกองทัพ
ภาค เพ่ืออํานวยการประสานงาน กํากับดูแลในภาพรวมของกองทัพภาคในระบบบริหารจัดการทหาร
กองประจําการและควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการฯ เพ่ือวางแผนการดําเนินงาน และพิจารณา
รายละเอียดการปฏิบัติท่ีต�องมีการเปลี่ยนแปลงรองรับกับภัยคุกคามด�านความม่ันคงในป*จจุบันและท่ี
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จะเกิดข้ึนในอนาคต เพ่ือสร�างกระบวนการมีส�วนร�วมของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง และเพ่ือความ
รอบคอบในการดําเนินงาน  
 2.2ด�านกระบวนการ 
        2.2.1  ระบบการเกณฑ$และการใช�ฯ  จะต�องประชาสัมพันธ$เชิงรุก เพ่ือปลุกเร�า
ให�บุคคลพลเรือนมาเข�ารับการเกณฑ$ให�มากข้ึน  การคัดสรรควรพิจารณาคุณวุฒิหรือขีดความสามารถ
ทางพลเรือนเป�นองค$ประกอบหลัก  เพ่ือความเหมาะสมกับการบรรจุทหารกองประจําการตามหน�าท่ี
ท่ีจะต�องปฏิบัติ สร�างความโปร�งใสในการคัดสรรบุคคลเข�ารับราชการให�เป�นท่ียอมรับ  สร�างมาตรฐาน
และยกระดับการคัดเลือกเพ่ือให�ได�ประสิทธิภาพสูงสุด  และควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�
สนับสนุนในแต�ละข้ันตอนด�วย 
         2.2.2  ระบบการควบคุมฯ  ควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�ในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานในทุกข้ันตอน เพ่ือให�การควบคุม การดํารงการติดต�อ และการตรวจสอบ
สภาพบุคคล มีความถูกต�อง และมีความทันสมัย โดยจะต�องเชื่อมต�อกับฐานข�อมูลกับภาคประชาชน 
ซ่ึงจะทําให�การทํางานในระบบนี้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
         2.2.3  ระบบการฝ1กฯ  ควรปรับปรุงหลักสูตรการฝ1กทหารกองประจําการ  ให�
เหมาะสมกับสภาพแวดล�อมและภัยคุกคามด�านความม่ันคงในป*จจุบัน ฝ1กแต�ละบุคคลในสิ่งท่ีจะต�อง
นําไปใช�ปฏิบัติจริง  ฝ1กการทํางานเป�นชุดขนาดเล็ก  เรียนรู�อาวุธยุทโธปกรณ$ท่ีมีความทันสมัย  ศึกษา
และทําการฝ1กร�วมกับกองทัพของประเทศเพ่ือนบ�าน/ชาติอ่ืนๆ  รวมท้ังควรมีโครงการแลกเปลี่ยนการ
ฝ1กทหารกองประจําการกับประเทศเพ่ือนบ�าน/ชาติอ่ืนๆ ด�วย 
         2.2.4  ระบบการเรียกพลฯ  ควรนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานอย�างเป�นระบบ   เชื่อมต�อข�อมูลกับภาคประชาชน  เพ่ือใช�สื่อสารข�อมูลให�กับทหาร      
กองประจําการท่ีได�ปลดเป�นทหารกองหนุนไปแล�ว  ให�ได�รับทราบความเคลื่อนไหวของทางราชการ  
ได�อย�างรวดเร็วและทันเวลา ก�อนการดําเนินการตามข้ันตอนทางเอกสารตามกฎหมาย 
 2.3 ด�านบุคลากรปลูกฝ*งให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องกับระบบการเกณฑ$ทหาร เช�น สัสดีอําเภอ สัสดี
จังหวัด  เจ�าหน�าท่ีทหาร นายแพทย$ ผู�บังคับหน�วยคัดเลือกทหาร เป�นต�น  ให�เข�าใจถึงระบบการเกณฑ$
ทหารท่ีถูกต�อง เหมาะสม  เพ่ือให�ได�บุคคลพลเรือนท่ีมีคุณภาพมาเข�ารับราชการทหารมากข้ึนและพัฒนา
ขีดความสามารถของครูฝ1กให�มีคุณภาพ  มีความรักชาติ ศาสน$ กษัตริย$  ศึกษาระบบการฝ1กในอดีตท่ี
ไม�ถูกต�อง  และใช�ระบบการฝ1กท่ีเหมาะสมกับสภาวการณ$ในป*จจุบัน  ประพฤติปฏิบัติตัวเป�นตัวอย�าง
ท่ีดี  เพ่ือเป�นต�นแบบและสร�างความประทับใจแก�ทหารกองประจําการ  รวมถึงควรต�องมีความรู�ด�าน
ภาษาอังกฤษและความรู�ท่ีเก่ียวกับภัยคุกคามด�านความม่ันคงในป*จจุบัน  และควรนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช�สนับสนุนการปฏิบัติงานอย�างเป�นระบบเพ่ือลดภาระการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ี 
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 2.4ด�านวัฒนธรรมควรปลูกฝ*งวัฒนธรรมทางทหารท่ีถูกต�องเหมาะสมให�แก�เจ�าหน�าท่ีท่ี
เก่ียวข�องทุกระดับ รวมถึงทหารกองประจําการ เพ่ือสร�างความเข�าใจท่ีถูกต�องต�อการพัฒนาระบบ
ทหารกองประจําการให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน  ให�เป�นองค$กรท่ีมีความเข�มแข็ง และควรให�ทหารกอง
ประจําการได�เรียนรู�วัฒนธรรมประเพณี ภาษา และค�านิยมของแต�ละภูมิภาค  และประเทศเพ่ือน
บ�าน/ชาติอ่ืนๆ  เพ่ือให�ทหารกองประจําการสามารถปฏิบัติการฝ1กร�วมหรือดําเนินกิจกรรมร�วมกับ
ต�างชาติได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
 2.5 ด�านเทคโนโลยีควรนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช�สนับสนุนการปฏิบัติงาน
อย�างเป�นระบบ โดยเฉพาะใช�ในการจัดการฐานข�อมูลกําลังพลทหารกองประจําการ ซ่ึงจะทําให�การ
ดําเนินงานในระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการมีความถูกต�อง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน  รวมท้ังนํามาใช�ในการเพ่ิมช�องทางการติดต�อสื่อสารระหว�างหน�วยงานราชการกับกําลังพล
ทหารกองประจําการ  ท้ังในห�วงก�อนท่ีจะเข�ารับการเกณฑ$ทหาร  ในระหว�างการรับราชการเป�นทหารกอง
ประจําการ  และภายหลังท่ีได�รับการปลดจากทหารกองประจําการเป�นทหารกองหนุนไปแล�ว 
 2.6ด�านกําลังพลควรพัฒนาขีดความสามารถของทหารกองประจําการให�สามารถ
ปฏิบัติงานตามตําแหน�งหน�าท่ีและการปฏิบัติงานเป�นทีม/ชุดขนาดเล็ก  ได�อย�างมีประสิทธิภาพมี
ความรู� ความสามารถอย�างรอบด�าน ท้ังด�านการทหาร ด�านภาษาอังกฤษ และด�านคอมพิวเตอร$ มี
ร�างกายสมบูรณ$ แข็งแรง และว�ายน้ําเป�น  โดยผ�านกระบวนการฝ1กสอนและเรียนรู�อย�างเป�นระบบ 
รวมท้ังมีการประเมินผลอย�างจริงจังตามข�อเท็จจริงและพิจารณาสิทธิของทหารกองประจําการให�
เหมาะสมมากข้ึนกว�าในป*จจุบัน  เพ่ือสร�างแรงจูงใจให�บุคคลพลเรือนเข�ามาสมัครเป�นทหารกอง
ประจําการมากข้ึน  ซ่ึงจะทําให�กองทัพสามารถคัดสรรบุคคลท่ีมีคุณภาพเข�ามารับราชการได�มาก
ยิ่งข้ึน  ส�งผลให�การปฏิบัติงานของกองทัพมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนด�วย  รวมไปถึงพัฒนาและสร�าง
ความศรัทธาให�กําลังพลมีต�อกองทัพบก  มีจิตสํานึก ความภาคภูมิใจแห�งความเป�นทหาร  ซ่ึงถือเป�น
การประชาสัมพันธ$ให�กับบุคคลพลเรือนอ่ืนๆ ได�ในอนาคต 

ข"อเสนอแนะ 

 1. ข�อเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช� 
 1.1 ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1.1หน�วยระดับสูง ควรกําหนดยุทธศาสตร$ในการเตรียมพลทหารกองประจําการ
ให�มีความชัดเจนอย�างเป�นระบบ และเป�นรูปธรรม 
  1.1.2  ควรปรับปรุงแผนหรือนโยบายท่ีเก่ียวข�องกับระบบบริหารจัดการทหารกอง
ประจําการของกองทัพบก ให�ทันสมัย เช�น  ระบบการเกณฑ$ทหารหลักสูตรการฝ1กทหารใหม�   แผน
ระดมสรรพกําลังเป�นต�น 
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  1.2 ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ควรนําแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหาร
กองประจําการของกองทัพบกให�มีประสิทธิภาพ ตามข�อเสนอข�างต�น ไปใช�เป�นข�อมูลประกอบการ
ปฏิบัติงานในส�วนท่ีเก่ียวข�อง 
 2. ข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต�อไป 
  2.1 ควรมีการวิจัยแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการทหารกองประจําการของ
กองทัพบกให�มีประสิทธิภาพ ในเชิงปริมาณ ซ่ึงอาจทําให�ได�รายละเอียดเพ่ิมมากข้ึน 
  2.2 ควรมีการศึกษาขยายผลในรายละเอียดของตัวแปรด�านต�างๆ เพ่ือนําไปสู�การปฏิบัติ
ท่ีชัดเจนในแต�ละด�าน 
  2.3ควรมีการศึกษาตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีมีความเก่ียวข�องกับการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทหารกองประจําการของกองทัพบกให�มีประสิทธิภาพ 
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