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 เอกสารวิจัยเรื่อง “การพกพาอาวุธป�นกับความสูญเสียในสังคม” มีวัตถุประสงค"เพ่ือ
ศึกษากฎหมายการครอบครอง การพกพาอาวุธป�นของไทยท่ีถูกต+องตามกฎหมาย หรืออาวุธป�นท่ีมี
ทะเบียนเท,านั้น กฎหมายอาวุธป�นของต,างประเทศ ได+แก, ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ1น สิงคโปร" และ
มาเลเซีย พร+อมทําการสัมภาษณ"เชิงลึกจากผู+ทรงคุณวุฒิหน,วยงานศาล สํานักงานตํารวจแห,งชาติ 
กระทรวงมหาดไทย ท่ีเก่ียวข+องกับตัวบทกฎหมายและเสนอข+อควรปรับปรุงเก่ียวกับการพกพาอาวุธ
ป�นเพ่ือลดความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในสังคมป;จจุบัน โดยมุ,งเน+นศึกษาบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการ
พกพาอาวุธป�น คือ พระราชบัญญัติอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไม+เพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธป�น พ.ศ. 2490 และได+มีการแก+ไขเพ่ิมเติมต,อมาอีก 9 ครั้ง  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข+องพบว,า การมี  ใช+อาวุธป�น และการพกพา
อาวุธป�น อาจก,อความรุนแรงในสังคม และระดับความรุนแรง มีส,วนมาจากภูมิหลังและวุฒิภาวะทาง
อารมณ"ของบุคคลท่ีครอบครอง และพกพา และนําไปสู,การใช+อาวุธป�น ซ่ึงแนวทางการปรับปรุง
กฎหมายเ ก่ียวกับอาวุธป�นโดยฝ1ายนิ ติ บัญญัติ  ฝ1ายบริหาร ส,วนราชการท่ี เ ก่ียวข+อง อาทิ 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแห,งชาติ และการมีส,วนร,วมของภาคประชาสังคม จะสามารถลด
การได+รับอันตรายจากอาวุธป�นจากผู+ไม,ประสงค"ดี และลดความเสียหายต,อทรัพย"สินและชีวิต จาก
อาวุธป�นจากผู+ไม,ประสงค"ดี  
 ป;จจุบันมีการใช+อาวุธป�นเพ่ือตอบโต+และแก+ไขป;ญหามากข้ึน  การแพร,ระบาดและใช+
ความรุนแรงจากอาวุธป�น บ,งชี้ว,า กลไกต,างๆทางสังคม วัฒนธรรม กฎหมาย หรือศีลธรรม ท่ีคอย
ควบคุมความรุนแรงและความขัดแย+ง กําลังสูญหายไป ขาดการใช+ “สันติวิธีในการแก+ป;ญหาความ
ขัดแย+ง” นําไปสู,ทางออก ในการยุติความขัดแย+ง คือการใช+อาวุธป�น  ซ่ึงรัฐไม,สามารถคุ+มครองความ
ปลอดภัยให+แก,ประชาชนได+ ทําให+รัฐจําต+องให+ประชาชนมีสิทธิในการปCองกันชีวิตและทรัพย"สินของ
ตนเอง อันถือเปDนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีกฎหมายรับรอง แต,การท่ีจะอนุญาตให+พกพาอาวุธป�นได+
อย,างเสรี รัฐจึงควรแก+ไขพระราชบัญญัติอาวุธป�นฯ ฉบับเก,ามีอายุการใช+งานหลายปGแล+ว ควรปรับปรุง
ให+เท,าทันสังคมในยุคป;จจุบัน เนื่องจากในยุคป;จจุบันประชาชนในสังคมมีอาวุธ ป�นกันมากข้ึน และบาง 
รายใช+อาวุธป�นในทางท่ีไม,ชอบ และบางราย พกพาอาวุธป�นเข+าไปในเมืองโดยไม,เกรงกลัวต,อกฎหมาย  
 ดังนั้น ควรมีกฎหมายควบคุมอาวุธป�นท่ีมีความเข+มงวดและรัดกุม เหมาะสมกับสภาพ
ความเปDนจริงของสังคมไทย เปDนการควบคุมการพกพาอาวุธ ให+อยู,ในขอบเขตท่ีเหมาะสม ไม,ไป
กระทบต,อประชาชนส,วนใหญ, และมีบทกําหนดโทษไว+ชัดเจน เปDนการสร+างความเชื่อม่ัน ในความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย"สินให+ประชาชนและชุมชน อย,างไรก็ตาม แม+บทบัญญัติของกฎหมายจะดี
เพียงใด  แต,ถ+า”ไม,สามารถนํามาใช+ปฏิบัติได+จริง” ก็จะกลายเปDนบทบัญญัติท่ีไร+ประสิทธิภาพ 
 
 



ข 

Abstract 
Title Portable Firearms and Related Losses to the Society 

Field Politics 

Name Mrs. Ladda Kittipibul Course  NDC Class 61 

  

 The study of portable firearms and related losses to the society has 

objectives to examine Thailand’s laws concerning firearms possession and portability, 

and foreign laws of the U.S., Japan, Singapore and Malaysia, as well as propose the 

improvement involving firearms possession and portability in order to decrease the 

existing violent in the present society. The paper focuses on the law provisions 

pertaining to firearms carrying that is Firearms Act, Ammunition, Explosives, Firework 

and Gun Weapons B.E.2490 and its additional amendments 9 issues, particularly 

Section 8 bis and Section 72 bis of Firearms Act B.E.2490, and Section 371 of Criminal Code. 

 From the study of related documents and research found that the use 

and portability of firearms could cause the violence in society and its degrees result 

from individual’s backgrounds and emotional maturity of those who possess and 

carry as well as use it. The way to improve laws related to firearms by the lawmakers, 

government, authorities concerned such as Ministry of Interior, Royal Thai Police and 

civil society participation are capable to prevent the dangers of firearms from those 

who had ill intentions and decrease the losses to general public’s property and life. 

 Presently, there are many incidents of using firearms for retaliation and 

problem solving increasingly. The spreading of violence from firearms using indicates 

that social, culture, law or moral mechanism that were used to control violence and 

conflict have been disappeared and the lacking of using peaceful conflict resolution 

for the end conflict. When the authorities could not protect public safety, that lets 

people have rights to protect their own life and property, which is the basic human 

rights recognized by laws. However, for the permission of portable firearms freely, the 

authorities should amend old and obsolete firearms Act which has been enforced for 

past years, and modernize it, due to the present society public possess firearms 

increasingly and some used it in the unlawful intention as well as some carried it to 

the pubic location revealed which prohibited by laws. 
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 So, the society requires laws controlling firearms strictly, concisely and 

suitably to the present social condition, restricting portable firearms to the suitable 

areas only that could not affect the general public and having clear punishment in 

order to build confidence in life and property safety for people and community. 

However, how good the laws are, but if they are not really and strictly enforced, they 

would only be ineffective provisions.  

. 
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คํานํา 

งานวิจัย เรื่องการพกพาอาวุธป�นกับความรุนแรงในสังคมเพราะพิจารณาจากเหตุผล
ท่ีว#า การครอบครองและการพกพาอาวุธป�นเป$นเรื่องท่ีต%องห%ามตามกฎหมาย  หากจะมีอาวุธป�นหรือ
พกพาต%องได%รับอนุญาตจากทางราชการก#อน  ไม#ว#ากรณีใด ห%ามมิให%พาอาวุธป�นไปโดยเป,ดเผย หรือ
พาไปในชุมนุมชนท่ีได%จัดให%มีข้ึน เพ่ือนมัสการ การรื่นเริง การมหรสพ หรือการอ่ืนใดนอกจากนี้การใช%
อาวุธป�นไม#ควรเป$นคําตอบสุดท%ายท่ีใช%จัดการความขัดแย%ง แต#เนื่องจากป1ญหาอาชญากรรมท่ีรัฐไม#
สามารถคุ%มครองความปลอดภัยให%แก#ประชาชนได% ทําให%รัฐจําต%องให%ประชาชนมีสิทธิในการป5องกัน
ชีวิตและทรัพย6สินของตนเอง อันถือเป$นสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีกฎหมายรับรอง แต#การท่ีจะ
อนุญาตให%มีหรือใช%อาวุธป�นดังกล#าวได%อย#างเสรี ถ%าไม#มีหลักเกณฑ6การควบคุมท่ีเหมาะสมหรือผู%ขอ
อนุญาตไม#รู%จักวิธีใช%ท่ีถูกต%อง ก็จะทําให%เกิดโทษกับตนเองและสังคมได%จึงมีวัตถุประสงค6เพ่ือ 1.เพ่ือ
ศึกษากฎหมายการครอบครอง การพกพาอาวุธป�นของไทยท่ีถูกต%องตามกฎหมาย หรืออาวุธป�นท่ีมี
ทะเบียนเท#านั้น2.เพ่ือศึกษากฎหมายอาวุธป�นของต#างประเทศ ได%แก#ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ?น 
สิงคโปร6 และมาเลเซีย และสังเคราะห6บทเรียนมาเปรียบเทียบกับของไทย และ3. เสนอแนวทางการ
ปรับปรุงการพกพาอาวุธป�นท่ีเหมาะสมของประเทศไทย เพ่ือลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนในสังคมป1จจุบัน 
 ผู%วิจัยหวังเป$นอย#างยิ่งว#า งานวิจัยฉบับนี้จะเป$นประโยชน6ต#อผู%ท่ีสนใจและหน#วยงานท่ี
เก่ียวข%องสามารถนําไปใช%ประโยชน6ได%ตามความเหมาะสม 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

นักวิจัยจากสถาบันเพ่ือสุขภาวะและมาตรชี้วัด มหาวิทยาลัยวอชิงตัน สํารวจพบว#า
ประเทศไทยมีสถิติผู)เสียชีวิตจากอาวุธป+นสูงสุดในเอเชียและมากกว#าในสหรัฐฯ ถึง 2 เท#า และมองว#า
ประเทศท่ีมีโอกาสการศึกษาท่ีดีและมีสวัสดิการดีจะทําให)อัตราการก#ออาชญากรรมด)วยป+นลดลง ท้ังนี้
ยังมีการต้ังข)อสังเกตว#าในไทยยังมีเรื่องขอการหาอาวุธป+นได)ง#าย วัฒนธรรมกลัวเสียหน)า  และป5ญหา
การลอยนวลของผู)ก#อเหตุ (“นักวิจัยต#างประเทศเผยประเทศไทยติดประเทศมีคนตายจากอาวุธป+น
สูงสุดในเอเชีย-มากกว#าสหรัฐ 2 เท#า”,ออนไลน<, 2561) 

สถิติงานวิจัยทีมวิจัยของมหาวิทยาลัยวอชิงตัน ได)ระบุเม่ือปA 2559ว#า มีเหตุฆาตกรรม
โดยการใช)อาวุธป+นมากกว#า 3,000 ครั้งในสหรัฐฯ คิดเปFน 3.85 คน ต#อประชากร 100,000 คน แต#
อัตราการเสียชีวิตท่ีเก่ียวข)องกับอาวุธป+นต#อหัวของไทยสูงกว#าสหรัฐฯ เสียอีก อยู#ท่ี 4.45 คน ต#อ
ประชากร 100,000 คน ซ่ึงตัวเลขของไทยสูงเปFนอันดับ 2 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต) เปFนรอง 
เพียงฟMลิปปMนส<เท#านั้นท่ี 7.42 คน ต#อประชากร 100,000 คน ท้ังนี้ในสถิติงานวิจัยดังกล#าวยังเผยให)
เห็นว#าอัตราผู)เสียชีวิตจากอาวุธป+นในญ่ีปุPนและสิงคโปร<แทบจะไม#มีเลย อัตราการเสียชีวิตจากอาวุธป+น
ของไทยเกือบ 5 เท#าของมาเลเซีย และตัวเลขการเสียชีวิตจากอาวุธป+นในไทยสูงเทียบเท#ากับอิรัก ซ่ึง
เปFนหนึ่งในประเทศท่ีอันตรายท่ีสุดในโลก (“อัตราการเสียชีวิตจากอาวุธป+นใน 'ไทย' สูงเทียบเท#า 
'อิรัก'”,ออนไลน<, 2561) แต#เหตุฆาตกรรมส#วนใหญ#ในไทยมักเก่ียวข)องกับอาชญากรรม ความรุนแรง
จากกลุ#มแกRงต#างๆ หรือความขัดแย)งส#วนตัว ไม#ใช#การกราดยิงเพ่ือสังหารหมู#อย#างในสหรัฐฯนอกจากนี้ 
อาวุธป+นหลายล)านกระบอกมีอยู#ท่ัวประเทศและหลายกระบอกก็เปFนป+นเถ่ือนและไม#ได)ข้ึนทะเบียน 

รวมท้ังระบุว#ากฎหมายของไทยอนุญาตให)ครอบครองป+นได) ถ)าหากมีไว)ใช)ปUองกันตัวและปUองกันการ
บุกรุกทรัพย<สิน แต#การได)ใบอนุญาตครอบครองอาวุธป+นในไทยค#อนข)างง#ายถึงแม)ว#าจะมีการ
ตรวจสอบประวัติและต)องมีอายุถึงเกณฑ< 

สถิติด)านอาชญากรรมด)วยอาวุธป+นของไทยสูงเช#นกัน โดยมีการระบุถึงเรื่องแรงจูงใจ
ส#วนใหญ#ว#าเปFนเรื่องของ "การเสียหน)า" หรือ "ความขัดแย)งทางธุรกิจ" ซ่ึงมีการขยายประเด็นในเรื่อง
ของ "การเสียหน)า" ท่ีดูเปFนเรื่องเล็กน)อยสําหรับในหลายวัฒนธรรมแต#ในไทยดูเหมือนจะเปFนเรื่อง
จริงจังมาก จนเปFนเรื่องท่ีน#านํามาถกเถียงอภิปรายและหาวิธีการโต)ตอบการเสียหน)าอย#างเหมาะสม
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แทนการอ)างว#าการรักษาหน)าตาเปFนพฤติกรรมท่ีเปFนปกติท่ัวไปในวัฒนธรรมนี้  (Asian 
Correspondent ,ออนไลน<, 2561 )    

สมาคมนักข#าวอาชญากรรมแห#งประเทศไทย พบว#าจากการรวบรวมข)อมูลเพ่ือศึกษา
ป5ญหาอาชญากรรม และสาเหตุท่ีผ#านมานั้น ระบุสาเหตุการตาย คือ ตายตามธรรมชาติ เช#น ปPวยตาย 
ตายตามอายุขัย และตายผิดธรรมชาติ คือ ตายด)วยอุบัติเหตุและถูกฆาตกรรม ซ่ึงการถูกยิงด)วยอาวุธป+น 
เปFนส#วนหนึ่งของสาเหตุฆาตกรรมด)วย และเก่ียวกับอาวุธป+นนั้น มี 2 ประเภท คือ ป+นในระบบเช#น 
ป+นท่ีใช)ราชการทหารตํารวจ กรมการปกครองเจ)าหน)าท่ีปPาไม) และท่ีรัฐอนุญาตออกให)กับประชาชน
เพ่ือปUองกันทรัพย<สินท่ีเชื่อกันว#ามีฐานข)อมูลสามารถตรวจสอบความเปFนเจ)าของได) และป+นนอกระบบ  
ท้ังนี้ มีข)อมูลเผยว#าไทยมีป+นท่ีข้ึนทะเบียนอยู#ประมาณ 3,800,000 กระบอก แต#มีป+นเถ่ือนอยู#ใน
ประเทศถึง 6,000,000 กระบอกนั่นหมายความว#า ยังมี ป+นไทยประดิษฐ< ป+นปากกา ท่ีมีอยู#เปFน
จํานวนมาก เปFนท่ีมาของการเกิดอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจํานวนมากในป5จจุบัน (Small Arms Survey ,
ออนไลน<, 21 พฤษภาคม 2561) 

สมัยด้ังเดิมมนุษย<ไม#มีอาวุธป+นใช) จึงได)พัฒนาอาวุธใช)สําหรับการล#าสัตว<และ ใช)ทําร)าย
ศัตรูโดยการใช)หินหรือโลหะ ซ่ึงต#อมาได)พัฒนาทําให)มีความแหลมคม มีประสิทธิภาพทําร)ายมากข้ึน   
มีการทําอาวุธให)สามารถทําร)ายศัตรูท้ังในระยะใกล)ประชิตตัว เช#น มีด หอก ดาบ และ อาวุธท่ีใช)   
ทําร)ายศัตรูในระยะไกลๆ เช#น หน)าไม) เกาทัณฑ< ธนู ต#อมามีการค)นพบสารเคมี เช#น กํามะถัน ดินประ
สิว เมื่อนํามาผสมกันเข)าและบดอัดแน#น ใช)ทําเปFนลูกกระสุน และได)มีการสร)างป+นใหญ#โดยใช)  
ลูกกระสุนดินดํา ซ่ึงต#อมาได)มีการพัฒนาอาวุธป+น จนกระท่ังเปFนอาวุธท่ีมีประสิทธิภาพสามารถทํา
อันตรายต#อชีวิตและร#างกายได)โดยง#าย แม#นยํา และร)ายแรง ดังนั้นวัตถุประสงค<เดิมในการสร)าง
อาวุธป+น ก็เพ่ือใช)เปFนเครื่องทําร)ายต#อมนุษย<และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ  โดยในป5จจุบันอาวุธป+นถูกใช)  คือ     
1. เพ่ือใช)เปFนการคุ)มครองความปลอดภัยต#อชีวิตร#างกายและทรัพย<สิน ตลอดจนใช)เพ่ือการกีฬาซ่ึงเปFน 
แนวทางท่ีดีเพราะมนุษย<มีสิทธิและหน)าท่ีในการปUองกันตนเองและทรัพย<สิน และ 2. เพ่ือใช)เปFน 
เครื่องมือทําร)ายชีวิตร#างกายของมนุษย<และสัตว< ซ่ึงเปFนแนวทางท่ีไม#ดีและไม#ถูกต)องตามกฎหมายและ
ศีลธรรม อาวุธป+นเปFนอาวุธท่ีมีอานุภาพร)ายแรง สามารถทําลายชีวิตคนและสัตว<ได)ในระยะไกล และ
ระยะใกล)ประชิดตัว มีวัตถุประสงค<ในการสร)างเพ่ือเปFนเครื่องประหารชีวิตของมนุษย<และสัตว< มี
อานุภาพร)ายแรงโดยใช)ยิงได)อย#างแม#นยํา มีลูกกระสุนท่ีใช)ดินป+น ป5จจุบันมีการพัฒนาลูกกระสุนป+น 
หลายแบบ ทําให)เปFนเครื่องมือในการทําลายล)างชีวิตของมนุษย<มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและ หวังผล
ได)มากข้ึน 

กล#าวได)ว#าบทบาทของอาวุธป+น มีท้ังด)านบวกคือการปUองกัน และด)านลบคือการรุกราน 
บทบาทของอาวุธป+นในสังคมไทยมีความจําเปFนเพ่ือใช)ปกปUองทรัพย<สินจากโจรผู)ร)าย ซ่ึงรูปแบบควร
อยู#ในท่ีต้ัง ไม#ควรพกพาออกมานอกบ)าน แต#ป+นกลับกลายเปFนสิ่งท่ีพกพาออกมา จึงเปFนการสร)าง
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ป5ญหา ท้ังท่ีเอาไปยิงคนและเอาไปเปFนเครื่องมือในการชิงทรัพย< ปล)นทรัพย< ในขณะท่ีมุมมองของ
นักวิชาการต#างประเทศท#านหนึ่ง นายเฮนเรียตตา มัวร< จากสถาบันเพ่ือความยั่งยืนของโลก 
มหาวิทยาลัยลอนดอน ให)ความเห็นจากตัวอย#างในประเทศญ่ีปุPนว#า คนญ่ีปุPนไม#ได)มองเรื่องการ
ครอบครองอาวุธป+นเปFนเรื่องสิทธิพลเมือง และการปฏิเสธแนวคิดท่ีว#า ป+นเปFน “เครื่องมือสําหรับ
ปกปUองทรัพย<สินของตนจากผู)อ่ืน”    

เปFนไปได)ไหม หากกฎหมายไทยต)องเข)มงวดเรื่องการครอบครองอาวุธป+นมากข้ึน ดังท่ี 
นายเอียน โอเวอร<ตัน ผู)อํานวยการบริหาร Action of Armed Violence แห#งสหราชอาณาจักรมี
ความเห็นว#า จํานวนป+นในครอบครองเปFนตัวแปรท่ีสําคัญต#อความรุนแรงในสังคม ในสังคมท่ีมีป+นน)อย 
ความรุนแรงก็น)อยลงตามไปด)วย โดยนายโอเวอร<ตันเปรียบเทียบวิธีแบบญ่ีปุPนกับวิธีอเมริกัน โดยชี้ว#า
ในกรณีแบบอเมริกันนั้นเปFนการ”ติดอาวุธให)ตํารวจ” หากตํารวจหลายนายต#างพร)อมชักป+นออกมาทัน
ควันเม่ือเจอกับเหตุร)าย เหตุการณ<จะกลายเปFนการประลองการใช)อาวุธย#อยๆระหว#างตํารวจกับ
คนร)าย ในขณะท่ีเจ)าหน)าท่ีตํารวจญ่ีปุPนไม#ค#อยได)ใช)ป+น พวกเขาใช)การต#อสู)ปUองกันตัวเช#นยูโดมากกว#า 
พวกเขาใช)เวลาฝsกเคนโด)บ#อยกว#าและนานกว#าฝsกการใช)อาวุธป+น (“เคล็ดลับญ่ีปุPนในการคุมกําเนิดคดี
จากป+น”,ออนไลน<, 5 พฤศจิกายน 2561) 

อีกท้ังข)อมูลประเทศสหรัฐอเมริกา มีการครอบครองอาวุธป+นมากท่ีสุดในโลกและเปFน
ประเทศพัฒนาแล)วท่ีมีอัตราการตายด)วยอาวุธป+นสูงท่ีสุด ส#วนประเทศท่ีมีอัตราการตายจากอาวุธป+น
ตํ่าท่ีสุด คือ ญ่ีปุPนและสิงคโปร< ตามลําดับ ท้ังญ่ีปุPนมีอัตราการครอบครองป+นตํ่ามาก ญ่ีปุPนมีประชากร
น)อยกว#าสหรัฐฯ 2 เท#าครึ่ง แต#ญ่ีปุPนมีจํานวนป+นในประเทศน)อยกว#าสหรัฐฯถึง 380 เท#า ท้ังนี้ เพราะท้ัง
ประเทศญ่ีปุPน และสิงคโปร< มีกฎหมายห)ามครอบครองอาวุธป+นท่ีเข)มงวด ( thaiammo.com ,ออนไลน<, 
2561) 

เนื่องจากอาวุธป+นนั้นก#อให)เกิดอันตรายต#อสังคมไทยในป5จจุบัน ไม#ว#าจะเปFนส#วนหนึ่งใน
การก#อให)เกิดอาชญากรรม หรือการก#อให)เกิดความหวาดกลัวต#อผู)พบเห็นเปFนอย#างมาก ดังนี้เม่ือ
พิจารณาถึงความปลอดภัยหรือความสงบเรียบร)อยในสังคมแล)ว หากให)บุคคลมีการพกพาอาวุธป+นได)
อย#างเสรี ก็จะนํามาซ่ึงความไม#สงบเรียบร)อยในสังคมได) เนื่องจากเม่ือบุคคลใดพกพาอาวุธป+นแล)วมักมี
ความรู)สึกฮึกเหิม คึกคะนอง รู)สึกมีอํานาจเหนือกว#าอีกฝPายท่ีปราศจากอาวุธป+น หรือไม#สามารถ
ควบคุมอารมณ<และจิตใจของตนได)อาจก#อให)เกิดการกระทําท่ีเปFนอันตรายแก#ผู)อ่ืนหรือแม)แก#ตัวผู)
พกพาอาวุธป+นเอง และผู)พกพาอาวุธป+นบางส#วนไม#มีคุณสมบัติหรือผ#านการฝsกอบรมการใช)อาวุธป+น
โดยถูกต)องปลอดภัยมาก#อน สังคมจึงต)องมีการกําหนดมาตรการข้ึนมาควบคุมการพกพาอาวุธป+นโดย
การบัญญัติกฎหมาย เพ่ือมิให)เกิดอาชญากรรมท่ีร)ายแรง และปUองกันไม#ให)ผู)พกพาอาวุธป+นท่ีบรรจุ
กระสุนพาอาวุธป+นไปสร)างความหวาดกลัวให)แก#สาธารณชนหรือประชาชนท่ัวไป  



4 
 

จากข)อมูลข)างต)นผู)วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาโดยเฉพาะประเด็นการครอบครอง
อาวุธป+นและการพกพาอาวุธป+นของไทยเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุPน สิงคโปร< และ
มาเลเซีย โดยมีวัตถุประสงค<เพ่ือกระตุ)นให)บุคคล หน#วยงาน องค<กรท่ีเก่ียวข)อง ได)ตระหนักถึงการ
ทบทวนกฎหมาย การพกพาอาวุธป+นติดตัว การควบคุม การบังคับใช)กฎหมาย และบทลงโทษ  

วัตถุประสงค�ของการวิจัย  

1.  เพ่ือศึกษากฎหมายการครอบครอง การพกพาอาวุธป+นของไทย 

2.  เพ่ือศึกษากฎหมายอาวุธป+นของต#างประเทศ ได)แก# ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุPน 

สิงคโปร< และมาเลเซีย และสังเคราะห<บทเรียนมาเปรียบเทียบกับของไทย 

3.  เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงการพกพาอาวุธป+นท่ีเหมาะสมของประเทศไทย เพ่ือ
ลดความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในสังคมป5จจุบัน 

ขอบเขตของการวิจัย  

การศึกษานี้จะศึกษาเฉพาะการมี  ใช) และพกพาอาวุธป+นท่ีถูกต)องตามกฎหมาย หรือ 
อาวุธป+นท่ีมีทะเบียนเท#านั้น  พ.ร.บ.อาวุธป+น 2490 และแก)ไขเพ่ิมเติม ส#วนกฎหมายการครอบครอง
อาวุธป+น และการพกพาอาวุธป+นของต#างประเทศ จะศึกษาเฉพาะของประเทศสหรัฐฯ ญ่ีปุPน สิงคโปร< 
และมาเลเซีย 

วิธีดําเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้เปFนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) โดยใช)วิธีศึกษา ดังนี้ 
1. ใช)วิธีการศึกษาและรวบรวมข)อมูลทุติยภูมิจากเอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย 

บทความทางวิชาการ นโยบาย กฎหมาย และเอกสารต#างๆ พร)อมทําการสัมภาษณ<เชิงลึกจาก

ผู)ทรงคุณวุฒิหน#วยงานศาล สํานักงานตํารวจแห#งชาติ กระทรวงมหาดไทย ท่ีเก่ียวข)องกับตัวบท

กฎหมายท่ีได)บัญญัติไว) จํานวน 12 คน 

 2. การวิเคราะห<ข)อมูล และการสังเคราะห<บทเรียนกฎหมายควบคุมการมีและการพกพา
อาวุธป+นในต#างประเทศ ศึกษาแนวทางท่ีต#างประเทศใช)ปฏิบัติ มาเปรียบเทียบกับของไทย
ประกอบการอธิบายและพรรณนา เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงกฎหมายอันเก่ียวกับการควบคุมการ
ขออนุญาตมี ใช) และ พกพาอาวุธป+นท่ีถูกกฎหมายของประเทศไทย เพ่ือนําไปสู#การลดการได)รับ
อันตรายจากอาวุธป+นจากผู)ไม#ประสงค<ดี และการลดความสูญเสียชีวิตจากอาวุธป+นจากผู)ไม#ประสงค<ดี 
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ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย  

 1.ทําให)ทราบกฎหมายการครอบครอง การพกพาอาวุธป+นของไทย 

2.ทําให)ทราบกฎหมายอาวุธป+นของต#างประเทศ ได)แก# ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุPน 

สิงคโปร< และมาเลเซีย และสังเคราะห<บทเรียนมาเปรียบเทียบกับของไทย 

3.ได)แนวทางปรับปรุงการพกพาอาวุธป+นท่ีเหมาะสมของประเทศไทย เพ่ือลดความ

รุนแรงท่ีเกิดข้ึนในสังคมป5จจุบัน 

คําจํากัดความ 

ยึดถือ  หมายถึง  กิริยาท่ีรับ ถือ หรือเอามารักษาไว)ถือเพ่ือตน 
ยึด หมายถึง  กิริยาท่ีจับ ถือ  หรือเอาอาวุธป+นมารักษาไว)ในลักษณะท่ีแสดงอาการ 
  หวงการยึดถือเพ่ือตนนี้ไม#จําเปFนต)องเปFนการยึดถือไว)โดยเปFนเจ)าของ 
  เสมอไปการรับฝากป+นจากผู)อ่ืนในระยะเวลาอันสั้น  หรือการเอาป+น 
  ของผู)อ่ืนมาถือไว)ชั่วขณะไม#ถือว#ามีอาวุธป+นไว)ในครอบครอง 



 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวจัิยที่เก่ียวข�อง 

 บทนี้นําเสนอขอมูล ดานแนวคิดและทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ มาใชใน
การศึกษา โดยแบ&งสาระสําคัญ ดังมีรายละเอียดต&อไปนี้ 
 1.  แนวคิดเก่ียวกับความขัดแยงและการแกป-ญหาความขัดแยง 
 2.  แนวความคิดและเจตนารมณ1หลักกฎหมายเก่ียวกับอาวุธป4น    
 3.  แนวความคิดและหลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับอาวุธป4น  

 4.  อาวุธป4นในประเทศไทย 
 5.  อาวุธป4นกับการประกอบอาชญากรรม 

แนวคิดเก่ียวกับความขัดแย�งและการแก�ป ญหาความขัดแย�ง 

 1. ลักษณะของความขัดแย�ง       
   ลักษณะของความขัดแยง อาจจะแสดงออกมาหรือมีลักษณะ ดังต&อไปนี้ (พรสุข 
หุ&นนิรันดร1 และคณะ, 2552) 
  1.1  จะมีบุคคลหรือฝ?ายอย&างนอยท่ีสุด 2 ฝ?าย หรือบุคคล 2 บุคคลท่ีเขามาเก่ียวของ
สัมพันธ1กันและมีปฏิสัมพันธ1บางอย&าง 
ต&อกัน 
  1.2  แต&ละบุคคลหรือแต&ละฝ?าย จะมีความเชื่อและค&านิยมเฉพาะ ซ่ึงแต&ละบุคคล
หรือสมาชิกในแต&ละฝ?ายตระหนักและมองเห็นในความเชื่อและค&านิยมนั้น 
  1.3  ปฏิสัมพันธ1ระหว&างแต&ละฝ?าย ซ่ึงจะแสดงออกมาเปDนพฤติกรรมท่ีแสดงถึงการ
ข&มขู& การลดพลัง การกดดันฝ?ายตรงขาม เพ่ือใหไดมาซ่ึงชัยชนะ 
  1.4  แต&ละบุคคลหรือแต&ละฝ?าย เผชิญหนากันหรือแสดงปฏิกิริยาในลักษณะตรงขาม
กันหรือเปDนปฏิป-กษ1ต&อกัน 
  1.5แต&ละบุคคลหรือแต&ละฝ?ายจะแสดงปฏิกิริยาท่ีก&อใหเกิดความเหนือกว&าทางดาน
อํานาจต&ออีกฝ?ายหนึ่ง 
  จากลักษณะของความขัดแยงดังกล&าวขางตน จะเรียกว&าเปDนความขัดแยงระหว&าง
บุคคล ซ่ึงนอกจากจะเกิดระหว&างบุคคลหรือกลุ&มหรือฝ?ายแลว ยังเกิดข้ึนในตัวบุคคลดวย 
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 2.  สาเหตุหรือที่มาของความขัดแย�ง  
ความขัดแยงระหว&างบุคคลหรือระหว&างกลุ&มเกิดข้ึนไดจากสาเหตุหรือแหล&งต&างๆ ดังนี้ 
  2.1  ความไม&เขาใจกัน 
  2.2  ความสัมพันธ1ท่ีเพิกเฉยและไม&เก้ือกูลกัน 
  2.3  ความลมเหลวของการสื่อความหมายอย&างเปIดเผยและซ่ือตรง 
  2.4  บรรยากาศของการไม&ไววางใจซ่ึงกันและกัน ความกดดัน และการแข&งขัน 
  2.5  การับรูของบุคคลท่ีอยู&ในสภาวการณ1ของความขัดแยงท่ีมีผลต&อบุคคลอ่ืน ใน
สภาวการณ1นั้น ซ่ึงเปDนไปในทางส&งเสริมใหเกิดความขัดแยง 
  2.6  การแข&งขันเพ่ือใหไดมาซ่ึงรางวัลท่ีมีอยู&จํากัด ไม&ว&าจะเปDนสิ่งตอบแทนอ่ืนๆ 
สถานภาพ ความรับผิดชอบ และอํานาจ 
  2.7  องค1ประกอบส&วนบุคคล ความขัดแยงอาจเกิดจากบุคลิกภาพส&วนบุคคล เช&น 
การมีสัญชาติญาณของความรุนแรง กาวราว ตองการการแข&งขัน ฯลฯ ซ่ึงแต&ละคนอาจจะมีมากนอย
แตกต&างกัน 

 3. ผลกระทบที่เกิดจากความขัดแย�ง      
  ความขัดแยงเปDนสิ่งท่ีดีหรือไม&ดี ข้ึนอยู&กับแนวคิดและความเชื่อของแต&ละบุคคล บาง
คนมองความขัดแยงเปDนสิ่งไม&ดี เปDนของคู&กับความรุนแรง สําหรับกลุ&มบุคคลบางกลุ&มในป-จจุบัน มี
แนวความคิดว&าความขัดแยงเปDนสิ่งปกติท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ ความขัดแยงบางอย&างเปDนสิ่งท่ีดีเพราะ
ช&วยกระตุนใหคนพยายามแกป-ญหา โดยเปลี่ยนความขัดแยงใหมีประโยชน1และสรางสรรค1  
  ในกรณีท่ีมีพฤติกรรมกาวราวรุนแรงระหว&างสมาชิกในกลุ&มท่ีมีความขัดแยงกัน 
อาจจะก&อใหเกิดการบาดเจ็บหรือถึงข้ันเสียชีวิต รวมไปถึงบุคคลอ่ืนอาจไดรับความเดือดรอนจากการ
กระทํานั้นๆ ซ่ึงไม&ไดมีส&วนเก่ียวของกับป-ญหาความขัดแยงของกลุ&มนี้แต&อย&างใด จากป-ญหาความ
ขัดแยงระหว&างกลุ&มอาจจะขยายวงกวางกลายเปDนความขัดแยงของคนกลุ&มใหญ& จนกระท่ังกลายเปDน
ป-ญหาของสังคม ซ่ึงป-ญหาความรุนแรงดังกล&าวจะมีผลต&อคุณภาพการศึกษาเล&าเรียนของเยาวชนกลุ&ม
นี้ตามไปดวย เกิดภาพพจน1ทางดานลบของสมาชิกในกลุ&มและของสถาบันทางการศึกษาท่ีกลุ&มสังกัด
อยู&รวมถึงความวิตกกังวล ความกลัวของประชาชนในสังคมท่ีมีต&อกลุ&มเหล&านี้  

 4. การแก�ป ญหาความขัดแย�ง (Conflict Resolution) 
  สําหรับพฤติกรรมท่ีจะนําไปสู&ความขัดแยงท่ีรุนแรงนั้น จะเริ่มจากปฏิกิริยาท่ีเกิดข้ึน
จากการสื่อสารแลวแสดงออกโตตอบกันไปมา จนเกิดเกลียวแห&งความขัดแยง (Spiral of Conflict) ท่ี
ต&างคนต&างมีปฏิกิริยาตอบโตกัน โดยจะเพ่ิมความรุนแรงมากข้ึนเรื่อย ๆ จนในท่ีสุดกลายเปDนความ
ขัดแยงท่ีมีความรุนแรง ซ่ึงถาไม&สามารถยุติวงจรของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนไดนั้น ก็จะนําไปสู&การ
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ทําลายลางกัน เอาชนะคะคานกัน หรือ ท่ีเรียกว&า ความขัดแยงแบบทําลายลาง (Destructive 
Conflict)  
               ส&วนทางออกของความขัดแยงนั้นจะข้ึนอยู& กับแนวทางท่ีต&างฝ?ายต&างเลือก ซ่ึง
พฤติกรรมเพ่ือหาทางออกเมือเกิดความขัดแยงนั้น ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท1 ไดจําแนกออกเปDน (วันชัย 
วัฒนศัพท1, 2547 : 180 - 182) 
  4.1  การแข&งขันหรือวิธีของฉัน (Competing or My Way): พฤติกรรมแนวนี้จะ
ยึดถือความพยายามท่ีจะเอาชนะ มักจะเปDนวิธีการของผูท่ีมีอํานาจท่ีจะใชอํานาจทุกวิถีทาง โดยไม&
คํานึงถึงผูอ่ืน  
              4.2  การหลีกเลี่ยงหรือยอมถอย (Avoiding or No Way): เปDนพฤติกรรมท่ีพยายาม
หลีกเลี่ยงป-ญหาหรือยอมถอย ซ่ึงจะพบมากในกลุ&มประเทศเอเชีย และกลุ&มประเทศลาตินอเมริกัน 
              4.3  การประนีประนอมหรือแบ&งคนละครึ่ง (Compromising or Half War): เปDนวิธี
ท่ีประสานการร&วมมืออย&างหนึ่ง หรือท่ีเรารูจักกันดีคือ การเดินสายกลาง 
              4.4  การยอมตามหรือแลวแต&ผูใหญ& (Accommodating or Your Way): เปDน
พฤติกรรมท่ีสังคมชอบปฏิบัติ โดยมุ&งเนนไปท่ีการรักษาความสัมพันธ1สูง มีความตองการท่ีจะผลักดัน
ความพยายามของตนเองนอย ยอมรับแนวความคิดของคนอ่ืนโดยยกเลิกความตองการของตนเอง คือ 
ยอมรับเชื่อฟ-งคําตัดสิน หรือคําสั่ง 
              4.5  การร&วมมือกันหรือวิธีการของเรา (Collaborating or Our Way): เปDน
พฤติกรรมท่ีท้ังสองฝ?ายพยายามท่ีจะหาทางบรรลุวัตถุประสงค1ร&วมกัน เปDนการประสานประโยชน1ท้ัง
สองฝ?าย ในลักษณะท่ีต&างฝ?ายต&างไดประโยชน1 
              ส&วนกระบวนการในการจัดการความขัดแยงโดยผลของการตัดสินใจท่ีเปDนลักษณะ 
ชนะ-ชนะ (Win-Win) จะเกิดจาก การเจรจาไกล&เกลี่ยคนกลาง และ การเจรจาไกล&เกลี่ย 
              ถาคู&พิพาทเลือกใชความรุนแรงในการแกป-ญหาผลท่ีไดจะตองมีฝ?ายใดฝ?ายหนึ่งชนะ 
และอีกฝ?ายหนึ่งพ&ายแพ อย&างไรก็ดี หลาย ๆ คนมักจะมีความเชื่อว&า ความรุนแรงจะช&วยยุติความ
ขัดแยงได เช&น การท้ิงระเบิดปรมาณูของสหรัฐ ฯ ท่ีฮิโรชิมา และนางาซากิ เพราะตองการใหสงคราม
ในภาคพ้ืนแปซิฟIกยุติโดยเร็ว และลดการสูญเสียนาวิกโยธินของตนเองในการข้ึนยึดเกาะญ่ีปุ?น แต&
ความรุนแรงมักจะไม&ใช&คําตอบเสมอไป เช&น ยุทธการเสรีภาพยั่งยืน (Operation Enduring 
Freedom) ของสหรัฐ ฯ ท่ีนํากําลังบุกเขาไปในอัฟกานิสถาน เพ่ือตามล&า บินลาดิน และลมลางรัฐบาล
ตอลีบาน ซ่ึงสหรัฐ ฯ สามารถลมลางตอลีบานไดแต& ความขัดแยงยังไม&ไดยุติ เพราะทุกวันนี้
สหรัฐอเมริกาตองคงกําลังไว ท่ีอัฟกานิสถาน และทหารสหรัฐอเมริกาเองก็ยังมีการสูญเสียอยู&
ตลอดเวลา ซ่ึงก็ไม&ต&างอะไรกับ ยุทธการปลดปล&อยชาวอิรัก (Operation Iraqi Freedom) หรือท่ีรูจัก
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กันในชื่อ สงครามอ&าวภาค 2 ท่ีสหรัฐอเมริกา ยุติสงครามลงภายในเวลาไม&ก่ีวัน แต&ความรุนแรงยังคงมี
อยู&ในอิรักตลอดเวลาจนมาถึงทุกวันนี้ 
             “อะไรคือสันติวิธี” มาร1ค ตามไท (อางถึงใน วันชัย วัฒนศัพท1, 2547 : 101 - 103) 
ไดกล&าวถึงสันติวิธีไวว&า “สันติวิธีนั้นมีอยู&สองลักษณะคือ สันติวิธีในการต&อสูเรียกรองใหไดมาในสิ่งท่ี
ตองการ และสันติวิธีในการแกป-ญหาความขัดแยง” โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
              สันติวิธีในการต&อสูหรือเรียกรอง (Peaceful Demonstrate/Protest): แนวทางใน
การต&อสูนี้เปDนแนวทางท่ีถูกนํามาใช เม่ือเกิดความไม&พอใจหรือมีความเห็นไม&สอดคลองกับผูท่ีมีอํานาจ 
มีการดําเนินการในลักษณะของการประทวง หรือ การเรียกรอง หรือการต&อสูโดยการยื่นหนังสือขอเขาพบ 
หรือ การชุมนุมกันเพ่ือแสดงออกถึงความไม&เห็นดวย หรือ แสดงออกถึงความคิดเห็นท่ีแตกต&างจาก
ผูมีอํานาจ โดย สงบ สันติ ไม&มีอาวุธ การต&อสูในแนวทางนี้จะมีชื่อเรียกกันว&า “การด้ือแพ&ง” (Civil 
Disobedience) ซ่ึงแนวทางนี้เปDนแนวทางทีมีตนแบบจากแนวทางการต&อสู&แบบ “อหิงสา” ของ 
มหาตมคานธี ในการต&อสูเรียกรองเอกราชของอินเดีย 
              สันติวิธีในการแกป-ญหาความขัดแยง (Peaceful Conflict Resolution) สําหรับ
แนวทางนี้เปDนแนวทางท่ีใชในการแกป-ญหาหลักจากท่ีความขัดแยงหรือขอพิพาทเกิดข้ึนแลว และ
พยายามท่ีจะยุติความขัดแยงโดยการใชแนวทางท่ีสันติ ซ่ึงแนวทางท่ีเด&นชัดท่ีสุดไดแก& การเจรจาไกล&
เกลี่ย (Negotiation) กันเองระหว&างคู&พิพาท หรือ โดยมีคนกลางซ่ึงเปDนบุคคลท่ีสาม (เปDนบุคคลเพียง
คนเดียวหรือหลายคนก็ได) ช&วยในกระบวนการไกล&เกลี่ยและไม&ไดทําหนาท่ีตัดสินชี้ขาดแต&จะเปDนผู
กํากับการเจรจาใหดําเนินไปได อันจะนําไปสู&ทางออก คือการยุติความขัดแยง 
              จากท่ีกล&าวมาจะพบว&า การแกป-ญหาความขัดแยงนั้นแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุดจะ
เปDนการเจรจาไกล&เกลี่ย และ การเจรจาไกล&เกลี่ยคนกลาง เพราะผลลัพธ1ท่ีน&าจะเปDนไปในลักษณะท่ีท้ัง
สองฝ?ายต&างชนะ (Win-Win) ซ่ึงการไกล&เกลี่ยนั้นมีหลายรูปแบบ แต&ท่ีจะพบเห็นไดบ&อยครั้งคือ 
              1.การเจรจาโดยยึดจุดยืน (Position-based Negotiation): การเจรจาในลักษณะนี้
จะเปDนการเจรจาท่ีจะเอาแพชนะเอาชนะกัน ซ่ึงต&างฝ?ายต&างมีจุดยืนของตนเอง คู&เจรจาจะปฏิบัติต&อ
กันเหมือนเปDนศัตรูกัน ความเชื่อของการเจรจานี้จะเปDนลักษณะ Zero Sum Game ตามแนวคิดใน
ทฤษฏีเกม (Game Theory) ท่ีถาไม&แพก็ตองชนะ ผลของการเจรจาเช&นนี้มักยอมรับครึ่งทาง 
(Compromise) แต&การเจรจาในลักษณะนี้ไม&ควรจะนํามาใชในกรณีของความขัดแยงในนโยบาย
สาธารณะ 
              2.การเจรจาโดยยึดผลประโยชน1 (Interest-based Negotiation): การเจรจาใน
ลักษณะนี้ไม&มองถึงประโยชน1ของตนฝ?ายเดียว แต&จะมองและทําความเขาใจของความตองการ ความ
ห&วงกังวลของฝ?ายอ่ืน การเจรจาลักษณะนี้จะเกิดจากคู&เจรจาทุกฝ?ายมาร&วมกันแกป-ญหา เพ่ือนําไปสู&
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การตัดสินใจร&วมกันโดยหวังใหความตองการของทุกฝ?ายไดรับการตอบสนอง  ทุกฝ?ายจะไม&ระบุถึง
จุดยืนของตนเอง แต&จะบอกถึง ความหวัง ความตองการ ความห&วงกังวล ความหวาดระแวง 

 ประเด็นอาวุธป4นกับความรุนแรงในสังคมไทยนั้น งามศุกร1  รัตนเสถียร (ป4น ความปลอดภัย  
ความขัดแยง = ความรุนแรงในสังคมไทย, ผูจัดการรายวัน ,ออนไลน1, 2561) จากมหาวิทยาลัยมหิดล 
เห็นว&า “ป-จจุบันมีการใชอาวุธป4นเพ่ือตอบโตและแกไขป-ญหามากข้ึน” การแพร&ระบาดและใชความรุนแรง
จากอาวุธป4น นอกจากจะบ&งชี้ความหละหลวมของรัฐในการสรางความปลอดภัยแก&ประชาชนแลว อีกดานหนึ่ง 
มันเปDนสัญญาณเตือนภัยว&า กลไกต&างๆทางสังคม วัฒนธรรม กฎหมาย หรือศีลธรรม ท่ีคอยควบคุมความ
รุนแรงและเยียวยาความขัดแยงกําลังไม&ทํางานอย&างท่ีควรจะเปDน ท้ังๆท่ีสังคมมีกลไก “สันติวิธีในการ
แกป-ญหาความขัดแยง” ตามท่ีกล&าวขางตนอันจะนําไปสู&ทางออก คือการยุติความขัดแยง การใชอาวุธ
ป4นจึงไม&ควรเปDนคําตอบสุดทายท่ีใชจัดการความขัดแยง (ป4น ความปลอดภัย  ความขัดแยง = ความ
รุนแรงในสังคมไทย, ผูจัดการรายวัน ,ออนไลน1, 2561) 

แนวความคิดและเจตนารมณ:หลักกฎหมายเก่ียวกับอาวุธป<น 

 เนื่องจากป-ญหาอาชญากรรมท่ีรัฐไม&สามารถคุมครองความปลอดภัยใหแก&ประชาชนได 
ทําใหรัฐจําตองใหประชาชนมีสิทธิในการป�องกันชีวิตและทรัพย1สินของตนเอง อันถือเปDนสิทธิมนุษยชน
ข้ันพ้ืนฐานท่ีกฎหมายรับรอง แต&การท่ีจะอนุญาตใหมีหรือใชอาวุธป4นดังกล&าวไดอย&างเสรี ถาไม&มี
หลักเกณฑ1การควบคุมท่ีเหมาะสมหรือผูขออนุญาตไม&รูจักวิธีใชท่ีถูกตอง ก็จะทําใหเกิดโทษกับตนเอง
และสังคมได 
 ในประเทศไทยไดมีการออกกฎหมายควบคุมการมีอาวุธป4นไวในครอบครอง มีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติอาวุธป4น เครื่องกระสุนป4น วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป4น 
พ.ศ. 2490 ซ่ึงไดมีการบังคับใชต้ังแต& วันท่ี 10 กันยายน พ.ศ. 2490 และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมต&อมา
อีก 9 ครั้ง (ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2491, ฉบับท่ี 3 และฉบับท่ี 4 พ.ศ.2501, ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2517, ฉบับท่ี 6 
พ.ศ.2518, คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ&นดิน ฉบับท่ี 12 ลงวันท่ี 7 ตุลาคม 2519, คําสั่งของ
คณะปฏิรูปการปกครองแผ&นดิน ฉบับท่ี 44 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2519, พ.ร.บ. ฉบับท่ี 7 2522, ฉบับท่ี 
8 พ.ศ.2530, ฉบับท่ี 9 พ.ศ.2543) ตามสภาพสังคมและนโยบายการควบคุมอาวุธป4นของรัฐบาล และ
เม่ือนโยบายอาวุธป4นไม&แน&นอน ส&วนใดของกฎหมายท่ีจําเปDนตองอาศัย”ดุลพินิจ”เปDนหลัก จึงมีการ
เปลี่ยนแปลงตามกระแสสังคมไปดวย โดยเฉพาะเรื่องเก่ียวกับความหมายของอาวุธป4น การมีอาวุธป4น 
การพกอาวุธป4นติดตัว และหลักขอยกเวนในการพกพาอาวุธติดตัวโดยไม&ไดรับอนุญาต ซ่ึงจะเก่ียวของ
กับการตีความและการพิจารณาหลักว&า กรณีใดมีเหตุจําเปDนและเร&งด&วนตามสมควรแก&พฤติการณ1ท่ี
ประชาชนสามารถนําอาวุธป4นติดตัวเพ่ือป�องกันตัวหรือทรัพย1สินไดตามวัตถุประสงค1ของกฎหมาย 
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 เปDนท่ียอมรับว&ากฎหมายในโลกนี้ ทุกระบบไม&อาจจะวางขอกําหนดกฎเกณฑ1เปDนการ
เฉพาะเจาะจงสําหรับทุกกรณีทุกอย&างได เปDนท่ียอมรับตามหลักนิติศาสตร1ว&า “ดุลพินิจ” ยังตองมี
บทบาทสําคัญอยู&ตราบเท&า ท่ีผู กําหนดและผู ใชกฎหมายนั้นคือมนุษย1  ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ดุลพินิจหมายความว&า การวินิจฉัยท่ีเห็นสมควร ส&วนคําว&าวินิจฉัย 
หมายความว&า ตัดสินชี้ขาดไตร&ตรอง ใคร&ครวญ ดังนั้น ดุลพินิจก็คือการวินิจฉัยท่ีเห็นสมควร หรือการ
ตัดสินการชี้ขาดไตร&ตรองพิจารณา ความสําคัญของดุลพินิจ การใชดุลพินิจเปDนเรื่องสําคัญ เพราะหาก
ใชอย&างถูกตองแลวย&อมจะก&อใหเกิดความเปDนธรรมเปDนประโยชน1แก&สังคม 
 ดังท่ีปรากฏตามพระราชบัญญัติอาวุธป4น เครื่องกระสุนป4น วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง 
และสิ่งเทียมอาวุธป4น (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2517 โดยไดประกาศว&า “เพ่ือใหศาลใชดุลพินิจ ในการ
พิพากษาเก่ียวกับบทลงโทษผูมีเครื่องกระสุนป4นเพียงเล็กนอยใหไดรับโทษโดยความเปDนธรรม” 

 นอกจากนี้การท่ีกฎหมายกําหนดขอหามต&างๆเก่ียวกับการมีอาวุธป4น ถือไดว&าเปDน
กฎหมายท่ีเก่ียวกับลักษณะความผิดท่ีเรียกว&า “ผิดเพราะกฎหมายหาม” การหามมิใหประชาชน
กระทําการหรือไม&กระทําการอย&างใดถือว&าเปDนความผิด จําเปDนจะตองคํานึงถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ
บุคคลเพ่ือมิใหเปDนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามหลักสิทธิมนุษยชนโดยสมควร การพิจารณา
แนวการควบคุมอาวุธป4นของประเทศไทยว&ามีกรอบความควบคุมเขมงวดเพียงใด โดยศึกษา
เจตนารมณ1ในการพกพาอาวุธป4นติดตัว ตลอดจนหลักเกณฑ1การขออนุญาตมี ใช และพกพาอาวุธป4น
ติดตัว และสภาพป-ญหาตามกฎหมายท่ีใชบังคับอยู&ในป-จจุบัน 

แนวความคิดและหลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับอาวุธป<น      

 1. ความหมายของอาวุธป<น       
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน (2546:1369) ไดใหความหมาย อาวุธป4น 
หมายถึง อาวุธจําพวกหนึ่งใชยิงดวยดินระเบิด หรือความดันอัดอากาศมีหลายชนิด ลักษณะนามว&า 
กระบอก (Fire-Arms) โบราณเรียก ศร, หนาไม, เกาทัณฑ1 ว&า ป4น  

  ความหมายท่ี 2 ของ อาวุธป4น หมายถึง เครื่องใชสําหรับต&อสูรบพุ&ง หรือทํารายศัตรู
คู&ต&อสู เช&น คนใชดาบ ป4น ฯลฯ ควายใชเขาเปDนอาวุธ นกกระจอกเทศใชขาเปDนอาวุธเตะไดแรงเหมือน
มา เสือใชเข้ียวและเล็บเปDนอาวุธ ฯลฯ 
   ศูนย1ฝ�กอบรมตํารวจภูธรภาค 8 งานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จังหวัด
สุราษฏร1ธานี (2552) ไดนิยาม “อาวุธป4น” ในความหมายของกฎหมาย ตามมาตรา 4 (1) แห&ง พ.ร.บ.
อาวุธป4นฯ พ.ศ.2490 ซ่ืงเปDนกฎหมายควบคุมอาวุธป4นของไทยท่ีมีผลใชบังคับอยู&ในป-จจุบันฉบับเดียว 
และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยคําสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ&นดิน ฉบับท่ี 44 ลง วันท่ี 21 ตุลาคม 
2519 ขอ 3 มีดังต&อไปนี้  
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  1.  อาวุธท่ีประกอบดวยลํากลองท่ีทําดวยโลหะท่ีทนทานต&อความรอน  และแรง
ระเบิดของดินป4นท่ีอัดยัดเขาไปในกระบอกป4นหรือแม็กนั่มหรือลูกซองท่ีเขาไปซุกตัวในรังเพลิง มี 
เครื่องจุดชนวนดินระเบิดหรือเครื่องลั่นไก สําหรับใหดินป4นในลํากลองระเบิดข้ึน และสุดทายมี กระสุน 
เหล็กหรือตะก่ัวสําหรับถูกขับออกจากลํากลองดวยแรงระเบิดนั้น  
  2.  ป4นท่ียิงดวยการอาศัยพลังงานอย&างอ่ืนนอกจากดินดํา เช&น ป4นอัดลม อัดแก�ส ก็
จัดเปDนอาวุธป4น 
  3.  ส&วนประกอบหลักของอาวุธป4น ก็ถือว&าเปDนอาวุธป4นเช&นกัน ตามท่ีรัฐมนตรี
มหาดไทยกําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2491) ออกความตาม พรบ. อาวุธป4นฯ 2490 ดังนี้ 
ลํากลอง-  ลูกเลื่อน หรือ ส&วนประกอบสําคัญในเครื่องลูกเลื่อน - เครื่องลั่นไก เช&น เข็มแทงชนวน นก
สับ ไกป4น– เครื่องส&งกระสุน ซองกระสุน อันไดแก& แมกกาซีน สําหรับป4นออโตเมติก และ ลูกโม& สําหรับ ป4
นรีวอลเวอร1 
  จากคํานิยามท่ีกล&าวมา “หากผูใดมีครอบครองไวโดยไม&ไดรับอนุญาตถือว&าเปDนความ
ผิด แมแต&ปลอกกระสุน ลูกกระสุน ดินป4น แก็ปจุดระเบิดของดินป4น หากผูใดมีไวครอบครองก็มี ความ
ผิดเช&นกัน”    
  สิ่งเทียมอาวุธป4น หมายความว&า สิ่งท่ีมีรูปร&างลักษณะอันน&าจะทําใหหลงเชื่อว&าเปDน
อาวุธป4น เช&น ป4นเด็กเล&นท่ีมีลักษณะเหมือนป4นจริง เปDนตน จากการใหคํานิยามขางตน ผูวิจัยสามารถ
สรุปไดว&า อาวุธป4น คือ อาวุธท่ีใชส&งเครืองกระ สุนป4น โดยวิธีระเบิดหรือกําลังแก�สหรืออัดลมหรือ
กลไก ซ่ึงสามารถพกพาติดตัวได 

 2. ประเภทของป<น   
  ศูนย1ฝ�กอบรมตํารวจภูธรภาค 8 งานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร จังหวัด    
สุราษฏร1ธานี (2552) ระบุว&า ตามกฎหมายไทย ยังแบ&งอาวุธป4นออกเปDน 2 ประเภทใหญ&คือ  
  2.1  อาวุธป4นสําหรับเอกชนใช  โดยอาวุธป4นประเภทนี้ก็คือป4นพกและป4นยาวบาง
ประเภท ท่ีทางราชการอนุญาตใหประชาชนท่ัวๆไปมีไวใชกันได จะไวป�องกันตัวและทรัพย1สิน หรือ
เพ่ือการกีฬาหรือ เพ่ือเก็บก็ไดท้ังสิ้น 
  2.2  อาวุธป4นสงคราม เปDนป4นท่ีนายทะเบียนไม&สามารถออกใบอนุญาตใหได โดยมี
รายละเอียด คือ ตองไม&เปDนป4นท่ีมีขนาดเสนผ&าศูนย1กลางลํากลองเกิน 11.44 มม. ไม&สามารถบรรจุ
กระสุนเองใหยิงซํ้าได(ป4นกล) อาวุธป4นท่ีกระสุนบรรจุสารเคมี เชื้อโรค เชื้อเพลิง หรือ กัมมันตภาพรังสี 
และท่ีเก็บเสียง อาวุธป4นท่ีถือว&าเปDนอาวุธสงคราม มีลักษณะดังนี้  
   2.2.1  อาวุธป4นชนิดลํากลองมีเกลียวท่ีมีขนาดเสนผ&าศูนย1กลางปากลํากลอง &
เกิน 11.44 มม 
    2.2.2  อาวุธป4นชนิดลํากลองไม&มีเกลียว ดังต&อไปนี้  
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    2.2.2.1  ขนาดเสนผ&าศูนย1กลางปากลํากลองไม&ถึง 20 ซม. 
     2.2.2.2  ป4นบรรจุปาก ป4นลูกซอง หรือป4นพลุสัญญาณ  
   2.2.3  อาวุธป4นชนิดท่ีเครื่องกลไกสําหรับบรรจุกระสุนเอง ใหสามารถยิงซํ้าได 
   2.2.4  อาวุธป4นชนิดไม&มีเครื่องบังคับเสียงใหเบาผิดปกติ 
    2.2.5  อาวุธป4นชนิดท่ีไม&ใชกระสุนป4นเปDนท่ีบรรจุวัตถุเคมีท่ีทําใหเกิดอันตราย 
หรือเปDนพิษหรือไม&ใชเครื่องกระสุนป4นท่ีบรรจุเชื้อโรค เชื้อเพลิงหรือวัตถุกัมมันตภาพรังสี (สมพร 
พรหมหิตาธร, 2541:8-11) 

 3. ข้ันตอนของการขออาวุธป<น   
  ในการขออนุญาตมีและใชอาวุธป4น ประกอบดวยดังต&อไปนี้  
  3.1 คุณสมบัติผูขออนุญาตใหมีและใชอาวุธป4นตองประกอบดวยสิ่งเหล&านี้  
   3.1.1  บรรลุนิติภาวะ  
   3.1.2  สภาพร&างกายปกติ ไม&พิการหรือทุพพลภาพ 
    3.1.3 ไม&เปDนบุคคลไรความสามารถหรือวิกลจริตหรือจิตฟ-�นเฟ4อน   และ
ไม&สมประกอบ  
   3.1.4  มีชื่อในทะเบียนบานและมีถ่ินท่ีอยู&ประจําในทองท่ีไม&นอยกว&า 6 เดือน  
   3.1.5  ไม&เคยตองโทษจําคุกคดีอาญา  
   3.1.6  ตองมีเอกสารประกอบคําขออนุญาต  
  3.2. การขออนุญาตซ้ืออาวุธป4นและเครื่องกระสุนป4นของขาราชการพลเรือน ขาราชการ 
อ่ืนๆ หรือ พนักงานองค1กรของรัฐ ตองมีหลักฐาน ดังต&อไปนี้  
   3.2.1  บัตรประจําตัวขาราชการหรือพนักงาน (ตัวจริงพรอมสําเนา) 
   3.2.2  ทะเบียนบาน (ตัวจริงพรอมสําเนา)  
   3.2.3  หนังสือรับรองจากผูบังคับบัญชารับรองตําแหน&งหนาท่ี เงินเดือน ความ
ประพฤติและเหตุผลความจําเปDนท่ีขออนุญาต ท่ีออกใหไม&เกิน 6 เดือน 
   3.2.4  ผูออกหนังสือรับรองตองเปDนผูบังคับบัญชาตนสังกัดระดับผูอํานวยการ
กอง หรือเทียบเท&าข้ึนไป 
    3.2.5 ขาราชการต้ังแต&ระดับผูอํานวยการกอง หรือเทียบเท&าข้ึนไปไม&ตองมี
หนังสือรับรอง 
    3.2.6  หลักฐานแสดงว&าผ&านการฝ�กอบรมการใชอาวุธป4น  
  3.3. การขออนุญาตซ้ืออาวุธป4นและเครื่องกระสุนป4น ของทหารหรือตํารวจตองมี 
หลักฐาน ดังต&อไปนี้ 
    3.3.1  บัตรประจําตัวขาราชการ (ตัวจริงพรอมสําเนา) 
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    3.3.2  ทะเบียนบาน (ตัวจริงพรอมสําเนา)  
    3.3.3  หนังสือรับรองจากผูบังคับบัญชารับรองตําแหน&งหนาท่ี เงินเดือน ความ
ประพฤติ และ เหตุผลความจําเปDนท่ีขออนุญาต ท่ีออกใหไม&เกิน 6 เดือน  
    3.3.4  ผูออกหนังสือรับรองตองเปDนผูบังคับบัญชาตนสังกัดท่ีมียศพันเอกหรือ
พันตํารวจเอกข้ึนไป        
   3.3.5  ผูท่ีมียศต้ังแต&พันเอกหรือพันตํารวจเอกข้ึนไปไม&ตองมีหนังสือรับรอง  
    3.3.6  หลักฐานแสดงว&าผ&านการฝ�กอบรมการใชอาวุธป4น  
  3.4. การขออนุญาตซ้ืออาวุธป4นและเครื่องกระสุนป4น ของประชาชนท่ัวไปตองมี
หลักฐาน ดังต&อไปนี้  
   3.4.1  บัตรประจําตัวประชาชน (ตัวจริงพรอมสําเนา)  
   3.4.2  ทะเบียนบาน (ตัวจริงพรอมสําเนา) หากขออนุญาตเพ่ือการกีฬาจะตอง
นําหลักฐานการเปDนสมาชิกสนามยิงป4นมาแลวไม&นอยกว&า 60 วัน มาประกอบการพิจารณา  
  3.5  การขออนุญาตซ้ืออาวุธป4นจากบุคคลท่ีไดรับโอนอาวุธป4นสามารถทําไดดังต&อไปนี้ 
   3.5.1  หลักฐานเช&นเดียวกับการขออนุญาตซ้ืออาวุธป4นและเครื่องกระสุนจาก
รานคา 
   3.5.2  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชนและทะเบียนบานของผูโอนพรอมสําเนา 
ใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธป4น (ป.4) ของอาวุธป4นท่ีจะโอน  
   3.5.3  หลักฐานแสดงว&าผ&านการฝ�กอบรมการใชอาวุธป4น  
   3.5.4  หากขออนุญาตเพ่ือการกีฬาจะตองนําหลักฐานการเปDนสมาชิกสนาม
ยิงป4นมาแลวไม&นอยกว&า 60 วัน มาประกอบการพิจารณา  
   3.5.5 ภายหลังท่ีไดรับอนุญาตผูโอน (เจาของเดิม) กับผูขอรับโอน ตองบันทึก
การยินยอมการโอน  ต&อหนานายทะเบียนไวในหลังใบอนุญาต (ป.4) ว&าโอนป4นกระบอกนี้ ใหใคร มีค&า
ตอบแทนเท&าไร หรือโอนไม&คิดค&าตอบแทนเนื่องจากอะไร แลวลงนามไวเพ่ือเปDนหลักฐานท้ัง 2 ฝ?าย  
(ผูโอน+ผูรับโอน)  
  3.6. การขอรับโอนอาวุธป4นเปDนมรดก เนื่องจากเจาของอาวุธป4นตาย สามารถทําได
ดังต&อไปนี้ 
    3.6.1  ผูท่ีมีอาวุธป4นหรือใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธป4น (ป.4) อยู&ในครอบครอง 
ตองแจงการตาย  ต&อนายทะเบียนทองท่ีภายใน 30 วัน นับแต&วันท่ีตายพรอมนําใบอนุญาต (ป.4) และ 
อาวุธป4นมอบใหนายทะเบียนดวย 
    3.6.2  ใบมรณบัตรพรอมสําเนา  
   3.6.3  สําเนาคําสั่งศาลกรณีศาลแต&งต้ังผูจัดการมรดก  
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   3.6.4  ถามีผูจัดการมรดกเสนอไดเลย 
   3.6.5  ถาไม&มีผูจักการมรดก ตองสอบทายาทท้ังหมดว&ายินยอมสละป4นแลวเสนอ 
นายทะเบียนฯ  
   3.6.6  ผูขอรับโอนป4นมรดกนําหลักฐานเอกสารประกอบคํารองเช&นเดียวกับการ
ขอรับโอนอาวุธป4นจากบุคคลมายื่นต&อนายทะเบียนทองท่ีพรอมเอกสารขางตน 
   3.6.7  หลักฐานแสดงว&าผ&านการฝ�กอบรมการใชอาวุธป4น  
   3.6.8  นําอาวุธป4นท่ีขอรับโอนไปใหเจาหนาท่ีตรวจสอบในวันท่ียื่นคํารอง  
  3.7. การแจงการโอนยายอาวุธป4น สามารถทําได ประกอบดวยเอกสาร ดังต&อไปนี้ 
    3.7.1  ตองยื่นคํารองขอยายอาวุธป4นต&อนายทะเบียนทองท่ีเดิม และนายทะเบียน 
ทองท่ีซ่ึงยายไป อยู&ใหม&ภายใน 15 วัน นับแต&วันยายออกไปและวันท่ีไปถึง  
   3.7.2  ทะเบียนบาน (ฉบับจริง พรอมสําเนา)  
   3.7.3  บัตรประจําตัว (ฉบับจริง พรอมสําเนา) 

   3.7.4  นําอาวุธป4นไปใหเจาหนาท่ีตรวจสอบ 
   3.7.5  ไม&ตองเสียค&าธรรมเนียม  
  3.8. การออกใบแทนหรือคัดสําเนาใบอนุญาตอาวุธป4น ประกอบดวยเอกสาร 
ดังต&อไปนี้ 
   3.8.1  ทะเบียนบาน (ฉบับจริง พรอมสําเนา)  
   3.8.2  บัตรประจําตัว (ฉบับจริง พรอมสําเนา)  
   3.8.3  กรณีใบอนุญาตสูญหาย แจงความสถานีตํารวจทองท่ีท่ีใบอนุญาตหาย 
แลว นําใบแจงความพรอมคัดสําเนาประจําวันดวย  
   3.8.4  นําอาวุธป4นไปใหเจาหนาท่ีตรวจสอบ  
  3.9. อัตราค&าธรรมเนียมอาวุธป4นและเครื่องกระสุนป4น 
   3.9.1  ถามีใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธป4น หรือ (ป.4)  
    3.9.1.1  อาวุธป4นยาวประจุปาก ป4นอัดลม ฉบับละ 100 บาท 
    3.9.1.2  อาวุธป4นอ่ืนๆ ฉบับละ 500 บาท  
   3.9.2  ใบอนุญาตใหมีอาวุธป4นติดตัว ฉบับละ 1,000 บาท หรือ (ป.12)  
   3.9.3  ใบอนุญาตใหซ้ืออาวุธป4น กระบอกละ 5 บาท (ป.3)  
   3.9.4  ใบอนุญาตใหซ้ือกระสุนป4น (ป.3) นอกจากกระสุนอัดลมรอยละหรือเศษ 
ของรอย1 บาท  
   3.9.5  ใบแทนใบอนุญาต  
    3.9.5.1  ใบแทนใบอนุญาตใหทํา คาอาวุธป4น  
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    3.9.5.2  เครื่องกระสุนป4น และวัตถุระเบิด ฉบับละ 20 บาท  
    3.9.5.3  ใบแทนใบอนุญาตใหประกอบซ&อมแซม หรือเปลี่ยนลักษณะ
อาวุธป4น เครื่องกระสุนป4น ฉบับละ 15 บาท  
    3.9.5.4  ใบแทนใบอนุญาตอ่ืนๆ ฉบับละ 5 บาท 

 4. การครอบครองอาวุธป<นอยAางถูกกฎหมาย 
 ผูท่ีไดครอบครองอาวุธป4นอย&างถูกกฎหมาย ตองมีเอกสารประกอบอาวุธป4น  ดังต&อไปนี้  
  4.1  ใบคํารองขอซ้ืออาวุธป4น หรือ ป.1  
  4.2  ใบอนุญาตใหซ้ือ หรือ ป.3  
  4.3  ใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธป4น (ใบแสดงความเปDนเจาของป4น) หรือ ป.4 
   4.4  ใบอนุญาตใหมีอาวุธป4นติดตัว (ใบอนุญาตพกพา) หรือ ป.1 

อาวุธป<นในประเทศไทย  

 ชวรัตน1 ชาญวีรกูล  (2554) ไดใหรายละเอียดเก่ียวกับอาวุธป4นในประเทศไทย  เก่ียวกับ
คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 289/2552 เรื่อง การออกใบอนุญาตรานคาอาวุธป4น รานประกอบ ซ&อม
แซม เปลี่ยนลักษณะอาวุธป4น และกําหนดจํานวนอาวุธป4น เครื่องกระสุนป4นสําหรับการคา ลง วันท่ี 8 
กันยายน พ.ศ.2552 เพ่ือวางระเบียบการจํากัดจํานวนรานคาอาวุธป4น เครื่องกระสุนป4น   รานประ
กอบ ซ&อมแซม เปลี่ยนลักษณะอาวุธป4น และจํากัดจํานวนอาวุธป4น และเครื่องกระสุนป4น โดย ได
กําหนดใหรานคาอาวุธป4น เครื่องกระสุนป4นแต&ละใบอนุญาตจําหน&ายซ่ึงอาวุธป4นและเครื่องกระสุนป4น 
ตามท่ีกําหนดไวดังนี้ (ถามจริง ประเทศนี้ มีป4นก่ีกระบอก ? 485 ใบอนุญาตคาอาวุธ ขายป�ละลานกระ
บอก กระสุนอีก 3 ลานนัด / ป� ,ออนไลน1,2561) 

1.  อาวุธป4นยาวทุกชนิด ทุกขนาด ตองไม&เกินใบอนุญาตละ 50 กระบอก 
2.  อาวุธป4นสั้นทุกชนิด ทุกขนาด ไม&เกินใบอนุญาตละ 30 กระบอก  

 ในการติดตามการจําหน&ายเครื่องกระสุนป4น ไดมีการกําหนดหลักเกณฑ1ในการพิจารณา
อนุญาตใหรานคาจําหน&ายเครื่องกระสุนป4นต&อใบอนุญาตไดตามจํานวนดังกล&าวขางตนแลว รานคาท่ี
ไดรับอนุญาตจะตองรายงานยอดอาวุธป4น เครื่องกระสุนป4นท่ีคงอยู&และท่ีจําหน&ายไปใหนายทะเบียน
ทองท่ีทราบทุกเดือนตามแบบ ป.8 (แบบบัญชีสําหรับลงรายการยอดอาวุธป4น เครื่องกระสุนป4นของผู
รับใบอนุญาต) รวมท้ังมีการแต&งต้ังคณะทํางานตรวจติดตามการจําหน&ายอาวุธป4น และเครื่องกระสุน
ป4นไปดําเนินการตรวจสอบเปDนประจําทุกเดือน    
 นอกจากนี้กระทรวงมหาดไทยไดดําเนินการจัดทําโครงการฐานขอมูลทะเบียนอาวุธป4น
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส1 (E-Service) ซ่ึงระบบดังกล&าว สามารถตรวจสอบขอมูลติดตามการจําหน&าย 
กระสุนป4นไดอย&างเปDนระบบท่ัวประเทศ สําหรับการเก็บฐานขอมูลประวัติอาวุธป4นกระทรวงมหาดไทย 



16 
 

ดําเนินการโดยมีโครงการจัดเก็บขอมูล หัวกระสุนป4นและปลอกกระสุนป4น เพ่ือเก็บเปDนฐานขอมูลและ  
ขอมูล ประวัติอาวุธป4นท่ีนายทะเบียนไดออกใบอนุญาตใหตามพระราชบัญญัติอาวุธป4น เครื่อง
กระสุนป4น วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม อาวุธป4น พ.ศ. 2490 โดยการนําอาวุธป4นท่ีไดรับ
อนุญาตไปทําการยิงเก็บหัวกระสุนป4น และปลอกกระสุนป4น จากนั้นนําไปบันทึกขอมูลดวยเครื่องตรวจ
หัวกระสุนป4น และ ปลอกกระสุนป4นอัตโนมัติ IBIS (Integrated Ballistic Identification System) 
สําหรับใชในการตรวจสอบประวัติการกระทําผิด เพ่ือเปDนการสนับสนุนการสืบสวนสอบสวน และ
การป �องกันปราบปรามอาชญากรรมของเจ าหน า ท่ี ตํารวจ และสอดคล องกับภารกิจของ
กระทรวงมหาดไทยใน การรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายใน 
 กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งท่ี 109/2553 เรื่อง การออกใบอนุญาตรานคาอาวุธป4น    
รานประกอบ ซ&อมแซม เปลี่ยนลักษณะอาวุธป4น และกําหนดจํานวนอาวุธป4น เครื่องกระสุนป4น 
สําหรับการคา ลงวันท่ี 10 กุมภาพันธ1 พ.ศ. 2553 โดยจํากัดการเพ่ิมรานคาอาวุธป4น เครื่องกระสุนป4น 
และรานประกอบ ซ&อมแซม เปลี่ยนลักษณะอาวุธป4นมิใหเพ่ิมจํานวนข้ึน และหากเห็นสมควรใหลด
จํานวนลงได 
 ปริมาณจํานวนอาวุธป4นในประเทศไทยมีการเพ่ิมข้ึนในแต&ละป�อย&างต&อเนื่อง ซ่ึงการ
เพ่ิมข้ึนของอาวุธป4นนําไปสู&การเพ่ิมข้ึนของความขัดแยงของคนในประเทศ และนําไปสู&ปริมาณความ
รุนแรงท่ีเพ่ิมสูงดวย 
  ดิอานา ซาโรซี และจันจิรา สมบัติพูนศิริ (2552 : 15) ไดทําการวิจัยจากเรื่องปกป�องดวย 
ป4น รายงานการติดตามสถานการณ1 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  ผลการวิจัย พบว&า “มาตรฐานสากล
และกลไกนานาชาติ” ระเบียบเก่ียวกับการครอบครองอาวุธขนาดเล็ก (Small Arms) ของประชาชน 
และการจํากัดการเขาถึงอาวุธป4น และการกวดขันจํานวนอาวุธป4นในทองตลาด เพ่ือป�องกันมิใหเกิด
การใชในทางมิชอบ และเพ่ือลดจํานวนอาวุธป4นลง ตลอดจนความตองการอาวุธ  ป4นเปDนสิ่งท่ีจําเปDน 
ต้ังแต&ประชุมสหประชาชาติว&าดวยการลักลอบคาอาวุธขนาดเล็กอย&างผิดกฎหมาย ในทุกรูปแบบ (UN 
Conference on the Illicit Trafficking in Small Arms in All Aspects) ป�พ.ศ. 2544 ป-ญหาการ
กํากับดูแลการครอบครองอาวุธป4นของพลเรือนไดรับความสนใจมากข้ึน ในหลายประเทศกฎหมาย
เก่ียวของกับอาวุธป4นไดเพ่ิมมาตรการมากข้ึนเพ่ือควบคุมการครอบครองอาวุธป4นในหมู&ประชาชน   
อย&างไรก็ดีในประเทศไทยการแพร&กระจายอาวุธป4นโดยเฉพาะอย&างยิ่งในประชาชนท่ัวไป เปDนภัย
คุกคามท่ีสําคัญต&อความม่ันคงมนุษย1และสิทธิมนุษยชน  ดังนั้นวิธีการลดจํานวนการครอบครองอาวุธป4น 
ไม&ว&าจะโดยวิธีการอย&างไร ย&อมช&วยลดการสูญเสียชีวิตอันเกิดจากการใชอาวุธป4นใหเกิดความรุนแรง 
รวมท้ังยังมีผลกระทบต&อความม่ันคงของมนุษย1ได 
 สําหรับกฎระเบียบเก่ียวกับการครอบครองและการใชอาวุธป4นขนาดเล็กของประชาชน 
ส&วนใหญ&อยู&บนพ้ืนฐานความคิด “อาวุธไม&ก&อใหเกิดความรุนแรงโดยตรง หากแต&ทําใหผูคนเสียชีวิต
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มากข้ึน” นอกจากนี้การศึกษาต&างๆ ยังแสดงใหเห็นว&า “การเขาถึงอาวุธป4น ทําใหเจาของป4นเสี่ยง    
ต&อการถูกทําราย หรือเสียชีวิตมากกว&า ช&วยรักษาชีวิต” ดังนั้นการศึกษาเก่ียวกับอาวุธป4นในประเทศ
ไทยเปDนสิ่งท่ีจําเปDนมาก  

 1. การขออนุญาต        
  ประชาชนจะมีและใชอาวุธป4น ตองขออนุญาตต&อนายทะเบียน สําหรับคนท่ีมี
ภูมิลําเนาอยู&ในกรุงเทพฯ ยื่นคํารองขอท่ีกองทะเบียน สํานักงานตํารวจแห&งชาติ สําหรับคนท่ีมี
ภูมิลําเนาอยู&ต&างจังหวัด ใหยื่นคํารองขอต&อนายทะเบียนทองท่ี การขออนุญาตมีและใชอาวุธป4นตองขอ
เพ่ือ - ป�องกันตัวหรือทรัพย1สินของตน  และสําหรับใชในการกีฬา หรือล&าสัตว1  

 2. ความผิดเกี่ยวกับอาวุธป<น       
  การกระทําผิดเก่ียวกับอาวุธป4นเหล&านี้ ไดแก& 
  2.1  ทําโดยมิไดรับอนุญาต  
  2.2  ซ้ือโดยมิไดรับอนุญาต  
  2.3  มีโดยมิไดรับอนุญาต  
  2.4  ใชโดยมิไดรับอนุญาต  
  2.5  สั่งเขามาจากนอกราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาต  
  2.6  นําเขามาจากนอกราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาต 
ความผิดท้ัง 6 ประกาศ ถาเปDนเพียงเก่ียวกับ “ส&วนหนึ่งส&วนใดของอาวุธป4น” หรือ “มีกระสุนป4น” ก็
ถือว&ามีความผิดเช&นเดียวกัน  

ผูท่ีไม&ไดรับอนุญาตใหมีและใชอาวุธป4น แต&ครอบครองอาวุธป4นท่ีเปDนของผูอ่ืนซ่ึงได
รับอนุญาต ใหมีและใชตามกฎหมายก็มีความผิดเช&นกัน 

3. คําวAา “มีอาวุธป<น”  
หมายถึง มีกรรมสิทธิ์หรือมีไวครอบครอง  

  “มีกรรมสิทธิ์” หมายถึง เปDนเจาของอาวุธป4น  
  “มีไวในครอบครอง” หมายถึง ยึดอาวุธป4นโดยมีเจตนายึดถือเพ่ือตน  
  “ยึดถือ” หมายถึง กิริยาท่ีรับ ถือ หรือเอามารักษาไว  
  “ยึดถือเพ่ือตน” หมายถึง กิริยาท่ีจับ ถือ หรือเอาอาวุธป4นมารักษาไวในลักษณะท่ี
แสดงอาการหวง การยึดถือเพ่ือตนนี้ไม&จําเปDนตองเปDนการยึดถือไวโดยเปDนเจาของเสมอไป การรับฝาก
ป4นจากผูอ่ืนในระยะเวลาอันสั้น หรือการเอาป4นของผูอ่ืนมาถือไวชั่วขณะ ไม&ถือว&ามีอาวุธป4นไวใน
ครอบครอง 
  มาตรา 7 ของของพระราชบัญญัติอาวุธป4น เครื่องกระสุนป4น ดอกไมเพลิง วัตถุ
ระเบิด และสิ่งเทียมอาวุธป4น พ.ศ. 2490 ระบุว&า “หามมิใหผูใดทํา มี ซ้ือ ใช สั่ง หรือนําเขาซ่ึงอาวุธ
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ป4น หรือเครื่องกระสุนป4น เวนแต&จะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนทองท่ี” ดังนั้น ผูใดตองการมีอาวุธ
ป4นไวในครอบครองตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนทองท่ีเสียก&อน ซ่ึงป-จจุบันก็คือสํานักงานตํารวจ
แห&งชาติ หากผูใดมีหรือครอบครองอาวุธป4น โดยไม&ไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนทองท่ีจะตองมี
ความผิด โดยมีโทษจําคุก ต้ังแต& 1 ป� ถึง 10 ป� และปรับต้ังแต& 2,000 บาท ถึง 20,000 บาท เช&น ป4น
ปากกา ซ่ึงถือว&าเปDนอาวุธชนิดหนึ่งและเปDนอาวุธท่ีนายทะเบียนไม&สามารถออกทะเบียนใหได ผูใดมีไว
ในความครอบครองถือว&ามีความผิด    
  ตามมาตรา 23(3) ของพระราชบัญญัติอาวุธป4น เครื่องกระสุนป4น ดอกไมเพลิง วัตถุ
ระเบิด และสิ่งเทียมอาวุธป4น พ.ศ. 2490 ระบุว&า ใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธป4น มีกําหนดอายุ
ตลอดเวลาท่ีผูรับใบอนุญาตเปDนเจาของอาวุธป4นนั้น 
  การครอบครองป4นของผูอ่ืน การครอบครองป4นของผูอ่ืนท่ีไม&ผิดกฎหมายมี 3กรณีคือ 
    3.1.  ผูครอบครองอาวุธป4นท่ีชอบดวยกฎหมายของผูอ่ืนเท&าท่ีจําเปDนเพ่ือรักษาอาวุธ
นั้นมิใหสูญหาย และผูครอบครองนั้นจะตองมีคุณสมบัติท่ีจะมีและใชอาวุธป4นได เช&น บิดานายดํา เปDน 
ผูไดรับอนุญาตใหมีและใชอาวุธ ป4น ต&อมาบิดานายดําตาย นายดําจึงครอบครองอาวุธป4นนั้น เพ่ือรอ  
แจงการตายภายในกําหนด 30 วัน นับแต&วันท่ีทราบการตายและขอรับมรดกของบิดา ดังนี้ นายดําไม&
มีความผิด  เก็บอาวุธป4นมีทะเบียนได ต้ังใจว&าจะนําไปมอบใหนายทะเบียน ก็ถูกจับก&อน ดังนี้ ไม&มี
ความผิด แต&ถาผูเก็บอายุแค& 15 ป� (ยังมีอาวุธป4นไม&ได) หรือป4นท่ีเก็บไดเปDนป4นเถ่ือน ดังนี้ถาผูเก็บได 
เอามาใชก็มีความผิดดวย  
  3.2.  ครอบครองอาวุธป4นของทางราชการทหารและตํารวจ และของหน&วยราชการ
และรัฐวิสาหกิจ 
  3.3.  ครอบครองอาวุธป4นและเครื่องกระสุนป4นประจําเรือเดินทะเล รถไฟ และ
อากาศยานตามปกติไดแสดงและใหพนักงานศุลกากรตรวจสอบตามกฎหมายแลว 
หมายเหตุ ควรสังเกตว&ากฎหมายยกเวนใหแต&อาวุธป4นของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  มิไดยกเวนแก&
ตัวราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

 4. การพกพาอาวุธป<น 
  4.1  หลักเกณฑ1ในการพิจารณาอนุญาตใหบุคคลพกพาอาวุธป4น    
  การออกใบอนุญาตใหบุคคลใดพกพาอาวุธป4นติดตัวไปไดนั้น จะออกใหเฉพาะแก&
บุคคลท่ีไดรับใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธป4นจากนายทะเบียนทองท่ีแลวเท&านั้น นั่นหมายความว&า 
บุคคลท่ีจะพกพาอาวุธป4นติดตัวไดนั้นจะตองมีใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธป4น (แบบ ป.4) แลว      
  4.2  คุณสมบัติของผูขออนุญาต         
   4.2.1 ประชาชนชาวไทย คือ ตองมีสัญชาติไทย กรณีไม&มีสัญชาติไทย ตองมี
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หนังสือรับรองความประพฤติจากขาราชการตํารวจ ตําแหน&งต้ังแต&ระดับ ผูบังคับการหรือเทียบเท&าข้ึนไป
       
    4.2.1.1  อายุ 35 ป�ข้ึนไป ยกเวนบุคคลท่ีเคยไดรับอนุญาตใหมีอาวุธป4น
ติดตัวจากผูบัญชาการตํารวจแห&งชาติ หรือผูไดรับมอบอํานาจใหสั่งและปฏิบัติราชการแทนในการ
อนุญาต       
    4.2.1.2 มีเงินฝากในสถาบันการเงินอย&างนอย 1,000,000 บาท และมี
การฝากเงินเปDนระยะเวลาไม&นอยกว&า 6 เดือนติดต&อกันจนถึงวันยื่นคํารอง หรือสามารถใชพันธบัตร
รัฐบาล หรือสลากออมสินท่ีมีมูลค&า 1,000,000 บาทข้ึนไป      
    4.2.1.3 กรณีเปDนเจาของกิจการ หรือกรรมการผูจัดการบริษัทหรือ
กรรมการผูรับมอบอํานาจผูกพันบริษัท ตองมีทุนจดทะเบียนต้ังแต& 10,000,000 บาทข้ึนไป และมีเงิน
หมุนเวียนในกระแสรายวันของบริษัทในรอบ 1 ป� เกินกว&า 10,000,000บาทข้ึนไป   
   4.2.2  ขาราชการการเมืองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง 
พ.ศ. 2535 มาตรา 4 อันไดแก&        
    4.2.2.1  นายกรัฐมนตรี      
    4.2.2.2  รองนายกรัฐมนตรี       
    4.2.2.3  รัฐมนตรีว&าการกระทรวง      
    4.2.2.4  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี     
    4.2.2.5  รัฐมนตรีว&าการทบวง       
    4.2.2.6  รัฐมนตรีช&วยว&าการกระทรวง     
    4.2.2.7  รัฐมนตรีช&วยว&าการทบวง      
    4.2.2.8  ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี      
    4.2.2.9  ท่ีปรึกษารองนายกรัฐมนตรี       
    4.2.2.10  ท่ีปรึกษารัฐมนตรี และท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี    
    4.2.2.11  เลขาธิการนายกรัฐมนตรี    
    4.2.2.12  รองเลขาธิการฝ?ายการเมือง      
    4.2.2.13  โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี     
    4.2.2.14  รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี     
    4.2.2.15  เลขานุการรัฐมนตรีประจํานักนายกรัฐมนตรี    
    4.2.2.16  ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี    
    4.2.2.17  เลขานุการรัฐมนตรีว&าการกระทรวง      
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    4.2.2.18  ผูช&วยเลขานุการรัฐมนตรีว&าการกระทรวง    
    4.2.2.19  ผูช&วยเลขานุการรัฐมนตรีว&าการทบวง  
   4.2.3  ขาราชการฝ?ายตุลาการ ไดแก& ผูพิพากษา พนักงานอัยการ    
   4.2.4  ขาราชการตํารวจชั้นประทวนหรือพลตํารวจ ซ่ึงดํารงตําแหน&งหนาท่ีดาน
การป�องกันปราบปราม สืบสวน หรือการข&าว และขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร     
   4.2.5  ขาราชการทหารต้ังแต&ยศพันโท นาวาโท หรือ นาวาตรีข้ึนไป  
   4.2.6  ขาราชการพลเรือนต้ังแต&ระดับ 7 ข้ึนไป     
   4.2.7  พนักงานในองค1การหรือหน&วยงานของรัฐเทียบเท&าระดับ 7 ของ
ขาราชการพลเรือนข้ึนไป      
   4.2.8  ขาราชการบํานาญ ขณะเกษียณอายุราชการอยู&ในระดับ 3 ข้ึนไป   
   4.2.9  ขาราชการทหาร ขาราชการพลเรือน ขาราชการประเภทอ่ืน ขาราชการ
ตํารวจ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ ท่ีปฏิบัติหนาท่ีสืบสวนปราบปรามในเขตพ้ืนท่ีท่ีอาจเกิดอันตรายต&อ
ชีวิต และอยู&ในชั้นสัญญาบัตรระดับ 3 หรือหัวหนาแผนกข้ึนไปแลวแต&ประเภท กรรมการการเลือกต้ัง 
กรรมการสิทธิมนุษยชน กรรมการป�องกันและปราบปรามการทุจริตแห&งชาติ กรรมการตรวจเงิน
แผ&นดิน ผูตรวจการแผ&นดินรัฐสภา และกรรมการป�องกันและปราบปรามการฟอกเงิน     

  4.3. หลักฐานท่ีตองนํามาแสดงต&อพนักงานเจาหนาท่ี   
  4.3.1  คํารองขอมีใบอนุญาตมีอาวุธป4นติดตัว (แบบ ป.1) พรอมรายละเอียด

ประกอบทายแบบคํารอง    
  4.3.2  ใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธป4น (แบบ ป.4) ภูมิลําเนาในแบบ ป.4 ตอง

ตรงกับทะเบียนบาน และเปDนขอมูลในป-จจุบัน พรอมสําเนา 1 ชุด      
  4.3.3  ทะเบียนบานพรอมสําเนา 1 ชุด      
  4.3.4  รูปถ&ายหนาตรง แต&งชุดสากล หรือชุดสุภาพ ไม&สวมหมวก ขนาด 1 นิ้ว 
จํานวน 2 รูป  

  4.3.5  บัตรประจําตัวประชาชน      
  4.3.6  หลักฐานแสดงฐานะทางการเงิน สําเนาบัญชีเงินฝากกระแสรายวันของ
บริษัท ในรอบ 1 ป� โดยการรับรองจากกรรมการ ใชในกรณีท่ีเปDนเจาของกิจการ หรือกรรมการ
ผูจัดการบริษัท หรือกรรมการผูรับมอบอํานาจผูกพันบริษัท      
  4.3.7  บัญชีเงินฝากธนาคาร โดยการรับรองจากธนาคาร ถ&ายสําเนาทุกหนา 
และรับรองทุกหนาพรอมตราประทับโดยธนาคาร (บัญชีฝากประจํา หรือออมทรัพย1 หรือสําเนา
พันธบัตรรัฐบาล หรือสําเนาสลากออมสิน จํานวน 1,000,000 บาทข้ึนไป เปDนระยะเวลาไม&นอยกว&า 6 
เดือน ติดต&อกันจนวันถึงวันท่ียื่นคํารอง    
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  4.3.8  หลักฐานการประกอบอาชีพ พรอมสําเนา 1 ชุด เช&น หากเปDนเจาของ
กิจการจะใชสําเนาใบทะเบียนการคา หรือ หนังสือรับรองการจดทะเบียนเปDนบริษัทโดยไดรับการ
รับรองจากคณะกรรมการท่ีสามารถลงชื่อผูกพันบริษัทได เปDนตน       
  4.3.9  สําเนาหลักฐานการเสียภาษีเงินไดส&วนบุคคลในรอบป�ท่ีผ&านมา (นําบัตร
ประจําตัวผูเสียภาษีไปดวย)  

  4.3.10  ใบรับรองแพทย1ท่ียืนยันว&าเปDนผูมีสภาพร&างกายและจิตใจสมบูรณ1
แข็งแรง สําหรับกรณีผูขอมีอายุ 75 ป�ข้ึนไป        
  4.3.11  หลักฐานแสดงเหตุผลความจําเปDน พิเศษมากกว&าปกติธรรมดา ท่ี
ตองการใชเปDนหลักฐานประกอบในการพิจารณาอนุญาตใหมีอาวุธป4น     
  4.3.12  ใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธป4นติดตัว พรอมสําเนา 1 ชุด (ถามี)   
  4.3.13  หนังสือรับรองความประพฤติจากผูบังคับบัญชาสําหรับกรณีรับราชการ 
ไดแก&     

   4.3.13.1  ขาราชการพลเรือน ผูรับรองตองเปDนผูบังคับบัญชาระดับ
รองอธิบดีหรือเทียบเท&าข้ึนไปในส&วนกลาง หรือรองผูว&าราชการจังหวัดข้ึนไปในส&วนภูมิภาค   
   4.3.13.2 พนักงานรัฐวิสาหกิจ ผูรับรองตองมีตําแหน&งรองหัวหนา
หน&วยงานรัฐวิสาหกิจนั้น หรือเทียบเท&าข้ึนไป        
   4.3.13.3  ขาราชการทหารท่ีมียศตํ่ากว&าพลตรี พลเรือตรี หรือพล
อากาศตรี ตองมีหนังสือรับรองจากผูบังคับบัญชาชั้นยศพลโท พลเรือโท พลอากาศโท    
   4.3.13.4  ขาราชการตํารวจชั้นยศตํ่ากว&าพลตํารวจตรีตองมีหนังสือ
รับรองจากผูบังคับบัญชา หรือเทียบเท&าข้ึนไป หรือ ผูบังคับการหน&วยข้ึนตรงสําหรับขาราชการตํารวจ
ท่ีสังกัดในระดับกองบังคับการข้ึนตรงต&อสํานักงานตํารวจแห&งชาติ      
   4.3.13.5  ผูปฏิบัติหนาท่ี หรือผูช&วยเหลือราชการในการป�องกัน
ประเทศ รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือรักษาทรัพย1สินอันสําคัญของรัฐ อันหมายควรถึง  
(ก) ขาราชการ พนักงาน และลูกจางของสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  (ข) ขาราชการ พนักงาน 
และลูกจางของกรมการปกครอง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน และเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีใน
กองบัญชาการกองอาสารักษาดินแดน  (ค) ประชาชนผูไดรับมอบใหมีและใชอาวุธป4นจากหน&วย
ราชการท่ีมอบใหประชาชนมี และใชเพ่ือช&วยเหลือราชการในเขตจังหวัด จะตองมีหนังสือรับรองจาก
ผูว&าราชการจังหวัด             

  4.3.13.6 ขาราชการการเมืองทองถ่ินในเขตกรุง เทพมหานคร 
ขาราชการในสังกัดกรุงเทพมหานคร กํานัน ผูใหญ&บาน ผูช&วยผูใหญ&บาน สารวัตรกํานัน จะตองมี
หนังสือรับรองจากปลัดกรุงเทพมหานคร ข้ึนไป      
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  4.3.13.7 ขาราชกาตํารวจยศพลตํารวจตรี ขาราชการทหารยศพลตรี
ข้ึนไปไม&ตองมีหนังสือรับรอง ท้ังนี้ตองระบุตําแหน&ง ระดับของตําแหน&ง หนาท่ีความรับผิดชอบ ความ
ประพฤติ และเหตุผลจําเปDนท่ีตองพกพาอาวุธป4นติดตัว         
  4.4 สถานท่ียื่นคํารอง           
   4.4.1  ผูท่ีมีภูมิลําเนาอยู&ในกรุงเทพมหานคร ใหยื่นต&อนายทะเบียนอาวุธป4น
ทองท่ีกรุงเทพมหานคร ท่ีงาน 2 (ใบอนุญาตมีอาวะป4นติดตัว)  กองบังคับการ 1 กองทะเบียน
สํานักงานตํารวจแห&งชาติ กรุงเทพมหานคร     
   4.4.2  ผูท่ีมีภูมิลําเนาอยู&จังหวัดอ่ืนใหยื่นต&อนายทะเบียนทองท่ีท่ีตนมีภูมิลําเนา 
หรือนายทะเบียนอาวุธป4นทองท่ี กรุงเทพมหานคร ตามขอ 1    

  4.5 การพิจารณาการออกใบอนุญาต  พิจารณาจากเหตุผลและความจําเปDนท่ีจะตอง
มีอาวุธป4นติดตัว (บงกช  เอกกาญธนกร ,2557)    

  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 371 และตามมาตรา 8 ทวิ แห&งพระราชบัญญัติ
อาวุธป4น เครื่องกระสุนป4น วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป4น พ.ศ. 2490 (ตามคําสั่งคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผ&นดิน ฉบับท่ี 44 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2519) กฎหมายหามมิใหบุคคลพกพา
อาวุธป4นติดตัวไปในเมือง หมู&บานหรือทางสาธารณะโดยไม&ไดรับอนุญาตใหมีอาวุธป4นติดตัว เวนแต&
เปDนกรณีมีติดตัวเม่ือมีเหตุจําเปDนและเร&งด&วนตามสมควรแก&พฤติการณ1 เช&น ถือป4นติดตามคนราย หรือ
ไฟใหมบาน ตองขนของและป4นหนีออกจากบาน หรือตองพกป4นเพ่ือป�องกันตัว เพราะนําเงินจํานวน
มากติดตัวไป ต&างจังหวัด เปDนตน 
 ดังนั้นแมจะพกติดตัวไปเพียงส&วนใดส&วนหนึ่งของอาวุธป4น เช&น ลํากลอง หรือเครื่อง
กระสุนป4น ก็มีความผิดฐานพกพาอาวุธป4นติดตัวไปดวย กรณีนี้รวมไปถึงการพกพาอาวุธป4นท่ีแมมี
ทะเบียนหรือไม&มีทะเบียน อาวุธป4นท่ีสามารถออกใบอนุญาตใหได หรือไม&สามารถออกใบอนุญาตใหได 
อาวุธป4นท่ีไม&สามารถยิงได กล&าวคืออยู&ในสภาพไม&สมบูรณ1 หรือใชการไม&ได อาวุธป4นท่ีไม&มีเครื่อง
กระสุนป4น อาวุธป4นท่ีแยกชิ้นส&วนออกจากกัน เม่ือมีการพกพาติดตัวไปก็มีความผิดฐานพกพาอาวุธป4น
ติดตัวท้ังสิ้น (สวนิต สตงคุณห1, 2544 : 118)    
 แต&มีขอสังเกตว&า ไม&ว&าในกรณีใดกฎหมายหามเด็ดขาดมิใหพาอาวุธป4นไปโดยเปIดเผย 
หรือพาไปในชุมชนท่ีไดจัดใหมีข้ึนเพ่ือมนัสการ การรื่นเริงการมหรสพหรือการอ่ืนใด หมายความ       
ว&าถึงแมจะมีใบอนุญาตใหมีอาวุธป4นติดตัวก็ตาม ก็ไม&สามารถพกพาอาวุธป4นโดยเปIดเผย หรือพาไปใน
ชุมนุมชน ท่ีจัดใหมีข้ึนเพ่ือการดังกล&าว แต&กฎหมายไม&หามสําหรับเจาพนักงานผูมีหนาท่ีรักษาความ
สงบเรียบรอยของประชาชน ทหารและตํารวจซ่ึงอยู&ในระหว&างการปฏิบัติหนาท่ี หรือประชาชนผูไดรับ
มอบหมายใหมีหรือใชอาวุธป4นซ่ึงอยู&ในระหว&างการช&วยเหลือราชการ และมีเหตุจําเปDนตองมีและใช
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อาวุธป4นในการนั้น  (ตามบทบัญญัติ มาตรา 8 ทวิ แห&ง พ.ร.บ.อาวุธป4นฯ พ.ศ.2490 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดยคําสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ&นดิน ฉบับท่ี 44 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2519 ขอ 3)   
 จะเห็นไดว&ากฎหมายยังคงเปIดโอกาสใหประชาชนผูบริสุทธิ์นําอาวุธป4นท่ีตนมีไวโดยชอบ
ดวยกฎหมาย แต&ยังไม&ไดรับอนุญาตใหพกพา นําติดตัวไปเพ่ือป�องกันตัวและทรัพย1สินไดภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายใหกระทําได โดยสภาพเปDนกรณีท่ีตองมีติดตัวเม่ือมีเหตุจําเปDนเร&งด&วนตามสมควร
แก&พฤติการณ1 มีแนวทางพอสรุปไดดังนี้คือ (ตามบันทึก ตร.ท่ี 0501/30476 ลง วันท่ี 11 ธันวาคม 
2517 กําหนดแนวทางในการปฏิบัติของขาราชการตํารวจ ใหใชดุลพินิจในการตรวจคน จับกุม ผูพกพา
อาวุธป4นไปในทางสาธารณะสถานใหเปDนการถูกตองตามประมวลกฏหมายอาญา มาตรา 371 ได
บัญญัติไว ต&อมาไดมีคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ&นดิน ฉบับท่ี 44 ลง วันท่ี 21 ตุลาคม 2519 
ขอ 3 แกไขเพ่ิมเติม มาตรา 8 ทวิ แห&ง พ.ร.บ.อาวุธป4นฯ พ.ศ.2490)  
 1.  ถาไดนําอาวุธป4นใส&กระเป�าเก็บไวในช&องเก็บของทายรถ ซ่ึงไม&สามารถหยิบใชได
ทันทีทันใด 
                2.  เอาอาวุธป4นใส&กระเป�าใส&กุญแจแลววางไวในรถซ่ึงไม&สามารถหยิบใชไดทันทีทันใด 
                3.  ไปเก็บเงินจากลูกคาต&างจังหวัด จํานวนเปDนหม่ืนๆ นําติดตัวมาแลวมีอาวุธป4นไดรับ
อนุญาตจากนายทะเบียนแลวใส&ไวในช&องท่ีเก็บของหนารถยนต1เพ่ือป�องกันตัวและทรัพย1 
               4.  ไปเก็บเงินจากลูกคาต&างจังหวัด นําอาวุธป4นติดตัวมาดวย โดยแยกอาวุธป4นและ
เครื่องกระสุนป4นออกจากกัน ใส&กระเป�าเอกสารไวท่ีพนักเบาะหลังรถยนต1 
                5.  ห&ออาวุธป4น และแหนบบรรจุกระสุน (แม็กกาซีน) แยกออกคนละห&อเก็บไวใน
กระโปรงทายรถยนต1ซ่ึงใส&กุญแจ 
 สําหรับผูมีอํานาจออกใบอนุญาตใหพกพาในกรุงเทพฯ คือ ผูบัญชาการสํานักงานตํารวจ    
แห&งชาติ ในต&างจังหวัดคือ ผูว&าราชการจังหวัด 
  

 5. การมีอาวุธป<นเพ่ือเก็บ 
 ผูใดประสงค1จะมีอาวุธป4นไวเพ่ือเก็บก็ตองขออนุญาตดวย การเก็บในท่ีนี้หมายถึง การมีไวโดยไม&ใช
อาวุธป4นนั้น เช&น การเก็บไวเปDนท่ีระลึก เปDนตน การมีอาวุธป4นเพ่ือเก็บ “การเก็บ” ซ่ึงผูใดท่ีตองการ
จะมีอาวุธป4นไวเพ่ือเก็บก็จําเปDนจะตองขออนุญาตจากทางราชการดวย โดยผู ท่ีมีภูมิลําเนาอยู &ใน
กรุงเทพฯ ใหไปขอใบอนุญาตมีอาวุธป4นไวเพ่ือเก็บ ณ กองทะเบียน สํานักงานตํารวจแห&งชาติ ส&วน คน
ท่ีมีภูมิลําเนาอยู&ในต&างจังหวัดใหยื่นขอใบอนุญาตต&อนายทะเบียนทองท่ีใบอนุญาตใหมีอาวุธป4นไวเพ่ือ
เก็บ จะออกใหแก&อาวุธป4นดังต&อไปนี้เท&านั้น คือ 
  5.1. อาวุธป4นท่ีนายทะเบียนเห็นว&าชํารุดจนใชยิงไม&ได  
  5.2. อาวุธป4นแบบพนสมัย เช&น ป4นท่ีใชในสมัยโบราณ, ป4นท่ีเปDนของเก&าแก&  
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  5.3. อาวุธป4นท่ีเปDนรางวัลจากการแข&งขันยิงป4นในทางราชการ   
  เพราะฉะนั้นถาเปDนอาวุธป4นประเภทอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีกล&าวมานี้ย&อมไม&ไดรับ
อนุญาตใหมีไวเพ่ือเก็บ นอกจากนี้แลวกฎหมายยังมีขอหามเก่ียวกับอาวุธป4นท่ีมีไวเพ่ือเก็บอีกดวย คือ 
หามมิใหยิงอาวุธป4นนั้น และหามมิใหมีเครื่องกระสุนท่ีจะใชสําหรับอาวุธป4นท่ีจะมีไวเพ่ือเก็บ  
  หมายเหตุ ผูใดท่ีมีอาวุธไวเพ่ือเก็บโดยมิไดรับอนุญาต ถือว&ามีความผิดตองไดรับโทษ
ตามกฎหมายการขออนุญาต การท่ีประชาชนจะมีหรือใชอาวุธป4นไดโดยถูกกฎหมายนั้นจําเปDนท่ีจะต
องขออนุญาตจากทางราชการก&อน ซ่ึงเม่ือทางราชการอนุญาตแลว ก็จะไดออกใบอนุญาตใหไป 
ใบอนุญาตเก่ียวกับอาวุธป4นท่ีสําคัญ ไดแก&  

 6. การออกใบอนุญาตอาวุธป<น 
  6.1. ใบอนุญาตใหซ้ืออาวุธป4นและเครื่องกระสุนป4นส&วนบุคคล (แบบ ป.3)  
  6.2. ใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธและเครื่องกระสุนป4นส&วนบุคคล (แบบ ป.4) มี 2 
ประเภท ดวยกัน ไดแก&     

6.2.1 ใบอนุญาตแบบชั่วคราว มีอายุ 6 เดือนนับแต&วันท่ีออกใบอนุญาตเท&านั้น  
6.2.2 ใบอนุญาตแบบถาวร ใชไดตลอดเวลาท่ีผูไดรับใบอนุญาตยังเปDนเจาของ

อาวุธป4นนั้นอยู&   
   สถานท่ีราชการขออนุญาต สําหรับผูท่ีมีภูมิลําเนาอยู&ในกรุงเทพฯ ใหยื่นขอ
อนุญาต ต&อ นายทะเบียน ณ กองทะเบียน สํานักงานตํารวจแห&งชาติ ส&วนผูท่ีมีภูมิลําเนาอยู&ท่ีต&าง
จังหวัดใหยื่นคํา  รองขอต&อ นายอําเภอทองท่ี เม่ือไดยื่นคํารองขอใบอนุญาตต&อทางราชการแลว นาย
ทะเบียนก็จะพิจารณาว&าควรจะออกใบอนุญาตใหผูขอหรือไม& ซ่ึงมีขอสังเกตท่ีสําคัญ ๆ ดังนี้ 1.ในการ
ออกใบอนุญาตใหมีหรือใชอาวุธป4นนั้น จะออกใหไดใน 3 กรณี เท&านั้น คือ เพ่ือใชในการป�องกันตนเอง
และทรัพย1สิน เพ่ือใชในการเล&นกีฬา และเพ่ือใชในการยิงล&าสัตว1 แต&ถาไม&เขากรณีในกรณีหนึ่งในสาม
กรณีนี้ทางราชการมักจะไม&ออกใบอนุญาตให 2. ใบอนุญาตหนึ่งใบจะออกใหสําหรับอาวุธป4นหนึ่ง
กระบอกเท&านั้น 3. ทางราชการจะไม&ออกใบอนุญาตใหมีหรือใช ใหแก&อาวุธท่ีเปDนอาวุธสงคราม  
4. ผู ท่ีจะขอใบอนุญาตใหมีหรือใชอาวุธป4นไดนั้นจะตองเปDนบุคคลท่ีไม&มีคุณสมบัติตองหามตาม
กฎหมาย อาทิเช&น บุคคลท่ียังไม&บรรลุนิติภาวะ (อายุยังไม&ครบ 20 ป�บริบูรณ1), บุคคลท่ี เปDน คนไร
ความสามารถ (คนวิกลจริต, คนจิตฟ-�นเฟ4อน), บุคคลท่ีไม&มีอาชีพและรายได คนจรจัด บุคคลผูไม&มีท่ีอยู&
เปDนหลักแหล&ง นอกจากนี้ทางราชการจะไม&ออกใบอนุญาตใหแก&บุคคลซ่ึงมีชื่ออยู&ในทะเบียนบานใน  
ทองท่ีท่ีบุคคลนั้นขออนุญาตนอยกว&าหกเดือน 
  ข้ันตอนในการออกใบอนุญาตใหมีหรือใชอาวุธป�น ในข้ันแรกนายทะเบียนจะออก
ใบอนุญาตให ซ้ืออาวุธ (แบบ ป.3) และใบอนุญาตใหมีหรือใชอาวุธป4นแบบชั่วคราว (แบบ ป.4 
ชั่วคราว) ใหก&อน ท้ังนี้ เพ่ือท่ีจะใหผูขออนุญาตไปจัดการหาซ้ืออาวุธป4น และเครื่องกระสุนป4นมาให 
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พรอมเสียก&อนโดยไม&ผิดกฎหมาย จากนั้นใหผู ขออนุญาตนําอาวุธป4นดังกล&าวไปใหนายทะเบียน
ตรวจสอบว&าอาวุธป4นและเครื่องกระสุนท่ีจะหามานั้น มีชนิดและขนาดตรงตามท่ีระบุไวในแบบ ป. 3 
และ ป. 4 ชั่วคราวหรือไม& ถาตรง นายทะเบียนก็จะออกใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธป4นเปDนอย&างถาวร 
(แบบ ป.4 ถาวร) ต&อไป แต&ท้ังนี้จะตองนําเอาอาวุธป4นไปใหนายทะเบียนตรวจสอบภายใน 6 เดือน 
นับแต&วันท่ีไดออกใบอนุญาตชั่วคราวให ถาเกินกําหนด 6 เดือนดังกล&าวไป ตองถือว&าผูขออนุญาตนั้นมี
อาวุธป4น และเครื่องกระสุนป4นไวในความครอบครองโดยมิไดรับอนุญาต  
  หมายเหตุ กรณีท่ีซ้ืออาวุธจากเจาของท่ีไดรับอนุญาตแลว ผู ซ้ือจะตองไปขอรับ
ใบอนุญาตใหซ้ืออาวุธป4นนั้นจากนายทะเบียนก&อน จากนั้นใหผูขอซ้ือนําใบอนุญาตใหซ้ือไปขอรับป4น 
จากผูขายไดเลย หรือจะไปหานายทะเบียนพรอมกันท้ังผูซ้ือและเจาของป4น ซ่ึงนายทะเบียนก็จะทํา
การออกแบบ ป.4 ใหผูซ้ือต&อไป 
  การโอนอาวุธป4น กฎหมายหามมิใหโอนอาวุธป4นใหแก&บุคคลท่ีไม&ไดรับอนุญาตให
มีและใชอาวุธป4น แมผูโอนจะเปDนผูไดรับอนุญาตใหมีและใชอาวุธป4นได แต&ถาโอนอาวุธป4นใหแก&ผูท่ีไม&
มีใบอนุญาต ผูโอนจะมีความผิด “การโอน” หมายถึง การโอนกรรมสิทธิ์อาวุธป4นของตนใหผูอ่ืนเปDน   
เจาของ 
  การรับโอนอาวุธป4นทางมรดก ในกรณีท่ีเจาของอาวุธป4นซ่ึงมีใบอนุญาตอยู&แลวถึง
แก&ความตายกฎหมายกําหนดใหทายาทของผูตายหรือบุคคลอ่ืน ๆ ซ่ึงมีอาวุธป4น เครื่องกระสุนป4น 
หรือใบอนุญาตใหมี หรือใชอาวุธป4นของผูตาย ไปแจงการตายของเจาของป4นใหนายทะเบียนทราย
ภายใน 30 วัน นับแต&วันท่ีรูถึงการตายของผูตาย ถาไม&มาแจงถือว&ามีความผิด ตองโทษปรับไม&เกิน 
1,000 บาท สําหรับนายทะเบียนท่ีจะไปแจงการตายดังกล&าวได ไดแก& 
  1.  นายทะเบียนทองท่ีท่ีออกใบอนุญาตใหมีหรือใชอาวุธป4นนั้น  
  2.  นายทะเบียนทองท่ีท่ีผูตายมีภูมิลําเนาอยู& 
  3.  นายทะเบียนทองท่ีท่ีผูแจงการตายมีภูมิลําเนาอยู& 
  เม่ือไดแจงการตายต&อนายทะเบียนแลว ใหทายาทผูไดรับอาวุธซ่ึงเปDนมรดกของผู
ตาย ไปติดต&อกับนายทะเบียนทองท่ีภายใน 6 เดือน นับแต&วันท่ีผูตาย (เจาของป4น) ถึงแก&ความตาย 
เพ่ือขอรับใบอนุญาตใหม& ท้ังนี้เพราะถึงแมว&าทายาทจะไดกรรมสิทธิ์ใบอาวุธป4นนั้นแลวก็ตาม แต&ก็ยัง
ถือ ว&าเปDน การมีอาวุธในความครอบครอง โดยมิไดรับอนุญาต ซ่ึงผิดกฎหมาย เพราะฉะนั้นจึงตองยื่น 
คํารองต&อ นายทะเบียนทองท่ี เพ่ือขอใบอนุญาตใหมีหรือใชอาวุธป4น (แบบ ป.4) ซ่ึงทางราชการก็จะ
พิจารณาว&า ทายาทหรือผูขออนุญาตมีคุณสมบัติท่ีตองหามตามกฎหมายหรือไม& ถาไม&มีก็จะไดจัดออก
ใบอนุญาตใหต&อไป 
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 7. กรณีต�องแจ�งนายทะเบียน 
   7.1  อาวุธป4นหายหรือถูกทําลายตองแจงนายทะเบียนภายใน 15 วัน  
  7.2  ใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลาย ตองขอใบอนุญาตแทนภายใน 30 วัน นับแต&

ทราบเหตุ การสูญหาย หรือถูกทําลาย 
  7.3  ถาผูไดรับอนุญาตใหมีและใชอาวุธป4นตาย ทายาทตองแจงนายทะเบียนภายใน 
30 วัน นับแต&ทราบวันตายของผูไดรับใบอนุญาต มิฉะนั้นมีความผิด  

  7.4  ผูไดรับอนุญาตยายท่ีอยู& ตองแจงยายต&อนายทะเบียนภายใน 15 วัน นับแต&วัน  
ยาย โดยตองแจง 2 ท่ีคือแจงต&อนายทะเบียนทองท่ีท่ียายออกภายใน 15 วัน นับแต&วันยายออก และ
แจงต&อนายทะเบียนท่ียายเขาภายใน 15 วัน นับแต&วันท่ียายเขา ใครไม&แจงมีความผิด   

  7.5  ผูไดรับใบอนุญาต หากกลายเปDนผูไม&มีสิทธิรับใบอนุญาตในภายหลัง เช&น กลาย
เปDนคนวิกลจริต หรือคนไรความสามารถ ตองคืนอาวุธป4นและใบอนุญาตต&อนายทะเบียนโดยมิชักชา 
มิฉะนั้นจะมีความผิด  

  7.6  ผูใดนําอาวุธป4นมาจากต&างประเทศ ตองส&งมอบอาวุธป4นแก&พนักงานศุลกากร 
หรือแจงต&อ นายทะเบียนทองท่ีโดยมิชักชา มิฉะนั้นจะมีความผิด 

 8. การเพิกถอนใบอนุญาต  
  นายทะเบียนมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตได   ถาออกใหโดยหลงผิดหรือ ผู ไดรับ
อนุญาตเปDนคนเคยตองโทษมาก&อน เปDนตน เม่ือเพิกถอนแลวผู ไดรับอนุญาตตองมอบป4นและ
ใบอนุญาตคืนแก&นายทะเบียน โดยไม&ชักชา อนึ่ง การใหผูอ่ืนใชใบอนุญาตหรือการใชใบอนุญาตของผู
อ่ืน มีโทษถึงจําคุก (กฎหมายเก่ียวกับอาวุธป4น ,ออนไลน1 ,2561) 
  เม่ือพิจารณาเหตุผลในการออกพระราชบัญญัติอาวุธป4นท่ีกล&าวมาขางตน จะเห็นว&า
เพ่ือลดจํานวนอาชญากรรมท่ีเกิดจากการใชอาวุธป4น โดยเฉพาะป4นเถ่ือน โดยเปIดโอกาสใหประชาชน
ท่ีตองการมีและใชอาวุธป4นดังกล&าว นําอาวุธป4นดังกล&าวมาขออนุญาต หรือนํามามอบใหแก&นาย
ทะเบียนทองท่ี ซ่ึงการดังกล&าวเปDนวิธีลดป-ญหาป4นเถ่ือนหรือป4นไม&มีทะเบียนในประเทศไทย และมีการ
เปIดโอกาสใหประชาชนมีและใชอาวุธป4นท่ีมีทะเบียนหรือถูกกฎหมาย ท้ังยังเปIดโอกาสใหมีการพกพา
ในสถานการณ1ท่ีเหมาะสม จึงกล&าวไดว&า กฎหมายนั้นหามมิใหบุคคลมีอาวุธป4น เวนแต&มาขออนุญาต 
และกฎหมายยกเวนใหหน&วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจต&างๆมีอาวุธป4นได เพ่ือช&วยแบ&งเบาภาระของ
ตํารวจและทหาร (บงกช เอกกาญธนกร, 2557:  26)  
  ตามพระราชบัญญัติอาวุธป4น เครื่องกระสุนป4น วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่ง
เทียมอาวุธป4น (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2522 ใหหน&วยราชการและรัฐวิสาหกิจสามารถมีและใชอาวุธป4นได 
เพ่ือป�องกันทรัพย1สินอันใชเพ่ือประโยชน1สาธารณะ และเปDนการลดภาระหนาท่ีของราชการตํารวจหรือ
ทหาร และไดเปลี่ยนแปลงอัตราโทษตามกฎหมายใหสูงเพ่ิมข้ึน      
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  อย&างไรก็ตาม  การเปลี่ยนแปลงในครั้งนั้นมีรายละเอียดต&างๆท่ีไม&รัดกุมเพียงพอ ทํา
ใหไม&สามารถออกกฎกระทรวงกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับชนิด ขนาด จํานวน การมีและการใชเก็บ
รักษา การพกพาติดตัว การซ&อมแซม ฯลฯ เพ่ือจะใหหน&วยราชการและรัฐวิสาหกิจบางประเภท
สามารถมีและใชได ซ่ึงอาจทําใหหน&วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจต&างๆมีและใชอาวุธป4นโดยไม&มี
มาตรการควบคุมท่ีเหมาะสม      
  นอกจากนี้ ในขณะนั้นรัฐบาลไดขยายโครงการใหประชาชนเขามามีส&วนร&วมในการ
ช&วยเหลือราชการของทหารและตํารวจมากข้ึน เพ่ือป�องกันและรักษาความม่ันคงของประเทศและ
ความสงบเรียบรองของประชาชนใหปลอดภัยจากภัยต&างๆ สมควรใหประชาชนผูใหความร&วมมือแก&
ทางราชการดังกล&าว สามารถมีและใชอาวุธบางประเภทและอาจพกพาติดตัวไดตามความเหมาะสม 
โดยไม&จําตองอยู&ในกฎเกณฑ1ท่ีใชบังคับสําหรับประชาชนท่ัวไป      
   จากการทบทวนกฎหมายควบคุมอาวุธป4นของประเทศไทยขางตนท่ีกล&าวมาขางตน 
พิจารณาไดว&าประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมอาวุธป4นท่ีใชบังคับอยู&ในป-จจุบันเพียงฉบับเดียว คือ 
พระราชบัญญัติอาวุธป4น เครื่องกระสุนป4น วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป4น พ.ศ. 2490 
(มีการแกไขตามมาอีก 9 ครั้ง) ย&อมทําใหบทกฎหมายบางมาตราย&อมไม&สอดคลองกับสภาพสังคมไทย
ในป-จจุบัน โดยระบบกฎหมายควบคุมอาวุธป4นของประเทศไทยมีลักษณะเปDนระบบท่ีเปDนการอนุญาต
ใหประชาชนมี ใช หรือพกพาอาวุธป4นนั้น ไม&ไดมีการอนุญาตแบ&งประเภทอาวุธป4นตามอานุภาพความ
รายแรงของอาวุธป4น แต&มีการกําหนดตัวบุคคลผูมีอํานาจในการอนุญาตโดยพิจารณาจากพ้ืนท่ีๆ
ประชาชนผูขออนุญาตมี ใช หรือพกพาอาวุธป4นนั้นอาศัยอยู&   นอกจากนี้เม่ือการพิจารณาอนุญาตไม&มี
การแบ&งประเภทอาวุธป4นตามอานุภาพรายแรงของอาวุธป4นแลว ในการพิจารณาอนุญาต ย&อมไม&มีการ
กําหนดหลักเกณฑ1การอนุญาต และความเขมงวดของการอนุญาตตามอานุภาพความรายแรงของอาวุธ
ป4น กล&าวคือ ท้ังอาวุธป4นท่ีมีอานุภาพไม&รายแรงและอาวุธป4นท่ีมีอานุภาพรายแรง ใชหลักเกณฑ1
เดียวกันในการพิจารณาอนุญาต ซ่ึงย&อมไม&ส&งผลดีต&อการควบคุมอาวุธป4น   

อาวุธป<นกับการประกอบอาชญากรรม 

 ในสมัยด้ังเดิมมนุษย1ไม&มีอาวุธป4นใช จึงไดพัฒนาอาวุธใชสําหรับการล&าสัตว1และใชทําราย
ศัตรูโดยการใชหินหรือโลหะ ซ่ึงต&อมาไดพัฒนาทําใหมีความแหลมคม มีประสิทธิภาพทํารายมากข้ึน มี
การทําอาวุธใหสามารถทํารายศัตรูท้ังในระยะใกลประชิตตัว เช&น มีด หอก ดาบ และอาวุธท่ีใชทําราย
ศัตรูในระยะไกลๆ เช&น หนาไม เกาทัณฑ1 ธนูต&อมามีการคนพบสารเคมี เช&น กํามะถัน ดินประสิว เม่ือ
นํามาผสมกันเขาและบดอัดแน&นใชทําเปDนลูกกระสุน และไดมีการสรางป4นใหญ&โดยใชลูกกระสุนดินดํา
ซ่ึงต&อมาไดมีการพัฒนาอาวุธป4น จนกระท่ังเปDนอาวุธท่ีมีประสิทธิภาพสามารถทําอันตรายต&อชีวิตและ 
ร&างกายไดโดยง&ายแม&นยําและรายแรงดังนั้นวัตถุประสงค1เดิมในการสรางอาวุธป4นก็เพ่ือใชเปDนเครื่อง
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ทํารายต&อมนุษย1และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆโดยในป-จจุบันอาวุธป4นถูกใช คือ 1. เพ่ือใชเปDนการคุมครองความ
ปลอดภัยต&อชีวิตร&างกายและทรัพย1สิน ตลอดจนใชเพ่ือการกีฬา ซ่ึงเปDนแนวทางท่ีดีเพราะมนุษย1มีสิทธิ
และหนาท่ีในการป�องกันตนเองและทรัพย1สิน และ 2. เพ่ือใชเปDนเครื่องมือทํารายชีวิตร&างกายของ
มนุษย1และสัตว1ซ่ึงเปDนแนวทางท่ีไม&ดีและไม&ถูกตองตามกฎหมายและศีลธรรมอาวุธป4นเปDนอาวุธท่ีมี
อานุภาพรายแรง สามารถทําลายชีวิตคนและสัตว1ไดในระยะไกลและระยะใกลประชิดตัว มีวัตถุประสงค1
ในการสรางเพ่ือเปDนเครื่องประหารชีวิตของมนุษย1และสัตว1มีอานุภาพรายแรงโดยใชยิงไดอย&างแม&นยํา 
มีลูกกระสุนท่ีใชดินป4น ป-จจุบันมีการพัฒนาลูกกระสุนป4นหลายแบบ ทําใหเปDนเครื่องมือในการ
ทําลายลางชีวิตของมนุษย1มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนและหวังผลไดมากข้ึน 
 กล&าวไดว&าบทบาทของอาวุธป4น มีท้ังดานบวกคือการป�องกัน และดานลบคือการรุกราน 
บทบาทของอาวุธป4นในสังคมไทยมีความจําเปDนเพ่ือใชปกป�องทรัพย1สินจากโจรผูราย ซ่ึงรูปแบบควร
อยู&ในท่ีต้ัง ไม&ควรพกพาออกมานอกบาน แต&ป4นกลับกลายเปDนสิ่งท่ีพกพาออกมา จึงเปDนการสราง
ป-ญหา ท้ังท่ีเอาไปยิงคนและเอาไปเปDนเครื่องมือในการชิงทรัพย1 ปลนทรัพย1 ในขณะท่ีมุมมองของ
นักวิชาการต&างประเทศท&านหนึ่ง นายเฮนเรียตตา มัวร1 จากสถาบันเพ่ือความยั่งยืนของโลก 
มหาวิทยาลัยลอนดอน ใหความเห็นจากตัวอย&างในประเทศญ่ีปุ?นว&า คนญ่ีปุ?นไม&ไดมองเรื่องการ
ครอบครองอาวุธป4นเปDนเรื่องสิทธิพลเมือง และการปฏิเสธแนวคิดท่ีว&า ป4นเปDน “เครื่องมือสําหรับ
ปกป�องทรัพย1สินของตนจากผูอ่ืน” 
 หากกฎหมายไทยตองเขมงวดเรื่องการครอบครองอาวุธป4นมากข้ึนดังท่ี นายเอียน โอเวอร1ตัน 
ผูอํานวยการบริหาร Action of Armed Violence แห&งสหราชอาณาจักรมีความเห็นว&า จํานวนป4นใน
ครอบครองเปDนตัวแปรท่ีสําคัญต&อความรุนแรงในสังคม ในสังคมท่ีมีป4นนอย ความรุนแรงก็นอยลงตาม
ไปดวย โดยนายโอเวอร1ตัน เปรียบเทียบวิธีแบบญ่ีปุ?นกับวิธีอเมริกัน โดยชี้ว&าในกรณีแบบอเมริกันนั้น
เปDนการ”ติดอาวุธใหตํารวจ” หากตํารวจหลายนายต&างพรอมชักป4นออกมาทันควันเม่ือเจอกับเหตุราย 
เหตุการณ1จะกลายเปDนการประลองการใชอาวุธย&อยๆระหว&างตํารวจกับคนราย ในขณะท่ีเจาหนาท่ี
ตํารวจญ่ีปุ?นไม&ค&อยไดใชป4น พวกเขาใชการต&อสูป�องกันตัวเช&นยูโดมากกว&า พวกเขาใชเวลาฝ�กเคนโด
บ&อยกว&าและนานกว&าฝ�กการใชอาวุธป4น (เคล็ดลับญ่ีปุ?นในการคุมกําเนิดคดีจากป4น ,ออนไลน1, 2561) 

แผนภาพท่ี 2 – 1 คนไทย 10 คน จะมีป4น 1 กระบอก 
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ท่ีมา : อาวุธป4น , ออนไลน1, 5 พฤศจิกายน 2561 

 อัตราการเสียชีวิตท่ีเก่ียวของกับอาวุธป4นต&อหัวของไทยสูงกว&าสหรัฐอเมริกา ตัวเลข 
4.45 คน ต&อประชากร 100,000 คน ซ่ึงตัวเลขของไทยสูงเปDนอันดับ 2 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต เปDนรองเพียงฟIลิปปIนส1เท&านั้นท่ี 7.42 คน ต&อประชากร 100,000 คน ท้ังนี้ในสถิติงานวิจัย
ดังกล&าวเห็นว&า อัตราผูเสียชีวิตจากอาวุธป4นในญ่ีปุ?นและสิงคโปร1แทบจะไม&มีเลย อัตราการเสียชีวิต
จากอาวุธป4นของไทยเกือบ 5 เท&าของมาเลเซีย และตัวเลขการเสียชีวิตจากอาวุธป4นในไทยสูงเทียบเท&า
กับอิรัก ซ่ึงเปDนหนึ่งในประเทศท่ีอันตรายท่ีสุดในโลก (“อัตราการเสียชีวิตจากอาวุธป4นใน 'ไทย' สูง
เทียบเท&า 'อิรัก'” ,ออนไลน1, 2561) แต&เหตุฆาตกรรมส&วนใหญ&ในไทยมักเก่ียวของกับอาชญากรรม 
ความรุนแรงจากกลุ&มแก�งต&างๆ หรือความขัดแยงส&วนตัว ไม&ใช&การกราดยิงเพ่ือสังหารหมู&อย&างใน
สหรัฐฯนอกจากนี้ อาวุธป4นหลายลานกระบอกมีอยู&ท่ัวประเทศและหลายกระบอกก็เปDนป4นเถ่ือนและ
ไม&ไดข้ึนทะเบียน 
 ประเทศไทยมีกฎหมายอนุญาตใหครอบครองป4นไดถาหากมีไวใชป�องกันตัวและป�องกัน
การบุกรุกทรัพย1สิน แต&การไดใบอนุญาตครอบครองอาวุธป4นในไทยค&อนขางง&าย ถึงแมว&าจะมีการ
ตรวจสอบประวัติและตองมีอายุถึงเกณฑ1 
 รายงานเก่ียวกับไทยมีสถิติอาชญากรรมดวยอาวุธป4นสูง โดยมีการระบุถึงเรื่องแรงจูงใจ
ส&วนใหญ&ว&าเปDนเรื่องของ "การเสียหนา" หรือ "ความขัดแยงทางธุรกิจ" ซ่ึงมีการขยายประเด็นในเรื่อง
ของ "การเสียหนา" ท่ีดูเปDนเรื่องเล็กนอยสําหรับในหลายวัฒนธรรมแต&ในไทยดูเหมือนจะเปDนเรื่อง
จริงจังมาก จนเปDนเรื่องท่ีน&านํามาถกเถียงอภิปรายและหาวิธีการโตตอบการเสียหนาอย&างเหมาะสมแทน



30 
 

การอางว&าการรักษาหนาตาเปDนพฤติกรรมท่ีเปDนปกติท่ัวไปในวัฒนธรรมนี้(Asian Correspondent,  
SCPR , 2561) 
 ในป-จจุบันการประกอบอาชญากรรมของอาชญากรมักมีอาวุธป4นเปDนส&วนหนึ่ง เนื่องจาก
อาวุธป4นเปDนอาวุธท่ีมีอานุภาพรายแรง กล&าวคือสามารถทําใหผูอ่ืนถึงแก&ความตายไดโดยง&าย อีกท้ังยัง
มีขนาดเล็ก กะทัดรัด พกพาไดสะดวก เหมาะกับการแอบซ&อนปIดบังได ไม&เพียงเท&านั้น ยังสามารถซ้ือ
หาไดโดยง&ายอีกดวย ทําใหรัฐตองออกกฎหมายมาควบคุมเพ่ือไม&ใหการมีอาวุธป4น การพกพาอาวุธป4น 
และการใชอาวุธป4นไดอย&างตามอําเภอใจหรือโดยเสรี เปDนการป�องกันไม&ใหเกิดป-ญหาอาชญากรรมซ่ึง
มีอาวุธป4นเปDนส&วนหนึ่งท่ีใชในการกระทําความผิดได 
 อาชญากรรม นักอาชญาวิทยาใหความหมายของอาชญากรรม ว&า การกระทําหรือ
พฤติกรรมหนึ่งท่ีละเมิดต&อบรรทัดฐานของสังคม ซ่ึงรัฐไดออกกฎหมายบัญญัติไวว&าการกระทํานั้นเปDน
ความผิดและไดกําหนดบทลงโทษไว (จุฑารัตน1 เอ้ืออํานวย, 2551 : 74 – 75) 

 ซีซาร1 แบคคาเรีย (Cesare Bonesana) (ปกรณ1  มณีปกรณ1, 2555: 98 – 103) เชื่อว&า
เปDนเรื่องยากท่ีมนุษย1จะไม&ทําผิดกฎหมาย การลงโทษนั้นตองมีการลงโทษท่ีรุนแรง แน&นอนและ
รวดเร็ว เพ่ือใหมนุษย1รูว&าการกระทําดังกล&าวนั้นมีผลเสียมากกว&าผลดี และส&งผลใหมนุษย1กลัวจนละ
เวนไม&กระทําการดังกล&าวอีกต&อไป แบคคาเรียไดกล&าวถึงความรายแรงของอาชญากรรม ว&าภยันตราย
ท่ีเกิดจากการก&ออาชญากรรมนั้นเปDนเครื่องมือท่ีใชวัดอาชญากรรมในสังคม ไม&ใช&ใชวัดจากเจตนาใน
การก&ออาชญากรรม 
 ดังนั้นเม่ือเกิดภยันตรายข้ึนในสังคมตองมีการดําเนินคดีและลงโทษต&อผูกระทําผิดนั้นๆ
ไม&ว&าจะเปDนผูใดก็ตาม ส&วนการลงโทษนั้นมีข้ึนเพ่ือป�องกันไม&ใหอาชญากรรมเกิดข้ึนอีก และป�องกัน
ไม&ใหบุคคลอ่ืนลอกเลียนแบบการก&ออาชญากรรมท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว โดยตองมีการลงโทษท่ีรุนแรง 
ตองมีการกําหนดโทษใหไดสัดส&วนกับการกระทําความผิด โดยไม&ใช&การทรมานหรือการทารุณโหดราย 
 แบคคาเรียไดกล&าวอีกว&า การป�องกันอาชญากรรมย&อมดีกว&าการลงโทษเม่ือมีอาชญากรรม
เกิดข้ึนแลว และการป�องกันอาชญากรรมนั้นเปDนวัตถุประสงค1หลักของการออกกฎหมาย ทําให
บทบัญญัติกฎหมายนั้นตองมีความชัดเจน ไม&คลุมเครือ เขาใจง&าย ไม&สลับซับซอน  และไม&ใช&กฎหมาย
ท่ีเอ้ือประโยชน1ใหแก&กลุ&มใดกลุ&มหนึ่งในสังคม แต&ใชบังคับกับทุกคนในสังคม 
 พระราชบัญญัติอาวุธป4น เครื่องกระสุนป4น วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธ
ป4น พ.ศ.2490 ไดกําหนดลักษณะความผิด และกําหนดบทลงโทษสําหรับความผิดนั้นๆไว โดยมี
วัตถุประสงค1เพ่ือป�องกันและคุมครองความสบสุขของประชาชนในสังคม เพ่ือใหประชาชนไดรับความ
ปลอดภัยจากอาชญากรรมหรือการกระทําความผิดท่ีมาจากการใชอาวุธป4น และมีการกําหนด
วัตถุประสงค1ในการท่ีใหประชาชนมีอาวุธป4นพียงสามประการเท&านั้น คือ เพ่ือใชป�องกันตัว ป�องกัน
ทรัพย1สินในเคหะสถานหรือบาน ใชเพ่ือการกีฬา และการล&าสัตว1เท&านั้น แต&ในสังคมป-จจุบันจาก
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สถานการณ1การเกิดอาชญากรรมต&างๆ มีการใชอาวุธป4นผิดจากวัตถุประสงค1หรือเจตนารมณ1ของ
กฎหมายดังกล&าว โดยมีการนําอาวุธป4นไปใชในทางท่ีพรากหรือทําลายชีวิตของผูอ่ืน ป-ญหาการขัด
ผลประโยชน1 ท้ังยังพกพาอาวุธป4นมาใชก&ออาชญากรรม เช&น ปลนแลวฆ&า ฆ&าเพ่ือชิงทรัพย1 เปDนตน 
เปDนการอํานวยความสะดวกการก&ออาชญากรรมมากยิ่งข้ึน อันก&อใหเกิดป-ญหาสังคมและเกิดความไม&
สงบสุขข้ึนในสังคม เปDนการสรางความสะเทือนขวัญ และความวิตกกังวลแก&ประชาชนท่ัวไป ในเรื่อง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย1สินของตนและผูอ่ืนเปDนอย&างมาก 
 การท่ีผูกระทําผิดหรือก&ออาชญากรรมข้ึน  ไดมีอาวุธป4นอยู&ในมือและสามารถใชอาวุธป4น
นั้นไดตามอําเภอใจ แต&ขณะเดียวกันประชาชนท่ัวไปท่ีเปDนพลเมืองดีในสังคมกลับไม&สามารถมีอาวุธป4น 
หรือใชอาวุธป4นเพ่ือป�องกันตัวได ดังนั้นหากผูกระทําความผิด หรืออาชญากร หรือผูมีแนวโนมว&าจะ
กระทําความผิด ไม&มีอาวุธป4นอยู&ในมือ การกระทําผิดหรือการก&ออาชญากรรมก็จะเกิดข้ึนไดยาก หรือ
อาจไม&เกิดข้ึนเลย หรือผลของการก&ออาชญากรรมและการกระทําความผิดก็น&าจะสามารถลดระดับ
ความรุนแรงลงไดกว&าการท่ีคนรายมีอาวุธป4นอยู&ในมือ เพราะหากไม&มีอาวุธป4น อาชญากรก็จะกระทํา
ความผิดต&อกลุ&มเป�าหมายไดอย&างจํากัด 
 ป-ญหาอาชญากรรมในป-จจุบันมักจะเกิดข้ึนจากการพกพาอาวุธป4นไปยังสถานท่ี
สาธารณะเปDนประจํา จึงเกิดคําถามในสังคมว&า “การพกพาอาวุธป4นเปDนสาเหตุท่ีก&อใหมีการก&อ
อาชญากรรมข้ึนในสังคมไทยหรือไม& และประชาชนท่ัวไปพกพาอาวุธป4นติดตัวไปเนื่องจากเอาไว
ป�องกันชีวิต หรือทรัพย1สินของตนมากกว&าการพกพาเพ่ือแสดงความมีอํานาจ หรือเพ่ือใหผู อ่ืน
หวาดกลัว หรือเพ่ือก&อเหตุอาชญากรรมใช&หรือไม&” (พรนัชชา ชวนชม , 2558 : 21) 
 อย&างไรก็ตาม ประเด็นการควบคุมอาวุธป4นมีแนวคิดอีกมุมหนึ่งว&า การควบคุมอย&าง
เขมงวดท่ีมากเกินไป อาจส&งผลใหเกิดป4นเถ่ือนตามมา กล&าวคือ เม่ือประชาชนมีความรูสึกว&า การขอ
อนุญาตมี ใช หรือพกพาอาวุธป4นตามกฎหมายทําไดยาก ก็อาจทําใหประชาชนหันไปหาซ้ือป4นเถ่ือน
แทน  ซ่ึงย&อมไม&ส&งผลดีต&อการควบคุมอาวุธป4น การพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายควบคุมอาวุธป4น
ของประเทศไทยอย&างเหมาะสมใหไม&เปDนการควบคุมท่ีมากเกินไป จนส&งผลใหประชาชนรูสึกว&าการขอ
อนุญาตมี ใช หรือพกพาอาวุธป4นตามกฎหมายทําไดยาก อันส&งผลใหป4นเถ่ือนตามมา แต&ก็ไม&ควร
ควบคุมนอยเกินไป จนอาจก&อใหเกิดความไม&สงบเรียบรอยข้ึนในสังคมอันเปDนผลจากอาวุธป4น (พรนัชชา 
ชวนชม, 2558 : 117)  
 ดังนั้นรัฐควรหาทางแกไขป-ญหาเรื่องอาวุธป4นท่ีอย&างเร็วท่ีสุด โดยเริ่มจากอาวุธป4นท่ีจด
ทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย และเม่ือสามารถแกป-ญหาอาวุธป4นท่ีจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายได
อย&างจริงจังแลว จึงค&อยจัดการป-ญหาอาวุธป4นท่ีไม&จดทะเบียนอย&างถูกตองตามกฎหมายต&อไป (บงกช 
เอกกาญธนกร , 2557 : 65) 

กรอบความคิดของการวิจัย 
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สรุป 

หลักการ  แนวคิด 
กฎหมายท่ีเก่ียวข�อง 

ป ญหาการการพกพา อาวุธป<น 

ข�อมูลสAวนบุคคล และภูมิหลัง วุฒิภาวะทางอารมณ: 

กฎหมายเก่ียวกับการขอ
อนุญาตมี ใช� และการพกพา
อาวุธป<นของไทยและ
ตAางประเทศ 

การปรับปรุงกฎหมายโดยฝUายนิติบัญญัติ ฝUายบริหาร 
สAวนราชการท่ีเก่ียวข�อง การมีสAวนรAวมภาคประชาสังคม 

ฐานขอมูล 

ก������� 

ลดการได�รับอันตรายจากอาวุธป<นจากผู�ไมAประสงค:ดี 
ลดความสูญเสียชีวิตจากอาวุธป<นจากผู�ไมAประสงค:ดี 

วิเคราะห:ข�อมูล 
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       การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับมาตรการควบคุม หลักเกณฑ1การขออนุญาตครอบครอง 
พกพาอาวุธป4น การตรวจสอบ และการลงโทษโดยผ&านองค1กรนิติบัญญัติ ฝ?ายบริหาร ส&วนราชการท่ี
เก่ียวของ อาทิ กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแห&งชาติ กระทรวงกลาโหม ตลอดท้ังจากความ
ร&วมมือของภาคประชาสังคม มีส&วนเก่ียวของกับ การกําหนดคุณสมบัติ หลักฐานการยื่นขออนุญาตขอ
มีใบอนุญาตพกพาอาวุธป4นติดตัว เช&น ใบรับรองแพทย1เก่ียวกับสุขภาพจิต การฝ�กอบรมการยิงป4น การ
สอบขอเขียนและสอบปฏิบัติ ท้ังนี้เพ่ือลดการไดรับอันตรายและการสูญเสียจากอาวุธป4นจากผูไม&
ประสงค1ดี 
        ในบทต&อไป จะเปDนการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการครอบครอง การพกพาอาวุธป4นของ
ต&างประเทศ เพ่ือศึกษาแนวทางท่ีต&างประเทศใช ปฏิบัติ และแนวคิดในการพัฒนากฎหมายของ
ต&างประเทศ มาเปDนแนวทางในการปรับปรุงหลักเกณฑ1ทางกฎหมายการอนุญาตใหมีและพกพาอาวุธ
ป4น การตรวจสอบ และการลงโทษ ใหมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยในป-จจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการมี 
และการพกพาอาวุธป�นในต�างประเทศ 

กล�าวนํา 

 กฎหมายท่ีใชบังคับกันอยู�ท่ัวโลกนั้น ย�อมมีความแตกต�างกันท้ังในดานเนื้อหา วิธีการ
และมาตรการบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังการกําหนดโทษท่ีแตกต�างกัน เพราะกฎหมายของแต�ละ
ประเทศต�างก็พัฒนามาจากพ้ืนฐานความคิด สภาพแวดลอมและวัฒนธรรมท่ีแตกต�างกัน ดังนั้น
การศึกษากฎหมายของต�างประเทศจึงเป0นวิธีการหนึ่งท่ีจะช�วยใหทราบความแตกต�างกันของกฎหมาย
ต�างๆ และสามารถท่ีจะนํากฎหมายของแต�ละประเทศมาเปรียบเทียบกันท้ังดานเนื้อหาและวิธีการ 
และสามารถนํามาประเมินเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศตนเองได 
 ในบทนี้จะศึกษาหลักเกณฑ6 เง่ือนไข การอนุญาตการมี การใช การพกพา และการ
ตรวจสอบการมีและการใชอาวุธป9น อันเป0นมาตรการบังคับทางกฎหมายในการควบคุมการมีและการ
ใชอาวุธป9น  โดยมีกฎหมายอาวุธป9นของประเทศท่ีเลือกมาศึกษา คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ:น 
สิงคโปร6 และมาเลเซีย ดวยเหตุผลจากขอมูลในบทก�อนหนานี้พบว�า ประเทศสหรัฐฯมีการครอบครอง
อาวุธป9นมากท่ีสุดในโลกและเป0นประเทศพัฒนาแลวท่ีมีอัตราการตายดวยอาวุธป9นสูงท่ีสุด ส�วน
ประเทศท่ีมีอัตราการตายจากอาวุธป9นตํ่าท่ีสุด คือ ญ่ีปุ:นและสิงคโปร6 ตามลําดับ ท้ังญ่ีปุ:นมีอัตราการ
ครอบครองป9นตํ่ามาก ญ่ีปุ:นมีประชากรนอยกว�าสหรัฐฯ 2 เท�าครึ่ง แต�ญ่ีปุ:นมีจํานวนป9นในประเทศ
นอยกว�าสหรัฐฯถึง 380 และประเทศเพ่ือนบานมาเลเซีย เพราะมีภูมิประเทศ ประชาชน และ
สภาพแวดลอมใกลเคียงกัน 

 จากแผนภาพดานล�างจะเห็นไดว�า ประเทศสหรัฐอเมริกามีอัตราการเสียชีวิตจากอาวุธ
ป9นมากท่ีสุด ในขณะท่ีประเทศญ่ีปุ:นมีอัตราการเสียชีวิตนอยเป0นอันดับรองจากประเทศเกาหลีใต 
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แผนภาพท่ี 3 – 1แสดงอัตราการเสียชีวิตของพลเมืองจากอาวุธป9นของแต�ละประเทศ 

 

 
 
ท่ีมา : “การควบคุมอาวุธป9นและการก�ออาชญากรรม”,ออนไลน6, 2017 
  
 สิทธิ์ในการพกพาอาวุธป9นของแต�ละประเทศนั้นมีความแตกต�างกันไปตามแต�หลักคิด 
บริบททางสังคม การเมือง ประเพณี และเหตุผลทางประวัติศาสตร6 ในบทความเรื่อง “11 Countries 
with the Best Gun Laws in the World”(การควบคุมอาวุธป9นและการก�ออาชญากรรม,ออนไลน6, 
2017)  ซ่ึงแสดงผลการจัดอันดับประเทศท่ีมีมาตรการเหมาะสมต�อกฎหมายการครอบครองอาวุธป9น 
11 อันดับ โดยเรียงลําดับจากนอยไปหามาก จากขอมูลพบว�า บางประเทศ ใบอนุญาตเพียงใบเดียวก็
สามารถครอบครองไดต้ังแต�ป9นยิงนกไปจนถึงไรเฟ̂ลสังหารบุคคล หรือในบางประเทศอาจจะตองขอ
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อนุญาตเพ่ือครอบครองอาวุธป9นในระดับท่ียากง�ายแตกต�างกันออกไป เช�น ในไอร6แลนด6เหนือ ซ่ึงเป0น
ส�วนหนึ่งของสหราชอาณาจักร พวกเขาเผชิญกับประวัติศาสตร6ความขัดแยงทางเชื้อชาติท่ียืดเยื้อ
ยาวนาน โดยกฎหมายการครอบครองอาวุธป9นนั้นผูกพันกับใบอนุญาตครอบครองอาวุธสากล และมี
ขอหามสําหรับป9นไรเฟ̂ลและป9นสั้น   
 ขณะท่ีหลายคนมักเขาใจว�าฝรั่งเศสมีภาพลักษณ6เป0นประเทศท่ีปราศจากการใหพลเมือง
พกพาอาวุธป9น แต�กลับพบว�าประเทศนี้ข้ึนชื่ออย�างมากในเรื่องการแข�งขันกีฬายิงป9นดวยเช�นกัน ผูคน
สามารถครอบครองอาวุธป9นสําหรับกีฬาและการล�าสัตว6ได ถามีการขอใบอนุญาต   
 แต�สวิตเซอร6แลนด6แตกต�างอย�างมากกับในหลายประเทศของยุโรป จากการสํารวจ 
พบว�าในปa 2005ประเทศท่ีมีประชากรเพียง 7 ลานคนนี้ มีประชาชนท่ีครอบครองอาวุธป9นไวท่ีบาน
ประมาณ 29 เปอร6เซ็นต6ต�อครัวเรือน และคาดการณ6กันว�า มีป9น 25 กระบอกต�อ 100 ครอบครัว 
ขณะท่ีทหารปลดประจําการยังสามารถพกพาอาวุธป9นกลับบานได  
 อย�างไรก็ตาม ปdญหาต�อมามิใช�ว�าพวกเขาเผชิญกับปdญหาการก�ออาชญากรรมท่ีเพ่ิม
สูงข้ึน หากแต�เป0นอัตราฆ�าตัวตายดวยอาวุธสูงท่ีสุดในยุโรป ส�งผลใหในปa 2011 สวิตเซอร6แลนด6ตอง
ทําประชามติหามพกพาอาวุธป9น เพ่ือปfองกันการฆ�าตัวตายของพลเมือง    
 ในสวีเดน ประเทศท่ีมีอัตราการก�ออาชญากรรมตํ่า พบว�า ผูครอบครองอาวุธป9นตองมี
ใบอนุญาต ซ่ึงไปเป0นตามกฎหมายว�าดวยอาวุธสงคราม ท่ีตราเป0นกฤษฎีกาต้ังแต�ปa 2009 สําหรับ
ใบอนุญาตนี้ ตํารวจจะเป0นผูมีอํานาจในการออกใบอนุญาตให และตองมีอายุ 18 ปaเต็มข้ึนไปเท�านั้นท่ี
สามารถขออนุญาต มีขอยกเวนอยู�บางสําหรับกิจกรรมล�าสัตว6ของสมาคมยิงป9น    
 กรณีท่ีใกลเคียงกันกับสวีเดน นอร6เวย6มีความเขมงวดมากกว�า โดยการครอบครองอาวุธ
ป9นถือเป0นสิ่งตองหามโดยรัฐ หลักการนี้เป0นผลมาจากการผนวกแง�มุมท้ังในทางการเมืองและในทาง
กฎหมายเขาดวยกัน พลเมืองจะไดรับอนุญาตใหครอบครองอาวุธป9นเฉพาะกรณีเท�านั้น เกือบท้ังหมด
จะใชสําหรับการล�าสัตว6และใชสําหรับเล�นกีฬา โดยใชกฎหมายควบคุมการใชอาวุธป9น และกฎหมาย
ลูกท่ีคลอดออกมาในปa 2009 อีกฉบับสําหรับควบคุม 
 ในบทความเรื่อง ‘What countries have the strictest gun control laws? How 
has it affected their crime rates?’ (“การควบคุมอาวุธป9นและการก�ออาชญากรรม”,ออนไลน6, 
2017)ใหขอมูลพบว�าการควบคุมอาวุธป9นของแต�ละประเทศไม�ไดส�งผลต�ออัตราการก�ออาชญากรรม
แต�อย�างใด หรือเก่ียวของกับกรณีท่ีผูมีอาวุธป9นในการครอบครองจะมีความสุขในการอาศัยอยู�ใน 
ประเทศนั้นๆ
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แผนภาพที่ 3 – 2แสดงค�าเฉลี่ยการสูญเสียชีวิตจากอาวุธป9นต�อจํานวนประชากร 100,000 คน 
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ที่มา : gunfacts.info, ออนไลน6, 2017
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 แผนภาพท่ี 3 – 2 เสนสีแดงแสดงใหเห็นค�าเฉลี่ยของการถือครองอาวุธป9นต�อจํานวน
บุคคล 100 คน เม่ือเปรียบเทียบกับประชากรท้ังหมดของประเทศ เสนสีน้ําเงินแสดงค�าเฉลี่ยการ
สูญเสียชีวิตจากอาวุธป9นต�อจํานวนประชากร 100,000 คน   

 รายงานชิ้นนี้ชี้ใหเห็นว�า การพิจารณาการออกใบอนุญาตในหลายประเทศมีเหตุผล
แตกต�างกันไป ซ่ึงเปลี่ยนความเขาใจโดยท่ัวไปท่ีมักคิดกันว�า “อัตราอาชญากรรมสอดคลองกับความ
เขมงวดของการครอบครองอาวุธป9น”ซ่ึงในความจริงแลวอัตราอาชญากรรมของประเทศอาจจะมีท้ังท่ี
สอดคลองและไม�เก่ียวของกันเลยกับการครอบครองอาวุธก็ได      

 ในบางประเทศ การครอบครองอาวุธป9นนั้นเป0นไปไดยาก โดยมีวัตถุประสงค6เพ่ือลด
จํานวนการก�ออาชญากรรม แต�ในบางประเทศ เช�น เม็กซิโก พบว�า มีการควบคุมอาวุธป9นท่ีเขมงวด 
แต�กลับมีอัตราการก�ออาชญากรรมสูง ซ่ึงการจํากัดการครอบครองอาวุธไม�ไดส�งผลเป0นรูปธรรมแก�
การลดลงของการก�ออาชญากรรมแต�อย�างใด       

 เช�นเดียวกันกับประเทศอังกฤษ ท่ีมีอัตราอาชญากรรมท่ีสูง แมจะมีขอหามในการ
ครอบครองอาวุธป9นท่ีเขมงวดตามพระราชบัญญัติท่ีคลอดออกมาในปa 1997 โดยยกเวนใหเพียงอาวุธ
สําหรับล�าสัตว6 การกีฬา และป9นท่ีระลึกจากสงครามเท�านั้น ซ่ึงถือว�าเป0นหนึ่งในประเทศท่ีเขมงวดสูง
สําหรับการครอบครองอาวุธป9น 
 บทเรียนในหลายประเทศช�วยใหเห็นว�า การอนุญาตพกพาอาวุธป9นแทบจะเป0นเพียง
องค6ประกอบหนึ่งท่ีไม�ไดมีนัยยะต�อการก�ออาชญากรรมแต�อย�างใด หากแต�มาจากเง่ือนไขท่ีซับซอน
หลายประการ เช�น เป0นอคติทางเชื้อชาติ ความเหลื่อมล้ําในสังคม การใชกฎหมายอย�างเลือกปฏิบัติ 
อัตราการว�างงาน เหตุผลทางประวัติศาสตร6 ฯลฯ  ถึงกระนั้นก็ยังสามารถมองเห็นแบบแผนท่ีดีไดจาก
ในกลุ�มประเทศท่ีเง่ือนไขต�างๆ ท่ีกล�าวมาไดรับการพัฒนา ซ่ึงพวกเขามีอัตราการก�ออาชญากรรมท่ีตํ่า 
เหตุผลหลักไม�ใช�ว�าพวกเขาควบคุมการครอบครองอาวุธป9นหรือไม� หากแต�พวกเขาเลือกจะปรับปรุง
กฎหมายท่ีเห็นว�าลาหลังอย�างมีพลวัตอยู�เสมอ เช�นในกรณีของสวิตเซอร6แลนด6 หรือสวีเดน และ
อาจจะช�วยยืนยันใหม่ันใจไดว�า การปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับบริบทของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปนั้น เป0นสิ่งธรรมชาติ ธรรมดา ท่ีคนในสังคมจะอยู�ร�วมกันไดอย�างอุ�นใจข้ึนมาบาง เพราะเปfาหมาย
ในแต�ละสังคมจะมีอะไรท่ีมากหรือนอยกว�านี้ หากมิใช�การอยู�ร�วมกันอย�างสันติและไดรับความเป0นธรรม 

กฎหมายการควบคุมการมีและการใช'อาวุธป�นของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  
 กุมภาพันธ6 ปa 2012 ไดเกิดเหตุการณ6ฆาตกรรมคนดําคนหนึ่งดวยอาวุธป9น ผูสังหารเป0น
คนขาวในรัฐฟลอริดา ซ่ึงต�อมาศาลแห�งรัฐฟลอริดาไดมีคําตัดสินใหผูลั่นไกพนจากความผิด ดวยเหตุผล
ว�าเป0นการใชดุลยพินิจตามหลักการปfองกันตัวเอง เหตุการณ6นี้ลุกลามบานปลายออกไป ผูคนจํานวน
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มากออกมาวิพากษ6วิจารณ6 ซ่ึงไม�ใช�แค�เรื่องการครอบครองอาวุธป9น แต�ยกระดับเป0นการรวมตัวเพ่ือ
กดดันใหทบทวนหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีประวัติศาสตร6อย�างยาวนาน 200
กว�าปa อันถือเป0นจุดอางอิงใหหลายมลรัฐของสหรัฐอนุญาตใหพลเมืองของตนพกพาอาวุธไดอย�าง
ง�ายดาย           
 เป0นเพราะว�ากฎหมายการ ‘ยืนหยัดสู’ (Stand your ground law) ท่ีใชในสหรัฐนี้ คือ
กฎหมายท่ีอนุญาตใหใชอาวุธในการปกปfองตนเองได ถาบุคคลผูนั้นเชื่อว�าชีวิตของเขากําลังไดรับ
อันตราย กระแสความไม�พอใจต�อกรณีนี้เป0นไปอย�างกวางขวาง เห็นไดจากการเคลื่อนไหวใน
หลากหลายรูปแบบ อาทิ ล�ารายชื่อเพ่ือใหมีการไต�สวนคดี เดินขบวนกดดันใหดําเนินคดีในเชิงละเมิด
สิทธิ์การเป0นพลเมือง จากประชาชนในหลายๆ มลรัฐ จนกลายเป0นขอถกเถียงระดับชาติ ในประเทศท่ี
ใหความสําคัญกับเสรีภาพในการพกพาอาวุธป9นแถวหนาของโลก วุฒิสมาชิกบางคนเสนอใหมีการนํา
กฎหมายการปfองกันตนเองของพลเมืองข้ึนมาพิจารณาใหม� ฯลฯ      
 ผลท่ีตามมาจึงทําใหขอถกเถียงกลายเป0นว�า สิทธิ์ในการพกพาอาวุธป9นสัมพันธ6มากนอย
แค�ไหนต�อการตัดสินใจใชสิทธิ์เพ่ือปกปfองตนเอง และคําถามท่ีว�า ความเชื่อในเรื่องสิทธิ์การพกพา
อาวุธป9นและการคุมครองกรรมสิทธิ์ของตัวเองท่ีมีสิทธิ์ในการใชอาวุธเพ่ือปกปfองตัวเองนั้น ควรจะอยู�
ในระดับใดจึงจะมีความเหมาะสมสอดคลองกับบริบทท่ีเป0นจริงของแต�ละสังคม ซ่ึงในหลายประเทศมี
ความแตกต�างกัน (อิทธิพร โคตะมี,ออนไลน6,2560) 
 สภานิติบัญญัติของสหรัฐฯประกาศจุดมุ�งหมายของรัฐบัญญัตินี้เพ่ือสนับสนุนผูบังคับใช
กฎหมายกลาง กฎหมายมลรัฐ ในการต�อสูกับอาชญากรรมและความรุนแรง รัฐบัญญัตินี้มิไดมี
จุดมุ�งหมายเพ่ือเพ่ิมภาระหรือขอจํากัดแก�ผูท่ีเคารพกฎหมายในการขอมี การครอบครอง หรือการใช
อาวุธในการล�าสัตว6 กีฬา ปfองกันตัวหรือกิจกรรมอ่ืนๆท่ีถูกกฎหมาย รัฐบัญญัตินี้มิไดมีเจตนาท่ีกีดกัน
การเป0นเจาของหรือใชอาวุธป9นอย�างถูกกฎหมาย (สวนิต สดงคุณห6, 2544)(วิชาญ โตนอย, 2557) 
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวทางดังนี้  

1. แนวทางการควบคุมที่ผ�อนคลายมาก 
  ในเรื่องดังกล�าว เนื่องจากเป0นประเทศท่ีมีประวัติศาสตร6การต�อสูเพ่ือสิทธิเสรีภาพมา
โดยตลอด กฎหมายของสหรัฐอเมริกาไม�สามารถจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินกว�าจําเป0นใน
การปกครองประเทศ อีกท้ังยังกําหนดการมีอาวุธของประชาชนเป0นสิทธิพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ 
ประชาชนในประเทศจึงมีความรูสึกว�าการมีอาวุธป9นเป0นสิทธิพ้ืนฐานของบุคคล แต�ยอมใหรัฐเขามา
ควบคุมไดบางส�วน เพ่ือความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของสังคมส�วนรวมเท�านั้น 
  บุคคลท่ีมีส�วนเก่ียวของกับธุรกิจนําเขา ผลิต หรือจําหน�ายอาวุธป9น หรือนําเขาผลิต 
หรือจัดจําหน�ายกระสุน จะตองสมัครและรับใบอนุญาตจากคณะรัฐมนตรีใหกระทําการดังกล�าวได 

2. คุณสมบัติของผู'ขออนุญาต  
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  ประเทศสหรัฐอเมริกาหามขายหรือส�งอาวุธ หรือกระสุนใหแก�บุคคลท่ีผูขายรู หรือ
มีเหตุผลท่ีจะเชื่อไดว�าอายุตํ่ากว�า 18 ปa  นอกจากนี้ ยังกําหนดคุณสมบัติของบุคคลตองหามในการ
อนุญาต คือ บุคคลท่ีจะกล�าวต�อไปนี้ 
  2.1ถูกลงโทษใหจําคุกเกิน 1 ปa      
  2.2หลบหนีคดี        
  2.3เป0นผูใชอย�างผิดกฎหมายหรือติดสารควบคุม    
  2.4ถูกวินิจฉัยว�าผิดปกติทางจิต หรือเคยเขารับการรักษาในสถาบันทางจิตเวช 
  2.5เขามายังสหรัฐอย�างผิดกฎหมาย     
  2.6ถูกปลดออกจากกองทัพภายใตเง่ือนไขขาดศีลธรรม   
  2.7.เคยเป0นประชากรของสหรัฐอเมริกาว�าถูกตัดสิทธิ    
 2.8.ถูกศาลสั่งไม�ใหเขาใกล หรือข�มขู�คู�ครองและลูกๆได ยกเวนคําสั่งศาลท่ีออกมาหลัง
ประกาศของศาล รวมท้ังพบว�าบุคคลนั้นแสดงอาการเป0นอันตรายแก�คู�ครองและลูกของตน หรือการ
หามการใชกําลังต�อคู�ครองหรือลูกของตน       

  3.มาตรการควบคุมการพกพาอาวุธป�น 
  ผูมีอํานาจออกใบอนุญาตในสหรัฐอเมริกาผูมีอํานาจออกใบอนุญาตอาวุธป9นเป0นตาม
กฎหมายของแต�ละมลรัฐ 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาใหประชาชนมีอาวุธป9นไดอย�างเสรี อันเป0นผลสืบเนื่องมาจาก
ประวัติศาสตร6การต�อสูอันยาวนาน แต�ท้ังนี้มิไดหมายความว�าไม�มีการควบคุมการมีการใชและการ
พกพาป9นติดตัว หากแต�รัฐใชวิธีควบคุมทางออม โดยผลักภาระการตรวจสอบคุณสมบัติของผูตองการ
ซ้ือป9นใหเป0นหนาท่ีของตัวแทนจําหน�าย (Dealer) เป0นผูรับผิดชอบ ส�วนรัฐจะเป0นผูตรวจสอบอีกข้ัน
หนึ่ง (อิสเรศร6 ปรางทอง, 2549) 
  มาตรการควบคุมภายหลังไดรับอนุญาต ตัวแทนจําหน�ายจะตองเป0นผูรับผิดชอบ
เรื่องความถูกตองของขอมูล เนื่องจากเป0นผูตรวจสอบและเป0นผูเพิกถอนใบอนุญาตแทนรัฐ โดย
รัฐบาลกลางจะเป0นผูตรวจสอบตัวแทนจําหน�ายอีกทีหนึ่ง ส�วนวิธีปฏิบัติเป0นไปตามกฎหมายของแต�ละรัฐ 

  มาตรการควบคุมโดยการลงโทษ  กฎหมายอาวุธป9นของสหรัฐอเมริกาส�วนใหญ�จะ
เป0นเรื่องเก่ียวกับการคา การขนส�ง ผูผลิต ผูนําเขา และผูแทนจําหน�าย โดยมีโทษจําคุกและปรับ 

4. การกระทําความผิดของบุคคลทั่วไป 
  บุคคลใดก็ตามจะถูกปรับตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือจําคุกไม�เกิน 5 ปa หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ ตามความผิดดังนี้       

  4.1.รับครอบครอง พกพาอาวุธขามรัฐหรือประเทศ     
 4.2.รับอาวุธ หรือกระสุนท่ีถูกส�งขามรัฐ หรือประเทศ      
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 4.3.บุคคลท่ัวไปพกพาอาวุธ หรือกระสุนท่ีขโมยมา ถือว�าผิดกฎหมาย   
  4.4.บุคคลท่ีรับ ครอบครอง ปกป̂ด เก็บ แลกเปลี่ยน หรือยกใหอาวุธป9น หรือเครื่อง
กระสุนท่ีขโมยมา หรือนําไปจํานํา หรือรับไวเป0นประกัน ไม�ว�าจะก�อนหรือหลังถูกขโมย ถือว�าผิด
กฎหมาย       

  4.5.ถือเป0นการผิดกฎหมาย สําหรับบุคคลท่ีพกพาอาวุธป9นท่ีไม�มีหมายเลขสินคาของ
ผูนําเขา หรือผูผลิต หรือถูกดึงออก  

 5.มาตรการการตรวจสอบ 
  สหรัฐอเมริกามีระบบการตรวจสอบต้ังแต�ประชาชน ผูจําหน�าย และผูอนุญาต ทุก
ส�วนต�างมีส�วนร�วมในการตรวจสอบ โดยเริ่มต้ังแต�การใหตัวแทนจําหน�ายเป0นผูรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบขอมูลเบ้ืองตน เพราะสหรัฐอเมริกาจะมีมาตรการตรวจสอบต�อประชาชนนอย เนื่องจาก
เป0นประเทศแห�งเสรีภาพ ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  แต�สหรัฐอเมริกาจะใชวิธีการ
ควบคุมตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอมีอาวุธป9น ซ่ึงหากมีการบิดเบือนขอมูลในการตรวจสอบดังกล�าว 
ตัวแทนจําหน�ายจะตองถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยการตรวจสอบตัวแทนจําหน�ายนั้น รัฐจะเป0นผู
ตรวจสอบอีกข้ันหนึ่ง องค6กรเอกชนโดยท่ัวไปจะมีเครื่องมือ หรืออุปกรณ6ท่ีดี ทันสมัยกว�าของทาง
ราชการ ดังนั้น ระบบการตรวจสอบ และการบันทึกจัดเก็บจึงเป0นระบบ อีกท้ังอาวุธป9นท่ีจําหน�ายจะมี
หมายเลขมาต้ังแต�โรงงานผลิตอาวุธป9น จึงมีประสิทธิภาพ ทําใหการควบคุมหลักเกณฑ6การใหมีอาวุธ
ป9นมีผลใหเป0นรูปธรรมโดยท่ีรับไม�ตองลงทุนและงบประมาณ (วิชาญ โตนอย, 2557:75) 
 กฎหมายอาวุธป9นของประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติเก่ียวกับการกําหนดขอบเขต
การหาม การครอบครองอาวุธป9นในสถานท่ีราชการ ศาล และ โรงเรียน โดยกําหนดเง่ือนไขในการ
พกพาอาวุธป9นไวเฉพาะเพ่ือความปลอดภัย โดยส�วนราชการ ศาล จะมีการออกกฎประกาศของตนเอง
เพ่ือควบคุมและการตรวจสอบได 

 มีขอมูลท่ีน�าสนใจจาก รายงานการวิจัยของคณะแพทย6 (American Journal of 
Medicine, 2557)ซ่ึงเปรียบเทียบอัตราการเสียชีวิตจากอาวุธป9นในประเทศท่ีประชาชนจํานวนมากมี
อาวุธป9นไวในครอบครองกับอัตราการเสียชีวิตจากอาวุธป9นในประเทศท่ีการเป0นเจาของอาวุธป9นเป0น
เรื่องหายาก ผลการวิเคราะห6ระบุว�า คํากล�าวอางท่ีว�า การมีอาวุธป9นทําใหประเทศมีความปลอดภัย
มากข้ึน ไม�เป0นความจริง ตัวเลขแสดงใหเห็นว�า ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีจํานวนอาวุธป9นต�อจํานวน
ประชากรท่ีสูงในโลก มีอัตราการเสียชีวิตจากอาวุธป9นสูงท่ีสุด (ดูแผนภาพ 3 - 1 ประกอบ) 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีโดนัลด6ทรัมป~ ไดสนับสนุนความพยายามเพ่ือ
กวดขันและปรับปรุงขอบังคับของรัฐบาลกลางสหรัฐฯท่ีมีอยู�ในขณะนี้ เรื่องการตรวจสอบประวัติของผู
ตองการซ้ือป9น เรื่องการตรวจสอบภูมิหลังอย�างเขมงวดนี้เป0นประเด็นข้ึนมาหลังจากท่ีมีการเป̂ดเผยว�า 
นายนิโคลัสครูซ มือป9นวัย 19 ปa ผูก�อเหตุการณ6สังหารหมู�ท่ีโรงเรียนมัธยมในรัฐฟลอริดา เม่ือเดือน
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มีนาคม 2561 สามารถซ้ือป9นไรเฟ̂ลแบบโจมตี AR-15 ไดโดยผ�านการตรวจสอบประวัติ ถึงแมเขาจะมี
ปdญหาเรื่องความผิดปกติทางจิต(ผิดลักษณะของผูขอใบอนุญาต ขอ 4) เพราะเท�าท่ีผ�านมาสิ่งท่ีมัก
เกิดข้ึนก็คือ เม่ือเกิดเหตุรายข้ึนแลว เจาหนาท่ีมักทราบในภายหลังว�า ผูมีปdญหาสุขภาพจิตหรือมี
ประวัติอาชญากรรมสามารถเขาถึงอาวุธป9นได เพราะไม�มีการส�งขอมูลเรื่องนี้จากรัฐบาลของมลรัฐไป
ยังศูนย6ขอมูลท่ีส�วนกลางแต�อย�างใด (voathai.com, ออนไลน6,2561) 
 แต�ความพยายามของประธานาธิบดีทรัมป~ตองประสบอุปสรรค เนื่องมาจากสมาคมป9น
ยาวแห�งชาติสหรัฐฯ (เอ็นอาร6เอ) เป0นหนึ่งในกลุ�มการเมืองท่ีมีแรงโนมนาวมากท่ีสุดในประเทศ 
นอกจากมีงบประมาณมากพอท่ีจะทุ�มไปกับการล็อบบ้ีนักการเมืองแลว ยังมีสมาชิกท่ีเป0นผูออกเสียง
อีกราว 5 ลานคน ท่ีผ�านมา เอ็นอาร6เอไม�เพียงต�อตานขอเสนอท่ีจะทําใหเกิดมาตรการควบคุมอาวุธ
ป9นท่ีเขมงวดข้ึน แต�ยังพยายามท้ังในระดับรัฐ และระดับรัฐบาลกลางใหลดขอจํากัดเรื่องการ
ครอบครองป9นดวย เม่ือปa 2559เอ็นอาร6เอทุ�มงบประมาณ 4 ลานดอลลาร6สหรัฐฯ (133.5 ลานบาท) 
ไปกับการล็อบบ้ี และอีกกว�า 50 ลานดอลลาร6สหรัฐฯ (1.7 พันลานบาท) เพ่ือหาเสียงสนับสนุนทาง
การเมือง รวมถึงอีกประมาณ 30 ลานดอลลาร6สหรัฐฯ (1 พันลานบาท) เพ่ือช�วยใหนายโดนัลด6ทรัมป~ 
ไดรับเลือกเป0นประธานาธิบดี (5 เหตุผลท่ีสหรัฐฯยังไม�มีกฎหมายควบคุมอาวุธป9น,ออนไลน6,2561) 

 

 

กฎหมายควบคุมการครอบครองอาวุธป�นของประเทศญ่ีปุ6น 

 พระราชบัญญัติควบคุมการครอบครองอาวุธป9นและดาบ1958 ( Firearm and Sword 
Possession Control Law 1958) เป0นกฎหมายเพ่ือควบคุมการครอบครองอาวุธป9นของประเทศ
ญ่ีปุ:น(บงกช เอกกาญธนกร,2557) มีมาตรหนึ่งมีจุดประสงค6ท่ีจะใหมีมาตรการท่ีจําเป0นในการควบคุม
เพ่ือปfองกันอันตรายและการบาดเจ็บท่ีเกิดจากการครอบครองอาวุธป9นและดาบ   
 การครอบครองหมายความว�า วัตถุใดๆท่ีอยู�ภายใตอํานาจการควบคุมโดยบุคคล รวมถึง
การจัดเก็บ และการพกพาดวย การครอบครองอาวุธป9นและส�วนประกอบของอาวุธป9นนั้นถูกจํากัด
อย�างเคร�งครัดตามกฎหมาย สมาชิกของกองกําลังปfองกันตนเอง ขาราชการอ่ืน และบุคคลผูไดรับการ
อนุญาตจากรัฐบาลท่ีจะใชอาวุธป9นเพ่ือวัตถุประสงค6เฉพาะเจาะจง เช�น การล�าสัตว6 นักกีฬาท่ีแข�งขัน
ในการแข�งขันระดับประเทศ หรือการแข�งขันระหว�างประเทศ ตัวแทนจําหน�ายอาวุธป9น ผูผลิต ผู
ส�งออกอาวุธป9น และผูสะสมป9นโบราณ การโอน การใหยืม การยืมอาวุธป9นและส�วนประกอบของ
อาวุธป9นก็ถูกจํากัดเช�นกัน        
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 คําว�า “อาวุธป9น” หมายถึง ป9นพก ป9นไรเฟ̂ล ป9นกล ป9นล�าสัตว6 หรือป9นอ่ืนท่ีใชดินป9น 
และป9นลม ท่ีถูกระบุโดยสํานักงานคณะรัฐมนตรี         
 เพ่ือจะขออนุญาตครอบครองอาวุธป9น บุคคลตองทําคํารองต�อคณะกรรมการความ
ปลอดภัยสาธารณะระดับจังหวัด ท่ีซ่ึงบุคคลผูนั้นมีภูมิลําเนาซ่ึงระบุว�าอาวุธป9นท่ีตนครอบครอง และ
ประสงค6ท่ีจะใชอยู�  ณ ท่ีนั้น ชนิดของป9นท่ีไดรับอนุญาตใหครอบครองนั้นถูกจํากัด ข้ึนอยู� กับ
วัตถุประสงค6ของการครอบครอง ไดแก� ป9นล�าสัตว6 (ป9นไรเฟ̂ล ป9นพก) หรือป9นลม ไม�รวมป9นพกอัดลม 
ท่ีใชในการยิงเปfาบิน การล�าสัตว6 หรือปfองกันอันตรายจากสัตว6 อาวุธป9นพิเศษท่ีใชสําหรับธุรกิจเฉพาะ 
อาวุธป9นท่ีใชในการทดสอบหรือวิจัย และป9นพกและป9นลมท่ีใชในการแข�งขันกีฬาระหว�างประเทศ   

 การพกพาอาวุธป�น       
 ตามมาตรา 10 บุคคลผูไดรับอนุญาตจะตองไม�พกพา หรือขนส�งอาวุธป9น หรือดาบ ซ่ึง
ไดรับอนุญาตดังกล�าว เวนแต�ในกรณีท่ีไดรับอนุญาตไว หรือมีเหตุจําเป0นอ่ืน     
 วรรค 2 บุคคลผูซ่ึงไดรับอนุญาต ไม�ควรยิงป9นท่ีไดรับอนุญาตนั้น เวนแต�เหตุใดเหตุหนึ่ง 
ดังต�อไปนี้ 
 1.กรณีท่ีบุคคลไดรับใบอนุญาตครอบครองป9นล�าสัตว6 หรือ ป9นลมเพ่ือใชล�าสัตว6 อย�างไร
ก็ตาม กรณีป9นล�าสัตว6ท่ีไดรับอนุญาตเป0นป9นไรเฟ̂ล และบุคคลท่ีไดรับใบอนุญาตครอบครองป9นไรเฟ̂ล
เพ่ือวัตถุประสงค6ในการปfองกันอันตรายต�อองค6กรกลายเป0น การจํากัดเฉพาะกรณีท่ีจับสัตว6อ่ืนอันเป0น
สิ่งจําเป0นเพ่ือปfองกันอันตรายต�อองค6กร        2 .
กรณีท่ีเป0นการยิงป9นในเขตท่ีกําหนดใหยิง การสอนยิง หรือการฝ�กซอมยิงป9น    
 วรรค 4 บุคคลผูไดรับอนุญาตใหครอบครองป9น เม่ือขนส�ง หรือพกพาอาวุธป9นท่ีไดรับ
อนุญาตจะตองปกป̂ด (ซ�อนเรน) อาวุธป9นนั้น หรือบรรจุอยู�ในท่ีบรรจุอาวุธ เวนแต�จะเขาเง่ือนไขใน
วรรค 2    
  มาตรา 24 บุคคลผูพกพาหรือขนส�งอาวุธป9นหรือดาบ ตองพกพาใบอนุญาตหรือ
ใบรับรองการลงทะเบียนสําหรับอาวุธป9นหรือดาบดังกล�าว        
  มาตรา 24-2 เม่ือเจาพนักงานตํารวจพบพฤติกรรมท่ีไม�ปกติ หรือสภาพแวดลอมท่ี
หลงเชื่อไดว�า บุคคลนั้นพกพาหรือขนส�งอาวุธป9นหรือดาบ เพ่ือจะทําใหเกิดอันตรายแก�ร�างกายหรือ
ความตายของผูอ่ืน เจาพนักงานตํารวจนั้นจะทําการตรวจสอบ หรือขอดูอาวุธป9นหรือดาบดังกล�าว 
หรือกรณีท่ีเจาพนักงานตํารวจพบอาวุธป9นหรือดาบท่ีถูกซุกซ�อน ก็สามารถสั่งใหเป̂ดเผยต�อสาธารณะ
การอนุญาตในการครอบครองอาวุธป9นได    

 กล�าวโดยสรุปเก่ียวกับพระราชบัญญัติควบคุมการครอบครองอาวุธป9นและดาบ 1958 
ประเทศญ่ีปุ:นอนุญาตใหประชาชนมีอาวุธป9นและเครื่องกระสุนป9นไวในครอบครองไดเพ่ือวัตถุประสงค6
ในการกีฬา และการล�าสัตว6 ภายใตกฎหมายท่ีควบคุมอาวุธป9นอย�างเขมงวด ไม�ว�าจะเป0นใบอนุญาต 
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ประเภทอาวุธป9นท่ีสามารถครอบครองไดเพียงป9นยาวไรเฟ̂ล ซ่ึงสามารถติดกลองเล็งในระยะไกล และ
บรรจุกระสุนผ�านแม็กกะซีนได และป9นยาวลูกซอง โดยมีเง่ือนไขว�าอาวุธป9นท้ังสองชนิด จะตองไม�
สามารถยิงไดแบบอัตโนมัติหรือก่ึงอัตโนมัติ   

 จากประเทศญ่ีปุ:นท่ีมีคดีอาชญากรรมจาการใชป9นตํ่าท่ีสุดในโลก ผูตองการซ้ือป9นตองใช
ความอดทนและความมุ�งม่ันอย�างมาก พวกเขาตองไปเขาชั้นอบรมตลอดท้ังวัน ตองสอบใหผ�าน
หลักสูตรท้ังขอเขียนและภาคปฏิบัติ คือมีการทดสอบในสนามยิงป9น และตองไดคะแนนภาคปฏิบัติ
อย�างนอย 95%ซ่ึงท้ังนี้กระบวนการดังกล�าวจะตองกระทําซํ้าใหม�ทุกๆสามปa(ไทยโพสต6. แกกฎหมาย: 
แกอย�างไรจึงจะแกปdญหาสังคมได?,ออนไลน6,2017) และตองผ�านการทดสอบสุขภาพจิตและการใชยา
เสพติด  ต�อจากนั้น ตํารวจจะตรวจสอบประวัติอาชญากรรมอย�างละเอียด ดูเรื่องความสัมพันธ6กับ
กลุ�มสุดโต�ง ตรวจประวัติญาติพ่ีนองและเพ่ือนในท่ีทํางานอีก     น อ ก จ า ก มี
อํานาจงดออกใบอนุญาตครอบครองอาวุธป9นแลว ตํารวจญ่ีปุ:นยังมีอํานาจในการตรวจคนและยึดอาวุธ
ดวย นอกจากนี้ ญ่ีปุ:นยังหามการจําหน�ายและครอบครองป9นพก  อนุญาตเพียงป9นลูกซองและป9นลม
เท�านั้น อีกท้ังกฎหมายยังกําหนดจํานวนรานจําหน�ายป9นไวท่ี 3 แห�งต�อจังหวัดในกว�า 40 จังหวัดท่ัว
ประเทศ ลูกคาท่ีจะซ้ือกระสุนใหม� ตองนําปลอกกระสุนจากกระสุนท่ีซ้ือไปครั้งก�อนมาเปลี่ยนใหม� 
     

 ประเทศญ่ีปุ:นเขมงวดเรื่องเก็บรักษาอาวุธป9น ซ่ึงตองเก็บในตูล็อค และเครื่องกระสุนป9น
ตองเก็บแยกต�างหากจากอาวุธป9น ไม�สามารถเก็บในตูเดียวกัน โดยมีการทําแผนท่ีตูเก็บป9น และ
เครื่องกระสุนป9น ใหแก�เจาหนาท่ีตํารวจโดยละเอียด ว�าเก็บไวในบริเวณใดของบาน ถาหากมีการ
เคลื่อนยายตูล็อคดังกล�าว ตองมีการทําแผนผังใหม�ใหกับเจาหนาท่ีตํารวจอีกดวย โดยเจาหนาท่ีจะมา
ทําการตรวจสอบทุกปa และหลังจากสามปa ใบอนุญาตครอบครองอาวุธจะหมดลง ซ่ึงหมายความว�า 
คุณจะตองเขาอบรมอีกครั้ง และตองสอบใหผ�านอีกครั้งดวย (เคล็ดลับญ่ีปุ:นในการควบคุมกําเนิดคดี
จากป9น,ออนไลน6,2017)          

 ดานการพกพา คือ ตองหาม เวนแต�ผูครอบครองจะไดรับอนุญาตท่ีจะใชอาวุธป9นหรือมี
เหตุผลอ่ืนท่ีถูกตองตามกฎหมาย เม่ือไดรับอนุญาต ผูครอบครองจะตองป̂ดบัง (ซ�อนเรน) อาวุธป9น
ดังกล�าว หรือใส�ไวในท่ีเก็บอาวุธป9น หรืออาวุธป9นนั้นตองไม�มีกระสุนป9นบรรจุอยู� เม่ือผูครอบครอง
อาวุธป9นพกพาอาวุธป9น จะตองพกพาใบอนุญาตพกพาไปดวย กรณีท่ีเจาหนาท่ีตํารวจรองขอจะ
ตรวจสอบ เจาพนักงานตํารวจมีอํานาจหนาท่ีจะควบคุมการครอบครองอาวุธป9น เม่ือมีความสงสัยท่ี
สมเหตุสมผลว�า บุคคลใดพกพาอาวุธป9นหรืออาจจะก�อภัยคุกคามชีวิตหรือทรัพย6สินของบุคคลอ่ืน 
หรือความสงบสุขของสาธารณะ โดยตัดสินจากพฤติกรรมท่ีผิดปกติหรือพฤติการณ6ประกอบ หาก
เจาหนาท่ีเห็นว�าเป0นการจําเป0น สามารถสั่งใหนําอาวุธป9นมาตรวจสอบได อาวุธป9นจะถูกส�งใหกับ
เจาของภายในระยะเวลา 5 วัน นับแต�วันท่ีส�งมอบอาวุธป9นใหเจาหนาท่ีตํารวจ เวนแต�เจาหนาท่ี
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ตํารวจพบว�า การครอบครองนั้นผิดกฎหมาย      
     

กฎหมายการควบคุมการมีและการใช'อาวุธป�นของประเทศสิงคโปร8 

 ตามกฎหมายอาวุธป9นของสิงคโปร6 Arms and Explosives Act ( Chapter 13 ) ตาม
มาตรา 9 ผูมีอํานาจออกใบอนุญาตการมีและใชอาวุธป9น ไดแก� บุคคลหรือหน�วยงานท่ีไดรับแต�งต้ัง
โดยรัฐมนตรี ไม�จํากัดว�าเป0นตํารวจ หลักเกณฑ6การขออนุญาตมีและใชอาวุธป9น หามบุคคลใดมีอาวุธ
ป9นและวัตถุระเบิด เวนแต�จะไดรับใบอนุญาตและปฏิบัติตามเง่ือนไข และใบอนุญาตจะหมดอายุหลัง
ระยะเวลาท่ีกําหนดไว  
คุณสมบัติของผูขออนุญาต          
 ตามมาตรา 9 (1) และ (2) ผูมีอํานาจออกใบอนุญาตอาจออกใบอนุญาตตามกฎหมายให
บุคคลท่ีจ�ายค�าธรรมเนียม หรือ ค�าใชจ�ายอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

 1. มาตรการควบคุมการพกพาอาวุธป�น     
  ผูไดรับอนุญาตใหมีอาวุธป9นมีสิทธิ ท่ีจะขอใบอนุญาตพกพาอาวุธป9นได จาก
หน�วยงานหรือบุคคลท่ีไดรับการแต�งต้ังโดยรัฐมนตรี ซ่ึงจะตองเสียค�าธรรมเนียม หรือ ค�าใชจ�ายอ่ืนใด
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  

 2.มาตรการควบคุมภายหลังได'รับใบอนุญาต      
  บุคคลใดครอบครองอาวุธป9นหรือวัตถุระเบิดท่ีไดมาไม�ชอบดวยกฎหมายเนื่องผลจาก
การหมดอายุ ถูกพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตจะตองถูกควบคุมตัวไวท่ีสถานีตํารวจท่ีใกลท่ีสุด ถา
เจาของอาวุธป9นหรือวัตถุระเบิดท่ีฝากไวไม�ไดรับอนุญาตใหมีอํานาจครอบครองและใชในการจัดส�งสิ่ง
นั้นภายใน 6 เดือนนับจากวันท่ีฝาก ใหอาวุธป9นหรือวัตถุระเบิดตกเป0นของรัฐ    
  และทุกคนท่ีมีใบอนุญาตครอบครองป9นมีความมุ�งหมายท่ีจะเดินทางออกจาก
ประเทศสิงคโปร6เป0นระยะเวลาเกินกว�า 1 เดือน ก�อนท่ีจะเดินทางออกไป จะตองโอนอาวุธป9นนั้นไป
ยังบุคคลท่ีไดรับอนุญาตตามมาตรา 13 หรือจัดส�งไปใหหรือฝากไวกับสถานีตํารวจ (วิชาญ โตนอย
,2557 : 68 ) 

 3. การเพิกถอนใบอนุญาต        
  ใบอนุญาตท่ีออกตามกฎหมายจะถูกพัก หรือเพิกถอนโดยเหตุผลของผูมีอํานาจออก
ใบอนุญาต ว�า มีการกระทําความผิดหรือการไม�ปฏิบัติตามมาตรการควบคุมหรือเง่ือนไขตามท่ี
ใบอนุญาตไดออกไว อาจถูกยึดไวโดยเจาพนักงานตํารวจ และใหตกเป0นของรัฐตามคํารองขอของผูมี
อํานาจออกใบอนุญาต      
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  บุคคลใดครอบครองอาวุธป9นหรือวัตถุระเบิดท่ีไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมายเนื่องผล
จากการหมดอายุ จะถูกพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต ถาเจาของอาวุธป9นและวัตถุระเบิดท่ีฝากไวไม�ได
รับใบอนุญาตใหมีอํานาจครอบครองและใชในการจัดส�งสิ่งนั้นภายใน 6 เดือนนับจากวันท่ีฝาก ใหสิ่ง
นั้นตกเป0นของรัฐ 

 4. มาตรการควบคุมการค'าอาวุธป�น       
  ตามกฎหมาย Arms and Explosives Act ( Chapter 13 ) กําหนดควบคุมการ
ผลิต การขาย การเก็บรักษา การขนส�ง การนําเขา การส�งออก การครอบครอง และการใชอาวุธและ
วัตถุระเบิด โดยผูท่ีไดรับแต�งต้ังโดยรัฐมนตรีมีอํานาจออกใบอนุญาตใหบุคคลและหน�วยงาน 
มาตรการควบคุมการลงโทษ          
  ประเทศสิงคโปร6ไดบัญญัติบทกําหนดโทษไวรุนแรง มีการกําหนดโทษข้ันตํ่าข้ันสูงไว 
และมีการลงโทษโบยดวยหวายดวย โดยเฉพาะถาเป0นการคาอาวุธโดยผิดกฎหมาย มีโทษถึงประหาร
ชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต และถามีขอสันนิษฐานว�า บุคคลใดครอบครองอาวุธมากกว�า 2 ชิ้น ถือว�า
เป0นผูมีอาวุธ และยังกําหนดโทษรวมไปถึงบุคคลขางเคียงท่ีมีพฤติการณ6ในทางรูเห็นกับผูกระความผิด
ดวย (สรรค6ชัย โพธิสุวรรณ, 2553) 
  บทลงโทษเก่ียวกับการครอบครองอาวุธป9น หรือเครื่องกระสุนป9นโดยผิดกฎหมาย 
จะถูกลงโทษจําคุกไม�นอยกว�า 5 ปa แต�ไม�เกิน 10 ปa และจะตองไดรับโทษดวยการโบยดวยหวายไม�
นอยกว�า 6 ครั้ง      
  ถาพกพาอาวุธป9นไปโดยผิดกฎหมาย จะถูกลงโทษไม�นอยกว�า 5 ปa แต�ไม�เกิน 14 ปa 
และจะตองไดรับโทษดวยการโบยดวยหวายไม�นอยกว�า 6 ครั้ง    
  ในกรณีท่ีบุคคลใดมีอาวุธป9นอยู�ในเวลาท่ีเขากระทําความผิด หรือในเวลาท่ีถูกจับกุม
ตามความผิด จะถูกลงโทษจําคุกตลอดชีวิต และจะตองไดรับโทษดวยการโบยดวยหวายไม�นอยกว�า 6 
ครั้ง บุคคลใดใช หรือพยายามใชอาวุธป9นกระทําความผิดตามกฎหมายอาญา จะมีความผิดและจะถูก
ลงโทษประหารชีวิต         ก า ร
ใชอาวุธเลียนแบบ(ปลอม)ในการกระทําความผิด บุคคลใดซ่ึงในเวลากระทําความผิด หรือพยายาม
กระทําความผิด หรือสนับสนุนใหมีการกระทําความผิด ดวยการใชอาวุธเลียนแบบใดๆ ในลักษณะ
เพ่ือใหบุคคลใดๆเกิดความหวาดกลัวต�อการสูญเสียชีวิต หรือ บาดเจ็บ จะมีความผิดและถูกตัดสิน
ลงโทษจําคุกเป0นเวลา 10 ปa และจะตองไดรับโทษดวยการโบยดวยหวายไม�นอยกว�า 3 ครั้ง  (วิชาญ 
โตนอย, 2557 : 70) 

 5. มาตรการควบคุมโดยการตรวจสอบ     
  ในการขออนุญาตมีอาวุธป9น มีการตรวจสอบจากหลายหน�วยงาน  อีกท้ังไดกําหนด
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บทลงโทษท่ีรุนแรง กําหนดโทษข้ันตํ่าข้ันสูงไว มีบทลงโทษประหารชีวิต และการโบยดวยหวายอีก
ดวย     
  นอกจากนี้ อาวุธ ป9น รวมท้ังอุปกรณ6ท่ีใชในการสงครามไม�ว�าประเภทใดๆท่ีถูก
คนพบ โดยปราศจากการแสดงตัวว�าผูใดเป0นเจาของ อาจถูกยึดไวโดยเจาพนักงานตํารวจ และ
ภายหลังท่ีศาลเห็นสมควรใหมีการประกาศสิ่งของนั้นท่ียังไม�มีเจาของปรากฏตัว สิ่งของนั้นจะถูกยึดไว
เป0นของรัฐ    อีกท้ัง ผูมีอํานาจสามารถออกใบอนุญาตมอบหมายเป0นลายลักษณ6อักษรใหเจาหนาท่ี
ตํารวจเพ่ือดําเนินการคนบานท่ีอยู�อาศัย เพ่ือคนหาอาวุธหรือป9น ซ่ึงมีเหตุผลท่ีน�าเชื่อว�าจะไม�ถูกทํา
การโอนหรือฝากไวตามท่ีกฎหมายกําหนด 

กฎหมายการควบคุมการมีและการใช'อาวุธป�นของประเทศมาเลเซีย 

 ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย มีกฎหมายท่ีมีโครงสรางคลายคลึงกับกฎหมายอาวุธป9นของ
ประเทศไทยมากท่ีสุด การขออนุญาตมีและใชอาวุธป9นและการขออนุญาตพกพาอาวุธป9นจะตองขอ
อนุญาตในเรื่องดังกล�าว โดยมี Arms Act, 1960 (Act 206) เป0นกฎหมายหลักท่ีเป0นมาตรการ
เก่ียวกับการควบคุมอาวุธป9นและเครื่องกระสุนป9น บุคคลผูมีอํานาจอนุญาตใหมีและใชอาวุธป9นและ
เครื่องกระสุนป9นนั้น ของสหพันธรัฐมาเลเซียใหเป0นอํานาจของอธิบดีกรมตํารวจหรือเจาพนักงาน
ตํารวจผูมีอํานาจออกใบอนุญาตใหมีหรือพกพาตามกฎหมายโดยความเห็นชอบของอธิบดีกรมตํารวจ 
สําหรับประเทศไทยเป0นอํานาจของอธิบดีกรมการปกครองในเขตกรุงเทพมหานคร ผูว�าราชการจังหวัด
ในเขตจังหวัดอ่ืนๆ และนายอําเภอในเขตนั้นๆ ถือไดว�าบุคคลผูมีอํานาจในการออกใบอนุญาตใหมีและ
ใชอาวุธป9นและเครื่องกระสุนป9นมีความคลายคลึงกัน 

 วัตถุประสงค6ของการมีและการใชอาวุธป9นประเทศมาเลเซียมีวัตถุประสงค6ของการ
อนุญาตใหมีและใชอาวุธป9น พออนุมานจากมาตรา 39 ท่ีกําหนดหามไม�ใหผูใดใชป9นยิง เวนแต�จะยิง 
ณ สถานท่ีซ่ึงไดรับอนุญาตเป0นหนังสือใหใชเป0นสนามยิงป9น จากอธิบดีกรมตํารวจแห�งสถานท่ีนั้น
ต้ังอยู� หรือเพ่ือปfองกันชีวิตหรือทรัพย6สิน หรือไดรับอํานาจใหยิง ฆ�า หรือล�าสัตว6ต�างๆ และกระทํา
ตามอํานาจหนาท่ีใหไวตามกฎหมายลายลักษณ6อักษรเก่ียวกับการคุมครองชีวิตสัตว6ป:า หรือผูนั้นเป0น
คนในสังกัดกองทัพหรือเจาพนักงานตํารวจหรือบุคคลอ่ืนใดในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายลาย
ลักษณ6อักษรและกระทําภายในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตน 

การขออนุญาต           
 มาตรา 4 (1) คําขอสําหรับใบอนุญาตอาวุธป9น หรือใบอนุญาตพกพาป9นใหยื่นต�ออธิบดี
กรมตํารวจรัฐ ซ่ึงผูยื่นคําขอมีถ่ินอยู� ..... (2) .....อธิบดีกรมตํารวจจะอนุญาตตามคําขออนุญาตอาวุธ
ป9น หรือใบอนุญาตใหพกพาอาวุธป9นฉบับใดก็ไดตามควรแก�กรณี ถาเป0นท่ีพอใจว�าคําขอนั้นมีเหตุอัน
สมควร ในการใหผูขอมีไวในครอบครอง ยึดถือ ควบคุม พกพาและใช ไดตามควรแก�กรณี ซ่ึงอาวุธป9น
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และเครื่องกระสุนป9น (3)..... ในส�วนเก่ียวกับเครื่องกระสุนป9นก็จะมีกําหนดไวใหยึดถือไวเป0นจํานวน
เท�าใด ในเวลาหนึ่งใด ..... (4) รายการต�างๆของใบอนุญาตอาวุธป9น หรือใบอนุญาตพกพาทุกฉบับท่ี
ออกให ตองลงไวในทะเบียนซ่ึงอธิบดีกรมตํารวจแห�งรัฐเก็บรักษาไวตามรูปแบบ วิธีการ และสถาน
ท่ีตั้งท่ีอาจจะกําหนดไว  ( ชะรัตน6 เพชรประไพ, 2558) 

 1. มาตรการควบคุมการพกพาอาวุธป�น      
  ประเทศมาเลเซียใหบุคคลผูท่ีไดรับใบอนุญาตใหมีอาวุธป9น บุคคลนั้นอาจยื่นคําขอ
อนุญาตพกพาอาวุธป9นได โดยยื่นต�ออธิบดีกรมตํารวจแห�งรัฐซ่ึงผูยื่นคําขอมีถ่ินท่ีอยู� ระบุความจําเป0น
ในการพกพา และในการนี้ใหผูขอมีอํานาจกระทําการไดเท�าท่ีจําเป0น ไม�เป0นอันตรายต�อสาธารณชน 
หรือผลประโยชน6ของสาธารณชน ในการพกพาจะกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับเครื่องกระสุนป9นจํานวน
เท�าใด ในระยะเวลาเท�าใด กํากับไวในใบอนุญาตนั้น (ณัฐพล เลิศธํารงศักด์ิ, 2555) 
 
 

 2. มาตรการควบคุมภายหลังได'รับใบอนุญาต     
  ประเทศมาเลเซียไดกําหนดไวในลักษณะเดียวกับกฎหมายประเทศสิงคโปร6  โดย
มาเลเซียกําหนดไวว�า ในกรณีผูซ่ึงครอบครองอาวุธป9นหรือเครื่องกระสุนป9นใดของตนกลายเป0นไม�
ชอบดวยกฎหมาย  เพราะใบอนุญาตหมดอายุ ถูกเพิกถอน หรือถูกยกเลิกซ่ึงใบอนุญาต คือ คํา
อนุญาตใหพกพาและใชตองส�งมอบอาวุธป9น หรือเครื่องกระสุนป9นนั้นต�อสถานีตํารวจท่ีใกลท่ีสุด โดย
ไม�ชักชาเกินความจําเป0น ถาเจาของอาวุธป9น หรือเครื่องกระสุนป9นดังกล�าว ซ่ึงไดฝากไวท่ีสถานี
ตํารวจไม�ไดรับอนุญาตและยื่นคําขอรับสิ่งดังกล�าวภายในกําหนด 6 เดือนนับแต�วันท่ีไดฝากไวใหถือว�า 
อาวุธป9นหรือเครื่องกระสุนป9นนั้นเป0นอันถูกริบ 

ในกรณีอาวุธป9นสูญหายหรือถูกทําลาย        
  บุคคลผูมีชื่อในใบอนุญาตจะตองแจงสถานีตํารวจท่ีใกลท่ีสุด ใหเร็วท่ีสุด ภายใน 14 
วัน นับแต�วันท่ีไดรูถึงการสูญหายหรือถูกทําลาย ถาละเลยไม�แจงจะตองถูกลงโทษปรับไม�เกิน1,000ริงกิต
  บุคคลใดเจตนาทําให เสียหาย ทําลายเปลี่ยนแปลง ดัดแปลง ปลอมแปลง
เครื่องหมายใดๆท่ีกําหนดตัวอาวุธป9น ท่ีออกไวตามใบอนุญาต โดยไม�ไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรม
ตํารวจแห�งรัฐ จะตองถูกลงโทษจําคุกไม�เกิน 2 ปa หรือปรับไม�เกิน 2,000ริงกิต หรือท้ังจําท้ังปรับ
บุคคลท่ีไดรับอนุญาตใหมีอาวุธป9น ถาออกจากประเทศเกินกว�า 3 เดือน จะตองฝากอาวุธป9นไวกับผูมี
ใบอนุญาต หรือโอนอาวุธป9นใหกับผูมีอํานาจ หรือฝากไวท่ีสถานีตํารวจ (วิชาญ โตนอย, 2557 :  63 – 64) 
การเพิกถอนใบอนุญาตและการริบอาวุธป9น       
  ประเทศมาเลเซีย อธิบดีกรมตํารวจ หรือเจาพนักงานตํารวจผูมีอํานาจ หรือออก
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ใบอนุญาตใหมีหรือพกพา มีอํานาจเพิกถอนหรือใหหยุดใชชั่วคราว ซ่ึงใบอนุญาตหรือพกพาใดๆท่ีออก
ตามกฎหมายนี้ เพ่ือเหตุผลแห�งความปลอดภัยสาธารณะและประการอ่ืนๆ โดยจดแจงไวใหปรากฏ 

  เม่ือใบอนุญาตใหมีหรือพกพาใดๆ ถูกเพิกถอนหรืองดใช ใหบุคคลท่ียึดถือใบอนุญาต
ดังกล�าวไวส�งมอบใบอนุญาตดังกล�าวแก�สถานีตํารวจท่ีใกลท่ีสุดโดยมิชักชา 

  ถาเจาของอาวุธป9นหรือเครื่องกระสุนป9นใดๆซ่ึงไดฝากไวท่ีสถานีตํารวจมิไดรับ
ใบอนุญาตท่ีออกใหตนครอบครองสิ่งดังกล�าว และยื่นขอรับสิ่งดังกล�าวภายในกําหนด 6 เดือนนับแต�
วันท่ีไดฝากไว ใหถือว�าอาวุธป9น หรือเครื่องกระสุนป9นนั้นเป0นอันถูกริบ 

 มาตรการควบคุมโดยการลงโทษ ประเทศมาเลเซียไดบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการ
กําหนดโทษไวหลากหลายมาก ถือว�าเป0นการใชมาตรการควบคุมโดยการลงโทษอย�างเขมงวด เพ่ือ
ปfองกันการนําอาวุธป9นไปใชในทางใหเกิดอันตรายแก�ประชาชน โดยกําหนดบทลงโทษไวดังนี้ 

 2.1 บทลงโทษเก่ียวกับใบอนุญาต 

 2.2 บทลงโทษเก่ียวกับอาวุธป9นอ่ืน 

 2.3 บทลงโทษภายหลังไดรับใบอนุญาต 

 2.4 บทลงโทษในการใชอาวุธป9น 

 2.5 บทลงโทษไม�ปฏิบัติตามเง่ือนไข 

 บทลงโทษเก่ียวกับใบอนุญาต บุคคลใดมีไวในครอบครอง ยึดถือ หรือพกพา
อาวุธป9นหรือเครื่องกระสุนป9นโดยไม�มีใบอนุญาต หรือเครื่องกระสุนป9นเกินจํานวน ตองระวางโทษไม�
เกิน 7 ปaหรือปรับไม�เกิน 10,000 ริงกิต หรือท้ังจําท้ังปรับ     
  บทลงโทษเก่ียวกับอาวุธป9นอ่ืนๆ บุคคลใชอาวุธป9นเลียนแบบขัดขวางการจับกุม 
ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือไม�เกิน 4 ปa ถามีอาวุธเลียนแบบไวในครอบครองจําคุกไม�เกิน 14 ปa
  บุคคลใดเมาสุรา หรือประพฤติตัวดวยกิริยาไม�เรียบรอยในขณะพกพาอาวุธป9น 
ตองระวางโทษจําคุกไม�เกิน 1 ปa หรือปรับไม�เกิน 10,000 ริงกิต 

  บุคคลใดมีอาวุธป9นไวในครอบครองเพ่ือเตรียมการกระทําผิดกฎหมาย ตอง
ระวางโทษจําคุกไม�เกิน 7 ปa ปรับไม�เกิน 10,000 ริงกิต     
  บุคคลใดทําอาวุธป9นเครื่องกระสุนป9น หรือส�วนหนึ่งส�วนใดของอาวุธใดสูญหาย 
หรือถูกลักไป ตองระวางโทษจําคุกไม�เกิน 1 ปa หรือปรับไม�เกิน 1,000 ริงกิต หรือท้ังจําท้ังปรับ 
  บทลงโทษภายหลังไดรับอนุญาต ทําใหเสียหาย ทําลาย ดัดแปลง หรือแปลง
เครื่องหมายใดๆ ตองระวางโทษจําคุกไม�เกิน 2 ปa หรือปรับไม�เกิน 2,000 ริงกิต   
  บทลงโทษในการใชอาวุธป9น บุคคลใดยิงอาวุธป9นและเป0นเหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับ
อันตราย ตองระวางโทษจําคุกไม�เกิน 2 ปa ปรับไม�เกิน 5,000 รงิกิต รวมท้ังผูช�วยเหลือในการกระทําความผิด
  บทลงโทษไม�ปฏิบัติตามเง่ือนไข บุคคลใดฝ:าฝ9นไม�ปฏิบัติตามบทบัญญัติใดๆตาม
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กฎหมายนี้ และไม�มีบทกําหนดโทษไวโดยเฉพาะ ตองระวางโทษจําคุกไม�เกิน 1 ปa หรือปรับไม�เกิน 
2,000 ริงกิต หรือท้ังจําท้ังปรับ   

  อาวุธป9นหรือเครื่องกระสุนป9นอยู�ในครอบครองบุคคลใด หรืออยู�ในบานของ
บุคคลใด ถือว�าบุคคลนั้นมีอาวุธป9น หรือเครื่องกระสุนป9นไวในครอบครอง ซ่ึงอาวุธป9น เครื่องกระสุน
ป9นหรือสิ่งเทียมอาวุธป9น ท้ังนี้ตามความมุ�งหมายแห�งกฎหมายนี้ จนกว�าพิสูจน6ว�ามิไดเป0นเช�นนั้น 

 3.  มาตรการโดยการตรวจสอบ      
  ประเทศมาเลเซียไดบัญญัติการอนุญาตใหมี หรือพกพาอาวุธป9นติดตัวจะพิจารณา
จากเหตุผลของการมีไวในครอบครอง ยึดถือ หรือควบคุม และยังตองพิจารณาอีกว�าการอนุมัติจะไม�
เป0นอันตรายต�อความปลอดภัยของสาธารณชนหรือต�อผลประโยชน6ของสาธารณชนดวย เม่ือไดรับ
อนุญาตแลว ถาจะพกพาหรือใชอาวุธป9นจะตองไดรับอนุญาตพกพา ใบอนุญาตมีอาวุธป9นและ
ใบอนุญาตพกพา จะมีอายุเพียง 1 ปa และตองต�อใบอนุญาตใหม�  

 4.การตรวจสอบอาวุธป�นของประเทศมาเลเซีย 
  จะมีความต�อเนื่องไม�ขาดตอน รายการต�างๆของใบอนุญาตอาวุธป9นหรือใบอนุญาต
พกพาอาวุธป9นทุกๆใบท่ีออกให จะลงไวในทะเบียนซ่ึงอธิบดีตํารวจแห�งรัฐเก็บรักษาไวตามรูปแบบ
และวิธีการและสถานท่ีดังท่ีกําหนดไว ทําใหรัฐสามารถทราบความเคลื่อนไหว และสถานการณ6ใชงาน
ของป9นไดตลอดเวลา ซ่ึงนับว�าเป0นมาตรการท่ีสามารถควบคุมการใชอาวุธป9นในการกระทําความผิดได
เป0นอย�างดี (วิชาญ โตนอย 2557 หนา 62 – 66)  

  เก่ียวกับโทษประหารชีวิตของผูกระทําผิดเก่ียวกับอาวุธป9น เม่ือ 11 ตุลาคม 2561 
รัฐบาลมาเลเซียอยู�ในข้ันตอนของการพิจารณาท่ีจะใหมีการยกเลิกโทษประหารชีวิต และเตรียมเสนอ
กฎหมายเพ่ือนําเขาสู�การพิจารณาของรัฐสภา (ผูจัดการออนไลน6 “นักสิทธิเฮ! มาเลเซียจ�อแกกฎหมาย
ยกเลิกโทษ ‘ประหารชีวิต’”,ออนไลน6, 11 ตุลาคม 2561)  

 จากการศึกษากฎหมายต�างประเทศดังกล�าวขางตน ไม�มีการผ�อนผันในเรื่องเหตุจําเป0น
เร�งด�วนเก่ียวกับการพกพาอาวุธป9นโดยไม�ไดรับอนุญาตเลย (บงกช เอกกาญธนกร, 2557 หนา 160 – 
171) 

 กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมอาวุธป9นในประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปร6 ได
บัญญัติกฎหมายใหมีการออกกฎระเบียบในการอนุญาตใหมีและใชอาวุธป9นเพ่ือความชัดเจนของ
กฎหมาย  ในการท่ีจะใชดุลพินิจบังคับใชกฎหมายอย�างเป0นธรรม  และในบางเรื่องก็ไดกําหนด
กฎหมายไวชัดเจนเพ่ือเป0นกรอบในการใชดุลพินิจพิจารณาใหใชอาวุธป9นตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายการพกพาอาวุธป�นของต�างประเทศ 
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 แนวความคิดและหลักการเก่ียวกับการควบคุมการมีและการใชอาวุธป9น พิจารณาไดดังนี ้
 กรณีประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบกฎหมายควบคุมอาวุธป9นโดยเสรี  แนวทางควบคุมท่ี

ผ�อนคลายมาก เนื่องจากเป0นประเทศท่ีมีประวัติศาสตร6การต�อสูเพ่ือสิทธิเสรีภาพมาโดยตลอด 
กฎหมายของสหรัฐอเมริกาไม�สามารถจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินกว�าความจําเป0นในการ
ปกครองประเทศ ท้ังขอกําหนดของการมีอาวุธป9นของประชาชนเป0นสิทฺธิข้ันพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ 
(บทแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ี 2 (ค.ศ. 1971)  สหรัฐอเมริกาไม�มีการตรวจสอบอาวุธป9นโดยตรง มี
ลักษณะพิเศษท่ีเป0นการใหผูแทนจําหน�ายเป0นผูรับผิดชอบในการตรวจสอบขอมูลเบ้ืองตน โดยเป0น
ระบบควบคุมทางออมผ�านทางผูแทนจําหน�าย โดยผลักภาระการตรวจสอบใหผูแทนจําหน�ายอาวุธป9น
เป0นผูควบคุมตรวจสอบคุณสมบัติของผูยื่นคําขอมีอาวุธป9น อย�างไรก็ตาม มีการตรากฎหมายในเชิง
ปfองปรามใหผูแทนจําหน�ายตองใชความระมัดระวังในการตรวจสอบคุณสมบัติ  แต�ระบบกฎหมาย
ควบคุมอาวุธป9นของสหรัฐอเมริกาก็มีขอเสียท่ีควรนํามาพิจารณาดวยเช�นกัน กล�าวคือ เนื่องมาจาก
การควบคุมอาวุธป9นเป0นระบบการควบคุมโดยเสรีในช�วงระยะหลังประเทศไดเกิดโศกนาฏกรรมข้ึน
หลายครั้ง อันเป0นผลมาจากอาวุธป9นส�งผลใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตหลายราย    

 กรณีประเทศญ่ีปุ:นนั้น การควบคุมเป0นไปอย�างเขมงวดมาก จึงทําใหจํานวนบุคคลซ่ึง
ครอบครองอาวุธป9นลดลงอย�างมาก เนื่องจากกฎระเบียบท่ีเขมงวด    
 กรณีประเทศสิงคโปร6นั้น เป0นหนึ่งในกฎหมายควบคุมป9นท่ีเคร�งครัดท่ีสุดตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายเก่ียวกับอาวุธป9น การครอบครองอาวุธป9นท่ีผิดกฎหมาย หรือการพกพาอาวุธป9น 
 กรณีประเทศมาเลเซียมีกฎหมายอาวุธป9นท่ีมีโครงสรางคลายคลึงกับกฎหมายอาวุธป9น
ของประเทศไทยมาก การขออนุญาตมีและใชอาวุธป9น และการขออนุญาตพกพาอาวุธป9นจะตองขอ
อนุญาตในเรื่องดังกล�าว     

 กรณีประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติอาวุธป9นฯ พ.ศ. 2490 และไดมีการแกไขเรื่อยมา 
9 ครั้งนั้น เป0นกฎหมายในการควบคุมเก่ียวกับอาวุธป9นและเครื่องกระสุนป9น โดยมีหลักการการจํากัด
สิทธิในการอนุญาตใหประชาชนมีและใชอาวุธป9นและเครื่องกระสุนป9นมากท่ีสุด  

  
 
 

 สรุปจากกฎหมายการควบคุม การมี การใช อาวุธป9นของต�างประเทศ ไดว�า  

 1. กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา  
  ขอดีไดแก� แมบางรัฐจะมีการเป̂ดเสรีในการพกพาอาวุธป9นตามบทแกไขเพ่ิมเติม

รัฐธรรมนูญท่ี 2 (ค.ศ. 1791) แต�การมีอาวุธป9นไดนั้นจะกระทําโดยเคร�งครัด โดยมีการตรวจสอบ

ประวัติผ�านตัวแทนจําหน�าย (Dealer)  ซ่ึงมีข้ันตอนยุ�งยาก ซ่ึงเป0นการตรวจสอบบุคคลผูมีสิทธิใน

การพกพาข้ันตอนหนึ่ง มีการจํากัดเขตตองหามไม�ใหพกพาอาวุธป9น เช�น เขตโรงเรียน สถานท่ีราชการ 
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ดังนั้นหากพกพาอาวุธป9นติดตัวไปโดยไม�ไดรับอนุญาตหรือกฎหมายไม�ไดใหอํานาจไวจะตองมีความผิด
และตองไดรับโทษเสมอ 

  จุดอ�อนไดแก� การเป̂ดใหพกพาอาวุธป9นโดยเสรีก�อใหเกิดปdญหาอาชญากรรม
เนื่องจากอเมริกามีข้ันตอนตรวจสอบประวัติอาชญากรรม แต�ไม�มีข้ันตอนในการตรวจสอบประวัติ
สุขภาพจิต มีการอนุญาตใหมีอาวุธป9นไดหลายกระบอก โดยไม�ไดตรวจสอบการใชหรือการจัดเก็บว�า
เก็บไวพนมือเด็กหรือไม� จึงเกิดโศกนาฏกรรมบ�อยครั้ง 

 2.กรณีประเทศญี่ปุ6น  
  ขอดีไดแก� จากกฎหมายควบคุมการครอบครองอาวุธป9นและดาบ ค.ศ. 1958 
เนื่องจากเป0นกฎหมายท่ีมีความเคร�งครัด ทําใหประชาชนเคารพกฎหมายเป0นอย�างมาก อีกท้ังญ่ีปุ:นมี
ข้ันตอนในการขออนุญาตมีอาวุธป9นซ่ึงมีวัตถุประสงค6เพ่ือการกีฬาหรือการล�าสัตว6ท่ียุ�งยากซับซอน แต�
ก็เป0นข้ันตอนและวิธีการท่ีดี เช�นมีการเขาอบรมท้ังวัน มีการสอบภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ทําใหทราบว�า
ผูขออกใบอนุญาตนั้นมีความรูเก่ียวกับอาวุธป9นและใชอาวุธป9นเป0น มีการตรวจสอบสุขภาพจิตและ
ตรวจสอบประวัติอย�างเขมงวดโดยเจาหนาท่ีตํารวจ  ทําใหทราบว�าผูขอใบอนุญาตมีอาวุธป9นไม�ไดเป0น
ผูป:วยทางจิตหรือมีประวัติอาชญากรรมใดๆ มีการตรวจสอบถึงท่ีเก็บอาวุธป9นโดยตองทําเป0นแผนผังตู
ล็อค เพ่ือใหสามารถเก็บอาวุธป9นพนมือเด็กไดอีกดวย โดยข้ันตอนนี้ไม�ใช�กระทําเม่ือออกใบอนุญาต
ครั้งแรก แต�ตองกระทําซํ้าทุกๆสามปa       

  จุดอ�อนไดแก� เป0นบทบัญญัติท่ีบังคับใชมาเป0นระยะเวลายาวนานอาจมีความไม�
ทันสมัย หรือไม�เหมาะกับสภาพสังคมของประเทศญ่ีปุ:นในปdจจุบัน 

 3.กรณีประเทศสิงคโปร8  
  สิงคโปร6เป0นหนึ่งในกฎหมายควบคุมป9นท่ีเคร�งครัดท่ีสุดตามบทบัญญัติของกฎหมาย

เก่ียวกับอาวุธป9น การครอบครองอาวุธป9นท่ีผิดกฎหมาย หรือการพกพาอาวุธป9นนั้น มีโทษจําคุกและ
โทษโบย การใชหรือพยายามใชอาวุธป9นเม่ือยอมรับการกระทําความผิดจะมีโทษถึงแก�ความตาย  โทษ
ประหารชีวิตนี้ยังบังคับใชกับผูสมรูร�วมคิดกับผูกระทําผิดท่ีอยู�ในขณะกระทําความผิดดวย บุคคลใดท่ี
ถูกพิสูจน6ว�ามีการครอบครองท่ีผิดกฎหมายหรือมีอาวุธป9นมากกว�าสองกระบอกจะถูกเชื่อว�าเป0นความ
จริง ไดทําการคาอาวุธป9นท่ีผิดกฎหมาย จนกระท่ังจะพิสูจน6ไดว�าเป0นไปในทางตรงขาม  การคาอาวุธ
ป9นท่ีผิดกฎหมายจะถูกลงโทษโดยการประหารชีวิต หรือการจําคุกตลอดชีวิตและโบย 

 
 
   

  ประเทศสิงคโปร6นั้นมีกฎหมายเก่ียวกับอาวุธป9นอยู� 2 ฉบับ คือ Arm and 

Explosives ACT (Chapter 13) และ Arm and Explosives ACT (Chapter 14) 
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  ขอดีของกฎหมาย Arm and Explosives ACT (Chapter 13)ไดแก�มีขอสันนิษฐาน
เก่ียวกับการพกพาอาวุธป9น ในลักษณะท่ีเป0นท่ีสงสัยว�าจะนําไปใชในวัตถุประสงค6ท่ีผิดกฎหมาย 
ก�อใหเกิดอันตรายต�อความสงบสุขสาธารณะ อาจถูกจับกุมโดยปราศจากหมายจับเม่ือถูกพบ หรือถูก
กักขัง เช�นนี้ทําใหง�ายต�อการจับกุมผูพกพาอาวุธป9น และเป0นการปfองกันอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนได 
มีขอยกเวนสําหรับบุคคลสามารถพกพาอาวุธป9นไดโดยไม�ตองขออนุญาต เช�น สมาชิกกองกําลังท่ีมี
หนาท่ีปfองกันประเทศ เป0นตน   

  จุดอ�อนของกฎหมาย Arm and Explosives ACT (Chapter 13)ไดแก� หากผูพกพา
อาวุธป9นไม�ไดจะนําไปใชในวัตถุประสงค6ท่ีผิดกฎหมายท่ีก�อใหเกิดอันตรายต�อความสงบสุขของ
สาธารณะ ก็อาจเป0นการกระทบกระเทือนต�อสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลดังกล�าว หรืออาจทําให
เสียเวลาเนื่องจากโดนจับกุม และอาจใหเกิดการใชดุลยพินิจโดยมิชอบของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีทําการ
จับกุม 

  ขอดีของกฎหมาย Arm and Explosives ACT (Chapter 14)ไดแก�เป0นบทบัญญัติ
ของกฎหมายท่ีเคร�งครัดทําใหกฎหมายมีประสิทธิภาพ  มีขอยกเวนสําหรับบุคคลสามารถพกพาอาวุธ
ป9นไดโดยไม�ตองขออนุญาตในระหว�างเวลาการปฏิบัติหนาท่ี 

  จุดอ�อนของกฎหมาย Arm and Explosives ACT (Chapter 14)ไดแก� บท
สันนิษฐานสําหรับผูคบหากับผูพกพาอาวุธป9น ว�าบุคคลท่ีคบหากัน หรือถูกพบในกลุ�มของบุคคลอ่ืนใด
ท่ีพกพาอาวุธโดยผิดกฎหมาย สันนิษฐานอย�างสมเหตุสมผลไดว�าบุคคลนั้นรูว�าบุคคลอ่ืนพกพา จะมี
ความผิดและตัดสินลงโทษเช�นเดียวกับบุคคลอ่ืนท่ีตนไดคบหาหรืออยู�รวมกลุ�มในขณะท่ีถูกพบนั้น เป0น
บทสันนิษฐานทางกฎหมายท่ีไม�เป0นธรรมสําหรับผูท่ีไม�อาจทราบไดว�าบุคคลท่ีตนคบหาหรือรวมกลุ�ม
นั้นพกพาอาวุธป9นอย�างผิดกฎหมาย แมว�าจะมีบทพิสูจน6ก็ตาม



 

 

 

 
 

ตารางที่ 3-1เปรียบเทียบกฎหมายควบคุมการมีและการพกพาอาวุธป9นของต�างประเทศกับของไทย 
 

กฎหมาย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ:น สิงคโปร6 มาเลเซีย ไทย 
1.กฎหมาย
ควบคุมอาวุธป9น 

รัฐบัญญัติควบคุมอาวุธ
ป9น ค.ศ.1968 
สนับสนุนการบังคับใช
กฎหมายรัฐบาลกลาง 
กฎหมายมลรัฐ และ
กฎหมายทองถิ่น
เกี่ยวกับอาวุธป9น 

พระราชบัญญัติควบคุม
การครอบครองอาวุธป9น
และดาบ ค.ศ. 1958 

Arm and Explosives 

ACT (Chapter 13) และ 

Arm and Explosives 
ACT (Chapter 14) 

Arms Act, 1960 เป0น
กฎหมายหลักที่เป0น
มาตรการเกี่ยวกับการ
ควบคุมอาวุธป9นและ
เครื่องกระสุนป9น 

พระราชบัญญัติอาวุธป9น 
เครื่องกระสุนป9น วัตถุระเบิด 
ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธป9น  พ.ศ. 2490 และ
การแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2 
พ.ศ.2491, ฉบับที่ 3 และ
ฉบับที่ 4 พ.ศ.2501, ฉบับที่ 5 
พ.ศ.2517, ฉบับที่ 6 พ.ศ.
2518, คําสั่งของคณะปฏิรูป
การปกครองแผ�นดิน ฉบับที่ 
12 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2519, 
คําสั่งของคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผ�นดิน ฉบับที่ 44 
ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2519, 
พ.ร.บ. ฉบับที่ 7 2522, ฉบับ
ที่ 8 พ.ศ.2530, ฉบับที่ 9 
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พ.ศ.2543) 
 
 

ตารางที่ 3-1เปรียบเทียบกฎหมายควบคุมการมีและการพกพาอาวุธป9นของต�างประเทศกับของไทย (ต�อ) 
 

กฎหมาย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ:น สิงคโปร6 มาเลเซีย ไทย 
2.การขออนุญาต
ใหมีและใช 

ผูมีอํานาจออก
ใบอนุญาตอาวุธป9นเป0น
ตามกฎหมายของแต�ละ
มลรัฐ 

อํานาจเป0นของบุคคลผูดํารง
ตําแหน�งทางราชการ ไดแก� 
คณะกรรมการดานความ
ปลอดภัยสาธารณะจังหวัด 

ตามมาตรา 9 ผูมีอํานาจ
ออกใบอนุญาตการมีและใช
อาวุธป9น ไดแก� บุคคลหรือ
หน�วยงานที่ไดรับแต�งตั้งโดย
รัฐมนตรี ไม�จํากัดว�าเป0น
ตํารวจ  
หลักเกณฑ6การขออนุญาตมี
และใชอาวุธป9น หามบุคคล
ใดมีอาวุธป9นและวัตถุระเบิด 
เวนแต�จะไดรับใบอนุญาต
และปฏิบัติตามเงื่อนไข 
 
 

อํานาจเป0นของอธิบดี
กรมตํารวจหรือเจา
พนักงานตํารวจผูมี
อํานาจออก
ใบอนุญาตใหมีหรือ
พกพาตามกฎหมาย 
โดยความเห็นชอบ
ของอธิบดีกรมตํารวจ 

อํานาจเป0นของอธิบดีกรมการ
ปกครองในเขต
กรุงเทพมหานคร, ผูว�า
ราชการจังหวัดในเขตจังหวัด
อื่นๆ และนายอําเภอในเขต
นั้นๆ 
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ตารางที่ 3-1เปรียบเทียบกฎหมายควบคุมการมีและการพกพาอาวุธป9นของต�างประเทศกับของไทย (ต�อ) 
 

กฎหมาย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ:น สิงคโปร6 มาเลเซีย ไทย 
3.การควบคุม
การพกพา 

สหรัฐอเมริกาให
ประชาชนมีอาวุธป9นได
อย�างเสรี แต�รัฐใชวิธี
ควบคุมทางออม โดย
ผลักภาระการ
ตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผูตองการซื้อป9นให
เป0นหนาที่ของตัวแทน
จําหน�าย (Dealer) เป0น
ผูรับผิดชอบ ส�วนรัฐจะ

ตามมาตรา 10 บุคคลผูไดรับ
อนุญาตจะตองไม�พกพา หรือ
ขนส�งอาวธุป9น หรือดาบ ซึ่ง
ไดรับอนุญาตดังกล�าว เวนแต�
ในกรณีที่ไดรับอนุญาตไว หรือ
มีเหตุจําเป0นอื่น 
วรรค 4 บุคคลผูไดรับ
อนุญาตใหครอบครองป9น 
เมื่อขนส�ง หรือพกพาอาวุธ
ป9นที่ไดรับอนุญาตจะตอง

ผูไดรับอนุญาตใหมีอาวุธป9น
มีสิทธิที่จะขอใบอนุญาต
พกพาอาวุธป9นได จาก
หน�วยงานหรือบุคคลที่ไดรับ
การแต�งตั้งโดยรัฐมนตรี 

มาเลเซียใหบุคคลผูที่
ไดรับใบอนุญาตใหมี
อาวุธป9น บุคคลนั้น
อาจยื่นคําขออนุญาต
พกพาอาวุธป9นได โดย
ยื่นต�ออธิบดีกรม
ตํารวจแห�งรัฐซึ่งผูยื่น
คําขอมีถิ่นที่อยู� ระบุ
ความจําเป0นในการ
พกพา และในการนี้ให

ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 371 และตามมาตรา 8 
ทวิ แห�งพระราชบัญญัติอาวธุ
ป9น เครื่องกระสุนป9น วัตถุ
ระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่ง
เทียมอาวุธป9น พ.ศ. 2490 (ตาม
คําสั่งคณะปฏิรูปการปกครอง
แผ�นดิน ฉบับที่ 44 ลงวนัที่ 21 
ตุลงคม 2519) กฎหมายหาม
มิใหบุคคลพกพาอาวุธป9นติดตัว
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เป0นผูตรวจสอบอีกขั้น
หนึ่ง 

การพกพาอาวุธป9นของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา
แบ�งเป0นการพกพาแบบ
เป̂ดเผย และ การ
พกพาโดยปกป̂ด  
บางมลรัฐสามารถ
พกพาอาวุธป9นโดย 

ปกป̂ด (ซ�อนเรน) อาวุธป9น
นั้น หรือบรรจุอยู�ในที่บรรจุ
อาวุธ เวนแต�จะเขาเงื่อนไข
ในวรรค 2 (1.กรณีที่บุคคล
ไดรับใบอนุญาตครอบครอง
ป9นหรือป9นลม เพื่อใชล�าสัตว6 
2.กรณีที่เป0นการยิงป9นใน
เขตที่กําหนดใหยิง การสอน
ยิง หรือการฝ�กซอมยิงป9น)     

ผูขอมีอํานาจกระทํา
การไดเท�าที่จําเป0น ไม�
เป0นอันตรายต�อ
สาธารณชน หรือ
ผลประโยชน6ของ
สาธารณชน  
ในการพกพาจะ 
กําหนดเงื่อนไข
เกี่ยวกับเครื่องกระสุน 

ไปในเมือง หมู�บานหรือทาง
สาธารณะโดยไม�ไดรับอนุญาตให
มีอาวุธป9นติดตัว เวนแต�เป0
นกรณีมีติดตัวเมื่อมีเหตุจําเป0
นและเร�งด�วนตามสมควรแก�
พฤติการณ6  หมายความว�าถึงแม
จะมีใบอนุญาตใหมีอาวุธป9นติด
ตัวก็ไม�สามารถพกพาอาวธุป9
นโดยเป̂ดเผย หรือพาไปใน
ชุมชน   

ตารางที่ 3-1เปรียบเทียบกฎหมายควบคุมการมีและการพกพาอาวุธป9นของต�างประเทศกับของไทย (ต�อ) 
 

กฎหมาย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ:น สิงคโปร6 มาเลเซีย ไทย 
3.การควบคุม
การพกพา(ต�อ) 

เป̂ดเผยโดยปราศจาก
ใบอนุญาตได 

  ป9นจํานวนเท�าใด ใน
ระยะเวลาเท�าใด 
กํากับไวในใบอนุญาต
นั้น 

เมื่อไดรับอนุญาตแลว 
ถาจะพกพาหรือใช
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อาวุธป9นจะตองไดรับ
อนุญาตพกพา  
ใบอนุญาตมีอาวุธป9น
และใบอนุญาตพกพา 
จะมีอายุเพียง 1 ปa 
และตองต�อใบอนุญาต
ใหม� 
 
 
 
 

 
 

ตารางที่ 3-1เปรียบเทียบกฎหมายควบคุมการมีและการพกพาอาวุธป9นของต�างประเทศกับของไทย (ต�อ) 
 

กฎหมาย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ:น สิงคโปร6 มาเลเซีย ไทย 
4.มาตรการการ
ตรวจสอบ 

องค6กรเอกชนโดยทั่วไป
จะมีเครื่องมือ หรือ
อุปกรณ6ที่ดี ทันสมัย

ญี่ปุ:นยังหามการจําหน�าย
และครอบครองป9นพก  
อนุญาตเพียงป9นลูกซองและ

ตามกฎหมาย กําหนด
ควบคุมการผลิต การขาย 
การเก็บรักษา การขนส�ง 

การตรวจสอบอาวุธ
ป9นของมาเลเซียจะมี
ความต�อเนื่องไม�ขาด

กรณีที่ซื้ออาวุธจากเจาของที่ได
รับอนุญาตแลว ผูซื้อจะตองไป
ขอรับใบอนุญาตใหซื้ออาวุธป9น

5



 

 

 

 
 

กว�าของทางราชการ 
ดังนั้น ระบบการ
ตรวจสอบ และการ
บันทึกจัดเก็บจึงเป0น
ระบบ อีกทั้งอาวุธป9นที่
จําหน�ายจะมีหมายเลข
มาตั้งแต�โรงงานผลิต
อาวุธป9น จึงมี
ประสิทธิภาพ ทําใหการ
ควบคุมหลักเกณฑ6การ
ใหมีอาวุธป9น มีผลให
เป0นรูปธรรม 

ป9นลมเท�านั้น  
อีกทั้งกฎหมายยังกําหนด
จํานวนรานจําหน�ายป9นไวที่ 
3 แห�งต�อจังหวัดในกว�า 40 
จังหวัดทั่วประเทศ         
ลูกคาที่จะซื้อกระสุนใหม� 
ตองนําปลอกกระสุนจาก
กระสุนที่ซื้อไปครั้งก�อนมา
เปลี่ยนใหม� 

การนําเขา การส�งออก การ
ครอบครอง และการใช
อาวุธและวัตถุระเบิด โดยผู
ที่ไดรับแต�งตั้งโดยรัฐมนตรีมี
อํานาจออกใบอนุญาตให
บุคคลและหน�วยงาน    อีก
ทั้งไดกําหนดบทลงโทษที่
รุนแรง กําหนดโทษขั้นต่ํา
ขั้นสูงไว มีบทลงโทษ
ประหารชีวิต และการโบย
ดวยหวายอีกดวย 

ตอน รายการต�างๆ
ของใบอนุญาตอาวุธ
ป9นหรือใบอนุญาต
พกพาอาวุธป9นทุกๆ
ใบที่ออกให จะลงไว
ในทะเบียนซึ่งอธิบดี
ตํารวจแห�งรัฐเก็บ
รักษาไวตามรูปแบบ
และวิธีการ ทําใหรัฐ
สามารถทราบความ
เคลื่อนไหว 
สถานการณ6ใชงาน
ของป9นไดตลอดเวลา 

นั้นจากนายทะเบียนก�อน จากนั้น
ใหผูขอซื้อนําใบอนุญาตใหซื้อไป
ขอรับป9นจากผูขายไดเลย หรือจะ
ไปหานายทะเบียนพรอมกันทั้งผู
ซื้อและเจาของป9น 
การโอนอาวุธป9นกฎหมายหาม
มิใหโอนอาวุธป9นใหแก�บุคคลที่ไม�
ไดรับอนุญาตใหมีและใชอาวุธป9น 
แมผูโอนจะเป0นผูไดรับอนุญาตให
มีและใชอาวุธป9นได แต�ถาโอน
อาวุธป9นใหแก�ผูที่ไม�มีใบอนุญาต 
ผูโอนจะมีความผิด 
กรณีตองแจงนายทะเบียน               
1.อาวุธป9นหายหรือถูกทําลาย                  
2.ใบอนุญาตสูญหายหรือถูก
ทําลาย 

ตารางที่ 3-1เปรียบเทียบกฎหมายควบคุมการมีและการพกพาอาวุธป9นของต�างประเทศกับของไทย (ต�อ) 
 

กฎหมาย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ:น สิงคโปร6 มาเลเซีย ไทย 



 

 

 

 
 

4.มาตรการการ
ตรวจสอบ(ต�อ) 

  
 

 

 

 

 ซึ่งนับว�าเป0น
มาตรการที่สามารถ
ควบคุมการใชอาวุธ
ป9นในการกระทํา
ความผิดไดเป0นอย�าง
ดี 

3.ถาผูไดรับอนุญาตใหมี
และใชอาวุธป9นตาย ทายาทต
องแจงนายทะเบียน               
4.ผูไดรับอนุญาตยายที่อยู�                   
5.ผูไดรับใบอนุญาต หาก
กลายเป0นผูไม�มีสิทธิรับ
ใบอนุญาตในภายหลัง เช�น 
กลายเป0นคนวิกลจริต หรือคน
ไรความสามารถ ตองคืน
อาวุธป9นและใบอนุญาตต�
อนายทะเบียน                
6.ผูใดนําอาวุธป9นมาจากต�าง
ประเทศ 
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ตารางที่ 3-1เปรียบเทียบกฎหมายควบคุมการมีและการพกพาอาวุธป9นของต�างประเทศกับของไทย (ต�อ) 
 

กฎหมาย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ:น สิงคโปร6 มาเลเซีย ไทย 
5.เงื่อนไขการ
พกพา 

กฎหมายอาวุธป9นของ
สหรัฐอเมริกามี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการ
กําหนดขอบเขตการ
หาม การครอบครอง
อาวุธป9นในสถานที่
ราชการ ศาล และ 
โรงเรียน โดยกําหนด
เงื่อนไขในการพกพา
อาวุธป9นไวเฉพาะเพื่อ
ความปลอดภัย โดย
ส�วนราชการ ศาล จะมี
การออกกฎประกาศ
ของตนเองเพื่อ 

ดานการพกพา คือ ตองหาม 
เวนแต�ผูครอบครองจะไดรับ
อนุญาตที่จะใชอาวุธป9นหรือ
มีเหตุผลอื่นที่ถูกตองตาม
กฎหมาย เมื่อไดรับอนุญาต 
ผูครอบครองจะตองป̂ดบัง 
(ซ�อนเรน) อาวุธป9นดังกล�าว 
หรือใส�ไวในที่เก็บอาวุธป9น 
หรืออาวุธป9นนั้นตองไม�มี
กระสุนป9นบรรจุอยู�      
เมื่อผูครอบครองอาวุธป9น
พกพาอาวุธป9น จะตอง
พกพาใบอนุญาตพกพาไป
ดวย กรณีที่เจาหนาที่ตํารวจ
รองขอจะตรวจสอบ เจา
พนักงานตํารวจมีอํานาจ

  ถึงแมจะมีใบอนุญาตใหมีอาวุธป9
นติดตัวก็ตาม ก็ไม�สามารถพกพา
อาวุธป9นโดยเป̂ดเผย หรือพาไปใน
ชุมนุมชน  แต�กฎหมายไม�หาม
สําหรับเจาพนักงานผูมีหนาที่
รักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน ทหารและตํารวจซึ่งอยู�
ในระหว�างการปฏิบัติหนาที่ หรือ
ประชาชนผูไดรับมอบหมายใหมี
หรือใชอาวุธป9นซึ่งอยู�ในระหว�าง
การช�วยเหลือราชการ และมีเหตุ
จําเป0นตองมีและใชอาวุธป9นใน
การนั้น  กฎหมายยังคงเป̂ดโอกาส
ใหประชาชนผูบริสุทธิ์นําอาวุธ
ป9นที่ตนมีไวโดยชอบดวย
กฎหมายแต�ยังไม�ไดรับอนุญาต
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หนาที่จะควบคุมการ
ครอบครองอาวุธป9น เมื่อมี
ความสงสัยที่สมเหตุสมผลว�า  

ใหพกพานําติดตัวไปเพื่อปfองกัน
ตัวและทรัพย6สินไดภายใน
ขอบเขตที่กฎหมายใหกระทําได 

ตารางที่ 3-1เปรียบเทียบกฎหมายควบคุมการมีและการพกพาอาวุธป9นของต�างประเทศกับของไทย (ต�อ) 
 

กฎหมาย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ:น สิงคโปร6 มาเลเซีย ไทย 
5.เงื่อนไขการ
พกพา (ต�อ) 

ควบคุมและการ
ตรวจสอบได 
ในระหว�างการพกพา
อาวุธป9น ตองถูกถอด
กระสุนป9น ทั้งอาวุธป9น
และกระสุนป9นตองไม�
สามารถเขาถึงไดทันที 
หรือไม�สามารถเขาถึงได
โดยตรงจากหอง
โดยสารของ
ยานพาหนะ 
(เช�นเดียวกับของ
ประเทศไทย) 

บุคคลใดพกพาอาวุธป9นหรือ
อาจจะก�อภัยคุกคามชีวิต
หรือทรัพย6สินของบุคคลอื่น 
หรือความสงบสุขของ
สาธารณะ โดยตัดสินจาก
พฤติกรรมที่ผิดปกติหรือ
พฤติการณ6ประกอบ 

  มีแนวทางพอสรุปไดดังนี้คือ 
1. ถาไดนําอาวุธป9นใส�กระเป�า
เก็บไวในช�องเก็บของทายรถ 
ซึ่งไม�สามารถหยิบใชได
ทันทีทันใด 
2. เอาอาวุธป9นใส�กระเป�าใส�
กุญแจแลววางไวในรถซึ่งไม�
สามารถหยิบใชไดทันทีทันใด 
3. ไปเก็บเงินจากลูกคา
ต�างจังหวัด จํานวนเป0นหมื่นๆ 
นําติดตัวมาแลวมีอาวุธป9นไดรับ
อนุญาตจากนายทะเบียนแลวใส�
ไวในช�องที่เก็บของหนารถยนต6
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เพื่อปfองกันตัวและทรัพย6 
4. ไปเก็บเงินจากลูกคา
ต�างจังหวัด นําอาวุธป9นติดตัว
มาดวย โดยแยกอาวุธป9นและ
เครื่องกระสุนป9นออกจากกัน 
ใส�กระเป�าเอกสารไวที่พนัก 

ตารางที่ 3-1เปรียบเทียบกฎหมายควบคุมการมีและการพกพาอาวุธป9นของต�างประเทศกับของไทย (ต�อ) 
 

กฎหมาย สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ:น สิงคโปร6 มาเลเซีย ไทย 
5.เงื่อนไขการ
พกพา (ต�อ) 

    เบาะหลังรถยนต6 
5. ห�ออาวุธป9น และแหนบบรรจุ
กระสุน(แม็กกาซีน)แยกคนละห�อ
เก็บในกระโปรงทายรถยนต6ซึ่ง
ใส�กุญแจ 
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ที่มา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, 2562



 

 

 

 
 

สรุป 

 สรุปไดว�า ท้ังประเทศท่ีมีการควบคุมอย�างเขมงวด อาทิ ญ่ีปุ:น มาเลเซีย สิงคโปร6 และ
ประเทศท่ีมีการควบคุมอย�างเสรี เช�นสหรัฐอเมริกา ต�างก็อนุญาตใหประชาชนมีใช และพกพาอาวุธป9น
ได โดยถือว�าเป0นสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนท่ีจะปfองกันตนเองและทรัพย6สิน แต�มีความแตกต�างกัน
ในเรื่องของมาตรการควบคุม หลักเกณฑ6การขออนุญาตมี ใช และพกพาอาวุธป9น การกําหนดเง่ือนไข 
การตรวจสอบ และความเขมงวดในการพิจารณาอนุญาต 

 ในบทต�อไปจะไดศึกษาวิเคราะห6ถึงหลักเกณฑ6เง่ือนไขและการควบคุมการมี ใช และ
พกพาอาวุธป9นของประเทศไทย ประเด็นต�างๆในบทกฎหมายท่ีเก่ียวของคือ พ.ร.บ.อาวุธป9นฯ พ.ศ. 
2490 และแกไขเพ่ิมเติม อันเป0นขอสงสัย ไม�ชัดแจง คลุมเครือ ไม�สอดคลองเหมาะสมกับสภาพสังคม
ในปdจจุบัน 
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บทที่ 4 

แนวทางการพกพาอาวุธป�นทีเ่หมาะสมของประเทศไทย 

ป�ญหาการมีใช!และการพกพาอาวุธป�นท่ีผ$านมา 

 การมีป�นไว�ในครอบครองได�  ผู�ครอบครองจะต�องได�รับอนุญาตจากทางราชการโดยการ
จดทะเบียนอาวุธป�นท่ีว"าการอําเภอ  มิเช"นนั้นผู�ครอบครองจะครอบครองอาวุธป�นโดยมิชอบด�วย
กฎหมาย  มีความผิดตาม พ.ร.บ.อาวุธป�นฯ มาตรา 72 มีโทษจําคุกต้ังแต" 1 ถึง 10 ป4และปรับ 2,000 
ถึง 20,000 บาท  หากเป7นการครอบครองป�นของผู�อ่ืนท่ีมีทะเบียน  มีโทษจําคุกต้ังแต" 6 เดือนถึง 5 ป4
และปรับ 1,000 ถึง 10,000 บาท 
 สําหรับการพกพาอาวุธป�นไปในเมือง หมู"บ�าน หรือทางสาธารณะ  แม�จะเป7นป�นมี
ทะเบียนก็ตาม  ผู�พกพาป�นก็ต�องมีใบอนุญาตให�พกพาอาวุธป�นด�วย  และแม�จะมีใบอนุญาตให�พกพา
อาวุธป�นแล�วก็ตาม  ก็ห�ามพกพาอาวุธป�นไปโดยเป?ดเผย  หรือพกพาไปในท่ีชุมนุมชน ท่ีจัดงานมหรสพ 
เทศกาลรื่นเริง หรือท่ีอ่ืนใดในทํานองเดียวกับท่ีกล"าวมา  เว�นแต"จะเป7นเจ�าพนักงาน ข�าราชการ หรือ
ประชาชนท่ีได�รับมอบหมายให�ปฏิบัติงานรักษาความสงบเรียบร�อย (ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 371 และตามมาตรา 8 ทวิ แห"งพระราชบัญญัติอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไม�
เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป�น พ.ศ. 2490 (ตามคําสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ"นดิน ฉบับท่ี 44 ลงวันท่ี 
21 ตุลงคม 2519))ตามมาตรา 72 ทวิ วรรคสอง หากผู�ใดมาตรา 8 ทวิ วรรคหนึ่ง ฝJาฝ�นมีโทษจําคุกไม"
เกินห�าป4หรือปรับไม"เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ถ�าผู�นั้นฝJาฝ�นมาตรา 8 ทวิ วรรคสองด�วย 
ต�องโทษจําคุกต้ังแต"หกเดือนถึงห�าป4 และปรับต้ังแต"หนึ่งพันบาท ถึง หนึ่งหม่ืนบาท 
 พระราชบัญญัติอาวุธป�นฯ พ.ศ. 2490 เป7นกฎหมายทางอาญา แต"วัตถุประสงคKนี้มิใช"
กฎหมายท่ีระบุการกระทําอันเป7นการกระทบกระเทือนต"อความม่ันคงของสังคมโดยตรง ดังเช"น
ประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติ อันหมายถึง ลักษณะความผิดท่ีเป7นไปได�ในตัวของมัน เช"น ความผิด
ฐานฆ"าคนตาย หรือความผิดฐานลักทรัพยK (สุเจตนK  ส"งสัมพันธKสกุล, 2555) การแก�ไขกฎหมายโดย
การเพ่ิมเติมโทษให�สูงข้ึนจึงมิใช"การแก�ปNญหาท่ีต�นเหตุ (ตราชูชัยพฤกษK,, 2534: 116 – 117) 
 ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 371 นั้นใช�บังคับแก"อาวุธทุกชนิด กรณีของอาวุธป�น
จะมีพระราชบัญญัติอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิดและดอกไม�เพลิง พ.ศ. 2490 บัญญัติไว�
โดยเฉพาะ โดยมีโทษหนักกว"าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 371  ลักษณะการบัญญัติประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 371 และ พระราชบัญญัติอาวุธป�นฯ พ.ศ. 2490 นั้นมีความคล�ายคลึงกัน แต"
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ตาม พ.ร.บ.อาวุธป�นฯ นั้น มีการบัญญัติกรณีพิเศษ และมีโทษสูงกว"าเรื่องจากมีการระวางโทษจําคุก
ด�วย ดังนั้น การพกพาอาวุธป�นไปย"อมจะต�องได�รับโทษสูงกว"าอาวุธธรรมดาอ่ืนๆ เนื่องจากอาวุธป�น
เป7นอาวุธท่ีร�ายแรง ไม"เหมาะสมท่ีจะให�ประชาชนมีเสรีภาพในการพกติดตัวเข�าไปในเมือง ทาง
สาธารณะ หรือท่ีชุมชน อีกท้ังรัฐต�องการท่ีจะรักษาไว�ซ่ึงความสงบเรียบร�อยภายในประเทศ และให�
ประชาชนได�รับความปลอดภัยจากอาชญากรรมให�มากท่ีสุด (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2554 : 398 – 399) 

ความผิดฐานพกพาอาวุธ ตามมาตรา 371 นั้น หากอาวุธดังกล"าวเป7นอาวุธป�น จะเป7น
กรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท ต�องลงโทษบทหนักตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 จึงต�อง
ลงโทษตาม พ.ร.บ.อาวุธป�นฯ พ.ศ. 2490 มาตรา 8 ทวิ ตามปกติในการฟUองคดีพกพาอาวุธป�นนั้น 
พนักงานอัยการจะอ�างมาตรา 8 ทวิ ควบคู"ไปกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 371 ด�วย เนื่องจาก 
ตาม พ.ร.บ.อาวุธป�นฯ พ.ศ. 2490 มาตรา 8 ทวินั้น ไม"ได�ให�อํานาจศาลในการสั่งริบอาวุธป�นนั้น  จึง
ต�องอาศัยอํานาจประมวลกฎหมายอาญามาตรา 371 ในการให�อํานาจศาลในการสั่งริบอาวุธป�นนั้นๆ 
ได�ด�วย ไม"ว"าจะเป7นป�นท่ีมีใบอนุญาตหรือไม"ก็ตาม ถ�าศาลเห็นว"าเป7นกรณีร�ายแรง ศาลก็มีอํานาจสั่งริบ
อาวุธป�นได�โดยอาศัยอํานาจประมวลกฎหมายอาญามาตรา 371 ดังนั้นจะเห็นได�ว"า การริบอาวุธป�น
นั้นเป7นดุลพินิจของศาล ไม"ได�บัญญัติไว�ว"าต�องริบ 

จากการพิจารณาศึกษาพระราชบัญญัติอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไม�
เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป�น ของคณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน วุฒิสภา โดยการวิจัยเชิง
สํารวจ ได�ทําการรวบรวมข�อมูลจากผู�แทนของหน"วยงานต"างๆท่ีเก่ียวข�อง แล�วนําเข�าท่ีประชุมวุฒิสภา
เพ่ือรายงาน เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม 2546 ปรากฏว"า ประชาชนส"วนใหญ"เห็นว"าการอนุญาตให�บุคคลมี
อาวุธป�นยังคงมีความจําเป7นอยู" แต"อาจกําหนดมาตรการในการอนุญาตให�มีอาวุธป�นอย"างเคร"งครัด
มากยิ่งข้ึน ส"วนการอนุญาตให�พกพานั้น เห็นควรไม"ให�มีการอนุญาตพกพาอาวุธป�น และมีผู�เสนอญัตติ
เห็นว"าการท่ีพระราชบัญญัติอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไม�เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป�น 
พ.ศ. 2490 ยังคงอนุญาตให�ประชาชนมีอาวุธป�นไว�ในความครอบครองนั้น น"าจะไม"เหมาะสมจะ
ก"อให�เกิดผลเสียมากกว"าผลดี เนื่องจากเหตุผล ดังนี้ 

 1.การรักษาความปลอดภัยในชีวิต ร"างกาย และทรัพยKสิน เป7นหน�าท่ีของรัฐจะต�อง
จัดเจ�าหน�าท่ีดําเนินการอยู"แล�ว จึงไม"ควรให�ประชาชนท่ัวไปมีอาวุธป�นไว�เพ่ือปUองกันชีวิตและทรัพยKสิน
ของตนอีก และในข�อเท็จจริงผู�ได�รับอนุญาตให�มีอาวุธป�นส"วนใหญ"ก็ไม"สามารถคุ�มครองตนเองได� 
  2.อาวุธป�นท่ีได�รับอนุญาตให�มีโดยชอบด�วยกฎหมาย มีจํานวนไม"น�อยท่ีถูกนําไปใช�ใน
การกระทําความผิด   

 3.อาวุธป�น หากเก็บรักษาไม"ดี หรือผู�ใช�ไม"มีความรู� ได�เกิดอุบัติเหตุข้ึนแล�วจํานวนมาก
  4.ผู�มีอาวุธป�นและพกพาติดตัว เม่ือเกิดความมึนเมา หรือมีความคึกคะนอง หรือมี
เรื่องทะเลาะวิวาทกับผู�อ่ืน ก็มีโอกาสใช�อาวุธป�นได�ง"าย     
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  5.เป7นเครื่องมือเสริมความน"ายําเกรงแก"ผู�มีอิทธิพล เพราะผู�มีอิทธิพลจะทรงความมี
อิทธิพลได�ก็ต�องมีบุคคลท่ีเป7นมือป�นไว�คอยรับใช�      
  6.การอนุญาตให�บุคคลมีอาวุธป�นไว�ในครอบครองได� ย"อมเป7นการยากในการ
ปราบปรามอาวุธป�นผิดกฎหมาย เป7นต�น       
  7.หลักเกณฑKการอนุญาตให�บุคคลมีอาวุธป�น ทําให�เกิดความไม"เป7นธรรมในสังคม 
กล"าวคือโดยสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ต�องถือว"าทุกชีวิตย"อมมีค"าเท"าเทียมกัน ซ่ึงรัฐธรรมนูญก็ได�รับรองไว�ว"า 
บุคคลย"อมเสมอกันในทางกฎหมาย และได�รับความคุ�มครองตามกฎหมายเท"าเทียมกัน  
  8.อาวุธป�นทุกกระบอกต�องนําเข�ามาจากต"างประเทศ ทําให�เสียดุลการค�า 
  คณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน วุฒิสภามีข�อเสนอแนะ แสดงจาก
รายงานการศึกษา ในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ 17 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 
2546 ( สุเจตนK  ส"งสัมพันธKสกุล, 2555 : 20 -22) 

 1.ไม"ควรอนุญาตให�พกพาอาวุธป�นโดยเด็ดขาด โดยตํารวจและทหารให�พกพาได�
เฉพาะในการปฏิบัติหน�าท่ีในเครื่องแบบ กรณีนอกเครื่องแบบให�ยกเว�นเฉพาะตํารวจสันติบาล และ
เม่ือใช�ในหน�าท่ีราชการเสร็จแล�วต�องมีการส"งคืนตามระเบียบทันที ท้ังนี้โดยจะต�องกําหนดโทษผู�ฝJาฝ�น
ให�รุนแรงอาจถึงโทษประหารชีวิต 

 2.ควรจํากัดจํานวนร�านค�าท่ีจําหน"ายอาวุธป�นและเครื่องกระสุนป�นไม"ให�มีเพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึน และผู�ท่ีจะซ้ือกระสุนป�นจะต�องได�รับอนุญาตด�วย และการพิจารณาอนุญาตต�องเป7นไปโดย
เข�มงวด เช"น เจ�าของป�นท่ีซ้ือมาจะต�องมีหลักฐานหรือมีเหตุผลว"ากระสุนเดิมท่ีมีอยู"ได�ใช�ไปในเรื่องใด 
เพราะอะไร หรือต�องมีหลักฐานว"ากระสุนเดิมเสื่อมอายุ รวมท้ังควรกําหนดมาตรการควบคุมกระสุน
ป�นท่ีใช�สําหรับการซ�อมยิงให�ใช�ได� เฉพาะในสนามซ�อมยิงป�นท่ีได�รับอนุญาตเท"านั้น 

 3. ควรจัดให�มีศูนยKรวบรวมข�อมูลเก่ียวกับการขออนุญาตให�มีและใช�อาวุธป�น และ
การอนุญาตให�พกพาอาวุธป�นโดยให�นายทะเบียนกลางทําหน�าท่ีเก็บรวบรวมข�อมูลทางสถิติ และ
จัดระบบการรวบรวมข�อมูลทางสถิติ 

 4. การกําหนดมาตรการควบคุม 

   4.1 ควรกําหนดมาตรการการอนุญาตให�มีและใช�อาวุธป�นโดยเคร"งครัดและ
เข�มงวด โดยทําการตรวจสอบความจําเป7นอย"างยิ่งของแต"ละบุคคล ตลอดจนพิจารณากระแสการ
หมุนเวียนทางด�านการเงิน อาชีพท่ีม่ันคง มีบุคคลรับรองประวัติความประพฤติและสถานะทางการเงิน
   4.2  กรณีเจ�าของอาวุธป�นเปลี่ยนท่ีอยู"หรือเปลี่ยนท่ีอยู"ภูมิลําเนา จะต�องมีการ
แจ�งย�ายอาวุธป�นติดตามไปด�วย        
   4.3  ผู�มีหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องกับอาวุธป�นควรต�องพิจารณาการควบคุมอาวุธป�น ให�มี
ประสิทธิภาพ โดยมีการกําหนดจํานวนการอนุญาตให�มีอาวุธป�นต"อคนให�เหมาะสม รวมท้ังหา
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มาตรการในการควบคุมอาวุธป�นท่ีหมดสภาพแล�วว"าจะมีการดําเนินการอย"างไร   
  4.4ให�มีการแยกประเภทอาวุธป�นให�เป7นระบบ เช"น อาวุธป�นท่ีชํารุด อาวุธป�นท่ีควร
เก็บรักษา อาวุธป�นสวยงาม และอาวุธท่ีใช�ในการกีฬา เป7นต�น     
 5. ควรกําหนดให�มีการนําอาวุธป�นมาตรวจสอบทุกระยะ 3 ป4 หรือ 5 ป4  
 6. ควรจัดให�มีการฝZกอบรมให�แก"ผู�ขออนุญาตมีอาวุธป�นไว�ในครอบครองในเรื่องกฎแห"ง
ความปลอดภัย รวมท้ังให�มีการทดสอบหลังจากฝZกอบรม เช"นเดียวกับใบอนุญาตขับข่ีรถยนตK 
  7. อาวุธป�นทุกกระบอกจะต�องทําการยิงเพ่ือเก็บหลักฐานไว�ท่ีกองทะเบียนประวัติ 
สํานักงานตํารวจแห"งชาติ          
 8. ควรหามาตรการควบคุมเก่ียวกับอาวุธอิเล็กทรอนิกสKซ่ึงอาจมีข้ึนในอนาคตด�วย   

 ผลการศึกษานี้ทําให�เห็นว"าพระราชบัญญัติอาวุธป�นฯ พ.ศ. 2490 นั้นมีปNญหาในการ
บังคับใช� และสมควรได�รับการแก�ไข อีกท้ังยังแสดงให�เห็นถึงเหตุผลและแนวคิดของประชาชนส"วน
ใหญ" และคณะกรรมาธิการฯ ถึงการไม"ควรอนุญาตให�พาพาอาวุธป�น (บงกช เอกกาญธนกร, 2557) 

 

การกําหนดคุณสมบัติของผู!ขออนุญาตมแีละใช!อาวุธป�นและเคร่ืองกระสุนป�น 

 การอนุญาตให�บุคคลธรรมดามีและใช�อาวุธป�นและเครื่องกระสุนป�นตามมาตรา 13 แห"ง 
พ.ร.บ.อาวุธป�นฯ พ.ศ. 2490 นั้น ประกอบกับ มาตรา 55 (มาตรา 55 ให�รัฐมนตรีว"าการ
กระทรวงกลาโหม ร"วมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให� มี อํานาจออกกฎกระทรวง
ร"วมกับ รัฐมนตรีว"าการกระทรวงมหาดไทยด�วยในส"วนท่ีเก่ียวกับการศุลกากรให�รัฐมนตรีว"าการ
กระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให�มีอํานาจออกกฎกระทรวงร"วมกับ
รัฐมนตรีว"าการกระทรวงมหาดไทยด�วย)    
 เม่ือพิจารณากับหลักกฎหมายของต"างประเทศ โดยเฉพาะญ่ีปุJนนั้น ซ่ึงการควบคุม
เป7นไปอย"างเข�มงวดมาก จึงทําให�จํานวนบุคคลซ่ึงครอบครองอาวุธป�นลดลงอย"างมาก 
 เนื่องจากกฎระเบียบท่ีเข�มงวด จะเห็นได�ว"า บทบัญญัติเรื่องคุณสมบัติของผู�ขออนุญาตมี
และใช�อาวุธป�นและเครื่องกระสุนป�น รวมท้ังหลักเกณฑKดังกล"าว มีความไม"เหมาะสมกับสภาวการณK
ของสังคมไทยในปNจจุบัน โดยเฉพาะประเด็นหลักเกณฑKและวิธีการ จึงเห็นด�วยกับข�อเสนอของ
คณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน วุฒิสภาข�างต�น โดยควรนําแนวทางของญ่ีปุJนมาใช�เป7น
แนวทางในการกําหนดคุณสมบัติอนุญาตให�บุคคลมีและใช�อาวุธป�นและเครื่องกระสุนป�นของประเทศ
ไทย กล"าวคือ  
 1.ผู�ขออนุญาตมีและใช�อาวุธป�นและเครื่องกระสุนป�นควรมีการเข�าอบรม โดยมีการสอบ
ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพ่ือให�มีความรู�ความเข�าใจ ตลอดจนทักษะการใช�อาวุธป�น รวมท้ังการ
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ตรวจสอบสภาวะด�านสุขภาพจิต และตรวจสอบประวัติอย"างเข�มงวด เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยKสินของประชาชนในสังคม 
 2.ควรกําหนดให�ผู�ขออนุญาตระบุเหตุผลท่ีต�องขอใบอนุญาตมี ใช�อาวุธป�นลงในคําขอ
อนุญาตมี ใช�อาวุธป�น เพ่ือให�สอดคล�องกับวัตถุประสงคKของกฎหมาย โดยเฉพาะอาวุธป�นท่ีมีอานุภาพ
ร�ายแรง  
 3.ควรมีการกําหนดให�มีการขออนุญาตซ้ือเครื่องกระสุนป�น  โดยมีบทบัญญัติเพ่ิมเติมใน
กรณีการจําหน"ายเครื่องกระสุนป�น  เนื่องจากปNจจุบันการจําหน"ายเครื่องกระสุนป�นไม"ได�มีการ
ตรวจสอบผู�ซ้ือ จึงควรตรวจสอบผู�มาซ้ือเครื่องกระสุนให�เข�มงวดเพ่ือปUองกันคนท่ัวไปนําไปใช�ในทางท่ี
ผิดกฎหมาย 

การกําหนดอายุใบอนุญาตการมีและใช!อาวุธป�น 

 การขออนุญาตมี ใช� อาวุธป�น อายุของใบอนุญาตมีและใช�อาวุธป�นท่ี พ.ร.บ.อาวุธป�นฯ 
พ.ศ. 2490 มาตรา 23 (3) กําหนดให�มีอายุตลอดความเป7นเจ�าของอาวุธป�นของบุคคลท่ีได�รับ
ใบอนุญาตนั้น เสมือนเป7นการทําให�ใบอนุญาตมีอายุเป7นการถาวร ซ่ึงย"อมไม"ส"งผลดีต"อการควบคุม
อาวุธป�น เนื่องจากไม"มีการตรวจสอบใดๆหลังจากได�รับใบอนุญาตมีและใช�อาวุธป�น ซ่ึงในกรณีต"อมา
ภายหลังจากได�รับใบอนุญาตมีและใช�อาวุธป�นแล�ว หากผู�ถือใบอนุญาตขาดคุณสมบัติในการมีและใช�
อาวุธป�น อันมีผลจะต�องถูกเพิกถอนใบอนุญาต ดังนั้นตาม พ.ร.บ.อาวุธป�นฯ พ.ศ. 2490 รัฐย"อมไม"มี
โอกาสทราบข�อมูลดังกล"าวได�เลย แตกต"างจากกรณีของต"างประเทศเช"น มาเลเซีย ตามกฎหมาย Arm 
Act 1960 ใบอนุญาตมีอาวุธป�นและใบอนุญาตพกพา จะมีอายุเพียง 1 ป4 และต�องต"อใบอนุญาตใหม"
เนื่องจากหากในเวลาท่ีผู�ถือใบอนุญาตจะต�องมาต"ออายุใบอนุญาตเม่ือใกล�ครบกําหนดอายุของ
ใบอนุญาต หากผู�ถือใบอนุญาตตกเป7นผู�ขาดคุณสมบัติตามกฎหมาย หรือมีเหตุอ่ืนประการใดท่ีทําให�ไม"
อาจต"อใบอนุญาตได� รัฐย"อมทราบได�ในเวลาท่ีผู�ถือใบอนุญาตมาต"ออายุใบอนุญาต   ด�วยเหตุผล
ดังกล"าว ควรเสนอแนวทางให�มีการกําหนดอายุของใบอนุญาต ของประเทศไทย และให�เหมาะสมกับ
ประเภทของอาวุธป�น กล"าวคือ 
 ควรเสนอแนวทางให�มีการกําหนดอายุของใบอนุญาต และให�เหมาะสมกับประเภทของ
อาวุธป�น โดยเฉพาะอาวุธป�นท่ีมีอานุภาพร�ายแรง ให�มีอายุเพียง 1 ป4 และต�องต"อใบอนุญาตใหม"เพ่ือท่ี
กรณีท่ีผู�ได�รับใบอนุญาตต�องมาขอใบอนุญาต จะทําให�สามารถตรวจสอบคุณสมบัติของผู�ได�รับ
ใบอนุญาต ว"ามีคุณสมบัติครบหรือไม" สภาวะสุขภาพจิตของบุคคลนั้นเป7นลักษณะใด 

การถอดถอนใบอนุญาต 
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 พ.ร.บ.อาวุธป�นฯ พ.ศ. 2490 ได�กําหนดให�มีการเพิกถอนใบอนุญาตได�ใน 2 กรณี คือ  
 กรณีภายหลังจากได�มีการออกใบอนุญาตแล�ว ปรากฏภายหลังว"า ผู�ถือใบอนุญาตเป7นผู�
ซ่ึงจะออกใบอนุญาตให�ไม"ได�ตามมาตรา 66 ระบุว"า “ถ�าปรากฏว"าผู�ท่ีได�รับใบอนุญาตตามความใน
พระราชบัญญัตินี้เป7นผู�ซ่ึงจะออกใบอนุญาตให�ไม"ได� ให�นายทะเบียนท�องท่ีหรือรัฐมนตรีสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตนั้นเสียเม่ือได�รับคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแล�ว ให�ผู�รับใบอนุญาตส"งมอบอาวุธป�น เครื่อง
กระสุนป�น หรือวัตถุระเบิด และใบอนุญาตแก"นายทะเบียนท�องท่ีโดยไม"ชักช�า” 
 หรือ กรณีภายหลังจากได�มีการออกใบอนุญาตแล�ว ปรากฏภายหลังว"า ผู�ถือใบอนุญาต
นั้นได�รับใบอนุญาตมาก"อนแล�ว ภายหลังตกเป7นผู�ซ่ึงจะออกให�ไม"ได� ตามมาตรา 65 (บัญญัติว"า “ผู�รับ
ใบอนุญาตคนใดตกเป7นผู�ซ่ึงจะออกใบอนุญาตให�ไม"ได�ตามความในพระราชบัญญัตินี้ ให�แจ�งพฤติการณK
นั้น และส"งมอบอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น หรือวัตถุระเบิด และใบอนุญาตให�แก"นายทะเบียนท�องท่ี
โดยไม"ชักช�า และให�นายทะเบียนท�องท่ีหรือรัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นเสียถ�าผู�รับใบอนุญาต
เป7นคนไร�ความสามารถ หรือเป7นคนเสมือนไร�ความสามารถหรือเป7นคนวิกลจริต หรือจิตฟNbนเฟ�อนไม"
สมประกอบให�ผู�อนุบาล ผู�พิทักษK หรือผู�ควบคุมดูแลแล�วแต"กรณีมีหน�าท่ีต�องปฏิบัติตามความในวรรค
ก"อน”) 
 การเพิกถอนใบอนุญาตท้ังสองกรณี เป7นกรณีท่ีขาดการตรวจสอบจากรัฐ ทําให�
บทบัญญัติดังกล"าวมีปNญหาในการบังคับใช� สามารถพิจารณาได�ว"า ปNญหานี้เป7นปNญหาท่ีสืบเนื่องมาจาก
ปNญหากําหนดใบอนุญาต ท่ีตาม พ.ร.บ.อาวุธป�นฯ พ.ศ. 2490 มาตรา 23(3) กําหนดให�มีอายุตลอด
ความเป7นเจ�าของอาวุธป�นของบุคคลท่ีได�รับใบอนุญาตนั้น จากกรณีการศึกษาของต"างประเทศ คือ
มาเลเซีย ตามกฎหมาย Arm Act 1960 ใบอนุญาตมีอาวุธป�นและใบอนุญาตพกพา จะมีอายุเพียง 1 
ป4 และต�องต"อใบอนุญาตใหม"กล"าวคือ 
 ควรมีการแก�ไขบทบัญญัติดังกล"าวให�มีกําหนดอายุใบอนุญาตท่ีต�องมีการมาร�องขอต"อ
ใบอนุญาตอย"างสมํ่าเสมอแล�ว ย"อมจะส"งผลให�รัฐสามารถตรวจสอบพบเหตุได�รวดเร็วข้ึนด�วย และทํา
ให�บทบัญญัติตามมาตรา 65 และ มาตรา 66 มีประสิทธิภาพในการบังคับใช�การถอดถอนใบอนุญาต
มากยิ่งข้ึน   

การออกใบอนุญาตพกพาอาวุธป�น 

 ประเทศไทยมีการออกใบอนุญาตพกพาอาวุธป�นติดตัวในกรณีมีความจําเป7น ซ่ึงเป7น 
“ดุลพินิจ”ของผู�มีอํานาจออกใบอนุญาต จากการท่ีประเทศไทยนั้น การอนุญาตให�พกพาอาวุธป�นใน
ปNจจุบัน มีการเกิดเหตุการณKความรุนแรงต"อร"างกายและชีวิต ทําให�ต�องพิจารณาว"ายังคงมีความจําเป7น
หรือไม"ท่ีจะอนุญาตให�ประชาชนพกพาอาวุธป�น         
 จากการศึกษากฎหมายการควบคุมอาวุธป�นในต"างประเทศในบทท่ี 3 คือประเทศ
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สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุJน มาเลเซีย และสิงคโปรK ไม"มีการผ"อนผันในเรื่องเหตุจําเป7นเร"งด"วนเก่ียวกับการ
พกพาอาวุธป�นโดยไม"ได�รับอนุญาตเลย เช"น สหรัฐอเมริกา แม�จะเป7นประเทศท่ีมีการควบคุมอาวุธป�น
อย"างเสรี แต"ในกรณีการอนุญาตให�ประชาชนพกพาอาวุธป�นนั้น จะต�องมีการพิจารณาอนุญาตเป7น
พิเศษ คือการอนุญาตให�พกพาอาวุธป�นได�ในกรณียกเว�น 

ความชัดเจนของบทบัญญัติเก่ียวกับการพกพาอาวุธป�น  

 ก"อนอ่ืนขอกล"าวทบทวนเก่ียวกับ คําว"า อาวุธป�น ตามความหมายในพระราชบัญญัติ
อาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไม�เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป�น พ.ศ. 2490 มาตรา 4(1) ได�
บัญญัติว"า “อาวุธป�น” หมายรวมตลอดถึงอาวุธป�นทุกชนิดท่ีใช�ส"งเครื่องกระสุนป�น โดยวิธีระเบิดหรือ
กําลังดันของแกcสหรืออัดลมหรือเครื่องกลไกอย"างใด ซ่ึงต�องอาศัยอํานาจของพลังงาน และส"วนหนึ่ง
ส"วนใดของเครื่องนั้นๆ (กฎกระทรวง (ฉบับท่ี 3) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาวุธป�นฯ พ.ศ. 
2490)            
 ตามมาตรา 371 ของประมวลกฎหมายอาญา ได�มีการบัญญัติถึงการพกพาอาวุธ ซ่ึงรวม
ไปถึงอาวุธป�นด�วย และมาตรา 8 ทวิ ของพระราชบัญญัติอาวุธป�นฯ พ.ศ. 2490 เป7นบทบัญญัติ
เก่ียวกับการพกพาอาวุธป�น ( มาตรา 8 ทวิ บัญญัติว"า “ห�ามมิให�ผู�ใดพกพาอาวุธป�น ติดตัวไปในเมือง 
หมู"บ�าน หรือทางสาธารณะโดยไม"ได�รับอนุญาต เว�นแต"ในกรณีท่ีต�องมีติดตัว เม่ือมีเหตุจําเป7นและ
เร"งด"วนตามสมควรแก"พฤติการณK”) ซ่ึง พระราชบัญญัติอาวุธป�นฯ พ.ศ. 2490 นั้นเป7นพระราชบัญญัติ
ท่ีมีโทษทางอาญา ถือว"าเป7นกฎหมายอาญาประเภทหนึ่ง ซ่ึงต�องบัญญัติให�ชัดเจน เพราะกฎหมาย
อาญานั้นเก่ียวข�องกับการริดรอนหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล และต�องตีความโดยเคร"งครัด ห�าม
ใช�กฎหมายใกล�เคียงอย"างยิ่งลงโทษทางอาญาแก"บุคคล     
 ความหมายของ คําว"า”พาไป” กับ “พาติดตัวไป”มีความหมายแตกต"างกัน พิจารณา
จาก มาตรา 371 ของประมวลกฎหมายอาญา และ มาตรา 8 ทวิสอง ของ พระราชบัญญัติอาวุธป�นฯ 
พ.ศ. 2490 คําว"า “พาไป” หมายถึง การนําติดตัวไปกับตัวซ่ึงส"วนใดส"วนหนึ่งของอาวุธป�น เช"น ลํา
กล�อง หรือ เครื่องกระสุนป�น โดยต�องมีการนําอาวุธป�นเคลื่อนท่ีไปโดยศาสตราจารยKจิตติ ติงศภัทิยK 
(บงกช เอกกาญธนกร, 2557 : 152) ได�ให�นิยามของคําว"า “พาไป” ว"า การนําอาวุธไปกับตัวด�วยโดย
ไม"จําเป7นต�องติดตัว  ส"วนคําว"า “พาติดตัวไป” ศาลฎีกาได�ให�ความหมายไว�ว"า การพาติดตัวไปไม"
จําเป7นว"าอาวุธป�นนั้นต�องอยู"ติดตัวเสมอ ถ�าหากอาวุธป�นนั้นสามารถอยู"ในความรู�เห็น อยู"ในสายตา 
หรือสามารถควบคุมได�ของบุคคลผู�พาไป และมีการพาเคลื่อนท่ีไปมา ก็ถือว"าเป7นการพาอาวุธป�นติดตัว
ไปแล�ว กล"าวคือสาระสําคัญอยู"ท่ีการพาอาวุธป�นเคลื่อนท่ีไปมา และบุคคลนั้นต�องสามารถหยิบอาวุธ
ป�นมาใช�งานได�โดยสะดวกหรือโดยง"าย นั่นคือสามารถหยิบฉวยข้ึนมาใช�งานได�อย"างทันทีทันใด ดังนั้น
ตามความหมายนี้ หากไม"สามารถหยิบใช�งานได�โดยง"ายก็จะไม"มีความผิดฐานพกพาอาวุธป�นติดตัวไป 
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 อย"างไรก็ตามกรณีนี้รวมไปถึงการพกพาอาวุธป�นท่ีแม�มีทะเบียนหรือไม"มีทะเบียนด�วย 
(ตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5704/2543) อาวุธป�นท่ีสามารถออกใบอนุญาตให�ได�หรือไม"สามารถออก
ใบอนุญาตให�ได� (ตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 2910/2550)  อาวุธท่ีไม"สามารถยิงได� (ตามคําพิพากษาฎีกา
ท่ี 4367/2544)  คืออยู"ในสภาพไม"สมบูรณK หรือใช�การไม"ได� อาวุธท่ีไม"มีเครื่องกระสุนป�น อาวุธป�นท่ี
แยกชิ้นส"วนออกจากกัน เม่ือมีการพาติดตัวไปก็มีความผิดฐานพาอาวุธป�นติดตัวท้ังสิ้นกล"าวคือ ตาม
ความหมายข�างต�น หากไม"สามารถหยิบใช�งานได�โดยง"ายก็จะไม"มีความผิดฐานพกพาอาวุธป�นติดตัวไป 

กรณีการพกพาป�นอย$างไรไม$ผิดกฎหมาย     

จากเหตุท่ีการพาอาวุธป�นไป หรือ พาอาวุธป�นติดตัวไปนั้น ยังไม"มีการบัญญัติลักษณะ
และวิธีการพาไว�เป7นกฎหมาย มีเพียงบันทึกสํานักงานตํารวจแห"งชาติ ท่ี 0501/30476 ลง วันท่ี 11 
ธันวาคม 2517 กําหนดแนวทางในการปฏิบัติของข�าราชการตํารวจ ให�ใช�ดุลพินิจในการตรวจค�น 
จับกุม ผู�พกพาอาวุธป�นไปในทางสาธารณะสถานให�เป7นการถูกต�องตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 371 ได�บัญญัติไว� ต"อมาได�มีคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ"นดิน ฉบับท่ี 44 ลง วันท่ี 21 
ตุลาคม 2519 ข�อ 3แก�ไขเพ่ิมเติม มาตรา 8 ทวิ แห"ง พ.ร.บ.อาวุธป�นฯ พ.ศ.2490 ข้ึนอีก และ หนังสือ
กรมตํารวจท่ี0503(ส)/277663 ลงวันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2525 โดยได�กําหนดการพกพาตามแนวชี้
ขาดไม"ฟUองของอธิบดีกรมอัยการเก่ียวกับการพกพาอาวุธป�นไปในเมือง หมู"บ�าน หรือทางสาธารณะ
สถานโดยได�รับอนุญาตให�พกพาจากเจ�าพนักงาน ซ่ึงถือว"าเป7นกรณีท่ีต�องมีติดตัวเม่ือมีเหตุจําเป7น
เร"งด"วนและสมควรแก"พฤติการณK โดยมีแนวทางการพกป�นอย"างไรไม"ผิดกฎหมาย ดังนี้ 
 1. ถ�าได�นําอาวุธป�นใส"กระเปeาเก็บไว�ในช"องเก็บของท�ายรถซ่ึงไม"สามารถหยิบใช�ได�
ทันทีทันใด 
                2. เอาอาวุธป�นใส"กระเปeาใส"กุญแจแล�ววางไว�ในรถซ่ึงไม"สามารถหยิบใช�ได�ทันทีทันใด 
                3. ไปเก็บเงินจากลูกค�าต"างจังหวัด จํานวนเป7นหม่ืนๆ นําติดตัวมาแล�วมีอาวุธป�นได�รับ
อนุญาตจากนายทะเบียนแล�วใส"ไว�ในช"องท่ีเก็บของหน�ารถยนตKเพ่ือปUองกันตัวและทรัพยK 
                4. ไปเก็บเงินจากลูกค�าต"างจังหวัด นําอาวุธป�นติดตัวมาด�วย โดยแยกอาวุธป�นและเครื่อง
กระสุนป�นออกจากกัน ใส"กระเปeาเอกสารไว�ท่ีพนักเบาะหลังรถยนตK 
                5. ห"ออาวุธป�น และแหนบบรรจุกระสุน (แม็กกาซีน) แยกออกคนละห"อเก็บไว�ใน
กระโปรงท�ายรถยนตKซ่ึงใส"กุญแจ 
 เม่ือนําคําว"า “อาวุธป�น” ตามพระราชบัญญัติอาวุธป�นฯ พ.ศ. 2490 มาพิจารณา
ประกอบกับนิยามความหมาย “การพกพา” ท่ีใช�ในปNจจุบัน  จะพบความขัดแย�งกัน ด�วยเหตุผลอัน
เนื่องมาจากการตีความตาม หนังสือบันทึก สํานักงานตํารวจแห"งชาติ ท่ี 0501/30476 ลง วันท่ี 11 
ธันวาคม 2517 และ ท่ี 0503(ส)/277663 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2525 และการใช�”ดุลพินิจ”ของ
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เจ�าหน�าท่ีพนักงานตํารวจ การพกพาอาวุธป�นท่ีบรรจุกระสุนป�นไว� แต"ใส"กระเปeาถือไว�และเก็บไว�ใน
ช"องใส"ของหน�ารถยนตK จะไม"สามารถหยิบฉวยนํามาใช�ได�ทันที จะไม"มีความผิด แต"การพกพาส"วนหนึ่ง
ส"วนใดของอาวุธป�น การพกพาอาวุธป�นท่ีไม"สามารถใช�ยิงได� หรือในสภาพไม"สมบูรณKใช�การไม"ได� หรือ 
แยกชิ้นส"วนออกจากกันไปโดยใส"กระเปeาไว�ข�างตัว อาจมีความผิดฐานพกพาอาวุธป�นได� ด�วยเหตุว"าถือ
เป7นอาวุธป�นตามมาตรา 4(1) และการพกพาอยู"ในลักษณะสามารถหยิบฉวยได�ง"าย เกิดการตีความ
ตามลายลักษณKอักษรโดยเคร"งครัด และ ไม"ตรงเจตนารมณKของกฎหมายเก่ียวกับอาวุธป�นท่ีจะใช�เพ่ือ
ลดและปUองกันอาชญากรรม(บงกช เอกกาญธนกร, 2557 : 154) เนื่องจากกรณีพกพาอาวุธป�นนั้น 
เป7นกรณีท่ีกระทบต"อความสงบและความปลอดภัยของสังคมโดยรวมมากกว"า กรณีการมี ใช�อาวุธป�น 

การใช!ดุลพินิจของนายทะเบียนท่ีแตกต$างกันในการอนุญาต 

 กฎกระทรวงฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2522) ไม"ได�กําหนดว"า การอนุญาตให�มีและใช�อาวุธป�นใน
การปUองกันตัวและทรัพยKสิน บุคคลธรรมดา ข�าราชการ หรือเจ�าพนักงานผู�รักษาความสงบเรียบร�อย 
จะมี ขนาด ชนิด ประเภท จํานวนเท"าใด ตามข�อ 2 กําหนดไว�เพียงว"า อาวุธป�นประเภทใด ท่ีนาย
ทะเบียนจะอนุญาตให�ได� ไม"ได�กําหนดว"าบุคคลผู�มีหน�าท่ีอย"างไรจะใช�อาวุธป�นประเภทใด ขนาด และ 
จํานวนเท"าใด จึงทําให�นายทะเบียนท�องท่ี ผู�ได�รับแต"งต้ังจากรัฐมนตรีว"าการกระทรวงมหาดไทย จึง
ใช�”ดุลพินิจ”ในการอนุญาตให�มีและใช�อาวุธป�นท่ีแตกต"างกัน ดังรายงานของนายทะเบียนในแต"ละ
ท�องท่ีได�อนุญาตให�มีและใช�อาวุธป�นท่ีแตกต"างกันมาก เช"น ในแต"ละเดือนบางอําเภอไม"ได�อนุญาตให�มี
และใช�อาวุธป�นเลย บางอําเภอได�อนุญาตให�มีและใช�อาวุธมากกว"า 100 ราย จึงบ"งบอกถึงความ
แตกต"างกันของนายทะเบียนท่ีใช�ดุลพินิจท่ีแตกต"างกัน ในส"วนของข�อมูลของผู�ท่ีได�รับอนุญาต บางคน
มีอาวุธป�นมากกว"า 100 กระบอก ท่ีใช�ในวัตถุประสงคKเดียวกัน คือในการปUองกันตัวหรือทรัพยKสิน ซ่ึง
เป7นการอนุญาตเกินความจําเป7น และเป7นการใช�ดุลพินิจของนายทะเบียนท่ีแตกต"างกันในการอนุญาต
แต"ละบุคคล  (วิชาญ โตน�อย , 2557)  
 ดังนั้น การพิจารณาอนุญาตให�บุคคลใดมีหรือใช�อาวุธป�น จึงควรมีหลักการ มาตรการท่ี
ชัดแจ�ง และมีมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือการบังคับใช�กฎหมายให�เป7นไปตามเจตนารมณKอย"างแท�จริง ซ่ึง
สามารถส"งผลเสียหายกับประชาชนผู�ใช�สิทธิของตนในการขออนุญาตมีและใช�อาวุธป�นเพ่ือปUองกัน
ตนเองและทรัพยKสิน 

สาระ ร$าง พระราชบัญญัติอาวุธป�น ฯ (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ...  

 สาระ ร"าง พระราชบัญญัติอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไม�เพลิง และสิ่ง
เทียมอาวุธป�น (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... ท่ีคณะรัฐมนตรีเป7นผู�เสนอ เข�าสู"สภานิติบัญญัติ ครั้งท่ี 15/2560  
เม่ือ 9  มีนาคม 2560    
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 1. วัตถุประสงคKเพ่ือ 
  1.1. เพ่ิมประสิทธิภาพของมาตรการในการรักษาความปลอดภัยต"อชีวิตและ
ทรัพยKสินของประชาชน รวมท้ังเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการรักษาความสงบเรียบร�อยในบ�านเมือง
และการรักษาความม่ันคงของประเทศ   
  1.2. เพ่ือทําให�กฎหมายเกิดความรัดกุม มีความทันสมัย สอดคล�องและเหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีของประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอย"างรวดเร็ว อีกท้ังยังช"วย
ลดช"องว"างในการตีความกฎหมาย เพ่ือให�เกิดความชัดเจนและครอบคลุมในการบังคับใช�  
  1.3. เพ่ือปUองกันการกระทําผิดกฎหมายหรือการก"ออาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
การได�มาโดยง"ายของดอกไม�เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธป�น อีกท้ัง เพ่ือให�มีมาตรการควบคุมดอกไม�เพลิง
และสิ่งเทียมอาวุธป�น ในลักษณะเดียวกับอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น และวัตถุระเบิด เนื่องจากมีความ
ร�ายแรงอันก"อให�เกิดอันตรายต"อชีวิตได�เช"นเดียวกัน       
  1.4. แก�ไขปรับปรุงอัตราโทษและอัตราค"าธรรมเนียมให�มีความเหมาะสมและ
สอดคล�องกับสภาพเศรษฐกิจในปNจจุบัน 
 2. ในร"าง พระราชบัญญัติอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไม�เพลิง และสิ่ง
เทียมอาวุธป�น (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... ท่ีคณะรัฐมนตรีเป7นผู�เสนอ เข�าสู"สภานิติบัญญัติ ครั้งท่ี 15/2560  
เม่ือ 9  มีนาคม 2560  มีเนื้อหารวม 46 มาตรา มีสาระในบางมาตราท่ีน"าสนใจ กล"าวคือ    
 ร"างมาตรา 10 แก�ไขเพ่ิมเติมมาตรา 8 ทวิ วรรคสาม (2) กําหนดให�เจ�าหน�าท่ีของหน"วย
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน"วยงานอ่ืนของรัฐ ตามมาตรา 5 วรรคหนึ่ง (1) (ข) หรือ (ค) ซ่ึงอยู"ใน
ระหว"างปฏิบัติหน�าท่ีเพ่ือการปUองกันประเทศ หรือรักษาความสงบเรียบร�อยของประชาชน หรือรักษา
ทรัพยKสินอันสําคัญของรัฐสามารถพกพาอาวุธป�นติดตัวได� แม�ไม"ได�รับใบอนุญาตให�มีอาวุธป�นติดตัว
 ร"างมาตรา 13 แก�ไขเพ่ิมเติมมาตรา 13 ท่ีกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามของผู�
ขอรับใบอนุญาต โดยพิจารณาจากสัญชาติ อายุ ความสามารถตามกฎหมาย ท่ีอยู"หรือภูมิลําเนา ความ
ประพฤติ และประวัติการกระทําความผิดในทางอาญาของบุคคล โดยได�กําหนดห�ามมิให�ออก
ใบอนุญาตแก" มาตรา 13(1) บุคคลซ่ึงไม"มีสัญชาติไทย มาตรา 13(2) บุคคลซ่ึงเป7นผู�เคยต�องรับโทษ
จําคุก โดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุก สําหรับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 290       
( มาตรา 290 ผู�ใดมิได�มีเจตนาฆ"า แต"ทําร�ายผู�อ่ืนจนเป7นเหตุให�ผู�นั้นถึงแก"ความตาย ต�องระวางโทษ
จําคุกต้ังแต"สามป4ถึงสิบห�าป4) มาตรา 295 (มาตรา 295 ผู�ใดทําร�ายผู�อ่ืนจนเป7นเหตุให�เกิดอันตรายแก"
กาย หรือจิตใจของผู�อ่ืนนั้น ผู�นั้นกระทําความผิดฐานทําร�ายร"างกาย ต�องระวางโทษจําคุกไม"เกินสองป4 
หรือปรับไม"เกินสี่พันบาท หรือ ท้ังจําท้ังปรับ)  มาตรา 296 (มาตรา 296 ผู�ใดกระทําความผิดฐานทํา
ร�ายร"างกาย ถ�าความผิด นั้น มีลักษณะประการหนึ่งประการใดดังท่ีบัญญัติไว�ใน มาตรา 289 ต�อง
ระวางโทษจําคุกไม"เกินสามป4 หรือปรับไม"เกินหกพันบาท หรือ ท้ังจําท้ังปรับ)  มาตรา 297 (มาตรา 
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297ผู�ใดกระทําความผิดฐานทําร�ายร"างกาย จนเป7นเหตุให� ผู�ถูกกระทําร�ายรับอันตรายสาหัส ต�อง
ระวางโทษจําคุกต้ังแต"หกเดือน ถึงสิบป4)   
 มาตรา 298  (มาตรา 298 ผู�ใดกระทําความผิดตาม มาตรา 297 ถ�าความผิด นั้นมี
ลักษณะประการหนึ่งประการใดดังท่ีบัญญัติไว�ใน มาตรา 289 ต�องระวางโทษจําคุกต้ังแต"สองป4ถึงสิบ
ป4)  และได�พ�นโทษมายังไม"เกินห�าป4ในวันยื่นคําขอใบอนุญาต เว�นแต"ในความผิดอันได�กระทําโดยความ
จําเป7น หรือเพ่ือปUองกันตามมาตรา 69 หรือบันดาลโทสะ ..... มาตรา 13(4) บุคคลซ่ึงเป7นผู�เคยต�องรับ
โทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุกสําหรับความผิดฐานผลิต นําเข�า ส"งออก จําหน"าย หรือมีไว�
ในครอบครองเพ่ือจําหน"ายซ่ึงยาเสพติดให�โทษ อันเป7นการฝJาฝ�นกฎหมายว"าด�วยยาเสพติดให�โทษ ..... 
มาตรา 13(6) บุคคลซ่ึงไม"สามารถจะใช�อาวุธป�นได�โดยกายพิการหรือทุพพลภาพ เว�นแต"จะมีไว�เพ่ือ
เก็บตามมาตรา 11 (ใบอนุญาตให�มีอาวุธป�นไว�เพ่ือเก็บ ให�ออกได�สําหรับอาวุธป�นท่ีนายทะเบียนเห็นว"า
ชํารุดจนใช�ยิงไม"ได� หรืออาวุธป�นแบบพ�นสมัย หรืออาวุธป�นซ่ึงได�รับเป7นรางวัลจากการแข"งขันยิงป�น
ในทางราชการ)   
 คุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามขอผู�ขอรับใบอนุญาต นั้น เดิมไม"ได�กําหนดเรื่องสัญชาติ
ไทยไว� จึงทําให�คนต"างด�าวท่ีมีถ่ินท่ีอยู"ในประเทศไทยมีสิทธิขอมีและใช�อาวุธป�นได� แต"ร"างพ.ร.บ.นี้
แก�ไขให�บุคคลท่ีมีสัญชาติไทยเท"านั้นท่ีสามารถขอหรือใช�อาวุธป�นได�  

ร"าง มาตรา 22(1)  กําหนดให�ผู�บัญชาการตํารวจแห"งชาติ มีอํานาจออกใบอนุญาตให�แก"
ผู�ซ่ึงได�รับใบอนุญาตให�มีและใช�อาวุธป�น มีอาวุธป�นติดตัวไปได� สําหรับท่ัวราชอาณาจักร  มาตรา 
22(2) อธิบดีกรมการปกครอง สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร และเฉพาะผู�ซ่ึงมีถ่ินท่ีอยู"ประจําในเขต
กรุงเทพมหานคร  มาตรา 22(3) ผู�ว"าราชการจังหวัด สําหรับในเขตจังหวัดของตน และเฉพาะผู�ซ่ึงมีถ่ิน
ท่ีอยู"ประจําในเขตจังหวัดนั้นๆ    
 และเพ่ือรักษาความสงบเรียบร�อยของประชาชน หรือถ�าผู�รับใบอนุญาตแสดงตนให�เป7นท่ี
หวาดเสียวต"อประชาชน ผู�ออกใบอนุญาตจะสั่งพักใช�ใบอนุญาตท่ีออกให�ตามมาตรานี้โดยมีกําหนด
ระยะเวลา หรือจะสั่งเพิกถอนเสียก็ได�         
 จะเห็นได�ว"า การออกใบอนุญาตให�มีอาวุธป�นและใช�อาวุธป�น มีการแก�ไขให�อธิบดี
กรมการปกครอง ออกใบอนุญาตในเขตกรุงเทพมหานคร และเฉพาะผู�ซ่ึงมีถ่ินท่ีอยู"ประจําในเขตกทม. 
จากเดิมให�ผู�บัญชาการตํารวจแห"งชาติ (ผบ.ตร.) มีอํานาจออกใบอนุญาต ในส"วนอ่ืนให�คงเหมือนเดิม
คือ ผู�ว"าราชการจังหวัดออกใบอนุญาตในเขตของตนเอง และเฉพาะผู�ซ่ึงมีถ่ินท่ีอยู"ประจําในเขตจังหวัด
นั้น และผบ.ตร. มีอํานาจออกใบอนุญาตท่ัวราชอาณาจักร  
 ขณะท่ีบทลงโทษสําหรับผู�ท่ีฝJาฝ�นมีโทษท้ังจําและปรับตามลักษณะความผิด โดยมีการ
เพ่ิมโทษให�หนักกว"าเดิม ต้ังแต"จําคุก 1 ป4ถึง 20 ป4       
 การแก�ไขเพ่ิมเติมมาตรา 85 ทวิ โดยกําหนดในกรณีท่ีผู�ใดทําให�ผู�อ่ืนเกิดความกลัวหรือ
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ตกใจ โดยการขู"เข็ญหรือกระทําด�วยวิธีอ่ืนใด เพ่ือให�ผู�อ่ืนเข�าใจว"าวัตถุหรือสิ่งของนั้นเป7นอาวุธป�น 
เครื่องกระสุนป�นหรือวัตถุระเบิด หรือแจ�งข�อความหรือส"งข"าวสารซ่ึงรู�อยู"แล�วว"าเป7นเท็จ เพ่ือให�ผู�อ่ืน
เข�าใจว"ามีผู�พาไปหรือมีการวางวัตถุระเบิดในชุมนุมชนหรือสถานท่ีแห"งใดและเป7นเหตุให�ผู�อ่ืนท่ีอยู"ใน
ชุมนุมชนหรือสถานท่ีแห"งนั้นต่ืนตกใจ ต�องระวางโทษจําคุกไม"เกิน 3 ป4 หรือปรับไม"เกิน 6 หม่ืนบาท 
 ร"างมาตรา 42 กําหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให�อาวุธป�นท่ีได�รับอนุญาตอยู"ในวันก"อน
วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช�บังคับ ให�นายทะเบียนท�องท่ีมีอํานาจเรียกผู�รับใบอนุญาตให�นําอาวุธมาเพ่ือ
จัดทํารายละเอียดเก่ียวกับอาวุธป�นตามมาตรา 10/2 ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ให�แล�ว
เสร็จภายใน 6 ป4นับแต"วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช�บังคับ       
 ร"าง เพ่ิมมาตรา 55 วรรคสอง กําหนดจํานวนอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น และวัตถุระเบิด 
ท่ีนายทะเบียนจะออกใบอนุญาตให�ได�        
 ร"าง เพ่ิมมาตรา 66/1 กําหนดให�นายทะเบียนท�องท่ีมีอํานาจสั่งให�ผู�รับใบอนุญาตนํา
อาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิด หรือดอกไม�เพลิง พร�อมกับใบอนุญาตมาส"งมอบเพ่ือทําการ
ตรวจสอบ     
 เนื้อหายังได�มีการยกเลิกอัตราค"าธรรมเนียมตาม พ.ร.บ.อาวุธป�นฯ พ.ศ. 2543 พร�อมกับ
กําหนดอัตราค"าธรรมเนียมใหม"ไว�ในส"วนท�ายของร"าง พ.ร.บ.อาวุธฯป�นฉบับใหม" อาทิ ใบอนุญาตให�ทํา
อาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น ครั้งแรก ฉบับละ 500,000 บาท ต"ออายุป4ต"อไปฉบับละ 50,000 บาท 
ใบอนุญาตให�ค�าอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�นครั้งแรก ฉบับละ 150,000 บาท ต"ออายุป4ต"อไป ฉบับละ 
15,000 บาท ใบอนุญาตให�มีและใช�อาวุธป�นสําหรับป�นยาวประจุปาก ป�นอัดลม ฉบับละ 1,000 บาท 
ป�นอ่ืนฉบับละ 5,000 บาท ใบอนุญาตให�มีอาวุธป�นติดตัว ฉบับละ 5,000 บาท เป7นต�น  (“สนช.
เห็นชอบกฎหมายป�นและระเบิด”.หนังสือพิมพKโพสตKทูเดยK ,12 ตุลาคม 2560)   
 นอกจากนี้ยังมีสาระสําคัญ คือ การกําหนดนิยาม “เครื่องบังคับเสียงให�เบาผิดปกติ” ซ่ึง
เดิมไม"ได�กําหนดไว� ให�หมายความว"า  อุปกรณKท่ีใช�ประกอบเข�ากับอาวุธป�น เพ่ือทําให�การใช�อาวุธป�นมี
การเก็บเสียงหรือมีเสียงเบาผิดปกติ เนื่องจากในปNจจุบัน มีการนําไปใช�ประกอบเข�ากับอาวุธป�น ทําให�
บุคคลท่ัวไปไม"สามารถรับรู�ถึงการก"ออาชญากรรม ดังนั้น จึงจําเป7นต�องมีมาตรการควบคุมเฉพาะ 
ดังเช"นประเทศสหรัฐอเมริกา ตามกฎหมาย The Gun Control 1968 มาตรา 921 (3) คําว"าอาวุธป�น 
(C) หมายรวมถึง เครื่องดับเสียงหรือเครื่องเก็บเสียงของอาวุธป�น 

แนวทางการพกพาอาวุธป�นท่ีเหมาะสมของประเทศไทย 

 เอกสารวิจัยฉบับนี้ได�ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายอาวุธป�นของต"างประเทศสี่ประเทศ 
ด�วยเหตุผลข�างต�น เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงกฎหมายอันเก่ียวกับการควบคุมการขออนุญาตมี ใช� 
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และ พกพาอาวุธป�นท่ีถูกกฎหมายของประเทศไทย เพ่ือนําไปสู"การลดการได�รับอันตรายจากอาวุธป�น
จากผู�ไม"ประสงคKดี และการลดความสูญเสียชีวิตจากอาวุธป�นจากผู�ไม"ประสงคKดี 
 รวมท้ังผลการประมวลบทสัมภาษณKเชิงลึก (In-depth Interview) ของผู�ทรงคุณวุฒิจาก 
หน"วยงานศาล สํานักงานตํารวจแห"งชาติ กระทรวงมหาดไทย จึงขอเสนอแนวทาง การพกพาอาวุธป�น
ท่ีเหมาะสมของประเทศไทย 
 1. ประเด็นข�อกําหนดการพกพาอาวุธป�น ประเทศไทยมีบทบัญญัติกฎหมายและ
มาตรการในการครอบครองอาวุธป�นไว�อย"างเข�มงวด  
  ผู�ทรงคุณวุฒิจากศาล และสํานักงานตํารวจแห"งชาติ ได�ให�ข�อคิดว"า “กฎหมายท่ีไม"
ยืดหยุ"น อาจก"อให�เกิดสภาพช"องว"างท่ีสามารถทําให�ส"งผลความวุ"นวายซับซ�อนข้ึนไปอีก และ 
กระบวนการขออนุญาตพกพาป�นอย"างถูกกฎหมายท่ีไม"ยืดหยุ"น และมีช"องโหว" เป?ดโอกาสให�ผู�ค�าอาวุธ 
ร�านป�น และผู�ท่ีอยู"ในแวดวงสามารถทําการซ้ือขายท่ีหลีกเลี่ยงข�อกําหนดของทางภาครัฐได� เช"น กรณี
การจ"ายสินบนเพ่ือเร"งระบบการขออนุญาตพกพาให�เร็วข้ึน” อีกนัยหนึ่งคือ ความไม"โปร"งใสของ
หน"วยงานภาครัฐ อีกท้ังการใช�สนามซ�อมยิงป�นเป7นศูนยKกลางการซ้ือขายป�นสวัสดิการ และป�นไม"มี
ทะเบียน ท่ีก"อให�เกิดสังคมของกลุ"มผู�พกพาท่ีรวมตัวกันข้ึน นํามาซ่ึงเป?ดโอกาสให�มีการซ้ือขายท่ีอยู"
นอกเหนือการควบคุม และการซ้ือขายอันไม"โปร"งใสให�แพร"ขยายยิ่งข้ึน” ผู�ทรงคุณวุฒิจากศาล และ
สํานักงานตํารวจแห"งชาติ ได�ให�ข�อคิดเพ่ิมเติมว"า “การอนุญาตให�บุคคลธรรมดามีและใช�อาวุธป�นและ
เครื่องกระสุนป�น มีความไม"เหมาะสมกับสภาวการณKของสังคมไทยในปNจจุบัน โดยเฉพาะประเด็น
หลักเกณฑKและวิธีการ ประวัติการกระทําความผิดในทางอาญาของบุคคล” 
  ผู�วิจัยจึงพิจารณาจากข�อมูลของต"างประเทศท่ีได�ศึกษาในบทท่ี 3 ว"าควรนําแนวทาง
ของญ่ีปุJนมาใช�เป7นแนวทางในการอนุญาตให�บุคคลมีและใช�อาวุธป�นและเครื่องกระสุนป�น กล"าวคือ 
  1.1.ผู�ขออนุญาตมีและใช�อาวุธป�นและเครื่องกระสุนป�นควรมีการเข�าอบรม โดยมีการ
สอบท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพ่ือให�มีความรู�ความเข�าใจ ตลอดจนทักษะการใช�อาวุธป�น รวมท้ัง
การตรวจสอบสภาวะด�านสุขภาพจิต และตรวจสอบประวัติอย"างเข�มงวด เพ่ือความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยKสินของประชาชนในสังคม      
  1.2.ควรกําหนดให�ผู�ขออนุญาตระบุเหตุผลท่ีต�องขอใบอนุญาตมี  ใช�อาวุธป�นลงในคํา
ขออนุญาตมี ใช�อาวุธป�น เพ่ือให�สอดคล�องกับวัตถุประสงคKของกฎหมาย โดยเฉพาะอาวุธป�นท่ีมี
อานุภาพร�ายแรง   
  1.3.ควรมีการกําหนดให�มีการขออนุญาตซ้ือเครื่องกระสุนป�น  โดยควรมีบทบัญญัติ
เพ่ิมเติม ในกรณีการจําหน"ายเครื่องกระสุนป�น  เนื่องจากปNจจุบันการจําหน"ายเครื่องกระสุนป�นไม"ได�มี
การตรวจสอบผู�ซ้ือ ควรตรวจสอบผู�มาซ้ือเครื่องกระสุนให�เข�มงวดเพ่ือปUองกันคนท่ัวไปนําไปใช�ในทางท่ี
ผิดกฎหมาย  
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  และผู�ทรงคุณวุฒิจากสํานักงานตํารวจแห"งชาติ ได�ให�ความเห็นประกอบว"า “ควรนํา
อาวุธป�นมาเพ่ือเก็บปลอกกระสุนทุกกระบอก และบันทึกไว�ว"าใครเป7นผู�ครอบครอง เพ่ือเป7น
ฐานข�อมูล” 
  1.4.ควรมีการตรวจสอบอาวุธป�นลักษณะท่ีมีความต"อเนื่องไม"ขาดตอน โดยเฉพาะ
รายการต"างๆของใบอนุญาตอาวุธป�นหรือใบอนุญาตพกพาอาวุธป�นทุกๆใบท่ีออกให� จะทําให�รัฐ
สามารถทราบความเคลื่อนไหว และสถานการณKใช�งานของป�นได�ตลอดเวลา ซ่ึงนับว"าเป7นมาตรการท่ี
สามารถควบคุมการใช�อาวุธป�นในการกระทําความผิดได�เป7นอย"างดี  
 2. ประเด็นการขออนุญาตพกพา มี ใช� อาวุธป�น อายุของใบอนุญาตมีและใช�อาวุธป�นท่ี
กําหนดให�มีอายุตลอดความเป7นเจ�าของอาวุธป�นของบุคคลท่ีได�รับใบอนุญาตนั้น  
  ผู�ทรงคุณวุฒิจากกระทรวงมหาดไทยให�ความเห็นว"า “เสมือนเป7นการทําให�
ใบอนุญาตมีอายุเป7นการถาวร ซ่ึงย"อมไม"ส"งผลดีต"อการควบคุมอาวุธป�น เนื่องจากไม"มีการตรวจสอบ
ใดๆหลังจากได�รับใบอนุญาตมีและใช�อาวุธป�น ซ่ึงในกรณีต"อมาภายหลังจากได�รับใบอนุญาตมีและใช�
อาวุธป�นแล�ว หากผู�ถือใบอนุญาตขาดคุณสมบัติในการพกพา มีและใช�อาวุธป�น จึงควรมีระเบียบให�ผู�
ออกใบอนุญาตจะสั่งพักใช�ใบอนุญาตท่ีออกให�โดยมีกําหนดระยะเวลา หรือจะสั่งเพิกถอนเสียก็ได�” 
  และผู�ทรงคุณวุฒิจากกระทรวงมหาดไทยได�ให�ข�อคิดเห็นเพ่ิมเติมว"า “ควรกําหนด
คุณสมบัติของผู�ขออนุญาตให�ชัดเจน การขออนุญาตน"าจะเป7นคณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึน โดยคัดเลือก
จากส"วนราชการและภาคประชาชน เพ่ือให�ร"วมกันตรวจสอบคุณสมบัติ อีกท้ังเพ่ือไม"ให�เป7นดุลพินิจ
ของเจ�าหน�าท่ีฝJายเดียว” 
  “นอกจากนี้การขอใบอนุญาตควรมีข้ันตอน และเอกสารประกอบการพิจารณาหลาย
อย"างเพ่ือควบคุมให�ผู�ได�รับใบอนุญาตต�องเป7นผู�เหมาะสมท่ีควรจะมีอาวุธป�นไว�ในครอบครอง” 
  ผู�วิจัยจึงพิจารณาจากข�อมูลของต"างประเทศท่ีได�ศึกษาในบทท่ี 3 ว"าควรนําแนวทาง
ของประเทศมาเลเซีย ให�มีการกําหนดอายุของใบอนุญาต และให�เหมาะสมกับประเภทของอาวุธป�น 
โดยเฉพาะอาวุธป�นท่ีมีอานุภาพร�ายแรง ตามกฎหมาย Arm Act 1960 ใบอนุญาตมีอาวุธป�นและ
ใบอนุญาตพกพา จะมีอายุเพียง 1 ป4 และต�องต"อใบอนุญาตใหม"เนื่องจากหากในเวลาท่ีผู�ถือใบอนุญาต
จะต�องมาต"ออายุใบอนุญาตเม่ือใกล�ครบกําหนดอายุของใบอนุญาต หากผู�ถือใบอนุญาตตกเป7นผู�ขาด
คุณสมบัติตามกฎหมาย หรือมีเหตุอ่ืนประการใดท่ีทําให�ไม"อาจต"อใบอนุญาตได� รัฐย"อมทราบได�ในเวลา
ท่ีผู�ถือใบอนุญาตมาต"ออายุใบอนุญาต   ทําให�สามารถตรวจสอบคุณสมบัติของผู�ได�รับใบอนุญาต ว"ามี
คุณสมบัติครบหรือไม" สภาวะสุขภาพจิตของบุคคลนั้นเป7นลักษณะใด  
 3. ประเด็นการออกใบอนุญาตพกพาอาวุธป�นติดตัวในท่ีสาธารณะ ในกรณีมีความ
จําเป7น ซ่ึงเป7น”ดุลพินิจ”ของผู�มีอํานาจออกใบอนุญาต และการใช�”ดุลพินิจ”ของเจ�าหน�าท่ีพนักงาน
ตํารวจ  การพกพาอาวุธป�นท่ีแม�มีทะเบียนหรือไม"มีทะเบียน อาวุธป�นท่ีสามารถออกใบอนุญาตให�ได�
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หรือไม"สามารถออกใบอนุญาตให�ได� อาวุธท่ีไม"สามารถยิงได� หรือใช�การไม"ได� อาวุธท่ีไม"มีเครื่องกระสุน
ป�น อาวุธป�นท่ีแยกชิ้นส"วนออกจากกัน เม่ือมีการพาติดตัวไปก็มีความผิดฐานพาอาวุธป�นติดตัวท้ังสิ้น 
โดยท่ียังไม"มีการบัญญัติลักษณะและวิธีการพาไว�เป7นกฎหมาย มีเพียงบันทึกสํานักงานตํารวจแห"งชาติ
กําหนดแนวทางในการปฏิบัติของข�าราชการตํารวจ ให�ใช�ดุลพินิจในการตรวจค�น จับกุม ผู�พกพาอาวุธ
ป�นไปในทางสาธารณะสถาน อีกท้ัง ดุลพินิจ”ในการอนุญาตให�มีและใช�อาวุธป�นท่ีแตกต"างกันของนาย
ทะเบียนในแต"ละท�องท่ีได�อนุญาตให�มีและใช�อาวุธป�นท่ีแตกต"างกันมาก  
  ผู�ทรงคุณวุฒิจากศาล ให�ความเห็นในประเด็นนี้ว"า “จึงควรมีหลักการ มาตรการท่ีชัด
แจ�ง และมีมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือการบังคับใช�กฎหมายให�เป7นไปตามเจตนารมณKอย"างแท�จริง  ซ่ึงท้ังนี้
ท้ังนั้นการใช� “ดุลพินิจ”อาจมีความบกพร"องจากความคุ�นเคยกันหรือระบบอุปถัมภKได�”  
 4. ประเด็น บทลงโทษสําหรับผู�ท่ีฝJาฝ�นมีโทษท้ังจําและปรับตามลักษณะความผิด  

 ผู�ทรงคุณวุฒิทุกท"านให�ความเห็นตรงกันในประเด็นนี้ว"า “ควรมีการเพ่ิมโทษให�หนัก
กว"าเดิม และไม"ควรมีโทษรอลงอาญา หรือโทษปรับหากเป7นอาวุธป�นประเภทร�ายแรง เพราะมีผลกระทบต"อ
ชีวิตของผู�อ่ืน” 

 และมีผู�ทรงคุณวุฒิจากศาลและสํานักงานตํารวจแห"งชาติ ให�ความเห็นในประเด็นนี้
ว"า “ผู�กระทําผิดเพ่ิมจํานวนมากข้ึน และพบผู�กระทําผิดซํ้า เม่ือมีคดีเพ่ิมข้ึน เจ�าหน�าท่ีต�องทํางานหนัก
มากข้ึนด�วย เนื่องจากผู�กระทําผิดยังไม"เกรงกลัวบทลงโทษ จึงควรมีการเพ่ิมโทษให�หนักกว"าเดิม” 

 ผู�วิจัยจึงพิจารณาจากข�อมูลของต"างประเทศท่ีได�ศึกษาในบทท่ี 3 เก่ียวกับการเพ่ิม
โทษให�หนักกว"าเดิม ดังเช"นประเทศมาเลเซียและสิงคโปรKได�บัญญัติบทกําหนดโทษไว�รุนแรง มีการ
กําหนดโทษข้ันตํ่าข้ันสูงไว� โดยเฉพาะถ�าเป7นการซ้ือขายอาวุธโดยผิดกฎหมาย มีโทษถึงประหารชีวิต
หรือจําคุกตลอดชีวิต  หรือในกรณีท่ีบุคคลใดมีอาวุธป�นอยู"ในเวลาท่ีเขากระทําความผิด หรือในเวลาท่ี
ถูกจับกุมตามความผิด จะถูกลงโทษข้ันสูง 

สรุป 

 การศึกษาประเด็นปNญหาการกําหนดคุณสมบัติของผู�ขออนุญาตมีและใช�อาวุธป�นการ
กําหนดอายุใบอนุญาตการถอดถอนใบอนุญาต และบทบัญญัติเก่ียวกับการพกพาอาวุธป�นของประเทศ
ไทยและต"างประเทศ และการสัมภาษณKผู�ทรงคุณวุฒิ แล�วนํามาวิเคราะหKจึงได�แนวทางการพกพา
อาวุธป�นที่เหมาะสมของประเทศไทย เพื่อแก�ปNญหาการมีใช�และการพกพาอาวุธป�นของประเทศ
ไทย 



 

บทที่ 5 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 
นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยวอชิงตันสํารวจพบว�าประเทศไทยมีสถิติผู!เสียชีวิตจากอาวุธป$น

สูง อัตราการเสียชีวิตท่ีเก่ียวข!องกับอาวุธป$นต�อหัวของไทย อยู�ท่ี 4.45 คน ต�อประชากร 100,000 คน 
ซ่ึงตัวเลขของไทยสูงเป0นอันดับ 2 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต! เป0นรองเพียงฟ7ลิปป7นส8เท�านั้น 
เหตุฆาตกรรมส�วนใหญ�ในไทยมักเก่ียวข!องกับอาชญากรรม ความรุนแรงจากกลุ�มแก=งต�างๆ  "การเสีย
หน!า" ท่ีดูเป0นเรื่องเล็กน!อยสําหรับในหลายวัฒนธรรม แต�ในไทยดูเหมือนจะเป0นเรื่องจริงจังมาก และ
ความขัดแย!งส�วนตัว ไทยมีกฎหมายอนุญาตให!ครอบครองป$นได!ถ!าหากมีไว!ใช!ปDองกันตัวและปDองกัน
การบุกรุกทรัพย8สิน แต�การได!ใบอนุญาตครอบครองอาวุธป$นในไทยค�อนข!างง�ายถึงแม!ว�าจะมีการ
ตรวจสอบประวัติและต!องมีอายุถึงเกณฑ8       

อาวุธป$นนั้น มี 2 ประเภท คือป$นในระบบเช�นป$นท่ีใช!ราชการทหาร ตํารวจ กรมการ
ปกครอง เจ!าหน!าท่ีปGาไม! และท่ีรัฐอนุญาตออกให!กับประชาชน เพ่ือปDองกันทรัพย8สิน ท่ีเชื่อกันว�ามี
ฐานข!อมูลสามารถตรวจสอบความเป0นเจ!าของได! และป$นนอกระบบ บทบาทของอาวุธป$น มีท้ังด!าน
บวกคือการปDองกัน และด!านลบคือการรุกราน บทบาทของอาวุธป$นในสังคมไทยมีความจําเป0นเพ่ือใช!
ปกปDองทรัพย8สินจากโจรผู!ร!าย ซ่ึงรูปแบบควรอยู�ในท่ีต้ัง ไม�ควรพกพาออกมานอกบ!าน แต�ป$นกลับ
กลายเป0นสิ่งท่ีพกพาออกมา จึงเป0นการสร!างปJญหา ท้ังท่ีเอาไปยิงคนและเอาไปเป0นเครื่องมือในการชิง

ทรัพย8 ปล!นทรัพย8 นายเอียน โอเวอร8ตัน ผู!อํานวยการบริหาร Action of Armed Violenceแห�งส

หราชอาณาจักรมีความเห็นว�า “จํานวนป$นในครอบครองเป0นตัวแปรท่ีสําคัญต�อความรุนแรงในสังคม” 
ในสังคมท่ีมีป$นน!อย ความรุนแรงก็น!อยลงตามไปด!วยเม่ือพิจารณาถึงความปลอดภัยหรือความสงบ
เรียบร!อยในสังคมแล!ว หากให!บุคคลมีการพกพาอาวุธป$นได!อย�างเสรี ก็จะนํามาซ่ึงความไม�สงบ
เรียบร!อยในสังคมได! และผู!พกพาอาวุธป$นบางส�วนไม�มีคุณสมบัติหรือผ�านการฝ[กอบรมการใช!อาวุธป$น
โดยถูกต!องปลอดภัยมาก�อน สังคมจึงต!องมีการกําหนดมาตรการข้ึนมาควบคุมการพกพาอาวุธป$นโดย
การบัญญัติกฎหมาย เพ่ือมิให!เกิดอาชญากรรมท่ีร!ายแรง และปDองกันไม�ให!ผู!พกพาอาวุธป$นท่ีบรรจุ
กระสุนพาอาวุธป$นไปสร!างความหวาดกลัวให!แก�สาธารณชนหรือประชาชนท่ัวไป 

งานวิจัยเรื่องนี้จึงได!ศึกษาบทบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการพกพาอาวุธป$น กล�าวคือ 
มาตรา 371 ของประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติอาวุธป$น เครื่องกระสุนป$น วัตถุระเบิด 
ดอกไม!เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป$น พ.ศ. 2490 มาตรา 8 ทวิ และมาตรา 72 ทวิ ท้ังยังศึกษากฎหมาย
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เก่ียวกับการพกพาอาวุธป$นของต�างประเทศ อันได!แก� ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุGน มาเลเซีย และ
สิงคโปร8 จากการศึกษาทําให!ทราบว�า ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการครอบครองอาวุธป$นมากท่ีสุดในโลก
และเป0นประเทศพัฒนาแล!วท่ีมีอัตราการตายด!วยอาวุธป$นสูงท่ีสุด ส�วนประเทศท่ีมีอัตราการตายจาก
อาวุธป$นตํ่าท่ีสุด คือ ญ่ีปุGนและสิงคโปร8 ตามลําดับ  และประเทศเพ่ือนบ!านมาเลเซีย เพราะมีภูมิ
ประเทศ ประชาชน และสภาพแวดล!อมใกล!เคียงกัน 

 การศึกษานี้จะศึกษาเฉพาะการมีใช! และพกพาอาวุธป$นท่ีถูกต!องตามกฎหมาย หรือ 
อาวุธป$นท่ีมีทะเบียนเท�านั้น  และใช!วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาค!นคว!า รวบรวบจากเอกสาร
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพกพาอาวุธป$น และการสังเคราะห8บทเรียนกฎหมายควบคุมการมีและการ
พกพาอาวุธป$นในต�างประเทศ มาเปรียบเทียบกับของไทย พร!อมทําการสัมภาษณ8เชิงลึกจาก
ผู!ทรงคุณวุฒิหน�วยงานศาล สํานักงานตํารวจแห�งชาติ กระทรวงมหาดไทย ท่ีเก่ียวข!องกับตัวบท
กฎหมายท่ีได!บัญญัติไว! จํานวน 12 คนและเสนอแนะแนวทางปรับปรุงการพกพาอาวุธป$นท่ีเหมาะสม
ของประเทศไทย เพ่ือลดความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในสังคมปJจจุบัน 

สรุปผลการวิจัย 
1.ผู!วิจัยเลือกศึกษาแนวทางการปรับปรุงกฎหมายของไทยเก่ียวกับอาวุธป$น ซ่ึงเป0น

บทบาทของฝGายนิติบัญญัติ ฝGายบริหาร ส�วนราชการท่ีเก่ียวข!อง อาทิ ศาล กระทรวงมหาดไทย 
สํานักงานตํารวจแห�งชาติ และความร�วมมือของภาคประชาสังคม จะสามารถลดการได!รับอันตรายจาก
อาวุธป$นจากผู!ไม�ประสงค8ดี และลดความเสียหายต�อทรัพย8สินและชีวิต จากอาวุธป$นจากผู!ไม�ประสงค8ดี 

 จึงได!รวบรวมผลจากการศึกษาข!อมูล  ผลงานวิจัยกฎหมาย และเอกสารต�างๆ 
พบว�า การมี  ใช!อาวุธป$น และการพกพาอาวุธป$น อาจก�อความรุนแรงในสังคม และระดับความรุนแรง
มีส�วนมาจากภูมิหลังและวุฒิภาวะทางอารมณ8ของบุคคลท่ีครอบครอง และพกพา และนําไปสู�การใช!
อาวุธป$น  

 ปJจจุบันมีการใช!อาวุธป$นเพ่ือตอบโต!และแก!ไขปJญหามากข้ึน  การแพร�ระบาดและใช!
ความรุนแรงจากอาวุธป$น นอกจากจะบ�งชี้ความหละหลวมของรัฐในการสร!างความปลอดภัยแก�
ประชาชนแล!ว อีกด!านหนึ่ง มันเป0นสัญญาณเตือนภัยว�า กลไกต�างๆทางสังคม วัฒนธรรม กฎหมาย 
หรือศีลธรรม ท่ีคอยควบคุมความรุนแรงและเยียวยาความขัดแย!งกําลังไม�ทํางานอย�างท่ีควรจะเป0น  
ท้ังๆท่ีสังคมมีกลไก “สันติวิธีในการแก!ปJญหาความขัดแย!ง” อันจะนําไปสู�ทางออก คือการยุติความ
ขัดแย!ง การใช!อาวุธป$นจึงไม�ควรเป0นคําตอบสุดท!ายท่ีใช!จัดการความขัดแย!ง แต�เนื่องจากปJญหา
อาชญากรรมท่ีรัฐไม�สามารถคุ!มครองความปลอดภัยให!แก�ประชาชนได! ทําให!รัฐจําต!องให!ประชาชนมี
สิทธิในการปDองกันชีวิตและทรัพย8สินของตนเอง อันถือเป0นสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีกฎหมายรับรอง 
แต�การท่ีจะอนุญาตให!มีหรือใช!อาวุธป$นดังกล�าวได!อย�างเสรี ถ!าไม�มีหลักเกณฑ8การควบคุมท่ีเหมาะสม
หรือผู!ขออนุญาตไม�รู!จักวิธีใช!ท่ีถูกต!อง ก็จะทําให!เกิดโทษกับตนเองและสังคมได! 
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 ในประเทศไทยได!มีการออกกฎหมายควบคุมการมีอาวุธป$นไว!ในครอบครอง มีการ
ประกาศใช!พระราชบัญญัติอาวุธป$น เครื่องกระสุนป$น วัตถุระเบิด ดอกไม!เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป$น 
พ.ศ. 2490 ซ่ึงได!มีการบังคับใช!ต้ังแต� วันท่ี 10 กันยายน พ.ศ. 2490 และได!มีการแก!ไขเพ่ิมเติมต�อมา
อีก 9 ครั้ง (ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2491, ฉบับท่ี 3 และฉบับท่ี 4 พ.ศ.2501, ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2517, ฉบับท่ี 6 
พ.ศ.2518, คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ�นดิน ฉบับท่ี 12 ลงวันท่ี 7 ตุลาคม 2519, คําสั่งของ
คณะปฏิรูปการปกครองแผ�นดิน ฉบับท่ี 44 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2519, พ.ร.บ. ฉบับท่ี 7 2522, ฉบับท่ี 
8 พ.ศ.2530, ฉบับท่ี 9 พ.ศ.2543) ตามสภาพสังคมและนโยบายการควบคุมอาวุธป$นของรัฐบาล และ
เม่ือนโยบายอาวุธป$นไม�แน�นอน ส�วนใดของกฎหมายท่ีจําเป0นต!องอาศัย”ดุลพินิจ”เป0นหลัก จึงมีการ
เปลี่ยนแปลงตามกระแสสังคมไปด!วย โดยเฉพาะเรื่องเก่ียวกับความหมายของอาวุธป$น การมีอาวุธป$น 
การพกอาวุธป$นติดตัว และหลักข!อยกเว!นในการพกพาอาวุธติดตัวโดยไม�ได!รับอนุญาต ซ่ึงจะเก่ียวข!อง
กับการตีความและการพิจารณาหลักว�า กรณีใดมีเหตุจําเป0นและเร�งด�วนตามสมควรแก�พฤติการณ8ท่ี
ประชาชนสามารถนําอาวุธป$นติดตัวเพ่ือปDองกันตัวหรือทรัพย8สินได!ตามวัตถุประสงค8ของกฎหมาย การ
ท่ีกฎหมายกําหนดข!อห!ามต�างๆเก่ียวกับการมีอาวุธป$น ถือได!ว�าเป0นกฎหมายท่ีเก่ียวกับลักษณะ
ความผิดท่ีเรียกว�า “ผิดเพราะกฎหมายห!าม” 

 ความผิดเก่ียวกับอาวุธป$น ได!แก� 1.ทําโดยมิได!รับอนุญาต 2. ซ้ือโดยมิได!รับอนุญาต 
3. มีโดยมิได!รับอนุญาต4.ใช!โดยมิได!รับอนุญาต 5. สั่งเข!ามาจากนอกราชอาณาจักรโดยมิได!รับอนุญาต 
6.นําเข!ามาจากนอกราชอาณาจักรโดยมิได!รับอนุญาต ความผิดท้ัง 6 ประการ ถ!าเป0นเพียงเก่ียวกับ “ส�
วนหนึ่งส�วนใดของอาวุธป$น” หรือ “มีกระสุนป$น” ก็ถือว�ามีความผิดเช�นเดียวกัน 
  การพกพาอาวุธป$น หลักเกณฑ8ในการพิจารณาอนุญาตให!บุคคลพกพาอาวุธป$นจะ
ออกให!เฉพาะแก�บุคคลท่ีได!รับใบอนุญาตให!มีและใช!อาวุธป$น จากนายทะเบียนท!องท่ีแล!วเท�านั้น นั่น
หมายความว�า บุคคลท่ีจะพกพาอาวุธป$นติดตัวได!นั้นจะต!องมีใบอนุญาตให!มีและใช!อาวุธป$น (แบบ ป.4) 
แล!ว และคุณสมบัติของผู!ขออนุญาต คือ ประชาชนชาวไทย คือ ต!องมีสัญชาติไทย กรณีไม�มีสัญชาติ
ไทย ต!องมีหนังสือรับรองความประพฤติจากข!าราชการตํารวจ ตําแหน�งต้ังแต�ระดับ ผู!บังคับการหรือ
เทียบเท�าข้ึนไป มีอายุ 35 ปfข้ึนไป ยกเว!นบุคคลท่ีเคยได!รับอนุญาตให!มีอาวุธป$นติดตัวจากผู!บัญชาการ
ตํารวจแห�งชาติ หรือผู!ได!รับมอบอํานาจให!สั่งและปฏิบัติราชการแทนในการอนุญาต  มีเงินฝากใน
สถาบันการเงินอย�างน!อย 1,000,000 บาท และมีการฝากเงินเป0นระยะเวลาไม�น!อยกว�า 6 เดือน
ติดต�อกันจนถึงวันยื่นคําร!อง กรณีเป0นเจ!าของกิจการ หรือกรรมการผู!จัดการบริษัทหรือกรรมการผู!รับ
มอบอํานาจผูกพันบริษัท ต!องมีทุนจดทะเบียนต้ังแต� 10,000,000 บาทข้ึนไป และมีเงินหมุนเวียนใน
กระแสรายวันของบริษัทในรอบ 1 ปf เกินกว�า 10,000,000บาทข้ึนไป     
  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 371 และตามมาตรา 8 ทวิ แห�งพระราชบัญญัติ
อาวุธป$น เครื่องกระสุนป$น วัตถุระเบิด ดอกไม!เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป$น พ.ศ. 2490 (ตามคําสั่งคณะ
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ปฏิรูปการปกครองแผ�นดิน ฉบับท่ี 44 ลงวันท่ี 21 ตุลงคม 2519) กฎหมายห!ามมิให!บุคคลพกพา
อาวุธป$นติดตัวไปในเมือง หมู�บ!านหรือทางสาธารณะโดยไม�ได!รับอนุญาตให!มีอาวุธป$นติดตัว  เว!นแต�เป0
นกรณีมีติดตัวเม่ือมีเหตุจําเป0นและเร�งด�วนตามสมควรแก�พฤติการณ8 แม!จะพกติดตัวไปเพียงส�วนใด
ส�วนหนึ่งของอาวุธป$น เช�น ลํากล!อง หรือเครื่องกระสุนป$น ก็มีความผิดฐานพกพาอาวุธป$นติดตัวไป
ด!วย กรณีนี้รวมไปถึงการพกพาอาวุธป$นท่ีแม!มีทะเบียนหรือไม�มีทะเบียน อาวุธป$นท่ีสามารถออก
ใบอนุญาตให!ได! หรือไม�สามารถออกใบอนุญาตให!ได! อาวุธป$นท่ีไม�สามารถยิงได! กล�าวคืออยู�ในสภาพ
ไม�สมบูรณ8 หรือใช!การไม�ได! อาวุธป$นท่ีไม�มีเครื่องกระสุนป$น อาวุธป$นท่ีแยกชิ้นส�วนออกจากกัน เม่ือมี
การพกพาติดตัวไปก็มีความผิดฐานพกพาอาวุธป$นติดตัวท้ังสิ้น     
  อย�างไรก็ตามกฎหมายยังคงเป7ดโอกาสให!ประชาชนผู!บริสุทธิ์นําอาวุธป$นท่ีตนมีไว!โดย
ชอบด!วยกฎหมายแต�ยังไม�ได!รับอนุญาตให!พกพา นําติดตัวไปเพ่ือปDองกันตัวและทรัพย8สินได!ภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายให!กระทําได! โดยสภาพเป0นกรณีท่ีต!องมีติดตัวเม่ือมีเหตุจําเป0นเร�งด�วนตามสมควร
แก�พฤติการณ8 มีแนวทางพอสรุปได!ดังนี้คือ  1. ถ!าได!นําอาวุธป$นใส�กระเปhาเก็บไว!ในช�องเก็บของท!าย
รถ ซ่ึงไม�สามารถหยิบใช!ได!ทันทีทันใด  2. เอาอาวุธป$นใส�กระเปhาใส�กุญแจแล!ววางไว!ในรถซ่ึงไม�
สามารถหยิบใช!ได!ทันทีทันใด  3. ไปเก็บเงินจากลูกค!าต�างจังหวัด จํานวนเป0นหม่ืนๆ นําติดตัวมาแล!วมี
อาวุธป$นได!รับอนุญาตจากนายทะเบียนแล!วใส�ไว!ในช�องท่ีเก็บของหน!ารถยนต8เพ่ือปDองกันตัวและทรัพย8  
4. ไปเก็บเงินจากลูกค!าต�างจังหวัด นําอาวุธป$นติดตัวมาด!วย โดยแยกอาวุธป$นและเครื่องกระสุนป$น
ออกจากกัน ใส�กระเปhาเอกสารไว!ท่ีพนักเบาะหลังรถยนต8  5. ห�ออาวุธป$น และแหนบบรรจุกระสุน 
(แม็กกาซีน) แยกออกคนละห�อเก็บไว!ในกระโปรงท!ายรถยนต8ซ่ึงใส�กุญแจ 
  ผู!ท่ีจะขอใบอนุญาตให!มีหรือใช!อาวุธป$นได!นั้นจะต!องเป0นบุคคลท่ีไม�มีคุณสมบัติ
ต!องห!ามตามกฎหมายอาทิเช�นบุคคลท่ียังไม�บรรลุนิติภาวะ (อายุยังไม�ครบ 20 ปfบริบูรณ8) บุคคลท่ีเป0น
คนไร!ความสามารถ (คนวิกลจริต,จิตฟJiนเฟ$อน) ,บุคคลท่ีไม�มีอาชีพและรายได!คนจรจัดบุคคลผู!ไม�มีท่ีอยู�
เป0นหลักแหล�งนอกจากนี้ทางราชการจะไม�ออกใบอนุญาตให!แก�บุคคล ซ่ึงมีชื่ออยู�ในทะเบียนบ!านใน
ท!องท่ีท่ีบุคคลนั้นขออนุญาตน!อยกว�า 6 เดือน 
  การเพิกถอนใบอนุญาตนายทะเบียนมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตได!ถ!าออกให!โดย
หลงผิดหรือผู!ได!รับอนุญาตเป0นคนเคยต!องโทษมาก�อนเป0นต!นเม่ือเพิกถอนแล!วผู!ได!รับอนุญาตต!องมอบ
ป$นและใบอนุญาตคืนแก�นายทะเบียนโดยไม�ชักช!าอนึ่งการให!ผู!อ่ืนใช!ใบอนุญาตหรือการใช!ใบอนุญาต
ของผู!อ่ืนมีโทษถึงจําคุก 
  เม่ือพิจารณาเหตุผลในการออกพระราชบัญญัติอาวุธป$น จะเห็นว�าเพ่ือลดจํานวน
อาชญากรรมท่ีเกิดจากการใช!อาวุธป$น โดยเฉพาะป$นเถ่ือน โดยเป7ดโอกาสให!ประชาชนท่ีต!องการมี
และใช!อาวุธป$น  นําอาวุธป$นมาขออนุญาต ซ่ึงการดังกล�าวเป0นวิธีลดปJญหาป$นเถ่ือนหรือป$นไม�มี
ทะเบียนในประเทศไทย และมีการเป7ดโอกาสให!ประชาชนมีและใช!อาวุธป$นท่ีมีทะเบียนหรือถูก
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กฎหมาย ท้ังยังเป7ดโอกาสให!มีการพกพาในสถานการณ8ท่ีเหมาะสม จึงกล�าวได!ว�า กฎหมายนั้นห!ามมิ
ให!บุคคลมีอาวุธป$น เว!นแต�มาขออนุญาต และกฎหมายยกเว!นให!หน�วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ
ต�างๆมีอาวุธป$นได! เพ่ือช�วยแบ�งเบาภาระของตํารวจและทหาร     
  ประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมอาวุธป$นท่ีใช!บังคับอยู�ในปJจจุบันเพียงฉบับเดียว คือ 
พระราชบัญญัติอาวุธป$น เครื่องกระสุนป$น วัตถุระเบิด ดอกไม!เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป$น พ.ศ. 2490 
(มีการแก!ไขตามมาอีก 9 ครั้ง) ย�อมทําให!บทกฎหมายบางมาตราย�อมไม�สอดคล!องกับสภาพสังคมไทย
ในปJจจุบัน โดยระบบกฎหมายควบคุมอาวุธป$นของประเทศไทยมีลักษณะเป0นระบบท่ีเป0นการอนุญาต
ให!ประชาชนมี ใช! หรือพกพาอาวุธป$นนั้น ไม�ได!มีการอนุญาตแบ�งประเภทอาวุธป$นตามอานุภาพความ
ร!ายแรงของอาวุธป$น แต�มีการกําหนดตัวบุคคลผู!มีอํานาจในการอนุญาตโดยพิจารณาจากพ้ืนท่ีๆ
ประชาชนผู!ขออนุญาตมี ใช! หรือพกพาอาวุธป$นนั้นอาศัยอยู�   นอกจากนี้เม่ือการพิจารณาอนุญาตไม�มี
การแบ�งประเภทอาวุธป$นตามอานุภาพร!ายแรงของอาวุธป$นแล!ว ในการพิจารณาอนุญาต ย�อมไม�มีการ
กําหนดหลักเกณฑ8การอนุญาต และความเข!มงวดของการอนุญาตตามอานุภาพความร!ายแรงของอาวุธ
ป$น กล�าวคือ ท้ังอาวุธป$นท่ีมีอานุภาพไม�ร!ายแรงและอาวุธป$นท่ีมีอานุภาพร!ายแรง ใช!หลักเกณฑ8
เดียวกันในการพิจารณาอนุญาต ซ่ึงย�อมไม�ส�งผลดีต�อการควบคุมอาวุธป$น    
  ประเด็นการควบคุมอาวุธป$นมีแนวคิดอีกมุมหนึ่งว�า การควบคุมอย�างเข!มงวดท่ีมาก
เกินไป อาจส�งผลให!เกิดป$นเถ่ือนตามมา กล�าวคือ เม่ือประชาชนมีความรู!สึกว�า การขออนุญาตมี ใช! 
หรือพกพาอาวุธป$นตามกฎหมายทําได!ยาก ก็อาจทําให!ประชาชนหันไปหาซ้ือป$นเถ่ือนแทน ซ่ึงย�อมไม�
ส�งผลดีต�อการควบคุมอาวุธป$น การพิจารณาแก!ไขปรับปรุงกฎหมายควบคุมอาวุธป$นของประเทศไทย
อย�างเหมาะสมให!ไม�เป0นการควบคุมท่ีมากเกินไป จนส�งผลให!ประชาชนรู!สึกว�าการขออนุญาตมี ใช! 
หรือพกพาอาวุธป$นตามกฎหมายทําได!ยาก อันส�งผลให!ป$นเถ่ือนตามมา แต�ก็ไม�ควรควบคุมน!อยเกินไป 
จนอาจก�อให!เกิดความไม�สงบเรียบร!อยข้ึนในสังคมอันเป0นผลจากอาวุธป$น ดังนั้นรัฐควรหาทางแก!ไข
ปJญหาเรื่องอาวุธป$นท่ีอย�างเร็วท่ีสุด โดยเริ่มจากอาวุธป$นท่ีจดทะเบียนถูกต!องตามกฎหมาย และเม่ือ
สามารถแก!ปJญหาอาวุธป$นท่ีจดทะเบียนถูกต!องตามกฎหมายได!อย�างจริงจังแล!ว จึงค�อยจัดการปJญหา
อาวุธป$นท่ีไม�จดทะเบียนอย�างถูกต!องตามกฎหมายต�อไป     
 2.การศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการครอบครอง การพกพาอาวุธป$นของต�างประเทศ
สี ่ประเทศ เพ่ือศึกษาแนวทางท่ีต�างประเทศใช!ปฏิบัติ มาเสนอแนวทางการปรับปรุงกฎหมายอัน
เก่ียวกับการควบคุมการขออนุญาตมี ใช! และ พกพาอาวุธป$นท่ีถูกกฎหมายของประเทศไทย เพ่ือ
นําไปสู�การลดการได!รับอันตรายจากอาวุธป$นจากผู!ไม�ประสงค8ดี และการลดความสูญเสียชีวิตจาก
อาวุธป$นจากผู!ไม�ประสงค8ดี 
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  รวมท้ังผลการประมวลบทสัมภาษณ8เชิงลึก (In-depth Interview) ของผู!ทรงคุณวุฒิ
จาก หน�วยงานศาล สํานักงานตํารวจแห�งชาติ กระทรวงมหาดไทย จึงขอเสนอแนวทาง การพกพา
อาวุธป$นท่ีเหมาะสมของประเทศไทย 
  ประเทศสหรัฐอเมริกามี กฎหมายไม�สามารถจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกิน
กว�าจําเป0นในการปกครองประเทศ อีกท้ังยังกําหนดการมีอาวุธของประชาชนเป0นสิทธิพ้ืนฐานตาม
รัฐธรรมนูญ ประชาชนในประเทศจึงมีความรู!สึกว�าการมีอาวุธป$นเป0นสิทธิพ้ืนฐานของบุคคล แต�ยอม
ให!รัฐเข!ามาควบคุมได!บางส�วน เพ่ือความสงบเรียบร!อยและความปลอดภัยของสังคมส�วนรวมเท�านั้น 
ประเทศสหรัฐอเมริกาห!ามขายหรือส�งอาวุธ หรือกระสุนให!แก�บุคคลท่ีผู!ขายรู! หรือมีเหตุผลท่ีจะเชื่อได!
ว�าอายุตํ่ากว�า 18 ปf  นอกจากนี้ ยังกําหนดคุณสมบัติของบุคคลต!องห!ามในการอนุญาต อาทิ ผู!ท่ีถูก
ลงโทษให!จําคุกเกิน 1 ปf ถูกวินิจฉัยว�าผิดปกติทางจิต หรือเคยเข!ารับการรักษาในสถาบันทางจิตเวช
ถูกศาลสั่งไม�ให!เข!าใกล! หรือข�มขู�คู�ครองและลูกๆได! รวมท้ังพบว�าบุคคลนั้นแสดงอาการเป0นอันตราย
แก�คู�ครองและลูกของตน เป0นต!น สหรัฐอเมริกาใช!วิธีควบคุมทางอ!อม โดยผลักภาระการตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู!ต!องการซ้ือป$นให!เป0นหน!าท่ีของตัวแทนจําหน�าย (Dealer) เป0นผู!รับผิดชอบ ส�วนรัฐจะ
เป0นผู!ตรวจสอบอีกข้ันหนึ่ง ตัวแทนจําหน�ายจะต!องเป0นผู!รับผิดชอบเรื่องความถูกต!องของข!อมูล 
เนื่องจากเป0นผู!ตรวจสอบและเป0นผู!เพิกถอนใบอนุญาตแทนรัฐ โดยรัฐบาลกลางจะเป0นผู!ตรวจสอบ
ตัวแทนจําหน�ายอีกทีหนึ่ง กฎหมายอาวุธป$นของประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติเก่ียวกับการ
กําหนดขอบเขตการห!าม การครอบครองอาวุธป$นในสถานท่ีราชการ ศาล และ โรงเรียน โดยกําหนด
เง่ือนไขในการพกพาอาวุธป$นไว!เฉพาะเพ่ือความปลอดภัย       
  ประเทศญ่ีปุ นกฎหมายควบคุมการครอบครองอาวุธป$นของประเทศญ่ีปุGน มี
พระราชบัญญัติควบคุมการครอบครองอาวุธป$นและดาบ 1958 ( Firearm and Sword Possession 
Control Law 1958) ประเทศญ่ีปุGนท่ีมีคดีอาชญากรรมจาการใช!ป$นตํ่าท่ีสุดในโลก ผู!ต!องการซ้ือป$น
ต!องใช!ความอดทนและความมุ�งม่ันอย�างมาก พวกเขาต!องไปเข!าชั้นอบรมตลอดท้ังวัน ต!องสอบให!ผ�าน
หลักสูตรท้ังข!อเขียนและภาคปฏิบัติ คือมีการทดสอบในสนามยิงป$น และต!องได!คะแนนภาคปฏิบัติ
อย�างน!อย 95%ซ่ึงท้ังนี้กระบวนการดังกล�าวจะต!องกระทําซํ้าใหม�ทุกๆสามปf  และต!องผ�านการทดสอบ
สุขภาพจิตและการใช!ยาเสพติด  ต�อจากนั้น ตํารวจจะตรวจสอบประวัติอาชญากรรมอย�างละเอียด 
ตรวจประวัติญาติพ่ีน!องและเพ่ือนในท่ีทํางานอีกญ่ีปุGนยังห!ามการจําหน�ายและครอบครองป$นพก  
อนุญาตเพียงป$นลูกซองและป$นลมเท�านั้น อีกท้ังกฎหมายยังกําหนดจํานวนร!านจําหน�ายป$นไว!ท่ี 3 
แห�งต�อจังหวัดในกว�า 40 จังหวัดท่ัวประเทศ ลูกค!าท่ีจะซ้ือกระสุนใหม� ต!องนําปลอกกระสุนจาก
กระสุนท่ีซ้ือไปครั้งก�อนมาเปลี่ยนใหม�ประเทศญ่ีปุGนเข!มงวดเรื่องเก็บรักษาอาวุธป$น ซ่ึงต!องเก็บในตู!
ล็อค และเครื่องกระสุนป$นต!องเก็บแยกต�างหากจากอาวุธป$น ไม�สามารถเก็บในตู!เดียวกัน โดยมีการทํา
แผนท่ีตู!เก็บป$น และเครื่องกระสุนป$น ให!แก�เจ!าหน!าท่ีตํารวจโดยละเอียด ว�าเก็บไว!ในบริเวณใดของ
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บ!าน ถ!าหากมีการเคลื่อนย!ายตู!ล็อคดังกล�าว ต!องมีการทําแผนผังใหม�ให!กับเจ!าหน!าท่ีตํารวจอีกด!วย 
โดยเจ!าหน!าท่ีจะมาทําการตรวจสอบทุกปf และหลังจากสามปf ใบอนุญาตครอบครองอาวุธจะหมดลง
ด!านการพกพา คือ ต!องห!าม เว!นแต�ผู!ครอบครองจะได!รับอนุญาตท่ีจะใช!อาวุธป$นหรือมีเหตุผลอ่ืนท่ี
ถูกต!องตามกฎหมาย เม่ือได!รับอนุญาต ผู!ครอบครองจะต!องป7ดบัง (ซ�อนเร!น) อาวุธป$นดังกล�าว หรือใส�
ไว!ในท่ีเก็บอาวุธป$น หรืออาวุธป$นนั้นต!องไม�มีกระสุนป$นบรรจุอยู� เม่ือผู!ครอบครองอาวุธป$นพกพาอาวุธ
ป$น จะต!องพกพาใบอนุญาตพกพาไปด!วย       
   ประเทศสิงคโปร$มีกฎหมายการควบคุมการมีและการใช!อาวุธป$น คือ Arms and 
Explosives Act ( Chapter 13 ) และ Arms and Explosives Act ( Chapter 14 )ตามมาตรา 9 ผู!
มีอํานาจออกใบอนุญาตการมีและใช!อาวุธป$น ได!แก� บุคคลหรือหน�วยงานท่ีได!รับแต�งต้ังโดยรัฐมนตรี 
ไม�จํากัดว�าเป0นตํารวจ ห!ามบุคคลใดมีอาวุธป$นและวัตถุระเบิด เว!นแต�จะได!รับใบอนุญาตและปฏิบัติ
ตามเง่ือนไข และใบอนุญาตจะหมดอายุหลังระยะเวลาท่ีกําหนดไว! ประเทศสิงคโปร8ได!บัญญัติบท
กําหนดโทษไว!รุนแรง  มีการกําหนดโทษข้ันตํ่าข้ันสูงไว! และมีการลงโทษโบยด!วยหวายด!วย โดยเฉพาะ
ถ!าเป0นการค!าอาวุธโดยผิดกฎหมาย มีโทษถึงประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต และถ!ามีข!อสันนิษฐาน
ว�า บุคคลใดครอบครองอาวุธมากกว�า 2 ชิ้น ถือว�าเป0นผู!มีอาวุธ และยังกําหนดโทษรวมไปถึงบุคคล
ข!างเคียงท่ีมีพฤติการณ8ในทางรู!เห็นกับผู!กระความผิดด!วยบทลงโทษเก่ียวกับการครอบครองอาวุธป$น 
หรือเครื่องกระสุนป$นโดยผิดกฎหมาย จะถูกลงโทษจําคุกไม�น!อยกว�า 5 ปf แต�ไม�เกิน 10 ปf และจะต!อง
ได!รับโทษด!วยการโบยด!วยหวายไม�น!อยกว�า 6 ครั้ง  และถ!าพกพาอาวุธป$นไปโดยผิดกฎหมาย จะถูก
ลงโทษไม�น!อยกว�า 5 ปf แต�ไม�เกิน 14 ปf และจะต!องได!รับโทษด!วยการโบยด!วยหวายไม�น!อยกว�า 6 
ครั้ง นอกจากนี้ในกรณีท่ีบุคคลใดมีอาวุธป$นอยู�ในเวลาท่ีเขากระทําความผิด หรือในเวลาท่ีถูกจับกุม
ตามความผิด จะถูกลงโทษจําคุกตลอดชีวิต และจะต!องได!รับโทษด!วยการโบยด!วยหวายไม�น!อยกว�า 6 
ครั้ง บุคคลใดใช! หรือพยายามใช!อาวุธป$นกระทําความผิดตามกฎหมายอาญา จะมีความผิดและจะถูก
ลงโทษประหารชีวิต       
  ประเทศมาเลเซียกฎหมายการควบคุมการมีและการใช!อาวุธป$นของประเทศ
มาเลเซีย มี Arms Act, 1960 (Act 206) ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย มีกฎหมายท่ีมีโครงสร!าง
คล!ายคลึงกับกฎหมายอาวุธป$นของประเทศไทยมากท่ีสุด การขออนุญาต  มาตรา 4 (1) คําขอ
สําหรับใบอนุญาตอาวุธป$น หรือใบอนุญาตพกพาป$นให!ยื่นต�ออธิบดีกรมตํารวจรัฐ ซ่ึงผู!ยื่นคําขอมีถ่ิน
อยู� (2)อธิบดีกรมตํารวจจะอนุญาตตามคําขออนุญาตอาวุธป$น หรือใบอนุญาตให!พกพาอาวุธป$นฉบับ
ใดก็ได!ตามควรแก�กรณี ถ!าเป0นท่ีพอใจว�าคําขอนั้นมีเหตุอันสมควร ในการให!ผู!ขอมีไว!ในครอบครอง 
ยึดถือ ควบคุม พกพาและใช! ได!ตามควรแก�กรณี ซ่ึงอาวุธป$นและเครื่องกระสุนป$น (3)ในส�วนเก่ียวกับ
เครื่องกระสุนป$นก็จะมีกําหนดไว!ให!ยึดถือไว!เป0นจํานวนเท�าใด ในเวลาหนึ่งใด (4) รายการต�างๆของ
ใบอนุญาตอาวุธป$น หรือใบอนุญาตพกพาทุกฉบับท่ีออกให! ต!องลงไว!ในทะเบียนซ่ึงอธิบดีกรมตํารวจ
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แห�งรัฐเก็บรักษาไว!ตามรูปแบบ วิธีการ และสถานท่ีต้ังท่ีอาจจะกําหนดไว!  ส�วนมาตรการควบคุม
ภายหลังได!รับใบอนุญาต ประเทศมาเลเซียได!กําหนดไว!ในลักษณะเดียวกับกฎหมายประเทศสิงคโปร8  
โดยมาเลเซียกําหนดไว!ว�า ในกรณีผู!ซ่ึงครอบครองอาวุธป$นหรือเครื่องกระสุนป$นใดของตนกลายเป0นไม�
ชอบด!วยกฎหมาย  เพราะใบอนุญาตหมดอายุ ถูกเพิกถอน หรือถูกยกเลิกซ่ึงใบอนุญาต คือ คํา
อนุญาตให!พกพาและใช! ต!องส�งมอบอาวุธป$น หรือเครื่องกระสุนป$นนั้นต�อสถานีตํารวจท่ีใกล!ท่ีสุด โดย
ไม�ชักช!าเกินความจําเป0น ถ!าเจ!าของอาวุธป$น หรือเครื่องกระสุนป$นดังกล�าวได!ฝากไว!ท่ีสถานีตํารวจ
ไม�ได!รับอนุญาตและยื่นคําขอรับสิ่งดังกล�าวภายในกําหนด 6 เดือนนับแต�วันท่ีได!ฝากไว! ให!ถือว�า อาวุธ
ป$นหรือเครื่องกระสุนป$นนั้นเป0นอันถูกริบ มาตรการควบคุมโดยการลงโทษ ประเทศมาเลเซียได!บัญญัติ
กฎหมายเก่ียวกับการกําหนดโทษไว!หลากหลายมาก ถือว�าเป0นการใช!มาตรการควบคุมโดยการลงโทษ
อย�างเข!มงวด เพ่ือปDองกันการนําอาวุธป$นไปใช!ในทางให!เกิดอันตรายแก�ประชาชน  บทลงโทษเก่ียวกับ
ใบอนุญาต บุคคลใดมีไว!ในครอบครอง ยึดถือ หรือพกพาอาวุธป$นหรือเครื่องกระสุนป$นโดยไม�มี
ใบอนุญาต หรือเครื่องกระสุนป$นเกินจํานวน ต!องระวางโทษไม�เกิน 7 ปfหรือปรับไม�เกิน 10,000 ริงกิต 
หรือท้ังจําท้ังปรับ  บุคคลใดเมาสุรา หรือประพฤติตัวด!วยกิริยาไม�เรียบร!อยในขณะพกพาอาวุธป$น ต!อง
ระวางโทษจําคุกไม�เกิน 1 ปf หรือปรับไม�เกิน 10,000 ริงกิต  บทลงโทษในการใช!อาวุธป$น บุคคลใดยิง
อาวุธป$นและเป0นเหตุให!บุคคลอ่ืนได!รับอันตราย ต!องระวางโทษจําคุกไม�เกิน 2 ปf ปรับไม�เกิน 5,000 
ริงกิต รวมท้ังผู!ช�วยเหลือในการกระทําความผิด  ประเทศมาเลเซียได!บัญญัติการอนุญาตให!มี หรือ
พกพาอาวุธป$นติดตัวจะพิจารณาจากเหตุผลของการมีไว!ในครอบครอง ยึดถือ หรือควบคุม และยังต!อง
พิจารณาอีกว�าการอนุมัติจะไม�เป0นอันตรายต�อความปลอดภัยของสาธารณชนหรือต�อผลประโยชน8ของ
สาธารณชนด!วย เม่ือได!รับอนุญาตแล!ว ถ!าจะพกพาหรือใช!อาวุธป$นจะต!องได!รับอนุญาตพกพา 
ใบอนุญาตมีอาวุธป$นและใบอนุญาตพกพา จะมีอายุเพียง 1 ปf และต!องต�อใบอนุญาตใหม� 

ข�อเสนอแนะ 

 1.  ข�อเสนอแนะจากการศึกษา 
  1.1.เนื่องจากพระราชบัญญัติอาวุธป$น เครื่องกระสุนป$น วัตถุระเบิด และสิ่งเทียม
อาวุธป$น พ.ศ. 2490 ซ่ึงได!มีการบังคับใช!ต้ังแต� วันท่ี 10 กันยายน พ.ศ. 2490 และได!มีการแก!ไข
เพ่ิมเติมต�อมาอีก 9 ครั้ง (ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2491, ฉบับท่ี 3 และฉบับท่ี 4 พ.ศ.2501, ฉบับท่ี 5 พ.ศ.
2517, ฉบับท่ี 6 พ.ศ.2518, คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ�นดิน ฉบับท่ี 12 ลงวันท่ี 7 ตุลาคม 
2519, คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ�นดิน ฉบับท่ี 44 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2519, พ.ร.บ. ฉบับท่ี 
7 2522, ฉบับท่ี 8 พ.ศ.2530, ฉบับท่ี 9 พ.ศ.2543)มีอายุการใช!งานหลายปfแล!ว ควรปรับปรุงแก!ไขให!
เท�าทันสังคมในยุคปJจจุบัน เนื่องจากในยุคปJจจุบันประชาชนในสังคมมีอาวุธป$นกันมากข้ึน และบาง
รายใช!อาวุธป$นในทางท่ีไม�ชอบ และบางรายพกพาอาวุธป$นเข!าไปในเมืองโดยไม�เกรงกลัวต�อกฎหมาย  
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  1.2.ควรมีกฎหมายควบคุมอาวุธป$นท่ีมีความเข!มงวดและรัดกุมข้ึน เพ่ือเป0นการ
ควบคุมการใช!อาวุธป$น หรือเครื่องกระสุนป$น  ให!อยู�ในขอบเขตท่ีเหมาะสม ไม�ไปกระทบต�อประชาชน
ส�วนใหญ� และมีบทกําหนดโทษไว!ชัดเจน เป0นการสร!างความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย8สินให!ประชาชนและชุมชน    
   แม!ในเวลาต�อมา ได!มีการเสนอร�าง พระราชบัญญัติอาวุธป$น เครื่องกระสุนป$น 
วัตถุระเบิด ดอกไม!เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป$น (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... ท่ีคณะรัฐมนตรีเป0นผู!เสนอ เข!าสู�
สภานิติบัญญัติ ครั้งท่ี 15/2560  เม่ือ 9  มีนาคม 2560  มีเนื้อหารวม 46 มาตรา  หนึ่งใน
วัตถุประสงค8เพ่ือ “ทําให!กฎหมายเกิดความรัดกุม มีความทันสมัย สอดคล!องและเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีของประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอย�างรวดเร็ว อีกท้ังยังช�วยลด
ช�องว�างในการตีความกฎหมาย เพ่ือให!เกิดความชัดเจนและครอบคลุมในการบังคับใช!” แต�ก็ยังไม�ครบ
กระบวนการข้ันตอนทางกฎหมายท่ีจะประกาศใช!บังคับ     
  1.3.ควรพิจารณาเพ่ิมโทษให!หนักกว�าเดิม ผู!กระทําผิดเพ่ิมจํานวนมากข้ึน และพบ
ผู!กระทําผิดซํ้า เม่ือมีคดีเพ่ิมข้ึน เจ!าหน!าท่ีต!องทํางานหนักมากข้ึนด!วย เนื่องจากผู!กระทําผิดยังไม�เกรง
กลัวบทลงโทษ จึงควรมีการเพ่ิมโทษให!หนักกว�าเดิม 
   จากข!อมูลของต�างประเทศท่ีได!ทําการศึกษา เก่ียวกับการเพ่ิมโทษให!หนัก
กว�าเดิม ดังเช�นประเทศมาเลเซียและสิงคโปร8ได!บัญญัติบทกําหนดโทษไว!รุนแรง มีการกําหนดโทษข้ัน
ตํ่าข้ันสูงไว! โดยเฉพาะถ!าเป0นการซ้ือขายอาวุธโดยผิดกฎหมาย มีโทษถึงประหารชีวิตหรือจําคุกตลอด
ชีวิต  หรือในกรณีท่ีบุคคลใดมีอาวุธป$นอยู�ในเวลาท่ีเขากระทําความผิด หรือในเวลาท่ีถูกจับกุมตาม
ความผิด จะถูกลงโทษข้ันสูง 
  1.4. ข!อคิด แม!จะมีหลักเกณฑ8 มาตรการ วิธีการ มาใช!โดยคํานึงถึงสภาพความเป0น
จริงของสังคมไทย และแม!บทบัญญัติของกฎหมายจะดีเพียงใด แต�ถ!า “ไม�สามารถนํามาใช!ปฏิบัติได!
จริง” ก็จะกลายเป0นบทบัญญัติท่ีไร!ประสิทธิภาพ 

 2. ข�อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต-อไป 
  การศึกษาหาแนวทางไม�ให!มีการซ้ือ-ขายป$นท่ีไม�มีทะเบียน เม่ือไม�มีการซ้ือ-ขาย ก็จะ
ไม�มีการครอบครองป$นท่ีไม�มีทะเบียน  
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แบบคําถามการสัมภาษณ� 

 แบบสัมภาษณ�นี้เป�นส�วนหนึ่งในการจัดทําเอกสารวิจัยส�วนบุคคล เรื่อง “การพกพาอาวุธป+น
กับความรุนแรงในสังคม” หลักสูตรการป/องกันราชอาณาจักร รุ�นท่ี 61 วิทยาลัยป/องกันราชอาณาจักร
สถาบันวิชาการป/องกันประเทศประจําป6การศึกษา พุทธศักราช 2561-2562 

 มีวัตถุประสงค�ของคําถามการสัมภาษณ�ครั้งนี้ เพ่ือศึกษาแนวทางการปรับปรุงการพกพา
อาวุธป+นท่ีถูกต;องตามกฎหมาย ของประเทศไทยให;เหมาะสม สอดคล;องกับลักษณะอุปนิสัย และ
วัฒนธรรมของประเทศไทย 

1. ท�านมีความคิดเห็นเก่ียวกับกฎหมายการควบคุมการพกพาอาวุธป+นท่ีถูกกฎหมายของ

ประเทศไทยอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………. 

 

2. ท�านมีความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการขออนุญาตมี ใช; 

และพกพาอาวุธป+นท่ีถูกกฎหมายของประเทศไทยในปCจจุบันอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………. 

 

3. ท�านมีความคิดเห็นเก่ียวกับการออกใบอนุญาตพกพาอาวุธป+นติดตัว ของผู;มีอํานาจออก

ใบอนุญาตของประเทศไทยอย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………………………. 
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4. ท�านมีความคิดเห็นเก่ียวกับการลงโทษสําหรับผู;ท่ีฝHาฝ+นพกพาอาวุธป+นของประเทศไทย

อย�างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………. 

นางลัดดา  กิตติพิบูลย� 

นักศึกษาวิทยาลัยป/องกันราชอาณาจักร 
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ประวัติย	อผูวิจัย 

ช่ือ – สกุล นางลัดดา  กิตติพิบูลย� 

วัน เดือน ป�เกิด 7 มีนาคม 2506  

การศึกษา บริหารธุรกิจบัณฑิต (การเงินการธนาคาร) มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
 นิติศาสตร�บัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2) จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 
 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการ) มหาวิทยาลัยมหิดล 

ประวัติการอบรม ประกาศนัยบัตรชั้นสูง การบริหารงานภาครัฐ และกฎหมายมหาชน  
 (ปรม. รุ3นท่ี 14) 
 ประกาศนียบัตรชั้นสูง นักบริหารงบประมาณระดับสูง (นงส. รุ3นท่ี 2 ) 
 หลักสูตรนักบริหารระดับสูง ธรรมศาสตร�เพ่ือสังคม (นมธ. รุ3นท่ี 10) 
 หลักสูตรการบริหารจัดการด8านความม่ังคงข้ันสูง (สวปอ.มส. รุ3นท่ี 9 )
  
ประวัติการทํางาน บริษัท อเมริกันเอ็กซ�เพรส (ไทย) จํากัด 

ตําแหน	งป'จจุบัน กรรมการบริหาร และผู8จัดการฝBายพัฒนาธุรกิจ 
 บริษัท ต.สยามคอมเมอร�เชียล จํากัด 
 ผู8พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว จังหวัดปทุมธานี 
 

 

 



สรุปย�อ 

ลักษณะวิชา การเมือง 
เร่ือง การพกพาอาวุธป�นกับความรุนแรงในสังคม 
ผู"วิจัย นางลัดดา  กิตติพิบูลย& หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 61 
ตําแหน�ง กรรมการบริหาร และผู"จัดการฝ/ายพัฒนาธุรกิจ 
 บริษัท ต.สยามคอมเมอร&เชียล จํากัด 

ความเป1นมาและความสําคัญของป4ญหา 

นักวิจัยจากมหาวิทยาลัยวอชิงตันสํารวจพบว�าประเทศไทยมีสถิติผู เสียชีวิตจากอาวุธป#น
สูง อัตราการเสียชีวิตท่ีเก่ียวข องกับอาวุธป#นต�อหัวของไทย อยู�ท่ี 4.45 คน ต�อประชากร 100,000 คน 
ซ่ึงตัวเลขของไทยสูงเป0นอันดับ 2 ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  เป0นรองเพียงฟ7ลิปป7นส8เท�านั้น 
เหตุฆาตกรรมส�วนใหญ�ในไทยมักเก่ียวข องกับอาชญากรรม ความรุนแรงจากกลุ�มแก=งต�างๆ  และความ
ขัดแย งส�วนตัว "การเสียหน า" ท่ีดูเป0นเรื่องเล็กน อยสําหรับในหลายวัฒนธรรม แต�ในไทยดูเหมือนจะ
เป0นเรื่องจริงจังมาก ไทยมีกฎหมายอนุญาตให ครอบครองป#นได ถ าหากมีไว ใช ปDองกันตัวและปDองกัน
การบุกรุกทรัพย8สิน แต�การได ใบอนุญาตครอบครองอาวุธป#นในไทยค�อนข างง�ายถึงแม ว�าจะมีการ
ตรวจสอบประวัติและต องมีอายุถึงเกณฑ8 

บทบาทของอาวุธป#น มีท้ังด านบวกคือการปDองกันและด านลบคือการรุกราน บทบาท
ของอาวุธป#นในสังคมไทยมีความจําเป0นเพ่ือใช ปกปDองทรัพย8สินจากโจรผู ร าย ซ่ึงรูปแบบควรอยู�ในท่ีต้ัง 
ไม�ควรพกพาออกมานอกบ าน แต�ป#นกลับกลายเป0นสิ่งท่ีพกพาออกมา จึงเป0นการสร างปHญหา ท้ังท่ีเอา
ไปยิงคนและเอาไปเป0นเครื่องมือในการชิงทรัพย8“อัตราการเสียชีวิตจากอาวุธป#นใน 'ไทย' สูงเทียบเท�า 
'อิรัก'”,ออนไลน8, 2561) 

นายเอียน โอเวอร8ตัน ผู อํานวยการบริหาร Action of Armed Violenceแห�งสหราช
อาณาจักรมีความเห็นว�า “จํานวนป#นในครอบครองเป0นตัวแปรท่ีสําคัญต�อความรุนแรงในสังคม” ใน
สังคมท่ีมีป#นน อย ความรุนแรงก็น อยลงตามไปด วยเม่ือพิจารณาถึงความปลอดภัยหรือความสงบ
เรียบร อยในสังคมแล ว หากให บุคคลมีการพกพาอาวุธป#นได อย�างเสรี ก็จะนํามาซ่ึงความไม�สงบ
เรียบร อยในสังคมได  และผู พกพาอาวุธป#นบางส�วนไม�มีคุณสมบัติหรือผ�านการฝ\กอบรมการใช อาวุธป#น
โดยถูกต องปลอดภัยมาก�อน สังคมจึงต องมีการกําหนดมาตรการข้ึนมาควบคุมการพกพาอาวุธป#นโดย
การบัญญัติกฎหมาย เพ่ือมิให เกิดอาชญากรรมท่ีร ายแรง และปDองกันไม�ให ผู พกพาอาวุธป#นท่ีบรรจุ
กระสุนพาอาวุธป#นไปสร างความหวาดกลัวให แก�สาธารณชนหรือประชาชนท่ัวไป 
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ปHจจุบันมีการใช อาวุธป#นเพ่ือตอบโต และแก ไขปHญหามากข้ึน  การแพร�ระบาดและใช 

ความรุนแรงจากอาวุธป#น นอกจากจะบ�งชี้ความหละหลวมของรัฐในการสร างความปลอดภัยแก�

ประชาชนแล ว อีกด านหนึ่ง มันเป0นสัญญาณเตือนภัยว�า กลไกต�างๆทางสังคม วัฒนธรรม กฎหมาย 

หรือศีลธรรม ท่ีคอยควบคุมความรุนแรงกําลังไม�ทํางานอย�างท่ีควรจะเป0น  ท้ังๆท่ีสังคมมีกลไก “สันติ

วิธีในการแก ปHญหาความขัดแย ง” อันจะนําไปสู�ทางออก คือการยุติความขัดแย ง การใช อาวุธป#นจึงไม�

ควรเป0นคําตอบสุดท ายท่ีใช จัดการความขัดแย ง แต�เนื่องจากปHญหาอาชญากรรมท่ีรัฐไม�สามารถ

คุ มครองความปลอดภัยให แก�ประชาชนได  ทําให รัฐจําต องให ประชาชนมีสิทธิในการปDองกันชีวิตและ

ทรัพย8สินของตนเอง อันถือเป0นสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีกฎหมายรับรอง แต�การท่ีจะอนุญาตให มี

หรือใช อาวุธป#นดังกล�าวได อย�างเสรี ถ าไม�มีหลักเกณฑ8การควบคุมท่ีเหมาะสมหรือผู ขออนุญาตไม�รู จัก

วิธีใช ท่ีถูกต อง ก็จะทําให เกิดโทษกับตนเองและสังคมได  

วัตถุประสงค&ของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษากฎหมายการครอบครอง การพกพาอาวุธป#นของไทย 

2.  เพ่ือศึกษากฎหมายอาวุธป#นของต�างประเทศ ได แก�ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ_น 

สิงคโปร8 และมาเลเซีย และสังเคราะห8บทเรียนมาเปรียบเทียบกับของไทย 

3.  เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงการพกพาอาวุธป#นท่ีเหมาะสมของประเทศไทย เพ่ือ
ลดความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในสังคมปHจจุบัน 

ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษานี้จะศึกษาเฉพาะการมี  ใช" และพกพาอาวุธป�นท่ีถูกต"องตามกฎหมาย 
หรือ อาวุธป�นท่ีมีทะเบียนเท�านั้นมีการประกาศใช พระราชบัญญัติอาวุธป#น เครื่องกระสุนป#น วัตถุ
ระเบิด ดอกไม เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป#น พ.ศ. 2490 ซ่ึงได มีการบังคับใช ต้ังแต� วันท่ี 10 กันยายน 
พ.ศ. 2490 และได มีการแก ไขเพ่ิมเติมต�อมาอีก 9 ครั้ง (ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2491, ฉบับท่ี 3 และฉบับท่ี 4 
พ.ศ.2501, ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2517, ฉบับท่ี 6 พ.ศ.2518, คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ�นดิน ฉบับ
ท่ี 12 ลงวันท่ี 7 ตุลาคม 2519, คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ�นดิน ฉบับท่ี 44 ลงวันท่ี 21 
ตุลาคม 2519, พ.ร.บ. ฉบับท่ี 7 2522, ฉบับท่ี 8 พ.ศ.2530, ฉบับท่ี 9 พ.ศ.2543) พ.ร.บ.อาวุธป#น 
2490 และแก ไขเพ่ิมเติม ส�วนกฎหมายการครอบครองอาวุธป#น และการพกพาอาวุธป#นของ
ต�างประเทศ จะศึกษาเฉพาะของประเทศสหรัฐฯ ญ่ีปุ_น สิงคโปร8 และมาเลเซีย ด วยเหตุผลจากคือ 
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ประเทศสหรัฐฯมีการครอบครองอาวุธป#นมากท่ีสุดในโลกและเป0นประเทศพัฒนาแล วท่ีมีอัตราการตาย
ด วยอาวุธป#นสูงท่ีสุด ส�วนประเทศท่ีมีอัตราการตายจากอาวุธป#นตํ่าท่ีสุด คือ ญ่ีปุ_นและสิงคโปร8 
ตามลําดับ (thaiammo.com,ออนไลน8,2561)และประเทศเพ่ือนบ านมาเลเซีย เพราะมีภูมิประเทศ 
ประชาชน และสภาพแวดล อมใกล เคียงกัน 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป0นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) โดยเลือกศึกษาหา
แนวทางการปรับปรุงกฎหมายของไทยเก่ียวกับอาวุธป#น ซ่ึงเป0นบทบาทของฝ_ายนิติบัญญัติ ฝ_าย
บริหาร ส�วนราชการท่ีเก่ียวข อง อาทิ ศาล กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแห�งชาติ และความ
ร�วมมือของภาคประชาสังคม จะสามารถลดการได รับอันตรายจากอาวุธป#นจากผู ไม�ประสงค8ดี และลด
ความเสียหายต�อทรัพย8สินและชีวิต จากอาวุธป#นจากผู ไม�ประสงค8ดีใช วิธีศึกษา ดังนี้ 

1. ใช วิธีการศึกษาและรวบรวมข อมูลจากเอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย บทความ

ทางวิชาการ นโยบาย กฎหมาย และเอกสารต�างๆ พร อมทําการสัมภาษณ8เชิงลึกจากผู ทรงคุณวุฒิ

หน�วยงานศาล สํานักงานตํารวจแห�งชาติ กระทรวงมหาดไทย ท่ีเก่ียวกับตัวบทกฎหมายท่ีได บัญญัติไว  

รวมจํานวน 12 คน 

2. การวิเคราะห8ข อมูล และการสังเคราะห8บทเรียนกฎหมายควบคุมการมีและการพกพา
อาวุธป#นในต�างประเทศ ศึกษาแนวทางท่ีต�างประเทศใช ปฏิบัติ มาเปรียบเทียบกับของไทย
ประกอบการอธิบายและพรรณนาเพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงกฎหมายอันเก่ียวกับการควบคุมการ
ขออนุญาตมี ใช  และ พกพาอาวุธป#นท่ีถูกกฎหมายของประเทศไทย เพ่ือนําไปสู�การลดการได รับ
อันตรายจากอาวุธป#นจากผู ไม�ประสงค8ดี และการลดความสูญเสียชีวิตจากอาวุธป#นจากผู ไม�ประสงค8ดี 

ผลการวิจัย 

ความผิดเก่ียวกับอาวุธป#น ได แก� 1.ทําโดยมิได รับอนุญาต 2. ซ้ือโดยมิได รับอนุญาต  3. 
มีโดยมิได รับอนุญาต4.ใช โดยมิได รับอนุญาต 5. สั่งเข ามาจากนอกราชอาณาจักรโดยมิได รับอนุญาต 6.
นําเข ามาจากนอกราชอาณาจักรโดยมิได รับอนุญาต ความผิดท้ัง 6 ประการ ถ าเป0นเพียง“ส�วนหนึ่งส�
วนใดของอาวุธป#น” หรือ “มีกระสุนป#น” ก็ถือว�ามีความผิดเช�นเดียวกัน 

การพกพาอาวุธป#น หลักเกณฑ8ในการพิจารณาอนุญาตให บุคคลพกพาอาวุธป#นจะออก
ให เฉพาะแก�บุคคลท่ีได รับใบอนุญาตให มีและใช อาวุธป#น จากนายทะเบียนท องท่ีแล วเท�านั้น นั่น
หมายความว�า บุคคลท่ีจะพกพาอาวุธป#นติดตัวได นั้นจะต องมีใบอนุญาตให มีและใช อาวุธป#น (แบบ ป.4) 
แล ว และคุณสมบัติของผู ขออนุญาต คือ ประชาชนชาวไทย คือ ต องมีสัญชาติไทย กรณีไม�มีสัญชาติ
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ไทย ต องมีหนังสือรับรองความประพฤติจากข าราชการตํารวจ ตําแหน�งต้ังแต�ระดับ ผู บังคับการหรือ
เทียบเท�าข้ึนไป มีอายุ 35 ปnข้ึนไป ยกเว นบุคคลท่ีเคยได รับอนุญาตให มีอาวุธป#นติดตัวจากผู บัญชาการ
ตํารวจแห�งชาติ หรือผู ได รับมอบอํานาจให สั่งและปฏิบัติราชการแทนในการอนุญาต  มีเงินฝากใน
สถาบันการเงินอย�างน อย 1,000,000 บาท และมีการฝากเงินเป0นระยะเวลาไม�น อยกว�า 6 เดือน
ติดต�อกันจนถึงวันยื่นคําร อง กรณีเป0นเจ าของกิจการ หรือกรรมการผู จัดการบริษัทหรือกรรมการผู รับ
มอบอํานาจผูกพันบริษัท ต องมีทุนจดทะเบียนต้ังแต� 10,000,000 บาทข้ึนไป และมีเงินหมุนเวียนใน
กระแสรายวันของบริษัทในรอบ 1 ปn เกินกว�า 10,000,000บาทข้ึนไป   

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 371 และตามมาตรา 8 ทวิ แห�งพระราชบัญญัติ
อาวุธป#น เครื่องกระสุนป#น วัตถุระเบิด ดอกไม เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป#น พ.ศ. 2490 (ตามคําสั่งคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผ�นดิน ฉบับท่ี 44 ลงวันท่ี 21 ตุลงคม 2519) กฎหมายห ามมิให บุคคลพกพา
อาวุธป#นติดตัวไปในเมือง หมู�บ านหรือทางสาธารณะโดยไม�ได รับอนุญาตให มีอาวุธป#นติดตัวเว นแต�เป0
นกรณีมีติดตัวเม่ือมีเหตุจําเป0นและเร�งด�วนตามสมควรแก�พฤติการณ8 แม จะพกติดตัวไปเพียงส�วนใด
ส�วนหนึ่งของอาวุธป#น เช�น ลํากล อง หรือเครื่องกระสุนป#น ก็มีความผิดฐานพกพาอาวุธป#นติดตัวไป
ด วย กรณีนี้รวมไปถึงการพกพาอาวุธป#นท่ีแม มีทะเบียนหรือไม�มีทะเบียน อาวุธป#นท่ีสามารถออก
ใบอนุญาตให ได  หรือไม�สามารถออกใบอนุญาตให ได  อาวุธป#นท่ีไม�สามารถยิงได  กล�าวคืออยู�ในสภาพ
ไม�สมบูรณ8 หรือใช การไม�ได  อาวุธป#นท่ีไม�มีเครื่องกระสุนป#น อาวุธป#นท่ีแยกชิ้นส�วนออกจากกัน เม่ือมี
การพกพาติดตัวไปก็มีความผิดฐานพกพาอาวุธป#นติดตัวท้ังสิ้น   

อย�างไรก็ตามกฎหมายยังคงเป7ดโอกาสให ประชาชนผู บริสุทธิ์นําอาวุธป#นท่ีตนมีไว โดย
ชอบด วยกฎหมายแต�ยังไม�ได รับอนุญาตให พกพา นําติดตัวไปเพ่ือปDองกันตัวและทรัพย8สินได ภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายให กระทําได  โดยสภาพเป0นกรณีท่ีต องมีติดตัวเม่ือมีเหตุจําเป0นเร�งด�วนตามสมควร
แก�พฤติการณ8 มีแนวทางพอสรุปได ดังนี้คือ  1. ถ าได นําอาวุธป#นใส�กระเปpาเก็บไว ในช�องเก็บของท าย
รถ ซ่ึงไม�สามารถหยิบใช ได ทันทีทันใด  2. เอาอาวุธป#นใส�กระเปpาใส�กุญแจแล ววางไว ในรถซ่ึงไม�
สามารถหยิบใช ได ทันทีทันใด  3. ไปเก็บเงินจากลูกค าต�างจังหวัด จํานวนเป0นหม่ืนๆ นําติดตัวมาแล วมี
อาวุธป#นได รับอนุญาตจากนายทะเบียนแล วใส�ไว ในช�องท่ีเก็บของหน ารถยนต8เพ่ือปDองกันตัวและทรัพย8  
4. ไปเก็บเงินจากลูกค าต�างจังหวัด นําอาวุธป#นติดตัวมาด วย โดยแยกอาวุธป#นและเครื่องกระสุนป#น
ออกจากกัน ใส�กระเปpาเอกสารไว ท่ีพนักเบาะหลังรถยนต8  5. ห�ออาวุธป#น และแหนบบรรจุกระสุน 
(แม็กกาซีน) แยกออกคนละห�อเก็บไว ในกระโปรงท ายรถยนต8ซ่ึงใส�กุญแจ   

ผู ท่ีจะขอใบอนุญาตให มีหรือใช อาวุธป#นได นั้นจะต องเป0นบุคคลท่ีไม�มีคุณสมบัติต องห าม
ตามกฎหมาย อาทิเช�น บุคคลท่ียังไม�บรรลุนิติภาวะ (อายุยังไม�ครบ 20 ปnบริบูรณ8), บุคคลท่ีเป0นคนไร 
ความสามารถ (คนวิกลจริต, คนจิตฟHqนเฟ#อน), บุคคลท่ีไม�มีอาชีพและรายได  คนจรจัด บุคคลผู ไม�มี
ท่ีอยู�เป0นหลักแหล�ง นอกจากนี้ทางราชการจะไม�ออกใบอนุญาตให แก�บุคคลซ่ึงมีชื่ออยู�ในทะเบียนบ า
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นในท องท่ีท่ีบุคคลนั้นขออนุญาตน อยกว�าหกเดือน สําหรับการเพิกถอนใบอนุญาตนายทะเบียนมี
อํานาจเพิกถอนใบอนุญาตได  ถ าออกให โดยหลงผิด หรือผู ได รับอนุญาตเป0นคนเคยต องโทษมาก�อนเป0นต น 
เม่ือเพิกถอนแล วผู ได รับอนุญาตต องมอบป#นและใบอนุญาตคืนแก�นายทะเบียนโดยไม�ชักช าอนึ่ง การ
ให ผู  อ่ืนใช ใบอนุญาตหรือการใช ใบอนุญาตของผู อ่ืน มีโทษถึงจําคุกเม่ือพิจารณาเหตุผลในการออก
พระราชบัญญัติอาวุธป#น จะเห็นว�าเพ่ือลดจํานวนอาชญากรรมท่ีเกิดจากการใช อาวุธป#น โดยเฉพาะป#น
เถ่ือน โดยเป7ดโอกาสให ประชาชนท่ีต องการมีและใช อาวุธป#น  นําอาวุธป#นมาขออนุญาต ซ่ึงการ
ดังกล�าวเป0นวิธีลดปHญหาป#นเถ่ือนหรือป#นไม�มีทะเบียนในประเทศไทย และมีการเป7ดโอกาสให 
ประชาชนมีและใช อาวุธป#นท่ีมีทะเบียนหรือถูกกฎหมาย ท้ังยังเป7ดโอกาสให มีการพกพาในสถานการณ8
ท่ีเหมาะสม จึงกล�าวได ว�า กฎหมายนั้นห ามมิให บุคคลมีอาวุธป#น เว นแต�มาขออนุญาต และกฎหมาย
ยกเว นให หน�วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจต�างๆมีอาวุธป#นได  เพ่ือช�วยแบ�งเบาภาระของตํารวจและ
ทหาร 

ประเด็นการควบคุมอาวุธป#นมีแนวคิดอีกมุมหนึ่งว�า การควบคุมอย�างเข มงวดท่ีมาก
เกินไป อาจส�งผลให เกิดป#นเถ่ือนตามมา กล�าวคือ เม่ือประชาชนมีความรู สึกว�า การขออนุญาตมี ใช  
หรือพกพาอาวุธป#นตามกฎหมายทําได ยาก ก็อาจทําให ประชาชนหันไปหาซ้ือป#นเถ่ือนแทน ซ่ึงย�อมไม�
ส�งผลดีต�อการควบคุมอาวุธป#น การพิจารณาแก ไขปรับปรุงกฎหมายควบคุมอาวุธป#นของประเทศไทย
อย�างเหมาะสมให ไม�เป0นการควบคุมท่ีมากเกินไป จนส�งผลให ประชาชนรู สึกว�าการขออนุญาตมี ใช  
หรือพกพาอาวุธป#นตามกฎหมายทําได ยาก อันส�งผลให ป#นเถ่ือนตามมา แต�ก็ไม�ควรควบคุมน อยเกินไป 
จนอาจก�อให เกิดความไม�สงบเรียบร อยข้ึนในสังคมอันเป0นผลจากอาวุธป#น ดังนั้นรัฐควรหาทางแก ไข
ปHญหาเรื่องอาวุธป#นท่ีอย�างเร็วท่ีสุด โดยเริ่มจากอาวุธป#นท่ีจดทะเบียนถูกต องตามกฎหมาย และเม่ือ
สามารถแก ปHญหาอาวุธป#นท่ีจดทะเบียนถูกต องตามกฎหมายได อย�างจริงจังแล ว จึงค�อยจัดการปHญหา
อาวุธป#นท่ีไม�จดทะเบียนอย�างถูกต องตามกฎหมายต�อไป  

กฎหมายควบคุมการครอบครองอาวุธป#นของประเทศญ่ีปุ_น มีพระราชบัญญัติควบคุม
การครอบครองอาวุธป#นและดาบ 1958 ( Firearm and Sword Possession Control Law 1958) 
ประเทศญ่ีปุ_นท่ีมีคดีอาชญากรรมจาการใช ป#นตํ่าท่ีสุดในโลก ผู ต องการซ้ือป#นต องใช ความอดทนและ
ความมุ�งม่ันอย�างมาก พวกเขาต องไปเข าชั้นอบรมตลอดท้ังวัน ต องสอบให ผ�านหลักสูตรท้ังข อเขียน
และภาคปฏิบัติ คือมีการทดสอบในสนามยิงป#น และต องได คะแนนภาคปฏิบัติอย�างน อย 95%ซ่ึงท้ังนี้
กระบวนการดังกล�าวจะต องกระทําซํ้าใหม�ทุกๆสามปn  และต องผ�านการทดสอบสุขภาพจิตและการใช 
ยาเสพติด  ต�อจากนั้น ตํารวจจะตรวจสอบประวัติอาชญากรรมอย�างละเอียด ตรวจประวัติญาติพ่ีน อง
และเพ่ือนในท่ีทํางานอีกญ่ีปุ_นยังห ามการจําหน�ายและครอบครองป#นพก  อนุญาตเพียงป#นลูกซองและ
ป#นลมเท�านั้น อีกท้ังกฎหมายยังกําหนดจํานวนร านจําหน�ายป#นไว ท่ี 3 แห�งต�อจังหวัดในกว�า 40 
จังหวัดท่ัวประเทศ ลูกค าท่ีจะซ้ือกระสุนใหม� ต องนําปลอกกระสุนจากกระสุนท่ีซ้ือไปครั้งก�อนมา
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เปลี่ยนใหม�ประเทศญ่ีปุ_นเข มงวดเรื่องเก็บรักษาอาวุธป#น ซ่ึงต องเก็บในตู ล็อค และเครื่องกระสุนป#น
ต องเก็บแยกต�างหากจากอาวุธป#น ไม�สามารถเก็บในตู เดียวกัน โดยมีการทําแผนท่ีตู เก็บป#น และเครื่อง
กระสุนป#น ให แก�เจ าหน าท่ีตํารวจโดยละเอียด ว�าเก็บไว ในบริเวณใดของบ าน ถ าหากมีการเคลื่อนย าย
ตู ล็อคดังกล�าว ต องมีการทําแผนผังใหม�ให กับเจ าหน าท่ีตํารวจอีกด วย โดยเจ าหน าท่ีจะมาทําการ
ตรวจสอบทุกปn และหลังจากสามปn ใบอนุญาตครอบครองอาวุธจะหมดลงด านการพกพา คือ ต องห าม 
เว นแต�ผู ครอบครองจะได รับอนุญาตท่ีจะใช อาวุธป#นหรือมีเหตุผลอ่ืนท่ีถูกต องตามกฎหมาย เม่ือได รับ
อนุญาต ผู ครอบครองจะต องป7ดบัง (ซ�อนเร น) อาวุธป#นดังกล�าว หรือใส�ไว ในท่ีเก็บอาวุธป#น หรืออาวุธ
ป#นนั้นต องไม�มีกระสุนป#นบรรจุอยู� เม่ือผู ครอบครองอาวุธป#นพกพาอาวุธป#น จะต องพกพาใบอนุญาต
พกพาไปด วย 

ข"อเสนอแนะ 

 1.  ข"อเสนอแนะจากการศึกษา 
  1.1.เนื่องจากพระราชบัญญัติอาวุธป#น เครื่องกระสุนป#น วัตถุระเบิด และสิ่งเทียม
อาวุธป#น พ.ศ. 2490 ซ่ึงได มีการบังคับใช ต้ังแต� วันท่ี 10 กันยายน พ.ศ. 2490 และได มีการแก ไข
เพ่ิมเติมต�อมาอีก 9 ครั้ง (ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2491, ฉบับท่ี 3 และฉบับท่ี 4 พ.ศ.2501, ฉบับท่ี 5 พ.ศ.
2517, ฉบับท่ี 6 พ.ศ.2518, คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ�นดิน ฉบับท่ี 12 ลงวันท่ี 7 ตุลาคม 
2519, คําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ�นดิน ฉบับท่ี 44 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2519, พ.ร.บ. ฉบับท่ี 
7 2522, ฉบับท่ี 8 พ.ศ.2530, ฉบับท่ี 9 พ.ศ.2543)มีอายุการใช งานหลายปnแล ว ควรปรับปรุงแก ไขให 
สอดรับสังคมในยุคปHจจุบัน เนื่องจากในยุคปHจจุบันประชาชนในสังคมมีอาวุธป#นกันมากข้ึน และบาง
รายใช อาวุธป#นในทางท่ีไม�ชอบ และบางรายพกพาอาวุธป#นเข าไปในเมืองโดยไม�เกรงกลัวต�อกฎหมาย  
  1.2.ควรมีกฎหมายควบคุมอาวุธป#นท่ีมีความเข มงวดและรัดกุมข้ึน เพ่ือเป0นการ
ควบคุมการใช อาวุธป#น หรือเครื่องกระสุนป#น  ให อยู�ในขอบเขตท่ีเหมาะสม ไม�ไปกระทบต�อประชาชน
ส�วนใหญ� และมีบทกําหนดโทษไว ชัดเจน เป0นการสร างความเชื่อม่ันในความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย8สินให ประชาชนและชุมชน    
   แม ในเวลาต�อมา ได มีการเสนอร�าง พระราชบัญญัติอาวุธป#น เครื่องกระสุนป#น 
วัตถุระเบิด ดอกไม เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป#น (ฉบับท่ี...) พ.ศ. ... ท่ีคณะรัฐมนตรีเป0นผู เสนอ เข าสู�
สภานิติบัญญัติ ครั้งท่ี 15/2560  เม่ือ 9  มีนาคม 2560  มีเนื้อหารวม 46 มาตรา  หนึ่งใน
วัตถุประสงค8เพ่ือ “ทําให กฎหมายเกิดความรัดกุม มีความทันสมัย สอดคล องและเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีของประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอย�างรวดเร็ว อีกท้ังยังช�วยลด
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ช�องว�างในการตีความกฎหมาย เพ่ือให เกิดความชัดเจนและครอบคลุมในการบังคับใช ” แต�ก็ยังไม�ครบ
กระบวนการข้ันตอนทางกฎหมายท่ีจะประกาศใช บังคับ   
   1.3.เอกสารวิจัยฉบับนี้ได ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายอาวุธป#นของต�างประเทศสี่
ประเทศ ด วยเหตุผลข างต น เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงกฎหมายอันเก่ียวกับการควบคุมการขอ
อนุญาตพกพา มี ใช  และอาวุธป#นท่ีถูกกฎหมายของประเทศไทยเท�านั้น  
   ประเด็นท่ีหนึ่ง ข อกําหนดการพกพาอาวุธป#น ประเทศไทยมีบทบัญญัติ
กฎหมายและมาตรการในการครอบครองอาวุธป#นไว อย�างเข มงวด  
   ผู ทรงคุณวุฒิจากศาล และสํานักงานตํารวจแห�งชาติ ได ให ข อคิดว�า “กฎหมาย
ท่ีไม�ยืดหยุ�น อาจก�อให เกิดสภาพช�องว�างท่ีสามารถทําให ส�งผลความวุ�นวายซับซ อนข้ึนไปอีก และ 
กระบวนการขออนุญาตพกพาป#นอย�างถูกกฎหมายท่ีไม�ยืดหยุ�น และมีช�องโหว� เป7ดโอกาสให ผู ค าอาวุธ 
ร านป#น และผู ท่ีอยู�ในแวดวงสามารถทําการซ้ือขายท่ีหลีกเลี่ยงข อกําหนดของทางภาครัฐได  เช�น กรณี
การจ�ายสินบนเพ่ือเร�งระบบการขออนุญาตพกพาให เร็วข้ึน” อีกนัยหนึ่งคือ ความไม�โปร�งใสของ
หน�วยงานภาครัฐ อีกท้ังการใช สนามซ อมยิงป#นเป0นศูนย8กลางการซ้ือขายป#นสวัสดิการ และป#นไม�มี
ทะเบียน ท่ีก�อให เกิดสังคมของกลุ�มผู พกพาท่ีรวมตัวกันข้ึน นํามาซ่ึงเป7ดโอกาสให มีการซ้ือขายท่ีอยู�
นอกเหนือการควบคุม และการซ้ือขายอันไม�โปร�งใสให แพร�ขยายยิ่งข้ึน” ผู ทรงคุณวุฒิจากศาล และ
สํานักงานตํารวจแห�งชาติ ได ให ข อคิดเพ่ิมเติมว�า “การอนุญาตให บุคคลธรรมดามีและใช อาวุธป#นและ
เครื่องกระสุนป#น มีความไม�เหมาะสมกับสภาวการณ8ของสังคมไทยในปHจจุบัน โดยเฉพาะประเด็น
หลักเกณฑ8และวิธีการ ประวัติการกระทําความผิดในทางอาญาของบุคคล” 
   ผู วิจัยจึงพิจารณาจากข อมูลของต�างประเทศท่ีได ทําการศึกษา ว�าควรนํา
แนวทางของญ่ีปุ_นมาใช เป0นแนวทางในการอนุญาตให บุคคลมีและใช อาวุธป#นและเครื่องกระสุนป#น 
กล�าวคือ 
    1. ผู ขออนุญาตมีและใช อาวุธป#นและเครื่องกระสุนป#นควรมีการเข าอบรม 
โดยมีการสอบท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพ่ือให มีความรู ความเข าใจ ตลอดจนทักษะการใช อาวุธ
ป#น รวมท้ังการตรวจสอบสภาวะด านสุขภาพจิต และตรวจสอบประวัติอย�างเข มงวด เพ่ือความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย8สินของประชาชนในสังคม      
    2. ควรกําหนดให ผู ขออนุญาตระบุเหตุผลท่ีต องขอใบอนุญาตมี  ใช อาวุธป#น
ลงในคําขออนุญาตมี ใช อาวุธป#น เพ่ือให สอดคล องกับวัตถุประสงค8ของกฎหมาย โดยเฉพาะอาวุธป#นท่ี
มีอานุภาพร ายแรง   
    3. ควรมีการกําหนดให มีการขออนุญาตซ้ือเครื่องกระสุนป#น  โดยควรมี
บทบัญญัติเพ่ิมเติม ในกรณีการจําหน�ายเครื่องกระสุนป#น  เนื่องจากปHจจุบันการจําหน�ายเครื่องกระสุน
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ป#นไม�ได มีการตรวจสอบผู ซ้ือ ควรตรวจสอบผู มาซ้ือเครื่องกระสุนให เข มงวดเพ่ือปDองกันคนท่ัวไป
นําไปใช ในทางท่ีผิดกฎหมาย  
    และผู ทรงคุณวุฒิจากสํานักงานตํารวจแห�งชาติ ได ให ความเห็นประกอบว�า 
“ควรนําอาวุธป#นมาเพ่ือเก็บปลอกกระสุนทุกกระบอก และบันทึกไว ว�าใครเป0นผู ครอบครอง เพ่ือเป0น
ฐานข อมูล” 
   4.ควรมีการตรวจสอบอาวุธป#นลักษณะท่ีมีความต�อเนื่องไม�ขาดตอน โดยเฉพาะ
รายการต�างๆของใบอนุญาตอาวุธป#นหรือใบอนุญาตพกพาอาวุธป#นทุกๆใบท่ีออกให  จะทําให รัฐ
สามารถทราบความเคลื่อนไหว และสถานการณ8ใช งานของป#นได ตลอดเวลา ซ่ึงนับว�าเป0นมาตรการท่ี
สามารถควบคุมการใช อาวุธป#นในการกระทําความผิดได เป0นอย�างดี  
   ประเด็นท่ีสอง การขออนุญาตพกพา มี ใช  อาวุธป#น อายุของใบอนุญาตมีและ
ใช อาวุธป#นท่ีกําหนดให มีอายุตลอดความเป0นเจ าของอาวุธป#นของบุคคลท่ีได รับใบอนุญาตนั้น  
    ผู ทรงคุณวุฒิจากกระทรวงมหาดไทย ให ความเห็นว�า “เสมือนเป0นการทําให 
ใบอนุญาตมีอายุเป0นการถาวร ซ่ึงย�อมไม�ส�งผลดีต�อการควบคุมอาวุธป#น เนื่องจากไม�มีการตรวจสอบ
ใดๆ หลังจากได รับใบอนุญาตมีและใช อาวุธป#น ซ่ึงในกรณีต�อมาภายหลังจากได รับใบอนุญาตมีและใช 
อาวุธป#นแล ว หากผู ถือใบอนุญาตขาดคุณสมบัติในการพกพา มีและใช อาวุธป#น จึงควรมีระเบียบให ผู 
ออกใบอนุญาตจะสั่งพักใช ใบอนุญาตท่ีออกให โดยมีกําหนดระยะเวลา หรือจะสั่งเพิกถอนเสียก็ได ” 
   และผู ทรงคุณวุฒิจากกระทรวงมหาดไทย ได ให ข อคิดเห็นเพ่ิมเติมว�า“ควร
กําหนดคุณสมบัติของผู ขออนุญาตให ชัดเจน การขออนุญาตน�าจะเป0นคณะกรรมการท่ีจัดต้ังข้ึน โดย
คัดเลือกจากส�วนราชการและภาคประชาชน เพ่ือให ร�วมกันตรวจสอบคุณสมบัติ อีกท้ังเพ่ือไม�ให เป0น
ดุลพินิจของเจ าหน าท่ีฝ_ายเดียว”    
   “นอกจากนี้การขอใบอนุญาตควรมีข้ันตอน และเอกสารประกอบการ
พิจารณาหลายอย�างเพ่ือควบคุมให ผู ได รับใบอนุญาตต องเป0นผู เหมาะสมท่ีควรจะมีอาวุธป#นไว ใน
ครอบครอง” 
   ผู วิจัยจึงพิจารณาจากข อมูลของต�างประเทศท่ีได ทําการศึกษา ว�าควรนํา
แนวทางของประเทศมาเลเซีย ให มีการกําหนดอายุของใบอนุญาต และให เหมาะสมกับประเภทของ
อาวุธป#น โดยเฉพาะอาวุธป#นท่ีมีอานุภาพร ายแรง ตามกฎหมาย Arm Act 1960 ใบอนุญาตมีอาวุธป#น
และใบอนุญาตพกพา จะมีอายุเพียง 1 ปn และต องต�อใบอนุญาตใหม�เนื่องจากหากในเวลาท่ีผู ถือ
ใบอนุญาตจะต องมาต�ออายุใบอนุญาตเม่ือใกล ครบกําหนดอายุของใบอนุญาต หากผู ถือใบอนุญาตตก
เป0นผู ขาดคุณสมบัติตามกฎหมาย หรือมีเหตุอ่ืนประการใดท่ีทําให ไม�อาจต�อใบอนุญาตได  รัฐย�อม
ทราบได ในเวลาท่ีผู ถือใบอนุญาตมาต�ออายุใบอนุญาต   ทําให สามารถตรวจสอบคุณสมบัติของผู ได รับ
ใบอนุญาต ว�ามีคุณสมบัติครบหรือไม� สภาวะสุขภาพจิตของบุคคลนั้นเป0นลักษณะใด  
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   ประเด็นท่ีสาม การออกใบอนุญาตพกพาอาวุธป#นติดตัวในท่ีสาธารณะ ใน
กรณีมีความจําเป0น ซ่ึงเป0น”ดุลพินิจ”ของผู มีอํานาจออกใบอนุญาต และการใช ”ดุลพินิจ”ของ
เจ าหน าท่ีพนักงานตํารวจ  การพกพาอาวุธป#นท่ีแม มีทะเบียนหรือไม�มีทะเบียน อาวุธป#นท่ีสามารถ
ออกใบอนุญาตให ได หรือไม�สามารถออกใบอนุญาตให ได  อาวุธท่ีไม�สามารถยิงได  หรือใช การไม�ได  
อาวุธท่ีไม�มีเครื่องกระสุนป#น อาวุธป#นท่ีแยกชิ้นส�วนออกจากกัน เม่ือมีการพาติดตัวไปก็มีความผิดฐาน
พาอาวุธป#นติดตัวท้ังสิ้น โดยท่ียังไม�มีการบัญญัติลักษณะและวิธีการพาไว เป0นกฎหมาย มีเพียงบันทึก
สํานักงานตํารวจแห�งชาติกําหนดแนวทางในการปฏิบัติของข าราชการตํารวจ ให ใช ดุลพินิจในการ
ตรวจค น จับกุม ผู พกพาอาวุธป#นไปในทางสาธารณะสถาน อีกท้ัง ดุลพินิจ”ในการอนุญาตให มีและใช 
อาวุธป#นท่ีแตกต�างกันของนายทะเบียนในแต�ละท องท่ีได อนุญาตให มีและใช อาวุธป#นท่ีแตกต�างกันมาก  
   ผู ทรงคุณวุฒิจากศาล ให ความเห็นในประเด็นนี้ว�า “จึงควรมีหลักการ 
มาตรการท่ีชัดแจ ง และมีมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือการบังคับใช กฎหมายให เป0นไปตามเจตนารมณ8อย�าง
แท จริง  ซ่ึงท้ังนี้ท้ังนั้นการใช  “ดุลพินิจ”อาจมีความบกพร�องจากความคุ นเคยกันหรือระบบอุปถัมภ8ได ”  
   ประเด็นท่ีสี่  บทลงโทษสําหรับผู ท่ีฝ_าฝ#นมีโทษท้ังจําและปรับตามลักษณะ
ความผิด  

    ผู ทรงคุณวุฒิทุกท�านให ความเห็นตรงกันในประเด็นนี้ว�า “ควรมีการเพ่ิมโทษ
ให หนักกว�าเดิม และไม�ควรมีโทษรอลงอาญา หรือโทษปรับ หากเป0นอาวุธป#นประเภทร ายแรง เพราะ
มีผลกระทบต�อชีวิตของผู อ่ืน”     

    และมีผู ทรงคุณวุฒิจากศาลและสํานักงานตํารวจแห�งชาติ ให ความเห็นใน
ประเด็นนี้ว�า “ผู กระทําผิดเพ่ิมจํานวนมากข้ึน และพบผู กระทําผิดซํ้า เม่ือมีคดีเพ่ิมข้ึน เจ าหน าท่ีต อง
ทํางานหนักมากข้ึนด วย เนื่องจากผู กระทําผิดยังไม�เกรงกลัวบทลงโทษ จึงควรมีการเพ่ิมโทษให หนัก
กว�าเดิม” 

   จากข อมูลของต�างประเทศท่ีได ทําการศึกษา เก่ียวกับการเพ่ิมโทษให หนัก
กว�าเดิม ดังเช�นประเทศมาเลเซียและสิงคโปร8ได บัญญัติบทกําหนดโทษไว รุนแรง มีการกําหนดโทษข้ัน
ตํ่าข้ันสูงไว  โดยเฉพาะถ าเป0นการซ้ือขายอาวุธโดยผิดกฎหมาย มีโทษถึงประหารชีวิตหรือจําคุกตลอด
ชีวิต  หรือในกรณีท่ีบุคคลใดมีอาวุธป#นอยู�ในเวลาท่ีเขากระทําความผิด หรือในเวลาท่ีถูกจับกุมตาม
ความผิด จะถูกลงโทษข้ันสูง 
  1.4. ข อคิด แม จะมีหลักเกณฑ8 มาตรการ วิธีการ มาใช โดยคํานึงถึงสภาพ
ความเป0นจริงของสังคมไทย และแม บทบัญญัติของกฎหมายจะดีเพียงใด แต�ถ า “ไม�สามารถนํามาใช 
ปฏิบัติได จริง” ก็จะกลายเป0นบทบัญญัติท่ีไร ประสิทธิภาพ 

 2. ข"อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต�อไป 



10 

 

  การศึกษาหาแนวทางปDองกัน การลักลอบซ้ือ-ขายป#นท่ีไม�มีทะเบียน เม่ือไม�มีการซ้ือ-
ขาย ก็จะไม�มีการครอบครองป#นท่ีไม�มีทะเบียน  
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