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เร่ือง แนวทางการพัฒนาและส�งเสริมผลิตภัณฑ�ชุมชนเพ่ือความม่ันคงด!านอาหาร 
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การเปลี่ยนแปลงบริบทของสังคมจากภาคการเกษตรเข!าสู�ชุมชนเมืองและจํานวน
ประชากรโลกท่ีเพ่ิมข้ึนส�งผลให!ท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยอาจเผชิญป8ญหาการเข!าถึงอาหารและ
โภชนาการท่ีดี งานวิจัยนี้เป9นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือจัดทําข!อเสนอแนะในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เพ่ือสร!างความม่ันคงทางอาหารในจังหวัดบุรีรัมย�ซ่ึงถูกเลือกเป9นกรณีศึกษาเนื่องจากเป9นจังหวัดท่ีมี
ความน�าสนใจจากความสําเร็จในการยกระดับจาก “เมืองผ�าน” เป9น “เมืองพัก” อีกท้ังมีความ
ได!เปรียบในเชิงยุทธศาสตร�ด!านเกษตรกรรมและวัฒนธรรมท่ีเป9นเอกลักษณ�ประจําถ่ิน ซ่ึงมีโอกาสใน
การพัฒนาและจัดทําข!อเสนอแนะได! โดยทําการวิเคราะห�การกําหนดยุทธศาสตร� นโยบาย และ
แนวทางการดําเนินงานของเป?าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs),ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ปI (พ.ศ. 2561-
2580),แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564), นโยบายการปรับ
โครงสร!างประเทศไทยไปสู�ประเทศไทย 4.0 ยุทธศาสตร�การจัดการด!านอาหาร ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 
2560-2579 และแผนการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือและจังหวัดบุรีรัมย�ท่ีเก่ียวข!องกับความ
ม่ันคงทางอาหารและการส�งเสริมวิสาหกิจชุมชน รวมท้ังสัมภาษณ�เจ!าหน!าท่ีท่ีเก่ียวข!อง ซ่ึงพบความ
สอดคล!องของนโยบาย แผนยุทธศาสตร� และแผนการพัฒนาในระดับชาติ ระดับภาค และระดับ
จังหวัดในภาพรวม แต�มีความแตกต�างกันบ!างในรายละเอียดและตัวชี้วัดในการดําเนินงาน อีกท้ังยังพบ
ป8ญหาความเชื่อมโยงในการดําเนินงานท่ียังไม�สามารถบูรณาการได!อย�างเป9นรูปธรรม จากการทํางาน
ท่ีซํ้าซ!อนของหน�วยงานท่ีรับผิดชอบหลักการกําหนดบทบาทของหน�วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีไม�ชัดเจน
หรือไม�ครอบคลุมและการจัดทําระบบติดตามและประเมินผลท่ีไม�มีประสิทธิภาพเพียงพอด!านการ
ส�งเสริมวิสาหกิจชุมชน พบว�า จังหวัดบุรีรัมย�มีการส�งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ�ชุมชนให!ได!มาตรฐาน 
สร!างตราสัญลักษณ� “บุรีรัมย� แบรนด�” และนําจุดเด�นของแต�ละพ้ืนท่ีมาพัฒนาเป9นชุมชนการ
ท�องเท่ียวเพ่ือสร!างมูลค�าเพ่ิมให!กับสินค!าเกษตรท่ีผลิตในชุมชนซ่ึงเป9นเอกลักษณ�ประจําพ้ืนท่ี 
ดังนั้น เพ่ือให!ชุมชนมีต!นทุนแหล�งอาหารท่ีปลอดภัย มีปริมาณเพียงพอต�อการบริโภคและประกอบ
ธุรกิจ โดยสามารถเข!าถึงและใช!ประโยชน�จากแหล�งอาหารในชุมชนอย�างมีเสถียรภาพ ลดการพ่ึงพา
จากภายนอก ผู!วิจัยจึงขอเสนอแนะดังนี้ (1) รัฐบาล ให!ความสําคัญกับการกําหนดนโยบายตามหน!าท่ี
ของผู!รับผิดชอบหลัก สนับสนุนการเข!าถึงแหล�งเงินทุน และกําหนดตัวชี้วัดระดับผลลัพธ�เพ่ือให!เกิด
การบูรณาการการทํางานระหว�างหน�วยงาน (2) จังหวัดบุรีรัมย� ผลักดันให!เกิดการทํางานร�วมของ
หน�วยงานในพ้ืนท่ีท้ังภาครัฐและเอกชนตลอดห�วงโซ� และส�งเสริมการตลาดเพ่ือสร!างความได!เปรียบใน
การแข�งขัน และ (3) วิสาหกิจชุมชน สนับสนุนการสร!างผู!นําท่ีมีภาวะแบบรับใช! สนับสนุนให!คนใน
ชุมชนมีส�วนร�วมในการพัฒนาทุกข้ันตอน และสร!างความตระหนักให!เห็นถึงความสําคัญของแหล�ง
อาหารในชุมชน 
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Abstract 

Title Recommendations for Development and Promotion of Community  

 Products for Food Security, Case: Buriram Province 

Field Economics 

Name Miss. Renumas Isarabhakdi CourseNDCClass61 

Changes in socio-economic context from agricultural to non-agricultural 

sector and increase of world’s population may lead to food insecurity in many 

countries including Thailand. This research is a qualitative research, aims to provide 

recommendations for development and promotion of community products for food 

security in Buriram, which is interested in achievement in changing Buriram from 

“Passing through city” to “Visited city”. Besides, Buriramhas strategic advantages in 

unique agriculture and cultures, that can be an opportunity for developing and 

providing recommendations. In this study, SDGs, The 20-Year National Strategic Plan 

(B.E. 2561-2580), The Twelfth National Economic and Social Development Plan (B.E. 

2560-2564), Thailand 4.0, The Second Strategic Framework for Food Management in 

Thailand, and Southeast and Buriram Development Plans were analyzed in aspect of 

food security and promotion of community enterprises, and the opinions from 

authorities were obtained by interview. The results showed that, overall, there are 

some concordances among the plans, with differences in details and KPIs. Moreover, 

some operational plans are lack of adequate link so that the implementation 

between the plans cannot provide efficient integration, starting from redundant 

works, unclear responsibilities or inadequate assignment for main authorities, and 

ineffective monitoring and evaluation system. For community enterprise promotion, 

Buriram has a policy to promote and develop standardized community products, 

creating “Buriram Brand” and develop tourism communities for value-added 

products. Most importantly, in order to promote community products for food 

security, this study recommends to (1) Government to emphasize on policy making 

that belongs to the right authority, support financial resource, and set outcome KPI to 

integrate cooperation between agencies. (2) Office of Buriram to push for cooperation 



ค 

between local agencies and promote marketing activities for higher competitive 

advantages. And (3) Community Enterprise to build servant leadership, support 

people in the community to involve in every steps of development, and be 

awareness in importance of food resources in the community.  
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คํานํา 

การเปลี่ยนแปลงบริบทของสังคมจากภาคการเกษตรเข�าสู�ชุมชนเมือง เน�นการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด�วยภาคอุตสาหกรรม เทคโนโลยีและการบริการ การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล�อม  
การลดลงของพ้ืนท่ีทําการเกษตร และการเพ่ิมข้ึนของประชากรโลกส�งผลให�หลายประเทศท่ัวโลกอาจ
เผชิญป/ญหาการเข�าถึงอาหารและโภชนาการท่ีดี องค1การสหประชาชาติกําหนดให�ความม่ันคงทาง
อาหารเป2น 1 ใน 17 เป5าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ท่ี 194 ประเทศสมาชิกรวมถึงประเทศ
ไทยต�องร�วมกันขจัดป/ญหาความหิวโหย มีความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการท่ีดี และส�งเสริม
การเกษตรท่ียั่งยืน ภายในป@ ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) โดยความหมายของความม่ันคงทางอาหาร
ตามท่ีองค1การอาหารและการเกษตรแห�งสหประชาชาติได�นิยามไว�ไม�เพียงแต�หมายถึงการมุ�งให�
ประชาชนได�รับและเข�าถึงอาหารท่ีมีโภชนาการท่ีดีเท�านั้น ยังหมายรวมถึงการใช�ประโยชน1จากอาหาร
ในแง�อ่ืนท่ีไม�เก่ียวข�องกับอาหารโดยตรง เช�น ด�านการค�าและวัฒนธรรมอีกด�วย ในช�วงเกือบ 20 ป@ 
ท่ีผ�านมา รัฐบาลมีแนวทางในการรักษาการเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศอย�างมีคุณภาพและ 
มีเสถียรภาพ เพ่ือให�ประเทศไทยมีความสามารถในการแข�งขันสูงข้ึน สอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลง
ของเศรษฐกิจโลก จึงได�ริเริ่มนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจท�องถ่ินมาต้ังแต�ป@ พ.ศ. 2548 ในรูปแบบ
วิสาหกิจชุมชน เพ่ือสร�างความเข�มแข็งให�กับเศรษฐกิจชุมชน แต�ยังคงพบป/ญหาในการดําเนินงานท่ียัง
ไม�มีความเข�มแข็ง ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ1ชุมชนด�านคุณภาพและการสร�างสรรค1มูลค�า และขาด
ความรู�ในการค�าขายอย�างมีประสิทธิภาพ จึงทําให�ไม�สามารถผลักดันให�ธุรกิจเติบโตและสร�างมูลค�า
ให�กับชุมชนได�มากเท�าท่ีควรซ่ึงรัฐบาลได�เล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาเพ่ือมุ�งเน�นในการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลายมิติ จึงบรรจุประเด็นยุทธศาสตร1ด�านการสร�างความสามารถใน
การแข�งขันไว�ในยุทธศาสตร1ชาติ 20 ป@ (พ.ศ. 2561-2580) โดยมุ�งเน�นการพัฒนาบนพ้ืนฐาน
แนวคิด 3 ประการ คือ 1) ต�อยอดอดีต 2) ปรับป/จจุบัน และ 3) สร�างคุณค�าใหม�ในอนาคต  

การวิจัยฉบับนี้ ได�ศึกษาและวิเคราะห1ข�อมูลการกําหนดนโยบาย แนวทางการดําเนินงาน 
และยุทธศาสตร1ระดับชาติท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงทางอาหาร การพัฒนาและส�งเสริมผลิตภัณฑ1
ชุมชนด�านอาหารในลักษณะวิสาหกิจชุมชน ได�แก� เป5าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs),ยุทธศาสตร1ชาติ 20 ป@ (พ.ศ. 2561-2580),แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564), นโยบายการปรับโครงสร�างประเทศไทยไปสู�
ประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตร1การจัดการด�านอาหาร ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560-2579 รวมถึง
แผนการพัฒนาในระดับภาคและจังหวัด โดยได�เลือกจังหวัดบุรีรัมย1เป2นกรณีศึกษาในครั้งนี้เนื่องจาก
เป2นจังหวัดท่ีประสบความสําเร็จในการยกระดับจาก “เมืองผ�าน” เป2น “เมืองพัก” ด�วยการบริหาร
จังหวัดเชิงยุทธศาสตร1เพ่ือมุ�งสู� “บุรีรัมย1มุ�งสู�นครแห�งความสุข”อีกท้ังเป2นจังหวัดท่ีมีความได�เปรียบใน
เชิงยุทธศาสตร1เป2นแหล�งเกษตรกรรมท่ีมีต�นทุนการผลิตจากพ้ืนท่ีภูเขาไฟเก�า เป2นแหล�งโบราณสถาน
ศิลปะแบบขอมโบราณ และมีความหลากหลายของประเพณีวัฒนธรรมท่ีเป2นเอกลักษณ1ประจําถ่ิน  
 
ซ่ึงผู�วิจัยมองเห็นโอกาสในการศึกษาเพ่ือจัดทําข�อเสนอแนะในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพ่ือสร�างความ
ม่ันคงทางอาหารให�กับชุมชนในจังหวัดบุรีรัมย1อย�างยั่งยืน 
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      หลักสูตร วปอ.   รุ�นท่ี 61 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาวิจัยส�วนบุคคลฉบับนี้ ทําให�ข�าพเจ�าได�มีโอกาสศึกษา คิด วิเคราะห% และ
วางแผนเพ่ือจัดทําข�อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและส�งเสริมผลิตภัณฑ%ชุมชนเพ่ือความม่ันคงด�าน
อาหารของจังหวัดบุรีรัมย% เพ่ือใช�เป2นกรณีศึกษาแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนด�านอาหารให�มี
ต�นทุนแหล�งอาหารท่ีปลอดภัย มีปริมาณเพียงพอต�อการบริโภคและประกอบธุรกิจ โดยสามารถเข�าถึง
และใช�ประโยชน%จากแหล�งอาหารในชุมชนอย�างมีเสถียรภาพ ลดการพ่ึงพาจากภายนอก และสร�าง
มูลค�าเพ่ิมให�กับสินค�าเกษตรท่ีผลิตในชุมชนซ่ึงเป2นเอกลักษณ%ประจําพ้ืนท่ี ข�าพเจ�าขอกราบขอบพระคุณ
ท�านนาวาอากาศเอกหญิง ดร. พัชรี พิพิธสุขสันต% พลโทวัฒนชัย คุ�มครอง และนาวาอากาศเอก  
ดร. ป9ญญา ศรีสิงห% อาจารย%ท่ีปรึกษาของข�าพเจ�าสําหรับคําแนะนําอันเป2นประโยชน%จนทําให�การศึกษา 
วิจัยส�วนบุคคลฉบับนี้มีทิศทางการดําเนินงานท่ีชัดเจนและสําเร็จลุล�วงไปได�ด�วยดี และสามารถนําไป
ปรับใช�ในการพัฒนางานและวางแผนในการพัฒนาองค%กรเพ่ือประโยชน%ต�อประเทศชาติต�อไป  

ข�าพเจ�าขอกราบขอบพระคุณ นายแพทย%สุขุม กาญจนพิมายปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ท่ีเสียสละเวลาอันมีค�าและให�เกียรติเป2นผู�ทรงคุณวุฒิรวมท้ังให�คําแนะนําอันเป2นประโยชน%ต�อการ
แถลงเอกสารวิจัยส�วนบุคคลของข�าพเจ�าในครั้งนี้ 

ข�าพเจ�าขอขอบพระคุณผู�บริหารหลักสูตร “วิทยาลัยป<องกันราชอาณาจักร” รุ�นท่ี 61 
(วปอ. 61) และวิทยากรทุกท�านในความต้ังใจและเสียสละเวลาให�หลักสูตร วปอ. 61 สําเร็จลุล�วงตาม
วัตถุประสงค%ท่ีตั้งไว� ข�าพเจ�าได�มีโอกาสได�รับความรู�จากการบรรยายของวิทยากรและท�านผู�ทรงคุณวุฒิ 
รวมท้ังแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ%ทํางาน และสร�างเครือข�ายในการทํางานอันจะเป2น
ประโยชน%แก�ตัวข�าพเจ�าให�สามารถเป2นผู�นําท่ีดีเพ่ือผลประโยชน%แก�องค%กรและประเทศชาติต�อไป 

ข�าพเจ�าขอขอบคุณ เภสัชกรหญิงสุภัทรา บุญเสริม รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหาร
และยา สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และเภสัชกรหญิงกนกพร ชนะค�า เภสัชกรเชี่ยวชาญ 
(ด�านเภสัชสาธารณสุข) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย% ท่ีให�กรุณาให�สัมภาษณ%เพ่ือเก็บข�อมูล 
อันเป2นประโยชน%สําหรับการศึกษาวิจัยส�วนบุคคลฉบับนี้ 

ข�าพเจ�าขอขอบคุณ นายอนุทิน ชาญวีรกูล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว�าการ
กระทรวงสาธารณสุขท่ีช�วยอํานวยความสะดวกให�แก�ข�าพเจ�าขณะลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาหาข�อมูล ณ 
จังหวัดบุรีรัมย% 

 
 
 

(นางสาวเรณุมาศ อิศรภักดี) 
นักศึกษาวิทยาลัยป<องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี 61 
ผู�วิจัย 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

การเปลี่ยนแปลงบริบทของสังคมจากภาคการเกษตรเข�าสู�ชุมชนเมือง เน�นการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด�วยภาคอุตสาหกรรม เทคโนโลยีและการบริการ การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล�อม และ
การเพ่ิมข้ึนของประชากรโลกส�งผลให�หลายประเทศท่ัวโลกอาจเผชิญป.ญหาความไม�ม่ันคงทางอาหาร 
องค0การสหประชาชาติ (United Nation: UN) กําหนดให�ความม่ันคงทางอาหารเป>นหนึ่งใน 17 
เปAาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ท่ี 194 ประเทศสมาชิก
รวมถึงประเทศไทยต�องร�วมกันขจัดป.ญหาความหิวโหย มีความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการท่ีดี 
และส�งเสริมการเกษตรท่ียั่งยืน ภายในปP ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) 

ประเทศไทยเป>นประเทศท่ีสามารถผลิตอาหารเพ่ือบริโภคในประเทศและส�งออกเป>น 
รายใหญ�แห�งหนึ่งของโลก รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ปP 2560 (สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม, 2560) พบว�า ในปP พ.ศ. 2560 ประเทศไทยสามารถผลิตอาหารได� 34,975,178.03 ตัน 
และสามารถส�งออกอาหารคิดเป>นมูลค�า 28,959.94 ล�านเหรียญสหรัฐ เพ่ิมข้ึนจากปP พ.ศ. 2559 
คิดเป>นร�อยละ5.61 และ 10.72 ตามลําดับจึงดูเหมือนว�า ประเทศไทยอาจไม�ได�รับผลกระทบจาก
วิกฤติการขาดแคลนอาหารมากนัก ประกอบกับท่ีผ�านมารัฐบาลได�ให�ความสําคัญกับการแก�ไขป.ญหา
การขาดแคลนอาหารในถ่ินทุรกันดารผ�านโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริและโครงการ
พัฒนาของส�วนราชการต�าง ๆ จนทําให�อัตราการพบประชากรท่ีมีภาวะทุพโภชนาการมีแนวโน�มลดลง
เรื่อย ๆ จากร�อยละ 18.8 ในช�วงปP พ.ศ. 2542 ถึง 2544 เหลือร�อยละ 9 ในปP พ.ศ. 2558 ถึง 
2560 โดยในปP พ.ศ. 2561 องค0การอาหารและการเกษตรแห�งสหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization of the United Nations; FAO) ได�ชื่นชมผลงานท่ีรัฐบาลไทยได�ให�
ความสําคัญต�อการพัฒนาการเกษตรและอาหารเพ่ือความม่ันคงด�านอาหารและแก�ไขป.ญหาการ 
ขาดแคลนอาหารในถ่ินทุรกันดารได�อย�างยั่งยืน (กรมประชาสัมพันธ0, 2561) 

เพ่ือให�การพัฒนาความม่ันคงด�านอาหารและแก�ไขป.ญหาการขาดแคลนอาหารเป>นไป
อย�างยั่งยืน คณะกรรมการอาหารแห�งชาติ ภายใต�พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห�งขาติ พ.ศ. 
2551 ได�จัดทํา (ร�าง) ยุทธศาสตร0การจัดการด�านอาหาร ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560-2579 ข้ึน จํานวน  
4 ยุทธศาสตร0 ได�แก� ยุทธศาสตร0ด�านความม่ันคงอาหาร ยุทธศาสตร0ด�านคุณภาพและความปลอดภัย
อาหาร ยุทธศาสตร0ด�านอาหารศึกษา และยุทธศาสตร0ด�านการบริหารจัดการ เพ่ือให�มีความต�อเนื่องกับ
กรอบยุทธศาสตร0การจัดการด�านอาหารของประเทศไทย ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2555-2559 โดยเชื่อมโยง
ทุกมิติท่ีเก่ียวข�องกับอาหารและน�อมนําหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”มาเป>นหลักคิดพ้ืนฐาน



๒ 

ในการวางกลยุทธ0เพ่ือให�เกิดการพัฒนาในทุกมิติอย�างสมดุล รวมท้ังแนวทางการพัฒนาและปฏิรูปใน
ระดับสากลและระดับประเทศ เช�น SDGs ยุทธศาสตร0ชาติ 20 ปP (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) และนโยบายการปรับโครงสร�างประเทศ
ไทยไปสู�ประเทศไทย 4.0 เป>นต�น โดยหลักการของยุทธศาสตร0ด�านความม่ันคงด�านอาหารจะเน�นการ
สร�างให�เกิดความม่ันคงด�านอาหารและโภชนาการอย�างยั่งยืน ด�วยการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือ
การผลิตอาหารอย�างมีประสิทธิภาพและการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน  

ดังนั้น “ความม่ันคงด�านอาหาร” ไม�เพียงแต�หมายถึงการมุ�งให�ประชาชนได�รับและ
เข�าถึงอาหารท่ีมีโภชนาการท่ีดีเท�านั้น ยังหมายรวมถึงการใช�ประโยชน0จากอาหารในแง� อ่ืนท่ี 
ไม�เก่ียวข�องกับอาหารโดยตรง เช�น ด�านการค�าและวัฒนธรรม เป>นต�น ในช�วงเกือบ 20 ปPท่ีผ�านมา 
รัฐบาลมีแนวทางในการรักษาการเติบโตของเศรษฐกิจในประเทศอย�างมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ 
เพ่ือให�ประเทศไทยมีความสามารถในการแข�งขันสูงข้ึน สอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก 
จึงได�ริเริ่มนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจท�องถ่ินมาต้ังแต�ปP พ.ศ. 2548 โดยสนับสนุนการดําเนิน
ธุรกิจของชุมชนในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน เพ่ือสร�างความเข�มแข็งให�กับเศรษฐกิจชุมชนมากกว�าการ
มุ�งหวังกําไรจากการประกอบธุรกิจแต�เพียงอย�างเดียว ข�อมูลผลการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนณ เดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2561 (กองส�งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2561) พบว�า มีวิสาหกิจชุมชนและเครือข�าย
วิสาหกิจชุมชนท่ัวประเทศท่ีประกอบกิจการด�านอาหาร จํานวนท้ังสิ้น 69,293 ราย แต�ยังคงพบ
ป.ญหาเช�นเดียวกับการดําเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชนด�านอ่ืน ๆ คือ การดําเนินงานในลักษณะ
วิสาหกิจชุมชนยังไม�มีความเข�มแข็ง ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ0ชุมชนด�านคุณภาพและการสร�างสรรค0
มูลค�า และขาดความรู�ในการค�าขายอย�างมีประสิทธิภาพ จึงทําให�ไม�สามารถผลักดันให�ธุรกิจเติบโต
และสร�างมูลค�าให�กับชุมชนได�มากเท�าท่ีควร ด�วยเหตุนี้ รัฐบาลเล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนา
เพ่ือมุ�งเน�นในการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลายมิติ จึงบรรจุประเด็นยุทธศาสตร0ด�านการสร�าง
ความสามารถในการแข�งขันไว�ในยุทธศาสตร0ชาติ 20 ปP(พ.ศ. 2561-2580) ซ่ึงมุ�งเน�นการพัฒนาบน
พ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ คือ 1) ต�อยอดอดีต โดยมองไปท่ีรากเหง�าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ0
วัฒนธรรม ประเพณี และจุดเด�นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายและข�อได�เปรียบของประเทศ 
ในด�านอ่ืนมาประยุกต0ใช�ร�วมกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและ
สังคมสมัยใหม� 2) ปรับป.จจุบัน เพ่ือปูทางสู�อนาคต โดยพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน ปรับสภาพแวดล�อม
ให�เอ้ือต�อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต และ 3) สร�างคุณค�าใหม�ในอนาคต ด�วยการ
เพ่ิมศักยภาพของผู�ประกอบการ พัฒนาคนรุ�นใหม� รวมถึงการปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือตอบสนองความ
ต�องการของตลาดและยุทธศาสตร0ท่ีรองรับอนาคตบนพ้ืนฐานของการต�อยอดอดีตและปรับป.จจุบัน 
พร�อมท้ังการส�งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให�ประเทศไทยสามารถสร�างฐานรายได�และการจ�างงานใหม� 
ขยายโอกาสทางการค�าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู�ไปกับการยกระดับรายได�และการกินดีอยู�ดี และ
ลดความเหลื่อมล้ําของคนในประเทศได�ในคราวเดียวกัน  

จังหวัดบุรีรัมย0เป>นจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีความน�าสนใจในการ
วิเคราะห0 ศึกษา และถอดบทเรียนความสําเร็จในการยกระดับจาก “เมืองผ�าน” เป>น “เมืองพัก” ด�วย
แนวทางการบริหารจังหวัดเชิงยุทธศาสตร0เพ่ือมุ�งสู� “บุรีรัมย0มุ�งสู�นครแห�งความสุข” ท่ีสอดคล�องกับ



๓ 

ยุทธศาสตร0ชาติ 20 ปPโดยโครงสร�างทางเศรษฐกิจของจังหวัดบุรีรัมย0ข้ึนกับการผลิต 4 สาขาหลัก คือ 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการท�องเท่ียว ในส�วนของภาคเกษตรกรรม มีข�าว  
มันสําปะหลัง อ�อย และยางพารา เป>นพืชหลักทางเศรษฐกิจ และมีอุตสาหกรรมหลักท่ีสําคัญคือ 
กิจการโรงสีข�าวและศูนย0บริการรถยนต0ต�าง ๆซ่ึงมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนโดยวัดจากจํานวนโรงงานและทุน
จดทะเบียนอุตสาหกรรม ในส�วนของภาคพาณิชยกรรมท้ังการค�าและบริการพบว�า ธุรกิจท่ีสําคัญของ
จังหวัด คือ ธุรกิจค�าส�ง ประเภทวัตถุดิบยานยนต0/อุปกรณ0ชิ้นส�วน สิ่งทอ วัสดุก�อสร�าง ซ่ึงคิดเป>นมูลค�า
ประมาณร�อยละ 60 ของจังหวัด ท่ีเหลือเป>นธุรกิจค�าปลีก ส�วนภาคการท�องเท่ียวพบว�า จังหวัด
บุรีรัมย0เดิมเป>นจังหวัดท�องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร0 โดยเฉพาะการท�องเท่ียวท่ีเก่ียวข�องกับอารยธรรม
ขอมโบราณ และยังมีแหล�งท�องเท่ียวทางธรรมชาติ แหล�งศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิต แต�ในป.จจุบัน
จังหวัดบุรีรัมย0ได�พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวใหม�ท่ีมนุษย0สร�างข้ึนและประสบความสําเร็จอย�างมาก คือ สนาม
ฟุตบอลไอโมบาย และสนามแข�งรถมอเตอร0สปอร0ตระดับมาตรฐานโลก“Chang International 
Circuit” ซ่ึงในวันท่ีมีการแข�งขันสามารถดึงดูดนักท�องเท่ียวท้ังชาวไทยและต�างชาติได�กว�าวันละ 
30,000-50,000 คน จากข�อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดบุรีรัมย0ดังกล�าวทําให�ผู�วิจัยมองเห็นโอกาส 
ในการพัฒนาและส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนของจังหวัดบุรีรัมย0 จึงเลือกเป>นกรณีศึกษาในครั้งนี้ โดยอาศัย
จุดแข็งท่ีมีในจังหวัดท่ีสอดคล�องกับนโยบายและยุทธศาสตร0การพัฒนาของประเทศไทยและระดับ
นานาชาติ และสร�างความม่ันคงทางอาหารให�กับชุมชนอย�างยั่งยืน 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาทฤษฎี หลักการ ยุทธศาสตร0และแผนการพัฒนาท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคง
ทางอาหารในระดับประเทศและระดับนานาชาติ และแนวคิดท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงทางอาหารและ
ชุมชน 

2. เพ่ือศึกษาแนวคิดการจัดต้ังวิสาหกิจชุมชนและบทบาทหน�าท่ีของหน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องรวมถึงการพัฒนาและส�งเสริมผลิตภัณฑ0ชุมชนด�านอาหารในลักษณะวิสาหกิจชุมชน และป.ญหา 
อุปสรรคท่ีพบ 

3. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห0แผนการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย0ท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนด�านอาหารและความม่ันคงด�านอาหาร 

4. เพ่ือจัดทําแนวทางการพัฒนาและส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนด�านอาหารในกลุ�มวิสาหกิจ
ชุมชนของจังหวัดบุรีรัมย0เพ่ือสร�างความม่ันคงด�านอาหารให�กับชุมชนอย�างยั่งยืน 

 

 

 



๔ 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ศึกษาและวิเคราะห0ข�อมูลการกําหนดนโยบาย แนวทางการดําเนินงานและ
ยุทธศาสตร0ระดับชาติท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงทางอาหาร การพัฒนาและส�งเสริมผลิตภัณฑ0ชุมชน
ด�านอาหารในลักษณะวิสาหกิจชุมชน และแผนการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย0ท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาและ
ส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนด�านอาหารเพ่ือสร�างความม่ันคงด�านอาหารให�กับชุมชนอย�างยั่งยืน 

2. สอบถามและรวบรวมข�อคิดเห็นและข�อเสนอแนะในการพัฒนาและส�งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนด�านอาหารในจังหวัดบุรีรัมย0เพ่ือสร�างความม่ันคงด�านอาหารให�กับชุมชนอย�างยั่งยืนโดยการ
สัมภาษณ0 

3. จัดทําแนวทางการพัฒนาและส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนด�านอาหารของจังหวัดบุรีรัมย0
เพ่ือความม่ันคงด�านอาหารให�กับชุมชนอย�างยั่งยืน 

วิธีดําเนินการวิจัย 

เป>นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยรวบรวมข�อมูลทุติยภูมิท่ีได�จาก
การศึกษาค�นคว�าและข�อมูลปฐมภูมิท่ีได�จากการสอบถามความคิดเห็นมาวิเคราะห0เนื้อหา (Context 
analysis) และนําเสนอแนวทางการพัฒนาและส�งเสริมผลิตภัณฑ0ชุมชนด�านอาหารในกลุ�มวิสาหกิจ
ชุมชนของจังหวัดบุรีรัมย0เพ่ือสร�างความม่ันคงด�านอาหารให�กับชุมชนอย�างยั่งยืน 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

1. ทราบการกําหนดแนวทางเพ่ือสร�างความม่ันคงด�านอาหารของประเทศไทย 
2. ทราบสภาพการดําเนินธุรกิจและการส�งเสริมการประกอบการผลิตผลิตภัณฑ0ชุมชนด�าน

อาหารในลักษณะของวิสาหกิจชุมชนในป.จจุบัน 
3. ทราบแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนด�านอาหารและความม่ันคงด�านอาหารใน

ป.จจุบัน 
4. มีแนวทางการพัฒนาและส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนด�านอาหารของจังหวัดบุรีรัมย0เพ่ือสร�าง

ความม่ันคงด�านอาหารให�กับชุมชนอย�างยั่งยืน 
 

 



 

บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

ทฤษฎี หลักการ ยุทธศาสตร#และแผนการพัฒนาท่ีเก่ียวข�องกับความมั่นคงทาง
อาหารของประเทศไทยและระดับนานาชาติ 

1. เป.าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) 

เป�าหมายการพัฒนาอย�างยั่งยืนเป�นพันธกิจร�วมกันระหว�าง 193 ประเทศสมาชิก
ของสหประชาชาติ ร�วมกันพัฒนาเพ่ือให$บรรลุท้ัง 17 เป�าหมาย ภายในป+ พ.ศ. 2573 บนพ้ืนฐาน
แนวคิดท่ีสําคัญ 5 ประการ ดังนี้  

1. Inclusive Development คือ การพัฒนาท่ีไม�ท้ิงใครไว$เบ้ืองหลัง การพัฒนาท่ี
คนยากจน คนเปราะบาง คนชายขอบจะต$องมีส�วนร�วมและได$รับประโยชนFจากการพัฒนา 

2.Universal Development คือ มิใช�การพัฒนามุ�งเน$นท่ีประเทศยากจนเท�านั้น  
แต�ทุกประเทศเองก็อยู�ภายใต$เป�าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนและต$องร�วมกันบรรลุเป�าหมายนี้เพ่ือสร$าง
โลกท่ียั่งยืนให$กับคนรุ�นหลัง 

3. Integrated Development คือ การพัฒนาท่ีบูรณาการ หมายถึงว�า การบรรลุ
เป�าหมาย SDGs จะทําเพียง 1 เป�าหมายหรือ 1 เป�าประสงคFโดด ๆ ไม�ได$ เป�าหมาย SDGs มีความ
เชื่อมโยงกันอย�างแนบแน�นในระดับเป�าประสงคF (Targets) การบรรลุ SDGs จะต$องดําเนินไปพร$อม ๆ กัน
อย�างเป�นระบบ 

4.Locally-focused Development คือ การพัฒนาท่ีจะต$องเริ่มจากระดับ
ท$องถ่ินหรือ bottom-up ด$วยเหตุผลท่ีว�า บริบทของท$องถ่ิน ท้ังชนบทและในเมืองนั้น เป�นบริบทท่ี
ใกล$กับตัวผู$คนท่ีสุด และองคFกรท่ีบริหารจัดการเมืองหรือท$องถ่ินในชนบทเป�นผู$มีบทบาทสําคัญท่ีสุด
ในการดําเนินการท่ีจะเป�นประโยชนFต�อผู$คนในพ้ืนท่ี การบรรลุ SDGs จึงต$องถูกนําไปพิจารณาใน
ระดับท$องถ่ินให$ได$และดําเนินการในระดับท$องถ่ินให$ได$ 

5) Technology-driven Development คือ การพัฒนาท่ีต$องอาศัยเทคโนโลยี 
ท้ังเทคโนโลยีด$านการสื่อสาร (ICT) และเทคโนโลยีจากการปฏิวัติด$านข$อมูล (Data Revolution)เพ่ือทํา
ให$ผลของการพัฒนาถูกเผยแพร�และถูกติดตามได$อย�างมีประสิทธิภาพ 

โดยสรุปแล$ว การดําเนินการให$บรรลุเป�าหมาย SDGs คือ การร�วมมือกันพัฒนา
ขององคFกรทุกภาคส�วนของประเทศ โดยจะไม�ทํางานแยกส�วนกันนั้นเอง 
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1.1  SDG เป.าหมายที่ 2 : ขจัดความหิวโหย (Zero Hunger) 
SDG เป�าหมายท่ี 2 มุ�งขจัดความหิวโหยและความอดอยากทุกรูปแบบ โดย

การสร$างหลักประกันการเข$าถึงอาหารท่ีปลอดภัยและมีโภชนาการ ส�งเสริมการเกษตรและประชาชน
ให$สามารถเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรอย�างยั่งยืนโดยสนับสนุนให$เกษตรกรเข$าถึงแหล�งท่ีดินทํากิน 
เทคโนโลยี และการตลาดอย�างเท�าเทียม (End Hunger, achieve food security and improved 
nutrition and promote sustainable agriculture) และยังหมายรวมถึงความร�วมมือระหว�าง
ประเทศเพ่ือสร$างความเชื่อม่ันในการลงทุนในโครงสร$างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตรเพ่ือบรรลุเป�าหมายความม่ันคงทางอาหาร ให$ม่ันใจว�าทุกคนสามารถเข$าถึงอาหารได$อย�าง
เพียงพอและมีคุณค�าทางโภชนาการตลอดท้ังป+ และเสริมสร$างรายได$ของผู$ผลิตอาหารรายย�อยโดย
ประกอบด$วยเป�าประสงคF (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรF, ออนไลนF, 2559) ได$แก� 

1.1 ยุติความหิวโหยและสร$างหลักประกันให$ทุกคน โดยเฉพาะท่ียากจน
และอยู�ในภาวะเปราะบางอันรวมถึงทารกได$เข$าถึงอาหารท่ีปลอดภัย มีโภชนาการและเพียงพอตลอด
ท้ังป+ ภายในป+ พ.ศ. 2573 

1.2 ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก$ไขปhญหาความต$องการ
สารอาหารของหญิงวัยรุ�นหญิงต้ังครรภFและให$นมบุตร และผู$สูงอายุ ภายในป+ พ.ศ. 2573 รวมถึง
บรรลุเป�าหมายท่ีตกลงร�วมกันระหว�างประเทศว�าด$วยภาวะแคระแกร็นและผอมแห$งในเด็กอายุตํ่ากว�า 
5 ป+ ภายในป+ พ.ศ. 2568 

1.3 เพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตรและรายได$ของผู$ผลิตอาหารรายเล็ก 
โดยเฉพาะผู$หญิง คน พ้ืนเมือง เกษตรกรแบบครอบครัว คนเลี้ยงปศุสัตวF ชาวประมง ให$เพ่ิมข้ึนเป�น  
2 เท�า โดยรวมถึงการเข$าถึงท่ีดินและทรัพยากรและ ปhจจัยนําเข$าในการผลิต ความรู$ บริการทางการเงิน 
ตลาด และโอกาสสําหรับการเพ่ิมมูลค�าและการจ$าง งานนอกฟารFม อย�างปลอดภัยและเท�าเทียม
ภายในป+ พ.ศ.2573 

1.4 สร$างหลักประกันว�าจะมีระบบการผลิตอาหารท่ียั่งยืนและดําเนินการ
ตามแนวปฏิบัติทางการเกษตรมีภูมิคุ$มกันท่ีจะเพ่ิมผลิตภาพและการผลิต ซ่ึงจะช�วยรักษาระบบนิเวศ 
เสริมขีดความสามารถในการปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภาวะอากาศรุนแรง ภัยแล$ง 
อุทกภัยและภัยพิบัติอ่ืนๆและจะช�วยพัฒนาท่ีดินและคุณภาพดินอย�างต�อเนื่องภายในป+ พ.ศ. 2573 

1.5 คงความหลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธุFพืชท่ีใช$เพาะปลูกในไร�
นา และสัตวFท่ีเลี้ยงตามบ$านเรือน และชนิดพันธุFตามธรรมชาติท่ีเก่ียวข$องกับพืชและสัตวFเหล�านั้น 
รวมถึงให$มีธนาคารเมล็ดพันธุFและพืชท่ีมีการจัดการท่ีดีและมีความหลากหลายท้ังในระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติและสร$างหลักประกันว�าจะมีการเข$าถึงและแบ�งปhนผลประโยชนFท่ี
เกิดจากการใช$ทรัพยากรทางพันธุกรรมและองคFความรู$ท$องถ่ินท่ีเก่ียวข$องอย�างธรรมและเท�าเทียม 
ตามท่ีตกลงกันระหว�างประเทศ ภายในป+ พ.ศ. 2573 

1.aเพ่ิมการลงทุนตลอดจนการยกระดับความร�วมมือระหว�างประเทศใน
เรื่องโครงสร$างพ้ืนฐานในชนบท การวิจัยเกษตรและการขยายการบริการ การพัฒนาเทคโนโลยี และ
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การทําธนาคารยีนของพืชและสัตวF เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการผลิตสินค$าเกษตรในประเทศ
กําลังพัฒนา โดยเฉพาะอย�างยิ่งในประเทศพัฒนาน$อยท่ีสุด 

1.bแก$ไขและป�องกันการกีดกันและการบิดเบือนทางการค$าในตลาดเกษตร
โลก รวมถึงทางการขจัดการ อุดหนุนสินค$าเกษตรเพ่ือการส�งออกทุกรูปแบบและมาตรการเพ่ือการ
ส�งออกทุกแบบท่ีให$ผลในลักษณะเดียวกันโดยให$เป�นไปตามอาณัติของกรอบการพัฒนาโดฮา 

1.c เลือกใช$มาตรการท่ีสร$างหลักประกันได$ว�าตลาดโภคภัณฑFอาหารและ
ตลาดอนุพันธFสามารถทํางานได$อย�างเหมาะสมและอํานวยความสะดวกในการเข$าถึงข$อมูลของตลาด
และข$อมูลสํารองอาหารได$อย�างทันการณF เพ่ือจํากัดความผันผวนของราคาอาหารอย�างรุนแรง 

1.2  การขับเคลื่อนเป.าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด$วยคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2559 ข$อ 4 กําหนดให$มี “คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (กพย.)”เพ่ือให$
เป�นกลไกระดับชาติ ทําหน$าท่ีในการกําหนดนโยบาย กรอบทิศทางและยุทธศาสตรFการพัฒนาท่ียั่งยืน
ของประเทศท่ีมีความสมดุล ท้ังในมิติด$านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล$อมอย�างบูรณาการ 
ประกอบด$วย นายกรัฐมนตรีเป�นประธาน ผู$แทนจากทุกกระทรวง ตัวแทนภาคเอกชน (สภาหอการค$าแห�ง
ประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย) และตัวแทนภาควิชาการ (สถาบันสิ่งแวดล$อมไทย 
สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล$อม สถาบันวิจัยจุฬาภรณF และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย) นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีมีคําสั่งแต�งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนงานของ กพย. 
จํานวน 4 คณะ ได$แก� (1) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเป�าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (2) คณะอนุกรรมการ
ส�งเสริมความเข$าใจและประเมินผลการพัฒนาท่ียั่ งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(3) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบข$อมูลสารสนเทศเพ่ือการสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน และ (4) (เพ่ิมเติม
ภายหลัง) คณะอนุกรรมการว�าด$วยการประเมินด$านสิ่งแวดล$อมเชิงยุทธศาสตรF (Strategic Environmental 
Assessment: SEA) 

โดยภายใต$คณะอนุกรรมการชุดท่ี 1 ได$กําหนดให$กระทรวงเกษตรและ
สหกรณFเป�นหน�วยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนการดําเนินงานให$บรรลุเป�าหมายท่ี 2: ขจัด
ความหิวโหย (Zero Hunger) และมีหน�วยงานสนับสนุน ได$แก� กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล$อม กระทรวงแรงงาน กระทรวงพาณิชยF กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยF 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห�งชาติ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และสํานักงานสถิติแห�งชาติ 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเป�าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (2561 : 19) 
รายงานผลการดําเนินงานตามเป�าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศไทย เป�าหมายท่ี 2 สรุปได$ดังนี้  

1.  ประเทศไทยยังคงดําเนินการเพ่ือลดจํานวนผู$ขาดสารอาหารอย�าง
ต�อเนื่องโดยการส�งเสริมโภชนาการและให$ความรู$กับประชากรทุกระดับ โดยเฉพาะเด็ก สตรี และ
คนชรา ส�งผลให$ในป+พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวนเด็กทารกแรกเกิดท่ีมีน้ําหนักน$อยกว�า ๒,๕๐๐ กรัม เหลือ
ร$อยละ ๑๑.๑ และเด็กอายุ ๐-๕ ป+ สูงดีสมส�วน เพ่ิมเป�นร$อยละ ๕๐.๘๑ นอกจากนี้ รัฐบาลยังได$สร$าง
หลักประกันให$มีระบบการผลิตอาหารอย�างยั่งยืนผ�านโครงการสําคัญ อาทิ การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
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ผลิตรายสินค$า การจัดทํามาตรฐานสินค$าเกษตรและอาหาร การใช$เครื่องจักรกลทดแทนแรงงาน การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เกษตรแปลงใหญ� การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยใช$ Agri-map 
ธนาคารสินค$าเกษตร ตลาดสินค$าเกษตร การพัฒนา Smart Farmer การสร$างโอกาสให$ประชาชน
เข$าถึงแหล�งทุน และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข$มแข็ง รวมท้ังให$ความสําคัญในการ
รวบรวมความหลากหลายและอนุรักษFพันธุกรรมในธนาคารเชื้อพันธุFพืช ประมงและปศุสัตวFอย�างยั่งยืน 

2.  ให$ความสําคัญกับการขับเคลื่อนในระดับท$องถ่ิน เพ่ือขจัดความหิวโหย
และการเสริมสร$างความม่ันคงทางอาหารในระดับท$องถ่ิน โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับศักยภาพ
ของแต�ละจังหวัด กลุ�มจังหวัด และภูมิภาค โดยภาครัฐจะมีกลไกการดําเนินงานการขับเคลื่อนงาน
นโยบายสําคัญต�าง ๆ ผ�านหน�วยงานหรือคณะทํางานในระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล อาทิ ศูนยF
อนามัยและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด มีบทบาทในการสนับสนุนการบรรลุเป�าประสงคFในเรื่องของ
การสร$างหลักประกันการเข$าถึงอาหารท่ีปลอดภัยและมีโภชนาการ คณะอนุกรรมการการพัฒนาการ
เกษตรและสหกรณFของจังหวัด มีหน$าท่ีในการขับเคลื่อนการดําเนินงานพัฒนาการเกษตรและสหกรณF
ในระดับจังหวัดอย�างบูรณาการ โดยมุ�งผลสัมฤทธิ์สู�เกษตรกรและประชาชนในท$องถ่ิน อันเป�นการ
ตอบสนองต�อการบรรลุเป�าประสงคFในเรื่องของความม่ันคงอาหาร การเพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตร
และรายได$ของผู$ผลิตอาหารรายเล็ก รวมท้ังมีระบบการผลิตอาหารและการเกษตรแบบยั่งยืน 

3.การส�งเสริมการมีส�วนร�วมของภาคส�วนท่ีเก่ียวข$องช�วยกันผลักดันการ
ดําเนินงานอย�างเป�นรูปธรรม ในรูปแบบความร�วมมือท่ีเรียกว�า “สานพลังประชารัฐ” โดยเป�นกลไกท่ี 
ภาคเอกชน และประชาสังคม พันธมิตรทางการเกษตรมีบทบาทเป�นผู$ขับเคลื่อนและสนับสนุนด$านการ
วิจัยและพัฒนา การให$ความรู$ด$านเทคโนโลยีและวิชาการ การลงทุนภาคการเกษตรในห�วงโซ�อุปทาน
การผลิตสินค$าเกษตรและอาหาร และการตลาด โดยมีภาครัฐอํานวยความสะดวกร�วมส�งเสริมและ
สนับสนุนให$เกิดการผลิตอาหารท่ีปลอดภัย มีโภชนาการ และเพียงพอ ท่ีผ�านมามีโครงการสําคัญ อาทิ 
การส�งเสริมโภชนาการในเด็ก วัยรุ�น และสตรี การสร$างผู$นําด$านสุขภาพเพ่ือปรับพฤติกรรมสุขภาพของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี การรวมกลุ�มการผลิตเกษตรแปลงใหญ�แบบประชารัฐเกษตรสมัยใหม� การพัฒนา
สหกรณFการเกษตรให$เข$มแข็งโดยการบ�มเพาะสหกรณFจากความร�วมมือของภาครัฐและเอกชนท่ีมี
แผนปฏิบัติการต้ังแต�ต$นทาง กลางทาง และปลายทาง และการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารมาพัฒนา Application เพ่ือการเกษตร 

2.ยุทธศาสตร#ชาติ 20 ปJ(พ.ศ. 2561 - 2580) 
ยุทธศาสตรFชาติ ๒๐ ป+ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป�นยุทธศาสตรFชาติฉบับแรกของ

ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะต$องนําไปสู�การปฏิบัติเพ่ือให$ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศนF “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ังยั่งยืน เป�นประเทศพัฒนาแล$ว ด$วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน โดยมีเป�าหมายการพัฒนาประเทศ 
คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย�างต�อเนื่อง สังคมเป�นธรรม ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติ
และในทุกช�วงวัยให$เป�นคนดี เก�ง และมีคุณภาพ สร$างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร$างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล$อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ



๙ 

ประโยชนFส�วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรFชาติ ประกอบด$วย 6 ประเด็นท่ีสําคัญ 
คือ (๑) ความอยู�ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย (๒) ขีดความสามารถในการแข�งขัน การพัฒนา
เศรษฐกิจและการกระจายรายได$ (๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยFของประเทศ (๔) ความเท�าเทียมและ
ความเสมอภาคของสังคม (๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล$อม และความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ (๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข$าถึงการให$บริการของภาครัฐ  

การพัฒนาประเทศในช�วงระยะเวลาของยุทธศาสตรFชาติ จะมุ�งเน$นการสร$างสมดุล
ระหว�างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล$อม โดยประกอบด$วย ๖ ยุทธศาสตรF ได$แก�  
(1) ยุทธศาสตรFชาติด$านความม่ันคง (2) ยุทธศาสตรFชาติด$านการสร$างความสามารถในการแข�งขัน  
(3) ยุทธศาสตรFชาติด$านการพัฒนาและเสริมสร$างศักยภาพทรัพยากรมนุษยF (4) ยุทธศาสตรFชาติด$าน
การสร$างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตรFชาติด$านการสร$างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเป�นมิตรต�อสิ่งแวดล$อม และ(6) ยุทธศาสตรFชาติด$านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

2.1  ยุทธศาสตร#ชาติกับความมั่นคงทางอาหาร 
ยุทธศาสตร#ชาติด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปPนมิตรตQอ

ส่ิงแวดล�อมได$น$อมนําศาสตรFของพระราชาสู�การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยยึดหลัก 3 ประการ คือ “มีความ
พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ$มกัน” ควบคู�กับเป�าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ท้ัง 17 เป�าหมาย
มาเป�นกรอบแนวคิดในการพัฒนาสู�เป�าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติท้ังด$านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล$อม ธรรมาภิบาล และความร�วมมือระหว�างภายในและภายนอกประเทศอย�างบูรณาการ ใช$พ้ืนท่ี
เป�นตัวต้ังในการกําหนดกลยุทธFและแผนงาน และให$ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข$องมีส�วนร�วมมากท่ีสุด 

ประเด็นยุทธศาสตรFพัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเป�นมิตรต�อ
สิ่งแวดล$อม มุ�งเน$นการพัฒนาความม่ันคงด$านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนในมิติ
ปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข$าถึงอาหาร โดยเน$นให$เกิดการพัฒนาความม่ันคงทางการเกษตรท่ี
เป�นมิตรต�อสิ่งแวดล$อมให$เป�นฐานการผลิตอาหารท่ีม่ันคงและปลอดภัยภายในประเทศ และเป�นฐาน
การผลิตเกษตรอาหารท่ีมีคุณภาพและมูลค�าสูง พร$อมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีเกษตรผสมผสาน จัดเขตการเกษตร 
มีการใช$มาตรการการตรวจสอบย$อนกลับถึงแหล�งท่ีมาของวัตถุดิบ เพ่ือลดการบุกรุกและทําลายพ้ืนท่ีป�า 
รวมท้ังมีการพัฒนาเกษตรกรรุ�นใหม� เพ่ิมการจ$างงานในภาคเกษตรเพ่ือรองรับเศรษฐกิจชีวภาพ 
รวมท้ังยกระดับอาชีพเกษตรกรให$มีรายได$ต�อหัวเพ่ิมข้ึนและมีความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม 

2.2  ยุทธศาสตร#ชาติกับการสQงเสริมความสามารถในการแขQงขัน 
ยุทธศาสตร#ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแขQงขัน มุ�งเน$นการ

พัฒนาและยกระดับศักยภาพของประเทศบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ คือ (1)ตQอยอดอดีต โดยมอง
ไปท่ีรากเหง$าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณF วัฒนธรรม ประเพณี และจุดเด�นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ี
หลากหลายและข$อได$เปรียบของประเทศในด$านอ่ืนมาประยุกตFใช$ร�วมกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพ่ือสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมสมัยใหม� (2)ปรับปSจจุบัน เพ่ือปูทางสู�อนาคต โดยพัฒนา
โครงสร$างพ้ืนฐาน ปรับสภาพ แวดล$อมให$เอ้ือต�อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต 
(3)สร�างคุณคQาใหมQในอนาคต ด$วยการเพ่ิมศักยภาพของผู$ประกอบการ พัฒนาคนรุ�นใหม� รวมถึงการ
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ปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือตอบสนองความต$องการของตลาดและยุทธศาสตรFท่ีรอบรับอนาคตบนพ้ืนฐาน
ของการต�อยอดอดีตและปรับปhจจุบัน พร$อมท้ังการส�งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให$ประเทศไทย
สามารถสร$างฐานรายได$และการจ$างงานใหม� ขยายโอกาสทางการค$าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู�
ไปกับการยกระดับรายได$และการกินดีอยู�ดี และลดความเหลื่อมล้ําของคนในประเทศได$ในคราว
เดียวกัน 

โดยดําเนินการภายใต$ 5 ประเด็นยุทธศาสตรF ได$แก�  
1. การเกษตรสร$างมูลค�า ให$ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตท้ังใน

เชิงปริมาณและคุณภาพ และความหลากหลายของสินค$าเกษตร 
2. อุตสาหกรรมและบริการแห�งอนาคต สร$างอุตสาหกรรมและบริการแห�ง

อนาคตท่ีขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู�ประเทศท่ีพัฒนาแล$วด$วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห�งอนาคต 
3. สร$างความหลากหลายด$านการท�องเท่ียว รักษาการเป�นจุดหมาย

ปลายทางท่ีสําคัญของการท�องเท่ียวระดับโลกท่ีดึงดูดนักท�องเท่ียวทุกระดับและเพ่ิมสัดส�วนของ
นักท�องเท่ียวท่ีมีคุณภาพสูง 

4.โครงสร$างพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร$างพ้ืนฐาน
ทางกายภาพในด$านโครงข�ายคมนาคม พ้ืนท่ีและเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร$างพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจ 

5.พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู$ประกอบการยุคใหม� สร$างและพัฒนา
ผู$ประกอบการยุคใหม� ท่ีมีทักษะและจิตวิญญาณของการเป�นผู$ประกอบการ ท่ีมีความสามารถในการ
แข�งขันและมีอัตลักษณFชัดเจน 

3.  ยุทธศาสตร#การจัดการด�านอาหาร ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560-2579 
เพ่ือให$การพัฒนาความม่ันคงด$านอาหารและแก$ไขปhญหาการขาดแคลนอาหาร

เป�นไปอย�างยั่งยืน คณะกรรมการอาหารแห�งชาติ ภายใต$พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหาร
แห�งชาติ พ.ศ. 2551 ได$จัดทํา (ร�าง) ยุทธศาสตรFการจัดการด$านอาหาร ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2561-2579 
ข้ึน เพ่ือให$มีความต�อเนื่องกับกรอบยุทธศาสตรFการจัดการด$านอาหารของประเทศไทย ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 
2555-2559 โดยเชื่อมโยงทุกมิติท่ีเก่ียวข$องกับอาหารและน$อมนําหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” มาเป�นหลักคิดพ้ืนฐานในการวางกลยุทธFเพ่ือให$เกิดการพัฒนาในทุกมิติอย�างสมดุล รวมท้ัง
แนวทางการพัฒนาและปฏิรูปในระดับสากลและระดับประเทศ เช�น SDGs ยุทธศาสตรFชาติ 20 ป+ 
(พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) และ
นโยบายการปรับโครงสร$างประเทศไทยไปสู�ประเทศไทย 4.0 เป�นต$น โดยกําหนดวิสัยทัศนFคือ 
 ”ประเทศไทยมีความม่ันคงด�านอาหารและโภชนาการ เปPนแหลQงอาหารท่ีมีคุณภาพสูง ปลอดภัย 
และมีคุณคQาทางโภชนาการเพ่ือชาวไทยและชาวโลกอยQางย่ังยืน” เพ่ือให$เกิดการบริหารจัดการฐาน
ทรัพยากรการผลิตอย�างมีประสิทธิภาพตลอดจนเสริมสร$างองคFความรู$ตลอดห�วงโซ�อาหาร เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาผู$ท่ีเก่ียวข$องตลอดห�วงโซ�รวมถึงผู$บริโภค และก�อให$เกิดความม่ันคง
ด$านอาหารและโภชนาการในทุกระดับท้ังในภาวะปกติและวิกฤติ ประกอบด$วย 4 ยุทธศาสตรFหลัก 
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ได$แก� (1) ยุทธศาสตรFด$านความม่ันคงอาหาร (2) ยุทธศาสตรFด$านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร 
(3) ยุทธศาสตรFด$านอาหารศึกษา และ (4) ยุทธศาสตรFด$านการบริหารจัดการ 

3.1  ยุทธศาสตร#ที่ 1 ด�านความมั่นคงอาหาร 
ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห�งชาติ พ.ศ. 2551 “ความ

ม่ันคงด$านอาหาร” หมายความว�า การเข$าถึงอาหารท่ีมีอย�างเพียงพอสําหรับการบริโภคของประชาชน
ในประเทศ อาหารมีความปลอดภัย และมีคุณค�าทางโภชนาการเหมาะสมตามความต$องการตามวัย
เพ่ือการมีสุขภาวะท่ีดี รวมท้ังการมีระบบการผลิตท่ีเก้ือหนุน รักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา
และความคงอยู�ของฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ ท้ังในภาวะปกติหรือเกิดภัยพิบัติ 
สาธารณภัยหรือการก�อการร$ายอันเก่ียวเนื่องจากอาหาร 

ยุทธศาสตรFท่ี 1  ด$านความม่ันคงอาหารมีเป�าประสงคFเพ่ือก�อให$เกิดความ
ม่ันคงด$านอาหารและโภชนาการอย�างยั่งยืน อันเป�นพ้ืนฐานเศรษฐกิจชีวภาพ ด$วยการบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือการผลิตอาหารอย�างมีประสิทธิภาพและการมีส�วนร�วมของทุกภาคเน$นการสร$างให$เกิด
ความม่ันคงด$านอาหารและโภชนาการอย�างยั่งยืน ด$วยการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการผลิตอาหาร
อย�างมีประสิทธิภาพและการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน จํานวน 9 กลยุทธF ได$แก� 1) การเร�งรัดปฏิรูป
การถือครองท่ีดินและการคุ$มครองพ้ืนท่ีการเกษตร 2) จัดการทรัพยากรน้ําและดิน เพ่ือการเกษตร
และป�าชุมชน 3) พัฒนานโยบายการส�งเสริมการผลิตสินค$าเกษตรเพ่ือความม่ันคงด$านอาหารและ
โภชนาการและเก้ือหนุนความม่ันคงด$านพลังงาน 4) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตอาหาร 5) สร$าง
แรงจูงใจในการทําการเกษตร และเพ่ิมจํานวนเกษตรกรรุ�นใหม� 6) ส�งเสริมการเข$าถึงอาหารในระดับ
ท$องถ่ิน ชุมชน และครัวเรือน 7) ปรับปรุงและพัฒนาระบบโลจิสติกสFด$านสินค$าเกษตรและอาหารเพ่ือ
รองรับสถานการณF ความม่ันคงด$านอาหารท้ังในภาวะปกติและภาวะวิกฤติ 8) สร$างความร�วมมือ
ระหว�างภาครัฐ เอกชน ชุมชนและภาคประชาชนในการรักษาความม่ันคง 9) วิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดห�วงโซ�อาหารด$านอาหาร 

3.2  การขับเคลื่อนยุทธศาสตร#ด�านความมั่นคงอาหารในประเทศไทย 
พระราชบัญญัติอาหารแห�งชาติ พ.ศ. 2551 กําหนดให$มีคณะกรรมการ

อาหารแห�งชาติ ประกอบด$วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป�น
ประธาน รัฐมนตรีว�าการและเลขาธิการจากหน�วยงานท่ีเก่ียวข$องจํานวน 15 หน�วยงาน และ
ผู$ทรงคุณวุฒิด$านท่ีเก่ียวข$อง เป�นกรรมการ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เป�น
กรรมการและเลขานุการ และผู$อํานวยการสํานักงานมาตรฐานสินค$าเกษตรและอาหารแห�งชาติ เป�น
กรรมการและเลขานุการร�วม ทําหน$าท่ีเสนอนโยบายและยุทธศาสตรFการจัดการด$านอาหารต�อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให$ความเห็นชอบและมอบหมายหน�วยงานท่ีเก่ียวข$องดําเนินการตามอํานาจ
หน$าท่ี ส�งเสริมและสนับสนุน ให$ความเห็นและข$อเสนอแนะแก�หน�วยงานต�าง ๆ ในการจัดทํานโยบาย
หรือการแก$ไขปhญหาท่ีเก่ียวข$อง กํากับดูแล ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน และแต�งต้ัง
คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง หรือคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย  



๑๒ 

การดําเนินงานท่ีผ�านมาภายใต$กรอบยุทธศาสตรFฯ ยังถือเป�นช�วงการเปลี่ยน
ผ�านการดําเนินงานจากเดิมคือแต�ละหน�วยงานมีการดําเนินงานจํากัดเฉพาะตามบทบาทหน$าท่ีของตน
มาสู�การทํางานอย�างบูรณาการภายใต$กรอบยุทธศาสตรFหลักเดียวกัน ดังนั้น คณะกรรมการอาหาร
แห�งชาติจึงได$แต�งต้ังคณะกรรมการเฉพาะเรื่องชุดท่ี 1 คณะกรรมการขับเคลื่อนด$านความม่ันคง
อาหารตลอดห�วงโซ� ทําหน$าท่ีขับเคลื่อนยุทธศาสตรFด$านความม่ันคงอาหารได$จัดทําข$อเสนอแนะเชิง
นโยบายและผลักดันการดําเนินงานของหน�วยงานท่ีเก่ียวข$องในประเด็นต�าง ๆ ตามยุทธศาสตรFด$าน
ความม่ันคงอาหาร และการแต�งต้ังอนุกรรมการ ภายใต$คณะกรรมการเฉพาะเรื่อง คณะท่ี 1 
คณะกรรมการขับเคลื่อนด$านความม่ันคงอาหารตลอดห�วงโซ� เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานและ
ติดตามการดําเนินงานตัวชี้วัดให$บรรลุเป�าหมายกรอบยุทธศาสตรFการจัดการด$านอาหารของประเทศ 
โดยมีผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดด$านความม่ันคงอาหาร ดังนี้ 

1.จํานวนผู�ขาดสารอาหารของประเทศไทย (Hunger/ Undernourished 
People)กระทรวงเกษตรและสหกรณFร�วมกับสํานักงานสถิติแห�งชาติและกระทรวงสาธารณสุขสํารวจ
และวิเคราะหFจํานวนผู$ขาดสารอาหารของประเทศไทย (Hunger/ Undernourished People) 
ระหว�างป+ พ.ศ. 2533 - 2559 พบจํานวนผู$ขาดสารอาหารของประเทศไทยลดลงมากกว�าครึ่งหนึ่ง
ในช�วงเวลาดังกล�าว ถือได$ว�าเป�นความสําเร็จของการขับเคลื่อนนโยบายพัฒนาประเทศท่ีส�งผลให$ดัชนี
ชี้วัดความอดอยากหิวโหยลดลงเร็วกว�าเวลาเป�าหมายท่ีกําหนดไว$คือ 3 ป+ (นับจากป+ พ.ศ. 2533)  
อันเป�นผลมาจากการดําเนินนโยบายพัฒนาในด$านการเกษตรและอาหาร ร�วมกับการพัฒนาด$านการ
สาธารณสุขและด$านอาหารศึกษาอย�างต�อเนื่องจึงทําให$ประเทศไทยได$รับรางวัลจํานวน 2 รางวัล  
จากองคFการอาหารและเกษตรแห�งสหประชาชาติ (FAO) ท่ีจะมอบให$กับประเทศท่ีสามารถลดจํานวน
ของประชากรท่ีขาดสารอาหารได$ตามเป�าหมายการพัฒนาแห�งสหัสวรรษ ได$แก� รางวัล “Recognizing 
Outstanding Progress in Fighting Hunger” ในป+ พ.ศ. 2556 และรางวัล “Recognizing 
Achievements in the Fight Against Hunger”ในป+ พ.ศ. 2558 อย�างไรก็ตาม ยังมีประชากรอีก
บางส�วนประมาณร$อยละ 7.4 ท่ียังอยู�ในภาวะขาดสารอาหารหรือทุพโภชนาการ จึงเป�นประเด็น 
ท$าทายในการดําเนินงานความม่ันคงด$านอาหารในระยะต�อไปท่ีจะต$องลดสัดส�วนประชากรท่ีอดอยาก
หิวโหยให$น$อยลงอีกเพ่ือให$สอดรับกับเป�าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของสหประชาชาติท่ีมีเป�าหมาย 
ในการขจัดภาวะอดอยากและหิวโหยของประชากร (SDG2: Zero Hunger) 

2. อัตราการพ่ึงพาตนเองด�านอาหารสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณFได$คํานวณอัตราการพ่ึงพาตนเอง (Self-Sufficiency Ratio: SSR) ซ่ึงหมายถึง 
ดัชนีท่ีชี้ให$เห็นถึงการพ่ึงพาภายในประเทศเพ่ือความยั่งยืนซ่ึงเป�นการผลิตสอดคล$องกับการใช$ใน
ประเทศท่ีมีความสมดุล (หากค�า SSR มากกว�า 100 หมายถึงการผลิตท่ีเกินกว�าการใช$ในประเทศ 
และหากค�า SSR น$อยว�า 100 หมายถึงการผลิตท่ีไม�เพียงพอต�อการใช$ในประเทศ) ในท่ีนี้จะเป�นการ
แสดงผล SSR ซ่ึงเป�นอัตราการพ่ึงพาตัวเองของสินค$าเกษตรท่ีสําคัญท่ีจะส�งผลถึงการมีโภชนาการท่ีดี 
และส�งผลถึงความม่ันคงอาหารในอนาคตได$ สรุป SSR เป�นรายกลุ�มทางโภชนาการได$ ดังนี้ 

 



๑๓ 

กลุQมคาร#โบไฮเดรต มีสินค$าท่ีสําคัญคือ ข$าว ซ่ึงโดยเฉลี่ย 4 ป+ ต้ังแต� 
ป+ พ.ศ. 2555-2558 นั้น มีค�า SSR เกิน 100% ถึง 2 เท�า แต�ผลผลิตรวมมีทิศทางลดลง และ 
มันสําปะหลังซ่ึง มีค�า SSR เกิน 100% ถึง 3 เท�าโดยเฉลี่ยจาก 4 ป+ ข$าวโพดเลี้ยงสัตวFซ่ึงเป�นการ
ผลิตท่ีใช$ในอุตสาหกรรมต�อเนื่องในการเลี้ยงสัตวF มีค�า SSR ตํ่ากว�า 100% คือมีค�า SSR เฉลี่ย 4 ป+ 
อยู�ท่ี 97.87% ซ่ึงเป�นการผลิตท่ีไม�เพียงพอต�อความต$องการใช$ อ$อย มีค�า SSR เฉลี่ย 4 ป+ มากกว�า 
100% อยู� 4 เท�า ค�า SSR อยู�ท่ี 438.52%  

กลุQมไขมันมีสินค$าท่ีสําคัญคือ ปาลFมน้ํามัน มีค�า SSR เฉลี่ย 4 ป+อยู�ท่ี 
206.29% และ มะพร$าว มีค�า SSR เฉลี่ย 4 ป+อยู�ท่ี 91.52%  ถ่ัวเหลือง มีค�า SSR ตํ่ากว�า 100% มาก 
คือมีค�า SSR เฉลี่ย 4 ป+ อยู�ท่ี 2.53% ซ่ึงเป�นการผลิตท่ีไม�เพียงพอต�อความต$องการใช$ และอาจ
กระทบต�ออุตสาหกรรมต�อเนื่องอ่ืนๆ ได$ 

กลุQมโปรตีนมีสินค$าท่ีสําคัญคือ ไข�ไก� ไก�เนื้อ และเนื้อสุกร ซ่ึงโดยเฉลี่ย 
4 ป+ ต้ังแต�ป+ พ.ศ. 2555-2558 นั้น มีค�า SSR เกิน 100% กุ$ง ซ่ึงมีค�า SSR เฉลี่ย 4 ป+เกิน 100% 
ถึง 8 เท�าซ่ึงเน$นการผลิตเพ่ือการส�งออก  

กลุQมวิตามินมีสินค$าท่ีสําคัญคือ พืชผัก ผลไม$ ส�วนใหญ�มีค�า SSR เกิน 
100% ยกเว$นกระเทียมและหอมหัวใหญ�ท่ีมีค�า SSR เฉลี่ย 4 ป+ 53.19% และ 49.04%  

4.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหQงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติได$จัดทําบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรF
ชาติ ๒๐ ป+ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซ่ึงเป�นแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเป�าหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสร$างประเทศไทยไปสู�
ประเทศไทย ๔.๐ ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ ด$วยการมีส�วนร�วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส�วน 
ทุกกลุ�มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอน เพ่ือร�วมกําหนดวิสัยทัศนFและทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ รวมท้ังร�วมจัดทํารายละเอียดยุทธศาสตรFของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เพ่ือมุ�งสู� 
“ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” โดยยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” 
และ “คนเปPนศูนย#กลางการพัฒนา”ดังนั้น การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
จึงเชื่อมต�อกับยุทธศาสตรFชาติ 20 ป+ ในลักษณะของการแปลงยุทธศาสตรFระยะยาวสู�การปฏิบัติ 
ประกอบด$วยยุทธศาสตรFการพัฒนาประเทศ 10 ยุทธศาสตรF โดยในแต�ละยุทธศาสตรFกําหนดประเด็น
การพัฒนา แผนงาน/โครงการสําคัญท่ีต$องดําเนินการให$เห็นผลเป�นรูปธรรมในช�วง ๕ ป+แรกของการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรFชาติ เพ่ือเตรียมความพร$อมทรัพยากรของประเทศในทุกด$านให$สามารถรองรับ
การเปลี่ยนแปลงได$อย�างเหมาะสม พร$อมกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตาม
ประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือกํากับให$การพัฒนาเป�นไปอย�างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ  

4.1  ยุทธศาสตร#ที่เกี่ยวข�องกับความมั่นคงทางอาหารและการสQงเสริม
วิสาหกิจชุมชน 

ยุทธศาสตร#ท่ี 3การสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและแขQงขันได�อยQาง
ย่ังยืนเน$นให$เศรษฐกิจเติบโตได$ตามศักยภาพและมีสเถียรภาพ ประเทศไทยมีความสามารถในการแข�งขัน



๑๔ 

สูงข้ึน ภาคการส�งออกเติบโตและขยายตัวจนเป�นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย การลงทุน 
มีการขยายตัวอย�างต�อเนื่อง ประชาชนเข$าสู�ระบบภาษีมากยิ่งข้ึน ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมข้ึน 
เศรษฐกิจรายสาขา โดยเฉพาะภาคการเกษตรมีความยั่งยืน เกษตรกรมีรายได$เพ่ิมข้ึน วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย�อมมีบทบาทต�อระบบเศรษฐกิจมากข้ึน ประเด็นยุทธศาสตรFย�อยท่ี 3.2 การเสริมสร$าง
และพัฒนาขีดความสามารถในการแข�งขันท่ีมุ�งเน$นการสร$างความเชื่อมโยงของห�วงโซ�มูลค�าระหว�าง
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค$าการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข�งขันของ
ประเทศ สร$างรายได$และกระจายรายได$สู�คนในชุมชนอย�างท่ัวถึงนํามาซ่ึงความเข$มแข็งของท้ังเศรษฐกิจ
ในภาพรวมและเศรษฐกิจฐานรากตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการพัฒนาภาคการเกษตรมีแนวทาง
ในการพัฒนา ดังนี้  

1.เสริมสร$างฐานการผลิตภาคเกษตรให$เข$มแข็งและยั่งยืน โดย (๑) พัฒนา
และบํารุงรักษาแหล�งน้ําเพ่ือการเกษตร รวมท้ังจัดระบบการปลูกพืชให$สอดคล$องปริมาณน้ําท่ีหาได$  
(๒) คุ$มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีศักยภาพและขยายโอกาสในการเข$าถึงพ้ืนท่ีทํากินของเกษตรกรให$
มากข้ึน และ (๓) ส�งเสริมให$เกษตรกรมีความรู$ในการรวบรวม คัดเลือก และปรับปรุงพันธุกรรมพืช สัตวF 
สัตวFน้ํา และจุลินทรียFของท$องถ่ิน 

2.สร$างและถ�ายทอดองคFความรู$ทางวิชาการ วิทยาศาสตรF เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และภูมิปhญญาท$องถ่ินด$านการเกษตรแบบมีส�วนร�วม โดย (๑) ส�งเสริมการวิจัยพัฒนาปhจจัย 
การผลิต (๒) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑFเกษตรแปรรูปใหม� ๆ เพ่ือสร$าง
มูลค�าเพ่ิมและความหลากหลายของสินค$า และ (๓) พัฒนารูปแบบและกระบวนการถ�ายทอดความรู$เพ่ือ
ปรับระบบการผลิตท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

3. ยกระดับการผลิตสินค$าเกษตรและอาหารเข$าสู�ระบบมาตรฐานและ
สอดคล$องกับความต$องการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ โดย (๑) พัฒนาระบบ
มาตรฐานสินค$าเกษตรและอาหารให$เป�นท่ียอมรับในระดับสากล (๒) ส�งเสริมการผลิตสินค$าเกษตร 
และอาหารให$ได$คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ และ  
(๓) ขับเคลื่อนการผลิตสินค$าเกษตรอินทรียFอย�างจริงจัง  

4.เสริมสร$างขีดความสามารถการผลิตในห�วงโซ�อุตสาหกรรมเกษตร โดย (๑) 
เสริมสร$างศักยภาพของสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุ�ม (๒) ส�งเสริมให$เกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตวF 
และการทําประมงให$สอดคล$องกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความต$องการของตลาด (Zoning) (๓) วิจัยพัฒนา
และใช$เทคโนโลยีและเครื่องจักรสมัยใหม�ในกระบวนการผลิต (๔) สนับสนุนการสร$างมูลค�าเพ่ิมสินค$า
เกษตร และการใช$ประโยชนFจากฐานทรัพยากรชีวภาพเพ่ือต�อยอดองคFความรู$และพัฒนาผลิตภัณฑF
มูลค�าสูง (๕) บริหารจัดการผลผลิตอย�างเป�นระบบครบวงจร (๖) พัฒนากลไกจัดการความเสี่ยงท่ี
กระทบต�อสินค$าเกษตร และ (๗) สร$างความร�วมมือด$านการเกษตรกับประเทศเพ่ือนบ$าน 

๕. ส�งเสริมและเร�งขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดย (๑) ส�งเสริมให$เกษตรกรมีส�วนร�วมในการกําหนดนโยบายการเกษตร  
(๒) ส�งเสริมขยายผลและพัฒนาการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และ (๓) ควบคุมการใช$สารเคมี
การเกษตรท่ีเป�นอันตรายต�อสุขภาพและสิ่งแวดล$อมอย�างเคร�งครัด 



๑๕ 

๖.พัฒนาปhจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุน
เกษตรกรรุ�นใหม� โดย (๑) พัฒนาฐานข$อมูลด$านอุปสงคFและอุปทานด$านการเกษตร (๒) สร$างบุคลากร
ด$านการเกษตร และ (๓) ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข$องกับการเกษตรให$ทันสมัย 

การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ได$แบ�งกลุ�มอุตสาหกรรมเป�าหมายได$เป�น  
๒ กลุ�ม คือ (๑) กลุ�มอุตสาหกรรมท่ีปhจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนฐานท่ีเข$มแข็งท่ีจะต�อยอดไปสู�อุตสาหกรรม
ท่ีใช$เทคโนโลยีข้ันก$าวหน$ามากข้ึน และ (๒) กลุ�มอุตสาหกรรมอนาคตท่ีใช$โอกาสจากบริบทใหม� ๆ ของโลก
ซ่ึงการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อมจะเน$นการพัฒนาต�อยอดความเข$มแข็งของอุตสาหกรรม
ท่ีมีศักยภาพปhจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู�อุตสาหกรรมท่ีใช$เทคโนโลยีข้ันสูง ดังนี้ 

1.พัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสร$างสรรคFบนพ้ืนฐานของการ
ผลิตท่ีเป�นมิตรต�อสิ่งแวดล$อม ส�งเสริมให$ผู$ประกอบการปรับกระบวนการผลิตท่ีใช$เทคโนโลยีท่ีทันสมัย
และไม�ก�อให$เกิดผลกระทบทางลบต�อสังคมและสิ่งแวดล$อม ด$วยการมุ�งเน$นการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรในภาคอุตสาหกรรมให$มีทักษะข้ันก$าวหน$าเพ่ือต�อยอดฐานองคFความรู$เทคโนโลยีเดิมไปสู�การใช$
และพัฒนาเทคโนโลยีข้ันสูง การส�งเสริมให$ผู$ประกอบการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโดยใช$ระบบ
อัตโนมัติในกระบวนการผลิตมากข้ึนและสร$างมูลค�าเพ่ิมของสินค$าท่ีสูงข้ึนโดยการวิจัยและพัฒนา  
การใช$นวัตกรรม ความคิดสร$างสรรคFและพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมและภูมิปhญญาไทย รวมท้ังการส�งเสริม
การทํางานร�วมกันอย�างใกล$ชิดระหว�างสถาบันการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม 

2.สร$างระบบกลไกและเครือข�ายท่ีเข$มแข็งและมีประสิทธิภาพในการ
เชื่อมโยงความร�วมมือของภาคธุรกิจในลักษณะคลัสเตอรF เพ่ือส�งเสริมให$เกิดการจัดการวัตถุดิบต$นน้ํา
ภาคเกษตรจนถึงบริการขนส�งและกระจายสินค$าปลายน้ําอย�างมีประสิทธิภาพ โดยมุ�งเน$นอุปสงคFหรือ
ความต$องการของตลาดเป�นกลไกสําคัญในการผลักดันการสร$างมูลค�าเพ่ิมตลอดห�วงโซ�การผลิต  

3. สนับสนุนการกระจายการลงทุนไปยังภูมิภาคต�าง ๆ ของประเทศและ 
ในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือสร$างฐานการเชื่อมโยงห�วงโซ�มูลค�าท่ีเข$มแข็งของอุตสาหกรรมในภูมิภาคอาเซียน 
และขยายโอกาสของผู$ประกอบการ โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อมในการเข$าสู�ห�วงโซ�
มูลค�าของโลก  

4.ส�งเสริมการสร$างและพัฒนาตลาดสําหรับสินค$าท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะตลาด
ในประเทศโดยสนับสนุนการจัดซ้ือวัตถุดิบและสินค$าท่ีผลิตภายในประเทศท่ีมีมาตรฐาน พร$อมท้ัง 
มุ�งพัฒนาความรู$ความเข$าใจของผู$บริโภคในประเทศในการให$ความสําคัญกับการบริโภคสินค$าท่ีมีคุณภาพ
มาตรฐานมากข้ึน  

ยุทธศาสตร#ท่ี 2 การสร�างความเปPนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
ให$ความสําคัญกับการดําเนินการยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให$ท่ัวถึงโดยเฉพาะอย�างยิ่งด$าน
การศึกษาและสาธารณสุข การเพ่ิมทักษะแรงงานและการใช$นโยบายแรงงานท่ีสนับสนุนการเพ่ิมผลิต
ภาพแรงงานและเสริมสร$างรายได$สูงข้ึน และการสร$างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอย�างยิ่ง
การสนับสนุนในเรื่องการสร$างอาชีพ รายได$ อาทิ การสนับสนุนธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดย�อม 
วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคมการพัฒนาองคFกรการเงินฐานรากและการเข$าถึงเงินทุนเพ่ือสร$าง
อาชีพ และการสนับสนุนการเข$าถึง ปhจจัยการผลิตคุณภาพดีท่ีราคาเป�นธรรม และเพ่ิมประสิทธิภาพ



๑๖ 

การใช$งบประมาณเชิงพ้ืนท่ีและบูรณาการเพ่ือการลดความเหลื่อมล้ํา โดยมีแนวทางการพัฒนากลุ�ม
วิสาหกิจชุมชน ด$วยการเสริมสร$างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร$างความ
เข$มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให$ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได$  
มีสิทธิในการจัดการทุน ท่ีดินและทรัพยากรภายในชุมชน ดังนี้ 

1.สร$างและพัฒนาผู$นําการเปลี่ยนแปลงในชุมชน ให$มีขีดความสามารถใน
การสร$างแรงบันดาลใจให$เกิดความเชื่อม่ัน ศรัทธา มีจุดยืนทางความคิด มีธรรมาภิบาลในการบริหาร
และพัฒนาชุมชนส�งเสริมการรวมกลุ�มและสร$างจิตสํานึกให$ชุมชนพ่ึงพาตนเอง 

2.ส�งเสริมให$เกิดชุมชนแห�งการเรียนรู$ด$วยกระบวนการวิจัย และการถ�ายทอด
องคFความรู$ในชุมชนเพ่ือนําไปสู�การแก$ไขปhญหาในพ้ืนท่ีและการต�อยอดองคFความรู$ไปสู�เชิงพาณิชยF 
รวมท้ังส�งเสริมการใช$เทคโนโลยีสารสนเทศในการสร$างการจัดการความรู$ในชุมชน 

3.พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยส�งเสริมการประกอบอาชีพของผู$ประกอบการ
ระดับชุมชน สนับสนุนศูนยFฝ�กอาชีพชุมชน ส�งเสริมการเชื่อมต�อระหว�างเครือข�ายอุตสาหกรรม 
(Cluster) ในพ้ืนท่ีกับเศรษฐกิจชุมชน สร$างความร�วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการ
ร�วมกันพัฒนาความรู$ในเชิงทฤษฎีและสามารถนําไปประยุกตFใช$ในทางปฏิบัติเพ่ือสร$างศักยภาพให$กับ
ชุมชนในการประกอบธุรกิจสนับสนุนการประกอบธุรกิจแบบวิสาหกิจเพ่ือสังคม (วิสาหกิจชุมชน) และ
ส�งเสริมการท�องเท่ียวท$องถ่ินและการท�องเท่ียวเชิงอนุรักษFในชุมชนท่ีมีแหล�งท�องเท่ียว 

๔. สนับสนุนการให$ความรู$ในการบริหารจัดการทางการเงินแก�ชุมชนและ
ครัวเรือน ปรับองคFกรการเงินของชุมชนให$ทําหน$าท่ีเป�นสถาบันการเงินในระดับหมู�บ$านตําบลท่ี 
ทําหน$าท่ีท้ังการให$กู$ยืมและการออม และจัดต้ังโครงข�ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณFเป�นแม�ข�าย 

๕.สนับสนุนชุมชนให$มีส�วนร�วมในการจัดสวัสดิการ บริการ และการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน ในลักษณะเป�นหุ$นส�วนกับหน�วยงานภาครัฐ อปท. ในการดูแลคุณภาพชีวิต
ประชาชน โดยเป�ดรับสมาชิกทุกคนในท$องถ่ินโดยไม�เลือกปฏิบัติผลักดัน พ.ร.บ. โฉนดชุมชน เพ่ือให$
ชุมชนมีการบริหารจัดการและใช$ประโยชนFจากท่ีดินและทรัพยากรในพ้ืนท่ีร�วมกัน 

5.  นโยบายการปรับโครงสร�างประเทศไทยไปสูQประเทศไทย 4.0 
“ไทยแลนดF 4.0” เป�นวิสัยทัศนFเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 

หรือ โมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต$การนําของพลเอกประยุทธF จันทรFโอชา นายกรัฐมนตรี
และหัวหน$าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) ท่ีเข$ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศนFท่ีว�า “ม่ันคง  
ม่ังค่ัง และยั่งยืน” ท่ีมีภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด$านต�าง ๆ เพ่ือปรับแก$ จัดระบบ 
ปรับทิศทาง และสร$างหนทางพัฒนาประเทศให$เจริญสามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม� ๆ 
ท่ีเปลี่ยนแปลงอย�างเร็ว รุนแรงในศตวรรษท่ี 21 ได$ ปhจจุบันประเทศไทยยังอยู�ในยุค “๓.๐” ซ่ึงการ
พัฒนาประเทศเน$นไปทางอุตสาหกรรมหนักและการส�งออกเป�นหลัก รายได$ของประเทศไทยยังคงอยู�
ในระดับกลาง ทําให$ประเทศไทยอยู�ในภาวะติดกับดักรายได$ปานกลาง (Middle Income Trap)  
มาเป�นระยะเวลานาน แม$จะมีพัฒนาการมาจากในอดีตจากยุคประเทศไทย ๑.๐ ซ่ึงเน$นการเกษตร 
เป�นหลักและยุคประเทศไทย ๒.๐ ท่ีเน$นการพัฒนาประเทศไปทางอุตสาหกรรมท่ีเป�นอุตสาหกรรมเบา
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เป�นส�วนมาก ดังนั้น ประเทศไทย ๔.๐ จึงมีความมุ�งม่ันท่ีจะปรับเปลี่ยนเป�น“เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด$วย
นวัตกรรม” (Value-Based Economy) โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินค$า “โภคภัณฑF”ไปสู�
สินค$าเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด$วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู�การขับเคลื่อนด$วย
เทคโนโลยี ความคิดสร$างสรรคF และนวัตกรรม และเปลี่ยนจากการเน$นภาคการผลิตสินค$า ไปสู�การ
เน$นภาคบริการมากข้ึน ซ่ึงการเปลี่ยนผ�านของระบบท่ีสําคัญในการเปลี่ยนแปลงโครงสร$างเศรษฐกิจ
ไปสู�โมเดลประเทศไทย 4.0 คือ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559)  

1.การเปลี่ยนจากการเกษตรแบบด้ังเดิม (Traditional Farming) ไปสู�การเกษตร
สมัยใหม�ท่ีเน$นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรจะต$องเป�น
ผู$ประกอบการ (Entrepreneur)และมีรายได$ท่ีสูงข้ึน 

2. การเปลี่ยนจากการเป�นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อมแบบเดิม (Traditional 
SMEs) ท่ีรัฐจะต$องให$ความช�วยเหลืออยู�ตลอดเวลา ไปสู�การเป�น Smart Enterprises และ Startups 
ท่ีมีศักยภาพสูง 

3.การเปลี่ยนจากการให$บริการแบบเดิม (Traditional Services) ซ่ึงมีการสร$าง
มูลค�าค�อนข$างตํ่าไปสู�การบริการท่ีสร$างมูลค�าสูง (High Value Services) 

4.การเปลี่ยนจากแรงงานทักษะตํ่าไปสู�แรงงานท่ีมีความรู$ความเชี่ยวชาญ และทักษะ
สูง 

ดังนั้น ประเทศไทย 4.0 จึงเป�นการพัฒนาเครื่องยนตFเพ่ือขับเคลื่อนการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจชุดใหม� (New Engines of Growth) ด$วยการเปลี่ยนความได$เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
ของประเทศ คือ “ความหลากหลายเชิงชีวภาพ” และ “ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม” ให$เป�น 
“ความได$เปรียบในเชิงแข�งขัน” โดยการใช$ความคิดสร$างสรรคFเชิงนวัตกรรม วิทยาศาสตรFเทคโนโลยี
และการวิจัยและพัฒนามาต�อยอดการพัฒนาเป�น 2 กลุ�มหลัก 5 กลุ�มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
เป�าหมาย คือ (1) กลุ�มท่ีมีการใช$เทคโนโลยีระดับท่ัวไป ได$แก� ๑) กลุ�มอาหาร เกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ
และ ๒) กลุ�มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทยF และ(2) กลุ�มท่ีมีการใช$เทคโนโลยีข้ันสูง 
ได$แก� (๑) กลุ�มเครื่องมือ อุปกรณFอัจฉริยะหุ�นยนตF และระบบเครื่องกลท่ีใช$ระบบอิเล็กทรอนิกสF
ควบคุม (๒) กลุ�มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอรFเน็ตท่ีเชื่อมต�อและบังคับอุปกรณFต�างๆ ปhญญาประดิษฐF
และเทคโนโลยีสมองกลฝhงตัว และ (๓) กลุ�มอุตสาหกรรมสร$างสรรคFวัฒนธรรม และบริการท่ีมีมูลค�าสูง 

พิมพFธัญญา ฆ$องเสนาะ, 2560วิเคราะหFว�า ปhญหาท่ีเหนี่ยวรั้งศักยภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยเป�นปhญหาเชิงโครงสร$างของประเทศ ดังนั้น หัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจยุค
ประเทศไทย 4.0 คือ การปรับโครงสร$างเศรษฐกิจของประเทศไทยให$ทุกภาคส�วนให$มีความพร$อม  
ซ่ึงเปรียบการพัฒนาเศรษฐกิจเหมือนร�างกายของมนุษยF การท่ีเศรษฐกิจสามารถเดินไปข$างหน$าได$อย�าง
มีความม่ันคง ร�างกายจะต$องมีสุขภาพท่ีแข็งแรง และมีภูมิคุ$มกัน กลไกภายในร�างกายต$องทํางาน
ประสานกันได$ดีซ่ึงเศรษฐกิจของประเทศไทยปhจจุบันอยู�ในภาวะเทียบได$กับคนวัยกลางคนท่ีมีปhญหา
สุขภาพเรื้อรัง เดินช$าลง วิ่งไม�ทันเพ่ือนบ$าน และไม�อาจรองรับความท$าทายใหม� ๆ ได$อย�างมี
ประสิทธิภาพ ประเทศไทยจึงจําเป�นต$องเร�งปรับโครงสร$างเศรษฐกิจในทุกภาคส�วน ดังนี้ 
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1.รัฐบาล ซ่ึงเปรียบเสมือน “สมอง” มีหน$าท่ีในการกําหนดนโยบายและสั่งการให$
หน�วยงานต�าง ๆ ซ่ึงเปรียบเสมือนอวัยวะส�วนต�าง ๆ ให$ทํางานร�วมกันอย�างเป�นระบบ เดินหน$า
ขับเคลื่อนประเทศไปในทิศทางการพัฒนาด$วยวิสัยทัศนFระยะยาว ให$ความสําคัญกับมิติของ “ผลิต
ภาพ คุณภาพ และความยั่งยืน” กระจายโอกาสในการเข$าถึงและใช$ประโยชนFจากเทคโนโลยีได$อย�าง
กว$างขวาง ต�อเนื่องและจริงจัง 

2. หนQวยงานภาครัฐ ซ่ึงเปรียบเสมือน “โครงกระดูก” มีหน$าท่ีพยุงให$ร�างกาย
ต้ังอยู�ได$อย�างม่ันคง ในฐานะเป�นผู$วางกฎเกณฑFกติกาและนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให$บรรลุ 
ผลสําเร็จ หน�วยงานภาครัฐจะต$องปรับการดําเนินงานใน 3 ประเด็นหลัก ได$แก� (1) การปรับปรุง
กฎหมาย กฎเกณฑFและกติกา ให$มีความทันสมัย สอดคล$องกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลง (2) การปรับบทบาทหน�วยงานภาครัฐและการดําเนินงานให$มีประสิทธิภาพ โดยการลด
บทบาทของหน�วยงานภาครัฐในส�วนท่ีไม�จําเป�น เน$นการเป�น“ผู$สนับสนุน” ในภาคธุรกิจ และ (3) การ
ปรับกลไกการดําเนินงานของหน�วยงานภาครัฐให$โปร�งใส เป�ดกว$าง และสามารถตรวจสอบได$ 

3.ระบบการเงิน ซ่ึงเปรียบเสมือน “เส$นเลือด” มีหน$าท่ีสูบฉีดสภาพคล�อง
หมุนเวียนเลี้ยงอวัยวะต�าง ๆ ให$สามารถเติบโตอย�างเต็มศักยภาพ และเพ่ิมโอกาสการเข$าถึงบริการ
ทางการเงินของประชาชนอย�างท่ัวถึงในราคาถูกและเป�นธรรม 

4.ภาคธุรกิจ ซ่ึงเปรียบเสมือน “กล$ามเนื้อ” มีหน$าท่ีขับเคลื่อนร�างกายให$เดินไป
ข$างหน$าอย�างรวดเร็วสามารถรับแรงปะทะ และมีความยืดหยุ�นปรับตัวตามสภาวะต�าง ๆ ได$ดี 

5.ภาคประชาชน ซ่ึงเปรียบเสมือน “เซลลF” มีหน$าท่ีปรับตัวตามสัญญานท่ีระบบต�าง 
ๆส�งมา โดยประชาชนต$องมีทักษะและวินัยท่ีจะเรียนรู$ได$ตลอดชีวิตและมีทัศนคติในการดําเนินชีวิตอย�าง
ถูกต$อง 

กลไกการขับเคลื่อนนโยบาย ประเทศไทย 4.0  
ประเทศไทย 4.0 เป�นโมเดลท่ีนํากลไกการขับเคลื่อนความม่ังค่ัง (Engines of 

Growth)มาพัฒนาเพ่ือนําประเทศไทยไปสู�ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนอย�างเป�นรูปธรรม เพ่ือให$
ประเทศไทยหลุดพ$น 3 กับดักท่ีประเทศเผชิญอยู�ในปhจจุบัน คือกับดักรายได$ประเทศปานกลาง  
กับดักความเหลื่อมล้ําและกับดักความไม�สมดุลของการพัฒนา โดยประกอบด$วยกลไก 3 ประการ ได$แก� 

1.  กลไกการขับเคลื่อนด$วยนวัตกรรม เป�นกลไกท่ีขับเคลื่อนด$วยนวัตกรรมเพ่ือการ
ยกระดับผลิตภาพ (Productive Growth Engine) มีเป�าหมายสําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนประเทศไทยจาก
ประเทศท่ีมีรายได$ปานกลางไปสู�ประเทศท่ีมีรายได$สูงท่ีขับเคลื่อนด$วยนวัตกรรมปhญญา เทคโนโลยีและ
ความคิดสร$างสรรคF เป�นกลไกท่ีตอบโจทยFการก$าวข$าม “กับดักรายได$ปานกลาง” 

2.  กลไกการขับเคลื่อนด$วยการสร$างการมีส�วนร�วม เป�นกลไกขับเคลื่อนท่ีเน$นให$
คนมีส�วนร�วมอย�างเท�าเทียมและท่ัวถึง (Inclusive Growth Engine) มีเป�าหมายเพ่ือให$เกิดการ
กระจายรายได$การสร$างโอกาสและความม่ังค่ังอย�างเท�าเทียม เป�นกลไกท่ีตอบโจทยFการก$าวข$าม “กับ
ดักความเหลื่อมล้ํา” 

3.  กลไกขับเคลื่อนท่ีเป�นมิตรต�อสิ่งแวดล$อม (Green Growth Engine) เป�นกลไก
ท่ีคํานึงถึงการพัฒนากระบวนการผลิตให$ส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล$อมน$อยท่ีสุด ปรับแนวคิดจากเดิมท่ี
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คํานึงถึงความได$เปรียบเรื่องต$นทุน (Cost Advantage) เป�นหลักมาสู�การคํานึงถึงประโยชนFท่ีได$จาก
การลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนท้ังระบบ (Lost Advantage) เป�นกลไกท่ีตอบโจทยF“กับดักความ 
ไม�สมดุลของการพัฒนา” ระหว�างคนกับสภาพแวดล$อม 

แนวคิดท่ีเก่ียวข�องกับความมั่นคงทางอาหารและชุมชน 

1.  ความหมายของความมั่นคงทางอาหาร 
องคFการอาหารและการเกษตรแห�งสหประชาชาติ (Food and Agriculture 

Organization of the United Nations; FAO) ให$คํานิยามความม่ันคงทางอาหารใน 4 มิติ คือ  
1.1 ความเพียงพอของอาหาร (Food availability) หมายถึง การมีอาหาร

เพียงพอท้ังด$านปริมาณและคุณภาพท่ีเหมาะสมกับการบริโภค  
1.2 การเข$าถึงอาหาร (Food access) หมายถึง การเข$าถึงทรัพยากรและมีสิทธิ์ท่ี

จะได$รับอาหารท่ีมีคุณค�าทางโภชนาการท่ีเพียงพอ  
1.3 การใช$ประโยชนFของอาหาร (Utilization) หมายถึง การใช$ประโยชนFของ

อาหารผ�านการได$รับอาหารท่ีเพียงพอ น้ําท่ีสะอาด สุขอนามัยและการดูแลสุขภาพเพ่ือให$บรรลุ
เป�าหมายการมีสุขภาพท่ีดี ซ่ึงรวมถึงปhจจัยท่ีไม�ใช�อาหาร เช�น การค$า วัฒนธรรม เป�นต$น 

1.4 ความมีเสถียรภาพทางอาหาร (Stability) ประชาชนสามารถเข$าถึงอาหารได$
ในทุกสถานการณF ไม�ว�าจะเป�นยามปกติ หรือยามท่ีเกิดวิกฤติ 

ดังนิยามข$างต$น “ความม่ันคงด$านอาหาร” ไม�เพียงแต�หมายถึงการมุ�งให$ประชาชน
ได$รับและเข$าถึงอาหารท่ีมีโภชนาการท่ีดีเท�านั้น ยังหมายรวมถึงการใช$ประโยชนFจากอาหารในแง�อ่ืนท่ี
ไม�เก่ียวข$องกับอาหารโดยตรง เช�น ด$านการค$าและวัฒนธรรม เป�นต$น 

2.  แนวคิดที่เกี่ยวข�องกับความมั่นคงทางอาหารและชุมชน 
ศยามล เจริญรัตนF, 2557 ทบทวนความหมายการให$นิยามของคําว�า ความม่ันคง

ทางอาหารและวิถีชีวิตในชุมชนในพ้ืนท่ีกะเหรี่ยงและชนเผ�า พบว�า ความเข$าใจในประเด็นของการอยู�
ร�วมของ “คน และ ป�า” ยังคงเป�นประเด็นความขัดแย$งและความไม�เข$าใจระหว�างคนในหรือกลุ�มชาติ
พันธุF และเจ$าหน$าท่ีหรือผู$ดําเนินการรักษากฎหมาย อันเนื่องมาจากชุดองคFความรู$ระหว�างกลุ�มคนใช$ 
หรือท่ีเรียกว�า “คนในป�า” กับคนท่ีมีหน$าท่ีรักษา หรือ “คนนอกป�า” มีฐานขององคFความรู$ท่ีต�างชุดกัน 
เป�นปhญหาท่ีกระทบต�อการอนุรักษFป�า คนในพ้ืนท่ีป�าท่ีอยู�อาศัยมาก�อนการประกาศจัดต้ังเขตพ้ืนท่ี
อนุรักษFท่ียังดํารงอยู�ในวิถีชีวิตของตนภายใต$ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณีแบบเดิม ตามความเชื่อของ
การอยู�ร�วมกับป�าท่ีเป�นท้ังผู$ให$และผู$รับ มีฐานความเชื่อท่ีคนอยู�กับป�าได$อย�างพ่ึงพาอาศัยกัน ในขณะท่ี
เจ$าหน$าท่ีหรือผู$รักษาป�าให$นิยามความเชื่อท่ีคนในป�าเป�นผู$ ทําลายและตักตวงประโยชนFจาก
สภาพแวดล$อม อีกท้ังฐานความคิดของคนอยู�กับป�าไม�ใช�แนวทางการอนุรักษFท่ีแท$จริง ระบบวิถีชีวิต 
ท่ีคนอยู�ในป�าคือการทําลายป�า ดังนั้นการจํากัดพ้ืนท่ีทากินและการสร$างกฎเกณฑFข$อห$ามในการอยู�
อาศัยในป�าท่ีคนในป�าไม�เข$าใจเพราะขัดต�อวิถีชีวิตท่ีผ�านมา สถานการณFเหล�านั้นนามาซ่ึงความขัดแย$ง
กระทบกระท่ังในรูปแบบต�างๆ เรื่อยมา และด$วยการถูกจํากัดสิทธิในการกําหนดวิถีการผลิตและวิถี



๒๐ 

ชีวิตของคนในชุมชน ซ่ึงกลายเป�นความไม�ม่ันคงทางอาหารและวิถีชีวิตในท่ีสุด ดังนั้น แนวคิดเรื่อง
ความพอเพียงเป�นท่ีถูกกล�าวถึงในเชิงเศรษฐศาสตรFในแง�ของการผลิต และใช$อย�างมีความสมดุลกัน  
ซ่ึงต$องมองต�อไปถึงกระบวนการจัดการทรัพยากรในชุมชน ภายใต$สิทธิในการท่ีจะกําหนดวิถีชีวิตของ
ตนเอง ภายใต$กรอบของความเป�นธรรมท่ีต�างได$รับการยอมรับเพ่ือนําไปสู�วิถีชีวิตท่ียั่งยืนท�ามกลาง
กระแสของการเปลี่ยนแปลงของโลกต�อไปเพราะแนวคิดของวิถีชีวิตท่ียั่งยืน (Sustainable livelihoods 
- SL) จะเก่ียวข$องกับความเสี่ยงท่ีมนุษยFจะรับมือกับความกดดันและการปรับตัวในระยะยาวท่ีมีความ
เปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะส�งผลต�อวิถีชีวิต (อ$างถึงใน Rennie and Singh, 1996) ดังนั้นแนวคิดนี้จึงเป�น
แนวคิดและวิธีท่ีจะแก$ปhญหาความยากจนบนพ้ืนฐานของชุมชนให$สามารถรับมือกับปhญหาต�างๆ อัน
เกิดจากความเครียด การปรับตัวท่ีเป�นพลวัตรให$สอดคล$องกับปhจจุบัน และปhญหาท่ีเกิดจากปhจจัย
ภายนอกได$ภายใต$ศักยภาพของชุมชนท่ีประกอบด$วยทุนต�างๆ เพ่ือให$สามารถดํารงชีวิตอยู�ได$ต�อไป ซ่ึง
รวมถึงการสร$างความม่ันคงในชีวิตให$เกิดข้ึนภายใต$ข$อจํากัดท่ีเกิดข้ึน 

วิรัลพัชร ประเสริฐศักด์ิ (2558) ศึกษาพัฒนาการแนวคิดของนโยบายด$าน
การเกษตรท่ีเก่ียวกับประเด็นความม่ันคงทางอาหารของประเทศไทยกับการพัฒนาด$านเกษตรกรรม 
(Agricultural Development) และการพัฒนาพ่ึงตนเองแบบยั่งยืนภายใต$แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
(Sufficiency Economy) พบว�า แม$ว�าประเทศไทยจะเป�นประเทศท่ีมีความสมบูรณFทางอาหาร แต�ก็
ได$รับผลกระทบจากประเด็นความม่ันคงทางอาหารในเวทีระหว�างประเทศ ทําให$ประเทศไทยต$องหัน
มาตระหนักและเตรียมความพร$อมเพ่ือรับมือกับปhญหาด$านอาหารท่ีอาจเกิดข้ึน โดยเฉพาะการกําหนด
นโยบายด$านเกษตรกรรมให$เชื่อมโยงและสอดคล$องกับแนวคิดด$านอาหารท่ีครอบคลุมในหลายมิติ 
ซ่ึงในช�วงแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ (ฉบับท่ี 1-3) เน$นการสร$างผลผลิตให$
เพียงพอ (Availability) ต�อความต$องการ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 ตระหนักถึงปhญหาภาวะการเข$าถึง
อาหาร (Accessibility) เนื่องจากปhญหาความยากจนและความเท�าเทียม แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 และ 
6 ให$ความสําคัญกับห�วงโซ�อาหารโดยเฉพาะประเด็นสิ่งแวดล$อม (Environment) เน$นการพัฒนาและ
การทําเกษตรอย�างยั่งยืน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 ซ่ึงเกิดข้ึนในยุคหลังสงครามเย็นให$ความสําคัญกับ
เกษตรกร และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ให$ความเชื่อมโยงระหว�างภาคเกษตรกับเกษตรกร จากปhญหา
ความยากจนและวิกฤตเศรษฐกิจโลกท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ให$ความสําคัญกับ
การเพ่ิมผลผลิตอย�างยั่งยืนในฐานะแหล�งผลิตอาหารโลกและเพ่ือประสิทธิภาพในการแข�งขันในเวที
ระหว�างประเทศพร$อมกับนํา “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เข$าเป�นนโยบายของการพัฒนาประเทศไทย
นับเป�นยุทธศาสตรFสําคัญท่ีจะพัฒนาและเสริมสร$างเสถียรภาพในภาคการเกษตรของไทยให$สามารถ
รับมือกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในภาวะความไม�ม่ันคงทางอาหาร ต�อมาแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 
กําหนดให$มีการจัดต้ัง “คณะกรรมการอาหารแห�งชาติ” เป�นองคFการหลักในประเด็นด$านอาหาร และ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ได$บรรจุประเด็น “ความม่ันคงทางอาหาร” ไว$เป�นสาระสําคัญของการพัฒนา
ประเทศ รวมถึงแนวทางการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตรของประเทศให$เข$มแข็งมากข้ึน ดังนั้น
การส�งเสริมความรู$ความเข$าใจเก่ียวกับประเด็นความม่ันคงทางอาหารจะเป�นปhจจัยสําคัญท่ีทําให$
ประเทศไทยสามารถสร$างความสัมพันธFของการพัฒนาประเทศกับการจัดการระบบเกษตรท่ีเหมาะสม
และเป�นรูปธรรมเพ่ือนามาซ่ึงความม่ันคงทางอาหารของไทยอย�างยั่งยืน 
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สุพรรณี ไชยอําพร (2560) พบว�า ความหมายของความม่ันคงทางอาหารในทัศนะ
ของชุมชน หมายถึง การมีระบบการผลิต และ/หรือระบบสรรหาอาหารท่ีมีความสมดุลกับการบริโภค
ท่ีสอดคล$องกับวิถีการดําเนินชีวิต ความเชื่อ และวัฒนธรรมของชุมชน โดยสิ่งบ�งชี้ความม่ันคงทาง
อาหารในมิติทางสังคมและวัฒนธรรมมีจํานวน 19 สิ่งด$วยกัน ได$แก�  

1.ความหลากหลายของประเภทอาหารในแต�ละม้ือ 
2.สามารถรับประทานอาหาร/เข$าถึงแหล�งอาหารได$ทุกเม่ือตามความต$องการ 
3. การมีรายได$ท่ีเพียงพอต�อการซ้ืออาหาร 
4.การกินอาหารอย�างคุ$มค�า ไม�ฟุ�มเฟ�อย 
5.การบริโภคอาหารท่ีมีคุณภาพ ปลอดสารพิษ และสารเคมี 
6.การมีร�างกายอ่ิมอวบ ผิวพรรณสดใส 
7.การไม�มีโรคท่ีเกิดจากการรับประทานอาหารท่ีไม�เหมาะสม 
8. การมีความรู$เก่ียวกับหลักโภชนาการของผู$ประกอบอาหาร/จัดอาหารในครอบครัว 
9.การมีความรู$เก่ียวกับการจัดการอาหารท่ีเหมาะกับพัฒนาการตามวัยและสุขภาพ

ของคนในครอบครัว 
10.การวางแผนในการทําอาหาร/ประกอบอาหาร 
11.สถานภาพทางเศรษฐกิจของครัวเรือน 
12. การมีความรู$เก่ียวกับการผลิตอาหารท่ีปลอดภัยต�อระบบนิเวศนFของชุมชน 
13. ความรู$เก่ียวกับการผลิตอาหารท่ีปลอดภัยกับสุขภาพของผู$บริโภค 
14.การมีความรู$เก่ียวกับอาหารด้ังเดิมของชุมชน 
15.การมีระบบการผลิต/สรรหาทรัพยากรอาหารท่ีสมดุลกับการบริโภคของคนใน

ชุมชน 
16.การมีแหล�งผลิตของส�วนรวม/มีพ้ืนท่ีท่ีใช$ในการผลิตอาหารของชุมชน 
17. การมีแหล�งจัดเก็บอาหารของส�วนรวม 
18. การมีระบบการแบ�งปhนอาหารในชุมชน 
19.การมีสหกรณFกลางเพ่ือสวัสดิการทางด$านอาหารของชุมชน 
การศึกษานี้พบความสอดคล$องของความคิดเห็นของชุมชนท่ีมีต�อความม่ันคงทาง

อาหารและหลักการจัดต้ังวิสาหกิจชุมชน โดยเฉพาะในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชนเพ่ือ
การพ่ึงพาตนเองของคนในชุมชนท่ีสอดคล$องกับบริบทและวิถีความเป�นอยู�ของคนในชุมชน ดังนั้นการ
วางรากฐานท่ีก�อให$เกิดชุมชนท่ีเข$มแข็ง พ่ึงพาตนเองได$ จะสามารถแก$ปhญหาความเหลื่อมล้ํา สร$าง
ความม่ันคงในทุกมิติของชุมชน และนําไปสู�ระบบเศรษฐกิจท่ีม่ันคงยั่งยืนได$อย�างแท$จริง 
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แนวคิดในการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนบทบาทหน�าท่ีของหนQวยงานท่ีเก่ียวข�อง 
และปSญหาอุปสรรคท่ีพบ 

1.  ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
วิสาหกิจชุมชน (Community Enterprise) หมายถึง กิจการของชุมชนเก่ียวกับ

การผลิตสินค$า การให$บริการหรือการอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน มีวิถีชีวิต
ร�วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล�าว ไม�ว�าจะเป�นนิติบุคคลในรูปแบบใด หรือไม�เป�นนิติ
บุคคล เพ่ือสร$างรายได$และเพ่ือการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว�างชุมชน (สํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการส�งเสริมวิสาหกิจชุมชน, ม.ป.ป.) วิสาหกิจชุมชนเป�นกลไกการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนซ่ึงเป�นเศรษฐกิจฐานรากของประเทศซ่ึงดําเนินการภายใต$หลักการอย�างน$อย ดังต�อไปนี้ 

1.1ชุมชนเป�นเจ$าของและผู$ดําเนินการเป�นหลัก โดยอาจมีคนนอกร�วมดําเนินการ
แต�ไม�ใช�ผู$มีอํานาจในการตัดสินใจ 

1.2 ผลผลิตท่ีได$มาจากกระบวนการในชุมชน โดยใช$วัตถุดิบ ทรัพยากร และแรงงาน
ในชุมชนเป�นหลัก 

1.3มุ�งประโยชนFทางสังคมแก�ชุมชนมากกว�าการแสวงหากําไรสูงสุด 
1.4ริเริ่มสร$างสรรคFโดยชุมชน ผ�านกระบวนการเรียนรู$ด$านภูมิปhญญา วัฒนธรรม 

และสังคมในชุมชนอย�างสร$างสรรคF เพ่ือการพ่ึงพาตนเองจนเกิดเป�นนวัตกรรมของชุมชน 
1.5 เป�นฐานภูมิปhญญาท$องถ่ินเป�นฐานทุนสังคมท่ีสําคัญ เป�นการสืบทอดภูมิ

ปhญญาท$องถ่ิน โดยปรับประยุกตFให$ทันสมัย ผสมผสานภูมิปhญญาสากลหรือจากท่ีอ่ืน 
1.6 มีการดําเนินการแบบบูรณาการ เชื่อมโยงกิจกรรมต�าง ๆ ประสานผนึกกําลัง

และเก้ือกูลกันอย�างเป�นระบบ  
1.7มีกระบวนการเรียนรู$เป�นหัวใจของการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
1.8มีการพ่ึงพาตนเองของครอบครัวและชุมชนเป�นเป�าหมายท่ีสําคัญ เพ่ือพัฒนา

เป�นให$เกิดความม่ันคงก�อนท่ีจะพัฒนาธุรกิจท่ีสูงข้ึนต�อไป 
2. สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสQงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 

และบทบาทหน�าที่ของหนQวยงานที่เกี่ยวข�อง 
พระราชบัญญัติส�งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มีเจตนารมณFให$เป�นกฎหมาย

เพ่ือบูรณาการหน�วยงานท่ีเก่ียวข$องกับวิสาหกิจชุมชนให$มีส�วนร�วมในการส�งเสริมและสนับสนุน
วิสาหกิจชุมชนอย�างเป�นระบบ วิสาหกิจชุมชนได$รับการรับรองตามกฎหมาย เพ่ือให$ชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเองได$ มีเศรษฐกิจท่ีเข$มแข็งพร$อมสําหรับการแข�งขันทางการค$าในอนาคต รวมถึงการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนไปสู�การเป�นผู$ประกอบกิจการขนาดย�อมและขนาดกลางต�อไป โดยกําหนดให$ 

1)กรมส�งเสริมการเกษตรรับผิดชอบการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือข�าย
วิสาหกิจชุมชน  

2)จัดต้ังคณะกรรมการส�งเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีได$รับมอบหมายเป�นประธานกรรมการ อธิบดีกรมส�งเสริมการเกษตรเป�นกรรมการ
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และเลขานุการ ทําหน$าท่ีให$ความเห็นต�อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายและแผนการพัฒนาและ
ส�งเสริมกิจการวิสาหกิจชุมชน ประสานงานกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข$อง ให$ความช�วยเหลือ สนับสนุน ให$
คําแนะนําแก�วิสาหกิจชุมชนและเครือข�ายวิสาหกิจชุมชนในการดําเนินงานให$มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
ส�งเสริมและช�วยเหลือการใด ๆ เพ่ือประโยชนFของวิสาหกิจชุมชน สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือการ
ส�งเสริมและพัฒนาการดําเนินกิจการวิสาหกิจชุมชน และให$มีคณะกรรมการส�งเสริมวิสาหกิจชุมชน
จังหวัดดําเนินการในระดับจังหวัด โดยมีสํานักงานเกษตรจังหวัดทําหน$าท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับงาน
ของคณะกรรมการส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด และคณะกรรมการประสานนโยบายกองทุนเพ่ือ
พัฒนากิจการวิสาหกิจชุมชน 

3) ให$มีกระบวนการส�งเสริม/สนับสนุนการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนอย�าง
ครบวงจร เพ่ือให$ชุมชนมีความเข$มแข็งและพ่ึงพาตนเองได$อย�างต�อเนื่อง 

4)มีนายกรัฐมนตรีรักษาการตาม พรบ. นี้ 
3.  ลักษณะการประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชน 

การประกอบกิจการในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนเป�นได$ท้ังวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงเป�น
การรวมตัวของครอบครัวหรือชุมชน หรือเครือข�ายวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงเป�นการรวมตัวระหว�างวิสาหกิจ
ชุมชนต้ังแต� 2 กลุ�มข้ึนไป เพ่ือประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชนใน 2 ลักษณะ ได$แก� 

3.1 การผลิตสินค�า ได$แก� การผลิตพืช การผลิตปศุสัตวF การผลิตประมง การผลิต
ปhจจัยการผลิต การแปรรูปและผลิตภัณฑFอาหาร เครื่องด่ืม ผลิตภัณฑFผ$าทอ/เสื้อผ$า ผลิตภัณฑF
สมุนไพร เครื่องไม$/เฟอรFนิเจอรF ดอกไม$ประดิษฐF ของชําร�วย/ของท่ีระลึก เครื่องจักสาน เครื่องปh�น 
สิ่งประดิษฐFจากโลหะ เครื่องประดับ/อัญมณี เครื่องหนัง เครื่องจักรกล และการผลิตสินค$าอ่ืน ๆ  

3.2การให�บริการ ได$แก� ออมทรัพยFชุมชน ร$านค$าชุมชน ท�องเท่ียว สุขภาพ ซ�อม
เครื่องจักรกล และบริการอ่ืน ๆ  

ปhจจุบันมีการจดทะเบียนเพ่ือประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนและเครือข�ายวิสาหกิจ
ชุมชนท่ัวประเทศ (ข$อมูล ณ 31 ธันวาคม 2561) มีจํานวนท้ังสิ้น 88,822 แห�ง มีจํานวนสมาชิก 
1,522,899 ราย แบ�งเป�นการประกอบกิจการแบบวิสาหกิจชุมชน จํานวน 88,356 แห�ง และ
เครือข�ายวิสาหกิจชุมชน จํานวน 466 แห�ง ในกลุ�มกิจการผลิตสินค$ามีการผลิตพืชมากท่ีสุด จํานวน 
28,341 แห�ง คิดเป�นร$อยละ 31.91 ของจํานวนวิสาหกิจชุมชนท้ังหมด รองลงมาเป�นการผลิต 
ปศุสัตวF จํานวน 21,689 แห�ง และการผลิตในกลุ�มอาหารสําเร็จรูป ได$แก� การแปรรูปและผลิตภัณฑF
อาหาร และเครื่องด่ืม จํานวน 15,478 แห�ง คิดเป�นร$อยละ 24.42 และ 17.43 ตามลําดับ ส�วนใน
กลุ�มการให$บริการมีการดําเนินกิจการออมทรัพยFชุมชนมากท่ีสุด จํานวน 4,504 แห�ง คิดเป�นร$อยละ 
5.07 ของจํานวนวิสาหกิจชุมชนท้ังหมด รองลงมาเป�นร$านค$าชุมชน จํานวน 2,063 แห�ง และการ
ท�องเท่ียว จํานวน 1,097 แห�ง คิดเป�นร$อยละ 2.32 และ 1.24 ตามลําดับ โดยในภาพรวมพบว�า 
กิจการท่ีเก่ียวข$องกับการเกษตรและท่ีเก่ียวเนื่องกับการเกษตรและอาหาร คิดเป�นร$อยละ 80.79 
ของกิจการท้ังหมด (กองส�งเสริมวิสาหกิจชุมชน, 2561) 
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4.  ปSญหาที่พบจากการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชน 
ปhญหาท่ีพบจากการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนท่ีรวบรวมจากการศึกษาต�าง ๆ 

พบปhญหาในลักษณะเดียวกัน เช�น 
4.1 ปSญหาด�านการตลาด เป�นปhญหาสําคัญของวิสาหกิจชุมชนจํานวนมาก 

เนื่องจากขาดความรู$ความเข$าใจในการบริหารจัดการ นําวิถีชาวบ$านมาใช$ในการผลิตนําการตลาด  
โดยไม�ได$ทําสํารวจตลาดหรือวางแผนทางการตลาดไว$ก�อนว�า เม่ือผลิตสินค$าออกมาแล$วจะขายให$ใคร  
ขายท่ีไหน ขายอย�างไร และจะต�อยอดให$สินค$าแตกต�างจากท่ีอ่ืนได$อย�างไร เราจึงเห็นผลิตภัณฑFท่ีมี
ลักษณะคล$าย ๆ กัน ต�างกันเพียงฉลากวางขายอยู�ในงานแสดงสินค$า  

4.2ด�านการบัญชีและการเงิน สมาชิกยังขาดความเข$าใจในเรื่องการจดทะเบียน
เป�นวิสาหกิจชุมชนตามเจตนารมยFของ พรบ. ส�งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ซ่ึงต$องสนับสนุนให$
เกิดการพัฒนาอาชีพให$เกิดความก$าวหน$าและยั่งยืน ไม�ใช�เพียงแค�สนับสนุนเงินทุนช�วยเหลือในการ
ประกอบอาชีพ จึงไม�เห็นความสําคัญของการจัดทําระบบบัญชีท่ีดีทําให$ไม�ทราบต$นทุนการผลิต 
ท่ีแท$จริง นอกจากนี้ การขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินต$องให$สมาชิกในวิสาหกิจชุมชนร�วมกันเป�นผู$คํ้า
ประกัน แต�สมาชิกโดยมากไม�อยากท่ีจะเป�นผู$คํ้าประกันเนื่องจากไม�อยากรับผิดชอบหากวิสาหกิจ 
ไม�สามารถผ�อนส�งได$ หรือบางแห�งนําเงินสินเชื่อมาใช$เพ่ือส�วนตัว และอีกสาเหตุหนึ่งคือการขาด 
เงินสดหมุนเวียนในกลุ�ม เนื่องจากต$องขายสินค$าให$แก�พ�อค$าคนกลางด$วยระบบเงินเชื่อ จึงทําให$กลุ�ม
ขาดสภาพคล�องทางการเงิน 

4.3ด�านการผลิต สมาชิกยังขาดความรู$ในการบริหารจัดการการผลิต หรือพัฒนา
ทักษะการผลิตท่ีส�งผลต�อคุณภาพของสินค$า จึงทําให$มีต$นทุนการผลิตสูง หรือมีคุณภาพไม�สมํ่าเสมอ 
หรือขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิตทําให$ไม�สามารถส�งมอบสินค$าทันตามความต$องการของลูกค$า 
นอกจากนี้ กรณีวิสาหกิจชุมชนท่ีผลิตอาหารแปรรูปหรือเครื่องด่ืม ยังพบปhญหาในการผลิตให$เป�นไป
ตามกฎหมายกําหนดและไม�สามารถขอเลข อย. ซ่ึงเป�นมาตรฐานบังคับหรือไม�สามารถขอรับการ
รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑFชุมชนได$ และส�งผลต�อความเชื่อม่ันของผู$บริโภค 

4.4ด�านการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศ สมาชิกจํานวนมากไม�ใช$ เทคโนโลยี
สารสนเทศในการทําการตลาดซ่ึงเป�นช�องทางการตลาดท่ีสําคัญในยุคปhจจุบัน หรือคุ$นชินกับการจัดทํา
ระบบบัญชีแบบเดิม ๆ แม$ว�าจะผ�านการอบรมและได$รับการสนับสนุนโปรแกรมสําเร็จรูปช�วยในการ
ทําบัญชีซ่ึงอาจทําให$เกิดข$อผิดพลาดจากการคํานวณได$ 

4.5ด�านการออกแบบผลิตภัณฑ# วิสาหกิจชุมชนส�วนมากประสบปhญหาในเรื่อง
ของการออกแบบบรรจุภัณฑFให$ดูน�าดึงดูด แม$ว�าบางแห�งจะได$รับการช�วยเหลือด$านการออกแบบจาก
หน�วยงานภาครัฐแต�ก็ยังประสบปhญหาด$านต$นทุนของบรรจุภัณฑFท่ีมีราคาสูงเนื่องจากมีกําลังในการ
สั่งซ้ือน$อยเม่ือเทียบกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดใหญ� 

4.6ด�านต�นทุนการผลิต อันเนื่องมาจากกระบวนการผลิต บรรจุภัณฑF แรงงาน  
การเก็บรักษาและการขนส�ง และการบริหารจัดการท่ีดี 

4.7ด�านการดําเนินการสนับสนุนของหนQวยงานท่ีเก่ียวข�อง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณFได$รายงานความก$าวหน$าในการดําเนินงานของคณะกรรมการส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนต�อ
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คณะรัฐมนตรี โดยเม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม 2560 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบความก$าวหน$าของ 
การดําเนินงานและปhญหาท่ีพบเพ่ือนําไปสู�การแก$ไขปhญหาและข$อจํากัดต�าง ๆ ต�อไป  

ปhญหาในการส�งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ได$แก� 
4.7.1 วิสาหกิจชุมชนท่ีได$รับการส�งเสริมสนับสนุนจากหน�วยงานหรือแหล�งทุน

ต�าง ๆ ส�วนใหญ�อยู�ในกลุ�มของวิสาหกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพในระดับดี ซ่ึงมีเพียงร$อยละ 29 ของ
วิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียน ส�วนวิสาหกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพระดับปานกลางและยังต$องปรับปรุง 
ยังขาดโอกาสในการเข$าถึงการสนับสนุนของหน�วยงานต�าง ๆ เนื่องจากข$อจํากัดด$านงบประมาณของ
หน�วยงาน ความยากในการเข$าถึงแหล�งทุนหรือกองทุนต�าง ๆ ซ่ึงมีเง่ือนไขเฉพาะ และการไม�มีกองทุน
ให$การสนับสนุนเป�นการเฉพาะเพ่ือการบ�มเพาะและพัฒนาอย�างต�อเนื่องเพ่ือให$วิสาหกิจชุมชนเป�น
ผู$ประกอบการท่ีมีศักยภาพสูงข้ึน 

4.7.2 วิสาหกิจชุมชนใช$ประโยชนFจากแผนพัฒนากิจการอันเกิดจากการ
สนับสนุนและผลักดันโดยสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการได$เพียงจํานวนหนึ่ง ท้ัง ๆ ท่ีแผนฯ เป�น
เครื่องมือสําคัญในการพัฒนากิจการ นอกจากนี้ ผลการส�งเสริมโดยหน�วยงานต�าง ๆ ส�วนใหญ�ไม�ได$ 
ใช$ประโยชนFจากแผนฯ ท่ีจัดทําข้ึน 

4.7.3 การส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนยังไม�สามารถดําเนินการตามยุทธศาสตรF
ส�งเสริมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงคณะกรรมการได$ให$ความเห็นชอบไว$เม่ือป+ พ.ศ. 2548 และแนวทางการ
ส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนป+ พ.ศ. 2555-2559 เนื่องจากไม�มีภาระผูกพันกับระบบงบประมาณเพ่ือให$
หน�วยงานท่ีเก่ียวข$องดําเนินการส�งเสริมได$ตามบทบาทภารกิจ 

4.7.4 วิสาหกิจชุมชนท่ีจดทะเบียนเกือบท้ังหมดไม�เป�นนิติบุคคล ทําให$ขาด
โอกาสในการเข$าถึงสิทธิประโยชนFต�าง ๆ ท่ีภาครัฐกําหนดให$ผู$รับประโยชนFเป�นนิติบุคคล รวมท้ัง 
ไม�สามารถถือครองทรัพยFสินและทํานิติกรรมสัญญากับองคFกรอ่ืนได$ วิสาหกิจชุมชนเหล�านี้จึงมี
ข$อจํากัดในการประกอบการ 

4.7.5 โครงสร$างองคFกรท่ีทําหน$าท่ีบริหารงานในฐานะสํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการและทําหน$าท่ีส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนภายใต$กรมส�งเสริมการเกษตรยังอยู�ระหว�างการ
จัดต้ังหน�วยงานท่ีเป�นทางการ จึงเป�นข$อจํากัดของการบริหารเพ่ือให$การส�งเสริมวิสาหกิจชุมชน
ภายใต$รพะราชบัญญัติฯ เป�นไปอย�างมีประสิทธิภาพ 

5.ปSจจัยที่มีผลตQอความสําเร็จในการสQงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
ชัชชนก เตชะวณิช(2561) ศึกษาบุพปhจจัย (ปhจจัยท่ีต$องมีมาก�อนและเป�นสาเหตุ

ของการเกิดตัวแปรตาม) ท่ีมีผลต�อความสําเร็จของวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทย ซ่ึงประกอบด$วย 
ความได$เปรียบในการแข�งขัน การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และภาวะผู$นําแบบ
ผู$รับใช$ โดยใช$ทฤษฎี Balance scorecard เป�นตัววัดความสําเร็จจากผลการดําเนินงานของวิสาหกิจ
ชุมชน 4 ด$าน ได$แก� ด$านลูกค$า (การสร$างลูกค$าใหม� การเก็บรักษาลูกค$าเดิม ความพึงพอใจของ
ลูกค$า) ด$านกระบวนการภายใน (การได$รับการรับรองคุณภาพมาตรฐานต�าง ๆ ในการผลิต มีการรับคํา
สั่งซ้ือและจัดส�งท่ีมีประสิทธิภาพ มีความพยายามลดความผิดพลาดของข้ันตอนการทํางานและจํานวน
ของท่ีเสียหาย มีการสรรหาพนักงานท่ีมีความรู$ความชํานาญเหมาะสมกับลักษณะงานมาเพ่ิม
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ประสิทธิภาพในการบริหารงาน) ด$านการเรียนรู$และการเติบโต (จัดให$มีการฝ�กอบรมและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล การพัฒนาเครื่องมือเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเพ่ิมประสิทธิภาพ การพัฒนาด$าน
สภาพแวดล$อมในท่ีทํางาน) และด$านการเงิน (สร$างรายได$และกําไร มีการใช$ทรัพยFสินและการลงทุน 
ท่ีมีประสิทธิภาพ) ซ่ึงพบว�า  

5.1 ความได�เปรียบในการแขQงขัน เป�นหัวใจท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําให$ธุรกิจประสบ
ความสําเร็จ ด$วยต$นทุนท่ีตํ่ากว�า ตอบสนองต�อความต$องการของลูกค$าได$อย�างรวดเร็ว สร$างความ
แตกต�าง มุ�งตลาดเฉพาะส�วน (Niche Market) ซ่ึงสําคัญมากสําหรับธุรกิจขนาดเล็กด$วยข$อจํากัดของ
ความสามารถในการผลิตและการทําการตลาด และการสนับสนุนจากหน�วยงานภายนอกเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข�งขันอย�างครบวงจร  

5.2การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ผู$นําวิสาหกิจชุมชนต$องมี
ความเข$าใจและเรียนรู$ท่ีจะพ่ึงพาตนเอง เสริมสร$างความรู$อย�างสมํ่าเสมอเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะและทักษะ
การจัดการ อันเป�นแนวทางไปสู�ความสําเร็จท่ียั่งยืนในระยะยาว ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
นอกจากนี้ องคFกรท่ีมีความได$เปรียบด$านการแข�งขันจะมีลักษณะของความยืดหยุ�น การร�วมมือร�วมใจ 
การรวมกลุ�ม และการกระจายอํานาจซ่ึงนําไปสู�ความสําเร็จขององคFกร ซ่ึงการรวมกลุ�มหรือการร�วมมือ
ร�วมใจ เป�นองคFประกอบหนึ่งของการจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง   

5.3ภาวะผู�นําแบบผู�รับใช� การบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนต$องอาศัยภาวะผู$นํา
แบบผู$รับใช$ (Servant Relationship) ด$วยองคFประกอบสําคัญ 5 ประการ คือ การเห็นคุณค�าของ
ผู$อ่ืน การพัฒนาผู$อ่ืน การสร$างสังคมชุมชน การแสดงออกทางคุณธรรม และมีความมุ�งม่ันจริงจัง 
 เพ่ือเป�นแรงบันดาลใจให$เกิดความร�วมแรงร�วมใจกันทํางานให$วิสาหกิจชุมชนสามารถดําเนินต�อไปได$ 
โดยประธานกลุ�มจะต$องมีความสามารถในการประยุกตFใช$การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง อันได$แก� ความพอเพียง ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ$มกัน การเสริมสร$างความรู$และคุณธรรม 
การพ่ึงตนเองของชุมชน และการสร$างเครือข�าย ควบคุ�ไปกับความได$เปรียบในการแข�งขัน จึงจะ
ก�อให$เกิดผลสําเร็จสูงสุด  

ท้ังนี้ ความสําเร็จของการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชน สามารถแบ�งออกเป�น  
5 มิติ ได$แก� (1) ด$านการเงิน (2) ด$านลูกค$า (3) ด$านกระบวนการภายใน (4) ด$านการเรียนรู$และ
เติบโต และ (5) ด$านความสุข ซ่ึงมิติด$านความสุขเป�นผลสําเร็จท่ีสําคัญท่ีสุดของการประกอบกิจการ
วิสาหกิจชุมชน ท่ีเกิดจากความรู$สึกมีส�วนร�วม มีความเป�นเจ$าของร�วมกันในวิสาหกิจชุมชน มีความ 
พึงพอใจในชีวิต มีความสบายใจในการทํางาน ยอมรับปhญหาและพร$อมท่ีจะแก$ไข มีความสุขในการ
ทํางานร�วมกันระหว�างสมาชิกในกลุ�ม ความรู$สึกมีคุณค�าและได$รับการยอมรับ และมีความภาคภูมิใจ 
ในตนเองและวิสาหกิจชุมชนท่ีประกอบการอยู�อันก�อให$เกิดความรักสามัคคีในชุมชน และนําไปสู�ชุมชน
เข$มแข็ง เม่ือชุมชนเข$มแข็งก็จะสามารถทําให$ระบบเศรษฐกิจฐานรากดีข้ึน ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
ก�อให$เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนแก�ประเทศชาติต�อไป ซ่ึงเป�นการเสริมสร$างยุทธศาสตรFของชาติ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 
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ข�อมูลพื้นฐานของจังหวัดบุรีรัมย#และแผนการพัฒนาจังหวัด 

1. ข�อมูลพ้ืนฐาน 
จังหวัดบุรีรัมย# ต้ังอยู�ทางทิศใต$ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  

อยู�ห�างจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนตFประมาณ 385 กิโลเมตร ทางรถไฟประมาณ 376 
กิโลเมตรมีอาณาเขตทิศเหนือติดต�อกับจังหวัดขอนแก�นมหาสารคามและสุรินทรFทิศตะวันออกติดต�อ
กับจังหวัดสุรินทรFทิศใต$ติดต�อกับจังหวัดสระแก$วและราชอาณาจักรกัมพูชา และทิศตะวันตกติดต�อกับ
จังหวัดนครราชสีมามีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้นประมาณ 10.39 ล$านตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6.45 ล$าน
ไร� คิดเป�นร$อยละ 2.01 ของพ้ืนท่ีประเทศไทย และมีพ้ืนท่ีทําการเกษตรประมาณ 5.05 ล$านไร� มีคํา
ขวัญประจําจังหวัด คือ “เมืองปราสาทหิน ถ่ินภูเขาไฟ ผ$าไหมสวย รวยวัฒนธรรม เลิศล้ําเมืองกีฬา”  

ลักษณะภูมิประเทศ สภาพโดยท่ัวไปเป�นท่ีราบสูงท่ีเกิดจากการระเบิดของ 
ภูเขาไฟ สามารถแบ�งลักษณะภูมิประเทศได$ 3 ลักษณะ คือ พ้ืนท่ีสูงและภูเขาทางตอนใต$พ้ืนท่ีลูกคลื่น
ลอนต้ืนตอนกลางของจังหวัดและพ้ืนท่ีราบลุ�มตอนเหนือริมฝh�งแม�น้ํามูล 

การปกครองประกอบด$วย 23 อําเภอ 188 ตําบล 2,546 หมู�บ$าน 
454,926 ครัวเรือน ประชากร 1,591,905 คน (แบ�งเป�นชาย 792,963 คน หญิง 798,942 คน) 
อําเภอเมืองบุรีรัมยFมีประชากรมากท่ีสุด มีจํานวน 220,284 คน หรือคิดเป�นร$อยละ 13.83  
ส�วนอําเภอโนนสุวรรณมีจํานวนประชากรน$อยท่ีสุด มีจํานวน 25,203 คน หรือคิดเป�นร$อยละ 1.58 
ด$านการปกครองส�วนท$องถ่ิน ประกอบด$วย องคFการบริหารส�วนจังหวัด 1 แห�ง เทศบาลเมือง 3 แห�ง 
เทศบาลตําบล 59 แห�ง และองคFการบริหารส�วนตําบล 146 แห�งประชากรส�วนใหญ�ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม (ทํานา) มากท่ีสุด จํานวน 365,650 คน คิดเป�นร$อยละ 33.85 รองลงมาคือ อาชีพ
รับจ$างท่ัวไป จํานวน 289,541 คน คิดเป�นร$อยละ 27.48  

2.  สภาพทางเศรษฐกิจ 
จังหวัดบุรีรัมยFมูลค�าผลิตภัณฑFมวลรวมจังหวัด (GPP) เท�ากับ 82,064 ล$านบาท

รายได$เฉลี่ยต�อคนต�อป+ (GPP PER CAPITA) 65,586 บาท จัดเป�นลําดับท่ี 10 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และลําดับท่ี 62 ของประเทศ โครงสร$างทางเศรษฐกิจข้ึนกับการผลิต 4 สาขาหลัก ได$แก� สาขา
การเกษตร การค$า อุตสาหกรรม และการบริการ พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 4 ชนิด ได$แก� ข$าว อ$อย  
มันสําปะหลัง และยางพารามีสัตวFเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 5 ชนิด ได$แก� โคเนื้อ โคนม กระบือ ไก�เนื้อและไก�
ไข� มีโรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 582 แห�ง เงินลงทุน 27,251.50 ล$านบาท เพ่ิมข้ึนจากป+ก�อน 
ท่ีมีมูลค�าการลงทุน 26,705.04 ล$านบาท โดยส�วนใหญ�เป�นโรงงานอุตสาหกรรมการเกษตร เช�น 
โรงสีข$าว โรงงานแปรรูปมันสําปะหลัง โรงงานน้ําตาล เป�นต$น ธุรกิจการค$าท่ีสําคัญในจังหวัด คือ 
ธุรกิจค$าส�งประเภทวัตถุดิบยานยนตF/อุปกรณFชิ้นส�วน สิ่งทอ วัสดุก�อสร$าง ภาคการท�องเท่ียว มีแหล�ง
ท�องเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัด คือ การท�องเท่ียวเก่ียวกับอารยธรรมขอมโบราณ มีภูเขาไฟท่ีดับแล$ว 6 แห�ง 
มีแหล�งท�องเท่ียวทางธรรมชาติและเขตรักษาพันธุFสัตวFป�า มีแหล�งท�องเท่ียวศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิต 
รวมถึงแหล�งท�องเท่ียวท่ีมนุษยFสร$างข้ึนเอง คือ สนามฟุตบอลและสนามแข�งรถ และมีจุดผ�อนปรน
การค$าช�องตะกู ติดกับชายแดนประเทศกัมพูชา 



๒๘ 

3.  การดําเนินกิจการในลักษณะวิสาหกิจชุมชน 
ปhจจุบันมีการจดทะเบียนเพ่ือประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนและเครือข�าย

วิสาหกิจชุมชนในจังหวัดบุรีรัมยF (ข$อมูล ณ 31 ธันวาคม 2561) มีจํานวนท้ังสิ้น 3,191 แห�ง 
มีจํานวนสมาชิก 64,780 ราย แบ�งเป�นการประกอบกิจการแบบวิสาหกิจชุมชน จํานวน 3,174 แห�ง 
และเครือข�ายวิสาหกิจชุมชน จํานวน 17 แห�ง ในกลุ�มกิจการผลิตสินค$ามีการผลิตพืชอาหารมากท่ีสุด 
จํานวน 1,256 แห�งคิดเป�นร$อยละ 39.36 ของจํานวนวิสาหกิจชุมชนท้ังหมด รองลงมาเป�นการผลิต 
ปศุสัตวF จํานวน 1,073 แห�งและการผลิตผลิตภัณฑFผ$าทอและเสื้อผ$า จํานวน 410 แห�ง คิดเป�นร$อยละ 
33.62 และ 12.85 ตามลําดับ ส�วนในกลุ�มการให$บริการมีการดําเนินกิจการร$านค$าชุมชนมากท่ีสุด 
จํานวน 69 แห�ง คิดเป�นร$อยละ 2.16 ของจํานวนวิสาหกิจชุมชนท้ังหมด รองลงมาเป�นออมทรัพยF
ชุมชน จํานวน 66 แห�ง และการท�องเท่ียว จํานวน 5 แห�ง คิดเป�นร$อยละ 2.07 และ 0.16 
ตามลําดับ โดยในภาพรวมพบว�า กิจการท่ีเก่ียวข$องกับการเกษตรและท่ีเก่ียวเนื่องกับการเกษตรและ
อาหาร จํานวน 3,232 แห�ง (1 กิจการอาจประกอบกิจการมากกว�า 1 อย�าง) (กองส�งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน, 2561) 

4.  แผนการพัฒนาจังหวัด 
4.1  ศักยภาพการพัฒนาจังหวัดจังหวัดบุรีรัมยFเป�นจังหวัดท่ีผลิตขาวหอมมะลิ 

พันธุFดียางพารา ซ่ึงเป�นท่ีต$องการของตลาดโลก เกษตรอินทรียFในด$านการท�องเท่ียวมีแหล�งโบราณสถาน
และอารยธรรมขอมท่ีสวยท่ีสุดในประเทศไทย เป�นแหล�งท�องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงามมีประเพณี
วัฒนธรรมท่ีหลากหลายและมีแหล�งท�องเท่ียวท่ีมนุษยFสร$างข้ึน คือ สนามฟุตบอลช$างอารีน�า  
และสนามแข�งรถช$าง อินเตอรFแนชั่นแนล เซอรFกิต ท่ีสร$างได$มาตรฐานโลกทําเลท่ีต้ังของจังหวัดมี 
ภูมิประเทศท่ีดีและการคมนาคมท่ีสะดวกด$านอุตสาหกรรมมีโรงงานเป�นจํานวนมากโดยเฉพาะโรงสีข$าว
ด$านแรงงานมีกําลังแรงงานประมาณ558,077 คนรวมท้ังแรงงานฝ+มือส�งออกและแรงงานท่ีมี
คุณภาพซ่ึงเป�นท่ีต$องการของตลาดแรงงานในต�างประเทศนอกจากนี้ภาคเอกชนมีความสนใจท่ีจะมา
ลงทุนสร$างเขตอุตสาหกรรมเป�นพันธมิตรและเชื่อมโยงระบบรวมถึงพันธมิตรการเชื่อมโยงระบบ 
การท�องเท่ียวกับจังหวัดใกล$เคียงและประเทศเพ่ือนบ$าน 

4.2  การพัฒนาจังหวัดจังหวัดบุรีรัมยFกําหนดวิสัยทัศนFในการพัฒนาจังหวัด 4 
ป+ (พ.ศ. 2561-2564) คือ “ศูนยFกลางการท�องเท่ียวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก 
เศรษฐกิจม่ันคง สังคมสันติสุข 9 ดี” และได$กําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตรF โดยจะทําให$จังหวัดบุรีรัมยF
เป�นเมืองท�องเท่ียวและกีฬามาตรฐานโลก โดยใช$ปราสาทพนมรุ$งซ่ึงเป�นแหล�งท�องเท่ียวของจังหวัด 
ท่ีเป�นสิ่งมหัศจรรยFของโลกเป�นจุดขายและเป�นจุดศูนยFกลางในการท�องเท่ียวของจังหวัดและเชื่อมโยง
การท�องเท่ียวไปยังแหล�งท�องเท่ียวต�างๆภายในจังหวัดเช�นการท�องเท่ียวด$านกีฬา(สนามฟุตบอล
สนามแข�งรถการส�งเสริมเมืองมวยไทยโลกเป�นต$น) ตลอดจนเชื่อมโยงการท�องเท่ียวกับจังหวัดข$างเคียง
และประเทศเพ่ือนบ$านนครวัดนครธมของประเทศกัมพูชา 

 
โดยมีประเด็นยุทธศาสตรFการพัฒนาจํานวน 4 ยุทธศาสตรF ได$แก� 



๒๙ 

1.ด$านเศรษฐกิจ "เป�นศูนยFกลางการท�องเท่ียวอารยธรรมขอมและกีฬา
มาตรฐานโลก และการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต$พ้ืนฐานของการผลิตสินค$าเกษตรปลอดภัย” เน$นการ
เป�นศูนยFกลางการท�องเท่ียวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก และศูนยFกลางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายใต$พ้ืนฐานของการผลิตสินค$าด$านการเกษตรและอาหารปลอดภัยมาตรฐานสากล 

2.ด$านสังคมและคุณภาพชีวิต "คนบุรีรัมยFมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ม่ันคง ยั่งยืน 
บนพ้ืนฐานความพอเพียง”เน$นให$ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยู�ดีมีสุข หมู�บ$านและชุมชนเข$มแข็ง
ตามหลักธรรมนูญหมู�บ$านสันติสุข 9 ดี 

3.ด$านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล$อม“ทรัพยากรธรรมชาติ
สร$างสรรคFชีวิตและเป�นมิตรต�อสิ่งแวดล$อม”เน$นการพัฒนาแหล�งน้ําและคุณภาพของน้ําอย�างสมดุล
ฟ��นฟูอนุรักษFและการใช$ประโยชนFจากป�าและความหลากหลายทางชีวภาพแบบมีส�วนร�วมของ
ประชาชนอย�างยั่งยืน และจัดการขยะและการลดมลพิษอย�างเป�นระบบและการมีส�วนร�วมของ
ประชาชน 

4.ด$านรักษาความม่ันคงและความสงบ“บุรีรัมยFสันติสุข 9 ดี” เน$นการ
รักษาความสงบสุขและอบอุ�นในสังคม ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยFสินและ 
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และลดอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัย 

การดําเนินงานตามแผนการพัฒนาจังหวัดส�งผลให$จังหวัดบุรีรัมยF
สามารถกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตรFจากเดิมบุรีรัมยF เป�นเมืองผ�าน แต�ปhจจุบันเป�นเมืองพัก โดยมี
สนามฟุตบอลช$างอารีน�า สามารถเพ่ิมจํานวนนักท�องเท่ียวจากป+ละ 500,000 คน เป�นป+ละ 
3,000,000 คน มีรายได$เพ่ิมข้ึนประมาณ 10,000 ล$านบาท โดยท่ีคนมาเท่ียวในวันท่ีมีการจัด
กิจกรรมแข�งขันฟุตบอลและแข�งรถ เฉลี่ยมากกว�าวันปกติ (เฉลี่ยวันละ 6,000 คน) โดยสนามดังกล�าว
ใช$เวลาในการก�อสร$างเพียง 256 วัน ซ่ึงเป�นสถิติท่ีเร็วท่ีสุดในโลก มีความจุผู$ชม 32,600 คน และ
สนามแข�งรถช$าง อินเตอรFแนชั่นแนล เซอรFกิต ท่ีสร$างได$มาตรฐานโลก เป�นสถานท่ีท�องเท่ียวเชิงกีฬา 
ร�วมการท�องเท่ียวอารยธรรมขอม และการท�องเท่ียวเชิงชุมชน ซ่ึงสามารถดึงดูดให$นักท�องเท่ียว 
มาเท่ียวบุรีรัมยFได$ท้ังป+ ซ่ึงจะเห็นได$ว�ากิจกรรมด$านกีฬาท่ีเกิดข้ึนส�งผลต�อการเปลี่ยนแปลงบทบาทของ
เมืองบุรีรัมยFจากแต�เดิมท่ีเป�นศูนยFกลางด$านเกษตรกรรมเพียงอย�างเดียวไปสู�การรองรับการค$าและการ
บริการท่ีหลากหลายมากข้ึน ตลอดจนเชื่อมโยงกับการท�องเท่ียวในระดับประเทศ และระดับนานาชาติ 
ซ่ึงถือว�าเป�นการเดินหน$าในการพัฒนาเมืองสู� “World Class Sport City “ภายใต$วิสัยทัศนF “บุรีรัมยF 
เมืองกีฬามาตรฐานโลก” โดยเป�าหมายการพัฒนาจังหวัด ได$แก� ต$องเป�น 1 ใน 10 เมืองของไทยท่ี
นักท�องเท่ียวต$องมา เปลี่ยนจากเมืองพักเป�นเมืองผ�าน และในอนาคตบุรีรัมยFจะมุ�งพัฒนาสู�การเป�น 
Sport Entertainment Hub ของอาเซียน เป�นเมืองแห�งสุขภาพ Health And Wellness City 
รองรับคนในอาเซียนและนานาชาติด$านการพักผ�อน ฟ��นฟู ดูแลสุขภาพ การดูแลผู$สูงอายุ ซ่ึงจะเพ่ิม
จํานวนนักท�องเท่ียวจากเดิมในป+ 60 จํานวน 1,627,328 คน เป�น 6 ล$านคน ซ่ึงจะกระจายรายได$
ให$ประชาชนได$อย�างท่ัวถึง 

สําหรับการจัดการปhญหาอาชญากรรม จังหวัดบุรีรัมยFอยู�ระหว�างการ
วางแผนและจัดระบบสร$างภาพลักษณFของการท�องเท่ียวให$เป�น “บุรีรัมยF Lifestyle เนื่องจาก



นักท�องเท่ียวต$องการเห็นสิ่งท่ีเป�น 
สโมสรฟุตบอลบุรีรัมยFยูไนเต็ด
เป�าหมายท่ีหนด คือ Creativity, Sharing Economy 

กรอบแนวคิดของการวิจัย

 

 

 

 

 

 

สรุป 

ทิศทางการพัฒนาและกําหนดนโยบายในระดับนานาชาติ
ความสําคัญกับความม่ันคงทางอาหาร
ทางอาหารและการส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนมีความสอดคล$องกับยุทธศาสตรFชาติระยะ 
2561-2580) สะท$อนให$เห็นว�า แต�ละหน�วยงานมีการดําเนินงานเป�นไปในทิศทางเดียวกัน
ความเป�นอยู�ท่ีดีของประชาชนไทยอย�างม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน

๓๐ 

นักท�องเท่ียวต$องการเห็นสิ่งท่ีเป�น Unseen และความเป�น Slow Live ของคนไทย และประธาน
สโมสรฟุตบอลบุรีรัมยFยูไนเต็ดมีความเชื่อม่ัน ใน 3 เรื่อง เพ่ือการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมยFให$

Creativity, Sharing Economy และการใช$ Digital ให$เกิดประโยชนFอย�างสูงสุด

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ศทางการพัฒนาและกําหนดนโยบายในระดับนานาชาติและระดับชาติต�างให$
มม่ันคงทางอาหารโดยการกําหนดนโยบายในระดับชาติท่ีเก่ียวข$องกับความม่ันคง

ทางอาหารและการส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนมีความสอดคล$องกับยุทธศาสตรFชาติระยะ 
สะท$อนให$เห็นว�า แต�ละหน�วยงานมีการดําเนินงานเป�นไปในทิศทางเดียวกัน

ประชาชนไทยอย�างม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 

ของคนไทย และประธาน
เรื่อง เพ่ือการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมยFให$เป�นไปตาม

ให$เกิดประโยชนFอย�างสูงสุด 

และระดับชาติต�างให$
โดยการกําหนดนโยบายในระดับชาติท่ีเก่ียวข$องกับความม่ันคง

ทางอาหารและการส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนมีความสอดคล$องกับยุทธศาสตรFชาติระยะ 20 ป+ (พ.ศ. 
สะท$อนให$เห็นว�า แต�ละหน�วยงานมีการดําเนินงานเป�นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือสร$าง



 

บทท่ี 3 
การวิเคราะห�การดําเนินงานท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงทางอาหาร 

การกําหนดยุทธศาสตร�ระดับชาตินโยบาย และแนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวข�อง
กับความมั่นคงทางอาหาร 

การวิเคราะห�การกําหนดยุทธศาสตร� นโยบาย และแนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวข�อง
กับการขับเคลื่อนความม่ันคงทางอาหารของประเทศไทยได�แก% เป&าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs),ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป@ (พ.ศ. 2561-2580),แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564),นโยบายการปรับโครงสร�างประเทศ
ไทยไปสู%ประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตร�การจัดการด�านอาหาร ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560-2579  
โดยแบ%งประเด็นการวิเคราะห�สาระสําคัญท่ีระบุถึงการดําเนินการเพ่ือความม่ันคงทางอาหารโดยตรง 
จํานวน 8 ด�าน (ตารางท่ี 1)ดังนี้ 

1. ด�านการขับเคลื่อน แบ%งเปUน (1) การกําหนดตัวชี้วัดด�านความม่ันคงทางอาหารท่ี
ชัดเจน (2) การกําหนดหน%วยงานท่ีรับผิดชอบอย%างชัดเจน และ (3) มีการประเมินผลการดําเนินงาน 

2.ด�านการบริหารจัดการ แบ%งเปUน (1) การเข�าถึงแหล%งอาหาร (2) การส%งเสริมด�าน
โภชนาการและอาหารปลอดภัย (3) การส%งเสริมการมีความร%วมมือในพ้ืนท่ี และ (4) การจัดการ 
การเข�าถึงแหล%งข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง 

3. ด�านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย� แบ%งเปUน (1) การส%งเสริมให�มีการผลิตบุคลากรรองรับ
(เกษตรกรหน�าใหม%) (2) การพัฒนาเกษตรกรให�เปUนผู�มีสมรรถนะท่ีจําเปUนต%อการพัฒนา และ (3) การ
ส%งเสริมให�มีหลักสูตรการศึกษาหรือมีสถาบันการศึกษาท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงทางอาหารเฉพาะด�าน
ในมิติต%าง ๆ  

4. การพัฒนาด�านการผลิต แบ%งเปUน (1) ส%งเสริมการให�เกษตรกรสามารถเข�าถึงแหล%งทํา
กินหรือใช�ภูมิปZญญาท�องถ่ินเพ่ือเพ่ิมผลิตผลทางการเกษตร (2) การส%งเสริมให�มีการนําเทคโนโลยี
สมัยใหม%มาใช�ในการดําเนินการท่ีเก่ียวข�อง (3) การส%งเสริมให�ภาคเอกชนเข�ามาลงทุนด�านการเกษตร
ในพ้ืนท่ี (4) การจัดให�มีมาตรการในการรักษาสิ่งแวดล�อมและระบบนิเวศอย%างยั่งยืน 

5. การพัฒนาด�านการตลาด แบ%งเปUน (1) การส%งเสริมให�ตลาดในประเทศขยายตัว  
(2) การส%งเสริมการส%งออก และ (3) การส%งเสริมให�เกิดการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลค%าของผลิตภัณฑ� 

6. การใช�หรือปรับปรุงกฎหมายให�เอ้ือต%อการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงด�านอาหารทุกมิติ 
7. การส%งเสริมด�านการเงิน แบ%งเปUน (1) การส%งเสริมให�เกษตรกรเข�าถึงแหล%งเงินทุน และ 

(2) การจัดทํานโยบาย/มาตรการเพ่ือประกันราคาพืชผลทางการเกษตรเพ่ือความม่ันคงด�านรายได�ของ
เกษตรกร 

8. การส%งเสริมด�านการวิจัยและพัฒนา แบ%งเปUน (1) การส%งเสริมการวิจัยและพัฒนา
ด�านปZจจัยการผลิต และ (2) การส%งเสริมการวิจัยและพัฒนาด�านเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข�อง 
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จากการวิเคราะห�พบว%า ประเด็นสําคัญและทิศทางการขับเคลื่อนหลักของยุทธศาสตร� นโยบาย และ
แนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวข�องกับการขับเคลื่อนความม่ันคงทางอาหารของประเทศไทยเปUนไป 
ในแนวทางเดียวกัน กล%าวคือ ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป@ (พ.ศ. 2561-2580) ได�วิเคราะห�สภาพปZญหา
สถานการณ� และความท�าทายต%าง ๆ ของประเทศกําหนดเปUนวิสัยทัศน�การพัฒนาของประเทศ 
เป&าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาวและตัวชี้วัด และยุทธศาสตร�ด�านต%าง ๆ โดยเชื่อมโยงกับ
เป&าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ท่ีจัดทําข้ึนโดยองค�การ
สหประชาชาติ และถ%ายทอดเป&าหมาย ประเด็นการพัฒนาและแนวทางการดําเนินการของยุทธศาสตร�ชาติ
สู%การปฏิบัติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) โดย
ขับเคลื่อนในลักษณะของ Quick Win ท่ีต�องดําเนินการในประเด็นเร%งด%วนในช%วง 5 ป@แรก (พ.ศ. 
2561-2565) ส%วนนโยบายการปรับโครงสร�างประเทศไทยไปสู%ประเทศไทย 4.0 เปUนโมเดลในการ
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู%เป&าหมาย “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” อย%างเปUนรูปธรรม โดยเน�นการขับเคลื่อน
ในรูปแบบ “ประชารัฐ” ตามแนวทางท่ียุทธศาสตร�ชาติ 20 ป@ ได�วางไว� และยุทธศาสตร�การจัดการ
ด�านอาหาร ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560-2579 เปUนยุทธศาสตร�เฉพาะท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือให�การพัฒนา 
ความม่ันคงด�านอาหารและแก�ไขปZญหาการขาดแคลนอาหารเปUนไปอย%างยั่งยืน โดยมีแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคล�องกับSDGs ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป@ (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห%งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) และนโยบายการปรับโครงสร�างประเทศไทยไปสู%
ประเทศไทย 4.0ทําให�เห็นว%า การดําเนินการเพ่ือความม่ันคงทางอาหารในประเทศไทยในภาพใหญ% 
มีทิศทางท่ีชัดเจนและเปUนไปในทิศทางเดียวกัน  

เม่ือศึกษาในรายละเอียดของยุทธศาสตร� นโยบาย และแนวทางการดําเนินงานท่ี
เก่ียวข�องกับการขับเคลื่อนความม่ันคงทางอาหารของประเทศไทยนั้นพบว%า มีมิติการมองเรื่องความ
ม่ันคงทางอาหารท่ีต%างไป โดยเป&าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs)มุ%งเน�นท่ีจะบรรลุความม่ันคงทาง
อาหารเพ่ือขจัดความหิวโหย ซ่ึงมิติความม่ันคงทางอาหารของ SDGs คือการให�ความสําคัญกับ 
การเข�าถึงอาหารท่ีเพียงพอและมีคุณค%าทางโภชนาการอย%างเหมาะสม ส%งเสริมการเกษตรอย%างยั่งยืน 
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตและกําลังการผลิตของเกษตรกรรายเล็กให�เข�าถึงแหล%งท่ีดินทํากิน เทคโนโลยี 
ท่ีจะช%วยในการผลิต และการได�รับการส%งเสริมทางการตลาดอย%างเท%าเทียม และการสร�างความเชื่อม่ัน
ในการลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมผลผลิต และได�กําหนดตัวชี้วัดท่ีประเทศสมาชิก
จะต�องบรรลุเป&าหมายขจัดความหิวโหยในทุกรูปแบบภายในป@ พ.ศ. 2573 โดยดําเนินการร%วมกับ
เป&าหมายอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดไว� โดยมีการประเมินผลการดําเนินงานเปUนระยะ ๆ  

1.  ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป> (พ.ศ. 2561-2580) 
ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป@ (พ.ศ. 2561-2580) ได�บัญญัติเรื่องของความม่ันคง 

ทางอาหารไว�ในประเด็นยุทธศาสตร�ชาติด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปUนมิตรต%อ
สิ่งแวดล�อมประเด็นยุทธศาสตร�การพัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปUนมิตรต%อ
สิ่งแวดล�อมท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาความม่ันคงด�านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชนใน
มิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข�าถึงอาหาร เน�นการบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพ่ิม
ผลิตภาพการเกษตรแบบบูรณาการ เพ่ิมพ้ืนท่ีเกษตรแบบผสมผสาน จัดเขตการเกษตร ใช�มาตรการการ
ตรวจสอบย�อยกลับถึงแหล%งท่ีมาของวัตถุดิบเพ่ือลดการบุกรุกและทําลายปkา พัฒนาเกษตรรุ%นใหม% 
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ยกระดับรายได�เกษตรกรต%อหัวให�มีความเปUนอยู%ท่ีดีข้ึนและมีความภาคภูมิใจในอาชีพ แต%ยุทธศาสตร�ฯ 
ดังกล%าวมีประเด็นย%อยในเรื่องการจัดการเพ่ือรักษาสิ่งแวดล�อมในทุกด�านท้ังการสร�างเศรษฐกิจสีเขียว 
เศรษฐกิจภาคทะเล สภาพภูมิอากาศ การพัฒนาเมือง ชุมชน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และการ
ยกระดับพฤติกรรมท่ีพึงประสงค�ด�านสิ่งแวดล�อมของคนไทย จึงมีตัวชี้วัดท่ีสะท�อนความสําเร็จของการ
ดําเนินงานในภาพกว�าง ได�แก% (๑) พ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปUนมิตรกับสิ่งแวดล�อม (๒) สภาพแวดล�อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมได�รับการฟqrนฟู (๓) การเติบโตท่ีเปUนมิตรกับสิ่งแวดล�อม และ  
(๔) ปริมาณกsาซเรือนกระจก มูลค%าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ ซ่ึงเปUนตัวชี้วัดความม่ันคงทางอาหารใน
ทางอ�อมนอกจากนี้การขับเคลื่อนความม่ันคงทางอาหารภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติท้ังระบบยังไม%เปUน
รูปธรรมมากนัก เนื่องจากขณะนี้อยู%ระหว%างการจัดเตรียม (ร%าง) แผนแม%บทภายใต�ยุทธศาสตร�ชาติ 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได�มีมติในการประชุมเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม 2562 สรุปความได�ว%า คณะรัฐมนตรี 
มีมติมอบหมายให�สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติในฐานะฝkายเลขาของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร�ชาติรับฟZงความคิดเห็นของหน%วยงานท่ีเก่ียวข�องไปปรับปรุงให�มีความเหมาะสมและชัดเจน
ยิ่งข้ึน พร�อมท้ังประสานให�หน%วยงานของรัฐปรับปรุงแผนงาน/โครงการภายใต� 15 ประเด็นเร%งด%วน 
ท่ีต�องดําเนินการในช%วง 5 ป@แรก (พ.ศ. 2561-2565) ของยุทธศาสตร�ชาติ (Quick Win) ให�สอดคล�อง
กับยุทธศาสตร�ชาติและแผนแม%บทยุทธศาสตร�ชาติ โดยกําหนดหน%วยงานหลักและหน%วยงานบูรณาการ
ให�ชัดเจนครอบคลุมทุกภาคส%วนท่ีเก่ียวข�อง และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้ง ส%วนการ
ติดตามและประเมินผลจะเริ่มเปuดระบบรายงาน (eMENSCR) อย%างสมบูรณ�เม่ือ (ร%าง) ระเบียบว%าด�วย
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร�ชาติและการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ... ได�ประกาศใช� 

2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห*งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) กําหนด
เป&าหมายท่ีต�องบรรลุในระยะ 5 ป@ และแนวทางการพัฒนาท่ีเชื่อมต%อกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป@ ให�มีกรอบ
การปฏิบัติและทิศทางกํากับท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน นอกจากนี้ประเทศไทยยังต�องขับเคลื่อนการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตร�การเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและภูมิภาคต%อเนื่องจากการดําเนินงานภายใต�แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๑ เพ่ือผลักดันให�เกิดความร%วมมือระหว%างประเทศ ส%งเสริมการใช�ประโยชน�จากกรอบความ
ร%วมมือระหว%างประเทศเพ่ือดําเนินยุทธศาสตร�เชิงรุกให�ผู�ประกอบการไทยสามารถไปลงทุน 
ในต%างประเทศและสามารถใช�จุดเด%นในเรื่องท่ีตั้งเชิงภูมิศาสตร�ให�เกิดผลเต็มท่ีในการท่ีจะพัฒนาไปเปUน
ศูนย�กลางทางเศรษฐกิจและการค�าท่ีสําคัญแห%งหนึ่งของภูมิภาค อีกท้ังเพ่ิมบทบาทและการมีส%วนร%วม
ของประเทศไทยในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามเป&าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเพ่ือสร�างความม่ันคง 
ด�านพลังงาน อาหาร และน้ํา ดังนั้นมิติความม่ันคงทางอาหารของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงเปUน
ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติท่ีส%งผลต%อปริมาณผลผลิต
ทางการเกษตรของโลก ซ่ึงอาจก%อให�เกิดความไม%ม่ันคงทางอาหาร มีผลกระทบต%อการส%งออกของ
ประเทศ และรายได�ของเกษตรกรแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12บัญญัติยุทธศาสตร�ท่ีเก่ียวข�องความม่ันคงทาง
อาหารไว�ใน 2 ยุทธศาสตร� คือ  



๓๕ 

2.1 ยุทธศาสตร�การสร�างความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจและแข%งขันได�อย%างยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร�ย%อยการเสริมสร�างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข%งขันให�เศรษฐกิจรายสาขา
ด�านการเกษตรมุ%งเน�นการสร�างความเชื่อมโยงของห%วงโซ%มูลค%าระหว%างภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
บริการ และการค�าการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข%งขันของประเทศ สร�างรายได�และ
กระจายรายได�สู%คนในชุมชนอย%างท่ัวถึง ซ่ึงมีแนวทางในการพัฒนาต้ังแต%การจัดการระบบการปลูกพืช
ให�สอดคล�องกับปริมาณน้ําท่ีหาได� การถ%ายทอดองค�ความรู�ทางวิชาการ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ
ภูมิปZญญาท�องถ่ิน ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินค�าเกษตรและอาหารเข�าสู%ระบบมาตรฐานและ
สอดคล�องกับความต�องการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ และพัฒนาปZจจัยสนับสนุน
การบริหารจัดการภาคเกษตรท้ังการพัฒนาฐานข�อมูล การสร�างบุคลากร และปรับปรุงกฎหมายท่ี
เก่ียวข�อง โดยได�ต้ังตัวชี้วัดให�อัตราการขยายตัวของภาคเกษตรเฉลี่ยไม%น�อยกว%าร�อยละ 3 ต%อป@ และ
เกษตรกรมีรายได�เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนเปUน 59,460 บาทต%อครัวเรือน และมีพ้ืนท่ีทํา
เกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมข้ึนเปUน 5 ล�านไร% ภายในป@ พ.ศ. 2564  

2.2  ยุทธศาสตร�การเติบโตท่ีเปUนมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
เน�นการสร�างความม่ันคงทางด�านน้ําและการบริหารจัดการน้ําให�เพียงพอกับการผลิตและการบริโภค
เพ่ือป&องกันปZญหาการขาดแคลนน้ําและลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล�ง โดยได�กําหนดให� 
ลุ%มน้ําสําคัญของประเทศ ๒๕ ลุ%มน้ํา มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอย%างสมดุลระหว%างความ
ต�องการใช�น้ํากับปริมาณน้ําต�นทุน และมีการแปลงไปสู%การปฏิบัติท่ีเปUนรูปธรรม,ประสิทธิภาพการใช�
น้ําในพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน,ประสิทธิภาพการใช�น้ําท้ังภาคการผลิตและการบริโภคเพ่ิมข้ึน, พ้ืนท่ี
และมูลค%าความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล�งมีแนวโน�มลดลง และพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนป@ละ 
๓๕๐,๐๐๐ ไร%  

ซ่ึงตัวชี้วัดดังกล%าวจะเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดภาพใหญ%ของยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป@และ
ได�ผลักประเด็นการพัฒนาดังกล%าวให�มีความเชื่อมโยงเข�ากับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผ%นดิน แผนแม%บทของหน%วยงานต%าง ๆ เพ่ือให�เกิดการขับเคลื่อนอย%างเปUนข้ันตอนท้ังทิศทาง 
วัตถุประสงค� เป&าหมายตัวชี้วัด อาทิ (๑) ยุทธศาสตร�สินค�าเกษตรเปUนรายพืชเศรษฐกิจ ๔ สินค�า คือ 
ข�าวโพดเลี้ยงสัตว� มันสําปะหลัง ปาล�มน้ํามัน และอ�อย (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๙) (๒) ยุทธศาสตร�ข�าวไทย 
(พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒) (3)ยุทธศาสตร�การพัฒนาครัวไทยสู%โลก (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) (4) ร%างกรอบ
ยุทธศาสตร�การจัดการด�านอาหารของประเทศไทย โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ�เปUนหน%วยงาน
หลักในการดําเนินแผนงานและโครงการสําคัญท่ีเก่ียวข�องกับการเกษตร ซ่ึงการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ได�วางระบบการติดตามและประเมินผลแบบมีส%วนร%วมเน�นการติดตาม
ประเมินผลท่ีเปuดโอกาสให�ผู�มีส%วนได�ส%วนเสียเข�ามามีส%วนร%วม มุ%งเสนอผลผลิต ผลลัพธ� และผลกระทบ
ด�วยการประเมินตนเองเพ่ือสร�างกระบวนการเรียนรู�และติดตามผลอย%างใกล�ชิด ควบคู%กับการให�
หน%วยงานกลางทําหน�าท่ีประเมินผลอีกครั้ง ซ่ึงจะมีการประเมิน 3 ช%วง ได�แก% ก%อน ระหว%าง และหลัง
การดําเนินการ และประสานความร%วมมือกับหน%วยงานท่ีเก่ียวข�องในการวางระบบติดตามประเมินผล
อย%างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
 



๓๖ 

3.  นโยบายการปรับโครงสร�างประเทศไทยไปสู*ประเทศไทย 4.0 
นโยบายการปรับโครงสร�างประเทศไทยไปสู%ประเทศไทย 4.0เปUนโมเดลในการ

ยกระดับขีดความสามารถในการแข%งขันของประเทศด�วยฐานขององค�ความรู� การใช�นวัตกรรม และการ
กระจายโอกาสอย%างท่ัวถึงเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีปZจจัยแห%งความสําเร็จท่ีสําคัญ
ท่ีสุดคือ ทรัพยากรมนุษย� ในการนําประเทศไทยไปสู%ความได�เปรียบในการแข%งขันด�วยนวัตกรรมและ
ความคิดสร�างสรรค� เพ่ือมุ%งสู%การพัฒนา 5 กลุ%มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป&าหมาย ซ่ึงกลุ%มอุตสาหกรรม
ท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงทางอาหารคือ กลุ%มอุตสาหกรรมเกษตร อาหาร และเทคโนโลยีชีวภาพ  
มี roadmap ในการสร�างฐานเศรษฐกิจท่ีม่ันคงจากความหลากหลายทางชีวภาพและเทคโนโลยีชีวภาพ 
ท่ีเปUนมิตรกับสิ่งแวดล�อม ผลักดันให�ประเทศไทยเปUนศูนย�กลางของผลิตผลการเกษตรและอาหาร
ระดับพรีเมียม เปUนผู�ส%งออกเทคโนโลยีด�านการเกษตร เมล็ดพันธุ� เปUนต�น ดังนั้น มิติของความม่ันคงทาง
อาหารของนโยบายฯ จึงเน�นท่ีความม่ันคงอันเนื่องมาจากการใช�ประโยชน�จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพและพัฒนาการเกษตรทุกด�าน ท้ังการวางแผนนรองรับด�านความรู� การพัฒนาบุคลากรรองรับ
ความต�องการในอนาคต การส%งเสริมการเข�าถึงข�อมูลและนวัตกรรมต%าง ๆ ด�วยเทคโนโลยีสมัยใหม% 
เชื่อมโยงท้ังห%วงโซ%การผลิต รวมถึงการบริหารจัดการให�เกิดสภาพแวดล�อมท่ีเอ้ืออํานวยต%อการลงทุน
และเข�าถึงแหล%งเงินทุนโดยแนวทางในการพัฒนาใน 1-3 ป@แรก จะมุ%งในการพัฒนาระบบการแชร�
ข�อมูล การจัดการ Big Data การจัดทําแอพลิเคชั่นสําหรับเกษตรกร การเปUนศูนย�กลางด�านเมล็ดพันธุ�
คุณภาพและอาหารสัตว� และการเปUนเกษตรกรสมัยใหม% (Smart farmers) ส%วนการพัฒนาใน 3-5 ป@ 
จะมุ%งเน�นในการผลิตสินค�าอุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพมูลค%าสูง และเปUนศูนย�กลาง
อาหารคุณภาพระดับพรีเมียม และการพัฒนาใน 5-10 ป@ จะมุ%งเน�นการเปUนศูนย�กลางการส%งออก
เทคโนโลยีสําหรับการเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และบรรจุภัณฑ� โดยมีเป&าหมายการสร�างมูลค%าทาง
เศรษฐกิจใน 5 ป@แรก คิดเปUน 50,000 ล�านบาท นอกจากนี้ นโยบายดังกล%าวได�กําหนดระบบนิเวศ 
ในการขับเคลื่อนเพ่ือให�บรรลุเป&าหมาย ได�แก% คลัสเตอร�เทคโนโลยีท่ีต�องพัฒนา จุดต้ังต�นท่ีต�องริเริ่ม 
ปZจจัยท่ีจะต�องเต็ม และกฎหมาย กฎระเบียบท่ีต�องผ%อนปรน และกําหนดให�ดําเนินโครงการนําร%อง 
(Flagship Project) ท่ีจะนําไปสู%การเกิดเทคโนโลยี/ อุตสาหกรรมเป&าหมาย ท่ีเกิด High Impact มีผล
สืบเนื่องต%อโครงการอ่ืน ๆ มีความพร�อมในระดับหนึ่ง และสามารถทําให�เกิดผลในระยะเวลา 1-3 ป@ 
โดยมอบหมายให�หน%วยงานหลักท่ีทําหน�าท่ีขับเคลื่อนได�แก% กระทรวงเกษตรและสหกรณ� สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห%งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัย) 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และ BOI ซ่ึงหากมีการดําเนินการตามแนวทางดังกล%าวแล�ว 
ตัวชี้วัดความสําเร็จด�านความอยู%ดีมีสุขในสังคม คือ (1) เปลี่ยนเกษตรกรให�เปUน smart farmers 
จํานวน 20,000 คน ภายใน 5 ป@ และ 100,000 คน ภายใน 10 ป@ (2) เกษตรกรมีรายได�สุทธิ 
เงินสดทางการเกษตรเพ่ิมข้ึนเปUน 60,000 บาทต%อครัวเรือน ภายใน 5 ป@ และ 100,000 บาทต%อ
ครัวเรือนภายใน 10 ป@ ตัวชี้วัดด�านสิ่งแวดล�อม คือ (1) มีการบริหารจัดการน้ําอย%างมีประสิทธิภาพ 
พ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนเปUน 40 ล�านไร% ภายใน 5 ป@ และเปUน 60 ล�านไร% ภายใน 10 ป@ (2) พ้ืนท่ี 
ทําเกษตรอินทรีย�ได�รับรองมาตรฐานเพ่ิมข้ึนเปUน 500,000 ไร% ภายใน 5 ป@ และเปUน 2 ล�านไร% 
ภายใน 10 ป@ซ่ึงตัวชี้วัดดังกล%าวจะเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดภาพใหญ%ของยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป@ สอดคล�อง
กับแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และเป&าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนด�วย อย%างไรก็ตาม 
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นโยบายดังกล%าวยังขาดการติดตามและประเมินผลอย%างเปUนรูปธรรม และการกําหนดบทบาทของ
หน%วยงานท่ีมีความสําคัญท่ีเก่ียวข�องกับกฎหมายด�านอาหาร นั่นคือ สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา ซ่ึงมีพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เปUนเครื่องมือในการดําเนินการโดยตรง 

4.  ยุทธศาสตร�การจัดการด�านอาหาร ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560-2579 
ยุทธศาสตร�การจัดการด�านอาหาร ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560-2579 เปUนยุทธศาสตร�

ด�านอาหารในทุกมิติโดยเฉพาะ โดยความม่ันคงทางอาหารในมิติของยุทธศาสตร�การจัดการด�านอาหารฯ 
หมายถึง การเข�าถึงอาหารท่ีมีอย%างเพียงพอสําหรับการบริโภคในประเทศ มีความปลอดภัย และ 
มีคุณค%าทางโภชนาการ รวมท้ัง มีระบบการผลิตท่ีเก้ือหนุน รักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา
และความคงอยู%ของฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ ท้ังในภาวะปกติหรือเกิดภัยพิบัติ 
สาธารณภัยหรือการก%อการร�ายอันเก่ียวเนื่องจากอาหาร จึงได�กําหนดยุทธศาสตร�ความม่ันคงอาหารไว�
เปUนการเฉพาะเพ่ือให�สามารถบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการผลิตอาหารได�อย%างมีประสิทธิภาพด�วย
การมีส%วนร%วมของทุกภาคส%วน ท้ังในเรื่องการเร%งรัดการปฏิรูปการถือครองท่ีดิน การจัดการทรัพยากร
น้ําและดิน การพัฒนานโยบายการส%งเสริมการผลิตสินค�าเกษตรและเก้ือหนุนความม่ันคงด�านพลังงาน 
การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตอาหาร การสร�างแรงจูงใจเพ่ือให�เกิดความม่ันคงในอาชีพและมีรายได�
ท่ี ดี ข้ึ น  ร ว ม ถึ ง ก า ร เ พ่ิ ม จํ า น ว น เ ก ษ ต ร ก ร รุ% น ใ ห ม%  ก า ร ส% ง เ ส ริ ม ก า ร เ ข� า ถึ ง อ า ห า ร 
ในระดับท�องถ่ิน ชุมชน และครัวเรือน การปรับปรุงและพัฒนาระบบโลจิสติกส� การสร�างความร%วมมือ
ระหว%างหน%วยงาน และการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยหน%วยมี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ�เปUนหน%วยงานรับผิดชอบหลัก ซ่ึงได�จัดทํากรอบยุทธศาสตร�ด�านความ
ม่ันคงทางอาหาร กระทรวงเกษตรและสหกรณ� (พ.ศ. 2560-2564) รองรับ พร�อมกําหนดหน%วยงาน
ผู�รับผิดชอบในแต%ละประเด็นยุทธศาสตร�และระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ซ่ึงจะ
สะท�อนตัวชี้วัดในภาพรวมของยุทธศาสตร�การจัดการด�านอาหาร ได�แก% จํานวนผู�ขาดสารอาหารของ
ประเทศไทยต�องเปUน 0 ภายในป@ พ.ศ. 2573 และอัตราการพ่ึงพาตนเองด�านอาหาร (Self-
Sufficiency Ratio: SSR) ต�องมากกว%าร�อยละ 100 (แสดงให�เห็นว%า มีการผลิตท่ีเกินกว%าการใช�ใน
ประเทศนั่นเอง) ซ่ึงจะเห็นได�ว%า ตัวชี้วัดของการดําเนินงานยุทธศาสตร�การจัดการด�านอาหารมีมิติ 
ในการประเมินและวัดผลความสําเร็จท่ีแตกต%างไปจากตัวชี้วัดของยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป@ แผนพัฒนาฯ  
ฉบับท่ี 12 และนโยบายการปรับโครงสร�างประเทศไทยไปสู%ประเทศไทย 4.0 ซ่ึงจะช%วยเสริมให�การ
ประเมินผลในภาพรวมของประเทศมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

จากการวิเคราะห�ข�างต�น จะเห็นได�ว%า ประเด็นยุทธศาสตร�ของเป&าหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป@ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ ฉบับท่ี 12 นโยบายการปรับ
โครงสร�างประเทศไทยไปสู%ประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตร�การจัดการด�านอาหาร ฉบับท่ี 2 มีความ
แตกต%างกันในรายละเอียดและตัวชี้วัดในการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเป&าหมายท่ีกําหนดไว� แต%ทุกกระบวนงาน
ได�ดําเนินการตามแนวทางหลักเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน�“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ังยั่งยืน เปUนประเทศ
พัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” อย%างไรก็ตาม ความเชื่อมโยงในการ
ดําเนินงานระหว%างแผนการดําเนินงานของแต%ละยุทธศาสตร� นโยบาย และแนวทางการดําเนินงาน 
ท่ีเก่ียวข�องยังไม%สามารถบูรณาการแผนการดําเนินงานได�อย%างเปUนรูปธรรม ทําให�อาจเกิดการทํางาน 
ท่ีซํ้าซ�อนเนื่องจากหน%วยงานท่ีรับผิดชอบหลักต�องดําเนินโครงการหลายโครงการเพ่ือตอบตัวชี้วัดของ
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แต%ละแผนงาน หรือการกําหนดบทบาทของหน%วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีไม%ชัดเจน หรือการจัดทําระบบ
ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพซ่ึงอาจส%งผลต%อประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการ
บริหารงบประมาณของประเทศ นอกจากนี้ การกําหนดผู�มีส%วนเก่ียวข�องในการดําเนินงานบางส%วน 
ยังไม%ครอบคลุม โดยเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับการปรับปรุงกฎหมายด�านอาหาร หรือการพิจารณา
อนุญาตด�านอาหารเพ่ือให�บรรลุตามแผนงานท่ีกําหนดไว� ซ่ึงประเด็นดังกล%าวรัฐบาลมักมองข�ามสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุขซ่ึงเปUนผู�รับผิดชอบหลักในการออกกฎหมาย 
กฎระเบียบด�านอาหารตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ทําให�มักจะเกิดปZญหาตามมาว%า รัฐบาล
ส%งเสริมให�เกิดการพัฒนาด�านต%าง ๆ โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาสินค�าเชิงนวัตกรรม หรือการนํา
เทคโนโลยีมาช%วยในการผลิต แต%ไม%สามารถข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ�ในประเทศได� ซ่ึงจะส%งผลต%อการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาพรวมและการเสียโอกาสของคนในประเทศท่ีจะได�รับผลิตภัณฑ�อาหาร 
ท่ีหลากหลายเพ่ือสุขภาวะท่ีดี 

การพัฒนาและส*งเสริมผลิตภัณฑ�ชุมชนด�านอาหารในลักษณะวิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชนจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจในชุมชนให�ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนได�ต�องอาศัย
การให�ความช%วยเหลือ การสนับสนุนและให�คําแนะนําจากภาครัฐอย%างครบวงจรให�สมาชิกชุมชน 
มีทักษะท่ีจําเปUนในการบริหารจัดการและใช�ทรัพยากรในท�องถ่ินอย%างคุ�มค%า เน�นการแบ%งปZน 
ช%วยเหลือกันมากกว%าการแข%งขัน สามารถพ่ึงตนเองได�ในระยะยาวอย%างม่ันคง ต้ังแต%พระราชบัญญัติ
ส%งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มีผลบังคับใช� รัฐบาลได�มอบหมายให�หน%วยงานท่ีเก่ียวข�องดําเนิน
โครงการพัฒนาและส%งเสริมวิสาหกิจชุมชนในรูปแบบต%าง ๆ มาอย%างต%อเนื่องแต%ก็ยังพบปZญหาจากการ
ประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชนหลายประการ เช%น (1) ปZญหาด�านการตลาดท่ีมีผลิตภัณฑ�
คล�ายกันต%างเพียงฉลาก (2) ปZญหาด�านการบัญชีและการเงินท่ีไม%มีระบบการจัดทําระบบบัญชีท่ีดีทําให�
ไม%ทราบต�นทุนการผลิตท่ีแท�จริง(3) ปZญหาด�านการผลิตจากการท่ีสมาชิกขาดความรู�ในการบริหาร
จัดการการผลิต ส%งผลต%อคุณภาพและราคาของสินค�า หรือการขาดแคลนแหล%งวัตถุดิบทําให�ต�องพ่ึงพา
วัตถุดิบจากภายนอก ส%งผลให�ต�นทุนการผลิตสูงข้ึน(4) ปZญหาด�านการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศ ทําให�
ไม%ทันต%อการเปลี่ยนแปลงของตลาด โดยเฉพาะตลาดออนไลน�ซ่ึงเปUนช%องทางการตลาดท่ีสําคัญ 
ในปZจจุบัน (5) ปZญหาด�านการดําเนินการสนับสนุนของหน%วยงานท่ีเก่ียวข�องแยกส%วนตามบทบาท
ภารกิจของตนเอง จึงทําให�การพัฒนามีข�อจํากัดตามงบประมาณท่ีได�รับจัดสรรของหน%วยงานสนับสนุน 
การขาดโอกาสในการเข�าถึงแหล%งเงินทุนและการสนับสนุนบางประการเนื่องจากวิสาหกิจชุมชน 
บางแห%งไม%ได�จดทะเบียนเปUนนิติบุคคล ซ่ึงปZญหาดังกล%าวได�ถูกรายงานให�ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี
รับทราบเม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม 2560 และมีมติรับทราบปZญหาท่ีพบเพ่ือนําไปสู%การแก�ไขปZญหา
และข�อจํากัดต%าง ๆ ต%อไป 

ท้ังนี้ รัฐบาลได�มีแนวทางในการส%งเสริม พัฒนา และแก�ไขปZญหาอย%างเปUนรูปธรรม โดยแบ%ง
การดําเนินงานได� 5 ประเด็น ดังนี้ 

1.การกําหนดเปMนวาระแห*งชาติ ประเด็นด�านการส%งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเปUน
หนึ่งในประเด็นยุทธศาสตร�ของยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป@ (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห%งชาติและนโยบายการปรับโครงสร�างประเทศไทยไปสู%ประเทศไทย 4.0 เพ่ือให�หน%วยงานท่ี
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เก่ียวข�องนําไปกําหนดยุทธศาสตร�แผนงานเพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตามบทบาทภารกิจของหน%วยงาน
ต%อไป เช%น ยุทธศาสตร�วิสาหกิจชุมชน โดยกรมส%งเสริมการเกษตรหรือบูรณาการตามยุทธศาสตร� เช%น 
แผนบูรณาการการส%งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย%อม โดยสํานักส%งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย%อม 

2.ด�านการเงินเพ่ือดําเนินการในรูปแบบต%าง ๆ เช%น  
2.1 การจัดสรรเงินงบประมาณปกติ ภายใต�งบบูรณาการเพ่ือให�การใช�จ%าย

งบประมาณและการดําเนินงานของหน%วยงานท่ีเก่ียวข�องในการส%งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
เปUนไปอย%างมีประสิทธิภาพ โดยมอบหมายให�สํานักงานส%งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย%อมเปUน
หน%วยงานหลัก และจัดสรรงบประมาณตามแนวทางพัฒนาผู�ประกอบการชุมชน (Community based) 
ให�มีความสามารถในการประกอบธุรกิจแบบมืออาชีพ โดยในป@งบประมาณ พ.ศ. 2562 ได�จัดสรร
งบประมาณท้ังสิ้น 491,164 ล�านบาท 

2.2การจัดสรรงบประมาณรายจ%ายเพ่ิมเติมตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล เพ่ือให�
หน%วยงานรัฐท่ีเก่ียวข�องนําไปใช�พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก มุ%งเน�นในการส%งเสริม พัฒนาศักยภาพและ
สร�างโอกาสในอาชีพ โดยมีกลุ%มเป&าหมายสําคัญเปUนผู�มีรายได�น�อยเปUนหลัก นอกจากนี้งบประมาณ
ดังกล%าวยังมุ%งเน�นให�นําไปใช�เพ่ือพัฒนาในเชิงพ้ืนท่ีผ%านกระบวนการประชาคม สร�างและพัฒนาอาชีพ
ในชุมชนผ%านโครงการท่ีสร�างความเข�มแข็งและเชื่อมโยงของวิสาหกิจชุมชน การท%องเท่ียวชุมชน  
อีกท้ังยังเน�นไปท่ีภาคการเกษตร ให�มีการปฏิรูปโครงสร�างการผลิตท้ังระบบ สร�างมูลค%าเพ่ิมให�แก%
สินค�าเกษตร ส%งเสริมการตลาดสมัยใหม% โดยในป@งบประมาณ พ.ศ. 2560 จัดสรรงบประมาณ 
15,000 ล�านบาท ป@งบประมาณ พ.ศ. 2561 จัดสรรงบประมาณ ๑๐๐,๓๕๘.๑ ล�านบาท 

2.3การจัดสรรเงินทุนให�กับชุมชนโดยตรง เช%น (1) กองทุนเพ่ือส%งเสริมและพัฒนา
กิจการวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเปUนทุนหมุนเวียนสําหรับให�ยืมแก%วิสาหกิจชุมชน เครือข%ายวิสาหกิจชุมชน 
และให�การส%งเสริม สนับสนุน หรืออุดหนุนแก%วิสาหกิจชุมชน เครือข%ายวิสาหกิจชุมชนเพ่ือนําไปใช�ใน
การพัฒนากระบวนการเรียนรู� การบริหารจัดการ เทคโนโลยีด�านการผลิต การตลาด การรับรอง
คุณภาพและแหล%งกําเนิดสินค�า และการพัฒนาเครือข%ายวิสาหกิจชุมชน (ระยะเวลาดําเนินการ
ป@งบประมาณ ๒๕๖๐-๒๕๖๔ งบประมาณ ๓,๕๐๐ ล�านบาท) (2) กองทุนหมู%บ�านและชุมชนเมือง
แห%งชาติ  

3. ด�านการส*งเสริมการตลาดเช%น   
3.1โครงการ “วิสาหกิจชุมชนแฟร� ๒๐๑๘” เพ่ือเปUนการประชาสัมพันธ�และสร�าง

เสริมความเข�าใจเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน และเพ่ิมช%องทางการจัดจําหน%ายสินค�าของวิสาหกิจชุมชนให�
มากข้ึน 

3.2งาน Festival OTOPท่ีจัดข้ึนเพ่ิมช%องทางการจัดจําหน%ายสินค�าของวิสาหกิจ
ชุมชน 

3.3 การพัฒนาช%องทางการจําหน%ายด�วย e-catalog ให�ผู�บริโภคเข�าถึงสินค�าของ
วิสาหกิจชุมชนได�สะดวกข้ึน ตอบโจทย�วิถีชีวิตของผู�บริโภคสมัยใหม% 
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4. ด�านกฎหมาย กฎระเบียบ เช%น  
4.1การแก�ไขพระราชบัญญัติส%งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 โดยแก�ไขให�

วิสาหกิจชุมชนมีฐานะเปUนนิติบุคลเพ่ือให�สามารถถือครองทรัพย�สินหรือทําสัญญาทางธุรกิจใด ๆ ได� 
ตลอดจนได�รับการสนับสนุนของหน%วยงานรัฐซ่ึงส%วนใหญ%เน�นการให�ความช%วยเหลือแก%นิติบุคคลเปUน
หลัก และปรบปรุงองค�ประกอของคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน โดยเพ่ิมหน%วยงานท่ีมีบทบาทให�การ
ส%งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน  

4.2การยกเว�นการจัดเก็บค%าใช�จ%ายตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 
เรื่อง ค%าใช�จ%ายท่ีจะจัดเก็บจากผู�ยื่นคําขอในกระบวนการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ�อาหาร พ.ศ. 2560 
ทุกกรณี สําหรับเกษตรกรท่ีได�ข้ึนทะเบียนอย%างถูกต�องตามพระราชบัญญัติส%งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
2548 หรือพระราชบัญญัติกองทุนหมู%บ�านและชุมชนเมืองแห%งชาติ พ.ศ. 2557 ท่ีไม%เข�าข%ายเปUน
โรงงานผลิตอาหาร (มีเครื่องจักรไม%เกิน 5 แรงม�า และคนงานไม%เกิน 7 คน)  

4.3โครงการพัฒนาสถานประกอบการด�านอาหารท่ีเข�าข%าย Primary GMP ในกลุ%ม 
OTOP/SME เพ่ือยกระดับมาตรฐานการผลิตอาหารให�เปUนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดและส%งเสริมการ
พัฒนาผลิตภัณฑ�เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข%งขัน 

5.  ด�านเทคโนโลยีส%งเสริมให�เกิดการพัฒนาสินค�าต้ังแต%วัตถุดิบ การผลิตจนถึง
การตลาดโดยนําเทคโนโลยีสมัยใหม%มาใช� เช%น  

5.1การพัฒนาคุณภาพสมุนไพรด�วยการคัดเลือกสายพันธุ� การเพ่ิมศักยภาพการ
เพาะเลี้ยงและมาตรฐานความปลอดภัยของผลิตภัณฑ�ปลาสลิด การพัฒนาเครื่องหยอดน้ําตาลแว%น
ระบบอัตโนมัติการแปรรูปผักและผลไม�ด�วยเทคโนโลยีฟรีซดราย (Freeze dry) การผลิตสะตออบแห�ง
คืนรูป ระบบการให�น้ําใต�ดินผ%านเซรามิกรูพรุนสําหรับการผลิตทุเรียนหลงลับแลนอกฤดูการใช�
เทคโนโลยีในการส%งผ%านข�อมูลผ%าน Application ท่ีสามารถดูและควบคุมปZจจัยต%าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับ
การเพาะปลูก 

5.2การพัฒนาระบบการขายทางออนไลน�(e-catalog) /แอพพลิเคชั่น ร%วมกับการ
กําหนดตําแหน%งท่ีต้ังของวิสาหกิจชุมชนเพ่ือให�ลูกค�าเข�าถึงสถานท่ีผลิต/จําหน%ายได�อย%างถูกต�อง 
แม%นยํา 

6.  ด�านการพัฒนาทรัพยากรบุคคลมีการจัดต้ังสถาบันการศึกษาและหลักสูตร 
เฉพาะทาง หรือการอบรมระยะสั้นเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข%งขันโดยหน%วยงานรัฐ และ
สถาบันการศึกษาในท�องถ่ิน เพ่ือผลิตบุคลากรรองรับความต�องการ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข%งขัน
ของชุมชน และการจัดต้ังศูนย�การเรียนรู� เช%น  

6.1สถาบันการเรียนรู�เพ่ือปวงชน ซ่ึงมีเจ�าของคือ มูลนิธิสถาบันส%งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนซ่ึงเกิดข้ึนจากความริเริ่มของผู�บริหารมูลนิธิหมู%บ�าน (ศาสตราจารย�นายแพทย�ประเวศ วะสี และ
ผู�ใหญ%วิบูลย� เข็มเฉลิม) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ�การเกษตร  
(ธ.ก.ส.) และสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแห%งชาติ (สวทช.) โดยสถาบันนี้เปUน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพ่ือให�การศึกษาทางเลือกเพ่ือชุมชนโดยเฉพาะ เพ่ือให�ผู�เรียนพ่ึงพาตนเองได� โดย
ไม%ต�องออกไปหางานท่ีอ่ืน สามารถอยู%ในท�องถ่ินได�อย%างพอเพียง ซ่ึงประสานงานกับศูนย�เรียนรู�ของ
ชุมชนเครือข%ายมหาวิทยาลัยชีวิตท่ีอยู%ในท�องถ่ินต%างๆ ในลักษณะเครือข%ายการจัดการเรียนรู�อีกจํานวน
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หนึ่งเพ่ือร%วมกันจัดกระบวนการเรียนรู�ท่ีสอดคล�องกับปรัชญาของสถาบัน และตอบสนองปZญหาและ
ความต�องการของแต%ละท�องถ่ิน 

6.2โครงการอบรมการจัดทําแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โดยกรมส%งเสริมการเกษตร 
6.3 โครงการฝ�กอบรมเชิงปฏิบัติการตามรูปแบบ CEFE หลักสูตรการพัฒนา

ศักยภาพการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชน ของกองพัฒนาอุตสาหกรรมชุมชน  
6.4 โครงการส%งเสริม “ส%งเสริมและพัฒนาศักยภาพกลุ%มวิสาหกิจชุมชน และกลุ%ม

เกษตรกร โดยมหาวิทยาลัยเทคนิกราชมงคลธัญบุรี หลักสูตร การจัดวางและแสดงสินค�า ประจําป@ 
2561 

6.5 หลักสูตร โครงการส%งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนตําบลเขาดิน จํานวน  
๖ ชั่วโมงโดยศูนย�การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเขาพนม 

6.6 โครงการจัดต้ังและพัฒนาศูนย�ศึกษาเพ่ือการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เพ่ือให�เปUน
ศูนย�การเรียนรู�ต�นแบบการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนในแต%ละจังหวัด 

6.7 การพัฒนายุวเกษตรเพ่ือเตรียมความพร�อมเข�าสู%ภาคการเกษตร 
7.ด�านวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะการให�ทุนสนับสนุนจากหน%วยงานรัฐเพ่ือวิจัยและ

พัฒนาแนวทางการส%งเสริมให�วิสาหกิจชุมชนสามารถอยู%ได�ด�วยตนเองอย%างยั่งยืนซ่ึงต้ังแต%มีการจัดต้ัง
วิสาหกิจชุมชนในป@ พ.ศ. 2548 รัฐบาลได�สนับสนุนเงินทุนวิจัยไปมากกว%า 1,300 ทุนและสามารถ
นําไปตีพิมพ�ในวารสารวิชาการและหนังสือรวมกว%า1,370 ฉบับ  

8.  ด�านการบูรณาการระหว*างหน*วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน เช%น  
8.1การจัดทําร�านค�าประชารัฐสุขใจ Shop เพ่ือจําหน%ายสินค�าให�กับวิสาหกิจ

ชุมชนในพ้ืนท่ี โดย ปตท. สนับสนุนพ้ืนท่ีเพ่ือก%อสร�างร�านค�า ททท. สนับสนุนเงินทุนจัดทําร�านค�า 
กรมการพัฒนาชุมชน คัดสรรบุคลากร อบรมการบริหารร�านค�า และช%วยดูแลเรื่องการขนส%งสินค�า 
ธพว. ให�การสนับสนุนสินเชื่อแก%ผู�ประกอบการท่ีมีศักยภาพ และร%วมคัดเลือกสินค�า สสว. สนับสนุน
ค%าใช�จ%ายของบุคลากร และค%าใช�จ%ายเบ็ดเตล็ดของร�านค�า ปZจจุบัน ร�านค�าประชารัฐเปuดให�บริการแล�ว
ในสถานีบริการน้ํามัน ปตท. จํานวน 148 สถานีบริการท่ัวประเทศ 

8.2 โครงการยกระดับผู�ประกอบการวิสาหกิจชุมชนกลุ%มอาหารและเครื่องด่ืม  
โดยจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู�ปนะกอบการวิสาหกิจชุมชนกล ุ�มอาหารและ

เครื่องด่ืมท่ีได� OTOP 3-5 ดาว โดยมีกิจกรรม focus group ระดมความคิดเห็นจากภาคธุรกิจ 
ภาคเอกชน ในการส%งเสริมให�สามารถพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ�ท่ีตอบโจทย�ความต�องการของตลาด 
และคัดเลือกสินค�าเปUนสุดยอดสินค�ากลุ%มอาหารและเครื่องด่ืมประจําถ่ิน (Product Champion) 

ผลการประเมินศักยภาพวิสาหกิจชุมชน ณ สิ้นไตรมาสท่ี 1 ป@งบประมาณ 2562 
(วันท่ี 31 ธันวาคม 2561) พบว%า (1) มีวิสาหกิจชุมชนท่ีอนุมัติการจดทะเบียน 88,428 แห%ง (2) มี
วิสาหกิจชุมชนท่ีได�รับการประเมินศักยภาพ 62,240 แห%ง คิดเปUนร�อยละ 70.38 ของการอนุมัติ 
จดทะเบียนฯ แบ%งแปUน ระดับดี 18,527 แห%ง ระดับปานกลาง 33,053 แห%ง และระดับปรับปรุง 
10,660 แห%ง คิดเปUนร�อยละ 29.77, 53.11 และ17.13 ของวิสาหกิจชุมชนท่ีได�รับการประเมิน
ท้ังหมด 
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แผนการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย�ท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาและส*งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนด�านอาหารเพื่อสร�างความมั่นคงด�านอาหารให�กับชุมชนอย*างย่ังยืน 

การพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย�ได�ดําเนินการพัฒนาภายใต�แผนยุทธศาสตร�การพัฒนากลุ%ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล%าง 1 ระยะ 20 ป@ (พ.ศ. 2560-2579) ซ่ึงเปUนแผนขับเคลื่อน
การพัฒนาในกลุ%มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล%าง 4 จังหวัด (นครชัยบุรี) ได�แก% จังหวัด
นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย� และสุรินทร�ท่ีสอดคล�องกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป@ (พ.ศ. 2561-2580)
และแผนการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย� 4 ป@ (พ.ศ. 2560-2564)ซ่ึงเปUนแผนการพัฒนาท่ีถ%ายทอดจาก
แผนยุทธศาสตร�การพัฒนากลุ%มจังหวัดฯ สู%การปฏิบัติในพ้ืนท่ีซ่ึงได�กําหนดยุทธศาสตร�ท่ีเก่ียวข�องกับ
การส%งเสริมวิสาหกิจชุมชนและความม่ันคงด�านอาหารในจังหวัดบุรีรัมย� สรุปได�ดังตารางท่ี 3-2   

1.  แผนยุทธศาสตร�การพัฒนากลุ*มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล*าง 1ระยะ 20 ป> (พ.ศ. 2560-2579) 

วิสัยทัศน� :ศูนย�กลางเกษตรนวัตกรรมและโลจิสติกส� เศรษฐกิจม่ันคงสู%สากลสังคม 
เปUนสุข ภายใต�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ด�วยกลุ%มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล%างมีพ้ืนท่ีและทรัพยากรท่ีได�เปรียบในเชิง
ยุทธศาสตร� ได�แก% (1) ด�านศูนย�กลางโลจิสติกส� ท่ีสามารถเชื่อมโยงการคมนาคมกับภาคเหนือ
ตอนกลาง ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันออก และสามารถเชื่อมต%อไปยัง
อาเซียนผ%านถนนมิตรภาพ เปUนต�น (2) ด�านการค�าชายแดน ติดต%อประเทศกัมพูชา ณ ด%านช%องจอม 
จังหวัดสุรินทร� และด%านช%องสายตะกู จังหวัดบุรีรัมย� และยังสามารถเชื่อมไปยังชายแดนทุกด%าน 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (3) ด�านการแปรรูปเกษตร กลุ%มจังหวัดมีวัตถุดิบทางการเกษตรเด%น เช%น 
ข�าว อ�อย มันสําปะหลัง ปศุสัตว� และมีโรงงานแปรรูปสินค�าเกษตรมากท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รวมถึงมีโรงไฟฟ&าพลังทดแทนมากท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนืออีกด�วย ท้ังจากกsาซชีวภาพ ชีวมวล 
ลม แสงอาทิตย� และโซลารูฟทอปและขยะ จึงทําให�มีความม่ันคงด�านพลังงานไฟฟ&ารองรับอุตสาหกรรม 
(4) ด�านศูนย�กลางการท%องเท่ียว ท่ีหลากหลาย ท้ังแหล%งอารยธรรมขอม การกีฬา และสันทนาการ และ 
(5) ด�านผลิตภัณฑ�ไหม กลุ%มจังหวัดมีหัตถกรรมผ�าทอท่ีแสดงถึงความเปUนเอกลักษณ� ศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปZญญาท�องถ่ินเปUนของตนเอง ทําการตลาดในต%างประเทศได� จึงได�กําหนดตําแหน%งทาง
ยุทธศาสตร�ของกลุ%มจังหวัด ดังนี้ 

1. เปUนศูนย�กลางเกษตรนวัตกรรมและศูนย�กลางโลจิสติกส� 
2.เปUนแหล%งผลิตสินค�าเกษตรและสินค�าปลอดภัย 
3.เปUนแหล%งอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
4.เปUนศูนย�กลางแหล%งท%องเท่ียวท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะแหล%งท%องเท่ียวอาร

ธรรมขอม กีฬา และเชิงธรรมชาติ 
และกําหนดประเด็นยุทธศาสตร�ท่ีสําคัญและเก่ียวข�องกับการพัฒนาวิสาหกิจ

ชุมชนและความม่ันคงทางอาหารอย%างยั่งยืน จํานวน 3 ประเด็น ได�แก%  
 



๔๓ 

ตารางท่ี 3-2ยุทธศาสตร�ท่ีเก่ียวข�องกับการส%งเสริมวิสาหกิจชุมชนและความม่ันคงด�านอาหารใน
จังหวัดบุรีรัมย� 

 แผนยุทธศาสตร�การพัฒนากลุ*ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล*าง 1 ระยะ 20 ป>  (พ.ศ. 
2560-2579) 

แผนการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย�  4 ป> 
(พ.ศ. 2560-2564) 

วิสัยทัศน� ศูนย�กลางเกษตรนวัตกรรมและ 
โลจิสติกส� เศรษฐกิจม่ันคงสู%สากล
สังคมเปUนสุข ภายใต�ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ศูนย�กลางการท%องเท่ียวอารยธรรมขอม
และกีฬามาตรฐานโลก เศรษฐกิจม่ันคง 
สังคมสันติสุข 9 ดี 

ตําแหน*งทาง
ยุทธศาสตร� 

1. เปUนศูนย�กลางเกษตรนวัตกรรม
และศูนย�กลางโลจิสติกส� 
2. เปUนแหล%งผลิตสินค�าเกษตรและ
สินค�าปลอดภัย 
3. เปUนแหล%งอุตสาหกรรมแปรรูป
เกษตร 
4. เปUนศูนย�กลางแหล%งท%องเท่ียวท่ี
หลากหลาย โดยเฉพาะแหล%ง
ท%องเท่ียวอารธรรมขอม กีฬา และ
เชิงธรรมชาติ 

1. พัฒนาศักยภาพเปUน “ศูนย�กลางการ
ท%องเท่ียวอารยธรรมขอมและกีฬา
มาตรฐานโลก” 
2. ส%งเสริมการผลิตสินค�าเกษตรและ
อาหารปลอดภัยมาตรฐานสากล  
3.ส%งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ�ไหม  
4. ส%งเสริมการค�าชายแดนเพ่ือการค�า
และการลงทุน 

ประเด็น
ยุทธศาสตร�ท่ี
เก่ียวข�องกับ
การส*งเสริม
วิสาหกิจ
ชุมชนและ
ความม่ันคง
ด�านอาหาร 

ยุทธศาสตร�ท่ี 2 ยกระดับนวัตกรรม
สินค�าเกษตรและอุตสาหกรรม 
แปรรูป 
ยุทธศาสตร�ท่ี 4 ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอย%างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร�ท่ี 5 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
แบบมีส%วนร%วมอย%างยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 (ด�านเศรษฐกิจ): 
เปUนศูนย�กลางการท%องเท่ียวอารยธรรม
ขอมและกีฬามาตรฐานโลก และ 
การพัฒนาเศรษฐกิจภายใต�พ้ืนฐานของ
การผลิตสินค�าเกษตรปลอดภัย 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 (ด�านสังคมและ 
คุณภาพชีวิต): คนบุรีรัมย�มีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี ม่ันคง ยั่งยืน บนพ้ืนฐานความพอเพียง 
เพ่ือให�ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยู%ดี 
มีสุข หมู%บ�าน/ชุมชนเข�มแข็งตามหลัก
ธรรมนูญหมู%บ�านสันติสุข 9 ดี 
ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 (ด�านทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม): ทรัพยากร 
ธรรมชาติสร�างสรรค�ชีวิตและเปUนมิตรต%อ
สิ่งแวดล�อม 

 



๔๔ 

ยุทธศาสตร�ท่ี 2ยกระดับนวัตกรรมสินค�าเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป
ด�วยการยกระดับการผลิตสินค�าเกษตรท่ีปลอดภัย มีการจัดโซนนิ่งการเกษตร บูรณาการส%งเสริม
การเกษตร และใช�นวัตกรรมการผลิตท้ังในด�านปริมาณและคุณภาพ และยกระดับการวิจัยและ
พัฒนาการผลิตอย%างครบวงจรและการตลาดเพ่ือตอบโจทย�ความต�องการของผู�บริโภคและพัฒนา
ตลาดสมัยใหม% โดยได�กําหนดตัวชี้วัด คือ (1) รายได�ของภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร
เพ่ิมข้ึนร�อยละ 5 ต%อป@ (2) สินค�าเกษตรได�รับการรับรองมาตรฐานความปลอดภัยเพ่ิมข้ึนร�อยละ 5 
ต%อป@ (3) สถานท่ีผลิตหรือแปรรูปสินค�าเกษตรได�รับการรับรองมาตรฐานเพ่ิมข้ึน ร�อยละ 3 ต%อป@ และ 
(4) มีการใช�นวัตกรรมในการผลิตเพ่ิมข้ึน ร�อยละ 3 ต%อป@ 

ยุทธศาสตร�ท่ี 4 ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงอย*างย่ังยืนด�วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับจิตใจของประชาชนทุกช%วงวัยตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยกระดับการศึกษาของประชาชนทุกช%วงวัย สืบสานและอนุรักษ�อัตลักษณ�
ท�องถ่ิน ยกระดับฝ@มือแรงงานให�ตรงกับความต�องการของตลาดและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข%งขันของผู�ประกอบการ โดยได�กําหนดตัวชี้วัด คือ (1) ประชาชนในกลุ%มจังหวัดเข�าถึงสวัสดิการ 
ข้ันพ้ืนฐานของรัฐเพ่ิมข้ึน ร�อยละ 3 ต%อป@ (2) สัมประสิทธิ์การกระจายรายได� (Gini Coefficient)  
ในระดับมาตรฐาน 0.2-0.4 (3) ผลิตภาพแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึนร�อยละ 3 ต%อป@ (4) ชุมชนท่ีดําเนินการ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมข้ึนร�อยละ 3ต%อป@ (5) จํานวนของชุมชนท่ีมีแหล%งเรียนรู�
ตลอดชีวิตเพ่ิมข้ึนร�อยละ 3 ต%อป@ และ (6) ดัชนีความสุขเพ่ิมข้ึนร�อยละ 3 ต%อป@ 

ยุทธศาสตร�ท่ี 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม
แบบมีส*วนร*วมอย*างย่ังยืน ด�วยการปลูกจิตสํานึกในการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
และมีมาตรการจัดการ อนุรักษ� และฟqrนฟูทรัพยากรธรรมชาติอย%างยั่งยืน บริหารจัดการให�ใช�น้ํา 
อย%างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีปริมาณเพียงพอต%อความต�องการตลอดท้ังป@ และมีการบริหาร
จัดการของเสียในชุมชนอย%างเปUนระบบและได�มาตรฐานระดับสากล โดยกําหนดตัวชี้วัด คือ (1) พ้ืนท่ี
ปkาไม�มีความอุดมสมบูรณ�เพ่ิมข้ึนร�อยละ 2 ต%อป@ (2) ทรัพยากรน้ําท่ีได�รับการฟqrนฟูให�ใช�ประโยชน�ได�
อย%างพอเพียงเพ่ิมข้ึนร�อยละ 3 ต%อป@ และ (3) สิ่งแวดล�อมได�รับการจัดการอย%างมีมาตรฐาน (ขยะ  
น้ําเสีย ดิน ของเสียอันตราย อากาศ) เพ่ิมข้ึนร�อยละ 3 ต%อป@ 

2.  แผนพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย� 4 ป> (พ.ศ. 2560-2564) (ฉบับทบทวน 
พ.ศ.2562) 

วิสัยทัศน�ศูนย�กลางการท%องเท่ียวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก เศรษฐกิจ
ม่ันคง สังคมสันติสุข 9 ดี(เปUนคนดี มีปZญญา รายได�สมดุล สุขภาพแข็งแรง สิ่งแวดล�อมสมบูรณ� สังคม
อบอุ%น หลุดพ�นอาชญากรรม จัดต้ังกองทุนพ่ึงพาตนเอง สร�างความเข�มแข็งคณะกรรมการหมู%บ�าน 
(กม.)/ชุมชน)  

จังหวัดบุรีรัมย�กําหนดตําแหน%งการพัฒนาจังหวัด 4 ด�าน ดังนี้  
1.พัฒนาศักยภาพเปUน “ศูนย�กลางการท%องเท่ียวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐาน

โลก”  
2.ส%งเสริมการผลิตสินค�าเกษตรและอาหารปลอดภัยมาตรฐานสากล  
3.ส%งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ�ไหม  



๔๕ 

4.ส%งเสริมการค�าชายแดนเพ่ือการค�าและการลงทุน  
เพ่ือพัฒนาให�จังหวัดบุรีรัมย�เปUนศูนย�กลางการท%องเท่ียวอารยธรรมขอมและกีฬา

มาตรฐานโลกและการผลิตสินค�าเกษตรและอาหารปลอดภัยมาตรฐานสากลต%อเนื่องจากแผนพัฒนา
จังหวัด พ.ศ. 2557-2560 ให�ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย�สิน ชุมชนเข�มแข็งตามหลักธรรมนูญหมู%บ�านสันติสุข 9 ดี ลดอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัย  
มีการอนุรักษ� ฟqrนฟู และใช�ประโยชน�จากน้ําและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
ร%วมถึงร%วมจัดการขยะและลดมลพิษอย%างเปUนระบบด�วยการมีส%วนร%วมของประชาชน โดยได�กําหนด
ตัวชี้วัดการพัฒนาได�แก% (1) รายได�จากการท%องเท่ียวเพ่ิมข้ึนไม%น�อยกว%าร�อยละ 10 (2) จํานวน 
ท่ีเพ่ิมข้ึนของเกษตรกรรุ%นใหม%และเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) ท่ีเน�นการทําการเกษตร
อินทรีย�และเกษตรปลอดภัยไม%น�อยกว%า 1,000 ราย (3) จํานวนแปลงท่ีได�รับการตรวจรับรองแปลง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย�สากลไม%น�อยกว%า 1,600 แปลง (4) ครัวเรือนท่ีอยู%ใต�เกณฑ�ความยากจนได�รับ
การแก�ไขปZญหาให�ผ%านเกณฑ� ร�อยละ 50 และ (5) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย�สิน ร�อยละ 90 

จังหวัดบุรีรัมย� ได�วางยุทธศาสตร�ในประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับการส%งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนและความม่ันคงทางอาหาร ดังนี้ 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 1 (ด�านเศรษฐกิจ): เปUนศูนย�กลางการท%องเท่ียวอารยธรรม
ขอมและกีฬามาตรฐานโลก และการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต�พ้ืนฐานของการผลิตสินค�าเกษตรปลอดภัย 
เพ่ือพัฒนาให�จังหวัดบุรีรัมย�เปUนศูนย�กลางการท%องเท่ียวและการผลิตสินค�าเกษตรและอาหารปลอดภัย
ท่ีได�มาตรฐานสากล ด�วยการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานและการบริหารจัดการด�านการเกษตร ส%งเสริม
การลงทุนและและปZจจัยเก้ือหนุนการลงทุน ส%งเสริมและพัฒนาด�านการผลิตและแปรรูปสินค�าเกษตร
อินทรีย�และเกษตรปลอดภัย รวมถึงคุณภาพมาตรฐานการผลิตผลิตภัณฑ�ชุมชนและท�องถ่ินรวมถึง
สถานประกอบการด�านอาหารให�ได�รับการรับรองและการพัฒนาศักยภาพภาคีเครือข%ายในการ 
เฝ&าระวังความปลอดภัยด�านอาหาร พัฒนาความเข�มแข็งของกลุ%ม/เครือข%ายเกษตรอินทรีย�และเกษตร
ปลอดภัยส%งเสริมการน�อมนําหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู%การปฏิบัติโดยเชื่อมโยงกับแผนชีวิต
หมู%บ�านสันติสุข 9 ดี คุณภาพแหล%งท%องเท่ียวและสิ่งแวดล�อมให�เกิดความยั่งยืนโดยกําหนดตัวชี้วัด
ได�แก% (1) จํานวนไร%ของพ้ืนท่ีเกษตรอินทรีย�/เกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน (2) จํานวนเกษตรกรรุ%นใหม%และ
เกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) ท่ีเน�นการทําการเกษตรอินทรีย�และเกษตรปลอดภัยเพ่ิมข้ึน 
(3) จํานวนกลุ%มของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรท่ีได�รับการส%งเสริมการลงทุนและการพัฒนา
ศักยภาพในการประกอบการ (4) จํานวนแปลงท่ีได�รับการรับรองมาตฐาน GAP (5) ร�อยละของมูลค%า
การจําหน%ายสินค�า OTOP เพ่ิมข้ึน (6) ร�อยละของผลิตภัณฑ�ชุมชนและท�องถ่ินได�รับการรับรอง
มาตรฐานผลิตภัณฑ�ชุมชน (มผช.) (7) ร�อยละของมูลค%าการจําหน%ายสินค�าเกษตรแปรรูปเพ่ิมข้ึน และ 
(8) จํานวนร�านอาหารท่ีได�รับการรับรองมาตรฐานอาหารปลอดภัยเพ่ิมข้ึน 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 2 (ด�านสังคมและคุณภาพชีวิต) : คนบุรีรัมย�มีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี ม่ันคง ยั่งยืน บนพ้ืนฐานความพอเพียง เพ่ือให�ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยู%ดีมีสุข หมู%บ�าน/
ชุมชนเข�มแข็งตามหลักธรรมนูญหมู%บ�านสันติสุข 9 ดี ด�วยการส%งเสริมการแก�ปZญหาครัวเรือนยากจน
ตามหลักธรรมนูญหมู%บ�านสันติสุข 9 ดีส%งเสริมและพัฒนาทักษะด�านแรงงานและการเข�าถึงสิทธิและ



๔๖ 

สวัสดิการตามกฎหมายแรงงานและการพัฒนาทักษะชีวิตของคนในหมู%บ�าน/ชุมชนส%งเสริมการสร�าง
อาชีพและการพัฒนาผลิตภัณฑ�ท่ีเปUนเอกลักษณ�และการจัดการแบบครบวงจรของกลุ%มอาชีพและกลุ%ม
วิสาหกิจชุมชนโดยกลไกประชารัฐ และเสริมสร�างความเข�มแข็งของกลไกในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐ 
สู%การปฏิบัติในระดับหมู%บ�าน/ชุมชน โดยได�กําหนดตัวชี้วัด ได�แก% (1) ระดับความสําเร็จของการแก�ไข
ปZญหาความยากจนของครัวเรือนตามเกณฑ�ท่ีกําหนด (2) จํานวนแรงงานท่ีได�รับการพัฒนาทักษะฝ@มือ
แรงงานและการเตรียมความพร�อมก%อนเข�าสู%ตลาดแรงงาน (3) จํานวนของแรงงานและแรงงานนอก
ระบบท่ีได�รับการคุ�มครองสิทธิการประกันสังคมตามกฎหมายแรงงาน (4) จํานวนแรงงานนอกระบบ
ได�รับการพัฒนาและการส%งเสริมอาชีพ เพ่ือเปUนรายได�เสริม (5) ระดับความสําเร็จของการเปuดโอกาส
ให�ประชาชนเข�ามามีส%วนร%วมในการแสดงความคิดเห็นและร%วมติดตามตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
(6) ระดับความสําเร็จในการสร�างการมีส%วนร%วมของภาคประชาชนต%อการบริหารจัดการของภาครัฐ
และองค�การปกครองส%วนท�องถ่ิน (7) ร�อยละของหมู%บ�าน/ชุมชนเข�มแข็ง ตามหลักธรรมนูญหมู%บ�าน
สันติสุข 9 ดี 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 3 (ด�านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล�อม) : 
ทรัพยากรธรรมชาติสร�างสรรค�ชีวิตและเปUนมิตรต%อสิ่งแวดล�อม เพ่ือพัฒนาแหล%งน้ําและคุณภาพของ
น้ําอย%างสมดุล ฟqrนฟู อนุรักษ�และการใช�ประโยชน�จากปkาและความหลากหลายทางชีวภาพแบบมีส%วน
ร%วมของประชาชนอย%างยั่งยืน รวมถึงการจัดการขยะและการลดมลพิษอย%างเปUนระบบและการมีส%วน
ร%วมของประชาชนด�วยการจัดหาและพัฒนาคุณภาพและการจัดการแหล%งน้ําเพ่ือการอุปโภคและ
บริโภคให�เพียงพออย%างมีประสิทธิภาพโดยเน�นกระบวนการมีส%วนร%วมของประชาชนและเครือข%าย
องค�กรต% าง  ๆ ส% ง เสริมให� เ กิดชุมชนต�นแบบในการบริหารจัดการและใช�ประโยชน�จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย%างยั่งยืนโดยมุ%งหมายให�เปUนหน�าท่ีของพลเมืองบุรีรัมย� ส%งเสริม
ให�เกิดกระบวนการควบคุมและลดมลพิษโดยเน�นการผลิตและการบริโภคท่ีเปUนมิตรกับสิ่งแวดล�อม
และระบบนิเวศ และพัฒนาให�เกิดกระบวนการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดห%วงโซ%โดยเน�น
กระบวนการมีส%วนร%วมจากทุกภาคส%วน รวมท้ังส%งเสริมให�เกิดชุมชนหรือองค�กรต�นแบบท่ีมีระบบการ
จัดการอย%างครบวงจร โดยกําหนดตัวชี้วัด ได�แก% (๑) จํานวนแหล%งน้ําจังหวัดมีปริมาณและคุณภาพ
เ พี ย ง พ อ สํ า ห รั บ ก า ร 
ใช�ประโยชน� (๒) จํานวนพ้ืนท่ีปkาไม� (พ้ืนท่ีปkาสงวน ปkาสาธารณะ ปkาชุมชน และพ้ืนท่ีชุ%มน้ํา) เพ่ิมข้ึน  
(3) จํานวนชุมชนท่ีดําเนินการบริหารจัดการและใช�ประโยชน�อย%างยั่งยืนโดยเน�นกระบวนการมีส%วนร%วม
ของประชาชน (๔) อัตราการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะชุมชนลดลง (๕) จํานวนชุมชนท่ีส%งเสริมการนํา
ขยะมูลฝอยกลับมาใช�ประโยชน�ใหม% (๖) จํานวนพ้ืนท่ีเผาในท่ีโล%งของจังหวัดลดลง (7) จํานวนพ้ืนท่ี
ประสบภัยแล�งอุทกภัยและภัยธรรมชาติต%าง ๆ ได�รับการแก�ไขปZญหาและประชาชนท่ีได�รับผลกระทบ
มีความพึงพอใจในการแก�ไขปZญหา และ (8) จํานวนพ้ืนท่ีปkาและพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีถูกบุกรุกลดลง 
เม่ือเทียบกับป@ท่ีผ%านมา 

จะเห็นได�ว%า จังหวัดบุรีรัมย�มีแนวทางการพัฒนาและขับเคลื่อนด�านวิสาหกิจชุมชน
และความม่ันคงทางอาหารอย%างยั่งยืนท่ีชัดเจน ต%อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ เดิมท่ีสิ้นสุดลงเม่ือป@ พ.ศ. 
2560 สอดคล�องกับแผนยุทธศาสตร�การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล%าง 1 ระยะ 20 ป@ 
พ.ศ. 2560-2579 ยุทธศาสตร�การจัดการด�านอาหาร ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560-2579 แผนพัฒนา



๔๗ 

เศรษฐกิจและสังคมแห%งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560–2564) และยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป@ พ.ศ. 
2561-2580จากผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2557-2560 จังหวัดบุรีรัมย� 
ได�จัดสรรงบประมาณท่ีเก่ียวข�องกับด�านการเกษตรครบวงจรไปกว%า 608.1 ล�านบาท ด�านอาหาร
ปลอดภัยกว%า 53.2 ล�านบาท ด�านทรัพยากรธรรมชาติกว%า 17 ล�านบาท ด�านการส%งเสริมและพัฒนา
ความรู�และทักษะอาชีพกว%า 18 ล�านบาท และด�านการตลาดเพ่ือการท%องเท่ียวกว%า 70 ล�านบาท เปUนต�น
ผ%านการดําเนินการในรูปแบบโครงการต%าง ๆ โดยเฉพาะเรื่องการส%งเสริมการเกษตรและอาหาร
ปลอดภัยซ่ึงได�ดําเนินการมาอย%างต%อเนื่องและครบวงจร มีการขุดลอกแหล%งน้ําเพ่ือกักเก็บไว�ใช� 
ในการเกษตรได�ตลอดท้ังป@ จํานวน 98 แห%ง มีการนําเทคโนโลยีโซลาร�เซลล�เพ่ือใช�สูบน้ําเพ่ือ
การเกษตร รวมถึงการพัฒนาระบบโลจิสติกส�เพ่ือขนส%งสินค�าทางการเกษตรได�อย%างสะดวก ปลอดภัย 
และลดต�นทุนการผลิต จํานวน 44 สายทาง นอกจากนี้ยังส%งเสริมการเกษตรอินทรีย�ตามแนวเศรษฐกิจ
แบบพอเพียง ทําให�สามารถผลิตข�าวหอมมะลิซ่ึงเปUนสินค�าเด%นของจังหวัดได�รับการรับรองเกษตร
อินทรีย�สากล 1,600 ไร% เพ่ิมมูลค%าการจําหน%ายท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ประกอบกับได�พัฒนา 
องค�ความรู�ของเกษตรกรให�ได�รับการฝ�กอบรมอย%างถูกต�องตามระบบโรงเรียนเกษตรกร และส%งเสริม
อาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเพ่ิมรายได� แก�ไขปZญหาความยากจน โดยวัดจากผลิตภัณฑ�
มวลรวม (GPP) ของจังหวัดมีแนวโน�มเพ่ิมสูงข้ึน จาก 72,896 ล�านบาท ในป@ พ.ศ. 2557 เปUน
82,064 ล�านบาท ในป@ พ.ศ. 2559เพ่ิมข้ึนร�อยละ 12.58 รายได�เฉลี่ยของประชากรสูงข้ึนจาก
57,892 บาท/คน/ป@ ในป@ พ.ศ. 2557 เปUน65,586 บาท/คน/ป@ ในป@ พ.ศ. 2559 เพ่ิมข้ึน  
ร�อยละ 13.29 ครัวเรือนท่ีอยู%ใต�เกณฑ�ความยากจนมีแนวโน�มลดลงจาก2,303 ครัวเรือน ในป@ พ.ศ. 
2557 เปUน 1,362 ครัวเรือน ในป@ พ.ศ. 2559 ลดลงร�อยละ 69.08  

3. การส*งเสริมวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑ�ชุมชนด�านเกษตรและอาหาร 
ในด�านการส%งเสริมวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑ�ชุมชนด�านเกษตรและอาหาร

จังหวัดบุรีรัมย�ได�นําจุดเด%นและข�อได�เปรียบของการผลิตสินค�าเกษตรในพ้ืนท่ีสนับสนุนให�เกิดการ
ส%งเสริมอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนจากข�อมูลกองส%งเสริม
วิสาหกิจชุมชน (2562) พบว%า มีจํานวนวิสาหกิจชุมชนท่ีเก่ียวเนื่องกับการเกษตรและอาหารในจังหวัด
บุรีรัมย�ท่ีจดทะเบียนแล�ว3,232 แห%งเปUนผลิตภัณฑ�ท่ีผ%านมาตรฐานผลิตภัณฑ�ชุมชน จํานวน 7 รายการ 
ได�แก% กุ�งจ%อม 2 รายการ ไก%ย%าง ขนมเป@�ยะ คุกก้ี ทองม�วน และกล�วยทอดกรอบ อย%างละ1 รายการ 
(ตารางท่ี 3-3)เปUนผลิตภัณฑ�เด%นท่ีได�รับการส%งเสริมทางการตลาดแบบ e-catalog จํานวน  
220รายการเช%น ข�าวโดยเฉพาะข�าวหอมมะลิพันธุ�  105 ข�าวเกษตรอินทรีย� ข�าวไรซ�เบอร�รี่  
ข�าวกล�องเปUนต�น ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากข�าว ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากกล�วย เห็ด ผักปลอดสารพิษ  
โคเนื้อ/โคขุน กระบือ แพะ จิ้งหรีด หอมแดง และกระเทียมในจํานวนนี้เปUนผลิตภัณฑ�หนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ�(OTOP)20 รายการ ได�รับการคัดเลือกให�เปUนผลิตภัณฑ�โอทอประดับ 4 ดาว จํานวน  
1 รายการ คือ ไก%ย%างจากวิสาหกิจชุมชนกลุ%มแปรรูปอาหารปอแดง ระดับ 3 ดาวได�แก% น้ําผลไม�  
ข�าวกล�องผลิตภัณฑ�แปรรูปจากกล�วย คุกก้ี กะหรี่พัฟ และแคนตาลูป ระดับ 2 ดาว ได�แก% เสาวรสแช%แข็ง 
และระดับ 1 ดาว ได�แก% ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากข�าว ขนมไทยปลาส�ม น้ําพริก ข�าวสาร กุนเชียงและ
ผลิตภัณฑ�เห็ดแปรรูป(ตารางท่ี 3-4) นอกจากนี้ ยังมีผลิตภัณฑ�ชุมชนท่ีผลิตในจังหวัดบุรีรัมย�ใน
ประเภทผู�ผลิตชุมชนรายเดียว กลุ%มผู�ผลิต และ SME ท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนอีก 897 ราย 



๔๘ 

ตารางท่ี 3-3 ผลิตภัณฑ�วิสาหกิจชุมชนท่ีได�รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ�ชุมชน  

ลําดับท่ี ประเภทอาหาร จํานวน (รายการ) 
1 กุ�งจ%อม 2 
2 ไก%ย%าง 1 
3 ขนมเป@�ยะ 1 
4 คุกก้ี 1 
5 ทองม�วน 1 
6 กล�วยทอดกรอบ 1 

รวม 7 
ท่ีมา: ระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน, 2562 

 

ตารางท่ี 3-4 ผลิตภัณฑ�วิสาหกิจชุมชนของจังหวัดบุรีรัมย�ท่ีได�รับการคัดเลือกให�เปUนผลิตภัณฑ� 
สุดยอดหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ�ไทย (OTOP Product Champion) 

ลําดับ 
การคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ�ไทย 

ระดับ ประเภทอาหาร จํานวน (รายการ) 
1 4 ดาว ไก%ย%างภูเขาไฟ 1 
2 

3 ดาว 

ข�าวกล�อง 1 
3 กล�วยทอดกรอบ 1 
4 คุกก้ี 1 
5 กะกรี่พัฟ 1 
6 แคนตาลูป 2 
7 2 ดาว เสาวรสแช%แข็ง 1 
8 

1 ดาว 

น้ําแร%ธรรมชาติ 2 
9 ปลาส�ม 3 รส 1 

10 ขนมไทย 1 
11 ผลิตภัณฑ�ข�าวเม%าซีเรีย 1 
12 กุนเชียง 2 
13 กล�วยเบรคแตก 1 
14 ผลิตภัณฑ�จากเห็ด (แหนมเห็ด เห็ด 3รส) 2 
15 น้ําพริกต%าง ๆ  1 
16 ข�าวอินทรีย� 1 

รวม 20 
ท่ีมา: ระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน, 2562 

 



๔๙ 

มีผลิตภัณฑ�ท่ีได�รับคัดเลือกเปUนผลิตภัณฑ�หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ� จํานวน 160 รายการ เปUนข�าว
และผลิตภัณฑ�แปรรูปจากข�าวมากท่ีสุด ได�แก% กระยาสารท ข�าวสาร (ข�าวหอมมะลิ ข�าวกล�อง ข�าวมอล�ต) 
ข�าวแต�น จํานวน 35 รายการ รองลงมาเปUน ทองม�วน ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากกล�วย จํานวน 15 รายการ 
อันดับท่ี 3 เปUนผลิตภัณฑ�แปรรูปจากหมู จํานวน 14 รายการ และอันดับท่ี 4 เปUนกุ�งจ%อม และ
น้ําพริกต%าง ๆ จํานวน 13 รายการ (ตารางท่ี 3-5) ซ่ึงต้ังแต%แผนพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย� 4 ป@ (พ.ศ. 2560-
2564) ได�ประกาศใช� สามารถส%งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ�หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ�ด�านอาหาร 
ในจังหวัดบุรีรัมย� โดยสามารถทํายอดขายได�ท้ังในและต%างประเทศเพ่ิมข้ึนจากเดิม 18.47 ล�านบาท 
ในป@งบประมาณ พ.ศ. 2558 เปUน 64.69 ล�านบาท ในป@งบประมาณ พ.ศ. 2562 (ข�อมูล ณ เดือน
กรกฎาคม 2562) (ตารางท่ี 3-6) 

ในด�านการส%งเสริมการสร�างความเข�มแข็งของผลิตภัณฑ�ชุมชนท่ีผลิตในบุรีรัมย� 
จังหวัดบุรีรัมย�ได�สร�างตราสัญลักษณ� “บุรีรัมย� แบรนด�” ข้ึน เพ่ือเปUนตัวแทนของสินค�าหรือผลิตภัณฑ�
ชุมชน และการบริการของจังหวัดท่ีแสดงถึงเอกลักษณ�เฉพาะตัว มีความแตกต%างและโดดเด%นกว%า
ผลิตภัณฑ�ของจังหวัดอ่ืน ๆ ทําให�ผู�บริโภคจดจําสินค�าของจังหวัดบุรีรัมย�ได�ง%ายข้ึนและสร�างความเชื่อม่ัน
ในมาตรฐานและคุณภาพของสินค�าและบริการท่ีอีกด�วย ซ่ึงมีผลิตภัณฑ�หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ�ด�าน
อาหารท่ีได�รับตราสัญลักษณ� “บุรีรัมย� แบรนด�” จํานวน 12 รายนอกจากนี้ ต้ังแต%ป@งบประมาณ พ.ศ. 
2561 รัฐบาลได�ดําเนินโครงการ “ไทยนิยมยั่งยืน :ชุมชนท%องเท่ียว OTOP นวัตวิถี” เนื่องจากรัฐบาล
มีนโยบายลดความเหลื่อมล้ําของสังคมมุ%งสร�างรายได�และความเจริญ ความเข�มแข็งทางเศรษฐกิจ โดย
ให�ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข�ามามีส%วนร%วมดําเนินการร%วมกับภาครัฐ เพ่ือให�บรรลุวิสัยทัศน� 
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ซ่ึงแนวทางดังกล%าวสอดคล�องกับการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ� 
(OTOP) โดยมอบหมายให�กรมการพัฒนาชุมชนเปUนผู�รับผิดชอบหลัก ร%วมกับหน%วยงานต%าง ๆ 
ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ�โอทอป เชื่อมเส�นทางในการท%องเท่ียวโดยเฉพาะในเมืองรอง สร�างและ
พัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข�องให�สามารถต%อยอดการบริหารจัดการชุมชนได�อย%างเหมาะสม โดยมี
เป&าหมายท่ีจะสร�างตลาดท่ีชุมชนและพัฒนาชุมชนท%องเท่ียว 3,273 แห%ง ให�เกิดการกระจายรายได� 
โดยใช�เสน%ห� ภูมิปZญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และความคิดสร�างสรรค�ของแต%ละชุมชน เปลี่ยนเปUนรายได�
เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจฐานรากให�เกิดรายได�กับชุมชนอย%างยั่งยืนต%อไป กลุ%มวิสาหกิจ-ชุมชนในจังหวัด
บุรีรัมย�ได�ดึงจุดเด%นท่ีมีในแต%ละชุมชนมาพัฒนาเปUนการท%องเท่ียวเชิงเกษตรท่ีผนวกกับวิถีชีวิตของ
ชุมชนเข�ามาเปUนส%วนหนึ่งของการท%องเท่ียว นักท%องเท่ียวจะได�เรียนรู�และสัมผัสกับกิจกรรมทางการ
เกษตรซ่ึงเปUนอาชีพหลักของเกษตรกรในชุมชน สามารถพักท่ีโฮมสเตย�ในชุมชนท%องเท่ียวท่ีพร�อม
ให�บริการ 91 แห%ง ร%วมกับการเรียนรู�วัฒนธรรมชุมชนท่ีเปUนอัตลักษณ�ของจังหวัดบุรีรัมย�และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และสามารถพัฒนาเปUนแหล%งเรียนรู�ให�กับเกษตรกรท่ัวไปเพ่ือนําไปปรับใช�ตาม
บริบทของแต%ละชุมชน เช%น 

1. ชุมชนการท*องเท่ียวบ�านอุบลสามัคคี อาศัยจุดเด%นของชุมชนท่ีมีการทํา
เกษตรกรรมท่ีหลากหลาย ท้ังการทําเกษตรเชิงเด่ียว เช%น การทําสวนยางพารา การทําไร%มันสําปะหลัง  
การเลี้ยงโคนมและการทําเกษตรแบบผสมผสาน เช%น การทําสวนผลไม� (เงาะ ลําไย ทุเรียน กล�วย ฯลฯ)การ
ปลูกพืชผักหมุนเวียนมีการแปรรูปผลิตภัณฑ�จากผลิตผลทางการเกษตรในหมู%บ�านท่ีเปUนสินค�าโอทอปอีก
ด�วยเช%น กล�วยตากพลังงานแสงอาทิตย� การทํากล�วยฉาบ การทําน้ํานมข�าวโพด อีกท้ังยังมีปkาชุมชน 



๕๐ 

ตารางท่ี 3-5 ผลิตภัณฑ�ชุมชนของจังหวัดบุรีรัมย�ท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนและได�รับ 
คัดเลือกให�เปUนผลิตภัณฑ�หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ� (OTOP Product) ในระดับต%าง ๆ  
5 อันดับแรก 

ผลิตภัณฑ�หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ� 
ระดับ ประเภทอาหาร จํานวน (รายการ) 
5 ดาว ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากข�าว 3 

ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากหมู 3 
ข�าว 2 
น้ําแร% 2 
น้ําพริกต%าง ๆ  2 
ทองม�วน 1 
ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากกล�วย 1 
อาหารพร�อมปรุง 1 
ไข%เค็ม 1 
ไก%ย%างภูเขาไฟ 1 

4 ดาว ข�าว 7 
ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากข�าว 5 
กุ�งจ%อม 4 
ชา 4 
คุกก้ี  4 
ทองม�วน 3 
ขนมไทยอ่ืน ๆ  3 
ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากกล�วย 3 
ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากหมู 2 
น้ําผึ้ง 2 
อ่ืน ๆ  7 

3 ดาว ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากข�าว 10 
น้ําพริกต%าง ๆ  6 
ทองม�วน 5 
ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากกล�วย 5 
ข�าว 4 
หอมแดง 3 
อ่ืน ๆ  14 

 



๕๑ 

ตารางท่ี 3-5 ผลิตภัณฑ�ชุมชนของจังหวัดบุรีรัมย�ท่ีข้ึนทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนและได�รับ 
คัดเลือกให�เปUนผลิตภัณฑ�หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ� (OTOP Product) ในระดับต%าง ๆ  
5 อันดับแรก(ต%อ) 

ผลิตภัณฑ�หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ� 
ระดับ ประเภทอาหาร จํานวน (รายการ) 
2 ดาว ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากกล�วย 3 

ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากข�าว 1 
ทองม�วน 1 
หม่ีกรอบ  1 

1 ดาว กุ�งจ%อม 1 
ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากกล�วย 1 
ทองม�วน 1 
ไข%เค็ม 1 
น้ําด่ืม 1 
ชา 1 

- ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากหมู 7 
ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากข�าว 5 
กุ�งจ%อม 4 
ทองม�วน 4 
น้ําพริกต%าง ๆ 4 
ผลิตภัณฑ�แปรรูปจากกล�วย 2 
ข�าว  
ชา 1 
เนื้อสวรรค� 1 
ไวน� 1 

ท่ีมา: http://www.thaitambon.com/product/บุรีรัมย�, 2562 
 

 

 

 

 

 

 



๕๒ 

ตารางท่ี 3-6สรุปผลการจําหน%ายสินค�าหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ� ในจังหวัดบุรีรัมย� ประจําป@ 
งบประมาณ พ.ศ. 2558-2562 

ป> 
งบประมาณ 

จํานวน
กลุ*ม 
(ราย) 

ประเภทกลุ*ม (ราย) ยอดจําหน*าย (ล�านบาท) 
กลุ*ม
ผู�ผลิต 

ผู�ผลิต 
รายเดียว 

SME ในประเทศ ต*างประเทศ รวม 

2558 404 217 185 2 18.24 0.225 18.47 
2559 342 179 162 1 15.50 0.065 15.57 
2560 343 181 161 1 24.36 0.229 24.59 
2561 716 358 354 4 45.11 0.279 45.38 
2562 897 556 340 1 64.25 0.440 64.69 

ท่ีมา: ระบบศูนย�ข�อมูลการเพ่ือการบริหารจัดเก็บและใช�ประโยชน�กรมการพัฒนาชุมชน,2562 
 
ท่ียังอุดมสมบูรณ�เปUนแหล%งอาหารให�กับคนในชุมชน และเนื่องจากพ้ืนท่ีเปUนธารลาวาเก%าแก%จึงทําให�
ดินในพ้ืนท่ีมีความอุดมสมบูรณ�สูง ส%งผลให�ผักและผลไม�ในพ้ืนท่ีมีรสชาติท่ีแตกต%างจากท่ีอ่ืนเปUน
เอกลักษณ�เฉพาะตัว ซ่ึงนักท%องเท่ียวสามารถเลือกกิจกรรมท%องเท่ียวในชุมชนท่ีหลากหลายตามความ
ต�องการ ท้ังการเยี่ยมชมการสาธิตทําเกษตรแบบผสมผสาน การทําปุ�ยชีวภาพ การแปรรูปผลิตภัณฑ�
อาหาร การเยี่ยมชมสวนผลไม� ฟาร�มโคนม เดินปkา หรือแรลลี่ยางพารา เปUนต�น พร�อมท้ังมีบริการท่ีพัก 
อาหารท�องถ่ิน และการแสดงตามประเพณีของชุมชนแบบครบวงจร 

2.แหล*งท*องเท่ียวเชิงเกษตรบ�านโคกเมือง มีจุดเด%นท่ีใช�พ้ืนท่ีท่ีเปUนดินภูเขาไฟปลูก
ข�าว จึงทําให�ข�าวมีรสอร%อยกว%าท่ีอ่ืน อีกท้ังยังเปUนแหล%งอารยธรรมขอมพ้ืนท่ีต้ังใกล�กับปราสาทหิน
เมืองตํ่าเพียง 500 เมตร และปราสาทหินพนมรุ�ง เพียง 5 กิโลเมตร มีการทอผ�าไหมลายผักกูด 
ซ่ึงเปUนเอกลักษณ�ประจําถ่ินมีตลาดชุมชน แหล%งเรียนรู�ทางการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เช%น 
สมุนไพรแปรรูป ผักปลอดสารพิษและแตงโม นักท%องเท่ียวสามารถพักโฮมสเตย�ท่ีได�มาตรฐานระดับ
ดีเด%น ร%วมกับกิจกรรมโฮมปายละเงียด (อาหารเย็น) ท่ีมีการจัดพิธีบายศรีสู%ขวัญและการแสดงรําอัปรา
อีกด�วย 

สรุป 

ทิศทางการพัฒนาและกําหนดนโยบายในระดับนานาชาติและระดับชาติต%างให�ความสําคัญ
กับความม่ันคงทางอาหารการกําหนดนโยบายในระดับชาติ ระดับภาค และระดับจังหวัดท่ีเก่ียวข�องกับ
ความม่ันคงทางอาหารและการส%งเสริมวิสาหกิจชุมชนให�มีความสอดคล�องกันสะท�อนให�เห็นว%า  
แต%ละหน%วยงานมีเป&าหมายในการดําเนินงานเปUนไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือสร�างความเปUนอยู%ท่ีดีของ
ประชาชนชาวไทยอย%างม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนจังหวัดบุรีรัมย�เปUนจังหวัดท่ีมีความได�เปรียบในเชิง
ยุทธศาสตร�เปUนแหล%งเกษตรกรรมท่ีมีต�นทุนการผลิตจากพ้ืนท่ีภูเขาไฟเก%า ทําให�ผลิตผลทางการเกษตร
มีรสชาติดีแตกต%างจากแหล%งอ่ืน เปUนแหล%งทอผ�าไหมท่ีสวยงามและมีชื่อเสียง อีกท้ังเปUนแหล%ง
โบราณสถานศิลปะแบบขอมโบราณท่ีมีอยู%มากมายกระจายอยู%ในพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด และด�วยสภาพพ้ืนท่ีต้ัง 



๕๓ 

มีอาณาเขตติดต%อกับประเทศเพ่ือนบ�าน จึงทําให�มีความหลากหลายของเชื้อชาติซ่ึงก%อให�เกิดความ
หลากหลายของประเพณีวัฒนธรรมซ่ึงเปUนเอกลักษณ�ประจําถ่ินดังนั้น การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให�มี
ความเข�มแข็งด�วยการส%งเสริมจุดเด%นของแต%ละท�องถ่ินมาใช�เปUนข�อได�เปรียบในการแข%งขันดังเช%น
หมู%บ�านข�างต�นเปUนหนึ่งในวิธีการสร�างมูลค%าเพ่ิมให�กับสินค�าเกษตรท่ีผลิตในชุมชน เพ่ิมรายได�  
ลดรายจ%าย สร�างความภาคภูมิใจให�กับคนในชุมชน ให�ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเอง ซ่ึงผลพลอยได� 
จะทําให�เกิดความม่ันคงทางอาหารในชุมชน สมาชิกในชุมชนมีความเปUนอยู%ท่ีดีข้ึน และเกิดความหวง
แหนและเห็นคุณค%าของในการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชน
อย%างยั่งยืนต%อไป  

 



 

บทท่ี 4 
แนวทางการส�งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ�ชุมชน 

เพ่ือความม่ันคงด$านอาหาร 

ในบทนี้ ผู
วิจัยต
องการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการทิศทางและนโยบายของการ
พัฒนาและส'งเสริมวิสาหกิจชุมชนด
านอาหารของจังหวัดบุรีรัมย*ซ่ึงจะนําไปสู'ความม่ันคงด
านอาหาร
ให
กับชุมชนอย'างยั่งยืนในมุมมองของผู
ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดและผู
บริหารของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ซ่ึงเป5นหน'วยงานหลักในส'วนภูมิภาค 
และส'วนกลางท่ีปฏิบัติงานภายใต
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 รวมถึงการกําหนดนโยบาย 
ท่ีเก่ียวข
องเพ่ือสะท
อนความคิดเห็นของการนํานโยบายสู'การปฏิบัติของผู
ถือกฎหมายหลักด
านอาหาร
ในส'วนภูมิภาคว'าเป5นการช'วยอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานหรือประสบป<ญหาอุปสรรคในการ
ทํางานอย'างไร และนําไปสู'ข
อเสนอแนะในการส'งเสริมวิสาหกิจชุมชนเพ่ือความม่ันคงด
านอาหารใน
จังหวัดบุรีรัมย*ต'อไปโดยแบ'งประเด็นคําถามออกเป5น 4 ข
อ ได
แก'  

1.คําว'า “ความม่ันคงทางอาหาร” ในมุมมองของท'านมีความหมายว'าอย'างไร 
2. ในความเห็นของท'าน ทิศทางการส'งเสริมวิสาหกิจชุมชนเพ่ือความม่ันคงด
านอาหาร

ของนโยบาย ยุทธศาสตร* และแผนพัฒนาในระดับชาติและระดับจังหวัดบุรีรัมย*เป5นอย'างไร 
3. ในความเห็นของท'าน  

3.1 พบป<ญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนนโยบาย/แผนพัฒนาสู'การปฏิบัติ
อย'างไร  

3.2 กลุ'มวิสาหกิจชุมชนด
านอาหารในจังหวัดบุรีรัมย*มีความพร
อมต'อนโยบาย/ 
แผนพัฒนาฯตามข
อ 2 หรือไม' อย'างไร  

4. ข
อเสนอแนะในการส'งเสริมวิสาหกิจชุมชนด
านอาหารเพ่ือให
เกิดความม่ันคงทาง
อาหารในจังหวัดบุรีรัมย* 

ผู
วิจัยได
รับความอนุเคราะห*จากเภสัชกรหญิงกนกพร ชนะค
า เภสัชกรเชี่ยวชาญ (ด
าน
เภสัชสาธารณสุข)หัวหน
ากลุ'มงานคุ
มครองผู
บริโภคและเภสัชสาธารณสุข สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
บุรีรัมย* ได
ให
ข
อคิดเห็นว'า ความม่ันคงทางอาหารหมายถึงการท่ีประเทศมีอาหารท่ีปลอดภัยในการบริโภค
ท่ีเพียงพอแก'ประชาชนทุกระดับ ต้ังแต'ผู
มีรายได
มากจนถึงผู
มีรายได
น
อยและผู
ด
อยโอกาสต'าง ๆ ในด
าน
การส'งเสริมวิสาหกิจชุมชนด
านอาหารของจังหวัดบุรีรัมย*เห็นว'า หน'วยงานท่ีเก่ียวข
องต'างปฏิบัติ
ภารกิจตามท่ีกรมมอบหมาย ยังขาดเจ
าภาพหลักในการดําเนินงานอย'างเป5นรูปธรรมท่ีชัดเจน
เท'าท่ีควร ท้ัง ๆ ท่ีทํางานในเรื่องเดียวกัน คือ การส'งเสริมการผลิตอาหารให
ได
มาตรฐาน อย'างไรก็ตาม 
ยังพบความเชื่อมโยงในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของจังหวัดอยู'บ
าง เช'นกรณีสํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดซ่ึงเป5นหน'วยงานท่ีรับผิดชอบในการออกสัญลักษณ*การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ*ชุมชน หากมี
กลุ'มวิสาหกิจชุมชนใดยื่นขอการรับรองโดยท่ียังไม'ได
รับเลขสารบบอาหาร (เลข อย.) สํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดจะประสานงานกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเพ่ือให
วิสาหกิจชุมชนทําการ



๕๕ 

ขออนุญาตผลิตอาหารและได
รับเลขสารบบอาหารเสียก'อนจึงจะทําการตรวจวิเคราะห*ผลิตภัณฑ*
อาหารเพ่ือเข
าสู'กระบวนการออกขอรับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ*ชุมชนต'อไปสําหรับทิศทางและ
นโยบายของการพัฒนาและวางแผนในเรื่องวิสาหกิจชุมชนระดับชาติมีความคิดเห็นว'า ยังไม'ชัดเจน
เท'าท่ีควร ยังขาดความเชื่อมโยงในหน'วยงานในระดับประเทศอย'างเป5นระบบ ต้ังแต'การจดทะเบียน
วิสาหกิจชุมชนซ่ึงข้ึนตรงกับสํานักงานเกษตรจังหวัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ* การส'งเสริมและ
พัฒนาเป5นหน
าท่ีของสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด กระทรวงอุตสาหกรรม ทําให
การพัฒนาเป5นไปคนละทิศทางนอกจากนี้ ยังเห็นว'าป<ญหา 
ในการขับเคลื่อนนโยบายและแผนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนยังขาดหน'วยงานท่ีจะเป5นแกนหลักในการ
ขับเคลื่อนจึงยังทําให
การขับเคลื่อนนําไปสู'การปฏิบัติท่ีชัดเจนและเป5นรูปธรรมได
ยาก อย'างไรก็ตาม 
ในมุมมองในฐานะของผู
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีร'วมกับวิสาหกิจชุมชนท่ีผ'านมาเห็นว'า เสน'ห*ของวิสาหกิจ
ชุมชนคือ ไม'ว'าภาครัฐจะต
องการให
ปฏิบัติในทิศทางใดก็มีความพร
อมท่ีจะทําตาม แต'ต
องการ 
การส'งเสริมสนับสนุนในทุกด
าน ท้ังความรู
 งบประมาณในการพัฒนา ซ่ึงประเด็นดังกล'าวอาจจะถือว'า
เป5นจุดอ'อนของวิสาหกิจชุมชนได
เช'นกัน เพราะการสนับสนุนและส'งเสริมของภาครัฐในทุกด
าน
เปรียบเสมือนการปKอนทุกอย'างให
กับวิสาหกิจชุมชนซ่ึงอาจทําให
วิสาหกิจชุมชนอ'อนแอ หวังพ่ึงแต'
ภาครัฐเท'านั้น ดังนั้น การผลักดันวิสาหกิจชุมชนให
สามารถยืนอยู'ได
ด
วยตนเองอย'างยั่งยืนอาจจะต
อง
ใช
กลยุทธ*หลายประเด็นในการขับเคลื่อนและพัฒนา และได
เสนอแนะให
มีการวิจัยในเรื่องดังกล'าว 
ในหลายมิติเพ่ือท่ีจะนําผลการวิจัยมาจัดทํามาตรการ กลยุทธ* หรือแนวทางในการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนด
านอาหารให
เกิดความม่ันคงทางอาหาร ซ่ึงจะทําให
เราทราบสถานการณ*ท่ีเป5นอยู'ในป<จจุบัน
และวางแผนในการทํางานต'อไป 

นอกจากนี้ ผู
วิจัยยังได
รับความอนุเคราะห*จากเภสัชกรหญิงสุภัทรา บุญเสริม รองเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ซ่ึงเคยดํารงตําแหน'งผู
อํานวยการ
สํานักอาหาร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ให
ความคิดเห็นว'า ความม่ันคงทางอาหาร 
หมายถึง การท่ีประเทศไทยมีอาหารท่ีปลอดภัย มีคุณภาพทางโภชนาการ ในราคาท่ีประชาชน 
ทุกระดับสามารถเข
าถึงได
 และมีเพียงพอต'อความต
องการของประชาชนทุกคนใประเทศท้ังใน 
ยามปกติและภาวะฉุกเฉิน โดยส'วนตัวนั้นมีความเห็นว'า การส'งเสริมวิสาหกิจชุมชนเพ่ือความม่ันคง
ด
านอาหารของยุทธศาสตร* แผนพัฒนา หรือนโยบายในระดับประเทศไม'ได
เน
นในประเด็นนี้อย'าง
ชัดเจนมากนัก โดยจะการส'งเสริมจะแฝงอยู'ในประเด็นการส'งเสริมความสามารถในการแข'งขันหรือ 
ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม กับการส'งเสริมความม่ันคงทางการเกษตร น้ํา และทรัพยากรธรรมชาติ 
ซ่ึงเม่ือนํามาผนวกกันและถ'ายทอดสู'การปฏิบัติในระดับจังหวัดแล
วในภาพรวมจังหวัดบุรีรัมย*มี 
การส'งเสริมในเรื่องการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพ่ือความม่ันคงทางอาหารในหลายรูปแบบ เช'น การพัฒนา
ชุมชนเป5นแหล'งท'องเท่ียวและศูนย*การเรียนรู
ด
านเกษตร นําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต*ใช
 
ซ่ึงเปMดโอกาสให
ชุมชนได
พัฒนาสินค
าทางการเกษตรท่ีเป5นผลผลิตจากชุมชนให
มีจุดเด'น เพ่ือดึงดูด
นักท'องเท่ียวและสร
างความม่ันคงด
านอาหารให
กับชุมชน หรือการส'งเสริมผลิตภัณฑ*ในชุมชนให
ได
รับ
มาตรฐานผลิตภัณฑ*ชุมชนของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ*อุตสาหกรรม หรือผลิตภัณฑ*หนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ*ของกรมการพัฒนาชุมชน หรือผลิตภัณฑ*ท่ีได
รับการรับรองมาตรฐานการผลิต Primary GMP 
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ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ซ่ึงจะเห็นได
ว'า การส'งเสริมผลิตภัณฑ*ชุมชนของหน'วยงานรัฐ
ต'างมีหลักเกณฑ*หรือมาตรฐานของตนเอง ทําให
การส'งเสริมเป5นไปคนละทิศทาง และในบางครั้งอาจ
ขัดกับกฎหมายหลัก ซ่ึงก็คือ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ท่ีกํากับดูแลโดยสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ทําให
เกิดป<ญหาในการพัฒนาต'อยอดของกลุ'มวิสาหกิจชุมชน เนื่องจาก
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 กํากับดูแลต้ังแต'สถานท่ีผลิต กระบวนการผลิต และคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ* ดังนั้น เม่ือหน'วยงานต'าง ๆ ต
องการต'อยอดผลิตภัณฑ*ชุมชนไปยังมาตรฐานหรือตลาด 
ท่ีสูงข้ึน มักจะพบป<ญหาท่ีต
องปรับปรุงโครงสร
างของอาคารผลิตและไปต'อไม'ได
 เพราะขาดแหล'ง
เงินทุน อีกท้ังหน'วยงานท่ีส'งเสริมไม'มีงบประมาณด
านการสนับสนุนเงินทุน และไม'สามารถเชื่อมต'อกับ
หน'วยงานท่ีเก่ียวข
องกับการสนับสนุนแหล'งเงินทุนได
 หรือแม
กระท่ังการสนับสนุนในด
านอ่ืนก็ขาด
ความต'อเนื่องจากข
อจํากัดด
านงบประมาณในด
านความพร
อมของวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดบุรีรัมย* 
มีความเห็นว'า ชุมชนมีความพร
อมในการพัฒนาในระดับหนึ่ง แต'ยังขาดแรงจูงใจท่ีสําคัญจากคนในชุมชน
โดยเฉพาะคนรุ'นใหม'ท่ีเป5นกําลังสําคัญในการพัฒนาต'อยอดและสร
างมูลค'าให
กับผลิตภัณฑ*ในชุมชน 
ยังไม'เห็นคุณค'าของการอนุรักษ*และหวงแหนผลิตภัณฑ*ทางการเกษตรท่ีผลิตข้ึนจากชุมชนมากเท'าท่ีควร 
นอกจากนี้ บางชุมชนยังพบป<ญหาด
านแหล'งเงินทุนท่ีจะพัฒนา เนื่องจากวิสาหกิจชุมชนนั้นไม'เข
าตาม
หลักเกณฑ*และเง่ือนไขของหน'วยงานท่ีให
ทุน ถึงแม
ว'ารัฐบาลจะมีกลไกขับเคลื่อนการบูรณาการผ'าน
การสนับสนุนงบประมาณแบบบูรณาการ แต'ในความเป5นจริงแล
วแต'ละหน'วยงานยังคงดําเนินการ
ภายใต
กลุ'มเปKาหมายและแนวทางการดําเนินงานตามแต'ภารกิจของหน'วยงานนั้น ๆ ทําให
การสนับสนุน
วิสาหกิจชุมชนยังคงไม'มีประสิทธิผลเท'าท่ีควร ในจุดนี้ รัฐบาลควรเร'งให
เกิดนโยบายและการบูรณาการ
ระหว'างหน'วยงานท่ีเก่ียวข
องเพ่ือส'งเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชุมชนท่ีมีอยู'อย'างต'อเนื่องตลอดห'วงโซ'
การผลิต และปKองกันผลกระทบท่ีจะเกิดกับวิสาหกิจชุมชนท่ีมีสาเหตุมาจากช'องว'างในการทํางานของ
หน'วยงาน โดยอาจกําหนดแนวทางการพัฒนาของแต'ละหน'วยงานให
เป5นไปในทิศทางเดียวกันหรือ
กําหนดเปKาหมายหลักในการดําเนินงานในแต'ละปWและกําหนดให
ความสําเร็จในการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนเป5นตัวชี้วัดร'วมของหน'วยงานท่ีเก่ียวข
องเพ่ือให
เกิดการบูรณาการการทํางานระหว'างหน'วยงาน
อย'างแท
จริง 



 

บทท่ี 5 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

ประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนาและกําหนดนโยบายในระดับชาติท่ีให�ความสําคัญกับ
ความม่ันคงทางอาหารและสอดคล�องกับเป%าหมายการพัฒนาในระดับนานาชาติ การศึกษาในครั้งนี้ 
ได�วิเคราะห)การกําหนดยุทธศาสตร) นโยบาย และแนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวข�องกับการขับเคลื่อน
ความม่ันคงทางอาหารของประเทศไทย ได�แก. เป%าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs),ยุทธศาสตร)ชาติ 20 ปE (พ.ศ. 2561-2580),แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห.งชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564), นโยบายการปรับโครงสร�างประเทศไทยไปสู.ประเทศไทย 4.0 และ
ยุทธศาสตร)การจัดการด�านอาหาร ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560-2579 โดยเลือกจังหวัดบุรีรัมย)เปTน
กรณีศึกษาเนื่องจากเปTนจังหวัดท่ีมีความน.าสนใจจากความสําเร็จในการยกระดับจาก “เมืองผ.าน” เปTน 
“เมืองพัก” อีกท้ังมีความได�เปรียบในเชิงยุทธศาสตร)เปTนแหล.งเกษตรกรรมท่ีมีต�นทุนการผลิตจากพ้ืนท่ี
ภูเขาไฟเก.าเปTนแหล.งโบราณสถานศิลปะแบบขอมโบราณ และมีความหลากหลายของประเพณี
วัฒนธรรมท่ีเปTนเอกลักษณ)ประจําถ่ิน ซ่ึงมีโอกาสในจัดทําข�อเสนอแนะในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ
สร�างความม่ันคงทางอาหารได�  

จากการวิเคราะห)ข�อมูลพบว.า นโยบาย แผนยุทธศาสตร) และแผนการพัฒนาในระดับชาติ 
ระดับภาค และระดับจังหวัดท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงทางอาหารและการส.งเสริมวิสาหกิจชุมชนนั้น 
มีความสอดคล�องกันในภาพรวมมีความแตกต.างกันในรายละเอียดและตัวชี้วัดในการดําเนินงานเพ่ือบรรลุ
เป%าหมายท่ีกําหนดไว� แต.ทุกกระบวนงานได�ดําเนินการตามแนวทางหลักเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน) “ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ังยั่งยืน เปTนประเทศพัฒนาแล�วด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”เน�นการขับเคลื่อนโดยภาครัฐเปTนส.วนใหญ.ในมิติของการส.งเสริมความม่ันคงทางอาหารเน�น
การส.งเสริมให�ชุมชนมีอาหารอย.างเพียงพอ มีการนําเทคโนโลยีมาใช�ในการจัดการผลผลิตทางการ
เกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ ให� มี ความอุดมสมบูรณ)  มีความหลากหลายทางชี วภาพ  
สร�างความม่ังค่ังด�วยการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานและสร�างมูลค.าให�กับสินค�าเกษตร อย.างไรก็ตาม 
การวิเคราะห)ความเชื่อมโยงในการดําเนินงานระหว.างแผนการดําเนินงานของแต.ละยุทธศาสตร) 
นโยบาย และแนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวข�อง และการสัมภาษณ)เจ�าหน�าท่ีในระดับผู�ปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ีพบว.า แผนการดําเนินงานท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงทางอาหารและการส.งเสริมวิสาหกิจชุมชนยัง
ไม.สามารถบูรณาการได�อย.างเปTนรูปธรรม ทําให�อาจเกิดการทํางานท่ีซํ้าซ�อนเนื่องจากหน.วยงานท่ี
รับผิดชอบหลักต�องดําเนินโครงการหลายโครงการเพ่ือตอบตัวชี้วัดของแต.ละแผนงาน หรือการกําหนด
บทบาทของหน.วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีไม.ชัดเจน หรือการจัดทําระบบติดตามและประเมินผลท่ีมี
ประสิทธิภาพซ่ึงอาจส.งผลต.อประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการบริหารงบประมาณของประเทศ
นอกจากนี้การกําหนดผู�มีส.วนเก่ียวข�องในการดําเนินงานบางส.วนยังไม.ครอบคลุมโดยเฉพาะประเด็น 



๕๘ 

ท่ีเก่ียวข�องกับการปรับปรุงกฎหมายด�านอาหารหรือการส.งเสริมมาตรฐานการผลิตผลิตภัณฑ)อาหาร 
ท่ีปลอดภัยเพ่ือให�บรรลุตามแผนงานท่ีกําหนดไว� ซ่ึงประเด็นดังกล.าวรัฐบาลมักมองข�ามสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเปTนหน.วยงานหลักท่ีปฏิบัติงานภายใต�
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เปTนกฎหมายภาคบังคับท่ีผู�ประกอบการผลิตอาหารเพ่ือจําหน.าย
จะต�องปฏิบัติตาม ทําให�มักจะเกิดปbญหาตามมาว.า รัฐบาลส.งเสริมให�เกิดการพัฒนาด�านต.าง ๆ 
โดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาสินค�าเกษตรเชิงนวัตกรรม หรือการนําเทคโนโลยีมาช.วยในการผลิต 
หรือสนับสนุนเงินทุนในการประกอบกิจการผ.านหน.วยงานต.าง ๆ แต.ไม.สามารถข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ)
อาหารในประเทศหรือพัฒนาต.อไปยังมาตรฐานท่ีสูงข้ึนได� เนื่องจากแต.ละหน.วยงานท่ีสนับสนุนต.าง 
มีมาตรฐานของตนเองและในบางครั้งมาตรฐานดังกล.าวไม.สอดคล�องกับกฎหมายหลักในบางประเด็น 
ทําให�ต�องมีการปรับปรุงแก�ไขให�เปTนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยเฉพาะด�านโครงสร�างอาคารผลิต
อาหาร ซ่ึงการดําเนินงานท่ีผ.านมามักพบว.าปbญหาของกลุ.มวิสาหกิจชุมชนท่ีไม.สามารถไปต.อได�ส.วนใหญ.
มาจากการขาดแคลนแหล.งเงินทุน อีกท้ังหน.วยงานท่ีส.งเสริมไม.มีงบประมาณด�านการสนับสนุนเงินทุน 
และไม.สามารถเชื่อมต.อกับหน.วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการสนับสนุนแหล.งเงินทุนได� หรือแม�กระท่ังการ
สนับสนุนในด�านอ่ืนก็ขาดความต.อเนื่องจากข�อจํากัดด�านงบประมาณ หรือวิสาหกิจชุมชนนั้นไม.เข�าตาม
หลักเกณฑ)และเง่ือนไขของหน.วยงานท่ีให�ทุน ถึงแม�ว.ารัฐบาลจะมีกลไกขับเคลื่อนการบูรณาการผ.าน
การสนับสนุนงบประมาณแบบบูรณาการ แต.ในความเปTนจริงแล�วแต.ละหน.วยงานยังคงดําเนินการ
ภายใต�กลุ.มเป%าหมายและแนวทางการดําเนินงานตามแต.ภารกิจของหน.วยงานนั้น ๆ ทําให�การสนับสนุน
วิสาหกิจชุมชนยังคงไม.มีประสิทธิผลเท.าท่ีควร ซ่ึงปbญหาเหล.านี้ส.งผลต.อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ในภาพรวมและการเสียโอกาสของคนในประเทศท่ีจะได�รับผลิตภัณฑ)อาหารท่ีมีหลากหลาย 

การส�งเสริมและสนับสนุนให�เกษตรกรในท�องถ่ินได�รับการพัฒนาเพ่ือสร�างความเป"นอยู�ท่ีดี
ผ�านการจัดต้ังวิสาหกิจชุมชนจึงเป"นมาตรการท่ีน�าสนใจอีกประการหนึ่งท่ีจะช�วยให�เศรษฐกิจของ
ชุมชนมีความเข�มแข็งบนพ้ืนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง ลดการพ่ึงพาจากภายนอก 
และมีความม่ันคงทางอาหารอย�างยั่งยืน จังหวัดบุรีรัมย)เปTนจังหวัดท่ีมีความได�เปรียบในเชิงยุทธศาสตร)
เปTนแหล.งเกษตรกรรมท่ีมีต�นทุนการผลิตจากพ้ืนท่ีภูเขาไฟเก.า ทําให�ผลิตผลทางการเกษตรมีรสชาติดี
แตกต.างจากแหล.งอ่ืน เปTนแหล.งทอผ�าไหมท่ีสวยงามและมีชื่อเสียง อีกท้ังเปTนแหล.งโบราณสถาน
ศิลปะแบบขอมโบราณท่ีมีอยู.มากมายกระจายอยู.ในพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด และด�วยสภาพพ้ืนท่ีต้ังมีอาณาเขต
ติดต.อกับประเทศเพ่ือนบ�าน จึงทําให�มีความหลากหลายของเชื้อชาติซ่ึงก.อให�เกิดความหลากหลายของ
ประเพณีวัฒนธรรมซ่ึงเปTนเอกลักษณ)ประจําถ่ินท่ีผู�วิจัยเห็นว.าเปTนโอกาสท่ีดีท่ีจะใช�จุดเด.นนี้นําไป
พัฒนาต.อยอดวิสาหกิจชุมชนด�านอาหารท่ีมีอยู.กว.า 3,200 แห.ง ให�เข�าสู.มาตรฐานและสร�างความม่ังค่ัง
และความม่ันคงทางอาหารในชุมชนได�โดยเฉพาะผลิตภัณฑ)ชุมชนประเภทข�าวและผลิตภัณฑ)แปรรูป
จากข�าว กุ�งจ.อม ทองม�วน และผลิตภัณฑ)แปรรูปจากกล�วย ผลิตภัณฑ)แปรรูปจากหมู ซ่ึงเปTนผลิตภัณฑ)เด.น
ของจังหวัดและมีโอกาสในการพัฒนาให�ได�รับการคัดเลือกเปTนผลิตภัณฑ)โอทอปในระดับท่ีสูงข้ึนหรือ
เพ่ิมมูลค.าของผลิตภัณฑ)ผ.านการสร�างเรื่องราวท่ีมาของผลิตภัณฑ)ชุมชนได�อีกทางหนึ่งท่ีผ.านมา
หน.วยงานรัฐในจังหวัดได�พัฒนาวิสาหกิจชุมชนให�มีความเข�มแข็งด�วยการขับเคลื่อนผ.านแผนพัฒนา
จังหวัดบุรีรัมย) 4 ปE (พ.ศ. 2560-2564) รวมถึงการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานในการผลิตอาหาร  
ซ่ึงต้ังแต.แผนพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย) 4 ปE (พ.ศ. 2560-2564) ได�ประกาศใช� สามารถส.งเสริมและ
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พัฒนาผลิตภัณฑ)หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ)ด�านอาหารในจังหวัดบุรีรัมย) โดยสามารถทํายอดขาย 
ท้ังในและต.างประเทศเพ่ิมข้ึนจากเดิม 18.47 ล�านบาท ในปEงบประมาณ พ.ศ. 2558 เปTน  
64.69 ล�านบาท ในปEงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ข�อมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2562) นอกจากนี้ 
จังหวัดบุรีรัมย)ได�สร�างตราสัญลักษณ) “บุรีรัมย) แบรนด)” ท่ีเปTนเอกลักษณ)ให�ผู�บริโภคจดจําผลิตภัณฑ)
ชุมชนของจังหวัดท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน รวมถึงการส.งเสริมให�แต.ละท�องถ่ินนําจุดเด.นมาใช�เปTน 
ข�อได�เปรียบในการแข.งขันดังเช.นชุมชนการท.องเท่ียวบ�านอุบลสามัคคี และแหล.งท.องเท่ียวเชิงเกษตร
บ�านโคกเมืองซ่ึงเปTนหมู.บ�านต�นแบบท่ีนําข�อได�เปรียบของชุมชนมาสร�างมูลค.าเพ่ิมให�กับสินค�าเกษตรท่ี
ผลิตในชุมชนมาผนวกกับวัฒนธรรมเฉพาะในหมู.บ�านเกิดเปTนเอกลักษณ)ประจําพ้ืนท่ีท่ีไม.ซํ้ากับวิสาหกิจ
ชุมชนอ่ืนเพ่ิมรายได� ลดรายจ.าย สร�างความภาคภูมิใจให�กับคนในชุมชน สามารถพ่ึงพาตนเอง ซ่ึงผล
พลอยได�จะทําให�เกิดความม่ันคงทางอาหารในชุมชน สมาชิกในชุมชนมีความเปTนอยู.ท่ีดีข้ึน และเกิดความ
หวงแหนและเห็นคุณค.าของในการอนุรักษ)ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในชุมชนอย.างยั่งยืน 

ข�อเสนอแนะ 

เป1าหมายสูงสุดในการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนเพ่ือของความม่ันคงทางอาหาร คือ 
ชุมชนมีต�นทุนแหล�งอาหารท่ีปลอดภัย มีปริมาณเพียงพอต�อการบริโภคและประกอบธุรกิจ โดยสามารถ
เข�าถึงและใช�ประโยชน5จากแหล�งอาหารในชุมชนอย�างมีเสถียรภาพ ลดการพ่ึงพาจากภายนอก จากการ 
ศึกษาในครั้งนี้ จึงขอเสนอข�อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและส.งเสริมผลิตภัณฑ)ชุมชนเพ่ือความ
ม่ันคงด�านอาหารในจังหวัดบุรีรัมย) ดังนี้ 

1. รัฐบาลขอเสนอให�ดําเนินการดังนี้ 
1.1  ให�ความสําคัญกับการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาและส.งเสริมการผลิต

ผลิตภัณฑ)ชุมชนให�ได�มาตรฐาน โดยมอบหมายให�เปTนไปตามบทบาทหน�าท่ีของหน.วยงานผู�รับผิดชอบหลัก 
1.2  กําหนดนโยบายเพ่ือสนับสนุนแหล.งเงินทุนในการพัฒนาท่ีเก่ียวข�องกับ 

การผลิตผลิตภัณฑ)ชุมชนให�ได�มาตรฐาน 
1.3  กําหนดตัวชี้วัดผลลัพธ)ให�ทุกหน.วยงานท่ีเก่ียวข�องในระดับประเทศใช�วัด 

ผลสัมฤทธิ์ของงานเพ่ือผลักดันให�เกิดการบูรณาการร.วมกันตลอดห.วงโซ.การผลิต พร�อมท้ังจัดทําระบบ
ประเมินผลท่ีสามารถสะท�อนประสิทธิภาพและความคุ�มค.าของการดําเนินงานได�อย.างแท�จริง 

2.จังหวัดบุรีรัมย�ขอเสนอให�ดําเนินการ ดังนี้ 
2.1ผลักดันให�เกิดการดําเนินการระหว.างหน.วยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวข�องในการ

ส.งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ)ชุมชนด�านอาหารตลอดห.วงโซ.ตามบทบาทหน�าท่ีของแต.ละหน.วยงาน และ
กําหนดตัวชี้วัดผลลัพธ)ให�ทุกหน.วยงานท่ีเก่ียวข�องในระดับจังหวัดและการประเมินผลท่ีสามารถ 
วัดผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีได�ดําเนินการร.วมกันอย.างมีประสิทธิภาพ 

2.2  ส.งเสริมให�ภาคการศึกษาในพ้ืนท่ีมีส.วนร.วมในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
การผลิตผลิตภัณฑ)ชุมชนด�านอาหารตลอดห.วงโซ. รวมถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ)ใหม. ๆ ท่ีแสดงถึง
เอกลักษณ)ในพ้ืนท่ีของแต.ละชุมชน 
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2.3  ส.งเสริมให�เกิดระบบพ่ีเลี้ยงระหว.างภาคเอกชนในการให�ความช.วยเหลือและ
สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนในการพัฒนาทักษะท่ีจําเปTนทุกด�านท้ังการผลิต ความรู� และการบริหารและ
การจัดการทางการเงินและทรัพยากร เปTนต�น  

2.4  ส.งเสริมด�านการตลาดเพ่ือสร�างความได�เปรียบในการแข.งขัน เช.น การส.งเสริม
ตราสัญลักษณ) “บุรีรัมย) แบรนด)” อย.างต.อเนื่อง เพ่ือให�ผู�บริโภคจดจําตราสินค�าท่ีสื่อถึงมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ)และความเปTนเอกลักษณ)ของจังหวัด สินค�าท่ีการส.งเสริมให�เกิดตลาดเฉพาะส.วน (Niche 
Market) เพ่ือเพ่ิมมูลค.าสินค�า การจัดงานแสดงสินค�า การตลาดอิเล็กทรอนิกส) หรือพัฒนาเปTนแหล.ง
ท.องเท่ียวเชิงเกษตรและวัฒนธรรมตามจุดเด.นท่ีมีในแต.ละพ้ืนท่ี 

3.วิสาหกิจชุมชน ขอเสนอให�ดําเนินการ ดังนี้ 
3.1  ส.งเสริมให�ประธานกลุ.มเปTนผู�มีภาวะผู�นําแบบรับใช� (Servant Relationship) 

ซ่ึงประกอบด�วย การเห็นคุณค�าของผู�อ่ืน การพัฒนาผู�อ่ืน การสร�างสังคมชุมชน การแสดงออกทาง
คุณธรรม และมีความมุ�งม่ันจริงจัง ภายใต�การบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเป"น
แรงบันดาลใจให�เกิดความร�วมแรงร�วมใจกันทํางานให�วิสาหกิจชุมชนสามารถดําเนินต�อไปได�  

3.2  สร�างแรงจูงใจและสนับสนุนให�คนในชุมชนมีส.วนร.วมในทุกกระบวนการ ให�คน
ในชุมชน โดยเฉพาะคนรุ.นใหม.ท่ีเปTนกําลังสําคัญในการพัฒนาต.อยอดและสร�างมูลค.าให�กับผลิตภัณฑ)
ในชุมชน ให�รู�สึกมีความเป"นเจ�าของร�วมกัน มีความพึงพอใจในชีวิต มีความสบายใจในการทํางาน ยอมรับ
ปHญหาและพร�อมท่ีจะแก�ไข 

3.3  สร�างความตระหนักให�กับสมาชิกถึงความสําคัญของแหล�งอาหารในชุมชน
เพ่ือให�ชุมชนมีต�นทุนแหล�งอาหารท่ีปลอดภัย มีปริมาณเพียงพอต�อการบริโภคและประกอบธุรกิจ ลดการ
พ่ึงพาจากภายนอก มีคุณภาพสมํ่าเสมอ เพียงพอต�อความต�องการของลูกค�า และเป"นการสร�างอัตลักษณ5
ในท�องถ่ินเพ่ือความได�เปรียบในการแข�งขัน 
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๖๖ 

อุตสาหกรรม, กระทรวง.  “ยุทธศาสตร"การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปA (พ.ศ. 2560 - 
2 5 7 9 ) ” . .   ( อ อ น ไ ล น" ) .   เ ข	 า ถึ ง ไ ด	 จ า ก  : 
http://www.oie.go.th/sites/default/files/attachments/industry_plan/thailan
dindustrialdevelopmentstrategy4.0.pdf,  2559. 

 



๖๖ 

ประวัติย	อผูวิจัย 
 

ช่ือ  นางสาวเรณุมาศ อิศรภักดี 
วัน เดือน ป�เกิด 17 พฤศจิกายน 2508 
การศึกษา ปริญญาตรี : นิติศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณ'มหาวิทยาลัย 
 ปริญญาโท : ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร'  

จุฬาลงกรณ'มหาวิทยาลัย 
 อ่ืน ๆ : หลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายปกครอง เนติบัณฑิตยสภา 
  หลักสูตรการพัฒนาการเมืองและการเลือกต้ังระดับสูง รุ9นท่ี 5  
  ใบอนุญาตว9าความตลอดชีพ 
ประวัติการทํางานโดยย	อ  
 2558-ป<จจุบัน กรรมการบริษัท, รองประธานกรรมการบริหาร, รองกรรมการ- 
   ผู@จัดการบริษัท ดีโอดีไบโอเทค จํากัด (มหาชน) 
 2549-2557  - สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เขตหลักสี่ 2 สมัย  
   (อิสระ ไม9สังกัดพรรคการเมือง) 
   - รองโฆษกสภากรุงเทพมหานคร (ปH 2556-2557) 
   - คณะกรรมการการศึกษาและวัฒนธรรม สภากรุงเทพมหานคร 
   - คณะกรรมการสาธารณสุข สภากรุงเทพมหานคร 
   - คณะกรรมการการพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  
     สภากรุงเทพมหานคร 
   - คณะกรรมการการท9องเท่ียวและการกีฬา สภากรุงเทพมหานคร 
   - คณะกรรมการกิจการสภากรุงเทพมหานคร 
 2548  ท่ีปรึกษารัฐมนตรีว9าการกระทรวงสาธารณสุข 
 2547-2548 นักวิชาการประจําคณะกรรมมาธิการคุ@มครองผู@บริโภค  
   สภาผู@แทนราษฎร 
 2547  ท่ีปรึกษารัฐมนตรีช9วยว9าการกระทรวงพาณิชย' 
 2544-2548 - ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผู@แทนราษฎร 
   - ผู@ชํานาญการประจําตัวสมาชิกสภาผู@แทนราษฎร เขตหลักสี่ 
ตําแหน	งป"จจุบัน รักษาการประธานเจ@าหน@าท่ีบริหาร บริษัท ดีโอดีไบโอเทค จํากัด (มหาชน) 
 



 

สรุปย�อ 

ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
เร่ือง แนวทางการพัฒนาและส�งเสริมผลิตภัณฑ$ชุมชนเพ่ือความมั่นคงด'านอาหาร  

กรณีศึกษา จังหวัดบุรีรัมย$ 
ผู'วิจัย นางสาวเรณุมาศ อิศรภักดี หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 61   
ตําแหน�ง รักษาการประธานเจ'าหน'าที่บริหารบริษัท ดีโอดีไบโอเทค จํากัด (มหาชน) 

ความเป6นมาและความสําคัญของป9ญหา 
การเปลี่ยนแปลงบริบทของสังคมจากภาคการเกษตรเข�าสู�ชุมชนเมือง เน�นการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจด�วยภาคอุตสาหกรรม เทคโนโลยีและการบริการ การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล�อม การลดลง
ของพ้ืนท่ีทําการเกษตร และการเพ่ิมข้ึนของประชากรโลกส�งผลให�หลายประเทศท่ัวโลกอาจเผชิญป/ญหา
การเข�าถึงอาหารและโภชนาการท่ีดี องค1การสหประชาชาติกําหนดให�ความม่ันคงทางอาหารเป2นหนึ่งใน 
17 เป5าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ท่ี 194 ประเทศสมาชิกรวมถึงประเทศไทยต�องร�วมกันขจัด
ป/ญหาความหิวโหย มีความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการท่ีดี และส�งเสริมการเกษตรท่ียั่งยืน ภายในป@ 
ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573)องค1การอาหารและการเกษตรแห�งสหประชาชาติได�ให�คํานิยามความม่ันคงทาง
อาหารใน 4 มิติ คือ 1) ความเพียงพอของอาหาร ท้ังด�านปริมาณและคุณภาพท่ีเหมาะสมกับการบริโภค 
2) การเข�าถึงอาหาร และมีสิทธิ์ท่ีจะได�รับอาหารท่ีมีคุณค�าทางโภชนาการท่ีเพียงพอ 3) การใช�ประโยชน1
ของอาหาร เพ่ือให�บรรลุเป5าหมายการมีสุขภาพท่ีดี ซ่ึงรวมถึงป/จจัยท่ีไม�ใช�อาหาร เช�น การค�า วัฒนธรรม 
และ 4) ความมีเสถียรภาพทางอาหารประชาชนสามารถเข�าถึงอาหารได�ในทุกสถานการณ1 ไม�ว�าจะเป2น
ยามปกติ หรือยามท่ีเกิดวิกฤติ 

ดังนิยามข�างต�น “ความม่ันคงด�านอาหาร” ไม�เพียงแต�หมายถึงการมุ�งให�ประชาชนได�รับ
และเข�าถึงอาหารท่ีมีโภชนาการท่ีดีเท�านั้น ยังหมายรวมถึงการใช�ประโยชน1จากอาหารในแง�อ่ืนท่ี 
ไม�เก่ียวข�องกับอาหารโดยตรง เช�น ด�านการค�าและวัฒนธรรม อีกด�วย 

ในช�วงเกือบ 20 ป@ท่ีผ�านมา รัฐบาลมีแนวทางในการรักษาการเติบโตของเศรษฐกิจ 
ในประเทศอย�างมีคุณภาพและมีเสถียรภาพ เพ่ือให�ประเทศไทยมีความสามารถในการแข�งขันสูงข้ึน 
สอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก จึงได�ริเริ่มนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจท�องถ่ิน 
มาต้ังแต�ป@ พ.ศ. 2548 ในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน เพ่ือสร�างความเข�มแข็งให�กับเศรษฐกิจชุมชน จากข�อมูล 
ณ เดือนกันยายน พ.ศ. 2561 พบว�า มีวิสาหกิจชุมชนและเครือข�ายวิสาหกิจชุมชนท่ัวประเทศ 
ท่ีประกอบกิจการด�านอาหาร จํานวนท้ังสิ้น 11,816 ราย แต�ยังคงพบป/ญหาเช�นเดียวกับการดําเนิน
กิจการของวิสาหกิจชุมชนด�านอ่ืน ๆ คือ การดําเนินงานในลักษณะวิสาหกิจชุมชนยังไม�มีความเข�มแข็ง 



 

ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ1ชุมชนด�านคุณภาพและการสร�างสรรค1มูลค�า และขาดความรู�ในการค�าขาย
อย�างมีประสิทธิภาพ จึงทําให�ไม�สามารถผลักดันให�ธุรกิจเติบโตและสร�างมูลค�าให�กับชุมชนได�มาก
เท�าท่ีควรรัฐบาลได�เล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาเพ่ือมุ�งเน�นในการยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลายมิติ จึงบรรจุประเด็นยุทธศาสตร1ด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขันไว�ใน
ยุทธศาสตร1ชาติ 20 ป@ (พ.ศ. 2561-2580) ซ่ึงมุ�งเน�นการพัฒนาบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ คือ  
1) ต�อยอดอดีต 2) ปรับป/จจุบัน3) สร�างคุณค�าใหม�ในอนาคต  

จังหวัดบุรีรัมย1เป2นจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีความน�าสนใจในการ
วิเคราะห1 ศึกษา และถอดบทเรียนความสําเร็จในการยกระดับจาก “เมืองผ�าน” เป2น “เมืองพัก” ด�วย
แนวทางการบริหารจังหวัดเชิงยุทธศาสตร1เพ่ือมุ�งสู� “บุรีรัมย1มุ�งสู�นครแห�งความสุข” โดยโครงสร�างทาง
เศรษฐกิจของจังหวัดบุรีรัมย1ข้ึนกับการผลิต 4 สาขาหลัก คือ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และการท�องเท่ียว ในส�วนของภาคเกษตรกรรม พ้ืนท่ีเกษตรต้ังอยู�บนพ้ืนท่ีภูเขาไฟเก�าจึงทําให�ผลผลิต
ทางการเกษตรมีรสชาติดี และแตกต�างจากผลผลิตทางการเกษตรแหล�งอ่ืน และด�านการท�องเท่ียว 
ซ่ึงเป2นจังหวัดท�องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร1 แหล�งท�องเท่ียวทางธรรมชาติ แหล�งศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิต 
นอกจากนี้ ยังได�พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวใหม�ท่ีมนุษย1สร�างข้ึนและประสบความสําเร็จอย�างมาก คือ สนาม
ฟุตบอลไอโมบาย และสนามแข�งรถมอเตอร1สปอร1ตระดับมาตรฐานโลก “Chang International 
Circuit”ซ่ึงในวันท่ีมีการแข�งขันสามารถดึงดูดนักท�องเท่ียวได�กว�าวันละ 30,000-50,000 คน ทําให�
ผู�วิจัยมองเห็นโอกาสในการพัฒนาและส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนของจังหวัดบุรีรัมย1 จึงเลือกเป2น
กรณีศึกษาในครั้งนี้ โดยอาศัยจุดแข็งท่ีมีในจังหวัดท่ีสอดคล�องกับนโยบายและยุทธศาสตร1การพัฒนา
ของประเทศไทยและระดับนานาชาติ และสร�างความม่ันคงทางอาหารให�กับชุมชนอย�างยั่งยืน 

วัตถุประสงค$ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาทฤษฎี หลักการ ยุทธศาสตร1และแผนการพัฒนาท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคง

ทางอาหารในระดับประเทศและระดับนานาชาติ และแนวคิดท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงทางอาหารและ
ชุมชน 

2. เพ่ือศึกษาแนวคิดการจัดต้ังวิสาหกิจชุมชนและบทบาทหน�าท่ีของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
รวมถึงการพัฒนาและส�งเสริมผลิตภัณฑ1ชุมชนด�านอาหารในลักษณะวิสาหกิจชุมชน และป/ญหา 
อุปสรรคท่ีพบ 

3. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห1แผนการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย1ท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนด�านอาหารและความม่ันคงด�านอาหาร 

4. เพ่ือจัดทําแนวทางการพัฒนาและส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนด�านอาหารในกลุ�มวิสาหกิจ-
ชุมชนของจังหวัดบุรีรัมย1เพ่ือสร�างความม่ันคงด�านอาหารให�กับชุมชนอย�างยั่งยืน 
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ขอบเขตของการวิจัย 
1. ศึกษาและวิเคราะห1ข�อมูลการกําหนดนโยบาย แนวทางการดําเนินงาน และยุทธศาสตร1

ระดับชาติท่ีเก่ียวข�องกับความม่ันคงทางอาหาร การพัฒนาและส�งเสริมผลิตภัณฑ1ชุมชนด�านอาหารใน
ลักษณะวิสาหกิจชุมชน และแผนการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย1ท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาและส�งเสริม
วิสาหกิจชุมชนด�านอาหารเพ่ือสร�างความม่ันคงด�านอาหารให�กับชุมชนอย�างยั่งยืน 

2. สอบถามและรวบรวมข�อคิดเห็นและข�อเสนอแนะในการพัฒนาและส�งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนด�านอาหารในจังหวัดบุรีรัมย1เพ่ือสร�างความม่ันคงด�านอาหารให�กับชุมชนอย�างยั่งยืน โดยใช�การ
สัมภาษณ1 

3. จัดทําแนวทางการพัฒนาและส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนด�านอาหารของจังหวัดบุรีรัมย1
เพ่ือความม่ันคงด�านอาหารให�กับชุมชนอย�างยั่งยืน 

วิธีดําเนินการวิจัย 
เป2นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยรวบรวมข�อมูลทุติยภูมิท่ีได�จาก

การศึกษาค�นคว�าและข�อมูลปฐมภูมิท่ีได�จากการสัมภาษณ1มาวิเคราะห1เนื้อหา (Context analysis) 
และนําเสนอแนวทางการพัฒนาและส�งเสริมผลิตภัณฑ1ชุมชนด�านอาหารในกลุ�มวิสาหกิจชุมชนของ
จังหวัดบุรีรัมย1เพ่ือสร�างความม่ันคงด�านอาหารให�กับชุมชนอย�างยั่งยืน  

ผลการวิจัย 

1.การกําหนดยุทธศาสตร$ระดับชาติ นโยบาย และแนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวข'อง
กับความม่ันคงทางอาหาร 

การวิเคราะห1เป5าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs), ยุทธศาสตร1ชาติ 20 ป@ (พ.ศ. 
2561-2580), แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564), นโยบายการปรับ
โครงสร�างประเทศไทยไปสู�ประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตร1การจัดการด�านอาหาร ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 
2560-2579 โดยแบ�งประเด็นการวิเคราะห1สาระสําคัญท่ีระบุถึงการดําเนินการเพ่ือความม่ันคงทางอาหาร
โดยตรง จํานวน 8 ด�าน ดังนี้1)การขับเคลื่อน 2)การบริหารจัดการ 3). การพัฒนาทรัพยากรมนุษย1  
4)การพัฒนาด�านการผลิต 5)การพัฒนาด�านการตลาด 6)การใช�หรือปรับปรุงกฎหมายให�เอ้ือต�อการ
พัฒนาเพ่ือความม่ันคงด�านอาหารทุกมิติ7)การส�งเสริมด�านการเงิน และ8)การส�งเสริมด�านการวิจัยและ
พัฒนา พบว�า ประเด็นสําคัญและทิศทางการขับเคลื่อนหลักเป2นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือบรรลุ
วิสัยทัศน1 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ังยั่งยืน เป2นประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”แต�มีความแตกต�างกันในรายละเอียดและตัวชี้วัดในการดําเนินงานและ
ความเชื่อมโยงในการดําเนินงานระหว�างแผนการดําเนินงานของแต�ละยุทธศาสตร1 นโยบาย และ
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แนวทางการดําเนินงานท่ีเก่ียวข�องยังไม�สามารถบูรณาการแผนการดําเนินงานได�อย�างเป2นรูปธรรม  
ทําให�อาจเกิดการทํางานท่ีซํ้าซ�อน หรือการกําหนดบทบาทของหน�วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีไม�ชัดเจนและ
ไม�ครอบคลุมทุกหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง โดยเฉพาะหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องกับการปรับปรุงกฎหมาย 
ด�านอาหารหรือการพิจารณาอนุญาตด�านอาหารเช�น อย. ทําให�มักจะเกิดป/ญหาตามมาว�า รัฐบาล
ส�งเสริมให�เกิดการพัฒนาด�านต�าง ๆ แต�ไม�สามารถข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ1ในประเทศได� ซ่ึงจะส�งผลต�อ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภาพรวมและการเสียโอกาสของคนในประเทศท่ีจะได�รับผลิตภัณฑ1อาหาร 
ท่ีหลากหลาย และการจัดทําระบบติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพท่ียังไม�สมบูรณ1อาจส�งผลต�อ
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการบริหารงบประมาณของประเทศ  

2.  การพัฒนาและส�งเสริมผลิตภัณฑ$ชุมชนด'านอาหารในลักษณะวิสาหกิจชุมชน 
ต้ังแต� พรบ. ส�งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มีผลใช�บังคับ รัฐบาลได�มอบหมายให�

หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องดําเนินโครงการพัฒนาและส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนในรูปแบบต�าง ๆ อย�างต�อเนื่อง แต�
ก็ยังพบป/ญหาจากการประกอบกิจการของวิสาหกิจชุมชนหลายประการ เช�น (1) ป/ญหาด�านการตลาดท่ี
มีผลิตภัณฑ1คล�ายกันต�างเพียงฉลาก (2) ป/ญหาด�านการบัญชีและการเงินท่ีไม�มีระบบการจัดทําระบบ
บัญชีท่ีดีทําให�ไม�ทราบต�นทุนการผลิตท่ีแท�จริง (3) ป/ญหาด�านการผลิตจากการท่ีสมาชิกขาดความรู�ใน
การบริหารจัดการการผลิตส�งผลต�อคุณภาพและราคาของสินค�า หรือการขาดแคลนแหล�งวัตถุดิบทําให�
ต�องพ่ึงพาวัตุดิบจากภายนอกส�งผลให�ต�นทุนการผลิตสูงข้ึน (4) ป/ญหาด�านการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศ
ทําให�ไม�ทันต�อการเปลี่ยนแปลงของตลาด โดยเฉพาะตลาดออนไลน1ซ่ึงเป2นช�องทางการตลาดท่ีสําคัญใน
ป/จจุบัน (5) ป/ญหาด�านการดําเนินการสนับสนุนของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องแยกส�วนตามบทบาทภารกิจ
ของตนเอง จึงทําให�การพัฒนามีข�อจํากัดตามงบประมาณท่ีได�รับจัดสรรของหน�วยงานสนับสนุน การ
ขาดโอกาสในการเข�าถึงแหล�งเงินทุนและการสนับสนุนบางประการเนื่องจากวิสาหกิจชุมชนบางแห�ง
ไม�ได�จดทะเบียนเป2นนิติบุคคล  

3.  แผนการพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย$ท่ีเก่ียวข'องกับการพัฒนาและส�งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนด'านอาหารเพ่ือสร'างความม่ันคงด'านอาหารให'กับชุมชนอย�างย่ังยืน 

การพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย1ได�ดําเนินการพัฒนาภายใต� (1) แผนยุทธศาสตร1การพัฒนา
กลุ�มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล�าง 1 ระยะ 20 ป@ (พ.ศ. 2560-2579) มุ�งเน�นการยกระดับ
นวัตกรรมสินค�าเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมแบบมีส�วนร�วมอย�างยั่งยืน และ (2) แผนการ
พัฒนาจังหวัดบุรีรัมย1 4 ป@ (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงได�กําหนดยุทธศาสตร1ท่ีเก่ียวข�องกับการส�งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนและความม่ันคงด�านอาหารในจังหวัดบุรีรัมย1 เป2นศูนย1กลางการท�องเท่ียวอารยธรรมขอมและกีฬา
มาตรฐานโลก และการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต�สินค�าเกษตรปลอดภัย คนบุรีรัมย1มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ม่ันคง 
ยั่งยืน บนพ้ืนฐานความพอเพียง ตามหลักธรรมนูญหมู�บ�านสันติสุข 9 ดี รักษาและใช�ประโยชน1จาก
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ทรัพยากรธรรมชาติอย�างสร�างสรรค1ในด�านการส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนด�านเกษตรและอาหาร จังหวัด
บุรีรัมย1ได�นํามีความได�เปรียบในเชิงยุทธศาสตร1ท้ังด�านเกษตรกรรมและวัฒนธรรมอันเป2นอัตลักษณ1
ส�งเสริมให�เกิดอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงผู�วิจัยเห็นโอกาส 
ในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนด�านอาหารท่ีมีอยู�กว�า 3,200 แห�ง ให�เข�าสู�มาตรฐานและสร�างความม่ังค่ังและ
ความม่ันคงทางอาหารในชุมชนได� โดยเฉพาะผลิตภัณฑ1ประเภทข�าวและผลิตภัณฑ1แปรรูปจากข�าว กุ�งจ�อม 
ทองม�วน และผลิตภัณฑ1แปรรูปจากกล�วย ผลิตภัณฑ1แปรรูปจากหมู ซ่ึงเป2นผลิตภัณฑ1เด�นของจังหวัดและ
มีโอกาสในการพัฒนาให�ได�รับการคัดเลือกเป2นผลิตภัณฑ1โอทอปในระดับท่ีสูงข้ึนหรือเพ่ิมมูลค�าของ
ผลิตภัณฑ1ผ�านการสร�างเรื่องราวท่ีมาของผลิตภัณฑ1ชุมชนได�อีกทางหนึ่ง ท่ีผ�านมาหน�วยงานรัฐในจังหวัด
ได�พัฒนาวิสาหกิจชุมชนให�มีความเข�มแข็งด�วยการสร�างตราสัญลักษณ1 “บุรีรัมย1 แบรนด1” ท่ีเป2น
เอกลักษณ1ให�ผู�บริโภคจดจําผลิตภัณฑ1ชุมชนของจังหวัดท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน รวมถึงการส�งเสริมให�
แต�ละท�องถ่ินนําจุดเด�นมาใช�เป2นข�อได�เปรียบในการแข�งขันดังเช�นชุมชนการท�องเท่ียวบ�านอุบลสามัคคี 
และแหล�งท�องเท่ียวเชิงเกษตรบ�านโคกเมือง มาสร�างมูลค�าเพ่ิมให�กับสินค�าเกษตรท่ีผลิตในชุมชน 
มาผนวกกับวัฒนธรรมเฉพาะในหมู�บ�านเกิดเป2นเอกลักษณ1ประจําพ้ืนท่ีท่ีไม�ซํ้ากับวิสาหกิจชุมชนอ่ืน  
เพ่ิมรายได� ลดรายจ�าย สร�างความภาคภูมิใจให�กับคนในชุมชน สามารถพ่ึงพาตนเอง ซ่ึงผลพลอยได�จะทํา
ให�เกิดความม่ันคงทางอาหารในชุมชน สมาชิกในชุมชนมีความเป2นอยู�ท่ีดีข้ึน และเกิดความหวงแหนและ
เห็นคุณค�าของในการอนุรักษ1ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชนอย�างยั่งยืน 

 
 
4.  แนวทางการส�งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ$ชุมชนเพ่ือความม่ันคงด'านอาหาร 

ผู�วิจัยต�องการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการทิศทางและนโยบายของการพัฒนา
และส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนด�านอาหารของจังหวัดบุรีรัมย1ซ่ึงจะนําไปสู�ความม่ันคงด�านอาหารให�กับ
ชุมชนอย�างยั่งยืนในมุมมองของผู�ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และ
ผู�บริหารของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ซ่ึงเป2นหน�วยงานหลักในส�วนภูมิภาค และ
ส�วนกลางท่ีปฏิบัติงานภายใต�พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป2นกฎหมายหลักด�านอาหาร โดย
ได�รับความอนุเคราะห1จากเภสัชกรหญิงกนกพร ชนะค�า เภสัชกรเชี่ยวชาญ (ด�านเภสัชสาธารณสุข) 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย1และเภสัชกรหญิงสุภัทรา บุญเสริม รองเลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยา สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา สรุปความได�ว�า ความม่ันคงทางอาหาร หมายถึง
การท่ีประเทศมีอาหารท่ีปลอดภัย มีคุณภาพทางโภชนาการ ในราคาท่ีเข�าถึงได� และเพียงพอต�อความ
ต�องการของทุกคนใประเทศท้ังในยามปกติและภาวะฉุกเฉิน ในด�านการส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนด�าน
อาหารในระดับประเทศไม�ได�เน�นในประเด็นนี้อย�างชัดเจนมากนัก โดยจะการส�งเสริมจะแฝงอยู�ใน
ประเด็นการพัฒนาด�านต�าง ๆ เช�น การสร�างความสามารถในการแข�งขันและการอนุรักษ1ทรัพยากรธรรมชาติ
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และพบว�า ยังขาดการเชื่อมโยงระหว�างหน�วยงานอย�างเป2นระบบซ่ึงทําให�การขับเคลื่อนนําไปสู� 
การปฏิบัติท่ีชัดเจนและเป2นรูปธรรมได�ยาก ส�วนการส�งเสริมในจังหวัดบุรีรัมย1เห็นว�า หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง
ต�างปฏิบัติภารกิจตามท่ีกรมมอบหมาย ยังขาดเจ�าภาพหลักในการดําเนินงานอย�างเป2นรูปธรรม 
ท่ีชัดเจนเท�าท่ีควร แต�ยังพบความเชื่อมโยงในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของจังหวัดอยู�บ�าง ในด�าน
ความพร�อมเห็นว�า วิสาหกิจชุมชนพร�อมท่ีจะปฏิบัติตามนโยบายรัฐ แต�ต�องการการสนับสนุนในทุกด�าน
หวังพ่ึงแต�ภาครัฐเท�านั้น และขาดแรงจูงใจจากคนรุ�นใหม� ซ่ึงอาจเป2นจุดอ�อนท่ีทําให�วิสาหกิจชุมชน
อ�อนแอ โดยเสนอให�รัฐบาลควรเร�งให�เกิดนโยบายและการบูรณาการระหว�างหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องตลอด
ห�วงโซ�การผลิต และวิจัยในหลายมิติเพ่ือนํามากําหนดแผนการพัฒนาอย�างยั่งยืนต�อไป 

ข'อเสนอแนะ 
เป5าหมายสูงสุดในการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชนเพ่ือของความม่ันคงทางอาหาร  

คือ ชุมชนมีต�นทุนแหล�งอาหารท่ีปลอดภัย เพียงพอต�อการบริโภคและประกอบธุรกิจ ลดการพ่ึงพาจาก
ภายนอก จึงขอเสนอข�อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและส�งเสริมวิสาหกิจชุมชนด�านอาหารของ
จังหวัดบุรีรัมย1 ดังนี้ 

1. รัฐบาล กําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาและส�งเสริมเพ่ือพัฒนาและส�งเสริมการผลิต
ผลิตภัณฑ1ชุมชนให�ได�มาตรฐาน รวมถึงแหล�งเงินทุนโดยมอบหมายให�เป2นไปตามบทบาทหน�าท่ีของ
หน�วยงาน พร�อมกําหนดตัวชี้วัดร�วมท่ีสะท�อนการบูรณาการระหว�างหน�วยงานตลอดห�วงโซ�การผลิต 

2. จังหวัดบุรีรัมย$ ผลักดันให�เกิดการดําเนินการระหว�างหน�วยงานในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวข�อง 
ในการส�งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ1ชุมชนด�านอาหารตลอดห�วงโซ� ส�งเสริมระบบพ่ีเลี้ยงระหว�าง
ภาคเอกชนและวิสาหกิจชุมชน และส�งเสริมด�านการตลาดเพ่ือสร�างความได�เปรียบในการแข�งขันกับ
พ้ืนท่ีอ่ืน 

3. วิสาหกิจชุมชน ส�งเสริมให�ประธานกลุ�มเป2นผู�มีมีภาวะผู�นําแบบรับใช� สนับสนุนให�คน
ในชุมชนมีส�วนร�วมในทุกกระบวนการ และสร�างความตระหนักถึงความสําคัญของแหล�งอาหารในชุมชน 
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