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บทคัดย�อ 
เร่ือง การพัฒนาพลังงานทดแทนจากขยะชุมชนกับความมั่นคงแห�งชาติด าน

พลังงาน 
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร%และเทคโนโลยี 
ผู วิจัย พ.อ. รพีพัฒน%  สุทธิวงศ% หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 61 
 
 งานวิจัย เรื่อง ”การพัฒนาพลังงานทดแทนจากขยะชุมชนเพ่ือสนับสนุนกับความม่ันคง
แห งชาติด"านพลังงาน” มีวัตถุประสงค& 1.เพ่ือศึกษาสถานภาพพลังงานป-จจุบัน  มุ งกําหนดขอบเขต
พลังงานทดแทนจากขยะชุมชน ได"แก  การบริหารจัดการขยะ การผลิตพลังงานจากขยะ  เทคโนโลยีใน
การผลิตกระแสไฟฟ4าจากขยะ 2. เพ่ือศึกษาการพัฒนาพลังงานขยะในทศวรรษหน"าของประเทศไทย 
3. เพ่ือศึกษาอุปสรรคในการก อสร"างโรงงานไฟฟ4าพลังงานขยะ  ใช"วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Approach) และข"อมูลทางสถิติ (Statistical Data) ประกอบการอธิบาย และพรรณนา   
 ประเทศไทยจะมีความพยายามในการรีไซเคิลและกําจัดขยะอย างถูกต"องมากข้ึน แต 
แนวโน"มปริมาณขยะในแต ละปOเพ่ิมสูงข้ึนเช นกัน นอกจากนี้ปริมาณขยะกว าครึ่งยังถูกกําจัดอย างไม ถูกวิธี  
อุปสรรค&ของการกําจัดขยะให"ถูกวิธี เช น งบประมาณในการทําสถานท่ีกําจัดขยะแบบถูกต"องมีค าใช"จ าย
สูง มีข้ันตอนและเก่ียวข"องกับคนหลายฝQาย ท้ังในแง ของมาตรฐานการกําจัด และการขออนุญาตให"
ถูกต"อง การหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม การเตรียมพ้ืนท่ี การดูแลผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากขยะและคนในชุมชน
ใกล"เคียง จุดคุ"มทุนของการลงทุนระบบเนื่องจาก เตาเผาขยะ มีค าใช"จ ายค อนข"างสูง หากแต บางท่ีเปTดไป
สักพักต"องปTด เพราะไม มีจํานวนขยะ “ดี” เพียงพอเอามาเปลี่ยนเปVนพลังงานหรือไฟฟ4า เปVนต"น  
 การจัดการขยะของประเทศไทย รัฐบาลได"ดําเนินการแก"ไขป-ญหาขยะโดยใช"แนวคิด 3R 
คือ Reduce Reuse และ Recycle  โดยจัดทํา Roadmap จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 
2559 – 2564 เพ่ือเปVนกรอบและทิศทางการดําเนินการแก"ไขป-ญหาการจัดการขยะ โดยวางโครงสร"าง
ให"ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนร วมกันจัดการป-ญหา แบ งเปVน 4 มาตรการ คือ 1. แก"ไข
ป-ญหาขยะมูลฝอยเก าตกค"างสะสม 2. สร"างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยใหม  3. วางระเบียบและ
มาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และ4. การสร"างวินัยคนในชาติ  
 การกําจัดขยะมูลฝอยโดยใช"เตาเผาขยะ ข"อดีคือ 1. ใช"พ้ืนท่ีดินน"อย เม่ือเทียบกับวิธีผัง
กลบ 2. สามารถทําลายขยะมูลฝอยได"เกือบทุกชนิด 3. สามารถสร"างเตาเผาในพ้ืนท่ีท่ีไม ห างไกลจาก
แหล งกําเนิดขยะ ทําให"ประหยัดค าขนส ง 4. ไม ค อยกระทบกระเทือน เม่ือสภาพแวดล"อมของลมฟ4า
อากาศเปลี่ยนแปลง 5. ส วนท่ีเหลือจากการเผาไหม" (ข้ีเถ"า) สามารถนําไปถมท่ีดินได" หรือทําวัสดุ
ก อสร"างได" ส วนข"อเสียคือ ค าลงทุนในการก อสร"าง และค าใช"จ ายในการซ อมแซม บํารุงรักษาค อนข"าง
สูง และอาจจะเกิดป-ญหาภาวะมลพิษทางอากาศได" 
 ในป-จจุบันมีเทคโนโลยีมากมายท่ีช วยนําขยะมาใช"เปVนพลังงานทดแทน พลังงานทดแทน
จากขยะท่ีได"ออกมาจะอยู ในรูปของความร"อน ไฟฟ4า เชื้อเพลิง เปVนหลัก ขยะสามารถนํามาผลิต
พลังงานได" เช น ก̀าซชีวภาพจากหลุมฝ-กกลบขยะ (Landfill gas) การผลิตความร"อนและกระแสไฟฟ4า
จากการเผา (Incineration) ก̀าซชีวภาพจากการหมัก (Anaerobic Fermentation) เชื้อเพลิงขยะอัดก"อน 
(Refused Derived Fuel: RDF) และกระบวนการแปรสภาพเปVนแก̀ส Gasification & Ash Melting การ
ผลิตไฟฟ4าจากพลังงานขยะ เม่ือพิจารณาป-จจัยท่ีสามารถมีผลกระทบและเปVนตัวขับเคลื่อนให"โครงการและ
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การดําเนินการสําเร็จไปได" ท่ีสําคัญ คือ สิ่งแวดล"อม  สังคม และการยอมรับของประชาชน  
 ประเด็นท่ีเก่ียวข"องกับอุปสรรคการก อสร"างโรงไฟฟ4าขยะ 1. สถานท่ีหรือท่ีดินในการ
กําจัดขยะ 2.ระบบกําจัดขยะและการดําเนินการ 3. ข"อจํากัดในขนาดของ อปท. ท่ีมีขนาดเล็กใหญ  4. 
ต"นทุนในการกําจัดขยะท่ีมีต"นทุนในการดําเนินงานท่ีแตกต างกัน 5. ความร วมมือของชุมชนซ่ึงเปVน
ผู"ผลิตหรือผู"ท้ิงขยะ 
 แนวทางการจัดการขยะและการนําขยะมาเปVนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ4าในอนาคต ต"อง
สร"างรูปแบบการจัดการขยะอย างเปVนระบบและยั่งยืน ด"วยการรณรงค&ให"ความรู" ปลูกจิตสํานึก สร"าง
ความตระหนักให"ประชาชนในระดับครัวเรือน และชุมชนท"องถ่ินในพ้ืนท่ีเข"ามามีส วนร วมในการลด
และคัดแยกขยะต้ังแต ต"นทาง เพ่ือลดต"นทุนในการคัดแยกขยะ เตรียมการก อนนําไปเปVนเชื้อเพลิงผลิต
ไฟฟ4าและความร"อน 
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Abstract 
Title TheDevelopment of Renewable Energy from Waste 

Community to Enhance The National Energy Security  

Field Science and Technology 

Name  Col. Rapephat Suthiwong Course  NDC Class 61 

  

 The research titled “the development of renewable energy from waste 

community to enhance the national energy security” has objectives 1.to study the 

present condition of national energy focusing on renewable energy generating from 

waste community including waste management, waste to energy, technology 

generating electricity from waste community; 2.to examine the waste to energy 

development in the nation’s next decade; 3. to explore obstacles to the construction 

of waste power plant. The paper utilized the methodology of qualitative approach as 

well as using additional statistical data for explaining and description comprehensively.    

 Thailand has pursued the proper way of waste recycle and disposal 

increasingly. However the waste quantities have been increased in each year and 

those wastes have not been disposed of properly.  The obstacles to waste disposal 

rightly were such as: large budget for constructing waste disposal sites, procedures 

and involvement of many organizations and persons in terms of disposal standard 

and right permission, suitable sites, preparation processes, evaluation of existing 

affects resulting from waste and nearby community, the break-even point of waste 

incinerator investment which requires large budget that some plants doing business 

for a while had to abandon because of the shortages of qualified waste for 

transforming to power or electricity.  

 Concerning the Thailand’s waste disposal, the governments have pursued 

through 3R concept, they are Reduce, Reuse and Recycle under the planning 

roadmap of B.E. 2559 – 2564, outlining framework and direction to solve and alleviate 

waste disposal problem. The plan sets up structure for incorporating public, private 

and general people to tackle the existing problem through 4 measures, they are 

1.Solving the old and residue, 2.Constructing new pattern of waste disposal 
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management, 3.Issuing regulations and measures of waste disposal management and 

4.Cultivating people’s discipline.  

 The waste disposal by incinerator has some advantages such as 1. Using small 

area when compared to landfill, 2.Being able to dispose of almost every form of waste, 

3.Being able to construct within area not far from waste sources, 4.Creating less 

repercussion even the changing weather, 5.The residue or ashes using to fill land or 

produce construction materials. Anyway it also has some disadvantages such as: the large 

investment for construction and maintenance, and the problem of air pollution. 

 Nowadays there are many technologies using to generate renewable 

energy from waste. The energy will come out in the main form of heat, electric and 

fuel. Those technologies are such as landfill biogas, heat and electric from 

incineration, anaerobic fermentation, refused derived fuel, and gasification and ash 

melting. When considering the vital factors that have influence and potential drive 

the planned projects successfully are existing environment, social and people 

acceptance. 

 The negative issues involving waste power plant construction are: 1.Sites 

or areas to dispose of waste, 2.Waste disposal system and management, 3.Limitations 

of local administration in terms of small or large organizations, 4.Costs of waste 

disposal resulting from different management, and 5.Community cooperation.   

 The waste disposal approaches and waste to energy procedures in the 

future need careful constructing waste disposal systematically and sustainably, 

through campaigning knowledge, cultivating conscious mind, raising awareness to 

family members and local communities to participate and cooperate in reducing and 

sorting garbage before bringing them to generate electric and heat.  
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คํานํา 

 งานวิจัย เรื่อง การพัฒนาพลังงานทดแทนจากขยะชุมชนเพ่ือสนับสนุนกับความม่ันคง
แห�งชาติด!านพลังงาน เพราะพิจารณาว�า พลังงานเป$นป%จจัยสําคัญประการหนึ่งในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ ส�งผลให!ประเทศไทยไม�สามารถหลีกเลี่ยงการสร!างความม่ันคงทางพลังงาน
ควบคู�ไปกับการพัฒนาทางด!านเศรษฐกิจอย�างยั่งยืนได!  อีกท้ังสัดส�วนการนําเข!าพลังงานมีแนวโน!ม
สูงข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากปริมาณการผลิตพลังงานภายในประเทศไม�สามารถปรับตัวสูงข้ึนได!ตามความ
ต!องการใช! ทําให!ประเทศต!องสูญเสียเงินตราต�างประเทศ ดังนั้น หากไม�พัฒนาพลังงานทดแทนอย�าง
จริงจัง จะส�งผลให!ประเทศไทยต!องนําเข!าพลังงานเพ่ิมข้ึน เม่ือพิจารณาป%ญหาขยะ เป$นป%ญหาท่ี
ก�อให!เกิดป%ญหาในชุมชนป%จจุบันนี้  ขยะมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกวัน  เราจึงควรต!องการเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมเพ่ือนํามาใช!ให!เป$นประโยชน6  ขยะชุมชนจากบ!านเรือนและกิจการต�างๆเป$นแหล�งพลังงานท่ี
มีศักยภาพสูง  จึงมีวัตถุประสงค6เพ่ือ 1.เพ่ือศึกษาสถานภาพพลังงานป%จจุบัน  มุ�งกําหนดขอบเขต
พลังงานทดแทนจากขยะชุมชน ได!แก� การบริหารจัดการขยะ การผลิตพลังงานจากขยะ  เทคโนโลยีใน
การผลิตกระแสไฟฟ:าจากขยะ 2. เพ่ือศึกษาการพัฒนาพลังงานขยะในทศวรรษหน!าของประเทศไทย 
และ3. เพ่ือศึกษาอุปสรรคในการก�อสร!างโรงงานไฟฟ:าพลังงานขยะ 
 ผู!วิจัยหวังเป$นอย�างยิ่งว�า งานวิจัยฉบับนี้จะเป$นประโยชน6ต�อผู!ท่ีสนใจและหน�วยงานท่ี
เก่ียวข!องสามารถนําไปใช!ประโยชน6ได!ตามความเหมาะสม 
 
  
 พ.อ. 
 (รพีพัฒน6  สุทธิวงศ6) 
 นักศึกษาวิทยาลัยป:องกันราชอาณาจักร 
 หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี 61 
 ผู!วิจัย 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 
 พลังงานเป
นป�จจัยสําคัญประการหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ส"งผลให$
ประเทศไทยไม"สามารถหลีกเลี่ยงการสร$างความม่ันคงทางพลังงานควบคู"ไปกับการพัฒนาทางด$าน
เศรษฐกิจอย"างยั่งยืนได$  จากการเติบโต และการพัฒนาประเทศอย"างรวดเร็วในช"วง 3 ทศวรรษท่ีผ"าน
มา มีผลทําให$ความต$องการใช$พลังงานของประเทศ มีแนวโน$มสูงข้ึนอย"างต"อเนื่อง โดยในป4 2561 
ความต$องการพลังไฟฟ:าสูงสุดของระบบเดือนกันยายน เม่ือวันท่ี 27 กันยายน 2561 มีค"าเท"ากับ 
27,430.20 เมกกะวัตตA เพ่ิมข้ึนจากเดือนท่ีผ"านมา 938.70 เมกกะวัตตA หรือ เพ่ิมข้ึนร$อยละ 3.54  
ส"วนความต$องการพลังงานไฟฟ:าสูงสุดของระบบเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2559 มีค"าเท"ากับ 
29,616.80 เมกกะวัตตA (“ความต$องการพลังไฟฟ:าสูงสุด” กองสารสนเทศ ฝJายสื่อสารองคAการ การ
ไฟฟ:าฝJายผลิตแห"งประเทศไทย (ออนไลนA) เข$าได$ถึงจาก www.egat.co.th สืบค$นเม่ือ 11 ต.ค.61)  
 อย"างไรก็ตาม สําหรับประเทศไทย ความสัมพันธAของความเติบโตทางเศรษฐกิจกับการ
ใช$ไฟฟ:าในระบบไฟฟ:า มีลักษณะเดียวกับประเทศนอกกลุ"ม OECD (Organization of Economic 
Cooperation and Development) คือ มีอัตราการเติบโตใกล$เคียงกัน แต"ก็มีแนวโน$มท่ีชะลอตัวลง
เช"นกัน จากในอดีตกว"า 10 ป4ท่ีผ"านมา การใช$ไฟฟ:าจะมีอัตราการเติบโตมากกว"าเศรษฐกิจประมาณ 
1.5 เท"า ท้ังนี้  สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงส"วนหนึ่งเนื่องมากจากการผลิตไฟฟ:าใช$เองของ
อุตสาหกรรมและบ$านอยู"อาศัย และอีกส"วนหนึ่งมาจากมาตรการประหยัดและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใช$พลังงานท่ีได$ดําเนินการมาอย"างต"อเนื่อง ซ่ึงคาดว"า การใช$พลังงานของประเทศไทย จะยังเพ่ิมข้ึน
ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจไปอีกหลายป4 (“Link between growth in economic activity and 
electricity use is changing around the world” (Online) Available: 
https://www.eia/gov/todayinenergy/detail.php?id=33812 แปลและเรียบเรียง โดย สุภร 
เหลืองกําจร สืบค$นเม่ือ 9 ตุลาคม 2561) 
 ป�จจัยสําคัญท่ีผลักดันการพัฒนาพลังงานของประเทศไทย ประกอบด$วย 
 1.ความจําเป
นในการจัดหาแหล"งพลังงานให$เพียงพอต"อความต$องการของประเทศ 
ผู$เชี่ยวชาญเห็นพ$องกันว"า ความต$องการพลังงานท่ัวโลกมีแนวโน$มท่ีจะเพ่ิมเป
นสองเท"าภายในป4 2050 
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เม่ือเทียบกับระดับของป4 2000 เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนและมาตรฐานความเป
นอยู"ท่ีสูงข้ึน 
(“พลังงานในอนาคต” (ออนไลนA) เข$าได$ถึงจาก https://www.shell.co.th>the- energy- future 
สืบค$นเมือ 11 ต.ค.61) 
 2.ความอุดมสมบูรณAของแหล"งพลังงานทดแทนในประเทศ จากการศึกษาศักยภาพ
พลังงานทดแทนในประเทศไทย พบว"าประเทศไทยจัดได$ว"าเป
นประเทศท่ีมีศักยภาพทางด$านพลังงาน
ทดแทนอยู"ในระดับสูง เนื่องจากประเทศไทยเป
นประเทศเกษตรกรรมจึงมีผลผลิตทางการเกษตร
จํานวนมาก ขณะเดียวกันมีอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรซ่ึงอํานวยให$เกิดวัตถุดิบ
นํามาผลิตพลังงานชีวมวล กrาซชีวภาพ รวมไปถึงไปโอดีเซลและเอทานอล รวมท้ังประเทศไทยมี
ศักยภาพด$านพลังงานธรรมชาติ เช"น พลังงานแสงอาทิตยA พลังงานลม 
 3.ความม่ันคงทางด$านพลังงาน ประเทศไทย ประเทศไทยเป
นประเทศท่ีต$องพ่ึงพาการ
นําเข$าพลังงานจากต"างประเทศจํานวนมาก ในป4 2560 มีปริมาณการนําเข$าพลังงาน 78,976 พันตัน 
เทียบเท"าน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจากป4 2559 ท่ีมีการนําเข$าพลังงาน 74,452 พันตันเทียบเท"าน้ํามันดิบ โดย
มีการนําเข$าพลังงานเชิงพาณิชยAมากท่ีสุด (ร$อยละ 99.9 ของการนําเข$าพลังงานท่ังหมด)  ซ่ึงพลังงาน
เชิงพาณิชยAท่ีนําเข$าส"วนใหญ" คือ น้ํามันดิบ กrาซธรรมชาติ และถ"านหิน ตามลําดับ ส"วนพลังงาน
หมุนเวียนด้ังเดิมมีการนําเข$าเพียง ร$อยละ 0.1 เม่ือพิจารณาในช"วง 10 ป4ท่ีผ"านมา (พ.ศ. 2551 – 
2560) พบว"าปริมาณการนําเข$าพลังงานมีแนวโน$มเพ่ิมข้ึน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษA
พลังงาน (2553 และ 2560) และ สํานักนโยบายและแผนพลังงาน (2561)  “สถิติพลังงาน” 
(ออนไลนA) เข$าได$ถึงจาก www.dede.go.th>ewt_news สืบค$นเม่ือ 11 ต.ค.61) 
 สัดส"วนการนําเข$าพลังงานมีแนวโน$มสูงข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากปริมาณการผลิตพลังงาน
ภายในประเทศไม"สามารถปรับตัวสูงข้ึนได$ตามความต$องการใช$ ทําให$ประเทศต$องสูญเสียเงินตรา
ต"างประเทศ ดังนั้น หากไม"พัฒนาพลังงานทดแทนอย"างจริงจัง จะส"งผลให$ประเทศไทยต$องนําเข$า
พลังงานเพ่ิมข้ึน ซ่ึงสภาวการณAดังกล"าวจะส"งผลต"อเสถียรภาพทางด$านพลังงานและด$านเศรษฐกิจของ
ประเทศอย"างมาก 
 ประเทศไทยจึงต$องเตรียมแผนเพ่ิมกําลังผลผลิต โดยแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ:าของ
ประเทศไทย ป4 2558 – 2579 จะมีกําลังผลิตไฟฟ:ารวม  70,335 เมกกะวัตตA (“แผนพัฒนากําลังผลิต
ไฟฟ: าของประ เทศไทย  พ.ศ .  2558  – 2579  (PDP2015 )”  (ออนไลนA )  เข$ า ได$ ถึ งจาก
www.eppo.go.th/images/POLICY/PDF/PDP_TH.pdf  สืบค$นเม่ือ 11 ต.ค.61) เพ่ือให$มีกําลังผลิต
สํารองเพียงพอต"อความต$องการพลังงานไฟฟ:าโดยรวมของประเทศ  
 สัดส"วนของการใช$พลังงาน เพ่ือผลิตกระแสไฟฟ:าในป4 2560  แยกตามแหล"งพลังงาน 
แต"ละประเภทปรากฏว"า  เป
นพลังงานจากกrาซธรรมชาติร$อยละ 63.48 พลังงานจากถ"านหินลิกไนตA
และถ"านหินท่ีนําเข$ารวมร$อยละ 23.62 จากเข่ือนพลังน้ําร$อยละ 11.62  พลังงานจากน้ํามันเตาร$อย
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ละ 0.11 พลังงานท่ีซ้ือมาโดยตรงจากประเทศเพ่ือนบ$านร$อยละ 1.07 พลังงานจากน้ํามันดีเซลร$อยละ 
0.1 และเป
นพลังงานจากพลังงานทดแทนอ่ืนๆรวมร$อยละ1.4 (ข$อมูล กองสารสนเทศ ฝJายสื่อสาร
องคAการ การไฟฟ:าฝJายผลิตแห"งประเทศไทย) 
 ตัวเลขสัดส"วนการใช$พลังงานทดแทนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ:าในประเทศไทยยังอยู"ใน
เกณฑAตํ่า เนื่องจากประเทศไทยยังมีแหล"งกrาซธรรมชาติ และถ"านหินลิกไนตA ซ่ึงป�จจุบันได$ถูกใช$เป
น
เชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ:าของประเทศ ประกอบกับ ต$นทุนการผลิตไฟฟ:าจากพลังงานทดแทน
ยังคงสูง ทําให$ไม"เกิดแรงจูงใจในการลงทุน  
 ดังนั้น ในการสร$างความม่ันคงด$านพลังงานให$กับประเทศไทยนั้น การพลังงานทดแทน
เป
นแนวทางสําคัญแนวทางหนึ่ง ประโยชนAของพลังงานทดแทน ในป�จจุบันหลายประเทศท่ัวโลก
พยายามศึกษาและค$นหาพลังงานทดแทนในรูปแบบต"างๆอย"างต"อเนื่อง เพ่ือให$สามารถนํามาใช$
ประโยชนAได$ และมีประสิทธิภาพดียิ่งกว"าพลังงานแบบเดิม เพ่ือช"วยประหยัดค"าใช$จ"าย ลดป�ญหา
มลพิษและสิ่งแวดล$อมของโลก รวมท้ังช"วยประหยัดพลังงาน ดังนั้น พลังงานทดแทนหรือพลังงาน
ทางเลือก จึงเป
นพลังงานท่ีสามารถนํามาใช$ทดแทนพลังงานแบบเดิมได$อย"างไม"จํากัด ท้ังยังหาได$จาก
ธรรมชาติและสามารถนํามากลับมาใช$ใหม"ได$ เพ่ือช"วยลดป�ญหาการขาดแคลนพลังงาน รวมท้ังลด
มลพิษอีกด$วย 
 ขยะเป
นป�ญหาท่ีก"อให$เกิดป�ญหาในชุมชนป�จจุบันนี้ ขยะมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกวัน เราจึง
ควรต$องการเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือนํามาใช$ให$เป
นประโยชนA ขยะชุมชนจากบ$านเรือนและกิจการ
ต"างๆเป
นแหล"งพลังงานท่ีมีศักยภาพสูง ขยะเหล"านี้ส"วนใหญ"เป
นมวลชีวภาพ เช"น กระดาษ เศษ
อาหาร และไม$ ซ่ึงสามารถใช$เป
นเชื้อเพลิงในโรงไฟฟ:าท่ีถูกออกแบบให$ใช$ขยะเป
นเชื้อเพลิงได$  
 ประเทศไทยประสบป�ญหาการจัดการขยะชุมชนมาช$านาน จากการเติบโตทางด$าน
เศรษฐกิจและสังคมอย"างรวดเร็ว จึงส"งผลให$เกิดป�ญหาขยะเพ่ิมมากข้ึน ปริมาณขยะท่ีมากมายนี้ส"งผล
ต"อสภาพแวดล$อมและความเป
นอยู"ของสังคม ประเทศไทยมีปริมาณขยะชุมชนเพ่ิมข้ึนโดยตลอด หาก
ไม"มีการนําขยะไปใช$ประโยชนA ผู$วิจัยจึงสนใจศึกษา การบริหารจัดการขยะ การผลิตพลังงานจากขยะ 
เทคโนโลยีในการผลิตกระแสไฟฟ:าจากขยะชุมชน ป�ญหา-อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานขยะ เพ่ือ
เสนอแนวทางในการพัฒนา บริหารจัดการพลังงานขยะในทศวรรษหน$าของประเทศไทย 
 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 
  
 1.เพ่ือศึกษาสถานภาพพลังงานป�จจุบัน มุ"งกําหนดขอบเขตพลังงานทดแทนจากขยะ
ชุมชน 
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 2.เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการขยะ การผลิตพลังงานจากขยะ เทคโนโลยีในการผลิต
กระแสไฟฟ:าจากขยะชุมชน ป�ญหา-อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานขยะ 
 3.เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนา บริหารจัดการพลังงานขยะในทศวรรษหน$าของ
ประเทศไทย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
  
 การวิจัยครั้งนี้มุ"งศึกษาการลดและใช$ประโยชนAขยะมูลฝอย และการพัฒนาพลังงานทดแทน
จากขยะชุมชน 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  
 การวิจัยครั้งนี้ เป
นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ใช$วิธีการวิจัยเชิง
เอกสาร และศึกษาข$อมูลจากเอกสาร  (documentary research) และข$อมูลทางสถิติ (Statistical 
Data) ประกอบ การอธิบาย และพรรณนา  (explanation and describe) เพ่ือเสนอคําตอบของ
วัตถุประสงคAการวิจัยท่ีตั้งไว$ 
 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 
 
      1.ทําให$ทราบสถานภาพพลังงานป�จจุบัน การผลิตพลังงานทดแทนจากขยะชุมชน เทคโนโลยี
ในการผลิตกระแสไฟฟ:าจากขยะชุมชน ป�ญหา-อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานขยะ 
      2. ได$แนวทางในการพัฒนา บริหารจัดการพลังงานขยะในทศวรรษหน$าของประเทศไทย 
ความเป
นไปได$ในการลงทุนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ:าจากขยะชุมชน 

 
คําจํากัดความ  
 
ขยะชุมชน หมายถึง สิ่ งของ เหลือ ท้ิ งจากกระบวนการผลิตและ อุปโภค
(Municipal Solid Waste)   ซ่ึงเสื่อมสภาพจนใช$การไม"ได$หรือไม"ต$องการใช$แล$ว ปกติจะ 
  มีสภาพเป
นของแข็ง หรือกาก หรือก่ึงของแข็งอาจมีผลเสีย  
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  ต"อสุขภาพทางกายและจิตใจเนื่องจากความสกปรกเป
น     
  แหล"งเพาะเชื้อโรค ทําให$เกิดมลพิษและทัศนะอุด จาก  
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พลังงานทดแทน   หมายถึง พลังงานท่ีนํามาใช$แทนน้ํามันเชื้อเพลิง สามารถ แบ"งตาม

แหล"ง ท่ีได$มากเป
น 2 ประเภท คือ พลังงานทดแทนจาก
แหล"งท่ีใช$แล$วหมดไปเรียกว"า พลังงานสิ้นเปลือง ได$แก"ถ"าน
หิน กrาซธรรมชาติ นิวเคลียร Aหินน้ํามัน และทรายน้ํามัน เป

นต$น และพลังงานทดแทนอีก ประเภทหนึ่งเป
นแหล"งพลัง
งานท่ีใช$แล$วสามารถหมุนเวียนมาใช$ได$อีกเรียกว"า พลังงาน
หมุนเวียน ได$แก"แสงอาทิตยA Aลม ชีวมวล น้ําและไฮโดรเจน 
เป
นต$น 

ขยะอินทรียA (Organic Waste)หมายถึง ขยะท่ีย"อยสลายได$ประกอบด$วย เศษอาหาร เศษพืชผักผล
ไม$รวมตลอดสิ่งอ่ืนใดท่ีเป
นอินทรียAวัตถุท่ีสามารถย"อยสลาย  
เน"าเป��อย ท่ีไม"ใช"มูลฝอยติดเชื้อและไม"ใช"มูลฝอยอันตราย 

การจัดการขยะชุมชน  หมายถึง ต้ังแต"การเกิดขยะชุมชน การคัดแยกจากแหล"งกําเนิด การ
ท้ิง การเก็บขน ขนส"ง ขนถ"าย การใช$ประโยชนAจากขยะ
ชุมชนประเภท  ต"างๆ และกระบวนการกําจัดสุดท$ายด$วย
วิธีฝ�งกลบท่ีถูกต$องตาม หลักสุขาภิบาล 

 
องคAประกอบของขยะชุมชน  "หมายถึง องคAประกอบทางกายภาพ (Physical Composition) ของ

ขยะชุมชน ได$แก" เศษอาหาร กระดาษ พลาสติก ยาง และ
หนัง เป
นต$น 

 
 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ในบทนี้เป็นการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน 

 ส่วนที่ 1 เป็นแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืน และพลังงาน
ทดแทน 
 ส่วนที่ 2 เป็นการน าเสนอข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง แนวคิดเกี่ยวกับขยะมูลฝอย ผลกระทบ
ของขยะมูลฝอย และการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

การพัฒนาพลังงานที่ย่ังยืน   

 การพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืนประกอบด้วยหลัก 3 ด้านคือ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและ
สังคม โดยสามารถสรุปได้ดังนี้  

 ด้านเศรษฐกิจ การพัฒนา พลังงานที่ยั่งยืน หมายถึง การสร้างผลประโยชน์จากพลังงาน
ให้มากที่สุดโดยจะต้องรักษาทุนของสังคมไว้ (ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์)  

 ด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเน้นการ รักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศทั้งทาง
ชีวภาพและกายภาพ จากการผลิตและการใช้พลังงาน  

 ด้านสังคม การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องรักษาความมั่นคงของสังคมและวัฒนธรรม รวมทั้ง
การลด ความขัดแย้งในสังคมท่ีมีสาเหตุมาจากการผลิตและการใช้พลังงาน  

 โดยสรุปการพัฒนาพลังงานยั่งยืน  จะครอบคลุมหัวข้อทั้งสาม โดยเน้นการสร้าง
ผลประโยชน์จากพลังงานที่มากที่สุด โดยคงระดับทรัพยากร  ที่มีอยู่ และก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรมน้อยที่สุด  

 นอกจากนี้ภายใต้แนวคิด ทั้งสามประการของการพัฒนาพลังงานยั่งยืน ควรจะพิจารณา
มุมมองสี่ประการนี้ด้วย   (สมศักดิ ์ มีนคร, 2555: 16) ได้แก่  

 1. การพัฒนาพลังงานยั่งยืน ควรอยู่บนพ้ืนฐานของการใช้เทคโนโลยีและระบบการ
จัดการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งจะท าให้เกิดผลประโยชน์แก่สังคมมากที่สุด   

 2. การพัฒนายั่งยืน ควรอยู่บนพ้ืนฐานของการใช้พลังงานทดแทนจากแหล่งทรัพยากร 
ภายในประเทศ ซึ่งสามารถม่ันใจในแหล่งทรัพยากรและส่งผลให้เกิดการบ ารุงรักษาแหล่งทรัพยากรอีก
ด้วย   นอกจากนี้โดยทั่วไปแล้ว การใช้พลังงานทดแทนท าให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมน้อยกว่า
การใช้พลังงานสิ้นเปลือง 

  3. การผลิตและการใช้พลังงาน ซึ่งครอบคลุมถึงเทคโนโลยีและระบบการ จัดการ จะต้อง
ไม่ท าลายระบบนิเวศ สังคมและวัฒนธรรม  

 4. การจัดตั้งกลไกเพ่ือแก้ไขความขัดแย้งที่อยู่บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมกัน และ 
เป็นที่ยอมรับของสังคม ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการรักษาความมั่นคงของสังคมและวัฒนธรรมใน 
สถานการณ์ท่ีมีความขัดแย้ง ที่มีสาเหตุมาจากการผลิต การเปลี่ยนรูป และการบริโภคพลังงาน 
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 ทิศทางของระบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนให้ประสบผลส าเร็จ มีแนวทาง ดังต่อไปนี้ 
(อนุบุตร  สง่าราศีและคณะ, 2547: 6)   

 1. ทรัพยากรพอเพียง พลังงานหมุนเวียนที่อยู่บนฐานของการใช้ทรัพยากรท้องถิ่น โดย  
ค านึงถึงศักยภาพของทรัพยากรในท้องที่และความเหมาะสมของท้องถิ่นเป็นส าคัญ เพ่ือการพ่ึงพา
ตนเอง อย่างยั่งยืน  

 2.ไม่ผูกขาดประเภทของพลังงานทางเลือก   การเลือกใช้พลังงานทางเลือกจะแตกต่าง 
กันไปตามศักยภาพของทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละพ้ืนที่ และการพัฒนาแหล่งผลิตพลังงานที่มีขนาดเล็ก
ซึ่ง ชุมชนท้องถิ่นสามารถก ากับดูแลและควบคุมผลกระทบทางบวกและทางลบได้จะเป็นการใช้
ทรัพยากรใน ท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ และเป็นการพ่ึงพาตนเองของท้องถิ่นรวมถึงประหยัดค่าใช้จ่าย
ในการก่อสร้างสาย ส่งระบบไฟฟ้า และเป็นการลดการสูญเสียพลังงานในสายส่งเมื่อส่งไฟฟ้าระยะ
ทางไกลๆ  

 3.ภูมิปัญญาพอเพียง ตระหนักถึงการสนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการฟ้ืนฟูพัฒนาภูมิ 
ปัญญาท้องถิ่นที่ใช้ในการจัดการพลังงาน เพ่ือพัฒนาระบบพลังงานอย่างยั่ งยืนและไม่ต้องพ่ึงพาการ
น าเข้า เทคโนโลยีจากต่างประเทศ 

  4. ใช้อย่างพอเพียง ทางเลือกของระบบพลังงานไม่ได้มีเพียงการใช้พลังงาน  หมุนเวียน
เท่านั้น แต่การวางแผนพลังงานระดับท้องถิ่นและการจัดการกับการใช้พลังงาน นั่นคือการ  อนุรักษ์
พลังงานและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ก็ถือเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการใช้พลังงาน อย่าง
ยั่งยืนด้วย  

 5. กระจายศูนย์ ระบบพลังงานที่ กระจายศูนย์อ านาจ (Decentralized Energy 
System) โดยมีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ขั้นตอนการตัดสินใจ จนถึงการก ากับดูแล 
และตรวจสอบ และเคารพต่อสิทธิของประชาชนและชุมชนในแง่ของผู้บริโภค เจ้าของทรัพยากร และ
ผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

  6. พอเพียงอย่างถ้วนหน้า สามารถรองรับความมั่นคงทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
เศรษฐกิจให้กับประชาชนในทุกระดับ   มิใช่ระบบที่ต้องมีผู้เสียสละความมั่นคงในชีวิตของตนเพ่ือ
ให้กับผู้คนอีกกลุ่มหนึ่งได้ใช้พลังงานอย่างล้นเกินไม่รู้จบ   

  แนวทางที่ได้กล่าวมานี้สอดคล้องกับนโยบายของประเทศที่ต้องการเสริมสร้างความ
มั่นคงทางด้านพลังงาน 

ความส าคัญความจ าเป็นด้านการพลังงานทดแทน 

 สถานการณ์พลังงานในประเทศไทย มีแนวโน้มการใช้พลังงานเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี ถึงแม้ว่าจะ
มีการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือให้การใช้พลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดแล้วก็ตาม ทั้งนี้เนื่อง
มากจากเศรษฐกิจที่มีการเติบโตขึ้น จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น รวมไปถึงการพัฒนาโครงการขนาด
ใหญ่ของประเทศ ที่ผ่านมาประเทศไทยต้องพ่ึงพาการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศเป็นหลัก  การ
พัฒนาระบบพลังงานของประเทศไทยเน้นแต่การสร้างโครงการพลังงานขนาดใหญ่ เช่น เขื่อน หรือ
โรงไฟฟ้าที่ใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล เช่น ถ่านหิน น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น แม้ระบบพลังงานหลักจะ
สามารถตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้า  แต่พบว่าก่อให้เกิดผลกระทบในหลายๆด้าน เช่น ก่อให้เกิด
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สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้โรงงานผลิตไฟฟ้า 
ผลกระทบทางสังคมที่เกิดขึ้นจากความแตกแยก ความรุนแรง จากการคัดค้านโครงการต่างๆ ดังนั้น
การพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างจริงจังจะช่วยลดผลกระทบต่างๆเหล่านี้ และหลักการที่ส าคัญคือ
สามารถลดการพึ่งพาการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิง และพลังงานอื่นๆ รวมทั้งยังช่วยกระจายความเสี่ยงใน
การจัดหาเชื้อเพลิงเพ่ือการผลิตไฟฟ้าของประเทศ  พลังงานทดแทนโดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์ 
พลังงานลม พลังงานชีวมวล ก๊าซชีวภาพ และพลังงานจากขยะ สามารถพัฒนาให้เป็นพลังงานหลักใน
การผลิตไฟฟ้าส าหรับประเทศไทยในอนาคต ทั้งนี้ภาครัฐมีความพยายามในการขับเคลื่อนความ
ต้องการพลังงานให้สอดคล้องกับอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจ อัตราการเพ่ิมของประชากร และอัตรา
การขยายเขตเมือง และด้านเศรษฐกิจที่ต้องค านึงถึงต้นทุนพลังงานที่มีความสอดคล้องกับต้นทุน เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไม่ให้เกิดการใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย รวมถึงการ
ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ในด้านสิ่งแวดล้อมเน้นการเพ่ิมสัดส่วนการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนภายในประเทศ และการผลิตพลังงานด้วยเทคโนโลยีประสิทธิภาพสูง ตลอดจนแนวทางการ
ส่งเสริมกลุ่มผู้ประกอบการอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าทดแทน 

 พลังงานทดแทน โดยทั่วไปหมายถึง พลังงานที่ใช้ทดแทนพลังงานจากฟอสซิล เช่น ถ่าน
หิน ปิโตรเลียม และ ก๊าซธรรมชาติ ซึ่งปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์มหาศาลอันเป็นสาเหตุของโลกร้อน 
ในปี 2555 ประเทศไทยใช้พลังงานทดแทนเพียง 18.2% ของพลังงานทั้งหมด  ตามแผนพัฒนาและ
ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 15 ปี ระหว่าง 2555-2564 มีแผนที่จะให้มีการใช้พลังงานทดแทนเป็น
สัดส่วน 20% ของพลังงานทั้งหมด ประโยชน์ของพลังงานทดแทน โดยปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลก
พยายามศึกษาและค้นหาพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถน ามาใช้
ประโยชน์ได้ และมีประสิทธิภาพดียิ่งกว่าพลังงานแบบเดิม เพ่ือช่วยประหยัดค่าใช้จ่าย ลดปัญหา
มลพิษและสิ่งแวดล้อมของโลก รวมทั้งช่วยประหยัดพลังงาน  พลังงานทดแทนจะมีความส าคัญมาก
ขึ้นเรื่อยๆ จะเป็นแหล่งพลังงานที่ตอบสนองความต้องการบริโภคในประเทศให้สามารถพ่ึงตนเองได้  
รูปธรรมของการใช้พลังงานทดแทนอาจแตกต่างกันไปตามความเหมาะสมในแต่ละท้องถิ่น 

(ศราพร  ไกรยะปักษ์,ออนไลน์, 2553)   
 การวางแผนพลังงาน ของท้องถิ่น หรือของชุมชน จึงเป็นวิถีทางหนึ่งที่จะช่วยคลี่คลาย

ปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยฐานการมีส่วนร่วม ของประชาชน  ส าหรับประเทศไทย กระทรวงพลังงาน ได้
ด าเนินโครงการสนับสนุนการวางแผนจัดการพลังงาน ระดับท้องถิ่น (Local Energy Plan: LEP) ขึ้น
ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2549 โดยมีเป้าหมายส าคัญคือ การเพ่ิม ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศ และ
พัฒนาพลังงานอย่างมีดุลยภาพควบคู่กับการอนุรักษ์ สิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคม โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไก ประสานงานหลัก  ทศพนธ์ นรทัศน์ (“พลังงาน
ชุมชน”,ออนไลน์ ,  19 ต.ค.2561) ได้กล่าวว่า จากผลการด าเนินงานดังกล่าว พบว่า "แผนจัด 
การพลังงานระดับท้องถิ่น " หรือ "แผนพลังงานชุมชน" ได้มีส่วนช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน และ
พบว่า "ความไม่รู้" ท าให้ชาวบ้านต้องประสบกับความยากจนโดยไม่รู้ตัว บางครัวเรือนมี"ค่าใช้จ่าย
พลังงาน" สูง ถึงร้อยละ 60  หากปล่อยทิ้งไว้ตัวเลขจะเพ่ิมสูงขึ้นจนไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
โครงการดังกล่าวถือเป็น การสนองแนวพระราชด าริ"เศรษฐกิจพอเพียง" ที่มุ่งเน้นการลดรายจ่าย  เพ่ิม
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รายได้ชุมชนสามารถพ่ึงพา ตนเองด้านพลังงานได้อย่างยั่งยืน โดยใช้เทคโนโลยีพลังงานที่เหมาะสม
เป็นเครื่องมือ  

 การวางแผนพลังงานระดับชุมชน จะมุ่งเน้นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการ จัดการพลังงาน สิ่งแวดล้อม และแผนงบประมาณในท้องถิ่นของตนเองให้เกิด
ประสิทธิภาพมากข้ึนใน อนาคต โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้เพ่ือท าความเข้าใจในเรื่องพลังงาน ศึกษา
เทคโนโลยีพลังงานทางเลือก รวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลในชุมชน แล้วน ามาประเมินผลกระทบของระบบ
พลังงานในอนาคตได้จากนั้นจึง ร่วมกันวางแผนปฏิบัติการในการจัดการด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม
ในชุมชนโดยคนในชุมชนนั่นเอง (บัณฑิต เอ้ืออาภรณ์, 2548: 10)  

 การวางแผนพลังงานชุมชนอาจกล่าวได้ว่า เป็นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาคม ในการจัดการด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนเองเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
มากขึ้นโดยเน้น ตามศักยภาพในพ้ืนที่ บนพ้ืนฐานแห่งความพอเพียงและความเหมาะสมของท้องถิ่น
นั้นๆ (วิจิตรา ชูสกุล, ออนไลน์, 2551) จะเห็นได้ว่าการวางแผนพลังงานชุมชนนั้นเน้นการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนในการจัด การพลังงานโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ตามศักยภาพของชุมชน เพ่ือให้
เกิดการใช้พลังงานที่ม ีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 การผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะชุมชนมีการด าเนินงานมานานแล้วในหลายประเทศ โดย
ใช้เทคโนโลยีที่แตกต่างกันตามลักษณะสมบัติของชุมชน และปัจจัยแวดล้อมของแต่ละประเทศ  การ
ผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะชุมชนได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องทั้งรูปแบบการจัดการ เทคโนโลยี เพื่อ
สามารถใช้ประโยชน์จากขยะชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมส าหรับประเทศนั้นๆ ที่
สนับสนุนการผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะชุมชน (นโยบายและสถานการณ์ด้านการจัดการขยะชุมชน
และพลังงานทดแทน ,ออนไลน์,2561)   

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 

 ความหมาย ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535 มูลฝอย หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก 
ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง
สัตว์ หรือที่อ่ืน ค าว่า ขยะ หรือ มูลฝอย หรือขยะมูลฝอย เป็นค าที่มีความหมายเหมือนกัน ค าว่ามูล
ฝอยมีความหมายครอบคลุมกว้างขวาง ซึ่งอาจหมายถึงและรวมถึงของเสียหรือวัสดุเหลือใช้ที่เกิดจาก
กิจกรรมของมนุษย์ หรือกระบวนการผลิตทางเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม เช่น มูลฝอยในชุมชน มูล
ฝอยหรือของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม มูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล เป็นต้น 
(ความหมายของขยะมูลฝอย,ออนไลน์,17 ตุลาคม 2561 ) 
  แหล่งชุมชน กิจกรรมอุตสาหกรรม และกิจกรรมเกษตร จัดได้ว่าเป็นแหล่งก าเนิดของ
ขยะมูลฝอยที่ส าคัญ เมื่อประชากรเพ่ิมขึ้นขยะมูลฝอยก็จะเพ่ิมขึ้นเป็นเงาตามตัว ประกอบกับมีการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ก็ยิ่งท าให้มีขยะมูลฝอยใหม่ ๆ เกิดขึ้นมากมาย ขยะมูลฝอยเหล่านี้มี
ทั้งขยะมูลฝอยทั่วไปและของเสียอันตราย แต่ละประเภทมีลักษณะแตกต่างกัน  แหล่งที่มาของขยะมูล
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ฝอย มีผลท าให้ปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอยแตกต่างกันไปตามลักษณะแหล่งก าเนิดของขยะ
มูลฝอย ดังสรุปรวมไว้ในตารางแสดงแหล่งก าเนิดและประเภทของขยะมูลฝอย 

 สรุปได้ว่า ขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste)  หมายถึง บรรดาสิ่งของที่ไม่ต้องการ
ใช้แล้ว ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นของแข็ง จะเน่าเปื่อยหรือไม่ก็ตาม รวมตลอดถึง เถ้า ซากสัตว์ มูลสัตว์ ฝุ่น
ละออง และเศษวัตถุท่ีทิ้งแล้วจากบ้านเรือน ที่พักอาศัย สถานที่ต่าง ๆ รวมถึงสถานที่สาธารณะ ตลาด
และโรงงานอุตสาหกรรม ยกเว้น อุจจาระ และปัสสาวะของมนุษย์ ซึ่งเป็นสิ่งปฏิกูล วิธีจัดเก็บและ
ก าจัดแตกต่างไปจากวิธีการจัดขยะมูลฝอย ปัจจุบัน วิทยาการก้าวหน้า ประชากรเพ่ิมอย่างรวดเร็ว 
อัตราการใช้ที่ดินเพ่ิมขึ้นเพ่ือผลิตเครื่องอุปโภค บริโภค อาหาร ที่อยู่อาศัย เป็นเหตุให้เศษสิ่งเหลือใช้มี
ปริมาณมากข้ึน ก่อให้เกิดปัญหาของขยะมูลฝอย     
 

แผนภาพที่ 2-1 แหล่งก าเนิดและประเภทของขยะมูลฝอย 
 

 
 

ที่มา : “ปัญหาขยะมูลฝอย แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย “  ,ออนไลน์, 18 ตุลาคม 2561 
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ผลกระทบของขยะมลูฝอยต่อสภาพแวดล้อม 

 ขยะมูลฝอยที่ท าให้เกิดมลพิษในอากาศ  กองขยะมูลฝอยขนาดมหึมาของเทศบาล จะ
เกิดการหมัก โดยจุลินทรีย์ในกองขยะจะเกิดก๊าซต่าง ๆ เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม หากไม่มีการ
ก าจัดก๊าซเหล่านี้อย่างเหมาะสม ก๊าซที่เกิดขึ้นได้แก่ มีเทน คาร์บอนไดออกไซด์ ไฮโดรเจนซัลไฟด์       
( ก๊าซไข่เน่า ) เป็นต้น และยังมีฝุ่นละอองจากกองขยะ ก่อให้เกิดปัญหากับระบบทางเดินหายใจ โรค
ผิวหนัง แก่ประชาชนที่อยู่ในบริเวณ ใกล้เคียง 
 ขยะมูลฝอยก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์หลายประการ
ดังต่อไปนี้ คือ 
 1.เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลง และพาหะของโรค 
 ขยะ เศษวัสดุ ของเสีย มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นทุกขณะ เนื่องจากการขยายตัวของเมือง
การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ืออ านวยความสะดวกสบาย การอยู่อาศัยอย่างหนาแน่น หากใช้วิธีก าจัดที่ไม่
ถูกต้องเหมาะสม ย่อมก่อให้เกิดปัญหาตามมาเนื่องจากเชื้อจุลินทรีย์ที่ปนเปื้อนมากับขยะมูลฝอยมี
โอกาสที่จะขยายพันธุ์เพ่ิมจ านวนมากยิ่งขึ้นได้ เพราะขยะมูลฝอยมีทั้งความชื้นและสารอินทรีย์ที่
จุลินทรีย์ใช้เป็นอาหาร ขยะพวกอินทรีย์สารที่ทิ้งค้างไว้ จะเกิดการเน่าเปื่อยกลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์
ของแมลงวัน นอกจากนั้นพวกขยะที่ปล่อยทิ้งไว้นาน ๆ จะเป็นที่อยู่อาศัยของหนู โดยหนูจะเข้ามาท า
รังขยายพันธุ์ เพราะมีทั้งอาหารและที่หลบซ่อน ดังนั้นขยะที่ขาดการเก็บรวบรวม และการก าจัด จึงท า
ให้เกิดเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ที่ส าคัญของเชื้อโรค แมลงวัน หน ูแมลงสาบ ซึ่งเป็นหาหะน าโรคมาสู่คน 

 2. เป็นบ่อเกิดของโรค 
 เนื่องจากการเก็บรวบรวมและการก าจัดขยะมูลฝอยไม่ดี  หรือปล่อยปละละเลยท าให้มี

ขยะมูลฝอยเหลือทิ้งค้างไว้ในชุมชน จะเป็นบ่อเกิดของเชื้อโรคต่าง ๆ เช่น ตับอักเสบเชื้อไทฟอยด์ เชื้อ
โรคเอดส์ ฯลฯ เป็นแหล่งก าเนิดและอาหารของสัตว์ต่าง ๆ ที่เป็นพาหะน าโรคมาสู่คน เช่น แมลงวัน 
แมลงสาบ และหนู เป็นต้น 

 3. ก่อให้เกิดความร าคาญ 
 ขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวมได้ไม่หมดก็จะเกิดเป็นกลิ่นรบกวน กระจายอยู่ทั่วไปใน

ชุมชน นอกจากนั้นฝุ่นละอองที่เกิดจากการเก็บรวบรวมการขนถ่าย และการก าจัดขยะก็ยังคงเป็นเหตุ
ร าคาญที่มักจะได้รับการร้องเรียนจากประชาชนในชุมชนอยู่เสมอ อีกท้ังอุดจาดตาน่าขยะแขยง 

 4. ก่อให้เกดิมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 
 ขยะมูลฝอยเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดมลพิษของน้ า มลพิษของดิน และมลพิษของ

อากาศ เนื่องจากขยะส่วนที่ขาดการเก็บรวบรวม หรือไม่น ามาก าจัดให้ถูกวิธี ปล่อยทิ้งค้างไว้ในพ้ืนที่
ของชุมชน เมื่อมีฝนตกลงมาจะไหลชะน าความสกปรก เชื้อโรค สารพิษจากขยะไหลลงสู่แหล่งน้ า ท า
ให้แหล่งน้ าเกิดเน่าเสียได้ และนอกจากนี้ขยะมูลฝอยยังส่งผลกระทบต่อคุณภาพดิน ซึ่งจะมีมากหรือ
น้อยขึ้นอยู่กับคุณลักษณะของขยะมูลฝอย ถ้าขยะมีซากถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ซากหลอดฟลูออ
เรสเซนต์มาก ก็จะส่งผลต่อปริมาณโลหะหนักพวกปรอท แคดเมียม ตะกั่ว ในดินมาก ซึ่งจะส่งผลเสีย
ต่อระบบนิเวศน์ในดิน และสารอินทรีย์ในขยะ มูลฝอยเมื่อมีการย่อยสลาย จะท าให้เกิดสภาพความ
เป็นกรดในดิน และเมื่อฝนตกมาชะกองขยะมูลฝอยจะ ท าให้น้ าเสียจากกองขยะมูลฝอยไหลปนเปื้อน
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ดินบริเวณรอบ ๆ ท าให้เกิดมลพิษของดินได้ การปนเปื้อนของดิน ยังเกิดจากการน ามูลฝอยไปฝังกลบ 
หรือการยักยอกน าไปทิ้งท าให้ของเสียอันตรายปนเปื้อนในดิน ถ้ามีการเผาขยะมูลฝอยกลางแจ้งท าให้
เกิดควันมีสารพิษท าให้คุณภาพของอากาศเสีย ส่วนมลพิษทางอากาศจากขยะมูลฝอยนั้น อาจเกิดขึ้น
ได้ทั้งจากมลสารที่มีอยู่ในขยะและพวกแก๊สหรือไอระเหย ที่ส าคัญก็คือ กลิ่นเหม็นที่เกิดจากการเน่า
เปื่อย และสลายตัวของอินทรีย์สารเป็นส่วนใหญ่ 

 5. ท าให้เกิดการเสี่ยงต่อสุขภาพ 
 ขยะมูลฝอยที่ทิ้งและรวบรวมโดยขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะมูลฝอยพวก

ของเสียอันตราย ถ้าขาดการจัดการที่เหมาะสม ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนได้
ง่าย เช่น โรคทางเดินอาหารที่เกิดจากเชื้อแบคทีเรียที่มีแมลงวันเป็นพาหะ หรือได้รับสารพิษที่มากับ
ของเสียอันตราย 

 6. เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
 ขยะมูลฝอยปริมาณมาก ๆ ย่อมต้องสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดการเพ่ือให้ได้

ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ผลกระทบจากขยะมูลฝอยไม่ว่าจะเป็นน้ าเสีย อากาศเสีย ดินปนเปื้อนเหล่านี้
ย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

 7. ท าให้ขาดความสง่างาม 
 การเก็บขนและก าจัดที่ดีจะช่วยให้ชุมชนเกิดความสวยงาม  มีความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยอันส่อแสดงถึงความเจริญและวัฒนธรรมของชุมชน  ฉะนั ้นหากเก็บขนไม่ดี ไม่หมด 
ก าจัดไม่ดี ย่อมก่อให้เกิดความไม่น่าดู ขาดความสวยงาม บ้านเมืองสกปรก และความไม่เป็น
ระเบ ียบ  ส ่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท ่องเที ่ยว  (“ผลกระทบจากขยะม ูลฝอยต ่อ
สิ่งแวดล้อม”,ออนไลน์, 17 ตุลาคม 2561) 

การบริหารจัดการเกี่ยวกับการก าจัดขยะมูลฝอย 

 สถานการณ์ปัจจุบัน 
 ประเทศไทยมีปริมาณขยะสูงขึ้นต่อเนื่องขึ้นทุกปี จากรายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอย

ชุมชนของประเทศไทย ปี 2559พบว่ามีปริมาณการเกิดขยะรวมกันทั้งประเทศ 27.06 ล้านตัน
ต่อปี เทียบเท่าตึกใบหยก 2 จ านวน 140 ตึก คิดเป็นประมาณ 74,130 ตันต่อวัน เฉลี ่ยเป็น
ปริมาณขยะ 1.14 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ยังไม่รวมขยะตกค้างสะสมที่เพิ่มขึ้นทุกปีไม่ต่ ากว่าปีละ 
10 ล้านตัน  (รายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี 2559, ออนไลน์, 17 
ตุลาคม 2561) 

 
 
 
 
 
 
 

http://www.pcd.go.th/count/wastedl.cfm?FileName=wsthaz_annual59.pdf&BookName=wsthaz_annual59.pdf
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แผนภาพที่ 2-2 ประเภทขยะที่พบในชุมชน 
 
  

 
 
ที่มา : รายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย, 2559  

   
 ขยะมูลฝอยสามารถแบ่งแยกตามประเภทได้ทั้งหมด 4 ประเภท โดยมีสัดส่วนดังนี้ (กรม
ควบคุมมลพิษ , 2559) 
 1.1.ขยะอินทรีย์ หรือขยะที่ย่อยสลายได้ คิดเป็นร้อยละ  64 จากขยะทั้งหมด ส่วนใหญ่
มาจากอาหารเหลือทิ้ง 
 1.2.ขยะรีไซเคิล เป็นที่ขยะสามารถน ามาหลอมใช้ใหม่ได้หากมีการแยกขยะอย่างถูกต้อง
และท าความสะอาดก่อนทิ้ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 30 ของขยะทั้งหมด 
 1.3.ขยะทั่วไป เป็นขยะย่อยสลายตามธรรมชาติได้ยาก หรือน าไปรีไซเคิลแล้วไม่คุ้มทุน 
ต้องน าไปก าจัด ได้แก่ซองขนม กล่องโฟม ถุงพลาสติก  ร้อยละ 3 ของขยะทั้งหมด 
 1.4.ขยะอันตราย เป็น ขยะที่ต้องน าไปก าจัดหรือบ าบัดด้วยวิธีเฉพาะ เช่น หลอดไฟ 
ขวดยา ถ่านไฟฉาย ยาฆ่าแมลง กระป๋องสี ขยะจากภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 3 
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แผนภาพที่ 2-3 ประเภทขยะที่พบในชุมชน 
 

 
 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ  รายการสถานการณ์ขยะมูลฝอยในประเทศไทย , 2559  
 

นโยบายการลดปริมาณขยะมูลฝอย 

 1.จากแหล่งก าเนิดขยะสู่การจัดการ 
  

 จากข้อมูลจะเห็นได้ว่าถึงแม้ประเทศไทยจะมีความพยายามในการรีไซเคิลและก าจัด
ขยะอย่างถูกต้องมากขึ้น แต่แนวโน้มปริมาณขยะในแต่ละปีเพ่ิมสูงขึ้นเช่นกัน นอกจากนี้ปริมาณ
ขยะกว่าครึ่งยังถูกก าจัดอย่างไม่ถูกวิธี   ในปี 2558 รัฐบาลไทยได้ตรวจสอบเพื่อปรับปรุงสถานที่
ก าจัดขยะขององค์กรปกครองท้องถิ่นทั ่วประเทศ 7,777 แห่ง (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนแม่บท การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 
2559 – 2564 ) พบว่ามีเพียง 328 แห่งหรือไม่ถึง 5% ของสถานที ่ก าจัดทั ้งหมดเท่านั ้น  ที่
สามารถน าขยะไปใช้ประโยชน์และก าจัดได้อย่างถูกต้อง   ปริมาณขยะที่ถูกก าจัดอย่างถูกต้องจาก
สถานที่เหล่านี้คิดเป็นร้อยละ 26.34 ของปริมาณขยะเกิดใหม่รวมกับขยะตกค้างทั้งหมด และ
ขยะที่เหลือกว่า 73.26% นั้นถูกก าจัดด้วยวิธีที่ไม่ถูกต้อง เกิดสภาพเทกอง เผากลางแจ้ง เผาใน
เตาที่ไม่มีระบบก าจัดมลพิษทางอากาศ และฝังกลบแบบเทกองควบคุม หรือไม่ถูกจัดการเลย 
             

http://infofile.pcd.go.th/waste/WasteMasterPlan.pdf?CFID=2748363&CFTOKEN=86290581
http://infofile.pcd.go.th/waste/WasteMasterPlan.pdf?CFID=2748363&CFTOKEN=86290581
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อุปสรรคของการก าจัดขยะให้ถูกวิธี เช่น งบประมาณในการท าสถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต้อง
มีค่าใช้จ่ายสูง มีขั้นตอนและเกี่ยวข้องกับคนหลายฝ่าย ทั้งในแง่ของการมาตรฐานการก าจัด และการ
ขออนุญาตให้ถูกต้อง การหาพ้ืนที่ที่เหมาะสม การเตรียมพ้ืนที่ การดูแลผลกระทบที่เกิดขึ้นจากขยะ
และคนในชุมชนใกล้เคียง(“ปองพล สะสมทรัพย์”,ออนไลน์, 4 สิงหาคม 2558) จุดคุ้มทุนของการ
ลงทุนระบบเนื่องจาก เตาเผาขยะ มีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง หากแต่บางที่เปิดไปสักพักต้องปิด เพราะไม่
มีจ านวนขยะ “ดี” เพียงพอเอามาเปลี่ยนเป็นพลังงานหรือไฟฟ้า เป็นต้น   
 

 2.นโยบายและการมีส่วนร่วมของภาครัฐและเอกชน 
 ปัจจุบัน แนวคิดในการจัดการขยะมีจ านวนมาก ตั้งแต่ 3R ไปจนถึง 7R ตามความ

เหมาะสมของแต่ละบริบทของพ้ืนที่ ซึ่งแนวคิดการจัดการขยะที่สากลนิยมใช้ คือ 4R (2017 NYC 
Reuse Sector Report (2018) New York City Department of Sanitation)  โดยเรียงล าดับตาม
ความส าคัญเริ่มจาก Reduce การลดปริมาณขยะจากต้นทาง Reuse การใช้ซ้ า Recycle การน า
กลับมาใช้ใหม่ ตามด้วย  Recovery หรือ การแปรรูปเป็นพลังงานเชื้อเพลิงและไฟฟ้า และจบที่  
Landfill ซึ่งเป็นการจัดการปลายทางด้วยการฝังดินอย่างถูกต้อง 
 
แผนภาพที่ 2-3 การจัดการขยะท่ีสากลนิยมใช้  4R 
                

 

https://thaipublica.org/2015/08/79-group/
https://www.greenery.org/articles/challenge06-7r/
http://nyc.gov/sanitation
http://nyc.gov/sanitation
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 ส่วนการจัดการขยะของประเทศไทย รัฐบาลได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะโดยใช้แนวคิด 
3R คือ Reduce Reuse และ Recycle  โดยจัดท า Roadmap จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 
2559 – 2564 เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ โดยวางโครงสร้าง
ให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนร่วมกันจัดการปัญหา แบ่งเป็น 4 มาตรการ คือ 
 1. แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยเก่าตกค้างสะสม  
 2. สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยใหม่ 
 3. วางระเบียบและมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และ 
 4. การสร้างวินัยคนในชาติ  

 ส่วนภาคเอกชน เองเริ่มรณรงค์คัดแยกขยะในองค์กร น าส่วนที่ยังใช้ประโยชน์ได้ไป      
รีไซเคิลหรือจ าหน่าย ช่วยกันฝังกลบขยะอินทรีย์ให้ย่อยสลายเองตามธรรมชาติหรือท าปุ๋ย    ส่วนที่
เหลืออยู่ใช้วิธีเผาท าลายด้วยเตาเผาขยะเทคโนโลยีสูงที่มีระบบควบคุมอากาศ โดยไม่ต้องใช้ไฟฟ้า 
น้ ามัน หรือแก๊ส อีกท้ังยังมีการหารือเพ่ือตั้งเป้าหมายที่จะลดขยะที่มีอยู่ในทะเลลงกว่า 50% ภายในปี 
2570 (“รัฐ-เอกชน-ประชาสังคมจับมือจัดการพลาสติกและขยะ” ,ออนไลน์, 16 ตุลาคม 2561) 
 3.ผลกระทบ 

 เมื่อขยะมากกว่าครึ่งถูกก าจัดด้วยกระบวนการที่ไม่ถูกต้องจึงน ามาซึ่งปัญหาสุขภาพ 
ปัญหาเศรษฐกิจ และที่ส าคัญ ปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อมนอกจากนี้ การก าจัดขยะที่
ไม่ถูกวิธี เผาโดยไม่มีการควบคุม ก่อให้เกิดสารไดออกซิน สร้างมลพิษในดิน อากาศ ทั้งในรูปแบบฝุ่น
ละออง ก๊าซพิษ และกลิ่นไม่พึงประสงค์ ท าให้เป็นอันตรายต่อผู้คนทั่วไปที่สูดดมหรือสัมผัส ข้อมูลจาก
ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ระบุว่าพนักงานเก็บขยะที่ต้องอยู่กับแหล่งสะสมเชื้อโรคเป็นเวลานาน
กว่า 8 ชั่วโมงต่อวัน ป่วยบ่อยกว่าคนทั่วไป 10-15% ( “คนเก็บขยะกทม. ป่วยบ่อยกว่าคนปรกติ
15%”  (13 มิถุนายน 2558) เดลินิวส์)โดยต้องเสี่ยงต่ออันตรายหลายรูปแบบ ทั้งถูกของมีคมบาดจน
อาจเกิดแผลติดเชื้อและบาดทะยัก อันตรายจากเชื้อโรคในกระดาษช าระ ถุงยางอนามัย ผ้าอนามัย 
เศษอาหารเน่าบูด และซากสัตว์ โดยโรคภัยจากขยะที่เกิดบ่อยได้แก่ โรคระบบทางเดินอาหาร 
ท้องร่วง โรคจากการติดเชื้อ โรคภูมิแพ้ คลื่นไส้อาเจียนปวดศีรษะ และโรคมะเร็ง เป็นต้น  (“สุขภาพ
คนเก็บขยะ เนื่องจากไม่มีการคัดแยกขยะ” (30 มิถุนายน 2556) ThaiPBS สืบค้นเมื่อ 16 ตุลาคม 
2561)  ในด้านการสูญเสียทางเศรษฐกิจนั้น รัฐบาลไทยใช้งบประมาณในการจัดการขยะมากถึง 
13,000 ล้านบาท/ปี โดยในจ านวนนี้ยังไม่รวมค่าใช้จ่ายในการรักษาเมื่อเกิดโรค รวมทั้งการจัดการดิน
เสียและน้ าท่วมจากการอุดตันของขยะ  ("ขยะ-ไขมันล้น ท่อระบายน้ าแทบใช้การไม่ได้" สาเหตุส าคัญ
น้ าท่วมกรุงเทพฯ (14 มิถุนายน 2560) โพสต์ดูเดย์ สืบค้นเมื่อ 16 ตุลาคม 2561) 
 
 
 
 
 

https://www.matichon.co.th/economy/news_985897
https://www.dailynews.co.th/bangkok/328027
https://www.dailynews.co.th/bangkok/328027
https://news.thaipbs.or.th/content/180923
https://news.thaipbs.or.th/content/180923
https://www.posttoday.com/social/local/498622
https://www.posttoday.com/social/local/498622
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การก าจัดขยะมูลฝอย มีขั้นตอนดังนี ้

                1. การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย  
                การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย คือการเก็บขยะมูลฝอยมาเก็บขนไปเทใส่รวบรวมใน
รถบรรทุกขยะ และการที่พนักงานกวาดถนนเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไว้ให้รถขยะ ขยะมูลฝอยที่
รวบรวมจากแหล่งต่าง ๆ จะถูกน าไปถ่ายใส่ในรถบรรทุกขยะ เพ่ือที่จะขนส่งต่อไปยังสถานก าจัดขยะ
มูลฝอย การเก็บรวบรวมขยะท่ีถูกต้องภายในบ้านควรใช้ภาชนะท่ีมีฝาปิดมิดชิด น้ าไม่สามารถจะรั่วซึม
ได้ เช่น ถังเหล็กหรือถังพลาสติก การใช้ถังเหล็กอาจจะผุกร่อนได้ง่ายกว่าถังพลาสติก ไม่ควรใช้เข่งใน
การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
                2. การขนส่งขยะมูลฝอย 
               การขนส่งขยะมูลฝอย เป็นการน าขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้จากแหล่งชุมชนต่าง ๆ ใส่ 
ในรถบรรทุกขยะเพ่ือน าไปยังสถานที่ก าจัด ซึ่งอาจเป็นการขนส่งโดยตรงจากแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย
ไปยังสถานก าจัดเลยทีเดียว หรืออาจขนขยะมูลฝอยไปพักท่ีใดที่หนึ่ง ซึ่งเรียกว่าสถานีขนถ่ายขยะก่อน
จะน าไปยังแหล่งก าจัดก็ได้ 
                3. การก าจัดขยะมูลฝอย  
                วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ใช้ต่อเนื่องกันมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีหลายวิธี เช่น 
น าไปกองทิ้งบนพื้นดิน น าไปทิ้งลงทะเล หมักท าปุ๋ย เผากลางแจ้ง เผาในเตาเผาขยะ และฝังกลบอย่าง
ถูกหลักวิชาการ เป็นต้น การก าจัดขยะมูลฝอยดังที่กล่าวนั้น บางวิธีก็เป็นการก าจัดที่ไม่ถูกต้องท าให้
เกิดภาวะเป็นพษิต่อสภาพแวดล้อม และมีผลกระทบต่อสุขภาพของคนด้วย 

 การคัดแยก ในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร จ าเป็นต้องจัดให้มีระบบการ
คัดแยกขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ ตามแต่ ลักษณะองค์ประกอบ  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน า
กลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ สามารถด าเนินการได้ตั้งแต่แหล่งก าเนิด โดยจัดวางภาชนะให้เหมาะสม 
ตลอดจนวางระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับระบบการคัด
แยกขยะมูลฝอย   พร้อมทั้งพิจารณาความจ าเป็นของสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยและระบบขนส่ง
ขยะมูลฝอยไปก าจัดต่อไป 
 1 ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย หลักเกณฑ์ มาตรฐาน 
  1.1 ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
   1.1.1 ถังขยะ 
   เพ่ือให้การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและลด
การปนเปื้อนของขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะต้องมีการตั้งจุดรวบรวม
ขยะมูลฝอย (Station) และให้มีการแบ่งแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสีต่าง ๆ โดยมีถุง
บรรจุภายในถังเพ่ือสะดวกและไม่ตกหล่น หรือแพร่กระจาย ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 2-4 ประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสี 

 สีเขียว รองรับขยะที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามา
หมักท าปุ๋ยได้ เช่น ผัก ผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้  
 

 สีเหลือง รองรับขยะที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น แก้ว 
กระดาษ พลาสติก โลหะ  

 สีเทาฝาสีส้ม รองรับขยะที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิต และ
สิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยาฆ่าแมลง 
ภาชนะบรรจุสารอันตรายต่าง ๆ  
 

 สีฟ้า รองรับขยะย่อยสลายไม่ได้ ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรี
ไซเคิล เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอล์ยที่เปื้อนอาหาร  
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 นอกจากนี้ยังมีถุงพลาสติกส าหรับรองรับขยะมูลฝอยในแต่ละถัง โดยมัดปากถุงสี
เดียวกับถังที่รองรับมูลฝอยตามประเภทดังกล่าวข้างต้น 
 ในกรณีที่สถานที่มีพ้ืนที่จ ากัดในการจัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอยและมีจ านวนคนที่
ค่อนข้างมากในบริเวณพ้ืนที่นั้น เช่น ศูนย์การประชุมสนามบิน ควรมีถังที่สามารถรองรับขยะมูลฝอย
ได้ทั้ง 4 ประเภทในถังเดียวกัน โดยแบ่งพ้ืนที่ของถังขยะมูลฝอยออกเป็น 4 ช่อง และตัวถังรองรับขยะ
มูลฝอยท าด้วยสแตนเลส มีฝาผิดแยกเป็น 4 สี ในแต่ละช่องตามประเภทของขยะมูลฝอยที่รองรับ ดังนี้ 
 ฝาสีเขียว รองรับขยะมูลฝอยที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว 
 ฝาสีเหลือง รองรับขยะมูลฝอยที่สามารถน ารีไซเคิล หรือขายได้ 
 ฝาสีแดงรองรับขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
 ฝาสีฟ้ารองรับขยะมูลฝอย ที่ย่อยสลายไม่ได้ ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิลและมี
สัญลักษณ์ข้างถัง 
   1.1.2 ถุงขยะ 
   ส าหรับคัดแยกขยะมูลฝอยฝนครัวเรือนและจะต้องมีการคัดแยกรวบรวมใส่
ถุงขยะมูลฝอยตามสีต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 ถุงสีเขียว รวบรวมขยะมูลฝอยที่เน่าเสีย และย่อยสลายได้เร็วสามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ 
เช่น ผัก ผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ 
 ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะมูลฝอยที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ 
พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม 
 ถุงสีแดง รวบรวมขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออ
เรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องสารฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายต่าง ๆ 
 ถุงสีฟ้า รวบรวมขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิล เช่น 
พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอล์ยที่เปื้อนอาหาร 
 2. เกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
 ควรมีสัดสว่นของถังขยะมูลฝอยจากพลาสติกที่ใช้แล้วไม่ต่ ากวา่ร้อยละ 50 โดยน้ าหนัก 
 ไม่มีส่วนประกอบสารพิษ (toxic substances) หากจ าเป็นควรใช้สารเติมแต่ 
ปริมาณที่น้อยและไม่อยู่ในเกณฑ์ที่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 
 มีความทนทาน แข็งแรงตามมาตรฐานสากล 
 มีขนาดพอเหมาะมีความจุเพียงพอต่อปริมาณขยะมูลฝอย สะดวกต่อการถ่ายเทขยะ 
 มูลฝอยและการท าความสะอาด 
 สามารถป้องกัน แมลงวนั หนู แมว สุนัข และสตัว์อ่ืน ๆ มิให้สมัผัสหรือคุ้ยเขี่ยขยะมูลฝอยได้ 
 3. การลดและการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย 
  3.1 การลดปริมาณขยะมูลฝอย 
  การลดปริมาณขยะมูลฝอยให้ได้ผลดีต้องเริ่มต้นที่การคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง 
เพ่ือไม่ให้เกิดการปนเปื้อน ท าให้ได้วัสดุเหลือใช้ที่มีคุณภาพสูง สามารถน าไป Reused-Recycle ได้
ง่าย รวมทั้งปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องน าไปก าจัดมีปริมาณน้อยลงด้วย ซึ่งการคัดแยกขยะมูลฝอย 
ณ  แหล่ งก า เนิ ดนั้ นต้องค านึ งถึ งความเหมาะสมของแต่ละชุมชน เช่น  ครัว เรือน ร้านค้ า 
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ห้างสรรพสินค้า ส านักงาน บริษัท สถานที่ราชการต่าง ๆ เป็นต้น รวมทั้งปริมาณ และลักษณะสมบัติ
ขยะมูลฝอยที่แตกต่างกันด้วย ทั้งนี้การคัดแยกขยะมูลฝอยสามารถด าเนินการได้ 4 ทางเลือก คือ 
ทางเลือกท่ี 1 การคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภทและทุกชนิด 
ทางเลือกท่ี 2 การคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท (Four cans) 
ทางเลือกท่ี 3 การคัดแยกขยะสด ขยะแห้ง และขยะอันตราย (Three cans) 
ทางเลือกท่ี 4 การคัดแยกขยะสดและขยะแห้ง (Two cans) 
 
ตาราง 2 – 1 เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของแต่ละทางเลือก 
ทางเลือก
ที ่

รูปแบบ 
ภาชนะรองรับ 
ขยะมูลฝอย 

ข้อดี ข้อเสีย สรุปผลงาน 

1 

แยกขยะมูลฝอย
ที่ใช้ได้ไหม่ ทุก
ประเภทและแยก
ขยะมูลฝอยที่
ต้องน าไปก าจัด
แต่ละวิธีได้ 

แบ่งตามประเภท
ขยะมูลฝอย 

วัสดุที่น ากลับไป
ใช้ประโยชน์มี
คุณภาพดีมาก 

-พาหนะเก็บขน
ต้องมี
ประสิทธิภาพสูง
สามารถเก็บขน
มูลฝอยที่แยกได้
หมด 
- เพ่ิมจ านวน
ภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยมาก
ขึ้น 

ดีมาก 

2 

แยกขยะมูลฝอย4 
ประเภท (Four 
cans) 

แบ่งเป็นถังขยะรี
ไซเคิล ขยะทั่วไป 
ขยะย่อยสลายได้
และขยะอันตราย 

วัสดุที่น ากลับไป
ใช้ประโยชน์ใหม่
มีคุณภาพดี 

-เพ่ิมจ านวน
ภาชนะรองรับ
ขยะมูลฝอยมาก
ขึ้น 

ดี 

3 

แยกขยะสด ขยะ
แห้งและขยะ
อันตราย (Three 
cans) 

แบ่งเป็นถังขยะ
สด ขยะแห้ง และ
ขยะอันตราย 

ง่ายต่อการน า
ขยะสดไปใช้
ประโยชน์และ
ขยะอันตรายไป
ก าจัด 

- วัสดุที่น า
กลับไปใช้
ประโยชน์ยัง
ปะปนกันอยู่ไม่ได้
แยกประเภท 

พอใช้ 

4 

แยกขยะสดและ
ขยะแห้ง (Two 
cans) 

แบ่งเป็นถังขยะ
แห้งและขยะ
เปียก 

ง่ายต่อการน า
ขยะเปียกใช้
ประโยชน์ 

- สับสนต่อนิยาม
ค าว่าขยะเปียก 
ขยะแห้งท าให้ทิ้ง
ไม่ถูกต้องกับถัง
รองรับ 

ต้องปรับปรุง 

ที่มา : “การแยกขยะ” ,ออนไลน์ ,2561 
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จากตารางข้างต้น จะเห็นว่า ทางเลือกท่ี 1 สามารถรวบรวมวัสดุที่จะน ามาใช้ใหม่ได้ในปริมาณมาก 
และมีคุณภาพดีมาก แต่เนื่องจากประชาชนอาจจะยังไม่สะดวกต่อการคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภท 
ดังนั้น ในเบื้องต้นเพื่อเป็นการสร้างความคุ้นเคยต่อการคัดแยกขยะมูลฝอยควรเริ่มที่ทางเลือกที่ 2 คือ
แบ่งการคัดแยกออกเป็น 4 กลุ่ม (ขยะรีไซเคิล ขยะย่อยสลายได้ ขยะทั่วไป และขยะอันตราย) ซึ่งเป็น
แนวปฏิบัติที่สามารถน าขยะมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ได้ใหม่และสะดวกต่อการก าจัด อย่างไรก็ตาม
การจะปรับปรุงรูปแบบการจัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอยหรือไม่นั้นจะต้องประเมินผลโครงการใน
ระยะแรกก่อน 
  3.2 การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มีอยู่หลายวิธีขึ้นอยู่กับสภาพและลักษณะสมบัติของขยะมูล
ฝอยซึ่งสามารถสรุปได้เป็น 5 แนวทางหลัก ๆ คือ 
   3.2.1 การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (Material Recovery) 
เป็นการน ามูลฝอยที่สามารถคัดแยกได้กลับมาใช่ใหม่ โดยจ าเป็นต้องผ่านกระบวนการแปรรูปใหม่ 
(Recyele) หรือแปรรูป (Reuse) ก็ได้ 
   3.2.2 การแปรรูปเพื่อเปลี่ยนเป็นพลังงาน (Energy Recovery) เป็นการน า
ขยะมูลฝอยที่สามารถเปลี่ยนเป็นพลังงานความร้อนหรือเปลี่ยนเป็นรูปก๊าซชีวภาพมาเพ่ือใช้ประโยชน์ 
   3.2.3 การน าขยะมูลฝอยจ าพวกเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทานหรือ
การประกอบอาหารไปเลี้ยงสัตว์ 
   3.2.4 การน าขยะมูลฝอยไปปรับสภาพให้มีประโยชน์ต่อการบ ารุงรักษาดิน 
เช่น การน าขยะมูลฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมักท าปุ๋ย 
   3.2.5 การน าขยะมูลฝอยปรับปรุงพื้นที่โดยน าขยะมูลฝอยมาก าจัดโดยวิธีฝัง
กลบอย่างถูกหลักวิชาการ (Sanitary landfill) จะได้พ้ืนที่ส าหรับใช้ปลูกพืช สร้างสวนสาธารณะ 
สนามกีฬา เป็นต้น (“การแยกขยะ” ,ออนไลน์,  18 ตุลาคม 2561)  

วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการ  

 ควรมีลักษณะดังต่อไปนี้  
 1. ไม่ท าให้บริเวณที่ก าจัดขยะเป็นแหล่งอาหาร แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์และแมลงน าโรค 
เช่นแมลงวัน ยุง และแมลงสาบ เป็นต้น  
 2. ไม่ท าให้เกิดการปนเปื้อนแก่แหล่งน้ าและพ้ืนดิน  
 3. ไม่ท าให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม  
 4. ไม่เป็นสาเหตุแห่งความร าคาญ อันเนื่องมาจาก เสียง กลิ่น ควัน ผงและฝุ่นละออง  
 วิธีการกองทิ้งบนดิน การน าไปทิ้งทะเล รวมทั้งการเผากลางแจ้งถือว่า เป็นวิธีการก าจัด
ขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง เพราะท าให้เกิดปัญหาภาวะมลพิษต่อสภาพแวดล้อม ส าหรับวิธีที่ยอมรับ
ทั่วไปว่าเป็นวิธีก าจัดที่ถูกต้อง คือ การเผาในเตาเผา การฝังกลบ และการท าปุ๋ย  
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 1.การก าจัดขยะมูลฝอยโดยใช้เตาเผาขยะ  
 การเผาในเตาเผา เป็นการเผาไหม้ทั้งส่วนที่เป็นของแข็ง ของเหลว และก๊าซ ซึ่งต้องใช้
ความร้อนระหว่าง 1,300-1,800 องศาฟาเรนไฮต์ จึงจะท าให้การเผาไหม้เป็นไปอย่างสมบูรณ์  
เนื่องจากความแตกต่าง และลักษณะขององค์ประกอบของขยะมูลฝอยในแต่ละแห่ง ดังนั้นรูปแบบของ
เตาเผา จึงแตกต่างกันไปด้วย  เป็นต้นว่า ถ้าชุมชนที่มีขยะมูลฝอย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชนิดที่เผาไหม้ได้
ง่าย  เตาเผาขยะอาจใช้ชนิดที่ไม่ต้องใช้เชื้อเพลิงอย่างอ่ืนช่วยในการเผาไหม้  แต่ถ้าองค์ประกอบของ
ขยะมูลฝอยมีส่วนที่เผาไหม้ได้ง่ายต่ ากว่าร้อยละ 30 (โดยน้ าหนัก) หรือมีความชื้นมากกว่าร้อยละ 50  
เตาเผาที่ใช้ต้องเป็นชนิดที่ต้องมีเชื้อเพลิงช่วยในการเผาไหม้  
         นอกจากนี้เตาเผาขยะมูลฝอยทุกแบบ จะต้องมีกระบวนการควบคุมอุณหภูมิ ควัน ไอ
เสีย ผง และข้ีเถ้า ที่อาจปนออกไปกับควัน และปลิวออกมาทางปล่องควัน เตาเผาที่มีประสิทธิภาพ 
จะต้องลดปริมาณของขยะมูลฝอยลงไปจากเดิมให้มีเหลือน้อยที่สุด และส่วนที่เหลือจากการเผาไหม้
นั้นก็จะต้องมีลักษณะคงรูป ไม่มีการย่อยสลายได้อีกต่อไป และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ปลอดภัย  
  
 ข้อดี  
         1. ใช้พื้นที่ดินน้อย เมื่อเทียบกับวิธีผังกลบ  
         2. สามารถท าลายขยะมูลฝอยได้เกือบทุกชนิด  
         3. สามารถสร้างเตาเผาในพ้ืนที่ที่ไม่ห่างไกลจากแหล่งก าเนิดขยะ ท าให้ประหยัดค่า
ขนส่ง  
         4. ไม่ค่อยกระทบกระเทือน เมื่อสภาพแวดล้อมของลมฟ้าอากาศเปลี่ยนแปลง  
         5. ส่วนที่เหลือจากการเผาไหม้ (ขี้เถ้า) สามารถน าไปถมที่ดินได้ หรือท าวัสดุก่อสร้างได้  
 
 ข้อเสีย  
         ค่าลงทุนในการก่อสร้าง และค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม บ ารุงรักษาค่อนข้างสูง และ
อาจจะเกิดปัญหาภาวะมลพิษทางอากาศได้  
  
 2.การก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการฝังกลบ  
 วิธีการฝังกลบที่ถูกสุขลักษณะนั้น จะต้องไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อสุขภาพแวดล้อม 
รวมทั้งเหตุร าคาญอ่ืน ๆ เช่น กลิ่นเหม็น ควัน ฝุ่นละออง และการปลิวของกระดาษ พลาสติกและอ่ืนๆ 
ซึ่งจะต้องควบคุมให้อยู่ภายในขอบเขตจ ากัด ไม่ท าให้เกิดการเสื่อมเสียแก่ทัศนียภาพของพ้ืนที่ และ
บริเวณใกล้เคียง นอกจากนี้ยังจะต้องมีมาตรการในการควบคุมดูแลดังนี้  
         1. ต้องควบคุมไม่ให้มีการน าของเสียอันตรายมาก าจัดรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป ใน
บริเวณท่ีฝังกลบขยะ นอกจากจะมีมาตรการการก าจัดโดยวิธีการพิเศษ ตามลักษณะของของเสียนั้นๆ  
         2. ต้องควบคุมให้ขยะที่ฝังกลบถูกก าจัดอยู่เฉพาะภายในขอบเขตที่ก าหนดไว้ ทั้งบน
พ้ืนผิวดิน และใต้ดิน  
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 3. ต้องก าจัดน้ าเสียจากกองขยะอย่างถูกต้อง  
         4. ต้องตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ เช่น ตรวจสอบการปนเปื้อนของแหล่งน้ าใต้ดินบริเวณ
ใกล้เคียง  
         5. ต้องค านึงถึงทัศนียภาพของพื้นที่ และบริเวณใกล้เคียง เช่น การจัดให้มีสิ่งป้องกันการ
ปลิวของขยะ หรืออาจปลูกต้นไม้ล้อมรอบ เป็นต้น  
         การฝังกลบเป็นวิธีการที่ใช้ในการก าจัดขยะมูลฝอยที่พ้ืนดินอย่างถูกต้อง ตามหลัก
สุขาภิบาลไม่ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ และเป็นอันตรายต่อสุขภาพ และสภาพแวดล้อม ควรเทขยะมูลฝอย
ลงไปแล้วเกลี่ยให้กระจาย บดทับให้แน่น แล้วใช้ดินหรือวัสดุอ่ืนที่มีดินปนอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 
กลบแล้วบดทับให้แน่นอีกครั้งหนึ่ง  
 
  2.1วิธีการฝังกลบขยะมูลฝอย อาจแบ่งออกได้เป็น 2 แบบ คือ  
   2.1.1. แบบถมที่  
           เป็นการฝังกลบขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ที่เป็นหลุม เป็นบ่อ หรือเป็นพ้ืนที่ที่ต่ า
อยู่ก่อนแล้ว และต้องการถมให้พ้ืนที่แห่งนั้นสูงขึ้นกว่าระดับเดิม เช่น บริเวณที่ดินที่ถูกขุดออกไปท า
ประโยชน์อย่างอ่ืนมาก่อนแล้ว เป็นต้น ในพื้นที่เช่นนี้เราเทขยะมูลฝอยลงไป แล้วเกลี่ยขยะให้กระจาย 
พร้อมกับบดทับให้แน่น จากนั้นก็ใช้ดินกลบ แล้วจึงบดทับให้แน่นอีกเป็นครั้งสุดท้าย  
   2.1.2. แบบขุดเป็นร่อง  
           เป็นการก าจัดขยะมูลฝอยแบบฝังกลบในพ้ืนที่ราบ ซึ่งเป็นที่สูงอยู่แล้ว และ
ไม่ต้องการที่จะให้พ้ืนที่แห่งนั้นสูงเพ่ิมขึ้นไปอีก หรือสูงขึ้นไม่มากนัก แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องการใช้
พ้ืนที่ฝังกลบขยะมูลฝอยให้ได้จ านวนมาก ๆ ดังนั้นจึงต้องใช้วิธีขุดเป็นร่องก่อน การขุดร่องต้องให้มี
ความกว้างประมาณ 2 เท่า ของขนาดเครื่องจักรที่ใช้ เพ่ือความสะดวกต่อการท างานของเครื่องจักร 
และมีความยาวตลอดพ้ืนที่ที่จะฝังกลบ ส่วนความลึกข้ึนอยู่กับระดับน้ าใต้ดิน จะลึกเท่าไรก็ได้ แต่ต้อง
ไม่ให้ถึงระดับน้ าใต้ดิน ส่วนมากจะขุดลึกประมาณ 2-3 เมตร และต้องท าให้ลาดเอียงไปทางด้านใด
ด้านหนึ่ง เพ่ือไม่ให้น้ าขังในร่องเวลาฝนตก ดินที่ขุดขึ้นมาจากร่อง ก็กองไว้ทางด้านใดด้านหนึ่ง ส าหรับ
ใช้เป็นดินกลบต่อไป นอกจากนั้นยังสามารถใช้ท าเป็นคันดิน ส าหรับกั้นมิให้ลมพัดขยะออกไปนอก
บริเวณได้อีกด้วย ส่วนวิธีการฝังกลบขยะมูลฝอย ก็ท าเช่นเดียวกับแบบถมที่คือ เมื่อเทขยะมูลฝอยลง
ไปในร่องแล้ว ก็เกลี่ยให้กระจาย บดทับ แล้วใช้ดินกลบ และบดทับอีกครั้งหนึ่ง  
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แผนภาพที่ 2 - 5  การก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการฝังกลบแบบขุดเป็นร่อง 
 

 
 
 

 เมื่อฝังกลบขยะมูลฝอยในพ้ืนที่นั้นเสร็จเรียบร้อยแล้ว อาจใช้พื้นที่นั้นเป็นประโยชน์ เช่น 
เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สนามเทนนิส สนามกอล์ฟ ที่จอดรถ สนามกีฬา ศูนย์การค้า หรือ
ก่อสร้างอาคารที่พักอาศัย ที่ไม่สูงเกินไป หรืออาจปรับปรุงคุณภาพดินให้เหมาะแก่การปลูกพืช ซึ่ง
อาจจะน าหญ้า ไม้พุ่ม ไม้ยืนต้นมาปลูก เพ่ือตกแต่งให้สวยงามเป็นระเบียบยิ่งขึ้น 
 3.การท าปุ๋ย  
 ขยะมูลฝอยส่วนที่เป็นขยะเปียกนั้น ส่วนใหญ่เป็นสารอินทรีย์ที่ย่อยสลายได้ง่าย ดังนั้น
การน าไปกองทิ้งไว้ก็จะบูดเน่า และส่งกลิ่นเหม็น แต่ถ้าน าขยะส่วนนี้ไปหมัก ด้วยวิธีการที่ถูกต้อง กลิ่น
เหม็นจะลดลงไปได้อย่างมาก นอกจากนั้นผลิตผลที่ได้ยังสามารถไปใช้เป็นปุ๋ยส าหรับบ ารุงดิน เพ่ือ
การเกษตรได้อีกด้วย  
         การหมักขยะมูลฝอย เพ่ือท าเป็นปุ๋ยนั้น เป็นการอาศัยกระบวนการทางชีววิทยา ซึ่ง
จุลินทรีย์จะย่อยสลายอินทรียวัตถุให้เป็นแร่ธาตุ ที่ค่อนข้างจะคงรูป และมีคุณประโยชน์ต่อพืช 
นอกจากนี้ของที่หมักได้ที่แล้ว จะมีปริมาตรลดลงประมาณร้อยละ 30-65 และยังสามารถท าลาย
จุลินทรีย์บางชนิด ที่อาจท าให้เกิดโรคได้อีกด้วย     (“การเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย”,ออนไลน์,     
31 ตุลาคม 2561) 
 
 
 
 
 
 

http://www.trueplookpanya.com/blog/content/59997/
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แสดง Pressure-State-Response Framework 

 กรอบแนวคิด PSR มุ่งเน้นที่จะพิจารณาถึงสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้น วิเคราะห์ปัจจัย
แวดล้อมอย่างรอบด้าน และมุ่งหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ตอบสนองต่อทั้งสถานการณ์ปัญหาที่
เกิดข้ึน ตอบสนองต่อปัจจัยแวดล้อม โดยกรอบแนวคิด PSR ประกอบด้วยขั้นตอน 

 PRESSURES: จะเป็นการพิจารณาปัจจัยหลักที่เป็นต้นเหตุ ที่ก่อให้เกิดการด าเนินการที่
เป็นแรงกดดัน ในกรณีนี้คือการเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและปัญหาด้านการพลังงาน จากที่กล่าว

ขยะมูลฝอยของชุมชน 

--แหล่งก าเนิดขยะชุมชน 

--ปัญหาที่เกิดจากขยะชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนการก าจัดขยะ
มูลฝอย 

การคัดแยก  การเก็บขน 
การก าจัด 

การผลิตพลังงาน
เช้ือเพลิงเขียวจากขยะ
มูลฝอย 

--เทคโนโลยีการผลิต
พลังงานจากขยะชุมชน 

--โรงไฟฟ้าพลังงานขยะ 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

การเพิ่มข้ึนของประชากร 

การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ 

การใช้พลังงานที่เพิ่มขี้น 

การสั่งพลังงานจาก
ต่างประเทศเข้ามา 

การพัฒนาพลังงานทดแทน 
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มาแล้วข้างต้นว่า เนื่องจากสถานการณ์พลังงานในประเทศไทย มีแนวโน้มการใช้พลังงานเพ่ิมสูงขึ้นทุก
ปี ทั้งนี้เนื่องมากจากเศรษฐกิจที่มีการเติบโตขึ้น จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น รวมไปถึงการพัฒนา
โครงการขนาดใหญ่ของประเทศ  

 STATE: จะเป็นการพิจารณาสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ในกรณีนี้คือเพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาพลังงานยั่งยืน โดยเน้นการสร้างผลประโยชน์จากพลังงานที่มากท่ีสุด โดยคงระดับทรัพยากรที่มี
อยู่ และก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรมน้อยที่สุด อยู่บนพ้ืนฐานของการใช้
เทคโนโลยีและระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งจะท าให้เกิดผลประโยชน์แก่สังคมมาก
ที่สุด จากแหล่งทรัพยากร ภายในประเทศ ที่อยู่บนฐานของการใช้ทรัพยากรท้องถิ่น แนวทางนี้
สอดคล้องกับนโยบายของประเทศท่ีต้องการเสริมสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงาน 

 RESPONSES: จะเป็ นการาเสนอแนวทางและมาตรการเพ่ื อแก้ ไขปัญ หาด้ าน
การพลังงาน การพัฒนาพลังงานทดแทนอย่างจริงจังจะช่วยลดผลกระทบต่างๆเหล่านี้ และสามารถลด
การพ่ึงพาการน าเข้าน้ ามันเชื้อเพลิง และพลังงานอ่ืนๆ รวมทั้งยังช่วยกระจายความเสี่ยงในการจัดหา
เชื้อเพลิงเพ่ือการผลิตไฟฟ้าของประเทศ โดยเป็นการรับมือกับ  PRESSURES เพ่ือขจัดหรือบรรเทา
ปัญหาที่เกิดขึ้น การผลิตกระแสไฟฟ้าจากขยะชุมชนมีการด าเนินงานในหลายประเทศ โดยใช้
เทคโนโลยีที่แตกต่างกันตามลักษณะสมบัติของชุมชน และปัจจัยแวดล้อมของแต่ละประเทศ  การผลิต
กระแสไฟฟ้าจากขยะชุมชนได้รับการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือสามารถใช้ประโยชน์จาก
ขยะชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมส าหรับประเทศนั้นๆ ที่สนับสนุนการผลิต
กระแสไฟฟ้าจากขยะชุมชน อีกทั้งเริ่มรณรงค์คัดแยกขยะ น าส่วนที่ยังใช้ประโยชน์ได้ไปรีไซเคิลหรือ
จ าหน่าย ช่วยกันฝังกลบขยะอินทรีย์ให้ย่อยสลายเองตามธรรมชาติหรือท าปุ๋ย  ส่วนที่เหลืออยู่ใช้วิธีเผา
ท าลายด้วยเตาเผาขยะเทคโนโลยีสูง 

สรุป 

 สรุปในบทนี้ ได้ศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืน และความส าคัญของ
พลังงานทดแทน  และได้น าเสนอข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง แนวคิดเก่ียวกับขยะมูลฝอยของชุมชน 
ประเภท แหล่งก าเนิด ปัญหา ตลอดจน ผลกระทบของขยะชุมชน  และการบริหารจัดการขยะชุมชน  
อันประกอบด้วย การคัดแยก การเก็บขน และ การก าจัดขยะชุมชน  ในส่วนของบทต่อไปจะได้
วิเคราะห์ถึงการพัฒนาและผลิตพลังงานทดแทนจากขยะชุมชน โดยอาศัยเทคโนโลยีพลังงานขยะ และ
โรงไฟฟ้าพลังงานขยะ 
 



 
บทที่ 3 

พลังงานทดแทนจากขยะชุมชน 
 ในบทนี้จะได้กล่าวครอบคลุมถึง การพัฒนาพลังงานทดแทนจากขยะชุมชน ผลิตโดย
อาศัยเทคโนโลยีพลังงานขยะ ได้แก่ 1. เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic 
Digestion) 2.เทคโนโลยีการฝังกลบ และระบบผลิตก๊าชชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ (Landfill Gas 
to Energy) 3 . เทคโน โลยีการผลิตก๊ าซ เชื้ อ เพลิ งจากขยะชุมชน  (Municipal Solid Waste 
Gasification: MSW Gasification) 4. การแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงานความร้อนโดยใช้เตาเผา 
(Incineration) 5. เทคโนโลยีพลาสมาอาร์ก (Plasma Arc) และ 6.  เทคโนโลยีการแปรรูปขยะเป็น
น้้ามันเชื้อเพลิง และโรงไฟฟ้าพลังงานขยะและขั้นตอนการท้างาน 

ปัญหาที่เกิดขึ้นจากขยะชุมชนปัจจุบัน   

 แยกเป็นสองด้านคือ 
 1. ปัญหาทางกายภาพ ได้แก่ ปัญหาปริมาณจ้านวนขยะที่สะสมเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งเพ่ิม
ความยุ่งยากในการก้าจัดมากยิ่งขึ้น, ปัญหากลิ่นเหม็นรบกวนในปริมณฑลรอบบ่อ โดยเฉพาะแหล่งทิ้ง
ขยะที่ไม่เหมาะสม สร้างความร้าคาญให้แก่ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงและผู้ที่ผ่านไปมา , ปัญหาการฟุ้ง
กระจายของขยะออกนอกบริเวณ,ปัญหาทางเข้าไปเทขยะไม่สะดวกเม่ือขยะเต็มทางเข้า, ปัญหาน้้าเสีย
ที่เกิดจากน้้าฝนไหลผ่านขยะที่เพ่ิมมากขึ้น, ปัญหาการเกิดไฟไหม้กองขยะจากการหมักหมมของเสีย
จนเกิดก๊าชมีเทน (Methane) ก่อให้เกิดมลพิษ และกลิ่นที่รุนแรง ฯลฯ เป็นต้น    
 2. ปัญหาทางมลพิษ ได้แก่ ปัญหาการเกิดก๊าซมีเทน ที่เป็นต้นเหตุที่ท้าให้เกิดโลกร้อน , 
ปัญหาเกิดการติดไฟไหม้กองขยะขึ้นเองจากก๊าชที่มีจุดติดไฟต่้า เป็นลักษณะการเผาไหม้ที่ไม่สมบูรณ์
เขม่าไฟฟุ้งกระจาย, ปัญหาเกิดก๊าซไดอ๊อกซิน (dioxins) เป็นสารก่อมะเร็ง, ปัญหาเป็นแหล่งรวมสัตว์
พาหะน้าโรค เช่น แมลงวัน หนู นก กา ที่สามารถน้าโรคไปสู่คนได้ ฯลฯ เป็นต้น (“ปัญหาจัดการขยะ
ต้องจัดการแบบบูรณาการ ตอน 1”,ออนไลน์,14 เมษายน 2559  

พลังงานจากขยะ       

 ความหมายของการผลิตไฟฟ้าจากขยะ  การผลิตไฟฟ้าจากขยะ คือ การหมุนเวียน
พลังงานความร้อนของก๊าซเสียที่มีความร้อนสูงซึ่งเกิดขึ้นจากการเผาขยะ ก่อเกิดเป็นไอน้้าแล้วน้าไป
หมุนกังหันไอน้้าผลิตไฟฟ้า   เป็นการใช้ประโยชน์จากความร้อนที่หลงเหลือในโรงงานเผาขยะ  
(ณวรรษดา  มะโนค้า, “การเผาขยะในประเทศญี่ปุ่น : ปัจจัยการเกิดและผลประโยชน์ของการผลิต
ไฟฟ้าจากขยะในประเทศญี่ปุ่น กรณีศึกษาโรงงานเผาขยะ Shinkōtō”, 2555) 
 พลังงานจากขยะบ้านเรือนและกิจการต่างๆเป็นแหล่งพลังงานที่มีศักยภาพสูง ขยะ
เหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นมวลชีวภาพ เช่น กระดาษ เศษอาหาร และไม้ ซึ่งสามารถใช้เป็นเชื้อเพลิ งใน
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โรงไฟฟ้าที่ถูกออกแบบให้ใช้ขยะเป็นเชื้อเพลิงได้ ที่เมืองบัลโม ประเทศสวีเดน ไฟฟ้าที่ใช้ประมาณ 
20% มาจากการเผาขยะ โรงไฟฟ้าที่ใช้ขยะเป็นเชื้อเพลิง จะน้ามาเผาบนตะแกรง ความร้อนที่เกิดขึ้น
ใช้ต้มน้้าในหม้อน้้า จนกลายเป็นไอน้้าเดือด ซึ่งจะไปหมุนกังหันของเครื่องก้าเนิดไฟฟ้า ที่ผ่านมาเรา
รวบรวมขยะ คัดแยก และปรับปรุงคุณภาพ เพ่ือน้าขยะต่างๆเข้าสู่การรีไซเคิลและน้ากลับมาใช้ใหม่ 
แต่ยังมีขยะอีกจ้านวนทีไม่สามารถรีไซเคิลได้ แต่พอมีโรงงานไฟฟ้า ปัญหาดังกล่าวหมดไป เพราะขยะ
ต่างๆจะน้ามาใช้เป็นขยะเชื้อเพลิง (Refused Derived Fuel: RDF) เป็นขยะแห้งที่ผ่านการปรับปรุง
คุณภาพ ให้เกิดค่าความร้อนสูงนับเป็นการส้ารองพลังงานไว้ใช้ ซึ่งหัวใจหลักของพลังงานสะอาดอยู่ที่
ความสามารถในการรวบรวมไว้แบบประหยัด และปรับปรุงคุณภาพ ให้ได้ความร้อนที่น้าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด จากนั้นเข้าสู่การปรับปรุงคุณภาพ เพ่ือน้ามาใช้เป็นพลังงานเชื้อเพลิงทดแทนที่มี
คุณภาพสูงด้วยเทคโนโลยีที่มีความปลอดภัยสูง ด้วยมาตรการการควบคุมมลพิษที่ไม่ส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อม ไฟฟ้าที่ได้จากเชื้อเพลิง RDF มีความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟ้าถึง 1 เมกกะวัตต์ 
ซึ่งเพียงพอต่อการใช้งานได้ในชุมชนขนาดเล็กถึง 300 หลังคาเรือน นับเป็นพลังงานสะอาดที่มีความ
ร้อนสูง และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม                                   
 
แผนภาพที่ 3- 1 โรงไฟฟ้าเตาเผาขยะ 
 
 
 
 
 
 
 
             
           
  
 
 
 
เทคโนโลยีพลังงานขยะ 

 ในปัจจุบันมีเทคโนโลยีมากมายที่ช่วยน้าขยะมาใช้เป็นพลังงานทดแทน ทั้งนี้เพ่ือลด
ปริมาณขยะที่เกิดมากขึ้นในทุกวัน พลังงานทดแทนจากขยะที่ได้ออกมาจะอยู่ในรูปของความร้อน 
ไฟฟ้า เชื้อเพลิง เป็นหลัก ขยะสามารถน้ามาผลิตพลังงานได้ เช่น ก๊าซชีวภาพจากหลุมฝักกลบขยะ 
(Landfill gas) การผลิตความร้อนและกระแสไฟฟ้าจากการเผา (Incineration) ก๊าซชีวภาพจากการ
หมัก (Anaerobic Fermentation) เชื้ อ เพลิ งขยะอัดก้อน (Refuse-Derived Fuel, RDF) และ

โรงไฟฟ้า 
เตาเผาขยะ 

-โรงไฟฟ้าเตาเผาขยะมูลฝอย 
-โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์และพลังงาน 
-โครงการเปลี่ยนขยะเป็นพลังงงาน 

ขยะชุมชน 
แหล่งชยะมี
ศักยภาพ 
(เทศบาล) ให้ความร้อน 

ผลิตไฟฟ้า 
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กระบวนการแปรสภาพเป็นแก๊ส Gasification & Ash Melting ซึ่งเทคโนโลยีการผลิตพลังงาน
ทดแทนจากขยะ ประกอบด้วย 2 ส่วนหลักคือ 
 1. เทคโนโลยีผลิตพลังงานจากขยะโดยกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางชีวเคมี (Bio-
chemical Conversion) ได้แก่ เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน การผลิตพลังงานจากขยะ
มูลฝอยโดยใช้ก๊าซชีวภาพจากหลุมฝังกลบ (Landfill Gas to Energy)  
 2. เทคโนโลยีการผลิตพลังงานจากขยะโดยกระบวนการทางเคมีความร้อน (Thermo-
chemical Conversion) ได้แก่ เทคโนโลยีการผลิตก๊าซเชื้อเพลิงจากขยะ (Municipal Solid Waste: 
MSW Gasification) การแปรรูปขยะมูลฝอยไปเป็นพลังงานความร้อนโดยใช้เตาเผา ( Incineration) 
ขยะเชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel) (“พลังงานขยะ”,ออนไลน์, 1 พฤศจิกายน 2561)  
 1. เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion)  
 การใช้กระบวนการย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจนในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
โดยทั่วไปสามารถแบ่งการท้างานออกเป็น 3 ขั้นตอน ประกอบด้วย  
         1.1. การบ้าบัดขั้นต้น (Pre-treatment/Front-end Treatment) ซึ่งประกอบด้วย
การคัดแยก (Sorting) ขยะมูลฝอยอินทรีย์จากขยะมูลฝอยรวม หรือการคัดแยกสิ่งปะปนออกจากขยะ
มูลฝอยอินทรีย์ และลดขนาดของขยะมูลฝอยอินทรีย์ให้เหมาะสมส้าหรับการย่อยสลาย และเพ่ือให้
เกิดความสม่้าเสมอ (Homogeneity) ของสารอินทรีย์ที่จะป้อนเข้าสู่ระบบ รวมทั้งเพ่ือป้องกันความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นกับระบบ ซึ่งโดยทั่วไประบบบ้าบัดขั้นต้นส้าหรับเทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้
ออกซิเจน สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 แบบ คือ  

              1.1.1 Dry Separation Process  
              1.1.2 Wet Separation Process  

         1.2. การย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion) ซึ่งเป็นขั้นตอนการ
ผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะมูลฝอยอินทรีย์ส้าหรับน้าไปใช้เป็นพลังงาน และเพ่ือท้าให้ขยะมูลฝอย
อินทรีย์ถูกย่อยสลายเปลี่ยนเป็นอินทรียวัตถุที่มี ความคงตัว ไม่มีกลิ่นเหม็น ปราศจากเชื้อโรคและ
เมล็ดวัชพืช โดยอาศัยการท้างานของจุลินทรีย์ในสภาพที่ไร้ออกซิเจน ซึ่งขั้นตอนการย่อยสลายแบบไม่
ใช้ออกซิ เจนนี้ สามารถแบ่งออกได้  2 ประเภทหลักๆ คือ Dry Digestion Process และ Wet 
Digestion Process ซึ่งมีการควบคุมการป้อนสารอินทรีย์เข้าสู่ระบบ 
          1.3. การบ้าบัดขั้นหลัง (Post-treatment) ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นขั้นตอนการจัดการ
กากตะกอนจากการย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจนให้มีความคงตัวมากขึ้น เช่น การน้าไปหมักโดยใช้
ระบบหมักปุ๋ยแบบใช้อากาศ รวมทั้งการคัดแยกเอาสิ่งปะปนต่างๆ เช่น เศษพลาสติกและเศษโลหะ
ออกจาก Compost โดยใช้ตะแกรงร่อน ตลอดจนการปรับปรุงคุณภาพของ Compost ให้เหมาะสม
กับการน้าไปใช้ประโยชน์ในการเพาะปลูกพืช เช่น การอบเพื่อฆ่าเชื้อโรคและลดความชื้น เป็นต้น 
       เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic Digestion) เป็นการน้าขยะ
ประเภทเศษอาหาร  เศษผัก และผลไม้ไปหมักในบ่อหมักขยะแบบปิด ซึ่งอาจมีรูปแบบถังหมักขยะ
ต่างๆโดยจะต้องคัดแยกขยะใช้เฉพาะขยะอินทรีย์ ผลการย่อยสลายด้วยจุลินทรีย์แบบไม่ใช้ออกซิเจน
จะท้าให้สารอินทรีย์ย่อยสลาย เปลี่ยนเป็นก๊าชชีวภาพ โดยมีก๊าชมีเทน (CH4) เป็นองค์ประกอบหลัก 
และสามารถใช้เป็นเชื้อเพลิงผลิตพลังงานได้  ข้อดีของเทคโนโลยีนี้คือ เหมาะกับขยะที่มีอัตราส่วน
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สารอินทรีย์สูง และกากที่เหลือในการย่อยสลายสามารถใช้ประโยชน์เป็นปุ๋ยหรือวัสดุปรับปรุงดินได้ 
ส่วนข้อเสีย คือ ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากขยะพวกเศษไม้หรือขยะพลาสติกได้ ต้องน้ามาฝังกลบแทน 
 พลังงานที่ผลิตได้จากเทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน  
       โดยทั่วไปการใช้เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจนในการบ้าบัดขยะมูลฝอย
อินทรีย์ 1 ตัน จะได้ก๊าซชีวภาพประมาณ 100-200 ลูกบาศก์เมตร ก๊าซชีวภาพที่ได้จะก๊าชมีเทนเป็น
องค์ประกอบประมาณร้อยละ 55-70 และมีค่าความร้อนประมาณ 20-25 เมกะจูลต่อลูกบาศก์เมตร 
ซึ่งพลังงานประมาณร้อยละ 20-40 ของพลังงานของก๊าซชีวภาพที่ผลิตได้ จะถูกน้ามาใช้ในระบบทั้งใน
รูปของพลังงานไฟฟ้าและพลังงานความร้อน และจะมีพลังงานไฟฟ้าส่วนที่เหลือที่สามารถส่งออกไป
จ้าหน่ายได ้
 จุดเด่นของเทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน  
 1. ทางด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการของเสีย  
  1.1 เป็นเทคโนโลยีการบ้าบัดขยะมูลฝอยที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  1.2 สามารถแก้ปัญหากลิ่นเหม็น สัตว์พาหะน้าโรคที่เกิดจากการก้าจัดขยะมูลฝอยที่
ไม่ถูกหลักวิชาการ  
  1.3 เป็นการหมุนเวียนขยะมูลฝอยอินทรีย์กลับมาใช้ใหม่ในรูปของสารปรับสภาพดิน  
  1.4 ลดการใช้พ้ืนที่ในการก้าจัดขยะมูลฝอย เมื่อเทียบกับระบบฝังกลบแบบถูกหลัก
สุขาภิบาล และระบบหมักปุ๋ยแบบใช้อากาศแบบดั้งเดิม 
  
  1.5 สามารถใช้บ้าบัดขยะมูลฝอยอินทรีย์ในที่ซึ่งการฝังกลบขยะมูลฝอยอินทรีย์ใน
พ้ืนที่ฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลไม่เป็นที่ยอมรับ  
  1.6 สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องก้าจัดในขั้นตอนสุดท้าย  
  1.7 สามารถหมักร่วมกับของเสียอินทรีย์ประเภทอ่ืน เช่น เศษวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตร มูลสัตว์ต่างๆ และของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  
 2. ทางด้านพลังงาน  
  2.1 เป็นเทคโนโลยีในการบ้าบัดขยะมูลฝอยซึ่งสามารถให้พลังงานสุทธิ (Net Energy 
Producer)  
  2.2 มีศักยภาพในการผลิตพลังงานจาก ”ขยะเปียก” ซึ่งไม่เหมาะสมส้าหรับการเผา
เพ่ือผลิตพลังงาน มีศักยภาพที่จะได้รับผลตอบแทนทางการเงินและเศรษฐศาสตร์สูง โดยเฉพาะเมื่อ
พลังงานชนิดอ่ืนมีราคาสูง และรัฐมีมาตรการส่งเสริมการผลิตพลังงานจากก๊าซชีวภาพ  (“เทคโนโลยี
พลังงานขยะ”. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน, ออนไลน์, 1 
พฤศจิกายน 2561)  
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แผนภาพทื่  3 -2 ถังการย่อยสลายแบบไม่ใช้อากาศ  Anaerobic Digestion 
 

 
ที่มา: biomatnet.org ,ออนไลน์,2561 

 
แผนภาพที่ 3-3  ขบวนการการย่อยสลายสารอินทรีย์ในสภาวะไม่ใช้อากาศ  Anaerobic Digestion 
Process       
 
 
 
 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
ที่มา: biomatnet.org ,ออนไลน์,2561 
 

ขบวนการการย่อยสลายสารอินทรีย์ในสภาวะไม่ใช้อากาศ 
Anaerobic Digestion Process       

 
สลายสารโมเลกุลใหญ่  :   ย่อยของแข็งในโมเลกุลใหญ่        เล็กลง 
ผลิตกรดอินทรีย์ : ย่อยโมเลกุลเล็ก                สารละลายกรดอินทรีย์ใหญ่ 
ผลิตกรดอินทรีย์   : ย่อยกรดอินทรีย์ใหญ่  สารละลายกรดเล็ก 
ผลิตก๊าซมีเทน  : ย่อยกรดเล็ก                ก๊าซชีวภาพ 
  

   

http://www.biomatnet.org/
http://www.biomatnet.org/
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 2. เทคโนโลยีการฝังกลบ และระบบผลิตก๊าชชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะ 
(Landfill Gas to Energy) 
         ขยะที่ถูกฝังในหลุมฝังกลบจะเกิดการย่อยสลายด้วยจุลินทรีย์ซึ่งมีทั้งที่ใช้ออกซิเจน และ
ไม่ใช้ออกซิเจนในการท้าปฏิกิริยา ท้าให้เกิดก๊าชชีวภาพ ซึ่งมีก๊าชมีเทน (CH4) เป็นองค์ประกอบหลัก  
ต้องเก็บรวบรวมก๊าชชีวภาพจากหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยเพ่ือน้ามาเปลี่ยนเป็นพลังงาน  เทคโนโลยีนี้
ได้รับความนิยม เนื่องจากสามารถใช้ประโยชน์จากก๊าชชีวภาพจากการฝังกลบขยะได้หลากหลาย เช่น 
การน้าไปผลิตกระแสไฟฟ้า ใช้เป็นเชื้อเพลิงโดยตรงทดแทนก๊าชธรรมชาติ ใช้เป็นเชื้อเพลิงส้าหรับหม้อ
ไอน้้าในงานอุตสาหกรรม ใช้เป็นเชื้อเพลิงส้าหรับยานพาหนะ โดยผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพ
ก๊าช และท้าให้เป็นของเหลว เป็นต้น  
       เทคโนโลยีนี้มีข้อดีคือ ค่าใช้จ่ายถูกที่สุดเมื่อเทียบกับเทคโนโลยีอ่ืน และได้ก๊าซชีวภาพ
เป็นผลพลอยได้ ส่วนข้อเสีย คือ หาแหล่งสถานที่ฝังกลบยาก เนื่องจากการต่อต้านของชุมชนที่อยู่
ใกล้เคียง 
 3. เทคโนโลยีการผลิตก๊าซเชื้อเพลิงจากขยะชุมชน (Municipal Solid 
Waste Gasification: MSW Gasification) 
 กระบวนการผลิตก๊าซเชื้อเพลิงจากขยะ (MSW Gasification) เป็นกระบวนการท้าให้
ขยะเป็นก๊าซโดยการท้าปฏิกิริยาสันดาปแบบไม่สมบูรณ์ (partial combustion) กล่าวคือสารอินทรีย์
ในขยะจะท้าปฏิกิริยากับอากาศหรือออกซิเจนปริมาณจ้ากัด ท้าให้เกิดก๊าซซึ่งมีองค์ประกอบหลัก 
ได้แก่ คาร์บอนมอนอกไซด์ ไฮโดรเจนและมีเทน เรียกว่า producer gas ในกรณีที่ใช้อากาศเป็นก๊าซ
ท้าปฏิกิริยา ก๊าซเชื้อเพลิงที่ได้จะมีค่าความร้อนต่้าประมาณ 3 – 5 MJ/Nm3 แต่ถ้าใช้ออกซิเจนเป็น
ก๊าซท้าปฏิกิริยา ก๊าซเชื้อเพลิงที่ ได้จะมีค่าความร้อนสูงกว่าคือ ประมาณ 15 – 20 MJ/Nm3  
         กระบวนการผลิตก๊าซเชื้อเพลิง กระบวนการผลิตก๊าซเชื้อเพลิงจากเชื้อเพลิงแข็ง
ป ระกอบ ไปด้ วยกระบวนการสลายตั ว  (decomposition) และกระบวนการกลั่ น สล าย 
(devolatilization) ของโมเลกุลสารอินทรีย์ในขยะที่อุณหภูมิสูงประมาณ 1,200 – 1,400 ºC ใน
บรรยากาศที่ควบคุมปริมาณออกซิเจน เพ่ือผลิตสารระเหยและถ่านทาร์ รูปแบบการใช้งานก๊าซ
เชื้อเพลิง เช่น ให้ความร้อนโดยตรง ผลิตไฟฟ้า หรือใช้เป็นเชื้อเพลิงส้าหรับพาหนะ จะเป็นตัวก้าหนด
องค์ประกอบของก๊าซเชื้อเพลิง ข้อดีของเทคโนโลยีนี้คือ การเผาในแก๊สซิไฟเออร์จะมีมลพิษน้อยกว่า
การเผาแบบทั่วไป ส่วนข้อเสีย คือ มีขั้นตอนการท้างานค่อนข้างมาก เงินลงทุนค่อนข้างสูง ระบบ  ยัง
ไม่ค่อยแพร่หลาย 

4. การแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงานความร้อนโดยใช้เตาเผา 
(Incineration) 
          Incineration คือ การเผาขยะในเตาที่ได้มีการออกแบบมาเป็นพิเศษเพ่ือให้เข้ากับ
ลักษณะสมบัติของขยะ คือมีอัตราความชื้นสูง และมีค่าความร้อนที่แปรผันได้ การเผาไหม้จะต้องมี
การควบคุมที่ดีเพ่ือจะป้องกันไม่ให้เกิดมลพิษและการรบกวนต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ก๊าซพิษ เขม่า กลิ่น 
เป็นต้น ก๊าซซึ่งเกิดจากการเผาไหม้จะได้รับการก้าจัดเขม่าและอนุภาคตามที่กฎหมายควบคุม ก่อนที่
จะส่งออกสู่บรรยากาศ ขี้เถ้าซึ่งเหลือจากการเผาไหม้ ซึ่งมีปริมาตรประมาณ 10% และน้้าหนัก
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ประมาณ 25 ถึง 30% ของขยะที่ส่งเข้าเตาเผา จะถูกน้าไปฝังกลบหรือใช้เป็นวัสดุปูพ้ืนส้าหรับการ
สร้างถนน ส่วนขี้เถ้าที่มีส่วนประกอบของโลหะอาจถูกน้ากลับมาใช้ใหม่ได้ นอกจากนั้นในบางพ้ืนที่ที่มี
ปริมาณขยะอยู่มาก สามารถท่ีจะน้าพลังงานความร้อนที่ได้จากการเผาขยะมาใช้ในการผลิตไอน้้า หรือ
ท้าน้้าร้อน หรือผลิตกระแสไฟฟ้าได้ เทคโนโลยีนี้มีข้อดีคือเหมาะกับสถานที่ที่มีพ้ืนที่จ้ากัด ส่วนข้อเสีย 
คือเงินลงทุนและค่าใช้จ่ายการด้าเนินงานค่อนข้างสูง 
 
แผนภาพที ่3 - 4 แสดง Incineration 
 

 
 
 
ที่มา : https://th.images.search.yahoo.com ,ออนไลน์, 2518 

 4.1เทคโนโลยีเตาเผาขยะมูลฝอย  

 หัวใจของโรงเผาขยะคือระบบการเผาไหม้ซึ่งสามารถแบ่งได้ออกเป็นสองประเภทคือ 
ระบบการเผาไหม้มวล (Mass Burn System) ซึ่งหมายถึงการเผาท้าลายขยะมูลฝอยในสภาพที่รับเข้า
มาโดยไม่ต้องมีกระบวนการจัดการเบื้องต้นก่อน และอีกประเภทหนึ่งคือ ระบบที่มีการจัดการเบื้องต้น 
(Burning of Preheated and Homogenized Waste)  

https://th.images.search.yahoo.com/
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        ระบบการเผาไหม้มวลเป็นการเผาไหม้ขยะมูลฝอยที่มีองค์ประกอบที่หลากหลายโดยไม่
ต้องมีการจัดการเบื้องต้นก่อน เทคโนโลยีนี้ปกติจะเป็นการเผาไหม้ในเตาเผาแบบตะกรับที่เคลื่อนที่ได้ 
(moving grate) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ใช้กันแพร่หลายและได้รับการทดสอบแล้ว มีสมรรถนะทาง
เทคนิคที่ยอมรับได้และสามารถรองรับการเผาท้าลายขยะมูลฝอยที่มีองค์ประกอบและค่าความร้อนท่ี
หลากหลาย  
       ระบบที่มีการจัดการขยะเบื้องต้น ก่อนท้าการเผาต้องมีระบบเพ่ือการลดขนาด การบด
ตัด และการคัดแยก หรือในบางครั้งอาจมีระบบการผลิตเชื้อเพลิงจากขยะ (Refuse-Derived Fuel : 
RDF) ซึ่งท้าให้มีความยุ่งยากในการปฏิบัติงานมากขึ้น ดังนั้นระบบดังกล่าวจึงมีการใช้งานอยู่ใน
วงจ้ากัด 
       เทคโนโลยีผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF)  น้าขยะมูลฝอยมาผ่าน
กระบวนการคัดแยกวัสดุที่เผาไหม้ได้ออกเป็น การฉีกหรือตัด  ขยะมูลฝอยออกเป็นชิ้นเล็ก ๆ ผ่าน
กระบวนการจัดการ เพ่ือปรับปรุงคุณสมบัติทางกายภาพและทางเคมี ท้าให้เป็นเชื้อเพลิงขยะและ
สามารถน้าไปใช้ในการผลิตพลังงานได้   ขยะที่ผ่านกระบวนการเหล่านี้จะได้ค่าความร้อนสูง มี
คุณสมบัติเป็นเชื้อเพลิงที่ดีกว่าการน้าขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมมาใช้โดยตรง เนื่องจากมีองค์ประกอบ
ทางเคมีและกายภาพสม่้าเสมอกว่า  เทคโนโลยีนี้มีข้อดีคือ สามารถก้าจัดขยะได้หลายประเภท และ
ปลอดเชื้อโรค ส่วนข้อเสียคือ เงินลงทุนสูง และต้องหาผู้รับซื้อเชื้อเพลิงขยะไปเผาในอุปกรณ์เผาไหม้ที่
เหมาะสม 
แผนภาพที่ 3 – 5  แสดงกระบวนการเตรียมผลิตเป็นเชื้อเพลิงขยะ (RDF) 

 
ที่มา : กระบวนการเตรียมผลิตเป็นเชื้อเพลิงขยะ (RDF) ,ออนไลน์ , 2018  
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 ระบบที่มีการจัดการขยะเบื้องต้นก่อนท้าการเผา ในทางทฤษฎีอาจจัดให้เตาเผาแบบฟลู
อิดไดซ์เบด (Fluidized Bed) อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยีฟลูอิดไดซ์เบดจัดว่าเทคโนโลยีที่ใหม่อยู่และมี
การใช้งานเพื่อการเผาท้าลายขยะมูลฝอยในวงจ้ากัด โดยทั่วไปใช้ในการก้าจัดขยะมูลฝอย
อุตสาหกรรม (มีตัวอย่างการใช้งานในประเทศญี่ปุ่น) 
 4.2เตาเผาแบบ Moving Grate  
 เตาเผาขยะแบบการเผาไหม้มวลเป็นระบบที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย ซึ่งประกอบด้วย
ตะกรับที่สามารถเคลื่อนที่ได้และมีการเผาไหม้อยู่บนตระแกรงนี้ โดยขณะเผาไหม้ตะกรับจะเคลื่อนที่
และล้าเลียงขยะจากจุดเริ่มต้นถึงจุดสุดท้ายก้ามปูของ overhead crane จะท้าหน้าที่จับขยะเพ่ือ
ป้อนลงไปในช่องป้อนก่อนที่จะหล่นเข้าไปในห้องเผาไหม้ ของเตาเผาด้วยแรงโน้มถ่วง เมื่อขยะมูลฝอย
ตกลงไปวางบนตะกรับแล้ว ความร้อนในเตาเผาจะท้าให้ขยะแห้งก่อนที่จะเกิดการเผาไหม้ด้วย
อุณหภูมิสูงกับอากาศที่ใช้ในการเผาไหม้ ขี้เถ้า (รวมทั้งส่วนประกอบของขยะส่วนที่ไม่สามารถเผาไหม้
ได้) จะหลุดออกจากตะกรับในลักษณะของ slag/bottom ash ผ่านหลุมถ่ายขี้เถ้า 
        ตะแกรงจะท้าหน้าที่เป็นเสมือนพื้นผิวด้านล่างของเตา การเคลื่อนที่ของตะกรับหาก
ได้รับการออกแบบอย่างถูกต้องจะท้าให้ขยะมีการขน ย้ายและผสมผสานกันอย่างมีประสิทธิภาพและ
ท้าให้อากาศที่ใช้ในการเผาไหม้สามารถ แทรกซึมไปทั่วถึงพ้ืนผิวของขยะ ตะแกรงอาจถูกจัดแบ่งให้
เป็นพื้นที่ย่อยเฉพาะซึ่งท้าให้สามารถปรับปริมาณอากาศเพ่ือใช้ในการเผาไหม้ได้อย่างอิสระ และท้าให้
สามารถเผาไหม้ได้แม้ขยะที่มีค่าความร้อนต่้า 
 
แผนภาพที่ 3 - 6 เตาเผาชนิดมีแผงตะกรับ   

 
ที่มา : รูปเตาเผาชนิดมีแผงตะกรับ ,ออนไลน์ ,2018  
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 ข้อได้เปรียบ  
1.  ไม่ต้องการการคัดแยกหรือบดตัดขยะมูลฝอยก่อน 
2.  เป็นเทคโนโลยีที่มีใช้กันอย่างแพร่หลายและได้รับการทดสอบแล้วส้าหรับการเผา

ท้าลายขยะมูลฝอยและมีสมรรถนะตรงตามวัตถุประสงค์ 
3.  สามารถจัดการกับขยะมูลฝอยที่มีองค์ประกอบและค่าความร้อนที่เปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลาได้เป็นอย่างดี 
4. สามารถให้ค่าประสิทธิภาพเชิงความร้อนได้สูงถึง 85% 
5.  เตาเผาแต่ละเตาสามารถก่อสร้างให้มีความสามารถในการเผาท้าลายได้ถึง1,200 

ตันต่อวัน (50 ตันต่อชั่วโมง) 
ข้อเสียเปรียบ 
เงินลงทุนและบ้ารุงรักษาค่อนข้างสูง ผนังของห้องเผาไหม้ในเตาเผาขยะมักเป็นแบบ

บุด้วยอิฐทนไฟ (refractory wall) หรือแบบผนังน้้า (water wall) ส้าหรับแบบหลังนี้ส่วนมากจะ
ปฏิบัติงานโดยใช้อากาศส่วนเกินในปริมาณต่้า ซึ่งช่วยให้ลดปริมาตรของห้องเผาไหม้และลดขนาดของ
อุปกรณ์ควบคุมมลพิษอากาศ 
 4.3ระบบเตาเผา แบบหมุน(rotary kiln incinerator)  
       เป็นการเผาไหม้มวลของขยะมูลฝอยโดยใช้ห้องเผาไหม้ทรงกระบอกซึ่งสามารถหมุนได้
รอบแกนดังแสดงในรูปที่ 3 ขยะจะเคลื่อนตัวไปตามผนังของเตาเผาทรงกระบอกตามการหมุนของ
เตาเผาซึ่งท้ามุมเอียงกับแนวระดับ  
       เตาเผาแบบหมุน ส่วนใหญ่จะเป็นแบบผนังอิฐทนไฟ แต่ก็มีบ้างที่เป็นแบบผนังน้้า 
ความสามารถในการเผาท้าลายขยะมูลฝอยมีตั้งแต่ 2.4 ตันต่อวัน (0.1 ตันต่อชั่วโมง) จนถึงประมาณ 
480 ตันต่อวัน (20 ตันต่อชั่วโมง) 
อัตราส่วนอากาศส่วนเกินที่ใช้จะมีปริมาณที่มากกว่าแบบที่ใช้กับเตาเผาแบบตะแกรง และอาจจะ
มากกว่าที่ใช้กับเตาเผาแบบฟลูอิดไดซ์เบดด้วย สิ่งที่ตามมาก็คือ เตาเผาแบบหมุนจะมีประสิทธิภาพ
พลังงานที่ต่้ากว่าเล็กน้อย แต่ก็ยังคงมีค่ามากกว่าร้อยละ 80 เนื่องจากว่าเวลาที่ใช้ในการเผาไหม้ 
(retention time) ของก๊าซไอเสียค่อนข้างสั้นเกินไปส้าหรับการท้าปฏิกิริยาการเผาไหม้ในเตาเผาแบบ
หมุน  

 ข้อได้เปรียบ  
1. ไม่ต้องการการคัดแยกหรือบดตัดขยะมูลฝอยก่อน 
2.  สามารถให้ค่าประสิทธิภาพเชิงความร้อนได้สูงถึง 80% 
3. สามารถจัดการกับขยะมูลฝอยที่มีองค์ประกอบและค่าความร้อนที่เปลี่ยนแปลง

ตลอด เวลาได้เป็นอย่างดี 
ข้อเสียเปรียบ 
1. เป็นเทคโนโลยีที่มีใช้ในการเผาท้าลายขยะมูลฝอยค่อนข้างน้อย                                                                                
2. เงินลงทุนและบ้ารุงรักษาค่อนข้างสูง 
3. ความสามารถในการเผาท้าลายสูงสุดต่อหนึ่งเตาประมาณ 480 ตันต่อวัน (20 ตัน

ต่อชั่วโมง) 
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 4.4เตาเผาแบบฟลูอิดไดซ์เบด 
 

       การใช้งานเตาเผาแบบฟลูอิดไดซ์เบดอยู่ในขั้นเริ่มต้น เนื่องจากมีการพัฒนาเทคโนโลยี
เตาเผาอยู่อย่างสม่้าเสมอ โดยเตาเผามีข้อได้เปรียบที่สามารถลดปริมาณสารอันตรายได้และมี
ประสิทธิภาพเชิงความร้อนสูง สามารถใช้ได้กับเชื้อเพลิงหลากหลายประเภท 
       ข้อเสียเปรียบหลักของเตาเผาแบบนี้อยู่ที่ต้องการกระบวนการในการจัดการขยะมูลฝอย
เบื้องต้นก่อนที่จะสามารถป้อนเข้าสู่เตาเผาได้ เพ่ือให้ขยะมูลฝอยมีขนาด ค่าความร้อน ปริมาณขี้เถ้าที่
อยู่ข้างในและอ่ืนๆ ให้ตรงต่อข้อก้าหนดในการปฏิบัติงานของเตาเผา และเนื่องจากขยะมูลฝอยมี
ลักษณะสมบัติที่หลากหลายจึงท้าให้เกิดความยากล้าบากในการท้าให้ได้เชื้อเพลิงที่ตรงตามความ
ต้องการ 

 ข้อได้เปรียบ  
1. เงินลงทุนและค่าใช้จ่ายในการบ้ารุงรักษาค่อนข้างต่้าเนื่องจากการออกแบบที่

ค่อนข้างง่าย 
2. สามารถให้ค่าประสิทธิภาพเชิงความร้อนได้สูงถึง 90% 
3. สามารถใช้ในการเผาท้าลายเชื้อเพลิงที่หลากหลายประเภทและสามารถรองรับได้

ทั้ง กากของแข็งและเหลวโดยเผาท้าลายร่วมกันหรือแยกจากกัน  
ข้อเสียเปรียบ 
ณ ปัจจุบันยังจัดว่าเป็นเทคโนโลยีที่ยังต้องการการทดสอบอยู่ส้าหรับการเผาท้าลาย

ขยะมูลฝอยชุมชนค่อนข้างมีข้อจ้ากัดด้านขนาดและองค์ประกอบของขยะ โดยทั่วไปต้องมีการ
กระบวนการในการจัดการขยะก่อนส่งเข้าเตาเผา 
  4.5การน าพลังงานกลับมาใช้ (Energy Recovery)                                                                                                        
         ประโยชน์หลักที่ได้รับจากการเผาไหม้ขยะมูลฝอยในเตาเผา ได้แก่การน้าเอา
พลังงานที่มีอยู่ในขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดยการเผาท้าลายขยะมูลฝอยในเตาเผา
สามารถลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซมีเทนจากหลุมฝังกลบ และสามารถใช้ทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล
ได้ นอกจากนี้ยังเป็นการลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมด้วย ก๊าซร้อนที่เกิดจากการเผา
ไหม้ในเตาเผาจะมีพลังงานที่เกิดจากการเผาไหม้อยู่ในตัวด้วย มันจะถูกท้าให้เย็นตัวลงในหม้อน้้า
ก่อนที่ไหลเข้าสู่อุปกรณ์ควบคุมมลพิษอากาศ ชนิดของหม้อน้้าที่ติดตั้งขึ้นอยู่กับว่าต้องการพลังงานใน
รูปของน้้าร้อนเพ่ือใช้กับระบบน้้าร้อน หรือไอน้้าเพ่ือใช้ในกระบวนการอุตสาหกรรม หรือเพ่ือการผลิต
กระแสไฟฟ้า 
        ประสิทธิภาพ เชิงความร้อนโดยรวมของโรงเผาขยะมูลฝอยชุมชนซึ่งรวมถึงระบบการ
ผลิตพลังงาน ขึ้นอยู่กับพลังงานรูปสุดท้ายที่ต้องการใช้งาน การผลิตกระแสไฟฟ้าจะให้ประสิทธิภาพ
เชิงความร้อนที่ต่้าและจะให้ราคาขายพลังงานที่สูง ในขณะที่การผลิตน้้าร้อนเพ่ือใช้ในระบบเครือข่าย
น้้าร้อนจะได้พลังงานที่มีราคาขายพลังงานที่ไม่แพง แต่จะให้ประสิทธิภาพเชิงความร้อนที่สูงกว่าและ
ความยุ่งยากรวมทั้งต้นทุน และความต้องการการติดตั้งด้านเทคนิคค่อนข้างต่้ากว่า 
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 5. เทคโนโลยีพลาสมาอาร์ก (Plasma Arc)     
 เป็นการใช้ก๊าชร้อนซึ่งมีอุณหภูมิสูงกว่า 3,000 องศาเซลเซียส ท้าให้ขยะเกิดการหลอม
ละลาย  สารอนินทรีย์ในขยะจะกลายเป็นเศษแก้ว ส่วนสารอินทรีย์และไฮโดรคาร์บอน เช่น พลาสติก
หรือยาจะกลายเป็นก๊าชเชื้อเพลิงขยะ ขยะที่ผ่านกระบวนการจัดการเพ่ือเตรียมผลิตเป็นเชื้อเพลิงขยะ  
ข้อดีของเทคโนโลยีนี้คือ ความร้อนที่มีอุณหภูมิสูงมาก สามารถใช้ในการเผาท้าลายขยะมูลฝอยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ แต่มีข้อเสียคือ ใช้เงินลงทุนสูง และยังอยู่ในขั้นของการพัฒนา 
(“พลังงานขยะ”,ออนไลน์, 2561) 
 
แผนภาพที่ 3 - 7 แสดงเทคโนโลยีพลาสมาอาร์ก (Plasma Arc) 
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 6. เทคโนโลยีการแปรรูปขยะเป็นน้ ามันเช้ือเพลิง  
         เป็นการเปลี่ยนขยะประเภทพลาสติกให้เป็นน้้ามัน โดยวิธีการเผาในเตาแบบ ไพโรไลซิส 
(Pyrolysis) ด้วยการควบคุมอุณหภูมิและความดัน และใช้ตัวเร่งปฏิกิริยา ( Catalyst) ที่เหมาะสมท้า
ให้เกิดการสลายตัว ของโครงสร้างพลาสติก  (Depolymerization)  ได้ผลิตภัณฑ์เชื้อเพลิงเป็น
ของเหลว สามารถน้าไปผ่านกระบวนการกลั่นเพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงเหลวในเชิงพาณิชย์ได้ 

สรุปเทคโนโลยทีี่ใช้ก าจัดขยะเพื่อผลติพลังงาน 

 เทคโนโลยีที่ใช้ก้าจัดขยะทั้งจากขยะสดและขยะฝังกลบมีอย่างหลากหลาย แต่ที่มีการ
น้ามาใช้อย่างแพร่หลายมีอยู่ 6 ชนิด ทั้งนี้ เทคโนโลยีแต่ละชนิดจะมีความเหมาะสมกับขยะแต่ละ
ประเภทและชนิดด้วย เช่น ขยะสด เหมาะสมที่ใช้เทคโนโลยีด้วยเตาเผาขยะ,แก๊สชีวภาพ และ 
พลาสมาแก๊สซิฟิเคชั่น เป็นต้น 
 
 
ตารางที่ 3-1 เทคโนโลยีที่ใช้ก้าจัดขยะ 
 

เทคโนโลยีที่ใช้ก้าจัดขยะ ขยะสด ขยะฝังกลบ 
การผลิตไฟฟ้าจากหลุมฝังกลบ 
 

 X* 

การผลิตไฟฟ้าด้วยเตาเผาขยะ (Incineration)  
 

X  

การผลิตไฟฟ้าด้วยแก๊สซิฟิเคชั่น (Gasification) 
 

X* X** 

การผลิตไฟฟ้าด้วยแก๊สชีวภาพ (Biogas) 
 

X*  

การผลิตไฟฟ้าด้วยพลาสมาแก๊สซิฟิเคชั่น (Plasma 
Gasification) 
 

X  

การผลิตน้้ามันด้วย Pyrolysis 
 

X** X** 

                    
  หมายเหตุ:  X = ขยะสด     X* = จากขยะอินทรีย์     X** = จากขยะพลาสติก 
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ขั้นตอนการท างานของโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ 

 การเผาของเตาเผาจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วนคือ  
 1. ส่วนรับขยะมูลฝอย ซึ่งประกอบด้วยบ่อพักขยะมูลฝอย ที่จะท้าหน้าที่เก็บขยะมูลฝอย 
และหมักขยะมูลฝอยเหล่านั้น ซึ่งขยะมูลฝอยที่เทลงในบ่อมูลฝอย (Refuse pit) หากน้าเข้าเตาเผา
ทันทีจะไม่สามารถเผาได้เนื่องจากมีความชื้นมากเกินไป โดยค่าเฉลี่ยของความชื้นในขยะจะมีประมาณ
ร้อยละ 62.30 ดังนั้นต้องเตรียมขยะก่อนเข้าเตาเผา ด้วยการจัดการกองขยะให้น้้าไหลออกจนกว่าขยะ
แห้งที่มีระดับความชื้นเหมาะสมพร้อมตักเข้าเตาเผา กระบวนการดังกล่าวท้าให้เกิดมลพิษในเรื่องของ
กลิ่นและน้้าเสียที่ไหลออกมาจากขยะที่น้ามากอง  
 2. ห้องเผาขยะมูลฝอย ท้าหน้าที่เผาขยะมูลฝอยโดยให้ขยะมูลฝอยที่ติดไฟอยู่เพ่ืออบ
ขยะมูลฝอยใหม่ที่ถูกเติมเข้ามา ให้แห้งและติดไฟต่อเนื่องกันไปเรื่อยๆอุณหภูมิที่ใช้เผาคือระหว่าง 
800-1,000 องศา เซลเซียส ซึ่งระบบนี้สามารถก่อมลพิษในเรื่องของควัน อากาศ เถ้า รวมถึงก๊าซพิษที่
เกิดจากการเผาไหม ้ 
 3. หม้อไอน้้าส้าหรับผลิตพลังงาน เป็นส่วนที่ได้น้าเอาไอความร้อนจากการเผาส่งไป
ต้มน้้าในหม้อน้้าท้าให้เกิดเป็นไอน้้าร้อนที่อุณหภูมิ 315 องศา เซลเซียส ที่ความดันประมาณ 30 
บรรยากาศ ไอน้้าจะถูกน้าไปปนเครื่องกังหันไอน้้าโดยกระบวนการนี้ ก่อให้เกิดมลภาวะได้แก่น้้าทิ้งซึ่ง
มาจากหอหล่อเย็น  โดยขนาดพิกัดสูงสุดในการผลิตกระแสไฟฟ้า 2,500 กิโลวัตต์  เพ่ือผลิต
กระแสไฟฟ้ามาใช้เองและส่งให้โรงบ้าบัดน้้าเสียที่อยู่ใกล้เคียง ไฟฟ้าส่วนที่เหลือขายให้กับการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิต ในปัจจุบันการเผาขยะมูลฝอย 1 ตันจะสามารถผลิตไฟฟ้าได้ 143 หน่วย (ตติยาภรณ์ วรวงศ์
ไกรศรี และโสภิตสุดา  ทองโสภิต, 2554 : 48-49) 
 ข้อดี – ข้อจ ากัดของการผลิตไฟฟ้าจากขยะ  
 ข้อดี 
 1 เป็นแหล่งพลังงานราคาถูก  
       2 ลดปัญหาเรื่องการก้าจัดขยะ  
       3 โรงไฟฟ้าขยะจากการฝังกลบช่วยลดภาวะโลกร้อน  
       4 ภาครัฐให้การสนับสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะแก่ผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก/รายเล็กมาก 
โดยก้าหนดอัตราส่วนเพ่ิมการรับซื้อไฟฟ้าที่ผลิตจากขยะ 2.50 บาทต่อ หน่วย หากเป็นโครงการใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้อัตราเพิ่มพิเศษอีก 1 บาทต่อหน่วยเป็น 3.50 บาทต่อหน่วย ระยะเวลา 7 ปี  
 ข้อจ้ากัด  
 1 เทคโนโลยีบางชนิดใช้เงินลงทุนสูง ถ้าขนาดเล็กเกินไปจะไม่คุ้มการลงทุน  
 2 มีค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะให้เหมาะสมก่อนน้าไปแปรรูปเป็นพลังงาน  
          3 ต้องมีเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการกับฝุ่นควันและสารที่เกิดขึ้นจากการเผาขยะ 
ตัวอย่างเช่น ฝุ่นควันที่เกิดจากโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงขยะอาจมีโลหะหนัก เช่น ตะกั่วหรือแคดเมี่ยมปนอยู่ 
หรือการเผาขยะอาจท้าให้เกิดไดอ๊อกซิน ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็ง  
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 4 โรงไฟฟ้าขยะมักได้รับการต่อต้านจากชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง 
 5 ข้อจ้ากัดทางด้านการเป็นเจ้าของขยะ เช่น ผู้ลงทุนตั้งโรงไฟฟ้าอาจไม่ใช่เจ้าของขยะ 
(เทศบาล) ท้าให้กระบวนการเจรจาแบ่งสรรผลประโยชน์มีความล่าช้า 
               สรุปจากที่กล่าวมาข้างต้นเกี่ยวกับ “เทคโนโลยีพลังงานขยะ” ได้ว่า ประเทศไทยประสบ
ปัญหาการจัดการขยะชุมชนมาช้านาน จากการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ ในระยะแรกการฝังกลบเป็น
วิธีที่นิยมกันมา แต่ปัจจุบันพ้ืนที่ฝังกลบหายากขึ้น และบ่อฝังกลบยังก่อให้เกิดมลภาวะตามมา จาก
ปัญหานี้ การก้าจัดโดยการเผาเป็นวิธีที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้อีกต่อไป การเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม
เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตและส่งแวดล้อมน้อยที่สุด และเป็นประโยชน์จากขยะมากท่ีสุด น่าจะ
เป็นทางเลือกที่น้ามาใช้ ปัจจุบันมีการคิดค้นเทคโนโลยีที่ก้าจัดขยะที่สามารถแปลงขยะเป็นพลังงาน
และใช้ผลิตกระแสไฟฟ้าได้แก่ เทคโนโลยีการฝังกลบ และระบบการผลิตก๊าชชีวภาพจากหลุมฝังกลบ
ขยะ (Landfill Gas To energy) เทคโนโลยีการเผาขยะ (Incineration) เทคโนโลยีการผลิตก๊าช
เชื้ อ เพลิ งจากขยะชุ มชน  (Municipal Solid Waste or MSW) โดยการแปรสภาพ เป็ นแก๊ ส 
(Gasification)  เทคโนโลยีย่อยสลายแบบไม่ใช้ออกซิเจน (Anaerobic digestion) หรือการหมัก 
เทคโนโลยีผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse derived fuel: RDF) โดยการท้าให้ เป็นก้อนเชื้อเพลิง  
เทคโนโลยีพลาสมาอาร์ก (Plasma Arc) ใช้ความร้นสูงมากๆจากการอาร์ค เทคโนโลยีการแปรรูปขยะ
เป็นน้้ามันเชื้อเพลิง เช่นวิธีการ pyrolysis (การกลั่นและการสลายตัวของสารอินทรีย์ในรูปของ
ของแข็งที่อุณหภูมิ ประมาณ 370 – 870 องศาเซลเซียส ในภาวะไร้อากาศ) 
                     
การพัฒนาพลังงานไฟฟ้าจากขยะ บทเรียนของประเทศญ่ีปุ่น 

 ประเทศญี่ปุ่นถือได้ว่าเป็นประเทศที่จัดการกับเรื่องนี้มีประสิทธิภาพ สาเหตุส่วนหนึ่งก็
อาจเป็นเพราะว่าปัจจัยแห่งความส้าเร็จของการจัดการขยะแบบญี่ปุ่นนั้นมาจากความมีวินัยของผู้คน
เป็นส้าคัญ คนญี่ปุ่นให้ความส้าคัญและจัดการกับขยะได้เป็นระบบ โดยขยะแต่ละชนิดก็แยกใส่ถุงต่าง
ชนิดกัน และต้องไปวางรวมกันไว้ในจุดนัดรับขยะ ซึ่งมีตารางนัดหมายอยู่ว่าวันไหนจะรับขยะประเภทใด   

 ญี่ปุ่นมีปริมาณการเผามากที่สุด อีกทั้งมีการสร้างโรงงานเผาขยะจ้านวนมากที่สุดในโลก 
ซึ่งสร้างมลภาวะเป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมากตั้งแต่อดีต แต่อย่างไรก็ตามในปัจจุบันประเทศ
ญี่ปุ่นก็ให้ความใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึนด้วยการสร้างโรงงานเผาขยะที่มีการผลิตไฟฟ้า ซึ่งมีกรรมวิธี
การที่นอกจากจะเป็นการใช้พลังงานความร้อน ที่หลงเหลือมาใช้ให้เกิดประโยชน์เพ่ือผลิตไฟฟ้าให้
เพียงพอต่อความต้องการของคนญี่ปุ่นแล้ว ยังช่วยลดมลพิษไปสู่สิ่งแวดล้อมอีกด้วย ท้าให้โรงงานเผา
ขยะและคนญี่ปุ่นสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างอุ่นใจมากขึ้น จึงได้น้ามาวิเคราะห์เพ่ือเป็นบทเรียนกับ
ประเทศไทย        

 ในช่วงกลางทศวรรษที่1990 ประเทศญี่ปุ่นก็เหมือนกับหลายๆประเทศที่ก้าจัดขยะ โดย
อาศัยการเผาเป็นหลัก เนื่องจากเผาที่ไม่ได้มาตรฐานก็ก่อให้เกิดสารไดอ็อกซิน ส่งผลให้มลภาวะ
อากาศเป็นพิษ ท้าให้ประชาชนบางส่วนเริ่มคัดค้านการก้าจัดขยะด้วยการเผากันมากข้ึน (วีนา ชคัตตร
ยาพงษ์, 2550) สิ่งที่เกิดกับโรงงานเผาขยะและพิษภัย คงจะเป็นเถ้าหนักร้อยละ 90 ที่เหลืออยู่ใน
เตาเผา และเถ้าลอยร้อยละ 10  ไดอ็อกซินเกิดขึ้นในโรงงานเผาขยะ หลังจากก๊าซร้อนลอยออกจาก
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ห้องเผาก๊าซ เถ้าลอยในบรรยากาศปกติจะเพ่ิมปริมาณไดอ็อกซินถึงร้อยละ 1,000  ในเถ้าแหล่งก้าเนิด
หลักของไดอ็อกซินในสิ่งแวดล้อมร้อยละ 95 โดยประมาณมาจากเตาเผาขยะ เมื่อไดอ็อกซินเกิดขึ้น
แล้วการสลายตัวเป็นไปได้ยาก เพราะมีการคงตัวทางเคมีสูงมาก โอกาสการสลายตัวเกิดขึ้นได้บ้างใน
บรรยากาศในรูปของก๊าซ แต่ เมื่อสารนี้รวมตัวและสะสมอยู่ในดินหรือสิ่งอ่ืนๆ โดยทั่วไปจะใช้เวลาใน
การสลายตัวเป็นทศวรรษ     

 ณวรรษดา มะโนคา ( 2555)  ได้ศึกษาการเผาขยะในประเทศญี่ปุ่น จากกรณีศึกษา
โรงงานเผาขยะ Shinkōtō  ได้วิเคราะห์ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการสร้างโรงงานแห่งนี้ได้ 2 ด้าน
ดังต่อไปนี้ 1. การวิเคราะห์ผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม  โรงงานเผาขยะ Shinkōtō มีการวาง
นโยบายสิ่งแวดล้อม เพ่ือหยุดภาวะโลกร้อนด้วยการใช้ทรัพยากรและพลังงานจากขยะหมุนเวียนและ
ใช้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่จะท้าได้ ไปพร้อมกับมุ่งสร้างโรงงานที่ท้าให้โรงงานมีความมั่นคงปลอดภัย
และประชาชนไว้วางใจ อีกทั้งท้าให้ปริมาณขยะน้อยที่สุดโดยการก้าจัดขยะที่ถูกต้องและเหมาะสม 
เพ่ือขยายขีดความสามารถในการใช้พ้ืนที่ฝังกลบขยะที่มีอยู่จ้ากัดในประเทศญี่ปุ่นให้ยาวนานที่สุด
เท่าท่ีจะท้าได้ ตามนโยบายพื้นฐานดังต่อไปนี้ 1.โรงงานจะพยายามยืดระยะเวลาในการใช้พื้นที่ฝังกลบ
ขยะ ด้วยการลดปริมาณและเนื้อที่ไปพร้อมกับการเผาขยะที่รับเข้ามาอย่างถูกต้องและเหมาะสม และ
ก้าจัดอย่างถูกสุขลักษณะ 2. ในการปฏิบัติงานของโรงงาน จะด้าเนินการเพ่ือส่วนรวม ในการสร้าง
สังคมรีไซเคิลน้าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ ผ่านการจ่ายความร้อนและผลิตไฟฟ้าจากพลังงานความร้อน 
ที่ได้จากการเผาขยะ ไปพร้อมกับความพยายามในการประหยัดทรัพยากร และประหยัดพลังงาน  3. 
ผลักดันแนวคิดให้พ้ืนที่เป็นสีเขียวด้วยความกลมกลืนของสิ่งก่อสร้างสาธารณะ บริเวณใกล้เคียงและ
แหล่งสิ่งแวดล้อมที่รอบล้อมด้วยต้นไม้เขียวชอุ่มกับริมน้้า 4. โรงงานจะพยายามปฏิบัติตามกฎหมายที่
เกี่ยวเนื่องต่อสิ่งแวดล้อม และพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อมในการด้าเนินชีวิตในเขต 5. จะเปิดเผยนโยบาย
นี้ต่อสาธารณะชน พร้อมกับให้คนทั่วไปได้รู้การท้างานทุกข้ันตอนอย่างเต็มที่   

 ผลประโยชน์จากพลังงานความร้อนที่เหลือ 1) การผลิตไฟฟ้า เริ่มแรกเป็นผลมาจาก
ความต้องการลดค่าใช้จ่ายในการก้าจัดขยะ ทางรัฐบาลจึงพิจารณากันว่าควรใช้ผลพลอยได้จากการ
เผาขยะให้เป็นประโยชน์ ซึ่งในปัจจุบันเนื่องจากโรงงานผลิตไฟฟ้าจากขยะมีก้าลังการผลิตไฟฟ้ามาก
ขึ้น ท้าให้ได้ปริมาณพลังงานไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย จึงเกินความต้องการของโรงงาน ดังนั้นจึงไม่ใช่
เพียงแค่การน้าพลังงานไฟฟ้ามาใช้หมุนเวียนในโรงงานเท่านั้น ยังน้ามา ขายเพ่ือน้าเงินรายได้มาเป็น
เงินทุนในโรงงานต่อไป อาทิ ขายให้แก่ผู้ประกอบการไฟฟ้าอีกด้วย 

สรุป 

 สรุปได้ว่า พลังงานจากขยะบ้านเรือนและกิจการต่างๆเป็นแหล่งพลังงานที่มีศักยภาพสูง 
ที่ผ่านมาเรารวบรวมขยะ คัดแยก และปรับปรุงคุณภาพ เพ่ือน้าขยะต่างๆเข้าสู่การรีไซเคิลและน้า
กลับมาใช้ใหม่ แต่ยังมีขยะอีกจ้านวนทีไม่สามารถรีไซเคิลได้ แต่พอมีโรงงานไฟฟ้า ปัญหาดังกล่าวหมด
ไป เพราะขยะต่างๆจะน้ามาใช้เป็นขยะเชื้อเพลิง ซึ่งหัวใจหลักของพลังงานสะอาดอยู่ที่ความสามารถ
ในการรวบรวมไว้แบบประหยัด และปรับปรุงคุณภาพ ให้ได้ความร้อนที่น้าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
จากนั้นเข้าสู่การปรับปรุงคุณภาพ เพ่ือน้ามาใช้เป็นพลังงานเชื้อเพลิงทดแทนที่มีคุณภาพสูงด้วย
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เทคโนโลยีที่มีความปลอดภัยสูง ด้วยมาตรการการควบคุมมลพิษที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม 
การจัดการกับขยะนั้น ต้องยอมรับว่าเทคโนโลยีปัจจุบันก้าวไปไกลมาก ในบรรดาประเทศผู้น้าแห่ง
เทคโนโลยีและวิศวกรรม ต่างก็พัฒนาเครื่องมือเครื่องจักรใหม่ๆขึ้นมาอยู่ตลอด เทคโนโลยีทันสมัย
เหล่านั้น จะเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาที่ปลายทาง หากจุดเริ่มต้นยังเหมือนเดิม ซึ่งจุดเริ่มต้นที่ว่านั้นก็
มาจากพฤติกรรมของมนุษย์ 
 



 
บทที่ 4 

แนวทางบูรณาการ ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
น าขยะชุมชนไปสู่กระบวนการผลิตพลงังานไฟฟ้า 
“การส่งเสริมให้น าขยะชุมชนมาสร้างเชื้อเพลิง” 

 ในบทนี้ จะได้น ำเสนอกำรพัฒนำพลังงำนขยะในทศวรรษหน้ำ ศักยภำพกำรผลิตไฟฟ้ำ
จำกขยะ อุปสรรคของกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำพลังงำนขยะ และ แนวทำงบูรณำกำร ชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ช่วยกันน ำขยะไปสู่กระบวนกำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ 

ศักยภาพการผลิตไฟฟ้าจากขยะในประเทศไทย 

 ตำมแผนพั ฒ นำพลั งงำนทดแทนและพลั งงำนทำงเลื อก ( Alternative Energy 
Development Plan: AEDP) ในปีพ.ศ.2564 มีเป้ำหมำย กำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะเท่ำกับ 160 เมกะ
วัตต์ และผลิตควำมร้อน 100 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ (ktoe) ปัจจุบันกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะมีก ำลัง
กำรผลิตติดตั้ง 44.324 เมกะวัตต์ โดยเป็นกำรน ำก๊ำซจำกหลุมฝังกลบขยะมำผลิตไฟฟ้ำ 22.23 เมกะ
วัตต์ เตำเผำและแก๊สซิฟิเคชั่น 20.06 เมกะวัตต์ และ กำรผลิตไฟฟ้ำจำกก๊ำซชีวภำพจำกกำรหมักขยะ 
2.034 เมกะวัตต์ ส่วนกำรผลิตควำมร้อนจำกขยะมีก ำลังกำรผลิต 78.59 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ 
เป็นควำมร้อนจำกกำรใช้ก๊ำซชีวภำพทดแทนก๊ำซหุงต้ม 1.28 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ และควำม
ร้อนจำกกำรใช้เชื้อเพลิงขยะ (Refuse-Derived Fuel, RDF) 77.31 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ โดยมี
กำรน ำขยะไปใช้เป็นเชื้อเพลิงในโรงงำนปูนซิเมนต์เพ่ือทดแทนถ่ำนหินด้วย ทั้งนี้ เพ่ือเป็นกำรส่งเสริม
ให้มีกำรผลิตพลังงำนจำกขยะเพ่ิมมำกข้ึน รัฐบำลจึงได้รณรงค์ ประชำสัมพันธ์ สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในกำรน ำขยะมำผลิตพลังงำน ส่งเสริมให้มีกำรคัดแยกขยะ และให้ควำมรู้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ชุมชน ประชำชน และนักเรียนนักศึกษำให้มีควำมเข้ำใจในกำรจัดกำรขยะเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
และพลังงำน และได้มีกำรออกมำตรกำรสนับสนุนกำรน ำขยะมำผลิตพลังงำน ประกอบด้วย กำร
สนับสนุนส่วนเพ่ิมรำคำรับซื้อไฟฟ้ำ (Adder) ส ำหรับไฟฟ้ำที่ผลิตจำกขยะด้วยกระบวนกำรทำงควำม
ร้อน ( Thermal process) เช่น กระบวนกำรเผำและแก๊สซิฟิเคชั่นจะได้ Adder 3.50 บำท/kWh 
ส่วนไฟฟ้ำจำกก๊ำซจำกหลุมฝังกลบและระบบหมักก๊ำซชีวภำพจะได้ Adder 2.50 บำท/kWh 
นอกจำกนี้ยังมีกำรส่งเสริมกำรลงทุนด้ำนกำรอนุรักษ์พลังงำนและพลังงำนทดแทน(ESCO Fund) โดย
ให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรลงทุนแก่ผู้ประกอบกำรที่มีศักยภำพในกำรพัฒนำโครงกำรแต่ยังขำดปัจจัย
กำรลงทุน รวมถึงยังได้รับกำรส่งเสริมจำกคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน (Board of Investment: 
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BOI) ก ำหนดสิทธิประโยชน์ที่ยกเว้นอำกรขำเข้ำส ำหรับเครื่องจักร และยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลเป็น
เวลำ 8 ปี และ หลังจำกนั้นอีก 5 ปี หรือตั้งแต่ปี ที่ 9 - 13 จะลดหย่อนภำษีเงินได้นิติบุคคลได้ ร้อยละ
50 ส ำหรับโครงกำรพลังงำนทดแทน (“พพ เร่งส่งเสริมพลังงำนขยะในประเทศไทย”,ออนไลน์,2561)  

 ภำครัฐโดยกระทรวงพลังงำนก ำหนดเป้ำหมำยภำยในปี  2564ต้องผลิตไฟฟ้ำด้วย
พลังงำนขยะได้เท่ำกับ 160 เมกะวัตต์ต่อปี และมีโรงงำนผลิตไฟฟ้ำจำกกำรแปรรูปขยะจ ำนวน 53 
แห่ง ซึ่งในปี 2557 มีกำรผลิตไฟฟ้ำด้วยพลังงำนขยะเพียง 65.72 เมกะวัตต์ ที่มีโรงงำนผลิตไฟฟ้ำจำก
ขยะ12 แห่ง โดยภำครัฐมีแนวทำงกำรส่งเสริมพลังงำนขยะ ตำมนโยบำยกำรเปลี่ยนขยะเป็นพลังงำน 
(waste to energy) และกำรก ำหนดกำรจัดกำรขยะเป็นวำระแห่งชำติ 

 โดยกำรจัดกำรขยะตกค้ำงสะสม และกำรสร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรขยะที่เหมำะสมในบ่อ
ฝังกลบขยะในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน ำมำเป็นเชื้อเพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำและพลังงำน
ควำมร้อน และเป็นกำรปรับปรุงภูมิทัศน์ให้กับชุมชน รวมถึงกำรส่งเสริมกำรคัดแยกขยะ และกำรวำง
ระเบียบมำตรกำรกำรบริหำรจัดกำรขยะด้วยกำรให้ควำมรู้ และกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มงวด 
เพ่ือมุ่งสู่กำรจัดกำรขยะอย่ำงยั่งยืน รวมทั้งมำตรกำรอุดหนุนรำคำรับซื้อไฟฟ้ำจำกพลังงำนขยะที่
ก ำหนดไว้ 5.60 บำทต่อหน่วย      

 จำกมำตรกำรส่งเสริมต่ำงๆ ท ำให้ภำคเอกชนมีควำมสนใจในกำรลงทุนเพ่ิมมำกข้ึนอย่ำง
ต่อเนื่อง และมีกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยีที่เหมำะสมในกำรจัดกำรขยะ ตั้งแต่กำรคัดแยกขยะด้วย
เครื่องจักรอัตโนมัติ กำรใช้เทคโนโลยีกำรลดควำมชื้นในขยะที่มีควำมชื้นสูงและให้ควำมร้อนน้อย และ
เทคโนโลยีกำรแปลงขยะชุมชนและขยะอุตสำหกรรมที่ไม่อันตรำย เป็นเชื้อเพลิงคุณภำพดี (Refuse 
Derived Fuel: RDF) ในกำรน ำไปผลิตไฟฟ้ำ 

 นโยบำยรัฐบำลที่ส่งเสริมกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนทดแทนด้วยระบบผลิตพลังงำน
ไฟฟ้ำและควำมร้อนร่วมเป็นส่วนหนึ่งที่กระตุ้นให้เกิดกำรลงทุนเพ่ิมประสิทธิภำพระบบผลิตพลังงำน 
รวมไปถึงกำรสนับสนุนระบบผลิตก๊ำซชีวภำพจำกมูลสัตว์และน้ ำเสียจำกโรงงำน กำรน ำพลังงำน
แสงอำทิตย์มำผลิตน้ ำร้อน และอบแห้งในภำคธุรกิจ เป็นต้น กำรเพ่ิมสัดส่วนกำรใช้เชื้อเพลิงพลังงำน
ทดแทนเพ่ือลดกำรใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นกำรเพ่ิมศักยภำพกำรแข่งขันให้กับอุตสำหกรรมในกำรลด
ต้นทุนกำรผลิตโดยกำรน ำของเสียกลับมำใช้ประโยชน์ ลดภำระค่ำใช้จ่ำยจำกเชื้อเพลิงฟอสซิล และ
สร้ำงสุขภำวะที่ดีต่อชุมชนรอบโรงงำนด้วย 

 กระทรวงพลังงำนได้ก ำหนดเป้ำหมำยปริมำณก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำจำกแหล่งพลังงำน
ทดแทนประเภท ต่ำงๆ โดยใช้หลักกำร Renewable Energy Supply-Demand Matching (กรม
พัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน,แผนพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก พ.ศ. 
2558 – 2579, Alternative Energy Development Plan (AEDP2015), 2561 : หน้ำ 8)  โดยน ำ
ศักยภำพคงเหลือของแหล่งพลังงำนทดแทนมำพิจำรณำ ตำมต้นทุนกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำน
ทดแทนและมูลค่ำผลประโยชน์เชิงสังคมและสิ่งแวดล้อม  จัดให้สอดคล้องกับนโยบำยกำรส่งเสริม
พลังงำนขยะและพลังงำนชีวภำพของภำครัฐ เพ่ือสร้ำงประโยชน์ร่วมกับเกษตรกรและชุมชน รวมถึง
กำรเข้ำถึงพลังงำนไฟฟ้ำของประชำชนในพ้ืนที่ห่ำงไกล และสอดคล้องกับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำใน
พ้ืนที่ โดยได้จัดขยะเป็นล ำดับแรก ดังตำรำงประกอบนี้ 

http://webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/kb00_a128_%E0%B8%9E%E0%B8%9E.%20%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2.pdf
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ตำรำงที่ 4-1 เรียงล ำดับศักยภำพคงเหลือของแหล่งพลังงำนทดแทน 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 

ขยะ ชีวมวล ก๊ำช
ชีวภำพ
จำกน้ ำ
เสีย/ของ
เสีย 

พลังน้ ำ
ขนำดเล็ก 

ก๊ำช
ชีวภำพ
จำกพืช
พลังงำน 

พลังงำน
ลม 

พลังงำน
แสงอำทิตย์ 

พลังงำน
ควำมร้อน
ใต้ภิภพ 

ที่มำ : Alternative Energy Development Plan (AEDP2015) , ออนไลน์,2561 : หน้ำ 8  

 เป้ำหมำยกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนทดแทนแต่ละประเภทเชื้อเพลิงตำมแผนพัฒนำ
พลังงำนและพลังงำนทำงเลือก พ.ศ. 2558 - 2579 (Alternative Energy Development Plan – 
AEDP 2015) มีสัดส่วนกำรผลิตไฟฟ้ำจำกเชื้อเพลิงพลังงำนทดแทนในภำพรวมของทั้งประเทศ ที่ร้อย
ละ 20 ของปริมำณควำมต้องกำรพลังงำนไฟฟ้ำ (Energy) รวมสุทธิ โดยมีเป้ำหมำยกำรผลิตไฟฟ้ำจำก
พลังงำนทดแทนจำกขยะชุมชน จำก 65.72 เมกกะวัตต์ในปี 2557  เพ่ิมมำเป็น 500 เมกกะวัตต์ในปี 2579   

 เป้ำหมำยกำรผลิตควำมร้อนจำกพลังงำนทดแทน ควำมต้องกำรพลังงำนเพ่ือกำรผลิต
ควำมร้อนเป็นสัดส่วนที่ส ำคัญในควำมต้องกำรพลังงำนของประเทศ ซึ่งมีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่องและแปรผันตรงกับสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ เช่น กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ อุตสำหกรรม 
กำรขยำยตัวของเมืองและชุมชน และอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว รวมถึงภำคกำรเกษตรที่มีกำรปรับตัว
เป็นภำคอุตสำหกรรมเกษตร ตำรำงข้ำงล่ำงได้แสดง ศักยภำพกำรผลิตพลังงำนควำมร้อนจำกขยะ
ชุมชน (Alternative Energy Development Plan (AEDP2015) , ออนไลน์,2561 : หน้ำ 9) 
 
ตำรำงที ่4-2 ศักยภำพกำรผลิตพลังงำนควำมร้อนจำกขยะชุมชน 

ประเภท
เชื้อเพลิง 

หน่วย ศักยภำพ
คงเหลือ 

ศักยภำพใน
กำรผลิต
พลังงำน 

ศักยภำพใน
กำรผลิต
พลังงำน 

ศักยภำพใน
กำรผลิต
พลังงำน 

   ไฟฟ้ำ น้ ำมันไพโรไล
ซิส 

ควำมร้อน 

ขยะชุมชน ตัน/วัน 68,088 35,000 4,690 4,500 

ที่มำ : Alternative Energy Development Plan (AEDP2015) , ออนไลน์,2561 : หน้ำ 9  
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 กำรผลิตควำมร้อนจำกพลังงำนทำงเลือกอ่ืน คือ แหล่งวัตถุดิบที่อยู่ระหว่ำงกำรส ำรวจ 
หรือกำรวิจัยพัฒนำ ที่อำจมีศักยภำพในอนำคตหำกมีกำรพัฒนำเทคโนโลยีที่เหมำะสม และต้นทุน
สำมำรถแข่งขันได้กับเชื้อเพลิงพลังงำนประเภทอ่ืนๆ เช่น พลังงำนควำมร้อนใต้พิภพ เป็นต้น ตำรำง
ข้ำงล่ำงได้แสดง สถำนภำพและเป้ำหมำยกำรผลิตควำมร้อนจำกพลังงำนทดแทนของขยะชุมชน 
((Alternative Energy Development Plan (AEDP2015) , ออนไลน์,2561 : หน้ำ 11) 

ตำรำงที่ 4-3 สถำนภำพและเป้ำหมำยในกำรผลิตควำมร้อนจำกพลังงำนทดแทนของขยะชุมชน 

ประเภทเชื้อเพลิง สถำนภำพสิ้นปี 2557 (ktoe) เป้ำหมำยปี 2579 (ktoe) 

ขยะ 98.1 495.00 

ชีวมวล 5,144 22,100 

ก๊ำชชีวภำพ 528 1,283 

 

ที่มำ : Alternative Energy Development Plan (AEDP2015) , ออนไลน์,2561 : หน้ำ 11  

 เชื้อเพลิงชีวภำพที่ใช้ในปัจจุบันผลิตจำกพืชอำหำร วัตถุดิบหลักในกำรผลิตมำจำก อ้อย 
มันส ำปะหลัง และปำล์มน้ ำมัน ซึ่งถือเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส ำคัญของประเทศ โดยกระทรวงพลังงำน
สนับสนุนให้น ำผลผลิตทำงกำรเกษตรส่วนที่เหลือใช้ จำกกำรบริโภคภำยในประเทศและกำรส่งออก
แล้วมำเป็นวัตถุดิบในกำรผลิตพลังงำน เพ่ือสร้ำงสมดุลระหว่ำงพืชพลังงำนและอำหำร  ที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ ในกำรประเมินศักยภำพจะพิจำรณำจำกทรัพยำกรพลังงำนทดแทนของ
ขยะชุมชน โดยวิธีกำรไพโรไลซิส กล่ำวคือ ขยะส่วนที่เหลือจำกกำรผลิตไฟฟ้ำและควำมร้อนอีก
ประมำณ 4,690 ตันต่อวัน ประมำณกำรว่ำจะมีขยะพลำสติกที่จะน ำมำผลิตน้ ำมันด้วยกระบวนกำร 
ไพ โรไลซิ ส ได้ รำว  700 ตันต่ อวัน  ((Alternative Energy Development Plan (AEDP2015) , 
ออนไลน์,2561 : หน้ำ 13)     

 กระทรวงพลังงำนได้ก ำหนดค่ำเป้ำหมำยเพ่ิมสัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทน ทั้งในรูป
ของพลังงำนไฟฟ้ำ ควำมร้อน และเชื้อเพลิงชีวภำพภำยใต้แผน AEDP2015 เป็นร้อยละ 30 ของกำร
ใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย อันเกี่ยวกับพลังงำนทดแทนขยะ ดังนี้ ((Alternative Energy Development 
Plan (AEDP2015) , ออนไลน์,2561 : หน้ำ 15) 
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ตำรำงที่ 4-4 ค่ำเป้ำหมำยเพ่ิมสัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทนแต่ละประเภท 

ประเภทพลังงำนไฟฟ้ำ เป้ำหมำยปี 2579 

ขยะชุมชน 500 เมกกะวัตต์ 

ขยะอุตสำหกรรม 50 เมกกะวัตต์ 

ชีวมวล (น้ ำเสีย/ของเสีย) 5,570 เมกกะวัตต์ 

ก๊ำชชีวมวล 600 เมกกะวัตต์ 

 

ประเภทพลังงำน ควำมร้อน เป้ำหมำยปี 2579 

พลังงำนขยะ 495 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ 

ชีวมวล (น้ ำเสีย/ของเสีย) 2,210 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ 

ก๊ำชชีวมวล 1,283 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ 

 

ประเภทพลังงำน  เชื้อเพลิงชีวภำพ เป้ำหมำยปี 2579 

น้ ำมันไพโรไลซิส 0.53 ล้ำนลิตรต่อวัน 

ที่มำ : Alternative Energy Development Plan (AEDP2015) , ออนไลน์,2561  

อุปสรรคในการก่อสร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงานขยะ 

 ด้วยนโยบำยส่งเสริมกำรกำรแปรรูปขยะเป็นพลังงำนของรัฐบำล ท ำให้มีผู้สนใจโครงกำร
ก่อสร้ำงเตำเผำขยะเพ่ือผลิตไฟฟ้ำเป็นจ ำนวนมำกทั้งภำครัฐและเอกชน  อำทิเช่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  เป็นต้น โดยหลักกำรแล้ววัตถุประสงค์หลักของกำรจัดกำรขยะมูลฝอย    ไม่ใช้น ำขยะไป
ผลิตพลังงำน แต่เป็นกำรก ำจัดขยะให้หมดไป หรือเหลือไปฝังกลบให้น้อยที่สุด โดยไม่ให้ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม นอกจำกนี้ในกำรจัดกำรขยะควรพิจำรณำแบบบูรณกำรหมำยถึงกำรจัดกำร
มูลฝอยที่เลือกเทคโนโลยีที่สำมำรถก ำจัดขยะได้อย่ำงเหมำะสมตำมคุณลักษณะและปริมำณของขยะ
มูลฝอยและเป็ นที่ ยอมรับของประชำชน  รวมทั้ งยั งคงหลักกำรเกี่ ยวกับกำรสงวนรักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมมำเป็นแนวทำงพิจำรณำที่ส ำคัญ โดยไม่ได้มุ่งแต่ประโยชน์
ทำงด้ำนเศรษฐกิจหรือด้ำนเทคนิคด้ำนใดด้ำนหนึ่ง กำรจัดกำรจะเริ่มตั้งแต่กำรทิ้งขยะมูลฝอย กำรเก็บ
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ขนไป จนถึงกำรท ำลำยหรือก ำจัดมูลฝอย เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกำรพิจำรณำ
กำรน ำวัสดุในขยะมำใช้ใหม่เป็นแนวทำงกำรจัดกำรส ำคัญ     
 ในสหภำพยุโรป นโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรของเสีย คือ กำรเป็นสังคมที่เน้นฐำน
กำรรีไซเคิลเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม โดยมี
เป้ำหมำยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้วัตถุดิบ กำรรีไซเคิลวัสดุให้ได้มำกที่สุด  เพ่ือไม่ให้มีของเสีย
เหลือทิ้งอีกต่อไป จำกนโยบำยดังกล่ำว หลำยประเทศในยุโรปได้ออกกฎหมำยหลำยฉบับที่เกี่ยวข้อง
กับกำรจัดกำรขยะมูลฝอย โดยยึดหลักกำรของผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย และขยะมูลฝอยจำกแหล่งก ำเนิด
ต่ำงๆ ที่ทิ้งจะต้องได้รับบริกำรจำกหน่วยงำนที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำย และจะต้องจ่ำยค่ำก ำจัดในอัตรำ
ที่เหมำะสม และก ำหนดให้ขยะมูลฝอยจะต้องผ่ำนขั้นตอนหรือกระบวนกำรรีไซเคิลหรือกำรคืนรูป
ก่อนน ำไปฝังกลบ ในประเทศเยอรมันก ำหนดให้แต่ละครัวเรือนจะต้องแยกขยะออกเป็น แก้ว 
กระดำษ เสื้อผ้ำเก่ำ ขยะอินทรีย์ ภำชนะบรรจุภัณฑ์ ขยะอิเล็กทรอนิคและเครื่องใช้ไฟฟ้ำ แบตเตอรี่ 
โลหะ ขยะที่มีขนำดใหญ่และของเสียอันตรำย และแยกเก็บขนเพ่ือน ำไปรีไซเคิลโดยผู้ผลิตสินค้ำ หรือ
บริษัทเอกชน ขยะที่คัดแยกต้นทำงและแยกเก็บขนมำเข้ำสู่โรงคัดแยกเพ่ิมเติมเพ่ือให้มีควำมบริสุทธิ์
สูงขึ้นส ำหรับกำรน ำไปจ ำหน่ำย ส่วนขยะอินทรีย์จะถูกใช้ส ำหรับเป็นปุ๋ยหรือสำรปรับปรุงดิน ด้วย
กระบวนกำรหมักท ำปุ๋ยและกำรหมักเพ่ือผลิตก๊ำซชีวภำพ  
 ตำมแผนแม่บทกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 โดยกรมควบคุม
มลพิษ (คพ.)  ประเทศไทยจะมีโครงกำรโรงไฟฟ้ำขยะทยอยก่อสร้ำง 53 แห่ง โดยรัฐต้องควักเงิน
ลงทุนรำว 94,600 ล้ำนบำท และเอกชนร่วมทุนอีกประมำณ 84,000 ล้ำนบำท ในกำรวำงแผน
ก่อสร้ำง 53 โรง ทะเลำะกันไปแล้วหลำยพ้ืนที่ กรุงเทพฯ อยู่ระหว่ำงกำรก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำขยะใน
เขตหนองแขม ด้วยระบบเผำตรงไม่ต่ ำกว่ำสองโรง ได้แก่ โครงกำรโรงไฟฟ้ำขยะชุมชน โดยบริษัท 
C&G Environmental Protection (ประเทศจีน) ก ำลังกำรผลิต 7 เมกะวัตต์ และโครงกำรโรงไฟฟ้ำ
ขยะชุมชน โดยบริษัทจำกประเทศญี่ปุ่น ก ำลังกำรผลิต 20 เมกะวัตต์  

             

 

 

 

 

 

 



50 
 

แผนภำพที่ 4-1 แสดงพื้นท่ีศักยภำพแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงำนไฟฟ้ำ 

 

ที่มำ :  waymagazine.org , ออนไลน์,2561 

 ปัญหำของขยะในไทยคือ ไม่สำมำรถคัดแยกขยะได้เต็มร้อยเปอร์เซ็นต์   ขยะที่คัดแยก
แล้วจะถูกน ำเข้ำเตำเผำ แล้วน ำควำมร้อนไปผลิตไฟฟ้ำด้วยไอน้ ำ ปกติขยะสด 300 ตัน จะแยกเป็น
ขยะที่เข้ำเตำเผำจริงได้ 100 ตัน ซึ่งจะออกมำเป็นพลังงำน 1 เมกะวัตต์ เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนกำรเผำ 
ขยะจะถูกแปรสภำพเป็นเถ้ำหนักและเถ้ำลอย ประมำณ 20-40 เปอร์เซ็นต์ของขยะที่เผำ ซึ่งต้องผ่ำน
กำรตรวจสอบปริมำณไดออกซิน ซึ่งเป็นสำรก่อมะเร็ง รวมถึงโลหะหนักอ่ืนๆ ขี้เถ้ำที่ได้ต้องน ำไปฝัง
กลบในบ่อขยะได้มำตรฐำน นอกจำกขี้เถ้ำ ข้อมูลมลพิษที่ปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม โดยส ำนักงำนคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมสหรัฐ (US Environmental Protection Agency: US EPA) ท ำกำรส ำรวจเตำเผำและ
โรงไฟฟ้ำจำกขยะสองแห่ง ประจ ำปี 2013 พบมลพิษที่มีอันตรำยสูง เช่น ไดออกซิน สำรหนู แบริล
เลียม แคดเมียม โครเมียม ตะกั่ว ปรอท ฝุ่นละอองขนำดเล็ก และก๊ำซที่มีฤทธิ์เป็นกรด (“โรงไฟฟ้ำ
ขยะ แก้ปัญหำเดิม ด้วยกำรเพ่ิมปัญหำใหม่”, อภิรดำ มีเดช ,ออนไลน์,2561)  
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 กำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนขยะ เมื่อพิจำรณำสิ่งที่มีผลกระทบและเป็นตัวขับเคลื่อนให้
โครงกำรและกำรด ำเนินกำรส ำเร็จไปได้ สำมำรถแบ่งออกเป็นปัจจัยส ำคัญ คือ  สิ่งแวดล้อม  สังคม 
และกำรยอมรับของประชำชน ดังที่  

 บุณฑริกำ  เทพธรรม (2550) ได้ท ำกำรวิเครำะห์ควำมคิดเห็นของชุมชนรอบโรงไฟฟ้ำ
รำชบุรี ด้ำนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมของบริษัทผลิตไฟฟ้ำรำชบุรี จ ำกัด พบว่ำ ควำมคิดเห็นของชุมชน
รอบโรงไฟฟ้ำมีควำมเห็นพึงพอใจ กับกำรบริหำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมและกำรดูแลด้ำนคุณภำพชีวิต
ของชุมชน ซึ่งประกอบไปด้วยด้ำนกำรจัดกำรคุณภำพอำกำศ ด้ำนกำรจัดกำรคุณภำพน ้ำ ด้ำนกำร
จัดกำรกำกของเสียและกำกสำรพิษ และด้ำนกำรจัดกำรคุณภำพชีวิตของชุมชน   
 ติยำภรณ์  วรวงศ์ไกรศรี และโสภิตสุดำ ทองโสภิต (2554) ได้ศึกษำปัญหำและอุปสรรค
ในกำรพัฒนำโรงไฟฟ้ำพลังงำนขยะในเขตเทศบำลนครภูเก็ต  พบว่ำปัญหำและอุปสรรคด้ำนกำร
จัดกำรสังคมและสิ่งแวดล้อมของเตำเผำขยะมูลฝอยที่ส ำคัญ เกิดจำกเรื่องกลิ่นเหม็นของขยะใน
บริเวณรอบเตำเผำและฝุ่นควันที่ท ำให้เกิดอำกำรแสบตำ ซึ่งเมื่อเกิดปัญหำขึ้น อำจท ำให้ประชำชน
โดยรอบเกิดควำมไม่มั่นใจในด้ำนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมของเตำเผำขยะมูลฝอยในภำพรวม ประกอบ
กับกำรประชำสัมพันธ์ที่ไม่ได้ผลเท่ำที่ควร จึงท ำให้ประชำชนเกิดภำพลบต่อโรงเผำขยะและโรงไฟฟ้ำ
มำกขึ้น ปัญหำที่ประสบก็คือ “กำรคัดค้ำนประท้วงของชำวบ้ำนและชุมชนใกล้เคียง” ที่ไม่อยำกให้ที่
ทิ้งขยะอยู่ใกล้เขตหมู่บ้ำนชุมชน หรือต ำบลของตนเอง 

ปัญหาสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ประสบปัญหาไม่สามารถก่อสร้างหรือเปิด
ด าเนินการได้ 

 โครงกำรที่เป็นปัญหำเฉพำะพ้ืนที่ ที่มีปัญหำทั้งหมด 18 แห่ง พบปัญหำ ดังนี้ (แผน
แม่บทกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559-2564 โดยกรมควบคุมมลพิษ (คพ.))   
 1. ประชำชนคัดค้ำน ท ำให้ไม่สำมำรถเปิดด ำเนินกำรได้มีจ ำนวน 8 แห่ง   
 2. ประชำชนคัดคัำน เนื่องจำกกำรจัดกำรขยะมูลฝอยไม่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ท ำให้
ต้องปิดด ำเนินกำร จ ำนวน 7 แห่ง         
 3. กำรจัดกำรขยะมูลฝอยอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่ำงพ้ืนที่  มีจ ำนวน 1 แห่ง 
 4. ประชำชนคัดคัำน ท ำให้ไม่สำมำรถก่อสร้ำงได้ มีจ ำนวน 2 แห่ง      

 ทั้งนี้มีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ที่สมควรพิจำรณำดังนี้      
 1.ประเด็นสถานที่หรือที่ดินในการก าจัดขยะ เกี่ยวกับแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรขยะ

มูลฝอยของประเทศคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเมื่อวันที่ 16 มิถุนำยน 2558 ว่ำกำรแก้ไขปัญหำกำร
จัดกำรขยะของประเทศไทยควรมีกำรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมกลุ่มกันในกำร
จัดกำรขยะมูลฝอยร่วมกันอย่ำงมีประสิทธิภำพ เลือกใช้เทคโนโลยีและเลือกพื้นที ่ก ำจัดขยะที่
เหมำะสม ที่เรียกว่ำ “ศูนย์ก ำจัดขยะมูลฝอยรวม” (หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ 10 มกรำคม 2561) แต่ส่วน
ใหญ่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ “อปท.” ขำดแคลนสถำนที่ในกำรก ำจัดขยะ แต่เดิมเป็นหน้ำที่
ของเทศบำลหรือสุขำภิบำลซึ่งเป็นที่ตั้งของชุมชน สถำนที่หรือที่ดินที่ท ำกำรก ำจัดขยะส่วนใหญ่จึง
ตั้งอยู่นอกเขตฯ เสียเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งขณะนั้นเป็นที่ดินในเขตสภำต ำบลซึ่งต่อมำได้ยกฐำนเป็น 
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“องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล” (อบต.) ส่วนใหญ่เป็นที่ดินสำธำรณประโยชน์ ปรำกฏว่ำ ในปัจจุบันที่ทิ้ง
ขยะดังกล่ำวในหลำยแห่ง ไม่เข้ำหลักเกณฑ์เงื่อนไขตำมที่กรมควบคุมมลพิษได้ก ำหนดไว้  (เกณฑ์ 
มำตรฐำนและแนวทำงจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน , กำรคัดเลือกพ้ืนที่ของสถำนที่จัดกำรขยะมูลฝอย , 
2544, หน้ำ 11-12) 

 ดังนั้นควรมีกำรส ำรวจตรวจสอบถึงควำมเหมำะสมเหล่ำนั้น และพิจำรณำย้ำยสถำนที่
ทิ้งขยะดังกล่ำวให้ไปอยู่ในแหล่งที่มีควำมเหมำะสมตำมหลักเกณฑ์ ทั้งนี้อำจมีกำรท ำประชำพิจำรณ์
รับฟังควำมคิดเห็นประชำชนและผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย ซึ่งเมื่อน ำไปพิจำรณำประกอบกำรสร้ำงเตำเผำขยะ 
ตำมหลักเกณฑ์ของต่ำงประเทศ อำทิ สหรัฐอเมริกำ มีหลักเกณฑ์คือ พ้ืนที่ตั้งควรอยู่ห่ำงจำกชุมชน
อย่ำงน้อย 1 – 5 กม. มีเส้นทำงให้รถบรรทุกเข้ำมำได้โดยไม่ผ่ำนชุมชน และต้องได้รับควำมร่วมมือ
จำกชุมชนในพ้ืนที่ สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ สร้ำงควำมไว้วำงใจจำกชุมชน รวมทั้งให้ชุมชนในพ้ืนที่
ได้รับผลประโยชน์จำกกำรประกอบกิจกรรมด้วย      

 2. ประเด็นระบบก าจัดขยะและการด าเนินการ  (Waste management) ที่ขำด
ประสิทธิภำพ สำเหตุหลักเกิดจำกขำดบุคลำกรระดับปฏิบัติที่มีควำมรู้ควำมช ำนำญ ประกอบกับ 
อปท. มีงบประมำณจ ำกัดไม่เพียงพอในกำรก ำจัดขยะ อปท.ส่วนใหญ่ จึงด ำเนินกำรได้เพียงกำรเก็บ
ขนขยะจำกชุมชน บ้ำนเรือน ร้ำนค้ำ ตลำด โรงเรียน วัด แหล่งชุมชนอ่ืน แล้วไปเทกองรวมไว้ที่บ่อ
ขยะเท่ำนั้น กำรขำดงบประมำณในกำรด ำเนินกำรก ำจัดขยะที่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ที่ต้องลงทุน
ด้ำนสถำนที่ อำคำรเพ่ือกำรก ำจัดขยะท่ีถูกต้อง ไม่ว่ำจะเป็นกำรฝังกลบ หรือ กำรเผำท ำลำยในเตำเผำ 
ซึ่งต้องมีงบประมำณและเครื่องจักรกลในกำรด ำเนินงำน      

 3. ประเด็นข้อจ ากัดในขนาดของ อปท. ที่มีขนาดเล็กใหญ่ และขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่
ของแต่ละ อปท. และ อปท. ประเภทที่แตกต่ำงกัน ท ำให้กำรด ำเนินงำนนอกเขตพ้ืนที่หรือเป็นกำร
ด ำเนินกำรร่วมกันของ อปท. หลำยแห่ง อำจเกิดปัญหำกำรประสำนงำนร่วมมือกันได้ นอกจำกนี้
ระเบียบกฎหมำยหลำยฉบับ นับตั้งแต่ พรบ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 
2535  พรบ.กำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535  ประมวลกฎหมำยที่ดิน ตลอดจนระเบียบฯ ประกำศฯ 
กฎกระทรวงต่ำง ๆ หลำยฉบับที่ยังไม่เอ้ืออ ำนวยให้ด ำเนินกำรได้โดยสะดวก โดยเฉพำะกำร
ด ำเนินกำรตำมระเบียบ กฎหมำย ที่ไปเกี่ยวข้องกับหน่วยงำนอื่น หรือแม้แต่ อปท. อื่น ท ำให้ อปท. มี
ปัญหำอุปสรรคมำกมำยที่ท ำให้กำรด ำเนินกำรส ำเร็จลุล่วงไปได้ยำก ที่ส ำคัญได้แก่ ด้ำนกำรประสำน
แผนงำนและแผนด ำเนินกำร และกำรแก้ไขปัญหำให้ส ำเร็จลุล่วงไปได้     

 4. ประเด็นต้นทุนในการก าจัดขยะท่ีมีต้นทุนในการด าเนินงานที่แตกต่างกัน มีวิธีกำร
ก ำจัดขยะมูลฝอยวิธีหนึ่งที่เกิดประโยชน์สูงสุดและลดต้นทุนค่ำใช้จ่ำยในกำรก ำจัดขยะลงได้มำกคือ 
“โครงกำรคัดแยกขยะเพ่ือจ ำหน่ำย” โดยกำรให้เอกชนน ำไปใช้ซ้ ำหรือกำรผลิตขึ้นรูปใหม่ (reuse 
recycle) หรือ กำรน ำขยะไปท ำพลังงำน เช่น กำรน ำขยะอินทรีย์ไปหมักท ำก๊ำซชีวภำพ กำรน ำขยะ
อินทรีย์ไปท ำปุ๋ยชีวภำพ เป็นต้น     

 5. ประเด็นโครงการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมที่ขาดการบูรณาการ มีตัวแปรผันที่ไม่
แน่นอน หรือไม่อำจคำดกำรณ์ได้หลำยตัวแปร เพรำะหำก อปท. หลำยแห่งมองเพียงตัวเลข
งบประมำณจ ำนวนมำกที่จะทุ่มลงไปในกำรก่อสร้ำง ที่ขำดกำรวิเครำะห์กำรออกแบบวำงแผน
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เตรียมกำรต่ำง ๆ ทั้งขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมช ำนำญมำรองรับกำรจัดตั้งศูนย์ก ำจัดขยะมูลฝอย
รวมนี้         

 ในสถำนกำรณ์กำรขึ้นลงของปริมำณขยะและลักษณะที่แตกต่ำงหลำกหลำยของขยะที่
จะคัดแยกในแต่ละวัน รวมทั้งต้นทุนค่ำใช้จ่ำยในกำรซ่อมบ ำรุงรักษำเครื่องจักรกลและค่ำพลังงำนที่สูง 
ในขณะที่ผลิตผลของงำนอยู่ในระดับที่ต่ ำ กำรเพิกเฉยไม่สำนต่อข้อตกลงของหลำยท้องถิ่นในกำรน ำ
ขยะมำเข้ำสู่กระบวนกำรก ำจัดที่ศูนย์ก ำจัด มีกำรขนขยะที่ลดน้อยจ ำนวนเที่ยวลง สำเหตุมำจำก
ค่ำใช้จ่ำยที่ท้องถิ่นต้องแบกรับเพ่ิมขึ้น ในค่ำขนย้ำยกำรก ำจัดขยะได้ก ำหนดไว้อัตรำ 400 บำทต่อตัน 
แต่อัตรำค่ำธรรมเนียมเก็บขยะจำกครัวเรือนที่จัดเก็บไว้เดิม ไม่สำมำรถเพ่ิมอัตรำที่เป็นภำระต่อ
ประชำชนได้ (“ขยะ...ล้นเมืองหลวง” ไม่จบแค่จ่ำย150บำท, เดลินิวส์คอลัมน์ : มุมคนเมือง โดย 
“เทียนหยด”,ออนไลน์, 19 พฤษภำคม 2558) นอกจำกนี้ หำกเป็นขยะเปียกจะมีน้ ำหนักที่เพ่ิมมำก
เท่ำตัวและกำรก ำจัดที่ยำก ยิ่งต้องมีภำระต้นทุนค่ำใช้จ่ำยที่สูงมำกขึ้น ฉะนั้น อปท. หลำยแห่งจึงคิด
หำวิธีลดต้นทุนกำรก ำจัดขยะด้วยวิธีอ่ืน เช่น กำรหลบเลี่ยงกำรขนขยะมำที่ศูนย์ก ำจัดขยะตำมที่ได้ท ำ
ข้อตกลงกันไว้            

 6. ประเด็นความร่วมมือของชุมชนซึ่งเป็นผู้ผลิตหรือผู้ทิ้งขยะ ปัญหำนี้มีสำเหตุหรือ
ปัจจัยหลำยประกำร ได้แก่ ทัศนคติและส ำนึกรับผิดชอบของคนในชุมชนในเชิงบวกที่มีน้อย ปัญหำ
ควำมเร่งรีบรีบด่วนในกำรเก็บรวบรวมขยะ ปัญหำกำรจัดหำภำชนะรองรับไม่เพียงพอ ไม่ทั่วถึง 
หรือไม่เหมำะสมกับสถำนที่ ถึงแม้จะมีวิธีกำรที่แนะน ำไว้อย่ำงดีแต่ก็ได้รับควำมร่วมมือจำกชุมชนเพียง
บำงกลุ่ม จึงเป็นภำระจ ำเป็นที่ต้องมีคนงำนคอยดูแลท ำควำมสะอำดถนนอยู่ในแต่ละแห่ง เป็นกำรเพ่ิม
ภำระค่ำใช้จ่ำยให้แก่ท้องถิ่นมำกยิ่งขึ้น ทั้งค่ำจ้ำงแรงงำนคนในกำรดูแลรักษำควำมสะอำด และค่ำ
งบประมำณในกำรจัดซื้อจัดหำภำชนะรองรับขยะ อุปกรณ์เครื่องไม้เครื่องมือที่จ ำเป็น ทั้งที่บำงส่วน
ควรเป็นภำระหน้ำที่ของผู้ทิ้งขยะได้โดยตรง     

 7. ประเด็นโครงการคัดแยกขยะครัวเรือนขาดการประสานงานอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เกิด
จำกปัญหำหลักในตัวบุคคล งบประมำณ และทัศนคติของชุมชน แม้จะมีโครงกำรคัดแยกขยะเบื้องต้น
ทดลองด ำเนินกำร ในหลำยหน่วยงำน เช่น ในโรงเรียน ในชุมชน ในหมู่บ้ำน แต่ส่วนใหญ่เป็นเพียงกำร
สร้ำงกระแสจิตส ำนึกที่ได้ผลเพียงในระยะสั้นในช่วงระยะเวลำหนึ่ง ในแนวทำงปฏิบัติจึงเป็นไปอย่ำง
ไม่ตลอดต่อเนื่ อง(“ป ัญ หำกำรก ำจ ัดขยะต ้องจ ัดกำรเช ิงบ ูรณ ำกำร  ตอนที ่ 2” Pachern 
Thammasarangkoon ,(ออนไลน์),2561) 

 แม้ว่ำภำครัฐมีกำรส่งเสริมกำรน ำขยะมำเป็นพลังงำน  แต่กำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำยัง
ห่ำงไกลจำกเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้  และยังมีอุปสรรคหลำยประกำร ได้แก่ กำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำน
ขยะ และกำรจัดขยะเพ่ือมำเป็นเชื้อเพลิงต้องใช้เงินลงทุนจ ำนวนมำก ประกอบกับกฎระเบียบที่
ก ำหนดว่ำ “ขยะเป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การน ามาใช้ประโยชน์ต้อง
ด าเนินการตามกฎหมายร่วมทุน” ที่มีต้นทุนกำรด ำเนินกำรเพ่ิมขึ้น โครงกำรขยะขนำดใหญ่ที่ร่วม
ลงทุนระหว่ำงรัฐ (ท้องถิ่น) กับเอกชนต้องด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกำรให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจกำรของรัฐ พ.ศ. 2535 ใช้เวลำนำนและมีกฎระเบียบหลำยอย่ำง ที่ไม่เอ้ือต่อกำรด ำเนินกำรของ
ผู้ประกอบกำร ปัญหำกำรศึกษำควำมเป็นไปได้เกี่ยวกับปริมำณขยะ ควำมเหมำะสมของพ้ืนที่
ด ำเนินกำร ชุมชนสิ่งแวดล้อม ควำมเหมำะสมของเทคโนโลยี ควำมคุ้มค่ำในเชิงเศรษฐศำสตร์ ในปี 
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2556 มีกำรปรับปรุงกฎระเบียบ และมีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรร่วมในกำรจัดกำรท ำให้กำรด ำเนินกำร
มีควำมคล่องตัวมำกขึ้น เปิดโอกำสให้องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภำพด ำเนินกำรพัฒนำ
พลังงำนขยะเพ่ือกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำ หำกสำมำรถด ำเนินกำรได้จะท ำให้เกิดประโยชน์รวมทั้งกำรลด
ปัญหำมลพิษจำกกองขยะชุมชนและกำรน ำไปเป็นเชื้อเพลิงในกำรผลิตเป็นไฟฟ้ำอย่ำงเป็นระบบ  
 แนวทำงกำรจัดกำรขยะและกำรน ำขยะมำเป็นเชื้อเพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำในอนำคต ต้อง
สร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรขยะอย่ำงเป็นระบบและยั่งยืน  ด้วยการรณรงค์ให้ความรู้ ปลูกจิตส านึก 
สร้างความตระหนักให้ประชาชนในระดับครัวเรือน และชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
การลดและคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง เพ่ือลดต้นทุนในกำรคัดแยกขยะ เตรียมกำรก่อนน ำไปเป็น
เชื้อเพลิงผลิตไฟฟ้ำและควำมร้อน กำรจัดกำรขยะแบบศูนย์รวมในกำรร่วมมือระหว่ำงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และกำรใช้เทคโนโลยีกำรแปรรูปขยะที่เหมำะสม และสอดคล้องกับปริมำณขยะ รวมถึง
กำรวำงระเบียบกำรบริหำรจัดกำรขยะ เช่น กำรออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ให้มีกำรคัดแยกขยะมูลฝอย 
และกำรส่งเสริมกำรน ำขยะที่มีอยู่มำใช้ประโยชน์ โดยกำรจัดกำรขยะชุมชนในระดับพ้ืนที่ที่ต้อง
พิจำรณำให้เหมำะสมกับสภำพภูมิอำกำศ ปริมำณและคุณภำพของขยะ และกำรจัดกำรผลกระทบ
ด้ำนสิ่งแวดล้อม (ปริญญำรัตน์ เลี้ยงเจริญ, หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ, 30 กรกฎำคม 2558) 

นโยบายของรัฐในการแก้ไขปัญหา 

 ในส่วนนี้โดย คสช.มีมติวันที่ 19 สิงหำคม 2557 ให้กระทรวงมหำดไทย ซึ่งก ำกับดูแล 
อปท.เข้ำไปแก้ไขปัญหำ ครม.ได้มีมติเมื่อวันที่ 12 พฤษภำคม 2558 ให้กระทรวงมหำดไทยบูรณำกำร 
ร่วมกับกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยอื่นสนับสนุน ได้ข้อสรุปว่ำ ปัจจุบัน
ไม่มีกฎหมำยในเรื่องกำรคัดแยก เก็บ ขนขยะมูลฝอย ที่ชัดเจน กำรตั้งงบประมำณไม่เพียงพอ ขำด
กำรบูรณำกำรและกำรเข้ำสู่กระบวนกำรก ำจัดใช้ระยะเวลำนำน เพรำะติดปัญหำทำงด้ำนกฎหมำย 
กระทรวงมหำดไทยจึงได้เสนอแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรขยะต่อ ครม.และ ครม.ได้มีมติเมื่อวันที่ 
16 มิถุนำยน 2558 รับทรำบแนวทำงกำรจัดกำรขยะของกระทรวงมหำดไทย นอกจำกนี ้กำร
ด ำเนินกำรยังอยู ่ภำยใต้แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (2559-2564) ที่
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเสนอต่อ ครม. และมีมติเห็นชอบเมื่อ 3 พฤษภำคม 
2559   

 ตำมแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (2559-2564) ได้ก ำหนดใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับ อปท.มี         
 กำรคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยชุมชนที่ต้นทำง ไม่น้อยกว่ำ 50 % ภำยในปี 2564
 มำตรกำรส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย    
 สร้ำงจิตส ำนึกให้ประชำชน ตั้งแต่ระดับเยำวชน      
 พัฒนำองค์ควำมรู้เทคโนโลยี กำรบ ำบัด / ก ำจัด      
 พัฒนำและเชื่อมโยงระบบฐำนข้อมูลเพ่ือกำรจัดกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ    
 สร้ำงแรงจูงใจในกำรจัดกำร ใช้กลไกทำงเศรษฐศำสตร์ และกลไกทำงสังคม  
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 ปัจจัยความส าเร็จ คือควำมร่วมมือทุกภำคส่วน     
 1. ควำมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
 2. มีกฎหมำย กฎระเบียบ เพ่ือให้หน่วยงำนด ำเนินกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 3. กระทรวงสำธำรณสุขผลักดันกำรบริหำรจัดกำรมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวม  
 4. กระทรวงอุตสำหกรรมผลักดันโรงงำนเข้ำสู่ระบบจัดกำรกำกอุตสำหกรรมที่ เป็น
อันตรำย    
 5. งบประมำณจัดสรรจำกภำครัฐ และให้เอกชนลงทุนหรือร่วมลงทุน   
 6. จังหวัดติดตำมก ำกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอย ให้ เป็นไปตำมแผนแม่บทฯ  และ
แผนปฏิบัติกำรฯ 
 อะไรคือทำงออกของปัญหำขยะ ในเมื่อโรงงำนเผำขยะ บำงคนคิดว่ำเป็นเตำเผำแห่ง
มลพิษอันไม่รู้จบ “กำรจัดกำรขยะท่ีต้นทำง” กำรแก้ปัญหำอย่ำงยั่งยืนดังต่อไปนี้   
 1.กำรลดปริมำณมูลฝอย กำรคัดแยกขยะ ณ แหล่งก ำเนิด และกำรใช้ซ้ ำ (Source 
reduction & Reuse) เป็นขั้นตอนที่จะท ำให้ไม่เกิดขยะมูลฝอย หัวใจส ำคัญของกำรแก้ปัญหำขยะที่
ทุกคนสำมำรถท ำได้โดยจัดกำรคัดแยกขยะอย่ำงเป็นระบบ โดยคัดแยกขยะมูลฝอยออกเป็นขยะ
อินทรีย์ ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล และขยะอันตรำย และด ำเนินกำรรีไซเคิลครบวงจรอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ถือหลักกำรก ำจัดขยะจำกแหล่งก ำเนิดต้นทำง ลดปริมำณขยะ และน ำกลั บมำใช้
ประโยชน์ใหม่ หรือเรียกว่ำขยะรีไซเคิล   กำรผลิตน้ ำหมักจำกขยะอินทรีย์ กำรผลิตปุ๋ยอินทรีย์จำก
เศษผักและเศษอำหำร ซึ่งได้จำกตลำดสดที่อยู่ใกล้ชุมชน เป็นกำรน ำวัสดุเหลือใช้มำใช้ใหม่เพ่ือท ำให้
ชุมชนได้รับประโยชน์สูงสุด เป็นกำรเพ่ิมรำยได้ให้กับชุมชนอีกด้วย      
 2.กำรเพ่ิมมูลค่ำให้กับสิ่งของที่เรำไม่ต้องกำร คือ ”แนวคิดเปลี่ยนขยะให้เป็นเงิน” เป็น
กำรปลูกฝังให้ประชำชนมองเห็นมูลค่ำขยะของ  มีร้ำนท ำหน้ำที่เป็นคนกลำงในกำรรับซื้อ และบริหำร
จัดกำรขยะ ภำยในร้ำนมีสินค้ำอุปโภคบริโภคเหมือนกับร้ำนขำยของช ำทั่วไป โดยให้คนในชุมชนน ำ
ขยะมำตีมูลค่ำเป็นตัวเงิน และแลกเปลี่ยนเป็นสินค้ำท่ีมีอยู่ภำยในร้ำนโดยไม่ต้องใช้เงิน จำกนั้นร้ำนนี้ที่
เปรียบเสมือนธนำคำรขยะจะน ำขยะที่รับซื้อไปขำย ท ำให้ร้ำนได้ก ำไรทั้งจำกกำรขำยขยะ และกำร
ขำยสินค้ำ นอกจำกจะแก้ปัญหำขยะได้แล้ว ยังช่วยปลูกฝังจิตส ำนึกในกำรแยกขยะ และเห็นคุณค่ำ
ของสิ่งของทุกชิ้นก่อนจะทิ้งอีกด้วย      
 3.ระบบมัดจ ำ-คืนเงิน เป็นระบบที่ประเทศไทยใช้มำนำน และเรำคุ้นเคยกันเป็นอย่ำงดี
กับกำรจ่ำยคืนค่ำขวดเปล่ำให้กับผู้บริโภค  และให้ผู้ค้ำส่งจ่ำยค่ำขวดให้กับผู้ค้ำปลีก ซึ่งประเทศไทย
สำมำรถขยำยขอบข่ำยกำรครอบคลุมผลิตภัณฑ์ชนิดอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้นกว่ำเดิม จะเป็นกำรเปลี่ยนควำม
รับผิดชอบทำงกำรเงินในกำรจัดกำรของเสียจำกชุมชนไปสู่ผู้ผลิต และช่วยให้ปริมำณขยะลดลงอย่ำง
มำก ดังที่ประเทศเกำหลีใต้ได้ใช้ระบบนี้ครอบคลุมกับกล่องบรรจุอำหำร ยำงรถยนต์ แบตเตอรี่ 
น้ ำมันหล่อลื่น ถังบรรจุยำฆ่ำแมลง และพลำสติก อย่ำงประสบควำมส ำเร็จมำแล้ว  หรือในญี่ปุ่นได้มี
ธุรกิจที่เกี่ยวกับกำรน ำขยะกลับมำใช้ประโยชน์เรียกว่ำ ECO BUSINESS ซึ่งเป็นอุตสำหกรรมกำรน ำ
ขยะที่แยกชนิดไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์เพ่ือใช้ประโยชน์ได้ 

http://www.greenpeace.org/seasia/th/news/incinerator/
http://www.greenpeace.org/seasia/th/news/incinerator/
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แนวทางบูรณาการ ชุมชนและ อปท . น าขยะชุมชนไปสู่กระบวนการผลิต
พลังงานไฟฟ้า “การส่งเสริมให้น าขยะชุมชนมาสร้างเชือ้เพลิง” 

   1 .ปลูกฝังพฤติกรรมการพัฒนา 
  1.1 ประชำกรส่วนใหญ่ไม่เคยเข้ำรับกำรอบรมกำรให้ควำมรู้เรื่อง “กำรก ำจัดขยะ

เพ่ือสิ่งแวดล้อม” และจะไม่มีควำมรู้เรื่องกำรก ำจัดขยะเพ่ือสิ่งแวดล้อมว่ำหมำยถึงอะไร  แต่จะทรำบ
ว่ำกำรก ำจัดขยะเพื่อสิ่งแวดล้อมมีควำมส ำคัญต่อกำรด ำรงชีวิต ส ำหรับพฤติกรรมในกำรพูดคุยสนทนำ
เรื่องปัญหำขยะมีบ่อยพอสมควร กำรรับควำมรู้ ปัญหำข่ำวสำรต่ำง ๆ  เกี่ยวกับกำรก ำจัดขยะเพ่ือ
สิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่จะได้จำกกำรดูโทรทัศน์  

  1.2 กำรมีส่วนร่วม กำรดูแล รักษำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ประชำกรทุก
ฝ่ำยต้องร่วมมือกันและตนเองจะต้องเข้ำร่วมกิจกรรมพัฒนำท้องถิ่น ในกำรเก็บขยะ  กำรชักชวนให้
สมำชิกในครอบครัวเข้ำร่วมกิจกรรมพัฒนำกำรก ำจัดขยะเพ่ือสิ่งแวดล้อมในวันส ำคัญ 

  1.3  กำรเข้ำร่วมประชุมกับคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนหรือกลุ่มองค์กรต่ำง ๆ ในชุมชน 
เพ่ือเสนอข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะ          
 2. สร้างจิตส านึก 
   2.1 ประชำชนที่ไม่ได้ให้ควำมสนใจในกำรกำรก ำจัดขยะเพ่ือสิ่งแวดล้อม เพรำะยัง
ขำดควำมรู้ในเรื่องกำรก ำจัดขยะเพ่ือสิ่งแวดล้อม    ประชำชนต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องกำรมี
จิตส ำนึกในกำรก ำจัดขยะเพ่ือสิ่งแวดล้อม ให้ควำมรู้แก่ประชำชนในเรื่องกำรจัดกำรขยะอย่ำงถูกหลัก
วิชำกำร รณรงค์และประชำสัมพันธ์ เพ่ือสร้ำงจิตส ำนึกให้ประชำชนเข้ำใจและยอมรับว่ำเป็น
ภำระหน้ำทีข่องตนเอง ในกำรร่วมมือกันจัดกำรขยะมูลฝอย ที่เกิดขึ้นในชุมชน  
   2.2  กำรปฏิ บั ติ กำรแบบมี ส่ วน ร่วม  (Participation Action) โดยให้ ภ ำครัฐ 
ภำคเอกชน องค์กรอิสระ ชุมชน ประชำชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับท้องถิ่น เข้ำมำมีส่วนร่วม ออกแบบ
แนวคิดใหม่ๆ สร้ำงแรงจูงใจให้ชุมชนคัดแยกขยะ และน ำขยะสู่กระบวนกำรผลิตไฟฟ้ำใช้ในชุมชน 

สรุป   

 ประเทศไทยประสบปัญหำกำรจัดกำรขยะชุมชนมำยำวนำน และมีแนวโน้มที่จะทวี
ควำมรุนแรงมำกยิ่งขึ้น เนื่องจำกมีปริมำณขยะชุมชนเพ่ิมขึ้นตลอดเวลำ ตำมอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นของ
จ ำนวนประชำกร กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในกำรอุปโภค 
บริโภค ของประชำชน แม้ว่ำภำครัฐจะพยำยำมบริหำรจัดกำรขยะชุมชนทั้งกำรจัดเก็บเคลื่อนย้ำย
รวมถึงกำรท ำลำย โดยได้รับกำรจัดสรรงบประมำณในกำรก่อสร้ำงระบบก ำจัดขยะ แต่ก็ยังไม่เพียงพอ
กับปริมำณขยะชุมชนที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี ท ำให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นภัยคุกคำมต่อ
สุขภำพอนำมัยของประชำชนเป็นอย่ำงมำก จึงจ ำเป็นต้องก ำจัดให้ถูกวิธีและเหมำะสม     กำรจัดขยะ
มูลฝอยชุมชนควรพิจำรณำด ำเนินกำรตำมล ำดับขั้นของกำรจัดกำรขยะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย
ล ำดับแรกเริ่มจำกกำรหำทำงลดปริมำณขยะและกำรใช้ซ้ ำเพ่ือไม่ให้เกิดขยะ จำกนั้นพิจำรณำน ำวัสดุ
ในขยะที่ทิ้งจำกชุมชนมำรีไซเคิล หรือหมักท ำปุ๋ย ในส่วนของขยะที่ไม่สำมำรถรีไซเคิลควรน ำไปเข้ำ
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กระบวนกำรเปลี่ยนขยะให้เป็นพลังงำน ขยะที่ไม่สำมำรถบ ำบัดด้วยวิธีกำรดังกล่ำวได้และขยะที่เหลือ
จำกกระบวนกำรต่ำงๆน ำไปฝังกลบ กระบวนกำรเหล่ำนี้นอกจำกจะเป็นวิธีกำรลดกำรใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติ แล้วยังช่วยลดกำรใช้พลังงำน ลดพ้ืนที่ฝังกลบและลดปริมำณมลพิษด้วย  
 แม้ประเทศไทยจะมีควำมพยำยำมในกำรรีไซเคิลและก ำจัดขยะอย่ำงถูกต้องมำกขึ้น แต่
แนวโน้มปริมำณขยะในแต่ละปีเพ่ิมสูงขึ้นเช่นกัน นอกจำกนี้ปริมำณขยะกว่ำครึ่งยังถูกก ำจัดอย่ำงไม่ถูก
วิธี  ในปี 2558 รัฐบำลไทยได้ตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงสถำนที่ก ำจัดขยะขององค์กรปกครองท้องถิ่นทั่ว
ประเทศ 7,777 แห่ง (ข้อมูลจำก แผนแม่บท กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 
– 2564 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม) พบว่ำมีเพียง 328 แห่ง
หรือไม่ถึง 5% ของสถำนที่ก ำจัดทั้งหมดเท่ำนั้นที่สำมำรถน ำขยะไปใช้ประโยชน์และก ำจัดได้อย่ำง
ถูกต้อง  ปริมำณขยะที่ถูกก ำจัดอย่ำงถูกต้องจำกสถำนที่เหล่ำนี้คิดเป็นร้อยละ 26.34 ของปริมำณขยะ
เกิดใหม่รวมกับขยะตกค้ำงทั้งหมด และขยะที่เหลือกว่ำ 73.26% นั้นถูกก ำจัดด้วยวิธีที่ไม่ถูกต้อง เกิด
สภำพเทกอง เผำกลำงแจ้ง เผำในเตำที่ไม่มีระบบก ำจัดมลพิษทำงอำกำศ และฝังกลบแบบเทกอง
ควบคุม หรือไม่ถูกจัดกำรเลย อุปสรรค์ของกำรก ำจัดขยะให้ถูกวิธี เช่น งบประมำณในกำรท ำสถำนที่
ก ำจัดขยะแบบถูกต้องมีค่ำใช้จ่ำยสูง มีขั้นตอนและเกี่ยวข้องกับคนหลำยฝ่ำย ทั้งในแง่ของกำร
มำตรฐำนกำรก ำจัด และกำรขออนุญำตให้ถูกต้อง กำรหำพ้ืนที่ที่เหมำะสม กำรเตรียมพ้ืนที่ กำรดูแล
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกขยะและคนในชุมชนใกล้เคียง จุดคุ้มทุนของกำรลงทุนระบบเนื่องจำก เตำเผำ
ขยะ มีค่ำใช้จ่ำยค่อนข้ำงสูง หำกแต่บำงที่เปิดไปสักพักต้องปิด เพรำะไม่มีจ ำนวนขยะ “ดี” เพียงพอ
เอำมำเปลี่ยนเป็นพลังงำนหรือไฟฟ้ำ เป็นต้น       
 อย่ำงไรก็ตำมปัจจุบันนี้ “พลังงานไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ” มีผลตอบแทนจำกกำร
ลงทุนโรงไฟฟ้ำพลังงำนเชื้อเพลิงขยะอยู่ที่ประมำณ  “15-18%” ขึ้นอยู่กับเทคโนโลยีที่ใช้ ซึ่งถือ
ว่ำ “สูงสุด” เมื่อเทียบกับพลังงำนทดแทนประเภทอ่ืน เช่น โซลำร์ฟำร์มที่ปัจจุบันลดลงเหลือระดับ 9-
11% หรือพลังงำนลมที่  12% และชีวมวลที่  14-15% (ข้อมูล “ขยะคือทองค ำ ทุนลุยแผนผุด
โรงไฟฟ้ำ” หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ 21 ตุลำคม 2561) ตำม“แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก” (AEDP) ในระยะ 10 ปี (2555-2564) ตั้งเป้ำหมำยกำรผลิตไฟฟ้ำจำกขยะ 160 
เมกะวัตต์ในปี 2564 และผลิตควำมร้อน 100 พันตันเทียบเท่ำน้ ำมันดิบ (ktoe) เพ่ือเป็นกำรส่งเสริม
ให้มีกำรผลิตพลังงำนจำกขยะเพ่ิมมำกข้ึน ที่ผ่ำนมำรัฐบำลยังรณรงค์ สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กำรน ำขยะมำผลิตพลังงำน ประกอบด้วย กำรสนับสนุนส่วนเพ่ิมรำคำรับซื้อไฟฟ้ำ (Adder) ส ำหรับ
ไฟฟ้ำที่ผลิตจำกขยะด้วยกระบวนกำรทำงควำมร้อน (Thermal process) 
 

 

 

http://infofile.pcd.go.th/waste/WasteMasterPlan.pdf?CFID=2748363&CFTOKEN=86290581
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บทที่ 5 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 
 ประโยชน	ของพลังงานทดแทน ในป�จจุบันหลายประเทศท่ัวโลกพยายามศึกษาและ
ค#นหาพลังงานทดแทนในรูปแบบต&างๆอย&างต&อเนื่อง  เพ่ือให#สามารถนํามาใช#ประโยชน	ได#  และมี
ประสิทธิภาพดียิ่งกว&าพลังงานแบบเดิม  เพ่ือช&วยประหยัดค&าใช#จ&าย  ลดป�ญหามลพิษและสิ่งแวดล#อม
ของโลก  รวมท้ังช&วยประหยัดพลังงาน  ดังนั้น พลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก จึงเป3นพลังงาน
ท่ีสามารถนํามาใช#ทดแทนพลังงานแบบเดิมได#อย&างไม&จํากัด  ท้ังยังหาได#จากธรรมชาติ และสามารถ
นํามากลับมาใช#ใหม&ได# เพ่ือช&วยลดป�ญหาการขาดแคลนพลังงาน  รวมท้ังลดมลพิษอีกด#วย 
 ป�จจัยสําคัญท่ีผลักดันการพัฒนาพลังงานของประเทศไทย ประกอบด#วย 1.ความจําเป3น
ในการจัดหาแหล&งพลังงานให#เพียงพอต&อความต#องการของประเทศ  2.ความอุดมสมบูรณ	ของแหล&ง
พลังงานทดแทนในประเทศ  3.ประเทศไทยเป3นประเทศท่ีต#องพ่ึงพาการนําเข#าพลังงานจาก
ต&างประเทศจํานวนมาก ทําให#ประเทศต#องสูญเสียเงินตราต&างประเทศ ดังนั้น หากไม&พัฒนาพลังงาน
ทดแทนอย&างจริงจัง จะส&งผลให#ประเทศไทยต#องนําเข#าพลังงานเพ่ิมข้ึน  ซ่ึงสภาวการณ	ดังกล&าวจะ
ส&งผลต&อเสถียรภาพทางด#านพลังงานและด#านเศรษฐกิจของประเทศอย&างมาก     
 ขยะเป3นป�ญหาท่ีก&อให#เกิดป�ญหาในชุมชนป�จจุบันนี้  ขยะมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกวัน  เราจึง
ควรต#องการเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือนํามาใช#ให#เป3นประโยชน	  ขยะชุมชนจากบ#านเรือนและกิจการ
ต&างๆเป3นแหล&งพลังงานท่ีมีศักยภาพสูง  ขยะเหล&านี้ส&วนใหญ&เป3นมวลชีวภาพ เช&น กระดาษ เศษ
อาหาร และไม# ซ่ึงสามารถใช#เป3นเชื้อเพลิงในโรงไฟฟ>าท่ีถูกออกแบบให#ใช#ขยะเป3นเชื้อเพลิงได# 
ประเทศไทยประสบป�ญหาการจัดการขยะชุมชนมาช#านาน  จากการเติบโตทางด#านเศรษฐกิจและ
สังคมอย&างรวดเร็ว  จึงส&งผลให#เกิดป�ญหาขยะเพ่ิมมากข้ึน  ปริมาณขยะท่ีมากมายนี้ส&งผลต&อ
สภาพแวดล#อมและความเป3นอยู&ของสังคม  ประเทศไทยมีปริมาณขยะชุมชนเพ่ิมข้ึนโดยตลอด  หาก
ไม&มีการนําขยะไปใช#ประโยชน	 
 ผู#วิจัยจึงมีความสนใจศึกษา การพัฒนาพลังงานทดแทน ในด#านของการส&งเสริมการผลิต 
และการใช#พลังงานทดแทน เพ่ือมุ&งสู& พลังงานหลักของประเทศ  ลดการพ่ึงพาการนําเข#าน้ํามัน และ
สร#างความม่ันคงทางด#านพลังงานให#กับประเทศ  และลดผลกระทบต&อสิ่งแวดล#อมและชุมชน  รวมไป
ถึงลดปริมาณการปล&อยก@าซเรือนกระจกซ่ึงเป3นสาเหตุสําคัญของภาวะโลกร#อน  ดังนั้น  การนําขยะ
ชุมชนมาผลิตเป3นพลังงานทดแทนในรูปไฟฟ>าหรือความร#อนเป3นทางเลือกหนึ่งท่ีจะช&วยลดป�ญหาใน
การจัดการสิ่งแวดล#อม อย&างไรก็ตาม  แนวคิด ‘เปลี่ยนขยะเป3นพลังงาน’ เป3นเรื่องน&าสนใจ  แต&เม่ือ
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เทียบผลได#ผลเสีย อาจนํามาซ่ึงป�ญหา-อุปสรรคของการก&อสร#างโรงไฟฟ>าพลังงานขยะ ท่ีมีความสําคัญ
ต&อสภาพสังคมป�จจุบัน  เพราะสิ่งท่ีได#จากการคัดแยกขยะไม&เต็มร#อยเปอร	เซ็นต	  หรือมีการปนเปDEอน
ขยะพิษ หรือกากอุตสาหกรรมอันตราย เม่ือผ&านการเผาจะยิ่งก&อมลพิษ   ส&วนก@าซจากการเผาไหม# ก็
สามารถสร#างมลพิษทางอากาศเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีน้ําเสียหรือกากตะกอน ก็อาจปนเปDEอนสารอันตราย 
และต#องการการจัดการอย&างถูกต#อง 
 วัตถุประสงค	ของการวิจัย 1.เพ่ือศึกษาสถานภาพพลังงานป�จจุบัน  มุ&งกําหนดขอบเขต
พลังงานทดแทนจากขยะชุมชน ได#แก& การบริหารจัดการขยะ การผลิตพลังงานจากขยะ  เทคโนโลยี
ในการผลิตกระแสไฟฟ>าจากขยะ 2. เพ่ือศึกษาการพัฒนาพลังงานขยะในทศวรรษหน#าของประเทศ
ไทย 3. เพ่ือศึกษาอุปสรรคในการก&อสร#างโรงงานไฟฟ>าพลังงานขยะ  การวิจัยได#ดําเนินการศึกษา
ค#นคว#า แนวคิด  ทฤษฎี  เอกสาร และผลงานการศึกษาวิจัย วิทยานิพนธ	ท่ีเก่ียวข#อง จากหนังสือ  
เอกสารวิชาการ วารสาร บทความ ซ่ึงประกอบด#วย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับพลังงานทดแทน  
แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย  เทคโนโลยีในการผลิตกระแสไฟฟ>าจากขยะชุมชน เพ่ือ
นํามาใช#อ#างอิง และนํามาประกอบในการทําการศึกษา เพ่ือนําเสนอการบริหารจัดการพลังงานจาก
ขยะชุมชนในทศวรรษหน#าของประเทศไทย  ใช#วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) 
และข#อมูลทางสถิติ (Statistical Data) ประกอบการอธิบาย และพรรณนา  (explanation and 
describe) 

ประเทศไทย โดยกระทรวงพลังงานได#ดําเนินโครงการสนับสนุนการวางแผนจัด
การพลังงาน ระดับท#องถ่ิน (Local Energy Plan: LEP) ข้ึนต้ังแต&ปfพ.ศ. 2549 โดยมีเป>าหมายสําคัญ
คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช#พลังงานของประเทศ และพัฒนาพลังงานอย&างมีดุลยภาพควบคู&กับ
การอนุรักษ	สิ่งแวดล#อม และการมีส&วนร&วมของภาคประชาสังคม โดยมีองค	กรปกครองส&วนท#องถ่ิน
เป3นกลไก ประสานงานหลัก 

การวางแผนพลังงานระดับชุมชน จะมุ&งเน#นกระบวนการสร#างการมีส&วนร&วมของ
ประชาคมในการจัดการพลังงาน สิ่งแวดล#อม และแผนงบประมาณในท#องถ่ินของตนเองให#เกิด
ประสิทธิภาพมากข้ึนในอนาคต โดยผ&านกระบวนการเรียนรู#เพ่ือทําความเข#าใจในเรื่องพลังงาน ศึกษา
เทคโนโลยีพลังงานทางเลือก รวบรวมวิเคราะห	ข#อมูลในชุมชน แล#วนํามาประเมินผลกระทบของระบบ
พลังงานในอนาคตได# จากนั้นจึงร&วมกันวางแผนปฏิบัติการในการจัดการด#านพลังงานและสิ่งแวดล#อม
ในชุมชนโดยคนในชุมชนนั่นเองการผลิตกระแสไฟฟ>าจากขยะชุมชนมีการดําเนินงานมานานแล#วใน
หลายประเทศ โดยใช#เทคโนโลยีท่ีแตกต&างกันตามลักษณะสมบัติของชุมชน และป�จจัยแวดล#อมของแต&
ละประเทศ  การผลิตกระแสไฟฟ>าจากขยะชุมชนได#รับการพัฒนาอย&างต&อเนื่องท้ังรูปแบบการจัดการ 
เทคโนโลยี เพ่ือสามารถใช#ประโยชน	จากขยะชุมชนอย&างมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมสําหรับ
ประเทศนั้นๆ ท่ีสนับสนุนการผลิตกระแสไฟฟ>าจากขยะชุมชน 
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ประเทศไทยจะมีความพยายามในการรีไซเคิลและกําจัดขยะอย&างถูกต#องมากข้ึน แต&
แนวโน#มปริมาณขยะในแต&ละปfเพ่ิมสูงข้ึนเช&นกัน นอกจากนี้ปริมาณขยะกว&าครึ่งยังถูกกําจัดอย&างไม&ถูก
วิธี  ในปf 2558 รัฐบาลไทยได#ตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงสถานท่ีกําจัดขยะขององค	กรปกครองท#องถ่ินท่ัว
ประเทศ 7,777 แห&ง (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม, 2559) พบว&า
มีเพียง 328 แห&งหรือไม&ถึง 5% ของสถานท่ีกําจัดท้ังหมดเท&านั้น ท่ีสามารถนําขยะไปใช#ประโยชน	และ
กําจัดได#อย&างถูกต#อง  ปริมาณขยะท่ีถูกกําจัดอย&างถูกต#องจากสถานท่ีเหล&านี้คิดเป3นร#อยละ 26.34 
ของปริมาณขยะเกิดใหม&รวมกับขยะตกค#างท้ังหมด และขยะท่ีเหลือกว&า 73.26% นั้นถูกกําจัดด#วยวิธี
ท่ีไม&ถูกต#อง เกิดสภาพเทกอง เผากลางแจ#ง เผาในเตาท่ีไม&มีระบบกําจัดมลพิษทางอากาศ และฝ�งกลบ
แบบเทกองควบคุม หรือไม&ถูกจัดการเลย 

 
  อุปสรรค	ของการกําจัดขยะให#ถูกวิธี เช&น งบประมาณในการทําสถานท่ีกําจัดขยะแบบ
ถูกต#องมีค&าใช#จ&ายสูง มีข้ันตอนและเก่ียวข#องกับคนหลายฝpาย ท้ังในแง&ของการมาตรฐานการกําจัด 
และการขออนุญาตให#ถูกต#อง การหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม การเตรียมพ้ืนท่ี การดูแลผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จากขยะและคนในชุมชนใกล#เคียงจุดคุ#มทุนของการลงทุนระบบเนื่องจาก เตาเผาขยะ มีค&าใช#จ&าย
ค&อนข#างสูง หากแต&บางท่ีเปqดไปสักพักต#องปqด เพราะไม&มีจํานวนขยะ “ดี” เพียงพอเอามาเปลี่ยนเป3น
พลังงานหรือไฟฟ>า เป3นต#น 

แนวคิดการจัดการขยะท่ีสากลนิยมใช# คือ 4R (2017 NYC Reuse Sector Report , 
New York City Department of Sanitation,2018) โดยเรียงลําดับตามความสําคัญเริ่มจาก 
Reduce การลดปริมาณขยะจากต#นทาง Reuse การใช#ซํ้า Recycle การนํากลับมาใช#ใหม& ตามด#วย  
Recovery หรือ การแปรรูปเป3นพลังงานเชื้อเพลิงและไฟฟ>า และจบท่ี  Landfill ซ่ึงเป3นการจัดการ
ปลายทางด#วยการฝ�งดินอย&างถูกต#อง  

ส&วนการจัดการขยะของประเทศไทย รัฐบาลได#ดําเนินการแก#ไขป�ญหาขยะโดยใช#
แนวคิด 3R คือ Reduce Reuse และ Recycle  โดยจัดทํา Roadmap จัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 เพ่ือเป3นกรอบและทิศทางการดําเนินการแก#ไขป�ญหาการจัดการ
ขยะ โดยวางโครงสร#างให#ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนร&วมกันจัดการป�ญหา แบ&งเป3น 4 
มาตรการ คือ 1. แก#ไขป�ญหาขยะมูลฝอยเก&าตกค#างสะสม 2. สร#างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยใหม& 
3. วางระเบียบและมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และ4. การสร#างวินัยคนในชาติ 
 ผลการวิจัย 

1. การกําจัดขยะมูลฝอยโดยใช�เตาเผาขยะ 
         การเผาในเตาเผา เป3นการเผาไหม#ท้ังส&วนท่ีเป3นของแข็ง ของเหลว และก@าซ ซ่ึงต#องใช#
ความร#อนระหว&าง 1,300-1,800 องศาฟาเรนไฮต	 จึงจะทําให#การเผาไหม#เป3นไปอย&างสมบูรณ	  
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เนื่องจากความแตกต&าง และลักษณะขององค	ประกอบของขยะมูลฝอยในแต&ละแห&ง ดังนั้นรูปแบบ
ของเตาเผาจึงแตกต&างกันไปด#วย  เป3นต#นว&า ถ#าชุมชนท่ีมีขยะมูลฝอย ซ่ึงส&วนใหญ&เป3นชนิดท่ีเผาไหม#
ได#ง&าย  เตาเผาขยะอาจใช#ชนิดท่ีไม&ต#องใช#เชื้อเพลิงอย&างอ่ืนช&วยในการเผาไหม#  แต&ถ#าองค	ประกอบ
ของขยะมูลฝอยมีส&วนท่ีเผาไหม#ได#ง&ายตํ่ากว&าร#อยละ 30 (โดยน้ําหนัก) หรือมีความชื้นมากกว&าร#อยละ 
50  เตาเผาท่ีใช#ต#องเป3นชนิดท่ีต#องมีเชื้อเพลิงช&วยในการเผาไหม# 
 นอกจากนี้เตาเผาขยะมูลฝอยทุกแบบ จะต#องมีกระบวนการควบคุมอุณหภูมิ ควัน ไอ
เสีย ผง และข้ีเถ#า ท่ีอาจปนออกไปกับควัน และปลิวออกมาทางปล&องควัน เตาเผาท่ีมีประสิทธิภาพ 
จะต#องลดปริมาณของขยะมูลฝอยลงไปจากเดิมให#มีเหลือน#อยท่ีสุด และส&วนท่ีเหลือจากการเผาไหม#
นั้นก็จะต#องมีลักษณะคงรูป ไม&มีการย&อยสลายได#อีกต&อไป และสามารถนําไปใช#ประโยชน	ได#อย&าง
ปลอดภัย  
 ข�อดี 1. ใช#พ้ืนท่ีดินน#อย เม่ือเทียบกับวิธีผังกลบ 2. สามารถทําลายขยะมูลฝอยได#เกือบ
ทุกชนิด 3. สามารถสร#างเตาเผาในพ้ืนท่ีท่ีไม&ห&างไกลจากแหล&งกําเนิดขยะ ทําให#ประหยัดค&าขนส&ง 4. 
ไม&ค&อยกระทบกระเทือน เม่ือสภาพแวดล#อมของลมฟ>าอากาศเปลี่ยนแปลง 5. ส&วนท่ีเหลือจากการเผา
ไหม# (ข้ีเถ#า) สามารถนําไปถมท่ีดินได# หรือทําวัสดุก&อสร#างได#     ข� อ เ สี ย  ค& า
ลงทุนในการก&อสร#าง และค&าใช#จ&ายในการซ&อมแซม บํารุงรักษาค&อนข#างสูง และอาจจะเกิดป�ญหา
ภาวะมลพิษทางอากาศได#  
 การผลิตไฟฟ>าจากขยะ คือ การหมุนเวียนพลังงานความร#อนของก@าซเสียท่ีมีความร#อน
สูงซ่ึงเกิดข้ึนจากการเผาขยะ ก&อเกิดเป3นไอน้ําแล#วนําไปหมุนกังหันไอน้ําผลิตไฟฟ>า เป3นการใช#
ประโยชน	จากความร#อนท่ีหลงเหลือในโรงงานเผาขยะ ขยะต&างๆจะนํามาใช#เป3นขยะเชื้อเพลิง 
(Refused Derived Fuel: RDF) เป3นขยะแห#งท่ีผ&านการปรับปรุงคุณภาพ ให#เกิดค&าความร#อนสูง
นับเป3นการสํารองพลังงานไว#ใช# ซ่ึงหัวใจหลักของพลังงานสะอาดอยู&ท่ีความสามารถในการรวบรวมไว#
แบบประหยัด และปรับปรุงคุณภาพ ให#ได#ความร#อนท่ีนําไปใช#ให#เกิดประโยชน	สูงสุด จากนั้นเข#าสู&การ
ปรับปรุงคุณภาพ เพ่ือนํามาใช#เป3นพลังงานเชื้อเพลิงทดแทนท่ีมีคุณภาพสูงด#วยเทคโนโลยีท่ีมีความ
ปลอดภัยสูง ด#วยมาตรการการควบคุมมลพิษท่ีไม&ส&งผลกระทบต&อสภาพแวดล#อม ไฟฟ>าท่ีได#จาก
เชื้อเพลิง RDF มีความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟ>าถึง 1 เมกกะวัตต	 ซ่ึงเพียงพอต&อการใช#งานได#
ในชุมชนขนาดเล็กถึง 300 หลังคาเรือน นับเป3นพลังงานสะอาดท่ีมีความร#อนสูง และไม&ส&งผลกระทบ
ต&อสิ่งแวดล#อม              
 ในป�จจุบันมีเทคโนโลยีมากมายท่ีช&วยนําขยะมาใช#เป3นพลังงานทดแทน ท้ังนี้เพ่ือลด
ปริมาณขยะท่ีเกิดมากข้ึนในทุกวัน พลังงานทดแทนจากขยะท่ีได#ออกมาจะอยู&ในรูปของความร#อน 
ไฟฟ>า เชื้อเพลิง เป3นหลัก ขยะสามารถนํามาผลิตพลังงานได# เช&น ก@าซชีวภาพจากหลุมฝ�กกลบขยะ 
(Landfill gas) การผลิตความร#อนและกระแสไฟฟ>าจากการเผา (Incineration) ก@าซชีวภาพจากการ
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หมัก (Anaerobic Fermentation) เชื้อเพลิงขยะอัดก#อน (Refused Derived Fuel: RDF) และ
กระบวนการแปรสภาพเป3นแก@ส Gasification & Ash Melting 
 การจัดการกับขยะนั้น ต#องยอมรับว&าเทคโนโลยีป�จจุบันก#าวไปไกลมาก ในบรรดา
ประเทศผู#นําแห&งเทคโนโลยีและวิศวกรรม ต&างก็พัฒนาเครื่องมือเครื่องจักรใหม&ๆข้ึนมาอยู&ตลอด 
เทคโนโลยีทันสมัยเหล&านั้น จะเป3นเพียงการแก#ไขป�ญหาท่ีปลายทาง หากจุดเริ่มต#นยังเหมือนเดิม ซ่ึง
จุดเริ่มต#นท่ีว&านั้นก็มาจากพฤติกรรมของมนุษย	 
 ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ( Alternative Energy 
Development Plan: AEDP) ในปfพ.ศ.2564 มีเป>าหมาย การผลิตไฟฟ>าจากขยะเท&ากับ 160 เมกะ
วัตต	 และผลิตความร#อน 100 พันตันเทียบเท&าน้ํามันดิบ (ktoe) ป�จจุบันการผลิตไฟฟ>าจากขยะมีกําลัง
การผลิตติดต้ัง 44.324 เมกะวัตต	 โดยเป3นการนําก@าซจากหลุมฝ�งกลบขยะมาผลิตไฟฟ>า 22.23 เมกะ
วัตต	 เตาเผาและแก@สซิฟqเคชั่น20.06 เมกะวัตต	 และ การผลิตไฟฟ>าจากก@าซชีวภาพจากการหมักขยะ 
2.034 เมกะวัตต	 ส&วนการผลิตความร#อนจากขยะมีกําลังการผลิต 78.59 พันตันเทียบเท&าน้ํามันดิบ 
เป3นความร#อนจากการใช#ก@าซชีวภาพทดแทนก@าซหุงต#ม 1.28 พันตันเทียบเท&าน้ํามันดิบ และความ
ร#อนจากการใช#เชื้อเพลิงขยะ (Refuse-Derived Fuel, RDF) 77.31 พันตันเทียบเท&าน้ํามันดิบ โดยมี
การนําขยะไปใช#เป3นเชื้อเพลิงในโรงงานปูนซิเมนต	เพ่ือทดแทนถ&านหินด#วย ท้ังนี้ เพ่ือเป3นการส&งเสริม
ให#มีการผลิตพลังงานจากขยะเพ่ิมมากข้ึน รัฐบาลจึงได#รณรงค	 ประชาสัมพันธ	 สร#างการมีส&วนร&วมของ
ชุมชนในการนําขยะมาผลิตพลังงาน ส&งเสริมให#มีการคัดแยกขยะ และให#ความรู#กับองค	กรปกครอง
ส&วนท#องถ่ิน ชุมชน ประชาชน และนักเรียนนักศึกษาให#มีความเข#าใจในการจัดการขยะเพ่ือ
สิ่งแวดล#อมและพลังงาน และได# มีการออกมาตรการสนับสนุนการนําขยะมาผลิตพลังงาน 
ประกอบด#วย การสนับสนุนส&วนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟ>า (Adder) สําหรับไฟฟ>าท่ีผลิตจากขยะด#วย
กระบวนการทางความร#อน ( Thermal process) 

ในปf 2557 มีโรงงานผลิตไฟฟ>าจากขยะ 12 แห&ง ภาครัฐโดยกระทรวงพลังงานกําหนด
เป>าหมายภายในปf 2564จะมีโรงงานผลิตไฟฟ>าจากการแปรรูปขยะจํานวน 53 แห&ง โดยรัฐต#องควัก
เงินลงทุนราว 94,600 ล#านบาท และเอกชนร&วมทุนอีกประมาณ 84,000 ล#านบาท โดยภาครัฐมีแนว
ทางการส&งเสริมพลังงานขยะ ตามนโยบายการเปลี่ยนขยะเป3นพลังงาน (waste to energy) และการ
กําหนดการจัดการขยะเป3นวาระแห&งชาติ จากมาตรการส&งเสริมต&างๆ ทําให#ภาคเอกชนมีความสนใจ
ในการลงทุนเพ่ิมมากข้ึนอย&างต&อเนื่อง และมีการพัฒนาด#านเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะ 
ต้ังแต&การคัดแยกขยะด#วยเครื่องจักรอัตโนมัติ การใช#เทคโนโลยีการลดความชื้นในขยะท่ีมีความชื้นสูง
และให#ความร#อนน#อย และเทคโนโลยีการแปลงขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรมท่ีไม&อันตราย เป3น
เชื้อเพลิงคุณภาพดี (Refuse Derived Fuel: RDF) ในการนําไปผลิตไฟฟ>า 
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เป>าหมายการผลิตไฟฟ>าจากพลังงานทดแทนแต&ละประเภทเชื้อเพลิง ตามแผนพัฒนา
พลังงานและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 - 2579 (Alternative Energy Development Plan – 
AEDP 2015) มีสัดส&วนการผลิตไฟฟ>าจากเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนในภาพรวมของท้ังประเทศ ท่ีร#อย
ละ 20 ของปริมาณความต#องการพลังงานไฟฟ>า (Energy) รวมสุทธิ โดยมีเป>าหมายการผลิตไฟฟ>าจาก
พลังงานทดแทนจากขยะชุมชน จาก 65.72 เมกกะวัตต	ในปf 2557  เพ่ิมมาเป3น 500 เมกกะวัตต	ในปf 
2579  เป>าหมายการผลิตความร#อนจากพลังงานทดแทน ความต#องการพลังงานเพ่ือการผลิตความ
ร#อนเป3นสัดส&วนท่ีสําคัญในความต#องการพลังงานของประเทศ ซ่ึงมีอัตราการเพ่ิมข้ึนอย&างต&อเนื่องและ
แปรผันตรงกับสถานการณ	ทางเศรษฐกิจ เช&น การขยายตัวทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การขยายตัว
ของเมืองและชุมชน และอุตสาหกรรมการท&องเท่ียว รวมถึงภาคการเกษตรท่ีมีการปรับตัวเป3น
ภาคอุตสาหกรรมเกษตร เป>าหมายการผลิตความร#อนจากพลังงานทดแทนของขยะชุมชน จาก 98.1 
พันตันเทียบเท&าน้ํามันดิบในปf 2557 เพ่ิมมาเป3น 495.00 พันตันเทียบเท&าน้ํามันดิบในปf 2579 

โดยหลักการแล#ววัตถุประสงค	หลักของการจัดการขยะมูลฝอย   ไม&ใช#นําขยะไปผลิต
พลังงาน แต&เป3นการกําจัดขยะให#หมดไป หรือเหลือไปฝ�งกลบให#น#อยท่ีสุด โดยไม&ให#ก&อให#เกิด
ผลกระทบต&อสิ่งแวดล#อม นอกจากนี้ในการจัดการขยะควรพิจารณาแบบบูรณการหมายถึงการจัดการ
มูลฝอยท่ีเลือกเทคโนโลยีท่ีสามารถกําจัดขยะได#อย&างเหมาะสมตามคุณลักษณะและปริมาณของขยะ
มูลฝอยและเป3น ท่ียอมรับของประชาชน รวมท้ังยั งคงหลักการเ ก่ียว กับการสงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมมาเป3นแนวทางพิจารณาท่ีสําคัญ โดยไม&ได#มุ&งแต&ประโยชน	
ทางด#านเศรษฐกิจหรือด#านเทคนิคด#านใดด#านหนึ่ง การจัดการจะเริ่มต้ังแต&การท้ิงขยะมูลฝอย การเก็บ
ขนไป จนถึงการทําลายหรือกําจัดมูลฝอย เพ่ือไม&ให#ส&งผลกระทบต&อสิ่งแวดล#อม รวมท้ังการพิจารณา
การนําวัสดุในขยะมาใช#ใหม&เป3นแนวทางการจัดการสําคัญ  

ป�ญหาของขยะในไทยคือ ไม&สามารถคัดแยกขยะได#เต็มร#อยเปอร	เซ็นต	  ขยะท่ีคัดแยก
แล#วจะถูกนําเข#าเตาเผา แล#วนําความร#อนไปผลิตไฟฟ>าด#วยไอน้ํา ปกติขยะสด 300 ตัน จะแยกเป3น
ขยะท่ีเข#าเตาเผาจริงได# 100 ตัน ซ่ึงจะออกมาเป3นพลังงาน 1 เมกะวัตต	 เม่ือเสร็จสิ้นกระบวนการเผา 
ขยะจะถูกแปรสภาพเป3นเถ#าหนักและเถ#าลอย ประมาณ 20-40 เปอร	เซ็นต	ของขยะท่ีเผา ซ่ึงต#องผ&าน
การตรวจสอบปริมาณไดออกซิน (Dioxin) ซ่ึงเป3นสารก&อมะเร็ง รวมถึงโลหะหนักอ่ืนๆ ข้ีเถ#าท่ีได#ต#อง
นําไปฝ�งกลบในบ&อขยะได#มาตรฐาน 

การผลิตไฟฟ>าจากพลังงานขยะ เม่ือพิจารณาป�จจัยท่ีสามารถมีผลกระทบและเป3นตัว
ขับเคลื่อนให#โครงการและการดําเนินการสําเร็จไปได# ท่ีสําคัญ คือ สิ่งแวดล#อม  สังคม และการยอมรับ
ของประชาชน ประเด็นท่ีเก่ียวข#องกับอุปสรรคการก&อสร#างโรงไฟฟ>าขยะ 1. สถานท่ีหรือท่ีดินใน
การกําจัดขยะการแก#ไขป�ญหาการจัดการขยะของประเทศไทยส&งเสริมให#องค	กรปกครองส&วน
ท#องถิ่นรวมกลุ&มกันในการจัดการขยะมูลฝอยร&วมกันอย&างมีประสิทธิภาพ เลือกใช#เทคโนโลยีและ
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เลือกพ้ืนท่ีกําจัดขยะท่ีเหมาะสม ท่ีเรียกว&า “ศูนย	กําจัดขยะมูลฝอยรวม”แต&ส&วนใหญ& องค	กรปกครอง
ส&วนท#องถ่ิน หรือ “อปท.” ขาดแคลนสถานท่ีในการกําจัดขยะ ประกอบกับในป�จจุบันท่ีท้ิงขยะ
ดังกล&าวในหลายแห&ง ไม&เข#าหลักเกณฑ	เง่ือนไขตามท่ีกรมควบคุมมลพิษได#กําหนดไว# 2.ระบบกําจัด
ขยะและการดําเนินการ (Waste management) ท่ีขาดประสิทธิภาพ สาเหตุหลักเกิดจากขาด
บุคลากรระดับปฏิบัติท่ีมีความรู#ความชํานาญ ประกอบกับ อปท. มีงบประมาณจํากัดไม&เพียงพอใน
การกําจัดขยะ ท่ีต#องลงทุนด#านสถานท่ี อาคารเพ่ือการกําจัดขยะท่ีถูกต#อง ไม&ว&าจะเป3นการฝ�งกลบ 
หรือ การเผาทําลายในเตาเผา ซ่ึงต#องมีงบประมาณและเครื่องจักรกลในการดําเนินงาน. 3. ข�อจํากัด
ในขนาดของ อปท. ท่ีมีขนาดเล็กใหญ/ และขอบเขตอํานาจหน#าท่ีของแต&ละ อปท. และ อปท. 
ประเภทท่ีแตกต&างกัน ทําให#การดําเนินงานนอกเขตพ้ืนท่ีหรือเป3นการดําเนินการร&วมกันของ อปท. 
หลายแห&ง อาจเกิดป�ญหาการประสานงานร&วมมือกันได# โดยเฉพาะการดําเนินการตามระเบียบ 
กฎหมาย ท่ีไปเก่ียวข#องกับหน&วยงานอ่ืน หรือแม#แต& อปท. อ่ืน ทําให# อปท. มีป�ญหาอุปสรรคมากมาย
ท่ีทําให#การดําเนินการสําเร็จลุล&วงไปได#ยาก ท่ีสําคัญได#แก& ด#านการประสานแผนงานและแผน
ดําเนินการ และการแก#ไขป�ญหาให#สําเร็จลุล&วงไปได# 4. ต�นทุนในการกําจัดขยะท่ีมีต�นทุนในการ
ดําเนินงานท่ีแตกต/างกันในสถานการณ	การข้ึนลงของปริมาณขยะและลักษณะท่ีแตกต&างหลากหลาย
ของขยะท่ีจะคัดแยกในแต&ละวัน รวมท้ังต#นทุนค&าใช#จ&ายในการซ&อมบํารุงรักษาเครื่องจักรกลและค&า
พลังงานท่ีสูง ในขณะท่ีผลิตผลของงานอยู&ในระดับท่ีตํ่า การเพิกเฉยไม&สานต&อข#อตกลงของหลาย
ท#องถ่ินในการนําขยะมาเข#าสู&กระบวนการกําจัดท่ีศูนย	กําจัด 5. ความร/วมมือของชุมชนซ่ึงเป3นผู�ผลิต
หรือผู�ท้ิงขยะ ป�ญหานี้มีสาเหตุหรือป�จจัยหลายประการ ได#แก& ทัศนคติและสํานึกรับผิดชอบของคนใน
ชุมชนในเชิงบวกท่ีมีน#อย ป�ญหาความเร&งรีบรีบด&วนในการเก็บรวบรวมขยะ ป�ญหาการจัดหาภาชนะ
รองรับไม&ท่ัวถึง หรือไม&เหมาะสมกับสถานท่ี 

การจัดขยะเพ่ือมาเป3นเชื้อเพลิงต#องใช#เงินลงทุนจํานวนมาก ประกอบกับกฎระเบียบท่ี
กําหนดว&า ขยะเป3นทรัพย	สินขององค	กรปกครองส&วนท#องถ่ิน การนํามาใช#ประโยชน	ต#องดําเนินการ
ตามกฎหมายร&วมทุน ท่ีมีต#นทุนการดําเนินการเพ่ิมข้ึน โครงการขยะขนาดใหญ&ท่ีร&วมลงทุนระหว&างรัฐ 
(ท#องถ่ิน) กับเอกชนต#องดําเนินการตามพระราชบัญญัติการให#เอกชนร&วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.
2535 ใช#เวลานานและมีกฎระเบียบหลายอย&าง ท่ีไม&เอ้ือต&อการดําเนินการของผู#ประกอบการ ป�ญหา
การศึกษาความเป3นไปได#เก่ียวกับปริมาณขยะ ความเหมาะสมของพ้ืนท่ีดําเนินการ ชุมชนสิ่งแวดล#อม 
ความเหมาะสมของเทคโนโลยี ความคุ#มค&าในเชิงเศรษฐศาสตร	 

 
 

ข�อเสนอแนะ 
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 1.  เสนอแนะแนวทางบูรณาการ ชุมชน/ อปท. ช/วยกันนําขยะไปสู/กระบวนการ
ผลิตพลังงานไฟฟ9า หรือ “การส/งเสริมให�นําขยะชุมชนมาสร�างเช้ือเพลิง” โดย 
  1.1 .ปลูกฝ�งพฤติกรรมการพัฒนา      
   1.1.1 ประชากรส&วนใหญ&ไม&เคยเข#ารับการอบรมการให#ความรู#เรื่อง “การ
กําจัดขยะเพ่ือสิ่งแวดล#อม”         
   1.1.2 การมีส&วนร&วม การดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม 
ประชากรทุกฝpายต#องร&วมมือกันและตนเองจะต#องเข#าร&วมกิจกรรมพัฒนาท#องถ่ินในการเก็บขยะ  การ
ชักชวนให#สมาชิกในครอบครัวเข#าร&วมกิจกรรมพัฒนาการกําจัดขยะเพ่ือสิ่งแวดล#อมในวันสําคัญ  
   1.1.3  การเข#าร&วมประชุมกับคณะกรรมการหมู&บ#านหรือกลุ&มองค	กรต&าง ๆ 
ในชุมชน เพ่ือเสนอข#อคิดเห็นข#อเสนอแนะ 
  1.2. สร#างจิตสํานึก 
   1.2.1 ประชาชนท่ีไม&ได#ให#ความสนใจในการการกําจัดขยะเพ่ือสิ่งแวดล#อม 
เพราะยังขาดความรู#ในเรื่องการกําจัดขยะเพ่ือสิ่งแวดล#อม    ประชาชนต#องมีความรู#ความเข#าใจใน
เรื่องการมีจิตสํานึกในการกําจัดขยะเพ่ือสิ่งแวดล#อม ให#ความรู#แก&ประชาชนในเรื่องการจัดการขยะ
อย&างถูกหลักวิชาการ รณรงค	และประชาสัมพันธ	 เพ่ือสร#างจิตสํานึกให#ประชาชนเข#าใจและยอมรับว&า
เป3นภาระหน#าท่ีของตนเอง ในการร&วมมือกันจัดการขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
   1.2.2  ควรมีการปลูกฝ�งจิตสํานึกแก&เยาวชนในท#องถ่ิน ให#มีความรู#เรื่องการ
คัดแยกขยะภายในบ#าน  ครอบครัว โรงเรียน  ชุมชน โดยหน&วยงานของรัฐโดยเฉพาะโรงเรียนต#องให#
ความรู#เก่ียวกับความสําคัญ ของการคัดแยกขยะ กําจัดขยะ ว&ามีความสําคัญต&อการดํารงชีวิตของ
มนุษย	ซ่ึงมนุษย	 จะต#องรู#จักสร#างพลังงานให#ชุมชนมีใช#ตลอดไป 
   1.2.3 การปฏิบัติการแบบมีส&วนร&วม (Participation Action) โดยให#ภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค	กรอิสระ ชุมชน ประชาชนผู#มีส&วนเก่ียวข#องกับท#องถ่ิน เข#ามามีส&วนร&วม ออกแบบ
แนวคิดใหม&ๆ สร#างแรงจูงใจให#ชุมชนคัดแยกขยะ และนําขยะสู&กระบวนการผลิตไฟฟ>าใช#ในชุมชน
  1.3. หน&วยงานของรัฐโดยเฉพาะองค	กรปกครองส&วนท#องถ่ิน ซ่ึงอยู&ใกล#ชิด
ประชาชนมากท่ีสุด ต#องมีการจัดอบรมให#ความรู#แก&ประชาชนในท#องถ่ิน    ผู#นําท#องถ่ิน    กลุ&ม
องค	กรต&าง ๆ ในท#องถ่ิน ได#เข#าใจถึงความหมาย ความสําคัญของการคัดแยกขยะ เพราะประชาชนคิด
ว&าป�ญหาการคัดแยกขยะ เป3นป�ญหาท่ีไกลตัว ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนไม&ปรากฏให#เห็นทันทีทันใด ส&วน
ใหญ&มักเป3นเรื่องท่ีต#องใช#ระยะเวลานาน ทําให#ประชาชนโดยท่ัวไปไม&ค&อยให#ความสนใจและตระหนัก
ถึงป�ญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต จึงจําเป3นท่ีหน&วยงานของรัฐต#องมีการรณรงค	ประชาสัมพันธ	 ให#
ประชาชนและองค	กรในชุมชนได#ทราบและเข#าใจบทบาทของตนท่ีควรมีต&อการพัฒนาท#องถ่ิน    และ
วิธีการใช#ประโยชน	จากขยะให#มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด    
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  1.4. ผู#นําเป3นผู#มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาท#องถ่ิน   ผู#นําท#องถ่ินจะต#องเป3นผู#มี
วิสัยทัศน	 มีความเสียสละ รับฟ�งความคิดเห็นของผู#อ่ืน และเป3นแบบอย&างท่ีดีของประชาชน 
  1.5. ควรส&งเสริมให#เกิดกิจกรรมการมีส&วนร&วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา
ท#องถ่ินทุก ๆ ด#าน เพราะการพัฒนาพลังงานไฟฟ>าจากขยะ จะประสบผลสําเร็จได#ข้ึนอยู&กับความ
ร&วมมือร&วมใจของประชาชน  
  1.6. องค	กรปกครองส&วนท#องถ่ินในพ้ืนท่ี ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดการ
คัดแยกขยะ   
  1.7. ควรส&งเสริมสนับสนุนให#มีการจัดต้ังกลุ&มอาสาสมัครพิทักษ	พลังงานข้ึน ช&วย
กระตุ#นในกลุ&มเยาวชน  นําไปยังครอบครัวให#ได#  และจะขยายไปสู&ชุมชนในท่ีสุด  
 2. ข�อเสนอแนะการจัดการเกี่ยวกับเตาเผาขยะและโรงไฟฟ9าขยะ 
  2.1. นโยบายการเปลี่ยนขยะเป3นพลังงาน “Waste to Energy” ควรเน#นเรื่องการ
กําจัดขยะเท&านั้น ไม&ควรเน#นการได#ไฟฟ>า เพราะผลิตไฟฟ>าขายได#เพียงร#อยละ 1 – 3 ของความ
ต#องการไฟฟ>าภายในประเทศ    
  2.2. ควรทําการศึกษาความเป3นไปได#และผลกระทบต&อสิ่งแวดล#อมของโครงการ 
พร#อมให#ภาคประชาชนตรวจสอบก&อนดําเนินการ       
  2.3. เตาเผาขยะควรเข#าถึงของสายส&งเพ่ือขายไฟฟ>าให#การไฟฟ>าส&วนภูมิภาคได#ง&าย
  2.4.ควรลงทุนบริเวณท่ีรัฐประกาศเป3นพ้ืนท่ีวิกฤติของขยะ ท่ีจําเป3นต#องดําเนินการ
แก#ไขด&วนก&อน ควรเป3นโรงไฟฟ>าขนาดมากกว&า 300 ตัน/วัน ห&างชุมชน 1 – 5 กม. และทําความ
เข#าใจโดยให#ประชาชนมีส&วนร&วม หากมีโรงไฟฟ>าขยะมากเกินไป เกิดป�ญหามลพิษมากข้ึน และอาจ
เกิดการแย&งขยะกัน   
  2.5. สิ่งท่ีต#องระวังในการเผา ประเทศไทยมีขยะมากถึงร#อยละ 60 ของขยะท้ังหมด 
มีความชื้นระหว&างร#อยละ 50 – 60 ทําให#ต#องใช#ความร#อนสูงมาก อาจต#องมีระบบคัดแยกขยะเพ่ิมข้ึน 
  2.6. รัฐบาลควรเน#นให#เกิดกระบวนการแยกขยะ และกําจัดขยะแบบผสมผสานในแต&
ละพ้ืนท่ี ซ่ึงมีปริมาณและประเภทของขยะแตกต&างกัน       
  2.7. โรงไฟฟ้าขยะควรอยูห่า่งจากพื �นที�ที�พกัอาศยัไมน้่อยกวา่ 300 เมตร เพราะประชาชน

กงัวลเรื�องปัญหามลพิษจากสารไดออกซิน และไอสารปรอท มลพิษทางอากาศอื�นๆ และสารพิษที�สะสมในขี �เถ้า 
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ประวัติย	อผูวิจัย 
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วัน เดือน ป�เกิด 29  ธันวาคม  2505    

การศึกษา ปริญญาตรี รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 

 วิทยาลัยการทัพบก  รุ*นท่ี 56  

ประวัติการทํางานโดยย	อ หัวหน-าแผนกเตรียมการ กองพัฒนาการศึกษา   
 วิทยาลัยป0องกันราชอาณาจักร 

 ผู-ช*วยผู-อํานวยการกองการเศรษฐกิจ 
 วิทยาลัยป0องกันราชอาณาจักร 

 รองผู-อํานวยการกองการทหาร 
 วิทยาลัยป0องกันราชอาณาจักร 

 รองผู-อํานวยการกองเอกสารวิจัยและห-องสมุด 
 วิทยาลัยป0องกันราชอาณาจักร 

ตําแหน	งป(จจุบัน ผู-อํานวยการกองวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การพลังงานและสิ่งแวดล-อม 
 วิทยาลัยป0องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป0องกันประเทศ 



สรุปย�อ 

ลักษณะวิชาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 
เร่ือง การพัฒนาพลังงานทดแทนจากขยะชุมชนกับความม่ันคงแห!งชาติด"านพลังงาน 
ผู�วิจัย พ.อ.รพีพัฒน
  สุทธิวงศ
 หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 61 
ตําแหน�ง ผู"อํานวยการกองวิทยาศาสตร
 เทคโนโลยี การพลังงานและส่ิงแวดล"อม 
 วิทยาลัยป"องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป"องกันประเทศ 

ความเป(นมาและความสําคัญของป+ญหา 

 พลังงานเป-นป.จจัยสําคัญประการหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ส!งผลให"
ประเทศไทยไม!สามารถหลีกเลี่ยงการสร"างความม่ันคงทางพลังงานควบคู!ไปกับการพัฒนาทางด"าน
เศรษฐกิจอย!างยั่งยืนได"  จากการเติบโต และการพัฒนาประเทศอย!างรวดเร็วในช!วง 3 ทศวรรษท่ีผ!าน
มา มีผลทําให"ความต"องการใช"พลังงานของประเทศ มีแนวโน"มสูงข้ึนอย!างต!อเนื่อง 
 ป.จจัยสําคัญท่ีผลักดันการพัฒนาพลังงานของประเทศไทย ประกอบด"วย 
 1.ความจําเป-นในการจัดหาแหล!งพลังงานให"เพียงพอต!อความต"องการของประเทศ 
ผู"เชี่ยวชาญเห็นพ"องกันว!า ความต"องการพลังงานท่ัวโลกมีแนวโน"มท่ีจะเพ่ิมเป-นสองเท!าภายในป; 2050 
เม่ือเทียบกับระดับของป; 2000 เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนและมาตรฐานความเป-นอยู!ท่ีสูงข้ึน 
 2.ความอุดมสมบูรณ
ของแหล!งพลังงานทดแทนในประเทศ จากการศึกษาศักยภาพ
พลังงานทดแทนในประเทศไทย พบว!าประเทศไทยจัดได"ว!าเป-นประเทศท่ีมีศักยภาพทางด"านพลังงาน
ทดแทนอยู!ในระดับสูง เนื่องจากประเทศไทยเป-นประเทศเกษตรกรรมจึงมีผลผลิตทางการเกษตร
จํานวนมาก ขณะเดียวกันมีอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรซ่ึงอํานวยให"เกิดวัตถุดิบ
นํามาผลิตพลังงานชีวมวล กAาซชีวภาพ รวมไปถึงไปโอดีเซลและเอทานอล รวมท้ังประเทศไทยมี
ศักยภาพด"านพลังงานธรรมชาติ เช!น พลังงานแสงอาทิตย
 พลังงานลม 
 3.ความม่ันคงทางด"านพลังงานของประเทศไทย ประเทศไทยเป-นประเทศท่ีต"องพ่ึงพา
การนําเข"าพลังงานจากต!างประเทศจํานวนมาก ในป; 2560 มีปริมาณการนําเข"าพลังงาน 78,976 
พันตัน เทียบเท!าน้ํามันดิบ เพ่ิมข้ึนจากป; 2559 ท่ีมีการนําเข"าพลังงาน 74,452 พันตันเทียบเท!า
น้ํามันดิบ โดยมีการนําเข"าพลังงานเชิงพาณิชย
มากท่ีสุด (ร"อยละ 99.9 ของการนําเข"าพลังงานท่ังหมด)  
ซ่ึงพลังงานเชิงพาณิชย
ท่ีนําเข"าส!วนใหญ! คือ น้ํามันดิบ กAาซธรรมชาติ และถ!านหิน ตามลําดับ ส!วน
พลังงานหมุนเวียนด้ังเดิมมีการนําเข"าเพียง ร"อยละ 0.1 เม่ือพิจารณาในช!วง 10 ป;ท่ีผ!านมา (พ.ศ. 
2551 – 2560) พบว!าปริมาณการนําเข"าพลังงานมีแนวโน"มเพ่ิมข้ึน  
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 สัดส!วนการนําเข"าพลังงานมีแนวโน"มสูงข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากปริมาณการผลิตพลังงาน
ภายในประเทศไม!สามารถปรับตัวสูงข้ึนได"ตามความต"องการใช" ทําให"ประเทศต"องสูญเสียเงินตรา
ต!างประเทศ ดังนั้น หากไม!พัฒนาพลังงานทดแทนอย!างจริงจัง จะส!งผลให"ประเทศไทยต"องนําเข"า
พลังงานเพ่ิมข้ึน ซ่ึงสภาวการณ
ดังกล!าวจะส!งผลต!อเสถียรภาพทางด"านพลังงานและด"านเศรษฐกิจของ
ประเทศอย!างมาก 
 ในการสร"างความม่ันคงด"านพลังงานให"กับประเทศไทยนั้น การพลังงานทดแทนเป-น
แนวทางสําคัญแนวทางหนึ่ง ประโยชน
ของพลังงานทดแทน ในป.จจุบันหลายประเทศท่ัวโลกพยายาม
ศึกษาและค"นหาพลังงานทดแทนในรูปแบบต!างๆอย!างต!อเนื่อง เพ่ือให"สามารถนํามาใช"ประโยชน
ได" 
และมีประสิทธิภาพดียิ่งกว!าพลังงานแบบเดิม เพ่ือช!วยประหยัดค!าใช"จ!าย ลดป.ญหามลพิษและ
สิ่งแวดล"อมของโลก รวมท้ังช!วยประหยัดพลังงาน ดังนั้น พลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือก จึง
เป-นพลังงานท่ีสามารถนํามาใช"ทดแทนพลังงานแบบเดิมได"อย!างไม!จํากัด ท้ังยังหาได"จากธรรมชาติ
และสามารถนํามากลับมาใช"ใหม!ได" เพ่ือช!วยลดป.ญหาการขาดแคลนพลังงาน รวมท้ังลดมลพิษอีกด"วย 
 ขยะเป-นป.ญหาท่ีก!อให"เกิดป.ญหาในชุมชนป.จจุบันนี้ ขยะมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกวัน เราจึง
ควรต"องการเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือนํามาใช"ให"เป-นประโยชน
 ขยะชุมชนจากบ"านเรือนและกิจการ
ต!างๆเป-นแหล!งพลังงานท่ีมีศักยภาพสูง ขยะเหล!านี้ส!วนใหญ!เป-นมวลชีวภาพ เช!น กระดาษ เศษ
อาหาร และไม" ซ่ึงสามารถใช"เป-นเชื้อเพลิงในโรงไฟฟLาท่ีถูกออกแบบให"ใช"ขยะเป-นเชื้อเพลิงได"  
 ประเทศไทยประสบป.ญหาการจัดการขยะชุมชนมาช"านาน จากการเติบโตทางด"าน
เศรษฐกิจและสังคมอย!างรวดเร็ว จึงส!งผลให"เกิดป.ญหาขยะเพ่ิมมากข้ึน ปริมาณขยะท่ีมากมายนี้ส!งผล
ต!อสภาพแวดล"อมและความเป-นอยู!ของสังคม ประเทศไทยมีปริมาณขยะชุมชนเพ่ิมข้ึนโดยตลอด หาก
ไม!มีการนําขยะไปใช"ประโยชน
 ผู"วิจัยจึงสนใจศึกษา การบริหารจัดการขยะ การผลิตพลังงานจากขยะ 
เทคโนโลยีในการผลิตกระแสไฟฟLาจากขยะชุมชน ป.ญหา-อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานขยะ เพ่ือ
เสนอแนวทางในการพัฒนา บริหารจัดการพลังงานขยะในทศวรรษหน"าของประเทศไทย 
 

วัตถุประสงค,ของการวิจัย 

 1.เพ่ือศึกษาสถานภาพพลังงานป.จจุบัน มุ!งกําหนดขอบเขตพลังงานทดแทนจากขยะ
ชุมชน 
 2.เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการขยะ การผลิตพลังงานจากขยะ เทคโนโลยีในการผลิต
กระแสไฟฟLาจากขยะชุมชน ป.ญหา-อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานขยะ 

 3.เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนา บริหารจัดการพลังงานขยะในทศวรรษหน"าของ
ประเทศไทย 
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ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด"านเนื้อหา 

  มุ!งศึกษาการลด การบริหารจัดการ และใช"ประโยชน
ขยะมูลฝอย และการพัฒนา
พลังงานทดแทนจากขยะชุมชน 

 2.  ขอบเขตด"านเวลา  
  ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ต้ังแต!เดือนมกราคม พ.ศ.2562 ถึงเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ.2562 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป-นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) โดยใช"วิธีการวิจัยเชิง
เอกสาร และศึกษาข"อมูลจากเอกสาร  (Documentary research) และข"อมูลทางสถิติ (Statistical 
Data) ประกอบ การอธิบาย และพรรณนา  เพ่ือเสนอคําตอบของวัตถุประสงค
การวิจัยท่ีต้ังไว" โดย
ศึกษาค"นคว"า แนวคิด  ทฤษฎี  เอกสาร และผลงานการศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวข"อง จากหนังสือ  เอกสาร
วิชาการ วารสาร บทความ ซ่ึงประกอบด"วย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับพลังงานทดแทน  แนวคิด
เก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย  เทคโนโลยีในการผลิตกระแสไฟฟLาจากขยะชุมชน เพ่ือนํามาใช"อ"างอิง 
และนํามาประกอบในการทําการศึกษา เพ่ือนําเสนอการบริหารจัดการพลังงานจากขยะชุมชนใน
ทศวรรษหน"าของประเทศไทย 

ผลการวิจัย 

 ประเทศไทย โดยกระทรวงพลังงานได"ดําเนินโครงการสนับสนุนการวางแผนจัด
การพลังงาน ระดับท"องถ่ิน (Local Energy Plan: LEP) ข้ึนต้ังแต!ป;พ.ศ. 2549 โดยมีเปLาหมายสําคัญ
คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช"พลังงานของประเทศ และพัฒนาพลังงานอย!างมีดุลยภาพควบคู!กับ
การอนุรักษ
สิ่งแวดล"อม และการมีส!วนร!วมของภาคประชาสังคม โดยมีองค
กรปกครองส!วนท"องถ่ิน
เป-นกลไก ประสานงานหลัก 
 การวางแผนพลังงานระดับชุมชน จะมุ!งเน"นกระบวนการสร"างการมีส!วนร!วมของ
ประชาคมในการจัดการพลังงาน สิ่งแวดล"อม และแผนงบประมาณในท"องถ่ินของตนเองให"เกิด
ประสิทธิภาพมากข้ึนในอนาคต โดยผ!านกระบวนการเรียนรู"เพ่ือทําความเข"าใจในเรื่องพลังงาน ศึกษา
เทคโนโลยีพลังงานทางเลือก รวบรวมวิเคราะห
ข"อมูลในชุมชน แล"วนํามาประเมินผลกระทบของระบบ
พลังงานในอนาคตได" จากนั้นจึงร!วมกันวางแผนปฏิบัติการในการจัดการด"านพลังงานและสิ่งแวดล"อม
ในชุมชนโดยคนในชุมชนนั่นเอง การผลิตกระแสไฟฟLาจากขยะชุมชนมีการดําเนินงานมานานแล"วใน
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หลายประเทศ โดยใช"เทคโนโลยีท่ีแตกต!างกันตามลักษณะสมบัติของชุมชน และป.จจัยแวดล"อมของแต!
ละประเทศ  การผลิตกระแสไฟฟLาจากขยะชุมชนได"รับการพัฒนาอย!างต!อเนื่องท้ังรูปแบบการจัดการ 
เทคโนโลยี เพ่ือสามารถใช"ประโยชน
จากขยะชุมชนอย!างมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมสําหรับ
ประเทศนั้นๆ ท่ีสนับสนุนการผลิตกระแสไฟฟLาจากขยะชุมชน 
 ประเทศไทยมีความพยายามในการรีไซเคิลและกําจัดขยะอย!างถูกต"องมากข้ึน แต!
แนวโน"มปริมาณขยะในแต!ละป;เพ่ิมสูงข้ึนเช!นกัน นอกจากนี้ปริมาณขยะกว!าครึ่งยังถูกกําจัดอย!างไม!
ถูกวิธี  ในป; 2558 รัฐบาลไทยได"ตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงสถานท่ีกําจัดขยะขององค
กรปกครองท"องถ่ิน
ท่ัวประเทศ 7,777 แห!ง  พบว!ามีเพียง 328 แห!งหรือไม!ถึง 5% ของสถานท่ีกําจัดท้ังหมดเท!านั้น ท่ี
สามารถนําขยะไปใช"ประโยชน
และกําจัดได"อย!างถูกต"อง  ปริมาณขยะท่ีถูกกําจัดอย!างถูกต"องจาก
สถานท่ีเหล!านี้คิดเป-นร"อยละ 26.34 ของปริมาณขยะเกิดใหม!รวมกับขยะตกค"างท้ังหมด และขยะท่ี
เหลือกว!าร"อยละ 73.26 นั้นถูกกําจัดด"วยวิธีท่ีไม!ถูกต"อง เกิดสภาพเทกอง เผากลางแจ"ง เผาในเตาท่ีไม!
มีระบบกําจัดมลพิษทางอากาศ และฝ.งกลบแบบเทกองควบคุม หรือไม!ถูกจัดการเลย 
 อุปสรรค
ของการกําจัดขยะให"ถูกวิธี อาทิ งบประมาณในการทําสถานท่ีกําจัดขยะแบบ
ถูกต"องมีค!าใช"จ!ายสูง, มีข้ันตอนและเก่ียวข"องกับคนหลายฝlาย ท้ังในแง!ของมาตรฐานการกําจัด และ
การขออนุญาตให"ถูกต"อง การหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม การเตรียมพ้ืนท่ี การดูแลผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
ขยะและคนในชุมชนใกล"เคียง, จุดคุ"มทุนของการลงทุนระบบเนื่องจาก เตาเผาขยะ มีค!าใช"จ!าย
ค!อนข"างสูง หากแต!บางท่ีเปmดไปสักพักต"องปmด เพราะไม!มีจํานวนขยะ “ดี” เพียงพอเอามาเปลี่ยนเป-น
พลังงานหรือไฟฟLา เป-นต"น 
 แนวคิดการจัดการขยะท่ีสากลนิยมใช" คือ 4R   โดยเรียงลําดับตามความสําคัญเริ่มจาก 
Reduce การลดปริมาณขยะจากต"นทาง, Reuse การใช"ซํ้า, Recycle การนํากลับมาใช"ใหม! ตามด"วย  
Recovery หรือ การแปรรูปเป-นพลังงานเชื้อเพลิงและไฟฟLา และจบท่ี  Landfill ซ่ึงเป-นการจัดการ
ปลายทางด"วยการฝ.งดินอย!างถูกต"อง 
 ส!วนการจัดการขยะของประเทศไทย รัฐบาลได"ดําเนินการแก"ไขป.ญหาขยะโดยใช"
แนวคิด 3R คือ Reduce Reuse และ Recycle  โดยจัดทํา Roadmap จัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 เพ่ือเป-นกรอบและทิศทางการดําเนินการแก"ไขป.ญหาการจัดการขยะ 
โดยวางโครงสร"างให"ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนร!วมกันจัดการป.ญหา แบ!งเป-น 4 
มาตรการ คือ 1. แก"ไขป.ญหาขยะมูลฝอยเก!าตกค"างสะสม 2. สร"างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยใหม! 
3. วางระเบียบและมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และ 4. การสร"างวินัยคนในชาติ  
 การกําจัดขยะมูลฝอยโดยใช�เตาเผาขยะ  
 การเผาในเตาเผา เป-นการเผาไหม"ท้ังส!วนท่ีเป-นของแข็ง ของเหลว และกAาซ ซ่ึงต"องใช"
ความร"อนระหว!าง 1,300-1,800 องศาฟาเรนไฮต
 จึงจะทําให"การเผาไหม"เป-นไปอย!างสมบูรณ
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เนื่องจากความแตกต!าง และลักษณะขององค
ประกอบของขยะมูลฝอยในแต!ละแห!ง ดังนั้นรูปแบบ
ของเตาเผาจึงแตกต!างกันไปด"วย  เป-นต"นว!า ถ"าชุมชนท่ีมีขยะมูลฝอย ซ่ึงส!วนใหญ!เป-นชนิดท่ีเผาไหม"
ได"ง!าย  เตาเผาขยะอาจใช"ชนิดท่ีไม!ต"องใช"เชื้อเพลิงอย!างอ่ืนช!วยในการเผาไหม"  แต!ถ"าองค
ประกอบ
ของขยะมูลฝอยมีส!วนท่ีเผาไหม"ได"ง!ายตํ่ากว!าร"อยละ 30 (โดยน้ําหนัก) หรือมีความชื้นมากกว!าร"อยละ 
50  เตาเผาท่ีใช"ต"องเป-นชนิดท่ีต"องมีเชื้อเพลิงช!วยในการเผาไหม"  
 นอกจากนี้เตาเผาขยะมูลฝอยทุกแบบ จะต"องมีกระบวนการควบคุมอุณหภูมิ ควัน ไอ
เสีย ผง และข้ีเถ"า ท่ีอาจปนออกไปกับควัน และปลิวออกมาทางปล!องควัน เตาเผาท่ีมีประสิทธิภาพ 
จะต"องลดปริมาณของขยะมูลฝอยลงไปจากเดิมให"มีเหลือน"อยท่ีสุด และส!วนท่ีเหลือจากการเผาไหม"
นั้น ก็จะต"องมีลักษณะคงรูป ไม!มีการย!อยสลายได"อีกต!อไป และสามารถนําไปใช"ประโยชน
ได"อย!าง
ปลอดภัย  
 ข"อดีของการกําจัดขยะมูลฝอยโดยใช"เตาเผาคือ 1. ใช"พ้ืนท่ีดินน"อย เม่ือเทียบกับวิธีผังกลบ 
2. สามารถทําลายขยะมูลฝอยได"เกือบทุกชนิด 3. สามารถสร"างเตาเผาในพ้ืนท่ีท่ีไม!ห!างไกลจาก
แหล!งกําเนิดขยะ ทําให"ประหยัดค!าขนส!ง 4. ไม!ค!อยกระทบกระเทือน เม่ือสภาพแวดล"อมของลมฟLาอากาศ
เปลี่ยนแปลง 5. ส!วนท่ีเหลือจากการเผาไหม" (ข้ีเถ"า) สามารถนําไปถมท่ีดินได" หรือทําวัสดุก!อสร"างได"  
 ส!วนข"อเสียคือ ค!าลงทุนในการก!อสร"าง และค!าใช"จ!ายในการซ!อมแซม บํารุงรักษา
ค!อนข"างสูง และอาจจะเกิดป.ญหาภาวะมลพิษทางอากาศได"  
 กระบวนการผลิตไฟฟLาจากขยะ คือ การหมุนเวียนพลังงานความร"อนของกAาซเสียท่ีมี
ความร"อนสูงซ่ึงเกิดข้ึนจากการเผาขยะ ก!อเกิดเป-นไอน้ําแล"วนําไปหมุนกังหันไอน้ําผลิตไฟฟLา เป-นการ
ใช"ประโยชน
จากความร"อนท่ีหลงเหลือในโรงงานเผาขยะ ขยะต!างๆจะนํามาใช"เป-นขยะเชื้อเพลิง 
(Refused Derived Fuel: RDF) เป-นขยะแห"งท่ีผ!านการปรับปรุงคุณภาพ ให"เกิดค!าความร"อนสูง 
นับเป-นการสํารองพลังงานไว"ใช" ซ่ึงหัวใจหลักของพลังงานสะอาดอยู!ท่ีความสามารถในการรวบรวมไว"
แบบประหยัด และปรับปรุงคุณภาพ ให"ได"ความร"อนท่ีนําไปใช"ให"เกิดประโยชน
สูงสุด จากนั้นเข"าสู!การ
ปรับปรุงคุณภาพ เพ่ือนํามาใช"เป-นพลังงานเชื้อเพลิงทดแทนท่ีมีคุณภาพสูงด"วยเทคโนโลยีท่ีมีความ
ปลอดภัยสูง ด"วยมาตรการการควบคุมมลพิษท่ีไม!ส!งผลกระทบต!อสภาพแวดล"อม ไฟฟLาท่ีได"จาก
เชื้อเพลิง RDF มีความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟLาถึง 1 เมกกะวัตต
 ซ่ึงเพียงพอต!อการใช"งานได"
ในชุมชนขนาดเล็กถึง 300 หลังคาเรือน นับเป-นพลังงานสะอาดท่ีมีความร"อนสูง และไม!ส!งผลกระทบ
ต!อสิ่งแวดล"อม   
 ในป.จจุบันมีเทคโนโลยีมากมายท่ีช!วยนําขยะมาใช"เป-นพลังงานทดแทน ท้ังนี้เพ่ือลด
ปริมาณขยะท่ีเกิดมากข้ึนในทุกวัน พลังงานทดแทนจากขยะท่ีได"ออกมาจะอยู!ในรูปของความร"อน 
ไฟฟLา เชื้อเพลิง เป-นหลัก เช!น กAาซชีวภาพจากหลุมฝ.กกลบขยะ (Landfill gas) กAาซชีวภาพจากการ
หมัก (Anaerobic Fermentation) การผลิตความร"อนและกระแสไฟฟLาจากการเผา (Incineration) 
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เชื้อเพลิงขยะอัดก"อน (Refused Derived Fuel: RDF) และกระบวนการแปรสภาพเป-นแกAส 
Gasification & Ash Melting 
 การจัดการกับขยะนั้น ต"องยอมรับว!าเทคโนโลยีป.จจุบันก"าวไปไกลมาก ในบรรดา
ประเทศผู"นําแห!งเทคโนโลยีและวิศวกรรม ต!างก็พัฒนาเครื่องมือเครื่องจักรใหม!ๆข้ึนมาอยู!ตลอด 
เทคโนโลยีทันสมัยเหล!านั้น จะเป-นเพียงการแก"ไขป.ญหาท่ีปลายทาง หากจุดเริ่มต"นยังเหมือนเดิม ซ่ึง
จุดเริ่มต"นท่ีว!านั้นก็มาจากพฤติกรรมของมนุษย
 
 โรงงานผลิตไฟฟ"าจากขยะ 
 ในป; 2557 มีโรงงานผลิตไฟฟLาจากขยะ 12 แห!ง ภาครัฐโดยกระทรวงพลังงานกําหนด
เปLาหมายภายในป; 2564 จะมีโรงงานผลิตไฟฟLาจากการแปรรูปขยะจํานวน 53 แห!ง โดยรัฐต"องควัก
เงินลงทุนราว 94,600 ล"านบาท และเอกชนร!วมทุนอีกประมาณ 84,000 ล"านบาท โดยภาครัฐมีแนว
ทางการส!งเสริมพลังงานขยะ ตามนโยบายการเปลี่ยนขยะเป-นพลังงาน (waste to energy) และการ
กําหนดการจัดการขยะเป-นวาระแห!งชาติ จากมาตรการส!งเสริมต!างๆ ทําให"ภาคเอกชนมีความสนใจ
ในการลงทุนเพ่ิมมากข้ึนอย!างต!อเนื่อง และมีการพัฒนาด"านเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะ 
ต้ังแต!การคัดแยกขยะด"วยเครื่องจักรอัตโนมัติ การใช"เทคโนโลยีการลดความชื้นในขยะท่ีมีความชื้นสูง
และให"ความร"อนน"อย และเทคโนโลยีการแปลงขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรมท่ีไม!อันตราย เป-น
เชื้อเพลิงคุณภาพดี (Refuse Derived Fuel: RDF) ในการนําไปผลิตไฟฟLา 
 ตามแผนพัฒนาพลังงานและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 - 2579 (Alternative 
Energy Development Plan – AEDP 2015) มีสัดส!วนการผลิตไฟฟLาจากเชื้อเพลิงพลังงานทดแทน
ในภาพรวมของท้ังประเทศ ท่ีร"อยละ 20 ของปริมาณความต"องการพลังงานไฟฟLารวมสุทธิ โดยมี
เปLาหมายการผลิตไฟฟLาจากพลังงานทดแทนจากขยะชุมชน จาก 65.72 เมกกะวัตต
ในป; 2557  เพ่ิม
มาเป-น 500 เมกกะวัตต
ในป; 2579 และเปLาหมายการผลิตความร"อนจากพลังงานทดแทนของขยะ
ชุมชน จาก 98.1 พันตันเทียบเท!าน้ํามันดิบในป; 2557 เพ่ิมมาเป-น 495.00 พันตันเทียบเท!าน้ํามันดิบ
ในป; 2579 
 ป.ญหาของขยะในไทยคือ ไม!สามารถคัดแยกขยะได"เต็มร"อยเปอร
เซ็นต
  ขยะท่ีคัดแยก
แล"วจะถูกนําเข"าเตาเผา แล"วนําความร"อนไปผลิตไฟฟLาด"วยไอน้ํา ปกติขยะสด 300 ตัน จะแยกเป-น
ขยะท่ีเข"าเตาเผาจริงได" 100 ตัน ซ่ึงจะออกมาเป-นพลังงาน 1 เมกะวัตต
 เม่ือเสร็จสิ้นกระบวนการเผา 
ขยะจะถูกแปรสภาพเป-นเถ"าหนักและเถ"าลอย ประมาณ 20-40 เปอร
เซ็นต
ของขยะท่ีเผา ซ่ึงต"องผ!าน
การตรวจสอบปริมาณไดออกซิน (Dioxin) ซ่ึงเป-นสารก!อมะเร็ง รวมถึงโลหะหนักอ่ืนๆ  ข้ีเถ"าท่ีได"ต"อง
นําไปฝ.งกลบในบ!อขยะได"มาตรฐาน 
 ประเด็นท่ีเก่ียวข"องกับอุปสรรคการก!อสร"างโรงไฟฟLาขยะ 1. สถานท่ีหรือท่ีดินในการ
กําจัดขยะ การแก"ไขป.ญหาการจัดการขยะของประเทศไทย ส!งเสริมให"องค
กรปกครองส!วนท"องถ่ิน
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รวมกลุ!มกันในการจัดการขยะมูลฝอยร!วมกันอย!างมีประสิทธิภาพ เลือกใช"เทคโนโลยีและเลือกพ้ืนท่ี
กําจัดขยะท่ีเหมาะสม ท่ีเรียกว!า “ศูนย
กําจัดขยะมูลฝอยรวม” แต!ส!วนใหญ! องค
กรปกครองส!วน
ท"องถ่ิน หรือ “อปท.” ขาดแคลนสถานท่ีในการกําจัดขยะ ประกอบกับในป.จจุบันท่ีท้ิงขยะดังกล!าวใน
หลายแห!ง ไม!เข"าหลักเกณฑ
เง่ือนไขตามท่ีกรมควบคุมมลพิษได"กําหนดไว" 2.ระบบกําจัดขยะและการ
ดําเนินการ (Waste management) ท่ีขาดประสิทธิภาพ สาเหตุหลักเกิดจากขาดบุคลากรระดับ
ปฏิบัติท่ีมีความรู"ความชํานาญ ประกอบกับ อปท. มีงบประมาณจํากัดไม!เพียงพอในการกําจัดขยะ ท่ี
ต"องลงทุนด"านสถานท่ี อาคารเพ่ือการกําจัดขยะท่ีถูกต"อง ไม!ว!าจะเป-นการฝ.งกลบ หรือ การเผา
ทําลายในเตาเผา ซ่ึงต"องมีงบประมาณและเครื่องจักรกลในการดําเนินงาน. 3. ข"อจํากัดในขนาดของ 
อปท. ท่ีมีขนาดเล็กใหญ! และขอบเขตอํานาจหน"าท่ีของแต!ละ อปท. และ อปท. ประเภทท่ีแตกต!างกัน 
ทําให"การดําเนินงานนอกเขตพ้ืนท่ีหรือเป-นการดําเนินการร!วมกันของ อปท. หลายแห!ง อาจเกิด
ป.ญหาการประสานงานร!วมมือกันได" โดยเฉพาะการดําเนินการตามระเบียบ กฎหมาย ท่ีไปเก่ียวข"อง
กับหน!วยงานอ่ืน หรือแม"แต! อปท. อ่ืน ทําให" อปท. มีป.ญหาอุปสรรคมากมายท่ีทําให"การดําเนินการ
สําเร็จลุล!วงไปได"ยาก ท่ีสําคัญได"แก! ด"านการประสานแผนงานและแผนดําเนินการ และการแก"ไข
ป.ญหาให"สําเร็จลุล!วงไปได" 4. ต"นทุนในการกําจัดขยะท่ีมีต"นทุนในการดําเนินงานท่ีแตกต!างกัน ใน
สถานการณ
การข้ึนลงของปริมาณขยะและลักษณะท่ีแตกต!างหลากหลายของขยะท่ีจะคัดแยกในแต!ละ
วัน รวมท้ังต"นทุนค!าใช"จ!ายในการซ!อมบํารุงรักษาเครื่องจักรกลท่ีสูง ในขณะท่ีผลิตผลของงานอยู!ใน
ระดับท่ีต่ํา การเพิกเฉยไม!สานต!อข"อตกลงของหลายท"องถ่ินในการนําขยะมาเข"าสู!กระบวนการกําจัดท่ี
ศูนย
กําจัด 5. ความร!วมมือของชุมชนซ่ึงเป-นผู"ผลิตหรือผู"ท้ิงขยะ ป.ญหานี้มีสาเหตุหรือป.จจัยหลาย
ประการ ได"แก! ทัศนคติและสํานึกรับผิดชอบของคนในชุมชนในเชิงบวกท่ีมีน"อย ป.ญหาความเร!งรีบ
รีบด!วนในการเก็บรวบรวมขยะ ป.ญหาการจัดหาภาชนะรองรับไม!ท่ัวถึง หรือไม!เหมาะสมกับสถานท่ี 

 

 

 

ข�อเสนอแนะ 

 1.  เสนอแนะแนวทางบูรณาการ ชุมชน/ อปท. ช�วยกันนําขยะไปสู�กระบวนการ
ผลิตพลังงานไฟฟ"า หรือ “การส�งเสริมให�นําขยะชุมชนมาสร�างเช้ือเพลิง” โดย 
  1.1 .ปลูกฝ.งพฤติกรรมการพัฒนา      
   1.1.1 ประชากรส!วนใหญ!ไม!เคยเข"ารับการอบรมการให"ความรู"เรื่อง “การ
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กําจัดขยะเพ่ือสิ่งแวดล"อม”         
   1.1.2 การมีส!วนร!วม การดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล"อม 
ประชากรทุกฝlายต"องร!วมมือกันและตนเองจะต"องเข"าร!วมกิจกรรมพัฒนาท"องถ่ินในการเก็บขยะ  การ
ชักชวนให"สมาชิกในครอบครัวเข"าร!วมกิจกรรมพัฒนาการกําจัดขยะเพ่ือสิ่งแวดล"อมในวันสําคัญ  
   1.1.3  การเข"าร!วมประชุมกับคณะกรรมการหมู!บ"านหรือกลุ!มองค
กรต!าง ๆ 
ในชุมชน เพ่ือเสนอข"อคิดเห็นข"อเสนอแนะ 
  1.2. สร"างจิตสํานึก 
   1.2.1 ประชาชนท่ีไม!ได"ให"ความสนใจในการการกําจัดขยะเพ่ือสิ่งแวดล"อม 
เพราะยังขาดความรู"ในเรื่องการกําจัดขยะเพ่ือสิ่งแวดล"อม    ประชาชนต"องมีความรู"ความเข"าใจใน
เรื่องการมีจิตสํานึกในการกําจัดขยะเพ่ือสิ่งแวดล"อม ให"ความรู"แก!ประชาชนในเรื่องการจัดการขยะ
อย!างถูกหลักวิชาการ รณรงค
และประชาสัมพันธ
 เพ่ือสร"างจิตสํานึกให"ประชาชนเข"าใจและยอมรับว!า
เป-นภาระหน"าท่ีของตนเอง ในการร!วมมือกันจัดการขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
   1.2.2  ควรมีการปลูกฝ.งจิตสํานึกแก!เยาวชนในท"องถ่ิน ให"มีความรู"เรื่องการ
คัดแยกขยะภายในบ"าน  ครอบครัว โรงเรียน  ชุมชน โดยหน!วยงานของรัฐโดยเฉพาะโรงเรียนต"องให"
ความรู"เก่ียวกับความสําคัญ ของการคัดแยกขยะ กําจัดขยะ ว!ามีความสําคัญต!อการดํารงชีวิตของ
มนุษย
ซ่ึงมนุษย
 จะต"องรู"จักสร"างพลังงานให"ชุมชนมีใช"ตลอดไป 
   1.2.3 การปฏิบัติการแบบมีส!วนร!วม (Participation Action) โดยให"ภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค
กรอิสระ ชุมชน ประชาชนผู"มีส!วนเก่ียวข"องกับท"องถ่ิน เข"ามามีส!วนร!วม ออกแบบ
แนวคิดใหม!ๆ สร"างแรงจูงใจให"ชุมชนคัดแยกขยะ และนําขยะสู!กระบวนการผลิตไฟฟLาใช"ในชุมชน
  1.3. หน!วยงานของรัฐโดยเฉพาะองค
กรปกครองส!วนท"องถ่ิน ซ่ึงอยู!ใกล"ชิด
ประชาชนมากท่ีสุด ต"องมีการจัดอบรมให"ความรู"แก!ประชาชนในท"องถ่ิน    ผู"นําท"องถ่ิน    กลุ!ม
องค
กรต!าง ๆ ในท"องถ่ิน ได"เข"าใจถึงความหมาย ความสําคัญของการคัดแยกขยะ เพราะประชาชนคิด
ว!าป.ญหาการคัดแยกขยะ เป-นป.ญหาท่ีไกลตัว ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนไม!ปรากฏให"เห็นทันทีทันใด ส!วน
ใหญ!มักเป-นเรื่องท่ีต"องใช"ระยะเวลานาน ทําให"ประชาชนโดยท่ัวไปไม!ค!อยให"ความสนใจและตระหนัก
ถึงป.ญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต จึงจําเป-นท่ีหน!วยงานของรัฐต"องมีการรณรงค
ประชาสัมพันธ
 ให"
ประชาชนและองค
กรในชุมชนได"ทราบและเข"าใจบทบาทของตนท่ีควรมีต!อการพัฒนาท"องถ่ิน    และ
วิธีการใช"ประโยชน
จากขยะให"มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด    
  1.4. ผู"นําเป-นผู"มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาท"องถ่ิน   ผู"นําท"องถ่ินจะต"องเป-นผู"มี
วิสัยทัศน
 มีความเสียสละ รับฟ.งความคิดเห็นของผู"อ่ืน และเป-นแบบอย!างท่ีดีของประชาชน 
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  1.5. ควรส!งเสริมให"เกิดกิจกรรมการมีส!วนร!วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนา
ท"องถ่ินทุก ๆ ด"าน เพราะการพัฒนาพลังงานไฟฟLาจากขยะ จะประสบผลสําเร็จได"ข้ึนอยู!กับความ
ร!วมมือร!วมใจของประชาชน  
  1.6. องค
กรปกครองส!วนท"องถ่ินในพ้ืนท่ี ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดการ
คัดแยกขยะ   
  1.7. ควรส!งเสริมสนับสนุนให"มีการจัดต้ังกลุ!มอาสาสมัครพิทักษ
พลังงานข้ึน ช!วย
กระตุ"นในกลุ!มเยาวชน  นําไปยังครอบครัวให"ได"  และจะขยายไปสู!ชุมชนในท่ีสุด  
 2. ข�อเสนอแนะการจัดการเกี่ยวกับเตาเผาขยะและโรงไฟฟ"าขยะ 
  2.1. นโยบายการเปลี่ยนขยะเป-นพลังงาน “Waste to Energy” ควรเน"นเรื่องการ
กําจัดขยะเท!านั้น ไม!ควรเน"นการได"ไฟฟLา เพราะผลิตไฟฟLาขายได"เพียงร"อยละ 1 – 3 ของความ
ต"องการไฟฟLาภายในประเทศ    
  2.2. ควรทําการศึกษาความเป-นไปได"และผลกระทบต!อสิ่งแวดล"อมของโครงการ 
พร"อมให"ภาคประชาชนตรวจสอบก!อนดําเนินการ       
  2.3. เตาเผาขยะควรเข"าถึงของสายส!งเพ่ือขายไฟฟLาให"การไฟฟLาส!วนภูมิภาคได"ง!าย
  2.4.ควรลงทุนบริเวณท่ีรัฐประกาศเป-นพ้ืนท่ีวิกฤติของขยะ ท่ีจําเป-นต"องดําเนินการ
แก"ไขด!วนก!อน ควรเป-นโรงไฟฟLาขนาดมากกว!า 300 ตัน/วัน ห!างชุมชน 1 – 5 กม. และทําความ
เข"าใจโดยให"ประชาชนมีส!วนร!วม หากมีโรงไฟฟLาขยะมากเกินไป เกิดป.ญหามลพิษมากข้ึน และอาจ
เกิดการแย!งขยะกัน   
  2.5. สิ่งท่ีต"องระวังในการเผา ประเทศไทยมีขยะมากถึงร"อยละ 60 ของขยะท้ังหมด 
มีความชื้นระหว!างร"อยละ 50 – 60 ทําให"ต"องใช"ความร"อนสูงมาก อาจต"องมีระบบคัดแยกขยะเพ่ิมข้ึน 
  2.6. รัฐบาลควรเน"นให"เกิดกระบวนการแยกขยะ และกําจัดขยะแบบผสมผสานใน
แต!ละพ้ืนท่ี ซ่ึงมีปริมาณและประเภทของขยะแตกต!างกัน       
  2.7. โรงไฟฟLาขยะควรอยู!ห!างจากพ้ืนท่ีท่ีพักอาศัยไม!น"อยกว!า 300 เมตร เพราะ
ประชาชนกังวลเรื่องป.ญหามลพิษจากสารไดออกซิน และไอสารปรอท มลพิษทางอากาศอ่ืนๆ และ
สารพิษท่ีสะสมในข้ีเถ"า 
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