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ABSTRACT 

Title  The Guidelines For Creating an Effective and Appropriate National Strategy 

 of Thailand 

Field  Strategy 

Name RAdm. Yuttanin boonnak                          Course NDC Class 61 

 The research of guidelines for creating an effective and appropriate national strategy 

of Thailand. This research is a qualitative research and the purpose of this research are to 1. To study the 

20-year national strategy development process of Thailand 2. To study the major obstacles and 

obstacles in the formulation of the 20 year national strategy in Thailand 3. In order to obtain an 

effective and appropriate national strategy for Thailand. 

 The summary of the study is divided into 3 steps which are 1. Formulation Strategy 

Consisting of 1.1 analysis of factors and trends which are expected to affect national development.  

1.2 The vision of "Thailand is stable, prosperous, sustainable, is a developed country. With 

development based Philosophy of the Sufficiency Economy". 1.3 The national strategy consists of 

6 strategies which are Security, Competitiveness, Enhancement human resource development, 

Social equality, Green growth and Rebalancing and public sector development. 2. Implementation 

Strategy and 3. Evaluation Strategy Implementing the national strategic plan into action and 

evaluation has been framed in the Constitution of the Kingdom of Thailand Act 2017, the 

National Strategy Establishment Act 2017 and the Plan and Act 2017 national reform procedures 

already. 

 The key informants agreeing that is good. It is a good starting point. That made the 

first national strategy in the country's administration system. For the process of formulating the 

national strategy Important data providers have different views, divided into 2 groups : 1. looking 

in a positive perspective, such as the strategy making process Appropriate Form and composition 

of the complete strategy There is an international academic reference and participation of all 

sectors. There is a system of linking plans for each level. And able to drive strategy into action or 

enforceability. 2. looking in a negative perspective, sees weaknesses such as lack of participation 
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and acceptance. But have not yet received the relevant section or those who have expertise in 

painting not yet clear, causing problems in getting out into action. 

 The main obstacles and obstacles in the formulation of the national strategy in 

Thailand are divided into 2 main areas as follows : 1. The formulation of strategies The problem 

encountered is to focus on the process rather than the result or goal. Determination of vision and 

the final goal not correct Clear enough and not covered It does not use the National Interest or the 

National Powers as a framework for thinking. Including not yet having effective tools or methods 

such as foresight technic. The key informant therefore agreed that Lack of participation and 

acceptance is still a major weakness of this strategy. 2. Strategic management found that the lack 

of management or integration of the plan into action including coordination between all 3 levels 

of the plan or between related departments. The application of law sometimes may not be 

flexible. Inefficient strategic tracking system is the focus on evaluating processes rather than 

achievements. Accuracy of indicators and harmonization of indicators at each level.Lack of 

mechanism or organization responsible for evaluating, inspecting, monitoring, or managing 

strategy.And lack the database system (Big Data) to be used in the analysis and evaluation to be 

effective. 

 The national strategy of Thailand that is effective and appropriate should be 

 1. There should be a complete process according to the process. Theoretically 

correct and not complicated which consists of 3 main steps, namely strategy formulation 

Implementing the strategy and strategic evaluation.  And the application of foreign concepts 

should be adjusted or applied to suit the environment, Characteristics of Thai people and 

Limitations of Thai society. 

 2. Should cover all important national issues, be clear and specific, complete in 

oneself reasonable. Able to check progress or evaluate accurately Achieve the target within the 

specified time frame. 

 3. There should be a review of important issues as follows 

  3.1 Strategy setting 1. Strategic analysis should bring national benefits and 

national power as a framework for analysis. 2. Determination of direction foresight technic and 

scenario planning should be used to set goals long-term vision, Strategic issues must be covered, 



= 

Objectives must be clear, accurate and possible. 3. Strategic development must consider 

compliance with national policies and allow all sectors to participate. 

  3.2 Strategic management 1. Participation should be created and achieve acceptance 

by creating knowledge and understanding including communication and public relations On the 

national strategy for all groups of people. And give people access to national strategic resources. 

2. The idea should be applied system dynamics come to use and focus on rehearsing the plan all 

the time to select an action plan or method that is suitable for the situation. 3. There should be a 

strategic management system or mechanisms for managing the implementation of strategies Such 

as having an organization or organization clearly responsible for managing or driving the strategy 

into action. And there is a database system (big data) to assist in the analysis and evaluation of the 

strategy.  
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      2.1 �=กM����L�-��ก���&ก.7 #�&' ! �jMc�����ก���&5%�1ก.7ก�
ก��-�!�������	
� 3=�1

�
;ก�7!%&� 1) ก
;7&�ก�
#$;5.L�	��ก�
ก��-�!�������	
� 2) ก�
����������	
�$1�*+ก�

�d 7.	  3) ก�
�
;�" �8$ก�
!���� �1��	�"�������	
�      
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       2.2 �=กM�ก�
ก��-�!�������	
�5�1���7.�	+�1P ���"�ก�
�=กM�#$;,.!���6&%#$%& 
�0���-�5%��!+�5%�!%��5�1
*�#77�.L�P #$%&���"�����#�&��1(�ก�
ก��-�!�������	
�(-"+���"�
'&�"�-"�;�"ก.7�
;���6��  
       2.3 �=กM�5%�"*$�������	
�)�	  20 �[ 5�1�
;���6�� 
&"�.L1�9>-�����

'
���'.> �0������"�,.!���#�&��1ก�
ก��-�!�������	
�)�	 ����-"�;�"ก.7�
;���6��  
 3.5�7�5	�&$�ก�
& ,.�  
 ,;���ก�
& ,.�(�-%&1�!��� 0j�, ก��� 0.�. 2561 �=1 �!����"M��� 0.�. 2562 
 

�!$�%�	
�!�ก	��!"�# 

ก�
& ,.���L���� ก�
& ,.��) 1'�S:�0 (Qualitative Research) 
+&"ก.7ก�
& ,.��) 1
0

S�� (Descriptive Research) <!�"�& ��!���� �ก�
��ก���� 3 5.L�	��!.1	+�6���L 

1. ��'��������(��)� 
 1.1 5%�"*$��	 �:*" <!�ก�
ก�
�=กM���ก��
#$;1��& ,.�����ก���&5%�1 (Literature 

Review) 
1.2 5%�"*$�/":*" <!�ก�
ก�
�=กM�5%�"*$,�ก#-$+15%�"*$����ก���&5%�1ก.7ก�
,.!���  

�������	
�)�	  20 �[ <!�ก�
�.":�MS��) 1$=ก (In-depth Interview) ก$�+"8*%(-%5%�"*$���'.> (Keys 
Informant) ,�กก$�+"	.&��+�1 ,���&� 10 -15 '� �
;ก�7!%&� �.ก�������	
� �.ก& )�ก�
 8*%7
 -�

�1'�ก
:�'
./ 5%�
�)ก�
8*%�d 7.	 	�"�������	
�)�	   

1.2.1 �'
���1"�����()%(�ก�

&7
&"5%�"*$ '�� #77�.":�MS� �'
���17.��=ก����1 
#$;�"�!,!7.��=ก5%�"*$ #$;,.!�������7.��=ก:�'���" (Field Notes)   

1.2.2 8*%& ,.��
%�1#77�.":�MS�,�ก0�L�/��5�1ก�
& �'
�;-�5%�"*$���6!%,�กก�

�7�&���ก��
 #$;	�"&.	���
;�1'�ก�
& ,.� 

1.2.3 ก��-�!�
;�!Q�'����"���	%�1ก�
�
�7'&�"' !�-Q� -
��	%�1ก�
ก�
����.�
'&�"' !�-Q����6!%,�กก$�+"8*%(-%5%�"*$���'.>���	�7#77��7��" 
       1.2.4 ,.!���-�.1����) >ก$�+"8*%(-%5%�"*$���'.> #$;���ก�
�.!&.��&$�ก�

�.":�MS�  

2. ก	�"�%��
��#��(��)�  
   �"���
&7
&"5%�"*$�.L15%�"*$�/":*" #$;5%�"*$��	 �:*" !.1���ก$+�&#$%& -$.1,�ก�.L�
,;���5%�"*$"�,.!
;�7��7#$;	
&,��7 Validity 5�15%�"*$	�"5.L�	��ก�
& ,.��) 1'�S:�0 
�0������,;�	
��"5%�"*$6&%���-
.7ก�
& �'
�;-�5%�"*$(�5.L�	��	+�6� 
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3. ��'��!

�	����(��)� ������

�	����(��)� 
3.1 ���5%�"*$���6!%,�ก5.L�	����� 1 #$;2 "�& �'
�;-��) 1���L�-� (Content Analysis) 

ก�
	
&,��75%�"*$!%&�ก�
	
&,��7��"��%� (Triangular Analysis)  
      3.2 ���5%�"*$���& �'
�;-����L�-� #$;	
&,��7�
��7
%��#$%&"�ก��-�!����#�&��1
���-
.7ก�
,.!����������	
�)�	 5�1�
;���6�����"��
;� �� :�0�-"�;�" 
 

���,#-�����.%(���"	กก	��!"�#   

1. 6!%�
�7�=1ก
;7&�ก�
,.!����������	
�)�	 5�1�
;���6�� 
2. 6!%�
�7�=1�9>-�����

'������'.>(�ก�
,.!����������	
�)�	 5�1�
;���6� 
3. 6!%�
�7�=1#�&��1���-
.7ก�
,.!����������	
�)�	 5�1�
;���6�����"�

�
;� �� :�0�-"�;�" 
 


�	"�	ก�%
�	�  
  

�������	
�       -"���=1  & ��ก�
0.R��-
��#�&!���� �ก�
-
��ก$& ��	+�1 P ��������.L1���	
�#$;
� $�|5�18*%7
 -�
���ก��-�!5=L���+�1����
;77 ก�
0 ,�
S�()%�'
���1"��
-
���
.0��ก
 (Means) ���"���*+ -
��#�&��1�d 7.	  (Ways) ����-"�;�"#$;
"��
;� �� :�0"�ก�����! ���-
.7����� ���1(-%ก�
!���� �1��7

$�	�"
& �.��.��� 0.��ก , &.	���
;�1'� #$;��\�-"�� (Ends)����1'�ก
ก��-�!6&%  

 
�������	
�)�	   -"���=1 #8�0.R���
;��� ���ก��-�!5=L���+�1����
;77<!�'S;ก

"ก�


�������	
�)�	  <!�ก�
0 ,�
S�()%�'
���1"��-
���
.0��ก
 (Means) ���"�
��*+	�"ก��$.1�����,#-+1)�	  (National Powers)  '.!�$��ก#�&��1�d 7.	  
(Ways) ����-"�;�"#$;"��
;� �� :�0"�ก�����! �0���(-%
./7

$���\�-"��
���	%�1ก�
3=�1����8$�
;<�)��#-+1)�	  (National Interests) �0���(-%
7

$�& �.��.��� "�
;���6��"�'&�"".��'1 ".�1'.�1 �.�1��� �����
;������
0.R��#$%& !%&�ก�
0.R��	�"-$.ก�
.)>�5�1��
M/ก ,0��0��1" -
��
	�"'	 0,�� "".��'1 ".�1'.�1 �.�1���" 	�"
;�;�&$����ก��-�!6&%(�
�������	
�)�	   3=�1,;	%�16"+�%��ก&+� 20 �[ (	.L1#	+�[ 2560-2579) #$;
�������	
�)�	 ��+�1�%��	%�1�
;ก�7!%&� 1) & �.��.���ก�
0.R��
�
;��� 2) ��\�-"��ก�
0.R���
;���(�
;�;��&  ก��-�!
;�;�&$�
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���	%�1!���� �ก�
�0���(-%7

$� ��\�-"��  #$;	.&)�L&.!ก�
7

$���\�-"�� 
3) �������	
�!%��	+�1 P 

 
�������	
�)�	 ��"��
;� �� :�0 #$;�-"�;�" 

 -"���=1   #8��������	
�)�	  ���,.!���5=L�<!�'S;ก

"ก�
�������	
�)�	 	�"                    
ก
�7 0.
.7.�������	
�)�	  �0�������#8�0.R���
;���6��(-% 7

$� 

                                             & �.��.��� "�
;���6��"�'&�"".��'1 ".�1'.�1 �.�1��� �����
;������0.R��  
                                           #$%& !%&�ก�
0.R��	�"-$.ก�
.)>�5�1��
M/ก ,0��0��1" -
��	�"  
                                           '	 0,��  "".��'1 ".� 1'.�1  �.� 1���" <!�	%�1����#8����"�5.L�	��-
�� 

ก
;7&�ก�
ก��-�!�������	
��*ก	%�1'
7�%&�	�"-$.ก& )�ก�
 "�ก�

0 ,�
S�()%�'
���1"��-
���
.0��ก
 (Means) ���"���*+	�"ก��$.1�����,
#-+1)�	  (National Powers)  '.!�$��ก#�&��1�d 7.	  (Ways) ����-"�;�"
#$;"��
;� �� :�0"�ก�����! ����#8������"�
��d 7.	 6!%,
 1 "�'&�"
�-"�;�"ก.77
 7��.1'"6�� #$;7

$���\�-"�����	%�1ก�
3=�1����
8$�
;<�)��#-+1)�	  (National Interests) 	�"
;�;�&$����ก��-�! 

 
 



 
 

 

 

����� 2 

��	
�� �
��� ������	��������ก���	���� 
 

ก������	
���
� ��������ก��������	��������������
����
����	� �! ��������"�#
�$�
%!���!&'(����	��(���ก���)ก*���!���+�� �,*- �$����.ก��!�/��0 ��!��1���(�2���
�������	� �
ก �	��(
� 
#��
ก��%��ก�
2���+��� �����(��ก���)ก*� ���ก
2�(�	1)���+��
���
�
	��������� 2)���+��
���
�	������������� 3) ����22ก��ก��%��	���������4) ���+���,*8 ก��
2��%�����ก��	�+�%!/ 5)  �������	� �
ก �	��(
�6)  ก�
2���+��ก������	 7) ����  
 

��	
������������ �!"�#  

1. 
	�&'&��������� �!"�# 

+���/� <	���������= 
��!!�ก
�(���ก���/�!�/�%!�	
>#��
���
��
�ก���%��
#��
�%(
2��$�
�?�%!�	��ก�������+��!
�/���1� ��/�@���2��A$ก#�B����!�ก +��!!���+��
�����!���(
�)1�
	'/
>#��#$��
������(��ก���%����/
	/��
� 	���/#$��
������%/������(��ก��
!�
�
��*Cก��
���+!������	��$����	�������
�+A�A$	 ก��#$�����DกE! +��!���+�F���
� 	!ก�2�(��ก���%��
����%(�@���2�� 	���������%!�	G)���$�H�$���������ก��#�B���$�ก����(ก��
!�
�
��*Cก��
���+!������	�ก���%���
����� �$����	�������
�+A�A$	  #$����� �$��������$(
!��1���	�!
�ก���$�	�!��+��!
#��
���2�����%(ก�����
����A	2�	�
�����
�I���A�	! ��������"�#� ���� 

	��������� (Strategy) 
�I�
�+��+� ���(
	'/��ก��ก���%��! %$�กC��
	'/�������
#���	��+��! <R���'=�
�� ���(��2��!%$�กก������&�	������������ก���%����(�@���2����ก
���ก��"�+

ก����(���	�ก�����+���$���� ก���
��&�	���������!���(��ก����/����������ก��
A�	+���)�G)�ก����/�����%(
	'/�
� ก��!�/�%���&$ก����
�I�%$�ก�/
!�"�+��C��(����������
�
"�+

ก��!���(���	�ก���/

#��
�%(ก��2��%�����"�+��C��!��G���2ก$�ก��(���	�+�!�	A�	
+���)�G)�ก����
�+��!�(
�ก���
��������
�I�%$�ก (����ก� ��ก��,2555 : 78
(��G)��� .ก!$ 
��F�
������ก�$, 2562) 

	��������� %!�	G)� ��� ก�� (Ways) � ����#$��
����� (Power) !���(�%(2��$�
���G������+� (Objective)� �ก��%����( 	����������)�
�I����
���
!��%�/�����#	�ก�� �!  (Means)ก�2
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�?�%!�	 (Ends)��/
+���
�!�
ก�2���!�/�%!�	!�ก��! +��!�!/
%!���!ก�� ก��� ���%���� ก��� �
��!��G��(
+���
�!�
� �! 
	'/
	/�����ก�� 
#��
2��$����!�/�%!�	"�	��(ก����/����� ��������)��!/��/
���
�
�/�	 ก��+(�%���� ก��� �
%!���!
#��
�?
�ก���(
&��#$�� �)����
�I��(
����!����ก
2ก��#����.� 

	/����กE��!���(
��!/�������(��2��ก�2+���/� 	������  
#���	������ !�/���� �ก���-�2���
	/�����%(
��!,���f&$ �/��	�����������!�/�
�(���� �ก��ก��%��
�?�%!�	��	�	�� #�(
!��1���� ก���$�
���#	�ก�� �������%(
�?�%!�	���ก$/��2��$�&$ (� ������������(��, 2556) 

	��������� +�
������ �$���$�H� �������#	�ก� (Means)!���(�%(2��$�
�?�%!�	 
(Ends) � �ก��%����( A�	�(
�
���
!+��!��!#�����(�	
�+����ก
2%$�ก ��(�ก/ 
�?�%!�	 (Ends) 
��� ก�� (Ways) �$� ���#	�ก� (Means) �(�	ก�����ก$
�2�	 (Trick)A�	ก��#����.��/�!ก����

���
��
�+��!
%!���! (Suitability)ก��	
!��2��(  (Acceptability) �$�+��!
�I�����( 
(Feasibility) A�	&/��ก�����
!��+��!
� �	�
	'/�$
�
�$�� ����
���ก�� (A�". ������!, 2560) 

	��������� +�
������ �A	2�	 �$�ก��2��ก��� �
�+�ก����������
$�
ก
ก �	�ก�2
ก��2��%�����ก�����#	�ก�� �! 
	'/
	/�����ก��
#��
�
2��
�+��!�(
�ก���$�+��!+��%����
�&'(! 
�/��
ก �	��(
� A�	! 
��+�
�I����ก��%�� (.ก!$ ��.�
������ก�$, 2562) 

#�����ก�!>2�2���2�.o��	�G�� #.�.2554 (2562) ��(�%(+��!%!�	�
�+���/� 
<	���������= ��( 3 $�ก*.�+�
 1) 	���������  %!�	G)� ก���2� �! 
$/%�
%$ �	!��� ก��� ��(
���(ก$

�2�	�/�� 0 
$/%�
%$ �	!��ก���/
�'( 2) 	��������� %!�	G)� ����� ��/��(�	ก��#�B���$�ก����(

�����ก��
!�
� 
��*Cก�� ������	� �$�ก��$���2 ���ก���%���$�+��!���
�I���1���	�!��2�$�
	�!��+��! �$� 3) 	��������� %!�	G)� ����� �! +��!���+�F ���ก��
!�
� 
��*Cก�� ������	� �$�
ก��$���%����1���	�!��2�$�	�!��+��!  
�/�  ���	���������  

A�	���� +��!%!�	�
�	���������������%!�	G)� ��� ก��#�B��%��
������
���ก��
%��
ก$��� �/�� 0 � �
�I���1��������$���$�H�
�&'(2��%��� �ก��%���)1�
	/��
�I���22ก��#����.���(

+���
�!�
%��
���#	�ก� (Means) � �! 
	'/%��
�������-�2��� (Ways)� �
%!���!�$�! ��������"�#!�ก
� �������%��2
�I��������%(ก�����
������2��$���!����	����� #���ก�� ���G������+� �$�
�?�%!�	
(Ends)� �
�+�ก�ก��%����(  

�&�	������������� %!�	G)� �&�#�B�����
��� �ก��%���)1�
	/��
�I���22A�	
+.�ก��!ก��	�������������A�	ก��#����.���(
+���
�!�
%��
���#	�ก� (Means) � �! 
	'/��!ก��$��

������%/����� (National Powers)  +��
$�
ก�������-�2��� (Ways)� �
%!���!�$�! ��������"�#!�ก
� ����
#��
�%(��C2��$�
�?�%!�	� ��(
�ก��R)��
�I�&$���A	����%/����� (National Interests)
#��
�%(
2��$�����	����� "���
����	! +��!!���+� !���+��� 	���	��
�I����
��� �#�B���$(� �(�	ก��#�B��
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��!%$�ก����F��
�
��*Cก��#

# 	�"%��
��!+��#��� "!���+� !���+��� 	���	��" ��!��	�
�$�� �
ก��%����(��	�������������  R)�����(
��!/�(
	ก�/�20 �t(��1���/�t 2560-2579) �$�	�������������

	/���(
	�(
����ก
2�(�	 1) ����	�����ก��#�B�����
�� 2) 
�?�%!�	ก��#�B�����
������	�
	��  ก��%����	�
�$�� ��(
����
���ก��
#��
�%(2��$� 
�?�%!�	  �$����� 1���ก��2��$�
�?�%!�	 3) 
	����������(���/�� 0  

 

2. ��
#(��ก��������� �!"�# 

 ก�����ก��
���	������������ก
2�(�	
�+����ก
2���+�F 3 ���ก����(�ก/1) ก��
ก��%��	��������� 2) ก����$�	������������'/ก���-�2��� 3) ก�����
!��&$ก�����
��������!
	��������� (#�� 
���������, 2548) 

2.1 ก��ก)�'��ก�����# (Strategy Formulation)  
2.1.1 ก����
+���%����	���������(Strategic Analysis)  
�I�ก����
+���%��"���

���$(
!��1�"�	�
ก�$�"�	��
�+�ก���(�	
+���
�!�
�/��0� �
%!���!
#��
�%(��(�(
!'$���%��2ก��
ก��%���������$�	���������
�/� SWOT Analysis , Five Forces Model, Value Chain Analysis 

�I��(� R)����!��G
$�
ก��(��(��!+��!
%!���! 
����B����"����ก�$ (2551) ก$/���/� ���
�E����+�F
�(
�
%E�+��!�(���	�
�
�+�ก� (Organization Challenge) R)��
�I����ก��%��2��2��
�
�+�ก� �/�
+������������
	/���� ��
$�
ก
�������
�(�����%� �)�G�
�/�+�
���
���!�(��
�ก����2
+$��
�

�+�ก� ��!
ก.o��
� MBNQA 2008 ���������%(
�+�ก���
+���%�2��2�
���	���������(Strategic 
Context) R)�����ก
2�(�	 +��!�(���	
���	���������(Strategic Challenges) �$��(
��(
�� 	2
���
	��������� (Strategic Advantages)  A�	+��!�(���	
���	���������%!�	G)� ���ก����� �����%(

�+�ก��(
���������2��
	/��
#��
+��!���
�E���
��+� �/���%F/!�ก��!���ก"�	�
ก 
�/�+��!
�(
�ก��%��
+��!+��%����
�$'ก+(� 
�+A�A$	 � �
�$ �	���$��� +��!
� �	�����(��ก��
��� ���+! 
�$�ก��
!�
�
�I��(� �/���(
��(
�� 	2
���	��������� %!�	G)��@���	� ���! &$�/
+��!���
�E���

��+�R)��!���(��ก�
��%$/�+�
 (1) +��!
� �	���F#�
�*�
�
�+�ก� (2) ���#	�ก���ก#���!���
"�	�
ก 

2.1.2 ก��ก��%���������
�
�+�ก� (Strategic Direction Setting) 
�I�ก��
ก��%��������� �
�+�ก��(
�ก��!�/���
�� 	2
�!�
�
�I�&$$�#������2�'�� �
�+�ก��(
�ก��� ���2��$�
R)�����ก
2�(�	 (Andre de Waal, 2007)  
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 ����	�����(Vision) +�
"�#��
��+�� �
�+�ก�
	�ก��
�I� �(
�
�I�

��+�� �! +��!
�I�����( A�	!���กก����
+���%�
�+�ก�!�ก/
��!/��/!���ก������ก�� 

 #���ก�� (Mission) +�
"���%�(�� �� �
�+�ก��(
����
#��
�%(2��$�����	����� 
 ���G������+� (Strategic Objective)+�
ก��ก��%��"��ก���%(
	'/���'�

�
�&$$�#�����+�F� ��(
�ก�� ���G������+�� �� ���(
���
�+��!�(
�ก���
�&'(! �/����(�/��
� 	��ก
ก$�/! 
�/����G������+���!!�!!
��
� Balance Scorecards 

 
�?�%!�	(Goal) +�
ก����2����G������+��%(! +��!���
�� 
>#��
����� 
��!��G�����( ก��%��ก�
2
�$�� ����
�� ��!%$�ก�
� <SMART= (Specific,  Measurable 
,Acceptable, Realistic, Time Bound) 

2.1.3 ก��#�B��	��������� (Strategy Development) 
�I������ �
�+�ก���!�/�
�(�
�%(+��!���+�F����&�� ������
#��
�%(��!��G2��$���������%��
&$$�#��� �
�+�ก��(
�ก���$�
%$�	
�+�ก���(! ก�����
+���
�!�
 Balance Scorecard �
� Kaplan �$� Norton � �!  4 �(�� +�
 �(��
ก��
��� $'ก+(� ก��2��ก��"�	�� �$��(��ก��
��2A��$�ก��
� 	��'(!���( R)������%(!
���(
+�
2+$�!!�ก�)1� �$��/�	��ก��
���
!A	�
�?�%!�	�
�
�+�ก�$��'/ก���-�2�����(� �)1�  

2.2 ก���(��ก�����#!:;ก��(����"� (Strategy Implementation)  
  "�	%$����กก��%��	����������$(�
�+�ก��(
���!��G��$�	�����������1�

���'/ก���-�2����%(��!,���&$R)��ก����$�	����������'/ก���-�2�����1� �!/��(! 
+���
�!�
� �
�I�
�'����!���
��
�/�
� 	�ก�2ก��ก��%��	�����������/���
�E����+�F�(
�����%(
ก��+��!
���
!A	�
�$��
�+$(
���%�/���@���	�/�� 0"�	��
�+�ก�ก�2�&�	���������(Strategic Alignment)��/

	/����กE��!  
���
���ก�G��ก��.��@���2��� �! ก��
�$ �	���$�
	/�����
�E� 
	'/�$
�
�$�
A�	
>#���@���	��ก"�	�
ก 
�/�ก8%!�	 ก��
!�
� ���+! 
�+A�A$	  ��!G)�"�	��ก���!����
�/��0R)��
�I������ �
��+�2+�!�!/��(   ����%(�&�	����������
�
�+�ก�� ���������(R)��
�I��&���	�
	�� �!/��!��G����%(
�+�ก�2��$�
�?�%!�	%��
���+'/��/������( O� Brien �$�  Dyson (2007) 
ก$/���/� �&�	���������� �! ��������"�#���(
����2�%(
%!���!ก�2�G��ก��.� �$����
�$� �)�
��(
��
�'��22ก��2��ก��#�B��	���������A�	������+��
���
� #$�����
���22 (System 
Dynamic) !���(�$�
�(�ก��R�กR(
!�&� (Rehearsing) 
	'/�$
�
�$� 
#��
+��
$�
กก$	����%��

��� ก��� �
%!���!�
�+$(
�ก�2�G��ก��.����"�#� � 2.1 A�	
���!�(���กก��ก��%���������
�

�+�ก�%$����ก��1�กE
�I���(��	���������A�	! ก����
+���%��G��ก��.�+�2+'/��ก�2ก��R�กR(
!
�&��$�
� 	��'(��กก�����
!��&$ (Feedback Loop) 
#��
+��
$�
ก�&�	���������� �
%!���!  �$�
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G(�%�ก�G��ก��.�
�$ �	���$�%��
! �@���	
���
�(�!�ก���2กE��!��G���2�&���(�$
�
�$�R)��

��
� 	กก��
� 	��'(� 1�/� < Strategy Rehearsal < 

 
�&�"�# 2-1����22ก��2��ก��������	����������
� Brien and Dyson 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
�����. ��ก Supporting Strategy Frameworks, Methods and Model (p.12), by F.A. O� Brien and 
R.G Dyson, 2007, London: John Wiley & Sons Ltd. 

 
2.3 ก��"��"�&���(���&��?�ก���)��������"�&���� �!"�# 

ก�����ก��
���	�����������1��!/��/
�I�
# 	��+/+��!��!��G��ก������&�	���������

�/���1���/���(
�+�
2+$�!��G)�ก�����	�����������1����-�2�����!��1�ก�������!���
!��&$ก��

Resources 

5.Implementing 
Strategic change 

Exploring internal and 
external environments 

1.Setting strategic 
direction and goals 

4. Learning from 
virtual and 

current 
performance 

6.Learning from current 
performance measurement 

2.Creating 
strategic 

Managing the 
organization 

Models of the 
organization 

3. Assessing 
Strategic ideas 

Uncontrolled 
inputs 

7. ENACTING 
STRATEGY 

RehearsalStrate
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���
��������!	����������(�	 ���	 
� 	�#�B (2562) ก$/��G)��@F%���ก�������! �$����
!��&$
ก�����
��������!	���������%��
ก��+�2+�!���	����������/� ��! $�ก*.��
����+��� �

%!�
�ก�2��� ก��+�2+�!�(
!'$���2�F�  �$���22ก����	���ก�����
������!�กก�/�ก�����&$
+��!���
�E��
�	��������� ก�����	������������'/ก���-�2���!�ก���!/��!��Gก����	$����'/
����2$/����(
	/��
%E�&$����0 �$�ก��
���
!A	�	���������%$�ก�
����ก��กE�!/��!��G�����(
	/��
�!2'�.�R)��ก��2��ก�� �$���1��
���ก�������!�$����
!��&$�(
�! ��%$�	 0�(���!/�/���

�I�ก�����
�������
�
�+�ก��/�
�I�����!	���������� �ก��%����(%��
�!/%��

!��
	���������

ก���)1��$(����/�	����%(
�+�ก�2��$�����	������ ���(��1���(%��
�!/
	/������!��1�
�I�ก�����
!���/�! 
�@F%�%��

�����+��  ��1�� 1 
#��
����(
!'$�/�� 0
%$/�� 1!���(��ก�����2����ก$	�����&����
A+��ก����!��1�ก�����
���������(���/��0�
�
�+�ก��/
�� 
 
��	
������������ �!"�#C�"� 

+��!
	'/�
��
�����%��
ก����ก*�+��!!���+��%/�����G�

�I�
���
����+�F� ���� ��

� ����+��!+����ก��ก��%��	��������������22��1�
��!
����
# 	�#
���%��2ก��ก��%��
	���������%��
�A	2�	+��!!���+��%/����� ��/���@���2��
ก�
2��ก���
���%(+��!���+�Fก�2ก��
�/
�'(��/�������
��*Cก�����$��A$ก
	/��!�ก ��1�� 1
���
���ก
�I�ก����/�����22%$�	���	��/
$��$��� �! $�ก*.�
>#����ก�/��ก���� �$��!/�/���
�I�ก��$����#�B��ก��$��
������%/�����
���(����กE��! $(����/�(
�#)��#���	��(��กก���/�

ก�$�+��!��E��ก�/����
��*Cก���
�
���
����1���1� �����1�ก�
2���+��!+����ก��ก��%��	����������������@���2�� R)���(
�! ก��2'�
.�ก��	���������
>#������/$��(��+/
��(��!�ก &�!&�����%�/�����+��!+����ก��ก��%��
	��������������22��1�
��!ก�2���+��!+����ก����/����������ก��"�+

ก�� 

 ก�
2���+��!+����ก��ก��%��	���� ������� �� (National Strategy 
Formulation Conceptual Framework)%!�	G)� ก����2��!���
�E��@F%����+�F ���+�� %��

�,*8 %$�กก��� �#����.�
$�
ก��(��ก��ก��%��	���������
#��
� ก�
2%��
���ก���
2
���
�ก��
+���%(
%!���!ก�2ก��ก��%��	�����������������	$�

 	� ก$/��+�
 
���
����$����+��!+��
��2(��� ��!+�����!�#����.�A�	������+��� ��!/���
�I��(
�#����.�

ก ก�
2���+��!+��
�I�
%$�ก���ก����ก��ก��%��	��������������%(! +��!�!2'�.�+�
2+$�!���
�E��@F%����+�F
����2������ก���
�E� ! +��!���
���$�
����� ! +��!�!
%���!&$�$�
�I�����(���� ��1�� 1 
#��


#��!A
ก��%��
+��!�/���
�I���ก�����	����������������-�2����%(����2+��!���
�E�%��
2��$�
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�?�%!�	 ���+����ก��ก��%��	�������������! � �!���ก%$�	�%$/� 
�/� (�,*��f#� �����ก��, 
2560) 

 1. ��	
	�&
��D�ก��ก)�'������ �!"�#C�"������E����& (Classical 

National Strategy Concepts) 

! ��กC��!���ก���+���
� R���' (Sun Tzu)ก�2��ก	������������� ��/��
���0 
��
� � &�!&���ก�2���+���
���ก	����������$���กก���%���!�	�%!/�
�A$ก������ก 
�@���2��
ก�
2��ก���
����(
�I����+��#�1�C�����	����������(��ก��
!�
���%�/�����
���$�
ก���%�� A�	! ���+��� ����+�F������(���� 1 

1.1Yarker(2008, 
(��G)��� �,*��f#� �����ก��, 2560)�������+��������
ก �	�ก�2
	���������������(���� 1 
 	���������
�I����+��
�����ก ก��%���)1�A�	ก��+��ก��.�+��!
�$ �	���$�
��
��+� ก����1��!!���C��
	/��! 
%��&$A�	��1�
	'/2�#�1�C���
��(

�E������$�+��!
�I�����( 
 	���������G'กก��%���)1���!���G������+����ก��
!�
��$��A	2�	�
���C�$�
��2��+��1� �A	2�	�
���C
���(
�G'ก���2
�$ �	���2(��
#��
�%(	�����������!��G
�I�����(���� 
 	����������)1�
	'/ก�22��2� �$��(
����2
�$ �	�����!�"������$(
! A�	
���(
�! +��!�!��$��%�/��
�?�%!�	%��
���G������+�� �ก��%���)1�, ��� ก��%��
������ก��
�-�2���� �
$�
ก �$�
+���
�!�
%��
���#	�ก�� ���( 
 ก��ก��%��	����������(
�#����.�
�+���!��ก!�!!
�� �+�
2+$�!��ก�(��
#)���$)ก��(
�!
�/� 	���������� ���ก��%���)1��%!/
��������'/"����%/�+��!	�/�	�กกE��( ��1�� 1 

���
���ก	����������%!/
����+�ก+�!�/
�G���
��!�
���C%��
�������
���� �
ก �	��(
� 
 ก��1�! 
+��!
� �	�� ���
�$ �	��G���� �
�I�
	'/ (Status Quo)%��
�!��$���	��������� (Strategic 
Equilibrium)�����1��)��(
�#����.�	����������%!/�(�	+��!��!��������$�2��%��+��!
� �	�� �

����
ก���)1����ก$/�� 
 	���������!�/�� �����(��&$���	��������� (Strategic Effects)R)��G'ก+��%����/���
������'/�"�������(�� ��(
�ก�� (Desired End-states)�!/�/����(�	ก��2 22��+�2%��
ก���'���กE��! 
��1�� 1

�%(��C��!��G2��$�
�?�%!�	�$����G������+�� ��(
�ก�� �����1���ก��ก��%��	����������)�
�(
�#����.��/� &$���	���������� �+��%�����(��������'/�"�������(�	�$����G������+�� �
�(
�ก����(����%��
�!/
�I�
����2��ก 
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 	���������
�I�
���
�� �
ก �	��(
���!#����ก�2+��!�'(�)ก�)ก+���
�!��*	� �����1�
ก��ก��%��	����������$�ก�����	������������-�2����)��(
�+���)�G)���22+��!
���
�$�!�!!
�
�����B����!�
�!��*	� 
 ���
� 	����G�
��(�/�
�I��/��%�)���
�	��������� ���
� 	������� �� 1
%!�	G)� &$�/��%��
+��!��ก�/����%�/��&$���	���������� �+��%�����(�/���
ก���)1� ก�2&$���
	���������� �
ก���)1�����
!��
���	������������-�2��� 
 ก��ก��%��	���������!�/�
�(�� �
�?�%!�	 A�		���������� �ก��%���)1�! � �!�
��ก�@F%�%��
��
%��� ��(
�ก��%��
�?�%!�	��1� �����1�ก��ก��%��	����������)�! +��!	��%	�/�%��


/
���� ��!��G���2
�$ �	���� ก��%��

+���
�!�
��(��!+��!
%!���! ���2��กE��!� �	���������
��1�	��+���!��G�����
�?�%!�	
��!��1���( 
 A+����(���
�	���������! $�ก*.�
�I�$����2��1� (Hierarchical Structure)
ก$/��+�
 	���������������! 	���������
>#��%��
	���������	/
	����2�
�$�!�����/$��(��
���2���� R)��
�I���1���� ก���$�
+���
�!�
� ���������'/
�?�%!�	
>#��%��

�?�%!�	����2�
�$�!�
	���������
>#��%��
	���������	/
	��1�%!�� 1!�/�� ����/�	�%(	���������������!��G2��$�

�?�%!�	�$����G������+���"�#��! 
 	���������! +��!��!#����
ก �	��(
�ก�2A�	���ก�2
�$� %��

��ก$/����(�/�

�$�
�I��@���	���+�F�/
+��!���
�E��
�	��������� �����1��!/�/���
�I� ก�����	�����������
�-�2�����!$����2
�$�ก/
�-%$�� (Sequencing)ก����(
�$�!�ก-�(
	��ก���-�2�����!	��������� 
(Length of Time)%��
ก���-�2�����!	��������������%��
�$�� �
%!���! (Timing and Tempo)�)�
$(��
�I��@���	���+�F�/
+��!���
�E��
�	��������� 
 +��!���
�E��
�	���������
ก���)1���ก&$���	������������!%��
&$��!
��กก�����	������������-�2��� (Cumulative Strategic Effects) �����1�ก�����	������������-�2���
���(
�! +��!
���
!A	� �������
�+$(
� �$�
ก�1
%�����%�/����� ก��%��
������ก���-�2���
�/��0 ��!��1����(
��-�2���
	/����������$��/

���
�
#��
�%(
ก��&$���	������������!���ก$/�� 
 	���������!�/� 
�(�� ���������&$ (Effectiveness)!�กก�/���������"�# 
(Efficiency)
���
���ก��������&$
�I������ �������'/+��!���
�E��
�	���������
	/����(���� 
	/����
กE��!	���������� �� ��1��
ก��ก�(
�! ��������&$�$(�+����! ��������"�#�(�	 ��1�� 1
#��
�%(ก��
���	������������-�2�����!��G2��$�
�?�%!�	�$����G������+�
	/�����
�E� 
�I�ก��$�
�$���
ก���-�2����$����%	�����#	�ก�� ���( 
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 	���������ก��%��+��!��!#����
���
!A	� (Coherence)�$�+��!�!��$ 
(Balance)��%�/��
�?�%!�	%��
���G������+�� �ก��%���)1� ��� ก��%��
������ก���-�2���� �
$�
ก
�$�
+���
�!�
%��
���#	�ก�� ������!���( ��1�� 1���(
�2'�.�ก��
�+����ก
2��1�%!��
�	���������
�%(
�I�
��%�)��
��
� 	�ก�� �$��/�����%�(�� ��������
�+$(
�
ก�1
%���R)��ก���$�ก�� ��1�� 1
#��
�%(

ก��&$���	������������!R)��������'/�"�������(�	� ��(
�ก�� ��!��G2��$�
�?�%!�	�$�
���G������+���� ���� 
 +��!
� �	�G�
��(�/�
�I��/��%�)���
�	��������� ��1�� 1 
���
���ก+��!�!/
��/�
��
��"������$(
!
�I��@���	���+�F�/
+��!���
�E��
�	��������� �����1��)��(
�! ก��
���
!���$�2��%��+��!
� �	��
�	���������
	/���������
#��
�?
�ก���!/�%(+��!
� �	����ก$/��
ก$�	
�I��@F%�%��

�����+�/
+��!���
�E��
�	�������������

� 
 1.2 Harison(2013,
(��G)��� �,*��f#� �����ก��, 2560)��
+���%�	�����������
���
��22 �$���1��(
���
ก�������
ก �	�ก�2	�����������1���ก!�!!
�"�	���$�"�	�
ก
�+�ก� ��!��1���1�
�!!���C��������
ก �	�ก�2	�����������(���� 1 
 %$�กก��ก��%��	�����������1��
�"�+��C �$�"�+

ก����1�
	'/2�#�1�C��

� 	�ก�� ก$/��+�
 ���
	/����
�+�ก��)�����!��G
�$ �	����#	�ก�R)��	���!/��(���!���( %��
��(
���!���(��/��(��(�!/
�E!��ก	"�#�%(ก$�	
�I�� �+��!��!��G�
�
�+�ก�� ���!��G�������(�����(
���� (Dynamic Capabilities)�$����
	/����
�+�ก��)���
�(�����22�"������$(
!"�	�
ก� �
R�2R(
�
#��
�%(��!��G�������ก$�����(
	/�� 
 ก��ก��%��	����������(
�#����.��%(+�2��1���!!��� A�	���ก����ก
�+�ก�
���(
���
+���%��"������$(
!"�	�
ก��
�����22 �$�#	�	�!� ���
�$ �	���22�"���
���$(
!"�	�
ก
#��
�%(���	��

���(
�� 	2 ���ก��� ��
� 
�+�ก����(
���
+���%����	����(�!
��1����(��� �+��!��!��G ����'��� �$�	��������� ��1�� 1
#��
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(��G)��� �,*��f#� �����ก��, 2560)
��
+��!+��
ก �	�ก�2
	���������ก����/���� A�	! �������+�F������(���� 1 
 
�+�ก����(
��������%�/���ก����/����
#��
��������&$ 
	/��G'ก�(
�

%!���! ก$/��+�
 ��ก����ก*�+��!��(
�� 	2��ก����/����
	/��	���	�� 
�+�ก����(
���1�
�?�%!�	

�����ก�$���(�����+�
#��
�%(��!��G+�
	'/������%�/�%��
��ก*��"���� ���!��G+�
2���%��

� 1����$����( �$��(
��?
�ก��!��%(&$�
2�����ก�����
���ก��%��
&$ก�����
�
�+�ก�$�$���ก
ก����/�������$�� A�	��ก���������%�/�� �G'ก�(
�
%!���!���ก$/�� ���(
�+���)�G)�+��!�!��$
��%�/��&$���A	���%��
+�.+/�� �$'ก+(�����(��2 (Customer Value)ก�2+/���(�/�	�
�
�+�ก� (Costs) 
� ���
#��!�)1���กก��$��������	#�B�� &$&$�� ก���$�� �$�ก���%(2��ก��%$��ก����	 
�I��(� 
 
�+�ก����(
�#����.������2
+$��
��(��+�.+/� (Value Drivers)
#��
��ก*�$'ก+(�

��!�$��)��'�$'ก+(��%!/ ��1�� 1
#��
�%(��!��G��ก*�+�!��(
�� 	2��ก����/����
	/��	���	�� A�	���
��2
+$��
��(��+�.+/� ��(�ก/ 
�+A�A$	  +�."�# ��� ก������/� ���
$�
ก	/
	 2��ก��%$��ก����	 
���+(�&$����!+������
>#��$'ก+(� ��!��1�����%�/����"'!��������$��
2
��#�1�� ���2&���
2�
�
�G��� �������%�/�	�$��%(2��ก��%$��ก����	� �
%!���! 
 
�+�ก����(
�#����.������2
+$��
��(��+/���(�/�	 (CostDriver)
#��
$�+/���(�/�	
�$�
#��!&$ก�����
�
�+�ก� A�	�����2
+$��
��(��+/���(�/�	 ��(�ก/ ก�����%	����ก������&$�� 
(Economy of Scale), ก�����%	����กก����(���#	�ก�%��
ก��2��ก���/�!ก�� (Economy of 
Scope)ก����2�����ก(��%��
��(������ก��!��ก��2��ก��&$��%��
ก�������� ก��$��(����
���ก
2ก�� 
�/� ���G���2 ������ 
������ �(
!'$�/����� �$�
�+A�A$	  ��!��1����2����A+����(��
�$�ก��2��ก���������
�
�+�ก�
#��
$�ก��ก��!� ��!/
ก�����A	��� 
 2.3 Hrebiniak(2551,
(��G)��� �,*��f#� �����ก��, 2560)
��
+��!+��� ����+�F

ก �	�ก�2	���������ก����/��������2
�+�ก� A�	! �������+�F������(���� 1 
 
�+�ก��(
���
+���%��&�ก��$������! (Portfolio Analysis)
#��
�%(ก��

���F
��2A�
�I���
	/���/

���
��$�	���	�� A�	�(
�����&�&�!&�����	��2 ��	�/�	�
�%�/�	



21 
 

 

���ก���/��0 ��1�� �ก��$����(����	��(
�I�
	/���  �$�� ��(
ก��$���(
�ก��
������
#��! 
�+�ก��(
�! +��!

�E������ก�����ก��%��
ก�����%�/�	���ก��� ���(���A	����$(� %��
��2�!/! A
ก�������ก������(

 ก�/
�� 
�+�ก��(
�#����.�+��!�!��$��%�/�����
$�
ก��ก�����
������ก��
ก/�� ��%(&$�
2
�/�

��! ก�2���
$�
ก��ก��$�����%!/� �! +��!
� �	���/
����(&$�
2����'��)1� 
 
�+�ก��(
�#����.�ก����	���ก�� (Diversification of Business)�%(! +��!
%$�ก%$�	
#��
%�A
ก����ก�
���F
��2A��$����ก����
#��!�)1�A�	#����.�
$�
ก
����%ก��!
%��
���ก��
���0 � ��/����� ��2��ก�. 
�+�ก�
���(
�+�2��!ก��ก��%��
2'�.�ก��%�/�	���ก��� �
R�1
!��%!/
�(��(�	ก��
#��
��(��+��!��E��ก�/� 
#��!� �+��!��!��G �$�$�+/���(�/�	��"�#��! 
 
�+�ก��(
�#����.����������#	�ก� (Allocation of Resources)�%(ก�2%�/�	
���ก��
	/��
%!���! A�	#����.��2���&$ก�����
���ก��� �&/��!��
�%�/�	���ก����/$�%�/�	 
���A�(!ก��
��2A��$�ก�����ก�����
���/$�%�/�	���ก����
��+� ��!��1��%$/�� �!��
�
������
��1���ก"�	���$�"�	�
ก 

 

"�	���ก��ก)�'������ �!"�# 

 1."�	���ก��ก)�'������ �!"�#��� Henry, Paul and Timothy 
Henry, Paul and Timothy (2004,
(��G)��� A�". ������!, 2560)��(
��
 �'��22

ก��ก��%��	����������22�/�	 0 � ��/� 	��������� 
�I����
���
!��%�/��
�?�%!�	 (Ends) �$�
���#	�ก� (Means) �$�
��
����22ก��ก��%��	���������� ���!��G�2���R1����(
�/�� ����
�I� 
�$�
��
��������ก��ก��%��ก��$���2 A�	
�� 	2
� 	2�%(
%E� �����E� (Strengths) �$����
/
� 
(Weaknesses) A�	��(������%$�ก (KeyVariables) 6 ����&�"�#� � 2-2 ���� 1  

1.1 �"������$(
!�(��+��!!���+� (Security Environment) ก�����
!���"���
���$(
!
�I�ก�����
!��������� �	�ก� ���� 
#���%�ก�"������$(
!
�$ �	� 
��������%(
���G������+��
�����
�$ �	��� �@���	� �! 
����#$�/
�"������$(
!�(��+��!!���+��
�����
���ก
2�(�	 ก��
�$ �	��'�	�ก$��
������
��������� ���A�(!� �! &$ก���2�/�� 0 +��!�!/
��/�
�� �
�I�
�����	 (Critical Uncertainties) ก��#)��#�ก���
���22
��*Cก��� �
ก���)1��%!/ ก��

�$ �	���$��
�+��!�(
�ก��"�	�����
�� ��B����! ����� �����������ก� ��+��!
��1

���� �����(���	��22��
�� �$� 
�+A�A$	  

1.2 
�?�%!�	 (Ends) ��ก	����������$���ก����&�ก��$���2 !�ก+��G)�����2�/�� 0 
�
�
�?�%!�	 A�	�%(����2�'�����
�
�?�%!�	 +�
 &$���A	����%/����� (National Interests) +�
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+��!
	'/�
��
����� C������
��*Cก�� +��!��2��� �����"�#�
�A$ก ����������	 �$������
!��*	�� ���%��2����2$/�� ก��#����.���ก����A$ก ก��#����.�"'!�"�+ %��
ก��#����.���	�
��1� ก��#����.���	�	�� � �! &$��ก+��!!���+����
��*Cก�� 
�/� ก����ก*��"�#�$��ก��+(�
��  

�� "�#��ก����(��
$ ก���?
�ก�����
����กก��+�ก+�!�
��(��)ก 
�I��(� 

 1.3 	��������� (Strategy) +�
 <
ก!����&�= R)���(
����%(G)����%!�	�(�	

+���
�!�
� ����ก�� ��ก	������������!/
$�
ก�&�� �� � ���� ��/�(
�!������/�
ก!��1�+�(!+/��/
ก��
$/� 
A�		�������������2���� (Grand Strategy) +��ก��%��������� ����
���/������ก��$��
�����
�%/���������(��
��*Cก�� ก���'� �$�ก���%�� ����(
	/�����)���2��$����G������+��$�
�A	2�	�%/����� �
ก��ก� 1 	�����������!��G��ก	/
	
�I�	�������������2$/����!ก��$��
�����
�
������/�� 0 
�/� 	���������
��*Cก�� (���
����
�$ �	�
����ก��
��2A�/2�2�����$��A$ก

	/����) 	���������ก���'� (���
����2��$����G������+��'����A�	
ก �	�#��ก�2��C2�$
�/�����
�� %��

�+�ก���/�����
��
	/����) �$�	����������%�� (���2����ก��$��
�����
��� 0 
ก��$������%������(��ก����(���"����(��+��!!���+�! 
����#$�/
���
��
��� ก�����&'(��ก���

�� 	!ก����2!�
ก�2+��!����	(� �?
�ก�����
�� �$�

������+��!%�ก%$ ก
$ �	��!/��() 

1.4 ���#	�ก�� ����ก�� (Constrained Resources) 
���
���ก+��!�(
�ก��!�ก! 
!�กก�/����#	�ก�� �! 
	'/
�!
 ��ก	����������(
�
$�
ก���������#	�ก� A�	
$�
ก���G������+�
�$�%�����-�2���� ����+�F� �����$����$����2+��!
�/��/��ก/
�%$�� 

1.5 ���#	�ก� (Means) ��(��ก������%(����2+��!���
�E��/
	���������� �
$�
ก
��( ���#	�ก��)�%!�	G)�
+���
�!�
A�	��!�
����� ��(�ก/ 1) 
+���
�!�
���
��*Cก�� 
�/� �(
�ก$�
ก��+(� ก���/�	
%$�
��ก�/�����
�� 
������ "�*  +/���(�/�	��C2�$ 
���
��%��� 
�I��(�  2) 

+���
�!�
���ก���'� 
�/� #���!��� ก��$���/�! ����/�!, �G�2����%�/�����
��, ������FF��/�� 0 
�����ก���ก��+(� ก��+����2��� ก��
��������ก�'��22 
�I��(�  3) 
+���
�!�
����%�� 
�/� ก��$��
�2�$�	��A��ก�.���1���� ���%��2�����+��!��!�22�����%F/$�����G)�ก���2�
ก�22 ก��
��ก*������"�# ก�������'���
�� 
����� �! 
�����ก�����$�	�'� 
�I��(�  4) 
+���
�!�
�(���/����� 

�I�
 ก�@���	� ����+�F
#�����!��G
�$ �	�����+���
����������(�������(�!+�� 
�I��(�  

1.6 +��!
� �	� (Risks) 
�I�+��!�!/��/�
� ����%(
ก��ก��&��#$��+$��
+$��
� 
(Mismatches) +��!
� �	�
�I����������+�F� ���ก	����������(
������
2+��!&��#$��
+$��
+$��
���%�/��
�?�%!�	 (Ends) �$����#	�ก� (Means) �$���(��+��!
���
!���/�ก��$���2��

��+�"�	��(� ����ก���
����
����
# 	�#
�/
ก���?
�ก�����
�� ก�����2��/��������/�� 0 
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����%(
ก��+��!�!��$��( �$���ก	�����������!��G�����(A�	ก�����2��/�
�?�%!�	 (Ends) �$�

�$ �	����#	�ก� (Means) �$�ก���2���	��������� 
 

�&�"�#� � 2 - 2: ����22ก��ก��%��	����������
� Henry, Paul and Timothy  

 
� �!� : Bartlett, 2004 : 
(��G)��� A�". ������!, 2560: 50 

 

2. "�	���ก��ก)�'������ �!"�#��� Mackubin Thomas Owens 
Mackubin Thomas Owens 
�I���ก����ก���%���
����	�$�	ก����#
��


�%��C

!��ก���(�)ก*�����2�/�� 0 �
�	��������� ก��ก��%��	��������� �$�
����#$�
�
	���������� �! �/
ก��ก��%��ก��$���2 A�	! ���+���/� 	��������� 
�I�
+���
�!�
�
�ก��
!�
���1�
��	�!��2�$�	�!��+��! �$�	����������%��� 1�%(
%E��/�����( ก��$������%�� (Military 
Means) 
#��
�%(2��$�
�?�%!�	%��
���G������+��
����� "�	��("�	+�ก+�! (In the Light of Threats) 
ก�����
���ก�����	������������(
�#2ก�2�����(���	���	���ก�� (Operational Challenges) � �
���(
�+(�%��%(+�

��� �$����ก(����(
	/���� ��ก����&�	����������)��(
�ก��%��� �
+��!��!��G (Operational Capabilities) �$����+��!+����ก���-�2���ก�� (Operational 
Concepts) � �
�I����+��!+���222�$�$/�� (Top-Down) �$(��)����%����#	�ก� (Means) �%(

�I�����!���+��!+����1� ก�����ก��	����������!/��/
	'/� �ก����(ก��$���2����%��	�!��+��!
�%(2��$�
�?�%!�	�
��A	2�	��/+�
ก����(#$��
������%/����� (National Power) ��ก�����%(
ก��
+��!��2�$���(�"�����+��! �(�	ก����(���"������$(
!�(��+��!!���+� ก�����	���������

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Goals 

(Ends) 

Tools 

(Means) 

 

Strategy 

 

Risk 

 

 

w 
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����(��+�2
ก �	�ก�2�A	2�	�%/������ � 
�I�
�?�%!�	ก�(�� 0 �
���������&�"�#� �  2-3 
(Mackubin, 2004 ,
(��G)��� A�". ������!, 2560:52)  
 

�&�"�#� � 2 � 3 : ����22ก��ก��%��	����������
� Mackubin Thomas Owens  
 

 
� �!� : Mackubin, 2004 : 
(��G)��� A�". ������!, 2560: 52 

 

3. "�	���ก��ก)�'������ �!"�# Harry R. Yarger 

 Yarger 
�I����������	��(���A	2�	+��!!���+��%/����� ������+.�+��!!���+�
�%/������$�	����������
����	�$�	ก����#2ก�%��C

!��ก�
�I���ก����ก���%�� 
ก �	�ก�2
#�1�C��ก��+��
���	��������� �A	2�	+��!!���+��%/����� 	��������� !%�	��������� �$�
�,*8 	�����������(
��
����22ก��ก��%��	���������
�I�$�ก*.��
�ก��ก��%��	���������
+��!!���+��%/����� A�	! ก��2��ก�� ���� 1 (Yarger, 2006
(��G)��� A�". ������!, 2560) 

3.1 ก��ก��%��&$���A	����%/����� A�	
�(�
�?�%!�	� ��(
�ก�� (Desired End 
States) ��ก�"������$(
!"�	�
ก (External Environment) A�	�������
2�"������$(
!
"�	�
ก �$�"�	�����
��+�2+'/ก���� ก�������
2�"������$(
!��1��
����ก��� 1 ��
ก��������$
���1�ก��2��ก��ก��%��	��������� 
3.2 ก�������
2ก��$��
������%/���������ก�/�� (ก��$��
�����
%$/�� 1!�ก�!/+/
	! ก��������
�I�


ก���%��

&	�#�/) 
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3.3 ก��ก��%��!%�	��������� (Grand Strategy) ���'��22�
����G������+����
	��������� %��
 Grand Strategic Objectives 

3.4 ก��������
�I��A	2�	���� (National Policy) �$�ก��ก��%��	���������+��!
!���+��%/����� A�	#����.��/�!ก�2#$��
������%/���������ก���� 

3.5 ก��ก��%�����G������+��$����������
���ก���
�	���������+��!!���+�
�%/����� 

3.6 ก��ก��%��	����������%���%/����� (National Security Strategy) A�	
#����.��/�!ก�2#$��
������%/���������ก�(�� ������'/ก��ก��%��	����������%���%/����� 
(National Military Strategy) A�	! ก��$��
���������%��
�I�
+���
�!�
��ก��ก��%��	���������
�%�� 
#��
#����.�������	�������������/$�	���2��
�. (Theater Strategy) ��$����2�/
�� 

�&�"�#� � 2 � 4 ����22ก��ก��%��	����������
� Harry R. Yarger 
 

Comprehensiveness of strategy 

 

\ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
� �!�: Yarger, 2006 
(��G)��� A�". ������!, 2560 :53 

 

 



 

4. "�	���ก��ก)�'������ �!"�#���C�"� 


�I�����22ก��2��ก��ก��%��	���������+��!!���+��%/������$�	���������
�%���%/������ ��%(+��!���+�F�/

�+����ก
2"�	��	�����������/$���� A�	
>#��	���������
�(��+��!!���+��%/����� �$����� ��/�����+�
 ก��������+����ก���-�2��� 
�
�	����������%���%/��

 

�&�"�#� � 2 � 5 : ����22ก��ก��%��	����������
����� 
 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
� �!� : United Army War College 
 

4.1 ก��ก��%��+�.+/��$�+��!!�/������+��%/����� 

�I�+��!�(
�ก��#�1�C���
�+�������
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"�	���ก��ก)�'������ �!"�#���C�"� USAF Air War College


�I�����22ก��2��ก��ก��%��	���������+��!!���+��%/������$�	���������
�%���%/������ ��%(+��!���+�F�/

�+����ก
2"�	��	�����������/$���� A�	
>#��	���������
�(��+��!!���+��%/����� �$����� ��/�����+�
 ก��������+����ก���-�2��� (Concept
�
�	����������%���%/����� A�	! ก��2��ก����!�&�"�#� � 2-5 ���� 1 

����22ก��ก��%��	����������
����� USAF Air War College

United Army War College 
(��G)��� 
>$�!  +'%����������

ก��ก��%��+�.+/��$�+��!!�/������+��%/����� (National Valus& Purpose

�I�+��!�(
�ก��#�1�C���
�+������� 

USAF Air War College 


�I�����22ก��2��ก��ก��%��	���������+��!!���+��%/������$�	���������
�%���%/������ ��%(+��!���+�F�/

�+����ก
2"�	��	�����������/$���� A�	
>#��	���������

Concept)!���(���/��

USAF Air War College 


(��G)��� 
>$�!  +'%����������, 2559 : 33 

National Valus& Purpose) 
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4.2 ก��ก��%��&$���A	����%/�����A�	! ก�������
2�"������$(
!������2
A$ก �$�"�	�����
��+�2+'/ก�� ���!����ก
2ก��#����.�ก��%��
�I��A	2�	+��!!���+�
�%/����� 

4.3 ก��ก��%���A	2�	+��!!���+��%/������$������
2ก��$��
������%/�����
�(���/�� 0 ��ก�(�� ��(�ก/ ���F�$�ก��$�����
����� (Will � Morale) ก��$��
��������ก��
!�
� 
ก��$��
��������ก���'� ก��$��
��������ก���%�� ก��$��
��������
��*Cก�� ก��$��
�����������+!
������	� �$�ก��$��
��������
�+A�A$	  

4.4 ก��ก��%��	���������+��!!���+��%/����� A�	�2/�
�I�	����������%��
�%/����� 	���������
��*Cก���%/����� �$�	���������ก��
!�
�%��
ก���'��%/����� A�	
	�����������/$��(�������
���ก����!��1��
� +�
 ก��ก��%�����G������+� ก��ก��%�����+��
���	��������� ก�������
2���#	�ก� �$�ก��%���&�������	����������$����	���ก�� 

 

5. "�	���ก��ก)�'������ �!"�#C�"����!'��\��&��ก� 

     
�I�����22ก��ก��%��	�������������� �G'ก#�B��!���ก��ก����ก���%���
�
���	�$�2�
�ก
���#2ก�%��C

!��ก� R)��
�I�����22	�������������� �+/
��(�����
���$�
�I���
��!%$�กก�� A�	! ก��2��ก�� ���� 1 (Bartholomees, 2006,
(��G)��� A�". ������!, 2560 :58) 

5.1 ก��ก��%��+��!!�/������+��%/����� (National Purpose) � �
�I�+��!�����+�
#�1�C�� (Fundamental Purposes) �
����� 
�I�+��!
���
 ���	���! �$�+�.+/�/+�.+/��
�+������� 

5.2 ก��ก��%��&$���A	����%/����� �$�!%�	��������� (Grand Strategy) %��

����	���������2	��������� (Strategic Vision) �
����
�� ���.�
� 	�ก�������
���ก�������
2
�"������$(
!����2A$ก�$�"�	�����
��+'/����ก�����(�	 

5.3 ก������A	2�	�%/������/�� 0 !��/�!#����.���ก��ก��%��ก��2��ก��
��(��	����������)1� A�	ก��%�����G������+��%/����� (National Objectives) (Ends) ก��%��
���+�����	��������� (Strategic Concepts) (Ways) �$�ก��$��
������%/����� (National Power)  

5.4 ก��ก��%���&����%��
A+��ก���/�� 0 R)����G'ก���!����ก�����
2 
(Validity Test) A�	#����.�+��!
%!���! (Suitability) +��!
�I�����( (Feasibility) �$�ก��
	
!��2 (Acceptability) �
��&�����$�A+��ก�� %$����ก��1������ก�����
!��+��!
� �	�
 ก+��1� 
����(

ก!�
�I�	���������� ��!2'�.� 

 



 

"�#� � 2 � 6: ����22ก��ก��%��	��������������
��%��C

!��ก�

 

� �!� : Bartholomees, 2006
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����22ก��ก��%��	��������������
��%��C

!��ก� 

Bartholomees, 2006, 
(��G)��� A�". ������!, 2560 :58

 

:58 
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6."�	���ก������)����� �!"�#C�"�D� "	������ 21 ���	�������(^��ก��

��C��_���ก� (NDCas Strategic Model in 21th Century) 
 ��1��
��
�ก��2��ก��������	���������������!����22�
����	�$�	�?
�ก��
���
�.���ก� ���ก
2�(�	 17 ��1��
����� 1 (���	�$�	�?
�ก�����
�.���ก�, 2561: 26-46) 
 6.1 
	�&&�;�(��!�
#�';�C�"� (National Purpose)
���
���ก	���������������(G'ก
ก��%���)1�!�
#��
�%(�
�+$(
�ก�2ก8%!�	2(��
!�
�%��
��G � ����
��������������R)��ก8%!�	
2(��
!�
�� �
ก �	��
�ก�2	���������������� �� 1��ก$/��G)� ��C���!�'F�%/����
�.���ก���	 #.�. 
2560 #�����2�FF���ก��������	������������� #.�. 2560 �$���G � ����
����������������� �� 1
��ก$/��G)�+��!
���
 (Beliefs)���	���! (Ethics)�$�+/���	! (Values)�
�������������� 
  +��!!�/������+��%/����� (National Purpose) %!�	G)� ก������

ก�
�
+/���	! � �+/
��(����G���%��
�!/
�$ �	���$��/�	0 R)��������1�! 
	'/��1�
��!%��
��1���/
���!��กA�	
ก��%���)1���!+/���	!�����B����! �$����	���!�
�������1� ก��ก��%��+��!!�/������+�
�%/�������2�/�
�I���1��
�� ����+�F
	/��!�ก��ก��ก��%��	����������$�	���������������!���
�22� 1 ��1�� 1 
���
���ก
�I����
���!�(��
�ก��2��ก���)ก*����+��!+���$��,*8 �
�����22���
	���������� �&/��!�#2�/�����22���	���������2������22�!/��(ก$/��G)���1��
�� 1��( +��!!�/�
�����+��%/������ 1 ��(����2�2���
�ก��
�I�
�?�%!�	��!�
����
��� �+���1�����! +��!
�(
�ก���/�!ก�� G(������1��
�� 1��	���������������
���%�(����!/��( ���� 1
%!��������-�2���
�$(�
!��

ก��	��������������)1�!����������������ก%!'/
%$/����(
�!��/�!ก��ก��%��
�?�%!�	
�/�!ก�� ��!��1����%��ก�'(�$��������(
	/���)1����/����
��������
���%�(��/
��A�	! 
�?�%!�	
�'������
��+�+�

��� ��1�+�
+��!%����
�+�������
	/����(���� 
�/� +��!!���+��$
�"�	�
�
+������� +��!!���+���&���ก�
�+������� +��!! 
ก 	���	���ก��f�� �
����� �$��
����������
���� ����	���
������+!A$ก D$D $�ก*.��
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�����+����+�F�
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�������1����= %��
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 �������+�F�
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&$���A	����%/������ �ก��%���)1��%(��/���
#��
���A	�����ก����(ก��%��
�I�� �%!�	��ก��
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�! +��!�
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�ก�2�A	2�	
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#������G������+��%/������ 1��(G'ก��$�!���ก�A	2�	
�%/��������� ���(ก$/��!��$(�
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��(� �����1� 
��1
%��
����G������+��%/������)��(
�
���
!A	�ก�2

��1
%��
��A	2�	�%/����� 
# 	���/�/�! 2���/��� �G'ก
�$ �	���$�%��
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�(
�ก�� (Desired End State) 

6.8 ��	
	�&
��������� �!"�# (Strategic Concept / Course of Action) 
���+��!+�����	��������� +��! +��!���
�� 
# 	�#
� �����!��G�%(

��������ก������&��/� �+���
�I�&'(ก������%(���
�E��$�������#	�ก�� �����(��1�!���ก� ��� 
��� ก�� (Ways)��1���2/�2
กG)�ก��ก�����R)����! +��ก���	� ��/��� ก����1���
�I��/���(
+��!� �

��2�	G)��/�<
	/���� (How)= �!/��/ <
��� (<What)= R)����
���
!�/
G)����G������+� (Ends) �
�
	� � �� �� ���  � �� �� 	� � �� �� ��� ก ��ก� � %���� � ก ��! �� �
	/ ��  
�/ �  (�� � ก� �)  �� �$( 
! 
(Containment)(��� ก��) �?
�ก��
��%�(� (Forward Defense)(��� ก��) ���ก��ก�����$�	$(�� (Assured 
Destruction)�$� (��� ก��) ����ก��$�����(��%�(� (Forward Presence)
�I��(� � �ก$/��!�� 1
�I����
	/��
ก��ก��%����� ก��ก��������	�����������ก�������+��!� ��(
�! ก����(ก��$���%�� ��#��� ���(�)�

�I���#��� ���(ก������ก���%��
�I�%$�ก �/������ก��
���0 
�/� ������2	�������������กE
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! ���+��!+�����	���������� ���ก�/��

ก���$(���/����2�
�%�/�	��� 
�/�
� 	�ก��ก�2��
ก������
���0 � ���! ก��������	���������������2ก������ กE��!��G� ������	�ก��������� �
ก$/��!��$(��(���(�����(���A	�����ก�����������+��!+�����	��������� (Strategic 
Concept)
#��
�%(
%!���!ก�2ก��������1�0 ��(
�/�ก�� ��ก��������	���������������1� �/��
��� ก�� (Ways) �
�	��������������!/��/ <�A	2�	+��!!���+��%/�����= 
#����A	2�	+��!
!���+��%/�����
�I�
�+����ก
2�
�ก��2��ก�������� <	���������+��!!���+��%/�����= �����1� 
��� ก�� (Ways)�
�	��������������)�
�I� <���+��!+�����	���������= 

6.9 c����)�����';�C�"� (National Power) +���/� <#$��
������%/����� = �$� 
<ก��$���%/�����= R)��$(��!���ก��ก��#��
� 	�ก��+�
 Nation Power 
%!�
�ก�� +��!%!�	�
��
�
+��� 1
%!�
�ก�� ! &'(�%(+��!%!�	#$��
������%/����� ��(%$�ก%$�	
�/�ก�� ���	�$�	�?
�ก��-
���
�.���ก� �G�2������ก���?
�ก�����
�� R)��
�I��G���)ก*���1��'��
�ก������ก$�A%!
�
����
����	��(ก$/��G)�#$��
������%/������/� ���ก
2�(�	#$��
������%/����� (National 
Power) 9  ���� ก$/��+�
 1) #$��
������%/������(��ก��
!�
�"�	�����
�� 2) #$��
�����
�%/������(��ก��
!�
���%�/�����
�� 3) #$��
������%/������(��
��*Cก�� 4) #$��
�����
�%/������(�����+!������	� 5) #$��
������%/������(��ก���%�� 6) #$��
������%/������(��
���	��������$�
�+A�A$	  7) #$��
������%/������(��#$�����8) #$��
������%/������(��
�������$(
! 9) #$��
������%/������(���(
!'$�/����� (Information) 
 �%��C

!��ก���(! ก��ก��%��#$��
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� � 21 
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��2
+$��
�	������������� 	���������+��!!���+��%/�����%��
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�
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���1�0 
	/�����
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������%/�������$�ก*.�� 1��(ก�2ก����2
+$��
�
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!���	����������������*� � 21��!� ���(
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#��
�%(�
�+$(
�ก�2	�+�!�	�%/�A$ก�"���B��� �G�
�/�ก��! 
�-���!#����ก�2�����+!A$ก�(�	 D %��
ก���'�! +��!���+�F�'���� ก��ก��!��ก
	/����!��1�
	�����������������(��2&$ก���2��กก��
+$��
�����
������+!A$ก��A$ก�"������� 1
	/���'� 
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�I�
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�!�
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ก�/����
��� �! ��1�
���ก���'�� �
%��
ก�/�	/
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 Information 
�I�#$��
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�%(�
�+$(
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�/����� (Information Age)�(
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+$��
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�
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�� 

6.10 &�"�ก���mc�� (Specific Measures) ����?����/b
��ก�� Project/Plans) 
 !���ก��
>#�� (Specific Measures) +�
 ��� ก��
>#��� �ก��%���)1����%��2
���
���ก�� 
#��
���2�����A	2�	+��!!���+��%/������%(2��$���(��%(��
�$�� �ก��%�� 
 �&�����%/����� (National Plans)+�
 �&����� ���(��ก���
�I���1��
��/��0 
��(
	/��$�

 	�
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���ก���%(2��$���!%�����-�2���� ���2���( ��!��1�
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�
ก��2��ก��	�����������ก�/������22	�����������
%E���(�/� �&����/A+��ก�� � �G�
�/�
�I�
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 +�
 1) 
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2	��������� (Strategic Test) 5) ก�����
!���$�ก�����ก��+��!
� �	� (Risk 
Assignment/ Management)
!��
�&����/A+��ก�� ������
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6.11 ก����!������ �!"�# (Strategic / Validity Test) 
����!��G���
2
+��!
� �	����! 
%��! &$ (Validity)�
�	����������(�	ก��#����.�	�����������
���
�+��!

%!���! (Suitability)ก��	
!��2��( (Acceptability)�$� +��!
�I�����( (Feasibility)R)��%���(
��1�
��!�(���(������
2
�+����ก
2��1���!���ก���
�	�����������(�ก/
�?�%!�	 (Ends)��� ก�� 



37 
 

 

(Ways)�$����#	�ก� (Means)+��!
%!���! (Suitability) ���
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� �����(��(
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6.12 ก��(���&��������ก��ก��
	�&�!���� (Risk Assessment / Management) 
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6.14 ก������)��(̂�'&�� (Ends)"�	C�E	�� (KPIs) ����?��&;��(Master Plan) 
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6.15 ก���)����� �!"�#p(!:;ก��(����"� (Implementation/Execution)  
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 6.16 ก��"��"�&���(���&��?� (Evaluation)  
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�&�"�#� � 2-7 ����22ก��������	��������������������*� � 21 (NDC�s Strategic Model in the 
21st Century) 
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���+���,*8 ก��2��%�����ก����1���/
� ���G)��@���2����1� �)�#
������

ก
�I� 4 
%���(
 ��(���� 1 (��2�����
��, 2562) 

1. �,*8 ก��2��%�����ก���22��1�
��! (Classical Management Theory) 
�I�
ก���)ก*��,*8 �� 3 ก$�/!� �
�(�+��!���+�F��� ���� +�
�,*8 ก��2��%�����ก���22���	������� 
(Scientific Management), �,*8 %$�กก��2��%�� (Administrative Principles Theory) �$��,*8 
��22���ก�� (Bureaucratic) 

2. �,*8 ก��2��%�����ก���22��1�
��!����%!/ (Neo-classical Management 
Theory) 
�I�ก���)ก*����+���
� Herbert Simon � �A�!� ���+���22��1�
��! 

3. �,*8 ก��2��%�����ก�����!��*	��	! (Humanistic Management) 
�I�
ก���)ก*�� �
�(�+��!���+�F��� �+� R)���2/�

ก
�I� 3 ��� +�
���!��*	��!#����(Human 
Relations Movement), ������#	�ก�!��*	� (Human Resource) �$����#,��ก��!������� 
(Behavioral Science) 

4. �,*8 ก��2��%�����ก���!�	�%!/ (Modern Management Theory) � �! 2�2��
���+�F���@���2�� 
�/� �,*8 ��22 (System Theory), �,*8 ก�����ก����!�G��ก��.� 
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�+�ก�� (Organizational Humanism), �,*8 ���	�ก��
���ก�� (Management Science), 
�+�ก���%/�ก��
� 	��'( (Learning Organization) �$�ก��2��%��
���ก��+�."�#��1�
�+�ก�� (Total Quality Management) 
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�,*8 ก��2��%�����ก���!�	�%!/
�I��,*8 � �
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�����2�/����+���22��1�
��!
�I�
�,*8 � �!�/��%(+��!�����$��%(+��!���+�F
ก �	�ก�2+��!���
�E��
����A�	�!/����������
�
!��*	� (Organization Without Man) !
�!��*	�
�I�
+���
���ก� (Man as Machine) ก��2��%�����! 
ก8
ก.o�� ���	��� ���.�� �ก��2��%�����ก�����!��*	��	! 
�(�+��!���+�F��� �+� (Man 
Without Organization) 
�(�����%(+�! +��!�������(���
#��!�)1�R)��%�ก!
���"�#��!�$(��,*8 
��ก$�/!� 1!
�
�+�ก������22���������/
���
���� +� ก��2��%��"�	��A�	�!/����
�"�#���$(
!�
�
�+�ก���,*8 ก�����ก���!�	�%!/�)�
�I����+��� �&�!&���ก��!
�
�+�ก��
����22
���
�I��,*8 � ��%(+��!���+�Fก�2�������$(
!"�	�
ก
�+�ก��!���(��ก��2��%�����ก��
R)��
����
���!���/���
�ก��2��%�����ก�������#,��ก��!������ (Behavioral Science) �$�
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�,*8 ก�����ก���!�	�%!/
�I�ก����!
��
G)��"�#+��!R�2R(
��
�
�+�ก���!�	�%!/�$��!(��/
2�++$&'(�-�2��������
�+�ก���@���2��กE! +��!R�2R(
�!�ก+��!�(
�ก�� +��!!�/�%��� ���ก����(�
�$���ก	"�#�
�2�++$! +��!��ก�/��ก��
�I�
��!�ก +�2��+�
��! +��!+$(�	ก�2+�
��� 0 ��
2���(����/�.�
� 	�ก��กE! +��!��ก�/������ก&'(
�����
 ก%$�	 0 �(��
�/�ก���(

�E��������ก$/��
� 1��(
ก��C��+���%!/
ก �	�ก�2!��*	� +�
 &'(�-�2������� �! +�.$�ก*.��$�2R�2R(
� (Complex 
Employee) 
��
�I�#�1�C���
��,*8 ก�����ก���!�	�%!/C��+��� 1! 
��1
%�A�	��������/
��� 1
(��2�����
��, 2562) 

1. 2�++$! $�ก*.�R�2R(
��$����&����ก�/��ก���� +�
%$/�� 1!���กก����(��'���
� �
���	ก�	�
�I��/����1���(��/ก���	ก�	�� 1กE
��
�$ �	���$�
�I�
	/��
�����(
�/���� 

2. 2�++$��!��G
� 	��'(���ก����(��'����%!/ 0 ��ก����2ก��.� �����1�&'(�-�2�����

���
!A	�ก�2%�/�	���A�	�-���!#������%�/�����ก����(��'�����1�
��!�
�
��ก�2����2ก��.�� �
��(��2��กก�������� 

3. ���ก����(��'����
�&'(�-�2����������ก�/������!%�/�	��� %��
��!�/��	/
	
�/�� 0 "�	��%�/�	���
� 	�ก�� 

4. &'(���ก��
����(ก$���  (Strategy)%$�	 0 ���� �)1�
	'/ก�2��ก*�+��!�(
�ก���$�

���ก����(��'����
�
���!/! ก$��� ก�����ก��� �G'ก�(
���(��(ก�2����
���ก 0 +�����ก
�$� 

5. 
#����/�
�+�ก��! $�ก*.�R�2R(
� 
+���
�!�
��
+���%�
��! ���A	���ก�2ก����(
ก$��� ก�����ก���/�� 0  

�,*8 ก��2��%�����ก���!�	�%!/�/��0 ��	�+ +.�. 1951 ��G)��@���2�� 
�/� ����
�
��,*8 ก�����ก���!�	�%!/ 4 ����� �! 2�2�����+�F���@���2�� +�
 �,*8 ��22 (System 
Theory), �,*8 ก�����ก����!�G��ก��.� (Contingency Theory), �,*8 !��*	��	!
�+�ก�� 
(Organizational Humanism) �$��,*8 ���	�ก�����ก�� (Management Science) 
�+�ก���%/�ก��

� 	��'( (Learning Organization) �$�ก��2��%�����ก��+�."�#��1�
�+�ก�� (Total Quality 
Management) 
�I��(� 

1. �
�r����� (System Theory) 
                         ! ก�����

����+��!+��
ก �	�ก�2��22!���(�)ก*�ก�����ก��
	/���#�/%$�	��
��	�%$�� ��1�� 1
#����,*8 ��22!
�ก�����ก���/�
�I���22� �! $�ก*.�#$��� ��!��G�)ก*�
�/��	/
	�/�� 0 ���'��
�ก���%$
� 	��
��-���!#�����
��/���/�� 0�$�ก����������� ���(��1�
��� ก��
������!�.�$���� ก��
���#,��ก��!������
�(��/�	��(�,*8 ��22! �/���/�	�%(&'(���ก��! 
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A$ก������ ��
�+$(
�ก�2�"�#�����
�%�/�	�����1� 0�,*8 ��22��� �� 1%!�	G)� �,*8 ��22

��� (Open System) R)��!
��/�
�+�ก��
�I�
# 	�����
�ก����$��'�� �! �-���!#����ก�2�������$(
!
"�	�� ���+����!�,*8 � 1
�+�ก�����
2��
��/
ก��
�$ �	���$��$
�
�$� >���1�&'(���ก��
���(
����%��กG)�&$ก���2ก��
�$ �	���$�� �! �/

�+�ก���$�$�ก*.�ก�� #)��#�ก���
�
�/��	/
	�/�� 0 "�	��
��
�I�
%���%(����
�&'(���ก��! +��!R�2R(
�!�ก 

��
#ก��D�\�������(s����� (Organizations as Systems) 

�+�ก����C���� �
�I���22 (Organizations as Systems) ��ก�����+��!
�(���
ก �	�ก�2
�+�ก��
��1�%!���1����(
�! +��!
�(���
ก �	�ก�2��22R)��ก���)ก*�
ก �	�ก�2
�+�ก����1���!
��/�
�+�ก��

�I���22%�)��A�	�2/�

ก
�I� 1) ��22��� (Close System) 2) ��22
��� (Open System) A�	! 
��	$�

 	����� 1 

1.����(u� (Close System)
�I���22R)���!/#����.�G)�
����#$�$�&$ก���2
��ก�"�#���$(
!"�	�
ก��22������!/�)1�
	'/ก�2�"�#���$(
!
	/����กE��!��22���� ���(����
���!/��!��G
ก���)1���
�+�ก����/กE���
�I�� ����(
��)ก*�
ก �	�ก�2
�+�ก��A�	!�/�
�(�� ���22
"�	�� (Internal Systems) ��
� ����+��!+���(��ก��2��%�����ก�������ก
2���(�	ก��
2��%�����ก���22���	������� (Scientific Management) �'��22+��!
�I�&'(��� (Leadership Style) 
�$�����
����%ก��! (Industrial Engineering) R)��
%$/�� 1
�I����+���
���22���&'(2��%���
�
��22������!/
�(!���!�ก��ก�"�#���$(
!��! +��!+�� ��$���!��G#	�ก�.���( �$
����!/
ก/
�%(
ก���@F%�R)��2��%������2�(���!��G� ������
���ก����(
	/��! ��������"�# 

2.�����(u� (Open Systems)
�I���22R)��! +��!��!#����ก�2�"�#���$(
!
"�	�
ก%��
��(��2
����#$%��
&$ก���2
	/���!���
�!
��ก�"�#���$(
!"�	�
ก%��

�I�
��22� �! �-�ก���	�ก�2�"�#���$(
!"�	�
ก
#��
+��!
	'/�
���1���
���
��
�ก����(���#	�ก��$�
���#	�ก�� �
ก �	��(
�ก�2�"�#���$(
!R)�����(
�! ก��
�$ �	���$��$
�
�$��)��(
�! ก�����2���
�%(
�(�ก�2�"�#���$(
!  ��22
�����! +��!R�2R(
�
	/��!�ก
�+�ก�����(
�+(�%����#	�ก�� �
���
�I��(
�! ก��� +��!�$����
���ก��2�+��!
�$ �	���$��
��"�#���$(
!! ก�����
���ก��

ก �	�ก�2&$$�#�� ก��+�2+�! �$
���ก�����������ก��ก��!"�	��
#��

&��Fก�2+��!��2��
�$�+��!�!/��/�
��
��"�#���$(
!����22
�����ก
�+�ก�����(
�! �-�ก���	�ก�2
�"�#���$(
!
#��
+��!
	'/�
�ก��
�$ �	���$�
	/�����
�E����/��� �&/��!����ก
2�(�	 1) 
A$ก�"���B�� (Globalization) 2) ก��
#��!�)1��
�ก����/���� (Competition) 3) ก���	�	���
	/��!�ก
�
�
��
�
��
�� (Internet) �$����ก��#�.��	�
�
$E+��
��ก�� (E-business) 4) ก��
#��!�)1��(��+��!
%$�ก%$�	�
������ก��$�ก��$�������� (Diversity of The Population and Workforce) R)����! 
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����#$�/
&'(2��%��� �!�/�+��!���+�F� ���22
����$�+���)�G)��/����ก��! +��!R�2R(
��$��(
�! 
�-�ก���	���%�/��ก�� (�������.
�� �����, 2545: %�(� 32) 

2. �
�r�ก�����ก��"�&!g��ก��_# (Contingency Theory)  
                      �,*8 � 1
�I�&$��กก���)ก*�����	
�+�ก�����'���22�,*8 � 1
%E��/��!/! ��� ก��
���ก��� �� � ����� ���!��G��(
�I���ก$��/��
�(�G)�+��!���
�I�� ��(
�+(�%�ก$��� ก�����ก��� ���(
�(
!'$�/�������ก��ก0 �%$/�A�	�,*8 � 1!
��/��"��ก��.��������
�&'(���ก�����)1�ก�2��/$�
�G��ก��.� (Contingency) �$��(
�#����.���������ก��1�"�	���$�"�	�
ก
	/��ก�(��������
��/$��G��ก��.���1� 0 �����1��������
�I��)�
�I�ก��#�B����ก*����ก�����ก���%(��!��G2/�� 1
�@���	�G��ก��.� (Situational Factors) � ����+�F 0 ��( ก��ก��!� ����+�F�)�
�I�ก��ก����(��'��� ก��
������
�I�&'(��� �$�ก�����A+����(��
�+�ก��%$�	+�
���
�/��!/! �,*8 2��%�����ก����� ���
�������(��(����ก�G��ก��.��$��!/! ��222��%������
�I���22� �� � ����
%!�
�
	/��� �
�	�
$
��

�(������ ก���$�ก��2��ก����������
�$ �	�����!�G��ก��.�� �
ก �	��(
� 


���22$�� $
��� (J. W. Lorsch) �$� #
$
���$

��R� (Paul R Lawrence) ��(

��2�	
���
�� 1�/�ก���-�2���%�(�� �"�	��
�+�ก����1��)1�%$�	�@���	
�/� �"�#����
�
�+�ก�� 
+��!�(
�ก���
��!���ก��
�+�ก�� 
�+A�A$	 �$��������$(
!"�	�
ก 
�I��(�
!��
����
%$/�� 1

�$ �	���$���ก���-�2������"�	��
�+�ก���$�A+����(��
�+�ก�����(
�G'ก���2
�$ �	����(�	

�+�ก��� ��������$(
!
�$ �	���$��$
�
�$��$�+��ก��.���(	�ก��! ก��
�$ �	���$�
	/��
%$�ก%$�	����%(! � ���� ��!�กก�/�&'(2��%��+����!��G+��ก��.���(
	/���!/�	���/�
�+�ก���
�
��! �@���	
� �	�
���2(���$��@���	
%$/���1�! +��!
/
��%��/
ก��
�$ �	���$�!�ก�(
	
# 	��� 

3. �
�r�&�������&��
#ก�� (Organizational Humanism) 
�,*8 � 1! +��!
���
�/�2�++$��/$�+�! +��!�(
�ก��� �����(+��!��!��G�$� 

+��!�����F��ก����(�����+�
�/�� �! 
	'/��������ก���-�2��������1�� �2(���$�� �%�/�	��� �����1� 

#��
��(���A	���2�++$�%(��(�'�����)�+��������� ก�����ก��2�����ก��� ���!��ก��ก�1���ก	"�#
���ก$/�� 
�/�����ก8��
2 	2� ��!/���
�I� 	ก
$�ก���� �! $�ก*.���	����$�	ก
$�กก����(��� ��
�����
� �! ก��	��%	�/��(
	2�2���
�&'(���ก���)�
	'/� �ก��#�B����ก*�ก����������ก����(��(���	�%(&'(
�-�2�����/!
�������$�#$��ก�	�%(ก�2����$��%(
#��!+��!��2&���
2�%(!�ก�)1� #�B��ก���
�
+��!�'(���,*8 ����� 1�/�&$�%(! �����%!/ 0 � �
�(�+��!���+�F�
�����	�!��*	��	! 
�/�ก��
#�B��
�+�ก�� (Organization Development) ก�����ก$�/!+�2+�!+�."�# (Q�C Circle) 
�I��(� 

 



48 
 

 

4. �
�r�	����ก�����ก�� (Management Science) 
                        
�I�ก��#�B����ก�,*8 +$����ก������ก�����ก���22���	�������A�	
�(�ก��
��(������
������!�.
�(��/�	��ก���������� ��1�� 1
#����/�$�ก*.�+��!�$�2R�2R(
��
�
�+�ก��
��(ก/
�%(
ก���@F%���ก�����ก��&'(���ก���)�! +��!���
�I��(
�! �(
!'$�/�����!�ก�)1��$��(
!'$
�/�������1��(
�! +�."�#� 
#��
�������(��������
	/����(&$+��!+��ก��2��%�����ก����	�+�(�� �
!�/����� �ก��&$���A�	
�(�� �A+����(���$�ก��2��%��G'ก���+���(��#,��ก��!������� �
�(�
���
�
�
�+��$�ก���'���+��%(������R)��
�(�� ��%(
�+�ก�����+(���ก	"�#�
�!��*	��)1�!���(�����+�
����%(+�2+�!ก��������ก��

� �$�! �/���/�!��ก�����������$(����/��%$����+��!A$ก+��1�� �
�
���ก+���)�
#��!
��!������ก��2��%�����ก���(�	ก����(����� ก�����ก��� �
�I����	��������%(
�!2'�.��)1�ก��������	��������$�+.��������!��/�	��(���ก
2ก��2��%�����ก����	�+%$��� 1
�
2+
2�$�
�I����	�������!�กก�/�	�+�
�
�	�
$
��� �!�/���2
���	�2G�
�+�����%(�������%(!�ก
� ������ก������������%!/0 !���(� 1 
�/� ก
���#
��
�%/��%��C

!��ก���(���
�+��+ก�������
2
�$����
!��&$A+��ก��!���(��ก����(��� ������A#$�� ����%��2�����1���
��
����1����!�.' A�	
! 
�?�%!�	�/� �������1��%(
��E����%��2 1 $�� �%(
��E�"�	�� 6 �t ��/
!��
���
�+��+�%!/� 1!���(���ก-
�/�
��E�"�	�� 1 �t 
�+��+�%!/� 1
� 	ก�/� <PERT= 	/
!���ก <Program Evaluation and Review 
Technique= 
�I��(� 
                         
�+��+�$�������
%$/�� 1G'ก#�B���)1���ก�/�	�'/R�2R(
�� ��%(���A	���!�ก�)1���
�@���2����(�ก/ +.�������� (Mathematics) �G��� (Statistics) ก����
+���%�
������!�. (Quantitative 
Analysis) ก�����!�.ก�� (Forecasting) ก��2��%�����+(�+�+$�� (Inventory Model) ก����
+���%�
��22 (System Analysis) ก������	ก�����
���ก�� (Operation Research) ก���������� (Decision 
Making) ก�����
��� (Communication) ก�����$
� (Simulation) ก�����$����2��� (Scheduling) ก��
���+��ก�������� (Queuing) ก�����A���ก�!ก��������� ���(
�$�� ���1�� ���� (PERT/CPM) �$�ก��
��(����
� Linear or Non-Linear Programming  �,*8 ���	�ก�����ก��
�(�+��!#	�!� �����%(
ก��2��ก�����ก��! 
%��&$�$�#	�	�!� ���
��2�	��
������!�.�%(!�ก� ������/
	/����กE��!
��
�!/
����(�,*8 � 1
��2�	��(����ก�G��ก��.� ���
	/��
�/�+��!��!#������%�/��2�++$��
�+�ก��
R)��
+���
�!�

������!�.� �ก$/��G)����,*8 � 1	/
!! ���A	����(
	 

5. ก�����'�����ก��
�_I�c��E���
#ก�� (Total Quality Management) 
                      ��22���

�
������
�!!�����(��(���'��22ก��2��%�����ก��� �����!�	�)1�!�A�	

�(��������+�F�
�ก��2��%���
����ก��� �ก��ก����	�A	2�	��ก2�$�$/���$�ก���ก(��
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�@F%�������1��
����ก��G'ก�-�2���A�	+�������1�
�+�ก���/�!!�
ก��&'(2��%���(
��%(+��!�/�!!�


�E!� ��$�
�I����	ก����(��%(+��������2�/��0ก����
��
�(�� ���

ก+��!
%E�
!��
&�!&���
+��!+����(�����+��
�#��ก���ก�2����2ก��.��
�&'(2��%��������%(
ก��+��!
�I�%�)��
� 	���

�+�ก�� 
                     ก��ก����	�A	2�	��ก2�$�$/�� (Policy Deployment) ��(� ������$(�
ก����กก��
��2��!�(
!'$� ����	2��%��
กE2��ก$/���)1�2��A	2�	G'กก����	$�!�
�I���1�0��ก&'(2��%���'����
!���G)�+��������2$/�� (Operator) ��/�A	2�	
%$/�� 1���(
����ก
2�(�	���� 1���� ���!��G���

�I����
$���( (Control Point) ��ก�A	2�	�
�#��ก�����/$���1����(
�! �&��-�2������� �
�I����� 
(Action Plan) ���ก
2�(�	
�!
 +$(�	ก�2�/���ก+�! ������! ���� 1���&$���� �ก��%��ก��

� �$�

�(���
��1
%��
������������
� 	�ก��
�I�ก���������22����������	��!�'�	�� ���(���� 
(Centralized Democracy) 
�/�
� 	�ก�2ก���ก(���@F%� (Problem Solving) #��ก����ก(���@F%�
�
���

�A�	ก���!ก$�/!�$���(��2ก���/�	
%$�
��ก%��%�(����ก���ก(���@F%���(%$�กก��
��
+���%��(�	
%���$�&$ (Cause-Effect Analysis) �����1�#��ก����(
��!/�	����ก����2��!�(
!'$ 
��ก����(
!'$�$���
+���%��(
!'$ 
                     ก�����
���ก��ก���
�
�+�ก���%(

�+��!�(
�ก���
�$'ก+(� (Customer 
Satisfaction) 
�I�� ���1���ก+���
�+�ก����%��%�(�
�(�%�ก��
#��
�/�!��ก��

�����/$'ก+(��$�


����+'/��/�
	/��! ��	�.�
� 	�ก��#��ก����$�&'(2��%���(
���������ก�����
!����

��(�	
ก��
�� 	2
� 	2��

�ก�2
#��
��/�!���%��
+'/��/�� �
�I�
#��
��/�!
�� # (Benchmarking) 
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���(
�! � ���� ��
	'/
�!
�(�	ก�����2�������
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���
� (Continuous Improvement) #�B��
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���กก���ก(���@F%�� ���(��� ก���������%!/0#�B����

���กก��
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� 	2ก�2+'/��/� ! ��ก
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	/�����+ 
�$�� � �
�I�&'(#�B��
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ก�/��(
�#��ก�����ก����2�(
��/�!��ก��
���2����ก��2��ก���������(�	���
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�
� 	�%(
	'/������2����� ����
�/� 3.4 ppm (�/
%�)��
$(��%�/�	) ���+�� TQM 
�I����+��� �����!�	� ����ก����(�������/��0��ก��2��%��!�������

�(�ก�2ก���'����%(#��ก����/�!ก���������(�	+��!
���
 (Beliefs) � ��/�!��*	�! ��ก	"�#�!/���ก����/
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�!�����������(���(
�
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6. ก�����'�����ก����
#ก���';�ก��������:� (Management of The 

Learning Organization) 
                        �t
�
�� 
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ก(
�I�
����	�
���A��$�&'(
����	ก���'�	�ก$��
�+�ก���%/�ก��
� 	��'(
� �

E!�
� �$�
�I�&'(� ���(��2ก��	
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�I���!����	�����(��%$�กก��2��%��� ��%(
�+�ก��! ก��

� 	��'(
	/���/
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�%�����
� �
��
� 	����t 1990 +�
 ����	��1� 5 ���ก�� (The Fifth Discipline) 
�(�
��� � <
�+�ก���%/�ก��
� 	��'(= (The Learning Organization) ก$/��+�
2�++$��ก����2��!��G)�"�+
2��ก��� ���!��G#�B����ก*����

�+��!�'(�$��!��G"�#
#��
��(����������"�#�%(ก�2
�+�ก��
A�	��!A�	� �
RE�
ก( !
��/�
�+�ก��ก��
� 	��'(��ก�(
� <#�B��
	/���/
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���ก����(���!��G"�#
���%��2
��+�= �$� <
�+�ก����ก(��%�(�����(!�ก�(
	
# 	�����
��+��)1�
	'/ก�2�/�
�+�ก����1�
��+(�#2�/����
	/�������%(+�! +��!&'ก#��! +��!��!��G� ���
� 	��'(= (#����� ��
� 	��@FF�, 
2547 %�(� 12-17) 
                        	���� 5 (��ก����(��!

�ก�F�����+�����+�F 5 ���ก����(! ���� 1 (1) +��
�I���22 
(Systems Theory/Thinking) +�
ก��!
�ก�
2+��!+����$�ก*.��22��ก$! �!/��/�22
�(���� 
(2) 
�I���	�
����

� (Personal Mastery) ��ก��+�2+�!������$�#,��ก��!�
����

�
�I�+�� ��'(

%E��$�
� 	��'(
	'/�$
�
�$� 	
!��2+��!
�I����� �!/	)�!���G�
!��� (3) ����22�������� (Mental 
Models) ก��+(�#2�$�ก����2�'(�/
ก���(��(�	�������%!/0 A�	
�$ �	�+��!+��
��!0�%(
�I�
+��!+���%!/ (4) ����	������/�!ก�� (Shared Vision) ��(��!A�"�#�����
�#��ก�����ก+��%(
%E�

%!�
�ก�� (5) 
� 	��'(
�I�� ! (Team Learning) 
� 	��'(��� +����#�(
!ก��
#��
��(��"��ก����
"�+�-�2����%(����������
� 	�ก�� 
                        ��(!��
 7 ��;�������!������
#ก���';�ก���';�ก��������:�ก��
�$ �	�
�+�ก���%/�
ก��
� 	��'(���'/ก���-�2���
�I������ ������(�/�	�ก!�ก 7 
�����+� ����+�F� ����+�
 (1) &'(���ก�����!/! 
+��!���
ก �	�ก�2ก���/�!
2��� (2) ก��
� 	��'(�(
�ก��+��!	��%	�/��$�+��!�!�+���� ���
� �	�
2��
	/��� ��%!/�$�! 
������ �����$
� (3) ���ก��ก�2+��!�!/��/�
� (4) 	
!��2+��!��2&���
2 
(5) 
�+�ก���%/�ก��
� 	��'(�(
�ก����ก*��%!/ (6) +��!��(����� (7) ก����(+��!��!��G� ���
� 	�
��ก����2ก��.� 


�+�ก��� �! +��!ก����
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�(�� ���
� 	��'(	/
!! 
������ก��������%$�	�'��22
2��+��1�
��������'��22�
� Team-Based Structure � �%��%�(��$�$'ก�(
��������/�!ก��
�I�� !

� 	�ก��! ก����ก�+�/�%(
ก 	���ก���$�ก��ก���������'��22� 1����!��G���
���2���+��TQM 
�
�
�!�����(
�I�
	/��� &'(2��%���(
������กC��� �� � ���!��G�'����%(+���
�+�ก�����
� 	��'(�$����
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�)ก*�
!��
#��ก���+�����!��G��(+��!�'(�%!/!��ก(�@F%�%��
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�+A�A$	 �%(�ก/
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&'(2��%��+��	ก	/
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���!�/
���
ก��ก� 1&'(2��%�����(
��%(
������ก/
#��ก�����ก��������
#��
�%(#��ก���! 
����!�ก
# 	�#
� �����(+��!�'(�%!/!��ก(�@F%�ก��
�-�2��������( (Employee Empower) 
!��
��(�/�
���!�%(+�%�+��!�'(
#��!
��!�$�!
2
�������ก��
+���$��ก(�@F%��$(�&'(2��%�����(
�����%(ก���������
���/$�%�/�	 ! C���(
!'$���2�����$�
�(
!'$��
�+�ก��
� 	�ก��+��
���
&	�%(��2�'( (Open Information) ก���$�ก��
#��
� ����2/��@��(
!'$
�!/�(
�
� 	
�$���(���(
!'$ก���%!/��ก+��1��� 
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ก��#�B��
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�
�I�
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��� �! ��	��(�'�! ก��
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	/������G)� 
�I����! +������+!
	'/�/�!ก��
	/��! +��!��� ���������(��2ก��
#�B��+�."�#� ���� ��  
�I��'�	�ก$���(��ก�����/��$�A$�����ก���
�"'!�"�+ ���2
�$ �	�
�I�
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+$��
��(�	����ก��! 
�I����
��� �! 
ก 	���"'!� �$���ก��f�� �������+!A$ก �$�
�$�ก+���/�%��/!����%(! +��!+����(�����+���ก����(����!+!� �� �)1� ��1�� 1! %����2��$�

�?�%!�	�(�	 8 	��������� A�	��(ก��#�B����!���+��
��*Cก��#

# 	� �,*8 ���&$�ก����
�%F/ �$����+���
��
�ก�� � ��� &$�ก���
��
�(��'/ก��2��ก��#�B��� ���(���� A�	#2�/�! ก��

�$ �	���$���	�!&$���A	����%/������������*� � 21 � �!
���!����
���� �$�����22ก��%��
	���������������(
#��!!%�	�����������(
%��
	���������	/
	A�	! +��!!�/�%!�	�
�������(ก/
�
&$���A	��� &$ก������	
��
����%(! ก���)ก*�
���
� ���+��!+���/�!��ก��#�B�����
�� 
��1���/����2!��	!�)1��� �%(! 	��������������(���/��ก�
��$�ก���/
�(���/��ก�
��$��%(�����1� 
<�'�	��-�2���ก��"'!��@FF���	= �)1���1�� �"�+ �$�+������	%�����22�%!/ 

�,*��f#� �����ก�� (2560) ��(�)ก*�
���
� ������ก��#�B��ก��2��ก��	���������
���� A�	! ���G������+�
#��
��
+���%�ก��2��ก��	��������������
����
����	 ��!��1��@F%�
���+�F��ก��2��ก��R)��
������%(	��������! �(
&��#$�� �$�2ก#�/
� �$��)ก*���
+���%����
���ก��#�B��ก��2��ก��	������������R)��
%!���!ก�22��2�
>#���
����
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ก
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���
� ����22��ก��ก��%��	��������� �$�
	������������� &$ก������	#2�/� ก��2��ก��ก��%��	��������������
���C2�$ ��(���	�ก��
������ก��%��	������������!���ก+'/!�
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$/! +�
 +'/!�
ก��%��
	���������������2�����
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�ก�����
�� �$�+'/!�
ก��
#�B��	��������������
����	�$�	�?
�ก�����
�.���ก� �G�2������ก���?
�ก�����
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�E�+��!�!/
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# 	�#
 ! +��!�!/�
�+$(
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�!�	�%!/ �$�+��!�!/
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�+$(
�ก�2�"�#���$(
!���	����������
�A$ก��	�+�@���2�� 
�$�&$ก������	��(
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����22��ก��ก��%��	���������� �
�I�$�ก*���
�ก����1�+��G�!
ก �	�ก�2
�@���	��+��!���
�E� �$�$(!
%$�� �� 12/��/�	����������������*���*� � 21 � �! 
�+����ก
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���ก�� +�
 +��!!�/������+��%/����� &$���A	�D�%/����� ก�������
2�$���
+���%�
�"�#���$(
! ����	��������	��������� !%�	��������� �A	2�	�%/����� 	������������� 
���G������+��%/����� ���+��!+��!��	��������� #$��
������%/����� !���ก��
>#�� �$�
�&����A+��ก�� ก�����
2	��������� ก�����
!��+��!
� �	��$����$����2+��!
� �	� ก��! 
�/���/�!�
�������� ก�����	������������'/ก���-�2��� ก�������!���
!��&$ �$� ก��
	(
�ก$�2
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ก�����2�����ก(��	��������� 
 
ก�����	
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� � 1+�
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�	�������������������
� 	�ก��
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��! ก��2��ก���$���1��
���ก��
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�ก�� +�
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�%(+��!���+�Fก�2ก����
+���%��"�#���$(
! ก�����&$���A	����%/����� �A	2�	/���G������+��
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ก������	
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� ��������ก��������	��������������
����
����	� �! ��������"�#
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$����ก���
�-9�ก��!ก��
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!��
���� � 1 ���%�-! 2560 5�	
ก��%���%.! ก����+���6� -9�ก��!ก��	������������� 
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'�P��������!�ก��'���S�� �
>���&�!�  

2.3 �� ��W������������
)� 6 �� ��W� #"(��#���(&L����
��#;��ก
��& �"����(
A
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� �")�'L�'W��P��� ��W������������"� 3 ก��%
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(��#���(
A�& �ก"����L��ก
>�"ก 5 �� ��W������������
)���)� ��ก�� ��W�����������	 �� �>
(��#�����W	!#P!�L�&� '�ก�����
%��ก�#������"�#"�
ก�$�%  

2.4 ���������������'L(��#���(
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��(�#����� ����Nก�	 
�
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N 

3. ��#��<�
>�(&
�������������&��OPก���Y�>
��'�
�>
�(
>��L!�L ;����LกM'#��    

(#.44) �
N>�& (��.��#��<�กL�@A'������ ���!�L'&����
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���'L�ก�����"$�% ���#"ก��>
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>�L��ก����L� >>
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�� ��ก;(��ก���L��#"ก���
>V@�(��#(���'W������+  �%
��#��'L#"ก��

�P��L�� ����L���
���'L��#�
> �%
��#��'L�ก��ก&�P#�P��L���"���L��(��#��"�'����;(��ก���P��T\ 

4. ก����
��#;������S����������� (KI07) 

      4.1 #"ก����L��(��#��
��#;��ก
>�S�%
R������Nก�	�& �
�(#�'P����� �;�>��

�& �S�� �
>�����L��(��##
��(��'P����� �;�>���
N>�& �S�>��'�����ก���SP���� 

�S��Y�>
��ก��ก� ����/ก�#/'�P���Y�>
���& �S�%
R��ก&�P#	
�'�
�/	
�'�
�  

4.2 #"(��#��
��#;��ก
>�S��>�� #�+]���(��>(&�#�������'�L��"� ก&�P#��� �& 

%
)��"��L�� 
5. ��ก���
>�(&
�����#��������������f !#P#"������(��T ��
���	�ก#"ก��	
�����S�

�#P>�$����L������������������
> ��#�
)��
N>�& �& �P�����ก��/'�P������P��T 	 �L�����
��#��������������f �
)���P� �
>�;�>�� �>�� #�+�� 	���E �& �S��P��T ;�� %.�.>.ก��
	
������������������ %.�. 2560 !�Lก��'����P���
��	���#���� 5 �P� ['�P���������
N��ก'�P��
#"'�L��"��������ก���%
���'L>��&���Q�'#����#�"�ก��'��!�L���������������� ก��ก��'���;�>��
ก��>��'�����ก���SP������� (�#. กP���"�	 ��L�>��'�����ก���SP���� ก��	
�����S�%
R��
����Nก�	�& �
�(#�'P����� �;�>���& �S�� �
>�����P��L��(��##
��(��'P������& �S��
��
�� ��#�&���
 )�ก��	
�����>�� #�+���	P���� 	��� E�>�� #�+�L�����(&L��ก
>
��������������\ �&  [��*�'�L��"���� (�#. �"�	 ก��ก
>�O�&�& ��
>�����'L'�P���������
N��ก
'�P���������ก��\ ��#��������������f �
�ก&P�� (KI08) 

ก8�;����� !�;���!����� ; �  

1. ����������K>
>�")��L&
ก�+ ก����"���>>��#���#ก�L��T ]���	 ��*�ก����n�

;�ก��(P���L��#�ก��ก���"(��#'#�� ��#<��#"ก��ก��'���
��")�
��"�ก�L���ก��!��L�� (KI08) 

2. 	���P�����(
A�������������K>
>�")�"�SOL�'L�L�#O&���(
A�'W����(&L��ก
�(
� ก��

���ก��#"�P���P�# �& ก��!�L�
>ก����#�
> 

    [ก� >��ก���"�!�L#��
)� �
����ก��#"�P���P�#� �
>����� ���� <��	 #"ก��!�

�� ��%�	��+� 30 �
��
)��
��L��!� !#P�%"��%� �& (+ ������f �"����#�	�ก�
N>�& (��. ]����
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(��>(&�# SOL#"�P���ก"����L�� �"�#"(��#��"�����A�
)� ก��	
�������������� �& ��
)�'���#�� ��W�

���������� ����'L��������������K>
>�")!#P!�L�
>ก����#�
>��P��"�(��\ (KI09) 

     [ก� >��ก���"��'L#���*��P���P�#� '�P�� �
N �� ���� �& ��ก�� �O

S&�� ;��������
N �� ���� �& ��ก�� �L����กS&�� ;�����P�#!��OP��Q�'#������������

�����'L�
)� 3 ก&�P##"ก� >��ก����L��P�#��(��#(���'W��"��P��ก
� �
��
)�  �������� 
��
��

ก�����ก���������������
����� �!����"ก��  �ก��(��#��L��	�"����ก
�\  (KI01) 

[���ก��#"�P���P�# ����'L!#P!�L�
>ก����#�
> (+ SOL	
��������������!#P!�L��*�
�
��������� ���� !#P(��>(&�#SOL�"��ก"����L�� (+ SOL	
������������������ #�	�ก�
N>�& (��. 
]�����*��
N>�&�"���L�#��กL�@A'������ ����(P�P��� � ��&�'���� ก
>ก��(���������������� 20 �E 
��*�ก��#��� � ��� �& ���ก��#"�P���P�#	�ก%��(ก���#
���P��T �"��OL��ก�P� (��.(��
���������������%
��>
�(
>%�ก�(L������(�'�
�!#P 	���P��L���& ���ก����#�
>\ (KI02) 

3.  ก����"�����
��
��� ��Q�'#���"��
�!#P<Oก�L�� �
��	� ����'L�ก���@A'���ก�����
����������&��OPก���Y�>
�� �ก��(��#!#P�P���
���'�
�ก������P��#
��#"ก����&"����
N>�& (KI02) 
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ก����������@A'�������(�"����(
A��ก��	
����������������������� ���!��!�
��L�%
���
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����� ����'L>��&����
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���$���� 20 �E �� ก�>�L�� 2 �L��'&
ก T (
� ก��	
����
���������� �& ก��>��'��	
�ก�������������
��") 

ก�����������	
��
��  
1.  ��ก���������ก��	
�������������� �'L(��#���(
Aก
>ก� >��ก��#�กก�P�S&&
%��

'�
���Q�'#�� 
[��ก� >��ก��	
���������������P�#ก
� >�(&�ก�#"%
)�N�� �
)��L�� ���"% ���� 

�� �>ก��+�(��#�����A ��#<����(�(��#�OL'�
�#�##����
���������������ก�P��ก
� ����'L
��"���&���ก��<ก�<&�ก
�����
��� ����# �
)���� ก� >��ก�������������������'L�ก��(��# 
��P���ก �& ��L��&�#�ก��ก���������ก��\ (KI01) 

[���������� 20 �E K>
>�")�
�!#P(��>(&�# (�><L�� ��Pก���"�	 %�	��+��P�#"(�+$�%
'�
�!#P�
)� �'L�O�P�#"ก� >��ก��'�
�!#P ��Pก��#"ก� >��ก���"�(�>กW�
�!#Pก��
��"�P� ����������
	 ��ก#��"'�
�!#P ��ก���Y�>
��	��� ���'L#"ก� >��ก��(�� '�
����(���"��#>O�+�กW��ก#��"!�L 
!#P	����*��L����"���&�ก
> ก� >��ก���"��#>O�+� '�
�#"�
)�����"�]
>]L��'&���
)���� �@		�>
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�� ���!�� SOL#"(��#�OL����
������������� ��"���&�<ก�<"��ก
�����
���ก� >��ก���P��
�!'�
<Oก�L�� ���!#P!�L���ก� >��ก��!���L ������S&S&��'�
�����������!���L   ก��#�P���L�
ก� >��ก�� '�
��
)�����"��#>O�+��
)� (����*��%"���%
��ก����ก�� ��P���ก�� ôก�Y�>
�����
�
ก��ก��� �
>�O� ��P� ���. '�
� �����&
��'&P��
% ��P��
)�\ (KI03) 

2. ก� >��ก��ก��	
�������������� ��ก��ก��'�����
��
��� ��Q�'#������L�� �& 

�� ��W������������
�!#P<Oก�L�� �
��	� (��>(&�#�%"��%��"�	 ��*�ก��>��ก��ก��'��������

'�
�'�����Y�>
��'�
��'L!�L�S����������������"�#"�� �����$�%��ก�����%��� ���>��&���#

��Q�'#����� � ��&� 20 �E!�L ;��!#P!�L#"ก����� S&�� ;�����'P����� (National Interest) '�
�

ก��&
������	�'P����� (National Powers)  #���*���*�ก��>��ก��(�� ����'Lก��#��!#P(��>(&�# 

��#<���
�!#P!�L����(�
���#
�/���"ก���"�#"�� �����$�% ��P� ก��#��$�%���(� �L����(��( 

Foresight #���L �'#
����P� �� ���#'������	'�
��� ����"���L���������������
>�(&
����� ���

!�L�� �>S&�����W	  

[��ก��ก��'�� ��Q�'#������L�� (End)  �L����L'&
ก 3 �� (
� 1) ก�����(�� '�

�$�%���&L�#������������� (SWOT Analysis) 2) �"�(��#��#��<������� '�
� ��
%��ก���P

& ก��&
������	�'P����� (National Powers) 3) S&�� ;�����'P����� (National Interest)\ (KI04) 
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�  <Oก���!���L��ก�����(�� '��OPก� >��ก�� ���ก����� 
Methodology ��P(�& ���"(��ก
� �& ������L�� (
�S&�� ;�����'P����� (National Interest) ���#
S&�� ;�����'P������� ���!��!#P!�L<Oกก��'��!�L �P�#� �#�. !�Lก��'���
�S&�� ;����
�'P��������!�L�&L���กM'#�� ��P�P�$��'&
�	�ก�"���ก��������������#��&L� ��#'&
กก��  
National Interest �L���ก��กP��ก�����ก� >��ก���������������� �%�� �P�	 ��*��
�ก��'���P� �
)� 
3 ��	 �L����L�#�#��OP���"ก���"�	 ��L�!�(�����
��
��� �& 	
������������������ ]�����*��P���"����
'��!���ก��	
������������������(�
)��") 

[ก��#��$�%���(��
����(��#<Oก�L���& �
��	� �"�SP��#� �����Lก��#��
�'��ก��+��"��ก����)����@		�>
� �&L�กW��L�� �>ก��+����(���ก���"�	 (���P�	 �P�S&ก� �>
��P��!� ]���$�%���(��>>�")��*�$�%���(��"�(P���L��'��> ����'L!#P��#��<�"�	 (��ก��+� ��
� � ��&� 10 �E 20 �E !�L 	��#���P�	���")�
���*�#$������
���"�ก ก%��� ก��"��&� ����� �@		�>
�
���%���!�L������#ก��#��$�%$�%���(� (Foresight) �� ���!��%���#"ก�����#���L !�L�(P 2 �E  ก���"�
���	 ���$�%���(�!�L�
)� ����L��#"ก� >��ก���"��#P������$�%���(� 	  10 �E 20 �E !#P��P
�@A'��P�� � ��&��
)�!ก& �%�� >���� ��� 50 �E >���� ������ 100 �E �P���� ���!��	 ��� 
20 �E �(��"�!#P��L��	กW	 �P��L�� ]�����*�ก��#���ก&L#�ก\ (KI04) 
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��ก#�������� ��W����������� ��*���
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� ก��#��
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�
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��� ก����L��
%��ก����#�����������&L�#กW�
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��� ]�����*�ก��
#��$�%���� Comprehensive �%�� K �
)� ��&������
���%�ก�")�L������
����'��'&
ก�����
���#� ]���
>�((&�"�	 �OL ��
����'&P��")(
�SOL�"� ��"�����A��P& #��� ��L�#�#�� ��ก	�ก	 ��L(��#(��	�ก
�� �>ก��+����(� �&L�	 �L��#"N���L�#O&	�����#�ก\ (KI04) 

 [���������������")!#P!�L Based on Resources '�
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Based ����'L!#P(��>(&�# �
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������������������
�L����Lก��&
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ก���'�� ��
%��ก��������&L�# ������������& ��(;�;&�" ��P�� ��W��������������� �
)� 6 �L�� 
	 �'W�!�L�P��
�!#P(��>(&�# #"�L��
��ก��P� �
N>�& (��. ��OP�(P 4-5 �E �
��
)��� ��W�����������	��
��*�ก������@A'���P��P��'�
��"�	
>�L��!�L#��������ก��กP�� !#P!�L#���"�� � ��&� 20 �E ��P� 
�����������"� 6 ก��%
R��� >>>��'��	
�ก��$�(�
N �������ก���(P 5 �EกW��"�>�L���&L� !#P
	����*��L�����#���*��� ��W������������� 20 �E $��'&
�<��!�L#"ก���%��#�� ��W��"��ก"����L����#
ก��&
������	�'P�������L�#� ��P� Thailand 4.0 ]���กW��*�ก�����#����ก!�L$����L 6 �� ��W�
�������������#\ (KI02) 
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��� (Vision) �
�!#P!�L�
>ก����#�
> ��ก��P����;&ก�")��OP�"�(��#��
��#
�� �#
�����
�� ก��!��P�������ก	 ����>>�") �����
���>>�")��P�P�$����ก�� ������!#P��
���L�� �%�� �P� ��*�
;#��&�"�!#P��*���ก& �L��#"�L������P������L����(� ��P� ;#��&!���&���4.0 �
)� ��� Copy Model 
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� !�LSP��ก���Y��
�������'ก��# #��
)���P (.�.16 �� #�+ 400 ก�P�
�E#��&L� #���*� Step ����#
� 1.0 2.0 3.0 4.0  �& �� ����
�กa�กW��P�ก
� ��P>���� ����
)� 
Short Cut ��P� �������&"� �
)���)�#� 200 �E 	�ก�
)��"� 2 !���*� 3 �&  4 �%�� !#P!�L��*�
�ก���ก��# �'�
N��#��ก� ��P�ก
� ��*��ก��������'ก��#�
)���P�
)��� ��� �%�� �P����
��(;�;&�"#�	�ก�� ����
�กa� ����� ���!���
)���*��ก���ก��# 1.0 �����#��<กL��!���*� 
4.0 !�L'�
�!#P <L�!�(��ก
>����P�������(L�กW��*�!�!#P!�L �%�� %
)�N�����(�!#P��P�ก
� ก���>�#
>P#�%� �
�!#P!�L ��P�P����(;������!�L �%�� �P� ���!�L Short Cut, Import (��& (��#�OL��L�#�  4�

��$� Vision ��8� ����'�(����
�"���
������8��������ก���'�9 :(KI03) 
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�<��� ��(�#"(��#!#P�
��	� �& (��#��*�!�!�L����
�<��� ��(� 	 �L��>�ก�P� 
����/S&&
%���"�>��&��� 20 �E (
�� !�!�L�
��	� ��P���������������������
)� ��*����
��
������ �  
20 �E !#P�P�	 ���!�L �"�>�ก�P�!#P!�L �%��  1) !#P�
�  2) ����!#P%� ��P� <L�	 �����
����")��		 ��L��&� 
40 �E 	�����!#P!�L ��P<L�	��ก
��
�<��� ��(��P�#"������OP��P��") '�
� ก��&
�(���P��") �& #�	�ก Based 
�� #�+ Thailand 2.0 �� 20 �E�L��'�L�	 ��*� Thailand 3.0 !#P��P 4.0 ]��������
)�	 ��*�
�
�<��� ��(��"��
��	���)� ]���กL��	�ก Thailand 2.0 #���*� 3.5 �
��(
��
�<��� ��(��"��
��	� ��P
�
�<��� ��(��"�!#P�
��	�(
�!� Thailand 4.0 �&�\ (KI03) 

[(��#�
#%
���� '�P���
�<��� ��(� �
�<��� ��(���		 �
���L�ก
� '�
���P��
�ก
�       
!�L��P��'�����& ��		 ��"���P��'���� ��P� �
�<��� ��(��L��ก���������&L�#�"��" ��P���กW���ก	 
%
R����P���
���L��]���	 �
���L�ก
�'�
�!#P ��P� �L��ก������Nก�	%��%"�� กW(
� ���ก����� ��L��� 
�&ก��&"���ก
�����#���&WกT ��P�
�<��� ��(���� Thailand 4.0 �
)� ��L� Export S&��������
�����'ก��# ������!�L��L��� ��� ��L�ก����P��
� ]���#"(��#�
���L�ก
�'�
�!#P >���"�
�<��� ��(�
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กW��		 ��OP�P�#ก
�!�L ��P����L���
��	��P�	 �����P��!�  ��P� High technology Industry �
)���		  
Complete ��W#�"� ��Pก���ก����
)����	  Protect �
��
)��L���
��	��P�	 �����P��!�����
������
����Nก�	 ��
������(
A�"ก��P��'���� �� ����"�#"�
���ก�����>;��O��
)� �L����*��� ����"�ก����L !#P
�� '�
� <L�(��#(��'�
�%
)�N�����(����� ��� (
� �กW>���� !#P��P���� �� ����
)�����Nก�		 
!#P;� �P���� ����"�;���W� กW(
� (����� ���>L�(&
���"�	 ��L������P� ]
)��< ]
)�>L�� '�
� V�_#�Vd�� 
�&L�กW	 '�����!�L���  �%
��#�����(��#�L��ก�� ��P<L������OP�>>%��%"�� ���	 !#P#"����
>�"�	 
����'L����Nก�	;� �%�� �����OP�(P�")���กW#"(��#��� !#P!�L��&�P� �>>���>>'����<Oก�L�� ��P�P����
���#�S�#ก
��>>#
�� กW(
� >�ก�P����]"ก����Nก�	���ก�'L��*��>>�P���� ��� ก����P��
� ก��
&���� ก��>��;$( ��P�P���P���"�>�ก�P� ���
�>�((&�'L����>>�") <L�(�!��!#P]
)��<���� !#P�&Oก
>L�� �&L�����Nก�	$����	 ;�!�L��P��!� #
�กW�
���L��&L� �& <L�����Nก�	$����!#P;� ���กW�L��
%���%�ก���P���ก �P�#ก
>!��"���
������ก����P��
� 	 ��*��>>�&Oก%
���(��>(�
�!#P!�L กW�L��!�
��L�;����� ��L� LAB �����	
� �P��OLก
>�P���� ��� �"�(
������"�>�ก�P�#"(��#�
���L�ก
���OP  

[���'�
>���������������� 20 �E�") �L��&  80 (
� Ends ��P��*� Ends �"�!#P�
��	�  
�&  Ways �"�#">L���& �&�� �ก���&L� ����������	 !#P�L��#"ก���$������P� #" Ways � !�>L�� 
�&L� Way !'��"��&
�ก �&
�ก�%�� � !� ��P���������������
)� !#P#"ก�����"�>��"�>ก
>Ways ��#�"�
!�Lก&P�� �& ��>	 #" Ways ��"������ก��
���  '&
กก������������������� (
� Ends ��*������"�!#P
(P����&"�����&� ��P Ways (
� �����"��L���&
�ก �& �&
�ก�%�� � !� ;�������'W��P� End (��#" End 
��"���"��
��	��& !#P�
���L�ก
� ��P�P� Ways �L��#"'&������&
�ก �L��#�<ก�<&�ก
� �'#
��ก
>
��&�������� _̂��������ก�� �L��#"����&
�ก'&����� �& �L��#"ก���&
�ก�'L�'#� ก
>�
�(#!�� 
�'L�'#� ก
>�<��ก��+��& ��
>!�L ����L���&
�ก�P����	 ���� !� � !��"�!�L�� ;����#�กก�P� 
�& กW!#P!�L��&�P�� !��"'�
�!#P�" �%�� �P���		 �"�"�������'�
>�
�(#������
)� �� 10 �E
�L��'�L� ��P�"ก 10 �E �P�#���		 !#P�"�"����กW!�L\ (KI03) 

[Means (�>�� #�+ /���� (� ��#<��(��#�OL�& �
ก� ���(� ��
%��ก� ��&�) ��
ก��	
�����S������������L��#"ก�� Trade ก
�����
)� 4 �L��")�'L�'#� �# ��P� ���	 ��������"�# 
��P�P�(�������!#P!�L#"(��#�OL�L�������"�#�&� ��P��(�(��#�OL(OPก
>(� ��&�P�<L�#"����กW�������!�
]
)���(;�;&�"!�L (����(�+กW	 #"(��#�OL��P�L����L��&���*� 10 �E ��P�L����L��&� �L��#"�S��"��
� 
����
���(��P�	 �����P��!� กW(
� ��*�� !��"� Trade ก
�!�L �������#� Trade ��*� (��#�OL �����&�#� 
Trade ��P� <L�	P���������  ��&�	 &�&� �P��(��
)� �����#��<��กกM'#���'L�P��������L�#�
�������"�!�� ;���'L�
A���� ]��� ���(;���กW!�L����>>�") ������ Knowledge Transfer � '�P���") �& 
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�
)���Q�'#���P�	 �กP����L���")�"กก"��E ;�����!#P	����*��L���กP��
)�'#� ���	 �กP�� !� ;��>�� Skill 
����กP�#�กก�P� ��OP�"��P�	  Export Skill ก
�'�
�!#P [(KI03) 

[�@A'�(
� !#P#"ก��>��&��"��
��	�!#P#"��&��"��
��	��P�<L����ก	 ���� !� ก������
)� 
!��O�S� Implementation กP�� �P�#"���� !� 	 #"ก��>��'���S�� � �
)� � � ก&�� � � ��� !�
%�L�#ก
� !#P��P�P�	 �L������ � �")���W	กP���&L�(P������ � �
���P� <L��##��<L�����S� 5 �E!#P
���W	 กW	 ����S� 10 �E !#P!�L ��"�ก�P���*�ก������;���� Linear Programming ��������!������8���
'��%#ก����������
>��!���ก�����?�� ����!�����@�
���>"�'�(� A?��ก%'�(�#$������!������ก�����?�� 
[(KI03) 

[��
)�'�/�� ��W����������� >���� ��W��(>	��ก��!��& !#P	����*��L�����#�
ก��'����*��� ��W����������� ��P� �L��ก��%
R����
%��ก�#����� 4) #"ก��ก&P��<��ก�����
���(��������%� ���� (��L��	 ��L�<�� %
R��) #���L��ก��	
������������������ ]���!#P���กY��
���������������L��(��##
��(�\ (KI09) 

3.  <���#L	 #"ก��ก��'����
���ก��#"�P���P�#!�L���
N���#�OA �& %.�.>.����������
����!�L�&L� ��P�L���L�	��ก
���
������� � ��&���ก������������ (��#�OL(��#��L��	�ก"���ก
>
�������������� ��#<��ก���
������& �� ���
#%
��� �'L�� ����(�!���
�(P���L���L�� SOL�'L
�L�#O&���(
A	���'W����(&L��ก
��P� ก�����ก�����;���;�� 78�ก����:���ก��� ������!��F���� ; �

���5�Z� !���	
��
��`�����$  

[�
N>�&%����#	 �
�����<P�������
�����������������]��� ��*���
����'#P���(�
!�� ��P�P��� ����(�!���
����(��#�OL%
)�N�� '�
��� ;�������ก����L�������������� 
�#Lก� �
���
กก���#
�����กW�
�!#P��L��	 (���P���*�ก��>
�(
>�
กก���#
��	���ก��ก���P��L��\  (KI02) 

[������((
� ��
���ก���
����� �� ���
#%
����'L�� ����#"�P���P�# !#P��#��<

�
������>> 2 ���!�L  ก���
������ '�P���
N]�����*�SOLก��'�������� �& �� ����]�����*�SOL�Y�>
�� 

'�P������"��
>�(&
�����������������!#P��L��	  SOL�
>�(&
���กW!#P!�L��ก�� �
��������(��

����������!��OP�� �����L�� �� ����!#P�OL��
��� �� ����!#P��#�
> �ก��ก���P��L�� !����*�

�� �����!�� �L���
�����$�(�� ���� <L��� ����!#P�OL��
��� ���	 !#P�P�##
�  (�!��!#P�OL

S&�������
N>�& ���ก�		���*��� ก������
N>�&�L���'L�� ������L�<���P��\ (KI05) 

[#"��"��� �L��	�ก$�(�� ����'&���P���P��� ����	�����!#P�L���
����
(��#�OL(��#��L��	�ก"���ก
>�������������� 20 �E ]�����(��#��*�	���กW<
��P���*���
����'#P���
�� ����"�	 #"ก����L��������������K>
>��ก\ (KI06) 
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[ก��!#P#"�P���P�#��P����L	����
)���Pก� >��ก��	
��������������������
�� ������ก$�(�P�� ��	�������ก��!�L!#P(�><L�� �& �#>O�+���P����L	��� ��
���	�ก#"'L����&�
��ก��	
�������������������%"��'�����E�����	����'L$�(�P���
�ก&P�����(��##�P�#
���& (��#
�P�##
���ก���
>�(&
���������������#<���� ������� �
>��ก'AL��"���		 ����'L���
(��#�OL��ก��(��#��*��	L������������������ ]���	 �P�S&�P�(��##"�� �����$�%��ก�����
����������!��Y�>
��;��$�(�� ����\ (KI07) 

[������(�L���	�(
� 	�ก���'��ก�����ก��#"�P���P�#��ก��	
������������������
�") 	�� <Oก>
�(
>�K%� '�P��������ก�� ��P��ก�� �� �����
��!� �'W��L��'�
�!#P >���
���ก��
��		 !#P���	 �%�� !#P��P���������������"���L	��� ]���������P���� ����� ���� '�P����� 
>���
� ��ก�� �� ���� �
)�	 ���<
� ��P� �'�
N��#��ก�\ (KI09) 

4.  ��� >���� ก������������������ ��P� � >>�� �����!����>��>����!�� 
�
�!#P#"(��#�
��	��P�#"&
ก�+ ��P��!� ]�����	#"ก���"(��#�"���ก�P��ก
� ��	�P�S&�'Lก��ก��'��
��������ก���������������!��Y�>
��#"�������"�'&�ก'&���& ��ก�P��ก
� (KI07) 

ก�����������ก�����	
��
�� 
1.  ���ก&!ก��ก��>��'��	
�ก��'�
�>O�+�ก����ก������S�&��OPก���Y�>
�� '�
�

ก���� ������(&L��ก
�� '�P���S��
)� 3 � �
> ��#<��� '�P��ก� ����'�
�'�P������"�

�ก"����L�� 

[������������*�ก�� Complete � '�P��'&���
�<��� ��(� K �
)��
)� �>�� #�+ 

(� ��
%��ก� �& ��&�	 �L��	
�ก����#&���
>(��#���(
A ��P�P��
�!#P#"ก&!ก��ก��>��'���
)� 4 

��P�� ��� �
>ก� ���� '&��T ก� ����!#Pก&!ก _̂��������ก��	
�ก�� ��P>��ก� ����กW#" ��P�

�'�� 	 #"ก�# _̂��������ก�� ��� �
>�� ���#"��P� �
>ก� ���� !#P#"�>�� _̂��������ก���"�	 

(��	
�ก���P�<L�'�ก�ก��(��#�
���L�� '�P���
�<��� ��(� 	 �����P��!� !#P#"�(��
>S����>>��'��

	
�ก�� �&L�>�ก'�
��'L�L�%�	��+��กP���กf �P�	 �L��#"ก�� Trade ��
%��ก�ก
���P��!� �%
���'L

!�L��#��Q�'#����#&���
>(��#��P��P�� �P������
ก���กf !#P!�L���'�L��"� _̂��������ก�� ��

� �
>�� ���	�����ก&!ก��ก��>��'��	
�ก��ก�����������#ก&�����\ (KI03) 

[��$�%��#�
�!#P�� ������(&L��'�
�>O�+�ก����P��ก&#ก&
� !#P!�L(���P�#ก
� 

��P� ��
���(��##
��(�#"'&����P���ก"����L�� �
)�����Nก�	 �
�(# ก���#
�� ]����ก"���%
�ก
��
)�'#� ��*�

��
�����ก<L����!#P��#��<��L��ก&!กก��>O�+�ก���S�����
>�(&
��� ��P� ก�����<����L���"��ก
� 
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�P��(��P����� ��*��S�������ก� ����  ก����L�>�� #�+���ก� ������ก�P��ก
� ���!���P��

(��P�������#ก� ���� ���(��ก����Lก��&
��>��P& �'&P��
%ก� 	
�ก� 	��\ (KI05) 

[ก&!กก���
>�(&
����������������� 20 �E���!���
�!#P�'W�(��#�
��	� ROAD 
MAP ��P& ก� �����
����ก���� ������ก
� �
>����
��� Function  �&   Area �Y�>
�� �L����
>
V@�ก��
����P& ก� ����#���#ก
�ก��'��%
)��"��Y�>
�� Function �&  Area ก��>�;�>�����
ก� ����!��OPก��>O�+�ก����*��S���%
)��"���"��ก
� ���ก��'���S�������ก� ������ก�P��ก
� 
ก��>O�+�ก���S���ก���
>�(&
������������� ��P� � >>�����+O�;$(��%
)��"���"��ก
��
�!#P
��*�� >>\ (KI05) 

[�"����(
A (
� ��ก�� ��W�����������	 >��&���Q�'#��!�L�
)��L��#"ก���Y�>
�����
�P�#ก
����'&��ก� ���� '&��'�P����� '�
��L��#"ก���������>>>O�+�ก�� �
)��")	 �L��#"
ก��>O�+�ก��ก
��
)���P�
)����ก��ก��'���S��#P>� 	 �L��ก��'��SOL#"�����	(�>(�# �
��ก���>>
>O�+�ก��!�L ]����� ��W��")�'W�!�L�
��P��"�SP��#� '�P��������!���
�!#P��#��<�������>>>O�+�
ก��!�L#"�� �����$�%��P��"�(��\ (KI06) 

2.  ก������S���������������&��OPก���Y�>
��;��ก�����กM'#��#�>
�(
>��L>��(�
)�
��	����'L�ก��(��#!#P�
�'��P� !#P�P���
� !�L 

[��*��L�ก
��&���'&�� _̂����
���	�ก�<��ก��+������(�#"ก����&"�����&��"�
�����W� ก����
>�กL����������������>���� ��W���	!#P�
�ก����
���	�ก#"�
)����ก����
>�กL�"�
(P���L��#�ก\ (KI06) 

[ก��>
�(
>��LกM'#���& กM� �>"�>��P����P���"�#ก
�;��!#P�&
�ก�Y�>
�� ��	��*�
(��#�L�����"����(
A��ก���
>�(&
�������������>���� ��W� ��P� ����������ก����
>�#��&�& 
%
R��� >>ก��>��'��	
�ก��$�(�
N\ (KI07) 

['�ก#"ก���กL!�>�>
AA
�����
N���#�OA���P���"��ก"����L��ก
>����������������
���(� ��	�P�S&ก� �>�P�ก�������(��#�P���
�����ก���������������!��Y�>
��!�L\ (KI07) 

[ก�����!���L �P�����ก��<Oก>
�(
>;��กM'#����OP�&L� #"ก��!���LกW	 !�LS&

� �
>'���� ��P����'L$�%�#
��!����ก���������!� 20 �E �
)�#"��Q�'#�� (milestone) �"��
���#� >�

!�L %��(ก���#
���"�#���� กW�L�����<
���#�") ��P	 �����W	'�
�!#P กW�&L���P�;�>�������P& %��(  

��P�<L�'�ก��*��
N>�&�"��P���
��� ��P� �
N>�&�'#P�"���L�#�<L���*�%��(%&
��� ���
N (��#�P���
���

กW	 �ก����)� ��P<L���*�%��(�"ก�
)� (��#�P���
���กW	 !#P�ก�� ��*�������(�"ก�� ก��'����\ (KI09) 
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3.  � >>ก�������#�� �#�������������"�!#P#"�� �����$�% ;��ก���� �#�����

� >>���ก���"�SP��#� #�P���L��"��� �#��ก� >��ก��#�กก�P�S&�
#a���b �& ��ก	�กก��ก��'��

�
��")�
��"�<Oก�L�� �
��	� �&L�ก���� ������(&L������
��")�
�� '�P���
��")�
���P& � �
>กW#"

(��#���(
A�P�� >>ก���� �#���S��"�#"�� �����$�%�L�� 

[#"ก���� �#��;(��ก����OP�&L�  ��L�ก����L�>�� #�+�'L�����#��Q�'#�� !#P!�L
%O��P�S&&
%�� (Out Come) !�LS&��#�����������"�ก��'��!�L'�
�!#P ��P� ���	
��
##��!#P!�L���	
���
�< �"�	 ���!���L�
>�(&
����'L�P���
��� ��P>��'���>�� #�+�P�	 ��L�>�� #�+��P��!��'L
(�>��#ก��'�� ��L��O��>>!#P!�L��L�S&&
%��\ (KI05) 

[ก������������������� 20 �E !��OPก���Y�>
��'�
��
>�(&
����� ���!���'L>��&�
���
��
���'�
���Q�'#��!�L�
)� ��#��<�� �#��'�
��
�S&!�L	�ก�
��")�
�]���กW(��	 �P��&�#���*�
�
��")�
���#'L����&��P�� T �"��
��")�
���P& �� ��W������������"�ก��'��!�L ��P����������������
�P���'AP	 ��*��
��")�
���#��ก���Y�>
����������P& '�P�����กW	 #"ก��ก��'���
��")�
����
�����]���	 �L����ก�����(��#��L��	��P��<P����L�P��
��")�
������P& '�P�����	 ��>����
�
��")�
���#��P��!�\ (KI06) 

[ก��%
R��� >>ก���� �#��S&�"� �'#� �# <Oก�L�� �& ���(&L��ก
>ก��
�Y�>
�����	�����	��*�(��#�L�����"����(
A ��P� ก���� �#��S&(��#�����W	���ก���������������
!��Y�>
���
�!#P#"ก��� >�(��#�
>S����>�'L�กP��(�ก���P���
��	�\ (KI07) 

4. �
����ก&!ก'�
���(�ก�/'�P������"��
>S����>��ก���� �#�� ���	��> ก��ก
>
�����# ��#<��ก��>��'��	
�ก������������ �& ���ก��#"� >>N���L�#O& (Big Data) �"�	 
���#���L��ก�����(�� '��� �#���'L#"�� �����$�% <Oก�L���#P���� �����W� 

 [��#����>������������� �#
��	
�����S��&L� ����S�!���L กW	 �L��#" � >>
�� �#�� ��OP�L�� <�#�P��(��
>S����>���� ���!�� ���#�"�
)�	 �
)�����
ก���>��'���;�>�����
���ก�
N#���" (PMDU : Prime Minister Delivery Unit) กW(
���*��O���'�
��<�>
���ก���
>�(&
���
�������������� (+ �
��") �
�!#P!�L��ก#���*����ก�� !#P���>(��#�
��	�'�
�(��#(
>'�L�!�<��
!'�) ]���������#�	�ก PEMANDU ����� ���#��&�]"� ]�����*��<�>
��"���OP$����L���ก�
N#���"
��*��
��
>�(&
��� ���<�>
��>>�")	 �L��#">�(&�ก��"���L��ก�������	�& >�(&�ก��"���L��ก��
���(�� '� �& ��L��ก����	
� �&L�N���L�#O&�����#��<�
%��� (
� Link Real-Time �&L�กW�P��L�#O&
��L� �+ ���กf�
���� ��# '�
��
N#���"ก&�;'#�
���� ��#�L�#O&กW	 ������L�'���N���L�#O& กW	 
��#��<;����������������������!�L�&� �"�(
����"ก���"��������>>�
)� �%�� K �
)� ���	 ��#��<
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�� �#���;�>��%�ก�")!�L�&�� ��P���� ���!����ก��������������� �����ก��ก��*� 3 � �
> 
�� 3 � �
>�
)� � �
>����L���"�	 �L��&�!��OPก� >��ก��ก�����	����
)� ����")	 �L��#"(���L�!��O 
]�������")���!#P#" 	�ก��������������� �
>>���� 	 �L��&�!��"ก 2 � �
> 	�ก� �
>����")�&L� 
	 �L��&�!��OPก� >��ก������>���������� (
���L��OP�
)��Y�>
�� ���W	�&L� กW	 �L��#"(��"ก���
'����!��� �#���������"�����&L�<���L��ก&
>��L�!��OP 2 � �
> ab�!@� =��. ��E @���D	����RZ��;��:

������: �=�����F���E� !� !��	�ก�����������ก�����	
��
�� ab�!ME �;���F����������5�Z��ก �
��
)� 
PMDU �"��
)���)�#��
)�	 �L����*��
��
>�(&
�����ก�P����L�!� ]�����"�ก�P�ก&!กก���
>�(&
��� ก&!ก
ก�����	��> �& 	 �L�� Respond S&ก&
>!��'Lก
>�P�����กf��*�(��O��$�%��#\ KI04 
 

7����!ก��������	
��
����
�� !�����
��� �����������	�?�=78�

�������  
 

1. ������������������� ���!���"��'#� �#�
)� (��#"ก���������ก���'L(�><L��

��#�
)����ก� >��ก�� �& <Oก�L����#'&
ก���� �& !#P]
>]L��  ]����� ก�>!��L�� 3 �
)����

'&
กT (
� ก��ก��'������������ ก���������������!��Y�>
�� �& ก���� �#������������ �& 

ก��������(������P���� ���#���L  (����*�ก����
>'�
��� ��ก����L�'L �'#� �#ก
>

�$�%���&L�# &
ก�+ ���
����(�!�� �L�	��ก
�����
�(#!�� (KI02,03,04,06,09) 

2. ก� >��ก��	
�������������������"�#"�� �����$�% �& �'#� �#ก
>>��>�	 ����'L

��������������]�����*�S&S&�����ก� >��ก��(��>(&�#�� ��W��@A'����(
A��������
)�'#� #"

(��#�
��	� �& �	� 	� #"(��#�#>O�+����
���� #"(��#�#�'���#S& �& ��*������������"�<Oก�L��

�'#� �# ]���	 ����'Lก�������������������!��Y�>
����*�!���P��<Oก�L���& #"�� �����$�% 

��#��<���	��>(��#กL��'�L�'�
��� �#��S&!�L��P����"������ #";�ก���O��"�	 �� �>

(��#�����W	 >��&���Q�'#��$����ก��>��&��"�ก��'�� (KI03) 

3.  �%
���'L!�L���������������"��'#� �#�& #"�� �����$�% �'L��*��"���#�
> �& ��*�

��ก& ��#��<���!��Y�>
���'L>��&�!��OP��Q�'#�� 20 �E!�L	���  <L�#";�ก��(���>����& 

��
>����ก� >��ก��	
������������������ ��W����(
AT �
��") (KI02, 04, 05) 
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3.1 ก��ก��'�������������  
          3.1.1 ��ก��	
�������������������
)�	����*��L�����S&�� ;�����'P����� �& 

%&
������	�'P�����#���*�ก��>��ก��ก�����(�� '�������������� (Strategic Analysis) ]�����*�
ก�����(�� '��$�� ���&L�#�
)�$����ก�& $�����L���(�
���#
��P��T�"��'#� �# �%
���'L!�L�L�#O&
���'�
>ก��ก��'���������& ���������� �� ��W����(
A�L���'W�(��#�L������������ ��� ]���
��*��
�ก��'��>��>������ ��� �P�(��	 �
�����	��P��!� 	 �&
�ก����!�����L����!'� 	��<
�
�P�(
�	������#�L����ก���
>�(&
����� ��� �
�(��#(���'W����SOL�'L�L�#O&���(
A ��P� 

[���
)����ก� >��ก��	
�������������� (����*��O��>>�"���L� Resources 
Based Strategic Formulation �& �'L#"(��#(��>(&�#;����L�
)�ก��&
������	�'P����� (National 
Powers) �& S&�� ;�����'P����� (National Interests)\...KI02 

[ก��ก��'������������ ��Q�'#������L�� '�
� End �
)� �L����L 3 ��P�� (
� 1) 
ก�����(�� '��$�%���&L�#������������� (SWOT Analysis) 2) �"�(��#��#��<������� '�
� 
��
%��ก���P& ก��&
������	�'P����� (National Powers) 3) S&�� ;�����'P����� (National 
Interest)\...KI04 

[�L��#"ก�����	��>�@		
����&L�#�& ก��&
������	�'P������"��ก"����L���
)�'#�
��P����>(�>�& (�><L�� �&��	�#"ก� >��ก����������ก���"���#��<�� �#���$�� ���&L�#
�����(��'L�ก&L�("���"����\iKI08 

[�L��#"ก� >��ก���>����& �� �#��(��#��"��� �%
���'L�ก��(��#�#��&
� '�P����(��� ก�>�P��T\..KI08 

[�L��#"ก��%�	��+��@		
��P��T ��P��(�><L��(��>(&�# ���(&L��ก
>
�<��ก��+� �& $
�(�ก(�#�����(��"�#"(��#�&
>]
>]L��#�ก��)� �%
�����!��OPก��	
������
)�'���� 
�"�#"(��#�
��	��%"��%����'�
>'�P��� �
>�����ก����&���������������!��OPก���Y�>
�� ;��#"
��Q�'#���& ���(��#(���"����!��OPก��	
�����S��#P>��& �S��Y�>
��ก���P��T �"��'L��#��<
�
>�(&
���ก���Y�>
��!�L�ก��S&�
#a���b��P����*��O����#�& #"�� �����$�% �&��	�#"ก��
�� �#��S&ก���Y�>
���P��T �%
�����#��>����& ��
>�������������������'L��#��<>��&�
���
��
���!�L�
��	�\..KI08 

                  [ก�����(�� '��$�%���&L�##"(��#���(
A#�ก �%�� �<��ก��+��
)�$����
�& $����ก#"ก����&"�����&���W�#�ก (��#"ก�����(�� '��$�%���&L�#�'L(��>(&�# <Oก�L�� 
����� ��W��
)���
����������Nก�	 (��##
��(��
)�$���� $����ก�� ��� �@A'���������L �& 
����L������������&L�# (Global Climate Change) ;���K%� �L����(;�;&�" �����ก������L��
��	��
& !]�>����"��P�S&��P��#�ก\... KI09 
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             3.1.2 ก��ก��'������������� ��� �� ก�>�L�� ���
��
��� (Vision) %
��ก�	 
(Mission) �
�<��� ��(� (Strategic Objective) ��Q�'#�� (Goal) ]����L��#"(��#<Oก�L�� �
��	� 
�#P���� (��>(&�#��ก�� ��W����������� ;���K%� ���
��
���'�
�$�%�����(��"��L��ก��	 ��*� 

                     3.1.2.1 (��������(�� ก��#�����(� (Foresight Technic) �& ก��
����S���#�<��ก��+� (Scenario Planning) #���L��ก��ก��'���������������� �%�� ก��#��
���(� 	 ��L��'LSOL��"�����A �& SOL#"�P��!�L�P����"�#��P�#� �#(��#(��$����Lก� >��ก��
��L��$�%���(� (Scenarios) �& ก��'��������	
�ก�����(��P�#ก
� ]���	����P������(��(
�
�ก&P����OP�"�ก� >��ก���&ก��&"�����"���OL�P�#ก
�� '�P��SOL��"�����A�& SOL#"�P��!�L�P����"��"�
���!��OPก��#��$�%���(��& ก����ก�>>���(��'#P�P�#ก
� (KI03) 

 3.1.2.2 (�����'&
กก��#��$�%�����(�#���L��ก��ก��'����Q�'#�� 
���
��
������ � ��� 20, 50, 100 �E �& �� ��W������������
)�	 �L��ก�L��T ��P�'W���Q�'#��
�
��	� #" Milestone ����P& 'L����&� �&L��'L'�P����� '�P����� !�L#"(��#(��������#ก��ก��'��
���������� ;����P�!�ก��'���S����������� �S�ก��	
�ก������
���� (KI09) 

3.1.2.3 �
�<��� ��(��L���
��	� <Oก�L�� #"(��#��*�!�!�L ��#<��
(��#�
#%
���� '�P���
�<��� ��(�����P& �� ��W����������� �& (���>���ก��>O�+�ก��
�& (��#���(&L��� '�P���S��������������� ก
>�S��#P>��"���OP$����L�������������� �S�
�Y��O��� ��� �S�%
R������Nก�	�& �
�(#�'P����� �& �S�(��##
��(� �& �S��Y�>
��ก��
�L���P��T (KI04) 

3.1.3 ก��%
R������������ ��*������"��� ���	 #�P���L� �'L(��#���(
A 
����S��"�	 ����%
���'L��#��<>��&���������'�
�S&&
%���"��L��ก�� 

3.1.3.1 �L��(�����<��(��#���(&L��ก
>�;�>��� �
>���� ��#�
)�
��
>�������������������กT �L�����������$�%��# (KI08) 

3.1.3.2 SOL�"����'�L��"�ก��'���������������� (��#�	�ก��ก$�(�P���"��ก"����L�� 
#"(��#'&�ก'&��������(��#�OL�& �� �>ก��+� �
)����L��$O#��
N������ ����N������ �
N������ 
ก���O� ก���#
�� �& ก���'�� (KI08) 

3.1.3.3 ก��	
������������������(���'L#"�P���P�#�����ก$�(�P�� �
)�
$�(�
N (ก� �����L�� National Powers) ��ก�� �� ���� �& %��(ก���#
���P��T (KI2) 

3.2 ก��>��'��	
�ก������������  
 <���#L	 #"ก��>กM'#����ก��>
�(
>��L'�
�����S���������������&��OPก��

�Y�>
��!�L�&L� �%
���'L�ก���� �����$�%�
)� �� ��W����(
A�L������'L�ก��ก����#�
> ก��#"�P���P�# 
�& (��#��
��#;���& ���(&L��� '�P���@		
��P�� T ก
>�S����������� (Strategic Alignment) 
��P��P��!�กW��#  ��
���	�ก�<��ก��+��@		�>
��"�#"ก����&"�����&���P�������W� ��OP�&����&��
)�
�@		
�$�����& $����ก ก���#
�� �
�(# ��(;�;&�" ��#<��$
�	�ก���#�����P��T ]�����*������"����
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(�>(�#!#P!�L  ����'L�S����������������"�	
����!�L]�����*��S�� � ��� !#P��#��<����'L>��&�
��Q�'#�� ]����S������������"�#"�� �����$�%	 �L����
>�'L�'#� �#ก
>�<��ก��+� �& �
���&�  

3.2.1 (����L��ก��#"�P���P�# �& �'L�ก��ก����#�
> ;��ก����L��(��#�OL(��#

��L��	 ��#<���
������� ���
#%
��� ��
������������������กP�� ����#�ก��)� (��>(&�#��กก&�P# 

�& �'L�� ������#��<��L�<���'&P��L�#O&��������������!�L 

         [��L��(��#�OL(��#��L��	�& �
������ก"���ก
>���������������'L �� ����(�

!��#"(��#�OL%
)�N�� '�
��� ;�������ก����L�������������� �%
���'L�ก��ก����#�
> �& �P���P�

ก�����&��OPก���Y�>
��\.. KI2 

[(��#"ก����L��ก���
>�OL�& (��#��L��	�ก"���ก
>ก��>���(���& ก� >��ก��

ก��'�������������"���*�#���N�� ]���	 ��*��� ;������ก��	
������������������ �S��#P>�

$����L�������������� �& �S��Y�>
��ก���P��T �P�!�\..KI08 

[��ก���
������� ���
#%
����'L�� ���� �L���'L�� ������L�<���P�� ��P� 

#"���ก�		�����ก�"� �
)��>>��#�&P# ��ก�&P# (�
���P��� ���	"�)..KI05 

     [(����*����������������"��� ����#"�P���P�# ��L���
��(������� ���� 

N������ �>"�>���
��L���" �%
���
>�(&
�����#�S� �
��(���& � �>"�>���
� ��*�ก��%
R��(���

�������������� 20 �E  ��������������%
���� ���� ����L�������#ก��'��\.. KI05 

      [(���'L��ก$�(�P��#"�P���P�#��P����L	����%
���'L��������������� �L��
(��#�L��ก�������ก$�(�P�����
�(#\.. KI07 

       [(���ก��	�กก��#"�P���P�#���'�P������"��
>S����> �
)�'�P���;�>�� 
'�P��SOL�Y�>
����� '�P������L��ก���P�� '�P������L��ก����ก����	
�������������� ��#�
)�
'�P������L���P��T �"��ก"����L�� �%
���'Lก��ก��'����������������� ���!��#"(��#& ��"��
��>(�>\..KI08 

       [�#
��!�L�
N>�&�ก���&L�(���%��#���#(+ �>������������������'L(��>(&�#
SOL�"��ก"����L�� �& �%��#ก��#"�P���P�#����� ������ก$�(�P���%
���'L�ก��ก����#�
>\.. KI09 

3.2.2 �S������������"�&��OPก���Y�>
��	���(
��S�� �
> 3 �S��Y�>
��ก���L��
�P��T ]����<��ก��+��& �������&L�#�����(���#��<��&"�����&�!�L��P�������W� (�����
���(��%&�
������ >> (System dynamic) #���L�& ��L�ก��]
ก]L�#�S� (Rehearsing) ��OP
�&����&� �%
��(
��&
�ก�S��Y�>
��'�
����"ก���"��'#� �#���(&L��ก
>�<��ก��+� 
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[��
���	�ก��������������  20 �E�
)���OP>�%
)�N�����ก�����(�� '�
�<��ก��+��@		�>
��& ก��(��ก��+��ก"���ก
>�@		
��& ���;�L#�"�(���P�	 �P�S&�P�ก��%
R��
�� ��������(� ]����<��ก��+��& �������&L�#�����(���#��<��&"�����&�!�L��P�������W� 
�
��
)� ก���"�	 >��&����
��
������������������	�L����L��(��#�
�'��P��'L��#��<��
>��&"���
�� ��W��������������� �� ��W������������L���P��T ��Q�'#�� �& �
��")�
��"��ก"����L���'L
���(&L��ก
>�<��ก��+������(�\..KI07 

 [กP���������������'�
�	 �&P������������/�;�>��� �
>����� !���ก!� 
(��������(�����ก����� Marketing & Opinion Survey #���L กP���"�	 #"ก��!���L	��� �%
����L��
ก��#"�P���P�# �& ����'Lก� >��ก�����&��OPก���Y�>
��#"�@A'��L��
��L���L��&�\.. KI03 

  3.2.3 (��#"� >>ก��>��'��	
�ก������������ '�
�ก&!ก��ก��>��'��	
�ก��
ก�����������#���������� ��P�  

   3.2.3.1 �L��#"'�P�����'�
���(�ก��"��
>S����>�
��	���ก��>��'��	
�ก��
'�
�ก���
>�(&
������������� �& �L����*�'�P�����/��(�ก��"�#"����  !�L�กP �<�>
����(���ก�� 
�& ����
ก���>��'���;�>��������ก�
N#���" (PMDU: Prime Minister Delivery Unit) #"'�L��"�
��ก���
>�(&
����& ���	��>�������������� ;����)����ก
>���ก�
N#���" (KI04) 

3.2.3.2 #"� >>N���L�#O& (Big data) ��L�#��P����ก�����(�� '��� �#��
���������� ��#<��N���L�#O&�>> Link Real-Time �%
���'L��#��<���S&ก�����(�� '��& �� �#��
!���L!�L��P��#"�� �����$�% (KI04)   

 3.2.3.3 ก��	
��
)�'�P�����(&
��#��$�(�
N-$�(�� ���� ��*�'�P�����
ก&����*��
���
��#�%
�������� �����;�>�� ก�������	�� ��#������� ������*��L������'L
�
N>�& '�P�����ก&���L���
>�(&
���ก&!ก�"��ก"����L�� '��L������� �����;�>�� (KI05) 

3.2.3.4 �L�������������������!���LกP�� �&L�#"ก�������#�� �#���
)�
S&�����W	����S� ��#<���@A'�������(�P��T %����#�กW>�@A'��"�'�P�������P& '�P��������
!���L�&L��ก���@A'��%
��#�����S���
>�����กL!� �P��'������	�L����
>�"��
��S���������� �"ก
�P����	�L���กL�"�� >>'�
�ก��>��'��	
�ก�� (KI09) 

 

���� 
ก����ก����>��"� 4 ��ก����OP��>��>�����
�<��� ��(����ก����	
��L��"� 3 ;������

!�L�P� ��������ก��	
����������������������� ���!���"�#"�� �����$�%�& �'#� �# (��  
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1. #"ก���������ก���'L(�><L����#�
)����ก� >��ก�� <Oก�L����#'&
ก���� !#P
]
>]L�� �& ก��������(������P���� ���#���L(����*�ก����
>'�
��� ��ก����L�'L�'#� �#ก
>
>��>�����
�(#!��    

2. (��>(&�#�� ��W��@A'����(
A��������
)�'#� #"(��#�
��	� �& �	� 	� #"(��#
�#>O�+����
���� #"(��#�#�'���#S& ��*������������"�<Oก�L���'#� �# ��#��<���	��>
(��#กL��'�L�'�
��� �#��S&!�L��P����"������ >��&���Q�'#��$����ก��>��&��"�ก��'��  

3. #"ก���>����กL!����� ��W����(
A�P�� T �
��")  
 3.1 ก��ก��'������������� 1) ก�����(�� '�������������� (�����S&�� ;����

�'P����� �& %&
������	�'P�����#���*�ก��>��ก��ก�����(�� '� 2) ก��ก��'�������� (�����
'&
กก��#��$�%�����(� (Foresight Technic) �& ก������S���#�<��ก��+� (Scenario 
Planning) #���L��ก��ก��'����Q�'#�� ���
��
������ � ��� �� ��W������������L��(��>(&�#
��P��*��� ��W�ก�L��T �'W���Q�'#���
��	� �
�<��� ��(��L���
��	� <Oก�L�� #"(��#��*�!�!�L 
��#<��(��#�
#%
���� '�P���
�<��� ��(�����P& �� ��W����������� �& (��#"ก��>O�+�ก��
� '�P���S��
)� 3 � �
> 3) ก��%
R������������ �L��(�����<��(��#���(&L��ก
>�;�>��
� �
>���� �'L#"�P���P�#�����ก$�(�P�� SOL�"����'�L��"�ก��'���������������� (��#�	�ก��ก$�(�P��
�"��ก"����L�� #"(��#'&�ก'&��������(��#�OL�P��T 

3.2  ก��>��'��	
�ก������������ 1) (����L��ก��#"�P���P�# �& �'L�ก��ก��
��#�
> ;��ก����L��(��#�OL(��#��L��	 ��#<���
������� ���
#%
��� ��
������������������กP
�� ����#�ก��)� (��>(&�#��กก&�P# �& �'L�� ������#��<��L�<���'&P��L�#O&��������������
!�L 2) (��������(��%&�
������ >> (System dynamic) #���L�& ��L�ก��]
ก]L�#�S� 
(Rehearsing) ��OP�&����&� �%
��(
��&
�ก�S��Y�>
��'�
����"ก���"� �'#� �#���(&L��ก
>
�<��ก��+� 3) (��#"� >>ก��>��'��	
�ก������������ '�
�ก&!ก��ก��>��'��	
�ก��ก��
���������#���������� �
��") 1) #"'�P�����'�
���(�ก��"��
>S����>�
��	���ก��>��'��	
�ก��
'�
�ก���
>�(&
�������������&��OPก���Y�>
�� �& �L����*�'�P�����/��(�ก��"�#"����  ��P� �<�>
�
���(���ก�� �& ����
ก���>��'���;�>��������ก�
N#���" (PMDU: Prime Minister Delivery 
Unit) 2) #"� >>N���L�#O& (Big data)��L�#��P����ก�����(�� '��� �#������������ �%
���'L
��#��<���S&ก�����(�� '��& �� �#��!���L!�L��P��#"�� �����$�% 
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ก����ก����	
� ��
���  ��������ก��	
����������������������� ���!���"�#"

�� �����$�%�& �'#� �# ��(�
)��") ��*�ก����	
�����(�+$�% (Qualitative Research) �� ก�;ก
;
ก���
#$��+�����&�ก� '�<���
��"� 10  �#���� ?�� %@�$�(#  2562  D�����������#�
�?��� ��(� 
(
� 1) ��ก��ก� ;��ก��	
����������������������� ���!��  2) ��ก���EF'�������(�"����(
F
��ก��	
����������������������� ���!�� 3) ������������ก��	
���������������������
�� ���!���"�#"�� �����$�%�& �'#� �#D��H&ก����	
���#�
�?��� ��(�ก����	
�  
 

��	
 
1. ����������	
�
�������ก��� !�"������ 1  

����!�I�<�ก� ;��ก��	
����������������������� ���!�� J����������������� 
20 �K L;
;��ก����� ���!���")��*�ก���������ก��$��!�Iก��;กM'#�� (
� �
N���#�OF�'<�
�����+�	
ก�!�� #���� 65 ก��'���'I�
N%��	
��'I#"����������������*���P�'#��ก��%
Q��
�� �����<���
���
� �&  %� ���;
FF
��ก��	
������������������ %.�. 2560 #"H&��I;
�(
;�#
���
��"� 
1 ���'�(# 2560 D��ก��'���'I#"ก����<��
)� (+ ก��#ก���������������� �%
���
;H����;��ก��
	
�����<���������������� ก��'�����"ก��ก��#"�<���<�#����� ������ก��	
�����<������������
���� ��ก�������# ก�����	��; �& ก���� �#��H& ��#�
)�ก��'�� #���ก���<�����#�& 
��
;�����'I�� ������ก$�(�<���������ก���'I���(&I��ก
;�������������� �& ��<��
)�
(+ ก��#ก��	
�������������������I���<�� S ��# 6 �I�� �%
���
;H����;��ก���������ก��	
����
�<�����������������'I��*�!���#'&
ก�ก+T� ���"ก�� �& ��
���!��"�ก��'�� ก�������# ���	��; 
�& ก���� �#��H&��*�!���#ก��;กM'#�� !�Iก��'��!�I�� %.�.;.ก��	
������������������  
%.�. 2560 '#��  3 ก�������#  ก�����	��;  �& ก���� �#��H& �&  %.�.;.�H��& �
)����
ก���U��O��� ��� 2560 ก��	
������������������ 20 �K ����!�I�
��") 

1. ก�����(�� '��E		
��& ���D�I#�"�(���<�	 �<�H&�<�ก��%
Q���� ���  
 �E		
�$������ ��� �� ก�;�I�� 1) (��#�'&
��#&)����#����<��S �<�H&�<�ก��

��I��(��#��#
(("���
�(#�& ��*��I�	��ก
��<�ก���ก� �
;�
ก�$�%���#����� 2) D(����I��
�� ��ก���I��O<�
�(#HOI�O�������<���#;O�+� �
���Vก�& �
�������&�&� �� ��ก���ก�<���
�#"�EF'�



133 
 
����(�+$�% 3) ����Nก�	!��!�I�
;(��#�I����	�กก����*��
�(#HOI�O��
� �& ก����<��
���ก
�� ����%
���;I�� 4) �I�	��ก
��I����
%��ก����#���� �& ������ �<�H&�<��I����ก��H&���& 
(��#��*���O<����� ���� 5) (��#�<�������ก��;��'���H<����	����*��I���U��O�� ;;���ก�� 
�& ก���#
�� �%
���'I�ก��ก��;��'�����ก���"��" 

�E		
�$����ก�� ��� �� ก�;�I�� 1) ก� ��D&ก�$��
Q��ก���(&
����I�����"
���(� ������� �<����� ��(D�D&�" ���(I��& ;��ก�� 2) �O�����#�����	�������Nก�	�I��#�����"� 
ก����#ก&�<#�������Nก�	��$O#�$�( 3) ก����<���������� �& �������	�กก����I��O<�
�(#HOI�O�����
���D&ก 4) ก����&"�����&������(D�D&�"�<�H&�<�$�(���ก�	�& ก����I�"�������� ���� 5) 
$�� D&ก�I�� �& �$�� $O#���ก���"�H
�H��ก<��'I�ก��$
����#�����"���"(��#������#�ก��)���*�
���ก��
��'I#"ก��H&���& ก��;��D$(�"���*�#����<��������&I�# 6) �)��#
�#"���#�+&�&� ��(��%�
��)� �& ก��H&��%
�%&
����������<�H&�<�(��##
��(������'�����D&ก 7) (��#��*��#
���"�
���;D���<���<���
���$����I�I�	��ก
��& กM�ก+T�ก����I%
)��"��& (��#��*�#����<��������&I�# 8) 
'&
ก;��'��	
�ก���"��" � ;;�� �����!�� �& �����#������#"(��#��I#�I�#�ก��)� 

2. ���
��
����� ���!�� Z�� ���!��#"(��##
��(� #
��(
�� �
���
� ��*��� ���
%
Q���&I� �I��ก��%
Q����# '&
ก��
�F��������Nก�	%��%"��[ D��#"��P�'#��ก��%
Q��
�� ��� (
� Z�� �������#
��(� �� ����#"(��#��� ����Nก�	%
Q�� ��<���<���
��� �
�(#��*�
���# N����
%��ก����#�����
���
�[  

3. �� ��V��������������� �� ก�;�I�� 6 ���������� !�I�ก< 1) �I��(��##
��(�   
2) �I��ก����I��(��#��#��?��ก����<��
� 3) �I��ก����I��D�ก�� �& (��#��#�$�(����
�(# 
4) �I��ก��%
Q�� �& ����#��I���
ก�$�%��
%��ก�#����� 5) �I��ก����I��ก�����;D�;�(�+$�%
�"����"���*�#����<��������&I�# �&  6) �I��ก����
;�#��&�& %
Q��� ;;ก��;��'��	
�ก��$�(�
N 
�& ����<& �� ��V�����������!�Iก��'����P�'#���
��")�
�!�I��"�;�I���&I� 

J���'�<������"��ก"����I��	 ����H��������������� 20 �K !�	
������*��H���
� �
;�"� 2 �H��#<;�$����I�������������� �H��U��O��� ����I���<��S �H�%
Q������Nก�	
�& �
�(#�'<����� �& �H�(��##
��(� �& �H�� �
;�"� 3 �H��"�	
������)��%
����
;����ก��
��������������H�� �
;�"� 1 �&  2 �'I;��&���P�'#���"�ก��'��!�I �<�!� �
��
)���ก����	
�(�
)��")
	��#"��;����%"�����
)�����"� 1 ก��ก��'������������������<��
)� 
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ก��!�#�$�"	�%&�����'��  20 
*�������� #�+,����-.�/+�����.��$���0 
HOI�'I�I�#O&���(
F�<���'F<#"(��#�'V����(&I��ก
��<� ��*������"��"  �
;��*�

	������#�I��"��" ��*�D�ก���"��"����'I�ก����������������L;
;��ก��� ;;ก��;��'���� ������
!�� ��<กV#"#�##���"���ก�<��ก
�D�� �;<���ก��*� 2 ก&�<# (
� ก&�<#�"�#����#�#�"���*�	����<� ก
;ก&�<#
�"�#���<��
�#"	���<�� �
��") 

ก�	1�������/�!	#�#1�  

1. ก� ;��ก��	
�������������� #"(��#�'#� �# D��#"ก��� ;�ก��	
����
����������!�I���
N���#�OF #"%� ���;
FF
��ก��	
������������������ 60 ����
; J���ก��'���'I#"
(+ ก��#ก���������������� �& (+ ก��#ก��	
�������������������I���<��S #"ก���I�����'&
ก
����ก�� �& (��#��*���ก& ��ก���� �;ก��+�����<���� ��� �& #"�<���<�#�����ก$�(�<�� 

2. ��(��� ก�;��������������"�(�;?I�� #"ก��ก��'�����
��
����"���I��	!�I�<�� 
�& ����������#"(��#'&�ก'&������
�?��� ��(� #"ก��ก��'���� ��V�����������'&
ก 6 
�� ��V�!�I��*�ก��;��ก���'I'�<��������!�ก��'���H�� �
;���&�!� �& �� ��V�
�����������
)� 6 �� ��V� #"(��#���(&I����
��#D��ก
� ���������������'I(��#���(
F��'&��#��� 
�
)��I��(��##
��(�#����� ����Nก�	 �
�(# �
Q����# �������&I�# �& ก��;��'�����$�(�
N 

3. ก����
��#D������H����������� #"ก����I��(��#��
��#D��ก
;�H�%
Q��

����Nก�	�& �
�(#�'<����� �D�;���& �H�� �
;�����I��(��##
��(��'<����� �D�;���
N;�& 

�H�;��'�����ก���H<���� �H��U�;
��ก��ก� ����/ก�#/'�<���U�;
��  

4. ��#��?�
;�(&
�������������&��O<ก���U�;
��'�
�;
�(
;��I!�I D����IกM'#�� 
#"ก��	
�����H��#<;�$����I������������������
;  

  ก�	1��������1�"���
2�!	#�1��  

1.	���<�����(
F�������������L;
;�")�"�HOI�'I�I�#O&���(
F�'V����(&I��ก
�(
� 

ก�����ก��#"�<���<�# �& ก��!�I�
;ก����#�
; ก� ;��ก���"�!�I#��
)� �
����ก��#"�<���<�#

� �
;����� ���� ?��	 #"ก��!��� ��%�	��+� 30 �
��
)��
�!#<�%"��%� �& (+ ������] �
�!#<

(��;(&�# HOI#"�<���ก"����I�� �"�#"(��#��"�����F�
)� ก��	
�������������� �& ��
)�'���#�� ��V�

���������� ����'I��������������L;
;�")!#<!�I�
;ก����#�
;��<��"�(�� 

2.����������L;
;�")��I&
ก�+ ก����"���;;��#���#ก�I��S J���	 ��*�ก����^�

D�ก��(<���I��#�ก��ก���"(��#'#�� ��#?��#"ก��ก��'���
��")�
��"�ก�I���ก��!��I��  
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3.ก����"�����
��
��� ��P�'#���"��
�!#<?Oก�I�� �
��	� ����'I�ก���EF'���ก�����
����������&��O<ก���U�;
�� �ก��(��#!#<�<���
���'�
�ก������<��#
��#"ก����&"����
N;�&  

2. ����������	
�
�������ก��� !�"������ 2 

�EF'�������(�"����(
F��ก��	
����������������������� ���!���� ก�;�I�� 
2 �I��'&
ก S (
� ก��	
�������������� �& ก��;��'��	
�ก�������������
��") 

2.1 ก��!�#�$�"	�%&�����  

2.1.1 ก���������ก��	
�������������� �'I(��#���(
Fก
;ก� ;��ก��#�กก�<�
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%��'�
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2.1.2 ก� ;��ก��ก��	
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�;O�+�ก��ก������H�&��O<ก���U�;
�� 

'�
�ก���� ������(&I��ก
�� '�<���H��
)� 3 � �
; ��#?��� '�<��ก� ����'�
�'�<������"�



136 
 
�ก"����I��ก������H���������������&��O<ก���U�;
��D��ก�����กM'#��#�;
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;��I;��(�
)���	���

�'I�ก��(��#!#<�
�'��<� !#<�<���
� !�I 

2.2.2 � ;;ก�������#�� �#�������������"�!#<#"�� �����$�% D��ก��

�� �#������ ;;���ก���"�H<��#� #�<���I��"��� �#��ก� ;��ก��#�กก�<�H&�
#@���g �& ��ก	�ก

ก��ก��'���
��")�
��"�?Oก�I�� �
��	� �&I�ก���� ������(&I������
��")�
�� '�<���
��")�
���<& 

� �
;กV#"(��#���(
F�<�� ;;ก���� �#���H��"�#"�� �����$�%�I�� 

2.2.3 �
����ก&!ก'�
���(�ก�/'�<������"��
;H����;��ก���� �#�� 
���	��; ก��ก
;�����# ��#?��ก��;��'��	
�ก������������ �& ���ก��#"� ;;N���I�#O& (Big 
Data) �"�	 ���#���I��ก�����(�� '��� �#���'I#"�� �����$�% ?Oก�I���#<���� �����V� 

3. ����������	
�
�������ก��� !�"������ 3 

������ก��'��������������������� ���!�� �"�#"�� �����$�%�& �'#� �#
����!�I�
��") 

 3.1 ������������������� ���!���"��'#� �#�
)� (��#"ก���������ก���'I

(�;?I����#�
)����ก� ;��ก�� ?Oก�I����#'&
ก���� �& !#<J
;JI�� J����� ก�;!��I�� 3 

�
)����'&
กS (
� ก��ก��'������������  ก���������������!��U�;
�� �& ก���� �#��

���������� �& ก��������(������<���� ���#���I (����*�ก����
;'�
��� ��ก����I�'I�'#� �#

ก
;;��;�����
�(#!��  

3.2 ก� ;��ก��	
�������������������"�#"�� �����$�% �& �'#� �# (��

(��;(&�#�� ��V��EF'����(
F��������
)�'#� #"(��#�
��	� �& �	� 	� #"(��#�#;O�+���

�
���� #"(��#�#�'���#H& �& ��*������������"�?Oก�I���'#� �# J���	 ����'Iก���������������

����!��U�;
����*�!���<��?Oก�I���& #"�� �����$�% ��#��?���	��;(��#กI��'�I�'�
�

�� �#��H&!�I��<����"������ #"D�ก���O��"�	 �� �;(��#�����V	 ;��&���P�'#��$����ก��;��&�

�"�ก��'��  

3.3 �%
���'I!�I���������������"��'#� �#�& #"�� �����$�% �'I��*��"���#�
; �& 

��*���ก& ��#��?���!��U�;
���'I;��&�!��O<��P�'#�� 20 �K!�I	��� ?I�#"D�ก��(���;����& 

��
;����ก� ;��ก��	
������������������ ��V����(
FS �
��")  

3.3.1 ก��ก��'�������������  
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                  3.3.1.1 ��ก��	
�������������������
)�	����*��I�����H&�� D�����'<����� 
�& %&
������	�'<�����#���*�ก��;��ก��ก�����(�� '�������������� J�����*�ก�����(�� '�
�$�� ���&I�#�
)�$����ก�& $�����I���(�
���#
��<��S�"��'#� �# �%
���'I!�I�I�#O&���'�
;ก��
ก��'���������& ���������� �� ��V����(
F�I���'V�(��#�I������������ ��� J�����*�
�
�ก��'��;��;������ ��� �<�(��	 �
�����	��<��!� 	 �&
�ก����!�����I����!'� 	��?
��<�
(
�	������#�I����ก���
;�(&
����� ���  

                         3.3.1.2 ก��ก��'������������� ��� (Strategic Direction Setting) 
�� ก�;�I�� ���
��
��� (Vision) %
��ก�	 (Mission) �
�?��� ��(� (Strategic Objective) ��P�'#�� 
(Goal) J����I��#"(��#?Oก�I�� �
��	� �#<���� �& (��;(&�#��ก�� ��V����������� D�� 

                              1. (��������(�� ก��#�����(� (Foresight Technic) �& ก��
����H���#�?��ก��+� (Scenario Planning) #���I��ก��ก��'����I��ก��ก��'����P�'#�� 
���
��
��� �%�� ก��#�����(� 	 ��I��'IHOI��"�����F �& HOI#"�<��!�I�<����"�#��<�#� �#(��#(��
$����Iก� ;��ก����I��$�%���(� (Scenarios) �& ก��'��������	
�ก�����(��<�#ก
�  

                          2. �� ��V������������
)�	 �I��ก�I��S ��<�'V���P�'#���
��	� #" 
Milestone ����<& 'I����&� �&I��'I'�<�������� !�I#"(��#(��������#ก��ก��'���H�ก��	
�ก��
����
����  

3. �
�?��� ��(��I���
��	� ?Oก�I�� #"(��#��*�!�!�I ��#?��
(��#�
#%
���� '�<���
�?��� ��(�����<& �� ��V����������� (���;���ก��;O�+�ก���& 
(��#���(&I��� '�<���H��������������� ก
;�H��#<;��"���O<$����I�������������� �H��U��O�
�� ��� �H�%
Q������Nก�	�& �
�(#�'<����� �H�(��##
��(� �& �H��U�;
��ก���I���<��S  

3.1.3.3 ก��%
Q������������ ��*������"��� ���	 #�<���I� �'I(��#���(
F 
����H��"�	 ����%
���'I��#��?;��&���������'�
�H&&
%���"��I��ก�� 

1. �I��(�����?��(��#���(&I��ก
;�D�;��� �
;���� ��#�
)�
��
;�������������������กS �I�����������$�%��#  

2. HOI�"����'�I��"�ก��'���������������� (��#�	�ก��ก$�(�<���"��ก"����I�� 
#"(��#'&�ก'&��������(��#�OI�& �� �;ก��+� �
)����I��$O#��
N������ ����N������ �
N������ 
ก���O� ก���#
�� �& ก���'�� 

3. ก��	
������������������(���'I#"�<���<�#�����ก$�(�<�� �
)�
$�(�
N (ก� �����I�� National Powers) ��ก�� �� ���� �& %��(ก���#
���<��S  
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3.3.2 ก��;��'��	
�ก������������  
 ?���#I	 #"ก��;กM'#����ก��;
�(
;��I'�
�����H���������������&��O<

ก���U�;
��!�I�&I� �%
���'I�ก���� �����$�%�
)� �� ��V����(
F�I������'I�ก��ก����#�
; ก��#"�<��
�<�# �& (��#��
��#D���& ���(&I��� '�<���E		
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;�H����������� (Strategic 
Alignment) ��<��<��!�กV��#  ��
���	�ก�?��ก��+��E		�;
��"�#"ก����&"�����&���<�������V� ��O<
�&����&��
)��E		
�$�����& $����ก ก���#
�� �
�(# ��(D�D&�" ��#?��$
�	�ก���#�����<��S 
J�����*������"����(�;(�#!#<!�I  ����'I�H����������������"�	
����!�IJ�����*��H�� � ��� !#<��#��?
����'I;��&���P�'#�� J����H������������"�#"�� �����$�%	 �I����
;�'I�'#� �#ก
;�?��ก��+� 
�& �
���&�  

3.3.2.1 (����I��ก��#"�<���<�# �& �'I�ก��ก����#�
; D��ก����I��

(��#�OI(��#��I��	 ��#?���
������� ���
#%
��� ��
������������������ก<�� ����#�ก��)� 

(��;(&�#��กก&�<# �& �'I�� ������#��?��I�?���'&<��I�#O&��������������!�I 

3.3.2.2 �H������������"�&��O<ก���U�;
��	���(
��H�� �
; 3 �H��U�;
��

ก���I���<��S J����?��ก��+��& �������&I�#�����(���#��?��&"�����&�!�I��<�������V� (��

������(��%&�
������ ;; (System Dynamic) #���I�& ��I�ก��J
กJI�#�H� (Rehearsing) ��O<

�&����&� �%
��(
��&
�ก�H��U�;
��'�
����"ก���"��'#� �#���(&I��ก
;�?��ก��+� 

3.3.2.3 (��#"� ;;ก��;��'��	
�ก������������ '�
�ก&!ก��ก��

;��'��	
�ก��ก�����������#���������� ��<�  

1. �I��#"'�<�����'�
���(�ก��"��
;H����;�
��	���ก��;��'��

	
�ก��'�
�ก���
;�(&
������������� �& �I����*�'�<�����/��(�ก��"�#"����  !�I�ก< �?�;
�

���(���ก�� �& ����
ก���;��'���D�;��������ก�
N#���" (PMDU: Prime Minister Delivery 

Unit) #"'�I��"���ก���
;�(&
����& ���	��;�������������� D����)����ก
;���ก�
N#���"  

2. #"� ;;N���I�#O& (Big Data) ��I�#��<����ก�����(�� '��� �#��

���������� ��#?��N���I�#O&�;; Link Real-Time �%
���'I��#��?���H&ก�����(�� '��& �� �#��

!���I!�I��<��#"�� �����$�%  
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3. ก��	
��
)�'�<�����(&
��#��$�(�
N-$�(�� ���� ��*�'�<�����

ก&����*��
���
��#�%
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�
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4. �I�������������������!���Iก<�� �&I�#"ก�������#�� �#���
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H&�����V	����H� ��#?���EF'�������(�<��S %����#�กV;�EF'��"�'�<�������<& '�<��������
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��#�����H���
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�ก��;��'��	
�ก��  

 

���������
  

 

�' ��4"��" 

1. �
N(���;���ก��	
�D(����I����(�ก� $��ก�	'�I��"����'�<�����$�(�
N�'I#"
(��#�'#� �# �'I��*�!���#�������������� �& ����#��I��(��#%�I�#��ก���U�;
��������
'�<�����$�(�
N�
)��I�� ;�(&�ก� �;�� #�+ '�
���
%��ก��
��S �%
���'I��#��?�U�;
����#
��������������!�I��<��#"�� �����$�%�O���� 

2. �#I�<��������������� 20 �K !�I	
�����& �� ก����I��"�;�I���&I� ��<�%
���'Iก��
���&��O<ก���U�;
��!�I��<����;�
�� �& #"�� �����$�% (����<����������
���ก����I��ก��#"�<���<�# 
�& ก����#�
;	�ก�� ������ก$�(�<�� ��<� 

2.1 ��I��(��#�OI(��#��I��	 ��
������������������ก<HOI�"�#"�<��!�I��"� ��#?��
�� �����'I(��;(&�#��กก&�<#�'I#�ก��)�  

2.2 �
������� ���
#%
��� 	
����(O<#
�ก��ก��'���������������� ���ก�		�]
�������������� �'I�� ������#��?��I�?���'&<��I�#O&��������������!�I  

3.  (��#"ก���%��#���# (+ ก��#ก���������������� �& (+ 	
������������������
�
)� 6 �� ��V��'I(��;(&�#HOI��"�����F �& �"��ก"����I����#%&
������	�'<����� 

4. ��I��ก&!กก��;��'��	
�ก���& �
;�(&
�������������D��ก��	
��
)�����
ก���
;��'���D�;��������ก�
N#���" (PMDU: Prime Minister Delivery Unit) '�
��O���������ก��
�
;�(&
������������� D����)����ก
;���ก�
N#���" #"'�I��"���ก���
;�(&
����& ���	��;
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N ��#�
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(��#กI��'�I���ก���
;�(&
����������������� ������ �����D�;�� ������ก���กI�EF'���
����;O�+�ก��  �& ����H&ก���U�;
����#����������������$�%��# ��#�
)�ก����
;����ก��
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5. ก����IกM'#����*��(�
���#
���ก���
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������������� (��#"ก����^��
;|E�
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;�������������� �& ��
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6. ��<��
�ก��	
����� ;;N���I�#O&�����'F< (Big Data) �%
�����#���I��ก��
ก��'������������ ก�����(�� '��?��ก��+��& $�%���(� D���L%� ก��;��'��	
�ก�������#
�� �#��H&���������� 

7. (+ ก��#ก����������������(�����'&
กก���& ��
���!������
�F�����Nก�	
%��%"��#���I��<��	���	
���ก��ก��'���������������� �& �H�� �
;���&�!� �H��#<;�
$����I���������� �H��U�;
��ก���I���<��S  

8. (+ ก��#ก����������������(���%��#���#���(����ก���&Oก{E�	�������ก�"�
?Oก�I�� �+��(��&�ก(<����#�"�!#<?Oก�I�����
�(#!�� 

�' �ก��
5 ���  
1.  �I������'I�ก��(��#��
��#D���& ���(&I��� '�<���E		
��<�� S ก
;�H�

�������������� (Strategic Alignment)  �%
���'I!�I�H������������"�#"�� �����$�%	 �I����
;�'I
�'#� �#ก
;�?��ก��+� �& �
���&� ��ก� ;��ก��%
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��� %&�
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��(
��&
�กก&�����'�
����"ก���"�
�'#� �#���(&I��ก
;�?��ก��+� ��<� ก<���"�	 �������������'�
��D�;��� �
;����� !�
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��#"�EF'��I��
��I���I��&� 

2.  �#I�<��������������� 20 �K !�I	
�����& �� ก����I��"�;�I���&I� ��<����������
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;�")�
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2.1 ก�����(�� '�������������� (Strategic Analysis) ��ก��	
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)�	����*��I�����H&�� D�����'<����� (National Interest) �& %&
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2.2 ก��ก��'������������� ��� (Strategic Direction Setting) (�����'&
กก��
#��$�%�����(� (Foresight Technic) �& ก������H���#�?��ก��+� (Scenario Planning) #�
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��-%/;����'��"- ����0� 20 �S 
���5.�.�����	,� *)+&��'(��)����)�4�%	����#� 	�/� Vision 0��5&5 
20 �S .�+�+�,5�1�.�� �"- �ก�+�.�+.�� 	���5 1) .�+���  2) 	%��.�+�� 	���58��,5�1�	��-�%�"#��,,50��
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ก�-.��ก��/��0��1	023��4�56�4� 20 
8 (
8 9.3.2561-2580) ��?
�-�03@01 

ก�5 ��ก������)��*  0�ก��,���1�&��'(��)��.�+�+����*  .�� ��5ก� .����& 
3 4�#�)�����กF 
�� ก��ก1����&��'(��)�� ก���1�&��'(��)��.��W� �)� *�5ก����5	���
&��'(��)�� *�5)��%0�����ก End O Ways-Means P2-%0�ก��ก1���� 	�R����&������& ���� End ��#� 
)��%0�� 3 �&+�% 
�� 1) ก����	
��5���\��*��������%&��'(��)�� (SWOT Analysis) 2) 4"�

��������84�%��)� ���� ����&�ก�*)+�5ก1���%�1���,*�+%��)� (National Powers) 3) 
;���5Q&���*�+%��)� (National Interest)  

�%*�ก
��ก����	
��5���\��*��������%&��'(��)�� (SWOT Analysis) P2-%�1�ก���&�+
*��� �%�"-��%
��4"�
��������84�%��)� 	��-��"���%�1���,*�+%��)� �&�+*��� ��5	�(.�&	��.��
��ก*  )��ก�5���%��*��� *�50�*)+�5ก�5���%��#� ,5ก1����)�� Resource 4�%ก�5���% 
Q�&,5�" Resource ��-�
����-%�"-��5	�(.�&�" *)+0�*)+�5�����#�,5.�����+�0���)�4�%���%�1���,
*�+%��)� 
���5.� 	���ก1������ก��	�/�&��'(��)��0�\�����*��� ���%�1���,*�+%��)� ��-�
��  
8�ก�1�.�0��0�ก����	
��5����+ก�5 ��ก�� 4�%ก���1� Methodology *)+
��5��'"
��ก�� *�5�%
������& 	�"&ก�+� National Interest  
�� ;���5Q&���*�+%��)� *)+	���;���5Q&���*�+%��)���5	�(
.�&.�+.��8�กก1����.�� �+��0��+,5
��ก��	�% )+��� ���. .��ก1����)��;���5Q&���*�+%��)�
	��.��*���0�กN���& *)+�+�\�&���%,�ก�"-��ก&��'(��)����)���*��� ,��%F  	��-�%��ก�"#)��%	ก��
ก+��ก���1�ก�5 ��ก��&��'(��)����)� National Interest )��%	ก��ก+�� 	���5�+�,5	�/�)��ก1����
�+� 	��,5�5	�&��-%�"-��5	�(.�&,5	�/�.�.�� *���ก7,58�ก�5 ��&�+0���$'������4�%��5	�( 	�+� 
�1���,�'��.)&4�%���*�� ก7,5�5 �.��0���$'������  �ก)���#% 3 �%,5)��%	4��������+��'"ก���"-,5
	4��.��1�)��&��'(��)����)� 4����ก��%F .�+4�)� �+��"����.�+�" 	���5�+�ก�5 ��ก��.��
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�1�	���ก��.�*��� *)+0��	4��0,�+� ��-�
��Q�	���"-��%��$ ���1�.�0�� P2-%)+�%ก� Q�	��4�% ���.F �"-
���. �"*
+Q�	��4�%ก�� ����	��-�%4�%ก��ก1�����Q& �&
�����-�
%0�)��������& *)+
ก�5 ��ก��ก��
������&��(��ก7.�+	ก��42#� .�+�"	��-�%��ก�"#0�ก��
��  


A����	
����0BC��������ก��/��0��1	023��4�56�4���?
�-�03@01 

�1���� /	��G�� �%�� 4�%ก��,���1�&��'(��)��4�%(��&�&��'(��)����#��"-�1�
����#�

�� L������	� 	
���ก���JA� 	��0���5.�	�/�)��ก1����\�����
) 0���,,� �� \�����
)�"-0��0�
&�
�"-�1��"-;+���� 	��0����'"�"-	�"&ก�+� 	�)�ก��6��"-	ก��42#�0���,,� �� *���ก70����5� ก��6�4�%
� 0�
ก���"-,5
���+�,5�+%;�ก�5� �&+�%.� P2-%\�����
)*  �"#	�/�\�����
)�"-
+��4��%�&�  	��.�+
�����8�"-,5
��ก��6� 0��5&5	��� 10 �S 20 �S �1�&�ก \�����
)*  �"#0�\�
4�%	�ก�� ����
\�
��5���� \�
��	���� ��#� �".��0��0�ก���1�*;��5&5 2 �S  3 �S 
����ก�"-��� *)+,50��*;�
�5&5��#��+����ก *
+�&�+��5��6�"# 	���5
5��#� ;�,2%��%�+�,���"#&�%	�/���������������ก กI��� 
ก�����L������	 ����  	��-���%\�����
),5)��%�"���\�����
)0���ก 1 �S *���0
�,5	�/�

��"��� 6 ����"#ก���"��������"#.�+�"  *��*)+4�%(��&�&��'(��)�� 	�%ก7�" 	
��5���ก��)�����
&��'(��)���"-	��,50���"��� 	��-�	�/�ก��(2ก3� *)+�+�.�+0�+	�/�ก���"����&+�% Expert 	���5
��5��'"
ก�� 	���5*  �"#	������%0��	ก����'"ก��
�� *)+�+�	���"ก��,� �"-	�"&ก�+� Agenda Based ����	�/� Area 
Based �"-�1�)+�	��-�%)+�.� *)+	��-�ก����%\�����
)�"-�1�.�0��0�&��'(��)���5�� &����#� ,5)��%
�"ก�5 ��ก��
�� ��,,� ��	���2-%.����	��-�ก����%\��\�����
) �"-	�"&ก�+� foresight ��5	�(.�&
�2-%�" APO �"-�1��+��ก� �8� ��	��-�;�;��)*�+%��)� �&�+\�&0)�ก�5���%��)���ก��� 	�/�;����	��-��2-%
�1�	���ก����.��*
+ 2 �S  

0�ก���1� foresight 	�/�ก�5 ��ก���"-�1�	����&+�%	�/��5   0�ก����%.�0�
���
)4�%���&�(��)�� 	�
Q�Q�&" 	(�3$ก�,*�5��%
� 	��-�ก���+%	����0��	��#���5Q&�����%���*ก+ 
	(�3$ก�, ��%
� *�5��-%*������ ก����%���
).�+0�+ก���1���& (forecast) �"-�����3$�����
)
	�"&%���*  	�"&� ���ก�1�
��4�%ก����%���
)
�� ก���1�	���ก���"-	�/��5   �"4�#�)�����	,� 
*�5�"�+���+��,�ก;���"-�"�+���+��	�/�	,��4�% (stakeholders) 	��-�0��	4��0,82%*�%;��ก���)+�%F ��#%�"-
	�7����*�5�"-&�%.�+	�7���� P2-%,5ก1�������*  4�%���
) *�5�1�0��	�7���+��%�"-,5)��%ก�5�1�0�
����"#	��-����
)�"-�"42#�  

ก����%\�����
) ���&	�
��
 Foresight �1���� �1�*;�&��'(��)��,5)��%�1�0���ก
��)�4�%��5	�7�&��'(��)�� 	�/�	��-�%F .� 8����ก	�/�	��-�%�"#,50���"กก��+���2-% 	��-�%��#�,50���"ก
ก��+���2-% 	���5
5��#� ก7,5�5	�"&��%.�4�����#� *����"-�1�
��
�� ก����%\�����
)���&	�
��
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Foresight  
��	��)��%	4��.���ก	�%��4�%0)�\�	4��#1�*47% ����	�)��"-*��,��%
���5.� 	��-��"-,5�1�.�
��	
��5��)�����%�1���,*�+%��)� 	���	����%\�����%�1���,	��7,*�����#� )���"-	ก����	�)����ก
��#�$��	�&
�� ,5.�ก�5� )+�*)+�5�����&+�%.� .�+0�+�+�����	�"&� Q�&,5)��%��%0�	��%�"-	�"&ก�+� 
ก�5���0�	��-�%
�����-�
%��%*  
�� 
��� (Comprehensive)  ��2-%0���)��"-ก�5� ��ก	��-�% ,5
ก�5,�&.���ก	��-�% P2-%�"
���������'�ก����� )���&+�%	�+� �����&�	��)��.�������'�ก� 
	(�3$ก�, ��%
� 	��-�%4�%
�����-�
% 	��-�%4�%���&�(��)��*�5	�
Q�Q�&"ก7������'� 	��-�%4�%
����&�ก� ก��0������&�ก�'�����)���-%*������ก7������'� P2-%	�/�ก����%\��	��% Comprehensive 
	���5
5��#� 	����1�	��-�%��ก�"#)��%	��)����	�)����ก4�%	��-�%�� P2-% �

��"-,5���	��-�%	��+��"#
��;���"-
	�"-&����*)+�5��)�	4������% ��ก,�ก,50��
���
��,�ก��5� ก��6�4�%
� *���,5)��%�"
$��4����� *���$��4�����	���%.�&�&�+�"-.�� 	��-�%
�����-�
%�&�+�"-.�� )��%ก�� .�8��ก��Q��
	��-�%4�%$��4�����	��-�
�����-�
%�+��&�+�"-.�� P2-%.�+�" �"	
��5(��&�4+�� 

6 ����"#�"-
65�"-�1���#�&�%)��%.�P�#�$��4������S�5 300,000 ก�+� �� ($��4�������-� 
Shaping Tomorrow) 
�� Big Data 82%,5	4����+ก�5 ��ก��  �กก� ;��	�"-&����	4����+ก����%\��
���
) 6 ����"#ก�5 ��ก��&��'(��)����)� 4��)�%�"#�&+�%���(��	�& �1�0��	��)����5	�(��-�
.�+��� &ก)���&+�% ��5	�(.��0���	P"&��"-�1���*��� ��%
Q���.���1�	��-�%�"#��)�#%*)+ 
.(. 1990 
	���5$��4�����	4��"	&�5 �" Big Data �&�+*���*)+.�+.�� �ก	��-�%��ก�"#0���"-��-���� 	���5	4�8���+�
	�/�	��-�%��  ��	�	P"&ก7.��	��-���*���)�#%*)+�S 2004-2005 0���5	�(.�&(��&�(2ก3�&��'(��)���2-%
	��-�0���S�"#	�% 	���5��%*����+���5	�(.�&&�%4��4�����)�%�"#��ก 8���+����%\�����
).�+.�� 
�+��ก7,5ก1����&��'(��)��.�+.�� �+�����	���)�#%*)+*�ก*��� 	���5,�กก����%\��;�� *����1�.�
82%)��%0�� Foresight 	���5 Foresight �"��'"ก����	
��5�� �"ก������% Scenario 42#��� 
��\�����&
\�� *)+8��	��0����'"ก����%	�)�ก��6�42#��� *���	��ก7
��ก��6�.� 0��5&5 3-4 �S 	��,5��%	�7�
\��	�"&� *���	��ก7����)�ก��	��-�����%�� \����#�\��	�"&�P2-%;�� 	��,5)��%�"��'"ก��*   
Foresight 82%,5�%.��"-�������	�)�,�ก	 �#�%�2ก	��-�	4����+ก�5 ��ก��ก����	
��5��,��%F *���82%,5
��ก��	�/�\�� \��*)+�5\���"��'"ก����	
��5���"-*)ก)+�%ก�� 	���5
5��#� ก���1���ก�"#82%,5)��%
�"ก��)�#%�8� ��42#���	�/��8� �����
)(2ก3�Q�&	
��5 ��$ ��	�%ก7�&�&���1�Q�&	��.�w�ก�&�+
ก� �\���:�� *)+)���"#.�+	ก�� 	ก��.�+���	���5��$ ������"#.�+����+�,5	ก���5.�42#� 

 	���5
5��#� 0�\��4�%
�����-�
%	��)��%�+�&)��	�% (��&�(2ก3�&��'(��)��
�&�&���+�&)��	�% �&�&���"-,5	ก7 $��4�����0�	��-�%4�%
�����-�
%	�/�\��ก�,ก����5.�ก7
*���*)+ *�5	P)�5   P2-%ก1���%�&�&���"-,5��%ก�ก� �5   &��'ก������ *�5�1�	�/� Big Data 	���

�&	��-�%�"# ,5)��%	��4�����42#���	�&��	�"&%ก�� *���	��82%,5
+�&����-%��*�5)��%��	
��5�� Shaping 
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Tomorrow 	4�,5	4"&�	��-�% ���)��+� 	��)��%ก��8���+� 	��-�%4�%&�	��)�� Q�&.�+	�"&%*
+&�	��
)���&+�%	�"&� �5	�"&��%.��"ก�+�)��%ก���5.�0���&�5	�"&� 	��-��" �
����"-	ก"-&�4��%����
	�)�ก��6��"-	ก"-&�4��% ,�กก���� ���.�� 4�����ก7,5��-%	4������	��.��	�& P2-%,5	ก"-&�4��%ก� 	��-�%�"-
	��)��%ก�� *���	��)��%	����*���	������+ก�5 ��ก��ก����5	��� 	��82%,5��%\����ก�"#��ก 
)�%�"#,2%�1�
�� 	��-�%�"#�"
�0��ก����	&�5��ก 	�+�  ��3�� Shell ก70�� Foresight  ����� IBM  ก70�� 
*���ก7�1�0�� ��3��4�%	4��&�+.�� .�+	�+���#� ��3��
%�&�+.�+���,�82%��,,� ���"# 	���5
5��#���'"ก��
��ก�"#	�/�	��-�%�"-�1�
�� P2-%0���5	�(.�&��#� ก7�&�ก0��;��ก���Q�&	
��5ก��Q�� ��;. 4�%
ก��Q�������8;��ก���	��-�%�"#.��  

	��-�	��,5�1�\�����
).����#� 	��)��%�"ก�5 ��ก���"-*�+�&1�0�\�����
) ,5 10 �S 
20 �S .�+0�+������+��5&5	�����#�.ก� 	���5 �%��5	�( 50 �S  �%��5	�(�1� 100 �S �+����5	�(
.�&,5�1� 20 �S 0
��"-.�+	4��0,ก7,5)+�)��� P2-%	�/�ก����%0ก����ก  

*)+ 	�)�ก��6��"-�1�
��
���+� 	��-�	���1�*;�.�*�����#� P2- %	�"&ก�+� �%�� ��%
&��'(��)�� (Strategic Cycle) ,5)��%�" �5  ��5	��� (Evaluation) �&�+���& 8���+�0
��� ;���� 
0���5	�(.�& 	����"��#�,5)�#%�1���ก%�� ������Q& �&4�%��&ก��$��)�" (PMDU : Prime 
Minister Delivery Unit) ก7
��	�/�(��&������8� ��0�ก��4� 	
��-��&��'(��)����)� P2-%	��	����
,�ก PEMANDU 4�%��5	�(��	�	P"& P2-%	�/��8� ���"-�&�+\�&0)���&ก��$��)�"	�/�)��4� 	
��-�� 
0��8� ��*  �"#,5)��%�" �
��ก��"-0��0�ก���1���,*�5 �
��ก��"-0��0�ก����	
��5�� *�50��0�
ก����,�& *���$��4�����	4������8���	�� 
�� Link Real-time 	�+� �1�ก���1���,Q�&0��
Q��(�������8��)��	�"&�ก7�����8�"-,5�1���,.����ก	��-�% *���ก7�+%4�����	4�� 465��&ก���-%��5��� 
������$��)�"ก��Q����-%��5���4�����ก7,5��-%	4����0�$��4����� ก7,5�����8Q���0�	��%4�%
&��'(��)��.��	�& �"-
����'"ก���"-	4��1�*  ��#� 	���5
5��#� 	4�,5�����8��5	����Q& �&��ก�"#
.��)��� *)+0���5	�(.�&0�ก���1�&��'(��)�� 	��*&ก��ก	�/� 3 �5��  0� 3 �5�� ��#� �5�� 
������&�"-,5)��%�%.���+ก�5 ��ก��ก���1�,��%��#� )�%�"#,5)��%�"
�	4��.��� P2-%)���"#	��.�+�" ,�ก

 � &��'(��)��)�� ���� ,5)��%�%.��"ก 2 �5��  ,�ก�5�� )�%�"#*��� ,5)��%�%.���+
ก�5 ��ก���%�� &��'(��)�� 
��	4����+4�#��W� �)� (Implementation) 	��7,*��� ก7,5)��%�"
��"ก���
��2-%.� Evaluation 0���-%�"-�1�*���82%&���ก�� 	4��.���+ 2 �5��  P2-%0� �� . ����0���$'������
.�+.���5 �.�� 	���5	�/�	��-�%4�%��'"ก�� �����,��ก��&��'(��)�� P2-%8���+�	�/�,���"-�1�
����ก�"ก
�����2-%	�& ��2-%	��	4"&�;�� *;���ก��;�� .�+)�%0�,���"-)��%.�*ก������ 	��	��.��1�*���	��7, 
��5	���*��� ��ก�&+�%,5	�7�������	�&�+�	�/��&+�%.� *;�	�/��&+�%.� ��5	���)��
��"-,5.��1�
��#��1�
����ก ��%��#� PMDU �"-)�#%42#�����#�,5)��%	�/�)��4� 	
��-����ก�+��	4��.� P2-%	�"&ก�+�ก�.ก
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ก��4� 	
��-�� ก�.กก��)��,��  ��ก�&+�%�&�+0���#����	�& *���,5)��% Respond ;�ก�� .�
0��ก� �+����&ก�	�/�
���0�\����� 

1. PMDU )�#%42#���*���*)+ 6 ����"# &�%.�+.����ก��	�/���%ก�� 	���5�+�)����5'��
	����",5	��	�4��4�% ���. .� *)+ก7�"ก��	��"-&�*��% 6 ����"#.�+����+�
������	,�.�82%.��  

2. �8� �����
)(2ก3� ,50���\���:��.��1� 6 )���"#�"�����	��-�%Q
�%����% 	��-�%
4�%% ��5��6 
���8� ���"��'"ก����	
��5��*  �"# ,5)��%	�/��8� ������5 ���&
����+� .�+.��
*
+����5,�กก��)��,��  *)+
������5��%
���
�� *�5465	�"&�ก���1�.���5	�(.�&82%)��%�" 
Q�&0���5	�(.�&�"��+�&%���"-�1�*��� 2 *�+%
�� ���
ก��	���% ���
��5��'���)&� *�5
�6
��
�� ,�)�(�"����ก3� P2-%��%��+�&%���"# 8�ก��%	�/�\��4�%ก��	���% 	���5
5��#�,2%.�+����5 
)���"#��5	�(.�& 	��-���$ ����%\����ก*��� *)+�+�&�%4����&)+� 
���)+�	��-�%0����กก�� 	��-�
.�+	ก��
���)+�	��-�%��ก�&+�%ก7,5.�+	4����+ก�.ก ก7,5&���ก�� .�*  	���  

1	023��4�56�4���?
�-�03@010BC
B
�-��02�D�9E�-��
�-�
 

1.  ���*  &��'(��)����5ก� .����& 3 4�#�)�����กF 
�� ก��ก1����&��'(��)�� 

ก���1�&��'(��)��.��W� �)� *�5ก����5	���&��'(��)��  

2.  ก��ก1����&��'(��)�� 0�ก��ก1����	�R����&������& ���� End ��#� )��%0�� 3 

�&+�% 
�� 1) ก����	
��5���\��*��������%&��'(��)�� (SWOT Analysis) 2) 4"�
��������84�%

��)� ���� ����&�ก�*)+�5ก1���%�1���,*�+%��)� (National Powers) 3) ;���5Q&���*�+%��)� 

(National Interest)  

3.  0��	�
��
 Foresight 0�ก����%\�����
)  *�5ก����%*;�)���8��ก��6� 

(Scenario Planning) ��0��0�ก��,���1�/ก1����&��'(��)����)� 	��-�0��.��\�����
)�"-8�ก)��%

*�+�&1�Q�&0��
�� 
�����ก��5	�7�&��'(��)�� P2-%,5�1�0�������8ก1����/�1�*;�&��'(��)�� 10 
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ก�5���%ก��)+�%��5	�( ก�5���%(2ก3� ก�5���%��'��6��4 ���*&กก��ก7�" )+�%
�)+�%�1� 

������&,5.� ��6�ก��ก��	�%���&	�R����&��5	�( 
���	,���ก������� ��-�
�� 	�R����&ก��

�1�	���ก��4�#�������& ���&���
����5	�(�"
�����-�
% ��-�
�� 	�R����&������&���  

3.  ก����	
��5���\��*�������"
����1�
����ก 	���5�8��ก��6���#%\�&0�*�5

\�&��ก�"ก��	��"-&�*��%	�7���ก 
���"ก����	
��5���\��*������0��
�� 
��� 8�ก)��% )�%

��5	�7���#%	��-�%4�%	(�3$ก�, 
�����-�
%��#%\�&0� \�&��ก��5	�( (�������&*��0)�) *�5

��%����4�%��-%*������ Q�&	
��5����	�
Q�Q�&" ���&�ก����%������,���� .P	 ����"-�+%;���ก 

4.  )��%�1�&��'(��)����)�.�0��ก+�� *����"ก��)��)����5	�����#%;��1�	�7,4�%*;� 

���82%�����������
)+�%F �&�&��	ก7 ������"-��+�&%��*)+�5��+�&%��	��.�0��*���	ก�������

	��-�����%*;���� ���%*ก�.4 �+����2-%��,)��%��� �"-)��*;�&��(��)�� �"ก�+����,)��%*ก��"-

�5  ����ก�� �����,��ก�� 

5.  8����ก�"Q�ก����� ���%/*ก�.4&��'(��)����)�
 � �"#
�� 

5.1 
���1����กก����%\��0����
)��0��0�ก��ก1����	�R����& ����&��(��0�

�5&5&�� 20,50,100 �S *�5��5	�7�&��'(��)����#�,5)��%ก���%F *)+	�7�	�R����&���	,� �" 

milestone 0�*)+�5���%	��� *���0����+�&%�� ��+�&��% .���"
���
����	��-�ก��ก1����&��'(��)�� 

Q�&�&+�.�ก1����*;�&��'(��)�� *;�ก��,��ก��4�%)��	�% 

5.2  	��-�.����$ ���ก)�*���
��	��-�	)��
65� ���&��'(��)����)�0��
�� 
���

;���"-	ก"-&�4��% *�5	��-�ก���"�+���+��4�%��5������ก\�
�+��	��-�0��	ก��ก��&����  
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������<
��=�$ ��ก�	"�.
��	������-�������+
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-������
�
ก�	D�� 
��������	
����  �,#��1%��&�%� +����
��� 1 ���$�&  2560(��������	
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 	� MN�
�	����
������ �ก��&�� ��%�
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ก�	�������,
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3.  �"+����
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��������	���������� ��	������!�"�#�
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ก�	��ก��<
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1. ��2
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�
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�&����� 1 

ก�	��������������	
���� 20 �C����	���������<
ก�	����
�
ก�	!����1ก	�%กL$ �� 
&+� 	�?�		 
/0�$-�	����4���ก	���  ��	� 65 �#� "	�	��%�00���ก�	��������������	
���� 
".�. 2560*���	���%-���ก��<
 3 ��2
��
��1�ก- 1) ��2
��������������	
 (formulation Strategy)
�	�ก�%�1��1) ก�	���&	��$
�J�����#��
�*
1 ���&���-����-�,#�-�ก�	"�.
��	����2) ��������
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�$0- �&�� �$K
���&#1��ก�
�-� ��<
���������  
�%��<

����	�� �1
����� �������$1�ก����������	
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��-#�	���%��1 �#��� �	M��%�&#+��
��������	
#��/-ก�	
�O�%���$	+�%��&�%��1��1 *����1กL$ ������	�กก�����	
�����
�����	�	�&+� ����-�
���&�0���
��������	
F%�%
�2���,/1�$1�1� /#���&�0�$K
���&#1��ก�
&+� ก�	���ก�	 ��-�
	-�  �#�ก�	��1	�%
ก�	�� 	�% ก	�%�
ก�	�����1 �
�2
 ������ก�	 ��-�
	-� 	���%����	����
 MN��� �ก�	��
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�	���"���	4
 30 ��

�2
���� -�"���"� �#�&4������
@ ���� -&	�%&#�  ,/1 ��-�
�ก�����1�� ����$1
��������	
����F%�%
�2� -��1	�%ก�	�� 	�%��-����&�	��������	
F%�%
�2��1#�กB4�ก�	����
�%%

� �		 ก�1��> nN������<
ก�	��o�*�ก��&-�
�1�� �ก�
ก�	��&�� $ �� 	� MN� �ก�	ก��$
�
�����2������ก�1���ก�
���1�� �#�ก�	����
��������

 ��=�$ ��������� -M/ก�1�� �����
 ����$1�ก���J0$�
�
ก�	
����������	
#��/-ก�	�O�%��� �ก��&�� � -�-��
+���$	+�ก�	��
�-�� +�� �ก�	��#���
	�?%�#  

2. ��*�
�(������")&��ก�����
�&����� 2 

�J0$�����		&������&�0�
ก�	��������������	
��������	��������	�ก�%�1�� 
2 �1�
$#�ก > &+� ก�	��������������	
 �#�ก�	%	�$�	���ก�	��������	
���
�2 

2.1ก���
,� ����+1����)  

2.1.1 ก�	����
�
ก�	��������������	
 �$1&�� ���&�0ก�%ก	�%�
ก�	 �กก�-�
,##�"�
$	+���=�$ ���J���%�
�	������� ,/1 �&�� 	/1�
�	+�����������	
 ������#�Mก�M���ก�
�

�	+���ก	�%�
ก�	�-���
�$
M/ก�1�� ก�	 �-��
1
ก	�%�
ก�	 $	+���2
��
���� %/	4

�2
&�	��<

�"����"+��ก�	�NกB���-�
�2
 

2.1.2 ก	�%�
ก�	ก�	��������������	
 �
ก�	ก��$
���������

 ��=�$ ��

����1�� �#��	���K
��������	
���� -M/ก�1�� �����
 &	�%&#� �"���"��������<
ก	�%�
ก�	

ก��$
�������$	+�$
����O�%���$	+��$1��1�,
��������	
������� ��	������!�"�
ก�	
��"�

�	����%		#��� ��=�$ ���
	�����#� 20 �C��1 *��� -��1 �ก�	
�� ,#�	�*��

�$-����� 

(National Interest) $	+�ก��#�����
���$-����� (National Powers)   ���<
��<
ก	�%�
ก�	&�� ����$1

ก�	 ��� -&	�%&#�  	� MN����� -��1
���&	+��� +�/����ก�	��� ��	������!�" ��-
 ก�	 ��!�"

�
�&� �1����&
�& Foresight  ���1 �$ +�
��-
 �	���� $����
��$	+��	���������1��������	


������%�&#+��
�	������1�	��%,#����	K�  

2.1.3 MN�� 1�� �ก�	ก��$
��	+���ก�	 ��-�
	-� ��1�
	�?�		 
/0 �#�".	.%.
��������	
������1�#1� ��-�1���1����ก���	+������	�����#��
ก�	����
�
��
 &�� 	/1&�� ��1���
�ก����ก�%��������	
���� 	� MN�ก�	�+����	�#��	����� "�
�
 �$1�	����
&
������&-�
�1��

1�� ,/1�$1�1� /#���&�0�N��$K
���&#1��ก�
�-� ก�����ก������������ ���ก�������
ก���	���
��

�������	�	���� �!�	
���"#��$�%&
�
��'  

2.1.4 ��	�%���	�ก�	�
��������	
���� ��-
 	�%%�	����������
%	�%�
������ ���� - �&�� �����
�-� �#�กB4���-���	 nN����� �ก�	��&�� �����ก�-��ก�
 ����-�,#�$1
ก�	ก��$
��
�����
ก�	
����������	
���O�%��� ��
�������$#�ก$#���#���ก�-��ก�
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2.2 ก��*������
,ก�����+1����) 

2.2.1 ���ก#�ก�
ก�	%	�$�	���ก�	$	+�%/	4�ก�	ก�	
���,
#��/-ก�	�O�%��� 

$	+�ก�	�	���
���&#1��ก�
	�$�-���,
��2� 3 	���% 	� MN�	�$�-��ก	��	��$	+�$
-����
���

�ก�����1��ก�	
���,
��������	
����#��/-ก�	�O�%���*��ก�	
��กL$ �� �%��&�%��1%��&	�2�������

�$1�ก��&�� � -�+�$��-
 � -�-�
��� ��1 

2.2.2 	�%%ก�	����� �	�� �
��������	
���� - ��	������!�" *��ก�	

�	�� �
���	�%%	��ก�	���,-�
 �  �-��
1
����	�� �
ก	�%�
ก�	 �กก�-�,#�� P���Q �#�
�ก��ก

ก�	ก��$
������2������M/ก�1�� �����
 �#1�ก�	�	���
���&#1����������2���	�$�-�������2�����-#�

	���%กK �&�� ���&�0�-�	�%%ก�	�	�� �
�,
��� ��	������!�"�1�� 

2.2.3 ������ก#�ก$	+���&
ก	/$
-����
���	�%,����%�
ก�	�	�� �
 
�	����% ก��ก�%�����  	� MN�ก�	%	�$�	���ก�	��������	
 �#����ก�	 �	�%%?�
�1� /# (Big 
Data) �����
�� ���1�
ก�	���&	��$
�	�� �
�$1 ��	������!�" M/ก�1��� -
��� 	���	K� 

3. ��*�
�(������")&��ก�����
�&����� 3 
�
����ก��$
���������	
��������	���������� ��	������!�"�#��$ ���  
 3.1 &�	 �ก�	����
�
ก�	�$1&	%M1�
�� ��2
��
ก	�%�
ก�	M/ก�1���� $#�ก���� 

�#�� -n�%n1�
nN���	�ก�%���1�� 3 ��2
��
$#�ก> &+� ก�	ก��$
���������	
 ก�	
����������	


���O�%��� �#�ก�	�	�� �
��������	
�#�ก�	
���
�&������-���	���� ���1 &�	��<
ก�	�	�%

$	+��	���ก�
��1�$1�$ ��� ก�%%	�%�������& ���  

3.2 ก	�%�
ก�	��������������	
������� ��	������!�" �#��$ ��� &�	

&	�%&#� �	���K
�J0$����&�0���������2�$ �  �&�� �����
 �#�������  �&�� � %/	4
�


������  �&�� � �$��� ,# �#���<
��������	
���M/ก�1���$ ���  nN��������$1ก�	
����������	


�������O�%�����<
����-��M/ก�1���#� ��	������!�" �� �	M�	����%&�� ก1��$
1��	�� �
,#

��1��-���������	�  �*�ก���/�������	��%&�� ����	K� %		#���=�$ ��!���
ก	�%��#����ก��$
�  

3.3 &�	�%��
�#��	�%�	��ก	�%�
ก�	��������������	
�
�	���K
���&�0> ���
�2  

3.3.1 ก�	ก��$
�����
����	
1) ก�	���&	��$
�����������	
&�	
��,#�	�*��


�$-����� �#�"#�����
���$-����� ���<
ก	�%�
ก�	ก�	���&	��$
 2)ก�	ก��$
�������&�	
��
$#�กก�	 ��!�"�
�
�&� (foresight technic) �#�ก�	����,
�� �M�
ก�	4
 (Scenario 
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Planning)  ���1�
ก�	ก��$
���=�$ �� ��������

�
	������ �	���K
��������	
�1��&	�%&#� 
��-��<
�	���K
ก�1��> �$K
��=�$ �������
 ���M��	���&
�1�������
 M/ก�1��  �&�� ��<
����1 
	� MN�&�� �� "�
�
	�$�-�����M��	���&
�
��-#��	���K
��������	
 �#�&�	 �ก�	%/	4�ก�	
	�$�-���,
��2� 3 	���% 3) ก�	"�.
���������	
 �1��&��
N�MN�&�� ���&#1��ก�%
*�%��
	���%���� �$1 ��-�
	-� �����ก!�&�-�
 ,/1������$
1����ก��$
���������	
���� &�	 ���ก��ก!�&�-�

����ก�����1��  �&�� $#�ก$#���
����&�� 	/1�-��> 

3.3.2 ก�	%	�$�	���ก�	��������	
MN�� 1�� �ก	�%กL$ ���
ก�	%��&�%��1
$	+�
���,
��������	
����#��/-ก�	�O�%�����1�#1� �"+���$1�ก���	������!�"
�2
 �	���K
���&�0�1��
����$1�ก��ก�	�� 	�% ก�	 ��-�
	-�  �#�&�� ��+�� *���#����&#1��	�$�-���J�����-�� >ก�%�,

��������	
(Strategic Alignment)��-��-���	กK��   �
+�����ก�M�
ก�	4
�J���%�
��� �ก�	
��#���
��#���-��	���	K� ��/-�#����#���2��J����!���
�#�!��
�ก ก�	� +�� ���&  ��&*
*#�� 
	� MN�!����ก�		 �����-��> nN����<
��������	�&�%&� � -��1  ����$1�,
��������	
���������������1nN��
��<
�,
	������ � -�� �	M����$1%		#���=�$ �� nN���,
��������	
��� ��	������!�"���1���	�%
�$1�$ ��� ก�%�M�
ก�	4
 �#���
��#� ���
�2
&�	 

1.&�	�	1��ก�	 ��-�
	-�  �#��$1�ก��ก�	�� 	�% *��ก�	�	1��&�� 	/1

&�� ��1��� 	� MN��+����	�	����� "�
�
 �	+�����������	
�����ก-�	����
 �ก�N2
 &	�%&#� ��ก

ก#�-  �#��$1�	����
�� �	M��1�MN��$#-��1� /#��������	
������1 

2.&�	
���
�&��"#���	���	�%% (System Dynamic)  ���1�#��
1
ก�	

n�กn1� �,
 (Rehearsing) ��/-�#����#��"+��&���#+�ก�,
�O�%���$	+�����ก�	����$ ��� ���&#1��

ก�%�M�
ก�	4
 

3. &�	 �	�%%ก�	%	�$�	���ก�	��������	
 $	+�ก#�ก�
ก�	%	�$�	

���ก�	ก�	����
�
�� ��������	
 ��-
 1)  �$
-����
$	+���&
ก	��� ����	� �	�%,����%�����
�


ก�	%	�$�	���ก�	$	+�ก�	��%�&#+��
��������	
 2) �	�%%?�
�1� /# (Big Data) ��1� ��-���
ก�	

���&	��$
�	�� �
��������	
	� MN�?�
�1� /#�%% Link Real-Time �"+���$1�� �	M
��,#ก�	

���&	��$
�#��	�� �
����1��1��-�� ��	������!�" 3)ก�	�����2�$
-����
&#��� ��!�&	�?-!�&

�	����
 ��<
$
-����
ก#����<
�����+�� �"+����
��
�����
*�%�� ก�	���	���	��� �����

�	����
��<
�1���
��$1	�?%�# $
-����
ก#���1����%�&#+��
ก#�ก����ก�����1�� $��1���
��
�

����
*�%�� 4)
����������	
��������1ก-�
 �#1� �ก�	����� �	�� �
��2�,#����	K�����,
 	� MN�



- 8 - 
 

�J0$�����		&�-��> "���� �กK%�J0$����$
-����
��-#�$
-����
�������1�#1��ก���J0$��"+�� �

����,
�	�%�	���ก1��  

&������!�� 
�����3�*�� 

1. 	�?&�	�%��
ก�	���*&	��	1����&
ก	 !�	ก��$
1�������$
-����
!�&	�?�$1 �&�� 
�$ ��� �$1��<
���� ��������	
���� �#���	� �	1��&�� "	1� �
ก�	�O�%�����
���
$
-����
!�&	�?��2��1�
 %�&#�ก	 �%�	� �4 $	+��	�"��ก	�+�
> �"+���$1�� �	M�O�%����� 
��������	
������1��-�� ��	������!�"�/���� 

2. � 1�-���������	
���� 20 �C ��1�������#��	�ก����1�	��%	1���#1� ��-�"+���$1ก�	
��#�
�/-ก�	�O�%�����1��-��	�%	+�
 �#� ��	������!�" &�	�	-�����
�
�	+���ก�	�	1��ก�	 ��-�
	-�  �#�
ก�	�� 	�%��ก�	����
��ก!�&�-�
 ��-
 ก�	�	1��&�� 	/1&�� ��1����	+�����������	
�����ก-,/1���
 ��-�
��1���� 	� MN��	����
�$1&	�%&#� ��กก#�- �$1 �ก�N2
 �#��+����	�	����� "�
�
 ������
&/- +�ก�	ก��$
���������	
���� 	��ก����@��������	
���� �$1�	����
�� �	M��1�MN�
�$#-��1� /#��������	
������1  

3. &�	 �ก�	�"�� ���  &4�ก		 ก�	��������	
���� �#�&4���������������	
������2� 6 
�	���K
�$1&	�%&#� ,/1��������0 �#�����ก�����1���� "#�����
���$-����� 

4. �	1��ก#�กก�	%	�$�	���ก�	�#���%�&#+��
��������	
*��ก�	�����2����
�ก��

%	�$�	
*�%�����
��ก	�? 
�	� (PMDU: Prime Minister Delivery Unit)$	+��/
�
���
��ก�	
��%�&#+��
��������	
 *���N2
�	�ก�%
��ก	�? 
�	�  �$
1�����
ก�	��%�&#+��
�#��	����%
��������	
���� %/	4�ก�	 ����,
 �	���
��
	�$�-��$
-����
!�&	�? 	� ��2��}=������ 
&�� ก1��$
1��
ก�	��%�&#+��
��������	
���� ��
��
�����
*�%�� �
����ก�	�ก1�J0$��

����%/	4�ก�	  �#��	��,#ก�	�O�%����� ��������	
�����
!�"	�  	� ��2�ก�	�
�%�
�
ก�	
��������������	
 

5. ก�	��1กL$ ����<
�&	+��� +��
ก�	��%�&#+��
��������	
 &�	 �ก�	��o�	�%IJ�&�� 
&���$K
 �#��ก1��กL$ �����$
-����
	�%,����%$	+� �&�� �ก�����1���$1��
� �� �#� �
�	������!�" ���&#1��ก�%��������	
���� �#���+2����
���-�ก�	�O�%�����
���$
-�� 

6. �	-�	��ก�	������	�%%?�
�1� /#�
���$0- (Big Data) �"+��
�� ���1�
ก�	ก��$
�
��������	
 ก�	���&	��$
�M�
ก�	4
�#�!�"�
�&� *���F"��ก�	%	�$�	���ก�	����� 
�	�� �
,#��������	
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7. &4�ก		 ก�	��������	
����&�	
��$#�กก�	�#���+��
������	��0���	B?ก��
"��"��� ���1��-���	������
ก�	ก��$
���������	
���� �#��,
	���%	��#��� �,
� -%�
!����1��������	
 �,
�O�%���ก�	�1�
�-��>  

8. &4�ก		 ก�	��������	
����&�	�"�� ��� �
�&���
ก�	�#/ก}J�������
Nก���M/ก�1�� 
	4	�&
�#�ก&-�
�� ���� -M/ก�1���
���& ��� 

����ก���4�*
�� 

1. �1������$1�ก��&�� ��+�� *���#����&#1��	�$�-���J�����-�� >ก�%�,
��������	
����
(Strategic Alignment) �"+���$1��1�,
��������	
��� ��	������!�"���1���	�%�$1�$ ��� ก�%
�M�
ก�	4
 �#���
��#� �
ก	�%�
ก�	"�.
���������	
	���%	��#��� $	+��,
�O�%���ก�	���
ก��#������
�
ก�	��/- &�	*��
���
�&���	+��� "#���	���	�%% (System dynamic)  ���1�#��
1
ก�	
n�กn1� �,
 (Rehearsing) ��/-�#����#� �"+��&���#+�กก#����
$	+�����ก�	����$ ��� ���&#1��ก�%
�M�
ก�	4
 ��-
 ก-�
�����
����������	
$	+�
*�%��	���%�������		� MN��	���K
���กL$ ��
���/-ก�	%��&�%��1  &�	 �ก�	�NกB�������������	��&�� &���$K
����	����
 (Marketing & 
Opinion Survey) ก-�
����� �ก�	
������1�	�� �"+���	1��ก�	 ��-�
	-�  �#�����$1ก	�%�
ก�	
��#�
�/-ก�	�O�%��� ��J0$��1�����1��
1��#� 

2. � 1�-���������	
���� 20 �C ��1�������#��	�ก����1�	��%	1���#1� ��-��������	
����
F%�%
�2������&�� � %/	4
�
$#���	���K
 $�ก �ก�	�%��
�#��	�%�	���ก1����������	
����
�
��	�%M���� &�	 �ก�	�"�� ��� �
�	���K
���&�0���
�2  

1) ก�	���&	��$
�����������	
(Strategic Analysis) �
ก�	��������������	
����
�2


�����<
�1��
��,#�	�*��

�$-����� (National Interest) �#�"#�����
���$-�����(National Powers) 

 ���<
ก	�%�
ก�	ก�	���&	��$
 

2) ก�	ก��$
�����������	���� (Strategic Direction Setting) &�	
��$#�กก�	 ��
!�"�
�
�&� (Foresight Technic) �#�ก�	����,
�� �M�
ก�	4
 (Scenario Planning)  ���1�

ก�	ก��$
���=�$ �� ��������

�
	������ �
�4�������M��	���&
�1�������
 M/ก�1��  �&�� 
��<
����1 	� MN�&�� �� "�
�
	�$�-�����M��	���&
�
��-#��	���K
��������	
  

3) &�	�%��
ก�	%/	4�ก�	�#�&�� ���&#1��	�$�-���,
��������	
���� ก�%�,

� -%������/-!����1��������	
���� �,
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