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การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ และพัฒนาการด้านกิจการอวกาศ 
ของประเทศไทยที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค และ
ข้อขัดข้องในการด าเนินการและเตรียมความพร้อมในการพัฒนากิจการด้านอวกาศของประเทศไทย 
เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนากิจการอวกาศเป็นพลังอ านาจ (Space Power) ของชาติ ทั้งนี้ เพ่ือ 
สร้างความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืนของประเทศไทยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

แนวทางการศึกษาเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพตามระเบียบวิธีวิจัยโดยใช้แบบสัมภาษณ์
ประกอบด้วยข้อค าถามส าคัญเพ่ือใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และสัมภาษณ์
แบบเจาะจง เป้าหมายที่จะสัมภาษณ์ประชากรที่จะเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบ่งออกเป็น ๕ กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มผู้บริหารก าหนดนโยบาย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือ Administrators , กลุ่มผู้ตรวจสอบ   
ก ากับดูแล ออกใบอนุญาตต่าง ๆ หรือ Regulators , กลุ่มผู้ประกอบการด้านกิจการอวกาศและ
กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องหรือ Operators , กลุ่มผู้ใช้งานหรือผู้รับบริการหรือ Users และกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
ในด้านกิจการอวกาศ หรือ Experts ซึ่งกลุ่มประชากรเป้าหมายดังกล่าว มาจากองค์กร หน่วยงาน และ
สถาบันที่มีความส าคัญต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จ านวนประชากรที่ให้สัมภาษณ์ ๕๔ คน ส าหรับหลักการ
สัมภาษณ์ใช้เทคนิค EDFR (ผสมระหว่าง Delphi กับ EFR) ซึ่งจะท าให้ได้ข้อมูลผลกระทบ (Impact) 
และแนวโน้ม (Trend) น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผ่านกระบวนการวิเคราะห์เนื้อหา (Contents 
Analysis) และกระบวนการสร้างฉากทัศน์ในอนาคต (Future Scenario) ใช้การประชุมกลุ่มย่อย      
๗ กลุ่มย่อยในลักษณะของการประชาพิจารณ์ โดยเลือกจากประชากรทั่วไปที่ใช้เทคโนโลยีจ านวน   
๔๘ คน ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้มุมมองอนาคตที่ใกล้เคียงความจริงมากที่สุด และเพ่ือลดความคลาดเคลื่อนของ
ข้อมูลและได้ประชากรตัวอย่างที่หลากหลาย     

 ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ สรุปได้ว่า ในระดับโลก การพัฒนากิจการ
อวกาศมีเป้าหมายเพ่ือเป็นผู้น าทางด้านเทคโนโลยีและแย่งชิงผลประโยชน์ ซึ่งน าไปสู่พลังอ านาจ
แห่งชาติโดยมุ่งเน้นที่การจัดตั้งองค์กรอวกาศแห่งชาติและใช้องค์ความรู้ขั้นสูง โดยขีดความสามารถ
ด้านอวกาศนั้นแบ่งตามกลุ่มประเทศส าหรับประเทศไทยนั้นเน้นที่ขีดความสามารถของภาครัฐซึ่งซื้อ
เทคโนโลยีมาใช้งานเป็นหลัก นอกจากนี้แล้วยังไม่มีนโยบายด้าน Landing Rights ผลการวิจัยตอบ
วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ สรุปได้ว่า ประเทศไทยสามารถยกระดับขีดความสามารถได้ ด้วยการส่งเสริมด้าน
การศึกษา และสนับสนุนด้านนโยบายและงบประมาณ การให้ความส าคัญ และก าหนดทิศทางที่ชัดเจน 
ส่วนข้อเสนอแนะดังนี้ ในระดับนโยบายก าหนดนโยบายในการยกระดับขีดความสามารถ ในระดับ
ปฏิบัติก าหนดหน่วยปฏิบัติและหน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละด้าน โดยการท าวิจัยครั้งต่อไปควรเป็น
การพัฒนาจรวดส่งดาวเทียม มนุษย์อวกาศ ธุรกิจอวกาศ และการท่องเที่ยวอวกาศ เป็นต้น 
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Abstract 
Title      Improving Space Affairs to become National Space Power 
Field      Military 
Name      Lt.Gen. Mano  Nuchkasem   Course    NDC Class 61 

The purpose of this research is to study, analyze and develop Space Affairs 
in Thailand since the beginning until the future, through studying the obstacles and 
problems in the preparation for the development of Space Affairs in Thailand. In order 
to provide concepts for the development of space affairs to become Space Power, to 
provide stability and sustainability, such that it fulfills the National Strategy . 
 This is a qualitative based research through the use of In-depth Interviews, 
and target specific interview, where the target audiences are from important agencies 
and organizations, which can be categorized into 5 groups consisting of: Administrators, 
Regulators, Operators, Users, and Experts. The total number of interviewers is 54 
people. The research used the Ethnographic Delphi Futures Research methodology, 
provides information about the impact and trend. In addition to this, information is 
obtained through Content Analysis and Future Scenarios, by the dividing 48 interviewers 
into 7 sub-groups. This was done to obtain different points of view of the future with 
as much accuracy, and in order to reduce the errors from information. 

The results of the first research objectives can be concluded that on a global 
scale the development of space affairs is important in order to become a leader in 
technology and compete with others for benefits which will benefit the nation by 
focusing on the creation of a national space affairs organization and utilizing knowledge. 
The main focus should be on the developing knowledge within the Government sector, 
in addition to this there is no Landing Rights policy. The results for the second research 
objective can be concluded that Thailand can improve its capability, through the 
support of further education, provide supporting policies, budgeting, as well as clearly 
defining the importance and direction. As for suggestions, at the policy level, 
importance should be in improving the capabilities of people, at the operational level, 
the responsibility and assignment of the different areas should be the priority. The next 
research should be on the development of rockets, astronauts, satellites, space 
businesses, and space tourism for example.  
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ประเทศผู้น ำด้ำนกิจกำรอวกำศ เช่น สหรัฐอเมริกำ, สหพันธรัฐรัสเซีย, สำธำรณรัฐ

ประชำชนจีน และอินเดีย ฯ มีวัตถุประสงค์ในกำรใช้อวกำศสร้ำงพลังอ ำนำจแห่งชำติ (National 
Power) เพ่ือเป็นเครื่องมือ (Means) ในกำรพัฒนำประเทศ ดังนั้น ประเทศต่ำง ๆ จึงจ ำเป็นต้องมีกำร
พัฒนำแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือรองรับกำรด ำเนินงำนด้ำนกิจกำรอวกำศ ซึ่งมีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
จำกที่กล่ำวข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศจ ำเป็นต้องมีกำรวำงแผนงำนทั้งใน  เชิงรุกและ
เชิงรับ โดยเชิงรุกนั้นควรพัฒนำขีดควำมสำมำรถทำงด้ำนอวกำศเพ่ือสร้ำงควำมได้เปรียบและอ ำนำจ
ต่อรองของประเทศ ส่วนในเชิงรับ นั้น เพ่ือกำรระวังป้องกันในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน และ
ควรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือกับภัยคุกคำมทำงอวกำศ (Space Threats) อีกท้ัง ควรแสวงหำ
ผลประโยชน์ทำงด้ำนอวกำศเพ่ือสร้ำงรำยได้ให้กับประเทศ (National Interest) ซึ่งมีทรัพยำกรที่
ประเทศไทยจะแสวงหำประโยชน์ได้อย่ำงมหำศำลเช่นเดียวกับผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล ซึ่งแต่ละ
ประเทศมีแนวทำงในกำรแสวงหำผลประโยชน์ทำงด้ำนอำกำศ (Space Interest) แตกต่ำงกันไปขึ้นอยู่
กับขีดควำมสำมำรถหรือพลังอ ำนำจของประเทศ นั้น   

ประเทศไทยยังขำดขีดควำมสำมำรถและหน่วยงำนในกำรรับมือกับภัยคุกคำมหรือ      
ภัยพิบัติที่เกิดจำกกำรด ำเนินงำนด้ำนกิจกำรอวกำศได้ทันเวลำและทันต่อสถำนกำรณ์ ดังเช่นกรณี 
สถำนีอวกำศเทียนกง-๑ ของสำธำรณรัฐประชำชนจีน ทีไ่ม่สำมำรถควบคุมได้ท ำให้ต้องตกลงมำยังโลก 
เป็นต้น ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน และ
สภำพแวดล้อมเป็นวงกว้ำง อีกทั้งอำจส่งผลกระทบต่อควำมอยู่รอดของประเทศชำติอีกด้วย  
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกระทรวงกลำโหมไม่อำจปฏิเสธในควำมรับผิดชอบด้ำนควำมมั่นคงที่มีต่อประเทศ 
จึงจ ำเป็นต้องหันมำทบทวน พิจำรณำด ำเนินกำรเพ่ือรองรับกับสถำนกำรณ์และสภำวะแวดล้อมด้ำน
กิจกำรอวกำศที่ต้องทันต่อกระแสกำรเปลี่ยนแปลงของโลกอย่ำงฉับพลันที่เรียกว่ำ Technology 
Disruption และ Space Disruption 
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งานวิจัยเรื่องนี้ส าเร็จลงได้ นั้น เป็นผลมาจากความอนุเคราะห์ และการสนับสนุนจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ในการให้ข้อมูลส าคัญ อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ
ท าวิจัย  ผู้วิจัยใคร่ถือโอกาสนี้แสดงความขอบคุณผู้เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม และผู้บังคับบัญชาทุกท่านที่ให้โอกาสผู้วิจัยในการศึกษาหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
ตลอดจนคณะครูอาจารย์และกรรมการทุกท่าน 

ผู้วิจัยคาดหวังว่าผลงานวิจัยเรื่องนี้จะเป็นแรงบันดาลใจผลักดันให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ของชาติด้านอวกาศ และพลังอ านาจแห่งชาติด้านความม่ันคง ร่วมแรงร่วมใจผนึกก าลังใน
การบูรณาการพลังอ านาจ สร้างศักยภาพ และขีดความสามารถเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศไทยสู่ความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืนต่อไป 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ    

จากการตรวจสภาวะแวดล้อมระดับโลกและระดับภูมิภาค พบว่าประเทศผู้น าด้านกิจการ
อวกาศ เช่น สหรัฐอเมริกา, สหพันธรัฐรัสเซีย, สาธารณรัฐประชาชนจีน, อินเดีย ฯ มีวัตถุประสงค์ใน
การใช้อวกาศสร้างพลังอ านาจแห่งชาติ (National Power) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ 
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคง ซึ่งขีดความสามารถดังกล่าวอาจใช้เป็น
เครื่องมือ (Means) ที่ส าคัญในพัฒนาประเทศและเป็นอ านาจต่อรองระหว่างประเทศ ดังตัวอย่างเช่น 
ประเทศสหพันธรัฐรัสเซียได้ส่งดาวเทียมสปุตนิคซึ่งเป็นดาวเทียมดวงแรกของโลก สหรัฐอเมริกาได้มีน า
มนุษย์ไปดวงจันทร์เป็นครั้งแรกของโลก  ประเทศจีนได้ส่งยานอวกาศและมนุษย์อวกาศไปส ารวจด้าน
มืดของดวงจันทร์  ประเทศอินเดียสามารถสร้างจรวดเพ่ือท าลายดาวเทียมระดับวงโคจรต่ าได้ส าเร็จ  
เป็นต้น โดยการใช้อวกาศต้องอยู่บนพ้ืนฐานของสนธิสัญญาอวกาศ ปี ๑๙๖๗ (Outer Space Treaty) 
หรือกฎหมายอวกาศ ซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิกในสนธิสัญญาดังกล่าว โดยสหประชาชาติได้ตั้ง
หน่วยงานสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International telecommunication Union, ITU) 
ขึ้นมาก ากับดูแล (Regulation) ซึ่งจะเห็นได้ว่าการด าเนินกิจการอวกาศต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการใช้
เทคโนโลยีอวกาศ (Space Technology) ในทางสันติเท่านั้น และห้ามประเทศใด ๆ ครอบครอง
อวกาศ  ซึ่งรูปแบบการใช้อวกาศมักจะส่งผลกระทบทั้งในทางบวก และทางลบต่อประเทศต่าง ๆ  โดย
ผลกระทบในทางบวกใช้ในการสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับมวลมนุษยชาติ ส่วนในทางลบใช้เป็น
อาวุธและเป็นภัยคุกคาม (Threat) ดังนั้น ประเทศต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีการพัฒนาแนวทางการ
ด าเนินการเพื่อรองรับการด าเนินงานด้านกิจการอวกาศ ซึ่งมีท้ังเชิงบวกและเชิงลบ 

จากที่กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าการพัฒนากิจการอวกาศจ าเป็นต้องมีการวางแผนงานทั้ง
ในเชิงรุกและเชิงรับ โดยเชิงรุกนั้นควรพัฒนาขีดความสามารถทางด้านอวกาศเพ่ือเป็นการสร้าง   
ความได้เปรียบและอ านาจต่อรองของประเทศ ส่วนในเชิงรับนั้นเพ่ือการระวังป้องกันในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน และควรสร้างขีดความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามทางอวกาศ (Space 
Threat) อีกทั้งควรแสวงหาผลประโยชน์ทางด้านอวกาศเพ่ือสร้างรายได้ให้กับประเทศ (National 
Interest) ซึ่ งมีทรัพยากรที่ประเทศไทยจะแสวงหาประโยชน์ ได้อย่างมหาศาล เช่นเดียวกับ
ผลประโยชน์ทางทะเล ซึ่งแต่ละประเทศมีแนวทางในการแสวงหาผลประโยชน์ทางด้านอวกาศ (Space 
Interest) แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับขีดความสามารถหรือพลังอ านาจของประเทศนั้น ซึ่งมีอยู่หลายด้าน 
แต่ในการวิจัยนี้มุ่งเน้น ๓ ด้าน ได้แก่ ด้านการสื่อสาร, ด้านการส ารวจหรือการถ่ายภาพ และ         
ด้านการเฝ้าระวังทางอวกาศ โดยเฉพาะทางด้านความมั่นคงมีการใช้อวกาศเป็นหนึ่งในพ้ืนที่การรบ  



๒ 

ท าให้สงครามสมัยใหม่จึงประกอบด้วย ๕ พ้ืนที่การรบ หรือ 5 Domains ได้แก่ ภาคพ้ืนดิน (Land 
Domain), ภาคพ้ืนน้ า (Maritime Domain), น่านฟ้า (Air Domain) ,ห้วงอวกาศ (Space Domain) 
และไซเบอร์ (Cyber Domain) หากปฏิบัติการสงครามพร้อมกันทั้ง ๕ พ้ืนที่ (5-Domains) จะส่งผล
ท าให้มีผลรู้แพ้-ชนะ หรือปฏิบัติการขั้นแตกหักได้อย่างรวดเร็วภายในเวลาหลักวินาที เท่านั้น โดยอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ที่ใช้ในการตอบโต้ และใช้ในการป้องกันภัยคุกคามต่อสถานการณ์สงครามปัจจุบัน นั้น 
สามารถจัดแบ่งได้เป็นจ านวน ๔ กลุ่มหลัก ได้แก่ Anti-Laser, Jamming, Anti-Nuclear และ Anti-
Satellite ในที่นี้ สิ่งยั่วยุหรือสิ่งที่ท้าทาย คือ ผลประโยชน์พลังอ านาจและความขัดแย้งอันจะน าไปสู่
สงครามอวกาศได้ในที่สุด 

ส าหรับการตรวจสภาวะแวดล้อมด้านกิจการอวกาศในประเทศไทยพบว่ามีการน าอวกาศ
มาใช้อย่างยาวนานไม่ต่ ากว่า ๔๐ ปี ซ่ึงเป็นเพียงผู้ใช้งาน (User) ใน ๓ ด้านหลัก คือ ๑. ด้านดาวเทียม
สื่อสาร (Communication Satellite) โดยเริ่มแรกเป็นการเช่าใช้จากดาวเทียมต่างชาติ และเริ่มมีการ
ให้สัมปทานดาวเทียมกับภาคเอกชน ปี ๒๕๓๔ จนถึงปัจจุบัน ๒. ด้านดาวเทียมส ารวจ (Remote 
Sensing) มีการจัดหาดาวเทียมมาแล้ว ๒ ดวง คือ THEOS-1 และ THEOS-2 โดยหน่วยงานด้านความ
มั่นคงทางทหารก็ใช้งานดาวเทียมเอกชน (Commercial Satellite) เช่นเดียวกัน จึงไม่ตอบโจทย์ใน
เรื่องความปลอดภัยในการใช้งานซึ่งประเทศอ่ืน ๆ จะใช้ดาวเทียมภาครัฐ (Government Satellite) 
หรือดาวเทียมทางทหาร (Military Satellite) และ ๓. ดาวเทียมอุตุนิยมวิทยาเพ่ือการพยากรณ์อากาศ
ในลักษณะของการเช่าสัญญาณดาวเทียมจากต่างชาติ  และในช่วง ๒-๓ ปีที่ผ่านมา เริ่มมีการใช้งาน
อวกาศด้านอ่ืนๆ มากขึ้น ได้แก่ การเฝ้าระวังทางอวกาศ (Space Situational Awareness , SSA)  
การสร้างดาวเทียมขนาดเล็ก ทั้ง นาโนแซท หรือ คิวแซท ของมหาวิทยาลัยและหน่วยงานราชการ 
และอ่ืนๆ  รวมทั้งคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ ได้มีนโยบายให้มีการศึกษาความเป็นไปได้ใน
เรื่องดาวเทียมสื่อสารภาครัฐ การศึกษาความเป็นไปได้ของดาวเทียมรูปแบบใหม่ ทั้ง ดาวเทียมรูปแบบ
เป็นกลุ่มดาวเทียม (Constellation Satellites) และดาวเทียมสื่อสารที่ใช้วงโคจรต่ า (Non Geostationary 
Orbit, NGSO) อีกทั้งยังมีการศึกษาและจัดท ากฎหมายหรือพระราชบัญญัติกิจการอวกาศ องค์กร
อวกาศ และยุทธศาสตร์อวกาศแห่งชาติ เรียบร้อยแล้ว รวมทั้งรัฐบาลยังประกาศให้อุตสาหกรรม
อวกาศเป็นอุตสาหกรรมหนึ่งในการส่งเสริมในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor, EEC) ด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่าประเทศไทยเริ่มตื่นตัวในเรื่องดังกล่าว    
แต่ก็ยังไม่เพียงพอที่จะน าไปสู่สิ่งที่ต้องการ คือ พลังอ านาจทางด้านอวกาศแห่งชาติ ซึ่งการขาด        
ขีดความสามารถหรือพลังอ านาจดังกล่าวท าให้ประเทศไทยต้องประสบกับการเสียโอกาสในการรักษา
และสร้างผลประโยชน์ของชาติด้านอวกาศที่ทุกประเทศแย่งชิงกัน อย่างเช่นในปัจจุบัน ดาวเทียมสื่อสาร
ไทยคม ๘ ต้องสูญเสียรายได้บางส่วนให้กับต่างชาติ อีกประการหนึ่งประเทศไทยยังขาดขีดความสามารถ
และหน่วยงานในการรับมือกับภัยคุกคามหรือภัยพิบัติที่เกิดจากการด าเนินงานด้านกิจการอวกาศได้
ทันเวลาและทันต่อสถานการณ์ ดังเช่นกรณีสถานีอวกาศเทียนกงของสาธารณรัฐประชาชนจีน ทีไ่ม่สามารถ
ควบคุมได้ ท าให้ต้องตกลงมายังโลก เป็นต้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนเป็นวงกว้าง อีกทั้งอาจส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดของประเทศชาติอีกด้วย   



๓ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.  เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ พัฒนาการด้านกิจการอวกาศของประเทศไทยที่ผ่านมาจนถึง
ปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยการศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องในการด าเนินการเตรียม
ความพร้อมในการพัฒนากิจการด้านอวกาศของประเทศไทย 

๒.  เสนอแนวทางการพัฒนากิจการอวกาศเป็นพลังอ านาจ (Space Power) เพ่ือสร้าง
ความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืนของประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

ขอบเขตของกำรวิจัย  

๑.  ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาติและภัยคุกคาม      
หรือภัยพิบัติ ทั้งนี้ เพ่ือหาแนวทางในการรับมือกับผลกระทบหรือวิกฤตการณ์ทางด้านอวกาศที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  

๒.  ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants)  ผู้ให้ข้อมูลหลักหรือกลุ่มประชากร
เป้าหมาย คือกลุ่มผู้ใช้งานทั่วไป (Users) ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน, กลุ่มผู้ประกอบการด้านดาวเทียม 
(Operators), กลุ่มผู้ก ากับดูแล ตรวจสอบ หรือออกใบอนุญาต (Regulators), กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย 
(Administrators) และ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (Experts) โดยการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจการอวกาศ
ของประเทศไทยด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากกลุ่มประชากรเป้าหมายจ านวน 
๕๔ คน และกลุ่มประชาพิจารณ์ อีกจ านวน ๔๘ คน  

๓.  ขอบเขตด้านเวลา ผู้ท าวิจัยได้ท าการศึกษาข้อมูลในห้วงเวลาย้อนหลัง ๕ ปี และข้อมูล
ในอนาคตถึงกลางปี ๒๕๖๒ (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๒) และเพ่ือเป็นการป้องกันและรักษาความปลอดภัย
ข้อมูลที่มีระดับชั้นความลับ โดยในการศึกษาครั้งนี้ยกเว้นข้อมูลที่มีชั้นความลับ  
 ๔.  ขอบเขตด้านข้อจ ากัดของข้อมูลงานวิจัยทางด้านกิจการอวกาศเชิงลึกมีน้อย และยาก
ต่อการท าความเข้าใจ เนื่องจากเป็นข้อมูลทางเทคนิคชั้นสูง รวมถึงประเทศไทยเป็นเพียงผู้ใช้งานไม่ได้
เป็นผู้ผลิต จึงท าให้องค์ความรู้ในเชิงลึกมีน้อย 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้แบบสัมภาษณ์  
เชิงลึก (In-depth Interview) จึงใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ (Tools) ในการเก็บรวบรวมแล้ว
น ามาเข้ากระบวนการ และระเบียบวิธีวิจัยของการท าวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

๑. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง
ผลการประชุม และข้อมูลจากสถาบัน องค์กร หรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายใน และภายนอกประเทศ 
 ๒.  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ศึกษาข้อมูลเชิงลึกจากบุคลากรผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 
๕ กลุ่มซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ประกอบด้วย Users, Operators, Regulators, 
Administrators และ Experts โดยใช้แบบฟอร์ม และข้อค าถามตามโครงสร้างที่ก าหนด  
   

 



๔ 

๓.  การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รวบรวมมาโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
เพ่ือแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบ และความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบต่าง ๆ  ของข้อมูล และน าข้อมูล
ที่ได้มาสังเคราะห์  อภิปราย (เชื่อมโยงกับหลักการและทฤษฎี) เพ่ือให้ได้เป็นข้อสรุปแนวทางการด าเนินการ
ด้านกิจการอวกาศ ซึ่งเป็นหนทางน าไปสู่การพัฒนากิจการอวกาศให้มาเป็นพลังอ านาจของชาติต่อไป   

๔.  การน าเสนอข้อมูลในรูปแบบของแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้
จากการวิจัย และผลจากการวิเคราะห์ภาพในอนาคต (Scenario Analysis)  ส าหรับการด าเนินการด้าน
กิจการอวกาศทั้ง ๓ ด้าน (ด้านดาวเทียมสื่อสาร, ด้านดาวเทียมถ่ายภาพ  และด้านการเฝ้าระวังทางอวกาศ)   

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย  

 ๑.  ท าให้ทราบพัฒนาการด้านกิจการอวกาศ ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้อง ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานด้านกิจการอวกาศ 
 ๒. ท าให้ได้แนวทางการพัฒนากิจการอวกาศ ด้านความมั่นคงของประเทศ ซึ่งในที่สุด
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องสามารถน าไปประยุกต์ใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม 

ค ำจ ำกัดควำม    

กิจกำรอวกำศ (Space Affairs)  
หมายถึง กิจกรรมอวกาศ กิจกรรมเกี่ยวกับวัตถุอวกาศ ดาวเทียม คลื่นความถี่หรือ  
           วงโคจร หรือกิจกรรมที่เก่ียวเนื่องกับอวกาศ  

กิจกรรมอวกำศ (Space Activities)  
หมายถึง การส ารวจ การทดลอง หรือการด าเนินกิจกรรมอ่ืนใดในอวกาศรวมถึงการส่ง

หรือพยายามส่งวัตถุอวกาศขึ้นสู่อวกาศ การด าเนินการเพ่ือให้วัตถุอวกาศ 
โคจรในอวกาศหรือกลับคืนสู่พ้ืนโลก หรือกิจกรรมที่จ าเป็นต่อการส่ง การโคจร 
และการกลับคืนสู่พ้ืนโลกของวัตถุอวกาศด้วย 

อวกำศ (Space)  
หมายถึง พ้ืนที่ที่ยอมรับนับถือว่าเป็นอวกาศตามกฎหมายระหว่างประเทศ รวมถึง      

ชั้นบรรยากาศที่อยู่ในสภาพไร้น้ าหนักด้วย 
กฎหมำยอวกำศ (Space Law)  

หมายถึง ของเขตของกฎหมายซึ่งครอบคลุมกฎหมายประเทศและกฎหมายระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมในอวกาศ ทนายความระหว่างประเทศ  
ยังไม่สามารถตกลงเพ่ือก าหนดค าจ ากัดความของ "อวกาศ" ได้ ถึงแม้ว่า
ทนายความส่วนใหญ่จะเห็นด้วยว่าอวกาศโดยทั่วไปเริ่มต้นจากความสูงที่ ต่ า
ที่สุดที่วัตถุสามารถโคจรรอบโลกได้  คือ ประมาณ 100 กิโลเมตรจาก
ระดับน้ าทะเล 

 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81


๕ 

ยุทธศำสตร์ชำติ  
หมายถึง การสร้างศักยภาพหรือขีดความสามารถของประเทศให้เกิดความพร้อมใน    

ทุก ๆ ด้าน โดยการใช้จุดแข็งภายในประเทศหรือการใช้โอกาสภายนอก
ประเทศ เพ่ือช่วงชิงผลประโยชน์ที่ เป็นของประเทศหรือการแข่งขันกับ     
นานาประเทศได้อย่างเต็มที่  หรือการลดหรือขจัดจุดอ่อนของประเทศ 
หลีกเลี่ยงหรือสร้างเกราะป้องกันภัยคุกคามที่มาจากภายนอกประเทศ ด้วย
การสร้างระบบความมั่นคงของประเทศ อันประกอบด้วย ความมั่นคงทางด้าน
การเมือง, ความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ , ความมั่นคงด้านสังคมจิตวิทยา,      
ความมั่นคงด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมรวมทั้งความมั่นคง 
ด้านการป้องกันประเทศ 

ผลประโยชน์ของชำติ  
หมายถึง ความต้องการหรือความปรารถนาอันส าคัญยิ่งของประชาชนส่วนรวม       

ความต้องการ นั้น จึงมีลักษณะกว้างและค่อนข้างถาวร และเมื่อได้พิจารณา
ก าหนดขึ้นแล้วก็จะต้องมุ่งกระท าโดยต่อเนื่อง เพ่ือให้บรรลุค าว่า ความ
ต้องการ ซึ่งรวมทั้งความต้องการโดยทั่วไปและความต้องการจ าเป็นที่ขาดไม่ได้ 
ผลประโยชน์ของชาติโดยทั่วไปจึงก าหนดขึ้นโดยหลักการคล้ายคลึงกันคือ
ความต้องการพื้นฐานของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศในอันก่อให้เกิดความ
มั่นคงของชาติทุก ๆ ด้าน ผลประโยชน์ของชาติจึงมีลักษณะกว้าง ๆ ไม่เจาะจง 
เป็นความคิดหวังหรือใฝ่ฝันที่จะได้ในทางนามธรรม แต่ด ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง 
และเปลี่ยนแปลงได้ยาก การก าหนดผลประโยชน์ของชาติจะต้องประเมินจาก
ผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ อันเป็น
ความต้องการส่วนรวมของปวงชนชาวไทย ในขณะเดียวกันต้องประเมิน 
ผลประโยชน์ของชาติอ่ืน ทั้งประเทศรอบบ้านและประเทศมหาอ านาจ เพ่ือ
ศึกษาเปรียบเทียบพร้อมทั้งประเมินภัยคุกคามทั้งจากภายนอกประเทศ และ
ประเมินขีดความสามารถของชาติในอันที่จะต่อต้าน ภัยคุกคามนั้น ๆ 

วัตถุประสงค์ของชำติ  
หมายถึง  จุดหมายหรือเป้าหมายส าคัญ ซึ่งชาติต้องมุ่งไปให้ถึงด้วยการใช้ความพยายาม

อย่างสูงสุดจากขุมก าลังทั้งปวงของชาติที่ตั้งเอาไว้มาแจกแจงให้กระจ่างชัดและ
แน่นอนรัดกุมยิ่งขึ้นแสดงให้เห็นถึงความมุ่งประสงค์หรือเป้าหมายของชาติ ซึ่ง
จะต้องหาทางให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ชาติ ซึ่ งแบ่งออกได้เป็น ๒ อย่าง คือ 
วัตถุประสงค์มูลฐานที่ก าหนดเป้าหมายเอาไว้กว้าง ๆ และวัตถุประสงค์เฉพาะที่
ก าหนดเป้าหมายที่เจาะจง การก าหนดวัตถุประสงค์ของชาติจะต้องศึกษา
ตรวจสอบสถานการณ์แวดล้อมทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ พร้อม
ทั้งวิเคราะห์ก าลังอ านาจของชาติในด้านต่าง ๆ ที่มีอยู่ และตกลงใจก าหนดขึ้น
เป็นวัตถุประสงค์ของชาติ เพ่ือแสดงถึงจุดหมายปลายทางที่ต้องการจะบรรลุ 

 



๖ 

นโยบำยควำมม่ันคงของชำติ  
หมายถึง แนวทางหรือหนทางปฏิบัติอย่างกว้าง ๆ ที่มีความส าคัญต่อความอยู่รอด

ปลอดภัย และความเจริญก้าวหน้าของชาติ ซึ่งได้ก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม
ภายใต้สถานการณ์จ าเป็นและทรัพยากรหรือขีดความสามารถของชาติที่มีอยู่
อันจะสามารถน าไปสู่จุดหมายปลายทาง นโยบายความมั่นคงของชาติ เป็น
ส่วนหนึ่งของนโยบาย ซึ่งประกอบด้วย นโยบายของรัฐบาลและนโยบายความ
มั่นคงของชาติที่รัฐบาลก าหนดขึ้น โดยการเสนอของสภาความมั่นคงของชาติ 
นโยบายความมั่นคงของชาติจึงมีความสัมพันธ์กับความมั่นคงของรัฐบาล และ
มีส่วนส่งเสริมหรือสนับสนุนให้การปฏิบัติตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล
ด าเนินไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 



บทที่ ๒ 
ทฤษฎแีละแนวคิดการพัฒนากิจการอวกาศ 

งานวิจัยเรื่องนี้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา และค้นคว้าเนื้อหาความรู้บนพื้นฐานของหลักการ 
แนวความคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง อาทิ พลังอ านาจแห่งชาติ (National Power), ตัวแบบพื้นฐานการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ของบาร์ตเล็ต (Bartlett Model), โครงสร้างยุทธศาสตร์แบบดั้งเดิม (Classic Model), 
โครงสร้างการก าหนดยุทธศาสตร์และก าลังรบของลอยด์ (Lloyd Framework) และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้
เพื่อใช้อธิบายความสัมพันธ์และเช่ือมโยงตามกรอบแนวความคิดของงานวิจัยเรื่อง การพัฒนากิจการอวกาศ
เพื่อเป็นพลังอ านาจของชาติ โดยผู้วิจัยได้น าเสนอเนื้อหาเรียงตามล าดับ ดังนี้ 

พลังอ านาจแห่งชาติ1(National Power)  

พลังอ านาจแห่งชาติแบบเดิมตามแนวคิดของ อัลวิน ทอฟฟ์เลอร์  (Alvin Toffler) ได้
กล่าวไว้ในหนังสือเรื่อง Powershift ๑1ว่าแหล่งที่มาของอ านาจมาจาก ๓ แหล่งคือความรุนแรง 
(Violence) ความมั่งค่ัง (Wealth) และความรู้ (Knowledge) กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์  
(Strategic Process) ของประเทศเป็นความพยายามที่จะใช้ทรัพยากรหรือเครื่องมือที่มีอยู่ของรัฐ 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ (เป้าหมายสุดท้าย)  ที่สอดคล้องกับนโยบายแห่งรัฐ องค์ประกอบของพลัง
อ านาจแห่งชาติ เป็น แหล่งหรือเครื่องมือหรือทรัพยากร (Means) ที่ถูกใช้เพื่อส่งเสริม หรือเพื่อ
ผลประโยชน์ชาติ หรือของกลุ่ม แม้แต่ในการสงครามจะต้องรวมการใช้องค์ประกอบของพลังอ านาจ
แห่งชาติ คือ ด้านการทูต ด้านข่าวสารข้อมูล ด้านการทหารและด้าน เศรษฐกิจ (Diplomatic, 
Information, Military, Economic: DIME) ร่วมกับแนวคิดพลังอ านาจแห่งชาติ ประกอบด้วย การทตู  
ข่าวสารข้อมูล  การทหาร เศรษฐกิจการเงิน  การข่าวกรอง และการบังคับใช้กฎหมาย และแนวคิด 
พลังอ านาจแห่งชาติประกอบด้วย การทหาร การข่าวกรอง การทูต ด้านกฎหมาย ข่าวสาร ข้อมูล
การเงิน  และเศรษฐกิจ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ Toffler Alvin.  Powershift: Knowledge Wealth and Violence at The Edge of The 
21st Century.  (New York : Bantam Books, 1990).



๘ 

แผนภาพที่  ๒-๑  วิธีการทีเ่ปน็องค์รวมและระหว่างองค์กร 

 
ที่มา: ชรัติ อุ่มสมัฤทธ์ิ, ข้ออภิปรายพลังอ านาจแห่งชาติและพลังอ านาจรปูแบบใหม่.๒๕๕๖. 

 

แผนภาพที่  ๒-๑  แสดงให้เห็นถึงแนวคิดของพลังอ านาจแห่งชาติโดยใช้ตัวแบบประกอบ
ในการอธิบายพลังอ านาจของชาติแบบดั้งเดิมจะยังคงใช้ได้ในปัจจุบันในขณะที่เครื่องมือของพลัง
อ านาจแบบใหม่ ซึ่งประกอบด้วยข่าวกรอง (Intelligence), การทูตสาธารณะ (Public Diplomacy), 
สื่อ (The media), เวลา (Time) และความอ่อนตัว (Flexibility) ซึ่งมีการพัฒนาการอย่างต่อเนื่องตาม
สถานการณ์แวดล้อมเริ่มจากพลังอ านาจแห่งชาติของประเทศที่ก าหนดว่า พลังอ านาจแห่งชาติ 
ประกอบด้วย การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา การทหาร 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี การพลังงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศ  
และการสื่อสาร  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๒ พ.อ.ดร.ชรัติ  อุ่มสัมฤทธ์ิ.  “ข้ออภิปรายพลังอ านาจแห่งชาติและพลงัอ านาจรปูแบบใหม”่,             
นิตยสารยุทธโกษ.  ๑๒๑ (๓), เมษายน-มิถุนายน ๒๕๕๖.



๙ 

แผนภาพที่ ๒-๒ ปรับปรุงจากขีดสมรรถนะหลักของ Jim Hartman๒ 

 
ที่มา:จมิ ฮาร์ทแมน (Jim Hartman).๒๐๑๒. 

 
แผนภาพที่ ๒-๒ แสดงให้เห็นถึงขีดสมรรถนะหลักของจิมฮาร์ทแมน ( Jim Hartman)   

ซึ่งได้กล่าวสรุปว่ามี ๓ ประการ คือ ระบบการศึกษา (Education System) , ความพร้อมด้านก าลังทหาร 
(Military Readiness) และความเหนือช้ันกว่าทางด้านเทคโนโลยี (Superior Technology) ซึ่งจะมี
พลังอ านาจเหนือกว่าพลังอ านาจด้านอื่น ๆ  ได้แก่ ด้านการทูตข่าวสารข้อมูลการทหารและเศรษฐกิจ 
(Diplomatic, Information, Military, Economic : DIME)     

ดร.ไคลน์ (Dr. Ray S. Cline)๓ ได้เสนอแนวคิดไว้ว่า พลังอ านาจแห่งชาติโดยแท้จริง
ประกอบข้ึนด้วย ยุทธศาสตร์ การทหาร การเศรษฐกิจ การเมือง และความอ่อนแอหรือจุดอ่อนของ
ชาติ พลังอ านาจแห่งชาติมิใช่เพียงแต่ก าหนดข้ึนจากก าลังทหาร และสถานะที่ตั้งทางทหารของชาติ
เท่านั้น แต่ยังหมายรวมถึง ขนาดที่ต้ังของประเทศ ลักษณะของพรมแดน ประชาชนทรัพยากรธรรมชาติ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ การพัฒนาทางเทคโนโลยี ก าลังงบประมาณ การรวมกลุ่มของกลุ่มชนเผ่าต่าง ๆ 
สังคมวิทยา เสถียรภาพของกรรมวิธีทางการเมือง และการตกลงใจ รวมทั้งความสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจ
เดียวกันของคนในชาติ ซึ่งจัดเป็นปัจจัยที่ไม่มีตัวตน พลังอ านาจ หมายถึง ความสามารถในการท าลาย
สิ่งต่าง ๆ ทั้งที่มีชีวิต และไม่มีชีวิต พลังอ านาจแห่งชาติ คือ ก าลังทั้งสิ้น หรือขีดความสามารถของชาติ
ในการท าให้ผลประโยชน์ของชาติบรรลุผล 
 

 

 

๒Jim  Hartman.  Center for Strategic Leadership.   ( Carlisle : U.S Army War 
College, 2012).  p.24 

๓Ray S. Cline.   A Strategic Assessment.  (Lanham : University Press of America, 
1994). 



๑๐ 

ดังนั้น สรุปได้ว่า พลังอ านาจแห่งชาติ คือ ความสามารถของรัฐอันที่จะก่อให้เกิดอิทธิพล
แก่รัฐอื่น ๆ ในการศึกษาถึงพลังอ านาจแห่งชาติ นั้น ควรที่จะศึกษาถึงยุทธศาสตร์จะท าให้มี          
ความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน เนื่องจากยุทธศาสตร์กับพลังอ านาจแห่งชาติมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  
อย่างใกล้ชิดและไม่สามารถจะแยกออกจากกันได้อย่างแน่นอนเพราะยุทธศาสตร์จ าเป็นต้องอาศัย   
พลังอ านาจแห่งชาติเสมือนหนึ่งเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนนโยบายของชาติ เพื่อผลแห่งชัยชนะหรอื
การด ารงไว้ซึ่งวัตถุประสงค์ของชาติและผลประโยชน์ของชาติ  อันเป็นจุดหมายปลายทางของชาติ      
ที่วางไว้ โดยองค์ประกอบของพลังอ านาจแห่งชาติ สามารถแบ่งออกเป็น ๔ องค์ประกอบหลัก ดังนี้  

๑.  พลังอ านาจทางการเมือง ประกอบด้วยปัจจัยต่าง ๆ หลายประการด้วยกัน เช่น 
อุปนิสัยของพลเมือง ความโน้มเอียงทางการเมือง ระบบการปกครอง ระบบพรรคการเมือง อุดมการณ์
ทางการเมือง กลุ่มอิทธิพล หรือกลุ่มผลประโยชน์ เสถียรภาพทางการเมือง และความเหมาะสมในการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศ และอื่นๆ      

๒.  พลังอ านาจทางเศรษฐกิจ มีประโยชน์ต่อชาติ ๒ ประการ คือ ประการแรกใช้บังคับ
หรือคุกคามทางเศรษฐกิจต่อชาติอื่นเพื่อให้ประเทศอื่นด าเนินไปตามความต้อ งการของประเทศ 
ประการที่สอง การใช้บังคับทางอ้อม เพื่อท าให้เกิดความเสียหายหรือก่อให้เกิดความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจ    

๓.  พลังอ านาจทางสังคมจิตวิทยา ข้ึนอยู่กับความสามารถในการผสมผสานแหล่งปัจจัย
ทางสังคมจิตวิทยาต่าง ๆ อันได้แก่ ลักษณะและความเข้มแข็งของพลเมืองกับลักษณะความเข้มแข็ง
ทางสังคม โดยเมื่อรวมกันจะกลายเป็นพลังอ านาจทางวัฒนธรรม ซึ่งนับเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์  

๔.  พลังอ านาจทางทหาร มีองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ ก าลังรบ  อาวุธยุทโธปกรณ์ และ
สิ่งที่ไม่มีตัวตนแต่มีความส าคัญมาก ได้แก่ ทักษะ ขวัญ ผู้น าทหาร ความอ่อนตัว การเคลื่อนที่หลักนิยม
ทางยุทธศาสตร์ และอื่นๆ ซึ่งองค์ประกอบที่ไม่มีตัวตนนี้จะมีความส าคัญต่อการประมาณการพลังอ านาจ
ทางทหาร โดยหากน าไปรวมกับคุณภาพของอาวุธจะยิ่งท าให้มีความส าคัญมากเป็นพิเศษ ปัจจัยในการ
ประเมินค่าขีดความสามารถก าลังรบ มี ๔ ประการ ดังนี้ คุณภาพก าลังพล ประสิทธิภาพของอาวุธ 
โครงสร้างพื้นฐาน และการสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุง คุณภาพการจัดหน่วย   
กกกกกกกก    สรุปได้ว่า พลังอ านาจแห่งชาติ หมายถึง พลังทั้งสิ้นของชาติ ทั้งที่เป็นรูปธรรมและ
นามธรรม ซึ่งสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติเป็นส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ      
ท าให้ผลประโยชน์ของชาติบรรลุผล ตัวอย่างของพลังอ านาจแห่งชาติที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ ก าลังทหาร
หรืออาวุธยุทโธปกรณ์ แต่มีเพียงอย่างเดียวย่อมจะไม่สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ 
และหากขาดการสนับสนุนจากพลังอ านาจที่เป็นนามธรรม ได้แก่ ขวัญ ก าลังใจ อุดมการณ์ ศรัทธา  
ความเช่ือต่อภาวะผู้น าก็ยากที่จะเอาชนะฝ่ายตรงข้ามหรือยากที่จะรักษาความมั่นคงของชาติไว้ได้    
ในการด าเนินนโยบายกับโลกภายนอกนั้นแต่ละประเทศย่อมต้องอาศัยพลังอ านาจแห่งชาติ เป็น 
เครื่องมือเพื่อท าให้นโยบายต่างประเทศที่เลือกไว้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์แห่งชาติ ซึ่งบาง
ประเทศสามารถใช้องค์ประกอบพลังอ านาจแห่งชาติทั้ง ๔ ประการ ได้แก่ การเมือง, การทหาร,     
การเศรษฐกิจ และ สังคมจิตวิทยา ไปพร้อม ๆ กันในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แต่       
บางประเทศก็สามารถใช้ได้เพียงบางองค์ประกอบเพราะไม่มีขีดความสามารถที่จะใช้เครื่องมือได้ทั้งหมด 

 



๑๑ 

เครื่องมือที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง เช่น เศรษฐกิจ และการทหาร ซึ่งเป็นเครื่องมือที่จ าเป็นต้องใช้เงินทนุ
อย่างมากมาย มีเพียงประเทศมหาอ านาจเท่านั้นที่จะมีขีดความสามารถที่จะกระท าได้และประเทศ
อภิมหาอ านาจที่จะสามารถใช้พลังอ านาจแห่งชาติของตนก่อให้เกิดอิทธิพลแก่ประเทศอื่นใน
สถานการณ์ปัจจุบันของโลก การวิเคราะห์องค์ประกอบของพลังอ านาจแห่งชาติ มีดังนี้   

๑.  พลังอ านาจทางการเมือง ได้แก่ องค์ประกอบทางการเมือง ความเคลื่อนไหวทาง
การเมือง การพัฒนาทางการเมือง ขีดความสามารถทางการเมือง และแนวทางการเมืองระหว่าง
ประเทศ     

๒.  พลังอ านาจทางทหาร ได้แก่ ขนาดและการประกอบก าลัง การจัดหน่วยและ
ยุทธภัณฑ์ ความพร้อมรบทางทหาร หลักนิยมในการใช้ก าลัง ศักดิ์ระดมการใช้ก าลัง และพันธมิตร 

๓.  พลังอ านาจทางเศรษฐกิจ ได้แก่ โครงสร้างการตกลงใจทางเศรษฐกิจ ศักดิ์ระดม
สรรพก าลัง โครงสร้างทางเงินทนุ ทรัพยากรของชาติ สภาพทางเศรษฐกิจทั่วไป การค้าระหว่างประเทศ 
และฐานะทางการเงินระหว่างประเทศ 

๔.  พลังอ านาจทางเจตจ านงแห่งชาติ เป็น ผลรวมของทรัพยากรของมนุษย์ภายในชาติ 
ซึ่งเป็นก าลังอ านาจอันหนึ่งที่ไม่สามารถจับต้องได้ แต่สามารถพิจารณาได้ว่าก่อให้เกิดอิทธิพล         
การวิเคราะห์กระท าได้โดยการแยกพิจารณาปัจจัยออกเป็น ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยทางสังคมวิทยา และ
ปัจจัยทางจิตวิทยา 

๕.  พลังอ านาจทางภูมิศาสตร์ ได้แก่ ขนาดและรูปร่าง ลักษณะภูมิประเทศ ที่ตั้ง 
ภูมิอากาศ พืชและดิน แร่และพลังงาน ประชาชน และคุณลักษณะของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๑๒ 

ตัวแบบพื้นฐานการก าหนดยุทธศาสตร์ของบาร์ตเลต (Bartlett Model) 
 

แผนภาพที่ ๒-๓ ปรับปรุงจากการก าหนดยทุธศาสตร์ของบารท์เลท็ท ์

 
ที่มา:  ศาสตราจารย์ เฮนรี่ ซี บาร์ทเล็ทท์ วิทยาลัยการทัพเรอืสหรฐั ฯ ๔ 

แผนภาพที่ ๒-๓ แสดงตัวแบบ (Model) ของ Henry C. Bartlett ที่ได้จ าลองแสดง
หลักการในการก าหนดยุทธศาสตร์ ซึ่งพิจารณาจากหลักการแล้วจะต้องมีความสอดคล้องตามหลักการ
พื้นฐานในการวางแผนตามองค์ประกอบ ๓ ประการ คือ การท าให้เกิดความสมดุลระหว่างเป้าหมายที่
ก าหนด (Ends) แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Ways) กับเครื่องมือที่จะใช้ (Means) โดยต้อง
ค้นหาปัจจัยสภาวะแวดล้อมทางด้านความมั่นคง (Security Environment) และกิจกรรมที่สามารถ 
ท าขนานกันไปได้ (Resource Constraint) ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของความเสี่ยง (Risk) เนื่องจากอาจส่งผล
กระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามล าดับข้ัน ทั้งนี้ อาจกล่าวได้ว่าโครงสร้างแต่ละแบบจะมีลักษณะ
ที่มีความใกล้เคียงกัน โดยแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายกับวิธีการ   
ที่เหมาะสมในการใช้เครื่องมือต่างๆ ของชาติที่มีอยู่ ตัวแบบของ Bartlett Model ถือได้ว่าเป็นตัวแบบ
ตั้งต้นที่น่าสนใจและได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางทั้งในทางทหารและทางพลเรือน ซึ่งในทางทหาร 
หมายถึง วิธีการ (Ways) ที่จะน าพลังอ านาจ (Power) มาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ (Objective)      
ที ่ก าหนดไว้ โดยยุทธศาสตร์หร ือกลยุทธ์จ ึง เป ็นตัวเ ชื ่อมระหว่าง เครื ่องมือ  (Means) กับ
จุดมุ่งหมาย (Ends) แต่ทั้งนี้เครื่องมือและจุดมุ่งหมายมักจะมีความไม่เหมาะสมกัน ดังนั้นการที่
จะหาวิธีการที ่สามารถใช้เครื ่องมือที ่ม ีอยู ่อย่างจ ากัดเพื ่อ ให ้บรรลุจ ุดมุ ่งหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตามกระบวนการข้ันตอนของ Bartlett Model ที่ส าคัญ ๖ ประการ ประกอบไปด้วย    
๒ ปัจจัยหลัก คือ การตรวจสอบบริบทแวดล้อม (Security Environment) และข้อจ ากัดทางทรัพยากร 
(Resource Constraint) เพื่อน ามาก าหนดองค์ประกอบพื้นฐาน ๓ ประการ คือ การก าหนดจุดมุ่งหมาย
ทางยุทธศาสตร์ (Ends), การก าหนดกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  (Ways),  

 

 

๔ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ.  “คู่มือการจัดท ายุทธศาสตร์
ชาติ”. เอกสารประเมินยุทธศาสตร์. ๒๕๕๙. 



๑๓ 

และการก าหนดวิธีการทรัพยากรและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Means) ภายใต้พื้นฐานของ
ความเสี่ยง (Risk) เพื่อให้ได้ยุทธศาสตร์ชาติที่มีความสมบูรณ์มากที่สดุ ดังที่จะเริ่มอธิบายตามล าดับและ
กระบวนการของ Bartlett Model ทั้ง ๖ ประการดังต่อไปนี้ 

๑.  การตรวจสอบบรบิทแวดลอ้ม (Security Environment)  
       กระบวนการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมถือเป็นกระบวนการส าคัญที่ขาดไม่ได้ในการ
จัดท ายุทธศาสตร์หรือถือได้ว่าเป็นกระบวนการแรกสุดที่เป็นเสมือนการศึกษาเพื่อให้เห็นถึงแนวโน้ม
แรงผลักดันในด้านต่างๆ ที่จะส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศ นอกจากนี้จะต้องมีการวิเคราะห์ให้เห็นถึง
ผลกระทบทั้งที่เกิดเป็นผลดีและผลเสีย ทั้งนี้ การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมจึงเปรียบเสมือนเป็นการ
ตรวจสอบปัจจัยภายนอกที่จะส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศและเป็นประเด็นส าคัญประการหนึ่งที่จะ
น าไปใช้เพื่อพิจารณาในกระบวนการพัฒนาเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ต่อไป    

๒.  ข้อจ ากัดทางทรัพยากร (Resource Constraint)  
       การจัดการทรัพยากรเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารทรัพยากรจะน าหลักการต่างๆ มา
ประยุกต์ใช้ในการที่จะท าให้องค์กรมีทรัพยากรอย่างเพียงพอและต่อเนื่องเพื่อให้องค์การสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ดังนั้น การบริหาร
ทรัพยากรนั้น จึงจ าเป็นต้องอาศัยความรู้ ประสบการณ์ และทักษะต่างๆ เข้ามาประกอบในการบริหาร
จัดการ เพื่อให้ประสบความส าเร็จ และสอดคล้องกับความต้องการในแต่ละช่วงเวลาได้ หรือกล่าวได้ว่า 
เป็นการวางแผนทรัพยากรด้านต่างๆ ที่อาจส่งผลต่อการก าหนดวิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับบุคลากร
และการตอบสนองต่อปัจจัยแวดล้อมเพื่อรักษาสมดุลของทรัพยากรในองค์การให้อยู่ในระดับที่
เหมาะสมทั้งในระยะสัน้และระยะยาว อันจะมีผลกระทบต่อองค์กร ไม่ว่าจะเป็นผลมาจากสภาวะการณ์
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวิทยาการที่เปลี่ยนแปลงไปต่างก็มีผลต่อการด าเนินงานขององค์กร
ด้วยกันทั้งสิ้น จึงนับเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่งส าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรที่จะต้องท าการ
วางแผนทรัพยากรเพื่อเป็นการสร้างความพร้อมขององค์กรในการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน
และท าให้องค์กรสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไปในอนาคต   

๓.  การก าหนดจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ (Ends)   
                     ความหมาย/ขอบเขต การก าหนดจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ ถือเป็นข้ันตอนส าคัญ  
ในข้ันต้นของการวางแผนในการจัดท ายุทธศาสตร์ และเป็นการก าหนดผลส าเร็จข้ันสุดท้ายของ
ยุทธศาสตร์ หรือกล่าวได้ว่ายุทธศาสตร์ที่ก าหนดข้ึนจะมีผลสัมฤทธ์ิ ทั้งนี้จุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์
จะต้องได้รับการตอบสนองและบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้ก าหนดไว้ ยุทธศาสตร์นั้นจึงถือว่ามี      
ความสมบูรณ์ อย่างไรก็ตาม จุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์จะน าไปสู่การก าหนดกรอบแนวทางในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Ways) และการก าหนดวิธีการทรัพยากรและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
(Means) ต่อไป องค์ประกอบการก าหนดจุดมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ ถือได้ว่าเป็น จุดหมาย เป้าหมาย 
หรือความมุ่งหมายต่าง ๆ อันเป็นหลักมูลฐานของชาติที่จะต้องหาหนทางให้บรรลุถึงในที่สุด โดยการ
ก าหนดนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่ง และ จะต้องใช้ความเพียรพยายามตลอดจนต้องน าทรัพยากรต่างๆ ของ
ชาติมาใช้ให้บรรลุถึง ประกอบด้วย ๒ องค์ประกอบ คือ วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติและวัตถุประสงค์
เฉพาะแห่งชาติ 

 



๑๔ 

๔.  การก าหนดกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Ways)   
     ความหมาย/ขอบเขต การก าหนดกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระดับชาต ิ

เป็นอีกหนึ่งข้ันตอนที่ส าคัญของการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้จะต้องมีความชัดเจนจับต้องได้อย่างเป็น
รูปธรรม สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ด้วยการก าหนดกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ใน
ระดับชาติไปสู่จุดมุ่งหมายสูงสุดของยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ส าหรับองค์ประกอบการก าหนดกรอบแนวทาง
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ได้แก่ การก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติใน
รูปของมาตรการเฉพาะ      

๕.  การก าหนดวิธีการและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ (Means)  
  การก าหนดวิธีการทรัพยากรและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระดับชาติ เป็น
ข้ันตอนส าคัญอีกข้ันตอนหนึ่งที่ต้องมีเพื่อให้ยุทธศาสตร์มีความสมบูรณ์ ครบองค์ประกอบของ
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยจุดมุ่งหมายของยุทธศาสตร์ กรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ และ
วิธีการทรัพยากรและกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในระดับชาติองค์ประกอบการก าหนดวิธีการและ
กลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ แผน และแผนงาน (Plan1and1Program) เป็นการก าหนดการกระท า
และการวางแผนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดที่ตั้งไว้ การก าหนดวิธีการและกลไก           
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ การวางแผนเป็นการก าหนดแนวความคิดในการปฏิบัติเพื่อที่จะให้บรรลุ
เป้าหมาย ซึ่งการปฏิบัตินั้นมีจุดเริ่มต้นและมีก าหนดวันเสร็จสิ้น รวมทั้งสามารถวัดความก้าวหน้าได้
ด้วยตัวอย่างเช่น สภาความมั่นคงแห่งชาติ  ก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติด้านการป้องกัน
ประเทศข้ึนมา จากนั้นกระทรวงกลาโหมจะต้องน าไปพัฒนาต่อโดยขยายข้อความในนโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติด้านการป้องกันประเทศที่ก าหนดไว้แล้วนั้นให้มีรายละเอียดที่ชัดเจนยิ่งข้ึน  ในการ
พัฒนานโยบายดังกล่าวต้องอาศัยการข่าวสาร การวางแผน การตรวจสอบและการประเมินผล ส าหรับ
การวางแผนของกระทรวง ทบวง กรมอื่น ๆ จะมีกรรมวิธีในการด าเนินการเช่นเดียวกัน แต่อาจจะ
แตกต่างกันในรายละเอียด 

๖.  ปัจจัยเสี่ยง (Risk)  
     ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย

ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยหรือเกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจ
ในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของ สถานการณ์
และเหตุการณ์ภายนอกส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกบัประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทศัน์ หรือ
เกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนท าให้โครงการขาดการยอมรับและ
โครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
อย่างแท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่าง
ไม่ถูกต้อง 

 
 
 

 

 



๑๕ 

ตัวแบบโครงสร้างยุทธศาสตร์ชาติแบบดั้งเดิม (Classic Model)    

แนวคิดโครงสร้างยุทธศาสตร์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) ได้กล่าวถึง
องค์ประกอบ ๒ ส่วนคือ ส่วนแรก ความต้องการ (Ends) ได้แก่ ผลประโยชน์แห่งชาติ (National 
Interests) วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ (Basic National Objectives) และวัตถุประสงค์แห่งชาติ
ที่เสนอ (National Security Policies) กับส่วนที่สอง เป็น การสนองต่อความต้องการ (Ways and 
Means) ซึ่งประกอบด้วย นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่เสนอ (National Security Policies) และ
มาตรการเฉพาะ (Specific Measure)  

๑.  การก าหนดวัตถุประสงค์แห่งชาติ (Basic National Objectives) มีข้ันตอนดังนี้ คือ 
การตรวจสอบสภาวะแวดล้อม (Examination of Environment)  หาแรงผลักดัน (Forces) และ
แนวโน้ม (Trends) เพื ่อพิจารณาปัญหา (Problems) และโอกาส (Opportunities) วิเคราะห์ 
ก าลังอ านาจและแบบแผนของชาติเพื่อพิจารณากรณีที่เกื้อกูลและอุปสรรค  โดยการพิจารณา
ความเป็นไปได้ (Feasibility) ความยอมรับได้ (Acceptability) และความเหมาะสม (Suitability) 

๒.  การวิเคราะห์พลังอ านาจและแบบแผนของชาติเพื่อพิจารณากรณีเกื้อกูลและ
อุปสรรคโดยพิจารณาจากความเป็นไปได้ (Feasibility) ความยอมรับได้ (Acceptability) และ
ความเหมาะสม (Suitability) ผลที่ได้คือ วัตถุประสงค์แห่งชาติที่เสนอ (Specific National Objective) 
ซึ่งในที่สุดจะน าไปสู่นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเผื่อเลือก (Tentative National Security Policies) 
และวิเคราะห์ผลดีหรือผลเสียเกี่ยวกับความเสี่ยง (Risks) ข้อได้เปรียบ (Advantages) กับทรัพยากรที่มีอยู่ 
(Resources Available) 

๓.  การวิเคราะห์ผลดี ผลเสีย เกี่ยวกับความเสี่ยง (Risks) ข้อได้เปรียบ (Advantages) 
กับทรัพยากรที่มีอยู่ (Resource Available) ผลที่ ได้  คือ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ เสนอ 
(National Security Policies) ซึ่งจะน าไปสู่การวิเคราะห์ปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรค   

๔.  การวิเคราะห์ปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรค ผลที่ได้ คือ มาตรการเฉพาะ (Special 
Measure)  

แผนภาพที่  ๒-๔  โครงสร้างยทุธศาสตร์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.)                                

  
ที่มา: ศูนย์ศึกษายทุธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ,๒๕๕๙. 



๑๖ 

แผนภาพที่  ๒-๔  แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์เช่ือมโยงเชิงโครงสร้างของโครงสร้าง
ยุทธศาสตร์ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) ซึ่งได้ให้นิยามไว้ว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ 
(National Interest) ซึ่งเป็นแนวความคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุดแล้วโดยพิจารณาจาก
องค์ประกอบต่าง ๆ  ที่ได้ประมวลข้ึนเป็นความต้องการที่ส าคัญทีสุ่ดทีช่าติจะขาดเสยีมิได้ ทั้งนี้รวมไปถงึ
การคุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราช บูรณภาพแห่งชาติ ความมั่นคงทางทหาร เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจกับบรรดาความมั่นคงทั้งหลายที่พึงมี 

โครงสร้างยทุธศาสตร์และการก าหนดก าลังรบของลอยด์ (Dr.Richmond M. Lloyd) 

แผนภาพที่  ๒-๕  การก าหนดยทุธศาสตร์และก าลงัรบ๕ 

 
ที่มา: วีรพล  วรานนท์,๒๕๕๓. 

แผนภาพที่ ๒-๕ น าเสนอแนวคิดพื้นฐานในการก าหนดยุทธศาสตร์และก าลังรบของ                   
Dr. Richmond M. Lloyd ซึ่งเป็นแนวทางในการพิจารณาทางเลือกยุทธศาสตร์ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 
๒ ประการ ดังต่อไปนี้      

๑.  ประการแรกเพื่อการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพโดยใช้
วิธีการก าหนดความต้องการ การจัดล าดับความส าคัญ การตัดสินใจเลือกยุทธศาสตร์ และการจัดสรร
ทรัพยากรให้กับสิ่งที่จ าเป็นมากที่สุด 

๒.  ประการที่สองเพื่อการสร้างความสัมพันธ์ที่เหมาะสมระหว่างวัตถุประสงค์ (Ends) 
เครื่องมือ (Means) และความเสี่ยง (Risks) 

 

 

 
๕พล.ร.อ.วีระพล  วรานนท์.  ยุทธศาสตร์และการก าหนดก าลังรบ.  (นครปฐม : ศูนย์

หนังสือศรีศิริ สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง, ๒๕๕๓).   



๑๗ 

ยุทธศาสตร์ เป็น แนวทางที่ส าคัญที่สุดส าหรับการก าหนดก าลังรบ ซึ่งการปรับ
วัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงเพื่อให้อยู่ในกรอบของอ านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร
จะท าให้เกิดความไม่เหมาะสม จะก่อให้เกิดความเสี่ยงการก าหนดก าลังรบ เป็นกระบวนการก าหนด
ความต้องการทางทหารจากข้อพิจารณาของความต้องการด้านความมั่นคงของชาติและการเลือกก าลงัทหาร
เพื่อให้ตรงกับความต้องการ ภายใต้ทรัพยากร (งบประมาณ) ที่จ ากัด โดยสามารถจัดแบ่งก าลังรบ
ออกเป็น ก าลังรบของหน่วยหลักและก าลังรบของหน่วยรองหรือหน่วยปฏิบัติ ส าหรับก าลังรบของ
หน่วยหลักได้แก่ ก าลังรบส าหรบัการปอ้งปรามส าหรับการรบใหญ่ ก าลังรบส าหรับการก่อการร้าย หรือ
ก าลังรบส าหรับการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากการท าสงครามส าหรับก าลังรบที่เป็นหน่วยรอง 
(หน่วยปฏิบัติ) จะต้องจัดเตรียมการวางแผนเพื่อปฏิบัติตามหน้าที่ความรับผิดชอบ รวมไปถึงการจัด
หน่วยฝึก เสนอความต้องการระบบ และการส่งก าลังบ ารุง โดยที่แผนและความต้องการของหน่วย
ปฏิบัตินั้นผู้วางแผนก าหนดก าลังรบจะต้องน ามาเป็นข้อมูลและพิจารณาก่อนที่จะตกลงใจในภาพรวม
ของทั้งระบบต่อไป ซึ่งในการก าหนดยุทธศาสตร์ทหาร นั้น ต้องมีความสอดคล้องกับนโยบายด้าน 
ความมั่นคงของชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ โดยจะต้องท าให้เกิดความสมดุลระหว่างเป้าหมายที่ก าหนด 
(Ends) กับเครื่องมือที่จะใช้ (Means) ภายใต้ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ ซึ่งมีเป้าหมายที่ส าคัญ คือ 
วัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงของชาติ แต่ทั้งนี้จะต้องมีความกลมกลืนและสนับสนุนยุทธศาสตร์
เศรษฐกิจและยุทธศาสตร์การฑูตด้วย ในขณะที่วัตถุประสงค์ของชาติเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจงใน
สภาวะและเวลาที่ประเทศชาติแสวงหา เพื่อที่จะปกป้องผลประโยชน์ของชาติเอาไว้ให้ได้ ดังนั้น 
กรรมวิธีในการก าหนดยุทธศาสตร์ทหาร มีขั้นตอนหลัก ๓ ขั้นตอน คือ การก าหนดวัตถุประสงค์
ทางทหาร การก าหนดยุทธศาสตร์ทหาร และการก าหนดก าลังรบตามวัตถุประสงค์ทางทหาร  

วัตถุประสงค์ทางทหาร หมายถึง เป้าหมายที่ประเทศชาติแสวงหาเพื่อที่จะก้าวหน้า 
(Advance) สนับสนุน (Support) หรือปกป้อง (Defend) วัตถุประสงค์แห่งชาติด้วยการใช้พลังอ านาจ
แห่งชาติด้านการทหาร (National Military Power) เป็นเครื่องมือโดยที่วัตถุประสงค์ทางทหารจะถูก
ก าหนดไว้อย่างชัดเจนในการก าหนดวัตถุประสงค์แห่งชาติควบคู่กับการก าหนดวัตถุประสงค์ทางการ
เมือง และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องรู้ถึงความต้องการของประเทศชาติอย่างแท้จริง และการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ทางทหาร นั้น จะต้องมีความชัดเจน ถูกต้อง และตอบสนองวัตถุประสงค์แห่งชาติ
ในภาพรวม        

ยุทธศาสตร์ชาติ คือ วิธ ีการ (Ways) ที ่จะบรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติในขณะที่
ยุทธศาสตร์ทหาร คือ วิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ทางทหารด้วยเครื่องมือ (Means) ทางทหารหรือ
ก าลังอ านาจของชาติทางทหารโดยที่ยุทธศาสตร์ทหารที่ก าหนดข้ึนจะต้องถูกน ามาใช้โดยหน่วยที่
เกี่ยวข้องตั้งแต่ปัจจุบันจนถึงสิ้นสุดของระยะเวลาของยุทธศาสตร์  หรือเมื่อมีการปรับยุทธศาสตร์ 
แต่ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ทหารต้องก าหนดแนวทางการใช้ทหารทั้งในยามสงบและยามสงคราม ในยามสงบ
ยุทธศาสตร์ทหารจะก าหนดการใช้ก าลังอ านาจทางทหารสนับสนุนก าลังอ านาจทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ และเป็นแนวทางในการเสริมสร้างกองทัพให้มีความพร้อมส าหรับอนาคต ดังนั้น การก าหนด
ยุทธศาสตร์ทหารจึงต้องมีการตรวจสอบปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้องและประเมินสภาพแวดล้อม ใน
อนาคตให้มีความใกล้เคียงมากที่สุดด้วย 

 



๑๘ 

การก าหนดแนวคิดทางยุทธศาสตร์ เป็นการขยายยุทธศาสตร์ทหารที่ก าหนดไว้ออกมา
เป็นแนวคิดเพื่ออธิบายถึงหนทางในการปฏิบัติอย่างกว้างๆ ซึ่งการก าหนดแนวคิดทางยุทธศาสตร์ควร
ให้มีความชัดเจนพอที่จะเป็นแนวทางในการก าหนดโครงสร้างและแผนการพัฒนาก าลังรบได้ โดยควร
พิจารณาถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ ระดับของการใช้ก าลังทางยุทธศาสตร์ ระดับของการใช้ก าลังทหาร
เข้าปฏิบัติการต่อสถานการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคง ข้ันตอนการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การก าหนดก าลังรบ  

เมื่อก าหนดยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ทหารแล้ว จะต้องประเมินความสามารถที่จะ
ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ด้วยก าลังรบที่จะใช้ได้ในอนาคตต่อภัยคุกคาม โดยการวิเคราะห์อย่างละเอียด
ของก าลังรบทั้งสองฝ่ายไปจนถึงการตกลงใจตามสถานการณ์ จ าเป็นต้องยึดถือปัจจัยส าคัญ คือ 
วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ ภัยคุกคาม ก าลังรบที่ใช้ได้ ความเสี่ยง ซึ่งมีหลักการพื้นฐานคือ ก าลังรบของ
กองทัพ สามารถสนับสนุนยุทธศาสตร์เพื่อความส าเร็จตามวัตถุประสงค์แห่งชาติด้วยความเสี่ยงที่
ยอมรับได้เมื่อเผชิญกับภัยคุกคาม และสุดท้ายเป็นการเลือกก าลังรบเพื่อบรรจอุยู่ในโครงการเสรมิสรา้ง
พัฒนาก าลังรบภายใต้เงื่อนไขงบประมาณที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งการ
ตกลงใจนี้จะน าไปสู่การปรับปรุงความพร้อมรบแทนการพัฒนาระบบอาวุธใหม่หรือก าลังรบ
อเนกประสงค์แทนก าลังป้องปรามทางยุทธศาสตร์และจะต้องมีการประเมินอัตราเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน
รวมถึงการพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนก าลังรบ อันประกอบด้วยภัยคุกคาม 
สิ่งท้าทาย และโอกาส (Threats, Challenges and Opportunities) ทั้งนี้กิจที่ส าคัญของนักยุทธศาสตร์
และวางแผนก าลังรบ คือ การประเมินสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในรูปของภัยคุกคาม สิ่งท้าทาย 
และโอกาส ซึ่งการพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนก าลังรบ มีดังต่อไปนี้  

ภัยคุกคาม (Threats) หมายถึง ก าลังทหารที่อาจจะคุกคามหรือขัดขวางวัตถุประสงค์
แห่งชาติหรือผลประโยชน์แห่งชาติ การประเมินภัยคุกคามอาจเป็นระดับโลก (Global) หรือภูมิภาค 
(Region) , ปัจจุบัน (Immediate) หรอือนาคต (Future) , ตามแบบ (Conventional) หรอื ไม่ตามแบบ 
(Unconventional) ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับความตั้งใจในการใช้และการประเมิน ซึ่งการพิจารณาถึงภัยคุกคาม
ควรแยกออกในรูปแบบของขีดความสามารถ (Capabilities) ความตั้งใจ (Intention) และสิ่งแวดล้อม 
(Circumstances) ดังนี้         

๑.  ขีดความสามารถ เป็น ความสามารถทางกายภาพของข้าศึกในอนาคตที่จะบังคับชาติ
อื่นให้ปฏิบัติตามที่ตนเองต้องการ ซึ่งสามารถวัดขีดความสามารถได้จากตัวแปร ๖ ตัวแปร ได้แก่ 
จ านวนประชากร (Demographic) สภาพภูมิศาสตร์ (Geographic) สภาพเศรษฐกิจ (Economic) 
ประวัติศาสตร์ -สั งคมจิต วิทยา (Historical-Psychological) การจัดอง ค์กร -การบริหารงาน 
(Organization-Administrative) การทหาร (Military) ทั้งนี้ ขีดความสามารถทางทหารมักแสดงด้วย
จ านวนและคุณภาพของอาวุธและองค์บุคคล ความสามารถในการควบคุมบังคับบัญชา (Command 
and Control) รูปแบบการใช้ก าลัง (Deployment Pattern) ระดับความพร้อมรบ (Readiness 
Level) ความสามารถในการเคลื่อนย้าย (Mobilization Ability) และอื่นๆ 

๒.  ความตั้งใจ (Intention) หมายถึง สิ่งที่ข้าศึกวางแผนที่จะท าเช่น การริเริ่มในการโจมตี
การที่จะรู้ความตั้งใจของชาติอื่นเป็นเรื่องที่คลุมเครือและไม่แน่นอนมากกว่า ขีดความสามารถของข้าศึก 
การประเมินความตั้งใจของข้าศึกจะต้องตรวจสอบผลประโยชน์ของชาติ วัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์ของข้าศึก 

 



๑๙ 

๓.  สิ่งแวดล้อม (Environment) ถึงแม้ว่าฝ่ายตรงข้ามจะมีขีดความสามารถที่จะคุกคาม
ผลประโยชน์ที่ส าคัญของชาติ และการปฏิบัติการทางทหารจะเป็นทางเลือกที่ดีที่สุดก็ตาม  แต่
สิ่งแวดล้อมอาจจะเป็นตัวป้องกันมิให้ฝ่ายตรงข้ามท าตามที่ตั้งใจไว้ได้ 

สิ่งท้าทาย (Challenges) หมายถึง กรรมวิธีใดๆ ที่รัฐหรือองค์กรหรือบุคคลแสดงออก
โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะยืนยันการเป็นมิตรหรือภัยคุกคามต่อรัฐ องค์กรหรือบุคคลอื่น สิ่งท้าทายที่มิใช่  
ภัยคุกคามของฝ่ายเราแต่อาจเป็นสิ่งขัดขวางการปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของฝ่ายเราได้หาก
ปฏิบัติอย่างไม่ถูกต้อง 

โอกาส (Opportunities) เป็นสถานการณ์ที่อาจเกื้อกูลต่อการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ 
แต่หากฉกฉวยโอกาสให้เป็นประโยชน์ต่อฝ่ายเรา เช่น โอกาสในการแสวงหาความร่วมมือกับมติร
ประเทศในการป้องกันการรุกรานที่มีการหนุนหลัง แต่ถ้าไม่สามารถใช้สถานการณ์นี้ให้เป็นประโยชน์
หรือวิเคราะห์สถานการณ์ไม่ออกก็จะไม่เอื้อประโยชน์ต่อฝ่ายเรา   

พันธมิตรประเทศและสถาบันระหว่างประเทศ ( Allies Friendly Nations and 
International Institutions) สภาวะแวดล้อมของโลกในปัจจุบันท าให้การก าหนดยุทธศาสตร์ของชาติ
ต้องสัมพันธ์กับชาติอื่นในสังคมโลก ซึ่งจะต้องมีทั้งประเทศที่เป็นไมตรีต่อกันตามปกติ (Broad 
Alignment) พันธมิตร (Alliances) ได้แก่  SEATO (ปัจจุบันไม่มีบทบาท) กลุ่มความมั่นคงร่วม 
(Collective Security) เช่น สหประชาชาติ  (Uni ted Nat ions)  หรือ  พันธมิตร เฉพาะกาล   
(Ad Hoc Coalitions) พันธมิตรและมิตรประเทศที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการก าหนดยุทธศาสตร์
และการจัดการทรัพยากรที่มีจ ากัด  ดังนั้น จึงต้องค านึงถึงประสิทธิภาพของความสัมพันธ์นั้น
เช่นเดียวกับก าลังคนและการจัดแบ่งภาระความรับผิดชอบ รวมทั้งจะต้องท าการประเมิน  
ขีดความสามารถ ความตั้งใจ สภาวะแวดล้อมและจุดเปราะบาง (Vulnerabilities) โดยจะต้องพิจารณา
ถึงผลประโยชน์และวัถตุประสงค์ของชาติเป็นอันดับแรก ซึ่งสามารถสรุปได้ว่าการประเมินมีความส าคัญ
ที่จะน าไปสู่แนวทางหรือหนทางปฏิบัติในการที่จะเลือกทางเลือกระหว่างยุทธศาสตร์โดดเดี่ยวหรือ
ยุทธศาสตร์พันธมิตร 

ก าลังรบที่สามารถใช้ได้ (Available Force) ปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งส าหรับการ
ก าหนดก าลังรบ คือ ข้อมูลก าลังรบที่พร้อมใช้ในอนาคต อันประกอบด้วยก าลังรบปัจจุบัน 
ประกอบด้วย ก าลังประจ าการและก าลังส ารอง ก าลังรบตามก าหนดการที่จะเข้าประจ าการในเวลาที่
ก าหนดก าลังรบที่คาดว่าจะได้รับการสนับสนุนจากพันธมิตรเมื่อมีสถานการณ์คับขัน ก าลังรบปัจจุบัน
จะเป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับการเพิ่มหรือลดจ านวนก าลังรบในอนาคตได้เป็นอย่างดี ส่วนก าลังรบที่
เลือกไว้แล้วเพื่อวัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์อนาคตส่วนใหญ่จะพิจารณาจากเทคโนโลยี สภาวะ
แวดล้อม และขีดความสามารถในปัจจุบัน ดังนั้น ในทุกข้ันตอนของกรรมวิธีการก าหนดก าลังรบ
จ าเป็นต้องก าหนดสมมุติฐาน (Assumptions) ส าหรับความไม่แน่นอนเหล่านั้นเพื่อการปรับแต่งที่ส าคัญ 

การประเมินปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ในการวิเคราะห์ขีดความสามารถของฝ่ายเราร่วมกับ
พันธมิตรเพื่อที่จะสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติเมื่อต้องเผชิญกับภัยคุกคามตามที่คาดไว้จะได้จากการ
ประเมินปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ภัยคุกคาม สิ่งท้าทายและโอกาส พันธมิตร มิตรประเทศ สถาบัน
ระหว่างประเทศ ก าลังรบที่สามารถใช้ได้ และอื่นๆ 

 
 



๒๐ 

โดยผลของการประเมิน คือ การพิสูจน์ ถึงความไม่พอเพียงของก าลังรบและปัจจัยเสี่ยง
ต่อผลประโยชน์ของชาติ ซึ่งผลที่ได้จากการประเมินนี้จะเป็นพื้นฐานในการปรับเปลี่ยนก าลังรบตามแผน 
และกรรมวิธีในการประเมินจะน าไปสู่การตกลงใจที่จะปรับเปลี่ยนก าลังรบตามแผน การจัดสรร
งบประมาณความไม่พอเพียงอาจจะถูกแก้ไขโดยการเปลี่ยนแปลงไปเป็นการจัดหาระบบอาวุธ การ
ก าลังพล การปฏิบัติการ และการบ ารุงรักษา การวิจัยพัฒนา รวมทั้งโครงการสนับสนุนต่างๆ 
ก าหนดการที่เปลี่ยนแปลงไปนี้จะเป็นพื้นฐานของโครงสร้างก าลังรบในอนาคตซึ่งในการประเมินน้ัน
จะต้องประเมินปัจจัยทั้งเชิงคุณภาพ (Qualitative) และเชิงปริมาณ (Quantitative) จะมีประโยชน์ใน
การเปรียบเทียบก าลังรบของทั้งสองฝ่ายได้ดี ตัวอย่างของปัจจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ภาวะผู้น า หลักนิยม
การฝึก ขวัญ การส่งก าลังบ ารุง การข่าว ความคิดริเริ่ม ตัวอย่างของปัจจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ท าเนียบ
ก าลังรบ อ านาจการยิง ความคล่องตัว ความสามารถเอาตัวรอด ความแม่นย า ระยะผลของอาวุธ
ปริมาณที่วัดได้อื่น ๆ 

โมเดลของสถานการณ์การรบ ใช้ส าหรับการประเมินขีดความสามารถของก าลังทหารใน
การปฏิบัติภารกิจที่ก าหนด ประสิทธิภาพของอาวุธแต่ละชนิดและยุทธวิธีจะถูกจ าลองในสถานการณ์
ระหว่างการเผชิญหน้า ส่วนโมเดลการวิจัยจะช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมได้ให้เป็นปฏิสัมพันธ์
ที่ซับซ้อนระหว่างระบบต่าง ๆ  โมเดลจะช่วยลดธรรมชาติที่ซับซ้อนมากๆ ในการรบ ซึ่งเป็นรูปแบบทาง
คณิตศาสตร์ที่ง่ายๆ นอกจากนี้แล้วยังช่วยสร้างความเข้าใจในความสัมพันธ์ของเหตุและผลที่เกี่ยวข้อง 

ความไม่เพียงพอและความเสี่ยง หลังจากที่ผ่านการประเมินทั้งในเชิงคุณภาพ  และ
เชิงปริมาณเพื่อก าหนดวัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ ก าลังรบ และภัยคุกคาม ความไม่พอเพียงของก าลัง
รบก็จะปรากฎข้ึนโดยผลรวมของความไม่เพียงพอจะกลายเป็นความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจนกว่าจะได้รับการ
แก้ไขให้หมดไป     

การเลือกก าลังรบ ข้ันตอนสุดท้ายในการวางแผนก าลังรบ คือ การเลือกจ านวน แบบ 
และระบบก าลังรบที่ต้องการ เพื่อแก้ไขความไม่เพียงพอและลดความเสี่ยงที่ต้องมีความสมดุลระหว่าง
ก าลังรบกับงบประมาณ  

ผลประโยชน์แห่งชาติ (The National Interests)  
OOOOOOOOผลประโยชน์แห่งชาติ หมายถึง ความต้องการหรือความปรารถนาอันส าคัญยิ่งของ
ประชาชนส่วนรวม ความต้องการนั้นจึงมีลักษณะกว้างและค่อนข้างถาวร เมื่อได้ก าหนดข้ึนแล้วจะต้อง
มุ่งกระท าโดยต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุผล ค าว่า ความต้องการ มีความหมายรวมทั้งความต้องการ (Want) 
โดยทั่วไป และความจ าเป็น (Need) ส่วนค าว่า ประชาชนส่วนรวม มีความหมายว่าชาติ คือ ประชาชน
ในอนาคตให้มีความใกล้เคียงมากที่สุดด้วยส่วนรวมไม่ใช่บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะหรือ 
ผลประโยชน์แห่งชาติ หมายถึง แนวความคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุดแล้วจากบรรดา
องค์ประกอบต่าง ๆ ซึ่งประมวลข้ึนเป็นความต้องการที่ส าคัญที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมิได้ ทั้งนี้รวมถึง 
การคุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราช บูรณภาพแห่งชาติ ความมั่นคงทางทหาร เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ กับบรรดาความมั่งค่ังทั้งหลายที่จะพึงมี หรือผลประโยชน์แห่งชาติ อาจหมายถึง จุดหมาย
ปลายทางทั่วไป และต่อเนื่องที่ชาติมุ่งกระท าให้บรรลุผล และเป็นจุดหมายปลายทางที่ชาติรู้สึกว่า  มี
ความมั่นคงและความมั่งค่ังแห่งชาติ โดยผลประโยชน์แห่งชาติ จ าแนกออกได้เป็น ๓ ลักษณะ ดังนี้ 



๒๑ 

      ๑.  จ าแนกตามลักษณะความส าคัญ ได้แก่ ผลประโยชน์แห่งชาติที่มีความส าคัญสูงสุดกับ
ผลประโยชน์แห่งชาติระดับรอง 
      ๒.  จ าแนกตามลักษณะความยืนยง ได้แก่ ผลประโยชน์แห่งชาติถาวรกับผลประโยชน์
แห่งชาติไม่ถาวร 
      ๓.  จ าแนกตามลักษณะความเจาะจง ได้แก่ ผลประโยชน์แห่งชาติทั่วไปกับผลประโยชน์
แห่งชาติเฉพาะ ส าหรับการจ าแนกผลประโยชน์แห่งชาติ ออกเป็นลักษณะต่าง ๆ  ดังกล่าว เพื่อประโยชนใ์น
การพิจารณาก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติในช่วงที่จะวางแผนยุทธศาสตร์ชาติ คือ จะวางแผนในช่วง
ระยะสั้น ๒ ปีข้างหน้า หรือช่วงระยะปานกลาง ๓-๑๐ ปีข้างหน้า หรือช่วงระยะยาว ซึ่งครอบคลุม 
๑๑-๑๒ ปีข้างหน้า อย่างไรก็ดีผลประโยชน์แห่งชาติจะต้องเป็นความต้องการที่ส าคัญที่สุด
ที่ประเทศชาติจะขาดเสียมิได้ โดยทั่วไปแล้วผลประโยชน์แห่งชาติของทุกชาติมีดังนี้ ความมั่นคงทางทหาร 
อ านาจ เศรษฐกิจ และอุดมการณ์   

วัตถุประสงค์แห่งชาติ (The National Objectives)  

วัตถุประสงค์แห่งชาติ หมายถึง จุดหมาย เป้าหมาย หรือความมุ่งหมายต่าง ๆ  อันเป็นมูลฐาน
ของชาติ ซึ่งจะต้องหาหนทางใหบ้รรลุถึงในที่สดุ โดยจะต้องก าหนดนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งและจะต้องใช้
ความเพียรพยายามตลอดจนต้องน าทรัพยากรต่างๆ ของชาติมาใช้ให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์แห่งชาติจ าแนก
ออกเป็น ๒ ประเภท คือ 

๑.  วัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ หมายถึง จุดหมาย เป้าหมาย หรือความมุ่งหมายต่าง ๆ   
อันเป็นหลักมูลฐานของชาติซึ่งกว้างขวางมาก มีลักษณะมั่นคงถาวรยั่งยืนนาน บางครั้งก็ยากที่จะด าเนนิการ
ให้บรรลุถึงได้ รัฐบาลจะต้องใช้ความเพียรพยายามอย่างต่อเนื่อง ในการพิจารณาเกี่ยวกับนโยบายแห่งชาติ
ทุกครั้งต้องน าเอาวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติข้ึนมาเป็นหลักพิจารณาร่วมด้วยเสมอ 

๒.  วัตถุประสงคแห่งชาติเฉพาะ หมายถึง เป้าหมายต่าง ๆ ของชาติ ซึ่งไม่จ าเป็นจะต้อง
มั่นคงถาวร ยั่งยืนและบางครั้งก็ไม่สามารถจะด าเนินการให้บรรลุถึงได้ทั้งหมด เป้าหมายเหล่าน้ีอาจจะมี
ลักษณะเป็นการช่ัวคราวที่จะก้าวไปสนองวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ แต่จะต้องถือเป็นข้อพิจารณาที่
ส าคัญยิ่งเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ การก าหนดวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติควรส านึกอยู่เสมอว่า เมื่อ
ก าหนดข้ึนแล้วจะเป็นสะพานก้าวไปสู่หรือขจัดอุปสรรคขัดขวางต่าง ๆ ในอันที่จะบรรลุถึงซึ่งวัตถุประสงค์
มูลฐานแห่งชาติ ซึ่งในที่นี้ วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ จะต้องเป็นเรื่องส าคัญยิ่งเกี่ยวกับความมั่นคง
แห่งชาต ิและเป็นเรื่องที่จะต้องด าเนินการเพื่อขจัดอุปสรรคขัดขวางต่าง ๆ  หรือขจัดปัญหาต่าง ๆ ในอันที่
จะต้องด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์มูลฐานแห่งชาติ อุปสรรคหรือปัญหาต่างๆนั้นจะทราบได้จากการ
ตรวจสอบ และวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทุกด้านที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติด้านต่าง ๆ ของ
ประเทศ 

 

 



๒๒ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 

พลังอ านาจของชาติ นโยบายด้านอวกาศ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

 

กฎหมายและ
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง

กับพลังอ านาจ  
ด้านอวกาศ 

ปัญหาและอปุสรรค
การพัฒนากิจการ

อวกาศ 

การโทรคมนาคม
ภายในและระหว่าง

ประเทศ 

การวิจัยและพัฒนา
ด้านกิจการอวกาศ 

การพัฒนากิจการ
อวกาศของประเทศ
ไทยและประเทศ

มหาอ านาจ 

แนวคิดและ
ข้อเสนอแนะของ

ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ฐานข้อมูล
ส าหรับการวิจัย 

วิเคราะหป์ัญหา 

แนวทางการพฒันากิจการอวกาศ       
เพื่อเป็นพลังอ านาจแห่งชาติ 



๒๓ 

สรุป 

ระบบรัฐในปัจจุบันเป็นที่ตกลงกันว่าภายในดินแดนหนึ่งของรัฐไม่มีองค์กรใดมีอ านาจเหนือ
รัฐซึ่งรัฐจะเป็นผู้ก าหนดว่าผลประโยชน์ของรฐั ผลประโยชน์ของรฐัเรียกว่า ผลประโยชน์ของชาติ (National 
Interests) หมายความว่า สิ่งใด ๆ  ก็ตามที่รัฐเห็นว่ามีความส าคัญต่อพลังอ านาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นก าลัง
ทางทหาร ความมั่งค่ัง ความมีอิสรภาพ แม้กระทั่งการรักษาวัตนธรรม เป็นต้น ส่วนวิธีการที่รัฐจะน ามาซึ่ง
ผลประโยชน์แห่งชาตินี้เรียกว่านโยบายแห่งชาติ (National Policies) ในการที่จะดูว่าสิ่งใดเป็นประโยชน์
แห่งชาติจึงจะต้องดูที่การวางนโยบายแห่งชาติไม่ว่าจะเป็นนโยบายภายในประเทศหรือนโยบายระหว่าง
ประเทศ  



บทที่ ๓ 
พัฒนาการด้านกิจการอวกาศของประเทศไทยที่ผ่านมา 

และที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยการศึกษาปัญหา  
อุปสรรค ข้อขดัข้องในการด าเนินการ 

กล่าวน า 

การศึกษาในบทที่ ๓ ศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาการด้านกิจการอวกาศของประเทศ
ไทยที่ผ่านมา และที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยการศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องในการด าเนินการ
พัฒนากิจการด้านอวกาศของประเทศไทย ซึ่งสอดคล้องกับบริบทของวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๑ 
โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้ 

๑.  พัฒนาการด้านกจิการอวกาศระดับโลกและภูมิภาค 
๒.  พัฒนาการด้านกจิการอวกาศของประเทศไทย 
๓.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
๔.  กฎหมายและระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 
๕.  การด าเนินการที่ผ่านมา 
๖.  ปัญหาและอุปสรรคทีส่ าคัญ 
๗.  สรุป 

พัฒนาการด้านกิจการอวกาศระดับโลกและภูมิภาค 

อวกาศยุคเริ่มต้นในช่วงสงครามโลกประเทศเยอรมันผลิตจรวดวี-๒๑  ที่สามารถยิงได้ใน   
ระยะไกลมากอาจถือได้ว่าเป็นต้นก าเนิดของประเทศมหาอ านาจชาติแรกก็ได้ แต่ว่าเป็นประเทศที่
แพ้สงครามจึงไม่มีใครกล่าวถึง จากนั้นมาเข้าสู่ยุคส ารวจอวกาศ ประเทศรัสเซียได้ส่งยานอวกาศ ช่ือว่า      
สปุกนิคเดินทางไปส ารวจอวกาศถือได้ว่าเป็นมหาอ านาจในทันที ซึ่งในช่วงเวลานั้นมีทั้งบรรยายกาศ
ของความร่วมมือ และบรรยายกาศของการแข่งขัน ต่อมาประเทศสหรัฐอเมริกาได้ส่งยานอวกาศช่ือ    
อะพอลโล พร้อมด้วยนักบินอวกาศไปลงบนดวงจันทร์ได้ส าเร็จนับว่าเป็นประเทศมหาอ านาจในทันที
และในเวลาต่อมาอีกหลายประเทศที่มุ่งจะพิชิตอวกาศเพื่อให้ประเทศมหาอ านาจให้ได้เช่นกัน การ 
ส ารวจอวกาศได้กลายมาเป็นการยุคของการแข่งขันเพื่อแย่งชิงกันเป็นมหาอ านาจ และเป็นจ้าวแห่ง 

 
 

๑ Maj Burton “Ernie” Catledge and LCDR Jeremy Powell.   Space Power Theory. 
(Montgomery : Air University, 2009). P.143-144



๒๕ 

อวกาศด้วยการยึดครองห้วงอวกาศ โดยมีผลประโยชน์บนอวกาศจ านวนมหาศาลมาเปน็สิ่งท้าทาย และ
ยั่วยุจนก่อให้เกิดความขัดแย้งอันจะน าไปสู่สงครามอวกาศ ตัวอย่างความขัดแย้งที่ส าคัญ คือ 
สหรัฐอเมริกาตั้งกองทัพอวกาศ ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนสร้างกองทัพเสมือนบนภาคพื้นโลก
เช่ือมโยงกับเครือข่ายเสมือนบนห้วงอวกาศ โดยล่าสุดได้ส่งยานอวกาศไปลงที่ด้านมืดของดวงจันทร์  
สถานการณ์/เหตุการณ์นี้ย่ิงเพิ่มความกังวลให้กับมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกา จากการแย่งความเป็น
จ้าวอวกาศของประเทศมหาอ านาจได้เปลี่ยนแปลงมาเป็นการสร้างพลังอ านาจและความมั ่นคง
ทางทหารไปพร้อมกับการแข่งขันทางธุรกิจ นั่น หมายถึง การแย่งชิงผลประโยชน์ และการปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติบนห้วงอวกาศ  อันได้แก่ เทคโนโลยีอวกาศ (ยานอวกาศ สถานีอวกาศ ดาวเทียม 
และอื่น ๆ)  สิ่งเหล่าน้ีเป็นชนวนก่อให้เกิดสงครามบนอวกาศ ซึ่งชาวโลก และนานาประเทศบนโลกต่าง
จับตามอง แต่สิ่งที่กล่าวมาข้างต้น หมายถึง พัฒนาการของกิจการอวกาศของประเทศมหาอ านาจที่
ก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็วพร้อมด้วยเครื่องมือ และเทคโนโลยีอวกาศที่ขีดสมรรถนะ และประสิทธิภาพ
ข้ันสูงสุด  ส่งผลกระทบถึงประเทศขนาดเล็ก และขนาดกลางที่ไม่ใช่มหาอ านาจต้องหันกลับมา
ตรวจสอบแนวทางการพัฒนากิจการอวกาศของของประเทศว่าจะมีขนาด ระดับ และทิศทางเป็น
อย่างไรจึงมีความเหมาะสมและเพียงพอกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และสามารถรองรับสถานการณ์ใน
อนาคตได้เป็นอย่างดี ประเทศมหาอ านาจด้านอวกาศในระดับโลก ได้แก่ อเมริกา รัสเซีย จีน อินเดีย 
เยอรมัน และอื่น ๆ ต่างมุ่งมั่นที่จะพัฒนาขีดความสามารถและแสนยานุภาพด้านอวกาศเพิ่ม 
พลังอ านาจด้านอวกาศตอบสนองต่อภารกิจทั้งทางด้านความมั่นคงของชาติและด้านการพัฒนาประเทศ
ในยุคของอวกาศ ๔.๐ ความท้าทายความมั่นคงของโลก สงครามโลกครั้งที่ ๓ จะไม่เกิดบนภาคพื้นโลก
แต่จะไปเกิดบนอวกาศเรียกว่า สงครามอวกาศ อันเป็นผลจากประเทศมหาอ านาจที่ก าลังแข่งขันกัน
อย่างรุนแรง และเพิ่มมากขึ้นอย่างไม่มีที่สิ้นสุด และอาจมีสิ่งท้าทายหรือยั่วยุโดยขบวนการของไซเบอร์
ที่ใช้เพียงคนไม่กี่คนกับเครื่องมือโจมตีทางไซเบอร์หรือ Counter Space Weapon สถานการณ์ที่ผ่านมา
เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอันเป็นผลมาจากการคิดค้นและการพัฒนาของมนุษย์
จนกระทั่งถึงยุคที่เทคโนโลยีทั้งหลายก าลังจะมาเปลี่ยนแปลงโลก (Disruption) ซึ่งกลายมาเป็น
ผลกระทบ และภัยคุกคามของมนุษย์ที่ต้องมีการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงเพื่อความอยู่รอดส าหรับ
สงครามสมัยใหม่การรู้ผลแพ้ชนะหรือการรบข้ันแตกหักใช้เวลาเพียงหลักวินาทีเท่านั้นหากใช้การรบ
พร้อมกันทั้ง ๕ พื้นที่ หรือ 5 Domains ได้แก่ Land/Terrestrial, Maritime, Air, Space และ Cyber  

แผนภาพที่ ๓ – ๑ ลักษณะพื้นทีก่ารรบ ๕ โดเมน ในการท าสงครามสมัยใหม ่

 
ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 



๒๖ 

ทั้งนี้ เนื่องจากไซเบอร์เป็นสว่นหนึ่งของโครงสรา้งพื้นฐานทุกโดเมนที่กลา่วมา และสามารถใช้เป็นอาวุธ
โต้ตอบ ภาวะความขัดแย้ง และภาวะตึงเครียด ได้แก่ การตั้งกองบัญชาการอวกาศ และการสร้างสถานี
อวกาศเช่ือมโยงเครือข่ายบนภาคพื้นโลก การส่งดาวเทียมของภาคธุรกิจจ านวนมาก  เรียกว่า 
Constellations ส่งผลกระทบท าให้เกิดมีช้ินส่วนของดาวเทียมหมดอายุเป็นจ านวนมาก การตั้งสถานี
เครือข่ายสื่อสารบนอวกาศแบบเซลลูลา่ร์ (Cellular Space Base Station) การแย่งชิงผลประโยชน์ใน
ห้วงอวกาศ และการด าเนินการด้านอวกาศของประเทศมหาอ านาจจะเป็นลักษณะที่ผสมผส ามกัน
ระหว่างธุรกิจในระดับอุตสาหกรรมอวกาศขนาดใหญ่ ซึ่งหมายถึง ธุรกิจอยู่เบื้องหลังเสมอ เช่น จีน กับ 
สหรัฐอเมริกา  

พัฒนาการด้านกิจการอวกาศของประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการใช้ดาวเทียมต่าง ๆ มานานแล้ว โดยมีการใช้ทั้งดาวเทียมส ารวจโลก 
และดาวเทียมสื่อสาร ดังนี้ ดาวเทียมส ารวจโลก มีการใช้ในประเทศไทยมาเป็นระยะเวลามากกว่า ๔๐ ปี 
โดยในระยะแรกเป็นการรับภาพถ่ายดาวเทียมจากต่างประเทศเพื่อการแปลผลและตีความด้านการส ารวจ 
จนกระทั่งในปี พ.ศ.๒๕๒๕ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติได้ด าเนินการก่อสร้างสถานี
รับสัญญาณดาวเทียมส ารวจโลกขึ้นที่เขตลาดกระบัง กรุงเทพฯ เพื่อรับสัญญาณดาวเทียม LANDSAT 
ซึ่งนับเป็นสัญญาณแห่งแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สถานีแห่งนี้ได้รับการปรับปรุงเรื่อยมา
เป็นระยะ ๆ  เพื่อให้รับสัญญาณจากดาวเทียมของประเทศต่าง ๆ  เช่น สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น 
อินเดีย และแคนาดา เป็นต้น ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๔๑ ประเทศไทยได้ส่งดาวเทียมไทพัฒ ข้ึนสู่วงโคจร 
โดยเป็นดาวเทียมส ารวจ (เพื่อการศึกษา) ขนาดเล็ก (Microsatellite) น้ าหนัก ๕๐ กิโลกรัมพัฒนาโดย
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานครและ Surrey Satellite Technology Ltd. (SSTL) สหราชอาณาจักร 
และประเทศไทยได้ส่ ง วิศวกรจ านวน ๑๒ คนเ ข้าร่ วมโครงการนี้ด้ วย ในปี  พ .ศ. ๒๕๔๗ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (วท.) โดยส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) หรือ สทอภ. ได้ลงนามในสัญญากับบริษัท EADS ASTRIUM ประเทศฝรั่งเศสเพื่อ
พัฒนาดาวเทียมไทยโชตข้ึนภายใต้โครงการพัฒนาระบบดาวเทียมส ารวจทรัพยากร (Remote 
Sensing) ของประเทศไทยหรือโครงการธีออส (Thailand Earth Observation System: THEOS) ใน
ลักษณะการค้าต่างตอบแทน (Counter Trade) ร้อยละ ๑๐๐ โดยการลงนามดังกล่าวเกิดข้ึนภายใต้
ข้อตกลงระหว่างรัฐต่อรัฐของประเทศไทย-ประเทศฝรั่งเศสที่จัดท าข้ึนเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๓ (ต่ออายุในปี 
พ.ศ.๒๕๔๖) ดาวเทียมไทยโชต เป็นดาวเทียมวงโคจรต่ า (LEO) ซึ่งเป็นดาวเทียมส ารวจทรพัยากร
เชิงปฏิบัติการดวงแรกของไทยและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเป็นดาวเทียมหลักของระบบส ารวจโลก 
ระบบดาวเทียมนี้จะท างานร่วมกับดาวเทียมของต่างประเทศอีกกว่า ๒๐ ดวงที่ได้รับสัญญาณได้เอง
หรือมีสัญญากับเจ้าของดาวเทียมในการเข้าถึงข้อมูลภาพจากดาวเทียมเหล่าน้ัน ทั้งนี้ประเทศไทยได้ใช้
ประโยชน์ระบบดาวเทียมธีออส-๑ และสร้างคุณค่าเพิ่มให้กับดาวเทียมไทยโชตมาตลอดระยะเวลา
ที่ผ่านมา โดยได้พัฒนาจากการผลิตและแปลภาพถ่ายจากดาวเทียมเป็นการวิเคราะห์และประยุกต์ใช้
ข้อมูลภูมิสารสนเทศและเข้าไปมีบทบาทในการตอบสนองนโยบายด้านต่าง ๆ การประยุกต์ใช้ด้าน
การเกษตร, การประเมินผลผลิตข้าว, การติดตามสถานการณ์เพาะปลูก, การติดตามสถานการณ์
ภัยพิบัติทั้งทางบกและทางทะเล, การติดตามการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ทั้งพื้นที่ป่าไม้และพื้นที่ชายฝั่งทะเล 



๒๗ 

และการสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคง เป็นต้น นอกจากนี้แล้ว การที่ประเทศไทยมีระบบดาวเทียม
เป็นของตนเอง ท าให้ประเทศไทยมีโอกาสในการวิจัยและพัฒนาอุปกรณ์ Hardware และ Software 
ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีอวกาศ เช่น การพัฒนาจานสายอากาศส าหรับส่งสัญญาณควบคุมดาวเทียม 
การพัฒนา Software การควบคุมดาวเทียม ร่วมกับมหาวิทยาลัยและบริษัทเอกชน รวมถึงการเป็น
พื้นฐานในการร่วมมือกับประเทศอื่น ๆ เช่น การแลกเปลี่ยนข้อมูลและเทคโนโลยีเป็นต้น ต่อมาเมื่อ
วันที่ ๑๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ สทอภ. จัดท าโครงการระบบดาวเทียมธีออส-๒ (THEOS-2) ข้ึน
เพื่อเป็นการพัฒนาระบบข้อมูลภูมิสารสนเทศ และเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
อนุมัติโครงการระบบดาวเทียมธีออส-๒ ระหว่างรฐับาลไทยกับรัฐบาลฝรั่งเศสในวงเงิน ๗,๘๐๐ ล้านบาท 
เพื่อจัดหาดาวเทียมและระบบภูมิสารสนเทศ โดยระบบดาวเทียมธีออส-๒ ทดแทนระบบดาวเทียมธีออส-๒ 
ที ่จะหมดอายุลง ส าหรับการใช้เอกสารข่ายงานดาวเทียมของธีออส -๒ นั้น เนื ่องจากเป็น
ดาวเทียมวงโคจรไม่ประจ าที่ (Non-Geostationary Earth Orbit: NGSO) จึงไม่ยุ่งยากเหมือนกับ
ดาวเทียมสื่อสารที่เป็นวงโคจรประจ าที่ (GEO) นอกจากระบบดาวเทียมธีออส-๑ และธีออส-๒ แล้ว 
เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๔ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ตั้งสถานีรับสัญญาณดาวเทียมภายใต้ความร่วมมือ
ไทย-จีน ในโครงการดาวเทียม SMMS (Small Multi-Mission Satellite) โดยรับสัญญาณดาวเทียม 
HJ-1A และ HJ-1B เพื่อการวิจัยและการใช้ด้านการเกษตรและการติดตามภัยพิบัติ ดาวเทียมสื่อสาร
ประเทศไทยเริ่มใช้การสือ่สารโทรคมนาคมผา่นดาวเทียม เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๐ โดยใช้ดาวเทียมอินเทลแซท 
(Intelsat) เพื่อใช้ในการสื่อสารของประเทศไทย ในข้ันต้นนั้น บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) เป็นหน่วยงานดูแลและมีสถานีรับสญัญาณ ณ อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุร ีต่อมาประเทศไทย
ไดใ้ช้ดาวเทียมของต่างประเทศหลายดวง จนกระทั่งในปี พ.ศ.๒๕๓๔ กระทรวงคมนาคมได้ให้สัมปทาน
แก่บริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร์แอนด์คอมมิวนิ เคชั่นจ ากัด  ซึ่ งต่อมาเปลี่ยนชื่อ เป็นบริ ษัท
ชินคอร์ปอเรช่ันส์จ ากัด (มหาชน) และปัจจุบันคือบริษัทอินทัชจ ากัด (มหาชน) ซึ่งได้จัดตั้งบริษัท
ไทยคมจ ากัด (มหาชน) เข้ามาด าเนินกิจการดาวเทียมในประเทศไทย โดยประเทศไทยเริ่มมีการใช้งาน
ดาวเทียมสื่อสารของไทยดวงแรก คือ ดาวเทียมไทยคม ๑ ส่งข้ึนสู่วงโคจรเมื่อ ๑๗ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๖  
มีอายุการใช้งาน ๑๕ ปี และมีการจัดส่งดาวเทียมข้ึนสู่วงโคจรอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๖ จนถึง
ปัจจุบันมีดาวเทียมสื่อสารอยู่บนวงโคจรจ านวน ๕ ดวง ได้แก่ ดาวเทียมไทยคม ๔, ๕, ๖ และ ๗, ๘  
ในส่วนของของวงโคจรส าหรับดาวเทียมสื่อสาร ประเทศไทยมีการจองต าแหน่งวงโคจรดาวเทียมกับ
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication Union: ITU) จ านวน  
๗ ต าแหน่ง ได้แก่ วงโคจร ๕๐.๕, ๕๑, ๗๘.๕, ๑๑๙.๕, ๑๒๐, ๑๒๖ และ ๑๔๒ องศาตะวันออก และ 
มีการจองการใช้งานคลื่นความถ่ีย่านต่าง ๆ ทั้ง L-Band  S-Band C-Band X-Band Ku-Band และ 
Ka-Band ปัจจุบันประเทศไทยมีดาวเทียมสื่อสารใช้งานอยู่ในวงโคจรที่ต าแหน่ง ๗๘.๕, ๑๑๙.๕ และ 
๑๒๐ องศาตะวันออก ทั้งนี้ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นหน่วยรับผิดชอบในการ
จัดสรรและอนุญาตการใช้ต าแหน่งวงโคจรและคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตในการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมประเภท ๓ (ดาวเทียมเพื่อการสื่อสาร) ทั้งนี้  จากวงโคจรจ านวน ๗ วงโคจร
ของประเทศไทยที่กล่าวมาจะมีเอกสารข่ายงานดาวเทียม จ านวน ๒๑ เอกสารข่ายงานดาวเทียม และ  

 



๒๘ 

ได้รบัการจัดสรรเพิม่เติมอีก ๒ เอกสารข่ายงานรวมเป็น ๒๓ เอกสารข่ายงานดาวเทียม (Filling) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

การด าเนินงานด้านกิจการอวกาศของประเทศไทยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
“คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ” โดยมีนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี           
เป็นประธานคณะกรรมการ ประกอบด้วย 

๑.  นายกรัฐมนตรี         เป็นประธานกรรมการ 
๒.  รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย     เป็นรองประธานกรรมการ 
๓.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม      เป็นกรรมการ 
๔.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการตา่งประเทศ     เป็นกรรมการ 
๕.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     เป็นกรรมการ 
๖.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม   เป็นกรรมการ 
๗.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการ 
๘.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์     เป็นกรรมการ 
๙.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย      เป็นกรรมการ 
๑๐.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี    เป็นกรรมการ 
๑๑.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ      เป็นกรรมการ 
๑๒.  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ    
       เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ       เป็นกรรมการ 
๑๓.  เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ      เป็นกรรมการ 
๑๔.  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ     เป็นกรรมการ 
๑๕.  เลขาธิการคณะกรรมการกิจการ กระจายเสียง    
       กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ   เป็นกรรมการ 
๑๖.  ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๙ คน ที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก    
       บุคคลที่มีความรู้ความเช่ียวชาญ  ดา้นกิจการอวกาศ   
       ด้านการป้องกันประเทศ ด้านการสื่อสาร  
       ด้านการรับรู้ระยะไกล ด้านการตา่งประเทศ  
       ด้านการศึกษา ด้านกฎหมาย ด้านกฎหมายอวกาศ 
       ด้านโทรคมนาคม ดา้นละ  ๑  คน    เป็นกรรมการ   
๑๗.  ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ให้เจ้ากรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม, เลขาธิการคณะกรรมการดิจิทัล 

เพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ  
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
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ภาพที่ ๓ – ๒ โครงสร้างคณะกรรมการนโยบายอวกาศแหง่ชาติ 

 
ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 

 
 โดย คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ มีหน้าที่ส าคัญในการออกกฎหมายหรือ

นโยบายในการด าเนินการด้านกิจการอวกาศ รวมไปถึงกิจกรรมอวกาศและกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับ
อวกาศ ซึ่งมีผู้เกี่ยวข้องจากหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมเป็นคณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว
น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติต่อไป นอกจากนี้แล้ว ยังมีหน่วยงานที่ส าคัญเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินการในฐานะหน่วยด าเนินการและหน่วยปฏิบัติ ได้แก่ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
(ดศ.) มีหน้าที่ในการบริหารจัดการและด าเนินการด้านกิจการอวกาศตามที่มติของคณะรัฐมนตรีหรือ
ตามที่คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติมอบหมาย ส านักงานกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) มีหน้าที่ก ากับดูแล ตรวจสอบและออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการอวกาศหรือที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการดูแลเรื่องเอกสารข่ายงานดาวเทียม (Filling) 
หน่วยงานผู้ประกอบการด้านกิจการอวกาศ ได้แก่ ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และ               
ภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ สทอภ. (GISTDA) เป็นงานที่ด าเนินงานโครงการระบบดาวเทยีม    
ธีออส-๒ ได้รับอนุมัติจากรัฐบาลให้รับผิดชอบด าเนินการ ส่วนภาคธุรกิจเอกชน ได้แก่ บริษัทไทยคม 
จ ากัด (มหาชน) ด าเนินงานโครงการดาวสัมปทาน นอกจากนี้แล้วยังหน่วยงานภาคธุรกิจเอกชน 
อีกหลายบริษัท เช่น มิวสเปซ และอื่น ๆ เป็นต้น ต่อมาเป็นหน่วยงาน องค์กร สถาบันต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
และภาคเอกชนเป็นผู้ใช้งานหรือเป็นผู้รับบริการ หน่วยงานด้านความมั่นคงภาครัฐประกอบด้วย
ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน แต่เดิมมามีหน้าที่ในการใช้บริการหรือเป็นผู้ใช้งาน ในปัจจุบันหน่วยงาน
ความมั่นคงมีหน้าที่เพิ่มข้ึนในด้านกิจการอวกาศในการร่วมพิจารณาการอนุญาตต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อ
งานด้านความมั่นคงของประเทศ เช่น ในกรณีของ Landing Rights และการเข้าร่วมการแก้ไขปัญหา
เมื่อเกิดเหตุการณ์วิกฤต กระทรวงกลาโหม (กห.) เป็นหน่วยงานหลักที่คอยดูแล ด าเนินงานด้าน
ความมั่นคงของประเทศที่ประกอบด้วยหน่วยในสังกัด อันได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
(สป.), กองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทท.) และเหล่าทัพ (กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ)  

 



๓๐ 

ส าหรับกระทรวงกลาโหมภารกิจในการด าเนินงานด้านกิจการอวกาศในเรื่องของนโยบาย แผนปฏิบัติการ
และการก ากับดูแล มอบหมายให้กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม (ทสอ.กห.) ด าเนินการ
ในภาพรวม 

กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๖๐ ความว่า รัฐต้องรักษาไว้ 
ซึ่งคลื่นความถ่ี และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ เพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์แก่
ประเทศชาติ และประชาชน การจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง ไม่ว่าจะใช้เพื่อ
ส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม หรือเพื่อประโยชน์อื่นใด ต้องเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ รวมตลอดทั้งการให้
ประชาชนมีส่วนได้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถ่ีด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติรัฐต้องจัดให้มีองค์กร
ของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อรับผิดชอบและก ากับการด าเนินการเกี่ยวกับคลื่น
ความถ่ีให้เป็นไปตามวรรคสอง ในการนี้องค์กรดังกล่าวต้องจัดให้มีมาตรการป้องกันมิให้มีการแสวงหา
ประโยชน์จากผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือสร้างภาระแก่ผู้บริโภคเกินความจ าเป็น ป้องกันมิให้คลื่น
ความถ่ีรบกวนกัน รวมตลอดทั้งป้องกันการกระท าทีม่ีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้หรือปิดกัน้
การรับรู้ข้อมูลหรือข่าวสารที่ถูกต้องตามความเป็นจริงของประชาชน และป้องกันมิ ให้บุคคล หรือ
กลุ่มบุคคลใด ใช้ประโยชน์จากคลืน่ความถ่ีโดยไม่ค านึงถึงสิทธิของประชาชนทัว่ไป รวมตลอดทั้งการก าหนด
สัดส่วนข้ันตอนที่ผู้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถ่ีจะต้องด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมแนบท้ายใบอนุญาตฯ ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ี และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ เป็น
องค์กรตามมาตรา ๖๐ วรรคสาม และให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกลา่ว
ให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้       
 ในการรักษาไว้ซึ่งคลื่นความถ่ีและสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม มีดังนี้ คือ การ
รักษาคลื่นความถ่ี และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม สิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมเป็นสมบตัิ
ของชาติ วิธีการรักษาไว้ ซึ่งสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ป ระเทศชาติ
และการมอบหมายให้ด าเนินการแทนรัฐโดยมีเงื่อนไขการอนุญาตให้ผู้ประกอบการใช้สิทธิข่ายงาน
ดาวเทียม ประกอบด้วย การน าส่งแผนการขอใช้ข่ายงานดาวเทียม และแผนการด าเนินการที่แสดงให้
เห็นถึงก าหนดการสั่งสร้างดาวเทียม การน าดาวเทียมข้ึนสู่วงโคจร และการเริ่มให้บริการร วมไปถึง
ลักษณะทางเทคนิคของดาวเทียมที่จะสร้าง การวางหลักประกันการปฏิบัติตามข้อตกลงต่อข่ายงาน
ดาวเทียม การจ่ายค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ใช้สิทธิข่ายงานดาวเทียมในนามประเทศไทย อีกทั้งการ
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการด าเนินการสถานีควบคุมดาวเทียมหรือ TTC&M (Telemetry, 
Tracking, Command and Monitoring) ต้องตั้งในประเทศไทยและต้องอ านวยความสะดวกให้
เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าตรวจสอบได้ตามความจ าเป็นต้องจัดให้มี
ช่องสัญญาณส าหรับการให้บริการสาธารณะประโยชน์ของรัฐ ผู้รับใบอนุญาตจะต้องรับผิดชอบแทนรัฐ 



๓๑ 

ในกรณีที่ก่อให้เกิดความเสียหาย ตาม UN Treaties ผู้รับใบอนุญาตยังจ าเป็นต้องมีหน้าที่ต้องประสาน
การใช้งานคลื่นความถ่ีตามข้ันตอนและกระบวนการของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศกับ  
ผู้ให้บริการต่างประเทศและประสานงานการใช้คลื่นความถ่ีกับผู้รับใบอนุญาตดาวเทียมในประเทศรายอื่น
ที่มีการให้บริการอยู่ก่อน  ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้เกิดการรบกวนการใช้คลื่นความถ่ี อย่างไรก็ตาม หากเป็นการ
ใช้คลื่นความถ่ีตรงกับ Planed Band ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องให้สิทธิแก่ผู้ใช้สิทธิตรงตาม Planed 
Band ก่อน   

ตามกฎหมายอวกาศ (Space Law) ความรับผิดของรัฐผู้ส่งและผู้ประกอบกิจการ
ดาวเทียมส าหรับความเสียหายอันเกิดจากกิจการอวกาศข้ึนอยู่กับว่าดาวเทียมหรือวัตถุอวกาศที่ใช้ใน
กิจการอวกาศ ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายนั้นอยู่ ณ ข้ันตอนต่าง ๆ หากอยู่ในข้ันการยิง (Launch) ข้ึนสู่
อวกาศ ถ้ายังอยู่ในช้ันบรรยากาศแล้วเกิดอุบัติเหตุที่ก่อให้เกิดความเสียหาย รัฐผู้ส่งและผู้ประกอบ
กิจการอวกาศจะต้องรับผิดชอบส าหรับความเสียหายนั้นเสมอตามหลัก Absolute Liability ท าให้
จ าเป็นที่จะต้องเอาประกันภัยเสมอเมื่อมีความเสี่ยงสงู บริษัทประกันภัยก็ต้องคิดเบี้ยประกันสูงและตอ้ง
จ ากัดความรับผิดชอบของตนให้เหลือน้อยที่สุดที่จะท าได้ เช่นจ ากัดว่าเมื่อส่งข้ึนไปถึงช้ันอวกาศแล้วก็
หมดความรับผิดชอบทันที ส่วนผู้ประกอบกิจการยิงดาวเทียมหรือวัตถุอวกาศอื่น ๆ ข้ึนไปในอวกาศ ก็
จะจ ากัดความรับผิดชอบของตนให้เหลือเพียงต้องส่งดาวเทียมหรือวัตถุอวกาศนั้นข้ึนไปถึงช้ันอวกาศ
เท่านั้น หลังจากนั้นก็ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของผู้ประกอบกิจการดาวเทียมที่จะขับเคลื่อนดาวเทียมข้ึนไป
วางที่ต าแหน่งในวงโคจรสถิตของตนด้วยตนเอง  ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องก าหนดให้ชัดว่าเส้น
แบ่งเขตระหว่างน่านฟ้ากับอวกาศอยู่ ณ ที่ใด มิฉะนั้นก็จะท าให้เกิดข้อพิพาทระหว่างรฐัและผูใ้ห้บรกิาร
ส่งดาวเทียมหรือวัตถุอวกาศข้ึนไปในอวกาศกับบริษัทประกันภัยได้ เส้นแบ่งเขตระหว่างอวกาศและ
น่านฟ้า ปัญหาด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการอวกาศ ส่วนหนึ่งเกิดจากการพัฒนาเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีด้านอวกาศ ซึ่งในการใช้กฎหมายจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาตามสถานการณ์
ต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดปัญหาหรือประเด็นข้อขัดแย้ง โดยนักกฎหมายจ าเป็นที่จะต้องคอยติดตามแก้ไข
ปัญหาอันเกิดจากการใช้เทคโนโลยีใหม่ให้มีความเหมาะสม ประเด็นปัญหาที่ส าคัญในปัจจุบันนี้มี ๓ ประเด็น
ได้แก่ การได้มาซึ ่งต าแหน่งดาวเทียมในวงโคจร ในประเด็นนี ้ ผู ้ประกอบกิจกรรมในอวกาศ  
(เจ้าของโครงการ) ไม่ว่าจะเป็นโครงการด้านวิทยาศาสตร์ , โครงการเชิงพาณิชย์ หรือโครงการด้าน
ความมั่นคง เจ้าของโครงการจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาประเด็นต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้า อาทิ งบประมาณ 
บุคลากร รวมไปถึงต าแหน่งในอวกาศที่จะส่งดาวเทียมข้ึนไปโคจร เนื่องจากต าแหน่งวงโคจรในอวกาศ
มีอยู่อย่างจ ากัด ซึ่งในปัจจุบันการส่งดาวเทียมมีจ านวนมากข้ึน ท าให้เกิดความคับค่ังข้ึน ยิ่งกว่านั้น
ดาวเทียมหรือวัตถุอวกาศบางส่วนก็ยังกลายเป็นขยะอวกาศที่ท าให้เกิดอุปสรรคในการจัดวางต าแหน่ง
ดาวเทียมใหม่ที่จะถูกส่งข้ึนสู่วงโคจร นอกจากนี้ประเด็นที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง ได้แก่ การจดทะเบียน
วัตถุอวกาศ ซึ่งในปัจจุบันมีแนวโน้มว่าจะเป็นประเด็นปัญหาที่มีความซับซ้อนมากข้ึน โดยเฉพาะใน
เรื่องการโอนกิจการหรือทรัพย์สินอวกาศ กล่าวคือ ถ้ารัฐโอนทรัพย์สินดังกล่าวไปให้บุคคลอื่นแล้ว จะ
เกิดอะไรข้ึน และจะส่งผลอย่างไร การได้มา ซึ่งต าแหน่งในวงโคจรนั้นมีความส าคัญอย่างยิ่งเนื่องจาก
การประกอบกิจกรรมในอวกาศจ าเป็นที่จะต้องเช่ือมโยงกับสถานีภาคพื้นดินท าให้วัตถุในอวกาศจ าเป็น
ที่จะต้องมีต าแหน่งที่แน่นอนโดยในทางปฏิบัติ วงโคจรดาวเทียมมีหลายประเภทตามแต่เกณฑ์ใน
การแบ่ง แต่ที่รู้จักกันแพร่หลาย ได้แก่ การจัดตามความสูงจากพื้นผิวโลก โดยมีทั้งวงโคจรระดับต่ า (LEO), 
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วงโคจรระดับกลาง (MEO) และวงโคจรระดับสูง (GEO) ซึ่งวัตถุประสงค์ในการใช้งานจะแตกต่างกัน 
เช่น วงโคจรที่ใช้ส าหรับการสื่อสารอยู่ในระดับสูงประมาณ ๓๖,๐๐๐ กิโลเมตรจากพื้นผิวโลก โดยเป็น
วงโคจรที่มีลักษณะพิเศษและอยู่เหนือบริเวณเส้นศูนย์สูตรของโลก ซึ่งท าให้เมื่อส่งดาวเทียมข้ึนไป
ประจ าต าแหน่งวงโคจรนี้ หากควบคุมให้การเคลื่อนที่ของดาวเทียมสัมพันธ์กับอัตราความเร็ วใน
การหมุนรอบตัวเองของโลกแล้ว จะท าให้ดูเสมือนว่าดาวเทียมอยู่นิ่งกับที่ และสถานีภาคพื้นดิน
ที่ติดตามดาวเทียมดวงนี้สามารถติดตามได้ตลอดเวลา ซึ่ งประโยชน์ก็ คือ การส่งสัญญาณ
กลับไปยังพื้นผิวโลกสามารถท าได้สม่ าเสมอปราศจากการรบกวนต่าง ๆ  วงโคจรนี้สามารถใช้ประโยชน์  
ได้อย่างมากในการสื่อสาร โดยเรียกกันว่า วงโคจรสถิต ซึ่งเป็นสิ่งที่เจ้าของโครงการทุกรายต้องการใน
ปัจจุบัน ผู้ที่เพิ่งเริ่มคิดว่าจะด าเนินการสร้างโครงการดาวเทียม เพื่อการสื่อสาร ก็มักจะประสบปัญหา
ว่าจะสามารถส่งดาวเทียมได้มากน้อยเพียงไร ถ้าส่งดาวเทียมข้ึนไปอยู่ในต าแหน่งที่ใกล้กันเกินไป 
คลื่นสัญญาณวิทยุที่แพร่โดยดาวเทียมทั้งสองก็มีโอกาสที่จะรบกวนซึ่งกันและกันได้ อีกทั้งจ านวนของ
ต าแหน่งที่เหมาะสมของวงโคจรสถิตดังกล่าวก็มีไม่มากเมื่อเทียบกับความต้องการของรัฐที่ต้องการส่ง
ดาวเทียมข้ึนสู่อวกาศ นอกจากนี้ มิใช่ว่าทุกต าแหน่งที่ต้องการในอวกาศนั้นจะเป็นประโยชน์ใน
เชิงพาณิชย์ เนื่องจาก บริเวณภาคพื้นดินที่มีผู้คนอาศัยอยู่ซึ่งให้ความคุ้มค่าทางธุรกิจและต้องการใช้บริการ
เพื่อการสื่อสารนั้น มีเพียง ๓ ทวีปใหญ่ ได้ทวีปอเมริกาเหนือ ทวีปยุโรป และทวีปเอเชีย เพราะฉะนั้น
จ านวนต าแหน่งวงโคจรที่คุ้มค่าในการด าเนินธุรกิจด้านโทรคมนาคมสื่อสารผ่านดาวเทียมก็ยิ่งถูกจ ากัด
ลงไปอีก ซึ่งประเด็นเหล่าน้ีจึงน าไปสู่การแข่งขันและแย่งชิงต าแหน่งวงโคจรดาวเทียม จากเหตุผลใน
ข้างต้น ความยุ่งยากที่ตามมาก็คือ ในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบในการจัดสรรต าแหน่งใน 
วงโคจรสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ( International Telecommunication Union: ITU) 
ซึ่งเป็นองค์กรระหว่างประเทศระดับสากลที่มีอายุยาวนานที่สุดในโลก โดยแต่เดิมไม่ได้ใช้ช่ือนี้  ซึ่งใน
อดีตดูแลรับผิดชอบเฉพาะเรื่องการสื่อสารคมนาคม ต่อมาได้เข้ามารับผิดชอบในด้านการใช้
คลื่นสัญญาณวิทยุของดาวเทียมจึงมีการเปลี่ยนช่ือเป็น ITU ประเทศไทยเป็นสมาชิก ITU ตั้งแต่เริ่มต้น 
หน้าที่หลักของ ITU ได้แก่จัดสรรการใช้งานย่านความถ่ีคลื่นวิทยุให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การสื่อสาร
โดยใช้สัญญาณวิทยุและโทรทัศน์โดยไม่รบกวนซึ่งกันและกัน ส าหรับเรื่องวงโคจรดาวเทียมนั้น ถ้ารัฐใด
เสนอที่จะใช้คลื่นความถ่ีใดจ าเป็นจะต้องระบุด้วยว่าดาวเทียมดวงนั้น ๆ จะอยู่ในต าแหน่งใดในอวกาศ 
ซึ่งการแจ้งข้อมูลดังกล่าวให้กับ ITU ท าให้ ITU เป็นผู้ที่เสมือนกับท าหน้าที่จัดการเรื่องต าแหน่งวงโคจร
ไปโดยปริยาย ในเมื่อไม่มีหน่วยงานใดที่รับผิดชอบดูแลในเรื่องวงโคจรเปน็การเฉพาะ จึงมีหลักการและ
ขั้นตอนสามขั้นตอนในการได้มาซึ่งต าแหน่งและคลื่นความถี่ ได้แก่ การแจ้ง  การประสานงาน 
การจดทะเบียน ถ้ารัฐใดด าเนินการผ่าน ๓ ข้ันตอนนี้ รัฐดังกล่าวสามารถด าเนินการส่งดาวเทียมขึ้น
สู่วงโคจรได้และก็จะได้รับสิทธิที่เหนือกว่ารัฐอื่น ถ้ามีรัฐใดมาใช้สิทธิทับซ้อนจะถือว่ารัฐนั้นได้ละเมิด
สิทธิรัฐที่ได้ด าเนินการผ่านข้ันตอนทั้ง ๓ มาแล้ว ดังนั้น รัฐผู้เป็นเจ้าของโครงการจะต้องแจ้งให้กับ ITU 
ได้รับทราบก่อน และ ITU ก็จะท าหนังสือแจ้งให้สมาชิกทั้งหมดทราบว่ามีผู้ยื่นโครงการเข้ามา โดยที่  
รัฐสมาชิกผู้ใดที่ได้ผลกระทบก็ต้องแจ้งกลับมาที่ ITU เพื่อด าเนินการประสานงานในการเจรจา ในกรณี
ที่รัฐเจ้าของโครงการอื่นมีข้อขัดข้องหรือข้อโต้แย้ง การด าเนินการจะเข้าสู่ขั้นตอนที่ ๒ คือ 
การประสานงานคลื่นความถ่ี โดยในอดีตที่ผ่านมาพบว่า ITU ปล่อยให้รัฐผู้เป็นเจ้าของโครงการเจรจากันเอง 
ซึ่งท าให้รัฐที่มีอ านาจการต่อรองสูงมีความได้เปรยีบ อย่างไรก็ตาม ITU พยายามวางกฎเกณฑ์การเจรจา 
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ว่าควรจะพิจารณาในประเด็นใดบ้าง โดยก าหนดให้ความส าคัญกับฝ่ายที่มีความพร้อม โดยถ้าผู้ใดมี
ความพร้อมมากกว่าก็ให้ได้สิทธิไป แต่ในทางปฏิบัติก็ประสบความยุ่งยาก เช่น โครงการดาวเทียม
กระดาษ กล่าวคือ เมื่อจดทะเบียนได้ก็ขายสิทธิให้กับผู้อื่น ในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยประสบปัญหา
ความยุ่งยากกับบางรัฐ โดยทั้งคู่ต่างก็มีความพร้อม ในกรณีที่สามารถประสานงานเจรจากันได้ด้วยวิธีใด
ก็แล้วแต่ ข้ันตอนสุดท้ายคือการจดทะเบียน ซึ่ง ITU มีส านักงานระหว่างประเทศให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถ
ด าเนินการติดต่อจดทะเบียน ถ้าผู้อื่นมาละเมิดสิทธิก็สามารถฟ้องร้องได้ จะเห็นได้ว่าผลลัพธ์ข้ึนอยู่กับ
การเจรจาต่อรอง และอาศัยอ านาจต่อรองของรัฐที่เกี่ยวข้อง  

การด าเนินการท่ีผ่านมา 

คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติและกระทรวงกลาโหมมีนโยบายด าเนินการด้าน
กิจการอวกาศ จ านวน ๓ ด้าน คือ ด้านดาวเทียมสื่อสาร ด้านดาวเทียมส ารวจหรือดาวเทียมถ่ายภาพ
ด้านการเฝ้าระวังทางอวกาศ เริ่มจากส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การ
มหาชน) หรือ สทอภ. ได้มีการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศโดยการส่งดาวเทียมที่ผลิตเองบางสว่น
ข้ึนสู่วงโคจร นับเป็นการเริ่มต้นของอุตสาหกรรมอวกาศในประเทศไทย หน่วยงานและสถาบัน 
การศึกษาของไทยมีการส่งดาวเทียม (KNACKSAT) ข้ึนสู่วงโคจรโดยใช้จรวดส่งดาวเทียมของ SPACEX  
ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ รวมไปถึงความเคลื่อนไหวทางด้าน RTAF SAT-1 ซึ่งเป็นดาวเทียมขนาดเล็ก
ส าหรับการศึกษาวิจัยของกองทัพอากาศที่จะมีโครงการในอนาคตอันใกล้ เมื่อเทียบกลุ่มประเทศ
อาเซียนด้วยกัน ประเทศไทยยังเป็นรองประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีความก้าวหน้าในการส่งดาวเทียมข้ึนสู่ง 
วงโคจร และยังเป็นรองประเทศเวียดนามในการส่งมนุษย์อวกาศในโครงการอวกาศฯ  ถึงอย่างไรก็ดี  
จะเห็นได้ว่าพัฒนาการของประเทศไทยเริ่มมีการผลติช้ินส่วนบางอย่างของดาวเทียม นั่นหมายความว่า 
ประเทศไทยก าลังจะก้าวเข้าสู่อุตสาหกรรมอวกาศและธุรกิจเช่นเดียวกัน  ด้านดาวเทียมสื่อสาร
คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และคณะท างานเพื่อศึกษา ความ
เป็นไปได้ในการมีดาวเทียมสื่อสารภาครัฐเพื่อความมั่นคง ผลการศึกษาของคณะอนุกรรมการตามที่ได้กล่าว
มาแบ่งออกเป็น ๒ ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษาความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการดาวเทียมสื่อสาร
ภาครัฐเพื่อความมั่นคง พบว่า มีความเป็นไปได้ที่ภาครัฐสามารถมีระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมเป็นของ
ตนเองมีการใช้งานที่เหมาะสม พร้อมทั้งยกระดับขีดความสามารถภาครัฐจากระดับผู้ใช้งาน (User) 
เป็นผู้ควบคุมและบริหารช่องสัญญาณดาวเทียม (Operator) โดยภาครัฐไม่เป็นผู้ลงทุนเองทั้งหมด โดย
มอบหมายให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน)) เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการสร้างความร่วมมือภาครัฐและเอกชน (Public Private 
Partnership: PPP) ตามแนวทางการด าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๖ โดยมุ่งเน้นให้มีการแข่งขันอย่างเสรีและพิจารณาใช้เงินที่ได้จากแหล่งต่าง ๆ  
ด้านแนวทางการด าเนินงานภายหลังสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศสิ้นสุดในปี 
พ.ศ.๒๕๖๔ โดยน าระบบการสื ่อสารผ่านดาวเทียมย่านความถี่ C-Band และ Ku-Band ที่ได้ 
รับส่งมอบคืนจากบริษัทไทยคมฯ มาใช้ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานภาครัฐก่อนเป็นล าดับแรก 
มุ่งเน้นการใช้สถานีดาวเทียมที่ได้รับการส่งมอบคืนจากบริษัทไทยคม เป็นพื้นที่ปฏิบัติงานของภาครัฐ 
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ส าหรับการใช้งานระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมในงานด้านความมั่นคง แนวทางด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภาครัฐ  

จากผลการศึกษาพบว่ามีแนวทางการด าเนินงานดาวเทียมสือ่สารภาครัฐที่เปน็ไปได้หลาย
แนวทางโดยมีกรอบเวลาสิ้นสุดตามสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศระหว่าง
กระทรวงคมนาคมกับบริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคช่ันส์ จ ากัด ในปี พ.ศ.๒๕๖๔ เป็น
ตัวแปรส าคัญ นอกจากนั้นการด าเนินงานกิจการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐมีความจ าเป็นต้องจัดเตรียม
บุคลากร อุปกรณ์ และสถานที่ไว้ล่วงหน้าตลอดจนการประสานงานกับต่างประเทศอย่างเหมาะสม 
เพื่อให้สามารถสนับสนุนระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมของหน่วยงานภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เพียงพอต่อการใช้งาน ส าหรับการด าเนินงานด้านดาวเทียมส ารวจหรือดาวเทียมถ่ายภาพโดยการท า
ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐภายในประเทศด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการ
และการออกแบบระบบดาวเทียมส ารวจเพื่อการพัฒนาหรือธีออส-๒ และสนับสนุนก าลังพลเข้าร่วม
โครงการเพื่อสร้างความรู้และพัฒนาบุคลากรของหน่วย การด าเนินงานด้านการเฝ้าระวังทางอวกาศอยู่
ในความรับผิดชอบด าเนินการของหน่วยปฏิบัติได้แก่ กองทัพอากาศ ส่วนส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหมโดยกรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหมเป็นหน่วยนโยบาย ซึ่งได้ท าความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องทั้งฝ่ายความมั่นคง และฝ่ายพลเรือนเพื่อผลักดันและขับเคลื่อนงานด้าน
การเฝ้าระวังทางอวกาศของประเทศไทยให้ก้าวหน้าทัดเทียมกับนานาประเทศ 

ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคัญ 

ส าหรับปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องที่ตรวจพบจากการท าวิจัย ซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญที่
จะสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ในอนาคต มีดังต่อไปนี้ 

๑.  เนื่องจากเทคโนโลยีได้มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วการใช้งานดาวเทียม จึงมิใช่เพื่อการ
สื่อสารอย่างเดียว และมิใช่จ ากัดขอบเขตเฉพาะดาวเทียมวงโคจรประจ าที่ (GSO) เท่านั้น แต่มีขอบเขต
ครอบคลุมไปถึงการสื่อสารและเทคโนโลยีที่ เกี่ยวข้อง  ด้วยเหตุนี้ เอง จึงจ าเป็นต้องพิจารณา
องค์ประกอบในภาพรวมด้วย ซึ่งในการด าเนินการดังกล่าวเรียกว่า กิจการอวกาศ  โดยเป็นการรวม 
กิจการทุกอย่างที่เกี่ยวกับอวกาศเพื่อด าเนินการ รวมไปถึงกิจกรรมอวกาศและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง แต่
โดยที่ประเทศไทยเพิ่งจะเริ่มต้นด าเนินการในเรื่องกิจการอวกาศจึงท าให้ขาดความรู้ด้านกิจการอวกาศ  
รวมทั้งขาดการส่งเสริมด้านธุรกิจเกี่ยวกับกิจการอวกาศ ซึ่งมีอยู่หลายแขนง และยังไม่มีนโยบายและ
แผนที่ชัดเจน รวมทั้งไม่มีกฎหมายที่ควบคุมการด าเนินการเรื่องนี้โดยเฉพาะข้ึนมารองรับ ปัจจุบันใน
การด าเนินการกิจการอวกาศของประเทศไทยน้ันอยู่ในการก ากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายด้าน
กิจการอวกาศแห่งชาติ ซึ่งแต่งตั้งโดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นฝ่ายบริหารมิใช่เป็น
คณะกรรมการที่ตั้งโดยพระราชบัญญัติ ด้วยเหตุน้ีเองในบางครั้งมีข้อสงสัยว่าคณะกรรมการฯ ชุดน้ีจะ
สามารถด าเนินการในภาพรวมของกิจการอวกาศได้มากน้อยแค่ไหนหรือไม่เพียงใด  รวมทั้งมีขอบเขต
ของอ านาจแค่ไหน อย่างไร นอกจากนั้น การด าเนินการเกี่ยวกับกิจการสือ่สารโทรคมนาคมของไทยมี  
กฎหมายหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘   พระราชบัญญัติประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔  พระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑ และ 

 



๓๕ 

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งกฎหมายบางฉบับได้มีผลบังคับใช้มานานแล้ว และ
หลายฉบับมีความขัดแย้งกันเอง จึงท าให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติเปน็อย่างยิ่ง สิ่งต่างๆ เหล่าน้ีเปน็
เรื่องที่หมักหมม ซึ่งหากไม่เร่งด าเนินการแก้ไขแล้วอาจจะเป็นระเบิดเวลาที่รอเวลา และท าให้กิจการ
อวกาศด้านการสื่อสารของประเทศไทย รวมทั้งกิจการอวกาศขาดทิศทางในการด าเนินการที่ชัดเจน
และประสบผลเสียหายอย่างมากได้ 

๒.  การด าเนินงานด้านระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมของประเทศไทยในช่วงที่ผ่านมามีการ
ท าสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศระหว่างกระทรวงคมนาคมกับบริษัทชินวัตร
คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคช่ันส์ จ ากัด เมื่อวันที่ ๑๑ ก.ย.๓๔ มีสาระส าคัญเป็นการให้สัมปทาน
บริษัทชินวัตรฯ เป็นผู้ด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระยะเวลา ๓๐ ปี (สิ้นสุดสัญญา 
๑๐ ก.ย.๖๔) โดยดาวเทียมและสถานีดาวเทียมภาคพื้นดินเป็นของรัฐ ซึ่งบริษัทชินวัตรฯ ได้จัดตั้ง
บริษัทไทยคม จ ากัด (มหาชน) ข้ึนมา เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามสัญญาฯ และบริษัทไทยคมฯ ต้อง
สนับสนุนระบบสือ่สารผา่นดาวเทียมย่านความถ่ี C-Band (Regional Beam) จ านวน ๑ Transponder 
ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ตลอดระยะเวลาตามสัญญาฯ อย่างไรก็ตามการสนับสนุนระบบสื่อสารผ่าน
ดาวเทียมดังกล่าวไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้งานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งปัจจุบันภาครัฐมีการ
เช่าใช้ระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมเพิ่มเติมในย่านความถ่ี C-Band จ านวน ๔.๗๕๕ Transponder 
(171.176 MHz) และความถ่ีย่าน Ku-Band จ านวน ๑.๑๗ Transponder (42.012 MHz) และ 
๒๔๖.๐๐ Mbps มีค่าใช้จ่าย ๕๔๗,๒๘๐,๑๐๐.๕๕ บาท/ปี 

สรุป 

การศึกษาในบทที่ ๓ เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๑ ผลการศึกษาสรุปดังนี ้
๑.  จากการศึกษาและวิเคราะห ์พัฒนาการด้านกิจการอวกาศของประเทศไทย  
     ๑.๑  ความส าคัญกับการวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมใหม่  
             ประเทศมหาอ านาจที่เป็นผู้น าทางด้านกิจการอวกาศ อาทิ สหรัฐอเมริกา, 

สหพันธรัฐรัสเซีย, สาธารณรัฐประชาชนจีน มีความต้องการเป็นผู้น าทางด้านเทคโนโลยีและแย่งชิง
ผลประโยชน์จากอวกาศ เพื่อให้ไปสู่การมีพลังอ านาจทางด้านอวกาศ (Space Power) น าไปสู่การมี
พลังอ านาจแห่งชาติ โดยมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมใหม่ ส าหรับ
ประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิกตามอนุสัญญากฎหมายอวกาศ ปี พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามี
การใช้งานดาวเทียมเป็นระยะเวลานาน แต่ยังมุ่งเน้นการซื้อเทคโนโลยีเป็นหลัก, การให้ความส าคัญกับ
การวิจัยและนวัตกรรมน้อยมาก จึงยังไม่มีนโยบายด้านอวกาศที่เป็นรูปแบบชัดเจน 

      ๑.๒  โครงสร้างการจัดตั้งองค์กรอวกาศแห่งชาติ 
            บรรดาประเทศมหาอ านาจที่เป็นผู้น าทางด้านกิจการอวกาศ ต่างมีโครงสร้างการจัดตั้ง
องค์กรอวกาศแห่งชาติ อาทิ สหรัฐอเมริกามีองค์กรบริหารการบินและอวกาศแห่งชาติ (National 
Aeronautics and Space Administrator : NASA), สาธารณรัฐรัสเซีย มีองค์กรอวกาศแห่งชาติ 
(Russian Federal Space Agency : Roscosmos), สาธาณรัฐประชาชนจีน มีองค์กรอวกาศแห่งชาติ  

 



๓๖ 

(China National Space Administrator :CNSA), และประเทศอินเดีย มีองค์กรวิจัยทางอวกาศแห่งชาติ 
(Indian Space Research Organization : ISRO) เป็นต้น ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีการจดัต้ังองค์กร
อวกาศแห่งชาติจึงท าให้การด าเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมอวกาศยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  

      ๑.๓  ความส าคัญในการพัฒนาด้านกิจการอวกาศเพ่ือความมั่งคง 
            การท าสงครามสมยัใหม ่(Modern Warfare) ได้ปรบัพื้นทีก่ารรบเปน็ ๕ โดเมน 

ประกอบด้วยพื้นที่ทางบก (Land), พื้นที่ทางทางเรือ (Sea), พื้นที่ทางอากาศ ( Air ), พื้นที่ทางไซเบอร์ 
(Cyber) และพื้นที่ทางอวกาศ (Space) แสดงให้เห็นว่าวิวัฒนาการรบได้ก้าวไปถึงพื้นที่ทางอวกาศ
อันจะส่งผลกระทบต่อการสร้างความสูญเสียอย่างรวดเร็วและรุนแรง ความพยายามในการสร้าง
แสนยานุภาพทางการทหารบนพื้นที่ทางอวกาศของประเทศมหาอ านาจ เป็นสิ่งที่สร้างความได้เปรียบ
ต่อการสงครามสมัยใหม่ ส าหรับประเทศไทยซึ่งยังไม่มีขีดความสามารถในการตอบโต้และยังไม่มีแผน
ในการรับมือภัยคุกคามจากอวกาศ โดยเฉพาะการโดนโจมตีทางอวกาศจากฝ่ายตรงข้าม จึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการสร้างศักยภาพด้านกิจการอวกาศ เพื่อสามารถสร้างขีดความสามารถในการ
ป้องกันการโจมตีทางด้านอวกาศของฝ่ายตรงข้าม 

      ๑.๔  การพัฒนายกระดับขีดความสามารถด้านกิจการอวกาศ 
                   การจัดระดับขีดความสามารถทางด้านกิจการของแต่ละประเทศ แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม 

คือ กลุ่มผู้น าทางด้านอวกาศ, กลุ่มประเทศที่มีแนวโน้มจะก้าวสู่เป็นผู้น าทางด้านอวกาศ และกลุ่ม
ผู้ใช้งาน ซึ่งประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มผู้ใช้งาน ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการนโยบาย
อวกาศแห่งชาติได้ให้ความส าคัญในการยกระดับขีดความสามารถของภาครัฐให้สูงข้ึน โดย ได้ตั้ง
คณะท างานข้ึนมาศึกษาในประเด็นดังกล่าว เพื่อศึกษาใน ๒ ประเด็นคือ การศึกษาความเป็นไปได้ใน
การด าเนินโครงการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐเพื่อความมั่นคง และการศึกษาแนวทางการด าเนินงาน
ภายหลังสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศสิ้นสุดในปี พ.ศ.๒๕๖๔ เพื่อที่จะสามารถ
ยกระดับการใช้งานระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมจากระดับผู้ ใช้งาน (User) ในปัจจุบัน ให้มี
ขีดความสามารถสูงข้ึนสามารถควบคุมสถานีและบริหารช่องสัญญาณดาวเทียม (Operator) 

๒.  จากการศึกษาปญัหา อุปสรรค และข้อขัดข้องของพฒันาการกิจการอวกาศ  
      ๒.๑  การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบพลิกผัน ( Disruptive Technology) 
             เทคโนโลยีอวกาศมีการปรับรูปแบบกระบวนทัศน์ใหม่ (Shift of Paradigm) 

ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบพลิกผัน ( Disruptive Technology) ท าให้รูปแบบ
การใช้ดาวเทียมในอนาคตเปลี่ยนไป อาทิ การใช้ดาวเทียมสื่อสารแบบดั้งเดิม ที่ใช้วงโคจรที่มีความสูง 
มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนมาใช้วงโคจรที่มีความสูงต่ าลง ส่งผลกระทบกับการใช้งานและผู้ให้บริการ
ดาวเทียมของประเทศ รวมทั้งอาจกระทบการให้บริการอินเตอร์เน็ตและมือถือในประเทศไทย หากยัง
ไม่คิดหาแนวทางและวิธีแก้ปัญหาในเรื่องดังกล่าว เป็นต้น 

      ๒.๒  ความชัดเจนของนโยบายต่าง ๆ ในการด าเนินการกิจการอวกาศ 
             ปัจจุบันในการด าเนินการกิจการอวกาศของประเทศไทยนั้นบริหารโดย

คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ ซึ่งแต่งตั้งโดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีที่เป็นฝ่ายบริหาร
มิใช่เป็นคณะกรรมการที่ตั้งโดยพระราชบัญญัติ เกิดข้อสงสัยในการด าเนินการในภาพรวมของกิจการ
อวกาศได้มากน้อยเพียงใด รวมไปถึงความสับสนในการด าเนินการเกี่ยวกับกิจการสื่อสารโทรคมนาคม 



๓๗ 

ของไทยที่มีกฎหมายหลายฉบับ แต่ยังไม่มี พ.ร.บ.ทางด้านอวกาศโดยเฉพาะ อีกทั้งประเทศไทยยังไมมี่
นโยบายที่ชัดเจนในการเปิดน่านฟ้า (Open Sky) และ Landing Rights ท าให้ผู้ประกอบการในประเทศไทย
มีความเสียเปรียบต่างชาติ ถึงแม้ในช่วง ๒ – ๓ ปีที่ผ่านมา คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ ได้
พยายามแก้ปัญหาดังกล่าวก็ตาม 



บทที่ ๔ 
แนวทางการพัฒนากิจการอวกาศเป็นพลังอ านาจ  

และความมั่นคงของประเทศ 
การศึกษาในบทที่ ๔ ศึกษาเรื่องเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนากิจการอวกาศเป็น

พลังอ านาจ (Space Power) และความม่ันคงของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับบริบทของวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยข้อที่ ๒ โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้ 

๑.  วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค 
๒.  ก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
๓.  สรุป 

วิเคราะห์ปัญหาและอปุสรรค 

ปัญหา และอุปสรรค รวมทั้งข้อขัดข้องที่ตรวจพบจากการท าวิจัย เมื่อน ามาผ่าน
กระบวนการวิเคราะห์และแจกแจงดังแผนภาพที่ ๔ - ๑ สามารถแบ่งออกเป็น ๑๑ ประเด็นโดยสรุปดังนี้ 

แผนภาพที่ ๔ - ๑ ประเด็นการวิเคราะห์ปัญหา และอุปสรรค ที่ตรวจพบจากการท าวิจัย 

 
ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 



๓๙ 

๑.  รูปแบบการบริหารเดิม 
      จากปัญหาที่พบ การบริหารในรูปแบบเดิมยังไม่สามารถท าให้กิจการอวกาศของ

ประเทศไทยมีความล้าหลังและพัฒนาไปอย่างล่าช้า ทั้งที่มีการดาวเทียมมาเป็นระยะเวลานาน ดังนั้น
การบริหารรูปแบบใหม่มีความส าคัญที่ต้องกระท าอย่างเร่งด่วน โดยมุ่งเน้นในเรื่องการจัดท าแผนแม่บท
กิจการอวกาศ, การออกกฎหมายเกี่ยวกับกิจการอวกาศ รวมไปถึงการจัดตั้งองค์กรอวกาศ เพ่ือ
ขับเคลื่อนการด าเนินการในการบริหาร, การก าหนดนโยบายและก ากับดูแล อย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่การมีพลังอ านาจแห่งชาติ 

๒.  การบริหารจัดการเอกสารข่ายดาวเทียม และการผลักดันให้มีดาวเทียม
ภาครัฐ 

      ๒.๑  เอกสารข่ายงานดาวเทียมถือเป็นหัวใจหลักในการส่งดาวเทียมขึ้นสู่อวกาศ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งดาวเทียมในวงโคจรประจ าที่ (GSO) จึงนับเป็นทรัพยากรที่มีค่าของประเทศ ถ้ามี
การบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ จะสามารถสร้างผลประโยชน์หรือรายได้เข้าประเทศได้มากขึ้น
กว่าเดิม ซึ่ งปัจจุบันเอกสารข่ายงานดาวเทียม ได้ถูกก าหนดให้บรรจุอยู่ ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๖๐ 

      ๒.๒  ประเทศไทยมีการประยุกต์ใช้งานดาวเทียมสื่อสาร และดาวเทียมประเภทต่าง ๆ 
อย่างยาวนาน แต่ยังเป็นแค่ผู้ใช้งาน (User) การผลักดันให้มีดาวเทียมภาครัฐร่วมกับเอกชนเป็นสิ่งที่
ต้องรีบเร่งในการด าเนินการเพ่ือยกระดับขีดความสามารถของภาครัฐ ให้มีประสิทธิภาพ 

๓.  อุตสาหกรรมอวกาศ 
      อุตสาหกรรมอวกาศในประเทศไทย ควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนอย่างชัดเจนและ

เป็นรูปธรรม เพ่ือสร้างฐานการผลิต การพัฒนาวิศวกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมอวกาศ สร้าง
แรงจูงใจให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนในประเทศ  

๔.  การพัฒนาเทคโนโลยีกิจการอวกาศ 
     พัฒนาการทางเทคโนโลยีด้านอวกาศของประเทศไทยยังไม่มีความก้าวหน้าทั้งที่มี

การใช้งานดาวเทียมมาแป็นเวลานาน การที่จะท าให้การพัฒนาทางเทคโนโลยีด้านอวกาศเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควรมีการศึกษาอย่างลึกซึ้ง และต้องก าหนดนโยบายในการใช้ดาวเทียม
อย่างเป็นระบบ รวมไปถึงการมีความร่วมมือกับประเทศมหาอ านาจที่มีศักยภาพด้านกิจการอวกาศสูง 

๕.  กฎเกณฑ์และนโยบายการตลาด 
     การก าหนดกฎเกณฑ์หรือนโยบายที่เปิดโอกาสให้ดาวเทียมต่างชาติเข้ามาให้บริการ

ในประเทศไทย ควรจะต้องมีความชัดเจนในการพิจารณาอย่างรอบคอบและรอบด้านถึงผลดีและ
ผลเสียอย่างเป็นรูปธรรม และต้องกระท าอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ส่งผลการก ากับดูแลดาวเทียมต่างชาติ
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ตัวอย่างเช่น นโยบายเกี่ยวกับการเปิดน่านฟ้าโดยเสรี 
(Open Sky Policy) และหลักการพิจารณาให้ดาวเทียมต่างชาติมาให้บริการในประเทศไทย (Landing 
Rights)  เป็นต้น 

 
 

 



๔๐ 

๖.  การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี (Change of Technology) 
      เทคโนโลยีอวกาศมีการปรับรูปแบบกระบวนทัศน์ใหม่  (Shift of Paradigm) 

ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบพลิกผัน ( Disruptive Technology) ส่งผลกระทบ 
อย่างรุนแรงและรวดเร็วในยุคปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าเราไม่มีความเข้าใจและไม่มีนโยบาย
ล่วงหน้ามารองรับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดังกล่าว อาจส่งผลเสียต่อการพัฒนาประเทศ
อย่างเห็นได้ชัด ดังนั้น การศึกษารูปแบบการด าเนินกิจการดาวเทียมในด้านต่าง ๆ เป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง
ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประเทศในการด าเนินการ 

๗.  การป้องกันภัยคุกคามทางอวกาศ 
     เนื่องด้วยปัจจุบันภัยคุกคามทางอวกาศเป็นสิ่งต้องตระหนักถึงเพ่ือสร้างความมั่นคง

ปลอดภัยให้กับประเทศ สังเกตได้จากกรณีมีวัตถุอวกาศอยู่บนอวกาศเป็นจ านวนมาก ทั้งดาวเทียม 
และขยะอวกาศ ดังตัวอย่างเช่น สถานีอวกาศเทียนกงของประเทศจีนที่เคยตกลงมายังโลกในปี 
พ.ศ.๒๕๖๑ สร้างความตื่นตระหนกต่อประชากรโลกเป็นอย่างยิ่ง การก าหนดแนวทางและหน่วยงาน
รับผิดชอบที่ชัดเจนในการรับมือภัยคุกคามทางอวกาศ และการเฝ้าระวังทางอวกาศ เป็นสิ่งส าคัญยิ่ง
ที่ต้องรีบด าเนินการ เนื่องจากประเทศไทยยังไม่ขีดความสามารถทั้งบุคลากร องค์ความรู้ และเครื่องมือ 
ที่เพียงพอต่อการรับมือจากภัยอวกาศดังกล่าว 

๘.  การพัฒนาฐานยิงจรวด 
     ประเทศไทยมีท าเลที่ดี เนื่องจากภาคใต้ของประเทศคือ  จว.นราธิวาส มีที่ตั้ง

ที่เหมาะสมคือ อยู่ใกล้เส้นศูนย์สูตร และมีทะเลทั้งสองฝั่ง เหมาะแก่การพัฒนาฐานยิงจรวด และ
จรวดน าส่งดาวเทียมขึ้นสู่วงโคจรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและเพ่ิมพลังอ านาจด้านอวกาศ 

๙.  การพัฒนาบุคลากรและองค์ความรู้เพ่ือเป็นมนุษย์อวกาศ 
     การพัฒนาบุคลากรและองค์ความรู้เพ่ือการส่งบุคลากรของประเทศไปเป็นมนุษย์

อวกาศในการท างานร่วมกับนานาชาติจะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เยาวชนอยากท างานหรือเรียนด้าน
อวกาศมากขึ้น 

๑๐.  ธุรกิจการท่องเที่ยวในอวกาศ 
       การศึกษาธุรกิจการท่องเที่ยวในอวกาศซึ่งจะท าผลประโยชน์ให้ประเทศได้อย่าง

มหาศาล ซึ่งประเทศไทยมีจุดแข็งในเรื่องการท่องเที่ยวเป็นต้น 
๑๑.  ความร่วมมือกับต่างประเทศในการส ารวจอวกาศ 
       การสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศในการส ารวจอวกาศ เพ่ือสร้างพลังอ านาจ

ให้ประเทศ 

ก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

จากปัญหาส าคัญ และตรวจพบจากการท าวิจัย สามารถก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ และ
ปฏิบัติการด้านกิจการอวกาศ และแผนงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยก าหนด
ยุทธศาสตร์ด้านกิจการอวกาศเพ่ือความมั่นคง พิจารณาจาก ๓ หลักการที่ส าคัญ ได้แก่ ความร่วมมือ, 
การผนึกก าลัง และการป้องกันเชิงรุก โดยมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่จะน าไปสู่แนวทางการด าเนินการ 



๔๑ 

และ/หรือการพัฒนาเพ่ือจะสามารถแก้ปัญหาได้อย่างเป็นภาพรวมอย่างมีบูรณาการ โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

๑.  การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมโลกและภูมิภาค  
      ประเทศมหาอ านาจด้านอวกาศ ได้แก่ อเมริกา จีน เยอรมัน รัสเซีย อินเดีย และอ่ืน ๆ

ต่างมุ่งมั่นที่จะพัฒนาขีดความสามารถ และแสนยานุภาพด้านอวกาศ เพ่ือเพ่ิมพลังอ านาจด้านอวกาศ
ในการตอบสนองต่อภารกิจ ทั้งด้านความมั่นคงของชาติ และด้านการพัฒนาประเทศในยุคของอวกาศ 
๔.๐ (Space 4.0) ความท้าทายด้านความมั่นคงของโลก สงครามโลกครั้งที่ ๓ จะไม่เกิดขึ้นบน
พ้ืนผิวโลกแต่จะไปเกิดบนอวกาศเรียกว่า สงครามอวกาศ (Space War)๑  ซึ่งเป็นผลพลวงที่เกิดจาก
ประเทศมหาอ านาจที่ก าลังแข่งขันกันอย่างรุนแรงและเพ่ิมมากขึ้นอย่างไม่มีที่สิ้นสุด ซึ่งอาจจะถูกยั่วยุ
โดยขบวนการของไซเบอร์ที่ใช้เพียงไม่กี่คนกับเครื่องมือโจมตีทางไซเบอร์ (Cyber Attack) หรือ 
Counter Space Weapon โดยใช้เวลาแตกหักเป็นวินาที ที่ผ่านมาเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว อันเป็นผลมาจากการคิดค้นและพัฒนาของมนุษย์จนกระทั่งถึงยุคที่เทคโนโลยีทั้งหลายก าลั ง 
จะมาเปลี่ยนแปลงโลก (Disruption) กลายเป็นผลกระทบและเป็นภัยคุกคามของมนุษย์ที่ต้องมีการ
ปรับตัวและเปลี่ยนแปลงเพ่ือความอยู่รอด  

๒.  การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมภายในประเทศ  
      คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ กระทรวงกลาโหม มีนโยบายด าเนินการด้าน

กิจการอวกาศ จ านวน ๓ ด้าน คือ ด้านดาวเทียมสื่อสาร, ด้านดาวเทียมส ารวจหรือถ่ายภาพ และด้าน
การเฝ้าระวังทางอวกาศ ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศหรือ สทอภ. พัฒนา
กิจการอวกาศของประเทศโดยการส่งดาวเทียมที่ผลิตเองบางส่วนขึ้นสู่วงโคจร นับเป็นการเริ่มต้นของ
อุตสาหกรรมอวกาศในประเทศไทย หน่วยงานและสถานบันการศึกษาของไทยมีการส่งดาวเทียม 
(KNACKSAT) ขึ้นสู่วงโคจรโดยใช้จรวดส่งดาวเทียมของ SPACEX ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนจาก กสทช. 
รวมไปถึงความเคลื่อนไหว RTAF SAT1 และดาวเทียมขนาดเล็กส าหรับการศึกษาวิจัยของ
กองทัพอากาศที่จะมีโครงการในอนาคตอันใกล้ ในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกันประเทศไทยยังเป็นรอง
ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีความก้าวหน้าในการส่งดาวเทียมขึ้นสู่งวงโคจร และเป็นรองประเทศเวียดนาม
และประเทศมาเลเซียในการส่งมนุษย์อวกาศในโครงการอวกาศ ฯ ประเทศไทยเริ่มมีการผลิตชิ้นส่วน
บางอย่างของดาวเทียมได้ก าลังจะก้าวเข้าสู่อุตสาหกรรมอวกาศและธุรกิจ  

๓.  วัตถุประสงค์ คือ   
      ๓.๑  เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของชาติในห้วงอวกาศ โดยการสร้างความร่วมมือและ

สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศมหาอ านาจด้านอวกาศ กลุ่มมิตรประเทศ และกลุ่มประเทศภูมิภาคในการ
แสวงหาโอกาสที่จะประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอวกาศแล้วน าประโยชน์ที่ได้มาเป็นพลังอ านาจแห่งชาติด้านอวกาศ 

      ๓.๒  เพ่ือผนึกก าลังของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในทุกมิติด้วยการบริหารจัดการ 
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๔๒ 

และการด าเนินการในการสร้างขีดความสามารถและเสริมสร้างศักยภาพให้สูงขึ้นสามารถรองรับ
ภัยคุกคามทางด้านอวกาศรวมไปถึงการให้ความช่วยเหลือประชาชน ทั้งในภาวะปกติ และภาวะวิกฤต 

      ๓.๓  เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกิจการอวกาศ รวมไปถึงองค์กร หน่วยงาน 
ก าลังพล องค์ความรู้ และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องในระยะสั้นและระยะยาว โดยการวางรากฐาน
จากพ้ืนฐาน และยกระดับไปสู่นวัตกรรมเทคโนโลยีอวกาศป้องกันประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
สร้างองค์ความรู้ในการส่งดาวเทียมขึ้นไป 

      ๓.๔  เพ่ือให้มีความพร้อมอย่างเพียงพอต่อการป้องกันภัยคุกคามด้านอวกาศในทุก
รูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง โดยเพ่ิมขีดความสามารถ และเพ่ิมศักยภาพให้ก าลังพลมีทักษะ 
และความเชี่ยวชาญที่จะปฏิบัติการด้านกิจการอวกาศสู่สนามการแข่งขันในอุตสาหกรรมอวกาศ 

๔.  เป้าหมาย คือ  
      ๔.๑  ให้อวกาศเป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการด้านความมั่นคงเพ่ือพิทักษ์รักษาผลประโยชน์

ของชาติ น าผลประโยชน์ของชาติด้านอวกาศมาเป็นพลังอ านาจแห่งชาติโดยการท าความร่วมมือและสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

      ๔.๒  ให้มีการบูรณาการและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอวกาศเพ่ือความมั่นคง และ
พัฒนาสู่การพึ่งพาตนเองได้ ผนึกก าลังภายใต้ขีดจ ากัดของทรัพยากรเพื่อสร้างความพร้อมรับมือกับ
ภัยคุกคามด้านอวกาศ และรักษาความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน    

      ๔.๓  ให้มีบุคลากรด้านเทคโนโลยีอวกาศเพ่ือความมั่นคงอย่างเพียงพอ สร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการสื่อสารผ่านดาวเทียม การส ารวจหรือถ่ายภาพ และการเฝ้าระวังทางอวกาศ
อย่างต่อเนื่องเพ่ือการป้องกันประเทศ        
  ๕.  กลไกการบริหารจัดการแผน 

          เพ่ือให้แผนบรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กล่าวมาแล้วข้างต้นควรมี
แนวคิดในการด าเนินการดังนี้ 

          ๕.๑  แนวคิดการสร้างความร่วมมือ โดยการสร้างความร่วมมือด้านกิจการ
อวกาศกับทุกภาคส่วน ทุกระดับท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ ให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา
กิจการอวกาศของ กห. อีกท้ังเสริมศักยภาพในการปกป้องและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางด้าน
อวกาศ การบูรณาการทรัพยากรและการผนึกก าลังขององค์กร และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ใน
การสนับสนุนภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล  

          ๕.๒  แนวคิดการผนึกก าลังรองรับภัยคุกคาม โดยการบูรณาการพลังอ านาจ
แห่งชาติในทุกมิติ เพ่ือสร้างความพร้อมของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและประยุกต์ใช้ประโยชน์
เทคโนโลยีอวกาศเพ่ือแก้ไขปัญหาและการปฏิบัติการภายใต้สถานการณ์แวดล้อมและขีดจ ากัดของ
ประเทศ สร้างโอกาสและพัฒนาประเทศด้านอวกาศเพ่ือรองรับภัยคุกคามด้านอวกาศ ทั้งในยามปกติ
และในยามสงคราม รวมไปถึงการช่วยเหลือประชาชนในภาวะปกติและภาวะวิกฤต 

          ๕.๓  แนวคิดการการป้องกันเชิงรุก โดยการจัดเตรียมก าลัง เสริมสร้าง พัฒนา 
และบริหารจัดการทรัพยากรทั้งมวลให้หน่วยงานด้านความมั่นคงมีความพร้อมที่จะบูรณาการร่วมกัน
และสามารถรองรับต่อสถานการณ์ ทั้งในภาวะปกติและในภาวะวิกฤต โดยปฏิบัติการในลักษณะการมี 

 



๔๓ 

ส่วนร่วม ยึดมั่นในการมีก าลังทางอวกาศเพ่ือการป้องกันตนเอง พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ
องค์ประกอบด้านกิจการอวกาศของ กห. ให้มีความทันสมัย ตลอดจนการเสริมสร้างองค์ความรู้
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อยกระดับไปสู่การพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีอวกาศ 

  ๖.  ประเด็นการพัฒนาและ/หรือแนวทางการด าเนินการ ประกอบด้วย 
          ๖.๑  ประเด็น การสร้างความร่วมมือด้านกิจการอวกาศและการปกป้อง

ผลประโยชน์ของชาติ (ตามแนวคิดการสร้างความร่วมมือ ) โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ คือ การสร้าง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือที่ดีกับกลุ่มประเทศที่มีพลังอ านาจ และแสนยานุภาพในห้วงอวกาศ  
การประยุกต์ใช้ทรัพยากรด้านกิจการอวกาศและกิจกรรมเกี่ยวเนื่องกับอวกาศ ปกป้องผลประโยชน์
ของชาติในห้วงอวกาศ เพ่ือน ามาพัฒนาเป็นพลังอ านาจแห่งชาติ เสริมสร้างความมั่นคง และการ
ป้องกันประเทศ โดยมีหน่วยงาน/ศูนย์กิจการอวกาศ ทสอ.กห. รับผิดชอบในการบริหารจัดการและการ
ด าเนินการ  

          ๖.๒  ประเด็น การน าเทคโนโลยีอวกาศสนับสนุนภารกิจของ กห. และรัฐบาลใน 
การพัฒนาประเทศ  (ตามแนวคิดการสร้างความร่วมมือ) วัตถุประสงค์เฉพาะ คือ การประยุกต์ใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีอวกาศ สนับสนุนภารกิจของ กห. ในทุกมิติ เป็นเครื่องมือและกลไกส าคัญ
ขับเคลื่อนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศในทุกด้านและทุกระดับ มีสถานีรับ-ส่งสัญญาณ และมีศูนย์กลาง
ข้อมูล เพ่ือการบริหารจัดการและการให้บริการแก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียครบวงจร 

          ๖.๓  ประเด็น การสร้างปัจจัยพ้ืนฐานด้านการสื่อสารโทรคมนาคม ด้านการ
ส ารวจทรัพยากรหรือการถ่ายภาพ เพ่ือสนับสนุนธุรกิจอุตสาหกรรมอวกาศ (ตามแนวคิดการสร้าง 
ความร่วมมือ) วัตถุประสงค์เฉพาะ คือ เพ่ิมประสิทธิภาพด้านการสื่อสารโทรคมนาคมตั้งแต่
ระดับพ้ืนฐาน   

          ๖.๔  ประเด็น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับระบบงานดาวเทียม
สื่อสาร ระบบงานดาวเทียมส ารวจหรือถ่ายภาพ และระบบงานเฝ้าระวังทางอวกาศ (ตามแนวคิดการ
ผนึกก าลังรองรับภัยคุกคาม) วัตถุประสงค์เฉพาะ คือ การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับงานด้าน
กิจการอวกาศที่มีความเหมาะสมและครบวงจร มีระบบบริหารจัดการและการประยุกต์ใช้ประโยชน์
ครบวงจรทั้งภาคอวกาศและภาคพ้ืนโลก มีระบบดาวเทียมสื่อสาร มี ระบบดาวเทียมส ารวจหรือ
ดาวเทียมถ่ายภาพ มีระบบเฝ้าระวังทางอวกาศ มีหน่วยงานรับผิดชอบและด าเนินการในแต่ละด้าน
อย่างมีเอกภาพ และมีบูรณาการ  

          ๖.๕  ประเด็น การวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและนวัตกรรมอวกาศ  
(ตามแนวคิดการผนึกก าลังรองรับภัยคุกคาม) วัตถุประสงค์เฉพาะ คือ ด าเนินการศึกษา วิจัย พัฒนา 
นวัตกรรมอวกาศ และส ารวจห้วงอวกาศ รวมไปถึงการสร้างเทคโนโลยีอวกาศ ผลิตชิ้นส่วนและ
อุปกรณ์ เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านกิจการอวกาศและเทคโนโลยีอวกาศ ร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งใน
และต่างประเทศ เพ่ือการป้องกันประเทศและสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมอวกาศ มีหน่วยงาน
รับผิดชอบและด าเนินการ  

          ๖.๖  ประเด็น การพัฒนาบุคลากรและสร้างขีดความสามารถด้านอวกาศ
(ตามแนวคิดการผนึกก าลังรองรับภัยคุกคาม) วัตถุประสงค์เฉพาะ คือ ส่งเสริมเทคโนโลยีอวกาศเป็น 
พ้ืนฐานความรู้ของบุคลากร พร้อมทั้งสนับสนุนองค์ความรู้ด้านกิจการอวกาศเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ  



๔๔ 

พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญที่สามารถตอบสนองภารกิจด้านกิจการ
อวกาศและการป้องกันประเทศ ด ารงความร่วมมือและเข้าร่วมโครงการด้านอวกาศกับนานาชาติเพ่ือ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี มีหน่วยงานรับผิดชอบและ
ด าเนินการ  

          ๖.๗  ประเด็น การเข้าไปมีส่วนร่วมและสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน
กิจการอวกาศ (แนวคิดการป้องกันเชิงรุก) วัตถุประสงค์เฉพาะ คือ มีความร่วมมือกับนานาประเทศ
ด้านกิจการอวกาศ เข้าไปมีส่วนร่วมและบทบาทกับองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ด้านอวกาศ  
สร้างเครือข่าย สร้างความร่วมมือ การจัดท ากฎหมาย สนธิสัญญา และเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับประเทศ
ผู้น าด้านกิจการอวกาศและเป็นสมาชิกองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือการรับรองสิทธิใน
เรื่องของผลประโยชน์ของชาติและเพ่ือการป้องกันประเทศให้รอดพ้นจากภัยคุกคาม และภัยพิบัติต่าง ๆ 

          ๖.๘  ประเด็น การพัฒนาความพร้อมรองรับภัยคุกคามด้านอวกาศ (แนวคิด  
การป้องกันเชิงรุก) วัตถุประสงค์เฉพาะ คือ มีบุคลากรและทรัพยากรจากหลายหน่วยงานร่วม
ปฏิบัติการเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามด้านอวกาศ ไซเบอร์  และไซเบอร์อวกาศ โดยด าเนินการที่ต่อเนื่อง
และการปฏิบัติการร่วมทั้งในเวลาและนอกเวลา สามารถที่จะรองรับภารกิจทั้งในภาวะปกติและภาวะ
วิกฤต ทั้งนี้เพ่ือความมั่นคงปลอดภัยของชาติ รวมไปถึงในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนของประเทศ 
มีหน่วยงานรับผิดชอบและด าเนินการ 

๗.  แนวทางในการแก้ไขปัญหาส าหรับระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมของ
ประเทศไทย 

      ซึ่งจากผลการศึกษาและวิจัยพบว่า หากภาครัฐมีการเสริมสร้างความร่วมมือกับ
บริษัทเอกชน จะเกิดความคุ้มค่าและประหยัดค่าใช้จ่ายมากกว่าการที่ภาครัฐต้องเช่าใช้บริการ
ระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมรายปี โดยภาครัฐสามารถยกระดับการใช้งานระบบสื่อสารผ่านดาวเทียม
จากระดับผู้ใช้งาน (User) ในปัจจุบัน เป็นผู้ควบคุมและบริหารช่องสัญญาณดาวเทียม (Operator)  
เนื่องจากภาครัฐจะได้เป็นเจ้าของย่านความถี่เองในบางส่วน นอกจากนั้นค่าใช้จ่ายที่ประหยัดลงไปนั้น
สามารถน าไปใช้ในการพัฒนาและบ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประเทศ ตลอดจนน าไปเช่าใช้ระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมย่านอ่ืนที่
มีความจ าเป็นเพ่ิมเติม เช่น ย่าน X-Band และ ย่าน UHF ของดาวเทียม SKYNET 5A เป็นต้น ส าหรับ
การด าเนินงานระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมในขั้นตอนต่อไป มีผลการศึกษาแบ่งแนวทางด าเนินงาน 
ทีส่ าคัญ จ านวน ๒ ด้าน ได้แก่ 

      ๗.๑  การศึกษาความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐเพ่ือ
ความมั่นคง พบว่า มีความเป็นไปได้ที่ภาครัฐสามารถมีระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมเป็นของตนเองมีการ
ใช้งานที่เหมาะสม พร้อมทั้งยกระดับขีดความสามารถภาครัฐจากระดับผู้ ใช้งาน (User) เป็นผู้ควบคุม
และบริหารช่องสัญญาณดาวเทียม (Operator) โดยภาครัฐไม่เป็นผู้ลงทุนเองทั้งหมด ด้วยการ
มอบหมายให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดย บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) เป็นผู้รับผิดชอบหลักด าเนินการสร้างความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private 
Partnership: PPP) ตามแนวทางการด าเนินงานภายใต้ พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๖ โดยมุ่งเน้นให้มีการแข่งขันอย่างเสรี และพิจารณาให้มีการแข่งขันอย่างเสรี และ 
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พิจารณาใช้เงินที่ได้จากแหล่งต่าง ๆ เช่น รายได้จากการประมูลย่านความถี่, รัฐกู้เงินอัตราดอกเบี้ยต่ า
จากต่างประเทศเป็นทรัพย์สินที่ภาครัฐน าไปใช้ในการร่วมทุนกับเอกชน ซึ่งภาครัฐควรได้รับประโยชน์
ไม่ด้อยไปกว่าข้อเสนอของบริษัทไทยคมฯ นอกจากนั้นภาครัฐจะต้องเตรียมการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ค่าใช้จ่ายรายปี, การจองต าแหน่งวงโคจร (Filling) ตลอดจนการมอบหมายหน้าที่หน่วยที่มีหน้าที่
รับผิดชอบด าเนินการ, การพัฒนาบุคลากร และการจัดเตรียมสถานที่ปฏิบัติงาน เป็นต้น ทั้งนี้หากเป็น
การด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๖๔ ซึ่งภาครัฐจะได้รับการส่งมอบระบบการสื่อสารผ่านดาวเทียม
คืนจากบริษัทไทยคมฯ และภาครัฐสามารถพิจารณาน ามาใช้เป็นส่วนหนึ่งของทรัพย์สินในการร่วมทุน
กับเอกชนได ้

      ๗.๒  การศึกษาแนวทางการด าเนินงานภายหลังสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียม
สื่อสารภายในประเทศสิ้นสุดในปี พ.ศ.๒๕๖๔ โดยน าระบบการสื่อสารผ่านดาวเทียมย่านความถี่ C-
Band และ Ku-Band ที่ได้รับการส่งมอบคืนจากบริษัทไทยคมฯ มาใช้ในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ภาครัฐก่อนเป็นล าดับแรก มุ่งเน้นการใช้สถานีดาวเทียมที่ได้รับการส่งมอบคืนจากบริษัทไทยคมฯ เป็น
พ้ืนที่ปฏิบัติงานภาครัฐ ส าหรับการใช้งานระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมในงานด้านความมั่นคง ควร
ก าหนดให้มีการจัดตั้งสถานีควบคุมขึ้นเป็นการเฉพาะในส่วนของระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมที่เหลือจาก
การสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ปัจจุบันคือ 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) น าไปใช้เป็นทรัพย์สินประกอบกิจการดาวเทียมสื่อสาร 
โดยเปิดให้มีการแข่งขันอย่างเสรีเฉพาะบริษัทภายในประเทศ เช่น การให้เอกชนบริหารจัดการด้วย  
การว่าจ้าง และความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) เป็นต้น เพ่ือประโยชน์ด้านความมั่นคง 
และเพ่ือให้เกิดการต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ 

๘.  แนวทางด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐ  
      จากผลการศึกษาและวิจัยพบว่า มีแนวทางการด าเนินงานดาวเทียมสื่อสารภาครัฐที่

เป็นไปได้หลายแนวทางโดยมีกรอบเวลาสิ้ นสุด ตามสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสาร
ภายในประเทศระหว่างกระทรวงคมนาคมกับบริษัทชินวัตรคอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคชั่นส์ จ ากัด 
ในปี พ.ศ.๒๕๖๔ เป็นตัวแปรส าคัญ นอกจากนั้นการด าเนินงานกิจการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐมี
ความจ าเป็นต้องจัดเตรียมบุคลากร อุปกรณ์ และสถานที่ ล่วงหน้าตลอดจนการประสานงานกับ
ต่างประเทศอย่างเหมาะสม เพ่ือให้สามารถสนับสนุนระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อการใช้งาน ส าหรับการด าเนินงานในอนาคตควรมีการ
พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐจากระดับผู้ใช้งาน (User) ในปัจจุบัน เป็นผู้ควบคุมและบริหาร
ช่องสัญญาณดาวเทียม (Operator) พร้อมทั้งค านึงถึงความปลอดภัยในการใช้งาน โดยเฉพาะการใช้
งานด้านความมั่นคง ซึ่งภาครัฐไม่เป็นผู้ลงทุนเองทั้งหมดเนื่องจากเป็นวงเงินสูงมาก โดยสามารถแสวง
ประโยชน์จากระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมที่ได้รับคืนจากบริษัทไทยคม ฯ เป็นทรัพย์สินส่วนหนึ่งใช้
ประโยชน์ในการด าเนินกิจการดาวเทียมภาครัฐ และส่วนที่เหลือจากการใช้งานภาครัฐยังสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืน ๆ ได้ต่อไป จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปแนวทางการด าเนิน
กิจการดาวเทียมภาครัฐ เพ่ือให้คณะกรรมการนโนบายอวกาศแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบดังนี้ 

      ๘.๑  หน่วยรับผิดชอบหลัก  เนื่องจากกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินงานดาวเทียมสื่อสารของประเทศ ตลอดจนการจอง 
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ต าแหน่งวงโคจรและการประสานงานความถี่โครงข่ายดาวเทียมสื่อสาร ดังนั้นกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร จึงมีความเหมาะสมเป็นหน่วยงานหลักด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐ 

      ๘.๒  การบริหารจัดการ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสามารถ
มอบหมายให้บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในก ากับดูแล และมี
ขีดความสามารถเป็นผู้ด าเนินกิจการดาวเทียมภาครัฐภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวง โดยพิจารณา
ใช้ทรัพยากรระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมที่ได้รับมอบคืนจากบริษัทไทยคม ฯ สนับสนุนภารกิจหน่วยงาน
ภาครัฐเป็นล าดับแรก ส่วนที่เหลือจากการสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐ ให้น าไปใช้ประกอบกิ จการ
ดาวเทียมสื่อสาร โดยเปิดให้มีการแข่งขันอย่างเสรีเฉพาะบริษัทภายในประเทศ เช่น การให้เอกชน
บริหารจัดการด้วยการว่าจ้าง และความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) เป็นต้น เพ่ือ
ประโยชน์ด้านความมั่นคงและเพ่ือให้เกิดการต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ พร้อมทั้ง
เสริมสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการมีดาวเทียมภาครัฐใช้งานทดแทน
ภายหลังจากดาวเทียมสื่อสารที่ได้รับมอบคืนจากบริษัทไทยคม ฯ หมดอายุการใช้งาน  

      ๘.๓  เจ้าหน้าที่ด าเนินการเจ้าหน้าด าเนินการให้บริการระบบสื่อสารผ่านดาวเทียม
ส าหรับหน่วยงานภาครัฐในภาพรวมเป็นเจ้าหน้าของบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ส าหรับ
ในส่วนของการใช้งานระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมในงานด้านความมั่นคง ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ด้านความมั่นคง เช่น เจ้าหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม, กระทรวงมหาดไทย, ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ฯลฯ 
เป็นผู้ปฎิบัติหน้าที่ภายในสถานีควบคุมและสถานีแม่ข่าย 

      ๘.๔  กรอบเวลาด าเนินการ การเริ่มด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐ ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.๒๕๖๔ เป็นต้นไป เป็นห้วงเวลาที่มีความเหมาะสมที่สุด เนื่องจากเป็นเวลาที่สิ้นสุดสัญญา ฯ แล้ว 
และภาครัฐได้รับส่งมอบระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมคืนจากบริษัทไทยคม ฯ และสามารถน าไปใช้เป็น
ทรัพย์สินส่วนหนึ่งในการด าเนินกิจการดาวเทียมภาครัฐต่อไปได้ อย่างไรก็จะต้องมีการเตรียมการ
ล่วงหน้า โดยเฉพาะด้านบุคลากรภาครัฐ ต้องเตรียมความพร้อมล่วงหน้าประมาณ ๒ ปี เพื่อให้มี
ความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ภายในสถานีควบคุมและสถานีแม่ข่าย 

      ๘.๕  การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐแสวงประโยชน์จากข้อก าหนดตาม
สัญญา ฯ ที่ระบุว่าหากไม่ต่ออายุสัญญา ฯ บริษัทจะต้องให้รายละเอียดข้อมูลที่จ าเป็นในการบริหาร
สถานีควบคุมดาวเทียม ตลอดจนจัดให้มีการฝึกอบรม (On the Job Training) โดยไม่มีค่าใช้จ่ายให้กับ
เจ้าหน้าที่ จ านวน ๒๔ คน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่แทนพนักงานของบริษัทต่อไปได้ ณ สถานี
ควบคุมดาวเทียม ก่อนครบก าหนดอายุสัญญาเป็นเวลาอย่างน้อย ๑ ปี ซึ่งบุคลากรทั้ง ๒๔ คน จะเป็น
ส่วนส าคัญในการด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐ  อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษา พบว่ามี
ความต้องการบุคลากร ปฏิบัติหน้าที่ภายในสถานีควบคุมและสถานีแม่ข่าย แบ่งออกเป็น ๒ ระยะ คือ 
ระยะที่ ๑ มีความต้องการบุคลากร จ านวน ๔๒ คน มีขีดความสามารถในการควบคุมดาวเทียมแบบ 
Hosted Payload Control (รวมทั้ง Tracking and Telemetry และ Carrier Management) และ 
ระยะที่ ๒ ความต้องการบุคลากร จ านวน ๕๒ คน มีขีดความสามารถในการควบคุมดาวเทียมแบบ 
Complete Satellite Control (รวมทั้ง TT&C), Carrier Management และการก าหนดวงโคจร เป็น
การควบคุมดาวเทียมอย่างสมบูรณ์แบบ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องต้องพัฒนาบุคลากรเพ่ิมเติมให้มี
จ านวนเป็นไปตามท่ีก าหนด 

       



๔๗ 

      ๘.๖  การรักษาความปลอดภัยระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมภาครัฐด าเนินการแยก
ระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมที่ใช้งานด้านความมั่นคงออกจากระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมที่ให้บริการ
ภาครัฐปกติทั่วไปเพ่ือความปลอดภัยในการใช้งาน โดยจัดให้มีการรักษาความปลอดภัย บุคคล สถานที่ 
ข้อมูล และอุปกรณ์อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาใช้ระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมที่ได้รับมอบคืนจาก
บริษัทไทยคม ฯ เป็นอุปกรณ์หลักในการใช้งานล าดับแรก เพ่ือความประหยัดในด้านงบประมาณ 

      ๘.๗  การประเมินมูลค่าทรัพย์สินในปี พ.ศ.๒๕๖๔ ภาครัฐจะได้รับมอบระบบสื่อสาร
ผ่านดาวเทียมจากบริษัทไทยคม ฯ ประกอบด้วย 

             ๘.๗.๑ ดาวเทียมสื่อสารที่ยังไม่หมดอายุการใช้งาน ได้แก่ ดาวเทียมไทยคม ๕ 
(ในกรณียังสามารถใช้งานได้) และดาวเทียมไทยคม ๖  

             ๘.๗.๒ สถานีควบคุมดาวเทียมไทยคม ต.บางกระสอ อ.เมืองนนทบุรี 
จว.นนทบุรี (สถานีแคราย) 

             ๘.๗.๓ ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการพิจารณาว่า สถานีบริการภาคพ้ืนดินไทยคม 
อ.ลาดหลุมแก้ว จ.ปทุมธานี (สถานีลาดหลุมแก้ว) และดาวเทียมไทยคม ๔ อยู่ในเงื่อนไขของสัญญา ฯ 
ที่บริษัทไทยคม ฯ ต้องส่งมอบคืนให้รัฐหรือไม่ (หากดาวเทียมไทยคม ๔ อยู่ในเงื่อนไขของสัญญา ฯ 
และยังไม่หมดอายุการใช้งานในปี พ.ศ.๒๕๖๔ บริษัทไทยคม ฯ ต้องส่งมอบดาวเทียมไทยคม ๔ คืนรัฐ) 
โดยภาครัฐต้องแต่งตั้งหน่วยงานกลางขึ้นมาเพื่อตรวจสอบและประเมินมูลค่าทรัพย์สินตลอดจน
ค่าเสื่อมในแต่ละปี จนกว่าจะสิ้นสุดอายุการใช้งานของอุปกรณ์ 

      ๘.๘  แหล่งงบประมาณ ในกรณีภาครัฐมีความจ าเป็นต้องใช้งบประมาณเพ่ิมเติม
เพ่ือด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารในวงเงินสูงที่เป็นภาระต่องบประมาณในภาพรวมของประเทศ 
ภาครัฐมีทางเลือกที่จะน ามาเงินที่ได้จากแหล่งต่าง ๆ เช่น รายได้จากการประมูลย่านความถี่ , เงินกู้
อัตราดอกเบี้ยต่ าจากต่างประเทศ มาใช้ในการด าเนินการ เป็นต้น 

สรุป 

การศึกษาในบทที่ ๔ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๒ ผลการศึกษาสรุปดังนี้ 
๑.  การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอวกาศเพ่ือสร้างพลังอ านาจให้ประเทศ 
      ด้วยบริบทของโลกในปัจจุบันที่มีการแข่งขันทางเทคโนโลยีกันสูง และมีการ

เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอวกาศอย่างรวดเร็ว (Space Disruptive Technologies) รัฐบาลควรมีแนวทางการ
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือส่งผลให้ประเทศมีศักยภาพมากขึ้น ประชากรก็จะมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี รวมไปถึงการน าเทคโนโลยีอวกาศมาประยุกต์ใช้ประโยชน์กับงานทั้งความมั่นคง ด้านสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และด้านอ่ืน ๆ ย่อมสร้างพลังอ านาจให้กับประเทศไทยเพ่ิมขึ้นในทุกมิต ิ

๒.  การเสริมสร้างศักยภาพด้านกิจการอวกาศและองค์ความรู้ด้านอวกาศใน
ทุกระดับชั้นการศึกษา 

     จากการวิจัยจะพบได้ว่า ประเทศมหาอ านาจทางด้านกิจการอวกาศมุ่งเน้นการสร้าง
ศักยภาพด้านกิจการอวกาศ และองค์ความรู้ด้านอวกาศตั้งแต่ระดับเด็กๆ สอดแทรกหลักสูตร ตั้งแต่
ระดับประถม มัธยม และมหาวิทยาลัย และมีกิจกรรมให้ความรู้และจูงใจให้สนใจในกิจกรรมอวกาศ    

 



๔๘ 

รวมไปถึงการส่งเสริมให้มีการแข่งขันทางทักษะด้านอวกาศ ส าหรับประเทศไทยนั้น จะเห็นได้ว่ายังขาด
บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจอวกาศอย่างมาก ดังนั้นรัฐบาลต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาองค์ความรู้ 
ให้กับบุคลากรไทยทุกระดับการศึกษาและสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับ
อวกาศเพ่ือจูงใจให้ประชาชนสนใจและเข้ามาร่วมในการพัฒนากิจการอวกาศมากยิ่งขึ้น 

๓.  การสนับสนุนด้านกิจการอวกาศเชิงนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม 
      แนวทางการด าเนินการด้านกิจการอวกาศของประเทศไทย รัฐบาลควรให้การ

สนับสนุนเชิงนโยบายและงบประมาณอย่างเป็นรูปธรรม โดยจะต้องมีความต่อเนื่องและไม่ควร
เปลี่ยนไปตามการเมือง สอดคล้องกนัทั้งภาครัฐและภาคเอกชน แบ่งภารกิจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน
ให้ชัดเจน ลดความซ้ าซ้อนที่ผ่านมา และจ าเป็นอย่ายิ่งท่ีจะต้องออกนโยบายในการควบคุมอย่างชัดเจน
เพ่ือไม่ให้มีผู้ผูกขาดหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

๔.  การก าหนดแนวทางการด าเนินการด้านกิจการอวกาศ 
      การด าเนินการด้านกิจการอวกาศมีความส าคัญมาก เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ

ด าเนินการทางด้านกิจการอวกาศได้ด้วยตนเองแบบครบวงจร และสามารถขับเคลื่อนและผลักดันให้
กลายเป็นพลังอ านาจของชาติได ้ซ่ึงควรจะต้องปฏิบัติดังนี้ 

      ๔.๑  ควรมีแผนพัฒนากิจการอวกาศในทุกด้านอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง  
      ๔.๒  ควรพัฒนาบุคลากรและส่งเสริมอุตสาหกรรมอวกาศ  
      ๔.๓  ควรมีหน่วยงานที่ก าหนดนโยบาย/ประกอบการ ก ากับดูแล ที่แยกส่วนได้มี

หน้าที่ชัดเจน 
      แนวทางที่รัฐบาลควรให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่องเ พ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาด้าน

กิจการอวกาศให้เป็นรูปธรรม ซึ่งไม่จ ากัดแต่เฉพาะในเรื่องของความมั่นคงของทหาร แต่ยังรวมไปถึง 
การเสริมสร้างฐานะทางเศรษฐกิจ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การป้องกันภัยพิบัติ และ
การติดต่อสื่อสาร เป็นต้น ทั้งนี้ควรใช้ประโยชน์จาก Technology Disruption และ Space Disruption 
ในการพัฒนา การเรียนรู้ การคิดและการต่อยอด และการสร้างนวัตกรรมใหม่ที่เป็นประโยชน์กับ
ประเทศชาติต่อไป 

๕.  การจัดตั้งองค์กรอิสระทางด้านอวกาศเพื่อประโยชน์ต่อการบริหาร
จัดการอย่างเป็นระบบ 

      เนื่องด้วยปัจจุบัน หน่วยงานของไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๓ หน่วยงาน และไม่ได้
อยู่ภายใต้องค์กรหลักเดียวกัน  จึงท าให้การก าหนดนโยบายในการพัฒนาอวกาศของแต่ละหน่วยงาน
ไม่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน ประกอบกับเทคโนโลยีปัจจุบันดาวเทียม ๑ ดวง สามารถใช้งานได้
หลายรูปแบบ จึงท าให้การบริหารอาจมีความเกี่ยวข้องกันแต่ไม่สัมพันธ์กัน ประเทศไทยยังไม่สามารถ
เข้าถึงข้อมูลด้านกิจการอวกาศได้เนื่องจากกฎ ระเบียบ รวมไปถึงการขาดแคลนองค์ความรู้ และ
บุคลากร  จึงควรเร่งพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้สามารถวิจัยพัฒนากิจการอวกาศ และมีการบูรณาการ
ข้อมูลด้านกิจการอวกาศของประเทศ รวมไปถึงการมีกฎ ระเบียบที่สนับสนุน เพ่ือให้ประเทศไทยมี  
การพัฒนาเท่าเทียมกับอารยประเทศ ทั้งนี้ควรจัดตั้งองค์กรอิสระที่รวมภารกิจด้านอวกาศไว้ที่เดียวกัน 
เพ่ือประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ การด าเนินกิจการและการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ต้องพัฒนาอย่าง
เป็นระบบเพื่อการพัฒนากิจการอวกาศอย่างยั่งยืนของประเทศไทย 



บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงค์ เพื่อ (๑) การศึกษา วิเคราะห์ และ
พัฒนาการด้านกิจการอวกาศของประเทศไทยที่ผ่านมาและที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยการศึกษาปัญหา 
อุปสรรค ข้อขัดข้องในการด าเนินการในการพัฒนากิจการด้านอวกาศของประเทศไทย  และ (๒) การ
ก าหนดแนวทางการพัฒนากิจการอวกาศ เพื่อเป็นพลังอ านาจ (Space Power) และความมั่นคงของ
ประเทศ ในการด าเนินการวิจัย ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ จากหลายแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
และรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสมัภาษณ์เชิงลึกจากผูเ้ช่ียวชาญที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อมูลที่ได้มีความ
เที่ยงตรงและน่าเช่ือถือ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเป็นหลัก โดยเมื่อน า
ข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดระเบียบแล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบกับแนวความคิดทฤษฎีที่
เกี่ยวข้องจนกระทั่งได้แนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอรแ์ห่งชาติ ซึ่งใน
บทที่ ๕ นี้ จะน าเสนอ ๒ ประเด็น คือ  สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม จากผลการวิจัยดังนี้ 

สรุป  

ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
๑.  ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑  มีผลการศึกษาดังนี้ 
        ๑.๑  จากการศึกษาและวิเคราะห์ พัฒนาการด้านกิจการอวกาศระดับโลกและ

ระดับภูมิภาค พบว่า การพัฒนากิจการอวกาศมีเป้าหมาย (End) เพื่อเป็นผู้น าทางด้านเทคโนโลยีและ
แย่งชิงผลประโยชน์จากอวกาศ ซึ่งมีทรัพยากรอย่างมหาศาล แต่ต้องอยู่พื้นฐานการประยุกต์เทคโนโลยี
อวกาศในเชิงสันติตามอนุสัญญากฎหมายอวกาศ ปี พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิกดังกล่าว จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความมั่นคง และน าไปสู่การมีพลังอ านาจแห่งชาติ 

        ๑.๒  จากการศึกษาและวิเคราะห์ พัฒนาการด้านกิจการอวกาศระดับโลกและ
ระดับภูมิภาค พบว่า ประเทศใหญ่ ๆ ที่เป็นผู้น าทางด้านกิจการอวกาศ เช่น สหพันธรัฐรัสเซีย, 
สหรัฐอเมริกา, สาธารณรัฐประชาชนจีน และอินเดีย เป็นต้น พยายามสร้างศักยภาพทางด้านอวกาศ
เพื่อให้ไปสู่การมีพลังอ านาจทางด้านอวกาศ (Space Power) การผลิต ให้ความส าคัญกับการวิจัย และ
พัฒนานวัตกรรมใหม่เพื่อเป็นผู้น าตลาด ส าหรับประเทศไทยมีการประยุกต์การใช้งานกิจกรรมอวกาศ  
ที่เกี่ยวกับดาวเทียม การใช้งานมุ่งเน้นการซื้อเทคโนโลยีเป็นหลัก และให้ความส าคัญกับการวิจัย และ
นวัตกรรมน้อยมากเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ทั้งที่ประเทศไทยมีการใช้งานดาวเทียมมายาวนาน โดย
ขาดวิสัยทัศน์ นโยบาย และแผนต่อเนื่องระยะยาวที่ชัดเจน     

        ๑.๓  จากการศึกษาและวิเคราะห์ พัฒนาการด้านกิจการอวกาศระดับโลกและ
ระดับภูมิภาค พบว่า โครงสร้างการจัดของประเทศที่เป็นผู้น าอวกาศ ให้ความส าคัญกับการจัดตั้งองค์กร
อวกาศแห่งชาติ เพื่อขับเคลื่อนกิจรรมอวกาศ เช่น สหรัฐอเมริกามีองค์กรบริหารการบิน และอวกาศ



๕๐ 

แห่งชาติ (National Aeronautics and Space Administrator : NASA), ประเทศกลุ่มยุโรปมีองค์การ
อวกาศยุโรป (European Space Agency: ESA), สาธารณรัฐรัสเซีย มีองค์กรอวกาศแหง่ชาติ (Russian 
Federal Space Agency : Roscosmos), สาธาณรัฐประชาชนจีนมีองค์กรอวกาศแห่งชาติ (China 
National Space Administrator :CNSA), ประเทศญี่ปุ่น มีองค์กรการวิจัยและพัฒนาการส ารวจ
อวกาศแห่งชาติ JAXA (Japan Aerospace Exploration Agency) และ ประเทศอินเดีย มีองค์กรวิจยั
ทางอวกาศแห่งชาติ (Indian Space Research Organization : ISRO) เป็นต้น ส าหรับประเทศไทย
ยังไม่มีการจัดตั้งองค์กรอวกาศแห่งชาติ ท าให้ขาดพลังในการขับเคลื่อนกิจกรรมอวกาศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในปัจจุบันหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านอวกาศของไทย ได้แก่ คณะกรรมการนโยบาย
อวกาศแห่งชาติเป็นหน่วยก าหนดนโยบาย, กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติเป็น
ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ ฯ, ส านักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (สทอภ.) เป็น
หน่วยปฏิบัติด้านดาวเทียมส ารวจในลักษณะผู้ใช้งาน (User) และผู้ควบคุม (Operator) และ 
กองกิจการอวกาศ กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, 
ศูนย์ปฏิบัติการทางอวกาศ กองทัพอากาศ ดูแลในส่วนด้านความมั่นคงทางทหาร, ส านักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ก ากับดูแล
ในเรื่องคลื่นความถ่ีที่ใช้ในดาวเทียม ซึ่งไม่เพียงพอในการขับเคลื่อนจากนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ และในปัจจุบัน มีความพยายามจัดตั้งองค์กรอวกาศแห่งชาติ และออกกฎหมายอวกาศ 
แต่ยังมีข้อขัดแย้งในเรื่ององค์ประกอบ ที่ยังไม่ครบทุกภาคส่วน และระดับหน่วยงานความมั่นคง 
กระทรวงกลาโหม มีแผนจะปรับกองกิจการอวกาศ กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม เปน็
ศูนย์กิจการอวกาศกลาโหม เพื่อรองรับภารกิจทางด้านอวกาศที่นับวันจะมีความส าคัญมากข้ึน แต่
โครงสร้างอวกาศของประเทศก็ยังไม่ตอบโจทย์ในการยกระดับเป็นพลังอ านาจของชาติได้  

        ๑.๔  จากการศึกษาและวิเคราะห์ พัฒนาการด้านกิจการอวกาศของประเทศไทย  
พบว่า การด าเนินการด้านกิจการอวกาศเปน็กิจการทีต่้องใช้องค์ความรูช้ั้นสงู ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง 
และใช้งบประมาณสูงมาก แต่เป็นกิจการที่คุ้มค่าต่อการลงทุน เนื่องจากกิจการอวกาศอาจถูกน าไปใช้
ในทางไม่สันติได้ โดยในปี พ.ศ.๒๕๑๐  สหประชาชาติจึงได้จัดท าอนุสัญญากฎหมายอวกาศ (Outer 
Space Treaty) มาควบคุมและได้ต้ังหน่วยงานที่เรยีกว่า UNOOSA (United Nation of Outer Space 
Affairs) มาก ากับดูแลเพราะไม่ให้ประเทศใดครอบครองอวกาศ และใช้ในทางไม่สันติ และตาม
สนธิสัญญาอวกาศบทที่ ๖ ที่ก าหนดให้รัฐจะต้องรับผิดชอบในทางระหว่างประเทศส าหรับ
ความเสียหายที่เกิดข้ึน ความรับผิดชอบที่ว่านี้น าไปสู่การบังคับให้รัฐมีหน้าที่ต้องอนุญาตและควบคุม
ก ากับดูแลอย่างต่อเนื่องของกิจการอวกาศที่ด าเนินการโดยเอกชน จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น ดังนั้น
การขับเคลื่อนกิจการอวกาศของแต่ละประเทศจึงนิยมใช้ภาคเอกชนเป็นองค์กรขับเคลื่อน แต่อยู่ภายใต้
นโยบายของรัฐ ความมั่นคง และผลประโยชน์แห่งชาติ เพื่อพัฒนาเป็นพลังอ านาจร่วมกับพลังอ านาจ
อื่นๆ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าที่ผ่านมาประเทศไทยได้ส่งดาวเทียมหลายดวงข้ึนไปวงโคจรในอวกาศและยงัมี
โครงการที่จะส่งดาวเทยีมข้ึนไปวงโคจรอีกในอนาคต แต่ ณ ขณะนี้ประเทศไทยก็ยังไม่มีกฎหมายแมบ่ท
เกี่ยวกับกฎหมายอวกาศและกิจการเกี่ยวกับดาวเทียมทั้ง  ๆ  ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันสนธิสัญญา
อวกาศ ฯ และอนุสัญญาว่าด้วยการช่วยเหลือนักบินอวกาศ และการส่งคืนวัตถุอวกาศมานานหลายปี
แล้วก็ตาม ถึงแม้ว่าสนธิสัญญาอวกาศ ฯ จะก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติในประเด็นการใช้ 

 



๕๑ 

อย่างสันติก็ตาม แต่ด้านพัฒนาการทางทหาร การท าสงครามสมัยใหม่ (Modern Warfare) ได้ปรับ
พื้นที่การรบเป็น ๕ โดเมน ประกอบด้วยพื้นที่ทางบก (Land), พื้นที่ทางทางเรือ (Sea), พื้นที่
ทางอากาศ (Air), พื้นที่ทางไซเบอร์ (Cyber)  และพื้นที่ทางอวกาศ (Space) สะท้อนความจริงที่
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ว่าวิวัฒนาการรบได้ก้าวไปถึงการรบบนอวกาศ อันส่งผลกระทบท าให้ระยะเวลา
ของการรู้ผลแตกหักในการท าสงครามร่นระยะเวลาสั้นลง อีกทั้งประเทศมหาอ านาจมีความพยายาม
ในการสร้างแสนยานุภาพการรบบนพื้นที่อวกาศ (Military Empowerment on Space Domain) 
เพื่อสร้างความได้เปรียบในการรบทางด้านการสื่อสาร ด้านการข่าวกรองภูมิสารสนเทศและข่าวกรอง
การภาพ การเฝ้าระวังทางอวกาศ รวมไปถึงการปฏิบัติการโจมตีทางอวกาศ การรบแบบรวมศูนย์ 
(Network Centric Warfare) ยานรบแบบไร้คนขับ (Unmanned Vehicle)  ดังนั้น ประเทศต่าง ๆ 
จึงพยายามสร้างขีดความสามารถด้านอาวุธโต้กลับ เพื่อสร้างศักยภาพในการต่อกรกับฝ่ายตรงข้ามที่มี
แสนยานุภาพทางอวกาศที่สูงกว่า จากผลการศึกษาพัฒนาการด้านกิจการอวกาศยังพบอีกว่า องค์กรที่
วิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์และสถิติศึกษาระดับนานาชาติของสหรัฐอเมริกา Center for Strategic and 
International Studies (CSIS)  ได้ท าการประเมินสถานการณ์ความเสี่ยง และภัยคุกคามที่จะเกิดข้ึน
ต่อกิจการอวกาศในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญ และจ าแนกศักยภาพด้านอาวุธตอบโต้ (Counter Space 
Weapon) ออกเป็น ๔ กลุ่มหลัก ดังนี้คือ  

๑. กลุ่มอาวุธที่โจมตีด้วยจลนศาสตร์กายภาพ (Kinetic Physical) ได้แก่ ระบบ Anti-
Satellite (ASAT) เช่น จรวดหรือมิสไซลป์ระเภทต่าง ๆ   

๒. กลุ่มอาวุธที่โจมตีด้วยสิ่งที่ไม่ใช่จลนศาสตร์กายภาพ (Non-Kinetic Physical) ซึ่งเป็น
อาวุธที่โจมตีด้วยพลังงานระดับสงู อันได้แก่ ระบบ High Power Laser Weapon (HPL), High Power 
Microwave Weapon (HPM)  

๓. กลุ่มอาวุธที่โจมตีด้วยการใช้การรบกวนสัญญาณทางไฟฟ้า (Electronic Warfare)  
ได้แก่ ระบบ Radio Frequency (RF) Jamming, Global Positioning System (GPS) Jamming 
ต่าง ๆ และ  

๔. กลุ่มอาวุธทางไซเบอร์ (Cyber Weapons) โดยโจมตีต่อองค์ประกอบทางสารสนเทศ
และการสื่อสารต่าง ๆ  ของระบบอวกาศทั้งหมดได้แก่ การโจมตีทางไซเบอร์เพื่อควบคุมระบบ Ground 
Station, การใช้การโจมตีทางไซเบอร์โจมตีช่องโหว่ของระบบการท างานทางฮาร์ดแวร์ต่าง ๆ ของ
อุปกรณ์จรวด และดาวเทียมที่มีช่องโหว่   

ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีขีดความสามารถในการตอบโต้ดังกล่าวและยังไม่มีแผนในการ
รับมือภัยคุกคามจากอวกาศ โดยเฉพาะการโดนโจมตีทางอวกาศจากฝ่ายตรงข้าม 

        ๑.๕   จากการศึกษาและวิเคราะห์ พัฒนาการด้านกิจการอวกาศในระดับโลกและ
ระดับภูมิภาค พบว่า การจัดระดับขีดความสามารถทางด้านกิจการของแต่ละประเทศ แบ่งเป็น ๓ กลุม่ 
คือ (๑) กลุ่มผู้น าทางด้านอวกาศ เช่น รัสเซีย, อเมริกา, จีน, อินเดีย และ สหภาพยุโรป เป็นต้น        
(๒) กลุ่มประเทศที่มีแนวโน้มจะก้าวสู่เป็นผู้น าทางด้านอวกาศ เช่น ญี่ปุ่น, เกาหลีใต้, เกาหลีเหนือ เป็น
ต้น  และ (๓) กลุ่มผู้ใช้งาน เช่น ไทย, ไต้หวัน, สิงค์โปร์ เป็นต้น โดยมีกิจกรรมทางด้านอากาศสามารถ
แบ่งออกได้เป็นประเภทต่างๆ ดังนี้คือ  

                



๕๒ 

               ๑.๕.๑  กิจกรรมเกี่ยวกับดาวเทียม เช่น ดาวเทียมสื่อสารโทรคมนาคม เพื่อ
ให้บริการเกี่ยวกับกิจการโทรศัพท์มือถือ โทรทัศน์ วิทยุ อินเตอร์เน็ต ดาวเทียมส ารวจ ดาวเทียม
อุตุนิยมวิทยา ดาวเทียมน าร่อง ดาวเทียมจารกรรม ดาวเทียมทางทหาร เป็นต้น   

               ๑.๕.๒  กิจกรรมอันเกี่ยวเนื่องกับดาวเทียม ได้แก่ การ ให้บริการผลิต
ตัวดาวเทียม จรวด ยานอวกาศ  และ การให้บริการส่งดาวเทยีม จรวด ยานอวกาศข้ึนสู่อวกาศ เป็นต้น  

               ๑.๕.๓  กิจกรรมการขนส่ง เช่นกิจการการส่งสิ่งของ และกิจการท่องเที่ยวใน
อวกาศ เป็นต้น 

               ๑.๕.๔  กิจกรรมการให้ใช้ หรือให้เช่าทรัพย์สินในอวกาศ เช่น กิจการการให้
เช่าช่องการสื่อสารดาวเทียม หรือ Transponder เป็นต้น  

               ๑.๕.๕  กิจกรรมการค้นคว้าและพัฒนาในอวกาศ เช่น สถานีอวกาศ
นานาชาติ (International Space Station) เป็นต้น 

               ๑.๕.๖  กิจกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การส ารวจดวงจันทร์
เพื่อหาทรัพยากรธรรมชาติ และพลังงานแสงอาทิตย์ในอนาคต เป็นต้น 

        ประเทศไทยกับกิจกรรมอวกาศนั้นอาจกล่าวได้ว่า ในช่วงแรกเริ่มไทยจะเป็นฝ่าย 
รับบริการเป็นหลักจากกิจการโทรคมนาคมระหว่างประเทศผ่านดาวเทียม โดยเริ่มต้นเมื่อประเทศไทย
เข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์การดาวเทียมเพื่อกิจการโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (INTELSAT) 
ในล าดับที่ ๔๙ ในปีพ.ศ.๒๕o๙ และก่อสร้างสถานีรับสัญญาณดวมเทียมภาคพื้นดินที่ อ.ศรีราชา 
จว.ชลบุรี นอกจากนี้ยังใช้ดาวเทียมปาลาปาของอินโดนีเซีย และดาวเทียมเอเซียแชท อีกด้วย ในส่วน
ของดาวเทียมส ารวจ (Remote Sensing) เช่นเดียวกัน ประเทศไทยเริ่มใช้งานเมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๕ จาก
ดาวเทียม LANDSAT ของสหรัฐอเมริกา ต่อมาเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๔ ประเทศไทยก็เข้าสู่จุดเปลี่ยนทีส่ าคัญ 
คือ การใช้ดาวเทียมสื่อสารจากเดิมเป็นผู้รับบริการ ได้ยกระดับสูงข้ึนไปสู่เป็นผู้ให้บริการด้านกิจการ
อวกาศในเชิงพาณิชย์ โดยภาครัฐได้ให้สัมปทาน (Concession) กับภาคเอกชน คือ บริษัทชินวัตร
คอมพิวเตอร์ แอนด์ คอมมิวนิเคช่ันส์ จ ากัด ในขณะนั้น เมื่อวันที่ ๑๑ ก.ย. ๒๕๓๔ มีสาระส าคัญในการ
ให้เอกชนเป็นผู้ด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศ ระยะเวลา ๓๐ ปี (สิ้นสุดสัญญา ๑๐ 
ก.ย. ๒๕๖๔) โดยดาวเทียมและสถานีดาวเทียมภาคพื้นดินเป็นของรัฐ ซึ่งบริษัทชินวัตรฯ ได้จัดตั้ง
บริษัทไทยคม จ ากัด (มหาชน) ข้ึนมา เมื่อวันที่ ๑๘ ธ.ค. ๒๕๓๖ โดยดาวเทียมดวงแรกของไทยคือ  
ไทยคม ๑ ได้ส่งข้ึนวงโคจรของโลกจากฐานยิงจรวดในเมืองคูรู เฟรนช์กิอานา ทวีปอเมริกาใต้ ดาวเทียม
ไทยคมนี้เป็นดวงแรกในเชิงพาณิชย์มีพื้นที่ให้บริการ (Footprint) ครอบคลุมประเทศไทย และ
ทุกประเทศในแถบอินโดจีน จนถึงเกาหลี ญี่ปุ่นและแถบฝั่งตะวันออกของจีน ซึ่งนับว่าเป็นจุดเปลี่ยนผ่าน
ที่ส าคัญ และในสัญญาดังกล่าว บริษัทไทยคมฯ ต้องสนับสนุนระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมย่านความถ่ี 
C-Band (Regional Beam) จ านวน ๑ Transponder ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ตลอดระยะเวลาตาม
สัญญาฯ อย่างไรก็ตามการสนับสนุนระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมดังกล่าวไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้
งานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งปัจจุบันภาครัฐมีการเช่าใช้ระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมเพิ่มเติมในย่าน
ความถ่ี C-Band จ านวน ๔.๗๕๕ Transponder (171.176 MHz) และความถ่ีย่าน Ku-Band จ านวน 
๑.๑๗ Transponder (42.012 MHz) และ ๒๔๖.๐๐ Mbps มีค่าใช้จ่าย ๕๔๗,๒๘๐,๑๐๐.๕๕ บาท/ปี  
ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่าหากภาครัฐมีการเสริมสร้างความร่วมมือกับบริษัทเอกชน จะเกิดความคุ้มค่า 

 



๕๓ 

และประหยัดค่าใช้จ่ายมากกว่าการที่ภาครัฐต้องเช่าใช้บริการระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมรายปี โดย
ภาครัฐสามารถยกระดับการใช้งานระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมจากระดับผู้ใช้งาน (User) ในปัจจุบัน  
ให้มีขีดความสามารถสูงข้ึนสามารถควบคุมสถานีและบริหารช่องสญัญาณดาวเทียม (Operator) ได้เอง 
นอกจากนั้นค่าใช้จ่ายที่ประหยัดลงไปนั้นสามารถน าไปใช้ในการพัฒนาและบ ารุงรักษาโครงสร้าง
พื้นฐานระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประเทศ ตลอดจน
น าไปเช่าใช้ระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมย่านอื่นที่มีความจ าเป็นเพิ่มเติม เช่น ย่าน X-Band และ ย่าน 
UHF ของดาวเทียม SKYNET 5A เป็นต้น 

        ดาวเทียมส ารวจโลกมีการใช้ในประเทศไทยมาเป็นเวลามากกว่า ๔๐ ปี โดยใน
ระยะแรกเป็นการรับภาพถ่ายดาวเทียมจากต่างประเทศเพื่อการแปลผลและตีความด้านการส ารวจ 
จนกระทั่งปี พ.ศ.๒๕๒๕ ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแหง่ชาติ ได้ด าเนินการก่อสร้างสถานีรับสญัญาณ
จากดาวเทียมส ารวจโลกข้ึนที่เขตลาดกระบัง กรุงเทพฯ  เพื่อรับสัญญาณดาวเทียม LANDSAT ซึ่ง
นับเป็นสถานีรับสัญญาณแห่งแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สถานีแห่งนี้ได้รับการปรับปรุง
เป็นระยะ ๆ  เพื่อให้รับสัญญาณจากดาวเทียมของประเทศต่าง ๆ  เช่น สหรัฐอเมรกิา, ฝรั่ ง เศส, ญี่ปุ่น, 
อินเดีย และแคนาดา เป็นต้น ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๔๑ ประเทศไทยได้ส่งดาวเทียมไทยพัฒข้ึนสู่วงโคจร 
โดยเป็นดาวเทียมส ารวจเพื่อการศึกษามีขนาดเล็ก (Microsatellite) น้ าหนัก ๕๐ กิโลกรัม พัฒนาโดย
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร และ Surrey Satellite Technology Ltd. (SSTL) สหราชอาณาจักร
และประเทศไทยได้ส่งวิศวกรจ านวน ๑๒ คนเข้าร่วมโครงการนี้ด้วย และต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๔๗ 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (วท.) โดยส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) หรือ สทอภ. ได้ลงนามในสัญญากับบริษัท EADS Astrium ประเทศฝรั่งเศส เพื่อ
พัฒนาดาวเทียมไทยโชตข้ึน ภายใต้โครงการพัฒนาระบบดาวเทียมส ารวจทรัพยากร (Remote 
Sensing) ของประเทศไทยหรือโครงการธีออส (Thailand Earth Observation System: THEOS)  
ในลักษณะการค้าต่างตอบแทน (Counter Trade)  ร้อยละ ๑๐๐ โดยการลงนามดังกล่าวเกิดข้ึนภายใต้
ข้อตกลงระหว่างรฐัต่อรฐัของประเทศไทยกบัประเทศฝรัง่เศส ดาวเทียมไทยโชตเป็นดาวเทียมวงโคจรต่ า 
(LEO) ซึ่งนับเป็นดาวเทียมส ารวจทรัพยากรเชิงปฏิบัติการดวงแรกของไทยและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ระบบดาวเทียมนี้จะท างานร่วมกับดาวเทียมของต่างประเทศอีกกว่า ๒๐ ดวง ที่ไทยรับสัญญาณได้เอง
หรือมีสัญญากับเจ้าของดาวเทียมในการเข้าถึงข้อมูลภาพจากดาวเทียมเหล่าน้ัน ทั้งนี้ประเทศไทยได้ใช้
ประโยชน์ระบบดาวเทียมธีออส-๑ และสร้างคุณค่าเพิ่มให้กับดาวเทียมไทยโชตมาตลอดระยะเวลาที่
ผ่านมา โดยได้พัฒนาจากการผลิตและแปลภาพถ่ายจากดาวเทียมเป็นการวิเคราะห์และประยุกต์ใช้
ข้อมูลภูมิสารสนเทศและเข้าไปมีบทบาทในการตอบสนองนโยบายด้านต่าง ๆ เช่น การประยุกต์ใช้ 
ด้านการเกษตร, การประเมินผลผลิตข้าว, การติดตามสถานการณ์เพาะปลูก, การติดตามสถานการณ์
ภัยพิบัติทั้งทางบกและทางทะเล, การติดตามการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ป่าไม้และพื้นที่ชายฝั่งทะเล และ
การสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคง เป็นต้น จากการที่ประเทศไทยมีระบบดาวเทียม ท าให้ประเทศ
ไทยสามารถท าการวิจัยและพัฒนาต่อยอดอุปกรณ์ Hardware และ Software เช่น การพัฒนา
จานสายอากาศส าหรับส่งสัญญาณควบคุมดาวเทียม, การพัฒนา Software และอื่น ๆ เป็นต้น 

        ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ส านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) หรือ สทอภ. จัดท าโครงการดาวเทียมส ารวจเพื่อ 

 



๕๔ 

การพัฒนา(ธีออส-๒) ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลฝรั่งเศสในวงเงิน ๗,๘๐๐ ล้านบาท เพื่อจัดหา
ดาวเทียมและระบบภูมิสารสนเทศ ทดแทนระบบดาวเทียมธีออส-๑ ที่จะหมดอายุลง ส าหรับการใช้
เอกสารข่ายงานดาวเทียมของธีออส -๒ นั้น เนื่องจากเป็นดาวเทียมวงโคจรไม่ประจ าที่  (Non-
Geostationary Earth Orbit : NGSO) จึงไม่ยุ่งยากเหมือนกับดาวเทียมสื่อสารที่เป็นวงโคจรประจ าที่ 
(GSO) นอกจากระบบดาวเทียมธีออส-๑ และธีออส-๒ แล้วในปี พ.ศ.๒๕๕๔ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
ได้ตั้งสถานีรับสัญญาณดาวเทียมภายใต้ความร่วมมือระหว่างไทยกับจีนในโครงการดาวเทียม SMMS 
(Small Multi-Mission Satellite) โดยรับสัญญาณจากดาวเทียม HJ-1A และ HJ-1B เพื่อการวิจัยและ
การใช้งานด้านการเกษตรและการติดตามภัยพิบัติ 

        จากข้อมูลที่กล่าวมาแล้วข้างต้นภาพถ่ายจากดาวเทียมยังไม่สามารถสนับสนุนงาน
ด้านความมั่นคงของหน่วยงานต่างๆ ของกระทรวงกลาโหมได้มากนัก เนื่องจากความละเอียดของ
ภาพไม่เพียงพอต่อการใช้งานทางทหาร (ความละเอียดของภาพถ่ายดาวเทียมที่เหมาะสมใช้งาน
ทางทหารคือ ๐.๕ เมตรหรือดีกว่า) แต่บางส่วนก็ได้รับการสนับสนุนไปใช้ประโยชน์ในด้านการบริหาร
จัดการ สนับสนุนภารกิจต่าง ๆ ซึ่ง กระทรวงกลาโหมได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการออกแบบระบบ
ดาวเทียมส ารวจเพื่อการพัฒนา ตั้งแต่ระดับรัฐบาลลงมานับตั้งแต่คณะกรรมการนโยบายอวกาศ
แห่งชาติ คณะอนุกรรมการ และคณะท างานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องจนถึงระดับกระทรวงกลาโหมเพื่อให้
กระทรวงกลาโหมเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการและออกแบบระบบดาวเทียมธีออส -๒ 
โดยไม่ส่ ง ผลกระทบงบประมาณในส่วนของกระทรวงกลาโหม เพื่อให้ระบบดาวเทียมธีออส-๒ 
แบ่งระบบการท างานออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนของทหารและส่วนของพลเรือนที่เรียกว่า Dual Uses 
ในส่วนของทหารเพื่อใช้งานด้านความมั่นคง นั้น ควรจะมีส่วนในการด าเนินการควบคุมสถานีดาวเทียม
และรับสัญญาณภาพในส่วนของทหารและระบบงานด้านความมั่นคงเพื่อสนับสนุนภารกิจด้าน
ความมั่นคง นอกจากนี้แล้วก็ควรให้ก าลังพลในส่วนของกระทรวงกลาโหม เข้าไปมีส่วนร่วมกับโครงการ
เพื่อเสริมสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ด้านดาวเทียมถ่ายภาพ   

        ๑.๖  จากการศึกษาฯ ยังพบอีกว่า คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติได้ให้
ความส าคัญในการยกระดับขีดความสามารถของภาครัฐให้สูงข้ึน โดยได้ตั้งคณะท างานข้ึนมาศึกษาใน
ประเด็นดังกล่าว เพื่อศึกษาใน ๒ ประเด็นคือ การศึกษาความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการดาวเทยีม
สื่อสารภาครัฐเพื่อความมั่นคงและ การศึกษาแนวทางการด าเนินงานภายหลังสัญญาด าเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศสิ้นสุดในปี พ.ศ.๒๕๖๔  ซึ่งสรุปผลการศึกษาดังนี้ 

                  ๑.๖.๑  การศึกษาความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการดาวเทียมสื่อสาร
ภาครัฐเพ่ือความมั่นคง คณะท างานให้ความเห็นว่า มีความเป็นไปได้ที่ภาครัฐสามารถมีระบบสื่อสาร
ผ่านดาวเทียมเป็นของตนเองมีการใช้งานที่เหมาะสม พร้อมทั้งยกระดับขีดความสามารถภาครัฐจาก
ระดับผู้ใช้งาน (User) เป็นผู้ควบคุมและบริหารช่องสัญญาณดาวเทียม (Operator) โดยภาครัฐไม่เป็น 
ผู้ลงทุนเองทั้งหมด และคณะท างานศึกษาฯ มีข้อเสนอว่า ควรมอบหมายให้กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) โดย บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้รับผิดชอบหลักด าเนินการสร้างความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชน (Public 
Private Partnership: PPP) ตามแนวทางการด าเนินงานภายใต้ พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทนุ
ในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๖ โดยมุ่งเน้นให้มีการแข่งขันอย่างเสร ีและพิจารณาให้มกีารแข่งขันอย่างเสรี  

 



๕๕ 

และพิจารณาใช้เงินที่ได้จากแหล่งต่าง ๆ เช่น รายได้จากการประมูลย่านความถี่ รัฐกู้เงินอัตราดอกเบี้ยต่ า
จากต่างประเทศเป็นทรัพย์สินที่ภาครัฐน าไปใช้ในการร่วมทุนกับเอกชน ซึ่งภาครัฐควรได้รับประโยชน์
ไม่ด้อยไปกว่าข้อ เสนอของบริษัทไทยคมฯ  นอกจากนั้นภาครัฐจะต้อง เตรียมการ ในส่วนที่
เกี่ยวข้อง เช่น ค่าใช้จ่ายรายปี, การจองต าแหน่งวงโคจร (Filling) ตลอดจนการมอบหมายหน้าที่หน่วย
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการ, การพัฒนาบุคลากร และการจัดเตรียมสถานที่ปฏิบัติงาน เป็นต้นทั้งนี้หาก
เป็นการด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๖๔ ซึ่งภาครัฐจะได้รับการส่งมอบระบบการสื่อสารผ่านดาวเทียม
คืนจากบริษัทไทยคมฯ และภาครัฐสามารถพิจารณาน ามาใช้เป็นส่วนหนึ่งของทรัพย์สินในการร่วมทุน
กับเอกชนได้ 

                  ๑.๖.๒  การศึกษาแนวทางการด าเนินงานภายหลังสัญญาด าเนินกิจการ
ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศสิ้นสุดในปี พ.ศ.๒๕๖๔ ซึ่งจะมีทรัพย์สิน ทั้งตัวดาวเทียมและสถานี 
ของดาวเทียมไทยคม ๔ ไทยคม ๕ และไทยคม ๖ และสถานีรับภาคพื้นดินแคราย จว.นนทบรี กลับมา
เป็นของรัฐและมีอายุเหลืออีก ๘ ปี โดยคณะท างานศึกษามีข้อเสนอว่า ควรน าระบบการสื่อสารผ่าน
ดาวเทียมย่านความถ่ี  C-Band และ Ku-Band ที่ได้รับการส่งมอบคืนจากบริษัทไทยคมฯ มาใช้ในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานภาครัฐก่อนเป็นล าดับแรก มุ่งเน้นการใช้สถานีดาวเทียมที่ได้รับการส่งมอบคืน
จากบริษัทไทยคมฯ เป็นพื้นที่ปฏิบัติงานภาครัฐ ส าหรับการใช้งานระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมในงาน
ด้านความมั่นคง ควรก าหนดให้มีการจัดต้ังสถานีควบคุมขึ้นเป็นการเฉพาะในส่วนของระบบสือ่สารผา่น
ดาวเทียมที่เหลือจากการสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐให้กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) น าไปใช้เป็นทรัพย์สินประกอบกิจการดาวเทียมสื่อสาร โดย
เปิดให้มีการแข่งขันอย่างเสรีเฉพาะบริษัทภายในประเทศ เช่น การให้เอกชนบริหารจัดการด้วยการ
ว่าจ้าง และความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) เป็นต้น เพื่อประโยชน์ด้านความมั่นคง และ
เพื่อให้เกิดการต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ 

ส าหรับปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องที่ตรวจพบจากการท าวิจัย ซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญที่
จะสามารถน ามาใช้ประโยชน์และแก้ไขปัญหาเพื่อให้เกิดจุดแข็งได้ในอนาคต มีดังต่อไปนี้ 

        ๑.๗  จากการศึกษา ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้อง ของพัฒนากิจการอวกาศ
ในระดับโลกและระดับภูมิภาคพบว่า แนวโน้ม (Trend) เทคโนโลยีอวกาศจะมีการปรับรูปแบบ
กระบวนทัศน์ใหม่ (Shift of Paradigm) ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบพลิกผัน 
(Disruptive Technology) ดังแผนภาพที่ ๕ - ๑ ท าให้รูปแบบการใช้ดาวเทียมในอนาคตเปลี่ยนไป  
ดังตัวอย่างเช่น การใช้ดาวเทียมสื่อสารดั้งเดิม (Traditional Satellite) มักใช้วงโคจรที่มีความสูงจาก
พื้นโลกประมาณ ๓๕,๐๐๐ กิโลเมตร ที่เรียกว่าวงโคจรค้างฟ้า (Geostationary Orbit : GSO) และใช้
ความถ่ีย่าน C-BAND , KU-BAND เป็นหลัก แต่ในปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนมาใช้วงโคจรที่มี
ความสูงต่ าลง โดยสูงจากพื้นโลกประมาณ ๗๐๐ กิโลเมตร หรือที่เรียกว่าวงโคจรระยะต่ า (Low Earth 
Orbit : LEO) และใช้ย่านความถ่ี V-BAND (International Mobile Telecommunication : IMT) 
อีกทั้งยังใช้เป็นกลุ่มดาวเทียม (Constellation Satellite Network) และมีการสื่อสารแบบรวงผึ้ง 
(Cellular Space-based Network) คล้ายๆ กับเน็ตเวิร์คมือถือที่เครือช่ายภาคพื้นดินใช้ จากการที่
ดาวเทียมมีความสูงต่ าลงและย่านความถ่ีที่สูงข้ึนท าให้เวลาในการเดินทางของสัญญาณเร็วข้ึน 
(Latency) โดยมีประสิทธิภาพเทียบเท่าสายไฟเบอร์ออปติค ถ้าเป็นไปตามแนวโน้มที่กล่าว ก็จะส่งผล  

 



๕๖ 

กระทบ (Impact)  หรือเป็นคู่แข่ง กับระบบ 5G บนภาคพื้นดินอาจจะท าให้ Disrupt หรือกระทบกับ
การใช้งานและผู้ให้บริการดาวเทียมของประเทศ รวมทั้งอาจกระทบการให้บริการอินเตอร์เนตและมือ
ถือในประเทศไทยด้วย ซึ่งอาจจะท าให้เราเสียสูญธุรกิจให้กับต่างชาติได้ ถ้าไม่มีแนวทางและวิธี
แก้ปัญหาในเรื่องดังกล่าว 

แผนภาพที่ ๕ - ๑ การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบพลิกผัน (Disruptive Technology) 

 
ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 

        ๑.๘  จากการศึกษา ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้อง ของพัฒนาการกิจการ
อวกาศของประเทศไทย ที่ได้กล่าวในข้อ ๑.๒  คือ การใช้งานมุ่งเน้นการซื้อเทคโนโลยีเป็นหลัก และ
ให้ความส าคัญกับการวิจัยและนวัตกรรมน้อยมากเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ทั้งๆ ที่ประเทศไทยมีการ
ใช้งานดาวเทียมมายาวนาน โดยขาดวิสัยทัศน์ นโยบาย และแผนต่อเนื่องระยะยาวที่ชัดเจน ถึงแม้ว่า
กิจการอวกาศของไทยมีจุดแข็งอยู่บ้าง คือ ๑. ประเทศไทยมีการใช้งานดาวเทียมมายาวนานไม่ต่ ากว่า 
๔o ป ีและ ๒. ประเทศไทยมีดาวเทียมมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ ถึงปัจจุบัน มีดาวเทียมสื่อสาร 
๙ ดวง และดาวเทียมถ่ายภาพ ๒ ดวง แต่ก็ยังมีจุดอ่อน และปัญหาข้อขัดข้องมากที่เป็นอุปสรรคต่อ
การไปถึงเป้าหมาย คือ การมีพลังอ านาจ ดังนี้คือ ๑. ขาดองค์ความรู้และขีดความสามารถด้านกิจการ
อวกาศที่จะน าไปสู่การมีพลังอ านาจทางด้านอวกาศ ๒. ขาดการส่งเสริมด้านธุรกิจเกี่ยวกับกิจการ
อวกาศและอุตสากรรมอวกาศ ๓. ไม่มียุทธศาสตร์และนโยบายและแผนที่ชัดเจนในระยะยาว ๔. ไม่มี
กฎหมายที่ควบคุมการด าเนินการเรื่องนี้โดยเฉพาะข้ึนมารองรับ ปัจจุบันในการด าเนินการกิจการ
อวกาศของประเทศไทยนั้นบริหารโดยคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ ซึ่งแต่งตั้งโดยระเบียบ 

 



๕๗ 

ส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นฝ่ายบริหารมิใช่เป็นคณะกรรมการที่ตั้งโดยพระราชบัญญัติ ด้วยเหตุน้ีเอง
ในบางครั้งมีข้อสงสัยว่าคณะกรรมการฯ ชุดนี้จะสามารถด าเนินการในภาพรวมของกิจการอวกาศได้
มากน้อย แค่ไหนหรือไม่เพียงใด  นอกจากนั้น การด าเนินการเกี่ยวกับกิจการสื่อสารโทรคมนาคมของ
ไทยมีกฎหมายหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘,  พระราชบัญญัติประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๔๔, พระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสยีงและโทรทัศน์ พ.ศ.๒๕๕๑
และพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งล่าสุดมีการปรับปรุงให้ กสทช.ท าหน้าที่ก ากับดูแล
ดาวเทียมสื่อสารด้วยแต่ไม่รวมดาวเทียมถ่ายภาพ ซึ่งอาจท าให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติเป็นอย่างยิง่ 
เนื่องจากยังไม่มี พ.ร.บ.ทางด้านอวกาศโดยเฉพาะ  

        ๑.๙  จากการศึกษา ปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้อง ของพัฒนากิจการอวกาศ
พบว่า การบริหารจัดการธุรกิจดาวเทียมในบริบทของโลกเทียบกับประเทศไทย โดยสหภาพ
โทรคมนาคมระหว่างประเทศ ( International Telecommunication Union : ITU) ซึ่งเป็นองค์กร
ภายใต้สหประชาชาติและมีความเชี่ยวชาญในเรื่องโทรคมนาคม  และเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การสื่อสาร โดยมีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส และมีส านักงานภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟิกตั้งอยู่ที่กรุงเทพมหานคร ทั้งนี้การจองและการรักษาต าแหน่งวงโคจรดาวเทียม ใช้ระยะเวลา
ด าเนินการ ๗ ปี รวมถึงข้ันตอนการยิงดาวเทียมข้ึนสู่อวกาศ ส่วนสิทธิในการส่งสัญญาณเข้ามาใน
ประเทศโดยดาวเทียมต่างชาติ (Landing Rights) และนโยบายเปิดน่านฟ้า (Open Sky Policy) 
รวมถึงกฎหมายอวกาศ (Space Laws) ข้ึนอยู่กับนโยบายของแต่ละประเทศที่จะเป็นผู้ก าหนด ซึ่ง
ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาแห่งสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU Constitution 
and Convention) และข้อบังคับวิทยุ  แห่งสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ( ITU Radio 
Regulations) ประเทศไทยยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนในการเปิดน่านฟ้า (Open Sky) และ Landing 
Rights ท าให้ผู้ประกอบการในประเทศไทยมีความเสียเปรียบต่างชาติ และในช่วง ๒ – ๓ ปีที่ผ่านมา 
คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ ได้พยายามแก้ปัญหาดังกล่าว 

๒.  ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒  มีผลการศึกษาดังนี้   
       ๒.๑  การศึกษาแนวทางพัฒนากิจการเป็นพลังอ านาจของชาติ พบว่า  ผู้ให้

สัมภาษณ์ ๖ กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มผู้ใช้งานดาวเทียม, กลุ่มผู้ประกอบการหรือผู้ให้บริการ, 
กลุ่มผู้ก ากับดูแลหรือควบคุม, กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย, กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และกลุ่มประชาพิจารณ์  
มีความเห็นด้วยกับการที่ประเทศไทยมีความสามารถเพียงพอที่จะยกระดับทกัษะจากผู้ใช้งานทัว่ไป  ให้
มีขีดความสามารถสูงข้ึนได้ เนื่องจากประเทศไทยมีจุดแข็งหลายด้าน เพื่อการน าไปสู่เป้าหมาย (End) 
การมีพลังอ านาจด้านอวกาศ โดยให้ข้อคิดเห็นว่า ๑. รัฐบาลควรมีแนวทางการส่งเสริมให้เกิดการ
พัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ ให้สอดคล้องกับบริบทของโลกที่มีการแข่งขันกันสูง และมีการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีอวกาศอย่างรวดเร็ว (Space Disruptive Technologies) ก็จะส่งผลให้ประเทศมีศักยภาพ
มากข้ึน ประชากรก็จะมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน เนื่องจากเทคโนโลยีอวกาศสามารถสร้างพลังอ านาจให้
ประเทศในการน ามาประยุกต์ใช้ประโยชน์กับงานทั้งความมั่นคง ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
และด้านอื่น ๆ  ได้เป็นอย่างมาก เช่น การน าภาพถ่ายดาวเทียมมาช่วยก าหนดพื้นที่เพาะปลูก , ข้อมูล
ด้านอุตุนิยมวิทยาและแผนที่แหลง่น้ ามาใช้ในการบริหารจัดการด้านการเกษตร ภัยพิบัติ ก าหนดพื้นที่ปา่ 



๕๘ 

ข้อมูลพิกัดดาวเทียมมาใช้ในการท าแผนที่ท่องเที่ยวและความมั่นคง การปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ ด้วยการน าเอาเทคโนโลยีอวกาศที่สามารถประยุกต์ใช้ประโยชน์ได้อย่าง
หลากหลาย อีกทั้งยังสร้างพลังอ านาจเพิ่มข้ึนในมิติเชิงเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง 

       ๒.๒  การศึกษาแนวทางพัฒนากิจการเป็นพลังอ านาจของชาติ พบว่า ประเทศ
ผู้น าทางด้านกิจการอวกาศเน้นการสร้างศักยภาพด้านกิจการอวกาศ และองค์ความรู้ด้านอวกาศ ตั้งแต่ 
ระดับอนุบาล สอดแทรกหลักสูตรในทุกระดับช้ันการศึกษา ตั้งแต่ระดับประถม มัธยม และ
มหาวิทยาลัย และมีกิจกรรมให้ความรู้และจูงใจให้สนใจในกิจกรรมอวกาศ  และมีการส่งเสริมให้มีการ
แข่งขันทางทักษะด้านอวกาศ ส าหรับประเทศไทยจากผลการศึกษาฯ จะเห็นว่าประเทศไทยยังขาด
บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจอวกาศอย่างมากและไม่มีองค์ความรู้ลึก ๆ  ในการสร้างพลังอ านาจให้
เกิดข้ึนได้ในประเทศ ดังนั้นรัฐบาลต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาองค์ความรู้ ให้กับบคุลากรไทยทุกระดับ
การศึกษาและสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับอวกาศเพื่อจูงใจให้ประชาชน
สนใจและเข้ามาร่วมในการพัฒนากิจการอวกาศมากยิ่งข้ึน 

       ๒.๓  การศึกษาแนวทางพัฒนากิจการเป็นพลังอ านาจของชาติ พบว่า  
แนวทางการให้ความสนใจในด้านกิจการอวกาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน การส ารวจอวกาศโดยมีเพียง
คนส่วนน้อยเท่านั้นที่ตระหนักทราบว่าการด าเนินกิจการด้านกิจการอวกาศของมนุษย์ที่ผา่นมามีสว่นได้
ก่อให้เกิดการสร้างเทคโนโลยีที่มีอิทธิพลมากในปัจจุบันได้แก่ระบบสารสนเทศ    

       ๒.๔ การศึกษาแนวทางพัฒนากิจการเป็นพลังอ านาจของชาติ พบว่า  
แนวทางการด าเนินการด้านกิจการอวกาศของไทยควรที่จะได้รับการสนับสนุน เชิงนโยบายและ
งบประมาณจากรัฐบาลอย่างเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่องและไม่ควรเปลี่ยนไปตามการเมือง 
สอดคล้องกันทั้งภาครัฐและภาคเอกชน แบ่งภารกิจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน ลดความซ้ าซ้อน
ที่ผ่านมา ประเทศไทยเคยเป็นประเทศแรก ๆ  ในเอเชีย ที่มีสถานีรับสัญญาณดาวเทียม แต่น่าเสียดายที่
กิจการอวกาศไม่ได้รับความสนใจอย่างต่อเนื่อง ท าให้ประเทศเพื่อนบ้านได้แซงหน้าประเทศไทยไปแลว้ 
แต่อย่างไรก็ตามรัฐควรเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาและออกนโยบายในการควบคุมอย่างชัดเจนเพือ่ไม่ใหม้ผีู้
ผูกขาดหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

       ๒.๕  การศึกษาแนวทางพัฒนากิจการเป็นพลังอ านาจของชาติ พบว่า  
แนวทางการด าเนินการด้านกิจการอวกาศ เป็นนโยบายในการพัฒนาประเทศที่ดี เนื่องจากปัจจุบันมี
การน าเอากิจการอวกาศมาใช้ประโยชน์ในประเทศไทยหลากหลายประการ  บางครั้งต้องพึ่งพา
เทคโนโลยีจากต่างประเทศ หากว่าประเทศไทยสามารถด าเนินการทางด้านกิจการอวกาศได้ด้วยตนเอง
แบบครบวงจร ก็จะสามารถขับเคลื่อนและผลักดันให้กลายเป็นพลังอ านาจของชาติได้ การด าเนินการ
ด้านกิจการอวกาศมีความส าคัญมาก โดย (๑) ควรมีแผนพัฒนากิจการอวกาศในทุกด้านอย่างเป็น
รูปธรรมและต่อเนื่อง (๒)  ควรพัฒนาบุคลากรและส่งเสริมอุตสาหกรรมอวกาศ และ (๓) ควรมี
หน่วยงานที่ก าหนดนโยบาย/ประกอบการ ก ากับ ที่แยกส่วนได้มีหน้าที่ชัดเจน 

       ๒.๖  การศึกษาแนวทางพัฒนากิจการเป็นพลังอ านาจของชาติ พบว่า แนวทาง
ที่รัฐบาลควรให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่องเพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาด้านกิจการอวกาศให้เป็นรปูธรรม ซึ่ง
ไม่จ ากัดแต่เฉพาะในเรื่องของความมั่นคงของทหาร แต่ยังรวมไปถึง การเสริมสร้างฐานะทางเศรษฐกิจ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การป้องกนัภัยพิบตัิ การติดต่อสื่อสาร เป็นต้น ทั้งนี้ควรใช้ประโยชน์จาก 

 



๕๙ 

Technology Disruption และ Space Disruption ในการพัฒนา การเรียนรู้ การคิด และการต่อยอด 
และการสร้างนวัตกรรมใหม่ที่เป็นประโยชน์กับประเทศชาติต่อไป 

       ๒.๗  การศึกษาแนวทางพัฒนากิจการเป็นพลังอ านาจของชาติ พบว่า  
แนวทางในการด าเนินการกิจการอวกาศในประเทศไทยยังคงไร้ทิศทาง เนื่องจากปัจจุบันหน่วยงานของ
ไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๓ หน่วยงาน และไม่ได้อยู่ภายใต้องค์กรหลักเดียวกัน จึงท าให้การก าหนด
นโยบายในการพัฒนาอวกาศของแต่ละหน่วยงานไม่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน ประกอบกับ
เทคโนโลยีปัจจุบันดาวเทียม ๑ ดวงสามารถใช้งานได้หลายรูปแบบ จึงท าให้การบริหารอาจมีความ
เกี่ยวข้องกันแต่ไม่สัมพันธ์กัน ประเทศไทยยังไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลด้านกิจการอวกาศได้เนื่องจากกฎ 
ระเบียบ รวมไปถึงการขาดแคลนองค์ความรู้และบุคลากร จึงควรเร่งพัฒนาบุคลากรให้มีองค์ความรู้
สามารถวิจัยพัฒนากิจการอวกาศและมีการบูรณาการข้อมูลด้านกิจการอวกาศของประเทศ รวมไปถึง
การมีกฎ ระเบียบที่สนับสนุน เพื่อให้ประเทศไทยมีการพัฒนาเท่าเทียมกับอารยประเทศ ทั้งนี้ควร
จัดต้ังองค์กรอิสระที่รวมภารกิจด้านอวกาศไว้ที่เดียวกัน เพื่อประโยชน์ต่อการบริหารจดัการ การด าเนิน
กิจการและการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ต้องพัฒนาอย่างเป็นระบบ เพื่อ การพัฒนากิจการอวกาศอย่าง
ยั่งยืนของประเทศไทย 

ข้อเสนอแนะ 

ในการศึกษา วิจัย ในครั้งนี้ พบว่าการใช้กิจการอวกาศของประเทศไทยยังไม่มี  
ขีดความสามารถ (Capability) หรือศักยภาพเพียงพอที่จะน าไปสู่การเป็นประเทศที่มีศักยภาพ และ
พลังอ านาจทางด้านอวกาศ (Ends) เนื่องจากยังขาดแนวทางหรือวิธีการ (Ways) และเครื่องมือ 
(Means) ที่เหมาะสม ทั้งๆ ที่ประเทศไทยมีการใช้งานด้านกิจการอวกาศมาอย่างยาวนานไม่ต่ ากว่า ๔o ปี
ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้

๑.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
แผนภาพที่ ๕ – ๒ ประเด็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
ที่มา : ประมวลโดยผู้วิจัย 



๖๐ 

     ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายมีวัถตุประสงค์เพื่อขับเคลื่อนไปสู่การมีพลังอ านาจจ านวน 
๗ ประเด็นตามความส าคัญ ดังนี้ 

     ๑.๑  ประเด็นท่ี ๑ ท่ีต้องเร่งท าโดยเร็ว คือ รัฐบาลควรปรับรูปแบบการบริหาร
ใหม่ให้เหมาะสมกว่าเดิม เพ่ือรองรับการท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเน่ืองจากเป็นปัจจัยท่ี
ส าคัญในการสร้างพลังอ านาจ ดังน้ี 

              ๑.๑.๑  รัฐบาลควรจัดท าแผนแม่บทกิจการอวกาศของประเทศข้ึนโดยเร็ว 
ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒o ปี  

              ๑.๑.๒  รัฐบาลควรเร่งออกกฎหมายหรือพระราชบัญญัตกิจการอวกาศให้
สอดคล้องกับสนธิสัญญาอวกาศและอนุสัญญาต่างๆ และกฎหมายระหว่างประเทศ รวมทั้งปรับปรุง
กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติของ กสทช. ในเรื่องเกี่ยวกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม ทางภาคพื้นดินให้สอดรับกันกับภาคอวกาศ ซึ่งยังไม่มีหน่วยงาน
ก ากับดูรับผิดชอบทั้งๆ ที่สนธิสัญญาอวกาศมีมาต้ังแต่ พ.ศ.๒๕๑o  และเนื้อหาของฏหมายควรค านึงถึง
ความทันสมัยให้เข้ากับเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบรวดเร็วในลักษณะพลิกผัน ด้วย 

              ๑.๑.๓  รัฐบาลควรจัดตั้งองค์กรอวกาศแห่งชาติข้ึนรวมทั้งปรับโครงสร้าง
ของหน่วยระดับรองให้มีความเช่ือมโยงกัน  เช่น หน่วยราชการระดับ กระทรวง ทบวง กรม ทั้งหน่วย
ช้าราชการพลเรือน หน่วยทหารต ารวจ และหน่วยเอกชน เป็นต้น ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒o ปี   
เพื่อขับเคลื่อน โดยองค์ประกอบขององค์กรอวกาศดังกล่าวควรมีลักษณะดังนี้ ๑) เป็นหน่วยงานอิสระ
โดยโครงสร้างการบริหารควรออกแบบให้ปราศจากการครอบง าจากการเมืองและจากผลประโยชน์ทับซอ้น
จากกลุ่มทุน  ๒) คณะกรรมการบริหารควรประกอบด้วยทุกภาคส่วนทั้งหน่วยราชการพลเรือน,  
หน่วยราชการทหาร, หน่วยงานเอกชน, นักวิชาการ, ผู้เช่ียวชาญ , ผู้ทรงคุณวุฒิ, นักวิจัย และอาจารย์
มหาวิทยาลัย ฯลฯ โดยจะต้องท างานร่วมกับคณะกรรมนโยบายอวกาศแห่งชาติ (Administrator), 
ผู้ประกอบการ (Operator) และผู้ใช้งาน (User) ได้อย่างลงตัวและมีประสิทธิภาพเพื่อสรา้งพลังอ านาจ
ในการบริหาร การก าหนดนโยบาย และก ากับดูแล การประยุกต์ใช้งาน เพื่อยกระดับให้มีขีดความสามารถ
ให้สูงข้ึนกว่าเดิมและยั่งยืน 

     ๑.๒  ประเด็นท่ี ๒ ท่ีต้องเร่งท าโดยเร็วคือ รัฐบาลควรก าหนดและออกนโยบาย
หรือแนวทางท่ีชัดเจนเพ่ือยกระดับขีดความสามารถกิจการอวกาศท่ีประยุกต์ใช้อยู่ในปัจจุบันให้มี
สูงขึ้น ดังน้ี 

             ๑.๒.๑  รัฐบาลควรก าหนดนโยบายด้านการยกระดับขีดความสามารถการใช้
งานดาวเทียมของภาครัฐ ๓ ด้านหลัก คือ ดาวเทียมสื่อสาร, ดาวเทียมถ่ายภาพ และ ดาวเทียมเฝ้าระวัง 
ที่ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการใช้งานข้ันต้นอยู่แล้ว แต่ยังไม่เพียงพอในการเป็นพลังอ านาจ
โดยควรตั้งเป้าหมายเพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องมีขีดความสามารถในการควบคุมสถานีได้ เพิ่ม
ศักยภาพของบุคลากรและองค์ความรู้ เพื่อสร้างขีดความสามารถในภาพรวมของประเทศ 

             ๑.๒.๒  รัฐบาลควรก าหนดนโยบายด้านการบริหารจัดการเอกสารข่ายงาน
ดาวเทียม (Satellite Network Filing) ที่ได้รับการจัดสรรจาก ITU ในระยะยาว เนื่องจากประเทศไทย
ได้รับการจัดสรรคลื่นความถ่ี (Frequency) และวงโคจร (Optical Orbit) จากสหภาพโทรคมนาคม
ระหว่างประเทศ (International Telecommunication Union : ITU) มาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๔ จากการ 

 



๖๑ 

มีนโยบายให้สัมปทานกับภาคเอกชน ปัจจุบันมีจ านวน ๒๑ Filing และทุกประเทศมีสิทธิในการใช้งาน
เท่าเทียมกันในลักษณะใครมาก่อนได้ก่อน (First Come First Serve) ซึ่งเอกสารข่ายงานดาวเทียม
ดังกล่าวเป็นหัวใจหลักในการส่งดาวเทียมข้ึนสู่อวกาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งดาวเทียมในวงโคจรประจ าที่ 
(GSO) และนับเป็นทรัพยากรที่มีค่าของประเทศ สามารถสร้างผลประโยชน์หรือรายได้เข้าประเทศได้
มากข้ึนกว่าเดิม ถ้ามีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนของรัฐบาลเองก็ให้ความส าคัญใน
เรื่องดังกล่าวจึงก าหนดให้เอกสารข่ายงาน ฯ และวงโคจร ฯ บรรจุอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๖๐  

             ๑.๒.๓  รัฐบาลควรก าหนดนโยบายด้านการใช้งานดาวเทียมสื่อสารภายหลัง
สัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศสิน้สุดในปี พ.ศ.๒๕๖๔ เพื่อสร้างขีดความสามารถ
ของภาครัฐให้สูงข้ึน ซึ่งในสัญญาจะมีการคืนตัวดาวเทียมจ านวน ๓ ดวงคือ ไทยคม ๔, ไทยคม ๕ และ
ไทยคม ๖ (ยังเหลืออายุการใช้งานอีก ๘ ปี) พร้อมสถานีควบคุมแคราย กลับมาเป็นของภาครัฐ ดังนั้น
ภาครัฐสามารถน ามาเพิ่มขีดความสามารถการใช้งานและพัฒนาองค์ความรู้ของบุคลากรได้ ซึ่งใน
สัญญาระบุว่า จะต้องอบรบเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ๒๔ คนให้สามารถควบคุมสถานีได้ 

             ๑.๒.๔  รัฐบาลควรก าหนดนโยบายและผลักดันให้มีดาวเทียมสื่อสารภาครัฐ
ร่วมกับเอกชนในลักษณะ PPP (Public Private Partnership) และต้องสอดคล้องหรือมีนโยบาย
ควบคู่ไปกับการส่งเสรมิกิจกรรมดาวเทยีมภาคเอกชน เนื่องจากภาครัฐทั้งหน่วยงานข้าราชการพลเรอืน 
และหน่วยงานทหาร มีการประยุกตใ์ช้งานดาวเทียมสือ่สารและดาวเทยีมส ารวจมาอย่างยาวนาน แตย่ัง
เป็นแค่ผู้ใช้งาน จ าเป็นต้องให้มีพัฒนาขีดความสามารถในการควบคุมสถานี และปฏิบัติการเชิงรุกได้  
ปัจจุบันการใช้งานดาวเทียมสื่อสารของไทยใช้ของภาคเอกชน คือดาวเทียมไทยคมและเช่าใช้บางส่วน
จากดาวเทียมต่างประเทศ ส่วนดาวเทียมถ่ายภาพภาครัฐมีเป็นของตัวเอง ส่วนการเฝ้าระวังยังไม่มี
ดาวเทียม ดังนั้น รัฐบาลจึงควรต้องเร่งรัดในการก าหนดนโยบาย และห้วงระยะเวลาในการด าเนินการ
เกี่ยวกับดาวเทียมภาครัฐให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิโดยเร็ว 

             ๑.๒.๕  รัฐบาลควรก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการตั้งสถาบันการศึกษา
ทางด้านอวกาศแห่งชาติ เพื่อสร้างองค์ความรู้ทางด้านอวกาศให้ครบทุกด้าน และพัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้สูงข้ึนในทุกระดับการศึกษา เพื่อรองรบังานด้านกิจการอวกาศได้อย่างหลากหลายกว่าในปัจจุบัน 

     ๑.๓  ประเด็นท่ี ๓ รัฐบาลควรส่งเสริมอุตสาหกรรมอวกาศเพ่ือสร้างนวัตกรรมให้
เกิดขึ้นในประเทศไทย เพื่อขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิต และหามาตรการจูงใจให้
ต่างชาติมาลงทุนในไทย และพัฒนาวิศวกรรมและโรงงานเกี่ยวกับกิจการอวกาศ รวมทั้งต้องมี Road 
Map ในการพัฒนาอย่างชัดเจน และเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับอุตสาหกรรมอื่นๆ ซึ่งประเทศไทยมี
ข้อดีเรื่องอุตสาหกรรมผลิตช้ินส่วนเครื่องยนต์โรลส์ลอยซ์ ให้อุตสาหกรรมการบิน เป็นทุนอยู่แล้ว 

     ๑.๔  ประเด็นท่ี ๔ รัฐบาลควรส่งเสริมให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศทางด้าน
อวกาศกับองค์กรอวกาศต่างๆ เช่น NASA ของประเทศสหรัฐอเมริกา , CNSA ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน , ISRO ของประเทศอินเดีย และJAXA ของประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น เพื่อการพัฒนา
เทคโนโลยีกิจการอวกาศอย่างก้าวกระโดด จะส่งผลท าให้มีการพัฒนาอย่างรวดเร็ว และกว้างขวาง แต่
ต้องค านึงถึงประเด็นความขัดแย้งของผู้น าทางด้านอวกาศในการแย่งชิงผลประโยชน์ เช่น กรณี
ความขัดแย้งระหว่างจีน กับ สหรัฐ ในเรื่องเทคโนโลยีในปัจจุบัน    

 



๖๒ 

     ๑.๕  ประเด็นท่ี ๕ รัฐบาลควรก าหนดกฎเกณฑ์และนโยบายเกี่ยวกับธุรกิจและการตลาด
เพ่ือส่งเสริมภาคเอกชน และภาครัฐให้ชัดเจน 

                 ๑.๕.๑  รัฐบาลควรก าหนดกฎเกณฑ์การบริหารจัดการ การน าเข้า หรือส่งออก ให้
ชัดเจนเนื่องจาก กิจกรรมทางด้านอวกาศบางประเทศถือว่าเป็นสิ่งที่ต้องควบคุมหรือยุทธภัณฑ์ คล้ายๆ กับ การ
น าเข้าอาวุธ มีทั้งอาวุธที่ประชาชนทั่วไปสามารถน าเข้าและใช้งานได้ แต่อาวุธสงครามไม่สามารถน าเข้าและ
ประชาชนทั่วไปใช้งานได้  

                  ๑.๕.๒  รัฐควรก าหนดนโยบายเปิดน่านฟ้าโดยเสรี (Open Sky Policy) เนื่องจาก
ปัจจุบันมีการใช้ดาวเทียมอย่างกว้างขวาง ซึ่งมีทั้งวงโคจรดาวเทียมประจ าที่ (Geostationary Orbit 
:GSO) และวงโคจรดาวเทียมไม่ประจ าที่ (Non-Geostationary Orbit :NGSO) และมทีั้งดาวเทียมของ
ไทย และดาวเทียมต่างชาติและในอนาคนมีแนวโน้มจะมีดาวเทียมเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก จ าเป็นที่
ประเทศไทยต้องเปิดเสรีแต่ต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติและประชาชนไทยเป็นหลัก เพื่อส่งเสริม
ให้ภาคเอกชนแข่งขันกับดาวเทียมต่างชาติได้  

                  ๑.๕.๓  รัฐบาลควรออกหลักเกณฑ์เกี่ยวกับดาวเทียมต่างชาติมาให้บริการใน
ประเทศไทย (Landing Rights) แบบมีเงื่อนไข เนื่องจากในอดีตและปัจจุบันดาวเทียมต่างชาติมีสัญญาณ
ครอบคลุมประเทศไทยด้วย ยังไม่มีกฎเกณฑ์ในการหรือกฎหมายในเรื่องดังกล่าวท าให้ประเทศสูญเสีย
รายได้และผู้ประกอบการที่เป็นภาคเอกชนไทยเสียเปรียบ เช่น รัฐเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือภาษีกับ
เอกชนไทยแต่ไม่มีกฎเกณฑ์เก็บจากผู้ประกอบการจากภาคเอกชนต่างประเทศ เป็นต้น 

     ๑.๖   ประเด็น ๖ รัฐบาลควรศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมในการด าเนินกิจการอวกาศ
ในสภาวะแวดล้อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว  ตามที่กล่าวมาแล้ว 
เนื่องจากปัจจุบันมีการเปลี่ยนกระบวนทัศน์และเทคโนโลยีอวกาศมีการเปลี่ยนแปลงแบบพลิกผัน ท า
ให้เกิดจุดเปลี่ยน (Breaking Point) หรือเปลี่ยนแปลงรปูแบบการใช้งาน ทั้งดาวเทียมสื่อสาร ดาวเทียม
ส ารวจ และอื่นๆ จ าเป็นที่ประเทศไทยต้องศึกษารูปแบบการใช้งานต่างๆในอนาคตให้ดี      

     ๑.๗  ประเด็นท่ี ๗ รัฐบาลควรก าหนดแนวทางและหน่วยงานรับผิดชอบท่ีชัดเจน
ในการรับมือภัยคุกคามทางอวกาศ และการเฝ้าระวังทางอวกาศให้มีความพร้อมในการรับมือได้
อย่างทันท่วงทีโดยอาจอาศัยกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ เนื่องจากในปัจจุบันมีวัตถุอวกาศอยู่
บนอวกาศเป็นจ านวนมาก ทั้งดาวเทียม และขยะอวกาศ ซึ่งในปีที่ผ่านมา สถานีอวกาศเทียนกง ๑  
ของจีน เคยตกลงมายังโลกผ่านประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยยังไม่ ขีดความสามารถทั้งบุคลากร 
องค์ความรู้ และเครื่องมือ ที่เพียงพอต่อการรับมือจากภัยอวกาศดังกล่าว   

๒.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
      ๒.๑  ประเด็นท่ี ๑ ท่ีต้องเร่งท าโดยเร็ว คือ รัฐบาลควรปรับรูปแบบการบริหาร

ใหม่ให้เหมาะสมกว่าเดิม เพ่ือรองรับการท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเน่ืองจากเป็นปัจจัยท่ี
ส าคัญในการสร้างพลังอ านาจ ดังน้ี 

             ๒.๑.๑ รัฐบาลควรจัดท าแผนแม่บทกิจการอวกาศของประเทศโดยเร็วให้
สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒o ปี 

                       หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, 
กระทรวงอุดมศึกษาวิทยาศาสตร,์ วิจัยและนวัตกรรม, กระทรวงกลาโหม, สภาความมัน่คงแห่งชาติ และ 



๖๓ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าร่างแผนแม่บทกิจการอวกาศภาพรวม ให้สอดกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒o ป ี 
                       การด าเนินการ การยกร่างแผนแม่บทกิจการอวกาศ ควรได้รับฟัง

ความคิดจากผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งภาครัฐและเอกชนในลักษณะประชาพิจารณ์ และหลังจากนั้นหน่วย
ราชการระดับรองๆ ลงมา ควรจัดท าแผนปฏิบัติการ แผนงานและโครงการด้านการกิจการอวกาศ 
ประกอบแผนแม่บทกิจการอวกาศต่อไป ส าหรับแผนปฏิบัติการในส่วนกระทรวงกลาโหมควรแยก
แผนปฏิบัติการออกจากแผนแม่บทกิจการอวกาศเนื่องจากเนื้อหาบางส่วนอาจมีช้ันความลับ 

             ๒.๑.๒  รัฐบาลควรเร่งออกกฎหมายหรือพระราชบัญญัตกิจการอวกาศ 
                       หน่วยงานรับผิดชอบ  คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ

ร่วมกับหน่วงงานที่ เกี่ยวข้อง เช่นกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, กระทรวงกลาโหม, 
กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, ส านักงานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย ด้านเทคนิคและผู้ประกอบการด้านกิจการ
อวกาศ  เป็นผู้ด าเนินการยกร่าง 

                       การด าเนินการ การเสนอร่างกฎหมายหรือพระราชบัญญัตกิจการ
อวกาศ และร่างการจัดตั้งองค์กรอวกาศ  ควบคู่กันไปโดยให้สอดคล้องกับสนธิสัญญาอวกาศ  
อนุสัญญาต่างๆ และกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง  รวมปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศที่
เกี่ยวข้องให้สอดรับกัน และควรรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือประชาพิจารณ์ก่อน
ประกาศใช้เป็น พระราชบัญญัติ 

             ๒.๑.๓  รัฐบาลควรจัดต้ังองค์กรอวกาศแห่งชาติขึ้นรวมท้ังปรับโครงสร้าง
ของหน่วยระดับรองให้มีความเชื่อมโยงกัน  

                       หน่วยงานรับผิดชอบ คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ , 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรฐกิจและสังคม, กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม , 
กระทรวงกลาโหม ยกร่างองค์กรอวกาศแห่งชาติ เพื่อเสนอสภาฯต่อไป 

                       การด าเนินการ องค์ประกอบขององค์กรอวกาศดังกล่าวควรมี
ลักษณะดังนี้ ๑) เป็นหน่วยงานอิสระโดยโครงสร้างการบริหารควรออกแบบให้ปราศจากการครอบง า
จากการเมืองและจากผลประโยชน์ทับซ้อนจากกลุ่มทุน  ๒) คณะกรรมการบริหารควรประกอบด้วยทกุ
ภาคส่วนทั้งหน่วยราชการพลเรือน, หน่วยราชการทหาร, หน่วยงานเอกชน, นักวิชาการ, ผู้เช่ียวชาญ , 
ผู้ทรงคุณวุฒิ, นักวิจัย และอาจารย์มหาวิทยาลัย ฯลฯ โดยจะต้องท างานร่วมกับคณะกรรมนโยบาย
อวกาศแห่งชาติ (Administrator), ผู้ประกอบการ (Operator) และผู้ใช้งาน (User) ได้อย่างลงตัว และ
มีประสิทธิภาพรวมทั้งปรับโครงสร้างการจัดของหน่วยปฏิบัติการ ให้มีขีดความสามารถในการรองรับ
งานด้านอวกาศเพื่อเพิ่มพลังอ านาจใน ๓ ด้าน ด้านดาวเทียมสื่อสาร, ด้านดาวเทียมส ารวจหรือ
ดาวเทียมถ่ายภาพ และ ด้านการเฝ้าระวังทางอวกาศ ส าหรับการใช้ดาวเทียมประเภทอื่นๆ เช่น 
ดาวเทียมน าร่อง และดาวเทียมอุตุนิยมวิทยา เป็นต้น เป็นการประยุกต์ ใช้ในลักษณะผู้ใช้งานทั่วไป 
โดยการจัดโครงสร้างของแต่ละหน่วยจะต้องสอดคล้องกันในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับนโยบาย มี
คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ และองค์กรอวกาศแห่งชาติที่จะจัดต้ังใหม่ (ยังไม่มีในปัจจุบัน) 
เป็นหน่วยท าหน้าที่ก ากับดูแลภาพรวม รวมทั้งปรับโครงสร้างของหน่วยงานด้านความมั่นคง 
โดยเฉพาะกระทรวงกลาโหมควรใหม้ีศูนย์กิจการอวกาศในทุกระดับ ทั้งส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  

 



๖๔ 

กองบัญชาการกองทัพไทย กองบัญชาการกองทัพบก กองบัญชาการกองทัพเรือ ให้มีขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติการทางด้านอวกาศทั้งเชิงรับและเชิงรุก สามารถรับมือกับภัยคุกคามทางด้านอวกาศและ
มีขีดความสามารถในการตอบโต้ภัยคุกคามทางอวกาศได้ ส่วนในระยะยาวถ้ามีภัยคุกคามอวกาศรุนแรง
ข้ึนกระทรวงกลาโหมควรยกระดับเป็นกองทัพอวกาศ (Space Command) เช่นเดียวกับกองทัพบก 
กองทัพเรือ กองทัพอากาศ กองทัพไซเบอร์  

      ๒.๒  ประเด็นท่ี ๒ ท่ีต้องเร่งท าโดยเร็วคือ รัฐบาลควรก าหนดและออกนโยบาย
หรือแนวทางท่ีชัดเจนเพ่ือยกระดับขีดความสามารถกิจการอวกาศของประเทศไทย 

             ๒.๒.๑ รัฐบาลควรก าหนดนโยบายเพ่ือยกระดับขีดความสามารถการใช้
งานดาวเทียมของหน่วยงานภาครัฐ ๓ ด้านหลัก  คือ ดาวเทียมสื่อสาร  ดาวเทียมถ่ายภาพ  
ดาวเทียมเฝ้าระวัง  

                      หน่วยงานรับผิดชอบ เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีองค์กรอวกาศ
แห่งชาติ ดังนั้น คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ , กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, 
กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรร่วมกันก าหนดนโยบายการประยุกต์ใช้งาน
กิจการอวกาศในภาพรวม และออกเป็นแนวทางต่างๆ โดยในส่วนดาวเทียมสื่อสาร ให้กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม และกระทรวงกลาโหม เป็นผู้ก ากับดูแล ดาวเทียมส ารวจใหก้ระทรวงอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และกระทรวงกลาโหม เป็นผู้ก ากับดูแลในภาพรวมของประเทศ 
ส าหรับการเฝ้าระวังทางอวกาศในระยะสั้นควรใช้ ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ, 
กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอากาศกลาโหม, ศูนย์ปฏิบัตกิารทางอวกาศ กองทัพอากาศ และกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นหน่วยรับมือในข้ันต้น และควรตั้งหน่วยใหม่มารับผิดชอบโดย 

                      การด าเนินการ แผนแม่บทกิจการอวกาศแห่งชาติ ควรก าหนด
แผนงานและโครงการเพื่อพัฒนาให้ประเทศไทยมีดาวเทียมภาครัฐแยกจากดาวเทียมเชิงพาณิชย์ของ
เอกชน  และควรที่จะบรรจุแผนงานและโครงการดาวเทียมสื่อสาร ดาวเทียมส ารวจและการเฝ้าระวัง
ทางอวกาศ  ทั้งแผนระยะสั้น ระยะกลาง รวมทั้งการมีดาวเทียมทางทหารแยกออกมาจากพลเรือน 
เพื่อจะท าให้มีการป้องกันประเทศมีพลังอ านาจสูงข้ึน 

             ๒.๒.๒  รัฐบาลควรก าหนดนโยบายด้านการบริหารจัดการเอกสารข่ายงาน
ดาวเทียม ( Satellite Network Filing) ท่ีได้รับการจัดสรรจาก ITU ในระยะยาว  

                       หน่วยงานรับผิดชอบ คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ ก าหนด
นโยบายและมอบหมายให้ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม (กสทช.) เป็นผู้ก าหนดแนวทางบริหารในระยะยาว และเป็นผู้บริหารทางเทคนิค คลื่นความถ่ี
ที่ได้รับจัดสรรจากITU ให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศสูงสุด และรักษาไว้ไม่ให้อยู่กับประเทศไทยให้นานที่สุด 

                       การด าเนินการ กสทช. ควรก าหนดแผนการบริหารคลื่นความถ่ีได้
จัดสรรจาก ITU และจัดประมูลเช่นเดียวกับคลื่นความถ่ีมือถือ  และควรมีมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชน
รายใหม่ๆ เข้ามาแข่งขันในธุรกิจ และในปัจจุบันคลื่นความถี่ที่ใช้กับดาวเทียมเริ่มมีการเปลี่ยนบริบท
และรูปแบบการใช้งานตามที่ได้เคยกล่าว ซึ่งแนวโน้มของโลกจะมีการใช้ย่านความถ่ีเพื่อใช้กับมือถือ
ย่าน IMT ( International Mobile Telecommunication) มากขึ้น และการใช้งานเป็น Broad Band 
เพื่อรองรับการใช้งานอินเตอร์เนต ดังนั้น กสทช.จึงควรศึกษาล่วงหน้า และชักชวนเอกชนให้สนใจ 

 



๖๕ 

เข้ามาประกอบกิจการ เพื่อขอความถ่ีเพิ่มเติมกับ ITU ต่อไป  
             ๒.๒.๓  รัฐบาลควรก าหนดนโยบายด้านการใช้งานดาวเทียมสื่อสาร

ภายหลังสัญญาด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศสิ้นสุดในปี พ.ศ.๒๕๖๔ เพ่ือสร้างขีด
ความสามารถของภาครัฐให้สูงขึ้น 

                        หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสงัคม และ 
กระทรวงกลาโหม ร่วมกันก าหนดความต้องการในการใช้งานดาวเทียมสื่อสารของภาครัฐ 

                        การด าเนินการ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จะต้อง
วางแผนน าช่องการสื่อสารจากดาวเทียม ไทยคม ๔ ไทยคม ๕ และไทยคม ๖  มาจัดสรรให้หน่วยงาน
ภาครัฐใช้ จ านวนไม่น้อยกว่า ๕ ทรานสปอนเดอร์ และมีการเตรียมแผนพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
ล่วงหน้าอย่างน้อย ๒ ปี เพื่อให้มีความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ภายในสถานีควบคุมและสถานีแม่ข่าย 
และควรแสวงประโยชน์จากข้อก าหนดตามสัญญาฯ ที่ระบุว่าหากไม่ต่อสัญญาฯ บริษัทจะต้องให้
รายละเอียดข้อมูลที่จ าเป็นในการบริหารสถานีควบคุมดาวเทียม ตลอดจนจัดให้มีการฝึกอบรม (On 
the Job Training) โดยไม่มีค่าใช้จ่ายให้กับเจ้าหน้าที่ จ านวน ๒๔ คน เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่
แทนพนักงานของบริษัทต่อไปได้ ณ สถานีควบคุมดาวเทียมก่อนครบก าหนดอายุสัญญาเป็นเวลาอย่าง
น้อย ๑ ปี ซึ่งบุคลากรทั้ง ๒๔ คน จะเป็นส่วนส าคัญในการด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐใน
อนาคต 

             ๒.๒.๔  รัฐบาลควรก าหนดนโยบายและผลักดันให้มีดาวเทียมสื่อสาร
ภาครัฐร่วมกับเอกชนในลักษณะPPP (Public Private partnership)  

                        หน่วยงานรับผิดชอบ คณะกรรมนโยบายอวกาศแห่งชาติ ก าหนด
นโยบาย โดยกระทรวงกลาโหม, กระทรวงมหาดไทย, กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานอื่นๆ ที่เป็น
ผู้ใช้งานหลัก เสนอความต้องการการใช้งานดาวเทียมสื่อสารในภาพรวม มายังกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม ซึ่งเป็นผู้ก ากับดูแลและบริหารเอกสารข่ายงานดาวเทียมของประเทศ ซึ่งลักษณะ
การลงทุนใช้วิธีการลงทุนแบบ PPP คือการลงทุนภาครัฐร่วมเอกชน PPP ก ากับโดยกระทรวงการคลัง 
จะเป็นวิธีที่ดีที่สุด และภาครัฐควรมอบหมายให้ การสื่อสารแห่งประเทศไทยหรือหน่วยงานอื่นที่
เหมาะสม เป็นตัวแทนภาครัฐ ซึ่งในปัจจุบันมีผู้ประกอบการ ๒ ราย คือ บริษัท ไทยคม (มหาชน) จ ากัด 
และบริษัท มิวสเปช แอนด์ แอดวานซ์ เทคโนโลยี จ ากัด 

                        การด าเนินการ ควรเริ่มด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๖๔ เป็นต้นไป เป็นห้วงเวลาที่มีความเหมาะสมที่สุด เนื่องจากเป็นเวลาที่สิ้นสุดสัญญา
ฯ แล้ว และภาครัฐได้รับการส่งมอบระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมคืนจากบริษัทไทยคมฯ และสามารถ
น าไปใช้เป็นทรัพย์สินส่วนหนึ่งในการด าเนินกิจการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐต่อไป มีความต้องการ
บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ภายในสถานีควบคุมและสถานีแม่ข่าย แบ่งออกเป็น   ๒ ระยะ คือ ระยะที่ ๑ มี
ความต้องการบุคลากร จ านวน ๔๒ คนที่มีขีดความสามารถในการควบคุมดาวเทียมแบบ Hosted 
Payload Control (รวมทั้ง Tracking and Telemetry และ Carrier Management) และในระยะที่ ๒ มี
ความต้องการบุคลากรจ านวน ๕๒ คน ที่มีขีดความสามารถในการควบคุมดาวเทียมแบบ Complete 
Satellite Control (รวมทั้ง TT&C) Carrier Management และการก าหนดวงโคจรเป็นการควบคุม 

 



๖๖ 

ดาวเทียมอย่างสมบูรณ์แบบ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องมีการพัฒนาบุคลากรเพิ่มตามให้มีจ านวน
เป็นไปตามที่ก าหนด และต้องมีการรักษาความปลอดภัยระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมภาครัฐ โดยเป็น
การด าเนินการแยกระบบสื่อสารผ่านดาวเทียมที่ใช้งานด้านความมั่นคงออกจากระบบสื่อสารผ่าน
ดาวเทียมที่ให้บริการภาครัฐปกติทั่วไปเพื่อความปลอดภัยในการใช้งาน และจัดให้มีการรักษา
ความปลอดภัย บุคคล สถานที่ ข้อมูล และอุปกรณ์อย่างเหมาะสม โดยพิจารณาใช้ระบบสื่อสารผ่าน
ดาวเทียมที่ได้รับมอบคืนจากบริษัทไทยคมฯ เป็นอุปกรณ์หลักในการใช้งานล าดับแรก เพื่อ
ความประหยัดในด้านงบประมาณ ในกรณีภาครัฐมีความจ าเป็นต้องใช้งบประมาณเพิ่มเติม เพื่อด าเนิน
กิจการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐในวงเงินที่สูงที่เป็นภาระต่องบประมาณในภาพรวมของประเทศ ภาครัฐ
มีทางเลือกที่จะมาน าเงินที่ได้จากแหล่งต่าง ๆ เช่น รายได้จากการประมูลย่านความถ่ี , เงินกู้อัตรา
ดอกเบี้ยต่ าจากต่างประเทศมาใช้ในการด าเนินการ เป็นต้น ทั้งนี้ในการด าเนินการตามแนวทางที่ได้
เสนอแนะไว้นี้จะต้องอาศัยแรงผลักดันและความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะงาน
ด้านงบประมาณและบุคลากร ซึ่งต้องบูรณาการงบประมาณเกี่ยวกับการใช้งานระบบสื่อสารผ่าน
ดาวเทียมของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นงบประมาณด้านดาวเทียมสื่อสารภาครัฐในภาพรวมของประเทศ 

             ๒.๒.๕  รัฐบาลควรก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการตั้งสถาบันการศึกษา
ทางด้านอวกาศแห่งชาติ  

                       หน่วยงานรับผิดชอบ ในระยะสั้นหรือข้ันต้นควรมอบหมายให้ 
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (สทอภ.) ท าหน้าที่เป็นสถาบันการศึกษาทางดา้น
อวกาศภาคพลเรือน และกรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม ส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม ท าหน้าเป็นสถาบันการศึกษาทางด้านอวกาศด้านความมั่นคง ส าหรับในระยะยาวควรมีการ
จัดต้ังสถาบันการศึกษาทางด้านอวกาศมารับผิดชอบในภาพรวม 

                       การด าเนินการ ในระยะสั้นควรจะมีการปรับปรุงระบบการศึกษา
ใหม่ทั้งระบบ ทั้งภาครัฐและเอกชน กระทรวงศึกษาธิการควรเพิ่มหลักสูตรท างด้านกิจการอวกาศ
เข้าไปในทุกระดับการศึกษาตั้งแค่ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ควรเปิดหลักสูตร
ด้านอวกาศเพิ่ม เช่นวิศวกรรมดาวเทียม การบริหารจัดการอวกาศ เป็นต้น ในระยะยาวเมื่อมีองค์กร
อวกาศแห่งชาต ิก็จะปรับบทบาทให้องค์การอวกาศแห่งชาติด าเนินการในด้านสถาบันอวกาศของชาติด้วย 
ส าหรับหน่วยงานด้านความมั่นคง ควรมีการปรับปรุงหลกัสูตรด้วยเช่นกัน โดยเพิ่มหลักสูตรด้านอวกาศ
ในโรงเรียนทหารต่าง ๆ  ให้มีหลักสูตรด้านอวกาศ เช่น โรงเรียนนายร้อย, โรงเรียนนายเรือ, โรงเรียน
นายเรืออากาศนวมนิทกษัตรยิาธิราช, โรงเรียนช่างฝีมอืทหาร, โรงเรียนนายสิบทหารบก, โรงเรียนชุมพล
ทหารเรือ รวมถึงหลกัสตูรตามแนวทางรับราชการต่าง ๆ  เช่น หลักสูตรช้ันนายรอ้ย, หลักสูตรช้ันนายพนั
หรือเทียบเท่า, หลักสูตรโรงเรียนเสนาธิการต่าง ๆ , หลักสูตรวิทยาลัยการทัพ, หลักสูตรวิทยาลัยป้องกนั
ราชอาณาจักร ฯลฯ เป็นต้น หรือจัดต้ังโรงเรียนทางด้านอวกาศเพื่อความมั่นคงข้ึนมาเฉพาะ  

      ๒.๓  ประเด็นท่ี ๓ รัฐบาลควรส่งเสริมอุตสาหกรรมอวกาศเพ่ือสร้างนวัตกรรมให้
เกิดขึ้นในประเทศไทย   

             หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 
สภาวิจัยแห่งชาติ, กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , สถาบันป้องกันประเทศ, 
กระทรวงกลาโหมโดยกรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม, หน่วยงานวิจัยของเหล่าทัพ และ 

 



๖๗ 

สถาบันการศึกษาต่างๆ และระยะยาวผู้รับผิดชอบคือ องค์กรอวกาศแห่งชาติ (ถ้ามีการจัดต้ัง) 
             การด าเนินการ ตั้งสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนานวัตกรรมด้านอวกาศ และ

ห้องทดลองแบบ Sandbox ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ( Eastern Economic 
Corridor : EEC) ควบคู่ไปกับนวัตกรรมด้านอื่นๆ เพื่อขับเคลื่อนให้ประเทศไทยสามารถสร้างนวัตกรรม
ด้านอวกาศ สร้างนักวิจัยด้านอวกาศ เป็นแหล่งเรียนรู้วิจัยด้านอวกาศของประเทศและควรอ านวย
ความสะดวกให้นักลงทุนต่างชาติมาลงทุนด้านอวกาศและตั้งโรงงานผลิต สร้างรายได้ให้ประชาชน ให้
เป็นไปตาม Road Map ในการพัฒนาอย่างชัดเจน และเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับอุตสาหกรรมอื่น ๆ   
ซึ่งประเทศไทยมีข้อดีเรื่องอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนเครื่องยนต์โรลสลอยให้อุตสาหกรรม การบิน 
เป็นทุนอยู่แล้ว  

      ๒.๔  ประเด็นท่ี ๔ รัฐบาลควรส่งเสริมให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศทางด้าน
อวกาศกับองค์กรอวกาศต่างๆ 

             หน่วยงานรับผิดชอบ ในข้ันต้นคณะกรรมนโยบายอวกาศแห่งชาติ ควร
ก าหนดนโยบายภาพรวมของประเทศ โดยกระทรวงต่างประเทศ, กระทรวงกลาโหม, กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรฐกิจและสังคม, กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นหน่วยรับผิดชอบ 
เมื่อมีการจัดต้ังองค์กรอวกาศแห่งชาติข้ึนก็ ให้เป็นหน่วยรับผิดชอบในการปฏิบติต่อไป 

             การด าเนินการ ความร่วมมือทางด้านอวกาศจ าเป็นจะต้องระมัดระวังในเรื่อง
ของความร่วมมือเพราะเทคโนโลยีอวกาศเป็นเทคโนโลยีช้ันสูง จะเกิดความขัดแย้งได้ง่าย  ต้องมีการ
ก าหนดท่าทีในความร่วมมือให้ดีโดยยึดหลัก Balance Power 

      ๒.๕   ประเด็นท่ี ๕ รัฐบาลควรก าหนดกฎเกณฑ์และนโยบายเกี่ยวกับการด าเนิน
ธุรกิจและการตลาดด้านกิจการอวกาศเพ่ือส่งเสริมผู้ประการภาคเอกชนและภาครัฐให้ชัดเจน ดังน้ี 

              ๒.๕.๑  รัฐบาลควรก าหนดกฎเกณฑ์การบริหารจัดการ ก ากับดูแล 
การน าเข้า หรือส่งออก ให้ชัดเจน 

                        หน่วยงานรับผิดชอบ คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติควร
ก าหนดนโยบายให้กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม ออกกฎเกณฑ์การน าเข้าและส่งออก ของภาคเอกชนที่ไม่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
และกระทรวงกลาโหม โดยกรมอุตสาหกรรมทหาร ควรก าหนดกฎ ระเบียบ ในการน าเข้าหรือส่งออก 
ยุทธภัณฑ์อวกาศที่มีผลกระทบกับความมั่นคง 

                        การด าเนินการ การควบคุมและก ากับดูแล การน าเข้า และการ
ส่งออก ด้านธุรกิจอวกาศควรมีการก าหนดบัญชีครุภัณฑ์ด้วย เพราะครุภัณฑ์บางช้ินอาจเป็นยุทธภัณฑ์
ทางทหารหรือยุทธ์ภัณฑ์ที่เปน็อันตราย และควรปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.๒๕๓o 
ให้ทันสมัยรองรับยุทธภัณฑ์ด้านกิจการอวกาศด้วย 

              ๒.๕ .๒ รัฐบาลควรก าหนดนโยบายเปิดน่านฟ้าโดยเสรี (Open Sky 
Policy) 

                       หน่วยงานรับผิดชอบ คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติและ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงยุติธรรม  

                        



๖๘ 

                       การด าเนินการ การก าหนดนโยบายการเปิดน่านฟ้าโดยเสรี ควรเน้น
ไปที่ดาวเทียมสื่อสารเป็นหลักในโคจรดาวเทียมประจ าที่ (Geostationary Orbit : GSO) และควร
ศึกษาเพิ่มเติมกรณีในอนาคตการใช้งานดาวเทียมสื่อสารอาจจะใช้วงโคจรดาวเทียมไม่ประจ าที่ (Non-
Geostationary Orbit :NGSO) มาแทนวงโคจร GSO ทั้งนี้การเปิดน่านฟ้าฯ ต้องค านึงถึงผลประโยชน์
ของชาติและประชาชนไทยเป็นหลัก เพื่อส่งเสริมให้ภาคเอกชนแข่งขันกับดาวเทียมต่างชาติได้  

              ๒.๕.๓  รัฐบาลควรออกหลักเกณฑ์เกี่ยวกับดาวเทียมต่างชาติมาให้บริการ
ในประเทศไทย (Landing Rights) แบบมีเงื่อนไข 

                        หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ก าหนดนโยบาย โดยให้ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เป็นผู้ออกหลักเกณฑ์ในการด าเนินธุรกิจของดาวเทียมต่างชาติที่มาบริการในไทย  

                        การด าเนินการ การออกหลักเกณฑ์ ต้องอยู่บนพื้นฐานที่ประเทศ
ไทยหรือผู้ประกอบการในไทยควรได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลเป็นล าดับแรก และต้องส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการไทยสามารถแข่งขันได้ โดยอาจเป็นการเรียกเก็บผลประโยชน์ต่างตอบแทนหรือเก็บ
ค่าธรรมเนียม โดยยึดหลักสากลและการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและการค้า  

      ๒.๖  ประเด็น ๖ รัฐบาลควรศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมในการด าเนินกิจการ
อวกาศในสภาวะแวดล้อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว   

              หน่วยงานรับผิดชอบ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวง
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงกลาโหม และหน่วยงานเทคโนโลยีต่างๆ เช่น 
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ส านักงานวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ ศูนย์นาโน
เทคโนโลยีแห่งชาติ เป็นต้น 

               การด าเนินการ การศึกษาควรเลือกรูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
เนื่องจากประเทศไทยไม่ได้เป็นผู้ผลิต จ าเป็นจะต้องอาศัยการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่เปลียนแปลง
อย่างรวดเร็วเป็นโอกาสในการเริ่มก้าวไปสู่การผลิตหรือสร้างนวัตกรรมได้เอง เพื่อจะได้ไม่เป็นผู้ตาม
ตลอดไป  

      ๒.๗  ประเด็นท่ี ๗ รัฐบาลควรก าหนดแนวทางและหน่วยงานรับผิดชอบท่ีชัดเจน
ในการรับมือภัยคุกคามทางอวกาศ และการเฝ้าระวังทางอวกาศให้มีความพร้อมในการรับมือได้
อย่างทันท่วงทีโดยอาจอาศัยกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ  

             หน่วยงานรับผิดชอบ คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ ควรศึกษา
การจัดตั้งหน่วยใหม่มาก ากับดูแลโดยเฉพาะเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติและรับมือกับภัยคุกคาม
ทางอวกาศ คือศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางอวกาศ (ศรชอ) คล้ายกับ ศูนย์
ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของขาติทางทะเล (ศรชล) คณะกรรมการบรหิารประกอบดว้ย 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, กระทรวงกลาโหม, กระทรวงมหาดไทย, กรมป้องกันและบรรเทาสาธารภัย, 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน, กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ, กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม, 
ศูนย์ปฏิบัติการทางอวกาศ กองทัพอากาศ, หน่วยงานเอกชน เและหน่วยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและควรพัฒนา
ความร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศต่างๆ ที่มีขีดความสามารถในการเฝ้าระวังทางอวกาศ 

 



๖๙ 

                การด าเนินการ  ในระยะสั้นควรมีจัดสร้างห้องปฏิบัติการเฝ้าระวัง
ทางอวกาศ (Space Situational Awareness) หรือ ห้องปฏิบัติการทางอวกาศ (Space Operation 
Room) โดยมีขีดความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามทางอวกาศได้ในขั้นต้นทั้งภัยพิบัติ หรือ
ภัยคุกคามทางอวกาศ และควรมีขีดความสามารถในตอบโต้ (Counter) ควบคู่ไปกับการพัฒนาไซเบอร์
ให้มีขีดความสามารถปฏิบัติเชิงรุกในการรับมือกับภัยคุกคามจากดาวเทียม และในระยะยาวควรพัฒนา
ขีดความสามารถไปสู่การมีจรวดหรือเลเซอร์เพื่อการต่อต้านดาวเทียม (Anti Satellite : ASAT) ที่มี
ศักยภาพสูงข้ึน 

๓.  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
      ควรศึกษาเพิ่มเติมตามล าดับดังนี้ 
        ๓.๑  การพัฒนาฐานยิงจรวดและจรวดน าส่งดาวเทียมขึ้นสู่วงโคจรเพื่อเพิ่ม

ขีดความสามารถและเพิ่มพลังอ านาจด้านอวกาศ ซึ่งประเทศไทยมีท าเลที่ดี เนื่องจากภาคใต้ของ
ประเทศไทย คือ จว.นราธิวาส มีที่ตั้งที่เหมาะสมคือ อยู่ใกล้เส้นศูนย์สูตร และมีทะเลทั้งสองฝั่ง ซึ่งมี
ลักษณะภูมิประเทศคล้ายคลึงกับฐานปล่อยจรวดที่ รัฐฟลอริด้า ประเทศ สหรัฐอเมริกา 

        ๓.๒  การพัฒนาบุคลากรและองค์ความรู้เพื่อการส่งบุคลากรของประเทศไปเป็น
มนุษย์อวกาศในการท างานร่วมกับนานาชาติจะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เยาวชนอยากท างาน หรือ 
เรียนด้านอวกาศมากขึ้น 

       ๓.๓  การศึกษาธุรกิจการท่องเที่ยวในอวกาศซึ่งจะท าผลประโยชน์ให้ประเทศได้
อย่างมหาศาล ซึ่งประเทศไทยมีจุดแข็งในเรื่องการท่องเที่ยวเป็นต้น  

       ๓.๔  ความร่วมมือกับต่างประเทศในการส ารวจอวกาศ เพื่อสร้างพลังอ านาจให้
ประเทศ 
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๗๔ 

ผนวก ก 
ทฤษฎีพลังอ ำนำจทำงอวกำศ (Space Power Theory)    

กล่ำวน ำ 

การเปิดตัวโครงการสปุตนิกของสหภาพโซเวียตในปี ๑๙๕๗ ถือเป็นจุดเริ่มต้นพื้นฐานของ
ทฤษฎีพลังอ านาจทางอวกาศ รวมถึงการเริ่มต้นถกเถียงในระดับนานาชาติด้านการประยุกต์ใช้
ดาวเทียมที่โคจรรอบโลกในฐานะของเครื่องมือที่ใช้ในการแทรกแซงความมั่นคงของชาติที่เป็นฝ่ายตรง
ข้าม แนวทฤษฎีมีขอบเขตที่กว้างมากตั้งแต่แนวคิดการทิ้งอาวุธนิวเคลียร์จากอวกาศไปจนถึงการรักษา
สันติภาพและความสงบในการบินข้ามน่านฟ้าและอาณาเขตประเทศต่าง ๆ ส าหรับการตรวจสอบใน
สนธิสัญญา นอกจากนี้ข้อกฎหมายยังเป็นหนึ่งในรากฐานของทฤษฎีพลังอ านาจทางอวกาศท่ีส าคัญการ
ส ารวจน่านฟ้าและท้องทะเลเป็นหลักส าคัญในการพัฒนากฎหมายอวกาศ แต่ทฤษฎีพลังอ านาจทาง
อวกาศมิได้เป็นส่วนขยายของทฤษฎีทางอากาศและทะเลแต่อย่างใด ซึ่งการน าเสนอทฤษฎีพลังอ านาจ
ทางอวกาศที่ส าคัญ และค าอธิบายวิวัฒนาการของความคิดพลังอ านาจทางอวกาศ มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

ขอบเขตเนื้อหำที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยพื้นที่น่ำนฟ้ำ อำกำศ และท้องทะเลใน
กำรพัฒนำกฎหมำยอวกำศ  

กฎหมายได้เป็นพ้ืนฐานส าหรับพลังอ านาจทางอากาศและทางทะเล และถือเป็นรากฐาน
ในการพัฒนาทฤษฎีพลังอ านาจทางอวกาศ การพัฒนาทางเทคโนโลยีด้านการเดินทางทางอากาศอย่าง
รวดเร็วถือเป็นปัจจัยหลักที่ท าให้เกิดสนธิสัญญาทวิภาคี และอนุสัญญาพหุภาคีทางอากาศ น าไปสู่การ
พัฒนาหลักการ และกฎหมายของพลังอ านาจทางทะเลตามมา แต่ยังคงมีประเด็นที่ถกเถียงกันที่ส าคัญ
เกี่ยวกับทฤษฎีพลังอ านาจทางอากาศ ทฤษฎีพลังอ านาจทางอวกาศ และทฤษฎีของกองทัพเรือ คือ 
การปักปันเขต, อ านาจอธิปไตย, การลงทะเบียน และความรับผิด และทางผ่านโดยสุจริต 

กำรปักปันเขต                                          

การปักปันเขตหรือการก าหนดขอบเขต เป็นความพยายามส าคัญในการตอบค าถามว่า 
น่านฟ้านั้นสิ้นสุดที่ใด และจุดใด คือ จุดเริ่มต้นของอวกาศสองแนวทางที่ได้รับความนิยมมากที่สุด
ส าหรับการก าหนดวงรอบของพ้ืนที่อวกาศ คือ การก าหนดเชิงต าแหน่ง (Spatial Approach) และการ
ก าหนดเชิงการปฏิบัติการ (Functional Approach)  

วิธีการก าหนดขอบเขตของอวกาศเชิงต าแหน่งอธิบายว่า อวกาศ นั้น มีจุดเริ่มจากจุดที่ต่ า
ที่สุดที่วัตถุสามารถรักษาสมดุลในวงโคจรหรือประมาณ ๕๒ ไมล์สูงขึ้นจากพ้ืนดิน ส่วนวิธีการก าหนด
เชิงการปฏิบัติการ ในการก าหนดขอบเขตจุดเริ่มต้นของอวกาศ คือ จุดที่เป็นจุดสูงสุดของอากาศยาน 

 



๗๕ 

ตามปกติใดๆ จะสามารถบินได้ การก าหนดจุดเริ่มต้นและขอบเขตของอวกาศทั้งสองรูปแบบนี้นั้นถือ
เป็นหลักการส าคัญในการเริ่มจัดตั้งกฎหมายอวกาศ และการก าหนดขอบเขตของอธิปไตยตามมาได้ 

อธิปไตย         

นอกเหนือจากการปักปันเขต หลักการด้านอธิปไตยยังช่วยในการพัฒนากรอบส าหรับ
กฎหมายอวกาศ เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อางอากาศและความเกี่ยวพันธ์กับอธิปไตยทางอากาศ “ค าจ ากัด
ความของพ้ืนที่ทางอากาศ เป็นที่ยอมรับส าหรับเครื่องบิน เนื่องจากแรงโน้มถ่วงและระดับความสูงที่
เกี่ยวข้อง ท าให้สามารถตรวจสอบและควบคุมพ้ืนที่อากาศเหนือพ้ืนโลกได้มันสามารถถูกครอบง า      
มีความแตกต่างที่ส าคัญตามกฎหมายบนพ้ืนที่นี้” แต่การมีอธิปไตยในอวกาศไม่ได้หมายความว่ามีการ
ควบคุมพ้ืนที่เนื่องจากการหมุนของโลก ดังนั้นการยึดอ านาจอธิปไตยของอวกาศในกฎหมายน่านฟ้า
หรือกฏหมายทางอากาศจึงเป็นปัญหา แม้ว่าการน าแนวความคิดของกฎหมายทางทะเลมาเทียบเคียง
จะสามารถช่วยในการพัฒนาค าจ ากัดความการท างานของอธิปไตยของอวกาศได้ก็ตาม ก่อนปี  พ.ศ.
๒๕๐๑ ขอบเขตของอาณาเขตทางทะเลได้รับการยอมรับโดยทั่วไปว่าอยู่ระหว่าง ๓ ถึง ๑๒ ไมล์ 
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยกฎหมายทะเลปี ๒๕๐๑ และ ๒๕๐๓ ไม่สามารถท าให้เป็นข้อจ ากัด 
ทางกฎหมายสากลส าหรับอาณาเขตทางทะเล หรือทะเลที่อยู่ติดกัน หรือทะเลหลวง  เช่นเดียวกับทะเล 
ขอบเขตของอวกาศสามารถแบ่งออกเป็นภูมิภาคย่อย ๆ โดยปกติจะก าหนดโดยระยะทางจากโลก 
ความแตกต่างเหล่านี้ซึ่งอธิบายไว้ในข้อตกลงทางดาราศาสตร์รวมถึงพ้ืนที่ใกล้โลกและ Geostationary, 
Cislunar และ Translunar space, ห้วงอวกาศ ฯลฯ และมักจะถูกน าเสนอโดยผู้สนับสนุนทางทหาร
หรือชาตินิยมที่ต้องการได้รับการควบคุมสูงสุดในพ้ืนที่ที่เป็นสาธารณะส่วนรวมเพ่ือประโยชน์ของพวก
เขา มีการให้เหตุผลโต้แย้งว่า “ค าจ ากัดความเฉพาะของอธิปไตยทางอวกาศที่อาจมีความหมายอย่าง
แท้จริงคือสิ่งที่รวมแนวคิดของพ้ืนที่ทางอวกาศที่สามารถปกป้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ” ดังแนวคิด
ส าคัญที่กองทัพเรือสหรัฐ ฯ ไม่ได้พยายามควบคุมทั้งทะเล แต่ด าเนินการเฉพาะส่วนที่สนับสนุนและมี
ผลโดยตรงกับผลประโยชน์ของชาติเท่านั้น ดังนั้นการสร้างความเหนือกว่าของพ้ืนที่ทางอวกาศ โดย
ไม่ได้ก าหนดความหมายที่แท้จริงของอ านาจอธิปไตยทางอวกาศ จะท าให้เกิดผลลัพธ์ที่รุนแรงในการใช้
ทรัพยากรอวกาศอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 

กำรลงทะเบียนและควำมรับผิด       

ประเด็นที่สามเก่ียวกับทะเลและก าลังทางอากาศท่ีเกี่ยวข้องกับพลังอ านาจทางอวกาศคือ
การลงทะเบียนและความรับผิด อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเลก าหนดให้แต่ละ
ประเทศต้องลงทะเบียนเรือ อย่างไรก็ตามแต่ละประเทศอาจมีกฎและข้อบังคับของตนเองส าหรับการ
ลงทะเบียนความปลอดภัยและประเด็นที่เกี่ยวข้อง มีการตั้งข้อสังเกตว่า "ตรงกันข้ามกับกฎหมายทาง
ทะเล เครื่องบินหรืออากาศยานมีข้อก าหนดเพ่ิมเติมในการถือสัญชาติของรัฐที่พวกเขาลงทะเบียน แต่
ข้อก าหนดส าหรับการลงทะเบียนวัตถุในอวกาศนั้นเข้มงวดกว่าข้อก าหนดส าหรับพ้ืนที่ทางทะเลหรือ
ทางอากาศโดยมีเหตุผลว่าการลงทะเบียนดั งกล่าวมีความจ าเป็นเนื่องจากมีศักยภาพสูงและมี
ผลกระทบโดยตรงต่อความเสียหายทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมทั่วโลก เหตุผลที่น่าสนใจที่สุดส าหรับ 



๗๖ 

การลงทะเบียนยานอวกาศตามที่ผู้ก าหนดนโยบายคือเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ” อ้างอิงถึง
การให้สัตยาบันสนธิสัญญาอวกาศปี ๒๕๑๐ (Outer Space Treaty ๑๙๖๗) เอกอัครราชทูตอาร์เธอร์
โกลด์เบิร์กกล่าวว่า“การด าเนินการนี้ถือเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งของความม่ันคงของชาติ เราเชื่อว่าเมื่อ
มีการลงทะเบียนการปล่อยวัตถุขึ้นสู่อวกาศ เปิดโอกาสให้เราและประชาคมโลกได้ตรวจสอบว่า
การปล่อยวัตถุขึ้นสู่อวกาศนั้นแท้จริงแล้วเป็นไปเพ่ือสันติ ความสงบสุข หรือเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน
ใด ๆ แอบแฝง 

ทำงผ่ำนโดยสุจริต 

ประเด็นสุดท้ายของกฎหมายทางอากาศและทางทะเลที่ก าหนดกรอบการท างานของ
ทฤษฎีพลังอ านาจทางอวกาศ คือประเด็นของทางผ่านโดยสุจริต (Innocent Passage) ตามค าจ ากัดความ
ของทางผ่านโดยสุจริตส าหรับพื้นที่ทะเล “ทางเดินนั้นสุจริตตราบใดที่มันไม่กระทบต่อความสงบ, สุขม, 
ระเบียบที่ดี หรือความมั่นคงของรัฐชายฝั่ง ทางผ่านโดยสุจริตในทะเลนั้นเข้มงวดน้อยกว่าระบบการ
ปกครองทางอากาศ และระบอบการปกครองในอวกาศนั้นมีข้อจ ากัด น้อยที่สุดส าหรับทุกคน” 
ตัวอย่างเช่น ค าจ ากัดความของเส้นทางโดยสุจริตในมหาสมุทรอนุญาตให้มีการถ่ายภาพและกิจกรรม
ลาดตระเวนอ่ืนๆ เรือลากอวนที่มีอุปกรณ์เฝ้าระวังที่ซับซ้อน ตรวจสอบชายฝั่งสหรัฐ เส้นทางที่สุจริต
ของทะเลดูเหมือนจะเป็นรูปแบบที่เป็นไปได้มากที่สุดส าหรับการก าหนดกรอบพ้ืนที่ส าหรับกิจกรรม
ทางกฎหมายในอวกาศ 

ข้อจ ำกัดของโครงแบบพลังอ ำนำจทำงอำกำศ และพลังอ ำนำจทำงทะเล 

ในขณะที่โครงแบบพลังอ านาจทางทะเลและทางอากาศ เป็นโครงแบบ ความแตกต่าง
ระหว่างสื่อสะท้อนให้เห็นถึงข้อมูลเชิงลึกเพ่ิมเติมว่าท าไมพลังอ านาจของอวกาศจึงมีลักษณะเฉพาะ 
บทความของ  John J. Klein “Corbett in Orbit : Maritime Model for The Space Theory” 
เสนอว่าหากขาดทฤษฎีอวกาศที่ครอบคลุม ควรใช้โครงแบบที่เคยมีก่อนหน้านี้ มาใช้ในการพัฒนา
ทฤษฎีที่ครอบคลุมเพ่ือพัฒนากลยุทธ์ด้านอวกาศ อย่างไรก็ตามไคลน์วิเคราะห์ข้อจ ากัดของพลังอ านาจ
ทางอากาศและอวกาศในฐานะพลังอ านาจอวกาศได้อย่างถูกต้อง ข้อสันนิษฐานที่ระบุว่าพลังอ านาจ
ทางอากาศและอวกาศนั้นเชื่อมโยงกันอย่างแยกไม่ออก ตามทฤษฎีเดียวกันกับพลังอ านาจทางอากาศ 
ก็สามารถน ามาใช้กับพลังอ านาจอวกาศได้เช่นกัน นั้นเป็นข้อสันนิษฐานที่ผิด  แนวคิดแรกของ
กองก าลังอวกาศถือว่าพวกเขาเป็นเพียง “กองก าลังทางอากาศที่บินได้สูง” ตัวอย่างเช่นหลักค าสอน
ด้านอวกาศของกองทัพอากาศสหรัฐ ได้รับการจัดตั้งขึ้นเป็นครั้งแรกโดยการแทนที่ค าว่า “อากาศ” 
ด้วยค าว่า “การบินและอวกาศ” ในเอกสารหลักการต่าง ๆ สอดคล้องตามการบูรณาการการบินและ
อวกาศ พลังอ านาจทางอวกาศ ไม่แตกต่างพลังอ านาจทางอากาศ เพราะทั้งสองสิ่งนี้สะท้อนผลลัพธ์ที่
คล้ายกันให้กับผู้ใช้ ด้วยเหตุนี้ ในมุมมองดังกล่าว จึงไม่มีการรับประกันทฤษฎีหรือค าจ ากัดความด้าน
พลังอ านาจอวกาศที่แยกออกมาโดยเฉพาะ เนื่องจากพลังอ านาจทางการบินและอวกาศ ได้ครอบคลุม
ถึงปฏิบัติการทางอวกาศไว้แล้ว การเชื่อมโยงพลังอ านาจอากาศและอวกาศเริ่มที่จะขัดแย้งเมื่อพิจารณา
กิจกรรมที่สนับสนุนการปฏิบัติการทางอวกาศของสหรัฐอเมริกา การด าเนินการเกี่ยวกับกิจการอวกาศ 



๗๗ 

สามารถแบ่งได้เป็น ด้านพลเรือน, ด้านการพาณิชย์, ด้านการทหารและหน่วยข่าวกรอง ในทางกลับกัน
พลังอ านาจทางอากาศนั้นให้ความส าคัญกับด้านการทหารเป็นพิเศษ อ้างอิงจากไคลน์ “เนื่องจากความ
หลากหลายและการแพร่หลายของกิจกรรมอวกาศของสหรัฐอเมริกา การด าเนินการด้านกิจการอวกาศ
จึงมีผลกระทบครอบคลุมทุกองค์ประกอบของพลังแห่งชาติ ทั้งด้าน ทางการทูต, การทหาร, เศรษฐกิจ, 
เทคโนโลยีและข้อมูล” ไคลน์ตั้งข้อสังเกตว่า “นักยุทธศาสตร์บางคนชี้ให้เห็นความคล้ายคลึงกัน
ระหว่างการปฏิบัติการทางทะเลและอวกาศ ชี้ให้เห็นว่าทฤษฎีอวกาศที่ดีที่สุดเท่าที่จะท าได้ สามารถท า
ได้โดยการแทนที่ค าว่า “อวกาศ” แทนค าว่า “ทะเล” ในกลยุทธ์ทางเรือ  (Naval Strategy)” 
Brentnall, Kohlhepp, Davenport, Cole และคนอ่ืน ๆ ได้เสนอหลักการที่หลากหลายของพลงั
อ านาจทางทะเล เพ่ือน ามาอธิบาย พลังอ านาจทางอวกาศ ดังรายละเอียดที่ส าคัญบางส่วนต่อไปนี้ การ
พึ่งพาพลังอ านาจทางทะเลของสหรัฐ (และตอนนี้พึ่ งพาพลังอ านาจทางอวกาศ) ส าหรับการ
เจริญเติบโต, ความเจริญรุ่งเรือง และความมั่นคงของประเทศ ความต้องการเรือรบทางอวกาศเพ่ือ
ควบคุม “ความได้เปรียบต่าง ๆ” ของทะเลแห่งท้องฟ้า แนวคิดของการควบคุมพ้ืนที่ทางทะเล (พ้ืนที่
ทางอวกาศ) และอ านาจสูงสุดของพ้ืนที่ทางทะเล (พ้ืนที่ ทางอวกาศ) การครอบคลุมทั่วโลก 
(ความสามารถในการแสดงแสนยานุภาพไปทั่วโลก) ทางผ่านฟรี (Free Passage) ความเป็นไปได้ และ
ความได้เปรียบทางการค้า การเป็นกองก าลัง และพลังอ านาจ การเป็นรูปแบบของยานพาหนะ 
การเคลื่อนก าลัง มากกว่าการวางต าแหน่งอธิปไตย อย่างไรก็ตามทฤษฎีพลังอ านาจทางเรือ ไคลน์กล่าว 
“การจัดการกับเรือ, การต่อเรือ, การท าสงครามทางทะเล และกองก าลังทางทหารที่เกี่ยวข้องกับ
กองทัพเรือ ยิ่งไปกว่านั้นทฤษฎีเกี่ยวกับกองทัพเรือยังเกี่ยวข้องกับวิธีการและวิธีการใช้ก าลังทางทะเล
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายระดับชาติ ในขณะที่มีการเพ่ิมอ านาจและศักดิ์ศรีของชาติ ดังนั้นการบังคับใช้
แบบจ าลอง หรือโครงร่างทางเรือ ไปสู่อวกาศจึงถูกจ ากัด เนื่องจากมันไม่ได้ครอบคลุมการมีปฏิสัมพันธ์
และการพ่ึงพาซึ่งกันและกันของสภาพแวดล้อมหรือกองก าลังทางทหารอ่ืน ๆ” เมื่อพิจารณาความ
คล้ายคลึงและความแตกต่างระหว่างโดเมนทั้งสาม (อากาศ, ทะเล, อวกาศ) นั้นมีความเหมาะสมในการ
น ามาพัฒนาทฤษฎีพลังอ านาจทางอวกาศ แม้กระนั้นนักทฤษฎีจะต้องเริ่มต้นด้วยการเข้าใกล้ พ้ืนที่
อวกาศด้วยฐานะของการเป็นสภาพแวดล้อมที่เป็นเอกลักษณ์มากกว่าการย้อนกลับการด าเนินการ และ
ท าให้พ้ืนที่ทางอวกาศมาลงตัวพอดีกับทฤษฎีทางทะเลและทางอากาศ พลเรือเอก อัลเฟรดเธเออร์มาฮาน 
กล่าวเตือนว่า “ในขณะที่เราฉลาดที่จะสังเกตสิ่งต่าง ๆ ที่เหมือนกัน ก็ควรที่จะมองหาสิ่งที่แตกต่างกัน 
เพราะเม่ือจินตนาการถูกน าไปใช้โดยการตรวจจับจุดที่มีความคล้ายคลึงกัน, จุดของการแสวงหาความรู้
ทางจิต, มันเป็นแนวโน้มที่จะเกิดความไม่ทนต่อความแตกต่างใด ๆ ในแนวที่พบใหม่และอาจมองข้าม
หรือปฏิเสธที่จะรับรู้เช่นกัน” 

ลักษณะและควำมหมำยของพลังอ ำนำจทำงอวกำศ  

เนื่องจากพ้ืนที่อวกาศเป็นโดเมนที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว และโครงแบบทางอากาศและ
ทางทะเลยังไม่สามารถอธิบายได้ครอบคลุม จึงจ าเป็นต้องมีกลยุทธ์ใหม่เพ่ือน ามาอธิบาย เมื่อประมวล
กฎหมายอวกาศแล้วขั้นตอนต่อไปในการพัฒนาทฤษฎี คือการระบุลักษณะและให้ค านิยามของพลัง
อ านาจทางอวกาศ พันโท David E. Lupton ในหนังสือของเขาเกี่ยวกับ “On Space Warfare: A 
Space Power Doctrine” ได้น าเสนอโครงร่าง (Framework) แสดงลักษณะเฉพาะและเสนอค าจ ากัด 



๗๘ 

ความของพลังอ านาจทางอวกาศ ดังนี้  “พลังอ านาจทางอวกาศ คือความสามารถในการใช้
สภาพแวดล้อมของอวกาศ ในการแสวงหาเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ระดับชาติ” ประการที่สอง
พลังอ านาจทางอวกาศ อาจเป็นด้านการทหารทั้งหมด เช่นการรวบรวมข้อมูลการเฝ้าระวังทางทหาร 
การเก็บรวบรวมข้อมูลทรัพยากรโลก หรือการสื่อสารทางพลเรือน ประการที่สามองค์ประกอบทั้งสี่แห่ง
พลังอ านาจของชาติไม่เพียงแต่รวบรวมก าลังทางทหารเท่านั้น แต่ยังรวมถึงขีดความสามารถของพลเรือน
อีกด้วย ยกตัวอย่างเช่น พลังอ านาจทางอากาศเป็นความสามารถด้านการบินโดยรวมของประเทศ และ
ยังรวมถึงลักษณะของสถาบันทางการเมืองของประเทศในฐานะปัจจัยก าหนดอ านาจทางทะเลของ
ประเทศ กล่าวเพ่ิมเติมเทคโนโลยียานอวกาศของพลเรือน พร้อมด้วยโครงสร้างทางการเมืองที่อนุญาต
ให้มีการพัฒนาส่งผลโดยตรงต่อพลังอ านาจอวกาศของสหรัฐฯ ค าจ ากัดความที่รวมถึงคุณลักษณะทั้งสามนี้
คือพลังอ านาจทางอวกาศ เป็นความสามารถของประเทศในการใช้ประโยชน์จากสภาพแวดล้อม
ของอวกาศ เพ่ือติดตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของชาติ รวมถึงขีดความสามารถทางดาราศาสตร์
ทั้งหมดของประเทศ ประเทศที่มีความสามารถดังกล่าวทั้งหมดนี้เรียกว่าเป็นประเทศที่มีพลังอ านาจ
ทางอวกาศ 

สี่หลักกำรเรียนรู้แห่งควำมคิดของ Lupton (Lupton’s Four Schools of Thought)  

พันโท David E. Lupton ได้กล่าวถึงสี่หลักการเรียนรู้แห่งความคิดที่เกี่ยวพันธ์กับ
การอธิบายทฤษฎีพลังอ านาจทางอวกาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการส ารวจความแตกต่างเหล่านั้น
บนความเชื่อพ้ืนฐานที่ส่งผลกระทบต่อการวิเคราะห์ของหลักการเรียนรู้ทั้งสี่แห่ง ความคิดเก่ียวกับหลัก
ค าสอนเกี่ยวกับวิธีที่ดีที่สุดในการระบุถึงพลังอ านาจทางอวกาศ เขาได้บรรยายถึง หลักการเรียนรู้ด้าน
การหลบภัย, ด้านการอยู่รอด, ด้านดินแดนบนที่สูง และด้านการควบคุมสั่งการ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานแนวคิด
การอธิบายทฤษฎีพลังอ านาจทางอวกาศของนักทฤษฎีอวกาศท่ีได้มีการถกแถลงกัน  

๑.  หลักกำรเรียนรู้ด้ำนสถำนที่ศักดิ์สิทธิ์ไร้ซึ่งภัย:  
      ความกลัวว่าพ้ืนที่ทางอวกาศจะถูกใช้เป็นอาวุธหลังจากการเปิดตัวของโครงการ สปุ

ตนิก ส่งผลให้มีการประกาศว่าต้องสงวนพ้ืนที่ทาอวกาศไว้เพ่ือจุดประสงค์อย่างสันติ หลักการเรียนรู้
แห่งแรกหลักการเรียนรู้ด้านสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ไร้ซึ่งภัยก่อตั้งขึ้นจากปรัชญานี้  หลักพ้ืนฐานของหลักการ
เรียนรู้นี้คือคุณค่าหลักของกองก าลังอวกาศคือความสามารถในการ“เห็น” ภายในขอบเขตอธิปไตยของ
รัฐ คุณค่านี้เกิดจากคุณสมบัติทางกฎหมายของยานอวกาศ ผู้เสนอหลักค าสอนของการหลบภัยให้
เหตุผลว่าข้อ จ ากัด ด้านอาวุธในอดีตนั้นไม่สามารถบรรลุได้หากไม่มีระบบอวกาศที่ท าหน้าที่เป็น
“วิธีการทางเทคนิคแห่งชาติในการตรวจสอบสนธิสัญญา”  โอกาสส าหรับสนธิสัญญาในอนาคตจะลด
บทบาทลงอย่างมากโดยปราศจากความสามารถของระบบอวกาศเพ่ือเติมเต็มความฝันของ
ประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์ ในการยืนยันผ่านน่านฟ้าเปิด ดังนั้นระบบอวกาศจึงมีอิทธิพลอย่างมากต่อ
เสถียรภาพของความสัมพันธ์ระหว่างสองมหาอ านาจ ในที่สุดผู้สนับสนุนเหล่านี้เตือนว่าการให้ทางออก 
เป็นสิทธิ์ที่ประเทศต่าง ๆ ไม่ได้พยายามปฏิเสธและการใช้พื้นที่ทางทหารใด ๆ ที่เสนอจะต้องถูก
ชั่งน้ าหนักต่อการสูญเสียความเป็นไปได้ของความสงบสุขจาก ขบวนความคิดนี้น าไปสู่ข้อสรุปว่าวิธีเดียวที่
จะรักษาลักษณะการบินที่ถูกกฎหมายคือการก าหนดให้อวกาศเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ไร้ซึ่งภัยจากสงคราม 

 



๗๙ 

๒.  หลักกำรเรียนรู้กำรรอดชีวิต  
      หลักพ้ืนฐานของหลักการเรียนรู้การรอดชีวิตของ Lupton คือ“เมื่อมีการระบบ

อวกาศเป็นอาวุธนั้นจะมีผลให้การมีชีวิตรอดน้อยกว่าการใช้กองก าลังภาคพ้ืนดิน”  โดยปัจจัยหลาย
อย่างท าให้เขาได้ข้อสรุปนี้: ประการแรกคือผลกระทบของอาวุธระยะยาวในสภาพแวดล้อมของอวกาศ 
มีแนวโน้มที่จะใช้ในพ้ืนที่อวกาศระยะไกล ประการที่สองธรรมชาติของต าแหน่งเสมือน (quasi-
positional) ของกองก าลังอวกาศและอ านาจอธิปไตย บ่งชี้ว่ากองก าลังอวกาศไม่สามารถขึ้นอยู่กับ
ความสามารถทางกลยุทธ์ หรือกองก าลังภาคพ้ืนดินเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการรอดชีวิต ผู้สนับสนุน
หลักการเรียนรู้การรอดชีวิตได้ระบุคุณค่าของกองก าลังทางอวกาศ ว่ามีประสิทธิภาพและความสามารถ
ในยามสงบมากกว่ากองก าลังอ่ืน ๆ แต่เมื่อเกิภาวะสงครามกองก าลังทางอวกาศจะท าให้เกิดการ
สูญเสียแบบสิ้นเชิง โดยไม่มีการรอดชีวิตได้        

๓.  หลักกำรเรียนรู้ดินแดนชั้นสูง  
      หลักการเรียนรู้แห่งความคิดที่สามหรือที่รู้จักกันในชื่อหลักการเรียนรู้ดินแดนชั้นสูง 

หรือดินแดนบนพ้ืนที่สูง เชื่อว่าพลังที่ครอบครองอวกาศนั้น จะมีความได้เปรียบเหนือฝ่ายตรงข้ามและ
ไม่เสี่ยงต่อการถูกโจมตี หลักการเรียนรู้แห่งนี้กลับสู่ความเป็นหลักนิยมทางทหารดั้งเดิม ใน
แนวความคิดที่ว่า“พ้ืนดินที่สูง (พ้ืนที่บนอวกาศ)” แห่งนี้สนับสนุนการป้องกันขีปนาวุธอวกาศ (BMD) 
และยืนยันว่าคุณลักษณะของกองก าลังอวกาศรวมกับอาวุธทางอวกาศ จะก่อให้เกิดโอกาสในการ
ก าเนิดกลยุทธ์ใหม่ที่รุนแรง และกองก าลังป้องกันบนอวกาศสามารถสร้างความสมดุลเชิงรุก และเชิงรับ
ตามที่ต้องการได้ การปรับสมดุลนี้จะช่วยให้เปลี่ยนข้อบกพร่องของกลยุทธ์ที่มีเป้าหมายในการท าลาย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ หลักการเรียนรู้ดินแดนชั้นสูงเชื่อว่ากองก าลังอวกาศจะมีอิทธิพลที่โดดเด่น 

๔.  หลักกำรเรียนรู้ด้ำนกำรควบคุม  
      หลักการเรียนรู้สุดท้ายของ Lupton คือ หลักการเรียนรู้ด้านการควบคุมหลักการนี้

ระบุชี้ชัดว่า “ใครก็ตามที่มีความสามารถในการควบคุมพ้ืนที่อวกาศก็จะมีความสามารถในการควบคุม
พ้ืนผิวของโลก” ผู้สนับสนุนหลักการเรียนรู้ในการควบคุมยืนยันว่าความสามารถในการยับยั้งสงคราม
ได้รับการปรับปรุงโดยความสามารถในการควบคุมพ้ืนที่อวกาศ และในอนาคตของสงครามการควบคุม
อวกาศจะมีความสอดคล้องกับการควบคุมทางอากาศและทางทะเล Lupton เชื่อว่าหลักการเรียนรู้
ด้านควบคุมควรเป็นพ้ืนฐานส าหรับกลยุทธ์ด้านพลังอ านาจอวกาศเม่ือพิจารณาจากหลักการเรียนรู้ทั้งสี่
แห่ง Lupton เชื่อว่าการเปิดตัว anti-satellite จากจีนและสหรัฐฯ เมื่อเร็วๆ นี้ท าให้หลักการเรียนรู้ใน
เขตรักษาความปลอดภัย (สถานที่ศักดิ์สิทธิ์ไร้ซึ่งภัย) เป็นพ้ืนฐานส าหรับทฤษฎีพลังอ านาจอวกาศ    
การพ่ึงพาบริการอวกาศของสหรัฐอเมริกาเช่นระบบก าหนดต าแหน่งบนโลก (GPS)  การสื่อสารผ่าน  
 ดาวเทียม (SATCOM) การเตือนขีปนาวุธและสภาพอากาศในอวกาศ ท าให้พื้นที่อวกาศเป็นส่วนส าคัญ
ของการทหาร และการด าเนินงานเชิงพาณิชย์ เมื่อพิจารณาจากบริการเหล่านี้แล้วหลักการเรียนรู้การ
เอาตัวรอดจะไม่เป็นจริงอีกต่อไป จากการที่มีการแพร่กระจายของอาวุธอวกาศ โดยวิวัฒนาการของ
พลังอ านาจอวกาศอยู่กับหลักการเรียนรู้ดินแดนชั้นสูงและหลักการเรียนรู้การควบคุม 
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ทฤษฎีพลังอ ำนำจทำงอวกำศของ Oberg (Oberg Space Power Theory) 

James Oberg ได้ยกประเด็น ทฤษฎีพลังอ านาจทางอวกาศซึ่ง Lupton ได้ทิ้งประเด็นไว้
มาอภิปราย ซึ่งก าหนดทฤษฎีที่ดี โดยการให้เกณฑ์ซึ่งเป็นตัวชี้วัดด้วย “ความดี” ส าหรับการเลือก
ระหว่างตัวเลือกต่าง ๆ Oberg ได้เสนอพ้ืนฐานต่อไปนี้ของทฤษฎีพลังอ านาจทางอวกาศ เพ่ือพัฒนา
นโยบายอวกาศ คุณลักษณะหลักของระบบอวกาศในปัจจุบัน บนมุมมองที่กว้างขวางของโลก ข้อพิสูจน์
ของคุณลักษณะนี้ คือ ยานพาหนะบนอวกาศ ที่สามารถมองเห็นพื้นที่กว้างใหญ่ของพ้ืนผิวโลกได้ การมี
อยู่ของพ้ืนที่อวกาศ ในฐานะการเป็นสื่อกลางที่แตกต่าง พลังอ านาจทางอวกาศเพียงอย่างเดียวไม่เพียง
พอที่จะควบคุมผลลัพธ์ของความขัดแย้งบนดินแดนทางบก หรือการรับประกันว่าจะบรรลุเป้าหมาย
ทางการเมืองบนดินแดนภาคพ้ืนดิน พลังอ านาจทางอวกาศ (โดยส่วนใหญ่) ได้รับการพัฒนาโดยพื้นฐาน
การที่ไม่มีมนุษย์อยู่ในอวกาศ ท าให้เป็นพลังอ านาจที่ไม่เหมือนใครในทุกรูปแบบของพลังอ านาจของ
ชาติ การเฝ้าระวังสถานการณ์ในอวกาศ (Space Situation Awareness: SSA) เป็นกุญแจส าคัญใน
การประยุกต์ใช้พลังอ านาจทางอวกาศอย่างประสบความส าเร็จ ในบางครั้งในอนาคตการมีมนุษย์อยู่ใน
อวกาศจะเป็นสิ่งที่จ าเป็นเพื่อการเฝ้าระวังสถานการณ์ในอวกาศ ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นความสามารถ
ในการแข่งขันทางเทคโนโลยีจะเป็นหลักในการพัฒนากลายเป็นพลังอ านาจทางอวกาศและในทาง
กลับกันเทคโนโลยีต่าง ๆ ในอนาคตจะได้รับประโยชน์จากการเป็นพลังอ านาจทางอวกาศการควบคุม
พ้ืนที่ในอวกาศคือส่วนส าคัญต่อพลังอ านาจของประเทศเช่นเดียวกับสื่อบนพ้ืนโลก การท าให้อวกาศ
เป็นอาวุธเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ แม้ว่าวิธีการและเวลาจะไม่สามารถคาดเดาได้ทั้งหมด  การวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์และการส ารวจเป็นสิ่งที่ได้รับการปฏิบัติ การด าเนินการเกี่ยวกับกิจการอวกาศนั้นควร
ด าเนินไปอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง  การขาดการเปรียบเทียบพลังอ านาจทางอวกาศอย่างแม่นย าน ามา
ซึ่งความสับสนอย่างมาก Oberg ไม่สนใจการเปรียบเทียบพลังอ านาจทางอากาศและทางเรือ และ
กระตุ้นให้นักทฤษฎี มองอวกาศว่าเป็นสภาพแวดล้อมที่แยกจากกันด้วยความท้าทายและโอกาส
ทีไ่ม่เหมือนใคร ความเป็นเอกลักษณ์ของสภาพแวดล้อม ควรเป็นพื้นฐานส าหรับทฤษฎีพลังอ านาจทาง
อวกาศมากกว่าการดูพ้ืนที่อวกาศว่าเป็นส่วนขยายของโดเมนทางเรือหรือทางอากาศ 

ยุคอวกำศ ๔.๐ (Space 4.0) 

 วิวัฒนาการด้านกิจการอวกาศและการปฏิวัติกิจการอวกาศ (Space Revolution) 
สอดคล้องกับยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรม ( Industrial Revolution) ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการ
พัฒนาของมนุษยชาติ โดยยุคแรกของอวกาศ หรือ 'Space 1.0' ถือได้ว่าเป็นการเริ่มศึกษาทางดารา
ศาสตร์ (Astronomy) ยุคต่อไปคือ 'Space 2.0' เป็นยุคของยานอวกาศที่มีส่วนร่วมในการแข่งขัน
(Competition) ในอวกาศที่น าไปสู่โครงการ Apollo moon landings ยุคที่สาม 'Space 3.0' เกิดขึ้น
พร้อมด้วยแนวคิดของความร่วมมือ (Cooperation) การด าเนินการสถานีอวกาศนานาชาติของชาติ
มหาอ านาจที่มีศักยภาพ และการเกิดข้ึนของรูปแบบการใช้ประโยชน์ต่าง ๆ จากกิจการอวกาศ (Space 
Applications) เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าเราเข้าใจและเห็นคุณค่าของอวกาศในฐานะที่เป็นพรมแดน
ต่อไปส าหรับความร่วมมือ และการแสวงหาผลประโยชน์ของมวลมนุษยชาติ ในยุคของ Space 4.0  
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เป็นยุคของการมีส่วนร่วม (Participation) และการก้าวข้ามกรอบกระบวนทัศน์ (Shift of Paradigms)
จากการปฏิสัมพันธ์จากผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมจากหลากหลายเชื้อชาติ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่อวกาศมี
วิวัฒนาการมาจากการคงไว้ซึ่งนโยบายของรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ในการส ารวจอวกาศไปจนถึง
สถานการณ์ที่มีจ านวนผู้ที่มีส่วนร่วมทางกิจการอวกาศหลากหลายขึ้นทั่วโลก รวมถึงการเกิดขึ้นของ 
บริษัท เอกชน, การมีส่วนร่วมกับสถาบันการศึกษา, อุตสาหกรรมและพลเมือง และระบบดิจิตอลและ
การมีปฏิสัมพันธ์ระดับโลก ส าหรับยุค Space 4.0 แสดงถึงวิวัฒนาการของภาคอวกาศสู่ยุคใหม่ที่โดดเด่น
ด้วยพื้นที่ที่เป็นจุดสนใจด้านทรัพยากรและการแข่งขันแห่งใหม่ ยุคนี้ก าลังแพร่กระจายพัฒนาการ
ผ่านการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลภาคเอกชนสังคมและการเมือง Space 4.0 นั้นคล้ายคลึงกับ 
Industry 4.0 ซึ่งถือเป็นการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สี่ของการผลิตและการบริการ ความปลอดภัยของ
พ้ืนที่ทางอวกาศ, การสามารถเข้าถึงได้ง่าย, ความพร้อมและการสร้างบนพ้ืนฐานของความเป็นเลิศทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้วยวิสัยทัศน์ที่กว้างและการที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ถือ
เป็นปัจจัยความส าเร็จหลักในการตอบสนองความท้าทายและการพัฒนาเชิงรุกด้านต่าง ๆ ของ Space 
4.0 ให้สามารถแข่งขันได้ทั่วโลกด้วยการผนวกรวมเข้ากับมิติทางสังคมและเศรษฐกิจ สถานการณ์
ปัจจุบัน ESA หรือ European Space Agency ก าลังด าเนินการจัดท าข้อเสนอในการประชุมด้าน 
Space 4.0 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของภาคพ้ืนยุโรปส าหรับพ้ืนที่การแข่งขันในยุคใหม่ที่น่าตื่นเต้นและ
ท้าทายนี้ Space 4.0 กับการน าไปสู่เหตุการณ์ Technology Disruption และการสงครามสมัยใหม่ 
Space 4.0 เป็นยุคที่ส าคัญในการก้าวข้ามกรอบกระบวนทัศน์ (Shift of Paradigms) ทั้งด้านการ
เปลี่ยนแปลงแรงจูงใจ (Change of Motivations), เกิดการเปลี่ยนแปลงของผู้เล่นหรือผู้มีส่วนร่วม
ใหม่ๆ (Change of Actors), เกิดการเปลี่ยนแปลงของข้อมูลเนื้อหา (Change of Contents), เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของบทบาทหน้าที่ (Change of Roles) และสิ่งส าคัญคือการเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีต่างๆ (Change of Technologies) อันจะน าไปสู่การเกิดการสร้างนวตกรรมเปลี่ยนแปลง
โลกใหม่ๆ เกิดขึ้นมากมายน าไปสู่การล่มสลายของเทคโนโลยีเก่า  (Technology Disruption) ซึ่ง
เหตุการณ์ทั้งหมดนี้จะเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว (Very Rapid Change) ผู้เล่นหรือประเทศที่
ไม่สามารถปรับตัวให้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลันนี้ได้จะกลายเป็นผู้ที่เสียโอกาสใน
พ้ืนที่แห่งการแข่งขัน และการแสวงหาพลังอ านาจ อันอาจน าไปสู่ผลเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ และ
ส่งผลกระทบรุนแรงได้ถึงด้านความมั่นคงและเกิดการสูญเสียอธิปไตยของประเทศได้ ตัวอย่างซึ่งเป็น
หลักฐานส าคัญ ที่สามารถยืนยันทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลกที่ก้าวเข้าสู ่ยุค Space 4.0 และ
ความเป็นไปได้ในการเกิด Technology Disruption นี้คือ แนวคิดและงานวิจัยการใช้พ้ืนที่อวกาศ มา
เป็นหนึ่งในพ้ืนที่ในการวางโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญยิ่งยวด (Critical Infrastructure) ทางการสื่อสาร
ใหม่ ด้วยระบบ 5G (5G from Space), งานวิจัยการใช้คลื่นการสื่อสารระดับย่าน TeraHertz ผ่าน
ดาวเทียม เพ่ือการสื่อสารความเร็วสูงแบบไร้ขีดจ ากัด  และการท าสงครามสมัยใหม่ (Modern 
Warfare) อันมีมิติทางอวกาศและไซเบอร์เป็นพ้ืนฐานส าคัญ 5G from Space 
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เมื่อห้วง มกราคม ๒๕๖๑ ได้มีการจัดการประชุม Task Group 5/1 ของ ITU-R (5G) ที่
นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดยที่ประชุมได้หารือประเด็นการก าหนดให้คลื่นความถี่ย่าน 
27,000 - 28,000 MHz ที่มีการใช้งานอยู่ในกิจการดาวเทียม ให้เป็นย่านความถี่หลักเพ่ิมเติมส าหรับ
เทคโนโลยี International Mobile Telecommunications หรือ IMT-2020 Standard (5G) โดย
กว่าร้อยละ ๘๐ ของประเทศสมาชิกเห็นด้วยในการก าหนดคลื่นความถี่ในย่านดังกล่าวเป็นคลื่นความถี่
หลักเพ่ิมเติมส าหรับเทคโนโลยี 5G ทั้งนี้ คาดว่า ITU จะก าหนดให้มีการลงสัตยาบันเพ่ือประกาศให้
คลื่นความถี่ย่าน 27,000-28,000 MHz เป็นคลื่นความถี่หลักเพ่ิมเติมส าหรับเทคโนโลยี 5G อย่าง
ชัดเจนในเดือน สิงหาคม ๒๕๖๑ และในปี ๒๕๖๑ ฝ่ายกิจการดาวเทียมของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ได้
น าเสนอรายงานซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวข้องกับการก าหนดการให้บริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงผ่าน
ดาวเทียม (บรอดแบนด์ผ่านดาวเทียม) ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ เพ่ือขอใบอนุญาตการให้บริการ
บอร์ดแบนด์ผ่านดาวเทียมแบบการใช้วงโคจรอิสระกับหน่วยงาน Federal Communications 
Commission (FCC) เป็นระยะเวลา ๓ ปี การให้บริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงผ่านดาวเทียมใน
ปัจจุบันเป็นการใช้เทคโนโลยีใหม่และมีโครงสร้างต้นทุนต่ า ท าให้สามารถให้บริการบนพ้ืนที่ที่กว้าง
ขว้าง ซึ่งจะต้องวางแผนระบบดาวเทียมบนอวกาศจ านวนมหาศาล โดยวงโคจรดาวเทียม ของ ITU 
ก าหนดความสูงต่ าของดาวเทียมต่อไปนี้ วงโคจรดาวเทียม Low Earth Orbit (LEO) จะมีระยะทาง
ห่างจากโลกประมาณ ๗๐๐ กิโลเมตร วงโคจรดาวเทียม Medium Earth Orbit - Low Earth Orbit 
(MEO- LEO) จะมีระยะทางห่างจากโลกประมาณ ๑,๕๐๐ กิโลเมตร วงโคจรดาวเทียม Medium 
Earth Orbit (MEO) จะมีระยะทางห่างจากโลกประมาณ ๑๐,๐๐๐ กิโลเมตร 

แผนภำพที่ ๑ Low Earth Orbit (LEO) and Medium Earth Orbit (MEO) Broadband Constellations 
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“Space Internet” จากการคาดการณ์ในปี ๒๐๒๘ หรืออีก ๑๑ ปีข้างหน้า ความต้องการ
ใช้อินเตอร์เน็ตจากมือถือทั่วโลกจะมากกว่า 1 Zetabyte ต่อเดือน ถ้าตั้งสมมติฐานที่ทั่วโลกมีประชากร
ที่ต้องการใช้อินเตอร์เน็ตที่ ๕,๐๐๐ ล้านคน จะคิดเป็นจ านวนต่อคนได้ประมาณ 200 Gigabytes ต่อ
เดือน ขณะที่ค่าเฉลี่ยปัจจุบันมีการใช้ข้อมูลจากมือถือไม่เกิน 10 Gigabytes ต่อเดือน 

แนวคิดในการแก้ไขปัญหาให้ระบบเครือข่ายมือถือรองรับการรับส่งข้อมูลที่จะเพ่ิมขึ้นเป็น
หลายเท่าในอนาคตมีอยู่ 2 หนทางหลักคือ ๑) การขยายสถานีฐานให้มากขึ้นโดยใช้เทคโนโลยีปัจจุบัน 
๒) การใช้เทคโนโลยีแบบใหม่ที่ต้นทุนต่ ากว่าการขยายสถานีฐานแบบเดิม แต่เนื่องด้วยเทคโนโลยี
ปัจจุบัน จะพบปัญหาการติดตั้งขยายปริมาณสถานีฐานมากขึ้น คือพ้ืนที่ติดตั้งมีไม่เพียงพอ และมี
ต้นทุนที่สูง ค าตอบจึงอยู่ที่การใช้ความถี่ในย่านความถ่ีสูง หรือ “Millimeter Waves” ซึ่งอยู่เหนือกว่า 
100 GHz ขึ้นไป คลื่นความถี่ย่านนี้จะมีคุณลักษณะส าคัญที่เบา และมี bandwidths ที่กว้างกว่า อัน
จะท าให้ความเร็วเพ่ิมมากข้ึนได้ กรณีตัวอย่างการเปรียบเทียบความเร็ว 3G อยู่ที่ 10 Gb/S แต่ส าหรับ 
5G ที่จะมีในปี ๒๐๒๐ จะอยู่ที่ 1,000 Gb/s หรือเร็วขึ้น ๑๐๐ เท่า เทคโนโลยีดังกล่าวเรียกว่า “Space 
Internet” หรือ อินเตอร์เน็ตจากอวกาศ โดยตัวพาหะในการกระจายสัญญาณ จะมาจากวัตถุที่บินอยู่
ในที่สูง เช่น เครื่องบินไร้คนขับ หรือ ดาวเทียม ตามสมมติฐานที่ว่าถ้าเราส่งดาวเทียมต้นทุนต่ าดวงเล็ก ๆ 
ขึ้นไปบนวงโคจรชั้นต่ า Low-Earth Orbit (LEO) ทั้งหมด ๔,๖๐๐ ดวง จะให้ประสิทธิภาพเพียงพอ
ส าหรับการรับส่งข้อมูลปริมาณ 200 GB ต่อเดือน ส าหรับ ประชากร ๕,๐๐๐ ล้านคน ดาวเทียมส าหรับ
การท างานนี้เป็นดาวเทียมที่มีขนาดเล็กเท่ารถหนึ่งคันและต้นทุนต่ า ท าให้เทคโนโลยี Space Internet 
เป็นเทคโนโลยีที่ตอบโจทย์ส าหรับคนที่อยู่ในที่ห่างไกล และไม่คุ้มต่อการลงทุนขยายสถานีฐาน และ
สามารถแก้ไขปัญหาการเข้าถึงการใช้งานอินเตอร์เน็ต ของประชากร ๒ ใน ๓ ของโลกที่ยังไม่สามารถ
เข้าถึงอินเตอร์เน็ตได้ในปัจจุบัน แผนการให้บริการบอร์ดแบนด์ The SpaceX เป็นการให้บริการ
เทคโนโลยีบนอวกาศที่ล้ าสมัยโดยอาศัยตัวระบบคลื่นและการรับ-ส่งสัญญาณบนอวกาศ ที่จะสร้าง
โครงข่ายดาวเทียมบนอวกาศเพ่ือให้ดาวเทียมบนอวกาศมีความสามารถสื่อสารระหว่างกัน เทคนิคการ
ให้บริการระยะความสูงระยะ LEO: โครงการ SpaceX จะต้องมีดาวเทียมจ านวน ๔,๔๒๕ ดวง 
ครอบคลุม ๘๓ วงโคจรระดับความสูง วงโคจรดาวเทียม LEO ห่างจากโลกประมาณ ๗๐๐ กิโลเมตร 
ช่วงนี้นั้นจะใช้คลื่นความถี่ Ka-band ( 24-40 GHz ) และ Ku-Band (12-18 GHz) ซึ่งการส่งสัญญาณ
ในช่วงนี้จะท าให้สามารถให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงภาคพ้ืนดินกับประชาชนที่พักอาศัยบนโลก 
ระยะความสูงต่ ากว่าระยะ LEO: โครงการ SpaceX จากขออนุญาตใช้คลื่นในระบบ V-band กับ
ดาวเทียม ๗,๕๐๐ ดวง กับระยะวงโคจรต่ ากว่า LEO เพ่ือสามารถให้บริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง
ระดับ 5G บนคลื่นความถี่ mmWave 40-75 GHz ซึ่ง คลื่นความถี่ดังกล่าวก าลังใช้ทดสอบ 5G ใน
ปัจจุบัน  

ทางโครงการ SpaceX พยายามจัดสรรทรัพยากรบรอดแบนด์ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วโลกมาก
ที่สุดทั้งบนอวกาศและบนภาคพ้ืนดิน ซึ่งจะเปิดตัวระบบดาวเทียมนี้ในปี ๒๕๖๒ และสามารถใช้งานได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพในระบบ Ka-และ Ku-Band ได้ในปี ๒๕๖๗ ที่ผ่านมี FCC ได้อนุมัติค าขอจาก
โครงการ OneWeb ,Space Norway , Telesat เพ่ือให้บริการบรอดแบนด์โดยใช้ เทคโนโลยีดาวเทียม  
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นอกจากนี้ยังไม่นับรวมกลุ่มดาวเทียม lridium Next จ านวน 75 ดวง ล่าสุดมีการพูดคุยกันในกลุ่ม
ประเทศยุโรป โดย FCC international Bureau ระบุว่าได้ทราบแผนเกี่ยวกับการใช้แถบคลื่นความถี่ 
28 GHz จากผู้ประกอบการดาวเทียม ซึ่งคลื่นดังกล่าวมีความยืดหยุ่นสูงกับระบบภาคพ้ืนดินและระบบ
ดาวเทียมกับอุปกรณ์เคลื่อนที่บนโลกสามารถใช้งานได้ ระบบ 5G กับเทคโนโลยีดาวเทียม: ฝ่ายกิจการ
ดาวเทียมของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ตั้งข้อสังเกต ระบบ ดาวเทียมยังไม่ได้รับเลือกให้เป็นส่วนหนึ่งการ
เชื่อมโยงเครือข่ายมาตรฐาน 3GPP หรือระบบ 5G  ซึ่งการศึกษาล่าสุดอาจจะมีการเปลี่ยนแปลง
มาตรฐาน 3GPP ให้ดียิ่งขึ้นกับ 3GPP Release 14 ที่จะมีการก าหนดมาตรฐานระบบ 5G ผ่าน
ช่องสัญญาณดาวเทียมซึ่งถือว่ามีนัยยะทางส าคัญอย่างยิ่ง และกลุ่ม SA1 ก าลังศึกษา 3GPP Release 
16 เพ่ือให้มีการก าหนดมาตรฐานในการเข้าถึงเครื่องสัญญาณ 5G ของระบบดาวเทียมกับอุปกรณ์ 5G 
ภาคพ้ืนดินโดยตรง 

แม้ว่า SpaceX จะยังไม่มีความแน่นอนกับโครงข่ายดาวเทียม 5G แต่คู่แข่งอย่าง 
OneWeb ก็เตรียมความพร้อมเช่นกัน ซึ่งในกลุ่ม European Space Agency และศูนย์วิจัย DLR ของ
ประเทศเยอรมัน เตรียมรวมกลุ่มดาวเทียมกับโครงข่ายห้าจีซึ่งเรียกนวัตกรรมนี้ว่า SaT5G ล่าสุดมีการ
เตรียมจรวดในการน าดาวเทียมบรอดแบนด์ขึ้นสู่อวกาศของ SpaceX ซึ่งทางบริษัทได้เตรียมจรวด
ขนาดเล็ก Falcon 9 เพ่ือยิงดาวเทียมโทรคมนาคมได้แก่ Microsat-2a และ Microsat-2b เพ่ือใช้
ทดสอบการกระจายสัญญาณโดยใช้วงโคจรต่ าเป็นหลัก และขณะนี้โครงการ SpaceX ก าลังระดมทุน
เป็นสร้างโครงข่าย การให้บริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงผ่านดาวเทียม ซึ่งจะเปิดใช้งานได้จริงในปี 
2562 งานวิจัยการใช้คลื่นการสื่อสารระดับย่านTeraHertz ผ่านดาวเทียม : เป็นงานวิจัยจาก
มหาวิทยาลัย the University at Buffalo ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้งาน
การสื่อสารผ่านย่านความถี่ระดับ THz ของการสื่อสารระหว่างดาวเทียม หรือ Inter-Satellite-Link 
(ISL) และมีผลการทดลองระบุได้ว่าสามารถท าให้ประสิทธิภาพและความเร็วในการสื่อสารผ่าน
ดาวเทียมสูงขึ้น และสามารถทนต่อคลื่นและสิ่งรบกวนเช่น ขยะอวกาศ (Space Debris) ได้ อันจะ
เป็นนวตกรรมใหม่ที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการสื่อสารความเร็วสูงที่ครอบคลุมทั่วทั้งโลก
ได้ในอนาคตอันใกล ้

แผนภำพที่ ๒ Inter-satellite links (ISL) and Ground-satellite links (GSL) 
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การท าสงครามสมัยใหม่ (Modern Warfare) ได้กล่าวถึงพ้ืนที่การรบทั้ง ๕ โดเมน ดังรูป
ที่ ๓ รูปที่ ๔ และรูปที่ ๕ ซึ่งประกอบไปด้วย พ้ืนดิน (Land), ทางอากาศ (Air), ผืนน้ า (Maritime), 
ทางโลกไซเบอร์ (Cyber) และทางอวกาศ (Space) อันสะท้อนให้เห็นความจริงที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยง
ได้ว่าวิวัฒนาการบนพื้นที่การรบที่ก้าวไปถึงพ้ืนที่ทางอวกาศ ท าให้ระยะเวลาการรู้ผลแตกหักในการท า
สงคราม ร่นระยะเวลาลงอย่างมากจากระยะเวลาเป็นปีของการรบทางบกเพียงอย่างเดียว จาก
ระยะเวลาเป็นเดือนเมื่อเพ่ิมอ านาจการรบทางผืนน้ า จากระยะเวลาเป็นวันเมื่อเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางการรบทางน่านฟ้า ทางอากาศ มาเป็นเพียงแค่หลักนาที เมื่อมีการรบโดยใช้แสนยานุภาพและ
ศักยภาพการรบด้วยพ้ืนที่ในอวกาศ แต่จุดสังเกตุส าคัญคือเทคโนโลยีที่เป็นตัวคานอ านาจของ
เทคโนโลยีอวกาศก็คืออ านาจการรบทางมิติไซเบอร์ ที่เป็นส่วนโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญของทุกระบบใน
ทุกพ้ืนที่การรบ ท าให้สามารถมีการด าเนินการเป็นอาวุธโต้กลับของเทคโนโลยีอวกาศ (Counter 
Space Weapons) ได้ และท าให้รู้ผลแตกหักในการรบได้ในหลักวินาทีเท่านั้น 

แผนภำพที่ ๓ Today’s Battlefield 

 

 

แผนภำพที่ ๔ Perspective view of Warfare in Land, Air, Maritime, Space, Cyber and Human Domain 
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แผนภำพที่ ๕ พัฒนำกำรของกำรท ำสงครำมและห้วงเวลำกำรรู้ผลแตกหักในกำรรบรูปแบบต่ำงๆ 

 

ความสัมพันธ์ของภัยคุกคามต่อกิจการอวกาศ (Space Threats): ในปัจจุบันประเทศ
มหาอ านาจมีการใช้ความสามารถด้านอวกาศเป็นหลักส าคัญของ การพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ รวมถึง
การเพ่ิมอ านาจการแข่งขันทางเศรษฐกิจในยุคข้อมูลข่าวสาร และเพ่ือความมั่นคงของประเทศ พ้ืนที่
ทางอวกาศเป็นองค์ประกอบส าคัญของพลังอ านาจและศักดิ์ศรีของประเทศและการลงทุนในห้วงหลาย
ทศวรรษท าให้เกิดข้อได้เปรียบในการรวบรวมข่าวกรองที่ส าคัญเพ่ือการสงครามส าหรับประเทศ
มหาอ านาจ ให้เกิดความได้เปรียบด้านการเตรียมอ านาจก าลังรบที่ทรงแสนยานุภาพ เพราะ
ความสามารถด้านอวกาศท าให้ผู้ก าหนดนโยบายและการวางแผนของประเทศสามารถรู้สิ่งส าคัญต่างๆ 
เกี่ยวกับโลกของเราและฝ่ายตรงข้ามที่ไม่เคยทราบมาก่อน ความสามารถด้านอวกาศช่วยให้การรบ
สมัยใหม่เป็นไปได้โดยท าให้ผู้บังคับการทหารและกองก าลังสามารถมองเห็นพ้ืนที่ต่อสู้ชัดเจนยิ่งขึ้น , 
การสื่อสารที่มีความแน่นอน, การน าทางด้วยความแม่นย าสูง และการเข้าตีอย่างแม่นย าและสูญเสีย
น้อย (ด้วยการรบแบบ unman และการน าทางด้วยระบบน าทางที่แม่นย า) ด้วยความส าคัญนี้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ ของประเทศมหาอ านาจในปัจจุบัน ที่
ตระหนักดีว่าการเข้าถึงและการใช้พ้ืนที่อวกาศ และการด าเนินการพัฒนากิจการอวกาศ อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยไม่มีข้อจ ากัด เป็นผลประโยชน์ที่ส าคัญของชาติ ทั้งนี้ฝ่ายตรงข้ามและผู้ที่เป็นปฏิปักษ์
ได้สังเกตเห็นข้อได้เปรียบที่ส าคัญเหล่านี้และได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการย้ายเป้าหมายการโจมตี
ใหม่ไปที่การคานอ านาจและการต่อกรความสามารถด้านอวกาศของประเทศมหาอ านาจต่างๆ จาก
ระดับพ้ืนดิน ไปจนถึงในอวกาศและผ่านไซเบอร์สเปซ การต่อกรและการต่อต้านกับความสามารถด้าน
อวกาศของประเทศมหาอ านาจ ถือเป็นกลยุทธ์หลักที่ออกแบบมาเพ่ือลดทอนพลังอ านาจและศักดิ์ศรี
ของประเทศมหาอ านาจ รวมถึงเพ่ิมความเสี่ยงและความเสียหายต่างๆ ในการแทรกแซงกิจการใน
ปัจจุบัน ทั้งนี้องค์กรที่วิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์และสถิติศึกษาระดับนานาชาติ Center for Strategic 
and International Studies (CSIS) ได้ท าการประเมินสถานการณ์ความเสี่ยงและภัยคุกคามที่จะ
เกิดขึ้นต่อกิจการอวกาศในด้านต่างๆ ที่ส าคัญ และประเมินออกมาเป็นศักยภาพด้านอาวุธในการคาน
อ านาจและต่อกรกับแสนยานุภาพทางอวกาศ ๔ กลุ่มหลักคือ Kinetic Physical (อาวุธที่โจมตีด้วย 
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จลนศาสตร์กายภาพ เช่น ระบบ Anti-Satellite: ASAT ด้วยจรวดมิสไซส์ ต่างๆ ), Non-Kinetic 
Physical (อาวุธที่โจมตีด้วยสิ่งที่ไม่ใช่จลนศาสตร์กายภาพ เป็นอาวุธที่โจมตีด้วยพลังงานระดับสูง เช่น 
ระบบ High Power Laser Weapon: HPL, High Power Microwave Weapon: HPM), Electronic 
Warfare (อาวุธที่โจมตีด้วยการใช้การรบกวนสัญญาณทางไฟฟ้า เช่น ระบบ Radio Frequency (RF) 
Jamming, Global Positioning System (GPS) Jamming ต่างๆ) และ Cyber (อาวุธที่โจมตีด้วยการ
โจมตีทางไซเบอร์สู่องค์ประกอบทางสารสนเทศและการสื่อสารต่างๆ ของระบบอวกาศทั้งหมด เช่น 
การโจมตีทางไซเบอร์เพ่ือควบคุมระบบ Ground Station, การใช้การโจมตีทางไซเบอร์โจมตีช่องโหว่
ของระบบการท างานทางฮาร์ดแวร์ต่างๆ ของอุปกรณ์จรวด และดาวเทียมที่มีช่องโหว่)  

จากข้อมูลที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นได้ว่าการพัฒนากิจการอวกาศ และการเสริมสร้าง 
พลังอ านาจของชาติด้วยกิจการอวกาศ สามารถสร้างผลประโยชน์มหาศาลให้กับประเทศชาติได้ทั้งเชิง
เศรษฐกิจ, และความมั่นคง และในเชิงมุมกลับ หากเราไม่ริเริ่มด าเนินการการพัฒนากิจการอวกาศ ก็
จะสูญเสียโอกาสมากมายเริ่มต้นจากการสูญเสียโอกาสทางธุรกิจ อันเป็นผลมาจาก Technology 
Disruption และน าไปสู่ความเสียหายอันมหาศาลอันไม่สามารถประเมินค่าได้ เมื่อพิจารณาในหัวข้อ
ด้านความมั่นคงที่ส าคัญ 

ข้อสรุป 

กล่าวโดยสรุปแม้สหรัฐอเมริกาจะด าเนินการกิจการอวกาศเป็นเวลากว่าครึ่งศตวรรษ แต่
สหรัฐฯ ยังขาดกลยุทธ์ด้านอวกาศที่ครอบคลุม การขาดกลยุทธ์ด้านอวกาศนั้นเกิดจากการสะกดไว้ว่า 
อวกาศนั้นไม่ควรถูกใช้เป็นอาวุธ และควรใช้เพ่ือจุดประสงค์ที่สันติและสงบสุขเท่านั้น ในขณะที่ความ
จริงก็คือสหรัฐอเมริกาก าลังเผชิญกับการตัดสินใจที่จะเพิกเฉยต่อประวัติศาสตร์การปฏิบัติการและ
ด าเนินกลยุทธ์ทางอากาศและทางทะเลหรือด าเนินนโยบายเชิงรุกต่อไป รวมถึงกลยุทธ์ด้านอวกาศที่
ออกแบบมาเพ่ือควบคุมพ้ืนที่ทางอวกาศโดยสมบูรณ์ ประธานาธิบดีธีโอดอร์รูสเวลต์เข้าใจถึง
ความหมายของพลังอ านาจทางทะเลเขาสนับสนุนให้กองทัพเรือสหรัฐฯ แข็งแกร่ง และเคยเขียนไว้ว่า 
“การเตรียมพร้อมส าหรับสงครามคือการรับประกันเพ่ือสันติภาพอย่างแท้จริง อนุญาโตตุลาการเป็นสิ่ง
ที่ยอดเยี่ยม แต่ท้ายที่สุดผู้ที่ต้องการเห็นประเทศนี้อย่างสงบสุขกับประเทศต่าง ๆ จะฉลาดถ้าพวกเขา
เชื่อมั่นในฝูงบินชั้นหนึ่ง ของเรือประจัญบานชั้นหนึ่งมากกว่าสนธิสัญญาอนุญาโตตุลาการใด  ๆ”  
รูสเวลต์คว้าโอกาสในการจัดตั้งกองทัพเรือทหารที่น่าเชื่อถือซึ่งมีความสงบสุขในช่วงที่เขาด ารงต าแหน่ง
ประธานาธิบดี สหรัฐอเมริกาเป็นจุดเชื่อมต่อที่ส าคัญอีกครั้ง เราควรไร้เดียงสาและเชื่อว่าตราบใดที่เรา
ไม่ได้เป็นอาวุธให้ศัตรูของเรา หรือ สหรัฐอเมริกาควรใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและโอกาสพัฒนา
กลยุทธ์พลังอ านาจทางอวกาศอย่างครอบคลุมและรักษาเสรีภาพในการเข้าถึงอวกาศสถานการณ์ที่
ส าคัญ ห้วง ต.ค.๔๙  ประธานาธิบดีจอร์จ บุช อนุมัติการใช้นโยบายอวกาศแห่งชาติ (US National 
Space Policy) ฉบับใหม่ที่มุ่งปกป้องผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ในอวกาศ และปฏิเสธที่จะให้ศัตรูเข้าถึง
อวกาศเพ่ือเป้าหมายในการท าลายผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ทั้งนี้เป็นผลสืบเนื่องจากการที่สหรัฐฯให้
ความส าคัญต่อพลังอ านาจทางอวกาศเท่ากับพลังอ านาจทางอากาศและพลังอ านาจทางทะเล รวมทั้ง
เห็นว่า สหรัฐฯ ต้องพ่ึงพาขีดความสามารถทางอวกาศเพ่ิมขึ้นในอนาคต รายงานฉบับนี้ยังกล่าวถึง 
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ความกังวลที่ศัตรูของสหรัฐฯอาจแสวงประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเพ่ือขัดขวางวงโคจร
ดาวเทียมของสหรัฐฯรวมทั้งกล่าวถึงดาวเทียมจารกรรมและดาวเทียมสื่อสารว่ามีความส าคัญต่อ
ความมั่นคงของสหรัฐฯ ทั้งนี้นโยบายฉบับนี้ ซึ่งประธานาธิบดีบุชลงนามตั้งแต่ ส.ค.๔๙ แต่เพ่ิงจะน า
ออกเผยแพร่ เป็นการปรับนโยบายด้านอวกาศครั้งแรกของสหรัฐฯ ในรอบ ๑๐ ปี  สืบเนื่องมาถึง
สถานการณ์ปัจจุบัน, ห้วง ธ.ค.๖๑, ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ได้ลงนามในค าสั่งผู้บริหารให้ กห.
สหรัฐฯตั้งกองบัญชาการอวกาศ (Space Command) เพ่ือสนับสนุนปฏิบัติการทางอวกาศของสหรัฐฯ 
ทั้งด้านการพัฒนาเทคโนโลยีให้ทันสมัย และการปกป้องผลประโยชน์ของสหรัฐฯ โดยเฉพาะด้าน
โทรคมนาคม และความปลอดภัยของดาวเทียมที่สหรัฐฯ กังวลว่าจีนและรัสเซียพยายามบ่อนท าลาย 
โดย กห.สหรัฐฯจะดึงบุคลากรจ านวน ๖๐๐ นายที่มีความเชี่ยวชาญด้านอวกาศมาปฏิบัติหน้าที่ใน
กองบัญชาการอวกาศ และมีแผนจะจ้างบุคลากรเพ่ิมอีกจ านวน ๑,๐๐๐นายในอนาคต ด้านโฆษก กห.
สหรัฐฯระบุว่า การตั้งกองบัญชาการอวกาศของสหรัฐฯ มีความส าคัญต่อความมั่นคงของประเทศ และ
เป็นการเริ่มต้นสู่การตั้งกองก าลังอวกาศ (Space Force)   

จากข้อมูลจากส านักข่าวกรองแห่งชาติทั้ง ๒ ข่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าสหรัฐอเมริกา
เล็งเห็นและให้ความส าคัญกับการพัฒนาขีดความสามารถและแสนยานุภาพทางด้านอวกาศ เพ่ือเพ่ิม
พลังอ านาจด้านอวกาศในการตอบสนองต่อภารกิจทั้งด้านความมั่นคงของชาติและการพัฒนาประเทศ 
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ผนวก ข 
การเพิ่มขีดความสามารถและพลังอ านาจ 

ทางด้านอวกาศเพื่อความมั่นคง 

บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 

ปัจจุบันกิจการอวกาศ (Space Affairs) มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว
ประเทศที่มีศักยภาพต่างเห็นความส าคัญและมุ่งพัฒนาขีดความสามารถด้านอวกาศ และน ามาใช้เป็น
หนึ่งในพลังอ านาจของชาติเพื่อเป็นเครื่องมือ (Means) พัฒนาชาติในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ความมั่นคง ตัวอย่างการใช้งาน เช่น การสื่อสาร (Communication), การรับรู้ระยะไกล (Remote 
sensing), การตรวจการณ์ทางอวกาศ (Space exploration), การน าร่องและระบุพิกัดบนพ้ืนโลก
(Navigation), การพยาการณ์อากาศ (Meteorology), การส ารวจทรัพยากรธรรมชาติ (Natural 
resources survey), งานวิจัยและพัฒนา (Research and develop), การพัฒนานวัตกรรมหรืองาน
บริการรูปแบบใหม่ (Innovation) ตลอดจนการสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมูลค่ามหาศาลจากการ
ประกอบกิจการอวกาศ นอกจากนั้นยังมีการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคตจะสามารถแสวงประโยชน์
จากการประกอบกิจการอวกาศด้านอ่ืนเพ่ิมเติมได้ เช่น ธุรกิจการท่องเที่ยวในห้วงอวกาศ การใช้
ทรัพยากรจากอวกาศเป็นพลังงานทดแทน ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวต่างมีส่วนสนับสนุนเป้าหมาย 
(Aim) เพ่ือน าประเทศไปสู่การเป็นชาติมหาอ านาจ 

ทั้งนี้กิจการอวกาศเป็นงานที่ต้องอาศัยเทคโนโลยีระดับสูงที่มีความซับซ้อน สามารถใช้
เป็นอาวุธให้เกิดผลกระทบทางลบต่อประเทศอ่ืนได้  ดังนั้นมีความจ าเป็นที่ประเทศจะต้องตระหนักถึง
ภัยคุกคาม ที่เกิดขึ้นจากอวกาศ และเตรียมการระวังป้องกันเพ่ือรับมือภัยคุกคามดังกล่าวทั้งที่เป็นภัย
คุกคามที่เกิดขึ้นโดยมนุษย์ หรือเป็นภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ โดยประเทศจะต้องมีการ
วางแนวทางการพัฒนากิจการอวกาศที่เหมาะสม ทั้งในการด าเนินการเชิงรุกเพ่ือน ากิจการอวกาศมาใช้
ในการพัฒนาประเทศ และการด าเนินงานเชิงรับเพ่ือระวังป้องกันและรับมือภัยคุกคามจากอวกาศ ให้มี
ความครอบคลุมรายละเอียดในทุกมิติอย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาของประเทศ 

การด าเนินงานกิจการอวกาศของประเทศไทยในปัจจุบัน มีรูปแบบบริหารจัดการโดย
คณะกรรมการระดับนโยบาย คือ คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ มีหน้าที่ส าคัญเกี่ยวกับการ
ก าหนดนโยบาย ก ากับดูแล และติดตามการด าเนินงานด้านกิจการอวกาศในภาพรวมของประเทศ 
นอกจากนั้นยังมีหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านกิจการอวกาศเฉพาะด้าน จ านวน ๖ 
หน่วยงาน ประกอบด้วย  

๑.  กองกิจการอวกาศ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
๒.  ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)  
๓. สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน)  
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๔.  กองกิจการอวกาศ กรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม  
๕.  กองกิจการอวกาศ ศูนย์วิจัยและพัฒนา กองทัพอากาศ  
๖)  ส านักงานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
ซึ่งมีความจ าเป็นต้องมีแนวทางการบูรณาการงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ชัดเจน 

ส่งเสริมความร่วมมือกับภาคเอกชน มีการผลักดันและขับเคลื่อนการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศ
อย่างเป็นระบบ ให้เกิดการใช้ประโยชน์จากห้วงอวกาศอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้พลังอ านาจด้าน
อวกาศ (Space force) เป็นหนึ่งในพลังอ านาจ ( Space Power ) ที่ส าคัญของชาติต่อไป ซึ่งในปัจจุบัน
ยังไม่มีแนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวที่ชัดเจน 

บทน า/พ้ืนหลัง (Introduction/Background) 

๑.  การปฏิวัติกิจการอวกาศ สู่ยุคอวกาศ ๔.๐ (Space 4.0) 
       วิวัฒนาการด้านกิจการอวกาศและการปฏิวัติกิจการอวกาศ (Space Revolution) 

สอดคล้องกับยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรม ( Industrial Revolution) ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการ
พัฒนาของมนุษยชาติ โดยยุคแรกของอวกาศ หรือ 'Space 1.0' ถือได้ว่าเป็นการเริ่มศึกษาทางดารา
ศาสตร์ (Astronomy) แต่เนิ่นๆ (และแม้แต่โหราศาสตร์) ยุคต่อไปคือ 'Space 2.0' เป็นยุคของยาน
อวกาศที่ มี ส่ ว น ร่ ว ม ในการแข่ ง ขั น   (Competition) ในอวกาศที่ น า ไปสู่ โ ค ร งการApollo 
moonlandings ยุคที่สาม 'Space 3.0' เกิดขึ้นพร้อมด้วยแนวคิดของความร่วมมือ (Cooperation) 
การด าเนินการสถานีอวกาศนานาชาติของชาติมหาอ านาจที่มีศักยภาพ และการเกิดข้ึนของรูปแบบการ
ใช้ประโยชน์ต่าง ๆจากกิจการอวกาศ (Space Applications) เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าเราเข้าใจและ
เห็นคุณค่าของอวกาศในฐานะที่เป็นพรมแดนต่อไปส าหรับความร่วมมือและการแสวงหาผลประโยชน์
ของมวลมนุษยชาติ 

       ในยุคของ Space 4.0 เป็นยุคของการมีส่วนร่วม (Participation) และการก้าวข้าม

กรอบกระบวนทัศน์ (Shift of Paradigms) จากการปฏิสัมพันธ์จากผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมจากหลากหลายเชื้อ
ชาติ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่อวกาศมีวิวัฒนาการมาจากการคงไว้ ซึ่งนโยบายของรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ 
ในการส ารวจอวกาศไปจนถึงสถานการณ์ที่มีจ านวนผู้ที่มีส่วนร่วมทางกิจการอวกาศหลากหลายขึ้นทั่ว
โลก รวมถึงการเกิดขึ้นของ บริษัท เอกชน , การมีส่วนร่วมกับสถาบันการศึกษา, อุตสาหกรรมและ
พลเมือง, ระบบดิจิตอลและการมีปฏิสัมพันธ์ระดับโลก ยุคของการปฏิวัติกิจการอวกาศทั้ง ๔ ยุคนี้ 
สามารถสรุปโดยย่อพร้อมคีย์เวิร์ดส าคัญได้ดังตารางที่ ๑ 
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ตารางที่ ๑ การอธิบายยุคการปฏิวัติกิจการอวกาศโดยสรุปด้วยคีย์เวิร์ดส าคัญ 

ยุคการปฏิวัติกิจการ
อวกาศ  

(Space Revolution) 
คีย์เวิร์ดส าคัญหลัก คีย์เวิร์ดส าคัญรอง 

Space 1.0 ดาราศาสตร์ (Astronomy) แนวคิด และการศึกษา 

Space 2.0 การแข่งขัน  (Competition) 
การส่งยานอวกาศ และโครงการ 

Apollo 

Space 3.0 
ความร่วมมือ (Cooperation) และ รูปแบบ

การใช้ประโยชน์ตา่งๆจากกิจการอวกาศ  
(Space Applications) 

สถานีอวกาศนานาชาต ิ

Space 4.0 
การมีส่วนร่วม (Participation) และการ
ก้าวข้ามกรอบกระบวนทัศน์ (Shift of 

Paradigms) 

ความหลากหลายของผูม้ีส่วนร่วม 
(Multiplication of actors), การ

ปฏิสัมพันธ์แบบ ๒ ทาง (Interaction 
and M2M:Machine-to-Machine 
communication) และนวตกรรม

เปลี่ยนโลกท่ีมาลบลา้งเทคโนโลยีเก่า 
(Technology Disruption) 

Space 4.0 แสดงถึงวิวัฒนาการของภาคอวกาศสู่ยุคใหม่ที่โดดเด่นด้วย พ้ืนที่ที่เป็นจุด
สนใจด้านทรัพยากรและการแข่งขันแห่งใหม่ ยุคนี้ก าลังแพร่กระจายพัฒนาการผ่านการมีปฏิสัมพันธ์
ระหว่างรัฐบาลภาคเอกชนสังคมและการเมือง Space 4.0 นั้นคล้ายคลึงกับ Industry 4.0 ซึ่งถือเป็น
การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สี่ของการผลิตและการบริการ ความปลอดภัยของพ้ืนที่ทางอวกาศ, การ
สามารถเข้าถึงได้ง่าย, ความพร้อมและการสร้างบนพ้ืนฐานของความเป็นเลิศทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีด้วยวิสัยทัศน์ที่กว้างและการที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา ถือเป็นปัจจัย
ความส าเร็จหลักในการตอบสนองความท้าทายและการพัฒนาเชิงรุกด้านต่าง ๆ ของ Space 4.0 ให้
สามารถแข่งขันได้ทั่วโลกด้วยการผนวกรวมเข้ากับมิติทางสังคมและเศรษฐกิจ 
 สถานการณ์ปัจจุบัน ESA หรือ European Space Agency ก าลังด าเนินการจัดท าข้อเสนอใน
การประชุมด้าน Space 4.0 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของภาคพ้ืนยุโรปส าหรับพ้ืนที่การแข่งขันในยุคใหม่
ที่น่าตื่นเต้นและท้าทายนี้ 

๒.  Space 4.0 กับการน าไปสู่เหตุการณ์ Technology Disruption และการ
สงครามสมัยใหม่ 

     Space 4.0 เป็ นยุ คที่ ส าคัญ ในการก้ า วข้ ามกรอบกระบวนทั ศน์  (Shift of 
Paradigms) ทั้งด้านการเปลี่ยนแปลงแรงจูงใจ (Change of Motivations), เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้เล่นหรือผู้มีส่วนร่วมใหม่ๆ (Change of Actors), เกิดการเปลี่ยนแปลงของข้อมูลเนื้อหา (Change of 
Contents), เกิดการเปลี่ยนแปลงของบทบาทหน้าที่ (Change of Roles) และสิ่งส าคัญคือการเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ต่าง ๆ (Change of Technologies) อันจะน าไปสู่การเกิดการสร้าง  
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นวตกรรมเปลี่ยนแปลงโลกใหม่ๆเกิดขึ้นมากมายน าไปสู่การล่มสลายของเทคโนโลยีเก่า (Technology 
Disruption) ซึ่งเหตุการณ์ทั้งหมดนี้จะเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว (Very Rapid Change) 
ผู้เล่นหรือประเทศที่ไม่สามารถปรับตัวให้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลันนี้ได้จะ
กลายเป็นผู้ที่เสียโอกาสในพ้ืนที่แห่งการแข่งขัน และการแสวงหาพลังอ านาจ อันอาจน าไปสู่ผลเสียหาย
ทางด้านเศรษฐกิจ และส่งผลกระทบรุนแรงได้ถึงด้านความมั่นคงและเกิดการสูญเสียอธิปไตยของ
ประเทศได ้ตัวอย่าง ซึ่งเป็นหลักฐานส าคัญที่สามารถยืนยันทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลกที่ก้าวเข้าสู่
ยุค Space 4.0 และความเป็นไปได้ในการเกิด Technology Disruption นี้คือ แนวคิดและงานวิจัย
การใช้ พ้ืนที่อวกาศ มาเป็นหนึ่ งในพ้ืนที่ ในการวางโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญยิ่ งยวด (Critical 
Infrastructure) ทางการสื่อสารใหม่ ด้วยระบบ 5G (5G from Space), งานวิจัยการใช้คลื่นการ
สื่อสารระดับย่านTeraHertz ผ่านดาวเทียม เพ่ือการสื่อสารความเร็วสูงแบบไร้ขีดจ ากัด และการท า
สงครามสมัยใหม่ (Modern Warfare) อันมีมิตทิางอวกาศ และไซเบอร์เป็นพื้นฐานส าคัญ 

     5G From Space: เมื่อห้วง มกราคม ๒๕๖๑ ได้มีการจัดการประชุม Task Group 
5/1 ของ ITU-R (5G) ที่นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดยที่ประชุมได้หารือประเด็นการ
ก าหนดให้คลื่นความถี่ย่าน 27,000 - 28,000 MHz ที่มีการใช้งานอยู่ในกิจการดาวเทียม ให้เป็นย่าน
ความถี่หลักเพ่ิมเติมส าหรับเทคโนโลยี International Mobile Telecommunications หรือ IMT-
2020 Standard (5G) โดยกว่า ๘๐ % ของประเทศสมาชิกเห็นด้วยในการก าหนดคลื่นความถี่ในย่าน
ดังกล่าวเป็นคลื่นความถี่หลักเพ่ิมเติมส าหรับเทคโนโลยี 5G ทั้งนี้ คาดว่า ITU จะก าหนดให้มีการลง
สัตยาบันเพ่ือประกาศให้คลื่นความถี่ย่าน 27,000-28,000 MHz เป็นคลื่นความถี่หลักเพ่ิมเติมส าหรับ
เทคโนโลยี 5G อย่างชัดเจนในเดือน สิงหาคม ๒๕๖๑ และในปี ๒๕๖๑ ฝ่ายกิจการดาวเทียมของ
รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ได้น าเสนอรายงานซึ่ งมีรายละเอียดเกี่ยวข้องกับการก าหนดการให้บริการ
อินเตอร์เน็ตความเร็วสูงผ่านดาวเทียม (บรอดแบนด์ผ่านดาวเทียม) ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ เพ่ือ
ขอใบอนุญาตการให้บริการบอร์ดแบนด์ผ่านดาวเทียมแบบการใช้วงโคจรอิสระกับหน่วยงาน Federal 
Communications Commission (FCC) เป็นระยะเวลา ๓ ปี การให้บริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง
ผ่านดาวเทียมในปัจจุบันเป็นการใช้เทคโนโลยีใหม่และมีโครงสร้างต้นทุนต่ า ท าให้สามารถให้บริการบน
พ้ืนที่ที่กว้างขว้าง ซึ่งจะต้องวางแผนระบบดาวเทียมบนอวกาศจ านวนมหาศาล โดยวงโคจรดาวเทียม 
ของ ITU ก าหนดความสูงต่ าของดาวเทียมต่อไปนี้ 

     ๑.  วงโคจรดาวเทียม Low Earth Orbit (LEO) จะมีระยะทางห่างจากโลกประมาณ 
๗๐๐ กิโลเมตร 

     ๒.  วงโคจรดาวเทียม Medium Earth Orbit - Low Earth Orbit (MEO- LEO) จะ
มีระยะทางห่างจากโลกประมาณ ๑,๕๐๐ กิโลเมตร 

     ๓.  วงโคจรดาวเทียม Medium Earth Orbit (MEO) จะมีระยะทางห่างจากโลก
ประมาณ ๑๐,๐๐๐ กิโลเมตร 
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แผนภาพท่ี ๑  Low Earth Orbit (LEO) and Medium Earth Orbit (MEO) Broadband Constellations 

 

      “Space Internet” จากการคาดการณ์ในปี ๒๐๒๘ หรืออีก ๑๑ ปีข้างหน้า 
ความต้องการใช้อินเตอร์เน็ตจากมือถือทั่วโลกจะมากกว่า 1 Zettabyte ต่อเดือน ถ้าตั้งสมมติฐานที่ทั่วโลกมี
ประชากรที่ต้องการใช้อินเตอร์เน็ตที่  ๕,๐๐๐ ล้านคน จะคิดเป็นจ านวนต่อคนได้ประมาณ 200 
Gigabytes ต่อเดือน ขณะที่ค่าเฉลี่ยปัจจุบันมีการใช้ข้อมูลจากมือถือไม่เกิน 10 Gigabytes ต่อเดือน 

     แนวคิดในการแก้ไขปัญหาให้ระบบเครือข่ายมือถือรองรับการรับส่งข้อมูลที่จะเพ่ิมขึ้น
เป็นหลายเท่าในอนาคตมีอยู่ ๒ หนทางหลักคือ 

      ๑.  การขยายสถานีฐานให้มากข้ึนโดยใช้เทคโนโลยีปัจจุบัน 
            ๒.  การใช้เทคโนโลยีแบบใหม่ที่ต้นทุนต่ ากว่าการขยายสถานีฐานแบบเดิม 

      แต่เนื่องด้วยเทคโนโลยีปัจจุบัน จะพบปัญหาการติดตั้งขยายปริมาณสถานีฐานมาก
ขึ้น คือพ้ืนที่ติดตั้งมีไม่เพียงพอ และมีต้นทุนที่สูง ค าตอบจึงอยู่ที่การใช้ความถี่ในย่านความถี่สูง หรือ 
“Millimeter Waves” ซึ่งอยู่เหนือกว่า 100 GHz ขึ้นไป คลื่นความถี่ย่านนี้จะมีคุณลักษณะส าคัญที่
เบา และมี bandwidths ที่กว้างกว่า อันจะท าให้ความเร็วเพ่ิมมากข้ึนได้ กรณีตัวอย่างการเปรียบเทียบ
ความเร็ว 3G อยู่ที่ 10 Gb/S แต่ส าหรับ 5G ที่จะมีในปี 2020 จะอยู่ที่ 1,000 Gb/s หรือเร็วขึ้น ๑๐๐ 
เท่า เทคโนโลยีดังกล่าวเรียกว่า “Space Internet” หรือ อินเตอร์เน็ตจากอวกาศ โดยตัวพาหะในการ
กระจายสัญญาณ จะมาจากวัตถุท่ีบินอยู่ในที่สูง เช่น เครื่องบินไร้คนขับ หรือ ดาวเทียม ตามสมมติฐาน
ที่ว่าถ้าเราส่งดาวเทียมต้นทุนต่ าดวงเล็ก ๆ ขึ้นไปบนวงโคจรชั้นต่ า Low-Earth Orbit (LEO) ทั้งหมด
๔,๖๐๐ ดวง จะให้ประสิทธิภาพเพียงพอส าหรับการรับส่งข้อมูลปริมาณ 200 GB ต่อเดือน ส าหรับ
ประชากร ๕,๐๐๐ ล้านคน ดาวเทียมส าหรับการท างานนี้เป็นดาวเทียมท่ีมีขนาดเล็กเท่ารถหนึ่งคันและ 
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ต้นทุนต่ า ท าให้เทคโนโลยี Space Internet เป็นเทคโนโลยีที่ตอบโจทย์ส าหรับคนที่อยู่ในที่ห่างไกล 
และไม่คุ้มต่อการลงทุนขยายสถานีฐาน และสามารถแก้ไขปัญหาการเข้าถึงการใช้งานอินเตอร์เน็ต ของ
ประชากร ๒ ใน ๓ ของโลกที่ยังไม่สามารถเข้าถึงอินเตอร์เน็ตได้ในปัจจุบัน แผนการให้บริการบอร์ด
แบนด์ The SpaceX เป็นการให้บริการเทคโนโลยีบนอวกาศที่ล้ าสมัยโดยอาศัยตัวระบบคลื่นและการ
รับ-ส่งสัญญาณบนอวกาศ ที่จะสร้างโครงข่ายดาวเทียมบนอวกาศเพ่ือให้ดาวเทียมบนอวกาศมี
ความสามารถสื่อสารระหว่างกัน เทคนิคการให้บริการระยะความสูงระยะ LEO: โครงการ SpaceX 
จะต้องมีดาวเทียมจ านวน ๔,๔๒๕ ดวง ครอบคลุม ๘๓ วงโคจรระดับความสูง วงโคจรดาวเทียม LEO 
ห่างจากโลกประมาณ ๗๐๐ กิโลเมตร ช่วงนี้นั้นจะใช้คลื่นความถี่ Ka-band (24-40 GHz) และ Ku-
Band (12-18GHz) ซึ่งการส่งสัญญาณในช่วงนี้จะท าให้สามารถให้บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
ภาคพ้ืนดินกับประชาชนที่พักอาศัยบนโลก ระยะความสูงต่ ากว่าระยะ LEO: โครงการ SpaceX จาก
ขออนุญาตใช้คลื่นในระบบ V-band กับดาวเทียม ๗,๕๐๐ ดวง กับระยะวงโคจรต่ ากว่า LEO เพ่ือ
สามารถให้บริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงระดับ 5G บนคลื่นความถี่ mmWave 40-75 GHz ซึ่ง 
คลื่นความถี่ดังกล่าวก าลังใช้ทดสอบ 5G ในปัจจุบัน ทางโครงการ SpaceX พยายามจัดสรรทรัพยากร 
บรอดแบนด์ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วโลกมากที่สุดทั้งบนอวกาศและบนภาคพ้ืนดิน ซึ่งจะเปิดตัวระบบดาวเทียม
นี้ในปี ๒๕๖๒ และสามารถใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพในระบบ Ka-และ Ku-Band ได้ในปี ๒๕๖๗ 

      ที่ผ่านมี FCC ได้อนุมัติค าขอจากโครงการ OneWeb ,Space Norway , Telesat 
เพ่ือให้บริการบรอดแบนด์โดยใช้เทคโนโลยีดาวเทียม นอกจากนี้ยั งไม่นับรวมกลุ่มดาวเทียม lridium 
Next จ านวน ๗๕ ดวง ล่าสุดมีการพูดคุยกันในกลุ่มประเทศยุโรป โดย FCC international Bureau 
ระบุว่าได้ทราบแผนเกี่ยวกับการใช้แถบคลื่นความถี่ 28 GHz จากผู้ประกอบการดาวเทียม ซึ่งคลื่น
ดังกล่าวมีความยืดหยุ่นสูงกับระบบภาคพ้ืนดินและระบบดาวเทียมกับอุปกรณ์เคลื่อนที่บนโลกสามารถ
ใช้งานได้ระบบ 5G กับเทคโนโลยีดาวเทียม: ฝ่ายกิจการดาวเทียมของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ตั้งข้อสังเกต 
ระบบ ดาวเทียมยังไม่ได้รับเลือกให้เป็นส่วนหนึ่งการเชื่อมโยงเครือข่ายมาตรฐาน 3GPP หรือระบบ 5G  
ซึ่งการศึกษาล่าสุดอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงมาตรฐาน 3GPP ให้ดียิ่งขึ้นกับ 3GPP Release 14 ที่จะมี
การก าหนดมาตรฐานระบบ 5G ผ่านช่องสัญญาณดาวเทียมซึ่งถือว่ามีนัยยะทางส าคัญอย่างยิ่ง  และ
กลุ่ม SA1 ก าลังศึกษา 3GPP Release 16 เพ่ือให้มีการก าหนดมาตรฐานในการเข้าถึงเครื่องสัญญาณ 
5G ของระบบดาวเทียมกับอุปกรณ์ 5G ภาคพ้ืนดินโดยตรง แม้ว่า SpaceX จะยังไม่มีความแน่นอนกับ
โครงข่ายดาวเทียม 5G แต่คู่แข่งอย่าง OneWeb ก็เตรียมความพร้อมเช่นกัน ซึ่งในกลุ่ม European 
Space Agency และศูนย์วิจัย DLR ของประเทศเยอรมัน เตรียมรวมกลุ่มดาวเทียมกับโครงข่ายห้าจีซึ่ง
เรียกนวัตกรรมนี้ว่า SaT5G ล่าสุดมีการเตรียมจรวดในการน าดาวเทียมบรอดแบนด์ขึ้นสู่อวกาศของ 
SpaceX ซึ่งทางบริษัทได้เตรียมจรวดขนาดเล็ก Falcon 9 เพ่ือยิงดาวเทียมโทรคมนาคม ได้แก่ 
Microsat-2a และ Microsat-2b  เพ่ือใช้ทดสอบการกระจายสัญญาณโดยใช้วงโคจรต่ าเป็นหลักและ
ขณะนี้โครงการ SpaceX ก าลังระดมทุนเป็นสร้างโครงข่าย การให้บริการอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงผ่าน
ดาวเทียม ซึ่งจะเปิดใช้งานได้จริงในปี ๒๕๖๒ งานวิจัยการใช้คลื่นการสื่อสารระดับย่านTeraHertz 
ผ่านดาวเทียม: เป็นงานวิจัยจากมหาวิทยาลัย the University at Buffalo ประเทศสหรัฐอเมริกา  
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ที่ศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้งานการสื่อสารผ่านย่านความถี่ระดับ THz ของการสื่อสารระหว่าง
ดาวเทียม หรือ Inter-Satellite-Link (ISL) และมีผลการทดลองระบุได้ว่าสามารถท าให้ประสิทธิภาพ
และความเร็วในการสื่อสารผ่านดาวเทียมสูงขึ้น และสามารถทนต่อคลื่นและสิ่งรบกวนเช่น ขยะอวกาศ 
(Space Debris) ได้ อันจะเป็นนวตกรรมใหม่ที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการสื่อสาร
ความเร็วสูงที่ครอบคลุมทั่วทั้งโลกได้ในอนาคตอันใกล้ 

แผนภาพที่ ๒ Inter-satellite links (ISL) and Ground-satellite links (GSL) 

 

      การท าสงครามสมัยใหม่ (Modern Warfare) ได้กล่าวถึงพ้ืนที่การรบทั้ง ๕ โดเมน 
ดังภาพที่ ๓ ภาพที่ ๔ และรูปที่ ๕ ซึ่งประกอบไปด้วย พ้ืนดิน (Land), ทางอากาศ (Air), ผืนน้ า 
(Maritime), ทางโลกไซเบอร์ (Cyber) และทางอวกาศ (Space) อันสะท้อนให้เห็นความจริงที่ไม่
สามารถหลีกเลี่ยงได้ว่าวิวัฒนาการบนพ้ืนที่การรบที่ก้าวไปถึงพ้ืนที่ทางอวกาศ ท าให้ระยะเวลาการรู้ผล
แตกหักในการท าสงคราม ร่นระยะเวลาลงอย่างมากจากระยะเวลาเป็นปีของการรบทางบกเพียงอย่างเดียว 
จากระยะเวลาเป็นเดือนเมื่อเพ่ิมอ านาจการรบทางผืนน้ า จากระยะเวลาเป็นวันเมื่อเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางการรบทางน่านฟ้า ทางอากาศ มาเป็นเพียงแค่หลักนาที เมื่อมีการรบโดยใช้แสนยานุภาพและ
ศักยภาพการรบด้วยพ้ืนที่ในอวกาศ แต่จุดสังเกตุส าคัญคือเทคโนโลยีที่เป็นตัวคานอ านาจของ
เทคโนโลยีอวกาศก็คืออ านาจการรบทางมิติไซเบอร์ ที่เป็นส่วนโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญของทุกระบบใน
ทุกพ้ืนที่การรบ ท าให้สามารถมีการด าเนินการเป็นอาวุธโต้กลับของเทคโนโลยีอวกาศ (Counter 
Space Weapons) ได้ และท าให้รู้ผลแตกหักในการรบได้ในหลักวินาทีเท่านั้น 
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แผนภาพที่ ๓ Today’s Battlefield 

 
 

 

แผนภาพที่ ๔ Perspective view of Warfare in Land, Air, Maritime, Space, Cyber and 
Human Domain 
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แผนภาพที่ ๕ พัฒนาการของการท าสงครามและห้วงเวลาการรู้ผลแตกหักในการรบรูปแบบต่าง ๆ 

 

ค าถกแถลงปัญหา (Problem Statement) 

จากที่กล่าวมาความสัมพันธ์ของภัยคุกคามต่อกิจการอวกาศ  (Space Threats): ใน
ปัจจุบันประเทศมหาอ านาจมีการใช้ความสามารถด้านอวกาศเป็นหลักส าคัญของ การพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร์ รวมถึงการเพ่ิมอ านาจการแข่งขันทางเศรษฐกิจในยุคข้อมูลข่าวสาร และเพ่ือความมั่นคง
ของประเทศ พื้นที่ทางอวกาศเป็นองค์ประกอบส าคัญของพลังอ านาจและศักดิ์ศรีของประเทศ และ
การลงทุนในห้วงหลายทศวรรษท าให้เกิดข้อได้เปรียบในการรวบรวมข่าวกรองที่ส าคัญเพ่ือการสงคราม
ส าหรับประเทศมหาอ านาจ ให้เกิดความได้เปรียบด้านการเตรียมอ านาจก าลังรบที่ทรงแสนยานุภาพ 
เพราะความสามารถด้านอวกาศท าให้ผู้ก าหนดนโยบายและการวางแผนของประเทศสามารถรู้
สิ่งส าคัญต่างๆ เกี่ยวกับโลกของเราและฝ่ายตรงข้ามที่ไม่เคยทราบมาก่อน ความสามารถด้านอวกาศช่วย
ให้การรบสมัยใหม่เป็นไปได้โดยท าให้ผู้บังคับการทหารและกองก าลังสามารถมองเห็นพ้ืนที่ต่อสู้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น, การสื่อสารที่มีความแน่นอน, การน าทางด้วยความแม่นย าสูง และการเข้าตีอย่างแม่นย า และ
สูญเสียน้อย (ด้วยการรบแบบ unman และการน าทางด้วยระบบน าทางที่แม่นย า) ด้วยความส าคัญนี้
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ ของประเทศมหาอ านาจในปัจจุบัน ที่
ตระหนักดีว่าการเข้าถึงและการใช้พ้ืนที่อวกาศ และการด าเนินการพัฒนากิจการอวกาศ อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยไม่มีข้อจ ากัด เป็นผลประโยชน์ที่ส าคัญของชาติ ทั้งนี้ฝ่ายตรงข้ามและผู้ที่เป็นปฏิปักษ์
ได้สังเกตเห็นข้อได้เปรียบที่ส าคัญเหล่านี้และได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการย้ายเป้าหมายการโจมตี
ใหม่ไปที่การคานอ านาจและการต่อกรความสามารถด้านอวกาศของประเทศมหาอ านาจต่างๆ จาก
ระดับพ้ืนดิน ไปจนถึงในอวกาศและผ่านไซเบอร์สเปซ การต่อกรและการต่อต้านกับความสามารถด้าน
อวกาศของประเทศมหาอ านาจ ถือเป็นกลยุทธ์หลักที่ออกแบบมาเพ่ือลดทอนพลังอ านาจ และศักดิ์ศรี 

 



๙๘ 

ของประเทศมหาอ านาจ รวมถึงเพ่ิมความเสี่ยงและความเสียหายต่างๆ ในการแทรกแซงกิจการใน
ปัจจุบัน ทั้งนี้องค์กรที่วิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์และสถิติศึกษาระดับนานาชาติ Center for Strategic 
and International Studies (CSIS) ได้ท าการประเมินสถานการณ์ความเสี่ยงและภัยคุกคามที่ จะ
เกิดขึ้นต่อกิจการอวกาศในด้านต่างๆ ที่ส าคัญ และประเมินออกมาเป็นศักยภาพด้านอาวุธในการคาน
อ านาจและต่อกรกับแสนยานุภาพทางอวกาศ 4 กลุ่มหลักคือ Kinetic Physical (อาวุธที่โจมตีด้วย
จลนศาสตร์กายภาพ เช่น ระบบ Anti-Satellite: ASAT ด้วยจรวดมิสไซส์ ต่างๆ ), Non-Kinetic 
Physical (อาวุธที่โจมตีด้วยสิ่งที่ไม่ใช่จลนศาสตร์กายภาพ เป็นอาวุธที่โจมตีด้วยพลังงานระดับสูง เช่น 
ระบบ High Power Laser Weapon: HPL, High Power Microwave Weapon: HPM), Electronic 
Warfare (อาวุธที่โจมตีด้วยการใช้การรบกวนสัญญาณทางไฟฟ้า เช่น ระบบ Radio Frequency (RF) 
Jamming, Global Positioning System (GPS) Jamming ต่างๆ) และ Cyber (อาวุธที่โจมตีด้วยการ
โจมตีทางไซเบอร์สู่องค์ประกอบทางสารสนเทศและการสื่อสารต่างๆ ของระบบอวกาศทั้งหมด เช่น 
การโจมตีทางไซเบอร์เพ่ือควบคุมระบบ Ground Station, การใช้การโจมตีทางไซเบอร์โจมตีช่องโหว่
ของระบบการท างานทางฮาร์ดแวร์ต่างๆ ของอุปกรณ์จรวด และดาวเทียมที่มีช่องโหว่ ) ดังรายละเอียด
สรุปย่อในตารางที่ ๒  

 

ตารางที่ ๒ การด าเนินการกิจการอวกาศท่ีส าคัญ และการประเมินภยัคุกคามทางอวกาศ ปี ค.ศ. ๒๐๑๘ 

ประเทศ 
การพัฒนากิจการอวกาศที่

ส าคัญ 

อาวุธและแนวทางการโต้ตอบขีดความสามารถทางอวกาศ 
(Counterspace Weapons) 

Kinetic 
Physical 

Non-Kinetic Electronic Cyber 

จีน 

ส่งดาวเทียมดวงแรก เมื่อ 
ค.ศ.1970,  
มี2 สถานีอวกาศ,  
ใช้งบลงทุนกับกิจการ
อวกาศไปแล้วกว่า 11 
พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
($11 Billion), 
มุ่งเน้นภารกิจของดาวเทียม 
2 ด้าน คือ ISR และ PNT 
(Intelligence, 
Surveillance, and 
Reconnaissance (ISR) 
satellites and 
Positioning, Navigation, 
and Timing (PNT)), 
ปัจจุบันมีการส่งดาวเทียม
ฉางเอ๋อขึ้นส ารวจด้านมืด
บนดวงจันทร์เป็นรายแรก
ของโลก, 
 

มี SC-19 ASAT 
ระดับ LEO, 
มีระบบ ASAT 
ระดับ GEO, 
ก าลังทดสอบ
ระบบ DN3-ASAT 
ที่ระดับความสูงที่
สูงขึ้น 

มีการวิจยัการใช้
งาน Laser Gun 
(50-100 
kilowatt) เพื่อ 
Blind ดาวเทียม
เมื่อปี 2005, 
ก าลังวิจยัและ
พัฒนาระบบ HPL 
(High Power 
Laser) และ HPM 
(High Power 
Microwave) 
รวมถึงมีขีด
ความสามารถใน
การติดตั้งอาวธุนิว
เคลีย บนชั้น LEO 
ในรูปแบบของ  
nuclear power 
with 

มีขีดความสามารถ
ในการรบกวน 
(Jamming) ย่าน
ความถี่การสื่อสาร
ผ่านดาวเทียมและ
ระบบ GPS: U.S. 
millimeter wave 
(MMW), 
Advanced 
Extremely High 
Frequency 
(AEHF), 
Wideband Global 
SATCOM (WGS), 
and Global 
Broadcast Service 
(GBS) รวมถึงการ 
Jamming สัญญาณ 

มีขีดความสามาร
สูงมากด้าน
ปฏิบัติการไซเบอร์ 
ซ่ึงด าเนนิการโดย
องค์กร SSF, 
มีการรายงานว่า
ตรวจพบแฮกเกอร์
สัญชาติจีนท าการ
โจมตีระบบ  
National 
Oceanographic 
and 
Atmospheric 
Administration’s 
(NOAA),  NASA’s 
Terra Earth 
observation 
satellite 
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ตารางที่ ๒ การด าเนินการกิจการอวกาศท่ีส าคัญ และการประเมินภยัคุกคามทางอวกาศ ปี ค.ศ. ๒๐๑๘ 

ประเทศ 
การพัฒนากิจการอวกาศที่

ส าคัญ 

อาวุธและแนวทางการโต้ตอบขีดความสามารถทางอวกาศ 
(Counterspace Weapons) 

Kinetic 
Physical 

Non-Kinetic Electronic Cyber 

(จีน) 

มีองค์กร Strategic 
Support Force (SSF) ที่
เป็นความร่วมมือของภาค
ทหารและพลเรือน ในการ
รวมศูนย์การปฏิบัติการทาง
อวกาศและไซเบอร์ของจีน
ไว้ด้วยกัน 

 intercontinental 
ballistic missiles 
(ICBMs) 
 

ระบบการบังคับการ 
Drone ของ USA 
เช่น  RQ-4 Global 
Hawk 

และ อกีหลาย
ระบบของสหรัฐฯ 

รัสเซีย 

ส่งดาวเทียมดวงแรก 
(Sputnik 1) เมื่อ ค.ศ.
1957, 
ใช้งบลงทุนกับกิจการ
อวกาศไปแล้วกว่า 4 
พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ($4 
Billion), 
Roscosmos คือโครงการ
ความร่วมมือขนาดใหญ่ของ
บริษัทกิจการร่วมค้า  
American-Russian:  the 
Russian Federal Space 
Agency และ United 
Rocket and Space 
Corporation โดยเร่ิม
ด าเนินการมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 
2015, 
เป็นผู้ร่วมก่อตั้งหลักของ
สถานีอวกาศนานาชาติ 
International Space 
Station (ISS), 
เป็นผู้พัฒนาระบบระบุพกิัด
ที่แม่นย าอกีหนึ่งรูปแบบ
ส าคัญคือ The Global 
Navigation Satellite 
System (GLONASS) และ  
third generation of 
satellites (GLONASS-K), 
มีองค์กรทางทหารที่ส าคัญ
คือ the Aerospace 
Defense Forces (ADF) ที่
เป็นการรวมกันของ air-
defense และ space 
forces 
 

มีโครงการ 
Istrebitel 
Sputnikov (IS) ที่
หมายถึง 
“satellite 
destroyer” และ
โครงการย่อย IS-
MUในระดับ LEO, 
มีโครงการ the 
Naryad  ซ่ึงเป็น 
co-orbital ASAT 
ที่มีขีด
ความสามารถใน
ระดับ MEO และ 
GEO,  
 มีโครงการ Okno 
ASAT ในระดับ 
50,000 km 
มีโครงการ 
Rendezvous 
and Proximity 
Operations 
(RPO) ในระดับ 
LEO and GEOมี
จรวด ASAT S-
300, S-400, S-
500 missiles ที่
ขีดความสามารถ
ระดับ 600 km 
โดยที่สามารถ
ติดต้ังบนอากาศ
ยานแบบ MiG-
31BM aircraft 

มีโครงการ Sokol 
Eshelon ซ่ึง
หมายถึง “Falcon 
Echelon”ที่เป็น 
laser ASAT 
weapon บน
อากาศยาน 
Beriev A-60 jet 
มีเครือข่ายการ
วิจัยที่เข้มแข็ง 
International 
Laser Ranging 
Service (ILRS) ใน
โครงการพัฒนา 
HPL ASA 

มีขีดความสามารถ
ในการ Jamming 
สัญญาณ GPS และ
คลื่น UHF โดย
ระบบ R-330Zh 
jammer และ the 
R-381T2  
มีรายงานยืนยันวา่
รัสเซียใช้ระบบ 
Jamming ที่ติดต้ัง
บนรถ Krasukha-4 
รบกวนสัญญาณจาก
ซีเรีย  
กองทัพรัสเซียก าง
ติดต้ังระบบ Pole-
21 GPS jamming 
system บนกว่า 
250,000 cell 
phone towers ซ่ึง
ขีดความสามารถ
ของแต่ละระบบ 
Pole-21 มีระยะท า
การถึง 80 km ตอ่ 
1 จุดสัญญาณ 

เป็นหนึ่งใน
ประเทศที่มี
แสนยานภุาพทาง
ไซเบอร์ที่สูงมาก
ของโลก หนึ่งใน
เหตุการณ์ส าคัญ
คือรัสเซียถูก
กล่าวหาวา่เป็นผู้
โจมตีและท า
สงครามไซเบอร์ 
(Cyber Warfare) 
ต่อเอสโตเนียเมื่อปี 
ค.ศ. 2007 
มีรายงานยืนยัน
การใช้งาน 
Malware ชื่อ 
Turla ท าการจาร
กรรมข้อมูล
ดาวเทียมที่ใช้โดย
ทหาร รัฐบาล และ
สถานฑูต (การ
สื่อสารผ่านดาว
เยมแบบเก่าเป็น
รูปแบบที่ไม่
เข้ารหัส : 
unencrypted 
data-link) 
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อาวุธและแนวทางการโต้ตอบขีดความสามารถทางอวกาศ 
(Counterspace Weapons) 

Kinetic 
Physical 

Non-Kinetic Electronic Cyber 

อิหร่าน 

อิหร่านยังคงมีฐาน
อุตสาหกรรมอวกาศที่
ค่อนข้างอ่อนแอโดยเฉพาะ
หลักฐานที่เสนอว่า 
เทคโนโลยีอวกาศของ
อิหร่านได้รับการดัดแปลง
มาจากรัสเซียและเกาหลี
เหนือ 
มีการท าข้อตกลงเพื่อใช้ 
Baikonur Cosmodrome 
ในคาซัคสถานเพื่อการ
ปล่อยจรวดสูอ่วกาศ 
มีรายงานการประสบ
ความส าเร็จในการเปิดตัว
ดาวเทียมที่ผลิตในประเทศ
ครั้งแรกในจรวด Safir-2 
ในปี 2009 และก าหนดว่า
จะส่งมนุษย์สู่อวกาศภายใน
ปี 2025 หลังจากที่อา้งว่า
ได้ส่งลิงขึ้นสู่อวกาศแลว้  
มีโครงการพัฒนาขีด
ความสามารถดา้นอวกาศ
ด้วยการใช้งานทาง
การทหารเช่นศูนย์
ตรวจสอบอวกาศที่จัดตั้ง
ขึ้นเมื่อเดือนมิถุนายน 
2556 โดยมีจุดประสงค์เพื่อ
รักษาความปลอดภยัของ
พื้นที่และตรวจสอบวัตถุ
อวกาศโดยเฉพาะดาวเทียม
ที่ผ่านเหนือน่านฟา้  
รัฐมนตรีกลาโหมเปิดเผยว่า
อิหร่านก าลังใช้ดาวเทียม
เพื่อควบคุมยานพาหนะไร้
คนขับ (UAVs) ) เพือ่ให้
สามารถใช้งานได้ในระยะ
ทางไกลและไม่ถูกจ ากัด 
มีการจัดตั้งองค์กร THE 
IRANIAN SPACE AGENCY 
ที่เป็นความร่วมมือของ
ทหารและพลเรือน ขึ้นในปี 
ค.ศ. 2003 โดยมีความ 

แหล่งข้อมูลที่
เปิดเผยได้ไม่ได้
ระบุว่าอหิร่าน
ก าลังพยายาม
พัฒนาอาวุธ 
ASAT ทั้งทางตรง
และทางอ้อม  
อย่างไรก็ตาม
อิหร่านมี
เทคโนโลยี
ขีปนาวธุที่จ าเป็น
ในการสร้าง
พื้นฐานของ
ความสามารถใน
การเคลื่อนที่แบบ 
ASAT  
อิหร่านได้แสดงให้
เห็นถึง
ความสามารถใน
การเริ่มต้นและใช้
งานดาวเทียม
พื้นฐานและศูนย์
ตรวจสอบอวกาศ 
ให้ความสามารถ
ในการติดตามวัตถุ
และเข้าใจ
สภาพแวดล้อม
ของพื้นที่ได้ดีขึ้น 
แต่จะต้องเอาชนะ
อุปสรรคทาง
เทคโนโลยีอื่น ๆ 
อีกมากมายก่อนที่
จะสามารถบรรจุ
อาวธุ ASAT 

มีรายงานจาก
แหล่งข้อมูลข่าว
กรองว่าอหิร่าน
เคยใช้เทคโนโลยี 
Laser ท าการ 
Blind ดาวเทียม
ของสหรัฐฯเมื่อปี 
ค.ศ. 2011 
และมีรายงานว่า 
อิหร่ายก าลังซุ่ม
พัฒนาอาวุธนวิ
เคลีย และ
โครงการ the 
Joint 
Comprehensive 
Plan of Action 
(JCPOA) ในฐานะ
โครงการต่อต้าน
สหรัฐฯ ไม่ใช่
โครงการนิวเคลีย
เพื่อ ASAT 

มีรายงานที่
น่าเช่ือถือวา่อิหรา่น
มีศักยภาพทางการ
ปฏิบัติการ Uplink 
Jamming, 
Downlink 
Jamming และดัก
จับรหัสสัญญาณ 
โดยรายงานแจ้งว่า
ในปี ค.ศ.2003 
อิหร่านมีการรบกวน
การส่งสัญญาณของ 
Telestar-12 
อีกทั้งยังมีรายงาน
การ Jamming 
สัญญาณผ่าน
ดาวเทียมที่ควบคุม 
Drone U.S.RQ-
170 และดักจับ
ดัดแปลงสัญญาณ 
GPS และบังคับ 
Drone นั้นมาได้
ทันที 

จากบันทกึ
หลักฐานหลาย
อย่างที่บ่งชี้ว่า
อิหร่านเป็นอีกหนึ่ง
ประเทศที่มี
แสนยานภุาพดา้น
ไซเบอรท์ี่สูงมาก
ประเทศหนึ่ง 
โดยตรวจพบ
รายงานการแฮ
กระบบ missile 
defense 
systems, 
remotely 
piloted aircraft, 
logistics 
operations 
รวมถึง 
command and 
control links 
ของข้าศึก 
นอกจากนั้น ในป ี
ค.ศ.2012 ยังมี
รายงานการตรวจ
พบการโจมตี
โครงสร้างพื้นฐาน
ของสหรัฐฯ โดย
แฮกเกอร์สัญชาติ
อิหร่าน ในรูปแบบ
ของ DDoS ไปยัง
ระบบธนาคารและ
บริษัทด้านการ
สื่อสาร 
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อาวุธและแนวทางการโต้ตอบขีดความสามารถทางอวกาศ 
(Counterspace Weapons) 

Kinetic 
Physical 

Non-Kinetic Electronic Cyber 

(อิหร่าน) 

มุ่งเน้นในการพัฒนากิจการ
อวกาศและการตอบโต้/
คานอ านาจแสนยานุภาพ
ทางอวกาศของประเทศ
มหาอ านาจอย่างจริงจัง 

    

เกาหลี
เหนือ 

มีโครงการด้านการพัฒนา
กิจการอวกาศอยา่งเป็น
รูปธรรมที่เข้มข้น โดยที่มี
ความสัมพันธอ์ย่างใกล้ชิด
กับโครงการขีปนาวุธซ่ึงมี
ความก้าวหนา้อยา่งมาก
ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา  
มีข้อบ่งชี้ว่าเกาหลีเหนือ
ก าลังพยายามอยา่งมากใน
การสร้างหรือรักษาฐาน
อุตสาหกรรมอวกาศ และมี
ความเชื่อว่าได้รับความ
ช่วยเหลือจากเทคโนโลยี
จากจีนอิหร่านหรอื
ปากีสถาน 
ปัจจุบันไม่พบขอ้มูลบ่งชี้ถึง
แนวปฏบิัติและการจัด
องค์กรด้านอวกาศใน
เกาหลีเหนือ แต่มีการ
คาดการณ์ว่ามกีารเน้นการ
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และขีปนาวุธเพือ่ต่อต้าน
สหรัฐฯ อย่างชัดเจน 

ไม่พบข้อมูล
โครงการ ASAT ที่
เป็นรูปธรรม แต่มี
ความเป็นไปได้
ของการพัฒนา
ขีปนาวธุต่างๆ ทั้ง 
ballistic missile 
technology และ 
โครงการการ
ปล่อยจรวดสู่
อวกาศ 

มีข้อบ่งชี้เพียง
เล็กน้อยถึง
โครงการพัฒนา 
nuclear 
Electromagnetic 
Pulse (EMP)  
Attack device 

มีศักยภาพในการ 
Jamming ระบบ
ดาวเทียมของ
สหรัฐฯ 
พบรายงานการ
น าเข้ายานยนต์ที่
ติดต้ังระบบ GPS 
Jamming Signal 
จากรัสเซียที่มีระยะ
หวังผล 50-100 
km. โดยพบการ
รายงานวา่มีการใช้
งานกับเกาหลีใต ้

มีข้อบ่งชี้ชัดเจนว่า
เกาหลีเหนือเป็น
ประเทศที่มีการจัด
องค์กรและการ
วางรากฐานการ
พัฒนานักรบไซ
เบอร์ที่มี
ประสิทธิภาพสูง
มาก และมี
แสนยานภุาพที่สูง
มากของโลก 
มีรายงานการ
โจมตีบริษัท Sony 
Picture และ
โรงไฟฟ้าพลังงาน
นิวเคลียของ
เกาหลีใต้ รวมถึง
ถูกกล่าวอ้างว่ามี
การโจมตีระบบ
โครงสร้างทาง
ดาวเทียมของ
สหรัฐฯ 

อิสราเอล 

N/A Israel’s Arrow 
missile defense 
system: ASAT 
system 

N/A N/A N/A 

อินเดีย 
N/A Agni-V ICBM 

system: ASAT 
system 

มี nuclear 
weapons and 
ballistic missiles 

N/A N/A 

ปากีสถาน 

N/A N/A มี nuclear 
weapons and 
ballistic 
missiles: 
Shaheen 3 
ระดับ LEO 

N/A N/A 
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อาวุธและแนวทางการโต้ตอบขีดความสามารถทางอวกาศ 
(Counterspace Weapons) 

Kinetic 
Physical 

Non-Kinetic Electronic Cyber 

ญี่ปุ่น 

N/A มีขีดความสามารถ
ในการพัฒนา
ระบบ ASAT ที่มี
ประสิทธิภาพสูง 

N/A N/A N/A 

ยุโรป 

N/A หลายประเทศใน
ยุโรปมีโครงการ 
co-orbital ASAT 
weapon 

N/A N/A N/A 

ลิเบีย 

N/A N/A N/A พบรายงานการ 
Jamming สัญญาณ
สื่อสารดาวเทียมของ
บริษัทในสหรัฐ
อาหรับอิมิเรต โดยผู้
ปฏิบัติการในลิเบีย 

N/A 

อียิป 

N/A N/A N/A พบรายงานการ 
Jamming สัญญาณ
สื่อสารดาวเทียมของ 
Al Jazeera โดยผู้
ปฏิบัติการในอียิป 

N/A 

ยูเครน 

N/A N/A N/A พบศักยภาพในการ
ด าเนินการ 
Electronic 
Warfare ต่อรัสเซีย 

N/A 

Non-
State 
Actors 

N/A N/A N/A พบการท า
ปฏิบัติการ 
Electronic attack 
และการ Jamming 
สัญญาณผ่าน
ดาวเทียมของ HBO  
มีการกล่าวอ้างถึง
การก่อการร้าย โดย
กลุ่ม al-Qaeda ว่า
มีการให้ทุน
สนับสนุนการวิจยั 
การ Jamming และ
รบกวนสัญญาณ 
GPS โดยมีเป้าหมาย
ที่ Drone และ 
missile 

รายงานการตรวจ
พบกลุ่ม the 
Tamil Tigers ใน
เอเซียตะวันออก
เฉียงใต้ ขโมยการ
ควบคุมดาวเทียม  
Intelsat และท า
การส่งข้อมูลชวน
เช่ือในลักษณะ
ปฏิบัติการข้อมูล
ข่าวสาร (IO) และ
ปฏิบัติการ
จิตวิทยา (PSYOP) 
อีกรายงานหนึ่ง
พบว่าแฮกเกอร์
ชาวอังกฤษวยั 25 
ปี สามารถแฮ
กระบบดาวเทียม
ทางการทหารของ 
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(Counterspace Weapons) 

Kinetic 
Physical 

Non-Kinetic Electronic Cyber 

 
 
 

(Non-
State 

Actors) 

    สหรัฐและน า
ข้อมูลเจ้าหน้าที่ใน 
Pentagon 
ออกมาได้นับร้อย
รายการ 
อีกรายงานหนึ่ง
เป็นงานวิจัย 
“Iridium 
Hacking: please 
don’t sue us” 
จากงานสัมมนา 
Chaos 
Communication 
Camp hacker 
conference ในปี 
ค.ศ.2015 เป็นการ
ใช้ “software-
defined radios” 
แฮกข้อมูลบน
ระบบการสื่อสาร
ผ่านดาวเทียม 
Iridium 

 
จะเห็นได้ว่าปัจจุบันขีดความสามารถด้ายกิจการอวกาศโดยเฉพาะด้านอาวุธหรือ

แนวทางการโต้ตอบขีดความสามารถทางด้านอวกาศ ประเทศไทยไม่มีเพียงพอต่อการรับมือกับภัย
คุกคามทางอวกาศในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

วัตถุประสงค์ (Objectives) 

๑.  เพ่ือสร้างพลังอ านาจด้านกิจการอากาศ ให้มีขีดความสามารถสูงขึ้นกว่าเดิมโดย
ยกระดับงานการใช้ดาวเทียมต่างๆ เช่น ดาวเทียมสื่อสาร ดาวเทียมถ่ายภาพ ดาวเทียมน าร่อง จาก
ผู้ใช้งานเป็นผู้ควบคุม  

๒.  ปรับองค์กร หน่วยงาน และการบริหารจัดการ ให้มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
ระดับโลก และระดับภูมิภาค ให้เหมาะสม เพ่ือรับมือกับภัยคุกคามทางอวกาศและโต้ตอบภัยคุกคามฯ
ได้ในอนาคต 
 

 



๑๐๔ 

ตัวเลือก (Options) 

ระยะสั้น ๑-๕ ปี รัฐควรลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านอวกาศใน ๓ ด้าน คือ ด้าน
ดาวเทียมสื่อสาร, ดาวเทียมถ่ายภาพ และการเฝ้าตรวจทางอวกาศ เพ่ือสามารถรับมือกับภัยคุกคาม 
และมีขีดความสามารถในการโต้ตอบได้ พร้อมกับปรับโครงสร้างการจัดหน่วยทางด้านอวกาศใหม่ให้
เหมาะสม ดังนี้ 

แนวทางท่ี ๑ รัฐลงทุนโครงสร้างพื้นฐานฯและด าเนินการบริหารจัดการฯ เองทั้งหมด 
แนวทางที่ ๒ รัฐเป็นผู้ลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานฯและด าเนินการบริหารฯ เองทั้งหมดใน

รูปแบบของรัฐวิสาหกิจ 
แนวทางที่ ๓ รัฐร่วมลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานฯกับเอกชนและให้เอกชนเป็นผู้บริหาร 

(Public Private Partnership: PPP)  
แนวทางท่ี ๔ บริษัทเอกชนลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานฯและด าเนินการบริหารจัดการฯ และ

รัฐซื้อโครงสร้างพ้ืนฐานฯ ส าหรับใช้งานโดยภาครัฐ 
แนวทางที่ ๕ บริษัทเอกชนลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานและด าเนินการบริหารจัดการ

โครงสร้างพื้นฐานทางด้านอวกาศ และรัฐเช่าใช้ส าหรับใช้งานโดยภาครัฐ 

การวิเคราะห์ตัวเลือก (Analysis of Options) 

แนวทางท่ี ๑ ข้อดี 
๑.  สามารถออกแบบการใช้งานโครงสร้างพ้ืนฐานด้านอวกาศเพ่ือประโยชน์ของรัฐได้

อย่างเต็มที่มีความปลอดภัยสูง 
๒.  ในกรณีที่จ าเป็น สามารถปรับเปลี่ยนนโยบายการด าเนินงานได้อีกในภายหลัง 
๓.  มีความเป็นเอกภาพในการด าเนินงาน 
๔.  ท าให้รัฐสามารถสร้างบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านอวกาศอย่างแท้จริง 
แนวทางท่ี ๑ ข้อเสีย 
๑.  ใช้งบประมาณการลงทุนสูง 
๒.  ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอาจไม่ดีเท่าเอกชน 
๓.  ไม่สามารถน าโครงสร้างพ้ืนฐานด้านอวกาศที่เหลือจากความต้องการใช้งานของรัฐไป

ขายแข่งกับเอกชนได้ เนื่องจากสาเหตุทั้งจากข้อกฎหมายที่ห้ามไว้และระบบราชการที่ไม่เอื้อให้สามารถ
แข่งขันกับเอกชนได้  

๔.  โครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านอวกาศถ้าเป็นดาวเทียมขนาดเล็กจะมีต้นทุนต่อ       
ทรานสปอนเดอร์สูง  

๕.  มีภาระค่าใช้จ่ายและใช้เวลาในการสร้างบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเพียงพอ
ต่อการด าเนินงาน 

 



๑๐๕ 

แนวทางท่ี ๑ ข้อสรุป 
เนื่องจากรัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายในการลงทุนสูง รัฐอาจมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ และ

ประสบการณ์ในการด าเนินงานบริหารจัดการดาวเทียมไม่เพียงพอ รวมถึงอาจมีจ านวนทรานสปอนเดอร์
ที่เหลือจากความต้องการใช้งานของรัฐซึ่งต้องแบบรับต้นทุนในส่วนนั้น ท าให้คณะผู้วิจัยเห็นว่าแนวทาง
นี้มีโอกาสความเป็นไปได้น้อยมากและมีความคุ้มค่าต่อการลงทุนต่ ามาก 

แนวทางท่ี ๒ ข้อดี 
๑.  สามารถออกแบบโครงสร้างพ้ืนฐานฯ เพ่ือให้เหมาะสมความต้องการใช้ประโยชน์ของ

รัฐได้อย่างเต็มที ่
๒.  กรณีเป็นระบบดาวเทียมสื่อสาร สามารถน าจ านวนทรานสปอนเดอร์ที่ เหลือไป

ให้บริการเชิงพาณิชย์เพื่อสร้างรายได้โดยเฉลี่ยต่อทรานสปอนเดอร์ลงทุนต่ ากว่าใช้ดาวเทียมดวงเล็ก 
๓.  มีความปลอดภัยสูง 
๔.  การด าเนินงานสามารถควบคุมให้อยู่ภายใต้นโบบายของรัฐ  
๕.  รัฐสามารถสร้างบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้านดาวเทียมได้ 
แนวทางท่ี ๒ ข้อเสีย 
๑.  ใช้งบประมาณการลงทุนสูง 
๒.  คุ้มทุนยากเนื่องจากมีดาวเทียมเพียงดวงเดียว 
๓.  ขาดความคล่องตัวในการบริหารจัดการเมื่อเทียบกับเอกชน ซึ่งอาจท าให้แข่งขันกับ

เอกชนกระท าได้ยาก  
๔.  มีภาระค่าใช้จ่ายและใช้เวลาในการสร้างบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเพียงพอ

ต่อการด าเนินงาน 
แนวทางท่ี ๒ ข้อสรุป 
จากข้อเสียเปรียบในด้านต้นทุนต่อดาวเทียมหนึ่งดวงที่สูงกว่า ความคล่องตัวในการ

บริหารจัดการและการด าเนินงานที่น้อยกว่า รวมถึงความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ของ        
บุคลากรอาจมีไม่เพียงพอหรือไม่เท่ากับของเอกชนจึงอาจท าให้ความสามารถในการแข่งขันในตลาดของ 
รฐัวิสาหกิจอาจน้อยกว่าเอกชน ท าให้มีอัตราเสี่ยงต่อการขาดทุนสูง 

แนวทางท่ี ๓ ข้อดี 
๑.  ภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในการลงทุนสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานฯลดลง 
๒.  กรณีการลงทุนด้านดาวเทียมสื่อสารสามารถน าจ านวนทรานสปอนเดอร์ที่เหลือไป

ให้บริการเชิงพาณิชย์เพื่อสร้างรายได้ ซึ่งจะสร้างรายได้ให้รัฐ (ถ้าเลือกที่จะท า) 
๓.  มีเอกชนเข้ามาช่วยในการพิจารณาโครงการ และด าเนินงาน  
๔.  ด าเนินการโดยอาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญที่ภาคเอกชนมีอยู่ 
๕.  ลดภาระค่าใช้จ่ายและเวลาในการสร้างบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเพียงพอ

ต่อการด าเนินงาน 
 



๑๐๖ 

แนวทางท่ี ๓ ข้อเสีย 
๑.  หน่วยงานภาครัฐอาจต้องเสียค่าใช้บริการเป็นรายเดือนหรือรายปี  (ในอัตราที่มี

ส่วนลด)  
๒.  ถ้ามีการให้บริการเชิงพาณิชย์ร่วม กรณีดาวเทียมสื่อสารอาจท าให้อัตราส่วนจ านวน 

ทรานสปอนเดอร์ที่รัฐสามารถใช้ได้นั้นลดลง 
๓.  การขาดแคลนบุคลากรของรัฐที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านดาวเทียม อาจส่ง 

ผลกระทบ 
๔.  ความสามารถของรัฐในการพิจารณาประเด็นปัญหาเกี่ยวกับดาวเทียม 
แนวทางท่ี ๓ ข้อสรุป 
แนวทางนี้ถือว่าเป็นแนวทางแบบเดินสายกลางของทุกแนวทางที่ถูกน าเสนอ ซึ่งความ

เป็นไปได้ค่อนข้างสูง เนื่องจากมีข้อดีอยู่พอสมควรและข้อเสียนั้นถือได้ว่าอยู่ในเกณฑ์ที่ไม่เสียหายมาก
เมื่อเทียบกับแนวทางอื่นๆ แต่สิ่งที่ต้องระวังคือ การท าสัญญากับเอกชนนั้นต้องมีการพิจารณา
อย่างถี่ถ้วนเพื่อให้รัฐได้ประโยชน์สูงสุด และควรมีการท าการศึกษาวิธีการคัดเลือกบริษัทที่จะมาร่วมทุน
อย่างละเอียดก่อนการด าเนินการ 

แนวทางท่ี ๔ ข้อดี 
๑.  กรณีการลงทุนดาวเทียมสื่อสารภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในการลงทุนสร้างโครงข่าย

ดาวเทียมลดลงเป็นอย่างมาก 
๒.  มีเอกชนเป็นผู้ด าเนินงานจึงอาจมีประสิทธิภาพมากกว่าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  
๓.  เปิดโอกาสให้รัฐสามารถสะสมองค์ความรู้ความช านาญ และสามารถพัฒนาบุคลากร

ของรัฐที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านดาวเทียมได้ 
แนวทางท่ี ๔ ข้อเสีย 
๑.  กรณีดาวเทียมสื่อสารรัฐต้องซื้อขาดทรานสปอนเดอร์ตลอดช่วงอายุการใช้งานของ

ดาวเทียม (ประมาณ ๑๕ ปี) ท าให้มีความเสี่ยงในกรณีที่รัฐมีความต้องการใช้งานดาวเทียมที่ลดลงใน
อนาคต ถ้ามีการให้บริการเชิงพาณิชย์ร่วมด้วย อาจท าให้อัตราส่วนจ านวนทรานสปอนเดอร์ ที่รัฐ
สามารถใช้ได้นั้นลดลง 

๒.  กรณีดาวเทียมสื่อสารถ้ามีช่องสัญญาณเหลือไม่สามารถน าทรานสปอนเดอร์ที่เหลือ
จากความต้องการใช้งานของรัฐไปขายแข่งกับเอกชนได้ เนื่องจากสาเหตุทั้งจากข้อกฎหมายที่ห้ามไว้
และระบบราชการที่ไม่เอ้ือให้สามารถแข่งขันกับเอกชนได้ 

๓.  อาจไม่มีความปลอดภัยเท่ากับมีดาวเทียมเป็นของตัวเอง 
แนวทางท่ี ๔ ข้อสรุป 
แนวทางนี้มีความเป็นไปได้สูง และส่งผลดีต่อรัฐหากมีความต้องการใช้งาน เช่น 

ช่องสัญญาณดาวเทียมที่แน่นอนและคงที่ในระยะยาว ในส่วนเอกชนก็มีข้อดีคือรัฐช่วยซื้อขาดจ านวน 
ทรานสปอน-เดอร์จ านวนหนึ่งซึ่งเป็นการประกันรายได้ส่วนนี้ในระยะยาว 

 



๑๐๗ 

แนวทางที่ ๕ ข้อดี 
๑.  รัฐไม่ต้องลงทุนเอง 
๒.  มีความยืดหยุ่นในด้านค่าใช้จ่าย 
๓.  มีความยืดหยุ่นในด้านการใช้งาน 
๔.  เอกชนเป็นผู้ด าเนินงาน จึงอาจมีประสิทธิภาพมากกว่าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
แนวทางท่ี ๕ ข้อเสีย 
๑.  อัตราค่าเช่าทรานสปอนเดอร์ในระยะยาวอาจแพงกว่าการซื้อขาดทรานสปอนเดอร์

ในแนวทางที่ ๔  
๒.  อาจมีช่องสัญญาณไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้งานของรัฐ 
๓.  รัฐไม่มีสิทธิ์ในการบริหารจัดการทรานสปอนเดอร์ของตัวเอง 
๔.  มีความปลอดภัยน้อยกว่าแนวทางอ่ืนๆ 
๕.  รัฐยังไม่มีโอกาสะสมองค์ความรู้และพัฒนาบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้าน

ดาวเทียม 
แนวทางท่ี ๕ ข้อสรุป 
แนวทางนี้เป็นแนวทางที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้ มีข้อดีต่อรัฐคือไม่ต้องลงทุนสูง จ่ายเฉพาะ

เท่าท่ีต้องการใช้งาน และมีความยืดหยุ่นต่อความต้องการใช้งานที่อาจเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

ข้อเสนอแนะ (Recommendations) 

จากข้อมูลที่กล่าวมาท้ังหมดจะเห็นได้ว่าการพัฒนากิจการอวกาศ และการเสริมสร้างพลัง
อ านาจของชาติด้วยกิจการอวกาศ สามารถสร้างผลประโยชน์มหาศาลให้กับประเทศชาติได้ทั้ง
เชิงเศรษฐกิจ และความมั่นคง และในเชิงมุมกลับ หากเราไม่ริเริ่มด าเนินการการพัฒนากิจการอวกาศ 
ก็จะสูญเสียโอกาสมากมายเริ่มต้นจากการสูญเสียโอกาสทางธุรกิจ อันเป็นผลมาจาก Technology 
Disruption และน าไปสู่ความเสียหายอันมหาศาลอันไม่สามารถประเมินค่าได้ เมื่อพิจารณาในหัวข้อ
ด้านความมั่นคงที่ส าคัญ ดังปรากฏในตารางที่ ๓ ควรเลือกการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านอวกาศ     
๓ ด้านได้แก่ ด้านดาวเทียมสื่อสาร, ดาวเทียมถ่ายภาพ, การเฝ้าระวังทางอวกาศ รวมทั้งมีขีดความสามารถ
ในการโต้ตอบภัยคุกคามทางอวกาศได้ โดยเลือกลงทุนแบบรัฐร่วมกับเอกชน จะหนทางท่ีดีที่สุด โดยใน
ระยะสั้น ๑-๕ ปี  เพ่ิมขีดความสามารถด้านอวกาศ โครงสร้างพ้ืนฐาน ๓ ด้านและโครงสร้างองค์กรให้
สามารถท างานร่วมกับมิติทางบก ทางเรือ ทางอากาศ และทางไซเบอร์ได้ ได้แก่ 

๑.  โครงการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐ  (Government Satellite) เป็นความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน เพ่ือยกระดับการใช้งานจาก USER เป็น OPERATOR โดยภาครัฐมีขีด
ความสามารถในการควบคุมสถานีภาคพ้ืนดินเอง 

๒.  โครงการดาวเทียมถ่ายภาพภาครัฐ (REMOTE SENSING) ใช้ในทุกภาคส่วนราชการ 
ทั้งทหารและพลเรือน 



๑๐๘ 

๓.  โครงการพัฒนาขีดความสามารถและความร่วมกับทั้งในประเทศและต่างประเทศใน
การเฝ้าระวังทางอวกาศขั้นต้น 

๔.  โครงการสร้างขีดความสามารถและแนวทางการโต้ตอบขีดความสามารถทางอวกาศ
(Counterspace Weapons)ที่เหมาะสม เช่น Kinetic Physical  Non-Kinetic Electronic CYBER 
เป็นต้น 

 
ตารางที่ ๓ การเปรียบเทียบข้อดี กับการสญูเสยีโอกาส กรณีการพฒันากิจการอวกาศเพื่อเป็นพลังอ านาจของชาติ 

การสร้างพลังงานอานาจด้านอวกาศ
เพ่ือความมั่นคง 

ข้อดีเมื่อมีการด าเนินการ 
การสูญเสียโอกาสหากไม่

ด าเนินการ 

การด าเนินการด้านการสื่อสาร 
(Telecommunications) 

ประเทศมศีักยภาพในการวิจัย
และพัฒนาโครงสรา้งการสื่อสาร
ผ่านเทคโนโลยดีาวเทียม เท่าทัน
นานาชาติ ทั้ง 4 ระดับ (users, 

operators, regulators, 
administrators) และเพิม่โอกาส
การด าเนินธรุกิจบนพื้นที่แข่งขันที่

มีศักยภาพสูงแห่งใหม่ 

ภาคธุรกิจต้องเผชิญเหตุการณ์ 
Technology Disruption และ
กลับตัวไม่ทันสถานการณ์ เกดิ

การสญูเสยีโอกาสทางธุรกจิหลาย
แสนล้านบาท (***อ้างอิงข้อมูล
ผลประกอบการของ telecom 
company ในประเทศไทย ปี 
2559 [x16]) น าไปสู่ความ

ล้มเหลวทางระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ และกระทบกับความ

มั่นคงของประเทศได ้

การด าเนินการด้านการส ารวจ  
(Remote Sensing) 

ประเทศมศีักยภาพในการวิจัย
และพัฒนาประสิทธิภาพด้านการ

ส ารวจพ้ืนท่ีและภาพถ่าย
ดาวเทียม รวมถึงเพิ่มโอกาสการ
ด าเนินธุรกิจบนพื้นที่แข่งขันที่มี

ศักยภาพสูงแห่งใหม ่

ประเทศขาดศักยภาพด้านการ
ส ารวจ และการมีภาพถ่าย

ดาวเทียมที่มีประสิทธิภาพสูง อัน
จะเป็นประโยชน์ต่อการข่าว และ

สูญเสียโอกาสทางธุรกิจ 

การด าเนินการด้านการเฝ้าระวังทาง
อวกาศ  

(Space Surveillance and Tracking) 

ประเทศมศีักยภาพในการเฝา้
ระวังวัตถุแปลกปลอมทางน่านฟ้า
และอวกาศ อันสามารถก่อให้เกิด

อันตรายต่อประชาชนและ
ประเทศชาตไิด ้

ประเทศขาดศักยภาพด้านเฝ้า
ระวังวัตถุแปลกปลอมทางน่านฟ้า
และอวกาศ อันจะเป็นผลให้เกิด

อันตรายโดยตรงหากเกิด
เหตุการณ์วัตถุอวกาศ, ขยะ

อวกาศหล่นสู่พื้นโลก รวมถึงการ
โจมตีทางอวกาศอันก่อให้เกิด
อันตรายต่อประชาชนและ

กระทบความมั่นคงของประเทศ 
 

 

 



๑๐๙ 

ตารางที่ ๓ การเปรียบเทียบข้อดี กับการสญูเสยีโอกาส กรณีการพฒันากิจการอวกาศเพื่อเป็นพลังอ านาจของชาติ 

การสร้างพลังงานอานาจด้านอวกาศ
เพ่ือความมั่นคง 

ข้อดีเมื่อมีการด าเนินการ 
การสูญเสียโอกาสหากไม่

ด าเนินการ 

การด าเนินการสร้างแสนยานุภาพ 
การรบบนพ้ืนท่ีอวกาศ  

(Military Empowerment on Space 
Domain) 

ประเทศมศีักยภาพและ
แสนยานุภาพในการสร้างความ

มั่นคงท้ังด้านการสื่อสาร, การข่าว
กรองเชิงภูมิสารสนเทศและ

ภาพถ่ายดาวเทียมเพื่อการรบ 
และการตรวจตราเฝ้าระวังรวมถึง
การปฏิบัติการการรบแบบรวม
ศูนย์ บนพื้นฐานการรบสมัยใหม่ 

(Modern Warfare) 

ประเทศขาดแสนยานภุาพ
ทางการรบในพ้ืนท่ีส าคัญ ทีส่่งผล
ต่อการรบโดยตรง ท้ังในส่วนของ
การระบุพิกดั และการรบแบบ 
unman อันส่งผลโดยตรงถึง

อธิปไตยของประเทศ 

การด าเนินการสร้างศักยภาพด้านอาวุธ
โต้กลับเทคโนโลยีอวกาศเพื่อการคาน
อ านาจ (Counter Space Weapons) 

ประเทศมศีักยภาพในการต่อกร
กับข้าศึกท่ีมีแสนยานภุาพทาง

อวกาศท่ีสูงกว่า ด้วยการมี
เครื่องมือ หรืออาวุธในการคาน
อ านาจและสามารถตอบโต้หรือ
ท าลายแสนยานุภาพทางอวกาศ

ของข้าศึกได้ 

ประเทศขาดศักยภาพ ที่ถือเป็น
สิ่งที่ลงทุนต่ าแต่ใหผ้ลคุม้ค่าส ู
 ในการต่อกรกับประเทศท่ีมี
แสนยานุภาพทางอวกาศท่ี

เหนือกว่า อันส่งผลโดยตรงถึง
อธิปไตยของประเทศ 

 

การด าเนินการและการด าเนินการขั้นตอนต่อไป (Implementation and Next Steps) 

ระยะกลาง ๕-๑๐ ปี และระยะยาว ๑๐-๒๐ ปี มีดังนี ้
๑. โครงการดาวเทียมทางทหาร (Military Satellite) ทั้งดาวเทียมสื่อสาร ดาวเทียม

ถ่ายภาพ 
๒. โครงการเฝ้าตรวจทางอวกาศพร้อมระบบโต้ตอบ ฯ เพ่ือรับภัยคุกคามได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 



๑๑๐ 

ผนวก ค 
การพัฒนากิจการอวกาศเพื่อเป็นพลังอ านาจของชาติ  

๑. การสร้างและวิเคราะห์ฉากทัศน์แห่งอนาคต 

ในการสร้างและการวิเคราะห์ฉากทัศน์แห่งอนาคต (Future Scenario Building and Analysis) 
 นิยาม  

 ฉากทัศน์ (Scenario) หมายถึง นโนภาพเกี่ยวกับสถานการณ์ในอนาคตที่มีความเป็นไป
ได้ (Probability) มีคุณลักษณะส าคัญ ๒ ประการ คือ      
 ๑)  ให้ความส าคัญกับความไม่แน่นอน (Uncertainty) และปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งอิทธิพลต่อ
การขับเคลื่อนให้สภาวการณ์ปัจจุบันไปสู่อนาคต ซึ่งจะส่งผลให้สามารถระบุและวิเคราะห์ฉากทัศน์
ทางเลือก (Alternative Scenario) จนน าไปสู่การก าหนดเป็น กลยุทธ์ หรือ นโยบาย เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม   

๒)  มโนภาพที่ถูกก าหนดขึ้นโดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลและ
หลักฐานเชิงประจักษ์อย่างรอบคอบ ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จนเกิดเป็นมโนภาพที่สะท้อนให้
เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยเกื้อหนุนและปัจจัยความท้าทายต่ออนาคตอย่างชัดเจนนักอนาคต
ศาสตร์จะมีค าจ ากัดความและวิธีการใช้ประโยชน์จากฉากทัศน์ที่หลากหลาย บางสถานการณ์  

นักอนาคตศาสตร์ใช้ฉากทัศน์เป็นเครื่องมือก าหนดแนวความคิดใหม่หรือเป็นจุดเริ่มต้น
ของการถูกเถียงอภิปรายทางเลือก และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือให้ตกผลึกเป็นฉันทามติหรือ
แนวทางปฏิบัติของหมู่คณะต่อไป นอกจากนี้นักอนาคตศาสตร์สามารถใช้ฉากทัศน์เป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการมองอนาคต (Foresight Process) ร่วมกับเครื่องมือการมองอนาคตอ่ืนเพ่ือให้สามารถ
วิเคราะห์และคาดการณ์อนาคตอ่ืนเพ่ือให้สามารถวิเคราะห์และคาดการณ์อนาคตได้ครบถ้วนรอบด้าน 
เช่น ใช้ร่วมกับเทคนิคการสร้างวิสัยทัศน์ (Visioning) และเรื่องเล่าเกี่ยวกับอนาคต (Future 
Narratives) เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจและส ารวจความเป็นไปได้ของอนาคตมากกว่า ๑ สถานการณ์หรือ
ใช้ควบคู่กับเทคนิคการสร้างาแบบจ าลองและการศึกษาเชิงทดลอง (Simulation, Experimental 
Study) เพ่ือทดสอบสมมุติฐานด้วยเทคนิควิธีการที่สลับซับซ้อนทางด้านสถิติหรือตรรกศาสตร์ จาก
คุณลักษณะดังกล่าวส่งผลให้สามารถแบ่งฉากทัศน์ได้ ๒ ประเภท คือ     

๑.  ภาพพ้ืนฐานประวัติศาสตร์ (Historically-Based Scenario หรือ Future History) 
หมายถึง ฉากทัศน์ที่เกิดจากการวิเคราะห์ข้อมูลหรือทิศทางการเปลี่ยนแปลงจากอดีตและสถานการณ์
ปัจจุบันว่าจะน าไปสู่อนาคตได้อย่างไร         
 ๒.  ภาพแห่งอนาคต (Image of the Future) หมายถึง ฉากทัศน์ที่กล่าวถึงสถานการณ์
ในอนาคตเพียงอย่างเดียวโดยไม่มีรายละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับโอกาส ความท้าทาย และปัจจัยที่
น าไปสู่อนาคตความเหมาะสมในการใช้งาน         

 



๑๑๑ 

ประโยชน์ที่ส าคัญของฉากทัศน์  คือ การก าหนดทางเลือก (Alternative) หรือ 
สถานการณ์แห่งอนาคต (Future Situation) ส าหรับประกอบการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์ หรือ
การก าหนดนโยบายเพ่ือรองรับความเป็นไปได้ และความไม่แน่นอนของอนาคต ดังนั้น การสร้างและ
วิเคราะห์ฉากทัศน์ จึงเหมาะสมกับสถานการณ์ดังต่อไปนี้    

๑. การส ารวจทิศทางการเปลี่ยนแปลง จากอดีตถึงปัจจุบันและรูปแบบอนาคตที่มีความเป็นไปได้  
๒. การวางแผนยุทธศาสตร์ ระยะยาวในระดับชุมชนหรือระดับประเทศ เช่น แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น        
๓. กระบวนการตัดสินใจ เพ่ือก าหนดแผนและกลยุทธ์ในระดับยุทธศาสตร์องค์กร เช่น 

กลยุทธ์ทางธุรกิจแผนงานวิจัยและพัฒนา เป็นต้น         
๔. กระบวนการวางแผน ในระดับปฏิบัติการขององค์กร เช่น แผนบริหารอัตราก าลังและ

พัฒนาศักยภาพบุคลากร แผนบริหารควรเสี่ยง เป็นต้น   
จุดแข็ง         

๑. ฉากทัศน์ส่งผลให้การวางแผนและการตัดสินใจขององค์กรเกิดการพิจารณาปัจจัย
ผลักดัน (Push Factor) และปัจจัยฉุดรั้ง (Pull Factor) อย่างรอบด้าน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
สถานการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนสูง      

๒. ฉากทัศน์ช่วยกระตุ้นกระบวนการคิดเชิงกลยุทธ์ ความคิดสร้างสรรค์ การสื่อสาร
ภายในองค์กร และการปรับตัวขององค์กร         

๓. ช่วยให้องค์กรและสมาชิกภายในองค์กรเลือกวิธีการและกลยุทธ์เพื่ อไปสู่อนาคตที่
พึงประสงค์ท่ีมีความเป็นไปได้มากที่สุด  

ความท้าทาย         
 ๑. ความท้าทายหลักของการสร้างและวิเคราะห์ฉากทัศน์ คือ การระบุปัจจัยที่มีอิทธิพล
มากที่ทสัด (Most Influential Factors) ต่อฉากทัศน์ที่ต้องการวิเคราะห์     

๒. การก าหนดฉากทัศน์ต้องสะท้อนความเป็นไปได้และความไม่แน่นอน ที่ใกล้เคียง
ความเป็นจริงมากที่โดยต้องไม่เป็นฉากทัศน์เชิงบวกหรือเชิงลบมากเกินไป     

๓. จ านวนฉากทัศน์ที่น้อยเกินไปเป็นข้อผิดพลาดที่พบบ่อยที่สุดและเป็นอุปสรรคส าคัญ
ต่อการวิเคราะห์ฉากทัศน์ ทั้งนี้ไม่ควรมีเพียงฉากทัศน์ความส าเร็จ (Success Scenario) หรือ ฉากทัศน์
ความล้มเหลว (Failure Scenario) ในขณะเดียวกันจ านวนฉากทัศน์ที่มากเกินไปก็อาจส่งผลให้ประสบ
ปัญหา ความทะลักทะลายของข้อมูล (Information Overload) โดยมีข้อเสนอแนะว่าจ านวนฉากทัศน์
ที่เหมาะสม คือ ๓-๕ ฉากทัศน์ และหากเป็นไปได้หนึ่งในฉากทัศน์ควรได้จากเทคนิค การวิเคราะห์
ปัจจัยพลิกโฉม (Wild Card Analysis) ซึ่งเป็นเทคนิคช่วยแสวงหาฉากทัศน์ที่มีความเป็นไปได้ต่ า (Low 
Probability) แต่หากเกิดขึ้นจะมีผลกระทบสูง (High-impact Scenario)    

๔. การสร้างฉากทัศน์ต้องเกิดจากการส ารวจและวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก
อย่างละเอียดถี่ถ้วน มิเช่นนั้นฉากทัศน์ที่เกิดขึ้นจะไม่สามารถฉายภาพความเป็นไปได้และความไม่
แน่นอนได้อย่างชัดเจน                                                                                                                                                    



๑๑๒ 

สิ่งที่จ าเป็นในการสร้างและวิเคราะห์ฉากทัศน์     
๑. ข้อมูลปัจจัยสภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อองค์กรหรือประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

ฉากทัศน์ที่ต้องการสร้าง เช่น ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และแนวโน้มรสนิยมของผู้บริโภค โดย
ข้อมูลเหล่านี้ต้องผ่านกระบวนการวิเคราะห์อย่างครอบคลุมทุกมิติก่อนเริ่มกระบวนการสร้างและ
วิเคราะห์ฉากทัศน์    

๒. ความมุ่งมั่น (Commitment) ของผู้น าองค์กรทั้งในเชิงงบประมาณ เวลา และพันธ
สัญญาในการน าผลวิเคราะห์ไปก าหนดเป็นแผน กลยุทธ์ หรือนโยบาย      

๓. การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สามารถประสานความร่วมมือและระดับพลังความคิด
ของสมาชิกภายในองค์กร ในกรณีการสร้างฉากทัศน์ชุมชนและนโยบายระดับประเทศหน่วยงานที่
รับผิดชอบต้องมีกลยุทธ์การสื่อสารสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ สามารถประสานความร่วมมือและระดม
สรรพก าลังของทุกภาคส่วนเพื่อก าหนดฉากทัศน์ที่ชัดเจนและมีความเป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติมากที่สุด          

ขั้นตอนการสร้างและวิเคราะห์ฉากทัศน์     
การสร้างและวิเคราะห์ฉากทัศน์ควรเป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

จากทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม (Participatory Process) ซึ่งอาจเป็นรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) หรือการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยควรจัดการประชุมมากกว่า ๑ ครั้ง ใน
แต่ละครั้งควรมีจ านวนผู้เข้าร่วมการประชุมไม่เกิน ๓๐ คน เพ่ือให้ทุกคนได้มีโอกาสร่วมคิดวิเคราะห์
และวิพากษ์ฉากทัศน์อย่างเต็มที่ จนได้ข้อสรุปที่จัดเจนเกี่ยวกับอนาคตหรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ต่อไป                                               

กระบวนการสร้างและวิเคราะห์ฉากทัศน์ประกอบด้วย ๖ ขั้นตอน ได้แก่ 
ขั้นตอนที่ ๑ ก าหนดหัวข้อหรือประเด็นค าถาม เริ่มด้วยการอภิปรายระดมสมองเพ่ือ

ก าหนดขอบเขตหัวข้อหรือประเด็นที่ต้องการสร้างฉากทัศน์ให้มีความชัดเจนหรือหากหัวข้อมีความ
ชัดเจนแล้วอาจให้ผู้เข้าร่วมเสนอประเด็นค าถาม เช่น หัวข้อนั้นจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของผู ้เข้าร่วม
เสนอประเด็นค าถาม เช่น หัวข้อนั้นจะส่งผลกระบทต่อวิถีชีวิตของผู้เข้าร่วมการประชุมหรือองค์กร 
ชุมชน ประเทศ และประชาคมโลกอย่างไรเป็นต้น       

ขั้นตอนที่ ๒ เลือกขอบเขตเวลา ส าหรับฉากทัศน์เพ่ือไม่ให้ผู้เข้าร่วมประชุมหวนกลับไป
ใช้ประวัติศาสตร์หรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วในอดีตมาก าหนดฉากทัศน์จนกลายเป็นฉากทัศน์แห่ง
อนาคตที่ถูกใช้แล้ว (Used Future Scenario) หรือแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงแบบคงที่  (Static 
Change) ดังนั้น จึงควรเริ่มต้นด้วยการแบ่งผู้เข้าร่วมประชุมเป็นกลุ่มย่อยแล้วให้แต่ละกลุ่มอภิปราย
บริบทสภาพแวดล้อมและปัจจัยต่าง ๆ ในอดีตที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อ เช่น หัวข้อเกี่ยวกับนโยบาย
พลังงานในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า ควรเริ่มด้วยการให้แต่ละกลุ่มย่อยอภิปรายวิวัฒนาการของนโยบายด้าน
พลังงาน ตลอดจนปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อแวดวงพลังงานตลอดช่วงระยะเวลา ๒๐ ปีที่ผ่านมา 
โดยผู้ควบคุมการประชุมอาจใช้รูปภาพ สื่อวีดิทัศน์ หรือประเด็นค าถามจากขั้นตอนที่ ๑ เพ่ือกระตุ้น
ผู้เข้าร่วมประชุมให้รื้อฟ้ืนความทรงจ าและแบ่งปันประสบการณ ์ความรู้สึกตนเองกับสมาชิกสมาชิกในกลุ่ม 

 



๑๑๓ 

ขั้นตอนที่ ๓ วิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพล (Influential Factor) ต่อฉากทัศน์ ในการ
คัดเลือกปัจจัยเพื่อน ามาวิเคราะห์ผลกระทบต่อฉากทัศน์มีสิ่งที่ต้องพิจารณา ๒ ประการ ดังนี้ คือ   

๑) ปัจจัยนั้นมีอิทธิพลต่อฉากทัศน์มากน้อยเพียงใด (Degree of Importance)     
๒) ความเป็นไปได้ที่ปัจจัยนั้นจะเกิดขึ้น (Degree of Certainty)  

 
ตารางที่ ๑ เครื่องมือช่วยในการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อฉากทัศน์ 

 

จากตาราง ปัจจัยขับเคลื่อน (Driver) หมายถึง ปัจจัยที่มีพลวัตสูงหรือมีความไม่แน่นอน
สูงและมีอิทธิพลต่ออนาคตสูงแต่ละฉากทัศน์จ าเป็นต้องมีปัจจัยขับเคลื่อนที่แตกต่างกันในขณะที่ ปัจจัย
คงท่ี (Constant) คือ ปัจจัยที่มีความเป็นไปได้สูง (คงที่) แต่มีอิทธิพลต่อนาคตสูงเช่นเดียวกับปัจจัย

ขับเคลื่อน ดังนั้น ทุกฉากทัศน์ในกระบวนการวิเคราะห์ต้องมีปัจจัยคงที่เหมือนกัน                                                                                       
 ขั้นตอนที่ ๔ ก าหนดทางเลือก (Alternative) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยขับเคลื่อนที่ตรงกัน
ข้ามกันใน ๒ กรณี ดังนี้ คือ         
 ๑.  ในกรณีที่ปัจจัยนั้นจะเกิดขึ้นแน่นอน      
 ๒.  กรณีท่ีปัจจัยนั้นไม่เกิดขึ้น                                                                                                  
 ขั้นตอนที่ ๕ สร้างเข็มทิศฉากทัศน์แห่งอนาคต (Future Compass) โดยการคัดเลือก
ปัจจัยขับเคลื่อนที่ส าคัญที่สุด ๒ ปัจจัย ขั้นตอนที่ ๔ มาสร้างเป็นแก่น X และแกน Y โดยมีจุดกึ่งกลาง
เป็นตัวแทนของปัจจุบันวงกลมเส้นประ คือ ขอบเขตเวลาของอนาคต (Time Horizon) ที่ต้องการ
ศึกษาผลที่ได้จากขั้นตอนนี้ คือ เข็มทิศฉากทัศน์แห่งอนาคต ซึ่งมี ๔ ควอแดรนท์ (มุมมอง) และ
แต่ละควอแดรนท์ คือ ฉากทัศน์ (Scenario) ที่สามารถใช้วิเคราะห์ในขั้นตอนต่อไป 
 

 

 

 

 อิทธิพลสูง (High Influence) มีอิทธิพลน้อย (Low 
Influence) 

มีพลวัตรสูง  
(Dynamic) 

ปัจจัยขับเคลื่อน (Driver) ควรมี
ความ แตกต่างในแต่ละฉากทัศน์ 

อาจพิจารณาตัดออกจาก
กระบวนการสร้างและวิเคราะห์
ฉากทัศน์ 

คงท่ีและมีความเป็นไป
ได้สูง(Static and 
Highly Possible) 

ปัจจัยคงท่ี (Constant) ควร
เหมือนกันทุกฉากทัศน์ 

อาจน ามาพิจารณาในการสร้าง
และวิเคราะห์ฉากทัศน์ครั้งต่อไป 



๑๑๔ 

แผนภาพที่ ๑ แสดงฉากทัศน์ของอนาคตในสี่มุมมอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ขั้นตอนที่ ๖ สร้างเรื่องเล่า (Narrative) ส าหรับแต่ละฉากทัศน์ เรื่องเล่าถือเป็นหัวใจ
ส าคัญของเทคนิคนี้ เรื่องเล่าที่มีข้อมูลครบถ้วนและเรียบเรียงล าดับความคิดที่ดีจะช่วยให้สามารถ
วิเคราะห์ฉากทัศน์และมองอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งคุณลักษณะของเรื่องเล่าที่ดี ดังนี้ คือ  

๑.  อธิบายและให้ข้อมูลปัจจัยขับเคลื่อนอย่างชัดเจน ครอบคลุมพลวัตรพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงในทุกด้าน      

๒.  น าเสนอความสัมพันธ์เชิงเหตุผล (Causal Relations) ของปัจจัยคงที่และปัจจัย
ขับเคลื่อนไม่ควรน าเสนอในเชิงล าดับระยะเวลา (Chronological Order)      

๓. สะท้อนผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อประเด็นที่ก าลังวิเคราะห์อย่างรอบด้าน  
๔. เรื่องเล่าฉากทัศน์ควรมีชื่อเรื่อง (Title) ที่น่าสนใจและสะท้อนเนื้อหาสาระโดยสังเขป

ของฉากทัศน์                                                                                                                                                              
ขั้นตอนที่ ๗ วิพากษ์ผลลัพธ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในแต่ละฉากทัศน์ ขั้นตอนนี้อาจแบ่ง

ผู้เข้าร่วมเป็นกลุ่มย่อยเพ่ืออภิปรายระดมความคิดเกี่ยวกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในแต่ละฉากทัศน์หรืออาจจะ
เป็นการอภิปรายความสมเหตุสมผล ความเป็นไปได้ หรือนัยยะเชิงปฏิบัติ (Practical Implication) 
ของฉากทัศน์)    

 
 
 
 
 
 
 

1 2 

3 4 

ฉากทัศน์ท่ี ๒ ฉากทัศน์ท่ี ๑ 

ฉากทัศน์ท่ี ๔ ฉากทัศน์ท่ี ๓ 



๑๑๕ 

แผนภาพที่ ๒ สรุปกระบวนการวิเคราะห์และสร้างฉากทัศน์ส าหรับงานวิจัยเรื่อง การพัฒนา
กิจการอวกาศ เพ่ือเป็นพลังอ านาจแห่งชาติ 

 

 

 



๑๑๖ 

๒. การวิเคราะห์และออกแบบเครื่องมือในการรวบรวมข้อมลู 

แผนภาพที่ ๓ การวิเคราะห์และออกแบบโครงสร้างแบบสัมภาษณ์และข้อค าถาม 

                      

๓. ก าหนดกลุม่ประชาการเป้าหมาย 

ตารางที่ ๒ กลุ่มประชากรเป้าหมายและกลุ่มประชาการที่ใช้ศึกษา 

                  

 

 

 



๑๑๗ 

๔. กระบวนการและขัน้ตอนในการด าเนินการวิจัย 

แผนภาพที่ ๔ แสดงกระบวนการประมวลผลและการวิเคราะหข์้อมูล (ประชากรเป้าหมาย จ านวน ๕๔ คน) 

                 
 

๕. การออกแบบเครือ่งมือช่วยในการวิเคราะห์เนื้อหา 

ตารางที่ ๓ แสดงเครื่องมือช่วยในการวิเคราะห์เนื้อหา (Contents Analysis) 

 



๑๑๘ 

๖. กระบวนการสัมภาษณ์ส าหรับการท าวิจัยเชิงอนาคต 

แผนภาพที่ ๕ แสดงกระบวนการวิเคราะห์และสร้างฉากทัศน์ (กลุ่มประชากรประชาพิจารณ์จ านวน ๔๘ คน) 

                  

๗. เครื่องมือช่วยในการวิเคราะห์ปัจจัยโดยการระดมสองของกลุ่มฉากทัศน์ 

ตารางที่ ๔ แสดงเครื่องมือช่วยในการระดมสมองกลุ่มประชากรประชาพิจารณ์เพ่ือสร้างฉากทัศน์ 

             



๑๑๙ 

 ๘.  การวิเคราะห์ปัจจัยแนวโน้ม (Trend) และปัจจัยผลกระทบ (Impact) 

ตารางที ่๕ แสดงตัวอย่างการตรวจสอบค้นหาปัจจัยแนวโน้มและปัจจัยผลกระทบ 

             

 

ตารางที ่๖ แสดงตัวอย่างการตรวจสอบค้นหาปัจจัยแนวโน้มและปัจจัยผลกระทบ 

             



๑๒๐ 

ตารางที ่๗ แสดงตัวอย่างการตรวจสอบค้นหาปัจจัยแนวโน้มและปัจจัยผลกระทบ

 

 

๙.  การวิเคราะหแ์ละสร้างฉากทัศน์ส าหรับการท าวิจัยเรื่องการพัฒนากิจการ
เพื่อเป็นพลังอ านาจแหง่ชาติ 

ตารางที ่๘ แสดงตารางช่วยในการวิเคราะห์ฉากทัศน์ 

            



๑๒๑ 

ผนวก ง 
ฉากทัศน์แนวทางด าเนินการพัฒนากิจการอวกาศ 

เพื่อเป็นพลังอ านาจของชาติใน ๒๐ ปี 
 

แผนภาพที่ ๑ ฉากทัศน์แนวทางด าเนินการพัฒนากิจการอวกาศ เพ่ือเป็นพลังอ านาจของชาติใน ๒๐ ป ี



๑๒๒ 

ผนวก จ 
ข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  

ผู้วิจัยได้ท ำกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยแบ่งผู้ให้สัมภำษณ์ออกเป็น 
๕ กลุ่ม ได้แก่ A คือ กลุ่ม ผู้ก ำกับดูแลด้ำนนโยบำยและยุทธศำสตร์ (Administrators), กลุ่มผู้ตรวจสอบ 
ก ำกับดูแล กฎระเบียบ กฎหมำย และสัมปทำน (Regulators), กลุ่ม ผู้ประกอบกำร (Operators), 
กลุ่ม ผู้ใช้ (Users) และกลุ่ม ผู้เชี่ยวชำญ (Experts) โดยมีรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 

๑.  ผศ.ดร.ชูเกียรติ  น้อยฉิม ต าแหน่ง ครูสอนกฎหมาย (กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ
ระดับ ก ากับดูแลกฎระเบียบ กฎหมาย และสัมปทาน (Regulators)) 

      ๑.๑  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินการด้านกิจการอวกาศของมนุษย์ 
      ตอบ ในปัจจุบันมีกำรพัฒนำเทคโนโลยีโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกิจกำรอวกำศอย่ำง

กว้ำงขวำงจึงสำมำรถแสวงประโยชน์ และซึ่งควำมได้เปรียบจำกกิจกำรอวกำศได้เป็นอย่ำงมำก 
มนุษยชำติควำมจะได้รับประโยชน์จำกกิจกำรนี้อย่ำงกว้ำงขวำงและทัดเทียม มิใช่ให้เป็นประเทศ
มหำอ ำนำจไปตักตวงแสวงประโยชน์โดยไม่ค ำนึงถึงประเทศเล็กๆ                               

      ๑.๒  ท่านมีทัศนะอย่างไรต่อการด าเนินการกิจการอวกาศของประเทศ
มหาอ านาจต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา, จีน, รัสเซีย ฯลฯ 

      ตอบ ประเทศมหำอ ำนำจตระหนักถึงควำมส ำคัญในเรื่องกิจกำรอวกำศเป็นอย่ำงยิ่ง 
จึงพยำยำมแสวงประโยชน์ในเรื่องนี้อย่ำงเต็มที่                                  

      ๑.๓  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อค าว่า Technology Disruption และ 
Space Disruption 

      ตอบ กำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดจำกเทคโนโลยีและอวกำศอย่ำงรุนแรงและรวดเร็วนั้น 
จะท ำให้เกิดผลกระทบต่อมวลมนุษย์ชำติอย่ำงรุนแรงในทุกด้ำนไม่ว่ำสังคม จิตวิทยำ เศรษฐ กิจ 
ควำมมั่นคง จึงต้องตระหนักรู้ใช้ประโยชน์และรับมือผลกระทบนี้และควำมเปลี่ยนแปลงนี้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ                                                                      

      ๑.๔  ท่านมีทัศนะอย่างไรต่อประเด็นการยกกิจการอวกาศมาเป็นหนึ่งใน
พลังอ านาจแห่งชาติที่ส าคัญอีกด้านหนึ่ง นอกเหนือจากด้านการเกษตร, การท่องเที่ยว และด้านอ่ืนๆ 

      ตอบ เห็นด้วยเป็นอย่ำงยิ่งและเป็นพลังอ ำนำจของชำติด้ำนที่มีควำมส ำคัญสูงสุด
ด้ำนหนึ่ง ไม่ใช่เฉพำะประเทศไทย แต่เป็นของประเทศต่ำงๆ ทั่วโลก   

      ๑.๕  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินการกิจการอวกาศที่ส าคัญทั้ง ๓ ด้าน 
(ด้านดาวเทียมสื่อสาร (Communications), ด้านดาวเทียมถ่ายภาพ (Remote Sensing) และด้านการ
เฝ้าระวังทางอวกาศ (Space Situational Awareness)) กับการประยุกต์ใช้ในบริบทการพัฒนาสู่การ
เป็นประเทศที่พัฒนาแล้วตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของประเทศไทย 

       



๑๒๓ 

      ตอบ เห็นว่ำน่ำจะพิจำรณำในเรื่องที่ส ำคัญอีกด้ำนหนึ่ง คือด้ำนกำรจำรกรรมทำง
อวกำศด้วย และควรจะเร่งรัดในกำรด ำเนินกำรและมีนโยบำยในสี่เรื่องนี้อย่ำงเร่งด่วน 

      ๑.๖  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศในประเทศไทย 

      ตอบ ขำดกำรสนับสนุน และมีนโยบำยอย่ำงชัดแจ้ง 
      ๑.๗  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการปกป้องผลประโยชน์ทางพื้นที่อวกาศ

และการให้สัมปทานในพื้นที่อวกาศนี้ 
      ตอบ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต้องเร่งรัดด ำเนินกำรให้เกิดควำมชัดเจน และมีรูปธรรม

มำกกว่ำนี้ รวมทั้งควรก ำหนดมำตรกำร ในเชิงรุก สอดคล้องกับกฎหมำยระหว่ำงประเทศ เช่น ITU 
Regulation เป็นต้น 

      ๑.๘  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
      ตอบ รัฐบำลควรเร่งรัดให้มีกำรก ำหนดนโยบำย แผน ยุทธศำสตร์ที่ชัดเจนเป็น

รูปธรรม และควรเร่งรัดให้มีกฎหมำยอวกำศของประเทศไทยโดยเร็ว 
๒.  นายบุญชุบ  บุ้งทอง  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักปฏิบัติการดาวเทียม 

หน่วยงาน สทอภ. (กลุ่มผู้ประกอบการ (Operators)) 
      ๒.๑  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินการด้านกิจการอวกาศของมนุษย์                                                                                                                                             
      ตอบ มนุษย์ได้มีกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศอย่ำงมำก เช่น กำรส ำรวจ ดวงจันทร์  

ดำวอังคำร และกำรส ำรวจสภำพอำกำศ, กำรสื่อสำรในรูปแบบต่ำงๆ โดยเฉพำะในส่วนของกำรบอก
พิกัด, แผนที่, Mobility โดยใช้ระบบวงโคจรที่หลำกหลำย เช่น GEO, Medium Low, Earth Orbit 

      ๒.๒  ท่านมีทัศนคติอย่างไรต่อการด าเนินการกิจการอวกาศของประเทศ
มหาอ านาจต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา, จีน, รัสเซียฯลฯ 

      ตอบ ประเทศมหำอ ำนำจดังกล่ำว ได้มีกำรพัฒนำด้ำนกิจกำรอวกำศไม่ได้มำก โดยมี
กำรยิงดำวเทียมส ำรวจ ดวงจันทร์, ดำวอังคำร และดำวเทียมตัวอุตุนิยมวิทยำ สภำพอำกำศ, 
ทรัพยำกรณ์ธรรมชำติ, ดำวเทียมทำงทหำร, กำรระบุพิกัดที่แน่นอน แผนที่รวมถึงดำวเทียมสื่อสำรที่มี
ควำมหลำกหลำย    

      ๒.๓  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อค าว่า Technology Disruption และ 
Space Disruption 

      ตอบ Technology Disruption เข้ำมำมีบทบำทในชีวิตของมนุษย์มำกขึ้น โดย 
Technology มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรุนแรง เช่น Iot, Big Data กำรใช้งำน Internet, Mobility ใน
ส่วนของ Space Disruptionมีกำรพัฒนำเทคโนโลยีดำวอวกำศอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้อุตสำหกรรมอวกำศ
มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว เช่น Space X Boing มีกำรพัฒนำเทคโนโลยีด้ำนกำรปล่อยจรวดได้ดีขึ้น 

 



๑๒๔ 

 
      ๒.๔  ท่านมีทัศนะอย่างไรต่อประเด็นที่กล่าวว่า Space Technology อาจท าให้

เกิด Technology Disruption ในอนาคตอันใกล้? และท่านมีแผนการรองรับเหตุการณ์ดังกล่าว
อย่างไร  

      ตอบ ถ้ำจะกล่ำวถึง Technology Disruption ซึ่งในปัจจุบันมีกำรใช้งำนอยู่แล้ว 
เช่น Internet, Mobility และอุปกรณ์ Remote ต่ำงๆ (Iot) ซึ่งจะเปลี่ยนพฤติกรรมของคน, ชุมชน 
กำรรับมือกับเหตุกำรณ์ที่จะเกิดขึ้นคือต้องศึกษำให้ทั้งกับกำรใช้งำน เทคโนโลยีต่ำงๆ และวำงแผนกำร
ใช้งำนที่มีขอบเขต 

      ๒.๕  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อกฎระเบียบ, ข้อกฎหมาย, สัมปะทาน และ
การสนับสนุนจากภาครัฐบาลที่มีให้กับภาคผู้ประกอบการด้านกิจการอวกาศ 

      ตอบ ให้มีองค์กร ภำครัฐและเอกชน เพ่ือศึกษำ เทคโนโลยี อวกำศ รวมถึงกำร
ประยุกต์กำรใช้งำน เชิงพำณิชย์ ควำมมั่นคง อย่ำงจริงจัง 

      ๒.๖  ท่านมีแนวทางการพัฒนาและรักษาองค์กรและบุคลากรที่ต้องการองค์
ความรู้เฉพาะด้านสูงอย่างเทคโนโลยีอวกาศอย่างไรให้มีความม่ันคง ยั่งยืน 

      ตอบ ในปัจจุบันเทคโนโลยีอวกำศมีกำรพัฒนำไปอย่ำงรวดเร็ว ดังนั้นกำรที่จะพัฒนำ
บุคลำกร ต้องมีกำรฝึกอบรม เจ้ำหน้ำที่อย่ำงต่อเนื่องและมีบุคลำกรเพียงพอกับกำรปฏิบัติงำน 

๓.  น.อ.สมศักดิ์  ขาวสุวรรณ์ ต าแหน่ง รองปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม หน่วยงาน กระทรวงดิจิทัล ฯ (กลุ่มผู้ก ากับดูแลด้านนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ (Administrators)) 

     ๓.๑  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินการด้านกิจการอวกาศของมนุษย์ 
     ตอบ  กิจกำรอวกำศ ส่งเสริมให้เกิดกำรพัฒนำนวัตกรรมใหม่ๆ หลำยด้ำน ทั้งด้ำน

เศรษฐกิจ สังคมและควำมมั่นคงของประเทศ จึงเป็นอีกกิจกำรหนึ่งที่รัฐบำลนำนำประเทศให้
ควำมส ำคัญและส่งเสริมให้มีกำรน ำมำใช้ประโยชน์ในหลำยมิติ ซึ่งจะเห็นได้จำกกำรที่ประเทศ
มหำอ ำนำจต่ำงๆ แข่งขันหรือร่วมมือกันพัฒนำเทคโนโลยีใหม่ ๆ อยู่เสมอ 

     ๓.๒  ท่านมีทัศนะอย่างไรต่อการด าเนินการกิจการอวกาศของประเทศมหาอ านาจ
ต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา, จีน, รัสเซีย ฯลฯ  

     ตอบ  กิจกำรอวกำศของประเทศมหำอ ำนำจต่ำงๆ มีกำรพัฒนำไปมำก ส่วนหนึ่งอำจ
เกิดจำกที่ในอดีตมีกำรแข่งขันกัน เพ่ือเป็นเจ้ำของเทคโนโลยี และกำรให้ได้มำซึ่งสิทธิในกำรใช้
ทรัพยำกรที่มีอย่ำงจ ำกัดก่อนประเทศอ่ืน แต่ด้วยกิจกำรอวกำศเป็นกิจกำรที่ต้องใช้ทั้งเทคนิคชั้นสูงและ
เงินลงทุนจ ำนวนมำก ในปัจจุบันจึงเริ่มเห็นว่ำมีกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกกำรแข่งขันกันเป็นใหญ่เพียง
ประเทศเดียวมำเป็นกำรรวมกลุ่มเพ่ือใช้ทรัพยำกรร่วมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับประเทศอ่ืนๆ มำกขึ้น 
ด้วยจะได้ใช้เทคโนโลยีอวกำศในกำรน ำไปพัฒนำประเทศของตนเอง 

      
 



๑๒๕ 

๓.๓  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อค าว่า Technology Disruption และ Space 
Disruption   

     ตอบ  ในปัจจุบันเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ำมำอ ำนวยควำมสะดวกให้กำรเชื่อมโยงและ
เข้ำถึงข้อมูลตลอดจนบริกำรต่ำงๆ เป็นไปอย่ำงสะดวกรวดเร็วมำกขึ้น ซึ่งท ำให้กำรน ำเอำเทคโนโลยี
อวกำศมำใช้ประโยชน์ท ำได้ง่ำยขึ้นด้วย เมื่อน ำไปใช้ประโยชน์ได้ง่ำย ก็มีกำรน ำไปใช้งำนอย่ำงก้ำวขวำง 
และมีกำรพัฒนำบริกำรที่หลำกหลำย เพ่ือให้ตรงกับควำมต้องกำร จนส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงใน
วิถีชีวิตของผู้คนเป็นวงกว้ำง 

     ๓.๔  ท่านมีทัศนะอย่างไรต่อประเด็นการยกกิจการอวกาศมาเป็นหนึ่งในพลัง
อ านาจของชาติที่ส าคัญอีกด้านหนึ่ง นอกเหนือจากด้านการเกษตร, การท่องเที่ยว และด้านอ่ืนๆ 

     ตอบ  กิจกำรอวกำศ สำมำรถน ำมำใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประเทศได้
หลำยมิติ จึงมีควำมเป็นไปได้ที่จะยกระดับกิจกำรอวกำศ ให้เป็นหนึ่งในกลไกขับเคลื่อนประเทศ โดย
อำจเริ่มจำกกำรสร้ำงควำมร่วมมือและควำมเชื่อมโยงระหว่ำง คณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศแห่งชำติ 
กับคณะกรรมกำรระดับชำติอ่ืนๆ เช่น คณะกรรมกำรดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เพ่ือ
ร่วมกันขับเคลื่อนในทุกภำคส่วน                                    

     ๓.๕  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อทิศทางการพัฒนากิจการอวกาศของประเทศ
ไทย? และทัศนะต่อความก้าวหน้าของกิจการอวกาศในประเทศไทยทั้งด้านนโยบาย, ข้อกฎหมาย, 
โครงสร้างองค์กรและหน่วยงาน รวมถึงการพัฒนาบุคลากรในด้านนี้ 

     ตอบ  ทิศทำงกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศของประเทศไทย เห็นได้ชัดว่ำมีควำมก้ำวหน้ำ
มำกขึ้นอย่ำงต่อเนื่องด้วยมีกำรก ำหนดนโยบำย กำรวำงโครงสร้ำงกำรบริหำร และกำรปรับปรุง
กฎหมำย ให้มีควำมทันสมัยสอดรับกับเทคโนโลยีและสภำพทำงเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
รวมถึงให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำบุคลำกรให้ใช้และพัฒนำนวัตกรรมใหม่ๆ ได้เอง อีกทั้งภำครัฐยัง
เปิดโอกำสให้มีกำรแข่งขันได้อย่ำงเสรี และมีกำรส่งเสริมควำมร่วมมือกับนำนำประเทศ ซึ่งจะท ำให้
ประเทศไทยมีควำมก้ำวหน้ำทัดเทียมกับนำนำอำรยประเทศ 

     ๓.๖  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินการกิจการอวกาศที่ส าคัญทั้ง ๓ 
ด้าน (ด้านดาวเทียมสื่อสาร Communication, ด้านดาวเทียมถ่ายภาพ Remote Sensing และ
ด้านการเฝ้าระวังทางอวกาศ Space situational Awareness) กับการประยุกต์ใช้ในบริบทการ
พัฒนาสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของประเทศไทย 

     ตอบ  กำรด ำเนินกิจกำรอวกำศ ทั้ง ๓ ด้ำน สำมำรถเป็นส่วนหนึ่งในกำรขับเคลื่อน
ประเทศไทยสู่กำรเป็นประเทศที่พัฒนำแล้วตำมแนวทำงยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ได้เป็นอย่ำงดี 
โดยเฉพำะในด้ำนควำมมั่นคงกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน กำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและ
เท่ำเทียมกันทำงสังคมและกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ ด้วยกำรน ำเอำ
เทคโนโลยีอวกำศท่ีสำมำรถประยุกต์ใช้ประโยชน์ได้อย่ำงหลำกหลำย ทั้งในมิติเชิงเศรษฐกิจ สังคมและ
ควำมมั่นคง 

      



๑๒๖ 

๓.๗  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  - 
๔.  คุณ สานนท์ พรหมผลิน ๖ ต าแหน่ง นักเทคโนโลยีอวกาศเชี่ยวชาญ

หน่วยงาน สทอภ. (กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิระดับผู้เชี่ยวชาญ (Experts))   
      ๔.๑  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินการด้านกิจการอวกาศของมนุษย์ 
   ตอบ สำมำรถก่อให้เกิดประโยชน์ด้ำนใหม่ๆ เช่น กำรใช้ดำวเทียมส่งสัญญำณ

อินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง เพ่ือใช้งำนอวกำศยำนใช้คนขับ (UAV) และส่งสัญญำณอินเทอร์เน็ตในพ้ืนที่
ห่ำงไกลได ้

   ๔.๒  ท่านมีทัศนะอย่างต่อการด าเนินการกิจการอวกาศของประเทศมหาอ านาจ
ต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา, จีน, รัสเซีย ฯลฯ 

   ตอบ ประเทศมหำอ ำนำจมักด ำเนินกิจกำรอวกำศ เพ่ือแสวงผลประโยชน์ เช่น 
ทรัพยำกรนอกโลก ซึ่งมีค ำถำมว่ำ ถ้ำหำกประสบควำมส ำเร็จ จะมีกำรแข่งขันทรัพยำกรกับชำตินั้น
หรอืไม ่

   ๔.๓  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อค าว่า Technology Disruption และ 
Space Disruption 

   ตอบ กำรปล่อยดำวเทียมที่ง่ำยขึ้นและหลำกหลำยขึ้นในปัจจุบัน ท ำให้เกิดธุรกิจ
ใหม่ๆ เช่น รถยนต์ไร้คนขับ ซึ่งต้องเป็นทั้ง Space disruption และ Technology Disruption ในตัว
ของมันเอง 

   ๔.๔  ท่านมีทัศนคติอย่างไรต่อประเด็น กิจการอวกาศจะกลายมาเป็น
พลังอ านาจของชาติ 

   ตอบ เห็นด้วย เพรำะกำรมีกิจกำรอวกำศรุดหน้ำก็สำมำรถเป็นอ ำนำจของชำติใน
กำรแสวงหำประโยชน์ในอวกำศได้ และต่อรองกับชำตินั้นได้มำกขึ้น 

   ๔.๕  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อสถานการณ์ปัจจุบันของเทคโนโลยีด้าน
อวกาศ และกิจการอวกาศในประเทศไทยทั้งข้อกฎหมาย, การปกป้องผลประโยชน์ในพื้นที่อวกาศ, 
โครงสร้างองค์กร, นโยบายและการสนับสนุนจากรัฐบาล, การสนับสนุนการค้นคว้าวิจัยและการ
พัฒนาบุคลากรด้านนี้  

   ตอบ เทคโนโลยีด้ำนอวกำศยังสำมำรถพัฒนำได้มำกขึ้นอีก ถ้ำได้รับกำรสนับสนุน
ของรัฐ ส่วนด้ำนกฎหมำย ได้มีกำรร่ำงกฎหมำยกิจกำรอวกำศ ซึ่งมำก ำกับดูแลกิจกำรอวกำศ และ
ประเทศไทยก็มีแนวโน้มจะเปิดน่ำนฟ้ำมำกข้ึน ก็ถือเป็นแนวโน้มที่ดีส ำหรับกิจกำรอวกำศไทย 

   ๔.๖  จากประสบการณ์ของท่าน กิจการอวกาศมีความส าคัญต่อประเทศไทย
หรือไม่? และประเทศไทยควรมีแนวทางในการพัฒนากิจการอวกาศให้เป็นรูปธรรมอย่างไร ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต 

 



๑๒๗ 

   ตอบ มีควำมส ำคัญ และประเทศไทยกำรสนับสนุนกิจกำรอวกำศ โดยกำรผลักดัน
กำรร่วมทุนให้เกิดโครงกำรทำงอวกำศใหม่ๆ และเปิดโอกำสให้ต่ำงชำติเข้ำมำร่วมทุนเพ่ือน ำเทคโนโลยี
ใหม่ๆ มำพัฒนำกิจกำรอวกำศของไทย 

   ๔.๗  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ     - 
๕.  ดร.อานนท์ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการ สทอภ. 

หน่วยงาน สทอภ. (กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิระดับผู้เชี่ยวชาญ (Experts))  
      ๕.๑  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินการด้านกิจการอวกาศของมนุษย์ 
   ตอบ เป็นโอกำสและทำงรอดของมนุษยชำติ ที่ไม่มีขีดจ ำกัด แต่จะต้องมีกำรพัฒนำ

ทัศนคติของมนุษยชำติในกำรร่วมมือกัน 

   ๕.๒  ท่านมีทัศนะอย่างต่อการด าเนินการกิจการอวกาศของประเทศมหาอ านาจ
ต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา, จีน, รัสเซีย ฯลฯ 

   ตอบ ยังขำดกำรมองในมิติของควำมรุ่งเรืองร่วมกัน ยังมองแต่มิติของกำรแข่งขัน 
   ๕.๓  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อค าว่า Technology Disruption และ 

Space Disruption 
   ตอบ Technology Disruption เป็นแนวคิดของกำรเอำชนะกำรแข่งขัน แต่ไม่

ยืนยันว่ำจะน ำไปสู่ควำมยั่งยืนในระยะยำว แต่ถ้ำว่ำ Space Disruption นั้น ไม่เคยได้ยิน 
   ๕.๔  ท่านมีทัศนคติอย่างไรต่อประเด็น กิจการอวกาศจะกลายมาเป็นพลัง

อ านาจของชาติ 
   ตอบ ถ้ำมนุษยชำติ มีขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกอวกำศ ในระดับที่

ต้องมีควำมร่วมมือกัน กำรแข่งขันหรือแม้แต่มิติควำมเป็นชำติก็จะไม่มีควำมส ำคัญ 
   ๕.๕  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อสถานการณ์ปัจจุบันของเทคโนโลยีด้าน

อวกาศ และกิจการอวกาศในประเทศไทยทั้งข้อกฎหมาย, การปกป้องผลประโยชน์ในพื้นที่อวกาศ, 
โครงสร้างองค์กร, นโยบายและการสนับสนุนจากรัฐบาล, การสนับสนุนการค้นคว้าวิจัยและการ
พัฒนาบุคลากรด้านนี้  

   ตอบ มิติด้ำนอวกำศ ยังถูกมองว่ำเป็น “ส่วนประกอบ” ของวำระอ่ืนๆ ที่คนไทย
คุ้นเคย เป็นภัยพิบัติ ควำมยำกจน สิ่งแวดล้อม กำรรุกล้ ำอธิปไตยของประเทศ ฯลฯ มิติอวกำศยังไม่ได้
เป็น “วำระ”โดยตัวของมันเอง ดังนั้นกำรส่งเสริมกำรพัฒนำ ฯลฯ จึงยังเป็นเรื่องที่ฝำกไว้กับมิติ/วำระ
อ่ืนๆ 

   ๕.๖  จากประสบการณ์ของท่าน กิจการอวกาศมีความส าคัญต่อประเทศไทย
หรือไม่? และประเทศไทยควรมีแนวทางในการพัฒนากิจการอวกาศให้เป็นรูปธรรมอย่างไร ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต 

 



๑๒๘ 

   ตอบ อวกำศในอดีต เป็น “ทำงเลือก” มำกกว่ำ เป็นปัจจัยหลักโดยตัวของมันเอง 
แต่ในอนำคต เงื่อนไขต่ำงๆ จะเปลี่ยนไปมำก และอวกำศจะกลำยเป็นมิติของกำรพัฒนำและควำมอยู่
รอดของมนุษยชำติ ที่จ ำเป็นต้องมีกำรเตรียมกำรตั้งแต่วันนี้ 

   ๕.๗  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ     - 
๖.  นายนายพีร์ ชูศรี ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการ สทอภ. หน่วยงาน สทอภ. 

(กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิระดับ ก ากับดูแลกฎระเบียบ กฎหมาย และสัมปทาน (Regulators)) 
      ๖.๑  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินการด้านกิจการอวกาศของมนุษย์ 
   ตอบ  กิจกำรด้ำนอวกำศมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยอวกำศ ซึ่งเป็นกฎหมำย

ระหว่ำงประเทศ อันได้แก่กฎบัตรต่ำงๆ ตำมที่ได้มีกำรท ำควำมตกลงกับนำนำประเทศ เพ่ือที่จะไม่
ก่อให้เกิดปัญหำด้ำนควำมมั่นคงและด ำรงใช้ประโยชน์จำกห้วงอวกำศ ซึ่งเป็นทรัพยำกรธรรมชำติของ
โลกที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดร่วมกันอย่ำงสันติ 

      ๖.๒  ท่านมีทัศนะอย่างต่อการด าเนินการกิจการอวกาศของประเทศมหาอ านาจ
ต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา, จีน, รัสเซีย ฯลฯ 

   ตอบ กำรด ำเนินกิจกำรอวกำศของประเทศมหำอ ำนำจก่อให้เกิดผลประโยชน์
ทำงอ้อมต่อมวลมนุษยชำติ เนื่องจำกเทคโนโลยีที่พัฒนำเพ่ือกำรด ำเนินกิจกำรอวกำศของประเทศ
มหำอ ำนำจจะได้รับกำรต่อยอดพัฒนำเป็นผลิตภัณฑ์เชิงพำณิชย์ ซึ่งสำมำรถอ ำนวจควำมสะดวก
มนุษยชำติ อย่ำงไรก็ตำม ปัจจุบันกำรด ำเนินกิจกำรอวกำศ ประเทศมหำอ ำนำจบำงประเทศก ำลัง
ขัดแย้งหลักกำรของกฎหมำยสำกลด้ำนอวกำศ ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องจับตำเพรำะอำจส่งผลกระทบต่อ
ประเทศไทยในอนำคต 

   ๖.๓  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อค าว่า Technology Disruption และ 
Space Disruption 

   ตอบ  เห็นด้วย เพรำะ นวัตกรรมใหม่ๆ หลำยประเภทที่ได้พัฒนำขึ้นมำสำมำรถ
แทนที่นวัตกรรมเก่ำ เช่น กำรแทนที่หนังสือด้วย e-book และมีควำมเห็นว่ำ ในอนำคตนวัตกรรมที่
พัฒนำขึ้นเพื่อกิจกำรอวำกำศของประเทศมหำอ ำนำจจะเข้ำมำแทนที่นวัตกรรมเก่ำ เช่นกัน 
   ๖.๔  ท่านมีทัศนะอย่างไรต่อประเด็นการยกกิจการอวกาศมาเป็นหนึ่งในพลังอ านาจของ
ชาติที่ส าคัญอีกด้านหนึ่ง นอกเหนือจากด้านการเกษตร, การท่องเที่ยว และด้านอ่ืนๆ 

   ตอบ  เห็นด้วย เพรำะ เทคโนโลยีอวกำศเป็นหนึ่งในอุตสำหกรรมที่ก ำลังพัฒนำ
อย่ำงก้ำวกระโดด และต้องผลักดันให้ประเทศไทยควรมีแผนยุทธศำสตร์ หรือ Road map เพ่ือรองรับ
กำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ ซึ่งต้องมีกฎหรือหลักเกณฑ์มำควบคุม 

   ๖.๕  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินการกิจการอวกาศที่ส าคัญทั้ง 
๓ ด้าน (ด้านดาวเทียมสื่อสาร Communication, ด้านภาพถ่ายดาวเทียม Remote Sensing 
และด้านการเฝ้าระวังทางอวกาศ Space Situational Awareness) กับการประยุกต์ใช้ในบริบท
การพัฒนาสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วตามแนวทางยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีของประเทศไทย 

 



๑๒๙ 

   ตอบ  มีควำมเห็นว่ำ กิจกำรอวกำศทั้ง ๓ ด้ำน จะเป็นสนับสนุนแนวทำงยุทธศำสตร์
ชำติ ๒๐ ปีของประเทศไทยด้ำนควำมมั่นคง และด้ำนกำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรในประเทศ 
เนื่องจำกเก่ียวข้องกับมิติด้ำนกำรใช้เทคโนโลยีและกำรพัฒนำนวัตกรรม 

      ๖.๖  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศในประเทศไทย 

   ตอบ  มีควำมคิดเห็นว่ำ ทิศทำงกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศของประเทศไทย ขำด
ควำมเป็นเอกภำพ และแผนยุทธศำสตร์ หรือ Road map ที่เป็นองค์รวมระดับประเทศเพ่ือรองรับ 

   ๖.๗  ท่านมีทัศนะอย่างไรต่อการปกป้องผลประโยชน์ทางพื้นที่อวกาศ และการ
ให้สัมปทานให้พื้นที่อวกาศนี้ 

ตอบ   มีควำมเห็นว่ำ เป็นสิ่งที่จ ำเป็นเพ่ือรักษำผลประโยชน์ของชำติ และควรมีกำรสร้ำง
องค์ควำมรู้ในด้ำนกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรปกป้องผลประโยชน์ทำงพ้ืนที่อวกำศ และกำรให้สัมปทำนใน
พ้ืนที่อวกำศ เนื่องจำกปัจจุบันบุคลำกรไทยจ ำนวนมำกขำดควำมเข้ำใจว่ำ ประเทศไทยมีส่วนได้และ
ส่วนเสียอย่ำงไรต่อกำรด ำเนินกิจกำรอวกำศ 

๖.๗  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
ตอบ  ในกรณีประเทศไทยต้องกำรให้กิจกำรอวกำศกลำยเป็นพลังอ ำนำจของชำติ 

ประเทศไทยต้องมีแผนยุทธศำสตร์ หรือ Road map ที่เป็นองค์รวมของประเทศ 
๗.  นายปิยบุตร  พรหมรุ่งเรือง ต าแหน่ง ผู้ช านาญการงานวิศวกรรม

หน่วยงาน Thaicom (กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิระดับผู้เชี่ยวชาญ (Experts)) 
      ๗.๑  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินการด้านกิจการอวกาศของมนุษย์ 
   ตอบ  กิจกำรอวกำศเป็นส่วนส ำคัญในกำรด ำรงชีวิตมนุษย์ ทั้งในเรื่องกำรสื่อสำร

และกำรขนส่ง รวมถึงกำรส ำรวจ วิจัยพัฒนำวิวัฒนำกำรของโลก 
   ๗.๒  ท่านมีทัศนะอย่างต่อการด าเนินการกิจการอวกาศของประเทศมหาอ านาจ

ต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา, จีน, รัสเซีย ฯลฯ 
   ตอบ ประเทศมหำอ ำนำจมีควำมทะเยอทะยำนที่จะครอบครองอ ำนำจในกิจกำร

อวกำศทั้งในเรื่องกำรพัฒนำในด้ำนเทคโนโลยี กำรสื่อสำร ซึ่งท ำให้ประเทศอ่ืนๆได้รับผลกระทบจำก
กำรควำนหำควำมเป็นมหำอ ำนำจในกิจกำรอวกำศ 

   ๗.๓  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อค าว่า Technology Disruption และ 
Space Disruption 

   ตอบ  Technology Disruption คือกำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีอย่ำงมีนัยว่ำ
กำรที่ท ำให้สิ่งที่ด ำเนินอยู่เดิมเปลี่ยนแปลง หรือส่งผลกระทบ หรืออำจท ำไรหยุดชะงัก Space 
Disruption ก็เช่นกัน แต่เป็นกำรเกิดขึ้นกับเทคโนโลยีอวกำศที่เกิดกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิมส่งผล
กระทบ 

    



๑๓๐ 

   ๗.๔  ท่านมีทัศนคติอย่างไรต่อประเด็น กิจการอวกาศจะกลายมาเป็นพลัง
อ านาจของชาติ 

   ตอบ  กระผมเห็นว่ำ กำรปรับตัวเป็นสิ่งส ำคัญ ในฐำนะวิศวกรที่ปฏิบัติงำนด้ำน
ดำวเทียมมำเป็นเวลำนำน เป็นพฤติกรรมผู้บริโภคที่ตั้งแต่ยุคก่อนจนมีกำรเปลี่ยนแปลงกำรปรับตัวให้
เท่ำทันเทคโนโลยี Space และเท่ำทันพฤติกรรมผู้บริโภคเป็นสิ่งส ำคัญท่ีต้องตระหนักถึงเป็นอย่ำงยิ่ง 

   ๗.๕  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อสถานการณ์ปัจจุบันของเทคโนโลยีด้าน
อวกาศ และกิจการอวกาศในประเทศไทยทั้งข้อกฎหมาย, การปกป้องผลประโยชน์ในพื้นที่อวกาศ, 
โครงสร้างองค์กร, นโยบายและการสนับสนุนจากรัฐบาล, การสนับสนุนการค้นคว้าวิจัยและการ
พัฒนาบุคลากรด้านนี้  

   ตอบ  กฎระเบียบ/ข้อกฎหมำยด้ำนกิจกำรอวกำศ เกิดขึ้นช้ำกว่ำเทคโนโลยีและ
พฤติกรรมผู้บริโภคอย่ำงเห็นได้ชัด ซึ่งเป็นผลให้อุตสำหกรรมภำยในรวมถึงธุรกิจเกี่ยวเนื่องติดตัดอย่ำง
เห็นได้ชัด และยังส่งผลต่อกำรแข่งขันในระดับต่ำงๆของผู้ประกอบกำรไทยด้วย 

   ๗.๖  จากประสบการณ์ของท่าน กิจการอวกาศมีความส าคัญต่อประเทศไทย
หรือไม่? และประเทศไทยควรมีแนวทางในการพัฒนากิจการอวกาศให้เป็นรูปธรรมอย่างไร ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต 

   ตอบ  เป็นกำรก่อตั้งส ำนัก/กรม/กองอวกำศ มีกำรปฏิบัติกำรด้ำนกิจกำรอวกำศ
อย่ำงจริงจัง มีกำรพัฒนำควำมรู้ บุคลำกรอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งก ำกับดูแลเป็นสนับสนุนให้เกิดกำร
แข่งขันกับต่ำงประเทศไทย 

   ๗.๗  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  - 
๘.  ดร.คฑา  เกียรติมานะโรจน์ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการโครงการธีออส ๒

หน่วยงาน สทอภ. (กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิระดับผู้เชี่ยวชาญ (Experts)) 
      ๘.๑  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินการด้านกิจการอวกาศของมนุษย์ 
   ตอบ กิจกำรอวกำศถือเป็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดิจิทัลที่มีบทบำทส ำคัญต่อกำรพัฒนำ

และขับเคลื่อนประเทศทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และควำมมั่นคงที่ผ่ำนมำหน่วยงำน
ภำครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและต่ำงประเทศมีกำรใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีอวกำส ทั้งในกำร
ส ำรวจทรัพยำกรบนพื้นโลกและนอกโลก กำรสื่อสำรโทรคมนำคมภำรกิจด้ำนควำมม่ันคงและกำรทหำร
รวมถึงกำรป้องกันและติดตำมกำรแก้ปัญหำสถำนกำรณ์ภำวะวิกฤตภัยพิบัติ รวมทั้งสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม
ให้กับระบบเศรษฐกิจ ช่วยเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตและพัฒนำศักยภำพของประชำชน ช่วยแก้ไขปัญหำ
อำชญำกรรมตลอดจนจะช่วยรักษำควำมมั่นคงของประเทศไทยกำรติดตำมพ้ืนที่ยุทธศำสตร์ของ
ประเทศต่ำงๆ ในภูมิภำค 

 

 



๑๓๑ 

   ๘.๒  ท่านมีทัศนะอย่างต่อการด าเนินการกิจการอวกาศของประเทศมหาอ านาจ
ต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา, จีน, รัสเซีย ฯลฯ 

   ตอบ ประเทศมหำอ ำนำจส่วนใหญ่ให้ควำมสนใจด้ำนกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศ 
โดยส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นในกำรน ำเทคโนโลยีอวกำศไปใช้ประโยชน์เพ่ือกำรพัฒนำประเทศในเชิงสังคม
มำกกว่ำเชิงพำณิชย์โดยจะก ำหนดนโยบำยและแนวทำงกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศเพ่ือควำมมั่นคงของ
ประเทศเป็นหลัก ซึ่งจะให้หน่วยงำนภำครัฐเป็นกลไกหลักในกำรขับเคลื่อนทั้งในระดับนโยบำย กำร
ก ำกับดูแลกำรส่งเสริมสนับสนุน และปฏิบัติกำร อย่ำงไรก็ตำม ในช่วงที่ผ่ำนมำประเทศมหำอ ำนำจ
เหล่ำนั้นได้มีกำรผ่อนปรนนโยบำยกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศให้น ำไปใช้ประโยชน์ในหลำกหลำยมิติมำก
ขึ้นโดยเฉพำะใบเชิงพำณิชย์ โดยบูรณำกำรกำรใช้เทคโนโลยีอวกำศ ด้ำนกำรเกษตร ทรัพยำกร 
สิ่งแวดล้อม กำรบริหำรจัดกำรเชิงพ้ืนที่ กำรศึกษำ สำธำรณสุขและบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ 

   ๘.๓  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อค าว่า Technology Disruption และ 
Space Disruption 

   ตอบ Technology Disruption คือ กำรแสวงหำโอกำสจำกกำรเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลยีกำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดิจิทัลและกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัลจะส่งผลให้
ภำคเอกชนและภำครัฐมีกำรปรับตัวในกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำใช้เพ่ือกำรผลิต กำรค้ำและกำร
บริกำรมำกยิ่งขึ้น ท ำให้เกิดกำรประหยัดต่อขนำดจำกกำรใช้ทรัพยำกรร่วมกัน และเกิดอำชีพใหม่ๆ 
รวมทั้งกำรปรับเปลี่ยนระบบกำรท ำงำนเพ่ือให้เกิดควำมเชื่อมโยงกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรมำกขึ้นทั้ง
ระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชนและผู้บริโภค กำรเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีดิจิทัลดังกล่ำวจะผลักดันประเทศ
กำรพัฒนำประเทศจำก economy digital ไปสู่กำรเป็น Business Based Economy & Industrial 
Based Economy และพัฒนำไปสู่ Knowledge Based Economy 

          Space Disruption คือ กำรแสวงหำโอกำสจำกกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศ
ปัจจุบันกิจกำรอวกำศถือเป็นเครื่องมือพิเศษที่จะช่วยยกระดับคุณภำพชีวิตและช่วยพัฒนำประเทศ ทั้ง
ทำงตรงและทำงอ้อม ปัจจุบันประเทศต่ำงๆ ในโลกมีกำรใช้ประโยชน์จำกกิจกำรอวกำศด้ำนต่ำงๆ
มำกมำย โดยเฉพำะกำรใช้งำนดำวเทียมส ำรวจและดำวเทียมเพ่ือกำรสื่อสำร รวมทั้งกำรใช้เทคโนโลยี
อวกำศเพ่ือกำรป้องกันด้ำนควำมมั่นคงและกำรติดตำมภัยพิบัติ ซึ่งผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้
ดำวเทียมเหล่ำนั้นไม่ว่ำจะเป็นกำรแสวงหำทรัพยำกรธรรมชำติใหม่ทั้งบนโลกและนอกโลกเพ่ือน ำไปใช้
ประโยชน์ในทำงภำคกำรผลิตกำรติดต่อสื่อสำรและกำรถ่ำยทอดรำยกำรสำระบันเทิงผ่ำนดำวเทียมเพ่ือ
ส่งเสริมองค์ควำมรู้ให้แก่ประชำชน กำรวิจัยและพัฒนำด้ำนต่ำงๆ ทั้งในด้ำนสำธำรณสุขและกำรเกษตร 
ภำรกิจกำรรักษำควำมมั่นคงประเทศ กำรลดปัญหำจำกภัยพิบัติที่ส่งผลกระทบต่อประเทศและโลก 
ดังนั้นจึงอำจถือได้ว่ำผลประโยชน์ที่เกิดจำกกิจกำรอวกำศดังกล่ำวเป็น “เศรษฐกิจอวกำศ (Space 
Economy) ซึ่งเศรษฐกิจอวกำศมีส่วนเกี่ยวข้องต่อกำรพัฒนำภำคอุตสำหกรรมอวกำศทั้งในระดับ
อุตสำหกรรมต้นน้ ำ อุตสำหกรรมปลำยน้ ำ และภำคธุรกิจ มีกลุ่มลูกค้ำและควำมต้องกำรเฉพำะ ซึ่ง
อุตสำหกรรมนี้ส่วนใหญ่จะอยู่ในกลุ่มประเทศยุโรป ประกอบไปด้วยกำรน ำส่งดำวเทียม (Launcher 
System) กำรพัฒนำโปรแกรมประยุกต์ใช้ประโยชน์จำกดำวเทียม (Satellite Application)  



๑๓๒ 

กำรพัฒนำดำวเทียม (Satellite Manufacturing) ด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงภำคพ้ืนดิน (Ground 
System) ซึ่งข้อมูลจำก ASD Euro Space พบว่ำมูลค่ำกำรขำยในอุตสำหกรรมอวกำศของยุโรปในปี 
พ.ศ.๒๕๕๕ มีมูลค่ำสูงกว่ำ ๖,๕๐๐ ล้ำนเหรียญยูโร หรือประมำณ ๒๐๐,๐๐๐ ล้ำนบำท โดยมูลค่ำ 
กำรขำยส่วนใหญ่กว่ำร้อยละ ๙๕ จะอยู่กับภำคพลเรือน (Civil Customer) และมีกำรจ้ำงงำนในสำขำ
นี้กว่ำ ๓๕,๐๐๐ คน ปัจจุบันประเทศไทยมีส่วนเกี่ยวของแต่เฉพำะอุตสำหกรรมปลำยน้ ำที่เกิดจำกกำร
ใช้ประโยชน์จำกดำวเทียมสื่อสำรเป็นส่วนใหญ่ ได้แก่ อุตสำหกรรมโทรศัพท์ อุตสำหกรรมด้ำนสื่อ
โทรทัศน์และวิทยุกลุ่มธุรกิจอินเทอร์เน็ตและสื่อสำร ส ำหรับอุตสำหกรรมต้นน้ ำทั้งในด้ำนกำรพัฒนำ
ดำวเทียม กำรพัฒนำชิ้นส่วนดำวเทียมระบบภำคพ้ืนดิน ระบบน ำส่ง เนื่องจำกโทคโนโลยีด้ำนดำวเทียม
เป็นเทคโนโลยีชั้นสูงประเทศไทยยังไม่มีศักยภำพและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่เข้มแข็งเพียงพอที่จะ
ด ำเนินกำรพัฒนำผลิตใช้ในประเทศ 

   ๘.๔  ท่านมีทัศนคติอย่างไรต่อประเด็น กิจการอวกาศจะกลายมาเป็นพลัง
อ านาจของชาติ 

   ตอบ กิจกำรอวกำศจะมีบทบำทส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศทั้งในด้ำนควำมมั่นคง กำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล สนับสนุนกำรพัฒนำประเทศ
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี และแผนปฏิรูปประเทศ ๑๓ ด้ำน โดยจะตอบสนองยุทธศำสตร์ด้ำน
ควำมมั่นคง ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำ และ
เสริมสร้ำงศักยภำพคนเพ่ือบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงชำยแดนและชำยฝั่งทะเลรักษำควำมมั่นคงของ
ฐำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม อำชีพของเกษตรกร ทำงน้ ำรวมถึงระบบกำรตัดสินใจและบริหำร
เชิงพ้ืนที่แบบองค์รวม (Integrated Solution) ที่ครอบคลุมพ้ืนที่ยุทธศำสตร์ทั้งทำงบกและทำงทะเล 
เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของภำคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรำยย่อยให้ปรับไปสู่กำรท ำ
กำรเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในกำรพัฒนำอำชีพที่แข่งขันและกำร
พัฒนำอย่ำงยั่งยืนทั้งในสำขำอุตสำหกรรม บริกำรกำรสร้ำงควำมมั่นคงและปลอดภัยด้ำนอำหำร 
พัฒนำอุตสำหกรรมศักยภำพสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำกับนำนำประเทศ ส่งเสริมควำมร่วมมือ
กับนำนำชำติในกำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนต่ำงๆ รวมทั้งพัฒนำทักษะและองค์ควำมรู้ของผู้ประกอบกำร
ไทย 

   ๘.๕  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อสถานการณ์ปัจจุบันของเทคโนโลยีด้าน
อวกาศ และกิจการอวกาศในประเทศไทยทั้งข้อกฎหมาย, การปกป้องผลประโยชน์ในพื้นที่อวกาศ, 
โครงสร้างองค์กร, นโยบายและการสนับสนุนจากรัฐบาล, การสนับสนุนการค้นคว้าวิจัยและการ
พัฒนาบุคลากรด้านนี้  

   ตอบ ประเทศไทยยังไม่สำมำรถพัฒนำกิจกำรอวกำศจนถึงขั้นสำมำรถน ำมำ
ประยุกต์กำรใช้งำนให้มีควำมหลำกหลำยและครอบคลุมในทุกมิติของกำรพัฒนำได้ โดยยังคงมีปัญหำ
อุปสรรคที่ส ำคัญ ได้แก่ 

 



๑๓๓ 

๑. ขำดกำรก ำหนดนโยบำยและแนวทำงกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศในภำพรวมของ
ประเทศที่ต่อเนื่องและชัดเจน ท ำให้ไม่สำมำรถก ำหนดเป้ำหมำยและแนวทำงในกำรพัฒนำกิจกำร
อวกำศให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ สังคม และควำมมั่นคงของประเทศอย่ำงยั่งยืน โดยเฉพำะกำร
พัฒนำอุตสำหกรรมอวกำศของไทยในปัจจุบันที่มีส่วนเกี่ยวข้องเฉพำะอุตสำหกรรมปลำยน้ ำที่เกิดจำก
กำรใช้ประโยชน์จำกดำวเทียมสื่อสำรเป็นส่วนใหญ่เท่ำนั้นส ำหรับอุตสำหกรรมต้นน้ ำทั้งในด้ำนกำร
พัฒนำดำวเทียม ชิ้นส่วนดำวเทียมฯลฯ  เนื่องจำกต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูง รวมทั้งต้องใช้เงินในกำร
ลงทุนพัฒนำเป็นจ ำนวนมำก 

๒. ขำดกำรวิจัยและพัฒนำกำรใช้เทคโนโลยีอวกำศเพ่ือตอบสนองและแก้ปัญหำที่มีควำม
ซับซ้อนมำกยิ่งขึ้น โดยรูปแบบกำรใช้เทคโนโลยีในปัจจุบันที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดยังไม่สำมำรถส่งเสริมให้
เกิดกำรพัฒนำระบบประยุกต์ใช้ประโยชน์ (Application) จำกดำวเทียม อำทิ ระบบกำรตัดสินใจและ
บริหำรเชิงพ้ืนที่แบบองค์รวม (Integrated Solution) และระบบภูมิสำรสนเทศและเครื่องมือเพ่ือกำร
ประยุกต์ใช้งำนในสำขำต่ำงๆ ท ำให้ผู้ใช้งำนไม่สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลที่มีควำมถูกต้องและแม่นย ำกำรที่
ประเทศไทยยังขำดนโยบำยกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมอำกำศที่ต่อเนื่องและชัดเจนจำกภำครั ฐและ
ภำคเอกชน ท ำให้ไม่มีควำมพร้อมในกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและนวัตกรรมอวกำศเพ่ือพ่ึงพำตนเองใน
อนำคต และกำรวิจัยและพัฒนำด้ำนอวกำศมีอยู่อย่ำงจ ำกัด ท ำให้ไม่เห็นผลเป็นรูปธรรมที่จะน ำไปต่อ
ยอดเชิงนวัตกรรมและอุตสำหกรรมที่จะเป็นกำรสร้ำงรำยได้ให้กับประเทศ 

๓. ขำดแผนรองรับต่อกำรเปลี่ยนแปลงทำงเทคโนโลยี ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อกำรเปลี่ยน
รูปแบบกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมของทุกประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย โดยเฉพำะกิจกรรม
ที่เกิดจำกกำรใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีดำวเทียมเพ่ือกำรส ำรวจและถ่ำยภำพที่ในอนำคตจะมี
ข้อมูลภำพถ่ำยที่มีควำมต่อเนื่องทั้งในเชิงเวลำและควำมถี่ส ำหรับใช้ในกิจกรรมด้ำนต่ำงๆ และมี
แนวโน้มที่กำรใช้ดำวเทียมหนึ่งหรือสองดวงไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรได้ทั้งหมด ท ำให้
ประเทศต่ำงๆ มีกำรพัฒนำเทคโนโลยีเพ่ือสร้ำงดำวเทียมเพ่ือใช้งำนในลักษณะกลุ่มดำวเทียม 
(Satellite Constellation) มำกยิ่งขึ้น ในขณะที่ประเทศไทยไม่มีแผนรองรับต่อแนวโน้มทิศทำงกำร
พัฒนำเทคโนโลยีอวกำศดังกล่ำว 

๔. ขำดกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนอวกำศ เนื่องจำกกำรด ำเนิน
ภำรกิจอวกำศจ ำเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชำญที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรด ำเนินกำรเป็นกำรเฉพำะ 
ประกอบกับปัจจุบันประเทศไทยมีกำรพัฒนำบุคลำกรจะเป็นไปตำมควำมรับผิดชอบของภำรกิจแต่ละ
หน่วยงำน ท ำให้กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนอวกำศยังไม่เป็นระบบและไม่สำมำรถรองรับได้ทันต่อ
สถำนกำรณ์กำรพัฒนำกิจกำรอวกำศ 

   ๘.๖  จากประสบการณ์ของท่าน กิจการอวกาศมีความส าคัญต่อประเทศไทย
หรือไม่? และประเทศไทยควรมีแนวทางในการพัฒนากิจการอวกาศให้เป็นรูปธรรมอย่างไร ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต 

   ตอบ กิจกำรอวกำศมีบทบำทส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศไทยเป็นอย่ำงมำก 
ประเทศไทยควรมีแผนแม่บทอวกำศแห่งชำติ เพ่ือก ำหนดยุทธศำสตร์  และแนวทำงพัฒนำกิจกำรด้ำน 



๑๓๔ 

อวกำศของประเทศให้มีควำมชัดเจนสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน และทิศทำงในอนำคต สำมำรถ
ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรวำงแผนด ำเนินงำน โดยสำมำรถขับเคลื่อนกำร
พัฒนำกิจกำรอวกำศได้อย่ำงเป็นองค์รวมและเป็นไปในทิศทำงเดียวกันได้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพด้ำน
ควำมมั่นคงทั้งในด้ำนกำรป้องกันประเทศให้สำมำรถก ำหนดยุทธศำสตร์กำรป้องกันประเทศได้อย่ำง
ถูกต้อง ช่วยแก้ไขปัญหำอำชญำกรรม ตลอดจนจะช่วยรักษำควำมมั่นคงของประเทศในกำรติดตำม
พ้ืนที่ยุทธศำสตร์ของประเทศต่ำงๆ ในภูมิภำค รวมทั้งเปิดโอกำสให้ภำคเอกชนเข้ำถึงและสนับสนุนให้
เกิดกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลไปใช้ประโยชน์ต่อกำรประกอบธุรกิจ เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับระบบ
เศรษฐกิจ ช่วยเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตและพัฒนำศักยภำพของประชำชน ตลอดจนเป็นกำรเตรียมควำม
พร้อมของอุตสำหกรรมและบริกำรด้ำนกำรบินและอวกำศเพ่ือเป็นศูนย์กลำงในระดับอำเซียนและ
ภูมิภำค 

   ๘.๗  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
   ตอบ กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศให้บรรลุผลส ำเร็จจะต้องอำศัยกำร

ขับเคลื่อนแบบบูรณำกำรที่ได้รับควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน โดยมีปัจจัยส ำคัญที่จะท ำให้กำร
ด ำเนินกำรดังกล่ำวบรรลุผลส ำเร็จได้แก่ 

๑) กำรสนับสนุนอย่ำงจริงจังและต่อเนื่องในระดับนโยบำยของรัฐบำล เพ่ือผลักดันกำร
จัดท ำกิจกำรอวกำศและกำรจัดตั้งองค์กำรอวกำศแห่งชำติให้เป็นผลส ำเร็จโดยเร็ว รวมทั้ง กำรพัฒนำ
กฎหมำยอวกำศอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง      

๒) ให้ควำมส ำคัญกับกำรสนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมอวกำศและส่งเสริมให้มี
กำรใช้ เทคโนโลยีขั้นสูงในกำรพัฒนำกิจกำรอวกำศทั้งด้ำนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมอวกำศ โครงสร้ำง
พ้ืนฐำนอวกำศและระบบประยุกต์ใช้ประโยชน์ (Application) จำกดำวเทียม และสร้ำงควำมพร้อมใน
กำรพัฒนำอุตสำหกรรมและนวัตกรรมอวกำศเพ่ือพ่ึงพำตนเองในอนำคต รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน
ภำคอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรมโดยกำรสร้ำงแรงจูงใจ เช่น กำรให้สิทธิเศษต่ำงๆ เป็นต้น 

๓) กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐ เอกชน สถำบันกำรศึกษำและ
ชุมชนรวมทั้งควำมร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำงประเทศและองค์กำรระหว่ำงประเทศเพ่ือให้เกิดกำร
แลกเปลี่ยนควำมรู้ ประสบกำรณ์และต่อยอดกำรพัฒนำได้อย่ำงรวดเร็วและทันต่อสถำนกำรณ์ รวมทั้ง
สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจกับทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อให้ตระหนักถึงควำมส ำคัญและร่วมมือในกำร
ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกิจกำรอวกำศ 

๔) จัดท ำแนวทำงกำรพัฒนำก ำลังคนตำมที่ (ร่ำง) แผนแม่บทฯ ได้ก ำหนดไว้ใน
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคนให้มีควำมชัดเจนทั้งบุคลำกรภำคและผลิต กำร
ควบคุมดำวเทียม และกำรใช้ประโยชน์จำกดำวเทียม เพ่ือให้กำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนอวกำศในภำคส่วน
ต่ำงๆ เป็นไปแบบองค์รวม เป็นระบบต่อเนื่อง และครบวงจร   

๙.  นางศิริลักษณ์  พฤกษ์ปิติกุล ต าแหน่ง ผอ.ส านักประยุกต์และบริการภูมิ
สารสนเทศ หน่วยงาน สทอภ. (กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิระดับผู้เชี่ยวชาญ (Experts)) 

       



๑๓๕ 

   ๙.๑  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินการด้านกิจการอวกาศของมนุษย์ 
   ตอบ ข้ำพเจ้ำเห็นว่ำ ปัจจุบัน ประเทศต่ำงๆ โดยเฉพำะประเทศมหำอ ำนำจ ให้

ควำมส ำคัญ และด ำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับกิจกำรอวกำศอย่ำงเข้มข้น เพรำะห้วงอวกำศเอง ดวงดำวและ
เทหวัตถุต่ำงๆ ในอวกำศทรัพยำกรต่ำงๆ ในดวงดำวและเทหวัตถุ เป็นที่มำของสิ่งต่ำงๆ อำทิ วิทยำกำร 
อ ำนำจ ควำมมั่นคง และควำมมั่งคั่ง มีกำรคิดค ำนึงถึงกำรติดตั้งอำวุธในสถำนีอวกำศ (เช่นโครงกำร 
Star War ของสหรัฐอเมริกำ) กำรใช้ดำวเทียมในกำรจำรกรรม (โดยเฉพำะ Low Earth Orbit 
Satellites หรือ LEOS) เพรำะมีวงโคจรต่ ำ และเคลื่อนไหวโดยตลอดไม่อยู่นิ่งกับที่ ประกอบกับ
กฎหมำยระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรจำรกรรมยังไม่ชัดเจน อนึ่ง ภำคเอกชนมีด ำริที่จะใช้ยำนอวกำศ
เพ่ือกำรท่องเที่ยว กำรใช้ยำนอวกำศเพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรน ำเอำทรัพยำกรในดวงดำว เช่น ดวง
จันทร์ (ซึ่งบุคคลเหล่ำนี้อ้ำงว่ำไม่ใช่ทรัพยำกรของมวลมนุษย์ชำติตำมนัยของ Outer Space Treaty 
ซึ่งครอบคลุมแต่เฉพำะพ้ืนผิวของดวงจันทร์เท่ำนั้น ไม่รวมถึงทรัพยำกรใต้ดวงจันทร์ทรัพยำกรใต้ดวง
จันทร์เป็นทรัพย์ไม่มีเจ้ำของ ในท ำนองเดียวกับปลำในท้องทะเลหลวง) กลับมำใช้ประโยชน์ในโลก 
(เช่น น ำ Helium 3 กลับมำเพ่ือประโยชน์ของกำรผลิตพลังงำน คือ Nuclear Fusion) นอกจำกนี้
ประเทศในกลุ่มเส้นศูนย์สูตร เคยกล่ำวอ้ำงว่ำห้วงอำกำศบริเวณเส้นศูนย์สูตร (ซึ่งไม่มีนิยำมที่แน่นอน
ว่ำสูงจำกพ้ืนดินเท่ำใด) อยู่ภำยใต้อ ำนำจอธิปไตยของตน เชื่อว่ำ ในอนำคตอันใกล้ จะมีกำรใช้
ประโยชน์จำกอวกำศและดวงดำวต่ำงๆ มำกขึ้น ซึ่งย่อมจะมีข้อขัดแย้งในทุกๆ ด้ำนมำกขึ้น รวมทั้งด้ำน
กฎหมำย 

   ๙.๒  ท่านมีทัศนะอย่างต่อการด าเนินการกิจการอวกาศของประเทศมหาอ านาจ
ต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา, จีน, รัสเซีย ฯลฯ 

   ตอบ ข้ำพเจ้ำเห็นว่ำ ในขณะนี้ ประเทศเหล่ำนี้  ก ำลังช่วงชิงกันเป็นผู้น ำใน
เทคโนโลยีอวกำศ ในทุกๆด้ำน รวมทั้งเชื่อว่ำน่ำจะเป็นทำงทหำรด้วย ซึ่งถ้ำประเทศใดท ำได้ส ำเร็จก่อน 
โอกำสที่จะเป็นเจ้ำอวกำศก็ย่อมจะมีมำกขึ้น มีกำรส ำรวจดวงดำวต่ำงๆ มำกขึ้น ซึ่งเชื่อว่ำอำจรวมถึง
กำรส ำรวจและแสวงประโยชน์จำกทรัพยำกรในดวงดำวเหล่ำนั้น ด้วย 

   ๙.๓  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อค าว่า Technology Disruption และ 
Space Disruption 

   ตอบ ข้ำพเจ้ำเห็นว่ำ ปัจจุบันเทคโนโลยีอวกำศก้ำวไปไกลมำก และเป็นไปอย่ำงเร็ว
มำก จนท ำให้เทคโนโลยีเดิมกลำยเป็นสิ่งล้ำสมัยในเวลำอันรวดเร็ว (Disruptive Technology) ใน
ท ำนองเดียวกับเทคโนโลยีทำงคอมพิวเตอร์ ปรำกฎกำรณ์เช่นนี้ ถ้ำมองในแง่บวก ก็จะเป็นประโยชน์
เป็นอย่ำงยิ่ง เพรำะท ำให้โลก ประเทศและมนุษย์ เจริญอย่ำงรวดเร็ว แต่ถ้ำมองในแง่ลบ หำกประเทศใด 
และบุคคลใด ตำมเทคโนโลยีเหล่ำนี้ไม่ทัน ก็จะท ำให้ประเทศนั้น และบุคคลนั้นล้ำหลัง อำจจะ
ประสบกำรณ์ด้อยควำมเจริญ หรืออันตรำยในรูปแบบต่ำงๆ เพรำะปรับตัวไม่ทัน 

   ๙.๔  ท่านมีทัศนคติอย่างไรต่อประเด็น กิจการอวกาศจะกลายมาเป็นพลัง
อ านาจของชาติ 

   



๑๓๖ 

   ตอบ ข้ำพเจ้ำเห็นว่ำ กิจกำรอวกำศจะกลำยมำเป็นพลังอ ำนำจของชำติ อย่ำง
แน่นอน ด้วยเหตุผลดังได้กล่ำวมำก่อนหน้ำนี้ 

   ๙.๕  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อสถานการณ์ปัจจุบันของเทคโนโลยีด้าน
อวกาศ และกิจการอวกาศในประเทศไทยทั้งข้อกฎหมาย, การปกป้องผลประโยชน์ในพื้นที่อวกาศ, 
โครงสร้างองค์กร, นโยบายและการสนับสนุนจากรัฐบาล, การสนับสนุนการค้นคว้าวิจัยและการ
พัฒนาบุคลากรด้านนี้  

   ตอบ ข้ำพเจ้ำเห็นว่ำ ประเทศไทยยังไม่ได้ให้ควำมสนใจเท่ำที่ควร ต่อกิจกำรอวกำศ
ในด้ำนต่ำงๆ ตำมค ำถำม เช่น ประเทศไทยยังเข้ำเป็นภำคีในสนธิสัญญำด้ำนอวกำศเป็นจ ำนวนน้อย 
สนธิสัญญำหลำยฉบับน่ำจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย หำกประเทศไทยเข้ำเป็นภำคี อำทิ 
Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects (1972) 
ประเทศไทยควรเข้ำร่วมในพัฒนำด้ำนกฎหมำยและกำรเจรจำท ำควำมตกลงระหว่ำงประเทศด้ำน
อวกำศมำกขึ้น เช่นในเรื่อง low earth orbit satellites (LEOS) และ landing rights ของ LEOS กำร
ออกกฎหมำย หรือปรับปรุง กฎหมำยภำยในของไทย ให้ทันสมัยและตำมทันเทคโนโลยีอวกำศ ซึ่ง
พัฒนำก้ำวหน้ำไปอย่ำงรวดเร็วดังได้กล่ำวมำแล้ว อนึ่ง ประเทศไทยควรพัฒนำบุคลำกรที่เกี่ยวข้องกับ
กิจกำรอวกำศทุกแขนง รวมทั้งนักกฎหมำยระหว่ำงประเทศ ควรมีกำรจัดทุนกำรศึกษำในทุกระดับ
ให้แก่บุคคลเหล่ำนี้ รวมทั้ง จัดสรรงบประมำณเพ่ือกำรวิจัยในเรื่องท่ีเกี่ยวกับกิจกำรอวกำศด้วย 

   ๙.๖  จากประสบการณ์ของท่าน กิจการอวกาศมีความส าคัญต่อประเทศไทย
หรือไม่? และประเทศไทยควรมีแนวทางในการพัฒนากิจการอวกาศให้เป็นรูปธรรมอย่างไร ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต 

   ตอบ ข้ำพเจ้ำเห็นว่ำ กิจกำรอวกำศมีควำมส ำคัญกับประเทศไทยในทุกๆ ด้ำน ทั้ง
ในด้ำน เทคโนโลยีกำรทหำร ควำมมั่นคง ด้ำนส ำรวจและแสวงประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ กำร
ป้องกันและบรรเทำภัยพิบัติทำงธรรมชำติ และฯลฯ 

   ๙.๗  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
   ตอบ ควรมีกำรบูรณำกำรหน่วยรำชกำร หรือหน่วยงำน ที่เกี่ยวข้องกับกิจกำร

อวกำศเข้ำด้วยกัน เช่นที่ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบัน โดย “คณะกรรมกำรนโยบำยอวกำศแห่งชำติ” ควร
ประชำสัมพันธ์ให้รัฐบำลและประชำชนไทยตระหนักถึงควำมส ำคัญของกิจกำรอวกำศมำกขึ้น   

๑๐.  นางกานดาศรี  ลิมปาคม ต าแหน่ง ปฎิบัติงาน รองผู้อ านวยการ 
สทอภ.  หน่วยงาน สทอภ. (กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิระดับผู้เชี่ยวชาญ (Experts)) 

      ๑๐.๑  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินการด้านกิจการอวกาศของ
มนุษย์ 

   ตอบ กำรด ำเนินกำรด้ำนกิจกำรอวกำศของมนุษย์มีกำรพัฒนำมำอย่ำงต่อเนื่องและ
มีแนวโน้มจะมีกำรพัฒนำกำรอย่ำงก้ำวกระโดดในอนำคตอันใกล้ เนื่องจำกมีประเทศขนำดกลำงและ
เล็กจ ำนวนมำกสำมำรถเข้ำถึงและพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศมำใช้ได้แล้วในปัจจุบันต่ำงจำกที่ผ่ำนมำที่มี 

 



๑๓๗ 

เพียงประเทศขนำดใหญ่ ๔-๕ ประเทศเท่ำนั้นที่มีขีดควำมสำมำรถด้ำนกิจกำรอวกำศ 
   ๑๐.๒  ท่านมีทัศนะอย่างต่อการด าเนินการกิจการอวกาศของประเทศ

มหาอ านาจต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา, จีน, รัสเซีย ฯลฯ 
   ตอบ ประเทศมหำอ ำนำจในปัจจุบันเป็นผู้ใช้งำนหลักของเทคโนโลยีอวกำศใน

ปัจจุบัน รวมกับเป็นกลุ่มประเทศท่ีก ำหนด กฎ ระเบียบต่ำงๆ ในกำรใช้งำนอวกำศในปัจจุบัน ซึ่งหลำย
ครั้งที่กำรด ำเนินกำรของกลุ่มประเทศเหล่ำนี้มีลักษณะที่กีดกัน และขัดขวำงกำรใช้งำนอวกำศของ
ประเทศอ่ืนๆ 

   ๑๐.๓  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อค าว่า Technology Disruption และ 
Space Disruption 

   ตอบ ในช่วงหลำยปีที่ผ่ำนมำ มีกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้งำนอย่ำงแพร่หลำย มำกกว่ำ
ในอดีต แต่กำรใช้งำนยังคงอยู่ในกลุ่มผู้ใช้งำนในเมืองและผู้ประกอบกำรท ำให้เกิดช่องว่ำงในกำรเข้ำถึง 
เทคโนโลยีของประชำกร ค ำว่ำ Technology Disruption จึงส่งผลกระทบโดยตรงกับผู้ประกอบกำร
เป็นหลัก 

   ๑๐.๔  ท่านมีทัศนคติอย่างไรต่อประเด็น กิจการอวกาศจะกลายมาเป็นพลัง
อ านาจของชาติ 

   ตอบ หำกสำมำรถพัฒนำกิจกำรอวกำศทั้งในส่วนของควำมมั่นคงและกำรพำณิชย์
ให้เป็นหนึ่งพลังอ ำนำจของชำติได้จะเป็นประโยชน์อย่ำงมำก อย่ำงไรก็ตำมกำรด ำเนินกำรต้องใช้ทั้ง
นโยบำยที่ชัดเจน ใช้เวลำที่นำน และกำรลงทุนจ ำนวนมำกอย่ำงต่อเนื่อง รวมถึงต้องมีกระบวนกำร
สนับสนุนภำคเอกชนที่มีประสิทธิภำพ 

   ๑๐.๕  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อสถานการณ์ปัจจุบันของเทคโนโลยีด้าน
อวกาศ และกิจการอวกาศในประเทศไทยทั้งข้อกฎหมาย, การปกป้องผลประโยชน์ในพื้นที่อวกาศ, 
โครงสร้างองค์กร, นโยบายและการสนับสนุนจากรัฐบาล, การสนับสนุนการค้นคว้าวิจัยและการ
พัฒนาบุคลากรด้านนี้  

   ตอบ ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดทิศทำงกำร
พัฒนำกิจกำรอวกำศที่ชัดเจน ท ำให้ประเด็นต่ำงที่กล่ำวมำทั้งหมดนี้ไม่มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงจริงจัง 
หำกต้องกำรให้มีกำรเปลี่ยนแปลงต้องกำรสั่งกำรจำกระดับนโยบำย และมีกำรติดตำมอย่ำงต่อเนื่อง 

   ๑๐.๖  จากประสบการณ์ของท่าน กิจการอวกาศมีความส าคัญต่อประเทศไทย
หรือไม่? และประเทศไทยควรมีแนวทางในการพัฒนากิจการอวกาศให้เป็นรูปธรรมอย่างไร ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต 

   ตอบ กิจกำรอวกำศมีควำมส ำคัญมำกต่อประเทศ ทั้งโดยตรงคือกำรพำณิชย์และ
โดยอ้อม คือด้ำนควำมมั่นคง ส ำหรับแนวทำงในกำรพัฒนำนั้นควรเริ่มจำกกำร (๑) มีนโยบำยที่ชัดเจน 
(๒) ก ำหนดหน่วยงำนหลักที่มีหน้ำที่รับผิดชอบโดยตรง (๓) จัดผู้ที่มีควำมรู้โดยตรงเข้ำมำปฏิบัติงำนใน
หน่วยงำนหลัก 

    



๑๓๘ 

๑๐.๗  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
   ตอบ กำรพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนกิจกำรอวกำศและเทคโนโลยีอวกำศ ให้กับ

บุคลำกร ควรเป็นหนึ่งในกำรด ำเนินกำรที่ต้องปฏิบัติ เป็นล ำดับแรก ควบคู่ไปกับกำรสนับสนุน
ภำคเอกชนให้มีกำรลงทุน เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรออกแบบ และผลิตชิ้นส่วนที่ใช้ในกิจกำร
อวกำศ เพ่ือแม้จะมีนโยบำย แต่ถ้ำขำดองค์ควำมรู้และขีดควำมสำมำรถในกำรผลิตในประเทศกำร
พัฒนำกิจกำรอวกำศอย่ำงเป็นรูปธรรมในระยะยำวก็ไม่สำมำรถเกิดขึ้นได้ และประเทศไทยก็จะยังคง
เป็นเพียงผู้ใช้งำนต่อไป   

๑๑.  คุณขวัญใจ  เลิศภูมิปัญญา ต าแหน่ง ENSP หน่วยงานThaicom 
(กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิระดับผู้เชี่ยวชาญ (Experts)) 

      ๑๑.๑  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการด าเนินการด้านกิจการอวกาศของ
มนุษย์ 

   ตอบ กิจกำรอวกำศหยุดชะงักไปนำนนับตั้งแต่ที่มีกำรส่งมนุษย์อวกำศขึ้นไปยังดวง
จันทร์ พ่ึงจะได้กลับมำเร่งพัฒนำกันอย่ำงต่อเนื่องในช่วง ๕-๑๐ ปีที่ผ่ำนมำ 

   ๑๑.๒  ท่านมีทัศนะอย่างต่อการด าเนินการกิจการอวกาศของประเทศ
มหาอ านาจต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา, จีน, รัสเซีย ฯลฯ 

   ตอบ ประเทศมหำอ ำนำจต่ำงมุ่งพัฒนำกิจกำรอวกำศของตนอย่ำงมำกในปัจจุบัน
อันเป็นส่วนหนึ่งของปรำกฎกำรณ์ Space Race ครั้งใหม่ ที่เป็นโอกำสใหม่และเป็นเศรษฐกิจใหม่ของ
โลก ไม่เพียงแต่ประเทศมหำอ ำนำจเท่ำนั้น ประเทศอ่ืนๆ ก็พยำยำมมีส่วนร่วมกับโอกำสนี้ ซึ่งประเทศ
ไทยก็ควรจะต้องพัฒนำเพื่อรองรับโอกำสด้ำนนี้ด้วยเช่นกัน 

   ๑๑.๓  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อค าว่า Technology Disruption และ 
Space Disruption 

   ตอบ ประเทศมหำอ ำนำจต่ำงมุ่งพัฒนำกิจกำรอวกำศของตนอย่ำงมำกในปัจจุบัน
อันเป็นส่วนหนึ่งของปรำกฎกำรณ์ Space Race ครั้งใหม่ ที่เป็นโอกำสใหม่และเป็นเศรษฐกิจใหม่ของ
โลก ไม่เพียงแต่ประเทศมหำอ ำนำจเท่ำนั้น ประเทศอ่ืนๆ ก็พยำยำมมีส่วนร่วมกับโอกำสนี้ ซึ่งประเทศ
ไทยก็ควรจะต้องพัฒนำเพื่อรองรับโอกำสด้ำนนี้ด้วยเช่นกัน 

   ๑๑.๔  ท่านมีทัศนคติอย่างไรต่อประเด็น กิจการอวกาศจะกลายมาเป็น
พลังอ านาจของชาติ 

   ตอบ กิจกำรอวกำศเป็นภำคเศรษฐกิจที ่ก ำลังได้รับกำรพัฒนำครั้งใหม่ เป็น
คลื่นลูกใหม่ที่จะมีควำมส ำคัญต่อเศรษฐกิจโลก และเป็นส่วนผลักดันเศรษฐกิจของชำติได้ 

   ๑๑.๕  ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อสถานการณ์ปัจจุบันของเทคโนโลยีด้าน
อวกาศ และกิจการอวกาศในประเทศไทยทั้งข้อกฎหมาย, การปกป้องผลประโยชน์ในพื้นที่อวกาศ, 
โครงสร้างองค์กร, นโยบายและการสนับสนุนจากรัฐบาล, การสนับสนุนการค้นคว้าวิจัยและการ
พัฒนาบุคลากรด้านนี้  

   



๑๓๙ 

ตอบ รัฐบำลและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องยังไม่ให้ควำมส ำคัญต่อกิจกำรอวกำศเท่ำที่ควร ดังจะ
เห็นได้จำกร่ำงพระรำชบัญญัติกิจกำรอวกำศฯ ที่ไม่ได้ถูกเสนอให้สภำนิติบัญญัติแห่งชำติได้พิจำรณำ
เมื่อต้นปีที่ผ่ำนมำ ท ำให้โอกำสในกำรปกป้องผลประโยชน์ในพ้ืนที่อวกำศของไทยลดน้อยลง ประเทศ
ไทยก็ยังไม่มีโครงสร้ำงองค์กรที่จะผลักดันนโยบำยและสนับสนุนด้ำนต่ำงๆ ของกิจกำรนี้ได้อย่ำงเต็มที่ 

   ๑๑.๖  จากประสบการณ์ของท่าน กิจการอวกาศมีความส าคัญต่อประเทศไทย
หรือไม่? และประเทศไทยควรมีแนวทางในการพัฒนากิจการอวกาศให้เป็นรูปธรรมอย่างไร ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต 

   ตอบ กิจกำรอวกำศเป็นภำคเศรษฐกิจใหม่ที่จะมีควำมส ำคัญมำก อย่ำงน้อยหำก
ประเทศไทยมีกิจกำร เช่น กำรส่งจรวด หรือกำรผลิตชิ้นส่วนอวกำศ ย่อมเป็นส่วนส ำคัญทำงเศรษฐกิจ
และควำมมั่งคงของประเทศ แนวทำงที่ควรจะด ำเนินกำรก็คือ กำรใช้ระบบตลำดเข้ำมำด ำเนินกำรใน
กิจกำรอวกำศ พร้อมกันกับรัฐบำลให้กำรสนับสนุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของ
กิจกำรนี้ ซึ่งจะท ำให้มีโอกำสพัฒนำกิจกำรอวกำศให้เป็นรูปธรรมได้ 

   ๑๑.๗  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  - 



๑๔๐ 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
ชื่อ    พลโท มโน นุชเกษม 
วัน เดือน ปี เกิด   ๓๐ มกราคม ๒๕๐๗ 
การศึกษา   โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๒ 
    โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า รุ่นที่ ๓๓ 
    โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุ่นที่ ๕๕ 
    ปริญญาโทบริหารธรุกิจมหาบัณฑิต (สารสนเทศ) 
    ปริญญาโทวิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
ประวัติการท างานโดยย่อ 
    พ.ศ.๒๕๓๖  ผบ.ร้อยปฏิบัติการสื่อสารสนับสนุน ส.๑ พัน.๑๐๑ 

  พ.ศ.๒๕๔๐  หน.ควบคุมข่ายการสื่อสารดาวเทียม กปค.ศพอ.กห. 
    พ.ศ.๒๕๔๓  ฝสธ. ประจ า ศพอ.กห. 
    พ.ศ.๒๕๔๔  รอง ผอ.กสล.ศพอ.กห. 
    พ.ศ.๒๕๔๕  รอง ผอ.กปค.ศพอ.กห. 

    พ.ศ.๒๕๔๖  ที่ปรึกษาทางเทคนิค ศพอ.กห. 
                       พ.ศ.๒๕๔๗  ผอ.กปค.ศพอ.กห. 
    พ.ศ.๒๕๔๙  ผอ.กสส.ศพอ.กห. 
    พ.ศ.๒๕๕๑  ผอ.กสส.ทสอ.กห. 
    พ.ศ.๒๕๕๕  ผอ.กผว.ทสอ.กห. 

    พ.ศ.๒๕๕๗  ผอ.ศรค.ทสอ.กห. 
    พ.ศ.๒๕๕๘  รอง จก.ทสอ.กห.     
ต าแหน่งปัจจุบัน  เจ้ากรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม 



สรุปย่อ 

   ลักษณะวิชา ด้านการทหาร   
เรื่อง        การพฒันากิจการอวกาศเพื่อเป็นพลังอ านาจแห่งชาติ 
ผู้วิจัย       พลโท มโน  นุชเกษม               หลักสตูร วปอ. รุ่นที่ 61 
ต าแหน่ง    เจ้ากรมเทคโนโลยีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม                                                            
               ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กระทรวงกลาโหม 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 จากการตรวจสภาวะแวดล้อมระดับโลกและระดับภูมิภาค พบว่าประเทศผู้น าด้านกิจการ 
อวกาศ เช่น สหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย ฯ มีวัตถุประสงค์ในการ
ใช้อวกาศสร้างพลังอ านาจแห่งชาติ (National Power) เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคง ซึ่งขีดความสามารถดังกล่าวอาจใช้เป็นเครื่องมือ 
(Means) ที่ส าคัญในพัฒนาประเทศและเป็นอ านาจต่อรองระหว่างประเทศ ดังตัวอย่างเช่น ประเทศ
สหพันธรัฐรัสเซียได้ส่งดาวเทียมสปุตนิคซึ่งเป็นดาวเทียมดวงแรกของโลก สหรัฐอเมริกาได้มีน ามนุษย์
ไปดวงจันทร์เป็นครั้งแรกของโลก ประเทศจีนได้ส่งยานอวกาศและมนุษย์อวกาศไปส ารวจด้านมืดของ
ดวงจันทร์ ประเทศอินเดียสามารถสร้างจรวดเพื่อท าลายดาวเทียมระดับวงโคจรต่ าได้ส าเร็จ  เป็นต้น 
โดยการใช้อวกาศต้องอยู่บนพื้นฐานของสนธิสัญญาอวกาศ ปี ค.ศ.1967 (Outer Space Treaty) หรือ
กฎหมายอวกาศ ซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิกในสนธิสัญญาดังกล่าว โดยสหประชาชาติได้ตั้งหน่วยงาน
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication Union, ITU) ข้ึนมา
ก ากับดูแล (Regulation) ซึ่งจะเห็นได้ว่าการด าเนินกิจการอวกาศต้องอยู่บนพื้นฐานของการใช้
เทคโนโลยีอวกาศ (Space Technology)ในทางสันติเท่าน้ัน และห้ามประเทศใด ๆ ครอบครองอวกาศ  
ซึ่งรูปแบบการใช้อวกาศมักจะส่งผลกระทบทั้งในทางบวก และทางลบต่อประเทศต่าง ๆ  โดยผลกระทบ
ในทางบวกใช้ในการสร้างความเจริญก้าวหน้าให้กับมวลมนุษยชาติ ส่วนในทางลบใช้เป็นอาวุธและเป็น
ภัยคุกคาม (Threat) ดังนั้นประเทศต่าง ๆ จ าเป็นต้องมีการพัฒนาแนวทางการด าเนินการเพื่อรองรับ
การด าเนินงานด้านกิจการอวกาศ ซึ่งมีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
 จากที่กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าการพัฒนากิจการอวกาศจ าเป็นต้องมีการวางแผนงานทั้ง
ในเชิงรุกและเชิงรับ โดยเชิงรุกนั้นควรพัฒนาขีดความสามารถทางด้านอวกาศเพื่อเป็นสร้างความ
ได้เปรียบและอ านาจต่อรองของประเทศ ส่วนในเชิงรับนั้นเพื่อการระวังป้องกันในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน และควรสร้างขีดความสามารถในการรับมือกับภัยคามทางอวกาศ  (Space Threat) 
อีกทั้งควรแสวงหาผลประโยชน์ทางด้านอวกาศเพือ่สรา้งรายได้ให้กบัประเทศ (National Interest) ซึ่งมี
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ทรัพยากรที่ประเทศไทยจะแสวงหาประโยชน์ได้อย่างมหาศาล เช่นเดียวกับผลประโยชน์ทางทะเล ซึ่ง
แต่ละประเทศมีแนวทางในการแสวงหาผลประโยชน์ทางด้านอวกาศ (Space Interest) แตกต่างกันไป
ข้ึนอยู่กับขีดความสามารถหรือพลังอ านาจของประเทศนั้น ซึ่งมีอยู่หลายด้าน แต่ในการวิจัยน้ี มุ่งเน้น 
3 ด้าน ได้แก่ ด้านการสื่อสาร, ด้านการส ารวจหรือการถ่ายภาพ และด้านการเฝ้าระวังทางอวกาศ 
โดยเฉพาะทางด้านความมั่นคงมีการใช้อวกาศเป็นหนึ่งในพื้นที่การรบ ท าให้ สงครามสมัยใหม่จึง
ประกอบด้วย 5 พื้นที่การรบ หรือ 5 Domains ได้แก่ ภาคพื้นดิน (Land Domain), ภาคพื้นน้ า 
(Maritime Domain), น่านฟ้า (Air Domain), ห้วงอวกาศ (Space Domain) และไซเบอร์ (Cyber 
Domain) หากปฏิบัติการสงครามพร้อมกันทั้ง 5 พื้นที่ (5-Domain) จะส่งผลท าให้มีผลรู้แพ้-ชนะ
หรือปฏิบัติการข้ันแตกหักได้อย่างรวดเร็วภายในเวลาหลกัวินาที เท่านั้น โดยอาวุธยุทโธปกรณ์ที่ใช้ใน
การตอบโต้ และใช้ในการป้องกันภัยคุกคามต่อสถานการณ์สงครามปัจจุบัน นั้น สามารถจัดแบ่งได้เป็น
จ านวน 4 กลุ่มหลัก ได้แก่ Anti-Laser, Jamming, Anti-Nuclear และ Anti-Satellite ในที่นี้สิ่งยั่วยุ
หรือสิ่งที่ท้าทาย คือ ผลประโยชน์พลังอ านาจและความขัดแย้งอันจะน าไปสู่สงครามอวกาศได้ในที่สุด 

 ส าหรับการตรวจสภาวะแวดล้อมด้านกิจการอวกาศในประเทศไทยพบว่ามีการน าอวกาศ
มาใช้ในอย่างยาวนานไม่ต่ ากว่า 40 ปี เป็นแค่ผู้ใช้งาน (User) ใน 3 ด้านหลักๆ คือ   

1. ด้านดาวเทียมสื่อสาร (Communication Satellite) โดยเริ่มแรกเป็นการเช่าใช้จาก
ดาวเทียมต่างชาติ และเริ่มมีการให้สัมปทานดาวเทียมกับภาคเอกชน ปี 2534 จนถึงปัจจุบัน   

2. ด้านดาวเทียมส ารวจ (Remote Sensing) ซึ่งมีการจัดหาดาวเทียมมาแล้ว 2 ดวง คือ 
THEOS-1 และ THEOS-2 ซึ่ งหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทหารก็ใช้งานดาวเทียมเอกชน 
(Commercial Satellite) เช่นเดียวกัน ซึ่งอาจไม่ตอบโจทย์ในเรื่องความปลอดภัยในการใช้งานซึ่ง
ประเทศอื่น ๆ จะใช้ดาวเทียมภาครัฐ (Government Satellite) หรือดาวเทียมทางทหาร (Military 
Satellite)   

3. ด้านดาวเทียมอุตุนิยมวิทยาเพื่อการพยากรณ์อากาศในลักษณะของการเช่าสัญญาณ
ดาวเทียมจากต่างชาติ   

และในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา เริ่มมีการการใช้งานอวกาศด้านอื่นๆ มากขึ้น ได้แก่ การ
เฝ้าระวังทางอวกาศ (Space Situational Awareness , SSA) การสร้างดาวเทียมขนาดเล็ก ทั้ง 
นาโนแซท หรือ คิวแซท ของมหาวิทยาลัยและหน่วยงานราชการ และอื่นๆ รวมทั้งคณะกรรมการนโยบาย
อวกาศแห่งชาติ ได้มีนโยบายให้มีการศึกษาความเป็นไปได้ในเรื่องดาวเทียมสื่อสารภาครัฐ การศึกษา
ความเป็นไปได้ของดาวเทียมรูปแบบใหม่ ทั้ง ดาวเทียมรูปแบบเป็นกลุ่มดาวเทียม (Constellation 
Satellites) และดาวเทียมสื่อสารทีใช้วงโคจรต่ า (Non Geostationary Orbit, NGSO) อีกทั้งยังมี
การศึกษาและจัดท ากฎหมายหรอืพระราชบัญญัติกจิการอวกาศ องค์กรอวกาศ และยุทธศาสตร์อวกาศ
แห่งชาติ เรียบร้อยแล้ว รวมทั้งรัฐบาลยังประกาศให้อุตสาหกรรมอวกาศเป็นอุตสาหกรรมหนึ่งในการ
ส่งเสริมในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor, EEC) 
ด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่าประเทศไทยเริ่มตื่นตัวในเรื่องดังกล่าว แต่ก็ยังไม่เพียงพอที่จะน าไปสู่สิ่งที่ต้องการ 
คือ พลังอ านาจทางด้านอวกาศแห่งชาติ ซึ่งการขาดขีดความสามารถหรือพลังอ านาจดังกล่าว ท าให้ 
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ประเทศไทยต้องประสบกับการเสียโอกาสในการรักษาและสร้างผลประโยชน์ของชาติด้านอวกาศที่ทุก
ประเทศแย่งชิงกัน อย่างเช่นในปัจจุบัน ดาวเทียมสื่อสารไทยคม 8 ต้องสูญเสียรายได้บางส่วนให้กับ
ต่างชาติ อีกประการหนึ่งประเทศไทยยังขาดขีดความสามารถและหน่วยงานในการรับมอืกับภัยคุกคาม
หรือภัยพิบัติที่เกิดจากการด าเนินงานด้านกิจการอวกาศได้ทันเวลาและทันต่อสถานการณ์ ดังเช่นกรณี 
สถานีอวกาศเทียนกงของสาธารณรัฐประชาชนจีน ไม่สามารถควบคุมได้ท าให้ต้องตกลงมายังโลก  
เป็นต้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นวงกว้าง อีกทั้ง
อาจส่งผลกระทบต่อความอยู่รอดของประเทศชาติอีกด้วย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษา วิเคราะห์ พัฒนาการด้านกิจการอวกาศของประเทศไทยที่ผ่านมาจนถึง
ปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยการศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อขัดข้องในการด าเนนิการ
เตรียมความพร้อมในการพัฒนากิจการด้านอวกาศของประเทศไทย 

2.  เสนอแนวทางการพัฒนากิจการอวกาศเป็นพลังอ านาจ (Space Power) เพื่อสร้าง
ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนของประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ขอบเขตของการวิจัย  

1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาติและภัยคุกคาม      
หรือภัยพิบัติ ทั้งนี้ เพื่อหาแนวทางในการรับมือกับผลกระทบหรือวิกฤตการณ์ทางด้านอวกาศที่คาดว่า
จะเกิดข้ึนสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

2.  ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ผู้ให้ข้อมูลหลักหรือกลุ่มประชากร
เป้าหมาย คือกลุ่มผู้ใช้งานทั่วไป (Users) ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน, กลุ่มผู้ประกอบการด้านดาวเทียม 
(Operators), กลุ่มผู้ก ากับดูแล ตรวจสอบ หรือออกใบอนุญาต (Regulators), กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย 
(Administrators) และ กลุ่มผู้เช่ียวชาญ (Experts) โดยการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจการอวกาศ
ของประเทศไทยด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากกลุ่มประชากรเป้าหมายจ านวน 
54 คน และกลุ่มประชาพิจารณ์ อีกจ านวน 48 คน  

3.  ขอบเขตด้านเวลา ผู้ท าวิจัยได้ท าการศึกษาข้อมูลในห้วงเวลาย้อนหลงั 5 ปี และข้อมลู
ในอนาคตถึงกลางปี พ.ศ.2562 (พ.ศ.2556-2562) และเพื่อเป็นการป้องกันและรักษาความปลอดภัย
ข้อมูลที่มีระดับช้ันความลับ โดยในการศึกษาครั้งนี้ยกเว้นข้อมูลที่มีช้ันความลับ  
 4.  ขอบเขตด้านข้อจ ากัดของข้อมูลงานวิจัยทางด้านกิจการอวกาศเชิงลึกมีน้อย และยาก
ต่อการท าความเข้าใจ เนื่องจากเป็นข้อมูลทางเทคนิคช้ันสูง รวมถึงประเทศไทยเป็นเพียงผู้ใช้งานไม่ได้
เป็นผู้ผลิต จึงท าให้องค์ความรู้ในเชิงลึกมีน้อย 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้แบบสัมภาษณ์  
เชิงลึก (In-depth Interview) จึงใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ (Tools) ในการเก็บรวบรวมแล้ว
น ามาเข้ากระบวนการ และระเบียบวิธีวิจัยของการท าวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

1. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง
ผลการประชุม และข้อมูลจากสถาบัน องค์กร หรือหน่วยงานต่าง ๆ  ทั้งภายใน และภายนอกประเทศ 
 2.  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ศึกษาข้อมูลเชิงลึกจากบุคลากรผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 
5 กลุ่มซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ประกอบด้วย Users, Operators, Regulators, 
Administrators และ Experts โดยใช้แบบฟอร์ม และข้อค าถามตามโครงสร้างที่ก าหนด  
 3.  การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รวบรวมมาโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบ และความสัมพันธ์ระหว่างส่วนประกอบต่าง ๆ ของข้อมูล และน าข้อมูล
ที่ได้มาสังเคราะห์ อภิปราย (เช่ือมโยงกับหลักการและทฤษฎี) เพื่อให้ได้เป็นข้อสรุปแนวทางการด าเนินการ
ด้านกิจการอวกาศ ซึ่งเป็นหนทางน าไปสู่การพัฒนากิจการอวกาศให้มาเป็นพลังอ านาจของชาติต่อไป   

4.  การน าเสนอข้อมูลในรูปแบบของแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้
จากการวิจัย และผลจากการวิเคราะห์ภาพในอนาคต (Scenario Analysis)  ส าหรับการด าเนินการด้าน
กิจการอวกาศทั้ง 3 ด้าน (ด้านดาวเทียมสื่อสาร, ด้านดาวเทียมถ่ายภาพ  และด้านการเฝ้าระวังทางอวกาศ)   

ผลการวิจัย   

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

สัมภาษณ์เชิงลึก 

Regulator Operator User Expert Administrator 

ประมวลผล 

วิเคราะห์และสังเคราะห์ 

ตอบวัตถุประสงค์ 1 ตอบวัตถุประสงค์ 2 

ผลการวิจัย 

กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ 3 กลุ่มที่ 4 กลุ่มที่ 5 

Contents Analysis 
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ผลการวิจัยที่น ามาสู่ข้อมูลส าคัญเพื่อตอบวัตถุประสงค์ทั้ง 2 ข้อ นั้น มาจากข้อมูลการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจงจากกลุ่มประชากร เป้าหมาย ได้แก่ กลุ่ม 
Administrator, Regulator, Operator, User และ Expert ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กร และหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ คณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติ, สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ และภูมิสารสนเทศ, บริษัท ไทยคม 
จ ากัด (มหาชน), บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน), มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, มหาวิทยาลัย
รังสิต, กระทรวงกลาโหม และบริษัท แพลนเน็ต คอมมิวนิเคช่ัน จ ากัด ผ่านกระบวนการประมวลผล 
วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล ผลที่ได้เป็นข้อมูลส าคัญที่สามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

ผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ผลการสังเคราะห์ข้อมูลส าคัญของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
หลัก เพื่อ ก าหนดแนวทางการพัฒนากิจการอวกาศเพื่อเป็นพลังอ านาจแห่งชาติ พบว่า 

1.  การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอวกาศในเชิงสันติอย่างมีประสิทธิภาพและเทคโนโลยีดิจิทลั
ส่งผลท าให้มีความสะดวกและเช่ือมโยงข้อมูลการบริการต่าง ๆ ให้มีความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น  

2. การพัฒนากิจการอวกาศน าไปสู่การพัฒนาต่อยอดเชิงพาณิชย์ เพื่อยกระดับเศรษฐกจิ 
สังคม และเทคโนโลยีอวกาศส าหรับแผนงานระยะสั้น และก าหนดนโยบายส าหรับแผนงานระยะยาว 

3. การก าหนดใหม้ียุทธศาสตร์หรือ RoadMap เพื่อรองรับการพัฒนากิจการอวกาศอย่างต่อเนื่อง  
4. การมีแผนงานและงบประมาณในการด าเนินงานด้านกิจการอวกาศที่ชัดเจนและ

ต่อเนื่องเหมาะสมในเรื่องบุคลากรและอุตสาหกรรมอวกาศ        
5. การเตรียมระบบและหรือบุคลากรไว้รองรับ Technology หรือ Space Disruption 

เพื่อการแข่งขัน และผลักดันให้มีความก้าวหน้าของประเทศไทยทัดเทียมกับนานาประเทศ 
ผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ผลการสังเคราะห์ข้อมูลส าคัญของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล

หลัก เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนากิจการอวกาศเป็นพลังอ านาจแห่งชาติ พบว่า   
 1.  การส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมและประยุกต์ใช้ประโยชน์ด้านกิจการอวกาศ ทั้งใน
มิติเชิงเศรษฐกิจ มิติเชิงสังคม และมิติเชิงความมั่นคง  
  2.  การสร้างองค์ความรู้ในด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับการปกป้องผลประโยชน์ของชาติด้าน
อวกาศ และการใช้ประโยชน์จากอวกาศ        
 3. การให้ความส าคัญในการด าเนินงานด้านกิจการอวกาศ เพื่อกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศ 
 4. การสนับสนุนการด าเนินงานด้านกิจการอวกาศ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยการ
แบ่งภารกิจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน ลดความซ้ าซ้อน และป้องกันการผูกขาด 
 5. การก าหนดนโยบายด้านอวกาศในการพัฒนาประเทศแบบครบวงจรจะส่งผลท าให้
สามารถขับเคลื่อนและผลักดันให้กลายเป็นพลังอ านาจของชาติได้ดี     
  5.1 ควรมีแผนพัฒนากิจการอวกาศในทุกด้านอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง  
  5.2 ควรพัฒนาบุคลากร และส่งเสริมอุตสาหกรรมอวกาศ    
  5.3 ควรมีหน่วยงานที่ก าหนดนโยบายในการประกอบการ ก ากับ ดูแล ที่แยกส่วน
ออกไปและมีหน้าที่ชัดเจน         
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 6. การให้ความส าคัญอย่างต่อเนื่องเพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาด้านกิจการอวกาศให้เป็น
รูปธรรมทั้งในด้านการทหาร ทางเศรษฐกิจ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การป้องกันภัยพิบัติ และ
การติดต่อสื่อสาร โดยการใช้ประโยชน์จาก Technology Disruption และ Space Disruption ใน
การพัฒนา การเรียนรู้ การคิดและการต่อยอด และการสร้างนวัตกรรมใหม่ที่เป็นประโยชน์กับ
ประเทศชาติต่อไป    
  7. ควรเร่งพัฒนาบุคลากรให้มอีงค์ความรู้ในการวิจยัพัฒนากิจการอวกาศ และควรจัดต้ัง
องค์กรอิสระที่รวมภารกิจด้านอวกาศไว้ที่เดียวกัน เพื่อประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ การด าเนิน
กิจการ และการก าหนดนโยบายต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ เพื่อ การพัฒนากิจการอวกาศอย่างยั่งยืนของ
ประเทศไทย 

ข้อเสนอแนะ 
1.  ข้อเสนอแนะทั่วไป 
     1.1  การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีต่าง ๆ (Change of Technology) อันจะ

น าไปสู่การสร้างนวัตกรรมเปลี่ยนแปลงโลกและการล่มสลายของเทคโนโลยีเก่าที่เรียกว่า Technology 
Disruption ประเทศที่ไม่สามารถปรับตัวให้สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลันนี้ได้จะ
กลายเป็นผู้ที่เสยีโอกาสในพื้นที่ของการแข่งขัน และการแสวงหาพลงัอ านาจ ซึ่งจะน าไปสู่ความเสียหาย
ทางด้านเศรษฐกิจ และส่งผลกระทบอย่างรุนแรงถึงความมั่นคง และอาจจะเกิดการสูญเสียถึงอธิปไตย
ของประเทศได้อีกด้วย 

     1.2  แนวคิดการใช้พื้นที่อวกาศมาเป็นหนึ่งในพื้นที่การวางโครงสร้างพื้นฐานส าคัญ
อย่างยิ่งยวด (Critical Infrastructure) ทางการสื่อสารด้วยระบบ 5G (5G from Space) การใช้คลื่น
การสื่อสารย่าน THz (Terahertz) ผ่านดาวเทียมเพื่อการสื่อสารความเร็วสูงแบบไร้ขีดจ ากัด และการ
ท าสงครามสมัยใหม่ (Modern Warfare) อันมีมิติทางอวกาศ และทางไซเบอร์ ถือเป็นพื้นฐานส าคัญ 

     1.3  การท าสงครามสมัยใหม่ (Modern Warfare) เกี่ยวกับพื้นที่การรบทั้ง 5 โดเมน 
ประกอบด้วยภาคพื้นดิน (Land), น่านฟ้า (Air), ภาคพื้นน้ า (Maritime), ไซเบอร์ (Cyber) และ 
ห้วงอวกาศ (Space) สะท้อนความจริงที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ว่าวิวัฒนาการรบด้วยแสนยานุภาพ 
ทางการรบ นั้น ได้ก้าวไปถึงการรบในห้วงอวกาศ อันส่งผลกระทบท าให้ระยะเวลาของการรู้ผลแตกหกั  
(แพ้-ชนะ) ในการท าสงครามร่นระยะเวลาสั้นเข้ามาตามล าดับ 

     1.4  ภัยคุกคามด้านอวกาศ (Space Threats) ประเทศมหาอ านาจมีการใช้
ขีดความสามารถด้านอวกาศ เป็นการเพิ่มอ านาจการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และเพื่อความมั่นคงของ
ประเทศ การตอบโต้ และการต่อต้านกับขีดความสามารถด้านอวกาศของประเทศมหาอ านาจถือเป็น
กลยุทธ์หลักที่ออกแบบมาเพื่อลดทอนพลังอ านาจและศักดิ์ศรีของประเทศมหาอ านาจ รวมไปถึงเพิ่ม
ความเสี่ยง และความเสียหายต่าง ๆ  ในการแทรกแซงกิจการในปัจจุบัน 

     1.5  องค์กรที่วิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์และสถิติศึกษาระดับนานาชาติ  Center 
for Strategic and International Studies (CSIS) ได้ท าการประเมินสถานการณ์ความเสี่ยง และ
ภัยคุกคามที่จะเกิดข้ึนต่อกิจการอวกาศในด้านต่าง ๆ ที่ส าคัญ และประเมินออกมาเป็นศักยภาพด้านอาวุธ 
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ในการคานอ านาจ และต่อกร (ตอบโต้) กับแสนยานุภาพทางอวกาศ 4 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มอาวุธ
ที่โจมตีด้วยจลนศาสตร์กายภาพ (Kinetic Physical),  อาวุธที่โจมตีด้วยสิ่งที่ไม่ใช่จลนศาสตร์กายภาพ 
(Non-Kinetic Physical), กลุ่มอาวุธที่โจมตีด้วยการใช้การรบกวนสัญญาณทางไฟฟ้า (Electronic 
Warfare), กลุ่มอาวุธที่โจมตีด้วยการโจมตีทางไซเบอร์ (Cyber), การใช้การโจมตีทางไซเบอร์โจมตี
ช่องโหว่ของระบบการท างานทางฮาร์ดแวร์ต่าง ๆ ของอุปกรณ์จรวด และดาวเทียมที่มีช่องโหว่ 

     1.6  การพัฒนากิจการอวกาศ และการเสริมสร้างพลังอ านาจของชาติด้วย
กิจการอวกาศ สามารถสร้างผลประโยชน์ได้อย่างมหาศาลให้กับประเทศชาติได้ ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ  
เชิงความมั่นคง และในทางกลับกัน หากไม่ริเริ่มด าเนินการพัฒนากิจการอวกาศก็จะเกิดความสูญเสีย
โอกาสอย่างมากมายเริ่มต้นจากการสูญเสียโอกาสทางธุรกิจ อันเป็นผลมาจาก Technology Disruption 
และน าไปสู่ความเสียหายอย่างมหาศาล ซึ่งไม่สามารถประเมินค่าได้ นั่นคือ เมื่อพิจารณาในเรื่องของ
ความมั่นคงของประเทศ 

     1.7  การด าเนินการพัฒนากิจการอวกาศ เพื่อน ามาเป็นพลังอ านาจของชาติ มี
องค์ประกอบ และมีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การด าเนินการด้านการ
สื่อสาร (Telecommunications), การด าเนินการด้านการส ารวจ (Remote Sensing), การด าเนินการ
ด้ านการ เฝ้ า ระ วั งทางอวกาศ  (Space Surveillance and Tracking), การด า เนินการสร้ าง
แสนยานุภาพการรบบนพื้นที่อวกาศ (Military Empowerment on Space Domain)  และการ
ด าเนินการสร้างศักยภาพด้านอาวุธโต้กลับทางด้านเทคโนโลยีอวกาศ ทั้งนี้ เพื่อการคานอ านาจ 
(Counter Space Weapons) กับประเทศมหาอ านาจ หรือการต่อรอง 

2.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
     2.1  การด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมายและการจัดองค์กร เพื่อให้กิจการอวกาศของ

ประเทศไทยมีการพัฒนาเป็นรูปธรรม ควรเร่งรัดให้มกีารก าหนดแผนแม่บทหรือแผนต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง
กับกิจการอวกาศเพื่อรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

     2.2  การด าเนินการเกี่ยวกับเอกสารข่ายงานดาวเทียม (Filling)  ควรจัดท าตาม
มาตรฐานสากลและมีหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการเนื่องจากเป็นหัวใจส าคัญในการส่งดาวเทียมข้ึนสู่
อวกาศ ทั้งดาวเทียมที่มีวงโคจรแบบประจ าที่ (GSO) และวงโคจรแบบไม่ประจ าที่ (Non-GSO) 

     2.3  การด าเนินการดาวเทียมภาครัฐนั้นมีหลายชนิดและหลายประเภท ควรเร่งรัดให้
มีนโยบาย แผนงาน ห้วงเวลาที่ชัดเจน และสามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิโดยเร็ว 

     2.4  การพัฒนาบุคลากรด้านอวกาศ และการส่งเสริมอุตสาหกรรมอวกาศ รวมไปถึง
การมี Roadmap ควรมีแนวทางด าเนินการที่ชัดเจน และเป็นรูปธรรมทั้งในปัจจุบันและอนาคต   

     2.5  การพัฒนาเทคโนโลยีด้านการสื่อสารและอวกาศอย่างก้าวกระโดดจะส่งผลให้มี
การพัฒนาดาวเทียมประเภท Non-GSO อย่างรวดเร็ว ดังนั้น รัฐควรเร่งศึกษาและก าหนดนโยบายการ
ใช้ประโยชน์จากดาวเทียม Non-GSO อย่างเป็นรูปธรรม 

     2.6  การก าหนดนโยบายในการเปิดน่านฟ้าเสรี (Open Sky Policy) และหลักการ
พิจารณาให้ดาวเทียมต่างชาติเข้ามาให้บริการในประเทศไทย (Landing Rights) ทั้งดาวเทียม GSO 
และ Non-GSO ควรมีความชัดเจน และมีการพิจารณาอย่างรอบคอบเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ   
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     2.7  แนวทางการด าเนินการดาวเทียมสื่อสารภาครัฐภายใต้สัมปทานนับเป็นตัวแปร
ส าคัญ ซึ่งรัฐจะต้องมีการจดัเตรียมความพรอ้มด้านบุคลากร เครื่องมอื/อุปกรณ์ และสถานที่ไว้ล่วงหนา้ 
ตลอดจนการประสานงานกับต่างประเทศอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อการยกระดับจาก User ไปเป็น
ผู้ควบคุมและบริหารช่องสัญญาณดาวเทียมหรือ Operator ซึ่งการด าเนินการหลังจากหมดสัมปทาน 
ควรมีหน่วยรับผิดชอบหลัก การบริหารจัดการ เจ้าหน้าที่ด าเนินการ กรอบเวลา การพัฒน า
ขีดความสามารถ การรักษาความปลอดภัยระบบสื่อสาร การประเมนิมูลค่าทรัพย์สนิ แหล่งงบประมาณ 
รวมไปถึงแรงผลักดัน และความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

     2.8  แนวทางการด าเนินการดาวเทียมส ารวจหรือดาวเทียมถ่ายภาพ ควรให้
หน่วยงานความมั่นคงภาครัฐ (กห.) เข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการระบบดาวเทียมถ่ายภาพ ซึ่ง
ควรเข้าไปมีความเกี่ยวข้องกับเรื่องของสถานีรับสัญญาณดาวเทียม และด้านการพัฒนาบุคลากรของ
หน่วยงานความมั่นคง (กห.) เพื่อให้มีองค์ความรู้ด้านดาวเทียมถ่ายภาพ 

     2.9  แนวทางการด าเนินการด้านการเฝ้าระวังทางอวกาศ ควรมีหน่วยงานและควร
แบ่งความรับผิดชอบในการด าเนินการออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนแรก เป็นการด าเนินการโดยฝ่ายทหาร 
ส่วนที่สอง เป็นการด าเนินการโดยฝ่ายพลเรือน และส่วนที่สามเป็นการด าเนินการโดยการผสมผสาน
ระหว่างพลเรือนและทหาร เพื่อให้สามารถเข้ากับนานาประเทศ ทั้งนี้ มีเป้าหมายการด าเนินการเพื่อ
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

     2.10  แนวทางในการด าเนินการด้านกิจการอวกาศของหน่วยงานความมั่นคงของรัฐ
ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นมารับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงาน  
ครบวงจรทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านดาวเทียมสื่อสาร, ด้านดาวเทียมถ่ายภาพ และด้านการเฝ้าระวังทางอวกาศ 

3.  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
     3.1  การพัฒนาฐานยิงจรวดและจรวดน าส่งดาวเทียมข้ึนสู่วงโคจรของประเทศไทย 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและพลังอ านาจแห่งชาติด้านอวกาศ 
     3.2  การพัฒนาบุคลากรและองค์ความรู้ เพื่อการส่งบุคลากรของประเทศเป็นมนุษย์

อวกาศในการท างานร่วมกับนานาชาติ 
     3.3  การศึกษาธุรกิจการท่องเที่ยวในอวกาศ ซึ่ งจะน าผลประโยชน์ให้ประเทศได้

อย่างมหาศาล ซึ่งประเทศไทยมีจุดแข็งในเรื่องการท่องเที่ยวเป็นต้นทุน 
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