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บทคัดย่อ 
เรื่อง  การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
 ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
ลักษณะวิชา การทหาร   
ผู้วิจัย   พลตร ีภูวนารถ  ชมพูบุตร หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๑ 

 การวิจัยเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและ 
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์ 
๒ ประการ คือ  ๑. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง 
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  ๒. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก การวิจัยครั้งนี้
ท าการศึกษาสภาพปัญหาของงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก โดยเทียบเคียงกับแนวคิดเรื่องระบบส่งก าลังบ ารุงร่วม (ILS : Integrated 
Logistics Support) ด้วยการรวบรวมข้อมูล แนวคิด ทฤษฎี นโยบาย ค าสั่ง เอกสารทางวิชาการ ต ารา 
รวมถึงงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์ เชิงลึก (In-dept Interview) ในกลุ่มผู้ก าหนด 
นโยบายที่มีความเชี่ยวชาญ ในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของ 
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก จ านวน ๔ คน รวมถึงการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในกลุ่มผู้บริหาร 
ที่มีบทบาทและภารกิจ ในด้านการควบคุมการปฏิบัติในการส่งก าลังบ ารุง ของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
จ านวน ๘ คน ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ข้อที่ ๑ พบว่า การจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
ขาดความสมดุลในการน าปัจจัยทั้ง ๖ ด้าน มาพิจารณา โดยให้น้ าหนักปัจจัยทางด้านยุทธการมากเกินไป 
การค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุงและการซ่อมบ ารุงน้อยเกินไป อีกทั้งยังขาดหน่วยงาน 
ที่จะพิจารณากลั่นกรองในขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
ผลการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ พบว่า การจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรพิจารณาปัจจัย
ทั้ง ๖ ด้าน อย่างครบถ้วน อีกทั้งควรน าระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support) 
มาใช้อย่างจริงจัง และเพิ่มเติม ในระเบียบ/ค าสั่ง กรณีที่คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์ที่รับรองแบบไว้ โดยให้แบ่งการ
ด าเนินการออกเป็น ๒ กรณี คือ กรณีไม่เร่งด่วน และกรณีเร่งด่วน เพื่อท าหน้าที่พิจารณาการ
ด าเนินการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ทั้งนี้ เมื่อได้รับอนุมัติหลักความต้องการจากกองทัพบกแล้ว 
จึงเข้าสู่กระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ต่อไป นอกจากนั้นควรแบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์และก าหนด 
แนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม เพื่อให้ง่ายต่อการก าหนดความต้องการ
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งบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์  รวมถึงควรเพิ่มเติมขั้นตอนและบทบาท/หน้าที่ ให้
คณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณด้านโครงการ พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสม หลังจาก 
ที่ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก ประสานส านักงบประมาณฯ ในเรื่องกรอบงบประมาณด้านโครงการ 
 
เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างงบประมาณการจัดหาและการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
ในส่วนของข้อเสนอแนะนั้น กองทัพบกควรก าหนดปัจจัยการพิจารณาจัดหายุทโธปกรณ์ทั้ง ๖ ด้าน 
รวมถึงกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบกควรก าหนดแนวทางในเรื่องหลักการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
เพื่อให้กรมฝ่ายยุทธบริการ และ กรมฝ่ายกิจการพิเศษยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 
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Abstract 

Title  The Management of Logistics Budget For the Procurement and Maintenance 
  of Army Equipment 
Field Military 
Name Major General Bhuwanart Chompoobutr   Course  NDC  Class 61 

 The objective of this qualitative research is twofold: first to study the 
problems of managing logistics budget for the procurement and maintenance of 
army equipment, secondly, to propose a guideline on such management. This research 
studied these management problems in line with comparable integrated logistics 
support (ILS). We investigated data, ideas, theories, orders, academic papers, textbooks 
as well as relevant research studies. In addition, we interviewed four people with 
expertise in logistics and playing a role as policy maker for the Directorate of Logistics, 
Royal Thai Army (DOL). We also performed a group discussion with eight executive 
officials in DOL. Our research, in response to the first objective, shows that in procuring 
army equipments, the six determining factors has not been used equally. More 
specifically, the operational factor dominated all other factors. Meanwhile, the 
maintenance budget factor was not considered literally. Moreover, there is no entity 
responsible for the practicability of the equipments being procured before the final 
decision was made by authorized official. As for the second objective, our research 
suggests that, in procuring equipments, the six determining factors should be use 
thoroughly. However, when competitive equipments procured were not ranked by 
the Equipment Standard Designation Committee, ILS should be examined with two 
options: urgent and non-urgent. After which, the procurement process shall proceed. 
Furthermore, we should divide equipment and its maintenance into three categories 
for the sake of maintenance budget allocation. In order to have decent proportion 
between procurement budget and maintenance budget, equipment practicability 
should also be considered by the project budget allocation sub-committee after the 
office of the army comptroller has coordinated with the bureau of the budget. We 
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also suggest that The Royal Thai Army should apply the six determining factors in the 
process. In addition, DOL should set a guideline on Procurement and maintenance of 
army equipment. 
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ค ำน ำ 
   
  ซุนวู กล่าวว่า “ในการสงครามต้องมีรถศึกเทียมม้าฝีเท้าเร็วสี่ตัวหนึ่งพันคัน รถเสบียง
เทียมม้าหุ้มเกราะสี่ตัวอีกหนึ่งพันคัน และพลทหารหุ้มเกราะอีกหนึ่งแสนนาย เมื่อเสบียงถูกส่งไป 
นับพันลี้ ค่าใช้จ่ายทั้งที่บ้านเมืองและในสนามรบ ค่าจ้างในการให้ความบันเทิงแก่กุนซือและอาคันตุกะ 
ค่าเครื่องมือเครื่องใช้ ค่าใช้จ่ายของรถศึกและยานเกราะ จะมีมูลค่าเท่ากับทองค าหนึ่งพันต าลึงต่อวัน 
หากมีเงินจ านวนดังกล่าวพร้อมแล้ว จึงสามารถระดมพลหุ้มเกราะหนึ่งแสนนายได้ แต่สิ่งส าคัญ 
ในการรบคือชัยชนะ หาใช่การศึกที่ยืดเยื้อยาวนาน ดังนั้นแม่ทัพที่เข้าใจในธรรมชาติของสงคราม จึงเป็น
ผู้ที่กุมชะตาชีวิตของผู้คนและชี้ขาดโชคชะตาของบ้านเมืองอย่างแท้จริง”  
 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ เป็นการแสวงหาความรู้ความจริงตามหลักการวิจัย 
ท าให้สามารถสังเคราะห์องค์ความรู้ที่จะก าหนดเป็นแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้าน 
การส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ทั้งในส่วนการพิจารณาปัจจัย
ต่าง ๆ รวมถึงขั้นตอนการจัดหาอย่างรอบคอบก่อนการจัดหายุทโธปกรณ์ และแนวคิดในการ
เตรียมการปรนนิบัติบ ารุง ซ่อมแซมยุทโธปกรณ์ให้ใช้งานได้อย่างคุ้มค่า ตลอดอายุของยุทโธปกรณ์ 
หรือการร่วมมือกับภาคเอกชนในการซ่อมแซมยุทโธปกรณ์ที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง รวมทั้งการบริหาร
จัดการงบประมาณด้านส่งก าลังบ ารุงให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการน าไปพัฒนา
ระบบส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบกให้มีประสิทธิภาพภายใต้งบประมาณที่ได้การจัดสรรอย่างจ ากัด 
ด้วยการน าแนวคิดในการบริหารจัดการทรัพยากรให้มีประสิทธิผลสูงสุด อันจะท าให้กองทัพบกมีความพร้อม
ตามพันธกิจการเตรียมก าลัง ไดแก ด้านความพรอมรบ ความต่อเนื่องในการรบ และความทันสมัย 
ส่งผลให้เกิดความมั่นคงแบบองค์รวม ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และบรรลุผลประโยชน์แห่งชาติ
ในที่สุด 

      
               พลตรี   

                   (ภูวนารถ  ชมพูบุตร) 
      นักศึกษาวิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจกัร 
       หลักสูตร วปอ. รุ่นที ่๖๑ 
         ผู้วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

   เอกสารวิจัยฉบับนี้ บรรลุวัตถุประสงค์ และมีความสมบูรณ์ทุกประการ เนื่องจาก
ผู้วิจัยได้รับความกรุณาจาก พลเรือตรี ศุภเศรษฐ์  ศิริสังข์ไชย ร.น. และ พันเอก บัณฑูร บ าเรอราช 
อาจารย์ที่ปรึกษาหลักเอกสารวิจัย ซึ่ งได้ ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือแนะน า พร้อมทั้ งให้ความรู้ 
ที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัยอย่างยิ่ง อีกทั้งยังกรุณาแก้ไขข้อบกพร่องด้วยความเอาใจใส่ตลอดมา 
ขอขอบคุณ พันเอก ดร.โสภณ ศิริงาม รองผู้อ านวยการส านักวิทยาการความมั่นคง วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ที่กรุณาให้ค าแนะน ารูปแบบในการจัดท าเอกสารวิจัย 
ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ พลเอก รุจน์ อ่อนน้อมพันธุ์ อดีตรองเสนาธิการทหารบก ปัจจุบัน
ด ารงต าแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก (ผู้ทรงคุณวุฒิ) ที่กรุณาให้แนวคิด ตลอดจนค าแนะน าในการท า
เอกสารวิจัยฉบับนี้ และ พลโท ชัยมนตรี โพธิ์ทอง เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ที่ได้กรุณาให้โอกาส 
และค าแนะน าเพิ่มเติมในการวิจัย ขอขอบคุณ คณะนายทหารของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ที่กรุณา    
ให้ข้อคิดเห็น ซึ่งเป็นข้อมูลส าคัญในการวิจัยครั้งนี้   
 ทั้งนี้ คุณค่าและประโยชน์ของเอกสารวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นกตัญญูกตเวทิตา 
แด่บุพการี บูรพาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน      
    

               พลตรี   

                  (ภูวนารถ  ชมพูบุตร) 
       นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
       หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๖๑ 
         ผู้วิจัย 
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บทคัดย่อ  ก 
Abstract  ค 
ค าน า  ง 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ  ฉ 
สารบัญแผนภาพ ซ 
บทที่ ๑ บทน า                                                                              ๑ 
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 การก าหนดยุทธศาสตร์ของชาติเปรียบเสมือนการใช้เข็มทิศน าทางประเทศให้มุ่งไปสู่เป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และประกาศใช้อย่างเป็นทางการในราชกิจจานุเบกษา 
แล้วเมื่อ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ เป็นการพัฒนาประเทศระยะยาว เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ    
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
มีเอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้น 
การพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อม สามารถรับมือ
กับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงได้ก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่  ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ  ๒. การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัย
คุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  ๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน
และนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐ และที่มิใช่ภาครัฐ  ๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคง
แบบองค์รวม (ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี, ๒๕๖๑ : ๑-๑๑) 
 กระทรวงกลาโหมซึ่งเป็นองค์กรหลักด้านความมั่นคงได้จัดท ายุทธศาสตร์ป้องกัน
ประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ประกอบด้วย ๑. การผนึกก าลังป้องกันประเทศ 
๒. การป้องกันเชิงรุก (ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม, ๒๕๖๑-๒๕๘๐ : ๒๙-๓๐) และ



๒ 

กองทัพไทยที่เป็นหน่วยขึ้นตรงของกระทรวงกลาโหม มีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพไทย การป้องกัน
ราชอาณาจักร และด าเนินการ เกี่ยวกับการใช้ก าลังทหารตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม 
ซึ่งกองทัพไทยได้จัดท ายุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ป้องกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม โดยใช้ยุทธศาสตร์การป้องกันเชิงรุก (ยุทธศาสตร์ทหาร, ๒๕๖๑-๒๕๘๐ : 
๒๖-๒๙) 
 กองทัพบกมีหน้าที่ในการเตรียมก าลัง และใช้ก าลังเพื่อการป้องกันราชอาณาจักร 
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “เป็นกองทัพบกที่มีศักยภาพ ทันสมัย เป็นที่เชื่อมั่นของประชาชนและ 
เป็นหนึ่งในกองทัพบกชั้นน าของภูมิภาคภายในปี ๒๕๗๙” พร้อมทั้งได้จัดท ายุทธศาสตร์กองทัพบก 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ โดยได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ไว้ ๖ ประเด็น ส าหรับพันธกิจของกองทัพบก 
ในการเตรียมก าลังด้านโครงสร้างด้านความพร้อมรบ ด้านความต่อเนื่องในการรบ และด้านความทันสมัยนั้น 
ได้ด าเนินการตามกรอบในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ “การเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อมรบ 
ของกองทัพเพื่อการป้องกันประเทศ” อันประกอบด้วย  ๑. การปรับปรุงโครงสร้างกองทัพบก ปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยก าลังรบเป็นก าลังรบผสมเหล่าระดับกรม  ๒. การเสริมสร้างความพร้อมรบให้กับ
หน่วยต่าง ๆ ในก าลังรบผสมเหล่า  ๓. เสริมสร้างความต่อเน่ืองในการรบ ปรับปรุงระบบส่งก าลังบ ารุง
ให้สอดคล้องกับการใช้ก าลังรบผสมเหล่า นอกจากนี้ได้ด าเนินการตามกรอบประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
คือ “การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรในการป้องกันประเทศ”ประกอบด้วย  ๑. การพัฒนาการ
บริหารจัดการด้านยุทโธปกรณ์และงบประมาณ  ๒. พัฒนาระบบงานด้านการส่งก าลังบ ารุงให้มี 
ความทันสมัย  ๓. ส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถระบบงานด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก
ไปสู่ระดับสากล (ยุทธศาสตร์กองทัพบก, ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ : ๔๖-๖๘) 
 ในอดีตที่ผ่านมานั้นประเทศไทยได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ระยะสั้นมาแล้ว ตั้งแต่ 
พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งคือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินั่นเอง ปัจจุบันอยู่ในห้วงของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการ
เชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ 
(แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ : ๑) กองทัพบกได้จัดท า
แผนพัฒนากองทัพบก ห้วงระยะเวลา ๕ ปี ให้สอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ปัจจุบันอยู่ในห้วงของแผนพัฒนากองทัพบกปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ มีความมุ่งหมายเพื่อใช้เป็นกรอบ
แนวทางการเตรียมความพร้อม และการเสริมสร้างขีดความสามารถให้กับกองทัพบก เพื่อให้สอดคล้อง
กับรูปแบบการปฏิบัติภารกิจ และงบประมาณที่กองทัพบก จะได้รับการจัดสรร (แผนพัฒนากองทัพบก, 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ : ๒-๑๖) นับตั้งแต่ปี ๒๕๔๖ ประเทศไทยได้น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น 
ผลงานตามยุทธศาสตร์มาเป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดท า และบริหารงบประมาณ รวมทั้งติดตาม 



๓ 

และประเมินผล ภายใต้ระบบการบริหารการจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) 
(อนันตพร  กาญจนรัตน์, ๒๕๔๖ : ๒)  
 กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก เป็นกรมฝ่ายเสนาธิการของกองทัพบก มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานที่ส าคัญของกองทัพบก โดยเฉพาะด้านการเตรียมก าลังให้มีความพร้อมรบ  
มีหน้าที่ในการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับการและด าเนินการเกี่ยวกับงานส่งก าลังบ ารุง
ทั้งปวง ได้แก่  ๑. การส่งก าลัง  ๒. การซ่อมบ ารุง  ๓. การขนส่ง  ๔. การบริการทางการแพทย์  
๕. การบริการอื่นๆ ประกอบด้วย ๓ ส านัก ได้แก่ ส านักส่งก าลังบ ารุง, ส านักบริหารและพัฒนาระบบ,  
ส านักสนับสนุน, ๑ โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนส่งก าลังบ ารุงทหารบก, ๒ กองงาน ได้แก่ กองโครงการ
และงบประมาณ และ กองธุรการ และ ๑ แผนก ได้แก่ แผนกการเงิน  
 
 ส าหรับในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ กองทัพบกได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 
๑๑๑,๓๗๖,๙๐๓,๖๐๐.-บาท เป็นงบประมาณด้านก าลังพล จ านวน ๖๐,๘๙๘,๘๕๘,๓๐๐.- บาท 
ที่เหลืออีกจ านวน ๕๐,๔๗๘,๐๔๕,๓๐๐.- บาท เป็นงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง จ านวน 
๒๓,๗๑๕,๘๖๖,๙๐๐.- บาท คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๙๘ โดยงบประมาณจ านวนนี้จ าเป็นต้องบริหาร
จัดการในภาพรวมของกองทัพบกให้ครอบคลุมทั้ง ๗ ส่วนราชการของกองทัพบก อันได้แก่ 
ส่วนบัญชาการ ส่วนก าลังรบ ส่วนสนับสนุนการรบ ส่วนสนับสนุนการช่วยรบ ส่วนภูมิภาค  
ส่วนการศึกษา และส่วนช่วยพัฒนาประเทศ  ซึ่งงบประมาณนั้น ไม่เพียงพอ ส่งผลให้มียุทโธปกรณ์ 
ค้างซ่อมเป็นจ านวนมาก เช่น รถยนต์บรรทุกขนาด ๑/๔ ตัน ใช้การได้ ๔,๒๔๙ คัน ช ารุด ๑,๖๙๗ คัน 
ปืนใหญ่ขนาด ๑๕๕ มม. ใช้การได้ ๑๗๗ กระบอก ช ารุด ๘๓ กระบอก  รถถังหลัก ใช้การได้ ๓๗๒ คัน 
ช ารุด ๑๘๖ คัน เฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไป ใช้การได้ ๖๖ เครื่อง ช ารุด ๕๗ เครื่อง (แผนพัฒนากองทัพบก, 
๒๕๖๐-๒๕๖๔ : ๙-๑๓) ดังนั้นกองทัพบกจึงได้ก าหนดนโยบายด้านการส่งก าลังบ ารุง ประจ าปี 
๒๕๖๒ ดังนี้ ๑. กลุ่มงบงานส่งก าลังและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ และกลุ่มงบงานโครงการเสริมสร้าง
หน่วยและยุทโธปกรณ์ เป็นการด าเนินการเพื่อให้กองทัพบก มีขีดความสามารถ  ในการปฏิบัติภารกิจ
ตามหน้าที่และความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจ าเป็นต้องเสริมสร้าง  ความพร้อมรบ/ 
ความสมบูรณ์ให้กับหน่วยต่าง ๆ ของกองทัพบก  ๒. การจัดหายุทโธปกรณ์เพื่อความ พร้อมรบ และ
เพื่อความทันสมัย ให้ด าเนินการโดยสอดคล้องกับความจ าเป็นด้านยุทธการ โครงสร้าง/อัตราการจัด
หน่วยที่ได้รับการปรับปรุงใหม่ โดยจะต้องค านึงถึงการจัดหาให้มีความสมบูรณ์/ครบถ้วนทั้งระบบ 
ตลอดจนค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC)  
 จากการทบทวนการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงกองทัพบก 
ในห้วง ๑๐ ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๖๑) พบว่า กองทัพบกได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ในการจัดหาและการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ จ านวนทั้งสิ้น ๑๔๒,๑๑๙,๓๖๖,๐๐๐.- บาท จ าแนกเป็น



๔ 

งบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์ จ านวน ๑๒๒,๕๕๐,๑๗๕,๗๐๐.- บาท และเป็นงบประมาณ 
ในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์  จ านวน ๑๙,๕๖๙,๑๙๐,๓๐๐.- บาท  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบแล้ว 
งบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์นั้นมากกว่างบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ถึงร้อยละ  
๘๔ หรือมากกว่าถึง ๖ เท่า ทั้งนี้เป็นเพราะที่ผ่านมาในการจัดหายุทโธปกรณ์จะพิจารณาในมิติ 
ของความต้องการทางด้านยุทธการเป็นหลัก ประกอบด้วยการด ารงสภาพยุทโธปกรณ์ที่ประจ าการ  
อยู่ด้วยวิธีการซ่อมบ ารุง ซ่อมแซม หรือซ่อมปรับปรุงยุทโธปกรณ์ที่แจกจ่ายให้กับหน่วยต่าง ๆ ที่ยังคง
ใช้งานได้ ในส่วนของยุทโธปกรณ์ที่ เก่า/ล้าสมัย  ที่มีคุณลักษณะ และสมรรถนะที่ไม่เหมาะสม 
ในการน าไปใช้งานทางยุทธวิธีและยุทโธปกรณ์ที่ยังขาดอัตราตามระดับความพร้อมรบที่ก าหนดไว้  
จะด าเนินการด้วยวิธีการจัดหาเพิ่มเติม เพื่อแจกจ่ายให้หน่วยตามความจ าเป็น และความเร่งด่วน  
ซึ่งเน้นเฉพาะให้ยุทโธปกรณ์มีความพร้อมรบเท่านั้น โดยมิได้น าแนวทางของระบบ ILS (Integrated 
Logistics Support คือ การคิดทั้งระบบตั้งแต่ได้ยุทโธปกรณ์มา จนกระทั่งปลดประจ าการ/ตลอดอายุ
การใช้งาน) มาใช้ในการจัดหา ท าให้มองข้าม M cost (งบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุงยุทโธปกรณ์) 
เน่ืองจากให้ความส าคัญกับตัวยุทโธปกรณ์ (Main Items) ส่งผลให้เหลืองบประมาณไม่เพียงพอในการ
จัดหาชิ้นส่วนซ่อม ทั้งนี้จะเห็นได้ว่ายังขาดการพิจารณาในมิติด้านเทคโนโลยี ด้านประสิทธิภาพ  
ด้านอายุการใช้งาน ด้านความทันสมัย ด้านความทนทาน และด้านความคุ้มค่า จึงเป็นเหตุให้ขาด
ความสมดุลในการจัดหาและการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ส่งผลให้การบริหารจัดการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์จ านวนมากไม่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพื่อเป็นหลักประกันความส าเร็จ
เมื่อได้รับมอบภารกิจจากกองทัพบก ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดที่จะศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (ในฐานะ
หน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลัก) เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลัง
บ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกที่เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง 
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  
 ๒. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  

ขอบเขตของกำรวจิัย 



๕ 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก แล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อเสนอ
แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก โดยก าหนดขอบเขตไว้ดังนี ้

 ๑. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  
  ๑.๑ การวิจัยครั้งนี้จะท าการศึกษาสภาพปัญหา ในขอบเขตด้านของงบประมาณ 
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เทียบเคียงกับแนวคิด 
เรื่องระบบ ILS (Integrated Logistics Support) แล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อเสนอแนวทาง 
การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
ที่เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
  ๑.๒ การวิจัยนี ้เป ็นการวิจ ัยที ่เกี ่ยวข้องกับความมั ่นคงของชาติโดยมีการจัด  
ชั้นความลับในการเข้าถึงข้อมูลทั้งบุคคลและเอกสารซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงของข้อมูล 
ในบางประเด็น จึงน าเฉพาะข้อมูลที่สามารถเปิดเผยได้มาใช้ในการวิจัย  

 ๒. ขอบเขตด้ำนประชำกร  
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะด าเนินการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
จ านวน ๑๒ นาย ซึ่งมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง โดยแบ่งออกเป็น 
๒ กลุ่ม ดังนี้ 
  ๒.๑ กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย เป็นกลุ่มประชากรที่มีความเชี่ยวชาญในงานด้าน 
การส่งก าลังบ ารุง และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ประกอบด้วย 
ผูบ้ังคับบัญชาในปัจจุบัน จ านวน ๔ นาย ได้แก่ 
   ๒.๑.๑ พลโท รุจน์  อ่อนน้อมพันธุ์  ต าแหน่ง  รองเสนาธิการทหารบก (๔) 
   ๒.๑.๒ พลโท ชัยมนตรี  โพธิ์ทอง  ต าแหน่ง  เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
   ๒.๑.๓ พลตรี วัชรปาณี  มณีวรรณ  ต าแหน่ง  รองเจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
   ๒.๑.๔ พลตรี อิธคม วงศ์กล่อม  ต าแหน่ง ผู ้อ านวยการส านักสนับสนุน  
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
  ๒.๒ กลุ่มผู้บริหาร เป็นกลุ่มประชากรที่มีบทบาทและภารกิจในด้านการควบคุม 
การปฏิบัติในการส่งก าลังบ ารุง ของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก จ านวน ๘ นาย ได้แก่ 
   ๒.๒.๑ พันเอก กรัณย์   สถิตยุทธการ  ต าแหน่ง  รองผู้อ านวยการส านักบริหาร
และพัฒนาระบบ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
   ๒.๒.๒ พันเอก ศุภฤกษ์  พากเพียรทรัพย์  ต าแหน่ง  รองผู้อ านวยการส านัก 
ส่งก าลังบ ารุง กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก  



๖ 

   ๒.๒.๓ พันเอก ค ารณ  แย้มประเสริฐ  ต าแหน่ง  รองผู้อ านวยการส านักสนับสนุน 
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
   ๒.๒.๔ พันเอก วินชัย  จันทมาศ  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองโครงการและ
งบประมาณ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
   ๒.๒.๕ พันเอก อาร์ชวัส  ไตรเดช  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองซ่อมบ ารุง 
ส านักส่งก าลังบ ารุง กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
   ๒.๒.๖ พันเอก วีรธัช  ศรีใส  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผน 
ส านักบริหารและพัฒนาระบบ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
   ๒.๒.๗ พันเอก ยลเทพ  ธีระชัยชยุติ  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองการจัดหา 
ส านักส่งก าลังบ ารุง กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
   ๒.๒.๘ พันเอก นรศิษฎ์  ทองอ่อน  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองส่งก าลัง ส านัก
ส่งก าลังบ ารุง กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
 ๓. ขอบเขตด้ำนเวลำ   
  การวิจัยครั้งนี้จะด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ 
ในห้วงเวลาตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๑ – พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษาสภาพปัญหา
การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา 
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกโดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 

 

 

 ๑. เครื่องมือ 
  ผู้วิจัยสร้างแบบสัมภาษณ์ขึ้นจ านวน ๑ ฉบับ โดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นที่ปรึกษา 
การวิจัย ตรวจสอบความถูกต้อง แล้วน าไปด าเนินการตามข้ันตอน ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept 
Interview) ในกลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในกลุ่มผู้บริหาร 

 ๒. กำรรวบรวมข้อมูล 
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  ๒.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) รวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎี รวมถึง
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในด้านยุทธศาสตร์ นโยบาย ค าสั่ง แนวความคิดในการพัฒนากองทัพบก     
ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ แนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support)
ประกอบกับการรวบรวมข้อมูลปัจจุบันด้วยการศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมจากเอกสารทางวิชาการ ต ารา 
งานวิจัย การสืบค้นข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต และห้องสมุดที่เกี่ยวข้อง เช่น ห้องสมุด วปอ. ห้องสมุด 
วสท. ห้องสมุด บก.สปท. และห้องสมุดของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และเว็บไซด์ที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๒ ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(Indept Interview) ในระดับนโยบาย จ านวน ๔ นาย และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในระดับ
บริหารจ านวน ๘ นาย จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตามที่ระบุในขอบเขตของประชากร 

 ๓. กำรจัดระเบียบข้อมูล 
  เมื่อรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิดังที่กล่าวแล้ว หลังจากนั้น 
จะน าข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ (Validity) ของข้อมูลตามขั้นตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
เพื่อที่จะเตรียมข้อมูลไว้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนต่อไป 

 ๔. กำรวิเครำะห์ข้อมูล และกำรสังเครำะห์ข้อมูล 
  จะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล (Content 
Analysis) เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงสภาพปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง       
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก และน าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์  เพื่อสรุป 
เป็นแนวทางในการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ต่อไป 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง 
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
 ๒. ท าให้ได้แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา 
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 

 

 

ค ำจ ำกัดควำม  



๘ 

กองทัพบก  หมายถึง ส่วนราชการที่ขึ้นตรงต่อกองทัพของราชอาณาจักรไทย ซึ่งมี
  หน้าที่เตรียมก าลังและใช้ก าลังทางบก 
ยุทธศาสตร์ชาติ     หมายถึง องค์รวมของศาสตร์และศิลป์ในการสร้างและการใช้ รวมทั้ง 
   การพัฒนาพลังอ านาจของชาติเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ
   ให้ ได้มากที่ สุด ในระยะยาว โดยมีการก าหนดเป้ าหมาย 
   วัตถุประสงค์มูลฐาน วัตถุประสงค์เฉพาะ และนโยบาย รวมทั้ง
   แนวทางตลอดจนวิธีการในการใช้ทรัพยากรทั้งสิ้นที่มีอยู่อันจะ
   ก่อให้เกิดความได้เปรียบและเพิ่มโอกาสให้มีความเหนือกว่าหรือ
   ไม่ให้เกิดความเพลี่ยงพล้ า และลดการเสียโอกาสหรือรักษา
   ระดับความเท่าเทียมกันเป็นอย่างน้อยต่อฝ่ายตรงข้ามหรือ 
   คู่แข่งขัน ทั้งที่อยู่ใกล้เคียงกันและในสังคมโลก 
งบประมาณ หมายถึง งบประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
   ประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
   เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานในยามปกติและด ารงรักษา
   สถานภาพความพร้อมรบและการพัฒนากองทัพในทุก ๆ ด้าน 
   อันได้แก่ การจัดการก าลังพล การข่าวกรอง การยุทธการ 
   การฝึกศึกษาและวิจัย การส่งก าลังบ ารุง การปฏิบัติการกิจการ
   พลเรือน การบริหารงานและบริหารหน่วย 
งบพัฒนา  หมายถึง  ลักษณะงบประมาณที่กองทัพบกได้รับการจัดสรรจากหน่วย
   เหนือ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในภารกิจพิเศษที่รัฐบาลก าหนด                      
งบบุคลากร หมายถึง ประเภทงบรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงานบุคคล
    ได้แก่ ประเภทรายจ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจ า 
   ค่าจ้างชั่วคราว และค่าตอบแทนพนักงานราชการ รวมถึง รายจ่าย
   ที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอื่นๆ ในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 
งบด าเนินงาน หมายถึง ประเภทงบรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงานประจ า 
   ได้แก่ ประเภทรายจ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย 
   ค่าวัสดุ  ค่าสาธารณูปโภคและให้หมายรวมถึง รายจ่ายที่
   ก าหนดให้ใช้จ่ายจากงบรายจ่ายอื่นใดเพื่อการบริหารงานประจ า 
   ซึ่งมิใช่รายจ่ายในงบบุคลากร งบลงทุน งบเงินอุดหนุนหรืองบ
   รายจ่ายอื่น  



๙ 

งบลงทุน หมายถึง ประเภทงบรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพื่อการลงทุน ได้แก่ 
   ประเภทรายจ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
   รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับค่าครุภัณฑ์หรือค่าที่ดินและ
   สิ่งก่อสร้าง 
งบเงินอุดหนุน  หมายถึง ประเภทงบรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพื่อช่วยเหลือสนับสนุน 
   การด าเนินงาน หรือจ่ายเป็นค่าบ ารุงแก่หน่วยงานของรัฐ และ
   หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมิใช่ราชการส่วนกลางตาม
   กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน รัฐวิสาหกิจ 
   องค์การระหว่างประเทศ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สภาต าบล 
   นิติบุคคล เอกชน หรือกิจการปรับปรุงอันเป็นสาธารณประโยชน์
    แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ งบเงินอุดหนุนทั่วไป กับงบเงินอุดหนุน
   เฉพาะกิจ 
งบรายจ่ายอื่น หมายถึง ประเภทงบรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายในขอบเขตที่ไม่เข้าลักษณะ
   ประเภทงบรายจ่าย ข้อ ๘ ถึง ๙ หรือส านักงบประมาณ
   ก าหนดให้ ใช้จ่ ายจากงบรายจ่ ายนี้  ได้ แก่  เงินราชการลับ 
   เงินค่ าปรับที่ จ่ ายคืนแก่ ผู้ ขายหรือผู้ รับจ้ าง ค่ าภาษี  และ 
   ค่าธรรมเนียมในการออกของค่าจ้างที่ปรึกษา รายจ่ายที่จ่ายให้แก่
   กองทุนและเงินทุนหมุนเวียนรายจ่ายพัฒนากองทัพ ฯลฯ 
การจัดสรร หมายถึง การที่หน่วยเหนือมอบงบประมาณให้กองทัพบกหรือกองทัพบก 
   โดยคณะกรรมการก าหนดและจัดสรรแผนงาน โครงการ และ
   งบประมาณกองทัพบก (จสง.ทบ.) มอบงบประมาณให้หน่วยใน
   กองทัพบก 
ยุทโธปกรณ์ หมายถึง สิ่งอุปกรณ์ทั้งมวลที่จัดให้บุคคลหรือหน่วยทหารตามที่ก าหนดไว้
   ในอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ (อจย.) ตามอัตราสิ่งอุปกรณ์ 
   (อสอ.) หรือตามอัตราอื่นใด ได้แก่ อาวุธ ยานพาหนะ เครื่องแต่ง
   กาย เครื่องมือ ฯลฯ เป็นต้น 
การซ่อมบ ารุง หมายถึง การกระท าใด ๆ ที่มุ่งหมายจะรักษายุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ให้อยู่ใน
   สภาพที่ใช้การได้ หรือมุ่งหมายที่จะท าให้ยุทโธปกรณ์ที่ช ารุด 
   กลับคืนมาอยู่ในสภาพที่ใช้การได้ และหมายรวมถึง การตรวจ
   สภาพ การทดสอบ การบริการ การซ่อมแก้ การซ่อมใหญ่
   การซ่อมสร้าง การดัดแปลง และการซ่อมคืนสภาพ 
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การตรวจสภาพ หมายถึง การพิจารณาถึงสภาพการใช้ของยุทโธปกรณ์ โดยการเปรียบเทียบ
   คุณลักษณะทางฟิสิกส์ ทางเคมี ทางจักรกล และทางไฟฟ้า 
   ตามมาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้ 
การทดสอบ หมายถึง การพิสูจน์ทราบสภาพการใช้การได้ของยุทโธปกรณ์ และการค้นพบ
   ข้อบกพร่องทางไฟฟ้า ทางเคมี และทางจักรกล โดยการใช้เครื่องมือ
   หรือวิธีการทดสอบต่าง ๆ  
 
 
การบริการ หมายถึง การท าความสะอาด การดูแลรักษา การประจุไฟฟ้า การเติม
   น้ ามันเชื้อเพลิง น้ ามันหล่อลื่น การเติมสารระบบความเย็น 
   และการเติมลม การเติมก๊าซ นอกจากนั้นยังหมายรวมถึง 
   ความต้องการบริการพิเศษต่าง ๆ ที่อาจก าหนดขึ้นตามความ
   จ าเป็น เช่น การพ่นสี การหล่อลื่น ฯลฯ เป็นต้น 
การซ่อมแก้ หมายถึง การซ่อมยุทโธปกรณ์ที่ช ารุดให้ใช้การได้ และยังหมายรวมถึง 
   การปรับ การถอดเปลี่ยน การเชื่อม การย้ า และการท าให้
   แข็งแรง 
การซ่อมใหญ ่ หมายถึง การซ่อมยุท โธปกรณ์ ที่ ช ารุด ให้ ใช้ ก ารได้ อย่ างสมบู รณ์ 
   โดยก าหนดมาตรฐานการซ่อมบ ารุงไว้ เป็นเอกสารเฉพาะ 
   การซ่อมใหญ่อาจกระท าได้ส าเร็จโดยการแยกส่วนประกอบ 
   การตรวจสภาพส่วนประกอบ การประกอบส่วนประกอบย่อย 
   และชิ้นส่วนต่าง ๆ ทั้งนี้จะต้องมีการตรวจสภาพ และการทดสอบ
   การปฏิบัติการประกอบด้วย 
การซ่อมสร้าง หมายถึง การซ่อมยุทโธปกรณ์ที่ช ารุด ให้กลับคืนสู่สภาพมาตรฐาน 
   อันใกล้เคียงกับสภาพเดิม หรือเหมือนของใหม่ ทั้งในรูปร่าง 
   คุณสมบัติในการท างาน และอายุของการใช้งาน การซ่อมสร้าง
   อาจกระท าให้ส าเร็จโดย การถอดชิ้นส่วนของยุทโธปกรณ์นั้นออก 
   เพื่อน าไปตรวจสภาพชิ้นส่วนประกอบ และท าการซ่อมแก้ หรือ
   เปลี่ยนชิ้นส่วนและส่วนประกอบที่ช ารุด หรือใช้การไม่ได้แล้ว
   น ามาประกอบเป็นยุทโธปกรณ์ขึ้นต่อไป 
การดัดแปลงแก้ไข หมายถึง การเปลี่ยนแปลงยุทโธปกรณ์ตามค าสั่งการดัดแปลง ซึ่งต้อง 
   ไม่เปลี่ยนลักษณะมูลฐานเดิมของยุทโธปกรณ์ เพียงแต่เพื่อ
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   เปลี่ยนภารกิจ หรือความสามารถในการท างาน และเพิ่มความ
   ปลอดภัยแก้ผู้ใช้ และเพื่อผลที่ต้องการตามแบบที่ก าหนดให้
   เปลี่ยนแปลงเท่านั้น 
การซ่อมคืนสภาพ หมายถึง การด าเนินกรรมวิธีซ่อมยุทโธปกรณ์ที่ใช้การไม่ได้ เลิกใช้ ละทิ้ง 
   หรือเสียหายแล้ว ให้ใช้ประโยชน์ได้ และน ากลับคืนสายส่งก าลัง
   ต่อไป 
การปรนนิบัติบ ารุง หมายถึง การดูแลและการให้บริการโดยเจ้าหน้าที่  เพื่อมุ่งประสงค์ 
   ที่จะรักษายุทโธปกรณ์และเครื่องมือ เครื่องใช้ให้อยู่ในสภาพ 
   ที่ใช้การได้ดี โดยจัดให้มีระบบการตรวจสภาพ การตรวจค้นและ
   การแก้ไขข้อบกพร่องก่อนที่จะเกิดขึ้น หรือที่จะช ารุดมากขึ้น 
 
 
การซ่อมบ ารุงระดับหน่วย  หมายถึง การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยใช้
   ยุทโธปกรณ์นั้น โดยผู้ใช้ หรือพลประจ ายุทโธปกรณ์ และช่างซ่อม
   ของหน่วยการซ่อมบ ารุงประเภทนี้ ประกอบด้วย การตรวจสภาพ 
   การท าความสะอาด การบริการ การรักษา การหล่อลื่น การปรับ
   ตามความจ าเป็น การเปลี่ยนชิ้นส่วนซ่อมเล็ก ๆ น้อย ๆ การซ่อม
   บ ารุงระดับหน่วยจะกระท าอย่างจ ากัดตามคู่มือ หรือค าสั่งหรือ 
   ผังการซ่อมบ ารุง ที่อนุญาตให้กระท าได้ในระดับน้ี 
การซ่อมบ ารุงสนับสนุนโดยตรง 
 หมายถึง การซ่อมบ ารุงที่อนุมัติให้กระท าต่อยุทโธปกรณ์ที่อยู่ในความ
   รับผิดชอบการซ่อมบ ารุงของหน่วยสนับสนุนโดยตรง ซึ่งเป็น
   หน่วยที่ก าหนดขึ้นตามอัตราการจัดและยุทโธปกรณ์ (อจย.) 
   หรืออัตราเฉพาะกิจ (อฉก.) และบ่งถึงภารกิจการซ่อมบ ารุง
   ดังกล่าวไว้ เป็นการซ่อมแก้อย่างจ ากัดต่อยุทโธปกรณ์ครบชุด 
   หรือซ่อมแก้ส่วนประกอบ ที่ใช้การไม่ได้ เพื่อสนับสนุนหน่วยใช้ 
   ประกอบด้วย การซ่อม และการเปลี่ยนส่วนที่ใช้งานไม่ได้ รวมทั้ง
   การซ่อมและการเปลี่ยนส่วนประกอบย่อย และส่วนประกอบ
   ธรรมดา 
การซ่อมบ ารุงสนับสนุนทั่วไป 



๑๒ 

 หมายถึง การซ่อมแก้ยุทโธปกรณ์ที่ใช้งานไม่ได้ ซึ่งเกินขีดความสามารถ
   ของการซ่อมบ ารุงสนับสนุนโดยตรง เพื่อส่งกลับเข้าสาย 
   การส่งก าลัง หรือเพื่อสนับสนุนการแลกเปลี่ยนโดยตรง รวมทั้ง
   ท าการซ่อมส่วนประกอบใหญ่ และส่วนประกอบย่อย เพื่อส่งเข้า
   สายการส่งก าลัง 
การซ่อมบ ารุงระดับคลัง หมายถึง การซ่อมบ ารุงโดยหน่วยซ่อมขั้นคลังของกรมฝ่ายยุทธบริการ
   ซึ่งจะท าการซ่อมใหญ่ยุทโธปกรณ์ที่ใช้การไม่ได้ ให้กลับคืน
   อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้อย่างสมบูรณ์ตามคู่มือทางเทคนิค หรือ
   ท าการซ่อมสร้างยุทโธปกรณ์ให้อยู่ในสภาพเหมือนของใหม่ 
ระบบ ILS (Integrated Logistics Support) 
 หมายถึง แนวคิดระบบการส่งก าลังรวม ซึ่งเป็นการบริหารจัดการสิ่งอุปกรณ์ 
   ตั้งแต่การวางแผนการส่งก าลังบ ารุงและกิจกรรมด้านการบริหาร 
   เพื่อเตรียมความพร้อมในการสนับสนุนระยะยาว รวมถึง 
   การสนับสนุนระบบยุทโธปกรณ์ โดยใช้งบประมาณอย่างมี
   ประสิทธิภาพ 
 
 
 
M Cost (Maintenance Cost) 
 หมายถึง ราคา/มูลค่า/ใช้จ่าย ซึ่งประเมินไว้ส าหรับการซ่อมบ ารุงยุทธปกรณ์
   ในอนาคตตลอดวงรอบอายุวงจรชีวิตของยุทโธปกรณ์ (Materiel 
   Life Cycle) 
วงจรชีวิตของยุทโธปกรณ์ (Materiel Life Cycle) 
   หมายถึง ขั้นตอน/เวลา ซึ่งเริ่มตั้งแต่การผลิต จนถึงขึ้นการจ าหน่าย
     ยุทโธปกรณ์นั้น 
 
 
 
  



 

 

 
บทที่ ๒ 

แนวคิดทางยุทธศาสตร์ ทฤษฎีการบริหารจัดการ  
และระบบงบประมาณ 

 การศึกษาเรื่อง “การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา 
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก” ผู้วิจัยได้ศึกษา รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม 
ที่เกี่ยวข้องส าหรับใช้ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาดังนี ้
 ๑. ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
 ๒. ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
 ๓. ยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
 ๔. การจัดส่วนราชการของกองทัพบก  
 ๕. ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
 ๖. แผนพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 ๗. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
 ๘. นโยบายด้านงบประมาณประจ าปี ๒๕๖๒ 
 ๙. ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วย การงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ๑๐. แนวคิดระบบงบประมาณ  
 ๑๑. ทฤษฎีการบริหารจัดการ  
 ๑๒. แนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support)  
 ๑๓. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๑๔. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ๑๕. สรุป 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท า         
แผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้ เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่ เป้าหมาย 
ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย 
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ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 
ของ เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

 

 ๑. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ  
  การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดน 
กับประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต  นอกจากนี้ปัญหาด้าน 
การสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่างประชาชนกับประชาชน  
ซึ่งรวมถึง การสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม
ประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืน ยังคงเป็นประเด็นที่มีความซับซ้อน 
ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ การเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๗๔ 
โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงาน ต่างชาติเพิ่มมากขึ้น  
เพื่อทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาค และความก้าวหน้า 
ของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและ การย้ายถิ่นมีความ
สะดวกมากขึ้น และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออก ประเทศเพิ่ม  
มากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือ ท างาน 
ในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น โดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับ
การพัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงาน มีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยง 
ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และ
ขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพื้นฐาน  
ที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่อง กับความมั่นคงด้านอาหารและน้ า 
ขณะที่ระบบนิเวศต่าง ๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญ พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมถึง
การสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพิ่มมากขึ้น 
นอกจากนี้อิทธิพลจากภายนอกประเทศ ซึ่งเป็นผลมาจากการขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาท 
ของประเทศมหาอ านาจ อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้ว
อ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต 
ขณะเดียวกันองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และ บรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้น 
ในการก าหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์ และมาตรฐานสากลต่าง ๆ ทั้งในด้านความมั่นคง 



๑๔ 

และเศรษฐกิจ อีกทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ และการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยง 
ในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติ  เศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหา 
ยาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์
และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิด
นวัตกรรมอย่างพลิกผัน   ซึ่งแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด จะเป็นปัจจัยสนับสนุน
หลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้ม ที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งข้ึน 
  สรุปปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติ
ต่าง ๆ ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะ
เปลี่ยนแปลง อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคต  
การพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้นประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ 
สมรรถนะ และทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถ
ด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์  
และกติกาใหม่ ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องมี
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศที่ครอบคลุมทุกมิติ ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้าง
เศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง  
โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่น 
ๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ และพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่าง ๆ เพื่อให้
การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และ ยั่งยืน 

 ๒. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
เพื่อสนองตอบ ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง 
และยั่งยืนของ สถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติ
อย่างสันติสุข เป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี  
ของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถ 
ในการรักษา ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  
และการอยู่ร่วมกัน อย่างสันติประสานสอดคล้องกับด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ และศักดิ์ศรี  
  ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลง 
ทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน  



๑๕ 

และปัจเจกบุคคล และ มีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  
และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ที่มีพระมหากษัตริย์  ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็ง 
เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคง เป็นกลไกที่น าไปสู่
การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและ  
ความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น 
ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียง กับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับ
วัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน  
  ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
และมีความยั่งยืน จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากร 
มีความอยู่ดี มีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนา 
อย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชน 
ที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถ 
ในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ เพื่อให้สามารถสร้างรายได้ 
ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต  
เพื่อให้สอดรับกับบริบท การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก 
และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญ
ของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการ คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ 
เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเน่ือง
ไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม 
และทุนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
  ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้  
การรักษา และการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  
ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ น์ 
การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวม
อย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือ 
และปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 



๑๖ 

  โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเน่ือง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพ 
ของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ 
สร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนา 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  ๑. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย  ๒. ขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  ๓. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  ๕. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ และ ๖. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึง 
การให้บริการของภาครัฐ 

 ๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
  เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และเป้าหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศระยะยาว ที่จะท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ ในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศ ได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม และพัฒนากลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ 
ที่จะสร้างและเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพื่อยกระดับฐานรายได้ของประชาชน  
ในภาพรวม และกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้ อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนา
ให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ 
“รู้ รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึง บริการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ  
และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
  การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุล
ระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  ๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง    
๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม  ๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 
๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยยุทธศาสตร์ 
ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย คือ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้  



๑๗ 

  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
  ความมั่นคงถือเป็นเป้าหมายส าคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบ
แนวคิดความมั่นคงให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
การทหาร แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ 
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด
และพลิกผัน ได้ท าให้มิติทั้ งปวงถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่งแยกได้  ด้วยเหตุนี้ 
กรอบแนวคิดความมั่นคง แบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม เป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า  
“ความมั่นคงแบบองค์รวม” ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงมีเป้าหมายส าคัญเพื่อบริหารจัดการ
สภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึงระดับความมั่นคงของมนุษย์ และทุกมิติ ให้มีความพร้อม
สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไก
การแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งที่จะ
เอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้  
ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนด เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง
จึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับ
สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงให้ประเทศ มีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ในขณะเดียวกัน 
ก็จะต้องมีการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายา
เสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบในบางพื้นที่ 
รวมทั้งป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาที่เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม
แบบพลิกผัน ปัญหาการแข่งขันทางการค้าและการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติ นอกจากนี้ เพื่อให้การ
ด าเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผลที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความจ าเป็น 
ที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อม เผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  
ด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและ 
ภาคประชาชน ให้มีความพร้อมและเพียงพอในการป้องกัน และรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้ง
สามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความมั่นคง และภัยพิบัติ ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และ
ทุกระดับ อย่างบูรณาการทั้งภายในประเทศ ตลอดจนบูรณาการ ความร่วมมือด้านความมั่นคง  
กับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อเสริมสร้างความสงบ สันติสุข 
ความมั่นคง และความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอย่างยั่งยืน ทั้งนี้  
การด าเนินการดังกล่าวจะประสบผลส าเร็จได้จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ  



๑๘ 

ความมั่นคงแบบองค์รวม ให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลส าเร็จอย่าง 
เป็นรูปธรรม เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้  
ตามทิศทางและเป้าหมายที่ก าหนดอย่างแท้จริง ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงมีเป้าหมายส าคัญ  
ในภาพรวมระยะ ๒๐ ปีที่ เป็นรูปธรรมชัดเจน คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” 
โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคี ปรองดองของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุก
จิตส านึกด้านความมั่นคงให้เกิดขึ้นในประชาชนทุกระดับ การพัฒนาระบบงานด้านการข่าวให้มุ่งเน้น
การบูรณาการข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงอย่างเป็นระบบ การพัฒนาปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และกลไกในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงให้มีเอกภาพ 
มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการด าเนินงานอย่างแท้จริง โดยปัญหาความมั่นคงเร่งด่วน 
ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขประกอบด้วย ปัญหาความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหา 
ยาเสพติด ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์และ
ปัญหาการทุจริตในระบบราชการ โดยมีเป้าหมายหลัก คือ  ๑. ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข  
๒. บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ  ๓. กองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง  ๔. ประเทศ
ไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม ระหว่างประเทศ  
๕. การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ และมีตัวชี้วัด คือ 
๑. ความสุขของประชากรไทย  ๒. ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  ๓. ความพร้อมของกองทัพ 
หน่วยงานด้านความมั่นคงและการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง  ๔. บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยใน
ประชาคมระหว่างประเทศ และ ๕. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
  สรุป ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรก
ของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” จากการการวิเคราะห์เงื่อนไขและสถานการณ์ายในประเทศ
ในปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้าง ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งที่เป็นจุดแข็ง 
และเป็นจุดอ่อน และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ทั้งจากภายในและภายนอก เพื่อบ่งชี้และ
ประเมินโอกาสและความเสี่ยงของประเทศในด้านต่าง ๆ น าไปสู่การก าหนดเป้าหมายของประเทศ 
ที่ชัดเจนและส่งผลให้เกิดการผนึกก าลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการ และเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพ
อนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน 
 



๑๙ 

ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 

 การจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศได้ยึดถือ บทบัญญัติด้านความมั่นคงที่ส าคัญ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และผลประโยชน์แห่งชาติ รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
ซึ่งเป็นหลักการส าคัญมาเป็นกรอบในการจัดท า ดังนี้ 

 ๑. หลักการส าคัญด้านการป้องกันประเทศ  
  ๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติหลักการส าคัญที่ เกี่ยวข้องกับภาระหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม ดังนี้ ประเทศไทยเป็น
ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย์ 
ทรงเป็นประมุข องค์พระมหากษัตริย์ทรงด ารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะผู้ใดจะละเมิดมิได้
ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางด้านใดมิได้ พระมหากษัตริย์ทรงด ารงต าแหน่ง
จอมทัพไทย 
  ๑.๒ ผลประโยชน์แห่งชาติ  ผลประโยชน์แห่งชาติที่ผ่านการพิจารณาจาก 
สภาความมั่นคงแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วมีดังนี้ 
   ๑.๒.๑ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 
   ๑.๒.๒ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
   ๑.๒.๓ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคาม 
ทุกรูปแบบ 
   ๑.๒.๔ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
   ๑.๒.๕ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุข 
ของประชาชน 
   ๑.๒.๖ ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความมั่นคง 
ทางพลังงานอาหาร 
   ๑.๒.๗ ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ 
   ๑.๒.๘ การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคง 
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
  ๑.๓ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ เป็นแนวทางส าคัญที่รัฐบาลใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ 



๒๐ 

อย่างต่อเนื่องให้บรรลุวิสัยทัศน์ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการ
แข่งขัน มีรายได้สูง อยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดีกินดี สังคมมีความมั่นคง 
เสมอภาคและเป็นธรรม โดยเน้นการพัฒนา ๖ ด้าน ได้แก่ ความมั่นคง การสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน  
ทางสังคม การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการปรับสมดุลและ 
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งในด้านความมั่นคงให้ความสนใจประเด็นที่ส าคัญ  
๘ ประเด็น ดังนี้ 
   ๑.๓.๑ เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี 
และธ ารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
   ๑.๓.๒ ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ พัฒนาความมั่นคงทางการเมือง 
ขจัดคอรัปชั่นสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ กระจายอ านาจ และสร้างความเชื่อมั่น
ในกระบวนการยุติธรรม 
   ๑.๓.๓ ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เน้นการเสริมสร้างกระบวนการสันติสุขและแนวทางสันติวิธี การส่ ง ยุติธรรมและการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนอย่างเหมาะสม ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง และพัฒนาให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนตามแนวทาง เข้าใจเข้าถึงพัฒนา 
   ๑.๓.๔ บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล โดยพัฒนา 
ความร่วมมือเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ความมั่นคง โดยร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและอาเซียน 
พัฒนาพื้นที่ชายแดนและชายฝั่งทะเล เสริมสร้างความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรม เร่งรัดจัดท าหลักเขตแดน 
แก้ไขปัญหาพื้นที่ทับซ้อน และพัฒนาศักยภาพการตรวจคนเข้าเมืองทั้งระบบ 
   ๑.๓.๕ พัฒนาระบบกลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
รักษาดุลยภาพของความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ สามารถ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ ภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย และเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 
   ๑.๓.๖ พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผลิตก าลังป้องกันประเทศ พัฒนา
โครงสร้างก าลังและยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมแก่การป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน  
การรักษาความมั่นคงและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ พร้อมสร้างความร่วมมือกับประเทศ
เพื่อนบ้านและมิตรประเทศ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  



๒๑ 

   ๑.๓.๗ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบการบริหารจัดการภัย
พิบัติและความมั่นคงใหม่ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการปกป้อง
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า โดยมี
การบริหารจัดการแนวในแนวทางที่มีการจัดล าดับความส าคัญและเสริมหนุนต่อกัน 
   ๑.๓.๘ ปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบ
มากขึ้น ก าหนดการบริหารจัดการที่ครบวงจรและยั่งยืน พัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้เอื้อต่อ  
การด าเนินงาน และให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
  ๑.๔ วัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศ จากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ผลประโยชน์แห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
เมื่อวิเคราะห์เฉพาะด้านความมั่นคงของประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงกลาโหม สามารถ
ก าหนดเป็นวัตถุประสงค์มูลฐานด้านความมั่นคงของประเทศได้ดังนี้ 
   ๑.๔.๑ การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข การมี เกียรติและศักดิ์ศรีของชาติ 
ในประชาคมระหว่างประเทศ 
   ๑.๔.๒ สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด ารงอยู่อย่างมั่นคง 
   ๑.๔.๓ สถานการณ์ภายในประเทศมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างสันติสุข 
   ๑.๔.๔ ประเทศ ประเทศมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร 

 ๒. แนวความคิดและประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ๒.๑ แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศ 
   ๒.๑.๑ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง  
    การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง หมายถึง การพิจารณา 
ใช้ทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาล โดยสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศ
สมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ และองค์การระหว่างประเทศ ทั้งในระดับ ทวิภาคี
และพหุภาคี เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน สร้างบรรยากาศความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง 
ลดเงื่อนไข และลดโอกาสที่จะน าไปสู่ความขัดแย้ง รวมทั้งป้องกันมิให้ความขัดแย้งขยายขอบเขต
ออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการแนวคิดเชิงป้องกัน ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหา 
ในเชิงรุกก่อนที่ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น และหากความขัดแย้งเกิดขึ้นแล้วก็สามารถควบคุมได้ทันเวลา 
โดยมาตรการดังกล่าวจะต้องอยู่บนพื้นฐานของความมีเกียรติและศักดิ์ศรีในเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งผลประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับ โดยความส าเร็จของการสร้างความร่วมมือ 



๒๒ 

ด้านความมั่นคงขึ้นอยู่กับนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลในการประสานประโยชน์ร่วมกับประเทศ
ต่างๆ เพื่อให้ได้ผลประโยชน์ร่วมกันโดยปราศจากการแทรกแซงของประเทศมหาอ านาจ  
   ๒.๑.๒ การผนึกก าลังป้องกันประเทศ   
    การผนึกก าลังป้องกันประเทศ หมายถึง การน าทรัพยากรที่ เป็นพลัง
อ านาจของชาติทุกประเภท ในทุกมิติทั้ งด้านการทหาร การเมือง  เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาบูรณาการอย่างมีระเบียบแบบแผนและเป็นระบบ ตั้งแต่ยามปกติ  
เพื่อแก้ไขข้อจ ากัดของชาติ รวมทั้งชดเชยอ านาจก าลังรบของกองทัพที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะต้องมีการเตรียมการและกระท า
อย่างต่อเนื่องทั้งในยามปกติและยามสงคราม ทั้งนี้ความส าเร็จของการผนึกก าลังป้องกันประเทศ 
ขึ้นอยู่กับการวางแผนและเตรียมการในการบูรณาการพลังอ านาจของชาติในด้านต่าง  ๆ ตั้งแต่ 
ยามปกติ โดยทุกภาคส่วนของสังคมยอมรับและเห็นด้วยกับบทบาทและหน้าที่ของตนตามที่ก าหนด  
และมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน  
   ๒.๑.๓ การป้องกันเชิงรุก  
    การป้องกันเชิงรุก หมายถึง การจัดเตรียมก าลัง เสริมสร้าง พัฒนา 
และบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารทั้งมวลให้กองทัพสามารถพึ่งพาตนเองได้ และมีความพร้อม 
ในการใช้ก าลังเพื่อป้องปราม การแก้ไข และยุติความขัดแย้งโดยที่ฝ่ายเราเป็นฝ่ายได้เปรียบ โดยมุ่งเน้น
มาตรการด้านการข่าวอย่างต่อเนื่องและเชิงรุกในทุกสถานการณ์ มีระบบแจ้งเตือนและเข้าตรวจ  
ที่มีประสิทธิภาพ พร้อมรับสถานการณ์ทั้งในยามปกติและยามสงคราม สามารถปฏิบัติการรบได้ 
หนึ่งด้านและป้องกันอีกหนึ่งด้านในเวลาเดียวกัน การปฏิบัติการทางทหารต้องใช้การปฏิบัติใน
ลักษณะของการปฏิบัติการยุทธร่วมเป็นหลัก ยึดมั่นในหลักการการมีก าลังรบเพื่อป้องกันตนเอง  
และมุ่งพยายามให้พื้นที่การรบแตกหักอยู่บริเวณแนวชายแดนทางบกและนอกเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
ใช้ก าลังที่มีความพร้อมที่จัดเตรียมไว้เข้าคลี่คลายสถานการณ์ในขั้นต้น  พร้อมขยายก าลังได้ 
ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  
  ๒.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศ 
   กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ มีกองทัพชั้นน า มีบทบาทส าคัญ 
ในด้านความมั่นคงของรัฐ และมีบทบาทน าในการส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาค ด้วยการยึดถือ
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศ ๓ แนวความคิดได้แก่  ๑. การสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั่นคง  ๒. การผนึกก าลังป้องกันประเทศ และ ๓. การป้องกันเชิงรุก รวมทั้งก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์รองรับจ านวน ๖ ประเด็นซึ่งในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้ความส าคัญกับด้านต่าง ๆ
จ านวน ๒๗ ด้านดังนี้  



๒๓ 

   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ 
ให้ความส าคัญกับ ๖ ด้าน ได้แก่  ๑. การสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศ  ๒. การพัฒนาความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงและความร่วมมือทางทหาร  ๓. การสร้างความมั่นคงอาเซียน  ๔. การปฏิบัติการ 
เพื่อสันติภาพ  ๕. การแก้ไขความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดน และ ๖. การพัฒนาพื้นที่ข้ามแดน 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพิทักษ์รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ให้ความส าคัญกับหน่ึงด้าน ได้แก่ การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การรักษาความมั่นคงของรัฐ ให้ความส าคัญกับ ๖ ด้าน 
ได้แก่ ๑. การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  ๒. การสร้างความปรองดอง  ๓. การแก้ปัญหา 
การก่อการร้ายภายในประเทศ  ๔. การแก้ปัญหายาเสพติดภายในประเทศ  ๕. การแก้ปัญหาการ
โยกย้ายถ่ินฐานแบบไม่ปกติแล้ว และ ๖. การแก้ปัญหาชายแดนและในทะเล 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน 
ให้ความส าคัญกับ ๓ ด้าน ได้แก่  ๑. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
๒. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ ๓. การคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน ให้ความส าคัญกับ 
๒ ด้าน ได้แก่ ๑. การจัดตั้งและใช้ก าลังเครือข่ายภาคประชาชน และ  ๒. การเสริมสร้างอุดมการณ์
เครือข่ายก าลัง ภาคประชาชน  
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การปฏิบัติการทางทหารเพื่อรักษาอธิปไตยและ
ผลประโยชน์แห่งชาติ ให้ความส าคัญกับ ๙ ด้าน ได้แก่  ๑. การรบหลัก  ๒. การปฏิบัติการด้านไซเบอร์ 
๓. กิจการอวกาศ  ๔. การข่าวกรอง  ๕. การวิจัยพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
การมาตรฐานทางทหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  ๖. ระบบการควบคุม
บังคับบัญชาและระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารงานทั่วไป  ๗. ระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วมและ 
๘. ระบบก าลังส ารองและระบบการระดมสรรพก าลัง และ ๙. การใช้ก าลังประชาชนสนับสนุนการรบ 
   ทั้งนี้ได้ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพของกระทรวง 
กลาโหม เป็น ๔ ระยะ ๆ ละ ๕ ปีกล่าวคือ 
   ระยะที่ ๑ ปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ มีเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ กระทรวงกลาโหม 
มีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศตามกรอบความเร่งด่วนที่รัฐบาล
ก าหนดมีความพร้อมทั้งในด้านก าลังพลยุทโธปกรณ์  หลักนิยมการฝึกศึกษา และการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศและการแก้ไขปัญหาของชาติในมิติต่าง ๆ  
   ระยะที่ ๒ ปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  มีเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ การยกระดับและ
ขยายขอบเขตความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา
จากภัยคุกคามข้ามชาติและภัยพิบัติจากธรรมชาติ ให้มีความแน่นแฟ้นและกว้างขวางยิ่งขึ้น ประเทศ 



๒๔ 

มีความสงบสุข ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตที่ดี กระทรวงกลาโหมมีโครงสร้างที่สอดคล้องกับ 
การบริหารราชการยุคใหม่ ที่มุ่งเน้นความคล่องตัวมียุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถ
ปฏิบัติภารกิจที่มีความหลากหลายมีศักยภาพทางทหารที่ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค 
   ระยะที่ ๓ ปี ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ มีเป้าหมายส าคัญ ได้แก่ การรักษาระดับ
ความสัมพันธ์ และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับต่างประเทศ เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาจากภัย
คุกคามที่มีความหลากหลาย ประเทศมีความสงบสุข ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน กระทรวงกลาโหมได้รับการยกระดับศักยภาพทางด้านการทหาร 
ด้วยเทคโนโลยีทางทหารระดับสูง ตลอดจนขีดความสามารถการปฏิบัติการด้านไซเบอร์และกิจการ
ด้านอวกาศเพื่อให้ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค 
   ระยะที่ ๔ ปี ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐ มีเป้าหมายส าคัญได้แก่ประเทศมีความสงบสุข
ประชาชนมีระดับคุณภาพชีวิตที่ ดีมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างยั่งยืน
กระทรวงกลาโหมด ารงการพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถทางด้านการทหารในทุก  ๆ ด้าน
อย่างต่อเน่ือง (กระทรวงกลาโหม, ๒๕๖๐ : ๑-๕๑) 
   สรุปว่า การด าเนินการตามยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดนั้น จะต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการต่าง ๆ ได้แก่  ๑. การจัดท า
ยุทธศาสตร์ทหาร แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการแทนขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม
และการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหมในทุกระดับ ตลอดจนยุทธศาสตร์เฉพาะเรื่องแผนการ
จัดเตรียมก าลังและแผนการใช้ก าลังที่ เกี่ยวข้อง  ๒. การปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยของ
กระทรวงกลาโหมในทุกระดับให้มีเอกภาพในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์  ๓. การเตรียมขีดความสามารถ 
ที่ต้องการอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ในปัจจุบันรวมทั้งทดสอบความพร้อมและความทันสมัยอยู่เสมอ 
๔. การปรับตัวไปสู่ความเป็นกองทัพอเนกประสงค์ที่มีความทันสมัยและสามารถรองรับภารกิจได้
หลายรูปแบบ  ๕. การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติการร่วมระหว่างเหล่าทัพ และความร่วมมือกับมิตร
ประเทศ  ๖. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการตลอดจนปัญหาข้อขัดข้องอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้ง การทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศทุกวงรอบ ๒ ปีหรือเมื่อสถานการณ์
เปลี่ยนแปลง และ  ๗. การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลอย่างต่อเน่ืองในแต่ละปีงบประมาณไม่ต่ า
กว่าร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศและได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมในระดับ
ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป 

ยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 

 ๑. ประเด็นยุทธศาสตร์ทหาร 



๒๕ 

  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มูลฐานและวัตถุประสงค์เฉพาะทางทหาร โดยให้สอดคล้อง
และสัมพันธ์กับแนวความคิดทางยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม จึงได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ทหาร ดังนี ้
  ๑.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ทหาร การป้องกันเชิงรุก (Active Defense Strategy) 
   การป้องกันเชิงรุก หมายถึง การจัดเตรียมก าลัง เสริมสร้าง พัฒนา และบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทหารทั้งมวล ให้กองทัพสามารถพึ่งตนเองได้ และมีความพร้อมในการใช้ก าลัง 
เพื่อการป้องปราม การแก้ไขและยุติความขัดแย้ง โดยมุ่งเน้นมาตรการด้านการข่าวอย่างต่อเนื่อง  
และเชิงลึกในทุกสถานการณ์ มีระบบแจ้งเตือน และเฝ้าตรวจที่มีประสิทธิภาพ พร้อมรับสถานการณ์
ทั้งในยามปกติและยามสงคราม การปฏิบัติการทางทหารจะต้องใช้การปฏิบัติในลักษณะของการรบ
ร่วมเป็นหลัก โดยยึดมั่นในหลักการการมีก าลังรบเพื่อป้องกันตนเอง และใช้หน่วยที่มีความคล่องแคล่ว
ในการเคลื่อนที่ที่จะเตรียมไว้เข้าคลายสถานการณ์ในขั้นต้น พร้อมขยายก าลังได้ตามสถานการณ์  
ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ความส าเร็จของการป้องกันเชิงรุกขึ้นอยู่กับการวางแผนในการเสริมสร้าง 
การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของก าลังพล ยุทโธปกรณ์ และการบริหารจัดการให้มีความพร้อม
ทั้งในเรื่องของแนวความคิด หลักนิยม ขนาดของก าลัง การจัดหน่วยและยุทโธปกรณ์ ความทันสมัย 
และความสามารถในการปฏิบัติการร่วม รวมทั้งการป้องกันภัยคุกคามทางไซเบอร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น โดยมีเป้าหมายหลักในการใช้ก าลังเพื่อการป้องปราม และหากเกิด
ปัญหาความขัดแย้งถึงขั้นต้องใช้ก าลัง จะต้องปฏิบัติการอย่างรวดเร็วและสามารถยุติการรบได้ 
ในลักษณะที่ฝ่ายเราเป็นฝ่ายได้เปรียบ ทั้งจะต้องมีมาตรการระวังป้องกันมาตรการด้านการข่าวเชิงลึก 
มาตรการแจ้งเตือนและเฝ้าตรวจที่มีประสิทธิภาพ การฝึก การศึกษา และการฝึกปฏิบัติการในพื้นที่จริง 
ระบบการส่งก าลังบ ารุง การด ารงความต่อเนื่องของการปฏิบัติ รวมทั้งมาตรการการขยายก าลังได้
อย่างเหมาะสมในทุกสถานการณ์ และต้องจัดให้มีระบบบัญชาการและควบคุมการปฏิบัติการร่วม 
ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อยุติปัญหาและข้อขัดแย้งในข้ันต้นในห้วงเวลาก่อนหรือระหว่างปฏิบัติการรบ 
  ๑.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ทหาร การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security 
Cooperation Strategy)  
   การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง หมายถึง การพิจารณาใช้ทรัพยากร 
ทางทหารของกองทัพในการสนับสนุนรัฐบาล โดยสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน  
ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ และองค์การระหว่างประเทศ 
ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน สร้างบรรยากาศความเป็นมิตร 
รักษาความเป็นกลาง เงื่อนไข และลดโอกาสที่จะน าไปสู่ความขัดแย้ง รวมทั้งป้องกันมิให้ความขัดแย้ง
ขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั่นในหลักการแนวความคิดเชิงป้องกัน 
(Preventive) ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาในเชิงรุกก่อนที่ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น และหากความขัดแย้งเกิดขึ้น
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แล้วก็สามารถควบคุมได้ทันเวลา โดยมาตรการดังกล่าวจะต้องอยู่บนพื้นฐานของความมีเกียรติ  
และศักดิ์ศรีในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ รวมทั้งผลประโยชน์ที่ประเทศพึงจะได้รับ ซึ่งความส าเร็จ
ของการสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงขึ้นอยู่กับนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลและ
กระทรวงกลาโหม ในการประสานประโยชน์ร่วมกับรัฐบาลและกองทัพของประเทศต่าง ๆ เพื่อให้ได้
ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยกองทัพเป็นเครื่องมือประการหนึ่ งในการเสริมสร้างความร่วมมือ  
ด้านความมั่นคง โดยการด าเนินกิจกรรมทางทหาร ซึ่งประกอบด้วยการด าเนินงานการทูตโดยฝ่ายทหาร 
(Defence Diplomacy) ได้แก่  การพบปะหารือและแลกเปลี่ ยนการเยือนของผู้น าทางทหาร 
การด าเนินการของผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารรวมทั้ง  การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยทหาร 
อย่างต่อเนื่อง การพัฒนาพื้นที่ข้ามชายแดน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมร่วมกันของประเทศ 
ที่มีเขตแดนติดต่อกัน ท าให้สามารถลดเงื่อนไขของปัญหาที่มีสาเหตุมาจากความแตกต่างทาง
เศรษฐกิจได้  และการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในภูมิภาคต่าง  ๆภายใต้กรอบสหประชาชาติ 
กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ในระดับภูมิภาค และแนวทางของมิตรประเทศบนพื้นฐานของผลประโยชน์
แห่งชาติ เพื่อสร้างความร่วมมือในการพฒันาสันติภาพให้เกิดขึ้นในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ทั้งนี้จะต้อง
เน้นความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีโอกาสเกิดความขัดแย้งโดยไม่ได้ตั้งใจ และให้ความส าคัญ
ต่อความร่วมมือเพื่อสนับสนุนการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน ทั้งประชาคมการเมืองและ 
ความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งให้ความส าคัญในความ
ร่วมมือเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาของแต่ละประเทศ ซึ่งไทยควรใช้ประโยชน์จากความร่วมมือ  
ด้านความมั่นคงในการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการล่วงละเมิด 
พระบรมเดชานุภาพ และปัญหาความ ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  ๑.๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ทหาร การผนึกก าลังป้องกันประเทศ (United Defence 
Strategy) 
   การผนึกก าลังป้องกันประเทศ หมายถึง การน าทรัพยากรที่เป็นพลังอ านาจ
ของชาติทุกประเภท ในทุกมิติ ทั้งด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์  
และเทคโนโลยี มาบูรณาการอย่างมีระเบียบแบบแผนและเป็นระบบตั้งแต่ยามปกติ เพื่อแก้ไขข้อจ ากัด 
ของชาติ รวมทั้งชดเชยอ านาจก าลังรบของกองทัพที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ 
ในการป้องกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะต้องมีการเตรียมการและกระท าอย่างต่อเนื่อง  
ทั้งในยามปกติและยามสงคราม ทั้งนี้ความส าเร็จของการผนึกก าลังป้องกันประเทศ ขึ้นอยู่กับ 
การวางแผนและเตรียมการในการบูรณาการพลังอ านาจของชาติด้านต่าง ๆ เพื่อให้เกิดศักยภาพ 
ในการป้องกันประเทศสูงสุด ตั้งแต่ยามปกติ โดยทุกภาคส่วนของสังคมยอมรับ และเห็นด้วยกับ
บทบาทและหน้าที่ของตนตามที่ก าหนด และมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน ในส่วนของกองทัพในยามปกติ 
จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดทางบรมเดชานุภาพ รักษาความสงบเรียบร้อย



๒๗ 

ภายในประเทศ รักษาผลประโยชน์ของชาติ พัฒนาประเทศ ช่วยเหลือประชาชนและสนับสนุนรัฐบาล
ในการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญในรูปแบบต่าง ๆ ในกรอบของการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจาก
สงคราม เพื่อสร้างความสงบและความมีเสถียรภาพให้แก่สังคมไทย รวมทั้งความมั่นคงของมนุษย์ 
(Human Security)  ในภาพรวม โดยในยามสงครามกองทัพจะมีบทบาทน าในการป้องกันประเทศ 
ร่วมกับพลังอ านาจของชาติในด้านอื่น ๆ ตามแผนที่ก าหนด นอกจากนี้ปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง
ที่จะน ามาซึ่งความส าเร็จของแนวความคิดนี้ คือความสามัคคีของคนในชาติจากการมีศูนย์รวมจิตใจ
เดียวกัน ซึ่งกองทัพสามารถสนับสนุนการด าเนินการนี้ได้โดยการถวายความจงรักภักดี ปกป้อง 
เทิดทูน และพิทักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์  และการสนับสนุนการปลูกฝังประชาชน  
ให้มีจิตส านึกดังกล่าวนี้ด้วย 
   ความส าเร็จของประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ง ๓ ประเด็น อาจต้องขึ้นอยู่กับปัจจัย 
ที่ส าคัญอื่นๆอีกหลายประการ ได้แก่ ๑. การปฏิบัติการในยุทธศาสตร์ป้องกันเชิงรุกนั้น จ าเป็นต้อง
ขึ้นอยู่กับขีดความสามารถในการเสริมสร้างศักยภาพทางทหาร และอ านาจก าลังรบของกองทัพไทย 
เพื่อการป้องปราม และมาตรการด้านการข่าวเชิงลึก ในการเฝ้าตรวจและแจ้งเตือนอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาสามารถตกลงใจสั่งการปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง และรวดเร็ว เพื่อชิงความได้เปรียบ
ในการปฏิบัติการ อีกทั้งอาจจ าเป็นต้องขึ้นอยู่กับอ านาจในการสั่งการใช้ก าลังของผู้น าประเทศหรือ 
ผู้ที่รับมอบอ านาจที่ชัดเจน  ๒. การปฏิบัติการยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงนั้น 
จ าเป็นต้องขึ้นกับการรักษาสมดุลของผลประโยชน์แห่งชาติร่วมกัน เพื่อมิให้เกิดเป็นปัญหาหรือ  
ความขัดแย้งระหว่างกัน โดยใช้เครื่องมือและกลไกในการเสริมสร้างความร่วมมือให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากที่สุด นอกจากนั้นยังต้องข้ึนอยู่กับระดับความพร้อมของกองทัพไทยในการพึ่งพา
ตนเองและความพร้อมในการปฏิบัติงานร่วมกับต่างประเทศ ได้อย่างสง่างามมีเกียรติและศักดิ์ศรี  
และ  ๓. การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การผนึกก าลังป้องกันประเทศนั้น อาจผันแปรตามขีดความสามารถ 
และการมีแผนรองรับที่สามารถปฏิบัติได้จริงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย ในการระดม
สรรพก าลังให้สามารถท าการป้องกันประเทศในยามที่ต้องการได้อย่างเพียงพอและทันเวลา 
   สรุปว่า ยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เป็นเอกสาร 
ที่จัดท าขึ้นเพื่อเป็นกรอบการด าเนินงานของหน่วยในกองทัพไทย ซึ่งนับว่าเป็นครั้งแรกที่กองทัพไทย  
มีแนวทางที่แน่นอนและชัดเจนในการบริหารจัดการกองทัพ ในเรื่องการเตรียมก าลังและการใช้ก าลัง
ในการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ ส าหรับส่วนราชการของกองทัพไทยที่สามารถน า ไปใช้ได้อย่าง 
เป็นรูปธรรมโดยเฉพาะการจัดท าแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับขีดความสามารถที่ต้องการ 
ของกองทัพ การจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย ได้น าเอากรอบเอกสารทบทวนยุทธศาสตร์  
การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ มาพิจารณาควบคู่ไปกับการทบทวน
สภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงทั้งภายใน และภายนอกประเทศที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วง ๕ - ๑๐ ปี 
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ที่ผ่านมา ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์ที่คาดว่าน่าจะเกิดขึ้นมาเป็นกรอบในการท าในการจัดท า  
เพื่อให้เกิดความทันสมัย และสามารถพยากรณ์ถึงภารกิจที่กองทัพจะต้องด าเนินการทั้งภัยคุกคาม 
ทางทหารจากภายนอกประเทศ ซึ่งสรุปว่า ภัยคุกคามที่มีความเร่งด่วนที่กองทัพจะต้องให้ความสนใจ  
เป็นล าดับแรก คือ ภัยคุกคามด้านตะวันออก ทางด้านตะวันตก และทางใต้เป็นล าดับถัดไป ตลอดจน
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ซึ่งกองทัพไทยเห็นว่ามีแนวโน้มที่ จะเกิดขึ้นใน ๑๐ ปีข้างหน้า ส าหรับภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ ปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  (จชต.) กลายเป็นภารกิจ
เร่งด่วนส าคัญระดับชาติที่ต้องรีบแก้ไข ในขณะที่การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  
ซึ่งประกอบด้วยการล่วงละเมิดสถาบันพระมหากษัตริย์  การแตกความสามัคคีของคนไทย ความไม่มี
เสถียรภาพทางการเมือง ยาเสพติด แรงงานต่างด้าว การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและ
อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้ายสากล การพัฒนาประเทศ การช่วยเหลือประชาชน การบรรเทา
สาธารณภัยและภัยพิบัติ เป็นงานที่มีความส าคัญที่กองทัพจะต้องด าเนินการต่อไป  
 

การจัดส่วนราชการของกองทัพบก 

 ตามบทบัญญัติของ พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดก าหนดให้ 
“กองทัพบก มีหนาที่ ในการเตรียมก าลังและการปองกันราชอาณาจักร โดยมีผูบัญชาการทหารบก 
เปนผูบังคับบัญชา” จากหน้าที่ดังกลาว กองทัพบกมีพันธกิจ ๖ ประการ คือ การปองกันประเทศ 
การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบ เรียบรอยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศและ 
ชวยเหลือประชาชน การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม รวมทั้งการพิทักษและเทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย ปจจุบันกองทัพบกประกอบดวยหนวยงานหลัก จ านวน ๓๔ หนวยราชการ 
โดยแบงกลุมงานเปน ๗ สวน ไดแก สวนบัญชาการ สวนก าลังรบ สวนสนับสนุนการรบ สวนสงก าลัง
บ ารุง  สวนภูมิภาค สวนการฝกศึกษาและหลักนิยม และสวนพัฒนาประเทศ ดังนี้ 

 ๑. สวนบัญชาการ 
  มีหนาที่ควบคุมบังคับบัญชา วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และก ากับการ 
ใหการด าเนินงานของ ทบ. ทั้งในยามปกติและยามสงคราม ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย      
  ๑.๑ ส านักงานผูบังคับบัญชา เปนที่ปฏิบัติราชการของกลุมผูบังคับบัญชาระดับสูง
ของ ทบ. โดยมี ผบ.ทบ. เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดในการบังคับบัญชา นขต.ทบ. เพื่อใหการปฏิบัติ
ราชการและการบริหารจัดการ ทบ. บรรลุผลส าเร็จตามภาระหนาที่ของ ทบ. ทั้งนี้ ผบ.ทบ. จะแบง 
มอบความรับผิดชอบ และรับมอบอ านาจในการสั่งการและบริหารงานบางเรื่องผานทาง ปธ.คปษ.ทบ.         
รอง ผบ.ทบ., ผช.ผบ.ทบ., เสธ.ทบ. และ รอง เสธ.ทบ. ตามความเหมาะสม      



๒๙ 

  ๑.๒ สลก.ทบ. มีหนาที่หลักเกี่ยวกับงานดานการประชาสัมพันธของ ทบ. และ 
งานดานธุรการส าหรับผูบังคับบัญชาชั้นสูงตาง ๆ ของ ทบ. ตลอดจนงานอื่น ๆ ที่ผูบังคับบัญชาสั่งการ 
  ๑.๓ กรมฝายเสนาธิการ (กรม ฝสธ.) มีหนาที่หลักในการเสนอขอคิดเห็น และ 
การแกปญหาในเรื่องตาง ๆ ทั้งที่ผูบังคับบัญชาสั่งการหรือริเริ่มขึ้นเอง หรือที่สวนราชการอื่น ๆ 
รายงานขึ้นมา หนวยงานในกลุมนี้เปรียบเสมือนเปนฝายอ านวยการหลักในการประสานงานของ ทบ. 
เปน General Staff หรือ Coordinating  Staff  ของผูบังคับบัญชา มีหนาที่วางแผน ประสานงาน 
ใหขอเสนอแนะ ก ากับการ และ ด าเนินการในเรื่องตาง ๆ ตามสายงานที่รับผิดชอบ ประกอบดวย กพ.
ทบ., ขว.ทบ., ยก.ทบ., กบ.ทบ., กร.ทบ. และ สปช.ทบ.     
  ๑.๔ กรมฝายกิจการพิเศษ เปนผูช านาญการในเรื่องโดยเฉพาะที่ตนรับผิดชอบ 
ท าหนาที่เปน Special Staff  ประกอบดวย นรด., กง.ทบ., สห.ทบ., จบ., สก.ทบ., สบ.ทบ., สตน.
ทบ. และ สวพ.ทบ.      
  ๑.๕ กรมฝายยุทธบริการ เปนผูช านาญการในเทคนิคที่ ตนรับผิดชอบเปน 
Technical  Service Staff ดานการผลิต การสงก าลัง การซอมบ ารุง การบริการ รวมทั้งก าหนดหลัก
นิยม ตลอดทั้งการฝก ศึกษาในเรื่องที่รับผิดชอบ ประกอบดวย ขส.ทบ., กช., สส., กส.ทบ., พธ.ทบ., 
พบ., ยย.ทบ., สพ.ทบ. และ วศ.ทบ.    
 
 
 

 ๒. สวนก าลังรบ  
  เปนสวนงานหลักของ ทบ. ที่ใชในการปองกันราชอาณาจักร โดยสรุปแลวประกอบดวย 
๙  พล.ร., ๓ พล.ม., ๑ พล.รพศ. และก าลังทหารพราน ๒๒ กรม ภายใตการควบคุมและ บังคับบัญชา
ของผบูังคัญบัญชาในแตละพื้นที่กองทัพภาค และ บก.ทบ. ดังนี้     
  ๒.๑ ทภ.๑ ประกอบดวย  ก าลังรบหลัก ๓ กองพล คือ พล.๑ รอ., พล.ร.๒ รอ., 
พล.ร.๙ พรอมทั้งก าลังกึ่งทหารจ านวน ๔ กรม ทพ. มี ทน.๑ เปน ทก.ยว. และมี บชร.๑ เปนหนวย 
สงก าลังบ ารุง ใหกับหนวยก าลังรบและหนวยอื่นๆ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
  ๒.๒ ทภ.๒ ประกอบดวย ก าลังรบหลัก ๓ กองพล คือ พล.ร.๓, พล.ร.๖ และ 
พล.ม.๓ พรอมทั้งก าลังกึ่งทหารจ านวน ๔ กรม ทพ. มี ทน.๒ เปน ทก.ยว. และมี บชร.๒ เปนหนวย 
สงก าลังบ ารุง ใหกับหนวยก าลังรบและหนวยอื่นๆ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ      
  ๒.๓ ทภ.๓ ประกอบดวย ก าลังรบหลัก ๓ กองพล คือ  พล.ร.๔, พล.ร.๗ และ 
พล.ม.๑ และก าลังกึ่งทหารจ านวน ๕ กรม ทพ. มี ทน.๓ เปน ทก.ยว. และมี บชร.๓ เปนหนวยสง 
ก าลังบ ารุงใหกับหนวยก าลังรบและหนวยอื่นๆ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ     



๓๐ 

  ๒.๔ ทภ.๔ ประกอบดวย ก าลังรบหลัก ๒ กองพล คือ พล.ร.๕ และ พล.ร.๑๕ 
ก าลังกึ่งทหาร จ านวน ๙ กรม ทพ. และมี บชร.๔ เปนหนวยสงก าลังบ ารุงในการรบ     
  ๒.๕ นสศ. ประกอบดวย ก าลังรบหลัก ๑ กองพล (๕ กรม รพศ.)     
  ๒.๖ พล.ม.๒ รอ. มีหนวยรองหลัก คือ ม.๑ รอ., ม.๔ รอ. และ ม.๕ 

 ๓. สวนสนับสนุนการรบ  
  เปนส่วนสนับสนุนในดานการรบแก่สวนก าลังรบดวยการเพิ่มพูน อ านาจการรบ 
ใหแกสวนก าลังรบใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 
พล.ป. (๖ พัน.ป.), นปอ. (๗ พัน.ปตอ.), พล.ช. (๔ พัน.ช.), ช.พัน.๕๑, ศซบ.ทบ., ส.๑ (๒ พัน.ส.), 
กรม บ. (๖ พัน.บ.), พัน.ปฐบ. (๑ รอย.ปตอ.), พัน.ปจว., รอย.วศ., ขกท., พัน.ขกท., พัน.สท., พัน.สต. 

 ๔. สวนสงก าลังบ ารุง  
  มีหนาที่ใหการสนับสนุนทางดานการสงก าลังบ ารุงใหกับสวนราชการตาง ๆ 
ในระดับกองทัพบก ไดแก การสงก าลัง การซอมบ ารุง การสงกลับและการรักษาผูปวยเจ็บ การขนสง 
และการกอสราง ประกอบดวย นขต. กรมฝายยุทธบริการตาง ๆ ที่รับผิดชอบในการสงก าลังบ ารุง 

 ๕. สวนภูมิภาค  
  มีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยในเขตพื้นที่ รวมทั้ง การศาลทหาร การคดีและ 
การเรือนจ า ด าเนินการระดมสรรพก าลังในเขตพื้นที่ การสนับสนุนหนวยทหาร การด าเนินการตาม
แผนยุทธศาสตรการตอสูเบ็ดเสร็จ เพื่อรักษาความสงบภายในและการปองกันประเทศสวนภูมิภาค 
ประกอบดวย มทบ. จ านวน ๓๕ หนวย (ทภ.๑/ ๙ มทบ., ทภ.๒/ ๑๐ มทบ., ทภ.๓/ ๑๐ มทบ., ทภ.
๔/ ๖ มทบ.) 
 
 
 

 ๖. สวนการฝกศึกษาและหลักนิยม  
  มีหนาที่อ านวยการและด าเนินการฝกและศึกษาก าลังพลของกองทัพบก เพื่อให
ก าลังพลเหลานั้นมีความรู ความสามารถเหมาะสมตามต าแหนงหนาที่อันจะท าใหหนวยตาง ๆ 
ของกองทัพบก มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามภารกิจที่ไดรับมอบ สวนการฝกศึกษาและหลักนิยม 
ประกอบดวย ยศ.ทบ. (วทบ., รร.สธ.ทบ., รร.นส.ทบ., ศร., ศม., ศป., ศฝยว.ทบ.), รร.จปร., วพม., 
วพบ., ศบบ. และ โรงเรียนของหนวย/เหลาสายวิทยาการตาง ๆ จ านวน ๒๒ แหง 

 ๗. สวนพัฒนาประเทศ  



๓๑ 

  หนวยส าหรับการพัฒนาประเทศที่ ทบ. ไดจัดตั้งขึ้นมีอยู ๒ ระดับ คือ ระดับ กองทัพภาค 
ไดแก กองพลพัฒนา จ านวน ๑  กองพลตอกองทัพภาค เพื่อปฏิบัติงานในพื้นที่รับผิดชอบของ 
กองทัพภาค ประกอบดวย พล.พัฒนา ๑, พล.พัฒนา ๒ , พล.พัฒนา ๓  และ พล.พัฒนา ๔ และ 
ระดับกองทัพบก ไดแก พล.ช.  เพื่อรับผิดชอบดานการกอสรางขนาดใหญที่เปนงานพิเศษเกิน 
ขีดความสามารถของกองพลพัฒนา (กองทัพบก, ๒๕๖๐ : ๔๘-๕๐) 
 สรุป การจัดส่วนราชการของกองทัพบก มีความซับซ้อน และมีส่วนราชการที่ปฎิบัติ
หน้าที่แตกต่างหลากหลายกัน อีกทั้งยังมีที่ตั้งกระจายอยู่ทั่วทั้งประเทศ ท าให้การพิจารณาในการส่ง
ก าลังบ ารุงต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบ เพียงพอ และทันเวลา ภายใต้งบประมาณที่จ ากัด 

ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

 ยุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ฉบับน้ี จัดท าขึ้นเพื่อใชเปนกรอบแนวทาง 
ในการเตรียมก าลัง และใชก าลังในระยะ ๒๐ ป ทั้งในดานโครงสรางและอัตราการจัดหนวย 
การเสริมสร้างความพรอมรบ ความตอเนื่องในการรบ และการปฏิบัติภารกิจของ ทบ. ทั้งตอภัยคุกคาม 
ทางทหาร (Conventional Threats) และภัยคุกคามที่ ไมใชทางทหารหรือภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ 
(Non-conventional Threats) โดยเปนการจัดท ายุทธศาสตรเพื่อรองรับยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
และยุทธศาสตรทหารกองทัพไทยระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนของหนวยเหนืออื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ เนื่องจากสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาคและ 
สถานการณ ความสัมพันธของประเทศไทยกับประเทศรอบบานไดเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งเทคโนโลยี 
ดานการทหารที่มีการพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว ทบ. จึงมีความจ าเปนตองทบทวนและปรับปรุง 
แนวทางในการด าเนินงาน ใหมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณดานตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
ไปตามห้วงระยะเวลา และใชเปนกรอบแนวทางในการจัดท า แผน/ยุทธศาสตร ทบ. ระยะ ๕ ป 
แผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจ าป รวมทั้งแผนพัฒนาหนวย/เหลา ตลอดจน
แผนที่เกี่ยวของอื่น ๆ ใหสอดรับตอไป 

 

 
 

 ๑. วัตถุประสงค์ 
  การจัดท ายุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ มีวัตถุประสงค ดังนี้   



๓๒ 

  ๑.๑ เพื่อใหผูบังคับบัญชา/ฝายอ านวยการ สวนราชการและหนวยที่เกี่ยวของเขาใจ
นโยบาย สามารถ มองเห็นภาพสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง เปาหมายการจัดเตรียมก าลัง 
และแนวทางการใชก าลัง ทบ. ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรทหาร ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กห. 
และแผน/ยุทธศาสตรของรัฐบาลที่เกี่ยวของ ครอบคลุมทั้งการปฏิบัติภารกิจดานการทหารและ 
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ทั้งนี้ เพื่อให้  ทบ. พรอมที่จะเผชิญกับภัยคุกคาม 
ทุกรูปแบบ ทั้งภัยคุกคามทางทหาร และภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ ตลอดจนเกิด การบูรณาการในการ
วางแผน และการปฏิบัติของ ทบ. ในภาพรวมที่มีการประสานสอดคลอง อยางเปนเอกภาพและ 
มีผลเปนรูปธรรมตอไป   
  ๑.๒ เพื่อใหกรมฝายเสนาธิการ หนวย/เหลาสายวิทยาการ และหนวยที่เกี่ยวของ 
ใชเปนกรอบแนวทาง ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร/แผนพัฒนา ทบ. ระยะ ๕ ป แผนการปรับปรุง
โครงสรางและการบริหารจัดการ กห. (ในสวนของ ทบ.) และแผนพัฒนาขีดความสามารถ กห. 
(ในสวนของ ทบ.) ตามหวงระยะเวลา ตลอดจนการก าหนด แผนงาน/งาน/โครงการตาง ๆ รวมทั้ง 
การใหการสนับสนุนดานงบประมาณใหเปนไปตามเปาหมายที่ก าหนดไว  
  ๑.๓ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา ทบ. ไดมีการเตรียมการพัฒนาเสริมสรางก าลัง
กองทัพ และเตรียมการใชก าลัง เพื่อใหพรอมที่จะเผชิญและเอาชนะภัยคุกคามทุกรูปแบบในหวง
ระยะเวลาดวยแนวทางที่ เหมาะสม สอดคลองกับแผนและนโยบายของหนวยเหนือทุกระดับ 
และสามารถปฏิบัติไดอยางแทจริง   
  ๑.๔ เพื่อใชเปนขอพิจารณาพื้นฐานในการควบคุมทิศทางการพัฒนาแนวความคิด 
ในการจัดเตรียมก าลัง และการใชก าลัง ทบ. ใหสอดรับกับสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง สถานภาพ 
ดานงบประมาณ รวมทั้งตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตามแผนงาน/งาน/โครงการ  
ที่ก าหนดไว เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามหวงเวลาที่ก าหนด 

 ๒. กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร  
  การจัดท ายุทธศาสตร์ ด าเนินการตามกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร ไดแก่ การก าหนด
วัตถุประสงค (Ends), วิธีการ (Ways) และเครื่องมือ (Means) และใช  Balanced Scorecard 
เป็นเครื่องมือชวยในการเชื่อมตอระหวาง วัตถุประสงคกับวิธีการและเครื่องมืออาศัยมุมมอง 
๔ ประการ คือ ประสิทธิผล (Outcome) คุณภาพบริการ (Output) กระบวนการภายใน (Process) 
และการพัฒนาองคกร (Input) โดยก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ ตามล าดับ ดังนี้   
  ๒.๑ การทบทวนสภาพแวดลอมในระยะ ๒๐ ป (สถานการณและภยัคุกคาม)   
  ๒.๒ การตรวจสอบแผน/นโยบายของหนวยเหนือ ไดแก กรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ ๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) (ยุทธศาสตรดานความมั่นคง), นโยบายความมั่นคงแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔, ยุทธศาสตรปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙, 
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ยุทธศาสตรทหารกองทัพไทย ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และยุทธศาสตรดานความมั่นคง 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)   
  ๒.๓ การวิเคราะห/ทบทวนขอมูลของ ทบ. ไดแก ภารกิจตามกฎหมาย เจตนา
รมณ/นโยบายผูบังคับบัญชา ผูมีสวนไดเสีย และความพรอมของ ทบ. รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน อุปสรรคและความทาทาย (SWOT) การระบุพันธกิจใหม ตลอดจนการทบทวนวิสัยทัศน  
  ๒.๔ การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย กลยุทธ 
และแผนงาน/โครงการ/ กิจกรรมหลัก และการตรวจสอบความเหมาะสม สอดคลองกับแผน/นโยบาย
ของ หนวยเหนือ   
  ๒.๕ การก าหนดแนวทางการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

 ๓. วิสัยทัศนกองทัพบก   
  วิสัยทัศน ทบ. ๒๕๗๙ :“เปนกองทัพบกที่มีศักยภาพ ทันสมัย เปนที่เชื่อมั่นของ
ประชาชนและเปนหนึ่งในกองทัพบกชั้นน าของภูมิภาค” 

 ๔. พันธกิจ  
  ๔.๑ การเตรียมก าลัง ไดแก ดานโครงสรางก าลัง, ความพรอมรบ, ความตอเนื่อง 
ในการรบ และความทันสมัย  
  ๔.๒ การใชก าลัง ไดแก การปองกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน การ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน การปฏิบัติการ 
ทางทหารนอกเหนือจากสงคราม การพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และการเสริมสราง
ความสัมพันธและความรวมมือกับมิตรประเทศ 

 ๕. วัตถุประสงคมูลฐานของกองทัพบก   
  จากสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงดังกลาวขางตน และผลการวิเคราะหขอมูล 
ของ ทบ. โดยเฉพาะอ านาจ หนาที่ของ ทบ.ตาม พ.ร.บ. การจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งก าหนดให “กองทัพบกมี หนาที่เตรียมก าลังกองทัพบกการปองกันราชอาณาจักร 
และด าเนินการเกี่ยวกับการใชก าลังกองทัพบกตามอ านาจ หนาที่ของกระทรวงกลาโหมมีผูบัญชาการ
ทหารบกเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ” รวมทั้งภารกิจของกองทัพตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนพันธกิจ
ของ ทบ. ทั้งในดานการเตรียมก าลังและการใชก าลัง สามารถก าหนดวัตถุประสงคมูลฐานของ ทบ. 
ได ๖ ประการ ดังนี้   
  ๕.๑ เพื่อพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความปลอดภัยสูงสุดและไดรับ
การเทิดทูนอยางสมพระเกียรติ   
  ๕.๒ เพื่อเตรียมก าลังกองทัพบกใหมีความพรอมในการเผชิญกับภัยคุกคามทางทหาร  
  ๕.๓ เพื่อรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ   
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  ๕.๔ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน และ
เพื่อชวยเหลือและบรรเทาผลกระทบจากสาธารณภัยตางๆ   
  ๕.๕ เพื่อด ารงและสงเสริมเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศในประชาคมระหวาง
ประเทศ    
  ๕.๖ เพื่อสรางความไววางใจ เชื่อมั่นจากประชาชนและหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการปฏิบัติงานของ ทบ. 
 

 ๖. ประเด็นยุทธศาสตร  
  การจัดท ายุทธศาสตรของ ทบ. เพื่อตอบสนองตอวัตถุประสงคมูลฐานของก าลัง 
ทางบกไดก าหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรของ ทบ.จ านวน ๖ ประเด็นสอดคลองกับวัตถุประสงค 
มูลฐาน รวมทั้งก าหนดแนวความคิดในการปฏิบัติเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคมูลฐานดังกลาวในแตละ
แนวความคิด ในการปฏิบัติการจะประกอบดวย วัตถุประสงคเฉพาะ ตัวชี้วัดและเปาหมาย กลยุทธ/
ขีดความสามารถของ ทบ. ที่ตองการ รวมทั้งแผนงาน โครงการ และกิจกรรม เพื่อด าเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคเฉพาะตลอดจนการแบงมอบความรับผิดชอบในการด าเนินการ ใหกับ นขต.ทบ. และ 
หนวยที่เกี่ยวของ และกรอบระยะเวลาด าเนินการส าหรับการก าหนดเปาหมายของการ ด าเนินการนั้น
ไดแบงออกเปน ๔ ระยะ ๆ ละ ๕ ป ไดแก ระยะที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ระยะที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๕ 
– ๒๕๖๙) ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๗๐ – ๒๕๗๔) และ ระยะที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๗๕ – ๒๕๗๙) มีประเด็นยุทธศาสตร 
ดังนี้  
  ๖.๑ ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
   พิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ใหมีความปลอดภัยสูงสุด 
และไดรับการเทิดทูนอยางสมพระเกียรติโดยการปฏิบัติตอกลุมเปาหมายหลัก ไดแก กลุมประชาชน
ทั่วไปที่มีความจงรักภักดีและเทิดทูน สถาบัน และกลุมบุคคลที่มีแนวความคิดในเชิงการตอตาน 
สถาบันฯ และด าเนินการในลักษณะการหมิ่นสถาบันฯ ทั้งทางสื่อออนไลนหรือดวยพฤติกรรม 
โดยก าหนดแนวความคิดในการปฏิบัติ ๓ แนวทาง ไดแก ๑. การพิทักษ สถาบันฯ โดยการถวาย 
ความปลอดภัย  ๒. การเทิดทูนสถาบันฯ โดยการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีจิตส านึก หวงแหน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ ๓. การปกปอง
สถาบัน พระมหากษัตริย โดยการสนับสนุนการด าเนินคดีกับผูที่กระท าการหมิ่นสถาบันฯ ทั้งนี้ 
ในระยะที่ ๑ ใหความเรงดวนกับการปกปองสถาบันฯ การพิทักษสถาบันฯ และการเทิดทูนสถาบันฯ 
ตามล าดับ ส าหรับในระยะที่ ๒ – ๔ ใหความ เรงดวนกับการพิทักษสถาบันฯ การเทิดทูนสถาบันฯ 
และการปกปองสถาบันฯ ตามล าดับ 
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  ๖.๒ ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การเสริมสรางศักยภาพและความพรอมของกองทัพ 
เพื่อการปองกันประเทศ 
   พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๒ มาตรา ๑๙ ก าหนด
ให ทบ. มีหนาที่เตรียมก าลังทางบก การปองกันราชอาณาจักร และด าเนินการเกี่ยวกับการใชก าลัง 
ทบ. ตามอ านาจหนาที่ของ กห. และจากการวิเคราะหภารกิจของ ทบ. รวมทั้งวัตถุประสงคมูลฐาน
ของก าลังทางบก คือ เพื่อเตรียมก าลังกองทัพบกใหมีความพรอมในการเผชิญกับภัยคุกคามทางทหาร 
จึงก าหนดแนวความคิดในการการเสริมสรางศักยภาพและความพรอมของกองทัพเพื่อการปองกัน
ประเทศ ทั้งดานเตรียมก าลังและการป้องกันประเทศ ได ๔ แนวทาง ไดแก ๑. การปรับปรุงโครงสราง 
ทบ. ๒. การเสริมสรางความพรอมรบ  ๓. การเสริมสรางความตอเนื่องในการรบ และ ๔. การเสริมสราง
ระบบปองกันชายแดน โดยการด าเนินการตางๆ จะตองค านึงถึงความทันสมัย  ส าหรับล าดับความเรงดวน
ในการด าเนินการ ในระยะที่ ๑ – ๒ ใหความส าคัญเรงดวนกับ ๑. การปรับปรุง โครงสราง ทบ. 
(เนื่องจากตองการรูปแบบโครงสร้างการจัดก าลังรบผสมเหล่าและการด าเนินการโครงการน ารองฯ) 
๒. การเสริมสรางความพรอมรบ (ดานก าลังพล ยุทโธปกรณ การฝก ศึกษาและแผนการปฏิบัติ) 
๓. การเสริมสรางระบบการปองกันชายแดน (เนื่องจากการปรับเปลี่ยนพันธกิจเพื่อเขาสูประชาคม
อาเซียนและการสนับสนุนเขต พัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษของรัฐบาล) และ ๔. การเสริมสราง 
ความตอเน่ืองในการรบ  ส าหรับในระยะที่ ๓ – ๔ ใหความส าคัญกับ ๑. การเสริมสรางความตอเน่ือง
ในการรบ ๒. การเสริมสรางความพรอมรบ  ๓. การปรับปรุงโครงสราง ทบ. และ ๔. การเสริมสรางระบบ
การปองกันชายแดน ตามล าดับ       
  ๖.๓ ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการรักษาความ
มั่นคงภายใน     
   การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในครอบคลุม 
ภัยคุกคามที่ ไมใชทางทหาร สามารถก าหนดเปนแนวความคิดในการปฏิบัติ ๕ แนวทาง ไดแก 
๑. สนับสนุนการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ๒. สนับสนุนการสราง
ความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ  ๓. สนับสนุนการปองกันภัยคุกคามตอความมั่นคงภายใน 
และความสงบเรียบร้อยของประเทศ  ๔. การสนับสนุนการด าเนินการดานการขาวที่เปนภัยคุกคาม 
ตอการรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยของประเทศ และ ๕. การสนับสนุน 
การปราบปรามและการบังคับใชกฎหมายตอภัยคุกคามที่สงผลตอความมั่นคงภายในและความสงบ
เรียบรอยของประเทศ โดยแนวทางที่ ๑ และ ๒ เปนการสนับสนุนการด าเนินการตอภัยคุกคาม 
ทั้ง ๒ ประการเปนการเฉพาะ ส าหรับแนวทางที่ ๓ – ๕ นั้น เปนการสนับสนุนการด าเนินการเปนการ
ทั่วไปส าหรับภัยคุกคาม ไดแก การกอการราย ยาเสพติด การหลบหนีเขาเมือง การท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและอาชญากรรมขามชาติ ทั้งนี้ในระยะที่ ๑ – ๒ (ป ๖๐ – ๖๙) 



๓๖ 

ใหความเรงดวนกับการสนับสนุนการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
การสนับสนุนการสรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติ การสนับสนุนการปราบปรามและ 
การบังคับใชกฎหมายตอภัยคุกคามฯ การสนับสนุนการด าเนินการดานการขาวที่เปนภัยคุกคามฯ 
และการสนับสนุนการปองกัน ภัยคุกคามฯ ตามล าดับ ส าหรับในระยะที่ ๓ – ๔ (ป ๗๐ – ๗๙) 
ใหความเรงดวนกับการสนับสนุนการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
การสนับสนุนการด าเนินการด้านการข่าว ที่เป็นภัยคุกคามฯ การสนับสนุนการปองกันภัยคุกคามฯ 
การสนับสนุนการปราบปรามและการบังคับใชกฎหมายตอภัยคุกคามฯ และการสนับสนุนการสราง
ความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติตามล าดับ 
  ๖.๔ ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือ
ประชาชน     
   การสนับสนุนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน ประกอบดวยงาน 
๒ สวน ไดแก่  ๑. การพัฒนาประเทศ และ  ๒. การชวยเหลือประชาชน การสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศ มีความมุงหมายเพื่อชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมสวนราชการพลเรือน และภาคเอกชน 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น โดยเฉพาะประชาชนที่ยากจน 
และดอยโอกาสในพื้นที่ทุรกันดารและหางไกลความเจริญ ใหมีภูมิคุมกันปญหาและสามารถพึ่งพา
ตนเองไดอยางยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (การพัฒนา  
ตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด ารินั้น ไดบรรจุไวในประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ การพิทักษรักษา
และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย) และการพัฒนาเพื่อเสริม ความมั่นคง ที่มุงขจัดและแกไขปญหา
ความมั่นคงในพื้นที่ หรือพื้นที่ที่อาจกอใหเกิดปญหา ความมั่นคงไดอยาง เหมาะสมกับสถานการณ 
ภัยคุกคาม และสอดคลองกับสภาพพื้นที่ โดยนอมน ายุทธศาสตรการพัฒนา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 
และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใชเปนหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาตาง ๆ ตอไป 
การชวยเหลือประชาชน มีความมุงหมายเพื่อใชทรัพยากรที่มีอยู ทั้งก าลังพลและเครื่องมือยุทโธปกรณ 
เขาใหการชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมฝายพลเรือนในการชวยเหลือประชาชนใหพนจากภัยพิบัติ 
ตางๆ ทั้งในขั้น เตรียมการ ขั้นด าเนินการ (ขั้นการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยพิบัติ) และขั้นการฟนฟูบูรณะ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล ทั้งในยามปกติและยามวิกฤต โดยในระยะที่ ๑ - ๒ ให
ความเรงดวนในการชวยเหลือ สนับสนุนและสงเสริมสวนราชการ พลเรือน และภาคเอกชน ในการ
พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงและพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเปนอยูของคนและชุมชนใหดีขึ้น ดวยการ
พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหเหมาะสมกับพื้นที่ ส าหรับในระยะที่ ๓ - ๔ ใหความเรงดวนในการเสริม
สรางความเขมแข็งและรวมกลุมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนและชุมชน 
ใหเปนไปในทิศทางและเปาหมายเดียวกัน ตลอดจนการเสริมสรางการเรียนรูและมีภูมิคุมกัน 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม     



๓๗ 

  ๖.๕ ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ การเสริมสรางความรวมมือดานการทหารกับ 
ตางประเทศ    
   กลุมเปาหมายหรือผูมีสวนไดเสียส าคัญในประเด็นยุทธศาสตรนี้ ไดแก รัฐบาล 
ซึ่งมีความตองการให ทบ. เปนเครื่องมือในการด าเนินนโยบายตางประเทศ, ประชาชนตองการความ 
มีเกียรติศักดิ์ศรีของกองทัพในเวทีระหวางประเทศ ประเทศเพื่อนบานตองการความไวเนื้อเชื่อใจ 
ความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนและการเติบโตของการคาชายแดน ประเทศอาเซียน ตองการ
ความรวมมือในกรอบของประชาคมอาเซียน ประเทศมหาอ านาจตองการความร่วมมือและการด ารง
อิทธิพลของตน และประเทศอื่น  ๆ ตองการความสัมพันธและความรวมมือที่ดีกับ ทบ. จาก 
การวิเคราะหกลุมผูมีส่วนได้ ส่วนเสีย แลวสามารถก าหนดเปนแนวความคิดในการปฏิบัติ ๓ แนวทาง 
ไดแก่  ๑. เสริมสรางความสัมพันธที่ดี และความรวมมือทางทหารกับประชาคมระหวางประเทศ 
๒. สงเสริมการมีบทบาทน าในอาเซียน และ  ๓. สงเสริมการบริหารจัดการชายแดนและสนับสนุน 
การพัฒนาเศรษฐกิจขามแดน โดยแนวทางที่ ๑ เปน แนวทางด าเนินการตอทุกประเทศทั่วไป ส าหรับ
แนวทางที่ ๒ และ ๓ เปนแนวทางด าเนินการเพิ่มเติมตอ กลุมประเทศที่มีความใกลชิดกับประเทศไทย
มากขึ้น ไดแก ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน และ ประเทศเพื่อนบานตามล าดับความเรงดวน 
ในการปฏิบัติ ทั้งนี้การด าเนินการในทุกระยะ (ระยะที่ ๑ – ๔, ป ๖๐ – ๗๙) ควรใหความเรงดวน 
กับการด าเนินการกับประเทศที่มีความใกลชิดกับประเทศไทยกอน กลาวคือ ใหความเรงดวนกัน 
กับแนวทางที่ ๓ สงเสริมการบริหารจัดการชายแดน และสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจขามแดน 
แนวทางที่ ๒ สงเสริมการมีบทบาทน าในอาเซียน และแนวทางที่ ๑ เสริมสราง ความสัมพันธที่ดี 
และความรวมมือทางทหารกับประชาคมระหวางประเทศ ตามล าดับ       
 
 
 
 
  ๖.๖ ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖ การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรในการปองกัน
ประเทศ     
   การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรในการปองกันประเทศเพื่อความ 
มีประสิทธิผลมุงสูความเปนธรรมาภิบาล โดยยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นแนวทางในการด าเนินการ ไดแก 
หลักนิติธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ ความคุมคา และหลักคุณธรรม รวมทั้ง
ยึดถือแนวทางตาม พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ บานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖    
ซึ่งก าหนดแนวความคิดในการปฏิบัติเปน ๓ แนวทาง ไดแก ๑. พัฒนาการบริหาร จัดการดานการ
ปฏิบัติภารกิจของ ทบ.  ๒. พัฒนาการบริหารจัดการดานก าลังพล และ ๓. พัฒนาการบริหารจัดการ 



๓๘ 

ดานยุทโธปกรณและงบประมาณ โดยการปฏิบัติตอกลุมเปาหมายส าคัญ ไดแก กลุมประชาชนทั่วไป
และหนวยงานภาครัฐซึ่งตองการ ความเชื่อถือ นาเชื่อมั่นจาก ทบ., กลุมประชาชนที่มีความเดือดรอน
ซึ่งตองการให ทบ. ชวยเหลือ รัฐบาลซึ่งตองการกองทัพที่มีประสิทธิภาพและชวยเหลือรัฐบาล 
ในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ  และก าลังพลของ ทบ. ซึ่งตองการ สวัสดิการที่ดีมีความมั่นคง กาวหนาในอาชีพ 
และการจัดการก าลังพลดวยระบบคุณธรรม ทั้งนี้ในระยะที่ ๑ – ๒ ใหความเรงดวนกับการพัฒนาการ
บริหารจัดการดานการปฏิบัติภารกจิของ ทบ. การพัฒนาการบริหารจัดการดานยุทโธปกรณและ
งบประมาณ และการพัฒนาการบริหารจัดการดานก าลังพล ตามล าดับ ส าหรับในระยะที่ ๓ – ๔ 
ใหความเรงดวนกับการพัฒนาการบริหารจัดการดานก าลังพล การพัฒนาการบริหารจัดการดาน 
ยุทโธปกรณและงบประมาณ และการพัฒนาการบริหารจัดการดานการปฏิบัติภารกิจของ ทบ. 
ตามล าดับ     
  ผลสัมฤทธิ์ที่ส าคัญของยุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ มีดังนี้ :    
  ๑. มีความพรอมในการถวายความปลอดภัย รอยละ ๑๐๐, ประชาชนมีความพึงพอใจ 
ตอการเผยแพรพระเกียรติคุณทางสื่อของ ทบ. และกับโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ในระดับมาก   
  ๒. จัดก าลังรบผสมเหลาได จ านวน ๒ ใน ๓ ของ กรม ร./ม. ที่มีอยู, ปรับลดอัตรา 
ก าลังพลใน พัน.ร./ม. ที่ไมประกอบก าลังในก าลังรบผสมเหลา, อัตราก าลังพลในป ๒๕๗๙ ลดลง 
รอยละ ๒๖ (สูงสุด) จากป ๒๕๖๐, มีสัดสวนก าลังพลส ารองในสวนก าลังรบสูงสุดที่รอยละ ๔๒  
ความพรอมรบดานยุทโธปกรณหลัก/ส าคัญ อยูในระดับ รอยละ ๘๐ ยศ.ทบ. สามารถบรูณาการงาน 
ดานการศึกษาของ ทบ. ไดอยางมีประสิทธิภาพ ความส าเร็จของการปรับปรุง โครงสรางหนวย 
ในสวนสงก าลังบ ารุงสามารถตอบสนองก าลังรบผสมเหลาได, ก าลังพลส ารองมีขีดความสามารถ 
เทากับก าลังประจ าการและสามารถบรรจุทดแทนก าลังประจ าการไดทั้งยามปกติและยามสงคราม 
และการพัฒนาจัดตั้งก าลังประชาชน สามารถสนับสนุนการปองกันประเทศและการเผชิญตอ 
ภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ   
  ๓. ความส าเร็จของการแกไขปญหา จชต. เกิดความสงบ/สันติสุข และแผนงาน
พัฒนาตาง ๆ มีความยั่งยืน, ความส าเร็จของการสรางความปรองดองสมานฉันท สามารถบูรณาการ 
กลุมเห็นตางเพื่อรวมสรางและพัฒนาประเทศได  
  ๔. จัดตั้งชุดบรรเทาสาธารณภัยเคลื่อนที่เร็วได จ านวน ๓๕ ชุด   
  ๕. แปรสภาพ พัน.พัฒนา เปน พัน.กร.ทภ. จ านวน ๔ หนวย         
  ๖. จัดตั้งกองรอยบรรเทาสาธารณภัย จ านวน ๔ กองรอย   
  ๗. จัดก าลังกองพันเตรียมการสนับสนุนการปฏิบัติการรักษาสันติภาพได จ านวน 
๑ กองพัน   



๓๙ 

  ๘. มีก าลังพลส ารองอาสาสมัคร รอยละ ๑๐๐ ของก าลังพลส ารองทั้งหมด มีทหาร 
กองประจ าการอาสาสมัคร รอยละ ๑๐๐ ของทหารกองประจ าการทั้งหมด ก าลังพลพึงพอใจตอการ
พัฒนาระบบสวัสดิการก าลังพลในระดับมาก การปรับยายก าลังพลตามระบบคุณธรรมอยูในกรอบ 
ของเกณฑที่ก าหนด ทบ. สามารถปฏิบัติได ตามแผนระบบการปลดถายที่จะก าหนดไวในระยะที่ ๑ 
ซึ่งจะท าให ทบ. มีโครงสรางก าลังพลประเภทและชั้นยศตาง ๆ และเกณฑอายุที่เหมาะสมความพึงพอใจ
ของประชาชนและของก าลังพลตอการปฏิบัติภารกิจของ ทบ. อยูในระดับมาก (กองทัพบก, ๒๕๖๐ : 
๓-๖๘) 
  สรุป ยุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพื่อใชเปนก
รอบแนวทางในการ เตรียมก าลัง และใชก าลังในระยะ ๒๐ ป ขางหนา ซึ่งจะท าใหกองทัพบกมีทิศทาง 
ในการพัฒนากองทัพไปสูจุดมุงหมายที่ชัดเจน สอดคลองกับการจัดท ายุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 
ของรัฐบาล ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ และ
ยุทธศาสตรทหารกองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ โดยก าหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรของ ทบ.
จ านวน ๖ ประเด็นสอดคลองกับวัตถุประสงคมูลฐานโดยมี เปาหมายของการด าเนินการไดแบงออกได
เปน ๔ ระยะ ๆ ละ ๕ ปี  

แผนพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 ครม. มีมติ เมื่อ ๓๐ มิ.ย. ๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดท ายุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป 
โดยแตงตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตรชาติ ซึ่งมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนประธาน พรอมทั้ง 
ไดมอบหมายใหทุกหนวยงานจัดท าขอมูลที่เกี่ยวของส าหรับการจัดท ายุทธศาสตรชาติฯ ดังกลาว 
จึงท าใหหนวยงานระดับ กระทรวงและสวนราชการภายในของแตละกระทรวงท าการทบทวน 
และปรับปรุงยุทธศาสตรที่มีอยูเดิมให สอดคลองกับกรอบและทิศทางการจัดท ายุทธศาสตรชาติ 
หรือจัดท ายุทธศาสตรฉบับใหมของหนวยงานขึ้น โดยในสวนของ กห. ไดท าการทบทวนยุทธศาสตร 
ปองกันประเทศ กห. (ฉบับป ๕๕) ซึ่งเดิมไมไดระบุหวงเวลาการด าเนินการไว โดยยุทธศาสตรปองกัน
ประเทศ กห. (ฉบับที่ปรับปรุงใหม) จะก าหนดหวงเวลา ในการด าเนินการไวระยะละ ๕ ป 
รวม ๔ ระยะ (๒๐ ป) โดยเริ่มตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง พ.ศ.๒๕๘๐ ในขณะเดียวกัน ทท. (โดย บก.ทท.) 
ไดด าเนินการปรับปรุงยุทธศาสตรทหาร (ฉบับป ๕๘) ใหมีความทันสมัย และสอดคลองกับการ
ด าเนินการในระดับกระทรวงและระดับชาติตามที่กล่าวไว้ในเบื้องตน ทั้งนี้ ในระหวางการรออนุมัติ 
ใชยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป กระทรวงกลาโหมไดอนุมัติใช “รางยุทธศาสตรปองกัน ประเทศ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙” ใหสวนราชการใน กห. ไดน าไปใชในการจัดท ายุทธศาสตร
และแผนงานที่เกี่ยวของในระดับรองใหสอดคล้องกันตอไป ซึ่งภายหลังจากที่ กห. ไดมีการอนุมัติ 
ใช้รางยุทธศาสตรฯ ดังกลาวแลว ทบ. ไดมีการจัดท าและอนุมัติใช “รางยุทธศาสตรกองทัพบก 



๔๐ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙” รองรับยุทธศาสตรระดับ กห. ดังกลาว โดยสรุปสาระส าคัญของยุทธศาสตร
ระยะ ๒๐ ป ในระดับ กห. และ ทบ. ทั้งนี้ รางยุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ซึ่งมีการ
จัดท าเปนครั้งแรกในระดับ ทบ. จะเปนกรอบ/ทิศทางในการด าเนินการของ ทบ. ทั้งในดานการเสริม
สรางและพัฒนาหนวย และการปฏิบัติภารกิจตามความรับผิดชอบและที่ไดรับมอบหมายเพิ่มเติมจาก 
หนวยเหนือ ทั้งการด าเนินการในระยะสั้นหวง ๕ ป โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดท าแผนพัฒนา ทบ. 
ฉบับนี้ (ป ๖๐ – ๖๔) และแผนระยะปานกลาง (หวง ๕ – ๑๐ ป) เชน แผนการปรับปรุงโครงสราง 
ทบ. ป ๖๐ – ๖๙ เปนตน เพื่อรองรับและสนับสนุนการด าเนินการของหนวยเหนือในแตละระดับ 
ในหวงเวลาที่ผานมา ทบ. (ตั้งแตป ๓๕) ไดจัดท าแผนพัฒนา ทบ. หวงระยะเวลา ๕ ป (ฉบับลาสุด 
หวงป ๕๕ – ๕๙) เพื่อเปนกรอบและแนวทางในการด าเนินงานในสวนที่เกี่ยวของกับการเตรียม 
ความพรอม ใหแตละสวนราชการของ ทบ. (๗ สวน) โดยค านึงถึงปจจัยดานตาง ๆ ประกอบดวย 
ดานโครงสรางการจัดหนวย เพื่อใหหนวยมีระดับความพรอมและมีศักยภาพตามความเรงดวน 
ที่ก าหนดไวส าหรับการปฏิบัติภารกิจและบทบาทหนาที่ตามที่  ทบ. ไดรับมอบหมายไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถตอบสนองตอการปฏิบัติภารกิจปองกนัประเทศ ตามความตองการ
ก าลังและขั้นตอนการใชก าลัง ที่ก าหนดไวในยุทธศาสตร การปองกันประเทศ (ระดับ กห.) 
และแผนปองกันประเทศ (ระดับ ทท. และ ทบ.) อยางบรรลุผลส าเร็จได ในทุกระดับของความขัดแยง  
 จากการที่รัฐบาลไดออก พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง 
ที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อก าหนดหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยมีความประสงค
จะใหใชบังคับกับสวนราชการ ในทุกกระทรวง ทบวง กรม ทั้งที่เปนราชการสวนกลางและราชการ 
สวนภูมิภาค รวมทั้งหนวยงานอื่นที่อยูในก ากับของราชการฝายบริหาร ที่มีการจัดตั้งขึ้นและ 
มีการปฎิบัติราชการเชนเดียว กับกระทรวง ทบวง กรม  โดยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ 
บานเมืองที่ดี และกรอบแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ ทบ. ในฐานะเปนสวนราชการตาม พ.ร.ฎ.ฯ 
ดังกลาว จะตองจัดท า “แผนปฏิบัติราชการ” หวงระยะเวลา ๔ ป และรายป เพื่อรองรับแผนปฏิบัติ
ราชของ กห. และ “แผนการบริหารราชการแผนดิน” ซึ่งเปนแผนการบริหารของรัฐบาลมีระยะเวลา 
๔ ป ซึ่งเปนการน านโยบายของรัฐบาลมาแปลงเปนแผนโดยสอดคลองกับ แนวนโยบายของรัฐ 
ตามรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาประเทศดานตาง ๆ ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ตามหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ทุกสวนราชการจะใชรูปแบบการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
ที่เหมือนกัน ซึ่งมีองคประกอบที่ส าคัญ เชน การก าหนดเปาหมายการด าเนินงานของสวนราชการ 
(วิสัยทัศน และเปาประสงคการบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของหนวย) และ 
การบริหารราชการ อยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา (ตัวชี้วัด กลยุทธ แผนงาน/โครงการ 
ที่จะเปนสิ่งที่ก าหนด งบประมาณของสวนราชการในแตละป) 

 ๑. ความมงุหมาย :   
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  แผนพัฒนา ทบ. (ระยะ ๕ ป) ฉบับปจจุบัน มีความมุงหมายส าคัญเพื่อการจัดเตรียม
ก าลัง ทบ. ในเชิงการเสริมสรางความพรอมใหกับหนวยในการปฏิบัติงานที่เปนภารกิจหลักของ ทบ.     
อันไดแก การปองกัน ประเทศ การพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแหงอาณาเขตและเขต ที่ประเทศไทยมีสิทธิ อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ ผลประโยชน 
ของชาติ และความสงบเรียบรอยของประชาชนภายในประเทศ ดวยการก าหนดปจจัยหลักในการ
ด าเนินการ ซึ่งประกอบดวย ด้านโครงสรางสวนราชการใน ทบ. (ประเภท และจ านวน) ดานความพรอมรบ 
ทั้ งเชิ งปริมาณและเชิ งคุณภาพ (ก าลั งพล ยุทโธปกรณ  การฝกศึกษา และแผนการปฏิบั ติ ) 
ดานความตอเนื่องในการรบ และดาน ความทันสมัย ซึ่งจะเปรียบเสมือนยุทธศาสตรในการเตรียมก าลัง 
ทบ. ในหวง ๕ ป ในขณะที่แผนปฏิบัติราชการของ ทบ. (หวง ๔ ป) มุงเนนในการก าหนดเป้าหมาย 
ในการบริหารจัดการและการด าเนินงาน เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจของ ทบ. ทั้งในเรื่อง 
การเตรียมก าลังและการปฏิบัติภารกิจในดานตาง ๆ เชน การพิทักษรักษาและเทิดทูนสถาบัน 
พระมหากษัตริย การปองกันประเทศ การรักษาความมั่นคงของรัฐ การสรางความรวมมือดานความมั่นคง
กับตางประเทศ ตลอดจนการพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน ดังนั้น การจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการในสวนที่ เกี่ยวของกับการเตรียมก าลัง ทบ. จ าเปนที่จะตองยึดถือกรอบและแนวทาง 
ในการด าเนินการตามที่ได ก าหนดไวในแผนพัฒนา ทบ. ดังกลาว ซึ่งจะน าไปสูการจัดสรรทรัพยากร 
(งบประมาณ) ตามความเรงดวน ผลผลิตและกิจกรรมของ ทบ. ทั้งในสวนของการด าเนินงานแยก 
ตามกลุมงบงานและโครงการของ ทบ. เชน กลุมงบงานก าลังพลและก าลังส ารอง กลุมงบงานดานยุทธการ 
การฝกและวิจัย กลุมงบงานโครงการ เสริมสรางหนวยและยุทโธปกรณ กลุมงบงานสงก าลังและ 
ซอมบ ารุงยุทโธปกรณ กลุมงบงานการขาว และ โครงการพัฒนาระบบก าลังส ารอง แผนพัฒนา ทบ. 
ป ๖๐ – ๖๔  ซึ่งเปนแผนเชิงนโยบายหรือเปรียบเสมือน ยุทธศาสตรในการเตรียมก าลัง ทบ. 
(ระยะสั้น) จัดท าขึ้นเพื่อใชเปนกรอบแนวทางการเตรียมความพรอมและ เสริมสรางขีดความสามารถ
ใหกับ ทบ. (Army Capability) เพื่อใหสอดคลองกับปฏิบัติภารกิจของ ทบ. (Capability Based 
Approach) โดยการก าหนดแนวทางในการด าเนินการในดานตาง ๆ ประกอบดวย ดานโครงสราง 
และอัตราการจัดหนวย ดานการเสริมสรางความพรอมรบดานก าลังพลและยุทโธปกรณหลัก/ 
ส าคัญการพัฒนาขีดสมรรถนะหลักใหกับก าลังพลและหนวย (การฝกศึกษา และหลักนิยม) 
ดานการสนับสนุนและความตอเนื่องในการรบ (การขาว การสงก าลังและซอมบ ารุง กิจการพลเรือน 
ระบบก าลังส ารอง ระบบส ารอง สงครามและคลัง สป.) ดานความทันสมัย และ ดานการตางประเทศ 
(ความสัมพันธระหวางประเทศ และความรวมมือดานความมั่นคงตางประเทศ) อันจะเปน 
การด าเนินการที่ตอเนื่องจากแผนพัฒนา ทบ. ป ๕๕ - ๕๙  ซึ่งสิ้นสุดระยะเวลาของการด าเนินการ
ตามกรอบ/แนวทางที่ก าหนดไวภายใน ก.ย. ๕๙ ทั้งนี้ เนื่องจากปจจัยทางดานการเปลี่ยนแปลง 
ของสถานการณดานความมั่นคง และขอจ ากัดทางดานงบประมาณ ไดสงผลใหการด าเนินการ 
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ตามแผนพัฒนา ทบ. ในหวงที่ผานมายังไมสามารถด าเนินการใหบรรลุตามเปาหมายที่ก าหนดไว 
ทุกประการ ดังนั้น ทบ. จึงมีไดท าการวิเคราะหและทบทวนปจจัยแวดลอมในเรื่องดังกลาว เพื่อน ามา
ปรับปรุงแนวทางการพัฒนา ทบ. ฉบับนี้ใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณดานตางๆ 
ที่คาดวาจะมีผลตอ การปฏิบัติภารกิจของ ทบ. ในหวง ๕ ปี ขางหนา เพื่อใหหนวยที่เกี่ยวของของ 
ของ ทบ. ไดน าไปใชเปนกรอบ แนวทางการปรับปรุงระบบงานในความรับผิดชอบ และพัฒนาหนวย/
เหล่า ใหสอดคลองซึ่งกันและกัน และเปนไป ในทิศทางเดียวกันตอไป 

 ๒. ขอบเขตและวัตถุประสงค  
  ๒.๑ ขอบเขต : แนวทางการด าเนินการตามแผนฉบับนี้ มุงเนนการเสริมสราง 
ขีดความสามารถ ใหกับ ทบ. ตามสภาพความเปนจริงในปจจุบันเปนพื้นฐานประกอบกับกรอบ
งบประมาณ  ที่คาดวา ทบ. จะไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อเสริมสรางและพัฒนา
กองทัพในแตละปีเปน ระยะเวลา ๕ ป ขางหนา (ป ๖๐ – ๖๔) โดยพิจารณาจากภารกิจที่ ทบ. 
จะตองปฏิบัติทั้งภารกิจดานการทหาร และการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม รวมทั้ง
การมีสวนรวมในการแกไขปญหาส าคัญของชาติ และ มุงไปสูแนวคิดการใชก าลังของ ทบ. ในระยะ
ปานกลาง - ระยะยาว (๑๐ – ๒๐ ป) ตามรางยุทธศาสตร การปองกันประเทศ กห. พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
และรางยุทธศาสตรทหาร ทบ. พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  ในลักษณะของการใชเปนก าลังที่มีขนาดก าลัง 
ที่เหมาะสม มีความคลองแคลวในการเคลื่อนที่มีความสมบูรณ ในตัวเอง และสามารถเขาปฏิบัติ
ภารกิจปองกันประเทศไดในทุกพื้นที่ปฏิบัติการ และมีการบริหารจัดการ หนวยพรอมทั้งก าลังพล 
และยุทโธปกรณ เพื่อใหสามารถปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากสงครามไดอยาง สอดคลอง 
กับประเภทและรูปแบบของภัยคุกคามตามกาลสมัยในแตละหวงเวลา 
  ๒.๒ วัตถุประสงค :   
   ๒.๒.๑ เพื่อใหผูบังคับบัญชา/ฝายอ านวยการ สวนราชการ และหนวยที่เกี่ยวของ 
เขาใจ นโยบาย และทิศทาง/เปาหมายในการจัดเตรียมก าลัง และแนวคิดเกี่ยวกับการใชก าลัง ทบ. 
ในหวง ๕ ปขางหนา ซึ่งจะตองที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนของหนวยเหนือในระดับ ทท. กห. และ
ระดับชาติ โดย ทบ. จะตองจัดเตรียมและใชก าลังใหครอบคลุมทั้งการปฏิบัติภารกิจดานการปองกัน
ประเทศ และการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม     
   ๒.๒.๒ เพื่อใหหนวย/เหลาสายวิทยาการ และหนวยที่เกี่ยวของใชเปนกรอบ
แนวทางในการ จัดท าแผนงานการพัฒนาหนวย/เหลา รวมทั้งการปรับปรุงพัฒนาระบบงาน กห. 
(ในสวนของ ทบ.)  ใหสอดคลองกันตอไป ตลอดจนการก าหนดแผนงาน/งาน/โครงการตางๆ ซึ่งเปน 
สวนหนึ่งของการจัดท าแผนปฏิบตัิราชการประจ าปของ ทบ.    
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   ๒.๒.๓ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา ทบ. มีระดับขีดความสามารถที่จะเผชิญ 
และเอาชนะ ภัยคุกคามทุกรูปแบบในหวงระยะเวลา ดวยแนวทางที่เหมาะสมสอดคลองกับนโยบาย
และแผนของหนวยเหนือ ทุกระดับ     
   ๒.๒.๔ เพื่อใชเปนขอพิจารณาพื้นฐานในการก าหนดทิศทางการพัฒนา
แนวความคิดในการ จัดเตรียมก าลัง และการใชก าลัง ทบ. ใหสอดรับกับสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง 
และสถานภาพ ดานงบประมาณ ตามหวงเวลาที่ก าหนด 

 ๓. ภาระหนาที่ และพันธกิจของ ทบ.  
  ๓.๑ ภาระหนาที่ของ ทบ.ตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.๒๕๕๙ หมวดที่ ๕ (หนาที่ 
ของรัฐ) ก าหนดไววา “รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ 
แหงอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทย มีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ และผลประโยชนของชาติ ความมั่นคง 
ของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน เพื่อประโยชนแหงการนี้ รัฐพึงจัดใหมีการทหารการทูต 
และการขาวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก าลังทหารใหใช เพื่อประโยชนในการพัฒนาประเทศดวย” 
  ๓.๒ พันธกิจของ ทบ.   
   ๓.๒.๑ การเตรียมก าลัง ไดแก ดานโครงสรางก าลัง ความพรอมรบ ความตอเนื่อง
ในการรบ และความทันสมัย    
   ๓.๒.๒ การใชก าลัง ไดแก การปองกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน 
การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน 
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม การพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
และการเสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือกับมิตรประเทศ 

 ๔. แนวทางการใชก าลัง ทบ. 
  การใชก าลัง ทบ. มีขอบเขตของภารกิจที่ตองปฏิบัติ ประกอบดวย การปองกันประเทศ 
การพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย การรักษาความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศ และการปฏิบัติการดานอื่นๆ โดยใชก าลังทหารตาม 
ที่ไดรับมอบหมายตามขอบเขตและ อ านาจหนาที่ของหนวยเหนือตั้งแตระดับ ทท., กห. และรัฐบาล 
ทั้งนี้ เพื่อใหสะดวกตอการเตรียมก าลัง ตามแผนพัฒนา ทบ. ฉบับน้ี จึงไดจัดประเภทการใชก าลัง ทบ.      
เปน ๒ รูปแบบ ประกอบดวยการใชก าลัง เพื่อการปองกันประเทศเพื่อเผชิญกับภัยคุกคามทางทหาร
แบบดั้งเดิม (Traditional Threats) หรือเพื่อการสงครามตามแบบ และการใชก าลัง/การปฏิบัติการ
ทางทหารนอกเหนือจากการสงครามเพื่อเผชิญ/ตอบสนองตอภัยคุกคามรูปแบบอื่นๆ (Non-
Traditional Threats) ส าหรับรายละเอียดในการใชก าลังทั้งสองรูปแบบ ดังกลาว จะปรากฎอยูใน
แผนหรือค าสั่งที่เกี่ยวของ เชน แผนปองกันประเทศ แผนเผชิญเหตุ ค าสั่งการปองกันชายแดน
ประจ าปี แผนการ ถปภ./รปภ. แผนรักษาความสงบเรียบรอย แผนบรรเทาสาธารณภัยและ 
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แผนตอตานการกอการราย เปนตน โดยแผน/ค าสั่งเหลานี้ จะมีการก าหนดแนวความคิดในการ 
ใชก าลังความตองการก าลังในการปฏิบัติภารกิจ (ประเภท/จ านวน) ขั้นตอนการปฏิบัติ รวมทั้ง
ความส าคัญและความเรงดวนในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมายในแตละขั้นตอน  
  ๔.๑ การปองกันประเทศ : เปนภารกิจหลักประการหนึ่งของกองทัพบกที่ก าหนด
ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยแนวความคิดในการใชก าลังเพื่อเผชิญกับภัยคุกคาม 
ในการปองกันประเทศนั้น ไดยึดถือยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กห. ซึ่งก าหนดแนวความคิด 
ทางยุทธศาสตร ประกอบดวย การสรางความรวมมือดานความมั่นคง การผนึกก าลังปองกันประเทศ 
และการปองกันเชิงรุก โดยเฉพาะการปองกันเชิงรุกนั้น ไดก าหนดใหพื้นที่การรบแตกหักอยูบริเวณ
แนวชายแดน และใชหนวยที่มีความคลองแคลวในการ เคลื่อนที่เขาคลี่คลายสถานการณในขั้นตน 
และพรอมขยายก าลังไดตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปส าหรับการใชก าลัง ทบ. รวมกับเหลาทัพอื่น 
ใหยึดถือหลักนิยมการรบรวมของกองทัพไทย ซึ่งแบงขั้นตอนการใช้ก าลังตามแผนปองกันประเทศ
ในแตละดาน (ดานตะวันออก ดานตะวันตก และดานใต) เพื่อรองรับภัยคุกคามตามระดับความรุนแรง
ของสถานการณ  
  ๔.๒  การปฏิบัติการดานความมั่นคงอื่น ๆ ในรูปแบบการใชก าลังติดอาวุธ
สังหารและยับยั้ง (Lethal and Non-lethal Weapons) เชิงบังคับ (Hard Power) : เพื่อปองปราม 
ป อ ง กั น 
และแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ไดแก การปกปองและพิทักษสถาบันพระมหากษัตริย การรักษาความมั่นคง
ภายใน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และการตอตานการกอการราย การปองกัน 
และปราบปรามยาเสพติด การสกัดกั้นแรงงานตางดาว ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและการปองกัน
และด าเนินการตอการกระท าผิดกฎหมายในพื้นที่ชายแดน ตลอดจนการจัดก าลังในกรอบของ
สหประชาชาติเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเพื่อสันติภาพ (Peace Operations) และการจัดก าลัง
และยุทโธปกรณ/เครื่องมือ (Military Tools and Equipment) เชิงสงเสริม/สนับสนุน (Soft Power) 
เพื่อปฏิบัติภารกิจในรูปแบบการใหการชวยเหลือ สงเสริม และสนับสนุนการบริหารราชการแผนดิน 
ของรัฐและการปฏิบัติภารกิจหลักของสวนราชการอื่นๆ รวมทั้งบทบาทหนาที่ของกองทัพตาม 
ที่กฎหมายก าหนดไว ไดแก่ การเทิดทูนและถวายพระเกียรติสถาบันพระมหากษัตริยและพระบรม
วงศานุวงศ การพัฒนาประเทศการชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติ การอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม ตลอดจนการสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ 
และการชวยเหลือประชาชนและ บรรเทาภัยพิบัตินานาชาติ ( International Humanitarian 
Assistance and Disaster Reliefs) ทั้งในกรอบอาเซียน ภูมิภาค และสหประชาชาติ เปนตน  

 ๕. แนวความคิดการพัฒนา ทบ. ในหวงป ๖๐ – ๖๔ 
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  เพื่อให ทบ. สามารถมีความพรอมและสามารถปฏิบัติภารกิจหลักในการปองกัน
ราชอาณาจักร จากภัยคุกคามทางทหาร (Military Traditional Operations) และการปฏิบัติภารกิจ
เพื่อความมั่นคงดานอื่นๆ จะตองจัดเตรียมและเสริมสรางขีดความสามารถใหกับหนวยที่จัดตั้งไวแลว 
และที่มีความจ าเปนที่จะตองจัดตั้งเพิ่มเติม โดยการก าหนดโครงสรางการจัดสวนราชการของ ทบ. 
ใหความเหมาะสมและเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจ รวมทั้งพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ
และการด าเนินงานของแตละสวนงาน (ระบบงาน) ใหมีประสิทธิภาพสอดคลองและสมดุลกันทั้งระบบ 
ซึ่งจากแนวคิดในการใชก าลัง ทบ. จะเห็นไดวา ทบ. มีบทบาทในการจัดก าลังแบบประจ าทั้งป  
เพื่อปฏิบัติภารกิจตามแผนปองกันชายแดน (ประมาณ ๓๒,๐๐๐ นาย /ก าลังพลในสวนของ ทบ. 
จ านวน ๒๕,๐๐๐ อัตรา) และการรักษาความมั่นคง ภายในราชอาณาจักรในพื้นที่ จชต. (ประมาณ 
๒๘,๐๐๐ นาย) โดยก าลังดังกลาว จัดจากหนวยระดับกองพัน เปนหลักซึ่งมีการจัดหนวยที่สมบูรณ 
ในตัวเอง ในขณะเดียวกัน ทบ. ยังตองใชก าลังอีกสวนหนึ่งเพื่อปฏิบัติ ภารกิจตามเหตุการณหรือ 
สถานการณที่เปนภัยคุกคามที่เกิดขึ้นในแตละพื้นที่และเวลา เชน การรักษา ความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ และการชวยเหลือประชาชน เปนตน ดังนั้น เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง ชัดเจนและ 
ตอเนื่องในการเตรียมก าลัง ทบ. ใหเหมาะสมกับภารกิจและพื้นที่ จึงใหหนวยระดับกองพันทุกหนวย
ด าเนินการตามแนวคิดในการบริหารจัดการก าลังระดับกองรอย ใหมีระดับความพรอมรบที่ลดหลั่น 
กันไป ๓ ระดับ จากระดับสูงสุดเพื่อการปฏิบัติภารกจิตามแผนปองกันประเทศ และการใชก าลัง 
ติดอาวุธแบบ Hard Power ระดับรองลงมาเพื่อการปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ที่มิใชสงครามแบบ Soft 
Power ในเชิงสงเสริม/ สนับสนุน/ชวยเหลือการปฏิบัติตามแผนอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการชวยเหลือ
ประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติและการพัฒนาประเทศ และระดับต่ าสุดเปนก าลังเตรียมพรอม 
ณ ที่ตั้งหนวย โดยก าหนดวงรอบ ในการจัดก าลังพลทั้ง ๓ กองรอย เพื่อใหไดรับการฝกศึกษา 
และสามารถประกอบก าลังในระดับสูงขึ้น (กองพัน และกรมผสม) ในการปฏิบัติภารกิจตาม 
ขีดความสามารถของหนวย (รบตามแบบ) และภารกิจอื่นๆ  ที่นอกเหนือจากการรบ ทั้งนี้ การพัฒนา
หนวยตาง ๆ ใน ทบ. ทั้งระบบในหวงระยะการด าเนินการตาม แผนพัฒนา ทบ. ฉบับนี้ ยังคงใหมี 
การแบงกลุมหนวยงานของ ทบ. ตามบทบาทและภาระหนาที่ของหนวย ออกเปน ๗ กลุม (สวนราชการ) 
แนวทางการใชก าลังของ ทบ. ในการปองกันประเทศในกรอบของ พล.ร./ม. โดยมีหนวยรองหลัก
ระดับ กรม ร./ม., หนวยสวนฐานกองพล และหนวยระดับกองพัน ที่มีหนาที่และบทบาทในการรบ 
การสนับสนุนการรบ และการสนับสนุน การชวยรบ โดย ทบ. จะพิจารณาเพิ่มเติมอ านาจก าลังรบ 
ใหกับ พล.ร./ม. ดวยการจัดก าลังจากหนวย สนับสนุนการรบของ ทบ. (หนวย ป., ช., ส., ฯลฯ) รวมทั้ง
แนวทางการใชก าลัง ทบ. ในการปฏิบัติการ ทางทหารที่นอกเหนือจากการสงครามตามกรอบแนวคิด
การใชหนวยทหารประจ าพื้นที่ โดยเนนที่หนวย ระดับกองพันที่มีที่ตั้งหนวยอยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบ
ของ มทบ. ในการรักษาความมั่นคงภายใน และการชวยเหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติ 
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เปนตน ในหวงป ๖๐ – ๖๔ มีแนวทางในการก าหนด โครงสรางและการจัดหนวยและการปรับปรุง 
โครงสราง ทบ. (๗ สวนราชการ) รวมทั้งการก าหนดระดับความพรอมรบ (ดานก าลังพล และยุทโธปกรณ) 
การด าเนินการดานฝกศึกษาและหลักนิยม ตลอดจนความตอเนื่องในการรบ และความทันสมัย 
และการพัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการระบบงานของ ทบ. ดังนี้ 
  ๕.๑ ดานโครงสรางและการจัดหนวย : ทบ. มีการจัดหนวยที่กะทัดรัดและ
เหมาะสมในการปองกัน ประเทศ และเพื่อรองรับการปฏิบัติภารกิจที่ไมใชสงครามที่เปนภัยคุกคาม 
ในรูปแบบตางๆ โดยในระยะยาว (๑๐ ป) จะมีก าลังรบแบบผสมเหลาระดับกรมที่มีความสมบูรณ 
ในตัวเอง และหนวยก าลังรบประจ าพื้นที่ ในการปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากสงคราม ทั้งนี้ 
ในสวนของหนวยสนับสนุนการรบ หนวยสงก าลังบ ารุง หนวยฝกศึกษาและหลักนิยม หนวยสวน
ภูมิภาค และหนวยในสวนการพัฒนาประเทศ ตองมีการปรับปรุง โครงการหนวยใหไดสัดสวน 
ที่เหมาะสมตอโครงสรางของหนวยก าลังรบทั้งสองแบบดังกลาว โดยในหวง ๕ ปแรก (ป ๖๐ – ๖๔) 
ใหด าเนินการตามความเรงดวน ดังนี้ 
   ๕.๑.๑ หนวยในสวนก าลังรบและสนับสนุนการรบ : ในหวงที่ ทบ. อยูระหวาง
การศึกษา และพิจารณาปรับการจัดหนวยในสวนก าลงัรบของ พล.ร. ไปสูโครงสรางการจัดหนวยก าลัง
รบผสมเหลา ระดับกรม (Combined Arms Regiment) โดยใหด ารงความมุงหมายในการเสริมสราง
ความสมบูรณใหกับ พล.ร.๗ และ พล.ม.๓ , หนวย ร. : ยังคงใหมีการจัดหนวยในปจจุบัน ๙ พล.ร. 
รวมทั้งสิ้น ๗๖ กองพัน หนวย ม. : ยังคงใหมีการจัดหนวยในปจจุบัน ๓ พล.ม. รวมทั้งสิ้น ๒๙ พัน.ม. 
หนวย รพศ. : ด ารงโครงสรางการจัดหนวย รพศ. ตามโครงสรางการจัดหนวย ในปจจุบัน หนวย ทพ. 
: ปรับปรุงอัตราการจัดหนวย ทพ. ใหมีความเหมาะสมกับภารกิจและขีดความสามารถของหนวย 
โดยยังคงใหด ารงไวซึ่งบทบาทและคุณลักษณะอันพึงประสงคของก าลังประจ าถิ่น และหนวยจรยุทธ 
หนวย ป. : ยังคงใหมีการจัดหนวยในปจจุบันในบทบาทของหนวยยิงสนับสนุนของ พล.ร./ม. 
(กรม ป. รวม ๒๘ พัน.ป.) และการเพิ่มเติมอ านาจการยิงสนับสนุนเปนสวนรวมของ ทบ. (พล.ป. รวม 
๖ กองพัน) , หนวย ปภอ. : ปองกันภัยทางอากาศใหกับหนวยและที่ตั้งส าคัญ (๑ พัน.ปตอ. สนับสนุน 
๑ กองพล ร./ม.) หนวย ขว. : หนวย ขว. ยังคงยึดถือโครงสรางการจัดหนวยในปจจุบัน โดยปรับปรุง 
อัตราการจัดหนวยในแตละระดับใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวการณที่เปลี่ยนไป หนวย ช. 
หนวย ส. หนวย สพ. หนวย พธ. และ หนวย ขส. ในสวนก าลังรบ และ สวนสนับสนุนการรบ : หนวย 
ช. ส. สพ. พธ. และ ขส. ซึ่งเปน นขต. ของหนวยระดับ ทภ. และกองพล ยังคงยึดถือโครงสรางการจัด
หนวยปจจุบัน หนวยบิน ทบ. ปรับการจัดหนวย รอย.บ. พล.ร./ม. (รวมทั้ง รอย.ม.(อ.) ๑), พัน.บ. 
กองบินเบา และหนวยบินอื่นๆ ใน ทบ. ไปสูการจัดหนวยในระดับ กรม บ. เพื่อใหมีขีดสามารถ 
ในการควบคุมบังคับบัญชา และการสนับสนุนอากาศยานและหนวยบินในอัตราแบบรวมการ 



๔๗ 

ตามประเภทภารกิจและตามความจ าเปนเรงดวนทางดานยุทธการ , หนวย สร. ในสวนก าลังรบ และ 
สวนสนับสนุนการรบ ด ารงแนวคิดในการพัฒนาหนวยทหารเสนารักษใหกับหนวยก าลังรบตามสัดสวน 
   ๕.๑.๒ หนวยในสวนภูมิภาค : ด ารงความตอเน่ืองตามแนวคิดการปรับปรุง
โครงสร้างหนวยก าลังรบ ของ ทบ. เพื่อปฏิบัติภารกิจในการรักษาความสงบ เรียบรอย หรือการชวย
เหลือประชาชน และการบรรเทาภัยพิบัติ ตามเหตุการณที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดชอบของ มทบ. 
โดยอัตราการจัดหนวย  มทบ. และ จทบ. ที่ไดรับการแปรสภาพเปน มทบ. ตั้งแตปลายป ๕๘ 
ตามการจัดหนวยที่ไดรับการปรับปรุงแกไขในป ๕๘  ซึ่งเพิ่มอัตราในสวนบัญชาการและฝาย
อ านวยการใหเพียงพอตอการเปน หนวยควบคุม อ านวยการ และประสานการปฏิบัติหนวยทหาร 
ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ รวมทั้งหนวยในอัตราและหนวย ฝากการบังคับบัญชา ซึ่งประกอบดวย รอย./
พัน.มทบ. รอย./พัน.สห., มว.ดย., นฝ./ศฝ.นศท., กอง รจ. และ รพ.คาย  
   ๕.๑.๓ หนวยในสวนสงก าลังบ ารุง : ปรับปรุงอัตราการจัดหนวยในสวน 
สงก าลังบ ารุง (กรมฝายยุทธบริการ) และหนวยปฏิบัติงานดานการสงก าลังบ ารุงใน ทบ. อาทิ 
บชร. กรม สน.พล.ร./ม. และหนวยสนับสนุนการ ชวยรบในสวนฐานกองพล รวมทั้ง มทบ. ใหมีความ
เหมาะสม สอดคลองกับปริมาณงาน และสภาพแวดลอม ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยด าเนินการควบคูกับ
การพัฒนาระบบงานการใหบริการทางการสงก าลังบ ารุงของ ทบ. และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการบริหารเขามาสนับสนุนงานการสงก าลังบ ารุงของ ทบ. (Army Logistic Management 
Information System) เพื่อใหการบริหารงาน การควบคุมทางบัญชี การเบิกจาย สป. ประเภทตาง ๆ 
และการใหบริการทางการสงก าลังดานอื่นๆ เปนไปดวยความถูกตอง รวดเร็วทันเวลาตอความตองการ
ของหนวยใช้ 
   ๕.๑.๔ หนวยในสวนพัฒนาประเทศ : ปรับปรุงอัตราการจัดหนวยในสวน
พัฒนาประเทศใหสอดคลองกับแนวคิดการใชก าลังจากหนวยทหารประจ าพื้นที่ภายใตความรับผิดชอบ 
ของ มทบ. ในการสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม ทั้ งในสวนของ 
การด าเนินงานพัฒนาเพื่อความมั่นคง งานสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ งานดาน 
การพัฒนาและชวยเหลือประชาชนจากภัยพิบัติทั้งในสวนที่ ทบ. ด าเนินการเองและในสวนที่ใหการ
สนับสนุนสวนราชการอื่น ๆ  
   ๕.๑.๕ หนวยในสวนการฝกศึกษาและหลักนิยม : ปรับโครงสรางและ 
การบริหารจัดการการศึกษา หลักสูตรตามแนวทางรับราชการและหลักสูตรเพื่อการผลิต โดยไมเพิ่ม
อัตราก าลังพลและงบประมาณ ในภาพรวม โดยพิจารณาปรับโครงสรางภายในของ ยศ.ทบ. จากโครง
สรางการจัดปจจุบัน ใหมีสวนงาน รับผิดชอบการควบคุมและพัฒนาดานการฝกและดานการศึกษา           
ที่แยกออกจากกันเพื่อรองรับปริมาณและ ประเภทของงานที่รับผิดชอบ และตามดวยการปรับเพิ่ม    
ขีดความสามารถในลักษณะของการเปนศูนยกลาง ของหนวยการศึกษาทุกประเภทของ ทบ. ทั้งหนวย
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ที่ เปนหลักสูตรการผลิต (รร.จปร., รร.นส.ทบ., ฯลฯ) และ หลักสูตรตามแนวทางรับราชการ 
(รร.เหลา/สายวิทยาการ) และการเปนศูนยกลางมาตรฐานของ ทบ. ในการ คัดเลือกและคัดสรร 
ขาราชการเขาประจ าการใน ทบ. ซึ่งจะตองด าเนินการไปพรอมกับการปรับปรุงแกไข อัตราการ 
จัดหนวยอื่น ๆ (หนวย/เหลาสายวิทยาการ) ในสวนการฝกศึกษาและหลักนิยมเพื่อลดความซ้ าซอน 
และมีหนวยรองส าหรับรับผิดชอบระบบงานที่พัฒนาเปลี่ยนแปลงไป  
   ๕.๑.๖ หนวยในสวนบัญชาการ : ปรับปรุงระบบงานยอยของแตละสวน
ราชการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน เพื่อความทันสมัย และเพื่อให เหมาะสมกับประเภท 
และปริมาณที่ปรับเปลี่ยนไป ดวยการยุบรวม/ปรับลดหนวยงานระดับแผนก หรือการปรับเพิ่มหนวย
งานระดับแผนกงาน/กอง/ส านัก โดยไมเพิ่มอัตราก าลังพลและงบประมาณในภาพรวมของ ทบ. ควบคู
กับการปรับลดการบรรจุก าลังพล ตามเปาหมายที่ก าหนดไวในแตละหนวยงาน ในสวนของ สลก.ทบ. 
กรม ฝสธ. กรมฝายกิจการพิเศษ 
  ๕.๒  ดานความพรอมรบ (Force Readiness) 
   ๕.๒.๑ ดานก าลังพล : ด าเนินการเพื่อใหก าลังพลทุกนายซึ่งนับวาเปนทรัพยากร
บุคคลที่ส าคัญของ ทบ. เปนทหารมืออาชีพ เปนผูมีสุขภาพรางกายและมีขวัญก าลังใจเขมแข็ง 
มีระเบียบวินัย ยึดมั่นในอุดมการณ ความรักชาติ มีคุณธรรม จริยธรรม มีเกียรติยศศักดิ์ศรีและ 
มีความพรอมส าหรับการปฏิบัติภารกิจ เพื่อพิทักษ ปกปอง รักษาเอกราช อธิปไตย และสถาบัน 
พระมหากษัตริย รวมทั้งความปลอดภัยของประชาชนและความสงบสุขของสังคม โดยมีระบบ 
การบริหารจัดการและพัฒนาก าลังพล และการรักษาขีดสมรรถนะหลักดานก าลังพล (Personnel 
Core Competency) โดยจัดท าแผนการด าเนินการในเรื่องตาง ๆ อาทิ การสงเสริมและสนับสนุน 
ก าลังพลใหเขารับการศึกษา เพื่อยกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาใหสูงขึ้น รวมถึงการเขารับการอบรม 
ประชุม สัมมนา ศึกษาดูงาน ฯลฯ หนวยงานที่เกี่ยวของของภาครัฐและเอกชนทั้งในและตางประเทศ 
ตลอดจนเปดโอกาสใหก าลังพลศึกษาหาความรู ดวยตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาความรู  
และทักษะในดานตาง ๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานอยางมีคุณภาพ ส าหรับแนวทางการเสริมสราง 
ความพรอมรบดานก าลังในเชิงปริมาณใหมีการจัดท าแผนการสรรหา บรรจุ และรักษาสถานภาพก าลัง
พลใหกับหนวยประเภทตาง ๆ ในหวง ๕ ป เพื่อใหแตละกลุม/สวนราชการ มีก าลังพลในแตละระดับ/
ชั้นยศ ที่ไดสัดสวนสมดุลในการปฏิบัติราชการตามพันธกิจหลักของหนวยไดอยางมีประสิทธิภาพ  
   ๕.๒.๒  ดานยุทโธปกรณ :  รายการสิ่งอุปกรณที่ก าหนดไวตามโครงสรางการ
จัดหนวยแตละประเภท ถือวามีความจ าเปนตอการปฏิบัติงานตามขีดความสามารถของหนวย 
ที่ระบุไว อยางไรก็ดี รายการยุทโธปกรณที่เปนเครื่องมือหลักของหนวย หรือรายการที่มีราคาในการ
ลงทุนตอหนวยสูง รวมทั้งรายการที่สงผลตออ านาจ ก าลังรบและการป้องปรามทางยุทธศาสตร์ 
เชน ยานรบ ระบบอาวุธยิงไกล และเครื่องมือคนหาเปาหมายควบคุม จากระยะไกล ตลอดจน



๔๙ 

เครื่องมือดานการขาวและการควบคุมบังคับบัญชา เปนตน นับวาเปนปจจัยหลักที่ ทบ. จะตองพิจารณา
ก าหนดความตองการและความเรงดวนในการจัดหาอยางรอบคอบ ทั้งนี้ เนื่องจากความตองการ 
ยุทโธปกรณหลักตอบสนองแนวทางการใชก าลังในแตละขั้นตามแผนปองกันประเทศนั้น เปนการตอง
การก าลังเต็มรูปแบบขั้นสูงสุด อยางไรก็ตาม ปจจุบันหนวยดังกลาวสวนใหญมีการบรรจุก าลัง 
ในอัตราลดระดับ ๑ และ ลดระดับ ๒ มีเพียงบางหนวยเทานั้นที่บรรจุในอัตราเต็ม ดังนั้น ถึงแมวา 
ตามหลักการแลว ทบ. จะตองเสริมสรางความสมบูรณใหกับหนวยทุกหนวยตามอัตราที่ไดรับอนุมัติไว 
และจัดหาทดแทนใหกับรายการ สป. ที่จะปลดประจ าการหรือที่ใชแลวหมดสิ้นไป เชน อาวุธยิงน าวิถี
แบบตาง ๆ รวมทั้งจัดหาเพิ่มเติมไวสวนหนึ่ง (ส ารองสงคราม) เพื่อความตอเนื่องในการสนับสนุน 
หนวยเมื่อตองออกปฏิบัติภารกิจ และเพื่อความทันสมัย หรือเพิ่มเติมอ านาจในการปองปราม 
ทางยุทธศาสตร และจากขอเท็จจริงที่วาความตองการตามหลักเกณฑตาง ๆ ดังกลาว มียอดรวม
ความตองการงบประมาณสูงเกินกวาจ านวนที่คาดวา ทบ. จะไดรับการจัดสรร ในหวงเวลา ๕ ปี 
ขางหนา ดวยเหตุนี้ ทบ. จ าเปนที่จะตองมีการจัดล าดับความเรงดวนในการด าเนินการตอ ยุทโธปกรรณ์ 
อยางรอบคอบตั้งแตการซอมบ ารุงยุทโธปกรณเพื่อรักษาสถานภาพความพรอมรบของหนวย เพื่อไมให
ลดนอยลงจากสถานภาพในปจจุบัน รวมทั้ งการซอมปรับปรุงยุทโธปกรณเพื่อพัฒนาอาวุธ 
และยุทโธปกรณ์ที่ประจ าการอยูใหมีสมรรถนะสูงขึ้น รวมทั้งพิจารณาด าเนินการจัดหาอาวุธและ 
ยุทโธปกรณเพิ่มเติม เพื่อใหหนวยแตละประเภทมีความพรอมรบในระดับสูงขึ้นตามระดับความพรอมรบ 
ที่ ทบ. ก าหนดไว นอกจากนี้จะตองพิจารณาจัดหาเครื่องมือ/ยุทโธปกรณที่มีเทคโนโลยีทันสมัย 
เขามาทดแทนเครื่องมือ/ ยุทโธปกรณที่เกาลาสมัย หรือมีสมรรถภาพการใชงานต่ า ทั้งนี้ จะตอง
ด าเนินการในภาพรวมในระดับ ทท. และ กห. เพื่อใหเกิดความรอบคอบและเกื้อกูลตอการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน (Interoperability) โดยการวางแผนลวงหนาแนวทางการด าเนินการตอยุทโธปกรณหลัก 
และที่ส าคัญตอการปฏิบัติภารกิจของหนวยในหวง ๑๐ ป โดยปจจุบัน ทบ. ไดด าเนินการตามกรอบ
แนวทางการก าหนดความตองการจัดหาและซอมแซมยุทโธปกรณ หลัก/ส าคัญของ ทบ. หวงป 
๖๐ – ๖๙ ซึ่งไดมีการปรับปรงุครั้งลาสุดเมื่อป ๕๘ ตามหลักเกณฑความจ าเปน/ความเรงดวน 
ทางดานยุทธการ และความเปนไปไดทางดานงบประมาณที่คาดวากองทัพบกจะไดรับในแตละป ี
โดยแนวทางการด าเนินการในระดับ ทบ. จะตองสอดคลองกับแนวคิดการปรับปรุงแผนพัฒนา 
ขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙  (Modernization Plan : Vision ๒๐๒๖) 
ทั้งนี้ เพื่อใหแนวทางการด าเนินการก าหนดความตองการยุทโธปกรณหลัก/ส าคัญของ ทบ. มีความทันสมัย
และสอดคลองกับปจจัยในการก าหนดความเรงดวนและสถานภาพงบประมาณที่  ทบ. ไดรับ 
การจัดสรรในแตละหวงเวลาใหพิจารณาทบทวนและปรับปรุงกรอบความตองการจัดหาและ 
ซอมแซมยุทโธปกรณหลัก/ส าคัญ ของ ทบ. หวงป ๖๐ – ๖๙ ครั้งตอไปในป ๖๐, ๖๒ และ ๖๔ 
หรือตามนโยบายของผูบังคับบัญชาและหนวย เหนือ (บก.ทท. หรือ กห.) ที่พิจารณาเห็นวาสภาวะ



๕๐ 

แวดลอมดานความมั่นคงเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยส าคัญท าให ทบ. จ าเปนตองปรับปรุงแนวนโยบาย
ใหสอดคลองกับยุคเวลาดังกลาว โดยแนวทางการด าเนินการซอมแซมและจัดหายุทโธปกรณหลัก/
ส าคัญของ ทบ. หวง ๕ ป (ป ๖๐ – ๖๔) มีรายการที่ส าคัญ ประกอบดวย 
    ๕.๒.๒.๑ การด ารงขีดความสามารถของหนวยเพื่อรักษาระดับและ
เสริมสรางความพรอมรบ ตามอัตราอนุมัติ (ประมาณรอยละ ๘๐) และเพื่อใหหนวยไดมียุทโธปกรณ์ 
ที่ทันสมัยไวใชงานอีกจ านวนหนึ่ง (ประมาณ ๑ ใน ๓ ของอัตราอนุมัติ) โดยรายการที่ส าคัญ เชน 
การจัดหาระบบการติดตอสื่อสารทางยุทธวิธี สนับสนุนหนวยเปนสวนรวม การจัดหารถถัง 
เพื่อทดแทนรถถังเกาที่ปลดประจ าการ การจัดหาปนใหญ ขนาดตางๆ เพื่อทดแทนอาวุธที่ปลด
ประจ าการและเพื่อความทันสมัย การจัดหาระบบอาวุธ ปภอ. (แบบ ล ากลองและแบบน าวิถี) 
เพื่อทดแทนระบบอาวุธเดิมที่ไดรับอนุมัติใหปลดประจ าการ (ตามอายุและประสิทธิภาพการใชงาน
ทางดานยุทธการ) ตลอดจนการจัดหาและซอมปรับปรุงอากาศยานของกองทัพบก (เพื่อความพรอม
รบ/ทันสมัย) 
    ๕.๒.๒.๒ การพัฒนาหนวยแตละประเภทแยกตามหนวย/เหลา 
สายวิทยาการ เพื่อใหสอดคลอง กับแนวทางการปรับปรุงโครงสรางกองทัพบกในหวง ๑๐ ขางหนา 
(ป ๖๐ - ๖๙) และการก าหนดระดับ ความพรอมรบของหนวยในภาพรวมของ ทบ. โดยมีรายการ 
ที่ส าคัญ เชน การจัดหายานเกราะลอยาง (เพิ่มเติม) และยานรบทหารชาง เพื่อรองรับการแปรสภาพ 
พัน.ร. และ พัน.ช. (พล.ร.๒ รอ.) เปนหนวยทหารราบยานเกราะ การจัดหายุทโธปกรณเพื่อความทันสมัย
และเสริมสรางขีดความสามารถใหกับ กรม ร. และ พัน.ร. (มาตรฐาน) ดวยการจัดหายานเกราะ 
ลอยาง Mini UAV และเรดารตรวจการณภาคพื้น การจัดหายานรบส าหรับหนวยทหารมา เพื่อรองรับ
การแปรสภาพหนวยทหารมาในพื้นที่ ทภ.๓ การจัดหา ระบบอาวุธยิงไกลใหกับ พล.ป. เพื่อรองรับ
การแปรสภาพกองพันปนใหญสนามเปนกองพันจรวด (การปองปรามทางยุทธศาสตรและ 
ความทันสมัย) การจัดหาอาวุธตอสูอากาศยานแบบน าวิถี ตลอดจนระบบเชื่อมตอ ขอมูลและสั่งการ 
ของ ศปภอ.ทบ. เพื่อรองรับการปรับโครงสรางการจัดหนวย พัน.ปตอ. (แบบเดิม) ไปสูการจัดหนวย
แบบ พัน.ปตอ.ผสม (ล ากลองและน าวิถี) และการเชื่อมตอขอมูลเขากับระบบการปองกันภัยทาง
อากาศรวม (ทท.) แบบ Network Centric Operation เปนตน 
   ๕.๒.๓ ดานการฝกและศึกษา 
    ๕.๒.๓.๑ ดานการฝก การฝกของก าลังพลใน ทบ. จะตองสอดคลอง
กับโครงสรางการจัดต าแหนงหนาที่ ยุทโธปกรณ และภารกิจที่ไดรับมอบ โดยเริ่มจากการฝกตั้งแต
ระดับบุคคล หนวยทหารขนาดเล็กของหนวย ก าลังรบหลัก หนวยสนับสนุนการรบ และขยายผล 
ไปสูหนวยสนับสนุนการชวยรบ จากนั้นใหด าเนินการฝก จนถึงการฝกหนวยระดับ กรม ฉก. โดยใหมี
การบูรณาการการฝกรวมกันระหวางหนวยด าเนินกลยุทธ หนวยสนับสนุนการรบ และหนวยสนับสนุน



๕๑ 

การชวยรบ ภายใตกรอบสถานการณฝกเดียวกัน พรอมกับใหพิจารณากระบวนการแสวงขอตกลงใจ
ทางทหาร ระบบปฏิบัติ การในสนามรบทั้ง ๗ ระบบ และการปฏิบัติ ตามโครงรางของสนามรบ 
ทั้ง ๕ สวน มาประยุกตใช  ในทุกขั้นตอนของการฝกเพื่อใหก าลังพลมีความคุนเคย และสามารถน าไป
ใชปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ  
    ๕.๒.๓.๒  ดานการฝกรวม การฝกผสม และการฝกรวม/ผสม  
     การฝกรวม การฝกผสม และการฝกรวม/ผสม ระหวาง 
ทบ. กับเหลาทัพอื่น และกองทัพมิตรประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี มีความมุ งหมาย 
เพื่อเสริมสรางความสัมพันธอันดี และความรวมมือทางทหาร บนพื้นฐานของการไดรับประโยชน 
รวมกัน (Mutual Benefits)   
     การด าเนินการฝกและ/หรือกิจกรรมความรวมมือตาง ๆ 
ด าเนินการภายใตนโยบาย บันทึกความเขาใจ ขอตกลง เพื่อมุงตอบสนองความมุงหมายดานการ 
เสริมสรางความสัมพันธ์ และความรวมมือทางทหารกับเหลาทัพอื่นและกองทัพมิตรประเทศ          
โดยพิจารณาจัดก าลังเขารวมการฝกจากหนวยของ ทบ. ที่ผานการฝกพื้นฐาน/ตามวงรอบมาเปนอยางดี 
รวมทั้งมีความพรอมทั้งดานก าลังพลและ ยุทโธปกรณ      
      การก าหนดเรื่องที่ท าการฝกและกิจกรรมความรวมมือ 
ตาง ๆ รวมทั้งประเภท ขนาดและหนวยที่เขารวมการฝก จะพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม 
และแนวทางการใชก าลัง รวมกับเหลาทัพอื่นๆ และกองทัพมิตรประเทศ ทั้งการปฏิบัติการทางทหาร
แบบดั้งเดิม และการปฏิบัติการ ทางทหารนอกเหนือจากการสงคราม  
    ๕.๒.๓.๓ ดานการศึกษา จัดการศึกษาเพื่อผลิตและเพิ่มพูนความรู
ตลอดจนทักษะใหก าลังพลสามารถปฏิบัติ หนาที่ตามต าแหนงไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะสงผล 
ใหกองทัพบกมีความสามารถพรอมรบในภาพรวม ดวยการแยกระบบงานการศึกษาออกเปน 
“การฝกเปนบุคคล Individual Training” ซึ่งเปนการฝกทางทหารเปนบุคคล และ “การศึกษาเฉพาะทาง 
(Education)” ซึ่งเปนการศึกษาทางพลเรือน  
 
 
   ๕.๒.๔ ดานแผนปฏิบัติการ : ปรับปรุงแผนดานการปฏิบัติ และดานการเตรียม
ก าลังในระดับ ทบ. และหนวยรองทุกระดับใหมีความทันสมัยและสอดคลองกันทั้งระบบ ทั้งนี้ 
การปรับปรุงแกไขแผน ในระดับ ทบ. จะตองสอดคลองกับแผนในระดับ ทท. และ กห. โดยแผนการ
ปฏิบัติและแผนที่เกี่ยวของกับ การเตรียมก าลังของ ทบ. ไดแก ่
    ๕.๒.๔.๑ แผนปองกันประเทศระดับ ทบ. เพื่อเผชิญกับภัยคุกคาม 
ดานใดดานหนึ่ง ไดแก ดานทิศตะวันออก (แผนกษัตริยศึก ๑), ดานทิศตะวันตก (แผนนเรศวร ๑) 
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และดานทิศใต (แผนศรีวิชัย ๑) เพื่อรองรับการปรับปรุงแผนปองกันประเทศในระดับกองทัพไทย 
รวมทั้งปรับปรุงแผนเผชิญเหตุของ ทบ. เพื่อรองรับการปฏิบัติตามขั้นตอนของแผนปองกันประเทศ 
ดังกลาว 
    ๕.๒.๔.๒ แผนดานการเตรียมก าลังและการด าเนินการของ ทบ. 
เพื่อรองรับภัยคุกคาม นอกเหนือจากสงคราม ซึ่งจะตองสอดคลองกับแผนของหนวยเหนือในทุกระดับ 
อาทิ ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ (สมช.) แผนแมบทการพัฒนาก าลังพลส ารอง กห. 
แผนระดมสรรพก าลัง กห. แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (มท.) และแผนบรรเทา
สาธารณภัย กห. โดย ทบ. จะตองด าเนินการออกค าสั่ง นโยบาย หรือแผนการปฏิบัติเพื่อรองรับ
นโยบายและแผนระดับชาติและระดับ กห. ดังกลาว เชน แผนแมบทการพัฒนาระบบก าลังส ารอง 
ทบ. (๕ ป) และแผนบรรเทาสาธารณภัย ทบ. เปนตน ทั้งนี้การเตรียมก าลัง (ก าลังพล, ยุทโธปกรณ) 
ตามแผนในระดับ ทบ. จะตองสอดคลองกับแนวทางและ ความเรงดวนในการใชก าลัง ทบ. ก าหนดไว้ 
  ๕.๓ ดานความตอเนื่องในการรบ : การรบ (ยามสงคราม) และการปฏิบัติการ 
ทางทหารในภารกิจอื่นๆ ที่นอกเหนือจากการสงคราม จะด าเนินไปอยางตอเนื่องตองอาศัยปจจัย 
ทางดานการสงก าลังบ ารุงที่เพียงพอ และทันเวลาตอความตองการของหนวยใช โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในสถานการณการรบที่อาจใชทรัพยากรดานการปองกันประเทศจ านวนมาก และระยะเวลา
ปฏิบัติการที่ยาวนานกอนการยุติการรบ ดังนั้น ทบ. จะตองวางแผนการบริหารทรัพยากร เพื่อการปองกัน
ประเทศตั้งแตยามปกติใหเหมาะสมกับแนวโนมการใชก าลัง ทบ. ในหวงเวลา ๕ – ๑๐ ปขางหนา 
โดยจะตองมีการก าหนดความตองการพรอมทั้งวิธีการและ ระยะเวลาในการไดมาซึ่งยุทโธปกรณ สป. 
และชิ้นสวนซอมประเภทตาง ๆ ตลอดจนการลงทุนดานอาคาร สิ่งปลูกสรางและระบบสาธารณูปโภค
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งการฝกก าลังพลทางดานการสงก าลังและซอมบ ารุง ยุทโธปกรณใหมีความสามารถ
ในการปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบ เพื่อใหการสนับสนุนทางดานการ สงก าลังบ ารุงดานยุทโธปกรณ
ดานการขนสง ดานการส่งกลับและการรักษาพยาบาล และดานการบริการอื่น ๆ ใหกับหนวยในพื้นที่
ปฏิบัติการ อาวุธยุทโธปกรณ สป.๓ และ สป.๕ ประเภทตาง ๆ ไดอยางเพียงพอและทันเวลาเพื่อไมให้ 
การปฏิบัติภารกิจของหนวยตองหยุดชะงักลง ทั้งนี้ จะตองพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาระบบคลัง 
และการส ารองสงครามใหสอดคลองกับแนวโนมกับประมาณการกับภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้น 
ในหวง ๕ ป เพื่อเปนหลักประกันในการสะสม สป. ส าคัญ/จ าเปน ในระดับที่เหมาะสม รวมทั้ง เพื่อปองกัน 
การสะสม สป. มากเกินความจ าเปน นอกจากนี้แลวจะตองมีก าลังส ารองที่มีประสิทธิภาพและ
เพียงพอในการทดแทนก าลังพล 
 
   ๕.๓.๑ ปรับปรุงหลักเกณฑการสะสม สป. ประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กระสุน น้ ามัน เครื่องมือสื่อสาร และชิ้นสวนซอม ใหมีความเหมาะสมและทันสมัยกับสถานการณ 
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ในหวงเวลา โดยจะตองค านึงถึงความเรงดวนและความเปนไปไดในการใชก าลังตามแผนการปฏิบัติ
ของ ทบ. เปนตัวก าหนดเกณฑ ปฏิบัติการ และเกณฑปลอดภัย (จายทดแทน) ซึ่งจะตองค านึงถึง
ความตองการของหนวยใช (เกณฑความสิ้นเปลือง) และระยะเวลาในการผลิตหรือจัดหาเขามา
ทดแทน/เพิ่มเติม ตลอดจนอายุการใชงานของ สป. เหลานั้น เพื่อน าไปสูการวางแผนการก าหนด
ความตองการ สป. เปนภาพรวม ของ ทบ. ตอไป ซึ่งจะบงบอกถึงประเภท จ านวน เวลา และงบประมาณ 
ที่จะตองด าเนินการเพื่อรักษาระดับการสะสม สป. แตละประเภทไดตรงหลักเกณฑที่ก าหนดไว 
ดังกลาว นอกจากนี้จะตองพิจารณาก าหนดความตองการซอมแซม/ซอมปรับปรุง และการกอสราง
คลัง/อาคารและระบบสาธารณูปโภคที่เกี่ยวของในภาพรวมของ ทบ. ใหสอดคลองกับประเภท 
และจ านวนและความเรงดวนในการใชงาน ทั้งนี้เพื่อใหการบริหารจัดการและการจัดสัดสวน 
การจัดสรรงบประมาณของ ทบ. มีความสอดคลองและสมดุลกันอยางสมเหตุสมผล 
   ๕.๓.๒ พัฒนาระบบงานการระดมสรรพก าลังทางทหารของ ทบ. ใหสอดคลอง
และสนับสนุนระบบงานการระดมสรรพก าลังของ บก.ทท. และ กห. เพื่อใหมีความทันสมัยสอดคลอง 
กับนโยบาย/ ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ (สมช.) และแนวทางการใชก าลังกองทัพตาม
แนวคิดเชิงยุทธศาสตร ตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศของ กห. และแผนปองกันประเทศ 
ของ ทท. รวมทั้งปรับปรุงระบบการ ควบคุมและระดมทรัพยากรที่เปนยุทธปจจัยมาใชสนับสนุน 
การปฏิบัติการทางทหาร ซึ่งจะตองพัฒนาและ จัดท าระบบฐานขอมูลทรัพยากรซึ่งจะตองเชื่อมโยง 
ขอมูลกับสวนราชการและฝายพลเรือนไดตั้งแตยามปกติ เพื่อใหพรอมในการเรียกเกณฑมาใชงาน 
ในยามวิกฤตและยามสงคราม  
   ๕.๓.๓ ปรับปรุง/จัดท าแผนแมบทการพัฒนากิจการก าลังพลส ารองของ ทบ. 
(แผน ๕ ป) เพื่อ รองรับแผนแมบทการพัฒนาก าลังพลส ารอง กห. (แผน ๕ ป) และแนวคิดการใช
ก าลัง ทบ. ตามแผนปองกันประทศในระดับ ทบ. และแผนบรรเทาสาธารณภัยของ ทบ. รวมทั้ง
แนวคิดในการใชก าลัง ทบ. ใหเหมาะสมกับภารกิจและพื้นที่ทั้งการปฏิบัติการทางทหารในยามวิกฤต 
และการปฏิบัติการในพื้นที่สวนหลังในยามสงคราม โดยการพัฒนาระบบก าลังส ารอง ซึ่งหมายรวมถึง
ก าลังที่มิใชประจ าการและกองประจ าการ   
   ๕.๓.๔ พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการจัดตั้งเครือขายก าลังประชาชน 
จากทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยมีแนวความคิดในการใชก าลังรบ
หลักในการปฏิบัติการในพื้นที่ การรบ ประกอบกับการใชก าลังกึ่งทหาร และก าลังประชาชน 
สนับสนุนการปฏิบัติการทางทหารในพื้นที่สวนหลัง ตามแผนปองกันประเทศในสถานการณสงคราม 
นอกจากนี้การใชก าลังกึ่งทหาร และก าลังประชาชนจากภาคสวนอื่น ๆ ที่ไดจัดตั้งขึ้น เพื่อสนับสนุน 
การปฏิบัติการทางทหารที่นอกเหนือจากสงครามตามประเภทของภัยคุกคามในรูปแบบตาง ๆ  



๕๔ 

  ๕.๔ ดานความทันสมัย : การปฏิบัติภารกิจของ ทบ. ในหวง ๕ ปขางหนาทั้งดาน 
การปฏิบัติการทางทหาร และการปฏิบัติภารกิจอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากสงคราม มีความจ าเปน 
ที่จะตองมีการพัฒนาความรู และขีดความสามารถของก าลังพลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอม 
เทคโนโลยี และระบบอาวุธยุทโธปกรณ ที่พัฒนาปรับเปลี่ยนไป ทั้งนี้ ทบ. จะตองใหความส าคัญกับ
การวิจัยและพัฒนาการรบอยางตอเนื่อง เพื่อใหกองทัพมีความทันสมัยทั้งทางดานหลักคิดในการใช
ก าลังในการปฏิบัติภารกิจ ดานอาวุธยุทโธปกรณและเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการ 
ทางทหารไดเหมาะสมตามยุคสมัย ดังนี้ 
   ๕.๔.๑ ดานหลักนิยมทางทหาร : ในสวนของการปฏิบัติการทางทหาร 
ใหหนวย/เหล่าสายวิทยาการ และ ยศ.ทบ. ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาหลักนิยมทางทหาร 
ในทุกระดับใหมีความทันสมัยและสอดคลองกับรูปแบบการรบ รวมทั้งระบบอาวุธและยุทโธปกรณ 
ที่ทันสมัยซึ่ง ทบ. ไดจัดหาเขาประจ าการในหวงเวลา นอกจากนี้ในสวนของการปฏิบัติการดานอื่น ๆ 
ที่นอกเหนือจากสงครามซึ่งมีความผันแปรไปตามสภาพแวดลอมและรูปแบบของภัยคุกคาม 
ตามยุคสมัย หนวยปฏิบัติและหนวยรับผิดชอบทางฝายอ านวยการจะตองด ารงและแสวงหาขอมูล 
และองคความรูที่ทันสมัย ทั้งจากภายในประเทศและจากการด าเนินงานภายใตความรวมมือ 
ทางทหารกับมิตรประเทศอยางตอเนื่อง เพื่อน ามาขยายผลและพัฒนาก าลังพลของ ทบ. ใหมีความรู
และมคีวามพรอมในการปฏิบัติภารกิจไดเทาทันตอสถานการณดานความมั่นคงที่ปรับเปลี่ยนไป 
   ๕.๔.๒ ดานยุทโธปกรณ : สืบเนื่องจากระบบอุตสาหกรรมทางทหารและ 
หนวยงานดานความมั่นคง มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ท าใหมีปรับปรุงยุทโธปกรณเดิมใหมีความทันสมัย 
รวมทั้งการคิดคนและวิจัยพัฒนา เพื่อผลิตอาวุธ/ยุทโธปกรณ/อุปกรณเครื่องมือที่มีความทันสมัย 
และเทคโนโลยีสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศที่มีศักยภาพทางดานการวิจัยและการผลิต ดังนั้น 
จึงมีความจ าเปนที่ ทบ. จะตองพิจารณาจัดหาอาวุธ ยุทโธปกรณที่มีความทันสมัยจ านวนหนึ่ง 
เพื่อเขามาทดแทนของเดิมที่ลาสมัยหรือไมมีขีดสามารถในการน าไปใชงานในเชิงยุทธวิธ ีโดยการจัดหา
ยุทโธปกรณล้ ายุคหรือที่มีเทคโนโลยีสูงควรพิจารณาใหหนวยงานในสายงานวิจัยที่เกี่ยวของของ ทบ. 
ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและองคความรูจากบริษัทผูผลิต ในขณะเดียวกันจะตองใหความส าคัญ
กับในสวนที่สามารถพึ่งพาตนเองไดจากการตอยอดการวิจัยและพัฒนา จนน าไปสูกระบวนการผลิต
เพื่อน ามาใชงานภายใตระบบงานอุตสาหกรรมเพื่อการปองกันประเทศของ กห. ทั้งนี้ หนวย/ 
เหลาสายวิทยาการจะตองท าการติดตามวิทยาการดานอาวุธยุทโธปกรณและเทคโนโลยี รวมทั้ง 
การเขารวมเครือขายการวิจัย วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี กับหนวยงานอื่นใน กห. และนอก กห. 
ตลอดจนการ ติดตามขอมูลขาวสาร จากบริษัทผูผลิตและผปูระกอบการเอกชน อยางตอเน่ือง 
   ๕.๔.๓  ดานเทคโนโลยี สารสนเทศ และเครือขายคอมพิวเตอร : ระบบ
อาวุธและยุทโธปกรณทางทหาร และเพื่อปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ในการสนับสนุนงานในกรอบของความ



๕๕ 

มั่นคง ที่มีเทคโนโลยีชั้นสูงจะชวยใหการปฏิบัติภารกิจไดเปรียบฝายตรงขาม (การรบ) หรือสามารถ
ตอบสนองตอภัยคุกคามไดอยางทันทวงที เชน ระบบอาวุธยิงไกลที่แมนย า (มีระบบการน ารอง 
ที่ทันสมัย) ระบบการคนหาและตรวจเปาหมายไดทุกสภาพอากาศ (มีระบบอินฟราเรด และคลื่น
ความรอน) ระบบการโจมตีเปาหมายทางภาคพื้น และทางอากาศอัตโนมัติ (โปรแกรมอ านวย 
การยิงอัตโนมัติ) ตลอดจนระบบควบคุมอุปกรณ/เครื่องมือโดยไมใชคนขับ (Unmanned Vehicle/ 
Machine) ซึ่งมีพัฒนาการมาโดยล าดับ ประกอบดวยระบบการติดตอสื่อสาร ควบคุม และสั่งการดวย
เครือขายคอมพิวเตอร (Command Control Communication Computer) และระบบสารสนเทศ 
(Information) เพื่อสนับสนุนการตกลงใจในสนามรบและเพื่อการบริหารงานทั่วไป มีการพัฒนา 
อยางกาวกระโดด ซึ่งในอนาคตจะน าไปสูยุคของการปฏิบัติการทางทหารโดยใชเครือขายเปนศูนยกลาง 
(Network Centric Operations - NCO) มากยิ่งขึ้น โดยการสูรบโดยไมใชอาวุธสังหาร (Nonlethal 
Weapons) จะมีบทบาทในการสรางความไดเปรียบและจ ากัดเสรีในการปฏิบัติของฝ่ายตรงขามได้ 
ในรูปแบบตางๆ เชน การปฏิบัติการทางขอมูลขาวสาร (Information Operations) ไปจนถึง 
การปฏิบัติการที่เชื่อมโยงบนเครือขายคอมพิวเตอร (Cyber Operations) ดังนั้น หนวยทหารระดับ 
ตางๆ จะตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบในสวนของเครือขายการติดตอสื่อสารและระบบการบังคับ
บัญชา ระบบคนหาเปาหมาย ระบบอาวุธ และระบบสนับสนุนการรบ จากรูปแบบการปฏิบัติแบบเดิม 
(Manual and Stand-alone Systems) ไปสูการใชเครือขาย ด้วยคอมพิวเตอร (Network Systems) 
ไปเปนล าดับ ซึ่งจะชวยใหผูบังคับหนวยไดเห็นภาพสนามรบไดชัดเจนยิ่งขึ้น มีฐานขอมูลในการ
ประกอบการตกลงใจที่เพียงพอและทันตอ สถานการณ ดังนั้นระบบการควบคุม สั่งการทั้งในสนามรบ 
และการบริหารบานเมืองยามปกติ ผานทางระบบ ที่มีใชงานอยูในปจจุบัน เชน ระบบควบคุมสั่งการ
ของ ทบ. (Army Operations Center – AOC) และระบบบริหารจัดการสารสนเทศของ ทบ. 
(e-Army) ซึ่งเชื่อมตอกับระบบของ ทท., กห. และรัฐบาล จะตองมีการปรับปรุงพัฒนาระบบงาน 
(Process) ระบบปฏิบัติการ (Software and Application) และเครื่องมือติดตอ สื่อสารที่ทันสมัย
และเชื่อมตอกันได (Modern and Compatible Tools/Hardware) ซึ่งจะท าใหระบบเครือขายและ
ฐานขอมูลรวมของหนวยงานความมั่นคงมีประสิทธิภาพและทันสมัยตอการเผชิญกับภัยคุกคาม 
ไดทุกรูปแบบ (กองทัพบก, ๒๕๖๐ : ๑-๖๘) 
  สรุป  แผนพัฒนา ทบ. ป ๖๐ – ๖๔  ฉบับนี้  เปนแผนเชิ งน โยบายหรือ
เปรียบเสมือนยุทธศาสตรในการเตรียมก าลัง ทบ. ในระยะสั้นหวง ๕ ป มีความมุงหมายเพื่อใชเปนก
รอบแนวทางการเตรียมความพรอม และเสริมสรางขีดความสามารถใหกับ ทบ. เพื่อใหสอดคลองกับ
รู ป แ บ บ 
การปฏิบัติภารกิจของ ทบ. ในหวง ๕ ป ขางหนา โดยการก าหนดแนวทางในการด าเนินการในดานตาง ๆ 
ประกอบดวย ดานโครงสรางการจัดหนวย ดานการเสริมสรางความพรอมรบ ดานการสนับสนุน 



๕๖ 

และความตอเนื่องในการรบ และดานความทันสมัย ซึ่งเปนการด าเนินการที่ตอเนื่องจากแผนพัฒนา 
ทบ. ป ๕๕ - ๕๙  เพื่อใหหนวยที่เกี่ยวของของ ทบ. ไดน าไปใชเปนกรอบแนวทางการปรับปรุง
ระบบงานในความรับผิดชอบและพัฒนาหนวย/เหลา ใหสอดคลอง ซึ่งกันและกัน และเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ยังผลให้ ทบ. มีความพรอมและสามารถปฏิบัติภารกิจหลักในการปองกันราชอาณาจักร
จากภัยคุกคาม ทางทหาร และการปฏิบัติภารกิจเพื่อความมั่นคงดานอื่น ๆ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  

 ๑. หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งบรรลุเป้าหมาย 
ในระยะ ๕ ปี  ที่ จะสามารถต่อยอดในระยะต่อไปเพื่ อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาว 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมีหลักการส าคัญของแผนพัฒนาฯ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยมีดังนี้  
  ๑.๑ ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
  ๑.๒ ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
  ๑.๓ ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี” 
  ๑.๔ ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙”  
  ๑.๕ ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อน 
การเจริญเติบโต จากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม”        
  ๑.๖ ยึด “หลักการน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปี ที่ต่อยอด
ไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นเปา้หมายระยะยาว”  

 ๒. จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ ที่เกี่ยวข้อง 
กับงานวิจัยมีดังนี ้
  ๒.๑ การก ากับกรอบเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาหลักในระยะยาว 
ด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อน 
การพัฒนาโดยก าหนดเป้าหมายที่จะต้องบรรลุและแนวทางพัฒนาที่ต้องด าเนินการในช่วง ๕ ปีแรก
ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
  ๒.๒ การปรับเปลี่ยนเรื่องการเชื่อมต่อกับการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ ให้มีกรอบ 
และทิศทางในการก ากับที่ชัดเจนขึ้น นั่นคือ แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา 
ในรายละเอียดที่จะเชื่อมต่อถึงการปฏิบัติโดยได้ก าหนดแผนงาน/โครงการกลุ่มส าคัญๆ ที่ต้องด าเนินการ
ในระดับแผนงานและโครงการส าคัญ ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ โดยใช้กลไกแผนเฉพาะด้านยุทธศาสตร์กระทรวง แผนการพัฒนา



๕๗ 

ภาค แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติการประจ าปีของหน่วยงานต่าง ๆ ในการ
ขับเคลื่อนตามแนวยุทธศาสตร์นั้น ๆ ให้บรรลุผล โดยจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ
ประเด็นการพัฒนาและเชิงพื้นที่และมีการก าหนดตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลที่เป็นระบบ
เชื่อมโยงที่สามารถสะท้อนถึงผลลัพธ์ และผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาได้อย่างแท้จริง ซึ่ งในช่วง ๕ ปี 
ต่อจากนี้ไประบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน แผนส าหรับการบริหาร
ราชการแผ่นดิน กฎระเบียบเรื่องวินัยการเงินการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามและประเมินผล 
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและระบบการติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
ของหน่วยงานภาครัฐจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากเพื่อการรองรับความท้าทายในการขับเคลื่อน 
สู่การปฏิบัติที่สัมฤทธิ์ผล ในขณะเดียวกันแนวทางการพัฒนาซึ่งเป็นรายละเอียดภายใต้ยุทธศาสตร์ 
ทั้ง ๑๐ ยุทธศาสตร์นั้นได้ก าหนดให้ครอบคลุมในหลากหลายประเด็นและแนวทาง การพัฒนาเฉพาะ 
ด้านซึ่งหน่วยงานรับผิดชอบได้ก าหนดไว้แล้วภายใต้แผนเฉพาะด้าน หรือก าลังด าเนินการ ทั้งนี้ 
มีจุดประสงค์เพื่อการบูรณาการประเด็นการพัฒนาและเพื่อสนับสนุนให้เกิดการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง
และเกิดการต่อยอดให้สามารถด าเนินการได้สัมฤทธิ์ผล  

 ๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๖๔) 
ซึ่งแปลงยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น 
ทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับ
ประเทศไทยให้เป็น ประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรั ชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมายอนาคตประเทศไทยในปี ๒๕๘๐ ซึ่งก าหนดไว้
ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เป็นกรอบ โดยมุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ก าหนดภายใต้ระยะเวลา ๕ ปี ต่อจากนี้ไป จากการพิจารณาประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนา 
ทั้งจากภายนอกและภายในประเทศที่บ่งชี้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศ และการสะท้อน 
ถึงโอกาสและความเสี่ยงในการที่จะผลักดันขับเคลื่อนให้ การพัฒนาในด้านต่างๆ บรรลุผลได้ 
ในระยะเวลา ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ทั้งนี้โดยได้ค านึงถึงการต่อยอดให้เกิดผล
สัมฤทธ์ อย่างต่อเนื่องภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อ ๆ ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ จึงก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนาได้ ดังนี้ 
  ๓.๑ วัตถุประสงค ์
   ๓.๑.๑ เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์  มีคุณธรรมจริยธรรม 
มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น 
ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  



๕๘ 

   ๓.๑.๒ เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรม
ในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ  
รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้  
   ๓.๑.๓ เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน 
สร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้น    
มากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า   
   ๓.๑.๔ เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ให้สามารถสนับสนุน การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน   
   ๓.๑.๕ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย 
และมีการท างานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา  
   ๓.๑.๖ เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาค 
และเมือง เพื่อรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและ 
บริการใหม่  
   ๓.๑.๗ เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับ
ประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้
กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
  ๓.๒ เป้าหมายรวม ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ประกอบด้วย  
   ๓.๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและ
พฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัว  
ได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี  
มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย  
   ๓.๒.๒ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สั งคมปลอดภั ย สามัคคี 
สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์ 
และความคิดในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและ 
การลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง  มีความพร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและ 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความ
เชื่อมโยง การขนส่ง โลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่าเป็นหุ้นส่วน การพัฒนาที่ส าคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค 
และโลก และอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออกของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค 
และอาเซียนสูงขึ้น 



๕๙ 

   ๓.๒.๓ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการ  
ซึ่งภาคเอกชนด าเนินการแทนได้ดีกว่า เพิ่มการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอรัปชั่นลดลง 
และการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐ
ที่จัดท าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความยากง่ายในการด าเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น 
การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้ 
การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและ ปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัล
เพิ่มขึ้น 

 ๔. ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาส าคัญ 
  ส าหรับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ฉบับที่ ๑๒  ถูกก าหนดจากยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ ด้านภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และก าหนดเป็นแนวทาง
ในรายละเอียดที่แสดงให้เห็นถงึความสอดคล้อง และการตอบสนองต่อเปา้หมายที่ต้องบรรลุในระยะ ๕ ปี   
ที่จะเป็นการวางพื้นฐานที่สามารถสานต่อการพัฒนาในประเด็นส าคัญของประเทศในระยะต่อไป 
ที่สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยใช้หลักของปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงน าทาง ทั้งนี้ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาครอบคลุมรายละเอียดที่ตอบสนอง 
ต่อจุดเน้นประเด็นหลักของการพัฒนาในระยะ ๕ ปี และมุ่ งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับต่อ ๆ ไป โดยจะต้องต่อยอดให้เกิดความต่อเนื่องของการขับเคลื่อนการพัฒนาปัจจัยพื้นฐาน 
และการแก้ปัญหาส าคัญที่เป็นรากเหง้าของปัญหาต่าง ๆ และประเด็นปฏิรูปประเทศให้ลุล่วง รวมทั้ง
ประเด็นร่วมที่มีความเชื่อมโยงกับหลากหลายประเด็นการพัฒนาที่จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
ต่อเนื่องกันไปตลอด ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีจ านวน ๑๐ ยุทธศาสตร์ 
ซึ่งมีรายละเอียด มากกว่าในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเป็นเพราะภายใต้สถานการณ์ 
ที่มีการเปลี่ยนแปลง อย่างต่อเนื่องนั้นเป็นการยากในการก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
ให้มีรายละเอียดที่ชัดเจนในแผนพัฒนาระยะยาว เพราะยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
จ าเป็นต้องมีการก าหนดและปรับปรุง ให้สอดคล้องกับเงื่อนไขและปัจจัยแวดล้อมในช่วงเวลานั้น  ๆ 
จึงจะสามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุดังกล่าวยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นการก าหนด
กรอบที่เป็นประเด็นหลักของการพัฒนาประเทศที่ครอบคลุมมิติต่าง ๆ ซึ่งสะท้อนทั้งในเรื่องการ
พัฒนาฐานการผลิตและบริการ การพัฒนากลุ่มเป้าหมาย และการพัฒนาในเรื่องกลไกและกฎระเบียบ 
รวมทั้งการพัฒนาทุนมนุษย์ ภายใต้การก าหนดและการยึดหลักการส าคัญของการพัฒนา ดังนั้น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติ ทั้ง ๖ ยุทธศาสตร์ 
และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์และกลไกสนับสนุนให้การด าเนิน
ยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ ด้านให้สัมฤทธิ์ผล ได้แก่  



๖๐ 

 
  ๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง และพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
  ๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม ลดและความเหลื่อมล้ าในสังคม   
  ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
  ๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน   
  ๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ 
ความมั่งคั่งและยั่งยืน  
  ๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาล ในสังคมไทย   
  ๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์  
  ๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
  ๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
  ๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 สรุป การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็น ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) สู่การปฏิบัติ โดยที่ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
เป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศไทย ให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยได้ก าหนด
เป้าหมายอนาคตประเทศไทยในระยะ ๒๐ ปีพร้อมทั้งประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางหลัก 
ที่จะขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายระยะยาวของประเทศที่ได้ก าหนดไว้ โดยมี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
เป็นเครื่องมือหรือกลไกส าคัญที่สุดที่ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) สู่การ
ปฏิบัติในล าดับแรกที่ขับเคลื่อนไปสู่การบรรลุเป้าหมายในระยะยาวได้ในที่สุด โดยมีกลไกตามล าดับ 
ต่าง ๆ และกลไกเสริมอื่น ๆ ในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมาย ทั้งนี้ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ให้ความส าคัญกับการผลักดันให้ความเชื่อมโยง ด้านกฎระเบียบและ 
ในเชิงสถาบันระหว่างประเทศมีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแต่ละจุดเชื่อมโยง
ระหว่างประเทศ ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่าย 
ภายในประเทศและต่อเชื่อมกับประเทศเพื่อนบ้าน ในขณะเดียวกันก็ต้องเตรียมความพร้อมเพื่อให้
ประเทศไทย เป็นประตูไปสู่ภาคตะวันตกและตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ให้ความส าคัญอย่างยิ่ง กับการต่อยอด จากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู่การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
และชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
และการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึง
พื้นที่เชื่อมโยงอื่นภายในประเทศ และนับว่าเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยจะต้องด าเนินยุทธศาสตร์  
เชิงรุกในการสร้างสังคมผู้ประกอบการและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ 
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อย่างจริงจังเพื่อสร้างผลตอบแทนจากทุน และศักยภาพทางธุรกิจ รวมทั้งเป็นการส่งเสริมการเชื่อมโยง
ห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม 
และในอาเซียน เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้แนวคิดและแนวทางดังกล่าวข้างต้น 
เกิดผลสัมฤทธิ์ได้ตาม เป้าหมายในช่วงระยะเวลาต่างๆ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้เน้นย้ าถึง 
ความจ าเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนกลไก การบริหารราชการแผ่นดินส าคัญ ๆ การปรับเปลี่ยนกฎหมาย
และกฎระเบียบในหลายด้าน รวมถึง การปรับการบริหาร จัดการให้มีธรรมาภิบาลในทุกระดับ 
ปลอดคอรัปชัน และปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนไทยในทุกภาคส่วนให้มี ค่านิยมที่ดีงาม มีวินัย 
มีความรับผิดชอบ และมีความพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงโดยยึดหลักการ
รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม รวมทั้งปรับระบบการติดตามและ ประเมินผลให้สามารถก ากับให้เกิด
ความเชื่อมโยงจากระดับยุทธศาสตร์สู่การจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงานในระดับปฏิบัติ  
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่เป็นผลผลิต ผลลัพธ์ และผลสัมฤทธิ์ในที่สุด  

นโยบายด้านงบประมาณประจ าปี ๒๕๖๒ 

 เพื่อปฏิบัติตามระเบียบ ทบ. ว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ จึงก าหนดนโยบาย 
ด้านการงบประมาณประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ของ ทบ. ส าหรับให้หน่วยตามสายการงบประมาณ 
และคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณด้านต่าง ๆ ใช้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการด าเนินงาน    
ด้านงบประมาณของ ทบ. ดังนี ้

 ๑. นโยบายทั่วไป 
  ๑.๑ การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ของ ทบ. 
ให้ยึดถือแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ กห. แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ ทบ. แผนพัฒนา ทบ. 
และนโยบายของ ผบ.ทบ. เป็นกรอบแนวทางในการเสนอขอตั้งงบประมาณโดยก าหนดเป้าหมาย 
การให้บริการ ทบ. กลยุทธ์ ผลผลิต กิจกรรม และตัวชี้วัดให้เชื่อมโยงสอดคล้องกับแนวทางการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาล 
  ๑.๒ การเตรียมความพร้อมการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
 ๒๕๖๒ ของ ทบ. นั้น ตามระเบียบ ทบ. ว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ ได้ก าหนดปฏิทิน
งบประมาณให้หน่วยปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับปฏิทินงบประมาณของส านักงบประมาณ จึงให้หน่วย 
ตามสายการงบประมาณยึดถือเป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณของ ทบ. อย่างเคร่งครัด 
  ๑.๓ การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ของ ทบ. 
เป้าหมายคือ การบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร์ที่ ทบ. รับผิดชอบต่อผลผลิต และผลลัพธ์ที่ได้จาก 
การปฏิบัติงานในทุกระดับ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
โดยให้ความส าคัญกับแผนกลยุทธ์ที่ต้องเชื่อมโยงกับนโยบายที่รัฐบาลก าหนด เป้าหมายการให้บริการ
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กระทรวง เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน และเป้าหมายผลผลิตระยะยาว เชื่อมโยงไปสู่การจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ รวมทั้งการก าหนดกิจกรรมให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องและต่อเน่ืองกันทั้งระบบ    
อันจะส่งผลให้บรรลุเป้าหมาย สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ ทบ. ทั้งนี้ การเสนอค าขอ
งบประมาณไปยังหน่วยเหนือจะเสนอตามแนวทางการจัดท างบประมาณที่รัฐบาลก าหนด เพื่อเสริมสร้าง
พัฒนาก าลังกองทัพ และความพร้อมรบของ ทบ. ให้มากที่สุด ทั้งในด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์       
เพื่อรองรับการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการและภัยคุกคามในทุกรูปแบบ 
  ๑.๔ การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ของ ทบ. 
จะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของงานตามนโยบายเฉพาะในแต่ละด้าน ทั้งนี้  
หากมีข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณจะต้องจัดสรรตามความจ าเป็นเร่งด่วนของงาน โดยค านึงถึงผลผลิต 
และผลลัพธ์ที่ส่งเสริมให้เกิดความพร้อมรบของ ทบ. ให้มากที่สุด 
  ๑.๕ การบริหารงบประมาณจะต้องด าเนินการตามแผนที่หน่วยได้รับการจัดสรร
งบประมาณ โดยพิจารณาความคุ้มค่าทุกขั้นตอน ในการใช้จ่ายงบประมาณต้องด าเนินการอย่างประหยัด 
โปร่งใส เบิกจ่ายตามความเป็นจริง ไม่ให้มีข้อบกพร่องทางด้านการบริหารงบประมาณ และผลลัพธ์         
ที่ได้จากการบริหารงบประมาณต้องเป็นไปตามตัวชี้วัดที่ก าหนด 
  ๑.๖ กรม ฝสธ. ที่ รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม จะต้องตรวจสอบ 
ความต้องการงบประมาณของหน่วยในความรับผิดชอบ เพื่อให้การด าเนินการสอดคล้องกับนโยบาย 
ด้านการงบประมาณ โดยด าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง เหมาะสม ความพร้อม และห้วงระยะเวลา 
ในการด าเนินการ รวมถึงน าข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พ.ร.บ.งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของรัฐสภาและข้อสังเกตของคณะกรรมการ จสง.ทบ. รวมถึงข้อสังเกตของ
คณะอนุกรรมการ จสง.ทบ. ด้านต่าง ๆ ในปีที่ผ่านมา ประกอบการพิจารณาในการจัดท าค าขอ
งบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ เพื่อให้การบริหารงบประมาณเป็นไปในแนวทางที่สอดคล้องกัน 
ซึ่งจะส่งผลให้การติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๒. นโยบายเฉพาะ (ด้านการส่งก าลังบ ารุง)  
  นโยบายเฉพาะด้านการส่งก าลังบ ารุงมี ๒ ส่วน ได้แก่ ๑ งบประมาณในการจัดหา
และซ่อมแซมยุทโธปกรณ์ ๒ งบประมาณในงานก่อสร้าง สาธารณูปโภค และการบริการทางการแพทย์ 
ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย คือ งบประมาณในการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์ ประกอบด้วย
กลุ่มงานส่งก าลังและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์และกลุ่มงานโครงการเสริมสร้างหน่วยและยุทโธปกรณ์ 
ซึ่งกลุ่มงบงานนี้เป็นการด าเนินการเพื่อให้ ทบ. มีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่และ
ความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ จภเป็นต้องเสริมสร้างความพร้อมรบ/ความสมบูรณ์ให้กับ
หน่วยต่าง ๆ ของ ทบ. ทั้งนี้ จะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งความจ าเป็นต่อการตอบสนองภารกิจ
ทางด้านยุทธการ และความเป็นไปได้ทางด้านงบประมาณ โดยเฉพาะการเสริมสร้างความสมบูรณ์/
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ความพร้อมรบให้กับหน่วยพร้อมรบ ซึ่งเป็นหน่วยก าลังรบหลักและหน่วยสนับสนุนหน่วยพร้อมรบ 
ที่ ทบ. ก าหนด รวมทั้งจัดหายุทโธปกรณ์ที่มีความจ าเป็นส าหรับการเสริมสร้างความพร้อมให้กับ 
หน่วยในส่วนก าลังรบ ส่วนสนับสนุนการรบ และสนับสนุนการช่วยรบให้พร้อมปฏิบัติภารกิจตาม  
ที่ได้รับมอบหมาย ทั้งในยามปกติและยามสงคราม การด าเนินการดังกล่าวจะต้องเร่งรัด  ผูกพัน และ
เบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี ให้แล้วเสร็จตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนดโดยมีแนวทางที่ส าคัญ
ดังต่อไปน้ี 
  ๑. ล าดับความเร่งด่วนในการสนับสนุนด้านการส่งก าลังบ ารงุ  
   ๑.๑ งานทรงชีพของหน่วย  
   ๑.๒ งานนโยบาย/หรือสั่งการของผู้บังคับบัญชาในระดับ ทบ. 
   ๑.๓ งานซ่อมบ ารุง และงานซ่อมปรับปรุงยุทโธปกรณ์    
   ๑.๔ งานจัดหา สป. ทดแทน  
   ๑.๕ งานจัดหา สป. ตามอัตรา เพื่อตอบสนองความต้องการทางด้านยุทธการ 
มีความทันสมัย สอดคล้องกับโครงสร้างหน่วย/อัตราการจัดที่เปลี่ยนแปลงไป และตอบสนองกับ
ภารกิจที่หลากหลายรอบด้านของ ทบ.  
 
  ๒. การส่งก าลัง 
   ๒.๑ การด าเนินกรรมวิธีจัดซื้อ/จัดจ้าง เพื่อให้ได้มาซึ่ง สป. และการบริการ 
จะต้องด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์ของทางราชการ ด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม 
และสามารถตรวจสอบได้ รวมถึงจะต้องเร่งรัดด าเนินการและพัฒนา กระบวนการ/ขั้นตอน การจัดซื้อ 
จัดจ้างตั้งแต่ขั้นเตรียมการก่อน พ.ร.บ. รายจ่ายประจ าปีมีผลบังคับใช้ ให้มีความรวดเร็ว มากยิ่งขึ้น 
ซึ่งจะท าให้ผลการผูกพันและเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมของ ทบ. เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาล
ก าหนด ตลอดจนหน่วยใช้ได้รับ สป. และการบริการ ตรงตามความต้องการ อย่างรวดเร็ว  
   ๒.๒ การจัดหายุทโธปกรณ์เพื่อความพร้อมรบและเพื่อความทันสมัย ให้ด าเนินการ
โดยสอดคล้องกับความจ าเป็นด้านยุทธการ โครงสร้าง/อัตราการจัดหน่วยที่ได้รับการปรับปรุงใหม่ 
ความต้องการที่แท้จริงของหน่วยใช้ อนุมัติหลักการ/แนวทางในระดับ ทบ. โดยจะต้องค านึงถึงการจัดหา
ให้มีความสมบูรณ์/ครบถ้วนทั้งระบบ อาทิ อาคารโรงจอด/โรงเก็บและสาธารณูปโภค , เครื่องช่วยฝึก 
สป. ควบคู่ที่จ าเป็นต่อการใช้งานและการดูแลรักษา ตลอดจนค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมา
ตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) พร้อมทั้งจะต้องเร่งรัดการด าเนินกรรมวิธีจัดหา 
และแจกจ่ายยุทโธปกรณ์ สนับสนุนหน่วยให้มีความสัมพันธ์กับระบบส่งก าลังและซ่อมบ ารุงของ ทบ. 
   ๒.๓ การจัดหา สป. จาก ศอพท. จะต้องเป็นไปตามบันทึกข้อตกลง (MOU) 
การสั่งซ้ือ/สั่งจ้างผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ตลอดจนแผนความร่วมมือฯ ตามห้วงเวลา 
ที่ได้ก าหนดและเห็นชอบร่วมกันระหว่าง สป. และเหล่าทัพ ซึ่งสอดคล้องกับหลักความต้องการ 
และสถานการณ์ด้านงบประมาณของ ทบ. 
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   ๒.๔ การก าหนดความต้องการและการจัดหา สป.๕ ให้ด าเนินการในลักษณะ
บูรณาการ ทุกกลุ่มงบงาน ตามกรอบงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร โดยครอบคลุมทุกประเภทอาวุธ 
ของเหล่ารบหลัก รวมทั้งจัดหาให้กับยุทโธปกรณ์ที่เข้าประจ าการใหม่ เพื่อให้มี สป.๕ สนับสนุนได้ 
อย่างเพียงพอและเหมาะสม บนพื้นฐานของสถิติ/ข้อมูลที่ทันสมัย สอดคล้องกับอนุมัติหลักการ/ 
แนวทางในระดับ ทบ. ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะเรื่อง การปรับปริมาณการสะสม สป.๕ ณ ที่ตั้งหน่วย 
การปรับระบบการบริหารจัดการ สป.๕ ในภาพรวมของ ทบ. ตลอดจน การค านวณความต้องการและ
การปรับระดับสะสมกระสุนวัตถุระเบิด ณ สถานการณ์ส่งก าลัง เป็นต้น อีกทั้งยังต้องพิจารณาปรับลด
งบประมาณในการจัดหา สป.๕ ส่วนที่เกินความจ าเป็นลง โดยเฉพาะกระสุนฝึกประจ าปี เพื่อให้การใช้
จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นการป้องกันปัญหา สป.๕ รั่วไหล ทั้งนี้ ผบ.หน่วย 
ทุกระดับ ทั้งหน่วยใช้และกรมฝ่ายยุทธบริการ จะต้องให้ความสนใจ และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ให้เกิดการหมุนเวียนน า สป.๕ ที่ เก่าเก็บ/ใกล้หมดอายุ ออกมาใช้งาน  มิให้เกิดการเสื่อมสภาพ 
และอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ ทบ.   
   ๒.๕ การจัดหา สป. เพื่อเสริมมาตรการ รปภ. จะต้องเป็นไปตามแนวทางอนุมัติ
หลักการของ ทบ. โดยให้ความส าคัญกับคลังเก็บ สป. ประเภทต่างๆ โดยเฉพาะคลัง สป.๕ และ 
คลัง สป.๓ ตลอดจนที่ตั้งหน่วยทหารและสถานที่ส าคัญทางยุทธศาสตร์ รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารงาน
คลังท าให้เกิดการหมนุเวียน น า สป. ออกมาใช้งานอย่างเหมาะสม  
   ๒.๖ การสนับสนุนอุตสาหกรรมภายในประเทศและการพึ่ งพาตนเองของ 
กองทัพจะต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมศักยภาพของผู้ประกอบการภายในประเทศ ให้เกิดการ
พัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ ทบ.  
ในรายการที่มีความส าคัญและจ าเป็น เช่น การผลิตกระสุนปืนเล็ก ขนาด ๕.๕๖ มม. ให้มีความเข้มแข็ง  
มีคุณภาพและมีต้นทุนราคาที่เหมาะสม เพื่อให้เป็นหลักประกันด้านความมั่นคงของ ทบ. เหล่าทัพอื่น ๆ 
และ กห. ในยามที่ประเทศก้าวเข้าสู่สภาวะความขัดแย้ง    
   ๒.๗ งานวิจัยและพัฒนา จะต้องให้ความส าคัญในการพัฒนาและเสริมสร้าง 
ความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ที่สอดคล้องกับความต้องการ 
และแผนพัฒนาของ ทบ. โดยร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อส่งเสริม/ผลักดันผลงานวิจัย 
ทั้งที่เป็นผลงานของ ทบ., ผลงานร่วมระหว่าง ทบ. กับภาคเอกชนหรือหน่วยราชการอื่น ๆ และผลงาน
ของภาคเอกชนภายในประเทศ ที่คุ้มค่า เหมาะสมและเป็นไปได้ จนบรรลุผลถึงขั้นการน าไปใช้งานจริง
อย่างเป็นรูปธรรมซึ่งจะช่วยลดการน าเข้าจากต่างประเทศ และท าให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศอย่างยั่งยืนตามนโยบายของ กห.  
  ๓. การซ่อมบ ารุง 
   ๓.๑ การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ จะต้องค านึงถึงล าดับความเร่งด่วนในการ
ด าเนินการ ได้แก่ ยุทโธปกรณ์ใหม่จะต้องได้รับการปรนนิบัติบ ารุงอย่างสม่ าเสมอ เพื่อป้องกันมิให้เกิด
การช ารุด ยุทโธปกรณ์เก่าให้ท าการซ่อมบ ารุงเพื่อด ารงสภาพ เฉพาะรายการที่ยังซ่อมได้คุ้มค่าเท่านั้น 
หากซ่อมไม่คุ้มค่าให้ทยอยจ าหน่าย, ด าเนินกรรมวิธีต่อซากยุทโธปกรณ์ตามระเบียบ/ค าสั่ง ของ ทบ. 
และตัดยอดออกจากบัญชีคุม เพื่อด าเนินการจัดหา สป. ทดแทนต่อไป  
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   ๓.๒ การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ที่มีเทคโนโลยีสูง และราคาแพงจะพิจารณาใช้การ
จัดหาชิ้นส่วนซ่อมที่มีคุณภาพหรือใช้การซ่อมเปลี่ยน ทั้งนี้จะพิจารณาให้เหมาะสมกับภารกิจ 
และให้ครอบคลุมทุกด้าน/ทุกสายงาน เพื่อให้สามารถซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ให้กลับมาใช้งานได้ตาม
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๓.๓ การจัดหาชิ้นส่วนซ่อม ให้มีความสอดคล้องกับการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง 
โดยการตรวจสอบ สป. คงคลังให้มีความชัดเจน เพื่อน ามาเป็นมูลฐานประกอบการก าหนดความต้องการ
ให้เพียงพอ ตามความจ าเป็นอย่างแท้จริง การจัดหาชิ้นส่วนซ่อมของ สป. ส าเร็จรูป กรณีที่ชิ้นส่วนซ่อม
นั้นมีผลต่อประสิทธิภาพของ สป. ส าเร็จรูป อย่างส าคัญหรือมีผลต่อความปลอดภัยในการใช้งาน สป. 
ส าเร็จรูปนั้น ๆ โดยตรง สมควรให้การจัดหาชิ้นส่วนซ่อมประเภทดังกล่าวจากผู้ผลิต สป. ส าเร็จรูป 
หรือผู้ผลิตชิ้นส่วนซ่อมที่เป็นผู้จัดส่งชิ้นส่วนซ่อมให้กับผู้ผลิต สป. ส าเร็จรูปนั้น เพื่อให้ยุทโธปกรณ์  
ของ ทบ. สามารถใช้งานได้ยาวนาน และมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง พิจารณาใช้แนวทางการด าเนินการ 
ในลักษณะจ้างเหมาส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อมจากภาคเอกชน หรือการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ 
ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) เพื่อลดระยะเวลาในการด าเนินการ และลดการสะสมชิ้นส่วนซ่อม 
รวมทั้งเพื่อให้ยุทโธปกรณ์พร้อมใช้งานได้อย่างต่อเน่ือง  
   ๓.๔ การซ่อมบ ารุงอากาศยาน ให้ยึดถือแนวทางการบริหารจัดการอากาศยาน
ของ ทบ. แบบบูรณาการ โดยน าศักยภาพของบริษัท อุตสาหกรรมการบิน จ ากัด (TAI) และ
ภาคเอกชนเข้ามาช่วยเสริมขีดความสามารถของ ทบ. โดยเฉพาะการจัดตั้งคลังและการส่งก าลัง
ชิ้นส่วนซ่อมอากาศยานแบบ/รุ่นที่มีความพร้อม ในลักษณะการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่       
ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End), การจ้างเหมาส่งก าลังและซ่อมบ ารุงให้ด าเนินการเฉพาะอากาศยาน
แบบที่มีความจ าเป็นและเกินขีดความสามารถของช่าง ทบ. เท่านั้น , การจ้างซ่อมฯ จะต้องเปิดกว้าง 
ให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ทั้งด้านคุณภาพที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับระดับสากลและ  
ด้านราคา เพื่อขจัดปัญหาการขาดแคลนชิ้นส่วนซ่อม, ลดเวลาการเข้าซ่อมบ ารุงและท าให้อากาศยาน
ของ ทบ. มีความพร้อมต่อการปฏิบัติภารกจิและปลอดภัยสูงสุด ทั้งนี้ การด าเนินการจะต้องสอดคล้อง
กับนโยบายด้านการส่งก าลังบ ารุงอากาศยานของ ทบ. โดยมุ่งเน้นให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่ออากาศยาน  
เป็นรายเครื่อง ตามจ านวนและหมายเลขอากาศยานที่ ยก.ทบ. ก าหนด โดยมีการวางแผนจัดหา
ชิ้นส่วนซ่อม และการบริการไว้ล่วงหน้าให้สัมพันธ์กับงบประมาณและชั่วโมงบินประจ าปีของอากาศ
ยานที่ ทบ. ก าหนด  
  ๔. การขนส่ง 
   ๔.๑ การจัดหายานพาหนะและการเช่ารถยนต์จากภาคเอกชน สนับสนุน 
ให้กับหน่วยเป้าหมาย รวมทั้งหน่วยต่างๆ ที่มีความขาดแคลนทั่ว ทบ. เพื่อเป็นการเสริมสร้าง  
ความพร้อมรบ ความคล่องแคล่ว ความสมบูรณ์ในตัวเองในระดับที่เหมาะสม ต่อการตอบสนองภารกจิ



๖๖ 

ที่หลากหลายรอบด้าน นอกเหนือจากภารกิจทางทหาร เช่น การบรรเทาสาธารณภัย การช่วยเหลือ
ประชาชนการรักษาความสงบเรียบร้อย การปรามปรามยาเสพติด และการลักลอบค้าขายสิ่งผิดกฎหมาย
บริเวณแนวชายแดน เป็นต้น  
   ๔.๒ การจัดหายานพาหนะเพื่อพัฒนาศักยภาพของหน่วยทหารขนส่ง สอดคล้อง
กับความต้องการใช้งาน และตลอดจนการเสริมสร้างเครือข่ายด้านการเคลื่อนย้าย และการขนส่ง 
โดยพิจารณาใช้ศักยภาพของภาครัฐ และภาคเอกชนภายในประเทศ เพื่อมุ่งเน้นการพัฒนาระบบ 
การส่งก าลังบ ารุงของ ทบ. แบบรวมการให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ประหยัด และลดความซ้ าซ้อน 
  ๕. อื่น ๆ 
   ๕.๑ พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุง รวมทั้ง 
ด้านการบริหารจัดการคลัง สป. และด้านการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งก าลังบ ารุงอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและรวดเร็ว ส่งเสริมการใช้งาน
ให้เกิดการขยายผล/ครอบคลุมไปยังหน่วยในสายงานส่งก าลังบ ารุงและหน่วยใช้ให้สามารถ  
ใช้ประโยชน์จากระบบฯ ให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดจนสามารถใช้เป็น
ฐานข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชาได้อย่างรวดเร็วและแม่นย า  
   ๕.๒ ส่งเสริมมาตรการประหยัดพลังงาน โดยพิจารณาใช้หรือเปลี่ยนอุปกรณ์
ไฟฟ้าที่มีสภาพเก่าและไม่ประหยัดพลังงาน ให้เป็นอุปกรณ์ไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพในการประหยัด
พลังงาน และสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนในหน่วยทหาร 
   ๕.๓ สนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่ง
ก าลังบ ารุงของ ทบ. ทั้งด้านการผลิต การซ่อมบ ารุง ตลอดจนงานบริการขนส่งและงานบริการอื่น  ๆ 
โดยเฉพาะการซ่อมบ ารุงขั้นคลัง เพื่อลดภาระงานที่ ทบ. ด าเนินการแล้วไม่คุ้มทุน หรืองานที่ภาคเอกชน
สามารถด าเนินการได้อย่างกว้างขวาง โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพและกรอบระยะเวลาด าเนินการเป็นส าคัญ 
   ๕.๔ การปรับปรุงระเบียบ/หลักเกณฑ์ด้านการส่งก าลังบ ารุงให้สอดคล้อง 
กับกฎหมาย, นโยบายของรัฐบาลและ กห. ตลอดจนโครงสร้างหน่วยและอัตราการจัดยุทโธปกรณ์ 
ของ ทบ. ที่ได้มีการปรับปรุง/เปลี่ยนแปลงไป ให้ทันสมัยและสามารถด าเนินการสนับสนุนหน่วย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ หลักการส่งก าลังบ ารุงและ 
การปฏิบัติที่สะดวก รวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ 

 ๓. การจัดท าค าของบประมาณ ทบ.  
  ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล 
และให้ทุกหน่วยที่ได้รับงบประมาณต้องบริหารงบประมาณที่ได้รับ ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
นโยบายของ กห. และนโยบายของ ทบ. อย่างเคร่งครัด โดยการบริหารงบประมาณต้องด าเนินการ 
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถวัดผลส าเร็จของงานได้ตามตัวชี้วัดและเป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาล
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ก าหนด ให้ ผบ.หน่วย ทุกระดับชั้นก ากับดูแลการบริหารงบประมาณ  ทุกขั้นตอน เพื่อมิให้เกิด
ข้อบกพร่องจนสร้างความเสียหายแก่ ทบ. โดยรวม (กองทัพบก, ๒๕๖๒ : ๑-๒๗) 
 สรุป นโยบายด้านงบประมาณประจ าปี ๒๕๖๒ เป็นการเตรียมความพร้อมการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ของ ทบ. ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ 
ตามยุทธศาสตร์ที่ ทบ. รับผิดชอบต่อผลผลิต และผลลัพธ์ที่ได้จากการปฏิบัติงานในทุกระดับ ซึ่งเป็น
ปัจจัยส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  โดยให้ความส าคัญกับแผน 
กลยุทธ์ที่ต้องเชื่อมโยงกับนโยบายที่รัฐบาลก าหนด เชื่อมโยงไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ รวมทั้ง
การก าหนดกิจกรรมให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องและต่อเนื่องกันทั้งระบบ อันจะส่งผลให้บรรลุ
เป้าหมาย สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ ทบ. ส่งผลให้การเสริมสร้างก าลังกองทัพ และ
ความพร้อมรบของ ทบ. มีความพร้อมทั้งในด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ เพื่อรองรับการปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารจัดการและภัยคุกคามในทุกรูปแบบ  

ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วย การงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 การจัดท างบประมาณของกองทัพบก ให้ยึดถือยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการของกองทัพบก แผนพัฒนากองทัพบก และนโยบายของกองทัพบก 
เป็นกรอบแนวทางในการเสนอขอตั้งงบประมาณ โดยให้ก าหนดเป้าหมายการให้บริการของกองทัพบก 
กลยุทธ์ ผลผลิต กิจกรรม และตัวชี้วัด ซึ่งด าเนินการภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของรัฐบาล โดยการบริหารงบประมาณของกองทัพบกยึดถือหลักการกระจายอ านาจ
การบริหารงบประมาณจากหน่วยเหนือไปยังหน่วยรอง รวมทั้ง  มีการติดตามและประเมินผล 
ของกองทัพบกที่มุ่งเน้นเพื่อให้มีข้อมูลส าหรับการปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติราชการของกองทัพบก และให้ทราบว่าผลการด าเนินงานได้บรรลุผล ส าเร็จตามเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้ โดยใช้จ่ายงบประมาณอย่างมปีระสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด และโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
รวมทั้งเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าค าขอและจัดสรรงบประมาณในปีต่อไป 

 ๑. งบประมาณกองทัพบก หมายถึง งบประมาณที่ได้รับจาก    
  ๑.๑ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี    
  ๑.๒ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม     
  ๑.๓ งบกลาง    
  ๑.๔ รับโอนจากส่วนราชการอื่น 

 ๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
  ๒.๑ หน่วยงบประมาณกองทัพบก มีหน้าที่     
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   ๒.๑.๑ จัดท านโยบายด้านการงบประมาณของกองทัพบก และปฏิทิน
งบประมาณ ของกองทัพบก     
   ๒.๑.๒ จัดท าประมาณการรายจ่ายประจ าขั้นต่ าที่จ าเป็น และประมาณการ 
รายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง ให้เป็นไปตามนโยบายด้านการงบประมาณของกองทัพบก 
   ๒.๑.๓ ด าเนินการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีและแถลงป้องกัน 
ตลอดจนการชี้แจง  ความสมเหตุสมผลของค าของบประมาณ ในการนี้หน่วยงบประมาณกองทัพบก
สามารถให้ ผู้บังคับหน่วยหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยมาชี้แจง หรือเรียกเอกสารหลักฐานมาประกอบการ
พิจารณาหรือ สามารถเปลี่ยนแปลง แก้ไข เพิ่มเติมค าของบประมาณที่ไม่สมบูรณ์หรือไม่เหมาะสม 
ให้เป็นไปตามวิธีการและวงเงินที่คาดว่าจะได้รับ     
   ๒.๑.๔ จัดท าและปรับปรุงต้นทุนผลผลิต กิจกรรม รวมทั้ง ปรับปรุงศูนย์
ต้นทุนของกองทัพบกในระบบการบริหารการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้เป็นไป  
ตามมาตรฐานที่หน่วยเหนือก าหนด     
   ๒.๑.๕ บริหารจัดการระบบงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์กองทัพบก รวมทั้ง
ก าหนด หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับระบบงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์กองทัพบก     
   ๒.๑.๖ วิเคราะห์งบประมาณและโครงการของกองทัพบก รวมทั้งการใช้จ่าย 
งบประมาณของหน่วยต่าง ๆ ในกองทัพบก     
   ๒.๑.๗ ด าเนินการจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
เสนอส านักงบประมาณและหน่วยเหนือตามระยะเวลาที่ก าหนด     
   ๒.๑.๘ ก าหนด เพิ่ม ลด หรือเปลี่ยนแปลงเงินประจ างวดตามความจ าเป็น 
ของการปฏิบัติงานรวมทั้งการก ากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยให้เป็นไปตามเงินประจ างวด 
ที่ผู้บัญชาการทหารบกอนุมัติ     
   ๒.๑.๙ ก าหนดระยะเวลาของเงินประจ างวด ให้สอดคล้องกับระยะเวลา 
ที่หน่วยเหนือก าหนด     
   ๒.๑.๑๐ ก าหนดการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
และการประเมินผลตามแบบและระยะเวลาที่หน่วยเหนือก าหนด     
   ๒.๑.๑๑ ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง และ ส านักงบประมาณ 
ในเรื่อง เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการใช้จ่ายงบประมาณ     
   ๒.๑.๑๒ พิจารณาก าหนดแบบทะเบียนคุมงบประมาณและแบบรายงาน 
เพื่อใหห้น่วยในสายการงบประมาณยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ     
   ๒.๑.๑๓ เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยในกองทัพบกให้เป็นไปตาม 
เป้าหมายและระยะเวลาที่หน่วยเหนือก าหนด     
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   ๒.๑.๑๔ จัดท ารายงานประจ าปีของกองทัพบกเสนอหน่วยที่เกี่ยวข้อง 
 
 
  ๒.๒ หน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลัก มีหน้าที่     
   ๒.๒.๑ จัดท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางเสนอหน่วย
งบประมาณกองทัพบก     
   ๒.๒.๒  รวบรวมความต้องการงบประมาณในความรับผิดชอบ พร้อมทั้ง
ตรวจสอบ และวิเคราะห์ความเหมาะสม คุ้มค่าของความต้องการดังกล่าว ให้เป็ นไปตามนโยบาย 
ของกองทัพบกในข้อ ๒.๑.๑ ก่อนเสนอหน่วยงบประมาณกองทัพบก     
   ๒.๒.๓ พิจารณาแบ่งสรรงบประมาณตามวงเงินที่กองทัพบกก าหนดและ 
แบ่งมอบงบประมาณให้กับหน่วยเจ้าของงบประมาณให้อยู่ในวงเงินที่ได้รับการจัดสรรจากกองทัพบก     
   ๒.๒.๔ รวบรวมและจัดท าแผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
เสนอหน่วยงบประมาณกองทัพบก     
   ๒.๒.๕ รวบรวมและจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน ผลการใช้จ่ายงบประมาณ
เสนอหน่วยงบประมาณกองทัพบก      
   ๒.๒.๖ ติดตามการปฏิบัติงานและประเมินผลงานของหน่วยรับผิดชอบ
งบประมาณรอง      
   ๒.๒.๗ เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยในความรับผิดชอบให้เป็น 
ไปตามเป้าหมายของรัฐบาลและแนวทางที่กองทัพบกก าหนด 
  ๒.๓ หน่วยรับผิดชอบงบประมาณรอง มีหน้าที่      
   ๒.๓.๑ รวบรวมความต้องการงบประมาณในความรับผิดชอบ พร้อมทั้ง ตรวจสอบ
และวิเคราะห์ความเหมาะสม คุ้มค่าของความต้องการดังกล่าว ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่กองทัพบก
ก าหนด ก่อนเสนอหน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลัก      
   ๒.๓.๒ แจ้งผลการพิจารณาแบ่งสรรงบประมาณของหน่วยรับผิดชอบ 
งบประมาณหลักให้หน่วยเจ้าของงบประมาณทราบ เพื่อเตรียมการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง      
   ๒.๓.๓ รวบรวมและจัดท าแผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
เสนอหน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลัก      
   ๒.๓.๔ รวบรวมและจัดท าค าขออนุมัติเงินประจ างวดของงบประมาณในความ
รับผิดชอบ      
   ๒.๓.๕ พิจารณาแบ่งมอบงบประมาณตามวงเงินที่กองทัพบกก าหนดและ 
แบ่งมอบงบประมาณให้กับหน่วยเจ้าของงบประมาณ ให้อยู่ในวงเงินที่ได้รับการจัดสรรจากกองทัพบก 
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   ๒.๓.๖  รวบรวมและจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน ผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
เสนอหน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลัก      
   ๒.๓.๗ ติดตามการปฏิบัติ งานและประเมินผลงานของหน่วยเจ้าของ
งบประมาณ       
   ๒.๓.๘ เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงาน งาน โครงการ 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด    
 
 
  ๒.๔ หน่วยเจ้าของงบประมาณ มีหน้าที่      
   ๒.๔.๑ จัดท าความต้องการงบประมาณในความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับ 
หลักเกณฑ์ที่กองทัพบกก าหนด เสนอหน่วยรับผิดชอบงบประมาณรอง      
   ๒.๔.๒ จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเสนอหน่วย 
รับผิดชอบงบประมาณรอง      
   ๒.๔.๓ จัดท าบัญชีต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ตรวจสอบข้อมูลค่าใช้จ่ายและ 
ระบุค่าใช้จ่ายเข้าสู่กิจกรรมย่อยในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
จัดท าแผนเพิ่ม ประสิทธิภาพ และรายงานผลการด าเนินงาน เสนอหน่วยงบประมาณกองทัพบก       
   ๒.๔.๔ รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณเสนอหน่วย 
รับผิดชอบงบประมาณรอง      
   ๒.๔.๕ เสนอขอเงินประจ างวดต่อหน่วยงบประมาณกองทัพบกผ่านหน่วย 
รับผิดชอบงบประมาณรอง โดยให้สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานประจ าปี      
   ๒.๔.๖ ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ 
ทางราชการ      
   ๒.๔.๗ แจ้งผลการผูกพันงบประมาณ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงการผูกพัน 
งบประมาณ แล้วส าเนาหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้หน่วยถืองบประมาณและหน่วยงบประมาณกองทัพบก
ทราบตามที่กองทัพบกก าหนด      
   ๒.๔.๘ แจ้งยอดเงินคงเหลือส่งคืนกองทัพบกและยอดเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี 
เพื่อขยายระยะเวลาขอเบิกเงินไปยังหน่วยถืองบประมาณ และส าเนาให้หน่วยงบประมาณกองทัพบก
ทราบตามที่กองทัพบกก าหนด   
   ๒.๔.๙ จัดท าทะเบียนคุมงบประมาณ และรายงานตามแบบให้เป็นไปตาม 
ระยะเวลาที่หน่วยงบประมาณกองทัพบกก าหนด      
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   ๒.๔.๑๐ เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงาน งาน โครงการ 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
  ๒.๕ หน่วยถืองบประมาณ มีหน้าที่    
   ๒.๕.๑ ด าเนินการเบิกและจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ    
   ๒.๕.๒ ติดตามการบริหารงบประมาณของหน่วยเจ้าของงบประมาณให้เป็น 
ไปตามแนวทาง และกรอบระยะเวลาที่กองทัพบกก าหนด    
   ๒.๕.๓ พิจารณาการใช้จ่ายเงินตามฎีกาเบิกเงินของหน่วยเจ้าของงบประมาณ 
ยกเว้นฎีกา เบิกเงินจากงบกลาง ให้เป็นไปตามตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ     
   ๒.๕.๔ ประสานกับหน่วยเจ้าของงบประมาณ เพื่อขอทราบยอดเงินคงเหลือ
ส่งคืนกองทัพบก และรายงานตามแบบให้เป็นไปตามระยะเวลาทีก่ าหนด    
   ๒.๕.๕ ประสานกับหน่วยเจ้าของงบประมาณ ให้แจ้งยอดงบประมาณที่มี 
ความจ าเป็น ต้องกันไว้เบิกเหลื่อมปี เพื่อด าเนินการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีและขยายเวลาขอเบิกเงิน 
ตามที่กระทรวงการคลัง และ/หรือกองทัพบกก าหนด    
   ๒.๕.๖ จัดท าทะเบียนคุมงบประมาณและรายงานตามแบบให้เป็นไปตาม
ระยะเวลาที่หน่วยงบประมาณกองทัพบกก าหนด 
  ๒.๖ หน่วยการเงินกองทัพบก มีหน้าที่    
   ๒.๖.๑ ควบคุมการเบิกจ่ายเงินของหน่วยถืองบประมาณ ทั้ งส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาคเพื่อใหท้ราบผลการเบิกจ่ายที่ถูกต้องและทันเวลา    
   ๒.๖.๒ เบิกเงินงบประมาณของกองทัพบก รวมทั้งที่เบิกจ่ายแทนส่วนราชการอื่น
จากกรมบัญชีกลาง    
   ๒.๖.๓ พิจารณาการใช้เงินตามฎีกาเบิกเงินของหน่วยถืองบประมาณว่ามีเงิน
ประจ างวดของหน่วยรายการนั้น ๆ เพียงพอ และเป็นการใช้จ่ายเงินที่ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบแผน
ของทางราชการก่อน บันทึกค าขอเบิกเงินลงในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์
ไปยังกรมบัญชีกลาง    
   ๒.๖.๔ ตรวจสอบการขอกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี และขอขยายระยะเวลาขอเบิก
เงินที่ขอกันไว้    
   ๒.๖.๕ จัดท าทะเบียนคุมงบประมาณและรายงานตามแบบให้เป็นไปตาม
ระยะเวลาที่หน่วย งบประมาณกองทัพบกก าหนด 
  ๒.๗ หน่วยตรวจสอบภายในกองทัพบก มีหน้าที่    
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   ๒.๗.๑ ตรวจสอบการจัดท าและการบันทึกบัญชีคุมงบประมาณของหน่วยถือ
งบประมาณให้ ถูกต้องตามที่กองทัพบกก าหนด    
   ๒.๗.๒ ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยถืองบประมาณให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของกองทัพบก และถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
   ๒.๗.๓ เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามระยะเวลาของเงินประจ างวด    
   ๒.๗.๔ รายงานผลการด าเนินงานในข้อ ๒.๗.๑ ถึงข้อ ๒.๗.๓ ให้ผู้บัญชาการ
ทหารบกทราบ แล้วแจ้งให้หน่วยงบประมาณกองทัพบกทราบ พร้อมกับข้อเสนอแนะอันเป็นแนวทาง
ในการเพิ่มประสิทธิภาพ ในการควบคุมการบริหารงบประมาณของกองทัพบกอย่างสม่ าเสมอตามห้วง
ระยะเวลาที่ก าหนด 

 ๓. กระบวนการงบประมาณของกองทัพบก ประกอบด้วย ๓ ภาค ได้แก่     
  ๓.๑ ภาคการจัดท างบประมาณ ได้แก่ การจัดท าประมาณการรายจ่ายขั้นต่ าที่จ าเป็น 
การประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง การจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
และการจัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยในกองทัพบกกระท าโดยคณะกรรมการก าหนดและจัดสรร
แผนงาน โครงการ และงบประมาณกองทัพบก และคณะอนุกรรมการก าหนด และจัดสรร แผนงาน
โครงการ และงบประมาณด้านต่าง ๆ  
  ๓.๒ ภาคการบริหารงบประมาณ ได้แก่ การจัดท าแผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่าย 
งบประมาณ การอนุมัติเงินประจ างวด/การสั่งจ่ายงบประมาณ และการควบคุมงบประมาณ   
 
 
  ๓.๓ ภาคการติดตามและประเมินผล  ได้ แก่  การติดตามการด าเนินงาน 
การประเมินผลด้านกระบวนการท างาน ด้านผลการด าเนินงานและด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
การติดตามและประเมินผล แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ ประกอบด้วย การติดตามและประเมินผลงานของ 
หน่วยตามสายงานงบประมาณ และการติดตาม และประเมนิผลงานของหน่วยตามสายงานโครงการ 

 ๔. การรายงานผลการผูกพันงบประมาณและแผน/ผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
  ๔.๑ หน่วยเจ้าของงบประมาณ จัดท ารายงานผลการผูกพันงบประมาณและแผน/ 
ผลการใช้จ่ายงบประมาณเฉพาะรายการที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในกลุ่มงบงานที่รับผิดชอบเสนอ 
ตรงต่อหน่วยงบประมาณกองทัพบกตามแบบรายงานและระยะเวลาที่ก าหนดรวมทั้งส าเนาให้หน่วย
รับผิดชอบงบประมาณรองและหน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลัก เพื่อเป็นเครื่องมือในการติดตาม
ความก้าวหน้าในการใช้จ่ายงบประมาณ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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  ๔.๒ หน่วยงบประมาณกองทัพบก จัดท าข้อมูลแผน/ผลของการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการเบิกจ่ายงบประมาณของงาน/โครงการของกองทัพบก เพื่อให้สามารถเร่ งรัดการปฏิบัติงาน 
และการ  ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนและนโยบายที่รัฐบาลก าหนด  

 ๕. การประเมินผลตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
เป็นการประเมิน ด้วยตนเองและรับการประเมินจากหน่วยเหนือ เพื่อให้ทราบความส าเร็จของผล 
การด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการของกองทัพบก  
และกระทรวงกลาโหม โดยใช้เครื่องมือในการวิเคราะห์และประเมินความส าเร็จในการใช้จ่าย
งบประมาณของส านักงบประมาณ หรือแนวทางการประเมินผล ตามที่กองทัพบกก าหนด ทั้งนี้ 
การจัดท าต้นทุนผลผลิต/กิจกรรม หน่วยรับผิดชอบงบประมาณและหน่วยเจ้าของงบประมาณ 
ต้องจัดท าบัญชีต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต การตรวจสอบข้อมูลค่าใช้จ่ายของปีงบประมาณและการระบุ
ค่าใช้จ่ายเข้าสู่กิจกรรมย่อย การจัดท าแผนเพิ่มประสิทธิภาพและการรายงานผลการด าเนินงาน 
เพื่อให้ทราบต้นทุนที่แท้จริงของแต่ละกิจกรรม (กองทัพบก, ๒๕๖๒ : ๑-๒๓) 
 สรุป ระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นระเบียบงบประมาณ
ของกองทัพบกที่ปรับเปลี่ยนมาจากระบบงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ทั้งนี้เพื่อให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบ
กระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยใช้แนวคิดระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ ( Strategic Performance-Based Budgeting System : SPBBS ) มาเป็น
เครื่องมือในการบริหารงบประมาณของกองทัพบก 

แนวคิดระบบงบประมาณ  

 ๑. ความเป็นมาของงบประมาณ      
  การจัดท างบประมาณได้เริ่มขึ้นครั้งแรกในประเทศอังกฤษ ในราวคริสต์ศตวรรษ 
ที่ ๑๗-๑๘ ซึ่งเป็นสมัยที่สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจที่จะอนุมัติรายได้ และรายจ่ายของรัฐบาล 
ต่อมาในศตวรรษที่ ๑๙ ประเทศในภาคพื้นยุโรปจึงได้มีการจัดท างบประมาณแผ่นดิน ซึ่งการจัดท า
งบประมาณนั้นรัฐบาลกลางเป็นผู้จัดท าขึ้นก่อน และต่อมาจึงได้ขยายขอบเขตไปถึงรัฐบาล 
หรือองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ตลอดจนหน่วยงานธุรกิจใหญ่ ๆ ในเอกชน ซึ่งวัตถุประสงค์ในการ
จัดท างบประมาณในระยะแรกนั้น เพื่อประโยชน์ทางการเมือง และการคลังเท่านั้น กล่าวคือ เพื่อให้
ฝ่ายนิติบัญญัติใช้เป็นเครื่องมือตรวจสอบ และควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล รวมถึง เพื่อจัด
ระเบียบการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล แต่ในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันว่า นอกจากวัตถุประสงค์ทาง
การเมืองและการคลังแล้ว การจัดท างบประมาณแผ่นดินยังมีวัตถุประสงค์ทางเศรษฐกิจ และสังคม



๗๔ 

ด้วย ส าหรับประเทศไทยนั้นได้มีการจัดท าและแก้ไขปรับปรุงการจัดท างบประมาณ ให้เหมาะสม 
กับสถานการณ์ของประเทศโดยเริ่มจากการรวมตัวเลขค่าใช้จ่ายต่าง ๆ โดยกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง ทั้งนี้การน าระบบงบประมาณมาใช้อย่างจริงจังเริ่มในสมัยของ ฯพณฯ จอมพล 
สฤษดิ์  ธนะรัชต์ เมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้ประกาศใช้ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการขึ้น 
เป็นครั้งแรกพร้อมกับการจัดตั้งส านักงบประมาณ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี โดยมีวัตถุประสงค์ 
ที่จะใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการบริหารเพื่อพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างเป็น
ขั้นตอนควบคู่กับการวางแผนการพัฒนาในด้านอื่น ๆ จากนั้นในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ รัฐบาลได้เปลี่ยน
ระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบการวางแผน การท าก าหนดการ และการงบประมาณ 
(Planning Programming Budgeting System : PPBS) (อนันตพร กาญจนรัตน์ , ๒๕๔๖  : ๒) 
และจากวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจถดถอยอย่างรุนแรง 
ซึ่งส่งผลกระทบทางด้านการเงิน และการคลังอย่างมาก ท าให้องค์กรภาครัฐต้องปรับเปลี่ยนแนวคิด
การบริหาร และวิธีการปฏิบัติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการท างานให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ด้วยเหตุนี้รัฐบาลจึงได้ก าหนดมาตรการปรับเปลี่ยนบทบาทองค์กรภาครัฐในสภาวะวิกฤติ 
ทางเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ .ศ.๒๕๔๐ โดย ในระยะสั้นองค์กร
ภาครัฐจะต้องจัดท าแผนปฏิบัติงานเพื่อสนองตอบต่อวัตถุประสงค์ในการปรับองค์กร  คือ ทบทวน
บทบาท ภารกิจ ที่ซ้ าซ้อนและไม่มีความจ าเป็น ว่ามีงานใดที่สมควรให้ภาคเอกชน หรือองค์กร 
ส่วนท้องถิ่น รับไปด าเนินการแทนปรับปรุงรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการท างานให้มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ โดยก าหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรม ลดต้นทุนค่าใช้จ่ายขององค์กรอย่างเป็น
รูปธรรม โดยต้องสามารถแสดงเป็นจ านวนเงินได้ ส าหรับในระยะยาวรัฐบาลจ าเป็นต้องด าเนินการ
ปฏิรูปในลักษณะองค์รวมเพื่อปรับเปลี่ยนระบบบริหารภาครัฐให้ไปสู่การบริหารจัดการภาครัฐ  
แนวใหม่ ซึ่งองค์กรภาครัฐต้องทบทวนบทบาทหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม และองค์กรอื่น ๆ 
ของรัฐ เพื่อก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแต่ละองค์กร ซึ่งส่งผลให้ในปีงบประมาณ ๒๕๔๖ 
รัฐบาลได้เปลี่ยนระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBBS) 
จนถึงปัจจุบัน (ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, ๒๕๔๐ : ๑-๓)   

 ๒. ความหมายของงบประมาณ                                                             
  ค าว่า “งบประมาณ” ในภาษาอังกฤษใช้ค าว่า “Budget” มาจากภาษาฝรั่งเศส 
โบราณว่า “Bougette” รากศัพท์เดิม หมายถึง กระเป๋า หรือถุงของรัฐบาล ซึ่ งเสนาบดีคลังของ
กษัตริย์ใช้บรรจุเอกสารต่าง ๆ ที่แสดงถึงความต้องการของประเทศ และทรัพยากรที่มีอยู่ ปัจจุบัน    
ค าว่า “งบประมาณ” มีความหมายแตกต่างกันไปตาม เวลา สถานการณ์ และลักษณะ โดยทั่ วไป 
จะมองในรูปของตัวเลขเป็นส่วนใหญ่ “ งบประมาณ” ในความหมายอย่างกว้าง ๆ หมายถึง แผนการ
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เงินที่ ใช้ เป็นรูปแบบส าหรับการปฏิบัติการในอนาคต และเป็นเครื่องมือควบคุม และก ากับ 
การปฏิบัติการเหล่านั้น ซึ่งเป็นการคาดคะเนรายรับและค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในกาลข้างหน้า 
ดังนั้น งบประมาณจึงเป็นแผนที่เป็นกิจจะลักษณะแสดงถึงการใช้ทรัพยากร แรงงาน วัตถุและอื่นๆ  
(ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท์, ๒๕๒๘ : ๘) นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของงบประมาณต่างกัน 
ออกไป ดังนี้ อินสอน บัวเขียว (๒๕๓๗ : ๑๖๔-๑๖๗) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง แผนการ
ด าเนินงานของกิจการใดกิจการหนึ่งที่เขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษรส าหรับระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง 
ในอนาคต งบประมาณเป็นการวางแผน การจัดหา และการใช้ทรัพยากรที่ มีอยู่อย่างประหยัด 
แต่เกิดผลประโยชน์อย่างสูงสุด ซึ่งตามปกติก าหนดแผนดังกล่าวออกเป็นตัวเลขเพื่อให้หน่วยงาน
สามารถด าเนินงานได้ผลส าเร็จตามเป้าหมาย งบประมาณอาจจะเป็นตัวก าหนดงบการเงินของ  
กิจการไว้ล่วงหน้า เพื่อควบคุมการด าเนินงาน โดยมีการวางแผนในระยะเวลาใด ช่วงใดช่วงหนึ่ ง 
ส่วนใหญ่อาจเป็น ๖ เดือน ๑ ปี ๓ ปี ๕ ปี ๑๐ ปี หรือ ๑๕ ปี สมนิด บุญญาสัย (อ้างถึงใน อารีลักษณ์ 
พงษ์โสภา, ๒๕๔๕ : ๑๒) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง แผนที่ จัดท าขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือ 
ที่แสดงถึงนโยบายของผู้บริหารในการด าเนินงานและควบคุมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ นอกจากนี้ 
พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์ (๒๕๕๐ : ๒๑) ยังได้ให้ความหมายของงบประมาณว่า หมายถึง แผนการเงิน 
ซึ่งแสดงวัตถุประสงค์ จ านวนของรายจ่ายและแหล่งที่มา  และจ านวนของรายรับในระยะเวลาหนึ่ง 
ซึ่งมีระยะเวลาก าหนดจุดเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอน โดยปกติจะมีระยะเวลา ๑ ปี  
  จากความหมายข้างต้นแสดงให้เห็นว่า การงบประมาณประกอบด้วยสาระส าคัญ คือ  
  ๒.๑ เป็นการวางแผนการบริหารของรัฐบาล แสดงกิจกรรม หรือโครงการที่จะ
ปฏิบัติและหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
  ๒.๒ เป็นการประมาณค่าใช้จ่าย และที่มาของรายได้เพื่อการใช้จ่ายนั้น ๆ   
  ๒.๓ มีระยะเวลาที่แน่นอน (หมายถึงในช่วงเวลาหนึ่ ง ๆ ที่แน่นอนเรียกว่า 
“ปีงบประมาณ” หรือ Fiscal year ซึ่งโดยทั่วไปมักเป็น ๑ ปี แต่อาจจะมาก หรือน้อยกว่า ๑ ปี ก็ได้)  
  ๒.๔ เป็นแผนงาน/โครงการที่ฝ่ายบริหารจัดท าขึ้น เพื่อเสนอขออนุมัติจากรัฐสภา 
สรุปได้ว่า งบประมาณ หมายถึง การก าหนดแผนการใช้จ่ายเงินหรือประมาณการ รายรับ-รายจ่าย
ล่วงหน้า การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งแสดงในรูปตัวเงินมีระยะเวลา
ก าหนดที่ แน่นอน โดยแสดงกิจกรรมหรือโครงการที่ จะปฏิบัติ  ซึ่ งหมายรวมถึงการประมาณ 
บริการ กิจกรรม/โครงการ และค่าใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการ สนับสนุนการด าเนินงาน 
ให้บรรลุตามแผนที่ก าหนดไว้ (นงลักษณ์  สุทธิวัฒนพันธ์, ๒๕๔๔ : ๑๗) 

 ๓. ความส าคัญของงบประมาณ  
  จากความหมายของงบประมาณที่กล่าวมานี้  แสดงให้ เห็นว่างบประมาณ 
มีความส าคัญเพราะเป็นสิ่งจ าเป็นและมีประโยชน์ต่อการบริหารราชการของประเทศ นอกจากนี้ 
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รัฐบาลยังสามารถน างบประมาณไปใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบายและในลักษณะต่าง  ๆ 
ดังต่อไปน้ี 
 
 
  ๓.๑ เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารราชการแผ่นดินในด้านต่างๆ เช่น จัดให้งาน
ต่าง ๆ ที่รัฐบาลประสงค์จะด าเนินการได้รับการก าหนดไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาล
ด าเนินการตามนโยบาย แผนงานตลอดจนงาน/โครงการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามงบประมาณที่ได้รับ
บรรจุไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาล ป้องกันการรั่วไหลและการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อน 
  ๓.๒ เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของรัฐบาลถือเป็นรายจ่ายที่มากที่สุดของประเทศ และมีบทบาทต่อการพัฒนาประเทศ 
และสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนได้มากที่สุด รัฐบาลสามารถน างบประมาณไปใช้ในโครงการ
ลงทุน เพื่อก่อให้เกิดความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  ๓.๓ เป็นเครื่องมือในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด โดยการอาศัยกลไกการวางแผน การจัดสรรเงินงบประมาณไปในด้านต่างๆ  ที่ เหมาะสม
สอดคล้องกับแผนพัฒนา วางแผนการปฏิบัติงานในการใช้จ่ายเงินงบประมาณเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในเวลาเร็วที่สุด และใช้ทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงที่สุด 
  ๓.๔ เป็นเครื่องมือในการกระจายรายได้ให้เกิดความเป็นธรรมในระหว่างประชาชน 
ในรูปแบบต่างๆ โดยการจัดสรรงบประมาณไปสู่งานที่สามารถช่วยยกฐานะและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนที่ยากจนหรือด้อยโอกาสให้สูงขึ้น เช่น โครงการเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  อันได้แก่ 
การสร้างถนน ไฟฟ้า ประปา และโทรศัพท์ไปสู่ชนบท เพื่อสนับสนุนการประกอบอาชีพและคุณภาพ
ชีวิตสูงขึ้น เป็นต้น 
  ๓.๕ เป็นเครื่องมือในการรักษาเสถียรสภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ 
โดยการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ เช่น การใช้มาตรการภาษีอากรในภาวะ
เงินเฟ้อ หรือในภาวะเงินฝืดรัฐบาลอาจใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือทางการคลังโดยการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณให้มากขึ้นและอาจจะมากกว่ารายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บได้จากภาษีอากรในลักษณะ 
ของงบประมาณขาดดุล เพื่อเป็นการเพิ่มปริมาณเงินในระบบให้มากขึ้น 
  ๓.๖ เป็นเครื่องมือในการประชาสัมพันธ์งานและผลงานที่รัฐบาลจะด าเนินการ
ให้แก่ประชาชนและประเทศ เนื่องจากงบประมาณเป็นที่รวมของแผนงานและงานที่รัฐ บาล 
จะด าเนินการในแต่ละปีในด้านต่างๆ ดังนั้น รัฐบาลจึงใช้เอกสารงบประมาณสื่อให้ประชาชนทราบถึง
แผนงานและงาน โครงการต่าง ๆ ที่รัฐบาลจะด าเนินการและประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากการ
เสียภาษีอากรให้รัฐบาล (ไพรัช  ตระการศิรินนท์, ๒๕๔๔ : ๗)   
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  งบประมาณเป็นเรื่องที่ส าคัญที่ผู้บริหารต้องเอาใจใส่และดูแลเป็นพิเศษ เนื่องจาก
งบประมาณเป็นเครือ่งมือส าคัญในการสนับสนุน ให้การด าเนินงานหรือภารกิจอื่น ๆ ในองค์การสามารถ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ด้วยดี นักวิชาการหลายท่านแสดงทัศนะถึงความส าคัญและประโยชน์ 
ของงบประมาณไว้ดังนี้ อินสอน บัวเขียว (๒๕๓๗ : ๑๖๗-๑๖๙) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของงบประมาณ 
ไว้ดังนี้ ๑. งบประมาณเป็นเครื่องมือที่ผู้บริหารองค์การ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่สร้างขึ้นมาโดยการ
มองเห็นอนาคตอย่างคร่าว ๆ โดยอาจจะได้จากการพยากรณ์สิ่งต่าง ๆ ควบคู่กัน กับภาวะเศรษฐกิจ
ต่าง ๆ ไปในตัว ๒. เพื่อควบคุมการปฏิบัติงานของตนเอง หรือของหน่วยงานให้เป็นไปตามแผนที่
ก าหนดไว้ ซึง่ทุกคนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานให้ถึงจุดมุ่งหมาย ๓. ในแง่ของการบริหารงาน จะเห็น
ว่าประสิทธิภาพของการบริหารงานนั้นจะต้องใช้ความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ หรือความช านาญพิเศษ 
ของแต่ละคนให้เห็นประโยชน์ของหน่วยงานเป็นที่ตั้ง และ ๔. เพื่อให้หน่วยงานมีประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน เมือ่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าใจลักษณะงาน และปฏิบัติงานต่อเนื่องกัน มีความช านาญ
เฉพาะด้านที่เกียวข้อง ตลอดจนหาความรู้ เพิ่มเติมอยู่ตลอดเวลา ดังนั้นเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ตลอดจนผู้บริหารเข้าใจในเรื่องงบประมาอย่างดีแล้ว ก็ควรก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ไว้ 
อย่างชัดเจน จะช่วยให้การด าเนินงาน สัมฤทธิ์ผล ได้เร็วยิ่งขึ้น เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ และ จรินทร์
เทศวานิช (อ้างถึงใน เดช  ดอนจันทร์โคตร , ๒๕๕๐ : ๘) กล่าวถึงความส าคัญของงบประมาณไว้ว่า 
เป็นเครื่องมือในการบริหารงาน เพราะเป็นแผนงานการเงินที่มีการก าหนดรายรับและรายจ่ายของงาน 
/โครงการต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้า จึงท าให้ผู้บริหารใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการควบคุมนโยบาย 
ของหน่วยงานในการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานเป็นเครื่องมือในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานว่าด าเนินการตามแผนที่ตั้งไว้หรือไม่ ซึ่งเป็นการวัดความสามารถของ
ผู้บริหารไปพร้อมกันด้วย 
  สรุปว่า งบประมาณมีประโยชน์โดยตรงต่อฝ่ายบริหาร ไม่ว่าจะเป็นในรูปองค์กร 
ทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่  เพราะว่างบประมาณมีส่วนส าคัญที่ท าให้การท างานส าเร็จไปสู่
วัตถุประสงค์หลักขององค์การ ส่งผลให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และยังสามารถ  
เป็นเครื่องมือในการก ากับ ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานด้านอื่นทีเ่กีย่วข้อง 

 ๔. ระบบงบประมาณ (Budgeting System) 
  การใช้งบประมาณเพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารประเทศ จะต้องด าเนินการ 
อย่างเป็นระบบ เพื่อแปลงนโยบายที่ก าหนดไว้ในแผนต่าง ๆ ในการบริหารประเทศในห้วงระยะเวลา
หนึ่ง ๆ ให้เป็นทรัพยากรที่จะต้องใช้ ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้จะจัดสรรกลับไปสู่ประชาชน โดยต้อง
สอดคล้องกับความต้องการของประชากรอย่างแท้จริง ดังนั้นในกระบวนการดังกล่าวจึงจ าเป็น 
ต้องมีการใช้ระบบงบประมาณมาเป็นเครื่องมือในการแปลงนโยบาย เป็นทรัพยากรที่จะใช้อย่าง
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เหมาะสมและบรรลุเป้าหมาย ระบบงบประมาณได้มีการพัฒนามาตามล าดับขององค์ความรู้ 
และความสลับซับซ้อนของระบบงบประมาณ ซึ่งสามารถแบ่งได้ดังนี้ 
  ๔.๑ ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting System)  
   เป็นการจัดท างบประมาณ โดยแสดงรายละเอียดของความ ต้องการ 
ทุกรายการ เป็นระบบงบประมาณแบบดั้งเดิม (Conventional/Traditional Budget) เนื่องจาก 
ในการจัดท างบประมาณในยุคแรก ๆ จ านวนงบประมาณมีจ านวนน้อยและความรู้ในเรื่องระบบ
งบประมาณยังไม่กว้างขวาง จึงใช้ความง่ายในการจัดท า และตรวจสอบปัจจัยน าเข้า ( Input) 
ซึ่งสะดวกต่อการปฏิบัติระบบการจัดท างบแบบนี้มีจุดมุ่งหมายส าคัญอยู่ที่การควบคุมการใช้จ่าย 
โดยมุ่งเน้นให้มีการท าบัญชีการใช้จ่ายในโครงการต่างๆ  ของรัฐบาล มีบทบาทที่ เด่นชัดคือ 
๑. เป็นเครื่องมือของฝ่ายนิติบัญญัติในการควบคุมฝ่ายบริหาร และ ๒. เป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหาร 
ที่ควบคุมการด าเนินงานของหน่วยปฏิบัติงานต่างๆ ที่ป้องกันการทุจริตได้ดีกว่างบประมาณรูปแบบอื่น 
โดยมีลักษณะส าคัญของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ คือ ๑. การจ าแนกหมวดหมู่ และรายการ
ค่าใช้จ่ายในงบประมาณมีอยู่อย่างละเอียด  ๒. การโอนย้ายงบประมาณรายจ่ายระหว่างหมวดหมู่ 
และรายการกระท าได้ยาก (ไพรัช  ตระการศิรินนท์, ๒๕๔๔ : ๙) 
 
  ๔.๒ ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting System)   
   เป็นงบประมาณที่ได้พัฒนารูปแบบจากงบประมาณแบบแสดงรายการ 
รูปแบบงบประมาณแบบแสดงผลงานนั้นจะแสดงแผนงานของการใช้จ่ายต่าง ๆ ว่าจะท าอะไร  
มีแผนการท างานอย่างไร โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายการใช้จ่ายของแต่ละแผนงาน  
หรือโครงการ รัฐบาลสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมและตรวจสอบการท างานของหน่วยงาน
ในส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ได้รับงบประมาณว่าท างานได้ผลหรือไม่ และประสิทธิภาพในการ
ท างานเป็นอย่างไร (เกริกเกียรติ  พิพัฒน์เสรีธรรม, ๒๕๔๓ : ๔๐๖) บทบาทของระบบงบประมาณ
แบบแสดงผลงาน คือ  ๑. เป็นเครื่องมือในการจัดการ  ๒. เป็นเครื่องมือแสดงการบรรลุผลงานของ
งานหรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ของรัฐบาล  ๓. เป็นเครื่องมือวิเคราะห์และด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
โดยมีลักษณะส าคัญ คือ  ๑. เน้นงานและเป้าหมายของงาน  ๒. ระบุค่าใช้จ่ายต่อหน่วยเพื่อการวัดผลงาน 
(ไพรัช ตระการศิรินนท์, ๒๕๔๔ : ๑๐)   
  ๔.๓ ระบบงบประมาณแบบการวางแผน ก าหนดการ และงบประมาณ (Planning 
Programming Budgeting System : PPBS)   
   เป็นรูปแบบงบประมาณที่ เน้นความส าคัญในเรื่องประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรหรือเงินงบประมาณแผ่นดิน โดยมีการก าหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของแผนงาน    
ต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน ซึ่งหน่วยงานที่ของบประมาณจะจัดโครงสร้างของแผนงาน หรืองานหรือ
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โครงการขึ้นมาในแต่ละแผนงานหรือโครงการจะแสดงค่าใช้จ่ายและผลที่จะได้รับจากแผนงาน  
หรือโครงการดังกล่าวไว้ด้วย ในการจัดสรรงบประมาณจะมีการวิเคราะห์การเลือกแผนงานหรือ
โครงการที่มีความเหมาะสมตามล าดับก่อนหลัง ซึ่งจะท าให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดท างบประมาณนั้น จะมอบให้กระทรวง ทบวง กรม เป็นผู้ก าหนด
แผนงาน ส านักงบประมาณจะไม่ควบคุมรายละเอียด แต่จะเป็นผู้อนุมัติเงินงบประมาณให้แก่แผนงาน
หรือโครงการที่เลือก และจะควบคุมตรวจสอบและประเมินผลงานของแต่ละแผนงาน หรือโครงการ 
ว่าสามารถท างานบรรลุเป้าหมายของแผนงาน หรือโครงการอย่างไร บทบาทของระบบงบประมาณ
แบบการวางแผนก าหนดการและงบประมาณ คือ ๑. ก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ กล่าวคือ
หน่วยงานที่ของบประมาณจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดแจ้งของโครงการ 
หรือแผนงานที่จะท า  ๒. ก าหนดแผนการทางด้านการเงิน หน่วยงานจะต้องก าหนดแผนการใช้
จ่ายเงินในการท างานหรือการพัฒนาโครงการที่จะเกิดขึ้นในปัจจุบันและในอนาคต  ๓. การวิเคราะห์
การเลือกแผนการหน่วยงานจะต้องท าการวิเคระห์ทางเลือกและการใช้จ่ายแบบต่าง ๆ ในการท างาน
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีลักษณะที่ส าคัญ คือ  ๑. เน้นการวางแผนล่วงหน้าในระยะยาว 
และระบุกิจกรรมในแต่ละปี  ๒. เน้นการวิเคราะห์ผลได้/ผลเสีย และการเปรียบเทียบทางเลือกงาน/
โครงการ 
  ๔.๔ ระบบงบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  (Strategic 
Performance-Based Budgeting System : SPBBS) 
   ในช่วงทศวรรษ ๑๙๘๐ จนถึงปัจจุบัน กลุ่มประเทศองค์การเพื่อความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and Development : 
OECD) ซึ่งมีสมาชิกทั้งหมด ๒๙ ประเทศ ได้มีการปฏิรูประบบงบประมาณโดยใช้แนวทางของระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานโดยการผสมผสานลักษณะส าคัญของระบบงบประมาณแบบต่าง ๆ 
ไว้ด้วยกัน โดยมีแนวทาง ประกอบด้วย ๑. ใช้กลยุทธ์ทางการคลังเพื่อเพิ่มการเชื่อถือได้ของการ
ด าเนินงานของรัฐบาล โดยมีการก าหนดกรอบการคลังให้อิงกับกฎหมาย โดยการให้ค าสัญญาทาง 
๒. ใช้การวางแผนงบประมาณแบบหลายปี ท าให้สามารถเพิ่มวิสัยทางการคลัง การก าหนดวัตถุประสงค์
นโยบายทางการคลังโดยรวม และการแสดงนัยของการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ 
ของปีงบประมาณต่อไป  ๓. ใช้การก าหนดวงเงินงบประมาณจากเบ้ืองบน ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่ช่วยใน
การประสานให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายของรัฐและแผนงานที่หน่วยงานของรัฐด าเนินงาน  
๔. ให้อิสระแก่หน่วยงานในการตัดสินใจระดับปฏิบัติการมากขึ้น  ๕. มีการเพิ่มความรับผิดชอบต่อ
ผลงานเป็นสิ่งที่ควบคู่ไปกับการผ่อนคลาย การควบคุมปัจจัยน าเข้า ท าให้มีการมุ่งเน้นการพัฒนา
ตัวชี้วัดผลงาน และมีการระบุข้อมูลของงานรูปแบบต่าง ๆ ไว้ในเอกสารงบประมาณและรายงานประจ าป ี 
๖. มีการน าแนวคิดในการจัดการของภาคเอกชนมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงิน เพื่อให้
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ประชาชน ทราบถึงต้นทุน  ที่แท้จริงในการให้บริการของภาครัฐ ส าหรับระบบงบประมาณที่ประเทศ
ไทยได้ ใช้มาแล้วมีลักษณะรวมอ านาจ ไม่สามารถสนองต่อการเปลี่ ยนแปลงที่ รวดเร็วของ
สภาพแวดล้อม จึงมีแรงผลักดันทั้งภายในและภายนอกส านักงบประมาณที่ต้องการให้มีการปรับปรุง
ระบบงบประมาณอย่างจริงจัง เพื่อให้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและเอื้อต่อการ
แก้ปัญหาเศรษฐกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพื่อเสริมสร้างให้มีกลยุทธ์ในการจัดสรรทรัพยากร 
ที่เหมาะสม  มีการจัดล าดับความส าคัญ สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติในระยะยาว (ทิพวรรณ  หล่อสุวรรณรัตน์, ๒๕๔๖ : ๔๗-๕๕)  
  สรุปว่า  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ คือวิธีการที่เป็น
ระบบในการระบุพันธกิจขององค์กร เป้าหมายและวัตถุประสงค์ และมีการประเมินผลส าเร็จ 
อย่างสม่ าเสมอ โดยการเชื่อมโยงข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใช้เพื่อให้ได้ผลผลิต และผลลัพธ์ที่สอดคล้อง
กันกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ เป็นระบบที่มีการบริหารจัดการทรัพยากร 
การเงิน และการพัสดุ  ที่สะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือพันธกิจต่างๆ ขององค์กรหรือ 
ของรัฐภายใต้ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) เพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและ ท าให้ประเทศชาติมั่งคั่ง มั่นคง และพึ่งตนเองได้  โดยสิ่งส าคัญ 
ในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน คือ การวัดผลการด าเนินงาน โดยก าหนดหน่วยนับในการ
ตรวจวัดและประเมินผลการด าเนินงาน ซึ่งการวัดผลการด าเนินงานนี้จะต้องชัดเจน สมบูรณ์ สามารถ
น าไปใช้ได้จริงและเหมาะสมกับเวลา (ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๔๔ : ๓๖) 
  สรุป  แนวคิดเรื่องระบบงบประมาณ คือ วิธีการในการบริหารจัดการงบประมาณ
ขององค์กร ซึ่งมีวิวัฒนาการมาเป็นล าดับ แต่ละแนวคิดมีข้อดีและข้อเสียต่างกันไปซึ่งแต่ละองค์กร
จะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับองค์กรของตนเอง ส าหรับประเทศไทยได้น าเอาแนวคิด ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ ซึ่งเป็นระบบที่มีความรอบคอบ รัดกุม 
ในทุกขั้นตอน เริ่มจากการระบุพันธกิจขององค์กร เป้าหมายและวัตถุประสงค์ รวมทั้ง มีการประเมินผล
ส าเร็จอย่างสม่ าเสมอ  โดยการเชื่อมโยงข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใช้เพื่อให้ได้ผลผลิตและผลลัพธ์  
ที่สอดคล้องกันกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ เป็นระบบที่มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากร การเงิน และการพัสดุที่สะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือพันธกิจต่างๆ  ขององค์กร 
หรือของรัฐภายใต้ การระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) 

ทฤษฎีการบริหารจัดการ  

 การบริหารเป็นเรื่องที่มีประวัติความเป็นมาเก่าแก่พอ ๆ กับอารยธรรม แต่หลัก 
และทฤษฎีการบริหารเพิ่งจะได้รับความสนใจอย่างจริงจัง โดยภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ของประเทศในแถบยุโรปสภาพแวดล้อมต่าง ๆ มีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป การรวมกลุ่มกันท างาน 
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เริ่มมีปัญหายุ่งยากขึ้น จึงได้มีผู้คิดค้นและพยายามหาวิธีศึกษาวิชาการด้านการบริหารเพื่อแก้ปัญหา
จากการแปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม  

 ๑. ความหมายของการบริหาร 
  การบริหารเป็นเรื่องที่นักวิชาการให้ความสนใจศึกษา และกล่าวถึงความหมาย 
ของการบริหารไว้อย่างหลากหลาย ดังนี้ 
  Harold  Koontz (1964 : 4) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง การท าให้งาน
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ โดยอาศัยทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน เงิน  
วัสดุอุปกรณ์ และเวลา เป็นองค์ประกอบส าคัญในการปฏิบัติงาน   
  London Peter F. Drucker. (1979 : 1) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง 
การท าให้งานต่าง ๆ ลุล่วงไป โดยอาศัยคนอื่นเป็นผู้ท า  
  D. Waldo (1955 : 6) กล่าวว่า การบริหารหมายความถึงความพยายามของมนุษย์
ในการร่วมมือประสานงานรูปแบบหนึ่งที่มีระดับของความมีเหตุผลอย่างสูง Waldo ได้อธิบายว่า 
การบริหารนั้นไม่จ าเป็นจะต้องเป็นความร่วมมือประสานงานที่มีเหตุผลแต่เพียงรูปแบบเดียว  
ทั้งนี้เพราะอาจปรากฏการร่วมมือประสานงานในเชิงการเป็นศัตรู (Antagonistic Cooperation) 
ในระบบการแข่งขันระหว่างบริษัทเอกชนต่าง ๆ เป็นต้น  
  ชุป กาญจนประกร (๒๕๒๐ : ๑) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร หมายถึง  
การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไปที่ร่วมกันปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน  
  สมพงษ์ เกษมสิน (๒๕๒๑ : ๖) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์
และศิลป์ในการน าเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหารให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  บุญทัน  ดอกไธสง (๒๕๓๕ : ๑) ได้กล่าวถึง ความหมายของการบริหารโดยอธิบายว่า 
“การบริหารประกอบด้วยค าสองค า คือ การ ซึ่งหมายถึง กิจ งาน ธุระหน้าที่  และค าว่า บริหาร 
ซึ่งหมายถึง ดูแล รักษา ปกครอง การรักษาตามกฎหมาย ในภาษาอังกฤษนิยมใช้อยู่สองค า คือ  
การบริหาร (Administration) หมายถึง การแสดงหรือกระบวนการบริหาร และประกอบการตาม
หน้าที่การบริหารทางสาธารณะซึ่งแตกต่างกับการก าหนดนโยบาย และหมายรวมถึงกลุ่มของบุคคล
ผู้ท าหน้าที่ในการบริหาร หรือกลุ่มของบุคคล ซึ่งท าหน้าที่ในการบริหารทางการเมืองในรัฐบาลหรือ
คณะกรรมการ รวมถึงค าที่ใช้กับองค์การบริหาร ส่วนค าว่าการจัดการ (Management) นั้น หมายถึง 
การจัดท าการบริหาร และการควบคุม น ามาเกี่ยวกับธุระท าให้เสร็จ หรือองค์การแสดงการจัดการท า
การบริหาร หรือองค์การที่ท าหน้าที่น าและควบคุมธุรกิจ 
  ธงชัย สันติวงษ์ (๒๕๓๗ : ๙ - ๑๒) ได้กล่าวถึง ความหมายของการบริหาร โดยการ
อธิบายความหมายของค าจ ากัดความ ซึ่ง Peter F. Drucker ได้กล่าวถึงภายในสภาพองค์การนั้น 
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ทรัพยากรด้านบุคคล จะเป็นทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามาร่วมกันท างานในองค์การ ซึ่งคน
เหล่านี้จะเป็นผู้ให้ทรัพยากรด้านวัตถุอื่น ๆ เช่น เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งข้อมูล
ข้อสนเทศต่างๆ เพื่อผลิตสินค้า หรือบริหารออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับสังคม  
สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ (๒๕๔๐ : ๔ - ๑๔)ได้กล่าวถึงความหมายของการบริหารว่า 
หมายถึง การกระท ารวมกันด้วยความตั้งใจของกลุ่มบุคคลอย่างร่วมแรงร่วมใจ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ร่วมกันอย่างมีเหตุผล 
  สรุปว่า ความหมายของการบริหาร  หมายถึง การท างานให้ส าเร็จลุล่วงโดยใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ มีการจัดสรร คน เงิน และวัสดุอุปกรณ์ให้มีปริมาณ  
และคุณภาพเหมาะสม และมากเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

 ๒. แนวคิดทฤษฎีเรื่องหลักการบริหาร 
  มีนักวิชาการหลายท่าน ได้เสนอแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการบริหารคือ 
ซึ่งได้รับความสนใจ และน ามาใช้อย่างกว้างขวาง  อาทิเช่น 
  ๒.๑ ทฤษฎีบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ของ Frederick W. Taylor  ซึ่งได้เสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร และการจัดการ  ประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี ้
   ๒.๑.๑ สร้างหลักการท างานที่เป็นวิทยาศาสตร์ส าหรับการท างานตามข้ันตอน
ต่าง ๆ ของงานแทนหลักตามความเคยชิน ซึ่งคนงานเคยใช้ปฏิบัติกันสืบมา 
   ๒.๑.๒ คัดเลือกคนงานตามกฎเกณฑ์วิทยาศาสตร์ เพื่อให้ได้คนที่เหมาะสม 
กับงาน คนแต่ละคนมีความถนัดไม่เหมือนกัน ผู้จัดการมีหน้าที่มอบหมายประเภทของงานที่คนงาน 
แต่ละคนถนัดที่สุดและท างานได้ดีที่สุด 
   ๒.๑.๓ พัฒนาคนงาน โดยการสอนให้คนงานท างานถูกต้องตามหลักวิทยาศาสตร์ 
การจัดการ แทนที่จะปล่อยให้คนงานท างานกันไปตามใจชอบ 
   ๒.๑.๔ สร้างบรรยากาศการร่วมมือในการท างานอย่างฉันท์มิตรระหว่าง 
ฝ่ายจัดการและฝ่ายคนงาน 
  ๒.๒ Henri  Fayol นักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส ได้เขียนหนังสือ Administration 
Industrial et General ในปี ๑๙๑๖ เพื่ออธิบายและชี้ให้เห็นถึงหน้าที่และการบริหารของผู้จัดการ
องค์กร และวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบรรลุเป้าหมายส าหรับ
การบริหารงานนั้น ผู้บริหารจะต้องมีหน้าที่ทางการบริหาร (Functional Approach) ๕ ประการ ดังนี ้
   ๒.๒.๑ การวางแผน (Planning) 
   ๒.๒.๒ การจัดองค์การ (Organizing) 
   ๒.๒.๓ การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) 
   ๒.๒.๔ การประสานงาน (Coordinating) 
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   ๒.๒.๕ การควบคุม (Controlling) 
   นอกจากนั้ นได้ เสนอหลักทั่ วไปในการบริหาร (General Principles of 
Management) เพิ่มเติมอีก ๑๔ ประการ คือ ๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Work)  ๒. อ านาจ
หน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility)  ๓. วินัย (Discipline)  ๔. เอกภาพ 
ของการบังคับบัญชา (Unity of Command)  ๕. เอกภาพของการอ านวยงาน (Unity of Direction) 
๖. ผลประโยชน์ส่วนตัวต้องเป็นรองผลประโยชน์ทั่วไป (Subordination of Individual)  ๗. ผลประโยชน์
ตอบแทน (Remuneration of Personnel) ๘. การรวมอ านาจ (Centrallization) ๙. สายการบังคับ
บัญชา (Scalar Chain) ๑๐. การมีระเบียบแบบแผน (Order) ๑๑. ความเป็นธรรม (Equity) 
๑๒. เสถียรภาพในการปฏิบัติงาน (Stabillity of Tenure of Personnel) ๑๓. ความคิดริเริ่ม (Initiative) 
๑๔. ความร่วมแรงร่วมใจ (Esprit de Corps)  
  ๒.๓ ทฤษฎีระบบราชการของ Max Weber ได้สร้างตัวแบบในอุดมคติ (Ideal 
Type) ขององค์การขนาดใหญ่ หรือระบบราชการ  ซึ่งมีลักษณะการบริหาร ดังนี้ 
   ๒.๓.๑ ล าดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือ โครงสร้างการบริหาร 
เป็นรูปปิระมิด (Pyramid) ผู้ที่อยู่ระดับชั้นสูงกว่า จะท าการบังคับบัญชาและควบคุมผู้อยู่ในระดับ 
ชั้นการบังคับบัญชาที่ต่ ากว่าเป็นหลั่นชั้น 
   ๒.๓.๒ การแบ่งแรงงาน (Division of Labour) นั้นคือ การแบ่งงานออกเป็น
กลุ่มตามลักษณะการท างานพิเศษเฉพาะอย่าง (Specialization) บุคคลแต่ละคนจะอยู่ในต าแหน่ง 
ขององค์การตามความสามารถและความถนัด 
   ๒.๓.๓ การไม่ยึดถือความเป็นส่วนบุคคล (Impersonality) คือ สัมพันธภาพ
ระหว่างบุคคลต้องเป็นแบบทางการ ไม่ยึดถือเรื่องส่วนตัว แต่จะใช้เหตุผลเป็นส าคัญ 
   ๒.๓.๔ การท างานเป็นอาชีพ (Career Service) ซึ่งต้องอาศัยความรู้ความ 
สามารถเป็นส าคัญ (Merit)  
   ๒.๓.๕ การแบ่งแยกเรื่องส่วนตัวและทรัพย์สินของบุคคลออกจากองค์การ 
(Separation of the Property and Affairs) (ติน  ปรัชญพฤทธิ์, ๒๕๒๗ : ๑๕) 
  ๒.๔ Luther Gulick and L. Urwick  (1937 : vii, 195) ได้น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
หลักการบริหาร เรียกว่า POSDCORB ในหนังสือเรื่อง Paper on the Science of Administration 
ในปี ค.ศ.๑๙๓๗  โดยหลักการบริหาร ดังกล่าวประกอบด้วย  
   ๒.๔.๑ Planning คือ การวางแผน 
   ๒.๔.๒ Organizing คือ การจัดองค์การ 
   ๒.๔.๓ Staffing  คือ การจัดคนเข้าท างาน 
   ๒.๔.๔  Directing คือ การอ านวยการ 
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   ๒.๔.๕ Coordinating คือ การประสานงาน 
   ๒.๔.๖ Reporting คือ การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
   ๒.๔.๗ Budgeting คือ การงบประมาณ 
 
 
  ๒.๕ ทฤษฎี 7S’s  ริชาร์ด ที . ปาสคาล (Richard T. Pascale) และแอนโทนี จี. 
เอทโทส (Anthony G. Athos) ได้เสนอทฤษฎี 7S’s ตั้งแต่ปี ๑๙๘๑ ปรากฏในหนังสือ The Art of 
Japanese Management (อ้างถึงใน สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ, ๒๕๔๐ : ๑๗๒-๑๗๓) 
ทฤษฎีนี ้ให้ความส าคัญกับประเด็นหลักที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร ๗ ประเด็น  คือ  
   ๒.๕.๑ โครงสร้าง (Structure)  
   ๒.๕.๒ ระบบ (System)  
   ๒.๕.๓ กลยุทธ์ (Strategy)  
   ๒.๕.๔ เป้าหมายสูงสุดขององค์การ (Superordinate goal) 
   ๒.๕.๕ พนักงานเจ้าหน้าที่ (Staff)  
   ๒.๕.๖ แบบหรือสไตล์ของการบริหาร (Style)  
   ๒.๕.๗ ทักษะ (Skill) 
  ๒.๖ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Management for Results) คือ การบริหาร
โดยมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ คือความสัมฤทธิ์ผลเป็นหลัก โดยใช้ระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวชี้วัด 
เป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม ซึ่งผลการประเมินนี้จะน ามาใช้ในการตอบค าถามถึง
ความคุ้มค่าในการท างาน ใช้แสดงผลงานต่อสาธารณะ และเพื่อปรับปรุงกระบวนการท างานให้ดี
ยิ่งขึ้น การประเมินผลงานนี้สามารถเทียบเคียงกับภาคเอกชนที่ประเมินผลงานจากก าไรของบริษัท 
การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์นี้อาจมีชื่อเรียกแตกต่างกันไปบ้าง เช่น Management by Objectives, 
Performance Management, Results Based Management หรือ Results Oriented Management 
แต่มีแนวคิดหลักเหมือนกัน จะแตกต่างกันไปบ้างในส่วนของรายละเอียด กล่าวโดยสรุป การบริหาร
มุ่งผลสัมฤทธิ์ คือการบริหารที่เน้นผลสัมฤทธิ์ (Results) โดยมีตัวชี้วัดผล (Indicators) ที่เป็นรูปธรรม 
ผลสัมฤทธิ์อาจเขียนเป็นสมการได้ดังนี้  คือ ผลสัมฤทธิ์ (Results) = ผลผลิต (Outputs) + ผลลัพธ์ 
(outcomes) การบริหารงานของรัฐ ในอดีต จะเน้นที่การบริหารปัจจัยน าเข้า (Inputs) ซึ่งได้แก่
ทรัพยากรต่าง ๆ ที่รัฐจะน ามาใช้ในการปฏิบัติงานคือ เงิน คน และวัสดุ โดยมุ่งเน้นการท างานตาม 
กฎ ระเบียบ และความถูกต้องตามกฎหมาย และมาตรฐาน แต่การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์จะเน้น 
ที่ผลลัพธ์ (Outcomes) ของงาน โดยจะให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ และวัตถุประสงค์ของ
โครงการ/งาน เป้าหมายที่ชัดเจน การก าหนด ผลผลิต และ ผลลัพธ์ที่ต้องการของทุกโครงการ 
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ในองค์กรนั้น เพื่อให้สอดคล้องเป็นไปในทางเดียวกับภารกิจและวัตถุประสงค์ขององค์การ 
มีการก าหนดตัวชี้วัดผลการท างานหลัก (Key Performance Indicator – KPI) ไว้อย่างชัดเจนเป็น 
ที่เข้าใจของทุกคนในองค์การ การวัดความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานโดยใช้ตัวชี้วัดดังกล่าว  
การยืดหยุ่น ในการบริหารและสนับสนุนทรัพยากรแก่ผู้บริหารระดับล่างอ ย่างเหมาะสม 
การประเมินผลการปฏิบัติงานและให้ค่าตอบแทนตามผลงาน ตลอดจนถึงการปรับปรุงพัฒนางาน  
ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น และตรงตามความต้องการของลูกค้าคือประชาชน ปัจจัยหลักพื้นฐานที่ท าให้
การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ประสบความส าเร็จ คือ การมีระบบข้อมูลที่เที่ยงตรงเชื่อถือได้ ไม่ว่าจะเป็น
ระบบข้อมูล ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้ทราบความคืบหน้าของการปฏิบัติงาน หรือระบบ
การเงิน และบัญชีที่สามารถให้ข้อมูลแยกรายโครงการ เพื่อให้ทราบต้นทุนค่าใช้จ่ายในแต่ละงาน  
การได้รับข้อมูลที่ถูกต้องจะช่วยให้ผู้บริหารทุกระดับตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์
อาจสามารถอธิบายได้อีกแบบหนึ่งว่า เป็นการจัดหาให้ได้ทรัพยากรการบริหารมาอย่างประหยัด 
(Economy) การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการได้ผลงานที่บรรลุ
เป้าหมายขององค์การ (Effectiveness) (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, ๒๕๔๐ : ๑๓ - ๑๔) 
  ๒.๗ แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 
   ๒.๗.๑ พิทยา บวรวัฒนา (๒๕๔๒ : ๘๐-๘๒) ได้กล่าวถึงหลักการปฏิรูประบบ
ราชการตามแนวคิดการจัดการภาครฐัแนวใหม่ว่า ในต่างประเทศมีค าที่ใช้หลายค า เช่น Governance 
หรือ Good Governance โดยเป็นหลักการจัดการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือ Democretic 
Governance ซึ่งประกอบด้วยหลักส าคัญ ๆ ๔ ประการ คือ 
    ๒.๗.๑.๑ สนับสนุนรัฐให้เล็กลงและท าน้อยลง (A Smaller Government 
that Does Less) ภายใต้ค าถามว่า “รัฐควรท าอะไร” ซึ่งการปกครองแบบประชาธิปไตยแนวใหม่ 
รัฐจะต้องเล็กลง และท าน้อยลง มุ่งเน้นการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบจากราชการบริหาร
ส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นหลักการส าคัญของการปฏิรูป  นอกจากนี้การท าให้รัฐเล็กลง 
จะต้องด าเนินการลดจ านวน และเพิ่มประสิทธิภาพ รัฐบาลจะต้องลดการผูกขาดอ านาจและ 
ความรับผิดชอบ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเป็นผู้ช่วยเหลือเป็นพี่เลี้ยงมิใช่การเป็นผู้อุปถัมภ์ 
เพราะการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นเรื่องของความร่วมมือระหว่างการเมือ ง ข้าราชการ 
และประชาชน ดังนั้น รัฐบาลที่เล็กลงจึงหมายถึงประชาชนที่เข้มแข็งข้ึน โดยมีฐานความเชื่อว่ารัฐบาล
ที่บริหารงานทั่วไปและงานสาธารณะ มักจะมีขนาดใหญ่และใช้ต้นทุนสูง รัฐบาลต้องจัดสรร
งบประมาณเพื่อจ่ายเป็นเงินเดือนและการบ ารุงรักษาในสัดส่วนที่สูงมาก ซึ่งจะไม่เหลือไว้ใช้เพื่อการ
พัฒนาและสร้างสรร ดังนั้น เมื่อรัฐบาลที่มีขนาดใหญ่ มีค่าใช้จ่ายสูงแต่ผลการปฏิบัติงานลดลง 
ก็ควรจะปรับเปลี่ยนงานของรัฐนั้นโดยใช้แนวคิดในการลดขนาดให้เล็กลง และเพิ่มผลการปฏิบัติงาน
ให้มากขึ้น ภาคเอกชนมีความสามารถท างานได้ดีกว่ารัฐ ในเรื่องคุณภาพและผลิตภาพการให้บริการ
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แก่ประชาชน เพราะมีกลไกตลาดและมีก าลังการแข่งขันเพื่อความอยู่รอดที่มีประสิทธิภาพเหนือกว่า
ภาครัฐ ดังนั้น เมื่อประสิทธิภาพการให้บริการของรัฐตกลงรัฐควรถ่ายโอนหรือขายกิจการให้ภาคเอกชน 
รวมทั้งปล่อยให้ประชาชนภาคเอกชนและชุมชนได้แก้ไขปัญหาเอง โลกาภิวัตน์จะเป็นหัวหอก 
ในการพัฒนาประเทศและภาคธุรกิจจะเป็นผู้พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้น บทบาทใหม่ของรัฐ
จึงต้องเป็นผู้สร้างสรรค์ และส่งเสริมให้เกิดผลในทางปฏิบัติในเศรษฐกิจที่ตลาดเปิดกว้างไม่มีข้อจ ากัด 
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีบทบาทเป็นผู้ชวยเหลือเป็นพี่เลี้ยง (Facilitator) เพื่อสนับสนุนให้ภาคธุรกิจ
เจริญเติบโตในเศรษฐกิจในตลาดโลกได้ 
    ๒.๗.๑.๒ รั ฐที่ มี วิ สั ยทั ศน์ โลกาภิ วั ตน์ และยื ดหยุ่ น  คล่ องตั ว 
(A Government with a Global Vision and Flexibility) เป็นแนวทางภายใต้ค าถาม “รัฐควรท างาน
อย่างไร” ปรากฏการณ์ของโลกาภิวัตน์ท าให้สภาพแวดล้อมของหน่วยงานของรัฐขยายขอบเขต 
ไปในระดับชาติ รัฐในปัจจุบัน จึงขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมโลกมากกว่าที่ผ่านมา ดังนั้น เพื่อให้เกิดผล
ดังกล่าว หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกลและต้องเข้าใจถึงต าแหน่ง
ที่เหมาะสม ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและความไม่แน่นอนของโลก ท าให้ต้องมีองค์การ  
ที่มีลักษณะยืดหยุ่นคล่องตัวยิ่งขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเรียนรู้วิธีคิดให้กว้างไกล  ไม่ติดยึดกับ
ราชการที่มีชั้นการบังคับบัญชาหลายชั้นตามรูปแบบของ Weber (HierachicalvWeberian Style 
Bureaucracy) นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเข้าใจสิทธิของพลเมือง (Citizens’ Rights) มีความ
โปร่งใส และกระจายไปสู่ส่วนท้องถ่ิน   
    ๒.๗.๑.๓ รัฐที่มีภาระรับผิด (Accountable Government) หมายถึง 
การตรวจการท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐจากเดิมที่เคยมีการตรวจสอบโดยกลไกการบังคับบัญชา
หลายชั้นตามระบบราชการซึ่งเป็นกลไกภายใน จะต้องมีภาระรับผิดต่อภายนอก คือจะถูกตรวจสอบ
โดยบุคคลภายนอก เช่น รัฐสภา สื่อมวลชน NGO และพลเมือง เป็นต้น รัฐที่มีภาระรับผิด 
ต่อประชาชนจึงเป็นรัฐที่มีการทุจริตน้อย มีประสิทธิภาพมากขึ้น มีความโปร่งใสและเปิดเผย 
มีการกระจายอ านาจ และสามารถปรับเปลี่ยนได้ 
    ๒.๗.๑.๔ รัฐที่ มี ค วาม เป็ น ธรรม  (A Government that is Fair) 
สร้างความสมดุลย์ในสังคมทุกกลุ่ม รัฐจะต้องมีมาตรฐานงานใหม่  ๆ เพื่อมาก าหนดว่าสิ่งที่ดีคืออะไร 
และควรเป็นมาตรฐานจากภายนอก เช่น การก าหนดมาตรฐานงานของรัฐ ที่ เกี่ยวกับแรงงาน 
จะต้องค านึงถึงสิทธิมนุษยชน และการคุ้มครองสิทธิแรงงาน  เป็นต้น   
   ๒.๗.๒ ทศพร ศิริสัมพันธ์ (๒๕๔๙ : ๓๗-๓๙) ได้อธิบายถึงที่มาของแนวคิด
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ไว้ว่า ในช่วงต้นทศวรรษที่ ๑๙๙๐ เป็นต้นมา ได้เกิดรูปแบบใหม่
ของการบริหารจัดการภาครัฐในประเทศต่างๆ ที่พัฒนาแล้ว รูปแบบใหม่ดังกล่าวนี้ให้ความส าคัญ 
ต่อสัมฤทธิผลของการบริหารจัดการ และความรับผิดชอบต่อผลงานของผู้บริหาร โดยจะมีการก าหนด
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วัตถุประสงค์ขององค์การ และเป้าหมายของแต่ละบุคคลอย่างชัดเจน โดยอยู่ในรูปของตัวชี้วัดผลงาน 
(Performance Indicators) เพื่อท าการตรวจสอบ วัดผลส าเร็จ และให้รางวัลตอบแทนตามผลงาน 
ในขณะเดียวกันมีพยายามให้ความมีอิสระ และยืดหยุ่นทางด้านการบริหารจัดการ นอกจากนี้ 
ยังจะพยายามเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่ของรัฐบาล รวมทั้งระบบราชการจากเดิมที่เป็นผู้ปฏิบัติ 
และด าเนินงานเองโดยตรง เปลี่ยนไปสู่การเป็นผู้ก ากับ ช่วยเหลือ ร่วมมือ สนับสนุนและส่งเสริม 
ให้กลไกตลาด ภาคเอกชน องค์กรประชาสังคม ชุมชน และประชาชนสามารถเข้ามาเป็นผู้ด าเนินการ
แทนอันจะน าไปสู่การโอนถ่ายภารกิจ รวมทั้งการลดขนาดและจ ากัดบทบาทหน้าที่ของภาครัฐ 
ให้เล็กลงในที่สุด ทั้งนี้ องค์การพัฒนาของสหประชาชาติ (UNDP) และธนาคารโลก เชื่อว่าการปฏิรูป
ภาครัฐเพื่ อให้ เกิดสภาพของการบริหารปกครองหรือการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี  (Good 
Governance) และจะเป็นกลไกส าคัญที่จะน ากลยุทธ์ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาประเทศ 
อย่างยั่งยืน (Sustainable Development) โดยเน้นในเรื่องของการพัฒนาทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงโอกาส (Accessibility) 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในด้านเชื้อชาติ ศาสนา และเผ่าพันธุ์ รวมทั้ง
การสนองตอบความต้องการจ าเป็นขั้นพื้นฐานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และเห็นว่าการบริหาร
จัดการภาครัฐที่ดีหรือธรรมรัฐ ควรจะประกอบด้วยคุณลักษณะส าคัญ ๆ ดังนี้ คือ  
    ๒.๗.๒.๑ ความชอบธรรมและความรับผิดชอบทางการเมือง (Political 
Legitimacy and Accountability)   
    ๒.๗.๒.๒ ความมีอิสระในการรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วม (Freedom 
of Association and Participation)  
    ๒.๗.๒.๓ ระบบกฎหมายที่มีความยุติธรรมและน่าเชื่อถือ (A Fair 
and Reliable Judicial System)  
    ๒.๗.๒.๔ พันธะความรับผิดชอบและการถูกตรวจสอบของระบบ
ราชการ (Bureaucratic Accountability)  
    ๒.๗.๒.๕ เสรีภาพของการแสดงออกและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
(Freedom of Information and Expression)  
    ๒.๗.๒.๖ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารจัดการ
ภาครัฐ (Effective and Efficienty Public Sector Management) 
    ๒.๗.๒.๗ การแสวงหาความร่วมมื อกั บอ งค์ ก รประชาสั งคม 
(Cooperation with Civil Society Organizations) 
  ส าหรับกระแสแนวความคิดในเชิงวิชาการส าคัญที่ส่งผลให้เกิดแนวคิดรูปแบบ 
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ อาจจะแยกออกได้เป็นสามส่วน คือ ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ 
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แบบนีโอคลาสสิคและเศรษฐศาสตร์เชิงสถาบัน แนวความคิดแบบการจัดการนิยม และหลักการ
ประชารัฐ 
  จากแนวคิดต่างๆ สรุปได้ว่า รูปแบบใหม่ของการบริหารปกครอง (Governance)  
หรือที่เรียกกันว่า การบริหารจัดการภาครัฐ (Public Sector Management หรือ Public Management) 
นั้น จะพยายามลดบทบาทการแทรกแซงและจ ากัดขนาดของรัฐบาลและระบบราชการลง โดยจะ
อาศัยกลไกระบบตลาด (Market Mechanism) ให้เข้ามาท าหน้าที่เป็นกลไกในการจัดสรรทรัพยากร
ต่าง ๆ แทน มีการแปรรูปกิจการรัฐวิสาหกิจ และแปรสภาพหน่วยงานราชการให้เป็นองค์กรอิสระ
รูปแบบใหม่ เน้นถึงพันธะความรับผิดชอบ (Accountability) และความโปร่งใส (Transparency) 
รวมทั้งได้น าเอาเทคนิควิธีและการบริหารจัดการสมัยใหม่ที่มุ่งเน้นถึงผลสัมฤทธิ์ (Result-Based 
Management) มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินงาน นอกจากนี้ยังพยายามกระจายอ านาจไปยังระดับ
ท้องถิ่น มุ่งเสริมสร้างบทบาทความเข้มแข็งและกระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
ของประชาชนโดยตรง (Citizen Participation) ตลอดจนการสนับสนุนและส่งเสริมองค์กรประชา
สังคมต่าง ๆ (Civil Society Organizations) ให้เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการชุมชนของ
ตนเองมากขึ้น  ซึ่งรูปแบบการบริหารปกครองมิได้เป็นเพียงแค่การปรับเปลี่ยนในวิธีการบริหารจัดการ
รัฐกิจให้มีประสิทธิภาพและความทันสมัยเช่นเดียวกับธุรกิจเอกชน (Corporatization) เท่านั้น 
แต่หมายความถึงการปฏิรูปภาครัฐและสังคมโดยรวม โดยท าการทบทวนและปรับเปลี่ยนบทบาท
หน้าที่ของรัฐบาล (The Role of Government) รวมทั้งปรัชญา หลักการ และแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ ตลอดจนการก าหนด รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล ระบบราชการ 
ธุรกิจ ประชาชน และองค์กรประชาสังคมต่างๆ เสียใหม่อีกด้วย (ทศพร  ศิริสัมพันธ์, ๒๕๔๙) 
  กล่าวโดยสรุปจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร แนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหาร จะเห็นได้ว่า การบริหารเป็นเรื่องที่นักวิชาการให้ความสนใจศึกษา
และพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ เพื่อให้ได้มาซึ่งประสิทธิภาพของการบริหาร อย่างไรก็ตาม 
ยังพบว่าองค์การต่าง ๆ โดยเฉพาะภาครัฐยังประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการที่ท าให้การ
ปฏิบัติงาน และการบริหารงานยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ส าหรับปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว 
ต่างก็มีลักษณะแตกต่างกันออกไปในแต่ละองค์การที่มีลักษณะแตกต่างกัน  

แนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support) 

 ๑. ประวัติความเป็นมา   
  การส่งก าลังบ ารุงแบบ Integrated  Logistics  Support หรือเรียกย่อว่า ILS 
เป็นการวางแผนและการบริหารจัดการที่พัฒนาขึ้นในกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา ในยุคปี ๑๙๖๐ 
โดยมี วัตถุประสงค์เพื่อสร้างข้อพิจารณาที่มีผลต่อการออกแบบยุทโธปกรณ์ เพื่อรักษาขีดความสามารถ 
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อย่างมีประสิทธิภาพ ลดค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนและค่าใช้จ่ายตลอดอายุการใช้งาน และสามารถ 
ให้ค าแนะน าในการปฏิบัติทางยุทธการ ตลอดจนเตรียมและบริหารจัดการในเรื่องการจ าหน่าย
ยุทโธปกรณ์ ปัจจุบันยังมิได้บัญญัติค าศัพท์ไว้ในพจนานุกรมภาษาไทย แต่แนวคิดการส่งก าลังบ ารุง 
แบบ Integrated Logistics  Support ปรากฏอยู่ในหนังสือเรื่อง การเตรียมยุทโธปกรณ์ ให้พร้อมรบ
แบบบูรณาการ โดย นายตุลา เกตุษเฐียร (๒๕๔๘ : ๑) กองทัพบกไทย ได้น าระบบการส่งก าลังบ ารุง
แบบ Integrated Logistics  Support มาใช้เมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามค าสั่งกองทัพบก (เฉพาะ) 
ที่ ๑๐๘๕/๓๙ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหายุทโธปกรณ์เข้าประจ าการในกองทัพบก ลงวันที่ ๓๐ 
ก.ย. ๓๙ โดยเรียก Integrated Logistics  Support ว่า “ระบบส่งก าลังบ ารุงรวม”   

 ๒. ความหมาย  
  James V. Jones (1994 : 4) ได้ให้ความหมายของ Integrated Logistics Support 
ว่า คือการบริหารสิ่งสนับสนุนทางเทคนิคต่าง ๆ ได้แก่ การวางแผนและการพัฒนาสิ่งสนับสนุน 
ส าหรับกองก าลังทางทหารหรือโดยทั่วไป อาจกล่าวได้ว่า ILS เป็นการบริหารโดยการวางแผน 
และชี้น า (ก ากับ) กิจกรรมต่าง ๆ ทางเทคนิค ที่เกี่ยวข้องกับการแยกแยะ (Identification) และ 
การพัฒนาความต้องการสิ่งสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุง ให้แก่ระบบทางทหาร เอกสารประกอบการ
อบรมหลักสูตร Officers Basics ILS Course ในโครงการความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยและกองทัพ
ออสเตรเลีย ด าเนินการอบรมโดย บริษัท Kellogg  Brown  and Root Pty Ltd. เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๘ 
(1.4 ILS General v.Thai, 2005 : 1-2)  ได้อธิบาย ความหมายของ ILS ว่าเป็นการด าเนินการดังต่อไปนี ้
  ๒.๑ การบริหารจัดการเกี่ยวกับยุทโธปกรณ์   
  ๒.๒ วิธีสร้างความมั่นใจว่ายุทโธปกรณ์ที่จัดหา จะได้รับการสนับสนุนตลอด 
วงจรชีวิตของยุทโธปกรณ์ (Materiel Life Cycle)   
  ๒.๓ วิธีสร้างความมั่นใจว่าการจัดหายุทโธปกรณ์นั้น สามารถกระท าโดยใช้
งบประมาณ อย่างมีประสิทธิภาพ   
  ๒.๔ วิถีทางการด าเนินวงจรชีวิต โดยการพัฒนาความสามารถในการสนับสนุน 
ทั้งระบบ ภารกิจ (Mission Systems) และระบบการสนับสนุน (Support System)  
  ๒.๕ การวางแผนการส่งก าลังบ ารุงและกิจกรรมด้านการบริหาร เพื่อเตรียม        
ความพร้อมในการสนับสนุนระยะยาว รวมถึงการสนับสนุนระบบยุทโธปกรณ์โดยใช้งบประมาณ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๓. แนวคิดในการด าเนินการส่งก าลังบ ารุงแบบ Integrated Logistics 
Support 
  ๓.๑ กองทัพบก ได้มีค าสั่ งเรื่อง แนวทางปฏิบัติ ในการจัดหายุทโธปกรณ์ 
เข้าประจ าการในกองทัพบก โดยระบุให้หน่วยที่รับผิดชอบยุทโธปกรณ์ได้พิจารณา วางแผนในการจัดหา
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ยุทโธปกรณ์ให้ครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ ตามแนวความคิดของระบบส่งก าลังบ ารุงรวม ( Integrated  
Logistics  Support) ดังต่อไปนี้  (กองทัพบก, ๒๕๓๙ : ๑ - ๔)  
   ขั้นที่  ๑  ก่อนการจัดหายุทโธปกรณ์ เข้าประจ าการ หน่วยรับผิดชอบ
ยุทโธปกรณ์จะต้องเตรียมการหาข้อมูลในรายการต่าง ๆ ต่อไปนี้ให้เรียบร้อย โดยรวมรวมไว้  
ในโครงการและแผนจัดหา เพื่อด าเนินการจัดซื้อและน ายุทโธปกรณ์ดังกล่าวเข้าประจ าการต่อไป  
รายการดังกล่าวควรมีดังนี้  
   ๑. สิ่งอุปกรณ์ที่ต้องใช้ร่วมกับยุทโธปกรณ์ เพื่อการสนับสนุนทางการส่งก าลัง 
และซ่อมบ ารุง ต้องจัดให้มีรายการต่าง ๆ ดังนี้  
    ๑.๑ สิ่งอุปกรณ์ที่ต้องใช้ร่วมกับยุทโธปกรณ์ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบ 
ของสายยุทธบริการอื่น เช่น เครื่องมือสื่อสาร, กระสุนส าหรับ ถ. ฯลฯ           
    ๑.๒ สิ่งอุปกรณ์ที่ต้องแจกจ่ายพร้อมกับยุทโธปกรณ์ เช่น เครื่องมือประจ า
รถ เครื่องมือซ่อมบ ารุงทุกระดับ        
    ๑.๓ ชิ้นส่วนควบคู่ที่ต้องใช้สนับสนุนในการซ่อมบ ารุงอย่างน้อย ๒ ปี 
พร้อมชิ้นส่วนซ่อมตามอัตราพิกัด (PLL) และชิ้นส่วนซ่อมที่สะสม (ASL)  
    ๑.๔ สิ่งอุปกรณ์สิ้นเปลืองอื่น ๆ  เช่น สป.๓, สป.๕ ที่ใช้ในการฝึกศึกษา, 
สิ่งอุปกรณ์เพื่อการปรนนิบัติบ ารุง ฯลฯ  
    ๑.๕ น้ ามันอุปกรณ์ทุกชนิดที่ใช้กับระบบต่างๆ ของยุทโธปกรณ์ใน ๑,๐๐๐ 
กิโลเมตรแรก หรือ ๑๐๐ ชั่วโมงการท างาน หรือระยะเวลา ๖ เดือน ทั้งนี้หน่วยจัดซื้อจะต้องแจ้งชนิด
และความสิ้นเปลืองให้ พธ.ทบ.ทราบก่อน เพื่อเตรียมการจัดหามาใช้งานอย่างต่อเนื่องต่อไป   
   ๒. ข้อมูลทางเทคนิค ได้แก่  
    ๒.๑ คู่มือการใช้งานและการปรนนิบัติบ ารุง  
    ๒.๒ คู่มือทางเทคนิคของยุทโธปกรณ์ครบชุด ส าหรับหน่วยใช้และ 
หน่วยซ่อมบ ารุงทุกระดับ  
    ๒.๓ คู่มือการส่งก าลัง และคู่มือการซ่อมบ ารุงทุกระดับ 
    ๒.๔ ค าสั่งการหล่อลื่น  
    ๒.๕ ค าแนะน าในการตรวจสอบ ทดสอบและเทียบสภาพ  
    ๒.๖ วิธีการรวมรวมข้อมูลตัวอย่างทางเทคนิค (Sample Data Collection)  
   ๓. เครื่องมือทดสอบ, เครื่องมือซ่อมบ ารุงและอุปกรณ์สนับสนุน จะต้อง
ก าหนดให้มีในทุกระดับหน่วยตามความจ าเป็น ตั้ งแต่ระดับหน่วยใช้  หน่วยสนับสนุนโดยตรง          
หน่วยสนับสนุนทั่วไป จนถึงระดับคลัง เช่น  
    ๓.๑ ชุดเครื่องมือพิเศษ  
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    ๓.๒ ชุดเครื่องมือทั่วไป  
    ๓.๓ เครื่องมือทดสอบ, วัด และวิเคราะห์ข้อขัดข้อง  
    ๓.๔ อุปกรณ์เทียบสภาพ  
    ๓.๕ อุปกรณ์อ านวยความสะดวกในการซ่อมบ ารุง เช่น อุปกรณ์ช่วยการ 
ขนย้าย, รถยก ฯลฯ  
   ๔. ก าลังพลและการฝึก  
    ๔.๑ ความต้องการก าลังพล เช่น เจ้าหน้าที่ประจ าเครื่องมือและเจ้าหน้าที่
ซ่อมบ ารุง ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการเพิ่มเติมแก้ไข อจย. และ อฉก.  
    ๔.๒ ชกท.ก าลังพลในฐานะเจ้าหน้าที่ประจ าเครื่องมือและเจ้าหน้าที่ 
ซ่อมบ ารุง ส าหรับหน่วยทุกระดับ  
    ๔.๓ หลักสูตรการฝึก, โรงเรียนที่เปิดให้การศึกษา และชุดฝึกสอนเคลื่อนที่  
    ๔.๔ เครื่องช่วยฝึก  
    ๔.๕ เจ้าหน้าที่ช่วยเหลือทางเทคนิค  
    ๔.๖ การฝึกก าลังพลพิเศษ เช่น เจ้าหน้าที่ส่งก าลัง เจ้าหน้าที่ซ่อมบ ารุง
เจ้าหน้าที่ชุดเทียบสภาพ ฯลฯ       
   ขั้นที่ ๒ หลังการรับมอบยุทโธปกรณ์เข้าประจ าการ หน่วยรับผิดชอบยุทโธปกรณ์
ทุกระดับจะต้องตรวจสอบและเก็บรวบรวมข้อมูล, ปัญหาข้อขัดข้องที่เกิดจากการใช้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ 
ตลอดเวลา เพื่อจะสามารถให้การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงในทุกรูปแบบ ตลอดวงจรอายุ  
ของยุทโธปกรณ์นั้น ได้แก่ 
   ๑. ข้อมูลทางเทคนิค จะต้องมีการบันทึกทางสถิติของข้อมูลทางเทคนิค 
เพื่อเปรียบเทียบกับคู่มือ และระเบียบค าสั่งที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่เริ่มน ายุทโธปกรณ์เข้าประจ าการและ 
เมื่อมีสิ่งผิดปกติเกิดขึ้นจะต้องประสานกับโรงงานผู้ผลิต เพื่อหาสาเหตุ และแนวทางแก้ไขโดยด่วน  
   ๒. การวิจัยและพัฒนา จะต้องมีการศึกษาข้อดี ข้อเสียของยุทโธปกรณ์นั้น ๆ 
เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาดัดแปลง และปรับปรุง หรือยกระดับ (Upgrade) ให้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ 
ทันสมัย สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดวงจรอายุของยุทโธปกรณ์   
   ๓. ก าลังพลและการฝึก ด าเนินการดังนี้  
    ๓.๑ จัดให้มีหลักสูตรการฝึกพร้อมกับ โรงเรียนที่สามารถเปิดการศึกษา 
เพื่อทบทวนก าลังพลที่ได้ฝึกแล้วในขั้นที่หนึ่ง และผลัดก าลังพลในหน้าที่ต่าง ๆ ทดแทนการสูญเสีย 
ทั้งทางยุทธการและธุรการ  
    ๓.๒ ให้มีเครื่องช่วยฝึกต่าง ๆ ที่พัฒนาขึ้น หรือจัดหาทดแทน  
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    ๓.๓ พัฒนาหลักสูตรการฝึกให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปหรือ 
เพื่อการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องที่ตรวจพบ  
   ๔. เครื่องมือทดสอบและอุปกรณ์สนับสนุน จะต้องก าหนดอัตราสิ้นเปลือง 
และอายุการใช้งานของอุปกรณ์ และเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อเตรียมการจัดหาทดแทนให้ทันเวลา  
   ๕. การสนับสนุนทางการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง จะต้องจัดให้มีการจัดท าสถิติ
และทดสอบทางการส่งก าลังบ ารุง ตามวงรอบที่คู่มือก าหนด ทั้งนี้เพื่อทดสอบการใช้งานและปรับเกณฑ์ 
การจ่ายต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพการใช้งานที่เกิดขึ้นจริง (เช่น เกณฑ์การจ่ายชิ้นส่วนซ่อมและน้ ามัน
อุปกรณ์)   
   ขั้นที่ ๓ ก่อนการปลดประจ าการ ต้องมีการก าหนดอายุการใช้งาน และวางแผน
การปลดประจ าการส าหรับยุทโธปกรณ์ที่ใช้ราชการมานาน ซึ่งเป็นยุทโธปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีเก่า 
และบริษัทเลิกผลิต พร้อมกับวางแผนจัดหาทดแทนด้วยยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย และใช้เทคโนโลยีใหม่ 
ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับก าลังงบประมาณที่ได้รับ 
  ๓.๒ เอกสารประกอบการอบรมหลั กสู ต ร Officers Basics ILS Course 
ในโครงการ ความร่วมมือระหว่างกองทัพไทยและกองทัพออสเตรเลีย ได้อธิบายแนวคิดของการส่ง
ก าลังและซ่อมบ ารุงแบบ Integrated  Logistics Support  โดยอ้างอิงคู่มือของ  James V. Jones  
ดังนี้  
   ๓.๒.๑ วงจรชีวิตของยุทโธปกรณ์ (Materiel Life Cycle) วงจรชีวิตของ
ยุทโธปกรณ์ ตามแนวคิดของการส่งก าลังบ ารุงแบบ Integrated Logistics Support (Officers 
Basics ILS Course v.Thai, 2005 : 1 - 5) คือ ด าเนินการบริหารจัดการ เกี่ยวกับยุทโธปกรณ์ 
เพื่อสร้างความมั่นใจว่ายุทโธปกรณ์ที่จัดหา จะได้รับการสนับสนุนตลอดวงจรชีวิตของยุทโธปกรณ์ 
(Materiel Life Cycle) หรือที่บางครั้งเรียกว่าวงจรชีวิตของขีดความสามารถ (Capability Life Cycle) 
กล่าวคือ การพินิจพิเคราะห์กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับความต้องการและการครอบครองยุทโธปกรณ์นั่นเอง 
ซึ่งวงจรชีวิตนี้แบ่งออกเป็น ๔ ขั้น คือ   
    ๑.๓.๒.๑ ขั้นก าหนดแนวความคิด (Concept Phase) ขั้นตอนนี้
เริ่มต้นเมื่อทราบว่าต้องการขีดความสามารถอย่างไร หรือต้องการยุทโธปกรณ์ใด โดยดูจากการ
กระบวนการพัฒนาขีดความสามารถนั่นเอง ขั้นตอนนี้จะด าเนินการครอบคลุมกิจกรรมทุกกิจกรรม 
ตั้งแต่เริ่มก าหนดความต้องการ จนถึงระดับที่ได้รับอนุมัติจากรัฐบาล ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับทีมงาน 
ที่แต่งตั้งขึ้นโดยต้องมีการติดต่ออย่างใกล้ชิดระหว่าง ผู้ที่ให้การสนับสนุนทรัพยากร (Sponsor) 
และตัวแทนจ าหน่าย (Agency) ต่าง ๆ รวมถึงท าการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ การพัฒนา
จัดท ารูปแบบของภารกิจ การวิเคราะห์ด้านยุทธการ การวิเคราะห์การสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุง 
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ตลอดจนการพัฒนาจัดท าแนวคิดด้านการสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุง หรือ การศึกษาข้อมูล และ 
การจัดท าเอกสารที่ใช้สนับสนุนข้อพิจารณาส าหรับการจัดหาอุปกรณ์ หรือดัดแปลงอุปกรณ์ต่าง ๆ    
    ๑.๓.๒.๒ ขั้นความต้องการ หรือ ขั้นด าเนินการให้ได้มาซึ่งระบบ
ยุทโธปกรณ์ (Acquisition Phase) ขั้นตอนนี้จะเริ่มต้น เมื่อรัฐบาลอนุมัติให้สามารถจัดซื้อจัดหาได้
ตามโครงการที่เสนอขึ้นไปแล้ว มีการด าเนินงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการใช้ทีมงานที่ได้รับการแต่งตั้ง
จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมาท างานร่วมกัน ซึ่งส่วนใหญ่ต้องมีผู้จัดการโครงการ (Project 
Manager) ที่มีภาวะผู้น าสูง เพื่อผลักดันให้เกิดความส าเร็จ รวมถึงการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับ     
ผู้ที่ให้การสนับสนุนทรัพยากรในการด าเนินงานโครงการ (Project Sponsor) และผู้เกี่ยวข้อง จนกระทั่ง
ยุทโธปกรณ์นั้นบรรจุเข้าประจ าการ ทั้งนี้ การด าเนินการอยู่ในความรับผิดชอบของเลขานุการโครงการ 
(Project Officer) ซึ่ งประกอบด้วย การบริหารโครงการ การพัฒนาเฉพาะด้าน (ที่ มีการเจาะจง 
ในรายละเอียด) การท าสัญญา การจ ากัดความของยุทโธปกรณ์ และการประกันคุณภาพ เป็นต้น   
    ๑.๓.๒.๓ ขั้นประจ าการ (In-Service Phase) ขั้นตอนนี้เป็นการ
น ายุทโธปกรณ์มาใช้ในประจ าการอาจมีอายุการใช้งานมาก ถึง ๓๐ ปี หรือมากกว่า โดยการ
ด าเนินการอาจรวมถึงเรื่องการปรับปรุง ดัดแปลง รูปแบบของ ภารกิจและการวางแผนการสนับสนุน 
ตั้งแต่ช่วงแรกของการน าเข้าประจ าการตลอดจนการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะตามมาในภายหลัง ทั้งนี้ 
เพื่อพัฒนาขดีความสามารถของระบบให้เหมาะสมกับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนไป นอกจากนั้นในข้ันตอนนี้
ยังมีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติทางยุทธการ การสนับสนุนการส่งก าลังบ ารุงอย่างเพียงพอ 
การฝึก และการฝึกพร้อมรบ ซึ่งต้องมีการเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ผลกระทบ 
(Feedback) ต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง เพื่อรักษาหรือเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ   
    ๑.๓.๒.๔ ขั้นจ าหน่าย (Disposal Phase) 
     ๑. เมื่อยุทโธปกรณ์ใหม่เข้าประจ าการแล้ว  ยุทโธปกรณ์เก่า
อาจไม่มีความจ าเป็นอีกต่อไป เราจะต้องเข้าสู่ขั้นตอนของการจ าหน่ายยุทโธปกรณ์เก่า ส าหรับ 
ข้อคิดในขั้นการจ าหน่ายนี้มีอยู่ว่า เราอาจต้องพินิจพิจารณาให้รอบคอบว่าชิ้นส่วนใดของยุทโธปกรณ์ 
เก่าสามารถน ามาใช้ในการสนับสนุนยุทโธปกรณ์ที่เรามีอยู่ หรือยุทโธปกรณ์ที่เพิ่งบรรจุเข้าประจ าการ 
ก่อนที่จะตัดสินใจจ าหน่ายยุทโธปกรณ์เก่านั้น ส าหรับอีกแง่คิดหนึ่งเกี่ยวกับการจ าหน่ายคือ เราอาจ  
ต้องพิจารณาว่า ยุทโธปกรณ์ที่ยังไม่หมดอายุการใช้งานแต่หากยังใช้ต่อไป อาจก่อให้เกิดความ
สิ้นเปลือง ไม่คุ้มค่าส าหรับการดูแลรักษา เราจึงควรทบทวนแผนการว่าควรปรับระยะเวลาการ
จ าหน่ายยุทโธปกรณ์นั้นให้เร็ว กว่าก าหนด หรือไม่ และหากคิดว่าต้องปรับระยะเวลาการจ าหน่าย  
ให้เร็วขึ้น จะส่งผลกระทบใดหรือไม่   
     ๒. โครงการจัดหาระบบยุทโธปกรณ์ใหม่ ส่วนใหญ่เป็นการ
จัดหาทดแทนระบบเก่าที่จะปลดประจ าการ ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น การปฏิบัติการบางอย่างจ าเป็น 
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ต้องกระท าคู่ขนานกันไป  เช่น ในขณะที่ก าลังทดสอบระบบใหม่ เจ้าหน้าที่ด้านการส่งก าลังและ 
ซ่อมบ ารุงควรเตรียมการล่วงหน้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากต้องมีการรื้อถอนอาคาร โรงเรือนส าคัญต่าง ๆ 
การเตรียมสถานที่ปฏิบัติการให้มีความปลอดภัย และเคลื่อนย้ายพัสดุหรือชิ้นส่วนที่อันตรายจะต้อง
พิจารณาด าเนินการด้วย 

 ๔. องค์ประกอบของ  ILS 
  แนวความคิดในการด าเนินงานของระบบการส่งก าลั งบ ารุงแบบ  Integrated 
Logistics  Support (Officers  Basics  ILS  Course  v.Thai, 2005 : 1 - 10) จะด าเนินการบริหาร
จัดการองค์ประกอบหลัก ๑๐ ประการ ดังนี้   
  ๔.๑ Maintenance Planning การสนับสนุนระบบยุทโธปกรณ์ทางทหารส่วนใหญ่
จะเป็นการซ่อมยุทโธปกรณ์  ซึ่งการพัฒนาแนวความคิดในการซ่อมบ ารุง และความต้องการ 
ในการซ่อมบ ารุงนี้ จะเป็นตัวผลักดันการตัดสินใจเลือกทรัพยากรที่จ าเป็นมาสนับสนุนการปฏิบัติการ
ซ่อมบ ารุง โดยวิศวกร จัดการระบบสินค้า (Logistic Engineer) เป็นผู้รับผิดชอบในการวางแผนซ่อม
บ ารุง และการวิเคราะห์ตามแนวทางของวิศวกรรมการซ่อมบ ารุง   
   ๔.๑.๑ การวางแผนการซ่อมบ ารุง คือ กระบวนการในการพัฒนา จั ดท า 
และบูรณาการโครงสร้างพื้นฐานเดิมที่มีอยู่ (Existing Infrastructure) เพื่อก่อให้เกิดขีดความสามารถ 
ในการด ารงรักษาระบบ และยุทโธปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้ตลอดอายุการใช้งาน โดยมีค่าใช้จ่ายต่ า
ที่สุด แต่ยังคงสามารถตอบสนองความต้องการทางยุทธการได้   
   ๔.๑.๒ จุดมุ่งหมาย ของการวางแผนการซ่อมบ ารุง คือ การรวบรวมการซ่อม
บ ารุงที่มีความหลากหลายเข้าไว้ด้วยกัน เช่น ความถี่เรื่องความต้องการในการซ่อมบ ารุง ระดับของ 
การสนับสนุนการซ่อมบ ารุง ความต้องการในเรื่องสิ่งอ านวยความสะดวก ความต้องการเปลี่ยนชิ้นส่วน
อะไหล่ (Replacement Part) อุปกรณ์สนับสนุน และความต้องการเครื่องมือ ความต้องการเชิง
ปริมาณ (จ านวน) และประเภทของบุคลากรด้านการซ่อมบ ารุง ความรู้เรื่องคู่มือในการซ่อมบ ารุง   
  ๔.๒ Manpower and Personnel ยุทโธปกรณ์ ไม่สามารถท างานเองหรือ 
ซ่อมบ ารุงตัวเองได้  ILS จึงต้องด าเนินการ พิจารณาก าหนดจ านวน และขีดความสามารถของ
บุคลากรทั้งทหาร และ/หรือพลเรือนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติ รวมทั้งมีกระบวนการการในการท าให้
บุคลากรปฏิบัติงานได้อย่างต่อเน่ือง  
   ๔.๒.๑ ก าลังคน (Manpower) คือ ยอดรวมของเจ้าหน้าที่ที่จ าเป็นต่อการ
บริหารจัดการ การจัดหา การรวมการ และการปฏิบัติการของระบบเข้ากับโครงสร้างพื้นฐาน ก าลังคน 
จะมีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน และการปรนนิบัติบ ารุง เมื่อเราได้รับมอบยุทโธปกรณ์   
   ๔.๒.๒ บุคลากร (Personnel)  คือ การก าหนดบุคคลตามชั้นยศ ทักษะ 
ระดับทักษะ ความช านาญพิเศษ หรือชั้นความลับ ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน เพื่อด ารงระบบไว้ตลอด
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อายุการใช้งาน ดังนั้นการวางแผนการส่งก าลังบ ารุง เพื่อการปฏิบัติงานและการปรนนิบัติบ ารุงระบบ 
จ าเป็นต้องรับทราบถึงจ านวนก าลังคนและบุคลากรที่ก าหนดไว้ว่ามีเท่าไหร่   โปรแกรมการจัดหา 
ยุทโธปกรณ์เข้ามาประจ าการจะมีผลกระทบต่อทรัพยากรด้านก าลังคนและบุคลากรที่มีอยู่อย่างไร 
โดยข้อพิจารณาเกี่ยวกับองค์ประกอบน้ี คือ Careers Path ของก าลังคนและบุคลากร เนื่องจากในโลก
ของความเป็นจริง ยุทโธปกรณ์หลายชิ้นมีอายุการใช้งานนาน ท าให้ต้องมีการสับเปลี่ยนก าลังคน 
และบุคลากรเข้ามารับผิดชอบเป็นระยะ ๆ ดังนั้น เราจึงควรวางแผน บริหารจัดการในเรื่องนี้ ตั้งแต่ 
Concept Phase จนกระทั่ง Disposal Phase เพื่อให้เราสามารถใช้งาน ยุทโธปกรณ์ได้อย่างต่อเนื่อง   
  ๔.๓ Supply Support การปฏิบัติการและการซ่อมบ ารุงนั้น มีความต้องการวัสดุ
สนับสนุนในรูปแบบของ ชิ้นส่วนซ่อมและชิ้นส่วนส ารอง (Spare & Repair Parts) ฉะนั้นการจัด
เตรียมการจัดหา และจัดสรรวัสดุที่ต้องการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการซ่อมบ ารุง หรือการสนับสนุน
ทางการส่งก าลังจึงเป็นงานมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง การสนับสนุนทางการส่งก าลัง คือการจัดหาอุปกรณ์
และชิ้นส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้งานที่จ าเป็นต่อการด ารงระบบยุทโธปกรณ์ตลอดอายุการใช้งาน 
ของระบบ ทั้งในระดับปฏิบัติการและระดับปรนนิบัติบ ารุง การสนับสนุนทางการส่งก าลังยังหมาย
รวมถึงการสนับสนุนชิ้นส่วน อะไหล่ การจัดหา การจัดการงานคลัง การแจกจ่ายยุทโธปกรณ์และ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการจัดหา และการควบคุมชิ้นส่วนอะไหล่ รวมถึงปรนนิบัติบ ารุง ณ ที่ตั้ง
ทางการส่งก าลัง ทั้งนีก้ารสนับสนุนทางการส่งก าลังมีการปฏิบัติส าคัญที่ต้องพิจารณา ดังนี้   
   ๔.๓.๑ ก าหนดนโยบายการจัดหาส าหรับรายการสิ่งอุปกรณ์ต่าง ๆ ได้แก่   
    ๔.๓.๑.๑ ความต้องการสิ่งอุปกรณ์พื้นฐาน (Demand Based Items) 
คือ สิ่งอุปกรณ์ที่ต้องมีอย่างเพียงพอที่สามารถใช้ได้เป็นประจ า หรือ สามารถคาดการณ์ได้ว่าเรา
ต้องการใช้ในอนาคต สิ่งอุปกรณ์เหล่านี้จะถูกเก็บไว้ ในปริมาณที่เพียงพอ เพื่อใช้ส าหรับการซ่อมบ ารุง
ระดับหน่วย  
    ๔.๓.๑.๒ ชิ้นส่วนคงคลัง (Issuances Items) คือ สิ่งอุปกรณ์ซึ่งตาม 
ปกติแล้วมักไม่ค่อยได้ใช้ในการปฏิบัติงานประจ า แต่ต้องมีเก็บไว้ในจ านวนที่พอเพียง เนื่องจากเป็นสิ่ง
อุปกรณ์ที่จัดหาได้ยาก มี Lead-time หรือระยะเวลาในการจัดหายาวนาน หรือหากขาดแล้วจะท าให้
เกิดความวิกฤติในการปฏิบัติภารกิจ  
    ๔.๓.๑.๓ ชิ้นส่วนจ าเพาะ (Unique Items) คือ สิ่งอุปกรณ์หรืออะไหล่ 
ที่เป็นของใหม่ในคลัง แต่การจัดเก็บของลักษณะเช่นนี้มักมีเง่ือนไขในการเก็บ เพื่อให้มั่นใจได้ว่าเรา 
มีเพียงพอ หรือเพื่อใช้ในกรณียกเว้นส าหรับโครงการบางโครงการเท่านั้น  
    ๔.๓.๑.๔ ชิ้นส่วนทั่ วไป (Common Items) คือ วัสดุอุปกรณ์หรือ
อะไหล่ที่ใช้กับยุทโธปกรณ์ที่มีใช้งานอยู่แล้ว   
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   ๔.๓.๒ การประเมินหรือก าหนดความต้องการชิ้นส่วนอะไหล่ (Spares 
Assessment) : การค านวณปริมาณความต้องการชิ้นส่วนอะไหล่ขึ้นอยู่กับ ความถี่ในการเปลี่ยน
ชิ้นส่วนอะไหล่ ความถี่ในการซ่อม การซ่อมตามวงรอบ การสนับสนุนตามวงรอบ เป็นต้น การประเมิน
หรือก าหนดความต้องการชิ้นส่วนอะไหล่ต้องมีกระบวนการในการจัดท าเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุม
ทั้งในเชิงกว้าง (Range) และเชิงลึก (Depth) ซึ่งการก าหนดความต้องการชิ้นส่วน อะไหล่มีผลอย่างยิ่ง
ต่อประสิทธิภาพในการส่งก าลัง และการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์   
   ๔.๓.๓ การบริหารด้านการคลัง : การจัดการในเรื่องการคลังและการแจกจ่าย 
คือ การท าให้มีชิ้นส่วนอะไหล่ในปริมาณที่เพียงพอ และเหมาะสม สามารถส่งไปถึงผู้ใช้ได้ทันเวลาและ 
มีคุณภาพตามที่ต้องการเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งเหล่านี้ ผู้จัดการสินค้าคงคลัง (Inventory Manager) ต้องมี
ความสามารถในการหาความสมดุลระหว่างสิ่งของที่เราต้องการเก็บรักษาไว้ในคลัง เปรียบเทียบกับเวลา
ที่ต้องใช้ในการจัดหาเพื่อให้สามารถส ารองสินค้าคงคลังในปริมาณที่เพียงพอและเหมาะสม  
   ๔.๓.๔  การสนับสนุนในระหว่างอาวุธยุทโธปกรณ์เข้าประจ าการ : การสนับสนุนนี้
รวมถึงการควบคุมดูแลการขนส่งสิ่งอุปกรณ์ และการบริการให้สิ่งอุปกรณ์ไปถึงผู้ใช้หรือการด าเนินการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึง่ส่งผลให้การสนับสนุนการส่งก าลังยุทโธปกรณ์มีประสิทธิภาพ 
  ๔.๔ Support & Test Equipment  
   ยุทโธปกรณ์ทางทหารนั้นต้องการอุปกรณ์อื่น ๆ เพื่อมาสนับสนุนการปฏิบัติการ
และการซ่อมบ ารุง ซึ่ง ผู้เชี่ยวชาญด้านการสนับสนุนสิ่งอุปกรณ์ (Support Equipment Specialists)  
และวิศวกรทดสอบ (Test Engineers) จะเป็นผู้วิเคราะห ์และก าหนดรายการอุปกรณ์ที่ใช้ในการทดสอบ
และสนบัสนุนการใช้งานยุทโธปกรณ์เหล่านั้น  
   การทดสอบและสนับสนุนสิ่ งอุปกรณ์  (Support & Test Equipment) 
เป็นการบริหารจัดการอุปกรณ์และเครื่องมือทั้งหลายที่จ าเป็นในการเฝ้าตรวจการปฏิบัติ การวัด 
การปรับแต่ง (Calibrate) การปรนนิบัติบ ารุง ฯลฯ อุปกรณ์ ทดสอบความต้องการการสนับสนุน 
สิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการปรับแต่งต่าง ๆ รวมทั้งการสนับสนุนในขั้นตอนทดสอบด้วย รวมถึง
เครื่องมือที่ ใช้เพื่อสนับสนุนและทดสอบเป็นอุปกรณ์ที่ ใช้แบบร่วมกัน เพื่อการปรนนิบัติบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ เริ่มจากเครื่องมือง่าย ๆ เช่น ไขควงไปจนถึงเครื่องก าเนิดไฟฟ้า หรือแม้กระทั่งสถานี
ตรวจสอบด้านอิเลคทรอนิกส์ที่สลับซับซ้อน การปฏิบัติภารกิจซ่อมและปรนนิบัติบ ารุงทั้งตาม
ก าหนดเวลา และไม่ตามก าหนดเวลา ในทุกระดับของการปรนนิบัติบ ารุงจะขึ้นอยู่กับขีดความสามารถ
ต่าง ๆ ของบุคลากร และการจัดหาอุปกรณ์สนับสนุน และทดสอบให้ได้ตรงเวลา   
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  ๔.๕ Training & Training Devices (or Simulator)  
   การฝึกและการสนับสนุนการฝึก คือ ระบบของกรรมวิธี ขั้นตอน และ
ทรัพยากรต่าง ๆ  ที่น ามาใช้เพื่อสอนหรือฝึกหัดบุคลากรในการปฏิบัติงาน การปรนนิบัติบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ที่น าเข้ามาใช้ใหม่ อุปกรณ์ที่ใช้เพื่อการฝึกอาจเป็นสิ่งที่พัฒนาขึ้นมาเองหรือจัดซื้อมา 
โดยมีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อช่วยฝึกหัดบุคลากร โปรแกรมการฝึกจะท าให้ผู้เข้ารับการฝึกได้รับความรู้
เกี่ยวกับข้อมูล และทักษะต่าง ๆ ในการใช้ยุทโธปกรณ์ และการปรนนิบัติบ ารุงที่ต้องปฏิบัติจริง  
   หากโครงการไม่ได้เน้นการฝึกและการเตรียมการฝึกแต่แรกจะท าให้โครงการ 
ที่ต้องการนั้นไม่สมบรูณ์เท่าที่ควร เป็นผลท าให้ต้องมีการส่งคนไปฝึก Oversea, OJT (On the Job 
Training) และหลักสูตรต่าง ๆ ซึ่งการฝึกเหล่านี้อาจมิได้กระท าฝึกโดยใช้เครื่องมือที่เพียงพอ ผลลัพธ์
คือ การสูญเสียเงินจ านวนมาก และไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร  
   ประสิทธิภาพของการฝึกที่ดี คือ กุญแจส าคัญของการใช้ยุทโธปกรณ์ทางทหาร 
การใช้เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ เหล่านี้โดยปราศจากการฝึกที่เพียงพอจะท าให้การใช้อุปกรณ์
ไม่ได้เต็มขีดความสามารถเท่าที่ควร  
   ปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การค านึงถึงความปลอดภัยของการใช้และ
รักษาเครื่องมือ ดังนั้นระหว่างการฝึกเราต้องเน้นให้ผู้รับการฝึกค านึงถึงความปลอดภัย (Safety 
Awareness) ควบคู่ไปด้วย  
  ๔.๖ Technical Document  
   เอกสารทางเทคนิค (Technical Document)  ได้แก่ แบบฟอร์มส าหรับ
บันทึก ข้อมูล คุณลักษณะเฉพาะ คู่มือ แบบแปลน ค าแนะน าในการปฏิบัติงาน การปรนนิบัติบ ารุง
และการซ่อมใหญ่  เอกสารจัดหา ขั้นตอนการทดสอบ และปรับแต่งพร้อมข้อมูลที่ เกี่ยวกับ 
การสนับสนุน การยกขน และข้อมูลเกี่ยวกับอุปกรณ์การฝึก รวมทั้งเอกสารโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
และซอฟแวร์ต่าง ๆ ข้อมูลเหล่านี้จะท าให้เราสามารถน ามาประกอบการตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง 
ประหยัดเวลา มีการใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า และด ารงความพร้อมของยุทโธปกรณ์ไว้ได้ตามความต้องการ   
  ๔.๗ Packaging, Handling, Storage & Transportation  
   องค์ประกอบด้านนี้จะครอบคลุมในเรื่องเกี่ยวกับกระบวนการ ขั้นตอน 
ข้อพิจารณาในการออกแบบ วิธีการที่จ าเป็นที่ท าให้มั่นใจได้ว่ายุทโธปกรณ์และเครื่องมือทั้งหมด 
จะสามารถขนส่งได้ตามที่ต้อง และถึงมือผู้ใช้ในสภาพที่พร้อมใช้งาน การขนย้ายยุทโธปกรณ์และ 
ส่วนประกอบจะต้องไม่ท าให้เกิดความเสียหายหรือท าให้ประสิทธิภาพของยุทโธปกรณ์นั้นลดลง 
  ๔.๘ Facilities  
   Facilities หมายรวมถึง อาคารสถานที่ที่เป็นอาคารถาวรหรือกึ่งถาวร ส าหรับ
วางเครื่องจักร ซึ่งเราจ าเป็นต้องจัดเตรียมไว้ เพื่อให้สามารถให้การสนับสนุนยุทโธปกรณ์หรืออุปกรณ์ 
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ต่างๆ ตลอดอายุการใช้งาน สิ่งอ านวยความสะดวกอาจแบ่งเป็น สิ่งอ านวยความสะดวกถาวร 
(Permanent Facilities) สิ่งอ านวยความสะดวกที่สามารถเคลื่อนย้ายได้  (Mobile Facilities)         
สิ่งอ านวยความสะดวกที่ใช้ในการปรนนิบัติบ ารุง (Maintenance Facilities) สิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านการส่งก าลัง (Supply facilities) สิ่งอ านวยความสะดวกที่ใช้ในการฝึก (Training facilities)  
 
  ๔.๙ Reliability & Maintainability (R&M)  
   R&M จะท าให้เราทราบว่าระบบหรือยุทโธปกรณ์นี้จะใช้งานได้นานเท่าไร 
โดยที่ไม่ช ารุด หรือมีขัดข้องในการใช้งาน และถ้าเกิดช ารุดจะต้องใช้เวลาในการซ่อมเป็นเวลานาน
เท่าไร R&M นี้ มีความส าคัญมากในการตัดสินใจเลือกสิ่งสนับสนุนที่ต้องการ เมื่อระบบถูกใช้งาน 
Logistics Engineers จะใช้ข้อมูลน้ีไปพัฒนาความต้องการระบบสนับสนุนระบบต่อไป  
  ๔.๑๐ Computer Resource Support  
   Computer Resource Support หรือการสนับสนุนทางด้านคอมพิวเตอร์ 
เป็นการบริหารจัดการระบบคอมพิวเตอร์ทั้ง Hardware Software เอกสาร และทรัพยากรอื่น ๆ 
ที่ใช้ในการด าเนินกรรมวิธีข้อมูล เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน การปรนนิบัติบ ารุง การส่งก าลัง การฝึก 
และความต้องการทางธุรการ นอกจากนี้  การสนับสนุนทางด้านคอมพิวเตอร์ยังหมายรวมถึง 
การจัดการเกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิบัติ การด าเนินงานเอกสาร การจัดการต่อ Code หรือภาษา 
คอมพิวเตอร์ที่ เขียนขึ้นเป็นโปรแกรมสิทธิบัตร อุปกรณ์ที่ ใช้ในการฝึกหัดผู้ปฏิบัติงานกับระบบ 
การควบคุมพัฒนา Software  และการปฏิบัติการพัฒนาแก้ไข Software ตลอดช่วงอายุการใช้งาน 
ของระบบด้วย  
   การใช้คอมพิวเตอร์ เพื่อสนับสนุนการใช้งานระบบหรือยุทโธปกรณ์นั้น 
ควรจะอยู่บนพื้นฐาน ๒ ประการด้วยกัน  คือ  
   ๔.๑๐.๑ ขีดความสามารถของคอมพิวเตอร์ซึ่งตามปกติช่วยในการประหยัดเวลา
และงบประมาณ ในการจัดการให้มีข้อมูลไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   ๔.๑๐.๒ การมีข้อมูลสนับสนุนได้ทันเวลา จะท าให้บุคลากร LIS ใช้เวลา 
ส่วนใหญ่กับการวิเคราะห์ และสามารถป้อนข้อมูลเข้าสู่ระบบกระบวนการออกแบบได้ตรงตามเวลาด้วย  
  สรุป องค์ประกอบทั้ง ๑๐ ประการนี้จะมีปฏิสัมพันธ์กันอย่างมากตั้งแต่ขั้นต้น 
ของการพัฒนาโครงการ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการของระบบที่มีความสลับซับซ้อนและใช้เทคนิคสูง
จ าเป็นที่ จะต้องมีการแบ่งความรับผิดชอบที่อยู่มากมายในแต่ละองค์ประกอบ นอกจากนี้ในการ
ปฏิบัติตามหลัก ILS ให้ได้อย่างครบถ้วน จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้ปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบ 
ของ ILS และหลักการอื่น ๆ รวมทั้งการใช้กลุ่มปฏิบัติการและกลุ่มสนับสนุน ทั้งของผู้ใช้และคู่สัญญา
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ผู้ขาย หรือผู้ผลิตด้วย ซึ่งแนวคิดในการส่งก าลังบ ารุงแบบ Integrated  Logistics Support นี้ 
สามารถใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานส่งก าลังบ ารุงยุทโธปกรณ์ได้ทุกประเภท 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ไพโรจน์  รัฐประเสริฐ (๒๕๔๒) ได้ท าการศึกษา เรื่องปัจจัยที่มีผลกระทบต่อระบบ      
ส่งก าลังของกองทัพไทยและแนวทางแก้ไข โดยมีความประสงค์ต้องการหาสาเหตุของปัญหา 
ด้านการส่งก าลังว่ามีสาเหตุใดบ้างที่เป็นปัจจัยท าให้การบริหารงานในระบบการจัดงานส่งก าลัง  
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายด้านการส่งก าลัง ผลการศึกษาพบว่า ระบบการบริหารจัดการ
องค์กรในเรื่องเกี่ยวกับก าลังพล ยุทโธปกรณ์และงบประมาณ ต้องจัดเตรียมวางแผนพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพของก าลังพล ให้สามารถรับเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้อย่างเป็นระบบ โดยจัดหลักสูตรการ
ฝึกอบรมเพิ่มเติมให้ก าลังพลในทุกระดับ รวมทั้งต้องปลูกฝังก าลังพลในสายงานด้านการส่งก าลังบ ารุง
ให้มีความรับผิดชอบ ความคิดริเริ่ม มีคุณธรรม โดยผู้บังคับบัญชาต้องกระท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี 
ให้ก าลังพลในหน่วยของตนได้ ส าหรับระบบส่งก าลังในเรื่องการก าหนดความต้องการการจัดหา 
การเก็บรักษา การแจกจ่าย ซึ่งเกี่ยวข้องกับเรื่องระเบียบ ค าสั่ง แผนนโยบาย หลักนิยม อัตราการจัด
ก าลังพลและยุทโธปกรณ์ อัตราการจัดสิ่งอุปกรณ์ รวมทั้งอัตราอาคาร หากมีเรื่องใดเก่าล้าสมัยและ 
ไม่เหมาะสมแล้ว  ก็ควรมีการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระบบ โดยการประสานกับหน่วย 
ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ รวมทั้งต้องพัฒนาปรับปรุงระบบฐานข้อมูลด้านการส่งก าลังอัตโนมัติให้สามารถ 
ใช้งานได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 ชูชาติ  โพธิ์ไชยแสน (๒๕๕๒) ได้ท าการศึกษาเรื่องการน าเอาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในหน่วยงาน ผลการศึกษาพบว่า ส่วนราชการจ าเป็นจะต้องใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้การบริหารจัดการภาครัฐยุคใหม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งจะต้อง 
มีการพัฒนาบุคลากร ให้มีความรู้ความสามารถทันกับการเปลี่ยนแปลงในยุคของเทคโนโลยี
สารสนเทศที่มีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา บุคลากรในองค์กรจะต้องยอมรับกับการเปลี่ยนแปลงในการ
น าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาทดแทน การปฏิบัติงานด้วยระบบเอกสารเดิม ๆ ซึ่งบุคลากรที่ปฏิบัติงาน 
ยังไม่มีความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเท่าที่ควร คอมพิวเตอร์ที่มีอยู่ในหน่วยงานยังใช้ปฏิบัติงาน 
ไม่เต็มขีดความสามารถ ขาดบุคลากรที่ให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และยังมีขีดจ ากัด 
ด้านงบประมาณ รวมทั้งการเข้ารับการฝึกอบรมตามโครงการพัฒนาบุคลากรอยู่ใน ระดับน้อย 
เน่ืองจากการเปิดอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ มีอย่างจ ากัด 
 ศักดิ์ สิทธิ์   เชื้อสมบูรณ (๒๕๔๔) ไดศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาปรับปรุง
ประสิทธิภาพยุทโธปกรณของกองทัพบก ผลการศึกษาพบว่า ยุทโธปกรณเกือบทุกชนิดที่ใชใน
ราชการตองจัดหามาจากตางประเทศ ซึ่งปจจุบันยุทโธปกรณหลายชนิดตองประสบปญหาในเรื่องการ
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เสื่อมสภาพตามอายุการใชงาน และการขาดแคลนชิ้นสวนอะไหล กองทัพบกจึงไดใชนโยบายของ 
การพึ่งพาตนเอง กลาวคือ ไดมกีารวิจัยและพัฒนาผลิตยุทโธปกรณ โดยใชเทคโนโลยีที่มีอยูในประเทศ
ขึ้นมาใชเอง แตดวยขอจ ากัดในดาน บุคลากร เครื่องมือ รวมทั้งการใหความส าคัญกับการวิจัย 
และพัฒนาในลักษณะไมจริงจังนัก ท าใหการวิจัยและพัฒนาไมอาจบรรลุความส าเร็จ จนน าไปสู 
การผลิตยุทโธปกรณขึ้นมาใชเองไดอยางเปนรูปธรรม  ในปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาเศรษฐกิจ 
งบประมาณที่กองทัพบกไดรับมีจ ากัด การจัดยุทโธปกรณเขามาใชงามตามความตองการ อยางเต็ม
รูปแบบจึงไมสามารถท าได ดังนั้นหนทางปฏิบัติซึ่งสามารถด าเนินการไดก็คือ การพัฒนาปรับปรุง 
ยุทโธปกรณใหมีประสิทธิภาพในลักษณะของการพึ่งพาตนเอง ดวยการใชเทคโนโลยีที่มีอยูภายใน
ประเทศเปนส าคัญ 
 ธานินทร ชัยวีรกุล (๒๕๕๒) ไดศึกษาเรื่อง การด ารงสภาพยุทโธปกรณยานยนต 
สายสรรพาวุธ ของหนวยใช ผลการศึกษาพบว่า ดานบุคลากรในเรื่องความพอเพียง การฝกอบรม 
และความรูความสามารถ ของพลขับชางยานยนตนั้น ควรมีการเพิ่มพูนความรู ความเขาใจในการใช
และซอมบ ารุงและมีการฝกสอน ใหเขาใจในเรื่องของเทคนิคเฉพาะยุทโธปกรณยานยนตใหรูซึ้งถึง 
การปรนนิบัติบ ารุงอยางถูกตอง  ตลอดจนการบรรจุพลขับและชางยานยนตไดครบตามอัตราที่ไดรับ
อนุมัตินั้นยังมีไมเพียงพอ โดยเฉพาะกรณียานยนตที่มีเทคนิคเฉพาะ ควรจะตองใหชางเทคนิค 
ของบริษัทที่มีความรู ความสามารถเฉพาะเขา อบรม/พัฒนา ความรูใหกับก าลังพล ดานวัสดุอุปกรณ
คูมือทางเทคนิคในการปรนนิบัติบ ารุงและซอมบ ารุง  เครื่องมือชุดประจ าตัวชาง เครื่องมือประจ า 
หนวยและชิ้นสวนอะไหลตาง ๆ ตลอดจนน้ ามันที่ ใชในการปรนนิบัติบ ารุงที่ ไดรับไมครบและ 
ไมเพียงพอแกความตองการ การเบิกชิ้นสวนตาง ๆ ก็ลาชาไมทันกับความตองการ ดานนโยบายและ
การด าเนินการของผูบังคับบัญชา ควรมีการมอบความรับผิดชอบในการปรนนิบัติบ ารุงและซอมบ ารุง
อยางขัดเจน มีการบรรจุก าลังพลขับและชางยานยนตใหครบตามอัตรา มีการก าหนดตาราง 
การปรนนิบัติบ ารุงไวเปนประจ าและชัดเจน มีการพิจารณาลงทัณฑในกรณีที่บกพรอง เปนประจ า 
และมีการใหรางวัลส าหรับผูที่ปฏิบัติงานอยางขยันขันแข็งไมบกพรอง และดานงบประมาณเนื่องจาก
งบประมาณที่ไดรับมีจ านวนนอยไมเพียงพอตอการจัดหายุทโธปกรณใหมๆ และจัดหาชิ้นสวน 
อะไหลตาง ๆ ใหเพียงพอกับความตองการ จึงควรเพิ่มขีดความสามารถในการซอมบ ารุงใหมากขึ้น 
ใชการซอมแกแทนการซอมเปลี่ยน เนนการพัฒนาบุคลากรใหมีขีดความสามารถเพิ่มขึ้น ในอันที่ 
จะรักษาสภาพของยุทโธปกรณยานยนตที่รับผิดชอบใหมีอายุการใชงานมากที่สุด 
 เพิ่มศักดิ์  เพ็ชรสดศิลป์ (๒๕๔๑) ไดศึกษาเรื่อง การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์สายสรรพาวุธ 
ในกองทัพบก ผลการศึกษาพบว่า ขีดความสามารถหน่วยสนับสนุนการซ่อมบ ารุงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ทุกระดับ ยังไม่สามารถสนับสนุนได้ตามขีดความสามารถ สาเหตุประการหนึ่ง คือ กองทัพบก 
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มียุทโธปกรณ์สายสรรพาวุธมาจากหลายแห่ง หลายตระกูล และงบประมาณในการจัดหาชิ้นส่วน
อะไหล่ไม่เพียงพอกับความต้องการ            
 สิริชัย  ธัญญสิริ (๒๕๔๒) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาด้านการซ่อม
บ ารุงยุทโธปกรณ์สายสรรพาวุธ ผลการศึกษาพบว่า กรมสรรพาวุธทหารบกต้องรับผิดชอบยุทโธปกรณ์
ของกองทัพบกเป็นจ านวนมาก แต่งบประมาณในการซ่อมบ ารุงที่ได้รับกลับลดลงทุกปี ท าให้สภาพ
ยุทโธปกรณ์ มีแนวโน้มงดใช้การสูงข้ึน จึงต้องเร่งพัฒนาหลักสูตรช่างซ่อมบ ารุง โดยให้เน้นภาคปฏิบัติ
และพิจารณา การศึกษาให้มีส่วนร่วมกับหน่วยราชการ และภาคเอกชนด้วย 
 อนุรักษ์  ชั้นโรจน์ (๒๕๕๕) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง 
สิ่งอุปกรณ์ประเภท ๒ และ ๔ สายสรรพาวุธ ผลการศึกษาพบว่า ด้านงบประมาณในเรื่อง 
ความพอเพียงต่อการปฏิบัติงาน เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับมีไม่เพียงพอต่อการจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่ 
จึงควรเพิ่มขีดความสามารถในการซ่อมบ ารุงให้มากขึ้น โดยกรมสรรพาวุธทหารบกได้มีนโยบาย
จัดระบบการซ่อมแก้ทดแทนการซ่อมเปลี่ยน ตลอดจนการส่งเสริมงานวิจัยพัฒนาต่าง ๆ ซึ่งเป็น 
การร่วมมือกับสถาบันการศึกษาหรือภาคเอกชนภายในประเทศ เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการจัดหา 
ยุทโธปกรณ์ใหม่ ในขณะเดียวกันผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นต้องช่วยกันก ากับดูแล ให้เจ้าหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบท าการปรนนิบัติบ ารุงยุทโธปกรณ์ เพื่อช่วยยืดอายุการใช้งานของยุทโธปกรณ์เพิ่มมากขึ้น
ต่อไป  ด้านบุคลากร ควรบรรจุก าลังพล โดยเฉพาะต าแหน่งช่างซ่อมทางเทคนิคให้ครบตามอัตรา 
ที่ได้รับอนุมัติ ในเรื่องความรู้ความสามารถ ประกอบด้วยเรื่องการเรียนการสอน ควรเปิดการเรียน 
การสอนหลักสูตรต่าง ๆ เมื่อได้รับยุทโธปกรณ์ใหม่เข้าประจ าการ หรือ ควรจัดให้มีการถ่ายทอด
ความรู้ คือ จัดให้มีการเรียนการสอนภายในหน่วย (Unit School) เพื่อเพิ่มพูนความรู้ให้กับก าลังพล
ได้อย่างทั่วถึง หรือควรด าเนินการศึกษาแลกเปลี่ยนความรู้ร่วมกับสถาบันการศึกษาและภาคเอกชน 
เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ขององค์กรให้เพิ่มมากขึ้น ส าหรับเรื่องต ารา และคู่มือทางเทคนิค ควรจัดหา 
และแจกจ่ายให้ครบ ด้านวัสดุอุปกรณ์ในเรื่องชิ้นส่วนซ่อม สถานภาพชิ้นส่วนซ่อมที่มีความจ าเป็น
เร่งด่วนที่หน่วยเหนืออนุมัติให้สะสม คือ ชิ้นส่วนซ่อมตามอัตราพิกัด (PLL) และชิ้นส่วนซ่อมที่สะสม 
(ASL) ควรแจกจ่ายให้ครบตามรายการและจ านวนที่ได้รับอนุมัติ เพื่อหน่วยใช้สามารถน าชิ้นส่วน  
ซ่อมนั้น ไปใช้ได้อย่างทันที และภายใต้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด จ าเป็นต้องวางแผนเสนอ 
ความต้องการงบประมาณประจ าปีในการจัดหาชิ้นส่วนซ่อมให้คุ้มค่ามากที่สุด โดยพิจารณาจัดหา
ชิ้นส่วนซ่อมให้เป็นไปตามล าดับความเร่งด่วนตามภารกิจของหน่วยใช้ และควรจัดหาชิ้นส่วนซ่อม 
แก้เพิ่มมากขึ้น เพื่อประหยัดงบประมาณ หรือชิ้นส่วนซ่อมบางรายการที่มีตามท้องตลาด ควรมี 
การร่วมมือกับภาคเอกชนในการจัดหาให้ได้ตามมาตรฐานที่ต้องการ เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการจัดหา  
จากต่างประเทศ ด้านระบบการปฏิบัติงานประกอบด้วยเรื่อง การจัดหน่วย ควรเสริมสร้างหน่วย
สนับสนุนโดยตรงของกองพลเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการแปรสภาพหน่วยจากการจัดแบบสาย 
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ยุทธบริการเป็นแบบพันธกิจ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการสนับสนุนมากขึ้น เรื่องการส่งก าลัง 
สิ่งที่ส าคัญในการปฏิบัติงาน คือ ผู้บังคับบัญชาจ าเป็นต้องควบคุม และก ากับดูแลเกี่ยวกับหลักฐาน 
การควบคุมทางการส่งก าลัง และการควบคุมทางบัญชี เนื่องจากเป็นหลักฐานแสดงสถานภาพของ
รายการชิ้นส่วนซ่อมโดยเริ่มตั้งแต่การได้มาจนถึงการจ าหน่าย ซึ่งหากด าเนินการควบคุมให้รัดกุมแล้ว
จะสามารถช่วยวางแผนสนับสนุนหน่วยใช้ได้อย่างต่อเนื่อง และปัจจุบันเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 
ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการปฏิบัติงาน ดังนั้นควรจัดท าระบบฐานข้อมูลสิ่งอุปกรณ์ต่างๆ 
ให้ทันสมัย และเรื่องการซ่อมบ ารุง สิ่งที่ส าคัญในการปฏิบัติงานผู้บังคับบัญชาจ าเป็นต้องควบคุม 
และก ากับดูแลเกี่ยวกับส่วนควบคุม การซ่อม และสถานภาพยานยนต์งดใช้การของหน่วยรับ 
การสนับสนุน เนื่องจากเป็นหลักฐาน เพื่อใช้ส าหรับการควบคุมงาน และวางแผนงานซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ เพื่อท าให้หน่วยด าเนินกลยุทธ์มีความพร้อมรบ นอกจากนี้ควรปฏิบัติงานเชิงรุก คือ 
การจัดชุดซ่อมเคลื่อนที่/ชุดช่างตรวจสภาพ และให้ค าแนะน าทางเทคนิคไปด าเนินการซ่อมบ ารุง 
ณ ที่ตั้งหน่วยใช้ เพื่อลดงานด้านธุรการ และสามารถสนับสนุนหน่วยใช้ได้อย่างรวดเร็ว และ 
ด้านนโยบาย/ทฤษฎี และค าสั่งของผู้บังคับบัญชาในเรื่องความเหมาะสมในการปฏิบัติงานจะต้อง
ปฏิบัติงานตามนโยบาย/ทฤษฎี และค าสั่งของผู้บังคับบัญชาโดยเคร่งครัด เพื่อใช้เป็นแนวทาง  
ในการวางแผนงานซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ให้สอดคล้องกัน และใช้เป็นเอกสารอ้างอิงในการตรวจสอบ
ความถูกต้องทุกครั้ง 
 นิรันดร์ เมืองพระ (๒๕๔๔) ได้ศึกษาเรื่อง กระทรวงกลาโหมกับการจัดท างบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน ผลการศึกษาพบว่า ในส่วนของกระทรวงกลาโหมจะต้องมีการเตรียมการในการ
จัดท างบประมาณเพื่อให้เป็นไปตามแนวความคิดของการจัดท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ กล่าวคือ  กระทรวงกลาโหมจะต้องมีการจัดท าแผนเชิงกลยุทธ์ของกระทรวง 
เพื่อให้ส่วนราชการในสังกัดทั้ง ๖ ส่วนราชการ สามารถมองเห็นภาพรวม ทิศทาง เป้าหมายและ
ศักยภาพของกระทรวงกลาโหม ในอันที่จะไปสู่การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สอดคล้องกับภารกิจ
ที่ได้รับมอบหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมทั้งถือได้ว่าเป็นแผนแม่บท (Master 
Plan) ที่ใช้เป็นกรอบในการจัดท ากลยุทธ์ (Strategic Plan) แผนปฏิบัติการ (Action Plan) และ 
แผนงบประมาณ (Budget Plan) แนวทางการจัดท าแผนเชิงกลยุทธ์ของกระทรวงกลาโหมในภาพรวม
ดังกล่าว จะเป็นแนวทางให้หน่วยงานขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ น าไปจัดท าแผน 
เชิงกลยุทธ์ของหน่วยงานและเหล่าทัพตามกิจกรรมที่รับผิดชอบให้เป็นไปในกรอบแนวทางเดียวกัน  
การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของกระทรวงกลาโหม จะแตกต่างจากการจัดท างบประมาณ
ระบบงบประมาณแบบเดิม กล่าวคือ กระทรวงจะต้องมีบทบาทมากขึ้นในการจัดท างบประมาณ 
ซึ่งเดิมกระทรวงจะเป็นผู้รวบรวมค าขอตั้งงบประมาณของหน่วยงานในสังกัดแต่ระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานกระทรวงจะต้องเป็นผู้ก าหนดแผนเชิงกลยุทธ์ ซึ่งจะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ 
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พันธกิจ จุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ การก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลลัพธ์ ผลผลิตและตัวชี้วัด 
ในระดับกระทรวง ส าหรับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ก็จะต้องน าแผนเชิงกลยุทธ์ในระดับ
กระทรวง ไปจัดท าแผนเชิงกลยุทธ์ในระดับหน่วยงานต่อไป ซึ่งการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ใช้ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายควรจะได้มีการพัฒนาในโอกาสต่อไป ดังนี้ 
คือ หลักการที่ เกี่ยวข้องกับการจัดท างบประมาณ ๑. การก าหนดผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ 
(Outcome) และ ตัวชี้วัดความส าเร็จ ต้องพัฒนาต่อไปให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงกลาโหม และมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล 
๒. การจัดท างบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มุ่งให้เกิดความ
รับผิดชอบ (Accountability) ตามล าดับขั้นของการบังคับบัญชาในการใช้จ่ายงบประมาณและ 
ความโปร่งใส (Transparency) ที่สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน รวมทั้งมีระบบการรายงานที่ดี 
เป็นสากล ซึ่งในขณะนี้กระทรวงกลาโหมยังขาดการก าหนดรูปแบบดังกล่าวให้มีความชัดเจน 
๓. ต้องมีการปรับปรุงกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้อง ให้มีการกระจายอ านาจให้หน่วยปฏิบัติมากขึ้น 
ซึ่งเป็นภาระที่ส านักงบประมาณและส านักงบประมาณกลาโหมต้องรับผิดชอบด าเนินการ 
๔. ต้องก าหนดแผนงานที่ครอบคลุมแหล่งเงินที่จะมาใช้จ่ายทั้งหมดทั้งจากงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและจากเงินนอกงบประมาณอื่น ๆ เช่น เงินกู้  เงินช่วยเหลือ เป็นต้น  ๕. ต้องปรับปรุง 
การจัดท าแผนงบประมาณล่วงหน้าควบคู่ไปกับยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหม หลักการที่เกี่ยวข้อง
กับการปรับบทบาท ภารกิจของกระทรวงกลาโหม  ๑. ต้องปรับบทบาทและภารกิจในปัจจุบัน 
โดยเพิ่มบทบาทที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศมากยิ่งขึ้น  เช่น การสนับสนุนงาน 
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล การรักษาอธิปไตยของชาติ รวมทั้งการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวเป็นต้น ในขณะที่ยังไม่สามารถลดก าลังคนลงได้ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถด้านยุทโธปกรณ์  ๒. ปรับโครงสร้างของกระทรวงให้มีขนาดที่เหมาะสม 
และปรับเปลี่ยนการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ ที่ทันสมัยมากยิ่งขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการที่เป็น
หน่วยงานขนาดเล็กแต่ทันสมัย  ๓. ปัจจุบันสัดส่วนงบประมาณในด้านบุคลากรและค่าใช้จ่าย
ด าเนินการยังมีสัดส่วนที่สูง ท าให้การริเริ่มโครงการพัฒนากระทรวงกลาโหมมีข้อจ ากัด ดังนั้น 
จึงจ าเป็นต้องวางแผนลดขนาดก าลังพลของกองทัพลง เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายการลดก าลังคน
ภาครัฐของรัฐบาล  ๔. ในปัจจุบันกระทรวงกลาโหม ยังให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนา 
ทางการทหารที่มีลักษณะให้กองทัพสามารถพึ่งพาตนเองในเบื้องต้นได้น้อยมาก จึงควรปรับบทบาท 
ภารกิจในด้านการวิจัยและพัฒนาทางการทหารให้มากขึ้น 
 วินิจ  บุณยะประภัศร (๒๕๔๒) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาการบริหารงบประมาณป้องกัน
ประเทศของกองทัพบกไทย ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาเนื่องมาจากมาตรการควบคุมงบประมาณ 
มีดังนี้ ๑. หน่วยไม่มีวางแผนการปฏิบัติต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้า  ๒. การเสนอความต้องการงบประมาณ 
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ที่ต้องใช้ปฏิบัติงานนั้น ๆ หน่วยมิได้จัดท าแผนการใช้จ่ายเงินให้ครอบคลุมถึงขั้นตอนการปฏิบัติ 
และวิธีการด าเนินงานให้ครบถ้วน ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติได้  ๓. หน่วยมิได้มีการวิเคราะห์ตั้งแต่ก่อน 
ระหว่าง และหลังการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเคร่งครัดและจริงจัง  ปัญหาที่เกิดขึ้นจากระบบ
งบประมาณที่กองทัพบกก าหนดขึ้น เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามกระบวนการทีก่ าหนดไว ้การพัฒนาการ
บริหารงบประมาณจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และมีประสิทธิผล (Effectiveness)  
ได้จะต้องมีการปรับปรุงระบบงบประมาณเพื่อให้ง่ายต่อการบริหารงบประมาณ ดังนี้  ๑. กองทัพบก
จะต้องก าหนดแนวทางการพัฒนากองทัพบกในช่วง ๑๐ ปี และ ต้องมีการตรวจสอบนโยบายทุกปี
พร้อมกับมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  ๒. หน่วยที่เป็นเหล่าหรือ 
สายวิทยาการจัดท าแผนหลัก (Master Plan) เพื่อเป็นกรอบในการจัดท า งาน/โครงการ โดยจะล าดับ
ความเร่งด่วนของงาน/โครงการที่จะปฏิบัติ   ๓. งาน/โครงการ ที่จะน าเสนอขอรับการสนับสนุน
งบประมาณแต่ละปีจะต้องอยู่ในแผนหลัก (Master Plan) เท่านั้น  ๔. ให้หน่วยปฏิบัติตามหน้าที่และ
ความรับผิดชอบที่กองทัพบกได้ก าหนดไว้ในระบบงบประมาณอย่างเคร่งครัด  ๕. เพิ่มพูนความรู้ก าลัง
พลที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับด้านงบประมาณให้มีคุณภาพให้สูงขึ้น สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ปัญหาจากระบบบริหารของกองทัพบก ควรน าเทคนิคการบริหารงาน โดยยึดวัตถุประสงค์เข้ามาใช้
เป็นเครื่องมือช่วยในการบริหารงบประมาณป้องกันประเทศของกองทัพบก ให้บรรลุ เป้าหมาย 
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 อนันตพร  กาญจนรัตน์ (๒๕๔๖) ได้ศึกษา เรื่องระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามยุทธศาสตร์ ศึกษาเฉพาะกรณีกองทัพบก ผลการศึกษาพบว่า ระบบงบประมาณแบบ 
มุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ มีความเหมาะสมกับกองทัพบกในการที่จะเป็นเครื่องมืออย่างหนี่ง  
ในการจัดสรรและใช้ทรัพยากรของประเทศให้มีประโยชน์สูงสุดในภาวะของสถานการณ์โลกปัจจุบัน 
แต่ปัญหาที่พบ คือ  ความไม่พร้อมของฝ่ายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ดังนั้น การจะให้ระบบงบประมาณ
ดังกล่าวประสบผลส าเร็จจะต้องพัฒนาทั้งระบบงานระบบคน และระบบเงิน ให้มีความพร้อม  
และเชื่อมโยงสอดคล้องประสานเป็นหนึ่งเดียวกันให้ได้ 
 ธนภูมิ ดวงแก้ว และ สุรพล ผ่องใส (๒๕๕๖) ได้ศึกษา เรื่องแนวทางการใช้ Outsource 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานส่งก าลังบ ารุงกองทัพบก ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการให้องค์กร
ภายนอกหรือผู้ให้บริการภายนอกกองทัพบก มาบริหารงานซึ่งเป็นกิจกรรมที่ไม่ใช่กิจกรรมหลักหรือ
กระบวนการที่กองทัพบกเคยปฏิบัติมาก่อน เนื่องจากหน่วยภายนอกมีความช านาญและมีความพร้อม
มากกว่าจึงให้ด าเนินการแทน ทั้งนี้ เพื่อการประหยัดต้นทุน  ค่าใช้จ่าย และเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการท างาน การปฏิบัติงานส่งก าลังบ ารุงกองทัพบกในช่วงแรกของการก่อตั้งยังมีความทันสมัย 
ทั้งด้านการบริหารงาน และเทคโนโลยี แต่ปัจจุบันการพัฒนาทางเทคโนโลยีของโลกได้มีการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ภาคธุรกิจเอกชนมีความก้าวหน้าและพัฒนาทางเทคโนโลยีไปรวดเร็ว
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และล้ าหน้ากองทัพ จึงจ าเป็นที่กองทัพจะต้องให้ความสนใจและใช้ศักยภาพของภาคเอกชน 
ในการช่วยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองทัพให้มีประสิทธิภาพ เช่น การผลิตสิ่งอุปกรณ์  
การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ สายงานต่าง ๆ มีปัญหาในเรื่องต้นทุนการผลิตค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และปัญหาผลผลิตที่ด้อยคุณภาพ การใช้ระยะเวลาในการจัดหา 
และการซ่อมนาน ล่าช้า การให้ภาคเอกชนมาปฏิบัติงานแทนจะท าให้ประหยัดงบประมาณและ 
เน้นไปที่งานหลักคือการสร้างองค์ความรู้ให้กับกองทัพมากขึ้น หากการปฏิบัติไม่เป็นไปตามสัญญา  
ก็สามารถปรับเป็นตัวเงิน และฟ้องร้องทางกฎหมายได้ และจากกรณีศึกษากองทัพประเทศสิงคโปร์ 
ใช้หลักการให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินการแทน เพราะว่ามีข้อจ ากัดของก าลังพล ความต้องการลด
ภาระค่าใช้จ่าย ต้องการให้ภาคเอกชนพัฒนา และเพิ่มประสิทธิภาพในผลผลิต โดยใช้เทคโนโลยี 
ที่ทันสมัย ส่งผลให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีความเข้มแข็ง จากการศึกษาดังกล่าวสรุปว่า 
เราจะน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมและก ากับดูแลข้อมูล
สถานภาพยุทโธปกรณ์ให้ถูกต้อง ทันสมัย น ามาใช้งานได้อย่างรวดเร็ว การด าเนินการต่อโรงงานผลิต
สิ่ งอุปกรณ์ ของกองทัพบกให้สอดคล้องกับนโยบายการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม ซึ่งอาจจะท าการยุบเลิกหรือโอนให้หน่วยงานอื่น การบูรณาการโรงงานต่างๆ  
ของกระทรวงกลาโหมและเหล่าทัพ รวมทั้งอาจให้ด าเนินการในลักษณะร่วมทุนกับเอกชน โดยมี
แนวทางในการน า Outsource มาปฏิบัติงานด้านส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก จากการพิจารณา
ปัจจัยต่างๆ ได้แก่ การพิจารณาความช านาญ และความมั่นคงของผู้ประกอบการ ซึ่งต้องมี 
ความช านาญมากกว่า หรืออย่างน้อยต้องไม่ด้อยกว่าที่เป็นอยู่ ประเด็นเรื่องความมั่นคง การรักษา
ความลับของทางราชการ มาตรฐานของการท างาน การถ่ายทอดเทคโนโลยีให้หน่วยงาน และก าลัง
พลของกองทัพบก โดยก าหนดไว้ในสัญญา การน า Outsource มาใช้สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ด้านส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก ท าให้เกิดการประหยัดค่าใช้จ่าย และกองทัพบกจะมีสิ่งอุปกรณ์ 
ที่มีคุณภาพ รวมทั้งสามารถสร้างองค์ความรู้ให้แก่กองทัพบกมากขึ้น 
 สุนันทา จันทราสา (๒๕๕๐) ได้ศึกษา เรื่องแนวทางการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง
เฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ ของกองทัพบก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา เปรียบเทียบการ
ปฏิบัติงานการส่งก าลังและซ่อมบ ารุงเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑  แบบรวมการ ทั้ง  ๓  เหล่าทัพ 
กับการด าเนินการส่งก าลังและซ่อมบ ารุงโดยกองทัพบก และพิจารณาหาแนวทาง การด าเนินงาน 
ในการส่งก าลังและซ่อมบ ารุงเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ ของกองทัพบกในอนาคตให้มี
สถานภาพความพร้อมใช้งานดีขึ้น  โดยมีขอบเขตของการศึกษาวิจัยเฉพาะในงานส่งก าลัง 
และซ่อมบ ารุงเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ  ๑ แบบรวมการ ที่ด าเนินการโดยกองทัพอากาศ 
ซึ่งมีกรมช่างอากาศเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินงาน  เปรียบเทียบกับ งานส่งก าลังและซ่อมบ ารุง
เฮลิคอปเตอร์ ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ ของกองทัพบก ซึ่งมีกรมการขนส่งทหารบกเป็นหน่วยด าเนินงาน 



๑๐๖ 

ผลการศึกษาพบว่า การปรับเปลี่ยนวิธีการในการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ  ๒๕๔๑ จากเดิม 
ที่กองบัญชาการทหารสูงสุดได้จัดสรรงบประมาณส าหรับการด าเนินงานตามโครงการ ส่งก าลังและ 
ซ่อมบ ารุงเฮลิคอปเตอร์ระดับโรงงานแบบรวมการทั้ง  ๓  เหล่าทัพเป็นส่วนรวม มาให้แต่ละเหล่าทัพ
รับผิดชอบในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเอง โดยยังคงให้กองทัพอากาศ รับผิดชอบในการด าเนินงาน 
ส่งก าลังและซ่อมบ ารุงเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ หรือ  UH-1 แบบรวมการต่อไปนั้น ส่งผล
กระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการซ่อมบ ารุ ง เฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ 
ของกองทัพบกอย่างมาก เนื่องจากงบประมาณที่กองทัพบกจัดสรรให้ส าหรับการส่งก าลังและ 
ซ่อมบ ารุง ไม่เพียงพอเหมาะสมกับจ านวนเฮลิคอปเตอร์ที่มีประจ าการอยู่ ท าให้ส่งผลกระทบ 
อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด จนกระทั่งได้มีการเปลี่ยนแปลงระบบงานมาให้กองทัพบกด าเนินการ 
ส่งก าลังและซ่อมบ ารุงเองในปีงบประมาณ ๒๕๔๙ ซึ่ง ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการด าเนินงาน
ส่งก าลังและซ่อมบ ารุงเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไป แบบ ๑ ของกองทัพบกนับตั้งแต่ปีงบประมาณ 
๒๕๔๙ ยังคงมีปัญหางบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอเป็นส าคัญ นอกจากนั้นยังมีปัญหา
เกี่ยวกับความไม่พร้อมในการด าเนินงาน ได้แก่ ก าลังพลยังขาดความรู้ความช านาญในการซ่อมบ ารุง
ในระดับคลัง รวมทั้ง ไม่มีเครื่องมือซ่อมบ ารุง ระดับคลังเฉพาะส าหรับเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ 
๑ ขาดระบบการได้รับข่าวสารจากบริษัทผู้ผลิต ความล่าช้าในการจัดหาชิ้นส่วนอะไหล่ รวมถึง ไม่มี
ระเบียบหรือค าสั่งที่ชัดเจน ส าหรับเป็นหลักปฏิบัติในการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง ซึ่งจากผลการ
วิเคราะห์ปัญหาและข้อมูล การด าเนินการในอดีตของทั้งกองทัพบกและกองทัพอากาศ ได้ผลสรุป 
แนวทางการส่งก าลังและซ่อมบ ารุงเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ คือ ให้ด าเนินโครงการในการ
ซ่อมปรับปรุงสภาพเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ เพื่อฟื้นคืนสภาพเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ 
ที่งดบินมาเป็นเวลานานให้กลับมาใช้งานได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนครบจ านวนตามแผนงานที่ได้
ก าหนดไว้ และเตรียมการในการจัดสรรงบประมาณส าหรับการซ่อมบ ารุงให้เพียงพอกับจ านวน
เฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ ที่ใช้งานได้ในแต่ละปี โดยจัดระบบ งานส าหรับการส่งก าลังและ
ซ่อมบ ารุงเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ ให้คงสภาพการใช้งานได้อย่างต่อเนื่องไปไม่น้อยกว่า 
๑๐ ปี ส าหรับการซ่อมบ ารุงในระดับคลังยังคงใช้วิธีการในการจ้างซ่อมเป็นหลัก  จากผลการวิจัยสรุป
ได้ว่าการจัดสรรงบประมาณเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องพิจารณาหาแนวทางในการก าหนดความต้องการ
งบประมาณที่เหมาะสม ซึ่งมีข้อเสนอแนะในการพิจารณาประมาณการความต้องการงบประมาณ 
โดยการใช้ตัวเลขค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุงต่อชั่วโมงบิน หรือ Maintenance Cost คูณกับตัวเลข
ประมาณการชั่วโมงบินใช้งานจากสถิติการใช้งานจริงโดยเฉลี่ย รวมทั้งให้พิจารณาศึกษาหาแนวทาง 
การปฏิบัติเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดย ใช้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้
เกิดประโยชน์สูงสุดด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การสั่งซื้ออย่างประหยัด การท าสัญญาจัดซื้อแบบ 
Open End การท าสัญญาจัดซื้อแบบแลกเปลี่ยน ตลอดจนการน าวิธีการบริหารงานส่งก าลังบ ารุง 



๑๐๗ 

แบบ Integrated  Logistics Support มาใช้ในการบริหารงาน ตั้งแต่ขั้นตอนของการตัดสินใจว่า
กองทัพมีศักยภาพหรือความพร้อมที่สมควรจะจัดหายุทโธปกรณ์นั้น ๆ มาประจ าการในกองทัพหรือไม ่
 สรุป จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องท าให้ทราบถึงปัญหาของระบบการส่งก าลังบ ารุง
ของกองทัพบก ทั้งทางด้านก าลังพล การบริหารจัดการ และงบประมาณ รวมถึงท าให้ทราบแนวทาง 
การแก้ปัญหาผ่านงานวิจัยซึ่งผู้วิจัยได้ท าการค้นคว้า รวมถึงท าให้ทราบถึงปัญหาของหน่วยงานอื่น ๆ 
โดยสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในงานวิจัยครั้งนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ ๒ – ๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย 
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สรุป 



๑๐๙ 

 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในบทที่ ๒ ที่ผ่านมาสรุปผล     
การด าเนินการได้ดังนี ้

 ๑. แนวความคิด 
  ๑.๑  แนวคิดระบบงบประมาณ 
    สรุปได้ว่า แนวคิดเรื่องระบบงบประมาณ คือ วิธีการในการบริหารจัดการ
งบประมาณขององค์กร ซึ่งมีวิวัฒนาการมาเป็นล าดับ แต่ละแนวคิดมีข้อดีและข้อเสียต่างกันไป 
ซึ่งแต่ละองค์กรจะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับองค์กรของตนเอง ส าหรับประเทศไทยได้น าเอาแนวคิด
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ ซึ่งเป็นระบบที่มีความรอบคอบ รัดกุมใน 
ทุกขั้นตอน เริ่มจากการระบุพันธกิจขององค์กร เป้าหมายและวัตถุประสงค์ รวมทั้งมีการประเมินผลส าเร็จ
อย่างสม่ าเสมอ โดยการเชื่อมโยงข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรที่ใช้เพื่อให้ได้ผลผลิต และผลลัพธ์ที่สอดคล้อง
กันกับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ เป็นระบบที่มีการบริหารจัดการทรัพยากร 
การเงิน และการพัสดุที่สะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือพันธกิจต่าง ๆ ขององค์กรหรือของรัฐ
ภายใต้การระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) 
  ๑.๒ แนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support) 
   สรุปได้ว่า แนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated Logistics 
Support) มีองค์ประกอบ ๑๐ ประการ และมีปฏิสัมพันธ์กันอย่างมากตั้งแต่ขั้นต้นของการพัฒนา 
โครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการของระบบที่มีความสลับซับซ้อนและใช้เทคนิคสูงจ าเป็น 
ที่จะต้องมีการแบ่งความรับผิดชอบที่อยู่มากมายในแต่ละองค์ประกอบ นอกจากนี้ในการปฏิบัติ 
ตามหลัก ILS ให้ได้อย่างครบถ้วน จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้ปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบของ ILS 
และหลักการอื่นๆ รวมทั้งการใช้กลุ่มปฏิบัติการและกลุ่มสนับสนุน ทั้งของผู้ใช้และคู่สัญญาผู้ขาย  
หรือผู้ผลิตด้วย ซึ่งแนวคิดในการส่งก าลังบ ารุงแบบ Integrated Logistics Support นี้ สามารถใช้
เป็นแนวทางการปฏิบัติงานส่งก าลังบ ารุงยุทโธปกรณ์ได้ทุกประเภท 

 ๒. ทฤษฎ ี
  ทฤษฎีการบริหารจัดการ 
  สรุปได้ว่า จากการศึกษาทฤษฎี เกี่ ยวกับการบริหาร และทฤษฎี เกี่ ยวกับ
ประสิทธิภาพการบริหาร จะเห็นได้ว่าการบริหารเป็นเรื่องที่นักวิชาการให้ความสนใจศึกษาและพัฒนา
มาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ เพื่อให้ได้มาซึ่งประสิทธิภาพของการบริหาร อย่างไรก็ตาม ยังพบว่าองค์การ
ต่างๆ โดยเฉพาะภาครัฐยังประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการที่ท าให้การปฏิบัติงานและ  
การบริหารงานยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ส าหรับปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวต่างก็มีลักษณะ
แตกต่างกันออกไปในแต่ละองค์การที่มีลักษณะแตกต่างกัน ดังนั้นแต่ละองค์กรต้องพิจารณาน า
หลักการของแต่ละทฤษฎีมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 



๑๑๐ 

 
 
 

 ๓. ข้อมูลยุทธศาสตร์/นโยบาย/แผน/ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  ๓.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
   สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติ
ฉบับแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติ 
เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” จากการการวิเคราะห์เงื่อนไขและสถานการณ์
ภายในประเทศในปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้าง ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
ทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อน และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ทั้งจากภายในและภายนอก 
เพื่อบ่งชี้และประเมินโอกาสและความเสี่ยงของประเทศในด้านต่าง ๆ น าไปสู่การก าหนดเป้าหมาย 
ของประเทศที่ชัดเจนและส่งผลให้เกิดการผนึกก าลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการ และเป็นเอกภาพ 
ภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน 
  ๓.๒ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
   สรุปได้ว่า การด าเนินการตามยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศให้บรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนดนั้นจะต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการต่าง ๆ ได้แก่ ๑. การจัดท ายุทธศาสตร์
ทหารแผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
แทนขีดความสามารถกระทรวงกลาโหมตลอดจนยุทธศาสตร์เฉพาะเรื่องแผนการจัดเตรียมก าลัง 
และแผนการใช้ก าลังที่ เกี่ยวข้อง  ๒. การปรับปรุงโครงสร้างการจัดหน่วยของกระทรวงกลาโหม 
ในทุกระดับให้มีเอกภาพในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์  ๓. การเตรียมขีดความสามารถที่ต้องการอย่าง
ต่อเน่ืองตั้งแต่ในปัจจุบันรวมทั้งทดสอบความพร้อมและความทันสมัยอยู่เสมอ  ๔. การปรับตัวไปสู่ 
ความเป็นกองทัพอเนกประสงค์ที่มีความทันสมัยและสามารถรองรับภารกิจได้หลายรูปแบบ  ๕. การให้
ความส าคัญกับการปฏิบัติการร่วมระหว่างเหล่าทัพและความร่วมมือกับมิตรประเทศ  ๖. การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการตลอดจนปัญหาข้อขัดข้องอย่างต่อเนื่องรวมทั้งการทบทวนและปรับปรุง
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศทุกวงรอบ ๒ ปีหรือเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลง และ ๗. การสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐบาลอย่างต่อเนื่องในแต่ละปีงบประมาณไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์ 
มวลรวมในประเทศและได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมในระดับที่เหมาะสมกับสถานการณ์ 
ด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป 
  ๓.๓ ยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ 



๑๑๑ 

   สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เป็นเอกสาร 
ที่จัดท าขึ้นเพื่อเป็นกรอบการด าเนินงานของหน่วยในกองทัพไทย ซึ่งนับว่าเป็นครั้งแรกที่กองทัพไทย 
มีแนวทางที่แน่นอนและชัดเจนในการบริหารจัดการกองทัพ ในเรื่องการเตรียมก าลังและการใช้ก าลัง 
ในการเผชิญภัยคุกคามทุกรูปแบบ ส าหรับส่วนราชการของกองทัพไทยที่สามารถน าไปใช้ได้อย่างเป็น
รูปธรรมโดยเฉพาะการจัดท าแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับขีดความสามารถที่ต้องการ 
ของกองทัพ  การจัดท ายุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย ได้น าเอากรอบเอกสารทบทวนยุทธศาสตร์ 
การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๕ มาพิจารณาควบคู่ไปกับการทบทวนสภาวะ
แวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงทั้งภายใน และภายนอกประเทศที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วในช่วง ๕ - ๑๐ ปีที่ผ่านมา 
ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์ที่คาดว่าน่าจะเกิดขึ้นมาเป็นกรอบในการท าในการจัดท าเพื่อให้เกิด 
ความทันสมัย และสามารถพยากรณ์ถึงภารกิจที่กองทัพจะต้องด าเนินการทั้งภัยคุกคามทางทหาร 
จากภายนอกประเทศ ซึ่งสรุปว่า ภัยคุกคามที่มีความเร่งด่วนที่กองทัพจะต้องให้ความสนใจเป็นล าดับแรก 
คือ ภัยคุกคามด้านตะวันออก ทางด้านตะวันตก และทางใต้เป็นล าดับถัดไป ตลอดจนภัยคุกคามรูป 
แบบใหม่ ซึ่งกองทัพไทยเห็นว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นใน ๑๐ ปีข้างหน้า ส าหรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) กลายเป็นภารกิจเร่งด่วนส าคัญระดับชาติ 
ที่ต้องรีบแก้ไข ในขณะที่การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ซึ่งประกอบด้วยการล่วงละเมิด
สถาบันพระมหากษัตริย์ การแตกความสามัคคีของคนไทย ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ยาเสพติด 
แรงงานต่างด้าว การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และอาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้ายสากล  
การพัฒนาประเทศ การช่วยเหลือประชาชน การบรรเทาสาธารณภัยและภัยพิบัติ เป็นงานที่มีความส าคัญ
ที่กองทัพจะต้องด าเนินการต่อไป 
  ๓.๔ การจัดส่วนราชการของกองทัพบก 
   สรุปได้ว่า การจัดส่วนราชการของกองทัพบกประกอบด้วย ๗ ส่วนราชการ 
ที่มีหน้าที่ ความรับผิดชอบแตกต่างกันไป โดยแต่ละส่วนท างานประสานสอดคล้องกัน ด้วยความซับซ้อน 
และมีส่วนราชการที่ปฎิบัติหน้าที่แตกต่างหลากหลายกัน อีกทั้งยังมีที่ตั้งกระจายอยู่ทั่วทั้งประเทศ 
ท าให้การพิจารณาในการส่งก าลังบ ารุงต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบ เพียงพอ และทันเวลา ภายใต้
งบประมาณที่จ ากัด 
  ๓.๕ ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
   สรุปได้ว่า ยุทธศาสตรกองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ฉบับนี้ จัดท าขึ้น 
เพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการเตรียมก าลัง และใชก าลังในระยะ ๒๐ ป ขางหนา ซึ่งจะท าใหกองทัพบก
มีทิศทางในการพัฒนากองทัพไปสูจุดมุงหมายที่ชัดเจน สอดคลองกับการจัดท ายุทธศาสตรชาติ 
ระยะ ๒๐ ป ของรัฐบาล ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ 
และยุทธศาสตรทหารกองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐โดยก าหนดเปนประเด็นยุทธศาสตรของ ทบ.



๑๑๒ 

จ านวน ๖ ประเด็นสอดคลองกับวัตถุประสงคมูลฐาน โดยมีเปาหมายของการด าเนินการไดแบงออก 
ไดเปน ๔ ระยะ ๆ ละ ๕ ปี 
  ๓.๖ แผนพัฒนา ทบ. ป ๖๐ – ๖๔ 
   สรุปได้ว่า แผนพัฒนา ทบ. ป ๖๐ – ๖๔ ฉบับนี้ เปนแผนเชิงนโยบายหรือ
เปรียบเสมือนยุทธศาสตรในการเตรียมก าลัง ทบ. ในระยะสั้นหวง ๕ ป มีความมุงหมายเพื่อใชเปน 
กรอบแนวทางการเตรียมความพรอม และเสริมสรางขีดความสามารถใหกับ ทบ. เพื่อใหสอดคลอง 
กับรูปแบบการปฏิบัติภารกิจของ ทบ. ในหวง ๕ ป ขางหนา โดยการก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการในดานตาง ๆ ประกอบดวย ดานโครงสรางการจัดหนวย ดานการเสริมสรางความพรอมรบ 
ดานการสนับสนุนและความตอเน่ืองในการรบ และดานความทันสมัย ซึ่งเปนการด าเนินการที่ตอเน่ือง
จากแผนพัฒนา ทบ. ป ๕๕ - ๕๙ เพื่อใหหนวยที่เกี่ยวของของ ทบ. ไดน าไปใชเปนกรอบแนวทางการ
ปรับปรุงระบบงานในความรับผิดชอบ และพัฒนาหนวย/เหลา ใหสอดคลองซึ่งกันและกัน และเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน ยังผลให้ ทบ. มีความพรอมและสามารถปฏิบัติภารกิจหลักในการปองกัน
ราชอาณาจักรจากภัยคุกคาม ทางทหาร และการปฏิบัติภารกิจเพื่อความมั่นคงดานอื่น ๆ 
  ๓.๗ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
   สรุปได้ว่า การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงเป็น ๕ ปีแรกของ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) สู่การปฏิบัติ โดยที่ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี
เป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศไทย ให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยได้ก าหนด
เป้าหมายอนาคตประเทศไทยในระยะ ๒๐ ปีพร้อมทั้งประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางหลัก 
ที่จะขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายระยะยาวของประเทศที่ได้ก าหนดไว้ โดยมี แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
เป็นเครื่องมือหรือกลไกส าคัญที่สุดที่ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
สู่การปฏิบัติในล าดับแรกที่ขับเคลื่อนไปสู่การบรรลุเป้าหมายในระยะยาวได้ในที่สุด โดยมีกลไก  
ตามล าดับต่างๆ และกลไกเสริมอื่น ๆ ในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมาย 
ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ให้ความส าคัญกับการผลักดันให้ความเชื่อมโยง ด้านกฎระเบียบและ 
ในเชิงสถาบันระหว่างประเทศมีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแต่ละ จุดเชื่อมโยง
ระหว่างประเทศ ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชิงกายภาพที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่าย 
ภายในประเทศและต่อเชื่อมกับประเทศเพื่อนบ้าน ในขณะเดียวกันก็ต้องเตรียมความพร้อม เพื่อให้
ประเทศไทยเป็นประตูไปสู่ภาคตะวันตกและตะวันออกของภูมิภาคเอเชีย แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ให้ความส าคัญอย่างยิ่ง กับการต่อยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสู่การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิ จ 
และชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
และการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัดและเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึง
พื้นที่เชื่อมโยงอื่นภายในประเทศ และนับว่าเป็นช่วงเวลาที่ ประเทศไทยจะต้องด าเนินยุทธศาสตร์  



๑๑๓ 

เชิงรุกในการสร้างสังคมผู้ประกอบการและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทย ไปลงทุนในต่างประเทศ 
อย่างจริงจังเพื่อสร้างผลตอบแทนจากทุนและศักยภาพทางธุรกิจ รวมทั้งเป็น การส่งเสริมการเชื่อมโยง
ห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมียนมา และเวียดนาม 
และในอาเซียน เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้แนวคิดและแนวทางดังกล่าวข้างต้น 
เกิดผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าหมายในช่วงระยะเวลาต่างๆ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ได้เน้นย้ าถึง 
ความจ าเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารราชการแผ่นดินส าคัญ ๆ การปรับเปลี่ยนกฎหมาย
และกฎระเบียบในหลายด้าน รวมถึงการปรับการบริหาร จัดการให้มีธรรมาภิบาลในทุกระดับ 
ปลอดคอรัปชัน และปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนไทยในทุกภาคส่วนให้มีค่านิยมที่ดีงาม มีวินัย 
มีความรับผิดชอบ และมีความพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลงและพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงโดยยึด หลักการ
รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม รวมทั้งปรับระบบการติดตามและ ประเมินผลให้สามารถก ากับให้เกิด
ความเชื่อมโยงจากระดับยุทธศาสตร์สู่การจัดสรรงบประมาณและการด าเนินงาน ในระดับปฏิบัติ  
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่เป็นผลผลิต ผลลัพธ์ และผลสัมฤทธิ์ในที่สุด 
  ๓.๘ นโยบายด้านงบประมาณประจ าปี ๒๕๖๒ 
   สรุปได้ว่า นโยบายด้านงบประมาณประจ าปี  ๒๕๖๒ เป็นการเตรียม 
ความพร้อมการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ของ ทบ. ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 
ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร์ที่ ทบ. รับผิดชอบต่อผลผลิตและผลลัพธ์ ที่ได้จากการปฏิบัติงาน 
ในทุกระดับ ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยให้
ความส าคัญกับแผนกลยุทธ์ที่ต้องเชื่อมโยงกับนโยบายที่รัฐบาลก าหนด เชื่อมโยงไปสู่การจัดท า
แผนปฏิบัติราชการ รวมทั้งการก าหนดกิจกรรมให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องและต่อเนื่องกันทั้งระบบ  
อันจะส่งผลให้บรรลุเป้าหมาย สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ ทบ. ส่งผลให้การเสริมสร้าง 
ก าลังกองทัพ และความพร้อมรบของ ทบ. มีความพร้อมทั้งในด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ เพื่อรองรับ 
การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการและภัยคุกคามในทุกรูปแบบ 
  ๓.๙ ระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
   สรุปได้ว่า ระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นระเบียบ
งบประมาณของกองทัพบกที่ปรับเปลี่ยนมาจากระบบงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ทั้งนี้  เพื่อให้มี           
ความเหมาะสมสอดคล้องกับระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
และระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยใช้แนวคิดระบบงบประมาณ 
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance-Based Budgeting System : SPBBS) 
มาเป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณของกองทัพบก  

 ๔. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 



๑๑๔ 

  สรุปได้ว่า จากการศึกษางานวิจัยที่ เกี่ยวข้องท าให้ทราบถึงปัญหาของระบบ 
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก ทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฎิบัติ ซึ่งเป็นปัญหาเชิงซ้อน 
ที่เป็นทั้งปัญหาเชิงโครงสร้าง และปัญหาเชิงระบบ ทั้งทางด้านก าลังพล การบริหารจัดการและ
งบประมาณ รวมถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด อีกทั้งยังท าให้ทราบแนวทางการแก้ปัญหา 
ผ่านงานวิจัยซึ่งผู้วิจัยได้ท าการค้นคว้า รวมถึงท าให้ทราบถึงปัญหาของหน่วยงานอื่น ๆ โดยสามารถ
น ามาประยุกต์ใช้ในงานวิจัยครั้งนี้ 
  ผลการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า หน้าที่ของ
พลเมืองที่ส าคัญ คือ การรักษาผลประโยชน์ของชาติ รัฐบาลได้ศึกษาสภาพแวดล้อมทั้งภายใน  
และภายนอกประเทศ น ามาประเมินขีดความสามารถในการพัฒนาประเทศ โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์  
เป้าประสงค์ เพื่อน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ (ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี) 
ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตร์ ๖ ประเด็น และได้น าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
มาเป็นแผนในห้วง ๕ ปีแรก (แผนระยะสั้น ๕ ปี) ซึ่งกระทรวงกลาโหม ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบด้านความมั่นคง จึงได้น าประเด็นยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มาเป็นกรอบในการท าแผน
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหม เรียกว่ายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
และถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์ผ่านกองทัพไทย (ยุทธศาสตร์ทหาร พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) มายัง
กองทัพบก ทั้งนี้กองทัพบกได้น ายุทธศาสตร์ดังกล่าวมาเป็นกรอบพร้อมกับวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
รวมถึงภัยคุกคามตามภารกิจที่ได้รับมอบมาจัดท าแผนยุทธศาสตร์กองทัพบก  พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
ซึ่งเป็นแผนระยะยาว ๒๐ ปี อีกทั้งยังได้ท าแผนระยะสั้น ๕ ปี (แผนพัฒนากองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔) ตามกรอบของรัฐบาล กระทรวงกลาโหม และกองทัพไทย ซึ่งแผนพัฒนากองทัพบกนี้  
เป็นกรอบแนวคิดในการบริหารงานของกองทัพบกในทุกด้าน อาทิ ด้านก าลังพล ด้านการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากร เพื่อตอบสนองและเพื่อรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ 
 



บทที ่๓ 
ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง  
    ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยทุโธปกรณ์ของกองทัพบก 

 การน าเสนอข้อค้นพบในบทนี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาสภาพ
ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์  
ของกองทัพบก ผ่านการทบทวนหลักการทางยุทธศาสตร์ ทั้งระยะยาว (๒๐ ปี) และระยะสั้น (๕ ปี) 
ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
จนถึงยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ และแผนพัฒนากองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
ตลอดจนนโยบายด้านงบประมาณประจ าปี ๒๕๖๒ ของกองทัพบก รวมทั้งผู้วิจัยยังท าการศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการในแง่มุมต่าง ๆ รวมทั้งด้านการบริหารงบประมาณ แนวความคิด
ระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support) อีกทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วน ามา
สังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ และก าหนดเป็นกรอบแนวคิด ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการน ามาตั้งเป็นประเด็น
ค าถาม น าไปเป็นเครื่องมือในกระบวนการแสวงหาความรู้ความจริง รวมถึงค าตอบของการวิจัย 
โดยประกอบด้วยรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. การจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
 ๒. การวิเคราะห์ปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
 ๓. สรุปปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
 ๔. การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
 ๕. การวิเคราะห์ปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
 ๖. สรุปปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
 ๗. การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เพื่อความพร้อมรบ ความต่อเน่ืองในการรบ และความทันสมัย 
 ๘. การวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการ
จัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เพื่อความพร้อมรบ ความต่อเนื่องในการรบ และความ
ทันสมัย 
 ๙. สรุปปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการจัดหาและ
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เพื่อความพร้อมรบ ความต่อเน่ืองในการรบ และความทันสมัย 
 ๑๐. สรุป 
 



๑๐๑ 

 
 
 
 

การจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 

 ตามพระราชบัญญัติการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ในมาตรา ๑๙ 
ก าหนดไว้ว่า กองทัพบกเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพบก และด าเนินการเกี่ยวกับ 
การใช้ก าลังกองทัพบกตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม และการป้องกันราชอาณาจักร 
เพื่อให้กองทัพบกมีขีดความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ปัจจัยส าคัญประการหนึ่งคือ การมีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
โดยยุทโธปกรณ์เหล่านี้ได้มาจากการจัดหายุทโธปกรณ์อย่างเหมาะสม และเพียงพอต่อการน ามาใช้งาน 
มีความโปร่งใสในกระบวนการจัดหาเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นความท้าทายที่กองทัพบก
ต้องเตรียมการในยุคของการเปลี่ยนแปลง เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจของกองทัพบกในการรักษาความมั่นคง
ของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 เพื่อให้ได้ยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมและคุ้มค่าต่อการน ามาใช้ในการปฏิบัติภารกิจอย่างแท้จริง 
กองทัพบกได้ก าหนดขั้นตอนในการพิจารณาความต้องการยุทโธปกรณ์ขึ้น ซึ่งการก าหนดความต้องการนี ้
กองทัพบกใช้ข้อพิจารณาในเชิงนโยบาย ตั้งแต่หน้าที่ของกองทัพตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แนวนโยบายความมั่นคงของรัฐ นโยบายการทหารของกระทรวงกลาโหม และแผนพัฒนากองทัพบก  
ซึ่งกองทัพบกได้จัดท าขึ้นทุกช่วงระยะเวลา ๕ ปี โดยมีวัตถุประสงค์ให้ส่วนราชการของกองทัพบก
ทั้ง ๗ ส่วนราชการ ได้เห็นถึงเป้าหมายในการพัฒนาและเสริมสร้างก าลังกองทัพ เพื่อเป็นแนวทาง
ในการจัดเตรียมก าลังและการใช้ก าลังในการป้องกันประเทศได้อย่างชัดเจน อีกทั้งเป็นมูลฐาน
ในการวางแผนในการบริหารงบประมาณที่สอดคล้องกัน ตลอดจนการจัดความเร่งด่วนในการจัดสรร
งบประมาณที่ได้รับอย่างจ ากัด ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อการตอบสนองต่อภารกิจ โดยค านึงถึง 
ภัยคุกคามและความพร้อมรบของหน่วยที่ต้องเข้าปฏิบัติภารกิจเป็นหลัก  
 ทั้งนี้ กองทัพบก ได้ก าหนดขั้นตอนในการพิจารณาเพื่อจัดหายุทโธปกรณ์หลักที่จะเข้า
ประจ าการในกองทัพบกไว้อย่างชัดเจน ซึ่งโดยปกติจะเป็นยุทโธปกรณ์ที่จะต้องใช้งบประมาณในการ
จัดหาสูง และจะต้องด าเนินการด้วยความรอบคอบ โดยมีการด าเนินการเป็นข้ันตอนตามล าดับ ดังนี้ 
 ขั้นที่ ๑ ผู้บัญชาการทหารบก แต่งตั้งคณะท างานพิจารณายุทโธปกรณ์ โดยมีหัวหน้า
เหล่า/สายวิทยาการ ที่จะเป็นผู้ใช้งานยุทโธปกรณ์นั้น เป็นประธานคณะท างาน ท าการศึกษาพิจารณา
ปัจจัยต่าง ๆ เช่น คุณลักษณะทางเทคนิค การทดสอบการใช้งาน และความน่าเชื่อถือของผู้ผลิต 
เป็นต้น เพื่อให้ได้ยุทโธปกรณ์ตามแนวทางการเสริมสร้างก าลังกองทัพในด้านความพร้อมรบ 



๑๐๒ 

 
ความต่อเนื่องในการรบ และความทันสมัย ซึ่งยุทโธปกรณ์ที่ผ่านการคัดเลือกและรับรองมาตรฐาน
เหล่านี้ จะให้ความส าคัญต่อการตอบสนองความต้องการของหน่วยใช้ หรือภารกิจทางด้านยุทธการ
เป็นส าคัญ โดยจะต้องมีประสิทธิภาพ สอดรับกับภารกิจและภัยคุกคามที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะน าไป
เป็นข้อพิจารณาในการจัดหาต่อไป 
 ขั้นที่ ๒ คณะกรรมการระดับกองทัพบก เรียกว่า คณะกรรมการก าหนดมาตรฐาน 
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ซึ่งประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงของกองทัพบก  
เจ้ากรมฝ่ายเสนาธิการ เจ้ากรมยุทธศึกษาทหารบก และผู้แทนหน่วยงานของกองทัพบกที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีรองผู้บัญชาการทหารบก หรือเสนาธิการทหารบก เป็นประธานคณะกรรมการ ท าหน้าที่
พิจารณารับรองแบบยุทโธปกรณ์ที่ผ่านการศึกษาของคณะท างานมาแล้วอีกชั้นหนึ่ง น าเสนอขออนุมัติ
จากผู้บัญชาการทหารบก เพื่อให้ระบบยุทโธปกรณ์ที่คัดเลือกแล้วนั้น สามารถด าเนินการในขั้นตอน
การจัดหาเข้ามาประจ าการได้ต่อไป 

 นอกจากกองทัพบกจะจัดตั้งคณะกรรมการและคณะท างานขึ้นมาด าเนินการในการศึกษา 
คัดเลือกและรับรองแบบยุทโธปกรณ์หลักหรือส าคัญดังกล่าวขั้นต้นแล้วนั้นในการจัดหายุทโธปกรณ์
เข้าประจ าการโดยปกติทั่วไป กองทัพบกได้มีระเบียบ ค าสั่ง ก าหนดให้มีการด าเนินการทางการส่งก าลังบ ารุง 
เพื่อให้ยุทโธปกรณ์ที่จัดหาเข้ามาแล้วนั้นมีความเหมาะสมและคุ้มค่าต่อการใช้งานอีกหลายค าสั่ง  
ยกตัวอย่าง เช่น 
 ๑. ค าสั่ง กองทัพบก ที่ ๔๘๗/ ๒๕๔๓  ลงวันที่ ๓ ต.ค. ๒๕๔๓  เรื่อง ก าหนดภารกิจ 
นโยบายแนวความคิด และความรับผิดชอบในการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก ได้ก าหนด
หลักการของการส่งก าลังบ ารุง ๙ ประการ เพื่อให้การส่งก าลังบ ารุงต่อยุทโธปกรณ์ใด ๆ เป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการส่งก าลังบ ารุงอย่างแท้จริง เช่น การรวมการสนับสนุน 
ความเชื่อถือได้ ความง่ายของการส่งก าลังบ ารุง การทันเวลา ความปลอดภัย ความประหยัด เป็นต้น 
นอกจากนี้ ค าสั่งนี้ยังก าหนดแนวคิดในการส่งก าลังบ ารุง ๘ ประการ เช่น การจัดหาระบบยุทโธปกรณ์ 
ให้เก ิดความเป็นมาตรฐานเดียวกัน การจัดหาระบบต้องให้เกิดความพร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา  
มีการจัดเตรียมสะสมส ารองสงคราม การจัดเตรียมให้มีการบริการ มีการจัดหน่วยสนับสนุนให้ได้
อย่างเพียงพอ รวมทั้ง ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการภายในกองทัพบกที่ต้อง
ด าเนินการต่อการด ารงขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์ของหน่วยไว้อย่างแน่ชัด เพื่อให้การน า
ยุทโธปกรณ์เข้ามาประจ าการเป็นไปอย่างมีระบบและสอดคล้องกัน   
 ๒. ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยความรับผิดชอบในสิ่งอุปกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยในระเบียบ
นีม้ีการแบ่งมอบความรับผิดชอบในการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งอุปกรณ์ เพื่อให้เกิดความชัดเจน
ในการส่งก าลังบ ารุงต่อสิ่งอุปกรณ์แต่ละชนิด ให้เป็นไปอย่างมีระบบและเกิดประสิทธิภาพ  



๑๐๓ 

 
 ๓. ค าสั่ง กองทัพบก (เฉพาะ) ที่ ๑๐๘๕/๓๙ ลงวันที่ ๓๐ ก.ย. ๓๙ เรื่องแนวทางปฏิบัติ 
ในการจัดหายุทโธปกรณ์เข้าประจ าการในกองทัพบก เป็นค าสั่งที่มีความมุ่งหมายเพื่อให้การปฏิบัติ  
ต่อยุทโธปกรณ์ที่จะน ามาใช้งานในกองทัพบก จะต้องอยู่ในสภาพพร้อมใช้งานและมีความคุ้มค่า 
ตลอดอายุการใช้งานของยุทโธปกรณ์นั้น  ๆ จึงก าหนดแนวทางการปฏิบัติต่อยุทโธปกรณ์เป็น 
๓ ขัน้ตอน คือ 
  ขั้นที่  ๑ ก่อนการจัดหายุทโธปกรณ์ใด ๆ หน่วยรับผิดชอบยุทโธปกรณ์นั้น  ๆ 
จะต้องเตรียมการในเรื่องรายการสิ่งอุปกรณ์ที่ต้องใช้ร่วมกันกับชุดอุปกรณ์นั้น  ๆ ไว้ ให้มีสะสม 
ในระดับที่ก าหนด เช่น ชิ้นส่วนซ่อมตามอัตราพิกัด ชิ้นส่วนซ่อมตามอัตราสะสม สิ่งอุปกรณ์ประเภท 
ที่ ๓ (น้ ามันเชื้อเพลิง /น้ ามันอุปกรณ์) และสิ่งอุปกรณ์ประเภทที่ ๕ (กระสุน/วัตถุระเบิด) เป็นต้น 
รวมทั้งการเตรียมความพร้อมของก าลังพลและการฝึก ข้อมูลทางเทคนิค และอื่น ๆ  
  ขั้นที่  ๒ หลังการรับมอบยุทโธปกรณ์ เข้าประจ าการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ยุทโธปกรณ์นั้นจะต้องด าเนินการ เพื่อประกันว่ายุทโธปกรณ์นั้นจะสามารถใช้การได้ตลอดอายุการใช้
งานจริง โดยมีการส่งมอบข้อมูลทางเทคนิค การฝึกก าลังพล การสนับสนุนเครื่องมือทดสอบที่จ าเป็น   
  ขั้นที่ ๓ ก่อนการปลดประจ าการยุทโธปกรณ์ ต้องมีการวางแผนการปลดประจ าการ 
การก าหนดอายุการใช้งาน การทดแทนด้วยยุทโธปกรณ์ใหม่ ทั้งนี้ เพื่อให้ขีดความสามารถของหน่วยงาน
ของกองทัพบกในการปฏิบัติภารกิจเป็นไปอย่างต่อเน่ือง 

 ในการจัดหายุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของกองทัพบก ส่วนมากจะอยู่ในระบบโครงการ
ของกองทัพบก เพื่อให้เกิดความรอบคอบในการด าเนินการตามแผนการเสริมสร้างก าลังกองทัพ 
ประกอบด้ วย ๒ ส่วนที่ ส าคัญ ได้ แก่  โครงการขั้นต้น และโครงการเริ่มใหม่  ซึ่ งก าหนดหน้ าที่ 
และความรับผิดชอบในการด าเนินงานดังนี้ 
 ๑. ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก ในฐานะฝ่ายเลขาฯ คณะอนุกรรมการจัดสรร
งบประมาณด้านโครงการ และหน่วยรับผิดชอบการด า เนินการด้านโครงการของกองทัพบก 
จะประสานหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก หรือ กรมฝ่ายเสนาธิการ ที่รับผิดชอบภารกิจด้านต่าง ๆ 
ส าหรับด้านการส่งก าลังบ ารุง มีกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบกเป็นหน่วยรับผิดชอบ โดยมีการด าเนินการ
ดังนี้ 
  ๑.๑ โครงการขั้นต้น ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก จะแจ้งให้กรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารบก จัดท า/พิจารณาล่วงหน้า ๓ ปีงบประมาณ เช่น โครงการขั้นต้น (ด้านการส่งก าลังบ ารุง) 
ห้วงปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก จะแจ้งให้กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบกทราบ 
เพื่อเริ่มด าเนินการประสานหน่วยที่เกี่ยวข้อง และเริ่มพิจารณาตั้งแต่ห้วงกลางปีงบประมาณ ๒๕๖๐    
  ๑.๒ โครงการเริ่มใหม่  ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก จะแจ้งให้กรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารบก จัดท า/พิจารณาล่วงหน้า ๒ ปีงบประมาณ เช่น โครงการเริ่มใหม่ (ด้านการส่งก าลังบ ารุง) 



๑๐๔ 

 
ห้วงปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก จะแจ้งให้กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบกทราบ 
และร่วมด าเนินการตรวจสอบ ในรูปแบบของคณะอนุกรรมการพิจารณาโครงการของกองทัพบก 
(ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากร ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก เป็นประธานฯ) ตั้งแต่ห้วงกลาง
ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ (ห้วงเดือน เม.ย. – พ.ค.) เพื่อให้พร้อมส าหรับการน าเสนอเข้ารับการพิจารณา
ในคณะกรรมการพิจารณาโครงการของกองทัพบก (เสนาธิการทหารบก เป็นประธานฯ) ในห้วง
ปลายปีงบประมาณ ๒๕๖๑ (ห้วงเดือน ส.ค. – ก.ย.) โดยเมื่อโครงการฯ ผ่านการพิจารณาให้ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ ระดับกองทัพบกแล้ว หน่วยเจ้าของโครงการที่เกี่ยวข้องจะเสนอ
รายละเอียดโครงการฯ ดังกล่าว ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด ผ่านส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
ไปยังส านักงานปลัดบัญชีทหาร และกระทรวงกลาโหม เพื่อขออนุมัติเป็นโครงการของกระทรวงกลาโหม 
ต่อไป       
 ๒. การเสนอค าของบประมาณ หน่วยเจ้าของโครงการ/หน่วยรับผิดชอบโครงการรอง 
(กรมฝ่ายยุทธบริการที่เกี่ยวข้อง) จะต้องเสนอค าของบประมาณต่อส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
(ผ่านกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ในฐานะหน่วยรับผิดชอบโครงการหลักด้านการส่งก าลังบ ารุง) 
ในห้วงก่อนการด าเนินโครงการ ๑ ปีงบประมาณ เช่น โครงการเริ่มใหม่ ในห้วงปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 
หน่วยเจ้าของโครงการ/หน่วยรับผิดชอบโครงการรอง จะต้องเริ่มเสนอค าของบประมาณ (Pre-ceiling) 
ในห้วงเดือน ต.ค. - พ.ย. ๒๕๖๑   
 
 ๓. เมื่อกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ในฐานะหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก ได้เสนอค าขอ
งบประมาณให้กับส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบกแล้ว จะเป็นขั้นตอนของการพิจารณาโครงการ 
ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อบรรจุไว้ในแผนงานประจ าปีตามกรอบวงเงินที่คาดว่าจะได้รับการ
จัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล ในขั้นตอนนี้ ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบกร่วมกับหน่วยรับผิดชอบ
โครงการหลัก จะหารือร่วมกันอย่างใกล้ชิด โดยค านึงถึงความต้องการจัดหาและซ่อมยุทโธปกรณ์
หลักส าคัญของ กองทัพบก (Package), นโยบาย/สั่งการของ กองทัพบก และความพร้อมในการ
ด าเนินการ ในห้วงเดือน ก.พ. - มี.ค. (ก่อนการด าเนินโครงการ ประมาณ ๕ - ๖ เดือน)      
 ๔. ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก จะประสานส านักงบประมาณฯ ในเรื่องกรอบงบประมาณ
ด้านโครงการประจ าปีที่คาดว่าจะได้รับการจัดสรร โดยจะแจ้งให้กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
ในฐานะหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก รวมทั้งหน่วยเจ้าของโครงการ ทราบรายชื่อโครงการพร้อมวงเงิน
ที่คาดว่าจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณต่อไป ในห้วงก่อนการด า เนินโครงการ 
ประมาณ ๔ - ๕ เดือน เช่น โครงการที่คาดว่าจะได้รับการจัดสรร ในปี ๒๕๖๓ จะได้รับแจ้งจาก 
ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก ในห้วงเดือน พ.ค. – มิ.ย. ๒๕๖๒       



๑๐๕ 

 
 ๕. กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก จะจัดการประชุม โดยเชิญผู้แทนส านักงานปลัดบัญชี
กองทัพบก กรมฝ่ายยุทธบริการ และหน่วยที่เกี่ยวข้องร่วมตรวจสอบความพร้อมในการด าเนินโครงการ 
ได้แก่ สถานภาพโครงการ สถานภาพสิ่งอุปกรณ์ตามโครงการ การด าเนินการที่ผ่านมา แบบยุทโธปกรณ์ 
คุณลักษณะเฉพาะ ราคากลาง และใบอนุญาตส่งออกยุทโธปกรณ์ เป็นต้น   
 ๖. เมื่อกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ร่วมกับหน่วยที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาปรับข้อมูล
รายละเอียดต่าง ๆ ให้มีความถูกต้อง/เหมาะสม และมีความพร้อมแล้ว จะประสานส านักงานปลัดบัญชี
กองทัพบก ในฐานะฝ่ายเลขาฯ เสนอเข้ารับการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณ 
ด้านโครงการ ซึ่งมีเสนาธิการทหารบก เป็นประธานฯ (ห้วงเดือน มิ.ย. - ก.ค.)    
 ๗. คณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณด้านโครงการ พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
และน าเรียน ผู้บัญชาการทหารบก/ประธานกรรมการจัดสรรงบประมาณกองทัพบก เพื่อกรุณา
อนุมัติผลการจัดสรรงบประมาณด้านโครงการ เพื่อแจกจ่ายให้กับกรมฝ่ายยุทธบริการและหน่วย
ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เพื่อด าเนินการ (ห้วงเดือน ก.ค. – ส.ค.)     
 ๘. กรมฝ่ายยุทธบริการและหน่วยที่เกี่ยวข้องเร่งรัดจัดท าแผนจัดหา รายงานขออนุมัติฯ 
ต่อกองทัพบก (ผ่าน กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก) และด าเนินกรรมวิธีจัดหาให้ได้ข้อยุติ เพื่อให้พร้อม
ผูกพันได้ในต้นปีงบประมาณ (ห้วงเดือน ต.ค.)   
 ๙. เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีผลบังคับใช้ หน่วยที่เกี่ยวข้อง
ผูกพันงบประมาณ และด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ
ของกองทัพบก 
 และจากผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) รวมถึงการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) มีรายละเอียดเพิ่มเติม คือ เมื่อมีการพิจารณาปัจจัยการจัดหายุทโธปกรณ์ทั้ง ๖ ด้าน 
(ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทานและ 
ด้านอายุการใช้งาน) กรมยุทธการทหารบก ซึ่งเป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการก าหนดความต้องการ
จัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ให้น้ าหนักของปัจจัยทางด้านยุทธการมากเกินไป (ด้านประสิทธิภาพ 
ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย) นอกจากนี้ยังขาดหน่วยงานที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรอง 
ในขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบอีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 

 การวิเคราะห์ปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
 การจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบกมีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อตอบสนองการเตรียม
ความพร้อมให้กับกองทัพบก ในการปฏิบัติภารกิจการป้องกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายในประเทศ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน การปฏิบัติการ
ทางทหารนอกเหนือจากสงคราม โดยพิจารณาการจัดล าดับความเร่งด่วนตามความจ าเป็น และน าปัจจัย
การพิจารณาจัดหายุทโธปกรณ์ทั้ง ๖ ด้าน (ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย 



๑๐๖ 

 
ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) มาประกอบ ซึ่งน้ าหนักในการพิจารณา
ปัจจัยทั้ง ๖ ด้าน ยังขาดความสมดุล กล่าวคือ ให้ความส าคัญกับหน่วยใช้ และน้ าหนักของปัจจัย
ทางด้านยุทธการมากเกินไป โดยหน่วยใช้จะก าหนดความต้องการในการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด มีความก้าวล้ าทางเทคโนโลยี และทันสมัย (ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี 
ด้านความทันสมัย) เป็นส าคัญ โดยให้น้ าหนักด้านการส่งก าลังบ ารุงน้อยกว่าที่ควรจะเป็น ในเรื่อง
ความถี่ในการใช้งาน ความทนทาน ความคุ้มค่าในการจัดหายุทโธปกรณ์ ซึ่งจะเกิดภาระด้านงบประมาณ
ในการดูแลรักษา การซ่อมบ ารุงตลอดอายุการใช้งาน หากตัดสินใจที่จะจัดหายุทโธปกรณ์ (ด้านความคุ้มค่า 
ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) อีกทั้ง ในการพิจารณากลั่นกรอง ความต้องการ ตั้งแต่
พิจารณาความต้องการ ความจ าเป็น ตลอดจนงบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์ยังขาดหน่วยงาน 
ที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสมก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจ  

 สรุปปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
 ปัญหาจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก มีดังนี้ คือ 
 ๑. การขาดความสมดุลของการน าปัจจัยทั้ง ๖ ด้าน มาพิจารณา โดยให้น้ าหนักของ
ปัจจัยด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย ซึ่งเป็นปัจจัยทางด้านยุทธการมากเกินไป 
 ๒. ยังขาดการพิจารณาการซ่อมบ ารุงควบคู่ไปกับการจัดหายุทโธปกรณ์ 

การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 

 การซ่อมบ ารุง หมายถงึ การกระท าใด ๆ ที่มุ่งหมายจะรักษายุทโธปกรณ์ต่าง ๆ ให้อยู่ใน
สภาพที่ใช้การได้ หรือมุ่งหมายที่จะท าให้ยุทโธปกรณ์ที่ช ารุด  กลับคืนมาอยู่ในสภาพที่ใช้การได้ 
และให้หมายรวมถึง การตรวจสภาพ การทดสอบ การบริการ การซ่อมแก้ การซ่อมใหญ่ การซ่อมสร้าง
การดัดแปลง และการซ่อมคืนสภาพ การซ่อมบ ารุงต้องยึดถือหลักการ ดังนี้ 
 ๑. ต้องปฏิบัติตามคู่มือ ที่ได้รับจากกรมฝ่ายยุทธบริการ หรือ กรมฝ่ายกิจการพิเศษ  
ที่รับผิดชอบ  
 ๒. การซ่อมแก้ ต้องพยายามกระท า ณ ที่ซึ่งยุทโธปกรณ์ตั้งอยู่  
 ๓. ยุทโธปกรณ์ที่ช ารุดเกินขีดความสามารถของหน่วย หน่วยจะส่งไปซ่อมที่หน่วย   
ซ่อมบ ารุงประเภทสูงกว่า หรือร้องขอให้หน่วยซ่อมบ ารุงประเภทสูงกว่าดังกล่าว มาซ่อมให้ก็ได้  
 ๔. ห้ามท าการยุบรวม เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจหรือสถานการณ์ทาง  
ยุทธวิธีบังคับ 
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 การที่ยุทโธปกรณ์จะสามารถใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพและมีอายุการใช้งาน 
ที่ยาวนานนั้นจ าเป็นต้องได้รับการดูแล ปรนนิบัติบ ารุง รวมถึงการซ่อมบ ารุงตามขีดความสามารถและ
อ านาจที่ได้รับมอบอย่างสม่ าเสมอ ปัจจัยที่ท าให้การซ่อมบ ารุงได้ผลดีนั้นมีดังต่อไปนี้ คือ 
 ๑. ผู้บังคับหน่วยและฝ่ายอ านวยการ มีความรู้ความสามารถและสนใจที่จะสั่งการ 
ควบคุม ให้แนวทาง รวมทั้งก ากับดูแลการซ่อมบ ารุงภายในหน่วยของตน  
 ๒. ผู้ใช้ต้องได้รับการฝึกให้ใช้งานอย่างถูกต้อง  
 ๓. ช่างซ่อมหรือเจ้าหน้าที่เทคนิคของหน่วย มีความรู้ความสามารถที่จะท าการซ่อม
บ ารุงได้ตามประเภทที่ต้องรับผิดชอบอย่างแท้จริง  
 ๔. ปัจจัยเวลามีเพียงพอที่จะท าการซ่อมให้ได้ผล  
 ๕. มีเครื่องมือและชิ้นส่วนซ่อมอย่างเพียงพอ  
 ๖. มีคู่มือทางเทคนิคอย่างเพียงพอ 
 ๗. ถ้าท าได้ ควรมียุทโธปกรณ์ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน (Standardization) เพราะจะช่วย
ลดภาระการฝึกอบรมช่างเทคนิค ลดจ านวนและรายการในการสะสมชิ้นส่วนซ่อมลงไปเป็นอันมาก 
 เพื่อให้เกิดความง่ายในการซ่อมบ ารุง และเป็นการแบ่งเบาภาระแก่หน่วยรอง จึงก าหนด 
หน้าที่ ในการซ่อมบ ารุงให้แตกต่างกัน นับตั้ งแต่วิธีด าเนินการปรนนิบัติบ ารุงอย่างธรรมดา  
ซึ่งผู้ใช้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ เป็นผู้ปฏิบัติขึ้นไปจนถึงขั้นการซ่อมแก้อันยุ่ งยากซับซ้อน ซึ่งกระท า 
โดยโรงงานในการซ่อมบ ารุงระดับคลัง ทั้งนี ้การซ่อมบ ารุงแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ 
 ๑. การซ่อมบ ารุงระดับหน่วย คือ การซ่อมบ ารุงที่หน่วยได้รับอนุมัติให้กระท าได้และ 
อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยผู้ใช้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ การซ่อมบ ารุงประเภทนี้ประกอบด้วย 
การตรวจสภาพ การท าความสะอาด การดูแลรักษา การหล่อลื่น การปรับ การเปลี่ยนชิ้นส่วนอะไหล่ 
เล็ก ๆ ที่ไม่ต้องใช้ความช านาญทางเทคนิคมาก การซ่อมบ ารุงระดับหน่วยอยู่ในความรับผิดชอบ 
ของ ผบ.หน่วยใช้  
 ๒. การซ่อมบ ารุงสนับสนุนโดยตรง คือ การซ่อมที่อนุมัติให้กระท าโดยหน่วยซ่อมบ ารุง 
ที่ ได้รับมอบหน้าที่ ให้สนับสนุนหน่วยใช้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ การซ่อมบ ารุงสนับสนุนโดยตรง 
เป็นการซ่อมแก้อย่างจ ากัดต่อยุทโธปกรณ์ครบชุด หรือซ่อมแก้ส่วนประกอบที่ ใช้การไม่ได้ 
เพื่อสนับสนุนหน่วยใช้ ประกอบด้วยการซ่อมและการเปลี่ยนส่วนที่ใช้การไม่ได้ รวมทั้ง  การซ่อมและ
การเปลี่ยนส่วนประกอบย่อย การซ่อมบ ารุงสนับสนุนโดยตรงอยู่ในความรับผิดชอบของ ผบ.หน่วย
ซ่อมบ ารุงสนับสนุนโดยตรง  
 ๓. การซ่อมบ ารุงสนับสนุนทั่วไป คือ การซ่อมแก้ยุทโธปกรณ์ที่ใช้งานไม่ได้ ซึ่งเกิน 
ขีดความสามารถของหน่วยซ่อมบ ารุงสนับสนุนโดยตรง เพื่อส่งกลับเข้าสายการส่งก าลัง หรือ  
เพื่อสนับสนุนการแลกเปลี่ยนโดยตรง รวมทั้ง การซ่อมส่วนประกอบใหญ่ และส่วนประกอบย่อย 
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เพื่อส่งเข้าสายการส่งก าลังต่อไป การซ่อมบ ารุงสนับสนุนทั่วไปอยู่ในความรับผิดชอบของ ผบ.หน่วย
ซ่อมบ ารุงสนับสนุนทั่วไป  
 ๔. การซ่อมบ ารุงระดับคลัง คือ การซ่อมบ ารุงโดยหน่วยซ่อมขั้นคลังของกรมฝ่ายยุทธบริการ 
ซึ่งจะท าการซ่อมใหญ่ต่อยุทโธปกรณ์ที่ใช้การไม่ได้ ให้กลับคืนสู่สภาพการใช้การได้อย่างสมบูรณ์ 
ตามคู่มือทางเทคนิค หรือท าการซ่อมสร้างยุทโธปกรณ์ให้อยู่ในสภาพเหมือนของใหม่ซึ่งอยู่ใน
ความรับผิดชอบของเจ้ากรมฝ่ายยุทธบริการ  
 ส าหรับกระบวนการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก จะเริ่มด าเนินการหลังจาก
ทราบผลการพิจารณาจัดสรรงบประมาณจากคณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณกองทัพบก 
โดยมีข้ันตอนการด าเนินงานดังนี้ คือ 
 ๑. กรมฝ่ายยุทธบริการแต่ละสายรายงานขออนุมัติความต้องการและแผนจัดหางาน
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์มาที่กองซ่อมบ ารุง ส านักส่งก าลังบ ารุง กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก เพื่อให้ 
ผู้มีอ านาจ ลงนามอนุมัติ โดยมีรายละเอียดการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ ดังนี้ 
  ๑.๑ ตรวจสอบหลักความต้องการ โดยมีรายการตรวจสอบ ดังนี้       
   ๑.๑.๑ เหตุผลของการจัดหา ได้แก่ จัดหาอะไหล่/ชิ้นส่วนซ่อม หรือการจ้าง 
ซ่อมน้ัน ท าเพื่ออะไร หน่วยใดที่จะได้รับประโยชน์จากการขออนุมัติแผนจัดหาครั้งนี้      
   ๑.๑.๒ โครงการที่จะขออนุมัติจัดหาได้ผ่านการพิจารณาอนุมัติจากคณะ 
อนุกรรมการ จัดสรรงบประมาณกองทัพบกหรือไม่       
   ๑.๑.๓ ตรวจสอบความถูกต้องของรายการที่เสนอความต้องการ ได้แก่ ราคา
ต่อหน่วย , วงเงินรวม อยู่ในกรอบวงเงินที่ ได้รับการพิจารณาจัดสรรจาก ส านักงานปลัดบัญชี
กองทัพบก ตามเอกสารอนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณประจ าปี ที่แจ้งไว้หรือไม่       
   ๑.๑.๔ กรณี เป็นการจัดหาชิ้นส่วนซ่อมจากต่างประเทศ ตรวจสอบว่า 
วันที่เสนอแผนจัดหานั้นอัตราแลกเปลี่ยนเป็นไปตามข้อตกลงที่ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบกก าหนด
ไว้หรือไม่, วงเงินรวม (จนถึงวันที่ลงนามจัดซื้อ/จัดจ้าง) เกินกรอบวงเงินที่ส านักงานปลัดบัญชี
กองทัพบก พิจารณาไว้หรือไม่    
  ๑.๒ ตรวจสอบหลักการจัดหา โดยมีรายการตรวจสอบ ดังนี้       
   ๑.๒.๑ การด าเนินการจัดหานั้น หน่วยใดเป็นผู้ด าเนินกรรมวิธีจัดหา   
   ๑.๒.๒ ตรวจสอบว่าหน่วยได้รับการอนุมัติ ให้ ใช้คุณลักษณะเฉพ าะของ 
สิ่งอุปกรณ์ (กรณีจัดหาสิ่งอุปกรณ์เพื่อน ามาซ่อมเอง) หรือ ได้รับอนุมัติให้ใช้รายละเอียดประกอบการ
จ้างซ่อมแทนคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งอุปกรณ์ในการจัดหาหรือไม่ หมายเลขคุณลักษณะเฉพาะ 
ของสิ่งอุปกรณ์ที่เสนอความต้องการตรงกับหมายเลขคุณลักษณะเฉพาะที่ได้รับการอนุมัติไว้หรือไม่  



๑๐๙ 

 
   ๑.๒.๓ ตรวจสอบราคา สิ่งอุปกรณ์แต่ละชนิดว่ามีราคากลางตรงตามระเบียบ
หรือไม่ (ที่มาของ ราคา ได้แก่ ราคา จ., ราคา ส.) มีใบเสนอราคาของผู้ประกอบการอย่างน้อย ๓ ราย
หรือไม่ และมีรายใดที่มี ราคาตรงกับราคากลาง ราคาที่เสนอขออนุมัตินั้นวงเงินรวมเกินกรอบวงเงิน 
ที่ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก อนุมัติไว้หรือไม่  ก าหนดวันยืนราคา และก าหนดวันส่งมอบ 
กรณีใช้ราคา จ. (ราคาจัดหาครั้งสุดท้าย) แต่การเสนอแผนจัดหาครั้งนี้มีราคาสูงกว่าที่เคยจัดหา 
หน่วยต้องให้เหตุผลประกอบว่าเหตุใดราคาจึงสูงกว่าราคาที่เคยจัดหา    
   ๑.๒.๔ ตรวจสอบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการของหน่วย ได้แก่ คณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง คณะกรรมการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของสิ่งอุปกรณ์ หรือคณะกรรมการ
จัดท ารายละเอียดประกอบการจ้าง    
  ๑.๓ ตรวจสอบหลักการใช้เงิน มีรายการตรวจสอบ ดังนี้  
   ๑.๓.๑ ตรวจสอบว่ารายการที่ขออนุมัติแผนจัดหากับหมวดเงิน ประเภทเงิน 
ในหนังสืออนุมัติ แผนงาน โครงการ และงบประมาณประจ าปี นั้นตรงกันหรือไม่  
   ๑.๓.๒ ตรวจสอบว่าการขออนุมัติครั้งนี้ เป็นการขออนุมัติจัดหาครั้งเดียว 
หรือแบ่งเป็นการจัดหาหลายครั้ง (ซ่ึงไม่เกินกรอบวงเงินที่ได้รับการจัดสรรจากส านักงานปลัดบัญชี
กองทัพบก)  
   ๑.๓.๓ กรณีเป็นการจัดหาหลายครั้งให้ตรวจสอบว่า การขออนุมัติแผนจัดหา
ครั้งนี้เป็นครั้งที่เท่าไหร่ วงเงินรวมเท่าไหร่ และยังเหลือวงเงินที่ยังไม่ได้รับการขออนุมัติแผนจัดหา  
อีกเท่าไหร่ 
  ๑.๔ ร่างหนังสือน าเรียนขออนุมัติแผนจัดหาฯ โดยใช้หลักการเขียนข้อพิจารณา 
ของฝ่ายอ านวยการตามล าดับ โดยร่างข้อเสนอเพื่อให้เป็นไปตามแผนการเบิกจ่ายงบประมาณ
ของกองทัพบก ดังนี ้คือ  
   ๑.๔.๑ กรณีที่หน่วยเสนอขออนุมัติแผนจัดหาภายหลังจากร่างพระราชบัญญัติ
รายจ่ายงบประมาณประจ าปีมีผลบังคับใช้แล้ว : ให้กรมฝ่ายยุทธบริการที่เสนอขออนุมัติแผนจัดหา
เร่งรัดการด าเนินกรรมวิธีจัดหาจนได้ข้อยุติ แต่ยังไม่ผูกพันงบประมาณ แล้วรายงานผลให้  
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก และส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบกทราบ เพื่อด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
พร้อมทั้งใหส้ านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก พิจารณาสนับสนุนงบประมาณตามที่หน่วยเสนอขออนุมัติ  
   ๑.๔.๒ กรณีกรณีที่หน่วยเสนอขออนุมัติแผนจัดหาก่อนร่างพระราชบัญญัติ
รายจ่ายงบประมาณประจ าปี มีผลบังคับใช้ : ให้กรมฝ่ายยุทธบริการที่เสนอขออนุมัติแผนจัดหา 
ด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติเพื่อเร่งรัดการจัดหาพัสดุ ก่อนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  
ประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ มีผลใช้บังคับ และเสนอใหส้ านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก พิจารณาสนับสนุน
งบประมาณตามที่หน่วยเสนอขออนุมัติ  



๑๑๐ 

 
  ๑.๕ เจ้าหน้าที่น าเอกสารที่รวบรวมเรียบร้อยแล้ว น าเรียน ผู้อ านวยการกองซ่อม
บ ารุง ส านักส่งก าลังบ ารุง กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก เพื่อตรวจความถูกต้องและลงนาม หลังจาก
ผู้อ านวยการกองซ่อมบ ารุง ส านักส่งก าลังบ ารุง กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ลงนามเรียบร้อยแล้ว
เจ้าหน้าที่จะเป็นผู้ส่งหนังสือให้ ผู้บังคับบัญชาของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบกลงนามตามล าดับชั้นและ
น าเรียนให้ผู้มีอ านาจอนุมัติแผนจัดหาลงนามอนุมัติต่อไป (ผู้บัญชาการทหารบก ซึ่งมอบให้ผู้ช่วยผู้
บัญชาการทหารบก เป็นผู้อนุมัติแทน) 
  ๒. เมื่อผู้มีอ านาจลงนามอนุมัติแล้ว เจ้าหน้าที่พิมพ์หนังสือประทับตราให้
ผู้อ านวยการกองซ่อมบ ารุง ส านักส่งก าลังบ ารุง กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ลงนาม และแจกจ่าย
เอกสารที่อนุมัติแล้ว (ประกอบด้วย ส าเนาเอกสารที่ผู้มีอ านาจลงนามอนุมัติ  และบัญชีรายละเอียด
ประกอบแผนจัดหา) ให้หน่วยที่เกี่ยวข้องตามบัญชีการแจกจ่าย เพื่อทราบและด าเนินการซ่อม
ยุทโธปกรณ์ต่อไป 
 และจากผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth  Interview) รวมถึงการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) มีรายละเอียดเพิ่มเติม คือ การขาดแคลนชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ ท าให้เกิด
ปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก อีกทั้งควรสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้า
มามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก ในลักษณะจ้างเหมาส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อม 
หรือการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) 

 การวิเคราะห์ปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
 การซ่อมบ ารุง เป็นความรับผิดชอบของบุคคล (ผู ้ใช้ยุทโธปกรณ์ หรือมอบหมาย  
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาของตนใช้) และความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา ตามสายการบังคับบัญชา 
ซึ่งความรับผิดชอบทางการซ่อมบ ารุง ซึ่งจะต้องรับผิดชอบในการดูแลรักษา รวมทั้งปรนนิบัติบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ในความรับผิดชอบของตนอย่างรอบคอบอยู่เสมอ แม้กระนั้นยุทโธปกรณ์ก็ยังช ารุด  
โดยสาเหตุที่ท าให้เกิดข้อบกพร่องในการซ่อมบ ารุง มีดังนี้   
 ๑. หน่วยใช้ ใช้อย่างไม่ถูกต้อง ใช้อย่างไม่เอาใจใส่  
 ๒. ขาดการปรนนิบัติบ ารุงก่อนใช้งาน ขณะใช้งาน และหลังจากเลิกใช้งาน  
 ๓. ท าการซ่อมเกินกว่าขั้นที่ได้รับอนุมัติให้กระท าได้  
 ๔. ขาดการตรวจสภาพการซ่อมบ ารุง ท าให้ยุทโธปกรณ์ช ารุดเสียหาย 
 ๕. การส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อมไม่เพียงพอ  
 ๖. หน่วยซ่อมบ ารุงสนับสนุนการซ่อมยุทโธปกรณ์ที่ช ารุดไม่เต็มที่ 

 สรุปปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
 การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต้องเตรียมการ 
วางแผนการซ่อมบ ารุงตั้งแต่เริ่มการจัดหายุทโธปกรณ์ ซึ่งที่ผ่านมาสรุปปัญหาได้ดังนี้ คือ  



๑๑๑ 

 
 ๑. บุคคลากร ยังไม่มีความรู้ ความช านาญในระดับต่าง ๆ อย่างเพียงพอ 
 ๒. การขาดการเตรียมการในเรื่องชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ ที่จะต้องพร้อม 
ให้การสนับสนุนในระดับต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง เพียงพอ ทันเวลา ตลอดอายุการใช้งานของยุทโธปกรณ์
นั้น ๆ  
 ๓. ยังไม่มีการพิจารณาอย่างจริงจังในการสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามา
มีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก เช่น ใช้แนวทางการด าเนินการในลักษณะ
จ้างเหมาส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อมจากภาคเอกชน หรือการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ 
(Open End) เพื่อลดระยะเวลาในการด าเนินการ และลดการสะสมชิ้นส่วนซ่อม เพื่อให้ยุทโธปกรณ์
พร้อมใช้งานได้อย่างต่อเน่ือง 
 ทั้งนี้ จะต้องอยู่บนพื้นฐานของความคุ้มค่า และการประกันความส าเร็จในการที่จะต้อง
มียุทโธปกรณ์ที่สามารถตอบสนองต่อภารกิจได้อย่างทันท่วงที 
 
 
 
 

การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เพื่อความพร้อมรบ ความต่อเนื่องในการรบ และ
ความทันสมัย 

 ผลสืบเนื่องจากการวางรากฐานของประเทศโดยการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
และการประเมินสถานการณ์การพัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ ที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับ 
เป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร  
ที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงาน และวัยเด็กที่ลดลง รวมทั้งการมีประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญ ที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น 
ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศ ในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุ 
ที่เพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน เป็นประเด็นที่ท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ในปัจจุบันการบริหารจัดการภาครัฐต้องการให้ส่วนราชการต่าง ๆ ด าเนินงานให้เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลจริงตามความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน และเป็นไปตามแผนงาน  
ที่แต่ละหน่วยงานได้เสนอไว้ เพื่อตอบสนองต่อประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี ้หลักการที่หน่วยราชการ
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ต้องยึดถือเป็นแม่บทในการท างานคือ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งในมาตรา ๖ ระบุถึงการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ๗ ประการ
คือ เกิดประโยชน์สุขกับประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและเกิดความ
คุ้มค่า ไม่มีข้ันตอนที่มากเกินความจ าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 
ปัจจุบันรัฐบาลใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance 
Based Budgeting System : SPBBS) เป็นเครื่องมือในการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ 
ที่ท าให้หน่วยงานปฏิบัติมีอิสระในการจัดการทรัพยากรได้อย่างคล่องตัวมากขึ้น เป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร โดยส านักงบประมาณจะเปลี่ยนบทบาทมาเน้นการวางแนวนโยบาย 
การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานปฏิบัติ มากกว่าการควบคุมการใช้จ่าย 
ประเด็นส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ คือ เป็นระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ (Mission) จุดมุ่งหมาย (Goal) และวัตถุประสงค์ 
(Objective) ขององค์กรอย่างเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอเพื่อวัดผลส าเร็จ
ของงาน โดยเชื่อมโยงการบริหารการจัดการทรัพยากร การเงิน และพัสดุที่ใช้ไป เพื่อให้ได้ผลผลิต 
และผลลัพธ์ตามที่ก าหนดไว้ ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จของพันธกิจต่าง ๆ ขององค์กรหรือของรัฐ 
ภายใต้ระบบการบริหารการจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) เพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและมีผลท าให้ประเทศชาติมีความมั่งคั่ง มั่นคง และพึ่งตนเองได้  
 เพื่อให้การปฏิบัติงานสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี โดยมีการบังคับใช้กับส่วนราชการในทุกกระทรวง ทบวง กรม กองทัพบก 
ในฐานะส่วนราชการหนึ่งในกระทรวงกลาโหม ได้มีการจัดท าและอนุมัติใช้ยุทธศาสตร์กองทัพบก 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๗๙ ซึ่งเป็นกรอบ/ทิศทางในการด าเนินการของกองทัพบก ทั้งในด้านการเสริมสร้างและ  
การพัฒนาหน่วยรวมถึงการปฏิบัติภารกิจตามความรับผิดชอบ และที่ได้รับมอบหมายเพิ่มเติมจาก
หน่วยเหนือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดท าแผนพัฒนากองทัพบกระยะสั้นห้วง ๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔ เพื่อรองรับและสนับสนุนการด าเนินการของหน่วยเหนือในแต่ละระดับ เพื่อเป็นกรอบ 
และแนวทางในการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมให้กับแต่ละส่วนราชการ
ของกองทัพบกทั้ง ๗ ส่วนราชการ โดยค านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยมีระดับความพร้อมและ 
มีศักยภาพตามความเร่งด่วนที่ก าหนดไว้ส าหรับการปฏิบัติภารกิจ และบทบาทหน้าที่ตามที่ได้รั บ
มอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถตอบสนองต่อการปฏิบัติภารกิจป้องกันประเทศ 
ตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ และแผนป้องกันประเทศ ในทุกระดับความขัดแย้ง 
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กองทัพบกในฐานะส่วนราชการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จะต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการ  
ที่เหมือนกันซึ่งมีองค์ประกอบที่ส าคัญ เช่น การก าหนดเป้าหมายการด า เนินงานของส่วนราชการ 
(วิสัยทัศน์ และเป้าประสงค์การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ภารกิจของหน่วย) และ  
การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า (ตัวชี้วัด กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ 
ที่จะเป็นสิ่งก าหนดงบประมาณของส่วนราชการในแต่ละปี)  
 ภาระหน้าที่ของกองทัพบกตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๙ บทที่ ๕ (หน้าที่ของรัฐ) 
ก าหนดไว้ว่า รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่ง  
อาณาเขต และเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ และผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคง  
ของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐจึงจัดให้มีการทหาร 
การทูตและการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก าลังทหารให้ใช้เพื่ อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ 
ด้วยภารกิจตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ ระบุไว้
ว่ากระทรวงกลาโหมมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี ้คือ 
 ๑. พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรทั้งภายนอก และภายใน
ราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดให้มีและใช้ก าลังทางทหารตาม  
ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือตามที่กฎหมายก าหนด   
 ๒. พิทักษ์รักษา ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบัน
พระมหากษัตริย์  
 ๓. ปกป้อง พิทั กษ์ รักษาผลประโยชน์แห่ งชาติ  และการปกครอง อธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐ 
ในการพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชน  
 ๔. ศึกษา วิจัย พัฒนา และด าเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงาน
ทหาร ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด้านกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ทั้งนี้ เพื่อสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมั่นคงของประเทศ  
 ๕. ปฏิบัติการอื่นที่เป็นการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคง
แห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื่นใด ทั้งนี้ตามที่มีกฎหมายก าหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี  
ในการด าเนินการตามข้อ ๔ ของกระทรวงกลาโหมอาจมอบหมายให้ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
หรือหน่วยงานอื่นในก ากับของกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ด าเนินการก็ได้ หรืออาจร่วมงาน ร่วมทุน  
หรือด าเนินการกับภาคเอกชน ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายก็ได้ 
 พันธกิจของกองทัพบก ประกอบด้วย  
 ๑. การเตรียมก าลัง  ได้แก่ 
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  ๑.๑ ด้านโครงสร้างก าลัง โดยการก าหนดแนวทางในการด าเนินการ ด้านโครงสร้าง
และอัตราการจัดหน่วย 
  ๑.๒ ความพร้อมรบ โดยการก าหนดแนวทางในการด าเนินการ ด้านการเสริมสร้าง
ความพร้อมรบด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญ การพัฒนาขีดสมรรถนะหลักให้กับก าลังพล
และหน่วย (การฝึกศึกษา และหลักนิยม) 
  ๑.๓ ความต่อเนื่องในการรบ โดยการก าหนดแนวทางในการด าเนินการ ด้านการข่าว 
การส่งก าลังและการซ่อมบ ารุง ด้านกิจการพลเรือน ระบบก าลังส ารอง ระบบส ารองสงคราม  
และคลังสิ่งอุปกรณ์ 
  ๑.๔ ความทันสมัย โดยการก าหนดแนวทางในการด าเนินการส่งเสริมและผลักดัน 
ผลการวิจัยและพัฒนาด้านยุทโธปกรณ์  เพื่ อการป้องกันประเทศ โครงการต้นแบบส่งเสริม 
การวิจัยยุทโธปกรณ์ร่วมกับเอกชน และต่างประเทศ รวมทั้งด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
และความร่วมมือด้านความมั่นคงต่างประเทศ 
 ๒. การใช้ก าลัง  ได้แก่ 
  ๒.๑ การป้องกันประเทศ  
  ๒.๒ การรักษาความมั่นคงภายใน  
  ๒.๓ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  
  ๒.๔ การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน  
  ๒.๕ การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม  
  ๒.๖ การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์  
  ๒.๗ การเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับมิตรประเทศ 
 เน่ืองจากปัจจัยทางด้านการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ด้านความมั่นคงและข้อจ ากัด
ทางด้านงบประมาณได้ส่งผลให้การด าเนินการตามแผนพัฒนากองทัพบกในห้วงที่ผ่านมา 
ยังไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ทุกประการ กองทัพบกจึงได้ก าหนด
นโยบายด้านการงบประมาณประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ซึ่งครอบคลุมการปฏิบัติในทุกด้าน ส าหรับ
นโยบายด้านการงบประมาณประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ด้านการส่งก าลังบ ารุง มีรายละเอียดดังนี้ 
 ๑. งบประมาณในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ด าเนินการจากงบประมาณ 
ในกลุ่มงบงานส่งก าลังและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ และกลุ่มงบงานโครงการเสริมสร้างหน่วยและ
ยุทโธปกรณ์ เพื่อให้กองทัพบก มีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่และความรับผิดชอบ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจ าเป็นต้องเสริมสร้างความพร้อมรบ/ความสมบูรณ์ให้กับหน่วยต่าง ๆ 
ของกองทัพบก ทั้งนี้  จะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งความจ าเป็นต่อการตอบสนองภารกิจทาง 
ด้านยุทธการ และความเป็นไปได้ทางด้านงบประมาณ โดยเฉพาะการเสริมสร้างความสมบูรณ์/  



๑๑๕ 

 
ความพร้อมรบให้กับหน่วยพร้อมรบ ซึ่งเป็นหน่วยก าลังรบหลักและหน่วยสนับสนุนหน่วยพร้อมรบ 
ที่กองทัพบกก าหนด รวมทั้งจัดหายุทโธปกรณ์ที่มีความจ าเป็นส าหรับการเสริมสร้างความพร้อม 
ให้กับหน่วยในส่วนก าลังรบ ส่วนสนับสนุนการรบ และสนับสนุนการช่วยรบ ให้พร้อมปฏิบัติภารกิจ
ตามที่ได้รับมอบหมาย ทั้งในยามปกติและยามสงคราม การด าเนินการดังกล่าว จะต้องเร่งรัดผูกพัน
และเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี ให้แล้วเสร็จตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนด โดยมีแนวทางที่ส าคัญ
ดังต่อไปน้ี 
  ๑.๑ ล าดับความเร่งด่วนในการสนับสนุนด้านการส่งก าลังบ ารุง   
   ๑.๑.๑ งานทรงชีพของหน่วย  
   ๑.๑.๒ งานนโยบาย/หรือสั่งการของผู้บังคับบัญชาในระดับกองทัพบก  
   ๑.๑.๓ งานซ่อมบ ารุง และงานซ่อมปรับปรุงยุทโธปกรณ์   
   ๑.๑.๔ งานจัดหาสิ่งอุปกรณ์ทดแทน  
   ๑.๑.๕ งานจัดหาสิ่งอุปกรณ์ตามอัตรา เพื่อตอบสนองความต้องการทาง 
ด้านยุทธการ มีความทันสมัย สอดคล้องกับโครงสร้างหน่วย/อัตราการจัดที่เปลี่ยนแปลงไปและ
ตอบสนองกับภารกิจที่หลากหลายรอบด้านของกองทัพบก 
  ๑.๒ การส่งก าลัง 
   ๑.๒.๑ การด าเนินกรรมวิธีจัดซื้อ/จัดจ้าง เพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งอุปกรณ์ และ 
การบริการ จะต้องด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์ของทางราชการด้วยความโปร่งใส 
เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได้ รวมถึงจะต้องเร่งรัดด าเนินการและพัฒนา กระบวนการ/ข้ันตอน 
การจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ขั้นเตรียมการก่อน พระราชบัญญัติรายจ่ายประจ าปีมีผลบังคับใช้ ให้มีความ
รวดเร็ว มากยิ่งขึ้น ซึ่งจะท าให้ผลการผูกพันและเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมของกองทัพบก 
เป็นไปตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนด ตลอดจนหน่วยใช้ได้รับสิ่งอุปกรณ์ และการบริการตรงตาม
ความต้องการอย่างรวดเร็ว  
   ๑.๒.๒ การจัดหายุทโธปกรณ์ เพื่อความพร้อมรบและเพื่อความทันสมัย 
ให้ด าเนินการโดยสอดคล้องกับความจ าเป็นด้านยุทธการ , โครงสร้าง/อัตราการจัดหน่วยที่ได้รับ 
การปรับปรุงใหม่, ความต้องการที่แท้จริงของหน่วยใช้, อนุมัติหลักการ/แนวทางในระดับกองทัพบก 
โดยจะต้องค านึงถึงการจัดหาให้มีความสมบูรณ์/ครบถ้วนทั้งระบบ อาทิ อาคารโรงจอด/โรงเก็บ  
และสาธารณูปโภค เครื่องช่วยฝึก สิ่งอุปกรณ์ ควบคู่ที่จ าเป็นต่อการใช้งานและการดูแลรักษา 
ตลอดจนค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ เป็นผลสืบเนื่องตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost 
หรือ LCC) พร้อมทั้งจะต้องเร่งรัดการด าเนินกรรมวิธีจัดหาและแจกจ่ายยุทโธปกรณ์ สนับสนุน 
หน่วยให้มีความสัมพันธ์กับระบบส่งก าลังและซ่อมบ ารุงของกองทัพบก 



๑๑๖ 

 
   ๑.๒.๓ การจัดหาสิ่งอุปกรณ์ จากศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
และพลังงานทหาร จะต้องเป็นไปตามบันทึกข้อตกลง (MOU) การสั่งซื้อ/สั่งจ้างผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ตลอดจนแผนความร่วมมือฯ ตามห้วงเวลาที่ได้ก าหนดและเห็นชอบ
ร่วมกันระหว่าง สิ่งอุปกรณ์ และเหล่าทัพ ซึ่งสอดคล้องกับหลักความต้องการและสถานการณ์  
ด้านงบประมาณของกองทัพบก 
 
   ๑.๒.๔ การก าหนดความต้องการและการจัดหาสิ่งอุปกรณ์ประเภทที่  ๕ 
ให้ด าเนินการในลักษณะบูรณาการทุกกลุ่มงบงาน ตามกรอบงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 
โดยครอบคลุมทุกประเภทอาวุธของเหล่ารบหลัก รวมทั้งจัดหาให้กับยุทโธปกรณ์ที่เข้าประจ าการใหม่ 
เพื่อให้มีสิ่งอุปกรณ์ประเภทที่ ๕ สนับสนุนได้อย่างเพียงพอและเหมาะสม บนพื้นฐานของสถิติ/ 
ข้อมูลที่ทันสมัย สอดคล้องกับอนุมัติหลักการ/แนวทางในระดับกองทัพบกที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ 
เรื่องการปรับปริมาณการสะสม สิ่งอุปกรณ์ประเภทที่ ๕ ณ ที่ตั้งหน่วย, การปรับระบบการบริหาร
จัดการสิ่งอุปกรณ์ประเภทที่ ๕ ในภาพรวมของกองทัพบก ตลอดจนการค านวณความต้องการ 
และการปรับระดับสะสมกระสุนวัตถุระเบิด ณ สถานการณ์ส่งก าลัง เป็นต้น อีกทั้งยังต้องพิจารณา
ปรับลดงบประมาณในการจัดหาสิ่งอุปกรณ์ประเภทที่ ๕ ส่วนที่เกินความจ าเป็นลง โดยเฉพาะกระสุน
ฝึกประจ าปี เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นการป้องกันปัญหา 
สิ่งอุปกรณ์ประเภทที่ ๕ รั่วไหล ทั้งนี้ ผู้บังคับหน่วยทุกระดับ ทั้งหน่วยใช้และกรมฝ่ายยุทธบริการ 
จะต้องให้ความสนใจ และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องให้เกิดการหมุนเวียนน าสิ่งอุปกรณ์ประเภท 
ที่ ๕ ที่เก่าเก็บ/ใกล้หมดอายุออกมาใช้งาน มิให้เกิดการเสื่อมสภาพ และอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต 
และทรัพย์สินของกองทัพบก   
   ๑.๒.๕ การจัดหาสิ่งอุปกรณ์ เพื่อเสริมมาตรการรักษาความปลอดภัยจะต้อง
เป็นไปตามแนวทางอนุมัติหลักการของกองทัพบก โดยให้ความส าคัญกับคลังเก็บ สิ่งอุปกรณ์ 
ประเภทต่าง ๆ โดยเฉพาะคลังสิ่งอุปกรณ์ประเภทที่ ๕ และคลังสิ่งอุปกรณ์ ตลอดจนที่ตั้งหน่วยทหาร
และสถานที่ส าคัญทางยุทธศาสตร์ รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารงานคลัง ท าให้เกิดการหมุนเวียนน าสิ่ง
อุปกรณ์ ออกมาใช้งานอย่างเหมาะสม  
   ๑.๒.๖ การสนับสนุนอุตสาหกรรมภายในประเทศ และการพึ่งพาตนเอง 
ของกองทัพ จะต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมศักยภาพของผู้ประกอบการภายในประเทศ 
ให้เกิดการพัฒนาขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของกองทัพบก ในรายการที่มีความส าคัญและจ าเป็น เช่น การผลิตกระสุนปืนเล็ก  
ขนาด ๕.๕๖ มม. ให้มีความเข้มแข็ง มีคุณภาพและมีต้นทุนราคาที่เหมาะสม เพื่อให้เป็นหลักประกัน



๑๑๗ 

 
ด้านความมั่นคงของกองทัพบก เหล่าทัพอื่น ๆ และกระทรวงกลาโหม ในยามที่ประเทศก้าวเข้าสู่
สภาวะความขัดแย้ง  
   ๑.๒.๗ งานวิจัยและพัฒนา จะต้องให้ความส าคัญในการพัฒนาและเสริมสร้าง
ความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที่สอดคล้องกับความต้องการ 
และแผนพัฒนาของกองทัพบก โดยร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อส่งเสริม/ผลักดัน
ผลงานวิจัยฯ ทั้งที่เป็นผลงานของกองทัพบก ผลงานร่วมระหว่างกองทัพบกกับภาคเอกชนหรือ 
หน่วยราชการอื่น ๆ และผลงานของภาคเอกชนภายในประเทศที่คุ้มค่า เหมาะสมและเป็นไปได้ 
จนบรรลุผลถึงขั้น การน าไปใช้งานจริงอย่างเป็นรูปธรรมซึ่งจะช่วยลดการน าเข้าจากต่างประเทศ  
และท าให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอย่างยั่งยืนตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม 
 
 
 
  ๑.๓ การซ่อมบ ารุง 
   ๑.๓.๑ การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ จะต้องค านึงถึงล าดับความเร่งด่วนในการ
ด าเนินการ ได้แก่ ยุทโธปกรณ์ใหม่จะต้องได้รับการปรนนิบัติบ ารุงอย่างสม่ าเสมอ เพื่อป้องกันมิให้เกิด
การช ารุดยุทโธปกรณ์เก่าให้ท าการซ่อมบ ารุงเพื่อด ารงสภาพ เฉพาะรายการที่ยังซ่อมได้คุ้มค่าเท่านั้น 
หากซ่อมไม่คุ้มค่าให้ทยอยจ าหน่าย ด าเนินกรรมวิธีต่อซากยุทโธปกรณ์ตามระเบียบ/ค าสั่งของ
กองทัพบก และตัดยอดออกจากบัญชีคุม เพื่อด าเนินการจัดหาสิ่งอุปกรณ์ทดแทนต่อไป  
   ๑.๓.๒ การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ที่มีเทคโนโลยีสูง และราคาแพงจะพิจารณา
ใช้การจัดหาชิ้นส่วนซ่อมที่มีคุณภาพหรือใช้การซ่อมเปลี่ยน ทั้งนี้ จะพิจารณาให้เหมาะสมกับภารกิจ 
และให้ครอบคลุมทุกด้าน/ทุกสายงาน เพื่อให้สามารถซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ให้กลับมาใช้งานได้ตาม
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๑.๓.๓ การจัดหาชิ้นส่วนซ่อม ให้มีความสอดคล้องกับการส่งก าลังและ 
ซ่อมบ ารุง โดยการตรวจสอบสิ่งอุปกรณ์คงคลังให้มีความชัดเจน เพื่อน ามาเป็นมูลฐานประกอบการ
ก าหนดความต้องการให้เพียงพอตามความจ าเป็นอย่างแท้จริง การจัดหาชิ้นส่วนซ่อมของสิ่งอุปกรณ์
ส าเร็จรูป กรณีที่ชิ้นส่วนซ่อมนั้นมีผลต่อประสิทธิภาพของสิ่งอุปกรณ์ส าเร็จรูปอย่างส าคัญหรือ 
มีผลต่อความปลอดภัยในการใช้งานสิ่งอุปกรณ์ส าเร็จรูปนั้น ๆ โดยตรง สมควรให้การจัดหาชิ้นส่วน
ซ่อมประเภทดังกล่าวจากผู้ผลิตสิ่งอุปกรณ์ส าเร็จรูป หรือผู้ผลิตชิ้นส่วนซ่อมที่เป็นผู้จัดส่งชิ้นส่วนซ่อม
ให้กับผู้ผลิตสิ่งอุปกรณ์ส าเร็จรูปนั้น เพื่อให้ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกสามารถใช้งานได้ยาวนาน 
และมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง พิจารณาใช้แนวทางการด าเนินการในลักษณะจ้างเหมาส่งก าลังชิ้นส่วน
ซ่อมจากภาคเอกชน หรือการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) เพื่อลด



๑๑๘ 

 
ระยะเวลาในการด าเนินการ และลดการสะสมชิ้นส่วนซ่อม รวมทั้งเพื่อให้ยุทโธปกรณ์พร้อมใช้งานได้
อย่างต่อเน่ือง  
   ๑.๓.๔ การซ่อมบ ารุงอากาศยาน ให้ยึดถือแนวทางการบริหารจัดการอากาศ
ยานของกองทัพบกแบบบูรณาการ โดยน าศักยภาพของบริษัท อุตสาหกรรมการบิน จ ากัด (TAI) 
และภาคเอกชนเข้ามาช่วยเสริมขีดความสามารถของกองทัพบก โดยเฉพาะการจัดตั้งคลังและ 
การส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อมอากาศยานแบบ/รุ่นที่มีความพร้อม ในลักษณะการท าสัญญาแบบก าหนด
ราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End), การจ้างเหมาส่งก าลังและซ่อมบ ารุงให้ด าเนินการเฉพาะ
อากาศยานแบบที่มีความจ าเป็นและเกินขีดความสามารถของช่างกองทัพบกเท่านั้น, การจ้างซ่อมฯ 
จะต้องเปิดกว้างให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ทั้งด้านคุณภาพที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับระดับ
สากลและด้านราคา เพื่อขจัดปัญหาการขาดแคลนชิ้นส่วนซ่อม , ลดเวลาการเข้าซ่อมบ ารุงและ 
ท าให้อากาศยานของกองทัพบก มีความพร้อมต่อการปฏิบัติภารกิจและปลอดภัยสูงสุด ทั้งนี้ 
การด าเนินการจะต้องสอดคล้องกับนโยบายด้านการส่งก าลังบ ารุงอากาศยานของกองทัพบก 
โดยมุ่งเน้นให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่ออากาศยานเป็นรายเครื่อง ตามจ านวนและหมายเลขอากาศยาน 
ที่กรมยุทธการทหารบกก าหนด โดยมีการวางแผนจัดหาชิ้นส่วนซ่อม และการบริการไว้ล่วงหน้า 
ให้สัมพันธ์กับงบประมาณและชั่วโมงบินประจ าปีของอากาศยานที่กองทัพบกก าหนด  
 
 
  ๑.๔ การขนส่ง 
   ๑.๔.๑ การจัดหายานพาหนะและการเช่ารถยนต์จากภาคเอกชน สนับสนุน
ให้กับหน่วยเป้าหมาย รวมทั้งหน่วยต่าง ๆ ที่มีความขาดแคลนทั่วกองทัพบก เพื่อเป็นการเสริมสร้าง
ความพร้อมรบ ความคล่องแคล่ว ความสมบูรณ์ในตัวเองในระดับที่เหมาะสมต่อการตอบสนองภารกิจ
ที่หลากหลายรอบด้านนอกเหนือจากภารกิจทางทหาร เช่น การบรรเทาสาธารณภัย การช่วยเหลือ
ประชาชน การรักษาความสงบเรียบร้อย การปรามปรามยาเสพติด และการลักลอบค้าขายสิ่งผิด
กฎหมายบริเวณแนวชายแดน เป็นต้น  
   ๑.๔.๒ การจัดหายานพาหนะเพื่อพัฒนาศักยภาพของหน่วยทหารขนส่ง 
สอดคล้องกับความต้องการใช้งาน และตลอดจนการเสริมสร้างเครือข่ายด้านการเคลื่อนย้ายและ 
การขนส่ง โดยพิจารณาใช้ศักยภาพของภาครัฐ และภาคเอกชนภายในประเทศ เพื่อมุ่งเน้นการพัฒนา
ระบบการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก แบบรวมการให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ประหยัด และลดความ
ซ้ าซ้อน 
  ๑.๕ ด้านอื่น ๆ 
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   ๑.๕.๑ พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศด้านการส่งก าลังบ ารุง รวมทั้ง
ด้านการบริหารจัดการคลังสิ่งอุปกรณ์ และด้านการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการส่งก าลังบ ารุงอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและรวดเร็ว ส่งเสริม
การใช้งานให้เกิดการขยายผล/ครอบคลุมไปยังหน่วยในสายงานส่งก าลังบ ารุง และหน่วยใช้ให้สามารถ
ใช้ประโยชน์จากระบบฯ ให้ เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดจนสามารถใช้เป็น
ฐานข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชาได้อย่างรวดเร็วและแม่นย า  
   ๑.๕.๒ ส่งเสริมมาตรการประหยัดพลังงาน โดยพิจารณาใช้หรือเปลี่ยนอุปกรณ์
ไฟฟ้าที่มีสภาพเก่าและไม่ประหยัดพลังงาน ให้เป็นอุปกรณ์ไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพในการประหยัด
พลังงาน และสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนในหน่วยทหาร 
   ๑.๕.๓ สนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้าน
การส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก ทั้งด้านการผลิต การซ่อมบ ารุง ตลอดจนงานบริการขนส่งและงาน
บริการอื่น ๆ โดยเฉพาะการซ่อมบ ารุงขั้นคลัง เพื่อลดภาระงานที่กองทัพบกด าเนินการแล้วไม่คุ้มทุน 
หรืองานที่ภาคเอกชนสามารถด าเนินการได้อย่างกว้างขวาง โดยมุ่ งเน้นประสิทธิภาพและ 
กรอบระยะเวลาด าเนินการเป็นส าคัญ 
   ๑.๕.๔ การปรับปรุงระเบียบ/หลักเกณฑ์ด้านการส่งก าลังบ ารุงให้สอดคล้อง 
กับกฎหมาย นโยบายของรัฐบาลและกระทรวงกลาโหม ตลอดจนโครงสร้างหน่วยและอัตราการจัด
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ที่ได้มีการปรับปรุง/เปลี่ยนแปลงไป ให้ทันสมัยและสามารถด าเนินการ
สนับสนุนหน่วยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ หลักการ 
ส่งก าลังบ ารุง และการปฏิบัติที่สะดวก รวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ 
 
 
 
 ๒. สถานการณ์งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
  ในห้วง ๑๐ ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๖๑) กองทัพบกได้รับการจัดสรร
งบประมาณในการจัดหาและการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ จ านวนทั้งสิ้น ๑๔๒,๑๑๙,๓๖๖,๐๐๐.-บาท 
จ าแนกเป็นงบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์ จ านวน ๑๒๒,๕๕๐,๑๗๕,๗๐๐.-บาท และเป็น
งบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ จ านวน ๑๙,๕๖๙,๑๙๐,๓๐๐.-บาท ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบแล้ว
งบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์นั้นมากกว่างบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ถึงร้อยละ 
๘๔ หรือมากกว่าถึง ๖ เท่า โดยการจัดหายุทโธปกรณ์จะพิจารณาในมิติของความต้องการ 
ทางด้านยุทธการเป็นหลัก ประกอบด้วยการด ารงสภาพยุทโธปกรณ์ที่ประจ าการอยู่ด้วยวิธีการ 
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ซ่อมบ ารุง ซ่อมแซม หรือซ่อมปรับปรุงยุทโธปกรณ์ที่แจกจ่ายให้กับหน่วยต่าง ๆ ที่ยังคงใช้ง านได้ 
ในส่วนของยุทโธปกรณ์ที่เก่า/ล้าสมัย ที่มีคุณลักษณะ และสมรรถนะที่ไม่เหมาะสมในการน าไปใช้งาน
ทางยุทธวิธีและยุทโธปกรณ์ที่ยังขาดอัตราตามระดับความพร้อมรบที่ก าหนดไว้ จะด าเนินการด้วย
วิธีการจัดหาเพิ่มเติม เพื่อแจกจ่ายให้หน่วยตามความจ าเป็น และความเร่งด่วน 
  และผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth  Interview) รวมถึงการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) มีรายละเอียดเพิ่มเติม คือ การให้น้ าหนักในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้ง 
มักจะค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้น้อยเกินไป ควรค านวณ
งบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมาตลอดอายุการใช้งาน 
(Life Cycle Cost หรือ LCC 

 การวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง 
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เพื่อความพร้อมรบ ความต่อเนื่อง 
ในการรบ และความทันสมัย 
 ในภารกิจการเตรียมก าลัง และการใช้ก าลังทางบก กองทัพบกจ าเป็นต้องใช้ความ
รอบคอบที่จะพิจารณาความสมดุลของงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ในการตอบสนองการเตรียมความพร้อมให้กับ
กองทัพบก ในพันธกิจของกองทัพบก เพื่อความพร้อมรบ ความต่อเนื่องในการรบ และความทันสมัย 
ปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก คือ การที่กองทัพบกเป็นองค์กรขนาดใหญ่ มีโครงสร้างการจัดหน่วย 
ที่มีความซับซ้อนและหลากหลาย ทั้งนี้ เพื่อตอบสนองต่อภารกิจที่กองทัพบกได้รับมอบแต่งบประมาณ
ที่ได้รับมีจ านวนจ ากัด ประกอบกับการให้น้ าหนักในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งมักจะค านวณ
งบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้น้อยเกินไป ซึ่งการค านวณงบประมาณในส่วน
นี้ประกอบด้วย การค านวณการสึกหรอจากการใช้งาน การค านวณค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเน่ืองตามมา
ตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) ชิ้นส่วนซ่อมตามอัตราพิกัด (PLL) และชิ้นส่วน
ซ่อมที่สะสม (ASL) รวมถึงกรรมวิธี และเวลาที่จะได้มาซึ่งชิ้นส่วนนั้น ๆ หรือแม้กระทั่งงบประมาณ
การสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพบก เช่น พิจารณาใช้แนวทางการด าเนินการในลักษณะจ้างเหมาส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อม 
จากภาคเอกชน หรือการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) ส่งผล 
ใหยุ้ทโธปกรณ์บางประเภทไม่สามารถด ารงสภาพการใช้งานไว้ได้ 
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 สรุปปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการ
จัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เพื่อความพร้อมรบ ความต่อเนื่อง 
ในการรบ และความทันสมัย 
 ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก มีดังนี้ คือ  
 ๑. การขาดสมดุลของงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ กล่าวคือ การค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้น้อยเกินไป 
 ๒. ยังขาดความจริงจังในการค านวณค่าใช้จ่ายที่ เป็นผลสืบเนื่องตามมาตลอดอายุ 
การใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) 
 ๓. ขาดหน่วยงานที่จะพิจารณากลั่นกรองในขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม 
ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 

สรุป 

 สรุปผลการศึกษา ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ คือ ศึกษาสภาพปัญหาของการ
บริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก
มีรายละเอียดผลการศึกษา จ าแนกออกเป็น ๓ ส่วน สรุปดังนี ้
 ๑. การจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบกมีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อตอบสนองความต้องการ
ด้านยุทธการเป็นหลัก โดยน าปัจจัยการพิจารณาจัดหายุทโธปกรณ์ทั้ง ๖ ด้าน (ด้านประสิทธิภาพ 
ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน)       
มาประกอบ ซึ่งน้ าหนักในการพิจารณาปัจจัยทั้ง ๖ ด้าน ยังขาดความสมดุล กล่าวคือ ให้น้ าหนัก 
ของปัจจัยทางด้านยุทธการมากเกินไป (ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย) โดยให้
ความส าคัญต่อการพิจารณาปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุง (ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุ
การใช้งาน) น้อยเกินไป ส่งผลให้การจัดหายุทโธปกรณ์ที่ผ่านมาไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในห้วงเวลา
ปัจจุบัน นอกจากนี้ในขั้นตอนการกลั่นกรองความต้องการ ตั้งแต่พิจารณาความต้องการ ความจ าเป็น
จากกรอบงบประมาณที่ได้รับอย่างจ ากัด ยังขาดหน่วยงานที่จะมาร่วมพิจารณาความเหมาะสม 
ก่อนที่จะน าเรียน ผู้มีอ านาจตัดสินใจ ท าให้โครงการที่ได้รับการจัดสรรส่วนใหญ่เป็นการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ที่มุ่งเน้นความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ มากกว่าเป็นโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ที่ค านึงถึงความคุ้มค่า ความทนทานในระยะยาวตลอดอายุการใช้งาน ซึ่งครอบคลุมในทุกปัจจัย  
ทั้ง ๖ ด้าน 
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 ๒. สาเหตุที่ท าให้เกิดข้อบกพร่องในการซ่อมบ ารุง คือ หน่วยใช้ มีการใช้ยุทโธปกรณ์
อย่างไม่ถูกต้อง ไม่เอาใจใส่ ขาดการปรนนิบัติบ ารุงก่อนใช้งาน ขณะใช้งาน และหลังจากเลิกใช้งาน 
ท าการซ่อมเกินกว่าขั้นที่ได้รับอนุมัติให้กระท าได้ ขาดการตรวจสภาพการซ่อมบ ารุง ท าให้ยุทโธปกรณ์
ช ารุดเสียหาย การส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อมไม่เพียงพอ และหน่วยซ่อมบ ารุงสนับสนุนการซ่อมยุทโธปกรณ์
ที่ช ารุดได้ไม่เต็มที่ ทั้งนี้เป็นเพราะบุคลากร ยังขาดความรู้ ความช านาญในระดับต่าง ๆ อย่างเพียงพอ 
ขาดการเตรียมการ ในเรื่องชิ้นส่วนอะไหล่และเครื่องมือ ที่จะต้องพร้อมให้การสนับสนุนในระดับต่าง ๆ 
อย่างต่อเนื่อง เพียงพอ ทันเวลา ตลอดอายุการใช้งานของยุทโธปกรณ์นั้น ๆ  ยังไม่มีการพิจารณา 
อย่างจริงจังในการสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลัง
บ ารุงของกองทัพบก เช่น ใช้แนวทางการด าเนินการในลักษณะจ้างเหมาส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อมจาก
ภาคเอกชน หรือการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) เพื่อลดระยะเวลา
ในการด าเนินการ และลดการสะสมชิ้นส่วนซ่อม เพื่อให้ยุทโธปกรณ์พร้อมใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง  
ทั้งนี้จะต้องอยู่บนพื้นฐานของความคุ้มค่า และการประกันความส าเร็จในการที่จะต้องมียุทโธปกรณ์  
ที่สามารถตอบสนองต่อภารกิจได้อย่างทันท่วงที  
 ๓. การขาดสมดุลของงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ ในห้วง ๑๐ ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๖๑) กองทัพบกได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ในการจัดหาและการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ จ านวนทั้งสิ้น ๑๔๒,๑๑๙,๓๖๖,๐๐๐.-บาท จ าแนกเป็น
งบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์ จ านวน ๑๒๒,๕๕๐,๑๗๕,๗๐๐.-บาท และเป็นงบประมาณ 
ในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ จ านวน ๑๙,๕๖๙,๑๙๐,๓๐๐.-บาท ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบแล้วงบประมาณ
ในการจัดหายุทโธปกรณ์นั้นมากกว่างบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ถึงร้อยละ ๘๔ หรือ
มากกว่าถึง ๖ เท่า การให้น้ าหนักในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งมักจะค านวณงบประมาณ    
ในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้น้อยเกินไป ซึ่งการค านวณงบประมาณในส่วนนี้
ประกอบด้วย การค านวณการสึกหรอจากการใช้งาน การค านวณค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมา
ตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) ชิ้นส่วนซ่อมตามอัตราพิกัด (PLL) และชิ้นส่วน
ซ่อมที่สะสม (ASL) รวมถึงกรรมวิธี และเวลาที่จะได้มาซึ่งชิ้นส่วนนั้น ๆ หรือแม้กระทั่งงบประมาณ
การสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของ
กองทัพบก เช่น พิจารณาใช้แนวทางการด าเนินการในลักษณะจ้าง เหมาส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อม 
จากภาคเอกชน หรือการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) ส่งผลให้ 
ยุทโธปกรณ์บางประเภทไม่สามารถด ารงสภาพการใช้งานไว้ได้ 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการบรหิารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง 
   ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยทุโธปกรณ์ของกองทัพบก 

 บทนี้เป็นผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง 
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก โดยมีล าดับการศึกษาประกอบไปด้วยเนื้อหา 
ดังนี้ 
 ๑. การวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการ
จัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
 ๒. แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
 ๓. สรุป 

การวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการ
จัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 

 ๑. ผลการศึกษาองค์ประกอบของปัญหา 
  ๑.๑ จากผลการศึกษา ขั้นตอนการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  เพื่อให้
กองทัพบกมีอาวุธยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน รวมถึง ความคุ้มค่าต่อการ
น ามาใช้ ในการปฏิบัติภารกิจอย่างแท้จริง โดยมีความโปร่งใสในกระบวนการจัดหา เป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล ภายใต้งบประมาณที่ ได้ รับการจัดสรรอย่างจ ากัด  อันจะส่งผลให้กองทัพบก 
มีขีดความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติภารกิจรักษาความมั่นคงของประเทศให้ส าเร็จได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยขั้นตอนในการจัดหายุทโธปกรณ์ ๒ ขั้นตอน โดยในข้ันตอนแรกเริ่ม
ตั้งแต่ที่ผูบ้ัญชาการทหารบก แต่งตั้งคณะท างานพิจารณายุทโธปกรณ์ อันประกอบด้วย หัวหน้าเหล่า/
สายวิทยาการ ที่จะเป็นผู้ใช้งานยุทโธปกรณ์นั้น เป็นประธานคณะท างาน โดยท าการศึกษาพิจารณา
ปัจจัยต่าง ๆ เช่น คุณลักษณะทางเทคนิค การทดสอบการใช้งาน และความน่าเชื่อถือของผู้ผลิต 
จนถึงขั้นตอนที่สอง คือ การพิจารณาของคณะกรรมการระดับกองทัพบก เรียกว่า คณะกรรมการ
ก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ซึ่งประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง 
ของกองทัพบก เจ้ากรมฝ่ายเสนาธิการ เจ้ากรมยุทธศึกษาทหารบก และผู้แทนหน่วยงานของ
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กองทัพบกที่เกี่ยวข้อง โดยมี รองผู้บัญชาการทหารบก หรือ เสนาธิการทหารบก เป็นประธาน
คณะกรรมการ ท าหน้าที่รับรองแบบยุทโธปกรณ์ที่ผ่านการศึกษาของคณะท างานมาแล้วอีกชั้นหนึ่ง 
ก่อนที่จะน าเสนอขออนุมัติจากผู้บัญชาการทหารบก ซึ่งในการจัดหายุทโธปกรณ์หลักที่ต้องใช้
งบประมาณสูงนั้น ได้ก าหนด ให้ด าเนินการในรูปแบบของโครงการ โดยมีส านักงานปลัดบัญชี
กองทัพบก ในฐานะฝ่ายเลขาฯ คณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณด้านโครงการ และหน่วย
รับผิดชอบการด าเนินการด้านโครงการของกองทัพบก ประสานหน่วยรับผิดชอบโครงการหลัก 
ที่รับผิดชอบภารกิจด้านการส่งก าลังบ ารุง คือ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก โดยส านักงานปลัดบัญชี
กองทัพบก จะแจ้งโครงการที่คาดว่าจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์ให้ทราบ 
เมื่อกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบกทราบแล้ว จะร่วมกับหน่วยที่ เกี่ยวข้องตรวจสอบความพร้อม 
และรายละเอียดต่างๆ ของโครงการให้มีความถูกต้อง/เหมาะสม และเมื่อมีความพร้อมแล้ว 
จะประสานส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก เสนอเข้ารับการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการจัดสรร
งบประมาณ ด้านโครงการซึ่งมีเสนาธิการทหารบก เป็นประธานฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
จากนั้นจะน าเรียนผู้บัญชาการทหารบก/ประธานกรรมการจัดสรรงบประมาณกองทัพบก เพื่อกรุณา
อนุมัติผลการจัดสรรงบประมาณด้านโครงการ และกรมฝ่ายยุทธบริการจะด าเนินกรรมวิธีจัดหา
ยุทโธปกรณ์มาใช้งานในราชการต่อไป โดยสอดคล้องกับการจัดท าโครงการ ซึ่งจะมีการด าเนินการ
ตามล าดับประกอบด้วย โครงการขั้นต้นจะจัดท า/พิจารณาล่วงหน้า ๓ ปีงบประมาณ และโครงการ
เริ่มใหม่จะจัดท า/พิจารณาล่วงหน้า ๒ ปี งบประมาณ ตามแบบฟอร์มที่ก าหนด ผ่าน ส านักงานปลัด
บัญชีกองทัพบก ไปยังส านักงานปลัดบัญชีทหาร และ กระทรวงกลาโหม เพื่อขออนุมัติเป็นโครงการ
ของกระทรวงกลาโหมต่อไป 
  ๑.๒ จากผลการศึกษา ขั้นตอนการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เพื่อให้
กองทัพบกมีความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจ การที่ยุทโธปกรณ์จะสามารถใช้งานได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพและมีอายุการใช้งานที่ยาวนานนั้นจ าเป็นต้องได้รับการดูแล ปรนนิบัติบ ารุง รวมถึง  
การซ่อมบ ารุงตามขีดความสามารถและอ านาจที่ได้รับมอบอย่างสม่ าเสมอ เป็นไปตามระเบียบ
กองทัพบกว่าด้วยการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์  พ.ศ. ๒๕๒๔ เพื่อให้เกิดความง่ายในการซ่อมบ ารุง 
และเป็นการแบ่งเบาภาระแก่หน่วยรอง จึงก าหนดหน้าที่ในการซ่อมบ ารุงให้แตกต่างกัน นับตั้งแต่
วิธีด าเนินการปรนนิบัติบ ารุงอย่างธรรมดา ซึ่งผู้ใช้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ เป็นผู้ปฏิบัติ ขึ้นไปจนถึงขั้น  
การซ่อมแก้อันยุ่งยากซับซ้อน ซึ่งกระท าโดยโรงงาน ในการซ่อมบ ารุงระดับคลัง ทั้งนี้การซ่อมบ ารุง 
แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ  ๑. การซ่อมบ ารุงระดับหน่วย  ๒. การซ่อมบ ารุงสนับสนุนโดยตรง 
๓. การซ่อมบ ารุงสนับสนุนทั่วไป และ ๔. การซ่อมบ ารุงระดับคลัง ทั้งนี้ผู้บังคับหน่วยและฝ่ายอ านวยการ 
ต้องมีความรู้ความสามารถและสนใจที่จะสั่งการ, ควบคุม, ให้แนวทาง รวมทั้งก ากับดูแลการซ่อมบ ารุง
ภายในหน่วยของตน ผู้ใช้ต้องได้รับการฝึกให้ใช้งานอย่างถูกต้อง ช่างซ่อมหรือเจ้าหน้าที่เทคนิค  



๑๒๒ 

 
ของหน่วย มีความรู้ความสามารถที่จะท าการซ่อมบ ารุงได้ตามประเภทที่ต้องรับผิดชอบอย่างแท้จริง  
มีเวลาเพียงพอที่จะท าการซ่อมให้ได้ผล มีคู่มือทางเทคนิค มีเครื่องมือ และชิ้นส่วนซ่อมอย่างเพียงพอ 
และ ควรมียุทโธปกรณ์ที่ เป็นมาตรฐานเดียวกัน (Standardization) เพราะจะช่วยลดภาระการ
ฝึกอบรมช่างเทคนิค ลดจ านวนและรายการในการสะสมชิ้นส่วนซ่อมลงไปเป็นอันมาก  
  ๑.๓ จากผลการศึกษา การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง 
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เพื่อความพร้อมรบ ความต่อเนื่องในการรบ  
และความทันสมัย ปัจจุบันรัฐบาลใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic 
Performance Based Budgeting System : SPBBS) ท าให้หน่วยงานปฏิบัติมีอิสระในการจัดการ
ทรัพยากรได้อย่างคล่องตัวมากขึ้น เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร โดยเปลี่ยนบทบาท 
มาเน้นการวางแนวนโยบาย การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน มากกว่าการควบคุมการใช้จ่าย 
มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ (Mission) จุดมุ่งหมาย (Goal) และวัตถุประสงค์ 
(Objective) มีการติดตามและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ เพื่อวัดผลส าเร็จขององค์กรอย่างเป็นระบบ 
ซึ่งพันธกิจของกองทัพบก ประกอบด้วย ๑) การเตรียมก าลัง ได้แก่ ด้านโครงสร้างก าลัง โดยการ
ก าหนดแนวทางในการด าเนินการ ด้านโครงสร้างและอัตราการจัดหน่วย ด้านความพร้อมรบ 
โดยการก าหนดแนวทางในการด าเนินการ ด้านการเสริมสร้างความพร้อมรบด้านก าลังพลและ
ยุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญ การพัฒนาขีดสมรรถนะหลักให้กับก าลังพลและหน่วย (การฝึกศึกษา 
และหลักนิยม) ด้านความต่อเน่ืองในการรบ โดยการก าหนดแนวทางในการด าเนินการ ด้านการข่าว  
การส่งก าลังและการซ่อมบ ารุง ด้านกิจการพลเรือน ระบบก าลังส ารอง ระบบส ารองสงครามและคลัง
สิ่งอุปกรณ์ และด้านความทันสมัย โดยการก าหนดแนวทางในการด าเนินการ ส่งเสริมและผลักดัน 
ผลการวิจัยและพัฒนาด้านยุทโธปกรณ์ เพื่อการป้องกันประเทศ โครงการต้นแบบ ส่งเสริมการวิจัย
ยุทโธปกรณ์ร่วมกับเอกชน และต่างประเทศ รวมทั้งด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและ  
ความร่วมมือด้านความมั่นคงต่างประเทศ  ๒)  การใช้ก าลัง ได้แก่ การป้องกันประเทศ การรักษา 
ความมั่นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชน การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม การพิทักษ์และเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย์ และการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับมิตรประเทศ กองทัพบก 
จึงได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการงบประมาณประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ ด้านการส่งก าลังบ ารุง 
โดยมีล าดับความเร่งด่วนในการสนับสนุนด้านการส่งก าลังบ ารุง  คือ งานทรงชีพของหน่วย 
งานนโยบาย/หรือสั่งการของผู้บังคับบัญชาในระดับกองทัพบก งานซ่อมบ ารุงและงานซ่อมปรับปรุง
ยุทโธปกรณ์  งานจัดหา สิ่งอุปกรณ์  ทดแทน งานจัดหาสิ่งอุปกรณ์ตามอัตรา เพื่อตอบสนอง 
ความต้องการทางด้านยุทธการ มีความทันสมัย สอดคล้องกับโครงสร้างหน่วย/อัตราการจัด  
ที่เปลี่ยนแปลงไป และตอบสนองกับภารกิจที่หลากหลายรอบด้านของกองทัพบก สาระส าคัญ 



๑๒๓ 

 
ด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ เพื่อความพร้อมรบและเพื่อความทันสมัย ให้ด าเนินการโดยสอดคล้อง 
กับความจ าเป็นด้านยุทธการ  โครงสร้าง/อัตราการจัดหน่วยที่ได้รับการปรับปรุงใหม่  ความต้องการ 
ที่แท้จริงของหน่วยใช้ อนุมัติหลักการ/แนวทางในระดับกองทัพบก โดยจะต้องค านึงถึงการจัดหา 
ให้มีความสมบูรณ์/ครบถ้วนทั้งระบบ ตลอดจนค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมาตลอดอายุ
การใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) พร้อมทั้งจะต้องเร่งรัดการด าเนินกรรมวิธีจัดหาและ
แจกจ่ายยุทโธปกรณ์ สนับสนุนหน่วยให้มีความสัมพันธ์กับระบบส่งก าลังและซ่อมบ ารุงของกองทัพบก 
สาระส าคัญด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ จะต้องค านึงถึงล าดับความเร่งด่วนในการด าเนินการ  
ได้แก่ ยุทโธปกรณ์ใหม่จะต้องได้รับการปรนนิบัติบ ารุงอย่างสม่ าเสมอ เพื่อป้องกันมิให้เกิดการช ารุด  
ส าหรับยุทโธปกรณ์เก่าให้ท าการซ่อมบ ารุงเพื่อด ารงสภาพ เฉพาะรายการที่ยังซ่อมได้คุ้มค่าเท่านั้น  
หากซ่อมไม่คุ้มค่าให้ทยอยจ าหน่าย  ด าเนินกรรมวิธีต่อซากยุทโธปกรณ์ตามระเบียบ/ค าสั่ง 
ของกองทัพบก และตัดยอดออกจากบัญชีคุม เพื่อด าเนินการจัดหาสิ่งอุปกรณ์ ทดแทนต่อไป 
การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ที่มีเทคโนโลยีสูง และราคาแพงจะพิจารณาใช้การจัดหาชิ้นส่วนซ่อม 
ที่มีคุณภาพหรือใช้การซ่อมเปลี่ยน ทั้งนี้จะพิจารณาให้เหมาะสมกับภารกิจ และให้ครอบคลุมทุกด้าน/
ทุกสายงาน เพื่อให้สามารถซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ให้กลับมาใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
การจัดหาชิ้นส่วนซ่อม ให้มีความสอดคล้องกับการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง โดยการตรวจสอบ 
สิ่งอุปกรณ์คงคลังให้มีความชัดเจน เพื่อน ามาเป็นมูลฐานประกอบการก าหนดความต้องการให้เพียงพอ 
ตามความจ าเป็นอย่างแท้จริง การจัดหาชิ้นส่วนซ่อมของสิ่งอุปกรณ์ส าเร็จรูป กรณีที่ชิ้นส่วนซ่อมนั้น 
มีผลต่อประสิทธิภาพของสิ่งอุปกรณ์ส าเร็จรูปอย่างส าคัญหรือมีผลต่อความปลอดภัยในการใช้งาน 
สิ่งอุปกรณ์ ส าเร็จรูปน้ัน ๆ โดยตรง สมควรให้จัดหาชิ้นส่วนซ่อมประเภทดังกล่าวจากผู้ผลิตสิ่งอุปกรณ์
ส าเร็จรูป หรือผู้ผลิตชิ้นส่วนซ่อมที่เป็นผู้จัดส่งชิ้นส่วนซ่อมให้กับผู้ผลิต สิ่งอุปกรณ์ส าเร็จรูปนั้น 
เพื่อให้ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก สามารถใช้งานได้ยาวนานและมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง พิจารณาใช้
แนวทางการด าเนินการในลักษณะจ้างเหมาส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อมจากภาคเอกชน หรือการท าสัญญา
แบบก าหนดราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) เพื่อลดระยะเวลาในการด าเนินการ และลดการ
สะสมชิ้นส่วนซ่อม รวมทั้งเพื่อให้ยุทโธปกรณ์พร้อมใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง การซ่อมบ ารุงอากาศยาน 
ให้ยึดถือแนวทางการบริหารจัดการอากาศยานของกองทัพบกแบบบูรณาการ โดยน าศักยภาพของ
บริษัท อุตสาหกรรมการบิน จ ากัด (TAI) และภาคเอกชนเข้ามาช่วยเสริมขีดความสามารถของ
กองทัพบก โดยเฉพาะการจัดตั้งคลังและการส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อมอากาศยานแบบ/รุ่นที่มีความพร้อม 
ในลักษณะการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) การจ้างเหมาส่งก าลังและ
ซ่อมบ ารุง ให้ด าเนินการเฉพาะอากาศยานแบบที่มีความจ าเป็นและเกินขีดความสามารถของช่าง
กองทัพบกเท่านั้น การจ้างซ่อมฯ จะต้องเปิดกว้างให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ทั้งด้านคุณภาพ 
ที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับระดับสากลและด้านราคา เพื่อขจัดปัญหาการขาดแคลนชิ้นส่วนซ่อม  



๑๒๔ 

 
ลดระยะเวลาการเข้าซ่อมบ ารุง และท าให้อากาศยานของกองทัพบก มีความพร้อมต่อการปฏิบัติ
ภารกิจและปลอดภัยสูงสุด ทั้งนี้ การด าเนินการจะต้องสอดคล้องกับนโยบายด้านการส่งก าลังบ ารุง
อากาศยานของกองทัพบก โดยมุ่งเน้นให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่ออากาศยานเป็นรายเครื่อง ตามจ านวน 
และหมายเลขอากาศยานที่ ยก.ทบ. ก าหนด โดยมีการวางแผนจัดหาชิ้นส่วนซ่อม และการบริการไว้
ล่วงหน้าให้สัมพันธ์กับงบประมาณและชั่วโมงบินประจ าปีของอากาศยานที่กองทัพบกก าหนด รวมถึง
การพิจารณาสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุง
ของกองทัพบก ทั้งด้านการผลิต การซ่อมบ ารุง ตลอดจนงานบริการขนส่งและงานบริการอื่นๆ 
โดยเฉพาะการซ่อมบ ารุงขั้นคลัง เพื่อลดภาระงานที่ กองทัพบก ด าเนินการแล้วไม่คุ้มทุน หรืองาน 
ที่ภาคเอกชนสามารถด าเนินการได้อย่างกว้างขวาง โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพและกรอบระยะเวลา
ด าเนินการเป็นส าคัญ  
  สรุปผลการศึกษาปัญหา ขั้นตอนการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ขั้นตอน 
การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก และการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง 
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เพื่อความพร้อมรบ ความต่อเนื่องในการรบ 
และความทันสมัย พบว่า  
  ๑. การจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบกมีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อตอบสนอง 
ความต้องการด้านยุทธการเป็นหลัก โดยน าปัจจัยการพิจารณาจัดหายุทโธปกรณ์ทั้ง ๖ ด้าน 
(ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และ 
ด้านอายุการใช้งาน) มาประกอบ ซึ่งน้ าหนักในการพิจารณาปัจจัยทั้ง ๖ ด้าน ยังขาดความสมดุล 
กล่าวคือ ให้น้ าหนักของปัจจัยทางด้านยุทธการมากเกินไป (ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี  
ด้านความทันสมัย) โดยให้ความส าคัญต่อการพิจารณาปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุง (ด้านความคุ้มค่า 
ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) น้อยเกินไป ส่งผลให้การจัดหายุทโธปกรณ์ที่ผ่านมา 
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในห้วงเวลาปัจจุบัน นอกจากนี้ในขั้นตอนการกลั่นกรองความต้องการ 
ตั้งแต่พิจารณาความต้องการ ความจ าเป็นจากกรอบงบประมาณที่ได้รับอย่างจ ากัด ยังขาดหน่วยงาน
ที่จะมาร่วมพิจารณาความเหมาะสม ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ ท าให้โครงการที่ได้รับการ
จัดสรรส่วนใหญ่เป็นการจัดหายุทโธปกรณ์ที่มุ่งเน้นความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ มากกว่า 
เป็นโครงการจัดหายุทโธปกรณ์ที่ค านึงถึงความคุ้มค่า ความทนทานในระยะยาวตลอดอายุการใช้งาน 
ซึ่งครอบคลุมในทุกปัจจัยทั้ง ๖ ด้าน  
  ๒. สาเหตุที่ท าให้เกิดข้อบกพร่องในการซ่อมบ ารุง คือ หน่วยใช้ มีการใช้ยุทโธปกรณ์
อย่างไม่ถูกต้อง ไม่เอาใจใส่ ขาดการปรนนิบัติบ ารุงก่อนใช้งาน ขณะใช้งาน และหลังจากเลิกใช้งาน 
ท าการซ่อมเกินกว่าขั้นที่ได้รับอนุมัติให้กระท าได้ ขาดการตรวจสภาพการซ่อมบ ารุง ท าให้ยุทโธปกรณ์
ช ารุดเสียหาย การส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อมไม่เพียงพอ และหน่วยซ่อมบ ารุงสนับสนุนการซ่อมยุทโธปกรณ์



๑๒๕ 

 
ที่ช ารุดได้ไม่เต็มที่ ทั้งนี้เป็นเพราะบุคลากร ยังขาดความรู้ ความช านาญในระดับต่าง ๆ อย่างเพียงพอ 
ขาดการเตรียมการ ในเรื่องชิ้นส่วนอะไหล่และเครื่องมือ ที่จะต้องพร้อมให้การสนับสนุนในระดับ 
ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพียงพอ ทันเวลา ตลอดอายุการใช้งานของยุทโธปกรณ์นั้น ๆ  ยังไม่มี 
การพิจารณาอย่างจริงจังในการสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการ 
ด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก เช่น ใช้แนวทางการด าเนินการในลักษณะจ้างเหมาส่งก าลัง
ชิ้นส่วนซ่อมจากภาคเอกชน หรือการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) 
เพื่อลดระยะเวลาในการด าเนินการ และลดการสะสมชิ้นส่วนซ่อม เพื่อให้ยุทโธปกรณ์พร้อมใช้งาน 
ได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้จะต้องอยู่บนพื้นฐานของความคุ้มค่า และการประกันความส าเร็จในการ 
ที่จะต้องมียุทโธปกรณ์ที่สามารถตอบสนองต่อภารกิจได้อย่างทันท่วงที  
  ๓. การขาดสมดุลของงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ ในห้วง ๑๐ ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๖๑) กองทัพบกได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ในการจัดหาและการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ จ านวนทั้งสิ้น ๑๔๒,๑๑๙,๓๖๖,๐๐๐.-บาท จ าแนก 
เป็นงบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์ จ านวน ๑๒๒,๕๕๐,๑๗๕,๗๐๐.-บาท และเป็นงบประมาณ
ในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ จ านวน ๑๙,๕๖๙,๑๙๐,๓๐๐.-บาท ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบแล้วงบประมาณ
ในการจัดหายุทโธปกรณ์นั้นมากกว่างบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ถึงร้อยละ ๘๔ หรือ
มากกว่าถึง ๖ เท่า การให้น้ าหนักในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งมักจะค านวณงบประมาณ 
ในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้น้อยเกินไป ซึ่งการค านวณงบประมาณในส่วนนี้ประกอบด้วย 
การค านวณการสึกหรอจากการใช้งาน การค านวณค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมาตลอดอายุ 
การใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) ชิ้นส่วนซ่อมตามอัตราพิกัด (PLL) และชิ้นส่วนซ่อมที่สะสม 
(ASL) รวมถึงกรรมวิธี และเวลาที่จะได้มาซึ่งชิ้นส่วนนั้น ๆ หรือแม้กระทั่งงบประมาณการสนับสนุน 
ให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก เช่น 
พิจารณาใช้แนวทางการด าเนินการในลักษณะจ้างเหมาส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อมจากภาคเอกชน หรือ  
การท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) ส่งผลให้ ยุทโธปกรณ์บางประเภท
ไม่สามารถด ารงสภาพการใช้งานไว้ได้ 

 ๒. ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรม รวมถึงงานวิจัย 
  ๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ความมั่นคงถือเป็นเป้าหมายส าคัญสูงสุด 
ของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิดความมั่นคงให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติที่เกี่ยวข้อง  
ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละห้วง
เวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้า ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผลให้สังคม 
เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดและพลิกผัน ได้ท าให้มิติทั้งปวงถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน 



๑๒๖ 

 
อย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้ กรอบแนวคิดความมั่นคงแบบเดิมจึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม 
เป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่ เรียกว่า “ความมั่นคงแบบองค์รวม” ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
จึงได้ก าหนดประเด็น ยุทธศาสตร์ที่ให้ความส าคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับ
สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงให้ประเทศ มีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต้อง
มีการป้องกันและแก้ไข ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหา การขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบในบางพื้นที่  
รวมทั้งป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ เช่น ปัญหาที่เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม
แบบพลิกผัน ปัญหาการแข่งขันทางการค้าและการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติ นอกจากนี้ เพื่อให้การ
ด าเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผลที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความจ าเป็น  
ที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ  
ด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ 
  ๒.๒ ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
   กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ มีกองทัพชั้นน า มีบทบาทส าคัญ 
ในด้านความมั่นคงของรัฐ และมีบทบาทน าในการส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาค ด้วยการยึดถือ
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศ ๓ แนวความคิดได้แก่  ๑. การสร้างความร่วมมือ
ด้านความมั่นคง  ๒. การผนึกก าลังป้องกันประเทศ และ ๓. การป้องกันเชิงรุก รวมทั้งก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์รองรับจ านวน ๖ ประเด็น ทั้งนี้ การด าเนินการตามยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดนั้นจะต้องให้ความส าคัญกับการด าเนินการต่าง ๆ กล่าวคือ การจัดท า
ยุทธศาสตร์ทหาร แผนแม่บทการปฏิรูปการบริหารจัดการแทนขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม 
และการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหมในทุกระดับ ตลอดจนยุทธศาสตร์เฉพาะเรื่องแผนการ
จัดเตรียม ก าลังและแผนการใช้ก าลัง เพื่อเตรียมขีดความสามารถที่ต้องการอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ 
ในปัจจุบันรวมทั้งทดสอบความพร้อมและความทันสมัยอยู่เสมอ ส่งผลให้สามารถปรับตัวไปสู่ 
ความเป็นกองทัพอเนกประสงค์ที่มีความทันสมัยและสามารถรองรับภารกิจได้หลายรูปแบบ มุ่งเน้น
การให้ความส าคัญกับการปฏิบัติการร่วมระหว่างเหล่าทัพ และความร่วมมือกับมิตรประเทศ รวมถึง 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการตลอดจนปัญหาข้อขัดข้องอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการทบทวน 
และปรับปรุงยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศทุกวงรอบ ๒ ปีหรือเมื่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลง 
และการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลอย่างต่อเนื่องในแต่ละปีงบประมาณไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๒ 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศและได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมในระดับที่เหมาะสม  
กับสถานการณ์ด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป 
  ๒.๓ ยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 



๑๒๗ 

 
   กองทัพไทยได้น าแนวความคิดทางยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหมมาก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ทหาร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มูลฐานและ
วัตถุประสงค์เฉพาะทางทหาร ๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ทหาร ดังนี้  
   ๒.๓.๑ การป้องกันเชิงรุก (Active Defense Strategy) หมายถึง การจัดเตรียม
ก าลัง เสริมสร้าง พัฒนา และบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารทั้งมวล ให้กองทัพสามารถพึ่งตนเอง
ได้และมีความพร้อมในการใช้ก าลังเพื่อการป้องปราม การแก้ไขและยุติความขัดแย้ง พร้อมรับ
สถานการณ์ทั้งในยามปกติและยามสงคราม การปฏิบัติการทางทหารจะต้องใช้การปฏิบัติในลักษณะ
ของการรบร่วมเป็นหลัก ทั้งนี้ความส าเร็จของการป้องกันเชิงรุกขึ้นอยู่กับการวางแผนในการเสริมสร้าง
การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของก าลังพล ยุทโธปกรณ์ และการบริหารจัดการ ให้มี 
ความพร้อมทั้งในเรื่องขนาดของก าลัง การจัดหน่วยและยุทโธปกรณ์ ความทันสมัย และความสามารถ 
ในการปฏิบัติการร่วม ระบบการส่งก าลังบ ารุง การด ารงความต่อเน่ืองของการปฏิบัติ 
   ๒.๓.๒ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security Cooperation 
Strategy) หมายถึง การพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารของกองทัพในการสนับสนุนรัฐบาล โดยสร้าง
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ 
และองค์การระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน 
   ๒.๓.๓ การผนึกก าลังป้องกันประเทศ ( United Defence Strategy) หมายถึง 
การน าทรัพยากรที่เป็นพลังอ านาจของชาติทุกประเภท ในทุกมิติ ทั้งด้านการทหาร การเมือง  
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาบูรณาการอย่างมีระเบียบแบบแผน  
และเป็นระบบตั้งแต่ยามปกติ เพื่อแก้ไขข้อจ ากัดของชาติ รวมทั้งชดเชยอ านาจก าลังรบของกองทัพ  
ที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยจะต้องมีการเตรียมการและกระท าอย่างต่อเน่ืองทั้งในยามปกติและยามสงคราม  
  ๒.๔ การจัดส่วนราชการของกองทัพบก 
   กองทัพบก มีหนาที่  ในการเตรียมก าลังและการปองกันราชอาณาจักร 
จากหน้าที่ดังกลาว กองทัพบกมีพันธกิจ ๖ ประการ คือ การปองกันประเทศ, การรักษาความมั่นคง
ภายใน การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน 
การปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม รวมทั้ง การพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหา
กษัตริย ปจจุบันกองทัพบกประกอบดวยหนวยงานหลัก จ านวน ๓๔ หนวยราชการ โดยแบงกลุมงาน 
เปน ๗ สวน ไดแก สวนบัญชาการ สวนก าลังรบ สวนสนับสนุนการรบ  สวนสงก าลังบ ารุง 
สวนภูมิภาค สวนการฝกศึกษาและหลักนิยม และสวนพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ การจัดส่วนราชการ 
ของกองทัพบก มีความซับซ้อน และมีส่วนราชการที่ปฎิบัติหน้าที่แตกต่างหลากหลายกัน อีกทั้ง 



๑๒๘ 

 
ยังมีที่ตั้งกระจายอยู่ทั่วทั้งประเทศ ท าให้การพิจารณาในการส่งก าลังบ ารุงต้องพิจารณาด้วย 
ความรอบคอบ เพียงพอ และทันเวลา ภายใต้งบประมาณที่จ ากัด 
 
 
 
  ๒.๕ ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
   ยุทธศาสตรกองทัพบก จัดท าขึ้นเพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการเตรียมก าลัง 
และใชก าลัง ทั้งในดานโครงสรางและอัตราการจัดหนวย การเสริมสร้างความพรอมรบ ความตอเน่ือง 
ในการรบ และการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก ทั้งตอภัยคุกคามทางทหาร (Conventional Threats) 
และภัยคุกคามที่ไมใชทางทหารหรือภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ (Non-conventional Threats) โดยยึดถือ
พันธกิจ ๒ ประการ คือ ๑ การเตรียมก าลัง ไดแก ดานโครงสรางก าลัง ความพรอมรบ ความตอเนื่อง
ในการรบ และความทันสมัย ๒ การใชก าลัง ไดแก การปองกันประเทศ การรักษาความมั่นคงภายใน 
การรักษาความสงบเรียบรอย ภายในประเทศ การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน การปฏิบัติการ
ทางทหารนอกเหนือจากสงคราม การพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และการเสริมสราง
ความสัมพันธและความรวมมือกับมิตรประเทศ โดยการจัดท ายุทธศาสตรของกองทัพบก 
เพื่อตอบสนอง ตอวัตถุประสงคมูลฐานของก าลังทางบก โดยไดก าหนดเปน ประเด็นยุทธศาสตร 
ของกองทัพบก จ านวน  ๖ ประเด็น สอดคลองกับวัตถุประสงคมูลฐาน รวมทั้งก าหนดแนวความคิด 
ในการปฏิบัติเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคมูลฐานดังกลาว ในแตละแนวความคิดในการปฏิบัติการ 
จะประกอบดวยวัตถุประสงคเฉพาะ ตัวชี้วัดและเปาหมาย กลยุทธ/ขีดความสามารถของกองทัพบก
ที่ตองการ รวมทั้งแผนงาน โครงการ และกิจกรรม ในประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การเสริมสรางศักยภาพ
และความพรอมของกองทัพ เพื่อการปองกันประเทศ เพื่อเตรียมก าลังกองทัพบกใหมีความพรอม 
ในการเผชิญกับภัยคุกคามทางทหาร จึงก าหนดแนวความคิดในการการเสริมสรางศักยภาพและ 
ความพรอมของกองทัพ เพื่อการปองกันประเทศ ทั้งดานเตรียมก าลังและการป้องกันประเทศ 
ได ๔ แนวทาง ไดแก  ๑. การปรับปรุงโครงสราง ทบ.  ๒. การเสริมสรางความพรอมรบ  ๓. การเสริม
สรางความตอเนื่องในการรบ  ๔. การเสริมสรางระบบปองกันชายแดน โดยการด าเนินการตาง ๆ 
จะตองค านึงถึงความทันสมัย และในประเด็นยุทธศาสตรที่ ๖ การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร
ในการปองกันประเทศ เพื่อความมีประสิทธิผล  มุงสูความเปนธรรมาภิบาล โดยยึดหลักธรรมาภิบาล
เป็นแนวทางในการด าเนินการ ไดแก หลักนิติธรรม ความโปรงใส การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ 
ความคุมคา และหลักคุณธรรม รวมทั้งยึดถือ พ.ร.ฎ.วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ 
บานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งก าหนดแนวความคิดในการปฏิบัติเปน ๓ แนวทาง ไดแก ๑. พัฒนาการ



๑๒๙ 

 
บริหารจัดการดานการปฏิบัติภารกิจของ ทบ.  ๒. พัฒนาการบริหารจัดการดานก าลังพล และ 
๓. พัฒนาการบริหารจัดการดานยุทโธปกรณและงบประมาณ  
  ๒.๖ แผนพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
   แผนพัฒนากองทัพบก ป ๖๐ – ๖๔ ซึ่งเปนแผนเชิงนโยบายหรือเปรียบเสมือน 
ยุทธศาสตรในการเตรียมก าลังกองทัพบก (ระยะสั้น) จัดท าขึ้นเพื่อใชเปนกรอบแนวทางการเตรียม
ความพรอมและ เสริมสรางขีดความสามารถใหกับกองทัพบก (Army Capability) เพื่อใหสอดคลอง
กับปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก (Capability Based Approach) โดยการก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการในดานตาง ๆ ประกอบดวย ดานโครงสรางและอัตราการจัดหนวย ดานการเสริมสราง
ความพรอมรบดานก าลังพลและยุทโธปกรณหลัก/ส าคัญ การพัฒนาขีดสมรรถนะหลักใหกับก าลังพล
และหนวย (การฝกศึกษา และหลักนิยม) ดานการสนับสนุนและความตอเนื่องในการรบ (การขาว 
การสงก าลังและซอมบ ารุง กิจการพลเรือน ระบบก าลังส ารอง ระบบส ารองสงครามและคลัง สป.) 
ดานความทันสมัย และ ดานการตางประเทศ (ความสัมพันธระหวางประเทศ และความรวมมือดาน 
ความมั่นคงตางประเทศ) 
  ๒.๗ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
   หลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 
ยึดวิสัยทัศน์ และเป้าหมายภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ที่ลดความเหลื่อมล้ า และขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของ 
การใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม น าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปี ที่ต่อยอด 
ไปสู่ผลสัมฤทธิ์ที่ เป็นเป้าหมายระยะยาว โดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒ เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาโดยก าหนดเป้าหมายที่จะต้องบรรลุ และแนวทางพัฒนาที่ต้องด าเนินการในช่วง 
๕ ปีแรก ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในการขับเคลื่อนตามแนวยุทธศาสตร์ให้บรรลุผล จะต้อง 
มีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ มุ่งเน้นการบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน แผนส าหรับ
การบริหารราชการแผ่นดิน กฎระเบียบเรื่องวินัยการเงินการคลัง ภาครัฐ และระบบการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและระบบการติดตาม และประเมินผล  
การปฏิบัติราชการ มีการก าหนดตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลที่เป็นระบบเชื่อมโยงที่สามารถ
สะท้อนถึงผลลัพธ์ และ ผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาได้อย่างแท้จริง โดยมีเป้าหมายด้านความมั่นคง 
ในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่มความเชื่อมั่นของนานาชาติ 
ต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง ปัญหาอาชญากรรมลดลง 
ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง มีความพร้อม 
ที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  



๑๓๐ 

 
  ๒.๘ นโยบายด้านงบประมาณประจ าปี ๒๕๖๒ 
   กองทัพบกก าหนดนโยบายด้านการงบประมาณประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 
ส าหรับให้หน่วยตามสายการงบประมาณ และคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณด้านต่าง ๆ  
ใช้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการด าเนินงาน เพื่อให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการประจ าปี 
ของกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกองทัพบก แผนพัฒนากองทัพบกและ 
นโยบายของผู้บัญชาการทหารบก เป็นกรอบแนวทางในการเสนอขอตั้งงบประมาณ โดยก าหนด
เป้าหมายการให้บริการ ทบ. กลยุทธ์ ผลผลิต กิจกรรม และตัวชี้วัดให้เชื่อมโยงสอดคล้องกับ  
แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาล ทั้งนี้ การเสนอค าของบประมาณไปยัง
หน่วยเหนือจะเสนอตามแนวทางการจัดท างบประมาณที่รัฐบาลก าหนด เพื่อเสริมสร้างพัฒนาก าลังกองทัพ 
และความพร้อมรบของกองทัพบกให้มากที่สุด ทั้งในด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ เพื่อรองรับ 
การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการและภัยคุกคามในทุกรูปแบบ ทั้งนี้ได้ก าหนดนโยบายเฉพาะ 
(ด้านการส่งก าลังบ ารุง) ส่วนงบประมาณในการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์  ประกอบด้วย 
กลุ่มงบงานส่งก าลังและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ และกลุ่มงบงานโครงการเสริมสร้างหน่วยและ
ยุทโธปกรณ์ ซึ่งกลุ่มงบงานนี้เป็นการด าเนินการ เพื่อให้กองทัพบกมีขีดความสามารถในการปฏิบัติ
ภารกิจตามหน้าที่และความรับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจ าเป็นต้องเสริมสร้างความพร้อมรบ/
ความสมบูรณ์ให้กับหน่วยต่าง ๆ ของกองทัพบก ทั้งนี้ จะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานแห่งความจ าเป็น 
ต่อการตอบสนองภารกิจทางด้านยุทธการ และความเป็นไปได้ทางด้านงบประมาณ โดยเฉพาะการ
เสริมสร้างความสมบูรณ์/ความพร้อมรบให้กับหน่วยพร้อมรบ ซึ่งเป็นหน่วยก าลังรบหลักและ 
หน่วยสนับสนุนหน่วยพร้อมรบที่ กองทัพบกก าหนด รวมทั้งจัดหายุทโธปกรณ์ที่มีความจ าเป็นส าหรับ
การเสริมสร้างความพร้อมให้กับ หน่วยในส่วนก าลังรบ ส่วนสนับสนุนการรบ และสนับสนุนการช่วยรบ 
ให้พร้อมปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมาย ทั้งในยามปกติและยามสงคราม 
  ๒.๙ ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วย การงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
   ระเบียบกองทัพบกว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นระเบียบงบประมาณ
ของกองทัพบกที่ปรับเปลี่ยนมาจากระบบงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ทั้งนี้เพื่อให้มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบ
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยใช้แนวคิดระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance-Based Budgeting System : SPBBS) มาเป็น
เครื่องมือในการบริหารงบประมาณของกองทัพบก โดยการจัดท างบประมาณของกองทัพบก ยึดถือ
ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม  แผนปฏิบัติราชการของกองทัพบก แผนพัฒนากองทัพบก 
และนโยบายของกองทัพบก เป็นกรอบแนวทางในการเสนอขอตั้งงบประมาณ โดยให้ก าหนดเป้าหมาย
การให้บริการของกองทัพบก กลยุทธ์ ผลผลิต กิจกรรม และตัวชี้วัด ซึ่ งด าเนินการภายใต้             
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กรอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาล โดยการบริหารงบประมาณ  
ของกองทัพบก ยึดถือหลักการกระจายอ านาจการบริหาร งบประมาณจากหน่วยเหนือไปยังหน่วยรอง 
รวมทั้งมีการติดตามและประเมินผลของกองทัพบก ที่มุ่งเน้นเพื่อให้มีข้อมูลส าหรับการปรับปรุงพัฒนา 
การด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการของกองทัพบก และให้ทราบว่าผลการด าเนินงานได้
บรรลุผล ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ประหยัด และโปร่งใส ตรวจสอบได้  
  ๒.๑๐ แนวคิดระบบงบประมาณ 
   ประเทศไทยได้มีการจัดท า และแก้ไขปรับปรุงการจัดท างบประมาณให้เหมาะสม
กับสถานการณ์ของประเทศ โดยเริ่มจากการรวมตัวเลขค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของกรมบัญชีกลางกระทรวง 
การคลัง การน าระบบงบประมาณมาใช้อย่างจริงจังเริ่มในสมัยของ ฯพณฯ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
เมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้ประกาศใช้ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ ขึ้นเป็นครั้งแรกพร้อมกับการจัดตั้ง
ส านักงบประมาณ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี โดยมีวัตถุประสงค์  ที่จะใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือ 
ในการบริหาร เพื่อพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างเป็นขั้นตอนควบคู่กับการวางแผนการ
พัฒนาในด้านอื่น ๆ และได้มีพัฒนาการเรื่อยมา ในปีงบประมาณ ๒๕๔๖ รัฐบาล ได้เปลี่ยนระบบ
งบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBBS) ซึ่งกลุ่มประเทศองค์การ
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and 
Development : OECD) ซึ่งมีสมาชิกทั้งหมด ๒๙ ประเทศ ใช้ในการบริหารงบประมาณของประเทศ 
จนถึงปัจจุบัน งบประมาณเป็นเรื่องที่ส าคัญที่ผู้บริหารต้องเอาใจใส่และดูแลเป็นพิเศษ เนื่องจาก
งบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารราชการแผ่นดินในด้านต่าง ๆ เช่นจัดให้งานต่าง ๆ ที่รัฐบาล
ประสงค์จะด าเนินการได้รับการก าหนดไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของรัฐบาลด าเนินการตาม
นโยบาย แผนงานตลอดจนงาน/โครงการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามงบประมาณ ที่ได้รับบรรจุไว้ใน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาล ป้องกันการรั่วไหลและการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อน  อีกทั้ง 
เป็นเครื่องมือในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการอาศัย
กลไกการวางแผน การจัดสรรเงินงบประมาณไปในด้านต่าง ๆ ที่เหมาะสมสอดคล้องกับแผนพัฒนา 
วางแผน การปฏิบัติงานในการใช้จ่ายเงินงบประมาณเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเวลาเร็วที่สุด และ  
ใช้ทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงที่สุด   
  ๒.๑๑ ทฤษฎีการบริหารจัดการ 
   การบริหาร หมายถึง  การท าให้งานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ได้
ก าหนดไว้ โดยอาศัยทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และเวลา เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญในการปฏิบัติงาน ส่วนค าว่าการจัดการ (Management) นั้น หมายถึง การจัดท าการบริหาร 
และการควบคุม น ามาเกี่ยวกับธุระท าให้เสร็จ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Management for Results) 
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คือ การบริหารโดยมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ คือความสัมฤทธิ์ผลเป็นหลัก โดยใช้ระบบการประเมินผลงาน 
ที่อาศัยตัวชี้วัดเป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม ซึ่งผลการประเมินนี้จะน ามาใช้ในการตอบ
ค าถามถึงความคุ้มค่าในการท างาน และเพื่อปรับปรุงกระบวนการท างานให้ดียิ่งขึ้น การประเมินผล
งานนี้สามารถเทียบเคียงกับภาคเอกชนที่ประเมินผลงานจากก าไรของบริษัท การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์
นี้อาจมีชื่อเรียกแตกต่างกันไปบ้าง เช่น Management by Objectives, Performance Management, 
Results Based Management หรือ Results Oriented Management แต่มีแนวคิดหลักเหมือนกัน 
จะแตกต่างกันไปบ้างในส่วนของรายละเอียด กล่าวโดยสรุป การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ คือการบริหาร  
ที่ เน้นผลสัมฤทธิ์ (Results) โดยมีตัวชี้วัดผล (Indicators) ที่ เป็นรูปธรรม ผลสัมฤทธิ์อาจเขียน 
เป็นสมการได้ดังนี้ คือ ผลสัมฤทธิ์ (Results) = ผลผลิต (Outputs) + ผลลัพธ์ (Outcomes) ปัจจัย
หลักพื้นฐานที่ท าให้การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ประสบความส าเร็จ คือ การมีระบบข้อมูลที่เที่ยงตรง
เชื่อถือได้ ไม่ว่าจะเป็นระบบข้อมูล ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อให้ทราบความคืบหน้าของ  
การปฏิบัติงาน หรือระบบการเงิน และบัญชีที่สามารถให้ข้อมูลแยกรายโครงการ เพื่อให้ทราบต้นทุน
ค่าใช้จ่ายในแต่ละงาน การได้รับข้อมูลที่ถูกต้องจะช่วยให้ผู้บริหารทุกระดับตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง 
การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์อาจสามารถอธิบายได้อีกแบบหนึ่งว่า เป็นการจัดหาให้ได้ทรัพยากรการ
บริหารมาอย่างประหยัด (Economy) การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
และการได้ผลงานที่บรรลุเป้าหมายขององค์การ (Effectiveness) ส่วนแนวคิดด้านการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) เป็นรูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการภาครัฐ 
ในประเทศต่างๆ ที่พัฒนาแล้ว รูปแบบใหม่ดังกล่าวนี้ให้ความส าคัญต่อสัมฤทธิผลของการบริหาร
จัดการ และความรับผิดชอบต่อผลงานของผู้บริหาร โดยจะมีการก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การ 
และเป้าหมายของแต่ละบุคคลอย่างชัดเจน โดยอยู่ ในรูปของตัวชี้วัดผลงาน (Performance 
Indicators) เพื่อท าการตรวจสอบ วัดผลส าเร็จ และให้รางวัลตอบแทนตามผลงาน ในขณะเดียวกัน 
มีพยายามให้ความมีอิสระ และยืดหยุ่นทางด้านการบริหารจัดการ นอกจากนี้ ยังจะพยายาม
เปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่ของรัฐบาล รวมทั้งระบบราชการจากเดิมที่เป็นผู้ปฏิบัติและด าเนินงานเอง
โดยตรง เปลี่ยนไปสู่การเป็นผู้ก ากับ ช่วยเหลือ  ร่วมมือ สนับสนุนและส่งเสริม ให้กลไกตลาด 
ภาคเอกชน องค์กรประชาสังคม ชุมชน และประชาชนสามารถเข้ามาเป็นผู้ด าเนินการแทน อันจะ
น าไปสู่การโอนถ่ายภารกิจ รวมทั้งการลดขนาดและจ ากัดบทบาทหน้าที่ของภาครัฐให้เล็กลงในที่สุด 
ทั้งนี้ องค์การพัฒนาของสหประชาชาติ (UNDP) และธนาคารโลก เชื่อว่าการปฏิรูปภาครัฐเพื่อให้เกิด
สภาพของการบริหารปกครองหรือการบริหารจัดการภาครัฐที่ดี (Good Governance) และจะเป็น
กลไกส าคัญที่จะน ากลยุทธ์ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Development) โดยเน้นในเรื่องของการพัฒนาทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ การสร้างความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงโอกาส (Accessibility) ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
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โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในด้านเชื้อชาติ ศาสนา และเผ่าพันธุ์ รวมทั้งการสนองตอบความต้องการ
จ าเป็นข้ันพื้นฐานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
  ๒.๑๒ แนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support) 
   การส่งก าลังบ ารุงแบบ Integrated Logistics Support หรือเรียกย่อว่า ILS 
เป็นการวางแผนและการบริหารจัดการที่พัฒนาขึ้นในกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกา ในยุคปี ๑๙๖๐ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างข้อพิจารณาที่มีผลต่อการออกแบบยุทโธปกรณ์ เพื่อรักษาขีดความสามารถ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ลดค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนและค่าใช้จ่ายตลอดอายุการใช้งาน และสามารถ  
ให้ค าแนะน าในการปฏิบัติทางยุทธการ ตลอดจนเตรียมและบริหารจัดการในเรื่องการจ าหน่าย
ยุทโธปกรณ์ กองทัพบกไทย ได้น าระบบการส่งก าลังบ ารุงแบบ Integrated Logistics Support มาใช้
เมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามค าสั่งกองทัพบก (เฉพาะ) ที่ ๑๐๘๕/๓๙ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหา
ยุทโธปกรณ์เข้าประจ าการ ในกองทัพบก ลง ๓๐ ก.ย. ๓๙ โดยเรียก Integrated Logistics  Support ว่า 
“ระบบส่งก าลังบ ารุงรวม” ซึ่งมีข้ันตอน ดังนี้  
   ขั้นที่  ๑ ก่อนการจัดหายุทโธปกรณ์ เข้าประจ าการ หน่วยรับผิดชอบ
ยุทโธปกรณ์จะต้องเตรียมการหาข้อมูลในรายการต่าง ๆ ต่อไปนี้ให้เรียบร้อย ดังนี้ คือ สิ่งอุปกรณ์ 
ที่ต้องใช้ร่วมกับยุทโธปกรณ์ เพื่อการสนับสนุนทางการส่งก าลัง และซ่อมบ ารุง สิ่งอุปกรณ์ที่ต้องใช้
ร่วมกับยุทโธปกรณ์ ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสายยุทธบริการอื่น สิ่งอุปกรณ์ที่ต้องแจกจ่ายพร้อม
กับยุทโธปกรณ์ เช่น เครื่องมือประจ ารถ เครื่องมือซ่อมบ ารุงทุกระดับ ชิ้นส่วนควบคู่ที่ต้องใช้สนับสนุน
ในการซ่อมบ ารุงอย่างน้อย ๒ ปี พร้อม ชิ้นส่วนซ่อมตามอัตราพิกัด (PLL) และชิ้นส่วนซ่อมที่สะสม 
(ASL) สิ่งอุปกรณ์สิ้นเปลืองอื่น ๆ เช่น สป.๓, สป.๕ ที่ใช้ในการฝึกศึกษา, สิ่งอุปกรณ์เพื่อการปรนนิบัติบ ารุง 
น้ ามันอุปกรณ์ทุกชนิดที่ใช้กับระบบต่าง ๆ ของยุทโธปกรณ์ใน ๑,๐๐๐ กิโลเมตรแรก หรือ ๑๐๐ ชั่วโมง
การท างาน หรือระยะเวลา ๖ เดือน ข้อมูลทางเทคนิค ได้แก่ คู่มือการใช้งานและการปรนนิบัติบ ารุง 
คู่มือทางเทคนิคของยุทโธปกรณ์ครบชุด ส าหรับหน่วยใช้และหน่วยซ่อมบ ารุงทุกระดับ คู่มือการส่งก าลัง 
และคู่มือการซ่อมบ ารุงทุกระดับ ค าสั่งการหล่อลื่น ค าแนะน าในการตรวจสอบ ทดสอบและเทียบสภาพ 
วิธีการรวมรวมข้อมูลตัวอย่างทางเทคนิค (Sample Data Collection) เครื่องมือทดสอบเครื่องมือ
ซ่อมบ ารุงและอุปกรณ์สนับสนุน จะต้องก าหนดให้มีในทุกระดับหน่วยตามความจ าเป็นตั้งแต่ระดับ
หน่วยใช้ หน่วยสนับสนุนโดยตรง หน่วยสนับสนุนทั่วไป จนถึงระดับคลัง เช่น ชุดเครื่องมือพิเศษ 
ชุดเครื่องมือทั่วไป เครื่องมือทดสอบ วัด และวิเคราะห์ข้อขัดข้อง อุปกรณ์เทียบสภาพ อุปกรณ์อ านวย
ความสะดวกในการซ่อมบ ารุง เช่น อุปกรณ์ช่วยการขนย้าย หรือ รถยก รวมถึงก าลังพลและการฝึก 
เช่น เจ้าหน้าที่ประจ าเครื่องมือและเจ้าหน้าที่ซ่อมบ ารุง ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการเพิ่มเติมแก้ไข อจย. 
และ อฉก. การก าหนด ชกท.ก าลังพลในฐานะเจ้าหน้าที่ประจ าเครื่องมือและเจ้าหน้าที่ซ่อมบ ารุง 
ส าหรับหน่วยทุกระดับ หลักสูตรการฝึก  โรงเรียนที่ เปิดให้การศึกษา และชุดฝึกสอนเคลื่อนที่  



๑๓๔ 

 
เครื่องช่วยฝึก เจ้าหน้าที่ช่วยเหลือทางเทคนิค การฝึกก าลังพลพิเศษ เช่น เจ้าหน้าที่ส่งก าลัง เจ้าหน้าที่
ซ่อมบ ารุง เจ้าหน้าที่ชุดเทียบสภาพ 
   ขั้นที่  ๒ หลังการรับมอบยุทโธปกรณ์ เข้าประจ าการ หน่วยรับผิดชอบ
ยุทโธปกรณ์ทุกระดับจะต้องตรวจสอบและเก็บรวบรวมข้อมูล  ปัญหาข้อขัดข้องที่เกิดจากการใช้
ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ ตลอดเวลา เพื่อจะสามารถให้การสนับสนุนทางการส่งก าลังบ ารุงในทุกรูปแบบ 
ตลอดวงจรอายุของยุทโธปกรณ์นั้น ได้แก่ ข้อมูลทางเทคนิค ที่จะต้องมีการบันทึกทางสถิติของข้อมูล
ทางเทคนิคเพื่อเปรียบเทียบกับคู่มือ และระเบียบค าสั่งที่ เกี่ยวข้อง ตั้งแต่เริ่มน ายุทโธปกรณ์  
เข้าประจ าการ และเมื่อมีสิ่ งผิดปกติ เกิดขึ้นจะต้องประสานกับโรงงานผู้ผลิต เพื่อหาสาเหตุ 
และแนวทางแก้ไขโดยด่วน การวิจัยและพัฒนาจะต้องมีการศึกษาข้อดี ข้อเสียของยุทโธปกรณ์นั้น ๆ 
เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาดัดแปลง และปรับปรุง หรือยกระดับ (Upgrade) ให้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ 
ทันสมัย สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดวงจรอายุของยุทโธปกรณ์ (Materiel Life Cycle) 
ส าหรับก าลังพลและการฝึก ด าเนินการดังนี้ จัดให้มีหลักสูตรการฝึกพร้อมกับโรงเรียนที่สามารถ 
เปิดการศึกษา เพื่อทบทวนก าลังพลที่ได้ฝึกแล้วในข้ันที่หนึ่ง และผลัดก าลังพลในหน้าที่ต่าง ๆ ทดแทน
การสูญเสียทั้งทางยุทธการและธุรการ จัดให้มีเครื่องช่วยฝึกต่าง ๆ ที่พัฒนาขึ้น หรือจัดหาทดแทน 
พัฒนาหลักสูตรการฝึกให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป หรือเพื่อการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้อง 
ที่ตรวจพบ จะต้องก าหนดอัตราสิ้นเปลืองและอายุการใช้งานของอุปกรณ์ และเครื่องมือทดสอบ 
และอุปกรณ์สนับสนุน ต่าง ๆ เพื่อเตรียมการจัดหาทดแทนให้ทันเวลา จะต้องจัดให้มีการจัดท าสถิติและ 
ทดสอบทางการส่งก าลังบ ารุง ตามวงรอบที่คู่มือก าหนด ทั้งนี้เพื่อทดสอบการใช้งานและปรับเกณฑ์ 
การจ่ายต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพการใช้งานที่เกิดขึ้นจริง (เช่น เกณฑ์การจ่ายชิ้นส่วนซ่อม 
และน้ ามันอุปกรณ์) เพื่อเป็นการสนับสนุนทางการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง  
   ขั้นที่ ๓ ก่อนการปลดประจ าการ ต้องมีการก าหนดอายุการใช้งานและวาง
แผนการปลดประจ าการส าหรับยุทโธปกรณ์ที่ใช้ราชการมานาน ซึ่งเป็นยุทโธปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีเก่า 
และบริษัทเลิกผลิต พร้อมกับวางแผนจัดหาทดแทนด้วยยุทโธปกรณ์ที่ทันสมัย และใช้เทคโนโลยีใหม่ 
ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับก าลังงบประมาณที่ได้รับ 
  ๒.๑๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   ไพโรจน์ รัฐประเสริฐ (๒๕๔๒) ได้ท าการศึกษา เรื่องปัจจัยที่มีผลกระทบ 
ต่อระบบส่งก าลังของกองทัพไทยและแนวทางแก้ไข โดยมีความประสงค์ต้องการหาสาเหตุของ 
ปัญหาด้านการส่งก าลังว่ามีสาเหตุใดบ้างที่เป็นปัจจัยท าให้การบริหารงานในระบบการจัดงานส่งก าลัง 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายด้านการส่งก าลัง ผลการศึกษาพบว่า ระบบการบริหารจัดการ
องค์กรในเรื่องเกี่ยวกับก าลังพล ยุทโธปกรณ์และงบประมาณ ต้องจัดเตรียมวางแผนพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพของก าลังพลให้สามารถรับเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้อย่างเป็นระบบ 



๑๓๕ 

 
   ศักดิ์สิทธิ์ เชื้อสมบูรณ (๒๕๔๔) ไดศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาปรับปรุง
ประสิทธิภาพยุทโธปกรณของกองทัพบก ผลการศึกษาพบว่า ยุทโธปกรณเกือบทุกชนิดที่ ใช 
ในราชการตองจัดหามาจากตางประเทศ ซึ่งปจจุบันยุทโธปกรณหลายชนิดตองประสบปญหาในเรื่อง 
การเสื่อมสภาพตามอายุ การใชงาน และการขาดแคลนชิ้นสวนอะไหล กองทัพบกจึงไดใชนโยบาย 
ของการพึ่งพาตนเอง กลาวคือ ไดมีการวิจัยและพัฒนาผลิตยุทโธปกรณ โดยใชเทคโนโลยีที่มีอยูใน
ประเทศขึ้นมาใชเอง แตดวยขอจ ากัดในดานบุคลากร เครื่องมือ รวมทั้งการใหความส าคัญกับการวิจัย
และพัฒนาในลักษณะไมจริงจังนัก ท าใหการวิจัยและพัฒนาไมอาจบรรลุความส าเร็จ จนน าไปสูการ
ผลิตยุทโธปกรณขึ้นมาใชเองไดอยาง เปนรูปธรรม 
   ธานินทร ชัยวีรกุล (๒๕๕๒) ไดศึกษาเรื่อง การด ารงสภาพยุทโธปกรณยานยนต 
สายสรรพาวุธ ของหนวยใช ผลการศึกษาพบว่า ดานบุคลากรในเรื่องความพอเพียง การฝกอบรม 
และความรูความสามารถ ของพลขับชางยานยนตนั้น ควรมีการเพิ่มพูนความรู ความเขาใจในการใช
และซอมบ ารุงและมีการฝกสอน ใหเขาใจในเรื่องของเทคนิคเฉพาะยุทโธปกรณยานยนตใหรูซึ้ง
ถึงการปรนนิบัติ  บ ารุงอยางถูกตอง ดานวัสดุอุปกรณคูมือทางเทคนิคในการปรนนิบัติบ ารุง 
และซอมบ ารุง  เครื่องมือชุดประจ าตัวชาง เครื่องมือประจ าหนวยและชิ้นสวน อะไหลตาง ๆ ตลอดจน
น้ ามันที่ ใช้ในการปรนนิบ ัต ิบ  ารุงที ่ได รับไมครบและไม เพ ียงพอแกความตองการ และดาน 
งบประมาณเนื่องจากงบประมาณที่ไดรับมีจ านวนนอยไมเพียงพอตอการจัดหายุทโธปกรณใหม ๆ 
และจัดหาชิ้นสวน อะไหลตาง ๆ ใหเพียงพอกับความตองการ  
   สิริชัย ธัญญสิริ (๒๕๔๒) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 
ด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์สายสรรพาวุธ ผลการศึกษาพบว่า กรมสรรพาวุธทห ารบก 
ต้องรับผิดชอบยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกเป็นจ านวนมาก แต่งบประมาณในการซ่อมบ ารุงที่ได้รับ
กลับลดลงทุกปี ท าให้สภาพยุทโธปกรณ์มีแนวโน้มงดใช้การสูงข้ึน 
   อนุรักษ์ ชั้นโรจน์ (๒๕๕๕) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาการส่งก าลัง 
และซ่อมบ ารุงสิ่งอุปกรณ์ประเภท ๒ และ ๔ สายสรรพาวุธ ผลการศึกษาพบว่า ด้านงบประมาณ  
ในเรื่องความพอเพียงต่อการปฏิบัติงาน เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับมีไม่เพียงพอต่อการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ใหม่ จึงควรเพิ่มขีดความสามารถในการซ่อมบ ารุงให้มากขึ้น ด้านวัสดุอุปกรณ์ในเรื่อง 
ชิ้นส่วนซ่อม สถานภาพชิ้นส่วนซ่อมที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ที่หน่วยเหนืออนุมัติให้สะสม คือ ชิ้นส่วนซ่อม
ตามอัตราพิกัด (PLL) และชิ้นส่วนซ่อมที่สะสม (ASL) ควรแจกจ่ายให้ครบตามรายการและจ านวน 
ที่ได้รับอนุมัติ เพื่อหน่วยใช้สามารถน าชิ้นส่วนซ่อมนั้น ไปใช้ได้อย่างทันที และ ภายใต้งบประมาณ  
ที่มีอยู่อย่างจ ากัด จ าเป็นต้องวางแผนเสนอความต้องการงบประมาณประจ าปีในการจัดหาชิ้นส่วน
ซ่อมให้คุ้มค่ามากที่สุด 



๑๓๖ 

 
   ธนภูมิ ดวงแก้ว และ สุรพล ผ่องใส ได้ศึกษา (๒๕๕๖) เรื่อง แนวทางการใช้ 
Outsource เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานส่งก าลังบ ารุงกองทัพบก ผลการศึกษาพบว่า แนวทาง 
การให้องค์กรภายนอกหรือผู้ให้บริการภายนอกกองทัพบก มาบริหารงานซึ่งเป็นกิจกรรมที่ไม่ใช่
กิจกรรมหลักหรือกระบวนการที่กองทัพบกเคยปฏิบัติมาก่อน เนื่องจากหน่วยภายนอกมีความช านาญ
และมีความพร้อมมากกว่าจึงให้ด าเนินการแทน ทั้งนี้ เพื่อการประหยัดต้นทุน ค่าใช้จ่าย และ  
เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน  
   สุนันทา จันทราสา (๒๕๕๐) ได้ศึกษา เรื่องแนวทางการส่งก าลังและซ่อม
บ ารุงเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ ของกองทัพบก ผลการศึกษาพบว่า การปรับเปลี่ยนวิธีการ 
ในการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ  ๒๕๔๑ จากเดิมที่กองบัญชาการทหารสูงสุดได้จัดสรร
งบประมาณส าหรับการด าเนินงานตามโครงการ ส่งก าลังและซ่อมบ ารุงเฮลิคอปเตอร์ระดับโรงงานแบบ 
รวมการทั้ง ๓  เหล่าทัพเป็นส่วนรวม มาให้แต่ละเหล่าทัพรับผิดชอบในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเอง 
โดยยังคงให้กองทัพอากาศ รับผิดชอบในการด าเนินงานส่งก าลังและซ่อมบ ารุงเฮลิคอปเตอร์ใช้งาน 
ทั่วไปแบบ ๑ หรือ  UH-๑ แบบรวมการต่อไปนั้น ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ของการซ่อมบ ารุง เฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ ของกองทัพบกอย่างมาก เน่ืองจากงบประมาณ 
ที่กองทัพบกจัดสรรให้ส าหรับการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง ไม่เพียงพอเหมาะสมกับจ านวนเฮลิคอปเตอร์
ที่มีประจ าการอยู่  ก าลังพลยังขาดความรู้ความช านาญในการซ่อมบ ารุงในระดับคลัง รวมทั้ง 
ไม่มีเครื่องมือซ่อมบ ารุง ระดับคลังเฉพาะส าหรับเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ ซึ่งมีข้อเสนอแนะ
ในการพิจารณาการท าสัญญาจัดซื้อแบบ Open End  การท าสัญญาจัดซื้อแบบแลกเปลี่ยน ตลอดจน
การน าวิธีการบริหารงานส่งก าลังบ ารุงแบบ Integrated  Logistics Support มาใช้ในการบริหารงาน
ตั้งแต่ ขั้นตอนของการตัดสินใจว่ากองทัพมีศักยภาพหรือความพร้อมที่สมควรจะจัดหายุทโธปกรณ์นั้น ๆ 
มาประจ าการในกองทัพหรือไม่ 

 ๓. ผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth  Interview) รวมถึงการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group) 
  ๓.๑ ด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  
   กรมยุทธการทหารบก เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการก าหนดความต้องการ 
จัดหายุทโธปกรณ์/ส าคัญของกองทัพบก เพื่อเสริมสร้างก าลังกองทัพให้สอดคล้องพันธกิจของ
กองทัพบก ในกระบวนการเริ่มต้นก่อนการจัดหาจะเข้าสู่กระบวนการในการคัดเลือกแบบ 
โดยคณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.) ซึ่งมีกระบวนการและขั้นตอน
ในการคัดเลือกตามมาตรฐานโดยก าหนดหัวข้อต่าง ๆ ในการพิจารณาให้มีความเหมาะสมส าหรับ
น ามาใช้งานในกองทัพบก รวมถึงสอดคล้องกับความต้องการและคุณลักษณะของหน่วยใช้  เช่น 
คุณลักษณะทางเทคนิค การทดสอบสมรรถนะ/ขีดความสามารถ  ความทันสมัย ความเชื่อมั่น 
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(มีประจ าการในประเทศผู้ผลิตหรือประเทศต่าง ๆ)  การส่งก าลังบ ารุง การสนับสนุนชิ้นส่วนซ่อม 
ได้อย่างน้อย ๒๐ ปี ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  ความคุ้มค่า การพัฒนาและการถ่ายทอด
เทคโนโลยี เป็นต้น ทั้งนี้การพิจารณาค านึงถึงความต้องการด้านยุทธการเป็นหลัก โดยน าปัจจัย 
การพิจารณาจัดหายุทโธปกรณ์ทั้ง ๖ ด้าน (ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย 
ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) มาประกอบ ซึ่งน้ าหนักในการพิจารณา
ปัจจัยทั้ง ๖ ด้าน ยังขาดความสมดุล กล่าวคือ ให้น้ าหนักของปัจจัยทางด้านยุทธการมากเกินไป 
(ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย) ยังขาดการพิจารณาปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุง 
(ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) อีกทั้งเมื่อคณะกรรมการก าหนด
มาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) รับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์แล้ว ถ้าจัดล าดับ
ยุทโธปกรณ์ประเภทนั้น ๆ ก็จะน าไปสู่กระบวนการจัดหา แต่ถ้าไม่ได้จัดล าดับการด าเนินการ 
ในอดีตที่ผ่านมาจะใช้ดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาชั้นสูง และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ในการน าไปสู่กระบวนการจัดหา ท าให้ถูกโจมตีจากฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยและสื่อมวลชนอยู่เสมอมา 
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ กองทัพบก ได้ปรับกระบวนการในการพิจารณากรณีที่คณะกรรมการก าหนด
มาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์ที่รับรองแบบไว้ 
ก าหนดให้แบ่งการการด าเนินการออกเป็น ๒ กรณี คือ กรณีไม่เร่งด่วน (มีระยะเวลาด าเนินการ) 
จะจัดตั้งคณะท างานของกองทัพบกขึ้น ประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง และหัวหน้าหน่วย 
ที่เกี่ยวข้องเป็นคณะท างาน เพื่อพิจารณากลั่นกรองว่ายุทโธปกรณ์แบบใดมีความเหมาะสมในการ
จัดหาเข้าประจ าการ และส าหรับในกรณีเร่งด่วน ซึ่งมีระยะเวลาในการด าเนินการจ ากัด อาทิเช่น 
มีปัญหาข้อขัดข้องในการด าเนินโครงการจัดหายุทโธปกรณ์จนเป็นเหตุให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลง
โครงการนั้น ๆ ให้เชิญผู้แทนหน่วยที่เกี่ยวข้องมาประชุมพิจารณา และขออนุมัติหลักความต้องการ 
ต่อกองทัพบก และเมื่อได้รับอนุมัติหลักการแล้ว จึงเข้าสู่กระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ต่อไป ทั้งนี้
เพื่อให้การจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อความพร้อมรบ 
ความต่อเนื่อง และความทันสมัย ลดจุดอ่อนไม่ถูกโจมตีจากสื่อมวลชนและฝ่ายที่ไม่หวังดีต่อกองทัพ 
ซึ่งการด าเนินการของคณะท างานของกองทัพบกดังกล่าว ยังมิได้ถูกก าหนดไว้ในระเบียบ/ค าสั่ง 
ในกระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
  ๓.๒ ด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  
   พบว่า ปัจจุบันหน่วยต่าง ๆ ของกองทัพบก ยังไม่สามารถด าเนินการตาม
วงรอบการส่งก าลังได้อย่างสมบูรณ์ท าให้เกิดปัญหายุทโธปกรณ์ช ารุด รอการซ่อมบ ารุง รวมถึง
ยุทโธปกรณ์ที่ล้าสมัย เสื่อมสภาพ ซ่อมไม่คุ้มค่า การส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อมไม่เพียงพอ และหน่วยสนับสนุน 
การซ่อมบ ารุงไม่สามารถซ่อมยุทโธปกรณ์ที่ช ารุดได้ เต็มที่ นอกจากนี้  บุคลากร ยังไม่มีความรู้ 
ความช านาญในระดับต่าง ๆ อย่างเพียงพอ หน่วยไม่ได้ด าเนินการจ าหน่าย ท าให้มียุทโธปกรณ์ที่รอ
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การซ่อมเป็นจ านวนมาก และต้องใช้งบประมาณสูงในการปลดเปลื้องการซ่อมบ ารุง  การด าเนินการ 
ที่ผ่านมาการจัดหาชิ้นส่วนซ่อมเพื่อสนับสนุนงานซ่อมบ ารุง เป็นการจัดหาเฉพาะรายการที่เสีย 
หรือช ารุด ต้องใช้เวลาในการจัดหาเป็นเวลานาน (ส่งมอบ ๑๘๐ – ๓๖๐ วัน) เมื่อได้ชิ้นส่วนซ่อม 
มาท าการซ่อมบ ารุง/ปรนนิบัติบ ารุง ก็อาจท าให้อุปกรณ์ชิ้นอื่นเกิดการช ารุดเสียหายไปอีก ท าให้  
ไม่สามารถฟื้นฟูยุทโธปกรณ์มาใช้งานได้ ดังนั้นกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก จึงได้ริเริ่ม ปรับเปลี่ยน
วิธีการจัดหาชิ้นส่วนซ่อม โดยใช้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการซ่อมบ ารุง (Outsource) รวมถึงใช้
ลักษณะการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) ซึ่งจะก าหนดจ านวน
รายการชิ้นส่วนซ่อมให้ครอบคลุมงานซ่อมบ ารุง (Price list) และมีระยะเวลาการส่งมอบ ที่สั้นลง
กว่าเดิม (๗/๑๕/๓๐ วัน) สามารถสนับสนุนชิ้นส่วนซ่อมให้กับหน่วยซ่อมบ ารุง สามารถด าเนินการ
ซ่อมและปรนนิบัติบ ารุงได้อย่างรวดเร็ว และท าให้มียุทโธปกรณ์ใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง ตลอดจน
ตอบสนองต่อภารกิจทางด้านยุทธการได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง ยังมีแนวความคิดในการแบ่งกลุ่ม
ยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม เพื่อให้ง่ายต่อการก าหนดความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ คือ กลุ่มที่ ๑ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน ๑๐ ปี กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุระหว่าง 
๑๐ – ๒๐ ปี  กลุ่มที่ ๓ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า ๒๐ ปี 
  ๓.๓ การขาดสมดุลของงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการจัดหาและ 
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์  
   จากการทบทวนบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงกองทัพบก 
ในห้วง ๑๐ ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๖๑) เมื่อเปรียบเทียบงบประมาณระหว่างการจัดหา 
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์แล้ว พบว่า งบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์นั้นมากกว่างบประมาณ 
ในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ซึ่งการให้น้ าหนักในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งมักจะค านวณ
งบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้น้อยเกินไป โดยการค านวณงบประมาณ       
ในส่วนนี้ประกอบด้วย การค านวณการสึกหรอจากการใช้งาน การค านวณค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่อง
ตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) ชิ้นส่วนซ่อมตามอัตราพิกัด (PLL) และ
ชิ้นส่วนซ่อมที่สะสม (ASL) รวมถึงกรรมวิธี และเวลาที่จะได้มาซึ่งชิ้นส่วนนั้น ๆ หรือแม้กระทั่ง
งบประมาณการสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการ              
ส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก เช่น พิจารณาใช้แนวทางการด าเนินการในลักษณะจ้างเหมาส่งก าลัง
ชิ้นส่วนซ่อมจากภาคเอกชน หรือการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) 
ส่งผลให้ยุทโธปกรณ์บางประเภทไม่สามารถด ารงสภาพการใช้งานไว้ได้ 
  ๓.๔ ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ 
   ขั้นตอนหลังจากที่ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก ประสานส านักงบประมาณ
ในเรื่องกรอบงบประมาณด้านโครงการประจ าปี ที่คาดว่าจะได้รับการ จัดสรร การพิจารณากลั่นกรอง 
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ตั้งแต่พิจารณาความต้องการ ความจ าเป็น ตลอดจนงบประมาณ ยังขาดหน่วยงานที่จะมาร่วม
พิจารณากลั่นกรองในขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ  
โดยการด าเนินการที่ผ่านมา กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก จะจัดการประชุม โดยการเชิญเฉพาะผู้แทน
ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก  กรมฝ่ายยุทธบริการ และหน่วยที่ เกี่ยวข้อง ร่วมตรวจสอบ  
ความพร้อมในการด าเนินโครงการ 

แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและ
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 

 จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเริ่มจาก
การด าเนินการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย ด้วยการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) ที่เกี่ยวข้องจากเอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย ระเบียบ ค าสั่ง น าข้อมูลที่รวบรวมได้  
มาศึกษาวิเคราะห์ ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในงานวิจัย และพัฒนาเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-Structural Independent Interview) ก าหนดเป็นประเด็นข้อค าถาม ในแบบสัมภาษณ์      
กึ่งโครงสร้าง แล้วน าไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องเหมาะสมและ 
มีความเชื่อถือได้ ตรงกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งเป็นเครื่องมือวิจัยส าหรับใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
และก าหนดเป็นประเด็นข้อค าถามส าหรับการสนนากลุ่ม ผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. ด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  
  ๑.๑ ในการก าหนดความต้องการจัดหายุทโธปกรณ์ /ส าคัญของกองทัพบก 
เพื่อเสริมสร้างก าลังกองทัพให้สอดคล้องพันธกิจของกองทัพบก ในกระบวนการเริ่มต้นก่อนการจัดหา
จะเข้าสู่กระบวนการในการคัดเลือกแบบ โดย คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
(กมย.ทบ.) ซึ่งมีกระบวนการและขั้นตอนในการคัดเลือกตามมาตรฐานโดยก าหนดหัวข้อต่าง  ๆ        
ในการพิจารณาให้มีความเหมาะสมส าหรับน ามาใช้งานในกองทัพบก รวมถึงสอดคล้องกับ  
ความต้องการและคุณลักษณะของหน่วยใช้ ควรน าปัจจัยการพิจารณาจัดหายุทโธปกรณ์ทั้ง ๖ ด้าน 
(ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และ 
ด้านอายุการใช้งาน) มาประกอบ โดยค านึงถึงปัจจัยทางด้านยุทธการ (ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี 
ด้านความทันสมัย) และปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุง (ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุ 
การใช้งาน) อย่างสมดุล และน าระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support)  
มาใช้อย่างจริงจัง ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้ สอดคล้องกับแนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : 
Integrated logistics Support) และ ผลการศึกษาของ สุนันทา จันทราสา เรื่องแนวทางการส่งก าลัง 
และซ่อมบ ารุงเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ ของกองทัพบก ที่มีข้อเสนอว่า ควรน าวิธีการ



๑๔๐ 

 
บริหารงานส่งก าลังบ ารุงแบบ Integrated Logistics Support มาใช้ในการบริหารงานตั้งแต่ ขั้นตอน
ของการตัดสินใจว่ากองทัพ  มีศักยภาพหรือความพร้อมที่สมควรจะจัดหายุทโธปกรณ์นั้น ๆ 
มาประจ าการในกองทัพหรือไม่ 
  ๑.๒ เพิ่มเติมขั้นตอนในระเบียบ/ค าสั่งการด าเนินการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
กรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับ
มาตรฐานยุทโธปกรณ์ ได้ปรับกระบวนการในการพิจารณา โดยแบ่งการด าเนินการออกเป็น ๒ กรณี คือ 
กรณีไม่เร่งด่วน (มีระยะเวลาด าเนินการ) ให้จัดตั้งคณะท างานของกองทัพบกขึ้น ประกอบด้วย 
ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง และหัวหน้าหน่วยที่เกี่ยวข้องเป็นคณะท างาน เพื่อพิจารณากลั่นกรองว่ายุทโธปกรณ์
แบบใดมีความเหมาะสมในการจัดหาเข้าประจ าการ และส าหรับในกรณีเร่งด่วน ซ่ึงมีระยะเวลาในการ
ด าเนินการจ ากัด อาทิเช่น มีปัญหาข้อขัดข้องในการด าเนินโครงการจัดหายุทโธปกรณ์จนเป็นเหตุ  
ให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลงโครงการนั้น ๆ ให้ เชิญผู้แทนหน่วยที่เกี่ยวข้องมาประชุมพิจารณาและ 
น าเรียนขออนุมัติหลักการความต้องการในการจัดหาต่อกองทัพบก และเมื่อได้รับอนุมัติหลักการแล้ว 
จึงเข้าสู่กระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ต่อไป สอดคล้องกับ นโยบายด้านงบประมาณของกองทัพบก 
ประจ าปี ๒๕๖๒ ที่ก าหนดให้จัดหายุทโธปกรณ์ที่มีความจ าเป็นส าหรับการเสริมสร้างความพร้อม 
ให้กับหน่วยในส่วนก าลังรบ ส่วนสนับสนุนการรบ และสนับสนุนการช่วยรบ ให้พร้อมปฏิบัติภารกิจ 
ตามที่ได้รับมอบหมาย ทั้งในยามปกติและยามสงคราม และยังสอดคล้องกับแผนพัฒนากองทัพบก 
ป ๖๐ – ๖๔ ซึ่งเปนแผนเชิงนโยบายหรือเปรียบเสมือน ยุทธศาสตรในการเตรียมก าลังกองทัพบก 
(ระยะสั้น) จัดท าขึ้นเพื่อใชเปน กรอบแนวทางการเตรียมความพรอมและ เสริมสรางขีดความสามารถ
ใหกับกองทัพบก (Army Capability) เพื่อใหสอดคลองกับปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก (Capability 
Based Approach) ดานการเสริมสรางความพรอมรบ ดานยุทโธปกรณหลัก/ส าคัญและความตอเน่ือง
ในการรบ (การสงก าลังและซอมบ ารุง ระบบส ารอง สงครามและคลัง สป.) รวมถึงดานความทันสมัย 
และดานการตางประเทศ (ความสัมพันธระหวางประเทศ และความรวมมือดานความมั่นคง 
ตางประเทศ) 
 ๒. ด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  
  ๒.๑ ก าหนดมาตรการ และกวดขันให้หน่วยต่าง ๆ ของกองทัพบก ด าเนินการตาม
วงรอบการส่งก าลังอย่างเคร่งครัด และปรับปรุงขีดความสามารถของหน่วยสนับสนุนซ่อมบ ารุง 
ในแต่ละระดับใหส้ามารถด าเนินการการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ โดยให้ความรู้แก่บุคคลากร ใหม้ีความรู้ 
ความช านาญในระดับต่างๆ อย่างเพียงพอ สอดคล้องกับ ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ พ.ศ. ๒๕๒๔ เพื่อให้เกิดความง่ายในการซ่อมบ ารุง และเป็นการแบ่งเบาภาระแก่หน่วยรอง 
จึงก าหนดหน้าที่ในการซ่อมบ ารุงให้แตกต่างกัน นับตั้งแต่วิธีด าเนินการปรนนิบัติบ ารุงอย่างธรรมดา 
ซึ่งผู้ใช้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ เป็นผู้ปฏิบัติ ขึ้นไปจนถึงขั้นการซ่อมแก้อันยุ่งยากซับซ้อน ซึ่งกระท าโดย 



๑๔๑ 

 
โรงงานในการซ่อมบ ารุงระดับคลัง ทั้งนี้ผู้บังคับหน่วยและฝ่ายอ านวยการ ต้องมีความรู้ความสามารถ
และสนใจที่จะสั่งการ ควบคุม ให้แนวทาง รวมทั้งก ากับดูแลการซ่อมบ ารุงภายในหน่วยของตน 
ผู้ใช้ต้องได้รับการฝึกให้ใช้งานอย่างถูกต้อง ช่างซ่อมหรือเจ้าหน้าที่ เทคนิคของหน่วย มีความรู้
ความสามารถที่จะท าการซ่อมบ ารุงได้ตามประเภทที่ต้องรับผิดชอบอย่างแท้จริง มีเวลาเพียงพอ  
ที่จะท าการซ่อมให้ได้ผล มีคู่มือทางเทคนิค มีเครื่องมือ และชิ้นส่วนซ่อมอย่างเพียงพอ และควร 
มียุทโธปกรณ์ที่ เป็นมาตรฐานเดียวกัน (Standardization) เพราะจะช่วยลดภาระการฝึกอบรม 
ช่างเทคนิค ลดจ านวนและรายการในการสะสมชิ้นส่วนซ่อมลงไปเป็นอันมาก และสอดคล้องกับ
การศึกษาของ ธานินทร ชัยวีรกุล (๒๕๕๒) เรื่อง การด ารงสภาพยุทโธปกรณยานยนตสายสรรพาวุธ
ของหนวยใช ผลการศึกษาพบว่า ดานบุคลากร  ในเรื่องความพอเพียง การฝกอบรม และความรู
ความสามารถของพลขับชางยานยนตนั้น ควรมีการเพิ่มพูนความรู ความเขาใจในการใชและซอมบ ารุง
และมีการฝกสอน ใหเขาใจในเรื่องของเทคนิคเฉพาะยุทโธปกรณยานยนตใหรูซึ้งถึงการปรนนิบัติบ ารุง 
อยางถูกตอง การวางระดับชิ้นส่วนซ่อมตามอัตราพิกัด (PLL) และชิ้นส่วนซ่อมที่สะสม (ASL) 
เพื่อสนับสนุนงานซ่อมบ ารุงอย่างเพียงพอ ปรับเปลี่ยนวิธีการจัดหาชิ้นส่วนซ่อมบางรายการ โดยใช้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการซ่อมบ ารุง (Outsource) รวมถึงใช้ลักษณะการท าสัญญา 
แบบก าหนดราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) ซึ่งจะก าหนดระยะเวลาการส่งมอบ และจ านวน
รายการชิ้นส่วนซ่อมให้ครอบคลุมงานซ่อมบ ารุง (Price list) สามารถด าเนินการซ่อมและปรนนิบัติ
บ ารุงได้อย่างรวดเร็ว และท าให้มียุทโธปกรณ์ใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนตอบสนองต่อภารกิจ
ทางด้านยุทธการได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการศึกษาของ อนุรักษ์ ชั้นโรจน์ เรื่อง 
แนวทางการพัฒนาการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง สิ่งอุปกรณ์ประเภท ๒ และ ๔ สายสรรพาวุธ 
ผลการศึกษาพบว่า ด้านวัสดุอุปกรณ์ในเรื่อง ชิ้นส่วนซ่อม สถานภาพชิ้นส่วนซ่อมที่มีความจ าเป็น
เร่งด่วน ที่หน่วยเหนืออนุมัติให้สะสม คือ ชิ้นส่วนซ่อมตามอัตราพิกัด  (PLL) และชิ้นส่วนซ่อม 
ที่สะสม (ASL) ควรแจกจ่ายให้ครบตามรายการและจ านวนที่ได้รับอนุมัติ เพื่อหน่วยใช้สามารถน า
ชิ้นส่วนซ่อมนั้น ไปใช้ได้อย่างทันที และภายใต้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด จ าเป็นต้องวางแผนเสนอ
ความต้องการงบประมาณประจ าปีในการจัดหาชิ้นส่วนซ่อมให้คุ้มค่ามากที่สุด  ซึ่งสอดคล้อง 
กับการศึกษาของ ธนภูมิ ดวงแก้ว และ สุรพล ผ่องใส (๒๕๕๖) เรื่องแนวทางการใช้ Outsource 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานส่งก าลังบ ารุงกองทัพบก ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการให้องค์กร
ภายนอกหรือผู้ให้บริการภายนอกกองทัพบก มาบริหารงานซึ่งเป็นกิจกรรมที่ไม่ใช่กิจกรรมหลัก  
หรือกระบวนการที่กองทัพบกเคยปฏิบัติมาก่อน เนื่องจากหน่วยภายนอกมีความช านาญและ  
มีความพร้อมมากกว่าจึ งให้ด าเนินการแทน ทั้ งนี้ เพื่ อการประหยัดต้นทุน ค่าใช้จ่ายและ  
เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 



๑๔๒ 

 
  ๒.๒ แบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์และแนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ออกเป็น ๓ กลุ่ม เพื่อให้ง่ายต่อการก าหนดความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ คือ  
   กลุ่มที่ ๑ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน ๑๐ ปี เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่ จัดหาชิ้นส่วน
ซ่อมสนับสนุนปรนนิบัติบ ารุงตามวงรอบ เพื่อยืดอายุการใช้งาน 
   กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุระหว่าง ๑๐ – ๒๐ ปี คณะกรรมการพิจารณา
ปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้างซ่อมปรับปรุง เพื่อให้มีอายุการใช้งานต่อไปอีก 
๑๐ ปี 
   กลุ่มที่ ๓ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า ๒๐ ปี คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (ล้าสมัย, ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณาจัดหาชิ้นส่วนซ่อมเพื่อด ารงสภาพ 
หรือด าเนินการจ าหน่าย  
  ซึ่งแนวทางดังกล่าว สอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารจัดการ ที่กล่าวว่า การท าให้งาน
บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ โดยอาศัยทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ
อุปกรณ์ และเวลา เป็นองค์ประกอบส าคัญในการปฏิบัติงาน ส่วนค าว่าการจัดการ (Management) นั้น 
หมายถึง การจัดท าการบริหาร และการควบคุม น ามาเกี่ยวกับธุระท าให้เสร็จ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
(Management for Results) คือ การบริหารโดยมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ คือความสัมฤทธิ์ผลเป็นหลัก 
ซึ่งสอดคล้องกับ ระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBBS) 
ซึ่งเป็นเครื่องมือในการจัดสรรการใช้ทรพัยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการอาศัย
กลไกการวางแผน การจัดสรรเงินงบประมาณไปในด้านต่าง ๆ ที่เหมาะสมสอดคล้องกับแผนพัฒนา 
วางแผนการปฏิบัติงานในการใช้จ่ายเงินงบประมาณเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเวลาเร็วที่สุ ด 
และใช้ทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงที่สุด  
 ๓. ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ 
  เพื่อให้เกิดความรัดกุม รอบคอบ และสร้างความสมดุลของงบประมาณด้าน 
การส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  ควรเพิ่มเติมขั้นตอน 
การพิจารณากลั่นกรองความเหมาะสม หลังจากที่ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก ประสานส านัก
งบประมาณ ในเรื่องกรอบงบประมาณด้านโครงการประจ าปี  ที่คาดว่าจะได้รับการจัดสรร  
โดยเพิ่มเติมบทบาท/หน้าที่ให้ คณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณด้านโครงการ ซึ่งมี เสนาธิการ
ทหารบก เป็นประธานฯ การพิจารณากลั่นกรอง ตั้งแต่พิจารณาความต้องการ ความจ าเป็น ตลอดจน
งบประมาณในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง
งบประมาณ การจัดหาและงบประมาณการซ่อมบ ารุง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ สอดคล้อง
กับระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBBS) ซึ่งเป็น
เครื่องมือในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการอาศัยกลไก 



๑๔๓ 

 
การวางแผน การจัดสรรเงินงบประมาณไปในด้านต่าง ๆ ที่ เหมาะสมสอดคล้องกับแผนพัฒนา 
วางแผนการปฏิบัติงานในการใช้จ่ายเงินงบประมาณเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเวลาเร็วที่สุด  
และใช้ทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงที่สุด สอดคล้องกับ นโยบายด้านงบประมาณของกองทัพบก 
ประจ าปี ๒๕๖๒  เพื่อเสริมสร้างพัฒนาก าลังกองทัพ และความพร้อมรบของกองทัพบก ให้มากที่สุด 
ทั้งในด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ เพื่อรองรับการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการและ  
ภัยคุกคามในทุกรูปแบบ ทั้งนี้ได้ก าหนดนโยบายเฉพาะ (ด้านการส่งก าลังบ ารุง) ส่วน งบประมาณ  
ในการจัดหาและซ่อมแซมยุทโธปกรณ์ ประกอบด้วย กลุ่มงบงานส่งก าลังและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์  
และกลุ่มงบงานโครงการเสริมสร้างหน่วยและยุทโธปกรณ์  กลุ่มงบงานนี้ เป็นการด าเนินการ 
เพื่อให้กองทัพบกมีขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่และความรับผิดชอบได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจ าเป็นต้องเสริมสร้างความพร้อมรบ/ความสมบูรณ์ให้กับหน่วยต่าง ๆ  
ของกองทัพบก 
 

สรุป 

 จากผลการศึกษาวิจัย สามารถเสนอแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณ 
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก สรุปได้ดังนี้ 

 ๑. ด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
  ๑.๑ น าปัจจัยการพิจารณาจัดหายุทโธปกรณ์ทั้ง ๖ ด้าน (ด้านประสิทธิภาพ 
ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) 
มาพิจารณาอย่างรอบคอบ และน าระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support) 
มาใช้อย่างจริงจัง 
  ๑.๒ แก้ไขเพิ่มเติม ขั้นตอนในระเบียบ/ค าสั่งการด าเนินการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก กรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้
จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์ แต่มีความจ าเป็นต้องจัดหายุทโธปกรณ์นั้น ๆ เนื่องจากมีปัจจัยอื่น 
ที่จ าเป็นต้องน ามาพิจารณา เช่น หน่วยมีความจ าเป็นต้องใช้ยุทโปกรณ์ หรือมีความจ าเป็นด้านการทูต 
เป็นต้น โดยจัดตั้งคณะท างานของกองทัพบกขึ้นเพื่อพิจารณากลั่นกรอง ซึ่งแบ่งเป็น ๒ กรณี คือ 
กรณีไม่เร่งด่วน (มีระยะเวลาด าเนินการ) และกรณี เร่งด่วน เพื่อขออนุมัติหลักความต้องการ 
ต่อกองทัพบก ก่อนเข้าสู่กระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ต่อไป 

 ๒. ด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  
  ๒.๑  ก าหนดมาตรการ และกวดขันให้หน่วยต่าง ๆ ของกองทัพบก ด าเนินการ 
ตามวงรอบการส่งก าลังอย่างเคร่งครัด และปรับปรุงขีดความสามารถของหน่วยสนับสนุนซ่อมบ ารุง  



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
  

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการท าการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก โดยการวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดวัตถุประสงค์     
การวิจัยไว้ ๒ ข้อ คือ 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  ๒ เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณ 
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
 กระบวนการ การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ฉบับนี้ ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยเริ่มจาก การตั้งค าถามการวิจัย การก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัย ขอบเขตการวิจัย 
น าไปสู่การก าหนดชื่อเรื่องในงานวิจัย ทั้งนี้เพื่อให้ได้กรอบแนวคิด ซึ่งเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการ 
วิจัย ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) บทความทางวิชาการงานวิจัย
การทบทวนวรรณกรรมในประเทศที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณด้านการ ส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและ
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงที่เกี่ยวข้อง     
เป็นต้น โดยการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data) ที่ เกี่ ยวข้องจาก หอสมุดแห่ งชาติ  
สภาการวิจัยแห่งชาติ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ห้องสมุดวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร เพื่อรวบรวม ยุทธศาสตร์ในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ยุทธศาสตร์ทหาร พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ และ 
ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ รวมถึง ข้อมูลที่เกี่ยวกับงบประมาณด้านการส่งก าลัง
บ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่ง
ก าลังบ ารุง ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย เอกสาร ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับระบบงบประมาณ 
ทั้งในและต่างประเทศ เอกสาร ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ เอกสาร ต าราและ
งานวิจัย ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงบประมาณ เอกสาร ต าราและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับระบบ          
ส่งก าลังบ ารุง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ ๑ ถึง ฉบับที่ ๑๒ แผนพัฒนา 



๑๔๒ 
 

และนโยบายทางการทหารด้านส่งก าลังบ ารุง มาศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ให้ตกผลึกทางความคิด 
น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในงานวิจัย ดังแผนภาพที่ ๕-๑   
 
 
 
แผนภาพที่ ๕-๑  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
  

 
 



๑๔๓ 
 

ที่มา : ภูวนารถ  ชมพูบุตร, ๒๕๖๒ 
 
 จากนั้นน าไปพัฒนาเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structural Independent 
Interview) ก าหนดเป็นประเด็นข้อค าถาม ในแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และเพื่อให้ประเด็นข้อค าถาม 
ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของงานวิจัย ผู้วิจัยจึงน าประเด็นข้อค าถามที่สร้างขึ้นไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ 
เพื่อปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องเหมาะสมและมีความเชื่อถือได้ ตรงกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งเป็น
เครื่องมือวิจัยส าหรับใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth  Interview) และก าหนดเป็นประเด็นข้อค าถาม
ส าหรับการสนนากลุ่ม (Focus Group) โดยใช้การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูล (Key Informants) และ
ผู้วิจัยใช้วิธีเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งได้ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลตาม
ลักษณะที่สอดคล้องกับเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยผู้ให้ข้อมูลสามารถตอบปัญหาต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นจากขีดความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ ในต าแหน่งและบทบาทหน้าที่ในกรมส่งก าลังบ ารุง
ทหารบก โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม ในกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อมูล 
ที่มีความเที่ยงตรงและมีคุณภาพ แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน จ านวนทั้งสิ้น ๑๒ คน โดยผ่านขั้นตอนและเกณฑ์
ในการคัดเลือกดังนี้    
 ส่วนที่ ๑ สัมภาษณ์เชิงลึก ระดับนโยบาย จ านวน ๔ คน ประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชา
ปัจจุบันตั้งแต่ระดับผู้อ านวยการส านัก ถึง รองเสนาธิการทหารบก   
 ส่วนที่ ๒ ท าการสนทนากลุ่ม ระดับบริหาร จ านวน ๘ คน ประกอบด้วย ก าลังพลปัจจุบัน 
ระดับรองผู้อ านวยการส านัก และผู้อ านวยการ  
 เพื่อให้ข้อมูลที่ ได้มีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ ผู้วิจัยตรวจสอบความเชื่อถือได้ 
ของข้อมูล โดยมีรายละเอียดต่อไปนี้ (Lincohn & Guba (๑๙๘๕ : ๒๘๙-๓๓๑) ; Creswell (๒๐๐๓ : 
๒๑๑) อ้างถึงใน ขจรศักดิ์ บัวระพันธ์, ๒๕๕๖ : ๑๔๑ - ๑๔๔)  
 ๑. ความเชื่อถือได้ของข้อมูล (Credibility) ประกอบด้วย 
  ๑.๑ การให้ผู้ ให้ข้อมูลตรวจสอบ  (Member Checking) เป็นการให้ผู้ให้ข้อมูล
ตรวจสอบซ้ าว่าถูกต้องตามที่ผู้ให้ข้อมูลต้องการสื่อความหมายหรือไม่ แล้วจึงลงข้อสรุป 
  ๑.๒ การตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) เป็นการตรวจสอบความเที่ยงตรง 
(Validitation) และยืนยัน (Confirmation) ข้อมูลโดยใช้วิธีการต่าง ๆ ดังนี้  
   ๑.๒.๑ การตรวจสอบข้ามแหล่งข้อมูล (Data Triangulation) เป็นการตรวจสอบ
ยืนยันข้อมูลโดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากแหล่งที่แตกต่างกัน  
   ๑.๑.๒ การตรวจสอบข้ามวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) 
เป็นการตรวจสอบยืนยันข้อมูล โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากวิธีการที่แตกต่างกัน เช่น สังเกต สัมภาษณ์ 
และเอกสารที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  
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   ๑.๑.๓ การตรวจสอบข้ามนักวิจัย (Researcher Triangulation) โดยใช้นักวิจัย 
ที่ต่างกันมาวิเคราะห์หรือตีความหมายข้อมูลเดียวกัน แล้วน าผลที่ได้มายืนยันซึ่งกันและกัน  
   ๑.๑.๔ การท าวิจัยอย่างมีขั้นตอนเป็นกระบวนการ คือ ก่อนที่จะท าการ
วิเคราะห์และแปลความ ผู้วิจัยได้พิจารณาบทสัมภาษณ์และข้อมูลที่ได้มีการตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูลที่ได้จากการถามทวนกลับไปกลับมาจากผู้ให้ข้อมูล รวบรวมการบันทึกแต่ละครั้งที่เก็บข้อมูล 
แล้วให้ผู้ให้ข้อมูลตรวจสอบความหมายที่ผ่านการวิเคราะห์แล้ว ว่ามีความถูกต้องกับข้อมูลเบื้องต้น
หรือไม่ และมีการตรวจสอบโดยอาจารย์ที่ปรึกษา 
   ๑.๑.๕ การให้เพื่อนช่วยตรวจสอบ (Peer Debriefing) เป็นการเพิ่มความถูกต้อง
แม่นย าของผลการวิจัยที่ได้ โดยการให้นักวิจัยที่อยู่ในสาขาเดียวกันหรือใกล้เคียงกันมาช่วยตรวจสอบ
และถามค าถามเกี่ยวกับกระบวนการเก็บข้อมูล และการตีความหมายของผู้วิจัยในงานที่ศึกษา ในงานวิจัยนี้
ให้อาจารย์ที่ปรึกษาเป็นผู้ตรวจสอบ  
 ๒. ความไว้วางใจได้ (Dependability) ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยและอธิบายให้เห็นถึง
การท าวิจัยอย่างมีขั้นตอน น าเสนอข้อมูลที่ละเอียดครบถ้วน และครอบคลุมท าให้ผู้อ่านสามารถติดตาม
กระบวนการในการท าวจิัยและวิเคราะห์ข้อมูลได้ โดยเฉพาะการให้รหัสความหมาย (Meaning code)  
การสร้างประเด็นซึ่งได้รับการตรวจสอบจากอาจารย์ที่ปรึกษา  
 ๓. การยืนยันผลการวิจัย (Confirm Ability)  
  ๓.๑ ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลและบันทึกไว้อย่างเป็นระบบ สามารถตรวจสอบได้
ทั้งการบันทึกข้อมูลการสัมภาษณ์  การสนทนากลุ่มและการสังเกต ข้อมูลการสัมภาษณ์ได้รับ 
การตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนจากผู้ให้ข้อมูล  
  ๓.๒ การอ้างค าพูด (Quotation) ของผู้ให้ข้อมูลในการน าเสนอข้อมูล โดยการ 
ใช้ถ้อยค าของผู้ให้ข้อมูลมากที่สุด เมื่อมีความจ าเป็นต้องตัดค าพูดบางค าของผู้ให้ข้อมูลไป ผู้วิจัย 
มีความประสงค์เพื่อให้มีการสื่อความหมายที่กระชับชัดเจนขึ้น โดยยังคงความหมายเดิมไว้อย่างครบถ้วน  
  ๓.๓ การสรุปข้อมูลในขั้นตอนต่าง ๆ ได้แก่ การแสดงความหมายของสาระส าคัญ
ข้อมูล (Meaning Code) การจัดหมวดหมู่ (Category) การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ของข้อมูล การค้นหา
แก่นโครงสร้าง (Theme) และการแปลความหมาย ทั้งนี้โดยผ่านการทบทวนจากอาจารย์ที่ปรึกษา 
 ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นช่วงๆ ดังนี้ 
 ๑. ผู้วิจัยท าการตรวจสอบข้อมูลก่อนการวิเคราะห์ เพื่อวัดความแม่นตรงและมีความ  
น่าเชื่อถือของข้อมูล ด้วยวิธีการตรวจสอบ ดังนี้  
  ๑.๑ ด้านข้อมูล ท าการตรวจสอบเกี่ยวกับบุคคล สถานที่ เวลา การน าค าถามเดียวกันไป 
สัมภาษณ์บุคคลอื่น ๆ แล้วน าข้อมูลมาเปรียบเทียบกันว่าผลที่ได้จากการเปรียบเทียบข้อมูลนั้นตรงกัน
หรือไม่ หากพบว่ามีข้อมูลตรงกันแสดงว่าข้อมูลดังกล่าวมีความแม่นตรงและมีความน่าเชื่อถือ 
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  ๑.๒ ด้านวิธีรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ กัน แต่เป็นข้อมูลเรื่อง
เดียวกัน เช่น ใช้วิธีสังเกตควบคู่ไปกับการสัมภาษณ์พร้อมกัน รวมทั้งข้อมูลจากเอกสารของหน่วยงาน   
ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังท าการสัมภาษณ์จากแหล่งข้อมูลเพิ่มเติม ในกรณีที่ผู้วิจัยไม่ปักใจเชื่อว่า 
แหล่งข้อมูลที่ได้มานั้น เป็นแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ครบถ้วน  
 ๒. ผู้วิจัยท าการตรวจสอบข้อมูลก่อนการเก็บข้อมูล ระหว่างท าการเก็บข้อมูลและ
หลังจาก ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้แทนที่ชื่อผู้ให้ข้อมูลหลักด้วยรหัส
หมายเลข เพื่อปกป้องความลับเฉพาะส่วนบุคคลซึ่งเป็นไปตามจรรยาบรรณของนักวิจัย แล้วจึงได้น า
ข้อมูลในส่วนนี้มาวิเคราะห์หลังจากที่ได้ตรวจสอบถูกต้องแล้ว ข้อมูลเชิงอธิบายหรือพรรณนาน ามา
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงบรรยายเพื่อน ามาวิเคราะห์ด้วยการจ าแนกประเภท การตีความ และการพรรณนา 
เพื่อให้ได้ประเด็นที่ถูกต้องมากที่สุด โดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์สภาพปัญหาของการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก รวมทั้งสร้าง
ข้อสรุปแบบอุปนัย เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ให้ตอบสนองต่อพันธกิจของกองทัพบกในการเตรียมก าลัง 
ด้านโครงสร้าง ด้านความพร้อมรบ ด้านความต่อเน่ืองในการรบ และด้านความทันสมัย โดยมีขั้นตอน
การด าเนินงาน ดังนี้ 
  ๒.๑ การให้ความหมายกับข้อมูล โดยการตีความจากข้อมูลเบื้องต้นให้เป็นข้อความ 
ที่สื่อความหมายของผู้ให้ข้อมูล  
  ๒.๒ การแยกประเภทความหมายของข้อมูล โดยน าเอาความหมายที่ให้ไว้ใน ข้อ ๑ 
มาแยกประเภท  
  ๒.๓ น าความหมายที่จัดหมวดหมู่แล้วน ามาตีความ วิเคราะห์สภาพปัญหาและ 
แนวทางแก้ไขเรื่องการบริหารจัดการงบประมาณ น ามาสังเคราะห์เพื่อก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  
เพื่อตอบปัญหาการวิจัยได้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เมื่อน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาจัดระเบียบแล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประกอบกับ
แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องจนกระทั่งได้ แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ซึ่งในบทที่ ๕ นี้ ผู้วิจัยใคร่น าเสนอใน ๒ 
ประเด็น คือ สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม จากผลการวิจัยดังนี้ 

 สรุปผลการวิจัย  
 ๑. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ 
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  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  ๑ คือ ศึกษาสภาพปัญหาของ 
การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์  
ของกองทัพบกมีรายละเอียดผลการศึกษา จ าแนกออกเป็น ๓ ส่วน สรุปดังนี้  
  ๑.๑ ขั้นตอนการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  
   ขั้นตอนในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกประกอบด้วย ๒ ขั้นตอน 
คือ ขั้นที่ ๑ ผู้บัญชาการทหารบก แต่งตั้งคณะท างานพิจารณายุทโธปกรณ์ อันประกอบด้วย หัวหน้า
เหล่า/สายวิทยาการ ที่จะเป็นผู้ใช้งานยุทโธปกรณ์นั้น ๆ เป็นประธานคณะท างาน โดยท าการศึกษา
พิจารณาปัจจัยต่าง ๆ เช่น คุณลักษณะทางเทคนิค การทดสอบการใช้งาน และความน่าเชื่อถือ  
ของผู้ผลิต ขั้นที่ ๒ ขั้นการพิจารณาของคณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
(กมย.ทบ.) ซึ่งประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงของกองทัพบก ประกอบด้วย เจ้ากรมฝ่ายเสนาธิการ 
เจ้ากรมยุทธศึกษาทหารบก และผู้แทนหน่วยงานของกองทัพบกที่เกี่ยวข้อง โดยมีรองผู้บัญชาการ
ทหารบก หรือ เสนาธิการทหารบก เป็นประธานคณะกรรมการรับรองแบบยุทโธปกรณ์ที่ผ่าน
การศึกษาของคณะท างานมาแล้วอีกชั้นหนึ่ง ก่อนที่จะน าเสนอขออนุมัติจากผู้บัญชาการทหารบก 
ทั้งนี้กระบวนการและขั้นตอนในการคัดเลือกตามมาตรฐานมีหัวข้อต่าง ๆ ในการพิจารณาให้มี 
ความเหมาะสมส าหรับน ามาใช้งานในกองทัพบก รวมถึงสอดคล้องกับความต้องการและคุณลักษณะ 
ของหน่วยใช้ ซึ่งการพิจารณาค านึงถึงความต้องการด้านยุทธการเป็นหลัก โดยน าปัจจัยการพิจารณา
จัดหายุทโธปกรณ์ทั้ง ๖ ด้าน (ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย ด้านความคุ้มค่า 
ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) มาประกอบ ซึ่งน้ าหนักในการพิจารณาปัจจัยทั้ง ๖ ด้าน 
ยังขาดความสมดุล กล่าวคือ ให้น้ าหนักของปัจจัยทางด้านยุทธการมากเกินไป (ด้านประสิทธิภาพ 
ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย) ยังขาดการพิจารณาปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุง (ด้านความคุ้มค่า 
ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) รวมถึงการด าเนินการที่ผ่านมา เมื่อคณะกรรมการก าหนด
มาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) รับรองมาตรฐานยุทโธปกรณ์แล้ว ในขั้นตอนต่อไป 
ที่จะเป็นการพิจารณาน ายุทโธปกรณ์ที่ได้รับการรับรองแบบเข้าสู่กระบวนการจัดหามาใช้งาน 
ในกองทัพบกตามวงเงินงบประมาณที่ได้รับนั้น หากมีการรับรองแบบไว้เพียงแบบเดียว ก็จะเป็น
ยุทโธปกรณ์แบบนั้นที่จะพิจารณาเข้าสู่กระบวนการจัดหา แต่หากมีการรับรองแบบยุทโธปกรณ์
ประเภทนั้นไว้หลายแบบ จะมีการด าเนินการอยู่ ๒ ลักษณะ กล่าวคือ ในลักษณะแรก ท าการจัดล าดับ
ยุทโธปกรณ์ที่ผ่านการรับรองและน าไปสู่กระบวนการจัดหา ในลักษณะที่สอง หากไม่ได้จัดล าดับ
ยุทโธปกรณ์ ก าหนดให้แบ่งการด าเนินการออกเป็น ๒ กรณี คือ กรณีไม่เร่งด่วน (มีระยะเวลา
ด าเนินการ) จะจัดตั้งคณะท างานของกองทัพบกขึ้น ประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง และหัวหน้า
หน่วยที่เกี่ยวข้องเป็นคณะท างาน เพื่อพิจารณากลั่นกรองว่ายุทโธปกรณ์แบบใดมีความเหมาะสมในการ
จัดหาเข้าประจ าการ และส าหรับในกรณีเร่งด่วน ซึ่งมีระยะเวลาในการด าเนินการจ ากัด เช่น มีปัญหา
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ข้อขัดข้องในการด าเนินโครงการจัดหายุทโธปกรณ์จนเป็นเหตุให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลงโครงการนั้น ๆ 
ให้เชิญผู้แทนหน่วยที่เกี่ยวข้องมาประชุมพิจารณา และขออนุมัติหลักความต้องการต่อกองทัพบก 
และเมื่อได้รับอนุมัติหลักการแล้ว จึงเข้าสู่กระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ต่อไป อย่างไรก็ตาม การ
ด าเนินการดังกล่าว ยังมิได้ถูกก าหนดไว้ในระเบียบ/ค าสั่งในกระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก 
  ๑.๒ ขั้นตอนการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  
   ปัจจุบันหน่วยต่าง ๆ ของกองทัพบก ยังไม่สามารถด าเนินการตามวงรอบการ
ส่งก าลังได้อย่างสมบูรณ์ท าให้เกิดปัญหายุทโธปกรณ์ช ารุด รอการซ่อมบ ารุง รวมถึงยุทโธปกรณ์  
ที่ล้าสมัย เสื่อมสภาพ ซ่อมไม่คุ้มค่า หน่วยไม่ได้ด าเนินการจ าหน่าย ท าให้มียุทโธปกรณ์ที่รอการซ่อม
เป็นจ านวนมาก และต้องใช้งบประมาณสูงในการปลดเปลื้องการซ่อมบ ารุง ตามระเบียบกองทัพบก 
ว่าด้วยการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ พ.ศ. ๒๕๒๔ เพื่อให้เกิดความง่ายในการซ่อมบ ารุง และเป็นการแบ่งเบา
ภาระแก่หน่วยรอง จึงก าหนดหน้าที่ในการซ่อมบ ารุงให้แตกต่างกัน นับตั้งแต่วิธีด าเนินการปรนนิบัติ
บ ารุงอย่างธรรมดา โดยผู้ใช้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ เป็นผู้ปฏิบัติ ขึ้นไปจนถึงขั้นการซ่อมยุทโธปกรณ์ 
ที่ใช้งานไม่ได้ และมีความยุ่งยากซับซ้อน ซึ่งเกินขีดความสามารถของการซ่อมบ ารุงระดับหน่วยและ 
การสนับสนุนโดยตรง โดยการส่งกลับเข้าสายการส่งก าลัง และกระท าโดยโรงงาน ในการซ่อมบ ารุง
ระดับคลัง อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่เกิดขึ้นคือหน่วยใช้ ซึ่งเป็นผู้ใช้งานยุทโธปกรณ์ ใช้งานอย่างไม่ถูกต้อง 
ไม่เอาใจใส่ ขาดการปรนนิบัติบ ารุงก่อนใช้งาน ขณะใช้งาน และหลังจากเลิกใช้งาน ท าการซ่อมเกินกว่า
ขั้นที่ ได้รับอนุมัติให้กระท าได้ ขาดการตรวจสภาพการซ่อมบ ารุง ท าให้ยุทโธปกรณ์ช ารุดเสียหาย 
สาเหตุที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้เกิดข้อบกพร่องในการซ่อมบ ารุง คือ การส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อม 
ไม่ เพียงพอ และหน่วยสนับสนุนการซ่อมบ ารุงท าการซ่อมยุทโธปกรณ์ที่ช ารุดไม่ เต็มที่  ทั้ งนี้ 
เป็นเพราะบุคคลากร ยังไม่มีความรู้ความช านาญในระดับต่าง ๆ อย่างเพียงพอ ขาดการเตรียมการ 
ในเรื่องชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือที่จะต้องพร้อมให้การสนับสนุนในระดับต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องเพียงพอ 
และทันเวลา ตลอดอายุการใช้งานของยุทโธปกรณ์นั้น ๆ  ในการด าเนินการที่ผ่านมาการจัดหาชิ้นส่วนซ่อม 
เพื่อสนับสนุนงานซ่อมบ ารุง เป็นการจัดหาเฉพาะรายการที่เสียหรือช ารุด ต้องใช้เวลาในการจัดหา 
เป็นเวลานาน  (ส่งมอบ ๑๘๐ – ๓๖๐ วัน) เมื่อได้ชิ้นส่วนซ่อมมาท าการซ่อมบ ารุง/ปรนนิบัติบ ารุง 
ก็อาจท าให้อุปกรณ์ชิ้นอื่นเกิดการช ารุดเสียหายไปอีก ท าให้ไม่สามารถฟื้นฟูยุทโธปกรณ์มาใช้งานได้  
รวมถึงยังไม่มีการพิจารณาอย่างจริงจัง ในการสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วม 
ในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก เช่น ใช้แนวทางการด าเนินการในลักษณะจ้างเหมา 
ส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อมจากภาคเอกชน หรือการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ (Open 
End) เพื่อลดระยะเวลาในการด าเนินการ และลดการสะสมชิ้นส่วนซ่อม เพื่อให้ยุทโธปกรณ์พร้อม  
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ใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้จะต้องอยู่บนพื้นฐานของความคุ้มค่าและการประกันความส าเร็จในการ 
ที่จะต้องมียุทโธปกรณ์ที่สามารถตอบสนองต่อภารกิจได้อย่างทันท่วงที 
  ๑.๓ การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เพื่อความพร้อมรบ ความต่อเนื่องในการรบ และความทันสมัย  
   กองทัพบกได้ก าหนดนโยบายงบประมาณประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 
ด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการจัดหายุทโธปกรณ์เพื่อความพร้อมรบและเพื่อความทันสมัย โดยให้
ด าเนินการสอดคล้องกับความจ าเป็นด้านยุทธการ โครงสร้าง/อัตราการจัดหน่วยที่ได้รับการปรับปรุงใหม่ 
ความต้องการที่แท้จริงของหน่วยใช้ อนุมัติหลักการ/แนวทางในระดับกองทัพบก โดยจะต้องค านึงถึง
การจัดหาให้มีความสมบูรณ์/ครบถ้วนทั้งระบบ ตลอดจนค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมา
ตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) พร้อมทั้งจะต้องเร่งรัดการด าเนินกรรมวิธีจัดหา
และแจกจ่ายยุทโธปกรณ์ สนับสนุนหน่วยให้มีความสัมพันธ์กับระบบส่งก าลังและซ่อมบ ารุง  
ของกองทัพบก สาระส าคัญด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ จะต้องค านึงถึงล าดับความเร่งด่วน 
ในการด าเนินการ ได้แก่ ยุทโธปกรณ์ใหม่จะต้องได้รับการปรนนิบัติบ ารุงอย่างสม่ าเสมอ เพื่อป้องกัน 
มิให้เกิดการช ารุด ยุทโธปกรณ์เก่าให้ท าการซ่อมบ ารุงเพื่อด ารงสภาพ เฉพาะรายการที่ยังซ่อมได้คุ้มค่า
เท่านั้น หากซ่อมไม่คุ้มค่าให้ทยอยจ าหน่าย ด าเนินกรรมวิธีต่อซากยุทโธปกรณ์ตามระเบียบ/ค าสั่ง 
ของกองทัพบก และตัดยอดออกจากบัญชีคุม เพื่ อด าเนินการจัดหาสิ่ งอุปกรณ์ทดแทนต่อไป 
การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ที่มีเทคโนโลยีสูง และราคาแพงจะพิจารณาใช้การจัดหาชิ้นส่วนซ่อมที่มีคุณภาพ
หรือใช้การซ่อมเปลี่ยน ทั้งนี้จะพิจารณาใหเ้หมาะสม กับภารกิจ และให้ครอบคลุมทุกด้าน/ทุกสายงาน 
เพื่อให้สามารถซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ให้กลับมาใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
การจัดหาชิ้นส่วนซ่อม ให้มีความสอดคล้องกับการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง โดยการตรวจสอบสิ่งอุปกรณ์
คงคลังให้มีความชัดเจน เพื่อน ามาเป็นมูลฐานประกอบการก าหนดความต้องการให้ เพียงพอ 
ตามความจ าเป็นอย่างแท้จริง แต่อย่างไรก็ตาม จากผลการศึกษาในการด าเนินงานที่ผ่านมา การบริหาร
จัดการงบประมาณด้านการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ พบปัญหาการขาดความสมดุล กล่าวคือ 
เมื่อเปรียบเทียบแล้วงบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์นั้นมากกว่างบประมาณในการซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ถึงร้อยละ ๘๔ หรือมากกว่าถึง ๖ เท่า การให้น้ าหนัก ในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครัง้
มักจะค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้น้อยเกินไป ซึ่งการค านวณงบประมาณ
ในส่วนนี้ประกอบด้วย การค านวณการสึกหรอจากการใช้งาน การค านวณค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่อง
ตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) ชิ้นส่วนซ่อมตามอัตราพิกัด (PLL) และ
ชิ้นส่วนซ่อมที่สะสม (ASL) รวมถึงกรรมวิธี และเวลาที่จะได้มาซึ่งชิ้นส่วนนั้น ๆ หรือแม้กระทั่งงบประมาณ
การสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุง 
ของกองทัพบก เช่น พิจารณาใช้แนวทางการด าเนินการในลักษณะจ้างเหมาส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อม 
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จากภาคเอกชน หรือการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) ส่งผลให้
ยุทโธปกรณ์บางประเภทไม่สามารถด ารงสภาพการใช้งานไว้ได้  อีกทั้งขั้นตอนการบริหารจัดการ
งบประมาณ หลังจากที่ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบกประสานส านักงบประมาณฯ ในเรื่องกรอบ
งบประมาณด้านโครงการประจ าปี ที่คาดว่าจะได้รับการจัดสรร โดยการด าเนินการที่ผ่านมา 
ในขั้นตอนนี้ ยังไม่มีหน่วยงานพิจารณาสัดส่วนที่เหมาะสม ของงบประมาณที่จะด าเนินโครงการจัดหา
และโครงการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกที่ชัดเจน ซึ่งการพิจารณากลั่นกรองความต้องการ 
ความจ าเป็น ตลอดจนงบประมาณ จะต้องพิจารณาอย่างรอบด้านและถ้วนถี่ จึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงาน 
ที่ประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาระดับสูง มีประสบการณ์ และความรอบรู้  มาร่วมพิจารณากลั่นกรอง 
ในขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม เพื่อให้กองทัพบกสามารถมีงบประมาณในการพัฒนากองทัพ 
โดยการจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่ และในขณะเดียวกันก็ยังมีงบประมาณซ่อมบ ารุงเพียงพอที่จะด ารงสภาพ
ยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพตลอดอายุการใช้งาน 
 ๒. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ คือ แนวทางการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก มีรายละเอียด 
ผลการศึกษา ที่ได้รับการพัฒนามาจาก  
  ๒.๑ ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรม รวมถึงงานวิจัย 
   ๒.๑.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
    ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ความมั่นคงถือเป็นเป้าหมายส าคัญ
สูงสุด ของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิดความมั่นคงให้น้ าหนักความส าคัญกับมิติ 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้มิติ     
ทั้งปวงถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้ กรอบแนวคิดความมั่นคงแบบเดิม 
จึงถูกปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม เป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า “ความมั่นคงแบบองค์รวม” 
   ๒.๑.๒ ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
    กระทรวงกลาโหม มีกองทัพชั้นน า มีบทบาทส าคัญในด้านความมั่นคง
ของรัฐ และมีบทบาทน าในการส่งเสริมความมั่นคงของภูมิภาค ด้วยการยึดถือแนวความคิดทาง
ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศ ๓ แนวความคิดได้แก่ ๑ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง 
๒ การผนึกก าลังป้องกันประเทศและ ๓ การป้องกันเชิงรุก รวมทั้งก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์รองรับ
จ านวน ๖ ประเด็น ส่งผลให้สามารถปรับตัวไปสู่ความเป็นกองทัพอเนกประสงค์ที่มีความทันสมัย 
และสามารถรองรับภารกิจได้หลายรูปแบบ 
   ๒.๑.๓ ยุทธศาสตร์ทหาร กองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
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    กองทัพไทยได้น าแนวความคิดทางยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 
ของกระทรวงกลาโหมมาก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ทหาร ดังนี้ ๑ การป้องกันเชิงรุก (Active Defense 
Strategy) หมายถึง การจัดเตรียมก าลัง เสริมสร้าง พัฒนา และบริหารจัดการทรัพยากรทางทหาร 
ทั้งมวล ให้กองทัพสามารถพึ่ งตนเองได้ ๒ การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security 
Cooperation Strategy) หมายถึง การพิจารณาใช้ทรัพยากรทางทหารของกองทัพในการสนับสนุน
รัฐบาล โดยสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศ
มหาอ านาจต่าง ๆ และองค์การระหว่างประเทศ ๓ การผนึกก าลังป้องกันประเทศ (United Defence 
Strategy) หมายถึง การน าทรัพยากรที่เป็นพลังอ านาจของชาติทุกประเภท ในทุกมิติ ทั้งด้านการทหาร 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาบูรณาการอย่างมีระเบียบแบบแผน
และเป็นระบบตั้งแต่ยามปกติ เพื่อแก้ไขข้อจ ากัดของชาติ รวมทั้งชดเชยอ านาจก าลังรบของกองทัพ  
ที่มีอยู่อย่างจ ากัด 
   ๒.๑.๔ การจัดส่วนราชการของกองทัพบก 
    กองทัพบก ประกอบดวยหนวยงานหลัก จ านวน ๓๔ หนวยราชการ 
โดยแบงกลุมงานเปน ๗ สวน ไดแก สวนบัญชาการ สวนก าลังรบ สวนสนับสนุนการรบ ส่วนส่งก าลังบ ารุง 
สวนภูมิภาค สวนการฝึกศึกษา และหลักนิยม และ สวนพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ การจัดส่วนราชการ 
ของกองทัพบก มีความซับซ้อน และมีส่วนราชการที่ปฎิบัติหน้าที่แตกต่างหลากหลายกัน  อีกทั้ง 
ยังมีที่ตั้งกระจายอยู่ทั่วทั้งประเทศ ท าให้การพิจารณาในการส่งก าลังบ ารุงต้องพิจารณาด้วยความ
รอบคอบ เพียงพอ และทันเวลา ภายใต้งบประมาณที่จ ากัด 
   ๒.๑.๕ ยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
    ยุทธศาสตร์กองทัพบก จัดท าขึ้นเพื่อใชเปนกรอบแนวทางในการเตรียม
ก าลัง ไดแก ด้านโครงสรางก าลัง ความพรอมรบความตอเนื่องในการรบ และความทันสมัยและ 
ใชก าลังในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก ทั้งตอภัยคุกคามทางทหาร (Conventional Threats) 
และภัยคุกคามที่ไมใชทางทหารหรือภัยคุกคามรูปแบบอื่น ๆ (Non-conventional Threats)  
   ๒.๑.๖ แผนพัฒนากองทัพบก ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
    แผนพัฒนากองทัพบก ป ๖๐ – ๖๔ ซึ่งเปนแผนเชิงนโยบายหรือ
เปรียบเสมือนยุทธศาสตร์ในการเตรียมก าลังกองทัพบก (ระยะสั้น) จัดท าขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง
การเตรียมความพรอมและเสริมสรางขีดความสามารถให้กับกองทัพบก (Army Capability) เพื่อให้
สอดคลองกับปฏิบัติภารกิจของกองทัพบก (Capability Based Approach)  
   ๒.๑.๗ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) 
เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนา โดยก าหนดเป้าหมายที่จะต้องบรรลุ และแนวทางพัฒนา 
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ที่ต้องด าเนินการในช่วง ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในการขับเคลื่อนตามแนวยุทธศาสตร์ 
ให้บรรลุผล จะต้องมีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ มุ่งเน้นการบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน 
แผนส าหรับการบริหารราชการแผ่นดิน กฎระเบียบเรื่องวินัยการเงินการคลัง ภาครัฐ และระบบ 
การติดตามและประเมินผล 
   ๒.๑.๘ นโยบายด้านงบประมาณประจ าปี ๒๕๖๒ 
    กองทัพบกก าหนดนโยบายด้านการงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 
๒๕๖๒ เพื่อให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวงกลาโหม แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกองทัพบก แผนพัฒนากองทัพบก การเสนอค าของบประมาณไปยังหน่วยเหนือ 
จะเสนอตามแนวทางการจัดท างบประมาณที่รัฐบาลก าหนด เพื่อเสริมสร้างพัฒนาก าลังกองทัพและ 
ความพร้อมรบของกองทัพบกให้มากที่สุด ทั้งในด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์ 
 
 
 
   ๒.๑.๙ ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วย การงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
    ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วย การงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นระเบียบ
งบประมาณของกองทัพบกที่ปรับเปลี่ยนมาจากระบบงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยใช้แนวคิดระบบ
งบประมาณแบบมุ่ งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  ( Strategic Performance-Based Budgeting 
System : SPBBS ) มาเป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณของกองทัพบก โดยใช้จ่ายงบประมาณ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด และโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
   ๒.๑.๑๐ แนวคิดระบบงบประมาณ 
    งบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ในด้านต่าง ๆ อีกทั้งเป็นเครื่องมือในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด โดยการอาศัยกลไกการวางแผน การจัดสรรเงินงบประมาณไปในด้านต่างๆ ที่เหมาะสมสอดคล้อง
กับแผนพัฒนา วางแผนการปฏิบัติงานในการใช้จ่ายเงินงบประมาณเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
ในเวลาเร็วที่สุด และใช้ทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงที่สุด ปัจจุบันประเทศไทยได้ใช้ระบบงบประมาณ
เป็นระบบ งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (SPBBS) ซึ่งกลุ่มประเทศองค์การ 
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and 
Development : OECD) ซึ่งมีสมาชิกทั้งหมด ๒๙ ประเทศ ใช้ในการบริหารงบประมาณของประเทศ 
   ๒.๑.๑๑ ทฤษฎีการบริหารจัดการ 
    การบริหาร เป็นการท าให้งานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ได้
ก าหนดไว้ โดยอาศัยทรัพยากรทางการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และเวลา ซึ่งถือว่าเป็น
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องค์ประกอบที่ส าคัญในการปฏิบัติงาน ส่วนค าว่าการจัดการ (Management) นั้น เป็นการจัดท าการ
บริหาร และการควบคุม น ามาเกี่ยวกับธุระท าให้เสร็จ การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Management for 
Results) เป็นการบริหารโดยมุ่งเน้นที่ผลลัพธ์ คือความสัมฤทธิ์ผลเป็นหลัก โดยใช้ระบบการประเมินผล
งานที่อาศัยตัวชี้วัดเป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม ซึ่งผลการประเมินนี้จะน ามาใช้ในการ
ตอบค าถามถึงความคุ้มค่าในการท างาน เป็นการบริหารทรัพยากรอย่างประหยัด (Economy) 
การบริหารทรัพยากร อย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการได้ผลงานที่บรรลุเป้าหมายขององค์การ 
(Effectiveness) การบริหารจัดการภาครัฐที่ดี (Good Governance) และจะเป็นกลไกส าคัญที่จะน า
กลยุทธ์ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติเพื่อพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 
   ๒.๑.๑๒ แนวความคิดระบบส่ งก าลั งบ ารุ งรวม (ILS : Integrated logistics 
Support) 
    การส่งก าลังบ ารุงแบบ Integrated Logistics Support หรือเรียกย่อ
ว่า ILS เป็นการวางแผนและการบริหารจัดการ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างข้อพิจารณาที่มีผลต่อการ
ออกแบบยุทโธปกรณ์ เพื่อรักษาขีดความสามารถ อย่างมีประสิทธิภาพ ลดค่าใช้จ่ายในการสนับสนุน
และค่าใช้จ่ายตลอดอายุการใช้งาน และสามารถให้ค าแนะน าในการปฏิบัติทางยุทธการ ตลอดจน
เตรียมและบริหารจัดการในเรื่องการจ าหน่ายยุทโธปกรณ์  ตั้งแต่ก่อนการจัดหายุทโธปกรณ์            
เข้าประจ าการ หลังการรับมอบยุทโธปกรณ์เข้าประจ าการ และก่อนการปลดประจ าการ 
 
 
   ๒.๑.๑๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
    ๒.๑.๑๓.๑ ไพโรจน์  รัฐประเสริฐ ได้ท าการศึกษา เรื่องปัจจัยที่มี
ผลกระทบต่อระบบส่งก าลังของกองทัพไทยและแนวทางแก้ไข ผลการศึกษาพบว่า ระบบการบริหาร
จัดการองค์กรในเรื่องเกี่ยวกับก าลังพล ยุทโธปกรณ์ และงบประมาณ ต้องจัดเตรียมวางแผนพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพของก าลังพล ให้สามารถรับเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้อย่างเป็นระบบ 
    ๒.๑.๑๓.๒ ศักดิ์สิทธิ์  เชื้อสมบูรณ ไดศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนา
ปรับปรุงประสิทธิภาพ ยุทโธปกรณของกองทัพบก ผลการศึกษาพบว่า ยุทโธปกรณเกือบทุกชนิด 
ที่ใช้ในราชการต้องจัดหามาจากต่างประเทศ ซึ่งปัจจุบันยุทโธปกรณหลายชนิดตองประสบปญหา 
ในเรื่องการเสื่อมสภาพตามอายุการใช้งาน และการขาดแคลนชิ้นสวนอะไหล  
    ๒.๑.๑๓.๓ ธานิ นทร์  ชั ยวี รกุ ล ไดศึ กษาเรื่ อง การด ารงสภาพ 
ยุทโธปกรณยานยนตสายสรรพาวุธของหนวยใช ผลการศึกษาพบว่า ดานบุคลากร ควรมีการเพิ่มพูน
ความรู ความเขาใจในการใชและซอมบ ารุง และมีการฝึกสอนใหเขาใจในเรื่องของเทคนิคเฉพาะ      
ยุทโธปกรณยานยนตใหรูซึ้งถึงการปรนนิบัติบ ารุงอย่างถูกต้อง ดานวัสดุอุปกรณ คูมือทางเทคนิค 



๑๕๓ 
 

ในการปรนนิบัติบ ารุงและซอมบ ารุง เครื่องมือชุดประจ าตัวชาง เครื่องมือประจ าหนวยและชิ้นสวนอะไหล
ตาง ๆ ที่ไดรับไมครบและไมเพียงพอแกความตองการและดานงบประมาณ เนื่องจากงบประมาณ 
ที่ไดรับมีจ านวนน้อยไมเพียงพอต่อการจัดหายุทโธปกรณใหม ๆ และจัดหาชิ้นสวนอะไหลตาง ๆ 
ใหเพียงพอกับความตองการ  
    ๒.๑.๑๓.๔ สิริชัย  ธัญญสิริ ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์สายสรรพาวุธ ผลการศึกษาพบว่า กรมสรรพาวุธทหารบก
ต้องรับผิดชอบยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกเป็นจ านวนมาก แต่งบประมาณในการซ่อมบ ารุงที่ได้รับ
กลับลดลงทุกปี ท าให้สภาพยุทโธปกรณ์มีแนวโน้มงดใช้การสูงข้ึน 
    ๒.๑.๑๓.๕ อนุรักษ์ ชั้นโรจน์ ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนา 
การส่งก าลังและซ่อมบ ารุง สิ่งอุปกรณ์ประเภท ๒ และ ๔ สายสรรพาวุธ ผลการศึกษาพบว่า งบประมาณ
ที่ได้รับมีไม่เพียงพอต่อการจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่ จึงควรเพิ่มขีดความสามารถในการซ่อมบ ารุงให้มากขึ้น 
และวัสดุอุปกรณ์ในเรื่อง ชิ้นส่วนซ่อม สถานภาพชิ้นส่วนซ่อมที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ที่หน่วยเหนืออนุมัติ
ให้สะสม คือ ชิ้นส่วนซ่อมตามอัตราพิกัด (PLL) และชิ้นส่วนซ่อมที่สะสม (ASL) ควรแจกจ่ายให้ครบ
ตามรายการและจ านวนที่ได้รับอนุมัติ เพื่อหน่วยใช้สามารถน าชิ้นส่วนซ่อมน้ันไปใช้ได้อย่างทันที  
    ๒.๑.๑๓.๖ ธนภูมิ ดวงแก้ว และ สุรพล ผ่องใส ได้ศึกษา เรื่องแนวทาง
การใช้ Outsource เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานส่งก าลังบ ารุงกองทัพบก ผลการศึกษาพบว่าแนวทางการ 
ให้องค์กรภายนอกหรือผู้ให้บริการภายนอกกองทัพบก มาบริหารงานซึ่งเป็นกิจกรรมที่ไม่ใช่กิจกรรม
หลัก หรือกระบวนการที่กองทัพบกเคยปฏิบัติมาก่อน ประหยัดต้นทุน ค่าใช้จ่ายและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการท างาน เน่ืองจากหน่วยภายนอกมีความช านาญและมีความพร้อมมากกว่า  
    ๒.๑.๑๓.๗ สุนันทา จันทราสา ได้ศึกษา เรื่องแนวทางการส่งก าลัง
และซ่อมบ ารุงเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ ของกองทัพบก ผลการศึกษาพบว่า งบประมาณ 
ที่กองทัพบกจัดสรรให้ส าหรับการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง ไม่เพียงพอเหมาะสมกับจ านวนเฮลิคอปเตอร์
ที่มีประจ าการอยู่ ก าลังพลยังขาดความรู้ความช านาญในการซ่อมบ ารุงในระดับคลัง รวมทั้ง 
ไม่มีเครื่องมือซ่อมบ ารุงระดับคลังเฉพาะส าหรับเฮลิคอปเตอร์ใช้งานทั่วไปแบบ ๑ ซึ่งมีข้อเสนอแนะ 
ในการพิจารณาการท าสัญญาจัดซื้อแบบ Open End การท าสัญญาจัดซื้อแบบแลกเปลี่ยน ตลอดจน
การน าวิธีการบริหารงานส่งก าลังบ ารุงแบบ Integrated  Logistics Support มาใช้ในการบริหารงาน
ตั้งแต่ ขั้นตอนของการตัดสินใจจัดหายุทโธปกรณ์นั้น ๆ มาประจ าการในกองทัพ 
  ๒.๒ ผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth  Interview) รวมถึงการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group)  

   ๒.๒.๑ ขั้นตอนการก าหนดความต้องการจัดหายุทโธปกรณ์หลัก/ส าคัญของ
กองทัพบก ก่อนการจัดหา จะเข้าสู่กระบวนการในการคัดเลือกแบบโดย คณะกรรมการก าหนดมาตรฐาน



๑๕๔ 
 

ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ซึ่งก าหนดหัวข้อต่างๆ ในการพิจารณาให้มีความเหมาะสม
ส าหรับน ามาใช้งานในกองทัพบก รวมถึงสอดคล้องกับความต้องการและคุณลักษณะของหน่วย 
ใช้ควรน าปัจจัยการพิจารณาจัดหายุทโธปกรณ์ทั้ง ๖ ด้าน (ด้านประสิทธิภาพ  ด้านเทคโนโลยี 
ด้านความทันสมัย ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) มาประกอบ โดยค านึงถึง
ปัจจัยทางด้านยุทธการ (ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย) และปัจจัยด้านส่งก าลัง
บ ารุง (ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) อย่างสมดุล และน าระบบส่งก าลัง
บ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support) มาใช้อย่างจริงจัง รวมถึงการเพิ่มเติมขั้นตอน 
ในระเบียบ/ค าสั่งการด าเนินการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบกให้ชัดเจน โดยเฉพาะกรณี 
ที่คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์ที่รับรองแบบไว้ ให้แบ่งการด าเนินการออกเป็น ๒ กรณี คือ กรณีไม่เร่งด่วน (มีระยะเวลา
ด าเนินการ) ให้จัดตั้งคณะท างานของกองทัพบกขึ้น ประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง และหัวหน้า
หน่วยที่เกี่ยวข้องเป็นคณะท างาน เพื่อพิจารณากลั่นกรองว่ายุทโธปกรณ์แบบใดมีความเหมาะสมในการ
จัดหาเข้าประจ าการ ส าหรับในกรณีเร่งด่วน ซึ่งมีระยะเวลาในการด าเนินการจ ากัด อาทิเช่น มีปัญหา
ข้อขัดข้องในการด าเนินโครงการจัดหายุทโธปกรณ์จนเป็นเหตุให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลงโครงการนั้น ๆ 
ให้เชิญผู้แทนหน่วยที่เกี่ยวข้องมาประชุมพิจารณา และขออนุมัติหลักความต้องการต่อกองทัพบก 
และเมื่อได้รับอนุมัติหลักการแล้ว จึงเข้าสู่กระบวนการจัดหายุทโธปกรณ์ต่อไป ทั้งนี้เพื่อให้การจัดหา
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อความพร้อมรบ ความต่อเนื่อง 
และความทันสมัย ดังปรากฏตามแผนภาพที่ ๕-๒  

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๕ – ๒ ขั้นตอนการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 



๑๕๕ 
 

 
ที่มา : ภูวนารถ  ชมพูบุตร, ๒๕๖๒ 
 
   ๒.๒.๒ ด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรก าหนดมาตรการ 
และกวดขันให้หน่วยต่าง ๆ ของกองทัพบก ด าเนินการตามวงรอบการส่งก าลังอย่างเคร่งครัด 
และปรับปรุงขีดความสามารถของหน่วยสนับสนุนการซ่อมบ ารุงในแต่ละระดับ ให้สามารถด าเนินการ 
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ โดยให้ความรู้แก่บุคคลากร ให้มีความรู้ ความช านาญในระดับต่าง ๆ อย่างเพียงพอ 
สอดคล้องกับระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ พ.ศ.๒๕๒๔ ทั้งนี้ ผู้บังคับหน่วยและ 
ฝ่ายอ านวยการ ต้องมีความรู้ความสามารถและสนใจที่จะสั่งการ ควบคุม ให้แนวทางรวมทั้งก ากับดูแล
การซ่อมบ ารุงภายในหน่วยของตน ผู้ใช้ต้องได้รับการฝึกให้ใช้งานอย่างถูกต้อง ช่างซ่อมหรือเจ้าหน้าที่
เทคนิคของหน่วย มีความรู้ความสามารถที่จะท าการซ่อมบ ารุงได้ตามประเภทที่ต้องรับผิดชอบ  
อย่างแท้จริง มีเวลาเพียงพอที่จะท าการซ่อมให้ได้ผล มีคู่มือทางเทคนิค มีเครื่องมือ และชิ้นส่วนซ่อม
อย่างเพียงพอ และควรมียุทโธปกรณ์ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน (Standardization) เพราะจะช่วยลด
ภาระการฝึกอบรมช่างเทคนิค ลดจ านวนและรายการในการสะสมชิ้นส่วนซ่อมลงไปเป็นอันมาก และ



๑๕๖ 
 

แบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์และแนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม เพื่อให้ง่าย 
ต่อการก าหนดความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ทั้งการด าเนินการเองโดยหน่วย
สนับสนุนทางการซ่อมบ ารุงในแต่ละระดับของกองทัพบกและการสนับสนุนให้ภาคเอกชนมาด าเนินการ 
(Outsource) ดังนี้ 
   กลุ่มที่ ๑ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน ๑๐ ปี เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่ จัดหาชิ้นส่วน
ซ่อมสนับสนุนปรนนิบัติบ ารุงตามวงรอบ เพื่อยืดอายุการใช้งาน 
   กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุระหว่าง ๑๐ – ๒๐ ปี คณะกรรมการพิจารณา
ปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้างซ่อมปรับปรุง เพื่อให้มีอายุการใช้งานต่อไปอีก ๑๐ ปี 
   กลุ่มที่ ๓ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า ๒๐ ปี คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (ล้าสมัย, ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณาจัดหาชิ้นส่วนซ่อมเพื่อด ารงสภาพหรือ
ด าเนินการจ าหน่าย ตามแผนภาพที่ ๕-๓ 

แผนภาพที่ ๕ – ๓ การแบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์และแนวทางการซ่อมบ ารุง 

 
ที่มา : ภูวนารถ  ชมพูบุตร, ๒๕๖๒ 
 
   ๒.๒.๓ ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ โดยสร้างความสมดุลของงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเพิ่มเติมขั้นตอนการ
พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสม หลังจากที่ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก ประสานส านักงบประมาณฯ 
ในเรื่องกรอบงบประมาณด้านโครงการประจ าปี ที่คาดว่าจะได้รับการจัดสรร โดยเพิ่มเติมบทบาท/ 
หน้าที่ให้คณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณด้านโครงการ ซึ่งมี เสนาธิการทหารบก เป็นประธานฯ 
การพิจารณากลั่นกรอง ตั้งแต่พิจารณาความต้องการ ความจ าเป็น ตลอดจนงบประมาณ ในการจัดหา
และซ่อมบ ารุง ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างงบประมาณการจัดหา 



๑๕๗ 
 

และงบประมาณการซ่อมบ ารุง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ ทั้งนี้การวางสัดส่วนงบประมาณ 
ที่เหมาะสมอย่างสมดุล จะท าให้กองทัพบกมีงบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่ส าหรับ 
การพัฒนากองทัพ และมีงบประมาณเพียงพอในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ให้สามารถใช้งานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ตลอดอายุการใช้งาน ดังปรากฏตามแผนภาพที่ ๕-๔ 
แผนภาพที่ ๕ – ๔ การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ ของกองทัพบก 

 

 



๑๕๘ 
 

 
ที่มา : ภูวนารถ  ชมพูบุตร, ๒๕๖๒ 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ กองทัพบก ควรก าหนดปัจจัยการพิจารณาจัดหายุทโธปกรณ์ทั้ง ๖ ด้าน   
(ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้าน
อายุการใช้งาน) ในระเบียบ/ค าสั่ง ให้ชัดเจน และน าระบบ ILS มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม 
  ๑.๒ กองทัพบก ควรแบ่งประเภทยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม และด าเนินการ
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ตามแนวทางที่เสนอ 
  ๑.๓ กองทัพบก ควรเพิ่มหน้าที่ของคณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณด้านโครงการ 
ตามที่เสนอ 
  ๑.๔ กองทัพบก ควรก าหนดหลักการจัดหายุทโธปกรณ์ ตามแนวความคิดการ 
ส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS) โดยเป็นการจัดหายุทโธปกรณ์ พร้อมชิ้นส่วนซ่อม ควบคู่เครื่องมือซ่อมบ ารุง 
หลักสูตรการฝึก คู่มือการใช้งาน และการซ่อมบ ารุง (Total Package) ซึง่จะท าให้มีชิ้นส่วนซ่อมตลอด
อายุการใช้งานของยุทโธปกรณ์ 
  ๑.๕ กองทัพบก ควรจัดล าดับความเร่งด่วนในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ในแต่ละ
กลุ่มตามความจ าเป็นทางด้านยุทธการ โดยให้ความส าคัญในเขตยุทธบริเวณเป็นล าดับแรก 

 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  ๒.๑ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ควรก าหนดแนวทาง ในเรื่องหลักการจัดหา 
และการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
  ๒.๒ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ควรท าความตกลงกับคู่สัญญาในการวางระดับ
ชิ้นส่วนซ่อมในประเทศ หรือการตั้งศูนย์ซ่อมบ ารุงในประเทศ และเมื่อถึงเวลาที่ต้องใช้ชิ้นส่วนซ่อม 
ต้องสามารถเบิกชิ้นส่วนซ่อมที่วางระดับไว้มาใช้ได้ก่อน แล้วจึงด าเนินการจัดหาทดแทนในภายหลัง 
  ๒.๓ กรมยุทธบริการ และกรมฝ่ายกิจการพิเศษ ต้องยึดถือและปฏิบัติตามระเบียบ 
ในข้อเสนอแนะดังกล่าว   

 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  ผลการวิจัยนี้ สามารถน าไปท าการวิจัยต่อยอดได้ใน ๓ ประเด็นหลัก ๆ คือ 
  ๓.๑ ประเด็นแนวทางการวิจัยการร่วมมือกับภาคเอกชนผลิตชิ้นส่วนซ่อม/อะไหล ่



๑๕๙ 
 

  ๓.๒ ประเด็นแนวทางวิจัยความคุ้มค่าในการตั้งโรงงานผลิตยุทโธปกรณ์ร่วมกับ
ภาคเอกชน 
  ๓.๓ ประเด็นแนวทางวิจัยการพัฒนายุทโธปกรณ์ร่วมกับสถาบันการศึกษา
ภายในประเทศ 



๑๔๔ 

 
ในแต่ละระดับ ให้มีความรู้ความสามารถ ที่จะท าการซ่อมบ ารุงได้ตามประเภทที่ต้องรับผิดชอบ 
อย่างแท้จริง มีชิ้นส่วนซ่อมอย่างเพียงพอ ด้วยการวางระดับชิ้นส่วนซ่อมตามอัตราพิกัด (PLL) 
และชิ้นส่วนซ่อมที่สะสม (ASL) เพื่อสนับสนุนงานซ่อมบ ารุงอย่างเพียงพอ ปรับเปลี่ยนวิธีการจัดหา
ชิ้นส่วนซ่อมบางรายการ โดยใช้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการซ่อมบ ารุง (Outsource) รวมถึง 
ใช้ลักษณะการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End)  
  ๒.๒ แบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์และแนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ออกเป็น ๓ กลุ่ม เพื่อให้ง่ายต่อการก าหนดความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 

 ๓. ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ 
  เพิ่มเติมขั้นตอนและบทบาท/หน้าที่ให้ คณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณ 
ด้านโครงการ ซึ่งมี เสนาธิการทหารบก เป็นประธานฯ พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสม หลังจาก 
ที่ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก ประสานส านักงบประมาณ ในเรื่องกรอบงบประมาณด้านโครงการ
ประจ าปี ที่คาดว่าจะได้รับการจัดสรร โดยพิจารณากลั่นกรอง ตั้งแต่ความต้องการ ความจ าเป็น 
ตลอดจนงบประมาณ ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เพื่อให้เกิดความสมดุล
ระหว่างงบประมาณการจัดหาและงบประมาณการซ่อมบ ารุง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
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 ผนวก ก 
แบบสัมภาษณ์เอกสารวจิัยส่วนบุคคล 

เรื่อง การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
 ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 

ค าชี้แจง 
 แบบสัมภาษณ์นี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร จัดท าโดย พลตรี ภูวนารถ ชมพูบุตร โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา
สภาพปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก และเพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลัง
บ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ระดับที่ ๑ คือ 
กลุ่มประชากรที่มีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติการงานด้านการส่งก าลังบ ารุง และมีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบาย ของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก โดยกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาปัจจุบัน 
ตั้งแต่ระดับระดับผู้อ านวยการส านัก ถึง รองเสนาธิการทหารบก ระดับที่ ๒ คือ กลุ่มประชากรที่มี
บทบาทและภารกิจ ในด้านการควบคุมการปฏิบัติงานของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก  โดยกลุ่ม
ตัวอย่างประกอบด้วย ก าลังพลปัจจุบัน ระดับรองผู้อ านวยการส านัก และผู้อ านวยการกอง โดยมี
รายละเอียด ดังนี้  
 ๑. แบบสัมภาษณ์ (In-Depth Interview) ข้อมูลแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน  ได้แก่ 
  ๑.๑ ข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
  ๑.๒ ข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
  ๑.๓ ข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา 
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
 ๒. แบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) แบ่งออกเป็น ๓ ด้าน  ได้แก่ 
  ๒.๑ ข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
  ๒.๒ ข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
  ๒.๓ ข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
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แบบสัมภาษณ์เอกสารวจิัยส่วนบุคคล 

เรื่อง   การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุง 
 ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 

ค าชี้แจง 
 การสัมภาษณ์ครั้งนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ผู้วิจัยจึงต้องการทราบข้อมูลเพื่อเป็นประโยชน์ในการศึกษาครั้งนี้        
ซึ่งข้อมูลที่ได้สัมภาษณ์ในครั้งนี้จะเก็บเป็นความลับและไม่มีผลใด ๆ ต่อการปฏิบัติงานของท่าน ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงขอความร่วมมือจากท่านกรุณาตอบข้อค าถามตามความเป็นจริง เพื่อให้ผลการวิจัยเป็นไป
อย่างถูกต้องและครบถ้วน 

๑. ข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  

 ๑.๑  ท่านคิดว่าปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เป็นอย่างไร และได้น าปัจจัยการ
พิจารณาจัดหายุทโธปกรณท์ั้ง ๖ ด้าน (ดา้นประสทิธิภาพ  ด้านเทคโนโลย ีด้านความทันสมัย ด้าน
ความคุ้มคา่ ด้านความทนทาน และด้านอายกุารใช้งาน) มาพจิารณาหรือไม่                                                          
             
              
 ๑.๒  ท่านคิดว่าแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไร 
           
            
๒.  ข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  

๒.๑  ท่านคิดว่าปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เป็นอย่างไร                           
           
             



๑๖๔ 

 

 ๒.๒  ท่านคดิวา่แนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไร                       
            
            
๑. ข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา และซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 

 ๓.๑  ท่านคิดว่าปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา และซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เป็นอย่างไร 
           
             
 
                                                                  

๓.๒  ท่านคิดว่าแนวทางการบริหารจดัการงบประมาณดา้นการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา และซ่อมบ ารุง  
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นอย่างไร 
            
            
ข้อเสนอแนะ          
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กระบวนการสนทนากลุ่ม 
 

วันที่ ช่วงเวลา ระยะข้ันของกลุ่ม หัวข้อ 
๑ วัน ๑ 

เวลา ๐๘.๐๐-๐๘.๓๐ น. 
เริ่มต้น สร้างสัมพันธภาพและให้ข้อมูล 

๒ 
เวลา ๐๘.๓๐-๑๐.๐๐ น. 

การเปลี่ยนแปลง การจดัหายุทโธปกรณ ์
 

๓ 
เวลา ๑๐.๓๐-๑๒.๐๐ น. 

การเปลี่ยนแปลง การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 

๔ 
เวลา ๑๓.๓๐-๑๕.๐๐ น. 

การเปลี่ยนแปลง การบริหารจัดการงบประมาณ 
 

๕ 
เวลา ๑๕.๐๐-๑๕.๓๐ น. 

ยุติ กล่าวขอบคุณ 

 
หมายเหตุ ค าถามที่ใช้ในการสนทนากลุ่มใช้ค าถามเดียวกันกับการสัมภาษณ์เชิงลึก 



 ๑๖๖     

ผนวก ข 
ผลการสัมภาษณ์เอกสารวิจัยส่วนบุคคล 

 การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและ
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก” ผู้วิจัยน าเสนอข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth 
Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus group) ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ในประเด็นตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัยคือ ๑. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลัง
บ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  ๒. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  โดยมี
สาระส าคัญ ดังนี้  

ส่วนที่ ๑  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview)   

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในประเด็นการบริหารจัดการงบประมาณ 
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก จ าแนกข้อมูลได้เป็น 
๒ ส่วน คือ ๑. สภาพปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา 
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  ๒. แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลัง
บ ารุง  ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก แต่ละส่วนแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ได้แก่          
๑. ข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  ๒. ข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก และ ๓. ข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและ
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก โดยมีผลการสัมภาษณ์ดังนี้ 
 ๑. สภาพปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการ
จัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
  ๑.๑ ข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย จ านวน ๔ คน ประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาปัจจุบัน
ตั้งแต่ระดับผู้อ านวยการส านัก ถึง รองเสนาธิการทหารบก ที่มีความเชี่ยวชาญในงานด้านการส่งก าลัง
บ ารุง และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก มีความรู้ความสามารถใน
การปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้ผลของงานตามความรับผิดชอบ และ
ภารกิจที่ได้รับมอบจากผู้บังคับบัญชา บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  
   โดยผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๑ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์
ของกองทัพบกในส่วนของปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า กรมยุทธการทหารบก 
เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการก าหนดความต้องการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เมื่อมีการ
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พิจารณาปัจจัยการจัดหายุทโธปกรณ์ทั้ง ๖ ด้าน ท าให้น้ าหนักของปัจจัยทางด้านยุทธการมากเกินไป 
(ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย) และกระบวนการในการพิจารณา กรณีที่ 
คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์ โดยจัดตั้งคณะท างานของกองทัพบก (เฉพาะกรณี) และคณะกรรมการก าหนดนโยบาย
กองทัพบก (เฉพาะกรณี) ยังมิได้ถูกก าหนดไว้ในระเบียบ  
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๒ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก ในส่วนของปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า การจัดหายุทโธปกรณ์
ของกองทัพบกยังขาดการพิจารณาเรื่องความคุ้มค่า ยุทโธปกรณ์บางประเภทล้าสมัยเร็ว  ในกรณี 
ที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความจ าเป็นต้องใช้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ ยังไม่มีระเบียบที่ชัดเจน 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๓ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก ในส่วนของปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า กรมยุทธการทหารบก 
เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการก าหนดความต้องการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ท าให้มุมมอง
ด้านส่งก าลังบ ารุงถูกละเลย เช่น ความทนทาน และความประหยัด และในระเบียบยังขาดขั้นตอน
กระบวนการในการพิจารณา กรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
(กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความจ าเป็นต้องใช้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ  
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๔ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า การพิจารณาปัจจัย
ด้านยุทธการมากเกินไป โดยไม่ค านึงถึงปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุง จะส่งผลเสียในระยะยาวเมื่อ
ยุทโธปกรณ์เหล่านั้นเข้าประจ าการ  
   สรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย  มีความ
เชี่ยวชาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของกรมส่งก าลังบ ารุง
ท ห า ร บ ก 
ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก กล่าวคือ กรมยุทธการทหารบก 
เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการก าหนดความต้องการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เมื่อมีการ
พิจารณาปัจจัยการจัดหายุทโธปกรณ์ทั้ง ๖ ด้าน (ด้านประสิทธิภาพ  ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย 
ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) ท าให้น้ าหนักของปัจจัยทางด้านยุทธการ
มากเกินไป (ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย) และละเลยการพิจารณาปัจจัย
ด้านส่งก าลังบ ารุง (ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) อีกทั้งกระบวนการ
ขั้นตอนในการพิจารณา กรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.
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ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์ โดยจัดตั้งคณะท างานของกองทัพบก (เฉพาะกรณี) และ
คณะกรรมการก าหนดนโยบายกองทัพบก (เฉพาะกรณี) ยังมิได้ถูกก าหนดไว้ในระเบียบ  
  ๑.๒ ข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย จ านวน ๔ คน ประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาปัจจุบัน 
ตั้งแต่ระดับผู้อ านวยการส านัก ถึง รองเสนาธิการทหารบก ที่มีความเชี่ยวชาญในงานด้านการส่งก าลัง
บ ารุง และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก มีความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้ผลของงานตามความรับผิดชอบและ
ภารกิจที่ได้รับมอบจากผู้บังคับบัญชา บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  
   โดยผู้ ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๑ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า 
การขาดแคลนชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ ท าให้เกิดปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
อีกทั้งยังขาดการสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุง
ของกองทัพบก ในลักษณะจ้างเหมาส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อม หรือการท าสัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ 
ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) อย่างจริงจัง 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๒ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์
ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า บุคลากร 
ยังไม่มีความรู้ ความช านาญในระดับต่าง ๆ อย่างเพียงพอ รวมถึงการขาดแคลนชิ้นส่วนอะไหล่ 
และเครื่องมือ ท าให้เกิดปัญหาการค้างซ่อมตามหน่วยในระดับต่าง ๆ ส่งผลให้การเสียหายลุกลาม 
จนไม่สามารถซ่อมได้ หรือจ าเป็นต้องส่งซ่อมข้ันคลัง อีกทั้งการสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) 
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก ยังอยู่ในวงจ ากัด 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๓ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์
ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า หน่วยซ่อม
บ ารุงในระดับต่าง ๆ ไม่สามารถสะสมชิ้นส่วนอะไหล่และเครื่องมือตามเกณฑ์สะสมได้ ท าให้เกิดปัญหา
การค้างซ่อมเป็นจ านวนมาก จ าเป็นต้องส่งซ่อมข้ันคลังซ่ึงต้องใช้งบประมาณในการซ่อมสูง  
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๔ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์
ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า การไม่น า
แนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support) มาใช้อย่างจริงจัง ท าให้
การเตรียมความพร้อมทั้งความรู้ของบุคคลกร และชิ้นส่วนซ่อม ไม่สมดุลกับยุทโธปกรณ์ที่จัดหา  
เข้ามาประจ าการ ส่งผลให้เกิดปัญหาการซ่อมบ ารุงในทุกระดับ  
   สรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย มีความ
เชี่ยวชาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
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ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก กล่าวคือ การไม่น าแนวความคิด
ระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support) มาใช้อย่างจริงจัง ท าให้บุคคลากร 
ขาดความรู้ ความช านาญในระดับต่าง ๆ อย่างเพียงพอ รวมถึงการขาดแคลนชิ้นส่วนอะไหล่และ
เครื่องมือ ท าให้เกิดปัญหาการค้างซ่อมตามหน่วยในระดับต่าง ๆ ส่งผลให้การเสียหายลุกลามจน     
ไม่สามารถซ่อมได้ หรือจ าเป็นต้องส่งซ่อมขั้นคลัง ส่งผลให้เกิดปัญหาการซ่อมบ ารุงในทุกระดับ  
อีกทั้งการสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุง 
ของกองทัพบก ยังอยู่ในวงจ ากัด  
  ๑.๓ ข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย จ านวน ๔ คน ประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาปัจจุบัน 
ตั้งแต่ระดับผู้อ านวยการส านัก ถึง รองเสนาธิการทหารบก ที่มีความเชี่ยวชาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง 
และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้ผลของงานตามความรับผิดชอบ และภารกิจ
ที่ได้รับมอบจากผู้บังคับบัญชา บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  
   โดยผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๑ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของ
ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์    
ของกองทัพบกปัจจุบันว่า การขาดความสมดุลของงบประมาณในการจัดหาและซ่อมบ ารุง ท าให้
น้ าหนักในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งมักจะค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการ
ซ่อมบ ารุงไว้น้อยเกินไป ขาดการค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผล
สืบเนื่องตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) อีกทั้งขั้นตอนภายหลังจาก 
ที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณ ยังขาดขั้นตอน 
และหน่วยงานที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ 
อีกครั้งหน่ึงก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
   ผู้ ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๒ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของ
ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก ปัจจุบันว่า การค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงในแต่ละครั้ง
น้อยเกินไป รวมถึงขั้นตอนภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณ
จากส านักงบประมาณยังขาดหน่วยงานที่ช่วยพิจารณาความเหมาะสม รอบคอบ ก่อนที่จะขออนุมัติ
จัดหาและซ่อมบ ารุง 
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   ผู้ ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๓ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกในส่วนของ
ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์  
ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า การขาดความสมดุลของงบประมาณระหว่างการจัดหากับงบประมาณ 
ในการซ่อมบ ารุง ท าให้การพิจารณางบประมาณในการซ่อมบ ารุงน้อยเกินไป รวมถึง ยังขาดขั้นตอน
การพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ อีกครั้งหนึ่ง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจในการ
จัดหาและซ่อมบ ารุง 
   ผู้ ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๔ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของ
ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า ขาดการค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผล
สืบเนื่องตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) รวมถึงขั้นตอนภายหลังจาก 
ที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณยังขาดขั้นตอน 
การร่วมพิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมและรอบคอบอีกครั้งหนึ่ง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจ 
   สรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย มีความ
เชี่ยวชาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของกรมส่งก าลังบ ารุง
ท ห า ร บ ก 
ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและ 
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก กล่าวคือ การขาดความสมดุลของงบประมาณระหว่างการจัดหา
กับงบประมาณในการซ่อมบ ารุง ท าให้การพิจารณางบประมาณในการซ่อมบ ารุงน้อยเกินไป  
ขาดการค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมาตลอดอายุ
การใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) รวมถึง ขั้นตอนภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบก 
ได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณ ยังขาดขั้นตอนและหน่วยงานที่จะมาร่วม
พิจารณากลั่นกรองในข้ันข้ันตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ อีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน า
เรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
 ๒. แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและ 
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  
  ๒.๑ ข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย จ านวน ๔ คน ประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาปัจจุบัน 
ตั้งแต่ระดับผู้อ านวยการส านัก ถึง รองเสนาธิการทหารบก ที่มีความเชี่ยวชาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง 
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และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้ผลของงานตามความรับผิดชอบ และภารกิจ
ที่ได้รับมอบจากผู้บังคับบัญชา บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  
   โดยผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๑ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะว่า 
ควรน าปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุง (ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) มาพิจารณา
อย่างสมดุล และก าหนดระเบียบในการพิจารณา กรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์
ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความจ าเป็นต้อง 
ใช้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ โดยจัดตั้งคณะท างานของกองทัพบก และคณะกรรมการก าหนดนโยบาย
กองทัพบก   
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๒ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า ควรน าปัจจัย
ด้านส่งก าลังบ ารุง (ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) มาพิจารณาอย่าง
รอบคอบ และ ในกรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้
จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความจ าเป็นต้องใช้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ ควรก าหนด
ระเบียบที่ชัดเจน  
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๓ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก ในส่วนของแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า ควรให้ความส าคัญ 
กับปัจจัยด้านด้านส่งก าลังบ ารุง (ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) ในการ
พิจารณาจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก และควรก าหนดระเบียบในการพิจารณากรณีที่ 
คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความจ าเป็นต้องใช้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ โดยจัดตั้งคณะท างานของกองทัพบก 
และคณะกรรมการก าหนดนโยบายกองทัพบก  
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๔ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า ควรน าปัจจัย 
ด้านด้านส่งก าลังบ ารุง (ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) มาพิจารณาร่วมด้วย
ทุกครั้ง 
 
   สรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย  มีความ
เชี่ยวชาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของกรมส่งก าลังบ ารุง
ท ห า ร บ ก 
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ท าให้ทราบถึงแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก กล่าวคือ ควรน าปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุง 
(ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) มาพิจารณาร่วมกับปัจจัยด้านยุทธการ 
(ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย) รวมทั้งก าหนดระเบียบในการพิจารณา กรณีที่ 
คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความจ าเป็นต้องใช้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ โดยจัดตั้งคณะท างานของกองทัพบก 
และคณะกรรมการก าหนดนโยบายกองทัพบก  
  ๒.๒ ข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย จ านวน ๔ คน ประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาปัจจุบัน 
ตั้งแต่ระดับผู้อ านวยการส านัก ถึง รองเสนาธิการทหารบก ที่มีความเชี่ยวชาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง 
และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้ผลของงานตามความรับผิดชอบ และภารกิจ
ที่ได้รับมอบจากผู้บังคับบัญชา บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  
   โดยผู้ ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๑ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า 
ควรจัดหาชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ สนับสนุนให้หน่วยสนับสนุนการซ่อมบ ารุงระดับต่าง ๆ 
อย่างเพียงพอ และทันเวลารวมถึงการสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วม 
ในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก ในลักษณะจ้างเหมาส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อม หรือการท า
สัญญาแบบก าหนดราคาคงที่ไม่จ ากัดปริมาณ (Open End) อย่างจริงจัง ที่ส าคัญควรแบ่งกลุ่ม
ยุทโธปกรณ์ รวมถึงแนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม เพื่อให้ง่ายต่อการ
ก าหนดความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ คือ กลุ่มที่  ๑ อายุไม่เกิน ๑๐ ปี  
เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่  ให้ด าเนินการจัดหาชิ้นส่วนซ่อมสนับสนุนปรนนิบัติบ ารุงตามวงรอบ เพื่อยืดอายุ
การใช้งาน กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุระหว่าง ๑๐ – ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้างซ่อมปรับปรุง เพื่อให้มีอายุการใช้งานต่อไปอีก ๑๐ ปี และ 
กลุ่มที่ ๓ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก (ล้าสมัย, ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณาจัดหาชิ้นส่วนซ่อมเพื่อด ารงสภาพ หรือด าเนินการ
จ าหน่าย 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๒ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า ส่งเสริม 
สนับสนุนให้บุคคลากร มีความรู้ ความช านาญในระดับต่างๆ อย่างเพียงพอ รวมถึงการสนับสนุน
ชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ รวมถึง การสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วม 
ในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก อย่างกว้างขวาง ที่ส าคัญควรแบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์ 
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รวมถึงแนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม เพื่อให้ง่ายต่อการก าหนด 
ความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ คือ กลุ่มที่ ๑ กลุ่มที่ ๑ อายุไม่เกิน ๑๐ ปี 
เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่  ให้ด าเนินการจัดหาชิ้นส่วนซ่อมสนับสนุนปรนนิบัติบ ารุงตามวงรอบ เพื่อยืดอายุ
การใช้งาน กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุระหว่าง ๑๐ – ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้างซ่อมปรับปรุง เพื่อให้มีอายุการใช้งานต่อไปอีก ๑๐ ปี  กลุ่มที่ ๓ 
ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
(ล้าสมัย, ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณาจัดหาชิ้นส่วนซ่อมเพื่อด ารงสภาพ หรือด าเนินการจ าหน่าย 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๓ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกปัจจุบันว่า สนับสนุน 
ให้หน่วยซ่อมบ ารุงในระดับต่าง ๆ สามารถสะสมชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ ตามเกณฑ์สะสมได้  
ท าให้ซ่อมบ ารุงเป็นไปอย่างทันท่วงที ที่ส าคัญควรแบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์ รวมถึงแนวทางการด าเนินการ
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม เพื่อให้ง่ายต่อการก าหนดความต้องการงบประมาณในการ
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ คือ กลุ่มที่ ๑ อายุไม่เกิน ๑๐ ปี เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่ให้ด าเนินการจัดหา
ชิ้นส่วนซ่อมสนับสนุนปรนนิบัติบ ารุงตามวงรอบ เพื่อยืดอายุการใช้งาน กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุ
ระหว่าง ๑๐ – ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้าง
ซ่อมปรับปรุง เพื่อให้มีอายุการใช้งานต่อไปอีก ๑๐ ปี  กลุ่มที่ ๓ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า ๒๐ ปี  
ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (ล้าสมัย ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณาจัดหา
ชิ้นส่วนซ่อมเพื่อด ารงสภาพ หรือด าเนินการจ าหน่าย 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๔ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า ควรน า
แนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม ( ILS : Integrated logistics Support) มาใช้อย่างจริงจัง 
เพื่อเตรียมความพร้อมทั้งความรู้ของบุคคลกร และชิ้นส่วนซ่อม ให้สมดุลกับยุทโธปกรณ์ที่จัดหา 
เข้ามาประจ าการ ส่งผลให้การซ่อมบ ารุงในทุกระดับเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
   สรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย มีความ
เชี่ยวชาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของกรมส่งก าลังบ ารุง
ท ห า ร บ ก 
ท าให้ทราบถึงแนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก กล่าวคือ ควรน าแนวความคิดระบบ
ส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support) มาใช้อย่างจริงจัง เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ 
ความช านาญในระดับต่างๆ อย่างเพียงพอ รวมถึงการสนับสนุนชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ ท าให้
ลดปัญหาการค้างซ่อมตามหน่วยในระดับต่าง ๆ อีกทั้ง ควรสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) 
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก อย่างกว้างขวางที่ส าคัญควรแบ่งกลุ่ม
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ยุทโธปกรณ์ รวมถึงแนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม เพื่อให้ง่าย 
ต่อการก าหนดความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ คือ กลุ่มที่ ๑ อายุไม่เกิน ๑๐ ปี 
เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่ ให้ด าเนินการจัดหาชิ้นส่วนซ่อมสนับสนุนปรนนิบัติบ ารุงตามวงรอบ เพื่อยืดอายุ
การใช้งาน กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุระหว่าง ๑๐ – ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้างซ่อมปรับปรุง เพื่อให้มีอายุการใช้งานต่อไปอีก ๑๐ ปี 
กลุ่มที่ ๓ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า ๒๐ ปี  ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก (ล้าสมัย ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณาจัดหาชิ้นส่วนซ่อมเพื่อด ารงสภาพ หรือด าเนินการ
จ าหน่าย 
  ๒.๓ ข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย จ านวน ๔ คน ประกอบด้วย ผู้บังคับบัญชาปัจจุบัน 
ตั้งแต่ระดับผู้อ านวยการส านัก ถึง รองเสนาธิการทหารบก ที่มีความเชี่ยวชาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง 
และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้ผลของงานตามความรับผิดชอบ และภารกิจ
ที่ได้รับมอบจากผู้บังคับบัญชา บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  
   โดยผู้ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๑ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของ  
แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์
ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า ควรสร้างความสมดุลของงบประมาณในการจัดหาและซ่อมบ ารุง ในการ
จัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งควรค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้
อย่างเพียงพอ ควรค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมา
ตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) อีกทั้งควรเพิ่มขั้นตอน และหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ
จัดสรรงบประมาณ ที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม 
และรอบคอบ ภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านัก
งบประมาณ อีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ  
   ผู้ ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๒ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วน 
ของ แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์
ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า ควรค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงในแต่ละ
ครั้งให้เพียงพอ รวมถึงเพิ่มเติมขั้นตอน และหน่วยงานที่ช่วยพิจารณาความเหมาะสม รอบคอบ 
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ภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณ 
ก่อนที่จะขออนุมัติจัดหาและซ่อมบ ารุง 
   ผู้ ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๓ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของ 
แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า ควรพิจารณาความสมดุลของงบประมาณระหว่างการจัดหากับงบประมาณ   
ในการซ่อมบ ารุง เพื่อให้การพิจารณางบประมาณในการซ่อมบ ารุงไม่น้อยเกินไปจนกระทั่งเกิดปัญหา
ยุทโธปกรณ์ค้างซ่อม รวมถึง เพิ่มเติมขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ อีกครั้งหนึ่ง 
ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจในการจัดหาและซ่อมบ ารุง 
   ผู้ ให้ข้อมูลหลักระดับนโยบาย ๔ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของ 
แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก ปัจจุบันว่า ในการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรค านวณงบประมาณ การสึกหรอ
จากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเน่ืองตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) 
ทุกครั้ง รวมถึงเพิ่มเติมขั้นตอนการร่วมพิจารณากลั่นกรอง ความเหมาะสม และรอบคอบ ภายหลัง
จากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณ อีกครั้งหนึ่ง 
ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
   สรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย มีความ
เชี่ยวชาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของกรมส่งก าลังบ ารุง
ท ห า ร บ ก 
ท าให้ทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก กล่าวคือ ควรสร้างความสมดุลของงบประมาณระหว่างการจัดหากับ
งบประมาณในการซ่อมบ ารุง ท าให้การงบประมาณในการซ่อมบ ารุงมีเพียงพอ โดย ค านวณ
งบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมาตลอดอายุการใช้งาน 
(Life Cycle Cost หรือ LCC) รวมถึง ควรเพิ่มขั้นตอน และหน้าที่ของคณะอนุกรรมการจัดสรร
งบประมาณ ที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ 
ภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณ 
อีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 

ส่วนที่ ๒  การสนทนากลุ่ม (Focus group)   
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 จากการการสนทนากลุ่ม กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในประเด็นการบริหารจัดการงบประมาณ 
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก จ าแนกข้อมูลได้เป็น 
๒ ส่วน คือ ๑. สภาพปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา 
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  ๒. แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลัง
บ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก แต่ละส่วนแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ได้แก่ 
๑. ข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  ๒. ข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก และ ๓. ข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา 
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก โดยมีผลการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
 ๑. สภาพปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการ
จัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
  ๑.๑ ข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   กลุ่มผู้บริหาร จ านวน ๘ คน ประกอบด้วย ก าลังพลปัจจุบัน ระดับรอง
ผู้อ านวยการส านัก และผู้อ านวยการ ที่มีความช านาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง และกลุ่มที่มี
บทบาท รวมถึงภารกิจ ในด้านการควบคุมการปฏิบัติงานของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก มีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานได้อย่างดี ท าให้ผลของงานตามความรับผิดชอบ และภารกิจที่ได้รับ
มอบจากผู้บังคับบัญชา บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  
   โดยผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๑ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก ในส่วนของปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า ยังไม่มีหลักการ
พิจารณาที่ชัดเจน กรมยุทธการทหารบก เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการก าหนดความต้องการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก จึงให้น้ าหนักของปัจจัยทางด้านยุทธการมากเกินไป และยังขาดหน่วยงาน
ในการพิจารณา กรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้
จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความต้องการยุทโธปกรณ์นั้นอยู ่
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๒ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก ในส่วนของปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า ในอดีตละเลยปัจจัย
ทางด้านส่งก าลังบ ารุง ซึ่งปัจจุบันเริ่มมีการพิจารณามากขึ้น แต่ยังใช้ไม่เต็มที่ และยังไม่มีความชัดเจน
กรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับ
มาตรฐานยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความต้องการยุทโธปกรณ์นั้นอยู่ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๓ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า มีการพิจารณา
ปัจจัยครบทุกด้านแล้ว แต่การพิจารณาความต้องการงบประมาณตลอดอายุการใช้งานยังไม่ชัดเจน 
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   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๔ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก ในส่วนของปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า มีการพิจารณาปัจจัย
ครบทุกด้านแล้ว แต่มีปัจจัยอื่นมากระทบ เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๕ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก ในส่วนของปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า มีการก าหนดปัจจัย
ครบทุกด้านแล้ว แต่ไม่น ามาพิจารณา และยังไม่มีความชัดเจนกรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความ
ต้องการยุทโธปกรณ์นั้นอยู่ รวมทั้งไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๖ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก ในส่วนของปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า มีการพิจารณาปัจจัย
ด้านความคุ้มค่า และด้านอายุการใช้งาน น้อยเกินไป และเห็นด้วยกับ (๕) ที่ว่า ยังไม่มีความชัดเจน
กรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับ
มาตรฐานยุทโธปกรณ์  แต่หน่วยยังมีความต้องการยุทโธปกรณ์นั้นอยู่  รวมทั้งไม่มีหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๗ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า ยังพิจารณาปัจจัย
ด้านส่งก าลังบ ารุงน้อยเกินไป โดยเฉพาะด้านความคุ้มค่า และเห็นด้วยกับ (๕) ที่ว่า ยังไม่มีความชัดเจน
กรณีที่คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับ
มาตรฐานยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความต้องการยุทโธปกรณ์นั้นอยู่  รวมทั้งไม่มีหน่วยงานที่
รับผิดชอบที่ชัดเจน 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๘ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า เห็นด้วยกับ (๗) 
ในแง่การพิจารณาปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุงน้อยเกินไป และ เห็นด้วยกับ (๒) ในประเด็นที่ยังไม่มีความ
ชัดเจนกรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับ
มาตรฐานยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความต้องการยุทโธปกรณ์นั้นอยู่ 
   สรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่มผู้บริหาร ที่มีความช านาญในงาน 
ด้านการส่งก าลังบ ารุง และกลุ่มที่มีบทบาท รวมถึงภารกิจ ในด้านการควบคุมการปฏิบัติงานของ 
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก กล่าวคือ 
ในการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบกยังละเลยการน าปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุงมาพิจารณา 
อย่างจริงจัง และ ยังไม่มีความชัดเจนกรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก     
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(กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความต้องการยุทโธปกรณ์นั้นอยู่ รวมทั้ง
ไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 
  ๑.๒ ข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   กลุ่มผู้บริหาร จ านวน ๘ คน ประกอบด้วย ก าลังพลปัจจุบัน ระดับรอง
ผู้อ านวยการส านัก และผู้อ านวยการ ที่มีความช านาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง และกลุ่มที่มี
บทบาท รวมถึงภารกิจ ในด้านการควบคุมการปฏิบัติงานของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก มีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานได้อย่างดี ท าให้ผลของงานตามความรับผิดชอบ และภารกิจที่ได้รับ
มอบจากผู้บังคับบัญชา บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  
   โดยผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๑ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์
ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า หน่วยซ่อม
บ ารุงในระดับต่าง ๆ ไม่สามารถสะสมชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ ตามเกณฑ์สะสมได้ การขาด
แคลนชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ ท าให้เกิดปัญหาการซ่อมบ ารุ งยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
อีกทั้ง ยังขาดการสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุง
ของกองทัพบก ในลักษณะจ้างเหมาส่งก าลังชิ้นส่วนซ่อม  
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๒ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกปัจจุบันว่า บุคคลากร 
ของหน่วยซ่อมบ ารุงในระดับต่าง ๆ ยังไม่มีความรู้ ความช านาญ อย่างเพียงพอ รวมถึงการขาดแคลน
ชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ ท าให้เกิดปัญหาการค้างซ่อมตามหน่วยในระดับต่าง ๆ ส่งผลให้ 
การเสียหายลุกลามจนไม่สามารถซ่อมได้ หรือจ าเป็นต้องส่งซ่อมขั้นคลัง อีกทั้งการสนับสนุน 
ให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก ยังอยู่ 
ในวงจ ากัด 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๓ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกปัจจุบันว่า หน่วยใช้ไม่ใส่ใจ
ในการปรนนิบัติบ ารุงยุทโธปกรณ์ บุคคลากร ยังไม่มีความรู้ ความช านาญ อย่างเพียงพอ รวมถึง 
การขาดแคลนชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ ท าให้เกิดปัญหาการค้างซ่อมตามหน่วยในระดับต่าง ๆ  
ส่งผลให้การเสียหายลุกลามจนไม่สามารถซ่อมได้ หรือจ าเป็นต้องส่งซ่อมข้ันคลัง 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๔ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกปัจจุบันว่า หน่วยซ่อมบ ารุง
ในระดับต่าง ๆ ไม่สามารถสะสมชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ ตามเกณฑ์สะสมได้  ท าให้เกิดปัญหา
การค้างซ่อมตามหน่วยในระดับต่าง ๆ และส่งซ่อมข้ันคลังพร้อมๆกัน ส่งผลให้ยุทโธปกรณ์ไม่พร้อมใช้ 
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   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๕ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า หน่วยซ่อมบ ารุง
ในระดับต่าง ๆ ไม่สามารถสะสมชิ้นส่วนอะไหล่และเครื่องมือ ตามเกณฑ์สะสมได้ เพราะไม่ได้เตรียม
งบประมาณไว้ตั้งแต่แรก 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๖ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า เห็นด้วยกับ 
(๕) ที่ว่า หน่วยซ่อมบ ารุงในระดับต่าง ๆ ไม่สามารถสะสมชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ ตามเกณฑ์
สะสมได้ เพราะไม่ได้เตรียมงบประมาณไว้ตั้งแต่แรก 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๗ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ปัจจุบันว่า เห็นด้วยกับ 
(๕) ที่ว่าหน่วยซ่อมบ ารุงในระดับต่าง ๆ ไม่สามารถสะสมชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ ตามเกณฑ์
สะสมได้ เพราะไม่ได้เตรียมงบประมาณไว้ตั้งแต่แรก 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๘ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกปัจจุบันว่า เห็นด้วยกับ (๓) 
ที่ว่าหน่วยใช้ไม่ใส่ใจในการปรนนิบัติบ ารุงยุทโธปกรณ์ บุคคลากรยังไม่มีความรู้ ความช านาญ 
อย่างเพียงพอ รวมถึงการขาดแคลนชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ ท าให้เกิดปัญหาการค้างซ่อม 
ตามหน่วยในระดับต่าง ๆ ส่งผลให้การเสียหายลุกลามจนไม่สามารถซ่อมได้ หรือจ าเป็นต้องส่งซ่อม 
ขั้นคลัง 
   สรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่มผู้บริหาร ที่มีความช านาญในงาน 
ด้านการส่งก าลังบ ารุง และกลุ่มที่มีบทบาท รวมถึงภารกิจ ในด้านการควบคุมการปฏิบัติงานของ 
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
กล่าวคือ หน่วยใช้ไม่ใส่ใจในการปรนนิบัติบ ารุงยุทโธปกรณ์ บุคคลากร ยังไม่มีความรู้ ความช านาญ 
อย่างเพียงพอ หน่วยซ่อมบ ารุงในระดับต่าง ๆ ไม่สามารถสะสมชิ้นส่วนอะไหล่และเครื่องมือ ตามเกณฑ์
สะสมได้ เพราะไม่ได้เตรียมงบประมาณไว้ตั้งแต่แรก ให้เกิดปัญหาการค้างซ่อมตามหน่วยในระดับต่าง ๆ 
ส่งผลให้การเสียหายลุกลามจนไม่สามารถซ่อมได้ หรือจ าเป็นต้องส่งซ่อมขั้นคลัง อีกทั้งการสนับสนุน
ให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก ยังอยู่ใน
วงจ ากัด 
  ๑.๓ ข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   กลุ่มผู้บริหาร จ านวน ๘ คน ประกอบด้วย ก าลังพลปัจจุบัน ระดับรอง
ผู้อ านวยการส านัก และผู้อ านวยการ ที่มีความช านาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง และกลุ่มที่มีบทบาท 
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รวมถึงภารกิจ ในด้านการควบคุมการปฏิบัติงานของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก มีความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานได้อย่างดี ท าให้ผลของงานตามความรับผิดชอบ และภารกิจที่ได้รับมอบจาก
ผู้บังคับบัญชา บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  
 
   โดยผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๑ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของ
ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณดา้นการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบกปัจจุบันว่า ในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งมักจะค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติ
บ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้น้อยเกินไป ขาดการค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน 
ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) อีกทั้งขั้นตอน
ภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณยัง
ขาดขั้นตอน และหน่วยงานที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม 
และรอบคอบ อีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ  
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๒ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหา 
การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบกปัจจุบันว่า เห็นด้วยกับ (๑) ที่ว่า ในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งมักจะค านวณ
งบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้น้อยเกินไป ขาดการค านวณงบประมาณ  
การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเน่ืองตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost 
หรือ LCC) และ ขั้นตอนภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณ
จากส านักงบประมาณยังขาดขั้นตอน และหน่วยงานที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นข้ันตอนการ
พิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ อีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๓ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหา 
การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์  
ของกองทัพบกปัจจุบันว่า เห็นด้วยกับ (๑) ที่ว่า ในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งมักจะค านวณ
งบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้น้อยเกินไป ขาดการค านวณงบประมาณ 
การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเน่ืองตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost 
หรือ LCC) และ ขั้นตอนภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณ
จากส านักงบประมาณยังขาดขั้นตอน และหน่วยงานที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอน 
การพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ อีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 



 ๑๘๑     

   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๔ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการ
บริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก
ปัจจุบันว่า เห็นด้วยกับ (๑) การบริหารจัดการงบประมาณขาดความสมดุล โดยในการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งมักจะค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้  
น้อยเกินไป ขาดการค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเน่ืองตามมา
ตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) และ ขั้นตอนภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชี
กองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณยังขาดขั้นตอน และหน่วยงานที่จะ
มาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ อีกครั้งหนึ่ง 
ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๕ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  ในส่วนของปัญหาการ
บริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก
ปัจจุบันว่า เห็นด้วยกับ (๔) การบริหารจัดการงบประมาณขาดความสมดุล โดยในการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งมักจะค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้  
น้อยเกินไป ขาดการค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเน่ืองตามมา
ตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) และ ขั้นตอนภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชี
กองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณยังขาดขั้นตอน และหน่วยงาน 
ที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ อีกครั้งหนึ่ง 
ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๖ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการ
บริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก
ปัจจุบันว่า เห็นด้วยกับ (๔) การบริหารจัดการงบประมาณขาดความสมดุล โดยในการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งมักจะค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้  
น้อยเกินไป ขาดการค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเน่ืองตามมา
ตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) และ ขั้นตอนภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชี
กองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณยังขาดขั้นตอน และหน่วยงาน 
ที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ อีกครั้งหนึ่ง 
ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
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   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๗ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของปัญหาการ
บริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก
ปัจจุบันว่า เห็นด้วยกับ (๔) การบริหารจัดการงบประมาณขาดความสมดุล โดยในการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งมักจะค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้  
น้อยเกินไป ขาดการค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเน่ืองตามมา
ตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) และ ขั้นตอนภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชี
กองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณยังขาดขั้นตอน และหน่วยงาน 
ที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ อีกครั้งหนึ่ง 
ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๘ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  ในส่วนของปัญหาการ
บริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก
ปัจจุบันว่า เห็นด้วยกับ (๔)  การบริหารจัดการงบประมาณขาดความสมดุล โดยในการจัดหายุทโธปกรณ์
ในแต่ละครั้งมักจะค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้น้อยเกินไป ขาดการ
ค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมาตลอดอายุการใช้
งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) และ ขั้นตอนภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบ
กรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณยังขาดขั้นตอน และหน่วยงานที่จะมาร่วมพิจารณา
กลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ อีกครั้งหนึ่ง ก่อนที่จะน าเรียน  
ผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
   สรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่มผู้บริหาร ที่มีความช านาญในงาน 
ด้านการส่งก าลังบ ารุง และกลุ่มที่มีบทบาท รวมถึงภารกิจ ในด้านการควบคุมการปฏิบัติงานของ 
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลัง
บ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก กล่าวคือ การบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  ขาดความสมดุล 
โดยในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งมักจะค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และ 
การซ่อมบ ารุงไว้น้อยเกินไป ขาดการค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็น
ผลสืบเนื่องตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) และ ขั้นตอนภายหลังจาก 
ที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณยังขาดขั้นตอน 
และหน่วยงานที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ    
อีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
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 ๒. แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและ
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  
  ๒.๑ ข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   กลุ่มผู้บริหาร จ านวน ๘ คน ประกอบด้วย ก าลังพลปัจจุบัน ระดับรอง
ผู้อ านวยการส านัก และผู้อ านวยการ ที่มีความช านาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง และกลุ่มที่มี
บทบาท รวมถึงภารกิจ ในด้านการควบคุมการปฏิบัติงานของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก มีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานได้อย่างดี ท าให้ผลของงานตามความรับผิดชอบ และภารกิจที่ได้รับ
มอบจากผู้บังคับบัญชา บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  
   โดยผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๑ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะว่า 
ควรน าปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุง (ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน)  
มาพิจารณาอย่างจริงจัง และน าความต้องการงบประมาณของยุทโธปกรณ์ตลอดอายุการใช้งาน 
มาพิจารณาร่วมด้วย รวมทั้งจัดตั้งคณะท างานของกองทัพบก และคณะกรรมการก าหนดนโยบาย
กองทัพบก ท าหน้าที่พิจารณา กรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก      
(กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความจ าเป็นต้องใช้ยุทโธปกรณ์นั้นอยู ่
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๒ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะ
ว่า ควรพิจารณาปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุงอย่างจริงจัง  และน าความต้องการงบประมาณของ
ยุทโธปกรณ์ตลอดอายุการใช้งานมาพิจารณาร่วมด้วย รวมทั้ งก าหนดระเบียบในการพิจารณา 
กรณีที่คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความจ าเป็นต้องใช้ยุทโธปกรณ์นั้นอยู่ โดยแบ่งการการด าเนินการออกเป็น 
๒ กรณี คือ ๑. กรณีไม่เร่งด่วน ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง และหัวหน้าหน่วยที่เกี่ยวข้องเป็นคณะท างาน 
เพื่อพิจารณากลั่นกรองว่ายุทโธปกรณ์แบบใดมีความเหมาะสมในการจัดหาเข้าประจ าการ และ ๒. กรณี
เร่งด่วน ซึ่งมีระยะเวลาในการด าเนินการจ ากัด ให้เชิญผู้แทนหน่วยที่เกี่ยวข้องมาประชุมพิจารณา 
และขออนุมัติหลักความต้องการต่อกองทัพบก และเมื่อได้รับอนุมัติหลักการแล้ว จึงเข้าสู่กระบวนการ
จัดหายุทโธปกรณ์ต่อไป 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๓ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะ
ว่าก่อนทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรพิจารณาความต้องการงบประมาณของ
ยุทโธปกรณ์ตลอดอายุการใช้งานให้ชัดเจน 
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   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๔ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก ในส่วนของแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะว่า 
ควรท าความตกลงในเรื่อง การสนับสนุนในอนาคตให้รอบด้าน ตลอดอายุการใช้งาน 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๕ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะว่า 
ควรพิจารณาปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุงอย่างจริงจัง และน าความต้องการงบประมาณของยุทโธปกรณ์
ตลอดอายุการใช้งานมาพิจารณาร่วมด้วย และเห็นด้วยกับ (๒) กรณีที่ คณะกรรมการก าหนด
มาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์ แต่หน่วย 
ยังมีความจ าเป็นต้องใช้ยุทโธปกรณ์นั้นอยู่รวมทั้งควรก าหนดระเบียบ จัดตั้งคณะท างานของกองทัพบก 
และคณะกรรมการก าหนดนโยบายกองทัพบก ท าหน้าที่พิจารณา  
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๖ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะ
ว่าควรพิจารณาปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุงอย่างจริงจัง โดยเฉพาะปัจจัยด้านความคุ้มค่า และด้านอายุ
การใช้งาน และน าความต้องการงบประมาณของยุทโธปกรณ์ตลอดอายุการใช้งานมาพิจารณาร่วมด้วย 
รวมทั้งก าหนดระเบียบ จัดตั้งคณะท างานของกองทัพบก และคณะกรรมการก าหนดนโยบายกองทัพบก 
ท าหน้าที่พิจารณา กรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) 
ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความจ าเป็นต้องใช้ยุทโธปกรณ์นั้นอยู่ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๗ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะ
ว่าควรพิจารณาปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุงอย่างจริงจัง โดยเฉพาะปัจจัยด้านความคุ้มค่า และเห็นด้วยกับ 
(๒) และ (๕) ก าหนดระเบียบ รวมทั้งจัดตั้งคณะท างานของกองทัพบก และคณะกรรมการก าหนด
นโยบายกองทัพบก ท าหน้าที่พิจารณา กรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความจ าเป็นต้องใช้
ยุทโธปกรณ์นั้นอยู่ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๘ กล่าวถึงข้อมูลด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก ในส่วนของแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะว่า 
ควรพิจารณาปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุงอย่างจริงจัง และน าความต้องการงบประมาณของยุทโธปกรณ์
ตลอดอายุการใช้งานมาพิจารณาร่วมด้วย รวมทั้งก าหนดระเบียบ ในการพิจารณา กรณีที่คณะกรรมการ
ก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์ แต่หน่วย  
ยังมีความจ าเป็นต้องใช้ยุทโธปกรณ์นั้นอยู่ 
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   สรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่มผู้บริหาร มีความเชี่ยวชาญในงาน
ด้านการส่งก าลังบ ารุง และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ท าให้
ทราบถึงแนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก กล่าวคือ ในการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก
ควรน าปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุงมาพิจารณาอย่างจริงจัง  และน าความต้องการงบประมาณของ
ยุทโธปกรณ์ตลอดอายุการใช้งานมาพิจารณาร่วมด้วย รวมทั้งก าหนดระเบียบ จัดตั้งคณะท างานของ
กองทัพบก และคณะกรรมการก าหนดนโยบายกองทัพบก ท าหน้าที่พิจารณา กรณีที่  คณะกรรมการ
ก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์         
แต่หน่วยยังมีความจ าเป็นต้องใช้ยุทโธปกรณ์นั้นอยู่ โดยแบ่งการการด าเนินการออกเป็น ๒ กรณี คือ 
๑. กรณีไม่เร่งด่วน ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง และหัวหน้าหน่วยที่เกี่ยวข้องเป็นคณะท างาน เพื่อพิจารณา
กลั่นกรองว่ายุทโธปกรณ์แบบใดมีความเหมาะสมในการจัดหาเข้าประจ าการ และ ๒. กรณีเร่งด่วน 
ซึ่งมีระยะเวลาในการด าเนินการจ ากัด ให้เชิญผู้แทนหน่วยที่เกี่ยวข้องมาประชุมพิจารณา และ 
ขออนุมัติหลักความต้องการต่อกองทัพบก และเมื่อได้รับอนุมัติหลักการแล้ว จึงเข้าสู่กระบวนการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ต่อไป 
  ๒.๒ ข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   กลุ่มผู้บริหาร จ านวน ๘ คน ประกอบด้วย ก าลังพลปัจจุบัน ระดับรอง
ผู้อ านวยการส านัก และผู้อ านวยการ ที่มีความช านาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง และกลุ่มที่มีบทบาท 
รวมถึงภารกิจ ในด้านการควบคุมการปฏิบัติงานของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก มีความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานได้อย่างดี ท าให้ผลของงานตามความรับผิดชอบ และภารกิจที่ได้รับมอบจาก
ผู้บังคับบัญชา บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  
   โดยผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๑ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น 
ให้ทัศนะว่า สนับสนุนให้หน่วยซ่อมบ ารุงในระดับต่าง ๆ สามารถสะสมชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ 
ตามเกณฑ์สะสม รวมถึง การสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการ 
ด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก อย่างกว้างขวาง และควรน าแนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม 
(ILS : Integrated logistics Support) มาใช้อย่างจริงจัง เพื่อเตรียมความพร้อมทั้งความรู้ของบุคคลากร 
และชิ้นส่วนซ่อม ให้สมดุลกับยุทโธปกรณ์ที่จัดหาเข้ามาประจ าการ ส่งผลให้การซ่อมบ ารุงในทุกระดับ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ที่ส าคัญควรแบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์ รวมถึงแนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม เพื่อให้ง่ายต่อการก าหนดความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ คือ กลุ่มที่ ๑ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน ๑๐ ปี เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่ ให้ด าเนินการจัดหา
ชิ้นส่วนซ่อมสนับสนุนปรนนิบัติบ ารุงตามวงรอบ เพื่อยืดอายุการใช้งาน กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุ
ระหว่าง ๑๐ – ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้าง
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ซ่อมปรับปรุง เพื่อให้มีอายุการใช้งานต่อไปอีก ๑๐ ปี  กลุ่มที่ ๓ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า ๒๐ ปี 
ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (ล้าสมัย , ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณา
จัดหาชิ้นส่วนซ่อมเพื่อด ารงสภาพ หรือด าเนินการจ าหน่าย 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๒ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น 
ให้ทัศนะว่า ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคคลากรของหน่วยซ่อมบ ารุงในระดับต่าง ๆ มีความรู้ ความช านาญ 
รวมถึง สนับสนุนชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ อย่างเพียงพอ และสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) 
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก อย่างกว้างขวาง ที่ส าคัญ ควรน า
แนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม ( ILS : Integrated logistics Support) มาใช้อย่างจริงจัง 
เพื่อเตรียมความพร้อมทั้งความรู้ของบุคคลากร และชิ้นส่วนซ่อม ให้สมดุลกับยุทโธปกรณ์ที่จัดหา 
เข้ามาประจ าการ ส่งผลให้การซ่อมบ ารุงในทุกระดับเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และเห็นด้วยกับ 
(๑) ที่ว่า ควรแบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์ รวมถึงแนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ออกเป็น  
๓ กลุ่ม เพื่อให้ง่ายต่อการก าหนดความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ คือ กลุ่มที่ ๑ 
ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน ๑๐ ปี เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่ ให้ด าเนินการจัดหาชิ้นส่วนซ่อมสนับสนุน
ปรนนิบัติบ ารุงตามวงรอบ เพื่อยืดอายุการใช้งาน กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุระหว่าง ๑๐ – ๒๐ ปี 
ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้างซ่อมปรับปรุง เพื่อให้มี
อายุการใช้งานต่อไปอีก ๑๐ ปี กลุ่มที่ ๓ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการพิจารณา
ปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (ล้าสมัย , ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณาจัดหาชิ้นส่วนซ่อมเพื่อด ารง
สภาพหรือด าเนินการจ าหน่าย 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๓ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น 
ให้ทัศนะว่า ก ากับ ดูแล ให้หน่วยปรนนิบัติบ ารุงยุทโธปกรณ์ ตามที่ก าหนด ส่งเสริม สนับสนุน 
ให้บุคคลากร มีความรู้ ความช านาญ อย่างเพียงพอ รวมถึงสนับสนุนชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ  
อย่างเพียงพอ ตามหน่วยซ่อมบ ารุงในระดับต่าง ๆ และเห็นด้วยกับ (๑) ที่ว่า ควรแบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์ 
รวมถึงแนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม เพื่อให้ง่ายต่อการก าหนด 
ความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ คือ กลุ่มที่ ๑ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน ๑๐ ปี 
เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่ ให้ด าเนินการจัดหาชิ้นส่วนซ่อมสนับสนุนปรนนิบัติบ ารุงตามวงรอบ เพื่อยืดอายุ
การใช้งาน กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุระหว่าง ๑๐ – ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้างซ่อมปรับปรุง เพื่อให้มีอายุการใช้งานต่อไปอีก ๑๐ ปี กลุ่มที่ ๓ 
ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
(ล้าสมัย, ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณาจัดหาชิ้นส่วนซ่อมเพื่อด ารงสภาพ หรือด าเนินการจ าหน่าย ที่ส าคัญ 
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ควรน าแนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support) มาใช้อย่างจริงจงั 
เพื่อเตรียมความพร้อมทั้งความรู้ของบุคคลากร และชิ้นส่วนซ่อม ให้สมดุลกับยุทโธปกรณ์ที่จัดหา 
เข้ามาประจ าการ ส่งผลให้การซ่อมบ ารุงในทุกระดับเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๔ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น 
ให้ทัศนะว่า สนับสนุนชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ อย่างเพียงพอ ตามหน่วยซ่อมบ ารุงในระดับต่าง ๆ 
และเห็นด้วยกับ (๑) ที่ว่า ควรแบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์ รวมถึงแนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม เพื่อให้ง่ายต่อการก าหนดความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ คือ กลุ่มที่ ๑ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน ๑๐ ปี เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่ ให้ด าเนินการจัดหา
ชิ้นส่วนซ่อมสนับสนุนปรนนิบัติบ ารุงตามวงรอบ เพื่อยืดอายุการใช้งาน กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุ
ระหว่าง ๑๐ – ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้าง
ซ่อมปรับปรุง เพื่อให้มีอายุการใช้งานต่อไปอีก ๑๐ ปี  กลุ่มที่ ๓ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า ๒๐ ปี 
ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (ล้าสมัย , ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณา
จัดหาชิ้นส่วนซ่อมเพื่อด ารงสภาพ หรือด าเนินการจ าหน่าย 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๕ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น 
ให้ทัศนะว่า เตรียมงบประมาณซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ไว้ตั้งแต่แรก ท าให้หน่วยซ่อมบ ารุงในระดับ 
ต่าง ๆ สามารถสะสมชิ้นส่วนอะไหล่และเครื่องมือตามเกณฑ์สะสมได้ ที่ส าคัญ ควรน าแนวความคิด
ระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support) มาใช้อย่างจริงจัง เพื่อเตรียมความพร้อม
ทั้งความรู้ของบุคคลกร และชิ้นส่วนซ่อม ให้สมดุลกับยุทโธปกรณ์ที่จัดหาเข้ามาประจ าการ ส่งผลให้
การซ่อมบ ารุงในทุกระดับเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเห็นด้วยกับ (๑) ที่ว่า ควรแบ่งกลุ่ม
ยุทโธปกรณ์ รวมถึงแนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม เพื่อให้ง่ายต่อ 
การก าหนดความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ คือ กลุ่มที่ ๑ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุ
ไม่เกิน ๑๐ ปี เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่ ให้ด าเนินการจัดหาชิ้นส่วนซ่อมสนับสนุนปรนนิบัติบ ารุงตาม
วงรอบ เพื่อยืดอายุการใช้งาน กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุระหว่าง ๑๐ – ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้างซ่อมปรับปรุง เพื่อให้มีอายุการใช้งานต่อไป
อีก ๑๐ ปี  กลุ่มที่  ๓ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุ เกินกว่า ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (ล้าสมัย , ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณาจัดหาชิ้นส่วนซ่อมเพื่อด ารงสภาพ 
หรือด าเนินการจ าหน่าย 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๖ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น 
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ให้ทัศนะว่า เตรียมงบประมาณซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ไว้ตั้งแต่แรก ท าให้หน่วยซ่อมบ ารุงในระดับ 
ต่าง ๆ สามารถสะสมชิ้นส่วนอะไหล่และเครื่องมือตามเกณฑ์สะสมได้ และเห็นด้วยกับ (๑) ที่ว่า 
ควรแบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์ รวมถึงแนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม 
เพื่อให้ง่ายต่อการก าหนดความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ คือ กลุ่มที่ ๑ 
ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน ๑๐ ปี เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่ ให้ด าเนินการจัดหาชิ้นส่วนซ่อมสนับสนุน
ปรนนิบัติบ ารุงตามวงรอบ เพื่อยืดอายุการใช้งาน กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุระหว่าง ๑๐ – ๒๐ ปี 
ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้างซ่อมปรับปรุง เพื่อให้มี
อายุการใช้งานต่อไปอีก ๑๐ ปี  กลุ่มที่ ๓ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (ล้าสมัย, ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณาจัดหาชิ้นส่วนซ่อม 
เพื่อด ารงสภาพ หรือด าเนินการจ าหน่าย ที่ส าคัญ ควรน าแนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : 
Integrated logistics Support) มาใช้อย่างจริงจัง เพื่อเตรียมความพร้อมทั้งความรู้ของบุคคลกร 
และชิ้นส่วนซ่อม ให้สมดุลกับยุทโธปกรณ์ที่จัดหาเข้ามาประจ าการ ส่งผลให้การซ่อมบ ารุงในทุกระดับ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๗ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น 
ให้ทัศนะว่า เตรียมงบประมาณซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ไว้ตั้งแต่แรก ท าให้หน่วยซ่อมบ ารุงในระดับ 
ต่าง ๆ สามารถสะสมชิ้นส่วนอะไหล่และเครื่องมือตามเกณฑ์สะสมได้ และเห็นด้วยกับ (๑) ที่ว่า 
ควรแบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์ รวมถึงแนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม 
เพื่อให้ง่ายต่อการก าหนดความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์  คือ กลุ่มที่  ๑ 
ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน ๑๐ ปี เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่ ให้ด าเนินการจัดหาชิ้นส่วนซ่อมสนับสนุน
ปรนนิบัติบ ารุงตามวงรอบ เพื่อยืดอายุการใช้งาน กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุระหว่าง ๑๐ – ๒๐ ปี 
ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้างซ่อมปรับปรุง เพื่อให้มีอายุ
การใช้งานต่อไปอีก ๑๐ ปี กลุ่มที่ ๓ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการพิจารณา
ปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (ล้าสมัย , ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณาจัดหาชิ้นส่วนซ่อมเพื่อด ารง
สภาพ หรือด าเนินการจ าหน่าย ที่ส าคัญ ควรน าแนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated 
logistics Support) มาใช้อย่างจริงจัง เพื่อเตรียมความพร้อมทั้งความรู้ของบุคคลากร และชิ้นส่วนซ่อม 
ให้สมดุลกับยุทโธปกรณ์ที่จัดหาเข้ามาประจ าการ ส่งผลให้การซ่อมบ ารุงในทุกระดับเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๘ กล่าวถึงข้อมูลด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น 
ให้ทัศนะว่า ก ากับ ดูแล ให้หน่วยปรนนิบัติบ ารุงยุทโธปกรณ์ ตามที่ก าหนด ส่งเสริม สนับสนุน 
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ให้บุคคลากร มีความรู้ ความช านาญ อย่างเพียงพอ รวมถึงสนับสนุนชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ  
อย่างเพียงพอ ตามหน่วยซ่อมบ ารุงในระดับต่าง ๆ ที่ส าคัญ ควรน าแนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม 
(ILS : Integrated logistics Support) มาใช้อย่างจริงจัง เพื่อเตรียมความพร้อมทั้งความรู้ของบุคลากร 
และชิ้นส่วนซ่อม ให้สมดุลกับยุทโธปกรณ์ที่จัดหาเข้ามาประจ าการ ส่งผลให้การซ่อมบ ารุงในทุกระดับ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   สรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่มผู้บริหาร มีความช านาญในงาน 
ด้านการส่งก าลังบ ารุง และกลุ่มที่มีบทบาท รวมถึงภารกิจ ในด้านการควบคุมการปฏิบัติงานของ  
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ท าให้ทราบถึงแนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก กล่าวคือ 
ควรแบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์ รวมถึงแนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม 
เพื่อให้ง่ายต่อการก าหนดความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ คือ กลุ่มที่ ๑ 
ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน ๑๐ ปี เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่ ให้ด าเนินการจัดหาชิ้นส่วนซ่อมสนับสนุน
ปรนนิบัติบ ารุงตามวงรอบ เพื่อยืดอายุการใช้งาน กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุระหว่าง ๑๐ – ๒๐ ปี 
ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้างซ่อมปรับปรุง เพื่อให้มีอายุ
การใช้งานต่อไปอีก ๑๐ ปี กลุ่มที่ ๓ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการพิจารณา
ปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (ล้าสมัย , ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณาจัดหาชิ้นส่วนซ่อมเพื่อด ารง
สภาพ หรือด าเนินการจ าหน่าย ก ากับ ดูแล ให้หน่วยปรนนิบัติบ ารุงยุทโธปกรณ์ ตามที่ก าหนด 
ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคคลากร มีความรู้ ความช านาญ อย่างเพียงพอ รวมถึงสนับสนุนชิ้นส่วนอะไหล่ 
และเครื่องมือ อย่างเพียงพอ ตามหน่วยซ่อมบ ารุงในระดับต่าง ๆ  และสนับสนุนให้ภาคเอกชน 
(Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก อย่างกว้างขวาง        
ที่ส าคัญ ควรน าแนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics Support) มาใช้
อย่างจริงจัง เพื่อเตรียมความพร้อมทั้งความรู้ของบุคคลกร และชิ้นส่วนซ่อม ให้สมดุลกับยุทโธปกรณ์
ที่จัดหาเข้ามาประจ าการ ส่งผลให้การซ่อมบ ารุงในทุกระดับเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๒.๓ ข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   กลุ่มผู้บริหาร จ านวน ๘ คน ประกอบด้วย ก าลังพลปัจจุบัน ระดับรอง
ผู้อ านวยการส านัก และผู้อ านวยการ ที่มีความช านาญในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง และกลุ่มที่มีบทบาท 
รวมถึงภารกิจ ในด้านการควบคุมการปฏิบัติงานของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก มีความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานได้อย่างดี ท าให้ผลของงานตามความรับผิดชอบ และภารกิจที่ได้รับมอบจาก
ผู้บังคับบัญชา บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  
   โดยผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๑ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของ   
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แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์
ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะว่า ในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งควรค านวณ
งบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้อย่างเพียงพอ ควรค านวณงบประมาณ  
การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเน่ืองตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost 
หรือ LCC) ควรมีหน่วยงาน (Project Office) ที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการ
พิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ ภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงิน
งบประมาณจากส านักงบประมาณ อีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ  
   ผู้ ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๒ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของ 
แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์
ของกองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะว่า ในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งควรค านวณ
งบประมาณ ในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้อย่างเพียงพอ ควรค านวณงบประมาณ     
การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเน่ืองตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost 
หรือ LCC)  ควรมีหน่วยงาน (Project Office) ที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการ
พิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ ภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงิน
งบประมาณจากส านักงบประมาณ อีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๓ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  ในส่วนของแนวทางการ
บริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะว่า ในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งควรค านวณงบประมาณในการ
ปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้อย่างเพียงพอ ควรค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน 
ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเน่ืองตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) ควรมีหน่วยงาน 
(Project Office) ที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และ
รอบคอบ ภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านัก
งบประมาณ อีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๔ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  ในส่วนของแนวทางการ
บริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะว่า ควรสร้างความสมดุลของงบประมาณในการจัดหาและซ่อมบ ารุง 
ในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งควรค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุง
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ไว้อย่างเพียงพอ ควรค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่อง
ตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) ควรมีหน่วยงาน (Project Office) ที่จะมาร่วม
พิ จารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิ จารณาความเหมาะสม และรอบคอบ ภายหลั งจาก 
ที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณ อีกครั้งหนึ่ง 
ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๕ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  ในส่วนของแนวทางการ
บริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะว่า ควรสร้างความสมดุลของงบประมาณในการจัดหาและซ่อมบ ารุง 
ในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งควรค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้
อย่างเพียงพอ ควรค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมา
ตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) ควรมีหน่วยงาน (Project Office) ที่จะมาร่วม
พิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ ภายหลังจากที่ส านัก  
ปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณ อีกครั้งหนึ่ง ก่อนที่จะน า
เรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๖ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทาง 
การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะว่า ควรสร้างความสมดุลของงบประมาณในการจัดหา 
และซ่อมบ ารุง ในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งควรค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง
และการซ่อมบ ารุงไว้อย่างเพียงพอ ควรค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่าย 
ที่ เป็นผลสืบเนื่องตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) ควรมีหน่วยงาน 
(Project Office) ที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม 
และรอบคอบ ภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านัก
งบประมาณ อีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๗ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของ แนวทาง 
การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะว่า ควรสร้างความสมดุลของงบประมาณในการจัดหา 
และซ่อมบ ารุง ในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งควรค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง 
และการซ่อมบ ารุงไว้อย่างเพียงพอ ควรค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่
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เป็นผลสืบเน่ืองตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) ควรมีหน่วยงาน (Project 
Office) ที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ 
ภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณ  
อีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
   ผู้ให้ข้อมูลหลักระดับบริหาร ๘ กล่าวถึงข้อมูลด้านการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ในส่วนของแนวทางการ
บริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
ควรเป็นเช่นไรนั้น ให้ทัศนะว่า ควรสร้างความสมดุลของงบประมาณในการจัดหาและซ่อมบ ารุง 
ในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งควรค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้
อย่างเพียงพอ ควรค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมา
ตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) ควรมีหน่วยงาน (Project Office) ที่จะมาร่วม
พิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพจิารณาความเหมาะสม และรอบคอบ ภายหลังจากที่ส านักปลัด
บัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณ อีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน าเรียน
ผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
   สรุปความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก กลุ่มผู้บริหาร ที่มีความช านาญในงาน 
ด้านการส่งก าลังบ ารุง และกลุ่มที่มีบทบาท รวมถึงภารกิจ ในด้านการควบคุมการปฏิบัติงานของ 
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ท าให้ทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก กล่าวคือ ควรสร้างความสมดุลของงบประมาณ
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุง ในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งควรค านวณงบประมาณในการ
ปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้อย่างเพียงพอ ควรค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน 
ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) ควรมีหน่วยงาน 
(Project Office) ที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ 
ภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณ  
อีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
 
 

สรุป ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการสนทนา
กลุ่ม (Focus group)  



 ๑๙๓     

 ๑. สภาพปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการ
จัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  ๑.๑ สภาพปัญหาของการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   กรมยุทธการทหารบก เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการก าหนดความต้องการ
จัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เมื่อมีการพิจารณาปัจจัยการจัดหายุทโธปกรณ์ทั้ง  ๖ ด้าน  
(ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทานและ 
ด้านอายุการใช้ งาน) ท าให้น้ าหนักของปัจจัยทางด้านยุทธการมากเกินไป (ด้านประสิทธิภาพ 
ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย) และละเลยการพิจารณาปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุง (ด้านความคุ้มค่า 
ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) อีกทั้งกระบวนการขั้นตอนในการพิจารณา กรณีที่ 
คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์ โดยจัดตั้งคณะท างานของกองทัพบก (เฉพาะกรณี) และคณะกรรมการก าหนดนโยบาย
กองทัพบก (เฉพาะกรณี) ยังมิได้ถูกก าหนดไว้ในระเบียบ 
  ๑.๒ สภาพปัญหาของการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   การไม่น าแนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : Integrated logistics 
Support) มาใช้อย่างจริงจัง ท าให้บุคคลากร ขาดความรู้ ความช านาญในระดับต่างๆ อย่างเพียงพอ 
หน่วยใช้ไม่ใส่ใจในการปรนนิบัติบ ารุงยุทโธปกรณ์ หน่วยซ่อมบ ารุงในระดับต่าง ๆ ไม่สามารถสะสม
ชิ้นส่วนอะไหล่ และเครื่องมือ ตามเกณฑ์สะสมได้ เพราะไม่ได้เตรียมงบประมาณไว้ตั้งแต่แรก  
ให้เกิดปัญหาการค้างซ่อมตามหน่วยในระดับต่าง ๆ ส่งผลให้การเสียหายลุกลามจนไม่สามารถซ่อมได้ 
หรือจ าเป็นต้องส่งซ่อมขั้นคลัง อีกทั้ง การสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วม 
ในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก ยังอยู่ในวงจ ากัด 
  ๑.๓ สภาพปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง ใน
การจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อม
บ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ขาดความสมดุล โดย ในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งมัก 
จะค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง และการซ่อมบ ารุงไว้น้อยเกินไป ขาดการค านวณ
งบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเนื่องตามมาตลอดอายุการใช้งาน     
(Life Cycle Cost หรือ LCC) และ ขั้นตอนภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบกรอบ
วงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณยังขาดขั้นตอน และหน่วยงานที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรอง
ในขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ อีกครั้งหนึ่ง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจ 
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 ๒. แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  ๒.๑ แนวทางการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   ในการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบกควรน าปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุง 
(ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน)  มาพิจารณาร่วมกับปัจจัยด้านยุทธการ 
(ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย) รวมทั้งก าหนดระเบียบในการพิจารณา กรณี 
ที่คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์ แต่หน่วยยังมีความจ าเป็นต้องใช้ยุทโธปกรณ์นั้น ๆ โดยจัดตั้งคณะท างานของกองทัพบก 
และคณะกรรมการก าหนดนโยบายกองทัพบก โดยแบ่งการการด าเนินการออกเป็น ๒ กรณี คือ       
๑. กรณีไม่เร่งด่วน ผู้บังคับบัญชาชั้นสูง และหัวหน้าหน่วยที่เกี่ยวข้องเป็นคณะท างาน เพื่อพิจารณา
กลั่นกรองว่ายุทโธปกรณ์แบบใดมีความเหมาะสมในการจัดหาเข้าประจ าการ และ ๒. กรณีเร่งด่วน 
ซึ่งมีระยะเวลาในการด าเนินการจ ากัด ให้เชิญผู้แทนหน่วยที่เกี่ยวข้องมาประชุมพิจารณา และ 
ขออนุมัติหลักความต้องการต่อกองทัพบก และเมื่อได้รับอนุมัติหลักการแล้ว จึงเข้าสู่กระบวนการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ต่อไป 
  ๒.๒ แนวทางการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
   ควรก ากับดูแล ให้หน่วยปรนนิบัติบ ารุงยุทโธปกรณ์ ตามที่ก าหนด และควรน า
แนวความคิดระบบส่งก าลังบ ารุงรวม ( ILS : Integrated logistics Support) มาใช้อย่างจริงจัง 
เพื่อให้บุคคลากร มีความรู้ ความช านาญในระดับต่าง ๆ อย่างเพียงพอ รวมถึงการสนับสนุนชิ้นส่วน
อะไหล่ และเครื่องมือ ท าให้ลดปัญหาการค้างซ่อมตามหน่วยในระดับต่าง ๆ อีกทั้ง ควรสนับสนุน 
ให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก 
อย่างกว้างขวาง ที่ส าคัญควรแบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์  รวมถึงแนวทางการด าเนินการซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ ออกเป็น ๓ กลุ่ม เพื่อให้ง่ายต่อการก าหนดความต้องการงบประมาณในการซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ คือ กลุ่มที่ ๑ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน ๑๐ ปี เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่ ให้ด าเนินการจัดหา
ชิ้นส่วนซ่อมสนับสนุนปรนนิบัติบ ารุงตามวงรอบ เพื่อยืดอายุการใช้งาน กลุ่มที่ ๒ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุ
ระหว่าง ๑๐ – ๒๐ ปี ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้างซ่อม
ปรับปรุง เพื่อให้มีอายุการใช้งานต่อไปอีก ๑๐ ปี กลุ่มที่  ๓ ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า ๒๐ ปี 
ให้คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (ล้าสมัย , ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณา
จัดหาชิ้นส่วนซ่อมเพื่อด ารงสภาพ หรือด าเนินการจ าหน่าย 
  ๒.๓ แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
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   ควรสร้างความสมดุลของงบประมาณในการจัดหาและซ่อมบ ารุง ท าให้
การงบประมาณในการซ่อมบ ารุงมีเพียงพอ โดย ค านวณงบประมาณ การสึกหรอจากการใช้งาน
ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลสืบเน่ืองตามมาตลอดอายุการใช้งาน (Life Cycle Cost หรือ LCC) รวมถึง ควรเพิ่ม
ขั้นตอน และหน้าที่ของคณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณ ที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองใน
ขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม และรอบคอบ ภายหลังจากที่ส านักปลัดบัญชีกองทัพบกได้ทราบ
กรอบวงเงินงบประมาณจากส านักงบประมาณ อีกครั้งหน่ึง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
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               ลักษณะวิชา การทหาร   
เร่ือง       การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุง 

    ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
ผู้วิจัย      พลตรี ภูวนารถ  ชมพูบุตร           หลักสูตร วปอ. รุน่ที่ 61                                
ต าแหน่ง   ผู้อ านวยการส านักส่งก าลังบ ารุง กรมส่งก าลังบ ารุงกองทัพบก 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การก าหนดยุทธศาสตร์ของชาติเปรียบเสมือนการใช้เข็มทิศน าทางประเทศให้มุ ่ง      
ไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561 - 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศ
ไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และประกาศใช้อย่างเป็นทางการในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
เมื่อ 13 ตุลาคม 2561 เป็นการพัฒนาประเทศระยะยาว เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทย     
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ส าหรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมาย   
การพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะ
แวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย มีเอกราชอธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยใน      
ทุกระดับ ตั้งแต่ ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ ให้มีความพร้อม สามารถรับมือกับภัยคุกคาม และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 
(ยุทธศาสตร์ชาติ, 2561 – 2580 : 1-11) กองทัพบกเป็นหน่วยงานด้านความมั่นคง มีหน้าที่ในการ
เตรียมก าลัง และใช้ก าลังเพื่อการป้องกันราชอาณาจักร โดยมีพันธกิจ ในการเตรียมก าลังด้านโครงสร้าง 
ด้านความพร้อมรบ ด้านความต่อเนื่องในการรบ และด้านความทันสมัย ซึ่งมีกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
เป็นกรมฝ่ายเสนาธิการของกองทัพบก มีบทบาทในการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการส่งก าลังบ ารุง
ที่ส าคัญของกองทัพบก โดยเฉพาะด้านการเตรียมก าลังให้มีความพร้อมรบ ส าหรับในปีงบประมาณ 
2562 กองทัพบกได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 111,376,903,600.-บาท เป็นงบประมาณ   
ด้านการส่งก าลังบ ารุง จ านวน 23,715,866,900.-บาท คิดเป็นร้อยละ 46.98 โดยงบประมาณ   
จ านวนนี้จ าเป็นต้องบริหารจัดการในภาพรวมของกองทัพบกให้ครอบคลุมทั้ง  7 ส่วนราชการของ
กองทัพบก ซึ่งงบประมาณนั้นไม่เพียงพอ ส่งผลให้มียุทโธปกรณ์ค้างซ่อมเป็นจ านวนมาก (แผนพัฒนา
กองทัพบก, 2560-2564 : 9-13) และจากการทบทวนการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง
กองทัพบก ในห้วง 10 ปี ที่ผ่านมา (พ.ศ. 2552 – 2561) พบว่า กองทัพบกได้จัดสรรงบประมาณ    
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ในการจัดหามากกว่า งบประมาณการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ถึงร้อยละ 84 หรือมากกว่าถึง 6 เท่า 
ทั้งนี้เป็นเพราะที่ผ่านมาในการจัดหายุทโธปกรณ์จะพิจารณาในมิติของความต้องการทางด้านยุทธการ
เป็นหลัก ซึ่งเน้นเฉพาะให้ยุทโธปกรณ์มีความพร้อมรบเท่านั้น ส่งผลให้เหลืองบประมาณไม่เพียงพอใน
การจัดหาชิ้นส่วนซ่อม จึงเป็นเหตุให้ขาดความสมดุลในการจัดหาและการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ส่งผลให้
การบริหารจัดการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์จ านวนมากไม่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นเพือ่
เป็นหลักประกันความส าเร็จเมื่อได้รับมอบภารกิจจากกองทัพบก ผู้วิจัยจึงมีแนวคิดที่จะศึกษาสภาพ
ปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุง
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (ในฐานะหน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลัก) เพื่อเสนอแนวทางการบริหาร
จัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกที่
เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง     
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  

2. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหา
และซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุง
ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก แล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อเสนอ
แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก โดยก าหนดขอบเขตไว้ดังนี้ 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  ๑.๑ การวิจัยครั้งนี้จะท าการศึกษาสภาพปัญหา ในขอบเขตด้านของงบประมาณ 
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เทียบเคียงกับแนวคิด 
เรื่องระบบ ILS (Integrated Logistics Support) แล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อเสนอแนวทาง 
การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก 
ที่เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
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  ๑.๒ การวิจัยนี ้เป็นการวิจัยที ่เกี ่ยวข้องกับความมั ่นคงของชาติโดยมีการจัด  
ชั้นความลับในการเข้าถึงข้อมูลทั้งบุคคลและเอกสารซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการเข้าถึงของข้อมูล 
ในบางประเด็น จึงน าเฉพาะข้อมูลที่สามารถเปิดเผยได้มาใช้ในการวิจัย  

 ๒. ขอบเขตด้านประชากร  
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะด าเนินการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
จ านวน ๑๒ นาย ซึ่งมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในงานด้านการส่งก าลังบ ารุง โดยแบ่งออกเป็น 
๒ กลุ่ม ดังนี้ 
 
 
 
  ๒.๑ กลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย เป็นกลุ่มประชากรที่มีความเชี่ยวชาญในงานด้าน 
การส่งก าลังบ ารุง และมีบทบาทในการก าหนดนโยบายของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ประกอบด้วย 
ผู้บังคับบัญชาในปัจจุบัน จ านวน ๔ นาย ได้แก่ 
   ๒.๑.๑ พลโท รุจน์  อ่อนน้อมพันธุ์  ต าแหน่ง  รองเสนาธิการทหารบก (๔) 
   ๒.๑.๒ พลโท ชัยมนตรี  โพธิ์ทอง  ต าแหน่ง  เจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
   ๒.๑.๓ พลตรี วัชรปาณี  มณีวรรณ  ต าแหน่ง  รองเจ้ากรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
   ๒.๑.๔ พลตรี อิธคม วงศ์กล่อม  ต าแหน่ง ผู ้อ านวยการส านักสนับสนุน  
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
  ๒.๒ กลุ่มผู้บริหาร เป็นกลุ่มประชากรที่มีบทบาทและภารกิจในด้านการควบคุม 
การปฏิบัติในการส่งก าลังบ ารุง ของกรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก จ านวน ๘ นาย ได้แก่ 
   ๒.๒.๑ พันเอก กรัณย์   สถิตยุทธการ  ต าแหน่ง  รองผู้อ านวยการส านักบริหาร
และพัฒนาระบบ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
   ๒.๒.๒ พันเอก ศุภฤกษ์  พากเพียรทรัพย์  ต าแหน่ง  รองผู้อ านวยการส านัก 
ส่งก าลังบ ารุง กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก  
   ๒.๒.๓ พันเอก ค ารณ  แย้มประเสริฐ  ต าแหน่ง  รองผู้อ านวยการส านักสนับสนุน 
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
   ๒.๒.๔ พันเอก วินชัย  จันทมาศ  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองโครงการและ
งบประมาณ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
   ๒.๒.๕ พันเอก อาร์ชวัส  ไตรเดช  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองซ่อมบ ารุง 
ส านักส่งก าลังบ ารุง กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
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   ๒.๒.๖ พันเอก วีรธัช  ศรีใส  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผน 
ส านักบริหารและพัฒนาระบบ กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
   ๒.๒.๗ พันเอก ยลเทพ  ธีระชัยชยุติ  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองการจัดหา 
ส านักส่งก าลังบ ารุง กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
   ๒.๒.๘ พันเอก นรศิษฎ์  ทองอ่อน  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองส่งก าลัง ส านัก
ส่งก าลังบ ารุง กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก 
 ๓. ขอบเขตด้านเวลา   
  การวิจัยครั้งนี้จะด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ 
ในห้วงเวลาตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๑ – พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ) เพื่อศึกษาสภาพ
ปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและ
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกโดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 1.ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
ด าเนินการรวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง จากห้องสมุดที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ห้องสมุด วปอ. ห้องสมุด บก.สปท. และเว็บไซด์ที่เกี่ยวข้อง  2. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  
ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญในระดับนโยบาย จ านวน 4 คน 
และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ในระดับบริหารจ านวน 8 คน ตามที่ระบุในขอบเขตของ
ประชากร เมื่อรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิดังที่กล่าวแล้ว  น าข้อมูลมาจัด
ระเบียบและตรวจสอบ (Validity) และด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงการสังเคราะห์ข้อมูล ซึ่งการ
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล (Content Analysis) เพื่อแยกแยะ 
ให้เห็นถึงสภาพปัญหาของการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและ 
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก และน าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์ เพื่อสรุปเป็นแนวทางในการ
บริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทพับก 
ต่อไป 

ผลการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง 2 ข้อ การค้นพบ
ในบทนี้ เป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณ
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ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ผ่านการทบทวนหลักการ 
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในแง่มุมต่าง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(In-Depth  Interview) และผลการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  แล้วน ามาวิเคราะห์ในแต่ละแง่มุม
อย่างละเอียดถี่ถ้วน หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ด าเนินการสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ และก าหนดเป็นแนวทาง 
การบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของ
กองทัพบก ทั้งนี้ผู้วิจัยเชื่อว่า แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการ
จัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบกที่ค้นพบในครั้งนี้ สามารถจะท าให้เกิดสมดุล  
ของงบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ ส่งผลให้กองทัพบก 
มีความพร้อมรบ ความต่อเน่ืองในการรบ และความทันสมัย 
 โดยมีรายละเอียด ผลการศึกษาวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ทั้ง 2 ประการ สรุปได้ดังนี้ 
 1. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 คือ ศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารจัดการ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก  ซึ่งมี
รายละเอียดผลการศึกษา จ าแนกออกเป็น 3 ส่วน สรุปดังนี้  
  1.1 สภาพปัญหาของจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก คือ การพิจารณาให้น้ าหนัก
ของปัจจัยทางด้านยุทธการมากเกินไป (ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย) อีกทั้ง 
การพิจารณากลั่นกรองความต้องการ ตั้งแต่พิจารณาความต้องกร ความจ าเป็น ตลอดจนงบประมาณ 
ยังขาดหน่วยงานที่จะมาร่วมพิจารณากลั่นกรองในขั้นตอนการพิจารณาความเหมาะสม ก่อนที่จะน า
เรียนผู้มีอ านาจตัดสินใจ  2. สภาพปัญหาการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก คือ บุคลากร       
ยังไม่มีความรู้ ความช านาญในระดับต่าง ๆ อย่างเพียงพอ และขาดการเตรียมการ ในเรื่องชิ้นส่วนอะไหล่ 
และเครื่องมือ รวมทั้งยังไม่มีการพิจารณาอย่างจริงจังในการสนับสนุนให้ภาคเอกชน (Outsource) เข้ามา
มีส่วนร่วมในกิจการด้านการส่งก าลังบ ารุงของกองทัพบก  3. สภาพปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุง ในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก เพื่อความพร้อมรบ 
ความต่อเนื่องในการรบ และความทันสมัย คือ การที่กองทัพบกเป็นองค์กรขนาดใหญ่ มีโครงสร้าง 
การจัดหน่วยที่มีความซับซ้อน และหลากหลาย แต่งบประมาณที่ได้รับมีจ านวนจ ากัด ประกอบกับการ
ให้น้ าหนักในการจัดหายุทโธปกรณ์ในแต่ละครั้งมักจะค านวณงบประมาณในการปรนนิบัติบ ารุง  
และการซ่อมบ ารุงไว้น้อยเกินไป  
 2. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2  คือ แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณ
ด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก มีรายละเอียดผล
การศึกษา จ าแนกออกเป็น 3 ส่วน สรุปดังนี ้ 
  2.1 ด้านการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรน าปัจจัยการพิจารณาจัดหา
ยุทโธปกรณ์ทั้ง 6 ด้าน (ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย ด้านความคุ้มค่า 
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ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) มาประกอบ โดยค านึงถึงปัจจัยทางด้านยุทธการ 
(ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย) และปัจจัยด้านส่งก าลังบ ารุง (ด้านความคุ้มค่า 
ด้านความทนทาน และด้านอายุการใช้งาน) อย่างสมดุล และน าระบบส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS : 
Integrated logistics Support) มาใช้อย่างจริงจัง รวมถึงการเพิ่มเติมขั้นตอนในระเบียบ/ค าสั่งการ
ด าเนินการจัดหายุทโธปกรณ์ของกองทัพบก กรณีที่ คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ 
ของกองทัพบก (กมย.ทบ.) ไม่ได้จัดล าดับมาตรฐานยุทโธปกรณ์  2. ด้านการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์
ของกองทัพบก ควรก าหนดมาตรการ และกวดขันให้หน่วยต่าง ๆ ของกองทัพบก ด าเนินการตาม
วงรอบการส่งก าลังอย่างเคร่งครัด และปรับปรุงขีดความสามารถของหน่วยสนับสนุนซ่อมบ ารุง  
ในแต่ละระดับให้สามารถด าเนินการการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ โดยให้ความรู้แก่บุคคลากร ให้มีความรู้ 
ความช านาญในระดับต่าง ๆ อย่างเพียงพอ และแบ่งกลุ่มยุทโธปกรณ์และแนวทางการด าเนินการซ่อม
บ ารุงยุทโธปกรณ์ ออกเป็น 3 กลุ่ม เพื่อให้ง่ายต่อการก าหนดความต้องการงบประมาณในการซ่อม
บ ารุงยุทโธปกรณ์ คือ กลุ่มที่ 1 ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุไม่เกิน 10 ปี เป็นยุทโธปกรณ์ใหม่ จัดหาชิ้นส่วนซ่อม
สนับสนุนปรนนิบัติบ ารุงตามวงรอบ เพื่อยืดอายุการใช้งาน  กลุ่มที่ 2 ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุระหว่าง 10 – 20 ปี 
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก พิจารณาจ้างซ่อมปรับปรุง เพื่อให้มีอายุ
การใช้งานต่อไปอีก 10 ปี  กลุ่มที่ 3 ยุทโธปกรณ์ที่มีอายุเกินกว่า 20 ปี คณะกรรมการพิจารณา
ปรับปรุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก (ล้าสมัย, ซ่อมไม่คุ้มค่า) พิจารณาจัดหาชิ้นส่วนซ่อมเพื่อด ารง
สภาพ หรือด าเนินการจ าหน่าย  3. ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ ควรสร้างความสมดุลของ
งบประมาณด้านการส่งก าลังบ ารุงในการจัดหาและซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ควรเพิ่มเติม
ขั้นตอนการพิจารณากลั่นกรองความเหมาะสม หลังจากที่ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก ประสาน
ส านักงบประมาณฯ ในเรื่องกรอบงบประมาณด้านโครงการประจ าปี ที่คาดว่าจะได้รับการจัดสรร  
โดยเพิ่มเติมบทบาท/หน้าที่ให้ คณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณด้านโครงการ เพื่อให้เกิดความ
สมดุลระหว่างงบประมาณการจัดหาและงบประมาณการซ่อมบ ารุง ก่อนที่จะน าเรียนผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจ 
 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 กองทัพบก ควรก าหนดปัจจัยการพิจารณาจัดหายุทโธปกรณ์ทั้ง 6 ด้าน 
(ด้านประสิทธิภาพ ด้านเทคโนโลยี ด้านความทันสมัย ด้านความคุ้มค่า ด้านความทนทาน และด้าน
อายุการใช้งาน) ในระเบียบ/ค าสั่ง ให้ชัดเจน และน าระบบ ILS มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม 
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  1.2 กองทัพบก ควรแบ่งประเภทยุทโธปกรณ์ ออกเป็น 3 กลุ่ม และด าเนินการ 
ซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของกองทัพบก ตามแนวทางที่เสนอ 
  1.3 กองทัพบก ควรเพิ่มหน้าที่ของคณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณด้านโครงการ 
ตามที่เสนอ 
  1.4 กองทัพบก ควรก าหนดหลักการจัดหายุทโธปกรณ์ ตามแนวความคิดการ 
ส่งก าลังบ ารุงรวม (ILS) โดยเป็นการจัดหายุทโธปกรณ์ พร้อมชิ้นส่วนซ่อม ควบคู่เครื่องมือซ่อมบ ารุง 
หลักสูตรการฝึก คู่มือการใช้งาน และการซ่อมบ ารุง (Total Package) ซึง่จะท าให้มีชิ้นส่วนซ่อมตลอด
อายุการใช้งานของยุทโธปกรณ์ 
  1.5 กองทัพบก ควรจัดล าดับความเร่งด่วนในการซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ในแต่ละกลุ่ม
ตามความจ าเป็นทางด้านยุทธการ โดยให้ความส าคัญในเขตยุทธบริเวณเป็นล าดับแรก 
 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  2.1 กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ควรก าหนดแนวทาง ในเรื่องหลักการจัดหาและ 
การซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
  2.2 กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ควรท าความตกลงกับคู่สัญญาในการวางระดับ
ชิ้นส่วนซ่อมในประเทศ หรือการตั้งศูนย์ซ่อมบ ารุงในประเทศ และเมื่อถึงเวลาที่ต้องใช้ชิ้นส่วนซ่อม 
ต้องสามารถเบิกชิ้นส่วนซ่อมที่วางระดับไว้มาใช้ได้ก่อน แล้วจึงด าเนินการจัดหาทดแทนในภายหลัง 
  2.3 กรมฝ่ายยุทธบริการ และกรมฝ่ายกิจการพิเศษ ต้องยึดถือและปฏิบัติตาม
ระเบียบในข้อเสนอแนะดังกล่าว   

 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  ผลการวิจัยนี้ สามารถน าไปท าการวิจัยต่อยอดได้ใน 3 ประเด็นหลัก ๆ คือ 
  3.1 ประเด็นแนวทางการวิจัยการร่วมมือกับภาคเอกชนผลิตชิ้นส่วนซ่อม/อะไหล ่
  3.2 ประเด็นแนวทางวิจัยความคุ้มค่าในการตั้ งโรงงานผลิตยุทโธปกรณ์ร่วมกับ
ภาคเอกชน 
  3.3 ประเด็นแนวทางวิจัยการพัฒนายุทโธปกรณ์ร่วมกับสถาบันการศึกษา
ภายในประเทศ 




