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การวิจัย เรื่อง “การศึกษาเทคนิค Foresight ในการกําหนดภาพอนาคตความม่ันคงของ

อาเซียน”  มีวัตถุประสงค,ของการวิจัยเพ่ือตรวจสอบสภาวะแวดล>อมด>านความม่ันคงของประชาคม
อาเซียน ศึกษาเทคนิค Foresight ในการกําหนดภาพอนาคต และกําหนดภาพอนาคต (Foresight) 
ด>านความม่ันคงของอาเซียนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้เปAนการวิจัย
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท่ีใช>กระบวนการการมองภาพอนาคต (Foresight) ซ่ึงเปAน
เทคนิคหนึ่งของการวิจัยเชิงอนาคต (Futures Research) เปAนเครื่องมือในการวิจัย 

ผลการวิจัย พบวJา การวิเคราะห,หาแนวโน>มของภาพอนาคต  เรื่อง “การเตรียมความ
พร>อมรับมือกับการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคอาเซียน” โดยอธิบายด>วยแกน 2 แกนท่ีจะสJงผล
กระทบสําคัญในการกําหนดภาพในอนาคตของอาเซียน ได>แกJ ความมุJงม่ันทางการเมือง (รัฐบาล) 
(Political Will) และการมีสJวนรJวมของสังคม (Social Participation)  ได>ภาพอนาคต 4 ภาพ โดยมี
ภาพท่ีเปAน Worst case scenario ของการวิจัยท่ีแสดง “ภาพอนาคตของอาเซียนในอีก 20 ปVข>างหน>า
ซ่ึงไมJมีมาตรฐานหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีภาครัฐและภาคองค,กรท่ีไมJใชJรัฐใช>รJวมกัน ขาดเครือขJาย
ความรJวมมือในการแก>ปXญหาท้ังจากรัฐ และการเชื่อมโยงสูJภาคประชาชน ตลอดจนขาดการฝZกปฏิบัติ
รJวมกัน” ผู>วิจัยจึงทําการวิเคราะห,  SWOT และ TOWS Matrix ได>ข>อสรุปเรื่องท่ี ASEAN ควร
ดําเนินการ ดังนี้ (1) การมีกระบวนการสรรหาผู>นําท่ีมีคุณภาพและมีวาระในการดํารงตําแหนJงท่ี
เหมาะสมของผู>นําอาเซียน (การจัดองค,กรและโครงสร>างอาเซียน) (2) การสร>างกลไกความรJวมมือ/
เปdดรับความชJวยเหลือจากประเทศคูJเจรจา และมิตรประเทศ (3)  สร>างคJานิยมด>านความปลอดภัย 
และความตระหนักเรื่องภัยพิบัติรJวมกันของประชาชนอาเซียน และ (4) สJงเสริมธรรมาภิบาลท้ังใน
ภาครัฐและภาคประชาชน 

เทคนิค Foresight ในการจัดทําภาพอนาคตด>านความม่ันคง มีวัตถุประสงค, 
เพ่ือลดเหตุการณ,ท่ีไมJคาดคิดในอนาคตให>เกิดข้ึนน>อยท่ีสุด ซ่ึงในการจัดทํา Foresight จําเปAนท่ี 
จะต>องใช>ผู>เชี่ยวชาญเฉพาะด>านและฐานข>อมูลท่ีเปAนเสมือน Big data เพ่ือใช>ในการตรวจสอบ
สภาพแวดล>อมทางยุทธศาสตร, (Strategic Environmental Scanning) ผู>วิจัยในฐานะผู>อํานวยการ
ศูนย,ศึกษายุทธศาสตร, สถาบันวิชาการปjองกันประเทศ ได>ผลักดันให>การใช>เทคนิค Foresight เปAน
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เครื่องมือในการจัดทําภาพอนาคตด>านความม่ันคงรJวมกันของอาเซียนได>รับการบรรจุลงใน
ข>อเสนอแนะของการประชุม Track II Network of ASEAN Defence and Security Institutions 
(NADI) เปAนผลสําเร็จ ซ่ึงข>อเสนอแนะจากการประชุมดังกลJาวจะถูกนําเสนอตJอท่ีประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers' Meeting: ADMM) ครั้งท่ี 13 ซ่ึงประเทศไทย 
เปAนเจ>าภาพตJอไป  
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Abstract 

Title  Study in Foresight technique to define scenarios of ASEAN security 

Field   Strategy 

Name  AVM POOMJAI LEKSUNTARAKORN  Course NDC    Class 61  

 

The purpose of research on “Study in Foresight technique to define 

scenarios of ASEAN security” was to scan the security environment of ASEAN, Study 

Foresight technique to define scenarios, and Foresight ASEAN security in responding to 

climate change. This research is a qualitative research, which use one of futures 

research technique name is Foresight as a tool of research. 

The research result was found that the analysis to define scenarios on 

“preparation in responding to climate change of ASEAN region” can be explained by 

the 2 axes which believed to be the two main dimensions that will have the greatest 

impact on the future of ASEAN, i.e., Political Will and Social Participation. Four 

scenarios were identified which there is a worst case scenario of this research which 

represent “Scenario for ASEAN in the next 20 years which do not have standard or 

legal basis of government or non-governmental organization for mutual 

implementation, Lack of cooperation network in problem solving both from 

government and people, in addition, Lack of practice together. From applying SWOT 

and TOWS Matrix analysis, the researcher found that ASEAN should: (1) has process 

for recruiting of quality leaders and has suitable term of office ASEAN chairman 

(ASEAN organization and structure) (2) set up cooperation mechanisms/ Open channel 

for assistance form dialogue partners and friendly countries (3) build safety values 

and mutual realize on disaster of ASEAN people and (4) support good governance of 

government and private sector. 

Foresight technique in security scenarios has purpose to reduce surprise in 

the future as much as possible. In conducting Foresight need experts on specific 

fields and data base as big data for strategic environmental scanning. The researcher 

as Director, Strategic Studies Center, National Defence Studies Institute, has 

successfully pushed Foresight technique to be used as tool to scenarios for ASEAN 
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common security which become part of suggestion for the Track II Network of ASEAN 

Defence and Security Institutions (NADI) meeting. The suggestion will be proposed to 

the 13th ASEAN Defence Ministers' Meeting (ADMM) in Thailand. 
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คํานํา 

เอกสารวิจัยเรื่อง “การศึกษาเทคนิค Foresight ในการกําหนดภาพอนาคตความม่ันคง
ของอาเซียน” เล-มนี้ จัดทําข้ึนเนื่องจากการจัดทําภาพอนาคตให/สามารถมองได/ระยะเวลานานถึง 20 
ป6นั้น จําเป7นต/องมีการบูรณาการศาสตร;หลายแขนงเข/าด/วยกัน ไม-ใช-การใช/หลักวิชาการทาง
วิทยาศาสตร;หรือคณิตศาสตร;เพียงอย-างเดียวในการคํานวณแล/วกําหนดภาพอนาคตข้ึนมา แต-ยัง
จําเป7นต/องพิจารณาและให/ความสําคัญกับการใช/หลักวิชาด/านสังคมศาสตร;และความม่ันคงร-วมด/วย 
เพ่ือให/ภาพอนาคตท่ีออกมาสามารถบ-งบอกได/ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับทุกมิติของสังคมต้ังแต-ระดับ
บุคคลกระท่ังถึงระดับภูมิภาค หรือระดับโลก ซ่ึงภาพอนาคตท่ีได/มานี้ ก็จะเป7นส-วนหนึ่งของ
กระบวนการจัดทํายุทธศาสตร;เพ่ือการพัฒนาและรองรับสถานการณ;ในอนาคตต-อไป 

การกําหนดภาพอนาคต ด/วยการใช/เทคนิค Foresight นี้ เม่ือนํามาใช/กับภาคความ
ม่ันคงโดยเฉพาะของประเทศไทยจึงต/องมีการศึกษาทางเทคนิคและทดลองใช/จริง เพ่ือให/เกิดทักษะ
และความชํานาญ การวิจัยเพ่ือกําหนดภาพความม่ันคงของอาเซียนในอีก 20 ป6ข/างหน/า ครั้งนี้จึงถือ
เป7นก/าวแรกและเป7นความท/าทายอย-างมากของอาเซียนท่ีจะร-วมกันกําหนดทิศทางนโยบายด/านความ
ม่ันคงเพ่ือรองรับต-อภาพท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ผู/วิจัยหวังเป ็นอย-างยิ่งว-า งานวิจัยเล-มนี้จะเป7นประโยชน;ต-อสถาบันการศึกษาด/าน 
ความม่ันคงและหน-วยปฏิบัติของกองทัพไทยท่ีจะนําความรู/นี้ไปปรับใช/อย-างเหมาะสมกับภารกิจของ
ตนเองต-อไป  

 พลอากาศตรี  

  (ภูมิใจ  เลขสุนทรากร) 

นักศึกษาวิทยาลัยปIองกันราชอาณาจักร 

หลักสูตรการปIองกันราชอาณาจักร รุ-นท่ี 61 

ผู/วิจัย 
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บทที่ 1 
บทนํา  

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

ทุกวันนี้การพัฒนาประเทศท้ังในด�านเศรษฐกิจ การเมือง ความม่ันคง และทางสังคม 
ไม#สามารถดําเนินการได�เพียงภายในประเทศ ด�วยการเปลี่ยนแปลงในบริบทของโลกท้ังในด�านสังคม 
เทคโนโลยีเศรษฐกิจ สิ่งแวดล�อม และการเมืองในอนาคต การเป,ดกว�างทางการติดต#อสื่อสาร 
แลกเปลี่ยนข�อมูล ความร#วมมือระหว#างประเทศ และโอกาสท่ีมาพร�อมกับการแข#งขันท่ีรุนแรงและ
รวดเร็วตามสภาพการณ1โลกท่ีออกไปได�ในทุก ๆ มุมของโลก ท่ีเกิดข้ึนนี้จึงการแข#งขันในป4จจุบันท่ีอยู#
ในแบบ “VUCA World” คือ มีความผันผวน เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว คาดเดาไม#ได� (Volatility) มีความ
ไม#แน#นอน ตัดสินใจได�ยาก (Uncertainly) มีความซับซ�อน (Complexity) และมีความคลุมเครือ 
ไม#ชัดเจน (Ambiguity) เพื่อการเตรียมความพร�อมรับมือกับสถานการณ1ท่ีไม#อาจคาดคิดได� เราจึงต�อง
มองโลกอย#างรู�เท#าทันในแบบองค1รวม (Holistic View) เนื่องจากการมองโลกในแบบองค1รวมเปUน 
การให�ความสําคัญกับป4ญหาในจุดเล็ก ๆ ท่ีอาจส#งผลกระทบและลุกลามไปสู#จุดต#าง ๆ ได� เพราะโลก
เรามีการเชื่อมโยงกัน (Connectivity) อย#างซับซ�อน การเปลี่ยนแปลงในมิติหนึ่งหรือประเทศหนึ่ง 
จึงส#งผลถึงมิติอ่ืน ๆ และประเทศอ่ืน ๆ ด�วย ตัวอย#างท่ีเห็นได�อย#างชัดเจน เช#น 

“ภาวะเศรษฐกิจถดถอยอย�างรุนแรงของเวเนซุเอลาสืบเนื่องมาจากราคาน้ํามันดิบใน
ตลาดโลกท่ีตกต่ํา ส�งผลให+ต+องเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ และป0ญหาเงินเฟ2อท่ีรุนแรงจนไม�สามารถ
ควบคุมได+ ประเทศต+องประสบป0ญหาขาดแคลนสินค+าอุปโภคบริโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเป5นต้ังแต�อาหาร 
ยารักษาโรค และเครื่องใช+ท่ีจําเป5น กระท่ังกลายเป5นการอพยพข+ามปยังประเทศเพ่ือนบ+าน คือ เปรู 
เอกวาดอร7 และโคลอมเบีย ซ่ึงการโยกย+ายถ่ินฐานของประชากรครั้งนี้ เป5นครั้งใหญ� ท่ีสุดใน
ประวัติศาสตร7ภูมิภาคละตินอเมริกา”  

จากกรณีของเวเนซุเอลา สะท�อนให�เห็นผลกระทบท่ีตามกันมาเหมือนการล�มตัวโดมิโน 
เม่ือระบบเศรษฐกิจพัง รัฐบาลบริหารประเทศไม#ได� ความเปUนอยู#ของประชาชนในประเทศกลายเปUน
วิกฤติท่ีลุกลามไปยังประเทศรอบข�าง และภูมิภาค นอกจากนี้ยังสะท�อนให�เห็นว#า รัฐบาลเวเนซุเอลา 
ขาดการวางยุทธศาสตร1และการมองอนาคต (Foresight) เพ่ือคาดการณ1ป4ญหาท่ีประเทศอาจจะต�อง
เผชิญในช#วง 5 ป] 10 ป] หรือ 20 ป]ข�างหน�า จึงเปUนเหตุให�ประเทศเข�าสู#ภาวะ “รัฐล#มสลาย” (failed 
state) เพราะการมองอนาคต (Foresight) เปUนเทคนิคในการวางแผนระยะยาวท่ีสามารถนํามาใช�ใน
ทุก ๆ ระดับต้ังแต#ระดับองค1กรจนถึงระดับประเทศ วิธีการนี้มีความแตกต#างจากวิธีการวางแผนแบบ
ปกติท่ีไม#เหมาะกับการนํามาวางแผนระยะยาว วิธีการหลักๆ ท่ีประเทศต#าง ๆ ท่ีให�ความสําคัญกับ
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การนําวิธีการมองอนาคตมาใช�ในการวางนโยบายของประเทศนํามาใช�ได�แก# การสํารวจแบบเดลไฟล1 
(Delphi Survey) การกวาดสัญญาณแนวราบ (Horizon Scanning) การวิเคราะห1ผลกระทบของ
แนวโน�ม (Trend Impact Analysis) แล�วจึงนําข�อมูลท่ีได�จากวิธีการเหล#านี้จะนําไปใช�ในการสร�าง
ภาพอนาคต (Scenarios Building) เพ่ือท่ีจะใช�ทํานายว#า อนาคตของประเทศจะเปUนอย#างไร โดยจะมี
การสร�างภาพอนาคตท่ีดีท่ีสุด (Best Case Scenario) เพ่ือใช�ในการวางแผนให�เกิดภาพนั้นให�ได� และ
สร�างภาพอนาคตท่ีเลวร�ายท่ีสุด (Worst Case Scenario) เพ่ือใช�ในการวางแผนปiองกันไม#ให�เกิดภาพนั้น 
ในภูมิภาคอาเซียน ประเทศท่ีใช�การมองอนาคต (Foresight) ช#วยในการวางแผนพัฒนาและบริหาร
ประเทศ แล�วประสบผลสําเร็จอย#างมาก คือ ประเทศสิงคโปร1 โดยนํามาใช�ต้ังแต#ป] ค.ศ.1991 ซ่ึง
รัฐบาลสิงคโปร1ให�ความสําคัญอย#างมากต#อการใช�วิธีการมองอนาคตมาช#วยในการกําหนดนโยบายของ
ประเทศ ด�วยเทคนิคการมองอนาคตท่ีดี จะทําให�มองอนาคตได�แม#นยํามากข้ึน เม่ือมีความแม#นยํามาก
ก็ทําให�วางแผนได�ถูกต�องมากข้ึนนั่นเอง การทํางานด�านการมองอนาคตของรัฐบาลสิงคโปร1จึงมีการ
พัฒนาการมาตามลําดับ มีการจัดโครงสร�างท่ีเปUนระบบ และมีความเปUนป4จจุบัน 

สําหรับประเทศไทย ป4จจุบันยังไม#มีการนําการมองอนาคต (Foresight) มาใช�ในการบริหาร
ประเทศ มีเพียงการใช�กระบวนการวิเคราะห1สภาวะแวดล�อมทางยุทธศาสตร1 (Security Environmental 
Scanning) จากทุกพลังอํานาจของชาติ (National Power) มาเปUนเคร่ืองมือในการจัดทําแผนยุทธศาสตร1ชาติ
ระยะ 2 - 20 ป] เพื่อเปUนกรอบในการพัฒนาให� บรรลุวิสัยทัศน1ท่ีภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ร#วมมือกันกําหนดขึ้น แต#การใช�กระบวนการวิเคราะห1สภาวะแวดล�อมทางยุทธศาสตร1 (Security 
Environmental Scanning) เพียงอย#างเดียวในการคาดการณ1อนาคตระยะยาวอาจให�ภาพท่ีขาดความแม#นยํา 
และไม#ละเอียด เพราะเปUนวิธีท่ีเหมาะสําหรับการคาดการณ1ระยะส้ัน ช#วง 2-3 ป]มากกว#า  

ดังน้ัน ในฐานะท่ีผู�วิจัยทํางานอยู#ในสายงานความม่ันคง จึงขอนําเสนอเน้ือหาของภาพอนาคต 
(Foresight) ในภาคความม่ันคงท่ีมีผลต#อความม่ันคงของประเทศและประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะภาพ
อนาคตท่ีได�นี้อาจมีผลต#อการเสริมสร�างคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนและความแข็งแกร#งของประชาคม
อาเซียนในอนาคตได� ซ่ึงแน#นอนว#าย#อมหมายถึงความม่ันคงภายในประเทศไทยด�วยเช#นกัน 

จากการปฏิบัติงานในกรอบการทํางานของฝtายวิชาการด�านความม่ันคงอาเซียน 
(TRACK II) ท่ีผ#านมา โดยมีการแลกเปลี่ยนข�อมูล ข�อคิดเห็น และการลงความเห็นร#วมกัน 
ในประเด็นหรือหัวข�อด�านความม่ันคงของภูมิภาคทําให�ได�แนวทางและข�อตกลงร#วมกันสําหรับการ
ปฏิบัติงานในห�วงเวลาป4จจุบันและห�วง 2-3 ป]ข�างหน�ากับหน#วยงานและสถาบันด�านความม่ันคงของ
ประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศ แต#ในภาพอนาคต 20 ป]ข�างหน�า ซ่ึงเปUนภาพระยะยาว ประเทศไทย
และอาเซียนยังขาดการดําเนินงานร#วมกันในประเด็นท่ีมีความสําคัญต#อความม่ันคงหรืออาจมี
ผลกระทบต#อความยั่งยืนของประคมฯ และแนวทางการพัฒนาประเทศแต#ละประเทศในอนาคตด�วย 
ผู�วิจัยจึงนําคําถามท่ีว#า “อาเซียนควรให�ความสนใจหรือให�ความสําคัญร�วมกันในเร่ืองใดบ�าง” มา
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ทํางานร#วมกับ TRACK II ด�านความม่ันคงของอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ เพ่ือริเริ่มการทําภาพอนาคตของ
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) ในประเด็น
ท่ีจะเปUนประโยชน1ร#วมกันมากท่ีสุดของประชาคมอาเซียนในอีก 20 ป]ข�างหน�า 

ในภาพของประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร1ของประชาคมอาเซียนเปUนเอกสารท่ีมี
ความสําคัญเสมือนเปUนเข็มทิศในการก�าวเดินไปข�างหน�าให�กับเสาหลักท้ัง 3 เสา คือ เสาประชาคม
การเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community–APSC) เสาประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) และเสาประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) ซ่ึงแต#ละเสามีขอบเขตของประเด็นในการ
ขับเคลื่อนประชาคมฯ ร#วมกัน ดังนี้ 

เสาประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security-
Community-APSC) เปUนหนึ่งในสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน ท่ีมีขอบเขตของประเด็นซ่ึง
สนับสนุนแนวทางด�านความม่ันคงท่ีครอบคลุมทุกมิติ มีความเก่ียวโยงกับการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมอย#างใกล�ชิด ยึดหลักการละเว�นการรุกรานหรือการขู#ใช�กําลัง และการกระทําใด ๆ ท่ีไม#สอดคล�องกับ
กฎหมายระหว#างประเทศและการพ่ึงพาการแก�ไขป4ญหาความขัดแย�งโดยสันติวิธี เพ่ือเปUนหลักประกัน
ให� กับประชาชนและประเทศสมาชิกอาเ ซียนอยู# ร# วมกันได�อย # างสัน ติ ท้ั ง ในภู มิภาคและ 
โลกภายนอก ด�วยบรรยากาศของความเปUนประชาธิปไตย ยุติธรรม และมีความปรองดอง แต#ด�วย
ขอบเขตท้ังหมดนี้ล�วนเปUนประเด็นท่ีละเอียดอ#อน เก่ียวพันกับผลประโยชน1แห#งชาติและอธิปไตย 
ของแต#ละประเทศ การกําหนดแผนงานและกิจกรรมท่ีเก่ียวข�องจึงต�องมีการมองไปในอนาคตระยะ 
10-20 ป] เพ่ือคาดคะเนสถานการณ1ต#าง ๆ และหาทางปiองกันประเด็นท่ีจะกลายเปUนเผือกร�อนของ
ภูมิภาค ขณะเดียวกันก็ต�องหาแนวทางกระตุ�นในประเด็นท่ีจะส#งเสริมให�ประชาคมฯ มีความแข็งแรง
ร#วมกันได�มากข้ึน 

เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) ให�ความสําคัญ 
ใน 5 เรื่อง ดังนี้ (1) การรวมตัวสูง (An Integrated and Highly Cohesive Economy) (2) ความสามารถ
ทางการแข#งขัน นวัตกรรม และพลวัต (Competitive, Innovative and Dynamic ASEAN) (3) การขยาย
การเชื่อมโยงด�านเศรษฐกิจและการรวมตัวรายสาขา (Enhancing Economic Connectivity and 
Sectoral Integration) (4) การครอบคลุมทุกภาคส#วน ยืดหยุ#น และมีประชาชนเปUนศูนย1กลาง (Resilient, 
Inclusive, People-Oriented and People Centered ASEAN) และ (5) การเปUนส#วนสําคัญของ
ประชาคมโลก (Global ASEAN)  

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) ให�
ความสําคัญใน 5 เรื่อง ดังนี้ (1) มุ#งเสริมสร�างความมุ#งม่ันการมีส#วนร#วม และความรับผิดชอบ 
ทางสังคมของประชาชนอาเซียนภายใต�หลักการของธรรมาภิบาล (2) มุ#งส#งเสริมการเข�าถึงโอกาส
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อย#างเท#าเทียมกันและพิทักษ1สิทธิมนุษยชนสําหรับประชาชนอาเซียนทุกกลุ#มและทุกช#วงวัย (3) มุ#ง
ส#งเสริมการพัฒนาสังคมท่ีสมดุลและสิ่งแวดล�อมอย#างยั่งยืน (4) มุ#งยกระดับความสามารถและศักยภาพ 
ในการปรับตัวและตอบสนองต#อการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ และความท�าทายต#าง ๆ  
และ (5) มุ#งเสริมสร�างความสามารถในการสร�างสรรค1นวัตกรรมอย#างต#อเนื่องและเปUนสมาชิก
ประชาคมโลกท่ีมีบทบาทสูง 

การพิจารณาประเด็นในมิติความม่ันคงท่ีส#งผลกระทบต#อการพัฒนาภารกิจของเสาหลัก
ท้ัง 3 เสามากท่ีสุดนั้น ผู�วิจัยพิจารณาจากการจัดลําดับประเด็นท�าทายด�านความม่ันคงในอาเซียน ดัง
แผนภาพท่ี 1-1 
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แผนภาพท่ี 1 - 1 ประเด็นท�าทายด�านความม่ันคงในอาเซียน 

 
จากแผนภาพท่ี 1 - 1 จะเห็นว#า ประเด็นท่ีอยู#ในขอบเขตของเสาประชาคมการเมือง

และความม่ันคงอาเซียน (APSC) ตรงตามกรอบภารกิจของกระทรวงกลาโหม และเปUนตัวเลือกท่ี
น#าสนใจสําหรับการวิจัยครั้งนี้ ได�แก# การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (51.6%) ความตึงเครียดทาง
ทหาร (42.7%) และการก#อการร�าย (37.2%) แต#จากการลงนามกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 
และให�สัตยาบันร#วมกันของผู�นําอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ ณ สํานักงานเลขาธิการอาเซียน ในกรุง
จาการ1ตา ประเทศอินโดนีเซีย เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2551 ส#งผลให�การดําเนินงานของทุกประเทศ 
ในอาเซียนต�องเปUนไปภายใต�กฎหมายเดียวกัน ซ่ึงหลักการสําคัญประการหนึ่ง คือ การไม#แทรกแซง
กิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน (non-interference in the internal affairs of ASEAN 
Member States) นั้น ทําให�การวิจัยเพ่ือการกําหนดภาพอนาคตในมิติความม่ันคงสําหรับอาเซียนใน
อีก 20 ป]ข�างหน�า ครั้งนี้ มุ#งไปท่ีประเด็น “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” เพียงประเด็นเดียวด�วย
เหตุผล คือ (1) เปUนความม่ันคงร#วมกันท่ีมีเปอร1เซ็นต1ความท�าทายสูง (2) เปUนภารกิจหนึ่งของกองทัพ
ไทยในการระดมสรรพกําลังและให�การสนับสนุนหน#วยงานหลักในการให�ความช#วยเหลือและบรรเทา
ภัยพิบัติ (3) เปUนประเด็นท่ีส#งผลกระทบต#อการพัฒนาและการม่ันคงของภูมิภาค และ (4) ไม#ขัดต#อ
การให�สัตยาบันร#วมกันว#าด�วย “การไม#แทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน” 

วัตถุประสงค+ของการวิจัย 

1.  เพ่ือตรวจสอบสภาวะแวดล�อมด�านความม่ันคงของประชาคมอาเซียน 
2.  เพ่ือศึกษาเทคนิค Foresight ในการกําหนดภาพอนาคต 
3.  เพ่ือกําหนดภาพอนาคต (Foresight) ด�านความม่ันคงของอาเซียนในการรับมือกับ 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
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ขอบเขตของงานว ิจัย 

1.  ขอบเขตด.านเนื้อหา  
1.1  การวิจัยครั้งนี้ เปUนการใช�เทคนิคการกําหนดภาพอนาคต (Foresight) ในมิติ

ความม่ันคงความม่ันคงแบบองค1รวม (Comprehensive Security) ของประชาคมอาเซียน ในห�วง
ระยะ 20 ป]ข�างหน�า โดยให�ความสําคัญกับประเด็นของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอาเซียนเปUน
อันดับหนึ่ง 

1.2  ศึกษาและดําเนินการวิจัยด�วยกระบวนการจัดทําภาพอนาคตโดยใช�เทคนิค 

Foresight เท#านั้น 
2.  ขอบเขตด.านประชากร  

ประกอบด�วย มีกลุ#มประชากร 3 กลุ#ม ดังนี้  
2.1  กลุ#มท่ี 1 : กลุ#มเพ่ือการศึกษาเทคนิคการกําหนดภาพอนาคต  

ประกอบด�วย คณะผู�บริหารและบุคลากรด�านวิชาการของศูนย1ศึกษา
ยุทธศาสตร1 สถาบันวิชาการปiองกันประเทศ จํานวน 35 คน ได�แก# 

2.1.1  ผู�อํานวยการศูนย1ศึกษายุทธศาสตร1 สถาบันวิชาการปiองกันประเทศ  
2.1.2  รองผู�อํานวยการศูนย1ศึกษายุทธศาสตร1 สถาบันวิชาการปiองกันประเทศ 
2.1.3  ผู�อํานวยการและรองผู�อํานวยการกองสนับสนุน กองแผนและโครงการ  

กองภูมิภาคศึกษา และกองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร1และความม่ันคง ศูนย1ศึกษายุทธศาสตร1 สถาบันวิชาการ
ปiองกันประเทศ 

2.1.4  นายทหารชั้นสัญญาบัตร (ร.ต.-พ.ท.)   
2.1.5  นักวิจัยและผู�ช#วยนักวิจัย 
2.1.6  คณะผู�เชี่ยวชาญจากสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห#งชาติ 

2.2  กลุ#มท่ี 2 : กลุ#มเพ่ือการศึกษาวิจัย 
ประกอบด�วย คณะอาจารย1ท่ีปรึกษาและคณะนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร1 

รุ#นท่ี 12 จํานวน 35 คน ได�แก# 
2.2.1  ผู�อํานวยการศูนย1ศึกษายุทธศาสตร1 สถาบันวิชาการปiองกันประเทศ  
2.2.2  รองผู�อํานวยการศูนย1ศึกษายุทธศาสตร1 สถาบันวิชาการปiองกันประเทศ 
2.2.3  ผู�เชี่ยวชาญด�านการฝ�กอบรม ศูนย1ศึกษายุทธศาสตร1 สถาบันวิชาการปiองกัน

ประเทศ 



7 
 

2.2.4  ผู�อํานวยการกองสนับสนุน กองแผนและโครงการ กองภูมิภาคศึกษา 
และกองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร1และความม่ันคง ศูนย1ศึกษายุทธศาสตร1 สถาบันวิชาการปiองกัน
ประเทศ 

2.2.5  นักยุทธศาสตร1 รุ#นท่ี 9-11 ในฐานะอาจารย1ท่ีปรึกษา 
2.2.6  คณะนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร1 รุ#นท่ี 12 
 
 

2.3  กลุ#มท่ี 3 : กลุ#มเพ่ือการเปรียบเทียบและให�ข�อเสนอแนะ 
ประกอบด�วย ผู�แทนของหน#วยงานและสถาบันวิชาการด�านความม่ันคงจาก

กลุ#มประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเข�าร#วมการประชุม Track II Network of ASEAN Defence and 
Security Institutions (NADI) จากประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ จํานวน 40 คน  

3.  ขอบเขตด.านเวลา  
ระยะเวลาการศึกษาวิจัย ต้ังแต#ธันวาคม 2561-พฤษภาคม 2562   

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัย เรื่อง “การศึกษาเทคนิค Foresight ในการกําหนดภาพอนาคตความม่ันคง 
ของอาเซียน” ครั้งนี้เปUนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผ#านกระบวนการการมองอนาคต 
(Foresight) ซ่ึงเปUนเทคนิคหนึ่งของการวิจัยเชิงอนาคต (Futures Research) โดยมีข้ันตอนการดําเนินการ 
ดังนี้ 
 1.  การรวบรวมข.อมูล (Data Collection) 

1.1  ข�อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการเก็บข�อมูลจากการจัดการให�ความรู� 
ในการจัดทําภาพอนาคต (Foresight Framework) และการประชุมเชิงปฏิบัติการ รายละเอียดดังนี้ 

1.1.1 การให�ความรู� ในกระบวนการจัดทําภาพอนาคต (Foresight 
Framework) และการฝ�กปฏิบัติ (Workshop) เรื่อง “ภาพอนาคตเพ่ือการจัดทํายุทธศาสตร1 
(Foresight)” แก#คณะผู�บังคับบัญชาบุคลากรในสายงานวิชาการของศูนย1ศึกษายุทธศาสตร1ฯ  
และนักยุทธศาสตร1 ศูนย1ศึกษายุทธศาสตร1 สถาบันวิชาการปiองกันประเทศ รุ#นท่ี 12 รวม 6 ชั่วโมง 

1.1.2  การจัดทํา “แนวทางการสร�างความม่ันคงในอนาคตของอาเซียน 
ด�านการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ” โดยคณะอาจารย1ท่ีปรึกษาและนักยุทธศาสตร1ฯ รุ#นท่ี 12 
จํานวน 35 คน  

1.1.3  การประชุมทางวิชาการนานาชาติด�านความม่ันคงแห#งอาเซียนประจําป]  
(NADI Annual Meeting) ระหว#างวันท่ี 25 กุมภาพันธ1 - 3 มีนาคม 2562 ณ จังหวัดเชียงใหม#  
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ในหัวข�อ “ASEAN Defence Security Foresighting in the Next 2 Decades” โดยมีผู�แทนจาก
หน#วยงานและสถาบันวิชาการด�านความม่ันคงจาก 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน จํานวน 45 คน   

1.2  ข�อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องจากตํารา และแหล#งข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง เช#น ห�องสมุดวิทยาลัยปiองกันราชอาณาจักร 
ห�องสมุดศูนย1ศึกษายุทธศาสตร1  และเว�ปไซต1ท่ีเก่ียวข�อง 
 2.  การวิเคราะห+ข.อมูลและสรุปผลการวิจัย  

2.1  กระบวนการจัดทําภาพอนาคต (Foresight Framework) 
2.2  การวิเคราะห1เนื้อหา (Content Analysis)  

 3.  การนําเสนอข.อมูล  
นําเสนอข�อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห1 นําเสนอแนวคิดใหม#ๆ 

จากการวิจัย 
 

ประโยชน+ท่ีได.รับจากการวิจัย 

1.  ทําให�ทราบสภาวะแวดล�อมด�านความม่ันคงของประชาคมอาเซียนในป4จจุบันและ
แนวโน�มท่ีคาดว#าจะเกิดข้ึนในอนาคต 

2.  ทําให�ทราบถึงเทคนิคและกระบวนการจัดทํา Foresight ในการกําหนดภาพอนาคต 
3.  ทําให�ทราบถึงภาพอนาคตด�านความม่ันคงของอาเซียน ซ่ึงจะมีประโยชน1ต#อการกําหนด

ทิศทางและการปรับใช�ยุทธศาสตร1ด�านความม่ันคงของประเทศไทย กองทัพไทย และหน#วยงานด�าน
ความม่ันคงให�สอดรับกับสถานการณ1ด�านความม่ันคงในอนาคต 

คําจํากัดความ  

การสํารวจสภาวะแวดล�อม (Environmental Scanning) 
 หมายถึง การติดตาม รวบรวม และประมวลผลจากสถานการณ1 ป4จจัย และข�อมูล

ต#าง ๆ ท้ังภายนอกและภายในประชาคมอาเซียนท่ีส#งผลต#อความม่ันคง
แบบองค1รวมของประชาคมอาเซียน 

ความม่ันคงแบบองค1รวม (Comprehensive Security)  
 หมายถึง ความอยู#รอดปลอดภัยความเจริญก�าวหน�า ตลอดจนความเปUนป�กเเผ#น 

พร�อมท่ีจะเผชิญกับสถานการณ1ทุกรูปแบบได� นอกเหนือจากความ
ม่ันคงทางการเมืองและการทหาร ซ่ึงมีท้ังความม่ันคงภายในเเละความ
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ม่ันคงภายนอก และจําเเนกได�เปUนด�านต#าง ๆ คือ ความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ ความม่ันคงทางสังคมเเละสิ่งเเวดล�อม ความม่ันคงทางสังคม
และวัฒนธรรม ความม่ันคงทางพลังงานและเทคโนโลยี เปUนต�น 

ภาพอนาคต (Foresight) 
 หมายถึง กระบวนการคาดการณ1ภาพอนาคตร#วมกันของคนหลากหลายกลุ#มท่ีมี

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ1ท่ีแตกต#างกัน โดยร#วมพิจารณา
ความเปUนไปได�ถึงสิ่งท่ีจะเกิดและไม#เกิดข้ึนในอนาคต Foresight ใช�
ศึกษาความไม#แน#นอนท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการจําลองภาพเหตุการณ1ใน
อนาคต ผ#านเหตุการณ1ท่ีเกิดข้ึนในอดีตและป4จจุบัน เพ่ือวิเคราะห1หา
แรงขับเคลื่อนท่ีทําให�เหตุการณ1เหล#านั้นเกิดข้ึน รวมท้ังประเมินว#าแรง
ขับเคลื่อนนั้นยังส#งผลต#อไปในอนาคตอีก 5-10 ป]หรือไม# และจะส#งผล
อย#างไรต#อสังคม หรือองค1กรในอนาคต หลักสํา คัญ คือ มีการ
ดําเนินการท่ีเปUนระบบ มีข้ันตอนชัดเจน และการมีส#วนร#วมจากผู�ท่ีมี
ส#วนได�ส#วนเสีย (stakeholders)  ไม#ใช#การทํานาย (forecast) ท่ีเกิด
จากการสันนิษฐานอนาคตเพียงอย#างเดียว การดําเนินการอย#างมีแบบ
แผนนี้เพ่ือให�เข�าใจถึงแรงผลักดันท่ีเห็นชัดและท่ียังไม#เห็นชัด ซ่ึงจะ
กําหนดรูปแบบของอนาคตจากภาพแนวโน�มของสถานการณ1ท่ีอาจ
เกิดข้ึนท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ ซ่ึงเปUนประโยชน1ต#อการกําหนดและ
ปรับยุทธศาสตร1เพ่ือรองรับ 

ยุทธศาสตร1 (Strategy) 
 หมายถึง ทิศทางนโยบาย หรือกระบวนการท่ีหน#วยงานความม่ันคงตัดสินใจเลือก

เก่ียวกับการบริหารจัดการองค1ความรู�และทรัพยากรด�านความม่ันคงท่ี
มีอยู# เพ่ือตอบสนองความต�องการและความคาดหวังของประเทศและ
ประชาคมอาเซียน โดยมีการกําหนดภาพอนาคตไว�เปUนเปiาหมายของ
การดําเนินแผนงานท่ีวางไว�” 

ยุทธศาสตร1ชาติ (National Strategy)   
 หมายถึง ศิลป�และศาสตร1ในการพัฒนา และการใช�การเมือง การเศรษฐกิจ สังคม

จิตวิทยา การทหารของชาติ วิทยาศาสตร1เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ท้ังในยามปกติและยามสงคราม เพ่ือส#งเสริมผลประโยชน1ของชาติ และ
เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค1ของชาติ 



10 
 

อาเซียน (ASEAN) หมายถึง ประชาคมอาเซียน  หรือ สมาคมประชาชาติแห#งเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต�(Association of South East Asian Nations : ASEAN) เปUนองค1กร
ระหว#างประเทศระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ซ่ึงประกอบด�วย
ประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ คือ บรูไน ดารุสซาลาม (Brunei 
Darussalam) กัมพูชา (Cambodia) อินโดนีเซีย (Indonesia) ลาว 
(Laos) มาเลเซีย (Malaysia) เมียนมา (Myanmar) ฟ,ลิปป,นส1 
(Philippines) สิงคโปร1 (Singapore) ประเทศไทย (Thailand) และ
เวียดนาม (Vietnam) 

 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

การศึกษาในบทท่ี 2 เป�นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�องกับ “การศึกษาเทคนิค 

Foresight ในการกําหนดภาพอนาคตความม่ันคงของอาเซียน” โดยมีขอบเขตการศึกษา คือ ภาพอนาคต

ด�านความม่ันคงของอาเซียนเป�นสําคัญ ครอบคลุมเนื้อหาเก่ียวกับแนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรม 

และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ซ่ึงมีลําดับการศึกษา ดังนี้ 

1.  แนวความคิดเรื่องความม่ันคง 

2.  แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร>ชาติ 20 ปA  

3.  แนวคิดเก่ียวกับอนาคตศึกษา 

4.  ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�อง 

5.  กระบวนการจัดทําภาพอนาคต 

6.  กระบวนการวิเคราะห>ภาพอนาคต 

7.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

8.  กรอบแนวคิดการวิจัย 

9.  สรุป 

แนวความคิดเร่ืองความมั่นคง 

วิวัฒนาการของโลกมีพัฒนาการก�าวหน�าข้ึนตามวันและเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
การศึกษาเรื่องความม่ันคงเพียงแคKในกรอบของการทหารและการสงคราม จึงเป�นกรอบท่ีแคบ 
และไมKสอดรับกับบริบทของสังคม เพราะความม่ันคงในยุคปLจจุบันมีพลังอํานาจของชาติด�านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมท้ังภายในประเทศและระหวKางประเทศ ก็เป�นตัวแปรท่ีมีความสําคัญไมK
น�อยไปกวKาพลังอํานาจการทหารเลยเชKนกัน 

ในภาพของความม่ันคงในระดับภูมิภาค กลุKมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 

(ASEAN)  มีการกําหนดทิศทางของความสัมพันธ>และความรKวมมือทางความม่ันคงระหวKางกันท้ังใน

ภูมิภาคและนอกภูมิภาค เนื่องจากนําไปสูKการยกระดับความเป�นหุ�นสKวนทางยุทธศาสตร>ในอนาคต 

เชKน การรับรองถ�อยแถลงรKวมกันระหวKางผู�นําอาเซียน-รัสเซีย ครั้งท่ี 3 ณ ศูนย>การประชุมและ

นิทรรศการซันเทค ประเทศสิงคโปร> เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2561 ซ่ึงการสนับสนุนความรKวมมือ 

ด�านการปZองกันและตอบสนองตKอภัยพิบัติ ในอนาคตนี้จะเป�นกรอบสําคัญในการกําหนดแนวทาง 
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การเสริมสร�างความรKวมมือระหวKางอาเซียนกับนานาประเทศ เพราะความรุนแรงของพิบัติภัย 

ทางธรรมชาติเป�นหนึ่งในภัยคุกคามของอาเซียนท่ีสร�างมูลคKาความเสียหายอยKางมหาศาลในแตKละปA  

การสนับสนุนให�มีการจัดทําภาพอนาคตของยุทธศาสตร>ด�านความม่ันคงในการตอบสนองตKอภัยพิบัติ 

รKวมกันของอาเซียน เพ่ือเสริมสร�างศักยภาพและแลกเปลี่ยนประสบการณ>ของท้ังสองฝ\าย ดังนั้น 

เพ่ือให�ภาพอนาคตของยุทธศาสตร>ด�านความม่ันคงในระดับอาเซียนสามารถขับเคลื่อนไปได� การมี

ยุทธศาสตร>ในระดับประเทศรองรับไปในทิศทางเดียวกันจะเป�นแรงเสริมให�การพัฒนาอาเซียนใน

ภาพรวมบรรลุตามแนวทางยุทธศาสตร>ท่ีวางไว�รKวมกันได�เร็วข้ึน  

ดังนั้น “ความม่ันคง” จึงถือเป�นเปZาหมายท่ีสําคัญของทุกสังคมในทุกยุคสมัย  โดยให�

ความสําคัญกับทุกพลังอํานาจท่ีเก่ียวข�อง แตKจะแตกตKางกันไปในแตKละห�วงเวลา โดยมีเปZาหมายการ

พัฒนาท่ีสําคัญ คือ การบริหารจัดการสภาวะแวดล�อมของประเทศให�ม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบ

เรียบร�อยในทุกระดับ แตKจะมุKงเน�นท่ีการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข�อมูลขนาด

ใหญKให�มีความพร�อมรับมือภัยคุกคามได�ทุกรูปแบบ โดยผKานกลไกการแก�ปLญหาแบบบูรณาการความ

รKวมมือจากภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และองค>กรท่ีไมKใชKรัฐท้ังในประเทศและระหวKางประเทศบน

พ้ืนฐานธรรมาภิบาลและความมีประโยชน>ตKอยุทธศาสตร>ด�านอ่ืน ๆ ด�วย 

และเนื่องจากปLจจุบัน ประเทศไทยได�ประกาศใช�ยุทธศาสตร>ชาติ (พ.ศ.2561-2580) 

เป�นกรอบในการจัดทําแผนและการดําเนินงานตKาง ๆ ให�สอดคล�องและบูรณาการกันเพ่ือผลักดันให�

ไปสูKเปZาหมายท่ีวางไว� ภาพอนาคต (Foresight) ด�านความม่ันคงของประเทศไทยในอีก 20 ปAข�างหน�า 

จึงควรสอดรับกับยุทธศาสตร>ของอาเซียนด�วย ซ่ึงรายละเอียดของยุทธศาสตร>ชาติจะกลKาวถึงในลําดับ

ตKอไป 

แนวความคิดเร่ืองยุทธศาสตร$ชาติ 20 ป( 

ยุทธศาสตร>ชาติ 20 ปA (พ.ศ.2561-2580) มีผลประกาศใช�บังคับแล�ว หลังจาก 

ท่ีเว็บไซต>ราชกิจจานุเบกษาได�เผยแพรKพระราชโองการโปรดเกล�าฯ เม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม 2561 โดย

ประกอบด�วย 6 ยุทธศาสตร>หลัก ดังนี้  

1.  ยุทธศาสตร>ชาติด�านความม่ันคง  

2.  ยุทธศาสตร>ชาติด�านการสร�างความสามารถในการแขKงขัน  

3.  ยุทธศาสตร>ชาติด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย>  

4.  ยุทธศาสตร>ชาติด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

5.  ยุทธศาสตร>ด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม 
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6.  ยุทธศาสตร>ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

การได�มาซ่ึงยุทธศาสตร>ท้ัง 6 ด�าน จะต�องผKานการประเมินสถานการณ> สภาพแวดล�อม 

(Environmental scanning) ท้ังปLจจัยท่ีสถานการณ>ภายในและปLจจัยภายนอกซ่ึงเกิดข้ึนในปLจจุบัน 

รวมถึงสถานการณ>ท่ีมีความไมKแนKนอนและอาจเกิดข้ึนในอนาคต เพ่ือนํามากําหนดภาพอนาคต 

(Scenarios) ในระยะ 20 ปAข�างหน�า และจัดทํายุทธศาสตร>ระยะยาว และผKานการพิจารณาจาก

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร>ชาติท้ัง 6 ด�าน กKอนมีพระบรมราชโองการโปรดเกล�าฯ ให�ประกาศ

และมีผลบังคับใช�ตั้งแตKเดือนตุลาคม 2561 แตKเนื่องจากในการศึกษาวิจัยฉบับนี้ ผู�วิจัยจะทําการศึกษา

เฉพาะยุทธศาสตร>ชาติด�านความม่ันคงเป�นสําคัญ เนื่องจากผู�วิจัยทํางานอยูKในสายงานวิชาการด�าน

ความม่ันคง และมีความเชื่อเชKนเดียวกับเปZาหมายของยุทธศาสตร>ชาติด�านความม่ันคงวKา 

“ประเทศชาติท่ีมีความม่ันคง จะทําให�ความเป�นอยูKของประชาชนดีและมีความสุขไปด�วย”  

นอกจากนี้ความม่ันคงยังเป�นพ้ืนฐานของการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ ด�วย  

1  ยุทธศาสตร$ชาติด�านความมั่นคง  
 ยุทธศาสตร>ชาติด�านความม่ันคง ระยะ 20 ปAข�างหน�า ถูกประกอบข้ึนและจะ

ดําเนินไปตามกรอบ 5 ประเด็นยุทธศาสตร> 17 ประเด็นดําเนินการ 5 ตัวชี้วัด และ 5 เปZาหมายสําคัญ 

โดยแตKละองค>ประกอบมีสาระสําคัญท่ีจะถูกใช�เป�นแนวทางในการปฏิบัติงานของหนKวยงานหลักและ

หนKวยงานสนับสนุน ดังนี้ 

แผนภาพท่ี 2 - 1 องค>ประกอบยุทธศาสตร>ชาติด�านความม่ันคง ระยะ 20 ปAข�างหน�า 

 
1.1  ประเด็นยุทธศาสตร$ และประเด็นดําเนินการ 

 ประเด็นยุทธศาสตร$ท่ี 1 การรักษาความสงบภายในประเทศ 

 เพ่ือเป�นการสร�างเสริมความสงบเรียบร�อยและสันติสุขให�เกิดข้ึนกับประเทศ 
สถาบันหลักมีความม่ันคงเป�นศูนย>รวมจิตใจ ประชาชนมีความเป�นอยูKท่ีดี มีความม่ันคงปลอดภัยใน
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ชีวิตและทรัพย>สิน ตลอดจนสังคมมีความเข�มแข็ง สามัคคีปรองดอง และพร�อมท่ีจะพัฒนาประเทศไป
ด�วยกัน จึงมีประเด็นดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 ประเด็นดําเนินการท่ี 1.1 การพัฒนาและเสริมสร�าง “คน” ในทุกภาคสKวนให�มี
ความเข�มแข็ง มีความพร�อม ตระหนักในเรื่องความม่ันคง และมีสKวนรKวมในการแก�ไขปLญหา โดยการ
อํานวยความปลอดภัยอยKางกว�างขวางและครอบคลุม เสริมสร�างงานและอาชีพ โอกาส ความเสมอ
ภาค และความยุติธรรมให�เกิดกับคนในทุกภาคสKวนอยKางท่ัวถึงและเป�นธรรม พัฒนาสมรรถนะ ทักษะ 
และองค>ความรู�ของคนไทยให�เหมาะสม รู�เทKาทันการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 เสริมสร�างความรัก
ความสามัคคี ความตระหนักถึงหน�าท่ีรับผิดชอบตKอสังคมและประเทศ การมีสKวนในการแก�ไขปLญหา
ความม่ันคงและพัฒนาประเทศ 

 ประเด็นดําเนินการท่ี 1.2 การพัฒนาและเสริมสร�างความจงรักภักดีตKอสถาบันหลัก
ของชาติ โดยปลูกฝLงและสร�างความตระหนักรู�ถึงความสําคัญของสถาบันหลักของชาติ รณรงค>
เสริมสร�างความรักและภาคภูมิใจในความเป�นคนไทยและชาติไทย ผKานทางกลไกตKาง ๆ  น�อมนําและ
เผยแพรKศาสตร>พระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดถึงแนวทางพระราชดําริตKาง ๆ ให�
เกิดความเข�าใจอยKางถKองแท� จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอยKางสมํ่าเสมอ 
อุปถัมภ>และคุ�มครองพระพุทธศาสนา เพ่ือพัฒนาทางจิตใจและปLญญา และอุปถัมภ>คํ้าจุนศาสนาอ่ืน ๆ 
ไมKให�เกิดการแบKงแยกจากความแตกตKาง 

 ประเด็นดําเนินการท่ี 1.3 การพัฒนาและเสริมสร�างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย>ทรงเป�นประมุขท่ีมีเสถียรภาพ และมีธรรมาภิบาล เห็นแกKประโยชน>ของประเทศชาติ
มากกวKาประโยชน>สKวนตน โดยปลูกฝLงให�ประชาชนมีความรู� ความเข�าใจ และมีสKวนรKวมอยKางถูกต�องกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในบริบทของไทย สKงเสริมให�นักการเมืองมีคุณภาพ เป�นคนดีมีคุณธรรม 
มีความรู� ความสามารถ เห็นแกKประโยชน>ของประเทศชาติมากกวKาประโยชน>สKวนตน เสริมสร�างพรรค
การเมืองและสถาบันท่ีเก่ียวข�องให�ดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลสากล ให�สามารถจัดการเลือกต้ังได�
อยKางสุจริตและเท่ียงธรรม และมีกลไกแก�ไขปLญหาความขัดแย�งและสร�างความสามัคคีปรองดอง 

 ประเด็นดําเนินการท่ี 1.4 การพัฒนาและเสริมสร�างกลไกท่ีสามารถปZองกัน 
และขจัดสาเหตุของประเด็นปLญหาความม่ันคงท่ีสําคัญ โดยพัฒนาปรับปรุงกลไกและหนKวยงาน 
ด�านความม่ันคงท่ีมีอยูKเดิมหรือท่ีต�องออกแบบใหมKให�มีประสิทธิภาพพร�อมรองรับปLญหาความม่ันคง
ทุกรูปแบบและทุกมิติ กําหนดและเสริมสร�างบทบาทของหนKวยงาน องค>กร และคณะกรรมการ 
ท่ีรับผิดชอบอยKางชัดเจน สามารถตรวจสอบการดําเนินงาน การบูรณาการการปฏิบัติให�สอดคล�อง
ตKอเนื่องกัน ยกระดับการปZองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบให�เป�นวาระสําคัญ 
ของประเทศและปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ 
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 ประเด็นยุทธศาสตร$ท่ี 2 การป/องกันและแก�ไขป1ญหาท่ีมีผลกระทบต5อความม่ันคง 

 เพ่ือแก�ไขปLญหาเดิมท่ีมีอยูKอยKางตรงประเด็น รวดเร็ว เพ่ือปZองกันไมKให�ปLญหาใหมK
เกิดข้ึน อันลงผลให�การบริหารจัดการและพัฒนาประเทศในทุกด�าน ดําเนินการไปได�อยKางตKอเนื่อง
และราบรื่นตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือบรรลุเปZาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน  (Sustainable 
Development Goals : SDGs)  ขององค>การสหประชาชาติ โดยมีประเด็นดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 ประเด็นดําเนินการท่ี 2.1 การแก�ไขปLญหาความม่ันคงในปLจจุบัน  โดยผลักดัน
การวิเคราะห>สาเหตุท่ีแท�จริงของปLญหาของทุกภาคสKวนในทุกประเด็นอยKางเป�นระบบ สKงเสริมการ
หารือ วางแผน และยกระดับวิธีการแก�ไขปLญหาท่ีอาศัยการผนึกกําลังคนและทรัพยากรให�มีสKวนรKวม
แบบบูรณาการ ดําเนินการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลอยKางตKอเนื่องจริงจัง เสริมสร�างความรKวมมือ
กันระหวKางหนKวยงานหลักและรองในการปZองกัน แก�ไขปLญหาและชKวยเหลือประชาชนจากภัยคุกคาม
และปLญหาท่ีสKงผลตKอความม่ันคงตKาง ๆ รวมถึงการสKงเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย ยุทธศาสตร> 
ตลอดจนโครงการท่ีเป�นจุกหมายสําคัญของประเทศให�บรรลุตามเปZาหมายท่ีกําหนด 

 ประเด็นดําเนินการท่ี 2.2 การติดตาม เฝZาระวัง ปZองกัน และแก�ไขปLญหาท่ีอาจอุบัติ
ข้ึนใหมK โดยเสริมสร�างศักยภาพและความพร�อมในทุกด�าน ท้ังคน เครื่องมือ ยุทโธปกรณ> แผน 
งบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานด�านการขKาวกรอง เทคโนโลยี ระบบฐานข�อมูล
ขนาดใหญK (Big Data) ระบบเฝZาตรวจและแจ�งเตือนตKาง ๆ ของหนKวยงานหลักและหนKวยงานรอง 
เสริมสร�างพลังของประชาชนและชุมชนให�รKวมกับกําลังตํารวจ ทหาร และหนKวยงานด�านความม่ันคง
อ่ืน ๆ ในการเฝZาระวัง ปZองกัน ปLญหาตKาง ๆ 

 ประเด็นดําเนินการท่ี 2.3 การสร�างความปลอดภัยและสันติสุขอยKางถาวรในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต� โดยยกระดับการแก�ไขปLญหาท่ีสKงผลกระทบตKอความม่ันคงอยKางมีเอกภาพ 
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและทุกกลุKมเปZาหมาย บูรณาการความเชื่อมโยงระหวKางประเด็นเชิงยุทธศาสตร>
และเชิงพ้ืนท่ี แผนการดําเนินงาน การปฏิบัติ ตลอดจนการติดตาม ประเมิน และรายงานผลอยKาง
ตKอเนื่องกันทุกระดับ รวมท้ังการมีสKวนรKวมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีอยKางเหมาะสม 
สKงเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพ้ืนท่ีให�เข�มแข็งและเป�นพลังสําคัญในการปZองกันและแก�ไขปLญหาตKาง 
ๆ ยกระดับการพัฒนาในทุกมิติโดยเฉพาะการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง  

 ประเด็นดําเนิ นการท่ี  2.4 การรั กษาความม่ันคงและผลประโยชน>ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท้ังทางบกและทางทะเล โดยสKงเสริมศักยภาพและความเข�มแข็ง
ของกองทัพ หนKวยงานท่ีเก่ียวข�อง และภาคประชาชน ให�พัฒนาความสามารถในการใช�ทรัพยากรทาง
ทะเลและมหาสมุทรเพ่ือสร�าง “สมุททานุภาพ” (Sea Power) ท่ีหมายถึง ความม่ันคงของชาติและ
ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ  ควบคูKกับการทํา “สมุทราภิบาล” (Ocean Governance) คือ การมีสKวน
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รKวมในกระบวนการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวกับทะเลและมหาสมุทรในการบริหาร จัดการ ปกปZอง และ
ดูแลรักษาผลประโยชน>ทางทะเลของชาติ เสริมสร�างและบริหารจัดการความม่ันคงท้ังชายแดนทางบก 
ทะเล และเขตเศรษฐกิจจําเพาะของไทยอยKางบูรณาการ เป�นระบบ 

 ประเด็นยุทธศาสตร$ท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพของประเทศให�พร�อมเผชิญ 
กับภัยคุกคามท่ีกระทบต5อความม่ันคงของชาติ 

เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนKวยงานด�านความม่ันคงท้ัง

ระบบของประเทศให�พร�อมปกปZองและรักษาอธิปไตย  สามารถติดตาม ปZองกันแก�ไข และรับมือ

ปLญหาความม่ันคงได�ทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการ โดยมีประเด็นดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 ประเด็นดําเนินการท่ี 3.1 การพัฒนาระบบงานขKาวกรองแหKงชาติแบบบูรณาการ
อยKางมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาและบูรณาการขีดความสามารถระบบงานขKาวกรอง หนKวยขKาวกรอง 
และประชาคมขKาวกรองให�ทันสมัย ทันเหตุการณ> พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ> 
เทคโนโลยี และระบบฐานข�อมูลขนาดใหญK (Big Data)  มีการบูรณาการข�อมูลและนําผลผลิตด�านขKาว
กรองไปใช�จัดการปLญหาความม่ันคงในทุกมิติและทุกด�าน 

 ประเด็นดําเนินการท่ี 3.2 การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแหKงชาติ กองทัพและ
หนKวยงานความม่ันคง รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ให�พร�อมปZองกันและรักษาอธิปไตยของ
ประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามในทุกมิติ ทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดทําแผนพัฒนาและ
ผนึกกําลังทรัพยากร ขีดความสามารถของกองทัพ หนKวยงานความม่ันคงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ท่ีมีประสิทธิภาพและเป�นรูปธรรม พร�อมการพัฒนาโครงสร�างกําลังรบและยุทโธปกรณ>
อยKางเหมาะสมตKอการรับมือภัยคุกคามทุกมิติในทุกระดับ  ยกระดับการฝpกรKวมให�เป�นแบบบูรณาการ
ทันสมัย พัฒนาความสัมพันธ>กับเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศในการปฏิบัติการรKวมด�านปZองกัน 
ภัยคุกคาม มีกลไกแก�ปLญหาความขัดแย�ง และสKงเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร>และเทคโนโลยี
ปZองกันประเทศท่ีตKอเนื่อง เพ่ือเป�นอุตสาหกรรมปZองกันประเทศแบบอัจฉริยะ (Smart Defence Industry) 

 ประเด็นดําเนินการท่ี 3.3 การพัฒนาระบบเตรียมพร�อมแหKงชาติและการบริหาร
จัดการภัยคุกคามให�มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย ระบบกลไกการบริหารจัดการ การ
ปฏิบัติ ให�มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมการรับมือภัยคุกคามทุกประเภทท้ังในปLจจุบันและในอนาคต 
สนับสนุนให�มีการฝpกรKวมอยKางตKอเนื่องในทุกข้ันตอนและสามารถนําไปปฏิบัติใช�งานได�จริง พร�อมท้ัง
สร�างความรKวมมือแบบบูรณาการทุกภาคสKวนท้ังในประเทศและระหวKางประเทศ รวมท้ังมีการพัฒนา 
ปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการท่ีเก่ียวข�องให�ทันสมัยสอดรับกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ประเด็นยุทธศาสตร$ท่ี 4 การบูรณาการความร5วมมือด�านความม่ันคงกับ
อาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค$กรภาครัฐและท่ีมิใช5ภาครัฐ 
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เพ่ือเสริมสร�างความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญก�าวหน�าให�กับ

ประเทศชาติ ภูมิภาคและโลก อยKางยั่งยืน รวมท้ังสKงเสริมให�เกิดความรKวมมือระหวKางประเทศท่ีจะ

รองรับปLญหารKวมกันได� โดยมีประเด็นดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 ประเด็นดําเนินการท่ี 4.1 การเสริมสร�างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล�อม
ระหวKางประเทศ โดยการสKงเสริมการมีปฏิสัมพันธ>กับนานาประเทศในทุกระดับ โดยเฉพาะประเทศ
มหาอํานาจและประเทศท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตร>ในทุกมิติกับประเทศไทยอยKางสมดุล 
พัฒนาและเสริมสร�างระบบ กลไก มาตรการ และความรKวมมือระหวKางประเทศให�ดําเนินไปได� 
อยKางมีประสิทธิภาพ มีการแลกเปลี่ยน แบKงปLนการใช�ประโยขน>จากข�อมูลขKาวสารระหวKางกัน รวมท้ัง
มีการเสริมสร�างความสัมพันธ>เพ่ือลดความหวาดระแวงระหวKางกันผKานการเยือนในระดับตKาง ๆ  

 ประเด็นดําเนินการท่ี 4.2 การเสริมสร�างและธํารงไว�ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคง
ของภูมิภาค โดยสKงเสริมความเป�นปpกแผKนของประชาคมอาเซียน (ASEAN Solidarity) และการเป�น
แกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) อยKางตKอเนื่องและจริงจัง สร�างสัมพันธภาพท่ีดีระหวKาง
ประชาชนในทุกระดับและทุกมิติ มีการแลกเปลี่ยนและเสริมสร�างความรKวมมือระหวKางกันอยKางแนKน
แฟZนในทุกมิติกับมิตรประเทศ รวมท้ังกรอบความรKวมมือด�านความม่ันคงระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ ท่ีจะชKวย
เสริมความเข�มแข็งและเสถียรภาพในภูมิภาพ 

 ประเด็นดําเนินการท่ี 4.3 การรKวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ�าน 
ภูมิภาค โลก รวมถึงองค>กรภาครัฐและท่ีมิใชKภาครัฐ โดยการให�การดําเนินการและความรKวมมือใด ๆ 
ระหวKางประเทศให�เป�นไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และข�อตกลงระหวKางประเทศ พร�อม
คํานึงถึงความสัมพันธ>ท่ีดีระหวKางรัฐตKอรัฐ เอกชนตKอเอกชน และประชาชนตKอประชาชน สKงเสริม
ความรKวมมือกับนานาชาติในการปZองกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พัฒนาความรKวมมือและ
ความรKวมมือในทุกระดับของภูมิภาคแมKน้ําโขง อาเซียน รวมถึงระหวKางมิตรประเทศในกรณีท่ีเกิด
วิกฤติการณ>สําคัญ สKงเสริมบทบาทของไทยในเวทีความม่ันคงระหวKางประเทศ เสริมสร�างพลังบวก
หรืออํานาจแบบนุKมนวล (Soft Power) ของไทย สKงเสริมและเผยแพรKภาพลักษณ>ท่ีดีและวัฒนธรรม
ประเพณีไทย ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และศาสตร>พระราชา 

ประเด็นยุทธศาสตร$ท่ี 5 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบ
บูรณาการ เพ่ือให�กลไกสําคัญต5าง ๆ ทํางานหรือยังมีประสิทธิภาพสามารถส5งเสริมและสนับสนุน
การบริหารประเทศและยุทธศาสตร$ชาติด�านต5าง ๆ ได�อย5างแท�จริงเปBนรูปธรรม  

 เพ่ือให�กลไกสําคัญตKาง ๆ ทํางานได�อยKางมีประสิทธิภาพ สามารถสKงเสริมและ
สนับสนุนการบริหารประเทศและยุทธศาสตร>ชาติด�านตKาง ๆ ได�อยKางแท�จริง มีการใช�หลักธรรมาภิ
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บาล และการบังคับใช�กฎหมายอยKางเครKงครัดเพ่ือขจัดปLญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอยKาง
จริงจัง โดยมีประเด็นดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 ประเด็นดําเนินการท่ี 5.1 การพัฒนากลไกให�พร�อมสําหรับการติดตาม เฝZาระวัง 
แจ�งเตือน ปZองกัน และแก�ไขปLญหาความม่ันคงแบบบูรณาการอยKางเป�นรูปธรรม  โดยเสริมสร�าง
พร�อมท้ังยกระดับกลไก หนKวยงาน และกฎหมายท่ีมีอยูKเดิมหรือท่ีพัฒนาข้ึนใหมKผKานการบูรณาการ
ความรKวมมือทุภาคสKวน มีตัวชี้วัดและเปZาประสงค>ท่ีชัดเจน มีการพัฒนาการวางแผน กําหนด
หนKวยงานรับผิดชอบหลักและหนKวยงานสนับสนุน มีตัวผู�รับผิดชอบในทุกระดับ มีการตรวจสอบ 
ประเมินผลอยKางตKอเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลและสอดรับกับบริบทของยุคสมัย เชื่อมโยงกันท้ังระบบ 
ทุกภาคีเครือขKาย 

 ประเด็นดําเนินการท่ี 5.2 การบริหารจัดการความม่ันคงให�เอ้ืออํานวยตKอการ
พัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ  โดยพัฒนาสKงเสริมการวางแผนคูKขนานแบบบูรณาการให�สอดรับกับ
ยุทธศษสตร>ชาติมิติตKาง ๆ และการพัฒนาประเทศท่ีเก่ียวข�องในทุกมิติ ผลักดันการบริหารจัดการ
ตลอดถึงบูรณาการการดําเนินการในทุกด�านให�ประสานสอดรับกันระหวKางหนKวยงานอยKางใกล�ชิดและ
ครอบคลุมในแตKละมิติ 

 ประเด็นดําเนินการท่ี 5.3 การพัฒนากลไกและองค>กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร>ชาติ
ด�านความม่ันคง  โดยพัฒนาลเสริมสร�างหนKวยงาน บุคลากร เครื่องมือ ระบบการบริหารและจัดสรร
งบประมาณในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร>ชาติด�านความม่ันคงให�เกิดการบูรณาการความรKวมมือของ
ทุกภาคสKวน มีขีดความสามารถท่ีทันสมัย มีเอกภาพในการปฏิบัติงาน พร�อมรองรับบริบทท่ี
เปลี่ยนแปลงในอนาคต 

1.2  ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

 ตัวชี้วัดความสําเร็จของยุทธศาสตร>ชาติด�านความม่ันคง  ประกอบด�วย  

 ตัวช้ีวัดท่ี 1 ความสุขของประชากรไทย  
 ตัวช้ีวัดท่ี 2 ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ  
 ตัวช้ีวัดท่ี 3 ความพร�อมของกองทัพ หนKวยงานด�านความม่ันคง และการมีสKวน

รKวมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการปZองกันและแก�ไขปLญหาความม่ันคง  
 ตัวช้ีวัดท่ี 4 บทบาทและการยอมรับในด�านความม่ันคงของไทยในประชาคม

ระหวKางประเทศ  
 ตัวช้ีวัดท่ี 5 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค>รวม 
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1.3  เป/าหมายสําคัญ 

 เปZาหมายของยุทธศาสตร>ชาติด�านความม่ันคง ประกอบด�วย 5 เปZาหมายสําคัญ คือ   

 เป/าหมายท่ี 1 : ประชาชนอยูKดี กินดี และมีความสุข 
 เป/าหมายท่ี 2 : บ�านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
 เป/าหมายท่ี 3 : กองทัพ หนKวยงานด�นความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน มีความพร�อมในการแก�ไขปLญหา 
 เป/าหมายท่ี 4 : ประเทศไทยมีบทบาทเป�นท่ีชื่นชมและได�รับการยอมรับโดย

ประชาคมระหวKางประเทศ 
 เป/าหมายท่ี 5 : การบริหารจัดการความม่ันคงมีผลสําเร็จท่ีเป�นรูปธรรมอยKางมี

ประสิทธิภาพ 

แนวคิดเก่ียวกับอนาคตศึกษา 

การศึกษาวิธีการทํานายอนาคตอยKางจริงจังเกิดข้ึนในปA ค.ศ. 1907 โดย S. Colum 

Gilfillan เป�นผู�ริเริ่มกําหนดวิธีการทํานายท่ีเรียกชื่อกันในปLจจุบันนี้วKา “การทํานายเชิงปทัสถานและ

เชิงสํารวจ” (normative & exploratory forecasting) ตKอมาในตอนปลายทศวรรษท่ี 193O รัฐบาล

สหรัฐอเมริกาได�ให�ความสนับสนุนด�านการเงิน เพ่ือพัฒนาเทคนิคการทํานายข้ึนใหมKอีกหลายวิธีซ่ึง

ยังคงใช�กันมาจนถึงปLจจุบัน กระท่ังในปA ค.ศ. 1944 Assip K. Flechtheim ก็เป�นผู�เริ่มใช�คําวKา 

"อนาคตวิทยา" (futurology) เพ่ือแสดงให�เห็นวKาการศึกษาอนาคตเป�นวิทยาศาสตร> แตKอนาคตวิทยา

ในชKวงเวลานั้นก็ไมKอาจถือเป�นการศึกษาเชิงวิทยาศาสตร>ได�อยKางสมบูรณ> เนื่องจากยังอาศัย 

การคาดเดาอยูKมาก จนกระท่ังในชKวงทศวรรษ 196O การศึกษาอนาคตจึงเริ่มเป�นวิทยาศาสตร>มากข้ึน 

เม่ือนักทํานายด�านเทคโนโลยีเกิดการเรียนรู�วKา การทํานายด�านเทคโนโลยีนั้น ไมKอาจแยกออกไปจาก

สังคมในด�านอ่ืน ๆ ได� การทํานายต�องพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคมในด�านอ่ืน ๆ อยKาง

ใกล�ชิดด�วย และในชKวงทศวรรษท่ี 197O ในวงการศึกษาก็เริ่มเกิดการเรียนรู�วKา การทํานายอนาคตจะ

ขาดประสิทธิภาพ หากวKาการทํานายอนาคตนั้นไมKได�คํานึงถึงอนาคตของสังคมในด�านอ่ืน ๆ ตลอดจน

ตัวแปรด�านการเมือง เศรษฐกิจ สังนคมวัฒนธรรม เทคโนโลยี เป�นต�น เนื่องจากการมีปฏิสัมพันธ>ซ่ึง

กันและกันของสังคมในด�านตKาง ๆ จะเป�นตัวบKงชี้ให�เห็นถึงทางเลือกในอนาคตท่ีจะพึงมีของสังคม 

ในด�านท่ีศึกษานั้น 

1  ความหมาย 
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การศึกษาอนาคต (Future Studies) เป�นเครื่องมือสําคัญในการกําหนดปLญหาท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคตได� ได�มีการศึกษาวิธีการทํานายอนาคตต้ังแตKปA ค.ศ.1907  โดยมีผู�ให�ความหมายของ
การศึกษาอนาคตไว� ดังนี้ 

Assip K. Flechtheim (1944) อธิบายความหมายของอนาคตศึกษาวKาเป�นศาสตร>ท่ี
เรียกวKาอนาคตวิทยา (Futurology) และชี้ให�เห็นวKา อนาคตศึกษาเป�นเรื่องของการทํานายอนาคต
ตามหลักวิทยาศาสตร> 

Joseph E. C. (1974) ให�นิยามของการศึกษาอนาคตในความหมายของการทํานาย 
(forecasting) วKาเป�นวิธีดําเนินการท่ีเป�นระบบและระเบียบ สําหรับกําหนดความเป�นไปได�ของอนาคต 
เพ่ือให�มุKงไปยังเปZาหมายท่ีวางไว�ในอนาคตได�อยKางมีหลักเกณฑ> ไมKใชKการคาดเดา  นอกจากนี้  ยัง
จําแนกความแตกตKางระหวKางการทํานายกับการพยากรณ>ด�วยวKา การพยากรณ> (predicting) เป�นการ
ถามข�อความในลักษณะ "อะไรจะเกิดข้ึน" ในขณะท่ีการทํานาย (forecasting) เป�นการถามข�อความ
ในลักษณะ "อะไรจะเกิดข้ึน ถ�า....." 

Cornish และคณะ (1977) ได�กลKาวถึง”การทํานาย” โดยนําไปเปรียบเทียบกับ
ความหมายของคําวKา “การดูโชคชะตา” (fortune telling) วKา แม�คําท้ังสองจะเป�นเรื่องเก่ียวกับการ
คาดการณ>ถึงอนาคตเชKนกัน แตKมีความแตกตKางกัน คือ “การทํานาย”นั้นเชื่อวKาโลกแหKงอนาคต
สามารถจะกKอปL|นข้ึนด�วยการตัดสินใจและการกระทําของมนุษย> มากกวKาจะเป�นเรื่องของโชคชะตา 
ยิ่งกวKานั้นการทํานายจะอาศัยวิธีการเชิงเหตุผลหรือเชิงวิทยาศาสตร> มิได�อาศัยไพK ถ�วยแก�ว ใบชา 
หรืออ่ืน ๆ ดังเชKนการดูโชคชะตา และท่ีสําคัญการดูโชคชะตาจะเก่ียวข�องกับอนาคตของบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง สKวนการทํานายนั้นจะเก่ียวข�องกับสKวนรวมและความเจริญรุKงเรืองของอนาคต 

ปราวีณยา สุวรรณณัฐโชติ (2547) กลKาวถึงเรื่องอนาคตศึกษาในมิติของการศึกษา
อนาคต โดยเรียกคําวKา “future research” วKา เป�นการศึกษาท่ีต�องการได�รับคําเตือนหรือสิ่งท่ีแจ�ง
ให�ทราบถึงสิ่งท่ีอาจเกิดข้ึน แตKมิใชKเป�นการทํานายวKาจะเกิดข้ึนจริงท้ังหมด 

วิโรจน$ สารรัตนะ (2548) กลKาววKา การศึกษาอนาคตเป�นการทํานายถึงสภาพปLญหา
และโอกาสท่ีเป�นไปได�ของเหตุการณ>ในอนาคตของสังคมด�านตKางๆ เชKน ด�านตัวบุคคล ด�านเศรษฐกิจ 
ด�านสังคม และด�านการเมือง อันเป�นผลเนื่องจากแหลKง (sources) ท่ีเป�นสาเหตุท่ีกKอให�เกิดการ
เปลี่ยนแปลง ไมKวKาจะเป�นปLจจัยภายในประเทศและภายนอกประเทศ ปLจจัยด�านท่ีเป�นความคิดหรือ
อุดมการณ>และด�านท่ีเป�นวัตถุ หรือท้ังจากปLจจัยท่ีเป�นมนุษย>และท่ีมิใชKมนุษย> ซ่ึงเป�นเรื่องท่ีมี
ความสําคัญและจําเป�น 

จุมพล พูลภัทรชีวิน (2548) กลKาววKา นอกจาก คําวKาอนาคตศึกษา หรือ Futures 
Studies  ยังมีคําอ่ืน ๆ ท่ีมีความหมายเหมือนหรือใกล�เคียงกับคํานี้อีกหลายคํา เชKน Futurics, 
Futurology, Prognostics, และ Anticipatory Science เป�นต�น โดยแตKละคําก็มีความหมายและ
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ลักษณะพิเศษเฉพาะตัวตามแนวคิดของบรรดานักคิดท้ังหลาย แตKสิ่งท่ีเหมือนกันคือการเน�นเรื่อง
อนาคต ซ่ึงภาพรวมประกอบไปด�วยเนื้อหาอยKางน�อย 2 สKวนใหญKๆ คือ 

1.  สKวนท่ีเป�นแนวคิดและทฤษฎี (perspectives and theories) ซ่ึงอาจใช�คํารวม 
วKา“อนาคตนิยม”(futurism) โดยเป�นมุมมองความคิดท่ีมุKงเน�นการมองไกลออกไปในอนาคต เพ่ือ
สร�างอนาคต มองถึงแนวโน�มในอนาคตท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือมองออกไปในสิ่ง
ท่ีจะสร�างให�เกิด หรืออีกนัยคือพยายามจะทําให�เกิดสิ่งท่ีเรียกวKาข�อเท็จจริง (fact) ในอนาคต 

2.  สKวนท่ีเป�นระเบียบวิธี (methodologies) อาจเรียกวKาการวิจัยอนาคต (Futures 
research) ซ่ึงเป�นเรื่องของวิธีการศึกษาเก่ียวกับอนาคตท่ีมิใชKเน�นข�อเท็จจริง (fact) เชKน งานวิจัย
ท่ัวไป แตKเป�นเรื่องวิธีการศึกษาแนวโน�มและสิ่งท่ีคาดวKาจะเกิดในอนาคต หรือแนวโน�มท่ีเป�นไปได�มาก
ท่ีสุดเทKาท่ีจะเป�นไปได� ทางเลือกหลายทางท่ีจะเป�นได� แนวโน�มท่ีเป�นทางเลือกท่ีเป�นไปได�ท้ังหมด 

จากท่ีกลKาวมาพอสรุปได�วKา “อนาคตศึกษา” หมายถึง แนวคิดทฤษฎี และระเบียบวิธี 
ท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษาอนาคต ท้ังในแงKการศึกษาแนวโน�ม และทางเลือกตKาง ๆ ท่ีมีความเป�นไปได�
ในอนาคต มีนักอนาคตเป�นผู�ทําการศึกษาอยKางเป�นระบบโดยอาศัยตรรกะและเหตุผล มากกวKา 
การคาดเดาหรือทํานายโชคโดยปราศจากความเป�นไปได�หรือเหตุผลรองรับ 

2  จุดมุ5งหมายของการวิจัยเชิงอนาคต 
จุดมุKงหมายหลักของการวิจัยอนาคตมิใชKอยูKท่ีการทํานายท่ีถูกต�อง หากแตKอยูKท่ีการ

สํารวจและศึกษาแนวโน�มท่ีเป�นไปได�หรือนKาจะเป�นของเรื่องท่ีศึกษาให�มากท่ีสุดเทKาท่ีจะมากได� ท้ังท่ี
พึงประสงค> ( Desirable) และไมKพึงประสงค> ( Undesirable) เพ่ือท่ีจะหาทางทําให�แนวโน�มท่ีพ่ึง
ประสงค>นั้นเกิดข้ึน และปZองกันหรือขจัดแนวโน�มท่ีไมKพึงประสงค>ให�หมดไป หรือหาทางท่ีจะเผชิญกับ
แนวโน�มท่ีไมKพึงประสงค>นั้นอยKางมีประสิทธิภาพ ถ�าหากวKามันจะเกิดข้ึนจริงอยKางหลีกเลี่ยงไมKได� 
ดังนั้นข�อมูลท่ีได�จากการวิจัยอนาคตจะมีประโยชน>โดยตรงตKอการวางแผน การกําหนดนโยบาย การ
ตัดสินใจตลอดไปจนถึงการกําหนดยุทธศาสตร> (Strategies ) และกลวิธี ( Tactics) ท่ีจะนําไปสูKการ
สร�างอนาคตท่ีพ่ึงประสงค> และการปZองกันหรือขจัดอนาคตท่ีไมKพึงประสงค> นอกจากนี้ยังครอบคลุม
จุดมุKงหมายดังตKอไปนี้ 

2.1.  เพ่ือบรรยายทางเลือกในอนาคต (Alternative Futures) ท่ีเป�นไปได�หรือนKาจะ
เป�นของกลุKมประชากรท่ีศึกษา 

2.2.  เพ่ือประเมินสถานภาพในปLจจุบัน เก่ียวกับความรู�ตKาง ๆ ท่ีผู�ให�สัมภาษณ>มีอยูK 
เก่ียวกับอนาคตท่ีเป�นไปได�แตKละทาง 

2.3.  เพ่ือบKงชี้ผลกระทบและผลตKอเนื่องท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากอนาคตท่ีเป�นไปได�ในแตKละมิติ 
2.4.  เพ่ือเตือนให�ทราบลKวงหน�าเก่ียวกับอนาคตท่ีไมKพึงประสงค>ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได� 
2.5.  เพ่ือเข�าใจเบ้ืองหลังของกระบวนการเปลี่ยนแปลงตKาง ๆ 
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3  ประโยชน$ของการวิจัยเชิงอนาคต 
การศึกษาอนาคตให�ประโยชน>ในด�านตKาง ๆ คือ 

3.1.  ชKวยในกระบวนการตัดสินใจ เชKน ชKวยกําหนดกรอบการทํางานในการตัดสินใจ
เพ่ือการวางแผน ชKวยในการตัดสินใจหาทางปZองกันปLญหาท่ีคาดวKาจะเกิดข้ึนกKอนจะกลายเป�นปLญหา
ข้ันวิกฤติ และการตัดสินใจเพ่ือให�มีการกระทํากับโอกาสท่ีคาดวKาจะเป�นไปได�และเหมาะสม ชKวยใน
การตัดสินใจเลือกวิธีการปZองกันปLญหาจากหลายๆ วิธีท่ีนักอนาคตได�เสนอทางเลือกไว�ให� ชKวยให�
สามารถประเมินทางเลือกของนโยบายและการปฏิบัติ และชKวยเพ่ิมโอกาสในการเลือกสรรทางเลือก
จากหลาย ๆ ทางท่ีเสนอไว� ทําให�มีความเป�นอิสระในการเลือกสรร หลีกเลี่ยงการยอมรับแนวโน�มใน
ปLจจุบัน ท่ีอาจจะนําไปสูKความหายนะได� 

3.2.  ชKวยในการเตรียมคนสําหรับอนาคตท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง การศึกษาอนาคตจะทํา
ให�คนเริ่มมองไปข�างหน�า คํานึงถึงสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ท้ังท่ีเป�นปLญหาและไมKเป�นปLญหา 
นอกจากนี้ ยังจะทําให�เกิดความม่ันใจและมองอนาคตในแงKดี สามารถจัดการกับปLญหาตKาง ๆ ได�  

3.3.  สามารถสKงเสริมให�เกิดความปรองดองและรKวมมือท้ังในประเทศและระหวKางประเทศ 
3.4.  ชKวยในการสร�างสรรค> การศึกษาอนาคต จะสามารถชักจูงและให�ความสนใจตKอการ

แก�ปLญหาอยKางสร�างสรรค> เพราะการมองอนาคตท่ีหKางไกลออกไปมากกวKาปLญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหน�า 

4  เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคต 
เทคนิคในการศึกษาอนาคตได�มีผู�จําแนกไว�หลายทKานด�วยกัน แตKละทKานจะมีเทคนิคท่ี

แตกตKางกันออกไป ในท่ีนี้จะนําเทคนิคการศึกษาอนาคตท่ี Joseph จําแนกไว� 13 เทคนิค คือ 

(อ�างอิงข�อมูลจากหนังสือ "Introduction to Educational Forecasting : Futurism in Education" 

ห�องสมุดของ UNESCO กรุงเทพฯ )  

4.1.  เทคนิคสํารวจแนวโน�ม (trend exploratory) 

4.2.  เทคนิคเดลฟาย (delphi) 

4.3.  เทคนิคสร�างภาพอนาคต (scenario) 

4.4.  เทคนิคเมตริกซ> (matrix) 

4.5.  เทคนิคต�นไม�สัมพันธ>และแผนท่ีบริบท (relevance tree and contextual map) 

4.6.  เทคนิคสภาพการณ>จําลอง (simulation) 

4.7.  เทคนิคการวิเคราะห>ของมอนติคาร>โล (Monte Carlo analysis) 

4.8.  เทคนิค Morphological 

4.9.  เทคนิคหาทางเลือก (alternative futures) 

4.10.  เทคนิคเชิงสถิติของเบอิเชี่ยน (Bayesian statistical) 



13 
 

4.11.  เทคนิควิเคราะห>พลังขับ (force analysis) 

4.12.  เทคนิคลูกโซKสัมพันธ>ของมาร>คอฟ (Marcov Chain) 

4.13.  เทคนิคสิ่งบอกเหตุ (precursor) 

ซ่ึงในการวิจัยครั้งนี้ผู�วิจัยเลือกใช� “เทคนิคสร�างภาพอนาคต (scenario)” เป�นเครื่องมือ
ในการเก็บและวิเคราะห>ข�อมูลเพ่ือสร�างภาพในอนาคต ผKานการเขียนเรื่องราวเก่ียวกับอนาคต เป�น
แนวทางในการแสดงความคิดเห็นในเชิงสร�างสรรค>เก่ียวกับอนาคตท่ีเป�นไปได� และกระบวนการสร�าง 
scenario จะทําให�ผู�วิจัยได�แนวทางในการตรวจสอบอนาคต และการตัดสินใจในแนวทางตKาง ๆ การ
เขียนเป�นการพรรณนาเรื่องอนาคต โดยเขียนเป�นเรื่องราวหรือนิยาย เนื้อหาจะเป�นการกลKาวถึงวKา 
เราจะก�าวจากปLจจุบันไปสูKอนาคตได�อยKางไร 

5  เทคนิคสร�างภาพอนาคต (Scenario) 
การวางแผนด�วยสถานการณ> เป�นวิธีหนึ่งของการมองอนาคต สถานการณ>นั้นสร�าง

ข้ึนมาโดยอาศัยโครงเรื่อง (plot) ท่ีมาจากแนวโน�ม (trends) ท่ีเห็นอยูKในปLจจุบันและความไมKแนKนอน 
(uncertainties) ท่ีอาจเกิดข้ึนได�ในอนาคต สถานการณ>จึงมีได�หลายสถานการณ>ข้ึนอยูKกับชุดแนวโน�ม
และความไมKแนKนอนท่ีเลือกมาประกอบกันเป�นโครงเรื่อง เราจะเลือกโครงเรื่องท่ีแตกตKางกัน 
และครอบคลุมเหตุการณ>ท่ีอาจเกิดข้ึนได�ในอนาคตให�มากท่ีสุดโดยท่ัวไปประมาณ 3-4 โครงเรื่อง 
ดังนั้น สถานการณ>คือภาพรวมเหตุการณ>ในอนาคตท่ีเป�นจริงได� (plausible) และเก่ียวข�องกับ
ประเด็นท่ีอยูKในความสนใจ (relevant) แตKละภาพจะเป�นการดําเนินเรื่องเลKาท่ีไมKมีการขัดแย�ง 
ภายใน และมีท้ังเหตุการณ>ท่ีพึงประสงค>และไมKพึงประสงค> กระบวนการสร�างสถานการณ>จะกระตุ�น
จินตนาการและความคิดสร�างสรรค> ทําให�กล�าคิดนอกกรอบปLจจุบัน กล�าหาวิธีการใหมKในการแก�ไข
ปLญหาเดิม การสร�างสถานการณ>เป�นการซักซ�อมอนาคตให�เข�าใจถึงผลการปฏิสัมพันธ>ระหวKาง
แรงผลักดันตKาง ๆ ซ่ึงอาจเสริมกันหรือหักล�างกัน ซ่ึงอาจชักนําให�เกิดการตัดสินในในประเด็นท่ี 
ติดค�างอยูKในใจมานานและทําให�สามารถวางแผนกลยุทธ>ท่ีรอบคอบกวKาเดิม 

สิ่งท่ีจะต�องเน�น คือ การเขียนสถานการณ>มิใชKเป�นการทํานายอนาคต (forecasting) 
สถานการณ>ท่ีดีจึงมิได�อยูKท่ีวKาจะสามารถบรรยายอนาคตได�ถูกต�องเพียงใด แตKอยูKท่ีวKาจะสามารถชักนํา
ให�เกิดการตัดสินใจท่ีดีกวKาเดิมหรือไมK การเขียนสถานการณ>มีสมมติฐานวKาอนาคตเป�นสิ่งท่ีไมKแนKนอน 
ไมKมีใครทํานายได� จึงพยายามสร�างสถานการณ>หลายภาพ เพ่ือให�ครอบคลุมอนาคตท่ีเป�นไปได�ให�มาก
ท่ีสุด อนาคตยิ่งไกลออกไปก็ยิ่งมีความไมKแนKนอนมากข้ึน ดังนั้น การเขียนสถานการณ>จึงเหมาะ
สําหรับการมองอนาคตระยะกลางและระยะยาว ท่ีไมKสามารถใช�การวางแผนเชิงกลยุทธ>โดยท่ัวไปได� 
เพราะขาดข�อมูลท่ีมีความชัดเจนพอ รวมท้ังปLญหาท่ีซับซ�อนและไมKมีคําตอบท่ีถูกต�องเพียงคําตอบ
เดียว หรือผู�มีสKวนรKวมเป�นเจ�าของ (stakeholders) มีหลากหลายและอาจมีผลประโยชน>ขัดแย�งกัน 
ในการนี้ การเขียนสถานการณ>ระยะยาวต้ังแตK 10 ปAข้ึนไป มีข�อดีท่ีทําให�ผู�เข�ารKวมระดมความคิด
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สามารถหยุดคิดถึงผลประโยชน>สKวนบุคคลในปLจจุบันและกล�าคิดในสิ่งท่ีปLจจุบันนี้เป�นไปไมKได� เพราะ
เป�นท่ีแนKชัดวKาในอีก 10 ปA ทุกคนจะไมKอยูKในตําแหนKงเดิม หลายสิ่งจะเปลี่ยนไป ผู�เข�ารKวมระดม
ความคิดจึงมีอิสระท่ีจะวางแผนสําหรับคนรุKนตKอไปได� 

Scenario ยังสามารถใช�ในการสร�างแผนเตือนภัยและรับมือกับเหตุการณ>ไมKคาดฝLน 
เนื่องจากตัวแปรท่ีเปลี่ยนไปทําให�สถานการณ>เปลี่ยนแปลง ผู�บริหารจึงควรวางแผนเตรียมพร�อมเอาไว� 
ท้ังนี้แผนรับมือไมKได�จําเป�นสําหรับทุก scenario แตKอาจใช�ในการพัฒนา scenario กับสถานการณ> 
ท่ีมีแนวโน�มเกิดข้ึนมากและตึงเครียดมาก นอกจากนี้ scenario สามารถชKวยให�องค>กรสามารถ
ควบคุมอนาคตได�บางสKวน scenario สามารถใช�เป�นเครื่องมือให�ความรู�แกKผู�บริหารเก่ียวกับอนาคต
และความไมKแนKนอน ทําให�ความคิดขยายออกไปสูKปLจจัยภายนอกท่ีจะกระทบองค>กรด�วย เป�นกระตุ�น
ให�ผู�บริหารคอยต่ืนตัวติดตามความเปลี่ยนแปลงอยูKตลอดเวลา ซ่ึง Weck กลKาวไว�วKา สิ่งท่ี scenario 
ชKวยผู�บริหารได�มากท่ีสุด คือ การทําให�ผู�บริหารตระหนักถึงความเปลี่ยนแปลงอยูKตลอดเวลา ซ่ึงบาง
คนอาจจะไมKได�สนใจด�วยซํ้า 

Scenario จึงเป�นกระบวนการท่ีสําคัญในองค>กรเพ่ือการวางแผนอนาคตในทKามกลาง
ความไมKแนKนอน โดยคาดการณ>วKา เรื่องราวในอนาคตจะกระทบตKอการดําเนินงานขององค>กรอยKางไร 
เพ่ือท่ีจะสามารถสร�างแผนรองรับเหตุการณ>ท่ีคาดไมKถึง ในรูปของความคิดและสมมติฐานตKาง ๆ ดังนี้ 

Beck (1982), Wack (1985a, 1985b) and Wilson (1978) มองวKา scenarios 
ต�องมุKงประเด็นไปท่ีการตัดสินใจ ซ่ึงหมายความวKา การพัฒนาของ scenario นั้นจะต�องสอดคล�องกับ
แตKละประเภทของการตัดสินใจท่ีหลากหลาย แตKก็ต�องคงไว�ซ่ึงความเป�นอันหนึ่งอันเดียวกันของ
กระบวนการ บางสถานการณ>ผู�ออกแบบต�องเข�าใจขอบเขตของความไมKแนKนอนและเปZาหมายของแตK
ละสาขา และยังต�องระบุตัวแปรตามท่ีสําคัญรวมถึงทางการเมือง สังคม เทคโนโลยี และการแขKงขัน 

Brown มองวKา ระดับของการวิเคราะห>ท่ีหลากหลายต�องมาจากข�อมูลหลายประเภท 
ท้ังในด�านของรายละเอียดและความนKาเชื่อถือของข�อมูล   

Zentner ให�คําแนะนําวKา 3 องค>ประกอบเบ้ืองต�นท่ีสําคัญในการเลือกและออกแบบ 
Scenario คือ ความนKาเชื่อถือ ความเป�นประโยชน> และสามารถเข�าใจได� โดยท้ัง 3 องค>ประกอบ 
ต�องเก่ียวข�องสัมพันธ>กันและถือเป�นบทบาทท่ีสําคัญท่ีทําให�การวางแผน Scenario นั้นประสบ
ความสําเร็จ นอกจากนี้ผู�ตัดสินใจจะใช� Scenario ให�เกิดประโยชน>ได�เม่ือแผนนั้นมีความนKาเชื่อถือ 
ให�ข�อมูลท่ีเป�นประโยชน> และสามารถเข�าใจได� 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�อง 

การวิจัยเชิงอนาคต (Future Research) ไมKได�ผูกพันอยูKกับทฤษฎีท่ีอธิบายความเป�น
เหตุเป�นผลของเหตุการณ>ตKาง ๆ ได� แตKก็มิได�หมายความวKา การวิจัยอนาคตจะใช�วิธีการพยากรณ> 
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โดยอาศัยสัญชาติญาณแตKในการต้ังสมมติฐานเก่ียวกับลักษณะความสัมพันธ>ของเหตุการณ>ตKาง ๆ  
และการจัดลําดับเหตุการณ>ตKาง ๆ นักวิจัยอนาคตจะมีอิสระมากกวKานักสังคมศาสตร>ท่ีมักจะใช�และ
สร�างทฤษฎี ตลอดจนข�อสมมุติในเชิงทฤษฎีตKาง ๆ อาจกลKาวได�วKา การวิจัยอนาคตมีผลตKอการพัฒนา
ทฤษฎีตKาง ๆ 

Slaughter (1995) เป�นคนแรก ๆ ในการอธิบายการคาดการณ>หรือการมองการณ>ไกล 
(Foresight) ของการวิจัยอนาคต โดยให�นิยามวKา เป�นขีดความสามารถของมนุษย>ในการคิดไป
ข�างหน�า พิจารณา สร�างแบบจําลอง การคิดสร�างสรรค> และตอบสนองตKอเหตุการณ>ในอนาคต 
นอกจาก Slaughter แล�ว กKอนท่ีแนวความคิดเรื่อง Foresight จะถูกกลKาวถึงในเชิงงานวิจัยอนาคต 
ยังมีนักคิดในอดีตอีกหลายทKาน ท่ีอธิบายการคาดการณ>ท่ียังมาไมKถึงวKา อนาคตความเป�นอยูKของมวล
มนุษยชาติถูกสร�างข้ึนโดยมนุษย>ท่ีมีความเป�นอยูKท่ีดี เชKน de Jouvenel, (1964) Dator (1979), 
Masini (1983), Galtung (1984) และ Godet (1993)  

ตามแนวคิดของ Slaughter การคาดการณ> (Foresight) คือ ความคิดและความเข�าใจ
ในระดับบุคคลท่ีสามารถขยายไปสูKชุมชนหรือสังคมท้ังหมด (Major et al., 2001) บุคคลสามารถ
มองเห็นท้ังอนาคตตนเองและอนาคตของชุมชน โดยความคิดท่ีเก่ียวข�องกับอนาคตของชุมชนได�รับ
การพัฒนาผKานวาทกรรมทางสังคมและฝLงอยูKในกระบวนการของนวัตกรรมทางสังคมจนกวKาพวกเขา
จะมาถึงข้ันตอนของการสร�างอนาคต ท้ังการคาดการณ>อนาคตของแตKละบุคคลและชุมชนและผลการ
กําหนดอนาคตของพวกเขามีน้ําหนักท่ีดีในกระบวนการนี้  อยKางไรก็ตามแนวคิดของ FCFS นั้นภายใต�
ความสัมพันธ>ทางความคิดท่ีวKากระบวนการมองอนาคตจะต�องมีการวาดภาพเก่ียวกับอนาคต 
(scenario) ท่ีคาดวKาจะเกิดข้ึนได�หรือมีโอกาสเป�นไปได�ท่ีจะเกิดข้ึน ภาพอนาคตดังกลKาวอาจมีหลาย
ภาพข้ึนอยูKกับการมองอนาคตภายใต�แนวโน�ม เง่ือนไขและแรงขับทางด�านเทคโนโลยี สังคม การเมือง 
วัฒนธรรม ฯลฯ เข�ามาเป�นองค>ประกอบในการมองอนาคต การสร�างภาพอนาคตจะชKวยให�เห็นภาพ
ฉายของอนาคตในแบบตKางๆ โดยมีปLจจัยความแนKนอนและไมKแนKนอนท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงชKวยให�เกิด
ทางเลือกในเตรียมการรับมือกับภาพอนาคตท่ีจะเกิดข้ึน 
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กระบวนการจัดทําภาพอนาคต 

ในการสร�างภาพอนาคตจําเป�นต�องมีการกําหนดขอบเขตของการพิจารณาให�ชัดเจน 
และ เหมาะสมกับวัตถุประสงค>ของการดําเนินงานและทรัพยากร ท้ังในแงKของบุคคลและเวลาต้ังแตK 
เริ่มดําเนินการ โดยกําหนดขอบเขตในประเด็นของระดับของการพิจารณา เชKน ระดับโลก ระดับท�องถ่ิน 
หรือระดับ องค>กร พ้ืนท่ี เชKน ประเทศไทย จังหวัดสมุทรสงคราม และระยะเวลา เชKน ในอนาคตอีก 
10 ปA หรือ 50 ปA เป�นต�น (Chermack et al., 2001; Damrongchai et al., 2008) ท้ังนี้ ในการ
กําหนดระยะเวลาของ การสร�างภาพอนาคตต�องกําหนดให�สอดคล�องกับวัตถุประสงค>ของการ
ดําเนินงานให�มากท่ีสุด เชKน การ สร�างภาพอนาคตเพ่ือนําเสนอกระบวนการลดการปลดปลKอยมลพิษ
ทางอากาศในระดับภูมิภาค (ทวีป) ควรกําหนดระยะเวลาประมาณ 10-20 ปA ในขณะท่ีการสร�างภาพ
อนาคตเพ่ือแสดงผลกระทบระยะยาว ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาจต�องกําหนด
ระยะเวลาท่ียาวนานต้ังแตK 100 ปAเป�นต�นไป (European Environment Agency, 2001) 

แผนภาพท่ี 2 - 2 กระบวนการสร�างภาพอนาคต 

 
ท่ีมา : http://scenarios2strategy.com/docs/planning.html 

กระบวนการจัดทําภาพอนาคต มีข้ันตอนดังนี้ 

1.  การกําหนดขอบเขตของภาพอนาคต ในเม่ือทรัพยากรในแงKของบุคคลและเวลามี

จํากัด คณะผู�จัดจําเป�นต�องกําหนดขอบเขตให�ชัดเจนเสียกKอน วKาจะเป�นการสร�างสถานการณ>ในระดับ

โลก ภูมิภาค ประเทศ อนุภูมิภาคภายในประเทศ องค>กร หรือปLจเจกบุคคล วKาจะครอบคลุมพ้ืนท่ี

กว�างขวางเพียงใด จะมองอนาคตไกลเพียงใด หรือจะเจาะเฉพาะประเด็นใด เป�นต�น การกําหนด

ขอบเขตท่ีแคบมากทําให�สามารถลงลึกในการวิเคราะห>ประเด็นได� แตKก็อาจทําให�ครอบคลุมไมKท่ัวถึง 
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หากกําหนดขอบเขตกว�างไป ก็จะทําให�ไมKสามารถลงลึกได� ดังนั้น จึงควรกําหนดขอบเขตท่ีเหมาะสม

ข้ึนอยูKกับวัตถุประสงค>ของโครงการและทรัพยากรท่ีมีอยูK 

การจัดทําภาพอนาคต (Foresight) เพ่ือมุKงแสวงหาแนวทางในการบริหารจัดการ 

ความไมKแนKนอนนั้นด�วยการเตรียมทางเลือกท่ีเหมาะสม โดยกระบวนการจัดทําภาพอนาคตเปรียบได�

กับการทํา Strategic Thinking ผลลัพธ>สุดท�ายท่ีจะได�จากกระบวนการจัดทําภาพอนาคตคือ 

ทางเลือกท่ีเหมาะสม หรือ Strategic Option ซ่ึงจะเป�นทางเลือกสําหรับผู�บริหาร สําหรับองค>การ 

สําหรับประเทศ หรือสําหรับกองทัพ ในการตัดสินใจท่ีอยูKภายใต� Possible Scenarios ดังนั้นการจัดทํา

ภาพอนาคต (Foresight Framework) จึงเชื่อมโยงกับการจัดทํายุทธศาสตร> (Strategy) ดังแผนภาพ 

แผนภาพท่ี 2 - 3 กรอบแนวคิดในการจัดทําภาพอนาคต (Foresight Framework) 

 

Foresight 
 

Input 

Analysis 

Interpretation 

Prospection 

Foresight 

Output 

Strategy 

Strategic Intelligence Scanning 

Past & Present Events 

    Things happening 

“what seems to be 
happening?” 

Trends 

“what’s really happening?” 

Driving Force 

“what might happen?” 

Future event/Scenarios 

Strategic Options 

“what might we need to do?” 

Strategic Decision Making, VMV 

“what will we do?” 
“how will we do it?” 

Strategy Development 
Strategic Planning 
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2.  การเชิญผู�เข�ารKวมระดมความคิด โดยท่ัวไป จํานวนผู�เข�ารKวมระดมความคิดในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเขียนสถานการณ>ควรมีประมาณ 25-30 คน เพ่ือให�ผู�เข�ารKวมแตKละทKานมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นได� นอกจากนี้ ยังควรมีการแบKงกลุKมยKอยระดมความคิดกลุKมละ 6-10 คน 
ควรต�องเชิญผู�มีสKวนรKวมเป�นเจ�าของ (stakeholders) ให�ครบท่ีสุดเทKาท่ีจะเป�นไปได� 

3.  การเตรียมความพร�อมของผู�เข�ารKวมระดมความคิด เพ่ือให�สามารถดําเนินการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการได�อยKางมีประสิทธิภาพ ควรมีการสื่อสารให�ผู�เข�ารKวมระดมความคิดเข�าใจใน
บทบาทและหน�าท่ีวKา พวกเขาคือผู�เชี่ยวชาญในประเด็นท่ีจะระดมความคิด ซ่ึงจะเป�นผู�ให�ท้ังข�อมูล 
ความรู� และความเห็นในการสร�างสถานการณ> คณะผู�จัดอาจชKวยเตรียมความพร�อมโดยการจัดเตรียม
ข�อมูลพ้ืนฐานและสรุปประเด็นท่ีจะระดมความคิดให�ศึกษาลKวงหน�า 

4.  การจัดเตรียมสถานท่ีประชุมเชิงปฏิบัติการ สถานท่ีประชุมเชิงปฏิบัติการควรมีสิ่ง
อํานวยความสะดวกพร�อมท่ีจะให�คณะผู�เข�ารKวมระดมความคิด สามารถดําเนินกิจกรรมได� 

5.  การเริ่มประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร�างสถานการณ>การประชุมเชิงปฏิบัติการจะเริ่ม
จากการสรุปประเด็นและขอบเขตของสถานการณ> เพ่ือความเข�าใจตรงกันอาจมีการนําเสนอบทความ
จากผู�ทรงคุณวุฒิในประเด็นท่ีเก่ียวข�องบ�าง แตKก็ไมKควรใช�เวลาของท่ีประชุมมากเกินไป 

 5.1  การระบุแนวโน�ม แนวโน�มเป�นแรงผลักดัน (driving forces) ท่ีเกิดข้ึนคKอนข�าง
จะแนKนอน ขนาดของแรงนี้ในอนาคตสามารถทํานาย (forecast) จากผลได�ของอดีตโดยการคํานวณ
จากตัวแบบ (models) ตKาง ๆ หรือโดยการคาดคะเนของผู�เชี่ยวชาญ เรามักจะพิจารณาแนวโน�มใน
ด�านสังคม (social) เทคโนโลยี (technology) เศรษฐกิจ (economics) สิ่งแวดล�อม (environment) 
การเมือง (politics) และการทหาร (Military) หรือใช�ชื่อยKอวKา STEEP-M ซ่ึงเป�นภาวะแวดล�อมของ
ประเด็นท่ีกําลังพิจารณาอยูK หรืออาจพิจารณาด�วยกระบวนการวิเคราะห>ตKาง ๆ ท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ เชKน การวิเคราะห>จากการทบทวนเอกสาร การคํานวณจากแบบจําลอง การคาดคะเนของ
ผู�เชี่ยวชาญ การระดมความคิดเห็นจากผู�มีสKวนเก่ียวข�อง (Damrongchai et al., 2008; European 
Environment Agency, 2001) 

 5.2  การระบุความไมKแนKนอน ความไมKแนKนอน คือ ซ่ึงเป�นปLจจัยหรือเหตุการณ>ท่ียัง
ปรากฏไมKเดKนชัดในปLจจุบัน ไมKแนKใจวKาจะเกิดข้ึนหรือไมKเกิดข้ึนในอนาคต และไมKจําเป�นต�องเป�นเรื่อง
ไมKดีเสมอ อาจเป�นเหตุการณ>ท่ีพึงประสงค> หรืออาจเป�นปLจจัยเชิงลบก็ได� แนวโน�มเองเม่ือไปในอนาคต
ไกลหนKอย ก็มีความไมKแนKนอน แตKความไมKแนKนอนท่ีจะต�องพยายามมองหานั้น เป�นความไมKแนKนอนท่ี
สามารถพลิกผันเหตุการณ>หรือแนวโน�มท่ีกําลังดําเนินอยูKโดยสิ้นเชิง ซ่ึงปLจจุบันอาจเป�นเพียงสัญญาณ
อKอน ๆ พอสังเกตเห็น แตKในอนาคตอาจกลายเป�นปLจจัยท่ีมีความสําคัญมากสามารถพลิกผันเหตุการณ>
หรือแนวโน�มท่ีกําลังดําเนินอยูKโดยสิ้นเชิง (Damrongchai et al., 2008) 
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6.  การกําหนดประเด็นหลักของโครงเรื่องของสถานการณ> ดังท่ีกลKาวมาแล�ววKา โครง
เรื่องของสถานการณ>แตKละภาพ ได�มาจากแนวโน�มและความไมKแนKนอน 3-4 ข�อเรียกวKา ประเด็นหลัก
(scenario logics) อาจใช�แนวโน�มหรือความไมKแนKนอนข�อหนึ่งข�อใดเป�นประเด็นหลักของสถานการณ> 
และใช�ข�ออ่ืน ๆ ประกอบเป�นประเด็นรองก็ได�   

7.  การเขียนภาพอนาคต หลังจากกําหนดประเด็นหลักของโครงเรื่องของภาพอนาคต
จากแนวโน�มและความไมKแนKนอนแล�ว มักนําความไมKแนKนอนหลักท่ีสKงผลกระทบสูง 2 - 3 ประเด็นมา
สร�างเป�นแกนของภาพอนาคต (แผนภาพท่ี 1 - 3) จากนั้นจึงอธิบายภาพอนาคตแตKละภาพในรูปแบบ
ของเรื่องเลKาเหตุการณ>ในอนาคต โดยมีการต้ังชื่อภาพด�วยข�อความสั้นๆ ท่ีสามารถนําเสนอเรื่องราว
ท้ังหมดของภาพ อาจระบุตัวละครท่ีเก่ียวข�อง ผลกระทบ และเหตุการณ>ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในแตKละ
ชKวงเวลา หลังจากสร�างภาพอนาคตเสร็จแล�ว จําเป�นต�องมีการตรวจสอบกับผู�รKวมระดมความคิดเห็น 
รวมท้ังข�อมูลหลักฐานท่ีมีอยูKเพ่ือปรับแก�ภาพอนาคตเพ่ิมเติมตามความเหมาะสม (Coordination 
Centre for Community-based Research,2012; Damrongchai et al., 2008; Lebel, 2010) 
นอกจากนี้ ยังสามารถตรวจสอบความเป�นไปได�ของภาพอนาคตโดยเปรียบเทียบกับข�อมูลการทํานาย
สถานการณ>จําลองด�วยแบบจําลองในเชิงตัวเลข (Chermack et al., 2001; European 
Environment Agency, 2001) หลังจากเขียนสถานการณ>เสร็จแล�ว ควรมีการตรวจสอบความเป�นไป
ได�จากข�อมูลและหลักฐาน 

แผนภาพท่ี 2 - 4  การสร�างแกนความไมKแนKนอน และภาพอนาคต 

 
 ท่ีมา: Wulf, Meißner Stubner (2010) 

 
8.  เม่ือสร�างภาพอนาคตสําเร็จเป�นท่ีเรียบร�อย จําเป�นต�องเชื่อมโยงภาพอนาคตกับ 

การวางแผน เชKน การประเมินกลยุทธ>และนโยบายท่ีดําเนินการอยูKในปLจจุบัน การกําหนดวิสัยทัศน>
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และกลยุทธ>ใหมK การประเมินทางเลือกในการตอบสนองตKอภาพอนาคตแตKละภาพพร�อมให�
ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย เป�นต�น การใช�สถานการณ>ทุกภาพเป�นหลังฉากแสดงอนาคตตKาง ๆ ท่ีอาจ
เป�นจริงได� ชKวยกําหนดวิสัยทัศน>และกลยุทธ> โดยวิธีการแรกเป�นวิธีการท่ีได�ผลท่ีสุด เพราะไมKได�ท้ิง
สถานการณ>ภาพหนึ่งภาพใดไป จึงยังจะพิจารณาเหตุปLจจัยทุกอยKางได�ครบถ�วน ภายใต�ทรัพยากร
จํากัด เพ่ือขยายผลสิ่งท่ีพึงประสงค> และปZองกันสิ่งท่ีไมKพึงประสงค>มิให�เกิดข้ึน วิสัยทัศน>ท่ีผู�มีสKวนรKวม
เป�นเจ�าของกําหนดข้ึน เป�นเปZาหมายท่ีต�องใช�กลยุทธ>ในการบรรลุและมีสKวนในการกําหนดกลยุทธ>ด�วย 

 บุคคลท่ีเก่ียวข�องในกระบวนการสร�างภาพอนาคตประกอบด�วย ผู�เข�ารKวมระดม
ความคิดเห็น ผู�วิเคราะห>ข�อมูลและความคิดเห็น และผู�ดําเนินกระบวนการสร�างภาพอนาคต โดย
ผู�เข�ารKวมระดมความคิดเห็นจะเป�นฝ\ายให�ข�อมูล ท้ังข�อมูลปฐมภูมิจากประสบการณ>ท่ีประสบโดยตรง 
และข�อมูลทุติยภูมิท่ีได�รับทราบมา และความคิดเห็นท่ีเก่ียวข�องกับบริบทของภาพอนาคตท่ีจะสร�าง
รKวมกัน เชKน ปLจจัยขับเคลื่อนท่ีทําให�เกิดการเปลี่ยนแปลง เหตุการณ>ท่ีมีความเป�นไปได�ท่ีจะเกิดข้ึน 
(แนวโน�ม) และไมKเกิดข้ึน (ความไมKแนKนอน) รวมท้ังบุคคลท่ีเก่ียวข�องท่ีสามารถได�รับผลกระทบท้ังใน
เชิงบวกและเชิงลบ ในขณะท่ีผู�วิเคราะห>ข�อมูลและความคิดเห็น และผู�ดําเนินกระบวนการสร�างภาพ
อนาคตจะเป�นฝ\ายสนับสนุนให�เกิดกระบวนการสร�างภาพในเชิงเทคนิค 

 ในการดําเนินกระบวนการสร�างภาพอนาคตท้ังหมด มักดําเนินการในรูปแบบของ
การระดมความคิดเห็นจากผู�มีสKวนเก่ียวข�อง (Stakeholders) โดยอาจดําเนินการเป�นกลุKมยKอยกKอน 
แล�วจึงวิพากษ>ความคิดเห็นของแตKละกลุKมยKอยในภาพรวม ท้ังนี้ อาจใช�เทคนิคการออกเสียงตามความ
สมัครใจ (Voting) โดยผู�ท่ีสามารถออกเสียงต�องมีความรู� หรือประสบการณ>ท่ีเก่ียวข�องเพียงพอในการ
ตัดสินใจออกเสียงเก่ียวกับประเด็นนั้น ๆ ในกรณีท่ีไมKมีความรู� หรือประสบการณ> จะขอให�งดการออก
เสียง (Coordination Centre for Community-based Research, 2012) จึงเห็นได�วKา การสื่อสาร
ท่ีดีมีความจําเป�นอยKางยิ่งในการดําเนินกระบวนการสร�างภาพอนาคต โดยผู�ดําเนินกระบวนการสร�าง
ภาพอนาคตจะต�องสร�างความเข�าใจท่ีถูกต�องรKวมกันระหวKางผู�เข�ารKวมระดมความคิดเห็นเก่ียวกับ
บริบทของการสร�างภาพอนาคตท้ังหมด ต้ังแตKนิยามของภาพอนาคตและปLจจัยท่ีเก่ียวข�อง ขอบเขต
และวัตถุประสงค>ของการสร�างภาพอนาคต รวมท้ังระเบียบวิธีการในกระบวนการสร�างภาพอนาคต 
เชKน วิธีการแสดงความคิดเห็น และวิธีการวิเคราะห>ประมวลผลความคิดเห็น เป�นต�น 

กระบวนการวิเคราะห$ภาพอนาคต 

แผนภาพท่ี 2 - 5 กรอบการวิเคราะห>อนาคต 
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การวิเคราะห>อนาคตจะมีกรอบการดําเนินการอยูKด�วยกัน 3 สKวน 

สKวนท่ี 1 เริ่มต้ังแตKการนําเข�าข�อมูล (Input)  
สKวนท่ี 2 การวิเคราะห>ข�อมูล (Foresight) และ 
สKวนท่ี 3 การเสนอผล (Outputs) และการวางแผนทางยุทธศาสตร> (Strategy) 

การดําเนินการตามกระบวนการของแต5ละส5วน 

ข้ันตอนท่ี 1 การนําเข�าข�อมูล (Input)  เป�นการเก็บรวบรวมข�อมูลเหตุการณ> ใน

ปLจจุบัน โดยใช�หลักการของ STEEP-M  ซ่ึงคือหลักการทางสังคม (Social)  เทคโนโลยี 

(Technology) เศรษฐกิจ (Economic) สิ่งแวดล�อม (Environment) การเมือง (Politic) และ

การทหาร (Military) เพ่ือใช�ตอบคําถามวKา “เกิดเหตุการณ>อะไรข้ึน” (What is going on?)  ในขณะ

นี้ เชKน เทคโนโลยีท่ีจะพลิกโฉมโลกท่ีเรียกวKาเป�น Disruptive Technologies ซ่ึงจะสร�างมูลคKา

มหาศาลในอนาคต ได�แกK Deep Learning, Mobility Services, 3D printing of finished products at 

scale, CRISPR และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข�อง Robotics and Automation, Blockchain และ Crypto 

Asset เป�นต�น 

การรวบรวมข�อมูลจากเหตุการณ$ป1จจุบัน (Environmental Scanning) แบ5ง

ออกเปBน 4 ระดับ คือ 

ระดับท่ี 1  คือ การรับรู�ข�อมูลท่ัว ๆ ไป (Undirected Viewing) เพ่ือ ให�สามารถ
รู�สึกได�ถึงสัญญาณของการเปลี่ยนแปลงต้ังแตKระยะต�น 

ระดับท่ี 2 คือ การรับข�อมูลเฉพาะด�าน (Conditioned Viewing) การรวบรวมข�อมูล
ในประเด็นท่ีท่ีมีการกําหนดไว�เพ่ือการนําไปสูKการสืบค�นข�อมูลในเชิงลึก 
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ระดับท่ี 3 คือ การสืบค�นข�อมูลอยKางไมKเป�นทางการ (Informal Searching) เป�น
จุดเริ่มต�นของการสืบค�นข�อมูลเชิงลึกท่ีเราสนใจแตKอาจยังไมKมีโครงสร�างในการดําเนินการท่ีชัดเจน  

ระดับท่ี 4 คือ การสืบค�นข�อมูลอยKางเป�นทางการ (Formal Searching) เป�น
การศึกษา ค�นคว�าท่ีมีแผนงาน ทรัพยากรและรูปแบบในการดําเนินการอยKางเป�นระบบ 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะห$อนาคต ท่ีประกอบด�วย 3 ตอนยKอย 
1.  ข้ันการวิเคราะห>ข�อมูล (Analysis) เป�นการจัดเตรียมและคัดกรองข�อมูลท่ีมี 

ความหลากหลาย ให�เหลือเพียงประเด็นท่ีนKาสนใจเพ่ือตอบคําถามวKา “เหตุการณ$อะไรท่ีจะยังคงเกิดข้ึน

ต5อไปเรื่อย ๆ” (What seems to be happening?)  

 
 

2.  ข้ันการแปลผลข�อมูล (Interpretation) เป�นการวิเคราะห>หาสาเหตุเบ้ืองลึก 
(Events) หรือแรงผลักดัน (Driving Forces) ของเหตุการณ>ท่ีมุKงความสนใจไปท่ีแรงผลักดัน (Driving 
Forces) ท่ีมีความไมKแนKนอนสูงและหากเกิดข้ึนจะสKงผลกระทบอยKางรุนแรง (Critical Uncertainty) 
เพ่ือตอบ คําถามท่ีวKา “อะไรท่ีเปBนสาเหตุเบ้ืองลึกท่ีทําให�เกิดเหตุการณ$เหล5านั้น” (What’s really 
happening?) 

 

3. ข้ันตอนสุดท�าย การคาดการณ> (Prospection) เป�นการสร�างภาพเหตุการณ>ใน 

อนาคตท่ีแตกตKางและหลากหลายโดยพิจารณาจากผลกระทบของ Driving Forces เพ่ือหาคําตอบวKา 

“สาเหตุเหล5านั้นจะก5อให�เกิดสถานการณ$อะไรข้ึน” (What might happen?) 
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ข้ันตอนท่ี 3 การนําเสนอผล (Outputs) เป�นการสร�างการรับรู�ถึงภาพเหตุการณ> 

ในอนาคต ให�แกKผู�กําหนดนโยบายเพ่ือค�นหาวKา “เราน5าจะต�องทําอะไรในสถานการณ$นั้น” (What 

might we need to do?)  

 

ข้ันตอนท่ี 4 การวางแผนย ุทธศาสตร$ (Strategy) เป ็นการนำผลล ัพธ >จากการ

ว ิเคราะห >อนาคต (Scenarios) ใช�ในการกําหนดและวางแผนกลยุทธ>ท่ีเหมาะสม นําไปสูKการหาคําตอบ

วKา “สิ่งท่ีเราจะต�องทําคืออะไรบ�าง? ” (What will we do?)  แ ล ะ “ เราจะทําสิ่งตKาง ๆ นั้ น ได�อยKางไร?” 

(How will we do it?) 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

ฝอยฝา ชุติดํ ารง   (2558)  สถาบันคลั งสมองของชาติภายใต� มูลนิธิสK ง เสริม

ทบวงมหาวิทยาลัยจัดทําโครงการจัดทําภาพอนาคตประเทศไทยปA พ.ศ. 2562 โดยรKวมดําเนินงานกับ

ศูนย>คาดการณ>เทคโนโลยีเอเปค สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร>เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมแหKงชาติ องค>การกระจายเสียงและแพรKภาพสาธารณะแหKงประเทศไทย มีการจัดการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการโดยระดมสมองจากผู�ทรงคุณวุฒิ และบุคคลจากหลายกลุKมวัย ท้ังผู�สูงวัย วัย

ทํางาน และวัยเริ่มต�นทํางานจากภาคสKวนตKาง ๆ ของสังคม เพ่ือหาทิศทางของประเทศไทยในอนาคต

อีก 10 ปAข�างหน�า (พ.ศ. 2562) เม่ือประเทศกําลังฟ�|นตัวจากวิกฤตการณ>ทางเศรษฐกิจ (เชKนเดียวกับ
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นานาประเทศท่ัวโลก) แตKเผชิญกับสถานการณ>ความขัดแย�งทางความคิดอันเป�นผลมาจากความเห็นท่ี

แตกตKางกันทางการเมืองของประชาชนในชาติท่ีดําเนินมาอยKางตKอเนื่อง และอยูKภายใต�กระแสผลักดัน

จากภายนอก ท้ังทางด�านเศรษฐกิจ และความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

การประชุมเชิงปฏิบัติการดําเนินการท้ังหมด 4 ครั้ง ประกอบด�วยการระดมความ

คิดเห็น การวิเคราะห>ข�อมูล การรับฟLงความคิดเห็นเพ่ือรKางภาพอนาคตและการสร�างภาพอนาคต

พบวKา ปLจจัยขับเคลื่อนท่ีสําคัญท่ีนับวKาเป�นความไมKแนKนอนหลักท่ีนํามาพิจารณาในการสร�างภาพ

อนาคตของประเทศไทย ได�แกK สถานการณ>ความสามัคคีปรองดองของประชาชนภายในประเทศและ

เปZาหมายของการพัฒนาประเทศ ซ่ึงนํามาสูKภาพอนาคต 3 ภาพ ได�แกK ภาพเกาเหลาไมKงอก  

ภาพน้ําพริกปลาทู และภาพต�มยํากุ�งน้ําโขง ดังแสดงในแผนภาพท่ี 7 

แผนภาพท่ี 2 - 6 สถานการณ>ความสามัคคีปรองดองของประชาชนภายในประเทศ 

 
ท่ีมา : ดัดแปลงจาก Knowledge Network Institute of Thailand (2010) 

 

ภาพน้ําพริกปลาทู เป�นภาพในอนาคตท่ีสะท�อนวิถีความเป�นไทยในแบบเอเชียท่ีชัดเจน

มากข้ึน ทKามกลางความเปลี่ยนแปลงและความแตกตKางหลากหลายของคนในสังคม ประชาชนเกิดการ

เรียนรู�จากบทเรียนในอดีตและนําไปสูKการเปลี่ยนแปลงในเชิงสร�างสรรค> ยอมรับและอยูKรKวมกันบน

ความแตกตKางท้ังทางความคิด เชื้อชาติและวัฒนธรรม เศรษฐกิจเข�มแข็งจากการบริโภค

ภายในประเทศท่ีมีสัดสKวนมากข้ึน ในขณะท่ีทุกระดับของสังคมมีสKวนรKวมในการรักษาสิ่งแวดล�อมผKาน

กลไกคาร>บอนเครดิต (Carbon Credit) การกระจายอํานาจการปกครองสูKท�องถ่ินเพ่ือให�พ่ึงพาตนเอง
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เป�นรูปธรรมมากข้ึนในรูปแบบของเขตปกครองพิเศษ เหมือนม้ืออาหารท่ีแม�จะไมKสวยหรูแตKก็สุขสงบ

ด�วยอาหารท่ีพ่ึงพาวัตถุดิบพ้ืนบ�านของประเทศ 

ภาพต�มยํากุ�งน้ําโขง เป�นภาพของความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีเป�นผล

มาจากการรวมกลุKมทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคอาเซียน และการฟ�|นตัวทางเศรษฐกิจของสหภาพ

เมียนมา หลังจากหยุดนิ่งมาเป�นเวลานาน สKงผลให�ประเทศมีการปรับตัวบนฐานของความรKวมมือกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียน ท้ังในทางเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมโดยเกิดเมืองหลวงเชิงเศรษฐกิจ

แหKงใหมKข้ึนในประเทศ International Community School/College ของตKางชาติมีเพ่ิมมากข้ึน

เพ่ือผลิตแรงงานรองรับการค�าระหวKางประเทศ ปLญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต�ท่ียังคงดําเนินอยูKและ

ไมKมีทีทKาจะยุติถูกนําเข�าสูKเวทีอาเซียน และสามเหลี่ยมวัฒนธรรมอินโดจีนถูกหยิบยกมาเป�นประเด็น

ในการเชื่อมโยงความสัมพันธ>ระหวKางประเทศ ในขณะท่ีประเทศไทยมีกลุKมตลาดใหมKหรือท่ีเรียกวKา 

BRIC เป�นพันธมิตรทางการค�ากลุKมใหมK เสมือนวงรับประทานอาหารท่ีมีขนาดใหญKและหลากหลายข้ึน 

บนแบบแผนกติกาท่ีมีความเป�นสากลมากข้ึน  

กรอบแนวคิดการวิจัย 

แผนภาพท่ี 2 - 7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

สรุป 
คุณภาพของภาพอนาคตท่ีจะได�ข้ึนอยูKกับคุณภาพของข�อมูล ความคิดเห็น กระบวนการ

วิเคราะห>และบุคคลท่ีเก่ียวข�องท้ังหมด โดยในการสร�างภาพอนาคตในระดับใหญK ( ต้ังแตK

ระดับประเทศข้ึนไป) มีความจําเป�นต�องวิเคราะห>ข�อมูลปริมาณมากและต�องให�ผู�ท่ีมีสKวนเก่ียวข�องเข�า

รKวมดําเนินการให�มากท่ีสุด จึงอาจต�องจัดการระดมความคิดเห็นหลายครั้ง เพ่ือสังเคราะห>ข�อมูลและ

ความคิดเห็นมาจัดทําภาพอนาคตท่ีเป�นท่ีเห็นชอบรKวมกันสําหรับบทบาทและความสําคัญของบุคคลท่ี

เก่ียวข�องในการสร�างภาพอนาคตนั้น ผู�เข�ารKวมระดมความคิดเห็นจะต�องเป�นผู�มีความรู�ความสามารถ



26 
 

เพียงพอหรือมีประสบการณ>เก่ียวข�องกับประเด็นของการสร�างภาพอนาคตโดยตรง และแสดงความ

คิดเห็นอยKางไมKมีอคติ ในขณะท่ีผู�วิเคราะห>ข�อมูลและความคิดเห็นและผู�ดําเนินกระบวนการอาจไมK

จําเป�นต�องมีความรู�หรือมีความเก่ียวข�องกับประเด็นของการสร�างภาพอนาคต แตKต�องมีทักษะ

ความสามารถในการสื่อสารสามารถอธิบายชี้แจงบริบทของการสร�างภาพอนาคตท้ังหมดได�อยKาง

ชัดเจน อีกท้ังยังต�องมีความสามารถในการสังเคราะห>ข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง การวิเคราะห>และประมวลผล

ความคิดเห็น รวมท้ังความสามารถในการกํากับกิจกรรมการอภิปรายกลุKม การสKงเสริมและควบคุมให�

ผู�เข�ารKวมสามารถแสดงความคิดเห็นได�อยKางเหมาะสมและไมKมีอคติ ท้ังนี้ รายละเอียดเก่ียวกับบทบาท

ของคณะผู�ดําเนินกระบวนการสร�างภาพอนาคตสามารถอ�างอิงได�จาก Lebel (2010)  

ในการประยุกต>ใช�ภาพอนาคตในการตัดสินใจวางแผนต�องพึงตระหนักไว�วKา สิ่งสําคัญท่ี

ได�จากภาพอนาคตไมKใชKรายละเอียดเหตุการณ>หรือชKวงเวลาท่ีอาจจะเกิดข้ึนของแตKละเหตุการณ>ในแตK

ละภาพ ยิ่งไปกวKานั้นภาพอนาคตแตKละภาพจะนําเสนอท้ังเหตุการณ>ท่ีพึงประสงค>และไมKพึงประสงค>ท่ี

แตกตKางกันออกไป ไมKมีภาพอนาคตใดท่ีนําเสนอเฉพาะเหตุการณ>ท่ีเลวร�ายไมKพึงประสงค>หรือเฉพาะ

เหตุการณ>ท่ีดีงามพึงประสงค>ท้ังหมด ดังนั้น ในการนําภาพอนาคตเข�าสูKกระบวนการตัดสินใจเพ่ือ

วางแผนจัดการด�านสิ่งแวดล�อมไปสูKเปZาหมายของภาพอนาคตใดใดโดยเฉพาะจึงต�องพิจารณา 

การทดแทน (Trade off) ระหวKางมิติเชิงระบบนิเวศ สังคม และเศรษฐกิจอยKางสมดุล  
 
 



บทที่ 3 
ตรวจสอบสภาวะแวดล�อมด�านความม่ันคงของประชาคมอาเซียน 

การศึกษาในบทท่ี 3 เป�นการศึกษาสภาพแวดล�อมด�านความม่ันคง และจัดทําภาพ
อนาคตด�านความม่ันคงของกลุ%มประเทศอาเซียน เพ่ือตอบวัตถุประสงค*ข�อท่ี 1 ของการวิจัย โดยมี
รายละเอียดในการศึกษา ดังนี้ 

การตรวจสอบสภาพแวดล�อมด�านความม่ันคง (Environmental Scanning) 
1.  การตรวจสอบสภาวะแวดล�อมตามกรอบ STEEP-M 
2.  การจัดระดับประเด็นความม่ันคง 

2.1  ประเด็นความม่ันคงในระดับโลก  
2.2  ความม่ันคงในระดับภูมิภาค    
2.3  ความม่ันคงภายในประเทศ   

3.  สรุป 

การตรวจสอบสภาพแวดล�อมด�านความมั่นคง 
1. การตรวจสอบสภาวะแวดล�อมตามกรอบ STEEP-M 

ผู�วิจัยได�ทําการตรวจสอบสภาวะแวดล�อมทางยุทธศาสตร*ของไทยในระยะ 20 ปK
ข�างหน�า โดยใช�พลังอํานาจแห%งชาติท้ัง 6 ด�าน ตามกรอบ STEEP-M เป�นฐานในการวิเคราะห*  
การระดมความเห็นของผู�เชี่ยวชาญ นักวิชาการ และนักวิจัยของศูนย*ศึกษายุทธศาสตร*ท่ีได�ทํา 
การสํารวจสภาพแวดล�อมและเก็บข�อมูลด�านความม่ันคงท่ีอาจส%งผลต%อการปQองกันและการพัฒนา
ประเทศ และภูมิภาคเพ่ือเป�นฐานข�อมูลในการเชื่อมโยงสู%การจัดทําภาพอนาคตในระยะยาว ซ่ึง
สถานการณ*และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคง มีดังนี้ 

1.1  มิติทางสังคม (Social) ประเทศไทยคาดว%าจะเข�าสู%การเป�นสังคมสูงวัยระดับ
สุดยอดในปK 2574 ซ่ึงจะก%อให�เกิดโอกาสใหม% ๆ ในการตอบสนองความต�องการของกลุ%มผู�บริโภค
สูงอายุท่ีจะมีสัดส%วนเพ่ิมข้ึนอย%างต%อเนื่อง รวมท้ังการคาดการณ*ว%าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและ
มีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึนประชากรในประเทศไทยจะมีช%วงอายุท่ีแตกต%างกันและจะมีกลุ%มคนช%วง
อายุใหม% ๆ เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะส%งผลต%อทัศนคติและพฤติกรรมท่ีแตกต%างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร�อม
ของประชากรให�มีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช�ในการผลิตและการบริการของ
ประเทศจะเป�นความท�าทายสําคัญในระยะต%อไป ในขณะเดียวกัน โครงสร�างประชากรท่ีเข�าสู%สังคมสูง
วัย อาจทําให�เกิดความต�องการแรงงานต%างชาติเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซ่ึง
ปYจจัยด�านการเปZดเสรีในภูมิภาค และความก�าวหน�าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส%งในภูมิภาคจะ
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ทําให�การเคลื่อนย�ายแรงงานและการย�ายถ่ินมีความสะดวกมากข้ึน และเป�นปYจจัยสําคัญท่ีจะทําให�เกิด
การเคลื่อนย�ายประชากรเข�าออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในกลุ%มประชากรท่ีมีศักยภาพซ่ึงมี
แนวโน�มในการเคลื่อนย�ายไปเรียนหรือทํางานในท่ัวทุกมุมโลกสูงข้ึน ท้ังนี้ การย�ายถ่ินส%วนใหญ% 
มีวัตถุประสงค*เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จึงอาจจะเป�นไปได�ท่ีประเทศไทยจะยังคงเป�น
ประเทศผู�รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ�านขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมี
แรงจูงใจในการย�ายถ่ินไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกว%า อาจทําให�การแย%งชิงแรงงานมีความ
รุนแรงมากข้ึน ซ่ึงจะยิ่งทําให�เกิดความเสี่ยงต%อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของ
บริบทสังคมไทย 

1.2  มิติทางเทคโนโลยี (Technology) แนวโน�มเหล%านี้จะก%อให�เกิดความท�าทาย
ต%อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในส%วนของการจ�างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม% 
ๆ ความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด�านอ่ืน ๆ ท่ีซับซ�อนข้ึน อาชญากรรม
ไซเบอร* รูปแบบการก%อสงครามท่ีใช�เทคโนโลยีเป�นเครื่องมือ การเคลื่อนย�ายอย%างเสรีและรวดเร็วของ
ผู�คน เงินทุน ข�อมูลข%าวสาร องค*ความรู�  เทคโนโลยีและสินค�าและบริการ การปรับตัวต%อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณ*ได�ยากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติ
ใหม%ท่ีจะส%งผลให�การเฝQาระวังด�านการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากข้ึน อาจนําไปสู%ปYญหา
ความเหลื่อมล้ําท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนได� หากไม%มีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปQองกันและ
รองรับผลกระทบต%าง ๆ ท่ีคาดว%าจะเกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงการเตรียมความพร�อมเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดข้ึนอย%างรวดเร็วโดยเฉพาะอย%างยิ่งหาก
การเข�าถึงเทคโนโลยี โครงสร�างพ้ืนฐาน และองค*ความรู�สมัยใหม%มีระดับความแตกต%างกันระหว%างกลุ%ม
ประชากรต%าง ๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล%าวจะส%งผลต%อท้ังการจ�างงาน
และอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและลักษณะงานท่ีเปลี่ยนไป มีความต�องการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมมาก
ข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปYจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด�วยระบบอัตโนมัติ
โดยเฉพาะอาชีพท่ีต�องการทักษะระดับตํ่า ก%อให�เกิดความเสี่ยงต%อความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนท่ีปรับตัวไม%ทันหรือขาดความรู�และทักษะท่ีทันกับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิ
วัตน*ท่ีจะทําให�เกิดการพัฒนาขยายความเป�นเมือง วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปอย%างรวดเร็ว รวมท้ังการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงปYจจัยท้ังหมดดังกล%าวจะ
ส%งผลให�ปYญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศมีความซับซ�อนมากยิ่งข้ึน  

1.3  มิติทางเศรษฐกิจ (Economic) การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของ
ประเทศมหาอํานาจ ท่ีอาจก%อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู%ระบบหลายข้ัวอํานาจ หรือเกิดการย�ายข้ัว
อํานาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจส%งผลกระทบต%อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ี
องค*กรท่ีไม%ใช%รัฐ อาทิ องค*การระหว%างประเทศ และบรรษัทข�ามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการ
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กําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ*และมาตรฐานสากลต%างๆ ท้ังในด�านความม่ันคง และ
เศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุ%มเศรษฐกิจและการเปZดเสรีในภูมิภาคท่ีนําไปสู%ความเชื่อมโยงในทุกระบบ 
อาจก%อให�เกิดความเสี่ยงด�านอาชญากรรมข�ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปYญหายาเสพติด 
การค�ามนุษย* และการลักลอบเข�าเมืองในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน*และ
ความก�าวหน�าทางวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยีท่ีได�รับการพัฒนาอย%างก�าวกระโดดจะก%อให�เกิด
นวัตกรรมอย%างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปYญญาประดิษฐ* อินเทอร*เน็ตของสรรพสิ่ง (Internet of 
Things: IoT) การวิเคราะห*ข�อมูลขนาดใหญ% หุ%นยนต*และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม% และ
เทคโนโลยีทางการเงิน ซ่ึงตัวอย%างแนวโน�มการพัฒนาเทคโนโลยีอย%างก�าวกระโดดเหล%านี้ คาดว%าจะ
เป�นปYจจัยสนับสนุนหลักท่ีช%วยทําให�เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน�มท่ีจะกลับมาขยายตัวได�
เข�มแข็งข้ึน แนวโน�มสําคัญท่ีจําเป�นต�องมีการติดตามอย%างใกล�ชิด อาทิ การรวมกลุ%มทางการค�าและ
การลงทุนท่ีจะมีความหลากหลายเพ่ิมมากข้ึน การแข%งขันท่ีคาดว%าจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพ
และสร�างความหลากหลายของสินค�าและบริการท่ีตอบโจทย*รูปแบบชีวิตใหม% ๆ จึงเป�นโอกาสใน 
การส%งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให�ประเทศไทยสามารถยกระดับเป�นเจ�าของเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมก�าวทันโลก จากการต%อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด* 4.0 อันจะส%งผลให�เกิด
การสร�างห%วงโซ%มูลค%าทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจาย
ผลประโยชน*จากการพัฒนา ลดปYญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสู%การเสริมสร�างคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทุกภาคส%วน  

1.4  มิติทางส่ิงแวดล�อม (Environmental) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศคาดว%าจะมีความรุนแรงมากข้ึนท้ังในเชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกว�างขวางมาก
ข้ึน ซ่ึงจะสร�างความเสียหายต%อชีวิตและทรัพย*สิน ระบบโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีจําเป�น ตลอดจนระบบ
ผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธ*ต%อเนื่องกับความม่ันคงด�านอาหารและน้ํา ระบบนิเวศต%าง ๆ ก็มีแนวโน�ม
เสื่อมโทรมลง และมีแนวโน�มลดลงในการรองรับความต�องการของผู�คนได�อย%างมีประสิทธิภาพ อย%างไร
ก็ตาม ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อม
โทรมของระบบนิเวศต%าง ๆ ดังกล%าวจะมีความแตกต%างกันในแต%ละพ้ืนท่ี การรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย%างบูรณาการจะได�รับความสําคัญและความสนใจเพ่ิมมากข้ึน
จากนานาประเทศ ด�านพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมถึงการสร�างสมดุลความม่ันคงด�าน
พลังงานและอาหารมีแนวโน�มท่ีจะมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึน กฎระเบียบและข�อตกลงด�านสิ่งแวดล�อม
จะมีความเข�มข�นและเข�มงวดข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตามข�อตกลงระหว%างประเทศต%าง ๆ ท่ีสําคัญ 
ตัวอย%างเช%น เปQาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และบันทึกความตกลงปารีส จะมีการนําไปปฏิบัติอย%าง
จริงจังมากยิ่งข้ึน 
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1.5  มิติทางการเมือง (Political) แม�ว%าประเทศไทยจะมีตําแหน%งท่ีต้ังท่ีสามารถ
เป�นศูนย*กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป�นประตูสู%เอเชีย แต%การท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศ
เพ่ือนบ�านหลายประเทศ ทําให�ปYญหาด�านเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ�านยังคงเป�นความท�าทายด�าน
ความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต�องให�ความสําคัญกับปYญหาด�านความม่ันคงอ่ืน ๆ 
ท่ีมีความซับซ�อน ละเอียดอ%อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ท่ีอาจเป�นประเด็นท�าทายต%อการ
สร�างบรรยากาศความไว�วางใจระหว%างรัฐกับประชาชนและระหว%างประชาชนกับประชาชน ซ่ึงรวมถึง
การสร�างความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะนําไปสู%การแก�ปYญหาความขัดแย�งระหว%างกลุ%มประชากรไทย
ท่ีมีแนวคิดและความเชื่อท่ีแตกต%างกันอย%างยั่งยืน จึงเป�นโอกาสในการใช�จุดแข็งในเรื่องตําแหน%งท่ีต้ัง
ทางภูมิศาสตร*ของประเทศให�เกิดประโยชน*ต%อการพัฒนาประเทศมากข้ึน รวมท้ังให�ความสําคัญของ
การรวมกลุ%มความร%วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร�าง
สัมพันธไมตรี เสริมสร�างความสัมพันธ*ทางการทูต ซ่ึงจะก%อให�เกิดการสร�างพลังทางเศรษฐกิจและรักษา
ความม่ันคงของประเทศ โดยจําเป�นต�องสร�างความพร�อมในการท่ีจะยกระดับมาตรฐานและมีการ
ปฏิบัติให�เป�นไปตามระเบียบกติกาสากลในด�านต%าง ๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเป�นต�องเร%งให�มี
การปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให�เกิดการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง 
มีการส%งเสริมคนในชาติให�ยึดม่ันสถาบันหลักเป�นศูนย*รวมจิตใจเพ่ือให�เกิดความรักความสามัคคี และ
ลดความขัดแย�งภายในประเทศ โดยท่ีนโยบายการพัฒนาต%าง ๆ จําเป�นต�องคํานึงถึงความสอดคล�องกับ
โครงสร�างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรท่ีอาจมีความแตกต%างจากปYจจุบันมากข้ึน 

1.6  มิติทางการทหาร (Military) สถานการณ*ความม่ันคงของโลกมีการ
เปลี่ยนแปลงอย%างรวดเร็วและเป�นพลวัตในทุกมิติ หลังจากสิ้นสุดยุคสงครามเย็น โลกได�เข�าสู%ยุคของ
หลายข้ัวอํานาจ สาเหตุของความขัดแย�งในโลกปYจจุบันมีความสัมพันธ*เชื่อมโยงกับการขยายอิทธิพล
เพ่ือรักษาผลประโยชน*แห%งชาติระหว%างชาติมหาอํานาจเป�นหลัก ควบคู%กับการใช�เง่ือนไขความ
แตกแยกทางลัทธิ ศาสนา และชาติพันธ* อันนําไปสู%การเกิดแนวคิดหัวรุนแรง และการก%อการร�าย แอบ
แฝงด�วยภัยคุกคามจากกลุ%มองค*กรพัฒนาเอกชน ประกอบกับการก�าวเข�าสู%ยุคโลกาภิวัตน* การเดินทาง
และการสื่อสารเป�นไปอย%างสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ก%อให�เกิดโลกเสมือนจริงหรือโลกในมิติของไซเบอร* เชื่อมโยงและซ�อนทับกับโลกจริงทางกายภาพ 
ก%อให�เกิดการไหลของข�อมูลข%าวสารท่ีเป�นไปอย%างไร�พรมแดน และภัยคุกคามในรูปแบบใหม%บนโลกไซ
เบอร  *แนวโน�มการพัฒนาเทคโนโลยีทางด�านปYญญาประดิษฐ* (Artificial Intelligence: AI) และ
หุ%นยนต* จะทําให�หุ%นยนต*มีความฉลาดมากข้ึนสามารถทํางานได�อย%างอัตโนมัติ และเข�ามาทดแทนการ
ทํางานของมนุษย* โดยเฉพาะแนวโน�มสงครามในอนาคตจะมีการใช�หุ%นยนต*เข�าร%วมในการทําสงคราม
ทดแทนมนุษย*มากยิ่งข้ึน จะเห็นได�ว%า กองทัพบกกําลังเผชิญหน�ากับภัยคุกคามในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
ท้ังภัยคุกคามรูปแบบเดิมในลักษณะของภัยคุกคามตามแบบ (Traditional Threats) และภัยคุกคาม



5 
 

รูปแบบใหม%ในลักษณะของภัยคุกคามไม%ตามแบบ (Non-Traditional Threats) และภัยคุกคามใน
รูปแบบผสม (Hybrid Threats) ด�านการรับมือกับภัยคุกคามในแบบด้ังเดิมนั้นประเทศไทยถือว%ามี
ศักยภาพทางทหารท่ีเพียงพอเม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบ�าน สําหรับการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม% ประเทศไทยยังนับว%ามีความสุ%มเสี่ยงอยู%หลายด�าน เช%น ปYญหายาเสพติดปYญหาการก%อความไม%
สงบในจังหวัดชายแดนใต� ปYญหาความขัดแย�งทางการเมืองภายในประเทศปYญหาภัยคุกคามด�านไซ
เบอร* เป�นต�น อย%างไรก็ตามหากพิจารณาในภาพรวมแล�วพลังอํานาจของชาติของประเทศไทย มี
ศักยภาพท่ีเพียงพอในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบต%าง ๆ ได�ระดับหนึ่ง ท้ังนี้ประเทศไทยต�องเร%งให�
เกิดการยุติปYญหาภายในประเทศท้ังด�านการเมือง และปYญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต� รวมท้ังการ
เสริมสร�างและพัฒนาขีดความสามารถบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเอง เพ่ือเตรียมการในการรับมือกับ
ภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน ๆ ต%อไป จากบริบทของการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร*ท่ีส%งผล
กระทบต%อการปฏิบัติการทางทหารในปYจจุบันและในอนาคต 20 ปKข�างหน�า  

จากการตรวจสอบสภาวะแวดล�อมด�วย STEEP-M ท้ัง 6 มิติดังท่ีกล%าวมา จะเห็นได�
ว%า ปYจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบสําคัญต%อการพัฒนาประเทศในด�านต%าง ๆ มีแนวโน�มท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงอย%างรวดเร็ว อันจะส%งผลต%ออนาคตการพัฒนาประเทศอย%างมาก ดังนั้น การพัฒนา
ประเทศจึงจําเป�นต�องมียุทธศาสตร*การพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกด�านการพัฒนาท่ีเก่ียวข�อง มี
ความร%วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส%วนต%าง ๆ ในรูปแบบของหุ�นส%วนการพัฒนาท่ีเป�นการ
ดําเนินงานอย%างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวข�องซ่ึงกันและกัน  

 

2. การจัดระดับประเด็นความมั่นคง 

เม่ือทําการวิเคราะห*สภาวะแวดล�อมทางยุทธศาสตร*ตามหลัก STEEP-M แล�ว ผู�วิจัยได�
ทําการค�นคว�าเพ่ิมเติมโดยนําประเด็นด�านความม่ันคงในการจัดทํานโยบายความม่ันคงแห%งชาติ  
พ.ศ. 2558-2564 ของสํานักงานสภาความม่ันคงแห%งชาติ เข�ามาร%วมพิจารณาถึงภาพอนาคตในอีก 20 ปK
ข�างหน�าและจัดแยกประเด็นออกเป�น 3 ระดับ ได�ประเด็นสําคัญในภาพรวมของภูมิภาค ดังนี้ 

2.1  ประเด็นความมั่นคงในระดับโลก  
2.1.1  สงครามการค�าระหวFางสหรัฐกับจีน และผลกระทบตFอระเบียบเศรษฐกิจโลก 
ยุทธศาสตร*อินโด-แปซิฟZก” (The Indo-Pacific Strategy) ยุทธศาสตร*ใหม%

คาดหวังให�เกิดระบบพันธมิตรใหม%ท่ียืนอยู%บนพ้ืนฐานของความร%วมมือ ๔ ประเทศ หรือท่ีเรียกว%า 
“จตุรมิตร” (The Quadrilateral Relationship: Quad) ระหว%างสหรัฐฯ ออสเตรเลีย ญ่ีปุtน และ
อินเดีย ซ่ึงต%างก็มีความกังวลอย%างมากกับการขยายบทบาทและอิทธิพลของจีนในภูมิภาค สหรัฐฯ    
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จึงคาดหวังว%ายุทธศาสตร*นี้จะทําให�เกิดการคานบทบาทของจีนในส%วนต%าง ๆ ของเอเชีย  ขณะท่ีจีน
มองการต%อสู�ทางการเมืองในปYจจุบันว%า สหรัฐกําลังทําการปZดล�อมจีน ท่ีอาจเทียบเคียงได�กับยุค
สงครามเย็นท่ีมี “นโยบายปZดล�อม” (Containment Policy) เป�นยุทธศาสตร*หลักของสหรัฐในเอเชีย 
ประเด็นท่ีน%าสนใจ คือ สงครามการค�านี้จะนําไปสู%การถดถอยของเศรษฐกิจโลกในปK 2019 มากน�อย
เพียงใด และท้ังยังจะกระทบต%อการจัด “ระเบียบเศรษฐกิจโลก” (world economic order) ท่ีต้ังอยู%
บนรากฐานของลัทธิเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเช%นไร 

2.1.2  จีนกับความเปHนมหาอํานาจในอาเซียน 
ในประเด็นอิทธิพลของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 80.7% ของนักวิชาการ

อาเซียน พิจารณาว%า จีนจะกลายเป�นมหาอํานาจท่ีขยายอิทธิพลเข�ามาในอาเซียนและจะกลายเป�น 
ทางเลือกใหม%สําหรับรูปแบบความสัมพันธ*ระหว%างประเทศสมาชิกอาเซียนกับมหาอํานาจ ซ่ึงนโยบาย 
“หนึ่งแถบหนึ่งเส�นทาง” หรือ One Belt, One Road หรือ Belt and Road Initiative: BRI  แสดงให�เห็น
ความพยายามของจีนในการเข�าไปร%วมพัฒนาระบบโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือเชื่อมโยงจีนเข�ากับภูมิภาคท่ี
มีโอกาสทางเศรษฐกิจแห%งอนาคต และนั่นทําให�นักวิชาการอาเซียนถึง 73.3% มองว%า จีน คือ มหาอํานาจ 
ท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดต%อประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� (โดย 10.7% ของนักวิชาการ
อาเซียนมองว%าอาเซียนมีอิทธิพลต%อเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกเองมากท่ีสุด ในขณะท่ีสหรัฐฯ มี
ผู�สนับสนุนเพียง 7.9% เท%านั้น) นอกจากนี้ ในประเด็นทางด�านความม่ันคง นักวิชาการอาเซียนมากกว%า 
45.2% มองว%า จีนมีอิทธิพลทางด�านความม่ันคงมากท่ีสุดกับอาเซียน รองลงมา คือ สหรัฐฯ (30.5%) 

2.1.3  ความสัมพันธKระหวFางอาเซียนกับประเทศมหาอํานาจ 
การเมืองโลกมีแนวโน�มท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปสู%หลายข้ัวอํานาจ โดยสหรัฐฯ ต�อง

เผชิญกับการท�าทายจากรัสเซียและจีน นอกจากนี้ การเกิดข้ึนของข้ัวอํานาจใหม%ทางเศรษฐกิจโลก คือ 
กลุ%ม BRICs ประกอบด�วยบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต� ซ่ึงกําลังมีบทบาทในเวทีระหว%าง
ประเทศเพ่ิมมากข้ึนและมีท%าทีต�องการมีส%วนกําหนดกรอบกติกาของโลก โดยมีความเคลื่อนไหว 
ท่ีสําคัญในด�านเศรษฐกิจและการเงินระหว%างประเทศซ่ึงเป�นการท�าทายและสร�างดุลอํานาจใหม%และ 
มีแนวโน�มส%งผลต%อการเปลี่ยนแปลงระเบียบโลกท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ สภาพการณ*ดังกล%าว
ส%งผลให�ประเทศไทยต�องดําเนินนโยบายด�วยความอ%อนตัวในการกําหนดท%าทีเพ่ือรักษาดุลยภาพ 
ทางความสัมพันธ*ระหว%างไทยกับประเทศมหาอํานาจต%าง ๆ  

2.1.4  ความม่ันคงด�านพลังงาน ส่ิงแวดล�อม และภัยธรรมชาติ 
ปYจจัยความม่ันคงด�านพลังงาน สิ่งแวดล�อม และภัยธรรมชาติถือเป�นปYญหาสําคัญ

ของโลก โดยเฉพาะอย%างยิ่งการแสวงหาแหล%งพลังงานใหม%อาจนําไปสู%ความขัดแย�งระหว%างประเทศ ในขณะ
ท่ีปYจจัยด�านสิ่งแวดล�อม อาทิ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศซ่ึงส%งผลโดยตรงต%อภัยธรรมชาติท่ีมี
ระดับความรุนแรงมากข้ึน ทําให�จําเป�นต�องมีความร%วมมือในระดับนานาชาติเพ่ือเผชิญกับภัยพิบัติท่ี
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เกิดข้ึน รวมถึงจะนํามาสู%การกําหนดกรอบกติกาใหม%ท่ี มหาอํานาจอาจเข�ามาแทรกแซงประเทศอ่ืน ๆ 
และใช�เป�นมาตรการกีดกันทางการค�า 

นอกจากนี้ ความต�องการพลังงานท่ีเพ่ิมสูงข้ึนยังส%งผลต%อความม่ันคงทางพลังงาน
ในภาพรวมของโลกด�านการแข%งขันแสวงหาแหล%งพลังงานอีกด�วย  

2.1.5  การเปล่ียนแปลงท่ีนําไปสูFภัยคุกคามรูปแบบใหมFอ่ืน ๆ  
ปYจจุบันภัยคุกคามความม่ันคงมีขอบเขตท่ีกว�างขวาง มีความเชื่อมโยง ซับซ�อน 

และส%งผลกระทบต%อประชาชนโดยตรงมากข้ึน ภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม%ประกอบด�วยท้ังท่ี
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงท่ีเชื่อมโยงกับบริบทโลกในมิติต%าง ๆท้ังมิติด�านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก และผลจากการพัฒนาประเทศท่ีผ%านมาประกอบ
กับการใช�ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ได�ส%งผลกระทบต%อความม่ันคงของมนุษย* ปYญหา
ความม่ันคงทางอาหาร ปYญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมและปYญหา
ความขัดแย�งแย%งชิงทรัพยากรท่ีส%งผลต%อเนื่องเป�นความขัดแย�งระหว%างประชาชน และความขัดแย�งกับ
หน%วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ กระแสโลกาภิวัฒน*ท่ีทําให�การเชื่อมโยงในมิติต%าง ๆ เป�นไปอย%างรวดเร็ว 
ส%งผลให�มีโอกาส เสี่ยงต%อการแพร%ระบาดของโรคอุบัติใหม% ในขณะท่ีความม่ันคงท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยี
สารสนเทศและเครือข%ายมีแนวโน�มจะเป�นประเด็นท่ีมีความเสี่ยงท้ังการโจมตีและการจารกรรมทางไซ
เบอร* เนื่องจากการกําหนด มาตรการปQองกันทําได�ยากและไม%ทันต%อความก�าวหน�าทางเทคโนโลยี ท้ังนี้
ประเทศกําลังพัฒนาจะตกเป�น เปQาหมายการโจมตีมากข้ึนเพราะมีความล�าหลังทางเทคโนโลยีและขาด
ความรู�ในการกําหนดมาตรการปQองกันท่ีต�องใช�ผู�ท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง นอกจากนี้ อิทธิพลของ
สื่อประเภทเครือข%ายสังคมเป�นเครื่องมือสําคัญของประชาชนในการรวมตัวดําเนินกิจกรรมทาง
สาธารณะและการเคลื่อนไหวกิจกรรมทางการเมือง สื่อดังกล%าวมีโอกาสถูกนํามาใช�ในทางท่ีผิดเพ่ือ
โจมตี บ%อนทําลาย หรือบิดเบือนข�อเท็จจริง รวมถึงการแพร%กระจายถ�อยคําท่ีสร�างความเกลียดชังท่ีมี
ฐานมาจากอคติและการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงอาจทําให�เกิดความเกลียดชังและปYญหาความแตกแยก
ภายในประเทศ รวมถึงส%งผลกระทบต%อความสัมพันธ*ระหว%างประเทศในกรณีท่ีมีการใช�สื่อประเภทนี้
โจมตีหรือบ%อนทําลายประเทศอ่ืน 

2.2  ความมั่นคงในระดับภูมิภาค    
2.2.1  ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
WEF (World Economic Forum) ได�รายงานใน The Global Risks Report 2018 

จากการสํารวจความคิดเห็นจากผู�เชี่ยวชาญและผู�บริหารราว 1,000 คน เพ่ือประเมินความเสี่ยง 
ท่ีสําคัญต%อโลกในปYจจุบัน พบว%า เหตุการณ*ท่ีส%งผลกระทบสูงและมีจํานวนครั้งบ%อยสุด คือ สภาพ
อากาศรุนแรง รองลงมาคือภัยพิบัติทางธรรมชาติ วิกฤติการทางน้ําและอาหาร ความล�มเหลวจาก 
การรับมือและปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศล�วนแล�วแต%มีความเชื่อมโยงกับการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ซ่ึงมีอิทธิพลต%อระบบนิเวศอย%างมาก ไม%ว%าจะเป�น
ภาวะโลกร�อนท่ีมีผลให�สัตว*จํานวนมากต�องปรับอุณหภูมิร%างกายของตัวเองเพ่ือให�เอ้ือต%อการอยู%รอด 
หรือระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมข้ึน น้ําเค็มก็เริ่มรุกล้ําเข�าสู%ระบบน้ําจืด ส%งผลให�สัตว*บางสายพันธุ*ต�องย�ายท่ีอยู%
หรือตายไป กระทบต%อระบบห%วงโซ%อาหารอย%างยิ่ง ท่ีสําคัญการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึน
ล�วนแต%มีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย* ในขณะท่ีมนุษย*ก็ไม%อาจหลีกเลี่ยงผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนี้ได� ในรายงาน Climate Change 2014 Synthesis ท่ีตีพิมพ*โดย IPCC 
(Intergovernmental Panel on Climate Change) ยังระบุด�วยว%า ทุกทวีปท่ัวโลกประสบปYญหาด�าน
สิ่งแวดล�อมและการบริหารทรัพยากร โดยท่ีปYญหาสําคัญลําดับแรกของโลก คือ การควบคุมปริมาณ
คาร*บอนท่ีเป�นสาเหตุหลักของปYญหาการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ หรือปYญหาโลกร�อน ซ่ึงถือว%า
เป�นภัยคุกคามต%อสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ นอกจากนี้ คณะกรรมการของสหประชาชาติด�านความ
ร%วมมือระหว%างรัฐบาลเก่ียวกับความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกหรือ IPCC ยังได�เผยแพร%
ข�อมูลโดย VOA (Voice of America) บนเว็บไซต* www.voathai.com เตือนว%าในปK พ.ศ. 2573 
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกอาจสูงข้ึน 1.5 องศาเซลเซียสเหนือระดับก%อนยุคอุตสาหกรรม และจะทําให�เกิด
ความเสี่ยงเรื่องหายนะจากธรรมชาติ เช%น ภาวะแล�งจัดไฟปtา น้ําท%วมใหญ% รวมท้ังการขาดแคลน
อาหารสําหรับผู�คนนับล�านๆ คนท่ัวโลกได� โดยการคาดการณ*ดังกล%าวมาจากระดับการปล%อยก�าซเรือน
กระจกออกสู%บรรยากาศของโลกท่ีเป�นอยู%ในปYจจุบัน ซ่ึงขณะนี้อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกได�เพ่ิมข้ึน 1 องศา
เซลเซียสเหนือระดับอุณหภูมิก%อนยุคอุตสาหกรรมแล�ว และรายงานของสหประชาชาติยังเตือนว%า การ
ยับยั้งไม%ให�อุณหภูมิของโลกสูงข้ึนกว%านี้ต�องอาศัยการดําเนินงานอย%างจริงจังในช%วงไม%ก่ีปKข�างหน�า 
เพราะถ�าโลกร�อนข้ึนเกินกว%า 1.5 องศาเซลเซียสเหนือระดับอุณหภูมิก%อนยุคอุตสาหกรรมแล�วโลกของ
เราก็จะพบกับปYญหาต%าง ๆ มากมาย นับต้ังแต%คลื่นความร�อนจัด ระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึน ปYญหาภัยแล�ง 
ฝนท่ีตกหนักมากผิดปกติ และการเพ่ิมข้ึนของการเกิดภัยพิบัติ เป�นต�น 

ผลกระทบเชิงบวกจากภัยพิบัติทางธรรมชาติทําให�เกิดโอกาส (Opportunities) คือ  
1) มีการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีด�านการเฝQาระวังและเตือนภัยธรรมชาติอย%างต%อเนื่อง และ  
2) เกิดมาตรการใหม% ๆ ในการปกปQองรักษาสิ่งแวดล�อม และความร%วมมือในการช%วยเหลือเยียวยา 
ผู�ได�รับผลกระทบ ส%วนผลกระทบเชิงลบท่ีเป�นอุปสรรค (Threats) คือ (1) ทําให�เกิดการสูญเสียจากการถูก
ทําลายโดยภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ท้ังการสูญเสียชีวิต การบาดเจ็บพิการ ความเสียหายต%อทรัพย*สิน 
และเศรษฐกิจในภาพรวม ตลอดจนการสูญเสียทรัพยากรและงบประมาณในการเฝQาระวัง 
เตรียมรับมือกับภัยพิบัติและการเยียวยาหลังเกิดเหตุการณ* (2) ก%อให�เกิดความโกลาหล ความวุ%นวาย
ในสังคม สร�างความต่ืนตระหนกไม%ม่ันคงในการดํารงชีวิตของประชาชนเม่ือต�องเฝQาระวังภัยธรรมชาติ
และเม่ือเผชิญเหตุ และ (3) ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติเม่ือมีความเสียหายจากภัยพิบัติ ท้ังยังก%อให� 
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เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศน*ในระยะยาว เกิดความแปรปรวนของฤดูกาล ตามมาด�วย 
ปYญหาการเพาะปลูกท่ีไม%ได�ผล ทําให�ขาดแคลนพืชผลทางการเกษตรในการบริโภค   

 
 
2.2.2  การขยายความรFวมมือด�านการบรรเทาภัยพิบัติ  
จากการประชุมอาเซียนว%าด�วยความร%วมมือด�านการเมืองและความม่ันคงใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟZก (ASEAN Regional Forum: ARF) รัฐบาลไทยมุ%งส%งเสริมกลไกการหารือและความ
ร%วมมือระดับภูมิภาคท่ีมีอาเซียน เป�นแกนกลางเพ่ือส%งเสริมเสถียรภาพ สันติภาพและความม่ันคงใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟZก โดยประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในกรอบการประชุม ดังกล%าว โดยเฉพาะด�าน
การบรรเทาภัยพิบัติได�ทําหน�าท่ีประธานร%วมของการประชุม ARF Inter-Sessional Meeting on 
Disaster Management: ISM on DR) เม่ือเดือนเมษายน 2561 ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงได�
จัดทําแผนงานด�านการบรรเทาภัยพิบัติ ปK 2561– 2563 ท่ีมุ%งเสริมสร�างขีดความสามารถด�านการ
จัดการภัยพิบัติและการรับมือสถานการณ* ฉุกเฉินต%าง ๆ ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับอนุภูมิภาค 
ตลอดจนเสริมสร�างเครือข%ายการจัดการภัยพิบัติระหว%างรัฐต%อรัฐในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
นอกจากนี้รัฐบาลไทยได�ร%วมกับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเป�นเจ�าภาพจัดการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ หัวข�อ “ASEAN Regional Forum (ARF) Workshop on Typhoon Disaster Risk 
Reduction and Damage Mitigation” เพ่ือหารือเก่ียวกับการปQองกันและการจัดการผลกระทบจาก
ภัยพิบัติไต�ฝุtนโดยใช�เทคโนโลยีอัจฉริยะ (smart technology) ด�วยวิธีแลกเปลี่ยนประสบการณ*และ
ศึกษาดูงานระบบการจัดการและปQองกันภัยพิบัติทางน้ํา ซ่ึงเป�นผลกระทบจากภัยพิบัติไต�ฝุtน ซ่ึง
ประเทศไทยได�เพ่ิมพูนความรู�และประสบการณ* และสร�างเครือข%ายกับสมาชิก ARF เพ่ือขยายความ
ร%วมมือในอนาคตต%อไป 

อีกท้ังขณะนี้ อยู%ระหว%างการจัดทําระบบการประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมฯ ประเด็นสําคัญของเสาสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีความคืบหน�า
ด�านการบริหารจัดการภัยพิบัติและการรับมือสถานการณ*ฉุกเฉิน อาเซียนได�จัดทํา One ASEAN One 
Response (OAOR) Declaration เพ่ือกําหนดแนวทางในการปQองกันและรับมือภัยพิบัติท้ังโดย
ธรรมชาติและโดยมนุษย* โดยเฉพาะการพัฒนากลไก Disaster Risk Financing Insurance 

2.2.3  การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอํานาจตFอภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต�  

มีการปรับเปลี ่ยนนโยบายที่แสดงให �เห ็นถึงแนวโน�มของการแข%งข ันและ 
การขยายอิทธิพลของชาติมหาอํานาจท้ังในรูปแบบของการใช�พลังอํานาจทางทหารและทางเศรษฐกิจ
เพ่ือให�ได�มาซ่ึงประโยชน*ของตนและการเข�ามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต%าง ๆ ในภูมิภาค 
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ซึ่งหากเกิดความขัดแย�งขึ้นก็อาจส%งผลกระทบต%อความมั่นคงและผลประโยชน*ของไทยซึ่งอยู %ใน
ภูมิภาคนี้ได� 

2.2.4  การขยายตัวของความสัมพันธKระหวFางประเทศในระดับภูมิภาค  
พัฒนาการของกลุ%มประเทศอาเซียนท่ีกําหนดการจัดต้ัง “ประชาคมอาเซียน” ใน

ปK พ.ศ.2558 ทําให�อาเซียนมีความเชื่อมโยงกันมากข้ึนท้ังทางการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ และสังคม 
อันจะนําไปสู%การเสริมสร�าง พัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รวมท้ังเพ่ิม
โอกาสการติดต%อเชื่อมโยงผ%านเส�นทางคมนาคมในภูมิภาค อย%างไรก็ตาม การเป�นประชาคมเป�นความ
ท�าทายโดยเฉพาะการท่ีประเทศสมาชิก ยังมีลักษณะการปกครองและเศรษฐกิจท่ีแตกต%างกัน การ
สร�างความเป�นประชาคมและการเปZดกว�างของการติดต%อระหว%างกันอย%างเสรีทําให�มีความเสี่ยงท่ีจะ
เกิดผลกระทบต%อความม่ันคงของชาติ  โดยเฉพาะอย%างยิ่งในประเด็นการย�ายถ่ินฐานของประชากรใน
ภูมิภาค และการขยายตัวของอาชญากรรมข�ามชาติ และเศรษฐกิจนอกระบบ 

2.2.5  ความขัดแย�งทางดินแดนและการใช�กําลังทางการทหาร  
ยังคงมีปYญหาความไม%เข�าใจและความหวาดระแวงท่ีอาจทําให�เกิดความขัดแย�ง

ระหว%างไทยกับประเทศเพ่ือนบ�าน แต%สามารถจํากัดขอบเขตและระดับความรุนแรงให�อยู%ในเฉพาะ
พ้ืนท่ี โดยเป�นผลจากการเสริมสร�างความสัมพันธ*และความร%วมมือท่ีใกล�ชิดกัน และการเสริมสร�าง
ความสัมพันธ*ทางการทูตเชิงปQองกัน รวมถึงทิศทางความร%วมมือของประเทศในภูมิภาคท่ีมุ%งสู%การเป�น
ประชาคมอาเซียน อย%างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาปYจจัยท่ีเก่ียวโยงกับสถานการณ*ข�อพิพาทในภูมิภาค 
สถานการณ*ภายในของประเทศเพ่ือนบ�าน และบทบาทของประเทศมหาอํานาจท่ีเก่ียวข�องกับภูมิภาค
และการท่ีประเทศไทยมีชายแดนท้ังทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพ่ือนบ�านหลายประเทศ โดย
ยังมีปYญหาความไม%ชัดเจนของเส�นเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหว%างกัน รวมถึงมีสิ่งบ%งชี้ถึงการ
เพ่ิมงบประมาณทางทหารของประเทศในภูมิภาค จึงยังคงมีความเสี่ยงท่ีจะนําไปสู%การใช�กําลังทหารต%อ
กันหากเกิดความขัดแย�งรุนแรงและไม%มีการบริหารจัดการปYญหาร%วมกันท่ีมีประสิทธิภาพ    

2.2.6  การเคล่ือนตัวของภัยคุกคามข�ามชาติ  
ปYจจุบันภัยคุกคามข�ามชาติได�ขยายตัวอย%างรวดเร็วตามสภาวะโลกาภิวัตน*ท่ีส%งผล

กระทบต%อระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และความม่ันคงของชาติโดยรวม โดยเฉพาะอย%างยิ่งผลกระทบ
จากการก%อการร�ายและอาชญากรรมข�ามชาติในด�านปYญหาการก%อการร�าย แรงขับเคลื่อนของการต%อสู�เชิง
อุดมการณ*ยังคงมีอยู%อย%างเข�มแข็ง และขยายอุดมการณ*ความเชื่อไปสู%คนและกลุ%มบุคคลในพ้ืนท่ีท่ีมี
เง่ือนไขพร�อมท่ีจะเปลี่ยนแปลงตนเองเป�นผู�ก%อการร�ายในหลายรูปแบบ โดยเง่ือนไขท่ีเป�นปYจจัยผลักดัน
ท่ีสําคัญ ได�แก% ความคับแค�นอันเนื่องมาจากปYญหาการไม%ได�รับความเป�นธรรมท้ังในทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และอัตลักษณ*ทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม และการแปรเปลี่ยนความเชื่อทางศาสนาให�
เป�นพลังผลักดัน  
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นอกจากนี้ การเผยแพร%แนวคิดรุนแรงของกลุ%มก%อการร�ายสากลและกลุ%มหัว
รุนแรงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ยังคงดําารงอยู% ท้ังการก%อการร�ายจากกลุ%มหัวรุนแรงในพ้ืนท่ี 
ท่ีได�รับแรงบันดาลใจจากต%างประเทศและการแทรกซึมเข�ามาปฏิบัติการเองจากกลุ%มก%อการร�ายนอก
ภูมิภาค โดยอาศัยช%องว%างด�านมาตรการการรักษาความปลอดภัยและชายแดนท่ีเปราะบางของประเทศ 
ในภูมิภาค รวมถึงการเชื่อมโยงติดต%อและการเผยแพร%ความคิดอุดมการณ*ของกลุ%มก%อการร�าย 
ผ%านทางอินเทอร*เน็ตและสังคมออนไลน* ท้ังนี้ แม�ว%าประเทศไทยจะไม%ใช%เปQาหมายการโจมตีโดยตรง
ของกลุ%มก%อการร�ายสากล แต%ยังคงมีความจําเป�นท่ีต�องเฝQาระวังความเสี่ยงโดยเฉพาะการใช�เป�น
สถานท่ีพักพิงและอํานวยความสะดวกในการก%อการร�ายจากกลุ%มก%อการร�ายท้ังในและนอกภูมิภาคและ
การก%อความรุนแรงในเมือง  สําหรับปYญหาอาชญากรรมข�ามชาติ อันประกอบด�วย การค�ายาเสพติด 
การค�ามนุษย* การค�าอาวุธ การฟอกเงิน การกระทําอันเป�นโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และ
อาชญากรรมคอมพิวเตอร* มีแนวโน�มท่ีจะขยายตัวและควบคุมได�ยาก โดยมีการพัฒนารูปแบบและ
วิธีการท่ีซับซ�อนโดยใช�ประโยชน*จากความก�าวหน�าทางวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยี รวมถึงปYญหา 
การบังคับใช�กฎหมาย ทําให�การก%ออาชญากรรมข�ามชาติทําได�สะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน มีการพัฒนา
เป�นเครือข%ายท่ีเข�มแข็งและมีเจ�าหน�าท่ีของรัฐเก่ียวข�อง นอกจากนี้ ยังพบว%าความเชื่อมโยงระหว%าง 
การก%อการร�ายและอาชญากรรมข�ามชาติมีแนวโน�มขยายตัวมากข้ึนและมีขีดความสามารถสูงข้ึน  
โดยคาดการณ*ว%าภัยคุกคามท้ังจากการก%อการร�ายและอาชญากรรมข�ามชาติจะทวีความรุนแรงมากข้ึน
ในช%วงหลังการเป�นประชาคมอาเซียนในปK 2558 เนื่องจากการเปZดเสรีด�านการเดินทาง การขยายการ
ท%องเท่ียว การแพร%ขยายแนวความคิดหัวรุนแรงและการรวมกลุ%มบุคคลท่ีมีความคิดดังกล%าว  
ในขณะท่ีประสิทธิภาพ การบังคับใช�กฎหมายของประเทศสมาชิกยังมีความแตกต%างกันและการบูรณา
การความร%วมมือด�านความม่ันคงเป�นไปอย%างล%าช�า 

2.2.7  ความม่ันคงและผลประโยชนKทางทะเล  
ปYจจุบันผลประโยชน*ทางทะเลของประเทศไทย มีมูลค%าสูงและในเชิงภูมิรัฐศาสตร*

ประเทศไทยเป�นจุ ดยุทธศาสตร* เส�นทางการ เ ดิน เรื อ ท่ีสํ า คัญในภู มิภาค และเป�นแหล% ง
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ส%งผลให�มหาอํานาจต%าง ๆ มุ%งท่ีจะรักษาและแผ%ขยายอิทธิพลของตนเอง
ในพ้ืนท่ีดังกล%าว ท้ังนี้ภัยคุกคามต%อความม่ันคงทางทะเลของประเทศไทยท่ีสําคัญ ได�แก% ปYญหาการอ�าง
สิทธิทับซ�อนทางทะเล ปYญหาการทําลายสิ่งแวดล�อมโดยมนุษย* กฎหมายและการบังคับใช�กฎหมาย
ทางทะเล ปYญหาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเล ปYญหาการลักลอบขนส%งสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล
โดยเฉพาะสินค�าและวัสดุอุปกรณ*ท่ีใช�ส%องทางท่ีมีความเสี่ยงจะนําไปใช�ในการผลิตอาวุธทําลายล�างสูง 
การลักลอบเข�าเมืองผิดกฎหมายและการกระทําอันเป�นโจรสลัด อันอาจส%งผลให�มีความเสี่ยงต%อการ
สร�างดุลยภาพในการรักษาความม่ันคงและผลประโยชน*ของชาติทางทะเล 

2.3  ความมั่นคงภายในประเทศ   
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2.3.1  ความม่ันคงของสถาบันพระมหากษัตริยK  
ความเคลื่อนไหวท่ีก%อให�เกิดผลกระทบต%อสถาบันฯ ได�เพ่ิมระดับและขอบเขตท่ี

กว�างขวางท้ังท่ีมีลักษณะเชื่อมโยงสถาบันฯ มาแสวงหาผลประโยชน* ทางการเมือง ตลอดจนการกล%าว
อ�างความเท็จเพ่ือดูหม่ินใส%ร�ายอันเป�นการบ%อนทําลายต%อสถาบันฯ และการ ปรากฏแนวคิดในเชิง
ปฏิรูปรวมถึงการวิพากษ*วิจารณ*ประเด็นการบังคับใช�กฎหมายท่ีเก่ียวกับการหม่ินสถาบันฯ ท่ีขัดต%อ
หลักสิทธิและเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสถานการณ*ดังกล%าวเป�นประเด็นท่ีอ%อนไหวนํามาซ่ึงความ
ขัดแย�งระหว%างกลุ%มต%าง ๆ ประกอบกับความผูกพันเชื่อมโยงกับประชาชนบางส%วน โดยเฉพาะในหมู%
เยาวชนรุ%นใหม%ท่ีมีต%อสถาบันฯ ถูกลดทอนลง เนื่องจากขาดความเข�าใจ ความตระหนักรู�อย%างถูกต�อง
แท�จริงถึงความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย*ในฐานะท่ีเป�นศูนย*รวมจิตใจและจุดยึดเหนี่ยวของ
สังคมไทย   

2.3.2  ความขัดแย�งของคนภายในประเทศ  
พัฒนาการทางการเมืองของไทยท่ีผ%านมามีทิศทางท่ีนําสังคมไทยวิวัฒน*ไปสู%

วัฒนธรรมการเมืองท่ีประชาชนต�องการมีส%วนร%วมตัดสินใจในนโยบายของ รัฐมากข้ึนโดยเฉพาะการ
กระจายความม่ังค่ังและอํานาจจัดการทรัพยากรสําคัญ โดยประชาชนแสดงออกด�วยการใช�สิทธิทาง
การเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการเลือกต้ังและการปกปQองสิทธิของตนหรือสิทธิของ ชุมชนท�องถ่ิน
ในขณะท่ีสังคมไทยกําลังอยู%ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร�างทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง โดยท่ียังคงมีปYญหาเชิงโครงสร�างจากความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม และการเข�าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงโลกทัศน*ท่ีแตกต%างกันของกลุ%มคนในสังคมเป�นปYจจัยผลักดันให�เกิดความ
แตกแยกทางความคิดระหว%างคนกลุ%มต%าง ๆ ในห�วงท่ีผ%านมาการเคลื่อนไหวทางการเมืองถูกขับเคลื่อน
ด�วยเปQาหมายสุดโต%งทางการเมืองส%งผลให�สภาวะการเปลี่ยนแปลงดังกล%าวนําไปสู%ความขัดแยง�ทาง
การเมืองท่ีมีความรุนแรงและซับซ�อนมากข้ึนและโดยท่ีความอดทนอดกลั้นของคนกลุ%มต%าง ๆ ในสังคม
มีแนวโน�มลดตํ่าลง ทําให�สถานการณ*ความขัดแย�งทางการเมืองยังคงเป�นจุดเปราะบางในการรักษา
เอกภาพของชาติ และการสร�างภูมิคุ�มกันของสังคมไทย หากการสร�างความสมานฉันท*ปรองดองและ
การแก�ไขรากเหง�าของปYญหาความขัดแย�งยังคงไม%บรรลุผล 

2.3.3  พลวัตของสถานการณK  
สถานการณ*ความม่ันคงของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย%างรวดเร็วและเป�นพลวัต 

ในทุกมิติ หลังจากสิ้นสุดยุคสงครามเย็น โลกได�เข�าสู%ยุคของหลายข้ัวอํานาจ สาเหตุของความขัดแย�งในโลก
ปYจจุบันมีความสัมพันธ*เชื่อมโยงกับการขยายอิทธิพลเพ่ือรักษาผลประโยชน*แห%งชาติระหว%างชาติ
มหาอํานาจเป�นหลัก ควบคู%กับการใช�เง่ือนไขความแตกแยกทางลัทธิ ศาสนา และชาติพันธ* อันนําไปสู%
การเกิดแนวคิดหัวรุนแรง และการก%อการร�าย แอบแฝงด�วยภัยคุกคามจากกลุ%มองค*กรพัฒนาเอกชน 
ประกอบกับการก�าวเข�าสู%ยุคโลกาภิวัตน* การเดินทางและการสื่อสารเป�นไปอย%างสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 
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การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารก%อให�เกิดโลกเสมือนจริงหรือโลกในมิติของไซเบอร* 
เชื่อมโยงและซ�อนทับกับโลกจริงทางกายภาพ ก%อให�เกิดการไหลของข�อมูลข%าวสารท่ีเป�นไปอย%าง 
ไร�พรมแดน และภัยคุกคามในรูปแบบใหม%บนโลกไซเบอร  *แนวโน�มการพัฒนาเทคโนโลยีทาง 
ด�านปYญญาประดิษฐ* (Artificial Intelligence: AI) และหุ%นยนต*จะทําให�หุ%นยนต*มีความฉลาดมากข้ึน
สามารถทํางานได�อย%างอัตโนมัติ และเข�ามาทดแทนการทํางานของมนุษย* โดยเฉพาะแนวโน�มสงคราม
ในอนาคตจะมีการใช�หุ%นยนต*เข�าร%วมในการทําสงครามทดแทนมนุษย*มากยิ่งข้ึน จะเห็นได�ว%า 
กองทัพบกกําลังเผชิญหน�ากับภัยคุกคามในรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังภัยคุกคามรูปแบบเดิมในลักษณะ
ของภัยคุกคามตามแบบ (Traditional Threats) และภัยคุกคามรูปแบบใหม%ในลักษณะของภัยคุกคาม
ไม%ตามแบบ (Non-Traditional Threats) และภัยคุกคามในรูปแบบผสม (Hybrid Threats) ด�าน 
การรับมือกับภัยคุกคามในแบบด้ังเดิมนั้นประเทศไทยถือว%ามีศักยภาพทางทหารท่ีเพียงพอเม่ือเทียบ
กับประเทศเพ่ือนบ�าน สําหรับการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม% ประเทศไทยยังนับว%ามีความสุ%มเสี่ยง 
อยู%หลายด�าน เช%น ปYญหายาเสพติดปYญหาการก%อความไม%สงบในจังหวัดชายแดนใต� ปYญหาความ
ขัดแย�งทางการเมืองภายในประเทศปYญหาภัยคุกคามด�านไซเบอร* เป�นต�น อย%างไรก็ตามหากพิจารณา
ในภาพรวมแล�วพลังอํานาจของชาติของประเทศไทย มีศักยภาพท่ีเพียงพอในการรับมือกับภัยคุกคาม
รูปแบบต%าง ๆ ได�ระดับหนึ่ง ท้ังนี้ประเทศไทยต�องเร%งให�เกิดการยุติปYญหาภายในประเทศท้ังด�าน
การเมือง และปYญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต� รวมท้ังการเสริมสร�างและพัฒนาขีดความสามารถบน
พ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเอง เพ่ือเตรียมการในการรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน ๆ ต%อไป จากบริบท
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล�อมทางยุทธศาสตร*ท่ีส%งผลกระทบต%อการปฏิบัติการทางทหารใน
ปYจจุบันและในอนาคต ๒๐ ปKข�างหน�า 

2.3.4  ความไมFสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต�  
ปYญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต�ท่ีเกิดข้ึนมาอย%างยาวนานเป�นปYญหา

ท่ีมีพัฒนาการท่ีมีความซับซ�อน ละเอียดอ%อน และมีความเชื่อมโยง กันหลายมิติโดยมีใจกลางของ
ปYญหา คือ เรื่องอัตลักษณ*ชาติพันธุ*มาลายู ศาสนาอิสลามและประวัติศาสตร*รัฐปYตตานีโดยการต%อสู� 
ท่ีใช�ความรุนแรงเป�นผลมาจากคนกลุ%มหนึ่งท่ีมีอุดมการณ*ต�องการแบ%งแยกดินแดน ได�นําเง่ือนไข 
อัตลักษณ*เฉพาะมาขยายผลในการใช�ความรุนแรงทําให�เกิดบรรยากาศความกลัว ไม%ไว�วางใจ ระหว%าง
รัฐกับประชาชนและประชาชนกับประชาชนเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ ได�ปรากฏมีปYญหาใหม%ท่ีมีแนวโน�ม
เพ่ิมมากข้ึนอย%างมีนัยสําคัญ คือ ปYญหายาเสพติด ปYญหาภัยแทรกซ�อนบทบาทของภาคประชาสังคม 
โดยเฉพาะเยาวชนท่ีเห็นต%างจากรัฐและถูกดึงเข�ามามีส%วนร%วมในการเคลื่อนไหวท่ีสอดคล�องกับ
อุดมการณ*ของผู�เห็นต%างจากรัฐ การเข�ามีบทบาทและแทรกแซงขององค*กรระหว%างประเทศท่ีเป�นการ
เพ่ิมความซับซ�อนของปYญหามากยิ่งข้ึน 

2.3.5  ความไมFเช่ือม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม  
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ประเทศไทยยังคงมีปYญหาเชิงโครงสร�างท่ีไม%เอ้ือต%อการบริหารตามหลักนิติธรรม 
ความไม%เชื่อม่ันในการบริหารประเทศและวิกฤติศรัทธาของผู�นํา รวมถึงโครงสร�างทางการเมือง 
การบริหารซ่ึงแม�จะมีการกระจายอํานาจมากข้ึนแต%ในภาพรวม ยังคงมีลักษณะรวมศูนย*อํานาจ 
ท่ีส%วนกลาง เป�นข�อจํากัดต%อการเข�ามามีส%วนร%วมของทุกภาคส%วน ในสังคม ประกอบกับการทุจริต 
คอร*รัปชันในภาครัฐขยายตัวออกไปทุกระดับ ส%งผลให�เกิดความไม%เชื่อม่ันของประชาชนใน
ขณะเดียวกัน ประชาชนบางส%วนยอมรับกระบวนการทุจริตคอร*รัปชันเพ่ือแสวงหาประโยชน*ส%วนตน  
โดยผลของปYญหาดังกล%าวได�กัดกร%อนพ้ืนฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม   

2.3.6  ปTญหายาเสพติด  
ปYจจุบันสถานการณ*ยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน�มรุนแรงเพ่ิมข้ึนมาโดย

ต%อเนื่อง โดยเฉพาะการแพร%ระบาดของยาเสพติดในกลุ%มของเยาวชนซ่ึงเป�นกลุ%มเสี่ยงท่ีสําคัญ ปYญหา
ยาเสพติดเป�นปYญหาท่ีส%งผลกระทบต%อเนื่องไปยังปYญหาอ่ืน ๆ เช%น ปYญหาอาชญากรรม ปYญหาการทําลาย
ศักยภาพของประชากร และปYญหาการขยายตัวขององค*กรอาชญากรรม นอกจากนี้ ประเทศไทยต�อง
เผชิญกับการลักลอบค�ายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบ�าน โดยเป�นประเทศทางผ%านและประเทศ
ปลายทาง ในขณะท่ีการลักลอบขนยาเสพติดและแหล%งพักยาเสพติดอยู%บริเวณพ้ืนท่ีชายแดนฝY�งไทย
และประเทศเพ่ือนบ�าน โดยพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือเป�นพ้ืนท่ีสําคัญ รองลงมา คือ พ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้กลุ%มนักค�าจากนอกภูมิภาคเข�ามามีบทบาทสําคัญในการค�ายาเสพติด
ระหว%างประเทศ ในการลําเลียงยาเสพติดจากหลายแหล%งผลิตท้ังในและนอกภูมิภาค ซ่ึงการจับกุม
กระทําได�ยากข้ึนเนื่องจากลักษณะเฉพาะตัวของการจัดองค*กรและรูปแบบและวิธีการค�ายาเสพติดท่ี
ปรับเปลี่ยนอยู%เสมอ 

2.3.7  ความเส่ียงภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
สภาพการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศและสภาวะโลกร�อนเกิดข้ึนพร�อมกับการ

เพ่ิมจํานวนของประชากรโลก รวมถึงการพัฒนาประเทศท่ีเน�นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป�นหลัก
นําไปสู%การใช�ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ทําให�สิ่งแวดล�อมเสื่อมโทรมลงส%งผลกระทบต%อ
ระบบนิเวศน* จนนําไปสู%ภัยพิบัติธรรมชาติเพ่ิมข้ึนและมีแนวโน�มทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยมีพ้ืนท่ี
เสี่ยงต%อการเกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณ*แผ%นดินไหวท่ีเพ่ิมมากข้ึน ประเทศไทยจําเป�นต�อง
พัฒนาความสามารถ ความรู� ทักษะ ประสบการณ* และการเตรียมความพร�อมในลักษณะท่ีสามารถบริหาร
จัดการวิกฤติการณ*และภัยพิบัติให�มีประสิทธิภาพต้ังแต%ข้ันปQองกัน การแก�ไขและการฟ��นฟูสถานการณ*
ผลกระทบจากวิกฤตการณ*ภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากข้ึนควบคู%กับการขยายความร%วมมือ
กับประชาคมโลกเพ่ือจัดการกับภัยพิบัติดังกล%าว 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว%าจะมีความรุนแรงมากข้ึน
ท้ังในเชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกว�างขวางมากข้ึน ซ่ึงจะสร�างความเสียหายต%อชีวิตและ
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ทรัพย*สิน ระบบโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีจําเป�น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธ*ต%อเนื่องกับ
ความม่ันคงด�านอาหารและน้ํา ระบบนิเวศต%าง ๆ ก็มีแนวโน�มเสื่อมโทรมลง และมีแนวโน�มลดลงในการ
รองรับความต�องการของผู�คนได�อย%างมีประสิทธิภาพ อย%างไรก็ตาม ระดับความรุนแรงของผลกระทบ
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต%าง ๆ ดังกล%าวจะมี
ความแตกต%างกันในแต%ละพ้ืนท่ี การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมอย%าง
บูรณาการจะได�รับความสําคัญและความสนใจเพ่ิมมากข้ึนจากนานาประเทศ ด�านพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก รวมถึงการสร�างสมดุลความม่ันคงด�านพลังงานและอาหารมีแนวโน�มท่ีจะมี
ความสําคัญเพ่ิมมากข้ึน กฎระเบียบและข�อตกลงด�านสิ่งแวดล�อมจะมีความเข�มข�นและเข�มงวดข้ึน โดย
กรอบการพัฒนาตามข�อตกลงระหว%างประเทศต%าง ๆ ท่ีสําคัญ เช%น เปQาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน และบันทึก
ความตกลงปารีส จะมีการนําไปปฏิบัติอย%างจริงจังมากยิ่งข้ึน 

2.3.8  สังคมผู�สูงอายุ  
ประเทศไทยจะเข�าสู%การเป�นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปK 2574 ซ่ึงจะก%อให�เกิด

โอกาสใหม% ๆ ในการตอบสนองความต�องการของกลุ%มผู�บริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดส%วนเพ่ิมข้ึนอย%าง
ต%อเนื่อง รวมท้ังการคาดการณ*ว%าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึน
ประชากรในประเทศไทยจะมีช%วงอายุท่ีแตกต%างกันและจะมีกลุ%มคนช%วงอายุใหม% ๆ เพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะส%งผล
ต%อทัศนคติและพฤติกรรมท่ีแตกต%างกัน 

ดังนั้น การเตรียมความพร�อมของประชากรให�มีคุณภาพและการนําเทคโนโลยี 
ท่ีเหมาะสมมาใช�ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป�นความท�าทายสําคัญในระยะต%อไป ใน
ขณะเดียวกัน โครงสร�างประชากรท่ีเข�าสู%สังคมสูงวัย อาจทําให�เกิดความต�องการแรงงานต%างชาติเพ่ิมมากข้ึน
เพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซ่ึงปYจจัยด�านการเปZดเสรีในภูมิภาค และความก�าวหน�าของการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส%งในภูมิภาคจะทําให�การเคลื่อนย�ายแรงงานและการย�ายถ่ินมีความสะดวก
มากข้ึน และเป�นปYจจัยสําคัญท่ีจะทําให�เกิดการเคลื่อนย�ายประชากรเข�าออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเฉพาะในกลุ%มประชากรท่ีมีศักยภาพซ่ึงมีแนวโน�มในการเคลื่อนย�ายไปเรียนหรือทํางานในท่ัวทุกมุม
โลกสูงข้ึน ท้ังนี้ การย�ายถ่ินส%วนใหญ%มีวัตถุประสงค*เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จึงอาจจะ
เป�นไปได�ท่ีประเทศไทยจะยังคงเป�นประเทศผู�รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ�านขณะท่ีประชากร
ไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย�ายถ่ินไปยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกว%า
อาจทําให�การแย%งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน ซ่ึงจะยิ่งทําให�เกิดความเสี่ยงต%อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 

2.3.9  การย�ายถ่ินฐานของประชากร การย�ายถ่ินฐานของประชากรจากประเทศ
รอบบ�านเข�าสู%ประเทศไทยส%วนใหญ%เป�นการย�ายถ่ินในลักษณะเข�าเมืองผิดกฎหมายท่ีส%งผลให�เกิด
ปYญหาการผลักดันส%งกลับ ส%งผลให�มีผู�ย�ายถ่ินจํานวนมากยังคงตกค�างอยู%ในประเทศไทย และเกิด
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ปYญหาการเมืองระหว%างประเทศ โดยเฮพาะกลุ%มท่ีขัดแย�งกับรัฐบาลของประเทศต�นทาง สาเหตุการ
ย�ายถ่ินท่ีสําคัญ ประกอบด�วย ปYจจัยด�านการเมือง คือ สถานการณ*ภายในประเทศเพ่ือนบ�าน และปYจจัย
ด�านเศรษฐกิจ คือ ระดับการพัฒนาทาง เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประเทศไทยกับประเทศ 
เพ่ือนบ�านท่ีแตกต%างกัน ส%งผลให�เกิดปYญหาอ่ืน ๆ ตามมา เช%น ปYญหาสาธารณสุข ปYญหาสถานะและ
สิทธิของบุคคลตามกฎหมาย ปYญหาการศึกษา ปYญหาความ ขัดแย�งกับชุมชนชาวไทย ตลอดจนปYญหา
ศักยภาพในการแข%งขันของประเทศไทยในระยะยาว นอกจากนี้ปรากฏการณ*ย�ายถ่ินท่ีใช�ประเทศไทย
เป�นทางผ%านเพ่ิมมากข้ึนโดยปYญหาดังกล%าวมีความละเอียดอ%อนและ ส%งผลกระทบในหลายมิติ  
ท้ังความม่ันคงของมนุษย* ประเด็นด�านสิทธิมนุษยชน และความสัมพันธ*ระหว%างประเทศ 

2.3.10  การเปล่ียนแปลงท่ีนําไปสูFภัยคุกคามรูปแบบใหมFอ่ืน ๆ  
ความต�องการพลังงานของโลกท่ีเพ่ิมสูงข้ึนส%งผลต%อความม่ันคงทางพลังงานของ

ไทยในการแข%งขันแสวงหาแหล%งพลังงาน โดยเฉพาะการท่ีประเทศไทยต�องพ่ึงพิงแหล%งพลังงานจาก
ภายนอกในสัดส%วนท่ีสูง กระแสโลกาภิวัฒน*ท่ีทําให�การเชื่อมโยงในมิติต%าง ๆ เป�นไปอย%างรวดเร็ว 
ส%งผลให�มีโอกาส เสี่ยงต%อการแพร%ระบาดของโรคอุบัติใหม% ในขณะท่ีความม่ันคงท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยี
สารสนเทศและเครือข%ายมีแนวโน�มจะเป�นประเด็นท่ีมีความเสี่ยงท้ังการโจมตีและการจารกรรมทางไซ
เบอร* เนื่องจากการกําหนด มาตรการปQองกันทําได�ยากและไม%ทันต%อความก�าวหน�าทางเทคโนโลยี ท้ังนี้
ประเทศกําลังพัฒนาจะตกเป�น เปQาหมายการโจมตีมากข้ึนเพราะมีความล�าหลังทางเทคโนโลยีและขาด
ความรู�ในการกําหนดมาตรการปQองกันท่ีต�องใช�ผู�ท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง นอกจากนี้ อิทธิพลของ
สื่อประเภทเครือข%ายสังคมเป�นเครื่องมือสําคัญของประชาชนในการรวมตัวดําเนินกิจกรรมทาง
สาธารณะและการเคลื่อนไหวกิจกรรมทางการเมือง สื่อดังกล%าวมีโอกาสถูกนํามาใช�ในทางท่ีผิดเพ่ือ
โจมตี บ%อนทําลาย หรือบิดเบือนข�อเท็จจริง รวมถึงการแพร%กระจายถ�อยคําท่ีสร�างความเกลียดชังท่ีมี
ฐานมาจากอคติและการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงอาจทําให�เกิดความเกลียดชังและปYญหาความแตกแยก
ภายในประเทศ รวมถึงส%งผลกระทบต%อความสัมพันธ*ระหว%างประเทศในกรณีท่ีมีการใช�สื่อประเภทนี้
โจมตีหรือบ%อนทําลายประเทศอ่ืน  

สรุป  
จากการค�นคว�าและรวบรวมประเด็นท่ีส%งผลให�สภาวะแวดล�อมด�านความม่ันคงของ

ประชาคมอาเซียน พบว%า ประเด็นท่ีส%งผลกระทบด�านลบต%อการพัฒนาและการสร�างความแข็งแกร%งให�
ประชาคมอาเซียนอย%างมีนัยยะสําคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล�อมจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศในภูมิภาค เนื่องจากเป�นประเด็นต�นเหตุของประเด็นปYญหาในท้ัง 3 มิติของ
ประชาคมอาเซียน ดังนี้ 
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มิติทางสังคมและวัฒนธรรม เช%น ภัยพิบัติท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน โรคระบาด การขาด
แคลนอาหาร น้ํา ท่ีอยู%อาศัย ยารักษาโรค การย�ายถ่ินฐาน รูปแบบการดําเนินวิถีชีวิตของประชาชน 
ท่ีเปลี่ยนไปจากวิถีด้ังเดิม รวมท้ังโบราณสถานและศิลปวัฒนธรรมท่ีสูญหายหรือถูกทําลายจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศหรือด�วยความรุนแรงจากภัยพิบัติต%าง ๆ  

ขณะท่ีในมิติของเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส%งผลต%อปริมาณและ
คุณภาพของผลผลิตทางการเกษตรซ่ึงเป�นกลุ%มสินค�าส%งออกอันดับต�น ๆ ของภูมิภาค การย�ายแหล%ง
ผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ% เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายจากการเผชิญภัย
พิบัติทางธรรมชาติ ส%งผลต%ออัตราการว%างงานของแรงงานในแต%ละประเทศ ซ่ึงหากตัวเลขอัตราการ
ว%างงานสูงจะส%งผลไปถึงภาคครัวเรือนโดยตรง คือ การใช�จ%ายภาคครัวเรือนตํ่าลง และจะกระทบไปถึง
ระดับอุตสาหกรรมและระบบเศรษฐกิจด�านอ่ืนด�วย อาจจะส%งผลกระทบเป�นลูกโซ%และก%อความ
เสียหายต%อระบบเศรษฐกิจอย%างมาก 

มิติสุดท�าย คือ มิติด�านการเมืองและความม่ันคง ท่ีจะได�รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล�อมและสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคอย%างหลีกเลี่ยงไม%ได�หลายประเด็น เช%น 
เสถียรภาพและความม่ันคงในประเทศ การพัฒนาประเทศ คุณภาพประชากร การเปลี่ยนแปลงทาง
ภูมิศาสตร* (geography) ท่ีส%งผลต%อความชัดเจนทางภูมิรัฐศาสตร* (geopolitics) ท่ีมีต%อการเมืองและ
ความสัมพันธ*ระหว%างประเทศ และอาจนํามาซ่ึงความขัดแย�งและแตกสามัคคีในภูมิภาค 

ซ่ึงข�อมูลจากการค�นคว�าข�างต�น สอดคล�องกับทัศนของนักวิชาการท่ีจัดโดยสถาบัน 
ISEAS  Yusof Ishak มหาวิทยาลัยแห%งชาติสิงคโปร* จัดข้ึนเม่ือวันท่ี 9 มกราคม 2561 ให�ความเห็นว%า 
นอกจากอาเซียนต�องดําเนินนโยบายร%วมกันเพ่ือรักษาสมดุลของข้ัวอํานาจอย%างสหรัฐฯ และจีน แล�ว
อาเซียนยังต�องมีความท�าทายต%อความม่ันคงอีกหลายประเด็น ได�แก% การรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ ความล%าช�าในการปฏิรูปภาคการเงินและภาคธุรกิจ ความล%าช�าในการปฏิรูปโครงสร�างและ
นโยบายทางเศรษฐกิจ มาตรการกีดกันทางการค�า รวมถึงประเด็นทางการเมืองระหว%างประเทศ เช%น 
สถานการณ*ในคาบสมุทรเกาหลี สถานการณ*ในรัฐยะไข%ของเมียนมา การก%อการร�ายในมินดาเนาของ
ฟZลิปปZนส* เป�นต�น ซ่ึงส%งผลกระทบต%อเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคอย%างหลีกเลี่ยงไม%ได� นอกจากนี้
สถาบันดังกล%าว ยังได�สํารวจความคิดเห็นของชาวอาเซียนต%อประเด็นความท�าทายความม่ันคง 
ของอาเซียน ได�แก% ความไร�เสถียรภาพทางการเมืองในประเทศ (53.7%)  ความตึงเครียดด�านชาติพันธุ*
และศาสนา (52.9%) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (51.6%) ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า (51.1%) 
ความตึงเครียดทางทหาร (42.7%) และการก%อการร�าย (37.2%) ซ่ึงจะเห็นว%าสอดคล�องกับ 
ความคิดเห็นของนักวิชาการ ดังนั้นจะเห็นว%าอาเซียนต�องเผชิญกับความท�าทายด�านความม่ันคง 
ต%าง ๆ ท้ังด�านการเมืองระหว%างประเทศการเมืองภายในประเทศและความม่ันคง แนวโน�มของ 
ภาวะของเศรษฐกิจตกตํ่า แนวคิดสุดโต%งและการเผชิญหน�ากับกลุ%มรัฐอิสลาม (ISIS) รวมท้ังประเด็น
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ความสัมพันธ*ระหว%างประเทศท่ียังรอการแก�ไข เช%น สถานการณ*ในคาบสมุทรเกาหลี สถานการณ*ในรัฐ
ยะไข%ของเมียนมา สถานการณ*ในทะเลจีนใต� เป�นต�น อีกท้ังประเด็นท่ีชาวอาเซียนให�คะแนนค%อนข�าง
สูง ได�แก% ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ศูนย*ศึกษายุทธศาสตร* สถาบัน
วิชาการปQองการประเทศ เห็นว%าเป�นประเด็นร%วมท่ีอาเซียนควรให�ความสนใจ และร%วมมือกันในการ
รับมือกับปYญหาซ่ึงเป�นผลกระทบของการเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต%อประเทศในภูมิภาค
อาเซียน  ได�แก% ภัยพิบัติต%าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนรุนแรงข้ึน และบ%อยข้ึน เช%น แผ%นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด น้ําท%วม 
เป�นต�น  

ด�วยเหตุนี้  อาเซียนจึงควรมีการทําแนวทางการสร�างความม่ันคงในการรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได�อย%างมีประสิทธิภาพ โดยการมีภาพอนาคตของอาเซียนต%อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือนําไปสู%การกําหนดแนวทาง หรือยุทธศาสตร*ร%วมกันของอาเซียน
ท่ีเหมาะสม ภายใต�ความร%วมมือในกรอบอาเซียนเพ่ือรักษาดุลอํานาจระหว%างประเทศนอกภูมิภาค 
และความพยายามในการรักษาความเป�นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) ตลอดจนรักษา
บทบาทของอาเซียนในการสร�างและดํารงไว�ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาคต%อไป 
 



บทที่ 4 
เทคนคิ Foresight ในการกําหนดภาพอนาคต 

ในบทท่ี 4 จะเปนการนําเสนอเทคนิค Foresight ในการกําหนดภาพอนาคต ท่ีนํามาใช&
สําหรับการวิจัย เรื่อง “การศึกษาเทคนิค Foresight ในการกําหนดภาพอนาคตความม่ันคงของ
อาเซียน” เปนการให&ความสําคัญและใช&วิธีการศึกษาภายใต&กระบวนการมองอนาคต (Foresight) โดย
อาศัยแนวคิดเบ้ืองต&นว;า การวางภาพอนาคตในอีก 20 ป>ข&างหน&าของอาเซียนบนพ้ืนฐานของความเปน
เหตุเปนผลท่ีได&จากการสํารวจสภาวะแวดล&อมในระดับโลก ประชาคมอาเซียน และภายในประเทศ
ไทยนั้น จะส;งเสริมให&การวางนโยบายในระดับต;าง ๆ มีทิศทางท่ีชัดเจนและสามารถหาความรู & 
ไปประยุกตFใช&เพ่ือให&เกิดประโยชนFต;อภาคความม่ันคง ภาคเศรษฐกิจ และภาคสังคมของอาเซียนได& 
โดยในบทท่ี 4 นี้ จะนําเสนอเนื้อหาในหัวข&อ ดังนี้ 

1.  กรอบแนวคิดในการกําหนดภาพอนาคต (Foresight Framework) 
2.  กระบวนการจัดทําภาพอนาคต (Foresight) 
3.  ตัวอย;างการจัดทําภาพอนาคต เรื่อง “ภาพอนาคตเพ่ือการจัดทํายุทธศาสตรF” 
4.  การกําหนดภาพอนาคต (Foresight) ด&านความม่ันคงของอาเซียนในการรับมือกับ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
ขณะเดียวกัน การวิจัยครั้งนี้เปนการเน&นท่ีกระบวนการมองภาพอนาคตท่ีสามารถ

ดําเนินการได&หลายวิธี ข้ึนอยู;กับการเลือกใช&วิธีการมองอนาคตให&เหมาะสมกับพ้ืนฐาน เปOาหมาย และ
การประยุกตFใช&ของแต;ละบริบทนั้น ๆ  ซ่ึงการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู&วิจัยมีการเชื่อมโยงของกระบวนการ
จัดทําภาพอนาคต (Foresight) กับการจัดทํายุทธศาสตรF ดังนี้ 
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แนบภาพท่ี 4 - 1 การเชื่อมโยงของกระบวนการจัดทําภาพอนาคต (Foresight) กับการจัดทํา
ยุทธศาสตรF 
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จากแผนภาพท่ี 4-1 กระบวนการจัดทําภาพอนาคต (Foresight) เปรียบได&กับการทํา 
Strategic Thinking ผลลัพธFสุดท&ายท่ีจะได&จากกระบวนการจัดทําภาพอนาคต คือ ทางเลือกทาง
ยุทธศาสตรF (Strategic Option) ซ่ึงจะเปนทางเลือกสําหรับผู&บริหาร  องคFการ  ประเทศ หรือ กองทัพ 
เพ่ือใช&ในการตัดสินใจเลือกสถานการณFท่ีเปนไปได& (Possible Scenarios) ซ่ึงการจัดทําภาพอนาคต 
(Foresight Framework) นี้มีความเชื่อมโยงกับการจัดทํายุทธศาสตรF  

กรอบแนวคิดในการกําหนดภาพอนาคต (Foresight Framework) 

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ใช&การประยุกตFกรอบแนวคิด  Foresight Framework ในการ
กําหนดภาพอนาคตทางยุทธศาสตรF ร;วมกับการพัฒนายุทธศาสตรFด&วยการใช&การวิเคราะหF SWOT 
เพ่ือกําหนดแนวทางและทรัพยากรหรือเครื่องมือในการจัดทําแนวทางของอาเซียนในอนาคตด&านความ
ม่ันคง โดยมี 4 ข้ันตอนดังต;อไปนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 วิเคราะห, (Analysis) แรงผลักดัน (Driving Force) เพ่ือหาแนวโน&ม 
(Trend) ท่ีจะเกิดข้ึนในกรอบ STEEP-M คือ ด&านสังคม ด&านเทคโนโลยี ด&านเศรษฐกิจ ด&านสิ่งแวดล&อม 
ด&านการเมือง และด&านการทหาร เพ่ือหาความเชื่อมโยงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนของเหตุการณFต;าง ๆ ใน
ภูมิภาคอาเซียน  

ข้ันตอนท่ี 2 ประเมิน (Evaluation) เพ่ือระบุและจําแนกผลกระทบและความ 
ไม;แน;นอนของประเด็นผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน(Impact-Uncertainty Classification) โดย 
การพิจารณาความสําคัญและให&น้ําหนัก (Weighting) กับประเด็นของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ท้ังใน 
มิติของผลกระทบ (Impact) และความไม;แน;นอนในการเกิด (Uncertainty) ใน 3 ระดับ ได&แก;  
น&อย (Low) ปานกลาง (Moderate) และสูง (High)  

ข้ันตอนท่ี 3 แปลผล (Interpretation) โดยดูผลท่ีเกิดข้ึนในปiจจุบันสู; ทิศทางใน
อนาคตและคาดว;าจะเกิดข้ึนเปนกระแสหลักในอนาคต เพ่ือหา Critical Uncertainty โดยนําผล 
การประเมินและการให&น้ําหนักของประเด็นท่ีเปนผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต มาจัดวางในตาราง 
Impact-Uncertainty Classification  

ข้ันตอนท่ี 4 การคาดการณ, (Prospection) สร&างภาพ Scenario planning โดยนํา 
Critical Uncertainty มาหา Uncertainty ท่ี Extreme ท่ีไม;เก่ียวข&องกันและกัน แล&วมากําหนด 
แกน 2 แกน เปนแกนต้ังและแกนนอน โดยแบ;งระดับของแต;ละแกนเปน Low-High แล&วเลือก 
ประเด็นจากข้ันตอนท่ี 3 อยู;ในพ้ืนท่ี Critical Scenario zone  มากําหนดภาพอนาคตทางยุทธศาสตรF  

ข้ันตอนท่ี 5 จัดทําแนวทางของอาเซียนในอนาคตดDานความม่ันคง โดย  
การวิเคราะหF SWOT ของอาเซียนเพ่ือกําหนดทรัพยากรและเครื่องมือ (Means) ท่ีต&องใช&  และ  
ทํา TOWS Matrix เพ่ือจัดทําแนวทาง (Ways) ในการนํามาใช&ร;วมกันของอาเซียนต;อไป 
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นอกจากนี้  อาจอธิบายข้ันตอนการจัดทําภาพอนาคตให&ละเอียดยิ่งข้ึน โดยแบ;ง
กระบวนการจัดทําภาพอนาคต (Foresight) ให&มีความละเอียดมากข้ึน ดังนี้ 

กระบวนการจัดทําภาพอนาคต (Foresight) 

ข้ันตอนการจัดทําภาพอนาคตให&มีความละเอียดยิ่งข้ึน กระทําได&โดยแบ;งกระบวนการ
จัดทําภาพอนาคต (Foresight) ออกเปน 7 ข้ันตอน ดังนี้ 

แผนภาพท่ี 4 – 2  กระบวนการจัดทําภาพอนาคต (Foresight)  

ข้ันตอนท่ี 1 Strategic Challenges and Framing Questions 
คือ การต้ังคําถามขอบเขตของสถานการณF (Framing Questions) และกําหนด

เปOาหมายท่ีเราต&องการหา โดยพิจารณาว;า 
1.1  อะไรคือความท&าทาย หรือปiญหา ท่ีองคFกรกําลังเผชิญ 
1.2  อะไรคือความท&าทาย หรือปiญหา ท่ีต&องการแก&ไข และ 
1.3  อะไรคือสิ่งท่ีอยากรู& 

 
ข้ันตอนท่ี 2 Environmental Scanning & Driving Forces 

คือ กระบวนการหาแนวโน&มและความไม;แน;นอน (Horizon scanning) โดยการ
สแกนเหตุการณFต;างๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังอดีตและปiจจุบันท่ีสัมพันธFหรือมีความเก่ียวเนื่องกับ Strategic 

2. 
Driving 
Forces 

1. 
Framing 

Challenge 

6. 
Implications 
& Options 

7. 
Indicators 

& Signposts 

4. 
Scenario 

Frameworks 

3. 
Building 
Blocks 

Steps to 

Developing 

Scenarios 

5. 
Scenario 
Stories 
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Challenges ท่ีเรากําหนดไว& โดยการประเมินสภาวะแวดล&อม (Environmental scanning) จะ
วิเคราะหFภายใต& STEEP-M Framework ได&แก; ด&านสังคม (Social) ด&านเทคโนโลยี (Technology) 
ด&านเศรษฐกิจ (Economy) ด&านสิ่งแวดล&อม (Environment) ด&านการเมือง (Political) และด&าน
การทหาร (Military) โดยการประเมินสภาวะแวดล&อมต&องเริ่มจาก 

2.1  Event: คือ การหาสิ่งท่ีเกิดข้ึนภายในและภายนอกองคFกร  
2.2  Trends: การจัดกลุ;มของเหตุการณท่ีกําหนดไว&ท่ีใกล&เคียงกัน โดยพิจารณา

ประเด็นท่ีมีแนวโน�มในทิศทางเพ่ิมข้ึน/ลดลง หรือมีรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงเฉพาะด&าน 
2.3  Driver: พิจารณาว;า อะไรคือสาเหตุและแรงผลักดัน ท่ีทําให&เกิดเหตุการณFนั้น 

ท้ังทางตรงและทางอ&อม รวมท้ังมีแนวโน&มไปในทิศทางท่ีแน;นอน อาทิ โลกาภิวัฒนF ท่ีทําให&เกิดการ
เปลี่ยนแปลง  

ท้ังนี้  ข&อมูลในการประเมินสภาวะแวดล&อมให& พิจารณาจากข&อมูลเชิงทุติยภู มิ 
(Secondary Research/ Desk Research) ท้ังในอดีตและปiจจุบันท่ีสามารถเชื่อถือและอ&างอิงได& หรือ
เปนแหล;งข&อมูลท่ีมาจากสถาบัน/ งานวิจัย ท่ีมีการวิเคราะหFไว&แล&ว เช;น  

 1 International Organizations: Global Risks Report (WEF) 
 2 US National Intelligence Council – The World in 2030 
 3 Singapore Horizon Scanning 
 4 Trend watching firms (Futures Company, Trend watching) 
 5 TED talks /Books /Shaping Tomorrow 

 

สรุปให&ได&ว;า การประเมินสภาวะแวดล&อม ให&วิเคราะหFภายใต& STEEP-M Framework และ
วิเคราะหFหา Driving Forces ท่ีสัมพันธFกับ Strategic Challenge และ Framing Question 
 

ตัวอย%าง 
Workshop 1: วิเคราะห, Driving forces (STEEP-M) 

แผนภาพท่ี  4 - 3  ตารางวิเคราะหF Driving forces (STEEP-M) 
 

1. …………………………………………………….....      11. ……………………………………………………...... 

2. …………………………………………………….....      12. ……………………………………………………...... 

3. …………………………………………………….....      13. ……………………………………………………...... 

4. …………………………………………………….....      14. ……………………………………………………...... 
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5. …………………………………………………….....      15. ……………………………………………………...... 

6. …………………………………………………….....      16. ……………………………………………………...... 

7. …………………………………………………….....      17. ……………………………………………………...... 

8. …………………………………………………….....      18. ……………………………………………………...... 

9. …………………………………………………….....      19. ……………………………………………………...... 

10. …………………………………………………….....      20. ……………………………………………………...... 

 
ข้ันตอนท่ี 3 Building Blocks of Scenarios 

คือ การสร&าง Blocks of Scenarios โดยจะแบ;งเปน 3 กลุ;ม 

3.1  Pre-determined  
คือ Driving Forces ท่ี High Impact (ผลกระทบท้ังเชิงบวกและเชิงลบสูง) + 

Low Uncertainty (ความไม;แน;นอนตํ่า) ซ่ึงเปนเหตุการณFท่ีเกิดข้ึนแน;ๆ และจะเกิดต;อไปในอนาคต 
สามารถหากลยุทธFเพ่ือมารองรับได&เลย 

พิจารณาว;าอะไรเปน Driving Forces ท่ีในอนาคตอีก 5 ป> 10 ป> หรือ 20 ป>ข&างหน&า
จะเกิดข้ึน เช;น สังคมผู&สูงอายุของไทย, งบประมาณด&าน Health care service, อากาศยานไร&คนขับ, รถยนตF
ไฟฟOา, ประเทศเพ่ือนบ&านมีการพัฒนามากข้ึนทําให&ดึงแรงงานกลับ, Climate Change เปนต&น 

3.2  Critical Uncertainties 
Driving Forces กลุ;มนี้คือ High Impact (ผลกระทบท้ังเชิงบวกและเชิงลบสูง) + 

High Uncertainty (ความไม;แน;นอนสูง/ ผันผวนสูง) เช;น นโยบายของจีนท่ีมีต;อภูมิภาคอาเซียน (เหตุผล
คือเราคาดเดาไม;ได&), สังคมไทยอยากเลือกต้ัง (ถ&าเลือกต้ังแล&วรัฐบาลจะแก&ปiญหาต;าง ๆ ได&จริงหรือไม;) 
ดังแผนภาพท่ี 4 – 4 

แผนภาพท่ี  4 - 4  การวิเคราะหF Critical Uncertainties 
 

 
 
 

 

  

High 
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3.3  Wildcards 
เปน Driving Forces ท่ีไม;น;าเกิด ไม;มีโอกาสเกิด เกิดยาก หรือไม;เกิดแน;ๆ แต;

ถ&าเกิดแล&วจะให&ผลกระทบสูง เช;น Infectious disease pandemic, Fast-moving financial crisis, 
Technology breakthrough เปนต&น 

หลังจากนั้น ก็มาจัดกลุ;ม Driving Forces ว;าอยู;ในกลุ;มใด แล&วให&คะแนน 
(โหวต) เพ่ือเลือก Driving Forces ท่ีเปน Critical Uncertainties โดยระบุคะแนนแล&วจัดอันดับ Driving 
Forces ท่ีมีคะแนนสูงท่ีสุด 5 อันดับ เพ่ือนํามาสร&าง Scenario Frameworks 

 
ข้ันตอนท่ี 4 Scenario Frameworks 

 
 



8 
 

คือ การสร&างสถานการณFข้ึนมาโดยอาศัยโครงเรื่อง (plot) ท่ีมาจากแนวโน&ม 
(trends) ท่ีเห็นอยู;ในปiจจุบันและความไม;แน;นอน (uncertainties) ท่ีอาจเกิดข้ึนได&ในอนาคต 
สถานการณFจึงมีได&หลายสถานการณFข้ึนอยู;กับชุดแนวโน&มและความไม;แน;นอนท่ีเลือกมาประกอบกัน
เปนโครงเรื่อง เราจะเลือกโครงเรื่องท่ีแตกต;างกันและครอบคลุมเหตุการณFท่ีอาจเกิดข้ึนได&ในอนาคต 
ให&มากท่ีสุดโดยท่ัวไปประมาณ 3-4 โครงเรื่อง ดังนั้น สถานการณFคือ ภาพรวมเหตุการณFในอนาคต 
ท่ีเปนจริงได& (plausible) และเก่ียวข&องกับประเด็นท่ีอยู;ในความสนใจ (relevant) แต;ละภาพจะเปน
การดําเนินเรื่องเล;าท่ีไม;มีการขัดแย&งภายใน และมีท้ังเหตุการณFท่ีพึงประสงคFและไม;พึงประสงคF 
กระบวนการสร&างสถานการณFจะกระตุ&นจินตนาการและความคิดสร&างสรรคF ทําให&กล&าคิดนอกกรอบ 
กล&า ห า

วิธีการใหม;ในการแก&ไขปiญหาเดิม การสร&างสถานการณFเปนการซักซ&อมอนาคตให&เข&าใจถึงผลการ
ปฏิสัมพันธFระหว;างแรงผลักดันต;างๆ ซ่ึงอาจเสริมกันหรือหักล&างกัน ซ่ึงอาจชักนําให&เกิดการตัดสินในใน
ประเด็นท่ีค่ังค&างอยู;ในใจมานาน และทําให&สามารถวางแผนกลยุทธF ท่ีรอบคอบกว;าเดิม  โดย 
Scenario Planning แบ;งเปน 4 รูปแบบ คือ 1) Inductive 2) Deductive 3) Incremental 4) 
Normative ดังภาพ  

แผนภาพท่ี  4 - 5  รูปแบบของ Scenario Planning 
 

4.1  Inductive Scenario Creation เปนการเขียนเรื่องราวจากการจัดกลุ;ม 
ความไม;แน;นอน (Uncertainties) ท่ีน;าสนใจ จากนั้นหาแนวโน&มภาพอนาคตท่ีเปนไปได&มากท่ีสุด ดังภาพ 

แผนภาพท่ี 4 - 6  การสร&าง Inductive Scenario  
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4.2  Deductive Scenario Creation เปนการพิจารณา 2 Critical 
Uncertainties ท่ีมีความแตกต;างกัน จากนั้นนํามาสร&างแกนตัดกัน 2 แกน เพ่ือสร&างภาพ 4 ภาพท่ีมี
ความแตกต;างกัน ดังภาพ  

แผนภาพท่ี  4 - 7  การสร&าง Deductive Scenario  

 
การจําแนกผลกระทบและความไมZแนZนอน (Impact-Uncertainty)  

แผนภาพท่ี  4 - 8  การจําแนกผลกระทบและความไม;แน;นอน (Impact-Uncertainty) 
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ข้ันตอนท่ี 5 Scenario Stories 

การกําหนดประเด็นหลักของโครงเรื่องของสถานการณF ซ่ึงโครงเรื่องของสถานการณF
แต;ละภาพ ได&มาจากแนวโน&มและความไม;แน;นอน 3-4 ข&อ ท่ีเรียกว;าประเด็นหลัก (Scenario Logics) 
อาจใช&แนวโน&มหรือความไม;แน;นอนข&อหนึ่งข&อใดเปนประเด็นหลักของสถานการณF และสามารถใช&ข&อ
อ่ืนๆ ประกอบเปนประเด็นรองได& 

การเขียนสถานการณF สถานการณFนั้นเปนเรื่องเล;า (Narrative) เหตุการณFในอนาคต 
เพ่ือให&เรื่องเล;าเปนท่ีน;าสนใจอาจนึกถึงข;าวพาดหัวหนังสือพิมพFในวันนั้น ซ่ึงอาจมีตัวละคร แล&วเล;า
เหตุการณFท่ีตัวละครนั้นประสบในวันหนึ่ง หรืออาจเปนการบรรยายเหตุการณFโดยท่ัวไปก็ได& หลังจาก
เขียนสถานการณFเสร็จแล&ว ควรมีการตรวจสอบความเปนไปได& จากข&อมูลและหลักฐานและต&อง
เชื่อมโยงกับ Strategic Challenges และ Framing Question  

ข้ันตอนการเขียนสถานการณ, มีดังนี้ 
1.  การกําหนดขอบเขตของสถานการณF ในเม่ือทรัพยากรในแง;ของบุคคลและเวลามี

จํากัด คณะผู&จัดจําเปนต&องกําหนดขอบเขตให&ชัดเจนเสียก;อน ว;าจะเปนการสร&างสถานการณFในระดับ
โลก ภูมิภาค ประเทศ อนุภูมิภาคภายในประเทศ องคFกร หรือปiจเจกบุคคลว;าจะครอบคลุมพ้ืนท่ี
กว&างขวางเพียงใด จะมองอนาคตไกลเพียงใด หรือจะเจาะเฉพาะประเด็นใด เปนต&น การกําหนดขอบเขต
ท่ีแคบมาก ทําให&สามารถลงลึกในการวิเคราะหFประเด็นได& แต;ก็อาจทําให&ครอบคลุมไม;ท่ัวถึง หากกําหนด
ขอบเขตกว&างไป ก็จะทําให&ไม;สามารถลงลึกได& ดังนั้นคณะผู&จัดจึงควรกําหนดขอบเขตท่ีเหมาะสม
ข้ึนอยู;กับวัตถุประสงคFของโครงการและทรัพยากรท่ีมีอยู; 
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2.  การเชิญผู&เข&าร;วมระดมความคิด โดยท่ัวไป จํานวนผู&เข&าร;วมระดมความคิดในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเขียนสถานการณFควรมีประมาณ 25-30 คน เพ่ือให&ผู&เข&าร;วมแต;ละท;านมี
โอกาสแสดงความคิดเห็นได& นอกจากนี้ ยังควรมีการแบ;งกลุ;มย;อยระดมความคิดกลุ;มละ 6-10 คน 
ควรต&องเชิญผู&มีส;วนร;วมเปนเจ&าของ (Stakeholders) ให&ครบท่ีสุดเท;าท่ีจะเปนไปได& 

3.  การเตรียมความพร&อมของผู&เข&าร;วมระดมความคิด เพ่ือให&สามารถดําเนินการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการได&อย;างมีประสิทธิภาพ ควรมีการสื่อสารให&ผู&เข&าร;วมระดมความคิดเข&าใจใน
บทบาทและหน&าท่ีว;า พวกเขาคือผู&เชี่ยวชาญในประเด็นท่ีจะระดมความคิด ซ่ึงจะเปนผู&ให&ท้ังข&อมูล 
ความรู& และความเห็นในการสร&างสถานการณF คณะผู&จัดอาจช;วยเตรียมความพร&อมโดยการจัดเตรียม
ข&อมูลพ้ืนฐานและสรุปประเด็นท่ีจะระดมความคิดให&ศึกษาล;วงหน&า 

4.  การจัดเตรียมสถานท่ีประชุมเชิงปฏิบัติการ สถานท่ี ประชุมเชิงปฏิบัติการควรมี
สิ่งอํานวยความสะดวกพร&อม ท่ีจะให&คณะผู&เข&าร;วมระดมความคิด สามารถดําเนินกิจกรรมได&  

5.  การเริ่มประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร&างสถานการณF การประชุมเชิงปฏิบัติการจะ
เริ่มจากการสรุปประเด็น และขอบเขตของสถานการณF เพ่ือความเข&าใจตรงกัน อาจมีการนําเสนอ
บทความจากผู&ทรงคุณวุฒิในประเด็น ท่ีเก่ียวข&องบ&าง แต;ก็ไม;ควรใช&เวลาของท่ีประชุมมากเกินไป  

5.1  การระบุแนวโน&ม แนวโน&มเปนแรงผลักดัน (driving forces) ท่ีเกิดข้ึน
ค;อนข&างจะ แน;นอน ขนาดของแรงนี้ในอนาคตสามารถทํานาย (Forecast) จากผลได&ของอดีต โดย
การคํานวณจากตัวแบบ (Models) ต;าง ๆ หรือโดยการคาดคะเนของผู&เชี่ยวชาญ เรามักจะพิจารณา
แนวโน&มในด&านสังคม (Social) เทคโนโลยี (Technology) เศรษฐกิจ (Economics) สิ่งแวดล&อม 
(Environment) และการเมือง (Politics) หรือ ใช&ชื่อย;อว;า STEEP ซ่ึงเปนภาวะแวดล&อมของประเด็นท่ี
กําลังพิจารณาอยู;  

 5.2  การระบุความไม;แน;นอน ความไม;แน;นอน คือ ปiจจัยหรือเหตุการณFท่ี
ไม;แน;ใจว;าจะเกิดหรือไม;เกิดในอนาคต และไม;จําเปนต&องเปนเรื่องไม;ดีเสมอ อาจเปนปiจจัยด&านบวกก็ได& 
แนวโน&มเม่ือไปในอนาคตไกลหน;อยก็มีความไม;แน;นอน แต;ความไม;แน;นอนท่ีจะต&องพยายามมองหานั้น
เปนความไม;แน;นอนท่ีสามารถพลิกผันเหตุการณFหรือ แนวโน&มท่ีกําลังดําเนินอยู;โดยสิ้นเชิง ซ่ึงปiจจุบัน
อาจเปนเพียงสัญญาณอ;อนๆ พอสังเกตเห็น แต;ในอนาคตอาจกลายเปนปiจจัยท่ีมีความสําคัญมาก  

6.  การกําหนดประเด็นหลักของโครงเรื่องของสถานการณF ดังท่ีกล;าวมาแล&วว;า โครง
เรื่องของ สถานการณFแต;ละภาพ ได&มาจากแนวโน&มและความไม;แน;นอน 3-4 ข&อเรียกว;า ประเด็นหลัก 
(Scenario Logics) อาจใช&แนวโน&มหรือความไม;แน;นอนข&อหนึ่งข&อใดเปนประเด็นหลักของ 
สถานการณF และใช&ข&ออ่ืน ๆ ประกอบเปนประเด็นรองก็ได& 

7.  การเขียนสถานการณF สถานการณFนั้นเปนเรื่องเล;า (Narrative) เหตุการณFใน
อนาคต เพ่ือให&เรื่องเล;าเปนท่ีน;าสนใจอาจนึกถึงข;าวพาดหัวหนังสือพิมพFในวันนั้น ซ่ึงอาจมีตัวละคร 
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แล&วเล;าเหตุการณFท่ีตัวละครนั้น ประสบในวันหนึ่ง หรืออาจเปนการบรรยายเหตุการณF โดยท่ัวไปก็ได& 
หลังจากเขียนสถานการณFเสร็จแล&ว ควรมีการตรวจสอบความเปนไปได&จากข&อมูลและหลักฐาน  

8.  การเชื่อมโยงสถานการณFกับการวางแผนเชิงกลยุทธF การใช&สถานการณFทุกภาพ
เปนหลัง ฉากแสดงอนาคตต;าง ๆ ท่ีอาจเปนจริงได& ช;วยกําหนดวิสัยทัศนFและกลยุทธF โดยวิธีการแรก 
เปนวิธีการท่ีได&ผลท่ีสุด เพราะไม;ได&ท้ิงสถานการณFภาพหนึ่งภาพใดไป จึงยังจะพิจารณาเหตุ ปiจจัยทุก
อย;างได&ครบถ&วน ภายใต&ทรัพยากรจํากัด เพ่ือขยายผลสิ่งท่ีพึงประสงคFและปOองกัน สิ่งท่ีไม;พึงประสงคFมิ
ให&เกิดข้ึน วิสัยทัศนFท่ีผู&มีส;วนร;วมเปนเจ&าของกําหนดข้ึน เปนเปOาหมายท่ีต&องใช&กลยุทธFในการบรรลุ
และมีส;วนในการกําหนดกลยุทธFด&วย 

ตัวอยZางการจัดทําภาพอนาคต เร่ือง “ภาพอนาคตเพ่ือการจัดทํายุทธศาสตร,” 

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ มีกระบวนการจัดทําภาพอนาคต (Foresight) ท้ัง 7 ข้ันตอน ซ่ึงใน 
การฝ�กปฏิบัติ (Workshop) เรื่อง “ภาพอนาคตเพ่ือการจัดทํายุทธศาสตรF (Foresight)”  มีข้ันตอนดังนี้ 

1.  ความทDาทายเชิงกลยุทธ,และการกําหนดกรอบคําถาม (Strategic Challenges 
and Framing Questions) 

 ความท&าทายเชิงกลยุทธF (Strategic Challenge) : การคาดการณFความม่ันคงของ
อาเซียนใน 2 ทศวรรษ (Foresight ASEAN Defence Security in two decades) 

 การกําหนดกรอบคําถาม (Framing Question) : ประเด็นเก่ียวกับความม่ันคงของ
อาเซียน(Something about ASEAN Security) 

2.  Environmental Scanning & Driving Forces 

 การประเมินสภาวะแวดล&อม โดยวิเคราะหFภายใต& STEEP-M Framework และ
วิเคราะหFหา Driving Forces ท่ีสัมพันธFกับ Strategic Challenge และ Framing Question ท่ีต้ังไว&
วิเคราะหF STEEP-M ได&ดังนี้ 

 2.1  ดDานสังคมและส่ิงแวดลDอม (Social and Environment) แรงขับเคลื่อน 
(Driving Forces) มีดังต;อไปนี้ 

2.1.1.  Climate Change 
2.1.2.  การขาดแคลนทรัพยากร 
2.1.3.  อิทธิพลของ Social Media 
2.1.4.  การเปลี่ยนผ;านสู;สังคมผู&สูงอายุ (Aging Society) 
2.1.5.  การก;อการร&ายในอาเซียนและ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต&ของประเทศไทย 
2.1.6.  Age of Abundance 
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2.1.7.  Environmental Market Mechanisms 
2.1.8.  Developing Materiality of Biodiversity Impacts on Business 
2.1.9.  Scale of take-up in alternative energy 
2.1.10.  Green manufacturing 
2.1.11.  แผนการจัดการทรัพยากรอย;างยั่งยืนของชุมชน 
2.1.12.  ภาวะประชากรเกินขนาด 
2.1.13.  การขยายตัวของสังคมเมือง 
2.1.14.  วิถีการท;องเท่ียวท่ีไม;เหมาะสม 
2.1.15.  กระบวนการในการผลิตท่ีไม;เหมาะสม 
2.1.16.  ค;านิยมของการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปของมนุษยF 
2.1.17.  ปiญหาขยะพลาสติก 
2.1.18.  การทําเกษตรกรรมผิดวิธี 
2.1.19.  กฎหมายด&านสิ่งแวดล&อมของแต;ละประเทศแตกต;างกัน 
2.1.20.  ความตระหนักรู&ของมนุษยFในการก;อมลพิษ 
2.1.21.  การดัดแปลงธรรมชาติมากเกินไป 
2.1.22.  การเกิดความเหลื่อมล้ําระหว;างสังคมเมืองกับชนบท 
2.1.23.  วิถีทางธุรกิจท่ีทําให&คนเปลี่ยนแปลงกรอบแนวคิด 
2.1.24.  การลับลอบท้ิงขยะ/การนําขยะมีพิษไปท้ิงในประเทศอ่ืน ๆ 
2.1.25.  การเคลื่อนย&ายของแรงงานในภูมิภาค 
2.1.26.  การพัฒนาเปน Medical hub ในอาเซียนของประเทศไทย 
2.1.27.  การเกิดข้ึนของกฎหมายและองคFกรระหว;างประเทศ 
2.1.28.  การขาดความร;วมมือจากประเทศมหาอํานาจ  
2.1.29.  ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ 
2.1.30.  การใช&พลังงานทดแทน/การใช&พลังงานสีเขียว 

ทําการโหวต (Vote) เลือก 5 Critical Uncertainties (High Impact & High Uncertainty) 
เพ่ือนําไปสร&าง Scenario ได&แก; (1) Climate Change (2) อิทธิพลของ Social Media   (3) การเปลี่ยนผ;าน
สู;สังคมผู&สูงอายุ (Aging Society) (4) การเคลื่อนย&ายของแรงงานในภูมิภาค และ (5) ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน
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ตามธรรมชาติ 
 

2.2 ดDานเทคโนโลยี (Technology) แรงขับเคลื่อน (Driving Forces) มีดังต;อไปนี้ 
2.2.1.  Virtual currencies 
2.2.2.  Virtual Worlds 
2.2.3.  Wireless intelligence 
2.2.4.  Artificial Intelligence (AI) 
2.2.5.  Explosion of smart devices 
2.2.6.  Evolving personal technology ecosystems 
2.2.7.  Augmented Reality 
2.2.8.  Virtual reality 
2.2.9.  Future consumer electronics 
2.2.10.  3D printing/Additive manufacturing 
2.2.11.  Robotic/Automation 
2.2.12.  Biotechnology and the emerging bio age 
2.2.13.  Nanotechnology 
2.2.14.  Nano Bio Info Cogco (NBIC)-convergence 
2.2.15.  Human enhancement 
2.2.16.  Brain-computer interfaces (BCI) 
2.2.17.  Disruptive Innovation 
2.2.18.  Hyper connectivity 
2.2.19.  Big data 
2.2.20.  Predictive Analytics 
2.2.21.  The internet increasing global penetration and ease of access 
2.2.22.  Intelligent web 
2.2.23.  Cloud computer 
2.2.24.  The ‘Internet of Thing’ 
2.2.25.  Human brain mapping 
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สมาชิกกลุ;มได&ทําการโหวต (Vote) เลือก 4 Critical Uncertainties (High Impact & 
High Uncertainty) เพ่ือนําไปสร&าง Scenario ได&แก; (1) Cyber crime (2) Wireless intelligence  
(3) The internet increasing global penetration and ease of access และ (4) Biotechnology and 
the emerging bio age  

 
2.3  ดDานเศรษฐกิจ (Economics) แรงขับเคลื่อน (Driving Forces) มีดังต;อไปนี้ 

2.3.1.  The rise of co-creation 
2.3.2.  Trade war 
2.3.3.  Inequality 
2.3.4.  Social market – New business model 
2.3.5.  Mega cities  
2.3.6.  Smart/ intelligent cities 
2.3.7.  Economic power shifts 
2.3.8.  Global derivatives market  
2.3.9.  Technological unemployment 
2.3.10.  Gamification 
2.3.11.  Crowd sourced function 
2.3.12.  Shorter and faster business cycle 
2.3.13.  Digital assets 
2.3.14.  Systemic fragility 
2.3.15.  Scale of reverse innovation  
2.3.16.  The Sharing economic & Collaborative consumption 
2.3.17.  Urbanization   
2.3.18.  Level of complexity in business  
2.3.19.  Organizational reframing 
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2.3.20.  Networked Organizations 
2.3.21.  Economic Growth 
2.3.22.  Future fortune global 500 
2.3.23.  Alternative reward systems and models 
2.3.24.  Rate of obsolescence of professional knowledge 
2.3.25.  Disintermediation/ redefinition of key sector  
2.3.26.  The rise of independent workers 
2.3.27.  Increase in distance working  
2.3.28.  Global flows 
2.3.29.  Future outsourcing hotspots 
2.3.30.  Freemium business model  

ทําการโหวต (Vote) เลือก 3 Critical Uncertainties (High Impact & High 
Uncertainty) เพ่ือนําไปสร&าง Scenario ได&แก; (1) Economic power shifts (2) Systemic 
fragility และ (3) Economic Growth 

2.4  การเมือง (Politics) และการทหาร (Military) แรงขับเคลื่อน (Driving Forces) 
มีดังต;อไปนี้ 

2.4.1.  Political Experimentation 
2.4.2.  Democracy 2.0 
2.4.3.  The Rate of Democratic Transition 
2.4.4.  Reframing Global Governance Institutions 
2.4.5.  Government delivery of public services 
2.4.6.  Empower Population 
2.4.7.  Rise in e-government 
2.4.8.  Networking of the world’s legal system 
2.4.9.  Governance of the Shadow Economy 
2.4.10.  Continued Globalization 
2.4.11.  การแตกเปนประเทศเล็กในเมียนมารF 
2.4.12.  กฎหมายยาเสพติดไม;มีประสิทธิภาพ 
2.4.13.  ผลการเลือกต้ังของประเทศมหาอํานาจ 
2.4.14.  การแทรกแซงการเลือกต้ังในประเทศมหาอํานาจ 
2.4.15.  สัดส;วนของประชาธิปไตยเพ่ิมข้ึน 
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2.4.16.  มหาอํานาจยื่นคําขาดให& ASEAN และประเทศอ่ืน ๆ เลือกข&าง 
2.4.17.  องคFกรรัฐท่ัวโลกปรับโครงสร&างส;งผลต;อพัฒนาการหน;วยงานรัฐท้ัง ASEAN  
2.4.18.  กองทัพท่ัวโลกมียุทโธปกรณFมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
2.4.19.  กองทัพท่ัวโลกลดขนาดลงแต;สามารถปฏิบัติภารกิจได&หลากหลาย 
2.4.20.  มีภัยคุกคามไม;ตามแบบเพ่ิมสูงข้ึนในโลก 
2.4.21.  มีการใช&ผลประโยชนFร;วมกันในทะเลจีนใต& 
2.4.22.  ความร;วมมือทางทหารของกองทัพท่ัวโลกเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนทุก

ระดับ 
2.4.23. จีนครอบงําลาว กัมพูชา 
2.4.24.  จีนใช&ประชากรเปนเครื่องมือในการยึดพ้ืนท่ีระหว;างชายแดนประเทศ

ต;าง ๆ ในรูปแบบของแ2.4.25.  ปรากฏการณFท่ีคล&ายกับ Arab Spring จะเพ่ิมมากข้ึนในแต;ละภูมิภาค 
2.4.26.  มีความร;วมมือกับองคFกรทางการเมืองระหว;างประเทศมากข้ึน 
2.4.27.  มีกองทัพไซเบอรFเพ่ิมข้ึนในทุกประเทศ 
2.4.28.  มีการแลกเปลี่ยนการบริหารจัดการขององคFกรภาครัฐระหว;างประเทศ

มากข้ึน 
2.4.29.  มิติความม่ันคงจะพัฒนาไปถึงอวกาศ ไซเบอรF และใต&ดินอย;าง

ครอบคลุม 
2.4.30.  การรวมชาติพันธFเปนหนึ่งเดียวในโลก 

ทําการโหวต (Vote) เลือก 4 Critical Uncertainties (High Impact & High Uncertainty) 
เพ่ือนําไปสร&าง Scenario ได&แก; (1) มหาอํานาจยื่นคําขาดให& ASEAN และประเทศอ่ืน ๆ เลือกข&าง  
(2) มีภัยคุกคามไม;ตามแบบเพ่ิมสูงข้ึนในโลก (3) ความร;วมมือทางทหารของกองทัพท่ัวโลกเปนไปใน
ทิศทางท่ีดีข้ึนทุกระดับ และ (4) จีนใช&พลังประชากรเปนอาวุธเข&ามายึดพ้ืนท่ีเพ่ือทําผลประโยชนF
ระหว;างชายแดนประเทศต;าง ๆ 
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แผนภาพท่ี 4 – 9 กระบวนการประเมินสภาวะแวดล&อม ด&วย STEEP-M Framework 
และการวิเคราะหFหา Driving Forces 

 

 
 



19 
 

 

Im
pa

ct
 

3. Building Blocks of Scenarios 
จากการการฝ�กปฏิบัติ (Workshop) “ภาพอนาคตเพ่ือการจัดทํายุทธศาสตรF 

(Foresight)” โดยใช&การประเมินสภาวะแวดล&อมและวิเคราะหFหา Driving Forces ข&างต&น สามารถ
สร&าง Blocks of Scenarios ได&ดังนี้ 

แผนภาพท่ี 4 – 10 การสร&าง Building Blocks of Scenarios 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4 

4. Scenario Frameworks 

สร&าง Scenario ได& 4 ภาพ ดังนี้ 

แผนภาพท่ี 4 -11  การสร&าง Scenarios 

 
 
 
 
 
 

1. ภัยคุกคามไม;ตามแบบ 
2. มหาอํานาจยื่นคําขาด 
3. ลดความขัดแย&งทางความเช่ือ 
4. ความผันผวนทางด&านการเมือง 

1. System Fragility  
2. Economic Power Shifts  
3. Environmental Market Mechanisms  
4. ค;านิยมของการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป
ของมนุษยF 

1. ความร;วมมือทางการทหารของกองทัพท่ัว
โลกเปนไปในทิศทางทุกระดับ 
2. การแย;งชิงทรัพยากรในระดับภูมิภาค 
3. อิทธิพลของมหาอํานาจ 
4. ความตระหนักรู&ของมนุษยFในการก;อ
มลพิษ 
 
 

1. จีนใช&ประชากรเปนอาวุธเข&ามายึดพ้ืนท่ี
เพ่ือสร&างผลประโยชนFระหว;างชายแดน
ประเทศต;าง ๆ  
2.Biotechnology and the emerging bio 
age 
3. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจรายบุคคล 
4. The internet increasing global 
penetration and ease of access 

เจ�าสัวใหญ�อาเซียน  
(1) 

เตี้ยอุ�มค�อม 
(3) 

Uncertainty 

อาเซียนย้ิมยาก  
(ท�องอ่ิมย้ิมยาก)  

(2) 

ASEAN Freeze 
(4) 

+ 

+ - 

Low 

High 

High 

Low 
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การให&ความรู&ในกระบวนการจัดทําภาพอนาคต (Foresight Framework)  และการ

จัดทํา “ภาพอนาคตเพ่ือการจัดทํายุทธศาสตรF (Foresight)” โดยแบ;งผู&เข&ารับความรู&เปน 3 กลุ;มตาม
มิติของประชาคมอาเซียน คือ มิติด&านการเมืองและความม่ันคง มิติด&านเศรษฐกิจ และมิติด&านสังคม
และวัฒนธรรม ซ่ึงผู&เข&ารับความรู& ประกอบด&วย คณะผู&บังคับบัญชา นายทหารสัญญาบัตร คณะ
นักวิจัยประจําศูนยFศึกษายุทธศาสตรF สถาบันวิชาการปOองกันประเทศ และผู&แทนคณะนักศึกษา
หลักสูตรนักยุทธศาสตรF สถาบันวิชาการปOองกันประเทศ รุ;นท่ี 12 จํานวนท้ังสิ้น 45 ท;าน โดยมีคณะ
ผู&เชี่ยวชาญด&านอนาคตศึกษาจากสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห;งชาติ เปนวิทยากร  

การกําหนดภาพอนาคตด&านการปOองกันและความม่ันคงของอาเซียน มีความสําคัญต;อ
การกําหนดทิศทาง และนโยบายท่ีสําคัญท่ีอาเซียนต&องนํามาพิจารณาร;วมกันและสร&างความตระหนักรู&
และเข&าใจต;อการเปลี่ยนแปลง ของสภาพแวดล&อมความม่ันคงในภูมิภาคอย;างรู&เท;าทัน 

ปiจจัยพ้ืนฐานท่ีนํามาสู;การกําหนดอนาคตของอาเซียน จะประกอบด&วย การกําหนด

แรงผลักดัน (Driving Forces ) ท่ีเกิดจากการวิเคราะหFเหตุการณFทางยุทธศาสตรFในภูมิภาคท่ีจะนําไปสู;

ทิศทางในอนาคตของอาเซียนโดยเฉพาะ เข&ามาสู;กระบวนการวิเคราะหFกําหนดมิติของความไม;แน;นอน

ท่ีจะมีผลกระทบต;ออาเซียนอย;างมีนัยยะสําคัญ ผลจากกระบวนการจัดทําภาพอนาคต (Foresight) ใน

บทท่ี 3 ซ่ึงได&ดําเนินการวิเคราะหFไปแล&ว 4 ข้ันตอน เม่ือจบข้ันตอนท่ี 4 คือการทํา Scenario 

Frameworks ในบทท่ี 4 นี้จึงเปนการขยายความในข้ันตอนท่ี 5 ของกระบวนการ  ซ่ึงเปนการทํา 

- 
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Scenario Stories ของภาพอนาคต  ดังนี้ 

แผนภาพท่ี 4 – 12 ตัวอย;าง  Scenario Stories 
 

ภาพท่ี 1 “เตี้ยอุDมคZอม” 
ASEAN Power Low พลังอํานาจทางเศรษฐกิจของเซียนลดน&อยลง ในขณะทางด&านการเมืองมี

เสถียรภาพมากข้ึน ในอีก 10 ป>ข&างหน&า ชื่อ “เต้ียอุ&มค;อม” โดยแบ;งตัวแปรออกเปน ๒ ประเด็น คือ 
ข้ัวอํานาจเก;า (สหรัฐฯ สหภาพยุโรป) และข้ัวอํานาจใหม; (อินเดีย และจีน) 

ในชZวง 10 ปhแรก: 
- เกิดการว;างงานในชาติสมาชิกอาเซียน ซ่ึงส;งผล
กระทบต;อตลาดแรงงาน 
- นักลงทุนจากต;างชาติถอนตัวออกจากภูมิภาคอาเซียน 
- หากภาวการณFเศรษฐกิจถดถอยจะส;งผลทําให&การใช&
จ;ายจะมีอัตราน&อยลง 
- เกิดปรากฏการณFเก่ียวกับการอพยพย&ายถ่ินฐานไปยัง
ภูมิภาคอ่ืน ๆ 

- อัตราการเกิดปiญหาอาชญากรรมในลักษณะต;าง ๆ เพ่ิมมากข้ึน 
- ประชาคมอาเซียนมีความเข&มแข็ง 

ในชZวง 10 ปhหลัง: 
1 เกิดความไม;พอใจของประชากร ก;อให&เกิดสภาวะการจลาจล ส;งผลต;อเสถียรภาพในภูมิภาค 
2 ความเชื่อม่ันในภูมิภาคลดน&อยลง ส;งผลกระทบต;อความเชื่อม่ันในภูมิภาคอาเซียน 
3 บ่ันทอนความเปน Unity ของ ASEAN 
4 ประเทศมหาอํานาจเข&ามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจของภูมิภาค 
5 กลายเปนภูมิภาคแห;งความขัดแย&ง 

 
ภาพท่ี 2 เจDาสัวใหญZอาเซียน 

ในชZวง 10 ปhแรก: 
1 Infrastructure กระจายตัวท่ัวภูมิภาค 
2 แรงงานมีการเคลื่อนย&ายไปมาได&ท่ัวภูมิภาคอย;างเหมาะสม 
3 อาเซียนเปน Hub ทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของโลก 
4 อาเซียนมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางเศรษฐกิจโลก 
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5 มีการปฏิบัติการร;วมทางทหารของอาเซียน 
ในชZวง 10 ปhหลัง: 
1 สกุลเงินอาเซียนเปนสกุลเงินหลักของโลก 
2 อาเซียนเปนคลังอาหารโลก 
3 อาเซียนเปนศูนยFกลางการท;องเท่ียว Fashion โลก  
4 มีกองกําลังปOองกันอาเซียน 
5 การศึกษาไร&พรมแดน / อาเซียนมีระบบนําร;อง 
(GPS) เปนเปนของตนเอง 

  

ภาพท่ี 3 อาเซียนย้ิมยาก (ทDองอ่ิมย้ิมยาก) 
ในชZวง 10 ปhแรก: 
1 ประชาชนกินดีอยู;ดีมีความสุข 
2 โครงสร&างพ้ืนฐานมีการพัฒนา 
3 การค&า การลงทุน การเงินเพ่ิมมากข้ึน 
4 ประเทศได&รับการพัฒนาเพ่ิมมากข้ึน 

 
ในชZวง 10 ปhหลัง: 
1 มหาอํานาจเข&ามามีอิทธิพลในภูมิภาคเพ่ิมมากข้ึน 
2 บทบาทอาเซียนบนเวทีโลกลดลง 
3 การต;อรองกับประเทศมหาอํานาจยังไม;มีความน;าเชื่อถือ 

 

ภาพท่ี 4 ASEAN Freeze 
ในชZวง 10 ปhแรก: 
1 ถูกครอบงํามหาอํานาจ 
2 ได&รับความช;วยเหลือจากประเทศมหาอํานาจเดิม 
เช;น การกู&เงิน และได&รับการถ;ายทอดเทคโนโลยี 
3 มีความเปนเอกภาพ 
4 มีความร;วมมือทางการทหาร 
5 ต&องปฏิบัติตามเง่ือนไขของประเทศมหาอํานาจ 

ในชZวง 10 ปhหลัง: 
1 ประเทศมหาอํานาจให&ความช;วยเหลือลกลง เนื่องจากไม;มีเสถียรภาพทางการเมือง 
2 มีความขัดแย&งภายในอาเซียน 
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3 การศึกษาเพ่ิมมากข้ึน 
4 ยังเปนสังคมเกษตรกรรม 

เม่ือได&ภาพอนาคตออกมาเปน 4 ภาพพร&อมคําอธิบายสถานการณFท่ีคาดว;าจะเกิดข้ึน
ในระยะ 10 ป>แรก และ 10 ป>หลังแล&ว หน;วยงานท่ีเก่ียวข&อง หรือนักวิเคราะหFแผนและนโยบายใน
ระดับต;าง ๆ สามารถนําไปประกอบในการวางแผนรองรับหรือแผนเสริมสร&างความม่ันคงให&เหมาะสม
กับสถานการณFต;าง ๆ หรืออาจนําไปใช&ในการเตรียมพร&อมเปนแผนสํารอง ในกรณีท่ีสถานการณFมีการ
เปลี่ยนแปลงจากภาพหนึ่งเปนภาพอ่ืน ๆ ต;อไป 

การกําหนดภาพอนาคต (Foresight) ดDานความมั่นคงของอาเซียน ในการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ผู& วิ จั ย จ ะ นํ า เ ส น อ ก า ร กํ า ห น ด ภ า พ อ น า ค ต  ( Foresight) ใ น ก า ร รั บ มื อ กั บ 
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของอาเซียนในห&วง 20 ป>ข&างหน&า ซ่ึงเปนประเด็นท่ีประเทศสมาชิกอาเซียน
ให&ความสําคัญและร;วมมือกันในการรับมือกับปiญหาต;าง ๆ ท่ีเปนผลกระทบต;อเนื่องจากของ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต;อประเทศในภูมิภาคอาเซียน เช;น ภัยพิบัติต;าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนรุนแรงและ
บ;อยข้ึนในรูปแบบของแผ;นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด น้ําท;วม พายุ หรือดินโคลนถล;ม เปนต&น อาเซียนจึง
ควรมีการทําแนวทางการสร&างความม่ันคงโดยการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได&อย;างมี
ประสิทธิภาพ โดยการมีภาพอนาคตของอาเซียนต;อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือนําไปสู;การ
กําหนดแนวทาง หรือยุทธศาสตรFร;วมกันของอาเซียนท่ีเหมาะสม ภายใต&ความร;วมมือในกรอบอาเซียน
เพ่ือรักษาดุลอํานาจระหว;างประเทศนอกภูมิภาค และความพยายามในการรักษาความเปนแกนกลาง
ของอาเซียน (ASEAN Centrality) ตลอดจนรักษาบทบาทของอาเซียนในการสร&างและดํารงไว&ซ่ึง
สันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาคต;อไป เปนการตอบวัตถุประสงคFข&อท่ี 3 ของการวิจัย โดยแบ;ง
การนําเสนอเปนหัวข&อย;อย ดังนี้ 

4.1  แนวทางการสรDางความม่ันคงในอนาคตของอาเซียนในการรับมือกับการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

จากการศึกษาพบว;า การวิเคราะหF (Analysis) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนของเหตุการณFต;าง ๆ 
จากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงในอาเซียนภายใต&กรอบ STEEP-M  จํานวน 21 ประเด็น และนํามา
ประเมินเพ่ือจําแนก Impact-Uncertainty Classification ได&ผลดังตารางท่ี 5 - 1 และตารางท่ี 5 - 2 

ตารางท่ี 5 - 1 แสดงการวิเคราะหFแรงผลักดัน (Driving Force) เพ่ือจําแนก Impact-Uncertainty 

ขDอ 
Impact / Uncertainty 

High Mod Low 
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ขDอ 
Impact / Uncertainty 

High Mod Low 

1.ภารกิจทางการทหารดDานภัยพิบัติเพ่ิมข้ึน 9/0 10/8 0/12 

2.การเตรียมความพรDอมในการปฏิบัติท่ีเปล่ียน แปลงไป
จากเดิม ระดับความรุนแรงมากข้ึน 
- การระดมสรรพกําลังในการแก&ปiญหาทรัพยากรในอนาคต 
- การปฏิบั ติการร;วมทางทหารในการฝ�กซ&อมและเพ่ิม

ความสัมพันธF 
- การจัดทําแผนเผชิญเหตุของแต;ละประเทศในภูมิภาค

เปลี่ยนแปลงไป 

18/3 4/11 0/7 

3.การกําหนดกรอบขDอตกลง กฎ ระเบียบดDานส่ิงแวดลDอม 
ในอาเซียน  
- มาตรการทางกฎหมายท่ีใช&ควบคุมมลพิษ/ปiญหาด&าน

สิ่งแวดล&อม 
- การบังคับใช&ข&อตกลงของ UN ในการลดอุณหภูมิโลกระดับ

อาเซียน (SDG) 
- การบังคับใช&กฎหมายด&านสิ่งแวดล&อมของโลกต;ออาเซียน 

19/4 2/11 1/6 

4.การเตรียมพรDอมดDานนโยบายสาธารณสุข ปqญหาสุขภาพ 
(ฝุsน โรคหลังจากเกิด Climate) โรคอุบัติใหมZ 

11/4 10/9 1/7 

5.มาตรฐานผลิตภัณฑ,ท่ีลดปqญหาส่ิงแวดลDอมเพ่ิมข้ึน 2/4 10/13 10/4 

6.การโยกยDายถ่ินฐานท้ังระยะส้ันและระยะยาว 4/8 9/10 9/2 

7.การเตรียมความพรDอมดDานความรูDดDานภัยพิบัติใหDกับ
สังคม  

11/0 12/9 0/13 

8.เกิดเทคโนโลยีในการรับมือใหมZ ๆ 9/1 13/14 1/6 

9.เพ่ิมพ้ืนท่ีปsาไมD เปxน Green area ท้ังในเมืองและในปsา 7/4 13/13 2/1 

10.การสูญพันธุ,ของสัตว, 0/1 11/15 12/4 

11.พ้ืนท่ีชายทะเลลดลง สZงผลตZอระบบนิเวศน, 4/12 12/8 6/4 

12.การเปล่ียนแปลงเสDนทางการเดินเรือ 2/12 13/10 8/2 

13.เกิดเกษตรกรรมแบบใหมZ 8/2 13/9 2/14 
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ขDอ 
Impact / Uncertainty 

High Mod Low 

14.เกิดความวุZนวาย ตื่นตระหนกของสังคม 3/5 13/14 6/6 

15.การแจDงเตือนเพ่ือเตรียมความพรDอมและลดการสูญเสีย 9/4 12/12 1/7 

16.การเปล่ียนโครงสรDางท่ีอยูZอาศัย  0/6 7/14 15/5 

17.การคมนาคมทางอากาศเปล่ียนแปลง  1/9 8/13 12/3 

18.เทคโนโลยีทางการคมนาคมเปล่ียนมาใชDทางบกมากข้ึน  1/10 1/10 19/4 

19.การเปล่ียนแปลงดDานอาชีพ เกิดอาชีพใหมZ 0/3 13/12 8/9 

20.สถานท่ีรองรับการดูแลผูDสูงวัย  0/0 8/12 13/12 

21.ใชDเทคโนโลยีในการควบคุมตัวแปรท่ีทําใหDเกิดปqญหา
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4/0 13/7 3/18 
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ตารางท่ี 5 - 2 Impact-Uncertainty Classification 
 

Im
pa

ct
 

Hi
gh

 
Critical planning  issues Important scenario drivers 

2.การเตรียมความพร&อมในการปฏิบัติท่ี
เปลี่ยน แปลงไปจากเดิม ระดับความรุนแรง
มากข้ึน 
3.การกําหนดกรอบข&อตกลง กฎ ระเบียบ
ด&านสิ่งแวดล&อม 
ในอาเซียน 
4.การเตรียมพร&อมด&านนโยบายสาธารณสขุ 

Critical scenario drivers 
 

M
od

 

Important planning  issues 
1.ภารกิจทางการทหารด&านภัย
พิบัติเพ่ิมข้ึน 
7.การเตรียมความพร&อมด&าน
ความรู&ด&านภัยพิบัติให&กับสังคม 
13.เกิดเกษตรกรรมแบบใหม; 
21.ใช&เทคโนโลยีในการควบคุมตัว
แปรท่ี ทํ าให& เกิ ดปiญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

Important planning  issues 
5.มาตรฐานผลิ ตภั ณฑF ท่ี ลดปi ญหา
สิ่งแวดล&อมเพ่ิมข้ึน 
6.การโยกย&ายถ่ินฐานท้ังระยะสั้นและระยะ
ยาว 
8.เกิดเทคโนโลยีในการรับมือใหม; ๆ 
9.เพ่ิมพ้ืนท่ีป�าไม& เปน Green area ท้ังใน
เมืองและในป�า 
14.เกิดความวุ;นวาย ตื่นตระหนกของสังคม 
15.การแจ&งเตือนเพ่ือเตรียมความพร&อม
และลดการสูญเสีย 
19.การเปลี่ยนแปลงด&านอาชีพ เกิดอาชีพ
ใหม; 

Important scenario drivers 
11.พ้ืนท่ีชายทะเลลดลง 
ส;งผลต;อระบบนิเวศนF 
12.ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
เส&นทางการเดินเรือ 

Lo
w 

Monitor Monitor 
10.การสูญพันธุFของสัตวF 
16.การเปลี่ยนโครงสร&างท่ีอยู;อาศัย 
17.การคมนาคมทางอากาศเปลี่ยนแปลง 
18.เทคโนโลยีทางการคมนาคมเปลี่ยนมาใช&
ทางบกมากข้ึน 
20.สถานท่ีรองรับการดูแลผู&สูงวัย 

Monitor & re assess 

 Low Mod High 
 Uncertainty 
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ตารางท่ี 5 - 3 แสดงการจัดทํา Scenario Planning 

ผลการวิเคราะห, SWOT การเตรียมพร&อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในภูมิภาค เปนดังนี้  
วิเคราะห,สภาพแวดลDอมภายนอก (External Factors) 
โอกาส (Opportunity) 
C-Customer    1. มีความเปนมิตร / Open mind /ความเชื่อใจ 

 2. เชื่อผู&นํา ยึดติดตัวบุคคล 
P-Politic         1. มีความเปนหนึ่งเดียวทําให&มีอํานาจต;อรอง (ASEAN plus)  

 2. ความสัมพันธFระหว;างประเทศท่ีดี เปนมิตรประเทศภายนอก 
 3. ต&องการสร&างความสัมพันธF (อาเซียนเนื้อหอม)   

E-Economic    1. เก็บภาษีสิ่งแวดล&อมได&มากข้ึน 
 2. เกิด trend อุตสาหกรรมใหม; 
 3. เปOาหมายในการลงทุนจากตะวันตก 
 4. อุตสาหกรรมในอาเซียนมีแนวโน&มเติบโต 
 5. เปนแหล;งอาหารโลก / Green Economic / Logistic hub 
 6. แหล;งอุตสาหกรรมยานยนตF 

S-Social 1. มีความเปนมิตร เข&ากับคนอ่ืนได&ง;าย 
 2. เปนพหุสังคม มีวัฒนธรรมท่ีดึงดูด 
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T-Technology  1. มีโอกาสเปนศูนยFกลางทางเทคโนโลยีด&านการสื่อสาร 
 2. มีการขับเคลื่อนทางเทคโนโลยี 

อุปสรรค (Threat) 
C-Customer    1. มีความรู&น&อย ตระหนักรู&น&อย 

 2. ความแตกต;างทางวัฒนธรรม ความเชื่อ 
P-Politic          1. มี ASEAN way (การตกลงทางนโยบายร;วมกันช&า ยาก) 

 2. ภายนอกมองว;า อาเซียนขาดความเชื่อม่ันทางการเมือง 
 3. มีปiญหาคอรFรัปชั่น 

E-Economic  1. ใช&ทรัพยากรมากข้ึน 
 2. ความเหลื่อมล้ําด&านเศรษฐกิจ ค;าแรง 
 3. ผลิตสินค&าประเภทเดียวกับ แข;งกันเอง 
 4. ผลผลิตเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพอากาศ 

S-Social 1. มีปiญหาด&านชาติพันธุF 
 2. ช;องโหว;ทาง กม./ สังคม และความเหลื่อมล้ําทาง สธ. 
 3. ยึดผลประโยชนFประเทศตนเองเปนหลัก 

T-Technology  1. เปนเพียง User ในด&านเทคโนโลยี และมีข&อจํากัดด&าน Infrastructure 
 

วิเคราะห,สภาพแวดลDอมภายใน (Internal Factors) 
จุดแข็ง (Strength) 
S-Structure   1. การเปนประชาคมอาเซียน มีปฏิญญาอาเซียนเปนธรรมนูญร;วมกัน 

2. การเปนภูมิรัฐศาสตรF มีภูมิเศรษฐศาสตรFเปนศูนยFกลาง 
S- Style  1. มีความม่ันคง  
 2. ลักษณะนิสัยมีความอ;อนตัว ประนีประนอม 
S-Strategy  1.  มีความเปนกลาง / ไม;เลือกข&าง 
S-System  1.  มีการฝ�ก การประสานงานระดับนโยบาย 
S-Skill  1.  มีความชํานาญในการรับมือภัยพิบัติท่ีแตกต;างกัน 
S-Staff         1. มี AHA Center มีศูนยFฝ�กด&าน HADR และมี stock piling ระดับหนึ่ง 
S-Share value     1. มีค;านิยม ทัศนคติท่ีดีในการให&ความช;วยเหลือ 

จุดอZอน (Weakness) 
S-Structure  1. ไม;มี Norm ของระเบียบข&อบังคับระหว;างรัฐ 
   2. ประชาชนไม;มีความพร&อมในการรับมือ 
S-Style   1. สรุปช&า ถูกค&านได&ง;าย 
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S-Strategy  1. มองผลประโยชนFด&านยุทธศาสตรFของประเทศตนมากกว;าของอาเซียน 
 2. มีแนวคิดท่ีจะทํา แต;ยังขาดการปฏิบัติ 

S-System  1.  เพ่ือเกิดเหตุภัยพิบัติ แต;ไม;สามารถปฏิบัติร;วมกันได& 
S-Skill  1.  ขาดทักษะในการรับภัยพิบัติ 
S-Staff  1.  ขาด Staff ท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะในแต;ละพ้ืนท่ี 
S-Share value  1. ขาดการให&ความสําคัญในปiญหาภัยพิบัติ 

2. ขาดการตระหนักในการระวังปOองกัน 
จากการวิเคราะห,หาแนวโนDมของภาพอนาคต  โดยนําประเด็นท่ีอยู;ใน  Critical Scenario 

ได&แก; “การเตรียมความพร&อมรับมือกับการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคอาเซียน” มาวิเคราะหF
เพ่ือหา Black - bone ท่ีแตกต;างกันหรือไม;มีความสัมพันธFกัน มี 2 แกนท่ีจะส;งผลกระทบสําคัญใน
การกําหนดภาพในอนาคตของอาเซียน ได&แก; ความมุ;งม่ันทางการเมือง (รัฐบาล) (Political Will) และ
การมีส;วนร;วมของสังคม (Social Participation)  ทําให&มี 4 ภาพ ได&แก;  

 
แผนภาพท่ี 5 -1  Scenario Stories เรื่อง “การเตรียมความพร&อมรับมือกับการเปลี่ยน 

สภาพภูมิอากาศ ในภูมิภาคอาเซียน” 
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1. Scenario A (ชDางลากครก/ เข็นครกข้ึนภูเขา/ อํามาตย,ผูDเดียวดาย) 

 1 เกิดความขัดแย&งในสังคมจากภาคประชาชนท่ี

ไม;ให&ความร;วมมือแต;รัฐบาลทํา 

 2 ประชาชนไม;ตระหนักกับปiญหา ไม;ปฏิบัติตาม 

กม. 

 3 โครงการต;าง ๆ ไม; ได&รับความร;วมมือจาก

ประชาชน 

 

 

 

2. Scenario B (อาเซียนรZวมใจ/ กระบ่ีไรDเทียมทาน)  

 

2.1 สร&างมาตรฐาน มาตรการทาง กม. ร;วมกันของ
อาเซียนท้ังในภาครัฐและภาคองคFกรท่ีไม;ใช;รัฐ 
2.2 เกิดเครือข;ายความร;วมมือในการแก&ปiญหา 
2.3 ประชาชนให&ความร;วมมือในการปฏิบัติตาม กม. 
ระเบียบ ข&อบังคับ มีการฝ�กปฏิบัติร;วมกัน 
2.4 อาเซียนมีความเข&มแข็งในการรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

2.5 มีการตอบสนองต;อภัยพิบัติอย;างมีประสิทธิภาพท้ังในระยะเฝOาระวังปOองกัน เตรียมกาi 

ระหว;างเกิดภัยพิบัติ และการฟ��นฟูหลังเกิดภัยพิบัติ  

2.6 การมี Stock piling ท่ีสมบูรณF 

 

3.Scenario C (Broken ASEAN / Critical ASEAN / ลมปราณแตกซZาน) *** 
 

3.1 ไม;มีมาตรฐาน มาตรการทาง กม. ร;วมกันของ

อาเซียนท้ังในภาครัฐและภาคองคFกรท่ีไม;ใช;รัฐ 

3.2 ไม;มีเครือข;ายความร;วมมือในการแก&ปiญหาท้ัง

จากรัฐและประชาชน   
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3.3 ไม;เกิดความร;วมมือในภาคปการปฏิบัติตาม กม. ระเบียบ ข&อบังคับ มีการฝ�กปฏิบัติร;วมกัน 
 

 

 

4.Scenario D (กระบ่ีไรDใจ/ เด็กกําพรDา) 
 

4.1 ประชาชนตระหนักกับปiญหา 

4.2 รัฐบาลเริ่มตระหนักกับปiญหา 

4.3 การบังคับใช& กม. ไม;มีประสิทธิภาพ 

4.4 กม. ไม;มีความอ;อนตัวในการแก&ไข ซับซ&อน 

4.5 ความอ;อนไหวในความสัมพันธFระหว;างประเทศ 

4.6 ภารกิจทางทหารของแต;ละประเทศไม;เหมือนกัน 

4.7 องคFกรภาคประชาสังคมมีบทบาทนําในการเผชิญปiญหา  
 

4.2  การประเมินสถานการณ,และกําหนดกลยุทธ, 
จากภาพอนาคตท้ัง 4 แบบท่ีได& จะเห็นว;า Scenario C (Broken ASEAN / 

Critical ASEAN / ลมปราณแตกซ;าน)  เปนภาพอนาคตท่ีแสดงให&เห็นถึงการขาดการเตรียมความ
พร&อมท่ีเม่ือเกิดปiญหา จะทําให&เกิดความเสียหายได&มากท่ีสุด เรียกว;าเปน Best case scenario ของ
การวิจัยครั้งนี้ จึงนําภาพอนาคตใน Scenario C มาจัดทําคําบรรยายเพ่ืออธิบายความหมาย  ได&ดังนี้    

“อาเซียนไมZมีมาตรฐาน /มาตรการทาง กม. รZวมกันท่ีใชDในภาครัฐและภาคองค,กรท่ีไมZใชZรัฐ  
และขาดเครือขZายความรZวมมือในการแกDปqญหาท้ังจากรัฐ และการเช่ือมโยงสูZภาคประชาชน  

สZงผลใหDเกิดการขาดความรZวมมือในการปฏิบัติตาม กม. ระเบียบ ขDอบังคับ  
ตลอดจนขาดการฝ~กปฏิบัติรZวมกัน” 

การทํา Horizontal scanning ระหว;าง ภาพอนาคต (Scenario) โดยทําการวิเคราะหF  
SWOT และ TOWS Matrix ของอาเซียนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพ่ือให&ทราบว;า 
ASEAN ต&องการอะไร  และจะต&องดําเนินการอย;างไร  ได&ผลดังนี้ 
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ตารางท่ี 5 - 4  แสดงการทํา TOWS Matrix  

SO (รุก) 
 
1. เสรมิสร&างความร;วมมือกับมติรประเทศท้ังใน

ด&าน  การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม (S1-S2-

S3-O1) 

2. บูรณาการ/ ประสานความร;วมมือทางด&านการ

จัดการองคFความรู& ฝ�กปฏิบัติ ฝ�กร;วมกับประเทศ

ต;าง  ๆ ด&านภัยพิบัติ (S4-O1)    

3. ส;งเสริมการเปนศูนยFกลางทางด&าน Logistic/ 

เทคโนโลยี/ สาธารณสุข/สื่อสาร/ เปนแหล;ง

อาหารโลก (S2-O3) 

ST (ป�องกัน/แตกตัว) 
 

1. สร&างความร;วมมือกับประเทศมหาอํานาจในการ

จัดการภัยพิบัติ (S1-T1) 

2. อาเซียนกําหนดแนวทางในการใช&ทรัพยากร

ร;วมกัน เพ่ือปOองกันความเสยีหายจากภัยพิบัติ 

(S1-T2) 

3. สร&างกลไก / มาตรการในการใช&ทรัพยากร / 

เทคโนโลยีร;วมกันอย;างคุ&มค;า  (S2-T2-T3) 

 

WO (พัฒนา) 
 

1. พัฒนาทักษะของประชาชนด&านภยัพิบัติโดยการ

สร&างความร;วมมือกับมิตรประเทศ เช;น ญี่ปุ�น   

(W2-O1) 

2. กําหนดกฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติ ในการ

จัดการด&านอุตสาหกรรม / Logistic   (W1-O2-

O3) 

3. จัดตั้งศูนยFการเรยีนรู&ด&านการจัดการภัยพิบัติ 

โดยการนําเทคโนโลยมีาประยุกตFใช&ในการเผชิญ

เหตุ (W1-W2-O3) 

4. ส;งเสริมธรรมาภิบาล และนําเทคโนโลยีมาใช&ใน

การตรวจสอบ และปOองกันการคอรFรัปช่ัน  

((W3-W5-O3) 

5. ใช&การพัฒนาทางอุตสาหกรรมและการเปน

ศูนยFกลางในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ 

Infrastructure เพ่ือรับมือภยัพิบัติได&อย;างมี

ประสิทธิภาพ (W4-O2-O3) 

 

WT ((ประคองตัว/ถอน) 
 

1. จัดทํา/ ออกแนวปฏิบัติ กฎ ระเบียบด&านการ

จัดการภัยพิบัติ โดยคํานึงถึงผลประโยชนF

ร;วมกันของอาเซียน เพ่ือสร&างอํานาจต;อรอง

อย;างมีประสิทธิภาพ (W1-T1-T2) 

2. ประชาคมอาเซียนจัดทําข&อตกลงร;วมกันในการ

ช;วยเหลือ เยียวยา และฟ��นฟูผู&ประสบภยัพิบัติ

ตามหลักมนุษยธรรม (W1-T4) 

3. สร&างพันธมิตรในการเจรจาข&อตกลงทางการค&า

และภาษีท้ังในระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี  

(W1-T3) 

4. กําหนดมาตรการภายใต&กรอบความตกลง 

CITES ผลักดันให&ผู&ผลิตสินค&ามีข&อตกลงในการ

จัดการด&านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม  

(W1-T3) 
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จากตารางขDางตDน เม่ือตรวจสอบปqจจัยดDานความรZวมมือของภาคประชาสังคม ท้ัง

ปqจจัยภายในและภายนอก สัมพันธ,กับภาพอนาคตท่ีไดD จึงไดDขDอสรุปวZา  ASEAN ตDองดําเนินการ

ดังตZอไปนี้ 

1.  มีกระบวนการสรรหาผู&นําท่ีมีคุณภาพและมีวาระในการดํารงตําแหน;งท่ีเหมะสมของ
ผู&นําอาเซียน (การจัดองคFกรและโครงสร&างอาเซียน) 

2.  สร&างกลไกความร;วมมือ/มีช;องทางเป�ดรับความช;วยเหลือในการแก&ปiญหาร;วมกับ
ประเทศคู;เจรจา ประเทศนอกภูมิภาค และมิตรประเทศ 

3.  สร&างวัฒนธรรมร;วมของอาเซียน /คุณค;า/ค;านิยม (ความปลอดภัย) /ความรู& ทักษะ 
และความตระหนักเรื่องภัยพิบัติร;วมกันของประชาชนอาเซียน 

4.  ส;งเสริมธรรมาภิบาลท้ังในภาครัฐและภาคประชาชน 
ส่ิงท่ีอาเซียนตDองดําเนินการ มาวางแผนรองรับระยะยาว โดยจัดลําดับความสําคัญและ

ความเร;งด;วนในการดําเนินการและพิจารณาถึงปiจจัยของความสําเร็จ โดยแบ;งเปนแผนระยะ 5 ป>, 10 
ป> , 15 ป> และ 20 ป> แสดงผลดังนี้ 
 
  
ป> 0                 ป> 5        ป> 10               ป> 15              ป> 20   

  

1. มีกระบวนการสรรหาผู&นําท่ีมีคุณภาพและมีวาระในการดํารงตําแหน;งท่ีเหมะสม 

(จัดองคFกรและโครงสร&างของอาเซียน) (5 ป>) 

      
2. สร&างกลไกความร;วมมือ/มีช;องทางเป�ดรับความช;วยเหลือในการแก&ปiญหาร;วมกับประเทศ 

คู;เจรจา ประเทศนอกภูมิภาคและมิตรประเทศ 

 
3. ร&างวัฒนธรรมร;วมของอาเซียน /คุณค;า/ค;านิยม(ความปลอดภัย) /ความรู& ทักษะ และ 

ความตระหนักเรื่องภัยพิบัติร;วมกันของประชาชนอาเซียน 

 
4. ส;งเสริมธรรมาภิบาลท้ังในภาครัฐและภาคประชาชน (20 ป>) 

 1 

 2 

 3 

 4 
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ซ่ึงจากแผนรองรับระยะ 5-20 ป> ดังกล;าว แนวทางในการสร&างความม่ันคงในอนาคตของ
อาเซียนด&านการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ี ASEAN ควรมีการเร;งสร&างแผนรองรับและ
กําหนดกลยุทธFร;วมกัน ดังนี้ 

แผนรองรับ ระยะ 5 ปh 
1. การมีกระบวนการสรรหาผูDนําท่ีมีคุณภาพและมีวาระในการดํารงตําแหนZงท่ีเหมาะสม  

(องค,กรและโครงสรDางผูDนําอาเซียน)   
กลยุทธF 

1. ประชาคมอาเซียนจัดทําข&อตกลงร;วมกันในการช;วยเหลือ เยียวยา และฟ��นฟูผู&ประสบภัย
พิบัติตามหลักมนุษยธรรม  

2. อาเซียนกําหนดแนวทางในการใช&ทรัพยากรร;วมกัน เพ่ือปOองกันความเสียหายจากภัยพิบัติ  
3. สร&างกลไก / มาตรการในการใช&ทรัพยากร / เทคโนโลยีร;วมกันอย;างคุ&มค;า   
4. ประชาคมอาเซียนจัดทําข&อตกลงร;วมกันในการช;วยเหลือ เยียวยา และฟ��นฟูผู&ประสบภัย

พิบัติตามหลักมนุษยธรรม 
5. จัดทํา/ ออกแนวปฏิบัติ กฎ ระเบียบด&านการจัดการภัยพิบัติ โดยคํานึงถึงผลประโยชนF

ร;วมกันของอาเซียน เพ่ือสร&างอํานาจต;อรองอย;างมีประสิทธิภาพ  
 

แผนรองรับ ระยะ 10 ปh 
2.  การสรDางกลไกความรZวมมือ/มีชZองทางเป�ดรับความชZวยเหลือในการแกDปqญหารZวมกับ

ประเทศคูZเจรจา/ประเทศนอกภูมิภาคและมิตรประเทศ   
กลยุทธF 

1.  สร&างความร;วมมือกับประเทศมหาอํานาจในการจัดการภัยพิบัติ  
2.  เสริมสร&างความร;วมมือกับมิตรประเทศท้ังในด&าน  การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
3.  อาเซียนสร&างพันธมิตรในการเจรจาข&อตกลงทางการค&าและภาษีท้ังในระดับทวิภาคี และ

ระดับพหุภาคี  
4.  บูรณาการ/ ประสานความร;วมมือทางด&านการจัดการองคFความรู& ฝ�กปฏิบัติ ฝ�กร;วมกับ

ประเทศต;าง  ๆ ด&านภัยพิบัติ  
 

แผนรองรับ ระยะ 15 ปh 
3.  การสรDางวัฒนธรรมรZวมของอาเซียน /คุณคZา/คZานิยม(ความปลอดภัย) /ความรูD ทักษะ และ

ความตระหนักเรื่องภัยพิบัติรZวมกันของประชาชนอาเซียน   
กลยุทธF 



35 
 

1.  พัฒนาทักษะของประชาชนด&านภัยพิบัติโดยการสร&างความร;วมมือกับมิตรประเทศ เช;น ญ่ีปุ�น    
2.  บูรณาการ/ ประสานความร;วมมือทางด&านการจัดการองคFความรู& ฝ�กปฏิบัติ ฝ�กร;วมกับ

ประเทศต;าง  ๆ ด&านภัยพิบัติ  
3.  จัดต้ังศูนยFการเรียนรู&ด&านการจัดการภัยพิบัติ โดยการนําเทคโนโลยีมาประยุกตFใช&ในการ

เผชิญเหตุ 
 

แผนรองรับ ระยะ 20 ปh 
4.  การสZงเสริมธรรมาภิบาลท้ังในภาครัฐและภาคประชาชน  

กลยุทธF 
-  ส;งเสริมธรรมาภิบาล และนําเทคโนโลยีมาใช&ในการตรวจสอบ และปOองกันการคอรFรัปชั่น   

 
4.3  การนําเสนอภาพอนาคตดDานความม่ันคงของอาเซียนในอีก 20 ปhขDางหนDา ใน

การประชุม NADI Annual Meeting 2019 
การประชุมทางวิชาการนานาชาติด&านความม่ันคงแห;งอาเซียนประจําป> (NADI Annual 

Meeting) เรื่อง “ASEAN Defence Security Foresighting in the Next 2 Decades”  โดย ผู&แทน
จากหน;วยงานและสถาบันวิชาการด&านความม่ันคงจาก 10 ประเทศสมาชิกในอาเซียน  ได&ภาพรวม
ของ การมองอนาคตด&านความม่ันคงของอาเซียนในระยะ 20 ป>ต;อจากนี้ โดยผู&วิจัยได&วิเคราะหFข&อมูล
ในการนําเสนอพร&อมข&อเสนอแนะของแต;ละสถาบันแล&ว ผลการศึกษา จากการประชุม NADI ประจําป>
ครั้งท่ี 12 พบว;า 

พลเอก เจิดวุธ คราประยูร ได&กล;าวถึงความแตกต;างระหว;างการคาดการณF หรือ 
forecasting  กับคําว;า foresighting ว;ามีความหมายในการคาดเดาอนาคตท่ีสามารถท่ีจะกําหนด
ทิศทางของความคิดไปสู;ทิศทาง ท่ีกําหนดไว& โดยผ;านกระบวนการวิเคราะหF ซ่ึงการศึกษาทางด&าน 
foresight เปนแนวโน&มท่ีสําคัญในปiจจุบัน ท่ีจะมีผลกระทบต;ออนาคตของอาเซียน การ foresight 
สามารถท่ีจะมองถึงภัยคุกคามในอนาคต และมองถึงความอ;อนแอของอาเซียน ท่ีจะทําให&เราสามารถท่ี
จะมีการเตรียมการได&ดีข้ึน ดังนั้นเพ่ือรักษาไว&ซ่ึง ความคิดริเริ่มนี้ อาเซียนจําเปนท่ีจะต&องเป�ดกว&างและ
คิดอย;างมุ;งไปข&างหน&า มีเครื่องมือมากมายท่ีจะใช&ในการวิเคราะหFภาพอนาคต ถ&าชาติสมาชิกอาเซียน 
ได&ร;วมกันคิดก็จะมีความเข&าใจร;วมกัน เก่ียวกับกระบวนการในการวิเคราะหFอนาคต  

ประเทศไทย ได&กําหนดบริบทของความม่ันคงเปนแบบองคFรวม ด&วยการประยุกตFใช& การ
วิเคราะหFภายใต&กรอบ STEEP-M ซ่ึงประกอบด&วย สังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล&อม การเมือง 
และ การทหาร ประเทศไทย ได&มุ;งเน&นท่ีการพยายามใช& foresight และการวิเคราะหFภาพอนาคต
(scenario analysis) เพ่ือคาดการณFภัยคุกคามในอนาคต ซ่ึงในปiจจุบันประเทศไทยพยามท่ีจะปรับ
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โครงสร&าง เพ่ือบริหารจัดการต;อภัยคุกคามรูปแบบใหม; อาเซียนก็เช;นกัน จะต&องมีภาพอนาคตทาง
ยุทธศาสตรF (strategic outlook) ของอาเซียนร;วมกัน NADI  จึงนับว;ามีบทบาทท่ีสําคัญ ท่ีสามารถท่ี
จะผลิตเอกสาร ภาพอนาคตทางยุทธศาสตรFอาเซียน แต;ขณะเดียวกันการมองภาพอนาคตนั้น ควรต&อง
มีรอบการมองร;วมกัน (common framework) ท่ีมีการยอมรับร;วมกัน  มีวิธีการมากมาย ท่ีจะทําใน
กรอบของ foresight และการวางแผนภาพอนาคต ท่ีข้ึนอยู;กับวัตถุประสงคFท่ีต&องการ และภายใต&
บริบทของโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย;างรวดเร็วนั่น อาเซียนต&องคิดเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจาก
ปiจจัยหนึ่งส;งผลกระทบต;อปiจจัยอ่ืน ๆ  ซ่ึงจะต&องมีกระบวนการวิเคราะหFและผู&เชี่ยวชาญ ท่ีอยู;ในบริบท
ของเรื่องนั้น ๆ อย;างไรก็ตาม มีความจําเปนท่ีจะต&องลงลึกในรายละเอียดของภาพอนาคตท่ีเจาะจงลง
ไป และในแต;ละพ้ืนท่ีสําคัญ เช;น ประเด็นเรื่องทะเลจีนใต& ประเด็นเรื่องcyber security  เพราะว;าการ
ทําภาพอนาคตนั้น สามารถทําให&เราได& ทราบถึงความซับซ&อนท่ีจะเกิดข้ึนเปนการเรียนรู&สิ่งท่ีจะเกิดข้ึน
ท่ียากแก;การคาดเดาในอนาคต โดยหลักการของการวางแผนภาพอนาคตนั้น จะต&องประกอบด&วย การ
คิดนอกกรอบและการมองในทัศนคติท่ีมีความหลากหลายและแตกต;างด&วย ปiจจุบันอาเซียน ยังไม;มีขีด
ความสามารถทางด&านนี้อย;างเพียงพอ นี่คือเหตุผลท่ีทําไมเราจึงควรสร&างขีดความสามารถ ด&านการ
มองภาพอนาคต ซ่ึงต&องบูรณาการร;วมกันกับข&อมูลทางด&านการข;าวกรอง และการวิเคราะหFข&อมูล ซ่ึง
จะทําให&เราสามารถท่ีจะรับมือกับความไม;แน;นอนในอนาคตได&อย;างดีพอ 

มุมมองและผลการศึกษาของชาติสมาชิก 

ภาพอนาคตการความม่ันคงของอาเซียนในอีก 2 ทศวรรษหนDา (ASEAN Defence 
Security Foresighting in the Next 2 Decades) 

 
 

1. ประเทศบรูไน 
การพัฒนาทางด&านเทคโนโลยี เปนปiจจัยท่ีสําคัญในปiจจุบัน บทบาทของชาติ

มหาอํานาจ ท่ีมีอยู;ในภูมิภาค การก;อการร&ายและการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ จะมีผลทําให&
ความม่ันคง และการปOองกันประเทศของอาเซียน ต&องให&ความสนใจและเปนสภาพแวดล&อมด&านความ
ม่ันคงท่ีจะมีผลต;อ ความร;วมมือด&านการปOองกันประเทศของชาติสมาชิกอาเซียนใน 2 ทศวรรษหน&า 

การปฏิวัติอุตสาหกรรมยุค 4.0 จะมีความสําคัญท่ีต&องใช&กระบวนการปฏิบัติงาน และ
กระบวนการทางด&านการตลาดกับเครือข;าย 5G  ซ่ึงจะทําให&เกิดรูปแบบของภัยคุกคามในยุคหน&า เปน
ความม่ันคงใหม;ของภูมิภาค ในขณะเดียวกันภูมิภาค ก็ยังเผชิญหน&าอย;างต;อเนื่อง ต;อบทบาทของชาติ
มหาอํานาจท่ีมีต;อมิติทางด&านทางทะเล ซ่ึงจะเปนประเด็นท่ีทําให&ชาติอาเซียน ต&องมีการบริหารจัดการ
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ความตึงเครียดและปฏิสัมพันธFกับผู& เล;นท่ีหลากหลายโดยผ;าน การฝ�กด&านการเสริมสร&างขีด
ความสามารถและการแลกเปลี่ยนประสบการณFและความรู& 

การก;อการร&ายยังคงเปนภัยคุกคามต;อชาติอาเซียนต;อไป ถึงแม&ว;าจะเกิดการสลาย
ของกลุ;ม ก;อการร&าย ISIS  ในตะวันออกกลางก็ตาม ภูมิภาคก็ยังคงต&องเผชิญต;อแนวความคิดสุดโต;ง 
และอิทธิพลทางแนวความคิดนิยมความรุนแรงต;อคนในชาติตนเอง ในช;วงหลายป>ท่ีผ;านมา ชาติ
สมาชิกอาเซียนยังคงเผชิญต;อการเพ่ิมของจํานวนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ท่ีทําให&เกิดความเสียหาย
มากมาย และมีความจําเปนท่ีจะต&องสร&างความพยายามอย;างต;อเนื่อง เพ่ือเสริมสร&างความเข&มแข็ง
ให&กับชุมชน ของอาเซียนต;อไป 

โอกาสของความร;วมมือท่ีจะเกิดข้ึน ใน 2 ทศวรรษข&างหน&าจึงเปนโอกาสของชาติ
สมาชิกอาเซียน ท้ังในด&านการปOองกันประเทศและความม่ันคงของอาเซียน ภายใต&สภาวะแวดล&อม
ภายนอก ท่ีมีความซับซ&อนอย;างมาก อาเซียนจําเปนต&องมีผู&กําหนดนโยบายท่ีจะสร&างให&เกิดความร;วมมือ 
การประสานงานท่ีถูกต&อง ต;อกลุ;มท่ีเก่ียวข&องรวมท้ัง ภาคสาธารณะ ภาคเอกชน และชุมชน ทุกภาคส;วน
ต&องร;วมมือกันภายใต&ประชาคมอาเซียน 

2. ประเทศกัมพูชา 
อาเซียนได&มีการเสริมสร&างเสถียรภาพและความร;วมมือภายในภูมิภาค ตลอด

ระยะเวลา 50 ป>ท่ีผ;านมา บริบทของการมองภาพอนาคตด&านความม่ันคง (security foresight)  ท่ีจะ
นําไปสู; 2 ทศวรรษหน&าท่ีอาเซียนควรให&ความสําคัญนั้น ประกอบด&วย 

การเปลี่ยนแปลงพลังอํานาจของโลก ท่ีจะมีอิทธิพลต;อพ้ืนท่ียุทธศาสตรFทาง
ภูมิศาสตรF (geostrategic space)  ภัยคุกคามข&ามชาติ ความม่ันคงด&านไซเบอรF และความม่ันคงทาง
ทะเล ภาพการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของอาเซียน การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพอากาศ และภัยคุกคามต;อความม่ันคงอย;างต;อเนื่อง คือแนวโน&มในปiจจุบันท่ีเกิดข้ึนทางด&าน
ความม่ันคงของอาเซียน ดังนั้นในอนาคตต;อไป อาเซียนจึงต&องเผชิญหน&ากับปiญหาการเพ่ิมข้ึนของ
กลุ;มอาชญากรรมข&ามชาติ ซ่ึงเราควรท่ีจะต&องมีการสร&างนโยบายท่ีแปลงสู;การปฏิบัติและความร;วมมือ
ของชาติสมาชิกอาเซียน เพ่ือท่ีจะต;อสู&กับการค&าท่ีผิดกฎหมายและการใช&ทรัพยากรอย;างสิ้นเปลือง สิ่ง
ท่ีชาติสมาชิกอาเซียนทําได& คือการเสนอแนะซ่ึงนโยบายและการมีองคFการในอนาคตของอาเซียน ท่ีจะ
แก&ปiญหาด&านความม่ันคงร;วมกัน โดยเฉพาะในมิติทางด&านเทคโนโลยี 

ถึงแม&ว;าในอนาคต การเปลี่ยนแปลงในกรอบของ พลังอํานาจทางเศรษฐกิจของโลกจะ
มีความไม;ม่ันคง แต;อาเซียนเองก็มีความจําเปนท่ีจะต&อง สร&างความเข&าใจอย;างชัดแจ&งถึงประเด็นท่ี
สําคัญและมีความท&าทายระหว;างอาเซียนเอง ควรมีการศึกษาเชิงลึกด&วยการวิเคราะหFภาพอนาคต ท่ี
จะมองภาพด&วยการ foresight ถึงการเปลี่ยนแปลงความม่ันคงภายในอาเซียนท่ีจะเกิดข้ึนใน 2 
ทศวรรษข&างหน&า  
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อิทธิพลท่ีสําคัญท่ีเกิดจากพ้ืนฐานของการบริหารจัดการหลายกลุ;ม และการพูดคุย
แลกเปลี่ยนของกลุ;มผู&เชี่ยวชาญเชิงปฏิบัติการนั้น นับเปนกลไกท่ีจะช;วยให&เกิดการสร&างการพูดคุยเชิง
สร&างสรรคF และความเชื่อใจ ความม่ันใจ ท่ีจะทําให&เกิดความต;อเนื่องของการรักษาไว&ซ่ึงเสถียรภาพ
อย;างยั่งยืน ของภูมิภาคอาเซียนท่ีเปนอยู;ในสถานะขององคFการ 

3. ประเทศอินโดนีเซีย 
การพัฒนาเทคโนโลยี 4.0 ทําให&เราเข&าสู;ยุคของดิจิตอลท่ีจะช;วยพัฒนาความเปนอยู;

ของมนุษยF แต;ทางด&านระบบความม่ันคงภาครัฐ ก็จะต&องมีการพัฒนาให&รวดเร็วทันต;อกระบวนการ
ระบบ ของการจัดการความม่ันคง C4ISR ในการควบคุมบังคับบัญชาสั่งการ ซ่ึงอาเซียนต&องเผชิญหน&า
กับการ ปฏิวัติทางด&านเทคโนโลยีและการแข;งขันกันของชาติมหาอํานาจ อย;างหลีกเลี่ยงไม;ได& 

ปiญหาระหว;างสหรัฐฯและจีนในภูมิภาค จะส;งผลกระทบต;อประเด็นความม่ันคง
ร;วมกัน ระหว;างชาติสมาชิกอาเซียน ซ่ึงทําให&อาเซียนเองมีความจําเปนท่ีจะต&องมียุทธศาสตรFท่ีมี
น้ําหนัก ในการสร&างอาชีพให&เข&มแข็งเปนศูนยFกลางและเปนเวทีของการเจรจาในภูมิภาค 

ความสําเร็จของการเปลี่ยนแปลงและการลดทัศนคติของความรุนแรง มีความจําเปน 
ต;อชาติสมาชิกอาเซียนเพราะแนวโน&มของลัทธิความรุนแรงท่ีมีการเชื่อมโยงกับแนวคิดการก;อการร&าย
สุดโต;ง ยังคงมีการแพร;หลายอย;างต;อเนื่องในภูมิภาค ชาติสมาชิกอาเซียนจึงต&องให&ความสําคัญ ต;อมิติ
ทางความม่ันคงสังคมท่ีจะก;อให&เกิดปiญหาทางความรุนแรงและการก;อการร&าย ดังนั้น การแก&ปiญหาใน
มิติทางสังคม ต&องเข&าถึงจิตใจและทัศนคติของคนในสังคมท่ีจะดึงกลุ;มคนนี้ให&กลับเข&ามา สู;สังคมปกติ 
ไม;เปนเครื่องมือของความรุนแรงในลัทธิใด ๆ 

4. ประเทศ สปป.ลาว 
ประเทศ สปป.ลาว ได&ให&มุมมองภาพอนาคตด&านความม่ันคงไว&ว;า ภัยคุกคามข&ามชาติ  

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โรคระบาด การก;อการร&าย โจรสลัด ความตึงเครียดทางด&านการเงิน 
การค&ายาเสพติด การค&ามนุษยF การฟอกเงิน และรูปแบบอ่ืน ๆ ของอาชญากรรมข&ามชาติ จะเกิดข้ึน 
อย;างต;อเนื่องและไม;ได&อยู;ในกรอบของชาติใดชาติหนึ่ง เช;นเดียวกับ ปiญหาของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีจะเปนปiญหาท่ีจะต&องให&ความสําคัญของอาเซียนใน 2 ทศวรรษข&างหน&า ท่ีกลายเปน
ปiญหาด&านความม่ันคงของท้ังภูมิภาคและโลก  

มีการศึกษาของสถาบัน “the Center fir Naval Analysis” ของสหรัฐอเมริกา ได&
เตือนว;า การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เปนแนวโน&มท่ีสูงมากท่ีจะก;อให&เกิดสภาวะอย;างเลวร&าย 
ท่ีจะเกิดข้ึนท่ัวโลก และในช;วงกรอบเวลาเดียวกัน จะก;อให&เกิดพ้ืนท่ีเปราะบาง ท่ีจะนําไปสู; 
กระบวนการผลิตอาหารท่ีตกตํ่า การเพ่ิมข้ึนของเชื้อโรค การปนเป��อนของแหล;งน้ํา นําไปสู;ซ่ึงความ
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อ;อนแอและความตกตํ่าของรัฐบาล เปนความอยู;รอดของคนในโลก และเกิดความขัดแย&งภายใน กลุ;ม
ความคิดหัวรุนแรง การแย;งชิงอํานาจ และแนวความคิดสุดโต;งอย;างต;อเนื่อง 

ปiญหาการแข;งขันด&านอาวุธจะยังไม;เกิดข้ึนในชาติอาเซียนก็จริง แต;ในอีก 2 ทศวรรษ
ข&างหน&าจะมีการแข;งขันการพัฒนาทางด&านอาวุธอย;างรวดเร็วท่ีสังเกตเห็นได&จาก การใช&จ;ายทางด&าน 
ความม่ันคงของประเทศ ในการจัดซ้ืออาวุธของชาติสมาชิกอาเซียน  ซ่ึงประเทศจีน อินเดียและญ่ีปุ�น 
เปนผู& ขับเคลื่อนหลักในเรื่องของอาวุธในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต& 

5. ประเทศมาเลเซีย 
ความสัมพันธFระหว;างสหรัฐฯและจีน ในปiจจุบันมีผลอย;างมากต;อการเปลี่ยนแปลง

ของระบบโลกทางภูมิศาสตรFการปกครอง ต้ังแต;หลังสิ้นสุดยุคสงครามโลกครั้งท่ีสอง ถึงแม&ว;า
สหรัฐอเมริกาจะเปน ชาติมหาอํานาจทางด&านการทหาร แต;ในอนาคตก็ไม;สามารถท่ีจะครอบงําโลก
อย;างเช;นในอดีตท่ีผ;านมา การแข;งขันกันของท้ังสองประเทศจึงมีผลกระทบเชิงลบต;อความม่ันคงของ
อาเซียน ท่ีอาเซียนเปนเสมือน กลไกท่ีสําคัญของภูมิภาค 

6. ประเทศเมียนมา 
อาเซียนยังคงรักษาไว&ซ่ึงสถานะในปiจจุบันด&านความม่ันคงในภูมิภาคและยังคงมี

เสถียรภาพ  ดังนั้น ความท&าทายต;อความม่ันคงด้ังเดิมและความม่ันคงรูปแบบใหม; ในอีก 2 ทศวรรษ
ข&างหน&า จึงเปนปiจจัย ท่ีอาเซียนจะต&องเผชิญหน&านั้น มีความสําคัญอย;างยิ่งเพ่ือแก&ปiญหาอาเซียนต&อง
คงไว&ซ่ึงความร;วมมือระหว;างชาติสมาชิก เพ่ือท่ีจะเสริมสร&างความแข็งแรง ให&กับ 3 เสาหลักของ
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงก็คือ ประชาคมทางด&านเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมทางด&านสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน และประชาคม การเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

การสร&างถึงความตระหนักร;วมกันถึงความร;วมมือเชิงปฏิบัติการของภูมิภาคมีความ
จําเปน เพ่ือท่ีจะกําหนดซ่ึงความท&าทายด&านความม่ันคง ในขณะเดียวกันยังเปนส;วนส;งเสริม ให&เกิด
ประชาคมด&านความม่ันคงในภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟ�ก ความร;วมมือท่ีเกิดข้ึน เพ่ือแก&ปiญหา
เฉพาะด&านความท&าทายเนื่องจากความซับซ&อนด&านความม่ันคงในอนาคต และจากพ้ืนฐานของ การมี
มุมมองท่ีแตกต;างกันในแต;ละมุมมอง ดังนั้นเรื่องการช;วยเหลือประชาชนและการบรรเทาภัยพิบัติ การ
ต;อต&านการก;อการร&าย การแพทยFทางทหาร และความม่ันคงด&านไซเบอรF จึงเปนเรื่องท่ีง;าย สําหรับชาติ
สมาชิกอาเซียนท่ีจะก;อให&เกิดความร;วมมือระหว;างกันท่ีเปนรูปธรรม 

ชาติสมาชิกอาเซียนมีความจําเปนท่ีจะต&องรักษาไว&ซ่ึง ความเปนหนึ่งเดียวของ
อาเซียน เพ่ือความอยู;รอดในทศวรรษหน&า สิ่งท่ีจําเปนท่ีสุดคือชาติสมาชิกอาเซียนจึงต&องให&
ความสําคัญกับ ความเปนศูนยFกลางของอาเซียน กลไกการปฏิบัติงานของอาเซียน และความร;วมมือ
ของอาเซียน และจะต&องสร&างให&เกิดความแน;นแฟOนเกิดข้ึนอย;างเปนรูปธรรม 
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7. ประเทศฟ�ลิปป�นส, 
ฟ�ลิปป�นสFได&นําเสนอมุมมองเก่ียวกับอนาคตด&านความม่ันคง และการปOองกันประเทศ

ของอาเซียนท่ีอยู;บนพ้ืนฐานการทําภาพอนาคต foresight ในป> 2018 ท่ีใช&หลักคิดมาจากความ
แตกต;างกันของ แรงผลักดันท่ีหลากหลาย แนวโน&มและทิศทางจากการตรวจสอบสภาพแวดล&อมด&าน
ยุทธศาสตรF ในขณะนั้น ซ่ึงแบ;งได&ออกมาเปนภาพอนาคตสี่ด&านด&วยกัน คือ 

(1) ภาพท่ีดี ท่ี สุด เกิดโครงการความร;วมมือระหว;างประเทศมากมาย และ
ความสําเร็จในการบริหารจัดการข&อพิพาทบนพ้ืนฐานของกฎหมายระหว;างประเทศ 

(2) ภาพคงไวDซ่ึงสถานะ  ยังคงพบเห็นความตึงเครียดด&านความสัมพันธFระหว;าง
ประเทศ ระวังชาติมหาอํานาจ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีทางทะเลซ่ึงจะก;อให&เกิดความเสี่ยงจากความเข&าใจ
ผิด และความแปลความหมายท่ีผิดข้ึนได& 

(3) ภาพท่ีแยZท่ีสุด เกิดการเผชิญหน&าอย;างรุนแรงระหว;างชาติมหาอํานาจและชาติ
มหาอํานาจประดับกลาง เกิดการปะทะใช&กําลังทางทะเลในระดับตํ่า เกิดความแตกแยกของชาติ
มหาอํานาจ ตามภูมิรัฐศาสตรFและระหว;างชาติสมาชิกอาเซียน นําไปสู;ความอ;อนแอของระเบียบใน
ภูมิภาค 

(4) ภาพอนาคตท่ีคลุมเครือ ในทศวรรษหน&าเกิดการเติบโตของปiญญาประดิษฐF  
ท่ีจะนํามาซ่ึงความไม;แน;นอน ทางด&านเศรษฐกิจ การเมือง และความสัมพันธFทางการทหาร 

ซ่ึงการนําเสนอของฟ�ลิปป�นส,ไดDตั้งคําถาม เพ่ือเปxนขDอพิจารณาใหDกับชาติสมาชิก 
ท่ีรZวมกันประชุม คือ 

(1) อาเซียนจะต&องเผชิญหน&ากับภาพอนาคตท้ัง 4 ด&านอย;างไร เพ่ือรักษาไว&ซ่ึง
ความสัมพันธFและการมีประสิทธิภาพของอาเซียนต;อไป 

(2) อาเซียนและการประชุมรัฐมนตรีว;าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนจะหยิบยกการ
เจรจาระหว;าง บุคลากรและสถาบันของ Track I  และ Track II  ได&อย;างไร ท;ามกลางการแข;งขันกัน ของชาติ
มหาอํานาจในภูมิภาค 

(3) อาเซียนและชาติสมาชิกจะมีความร;วมมือท่ีเปนรูปธรรมท่ีจะกําหนดมาตรการ
ในการแก&ปiญหาในประเด็นท่ีมีความอ;อนไหวได&อย;างไร 

(4) อาเซียนจะหยิบยกความร;วมมืออย;างใกล&ชิดระหว;างชาติสมาชิก ในรูปแบบของ
หน;วยงาน และกองกําลังในภูมิภาคเพ่ือท่ีจะเปนแนวทางในการเสริมสร&างความเข&มแข็งของระเบียบ
ภูมิภาค บนพ้ืนฐานของหลักเกณฑFได&อย;างไร 

8. ประเทศสิงคโปร, 
สิงคโปรFมองว;า การแข;งขันกันของชาติมหาอํานาจและความไม;แน;นอนของการแย;ง

ชิงการครอบงํา ประเทศในภูมิภาค เปนกรอบในระยะสั้นสําหรับการมองภาพอนาคตตอนความม่ันคง
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ของอาเซียน ใน 5 ป>ข&างหน&า  ซ่ึงหลังจากนั้นอาเซียนควรท่ีจะต&องนํามาทบทวนต;อไป สิ่งท่ีอาเซียน
จะต&องให&ความห;วงใยเปนลําดับสําคัญ คือการหลีกเลี่ยงท่ีจะถูกดึงเข&าไปสู;การแข;งขันท;ามกลาง ชาติ
มหาอํานาจ และอาเซียนควรท่ีจะต&องมุ;งเน&นในเรื่องของความสงบสุข เสถียรภาพ และการพัฒนา
เศรษฐกิจของภูมิภาค ภายใต&บริบทของ 3 เสาหลักประชาคมอาเซียน 

การเปลี่ยนแปลงทางด&านภูมิรัฐศาสตรFในภูมิภาค รวมท้ังนัยยะ ท่ีสําคัญจากการ
แข;งขันของชาติมหาอํานาจ ตามนโยบายของประธานาธิบดีทรัมป� ก;อให&เกิดความไม;แน;นอน ข้ึนท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ สงครามการค&าระหว;างสหรัฐฯและจีน จะนํามาซ่ึงความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน 
ด&านความม่ันคงต;อทุกประเทศ  จีนยังคงเจริญเติบโตอย;างต;อเนื่องและความเติบโตนี้ จะส;งผลต;อ
อิทธิพล ในมุมมองของสหรัฐ ซ่ึงเปนความท&าทายท่ีจีนจะเข&าครอบงําโลก  โครงการริเริ่มหนึ่งเส&นทาง
หนึ่งถนน โครงสร&างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานอาเซียน และธนาคารเพ่ือการลงทุน โดยเฉพาะเทคโนโลยี 
การประยุกตFของจีน ถือว;าเปนส;วนหนึ่งของการเติบโตของจีนและการเพ่ิมข้ึนของอิทธิพลจากจีน ใน
ขณะเดียวกัน ญ่ีปุ�นได&แสวงหาความร;วมมือกับชาติในสมาชิกอาเซียน ความไม;แน;นอนในคาบสมุทร
เกาหลี ท่ีเกิดข้ึนในปiจจุบัน จะเปนจุดท่ีดึงชาติมหาอํานาจ สหรัฐฯ จีน ญ่ีปุ�นและรัสเซีย เข&ามามีส;วน
ร;วมท่ีกลายเปน ความเสี่ยงของชาติสมาชิกอาเซียนด&านความม่ันคง 

การเปลี่ยนแปลงของศูนยFอํานาจในภูมิภาคส;งผลกระทบต;ออาเซียน โดยเฉพาะชาติ
มหาอํานาจ ท่ีจะส;งสัญญาณต;ออาเซียน ในภาพรวมหรือต;อสมาชิกของอาเซียนแต;ละประเทศ ให&มีการ
เลือกข&าง ซ่ึงจะกลายเปนผลกระทบอย;างรุนแรง ดังนั้นการผนึกกําลังของอาเซียนให&เปนหนึ่งเดียว  
ความเปนศูนยFกลางของอาเซียนมีความสําคัญอย;างยิ่ง ในขณะเดียวกันอาเซียนยังมีความจําเปนท่ี
จะต&องพัฒนาและรักษา เพ่ิมเติมการมีปฏิสัมพันธF กับชาติมหาอํานาจในผลประโยชนFทางด&าน
เศรษฐกิจ เพ่ือชาติสมาชิกและการต;อรองกับชาติภายนอกอาเซียน 

9. ประเทศไทย 
ประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ เปนสิ่งท่ีสําคัญเนื่องจากเปน

ผลกระทบต;อด&านภัยพิบัติในวงกว&างและมีผลกระทบต;อชาติสมาชิกทุกประเทศ เช;นน้ําท;วม 
แผ;นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด อุณหภูมิโลกสูง และความแห&งแล&ง เปนต&น จึงได&กําหนดออกมาเปนภาพ
อนาคตสี่ด&านด&วยกัน คือ 

(1) ภาพอนาคต A  มีความขัดแย&งเกิดข้ึนในสังคมของชาติสมาชิกอาเซียน และ
ประชาชนไม;ได&เข&ามามีส;วนร;วมในการแก&ปiญหา การแก&ปiญหาเกิดข้ึนจากรัฐบาลเพียงฝ�ายเดียว 
ประชาชนไม;ได&มีความตระหนักรู& ถึงปiญหาเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดการละเมิด
กฎหมายและโครงการต;าง ๆ ของรัฐบาลไม;ได&รับความร;วมมือจากประชาชน 

(2) ภาพอนาคต B  มีการทํามาตรฐานสําหรับมาตรการทางกฎหมายในอาเซียน ท้ัง
ภาพรัฐ และไม;ใช;ภาครัฐ มีเครือข;ายความร;วมมือเพ่ือแก&ปiญหา ประชาชนให&ความร;วมมือในการ



42 
 

ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ และแม&กระท้ังนําไปสู;การปฏิบัติร;วมกันมีความเข&มแข็งต;อ การ
แก&ปiญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ มีการตอบสนองอย;างมีประสิทธิภาพต;อการแก&ปiญหาภัยพิบัติ 
ต้ังแต;การติดตาม การเตรียมการ การบรรเทาภัยพิบัติ และการฟ��นฟู อาเซียนมีคลังสํารองการ
แก&ปiญหาภัยพิบัติอย;างสมบูรณF 

(3) ภาพอนาคต C อาเซียนยังขาดมาตรการทางกฎหมาย ท่ีเปนมาตรฐานสากล
ร;วมกัน ท้ังในภาครัฐและไม;ใช;ภาครัฐ ไม;มีเครือข;ายความร;วมมือในการแก&ปiญหาภัยพิบัติ ไม;มีความ
ร;วมมือในการ ออกกฎหมาย  ข&อบังคับและการปฏิบัติร;วมกัน 

(4) ภาพอนาคต D  ประชาชนตระหนักรู&ถึงปiญหาและรัฐบาล ได&ให&การยอมรับ
ปiญหา มีการบังคับใช&กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ 

10. ประเทศเวียดนาม 
ความสงบสุข ความร;วมมือและการพัฒนาอย;างต;อเนื่องเปนทิศทางหลักในภูมิภาค

และของโลก ในปiจจุบันการเมืองและสภาพแวดล&อมด&านความม่ันคง ยังคงต&องมีการจับตามองอย;าง
ต;อเนื่อง เนื่องจากความซับซ&อนด&านความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนในปiจจุบัน ทําให&เกิดการคาดการณFได&ยาก 
เปนประเด็นท่ีสําคัญเกิดจากแนวโน&มและทิศทาง ของการปรับรูปแบบระเบียบโลกในปiจจุบัน  ในขณะ
ท่ี จุดสําคัญและความท&าทายด&านความม่ันคง ยังเกิดข้ึนอย;างต;อเนื่องและยากแก;การคาดเดา 
ยุทธศาสตรFด&านการปOองกันประเทศและความม่ันคงของประเทศอาเซียน ถูกกระทบจากอิทธิพล จาก
การแข;งขันกันของชาติมหาอํานาจ ในขณะท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรFในภูมิภาค ได&
กลายเปนความท&าทายต;อความสัมพันธFระดับพหุภาคี และประเด็นปiญหาด&านความม่ันคงรูปแบบใหม; 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต&ต้ังอยู;ใจกลางของภูมิภาคอินโดแปซิฟ�ก ซ่ึงผลท่ีตามมาใน 2 
ทศวรรษหน&า ด&านสภาวะแวดล&อมความม่ันคงและการปOองกันประเทศมองเห็นถึงความเสี่ยง การ
เผชิญหน&า และการแข;งขันด&านอาวุธ รวมท้ังความท&าทายต;อการเปนศูนยFกลางของอาเซียน ความ
ม่ันคงทางทะเล และประเด็นความม่ันคงรูปแบบใหม; เพ่ือท่ีจะรักษาไว&ซ่ึงผลประโยชนF และให&สถานะ
ของอาเซียน มีผลต;อการตอบสนองอย;างมีประสิทธิภาพ ต;อการเพ่ิมข้ึนของความท&าทายท่ีซับซ&อน 
ด&านความม่ันคงและการปOองกันประเทศ จึงมีความจําเปนท่ีชาติสมาชิกอาเซียน จะต&องมีความเปน
หนึ่งเดียว และมีความพยายามในการสร&างประชาคมอาเซียนให&เข&มแข็งและยืนหยัดให&กลายเปน
ศูนยFกลางของอาเซียน เปนสถาปiตยกรรมท่ีสําคัญของภูมิภาค 

จากผลของการประชุมประจําป> NADI ครั้งท่ี 12 ในครั้งนี้ ได&มีการมองภาพอนาคต
ของอาเซียนใน 20 ป>ข&างหน&า โดยสรุปมีการทําเปนสองกลุ;มในการนําเสนอคือ กลุ;มภาพอนาคตสี่ด&าน 
ซ่ึงเปนเทคนิคของการทํา foresight และ กลุ;มกําหนดเปนประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

กลุZมภาพอนาคต  ไดDทําการ foresight เฉพาะดDาน คือ 
1. การทํา foresight ด&านความสัมพันธFระหว;างประเทศ  (ประเทศฟ�ลิปป�นสF) 
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2. การทํา foresight ด&านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  (ประเทศไทย) 

กลุZมกําหนดประเด็น ไดDประเด็นท่ีสําคัญ คือ 
1. อิทธิพลของชาติมหาอํานาจในภูมิภาค 

2. การพัฒนาทางด&านเทคโนโลยี 

3. การก;อการร&าย 

4. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5. การเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตรFของภูมิภาคและของโลก 

6. ภัยคุกคามข&ามชาติ  

7. ความม่ันคงด&านไซเบอรF 

8. ความม่ันคงทางทะเล 

9. ความม่ันคงสังคม 

10. การเปนศูนยFกลางของอาเซียน 

11. การสะสมอาวุธ 

จะสังเกตเห็นว;า สถาบันท่ีเปนสมาชิกของ NADI นั้น มีอยู;เพียงประเทศฟ�ลิปป�นสFและ
ประเทศไทยท่ีใช&เทคนิคของการวาดภาพอนาคตอย;างแท&จริง และยังมีประเทศกัมพูชาท่ีใช&เทคนิคการ
วาดภาพอนาคต เช;นกัน แต;สรุปออกมาเปนประเด็นท่ีจะให&ความสําคัญ ท้ังสามชาติมองเห็นถึง
ความสําคัญอย;างชัดเจนของการทํา foresight ด&านความม่ันคง นอกนั้นประเทศอ่ืน ๆ ได&ให&แนวคิดถึง
ประเด็นท่ีสําคัญ ท่ีจะเกิดข้ึน ใน 20 ป>ข&างหน&าเท;านั้น ท่ีเปนภาพด&านความม่ันคงของอาเซียน และอีก
ข&อมูลหนึ่งคือประเทศในอาเซียนท่ีได&ใช&เทคนิค foresight มาหลายป>แล&วคือ ประเทศสิงคโปรF  และ
มาเลเซีย  ในขณะท่ีประเทศบรูไน มีการฝ�กอบรมในเรื่องเทคนิค foresight เช;นกัน 

ถ&าเราใช&หลักการของการวาดภาพอนาคตนั้น เราจะต&องมีการเฉพาะเจาะจงลงไป ท่ีจะ
กําหนดภาพของแต;ละเรื่อง มีกระบวนวิเคราะหFท่ีเปนระบบ อย;างท่ีได&กล;าวไว&ว;าการทําภาพอนาคต
นั้น ต&องใช&ผู&มีประสบการณFสูงและฐานข&อมูลจํานวนมาก เพ่ือท่ีจะได&ความแม;นยําของภาพท่ีจะเกิดข้ึน 
นี่แสดงให&เห็นถึง ชาติสมาชิกอาเซียนเองยังต&องมีการพัฒนาในเรื่องอีกต;อไป เพ่ือจุดหมาย ท่ีเรา
สามารถจะกําหนดภาพอนาคตด&านความม่ันคงลงลึกในแต;ละเรื่องท่ีอาเซียนควรให&ความสําคัญ
เพ่ือท่ีจะ เตรียมตัวรองรับสถานการณFนั้นในอนาคต 

และท่ีสําคัญคือ การประชุมเรื่อง “ภาพอนาคตของอาเซียน” ในครั้งนี้ ทําให&เราได&สร&าง
ความตระหนักให&กับชาติสมาชิกและบรรจุเรื่องการทํา foresight อยู;ในเอกสารสรุปผู&บริหารรายงาน
ต;อท่ีประชุมปลัดกระทรวงกลาโหมอาเซียน ในป>นี้ ท่ี อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธF ซ่ึงได&มีการรายงาน
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ไปแล&ว และท่ีประชุมปลัดกระทรวงกลาโหมอาเซียน จะได&รายงาน ผลต;อท่ีประชุมรัฐมนตรีว;าการ
กระทรวงกลาโหมอาเซียนต;อไป   

 
4.4  แนวทางการศึกษาภาพอนาคตดDานความม่ันคง 

จากผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบว;า การใช& Foresight Techniques ในการจัดทําภาพ
อนาคตนั้น มีประสิทธิภาพ สามารถให&ภาพอนาคตท่ีมีความตรงและมีตัวเลือกสถานการณF (Scenario) ท่ี
สอดคล&องบริบทท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปในอนาคตให&ใช&ในการตัดสินใจและวางแผนดําเนินการ โดยผล
การศึกษาจากกลุ;มท่ี 3 ซ่ึงเปนกลุ;มผู&แทนจากสถาบันและหน;วยงานวิชาการด&านความม่ันคงในอาเซียน 
ท้ัง 10 ประเทศ  ชี้ให&เห็นว;า ในอาเซียนมีเพียง 4 ประเทศเท;านั้นท่ีมีการใช& Foresight Techniques ใน
การจัดทําภาพอนาคต คือ ฟ�ลิปป�นสF มาเลเซีย สิงคโปรF และบรูไน ขณะท่ีประเทศไทยครั้งนี้เปนครั้งแรก
ท่ีมีการนํา Foresight Techniques มาทดลองใช&ในการจัดทําภาพอนาคตด&านความม่ันคง ซ่ึงต&องมีการ
ประยุกตFใช& เนื่องจาก Foresight Techniques มีความซับซ&อนในการสร&างตัวเลือกสถานการณF 
(Scenario) ท่ีต&องนํามาประกอบการวิเคราะหFสภาพแวดล&อมภายนอกและภายใน หรือ SWOT ท่ีจะ
เกิดข้ึนเพ่ือใช&ในการกําหนดกลยุทธFของแต;ละภาพของตัวเลือกสถานการณF (Scenario) 

ดังนั้น การจัดทําภาพอนาคตในมิติด&านความม่ันคง จึงต&องมีการดําเนินการด&วยความ
ละเอียด รอบคอบท้ังในส;วนของกระบวนการ และการคัดเลือกทรัพยากรบุคคล หรือผู&เชี่ยวชาญอย;าง
ถูกต&องและเหมาะสมกับประเด็นท่ีศึกษา จึงจะได&คําตอบท่ีสามารถอธิบายภาพอนาคตด&านความม่ันคงได&
อย;างแท&จริง  

ขณะท่ีองคFประกอบท่ีมีความสําคัญและจําเปนต;อกระบวนการจัดทําภาพอนาคต คือ 
ฐานข&อมูล เปนเสมือน Big data ท่ีใช&ในการตรวจสอบสภาพแวดล&อมทางยุทธศาสตรF (Strategic 
Environmental Scanning) ซ่ึงในปiจจุบัน หลายประเทศกําหนดให&มีการจัดต้ัง “สถาบันอนาคตศึกษา” 
ข้ึนภายใต&โครงสร&างของสํานักนายกรัฐมนตรี หรือผู&มีอํานาจตกลงใจ 

ภาพอนาคตท่ีได&จากการจัดทํา Foresight ในทุกมิติ ท้ังในมิติทางด&านสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง การทหาร สิ่งแวดล&อม และเทคโนโลยี ถ&าสามารถจัดทําออกมาให&มีความใกล&เคียงความเปนจริง
มากท่ีสุด ก็จะทําให&การกําหนดยุทธศาสตรFและกลยุทธFรองรับมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนด&วย ส;งผลให&
ประเทศ หรือ องคFกรอยู;รอดได&ในสภาวะท่ีโลกมีความผันผวนตลอดเวลา  

สําหรับในมิติด&านความม่ันคงของประเทศ ศูนยFศึกษายุทธศาสตรF สถาบันวิชาการปOองกัน
ประเทศ ได&นํา Foresight Techniques มาผสมผสานเชื่อมโยงกับการใช& STEEP-M และ Model  ด้ังเดิม
ในการกําหนดวิสัยทัศนFและยุทธศาสตรFของหน;วยงาน เพ่ือให&ได&การมองภาพอนาคตอย;างองคFรวมได&
ผลลัพธFเปน Model ท่ีมีการพัฒนาและนํามาใช&กับการศึกษาครั้งนี้ โดยแบ;งเปน 3 ข้ันตอน คือ 
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ข้ันตอนท่ี 1  การศึกษากระบวนการจัดทําภาพอนาคต (Foresight) เพ่ือประยุกตFเข&ากับ
การมองภาพอนาคตด&านความ่ันคง โดยมีสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห;งชาติ เปนผู&ให&ความรู&และนํากระบวนการ
จัดทําภาพอนาคต (Foresight)  

ข้ันตอนท่ี 2 การนําผลของข้ันตอนท่ี 1 มาสังเคราะหFร;วมกับ STEEP-M และ Model  
ด้ังเดิมของศูนยFศึกษายุทธศาสตรFฯ ได& Model ท่ีจะใช&ทดสอบ โดยหัวข&อในการทดสอบ คือ “การ
จัดทําภาพอนาคต (Foresight) กรณีศึกษา: ยุทธศาสตรFด&านความม่ันคงของเซียน” ผลจากการ
ทดสอบชี้ให&เห็นว;า อาเซียนควรให&ความสําคัญกับกรณีการให&ความช;วยเหลือด&านมนุษยFธรรมและ
บรรเทาภัยพิบัติ หรือ HADR (Humanitarian Assistance / Disaster Relief) ซ่ึงอยู;ในบริบทของ
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC)  เปน
อันดับแรก และโดยเฉพาะเม่ือมีการทดลองและวิเคราะหFในข้ันการกําหนดยุทธศาสตรF เพ่ือตอบภาพ
อนาคตในกรณีท่ีเปนสถานการณFท่ีเลวร&ายท่ีสุด (worst case scenario) ซ่ึงในงานวิจัยฉบับนี้ คือ ภาพ
ลมปราณแตกซ;าน (Scenario 2) ถูกกําหนดข้ึนจากแกนของผลกระทบและความไม;แน;นอนสูงท่ีมา
จากความต&องการทางด&านการเมือง (Political Will) และการมีส;วนร;วมของสังคม (Social 
Participation) ทําให&เห็นถึงสิ่งท่ีอาเซียนจะต&องแก&ปiญหาในอีก 10-20 ป>ข&างหน&า ซ่ึงนั่นคือ ภาพ
อนาคตท่ีจะต&องเผชิญอย;างแท&จริง ซ่ึงวิธีคิดแบบด้ังเดิมจะไม;มีการกําหนดวิธีคิดแบบนี้ เพ่ือนําไปสู;การ
วิเคราะหFสภาพแวดล&อม (SWOT) และจุดอ;อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ให&ได&ออกมาเปนกลยุทธF
ประเภทต;าง ๆ (TOWS) ตามข้ันตอนต;อไปของ Model ศูนยFศึกษายุทธศาสตรFฯ  ซ่ึงตรงนี้เปนจุดต;าง
ท่ีได&ความละเอียดของข&อมูลมาจากการจัดทําภาพอนาคต (Foresight) 

ข้ันตอนท่ี 3 การนําเสนอภาพอนาคตด&านความม่ันคงของอาเซียนกระบวนการจัดทํา
ภาพอนาคต จากผู&แทนของสถาบันวิชาการด&านความม่ันคงจาก 10 ประเทศอาเซียนผ;านจัดการ
ประชุมทางวิชาการนานาชาติด&านความม่ันคงแห;งอาเซียน (TRACK II   NETWORK OF ASEAN 
DEFENCE AND SECURITY INSTITUTIONS: NADI) ประจําป> พ.ศ.2562 เรื่อง “ASEAN Defence 
Security Foresighting in the next 2 Decades” ดําเนินการโดย ศูนยFศึกษายุทธศาสตรFฯ ซ่ึงให&แต;
ละสถาบันเตรียมการนําเสนอผลงานวิชาการด&านความม่ันคงในท่ีประชุมตามหัวข&อท่ีได&รับล;วงหน&า
ก;อนการประชุมประมาณ 5 เดือน  ผลท่ีได&รับแสดงให&เห็นชัดเจนอย;างมากจากประเทศท่ีใช& 
Foresight Techniques ในการจัดทําภาพอนาคต เช;น ในการประชุมทางวิชาการนานาชาติด&านความ
ม่ันคงแห;งอาเซียนท่ีผ;านมา สมาชิกประเทศจะหลีกเลี่ยงการนําเสนอภาพอนาคตท่ีเก่ียวข&องกับมิติท่ีมี
ความอ;อนไหว ภาพอนาคตท่ีได&จึงมุ;งเน&นไปท่ีกลุ;มอิทธิพลนอกประเทศมากกว;าอิทธิพลภายในชาติ
สมาชิกเอง และเม่ือศึกษาลงไปในกระบวนการ พบว;า การทํา Foresight ของชาติสมาชิกบางประเทศ 
มีสถาบันอนาคตศึกษาและมีฐานข&อมูลขนาดใหญ; เพ่ือรองรับการจัดทํา Foresight ในมิติด&าน 
ความม่ันคง  
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กล;าวโดยสรุป การจัดทําภาพอนาคต (Foresight) ในการประชุมทางวิชาการนานาชาติ
ด&านความม่ันคงแห;งอาเซียน (TRACK II   NETWORK OF ASEAN DEFENCE AND SECURITY 
INSTITUTIONS: NADI) ครั้งล;าสุดนั้น ชาติสมาชิกได&มีความเห็นร;วมกันในประเด็นให&มีการรายงานผล 
การประชุมต;อ คณะทํางานเจ&าหน&าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน (ADSOM) โดยในเนื้อความในบันทึก 
การประชุม (Chairman’s report) ส;วนข&อเสนอแนะได&กําหนดให&การมองภาพอนาคตเปนสิ่งท่ี 
ชาติสมาชิกอาเซียน ควรศึกษาและพัฒนาร;วมกันเพ่ือร;วมกันสร&างความม่ันคงของภูมิภาคอย;างยั่งยืน 

ศูนยFศึกษายุทธศาสตรFฯ จึงได&รายงานผลการประชุมดังกล;าวต;อท่ีประชุมคณะทํางาน
เจ&าหน&าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน (The ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting (ADSOM) ซ่ึง
จัดข้ึนท่ีโรงแรมดุสิตธานี หัวหิน จังหวัดเพชรบุรี เม่ือวันท่ี 3 เมษายน พ.ศ.2562 ท่ีผ;านมา และได&รับ
การบรรจุลงในข&อเสนอแนะเพ่ือนําเสนอต;อท่ีประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence 
Ministers' Meeting: ADMM) ครั้งท่ี 13 ซ่ึงกระทรวงกลาโหมของประเทศไทยเปนเจ&าภาพต;อไป ซ่ึง
นับว;าเปนความสําเร็จในการผลักดันให&เกิดการจัดทําภาพอนาคตด&านความม่ันคงของอาเซียนร;วมกัน  
 



บทที่ 5 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

ในการวิจัยครั้งนี้ เป�นการทําการวิจัย เรื่อง การศึกษาเทคนิค Foresight ในการกําหนด
ภาพอนาคตความม่ันคงของอาเซียน โดยผู/วิจัยได/กําหนดวัตถุประสงค5การวิจัยไว/ 3 ข/อ ดังนี้ 

วัตถุประสงค�การวิจัยข�อท่ี 1  เพ่ือตรวจสอบสภาวะแวดล/อมด/านความม่ันคงของ
ประชาคมอาเซียน 

วัตถุประสงค�การวิจัยข�อท่ี 2  เพ่ือศึกษาเทคนิค Foresight ในการกําหนดภาพอนาคต 
วัตถุประสงค�การวิจัยข�อท่ี 3  เพ่ือกําหนดภาพอนาคต (Foresight) ด/านความม่ันคง

ของอาเซียนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค5การวิจัยท้ัง 3 ข/อตามข/างต/น สรุปได/ดังนี้ 

ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค�การวิจัยข�อท่ี 1  สภาวะแวดล/อมด/านความม่ันคงของ
ประชาคมอาเซียน นั้น สรุปได/ว=า ประเด็นท่ีส=งผลกระทบด/านลบต=อการพัฒนาและการสร/างความ
แข็งแกร=งให/ประชาคมอาเซียนอย=างมีนัยยะสําคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดล/อมจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในภูมิภาค เนื่องจากเป�นประเด็นต/นเหตุของประเด็นปAญหาในท้ัง 3 มิติ
ของประชาคมอาเซียน ดังนี้ 

มิติทางสังคมและวัฒนธรรม เช=น ภัยพิบัติท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน โรคระบาด การขาด
แคลนอาหาร น้ํา ท่ีอยู=อาศัย ยารักษาโรค การย/ายถ่ินฐาน รูปแบบการดําเนินวิถีชีวิตของประชาชนท่ี
เปลี่ยนไปจากวิถีด้ังเดิม รวมท้ังโบราณสถานและศิลปวัฒนธรรมท่ีสูญหายหรือถูกทําลายจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศหรือด/วยความรุนแรงจากภัยพิบัติต=าง ๆ  

ขณะท่ีในมิติของเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส=งผลต=อปริมาณและ
คุณภาพของผลผลิตทางการเกษตรซ่ึงเป�นกลุ=มสินค/าส=งออกอันดับต/น ๆ ของภูมิภาค การย/ายแหล=งผลิต
ของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ= เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายจากการเผชิญภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ส=งผลต=ออัตราการว=างงานของแรงงานในแต=ละประเทศ ซ่ึงหากตัวเลขอัตราการว=างงานสูงจะ
ส=งผลไปถึงภาคครัวเรือนโดยตรง คือ การใช/จ=ายภาคครัวเรือนตํ่าลง และจะกระทบไปถึงระดับ
อุตสาหกรรมและระบบเศรษฐกิจด/านอ่ืนด/วย อาจจะส=งผลกระทบเป�นลูกโซ=และก=อความเสียหายต=อ
ระบบเศรษฐกิจอย=างมาก 
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มิติสุดท/าย คือ มิติด/านการเมืองและความม่ันคง ท่ีจะได/รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ทางสภาพแวดล/อมและสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคอย=างหลีกเลี่ยงไม=ได/หลายประเด็น เช=น เสถียรภาพ
และความม่ันคงในประเทศ การพัฒนาประเทศ คุณภาพประชากร การเปลี่ยนแปลงทางภูมิศาสตร5 
(geography) ท่ีส=งผลต=อความชัดเจนทางภูมิรัฐศาสตร5 (geopolitics) ท่ีมีต=อการเมืองและความสัมพันธ5
ระหว=างประเทศ และอาจนํามาซ่ึงความขัดแย/งและแตกสามัคคีในภูมิภาค 

ด/วยเหตุนี้ อาเซียนจึงควรมีการทําแนวทางการสร/างความม่ันคงในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได/อย=างมีประสิทธิภาพ โดยการมีภาพอนาคตของอาเซียนต=อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือนําไปสู=การกําหนดแนวทาง หรือยุทธศาสตร5ร=วมกันของอาเซียนท่ี
เหมาะสม ภายใต/ความร=วมมือในกรอบอาเซียนเพ่ือรักษาดุลอํานาจระหว=างประเทศนอกภูมิภาค และ
ความพยายามในการรักษาความเป�นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) ตลอดจนรักษาบทบาท
ของอาเซียนในการสร/างและดํารงไว/ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาคต=อไป 

 
ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค�การวิจัยข�อท่ี 2  เทคนิค Foresight ในการกําหนด 

ภาพอนาคต นั้น สรุปได/ว=า 

1.  กรอบแนวคิดในการกําหนดภาพอนาคต (Foresight Framework) โดยมี 4 
ข้ันตอนดังต=อไปนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 วิเคราะห5 (Analysis) แรงผลักดัน (Driving Force) เพ่ือหาแนวโน/ม 
(Trend) ท่ีจะเกิดข้ึนในกรอบ STEEP-M คือ ด/านสังคม ด/านเทคโนโลยี ด/านเศรษฐกิจ ด/านสิ่งแวดล/อม 
ด/านการเมือง และด/านการทหาร เพ่ือหาความเชื่อมโยงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนของเหตุการณ5ต=าง ๆ ใน
ภูมิภาคอาเซียน  

ข้ันตอนท่ี 2 ประเมิน (Evaluation) เพ่ือระบุและจําแนกผลกระทบและความไม=
แน=นอนของประเด็นผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน(Impact-Uncertainty Classification) โดยการพิจารณา
ความสําคัญและให/น้ําหนัก (Weighting) กับประเด็นของผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ท้ังในมิติของผลกระทบ 
(Impact) และความไม=แน=นอนในการเกิด (Uncertainty) ใน 3 ระดับ ได/แก= น/อย (Low) ปานกลาง 
(Moderate) และสูง (High)  

ข้ันตอนท่ี 3 แปลผล (Interpretation) โดยดูผลท่ีเกิดข้ึนในปAจจุบันสู=ทิศทางใน
อนาคตและคาดว=าจะเกิดข้ึนเป�นกระแสหลักในอนาคต เพ่ือหา Critical Uncertainty โดยนําผลการ
ประเมินและการให/น้ําหนักของประเด็นท่ีเป�นผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต มาจัดวางในตาราง 
Impact-Uncertainty Classification  

ข้ันตอนท่ี 4 การคาดการณ5 (Prospection) สร/างภาพ Scenario planning โดยนํา 
Critical Uncertainty มาหา Uncertainty ท่ี Extreme ท่ีไม=เก่ียวข/องกันและกัน แล/วมากําหนดแกน 2 
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แกน เป�นแกนต้ังและแกนนอน โดยแบ=งระดับของแต=ละแกนเป�น Low-High แล/วเลือกประเด็นจาก
ข้ันตอนท่ี 3 อยู=ในพ้ืนท่ี Critical Scenario zone  มากําหนดภาพอนาคตทางยุทธศาสตร5  

ข้ันตอนท่ี 5 จัดทําแนวทางของอาเซียนในอนาคตด/านความม่ันคง โดย การ
วิเคราะห5 SWOT ของอาเซียนเพ่ือกําหนดทรัพยากรและเครื่องมือ (Means) ท่ีต/องใช/  และ ทํา TOWS 
Matrix เพ่ือจัดทําแนวทาง (Ways) ในการนํามาใช/ร=วมกันของอาเซียนต=อไป 

2.  กระบวนการจัดทําภาพอนาคต (Foresight)  
ข้ันตอนท่ี 1 Strategic Challenges and Framing Questions คือ การต้ังคําถาม

ขอบเขตของสถานการณ5 (Framing Questions) และกําหนดเปiาหมายท่ีเราต/องการหา  
ข้ันตอนท่ี 2 Environmental Scanning & Driving Forces คือ กระบวนการหา

แนวโน/มและความไม=แน=นอน (Horizon scanning) โดยการสแกนเหตุการณ5ต=างๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังอดีต
และปAจจุบันท่ีสัมพันธ5หรือมีความเก่ียวเนื่องกับ Strategic Challenges ท่ีเรากําหนดไว/ โดยการ
ประเมินสภาวะแวดล/อม (Environmental scanning) จะวิเคราะห5ภายใต/ STEEP-M Framework 
ได/แก= ด/านสังคม (Social) ด/านเทคโนโลยี (Technology) ด/านเศรษฐกิจ (Economy) ด/าน
สิ่งแวดล/อม (Environment) ด/านการเมือง (Political) และด/านการทหาร (Military) โดยการประเมิน
สภาวะแวดล/อมต/องเริ่มจาก 1)  Event: คือ การหาสิ่งท่ีเกิดข้ึนภายในและภายนอกองค5กร  2)  
Trends: การจัดกลุ=มของเหตุการณ5ท่ีกําหนดไว/ท่ีใกล/เคียงกัน โดยพิจารณาประเด็นท่ีมีแนวโน/มใน
ทิศทางเพ่ิมข้ึน/ลดลง หรือมีรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงเฉพาะด/าน  3)  Driver: พิจารณาว=า อะไร

คือสาเหตุและแรงผลักดัน ท่ีทําให/เกิดเหตุการณ5นั้น ท้ังทางตรงและทางอ/อม รวมท้ังมีแนวโน/มไปใน
ทิศทางท่ีแน=นอน อาทิ โลกาภิวัฒน5 ท่ีทําให/เกิดการเปลี่ยนแปลง  สรุปให/ได/ว=า การประเมินสภาวะ
แวดล/อม ให/วิเคราะห5ภายใต/ STEEP-M Framework และวิเคราะห5หา Driving Forces ท่ีสัมพันธ5กับ 
Strategic Challenge และ Framing Question 

ข้ันตอนท่ี 3 Building Blocks of Scenarios คือ การสร/าง Blocks of Scenarios 
โดยจะแบ=งเป�น 3 กลุ=ม 

3.1 Pre-determined คือDriving Forces ท่ี High Impact (ผลกระทบ 
ท้ังเชิงบวกและเชิงลบสูง) + Low Uncertainty (ความไม=แน=นอนตํ่า) ซ่ึงเป�นเหตุการณ5ท่ีเกิดข้ึนแน=ๆ และ
จะเกิดต=อไปในอนาคต  

3.2 Critical Uncertainties คือ Driving Forces ท่ี High Impact 
(ผลกระทบท้ังเชิงบวกและเชิงลบสูง) + High Uncertainty (ความไม=แน=นอนสูง/ ผันผวนสูง) เช=น 
นโยบายของจีนท่ีมีต=อภูมิภาคอาเซียน (เหตุผลคือเราคาดเดาไม=ได/), สังคมไทยอยากเลือกต้ัง (ถ/าเลือกต้ัง
แล/วรัฐบาลจะแก/ปAญหาต=าง ๆ ได/จริงหรือไม=) 
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3.3 Wildcards เป�น Driving Forces ท่ีไม=น=าเกิด ไม=มีโอกาสเกิด 
เกิดยาก หรือไม=เกิดแน=ๆ แต=ถ/าเกิดแล/วจะให/ผลกระทบสูง เช=น Infectious disease pandemic, Fast-
moving financial crisis, Technology breakthrough เป�นต/น 

หลังจากนั้น ก็มาจัดกลุ=ม Driving Forces ว=าอยู=ในกลุ=มใด แล/วให/คะแนน (โหวต) 
เพ่ือเลือก Driving Forces ท่ีเป�น Critical Uncertainties โดยระบุคะแนนแล/วจัดอันดับ Driving Forces 
ท่ีมีคะแนนสูงท่ีสุด 5 อันดับ เพ่ือนํามาสร/าง Scenario Frameworks 

ข้ันตอนท่ี 4 Scenario Frameworks คือ การสร/างสถานการณ5ข้ึนมาโดยอาศัย
โครงเรื่อง (plot) ท่ีมาจากแนวโน/ม (trends) ท่ีเห็นอยู=ในปAจจุบันและความไม=แน=นอน (uncertainties)  
ท่ีอาจเกิดข้ึนได/ในอนาคต สถานการณ5จึงมีได/หลายสถานการณ5ข้ึนอยู=กับชุดแนวโน/มและความไม=
แน=นอนท่ีเลือกมาประกอบกันเป�นโครงเรื่อง เราจะเลือกโครงเรื่องท่ีแตกต=างกันและครอบคลุม
เหตุการณ5ท่ีอาจเกิดข้ึนได/ในอนาคตให/มากท่ีสุดโดยท่ัวไปประมาณ 3-4 โครงเรื่อง ดังนั้น สถานการณ5
คือ ภาพรวมเหตุการณ5ในอนาคตท่ีเป�นจริงได/ (plausible) และเก่ียวข/องกับประเด็นท่ีอยู=ในความ
สนใจ (relevant) แต=ละภาพจะเป�นการดําเนินเรื่องเล=าท่ีไม=มีการขัดแย/งภายใน และมีท้ังเหตุการณ5ท่ี
พึงประสงค5และไม=พึงประสงค5  

ข้ันตอนท่ี 5 Scenario Stories เป�นการกําหนดประเด็นหลักของโครงเรื่อง 
ของสถานการณ5 ซ่ึงโครงเรื่องของสถานการณ5แต=ละภาพ ได/มาจากแนวโน/มและความไม=แน=นอน  
3-4 ข/อ ท่ีเรียกว=าประเด็นหลัก (Scenario Logics) อาจใช/แนวโน/มหรือความไม=แน=นอนข/อหนึ่งข/อใด
เป�นประเด็นหลักของสถานการณ5 และสามารถใช/ข/ออ่ืนๆ ประกอบเป�นประเด็นรองได/ 

การเขียนสถานการณ5 สถานการณ5นั้นเป�นเรื่องเล=า (Narrative) เหตุการณ5ในอนาคต 
หลังจากเขียนสถานการณ5เสร็จแล/ว ควรมีการตรวจสอบความเป�นไปได/ จากข/อมูลและหลักฐานและ
ต/องเชื่อมโยงกับ Strategic Challenges และ Framing Question  

ผลการศึกษาท่ีตอบวัตถุประสงค�การวิจัยข�อท่ี 3  ภาพอนาคต (Foresight) ด/านความ
ม่ันคงของอาเซียนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ นั้น สรุปได/ว=า  

1.แนวทางการสร� างความม่ันคงในอนาคตของอาเซียนในการรับมือกับ 

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ พบว=า การวิเคราะห5 (Analysis) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนของเหตุการณ5ต=าง ๆ  

จากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงในอาเซียนภายใต/กรอบ STEEP-M  จํานวน 21 ประเด็น และนํามา

ประเมินเพ่ือจําแนก Impact-Uncertainty Classification  จากการวิเคราะห5หาแนวโน/มของภาพอนาคต  

โดยนําประเด็นท่ีอยู=ใน  Critical Scenario ได/แก= “การเตรียมความพร/อมรับมือกับการเปลี่ยนสภาพ

ภูมิอากาศในภูมิภาคอาเซียน” มาวิเคราะห5เพ่ือหา Black - bone ท่ีแตกต=างกันหรือไม=มีความสัมพันธ5กัน 

มี 2 แกนท่ีจะส=งผลกระทบสําคัญในการกําหนดภาพในอนาคตของอาเซียน ได/แก= ความมุ=งม่ันทางการ



5 
 

เมือง (รัฐบาล) (Political Will) และการมีส=วนร=วมของสังคม (Social Participation)  ทําให/มี 4 ภาพ 

ได/แก= 1) Scenario A (ช/างลากครก/ เข็นครกข้ึนภูเขา/ อํามาตย5ผู/เดียวดาย)  2) Scenario B (อาเซียน

ร=วมใจ/ กระบ่ีไร/เทียมทาน)  3) Scenario C (Broken ASEAN / Critical ASEAN / ลมปราณแตกซ=าน)  

4) Scenario D (กระบ่ีไร/ใจ/ เด็กกําพร/า) 

2. การประเมินสถานการณ�และกําหนดกลยุทธ� 
จากภาพอนาคตท้ัง 4 แบบท่ีได/ Scenario C (Broken ASEAN / Critical ASEAN / 

ลมปราณแตกซ=าน)  เป�นภาพอนาคตท่ีแสดงให/เห็นถึงการขาดการเตรียมความพร/อมท่ีเม่ือเกิดปAญหา จะ

ทําให/เกิดความเสียหายได/มากท่ีสุด เรียกว=าเป�น Best case scenario ของการวิจัยครั้งนี้ จึงนําภาพ

อนาคตใน Scenario C มาจัดทําคําบรรยายเพ่ืออธิบายความหมาย  ได/ดังนี้ “อาเซียนไม=มีมาตรฐาน /

มาตรการทาง กม. ร=วมกันท่ีใช/ในภาครัฐและภาคองค5กรท่ีไม=ใช=รัฐ และขาดเครือข=ายความร=วมมือในการ

แก/ปAญหาท้ังจากรัฐ และการเชื่อมโยงสู=ภาคประชาชน ส=งผลให/เกิดการขาดความร=วมมือในการปฏิบัติตาม 

กม. ระเบียบ ข/อบังคับ ตลอดจนขาดการฝxกปฏิบัติร=วมกัน” การทํา Horizontal scanning ระหว=าง 

ภาพอนาคต (Scenario) โดยทําการวิเคราะห5  SWOT และ TOWS Matrix ของอาเซียนในการรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพ่ือให/ทราบว=า ASEAN ต/องการอะไร  และจะต/องดําเนินการอย=างไร  

แล/วเม่ือตรวจสอบปAจจัยด/านความร=วมมือของภาคประชาสังคม ท้ังปAจจัยภายในและภายนอก สัมพันธ5

กับภาพอนาคตท่ีได/ จึงได/ข/อสรุปว=า  ASEAN ต/องดําเนินการโดยจัดลําดับความสําคัญและความเร=งด=วน

ในการดําเนินการและพิจารณาถึงปAจจัยของความสําเร็จ โดยแบ=งเป�นแผนระยะ 5 ปy, 10 ปy , 15 ปy และ 

20 ปy ดังต=อไปนี้ 

2.1  การมีกระบวนการสรรหาผู/นําท่ีมีคุณภาพและมีวาระในการดํารง 
ตําแหน=งท่ีเหมะสมของผู/นําอาเซียน (การจัดองค5กรและโครงสร/างอาเซียน) (แผนรองรับ ระยะ 5 ปy) 

2.2  กา รสร/ า งกล ไกความร= วม มือ/มีช= อ งทา ง เป{ ด รั บคว ามช= ว ย เหลื อ 
ในการแก/ปAญหาร=วมกับประเทศคู=เจรจา ประเทศนอกภูมิภาค และมิตรประเทศ (แผนรองรับ  
ระยะ 10 ปy) 

2.3  การสร/างวัฒนธรรมร=วมของอาเซียน /คุณค=า/ค=านิยม (ความปลอดภัย) /
ความรู/ ทักษะ และความตระหนักเรื่องภัยพิบัติร=วมกันของประชาชนอาเซียน (แผนรองรับ ระยะ 15 ปy) 

2.4  การส=งเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐและภาคประชาชน (แผนรองรับ ระยะ 20 ปy) 
3.  การนําเสนอภาพอนาคตด�านความม่ันคงของอาเซียนในอีก 20 ปCข�างหน�า ใน

การประชุม NADI Annual Meeting 2019 
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การประชุมทางวิชาการนานาชาติด/านความม่ันคงแห=งอาเซียนประจําปy (NADI 
Annual Meeting) เรื่อง “ASEAN Defence Security Foresighting in the Next 2 Decades”  โดย 
ผู/แทนจากหน=วยงานและสถาบันวิชาการด/านความม่ันคงจาก 10 ประเทศสมาชิกในอาเซียน  ได/ภาพรวม
ของ การมองอนาคตด/านความม่ันคงของอาเซียนในระยะ 20 ปyข/างหน/า โดยสรุปมีการทําเป�นสองกลุ=มใน
การนําเสนอคือ กลุ=มภาพอนาคตสี่ด/าน ซ่ึงเป�นเทคนิคของการทํา foresight และ กลุ=มกําหนดเป�น
ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

กลุNมภาพอนาคต  ได�ทําการ foresight เฉพาะด�าน คือ 
 1.  การทํา foresight ด/านความสัมพันธ5ระหว=างประเทศ  (ประเทศฟ{ลิปป{นส5) 
 2.  การทํา foresight ด/านการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  (ประเทศไทย) 
กลุNมกําหนดประเด็น ได�ประเด็นท่ีสําคัญ คือ 
 1.  อิทธิพลของชาติมหาอํานาจในภูมิภาค 

 2.  การพัฒนาทางด/านเทคโนโลยี 
 3.  การก=อการร/าย 
 4.  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 5.  การเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร5ของภูมิภาคและของโลก 
 6.  ภัยคุกคามข/ามชาติ  
 7.  ความม่ันคงด/านไซเบอร5 
 8.  ความม่ันคงทางทะเล 
 9.  ความม่ันคงสังคม 
 10.  การเป�นศูนย5กลางของอาเซียน 
 11.  การสะสมอาวุธ 

โดย สถาบันท่ีเป�นสมาชิกของ NADI นั้น มีอยู=เพียงประเทศฟ{ลิปป{นส5และประเทศ
ไทยท่ีใช/เทคนิคของการวาดภาพอนาคตอย=างแท/จริง และยังมีประเทศกัมพูชาท่ีใช/เทคนิคการวาดภาพ
อนาคต เช=นกัน แต=สรุปออกมาเป�นประเด็นท่ีจะให/ความสําคัญ ท้ังสามชาติมองเห็นถึงความสําคัญอย=าง
ชัดเจนของการทํา foresight ด/านความม่ันคง นอกนั้นประเทศอ่ืน ๆ ได/ให/แนวคิดถึงประเด็นท่ีสําคัญ ท่ี
จะเกิดข้ึน ใน 20 ปyข/างหน/าเท=านั้น ท่ีเป�นภาพด/านความม่ันคงของอาเซียน และอีกข/อมูลหนึ่งคือประเทศ
ในอาเซียนท่ีได/ใช/เทคนิค foresight มาหลายปyแล/วคือ ประเทศสิงคโปร5  และมาเลเซีย  ในขณะท่ีประเทศ
บรูไน มีการฝxกอบรมในเรื่องเทคนิค foresight เช=นกัน 

การใช/หลักการของการวาดภาพอนาคตนั้น จะต/องมีการเฉพาะเจาะจงลงไป ท่ีจะ
กําหนดภาพของแต=ละเรื่อง มีกระบวนวิเคราะห5ท่ีเป�นระบบ อย=างท่ีได/กล=าวไว/ว=าการทําภาพอนาคตนั้น 
ต/องใช/ผู/มีประสบการณ5สูงและฐานข/อมูลจํานวนมาก เพ่ือท่ีจะได/ความแม=นยําของภาพท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึง
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แสดงให/เห็นว=าชาติสมาชิกอาเซียนเองยังต/องมีการพัฒนาในเรื่องอีกต=อไป เพ่ือจุดหมาย ท่ีจะสามารถ
กําหนดภาพอนาคตด/านความม่ันคงลงลึกในแต=ละเรื่องท่ีอาเซียนควรให/ความสําคัญเพ่ือท่ีจะ เตรียมตัว
รองรับสถานการณ5นั้นในอนาคต 

4.  แนวทางการศึกษาภาพอนาคตด�านความม่ันคง 
การใช/ Foresight Techniques ในการจัดทําภาพอนาคตนั้น มีประสิทธิภาพ 

สามารถให/ภาพอนาคตท่ีมีความตรงและมีตัวเลือกสถานการณ5 (Scenario) ท่ีสอดคล/องบริบทท่ีอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในอนาคตให/ใช/ในการตัดสินใจและวางแผนดําเนินการ โดยผลการศึกษาจากกลุ=มท่ี 3 ซ่ึง
เป�นกลุ=มผู/แทนจากสถาบันและหน=วยงานวิชาการด/านความม่ันคงในอาเซียน ท้ัง 10 ประเทศ  ชี้ให/เห็นว=า 
ในอาเซียนมีเพียง 4 ประเทศเท=านั้นท่ีมีการใช/ Foresight Techniques ในการจัดทําภาพอนาคต คือ 
ฟ{ลิปป{นส5 มาเลเซีย สิงคโปร5 และบรูไน ขณะท่ีประเทศไทยครั้งนี้เป�นครั้งแรกท่ีมีการนํา Foresight 
Techniques มาทดลองใช/ในการจัดทําภาพอนาคตด/านความม่ันคง ซ่ึงต/องมีการประยุกต5ใช/ เนื่องจาก 

Foresight Techniques มีความซับซ/อนในการสร/างตัวเลือกสถานการณ5 (Scenario) ท่ีต/องนํามา
ประกอบการวิเคราะห5สภาพแวดล/อมภายนอกและภายใน หรือ SWOT ท่ีจะเกิดข้ึนเพ่ือใช/ในการกําหนด
กลยุทธ5ของแต=ละภาพของตัวเลือกสถานการณ5 (Scenario) 

ดังนั้น การจัดทําภาพอนาคตในมิติด/านความม่ันคง จึงต/องมีการดําเนินการด/วย
ความละเอียด รอบคอบท้ังในส=วนของกระบวนการ และการคัดเลือกทรัพยากรบุคคล หรือผู/เชี่ยวชาญ
อย=างถูกต/องและเหมาะสมกับประเด็นท่ีศึกษา จึงจะได/คําตอบท่ีสามารถอธิบายภาพอนาคตด/านความ
ม่ันคงได/อย=างแท/จริง  

ขณะท่ีองค5ประกอบท่ีมีความสําคัญและจําเป�นต=อกระบวนการจัดทําภาพอนาคต 
คือ ฐานข/อมูล เป�นเสมือน Big data ท่ีใช/ในการตรวจสอบสภาพแวดล/อมทางยุทธศาสตร5 (Strategic 
Environmental Scanning) ซ่ึงในปAจจุบัน หลายประเทศกําหนดให/มีการจัดต้ัง “สถาบันอนาคตศึกษา” 
ข้ึนภายใต/โครงสร/างของสํานักนายกรัฐมนตรี หรือผู/มีอํานาจตกลงใจ 

ภาพอนาคตท่ีได/จากการจัดทํา Foresight ในทุกมิติ ท้ังในมิติทางด/านสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง การทหาร สิ่งแวดล/อม และเทคโนโลยี ถ/าสามารถจัดทําออกมาให/มีความใกล/เคียง
ความเป�นจริงมากท่ีสุด ก็จะทําให/การกําหนดยุทธศาสตร5และกลยุทธ5รองรับมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนด/วย 
ส=งผลให/ประเทศ หรือ องค5กรอยู=รอดได/ในสภาวะท่ีโลกมีความผันผวนตลอดเวลา  

สําหรับในมิติด/านความม่ันคงของประเทศ ศูนย5ศึกษายุทธศาสตร5 สถาบันวิชาการ
ปiองกันประเทศ ได/นํา Foresight Techniques มาผสมผสานเชื่อมโยงกับการใช/ STEEP-M และ Model  
ด้ังเดิมในการกําหนดวิสัยทัศน5และยุทธศาสตร5ของหน=วยงาน เพ่ือให/ได/การมองภาพอนาคตอย=างองค5รวม
ได/ผลลัพธ5เป�น Model ท่ีมีการพัฒนาและนํามาใช/กับการศึกษาครั้งนี้ โดยแบ=งเป�น 3 ข้ันตอน คือ 
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ข้ันตอนท่ี 1  การศึกษากระบวนการจัดทําภาพอนาคต (Foresight) เพ่ือประยุกต5
เข/ากับการมองภาพอนาคตด/านความ่ันคง โดยมีสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห=งชาติ เป�นผู/ให/ความรู/และนํา
กระบวนการจัดทําภาพอนาคต (Foresight)  

ข้ันตอนท่ี 2 การนําผลของข้ันตอนท่ี 1 มาสังเคราะห5ร=วมกับ STEEP-M และ 
Model  ด้ังเดิมของศูนย5ศึกษายุทธศาสตร5ฯ ได/ Model ท่ีจะใช/ทดสอบ โดยหัวข/อในการทดสอบ คือ 
“การจัดทําภาพอนาคต (Foresight) กรณีศึกษา: ยุทธศาสตร5ด/านความม่ันคงของเซียน” ผลจากการ
ทดสอบชี้ให/เห็นว=า อาเซียนควรให/ความสําคัญกับกรณีการให/ความช=วยเหลือด/านมนุษย5ธรรมและ
บรรเทาภัยพิบัติ หรือ HADR (Humanitarian Assistance / Disaster Relief) ซ่ึงอยู=ในบริบทของ
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC)  เป�น
อันดับแรก และโดยเฉพาะเม่ือมีการทดลองและวิเคราะห5ในข้ันการกําหนดยุทธศาสตร5 เพ่ือตอบภาพ
อนาคตในกรณีท่ีเป�นสถานการณ5ท่ีเลวร/ายท่ีสุด (worst case scenario) ซ่ึงในงานวิจัยฉบับนี้ คือ ภาพ
ลมปราณแตกซ=าน (Scenario 2) ถูกกําหนดข้ึนจากแกนของผลกระทบและความไม=แน=นอนสูงท่ีมา
จากความต/องการทางด/านการเมือง (Political Will) และการมีส=วนร=วมของสังคม (Social 
Participation) ทําให/เห็นถึงสิ่งท่ีอาเซียนจะต/องแก/ปAญหาในอีก 10-20 ปyข/างหน/า ซ่ึงนั่นคือ ภาพ
อนาคตท่ีจะต/องเผชิญอย=างแท/จริง ซ่ึงวิธีคิดแบบด้ังเดิมจะไม=มีการกําหนดวิธีคิดแบบนี้ เพ่ือนําไปสู=การ
วิเคราะห5สภาพแวดล/อม (SWOT) และจุดอ=อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ให/ได/ออกมาเป�นกลยุทธ5
ประเภทต=าง ๆ (TOWS) ตามข้ันตอนต=อไปของ Model ศูนย5ศึกษายุทธศาสตร5ฯ  ซ่ึงตรงนี้เป�นจุดต=าง
ท่ีได/ความละเอียดของข/อมูลมาจากการจัดทําภาพอนาคต (Foresight) 

ข้ันตอนท่ี 3 การนําเสนอภาพอนาคตด/านความม่ันคงของอาเซียนกระบวนการ
จัดทําภาพอนาคต จากผู/แทนของสถาบันวิชาการด/านความม่ันคงจาก 10 ประเทศอาเซียนผ=านจัดการ
ประชุมทางวิชาการนานาชาติด/านความม่ันคงแห=งอาเซียน (TRACK II   NETWORK OF ASEAN 
DEFENCE AND SECURITY INSTITUTIONS: NADI) ประจําปy พ.ศ.2562 เรื่อง “ASEAN Defence 
Security Foresighting in the next 2 Decades” ดําเนินการโดย ศูนย5ศึกษายุทธศาสตร5ฯ ซ่ึงให/ 
แต=ละสถาบันเตรียมการนําเสนอผลงานวิชาการด/านความม่ันคงในท่ีประชุมตามหัวข/อท่ีได/รับล=วงหน/า
ก=อนการประชุมประมาณ 5 เดือน  ผลท่ีได/รับแสดงให/เห็นชัดเจนอย=างมากจากประเทศท่ีใช/ 
Foresight Techniques ในการจัดทําภาพอนาคต เช=น ในการประชุมทางวิชาการนานาชาติด/านความ
ม่ันคงแห=งอาเซียนท่ีผ=านมา สมาชิกประเทศจะหลีกเลี่ยงการนําเสนอภาพอนาคตท่ีเก่ียวข/องกับมิติท่ีมี
ความอ=อนไหว ภาพอนาคตท่ีได/จึงมุ=งเน/นไปท่ีกลุ=มอิทธิพลนอกประเทศมากกว=าอิทธิพลภายในชาติ
สมาชิกเอง และเม่ือศึกษาลงไปในกระบวนการ พบว=า การทํา Foresight ของชาติสมาชิกบางประเทศ 
มีสถาบันอนาคตศึกษาและมีฐานข/อมูลขนาดใหญ= เพ่ือรองรับการจัดทํา Foresight ในมิติด/านความ
ม่ันคง  
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กล=าวโดยสรุป การจัดทําภาพอนาคต (Foresight) ในการประชุมทางวิชาการ
นานาชาติด/านความม่ันคงแห=งอาเซียน (TRACK II   NETWORK OF ASEAN DEFENCE AND 
SECURITY INSTITUTIONS: NADI) ครั้งล=าสุดนั้น ชาติสมาชิกได/มีความเห็นร=วมกันในประเด็นให/มี 
การรายงานผลการประชุมต=อ คณะทํางานเจ/าหน/าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน (ADSOM) โดยใน
เนื้อความในบันทึกการประชุม (Chairman’s report) ส=วนข/อเสนอแนะได/กําหนดให/การมองภาพ
อนาคตเป�นสิ่งท่ีชาติสมาชิกอาเซียน ควรศึกษาและพัฒนาร=วมกันเพ่ือร=วมกันสร/างความม่ันคงของ
ภูมิภาคอย=างยั่งยืน 

ศูนย5ศึกษายุทธศาสตร5ฯ จึงได/รายงานผลการประชุมดังกล=าวต=อท่ีประชุม
คณะทํางานเจ/าหน/าท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน (The ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting 
(ADSOM) ซ่ึงจัดข้ึนท่ีโรงแรมดุสิตธานี หัวหิน จังหวัดเพชรบุรี เม่ือวันท่ี 3 เมษายน พ.ศ.2562 ท่ีผ=าน
มา และได/รับการบรรจุลงในข/อเสนอแนะเพ่ือนําเสนอต=อท่ีประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN 
Defence Ministers' Meeting: ADMM) ครั้งท่ี 13 ซ่ึงกระทรวงกลาโหมของประเทศไทยเป�นเจ/าภาพ
ต=อไป ซ่ึงนับว=าเป�นความสําเร็จในการผลักดันให/เกิดการจัดทําภาพอนาคตด/านความม่ันคงของอาเซียน
ร=วมกัน  

ข�อเสนอแนะ 

1.  ข�อเสนอในระดับนโยบาย (รัฐบาล) 
1.1  การทําภาพยุทธศาสตร5 20 ปy ต/องมีการทบทวนโดยใช/เทคนิคของ Foresight ใน

แต=ละด/าน และภาพท่ีได/เป�นภาพอนาคตท่ีเราสามารถตรวจสอบสภาพแวดล/อมท่ีเกิดข้ึนท่ีสามารถเป�น

ตัวชี้วัด ให/กับกระบวนการตามวงรอบยุทธศาสตร5ได/ 

1.2  กระบวนการในการกําหนดยุทธศาสตร5ใด ๆ ก็ตามท่ีต/องมองภาพระยะยาว ควรท่ี

จะใช/เทคนิคของ Foresight ในการกําหนดยุทธศาสตร5ในภาพรวม ซ่ึงไม=ใช=เฉพาะด/านเศรษฐกิจ หรือความ

ม่ันคงเท=านั้น 

1.3  การทํา Foresight จะต/องทําในมิติแต=ละเรื่องท่ีต/องการ สถาบันท่ีรับผิดชอบ 

จึงต/องกระทําอย=างต=อเนื่อง จึงต/องมีทรัพยากรอย=างเพียงพอ และต/องเชื่อมต=อกับสถาบันท่ีมีการศึกษา 

ภาพอนาคตหรือมีการตรวจสอบสภาพแวดล/อมด/านอ่ืน ๆ ด/วย 

2.  ข�อเสนอในระดับกองทัพไทย 
2.1  กองทัพไทยต/องศึกษา เผยแพร= และต=อยอดความรู/เรื่องการจัดทํา Foresight ด/าน

ความม่ันคง เพ่ือเป�นเครื่องมือในการกําหนดนโยบายของกองทัพไทย ต=อไป เพ่ือสร/างผู/เชี่ยวชาญและ

พัฒนากระบานการศึกษาให/เหมาะสมกับกองทัพไทย 
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2.2  ข/อมูลประกอบหรือฐานข/อมูล จําเป�นต/องใช/ฐานข/อมูลย/อนหลัง ซ่ึงผ=านการเก็บ

รวบรวม และข/อมูลปAจจุบันท้ังท่ีปรากฏในข=าว หรือจากการศึกษาในหลายๆ สถานท่ี รวมเป�น Big data 

ซ่ึงกองทัพไทยควรงสร/าง Big data ด/านความม่ันคงของตัวเองท้ังท่ีเป�น hardware และ Software  

2.3  การทําการประเมินผล ตามกระบวนการกําหนดจุดมุ=งหมายทางยุทธศาสตร5ด/าน

ความม่ันคงในทุกระดับ 

2.4  การจัดทําภาพอนาคต (Foresight) ด/านความม่ันคงมีความสําคัญต=อกระบวนการ

กําหนดและจัดทําข=าวกรองทางยุทธศาสตร5 (Strategic Intelligence Model)  แสดงให/เห็นว=า การมอง

ภาพทางอนาคตมีความสําคัญในการประเมินและวิเคราะห5สถานการณ5ด/านความม่ันคง ให/กลายเป�นข=าว

กรองทางยุทธศาสตร5 ดังนั้น การจัดทําภาพอนาคต (Foresight) จึงมีความสําคัญต=อการปฏิบัติงานด/าน

ความม่ันคงของกองทัพไทยในอนาคตเป�นอย=างยิ่ง 

2.5  หลักในการจัดทํา Foresight มีความจําเป�นท่ีจะต/องใช/ผู/เชี่ยวชาญเฉพาะในการ

ทํางานเป�นกลุ=ม ซ่ึงมีความเหมาะสมอย=างมากต=อหลักสูตรวิทยาลัยปiองกันราชอาณาจักรท่ีมีนักศึกษามา

จากทุกองค5กรของประเทศ และถูกคัดเลือกจากผู/ท่ีมีขีดความสามารถและประสบการณ5สูง การใช/

นักศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยปiองกันราชอาณาจักรเป�นผู/เชี่ยวชาญในการจัดทํา Foresight แต=ละประเด็น

จึงเป�นแหล=งข/อมูลท่ีดีท่ีสุดและง=ายท่ีสุดในการตอบคําตอบประเด็นทางยุทธศาสตร5ท่ีต/องการ 

2.6  บางประเทศของชาติสมาชิกอาเซียนท่ีเข/าร=วมประชุม NADI ได/นําเสนอข/อมูลท่ี

ผ=านกระบวนการมองภาพอนาคต (Foresight) ท่ีใช/กับมิติภาคความม่ันคง จึงทําให/ทราบว=าการใช/ 

foresight มีความจําเป�นต=อการกําหนดยุทธศาสตร5ด/านความม่ันคงของชาติสมาชิกบางประเทศ ดังนั้น จึง

เป�นสิ่งท่ีประเทศไทยควรตระหนักและเริ่มต/นการนําเทคนิค foresight มาใช/กับการกําหนดยุทธศาสตร5

ด/านความม่ันคงของประเทศ 

2.7  ทุกชาติสมาชิกเห็นร=วมกันว=า Foresight มีความสําคัญ จึงได/กําหนดลงใน

ข/อเสนอแนะว=า จะต/องมีการรายงานต=อท่ีประชุม ADMM หรือการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนต=อไป  

3.  ข�อเสนอในระดับหนNวยปฏิบัติ 
3.1  การทําภาพอนาคตภายใต/การปรับตาม Model การศึกษาของศูนย5ศึกษา

ยุทธศาสตร5ฯ  สามารถใช/ได/ในการกําหนดยุทธศาสตร5ระยะยาว ท่ีมีความแตกต=างกันตามภาพอนาคตท่ีได/

อย=างหลากหลายและแม=นยํา มากกว=าการกําหนดภาพอนาคตในรูปแบบเดิม 

3.2  ศูนย5ศึกษายุทธศาสตร5 สถาบันวิชาการปiองกันประเทศ ควรนํา Model ท่ีคิดค/นนี้ 

มาใช/ในการพัฒนาหลักสูตรนักศึกษายุทธศาสตร5 ซ่ึงต/องมีการพัฒนาอย=างต=อเนื่อง เพราะพบว=า ความคิด

ท่ีได/รับจากการทํากลุ=มจะเป�นความคิดท่ีไม=ตายตัว และมีการพัฒนาด/วยตัวเองอย=างต=อเนื่อง 
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4.  ข�อเสนอสําหรับการศึกษาคร้ังตNอไป 
4.1  เทคนิคของ Foresight ควรถูกใช/มาอย=างต=อเนื่องในมิติเศรษฐกิจท่ีมีผลต=อการอยู=

รอดของบริษัทและองค5การ และได/ผ=านกระบวนการพิสูจน5แล/ว ดังนั้น การศึกษาในเชิงลึกถึงกระบวนการ

และวิธีการท่ีสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีมีความแตกต=าง หรือมีความเป�นปAจเจกเพ่ิมเติม จึงมีความสําคัญและจะเป�น

ประโยขน5ต=อการสร/างชุดความรู/ท่ีเป�นแก=นของการศึกษาวิจัยอนาคตอย=างต=อเนื่องต=อไป 

4.2  จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบว=า องค5ประกอบท่ีสําคัญในการทํา Foresight ให/มี

ความสมบูรณ5ยิ่งข้ึน คือ การจัดทํากลุ=มจะต/องใช/ผู/เชี่ยวชาญเฉพาะด/านนั้นอย=างแท/จริง ซ่ึงต/องเป�น

ผู/เชี่ยวชาญในเนื้องานท่ีศึกษาเฉพาะเรื่องจากมิติของนักวิชาการและผู/ปฏิบัติ จึงจะทําให/ภาพ่ีได/มีความ

หลากหลายและแม=นยํา นอกจากนี้ ความละเอียดของการหาผลลัพธ5ท่ีมีแนวทางการคิดท่ีแตกต=างไปจาก

ภาพการวิเคราะห5ในอดีตอย=างลึกซ้ึงมากข้ึนผ=านกระบวนการวิเคราะห5ท่ีเป�นระบบโดยจะให/ความสําคัญ

กับตัวผลักดัน (Driving Forces) ท่ีเกิดข้ึนและมีผลกระทบอย=างรุนแรง มีความไม=แน=นอนสูง โดยเฉพาะ

การทํางานเป�นกลุ=มท่ีผ=านการคิดจากผู/เชี่ยวชาญ จึงมีผลท่ีแม=นยําและมีเหตุผลมากกว=าการคิดใน Model 

แบบเดิม 
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 ได*รับทุนศึกษาระดับดุษฎีบัณฑิตย5 มหาวิทยาลัยรังสิต (Ph.D candidate)  
การศึกษาต"างประเทศ : 

 โรงเรียนนายเรืออากาศเยอรมัน (OSLW) รุ"นท่ี 54 สหพันธ5สาธารณรัฐเยอรมนี 
 ปริญญาตรี-โท วิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยทหารมิวนิค สหพันธ5สาธารณรัฐเยอรมนี 
 Crisis Intervention in the Community, Israel 
 หลักสูตรฝeายอํานวยการสหประชาชาติ United Nation Staff Officer Course 
(UNSOC) สหพันธ5สาธารณรัฐเยอรมนี 
 ระบบสนับสนุนการส"งกําลังบํารุงรวม (ILS), Australia 
 15th International Symposium Course 2012, China 
 
ประวัติการทํางาน 
 อาจารย5ภาควิชาวิศวกรรมโยธา โรงเรียนนายเรืออากาศ 
 ผู*ช"วยผู*อํานวยการกองยุทธศาสตร5 วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สถาบันวิชาการป:องกันประเทศ  
 ฝeายเสนาธิการทหารประจําสํานักรัฐมนตรีว"าการกระทรวงกลาโหม พลเอก บุญรอด สม
ทัศน5 
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 ผู*อํานวยการกองภูมิภาคศึกษา ศูนย5ศึกษายุทธศาสตร5 สถาบันวิชาการป:องกันประเทศ 
 รองผู*อํานวยการสํานักส"งกําลังบํารุงร"วม กรมส"งกําลังบํารุงทหาร 
ตําแหน"งป'จจุบัน 

 ผู*อํานวยการศูนย5ศึกษายุทธศาสตร5  สถาบันวิชาการป:องกันประเทศ 

 
 



สรุปย�อ 

ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร
 
เร่ือง  “การศึกษาเทคนิค Foresight ในการกําหนดภาพอนาคตความม่ันคงของอาเซียน” 
ผู�วิจัย  พลอากาศตรี ภูมิใจ  เลขสุนทรากร  หลักสูตร วปอ.  รุ�นที่ 61  
ตําแหน�ง ผู5อํานวยการศูนย
ศึกษายุทธศาสตร
  สถาบันวิชาการป9องกันประเทศ 

 
ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 

ทุกวันนี้การพัฒนาประเทศท้ังในด5านเศรษฐกิจ การเมือง ความม่ันคง และทางสังคม 
ไมAสามารถดําเนินการได5เพียงภายในประเทศ ด5วยการเปลี่ยนแปลงในบริบทของโลกท้ังในด5านสังคม 
เทคโนโลยีเศรษฐกิจ สิ่งแวดล5อม และการเมืองในอนาคต การเปCดกว5างทางการติดตAอสื่อสาร 
แลกเปลี่ยนข5อมูล ความรAวมมือระหวAางประเทศ และโอกาสท่ีมาพร5อมกับการแขAงขันท่ีรุนแรงและ
รวดเร็วตามสภาพการณ
โลกท่ีออกไปได5ในทุก ๆ มุมของโลก ท่ีเกิดข้ึนนี้จึงการแขAงขันในปGจจุบันท่ีอยูA
ในแบบ “VUCA World” เพื่อการเตรียมความพร5อมรับมือกับสถานการณ
ท่ีไมAอาจคาดคิดได5 เราจึงต5อง
มองโลกอยAางรู5เทAาทันในแบบองค
รวม (Holistic View) เนื่องจากการมองโลกในแบบองค
รวมเปTน 
การให5ความสําคัญกับปGญหาในจุดเล็ก ๆ ท่ีอาจสAงผลกระทบและลุกลามไปสูAจุดตAาง ๆ ได5 เพราะโลก
เรามีการเชื่อมโยงกัน (Connectivity) อยAางซับซ5อน การเปลี่ยนแปลงในมิติหนึ่งหรือประเทศหนึ่ง 
จึงสAงผลตAอทุกมิติและทุกประเทศด5วย ซ่ึง “ภาวะเศรษฐกิจถดถอยอย�างรุนแรงของเวเนซุเอลา” เป�น
ตัวอยAางท่ีเห็นได5อยAางชัดเจน  

การวางยุทธศาสตร
และการมองอนาคต (Foresight) เพ่ือคาดการณ
ปGญหาท่ีประเทศ
อาจจะต5องเผชิญในชAวง 5 ปZ 10 ปZ หรือ 20 ปZข5างหน5า จึงเปTนเทคนิคในการวางแผนระยะยาวท่ี
สามารถนํามาใช5ในทุก ๆ ระดับต้ังแตAระดับองค
กรจนถึงระดับประเทศ โดยจะมีการสร5างภาพอนาคตท่ี
ดีท่ีสุด (Best Case Scenario) เพ่ือใช5ในการวางแผนให5เกิดภาพนั้นให5ได5 และสร5างภาพอนาคตท่ี
เลวร5ายท่ีสุด (Worst Case Scenario) เพ่ือใช5ในการวางแผนป9องกันไมAให5เกิดภาพนั้น ในอาเซียน 
ประเทศท่ีใช5การมองอนาคต (Foresight) ชAวยในการวางแผนพัฒนาและบริหารประเทศ แล5วประสบ
ผลสําเร็จอยAางมาก คือ ประเทศสิงคโปร
 สําหรับประเทศไทย ปGจจุบันยังไมAนิยมนําการมองอนาคต 
(Foresight) มาใช5ในการบริหารประเทศ มีเพียงการใช5กระบวนการวิเคราะห
สภาวะแวดล5อมทางยุทธศาสตร
 
(Security Environmental Scanning) จากทุกพลังอํานาจของชาติ (National Power) มาเปTนเคร่ืองมือใน
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การจัดทําแผนยุทธศาสตร
ชาติระยะ 2 - 20 ปZ ซ่ึงในการคาดการณ
อนาคตระยะยาวอาจให5ภาพท่ีขาดความ
แมAนยํา และไมAละเอียด เพราะเปTนวิธีท่ีเหมาะสําหรับการคาดการณ
ระยะส้ันชAวง 2-3 ปZ 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 

1.  เพ่ือตรวจสอบสภาวะแวดล5อมด5านความม่ันคงของประชาคมอาเซียน 
2.  เพ่ือศึกษาเทคนิค Foresight ในการกําหนดภาพอนาคต 
3.  เพ่ือกําหนดภาพอนาคต (Foresight) ด5านความม่ันคงของอาเซียนในการรับมือกับ 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ขอบเขตของงานว ิจัย 

1.  ขอบเขตด5านเนื้อหา  
1.1  การวิจัยครั้งนี้ ใช5เทคนิคการกําหนดภาพอนาคต (Foresight) ในมิติความ

ม่ันคงความม่ันคงแบบองค
รวม (Comprehensive Security) ของประชาคมอาเซียน ในห5วงระยะ 20 
ปZข5างหน5า โดยให5ความสําคัญกับประเด็นของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอาเซียนเปTนอันดับหนึ่ง 

1.2  ศึกษาและดําเนินการวิจัยด5วยกระบวนการจัดทําภาพอนาคตโดยใช5เทคนิค 

Foresight เทAานั้น 
2.  ขอบเขตด5านประชากร  ประกอบด5วย มีกลุAมประชากร 3 กลุAม ดังนี้  

กลุAมท่ี 1 : กลุAมเพ่ือการศึกษาเทคนิคการกําหนดภาพอนาคต ประกอบด5วย คณะผู5บริหาร
และบุคลากรด5านวิชาการของศูนย
ศึกษายุทธศาสตร
 สถาบันวิชาการป9องกันประเทศ จํานวน 35 คน  

กลุAมท่ี 2 : กลุAมเพ่ือการศึกษาวิจัย ประกอบด5วย คณะอาจารย
ท่ีปรึกษาและคณะ
นักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตร
 รุAนท่ี 12 จํานวน 35 คน  

กลุAมท่ี 3 : กลุAมเพ่ือการเปรียบเทียบและให5ข5อเสนอแนะ ประกอบด5วย ผู5แทนของ
หนAวยงานและสถาบันวิชาการด5านความม่ันคงจากกลุAมประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเข5ารAวมการประชุม 
Track II Network of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) จากประเทศสมาชิก
อาเซียนท้ัง 10 ประเทศ จํานวน 40 คน  

3.  ขอบเขตด5านเวลา   
ระยะเวลาการศึกษาวิจัย ต้ังแตAธันวาคม 2561-

พฤษภาคม 2562   

วิธีดําเนินการวิจัย 
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 การวิจัย เรื่อง “การศึกษาเทคนิค Foresight ในการกําหนดภาพอนาคตความม่ันคงของ
อาเซียน”  ครั้งนี้เปTนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผAานกระบวนการการมองอนาคต 
(Foresight) ซ่ึงเปTนเทคนิคหนึ่งของการวิจัยเชิงอนาคต (Futures Research)  ซ่ึงมีกระบวนการจัดทําภาพ
อนาคต (Foresight Framework)  โดยใช5การตรวจสอบสภาพแวดล5อมด5วยหลักการของ STEEP-M  
และการศึกษาจากทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข5อง โดยมีกรอบแนวคิดการวิจัย ดังภาพ 

ผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห
หาแนวโน5มของภาพอนาคต  โดยนําประเด็นท่ีอยูA ใน Critical 
Scenario ได5แกA “การเตรียมความพร5อมรับมือกับการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคอาเซียน”  
มาวิเคราะห
เพ่ือหา Black - bone ท่ีแตกตAางกันหรือไมAมีความสัมพันธ
กัน มี 2 แกนท่ีจะสAงผลกระทบ
สําคัญในการกําหนดภาพในอนาคตของอาเซียน ได5แกA ความมุAงม่ันทางการเมือง (รัฐบาล) (Political 
Will) และการมีสAวนรAวมของสังคม (Social Participation)  ทําให5มี 4 ภาพ  ดังนี้ 

 

 

1. Scenario A (ช�างลากครก/ เข็นครกข้ึนภูเขา/ อํามาตย)ผู�เดียวดาย) 

(1) เกิดความขัดแย5งในสังคมจากภาคประชาชนท่ีไมAให5ความรAวมมือแตAรัฐบาลทํา 

(2) ประชาชนไมAตระหนักกับปGญหา ไมAปฏิบัติตาม กม. 

(3) โครงการตAาง ๆ ไมAได5รับความรAวมมือจากประชาชน 

2. Scenario B (อาเซียนร�วมใจ/ กระบ่ีไร�เทียมทาน)  

(1) สร5างมาตรฐาน มาตรการทาง กม. รAวมกันของอาเซียนท้ังในภาครัฐและภาค
องค
กรท่ีไมAใชAรัฐ 

(2) เกิดเครือขAายความรAวมมือในการแก5ปGญหา 
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(3) ประชาชนให5ความรAวมมือในการปฏิบัติตาม กม. ระเบียบ ข5อบังคับ มีการฝwก
ปฏิบัติรAวมกัน 

(4) อาเซียนมีความเข5มแข็งในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
(5) มีการตอบสนองตAอภัยพิบัติอยAางมีประสิทธิภาพท้ังในระยะเฝ9าระวังป9องกัน 

เตรียมการ ระหวAางเกิดภัยพิบัติ และการฟyzนฟูหลังเกิดภัยพิบัติ  
(6) การมี Stock piling ท่ีสมบูรณ
 

3.Scenario C (Broken ASEAN / Critical ASEAN / ลมปราณแตกซ�าน) *** 
(1) ไมAมีมาตรฐาน มาตรการทาง กม. รAวมกันของอาเซียนท้ังในภาครัฐและภาค

องค
กรท่ีไมAใชAรัฐ 

(2) ไมAมีเครือขAายความรAวมมือในการแก5ปGญหาท้ังจากรัฐและประชาชน   

(3) ไมAเกิดความรAวมมือในภาคปการปฏิบัติตาม กม. ระเบียบ ข5อบังคับ มีการฝwก

ปฏิบัติรAวมกัน 

 

4.Scenario D (กระบ่ีไร�ใจ/ เด็กกําพร�า) 
(1) ประชาชนตระหนักกับปGญหา 

(2) รัฐบาลเริ่มตระหนักกับปGญหา 

(3) การบังคับใช5 กม. ไมAมีประสิทธิภาพ 

(4) กม. ไมAมีความอAอนตัวในการแก5ไข ซับซ5อน 

(5) ความอAอนไหวในความสัมพันธ
ระหวAางประเทศ 

(6) ภารกิจทางทหารของแตAละประเทศไมAเหมือนกัน 

(7) องค
กรภาคประชาสังคมมีบทบาทนําในการเผชิญปGญหา  

จากภาพอนาคตท้ัง 4 แบบท่ีได5 จะเห็นวAา Scenario C (Broken ASEAN / Critical 
ASEAN / ลมปราณแตกซAาน)  เปTนภาพอนาคตท่ีแสดงให5เห็นถึงการขาดการเตรียมความพร5อมท่ีเม่ือ
เกิดปGญหา จะทําให5เกิดความเสียหายได5มากท่ีสุด เรียกวAาเปTน Best case scenario ของการวิจัยครั้ง
นี้ จึงนําภาพอนาคตใน Scenario C มาจัดทําคําบรรยายเพ่ืออธิบายความหมาย  ได5ดังนี้    

“อาเซียนไม�มีมาตรฐาน /มาตรการทาง กม. ร�วมกันท่ีใช�ในภาครัฐและภาคองค)กรท่ีไม�ใช�รัฐ  
และขาดเครือข�ายความร�วมมือในการแก�ป'ญหาท้ังจากรัฐ และการเช่ือมโยงสู�ภาคประชาชน  

ส�งผลให�เกิดการขาดความร�วมมือในการปฏิบัติตาม กม. ระเบียบ ข�อบังคับ  
ตลอดจนขาดการฝTกปฏิบัติร�วมกัน” 
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เม่ือตรวจสอบปGจจัยด5านความรAวมมือของภาคประชาสังคม ท้ังปGจจัยภายในและภายนอก 

สัมพันธ
กับภาพอนาคตท่ีได5 จึงได5ข5อสรุปวAา  ASEAN ต5องดําเนินการดังตAอไปนี้ 

1.  มีกระบวนการสรรหาผู5นําท่ีมีคุณภาพและมีวาระในการดํารงตําแหนAงท่ีเหมะสมของ
ผู5นําอาเซียน (การจัดองค
กรและโครงสร5างอาเซียน) 

2.  สร5างกลไกความรAวมมือ/มีชAองทางเปCดรับความชAวยเหลือในการแก5ปGญหารAวมกับ
ประเทศคูAเจรจา ประเทศนอกภูมิภาค และมิตรประเทศ 

3.  สร5างวัฒนธรรมรAวมของอาเซียน /คุณคAา/คAานิยม (ความปลอดภัย) /ความรู5 ทักษะ 
และความตระหนักเรื่องภัยพิบัติรAวมกันของประชาชนอาเซียน 

4.  สAงเสริมธรรมาภิบาลท้ังในภาครัฐและภาคประชาชน 
ส่ิงท่ีอาเซียนต�องดําเนินการ มาวางแผนรองรับระยะยาว โดยจัดลําดับความสําคัญและ

ความเรAงดAวนในการดําเนินการและพิจารณาถึงปGจจัยของความสําเร็จ แสดงผลดังนี้ 
(1) มีกระบวนการสรรหาผู5นําท่ีมีคุณภาพและมีวาระในการดํารงตําแหนAงท่ีเหมะสม 

(จัดองค
กรและโครงสร5างของอาเซียน) (5 ปZ) 
(2) สร5างกลไกความรAวมมือ/มีชAองทางเปCดรับความชAวยเหลือในการแก5ปGญหารAวมกับ

ประเทศคูAเจรจา ประเทศนอกภูมิภาคและมิตรประเทศ (10 ปZ) 
(3) สร5างวัฒนธรรมรAวมของอาเซียน /คุณคAา/คAานิยม(ความปลอดภัย) /ความรู5 ทักษะ 

และความตระหนักเรื่องภัยพิบัติรAวมกันของประชาชนอาเซียน (15 ปZ) 
(4) สAงเสริมธรรมาภิบาลท้ังในภาครัฐและภาคประชาชน (20 ปZ) 

ข�อเสนอแนะ 

1.  ข�อเสนอในระดับนโยบาย (รัฐบาล) 
1.1  กระบวนการในการกําหนดยุทธศาสตร
ใด ๆ ก็ตามท่ีต5องมองภาพระยะยาว ควรท่ี

จะใช5เทคนิคของ Foresight ในการกําหนดยุทธศาสตร
ในภาพรวม ซ่ึงไมAใชAเฉพาะด5านเศรษฐกิจ หรือความ

ม่ันคงเทAานั้น 

1.2  การทํา Foresight จะต5องทําในมิติแตAละเรื่องท่ีต5องการ สถาบันท่ีรับผิดชอบ 

จึงต5องกระทําอยAางตAอเนื่อง จึงต5องมีทรัพยากรอยAางเพียงพอ และต5องเชื่อมตAอกับสถาบันท่ีมีการศึกษา 

ภาพอนาคตหรือมีการตรวจสอบสภาพแวดล5อมด5านอ่ืน ๆ ด5วย 

2.  ข�อเสนอในระดับกองทัพไทย 
2.1  กองทัพไทยต5องศึกษา และตAอยอดความรู5เรื่องการจัดทํา Foresight ด5านความ

ม่ันคง เพ่ือเปTนเครื่องมือในการกําหนดนโยบายของกองทัพไทย  
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2.2  ข5อมูลประกอบหรือฐานข5อมูล จําเปTนต5องใช5ฐานข5อมูลย5อนหลัง ซ่ึงผAานการเก็บ

รวบรวม และข5อมูลปGจจุบันท้ังท่ีปรากฏในขAาว หรือจากการศึกษาในหลายๆ สถานท่ี รวมเปTน Big data  

2.3  การจัดทําภาพอนาคต (Foresight) ด5านความม่ันคงมีความสําคัญตAอกระบวนการ

กําหนดและจัดทําขAาวกรองทางยุทธศาสตร
 (Strategic Intelligence Model)  ดังนั้น การจัดทําภาพ

อนาคต (Foresight) จึงมีความสําคัญตAอการปฏิบัติงานด5านความม่ันคงของกองทัพไทย 

2.4  หลักในการจัดทํา Foresight มีความจําเปTนท่ีจะต5องใช5ผู5เชี่ยวชาญเฉพาะในการ

ทํางานเปTนกลุAม ซ่ึงมีความเหมาะสมอยAางมากตAอหลักสูตรวิทยาลัยป9องกันราชอาณาจักรท่ีมีนักศึกษามา

จากทุกองค
กรของประเทศ และถูกคัดเลือกจากผู5ท่ีมีขีดความสามารถและประสบการณ
สูง การใช5

นักศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยป9องกันราชอาณาจักรเปTนผู5เชี่ยวชาญในการจัดทํา Foresight แตAละประเด็น

จึงเปTนแหลAงข5อมูลท่ีดีท่ีสุดและงAายท่ีสุดในการตอบคําตอบประเด็นทางยุทธศาสตร
ท่ีต5องการ 

2.7  สมาชิกอาเซียนเห็นรAวมกันวAา Foresight มีความสําคัญ จึงได5กําหนดลงใน

ข5อเสนอแนะวAา จะต5องมีการรายงานตAอท่ีประชุม ADMM หรือการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนตAอไป  

3.  ข�อเสนอในระดับหน�วยปฏิบัติ 
3.1  ศูนย
ศึกษายุทธศาสตร
 สถาบันวิชาการป9องกันประเทศ ควรนํา Model ท่ีคิดค5นนี้ 

มาใช5ในการพัฒนาหลักสูตรนักศึกษายุทธศาสตร
 ซ่ึงต5องมีการพัฒนาอยAางตAอเนื่อง เพราะพบวAา ความคิด

ท่ีได5รับจากการทํากลุAมจะเปTนความคิดท่ีไมAตายตัว และมีการพัฒนาด5วยตัวเองอยAางตAอเนื่อง 

4.  ข�อเสนอสําหรับการศึกษาคร้ังต�อไป 
4.1  จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ พบวAา องค
ประกอบท่ีสําคัญในการทํา Foresight ให5มี

ความสมบูรณ
ยิ่งข้ึน คือ การจัดทํากลุAมจะต5องใช5ผู5เชี่ยวชาญเฉพาะด5านนั้นอยAางแท5จริง ซ่ึงต5องเปTน

ผู5เชี่ยวชาญในเนื้องานท่ีศึกษาเฉพาะเรื่องจากมิติของนักวิชาการและผู5ปฏิบัติ จึงจะทําให5ภาพ่ีได5มีความ

หลากหลายและแมAนยํา  
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