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บทคัดย�อ 

เร่ือง การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทยให�เป�นศูนย�กลาง
พลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู�วิจัย นางสาวภัทรลดา  สง)าแสง หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 61 
 
 งานวิจัย เรื่อง “การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทยให�เป�นศูนย�กลาง
พลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�” มีวัตถุประสงค�1.เพ่ือศึกษาการพัฒนาด�านความม่ันคง
ของพลังงานน้ํามันป6โตรเลียมและพลังงานทดแทนท่ีส)งผลต)อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือ
เป�นศูนย�กลางการค�าและเศรษฐกิจภูมิภาคซ่ึงจะช)วยสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกหรือ Eastern Economic Corridor-EEC 2.เพ่ือวิเคราะห�อุปสรรค/ข�อขัดข�อง ในการ
พัฒนาเขตอุตสาหกรรมตะวันออกในการเป�นศูนย�กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 3. 
เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทยให�เป�นศูนย�กลางพลังงานของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 

ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีอยู)ในศูนย�กลางของ AEC จึงทําให�เป�นศูนย�กลางในการค�าขายท่ี
สําคัญของภูมิภาคนี้ ปNจจุบันรัฐบาลมีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝNPงทะเลภาคตะวันออก เพ่ือผลักดันการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมต)างๆท้ังนี้ในการจะเป�นศูนย�การทางพลังงานนั้น ประเทศไทยจําเป�นท่ีจะต�องมี
การลงทุนท้ังทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน และมีการสนับสนุนเอกชนเพ่ือให�เกิดการลงทุนในโรงงาน
อุตสาหกรรมและธุรกิจเก่ียวเนื่องต)างๆในพ้ืนท่ีการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษภาค
ตะวันออก หรือ Eastern Economic CorridorEECคือพ้ืนท่ีชายฝNPงทะเลภาคตะวันออก 3 จังหวัด
ได�แก) จังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา ถือเป�น Springboard สําหรับการลงทุนท่ีจะขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยจากแนวคิดภูมิยุทธศาสตร� ทําเลของประเทศไทย เป�นจุดศูนย�กลางเชื่อมต)อกลุ)ม
เศรษฐกิจในทวีปเอเชีย จากเหนือสู)ใต� ต้ังแต)จีนลงสู)อินโดนีเซีย จากตะวันออกมายังตะวันตก ต้ังแต)
เวียดนามถึงพม)า และเป�นจุดยุทธศาสตร�ประชาคม"เศรษฐกิจอาเซียน" (AEC) และประเทศไทย ยังอยู)
ก่ึงกลาง ระหว)าง "พม)า-ลาว-กัมพูชา-เวียดนาม" เป�นตําแหน)ง "ดีท่ีสุด" ของการลงทุนอาเซียน 

โอกาสจากโครงการทางพลังงานต)าง ๆ 1.โครงการเชื่อมโยงท)อส)งน้ํามันและกZาซ
ธรรมชาติอาเซียน 2.ประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนาเป�น Bio-hub ของอาเซียน 3.ประเทศไทยมี
ศักยภาพสูง เพราะมีวัตถุดิบเพ่ือการผลิตเอทานอลและมีความสามารถส)งออกเพ่ิมข้ึนอย)างต)อเนื่อง 4.
ประเทศไทยต้ังอยู)ในศูนย�กลางของ Continental ASEAN ( In-land) สามารถกระจายสินค�าสู)
ผู�บริโภครายใหญ)อย)างจีนและอินเดียได� นอกจากนี้อุตสาหกรรมน้ํามันของไทยได�รับประโยชน�
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เนื่องจาก 1.สถานท่ีต้ังอยู)ในจุดยุทธศาสตร�ท่ีดีสามารถเชื่อมโยงระบบการคมนาคมขนส)งกับประเทศ
เพ่ือนบ�านได�อย)างสะดวกและมีประสิทธิภาพ 2.ประเทศไทยมีศักยภาพจากการท่ีมีกําลังการผลิตของ
โรงกลั่นเกินความต�องการใช�ในประเทศ 3.ธุรกิจค�าปลีกน้ํามันของเรามีแบรนด�ท่ีแข็งแกร)ง มีศักยภาพท่ี
จะขยายธุรกิจค�าปลีกไปยังอาเซียนได� 

ระบบการจัดจ)ายผลิตภัณฑ�ป6โตรเลียมในปNจจุบัน การขนส)งทางท)อก็เป�นหนึ่งของ
ประเภทการขนส)งข�อได�เปรียบ1.สามารถทําการขนส)งได�ทุกเวลา  2.ขนส)งได�ปริมาณไม)จํากัด 3.สําหรับ
การขนส)งทางบกท่ีมีการจราจรคับค่ังมาก การขนส)งทางท)อได�เปรียบ ด�านสามารถประหยัดเวลาและ
ค)าใช�จ)าย 4.การขนส)งทางท)อเป�นการขนส)งท่ีน)าเชื่อถือว)าถึงจุดหมายปลายทางโดยปลอดภัย  5.สินค�า
จะไม)เสียหายหรือสูญหาย 6.ใช�กําลังคนน�อย ลดปNญหาด�านแรงงานสัมพันธ�มาตรการเพ่ืออาจ
สนับสนุนการขนส)งน้ํามันทางท)อ  

เพ่ือให�มีประสิทธิภาพและก)อให�เกิดการลดต�นทุน Logistics โดยรวมของประเทศได� 

อาทิ ลดค)าเช)าท่ีดินเพ่ือการวางท)อจากการรถไฟแห)งประเทศไทยลง, เร)งรัดมาตรการของรัฐในการ
จํากัดบทบาทของการใช�คลังน้ํามันกรุงเทพ อันเป�นการลดความหนาแน)นทางจราจรของกรุงเทพลง
เป�นต�น 
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Abstract 

Title: The Eastern Corridor’s industrial zone development to be the 

energy hub of SEA 

Field:  Economics 

Name: Miss  Pattaralada  Sa-ngasang Course:NDC Class:61 

 

 The research, titled the Eastern Corridor’s industrial zone development to 

be the energy hub of SEA, has objectives: 1. To study the development of petroleum 

security and alternative energy to support the nation’s economic development, in 

order to be the regional hub of trade and economy with the enhancing the Eastern 

Economic Corridor project; 2. To analyze the obstacles of the EEC industrial zone 

development to be the SEA energy hub; 3. To propose the ways to develop EEC 

industrial zone to be the SEA energy hub.  

Due to the geographical location of Thailand in the center of ASEAN 

Economic Community makes her to be vital trade hub of the region. Presently, the 

Government has the Eastern coast development project to persuade many industrial 

investment going for the goal of being the energy hub. The development of special 

economic investment area in the East, or named Eastern Economic Corridor 

comprising of 3 coastal provinces they are Rayong, Chonburi and Chachoengsao, can 

be said as springboard for the investment steering the country’s economy. From the 

geo-strategy concept, Thailand location could be the hub connecting Asia economic 

groups, from north to south China down to Indonesia, from east to west Vietnam to 

Myanmar, and is the strategic location of AEC as well as is centered among Myanmar, 

Laos, Cambodia and Vietnam, being the best position for ASEAN investment 

destination. 

The opportunities from energy projects are 1. ASEAN fuel and natural gas 

pipeline transportation connectivity; 2. Thailand’s potential to be the ASEAN Bio-hub; 

3. Due tomany raw materials for distilling Ethanol making Thailand’s high potential to 

export continuously increasing; 4. As positioned in the Continental ASEAN hub 

enhancing Thailand’s capability to distribute products to large consumers such as 



ง 

 

 

 

China and India. In addition, Thailand’s gasoline industry get many benefits; 1. Owing 

to located in good strategic position, so connecting the transportation system with 

neighboring countries easily and efficiently; 2. Due to the country’s high potential of 

oil refinery industry to instill the surplus volumes; 3. From country’s strong retail oil 

business supporting the potential to enlarge retail business to ASEAN members.      

 As transportation through pipelines is one way of the present petroleum 

distribution, its advantages are: 1. It can transport all the times; 2. It can transport 

without limited volumes; 3. Considering the land traffic congestion, the fuel pipeline 

transportation gets the advantages for saving time and expenses; 4. The fuel pipeline 

transportation comparatively is the most safety way; 5. The product will not be lost 

or damaged; 6. Transporting through pipeline uses less manpower and decreases 

problems of labor relations. The recommended measures to facilitate the fuel 

pipeline transportation are such as reducing the rental costs of lands to build 

pipelines from the State Railway of Thailand; accelerating government measure to 

limit the use of Bangkok oil depot in order to alleviate the traffic congestion.  
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คํานํา 

 งานวิจัย เรื่อง การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทยให�เป นศูนย#กลาง
พลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� เนื่องจากตระหนักว(า ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีอยู(ในศูนย#กลาง
ของ AEC จึงทําให�เป นศูนย#กลางในการค�าขายท่ีสําคัญของภูมิภาคนี้ ป0จจุบันรัฐบาลมีโครงการพัฒนา
พ้ืนท่ีชายฝ05งทะเลภาคตะวันออก เพ่ือผลักดันการลงทุนในอุตสาหกรรมต(างๆ  ท้ังนี้ในการจะเป นศูนย#
การทางพลังงานนั้น ประเทศไทยจําเป นท่ีจะต�องมีการลงทุนท้ังทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน และมีการ
สนับสนุนเอกชนเพ่ือให�เกิดการลงทุนในโรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจเก่ียวเนื่องต(างๆในพ้ืนท่ี การ
พัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษภาคตะวันออก หรือ Eastern Economic Corridor EEC ถือ
เป น Springboard สําหรับการลงทุนท่ีจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย จากแนวคิดภูมิยุทธศาสตร# ทําเลข
องประเทศไทย เป นจุดศูนย#กลางเชื่อมต(อกลุ(มเศรษฐกิจในทวีปเอเชีย และเป นจุดยุทธศาสตร#
ประชาคม"เศรษฐกิจอาเซียน" (AEC) อีกท้ังประเทศไทย ยังอยู(ก่ึงกลาง ระหว(าง "พม(า-ลาว-กัมพูชา-
เวียดนาม" เป นตําแหน(ง "ดีท่ีสุด" ของการลงทุนอาเซียน  จึงมีวัตถุประสงค#เพ่ือ 1.เพ่ือศึกษาการพัฒนา
ด�านความม่ันคงของพลังงานน้ํามันปSโตรเลียมและพลังงานทดแทนท่ีส(งผลต(อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ เพ่ือเป นศูนย#กลางการค�าและเศรษฐกิจภูมิภาคซ่ึงจะช(วยสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ Eastern Economic Corridor-EEC 2.เพ่ือวิเคราะห#อุปสรรค/
ข�อขัดข�อง ในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมตะวันออกในการเป นศูนย#กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต� 3. เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทยให�เป น
ศูนย#กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 
 ผู�วิจัยหวังเป นอย(างยิ่งว(า งานวิจัยฉบับนี้จะเป นประโยชน#ต(อผู�ท่ีสนใจและหน(วยงานท่ี
เก่ียวข�องสามารถนําไปใช�ประโยชน#ได�ตามความเหมาะสม 

 
 
 (นางสาวภัทรลดา  สง(าแสง) 
 นักศึกษาวิทยาลัยปWองกันราชอาณาจักร 
 หลักสูตร วปอ. รุ(นท่ี 61 
 ผู�วิจัย 
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บทที่ 1 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

ประเทศไทยวางยุทธศาสตร�ชาติท่ีจะเน�นการพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคม
โดยเน�นความยั่งยืนตลอดจนแผนพัฒนาเศรษฐกิจก็มีการพ่ึงพิงการค�าระหว*างประเทศ การขับเคลื่อน
การพัฒนาดังกล*าวข้ันตอนจะมีเสถียรภาพและยั่งยืนได�จําเป2นต�องมีความเพียงพอและม่ันคง 

น้ํามันป3โตรเลียมเป2นป4จจัยสําคัญในการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท้ังในด�านการขนส*ง
สินค�าอุปโภคบริโภคสินค�าอุตสาหกรรม การเดินทางทางรถยนต� การเดินทางโดยสายการบิน ตลอดจน
เป2นเชื้อเพลิงสําคัญในการผลิตของโรงงานและสายการผลิตต*างๆ  

ประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต�โดยเฉพาะในแถบอินโดจีนไม*มี
แหล*งน้ํามันดิบในประเทศจําเป2นต�องนําเข�าน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปจากประเทศต*างๆ ท้ังใน
ตะวันออกกลางในตะวันออกไกล โดยการจัดหาน้ํามันป3โตรเลียมสําเร็จรูปต�องมีการลงทุนในโรงกลั่น
น้ํามันซ่ึงใช�เงินลงทุนจํานวนสูง ระยะเวลาคืนทุนยาวนาน และยังประสบกับความเสี่ยงเรื่องราคา
น้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปผันผวนตามภาวะการณ�ในตลาดโลก แม�จะมีผู�ประกอบการจํานวนหนึ่งได�
มีการลงทุนก*อสร�างโรงกลั่นน้ํามันในประเทศไทย แต*ด�วยการเติบโตของความต�องการตามภาวะ
เศรษฐกิจเราก็อาจประสบภาวะการขาดแคลนน้ํามันสําเร็จรูปโดยต�องหันมาพ่ึงพิงการนําเข�าจาก
ต*างประเทศอันจะทําให�ขาดเสถียรภาพ มีความเสี่ยงการจัดหา และต�นทุนการจัดหาสูงข้ึน เป2น
อุปสรรคกับการพัฒนาเศรษฐกิจนอกจากนี้แต*ละประเทศในภูมิภาคยังมีทิศทางและแผนพัฒนาแหล*ง
พลังงานได�มีประสิทธิภาพต*างกัน ไม*สอดคล�องกันอันทําให�ต�องการเบ่ียงเบนในการตัดสินใจลงทุนโดย
ไม*ได�ผลประโยชน�ทางเศรษฐกิจท่ีคุ�มค*ามีความเป2นไปได�ว*าการพัฒนาการผลิตและจัดหาพลังงานใน
ประเทศและภูมิภาคในอนาคตจะมีอุปสรรคไม*เพียงพอ หรือพัฒนาในทิศทางท่ีต*างกันทําให�เกิดความ
คุ�มค*าและเป2นอุปสรรคต*อการพัฒนาและความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงการขาดแคลน
พลังงาน เช*น น้ํามันป3โตรเลียมในประเทศสมาชิกเอเชียตะวันออกเฉียงใต� ซ่ึงอาจเป2นอุปสรรคในการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศและส*งผลต*อการผลักดันการพัฒนาประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Economic Community-AEC) ท้ังนี้ มีบางประเทศในภูมิภาคดังกล*าวมีท่ีต้ังท่ีไม*ติดชายฝ4Mงทะเลหรือ
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ประเทศท่ีไม*พร�อมลงทุนอันจะเป2นอุปสรรคต*อการพัฒนาเศรษฐกิจในขณะท่ีไทยมีโอกาสท่ีจะพัฒนา
ขีดความสามารถของประเทศเพ่ือตอบสนองความต�องการใช�พลังงาน 

การพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานป3โตรเลียมในประเทศไทยท้ังด�านต�นน้ํา กลางน้ํา และ
ปลายน้ํา ระบบโครงสร�างพ้ืนฐานสนับสนุนการกลั่นน้ํามัน ระบบการขนส*ง ตลอดจนการจัดจําหน*าย 
รวมท้ังโครงสร�างราคาพลังงานเป2นไปตามหลักการค�าเสรีจนสามารถสนับสนุนความต�องการใช�น้ํามัน
ป3โตรเลียมในประเทศได�อย*างมีประสิทธิภาพ เพียงพอ และเป2นธรรม มีการแข*งขันทางการค�าระหว*าง
ผู�ประกอบการในประเทศและต*างประเทศซ่ึงเป2นประโยชน�ต*อประชาชนผู�บริโภคซ่ึงขีดความสามารถ
ดังกล*าวสามารถปรับปรุงและพัฒนาให�เทียบเท*ากับประเทศใหญ*ในเอเชีย อาทิ ญ่ีปุOน จีน เกาหลี สิงค�
โปร� อีกท้ังยังสามารถเป2นแบบแผนทางธุรกิจท่ีดีต*อการพัฒนาขีดความสามารถด�านพลังงานใน
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ซ่ึงยังต�องพ่ึงพิงการนําเข�าพลังงานป3โตรเลียม 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการพัฒนาด�านความม่ันคงของพลังงานน้ํามันป3โตรเลียมและพลังงาน
ทดแทนท่ีส*งผลต*อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือเป2นศูนย�กลางการค�าและเศรษฐกิจภูมิภาคซ่ึง
จะช*วยสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ Eastern Economic 
Corridor-EEC 

2. เพ่ือวิเคราะห�อุปสรรค/ข�อขัดข�อง ในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมตะวันออกในการ
เป2นศูนย�กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 

3. เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทยให�เป2น
ศูนย�กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด�านเนื้อหา 
1.1. การวิจัยนี้ เน�นการศึกษาวิเคราะห� กระบวนการและรูปแบบพัฒนา

ศูนย�กลางเศรษฐกิจ ศูนย�กลางพลังงาน และ การพัฒนาศักยภาพการแข*งขันและการต*อยอดเพ่ือ
ประโยชน�องค�รวมของประเทศและภูมิภาค 

1.2. การวิจัยนี้เป2นการศึกษาแนวคิด/หลักการระดับนโยบาย จะไม*ลงลึกใน
รายละเอียดการปฏิบัติ 
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1.3. การวิจัยจะเน�นเฉพาะหลักการหรือข�อมูลสาธารณะท่ีสามารถเป3ดเผยได�
เท*านั้น 

2.ขอบเขตด�านประชากร 
ประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ได�แก* ผู�บริหารระดับสูงปตท. บมจ.ไทยออยล�  

เจ�าหน�าท่ีกระทรวงพลังงาน นักวิเคราะห�อาวุโสของสถาบันป3โตรเลียมแห*งประเทศไทย  ผู�อํานวยการ
สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ผู�จัดการฝOายวิเคราะห�หลักทรัพย� ผู�อํานวยการอาวุโส นักวิเคราะห� 
และผู�ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข�อง 

3. ขอบเขตด�านเวลา  
ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ต้ังแต*เดือนมกราคม พ.ศ.2562 ถึงเดือนพฤษภาคม 

พ.ศ.2562 
 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เป2นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร*วมกับใช�การวิจัยเชิง
พรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้ 

1. การรวบรวมข�อมูล 
1.1. ข�อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากตําราและเอกสารต*างๆ 
1.2. ข�อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณ�เชิงลึกเก่ียวกับอุปสรรค/

ข�อขัดข�อง ในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมตะวันออกในการเป2นศูนย�กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต�ผู�บริหารระดับสูงของ ปตท. บมจ.ไทยออยล�  เจ�าหน�าท่ีกระทรวงพลังงาน 
นักวิเคราะห�อาวุโสของสถาบันป3โตรเลียมแห*งประเทศไทย ผู�อํานวยการสถาบันบริหารกองทุน
พลังงาน  ผู�จัดการฝOายวิเคราะห�หลักทรัพย� ผู�อํานวยการอาวุโส นักวิเคราะห� และผู�ปฏิบัติงานท่ี
เก่ียวข�องจํานวน22คน 

2. การวิเคราะห�ข�อมูล ดําเนินการโดยใช�การวิเคราะห�เนื้อหา (Context Analysis) 
และการวิเคราะห� เปรียบเทียบ และสังเคราะห�ข�อมูลทฤษฎี หลักการต*างๆ 

3. การนําเสนอข�อมูล นําเสนอข�อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห� 
นําเสนอแนวคิดใหม*ๆ จากการวิจัย 

ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 



4 

 

1. ทําให�ทราบอุปสรรค/ข�อขัดข�องและแนวทางในพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาค
ตะวันออกให�เป2นศูนย�กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�เพ่ือความม่ันคงด�านพลังงาน
สนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกของและสร�างความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองของภูมิภาค 

2. ทําให�ภาครัฐและภาคเอกชนตระหนักถึงโอกาส และแนวทางการพัฒนาร*วมกันใน
การสร�างระบบโครงสร�างพ้ืนฐาน(Infrastructure)ในประเทศเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ eco-system
และผู�ประกอบการให�สามารถจัดหา และขนส*งพลังงานป3โตรเลียมให�เพียงพอต*อความต�องการใน
ประเทศและเพ่ือนบ�านและสร�างความม่ันคงในระยะยาว 



 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎีทีเ่ก่ียวกับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรม 
ภาคตะวันออกของไทย 

 ประเทศไทยวางยุทธศาสตร�ชาติท่ีจะเน�นการพัฒนาทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมโดย
เน�นความยั่งยืน ตลอดจน แผนพัฒนาเศรษฐกิจก็มีการพ่ึงพิงการค�าระหว+างประเทศ การขับเคลื่อนการ
พัฒนาดังกล+าวข้ันตอนจะมีเสถียรภาพและยั่งยืนได�จําเป2นต�องมีความเพียงพอและม่ันคง 

 น้ํามันป3โตรเลียมเป2นป4จจัยสําคัญในการในการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ท้ังในด�านการ
ขนส+งสินค�าอุปโภคบริโภคสินค�าอุตสาหกรรม การเดินทางทางรถยนต� การเดินทางโดยสายการบิน 
ตลอดจนเป2นเชื้อเพลิงสําคัญในการผลิตของโรงงานและสายการผลิตต+างๆ  

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือหาแนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานป3โตรเลียมใน
ประเทศไทย ท้ังด�านต�นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ระบบโครงสร�างพ้ืนฐานสนับสนุนการกลั่นน้ํามัน 
ระบบการขนส+ง ตลอดจนการจัดจําหน+าย รวมท้ังโครงสร�างราคาพลังงานเป2นไปตามหลักการค�าเสรีจน
สามารถสนับสนุนความต�องการใช�น้ํามันป3โตรเลียมในประเทศได�อย+างมีประสิทธิภาพ เพียงพอ และ
เป2นธรรม มีการแข+งขันทางการค�าระหว+างผู�ประกอบการในประเทศและต+างประเทศซ่ึงเป2นประโยชน�
ต+อประชาชนผู�บริโภคซ่ึงขีดความสามารถดังกล+าวการผลิตและจัดหาพลังงานในประเทศและภูมิภาค
ในอนาคตให�เกิดความคุ�มค+า เพ่ือเป2นประโยชน�ต+อการพัฒนาความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทยในอนาคต  

 การวิจัยนี้จึงมีความจําเป2นต�องทบทวนวรรณกรรมในสองส+วนหลัก ประการแรกคือ
ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป= และความสามารถในการแข+งขันของประเทศไทย รวมถึงการพัฒนาพ้ืนท่ี
ประเทศไทยเพ่ือเป2นศูนย�กลางทางด�านพลังงาน 

 ในบทท่ี 2 นี้ผู�วิจัยได�ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�องซ่ึงครอบคลุมเนื้อหา แนวคิด ทฤษฎี ท่ี
เก่ียวข�องกับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทยให�เป2นศูนย�กลางพลังงานของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต�โดยมีลําดับการศึกษาดังนี้ 
 1. แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร�ชาติระยะ 20 ป= (พ.ศ. 2560 – 2579) 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความสามารถในการแข+งขันของประเทศไทย 
 3.แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีประเทศไทยเพ่ือเป2นศูนย�กลางทางด�านพลังงาน 
 4. แนวคิดการส+งเสริมและพัฒนาความม่ันคงและศักยภาพของทรัพยากรมนุษย� 
 5.สรุป 
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แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร%ชาตริะยะ 20 ป) (พ.ศ. 2560 – 2579) 

 จากแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร�ชาติระยะ 20 ป= (พ.ศ. 2560 – 2579)(สํานักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร�ชาติสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห+งชาติ, มิถุนายน 2561)ยุทธศาสตร�ชาติ เป2นภาพฝ4นของแผนการพัฒนาประเทศ ท่ีจะกําหนดกรอบ
และแนวทางการพัฒนาให�หน+วยงานของรัฐทุกภาคส+วนต�องทําตาม เพ่ือให�บรรลุวิสัยทัศน� “ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป2นประเทศท่ีพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”ภายใต�เง่ือนไขโครงสร�างประชากร โครงสร�างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพ
ภูมิอากาศสิ่งแวดล�อม และป4จจัยการพัฒนาต+าง ๆ  ส+งผลให�ประเทศไทยจําเป2นต�องมีการวางแผนการ
พัฒนาท่ีรอบคอบและครอบคลุม หลายประเด็นพัฒนาเป2นเรื่องท่ีต�องใช�ระยะเวลาในการดําเนินงาน
เพ่ือให�เกิดการปรับตัวซ่ึงจะต�องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร�าง 

 การขับเคลื่อนการพัฒนาให�ประเทศเจริญก�าวหน�าไปในอนาคตจึงจําเป2นต�องกําหนด
วิสัยทัศน�ในระยะยาว เพ่ือจะทําให�ประเทศไทยมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ�มกันต+อการ
เปลี่ยนแปลงจากป4จจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาค
เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได�รับการพัฒนายกระดับไปสู+การใช�
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร�างมูลค+าเพ่ิมและพัฒนากลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม+
ท่ีจะสร�างและเพ่ิมศักยภาพในการแข+งขันของประเทศ ยกระดับฐานรายได�ของประชาชนในภาพรวม
และกระจายผลประโยชน�ไปสู+ภาคส+วนต+างๆได�อย+างเหมาะสม 

 1.การมีส3วนร3วมของทุกภาคส3วนในรูปแบบ “ประชารัฐ”ซ่ึงประกอบด�วย 6 

ยุทธศาสตร� ได�แก+  
  1.1 ยุทธศาสตร%ด9านความม่ันคง 1.1.1.เสริมสร�างความม่ันคงของสถาบันหลักและ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�ทรงเป2นประมุข1.1.2ปฏิรูปกลไกการบริหาร
ประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอร�รัปชั่น สร�างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม
1.1.3การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร�อยภายในตลอดจนการบริหารจัดการความ
ม่ันคงชายแดนและชายฝ4Qงทะเล1.1.4การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร+วมมือระหว+าง
ประเทศทุกระดับ และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ�กับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปRองกันและแก�ไข
ป4ญหาความม่ันคงรูปแบบใหม+1.1.5การพัฒนาเสริมสร�างศักยภาพการผนึกกําลังปRองกันประเทศการ
รักษาความสงบเรียบร�อยภายในประเทศ สร�างความร+วมมือกับประเทศเพ่ือนบ�านและมิตรประเทศ 
1.1.6การพัฒนาระบบการเตรียมพร�อมแห+งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความม่ันคง
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ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อม1.1.7การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวข�องจาก
แนวด่ิงสู+แนวระนาบมากข้ึน 

  1.2 ยุทธศาสตร%ด9านการสร9างความสามารถในการแข3งขัน1.2.1การพัฒนา
สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส+งเสริมการค�าการลงทุน พัฒนาสู+ชาติการค�า1.2.2การพัฒนาภาคการผลิต
และบริการ เสริมสร�างฐานการผลิตเข�มแข็งยั่งยืน และส+งเสริมเกษตรกรรายย+อยสู+เกษตรยั่งยืนเป2น
มิตรกับสิ่งแวดล�อม1.2.3การพัฒนาผู�ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู�ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สู+สากล1.2.4การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง 
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนย�กลางความเจริญ1.2.5การลงทุนพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐาน ด�านการขนส+งความม่ันคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัย
และพัฒนา1.2.6การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร�างความเป2นหุ�นส+วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส+งเสริมให�ไทยเป2นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 

  1.3 ยุทธศาสตร%การพัฒนาและเสริมสร9างศักยภาพคน 1.3.1พัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช+วงชีวิต1.3.2การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู�ให�มีคุณภาพเท+าเทียมและท่ัวถึง     1.3.3
ปลูกฝ4งระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค+านิยมท่ีพึงประสงค� 1.3.4การสร�างเสริมให�คนมีสุขภาวะท่ีดี
1.3.5การสร�างความอยู+ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

  1.4 ยุทธศาสตร%ด9านการสร9างโอกาสความเสมอภาคและเท3าเทียมกันทางสังคม
1.4.1 สร�างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม1.4.2 พัฒนาระบบบริการ
และระบบบริหารจัดการสุขภาพ1.4.3 มีสภาพแวดล�อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต+อการดํารงชีวิตในสังคม
สูงวัย1.4.4สร�างความเข�มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข�มแข็งของชุมชน
1.4.5 พัฒนาการสื่อสารมวลชนให�เป2นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

  1.5 ยุทธศาสตร%ด9านการสร9างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป@นมิตรกับส่ิงแวดล9อม
1.5.1 จัดระบบอนุรักษ� ฟYZนฟูและปRองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ1.5.2 วางระบบบริหารจัดการ
น้ําให�มีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุ+มน้ํา เน�นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย+างบูรณาการ1.5.3 
การพัฒนาและใช�พลังงานท่ีเป2นมิตรกับสิ่งแวดล�อม1.5.4 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและ
เมืองท่ีเป2นมิตรกับสิ่งแวดล�อม1.5.5 การร+วมลดป4ญหาโลกร�อนและปรับตัวให�พร�อมกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ1.5.6 การใช�เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร�และนโยบายการคลังเพ่ือ
สิ่งแวดล�อม 

  1.6 ยุทธศาสตร%ด9านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
1.6.1 การปรับปรุงโครงสร�าง บทบาท ภารกิจของหน+วยงานภาครัฐ ให�มีขนาดท่ีเหมาะสม1.6.2 การ
วางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ1.6.3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ1.6.4 การต+อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ1.6.5 การปรับปรุงกฎหมายและ
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ระเบียบต+าง ๆ1.6.6 ให�ทันสมัย เป2นธรรมและเป2นสากล1.6.7 พัฒนาระบบการให�บริการประชาชน
ของหน+วยงานภาครัฐ1.6.8 ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได�และรายจ+ายของภาครัฐ 

 2. การประเมินผลยุทธศาสตร%ชาติ  
 การประเมินผลยุทธศาสตร�ชาติ ประกอบด�วยความอยู+ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย

ขีดความสามารถในการแข+งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได�การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย�ของประเทศความเท+าเทียมและความเสมอภาคของสังคมความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพ
สิ่งแวดล�อมและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข�าถึงการ
ให�บริการของภาครัฐ 

 ภายใต�กรอบระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป= ภาครัฐได�ให�ความสําคัญกับการ
พัฒนาประเทศในระยะสั้นท่ีมีลักษณะแผนท่ีเป2นข้ันตอน จึงกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห+งชาติ ฉบับท่ี 12 เพ่ือเป2นกลไกการขับเคลื่อนประเทศในระยะเริ่มต�น ซ่ึงถือเป2นจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญ
ในการเชื่อมต+อกับยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป= ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร�ระยะยาวสู+การปฏิบัติ อีกท้ัง
เพ่ือเป2นการเตรียมความพร�อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให�สามารถปรับตัวรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได�อย+างเหมาะสมแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงได�กําหนดแนวคิดและ
กลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือกํากับให�การพัฒนาเป2นไปอย+างมีทิศทางและ
เกิดประสิทธิภาพ เป2นไปตามเปRาหมายของยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป= ต+อไป  

 สรุปแนวคิดยุทธศาสตร%ชาติ 20 ป) (พ.ศ. 2560 – 2579)  
 การพัฒนาประเทศในช+วงระยะเวลาของยุทธศาสตร�ชาติ จะมุ+งเน�นการสร�างสมดุล

ระหว+างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อมซ่ึงการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของ
ไทยให�เป2นศูนย�กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�จะมีส+วนช+วยสนับสนุนยุทธศาสตร�
ชาติท้ังในด�านความม่ันคง ด�านการสร�างความสามารถในการแข+งขัน ด�านการพัฒนาและเสริมสร�าง
ศักยภาพคน ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท+าเทียมกันทางสังคม รวมถึงด�านการสร�างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป2นมิตรกับสิ่งแวดล�อม  

 นอกจากนี้การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทยให�เป2นศูนย�กลางพลังงาน
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ยังมีส+วนช+วยสนับสนุนวิสัยทัศน�ของประเทศ ท่ีต�องการให� 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป2นประเทศท่ีพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ในด�านความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศ
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และป4จเจกบุคคล จะทํา
ให�มีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม และการเมืองประเทศไทยจะมีการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจอย+างต+อเนื่อง ยกระดับเข�าสู+กลุ+มประเทศรายได�สูง ความเหลื่อมล้ําของการ
พัฒนาลดลง ประชากรได�รับผลประโยชน�จากการพัฒนาอย+างเท+าเทียมกันมากข้ึนทําให�เกิดความ
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ปรองดองและความสามัคคี ประเทศ ชุมชน มีความเข�มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ+นประชาชน มี
ความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได�ท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีท่ีอยู+อาศัยและความปลอดภัย
ในชีวิตทรัพย�สิน และมีความม่ันคงด�านพลังงาน ตอบโจทย� “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป2น
ประเทศพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความสามารถในการแข3งขันของประเทศไทย  

  

 1.ทฤษฎีที่เกี่ยวข9องกับความสามารถในการแข3งขันของ Porter 
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับความสามารถในการแข+งขันของ Porter(Michael E.Porter, 2533 
: 127อ�างถึงใน จรีพร จารุกรสกุล ,2561) จาก The Competitive Advantage of Nations ของ 
Porter ความแตกต+างในค+านิยม วัฒนธรรม โครงสร�างเศรษฐกิจ สถาบัน และประวัติศาสตร�ของแต+ละ
ประเทศล�วนส+งผลต+อความสําเร็จในการแข+งขันของประเทศ ไม+มีประเทศไหนท่ีจะมีข�อได�เปรียบในทุก
อุตสาหกรรม มีบางอุตสาหกรรมเท+านั้นท่ีแต+ละประเทศมีข�อได�เปรียบซ่ึงข้ึนอยู+กับสภาพแวดล�อมใน
ประเทศ  

 Porter ได�วิพากย�แนวคิดของเศรษฐศาสตร�คลาสสิกท่ีระบุว+าความได�เปรียบของประเทศ
ท่ีได�จาก ทรัพยากรธรรมชาติ ค+าจ�าง อัตราดอกเบ้ีย อัตราแลกเปลี่ยน และเงินทุน ทําให�ประเทศ
แข+งขันได� อย+างไรก็ตามแนวคิดนี้ไม+สามารถอธิบายความสามารถในการแข+งขันของบางประเทศได� 
เช+น ประเทศเยอรมัน ญ่ีปุrน เกาหลีใต�ท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีจํากัด แต+ก็สามารถแข+งขันในตลาดโลก
ได� Porter จึงได�เสนอแนวคิดของความสามารถในการแข+งขันของประเทศคือผลิตภาพ (Productivity) 
เปRาหมายหลักของประเทศคือการสร�างมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงและดีข้ึนสําหรับพลเมืองของตน
ความสามารถในการทําเช+นนั้นข้ึนอยู+กับผลิตภาพท่ีเกิดจากการใช�แรงงานและทุนของประเทศ ผลิต
ภาพคือมูลค+าของผลผลิตท่ีผลิตโดยหน+วยแรงงานหรือทุน ผลิตภาพข้ึนอยู+กับคุณภาพและคุณลักษณะ
ของสินค�า รวมท้ังประสิทธิภาพในการผลิตสินค�านั้น ผลิตภาพเป2นป4จจัยหลักของมาตรฐานการครอง
ชีพในระยะยาวของประเทศและเป2นสาเหตุหลักของรายไต�ต+อหัวของประเทศ มาตรฐานการครองชีพ
ของประเทศข้ึนอยู+กับความสามารถของบริษัทในการทําให�ได�ผลิตภาพท่ีสูงและเพ่ิมผลิตภาพอย+าง
ต+อเนื่องบริษัทจึงต�องปรับปรุงผลิตภาพในอุตสาหกรรมท่ีดําเนินการอยู+ โดยการเพ่ิมคุณภาพของสินค�า 
การเพ่ิมคุณลักษณะท่ีต�องการ การปรับปรุงเทคโนโลยีของสินค�า หรือการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต   

Porter ได�เสนอแบบจําลอง Diamond Model ในการวิเคราะห�และอธิบายศักยภาพ 
ในการแข+งขันของอุตสาหกรรมในระดับประเทศ โดยมีป4จจัยท่ีกําหนดความได�เปรียบในการแข+งขัน
ของประเทศอยู+ 4 ป4จจัยคือ เง่ือนไขป4จจัยการผลิต เง่ือนไขด�านอุปสงค� อุตสาหกรรมสนับสนุนและ
เก่ียวเนื่อง และกลยุทธ� โครงสร�างและคู+แข+งของบริษัท และมี 2 ป4จจัยคือโอกาสและรัฐบาลท่ีอาจเป2น
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ป4จจัยท่ีสนับสนุนหรือเป2นอุปสรรคก็ได� ป4จจัยท้ังหมดมีความสัมพันธ�ซ่ึงกันและกัน ผลกระทบจาก
ป4จจัยหนึ่งจะส+งผลต+อไปยังป4จจัยอ่ืน เช+น ถ�าไม+มีทักษะของแรงงานท่ีจะผลิตสินค�าข้ันสูง ก็จะไม+
สามารถตอบสนองต+อความต�องการของผู�ซ้ือท่ีซับซ�อนได� ถ�าไม+มีคู+แข+งขันท่ีเข�มแข็ง ก็จะไม+มีแรงจูงใจ
ในการปรับปรุงสินค�าและบริการ กล+าวโดยรวมคือความอ+อนแอในป4จจัยใดป4จจัยหนึ่งจะจํากัด
ศักยภาพของอุตสาหกรรมให�ก�าวหน�าและยกระดับข้ึน  

  1.1.เง่ือนไขปIจจัยการผลิต (Factor Conditions)  
  ป4จจัยการผลิต ได�แก+ แรงงาน ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ เงินทุน และโครงสร�าง
พ้ืนฐาน รวมถึงเทคโนโลยีท่ีใช�ในการผลิต เป2นตัวกําหนดความได�เปรียบในการแข+งขัน โดยป4จจัยการ
ผลิตดังกล+าวจะครอบคลุมถึงทรัพยากรต+าง ๆ ในประเทศท่ีมีอยู+ ซ่ึงประกอบไปด�วย 

1.1.1ทรัพยากรมนุษย� (Human Resources) หมายถึง ปริมาณ ทักษะ ค+าจ�าง 
ชั่วโมงการทํางานมาตรฐานและจรรยาบรรณในการทํางาน  

1.1.2ทรัพยากรทางกายภาพ (Physical Resources) หมายถึง ความอุดม
สมบูรณ� คุณภาพ ความสามารถในการเข�าถึง และต�นทุนของทรัพยากร เช+น ท่ีดิน น้ํา แร+ธรรมชาติ
พลังงานธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศ เป2นต�นนอกจากนี้สถานท่ีต้ังและขนาดของทรัพยากรก็มีส+วน
สําคัญต+อต�นทุนการขนส+งของผู�ผลิต 

1.1.3ทรัพยากรด�านความรู� (Knowledge Resources) หมายถึง คลังความรู�
ด�านวิทยาศาสตร� เทคนิค และตลาดในการผลิตสินค�าและบริการ ซ่ึงอยู+ในมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย
ของรัฐบาล หน+วยงานวิจัยของเอกชน บทความทางธุรกิจและวิทยาศาสตร� รายงานการวิจัยการตลาด 
เป2นต�น 

1.1.4ทรัพยากรทุน (Capital Resources) หมายถึง ปริมาณและต�นทุนในการ
จัดหาและได�มาซ่ึงเงินทุน 

1.1.5โครงสร�างพ้ืนฐาน (Infrastructure) หมายถึง ประเภท คุณภาพ และ
ต�นทุนในการเข�าถึงโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีส+งผลกระทบต+อการแข+งขัน ได�แก+ ระบบการขนส+ง ระบบ
สาธารณูปโภค  ระบบสื่อสาร ระบบการส+งพัสดุ ระบบการชําระเงิน ระบบสาธารณสุข เป2นต�น  

 ความได�เปรียบในการแข+งขันจากป4จจัยการผลิตข้ึนอยู+กับว+าทรัพยากรนั้นถูกใช�ได�อย+างมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ หลายป4จจัยการผลิตต�องสร�างเอง เช+นทรัพยากรมนุษย�ท่ีมีทักษะสูง ซ่ึง
ต�องมีการพัฒนาอย+างต+อเนื่อง ประเทศท่ีมีข�อได�เปรียบในการแข+งขันได�จัดสรรทรัพยากรไปยัง
อุตสาหกรรมท่ีเหมาะสมของประเทศนั้น บางป4จจัยการผลิตท่ีประเทศนั้นมีข�อเสียเปรียบ จะเป2น
แรงผลักดันให�เกิดนวัตกรรมและยกระดับเพ่ือขจัดข�อเสียเปรียบนั้น 
  1.2.เง่ือนไขด9านอุปสงค% (Demand Conditions)  
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 อุปสงค�ของสินค�าในประเทศท้ังด�านปริมาณและคุณภาพ จะทําให�ผู�ผลิตสินค�าใน
ประเทศต�องสร�างนวัตกรรมในการผลิตสินค�าเพ่ือตอบสนองต+อความต�องการของผู�บริโภคท่ีมีความ
ซับซ�อนข้ึน ถ�าตลาดสินค�าในประเทศมีขนาดใหญ+พอสมควร ก็จะก+อให�เกิดการประหยัดต+อขนาด
เพราะสามารถผลิตในปริมาณมาก ๆ ได�  อย+างไรก็ตาม Porter ให�ความสําคัญของคุณภาพของความ
ต�องการของผู�บริโภคมากกว+าปริมาณในการกําหนดข�อได�เปรียบในการแข+งขัน  คุณลักษณะของอุป
สงค�ในประเทศท่ีส+งผลต+อความได�เปรียบในการแข+งขันมีอยู+ 3 คุณลักษณะคือ 
   1.2.1 โครงสร�างส+วนของอุปสงค� (Segment Structure of Demand) 
อุตสาหกรรมส+วนใหญ+ มีการแบ+งส+วนตามอุปสงค�ของผู�บริโภค ถ�าบริษัทในประเทศสามารถตอบสนอง
ต+อส+วนของอุปสงค�นั้นซ่ึงเป2นส+วนท่ีคล�ายคลึงกับอุปสงค�ของตลาดโลกแต+เป2นส+วนท่ีมีความสําคัญน�อย
ในประเทศอ่ืน ถึงแม�ตลาดส+วนนั้นในประเทศจะมีขนาดเล็กแต+รวมกับตลาดโลกแล�วก็จะมีขนาดท่ีใหญ+ 
บริษัทนั้นก็มักจะได�เปรียบในการแข+งขันระหว+างประเทศ 
   1.2.2  ผู�ซ้ือท่ีซับซ�อนและเรียกร�อง (Sophisticated and Demanding Buyers) 
จะมีความต�องการข้ันสูง กําหนดมาตรฐานท่ีสูง ซ่ึงจะเป2นแรงกดดันให�บริษัทต�องปรับปรุง สร�าง
นวัตกรรม และยกระดับเพ่ือตอบสนองต+อความต�องการของผู� ซ้ือประเภทนี้ ส+งผลให�เกิดความ
ได�เปรียบในการแข+งขันของประเทศมากกว+าประเทศอ่ืนท่ีผู�ซ้ือซับซ�อนน�อยกว+า 
   1.2.3  ความต�องการของผู�ซ้ือท่ีคาดการณ�ล+วงหน�า (Anticipatory Buyer 
Needs) ความต�องการของผู�ซ้ือในประเทศจะเป2นตัวบ+งชี้ล+วงหน�าของแนวโน�มของตลาดโลก ซ่ึงจะเป2น
ตัวกระตุ�นให�ผู�ผลิตในประเทศยกระดับของสินค�าและความสามารถท่ีจะแข+งขันในตลาดโลกท่ีกําลังจะ
เกิดข้ึน 

1.3.  อุตสาหกรรมสนับสนุนและเก่ียวเนื่อง (Supporting and Related 
Industries) 
 อุตสาหกรรมท่ีจะมีความได�เปรียบในการแข+งขันจะต�องมีอุตสาหกรรมท่ีสนับสนุนและ
เก่ียวเนื่องท่ีสามารถส+งเสริมความสามารถและศักยภาพของอุตสาหกรรมนั้น ท้ังด�านการผลิต ต�นทุน
การผลิต และคุณภาพของสินค�า ประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมท่ีสนับสนุนและเก่ียวเนื่องท่ีต้ังอยู+ในประเทศ
เดียวกัน หรือมีการกระจุกตัวกัน จะทําให�ผู�ผลิตส+งวัตถุดิบให�บริษัทได�อย+างมีประสิทธิภาพ ต�นทุนตํ่า 
และ รวดเร็ว แต+ท่ีสําคัญมากกว+าคือการเกิดนวัตกรรมและการยกระดับของอุตสาหกรรม อัน
เนื่องมาจากการทํางานร+วมกันอย+างใกล�ชิด เกิดความร+วมมือในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข�อมูล 
ผู�ผลิตช+วยให�บริษัทรับรู�ถึงวิธีการใหม+และโอกาสในการใช�เทคโนโลยีใหม+ บริษัทมีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพล
ต+อความพยายามทางเทคนิคของผู�ผลิตและเป2นจุดทดสอบสําหรับงานวิจัยและพัฒนาในการเร+งให�เกิด
นวัตกรรมซ่ึงจะส+งผลต+อความได�เปรียบในการแข+งขันในอุตสาหกรรมนั้นของประเทศ 
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  1.4. กลยุทธ% โครงสร9างและคู3แข3งของบริษัท (Firm Strategy, Structure and 
Rivalry) 
  กลยุทธ� การบริหารจัดการและโครงสร�างของบริษัทในอุตสาหกรรม จะทําให�เกิดการ
ผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ ส+งผลต+อความสามารถในการแข+งขันของอุตสาหกรรม สภาพการแข+งขันใน
ประเทศเป2นตัวกําหนดท่ีสําคัญในความได�เปรียบในการแข+งขันของประเทศ ถ�าอุตสาหกรรมแข+งขัน
น�อย ผู�ผลิตจะไม+พยายามปรับปรุงสินค�า ส+งผลให�ความสามารถในการแข+งขันของประเทศลดลง 
ในทางตรงกันข�าม การแข+งขันท่ีเข�มข�นในอุตสาหกรรมในประเทศจะเป2นแรงกดดันให�บริษัทต�องสร�าง
นวัตกรรมและยกระดับ บริษัทจะพยายามทําให�ต�นทุนตํ่าลง ปรับปรุงสินค�าและบริการ สร�างสินค�า
ใหม+และกระบวนการผลิตใหม+ ทําให�อุตสาหกรรมนั้นมีความได�เปรียบในการแข+งขันในตลาดระหว+าง
ประเทศ บริษัทจะเสาะหาตลาดต+างประเทศ เพ่ือจะได�ผลิตในปริมาณมาก ซ่ึงจะส+งผลให�ต�นทุนสินค�า
ลดลง  การแข+งขันในประเทศจะก+อให�เกิดประโยชน�เพ่ิมมากข้ึนเม่ือคู+แข+งกระจุกตัวอยู+ในบริเวณ
ใกล�เคียงกันเนื่องจากข�อมูลข+าวสารจะกระจายไปอย+างรวดเร็วและกระตุ�นให�ต่ืนตัวท่ีจะพัฒนาตนเอง
อยู+ตลอดเวลา 

1.5. รัฐบาล (Government) 
  นโยบายของรัฐบาลย+อมส+งผลต+อความได�เปรียบในการแข+งขันของประเทศ บทบาท
ของรัฐบาลควรจะเป2นผู�ออกนโยบายในการส+งเสริม สนับสนุน และสร�างสภาพแวดล�อมให�บริษัทใน
อุตสาหกรรมสร�างความสามารถในการแข+งขันด�วยตนเอง รัฐบาลจะต�องส+งเสริมป4จจัยท้ัง 4 ท่ีกําหนด
ความสามารถในการแข+งขัน นโยบายดังกล+าวคือ 
   1.5.1มุ+งเน�นไปสร�างป4จจัยเฉพาะท่ีจะสร�างข�อได�เปรียบในการแข+งขัน เช+น 
โปรแกรมการฝ|กวิชาชีพเฉพาะสําหรับอุตสาหกรรม 
   1.5.2หลีกเลี่ยงการแทรกแซงป4จจัยการผลิตและตลาดสกุลเงินเพ่ือให�บริษัทใน
ประเทศสามารถแข+งในตลาดโลกได� เช+น การใช�อัตราแลกเปลี่ยนเพ่ือเอ้ือต+อการส+งออก ซ่ึงหลักฐาน
เชิงประจักษ�ได�ชี้ว+าการกระทําดังกล+าวไม+ได�ยกระดับอุตสาหกรรมและสร�างความได�เปรียบในการ
แข+งขันอย+างยั่งยืน 
   1.5.3บังคับใช�มาตรฐานผลิตภัณฑ�ท่ีเข�มงวด ปลอดภัย และคํานึงถึงสิ่งแวดล�อม 
ซ่ึงจะทําให�บริษัทต�องปรับปรุงคุณภาพ ยกระดับเทคโนโลยี และสร�างคุณลักษณะของสินค�าเพ่ือ
ตอบสนองความต�องการของผู�บริโภคและสังคมตามมาตรฐานท่ีกําหนด ส+งผลให�เกิดความได�เปรียบใน
การแข+งขันของประเทศ 
   1.5.4ส+งเสริมเปRาหมายท่ีนําไปสู+การลงทุนอย+างยั่งยืนรัฐบาลควรจะสนับสนุน
อย+างต+อเนื่องให�เกิดการพัฒนาทักษะของแรงงาน และการสร�างนวัตกรรม  
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   1.5.5ยกเลิกนโยบายหรือกฎหมายท่ีไม+ส+งเสริมการแข+งขัน เช+นการผูกขาดของ
รัฐวิสาหกิจ การควบคุมการเข�าอุตสาหกรรม หรือการกําหนดราคา ซ่ึงส+งผลให�ไม+มีการแข+งขันและไม+
เกิดนวัตกรรมในอุตสาหกรรม 
   1.5.6บังคับใช�นโยบายต+อต�านการผูกขาดในประเทศเช+นไม+ให�มีการควบรวม
กิจการเพ่ือมีอํานาจเหนือตลาด ท้ังนี้เพ่ือให�เกิดการแข+งขันและสร�างนวัตกรรมในอุตสาหกรรม 
 

1.6. โอกาส (Chance)  
  เป2นป4จจัยท่ีอยู+นอกเหนือการควบคุมของบริษัทในอุตสาหกรรม ซ่ึงส+งผลกระทบต+อ
ความสามารถในการแข+งขันของประเทศ เช+น การเกิดสิ่งประดิษฐ�ใหม+ การเปลี่ยนแปลงราคาป4จจัย
การผลิต การเปลี่ยนแปลงในตลาดเงิน การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การเกิดสงคราม เป2นต�น การ
เกิดเหตุการณ�ท่ีอยู+นอกเหนือการควบคุมจะทําให�เกิดความไม+ต+อเนื่อง ส+งผลให�มีการเปลี่ยนตําแหน+งใน
การแข+งขัน หรือล�มล�างข�อได�เปรียบท่ีมีอยู+ และสร�างช+องทางให�บริษัทสร�างความได�เปรียบในการ
แข+งขันในการตอบสนองต+อเง่ือนไขท่ีเปลี่ยนไป ผลกระทบดังกล+าวส+งผลกระทบต+อแต+ละประเทศไม+
เท+ากัน ข้ึนอยู+กับความสามารถของประเทศท่ีจะปรับตัวและใช�ประโยชน�จากเหตุการณ�ท่ีเกิดข้ึน มา
สร�างความได�เปรียบในการแข+งขันของประเทศ 

 2.แนวโน9มการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต3อขีดความสามารถในการแข3งขัน
ของประเทศ 

 2.1.  เศรษฐกิจ  
กระแสโลกาภิวัตน�ท่ีเข�มข�นข้ึนอย+างต+อเนื่องและมีความเสี่ยงและท�าทายต+อการ

ปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนย�ายอย+างเสรี และรวดเร็วของผู�คน เงินทุน ข�อมูลข+าวสาร องค�ความรู�
และเทคโนโลยี และสินค�าและบริการ การรวมกลุ+มทางเศรษฐกิจรูปแบบใหม+ท่ัวโลกเพ่ือสร�างอํานาจ
ต+อรองทําให�รูปแบบการค�าในระยะต+อไปมีความเป2นเสรีและแข+งขันอย+างเข�มข�นข้ึน อย+างไรก็ตาม การ
เป3ดเสรีก+อให�เกิดมาตรการกีดกันทางการค�าท่ีไม+ใช+ภาษีเพ่ิมมากข้ึน อาทิ การออกกฎระเบียบ 
มาตรฐานสินค�าและบริการ มาตรฐานด�านสิ่งแวดล�อม และสิทธิมนุษยชน 

มีการเปลี่ยนแปลงศูนย�อํานาจทางเศรษฐกิจ โดยภูมิภาคเอเชียจะทวีความสําคัญมาก
ข้ึน ขณะท่ีนโยบายการเป3ดประเทศของจีน รัสเซีย พลวัตการขยายตัวของบราซิลและอินเดีย และการ
เพ่ิมข้ึนของชนชั้นกลางในภูมิภาคเอเชียจะช+วยเพ่ิมกําลังซ้ือในตลาดโลก ห+วงโซ+มูลค+าโลกจะมีการย+อย
กระจายมากข้ึน ส+งผลให�ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะผู�รับจ�างผลิตต�องยกระดับบทบาทของตนในห+วง
โซ+มูลค+าด�วยการเพ่ิมผลิตภาพและนวัตกรรม รวมท้ังหันมาผลิตสินค�าสําหรับคนชั้นกลางในตลาดให�
มากข้ึน 

 2.2.  เทคโนโลยี  
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ได� ทําให�รูปแบบการผลิต การดําเนินธุร กิจ และการใช�ชีวิตของประชาชน

เปลี่ยนแปลงไปอย+างรวดเร็ว มนุษย�สามารถสื่อสารท้ังภาพและเสียงได�อย+างไร�พรมแดน การทําธุรกิจ
และธุรกรรมบนโครงข+ายดิจิทัลเพ่ิมมากข้ึน ประเทศท่ีใช�เทคโนโลยีเป2นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจทําให�
การเติบโตทางเศรษฐกิจเป2นไปอย+างก�าวกระโดด ทําให�เกิดสาขาอุตสาหกรรมและบริการใหม+ๆ ท่ี
ผสมผสานการใช�เทคโนโลยีสมัยใหม+หลากหลายสาขา มนุษย�จะสามารถเข�าถึงข�อมูลและองค�ความรู�ได�
อย+างไร�ขีดจํากัด มีการแย+งชิงแรงงานท่ีมีทักษะด�านเทคโนโลยีและมีทักษะหลายด�านในตลาดแรงงาน 
ขณะเดียวกันเกิดความเหลื่อมล้ําในมิติต+าง ๆ เช+น ความเหลื่อมล้ําในการเข�าถึงเทคโนโลยี เป2นต�น ถ�า
ภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู�ประกอบการขนาดกลางและขนาดย+อม ปรับตัวไม+ทัน อาจสูญเสียความสามารถ
ในการแข+งขันได�ในขณะเดียวกันจะสร�างโอกาสให�ผู�ประกอบการในการสร�างธุรกิจรูปแบบใหม+ ๆท่ีใช�
เทคโนโลยีเพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตท่ีทําให�สามารถบริหารจัดการห+วงโซ+การผลิตได�อย+างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 2.3.  สังคม  
การเข�าสู+สังคมสูงวัยของโลกส+งผลต+อเศรษฐกิจและรูปแบบการดําเนินชีวิต เนื่องจาก

การลดลงของกําลังแรงงานซ่ึงเป2นป4จจัยการผลิตท่ีสําคัญ อาจก+อให�เกิดการแย+งชิงประชากรวัยแรงงาน 
โดยเฉพาะคนท่ีมีศักยภาพสูง ซ่ึงเป2นกําลังแรงงานสําคัญในการพัฒนาประเทศ  มีแนวโน�มเปลี่ยนจาก
การพ่ึงพาแรงงานจํานวนมากมาสู+การนําเอาเทคโนโลยีเข�ามาทดแทน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�
ให�มีความรู�รวมท้ังศักยภาพมากข้ึน สังคมผู�สูงอายุจะมีการใช�จ+ายด�านสุขภาพเป2นสัดส+วนท่ีมากข้ึน 
เป2นโอกาสดีของธุรกิจท่ีเน�นกลุ+มผู�บริโภคสูงอายุอาทิ โรงพยาบาล อุปกรณ�ทางการแพทย�การท+องเท่ียว
พักผ+อน ซ่ึงอุปสงค�มีแนวโน�มเติบโตอย+างต+อเนื่องในอนาคต 

การพัฒนาเข�าสู+สังคมเมืองมากยิ่งข้ึน ก+อให�เกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีการดํารงชีวิต 
รูปแบบการจับจ+ายใช�สอย และเป2นป4จจัยกระตุ�นให�เกิดการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน รวมท้ังสร�างอุป
สงค�ของสินค�าท่ีเก่ียวข�อง แต+ในขณะเดียวกัน ก็ทําให�เกิดการย�ายถ่ินฐานของประชากร ซ่ึงอาจส+งผล
ทําให�ป4ญหาต+าง ๆ ในสังคมเมืองทวีความรุนแรงข้ึน 

ผู�บริโภคมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพ่ือตอบสนองความต�องการท่ีหลากหลาย เช+น 
ความต�องการสิ่งอํานวยความสะดวกแก+ผู�สูงอายุ ความต�องการป4จจัยท่ีเอ้ือต+อการเสริมสร�างสุขภาพ 
ความต�องการเพ่ือตอบสนองวิถีชีวิตคนเมือง ทําให�ความต�องการสินค�าและบริการเหล+านี้เพ่ิมมากข้ึน 
ท้ังยังส+งผลให�เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการแข+งขันและการดําเนินธุรกิจท่ีสอดคล�องกับพฤติกรรม/
ความต�องการของผู�บริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป เช+น การขยายตัวของธุรกิจออนไลน� 

 2.4.  ส่ิงแวดล9อม  
โลกต�องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอย+างรวดเร็วของสภาพแวดล�อมต+าง ๆ ท่ีส+งผล

กระทบในทางลบต+อการพัฒนา อาทิ ฤดูกาลเปลี่ยนแปลงไป การใช�เชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีเพ่ิมข้ึนมาก
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ส+งผลเสียต+อสภาพแวดล�อม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมีความผันผวนและ
รุนแรงมากข้ึนส+งผลต+อการผลิตในภาคเกษตรและความม่ันคงด�านอาหารและน้ํา ความผันผวนของ
สภาพภูมิอากาศได�กดดันให�ประชาคมโลกต�องร+วมกันปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ�และระเบียบด�าน
สิ่งแวดล�อมให�มีความเข�มงวดข้ึนเพ่ือท่ีคนจะอยู+กับโลกได�อย+างยั่งยืน มาตรฐานของสินค�าและบริการท่ี
เป2นมิตรกับสิ่งแวดล�อมถูกกําหนดเป2นมาตรฐานสากลในโลกของการแข+งขัน เง่ือนไขการผลิตและการ
บริโภคท่ีเป2นมิตรกับสิ่งแวดล�อมก็จะเป2นเกณฑ�มาตรฐานท่ีต�องปรับเปลี่ยนไปสู+สังคมสีเขียว 

 2.5.  ความม่ันคง  
ประเทศมหาอํานาจมีแนวโน�มใช�อํานาจทางทหารและทางเศรษฐกิจเข�าแทรกแซง

กิจการภายในของประเทศต+าง ๆ รวมถึงเกิดความขัดแย�งระหว+างประเทศด�านอาณาเขตแบบรัฐต+อรัฐ 
ท้ังด�านอาณาเขตทางบก การอ�างสิทธิทับซ�อนทางทะเล และภูมิรัฐศาสตร� เพ่ือผลประโยชน�และการ
แย+งชิงทรัพยากร นอกจากนั้น การก+อการร�าย อาชญากรรมข�ามชาติ และอาชญากรรมทางไซเบอร�จะ
ทวีความรุนแรงและมีวิธีการท่ีซับซ�อนมากข้ึน  

 
 

  
 
3.แนวคิดเร่ืองความสามารถในการแข3งขันของประเทศไทย 

แนวคิดเก่ียวกับความสามารถในการแข+งขันของประเทศไทย(สมาคมการจัดการธุรกิจ
แห+งประเทศไทย , 24 พ.ค. 2561)จากรายงานการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข+งขันของ
ประเทศต+างๆ 63 ประเทศท่ัวโลก จากสถาบัน IMD World Competitiveness Center ประเทศ
สวิตเซอร�แลนด� ในป= 2561 ประเทศไทยอยู+ในอันดับท่ี 30  โดยลดลงจากอันดับท่ี 27 ในป= 2560เม่ือ
วิเคราะห�ผลการจัดอันดับเป2นรายป4จจัยจะเห็นได�ว+าประเทศไทยยังคงมีจุดแข็งด�านสภาวะทาง
เศรษฐกิจ ในขณะท่ีด�านประสิทธิภาพของภาครัฐและภาคธุรกิจอยู+ในกลุ+มปานกลางค+อนข�างสูง ส+วน
ด�านโครงสร�างพ้ืนฐานโดยรวมยังอยู+ในระดับตํ่าซ่ึงต�องมีการพัฒนาต+อไป โดยสามารถพิจารณาเป2นราย
ป4จจัยได�ดังนี้ 

3.1. สภาวะทางเศรษฐกิจ (Economic Performance) 
ในภาพรวมประเทศไทยมีอันดับคงท่ีจากป=ท่ีแล�วคืออันดับท่ี 10 โดยป4จจัยย+อยด�าน

การค�าระหว+างประเทศ (International Trade) และการจ�างงาน (Employment) ยังคงเป2นป4จจัยท่ี
ประเทศไทยอยู+ในอันดับท่ีดีมากถึงแม�จะมีอันดับท่ีลดลงเล็กน�อยโดยเปรียบเทียบ ส+วนในด�านระดับ
ราคาและค+าครองชีพ (Prices) อยู+ในระดับปานกลางค+อนข�างสูง โดยมีอันดับดีข้ึนจากอันดับท่ี 28 ในป= 
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2560 เป2นอันดับท่ี 23 ในป= 2561 ในขณะท่ีด�านเศรษฐกิจภายในประเทศ (Domestic Economy) 
และการลงทุนระหว+างประเทศ (International Investment) อยู+ในระดับปานกลาง 

การดูแลเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  ตัวเลขการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (จีดีพี) ปรับตัวดี
ข้ึนอย+างต+อเนื่อง ทะลุ 4% ซ่ึงถือว+าดีท่ีสุดในรอบหลายป=  ดังนั้นท่ีต�องทําต+อ คือ การรักษาการเติบโต
ของเศรษฐกิจอย+างต+อเนื่อง  มีนโยบายส+งเสริมการลงทุนท่ีชัดเจน และเป3ดกว�างในการค�าขายกับ
ต+างประเทศ 

3.2. ประสิทธิภาพของภาครัฐ (Government Efficiency) 
ด�านประสิทธิภาพของภาครัฐของประเทศไทยอยู+ในระดับปานกลางค+อนไปทางสูง 

ถึงแม�จะมีอันดับท่ีลดลง 2 อันดับมาอยู+ในอันดับท่ี 22 ในป=นี้หลังจากท่ีดีข้ึนต+อเนื่องในช+วง 3 ป=ท่ีผ+าน
มา โดยประเด็นหลักมาจากด�านการคลังภาครัฐ (Public Finance) ท่ีมีการใช�งบประมาณขาดดุล และ
ด�านกรอบการบริหารภาครัฐ (Institutional Framework) ในด�านเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน 
และการนํานโยบายไปสู+การปฏิบัติ ในขณะท่ีด�านกฎหมายด�านธุรกิจ (Business Legislation) มีอันดับ
ท่ีดีข้ึน 2 อันดับ โดยข้ึนมาอยู+ในอันดับท่ี 36 ในป= 2561 จากอันดับท่ี 38 ในป= 2560 ซ่ึงเป2นผลสะท�อน
จากการท่ีรัฐบาลได�มีการปรับปรุงด�านกระบวนการให�บริการและอํานวยความสะดวกให�กับภาคธุรกิจ 
(Ease of Doing Business)  เรื่องนี้ถือเป2นจุดอ+อนท่ีใหญ+มากของประเทศไทย ซ่ึงทําให�ท่ีผ+านมา 
ประเทศไทยเรา ถูกลดอันดับขีดความสามารถในการแข+งขันอย+างต+อเนื่อง จากเคยอยู+ ใน
กลุ+ม Top30 ก็หล+นไปอยู+ถึง อันดับ Top 50 ซ่ึงท่ีผ+านมาการลงมือทําธุรกิจของไทย อาจจะเจอ
อุปสรรค ในเรื่องของการขอใบอนุญาต นานาสารพัดชนิด ซ่ึงป4จจุบันมีถึง 5,000 -6,000 ฉบับ ทําให�
เกิดความล+าช�า ซ่ึงประเด็นเหล+านี้ กระทบโดยตรงต+ออันดับความยากง+ายในการทําธุรกิจ 

3.3. ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ (Business Efficiency) 
ด�านประสิทธิภาพของภาคธุรกิจของประเทศไทยอยู+ในระดับปานกลางค+อนข�างสูง 

โดยในป= 2561 ได�รับการจัดอันดับอยู+ท่ี 25 ไม+เปลี่ยนแปลงเม่ือเทียบกับป=ก+อนหน�า โดยมีอันดับท่ีดี
มากในป4จจัยย+อยด�านตลาดแรงงานท่ีอยู+ในอันดับท่ี 6 ดีข้ึน 2 อันดับจากป= 2560 รองลงมาคือด�าน
ทัศนคติและค+านิยม (Attitudes and Values) ท่ีปรับตัวดีข้ึน 6 อันดับจากป= 2560 มาอยู+ในอันดับท่ี 
17 ในป=นี้  เนื่องมาจากผลท่ีดีข้ึนของตัวชี้วัดต+างๆ ซ่ึงเป2นการสอบถามความคิดเห็นจากผู�บริหารใน
ภาคธุรกิจท้ังสิ้น เช+น ความยืดหยุ+นและความสามารถในการปรับตัว (Flexibility and adaptability) 
วัฒนธรรมประจําชาติ (National culture) และ การนําดิจิทัลเข�ามาใช�ในองค�กร (Digital 
transformation in companies) เป2นต�น 

ในขณะท่ีด�านการเงิน (Finance) และด�านการบริหารจัดการ (Management 
Practices) อยู+ในระดับปานกลางค+อนข�างดีโดยอยู+ในอันดับท่ี 24 เท+ากัน โดยมีข�อน+าสังเกตว+าด�านการ
บริหารจัดการซ่ึงใช�ผลจากการสํารวจความคิดเห็นผู�บริหารในทุกตัวชี้วัดเช+นเดียวกัน มีอันดับลดลง 4 
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อันดับจากป= 2560 โดยประเด็นหลักท่ีมีอันดับลดลงคือความสามารถของบริษัทในการตอบสนองต+อ
โอกาสและภัยคุกคาม และความเป2นผู�ประกอบการของผู�บริหารในภาคธุรกิจ ท้ังนี้ ประเด็นท่ีต�องมี
การปรับปรุงคือด�านผลิตภาพและประสิทธิภาพ (Productivity & Efficiency) ท่ีถึงแม�จะดีข้ึนจาก
อันดับท่ี 41 ในป= 2560 เป2นอันดับท่ี 40 ในป= 2561 แต+เม่ือพิจารณาตัวชี้วัดด�านผลิตภาพของแรงงาน
ท้ังในภาพรวมและแยกตามภาคเศรษฐกิจต+างๆ เช+น การเกษตร อุตสาหกรรมการผลิต และภาค
บริการ ประเทศไทยยังคงมีผลิตภาพในอันดับค+อนข�างตํ่า โดยมีผลิตภาพของแรงงานในภาพรวมอยู+ใน
อันดับท่ี 58 จาก 63 ประเทศท่ีได�รับการจัดอันดับ 

ในด�านพัฒนาทรัพยากรมนุษย�และการคุ�มครองทรัพย�สินทางป4ญญาเป2นป4ญหาเชิง
โครงสร�าง ท่ีไทยเรามี แรงงานมีทักษะ ท่ีน�อยมาก โดยเฉพาะทักษะทางด�านช+าง  วิศวกรรม และสาย
วิทยาศาสตร� ซ่ึงเป2นหน�าท่ีของรัฐ ท่ีจะต�องมีการปรับปรุงโครงสร�างการศึกษาใหม+ ท่ีจะต�องสร�าง
บุคลากรให�ตรงกับสายงานท่ีจะพัฒนาประเทศ และปลูกฝ4งให�มีการคิด หรือ ค�น วิจัยและพัฒนา เพ่ือ
นํามาใช� สร�างนวัตกรรมใหม+ๆให�กับประเทศ 

ขณะเดียวกันเม่ือมีการพัฒนาคนแล�วคนท่ีมีคุณภาพและมีไอเดียความคิดสร�างสรรค�
ใหม+ๆ ภาครัฐจะต�องมีบทบาทเข�าไปส+งเสริมคุ�มครอง การรับรองสิทธิบัตร หรือการคุ�มครองทรัพย�สิน
ทางป4ญหา เป2นท่ีท่ีจําเป2นมาก เพราะจะช+วยเร+งให� ประเทศมีการพัฒนา และยกระดับสินค�าออกไป
แข+งขันกับคู+แข+งได� 

3.4. โครงสร9างพ้ืนฐาน (Infrastructure) 
ในด�านนี้ยังคงต�องได�รับการพัฒนาอย+างต+อเนื่องถึงแม�จะมีอันดับท่ีดีข้ึนโดยได�รับการ

จัดอันดับท่ี 48 จากอันดับท่ี 49 ในป=ก+อนหน�า โดยมีป4จจัยย+อย 2 ด�านท่ีอันดับดีข้ึน ได�แก+ 
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน (Basic Infrastructure) และโครงสร�างพ้ืนฐานด�านวิทยาศาสตร� (Scientific 
Infrastructure) ท่ีปรับตัวดีข้ึน 6 อันดับ ส+วนโครงสร�างพ้ืนฐานด�านเทคโนโลยี (Technological 
Infrastructure) มีอันดับคงท่ี ในขณะท่ีด�านสาธารณสุขและสิ่งแวดล�อม (Health and 
Environment) และด�านการศึกษา (Education) มีอันดับลดลง 

การยกระดับโครงสร�างพ้ืนฐานต�องยอมรับว+าไทยไม+สามารถแข+งขันกับคู+แข+งใน
นานาชาติได� เพราะส+วนของโครงสร�างพ้ืนฐาน ทางด�านคมนาคม และโครงสร�างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี 
อย+างอินเทอร�เน็ตความเร็วสูงท่ียังค+อนข�างกระจุกตัว และไม+มีประสิทธิภาพ โดยต�นทุนด�านโลจิสติกส�
ของไทย ยังมีสูงถึงเกือบ 14% ของจีดีพี ซ่ึงเม่ือเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแล�ว ยังห+างจากมาตรฐาน 
ดังนั้นสิ่งท่ีภาครัฐจะต�องดําเนินการอย+างรวดเร็วก็คือ การปฏิรูประบบการคมนาคมขนส+งของประเทศ
ท้ังระบบ ซ่ึงในป=นี้ภาครัฐจะทุ+มเต็มท่ีกับการพัฒนาระบบราง ไม+ว+าจะเป2น รถไฟทางคู+ ท่ัว
ประเทศ  รถไฟฟRาความเร็วสูง และระบบรถไฟฟRาภายในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 10 สายทาง 
ซ่ึงหากมีการสร�างเสร็จ จะช+วยลดต�นทุนค+าขนส+งได�ทันที ถึง 4 เท+าตัว ขณะเดียวกันก็จะมีการพัฒนา
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สนามบินท้ังขยายเทอร�มินอลท้ังดอนเมืองสุวรรณภูมิ รวมถึงเป3ดอู+ตะเภารองรับเท่ียว และในระบบ
ถนน ก็ยังมีการมอเตอร�เวย�เส�นใหม+ๆ เพ่ิมข้ึนด�วยส+วนของระบบอินเทอร�เน็ตความเร็วสูงท่ียังกระจุกตัว 
ภาครัฐก็ต�องเร+งกระจายอินเทอร�เน็ตบรอดแบรนด�ไปยังพ้ืนท่ีห+างไกล เพ่ือให�เกิดการเข�าถึงข�อมูล
ข+าวสารความรู� และบริการสมัยใหม+จากธุรกิจออนไลน� 

สรุปแนวคิดเก่ียวกับความสามารถในการแข3งขันของประเทศไทย 
เม่ือพิจารณาผลการจัดอันดับความสามารถในการแข+งขันของประเทศไทยในระยะท่ีผ+าน

มา จะเห็นได�ว+าประเทศไทยมีแนวโน�มของคะแนนจากการจัดอันดับสูงข้ึนโดยลําดับในระยะท่ีผ+านมา
และสูงกว+าค+าเฉลี่ยของทุกประเทศท่ีได�รับการจัดอันดับ ซ่ึงแสดงให�เห็นว+ามีการพัฒนาท่ีดีข้ึนอย+าง
ต+อเนื่อง อย+างไรก็ตาม อันดับของประเทศไทยในเชิงเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ยังคงมีการปรับตัว
ข้ึนลงและไม+สามารถเลื่อนข้ึนได�สูงมาก ซ่ึงแสดงให�เห็นถึงความจําเป2นท่ีประเทศไทยจะต�องทุ+มเท
ทรัพยากรและเร+งดําเนินการพัฒนาในป4จจัยพ้ืนฐานท่ีจะเสริมสร�างศักยภาพของประเทศ โดยเฉพาะ
อย+างยิ่งการพัฒนาภาวะผู�นําและศักยภาพของทรัพยากรมนุษย�ท้ังในภาครัฐและในทุกภาคเศรษฐกิจ
ของประเทศ การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานรวมถึงสภาพแวดล�อมท่ีจะส+งเสริมให�ทุกภาคเศรษฐกิจ
สามารถปรับตัวและแข+งขันได�ภายใต�บริบทใหม+ของโลก และการมีระบบการบริหารจัดการท่ีดีในการ
ขับเคลื่อนเพ่ือสร�างความสามารถในการแข+งขันท่ียั่งยืนของประเทศในภาพรวม ดังนั้นการพัฒนาเขต
อุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทยให�เป2นศูนย�กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�จะมี
ส+วนช+วยสนับสนุนให�ประเทศไทยมีความสามารถในการแข+งขันท่ีสูงมากข้ึนในทุกๆด�านท่ีกล+าวมา 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีประเทศไทยเพ่ือเป@นศูนย%กลางทางด9าน
พลังงาน 

 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีประเทศไทยเพ่ือเป2นศูนย�กลางทางด�านพลังงาน
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ, 4 มิ.ย. 51 และสถาบันวิทยาการ
พลังงาน ,คุณหญิงทองทิพ รัตนะรัติ , 9 มิ.ย. 59) 

ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีอยู+ในศูนย�กลางของ AEC จึงทําให�เป2นศูนย�กลางในการค�าขายท่ี
สําคัญของภูมิภาคนี้ ป4จจุบันรัฐบาลมีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ4Qงทะเลภาคตะวันตกตะวันออก และ
ภาคใต�เพ่ือผลักดันการลงทุนในอุตสาหกรรมต+างๆ อาทิป3โตรเคมีและพลังงาน ซ่ึงเป2นอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและสามารถนําผลิตภัณฑ�ไปต+อยอดในอุตสาหกรรมอ่ืนๆได�  

ป4จจุบันประเทศไทยมีการทําสัญญาซ้ือขายไฟฟRากับประเทศพ้ืนบ�านท้ังประเทศลาว 
และประเทศมาเลเซีย รวมถึงการเป2นตัวกลางในการขนส+งไฟฟRาจากประเทศลาวไปยังประเทศ
มาเลเซียซ่ึงอยู+ห+างกันถึง 2,000 กิโลเมตร 
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อุตสาหกรรมป3โตรเคมีและพลังงานถือว+าเป2นหนึ่งในอุตสาหกรรมท่ีช+วยขับเคลื่อน

เศรษฐกิจไทยมานาน ท้ังนี้ป4จจุบันมีการกระจุกตัวอยู+ทางพ้ืนท่ีชายฝ4Qงทะเลตะวันออก ท้ังนี้ในการจะ
เป2นศูนย�การทางพลังงานนั้น ประเทศไทยจําเป2นท่ีจะต�องมีการลงทุนท้ังทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน 
และมีการสนับสนุนเอกชนเพ่ือให�เกิดการลงทุนในโรงงานอุตสาหกรรมและธุรกิจเก่ียวเนื่องต+างๆใน
พ้ืนท่ี 

1.สถานการณ%ด9านพลังงาน 
ประเด็นด�านพลังงานเป2นเรื่องท่ีทุกประเทศในโลกให�ความสนใจ โดยเฉพาะจากการท่ี

โลกต�องประสบวิกฤตพลังงานหลายครั้งในช+วงท่ีผ+านมา จากสภาวะราคาน้ํามันโลกท่ีผันผวนไม+แน+นอน 
ส+งผลกระทบในวงกว�างต+อการดําเนินชีวิตประจําวันของประชากรโลก รัฐบาลต+างๆจึงให�ความสําคัญ
ต+อการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน เพ่ือลดการพ่ึงพาพลังงานจากฟอสซิลซ่ึงนับว+ามีแต+วันจะลด
ปริมาณลงเรื่อยๆ หายาก และมีราคาสูงข้ึน สําหรับการเติบโตของเศรษฐกิจของโลกของป= 2560 ท่ี
ผ+านมาขยายตัวเฉลี่ยร�อยละ 3.4 เม่ือเทียบกับป=ก+อน และได�มีการคาดการณ�ว+าในป= 2583 โลกจะมี
จํานวนประชากรมากกว+า 9 พันล�านคน จากป4จจุบันท่ีมีประชากรอยู+ท่ี 7.4 พันล�านคน ส+งผลให�มี
ความต�องการพลังงานเพ่ิมมากข้ึนในอนาคตคาดว+าป= 2583 ประเทศอินเดีย และสาธารณรัฐประชาชน
จีนจะมีความต�องการใช�พลังงานสูงสุดในโลก หากพิจารณาตามภูมิภาคจะพบว+าภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต�มีความต�องการใช�พลังงานเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุด คิดเป2น 2 ใน 3 ของความต�องการใช�
พลังงานของโลก ส+วนท่ีเหลือจะมาจากตะวันออกกลาง, แอฟริกา และละตินอเมริกา (Latin 
America) 

สําหรับสถานการณ�พลังงานของประเทศไทยป= 2560 ท่ีผ+านมานั้น โดยภาพรวมการใช�
พลังงานข้ันต�นเพ่ิมข้ึนร�อยละ 2.4 เม่ือเทียบกับป=ก+อน สอดคล�องกับอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไทย (GDP) ท้ังป=ขยายตัวร�อยละ 3.9 ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห+งชาติ (สศช.) คาดการณ�เศรษฐกิจไทยปรับตัวดีข้ึน เนื่องจากการขยายตัวทางด�านการส+งออก
สินค�าและการบริโภคภาคเอกชนรวมท้ังการใช�จ+ายของภาครัฐและการลงทุนรวม ด�านการพัฒนาสาขา
อุตสาหกรรมมีการฟYZนตัวดีข้ึน สาขาค�าส+ง ค�าปลีก สาขาไฟฟRา ก�าซ ประมงขยายตัวดีข้ึน รวมท้ังสาขา
ขนส+ง และคมนาคม สาขาโรงแรมและภัตตาคารขยายตัวดีอย+างต+อเนื่อง ซ่ึงป4จจัยเหล+านี้ส+งผลต+อ
สถานการณ�พลังงานของประเทศในป= 2560 ดังนี้ 

การใช�พลังงานข้ันต�น เพ่ิมข้ึนร�อยละ 2.4 โดยการใช�น้ํามันเพ่ิมข้ึนร�อยละ 2.3 การใช�
พลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึนร�อยละ 6.5 การใช�ถ+านหิน/ลิกไนต�เพ่ิมข้ึนร�อยละ 0.2 และการใช�ไฟฟRานําเข�า
เพ่ิมข้ึนร�อยละ 22.8 จากการนําเข�าไฟฟRาพลังงานจาก สปป.ลาวท่ีเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีการใช�ก�าซธรรมชาติ
ซ่ึงมีสัดส+วนการใช�มากท่ีสุดคิดเป2นร�อยละ 33 ลดลงร�อยละ 0.3 เนื่องจากมีการหยุดจ+ายก�าซธรรมชาติ
ในหลายๆแห+ง ได�แก+ แหล+งก�าซซอติก�า หยุดจ+ายก�าซธรรมชาติ ระหว+างวันท่ี 3-12 กุมภาพันธ� 2560 
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แหล+งก�าซยาดานา หยุดจ+ายก�าซธรรมชาติ ระหว+างวันท่ี 25 มีนาคม –1เมษายน 2560 เพ่ือเชื่อมต+อ
หลุดผลิตภัณฑ�ใหม+เข�ากับระบบผลิตหลัก และแหล+งสินภู+ฮ+อม หยุดจ+ายก�าซธรรมชาติ ระหว+างวันท่ี 
23-29 กันยายน 2560 ประกอบกับแหล+ง JDA-A18 ในอ+าวไทยหยุดซ+อมบํารุง ในเดือนมิถุนายน – 
กรกฎาคม และตุลาคม 2560 ทําให�ปริมาณก�าซธรรมชาติในระบบลดลง 

สําหรับราคาน้ํามันดิบดูไบ ป= 2560 เฉลี่ยอยู+ท่ี 53 ดอลลาห�สหรัฐต+อบาร�เรล โดยในช+วง
ครึ่งป=หลังปรับตัวสูงข้ึนตามเศรษฐกิจโลกและข�อตกลงลดกําลังการผลิตของกลุ+มผู�ผลิตน้ํามัน 

2.การจัดการด9านแหล3งพลังงาน 
2.1 น้ํามันสําเร็จรูปมีการใช�เพ่ิมข้ึนร�อยละ 2.0 เม่ือเทียบกับป=ก+อน โดยเพ่ิมเกือบทุก

ประเภทยกเว�นการใช�น้ํามันเตา และก�าซป3โตรเลียมเหลว (LPG) 
2.2 น้ํามันดีเซลป= 2560 มีปริมาณการใช�เฉลี่ยอยู+ท่ี 63.7 ล�านลิตรต+อวัน เพ่ิมข้ึนร�อย

ละ 2.6 จากป=ก+อน หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 1.8 ล�านลิตรต+อวัน เนื่องจากราคาขายปลีกน้ํามันดีเซล
ภายในประเทศยังคงอยู+ในระดับท่ีไม+สูงมากนัก ประกอบกับปริมาณผลผลิตภาคการเกษตรขยายตัว
ส+งผลให�มีความต�องการใช�น้ํามันดีเซลในการขนส+งผลผลิตทางการเกษตรเพ่ิมข้ึน 

2.3 น้ํามันเบนซินและแก�สโซฮอล� ป= 2560 ปริมาณการใช�เฉลี่ยอยู+ท่ี 30.2 ล�านลิตร
ต+อวัน เพ่ิมข้ึนถึงร�อยละ 3.8 จากป=ก+อน หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 1.2 ล�านลิตรต+อวัน ซ่ึงสอดคล�องกับการ
ขยายตัวของปริมาณรถยนต�นั่งและรถจักรยานยนต�ท่ีเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังราคาขายปลีกน้ํามันในประเทศ
ยังอยู+ในระดับท่ีสูงไม+มากนัก และการปรับโครงสร�างราคาก�าซป3โตรเลียมเหลว (LPG) ให�สะท�อนต�นทุน
ท่ีแท�จริง รวมถึงการลอยตัว LPG ในวันท่ี 1 สิงหาคม 2560 ส+งผลให�ผู�ใช�รถ LPG บางส+วนเปลี่ยน
กลับมาใช�น้ํามันแทน  

2.4 น้ํามันเครื่องบินป= 2560 มีปริมาณการใช�เฉลี่ยอยู+ท่ี 18.5 ล�านลิตรต+อวัน เพ่ิมข้ึน
ร�อยละ 4.4 จากป=ก+อน ตามการขยายตัวของภาคการท+องเท่ียว โดยในป= 2560 การท+องเท่ียวแห+ง
ประเทศไทยได�คาดการณ�จะมีนักท+องเท่ียวต+างชาติเดินทางเข�ามาในประเทศประมาณ 34.4 ล�านคน 

2.5 น้ํามันเตาป= 2560 ปริมาณการใช�เฉลี่ยอยู+ท่ี 5.8 ล�านลิตรต+อวัน ลดลงร�อยละ 
7.2 จากการใช�เป2นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟRาและอุตสาหกรรมท่ีลดลง 

3. การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝIeงทะเล 
3.1 การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ4Qงทะเลภาคตะวันตก (Western Seaboard : WSB) 
ภาพรวมประเทศไทยมีแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ4Qงทะเลภาคตะวันตกมาต้ังแต+ป= 

2540 โดยครอบคลุมพ้ืน ท่ี 6 จั งหวัด ได�แก+  กาญจนบุรี  ราชบุรี  เพชรบุรี  ส มุทรสงคราม 
ประจวบคีรีขันธ� และชุมพร รวมพ้ืนท่ี 27 ล�านไร+ 
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ป4จจุบันมีการพัฒนาเพ่ือเป2นฐานการผลิตอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค�าเกษตร เช+น 

ผลไม�กระป�อง อุตสาหกรรมการท+องเท่ียว เหล็ก และสิ่งทอ อย+างไรก็ตามนั้นป4จจุบันยังไม+มีการ
ผลักดันอุตสาหกรรมด�านพลังงานและป3โตรเคมีในพ้ืนท่ีชายฝ4Qงทะเลภาคตะวันตก 

แนวโน�มการพัฒนาในอนาคตพ้ืนท่ีชายฝ4Qงทะเลภาคตะวันตกนี้มีศักยภาพในการ
รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือเชื่อมโยงกับประเทศพม+าซ่ึงมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย+างก�าว
กระโดด 

นอกจากนี้พ้ืนท่ีชายฝ4Qงทะเลตะวันตกนั้นมีศักยภาพในการต+อยอดด�านการท+องเท่ียว 
เนื่องจากยังไม+เป2นท่ีนิยมมากของนักท+องเท่ียวเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆของประเทศไทย ประกอบกับยัง
มีธรรมชาติท่ีสวยงามและหลากหลาย 

 
 
3.2 การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ4Qงทะเลภาคใต� (Southern Seaboard: SSB) 
ภาพรวมประเทศไทยมีการศึกษาและพัฒนาพ้ืนท่ีภาคใต�ต้ังแต+ป= 2518 โดยอาศัยข�อ

ได�เปรียบทางด�านท่ีตั้ง โดยเน�นการเป2นสะเศรษฐกิจ เพ่ือเชื่อโยงชายฝ4Qงทะเลอันดามันและอ+าวไทยโดย
ป4จจุบันมีความร+วมมือกับประเทศมาเลเซียในการซ้ือขายพลังงาน  

นอกจากนี้ในอ+าวไทยนั้นยังมีอุตสาหกรรมการสํารวจและผลิตน้ํามันและก�าซ
ธรรมชาติ (E&P) ทําให�มีระบบท+อส+งเชื่อมโยง และโรงแยกก�าซ ซ่ึงช+วยสร�างความม่ันคงทางด�าน
พลังงานของประเทศไทย อย+างไรก็ดียังไม+มีการลงทุนในอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องอาทิโรงกลั่นน้ํามัน 
และโรงป3โตรเคมี  

แนวโน�มการพัฒนาในอนาคตเพ่ือรองรับการเติมโตของประเทศ ซ่ึงมีการใช�พลังงาน
มากข้ึน การใช�เหล็กและโลหะมากข้ึน ประกอบกับอุตสาหกรรมการท+องเท่ียวท่ีมีการพัฒนาอย+าง
ต+อเนื่องโดยเฉพาะในภาคใต� ประเทศไทยจึงจําเป2นต�องลงทุนและขยายการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมี
ศักยภาพ ซ่ึงภาครัฐจะลงทุนพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีอย+างต+อเนื่อง  

3.3 การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ4Qงทะเลภาคตะวันออก (Eastern Seaboard : ESB) 
ภาพรวมประเทศไทยมีการศึกษาและพัฒนาพ้ืนท่ีภาคใต�ต้ังแต+ป=แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมฉบับ 6 ซ่ึงเริ่มต�นในป= 2530 โดยป4จจุบันเป2นฐานการผลิตด�านป3โตรเคมีและพลังงานของ
ประเทศ และมีการลงทุนในธุรกิจเก่ียวเนื่องเช+นอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ�และผลิตภัณฑ�ป3โตรเลียม โลหะ 
ยานยนต� เครื่องใช�ไฟฟRา  

โดยภาคตะวันออกนั้นมีนิคมอุตสาหกรรมมากท่ีสุดในประเทศไทย ทําให�มีความ
ต�องการในการใช�พลังงานไฟฟRาเป2นอย+างมาก นี้เป2นหนึ่งในป4จจัยท่ีทําให�มีการพัฒนาอุตสาหกรรม



21 

 
พลังงานในพ้ืนท่ี ในขณะเดียวกันการเข�าถึงพลังงานไฟฟRาท่ีม่ันคงก็ยังเป2นหนึ่งในป4จจัยท่ีทําให�มีการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมหนักอ่ืนๆในพ้ืนท่ี  

อย+างไรก็ดีจากการกระจุกของอุตสาหกรรมหนักในพ้ืนท่ี จึงส+งผลให�มีป4ญหาทางด�าน
มลพิษโดยเฉพาะในจังหวัดระยอง ซ่ึงป4จจุบันอยู+ในการควบคุมและดูแลอย+างใกล�ชิดของภาครัฐ 

แนวโน�มการพัฒนาในอนาคตเพ่ือรองรับการเติมโตของประเทศ ซ่ึงมีการใช�พลังงาน
มากข้ึน การใช�เหล็กและโลหะมากข้ึน ประกอบกับอุตสาหกรรมการท+องเท่ียวท่ีมีการพัฒนาอย+าง
ต+อเนื่องโดยเฉพาะในภาคใต� ประเทศไทยจึงจําเป2นต�องลงทุนและขยายการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมี
ศักยภาพ ซ่ึงภาครัฐจะลงทุนพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีอย+างต+อเนื่อง  

นอกจากนี้ในอ+าวไทยนั้นยังมีอุตสาหกรรมการสํารวจและผลิตน้ํามันและก�าซ
ธรรมชาติ (E&P) ทําให�มีระบบท+อส+งเชื่อมโยง และโรงแยกก�าซ ซ่ึงช+วยสร�างความม่ันคงทางด�าน
พลังงานของประเทศไทย อย+างไรก็ดียังไม+มีการลงทุนในอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องอาทิโรงกลั่นน้ํามัน 
และโรงป3โตรเคมี  

3.4 การพัฒนาเพ่ือเป2นศูนย�กลางทางด�านพลังงาน 
ต้ังแต+ป= 2525 นั้นประเทศไทยได�ผลักดันการลงทุนทางด�านอุตสาหกรรมพลังงาน

และป3โตรเคมีโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกซ่ึงมีท+าเรือ นิคมอุตสาหกรรม รางรถไฟ และแหล+งน้ํา 
โดยภาครัฐเป2นผู�ลงทุนท+าเรือน้ําลึกและนิคมอุตสาหกรรม และมีกลุ+มปตท.เป2นผู�ก+อต้ังอุตสาหกรรมป3
โตรเคมี โดยประเทศไทยได�จัดให�มีสิทธิประโยชน�ทางด�านภาษีเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากท้ังในและนอก
ประเทศโดยป4จจุบันมีภาคเอกชนมากมายท่ีมีการลงทุนในอุตสาหกรรมด�านพลังงานและป3โตรเคมี 
อาทิเช+น กลุ+มปตท. กลุ+มปูนซีเมนต�ไทย กลุ+มโกลว� กลุ+มกัลฟ� กลุ+มบีกริมเป2นต�น 

ในอนาคตประเทศไทยมีแผนท่ีจะขับดันอุตสาหกรรมในกลุ+มนี้เป2นเติบโตในระดับโลก 
(world scale) เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข+งขันและเพ่ือให�มีการลงทุนในธุรกิจเก่ียวเนื่องท้ังใน
และนอกประเทศ 

ในทศวรรษท่ีผ+านมารัฐบาลมีการส+งเสริมพลังงานหมุนเวียนมากข้ึน โดยให�สิทธิ
ประโยชน�ทางภาษี และสนับสนุนรับซ้ือไฟฟRาในราคาท่ีสูงกว+าราคาท่ัวไปสําหรับไฟฟRาจากแหล+งท่ีมาท่ี
สะอาด เช+น พลังงานแสงอาทิตย� และพลังงานลมซ่ึงจัดเป2นพลังงานหมุนเวียน โดยรัฐบาลต้ังเปRาว+า
ภายในป= 2579 นั้นประเทศไทยจะมีการใช�พลังงานทดแทนถึง 30% (จากป4จจุบัน 10%) 

ป4จจุบันประเทศไทยมีความร+วมมือกับประเทศต+างๆในภูมิภาค อาทิเช+นโครงการ 
(LTM on Power Integration Project) ซ่ึงเป2นความร+วมมือของประเทศลาว ไทยและมาเลเซีย โดย
โครงการ LTM เป2นโครงการท่ีจะช+วยพัฒนาให�ประเทศไทยเป2นศูนย�กลางในการส+งผ+านพลังงานไฟฟRา
ของภูมิภาคนี้ในอนาคต เพราะมีแนวโน�มท่ีจะซ้ือขายไฟฟRาระหว+างประเทศเพ่ือนบ�าน มีไทยเป2น
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ศูนย�กลางจากข�อได�เปรียบทางด�านภูมิศาสตร� โดยในประเทศกลุ+มยุโรปและอเมริกาเหนือมีการ
เชื่อมต+อระบบขนส+งไฟฟRาระหว+างประเทศ เพ่ือให�มีการใช�ระบบไฟฟRาให�เกิดประโยชน�สูงสุด 

การท่ีไทยต�องการเป2นศูนย�กลางพลังงานนั้น จะเกิดผลดีกับความม่ันคงทางด�าน
พลังงานในประเทศ ด�วยความร+วมมือในอาเซียนหรือประชาคมอาเซียนจะทําให�เกิดความร+วมมือและ
การพัฒนาเศรษฐกิจร+วมกัน 

แนวคิดการส3งเสริมและพัฒนาความมั่นคงและศักยภาพของทรัพยากรมนุษย%
เพ่ือเตรียมพร9อมกับการพัฒนา EECให9เป@นศูนย%กลางด9านพลังงาน 

1. โครงการประชารัฐ 
 เกิดข้ึนจากนโยบายของรัฐบาลเพ่ือใช�ให�เป2นการขับเคลื่อนการพัฒนาต้ังแต+จาก

ระดับท�องถ่ินข้ึนมา โดยมุ+งเน�นให�มีความร+วมมือกันระหว+าง หน+วยงานภาครัฐ, เอกชน และประชาชน 
ในแก�ไขป4ญหาต+างๆ ส+งเสริมคุณภาพชีวิต สร�างโอกาส สร�างอาชีพเพ่ือให�มีรายได�เพ่ิมข้ึน ลดความ
เลื่อมล้ําทางสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย โครงการประชารัฐทําให�เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง 
และมีความยั่งยืน ซ่ึงจะมีชุมชนเป2นตัวดําเนินการหลักในการขับเคลื่อน เพราะคนในท�องถ่ินเองนั้น
ย+อมรู�ดีว+าชุมชนของตนเองยังขาดอะไร และต�องการอะไร ทําให�ได�รับประโยชน�ตามความต�องการและ
ท่ัวถึงโดยมีการกําหนดยุทธศาสตร� “ประชารัฐ” ไว�คือการรวมเอาพลังทุกภาคส+วน ไม+ว+าจะอยู+ในภาค
ประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช� โดยมองบนพ้ืนฐานว+า “คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของ
ชาติ” ซ่ึงถือเป2นพลังอํานาจท่ีสําคัญในการแก�ไขป4ญหา ในการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป และการ
พัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกด�านอย+างยั่งยืนโดยการดําเนินการตามยุทธศาสตร� “ประชารัฐ” แบ+ง
ได�เป2น 2 ยุทธศาสตร�ย+อย คือ 

1.1 “รัฐบาล” กับ “ประชาชน”: โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเป2นผู�อํานวยความ
สะดวก สนับสนุน และเป3ดช+องทางให� “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป เข�ามามีส+วน
ร+วมตามกระบวนการประชาธิปไตย เพ่ือให�ประชาชนเข�าใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องต+างๆ 
และไม+สร�างความขัดแย�งให�เกิดข้ึนระหว+างประชาชนกับรัฐบาล  

1.2 “ประชาชน” กับ “เจ�าหน�าท่ีรัฐ” คือ การทํางานร+วมกันของประชาชนและ
เจ�าหน�าท่ีรัฐเพ่ือการพัฒนาอย+างยั่งยืน โดยการสร�าง “เครือข+ายประชารัฐ” ในทุกด�าน ซ่ึงจะเป2นกลไก
สําคัญท่ีเชื่อมโยงและเสริมสร�างการมีส+วนร+วมของทุกภาคส+วนเข�าด�วยกัน อันเป2นแนวทางการบริหาร
ราชการแผ+นดินของรัฐบาลป4จจุบัน เพ่ือให�การบริหารจัดการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิด
ความคุ�มค+า และเกิดประโยชน�สูงสุด ท้ังต+อการพัฒนาประเทศ การพัฒนาชุมชน และการพัฒนาสิทธิ
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และสวัสดิการของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไม+ให�เกิดป4ญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมเช+น
ท่ีผ+านมา 

สําหรับหัวใจสําคัญของยุทธศาสตร� โครงการประชารัฐ คือ การเสริมสร�างการมี
ส+วนร+วมของประชาชนทุกคน เนื่องจากการแก�ป4ญหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด�าน 
จะสําเร็จหรือเห็นผลเป2นรูปธรรมไม+ได�เลย หากขาดซ่ึงความร+วมมือร+วมใจและการมีส+วนร+วมระหว+าง
ประชาชน เจ�าหน�าท่ีรัฐ และรัฐบาล 

จากเปRาหมายในอนาคตของยุทธศาสตร� “ประชารัฐ” เม่ือ “ประชาชน” และ “รัฐ” 
ได�ทํางานร+วมกันแล�ว จะก+อให�เกิดความเข�มแข็งและความม่ันคงของประเทศในด�านต+างๆ ไม+ว+าด�าน
เศรษฐกิจ การท+องเท่ียว หรือการบังคับใช�กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ อันจะนํามาซ่ึงความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย�สิน รวมถึงโอกาสในการเข�าถึงหรือได�รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย+างเท+าเทียมและ
เป2นธรรม ไท�เกิดป4ญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมเหมือนในอดีต ซ่ึงผลลัพธ�ท่ีได�นั้นจะส+งผลดีต+อการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได�ของประชาชนทุกคนท้ังในทางตรงและทางอ�อม(“โครงการประชารัฐ
คืออะไร”,ออนไลน�, 2561) 

2.  ผลิต - พัฒนากําลังคนอาชีวะ รองรับ EEC 
 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 11 เมษายน 2560 ได�มอบหมายให�กระทรวงศึกษาธิการ

เป2นหน+วยงานหลัก ร+วมกับกระทรวงแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการส+งเสริมการลงทุน (BOI) และ
หน+วยงานท่ีเก่ียวข�อง จัดให�มีหลักสูตรเพ่ือพัฒนาบุคลากรในสาขาวิชาต+าง ๆ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรม
เปRาหมายในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ท้ัง
หลักสูตรในระบบการศึกษาปกติสําหรับนักศึกษา และหลักสูตรการศึกษาต+อเนื่องสําหรับแรงงานท่ี
ประสงค�จะพัฒนาความรู�เพ่ิมเติม กระทรวงศึกษาธิการจึงได�แจ�งข�อสั่งการของ พลเอก ประยุทธ� จันทร�
โอชา นายกรัฐมนตรี โดยมอบสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เป2นหน+วยงานหลัก
ดําเนินการในเรื่องนี้ โดยจัดการประชุมหารือร+วมกับกระทรวงแรงงาน BOI และหน+วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
เพ่ือเร+งจัดทําใน 2 เรื่องหลักตามลําดับ คือ 

2.1 จัดทํายุทธศาสตร�พัฒนากําลังคนสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(พ.ศ.2560-2564) ซ่ึงเป2นแผนระยะ 5 ป= โดยกําหนดวิสัยทัศน� "ผลิตและพัฒนากําลังคนให�มี
สมรรถนะในระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovative Workforce) สนับสนุนการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก" 

2.2.ดําเนินการจัดต้ังศูนย�ประสานงานการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ท้ังศูนย�ระดับภาค 1 ศูนย� และศูนย�ระดับจังหวัดในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด คือ 
ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ดังกล+าว 
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เปRาหมายท่ีสําคัญของศูนย�คือ การผลิตกําลังคนอาชีวศึกษาสนับสนุน EEC และ

สนองตอบความต�องการกําลังคนในสาขาวิชา First S-Curve และ New S-Curve เน�นให�เกิดความ
ร+วมมือกับหน+วยงานและประเทศชั้นนําในเรื่องนั้น ๆ เช+น แมคคาทรอนิกส� ซ่ึงเยอรมนีมีความพร�อม
เป2นอย+างมาก อาจจะจัดส+งครูช+าง 10-15 คนไปพัฒนาท่ีเยอรมนี หรืออาจขอความอนุเคราะห�ผ+าน
สถานทูตจัดส+งวิทยากรผู�เชี่ยวชาญมาขยายถ+ายทอดให�แก+ครูช+างในประเทศ ซ่ึงเชื่อม่ันว+าภายใน 1 ป= มี
โอกาสจะได�ครูท่ีมีขีดความสามารถสูงไปถ+ายทอดให�แก+ผู�เรียนได�ท้ังหลักสูตรการศึกษาปกติและ
หลักสูตรการศึกษาต+อเนื่อง นอกจากนี้ เลขาธิการ กอศ.ยังได�พิจารณาแผนดําเนินการในการจัดต้ัง 
"ศูนย�พัฒนาสมรรถนะ" ในพ้ืนท่ี เพราะจะมีส+วนสําคัญต+อการผลิตกําลังคนในสาขาพิเศษเหล+านี้ 
(“ผลิต-พัฒนากําลังอาชีวะ รองรับ EEC”, ออนไลน�,2561) 

3.  โรงเรียนกําเนิดวิทย%และสถาบันวิทยสิริเมธ ี
ด�วยวิสัยทัศน�และความมุ+ง ม่ันของคณะผู�บริหาร กลุ+ม ปตท. ท่ีเล็งเห็นถึง

ความสําคัญของการศึกษา และเห็นพ�องต�องกันว+า ประเทศไทยควรมีโรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษาท่ี
มุ+งเน�นด�านวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี และการวิจัยอย+างแท�จริงและมีคุณภาพเทียบเท+าสถาบันชั้นนํา
ของโลก เพ่ือสร�างเสริมเยาวชนให�มีความเป2นเลิศ ด�านวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี เพ่ือเป2นกําลัง
สําคัญในการพัฒนาประเทศไทยให�เติบโตแบบก�าวกระโดดทัดเทียมประเทศชั้นนําในเอเชีย เช+น ญ่ีปุrน 
เกาหลี และสิงคโปร�  นั่นคือจุดเริ่มต�นของ “โครงการจัดต้ังโรงเรียนวิทยาศาสตร�และ
สถาบันอุดมศึกษากลุ+ม ปตท. พ้ืนท่ีภาคตะวันออก” ในจังหวัดระยอง 

โครงการดังกล+าวมีวัตถุประสงค�หลักในการผลิตนักวิจัย สร�างองค�ความรู� และ
นวัตกรรมระดับแนวหน�า รวมถึงสร�างสรรค�พลังแห+งการเรียนรู�ท่ีช+วยขับเคลื่อนสังคมไทยให�เจริญ
ทัดเทียมนานาอารยประเทศ และนับเป2นพระมหากรุณาธิคุณอย+างสูงสุด  เม่ือสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี ได�พระราชทานชื่อแด+โรงเรียนวิทยาศาสตร�ระยองและสถาบัน
วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีระยองว+า “โรงเรียนกําเนิดวิทย�” และ “สถาบันวิทยสิริเมธี” 
ตามลําดับ  โดยสถาบันท้ังสองแห+งนี้ต้ังอยู+บนพ้ืนท่ีกว+า 900 ไร+  ณ ตําบลปrายุบใน อําเภอวังจันทร� 
จังหวัดระยอง   

3.1 โรงเรียนกําเนิดวิทย%  (Kamnoetvidya Science Academy; KVIS)  เป3ด
การเรียนการสอนต้ังแต+ระดับชั้นมัธยมศึกษาป=ท่ี 4 – 6 โดยมุ+งหวังบ+มเพาะและสร�างเด็กท่ีมีความ
พร�อมท่ีจะเรียนทางด�านวิทยาศาสตร�และสามารถต+อยอดและพัฒนาด�านวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี
ให�แก+ประเทศ  โรงเรียน    จะเน�นการเรียนการสอนเป2นภาษาอังกฤษ โดยกลุ+ม ปตท. สนับสนุน
ทุนการศึกษาท้ังหมด  

3.2 สถาบันวิทยสิริเมธี”  (Vidyasirimedhi Institute; VISTEC)  สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงพระราชทานนามชื่อโรงเรียนซ่ึงมีความหมายว+า 
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“สถาบันแห+งผู�รู�อันยอดเยี่ยมด�านวิชาวิทยาศาสตร�” และพระราชทานพระราชานุญาตให�อัญเชิญ
อักษรพระนามาภิไธย “ส.ธ.” ประดับท่ีปRายชื่อสถาบัน  ให�เป2นเกียรติยศอันสูงยิ่งต+อสถาบันฯสืบไป 
ท้ังนี้  สถาบันฯ เป3ดสอนในระดับปริญญาโทและปริญญาเอกโดยดําเนินการเรียนการสอนเป2น
ภาษาอังกฤษท้ังหมด  มีเปRาหมายผลิตบุคลากรด�านวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี “ในระดับโลก” เพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและสร�างความเจริญ และนับเป2นข�อได�เปรียบท่ี กลุ+ม ปตท. ดําเนินธุรกิจ
ด�วยความก�าวหน�า มีโรงงานหลากหลายรูปแบบ  ทําให�สถาบันวิจัยจึงเป2นเสมือนสถานท่ีฝ|กงานให�กับ
นักศึกษาของสถาบันฯ ได�เรียนรู�จากประสบการณ�จริงซ่ึงต+างจากสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ 

สถาบันวิทยสิริเมธีมีเปRาหมายท่ีจะเป2น “มหาวิทยาลัยวิจัย” โดยมิได�เพียงสร�าง
บัณฑิตแต+เป2นการสร�างทรัพย�สินทางป4ญญาและความเป2นเลิศทางวิชาการ ตลอดจนสร�างองค�ความรู�
และนวัตกรรมใหม+ๆ เพ่ือเป2นมหาวิทยาลัยเฉพาะด�าน  ตัวชี้วัดความสําเร็จของสถาบันฯ จึงไม+ใช+
จํานวนผู�จบการศึกษา หากแต+เป2นผลงานทางวิชาการท่ีเป2นท่ียอมรับ ท้ังนี้ สถาบันฯ มุ+งม่ันท่ีจะก�าวสู+
การเป2นมหาวิทยาลัยชั้นนํา ติดอันดับ 1 ใน 50 ของโลก และเป2น World Research University 
ภายในป= 2035 หรือ พ.ศ. 2578 

ตัวชี้วัดผลประโยชน�ทางธุรกิจ  ท่ีสําคัญคือรองรับความต�องการกําลังคนด�าน
นักวิจัย วิศวกร และบุคลากรเฉพาะทางสําหรับอุตสาหกรรมป3โตรเคมีและป3โตรเลียม  และแหล+งของ
นวัตกรรมและความรู�ใหม+ 

ตัวชี้วัดผลประโยชน�ทางสังคม/สิ่งแวดล�อม ท่ีสําคัญคือ อัตราการมีส+วนร+วมของ
มหาวิทยาลัย และเพ่ิมความรู�ด�านพลังงานและสิ่งแวดล�อมให�กับประชาชน(“โครงการสถาบันวิทยสิริ
เมธี และโรงเรียนกําเนิดวิทย� จ.ระยอง”,ออนไลน�, , 2561) 

สรุปแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีประเทศไทยเพ่ือเป@นศูนย%กลางทางด9านพลังงาน 
ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีอยู+ในศูนย�กลางของ AEC จึงทําให�เป2นศูนย�กลางในการค�าขายท่ี

สําคัญของภูมิภาคนี้ ป4จจุบันรัฐบาลมีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ4Qงทะเลภาคตะวันตกตะวันออก และ
ภาคใต�เพ่ือผลักดันการลงทุนในอุตสาหกรรมต+างๆ อาทิ ป3โตรเคมีและพลังงาน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกซ่ึงมีท+าเรือ นิคมอุตสาหกรรม รางรถไฟ และแหล+งน้ํา โดยภาครัฐเป2นผู�ลงทุนท+าเรือน้ําลึก
และนิคมอุตสาหกรรม และมีกลุ+มปตท.เป2นผู�ก+อต้ังอุตสาหกรรมป3โตรเคมี โดยได�จัดให�มีสิทธิประโยชน�
ทางด�านภาษีเพ่ือดึงดูดการลงทุนจากท้ังในและนอกประเทศ รัฐมีนโยบายผลักดันให�อุตสาหกรรมใน
กลุ+มนี้เป2นเติบโตในระดับโลก (world scale) และมีแนวคิดในการส+งเสริมและพัฒนาความม่ันคงและ
ศักยภาพของทรัพยากรมนุษย� เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข+งขันและเพ่ือให�มีการลงทุนในธุรกิจ
เก่ียวเนื่องท้ังในและนอกประเทศซ่ึงสอดคล�องกับแนวคิดในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออก
ของไทยให�เป2นศูนย�กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 

 
 
 

ฐานข9อมูลของการวิจัย 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           

แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร�ชาติระยะ 20 
ป= (พ.ศ. 2560 – 2579) 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก EASTERN ECONOMIC 
CORRIDOR 

นโยบายด�านพลังงานของรัฐบาล 
   
   

ศูนย�กลางธุรกิจพลังงาน                   
อุตสาหกรรมป3โตรเลียม        
พลังงานทดแทน 

การขนส+งป3โตรเลียม                            
1.    ภายในประเทศ (ทางท+อ)                           
2. ภายใน AEC 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความสามารถ
ในการแข+งขันของประเทศไทย 

ปIญหาและความสําคัญของปIญหา 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีประเทศ
ไทยเพ่ือเป2นศูนย�กลางทางด�านพลังงาน 

 

แผนแม+บทพลังงาน 

แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก 

 



27 

 
           
           
           
           
            

 

 

 

 

สรุป 

แนวคิดการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทยให�เป2นศูนย�กลางพลังงานของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�องท้ัง 3 เรื่องคือ 

1. แนวคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร�ชาติระยะ 20 ป= (พ.ศ. 2560 – 2579) 
2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความสามารถในการแข+งขันของประเทศไทย 
3. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีประเทศไทยเพ่ือเป2นศูนย�กลางทางด�านพลังงาน 
4. แนวคิดการส+งเสริมและพัฒนาความม่ันคงและศักยภาพของทรัพยากรมนุษย� 
จากการทบทวนวรรณกรรมท้ัง 4แนวคิดพบว+าการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาค

ตะวันออกของไทยให�เป2นศูนย�กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� จะมีส+วนช+วยในการ
ส+งเสริมสนับสนุนยุทธศาสตร�ชาติท้ังในด�านความม่ันคง ด�านการสร�างความสามารถในการแข+งขัน ด�าน
การพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพคน ด�านการสร�างโอกาสความเสมอภาคและเท+าเทียมกันทางสังคม 
พัฒนาความม่ันคงและศักยภาพของทรัพยากรมนุษย�รวมถึงด�านการสร�างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี
เป2นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และเป2นไปตามวิสัยทัศน�ของประเทศ ท่ีต�องการให� “ประเทศไทยมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เป2นประเทศท่ีพัฒนาแล�ว ด�วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
อีกท้ังช+วยส+งเสริมความสามารถในการแข+งขันของประเทศไทยให�สามารถแข+งขันในด�านเศรษฐกิจ 
ประสิทธิภาพของภาครัฐ /เอกชน และ โครงสร�างพ้ืนฐานในระดับโลกได�  

นอกจากนี้แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีประเทศไทยเพ่ือเป2นศูนย�กลางทางด�าน
พลังงาน โดยอาศัยความได�เปรียบด�านท่ีต้ังของประเทศและการท่ีประเทศไทยเป2นศูนย�กลางในการ
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ค�าขายท่ีสําคัญของภูมิภาคนี้เป2นอีกหนึ่งป4จจัยท่ีช+วยสนับสนุนโอกาสของอุตสาหกรรมพลังงานไทยทํา
ให�การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทยเป2นศูนย�กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต�ได�อีกด�วย 

 
 



 
บทที่ 3 

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) กับการเป�นศนูย"กลาง
ด&านพลังงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

 เนื้อหาในบทนี้จะได�นําเสนอเนื้อหาเพ่ือศึกษาการพัฒนาความม่ันคงด�านพลังงาน 
โดยเฉพาะป&โตรเลียม โดยมุ)งความสนใจไปยังพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ Eastern 
Economic Corridor: EEC ประกอบด�วย 

1. นโยบายด�านพลังงานของรัฐบาล แผนแม)บทพลังงาน แผนพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก 

2. การปฏิรูปด�านพลังงาน 
3. การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) กับความม่ันคงด�านพลังงาน 

พลังงานทดแทนป&โตรเลียม ป&โตรเคมี 
4. ศักยภาพด�านโลจิสติกสGของต)างประเทศ (ได�แก) ประเทศสิงคโปรG และเมืองบารGเซโลน)า 

ประเทศสเปน) 

นโยบายด&านพลังงานของรัฐบาล แผนแม.บทพลังงาน แผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือก 

 1.นโยบายด&านพลังงานของรัฐบาล  
 นโยบายพลังงานท่ีอยู)ในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลท่ีพลเอกประยุทธGจันทรGโอชา 
นายกรัฐมนตรี ได�แถลงต)อสภานิติบัญญัติแห)งชาติเม่ือวันศุกรGท่ี 12 กันยายน 2557(ข�อ 3.5 หน�า 24-
25)“ส)งเสริมและผลักดันให�อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร�างรายได�ให�ประเทศ เปQนส)งเสริมและผลักดัน
ให�อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร�างรายได�ให�ประเทศ ซ่ึงถือเปQนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตรG เพ่ิมการ
ลงทุนในโครงสร�างพ้ืนฐานด�านพลังงานและพัฒนาให�เปQนศูนยGกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใช�ความ
ได�เปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตรGสร�างเสริมความม่ันคงทางพลังงาน 

โดยแสวงหาและพัฒนาแหล)งพลังงานและระบบไฟฟSาจากท้ังในและต)างประเทศ รวมท้ังให�
มีการกระจายแหล)งและประเภทพลังงานให�มีความหลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืนกํากับราคาพลังงาน
ให�มีราคาเหมาะสม เปQนธรรมและมุ)งสู)การสะท�อนต�นทุนท่ีแท�จริง โดยปรับบทบาทกองทุนน้ํามันให�เปQน
กองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส)วนการชดเชยราคานั้นจะดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ)ม ส)งเสริม
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ให�มีการใช�กUาซธรรมชาติมากข้ึนในภาคขนส)ง และส)งเสริมการใช�แกUสโซฮอลGและไบโอดีเซลในภาค
ครัวเรือนส)งเสริมการผลิต การใช� ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

โดยต้ังเปSาหมายให�สามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลได�อย)างน�อยร�อยละ 25 ภายใน 10 ปX 
ท้ังนี้ ให�มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย)างครบวงจร ส)งเสริมและผลักดันการอนุรักษGพลังงานอย)างเต็มรูปแบบ 
โดยลดระดับการใช�พลังงานต)อผลผลิตลงร�อยละ 25 ภายใน 20 ปX และมีการพัฒนาอย)างครบวงจร ส)งเสริม
การใช�อุปกรณGและอาคารสถานท่ีท่ีมีประสิทธิภาพสูง ส)งเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานท่ีสะอาดเพ่ือลดกUาซ
เรือนกระจกและแก�ป[ญหาภาวะโลกร�อนสร�างจิตสํานึกของผู�บริโภคในการใช�พลังงานอย)างประหยัด และมี
ประสิทธิภาพให�เปQนระบบจริงจังและต)อเนื่องท้ังภาคการผลิต ภาคการขนส)ง และภาคครัวเรือน 

 2.แผนแม.บทพลังงาน        
กรอบของการกําหนดนโยบายพลังงานจากอดีตจนถึงป[จจุบันมีทิศทางท่ีสอดคล�องกับทิศ

ทางการพัฒนาประเทศโดยได�เน�นหนักไปท่ีการสร�างความม่ันคงทางพลังงานควบคู)กับการส)งเสริมด�าน
ประสิทธิภาพการใช�พลังงานและพลังหมุนเวียน ภายใต�ราคาท่ีเปQนธรรมและสะท�อนกับต�นทุน พร�อม
ผลักดันให�เกิดการสร�างรายได�ให�กับประเทศ กรอบความคิดดังกล)าว พิจารณาเพ่ือกําหนดเปSาหมายของ
การจัดทําแผนแม)บทพลังงาน ผลท่ีได�ประกอบไปด�วยเปSาหมายหลัก 2 ประการได�แก)เปSาหมายในการสร�าง 
“ความม่ันคงทางพลังงาน” และ “สังคมยอมรับและเปQนมิตรกับสิ่งแวดล�อม” 
 
แผนภาพท่ี 3-1     เปSาหมายของการจัดทําแผนแม)บทพลังงาน 
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แผนแม)บทด�านพลังงานของประเทศ20 ปX (พ.ศ. 2558- 2578) มีวัตถุประสงคGเพ่ือใช�

เปQนกรอบในกําหนดทิศทางการพัฒนาด�านพลังงานของประเทศอย)างบูรณาการโดยมีเปSาหมายเพ่ือใช�
เปQนกรอบการพัฒนาด�านพลังงานของประเทศในระยะยาว และสามารถใช�เปQนเอกสารอ�างอิงสําหรับ
การดําเนินนโยบายและการจัดทําแผนด�านพลังงานด�านต)างๆในอนาคต แผนแม)บทฯ ดังกล)าว
จําเปQนต�องคํานึงถึงสภาพแวดล�อมต)างๆ รวมถึงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตซ่ึงอาจส)งผลกระทบ
ท้ังทางตรงและทางอ�อมต)อการพัฒนาด�านพลังงานของประเทศ 

มิติของการสร�าง "ความม่ันคงทางพลังงาน" ประกอบไปด�วยองคGประกอบต)างๆไม)ว)าจะ
เปQนความม่ันคงในการจัดหาแหล)งพลังงานให�เพียงพอกับความต�องการพลังงานและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจการกระจายแหล)งและชนิดของพลังงานเพ่ือลดความเสี่ยงจากป[จจัยต)างๆ รวมถึงการใช�
พลังงานอย)างมีประสิทธิภาพซ่ึงถือเปQนกลไกสําคัญท่ีช)วยลดภาระในการจัดหาพลังงาน การพัฒนาองคG
ความรู�และเทคโนโลยีพร�อมกับการเสริมสร�างความม่ันคงของชาติ  

ในขณะท่ีด�าน "สังคมยอมรับและเปQนมิตรกับสิ่งแวดล�อม" ครอบคลุมถึงมิติด�านสังคมท่ี
เน�นสังคมแห)งความรู�และความไว�ใจซ่ึงกันและกัน การลดป[ญหาความขัดแย�ง และสร�างผลประโยชนG
ร)วมกัน รวมถึงการลดผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อมจากภาคพลังงานเพ่ือให�เกิดการพัฒนาอย)างยั่งยืนและ
สมดุลระหว)างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล�อม 

สภาพแวดล�อมและป[จจัยขับเคลื่อนท่ีส)งผลกระทบต)อเปSาหมาย ขอนําเสนอป[จจัยด�าน
เศรษฐกิจ ประเด็นระหว)างประเทศ อุตสาหกรรม และโลจิสติกสGอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจรวมถึง
โครงสร�างการใช�พลังงานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และโลจิสติกสGถือเปQนป[จจัยหลักท่ี
กําหนดความต�องการพลังงานในอนาคต การจัดหาแหล)งพลังงานเพ่ือให�เพียงพอกับศักยภาพการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเปQนประเด็นท�าทายหลักในการจัดทําแผนแม)บทฯ ในขณะท่ีป[จจัย
ภายนอกประเทศอาจมีท้ังประเด็นท่ีอาจส)งผลกระทบท้ังในเชิงบวกและเชิงลบต)อความม่ันคงทาง
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พลังงาน เช)น เศรษฐกิจโลกท่ีมีความเชื่อมโยงมากข้ึนท้ังในระดับประเทศและภูมิภาคเปQนโอกาสในการ
สร�างความร)วมมือและข�อตกลงระหว)างประเทศเพ่ือเสริมสร�างความม่ันคงทางพลังงานร)วมกัน ใน
ขณะเดียวกันเหตุการณGความไม)สงบในต)างประเทศโดยเฉพาะกลุ)มประเทศผู�ผลิตน้ํามันอาจส)งผล
กระทบต)อการจัดหาพลังงานรวมถึงความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลก โดยเฉพาะประเทศไทย
ซ่ึงเปQนหนึ่งในกลุ)มประเทศท่ีพ่ึงพาการนําเข�าพลังงานสูง 

3.แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 - 2579 
(Alternative Energy Development Plan:AEDP2015)  

วัตถุประสงคG เพ่ือให�ประเทศไทยสามารถพัฒนาพลังงานทดแทนให�เปQนพลังงานหลัก
ของประเทศทดแทน การนําเข�าน้ํามันได�ในอนาคต เสริมสร�างความม่ันคงด�านพลังงานของประเทศ 
สนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และเพ่ือวิจัยพัฒนาส)งเสริม
เทคโนโลยีพลังงานทดแทนสัญชาติไทยให�สามารถแข)งขันในตลาดสากล(สํานักนโยบายและแผน
พลังงาน กระทรวงพลังงาน, ออนไลนG,28 มีนาคม 2562) 
 ได�กําหนดยุทธศาสตรGส)งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนตามแผน AEDP 6 ประเด็น 
ประกอบด�วย 
        3.1. การส)งเสริมให�ชุมชนมีส)วนร)วมในการผลิตและการใช�พลังงานทดแทนอย)าง
กว�างขวาง 
         3.2. การปรับมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให�เหมาะสมกับ
สถานการณG 
         3.3. การแก�ไขกฎหมาย และกฎระเบียบท่ียังไม)เอ้ือต)อการพัฒนาพลังงานทดแทน 
         3.4. การปรับปรุงระบบโครงสร�างพ้ืนฐาน เช)น ระบบสายส)ง สายจําหน)ายไฟฟSา
รวมท้ังการพัฒนาสู)ระบบ Smart Grid 
         3.5. การประชาสัมพันธG และสร�างความรู�ความเข�าใจต)อประชาชน 
         3.6. การส)งเสริมให�งานวิจัยเปQนเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน
แบบครบวงจร 

การปฏิรูปด&านพลังงาน 

 1.แผนการปฏิรูปด&านพลังงาน 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศด�านพลังงาน ระยะแรก (2561-2565) จากการประกาศ

แผนการปฏิรูปประเทศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2561เพ่ือมุ)งปรับการบริหารจัด
การพลังงานของภาครัฐใหม)ท่ีเน�นการมีส)วนร)วมของประชาชน ปรับรูปแบบการวางแผนจัดหาพลังงาน
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เพ่ือสร�างความม่ันคงด�านพลังงาน ปรับโครงสร�างกิจการพลังงานให�มีการแข)งขันเพ่ิมข้ึน พัฒนา
พลังงานทดแทนเพ่ือเปQนทางเลือกให�ประชาชนมีอิสระด�านพลังงานในการผลิตเอง ใช�เอง เหลือขาย 
ส)งเสริมการใช�พลังงานอย)างมีประสิทธิภาพในทุกภาคส)วน ตลอดจนผลักดันการสร�างฐานรายได�ใหม)
ของประเทศจากอุตสาหกรรมพลังงาน มีรายละเอียดสรุปได�ดังนี้ มีประเด็นการปฏิรูปท่ีสําคัญ 6 ด&าน 
17 ประเด็นปฏิรูป ได&แก. (สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, ออนไลนG, 28 มีนาคม 
2562) 
  1.1. ด&านการบริหารจัดการพลังงาน 
   1.1.1กําหนดแนวปฏิบัติท่ีดีและปรับโครงสร�างหน)วยงานท่ีสําคัญ การปรับปรุง
กลไก โครงสร�างตลาด และราคาพลังงาน เพ่ือส)งเสริมการแข)งขัน พัฒนาศูนยGสารสนเทศพลังงาน
แห)งชาติ ส)งเสริมธรรมาภิบาล และการมีส)วนร)วมของหน)วยงานรัฐ องคGกรพัฒนาเอกชน 
ผู�ประกอบการ และประชาชน เพ่ือให�การดําเนินการเปQนไปอย)างโปร)งใส ตรวจสอบได� และยึดถือ
ผลประโยชนGประชาชนเปQนหลัก นําไปสู)การลดข�อขัดแย�งในสังคม และสร�างการมีส)วนร)วมในการ
พัฒนาร)วมกันอย)างมีเอกภาพ ประกอบด�วย 
   1.1.2ประเด็นปฏิรูปท่ี 1 ปฏิรูปองคGกรด�านพลังงาน  
   1.1.3ประเด็นปฏิรูปท่ี 2 พัฒนาศูนยGสารสนเทศพลังงานแห)งชาติ  
   1.1.4ประเด็นปฏิรูปท่ี 3 ปฏิรปูการสร�างธรรมาภิบาลในทุกภาคส)วน เพ่ือลด
ความซํ้าซ�อนของกฎหมายในการกํากับดูแลธุรกิจพลังงาน  
 
 
   
  1.2. ด&านไฟฟSา 
   1.2.1ปรับปรุงโครงสร�างของแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟSาให�สอดคล�องกับบริบท
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและทรัพยากรท่ีมีอยู) ปรับปรุงการกําหนดสัดส)วนเชื้อเพลิงและปฏิรูป
การจัดหาพลังงาน พร�อมท้ังจัดทํา PDP รายภาค และใช�ประโยชนGจากโครงสร�างพ้ืนฐานและท่ีต้ัง
โรงไฟฟSาท่ีมีให�เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงปรับโครงสร�างกิจการไฟฟSาท่ีส)งเสริมให�เกิดการแข)งขัน 
และกลไกตลาดในกิจการไฟฟSาและพลังงานหมุนเวียน ซ่ึงจะดําเนินการปรับโครงสร�างอย)างเปQน
ข้ันตอนเพ่ือให�ทุกภาคส)วนสามารถปรับตัวได�อย)างเหมาะสม โดยยังคงรักษาเสถียรภาพและความ
ม่ันคงด�านพลังงานของประเทศ ประกอบด�วย 
   1.2.2ประเด็นปฏิรูปท่ี 4 กําหนดสัดส)วนเชื้อเพลิง และการจัดหาพลังงานท้ัง
ระบบ จากโครงสร�างแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟSา  
   1.2.3ประเด็นปฏิรูปท่ี 5 ส)งเสริมกิจการไฟฟSาเพ่ือเพ่ิมการแข)งขัน  
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   1.2.4ประเด็นปฏิรูปท่ี 6 ปฏิรปูโครงสร�างการบริหารกิจการไฟฟSา  
  1.3. ด&านปTโตรเลียมและปTโตรเคมี 
   1.3.1คํานึงถึงการใช�พลังงานอย)างรับผิดชอบ และสร�างมูลค)าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ
ให�กับประเทศจากป&โตรเลียม ควบคู)กับเสริมสร�างความม่ันคงทางพลังงานจากการจัดหากUาซธรรมชาติ 
สร�างโอกาสให�ประเทศไทยเปQนศูนยGกลางการค�ากUาซธรรมชาติเหลว (Liquid Natural Gas: LNG) ของ
ภูมิภาค ตลอดจนสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมการแปรรูปพลาสติกและเคมีภัณฑGท่ีมีมูลค)าสูง 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข)งขันประเทศ ประกอบด�วย  
   1.3.2ประเด็นปฏิรูปท่ี 7 พัฒนาอุตสาหกรรมกUาซธรรมชาติ 
   1.3.3ประเด็นปฏิรูปท่ี 8 พัฒนาป&โตรเคมี ระยะท่ี 4  
  1.4. ด&านการสนับสนุนพลังงานทดแทน 
   1.4.1สนับสนุนพลังงานทดแทน ส)งเสริมการแข)งขัน และสร�างเพ่ิมมูลค)าทาง
เศรษฐกิจ เตรียมความพร�อมด�านกฎหมาย/ระเบียบ และโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการผลิต
พลังงานใช�เอง รวมถึงกําหนดมาตรฐานการลดใช�พลังงานของอุตสาหกรรมใหม)ของประเทศ 
ประกอบด�วย  
   1.4.2ประเด็นการปฏิรูปท่ี 9 บริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวมวลไม�โตเร็ว สําหรับ
โรงไฟฟSาชีวมวล 
   1.4.3ประเด็นการปฏิรูปท่ี 10 ส)งเสริมและขจัดอุปสรรค ในการนําขยะมูลฝอย
ไปเปQนเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟSา 
   1.4.4ประเด็นการปฏิรูปท่ี 11 ส)งเสริมการติดต้ังโซลารGรูฟอย)างเสรี 
   1.4.5ประเด็นการปฏิรูปท่ี 12 ปฏิรูปโครงสร�างการใช�พลังงานภาคขนส)ง ระยะ20 ปX 
  1.5. ด&านการอนุรักษ"และการใช&พลังงานอย.างมีประสิทธิภาพ 
   1.5.1ส)งเสริมการใช�พลังงานอย)างคุ�มค)าในกลุ)มอุตสาหกรรมและอาคารภาครัฐ
ให�เปQนไปตามเปSาหมายท่ีกําหนด ประกอบด�วย  
   1.5.2ประเด็นการปฏิรูปท่ี 13 ส)งเสริมการอนุรักษGพลังงานและการใช�พลังงาน
อย)างคุ�มค)าในกลุ)มอุตสาหกรรม 
   1.5.3ประเด็นการปฏิรูปท่ี 14 ใช�ข�อบัญญัติเกณฑGมาตรฐานอาคารด�านพลังงาน 
(Building Energy Code : BEC) 
   1.5.4ประเด็นการปฏิรูปท่ี 15 ใช�มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) 
สําหรับหน)วยงานภาครัฐ 
  1.6. ด&านเทคโนโลยี นวัตกรรม และโครงสร&างพ้ืนฐาน 
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   1.6.1ส)งเสริมให�นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม)มาใช�ในการบริหารจัดการ
โครงสร�างพ้ืนฐานด�านพลังงานของประเทศ เพ่ือให�การผลิตและการใช�พลังงานเปQนไปอย)างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบด�วย 
   1.6.2ประเด็นการปฏิรูปท่ี 16 ส)งเสริมยานยนตGไฟฟSาในประเทศไทย 
   1.6.3ประเด็นการปฏิรูปท่ี 17 ส)งเสริมเทคโนโลยีระบบการกักเก็บพลังงานโดย
การจัดทําแผนปฏิรูปในครั้งนี้ มีความมุ)งหวังให�การใช�พลังงานในประเทศไทยมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
เสริมสร�างความม่ันคงทางพลังงาน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข)งขันให�เศรษฐกิจม่ังค่ัง โดย
เติบโตในสังคมไทยท่ียั่งยืน และเปQนมิตรกับสิ่งแวดล�อม 

 2. ผลที่ประเทศและประชาชนจะได&รับ 
2.1.การบริหารจัดการ การให�บริการประชาชนเปQนไปอย)างมีประสิทธิภาพ 

ประชาชนมีความเข�าใจสามารถเข�าถึงข�อมูลพลังงานสะดวกและได�รับความเชื่อถือ มีกลไกการมีส)วน
ร)วมในการกําหนดนโยบาย การคัดเลือกพ้ืนท่ีพัฒนา ทําให�เกิดความไว�วางใจ ตลอดจนมีกรอบแนวทาง
ธรรมาภิบาลในการดําเนินงานท้ังรัฐ NGOs และผู�ประกอบการอย)างเท)าเทียมกันเพ่ือให�การดําเนินการ
โปร)งใสตรวจสอบได� นําไปสู)การลดข�อขัดแย�งในสังคม 

2.2.ด�านไฟฟSา การพัฒนาโรงไฟฟSาเปQนไปตามแผน ประชาชนมีพลังงานใช�อย)าง
เพียงพอและม่ันคงในราคาท่ีเหมาะสมเปQนธรรม เพ่ิมการพ่ึงพาตนเองทางพลังงานจากการส)งเสริม
พลังงานทดแทนอย)างเสรี สร�างงาน สร�างอาชีพ ลดภาระของภาครัฐในการลงทุนโครงสร�างพ้ืนฐาน 
และลดการนําเข�าเชื้อเพลิงจากต)างประเทศ และการลงทุนระบบส)ง ระบบจําหน)าย เกิดการบูรณาการ
ผู�ใช�ไฟฟSาได�ประโยชนGจากราคา และคุณภาพบริการท่ีดีข้ึน 

2.3.ด�านป&โตรเลียมและป&โตรเคมี สร�างโอกาสในการเปQนศูนยGกลางการซ้ือขาย LNG 
ของภูมิภาคและสร�างฐานเศรษฐกิจใหม)ให�กับประเทศ โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมป&โตรเคมีระยะท่ี 4 
อาทิป&โตรเคมีระยะท่ี 4 ท่ีจะมีมูลค)าลงทุนเพ่ิมอีกอย)างน�อย 300,000 ล�านบาท ภายใน 2-3 ปX ช)วย
ผลักดันให�ไทยมีโอกาสก�าวสู)ประเทศท่ีพัฒนาแล�วท่ีมีรายได�ต)อหัวเฉลี่ยมากกว)า 15,000 บาท ซ่ึงจะ
สร�างขีดความสามารถในการแข)งขันของประเทศ 

2.4.ด�านพลังงานทดแทน สร�างรายได�ให�กับชุมชนและส)งเสริมให�ประชาชนมีส)วนร)วม
ในการผลิตพลังงาน เพ่ิมการยอมรับของชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีมีการสร�างโรงไฟฟSาชีวมวล การนําขยะไปเปQน
เชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟSา ช)วยลดผลกระทบท่ีมีต)อสุขภาพประชาชนอันเกิดจากมลพิษขยะการส)งเสริม
การติดต้ังโซลารGรูฟเสรี เพ่ิมการพ่ึงพาตนเอง สร�างอุตสาหกรรมต)อเนื่อง และการปรับโครงสร�างการใช�
พลังงานภาคขนส)ง ส)งเสริมการใช�เชื้อเพลิงชีวภาพจะนําไปสู)การสร�างรายได�ให�กับเกษตรกร 
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2.5.ด�านการอนุรักษGและการใช�พลังงานอย)างมีประสิทธิภาพ ลดต�นทุนพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรมได�ไม)น�อยกว)า 2,600 ล�านบาท ภายในปX 2565 และประหยัดงบประมาณภาครัฐ
เกือบ 8,000 ล�านบาท กระตุ�นการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับการอนุรักษGและประหยัดพลังงาน 
เกิดการจ�างงาน สร�างผู�เชี่ยวชาญ บุคลากรด�านการอนุรักษGพลังงานเปQนจํานวนมาก 

2.6.ด�านเทคโนโลยี นวัตกรรม และโครงสร�างพ้ืนฐาน ประเทศมีทิศทางการลงทุน
ยานยนตGไฟฟSาและระบบกักเก็บพลังงาน นําไปสู)โอกาสสร�างฐานการลงทุนและการจ�างงาน และการ
นําระบบกักเก็บพลังงานมาใช�ในการพัฒนาระบบโครงข)ายไฟฟSาของประเทศ จะเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใช�พลังงาน และลดภาระของภาครัฐในการลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานพลังงาน(สรุปสาระสําคัญการ
ดําเนินการปฏิรูปประเทศด�านพลังงาน,ออนไลนG,2562) 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) กับความมั่นคงด&าน
พลังงาน พลังงานทดแทน ปTโตรเลียม ปTโตรเคมี 

 1.การพัฒนา EEC กับ การเป�นศูนย"กลางการพลังงาน  ของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

นโยบาย ‘ประเทศไทย 4.0’ ท่ีรัฐบาลได�ประกาศให�เปQนยุทธศาสตรGในการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือสร�างความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ส)งผลให�ภาคอุตสาหกรรมไทย โดยเฉพาะ 10 
อุตสาหกรรมเปSาหมาย ซ่ึงเปQนกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) ต�อง
ยกระดับขีดความสามารถในการแข)งขันอย)างเปQนรูปธรรม ดังนั้น การสร�างอุตสาหกรรมใหม)ท่ีใช�
เทคโนโลยีข้ันสูง พร�อมกับการสร�างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบมีส)วนร)วม ท้ังนี้ พัฒนาพ้ืนท่ี EEC ถือ
เปQน Springboard สําหรับการลงทุนท่ีจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให�ก�าวสู) ‘ประเทศไทย 4.0’ ได�อย)าง
แท�จริง 

จากแนวคิดภูมิยุทธศาสตรG ทําเลของประเทศไทย เปQนจุดศูนยGกลางเชื่อมต)อกลุ)ม
เศรษฐกิจในทวีปเอเชีย จากเหนือสู)ใต� ต้ังแต)จีนลงสู)อินโดนีเซีย จากตะวันออกมายังตะวันตก ต้ังแต)
เวียดนามถึงพม)า และเปQนจุดยุทธศาสตรGประชาคม"เศรษฐกิจอาเซียน" (AEC) ด�านการผลิต, การค�า, 
การส)งออก, การขนส)ง และประเทศไทย ยังอยู)ก่ึงกลาง ระหว)าง "พม)า-ลาว-กัมพูชา-เวียดนาม" เปQน
ตําแหน)ง "ดีท่ีสุด" ของการลงทุนอาเซียน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห)งชาติ (สศช.) จึงได�นําเสนอ
คณะรัฐมนตรี ให�มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษภาคตะวันออก ซ่ึงได�มีมติเห็นชอบ  ทําให�
พ้ืนท่ีชายฝ[|งทะเลภาคตะวันออก 3 จังหวัดได�แก) จังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา ถูกจับตามอง



 

เปQนพิเศษในฐานะเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ
(Eastern Economic Corridor
      กว)า 30 ปX ท่ี
board Development Program: Eastern Seaboard
"สมุทรปราการ-ฉะเชิงเทรา
โลก เปQนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลัก โดยเฉพาะ 
เปQนฐานผลิตยานยนตGและอิเล็กทรอนิกสGท่ีสําคัญของโลก พร�อมท)าเรือน้ําลึกและโครงสร�างพ้ืนฐาน
ทันสมัย เปQนแหล)งพลังงานและวัตถุดิบสําหรับการผลิต
สําคัญของเอเชีย EEC จึงเปQนพ้ืนท่ีเหมาะสมท่ีสุด มีศักยภาพสูงท่ีสุด ในการพัฒนาต)อยอด เพ่ือก�าว
เปQน "ผู�นําเอเชีย" ต)อไป 
 
แผนภาพท่ี 3-2 การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ[|งทะเลตะวันออก
 
 

 
ท่ีมา:  30 ปX โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณ
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เขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ ท่ีเรียกว)า ‘ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก
nomic Corridor : EEC) 

ปX ท่ี โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ[|งทะเลตะวันออก หรือ 
board Development Program: Eastern Seaboard บริเวณชายฝ[|งทะเลตะวันออก ครอบคลุม 

ฉะเชิงเทรา-ชลบุรี-ระยอง" เปQน "ศูนยGกลางเศรษฐกิจ" เชื่อมโยงการค�าการลงทุนกับท่ัว
โลก เปQนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลัก โดยเฉพาะ "อุตสาหกรรมป&โตรเคมี" ท่ีติดอันดับ 
เปQนฐานผลิตยานยนตGและอิเล็กทรอนิกสGท่ีสําคัญของโลก พร�อมท)าเรือน้ําลึกและโครงสร�างพ้ืนฐาน
ทันสมัย เปQนแหล)งพลังงานและวัตถุดิบสําหรับการผลิต เปQนแหล)งจ�างงาน และแรงงานทักษะสูง ท่ี

จึงเปQนพ้ืนท่ีเหมาะสมท่ีสุด มีศักยภาพสูงท่ีสุด ในการพัฒนาต)อยอด เพ่ือก�าว

การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ[|งทะเลตะวันออก 

ปX โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ[|งทะเลตะวันออก ,ออนไลนG, 2562

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก’ 

โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ[|งทะเลตะวันออก หรือ Eastern Sea 
บริเวณชายฝ[|งทะเลตะวันออก ครอบคลุม 

เชื่อมโยงการค�าการลงทุนกับท่ัว
ท่ีติดอันดับ 1 ใน 5 ของเอเชีย 

เปQนฐานผลิตยานยนตGและอิเล็กทรอนิกสGท่ีสําคัญของโลก พร�อมท)าเรือน้ําลึกและโครงสร�างพ้ืนฐาน
เปQนแหล)งจ�างงาน และแรงงานทักษะสูง ท่ี

จึงเปQนพ้ืนท่ีเหมาะสมท่ีสุด มีศักยภาพสูงท่ีสุด ในการพัฒนาต)อยอด เพ่ือก�าว

 

2562 
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 เหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําให�กลุ)มจังหวัด EEC มีความเหมาะสมท่ีจะเปQนพ้ืนท่ีนํา
ร)องเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ เนื่องจากภาคตะวันออกเปQนพ้ืนท่ีท่ีรู�จักของนักลงทุนท่ัวโลก ใน
ฐานะพ้ืนท่ีชั้นนําในการพัฒนาอุตสาหกรรมของอาเซียน การมีนักลงทุนท่ัวโลกอยู)ในพ้ืนท่ีทําให�เกิด
ความเชื่อม่ันของผู�ประกอบการ การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน ซ่ึงอยู)ในระดับดีท้ังทางถนนรถไฟ ท)าเรือ 
และนิคมอุตสาหกรรม อีกท้ัง ยังเปQนศูนยGกลางการขนส)งทางเรือของอาเซียน ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงไปยัง
ท)าเรือน้ําลึกทวายของสาธารณรัฐแห)งสหภาพเมียนมา ท)าเรือสีหนุวิลลGของราชอาณาจักรกัมพูชา และ
ท)าเรือวังเตาของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และการมีฐานอุตสาหกรรมสําคัญพร�อมต)อยอดหลาย
อุตสาหกรรมใน 10 คลัสเตอรGอุตสาหกรรมเปSาหมาย ท้ังอุตสาหกรรมยานยนตG อิเล็กทรอนิกสG 
เทคโนโลยีการเกษตรและอาหาร ท)องเท่ียวเชิงคุณภาพ ธุรกิจการบิน (อู)ตะเภา) หุ)นยนตG ไบโอ
เทคโนโลยี และอุปกรณGการแพทยG       
 บนพ้ืนท่ีกว)า 13,000ตร.กม.ท่ีพร�อมเปQนเขต "ศูนยGกลางแห)งอุตสาหกรรมในอนาคต"เปQน
ท่ีต้ัง "สํานักงานระดับภูมิภาค" ของบริษัทชั้นนําโลก เปQนศูนยGกลางทางการค�า, การลงทุน, การขนส)ง
และเพ่ือยกระดับประเทศไทยสู)หัวใจการเปQน "ศูนยGกลางเขตเศรษฐกิจเอเชีย" ในทศวรรษท่ีจะมาถึง 
  เปSาหมายสําคัญของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ ท่ีเรียกว)า ‘ระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก’ ( EEC) คือ การเปQนจุดศูนยGกลางในระดับโลก โดยเฉพาะด�านการลงทุน 
เปQนฐานอุตสาหกรรมด�านพลังงาน และโครงสร�างพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบด�วยโรงกลั่นน้ํามันขนาดใหญ) 5 
โรง อุตสาหกรรมกลุ)มป&โตรเคมี 3 แห)ง โรงผลิตไฟฟSา 20 โรง และนิคมอุตสาหกรรม 29 แห)ง ท้ังยัง
เชื่อมโยงด�วยโครงสร�างพ้ืนฐานการขนส)ง ท่ีเชื่อมผ)านเส�นทางสายหลัก ท)าเรือพาณิชยGแหลมฉบัง 
สนามบินอู)ตะเภา  และท)าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 
แผนภาพท่ี 3-3 แสดงศักยภาพสําคัญของพ้ืนท่ี EEC  
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ท่ีมา : Modern Manufacturing , ออนไลนG, 2562 

ศักยภาพสําคัญของพ้ืนท่ี EEC คือ บนพ้ืนท่ีกว)า 13,000 ตร.กม.ท่ีพร�อมเปQนเขต 
"ศูนยGกลางแห)งอุตสาหกรรมในอนาคต" เปQนท่ีต้ัง "สํานักงานระดับภูมิภาค" ของบริษัทชั้นนําโลก เปQน
ศูนยGกลางทางการค�า, การลงทุน, การขนส)ง และเพ่ือยกระดับประเทศไทยสู)หัวใจการเปQน "ศูนยGกลาง
เขตเศรษฐกิจเอเชีย" ในทศวรรษท่ีจะมาถึง โดยเปQนพ้ืนท่ียุทธศาสตรGแห)งภูมิภาคอาเซียน ท่ีจะเปQน
ประตูสู)เอเชีย สามารถเข�าถึงประชากรโลกได�กว)าครึ่งหนึ่งโดย EEC จะเปQนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมี
ขนาดใหญ)ท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียนท้ังในเชิงงบประมาณ และขนาดพ้ืนท่ี GDP ของท้ังภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก อาเซียน และอินเดีย มีมูลค)ารวมกว)า 1/3 ของ GDP โลก โดยในอนาคต EEC จะเปQน
ศูนยGกลางเชื่อมโยงกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต� และระเบียงตะวันออก-ตะวันตก ท้ังยัง
เปQนศูนยGกลางของความเชื่อมโยงมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทรแปซิฟ&ก รวมถึงประเทศกลุ)มอนุ
ภูมิภาคลุ)มแม)น้ําโขง และทางตอนใต�ของประเทศจีนด�วย เปQนการศึกษาจากข�อมูลรายงานสัมมนา  
EEC Strategy : Thailand’s Competitive Transformation  หัวข�อModern Manufacturing 
“เจาะลึกการลงทุนใน EEC (Eastern Economic Corridor) พื้นที่ยุทธศาสตรGเพื่อขับเคลื่อน
ประเทศไทย 4.0”ซึ่งจัดโดย หนังสือพิมพGกรุง เทพธุรกิจและสถานีโทรทัศนGดิจิทัลNOW26
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ร )ว มก ับ  บ ร ิษ ัท  ปตท .  จํ า ก ัด  ( มห าช น )  แ ล ะธ น าค า ร ไทย พาณ ิช ย Gจํ า ก ัด  ( มห าช น )
(mmthailand.com,ออนไลนG,2557) 

แผนภาพท่ี 3-4 แสดงโครงข)ายสายทางสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก   

 
ท่ีมา:โครงข)ายสายทางสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ,ออนไลนG, 2562 

จุดเปลี่ยนท่ีจะผลักดันประเทศไทยเปQนศูนยGกลางอุตสาหกรรมทันสมัยและธุรกิจการค�า
ครบวงจร เน�นส)งเสริม 10  อุตสาหกรรมหลัก (S-CURVE) ประกอบด�วย การต)อยอด 5 อุตสาหกรรม
เดิม (First S-CURVE) ได�แก) “อุตสาหกรรมยานยนตGแห)งอนาคต”“อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสG
อัจฉริยะ”“อุตสาหกรรมเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพระดับสูง”“อุตสาหกรรมการแปรรูป
อาหาร”“อุตสาหกรรมการท)องเท่ียว” 
       และเพ่ิมอุตสาหกรรมใหม) (New S-CURVE) ได�แก)  "อุตสาหกรรมหุ)นยนตG" สําหรับ
ภาคอุตสาหกรรมและใช�งานในชีวิตประจําวัน "อุตสาหกรรมการบินแบบครบวงจร" ประกอบด�วย ศูนยG
ซ)อมอากาศยาน ชิ้นส)วนอะไหล) รวมท้ังศูนยGฝ�กบิน "อุตสาหกรรมการแพทยGและการดูแลสุขภาพแบบ
ครบวงจร" "อุตสาหกรรมไบโออีโคโนมี" โดยเฉพาะเคมีชีวภาพในด�านพลังงานนอกจากนี้ขยายเขต
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพป&โตรเคมีท่ีมาบตาพุดให�ครบวงจรยิ่งข้ึน โดยใช�เทคโนโลยีข้ันสูง ท่ีเปQน
มิตรต)อสิ่งแวดล�อม 
 
แผนภาพท่ี 3-5 แสดง EEC กับ ไทยแลนดG 4.0 
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ท่ีมา : แหลมฉบัง, ออนไลนG, 2562 

 
การส)งเสริมและการพัฒนาของ EEC จะแบ)งเปQนเขต คือ(แหลมฉบัง, ออนไลนG, 2562) 
1.เขตส)งเสริมเศรษฐกิจพิเศษไบโอเทคโนโลยีและอาหาร จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 2.เขตส)งเสริมเศรษฐกิจพิเศษยานยนตGอนาคต จังหวัดชลบุรี   
 3. เขตส)งเสริมเศรษฐกิจพิเศษท)าเรือแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี   
 4.เขตส)งเสริมเศรษฐกิจพิเศษอุปกรณGอากาศยาน จังหวัดระยอง   
 5.เขตส)งเสริมเศรษฐกิจพิเศษอุตสาหกรรมป&โตรเคมีและไบโออีโคโนมี จังหวัดระยอง 

6.เขตส)งเสริมเศรษฐกิจพิเศษสนามบินอู)ตะเภาและพ้ืนท่ีจังหวัดข�างเคียง จังหวัดระยอง 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก EEC 
กําลังจะกลายเปQนหัวใจการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะฉะนั้น การวางโครงสร�างพื้นฐาน
และสาธารณูปโภค จึงมีความสําคัญเปQนอย)างมาก การที่นักลงทุนจะให�ความเชื่อมั่นในการลงทุน
ประกอบด�วยป[จจัยหลายๆด�าน อาทิ ความมั่นคงด&านพลังงาน แหล)งน้ําและความปลอดภัย การ
รักษาสิ ่งแวดล�อมคุณภาพชีว ิตของประชาชน ล�วนแต)มีผลต)อความเชื ่อมั ่นของนักลงทุนทั้งสิ ้น 
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โดยเฉพาะ ไฟฟSา ท่ีเป�นป̂จจัยพ้ืนฐานของ อุตสาหกรรมและการผลิต ไม)ว)าจะเปQนเรื่องของ ราคา
และระบบไฟฟSาสํารอง ท่ีจะต�องมีความสมดุลและได�มาตรฐานด�วย 

ตามนโยบาย ไทยแลนดG 4.0 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานคาดว)าในปX 2579 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ ECC จะมี ความต�องการไฟฟSาเพิ่มขึ้น กว)า 9,000เม
กะวัตตG โดย กฟผ. จะมีการพัฒนาระบบไฟฟSาสํารองหลายโครงการด�วยกัน ได�แก) โครงการ
โรงไฟฟSาทดแทนโรงไฟฟSาวังน�อย โครงการโรงไฟฟSาทดแทนโรงไฟฟSาบางปะกง โครงการปรับปรุง
ขยายระบบส)งไฟฟSา เพื่อเสริมความมั่นคงของระบบ และ โครงการสถานีเก็บรักษาแปรสภาพกUาซ
ธรรมชาติของเหลวเปQนกUาซแบบลอยน้ํา เพื่อสร�างความมั่นคงด�านเชื้อเพลิงสําหรับการผลิตไฟฟSาใน
ระยะยาวต)อไป 

โครงการEEC จะส)งผลให�เกิดการพัฒนาท้ังด�านอุตสาหกรรม การท)องเที่ยว ที่อยู)อาศัย 
และการพัฒนาเมืองไปสู)ความทันสมัย ดังนั้น พลังงานไฟฟSา จึงเป�นหัวใจสําคัญที่จะขับเคลื่อนให&
เกิดการพัฒนาอย.างต.อเนื ่องและยั่งยืน ซึ่งจะส.งผลให&เกิดการจ&างงานและสร&างรายได&ให&กับ
ประเทศอย.างมหาศาล 

 2.EEC กับ พลังงานทดแทน 

การเดินหน�าผลักดันพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือEECนั้น มีหลายอย)างท่ี
จะต�องทําให�เกิดข้ึนไปในเวลาเดียวกัน นอกเหนือจากการเตรียมพ้ืนท่ี หรือนโยบายสนับสนุน เพราะ
รัฐบาลจะต�องมีความพร�อมด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน ท่ีเพียงพอจะรองรับการลงทุนของบริษัทขนาดใหญ) 
เพ่ือดึงดูดให�นักลงทุนม่ันใจในศักยภาพของ EEC หนึ่งในเรื่องต)างๆ ท่ีจะต�องเตรียมก็คือด�านพลังงาน 
ไม)ว)าจะเปQนน้ําหรือไฟฟSา 

ซ่ึงจากข�อมูลสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) การใช�ไฟฟSาในช)วง 4 เดือน
แรกของปX 2561 อยู)ท่ี 59,873 กิกะวัตตG เพ่ิมข้ึนจากช)วงเดียวกันของปXก)อน 0.6% มาจากการขยายตัว
ของเศรษฐกิจโดยตรง ซ่ึงแสดงให�เห็นว)าการพัฒนาท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆของประเทศไทยนั้น ส)งผลให�การใช�
ไฟฟSาของประเทศเพ่ิมข้ึนอย)างสอดรับกัน ท้ังนี้หากจะมีการพัฒนาพ้ืนท่ีใหม) ท่ีจะรองรับอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ)ๆ และจะผันตัวเองเปQนศูนยGกลางในเรื่องต)างๆ แล�ว การใช�ไฟฟSาก็ต�องเพ่ิมข้ึนตามไปด�วย
อย)างแน)นอน 

การพัฒนาพ้ืนท่ี EEC จึงต�องให�ความสําคัญอย)างยิ่งกับความพร�อมในด�านของพลังงาน 
โดยเฉพาะไฟฟSา เนื่องจากอย)างท่ีทราบกันดีว)า ไฟฟSาเปQนสิ่งสําคัญต)อภาคอุตสาหกรรมอย)างยิ่ง ถ�า
หากการดําเนินงานของโรงงานต)างๆ แล�วเกิดไฟฟSาดับ อาจจะทําให�เกิดความเสียหายเปQนเงินหลาย
บาท และอาจจะกระทบต)อความเชื่อม่ันนักลงทุนอีกด�วยโดยเฉพาะอุตสาหกรรมต)อเนื่อง จากข�อมูล
ของสํานักงานนโยบายและพลังงาน ทางด�านอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสGใช�ไฟฟSาเพ่ิมข้ึน 3.7% ตาม
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ความต�องการใช�สินค�าอิเล็กทรอนิกสG โดยเฉพาะฮารGดดิสกGไดรฟ�เพ่ือรองรับการใช�เทคโนโลยีดิจิทัล ซ่ึง
เพ่ิมมากกว)ากลุ)มธุรกิจอ่ืนๆ อย)างเช)น โรงแรม ห�างสรรพสินค�า หรือความต�องการใช�ของบ�านเรือนด�วย 

หากจะมองถึงเรื่องการผลิตไฟฟSานั้น ประเทศไทยท่ีเป&ดกว�างมีช)องทางให�เอกชนเลือกท่ี
จะเข�ามาทําธุรกิจในด�านนี้ ซ่ึงก็ไม)ได�จํากัดการผลิตไฟไว�แค)เพียงเชื้อเพลิงหลักเท)านั้น ซ่ึงท่ีผ)านมา
พลังงานทดแทน หรือพลังงานหมุนเวียนก็เริ่มเปQนท่ีรู�จักมากข้ึน การผลิตไฟฟSาจากพลังงานทดแทนจึง
เปQนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีผู�ลงทุนสามารถจะเลือกดําเนินการได� ดูได�จากการพัฒนาพ้ืนท่ีต)างๆ ในประเทศ 
ไม)ว)าจะเปQนนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตลงทุนพิเศษ ฯลฯ ก็จะมีโรงไฟฟSาพลังงานหมุนเวียนท่ีผลิตไฟ
และปSอนให�เอกชนในพ้ืนท่ี 

ในพ้ืนท่ี EEC ก็เช)นเดียวกัน สนับสนุนอุตสาหกรรมเปSาหมาย หรือS-Curve ก็ได�มี
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพเปQนหนึ่งในนั้น ซ่ึงรัฐบาลมองว)าจะเปQนกลุ)มอุตสาหกรรม
ท่ีเติบโตเร็วในอนาคต และเปQนอุตสาหกรรมท่ีประเทศไทยมีศักยภาพสูง เนื่องจากมีความพร�อม
ทางด�านวัตถุดิบทางการเกษตร และมีอุตสาหกรรมเคมีและอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงเอทานอลท่ีพัฒนา
แล�ว จึงแสดงให�เห็นว)าในพ้ืนท่ีEEC สมควรมีการลงทุนผลิตไฟฟSาจากพลังงานทดแทนด�วย 

เม่ือพิจารณาภาพรวมพลังงานทดแทนในประเทศไทย ตามแผนพัฒนาและส)งเสริมการ
ใช�พลังงานทดแทน 15 ปX ระหว)าง 2555-2564 มีแผนท่ีจะให�มีการใช�พลังงานทดแทนเปQนสัดส)วน 
20% ของพลังงานท้ังหมด การศึกษาและพัฒนาพลังงานทดแทนเปQนการศึกษา ค�นคว�า ทดสอบ 
พัฒนา ตลอดจนส)งเสริมและเผยแพร)พลังงานทดแทน ซ่ึงเปQนพลังงานท่ีสะอาด ไม)มีผลกระทบต)อ
สิ่งแวดล�อม และเปQนแหล)งพลังงานท่ีมีอยู)ในท�องถ่ินเช)น พลังงานลม แสงอาทิตยG ชีวมวล เพ่ือให�มีการ
ผลิตและการใช�ประโยชนGอย)างแพร)หลาย มีประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมท้ังทางด�านเศรษฐกิจ 
และสังคม 

ป[จจุบันการผลิตไฟฟSาจากพลังงานแสงอาทิตยG กําลังได�รับความนิยมจากท่ัวโลกเปQน
อย)างมาก ด�วยเหตุผลของการตระหนักถึงสภาวะโลกร�อนท่ีเกิดข้ึน ประกอบกับแต)ละประเทศต�องการ
ลดภาระจากการนําเข�าพลังงาน จึงหันมาให�ความสําคัญกับการใช�พลังงานทดแทนท่ีมีอยู)มากข้ึน 
อย)างไรก็ตาม ไฟฟSาด�านพลังงานทดแทนในประเทศไทยนั้นมีการลงทุนกันเปQนจํานวนมาก คือพลังงาน
แสงอาทิตยG หรือท่ีเรารู�จักกันในนามโซลารGเซลลG เนื่องจากเปQนพลังงานท่ีประเทศไทยมีผลผลิตดี การ
ก)อสร�างและกระบวนการง)ายต)อการผลิต ลงทุนครั้งเดียว และพลังงานชีวมวล ซ่ึงมีป[จจัยบวกจากไทย
เปQนเกษตรกรรมเยอะ มีสิ่งท่ีเหลือจากผลิตภัณฑGทางการเกษตรค)อนข�างมาก สามารถนํามาแปรรูปเปQน
พลังงานไฟฟSาได� 
 การใช�เชื้อเพลิงชีวภาพตามแผน Alternative Energy Development Plan ใน
ประเทศ ประเภทเอทานอล ประมาณการ จากมกราคม – มิถุนายน 2558    3.5 MML/D  เปQน 7.4 
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MML/D ในปX 2569และ 11.3 MML/D ในปX 2579  ประเภทไบโอดีเซลประมาณการจากมกราคม– 
มิถุนายน 2558   2.7 MML/D เปQน 5.0 MML/D ในปX 2569 และ14.0 MML/D  ในปX 2579 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 3-6 การผลักดันการใช�เชื้อเพลิงชีวภาพตามแผน AEDP 

 
ท่ีมา : พลังงานทดแทน,ออนไลนG,2561 

แผนภาพท่ี 3-7 เพ่ิมการลงทุนในระบบโครงสร�างพ้ืนฐานน้ํามันเชื้อเพลิง 

 
ท่ีมา : พลังงานทดแทน,ออนไลนG,2561 
 ป[จจุบันประเทศไทยจึงเริ่มให�ความสําคัญกับพลังงานทดแทนมากข้ึน แต)เม่ือพิจารณา
ประเด็นท่ีว)าพลังงานทดแทนนั้น เปQนพลังงานท่ีมีความเสถียรน�อยเม่ือเทียบกับเชื้อเพลิงหลักอย)างกUาซ
ธรรมชาติ หรือถ)านหิน จึงต�องมีการพัฒนาอุปกรณGท่ีจะทําให�พลังงานทดแทนสามารถจ)ายไฟฟSาได�
ตลอดเวลา แม�แต)ในขณะท่ีไม)สามารถผลิตไฟได�แบตเตอรี่กักเก็บพลังงาน หรือEnergy storage จึง
เปQนสิ่งท่ีเหมาะสม เพ่ือใช�กักเก็บไฟฟSาในช)วงท่ีพลังงานทดแทนสามารถผลิตได� และนํามาจ)ายในช)วงท่ี
ไม)มีการผลิต โดยเฉพาะพลังงานโซลารGท่ีมีข�อจํากัดในการผลิตท่ีต�องมีแดดเท)านั้น หากมี Energy 
storage เข�ามาช)วยในช)วงท่ีไม)มีแดด ก็จะสามารถส)งไฟได�อย)างปกติ ไม)มีป[ญหาหรือผลกระทบใดๆ 
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รัฐบาลก็ให�ความสําคัญท่ีจะสนับสนุนการศึกษาและวิจัยเพ่ือผลิตแบตเตอรี่นี้ ข้ึนใน
ประเทศไทย ให�สามารถรองรับการเติบโตการผลิตไฟฟSาของพลังงานทดแทนได�ในอนาคต รวมถึงให�
สิทธิพิเศษหากมีเอกชนเข�ามาลงทุนเพ่ือผลิตแบตเตอรี่ตามกําหนดของสํานักงานคณะกรรมการส)งเสริม
การลงทุน แม�แบตเตอรี่กักเก็บพลังงาน Energy storage นี้มีความสําคัญกับเศรษฐกิจไทยในอนาคต
เปQนอย)างมาก แต)ป[จจุบันราคายังไม)ค)อยเสถียร เพราะเปQนเทคโนโลยีใหม) และคนไทยเองยังไม)มีความ
เข�าใจเพียงพอ 

ซ่ึงป[จจุบันไฟฟSาท่ีผลิตจากพลังงานทดแทนโดยเฉพาะโซลารG และถูกกักเก็บโดย
แบตเตอรี่ หากนําออกมาขายต�นทุนจะอยู)ท่ีประมาณ 5 บาทต)อหน)วยไฟฟSา ซ่ึงในอนาคตคาดว)าน)าจะ
ถูกลง โดยภายในสามปXจะอยู)ได�ท่ีประมาณ 3 บาทต�นๆ ป[จจุบันนี้ก็มีผู�ประมูลก)อสร�างโรงไฟฟSาโซลารG
ท่ีมีแบตเตอรี่กักเก็บไฟฟSาด�วย ได�ท่ีประมาณ 2.60 บาทต)อหน)วย คือ บริษัท บลู โซล)า ซ่ึงการสร�างจะ
ใช�เวลาไม)ถึงปX  

สําหรับปริมาณการใช�ไฟใน EEC ในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง หรือช)วงมาบตาพุด มีการใช�
ไฟฟSาค)อนข�างมาก แต)เปQนการใช�ไฟฟSาท่ีผลิตข้ึนเอง ซ่ึงเดิมเปQนเขตนิคมอุตสาหกรรมจะมีโรงไฟฟSา
ขนาดใหญ)ท่ีรองรับพ้ืนท่ีช)วงนั้นอยู)แล�ว และยังมีแนวท)อกUาซธรรมชาติจึงมีเชื้อเพลิงเพียงพอต)อการ
ผลิตไฟ ซ่ึงจะไม)มีผลกระทบต)อการใช�โดยรวม 

ข�อเสนอแนะเก่ียวกับเรื่องนี้ ภาคเอกชนอยากให�ภาครัฐเร)งการพัฒนาโครงการพ้ืนฐาน
ให�เร็วข้ึน เพ่ือสร�างความม่ันใจให�กับนักลงทุน และความม่ันใจจากนักลงทุนต)างชาติ ท้ังนี้ประเทศไทย
มีความแข็งแกร)งในการผลิตพลังงาน ซ่ึงมีการขยายออกไปยังต)างประเทศ ซ่ึงท่ีผ)านมาไทยมีการไป
ลงทุนในเมียนมา เวียดนาม และลาว  

ภาคเอกชนต�องการนโยบายท่ีชัดเจนจากภาครัฐในเรื่องพลังงานทดแทน โดยเฉพาะ
แผนพัฒนาการผลิตไฟฟSาของประเทศ หรือ PDPว)าจะมีการเป&ดหรือให�มีการลงทุนอย)างไร เม่ือไหร) 
เพราะพลังงานทดแทนไม)ควรเปQนภาระของภาครัฐ ท้ังนี้หาก EEC เกิดข้ึนอย)างเต็มท่ี ก็จะเหมือนมี 
Eastern Seaboard แห)งท่ีสองข้ึนมา จะมีการใช�พลังงานอย)างมาก(หนังสือพิมพGไทยโพสตG (คอลัมนG
เศรษฐกิจ),ออนไลนG,2561) 
 
แผนภาพท่ี 3-8 แสดง EEC กับ ภาครัฐในเรื่องพลังงานทดแทน. 
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ท่ีมา : อีอีซี: พลังงานทดแทน,ออนไลนG,2561 

 
  
 
 3.EEC กับอุตสาหกรรมปTโตรเลียม 
  
 3.1ความแตกต.างระหว.างปTโตรเลียมกับปTโตรเคมี 
  ป&โตรเลียม = เริ่มต้ังแต)การขุดเจาะ ไปจนถึงการกลั่น แยกกUาซ น้ํามัน คอนเดนเสท 
แล�วส)งต)อไปยังอุตสาหกรรมขั้นปลาย เช)น บริษัทไทยออย, บางจาก,เอสโซ),PTT AR , PTTสํารวจ
และผลิต , เชฟรอน, โรงแยกกUาซ ปตท. ฯลฯ 
  ป&โตรเคมี = อุตสาหกรรมท่ีนําเอาสิ่งท่ีได�จากการแยก มาทําปฏิกิริยาแล�วข้ึนรูปเปQน
พอลิเมอรG หรือเม็ดพลาสติก แล�วจึงส)งขายเปQนเม็ด เพ่ือให�บริษัทอื่นฉีดขึ้นรูปต)อไป บริษัททางด�านป&
โตรเคมีเช)น Aromatics , SCG , ไทยพลาสติก , ปตท.กรุUป 

 กิจกรรม ต)างๆของมนุษยGตลอดจนความเจริญก�าวหน�าของสังคมมีความเก่ียวข�อง
อย)างมากกับความต�องการด�านพลังงาน และป&โตรเลียมก็นับได�ว)าเปQนเชื้อเพลิงธรรมชาติท่ีมี
ความสําคัญและได�มีการนําไปใช� ประโยชนGอย)างกว�างขวางมากท่ีสุดประเภทหนึ่ง นอกจากนี้ผลพลอย
ได�จากป&โตรเลียมก็สามารถใช�เปQนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมป&โตรเคมีซ่ึงเปQนวัสดุพ้ืนฐานท่ีสําคัญอีก
ประเภทหนึ่งอีกด�วย อีกประการหนึ่งก็คือ มีข�อมูลหลายประการท่ีบ)งชี้ว)านับวันความต�องการ
ป&โตรเลียมเพ่ือตอบสนองความต�องการของสังคมในอนาคตจะมีเพ่ิมมากข้ึนเปQนลําดับดังนั้นความ
พยายามในการเสาะแสวงหาแหล)งทรัพยากรป&โตรเลียมภายในประเทศท้ังพ้ืนท่ีบนบกและในทะเล เพ่ือ
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ทดแทนการนําเข�าจากต)างประเทศจึงได�รับการดําเนินการมาโดยตลอดซ่ึงนําไปสู)การค�นพบและ 
พัฒนาแหล)งป&โตรเลียมในประเทศหลายแหล)งแม�ว)าจะยังไม)อยู)ในระดับท่ีสามารถตอบสนองต)อความ
ต�องการภายในประเทศได�อย)างสมบูรณG แต)ก็ถือได�ว)ามีส)วนช)วยเสริมสร�างสมรรถนะของการพ่ึงพา
ตนเองได�ระดับหนึ่ง นับจนถึงปXพ.ศ.2540 ได�มีการค�นพบรวมท้ังการพัฒนาแหล)งป&โตรเลียมในประเทศ
ท้ังในรูปของน้ํามันดิบ แกUสธรรมชาติ และแกUสธรรมชาติเหลวในพ้ืนท่ีท้ังบนบกและในทะเล 

 3.2 ขบวนการผลิตปTโตรเลียม 
          ป&โตรเลียมท่ีผลิตได�จากหลุมผลิต ก)อนท่ีจะถูกนํามาใช�ประโยชนGในรูปของกUาซ
ธรรมชาติ กUาซธรรมชาติเหลว และนํามันดิบได�นั้น จะต�องนํามาผ)านขบวนการผลิตต)าง ๆ เพ่ือให�ได� 
ป&โตรเลียมท่ีมีคุณสมบัติตรงตามความต�องการเสียก)อน ขบวนการผลิตป&โตรเลียมโดยท่ัวไปตามแหล)ง
ต)าง ๆ ท้ังบนบกและในทะเลจะประกอบด�วยระบบต)าง ๆ ดังนี้คือ 
      3.2.1  ระบบแยกสถานะ (Gas/Liquid Separator) 
     3.2.2  ระบบเพ่ิมแรงดันกUาซ (Gas Compression ) 
      3.2.3  ระบบดูดความชื้นกUาซ (Gas Dehydration) 
      3.2.4.  ระบบคงสภาพกUาซธรรมชาติเหลว (Condensate Stabilizer) 
       3.2.5.  ระบบคงสภาพและกักเก็บน้ํามันดิบ (Crude/oil Tank System) 
       3.2.6.  ระบบบําบัดน้ําท้ิง (Water Treatment & Disposal System) 
       3.2.7.  ระบบมาตรวัด (Metering) 
  

 
 
แผนภาพท่ี 3-9 การผลิตและการขนส)งป&โตรเลียม 



 

ท่ีมา: การผลิตและการขนส)งป&โตรเลียม 
 
 ความต�องการใช�น้ํามันในประเทศไทยราว 
ล�านลิตรต)อปX  โดยคิดความต�องการใช�น้ํามันคิดเปQนสัดส)วนร�อยละ 
ต�องการใช�น้ํามันเติบโตราวร�อยละ
ในกรุงเทพฯและภาคกลางร�อยละ
 ในห�วงเดือน มกราคม 
สามารถจําแนกได�ดังนี้ ภาคการเกษตร 
ครัวเรือน 14%  ภาคการพาณิชยG
Department of Alternative Energy Development and Efficie
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การผลิตและการขนส)งป&โตรเลียม ,ออนไลนG,2561 

ความต�องการใช�น้ํามันในประเทศไทยราว 800,000 บารGเรลต)อวัน หรือราว 
ความต�องการใช�น้ํามันคิดเปQนสัดส)วนร�อยละ 40 ของพลังงานรวม  มีความ

ต�องการใช�น้ํามันเติบโตราวร�อยละ3-4  ตามGDP ของประเทศ และ ความต�องการใช�น้ํามันกระจายตัว
ในกรุงเทพฯและภาคกลางร�อยละ40%,ภาคอีสาน30%,  ภาคตะวันออก20%,  ภาคใต�

ห�วงเดือน มกราคม – มีนาคม ปX 2561 สัดส)วนการใช�น้ํามันในภาคส)วนต)างๆ 
สามารถจําแนกได�ดังนี้ ภาคการเกษตร 4%  ภาคอุตสาหกรรม 36%   ภาคการขนส)ง

ภาคการพาณิชยG 7% (ตัวเลขจาก “Share of final Energy Consumption 2018”. 
Department of Alternative Energy Development and Efficiency DEDE)

 

บารGเรลต)อวัน หรือราว 45,000 
ของพลังงานรวม  มีความ

ของประเทศ และ ความต�องการใช�น้ํามันกระจายตัว
ภาคใต�10 

สัดส)วนการใช�น้ํามันในภาคส)วนต)างๆ 
ภาคการขนส)ง 19%  ภาคใน

“Share of final Energy Consumption 2018”. 
ncy DEDE) ตามแผนภาพ 
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แผนภาพท่ี 3-10 แสดง สัดส)วนการใช�น้ํามันในภาคส)วนต)างๆ 

 
 
 3.3การขนส.งและลําเลียงน้ํามันและก̀าซเช้ือเพลิง 

  การขนส)งน้ํามันและกUาซธรรมชาติในระยะเริ่มแรกนั้นทําได�ครั้งละเปQนปริมาณไม)มาก
นัก  ส)วนใหญ)จะใช�วิธีการบรรจุลงในภาชนะขนาดเล็ก  (Package)  ก)อน  แล�วจึงขนส)งลําเลียงต)อด�วย
รถยนตG  เรือ  และรถไฟ  ซ่ึงใช�บรรทุกสินค�าโดยท่ัวไป  ต)อมาด�วยวิวัฒนาการทางด�านการ
คมนาคม  ประกอบกับความต�องการใช�น้ํามันและกUาซธรรมชาติท่ีเพ่ิมสูงข้ึน  จึงได�มีการคิดค�นออกแบบ
กระบวนการขนส) ง ท่ีสามารถลํ าเลี ยงน้ํ า มันและกU าซธรรมชาติ ในแต)ละครั้ ง ได� ในปริ มาณ
มากๆ  (Bulk)  โดยไม)ต�องระบุลงในภาชนะเล็กก)อน  ซ่ึงกระบวนการขนส)งลําเลียงดังกล)าวสามารถ
แบ)งออกได�เปQน  4  ประเภทหลัก ๆ  คือ  
   3.3.1การขนส)งลําเลียงน้ํามันทางท)อ  (Pipeline)  

   การขนส)งน้ํามันและกUาซธรรมชาติผ)านท)อซ่ึงปกติจะเปQนท)อเหล็ก นับว)าเปQน
วิธีการขนส)งท่ีสะดวกท่ีสุด โดยเฉพาะการขนส)งน้ํามันดิบและกUาซธรรมชาติจากหลุมผลิตไปยังสถานี
ชายฝ[|งและโรงกลั่นน้ํามัน 
   3.3.2การขนส)งลําเลียงน้ํามันทางเรือบรรทุก  (Tanker & Barge)   
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   การขนส)งลําเลียงทางเรือ  เปQนวิธีท่ีสามารถขนส)งลําเลียงน้ํามันและกUาซได�ครั้ง
ละประมาณมาก ๆ  ทําให�ค)าใช�จ)ายเฉลี่ยต)อครั้งถูกลง  โดยเฉพาะอย)างยิ่งสําหรับการขนส)งลําเลียงใน
ระยะทางไกล ๆ  ลักษณะโดยท่ัวไปของเรือบรรทุกน้ํามันเปQนแบบระวางเป&ด  ภายในระวางเรือจะ
แบ)งเปQนช)อง ๆ  ท้ังแบบแนวยาวและแนวขวาง  เสมือนกับมีถังบรรจุน้ํามันทรงสี่เหลี่ยมหลายถังวาง
รวมกันอยู)ในเรือ  ท้ังนี้เพ่ือเพ่ิมการทรงตัวและความปลอดภัย  เช)น  ถ�าเกิดอุบัติเหตุเรือรั่ว  ณ  จุดใด
จุดหนึ่ง  ก็จะไม)ทําให�เรือท้ังลําต�องจมลง นอกจากนั้นช)องระวางท่ีถูกแบ)งไว�ยังจะเปQนประโยชนGให�
สามารถบรรทุกผลิตภัณฑGได�มากชนิดโดยไม)ปะปนกันด�วย 
   3.3.3การขนส)งลําเลียงน้ํามันทางรถไฟ  (Tank Car)   

   นอกจากการขนส)งทางเรือแล�วการใช�รถไฟในการขนส)งน้ํามัน  ก็นับเปQนวิธีการท่ี
สามารถขนส)งลําเลียงน้ํามันได�ครั้งละเปQนปริมาณมาก ๆ  เช)นเดียวกัน  โดยการขนส)งน้ํามันทางรถไฟ
ใช�มากในการขนส)งลําเลียงผลิตภัณฑGป&โตรเลียมสําเร็จรูประยะทางไกล ๆ  ท่ีไม)สามารถขนส)งลําเลียง
ได�โดยทางเรือ ถังสําหรับบรรจุน้ํามันในป[จจุบันเปQนถังเหล็กทรงกระบอกรูปกลม หรือรูปไข)วางนอนบน
แคร)รถไฟ  ลักษณะภายในถังแบ)งเปQนช)อง ๆ ตามแนวขวาง  เพ่ือเพ่ิมความแขแรงของถังและลดการ
กระแทก  อันเกิดจากการกระฉอกของน้ํามันในระหว)างการขนส)งลําเลียง  
   3.3.4การขนส)งลําเลียงน้ํามันทางรถบรรทุก  (Tank Truck) 

   การขนส)งลําเลียงน้ํามันและกUาซโดยใช�รถบรรทุก  นับเปQนวิธีการท่ีเก)าแก)ในการ
ใช�ขนส)งลําเลียงผลิตภัณฑGป&โตรเลียมสําเร็จรูปไปสู)ผู�ใช�  ลักษณะโดยท่ัวไปของถังบรรจุน้ํามันและกUาซ
ของรถบรรทุกน้ํามันและกUาซ  จะคล�ายคลึงกับถังท่ีใช�ในการขนส)งลําเลียงน้ํามันโดยทาง
รถไฟ  กล)าวคือจะเปQนถังทรงกระบอกรูปไข)  ภายในถังจะแบ)งเปQนช)อง ๆ ตามแนวขวางซ่ึงนอกจากจะ
เปQนการเพ่ิมความแข็งแรงของถัง  และลดแรงกระแทกของน้ํามันในถังแล�ว  ยังจะช)วยให�สามารถขนส)ง
ลําเลียงน้ํามันได�มากชนิดบนรถคันเดียวโดยไม)ปะปนกันด�วย 

 3.4กิจการกล่ันแยก 
 รัฐบาลไทยได�สร�างโรงกลั่นน้ํามันเชิงพาณิชยGแห)งแรกท่ีตําบลบางจาก (ป[จจุบันคือ บจม.

บางจาก)เพ่ือกลั่นน้ํามันดิบท่ีนําเข�าจากต)างประเทศ สําหรับโรงกลั่นของภาคเอกชนในยุคเริ่มแรก 
ได�แก) โรงกลั่นของบริษัท โรงกลั่นน้ํามันไทย จํากัด (ป[จจุบันคือ บจม. ไทยออยลG) เริ่มดําเนินการกลั่น
ในปXพ.ศ.2507ป[จจุบัน โรงกลั่นน้ํามันไทยออยGมีกําลังการกลั่น 275,000 บารGเรลต)อวัน สามารถผลิต
น้ํามันป&โตรเลียมสําเร็จรูปประมาณ 14,000 ล�านลิตรต)อปX หรือคิดเปQนประมาณร�อยละ 25 ของกําลัง
การกลั่นรวมภายในประเทศ 

 ในป[จจุบัน ไทยมีโรงกลั่นเชิงพาณิชยGท้ังสิ้น 7 แห)ง คือ ไทยออยG(TOP),ไออารGพีซี 
(IRPC), เอสโซ)  (ESSO),  สตารGป& โตรเลี่ ยมรี ไฟนGนิ่ ง  (SPRC),  ปตท.อะโรมาติกสGและการกลั่น 
(PTTAR),บางจาก (BCP),ระยองเพียงริฟายเออรG(RPC) 
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 โครงสร�างราคาน้ํามันสําเร็จรูปประกอบด�วย 3 ส)วน คือ (1) ราคา ณ โรงกลั่น (2) ราคา
ขายส)งหน�าโรงกลั่น และ (3) ราคาขายปลีก โดยราคาขายส)งหน�าโรงกลั่น จะเริ่มต�นด�วยการนํา ราคา 
ณ โรงกลั่น มาบวกกับ ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล เงินส)งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และเงินส)งกองทุน
เพ่ือส)งเสริมการอนุรักษGพลังงาน ในส)วนของราคาขายปลีกหรือราคาป[�ม จะนําราคาขายส)งหน�าโรงกลั่น
ไปคิดภาษีมูลค)าเพ่ิม แล�วจึงบวกกับค)าการตลาด แล�วคิดภาษีมูลค)าเพ่ิมอีกครั้งหนึ่ง(สํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน, ออนไลนG,2561) 

 ราคา ณ โรงกลั่น (Ex-Refinery Price) + ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) + ภาษีเทศบาล 
(MunicipalTax) + เงินส)งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง (Oil Fund) + เงินส)งกองทุนเพ่ือส)งเสริมการอนุรักษG
พลังงาน (Energy Conservation Fund)  = ราคาขายส)งหน�าโรงงาน (Wholesale Price)  

 ราคาขายส)งหน�าโรงงาน (Wholesale Price) + ภาษีมูลค)าเพ่ิม (VAT) + ค)าการตลาด 
(Marketing Margin) + ภาษีมูลค)าเพ่ิม (VAT) = ราคาขายปลีก (Retail Price) หรือ ราคาป[�ม (Pump 
Price) 

 ในป[จจุบัน รัฐเปQนผู�กํากับราคาน้ํามันสําเร็จรูป โดยเปQนผู�กําหนดหลักเกณฑGการคํานวณ
ราคา ณโรงกลั่น ยกเว�นกUาซหุงต�ม (LPG) ซ่ึงรัฐใช�นโยบายตรึงราคา นอกจากนั้น รัฐยังเปQนผู�กําหนด
อัตราภาษีสรรพสามิตและภาษีเทศบาล อัตราเงินส)งคืนและเงินชดเชยกองทุนฯ และค)าการตลาด โดย
รัฐได�มอบหมายให�เปQนการดําเนินงานของ คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) 

 แต)เม่ือกล)าวถึงในพ้ืนท่ี EEC  ประเทศไทยมีท่ี ต้ัง เปQนศูนยGกลางของกลุ)มประเทศอินโดจีน  
มีโรงกลั่นน้ํามัน 6 ราย โดยส)วนใหญ)จะต้ังอยู)ในจังหวัดท่ีพ้ีนท่ีติดทะเล มีกําลังการกลั่นน้ํามันดิบ
รวมกัน 1,232kbpdได�แก) Thai Oil(275kbpd), Esso(177kbpd), IRPC(215kbpd), 
SPRC(165kbpd), BCP(120kbpd), PTTGC(280kbpd) 

  
แผนภาพท่ี 3-11 แสดงความสามารถในการกลั่นน้ํามันดิบของประเทศ จําแนกตามโรงกลั่นน้ํามันใน
พ้ืนท่ี EEC 
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ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ออนไลนG,2561  
 

 กําลังการกลั่นรวม 1,200,000 บารGเรลต)อวัน ดําเนินการกลั่น 95% ของกําลังการผลิต
โดยราว 80% เพ่ือปSอนความต�องการใช�ในประเทศ  และท่ีเหลือผลิตวัตถุดิบสารป&โตรเคมี และส)งออก
ราว 10%  ท้ังนี้ ไม)มีโรงกลั่นน้ํามันในภาคอีสาน และประเทศลาวและกัมพูชา โรงกลั่นเปQนธุรกิจขาย
ส)งน้ํามันสําเร็จรูปให�ผู�ประกอบการสถานีค�าปลีกน้ํามันซ่ึงมีสถานีบริการ และคลังน้ํามันท่ัวประเทศ ใน
ภูมิภาค AEC ประเทศเพ่ือนบ�านนําเข�าน้ํามันจากประเทศไทยและสิงคโปรG 
 ด�วยสถานท่ีตั้งของโรงกลั่นน้ํามันมีความได�เปรียบทางยุทธศาสตรG (strategic location) 
กล)าวคือ อยู)ใกล�ตลาดสําคัญภายในประเทศ และอินโดจีน สามารถเข�าถึงท)าเรือน้ําลึกได�โดยตรง 
(direct access to deep sea waters port) มีการเชื่อมต)อโดยตรงกับการขนส)งน้ํามันผลิตภัณฑGรวม
(direct connectivity with multi-product pipelines) 
 การลงทุนในระบบโครงสร�างพ้ืนฐานน้ํามันเชื้อเพลิง  โดยพัฒนาระบบขนส)งน้ํามันทาง
ท)อ สรุปคือ 1. สายเหนือ: สระบุรี– ลําปาง (ระยะทาง 410.4 กม.) 2. สายอีสาน: สระบุรี–ขอนแก)น 
(ระยะทาง 441.16 กม.) 3. เส�นขนานท)อเส�นเดิม: ระยอง-สระบุรี(ระยะทาง 315.95 กม.) 
 หากจําแนก ความต�องการใช�น้ํามันรายประเภทในภาคอีสาน ประเทศลาว และประเทศ
กัมพูชา ได�ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3-1 ความต�องการใช�น้ํามันรายประเภทในภาคอีสาน ประเทศลาว และ ประเทศกัมพูชา 
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ภาค/ประเทศ LPG Fuel Oil Mogas motor 
gasoline 

Gasoil Jet 

อีสาน 1% 16% 25% - 58% 
กัมพูชา 2% 14% 30% 49% 5% 

ลาว 1% 41% 15% 43% - 

                 3.5แผนการบริหารจัดการน้ํามันเช้ือเพลิง (Oil Plan) 
  3.5.1 วัตถุประสงคG  
   1.เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงทางพลังงานของประเทศ 

  2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางด�านเศรษฐกิจของประเทศ 
  3. เพ่ือรักษาสภาพสิ่งแวดล�อมของประเทศ 
3.5.2  หลักการจัดทํา 
       1. สนับสนุนมาตรการประหยัดพลังงานเชื้อเพลิงในภาคขนส)งตามแผน 
Efficiency Energy Development Plan (EEDP) 
      2. บริการจัดการชนิดของน้ํามันเชื้อเพลิงให�เหมาะสม 
      3. ปรับโครงสร�างราคาน้ํามันเชื้อเพลิงให�เหมาะสม 
      4. ผลักดันการใช�เชื้อเพลิงชีวภาพตามแผน Alternative Energy 
Development Plan (AEDP) 
      5. เพ่ิมการลงทุนในระบบโครงสร�างพ้ืนฐานน้ํามันเชื้อเพลิง 

 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 3-12 แผนบริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิง 
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ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, ออนไลนG,2561  

 จากรายงานการประเมินตลาดน้ํามันของ IEA(International Energy Agency)  เม่ือ 
ตุลาคม 2561 คาดการณGว)า ในปX 2562 ความต�องการน้ํามันท่ัวโลก จะเพ่ิมข้ึน 1.4 MBD เปQนผลมา
จากการฟ��นตัวของเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะจากประเทศท่ีกําลังพัฒนาและประเทศท่ีมีกําลังเติบโต 
โดยทวีปเอเชียคาดการณGว)า ความต�องการเพ่ิมจาก 790 KBD ในปX 2560  เปQน 850 KBD ในปX 2561 
และ 950 KBD ในปX 2562(หมายเหตุ: KBD= พันบารGเรลต)อวัน) 

 ในขณะการประเมินของ IEA เก่ียวกับ การผลิตน้ํามันของประเทศนอกกลุ)ม OPEC  
คาดการณGว)าในปX 2562 จะเพ่ิมข้ึน 1.8MBD ซ่ึงมีประเทศสหรัฐอเมริกาเปQนผู�ผลิตรายใหญ) โดยในทวีป
เอเชียคาดการณGว)า กําลังการผลิตจะลดลง 260 KBD ในปX 2560150 KBD ในปX 2561 และ 130 KBD  
ในปX 2562 

 4.EEC กับปTโตรเคมี 
       อุตสาหกรรมป&โตรเคมีเปQนอุตสาหกรรมขนาดใหญ) มีกระบวนการผลิตซับซ�อน และมี

ความเชื่อมโยงกันสูงในแต)ละข้ันตอนการผลิต ดังนั้นการลงทุนโรงงานป&โตรเคมีมักมีลักษณะเปQน 
Petrochemical complex ท่ีใช�เงินลงทุนจํานวนมากและพ่ึงพิงเทคโนโลยีระดับสูง อีกท้ังจําเปQนต�อง
ต้ังอยู)ในพ้ืนท่ีท่ีมีความพร�อมด�านระบบสาธารณูปโภค ทําให�อุตสาหกรรมนี้ใช�เวลานานในการคืนทุน 

       โดยท่ัวไป อุตสาหกรรมป&โตรเคมีและราคาผลิตภัณฑGป&โตรเคมีมีการเปลี่ยนแปลงเปQนวัฏ
จักร เนื่องจากการลงทุนในอุตสาหกรรมนี้มักเปQนการลงทุนขนาดใหญ) เพ่ือให�เกิดการประหยัดจาก
ขนาด (Economies of scale) เพ่ือเตรียมพร�อมสนองความต�องการในอนาคต โดยการตัดสินใจขยาย
การลงทุน หรือลงทุนใหม)มักเกิดในช)วงท่ีราคาป&โตรเคมีจะอยู)ในระดับสูง ซ่ึงมักเปQนช)วงท่ีเศรษฐกิจ
ขยายตัวดีทําให�ความต�องการใช�ผลิตภัณฑGป&โตรเคมีอยู)ในระดับสูง หรืออยู)ในช)วงท่ีเกิดป[ญหาอุปทาน
ขาดแคลน ขณะท่ีการก)อสร�างโรงงานป&โตรเคมีใช�เวลาประมาณ 3-7 ปX จึงอาจมีความเสี่ยงเกิดการ
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ลงทุนเกินขนาด (Oversized investment) และเกิดภาวะอุปทานล�นตลาด (Oversupply) หากการ
เติบโตของตลาดตํ่ากว)าคาดการณG ซ่ึงจะมีผลกดดันให�ราคาป&โตรเคมีมีทิศทางลดลง จากอดีตวัฏจักร
อุตสาหกรรมป&โตรเคมีโลกจะกินระยะเวลา 6-9 ปX  แต)ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกมีผลกระทบท้ัง
อุปสงคGและอุปทานในอุตสาหกรรมป&โตรเคมี  ทําให�เห็นวัฏจักรของอุตสาหกรรมป&โตรเคมีโลกไม)
ชัดเจนนักในป[จจุบัน 

อุตสาหกรรมป&โตรเคมีไทยมีการพัฒนาอย)างต)อเนื่อง จากการผลิตเพ่ือทดแทนการ
นําเข�าจนเปQนการผลิตเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมต)อเนื่องในประเทศและส)งออก ป[จจุบันมี
กําลังการผลิตสูงสุดอยู)ท่ี 26.2 ล�านตันต)อปX โดยกว)าร�อยละ 67 เปQนผลิตภัณฑGป&โตรเคมีสายโอเลฟ&นสG 
(วัตถุดิบต้ังต�นส)วนใหญ)มาจากการแยกกUาซธรรมชาติ) ท่ีเหลืออีกร�อยละ 33 เปQนสายอะโรเมติกสG 
(วัตถุดิบต้ังต�นส)วนใหญ)มาจากการกลั่นน้ํามันดิบ) การท่ีกําลังการผลิตสายโอเลฟ&นสGมากกว)า เนื่องจาก
ไทยมีการขยายกําลังการผลิตสายโอเลฟ&นสGอย)างต)อเนื่อง เพราะมีแหล)งวัตถุดิบกUาซธรรมชาติท่ีอุดม
สมบูรณG ท้ังนี้การเติบโตของอุตสาหกรรมป&โตรเคมีข้ึนอยู)กับการเติบโตของอุตสาหกรรมต)อเนื่อง 4 
กลุ)มหลัก ได�แก) กลุ)มผลิตภัณฑGพลาสติก (Plastic) กลุ)มเส�นใยสังเคราะหG (Synthetic Fibre) กลุ)มยาง
สังเคราะหG (Synthetic Rubber, Elastomer) และกลุ)มสารเคมีเคลือบผิวและผลิตภัณฑGกาว 
(Synthetic Coating & Adhesive Material) 

ในกรณีของไทยการผลิตป&โตรเคมีส)วนใหญ)จะเน�นตอบสนองอุตสาหกรรมต)อเนื่องกลุ)ม
ผลิตภัณฑGพลาสติกเปQนหลัก ซ่ึงเปQนซัพพลายเชนต)อเนื่องจากป&โตรเคมีข้ันปลายท่ีได�ผลิตภัณฑGเปQนเม็ด
พลาสติก กว)าร�อยละ 60 ของความต�องการเม็ดพลาสติกท้ังหมดจะเติบโตตามภาวะเศรษฐกิจ
ภายในประเทศเปQนหลัก ในขณะท่ีประมาณกว)าร�อยละ 30 ของการต�องการใช�เม็ดพลาสติกจะเติบตาม
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสGและยานยนตG ซ่ึงเปQนเม็ดพลาสติกท่ีมีคุณสมบัติพิเศษท่ีใช�เปQนวัตถุดิบ
สําคัญในการผลิตชิ้นส)วนอิเล็กทรอนิกสGและอุปกรณGยานยนตG 

 ผลจากการท่ีไทยเปQนฐานการผลิตสินค�าอุตสาหกรรมหลายประเภท อาทิ บรรจุภัณฑG 
(38%) สิ่งทอ (18%) รถยนตG (12%) อิเล็กทรอนิกสG (11%) และอ่ืนๆ (21%) ทําให�อุปสงคG
ภายในประเทศค)อนข�างแข็งแกร)ง ส)วนการส)งออกผลิตภัณฑGป&โตรเคมีข้ันปลาย (ส)วนใหญ)เปQนเม็ด
พลาสติก) มีสัดส)วน 55% โดยมีตลาดส)งออกหลักคือ จีน (31%) ญ่ีปุ�น (10%) อินโดนีเซีย (10%) 
เวียดนาม (9%) และอินเดีย (8%) ผู�ผลิตป&โตรเคมีรายใหญ)ในไทยมี 2 กลุ)ม คือ กลุ)มปตท. (PTT 
group, มีส)วนแบ)งตลาด 54%) และ กลุ)มซีเมนตGไทย (SCG group, 29%) โดยท้ัง 2 กลุ)มมีการลงทุน
ในธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องท้ังในและต)างประเทศเพ่ือสร�างความได�เปรียบในการผลิตและการตลาด โดยกลุ)ม
ปตท.มีธุรกิจเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมต�นน้ํา เช)น ธุรกิจขุดเจาะและผลิตกUาซธรรมชาติ โรงกลั่นน้ํามัน 
และมีการผลิตผลิตภัณฑGป&โตรเคมีหลากหลายประเภท ขณะท่ีกลุ)มซีเมนตGไทยมีธุรกิจต)อเนื่องกับ
อุตสาหกรรมท่ีใช�ผลิตอุตสาหกรรมป&โตรเคมีเปQนวัตถุดิบ อาทิ สินค�าอุปโภคบริโภค วัสดุก)อสร�าง
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นอกจากนี้ ยังมีผู�ผลิตป&โตรเคมีรายอ่ืนๆ ท่ีเน�นผลิตผลิตภัณฑGป&โตรเคมีข้ันกลางและข้ันปลาย ซ่ึงมีท้ังท่ี
เปQนบริษัทข�ามชาติหรือร)วมลงทุนกับต)างชาติ 
 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ได�รายงานภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ปX 2561 และ
แนวโน�มปX 2562 เก่ียวกับ อุตสาหกรรมป&โตรเคมีปX 2561 คาดว)าจะมีมูลค)ารวม 11,352.58 ล�าน
เหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนจากช)วงเดียวกันของปX 2560 ร�อยละ 24.51 สาเหตุสําคัญท่ีทําให�มูลค)าการ
ส)งออกเพ่ิมข้ึน เกิดจากตลาดส)งออกหลักป&โตรเคมีของไทยขยายตัว ได�แก) ประเทศจีนอินโดนีเซีย และ 
CLMV (กัมพูชา ลาว พม)า และเวียดนาม)  การนําเข�าป&โตรเคมีปX 2561 คาดว)าจะมีมูลค)ารวม 
4,631.12 ล�านเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนจากช)วงเดียวกันของปX 2560 ร�อยละ 8.77 ส)วนนําเข�าเกิดจาก
การปรับเพ่ิมข้ึนของราคาผลิตภัณฑGป&โตรเคมีตามราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกท่ีเปลี่ยนแปลง 
 แนวโน�มอุตสาหกรรมป&โตรเคมีปX 2562 คาดว)าจะขยายตัวตามภาวะเศรษฐกิจโลก และ
การบริโภคภายในประเทศท่ีขยายตัวอย)างต)อเนื่อง ประกอบกับการลงทุนของภาครัฐท่ีมีอย)างต)อเนื่อง
ในโครงสร�างพ้ืนฐาน เช)น ระบบขนส)งทางราง และการฟ��นตัวของภาคการส)งออกส)งผลให�ปริมาณความ
ต�องการใช�ผลิตภัณฑGป&โตรเคมีในประเทศมีแนวโน�มขยายตัวประมาณร�อยละ 3.0 – 4.5 และคาดว)า
ปริมาณการส)งออกป&โตรเคมีของไทยจะขยายตัวประมาณร�อยละ 3.0 - 4.0 และมูลค)าการส)งออกจะ
ขยายตัวประมาณประมาณร�อยละ 10.0 - 15.0 ในปX 2562 
  4.1โครงการพัฒนาท.าเรือมาบตาพุด ระยะท่ี 3 
  การนิคมอุตสาหกรรมแห)งประเทศไทย (กนอ.)เปQนหน)วยงานผู�รับผิดชอบในการ
ดําเนินการพัฒนาท)าเรือในพ้ืนท่ีชายฝ[|งทะเลตะวันออก ซ่ึง กนอ.ได�ทําการพัฒนาท)าเรือฯดังกล)าว
มาแล�ว 2 ระยะ ในปX พ.ศ. 2535 และปX พ.ศ. 2542 ตามลําดับ และเม่ือปX พ.ศ. 2549 กนอ.ได�จัดให�มี
การศึกษาทบทวนแผนแม)บทการพัฒนาท)าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เพ่ือกําหนดแนวทางในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีท)าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดในระยะต)างๆให�เหมาะสม สอดคล�องกับสภาวะตลาด
เศรษฐกิจ จึงมีความจําเปQนต�องเตรียมการพัฒนาท)าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี 3 เพ่ือรองรับ
การขยายตัวในภาคส)วนต)างๆ เพ่ือสถานการณGความม่ันคงด�านพลังงานของประเทศ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ในการแข)งขันของประเทศในเวทีนานาชาติ  
 โครงการพัฒนาท)าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี 3 เปQนโครงการท่ีต�องดําเนินการ
เร)งด)วน เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐและสอดคล�องกับนโยบายในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC)เปQนโครงการท่ี กนอ.เป&ดโอกาสในการส)งเสริมและสนับสนุนให�ภาคเอกชนได�มี
ส)วนร)วมในการลงทุนและขับเคลื่อนประเทศไทย เพ่ือเปQนการลดภาระด�านงบประมาณและการบริหาร
จัดการของภาครัฐในระยะยาว รวมถึงส)งเสริมให�ภาคเอกชนนําความเชี่ยวชาญในด�านนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีต)างๆ เข�ามาช)วยในการดําเนินงานเปQนไปอย)างมีประสิทธิภาพโดยดําเนินการให�เปQนตาม
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หลักเกณฑG วิธีการ เง่ือนไข และกระบวนการ ท่ีคณะกรรมการนโยบายพัฒนาระบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (กนศ.) เปQนผู�กําหนด 

เปQนการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน (Infrastructure) เพ่ือรองรับการขนถ)ายกUาซธรรมชาติ 
และวัตถุดิบเหลว สําหรับกลุ)มอุตสาหกรรมป&โตรเคมี ต้ังอยู)ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัด
ระยอง เนื้อท่ีประมาณ 1,000 ไร) ท)าเรือมาบตาพุดเปQนท)าเรือน้ําลึกท่ีดําเนินการตามมาตรฐานสากล
และเปQนท)าเรืออุตสาหกรรมท่ีใหญ)ท่ีสุด  เปQนท)าเรืออุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญ)และทันสมัย มีการ
ให�บริการแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร สามารถรองรับเรือบรรทุกขนาด 264,000 DWT (Deadweight 
น้ําหนักรวมของสินค�า วัสดุคงคลังและเชื้อเพลิงท่ีเรือบรรทุก ไปคิดเปQนตัน หรือความสามารถในการ
บรรทุกสินค�า)โดยมีผู�ประกอบการจํานวน 12 ราย จํานวนท)าเทียบเรือให�บริการ 32 ท)า ซ่ึงเปQนผู�
ให�บริการท)าเทียบเรือเฉพาะกิจ จํานวน 9 ราย และผู�ให�บริการท)าเทียบเรือสาธารณะจํานวน 3 ราย 
โดยในป[จจุบันมีการใช�งานเต็มศักยภาพแล�ว จึงมีความจําเปQนต�องขยายท)าเรือ เพ่ือให�เปQนท)าเรือชั้นนํา
ท่ีมีศักยภาพ ขีดความสามารถ และสิ่งอํานวยความสะดวกอย)างเพียงพอในการเปQนท)าเรือท่ีสําคัญใน
ภูมิภาคเอเชีย มีเปSาหมายในการรองรับเรือขนส)งสินค�าเหลวและ กUาซธรรมชาติ ประกอบด�วย ท)าเรือ
สินค�าเหลว ท)าเรือกUาซ ท)าเรือบริการ และพ้ืนท่ีคลังสินค�าและธุรกิจต)อเนื่องกับกUาซธรรมชาติ (การนิคม
อุตสาหกรรมแห)งประเทศไทย “โครงการพัฒนาท)าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี 3”, ออนไลนG,2562)  
 วัตถุประสงคGของโครงการ เพ่ือเพ่ิมความจุในการขนถ)ายกUาซธรรมชาติ และวัตถุเหลว
สําหรับอุตสาหกรรมป&โตรเคมี ซ่ึงหลังจากดําเนินการพัฒนาแล�วเสร็จ จะสามารถรองรับสินค�าผ)านท)า 
(สินค�าด�านป&โตรเคมี และกUาซธรรมชาติ) ได�เพ่ิมอีก 19 ล�านตันต)อปXในอีก 20 ปXข�างหน�า 
 มูลค)าการลงทุนโครงการให�เอกชนร)วมทุนฯ ในรูปแบบให�เอกชนร)วมลงทุนในกิจการของ
รัฐ (Public Private Partnership: PPP) มูลค)าการลงทุนเบ้ืองต�นในงานสร�างโครงสร�างพ้ืนฐาน 
(Infrastructure) เท)ากับ 10,154 ล�านบาท 

ศักยภาพด&านโลจิสติกส"ของต.างประเทศ  

1. ประเทศสิงคโปร" 
ประเทศสิงคโปรG เปQนประเทศท่ีมีรายได�เฉลี่ยต)อหัวต)อปX มากท่ีสุดในอาเซียน และมี

มูลค)าการติดต)อค�าขายกับต)างประเทศมากท่ีสุดในอาเซียน นอกจากนี้ก็ยังสามารถดึงดูดการลงทุน
โดยตรงจากต)างประเทศ ได�มากท่ีสุดในอาเซียนในขณะเดียวกันสิงคโปรGก็เปQนประเทศท่ีมีการออกไป
ลงทุนในต)างประเทศมากท่ีสุดในอาเซียนเช)นกัน 

ในประเด็นการพัฒนาประเทศด�านเศรษฐกิจ เม่ือสิงคโปรGแยกตัวออกมาจาก
สหพันธรัฐมาเลเซีย สิงคโปรGแทบจะไม)มีทรัพยากรธรรมชาติสําคัญและมีจํานวนประชากรไม)มากจึงมี
ตลาดภายในประเทศท่ีเล็กมาก จําเปQนต�องพ่ึงพิงเศรษฐกิจภายนอก ดังนั้นเพ่ือขจัดจุดอ)อนดังกล)าว
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รัฐบาลสิงคโปรGได�เลือกเส�นทางพัฒนาประเทศด�วยระบบเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีส)งเสริมการค�าเสรีรัฐบาล
สิงคโปรGมีบทบาทสําคัญในการกําหนดและควบคุมกิจการทางด�านเศรษฐกิจในด�านต)างๆ และทุ)มเท
งบประมาณลงทุนในการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร�างพ้ืนฐาน เน�นการพัฒนากําลังคนทรัพยากร
มนุษยGและทุนมนุษยG โดยการส)งเสริมและรักษาสภาพแวดล�อมทางกายภาพและทางสังคมท่ีเอ้ือต)อการ
พัฒนาเศรษฐกิจรวมท้ังการเป&ดเสรีทางการค�า ส)งเสริมการแข)งขันดึงดูดการลงทุนจากต)างประเทศเปQนต�น 

โดยสรุปรัฐบาลสิงคโปรGมีบทบาทสําคัญ ในการเลือกให�เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ การแสวงหาประโยชนGจากระบบเศรษฐกิจโลก และเศรษฐกิจตลาดโลกโดยมีวิสัยทัศนGในการ
ปSองกันป[ญหาและควบคุมภาวะเศรษฐกิจให�มีเสถียรภาพ (อักษรศรี พานิชสาสนG.“เศรษฐกิจเพ่ือนบ�าน
อาเซียนท่ีมีเศรษฐกิจก�าวหน�าและรายได�สูง”,  ออนไลนG,2561) 

ท่ีสําคัญการมีรัฐบาลท่ีมีวิสัยทัศนGทํางานอย)างมีประสิทธิภาพการปกครองท่ีมี
เสถียรภาพและมีผู�นําท่ีดีมีประสิทธิภาพมีรัฐมนตรีทํางานอย)างต)อเนื่องและมีระบบราชการท่ีเน�นหนักเรื่อง
คุณธรรมนิยมมีระบบกฎหมายและระบบศาลท่ีมีความยุติธรรมรับผิดชอบและดําเนินงานอย)างรวดเร็ว
อุตสาหกรรม ป&โตรเลียมและกUาซธรรมชาติสิงคโปรGเปQนศูนยGกลางการกลั่นน้ํามันอันดับ 3 ของโลก 
รัฐบาลสิงคโปรGคาดหวังให�สิงคโปรG สามารถกลั่นน้ํามันได�ถึง 30 ล�านบารGเรลต)อวันในปX 2030เปQนท่ีน)า
สังเกตว)าสิงคโปรGไม)มีแหล)งน้ํามันดิบในประเทศเลย แต)สามารถเปQนศูนยGกลางการกลั่นน้ํามันท่ีสําคัญ
ของโลกได�ท้ังนี้เนื่องจากความได�เปรียบด�านทําเลท่ีต้ังเพราะสิงคโปรGต้ังอยู)บนคาบสมุทรมะละกา ค่ัน
ระหว)างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟ&กนอกจากนี้ยังมีท)าเรือน้ําลึกจึงเปQนศูนยGกลางของการ
ขนส)งทางทะเลสิงคโปรGมีกฎระเบียบท่ีเอ้ืออํานวยต)อการดําเนินธุรกิจมีการจัดระบบสาธารณูปโภคท่ีดี
และแรงงานมีทักษะจึงทําให�สิงคโปรGกลายเปQนแหล)งค�าขายน้ํามันท่ีสําคัญ อย)างไรก็ตามสิงคโปรG 
จําเปQนต�องเผชิญกับความท�าทายของการเปQนผู�นําด�านการค�าน้ํามันของเอเชียในอนาคตเพราะหลาย
ประเทศเช)นอินโดนีเซียมาเลเซียและไทยได�ก)อสร�างโรงกลั่นน้ํามันแห)งใหม)เพ่ือลดการนําเข�าน้ํามันจาก
ต)างประเทศรวมท้ังจากสิงคโปรGด�วย 

สําหรับกUาซธรรมชาติสิงคโปรGนําเข�ากUาซธรรมชาติท้ังหมดจากอินโดนีเซียและ
มาเลเซียเพ่ือใช�ในการผลิตกระแสไฟฟSาและป&โตรเคมีเหตุท่ีการใช�กUาซธรรมชาติของสิงคโปรGเพ่ิมสูงข้ึน
อย)างรวดเร็วเนื่องจากรัฐบาลส)งเสริมการใช�กUาซธรรมชาติแทนเชื้อเพลิงอ่ืนเพ่ือลดการแพร)กระจายของ
กUาซคารGบอนไดออกไซดGและซัลเฟอรG  รวมท้ังสร�างความม่ันคงทางด�านพลังงาน และสนับสนุนให�
สิงคโปรGเปQนศูนยGกลางท)อส)งกUาซของภูมิภาคด�วย อย)างไรก็ตามสิงคโปรGพยายามลดการพ่ึงพาการ
ธรรมชาติจากอินโดนีเซียและมาเลเซีย โดยหันมาใช�กUาซ LNG   มากข้ึน  เนื่องจากมีหลายประเทศสามารถ
ผลิตได� และราคา LNGนี้ยังมีข�อดีคือราคาค)อนข�างมีเสถียรภาพ มากกว)ากUาซธรรมชาติ การทําสัญญาซ้ือ
ขายจะเปQนสัญญาระยะยาว แตกต)างจากกUาซธรรมชาติท่ัวไปซ่ึงมีความสัมพันธGกับราคาน้ํามัน(อักษรศรี 
พานิชสาสนG. “เศรษฐกิจเพ่ือนบ�านอาเซียนท่ีมีเศรษฐกิจก�าวหน�าและรายได�สูง”,  ออนไลนG, 2561) 
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แผนภาพท่ี 3-13 ท.าเรือสิงคโปร" 

 

 
 

ท่ีมา : “ท)าเรือสิงคGโปรG” , ออนไลนG, 2562. 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี 3-14ท)าเรือบารGเซโลนา 
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ท่ีมา : “ท)าเรือบารGเซโลนา” , ออนไลนG, 2562. 

2.  เมืองบาร"เซโลน.า ประเทศสเปน  
บารG เซโลน)าจัดเปQนอีกเมืองหนึ่ ง ท่ี มีความโดดเด)นทางด�านสถาป[ตยกรรม 

ศิลปวัฒนธรรม ท่ีสร�างสีสันแห)งจินตนาการและความคิดสร�างสรรคGให�กับโลก และเพ่ือท่ีจะผลักดัน
เศรษฐกิจของเมืองและเสริมสร�างให�ประเทศสเปนแข็งแกร)งข้ึน นโยบายของการเปQนเมืองแห)งความคิด
สร�างสรรคG(Creative City) ได�ถูกหยิบยกข้ึนมาใช�เปQนแนวนโยบายปฏิรูปหลักของเมืองอย)างจริงจัง 
บารGเซโลน)าจึงจัดได�ว)าเปQนอีกเมืองหนึ่งของโลกท่ีน)าจับตามองในแง)ของการฟ��นฟูเศรษฐกิจของเมืองให�
สอดรับกับนโยบายเศรษฐกิจสร�างสรรคG (Creative Economy) 

บารGเซโลนาเปQนเมืองท)าสําคัญ และเปQนเมืองเก)าแก)ท่ีมีประวัติศาสตรGอันยาวนาน 
ในปX พ.ศ. 2551 บารGเซโลนาเคยติด 10 อันดับท่ีเศรษฐกิจดีท่ีสุดตามผลิตภัณฑGมวลรวมในประเทศ ใน
สหภาพยุโรป และเปQนอันดับท่ี 35 ของโลก ด�วยผลิตภัณฑGมวลรวมในประเทศมากถึง 177 พันล�านยูโร  

ในปX พ.ศ. 2552 บารGเซโลนาได�รับการจัดอันดับเปQน 1 ใน 3 เมืองท่ีประสบ
ความสําเร็จด�านชื่อเสียงของเมือง ในปXเดียวกัน บารGเซโลนาได�รับการจัดอันดับเปQน 1 ใน 4 เมืองท่ีดี
ท่ีสุดสําหรับการทําธุรกิจและเปQนเมืองท่ีเติบโตรวดเร็วท่ีสุดถึง 17% ต)อปX และเมืองได�ถูกพัฒนาอย)าง
ต)อเนื่องใน 3 ปXถัดมา ต)อมาในปX พ.ศ.2554 บารGเซโลนาเปQนเมืองชั้นนําท่ีมีการประยุกตGใช�แนวคิด
สมารGตซิตี ในทวีปยุโรป บารGเซโลนาเปQนศูนยGรวมการขนส)งสาธารณะ ด�วยท)าเรือบารGเซโลนา ซ่ึงเปQน
หนึ่งในท)าเรือขนส)งและท)าเรือสําหรับผู�โดยสารท่ีมีการใช�งานมากท่ีสุดแห)งหนึ่งในทวีปยุโรป ท)าอากาศ
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ยานบารGเซโลนาเอลปรัต ท่ีรองรับผู�โดยสาร 50 ล�านคนต)อปX, ทางหลวงพิเศษ และรถไฟความเร็ว
สูง ซ่ึงเชื่อมต)อจากประเทศฝรั่งเศส และประเทศอ่ืน ๆ ในทวีปยุโรป 

ท)าเรือบารGเซโลนา เปQนท)าเรือท่ีใหญ)ท่ีสุดในแคว�นคาตาโลเนีย เปQนศูนยGกลางการ
กระจายสินค�าจากเอเชียไปทางตอนใต�ของยุโรป เมดิเตอรGเรเนียน และแอฟริกาเหนือ โดยจะช)วยร)น
เวลาขนส)งสินค�า ประหยัดค)าใช�จ)ายและต�นทุนได�มากกว)าการขนส)งสินค�าจากท)าเรือรอตเตอรGดัม 
ท)าเรือแอนทGเวิรGพ และท)าเรือฮัมบูรกGเนีย แบ)งออกเปQน 3 ส)วน ได�แก) 1) ท)าเรือเพ่ือใช�ในการสันทนา
การ (City Port) 2) ท)าเรือในเชิงพาณิชยG (Commercial Port) ซ่ึงถือว)าใหญ)เปQนอันดับ 3 ของสเปน
และอันดับ 9 ในยุโรป และ 3) ท)าเรือ Logistic Port 

ท)าเรือบารGเซโลนาวางแผนท่ีจะพัฒนาท)าเรือให�เปQนศูนยGกลางด�าน Logistic 
ครอบคลุมพ้ืนท่ีตอนใต�ของยุโรปและเมดิเตอรGเรเนียน โดยอยู)ระหว)างการดําเนินการขยายท)าเรือและ
พ้ืนท่ีให�บริการด�าน logistic และการก)อสร�างเส�นทาง ท้ังถนนและรถไฟ เพ่ือเชื่อมโยงระหว)างท)าเรือ
บารGเซโลนากับเมืองสําคัญอ่ืนๆ ในยุโรป รวมถึงการพัฒนาเส�นทางการขนส)งทางเรือระยะสั้นระหว)าง
ท)าเรือบารGเซโลนากับ เมืองชายฝ[|งทะเลท่ีสําคัญในอิตาลีและแอฟริกาเหนือด�วย 

ขณะนี้ สหภาพยุโรปอยู)ระหว)างการจัดต้ัง TENT-T Core Network Corridors เพ่ือ
ส)งเสริมความเชื่อมโยงระหว)างท)าเรือต)างๆ ในยุโรป ซ่ึงจะนําไปสู)การสร�างเส�นทางการขนส)งสายใหม)ๆ 
ซ่ึงรวมถึงการจัดต้ัง Mediterranean Corridor โดยได�เริ่มดําเนินการปรับปรุงโครงสร�างพ้ืนฐานและ
ขยายเส�นทางคมนาคมทาง พ้ืนท่ีตอนใต�ของยุโรปและเมดิเตอรGเรเนียน ซ่ึง Mediterranean Corridor 
ท่ีได�รับการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานส)วนหนึ่งจากรัฐบาลสเปนนี้ จะช)วยเสริมสร�าง
ความสามารถของสเปนในการขนส)งสินค�าไปจําหน)ายในตลาดยุโรปได� สะดวกข้ึน รวมท้ังจะช)วย
ส)งเสริมให�เมืองบารGเซโลนาเปQนศูนยGกลางด�าน logistics ท่ีสําคัญของยุโรปและเมดิเตอรGเรเนียน ซ่ึงจะ
ทําให�ท)าเรือฯ กลายเปQนศูนยGกลางการกระจายสินค�าท่ีสําคัญจากเอเชียไปยังยุโรปและจากยุโรปไป 
เอเชียด�วยเช)นกัน (“ท)าเรือบารGเซโลนา ทางเลือกใหม)ของธุรกิจไทย”, ออนไลนG, 2561) 

การเชื่อมโยงระหว)างท)าเรือบารGเซโลนากับเมืองสําคัญอ่ืนๆ ยังมีทางด)วนเชื่อมไป
ท)าเรือบกในสเปน  โดยประเทศสเปนเปQนประเทศที่ใช�ระบบท)าเรือบกเพื่อสนับสนุนการเปQน
ศูนยGโลจิสติกสGด�านการขนส)ง โดยการอํานวยความสะดวกให�กับการขนส)งสินค�าระหว)างประเทศด�วย
การลดภาระงานของท)าเรือทางทะเล และให�บริการด�านการขนส)งด�วยระบบรางหรือถนนท่ีมีความ
ยั่งยืนและคุ�มทุนสูง เปQนการขยายพ้ืนท่ีหลังท)า (hinterland) และนํากิจกรรมบริเวณท)าเรือเข�าใกล�
ศูนยGกลางของแผ)นดินใหญ)มากข้ึน  ประสิทธิภาพการให�บริการของท)าเรือบกในสเปน เปQนตัวอย)าง
ความสําเร็จสําหรับประเทศไทยให�ได�มีการพัฒนาท)าเรือบกเพ่ือผลักดันให�ประเทศไทยเปQนศูนยGกลางโล
จิสติกสGของภูมิภาคหรือกลุ)มประเทศ CLMV ให�สามารถตอบสนองความต�องการของผู�ใช�บริการได�
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อย)างครบวงจร รวมท้ังเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและขีดความสามารถให�เกิดความรวดเร็วและคล)องตัวใน
การขนส)ง และสร�างความได�เปรียบให�กับผู�ประกอบการไทย  

รัฐบาลไทยจึงมีแผนท่ีจะพัฒนาท)าเรือบก (Dry Port) ให�เปQนอีกหนึ่งกลไกสําคัญท่ี
จะตอบสนองความต�องการในการขนส)งสินค�าระหว)างประเทศของไทย เพ่ือสนับสนุนการให�บริการ
ของท)าเรือกรุงเทพและท)าเรือแหลมฉบัง โดยการพัฒนาการขนส)งทางราง พัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวก รวมท้ังศูนยGบริการด�านโลจิสติกสGตามแนวเส�นทางยุทธศาสตรGท่ีเชื่อมโยงฐานอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรมหลักของประเทศไปยังประตูการค�าท่ีสําคัญ   

ท)าเรือบกต้ังอยู)ในบริเวณเขตอุตสาหกรรมท่ีเปQนศูนยGกลางระบบขนส)งและโลจิ
สติกสGของประเทศ ท)าเรือบกให�บริการขนถ)ายสินค�าท้ังขาเข�าและขาออกระหว)างท)าเรือท่ีสําคัญของ
ประเทศ โดยเฉพาะท)าเรือเมืองบาเลนเซีย และท)าเรือนครบารGเซโลนา กับกรุงมาดริด  โดยใช�ข�อ
ได�เปรียบจากท่ีต้ังทางยุทธศาสตรG ประกอบกับใช�ประโยชนGจากระบบเครือข)ายระบบรางและถนนท่ีมี
ประสิทธิภาพ  รวมถึงข�อได�เปรียบในแง)ต�นทุนค)าใช�พ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข)งขันให�กับ
สินค�าของตนมีการให�บริการตู�สินค�าควบคุมความเย็นแล�ว มีการเชื่อมโยงกับเครือข)ายระบบขนส)งท้ังใน
และนอกประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังเชื่อมโยงกับระบบการขนส)งสินค�าทางรถไฟระหว)าง
ยุโรปกับจีน             

จึงเห็นได�ว )า สเปนเปQนประเทศที่ม ีความโดดเด)นด�านระบบการขนส)งและ
ระบบโลจิสติกสG ซ่ึงนอกจากจะอํานวยความสะดวกให�แก)ผู�ประกอบการ โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การขนส)งสินค�าให�ถึงมือผู�บริโภคได�อย)างรวดเร็วแล�ว ระบบดังกล)าวยังเปQนต�นแบบให�กับการพัฒนา
ประเทศไทยให�สามารถตอบสนองความต�องการใช�งานการขนส)งสินค�าในประเทศ และพัฒนาให�ไทย
เปQนศูนยGกลางโลจิสติกสGในอาเซียนได�อีกด�วย(“ท)าเรือบกในสเปน”,ออนไลนG,2561) 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข&อง 

วิสาร  ฉันทGเศรษฐG(2561)พบว)า การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  East 
Economic Corridor (EEC) เปQนยุทธศาสตรGท่ีภาครัฐต�องการเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพ เพ่ือ
เสริมสร�างความสามารถในการแข)งขันทางด�านโลจิสติกสGของประเทศ ตามแผนยุทธศาสตรGชาติ 20 ปX 
(พ.ศ. 2560-2579) เพ่ืออนาคตประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน จึงได�มีการกําหนดทิศทางในการ
ปรับตัวของประเทศ ประกอบด�วย สถานะด�านเศรษฐกิจ ด�านสังคม ด�านทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล�อม สถานะด�านความม่ันคง โดยท่ีโครงการดังกล)าว มีจุดมุ)งหมายท่ีจะเปQนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ท่ีทันสมัยท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน เปQนพ้ืนท่ียุทธศาสตรGการลงทุน รองรับด�วยความพร�อมของการลงทุน 
ทางด�านทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน เพ่ือเปQนการรองรับการเปQนเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศท่ี
พัฒนาต)อยอดมาจากเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก Eastern Sea Board (ESB) และสร�าง
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ความสามารถในการแข)งขันให�กับอุตสาหกรรมเดิม First S Curve ได�แก)อุตสาหกรรมยานยนตG 
สมัยใหม) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสGอัจฉริยะ อุตสาหกรรมการท)องเท่ียวกลุ)มรายได�ดีและการ
ท)องเท่ียวเชิงคุณภาพ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรม
เปSาหมายใหม)New S Curve ได�แก)อุตสาหกรรมหุ)นยนตGเพ่ือการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการแพทยG
ครบวงจร อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกสG อุตสาหกรรมเชื้อเพลิง ชีวภาพและเคมีชีวภาพและ
อุตสาหกรรมดิจิทัล 
 ความพร�อมทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถท่ีจะพัฒนาให�เปQน
ศูนยGกลางทางด�านโลจิสติกสGของประเทศไทย เหมาะแก)การเปQนศูนยGโลจิสติกสGของภูมิภาค โดยเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อีกท้ังมีการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ�าน โดยผ)านทางการ
ลงทุนทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีทางภาครัฐได�กระตุ�นเศรษฐกิจ และเสริมสร�างความสามารถในการ
แข)งขันของประเทศ 
 จรีพร จารุกรสกุล (2561) พบว)า มี 8 ป[จจัยหลักท่ีมีผลต)อความสามารถในการแข)งขัน
ของประเทศไทยคือ 1. การศึกษาข้ันสูงและการฝ�กอบรม 2. นวัตกรรม 3. โครงสร�างพ้ืนฐาน 4. ระดับ
การพัฒนาของธุรกิจ 5. สถาบัน 6. ประสิทธิภาพของตลาด 7. ประสิทธิภาพของตลาดแรงงาน และ 8. 
การพัฒนาตลาดเงิน  
 ผลการศึกษาพบว)าอุปสรรคสําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข)งขันของประเทศ 
ท่ีสําคัญคือ 1. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยG ขาดแคลนท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 2. การพัฒนา
นวัตกรรม ประสบป[ญหาการนํางานวิจัยไปใช�ในเชิงพาณิชยG 3. การปรับปรุงกฎระเบียบภาครัฐ 4. 
โครงสร�างพ้ืนฐาน ขาดการพัฒนาซ่ึงจําเปQนต)อระบบโลจิสติกสG  5. ความต)อเนื่องของนโยบายและ
เสถียรภาพทางการเมือง 6. นักการเมือง การให�สินบน และความโปร)งใสในการจัดทํานโยบายของ
รัฐบาล 7. พฤติกรรมและจริยธรรมของนักธุรกิจ 8. การลดลงของความสามารถในการแข)งขันของภาค
เกษตรและอาหาร 9. นโยบายหรือกฎหมายท่ีไม)ส)งเสริมให�เกิดการแข)งขัน 10. กฎหมายการจัดซ้ือจัดจ�าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ฯลฯ 

สรุป 

การได�พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561มาเม่ือวันท่ี 10 เดือน
พ.ค.2561นับได�ว)าเปQนส)วนเติมเต็มท่ีสําคัญนอกเหนือจากความพยายามของภาครัฐในการส)งเสริมการ
ลงทุนในEEC ผ)านโครงสร�างพ้ืนฐานและสิทธิประโยชนGทางภาษีแก)นักลงทุนเพ่ิมเติม หรือการออก
ใบอนุญาตต)างๆท่ีรวดเร็วมากข้ึนมาแล�ว พระราชบัญญัติฯ นี้ยังสร�างความเชื่อม่ันให�กับนักลงทุน
ภาคเอกชนในการลงทุนขนาดใหญ)ในระยะยาว เปQนส)วนเติมเต็มสําคัญอีกประการในการสนับสนุนให�
ผู�ประกอบการเอกชนท้ังไทยและต)างประเทศตัดสินใจเลือกลงทุนในอุตสาหกรรมเปSาหมายบนพ้ืนท่ี 
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EEC มากข้ึน เพ่ือให�เกิดการลงทุนพัฒนาและขับเคลื่อน 10 อุตสาหกรรมเปSาหมายของไทย ภายใต�
ยุทธศาสตรGการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 (Thailand 4.0) ในระยะ 20 ปX (2560-2579) อันจะมี
ส)วนช)วยเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข)งขันของประเทศในระยะยาว ท่ีมุ)งเน�นการสนับสนุนการ
พัฒนาด�านนวัตกรรม เทคโนโลยีท่ีสามารถสร�างมูลค)าเพ่ิมให�กับเศรษฐกิจพ้ืนฐาน และร)วมเปQน
สื่อกลางในการให�ข�อมูลแก)ผู�มีส)วนเก่ียวข�องกับภาคอุตสาหกรรมได� 

ท้ังนี้ โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซ่ึงครอบคลุมจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยองนั้น มีศักยภาพในการต)อยอดอุตสาหกรรมแห)งอนาคตอยู)แล�ว อัน
เนื่องมาจากความพร�อมของพ้ืนท่ีดังกล)าวแล�วข�างต�น  ท่ีได�อานิสงสGมาจากการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณ
ชายฝ[|งทะเลตะวันออกมาเปQนระยะเวลายาวนานกว)า 35 ปX โดยในช)วงท่ีผ)านมาภาครัฐเองก็ได�มีความ
พยายามส)งเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ี EEC อย)างต)อเนื่อง เพ่ือให�การพัฒนาอุตสาหกรรมเปSาหมายในพ้ืนท่ี 
EEC สัมฤทธิ์ผล โดยเฉพาะการให�แรงจูงใจผ)านสิทธิประโยชนGทางภาษี รวมถึงการให�สิทธิประโยชนG
ของ BOI เพ่ิมเติม ตามมาตรการส)งเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และ
พ.ร.บ.เพ่ิมขีดความสามารถในการแข)งขันของประเทศสําหรับอุตสาหกรรมเปSาหมาย พ.ศ. 2560 ซ่ึง
เน�นการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีใช�เทคโนโลยีเปSาหมาย (Core Technologies) อันจะตอบโจทยGการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมแห)งอนาคตบนพ้ืนท่ี EEC 

แผนงานโครงการปรับปรุงโครงสร�างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคระยะเร)งด)วนและระยะ
กลาง (2560-2564) ห�วงปX 2561-2563 การขนส)งทางทะเล ได�แก)  ท)าเรือแหลมฉบังเฟสท่ี3  ท)าเรือ
มาบตาพุดเฟสท่ี3 อาคารผู�โดยสารท)าเรือจุกเสม็ด  การขนส)งทางราง ได�แก) สถานีรถไฟอู)ตะเภา รถไฟ
ความเร็วสูงเชื่อม 3 ท)าอากาศยาน ห�วงปX 2564-2565 การขนส)งทางราง ได�แก) รถไฟทางคู)สายแหลม
ฉบัง-มาบตาพุด 

ซ่ึงท้ังหมดนี้ เปQนป[จจัยให�เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกสามารถส)งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศเปQนศูนยGกลางพลังงาน (Energy Hub) สู)ภูมิภาคเอเชียตะวันออก เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต� (Eastern Gateway และ Gateway to Asia) โดยเฉพาะอุตสาหกรรมป&โตรเคมี 3 
แห)งท่ีติดอันดับ 1 ใน 5 ของเอเชีย เปQนแหล)งพลังงานและวัตถุดิบสําหรับการผลิตโรงกลั่นน้ํามันขนาด
ใหญ) 5 โรง โรงผลิตไฟฟSา 20 โรง และนิคมอุตสาหกรรม 29 แห)ง ท้ังยังเชื่อมโยงด�วยโครงสร�างพ้ืนฐาน
การขนส)งทางบก ทางราง และทางอากาศ ท่ีเชื่อมผ)านเส�นทางสายหลัก ท)าเรือพาณิชยGแหลมฉบัง 
สนามบินอู)ตะเภา  และท)าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 
 
 



 
บทที่ 4 

การพัฒนาอุตสาหกรรมป�โตรเลียมของ EEC  
และโอกาสใน AEC 

 เนื้อหาในบทนี้จะได�นําเสนอการวิเคราะห� EEC และ AECต อจากนั้นจะอธิบายถึงป(ญหา
และอุปสรรคของอุตสาหกรรมป-โตรเลียม ประกอบด�วย      1 .
 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ได�แก  ข�อดีและข�อเสีย
ของสิทธิประโยชน�ของ EEC และผลกระทบเชิงลบโอกาสและความท�าทายของภาคพลังงานไทยกับ 
AECผลกระทบต อราคาพลังงานของประเทศไทยจาก AEC  ทิศทางการพัฒนาศักยภาพธุรกิจพลังงาน
ไทยสู  AEC  โอกาสจากโครงการทางพลังงานต าง ๆ อุตสาหกรรมน้ํามันของไทยจะได�รับประโยชน�  
การพัฒนาศักยภาพของไทยรองรับ AEC       2 .
การพัฒนาอุตสาหกรรมป-โตรเลียม       3 . อุ ป ส ร ร ค
ของการพัฒนาให� EEC เป?นศูนย�กลางพลังงานใน AECและบทสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) 
 4.ประเด็นการขนส งภายใน EEC กับการพัฒนาเป?นศูนย�กลางการพลังงาน 
 5. การพัฒนาพลังงานทดแทนในพ้ืนท่ี EEC 
 6. การวิเคราะห�ศักยภาพด�านโลจิสติกส�ของ EEC กับ ชองต างประเทศคือ ประเทศ
สิงคโปร�และเมืองบาร�เซโลน า ประเทศสเปน เพ่ือพัฒนาให� EEC เป?นศูนย�กลางพลังงาน 

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC  

 EEC ย+อมาจาก Eastern Economic Corridor หรือชื่อภาษาไทยเรียกว า โครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป?นแผนยุทธศาสตร�ภายใต� ไทยแลนด� 4.0 ด�วยการ
พัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ท่ีต อยอดความสําเร็จมาจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ Eastern 
Seaboard ซ่ึงดําเนินมาตลอดกว า 30 ป[ท่ีผ านมา 
 “พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” หรือเรียกกันสั้นๆ ว า “พ.ร.บ. 
EEC” จะพบว า พ้ืนท่ีโซนEECได�มีกฎหมายแยกออกมาจากกฎหมายปกติเพ่ือให�เกิดความคล องตัวใน
การดําเนินการต างๆ ประกอบด�วย        1 . 
กฎหมายว าด�วยการขุดดินและถมดิน       2.กฎหมายว า
ด�วยการควบคุมอาคาร        3.กฎหมายว าด�วยการ
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จดทะเบียนเครื่องจักร       4.ก ฎ ห ม า ย ว า ด� ว ย ก า ร
สาธารณสุข        5.กฎหมายว าด�วยคนเข�าเมือง เฉพาะ
เพ่ือการอนุญาตให�คนต างด�าวตามมาตรา 45(1) หรือ (2) อยู ต อในราชอาณาจักร   
       6.กฎหมายว าด� วยทะเ บียนพาณิชย� 
       7.กฎหมายว าด�วยโรงงาน และ  
      8.กฎหมายว าด�วยการจัดสรรท่ีดิน  

 หากกฎหมายกําหนดให�ผู�ดําเนินการหรือผู�กระทําต�องได�รับอนุมัติใบอนุญาต ก็ให�ถือว า
เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย EEC เป?นผู�มีอํานาจอนุมัติ 

 ในการดําเนินโครงการ EEC รัฐบาลได�ประกาศเสาหลักท่ีสําคัญ 3 ประการคือ การ
พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน การให�แรงจูงใจเพ่ือดึงดูดการลงทุน และการอํานวยความสะดวกในการลงทุน 

 เสาแรกคือ การพัฒนาโครงสร0างพ้ืนฐาน ซ่ึงมีท้ังการยกระดับโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีมีอยู 
เดิม เช น สนามบินอู ตะเภา ท าเรือมาบตาพุด ท าเรือแหลมฉบัง ท าเรือสัตหีบ รถไฟรางคู  และมอเตอร�
เวย� และการเริ่มโครงการใหม  เช น รถไฟความเร็วสูง และเมืองอัจฉริยะ 

 เสาท่ีสองคือ การให0แรงจูงใจทางภาษีและไม+ใช+ภาษี โดยนักลงทุนในเขตส งเสริมจะ
ได�รับสิทธิประโยชน�ทางภาษีมาก เช น การยกเว�นภาษีเงินได�นิติบุคคลสูงสุด 15 ป[ ซ่ึงทําให�อัตราภาษี
เงินได�นิติบุคคลท่ีจะจัดเก็บจริงของไทยตํ่าท่ีสุดในอาเซียน และการลดหย อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา
สูงสุดเหลือเพียงร�อยละ 17 สําหรับบุคคลท่ีมีทักษะสูงในระดับโลก ซ่ึงนับเป?นครั้งแรกท่ีรัฐบาลไทยมี
มาตรการในลักษณะดังกล าว นอกจากแรงจูงใจทางภาษีแล�ว นักลงทุนยังจะได�รับสิทธิประโยชน�ท่ีไม ใช 
ภาษี เช น การเช าท่ีดินได�สูงสุด 99 ป[ การได�รับอนุญาตให�ทําธุรกรรมทางการเงินด�วยเงินตรา
ต างประเทศ และการพิจารณารายงานการวิเคราะห�ผลกระทบสิ่งแวดล�อม (EIA) ให�เสร็จภายใน 1 ป[ 

 เสาสุดท0ายคือ การอํานวยความสะดวกในการลงทุน ซ่ึงจะมีการจัดต้ังศูนย�บริการ
เบ็ดเสร็จ ในสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยเลขาธิการของ
สํานักงานฯ สามารถอนุมัติหรือออกใบอนุญาตต างๆ ได� ท้ังท่ีเก่ียวกับการควบคุมอาคาร การจด
ทะเบียนพาณิชย� และการจัดสรรท่ีดิน ซ่ึงจะช วยปลดล็อคป(ญหาด�านกฎระเบียบท่ีเป?นอุปสรรค และ
การให�บริการของรัฐท่ีขาดความเป?นเอกภาพท่ีเป?นอยู ในป(จจุบัน 

 ขณะท่ีสิทธิประโยชน�ท่ีให�กับผู�ลงทุน โดยเฉพาะกลุ มผู�ลงทุนต างชาติ ถือว าให�สิทธิ
ประโยชน�ท่ีค อนข�างมากท้ังสิทธิ์ทางด�านการเงิน การลงทุน ความยืดหยุ นในการพาต างด�าวเข�ามาอยู 
อาศัย และกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน จนนักวิชาการในแวดวงอสังหาฯ เป?นกังวลว าให�มากเกินไปหรือไม  
โดยเฉพาะกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ท่ีเป-ดโอกาสให�ต างชาติมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน หรือห�องชุดในโซน EEC ท้ัง
เพ่ือประกอบกิจการและเพ่ืออยู อาศัยได� จากประมวลกฎหมายท่ีดินปกติแล�ว จะไม สามารถถือ
กรรมสิทธิ์ได�โดยตรง 
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 นอกจากนี้ สิทธิประโยชน�ด�านระยะเวลาการเช าท่ีให�ยาวถึง 50 ป[ ต อได�อีก 49 ป[ รวม
แล�วเท ากับ 99 ป[ ก็ถือเป?นประเด็นท่ีถกเถียงกันมาก เพราะสิทธิการเช าปกติของไทย เท ากับ 30 ป[ ซ่ึง
หากย�อนกลับไปเรื่องการขยายสิทธิการเช า มีความพยายามในการนําเสนอเรื่องขยายเวลาเช าเป?น 99 
ป[ ให�เหมือนกับหลายประเทศ แต ก็ถูกต อต�านตกไปในทุกครั้ง แต เพราะภาครัฐต�องการสร�างสิทธิ
ประโยชน�ท่ีดึงดูดใจนักลงทุนต างชาติมาก จึงใช�กลยุทธ�ให�เช า 50 ป[ ต อได�อีก 49 ป[ เพ่ือจูงใจต างชาติ 
และลดแรงต อต�าน เพราะไม ได�ใช� 99 ป[แบบตรงๆ 

  
 
 1.ข0อดีของสิทธิประโยชน9 EEC 

  1.เรื่องการดึงดูดนักลงทุนต างชาติให�เข�ามาลงทุนในพ้ืนท่ี EEC ซ่ึงภาครัฐมองว าจะส ง
ผลบวกไม เพียงแต ในพ้ืนท่ีEEC เท านั้น แต ยังกระจายไปยังพ้ืนท่ีใกล�เคียง และภาพรวมของประเทศไทย 

  2.เศรษฐกิจไทยมีโอกาสท่ีจะขยายตัวจากการลงทุนใหม ๆ ใน EEC   
  3.ความยืดหยุ นเรื่องการเข�ามาของคนต างด�าว โดยเฉพาะคนต างด�าวท่ีมีทักษะ

ความสามารถ ความเชี่ยวชาญท่ีจะส งผลบวกให�กับประเทศ ก็จะทําให�ประเทศไทยได�รับ Knowhow 
ใหม ๆ เข�าสู ประเทศ  

 2.ข0อเสียของสิทธิประโยชน9EEC 
  1.นโยบายบริหารจัดการพ้ืนท่ี EEC ท่ีจะก อให�เกิดประโยชน�อย างแท�จริงกับประเทศ

ไทยยังไม ชัดเจน จากหลายบทเรียนท่ีประเทศไทยดึงต างชาติเข�ามาร วมพัฒนาโครงการใหญ ๆ หลาย
โครงการ เราไม สามารถให�ต างชาติท่ีเข�ามาลงทุนแบ งป(น Knowhow ใหม ๆ เหล านั้นให�กับบุคลากร
ของไทยท่ีไปร วมงานกับต างชาติได� ซ่ึงนอกจากสิทธิประโยชน�ท่ีมอบให�อย างมากแล�ว ไทยควรมี
ข�อกําหนดเรื่องการแบ งป(น Knowhow ให�กับบุคลากรของไทยด�วย 

  2.ผังเมืองโซน EEC ยังมีความล าช�า และควรออกมาก อนท่ีจะดึงดูดนักลงทุนต างชาติ 
เพ่ือใช�ผังเมืองเป?นเครื่องมือในการวางระบบสาธารณูปโภค น้ํา ไฟ การเดินทาง เพ่ือให�เมือง EEC เป?น
เมืองท่ีมีประสิทธิภาพอย างแท�จริง รวมถึง ใช�ผังเมืองในการส งเสริมการใช�พ้ืนท่ีให�ตรงกับวัตถุประสงค�
ของ EEC ไม เพียงแต กําหนดพ้ืนท่ีEECเท านั้น แต ยังต�องวางผังเมืองให�กับพ้ืนท่ีใกล�เคียงด�วย เพ่ือ
ส งเสริมกันและกัน และชุมชนรอบข�างได�รับประโยชน�จากการพัฒนาพ้ืนท่ี EEC  

  3.ขาดการวางแผนระบบสาธารณูปโภคท่ีสอดคล�องกับเมืองท่ีภาครัฐมองว ากําลังจะ
เติบโต โดยหากมองกลับมายังพ้ืนท่ีชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทราในป(จจุบัน คือ ระบบสาธารณูปโภคไม 
เพียงพอ น้ําขาดแคลน เพราะมีความต�องการใช�ท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน ซ่ึงการเติบโต
ของภาคอุตสาหกรรมแบบปกติในพ้ืนท่ีเหล านี้ ยังส งผลกระทบต อการใช�น้ํา หากมีการสนับสนุนให�เกิด
โซน EECโดยขาดแผนรองรับ จะยิ่งก อให�เกิดป(ญหานี้มากข้ึน 
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  4.ไม ได�เป-ดพ้ืนท่ีใหม ๆ ให�กับการลงทุน นั่นก็คือ ยังคงกระจุกตัวอยู ในพ้ืนท่ีท่ีมีความ
เป?นอุตสาหกรรมอยู แล�ว ไม ได�กระจายไปยังพ้ืนท่ีใหม ๆ จังหวัดใหม ๆ ซ่ึงสิ่งท่ีพอจะแก�ป(ญหาได� ต�องใช�
ผังเมืองโยงการใช�ประโยชน�ให�ครอบคลุมไปยังพ้ืนท่ีใกล�เคียงด�วย 

 3.ผลกระทบเชิงลบ       

 กล าวถึงผลกระทบเชิงลบ  การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะครอบคลุมพ้ืนท่ี
ในระยะแรกสามจังหวัดประกอบด�วยจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ซ่ึงในการพัฒนาพ้ืนท่ี
ดังกล าวจะก อให�เกิดการลงทุนอย างมาก โดยเฉพาะอย างยิ่งในด�านอุตสาหกรรม การค�าและการ
ท องเท่ียว ซ่ึงผู�ประกอบกิจการอุตสาหกรรม การค�า และการท องเท่ียวเดิมในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก จะต�องยกระดับการประกอบกิจการดังกล าว เพ่ือให�สามารถเข�าสู ระบบการแข งขันทาง
เศรษฐกิจท่ีสูงข้ึน ซ่ึงรัฐจะต�องให�การสนับสนุนและร วมลงทุนในการพัฒนาพ้ืนท่ีดังกล าว โดยเฉพาะ
อย างยิ่งในด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  

  3.1.การจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ภายใต�พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนั้น จะก อให�เกิดการใช�งบประมาณภาครัฐในการ
บริหารจัดการองค�กร การให�บริการ และการลงทุน หรือร วมลงทุนกับบุคคลอ่ืนท้ังในและต างประเทศ
เพ่ือประกอบกิจการท่ีเป?นประโยชน�ต อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนอกจากนี้ ในการ
ยกระดับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือการเป?นศูนย�กลางนวัตกรรม การท องเท่ียว การสร�าง
เมืองใหม และชุมชน เพ่ือยกระดับประเทศไทยเป?นศูนย�กลางด�านการบิน ศูนย�กลางด�านการขนส ง 
ศูนย�กลางด�านการค�าขาย ศูนย�กลางด�านการผลิตข้ันสูง ศูนย�กลางด�านการท องเท่ียว ศูนย�กลางด�าน
นวัตกรรม ศูนย�กลางด�านธุรกิจระดับโลก และมหานครแห งอนาคต นั้น จําเป?นต�องใช�บุคลากรผู�มี
ความรู�ความสามารถ และมีประสบการณ�ในการปฏิบัติงาน จึงอาจเกิดการนําบุคคลผู�เชี่ยวชาญ และผู�
มีความรู�ความสามารถอันเป?นประโยชน�ต อการพัฒนาเทคโนโลยี และก อให�เกิดนวัตกรรมเข�ามาและ
ประกอบอาชีพในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดังนั้น จึงอาจก อให�เกิดผลกระทบด�านการจ�างงานท่ี
เกิดการแข งขันระหว างบุคลากรไทยและบุคลากรจากต างประเทศ 

  3.2.การท่ีพระราชบัญญัติกําหนดให�สิทธิประโยชน�ในด�านภาษีอากรแก ผู�ประกอบ
กิจการ ผู�อยู อาศัย และผู�ซ่ึงเข�ามาปฏิบัติงานในราชอาณาจักรนั้น อาจทําให�รัฐจัดเก็บภาษีอากรจาก
บุคคลดังกล าวได�น�อยลงเนื่องจากการได�รับยกเว�น หรือลดหย อนภาษีอากร ซ่ึงอาจทําให�การจัดเก็บ
ภาษีคลาดเคลื่อนไปจากท่ีคาดการณ�ไว� 

  3.3.ผู�ได�รับผลกระทบเชิงลบ จากการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รัฐ
ถือเป?นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการลงทุนท้ังในรูปแบบท่ีรัฐลงทุนเอง และให�เอกชนเป?นผู�ลงทุน รัฐ
จึงถือเป?นผู�ได�รับผลกระทบในการพัฒนาพ้ืนท่ีดังกล าว รวมท้ังต�องสูญเสียรายได�บางประการจากการ
ให�สิทธิประโยชน�แก ผู�ประกอบกิจการในเขตส งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนี้ บุคลากรท่ีอยู ในวัย
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ทํางานจะต�องเข�าสู การแข งขันในด�านการจ�างงานจากการเป-ดโอกาสให�บุคลากรต างประเทศเข�ามา
ประกอบกิจการ หรือทํางานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 กล าวถึง Logistics Hub หรือศูนย�ขนถ ายสินค�า ท่ีมีสถานท่ีต้ังอยู ฉะเชิงเทรา  ซ่ึงห าง
จากย านกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการขนส งทางทะเลผ านท าเรือ 3 แห งคือแหลมฉะบัง สัตหีบ และ
มาบตาพุด และห างสนามบินอู ตะเภา 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี 4-1 แสดงภาพรวมแสดงโครงข ายการขนส งและการพัฒนาอุตสาหกรรมเปlาหมายในพ้ืนท่ี EEC 
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ท่ีมา: “โครงข ายการขนส ง” ,ออนไลน�,2561 

  
 นักวิชาการ จากสถาบันวิจัยการพัฒนาแห งประเทศไทย (Thailand Development 

ResearchInstitute) ให�ความเห็นว าการพัฒนา EEC ให�เป?นประโยชน�ต อประเทศอย างแท�จริง จึงควร
เริ่มจากการต้ังเปlาหมายท่ีเหมาะสม 4 ประการคือ (“อะไรควรจะเป?นเปlาหมายท่ีแท�จริงในการพัฒนา 
EEC?” ,ออนไลน�,20 ตุลาคม 2560)   

 ประการแรก ไทยต0องมีความสามารถทางเทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะเกิดข้ึนได�ต อเม่ือ
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยของไทยเข�าร วมพัฒนาเทคโนโลยีกับบริษัทต างชาติและบริษัทไทยท่ีมา
ลงทุน เพ่ือบรรลุเปlาหมายดังกล าว รัฐบาลควรพิจารณาต้ังสถาบันวิจัยเทคโนโลยีอุตสาหกรรม
 ประการท่ีสอง แรงงานไทยต0องมีทักษะท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะเกิดข้ึนได�ต อเม่ือมหาวิทยาลัย
และวิทยาลัยอาชีวะของไทยต�องทํางานร วมกับบริษัทใน EEC ในการพัฒนาบุคลากรและจัดการสอน
แบบทวิภาคี เพ่ือให�นักศึกษามีทักษะท่ีตอบสนองต อความต�องการของอุตสาหกรรมได�อย างแท�จริง 
โดยเฉพาะศึกษากลไกและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเป-ดเสรีของตลาดแรงงานท่ีจะส งผลต อแรงงานมี
ฝ[มือภาคพลังงานของไทย    

 ประการท่ีสาม ต0องมีการปฏิรูปกฎระเบียบของรัฐ และการให0บริการประชาชนอย+าง
ครบวงจรตามมาโดยเร็ว โดยนําเอาบทเรียนจาก EEC ไปขยายผลท่ัวประเทศ เพราะกฎระเบียบและ
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การบริการภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพเป?นอุปสรรคสําคัญต อการพัฒนาประเทศมานาน  
 ประการท่ีสี่ ต0องมีการคุ0มครองส่ิงแวดล0อมและการสร0างความสามารถของชุมชน
อย+างจริงจัง เพ่ือหลีกเลี่ยงป(ญหาท่ีเคยเกิดข้ึนในโครงการอีสเทิร�นซีบอร�ดในอดีต โดยต�องเน�นการ
บังคับใช�กฎหมายอย างตรงไปตรงมา และเป-ดเผยข�อมูลต างๆ ท่ีเก่ียวข�องต อสาธารณะอย างโปร งใส 
และเป-ดให�ประชาชนในพ้ืนท่ีมีส วนร วมในการกําหนดนโยบาย(“อะไรควรจะเป?นเปlาหมายท่ีแท�จริงใน
การพัฒนา EEC?” ,ออนไลน�,20 ตุลาคม 2560)   

 4.โอกาสและความท0าทายของภาคพลังงานไทยกับ AEC 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (เออีซี) เกิดข้ึนมาจากการพัฒนาสมาคมประชาชาติแห ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต� (อาเซียน) เนื่องจากสมาชิกอาเซียนเห็นว า ป(จจุบันอาเซียนมีจํานวนประเทศ 
10 ประเทศ ประชากรเกือบ 500 ล�านคน ดังนั้นถือว าเป?นเศรษฐกิจภูมิภาคขนาดใหญ  จึงควรร วมมือ
กัน เพ่ือทําให�อาเซียนมีความเข�มแข็งในด�านต าง ๆ มากข้ึน 
 AEC ย อมาจาก ASEAN Economic Community หรือประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียน 
ในป(จจุบันมีประเทศสมาชิกท้ังหมด 10 ประเทศ ได�แก  บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม า 
ฟ-ลิปป-นส� สิงคโปร� ไทย และเวียดนาม โดยมีเปlาหมายหลักในการรวม 10 ประเทศให�เป?นตลาดและ
ฐานผลิตเดียวเพ่ือส งเสริมการค�าการลงทุนภายในกลุ ม AEC เอง และสร�างอํานาจต อรองทางการค�า
การลงทุนกับประเทศนอกกลุ ม AEC ซ่ึงเป?นลักษณะคล�ายกับการรวมกลุ มของสหภาพยุโรป 
 AEC จําเป?นต�องเกิดการรวมตลาดและฐานผลิตให�เป?นหนึ่งเดียวย อมหมายถึงการ
ไหลเวียนเคลื่อนย�ายไปมาอย างเสรี (Free Flow) ของสินค�า บริการ และเงินทุนการรวมกลุ มกันทาง
เศรษฐกิจนี้ มีวัตถุประสงค�ในการเป-ดเสรีทางการค�าและพัฒนาเศรษฐกิจในกลุ มภูมิภาคให�มีความ
เข�มแข็ง เพ่ิมขีดความสามารถในการแข งขันกับภูมิภาคอ่ืนๆภายใต�แนวความคิดท่ีจะสร�างฐานการผลิต
และตลาดร วมเดียวกัน (Single Market and Production Base) ให�เกิดข้ึนในภูมิภาคการมุ งไปสู การ
เป?น AEC ก อให�เกิดการเคลื่อนย�ายของสินค�าและบริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝ[มืออย างเสรี
ในกลุ มภูมิภาค ในป(จจุบันได�ขยายเป?น อาเซียน +3 คือ เพ่ิม จีน เกาหลีใต� และญ่ีปุ}น ก อนท่ีจะเป?น 
อาเซียน +6 โดยเพ่ิม จีน เกาหลีใต� ญ่ีปุ}น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด� และอินเดีย 

 โอกาสและความท�าทายของภาคพลังงานของไทย เม่ือพิจารณาศักยภาพของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ EEC และการรวมกลุ มกันทางเศรษฐกิจของประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน AEC 
สามารถวิเคราะห�ได�ถึง โอกาส และ ความท�าทาย ท่ีของภาคพลังงานเกิดข้ึน ดังนี้   
 โอกาส : 1.ตลาดใหญ ข้ึน      
  2.ดึงดูดการลงทุนจากต างประเทศได�มากข้ึน   
  3.เสริมสร�างศักยภาพของไทยในการเป?นศูนย�กลางการค�าการลงทุนใน
ภูมิภาค   
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4.วัตถุดิบ ทรัพยากร แรงงาน มีให�เลือกมาก หลากหลายข้ึน 
 ความท�าทาย : 1.การแข งขันสูงข้ึน ต�องเพ่ิมขีดความสามารถในการแข งขัน 
  2.ต�องเร งปรับมาตรฐานและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องเข�าหากัน 
  3.แรงผลักดันให�ไทยปรับทิศทางการค�าและการลงทุนมาสู อาเซียนและ
เอเชียรวดเร็วข้ึน แต ยังคงต�องรักษาตลาดด้ังเดิมไว� 

 

 5.ผลกระทบต+อราคาพลังงานของประเทศไทยจาก AEC  
  5.1.น้ํามันเชื้อเพลิง - ไม มีผลกระทบ เพราะเป-ดเสรีอยู แล�ว   

  5.2.เอทานอล - เนื่องจากประเทศไทยเป?นประเทศท่ีมีปริมาณการผลิตเอทานอลมาก
ท่ีสุดในภูมิภาค การเป-ด AEC จะทําให�ราคาเอทานอลในประเทศดีข้ึนเพราะสามารถส งออกเอทานอล
ส วนเกินได�มากข้ึน   

  5.3.B 100 - AEC จะทําให�เกิดการทะลักเข�ามาของน้ํามันปาล�มจากมาเลเซีย และ
อินโดนีเซียเนื่องจากมีต�นทุนถูกกว าไทย       
  5.4.ราคาไบโอดีเซลไทยจะถูกลง ในขณะท่ีเกษตรกรผู�ปลูกปาล�มจะได�รับผลกระทบ 

  5.5.กรณีนําเข�าB 100 ไทยจะไม ได�รับผลกระทบ เพราะเก็บอากรนําเข�าน�อยอยู แล�ว
  5.6. LNG - ไทยนําเข�าLNG ในราคาตลาด (ราคาตลาดโลกท่ีซ้ือขายในภูมิภาคเอเชีย) 
AEC จึงไม กระทบ LNG ของไทย        
 5.7. ก�าซธรรมชาติมีผลกระทบน�อย เนื่องจากไทยนําเข�าก�าซธรรมชาติจากพม าเพียง
ประเทศเดียวอีกท้ังการขนส งก�าซธรรมชาติต�องพ่ึงพาโครงสร�างพ้ืนฐาน     

  5.8. LPG - การเป-ด AEC จะทําให� LPG ไหลออกไปยังประเทศเพ่ือนบ�าน เนื่องจาก
ราคา LPG ประเทศไทยตํ่ากว าประเทศเพ่ือนบ�าน      
  5.9.ภาคขนส ง/อุตสาหกรรม ต�องมีการปรับราคาให�สะท�อนต�นทุนท่ีแท�จริงมากข้ึน
โดยลดการอุดหนุนเงินลงทุนฯ เนื่องจากเป?นการกีดกันทางการค�า    
  5.10.ภาคป-โตรเคมีไม ได�รับผลกระทบ เพราะซ้ือขายตามราคาตลาดโลกอยู แล�ว 
 5.11.ภาคครัวเรือน รัฐมีนโยบายอุดหนุนได�เพราะมิใช ภาคธุรกิจ(สุเทพ เหลี่ยมศิริ
เจริญ, “เตรียมพร�อมพลังงานไทย ก�าวไปกับ AEC” ,ออนไลน�,28 กันยายน 2555) 

 6.ทิศทางการพัฒนาศักยภาพธุรกิจพลังงานไทยสู+ AEC    
 6.1.ภาครัฐและผู�ประกอบการต�องวิเคราะห�ตลาด (demand) และศักยภาพการผลิต 
(supply)    
  6.2.กําหนดเปlาหมาย&ทิศทางการพัฒนาธุรกิจ (เพ่ิม Growth & Market Share 
ให�กับธุรกิจพลังงาน  
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  6.3.ผลักดันให�ประเทศเพ่ือนบ�านใช�มาตรฐานสินคาเดียวกับไทยและสร�างเป?น
มาตรฐานอาเซียน 

 7.โอกาสจากโครงการทางพลังงานต+าง ๆ    

  7.1.โครงการเชื่อมโยงท อส งก�าซธรรมชาติอาเซียน    
  7.2.ประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนาเป?น Bio-hub ของอาเซียน  
  7.3.ประเทศไทยมีศักยภาพสูง เพราะมีวัตถุดิบเพ่ือการผลิตเอทานอลและมี
ความสามารถส งออกเพ่ิมข้ึนอย างต อเนื่อง       
  7.4.ประเทศไทยต้ังอยู ในศูนย�กลางของ Continental ASEAN ( In-land) สามารถ
กระจายสินค�าสู ผู�บริโภครายใหญ อย างจีนและอินเดียได� 
 
 

 8.อุตสาหกรรมนํ้ามันของไทยได0รับประโยชน9 เนื่องจาก 

  8.1.สถานท่ีต้ังอยู ในจุดยุทธศาสตร�ท่ีดีสามารถเชื่อมโยงระบบการคมนาคมขนส งกับ
ประเทศเพ่ือนบ�านได�อย างสะดวกและมีประสิทธิภาพ     
  8.2.ประเทศไทยมีศักยภาพจากการท่ีมีกําลังการผลิตของโรงกลั่นเกินความต�องการ
ใช�ในประเทศ           
  8.3.ธุรกิจค�าปลีกน้ํามันของเรามีแบรนด�ท่ีแข็งแกร ง มีศักยภาพท่ีจะขยายธุรกิจค�า
ปลีกไปยังอาเซียนได� 

 9.การพัฒนาศักยภาพของไทยรองรับ AEC     
  1.ผลักดันและเร งรัดให�รัฐบาลออกกฎหมาย ระเบียบข�อบังคับต าง ๆ ท่ีช วยส งเสริม
และลดอุปสรรคต อการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ํามัน      
  2.มุ งพัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากร โดยเฉพาะด�านภาษาและวัฒนธรรมในระดับ
อาเซียน   
  3.เร งลงทุนในโครงสร�างพ้ืนฐานสําคัญให�ครอบคลุมและท่ัวถึง เพ่ือเป?นศูนย�กลางใน
การเชื่อมโยงระบบขนส งของอาเซียนในอนาคต (ณัฐชาติจารุจินดา,มปป.) 

การพัฒนาอุตสาหกรรมป�โตรเลียม 

เม่ือพิจารณาแนวโน�มความเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมป-โตรเลียมนั้น  จากการท่ี
ประชากรของโลกนั้นถูกแบ งเป?น 2 กลุ ม ได�แก  กลุ ม OECD คือ กลุ มประเทศท่ีมีโครงสร�างความ
แข็งแกร งทางเศรษฐกิจสูง ได�แก  ยุโรป อเมริกา ญ่ีปุ}น และกลุ ม Non-OECD คือ กลุ มประเทศท่ีมี
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โครงสร�างความแข็งแกร งทางเศรษฐกิจท่ีตํ่ากว า และประชากรเติบโตมาก ได�แก  จีน อินเดีย ประเทศ
กลุ มเอเชียตะวันออกเฉียงใต� รวมท้ังประเทศไทย ท้ังนี้ในอนาคตหากเปรียบเทียบท้ัง 2 กลุ ม จะเห็นได�
ว ากลุ ม OECD จะมีการใช�พลังงานท่ีลดลงเป?นลําดับดีกว ากลุ ม Non-OECD เนื่องจากกลุ ม OECD มี
การบริหารจัดการพลังงานได�ดีกว า ประกอบกับมีอัตราเจริญเติบโตของประชากรน�อยกว าทําให�มีการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช�พลังงานท่ีดี หากมีการจัดการพลังงานอย างคุ�มค าและต อเนื่อง Demand 
จะถูกจํากัดลงไปเอง (เรืองศักด์ิ ฐิติรัตน�สกุล,“for Quality November 2009” ออนไลน�,2552) 

1. การวิเคราะห9ด0วย Energy Intensity และ Energy Elasticity 
 ดั ช นี ชี้ วั ด ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ใ ช� พ ลั ง ง า น ใ น ร า ย ง า น ฉ บั บ นี้  ไ ด� แ ก  
EnergyIntensity,EnergyElasticity  
 Energy Intensity คือ อัตราส วนของปริมาณพลังงานท่ีใช�ต อผลของกิจกรรม 
(Output) ท่ีใช�พลังงานนั้นๆ และโดยท่ัวไปมักวัดผลของกิจกรรมการใช�พลังงานนั้นเป?นมูลค าทาง
เศรษฐศาสตร� ซ่ึงจะเหมาะสมกับการประเมินประสิทธิภาพพลังงานในระดับกลุ มท่ีมีข�อจํากัดท่ีไม 
สามารถนําปริมาณมาบวกกันตรงๆ ได� ในท่ีนี้เราใช�มูลค าผลิตภัณฑ�มวลรวม (Gross Domestic 
Product: GDP) เป?นตัววัดผลของกิจกรรมการใช�พลังงาน และแสดงค า Energy Intensity ของ
ภาคอุตสาหกรรม หากนําตัวเลขการใช�พลังงานต อป[ของประเทศไปหารด�วย GDP หรือ Energy 
Intensity จะเห็นว า ในการพัฒนา GDP ต อ 1 หน วย ใช�พลังงานมากเท าใด ซ่ึงหาก Energy 
Intensity ของประเทศใดสูงก็จะแสดงว าประเทศนั้น ๆ ยังมีจุดอ อนต�องปรับปรุงโครงสร�างการใช� และ
บริหารจัดการพลังงานให�ดีข้ึน 

 นอกจาก Energy Intensity แล�ว Energy Elasticityก็มีความสําคัญ Energy 
Elasticity ท่ีมองปริมาณพลังงานท่ีใช�เ ทียบกับมูลค าผลิตภัณฑ�มวลรวม ในแง ของอัตราการ
เปลี่ยนแปลงหรือ ปริมาณการใช�พลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนด�วยอัตราเท าใด โดยเทียบกับอัตราการเติบโตของ
มูลค าทางเศรษฐกิจในช วงเวลาเดียวกัน อีกนัยหนึ่ง Energy Elasticityจะหมายถึง การใช�พลังงานท่ี
เปลี่ยนแปลงไปหารด�วย GDP ท่ีเปลี่ยนแปลงไป นั่นหมายถึง เปอร�เซ็นต�ท่ีเปลี่ยนแปลงไปของการใช�
พลังงาน ซ่ึงจะต�องสอดคล�องกัน เพ่ือจะทําให� GDP เติบโตข้ึนสอดคล�องกับพลังงานท่ีใช�ไปในแต ละป[
ซ่ึงท้ัง Energy Intensity และ Energy Elasticity เป?นดัชนีช วยให�เราสามารถติดตามการใช�พลังงาน
ให�ได�พอเหมาะพอดีกับการพัฒนาประเทศ 

 นอกจากนี้ปSจจัยท่ีส+งผลให0เกิดการใช0พลังงานอย+างฟุUมเฟVอยอาจเกิดมาจากนโยบาย
การตั้งราคาพลังงานบางประเภทให0มีราคาถูกเกินความเปWนจริงและฟรีในบางประเทศ ทําให0เกิด
การใช0พลังงานท่ีไม+จํากัดข้ึน หรือหากการต้ังราคาพลังงานอยู ในอัตราท่ีเหมาะสมแล�วก็ตามแต ขาด
การรณรงค�ให�ความรู� และการประชาสัมพันธ� เผยแพร ข�อเท็จจริงผลกระทบท่ีทุกคนควรร วมกันปฏิบัติ
เพ่ือส งเสริมการประหยัดพลังงานการแก�ป(ญหาเรื่องการใช�พลังงานอย างฟุ}มเฟ�อยก็จะยังไม สามารถ
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ลุล วงได� ในขณะเดียวกันก็ไม มีมาตรการให�รางวัลแก อุตสาหกรรม หรือผู�บริโภคท่ีมีความโดดเด นเรื่อง
การประหยัดพลังงาน หรือบทลงโทษอุตสาหกรรมหรือผู�บริโภคท่ีใช�พลังงานมากเกินความจําเป?น และ
ละเลยในเรื่องข�อกําหนด” 

 เรืองศักด์ิ ฐิติรัตน�สกุล (ออนไลน�,2552) ได�กล าวว า “การพัฒนาอุตสาหกรรมป-โตรเลียม
อาจมีป(ญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนได� ป(ญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากอุตสาหกรรมป-โตรเลียม และการ
ร วมกันอนุรักษ�พลังงาน อาจต�องเน�นหนักในเรื่องของการสร�างความสมดุลในการดําเนินงานท้ังใน
ภาครัฐและเอกชนทําความเข�าใจในนโยบายให�ตรงกัน เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมให�ไปในทิศทาง
เดียวกัน สิ่งท่ีเกิดข้ึนในหลายสถานการณ�ท่ีผ านมาก็คือการขาดการดูแลผลกระทบต อภาพรวมของ
ประเทศว าจะเป?นอย างไรและจะเกิดอะไรข้ึนภายใต�กฎระเบียบหรือกติกาท่ีถูกทยอยสร�างข้ึน สิ่งท่ี
ตามมาและสิ่งท่ีท้ังประเทศยังไม ตระหนักก็คือ ความจริงท่ีว าการพัฒนาของประเทศไทยเป?นไปอย าง
ช�ามากเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆสิ่งท่ีจะแก�ป(ญหาการใช�พลังงานเกินความจําเป?นวิธีหนึ่งจึงเป?น
สิ่งสําคัญท่ีท่ัวโลกควรจะต�องหันมาให�ความสําคัญกับการใช�พลังงานทางเลือกให�มากยิ่งข้ึน”  แม�ว าช วง
ระยะหลัง ๆ การให�ความสําคัญกับพลังงานทางเลือกเกิดข้ึนอย างรวดเร็วแต อย างไรก็ตาม อัตราการใช�
ก็ยังอยู ในระดับท่ีตํ่าอยู  โดยท่ีน้ํามัน แก�สและถ านหิน ยังคงเป?นวัตถุดิบหลักท่ีท่ัวโลกยังใช�อยู อย าง
ต อเนื่องเพราะฉะนั้นหากจะรักษาทรัพยากรอันมีจํากัดส วนหนึ่งไว� ก็ควรต�องมีการเร งรณรงค�ให�เกิด
การพิจารณาใช�พลังงานทางเลือกให�มากยิ่งข้ึนทุกวันนี้สิ่งท่ีเป?นป(ญหาพลังงานของไทย นั่นคือ มูลค า
การนําเข�าน้ํามันของประเทศไทย ซ่ึงเป?นป(ญหาท่ีต�องเร งพิจารณา เนื่องจากแนวโน�มท่ีมีการนําเข�าท่ี
เพ่ิมสูงข้ึนจากในอดีตมาป(จจุบัน เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีเห็นได�อย างชัดเจน นั่นคือ Energy Intensity ของ
ประเทศไทยไม ดี และ ประเทศไทยยังพ่ึงพาการนําเข�าน้ํามันอย างมาก จึงเป?นท่ีมาของความพยายามท่ี
จะมีการลดการนําเข�าน้ํามันว าจะต�องบริหารจัดการอย างไรบ�าง หากมองในแง ของนโยบายของ
กระทรวงพลังงานท่ีเร งมาตรการส งเสริมการใช�พลังงานทดแทน ซ่ึงเป?นสัดส วนท่ีไม ใช การนําเข�า แต 
เป?นการผลิตได�ในประเทศก็จะทําให�การดําเนินงานด�านการลดการนําเข�าน้ํามันเป?นไปได�อย างมี
ประสิทธิภาพต อไป และหากการใช�พลังงานทดแทนส งผลดีให�กับเกษตรกรก็ทําให�เกิดความม่ันคงใน
ภาพรวมข้ึนได�อย างไรก็ตาม สิ่งท่ีต�องระวัง คือ การใช�พลังงานทดแทนท่ีมากเกินไป จนทําให�ไม มีพ้ืนท่ี
ปลูกวัตถุดิบเพ่ือสนับสนุนการผลิต หรือหากมีการใช�พลังงานทดแทนมากถึงระดับท่ีขาดแคลน ไม 
เพียงพอกับการอุปโภค จนต�องนําเข�าจากต างประเทศ ก็จะเป?นการทําร�ายตัวเองได� ในขณะเดียวกัน
การส งเสริมการใช�พลังงานทดแทนท่ีไม สมดุลมากเกินไปอาจส งผลให�เกิดผลกระทบต อผู�ประกอบการ
ธุรกิจน้ํามัน จนกระท่ังผู�ผลิตต�องลดการผลิตในสัดส วนป-โตรเลียมลง อาจส งผลให� Capacity ท่ีสร�างไว�
ในอุตสาหกรรมป-โตรเลียมเกิดผลกระทบด�วย  

 สําหรับหากสภาวการณ�ค าเงินบาทแข็งค าข้ึน  ต อสถานการณ�น้ํามันนําเข�านั้น จะส งผลดี
ต อการนําเข�า เพราะจะทําให�ซ้ือน้ํามันนําเข�าได�ในราคาท่ีถูกลง และเม่ือต�นทุนตํ่าลงก็จะสะท�อน
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ออกมาท่ีราคาผลิตภัณฑ�ท่ีถูกลงสําหรับผู�บริโภคตามสัดส วน แต ค าเงินบาทท่ีแข็งข้ึนย อมจะส งผล
กระทบต อการส งออกอย างมากเช นกัน เพราะประเทศไทยพ่ึงพาการส งออกในอัตราท่ีสูงมากเม่ือเทียบ
กับ GDP เพราะฉะนั้นการหาสมดุลท่ีดีจึงต�องพิจารณาท้ังภาคการส งออกและนําเข�าให�ดี เพ่ือให�ได�รับ
ประโยชน�ท้ัง 2 ฝ}าย 

 ต�นทุนการผลิตพลังงานทดแทนโดยท่ัว ๆ ไปจะอยู ท่ีระดับสูงกว านี้ ทําให�พลังงาน
ทดแทนเกิดข้ึนมาไม ได� นอกจากนี้การพัฒนาอุตสาหกรรมเอทานอลยังเป?นโครงการท่ีช วยส งเสริม
อาชีพให�กับประชากร และคืนกําไรให�กับสังคมอีกทางหนึ่งด�วย เพราะวัตถุดิบท่ีนํามาใช�ไม ทําลาย
สิ่งแวดล�อมมาตลอดกว า 30 ป[แล�ว  

อุปสรรคของการพัฒนาให0 EEC เปWนศูนย9กลางพลังงานใน AECและบท

สัมภาษณ9เชิงลึก (In-depth Interview) 

1.บทสัมภาษณ9เชิงลึก 
ข�อมูลส วนนี้มาจากการประมวลบทสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) จาก

ผู�บริหารระดับสูงปตท. บมจ.ไทยออยล�  เจ�าหน�าท่ีกระทรวงพลังงาน นักวิเคราะห�อาวุโสของสถาบัน
ป-โตรเลียมแห งประเทศไทย ผู�อํานวยการสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน  ผู�จัดการฝ}ายวิเคราะห�
หลักทรัพย� ผู�อํานวยการอาวุโส นักวิเคราะห� และผู�ปฏิบัติงาน ดังนี้ 

ผู0บริหารระดับสูง ปตท.(สัมภาษณ�,2562) มีความเห็นสรุปได�ดังนี้  ถ�าพิจารณาในเชิง
ภูมิศาสตร�ท่ีต้ังของ EEC มีความเหมาะสม แต ในเชิงโลจิสติกส� เส�นทางจะห างจากทางขนส งของ
พลังงาน เพราะปริมาณ demand และ supply  ไม ใหญ มากพอ คือในเชิงเศรษฐศาสตร�ต�องมีการ
ประหยัดจากขนาดของธุรกิจหรือการประหยัดจากเพ่ิมขนาดการผลิต ( economy of  scale)  หาก
ต�องการให�เป?นศูนย�กลางพลังงาน (Energy hub) จะต�องมีการพัฒนาให�ไปสู การเป?นศูนย�กลางการซ้ือ
ขาย (Trading hub)  ท้ังนี้เนื่องจาก กฎเกณฑ� ระเบียบต างๆ เช นนโยบายด�านภาษี นโยบายการลงทุน
ต้ังบริษัทในประเทศไทย ไม สนับสนุนเท าท่ีควร 

ชายน0อย เผ่ือนโกสุม ผู0ทรงคุณวุฒิทางด0านอุตสาหกรรมน้ํามัน ป�โตรเคมี และ

พลังงานในประเทศไทย(สัมภาษณ�, 2562)มีความเห็นสรุปได�ดังนี้  จากตัวชี้วัดเปรียบเทียบด�านโลจิ

สติกส�ของ EEC กับของต างประเทศคือ สิงคโปร�และบาร�เซโลน า เพ่ือให� EEC เป?นศูนย�กลางพลังงาน 

1. Location ของประเทศไทย จะสามารถช วยให�ไทยเป?นศูนย�กลางได�ด�วย ส วนหนึ่ง
เนื่องจากประเทศไทยเป?นศูนย�กลางล�อมรอบไปด�วยประเทศเพ่ือนบ�าน  Locationของประเทศไทย
เหมาะสม ประเทศท่ีเป?นศูนย�กลางไม จําเป?นต�องเป?นประเทศท่ีผลิตน้ํามันเยอะอย างเช นสิงคโปร�ท่ี
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สิงคโปร�เป?นได�เพราะมีกฎระเบียบท่ีสนับสนุนให�มีการเข�ามาทําธุรกิจการค�าได�ง ายท้ังเรื่องอัตรา
แลกเปลี่ยนอัตราภาษีขาเข�า/ออกท่ีสนับสนุนธุรกิจน้ํามันส งออก/นําเข�าได�ดีมากหากประเทศไทยจะทํา
ให�เป?นศูนย�กลางท่ีแท�จริงประเทศไทยจะต�องปรับกฎระเบียบท่ีป(จจุบันท่ีมีอยู มากและหากพิจารณา
จากประเทศเพ่ือนบ�าน ประเทศเพ่ือนบ�านของไทย ยังไม มีความพร�อม ไม เหมือนกับประเทศไทยท่ีมี
ความพร�อมท่ีเอ้ืออํานวยต อการเป?นศูนย�กลางน้ํามัน ถ�าเราปรับโครงสร�างและกฎระเบียบ ทางกฎหมาย
และประเด็นทางการเงิน โดยได�รับการสนับสนุนจากภาครัฐมากข้ึน 

2.กรณีองค�ประกอบอ่ืนๆ ของการเป?นศูนย�กลางน้ํามัน ท่ีจะสามารถช วยพัฒนาให�ไทย
กลายเป?นศูนย�กลางน้ํามันได�มีความคิดเห็นว า ข�อ 1 ด�านผู�ประกอบของไทยเป?นผู�ประกอบการ ท่ีเป?น
โรงกลั่นโรงผลิต มีความทันสมัยสามารถ สู�กับประเทศเพ่ือนบ�านได� แต การแข งขันของผู�ประกอบการ
กันเองก็ยังมีขีดจํากัดและมองว า Trader ก็สามารถดําเนินการได�เช นเดียวกับโรงกลั่นน้ํามันข�อ 2 
ด�านโลจิสติกส�การขนส งทางเรือเม่ือผลิตน้ํามันและ LPG ยังไม คุ�มค าต อการส งออก โดยเฉพาะเม่ือมอง
ประเทศเพ่ือนบ�านแล�วควรจะใช�การขนส งทางถนนหรือทางท อจะได�ประโยชน�มากกว าข�อ 3 ด�าน
กฎระเบียบ ควรปรับ กฎระเบียบ ภาครัฐให�เอ้ืออํานวย  โดยเฉพาะด�านภาษี และเอกสารประกอบ
ต างๆ มีความยุ งยากซับซ�อน ไม เอ้ืออํานวย  

3.ประเด็นประโยชน�ท่ีจะได�รับจากการเป?นศูนย�กลางพลังงานของไทย คิดเห็นว าเป?นการ
เป-ดโอกาสการลงทุน กับประเทศเพ่ือนบ�านเช นลาวกัมพูชาได�เข�ามาร วมลงทุน ธุรกิจเก่ียวกับน้ํามันกับ
ไทยช วยเพ่ิมเม็ดเงินในการลงทุนให�กับประเทศ อีกท้ังสามารถดึงดูดการลงทุนประเภทอ่ืนเข�ามาได�
อย างต อเนื่องก็จะมีแรงงานประเทศเพ่ือนบ�านเข�ามาสนับสนุน 

4 ประเด็นความม่ันคง ช วยประสานความสัมพันธ�กับประเทศเพ่ือนบ�านเช นลาวกัมพูชา
ให�มากข้ึน เม่ือมีการปรับลดภาษีการขนส งทางท อเช นบริเวณจุดเชื่อมระหว างไทย-กัมพูชาไทย-ลาว 
ทําให�ประเทศไทยและเพ่ือนบ�านในอาเซียนสามารถเจริญเติบโตไปพร�อมๆกัน 

5. ข�อเสนอแนะเพ่ิมเติมว าท่ีผ านมา ด�านพลังงานไฟฟlาไทยกับเพ่ือนบ�าน มีการประสาน
สัมพันธ�กับประเทศเพ่ือนบ�านมาก อนแล�ว และหากเราทําให�เกิดศูนย�กลางพลังงานนี้ได� จะดีท้ังทาง
เศรษฐกิจ และความสัมพันธ�ระหว างประเทศ ในแถบประชาคมอาเซียน อีกท้ังช วยยกระดับความเป?น
ผู�นําให�กับประเทศไทยด�วย 

บวรวงศ9สินอุดม รองประธาน – งานสถาบันพลังงานเพ่ืออุตสาหกรรมสภา

อุตสาหกรรมแห+งประเทศไทย(สัมภาษณ� 2562)มีความเห็นสรุปได�ดังนี้  จากตัวชี้วัดเปรียบเทียบ

ด�านโลจิสติกส�ของ EEC กับของต างประเทศคือ สิงคโปร�และบาร�เซโลน า เพ่ือให� EEC เป?นศูนย�กลาง

พลังงาน 
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1. Location ของประเทศไทยจะช วยให�ไทยเป?นศูนย�กลางได�ด�วย Locationประเทศ
ไทยเป?นศูนย�กลางล�อมรอบไปด�วยประเทศเพ่ือนบ�าน ประเทศไทยมีการสนับสนุนให�เกิด Oil Hubมา
เป?นเวลานานถึง 15 ป[แล�ว แต ยังไม สามารถ เป?นศูนย�กลางได�เนื่องจาก ยังเป?นความคิดแบบด้ังเดิม 
ทางด�านกฎระเบียบ ไม ได�เอ้ืออํานวยให�กับการค�าขาย มีมุมมองท่ีไม ดีโดยมองว ามีการทุจริตกันตรง
ส วนไหนบ�าง  แทนท่ีจะเสนอต อยอดเพ่ือการค�าขาย โดยเสนอแนวทางแก�ไข 1.1 ด�านกฎระเบียบ ควร
ให�ผ อนปรนให�ภาครัฐมีความเข�าใจธุรกิจการค�าขายน้ํามันให�เป?นศูนย�กลาง ไม ควรต้ังประเด็นให�ผู�ค�า
ขาย เป?นผู�กระทําผิดกฎหมายฝ}ายเดียว 1.2. เรื่องภาษีภาษีสรรพสามิต  อัตราแลกเปลี่ยนเงินมีการ
ควบคุมไม เกิดการคล องตัว และ 3 NGO เข�ามาทุกระยะในการดําเนินการถูกมองว าผิดไปทุกประเด็น 
ทําให�ดําเนินการยากข้ึน 

2.ประเด็นประโยชน�ท่ีจะได�รับจากการเป?นศูนย�กลางพลังงานของไทย คิดเห็นว า เป?น
การดึงดูดการลงทุน ประเภทอ่ืนเข�ามาได� อย างต อเนื่องก็จะมีแรงงาน ประเทศเพ่ือนบ�านเข�ามา
สนับสนุน 

3 ประเด็นความม่ันคง ช วยประสานความสัมพันธ�กับประเทศเพ่ือนบ�าน เช นลาว กัมพูชา
ให�มากข้ึน เม่ือมีการปรับลดภาษีการขนส งทางท อเช นบริเวณจุดเชื่อมระหว างไทย-กัมพูชา ไทย-ลาว 
ทําให�ประเทศไทยและเพ่ือนบ�านในอาเซียนสามารถ เจริญเติบโตไปพร�อม ๆ กัน 

4. ข�อเสนอแนะเพ่ิมเติมว าภาคการเมืองควรเข�าใจ การทํางานของภาคธุรกิจให�มากข้ึน
กว านี้ 

ผู0บริหารระดับสูง บมจ. ไทยออยล9 ท+านท่ีหนึ่ง(สัมภาษณ�,2562)  มีความเห็นสรุปได�
ดังนี้ ความต�องการใช�น้ํามันเชื้อเพลิงในภูมิภาคยังคงมีมาก ซ่ึงกําลังการผลิตท่ีมีอยู ในภูมิภาคเองยังไม 
เพียงพอ แม�โรงกลั่นน้ํามันในพ้ืนท่ี EEC ร วมมือกัน กําลังการผลิตเพ่ิมข้ึนก็ยังไม เพียงพอกับความ
ต�องการในภูมิภาค ซ่ึงต�องการการสนับสนุนจากภาครัฐ เพ่ือการเป?นศูนย�กลางของการส งออกน้ํามัน
สําเร็จรูป ซ่ึงสามารถนํามาต อยอดเป?นสายการผลิตป-โตรเคมีต อไป สร�างมูลค าเพ่ิม (value added) 
ให�กับประเทศได� เพราะการท่ีโรงกลั่นสามารถส งออกน้ํามันได�มาก ก็หมายถึงบริษัทก็เสียภาษีให�แก รัฐ
มากด�วย และสามารถนําไปผลิตผลิตภัณฑ�ป-โตรเลียมทํากําไรเข�ามาสู ประเทศ 

ผู0บริหาร บมจ.ไทยออยล9 ท+านท่ีสอง(สัมภาษณ�,2562)  มีความเห็นสรุปได�ดังนี้ รัฐควร
เข�ามาสนับสนุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือส งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ�ใหม ๆให�มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
และตอบโจทย�ในอนาคตได�มากข้ึน เพราะท้ังท่ีต้ังภูมิยุทธศาสตร� (Strategic Location) ของประเทศ 
และ โครงสร�างพ้ืนฐาน มีความพร�อม  

ผู0บริหาร บมจ. ไทยออยล9 ท+านท่ีสาม(สัมภาษณ�,2562)  มีความเห็นสรุปได�ดังนี้ ระบบ
การขนส งและสาธารณูปโภคยังไม สมบูรณ�  และ กฎหมาย กฎระเบียบต างๆ มีความซํ้าซ�อนกัน ควรท่ี
มีการบูรณาการ ในพ้ืนท่ีเดียวกัน มีหลายกระทรวง กรม ท่ีเก่ียวข�องมาก ทําให�มีการเก็บภาษีซํ้าซ�อน 
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อีกท้ังการนําเข�าส งออกมีกฎหมายท่ีเก่ียวข�องมากมาย กฎระเบียบต�องคํานึงถึงความเป?นธรรม ธุรกิจ
เดียวกันควรอยู บนพ้ืนฐานเดียวกัน ตลอดจนกฎหมายสิ่งแวดล�อม ไม ชัดเจน ไม ได�ต้ังอยู บนพ้ืนฐานของ
ความเป?นจริง ไปมุ งเน�นการควบคุมตามทฤษฎี มีผลทําให�การขยายธุรกิจต อไปไม ได� 

เจ0าหน0าท่ีกระทรวงพลังงานท+านท่ีหนึ่ง(สัมภาษณ�,2562)  มีความสรุปได�ว า มี
ความเห็นสอดคล�องกับผู�บริหาร บมจ.ไทยออยล� ท านท่ีสองท่ีว า ท่ีต้ังของ EEC และ โครงสร�างพ้ืนฐาน
มีความพร�อมท่ีจะพัฒนาเป?น  energy hub ได� แต ยังไม เป?นนโยบายของรัฐบาล การดําเนินการใดๆ 
จะเป?นการผลักดันโดยภาคเอกชนเป?นหลัก  และสอดคล�องกับผู�บริหาร บมจ. ไทยออยล� ท านท่ีสาม
ท่ีว า กฎหมาย กฎระเบียบต างๆ ควรมีการบูรณาการ เพ่ือให�สามารถแข งขันกับผู�ผลิตรายอ่ืนใน
ภูมิภาค   

คุณธิดา โชคธัญญาวัฒน9 นักวิเคราะห9อาวุโสของสถาบันป�โตรเลียมแห+งประเทศไทย 
(PTIT)(สัมภาษณ�,2562)  มีความเห็นสรุปได�เช นกันว า ประเทศไทยมีจุดแข็งด�านภูมิยุทธศาสตร�ท่ีต้ัง 
(Strategic Location)  และควรมีท อขนส งน้ํามันเชื่อมต อถึงกัน และเช นกันว า กฎหมาย กฎระเบียบ 
ยังไม เอ้ืออํานวยต อการนําเข�าส งออก และสนับสนุนให�ผู�ผลิตภายในประเทศสามารถแข งขันกับ
ต างประเทศได� 

คุณวีระพล จิรประดิษฐกุล ผู0อํานวยการสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (สัมภาษณ�, 
2562) มีความเห็นสอดคล�องกับผู�ทรงคุณวุฒิหลายท านสรุปว า ท่ีต้ังมีความเหมาะสมสําหรับ
อุตสาหกรรมป-โตรเลียม  ด�านอุปทาน (supply) ดี เพราะมีโรงกลั่นเยอะ ตลาดท่ีรองรับใหญ 
พอสมควร หากเราเป?น hub ได�จะสามารถดึงราคาซ้ือขายได�เช นเดียวกับของสิงคโปร� ด�านอุปสงค� 
(demand) กําลังเติบโต เพราะประเทศเพ่ือนบ�านหลายประเทศยังไม มีโรงกลั่น ดังนั้นการใช� supply 
ส วนเกินของไทยจะดีกว า นอกจากภูมิศาสตร�ท่ีต้ังแล�ว ประเทศเรายังมี logistics, สภาพแวดล�อม, 
โครงสร�างพ้ืนฐาน (infrastructure) และ ท อส งน้ํามันต างๆท่ีเอ้ืออํานวย ส วนประเด็นป(ญหา/อุปสรรค 
คุณวีระพลฯ มีความเห็นเช นเดียวกันว า มาจาก กฎระเบียบ กฎหมาย ภาษี ศุลกากร ระบบการโอน
เงิน ต�นทุนโรงกลั่น และแรงงานขาดทักษะด�านภาษาอังกฤษ จึงควรได�รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
เพ่ือรองรับการเติบโต 

คุณสุวัฒน9 สินสาฎก นักวิเคราะห9อาวุโสอีกท+านหนึ่ง(สัมภาษณ�,2562) มองว า ธุรกิจ
ป-โตรเลียม เป?นธุรกิจสนับสนุน (Supportive Business) เพราะการเติบโตแบบ Organic Growth คือ
การเติบโตด�วยกําลังของบริษัทเอง  ท่ีเป?นอยู กําลังเริ่มชะลอตัวและจะปรับลดลงในอนาคต และยัง
ได�รับแรงกดดันจากรถใช�ไฟฟlา (Electric Vehicle – EV) แต ผู�บริหาร บมจ. ไทยออยล�ท านท่ีหนึ่ง 
(สัมภาษณ�,2562)  พิจารณาว าเรื่องของ EV จะมาทดแทนน้ํามันเบนซินได�เพียงส วนหนึ่ง กลุ มน้ํามัน
ดีเซล น้ํามันอากาศยาน ก็ยังไม สามารถทดแทนได�อย างเต็มท่ี  ส วนธุรกิจพลังงานทางเลือก 
(Renewable Business) นั้น  คุณสุวัฒน� ฯ เห็นว าควรสนับสนุนอย างยิ่งสําหรับการพัฒนาให�พ้ืนท่ีนี้
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เป?นศูนย�กลางการพลังงาน เพราะเป?นกระแสของโลก แต ควรมุ งเน�นลงทุนในการผลิตท่ีประเทศเรา
ได�เปรียบ และควรพัฒนาระบบการเก็บสํารอง (Storage System) จะทําให�ต�นทุนการผลิตตํ่าลง และ
ช วยแก�ข�อด�อยของการผลิตพลังงานทดแทนท่ีมีอยู  นอกจากนี้ในเรื่องของกฎหมาย กฎเกณฑ� 
กฎระเบียบต างๆ ยังซํ้าซ�อน โดยเฉพาะสิทธิประโยชน�ทางภาษีท่ียังไม ชัดเจน เพ่ือสนับสนุนการลงทุน
ใน EECจูงใจให�นักลงทุนมาลงทุน  และเป?นกังวลเรื่องประเด็นทางการเมือง ท่ีมีความไม แน นอน ว าจะ
มีการสานต อหรือไม  

คุณจักรพงษ9 เชวงศรี ผู0อํานวยการอาวุโส(สัมภาษณ�,2562)  มีความเห็นว า โครงการ 
EEC กับการพัฒนาเพ่ือเป?นศูนย�กลางการพลังงานนั้น มีอุปสรรคท่ีมีต�นทุนของโลจิสติกส�สูง 
ความสามารถยังไม มากพอ หากต�องการท่ีจะเป?นประตูออก (Gateway) ไปสู  AEC และ กฎเกณฑ�
ต างๆยังไม ชัดเจน ซ่ึงตรงกับความคิดเห็นของผู�ทรงคุณวุฒิหลายท าน แนวทางปรับปรุงได�เสนอ ให�ทํา
สะพานเชื่อมต อทางบก (Land Bridge) เพ่ือลดต�นทุนของโลจิสติกส� เห็นสนับสนุนเพ่ิมขยายกําลังการ
ผลิตของธุรกิจป-โตรเลียม เพ่ือการประหยัด หรือ Economy of Scale และ รัฐควรกําหนดกฎเกณฑ�
การลงทุน การดําเนินงานให�ชัดเจน เพ่ือเอ้ือเฟ��อการลงทุนและการดําเนินงาน 

คุณธนพรวิศรุตพงศ9 นักวิเคราะห9(สัมภาษณ�,2562)  มีความเห็นแตกว า โครงการ EEC 
ยังไม มีความชัดเจน ขาดการเชื่อมโยงของแต ละโครงการ ยังขาดความพร�อมด�านโลจิสติกส� ต�นทุน
ของโลจิสติกส�ยังสูง ส วนแนวทางปรับปรุงก็เหมือนกับหลายๆท าน คือ ควรปรับปรุงสิทธิประโยชน�ทาง
ภาษี 

คุณณภัทรจันทรเสรีกุล ผู0ช+วยผู0จัดการฝUายวิเคราะห9หลักทรัพย9 (สัมภาษณ�,2562) มี
ความเห็นว า การท่ี EEC จะเป?นประตูทางออก (Gateway) และ Energy Hub ยังขาดการเชื่อมต อ
แบบบูรณาการ ขาดแรงจูงใจ เพ่ือดึงดูดนักลงทุน แนวทางปรับปรุง รัฐควรส งเสริมธุรกิจ SMEs และ
ให�ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนา (Research and Development – R&D)  เพ่ือสร�าง
ความสามารถในการแข งขันแก ประเทศ 

คุณคมสัน สุขสําราญ ผู0ช+วยกรรมการผู0จัดการฝUายวิเคราะห9หลักทรัพย9(สัมภาษณ�, 
2562)  มีความเห็นว าป(ญหาอุปสรรคต อการดําเนินงานคือ ประเด็นการเมืองภายในประเทศ ท่ียังไม มี
ความแน นอน  แนวทางปรับปรุงคือ รัฐควรส งเสริมการส งผ านความรู�ทางเทคโนโลยี โดยการลงทุนร วม 
(Joint Ventures) ให�มากข้ึน 

คุณป�ยะนันท9 พาณิชย9กุล นักวิเคราะห9  (สัมภาษณ�,2562) มีความเห็นว า อุตสาหกรรม
ป-โตรเลียมมีศักยภาพสูงพอท่ีจะพัฒนาเป?นศูนย�กลางการพลังงานได� แต ควรเป-ดโอกาสให�แก ธุรกิจอ่ืนท่ี
เก่ียวข�องกันด�วย (Related Business)  ท่ีเป?นกระแสของโลกท่ีจะเข�ามาช วยธุรกิจพลังงานป-โตรเลียม 
และมีความเห็นสอดคล�องกับหลายๆท าน ท่ียังมีจุดด�อยเรื่องแรงจูงใจการลงทุน ความไม พร�อมของ
เทคโนโลยี และการพัฒนาบุคลากร 
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คุณณัฐวัฒน9นนท9ธนสิน ผู0ปฏิบัติงาน(สัมภาษณ�,2562)  มีความเห็นว าด�านศักยภาพ
ของธุรกิจป-โตรเลียมมีสูงพอ แต อุปสรรคจะมาจากการขนส ง ท่ียังมีจุดด�อยของแต ละเส�นทางท่ีจะเชื่อม
ต อไปยังประเทศเพ่ือนบ�าน ควรมีการปรับปรุงระบบการจัดการศูนย�กระจายสินค�า Warehouse  

คุณบัญชา ศรีวัฒนกุล ผู0ปฏิบัติงาน(สัมภาษณ�,2562) มีความเห็นว า ท่ีตั้งของโลจิสติกส�
มีความเหมาะสมท่ีจะช วยกระจายสินค�าขนส งน้ํามันจากโรงกลั่น ใน EEC ไปสู บริษัทต างๆและผู�บริโภค
ในภูมิภาค AEC ความกังวลก็เช นหลายท าน คือ นโยบายของรัฐบาลใหม จะมีความต อเนื่อง 
ประสานกันหรือไม    

คุณลักษมณ9 สาระยา ผู0ปฏิบัติงาน(สัมภาษณ�,2562) มีความเห็นว า อุปสรรคของธุรกิจ
ใหม ๆท่ีมีความพร�อมจะเข�ามา อยู ท่ี เรื่อง R&D การวิจัยและการพัฒนา  Facility สิ่งอํานวยความ
สะดวก การเข�าถึง Resource ทรัพยากร 

คุณศิระชัย จิระพงษ9พันธ9 ผู0ปฏิบัติงาน(สัมภาษณ�,2562)  มีความเห็นว า โครงการ EEC 
มีความพร�อมจากการท่ีมีอุตสาหกรรมสําคัญต้ังอยู   แต ควรต�องมีโครงสร�างพ้ืนฐาน (Infrastructure) 
ท่ีใหญ และพร�อมกว านี้  สิ่งท่ีควรพิจารณาคือเรื่องการดูแลสังคมรอบข�างและสิ่งแวดล�อม โดยเฉพาะใน
ประเด็นมลพิษ และการทําแผนการลงทุนท่ีชัดเจน 

คุณจาริณี จิระพันธุ9 ผู0ปฏิบัติงาน(สัมภาษณ�,2562)  มีความเห็นว า EEC มีภูมิศาสตร�
ท่ีต้ังท่ีเหมาะสม การท่ีกลุ มอุตสาหกรรมป-โตรเลียม ป-โตรเคมี ไปต้ังอยู ในแหล งเดียวกันก็ช วยเสริม
ศักยภาพในการพัฒนาเพ่ือไปสาศูนย�กลางการพลังงาน (Energy Hub) นอกจากนี้วิชาการด�าน
ป-โตรเลียม ป-โตรเคมี มี สถาบันวิทยสิริเมธี (VISTEC) ช วยสนับสนุนธุรกิจด�านนี้ และธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่อง 
(Related Business)ได� แต อุปสรรค มาจากประเด็นการเมือง ความไม เสถียรภาพของรัฐบาล ท่ีอาจ
ก อให�เกิดความไม ต อเนื่อง ความไม แน นอน ทิศทางของโครงการได� แต ก็มีข�อดีของประเด็นนี้คือ ทําให�
มีการทบทวนความเหมาะสมของการดําเนินงานในแต ละข้ันตอน จากกลุ มนักวิชาการ ชุมชน มาร วม
พิจารณา 

คุณชัยวัฒน9หาญชาญพานิชย9 ผู0ปฏิบัติงาน(สัมภาษณ�,2562)  มีความเห็นสนับสนุน
ความคิดของโครงการดังกล าวท่ีจะมุ งสู การเป?น Energy Hub เพราะมีจุดเด นเรื่องภูมิศาสตร�ท่ีต้ัง 
สภาพเศรษฐกิจในบริเวณนั้น แต อุปสรรคอาจมาจากประเด็นโลจิสติกส� และ ระบบโครงสร�างพ้ืนฐาน 

2.สรุปจากการสัมภาษณ9ผู0ทรงคุณวุฒิ ข�อมูลส วนนี้สรุปมาจากการประมวลบท
สัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) มีประเด็นท่ีเห็นพ�องต�องกัน ภายใต�แนวทางการพัฒนาให�
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ( EEC)สู การเป?นศูนย�กลางพลังงาน (Energy Hub) 

  2.1จุดเด+น คือ         
   2.1.1.ภูมิยุทธศาสตร� (Strategic Location)    
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   2.1.2. ความต�องการใช�น้ํามันเชื้อเพลิงในภูมิภาค AEC ยังสูงต อไปท่ีจะสนับสนุน
การกลั่นเพ่ือการใช�ภายในประเทศ และการส งออก 

  2.2อุปสรรค คือ         
  2.2.1.ความพร�อมด�านโลจิสติกส�(Logistics) ป(ญหาการเชื่อมต อ โดยเฉพาะควรมีท อ
ขนส งน้ํามันเชื่อมต อถึงกันป(ญหาต�นทุนสูง ระบบโครงสร�างพ้ืนฐาน (Infrastructure system) ยังไม 
เพียงพอ         

   2.2.2. กฎหมาย กฎเกณฑ� ระเบียบ ท่ีความซํ้าซ�อนกัน นโยบายการลงทุน 
กฎหมายสิ่งแวดล�อม แรงจูงใจการลงทุน สิทธิประโยชน�ทางภาษี ขาดความชัดเจน   
   2.2.3. ประเด็นทางการเมือง ท่ีมีความไม แน นอน ว าจะมีการสานต อหรือไม   
   2.2.4. ยังมีความต�องการสนับสนุนด�านการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยี 
(Research and Development) เพ่ือสร�างความสามารถในการแข งขัน (Competitiveness) 

การวิเคราะห9ศักยภาพด0านโลจิสติกส9ของ EEC กับ ของต+างประเทศ  

การวิเคราะห�ศักยภาพด�านโลจิสติกส�ของ EEC กับ ของต างประเทศ คือ ประเทศสิงคโปร�
และเมืองบาร�เซโลน า ประเทศสเปน เพ่ือพัฒนาให� EEC เป?นศูนย�กลางพลังงานสรุปดังนี้ 

1. END  วัตถุประสงค9 
แนวทางการพัฒนา EEC ให�เป?นศูนย�กลาง มี 6 แนวทาง 
1.1 Demand 
1.2 Supply 
1.3 Infrastructure 
1.4 Pricing 
1.5 Regurations 
1.6 Collaboration 

2. WAY  หนทางมุ+งสู+วัตถปุระสงค9 
EEC เป?นโครงการนําร องท่ีดี ท่ีต อยอดในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ของประเทศไทย และในอนาคต

ได�ยกระดับในการเป?นศูนย�กลางพลังงาน 
2.1  โอกาส 

2.1.1 พ้ืนท่ีตั้งเป?นจุดศูนย�กลาง 
2.1.2 การเติบโตด�านพลังงานอย างต อเนื่อง 
2.1.3 โรงกลั่นน้ํามันท่ีทันสมัยในระดับภูมิภาค 

2.2  อุปสรรค 
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2.2.1 การขนส ง และโครงสร�างพ้ืนฐาน 
2.2.2 ระเบียบและกฎหมาย 
2.2.3 เสถียรภาพทางการเมือง 
2.2.4 การวิจัยและการพัฒนา 

3. MEAN   แนวทางสู+วัตถปุระสงค9 
3.1  ป(จจัยสนับสนุน 

3.1.1 เทคโนโลยี การวิจัยและการพัฒนา 
3.1.2 การพัฒนาทักษะและคุณภาพแรงงาน 
3.1.3 การปรับปรุงและพัฒนาด�านกฎเกณฑ� และกฎหมาย 
3.1.4 การบริหารจัดการด�านสิ่งแวดล�อม และความสามารถของชุมชน 
3.1.5 ความร วมมือระหว างรัฐ เอกชน และต างประเทศ  

ประเด็นการขนส+งภายใน EEC กับการพัฒนาเปWนศูนย9กลางการพลังงาน 

 ระบบการจัดจ ายผลิตภัณฑ�ป-โตรเลียมในป(จจุบัน ประกอบด�วยการขนส งทางเรือ การ
ขนส งทางรถไฟ การขนส งทางรถบรรทุกน้ํามัน การขนส งทางรถบรรทุกก�าซ และการขนส งทางท อ 
ดังนั้นการปรับลดต�นทุนการขนส งจึงเป?นหนึ่งในวิธีการท่ีจะช วยให�ภาคอุตสาหกรรมท่ีอาศัยการขนส ง
เป?นหลัก จะสามารถอยู รอดภายใต�ความผันผวนของราคาน้ํามัน อุสาหกรรมการค�าน้ํามันเชื้อเพลิงเป?น
หนึ่งในอุตสาหกรรมท่ีให�ความสําคัญกับการขนส งเป?นอย างมาก เนื่องจากเป?นอุตสาหกรรมท่ีต�องอาศัย
การขนส งเป?นกิจกรรมหลักในการเคลื่อนย�ายน้ํามันเชื้อเพลิงจากโรงกลั่นน้ํามันไปยังคลังน้ํามันต างๆ 
เพ่ือรอการจัดส งไปยังลูกค�าท่ัวประเทศต อไป 
 นอกจากนี้ในอุตสาหกรรมยังมีการใช�รูปแบบในการขนส งหลายรูปแบบ ซ่ึงส งผลให�เกิด
ความยุ งยากและซับซ�อนในการวางแผนการขนส ง หากไม มีการวางแผนการขนส งน้ํามันท่ีดี อาจส งผล
ให�ต�นทุนในการขนส งสูงโดยไม จําเป?น 
 
 ความสําคัญการขนส+ง 

 การขนส งมีความสัมพันธ�เก่ียวข�องกับระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และสิ่งแวดล�อม
ของแต ละประเทศ เป?นอย างยิ่ง ท้ังนี้เพราะการพัฒนาระบบการขนส ง ย อมมีส วนผลกระทบต อการ
พัฒนาระบบอ่ืนๆ ของประเทศด�วย  โดยเฉพาะผลกระทบทางด0านเศรษฐกิจ การขนส งเป?น
องค�ประกอบสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของแต ละพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีท่ีมีการพัฒนาการการขนส งอย าง
พอเพียงย อมทําให�เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย างรวดเร็ว ท้ังนี้เพราะการสร�างทางรถยนต� ทางรถไฟ เข�า
ไปในพ้ืนท่ีทําให�ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถนําผลผลิตออกสู ตลาด และส งผลให�เกิดรายได�ต�องการขยาย
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ผลผลิตมากข้ึน ก อให�เกิดรายได� การสร�างงาน การลงทุน ผลท่ีสุดก็เกิดการพัฒนาทางด�านเศรษฐกิจใน
สหรัฐอเมริกา การพัฒนาการขนส งทางรถไฟ และทางรถยนต�เป?นป(จจัยสําคัญอย างหนึ่ง ทําให�ประเทศ
นี้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย างรวดเร็ว (Talley, 1983:3)  
 ในเอกสารฉบับนี้จะเลือกการศึกษาการขนส งน้ํามันทางท อ เนื่องจากเป?นการขนส งหลัก
ในพ้ืนท่ี EEC ในการเคลื่อนย�ายน้ํามันเชื้อเพลิงจากโรงกลั่นน้ํามันไปยังคลังน้ํามันต างๆ 

 การลําเลียงขนส+งนํ้ามันทางท+อ 

 1.ข0อได0เปรียบและเสียเปรียบของการขนส+งทางท+อ 
 ข0อได0เปรียบ 

  1.สามารถทําการขนส งได�ทุกเวลา ตรงเวลา     
  2.ขนส งได�ปริมาณไม จํากัด       
  3.สําหรับการขนส งทางบกท่ีมีการจราจรคับค่ังมาก การขนส งทางท อได�เปรียบ ด�าน
สามารถประหยัดเวลาและค าใช�จ าย         
  4.การขนส งทางท อเป?นการขนส งท่ีน าเชื่อถือว าถึงจุดหมายปลายทางโดยปลอดภัย  
  5.สินค�าจะไม เสียหายหรือสูญหาย       
  6.ใช�กําลังคนน�อย ลดป(ญหาด�านแรงงานสัมพันธ� 
 ข0อเสียเปรียบ           
  1.การขนส งทางท อมีการลงทุนสูง        
  2.เส�นทางท่ีสายท อจะผ านอาจประสบอุปสรรคจากลักษณะทางธรรมชาติ   
  3.ข�อจํากัดของการขนส งทางท อ คือ ตัวผลิตภัณฑ�ท่ีขนส ง วิธีนี้ค อนข�างจํากัด เช นส ง
น้ํามันหรือกาซได�เพียงอย างเดียว         
  4.การขนส งทางท อท่ีต�องผ านหลายประเทศอาจประสบกับภาวการณ�เมือง   
  5.การตรวจสอบหาจุดบกพร องทําได�ยากมาก      
  6.การท่ีท อผุหรือเป?นสนิม ต�องดูแลและบํารุงรักษาอยู เป?นประจํา 
 
 

 

 

แผนภาพท่ี 4-2 แสดงแผนการขยายท อส งน้ํามัน 
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ท่ีมา: “แผนการขยายท อส งน้ํามัน” ,ออนไลน� ,2561 
  
 การขนส งทางท อเป?นระบบขนส งท่ีมีลักษณะเฉพาะ เนื่องจากสินค�าท่ีขนส งต�องอยู ในรูป

ของเหลวบริเวณท่ีท อผ านจะต�องมีความชันไม มากเกินไป เพ่ือให�ของเหลวท่ีไหลผ านท อไม ไหล
ย�อนกลับและไม มีการขนส งเท่ียวกลับ สินค�าท่ีนิยมขนส งทางท อ ได�แก  น้ํามันดิบ ผลิตภัณฑ�
ป-โตรเลียม และก�าซธรรมชาติ 

 2.ศักยภาพการขนส+งสินค0าทางท+อในปSจจุบัน 
      การขนส งน้ํามันผ านระบบท อเป?นท่ียอมรับท่ัวโลกว า เป?นระบบการขนส งน้ํามันท่ีมีความ

ปลอดภัยสูงสุด ลดการสูญเสีย และไม มีผลกระทบต อชุมชน ไม มีเสียงรบกวนขณะจัดส ง   และไม 
ก อให�เกิดมลภาวะทางสิ่งแวดล�อม ประเทศไทยมีบริษัทท่ีให�บริการท อส งน้ํามัน (Pipeline Transport 
System) 2 บริษัท และศักยภาพการขนส งทางท อของ 2 บริษัท ในป(จจุบัน บริษัทแรก คือ บริษัท ท อ
ส งป-โตรเลียมไทย จํากัด (THAPPLINE) ในสัดส วนร�อยละ 30.6 ดําเนินธุรกิจขนส งน้ํามันทางท อ
ระยะทาง รวม 255 กิโลเมตร จากศรีราชาเข�าสู กรุงเทพ ท่ีคลังน้ํามันลําลูกกา เพ่ือจัดส งน้ํามันอากาศ
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ยานเข�าสู ท าอากาศยานดอนเมือง และส งผลิตภัณฑ�ป-โตรเลียมอ่ืนๆ เก็บท่ีคลังน้ํามันสระบุรี ท อส ง
น้ํามันของบริษัท ท อส งป-โตรเลียมไทยฯ มีความสามารถส งน้ํามันได� 26,000 ล�านลิตรต อป[ และ
ป(จจุบันได�ขนส งน้ํามันผ านท อในปริมาณประมาณร�อยละ 30 ของปริมาณความต�องการน้ํามันของ
ประเทศ (“ธุรกิจน้ํามันการจัดหา และการจัดส งป-โตรเลียม” ,ออนไลน�,2562) 
     THAPPLINE มีคลังน้ํามันสองแห งท่ีอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี และท่ีอําเภอเสาไห� 
จังหวัดสระบุรี สามารถจัดเก็บน้ํามันได�หลายชนิด เป?นแหล งสํารองน้ํามัน และศูนย�กลางการจ าย
น้ํามันไปยังกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
         ระบบจ ายน้ํามันของคลังน้ํามันท้ัง 2 แห ง ได�รับการออกแบบให�สามารถจ ายน้ํามันได�
อย างมีประสิทธิภาพสูงสุด  คลังน้ํามันลําลูกกามีความจุประมาณ 170 ล�านลิตร  สามารถจ ายน้ํามันให�
รถบรรทุกน้ํามันได�ครั้งละ 4 คันพร�อมกัน  คลังน้ํามันสระบุรี มีความจุประมาณ 170 ล�าน
ลิตร  สามารถจ ายน้ํามันให�รถบรรทุกน้ํามันครั้งละ 11 คันพร�อมกัน และจ ายน้ํามันให�รถไฟครั้งละ 14 
ตู�พร�อมกัน  นอกจากนั้น บริษัทฯ ได�สร�างถังน้ํามันเพ่ือจัดเก็บน้ํามัน B-100 และ Ethanol พร�อม
ระบบการฉีดผสมน้ํามันแบบอัตโนมัติ เพ่ือรองรับนโยบายรัฐบาลในการสนับสนุนการใช�น้ํามันแก�สโซ
ฮอลล�91 น้ํามันแก�สโซฮอลล�95 และน้ํามันไบโอดีเซล 
 THAPPLINE มีการให�บริการท อส งน้ํามัน 5 ช วง และมีการใช�งานประมาณร�อยละ
32 ของขีดความสามารถในการขนส ง เส�นทางท อจะแบ งออกเป?น 2 ช วง ช วงแรกจากดอนเมือง-ศรี
ราชา ระยะ 160 กิโลเมตร ทําให�ส งน้ํามันอากาศยานจากโรงกลั่นไทยออยล�และเอสโซ ซ่ึงอยู ท่ีศรีราชา
เข�ามายังดอนเมืองได�โดยตรง ส วนช วงท่ี 2 จากศรีราชา-สระบุรี ระยะทาง 86 กิโลเมตร   โดยช วงท่ีมี
การขนส งมากท่ีสุด คือ ลําลูกกา-ดอนเมือง ร�อยละ 56 รองลงมาเป?น ลําลูกกา-สระบุรี ร�อย
ละ 30 (“คลังน้ํามัน”,ออนไลน�,2562)          

 ท อน้ํามันช วงมาบตาพุด - ศรีราชา เป-ดใช�งานเม่ือวันท่ี 15 กันยายน พ.ศ. 2548 ทําให�
อัตราการใช�งานของระบบท อโดยรวมสูงข้ึนบ�าง เพราะเป?นจุดเชื่อมต อใหม ท่ีเชื่อมโยงโรงกลั่นน้ํามันใน
บริเวณมาบตาพุดและระยองเข�ากับระบบท อท่ีมีอยู เดิม  

 ส วนบริษัทท่ีสอง คือ บริษัท ขนส งน้ํามันทางท อ จํากัด (FPT) มีการให�บริการท อส ง
น้ํามัน 4 ช วง ซ่ึงมีแนวท อขนส งจากบริษัทบางจาก จํากัด ไปยังคลังน้ํามันของบริษัทท่ีดอนเมืองและ
คลั งน้ํ า มันบางปะอิน ซ่ึ ง เป?น ศูนย�กลางการจัดจ ายน้ํ า มัน ไปยั งคลั งภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ในป(จจุบันก็ยังใช�งานตํ่ากว าขีดความสามารถสูงสุดอยู  โดยในขณะท่ีท อสามารถ
ขนส งน้ํามันได�ถึงป[ละ 9,600 ล�านลิตรต อป[ แต มีการใช�งานจริงในป(จจุบันเพียง 3,400 ล�านลิตรต อป[ 
หรือมีอัตราการใช�งานเพียง 36% ซ่ึงเป?นอัตราการใช�งานท่ีใกล�เคียงกับของท อ THAPPLINE จึงเห็นได�
ว าในป(จจุ บันการขนส งทางท อท้ังของ THAPPLINE และ FPT มีการใช�ประโยชน� ตํ่ากว า ขีด
ความสามารถในการให�บริการขนส ง 
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 ในด�านความปลอดภัยและผลกระทบต อสิ่งแวดล�อม การขนส งน้ํามันทางท อจะมีความ
เหมาะสมท่ีสุดเทียบกับวิธีการขนส งแบบอ่ืน ๆ การขนส งน้ํามันทางท อจะมีความไวสูงสุดและใช�
ระยะเวลาในการขนส งสั้นท่ีสุด โดยท อเพียงท อเดียวสามารถขนส งน้ํามันได�หลายประเภทท้ัง น้ํามัน
เบนซิน 95 น้ํามันเบนซิน 91 และน้ํามันดีเซล แต ข�อเสียของการขนส งทางท อคือการมีต�นทุนการ
ก อสร�างค อนข�างสูง  
 
แผนภาพท่ี 4-3 แสดงแนวท อขนส งน้ํามัน (Pipeline Route)  ของ บริษัท FPT 

 
ท่ีมา:“บริษัทขนส งน้ํามันทางท อ”,ออนไลน�,2562 
 

 3. สภาพปSญหาและอุปสรรค 
 การขนส งทางรถบรรทุก ผลิตภัณฑ�น้ํามันส วนใหญ ใช�รถบรรทุก สัดส วนนี้คงสูงข้ึนอีก

หากรวมถึงการขนส งน้ํามันไปยังสถานีบริการน้ํามัน เพราะสถานีส วนใหญ ต้ังอยู ติดกับถนน ทําให�การ
ขนส งโดยวิธีอ่ืนเป?นไปไม ได�   อย างไรก็ตามการใช�รถบรรทุกน้ํามันในสัดส วนท่ีสูงมากนี้ก็มีส วนสําคัญท่ี
ก อให�เกิดป(ญหาจราจรติดขัดบนถนน โดยเฉพาะในกรุงเทพฯ และเมืองใหญ อ่ืน ๆ จะเห็นได�ว า วิธีหนึ่ง
ในการบรรเทาป(ญหาจราจรในกรุงเทพฯ คือ การจํากัดเวลาวิ่งในเขตเมืองชั้นในของรถบรรทุกสินค�า 
ซ่ึงรวมถึงรถบรรทุกน้ํามันด�วย การจํากัดเวลาดังกล าวได�ทําให�ค าใช�จ ายในการขนส งน้ํามันของบริษัท
น้ํ า มั น สู ง ข้ึ น  แ ล ะ มี ส ว น ผ ลั ก ดั น ใ ห� บ ริ ษั ท หั น ไ ป ใ ช� ก า ร ข น ส ง โ ด ย วิ ธี ก า ร อ่ื น ม า ก ข้ึ น 



79 
 

       การขนส งทางรถไฟ เป?นอีกวิธีการหนึ่งท่ีบริษัทน้ํามันใช�ในการกระจายน้ํามันจากโรง
กลั่นและคลังหลักไปยังแหล งจําหน ายในภูมิภาค โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
อัตราค าบริการของรถไฟในเส�นทางเหล านี้อยู ในระดับท่ีแข งขันได�กับการขนส งทางรถบรรทุก แต 
ข�อจํากัดของรถไฟก็มีไม น�อย ท่ีสําคัญ คือ จํานวนหัวลากและแคร บรรทุกมีไม เพียงพอ ทําให�ประสบ
ป(ญหาความล าช�าในการขนส ง ช วงเทศกาล (เช น วันสงกรานต� และวันข้ึนป[ใหม ) เป?นช วงท่ีเป?นป(ญหา
มากท่ีสุด เพราะการรถไฟฯ ต�องใช�รถจักรไปในการขนส งผู�โดยสารท่ีมีจํานวนมากเป?นพิเศษ ทําให�ไม 
สามารถให�บริการขนส งสินค�าได�อย างเพียงพอ ทําให�บริษัทน้ํามันต�องเปลี่ยนไปใช�การขนส งทางถนน
มากข้ึน นอกจากนั้น การมีทางเด่ียวในเส�นทางรถไฟส วนใหญ ทําให�การขนส งน้ํามันทางรถไฟมีคุณภาพ
บริการท่ีด�อยกว าวิธีการขนส งแบบอ่ืน โดยเฉพาะอย างยิ่งในด�านความตรงต อเวลา 

 การขนส งทางน้ํา น้ํามันเกือบท้ังหมดท่ีส งไปคลังในภาคใต�ใช�การขนส งจากโรงกลั่นโดย
เรือชายฝ(�งในขณะเดียวกันก็มีน้ํามันจํานวนไม น�อยท่ีส งโดยทางเรือจากโรงกลั่นในบริเวณระยอง-มาบ
ตาพุด-ศรีราชา มายังคลังในกรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันตก บริษัทน้ํามันบางแห งมีความเห็น
ว า จํานวนเรือบรรทุกน้ํามันยังไม เพียงพอต อความต�องการ ป(ญหาอีกประการหนึ่ง คือ ร องน้ําใน
บริเวณท าเรือปลายทางบางแห ง (เช น ท าเรือท่ีคลังสุราษฎร�ธานี) มีลักษณะท่ีต้ืนเขิน ทําให�ต�องใช�เรือ
บรรทุกขนาดเล็ก ทําให�ต�นทุนการขนส งต อหน วยค อนข�างสูง        

 การขนส งน้ํามันทางท อ วิธีการหนึ่งท่ีใช�กันมากข้ึน คือ การขนส งน้ํามันทางท อผ าน
ท อ FPT และท อ THAPPLINE  แต เท าท่ีผ านมาการขนส งทางท อยังมีปริมาณท่ีน�อย คือ ไม ถึงร�อย
ละ 40 ของขีดความสามารถสูงสุด บริษัทน้ํามันให�เหตุผลว าเป?นเพราะอัตราค าบริการขนส งผ านท อยัง
สูงอยู  โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับการขนส งทางรถบรรทุก ท้ังนี้อาจเป?นเพราะการลงทุนวางท อมี
ต�นทุนท่ีสูงและป(จจัยต าง ๆ ดังนี้ 
                 1. นโยบายของรัฐในการใช�คลังน้ํามันกรุงเทพยังไม มีความชัดเจน โดยเฉพาะในส วนท่ี
เก่ียวกับการส งเสริมการขนส งน้ํามันด�วยระบบท อ        
                 2. ความเสียเปรียบในเชิงการแข งขันทางด�านราคาของการขนส งทางท อเม่ือเปรียบเทียบ
กับวิธีการขนส งแบบอ่ืน ๆ ประเด็นท่ีสําคัญคือ  
  2.1ในการขนส งทางรถบรรทุก รัฐบาลเป?นผู�ลงทุนก อสร�างและซ อมแซมถนน โดย
ผู� ป ระกอบการรั บภาระในส วนนี้ เ พี ย งบางส วนและไม มี ส วนร วมรั บผิ ดชอบต อต� น ทุน
ภายนอก (Externality Cost) เช น ผลกระทบต อสิ่งแวดล�อม ในขณะท่ีผู�ประกอบการขนส งน้ํามันทาง
ท อมีต�นทุนค าเช าท่ีดินเพ่ือวางท อซ่ึงเป?นค าใช�จ ายท่ีค อนข�างสูงประกอบกับต�องอาศัยเงินลงทุนจํานวน
มากในการก อสร�างจึงมีต�นทุนทางการเงินสูงด�วย 
  2.2 ค าเช าท่ีดินสําหรับการวางท อในการขนส งน้ํามันยังมีราคาแพง  
  2.3 วิธีการขนส งทางรถไฟยังมีเส�นทางท่ีทับซ�อนกับเส�นทางการขนส งด�วยระบบท อ 
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   2.4การตัดสินใจและการลงทุนก อสร�างท อน้ํ ามันเกิดข้ึนในช วงเวลาก อนวิกฤตเศรษฐกิจ
ป[ พ.ศ. 2540 ซ่ึงคาดการณ�กันว าการใช�น้ํามันท่ีขยายตัวอย างรวดเร็วในช วงนั้นจะยังมีต อเนื่องมา
ตลอด แต การใช�น้ํามันกลับไม ขยายตัวตามคาดเพราะความซบเซาของเศรษฐกิจหลังป[ พ.ศ. 2540 จึง
ทําให�ขีดความสามารถของท ออยู ในเกณฑ�ท่ีสูงเกินไป ก อให�เกิดอุปทานส วนเกิน (Excess Supply)  
 2.5 การขนส งทางท อต�องเสียค าขนถ ายโดยรถบรรทุกอีกช วงหนึ่งจากคลังไปสู 
ป(�มน้ํามัน ซ่ึงต างจากการขนส งโดยรถบรรทุกจากโรงกลั่นไปถึงป(�มน้ํามันได�ทอดเดียวเลย (คือเป?นการ
ขนส งแบบ Door to Door) ทําให�การขนส งทางท อมีค าใช�จ ายรวมแล�วสูงกว าการขนส งทางถนน 
 4.มาตรการเพ่ือสามารถสนับสนุนการขนส+งน้ํามันทางท+อ   
 เพ่ือให�มีประสิทธิภาพและก อให�เกิดการลดต�นทุน Logistics โดยรวมของประเทศได� มี
ดังนี้ (KingkanPrakoppet,“ระบบการขนส งทางท อ”,ออนไลน�,2562) 
  4.1. ลดค าเช าท่ีดินเพ่ือการวางท อจากการรถไฟแห งประเทศไทยลง โดยป(จจุบัน
บริษัทท อยังมีภาระค าเช าท่ีดินจากการรถไฟฯ ค อนข�างสูงพร�อมท้ังสนับสนุนให�การรถไฟฯ และท อส ง
น้ํามันดําเนินกิจการท่ีส งเสริมซ่ึงกันและกัน เช น ให�การรถไฟฯ รับน้ํามันจากคลังน้ํามันสระบุรีต อเนื่อง
จากการขนส งน้ํามันทางท อ แทนการขนส งโดยตรงจากโรงกลั่น ซ่ึงทําให�เกิดความไม มีประสิทธิภาพใน
การใช�พลังงาน 
  4.2. เร งรัดมาตรการของรัฐในการจํากัดบทบาทของการใช�คลังน้ํามันกรุงเทพ อันเป?น
การลดความหนาแน นทางจราจรของกรุงเทพฯ ลง และลดอันตรายจากอุบัติเหตุซ่ึงอาจเกิดกับคลัง
น้ํามันและมีผลกระทบต อชุมชนท่ีอาศัยอยู ใกล�คลังน้ํามัน 
  4.3. ใช�มาตรการเพ่ือเพ่ิมภาระให�กับการขนส งน้ํามันทางถนน เช น ห�ามรถบรรทุก
น้ํามันวิ่งไกลเกินระยะทางท่ีกําหนดหรือจํากัดเขตการวิ่งของรถบรรทุกน้ํามัน 

การพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือใช0ในพ้ืนท่ี EEC 

 ในส วนนี้ได�มีการวิเคราะห�เอกสาร และข�อคิดเห็นของผู�ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข�อง นําเสนอ
อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานทดแทนในพ้ืนท่ี EEC และแนวทางในการแก�ไขป(ญหา  

 1.อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานทดแทนในพ้ืนที่ EEC 
  1.1.ขาดแผนงานท่ีชัดเจนและนโยบายเชิงรุกของภาครัฐในการส งเสริมการใช�
พลังงานทดแทน ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว เช น การชดเชยราคาน้ํามันทําให�ราคาน้ํามันถูก ส งผล
ต อการใช�พลังงานทดแทน 
  1.2ต�นทุนการผลิตสูงเนื่องจากวัตถุดิบท่ีใช�ในการผลิตพลังงานทดแทนซ่ึงเป?นสินค�า
เกษตร มีราคาสูงและผันผวน รวมท้ังการแทรกแซงราคาโดยรัฐส งผลต อต�นทุนการผลิตเอทานอล
และไบโอดีเซล 
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  1.3ป(ญหาระบบโลจิสติกส� เช น ป(ญหาการขาดแคลนก�าซ NGV เนื่องจากสถานีจ ายมี
น�อยเพราะต�นทุนค าขนส งสูง นอกจากนี้การขนส งวัตถุดิบ การขนส งเอทานอล และน้ํามันแก�สโซฮอล�
ไปยังสถานีผสมน้ํามันและสถานีจําหน ายน้ํามันยังไม สะดวกและมีค าใช�จ ายสูง 
 ป(ญหาอุปสรรคดังกล าวต�องอาศัยความร วมมือจากทุกภาคส วนของสังคมท้ังภาครัฐ
และเอกชนในการแก�ไขเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�พลังงานและการใช�พลังงานทดแทนให�มากข้ึน 

2. สถานภาพการผลิตพลังงานทดแทน 
เปlาหมายป[ 2564  19.2 ล�านลิตร/วัน จําแนกเป?นเอทานอล 9.0 ล�านลิตร/วัน  ไบโอดีเซล 7.2 ล�าน
ลิตร/วัน เชื้อเพลิงทดแทน ดีเซลอ่ืนๆ  3.0ล�านลิตร/วัน (กระทรวงพลังงาน, “ยุทธศาสตร�พลังงาน
ทดแทน”, 2557) 

 3.ภาพรวมอุปสรรคการพัฒนาพลังงานทดแทน    
  3.1.ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความคิดต อต�านโรงไฟฟlาพลังงานทดแทน    
  3.2.ความล าช�าในการออกใบอนุญาตต างๆ มีหลายข้ันตอน    
  3.3.เทคโนโลยีการผลิตพลังงานทดแทนส วนใหญ แล�วมีต�นทุนสูงและให�ผลตอบแทน
ตํ่า มีระยะเวลาในการคืนทุนนาน        3.4.
แหล งเงินทุนหรือหน วยงานท่ีปล อยเงินกู�ขาดความเชื่อม่ันในเรื่องความคุ�มทุน   3.5.
พระราชบัญญัติการผังเมือง           3.6.ข�อจํากัด
ของสายส งไฟฟlาและสถานีไฟฟlาแรงสูง      

  3.7.การใช�พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพผลิตพลังงานทดแทน ไม อนุญาตให�เอกชนดําเนินการได�  
  3.8.ขาดฐานข�อมูลแหล งพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพท่ีทันสมัย     

 3.9.ป(ญหา พ.ร.บ.ร วมทุน 

 4.แนวทางในการแก0ไขปSญหาพลังงานทดแทนในพ้ืนท่ี EEC 
  4.1 การปรับปรุง 
   4.1.1กําหนดแผนการสนับสนุนและส งเสริมการใช�พลังงานทดแทนอย าง
ชัดเจน เช น การสนับสนุนและส งเสริมการใช�แก�สโซฮอล�อย างจริงจัง การยกเลิกน้ํามันเบนซินธรรมดา 
การลดบทบาทกองทุนน้ํามันในการแทรกแซงราคาพลังงานโดยเฉพาะการชดเชยราคาก�าซ LPG และ 
NGV โดยปล อยให�ราคาเป?นไปตามกลไกของตลาด 
   4.1.2เพ่ิมผลผลิตต อไร ของพืชพลังงาน และการพัฒนากระบวนการผลิตให�มี
ประสิทธิภาพโดยสามารถใช�วัตถุดิบท่ีหลากหลายข้ึน เพ่ือไม ให�เกิดการพ่ึงพาวัตถุดิบประเภทใด
ประเภทหนึ่งมากเกินไป และให�สอดคล�องกับราคาและปริมาณความต�องการวัตถุดิบ 
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   4.1.3จัดแบ งโซนพ้ืนท่ีการปลูกพืชพลังงานระหว างการใช�เป?นอาหารและใช�
เป?นวัตถุดิบอย างชัดเจน โดยพืชท่ีใช�เป?นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานทดแทนสามารถใช�พืชท่ีมีการตัด
แต งพันธุกรรม (GMO)ได� 
   4.1.4การปรับปรุงกฎหมายให�สามารถบริหารจัดการคล องตัวข้ึนและลด
อุปสรรคป(ญหาในการพัฒนาพลังงานทดแทน เช น ข�อจํากัดจําหน ายเอทานอล เนื่องจากป(จจุบันเอทา
นอลเก่ียวข�องกับกฎหมายหลายฉบับ ท้ังพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และพระราชบัญญัติการค�า
น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 
   4.1.5การปรับโครงสร�างราคาพลังงานให�เป?นไปตามกลไกของตลาด โดย
กองทุนน้ํามันควรมีวัตถุประสงค�เพ่ือความม่ันคงทางพลังงานเป?นหลัก และหากจะมีการชดเชยราคา
พลังงานควรดําเนินการกับกลุ มเปlาหมายเป?นการเฉพาะ เช น ผู�มีรายได�น�อย 

  4.2 สนองต อนโยบาย 
  ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 - 2579 

Alternative Energy Development Plan (AEDP2015) ได�กําหนด    
 ยุทธศาสตร�ท่ี 2 การเพ่ิมศักยภาพการผลิต การใช� และตลาดพลังงานทดแทน 

  เปlาประสงค� คือ การผลักดันความสามารถในการผลิตและความต�องการพลังงาน
ทดแทน โดยมี      

  กลยุทธ� เพ่ือส งเสริมการลดต�นทุนการผลิตและเพ่ิมประสิทธิภาพธุรกิจพลังงาน
ทดแทน  โดยส งเสริมการปรับเปลี่ยนเครื่องจักรอุปกรณ� เพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตการใช�
พลังงาน 
  กลยุทธ� เพ่ือพัฒนากฎหมายด�านพลังงานทดแทน พร�อมท้ังเร งรัดการปรับปรุงแก�ไข
กฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือส งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนอย างเหมาะสม โดยผลักดันกฎหมาย
พลังงานทดแทนปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพลังงานทดแทน และเพ่ือความปลอดภัย
ในการผลิต การขนส ง และการบริโภค 
  กลยุทธ�เพ่ือพัฒนาเครือข ายด�านพลังงานทดแทนท่ีเก่ียวข�อง และสนับสนุนการมีส วน
ร วมของเครือข ายท้ังในระดับประเทศและในระดับนานาชาติ  โดยสร�างความร วมมือ หรือสนับสนุน
เครือข ายด�านพลังงานทดแทนในระดับชุมชนเพ่ือสร�างการยอมรับ ลดการต อต�านและพัฒนา
ความสัมพันธ�ในระดับนานาชาติให�แน นแฟlน เพ่ือสร�างความร วมมือการแลกเปลี่ยนข�อมูลข าวสารด�าน
พลังงาน 

สรุป 
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 ประเทศไทยพ่ึงพาการนําเข�าป-โตรเลียมข้ันต�น (น้ํามันดิบ คอนเดนเสท และก�าซ
ธรรมชาติ) มาต้ังแต แรกเริ่มท่ีต�องพ่ึงพาการนําเข�าเป?นสัดส วนสูงสุดได�แก น้ํามันดิบ นโยบายพลังงาน
ที่อยู ในคําแถลงนโยบายของรัฐบาลที่ พลเอก ประยุทธ� จันทร�โอชา นายกรัฐมนตรี ได�แถลงต อ
สภานิติบัญญัติแห งชาติ“ส งเสริมและผลักดันให�อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร�างรายได�ให�
ประเทศ ซึ่งถือเป?นส งเสริมและผลักดันให�อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร�างรายได�ให�ประเทศ 
ซึ่งถือเป?นอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร� เพิ่มการลงทุนในโครงสร�างพื้นฐานด�านพลังงานและ
พัฒนาให�เป?นศูนย�กลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใช�ความได�เปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร�สร�าง
เสริมความมั่นคงทางพลังงานกรอบของการกําหนดนโยบายพลังงานจากอดีตจนถึงป(จจุบันมีทิศทาง
ท่ีสอดคล�องกับทิศทางการพัฒนาประเทศโดยได�เน�นหนักไปที่การสร�างความมั่นคงทางพลังงาน
ควบคู กับการส งเสริมด�านประสิทธิภาพการใช�พลังงานและพลังหมุนเวียน 
 สภาพแวดล�อมและป(จจัยขับเคลื่อนท่ีส งผลกระทบต อเปlาหมาย ประกอบด�วยอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ประเด็นระหว างประเทศ อุตสาหกรรม และโลจิสติกส�ถือเป?นป(จจัยหลักท่ีกําหนด
ความต�องการพลังงานในอนาคต การจัดหาแหล งพลังงานเพ่ือให�เพียงพอกับศักยภาพการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศเป?นประเด็นท�าทาย 
 ด�านป-โตรเลียมและป-โตรเคมี คํานึงถึงการสร�างมูลค าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให�กับประเทศ
จากป-โตรเลียม ควบคู กับเสริมสร�างความม่ันคงทางพลังงานจากการจัดหาก�าซธรรมชาติ สร�างโอกาส
ให�ประเทศไทยเป?นศูนย�กลางการค�าก�าซธรรมชาติเหลว (Liquid Natural Gas: LNG) ของภูมิภาค 
ตลอดจนสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมการแปรรูปพลาสติกและเคมีภัณฑ�ท่ีมีมูลค าสูง เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถการแข งขันประเทศ 
 นโยบาย ‘ประเทศไทย 4.0’ ท่ีรัฐบาลได�ประกาศให�เป?นยุทธศาสตร�ในการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือสร�างความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ส งผลให�ภาคอุตสาหกรรมไทย โดยเฉพาะ 10 
อุตสาหกรรมเปlาหมาย ซ่ึงเป?นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine of Growth) ต�อง
ยกระดับขีดความสามารถในการแข งขันอย างเป?นรูปธรรม ดังนั้น การสร�างอุตสาหกรรมใหม ท่ีใช�
เทคโนโลยีข้ันสูง พร�อมกับการสร�างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบมีส วนร วม ท้ังนี้ พัฒนาพ้ืนท่ี EEC ถือ
เป?น Springboard สําหรับการลงทุนท่ีจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให�ก�าวสู  ‘ประเทศไทย 4.0’ได�อย าง
แท�จริง ประกอบกับประเทศไทยมีท่ีต้ังเป?นจุดยุทธศาสตร�ประชาคม"เศรษฐกิจอาเซียน" (AEC) ด�าน
การผลิต, การค�า, การส งออก, การขนส ง ด�วยการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษภาค
ตะวันออก ทําให�พ้ืนท่ีชายฝ(�งทะเลภาคตะวันออก 3 จังหวัดได�แก  จังหวัดระยอง ชลบุรี และ
ฉะเชิงเทรา ในฐานะเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษ ท่ีเรียกว า‘ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก’ 
(Eastern Economic Corridor : EEC)มีท าเรือน้ําลึกและโครงสร�างพ้ืนฐานทันสมัย เป?นแหล ง
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พลังงานและวัตถุดิบสําหรับการผลิต เป?นแหล งจ�างงาน และแรงงานทักษะสูง ท่ีสําคัญของเอเชีย  EEC 
จึงเป?นพ้ืนท่ีเหมาะสมท่ีสุด มีศักยภาพสูงท่ีสุด ในการพัฒนาต อยอด เพ่ือก�าวเป?น "ผู�นําเอเชีย" ต อไป 

 โอกาสและความท�าทายของภาคพลังงานไทยเม่ือพิจารณาศักยภาพของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ EEC และ ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน AEC สามารถวิเคราะห�ได�ถึง โอกาส และ 
ความท�าทาย ท่ีเกิดข้ึน ดังนี้      

 โอกาส :ตลาดใหญ ข้ึน ดึงดูดการลงทุนจากต างประเทศได�มากข้ึนเสริมสร�างศักยภาพ
ของไทยในการเป?นศูนย�กลางการค�าการลงทุนในภูมิภาครวมท้ัง วัตถุดิบ ทรัพยากร แรงงาน มีให�เลือก
มาก หลากหลายข้ึน    

 ความท�าทาย :การแข งขันสูงข้ึน ต�องเพ่ิมขีดความสามารถในการแข งขันต�องเร งปรับ
มาตรฐานและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องเข�าหากัน  แรงผลักดันให�ไทยปรับทิศทางการค�าและการลงทุนมา
สู อาเซียนและเอเชียรวดเร็วข้ึน แต ยังคงต�องรักษาตลาดด้ังเดิมไว� 

 ในส วนของพ้ืนท่ี EEC ข�อดีของสิทธิประโยชน� EEC คือ 1.เรื่องการดึงดูดนักลงทุน
ต างชาติให�เข�ามาลงทุนในพ้ืนท่ี EEC ซ่ึงภาครัฐมองว า จะส งผลบวกไม เพียงแต ในพ้ืนท่ี EEC เท านั้น แต 
ยังกระจายไปยังพ้ืนท่ีใกล�เคียง และภาพรวมของประเทศไทย 2.เศรษฐกิจไทยมีโอกาสท่ีจะขยายตัว
จากการลงทุนใหม ๆ ใน EEC 3.ความยืดหยุ นเรื่องการเข�ามาของคนต างด�าว โดยเฉพาะคนต างด�าวท่ีมี
ทักษะความสามารถ ความเชี่ยวชาญท่ีจะส งผลบวกให�กับประเทศ ก็จะทําให�ประเทศไทยได�รับ 
Knowhow ใหม ๆ เข�าสู ประเทศ  

 การพัฒนา EEC ให�เป?นประโยชน�ต อประเทศอย างแท�จริง ควรมุ งสู เปlาหมายท่ีเหมาะสม 
คือ ไทยต�องมีความสามารถทางเทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน แรงงานไทยต�องมีทักษะท่ีเพ่ิมข้ึน ต�องมีการปฏิรูป
กฎระเบียบของรัฐ และการให�บริการประชาชนอย างครบวงจร  

 ป(จจัยท่ีเก่ียวข�องกับ EEC กับการพัฒนาเป?นศูนย�กลางการพลังงาน เก่ียวข�องอย างมาก
กับการขนส ง การขนส งทางท อ สินค�าท่ีนิยมขนส งทางท อ ได�แก  น้ํามันดิบ ผลิตภัณฑ�ป-โตรเลียม และ
ก�าซธรรมชาติ การขนส งน้ํามันทางท อผ านท อ FPT และท อ THAPPLINE  เท าท่ีผ านมาการขนส งทาง
ท อยังมีปริมาณท่ีน�อย คือ ไม ถึงร�อยละ 40 ของขีดความสามารถสูงสุด บริษัทน้ํามันให�เหตุผลว าเป?น
เพราะอัตราค าบริการขนส งผ านท อยังสูงอยู  โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับการขนส งทาง
รถบรรทุก  ค าเช าท่ีดินสําหรับการวางท อในการขนส งน้ํามันยังมีราคาแพง และวิธีการขนส งทางรถไฟ
ยังมีเส�นทางท่ีทับซ�อนกับเส�นทางการขนส งด�วยระบบท อ  

 



 
บทที่ 5  

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป  

 การศึกษา เรื่องการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทยให�เป!นศูนย#กลาง
พลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� มีวัตถุประสงค#ของการวิจัยในเอกสารฉบับนี้ 

1. เพ่ือศึกษาการพัฒนาด�านความม่ันคงของพลังงานน้ํามันป1โตรเลียมและพลังงาน
ทดแทนท่ีส4งผลต4อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือเป!นศูนย#กลางการค�าและเศรษฐกิจภูมิภาค
ซ่ึงจะช4วยสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ Eastern Economic 
Corridor-EEC 

2.  เพ่ือวิเคราะห#อุปสรรค/ข�อขัดข�อง ในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมตะวันออกในการ
เป!นศูนย#กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� 

3.   เพ่ือเสนอแนวทางในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทย (EEC) ให�
เป!นศูนย#กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� (AEC) 

 โดยการนําเสนอจะแบ4งการสรุปออกเป!น 9 ประเด็น คือ 1.ด�านพลังงานและ AEC2.การ
พัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษภาคตะวันออก หรือ Eastern Economic Corridor(EEC) 3.
การผลิตไฟฟOาในพ้ืนท่ี EEC  4.ความสําคัญของอุตสาหกรรมป1โตรเลียม 5.การกลั่นน้ํามันและโรงกลั่น
น้ํามัน 6.โครงการ EEC ข�อดีและข�อเสียของสิทธิประโยชน# และผลกระทบเชิงลบ7.เปOาหมายการ
พัฒนา EEC โอกาสและความท�าทาย จากศักยภาพของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ EEC และ 
ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน AEC 8.การพัฒนาอุตสาหกรรมป1โตรเลียม และข�อเสนอแนะ  9.
เสนอแนวทางในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทย (EEC) ให�เป!นศูนย#กลางพลังงาน
ของภู มิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� (AEC)9.1 อุตสาหกรรมน้ํามัน และข�อเสนอแนะ 9.2 
อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน และข�อเสนอแนะ 

 1.ประเด็นด�านพลังงานเป!นเรื่องท่ีทุกประเทศในโลกให�ความสนใจ โดยเฉพาะจาก

การท่ีโลกต�องประสบวิกฤตพลังงานหลายครั้งในช4วงท่ีผ4านมา จากสภาวะราคาน้ํามันโลกท่ีผันผวนไม4
แน4นอน ส4งผลกระทบในวงกว�างต4อการดําเนินชีวิตประจําวันของประชากรโลก รัฐบาลต4างๆจึงให�
ความสําคัญต4อการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน เพ่ือลดการพ่ึงพาพลังงานจากฟอสซิลซ่ึงนับว4ามีแต4
วันจะลดปริมาณลงเรื่อยๆ หายาก และมีราคาสูงข้ึน ได�มีการคาดการณ#ว4าในปZ 2583 โลกจะมีจํานวน



82 
 

ประชากรมากกว4า 9 พันล�านคน จากป[จจุบันท่ีมีประชากรอยู4ท่ี 7.4 พันล�านคน ส4งผลให�มีความ
ต�องการพลังงานเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต 

ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีอยู4ในศูนย#กลางของ AEC จึงทําให�เป!นศูนย#กลางในการค�าขายท่ี
สําคัญของภูมิภาคนี้ ป[จจุบันรัฐบาลมีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ[]งทะเลภาคตะวันออก เพ่ือผลักดันการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมต4างๆ อาทิ ป1โตรเคมีและพลังงาน ซ่ึงเป!นอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและสามารถนํา
ผลิตภัณฑ#ไปต4อยอดในอุตสาหกรรมอ่ืนๆได� อุตสาหกรรมป1โตรเคมีและพลังงานถือว4าเป!นหนึ่งใน
อุตสาหกรรมท่ีช4วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยมานาน ท้ังนี้ป[จจุบันมีการกระจุกตัวอยู4ทางพ้ืนท่ีชายฝ[]งทะเล
ตะวันออก ท้ังนี้ในการจะเป!นศูนย#การทางพลังงานนั้น ประเทศไทยจําเป!นท่ีจะต�องมีการลงทุนท้ัง
ทางด�านโครงสร�างพ้ืนฐาน และมีการสนับสนุนเอกชนเพ่ือให�เกิดการลงทุนในโรงงานอุตสาหกรรมและ
ธุรกิจเก่ียวเนื่องต4างๆในพ้ืนท่ี 
 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�มีความต�องการใช�พลังงานเพ่ิมข้ึนมากคิดเป!น 2 ใน 3 
ของความต�องการใช�พลังงานของโลก ต้ังแต4ปZ 2525 นั้นประเทศไทยได�ผลักดันการลงทุนทางด�าน
อุตสาหกรรมพลังงานและป1โตรเคมีโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกซ่ึงมีท4าเรือ นิคมอุตสาหกรรม ราง
รถไฟ และแหล4งน้ํา โดยภาครัฐเป!นผู�ลงทุนท4าเรือน้ําลึกและนิคมอุตสาหกรรม และมีกลุ4มปตท.เป!นผู�
ก4อต้ังอุตสาหกรรมป1โตรเคมี โดยประเทศไทยได�จัดให�มีสิทธิประโยชน#ทางด�านภาษีเพ่ือดึงดูดการลงทุน
จากท้ังในและนอกประเทศโดยป[จจุบันมีภาคเอกชนมากมายท่ีมีการลงทุนในอุตสาหกรรมด�านพลังงาน
และป1โตรเคมี อาทิเช4น กลุ4มปตท. กลุ4มปูนซีเมนต#ไทย กลุ4มโกลว# กลุ4มกัลฟ_ กลุ4มบีกริมเป!นต�น โดยการ
ท่ีไทยต�องการเป!นศูนย#กลางพลังงานนั้น จะเกิดผลดีกับความม่ันคงทางด�านพลังงานในประเทศ ด�วย
ความร4วมมือในอาเซียนหรือประชาคมอาเซียนจะทําให�เกิดความร4วมมือและการพัฒนาเศรษฐกิจ
ร4วมกัน 

2.การพัฒนาพ้ืนที่ เขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษภาคตะวันออก หรือ 
Eastern Economic CorridorEECคือพ้ืนท่ีชายฝ[]งทะเลภาคตะวันออก 3 จังหวัดได�แก4 จังหวัด

ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา ถือเป!น Springboard สําหรับการลงทุนท่ีจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให�
ก�าวสู4‘ประเทศไทย 4.0’ ได�อย4างแท�จริงจากแนวคิดภูมิยุทธศาสตร# ทําเลของประเทศไทย เป!นจุด
ศูนย#กลางเชื่อมต4อกลุ4มเศรษฐกิจในทวีปเอเชีย จากเหนือสู4ใต� ต้ังแต4จีนลงสู4อินโดนีเซีย จากตะวันออก
มายังตะวันตก ต้ังแต4เวียดนามถึงพม4า และเป!นจุดยุทธศาสตร#ประชาคม"เศรษฐกิจอาเซียน" (AEC) 
ด�านการผลิต, การค�า, การส4งออก, การขนส4ง และประเทศไทย ยังอยู4ก่ึงกลาง ระหว4าง "พม4า-ลาว-
กัมพูชา-เวียดนาม" เป!นตําแหน4ง "ดีท่ีสุด" ของการลงทุนอาเซียน 

เปOาหมายสําคัญของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ EECคือ การเป!นจุดศูนย#กลางในระดับโลก 
โดยเฉพาะด�านการลงทุน เป!นฐานอุตสาหกรรมด�านพลังงาน และโครงสร�างพ้ืนฐาน ซ่ึงประกอบด�วย
โรงกลั่นน้ํามันขนาดใหญ4 5 โรง อุตสาหกรรมกลุ4มป1โตรเคมี 3 แห4ง โรงผลิตไฟฟOา 20 โรง และนิคม
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อุตสาหกรรม 29 แห4ง ท้ังยังเชื่อมโยงด�วยโครงสร�างพ้ืนฐานการขนส4ง ท่ีเชื่อมผ4านเส�นทางสายหลัก 
ท4าเรือพาณิชย#แหลมฉบัง สนามบินอู4ตะเภา  และท4าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 ศักยภาพสําคัญของพ้ืนท่ี EEC คือพร�อมเป!นเขต "ศูนย#กลางแห4งอุตสาหกรรมในอนาคต" 
เป!นท่ีต้ัง "สํานักงานระดับภูมิภาค" ของบริษัทชั้นนําโลก เป!นศูนย#กลางทางการค�า, การลงทุน, การ
ขนส4ง และเพ่ือยกระดับประเทศไทยสู4หัวใจการเป!น "ศูนย#กลางเขตเศรษฐกิจเอเชีย" ในทศวรรษท่ีจะ
มาถึง โดยเป!นพ้ืนท่ียุทธศาสตร#แห4งภูมิภาคอาเซียน ท่ีจะเป!นประตูสู4เอเชีย สามารถเข�าถึงประชากรโลก
ได�กว4าครึ่งหนึ่งโดย EEC จะเป!นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีขนาดใหญ4ท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียนท้ังในเชิง
งบประมาณ และขนาดพ้ืนท่ี GDP ของท้ังภูมิภาคเอเชียตะวันออก อาเซียน และอินเดีย มีมูลค4ารวมกว4า 
1/3 ของ GDP โลก โดยในอนาคต EEC จะเป!นศูนย#กลางเชื่อมโยงกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-
ใต� และระเบียงตะวันออก-ตะวันตก ท้ังยังเป!นศูนย#กลางของความเชื่อมโยงมหาสมุทรอินเดียกับ
มหาสมุทรแปซิฟ1ก รวมถึงประเทศกลุ4มอนุภูมิภาคลุ4มแม4น้ําโขง และทางตอนใต�ของประเทศจีนด�วย   
 เพราะฉะนั้น การวางโครงสร�างพื้นฐานและสาธารณูปโภค จึงมีความสําคัญเป!นอย4าง
มาก การท่ีนักลงทุนจะให�ความเชื่อม่ันในการลงทุนประกอบด�วยป[จจัยหลายๆด�าน อาทิ ความมั่นคง
ด�านพลังงาน โดยเฉพาะ ไฟฟOา ท่ีเป!นป[จจัยพ้ืนฐานของ อุตสาหกรรมและการผลิต ไม4ว4าจะเป!นเรื่อง
ของ ราคาและระบบไฟฟOาสํารอง ท่ีจะต�องมีความสมดุลและได�มาตรฐานด�วย 

3.หากจะมองถึงเร่ืองการผลิตไฟฟ@านั้น ประเทศไทยท่ีเป1ดกว�างมีช4องทางให�

เอกชนเลือกท่ีจะเข�ามาทําธุรกิจในด�านนี้ ซ่ึงก็ไม4ได�จํากัดการผลิตไฟไว�แค4เพียงเชื้อเพลิงหลักเท4านั้น ซ่ึง
ท่ีผ4านมาพลังงานทดแทน หรือพลังงานหมุนเวียนก็เริ่มเป!นท่ีรู�จักมากข้ึน การผลิตไฟฟOาจากพลังงาน
ทดแทนจึงเป!นอีกทางเลือกหนึ่งท่ีผู�ลงทุนสามารถจะเลือกดําเนินการได� ดูได�จากการพัฒนาพ้ืนท่ีต4างๆ 
ในประเทศ ไม4ว4าจะเป!นนิคมอุตสาหกรรม หรือเขตลงทุนพิเศษ ฯลฯ ก็จะมีโรงไฟฟOาพลังงานหมุนเวียน
ท่ีผลิตไฟและปOอนให�เอกชนในพ้ืนท่ี 

ในพ้ืนท่ี EEC ก็เช4นเดียวกัน สนับสนุนอุตสาหกรรมเปOาหมาย หรือ S-Curve ก็ได�มี
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพเป!นหนึ่งในนั้น ซ่ึงรัฐบาลมองว4าจะเป!นกลุ4มอุตสาหกรรม
ท่ีเติบโตเร็วในอนาคต และเป!นอุตสาหกรรมท่ีประเทศไทยมีศักยภาพสูง เนื่องจากมีความพร�อม
ทางด�านวัตถุดิบทางการเกษตร และมีอุตสาหกรรมเคมีและอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงเอทานอลท่ีพัฒนา
แล�ว จึงแสดงให�เห็นว4าในพ้ืนท่ี EEC  สมควรมีการลงทุนผลิตไฟฟOาจากพลังงานทดแทนด�วย 

แต4เม่ือพิจารณาประเด็นท่ีว4าพลังงานทดแทนนั้น เป!นพลังงานท่ีมีความเสถียรน�อยเม่ือ
เทียบกับเชื้อเพลิงหลักอย4างกmาซธรรมชาติ หรือถ4านหิน จึงต�องมีการพัฒนาอุปกรณ#ท่ีจะทําให�พลังงาน
ทดแทนสามารถจ4ายไฟฟOาได�ตลอดเวลา แม�แต4ในขณะท่ีไม4สามารถผลิตไฟได�แบตเตอรี่กักเก็บพลังงาน 
หรือ Energy storage จึงเป!นสิ่งท่ีเหมาะสม เพ่ือใช�กักเก็บไฟฟOาในช4วงท่ีพลังงานทดแทนสามารถผลิต
ได� และนํามาจ4ายในช4วงท่ีไม4มีการผลิต โดยเฉพาะพลังงานโซลาร#ท่ีมีข�อจํากัดในการผลิตท่ีต�องมีแดด
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เท4านั้น หากมี Energy storage เข�ามาช4วยในช4วงท่ีไม4มีแดด ก็จะสามารถส4งไฟได�อย4างปกติ ไม4มี
ป[ญหาหรือผลกระทบใดๆ รัฐบาลก็ให�ความสําคัญท่ีจะสนับสนุนการศึกษาและวิจัยเพ่ือผลิตแบตเตอรี่นี้
ข้ึนในประเทศไทย ให�สามารถรองรับการเติบโตการผลิตไฟฟOาของพลังงานทดแทนได�ในอนาคต รวมถึง
ให�สิทธิพิเศษหากมีเอกชนเข�ามาลงทุนเพ่ือผลิตแบตเตอรี่ตามกําหนดของสํานักงานคณะกรรมการ
ส4งเสริมการลงทุน แม�แบตเตอรี่กักเก็บพลังงาน Energy storage นี้มีความสําคัญกับเศรษฐกิจไทยใน
อนาคตเป!นอย4างมาก แต4ป[จจุบันราคายังไม4ค4อยเสถียร เพราะเป!นเทคโนโลยีใหม4 และคนไทยเองยังไม4
มีความเข�าใจเพียงพอ 

ข�อเสนอแนะเก่ียวกับเรื่องนี้ ภาคเอกชนอยากให�ภาครัฐเร4งการพัฒนาโครงการพ้ืนฐาน
ให�เร็วข้ึน เพ่ือสร�างความม่ันใจให�กับนักลงทุน และความม่ันใจจากนักลงทุนต4างชาติ ท้ังนี้ประเทศไทย
มีความแข็งแกร4งในการผลิตพลังงาน ซ่ึงมีการขยายออกไปยังต4างประเทศ ซ่ึงท่ีผ4านมาไทยมีการไป
ลงทุนในเมียนมา เวียดนาม และลาว ภาคเอกชนต�องการนโยบายท่ีชัดเจนจากภาครัฐในเรื่องพลังงาน
ทดแทน โดยเฉพาะแผนพัฒนาการผลิตไฟฟOาของประเทศ หรือ Power Development Plan 
(PDP)ว4าจะมีการเป1ดหรือให�มีการลงทุนอย4างไร เม่ือไหร4 เพราะพลังงานทดแทนไม4ควรเป!นภาระของ
ภาครัฐ ท้ังนี้หาก EEC เกิดข้ึนอย4างเต็มท่ี ก็จะเหมือนมี Eastern Seaboard แห4งท่ีสองข้ึนมา จะมีการ
ใช�พลังงานอย4างมาก 

4.เมื่อกลBาวถึงปCโตรเลียม นับได�วBาเปFนเช้ือเพลิงธรรมชาติที่มีความสําคัญ
และได�มีการนําไปใช�ประโยชน#อย4างกว�างขวางมากท่ีสุดประเภทหนึ่ง นอกจากนี้ผลพลอยได�จาก
ป1โตรเลียมก็สามารถใช�เป!นวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมป1โตรเคมีซ่ึงเป!นวัสดุพ้ืนฐานท่ีสําคัญอีก
ประเภทหนึ่งอีกด�วย อีกประการหนึ่งก็คือ มีข�อมูลหลายประการท่ีบ4งชี้ว4านับวันความต�องการ
ป1โตรเลียมเพ่ือตอบสนองความต�องการของสังคมในอนาคตจะมีเพ่ิมมากข้ึนเป!นลําดับดังนั้นความ
พยายามในการเสาะแสวงหาแหล4งทรัพยากรป1โตรเลียมภายในประเทศท้ังพ้ืนท่ีบนบกและในทะเล เพ่ือ
ทดแทนการนําเข�าจากต4างประเทศจึงได�รับการดําเนินการมาโดยตลอดซ่ึงนําไปสู4การค�นพบและ 
พัฒนาแหล4งป1โตรเลียมในประเทศหลายแหล4งแม�ว4าจะยังไม4อยู4ในระดับท่ีสามารถตอบสนองต4อความ
ต�องการภายในประเทศได�อย4างสมบูรณ# แต4ก็ถือได�ว4ามีส4วนช4วยเสริมสร�างสมรรถนะของการพ่ึงพา
ตนเองได�ระดับหนึ่ง  

      ป1โตรเลียมท่ีผลิตได�จากหลุมผลิต ก4อนท่ีจะถูกนํามาใช�ประโยชน#ในรูปของกmาซธรรมชาติ 
กmาซธรรมชาติเหลว และนํามันดิบได�นั้น จะต�องนํามาผ4านขบวนการผลิตต4าง ๆ เพ่ือให�ได� ป1โตรเลียมท่ี
มีคุณสมบัติตรงตามความต�องการเสียก4อน   

 การขนส4งน้ํามันและกmาซธรรมชาติในระยะเริ่มแรกนั้นทําได�ครั้งละเป!นปริมาณไม4มาก
นัก   ต4อมาด�วยวิวัฒนาการทางด�านการคมนาคม  ประกอบกับความต�องการใช�น้ํามันและกmาซ
ธรรมชาติท่ีเพ่ิมสูงข้ึน  จึงได�มีการคิดค�นออกแบบกระบวนการขนส4ง  ท่ีสามารถลําเลียงน้ํามันและกmาซ
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ธรรมชาติในแต4ละครั้งได�ในปริมาณมาก ๆ  (Bulk)   ซ่ึงกระบวนการขนส4งลําเลียงดังกล4าวสามารถแบ4ง
ออกได�เป!น  4  ประเภทหลัก ๆ  คือ  
 การขนส4งลําเลียงน้ํามันทางท4อ  (Pipeline) การขนส4งน้ํามันและกmาซธรรมชาติผ4านท4อ
ซ่ึงปกติจะเป!นท4อเหล็ก  นับว4าเป!นวิธีการขนส4งท่ีสะดวกท่ีสุด  โดยเฉพาะการขนส4งน้ํามันดิบและกmาซ
ธรรมชาติจากหลุมผลิตไปยังสถานีชายฝ[]งและโรงกลั่นน้ํามัน 
 การขนส4งลําเลียงน้ํามันทางเรือบรรทุก  (Tanker & Barge) เป!นวิธีท่ีสามารถขนส4ง
ลําเลียงน้ํามันและกmาซได�ครั้งละประมาณมาก ๆ  ทําให�ค4าใช�จ4ายเฉลี่ยต4อครั้งถูกลง  โดยเฉพาะอย4าง
ยิ่งสําหรับการขนส4งลําเลียงในระยะทางไกล ๆ   
 การขนส4งลําเลียงน้ํามันทางรถไฟ  (Tank Car) ก็นับเป!นวิธีการท่ีสามารถขนส4งลําเลียง
น้ํามันได�ครั้งละเป!นปริมาณมาก ๆ  เช4นเดียวกัน  โดยการขนส4งน้ํามันทางรถไฟใช�มากในการขนส4ง
ลําเลียงผลิตภัณฑ#ป1โตรเลียมสําเร็จรูประยะทางไกล ๆ  ท่ีไม4สามารถขนส4งลําเลียงได�โดยทางเรือ  
 การขนส4งลําเลียงน้ํามันทางรถบรรทุก  (Tank Truck) นับเป!นวิธีการท่ีเก4าแก4ในการใช�
ขนส4งลําเลียงผลิตภัณฑ#ป1โตรเลียมสําเร็จรูปไปสู4ผู�ใช�   

 5.รัฐบาลไทยได�สร�างโรงกลั่นนํ้ามันเชิงพาณิชยLแหBงแรกท่ีตําบลบางจาก 

(ป[จจุบันคือ บจม.บางจาก)เพ่ือกลั่นน้ํามันดิบท่ีนําเข�าจากต4างประเทศ  สําหรับโรงกลั่นของภาคเอกชน
ในยุคเริ่มแรก ได�แก4 โรงกลั่นของบริษัท โรงกลั่นน้ํามันไทย จํากัด (ป[จจุบันคือ บจม. ไทยออยล#) เริ่ม
ดําเนินการกลั่นในปZพ.ศ.2507  ป[จจุบัน โรงกลั่นน้ํามันไทยออยล#มีกําลังการกลั่น 275,000 บาร#เรลต4อ
วัน สามารถผลิตน้ํามันป1โตรเลียมสําเร็จรูปประมาณ 14,000 ล�านลิตรต4อปZ หรือคิดเป!นประมาณร�อย
ละ 25 ของกําลังการกลั่นรวมภายในประเทศ ในป[จจุบัน ไทยมีโรงกลั่นเชิงพาณิชย#ท้ังสิ้น 7 แห4ง คือ 
ไทยออย#(TOP),ไออาร#พีซี (IRPC),เอสโซ4 (ESSO), สตาร#ป1โตรเลี่ยมรีไฟน#นิ่ง (SPRC), ปตท.อะโรมาติกส#
และการกลั่น (PTTAR),บางจาก (BCP),ระยองเพียงริฟายเออร#(RPC) 
 แต4เม่ือกล4าวถึงในพ้ืนท่ี EEC  ประเทศไทยมีท่ีต้ัง เป!นศูนย#กลางของกลุ4มประเทศอินโด
จีน  มีโรงกลั่นน้ํามัน 6 ราย โดยส4วนใหญ4จะต้ังอยู4ในจังหวัดท่ีพ้ีนท่ีติดทะเล มีกําลังการกลั่นน้ํามันดิบ
รวมกัน 1,232 kbpdได�แก4 Thai Oil(275kbpd),  Esso(177kbpd),  IRPC(215kbpd), 
SPRC(165kbpd), BCP(120kbpd), PTTGC(280kbpd) โรงกลั่นเป!นธุรกิจขายส4งน้ํามันสําเร็จรูปให�
ผู�ประกอบการ สถานีค�าปลีกน้ํามัน ซ่ึงมีสถานีบริการ และ คลังน้ํามันท่ัวประเทศ ในภูมิภาค AEC 
ประเทศเพ่ือนบ�านนําเข�าน้ํามันจาก ประเทศไทยและสิงคโปร# ด�วยสถานท่ีต้ังของโรงกลั่นน้ํามันมีความ
ได�เปรียบทางยุทธศาสตร# (strategic location) กล4าวคือ อยู4ใกล�ตลาดสําคัญภายในประเทศ และอิน
โดจีน สามารถเข�าถึงท4าเรือน้ําลึกได�โดยตรง (direct access to deep sea waters port) มีการ
เชื่อมต4อโดยตรงกับการขนส4งน้ํามันผลิตภัณฑ#รวม (direct connectivity with multi-product 
pipelines) 
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 6.ในการดําเนินโครงการ EEC รัฐบาลได�ประกาศเสาหลักท่ีสําคัญ 3 ประการคือ 

การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน การให�แรงจูงใจเพ่ือดึงดูดการลงทุน และการอํานวยความสะดวกในการ
ลงทุนขณะท่ีสิทธิประโยชน#ท่ีให�กับผู�ลงทุน โดยเฉพาะกลุ4มผู�ลงทุนต4างชาติ ถือว4าให�สิทธิประโยชน#ท่ี
ค4อนข�างมากท้ังสิทธิ์ทางด�านการเงิน การลงทุน ความยืดหยุ4นในการพาต4างด�าวเข�ามาอยู4อาศัย และ
กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน จนนักวิชาการในแวดวงอสังหาฯ เป!นกังวลว4าให�มากเกินไปหรือไม4 โดยเฉพาะ
กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ท่ีเป1ดโอกาสให�ต4างชาติมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน หรือห�องชุดในโซน EEC ท้ังเพ่ือประกอบ
กิจการและเพ่ืออยู4อาศัยได� จากประมวลกฎหมายท่ีดินปกติแล�ว จะไม4สามารถถือกรรมสิทธิ์ได�โดยตรง 
 ข�อดีของสิทธิประโยชนL EEC 1. เรื่องการดึงดูดนักลงทุนต4างชาติให�เข�ามาลงทุนในพ้ืนท่ี 
EEC ซ่ึงภาครัฐมองว4า จะส4งผลบวกไม4เพียงแต4ในพ้ืนท่ี EEC เท4านั้น แต4ยังกระจายไปยังพ้ืนท่ีใกล�เคียง 
และภาพรวมของประเทศไทย 2. เศรษฐกิจไทยมีโอกาสท่ีจะขยายตัวจากการลงทุนใหม4ๆ ใน EEC3. 
ความยืดหยุ4นเรื่องการเข�ามาของคนต4างด�าว โดยเฉพาะคนต4างด�าวท่ีมีทักษะความสามารถ ความ
เชี่ยวชาญท่ีจะส4งผลบวกให�กับประเทศ ก็จะทําให�ประเทศไทยได�รับ Knowhow ใหม4ๆ เข�าสู4ประเทศ  

 ข�อเสียของสิทธิประโยชนL EEC1. นโยบายบริหารจัดการพ้ืนท่ี EEC ท่ีจะก4อให�เกิด
ประโยชน#อย4างแท�จริงกับประเทศไทยยังไม4ชัดเจน จากหลายบทเรียนท่ีประเทศไทยดึงต4างชาติเข�า
มาร4วมพัฒนาโครงการใหญ4ๆ หลายโครงการ เราไม4สามารถให�ต4างชาติท่ีเข�ามาลงทุนแบ4งป[น 
Knowhow ใหม4ๆ เหล4านั้นให�กับบุคลากรของไทยท่ีไปร4วมงานกับต4างชาติได� ซ่ึงนอกจากสิทธิ
ประโยชน#ท่ีมอบให�อย4างมากแล�ว ไทยควรมีข�อกําหนดเรื่องการแบ4งป[น Knowhow ให�กับบุคลากร
ของไทยด�วย  2. ผังเมืองโซน EEC ยังมีความล4าช�า และควรออกมาก4อนท่ีจะดึงดูดนักลงทุนต4างชาติ 
เพ่ือใช�ผังเมืองเป!นเครื่องมือในการวางระบบสาธารณูปโภค น้ํา ไฟ การเดินทาง เพ่ือให�เมือง EEC เป!น
เมืองท่ีมีประสิทธิภาพอย4างแท�จริง รวมถึง ใช�ผังเมืองในการส4งเสริมการใช�พ้ืนท่ีให�ตรงกับวัตถุประสงค#
ของ EEC ไม4เพียงแต4กําหนดพ้ืนท่ีEEC เท4านั้น แต4ยังต�องวางผังเมืองให�กับพ้ืนท่ีใกล�เคียงด�วย เพ่ือ
ส4งเสริมกันและกัน และชุมชนรอบข�างได�รับประโยชน#จากการพัฒนาพ้ืนท่ี EEC3. ขาดการวางแผน
ระบบสาธารณูปโภคท่ีสอดคล�องกับเมืองท่ีภาครัฐมองว4ากําลังจะเติบโต โดยหากมองกลับมายังพ้ืนท่ี
ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทราในป[จจุบัน คือ ระบบสาธารณูปโภคไม4เพียงพอ น้ําขาดแคลน เพราะมีความ
ต�องการใช�ท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน ซ่ึงการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมแบบปกติในพ้ืนท่ี
เหล4านี้ ยังส4งผลกระทบต4อการใช�น้ํา หากมีการสนับสนุนให�เกิดโซน EECโดยขาดแผนรองรับ จะยิ่ง
ก4อให�เกิดป[ญหานี้มากข้ึน  4. ไม4ได�เป1ดพ้ืนท่ีใหม4ๆ ให�กับการลงทุน นั่นก็คือ ยังคงกระจุกตัวอยู4ในพ้ืนท่ี
ท่ีมีความเป!นอุตสาหกรรมอยู4แล�ว ไม4ได�กระจายไปยังพ้ืนท่ีใหม4ๆ จังหวัดใหม4ๆ ซ่ึงสิ่งท่ีพอจะแก�ป[ญหา
ได� ต�องใช�ผังเมืองโยงการใช�ประโยชน#ให�ครอบคลุมไปยังพ้ืนท่ีใกล�เคียงด�วย  

 นอกจากนี้ ในการยกระดับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือยกระดับประเทศไทย
เป!นศูนย#กลางด�านการบิน ศูนย#กลางด�านการขนส4ง ศูนย#กลางด�านการค�าขาย ศูนย#กลางด�านการผลิต
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ข้ันสูง ศูนย#กลางด�านการท4องเท่ียว ศูนย#กลางด�านนวัตกรรม ศูนย#กลางด�านธุรกิจระดับโลก และมหา
นครแห4งอนาคต นั้น จําเป!นต�องใช�บุคลากรผู�มีความรู�ความสามารถ และมีประสบการณ#ในการ
ปฏิบัติงาน จึงอาจเกิดการนําบุคคลผู�เชี่ยวชาญ และผู�มีความรู�ความสามารถอันเป!นประโยชน#ต4อการ
พัฒนาเทคโนโลยี และก4อให�เกิดนวัตกรรมเข�ามาและประกอบอาชีพในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ดังนั้น จึงอาจก4อให�เกิดผลกระทบด�านการจ�างงานท่ีเกิดการแข4งขันระหว4างบุคลากรไทยและบุคลากร
จากต4างประเทศ 
 เม่ือพิจารณาประเด็นผู�ได�รับผลกระทบเชิงลบ เนื่องจากการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก รัฐถือเป!นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการลงทุนท้ังในรูปแบบท่ีรัฐลงทุนเอง และ
ให�เอกชนเป!นผู�ลงทุน รัฐจึงถือเป!นผู�ได�รับผลกระทบในการพัฒนาพ้ืนท่ีดังกล4าว รวมท้ังต�องสูญเสีย
รายได�บางประการจากการให�สิทธิประโยชน#แก4ผู�ประกอบกิจการในเขตส4งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
นอกจากนี้ บุคลากรท่ีอยู4ในวัยทํางานจะต�องเข�าสู4การแข4งขันในด�านการจ�างงานจากการเป1ดโอกาสให�
บุคลากรต4างประเทศเข�ามาประกอบกิจการ หรือทํางานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 7.นักวิชาการจากสถาบันวิจัยการพัฒนาแห4งประเทศไทย (Thailand Development 

ResearchInstitute) ให�ความเห็นว4าการพัฒนา EEC ให�เปFนประโยชนLตBอประเทศอยBางแท�จริง จึง
ควรเริ่มจากการตั้งเป@าหมายท่ีเหมาะสม 4 ประการคือประการแรก ไทยต�องมีความสามารถทาง
เทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน ประการท่ีสอง แรงงานไทยต�องมีทักษะท่ีเพ่ิมข้ึน ประการท่ีสาม ต�องมีการปฏิรูป
กฎระเบียบของรัฐ และการให�บริการประชาชนอย4างครบวงจรตามมาโดยเร็ว ประการท่ีสี่ ต�องมีการ
คุ�มครองสิ่งแวดล�อมและการสร�างความสามารถของชุมชนอย4างจริงจัง เพ่ือหลีกเลี่ยงป[ญหาท่ีเคย
เกิดข้ึนในโครงการ Eastern Seaboard ในอดีต 
 เม่ือพิจารณาศักยภาพของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ EEC และ ประชาคมเศรษฐกิจของ
อาเซียน AEC สามารถวิเคราะห#ได�ถึง โอกาส และ ความท�าทาย ท่ีเกิดข้ึน ดังนี้    
 โอกาส : 1.ตลาดใหญ4ข้ึน2.ดึงดูดการลงทุนจากต4างประเทศได�มากข้ึน 3.เสริมสร�าง
ศักยภาพของไทยในการเป!นศูนย#กลางการค�าการลงทุนในภูมิภาค 4.วัตถุดิบ ทรัพยากร แรงงาน มีให�
เลือกมาก หลากหลายข้ึน 
 ความท�าทาย :1.การแข4งขันสูงข้ึน ต�องเพ่ิมขีดความสามารถในการแข4งขัน2.ต�องเร4ง
ปรับมาตรฐานและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข�องเข�าหากัน3.แรงผลักดันให�ไทยปรับทิศทางการค�าและการ
ลงทุนมาสู4อาเซียนและเอเชียรวดเร็วข้ึน แต4ยังคงต�องรักษาตลาดด้ังเดิมไว� 

 ผลกระทบตBอราคาพลังงานของประเทศไทยจาก AEC1.น้ํามันเชื้อเพลิง - ไม4มี
ผลกระทบ เพราะเป1ดเสรีอยู4แล�ว2.เอทานอล - เนื่องจากประเทศไทยเป!นประเทศท่ีมีปริมาณการผลิต
เอทานอลมากท่ีสุดในภูมิภาค การเป1ด AEC จะทําให�ราคาเอทานอลในประเทศดีข้ึน เพราะสามารถ
ส4งออกเอทานอลส4วนเกินได�มากข้ึน3.B 100 - AEC จะทําให�เกิดการทะลักเข�ามาของน้ํามันปาล#มจาก
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มาเลเซีย และอินโดนีเซียเนื่องจากมีต�นทุนถูกกว4าไทย4.ราคาไบโอดีเซลไทยจะถูกลง ในขณะท่ี
เกษตรกรผู�ปลูกปาล#มจะได�รับผลกระทบ5.กรณีนําเข�าB 100 ไทยจะไม4ได�รับผลกระทบ เพราะเก็บ
อากรนําเข�าน�อยอยู4แล�ว6. LNG - ไทยนําเข�าLNG ในราคาตลาด (ราคาตลาดโลกท่ีซ้ือขายในภูมิภาค
เอเชีย) AEC จึงไม4กระทบ LNG ของไทย7. กmาซธรรมชาติ - มีผลกระทบน�อย เนื่องจากไทยนําเข�ากmาซ
ธรรมชาติจากพม4าเพียงประเทศเดียว - การขนส4งกmาซธรรมชาติต�องพ่ึงพาโครงสร�างพ้ืนฐาน 8. LPG - 
การเป1ด AEC จะทําให� LPG ไหลออกไปยังประเทศเพ่ือนบ�าน เนื่องจากราคา LPG ประเทศไทยตํ่ากว4า
ประเทศเพ่ือนบ�าน9.ภาคขนส4ง/อุตสาหกรรม ต�องมีการปรับราคาให�สะท�อนต�นทุนท่ีแท�จริงมากข้ึน
โดยลดการอุดหนุนเงินลงทุนฯ เนื่องจากเป!นการกีดกันทางการค�า10.ภาคป1โตรเคมีไม4ได�รับผลกระทบ 
เพราะซ้ือขายตามราคาตลาดโลกอยู4แล�ว11.ภาคครัวเรือน รัฐมีนโยบายอุดหนุนได�เพราะมิใช4ภาคธุรกิจ  
 ทิศทางการพัฒนาศักยภาพธุรกิจพลังงานไทยสูB AEC1.ภาครัฐและผู�ประกอบการต�อง
วิเคราะห#ตลาด (demand) และศักยภาพการผลิต (supply) 2.กําหนดเปOาหมาย&ทิศทางการพัฒนา
ธุรกิจ (เพ่ิม Growth & Market Share)ให�กับธุรกิจพลังงาน3.ผลักดันให�ประเทศเพ่ือนบ�านใช�
มาตรฐานสินค�าเดียวกับไทยและสร�างเป!นมาตรฐานอาเซียน 

 โอกาสจากโครงการทางพลังงานตBาง ๆ 1.โครงการเชื่อมโยงท4อส4งกmาซธรรมชาติ
อาเซียน 2.ประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนาเป!น Bio-hub ของอาเซียน 3.ประเทศไทยมีศักยภาพ
สูง เพราะมีวัตถุดิบเพ่ือการผลิตเอทานอลและมีความสามารถส4งออกเพ่ิมข้ึนอย4างต4อเนื่อง 4.ประเทศ
ไทยต้ังอยู4ในศูนย#กลางของ Continental ASEAN ( In-land) สามารถกระจายสินค�าสู4ผู�บริโภคราย
ใหญ4อย4างจีนและอินเดียได� 

 อุตสาหกรรมน้ํามันของไทยได�รับประโยชนLเนื่องจาก 1.สถานท่ีต้ังอยู4ในจุดยุทธศาสตร#
ท่ีดีสามารถเชื่อมโยงระบบการคมนาคมขนส4งกับประเทศเพ่ือนบ�านได�อย4างสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
2.ประเทศไทยมีศักยภาพจากการท่ีมีกําลังการผลิตของโรงกลั่นเกินความต�องการใช�ในประเทศ 3.ธุรกิจ
ค�าปลีกน้ํามันของเรามีแบรนด#ท่ีแข็งแกร4ง มีศักยภาพท่ีจะขยายธุรกิจค�าปลีกไปยังอาเซียนได� 

 การสอดรับกับ AEC  1.ผลักดันและเร4งรัดให�รัฐบาลออกกฎหมาย ระเบียบข�อบังคับต4าง 
ๆ ท่ีช4วยส4งเสริมและลดอุปสรรคต4อการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ํามัน 2.มุ4งพัฒนาประสิทธิภาพของ
บุคลากร โดยเฉพาะด�านภาษาและวัฒนธรรมในระดับอาเซียน 3.เร4งลงทุนในโครงสร�างพ้ืนฐานสําคัญ
ให�ครอบคลุมและท่ัวถึง เพ่ือเป!นศูนย#กลางในการเชื่อมโยงระบบขนส4งของอาเซียนในอนาคต 

 8.การพัฒนาอุตสาหกรรมปCโตรเลียมการพัฒนาอุตสาหกรรมป1โตรเลียมอาจมี

ป[ญหาและอุปสรรคเกิดข้ึนได� ป[ญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากอุตสาหกรรมป1โตรเลียม และการ
ร4วมกันอนุรักษ#พลังงาน อาจต�องเน�นหนักในเรื่องของการสร�างความสมดุลในการดําเนินงานท้ังใน
ภาครัฐและเอกชนทําความเข�าใจในนโยบายให�ตรงกัน เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมให�ไปในทิศทาง
เดียวกัน สิ่งท่ีเกิดข้ึนในหลายสถานการณ#ท่ีผ4านมาก็คือการขาดการดูแลผลกระทบต4อภาพรวมของ
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ประเทศว4าจะเป!นอย4างไรและจะเกิดอะไรข้ึนภายใต�กฎระเบียบหรือกติกาท่ีถูกทยอยสร�างข้ึน สิ่งท่ี
ตามมาและสิ่งท่ีท้ังประเทศยังไม4ตระหนักก็คือ ความจริงท่ีว4า การพัฒนาของประเทศไทยเป!นไปอย4าง
ช�ามากเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆสิ่งท่ีจะแก�ป[ญหาการใช�พลังงานเกินความจําเป!นวิธีหนึ่งจึงเป!น
สิ่งสําคัญท่ีท่ัวโลกควรจะต�องหันมาให�ความสําคัญกับการใช�พลังงานทางเลือกให�มากยิ่งข้ึน แม�ว4าช4วง
ระยะหลัง ๆ การให�ความสําคัญกับพลังงานทางเลือกเกิดข้ึนอย4างรวดเร็วแต4อย4างไรก็ตาม อัตราการใช�
ก็ยังอยู4ในระดับท่ีตํ่าอยู4 โดยท่ีน้ํามัน แกmสและถ4านหิน ยังคงเป!นวัตถุดิบหลักท่ีท่ัวโลกยังใช�อยู4อย4าง
ต4อเนื่องเพราะฉะนั้นหากจะรักษาทรัพยากรอันมีจํากัดส4วนหนึ่งไว� ก็ควรต�องมีการเร4งรณรงค#ให�เกิด
การพิจารณาใช�พลังงานทางเลือกให�มากยิ่งข้ึน 

ข�อเสนอแนะ 

 ทุกวันนี้สิ่งท่ีเป!นป[ญหาพลังงานของไทย นั่นคือ มูลค4าการนําเข�าน้ํามันของประเทศไทย 
ซ่ึงเป!นป[ญหาท่ีต�องเร4งพิจารณา เนื่องจากแนวโน�มท่ีมีการนําเข�าท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจากในอดีตมาป[จจุบัน 
เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีเห็นได�อย4างชัดเจน นั่นคือ Energy Intensity ของประเทศไทยไม4ดี และ ประเทศ
ไทยยังพ่ึงพาการนําเข�าน้ํามันอย4างมาก  (Energy Intensity คืออัตราส4วนของปริมาณพลังงานท่ีใช�ต4อ
ผลของกิจกรรม (Output) ท่ีใช�พลังงานนั้นๆหากนําตัวเลขการใช�พลังงานต4อปZของประเทศไปหารด�วย 
GDP  จะเห็นว4า ในการพัฒนา GDP ต4อ 1 หน4วย ใช�พลังงานมากเท4าใด ซ่ึงหาก Energy Intensity 
ของประเทศใดสูงก็จะแสดงว4าประเทศนั้น ๆ ยังมีจุดอ4อนต�องปรับปรุงโครงสร�างการใช� และบริหารจัด
การพลังงานให�ดีข้ึน) จึงเป!นท่ีมาของความพยายามท่ีจะมีการลดการนําเข�าน้ํามันว4าจะต�องบริหาร
จัดการอย4างไรบ�าง หากมองในแง4ของนโยบายของกระทรวงพลังงานท่ีเร4งมาตรการส4งเสริมการใช�
พลังงานทดแทน ซ่ึงเป!นสัดส4วนท่ีไม4ใช4การนําเข�า แต4เป!นการผลิตได�ในประเทศก็จะทําให�การ
ดําเนินงานด�านการลดการนําเข�าน้ํามันเป!นไปได�อย4างมีประสิทธิภาพต4อไป และหากการใช�พลังงาน
ทดแทนส4งผลดีให�กับเกษตรกรก็ทําให�เกิดความม่ันคงในภาพรวมข้ึนได�อย4างไรก็ตาม สิ่งท่ีต�องระวัง คือ 
การใช�พลังงานทดแทนท่ีมากเกินไป จนทําให�ไม4มีพ้ืนท่ีปลูกวัตถุดิบเพ่ือสนับสนุนการผลิต หรือหากมี
การใช�พลังงานทดแทนมากถึงระดับท่ีขาดแคลน ไม4เพียงพอกับการอุปโภค จนต�องนําเข�าจาก
ต4างประเทศ ก็จะเป!นการทําร�ายตัวเองได� ในขณะเดียวกันการส4งเสริมการใช�พลังงานทดแทนท่ีไม4
สมดุลมากเกินไปอาจส4งผลให�เกิดผลกระทบต4อผู�ประกอบการธุรกิจน้ํามัน จนกระท่ังผู�ผลิตต�องลดการ
ผลิตในสัดส4วนป1โตรเลียมลง อาจส4งผลให� Capacity ท่ีสร�างไว�ในอุตสาหกรรมป1โตรเลียมเกิด
ผลกระทบด�วย  

แนวทางในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทย (EEC) ให�เปFน
ศูนยLกลางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� (AEC)ผู�วิจัยเลือกศึกษาศักยภาพด�านโล
จิสติกสLของตBางประเทศ (ได�แกB ประเทศสิงคโปรL และเมืองบารLเซโลนBา ประเทศสเปน) มาพัฒนา
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สนับสนุน เพ่ือให� EEC สามารถสนับสนุนอุตสาหกรรมปCโตรเลียมให�เปFน Hub ของภูมิภาค AEC แม�
จะมีข�อได�เปรียบ ข�อเสียเปรียบข�อเสนอแนะนี้สBวนหนึ่งได�มาจากการประมวลการสัมภาษณL
ผู�ทรงคุณวุฒิท่ีผู�วิจัยได�สรรหา(รายละเอียดได�กลBาวถึงแล�วในบทท่ี 4) 

 
 

1. อุตสาหกรรมนํ้ามัน 
จากการวิเคราะห#ศักยภาพด�านโลจิสติกส#ของ EEC โดยใช�ตัวชี้วัดของต4างประเทศคือ 

ประเทศสิงคโปร# และเมืองบาร#เซโลน4า ประเทศสเปนเพ่ือให� EEC เป!นศูนย#กลางพลังงาน มี
ข�อเสนอแนะแบ4งออกเป!น 6 ด�าน คือ ด�าน Demand(อุปสงค#), ด�าน Supply(อุปทาน), ด�าน 
Infrastructure Development(การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน), ด�าน Regulations(กฎ ระเบียบ), ด�าน 
Future Value Added Development(การพัฒนามูลค4าเพ่ิมในอนาคต)และด�าน People 
Development(การพัฒนาทรัพยากรมนุษย#) มีดังนี้  

1.1 ด�าน Demand (อุปสงค#) 
1.1.1 เป1ดให�มีการซ้ือขายน้ํามันอย4างเสรีในภูมิภาคอินโดจีน  
1.1.2ภาษีท่ีเท4าเทียม 
1.1.3การส4งเสริมธุรกิจค�าน้ํามันเพ่ือเพ่ิมปริมาณและขยายตลาดน้ํามันของ

ประเทศไทย 
1.1.4มีการทบทวนทิศทางพลังงานทดแทนและพลังงานฟอสซิลเพ่ือให�เกิดความ

สมดุล 
1.2 ด�าน Supply (อุปทาน) 

1.2.1จัดทําแผนแม4บทของการก4อสร�างโรงกลั่นน้ํามันและคลังน้ํามันในภูมิภาค
อินโดจีนในระดับประเทศ (โดยประเทศไทย) พร�อมเป!น Partner และCollabolation 

1.2.2เพ่ือตอบสนองความต�องการในอนาคต 
1.3 Infrastructure Development (การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน) 

1.3.1จัดทําแผนแม4บทในการขนส4งน้ํามันท้ังทางบกและทางน้ําในภูมิภาคอินโดจีน 
1.3.2ทางบกโดยเฉพาะทางท4อ 

1.4 Regulations (กฎ ระเบียบ) 
1.4.1ออกมาตรการพิเศษท่ีสนับสนุนการลงทุนในโรงกลั่นโครงสร�างพ้ืนฐานและ

การค�าน้ํามัน 
1.4.2มีการกําหนดมาตรการด�านราคาคุณสมบัติและคุณภาพน้ํามัน 

1.5 Future Value Added Development (การพัฒนามูลค4าเพ่ิมในอนาคต) 
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1.5.1พัฒนาแผนแม4บทเพ่ือ นําธุรกิจเชื้อเพลิงฟอสซิลและพลังงานทดแทนเป!น 
Petrochemical Hub และBio Hub 

1.6 People Development (การพัฒนาทรัพยากรมนุษย#) 
1.6.1พัฒนาหลักสูตรการศึกษาท่ีเก่ียวข�องกับธุรกิจพลังงานท้ังทางด�านการวิจัย

และพัฒนาและด�านเทคนิคท่ีเก่ียวข�อง เช4น โครงการประชารัฐ โครงการสนับสนุนและพัฒนาอาชีวะ
ศึกษาของหอการค�า โครงการโรงเรียนกําเนิดวิทย#และสถาบันวิทยสิริเมธีของกลุ4ม ปตท. 

1.6.2ส4งเสริมการสร�างงานท่ีมีความรู�ความสามารถทางด�านภาษา 

  ประเด็นการขนสBง 
 จากข�อ 1.3.2 ข�างต�น ระบบการจัดจ4ายผลิตภัณฑ#ป1โตรเลียมในป[จจุบัน การขนส4ง

ทางท4อก็เป!นหนึ่งของประเภทการขนส4ง ดังนั้นการปรับลดต�นทุนการขนส4งจึงเป!นหนึ่งในวิธีการท่ีจะ
ช4วยให�ภาคอุตสาหกรรมท่ีอาศัยการขนส4งเป!นหลัก จะสามารถอยู4รอดภายใต�ความผันผวนของราคา
น้ํามัน อุสาหกรรมการค�าน้ํามันเชื้อเพลิงเป!นหนึ่งในอุตสาหกรรมท่ีให�ความสําคัญกับการขนส4งเป!น
อย4างมาก เนื่องจากเป!นอุตสาหกรรมท่ีต�องอาศัยการขนส4งเป!นกิจกรรมหลักในการเคลื่อนย�ายน้ํามัน
เชื้อเพลิงจากโรงกลั่นน้ํามันไปยังคลังน้ํามันต4างๆ เพ่ือรอการจัดส4งไปยังลูกค�าท่ัวประเทศต4อไป 
 ในเอกสารฉบับนี้จะจํากัดวิเคราะห#การขนส4งน้ํามันทางท4อ เนื่องจากเป!นการขนส4งหลัก
ในพ้ืนท่ี EEC ในการเคลื่อนย�ายน้ํามันเชื้อเพลิงจากโรงกลั่นน้ํามันไปยังคลังน้ํามันต4างๆ  

 จากข�อได�เปรียบเสียเปรียบของการขนส4งทางท4อ และสภาพป[ญหาและอุปสรรคจาก
การศึกษาจึงมีข�อเสนอแนะดังนี้ 
 มาตรการเพ่ืออาจสนับสนุนการขนส4งน้ํามันทางท4อเพ่ือให�มีประสิทธิภาพและก4อให�เกิด
การลดต�นทุน Logistics โดยรวมของประเทศได� มีดังนี้ 
       ข�อ 1. ลดค4าเช4าท่ีดินเพ่ือการวางท4อจากการรถไฟแห4งประเทศไทยลง โดยป[จจุบันบริษัท
ท4อยังมีภาระค4าเช4าท่ีดินจากการรถไฟฯค4อนข�างสูง พร�อมท้ังสนับสนุนให�การรถไฟฯ และท4อส4งน้ํามัน
ดําเนินกิจการท่ีส4งเสริมซ่ึงกันและกัน เช4น ให�การรถไฟฯ รับน้ํามันจากคลังน้ํามันสระบุรีต4อเนื่องจาก
การขนส4งน้ํามันทางท4อ แทนการขนส4งโดยตรงจากโรงกลั่น ซ่ึงทําให�เกิดความไม4มีประสิทธิภาพในการ
ใช�พลังงาน 
       ข�อ 2. เร4งรัดมาตรการของรัฐในการจํากัดบทบาทของการใช�คลังน้ํามันกรุงเทพ อันเป!น
การลดความหนาแน4นทางจราจรของกรุงเทพลง และลดอันตรายจากอุบัติเหตุซ่ึงอาจเกิดกับคลังน้ํามัน
และมีผลกระทบต4อชุมชนท่ีอาศัยอยู4ใกล�คลังน้ํามัน 
       ข�อ 3. ใช�มาตรการเพ่ือเพ่ิมภาระให�กับการขนส4งน้ํามันทางถนน เช4น ห�ามรถบรรทุก
น้ํามันวิ่งไกลเกินระยะทางท่ีกําหนดหรือจํากัดเขตการวิ่งของรถบรรทุกน้ํามัน 
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 ข�อ 4. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพโครงข4ายระบบท4อส4งน้ํามัน ย4อมส4งผลดีต4อระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม จากการท่ีป[จจุบันการขนส4งน้ํามันสําเร็จรูปผ4านระบบท4อดําเนินการโดยเอกชน 2 บริษัท คือ 
บริษัทขนส4งน้ํามันทางท4อ จํากัด (FPT) และ บริษัทท4อส4งน้ํามันป1โตรเลียมไทย จํากัด (THAPPLINE) 
ซ่ึงการแยกกันให�บริการ น4าจะทําให�ประเทศสูญเสียโอกาสในการเชื่อมโครงข4ายระบบท4อส4งน้ํามันไป
ในภูมิภาคและเชื่อมต4อไปยังประเทศเพ่ือนบ�านอย4าง เมียนมาร#สปป.ลาว และกัมพูชา อย4างมี
ประสิทธิภาพ เพราะไม4ได�เป!นระบบโครงข4ายเดียวกัน จึงควรจะมีการควบรวมกิจการเป!นบริษัท
เดียวกันโดยรัฐ(กระทรวงพลังงาน)อาจจะเข�ามามีส4วนร4วมถือหุ�น เป!นการลงทุนผ4านกองทุนรวม
โครงสร�างพ้ืนฐาน โดยเอกชนผู�ถือหุ�มของท้ังสองบริษัทจะต�องไม4เสียประโยชน# และมีโอกาสจะได�รับ
ผลตอบแทนสูงข้ึน เม่ือมีปริมาณการใช�น้ํามันเพ่ิมมากข้ึน ก็จะสนับสนุนทําให�ประเทศไทยสามารถการ
เป!นศูนย#กลางการขนส4งน้ํามันทางท4อในภูมิภาคได�ในท่ีสุด 

 2. อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
2.1 อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานทดแทนในพ้ืนท่ี EEC   

   2.1.1.ขาดแผนงานท่ีชัดเจนและนโยบายเชิงรุกของภาครัฐในการส4งเสริมการใช�
พลังงานทดแทน ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว เช4น การชดเชยราคาน้ํามันทําให�ราคาน้ํามันถูก ส4งผล
ต4อการใช�พลังงานทดแทน  2.1.2 ต�นทุนการผลิตสูงเนื่องจากวัตถุดิบท่ีใช�ในการผลิตพลังงานทดแทนซ่ึง
เป!นสินค�าเกษตรมีราคาสูงและผันผวนรวมท้ังการแทรกแซงราคาโดยรัฐส4งผลต4อต�นทุนการผลิตเอทา
นอลและไบโอดีเซล 2.1.3.ป[ญหาระบบโลจิสติกส# เช4น ป[ญหาการขาดแคลนกmาซ NGV เนื่องจากสถานี
จ4ายมีน�อยเพราะต�นทุนค4าขนส4งสูง นอกจากนี้การขนส4งวัตถุดิบ การขนส4งเอทานอล และน้ํามันแกmส
โซฮอล#ไปยังสถานีผสมน้ํามันและสถานีจําหน4ายน้ํามันยังไม4สะดวกและมีค4าใช�จ4ายสูง 

 ป[ญหาอุปสรรคดังกล4าว และภาพรวมอุปสรรคการพัฒนาพลังงานทดแทนหลายประการ
ข�างต�น ต�องอาศัยความร4วมมือจากทุกภาคส4วนของสังคมท้ังภาครัฐและเอกชนในการแก�ไขเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช�พลังงานและการใช�พลังงานทดแทนให�มากข้ึน 

 2.2 ข�อเสนอแนะอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
แนวทางในการแก�ไขป[ญหาพลังงานทดแทน    

   2.2.1 กําหนดแผนการสนับสนุนและส4งเสริมการใช�พลังงานทดแทนอย4างชัดเจน 
เช4น การสนับสนุนและส4งเสริมการใช�แกmสโซฮอล#อย4างจริงจัง การยกเลิกน้ํามันเบนซินธรรมดา การลด
บทบาทกองทุนน้ํามันในการแทรกแซงราคาพลังงานโดยเฉพาะการชดเชยราคากmาซ LPG และ NGV 
โดยปล4อยให�ราคาเป!นไปตามกลไกของตลาด       
   2.2.2 เพ่ิมผลผลิตต4อไร4ของพืชพลังงาน และการพัฒนากระบวนการผลิตให�มี
ประสิทธิภาพโดยสามารถใช�วัตถุดิบท่ีหลากหลายข้ึน เพ่ือไม4ให�เกิดการพ่ึงพาวัตถุดิบประเภทใด
ประเภทหนึ่งมากเกินไป และให�สอดคล�องกับราคาและปริมาณความต�องการวัตถุดิบ    
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   2.2.3 จัดแบ4งโซนพ้ืนท่ีการปลูกพืชพลังงานระหว4างการใช�เป!นอาหารและใช�เป!น
วัตถุดิบอย4างชัดเจน โดยพืชท่ีใช�เป!นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานทดแทนสามารถใช�พืชท่ีมีการตัดแต4ง
พันธุกรรม (GMO)ได�   

2.2.4 การปรับปรุงกฎหมายให�สามารถบริหารจัดการคล4องตัวข้ึนและลด
อุปสรรคป[ญหาในการพัฒนาพลังงานทดแทน เช4น ข�อจํากัดจําหน4ายเอทานอล เนื่องจากป[จจุบันเอทา
นอลเก่ียวข�องกับกฎหมายหลายฉบับ ท้ังพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และพระราชบัญญัติการค�า
น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543     

2.2.5 การปรับโครงสร�างราคาพลังงานให�เป!นไปตามกลไกของตลาด โดย
กองทุนน้ํามันควรมีวัตถุประสงค#เพ่ือความม่ันคงทางพลังงานเป!นหลัก และหากจะมีการชดเชยราคา
พลังงานควรดําเนินการกับกลุ4มเปOาหมายเป!นการเฉพาะ เช4น ผู�มีรายได�น�อย 
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ประวัติย	อผูวิจัย 

ช่ือ – สกุล นางสาวภัทรลดา  สง�าแสง 

วัน เดือน ป�เกิด 7 กุมภาพันธ� 2509 

การศึกษา  

พ.ศ. 2530 บัญชีบัณฑิต คณะพณิชยศาสตร�การบัญชี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� 
พ.ศ. 2532 Mini MBA สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร� (นิด2า) 
พ.ศ. 2538 บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต คณะพณิชยศาสตร�และการบัญชี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�  
  
ประวัติการทํางาน  

พ.ศ. 2534 Financial Analyst  
พ.ศ. 2539 ผู2จัดการแผนกงบประมาณและวางแผน 
พ.ศ. 2541 ผู2จัดการส�วนวางแผนและงบประมาณ 
พ.ศ. 2544 ผู2จัดการส�วนวางแผนและพัฒนาธุรกิจ 
พ.ศ. 2545 ผู2จัดการส�วนสํานักกรรมการอํานวยการและพัฒนาธุรกิจ 
พ.ศ. 2546 ผู2จัดการฝEายสํานักกรรมการอํานวยการ 
พ.ศ. 2547 ผู2จัดการฝEายกิจการร�วมทุนและนักลงทุนสัมพันธ�พ.ศ. 2548
 ผู2จัดการฝEายวางแผนกลยุทธ�และนักลงทุนสัมพันธ� 
พ.ศ. 2553 ประธานสหกรณ�ออมทรัพย�ไทยออยล� 
พ.ศ. 2557 Strategic Planning Manager & Corporate Strategic Risk Manager 
พ.ศ. 2558 ผู2จัดการฝEายอาวุโส – วางแผนการเงิน 
พ.ศ. 2561 กรรมการอํานวยการ บริษัท ไทยออยล�ศูนย�บริหารเงิน จํากัด       
พ.ศ. 2558-2562  รองกรรมการผู2จัดการใหญ� - การเงินและบัญชี 
 
ตําแหน	งป%จจุบัน รองกรรมการผู2จัดการใหญ� - การเงินและบัญชี 
 บริษัท ไทยออยล� จํากัด (มหาชน) 
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สรุปย�อ 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เร่ือง การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทยให&เป'นศูนย)กลาง

พลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต& 
ผู&วิจัย นางสาวภัทรลดา  สง�าแสง หลักสูตร วปอ. รุ�นที่ 61 
ตําแหน�ง รองกรรมการผู&จัดการใหญ� – การเงินและบัญชี 
 บริษัท ไทยออยล) จํากัด (มหาชน) 

ความเป'นมาและความสําคัญของป8ญหา 

 ประเด็นด	านพลังงานเป�นเรื่องท่ีทุกประเทศในโลกให	ความสนใจ โดยเฉพาะจากการท่ี
โลกต	องประสบวิกฤตพลังงานหลายครั้งในช(วงท่ีผ(านมา จากสภาวะราคาน้ํามันโลกท่ีผันผวนไม(แน(นอน 
ส(งผลกระทบในวงกว	างต(อการดําเนินชีวิตประจําวันของประชากรโลก รัฐบาลต(างๆจึงให	ความสําคัญ
ต(อการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทน เพ่ือลดการพ่ึงพาพลังงานจากฟอสซิลซ่ึงนับว(ามีแต(วันจะลด
ปริมาณลงเรื่อยๆ หายาก และมีราคาสูงข้ึน ได	มีการคาดการณ8ว(าในป9 2583 โลกจะมีจํานวนประชากร
มากกว(า 9 พันล	านคน จากป?จจุบันท่ีมีประชากรอยู(ท่ี 7.4 พันล	านคน ส(งผลให	มีความต	องการพลังงาน
เพ่ิมมากข้ึนในอนาคต 
 ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีอยู(ในศูนย8กลางของ AEC จึงทําให	เป�นศูนย8กลางในการค	าขายท่ี
สําคัญของภูมิภาคนี้ ป?จจุบันรัฐบาลมีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ?Gงทะเลภาคตะวันออก เพ่ือผลักดันการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมต(างๆ อาทิ ปHโตรเคมีและพลังงาน ซ่ึงเป�นอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและสามารถนํา
ผลิตภัณฑ8ไปต(อยอดในอุตสาหกรรมอ่ืนๆได	 อุตสาหกรรมปHโตรเคมีและพลังงานถือว(าเป�นหนึ่งใน
อุตสาหกรรมท่ีช(วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยมานาน ท้ังนี้ป?จจุบันมีการกระจุกตัวอยู(ทางพ้ืนท่ีชายฝ?Gง
ทะเลตะวันออก ท้ังนี้ในการจะเป�นศูนย8การทางพลังงานนั้น ประเทศไทยจําเป�นท่ีจะต	องมีการลงทุนท้ัง
ทางด	านโครงสร	างพ้ืนฐาน และมีการสนับสนุนเอกชนเพ่ือให	เกิดการลงทุนในโรงงานอุตสาหกรรมและ
ธุรกิจเก่ียวเนื่องต(างๆในพ้ืนท่ี 
 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต	มีความต	องการใช	พลังงานเพ่ิมข้ึนมากคิดเป�น 2 ใน 3 
ของความต	องการใช	พลังงานของโลก ต้ังแต(ป9 2525 นั้นประเทศไทยได	ผลักดันการลงทุนทางด	าน
อุตสาหกรรมพลังงานและปHโตรเคมีโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกซ่ึงมีท(าเรือ นิคมอุตสาหกรรม ราง
รถไฟ และแหล(งน้ํา โดยภาครัฐเป�นผู	ลงทุนท(าเรือน้ําลึกและนิคมอุตสาหกรรม และมีกลุ(มปตท.เป�นผู	
ก(อต้ังอุตสาหกรรมปHโตรเคมี โดยประเทศไทยได	จัดให	มีสิทธิประโยชน8ทางด	านภาษีเพ่ือดึงดูดการลงทุน
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จากท้ังในและนอกประเทศ โดยป?จจุบันมีภาคเอกชนมากมายท่ีมีการลงทุนในอุตสาหกรรมด	าน
พลังงานและปHโตรเคมี อาทิเช(น กลุ(มปตท. กลุ(มปูนซีเมนต8ไทย กลุ(มโกลว8 กลุ(มกัลฟM กลุ(มบีกริม เป�น
ต	น โดยการท่ีไทยต	องการเป�นศูนย8กลางพลังงานนั้น จะเกิดผลดีกับความม่ันคงทางด	านพลังงานใน
ประเทศ ด	วยความร(วมมือในอาเซียนหรือประชาคมอาเซียนจะทําให	เกิดความร(วมมือและการพัฒนา
เศรษฐกิจร(วมกัน 
 การพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษภาคตะวันออก หรือ Eastern Economic 
Corridor EEC คือพ้ืนท่ีชายฝ?Gงทะเลภาคตะวันออก 3 จังหวัดได	แก( จังหวัดระยอง ชลบุรี และ
ฉะเชิงเทรา ถือเป�น Springboard สําหรับการลงทุนท่ีจะขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให	ก	าวสู( ‘ประเทศ
ไทย 4.0’ ได	อย(างแท	จริง จากแนวคิดภูมิยุทธศาสตร8 (Strategic Location) ทําเลของประเทศไทย 
เป�นจุดศูนย8กลางเชื่อมต(อกลุ(มเศรษฐกิจในทวีปเอเชีย จากเหนือสู(ใต	 ต้ังแต(จีนลงสู(อินโดนีเซีย จาก
ตะวันออกมายังตะวันตก ต้ังแต(เวียดนามถึงพม(า และเป�นจุดยุทธศาสตร8ประชาคม"เศรษฐกิจอาเซียน" 
(Asean Economic Community -AEC) ด	านการผลิต, การค	า, การส(งออก, การขนส(ง และประเทศ
ไทยยังอยู(ก่ึงกลาง ระหว(าง "พม(า-ลาว-กัมพูชา-เวียดนาม" เป�นตําแหน(ง "ดีท่ีสุด" ของการลงทุน
อาเซียน 
 เปhาหมายสําคัญของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ EEC คือ การเป�นจุดศูนย8กลางในระดับโลก 
โดยเฉพาะด	านการลงทุน เป�นฐานอุตสาหกรรมด	านพลังงาน และโครงสร	างพ้ืนฐาน  ศั ก ย ภ า พ
สําคัญของพ้ืนท่ี EEC คือพร	อมเป�นเขต "ศูนย8กลางแห(งอุตสาหกรรมในอนาคต" เป�นท่ีต้ัง "สํานักงาน
ระดับภูมิภาค" ของบริษัทชั้นนําโลก เป�นศูนย8กลางทางการค	า, การลงทุน, การขนส(ง และเพ่ือยกระดับ
ประเทศไทยสู(หัวใจการเป�น "ศูนย8กลางเขตเศรษฐกิจเอเชีย" ในทศวรรษท่ีจะมาถึง โดยเป�นพ้ืนท่ี
ยุทธศาสตร8แห(งภูมิภาคอาเซียน ท่ีจะเป�นประตูสู(เอเชีย สามารถเข	าถึงประชากรโลกได	กว(าครึ่งหนึ่ง
โดย EEC จะเป�นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีขนาดใหญ(ท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียนท้ังในเชิงงบประมาณ และ
ขนาดพ้ืนท่ี GDP ของท้ังภูมิภาคเอเชียตะวันออก อาเซียน และอินเดีย มีมูลค(ารวมกว(า 1/3 ของ GDP 
โลก โดยในอนาคต EEC จะเป�นศูนย8กลางเชื่อมโยงกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต	 และ
ระเบียงตะวันออก-ตะวันตก ท้ังยังเป�นศูนย8กลางของความเชื่อมโยงมหาสมุทรอินเดียกับมหาสมุทร
แปซิฟHก รวมถึงประเทศกลุ(มอนุภูมิภาคลุ(มแม(น้ําโขง และทางตอนใต	ของประเทศจีนด	วย   
 เพราะฉะนั้น การวางโครงสร	างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค จึงมีความสําคัญเป�นอย(าง
มาก การท่ีนักลงทุนจะให	ความเชื่อม่ันในการลงทุนประกอบด	วยป?จจัยหลายๆด	าน อาทิ ความม่ันคง
ด	านพลังงาน โดยเฉพาะ ไฟฟhา ท่ีเป�นป?จจัยพ้ืนฐานของอุตสาหกรรมและการผลิต ไม(ว(าจะเป�นเรื่อง
ของราคาและระบบไฟฟhาสํารอง ท่ีจะต	องมีความสมดุลและได	มาตรฐานด	วย 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 
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 1.   เพ่ือศึกษาการพัฒนาด	านความมั่นคงของพลังงานน้ํามันปHโตรเลียมและพลังงาน
ทดแทนท่ีส(งผลต(อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือเป�นศูนย8กลางการค	าและเศรษฐกิจภูมิภาค
ซึ ่งจะช (วยสนับสน ุนโครงการพัฒนาระเบ ียง เศรษฐกิจพิเศษภาคตะว ันออกหร ือ Eastern 
Economic Corridor-EEC 

 2.   เพื่อวิเคราะห8อุปสรรค/ข	อขัดข	อง ในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมตะวันออกใน
การเป�นศูนย8กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต	 

 3.   เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทย (EEC) 
ให	เป�นศูนย8กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต	 (AEC)   

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.   ขอบเขตด	านเนื้อหา 

  1.1.  การวิจัยนี้เน	นการศึกษาวิเคราะห8 การพัฒนาศูนย8กลางเศรษฐกิจ ศูนย8กลาง
พลังงาน และ การพัฒนาศักยภาพการแข(งขันและการต(อยอดเพ่ือประโยชน8องค8รวมของประเทศและ
ภูมิภาค 

  1.2.  การวิจัยจะเน	นเฉพาะหลักการหรือข	อมูลสาธารณะท่ีสามารถเปHดเผยได	เท(านั้น 

 2.  ขอบเขตด	านประชากร 

ประชากรท่ีใช	ในการศึกษาครั้งนี้ ได	แก( ผู	บริหารระดับสูงปตท. บมจ.ไทยออยล8  
เจ	าหน	าท่ีกระทรวงพลังงาน นักวิเคราะห8อาวุโสของสถาบันปHโตรเลียมแห(งประเทศไทย  ผู	อํานวยการ
สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ผู	จัดการฝnายวิเคราะห8หลักทรัพย8 ผู	อํานวยการอาวุโส นักวิเคราะห8 
และผู	ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข	อง 

 3.  ขอบเขตด	านเวลา  
 ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ต้ังแต(เดือนมกราคม พ.ศ.2562 ถึงเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ.2562 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยนี้เป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร(วมกับใช	การวิจัยเชิง
พรรณนา (Descriptive Research) ดังนี้ 
 1.   การรวบรวมข	อมูล 
  1.1.  ข	อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากตําราและเอกสารต(างๆ 
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  1.2.  ข	อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณ8เชิงลึกเก่ียวกับอุปสรรค/ข	อขัดข	อง 
ในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมตะวันออกในการเป�นศูนย8กลางพลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต	  ผู	บริหารระดับสูงปตท. บมจ.ไทยออยล8  เจ	าหน	าท่ีกระทรวงพลังงาน นักวิเคราะห8อาวุโสของ
สถาบันปHโตรเลียมแห(งประเทศไทย ผู	อํานวยการสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน  ผู	จัดการฝnาย
วิเคราะห8หลักทรัพย8 ผู	อํานวยการอาวุโส นักวิเคราะห8 และผู	ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข	อง จํานวน 22 คน
 2.   การวิเคราะห8ข	อมูล ดําเนินการโดยใช	การวิเคราะห8เนื้อหา (Context Analysis) 
และการวิเคราะห8 เปรียบเทียบ และสังเคราะห8ข	อมูลทฤษฎี หลักการต(างๆ 
 3.   การนําเสนอข	อมูล นําเสนอข	อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห8 
นําเสนอแนวคิดจากการวิจัย 

 

ผลการวิจัย 

 1.ในการดําเนินโครงการ EEC รัฐบาลได	ประกาศเสาหลักท่ีสําคัญ 3 ประการคือ การ
พัฒนาโครงสร	างพ้ืนฐาน การให	แรงจูงใจเพ่ือดึงดูดการลงทุน และการอํานวยความสะดวกในการลงทุน 
ขณะท่ีสิทธิประโยชน8ท่ีให	กับผู	ลงทุน โดยเฉพาะกลุ(มผู	ลงทุนต(างชาติ ถือว(าให	สิทธิประโยชน8ท่ี
ค(อนข	างมากท้ังสิทธิ์ทางด	านการเงิน การลงทุน ความยืดหยุ(นในการพาต(างด	าวเข	ามาอยู(อาศัย และ
กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน จนนักวิชาการในแวดวงอสังหาฯ เป�นกังวลว(าให	มากเกินไปหรือไม( โดยเฉพาะ
กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ท่ีเปHดโอกาสให	ต(างชาติมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน หรือห	องชุดในโซน EEC ท้ังเพ่ือประกอบ
กิจการและเพ่ืออยู(อาศัยได	 จากประมวลกฎหมายท่ีดินปกติแล	ว จะไม(สามารถถือกรรมสิทธิ์ได	โดยตรง 
 ข	อดีของสิทธิประโยชน8 EEC 1. เรื่องการดึงดูดนักลงทุนต(างชาติให	เข	ามาลงทุนในพ้ืนท่ี 
EEC ซ่ึงภาครัฐมองว(า จะส(งผลบวกไม(เพียงแต(ในพ้ืนท่ี EEC เท(านั้น แต(ยังกระจายไปยังพ้ืนท่ีใกล	เคียง 
และภาพรวมของประเทศไทย 2. เศรษฐกิจไทยมีโอกาสท่ีจะขยายตัวจากการลงทุนใหม(ๆ ใน EEC  3. 
ความยืดหยุ(นเรื่องการเข	ามาของคนต(างด	าว โดยเฉพาะคนต(างด	าวท่ีมีทักษะความสามารถ ความ
เชี่ยวชาญท่ีจะส(งผลบวกให	กับประเทศ ก็จะทําให	ประเทศไทยได	รับ Knowhow ใหม(ๆ เข	าสู(ประเทศ  
 ข	อเสียของสิทธิประโยชน8 EEC 1. นโยบายบริหารจัดการพ้ืนท่ี EEC ท่ีจะก(อให	เกิด
ประโยชน8อย(างแท	จริงกับประเทศไทยยังไม(ชัดเจน จากหลายบทเรียนท่ีประเทศไทยดึงต(างชาติเข	า
มาร(วมพัฒนาโครงการใหญ(ๆ หลายโครงการ เราไม(สามารถให	ต(างชาติท่ีเข	ามาลงทุนแบ(งป?น 
Knowhow ใหม(ๆ เหล(านั้นให	กับบุคลากรของไทยท่ีไปร(วมงานกับต(างชาติได	 ซ่ึงนอกจากสิทธิ
ประโยชน8ท่ีมอบให	อย(างมากแล	ว ไทยควรมีข	อกําหนดเรื่องการแบ(งป?น Knowhow ให	กับบุคลากร
ของไทยด	วย  2. ผังเมืองโซน EEC ยังมีความล(าช	า และควรออกมาก(อนท่ีจะดึงดูดนักลงทุนต(างชาติ 
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เพ่ือใช	ผังเมืองเป�นเครื่องมือในการวางระบบสาธารณูปโภค น้ํา ไฟ การเดินทาง เพ่ือให	เมือง EEC เป�น
เมืองท่ีมีประสิทธิภาพอย(างแท	จริง รวมถึง ใช	ผังเมืองในการส(งเสริมการใช	พ้ืนท่ีให	ตรงกับวัตถุประสงค8
ของ EEC ไม(เพียงแต(กําหนดพ้ืนท่ีEEC เท(านั้น แต(ยังต	องวางผังเมืองให	กับพ้ืนท่ีใกล	เคียงด	วย เพ่ือ
ส(งเสริมกันและกัน และชุมชนรอบข	างได	รับประโยชน8จากการพัฒนาพ้ืนท่ี EEC  3. ขาดการวางแผน
ระบบสาธารณูปโภคท่ีสอดคล	องกับเมืองท่ีภาครัฐมองว(ากําลังจะเติบโต โดยหากมองกลับมายังพ้ืนท่ี
ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทราในป?จจุบัน คือ ระบบสาธารณูปโภคไม(เพียงพอ น้ําขาดแคลน เพราะมีความ
ต	องการใช	ท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน ซ่ึงการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมแบบปกติในพ้ืนท่ี
เหล(านี้ ยังส(งผลกระทบต(อการใช	น้ํา หากมีการสนับสนุนให	เกิดโซน EECโดยขาดแผนรองรับ จะยิ่ง
ก(อให	เกิดป?ญหานี้มากข้ึน  4. ไม(ได	เปHดพ้ืนท่ีใหม(ๆ ให	กับการลงทุน นั่นก็คือ ยังคงกระจุกตัวอยู(ในพ้ืนท่ี
ท่ีมีความเป�นอุตสาหกรรมอยู(แล	ว ไม(ได	กระจายไปยังพ้ืนท่ีใหม(ๆ จังหวัดใหม(ๆ ซ่ึงสิ่งท่ีพอจะแก	ป?ญหา
ได	 ต	องใช	ผังเมืองโยงการใช	ประโยชน8ให	ครอบคลุมไปยังพ้ืนท่ีใกล	เคียงด	วย  
 นักวิชาการ จากสถาบันวิจัยการพัฒนาแห(งประเทศไทย (Thailand Development 
Research Institute) ให	ความเห็นว(าการพัฒนา EEC ให	เป�นประโยชน8ต(อประเทศอย(างแท	จริง จึงควร
เริ่มจากการต้ังเปhาหมายท่ีเหมาะสม 4 ประการคือ ประการแรก ไทยต	องมีความสามารถทาง
เทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน ประการท่ีสอง แรงงานไทยต	องมีทักษะท่ีเพ่ิมข้ึน ประการท่ีสาม ต	องมีการปฏิรูป
กฎระเบียบของรัฐ และการให	บริการประชาชนอย(างครบวงจรตามมาโดยเร็ว ประการท่ีสี่ ต	องมีการ
คุ	มครองสิ่งแวดล	อมและการสร	างความสามารถของชุมชนอย(างจริงจัง เพ่ือหลีกเลี่ยงป?ญหาท่ีเคย
เกิดข้ึนในโครงการ Eastern Seaboard ในอดีต2.เม่ือพิจารณาศักยภาพของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
EEC และ ประชาคมเศรษฐกิจของอาเซียน AEC สามารถวิเคราะห8ได	ถึง โอกาส และ ความท	าทาย ท่ี
เกิดข้ึน ดังนี้       
 โอกาส :  1. ตลาดใหญ(ข้ึน 2. ดึงดูดการลงทุนจากต(างประเทศได	มากข้ึน  3. เสริมสร	าง
ศักยภาพของไทยในการเป�นศูนย8กลางการค	าการลงทุนในภูมิภาค  4. วัตถุดิบ ทรัพยากร แรงงาน มีให	
เลือกมาก หลากหลายข้ึน  ความท	าทาย : 1. การแข(งขันสูงข้ึน ต	องเพ่ิมขีดความสามารถในการแข(งขัน 
2. ต	องเร(งปรับมาตรฐานและกฎระเบียบท่ีเก่ียวข	องเข	าหากัน 3. แรงผลักดันให	ไทยปรับทิศทางการค	า
และการลงทุนมาสู(อาเซียนและเอเชีย รวดเร็วข้ึน แต(ยังคงต	องรักษาตลาดด้ังเดิมไว	 
 ผลกระทบต(อราคาพลังงานของประเทศไทยจาก AEC  1.น้ํามันเชื้อเพลิง - ไม(มี
ผลกระทบ เพราะเปHดเสรีอยู(แล	ว 2.เอทานอล - เนื่องจากประเทศไทยเป�นประเทศท่ีมีปริมาณการผลิต
เอทานอลมากท่ีสุดในภูมิภาค การเปHด AEC จะทําให	ราคาเอทานอลในประเทศดีข้ึน เพราะสามารถ
ส(งออกเอทานอลส(วนเกินได	มากข้ึน 3.B 100 - AEC จะทําให	เกิดการทะลักเข	ามาของน้ํามันปาล8มจาก
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย เนื่องจากมีต	นทุนถูกกว(าไทย 4. ราคาไบโอดีเซลไทยจะถูกลง ในขณะท่ี
เกษตรกรผู	ปลูกปาล8มจะได	รับผลกระทบ 5. กรณีนําเข	าB 100 ไทยจะไม(ได	รับผลกระทบ เพราะเก็บ
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อากรนําเข	าน	อยอยู(แล	ว 6. LNG - ไทยนําเข	าLNG ในราคาตลาด (ราคาตลาดโลกท่ีซ้ือขายในภูมิภาค
เอเชีย) AEC จึงไม(กระทบ LNG ของไทย 7. ก�าซธรรมชาติ - มีผลกระทบน	อย เนื่องจากไทยนําเข	าก�าซ
ธรรมชาติจากพม(าเพียงประเทศเดียว - การขนส(งก�าซธรรมชาติต	องพ่ึงพาโครงสร	างพ้ืนฐาน  8 . 
LPG - การเปHด AEC จะทําให	 LPG ไหลออกไปยังประเทศเพ่ือนบ	าน เนื่องจากราคา LPG ประเทศ
ไทยตํ่ากว(าประเทศเพ่ือนบ	าน 9. ภาคขนส(ง/อุตสาหกรรม ต	องมีการปรับราคาให	สะท	อนต	นทุนท่ี
แท	จริงมากข้ึน โดยลดการอุดหนุนเงินลงทุนฯ เนื่องจากเป�นการกีดกันทางการค	า 10. ภาคปHโตรเคมี
ไม(ได	รับผลกระทบ เพราะซ้ือขายตามราคาตลาดโลกอยู(แล	ว 11. ภาคครัวเรือน รัฐมีนโยบายอุดหนุน
ได	เพราะมิใช(ภาคธุรกิจ  
 ทิศทางการพัฒนาศักยภาพธุรกิจพลังงานไทยสู( AEC  1. ภาครัฐและผู	ประกอบการต	อง
วิเคราะห8ตลาด (demand) และศักยภาพการผลิต (supply) 2. กําหนดเปhาหมาย &ทิศทางการพัฒนา
ธุรกิจ (เพ่ิม Growth & Market Share) ให	กับ ธุรกิจพลังงาน 3. ผลักดันให	ประเทศเพ่ือนบ	านใช	
มาตรฐานสินค	าเดียวกับไทยและสร	างเป�นมาตรฐานอาเซียน 
 โอกาสจากโครงการทางพลังงานต(าง ๆ 1. โครงการเชื่อมโยงท(อส(งก�าซธรรมชาติ
อาเซียน 2. ประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนาเป�น Bio-hub ของอาเซียน 3. ประเทศไทยมี
ศักยภาพสูง เพราะมีวัตถุดิบเพ่ือการผลิตเอทานอลและมีความสามารถส(งออกเพ่ิมข้ึนอย(างต(อเนื่อง 4. 
ประเทศไทยต้ังอยู(ในศูนย8กลางของ Continental ASEAN ( In-land) สามารถกระจายสินค	าสู(
ผู	บริโภครายใหญ(อย(างจีนและอินเดียได	 
 อุตสาหกรรมน้ํามันของไทยได	รับประโยชน8 เนื่องจาก 1. สถานท่ีต้ังอยู(ในจุดยุทธศาสตร8
ท่ีดีสามารถเชื่อมโยงระบบการคมนาคมขนส(งกับประเทศเพ่ือนบ	านได	อย(างสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
2. ประเทศไทยมีศักยภาพจากการท่ีมีกําลังการผลิตของโรงกลั่นเกินความต	องการใช	ในประเทศ 3. ธุรกิจ
ค	าปลีกน้ํามันของเรามีแบรนด8ท่ีแข็งแกร(ง มีศักยภาพท่ีจะขยายธุรกิจค	าปลีกไปยังอาเซียนได	 
 การรองรับกับ AEC  1. ผลักดันและเร(งรัดให	รัฐบาลออกกฎหมาย ระเบียบข	อบังคับต(าง ๆ 
ท่ีช(วยส(งเสริมและ ลดอุปสรรคต(อการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ํามัน 2. มุ(งพัฒนาประสิทธิภาพของ
บุคลากร โดยเฉพาะด	านภาษาและวัฒนธรรมในระดับอาเซียน 3. เร(งลงทุนในโครงสร	างพ้ืนฐานสําคัญ
ให	ครอบคลุมและท่ัวถึง เพ่ือเป�นศูนย8กลางในการเชื่อมโยงระบบขนส(งของอาเซียนในอนาคต 
 สรุปจากการสัมภาษณ8ผู	ทรงคุณวุฒิ มีประเด็นท่ีเห็นพ	องต	องกัน ภายใต	แนวคิดการ
พัฒนาให	ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ( EEC) สู(การเป�นศูนย8กลางพลังงาน (Energy Hub) 
จุดเด(น คือ  1.ภูมิยุทธศาสตร8 (Strategic Location)     
 2.ความต	องการใช	น้ํามันเชื้อเพลิงในภูมิภาค AEC ยังสูงต(อไปท่ีจะสนับสนุนการกลั่นเพ่ือ
การใช	ภายในประเทศ และการส(งออก 
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  ป?ญหา/อุปสรรค คือ        
  1.ความพร	อมด	านโลจิสติกส8 (Logistics) การเชื่อมต(อ ต	นทุนสูง ระบบโครงสร	าง
พ้ืนฐาน (Infrastructure system) ยังไม(เพียงพอ      
  2. กฎหมาย กฎเกณฑ8 ระเบียบ ท่ีความซํ้าซ	อนกัน นโยบายการลงทุน กฎหมาย
สิ่งแวดล	อม แรงจูงใจการลงทุน สิทธิประโยชน8ทางภาษี ขาดความชัดเจน    
  3. ประเด็นทางการเมือง ท่ีมีความไม(แน(นอน ว(าจะมีการสานต(อหรือไม(   
  4. ยังมีความต	องการสนับสนุนด	านการวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยี (Research 
and Development) เพ่ือสร	างความสามารถในการแข(งขัน (Competitiveness) 
 3.อุตสาหกรรมน้ํามัน ระบบการจัดจ(ายผลิตภัณฑ8ปHโตรเลียมในป?จจุบัน การขนส(งทาง
ท(อก็เป�นหนึ่งของประเภทการขนส(ง ดังนั้นการปรับลดต	นทุนการขนส(งจึงเป�นหนึ่งในวิธีการท่ีจะช(วยให	
ภาคอุตสาหกรรมท่ีอาศัยการขนส(งเป�นหลัก จะสามารถอยู(รอดภายใต	ความผันผวนของราคาน้ํามัน 
อุสาหกรรมการค	าน้ํามันเชื้อเพลิงเป�นหนึ่งในอุตสาหกรรมท่ีให	ความสําคัญกับการขนส(งเป�นอย(างมาก 
เนื่องจากเป�นอุตสาหกรรมท่ีต	องอาศัยการขนส(งเป�นกิจกรรมหลักในการเคลื่อนย	ายน้ํามันเชื้อเพลิงจาก
โรงกลั่นน้ํามันไปยังคลังน้ํามันต(างๆ เพ่ือรอการจัดส(งไปยังลูกค	าท่ัวประเทศต(อไป 
 ในเอกสารฉบับนี้จะจํากัดวิเคราะห8การขนส(งน้ํามันทางท(อ เนื่องจากเป�นการขนส(งหลัก
ในพ้ืนท่ี EEC ในการเคลื่อนย	ายน้ํามันเชื้อเพลิงจากโรงกลั่นน้ํามันไปยังคลังน้ํามันต(างๆ  
ข	อได	เปรียบเสียเปรียบของการขนส(งทางท(อ 
 ข	อได	เปรียบ 
 1.สามารถทําการขนส(งได	ทุกเวลา  2.ขนส(งได	ปริมาณไม(จํากัด 3.สําหรับการขนส(งทาง
บกท่ีมีการจราจรคับค่ังมาก การขนส(งทางท(อได	เปรียบ ด	านสามารถประหยัดเวลาและค(าใช	จ(าย 4.
การขนส(งทางท(อเป�นการขนส(งท่ีน(าเชื่อถือว(าถึงจุดหมายปลายทางโดยปลอดภัย  5.สินค	าจะไม(
เสียหายหรือสูญหาย 6.ใช	กําลังคนน	อย ลดป?ญหาด	านแรงงานสัมพันธ8 
 ข	อเสียเปรียบ           
 1.การขนส(งทางท(อมีการลงทุนสูง 2.เส	นทางท่ีสายท(อจะผ(านอาจประสบอุปสรรคจาก
ลักษณะทางธรรมชาติ  3.ข	อจํากัดของการขนส(งทางท(อ คือ ตัวผลิตภัณฑ8ท่ีขนส(ง วิธีนี้ค(อนข	างจํากัด 
เช(นส(งน้ํามันหรือกาซได	เพียงอย(างเดียว 4.การขนส(งทางท(อท่ีต	องผ(านหลายประเทศอาจประสบกับ
ภาวการณ8เมือง 5.การตรวจสอบหาจุดบกพร(องทําได	ยากมาก 6.การท่ีท(อผุหรือเป�นสนิม ต	องดูแลและ
บํารุงรักษาอยู(เป�นประจํา 
 สภาพป?ญหาและอุปสรรค 
 การขนส(งน้ํามันทางท(อผ(านท(อ FPT และท(อ THAPPLINE  เท(าท่ีผ(านมาการขนส(งทาง
ท(อยังมีปริมาณท่ีน	อย คือ ไม(ถึงร	อยละ 40 ของขีดความสามารถสูงสุด บริษัทน้ํามันให	เหตุผลว(าเป�น
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เพราะอัตราค(าบริการขนส(งผ(านท(อยังสูงอยู( โดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับการขนส(งทางรถบรรทุก 
ท้ังนี้อาจเป�นเพราะการลงทุนวางท(อมีต	นทุนท่ีสูงและป?จจัยต(าง ๆ ดังนี้  
 1. นโยบายของรัฐในการใช	คลังน้ํามันกรุงเทพยังไม(มีความชัดเจน โดยเฉพาะในส(วนท่ี
เก่ียวกับการส(งเสริมการขนส(งน้ํามันด	วยระบบท(อ        
 2. ความเสียเปรียบในเชิงการแข(งขันทางด	านราคาของการขนส(งทางท(อเม่ือเปรียบเทียบ
กับวิธีการขนส(งแบบอ่ืน ๆ ประเด็นท่ีสําคัญคือ   
    2.1ในการขนส(งทางรถบรรทุก รัฐบาลเป�นผู	ลงทุนก(อสร	างและซ(อมแซมถนน โดย
ผู	ประกอบการรับภาระในส(วนนี้ เพียงบางส(วนและไม(มีส(วนร(วมรับผิดชอบต(อต	นทุนภายนอก 
(Externality Cost) เช(น ผลกระทบต(อสิ่งแวดล	อม ในขณะท่ีผู	ประกอบการขนส(งน้ํามันทางท(อมี
ต	นทุนค(าเช(าท่ีดินเพ่ือวางท(อซ่ึงเป�นค(าใช	จ(ายท่ีค(อนข	างสูงประกอบกับต	องอาศัยเงินลงทุนจํานวนมาก
ในการก(อสร	างจึงมีต	นทุนทางการเงินสูงด	วย 
  2.2 ค(าเช(าท่ีดินสําหรับการวางท(อในการขนส(งน้ํามันยังมีราคาแพง  
  2.3  วิธีการขนส(งทางรถไฟยังมีเส	นทางท่ีทับซ	อนกับเส	นทางการขนส(งด	วยระบบท(อ 
  2.4  การตัดสินใจและการลงทุนก(อสร	างท(อน้ํามันเกิดข้ึนในช(วงเวลาก(อนวิกฤต
เศรษฐกิจป9 พ.ศ. 2540 ซ่ึงคาดการณ8กันว(าการใช	น้ํามันท่ีขยายตัวอย(างรวดเร็วในช(วงนั้นจะยังมี
ต(อเนื่องมาตลอด แต(การใช	น้ํามันกลับไม(ขยายตัวตามคาดเพราะความซบเซาของเศรษฐกิจหลังป9 พ.ศ. 
2540 จึงทําให	ขีดความสามารถของท(ออยู(ในเกณฑ8ท่ีสูงเกินไป ก(อให	เกิดอุปทานส(วนเกิน (Excess 
Supply)  
   2.5 การขนส(งทางท(อต	องเสียค(าขนถ(ายโดยรถบรรทุกอีกช(วงหนึ่งจากคลังไปสู(
ป?�มน้ํามัน ซ่ึงต(างจากการขนส(งโดยรถบรรทุกจากโรงกลั่นไปถึงป?�มน้ํามันได	ทอดเดียวเลย (คือเป�นการ
ขนส(งแบบ Door to Door) ทําให	การขนส(งทางท(อมีค(าใช	จ(ายรวมแล	วสูงกว(าการขนส(งทางถนน 

ข&อเสนอแนะ 

 แนวทางในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกของไทย (EEC) ให	เป�นศูนย8กลาง
พลังงานของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต	 (AEC)ผู	วิจัยเลือกศึกษาศักยภาพด	านโลจิสติกส8ของ
ต(างประเทศ (ได	แก( ประเทศสิงคโปร8 และเมืองบาร8เซโลน(า ประเทศสเปน) มาพัฒนาสนับสนุน เพ่ือให	 
EEC สามารถสนับสนุนอุตสาหกรรมปHโตรเลียมให	เป�น Hub ของภูมิภาค AEC แม	จะมีข	อได	เปรียบ ข	อ
เสียเปรียบข	อเสนอแนะนี้ส(วนหนึ่งได	มาจากการประมวลการสัมภาษณ8ผู	ทรงคุณวุฒิท่ีผู	วิจัยได	สรรหา 

1. อุตสาหกรรมนํ้ามัน 
จากการวิเคราะห8ศักยภาพด	านโลจิสติกส8ของ EEC โดยใช	ตัวชี้วัดของต(างประเทศคือ 

ประเทศสิงคโปร8 และเมืองบาร8เซโลน(า ประเทศสเปน เพ่ือให	 EEC เป�นศูนย8กลางพลังงาน มี
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ข	อเสนอแนะแบ(งออกเป�น 6 ด	าน คือ ด	าน Demand (อุปสงค8), ด	าน Supply (อุปทาน), ด	าน 
Infrastructure Development (การพัฒนาโครงสร	างพ้ืนฐาน), ด	าน Regulations (กฎ ระเบียบ), 
ด	าน Future Value Added Development (การพัฒนามูลค(าเพ่ิมในอนาคต)และด	าน People 
Development (การพัฒนาทรัพยากรมนุษย8) มีดังนี้  

1.1 ด	าน Demand (อุปสงค8) 
1.1.1 เปHดให	มีการซ้ือขายน้ํามันอย(างเสรีในภูมิภาคอินโดจีน  
1.1.2 ภาษีท่ีเท(าเทียม 
1.1.3 การส(งเสริมธุรกิจค	าน้ํามันเพ่ือเพ่ิมปริมาณและขยายตลาดน้ํามันของ

ประเทศไทย 
1.1.4 มีการทบทวนทิศทางพลังงานทดแทนและพลังงานฟอสซิลเพ่ือให	เกิดความ

สมดุล 
1.2 ด	าน Supply (อุปทาน) 

1.2.1จัดทําแผนแม(บทของการก(อสร	างโรงกลั่นน้ํามันและคลังน้ํามันในภูมิภาค
อินโดจีนในระดับประเทศ (โดยประเทศไทย) พร	อมเป�น Partner และCollabolation 

1.2.2  เพ่ือตอบสนองความต	องการในอนาคต 
1.3 Infrastructure Development (การพัฒนาโครงสร	างพ้ืนฐาน) 

1.3.1 จัดทําแผนแม(บทในการขนส(งน้ํามันท้ังทางบกและทางน้ําในภูมิภาคอินโดจีน 
1.3.2ทางบกโดยเฉพาะทางท(อ 

1.4 Regulations (กฎ ระเบียบ) 
1.4.1  ออกมาตรการพิเศษท่ีสนับสนุนการลงทุนในโรงกลั่นโครงสร	างพ้ืนฐาน

และการค	าน้ํามัน 
1.4.2มีการกําหนดมาตรการด	านราคาคุณสมบัติและคุณภาพน้ํามัน 

1.5 Future Value Added Development (การพัฒนามูลค(าเพ่ิมในอนาคต) 
1.5.1  พัฒนาแผนแม(บทเพ่ือ นําธุรกิจเชื้อเพลิงฟอสซิลและพลังงานทดแทนเป�น 

Petrochemical Hub และBio Hub 
1.6 People Development (การพัฒนาทรัพยากรมนุษย8) 

1.6.1  พัฒนาหลักสูตรการศึกษาท่ีเก่ียวข	องกับธุรกิจพลังงานท้ังทางด	านการวิจัย
และพัฒนาและด	านเทคนิคท่ีเก่ียวข	อง เช(น โครงการประชารัฐ โครงการสนับสนุนและพัฒนาอาชีวะ
ศึกษาของหอการค	า โครงการโรงเรียนกําเนิดวิทย8และสถาบันวิทยสิริเมธีของกลุ(ม ปตท. 

1.6.2  ส(งเสริมการสร	างงานท่ีมีความรู	ความสามารถทางด	านภาษา 

  ประเด็นการขนส�ง 



10 

 

 จากข	อ 1.3.2 ข	างต	น ระบบการจัดจ(ายผลิตภัณฑ8ปHโตรเลียมในป?จจุบัน การขนส(ง
ทางท(อก็เป�นหนึ่งของประเภทการขนส(ง ดังนั้นการปรับลดต	นทุนการขนส(งจึงเป�นหนึ่งในวิธีการท่ีจะ
ช(วยให	ภาคอุตสาหกรรมท่ีอาศัยการขนส(งเป�นหลัก จะสามารถอยู(รอดภายใต	ความผันผวนของราคา
น้ํามัน อุสาหกรรมการค	าน้ํามันเชื้อเพลิงเป�นหนึ่งในอุตสาหกรรมท่ีให	ความสําคัญกับการขนส(งเป�น
อย(างมาก เนื่องจากเป�นอุตสาหกรรมท่ีต	องอาศัยการขนส(งเป�นกิจกรรมหลักในการเคลื่อนย	ายน้ํามัน
เชื้อเพลิงจากโรงกลั่นน้ํามันไปยังคลังน้ํามันต(างๆ เพ่ือรอการจัดส(งไปยังลูกค	าท่ัวประเทศต(อไป 
 ในเอกสารฉบับนี้จะจํากัดวิเคราะห8การขนส(งน้ํามันทางท(อ เนื่องจากเป�นการขนส(งหลัก
ในพ้ืนท่ี EEC ในการเคลื่อนย	ายน้ํามันเชื้อเพลิงจากโรงกลั่นน้ํามันไปยังคลังน้ํามันต(างๆ  

 จากข	อได	เปรียบเสียเปรียบของการขนส(งทางท(อ และสภาพป?ญหาและอุปสรรคจาก
การศึกษาจึงมีข	อเสนอแนะดังนี้ 
 มาตรการเพ่ืออาจสนับสนุนการขนส(งน้ํามันทางท(อเพ่ือให	มีประสิทธิภาพและก(อให	เกิด
การลดต	นทุน Logistics โดยรวมของประเทศได	 มีดังนี้ 
       ข	อ 1. ลดค(าเช(าท่ีดินเพ่ือการวางท(อจากการรถไฟแห(งประเทศไทยลง โดยป?จจุบันบริษัท
ท(อยังมีภาระค(าเช(าท่ีดินจากการรถไฟฯค(อนข	างสูง พร	อมท้ังสนับสนุนให	การรถไฟฯ และท(อส(งน้ํามัน
ดําเนินกิจการท่ีส(งเสริมซ่ึงกันและกัน เช(น ให	การรถไฟฯ รับน้ํามันจากคลังน้ํามันสระบุรีต(อเนื่องจาก
การขนส(งน้ํามันทางท(อ แทนการขนส(งโดยตรงจากโรงกลั่น ซ่ึงทําให	เกิดความไม(มีประสิทธิภาพในการ
ใช	พลังงาน 
       ข	อ 2. เร(งรัดมาตรการของรัฐในการจํากัดบทบาทของการใช	คลังน้ํามันกรุงเทพ อันเป�น
การลดความหนาแน(นทางจราจรของกรุงเทพลง และลดอันตรายจากอุบัติเหตุซ่ึงอาจเกิดกับคลังน้ํามัน
และมีผลกระทบต(อชุมชนท่ีอาศัยอยู(ใกล	คลังน้ํามัน 
       ข	อ 3. ใช	มาตรการเพ่ือเพ่ิมภาระให	กับการขนส(งน้ํามันทางถนน เช(น ห	ามรถบรรทุก
น้ํามันวิ่งไกลเกินระยะทางท่ีกําหนดหรือจํากัดเขตการวิ่งของรถบรรทุกน้ํามัน 
 ข	อ 4. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพโครงข(ายระบบท(อส(งน้ํามัน ย(อมส(งผลดีต(อระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม จากการท่ีป?จจุบันการขนส(งน้ํามันสําเร็จรูปผ(านระบบท(อดําเนินการโดยเอกชน 2 บริษัท คือ 
บริษัทขนส(งน้ํามันทางท(อ จํากัด (FPT) และ บริษัทท(อส(งน้ํามันปHโตรเลียมไทย จํากัด (THAPPLINE) 
ซ่ึงการแยกกันให	บริการ น(าจะทําให	ประเทศสูญเสียโอกาสในการเชื่อมโครงข(ายระบบท(อส(งน้ํามันไป
ในภูมิภาคและเชื่อมต(อไปยังประเทศเพ่ือนบ	านอย(าง เมียนมาร8สปป.ลาว และกัมพูชา อย(างมี
ประสิทธิภาพ เพราะไม(ได	เป�นระบบโครงข(ายเดียวกัน จึงควรจะมีการควบรวมกิจการเป�นบริษัท
เดียวกันโดยรัฐ(กระทรวงพลังงาน)อาจจะเข	ามามีส(วนร(วมถือหุ	น เป�นการลงทุนผ(านกองทุนรวม
โครงสร	างพ้ืนฐาน โดยเอกชนผู	ถือหุ	มของท้ังสองบริษัทจะต	องไม(เสียประโยชน8 และมีโอกาสจะได	รับ
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ผลตอบแทนสูงข้ึน เม่ือมีปริมาณการใช	น้ํามันเพ่ิมมากข้ึน ก็จะสนับสนุนทําให	ประเทศไทยสามารถการ
เป�นศูนย8กลางการขนส(งน้ํามันทางท(อในภูมิภาคได	ในท่ีสุด 

 2. อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
2.1 อุปสรรคในการพัฒนาพลังงานทดแทนในพ้ืนท่ี EEC   

   2.1.1.ขาดแผนงานท่ีชัดเจนและนโยบายเชิงรุกของภาครัฐในการส(งเสริมการใช	
พลังงานทดแทน ท้ังในระยะสั้นและระยะยาว เช(น การชดเชยราคาน้ํามันทําให	ราคาน้ํามันถูก ส(งผล
ต(อการใช	พลังงานทดแทน  2.1.2 ต	นทุนการผลิตสูงเนื่องจากวัตถุดิบท่ีใช	ในการผลิตพลังงานทดแทนซ่ึง
เป�นสินค	าเกษตรมีราคาสูงและผันผวนรวมท้ังการแทรกแซงราคาโดยรัฐส(งผลต(อต	นทุนการผลิตเอทา
นอลและไบโอดีเซล 2.1.3.ป?ญหาระบบโลจิสติกส8 เช(น ป?ญหาการขาดแคลนก�าซ NGV เนื่องจากสถานี
จ(ายมีน	อยเพราะต	นทุนค(าขนส(งสูง นอกจากนี้การขนส(งวัตถุดิบ การขนส(งเอทานอล และน้ํามันแก�ส
โซฮอล8ไปยังสถานีผสมน้ํามันและสถานีจําหน(ายน้ํามันยังไม(สะดวกและมีค(าใช	จ(ายสูง 

 ป?ญหาอุปสรรคดังกล(าว และภาพรวมอุปสรรคการพัฒนาพลังงานทดแทนหลายประการ
ข	างต	น ต	องอาศัยความร(วมมือจากทุกภาคส(วนของสังคมท้ังภาครัฐและเอกชนในการแก	ไขเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช	พลังงานและการใช	พลังงานทดแทนให	มากข้ึน 

 2.2 ข&อเสนอแนะอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
แนวทางในการแก	ไขป?ญหาพลังงานทดแทน    

   2.2.1 กําหนดแผนการสนับสนุนและส(งเสริมการใช	พลังงานทดแทนอย(างชัดเจน 
เช(น การสนับสนุนและส(งเสริมการใช	แก�สโซฮอล8อย(างจริงจัง การยกเลิกน้ํามันเบนซินธรรมดา การลด
บทบาทกองทุนน้ํามันในการแทรกแซงราคาพลังงานโดยเฉพาะการชดเชยราคาก�าซ LPG และ NGV 
โดยปล(อยให	ราคาเป�นไปตามกลไกของตลาด       
   2.2.2 เพ่ิมผลผลิตต(อไร(ของพืชพลังงาน และการพัฒนากระบวนการผลิตให	มี
ประสิทธิภาพโดยสามารถใช	วัตถุดิบท่ีหลากหลายข้ึน เพ่ือไม(ให	เกิดการพ่ึงพาวัตถุดิบประเภทใด
ประเภทหนึ่งมากเกินไป และให	สอดคล	องกับราคาและปริมาณความต	องการวัตถุดิบ    
   2.2.3 จัดแบ(งโซนพ้ืนท่ีการปลูกพืชพลังงานระหว(างการใช	เป�นอาหารและใช	เป�น
วัตถุดิบอย(างชัดเจน โดยพืชท่ีใช	เป�นวัตถุดิบในการผลิตพลังงานทดแทนสามารถใช	พืชท่ีมีการตัดแต(ง
พันธุกรรม (GMO)ได	   

2.2.4 การปรับปรุงกฎหมายให	สามารถบริหารจัดการคล(องตัวข้ึนและลด
อุปสรรคป?ญหาในการพัฒนาพลังงานทดแทน เช(น ข	อจํากัดจําหน(ายเอทานอล เนื่องจากป?จจุบันเอทา
นอลเก่ียวข	องกับกฎหมายหลายฉบับ ท้ังพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 และพระราชบัญญัติการค	า
น้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543     
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2.2.5 การปรับโครงสร	างราคาพลังงานให	เป�นไปตามกลไกของตลาด โดย
กองทุนน้ํามันควรมีวัตถุประสงค8เพ่ือความม่ันคงทางพลังงานเป�นหลัก และหากจะมีการชดเชยราคา
พลังงานควรดําเนินการกับกลุ(มเปhาหมายเป�นการเฉพาะ เช(น ผู	มีรายได	น	อย 
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