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เร่ือง            องคก์รภาคประชาสังคมกบัการแกปั้ญหาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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การวิจยัเร่ือง องค์กรภาคประชาสังคมกบัการแกปั้ญหาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทขององคก์รภาคประชาสังคมกบัการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ี จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้และศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัขององคก์รภาคประชาสังคมต่อการแกปั้ญหาความ

ไม่สงบ ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมต่อองค์กรภาค

ประชาสังคม เพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยมีขอบเขตของการวิจยั 

ประกอบดว้ย การศึกษาเน้ือหาเก่ียวกบับทบาทองค์กรภาคประชาสังคม  การศึกษาสถานการณ์ในพื้นท่ี

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และแนวทางการก าหนดบทบาทองคก์รภาคประชาสังคมกบัการแกปั้ญหาในพื้นท่ี

จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นพื้นท่ีจงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัปัตตานี และ  ๔ อ าเภอจงัหวดัสงขลา   

โดยด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อกลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จ านวน ๑๐ คน และด าเนินการรวบรวม

ขอ้มูลทั้งขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิในห้วงเวลาตั้งแต่เดือน ธนัวาคม ๒๕๖๑ – พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

ส่วนวิธีด าเนินการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีผลการวิจยัสรุปไดว้่า บทบาท

ขององค์กรภาคประชาสังคม ส่งผลโดยตรงต่อการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ดงันั้น การด าเนินการต่อองค์กรภาคประชาสังคมเพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้ควรด าเนินการให้ครอบคลุมทุกระดบัการปฏิบติังาน ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้นทัว่พื้นท่ีจงัหวดัชายแดน

ภาคใตข้ยายสู่พื้นท่ีรอบนอก ในระดบัภาค ระดบัประเทศ และขยายไปสู่พื้นท่ีในต่างประเทศทั้งระดับ

ภูมิภาค และในเวทีโลก  เพื่อเป็นการสร้างความเขา้ใจและน าเสนอขอ้เท็จจริงของสถานการณ์ในพื้นท่ี

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบขอ้มูลท่ีถูกต้อง และเป็นจริง เพื่อป้องกนัไม่ให้น า

ขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้งน าไปบิดเบือน ขยายผลเพื่อช้ีให้เห็นถึงความขดัแยง้ในพื้นท่ี อนัจะส่งผลไปสู่การช้ีน า 

เพื่อให้เขา้ใจว่าสถานการณ์ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นสถานการณ์ ของการขดักนัด้วยอาวุธ

(Armed Conflict : AC) เพื่อน าไปสู่การสร้างสภาวะแวดลอ้มเพื่อน าไปสู่ก าหนดใจตนเอง (Right to Self 

Determination : RSD) ในท่ีสุด 
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Abstract 
 

Title    The Civil society organizations and the problem solving in the southern border   
            provinces. 
Field  Strategy 
Name  Maj Gen Paitoon   Piamchit                            Course  NDC      Class 61                                

This Research topic is the Civil society organizations and the problem solving in the southern 

border provinces. The objective is to study the role of civil society organizations and the solving of unrest in 

that area and study important problems and obstacles of civil society organizations towards solving unrest 

In the southern border provinces, in order to formulate appropriate guidelines for civil society organizations 

to solve the problems of unrest in the southern border provinces. The scope of research consists of studying 

the content of the role of civil society organizations and study of the situation in the southern border 

provinces and guidelines for determining the role of civil society organizations and solving problems in the 

southern border provinces of Yala, Narathiwat, Pattani Provinces and 4 districts in Songkhla Province.  

By conducting in-depth interviews with 10 people involved and conducting data collection 

both primary data and secondary data in the period from December 2018 - May 2019. Beside the research 

methodology is qualitative research with the results of the research concluded that the role of civil society 

organizations directly affecting the solving of the unrest in the southern border provinces. Therefore the 

implementation of civil society organizations to solve the unrest in the southern border provinces should 

proceed to cover all levels of operation from the village level throughout the southern border provinces, 

expanding to the outer areas at the national level and expanding to areas in foreign countries both at the 

regional level and on the world stage. In order to create understanding and present facts of the situation in 

the border provinces under allowing all sectors to receive accurate and true information to prevent misuse of 

information. Finally expand the results to indicate the conflict in the area which will lead to guidance to 

understand that the situation in the southern border provinces is a situation (Armed Conflict : AC) to lead to 

the creation of an environment in order to eventually determine the right to self determination (RSD). 
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เอกสารวิจยั เร่ืององค์กรภาคประชาสังคมกบัการแกปั้ญหาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้ฉบบัน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี  ๖๑ วิทยาลยั

ป้องกนัราชอาณาจกัร ประจ าปีการศึกษา พุทธศกัราช ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ ซ่ึงผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูล

จากผูท่ี้ปฏิบติังานในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทั้งเจา้หน้าท่ีฝ่ายรัฐ  องค์กรภาคประชาสังคม 

ตลอดจนเอกสาร และต าราท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการวจิยั 

ผูว้จิยัหวงัวา่เอกสารวจิยัฉบบัน้ี จะเป็นขอ้มูลส่วนหน่ึงท่ีสามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทาง 

ในการก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในอนาคต 
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กติตกิรรมประกาศ 
   

                    ในการแกปั้ญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้องคก์รภาคประชาสังคม เป็น

ส่วนหน่ึงท่ีมีความส าคญั ดงันั้นการด าเนินการต่อกลุ่มองค์กรดงักล่าว ควรก าหนดแนวทางการ

ปฏิบติัให้เหมาะสมกบัแต่ละกลุ่ม ในทุกระดบั เพื่อยุติปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ได้อย่าง

ย ัง่ยนื ต่อไป 

เอกสารวิจยัส่วนบุคคลฉบบัน้ี ส าเร็จลงไดด้ว้ยความกรุณาจาก คณาจารยข์องวทิยาลยั

ป้องกันราชอาณาจักรทุกท่าน ท่ีกรุณาประสิทธ์ิประสาทวิชาให้ความรู้และประสบการณ์ท่ี

ทรงคุณค่าอย่างสูง โดยเฉพาะ อาจารยท่ี์ปรึกษา  พลตรี สงคราม  ขุมทอง  รวมทั้ง คณะกรรมการ 

ไดแ้ก่ พนัเอก โสภณ  ศิริงาม  ท่ีกรุณาให้ค  าแนะน าแนวทาง ในการจดัท าเอกสารวิจยัส่วนบุคคล 

รวมทั้ งช่วยตรวจสอบต้นฉบับอย่างละเอียดจนท าให้งานวิจัยน้ีเสร็จสมบูรณ์  นอกเหนือจาก

ขอ้แนะน าทางวิชาการอนัเป็นประโยชน์ในการวิจยัแลว้ ยงัไดรั้บค าช้ีแนะทั้งในส่วนของการจดัท า

เอกสารวจิยั และการน าไปประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังานจริง อีกดว้ย 

ผูว้ิจ ัยขอขอบคุณผูท่ี้มีส่วนร่วมสนับสนุน การจดัท าเอกสารวิจัยฉบับน้ี ทุกท่าน 

โดยเฉพาะ พลโท ชลิต   พวงมาลีประดบั , พนัเอกชาคริต  อุจะรัตน รวมทั้งทีมงานท่ีเก่ียวขอ้งทุก

ท่าน ท่ีกรุณาให้การสนับสนุนขอ้มูล เสนอแนะแนวความคิดท่ีมีประโยชน์ต่อการวิจยั  ตลอดจน

ขอขอบคุณเพื่อนนกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นท่ี ๖๑ ท่ีมีส่วนร่วมในการจดัท าเอกสาร

วิจยัฉบบัน้ี ผลดีอนัเกิดจากงานการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัขอมอบให้ผูท่ี้ได้อุทิศตนในการแกไ้ขปัญหา

จงัหวดัชายแดนภาคใตทุ้กท่าน ตลอดหว้งระยะเวลาท่ีผา่นมา  ดว้ยความเคารพ 
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สารบัญตาราง 
                    หน้า 
ตารางที ่
  ๒ - ๑   ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย (Key Performance Indicator and Target)       ๑๘ 
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  ๒-๖   ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย (Key Performance Indicator and Target)       ๒๕ 
  ๒-๗   ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย (Key Performance Indicator and Target)       ๒๖ 
 ๒-๘   เปรียบเทียบนโยบายคณะรัฐมนตรีในสมยัของผูด้  ารงต าแหน่งนายก    ๓๐ 
     รัฐมนตรี แต่ละท่าน  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งแต่  
     ปี ๒๕๔๐ - ปัจจุบนั   
  ๒-๙   กลุ่มองคก์รภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้               ๕๖ 
     แบ่งตามวตัถุประสงค ์
  ๒-๑๐   กลุ่มท่ี ๑ องคก์รท่ีเห็นต่างจากรัฐ                  ๕๘ 
  ๒-๑๑  กลุ่มท่ี ๒ องคก์รท่ีเป็นแนวร่วม                                                             ๕๙ 
  ๒–๑๒ กลุ่มท่ี ๓ องคก์รท่ีด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร                    ๖๐ 
  ๒–๑๓  กลุ่มท่ี ๔ องคก์รท่ีด าเนินงานสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ                   ๖๑ 
  ๒–๑๔  กลุ่มท่ี ๕ องคก์รระหวา่งประเทศ และองคก์รเอกชนระหว่างประเทศ   ๖๒ 
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สารบัญแผนภาพ 
                    หน้า 
แผนภาพที่ 
  ๒-๑  แผนภาพแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง  ความมัน่คง ก าลงัอ านาจ                 ๑๓ 
    และปัจจยัก าลงัอ านาจแห่งชาติ 
  ๒-๒  กรอบแนวคิดในการวิจยั                                                                             ๖๙ 
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ค าอธิบายค าย่อ 
                     

ภาษาไทย 
  ศอ.บต.   ยอ่มาจาก  ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  สมช.    ยอ่มาจาก  สภาความมัน่คงแห่งชาติ 
 สศช.    ยอ่มาจาก  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ 
       สังคมแห่งชาติ 
 สสชต.   ยอ่มาจาก  สหพนัธ์นกัเรียนนกัศึกษาเพื่อสันติภาพชายแดนใต ้

ภาษาต่างประเทศ 
 AC        ยอ่มาจาก  Armed Conflict 
 CrCF    ยอ่มาจาก  Cross Cultural Foundation 
 CSO       ยอ่มาจาก  Civil  Society  Organization 
 HR    ยอ่มาจาก  Human Rights 
  IGO       ยอ่มาจาก  Intergovernmental Organization 
 IHL       ยอ่มาจาก  International Humanitarian Law 
  LDI    ยอ่มาจาก  Local Development Institute 
 NGO   ยอ่มาจาก  Non Governmental Organizations 
  NGO-CORD ยอ่มาจาก  NGO Committee on Rural Development 
 RSD    ยอ่มาจาก Right  to Self  Determination 
  UNDP   ยอ่มาจาก  United Nations Development Program 
 



 
บทที ่๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ปัญหาความไม่สงบ ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ กลบัมารุนแรงอีกคร้ัง  ภายหลงัเหตุการณ์ 
ปล้นปืนกองพนัพฒันาท่ี ๔ เม่ือ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ โดยในห้วงแรกกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงเน้นการ
ปฏิบติัการทางทหารเพื่อท าให้ประชาชนหวาดกลัวและย ัว่ยุให้ฝ่ายรัฐใช้ก าลงัทหารขนาดใหญ่เข้า
ปราบปรามเพื่อสร้างสภาพแวดล้อมให้น าไปสู่สถานการณ์การขดักันด้วยอาวุธ (Armed  Conflicts) 
เพื่อให้องค์การสหประชาชาติ ส่งก าลงัเขา้มาแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และเกิดการลงประชามติ  การ
ก าหนดใจตนเอง (Right  to Self  Determination : RSD) เพื่อแยกตวัออกไปปกครองตนเองในท่ีสุด แต่
การด าเนินการของฝ่ายรัฐในการแกปั้ญหา ไม่ไดใ้ชก้  าลงัทหารขนาดใหญ่โดยใช้ความรุนแรง แต่กลบั
ใช้แนวทางพระราชทานเข้าใจ  เขา้ถึง พฒันา ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี ๙ ในการ
แก้ปัญหา ท าให้การด าเนินการของฝ่ายตรงข้ามไม่ประสบผลส าเร็จและมีการเปล่ียนแนวทางการ
ด าเนินการมาเป็นการต่อสู้ทางการเมือง  โดยใช้การรณรงค์ด้านสิทธิมนุษยชน ให้ความรู้เก่ียวกับ
สันติภาพแก่ประชาชนในพื้นท่ี เน้นในเร่ืองการก าหนดใจตนเอง(Right to Self  Determination  :  RSD) 
ผ่านองค์กรดา้นสิทธิมนุษยชนบางกลุ่ม  จึงท าให้  ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗  เป็นตน้มา  พบว่ามีองค์กร 
ภาคประชาสังคม  (CSO  :  Civil  Society  Organization)   และ องค์การระหว่างประเทศระดับรัฐ               
(IGO :  Intergovernmental Organization)  เขา้มาเคล่ือนไหวในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  มีจ  านวน
เพิ่มมากข้ึนทุกปี โดยแต่ละองคก์รต่างมีแนวทางในการด าเนินการท่ีหลากหลาย ทั้งงานดา้นช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรง  งานด้านสิทธิมนุษยชน  งานด้าน
การศึกษา   ฯลฯ  โดยมีหลายองคก์รท่ีถูกฝ่ายตรงขา้มน าไปแสวงประโยชน์เพื่อด าเนินงานดา้นการเมือง 
และดา้นการปฏิบติัการจิตวิทยาและประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีเห็นต่างจากรัฐบาล และ
หนัไปสนบัสนุนฝ่ายตรงขา้ม ท าใหก้ารแกปั้ญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน 

 องคก์รภาคประชาสังคม  (CSO   :  Civil  Society  Organization)  เป็นองคก์รกลุ่มหน่ึง ท่ีมี 
บทบาทส าคญัท่ีเคล่ือนไหว  ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้  และเป็นองค์กรท่ีมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชน   หน่วยงานราชการ    หน่วยงานภาคเอกชนหรือองคก์ร อ่ืน ๆ มากท่ีสุด   เน่ืองจาก องคก์รภาค
ประชาสังคม ส่วนใหญ่จดัตั้งข้ึนโดยประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีและมีสมาชิกขององคก์รเป็นคนทอ้งถ่ิน มี



๒ 

ส่วนหน่ึงเป็นบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ จึงท าให้การขบัเคล่ือนงานดา้นสิทธิ
มนุษยชนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็วและเขา้ถึงประชาชนครอบคลุมทุกพื้นท่ี 

 บทบาทขององคก์รภาคประชาสังคม ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จึงส่งผลโดยตรง 
ต่อการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงันั้นถา้รัฐบาลสามารถเขา้ถึงองคก์รภาค
ประชาสังคมในพื้นท่ีได ้จะส่งผลให้การแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด้ผลดี
ยิง่ข้ึน 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิยั 
๑.เพื่อศึกษาบทบาทขององคก์รภาคประชาสังคม กบัการแกปั้ญหาความไม่สงบใน

พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
๒.เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัขององคก์รภาคประชาสังคม ต่อการ

แกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
๓.เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมต่อองคก์รภาคประชาสังคมเพื่อ

แกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ขอบเขตของกำรวจิยั 

   การวิจยัเร่ือง “องค์กรภาคประชาสังคมกับการแก้ปัญหาในพื้นท่ีจังหวดัชายแดน
ภาคใต”้   ประกอบดว้ยขอบเขตของการศึกษา ดงัน้ี 
  ๑. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
   ๑.๑ ศึกษาเน้ือหาเก่ียวกบั บทบาทองคก์รภาคประชาสังคม 
   ๑.๒ ศึกษาสถานการณ์ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
   ๑.๓ แนวทางการก าหนดบทบาท องค์กรภาคประชาสังคมกบัการแก้ปัญหาใน
พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้    
  ๒. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี  ประกอบดว้ย จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัปัตตานี 
และ  ๔ อ าเภอจงัหวดัสงขลา 
  ๓.ขอบเขตด้านประชากร  ผูว้ิจยัจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อกลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
จ านวน ๑๒ คน โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 

 ๓.๑  เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย 
ผูเ้ช่ียวชาญ ๖ คน ไดแ้ก่ 

   ๓.๑.๑ พลโท ชลิต   พวงมาลีประดบั 
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  ๓.๑.๒ พลตรี ชาตรี  กิตติขจร 
  ๓.๑.๓ พนัเอก ทะเบียน   เมืองพระฝาง 
    ๓.๑.๔ พนัเอก ชาคริต   อุจะรัตน 
  ๓.๑.๕ นาวาอากาศเอกหญิง ศรินทร  สุวรรณพงค ์
  ๓.๑.๖ ร้อยตรี บรรลุ   ชูรัตน์ 
 ๓.๒  องค์กรภาคประชาสังคม ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ านวน ๖ กลุ่ม 

ไดแ้ก่ 
  ๓.๒.๑ สมาคมเพื่อสันติภาพชายแดนใต ้(POSBO)  
  ๓.๒.๒ สหพันธ์นักเรียนนักศึกษาเพื่อสันติภาพชายแดนใต้ (สสชต.) 

๓.๒.๓ สมาคมเด็กและเยาวชนเพื่อสันติภาพชายแดนใต ้(กลุ่มลูกเหรียง) 
  ๓.๒.๔ กลุ่มบุหงารายา 
  ๓.๒.๕ มูลนิธินูซนัตาราเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันา 

(NUSANTARA) 
  ๓.๒.๖ มูลนิธิผสานวฒันธรรม (Cross Cultural Foundation :  CrCF) 

  ๔. ขอบเขตดา้นเวลา 
   ผูว้จิยัจะด าเนินการรวบรวมขอ้มูลทั้งขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิในห้วง

เวลาตั้งแต่เดือนธนัวาคม ๒๕๖๑ – พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 
 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการ 
ดงัน้ี 

๑. กำรรวบรวมข้อมูล 

   ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเร่ืองแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรม 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัยุทธศาสตร์การแกปั้ญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และตวัแบบทางยุทธศาสตร์จาก
ห้องสมุดท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ห้องสมุด วปอ. รวมทั้งเอกสารประกอบการศึกษาดา้นยุทธศาสตร์การ
แกปั้ญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ของสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ และเวบ็ไซดท่ี์เก่ียวขอ้ง 
   ๑.๒ ขอ้มูลปฐมภูมิ โดยรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูใ้ห้ข้อมูล
ส าคญั ตามท่ีระบุในขอบเขตดา้นประชากร 

 



๔ 

๒. กำรจัดระเบียบข้อมูล 
 เม่ือรวบรวมขอ้มูลทั้งขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิดงัท่ีกล่าวแลว้ หลงัจากนั้น

จะน าขอ้มูลมาจดัระเบียบและตรวจสอบ (Validity)  ตามขั้นตอนการวจิยัเชิงคุณภาพ เพื่อท่ีจะเตรียม
ขอ้มูลไวส้ าหรับการวเิคราะห์ขอ้มูลในขั้นตอนต่อไป 

๓. กำรวเิครำะห์ข้อมูล และกำรสังเครำะห์ข้อมูล 
 จะด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดย

วิเคราะห์เน้ือหาของข้อมูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพนัธ์ระหว่าง
ส่วนประกอบต่าง ๆ เหล่านั้น และน าขอ้มูลท่ีไดม้าสังเคราะห์ เพื่อสรุปเป็นตวัแบบในการก าหนด
แนวทางในการด าเนินการต่อองคก์รภาคประชาสังคม ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิยั 

๑.ท าให้ทราบถึงแนวทางการด าเนินงานขององคก์รภาคประชาสังคมกลุ่มต่าง ๆ เพื่อ
น ามาก าหนดแนวทางในการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

๒.ท าให้ทราบปัญหา/อุปสรรค ของการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีรัฐกบั
องคก์รภาคประชาสังคม เพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ข แผนการปฏิบติัการ 

๓.ท าให้ทราบแนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสม ต่อองค์กรภาคประชาสังคม เพื่อ
แกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 

ค ำจ ำกดัควำม  
 
องคก์รภาคประชาสังคม  หมายถึง องคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ไม่วา่จะมีสถานะเป็น 

นิติบุคคลหรือไม่ ซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์ด้าน
พฒันาสังคม และไม่แสวงหาก าไรมาแบ่งปันกนั เช่น 
องค์การหรือ สถานสาธารณกุศล ท่ีจัดตั้ ง ข้ึนตาม
กฎหมาย  องคก์รพฒันาเอกชน  องคก์รภาคประชาชน  
องคก์รสาธารณประโยชน์และ พลงัพลเมือง  แต่ไม่รวม 
ถึงนิติบุคคล  องค์กรหรือคณะบุคคลท่ีจัดตั้ ง หรือ
ด าเนินการโดยพรรคการเมือง  หรือด าเนินกิจกรรมใน
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ลกัษณะการแสวงหาอ านาจรัฐ  หรือเอ้ือประโยชน์ ต่อ
พรรคการเมือง 

พลงัพลเมือง  หมายถึง กลุ่มบุคคล ท่ีมีวถีิชีวติ  หรือความสัมพนัธ์กนัทางสังคม   
  เศรษฐกิจ วฒันธรรม  หรือมีความสัมพนัธ์กนัในด้าน

อ่ืน ๆ โดยมีวตัถุประสงคห์รือผลประโยชน์ร่วมกนั เพื่อ
ประโยชน์ของชุมชน  หรือส่วนรวม 

 



 
บทที ่๒ 

การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 การศึกษา เร่ือง องค์กรภาคประชาสังคมกบัการแก้ปัญหาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ ไดมี้การน าแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งมาใชเ้พื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ดงัน้ี 
 ๑. แนวความคิดเร่ืองความมัน่คงแห่งชาติ 
 ๒. แนวความคิดเร่ืองผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ๓. ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ 
 ๔. นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งแต่ ปี ๒๕๔๐ ถึงปัจจุบนั 
 ๕. นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ 
 ๖. องคก์รภาคประชาสังคมในประเทศไทยโดยสังเขป 
 ๗. องคก์รภาคประชาสังคมกบักระบวนการสันติภาพ 
 ๘. ฐานขอ้มูลองคก์รภาคประชาสังคมในชายแดนใต ้
  ๙. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยทุธศาสตร์สันติภาพชายแดนใต/้ปาตานี ๒๐๑๗ 
  ๑๐. ทฤษฎีการบูรณาการ 
  ๑๑. ทฤษฎีความขดัแยง้ 
  ๑๒. กรอบแนวคิดในการวจิยั 
  ๑๓.สรุป 

แนวความคดิเร่ืองความมั่นคงแห่งชาติ 

 เม่ือมีการกล่าวถึงความมัน่คง ส่วนมากมกัจะเขา้ใจกนัวา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการทหาร 
การสู้รบ หรือการสงครามโดยตรง ความเขา้ใจเช่นนั้น อาจเป็นความจริงในสมยัก่อน เพราะเหตุว่า
ในสมยัก่อนนั้นภยัคุกคามท่ีจะมีผลกระทบต่อประเทศชาติได ้ก็คือ การรุกรานดว้ยก าลงัทหารของ
ต่างชาติท่ีเหนือกวา่ เพื่อตอ้งการยึดหรือบงัคบัประเทศอ่ืนให้ปฏิบติัตามความตอ้งการของประเทศ
ตน หากประเทศใดท่ีมีก าลงัทหารเขม้แข็ง มีการฝึกอยา่งดี มีความอดทน และมีจิตใจต่อสู้ รวมทั้งมี
ผูน้ าทพัท่ีดี มีความสามารถ ก็จะสามารถป้องกนัรักษาเอกราชและความมัน่คงปลอดภยัของชาติ 
เอาไวไ้ด ้ ดงันั้นความอยู่รอดของชาติหรือความมัน่คงของชาติ จึงข้ึนอยู่กบัก าลงัอ านาจทางทหาร
เป็นส าคญั ต่อมาวิวฒันาการของโลกได้พฒันาก้าวหน้าเป็นล าดบั การศึกษาเฉพาะเร่ืองของการ 
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สงครามและการทหารเพียงอย่างเดียว นับว่าเป็นการศึกษาท่ีค่อนขา้งแคบ และอยู่ในวงจ ากดัไม่
เหมาะสมกบัสถานการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว เร่ืองของความมัน่คงจึงไม่ควรจะ
จ ากดัอยูใ่นวง แคบ ๆ แต่ควรครอบคลุมถึงเร่ืองราวต่าง ๆ ออกไปให้กวา้งขวางยิ่งข้ึน อีกประการ
หน่ึง การทหารเป็นเพียงองคป์ระกอบของพลงัอ านาจของชาติอยา่งหน่ึงเท่านั้น องคป์ระกอบอยา่ง
อ่ืนก็มีความส าคญัไม่น้อย ไปกว่าทหาร ดงันั้น ค าว่า “ความมัน่คงแห่งชาติ” (Notional Security)   
จึงเกิดข้ึนตามมาภายหลงั และนานาประเทศต่างก็ยอมรับกนัทัว่ไปวา่ ความมัน่คงแห่งชาติ เป็นค าท่ี
มีความหมายกวา้งขวางครอบคลุม เร่ืองต่าง ๆ อีกมากมาย อนัไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา และ
การเมือง เป็นตน้ ดงันั้นการศึกษาเร่ืองความมัน่คงของชาติ จึงเก่ียวขอ้งกบัการปรากฏการณ์ทางดา้น 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา ควบคู่กันไปกับด้านการทหาร ทั้งในยามปกติและยาม
สงคราม หาได้เจาะจงหรือเก่ียวข้องกบัองค์ประกอบของพลงัอ านาจของชาติอย่างใดอย่างหน่ึง
โดยเฉพาะไม่ 

 ๑. ความหมายของความมัน่คงแห่งชาติ 
  ๑.๑ ความมัน่คงแห่งชาติ  (National Security) หมายถึง  
         ๑.๑.๑ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวรัชกาลท่ี ๙ ทรงมีพระราชด ารัสในการ
อธิบาย ความหมายของความมัน่คงแห่งชาติไวอย้่างชัดเจนในพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวน
สนามของทหารรักษาพระองค ์เม่ือ ๒ ธนัวาคม ๒๕๔๔ ณ ลานพระบรมรูปทรงมา้ พระราชวงัดุสิต 
กรุงเทพมหานคร ความว่า “...ประเทศชาตินั้ น  ประกอบด้วยผืนแผ่นดินกับประชาชน และ           
ผืนแผ่นดินนั้ น เป็นท่ีเกิด ท่ีอาศัย ท่ีอ านวยประโยชน์สุข ความมั่นคง ร่มเย็นแก่ประชาชน              
ให้สามารถรวมกนัอยู่เป็นปึกแผ่น เป็นชาติได้  ความมัน่คงปลอดภยัของประเทศจึงมิได้อยูท่ี่การ
ปกป้องรักษาผืนแผ่นดินไว ้ดว้ยแสนยานุภาพแต่เพียงอย่างเดียว หากจ าเป็นท่ีประชาชนจะต้องมี
ความวฒันาผาสุก ปราศจากทุกขย์ากเขญ็ดว้ย ....”  
      ๑.๑.๒ พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ ให้ค  านิยามไวว้า่ “ความมัน่คงแห่งชาติ คือ 
การทรงตวัอยู่อยา่งแน่นหนาถาวร ด ารงเอกราช มีเสรีภาพแห่งชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ  
มีความแน่นอนในชีวิต และเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายไดข้องรัฐไดถู้กตอ้งใกลเ้คียงกบั
ความเป็นจริง ค่าของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไม่ตอ้งประสบความยุ่งยาก ระส ่ าระสาย ไม่เกิดการ
เปล่ียนแปลงใดๆ ไดง่้าย ประชาชนพลเมืองรู้สึกมีความปลอดภยั  มีความหวงั และความไวว้างใจ 
ในอนาคต และย ังไว้วางใจต่อไปอีกว่า ถึงแม้ความผนัผวนหรือ เหตุร้ายอันใดจะเกิดข้ึนมา             
รัฐสามารถจะต่อสู้หรือป้องกนัได ้และไดจ้  าแนกความมัน่คงแห่งชาติ ออกเป็ น ๔ ดา้นตามลกัษณะ
ของภารกิจท่ีชาติจ าเป็นตอ้งด าเนินการ เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องชาติคือ ความมัน่คงแห่งชาติดา้น
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การเมือง ความมัน่คงแห่งชาติดา้นเศรษฐกิจ ความมัน่คงแห่งชาติดา้นสังคมจิตวิทยา ความมัน่คง
แห่งชาติดา้นทหาร  
      ๑ .๑ .๓  ความมั่น คงแห่ งชาติของประ เทศในลักษณะของรูปธรรม 
ประกอบด้วย ชาติ (Nation) เป็นศัพท์ ท่ี เน้นถึงคนท่ีมีว ัฒนธรรมร่วมกัน มี เช้ือสายเดียวกัน               
มีความรู้สึกร่วมกนัในสายเลือด และมีประวติัศาสตร์ร่วมกนั อยูใ่นรัฐเดียวกนั ภายใตป้ระมุขของรัฐ
คนเดียวกนั รัฐ(State) คือ ชาติท่ีมีการจดัเป็นรูปองค์กรอิสระข้ึนเป็นประเทศ(Country) เป็นศพัท์ท่ี
เน้นทางภูมิศาสตร์ หมายถึง การมีดินแดนอนัเป็นท่ีรวมของชนชาติของรัฐ หรือเป็นท่ีรวมของ
สังคมขนาดใหญ่  สังคม(Society) เป็นศพัทท่ี์เนน้ถึงสภาพความเป็นอยู ่ของหมู่คนท่ีคบคา้สมาคม
อยู่ ดงันั้น เม่ือกล่าวถึงความมัน่คงแห่งชาติจึงอาจกล่าวว่า เป็นความมัน่คงของสังคมก็ได ้ ดงันั้น
องค์ประกอบของชาติในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงไดแ้ก่ ดินแดน ประชากร รัฐบาล ความมี
เอกราช และการรับรอง ของสังคมนานาชาติ  
     ๑.๑.๔ ความคิดของนักวิชาการอ่ืนๆ กล่าวว่า ความมัน่คงของชาติคือความ   
มัน่คงของแกนทั้งสาม ได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ แกนน้ีเป็นรากแก้วหรือแก่นแทข้อง 
ประเทศชาติประสานกนัอยูใ่นลกัษณะของรูปสามเหล่ียมปิรามิด  
      ๑.๑.๕ ความมัน่คงแห่งชาติในความหมายใหม่ตามแนวคิดของนักวิชาการ 
และนักบริหารยุคปัจจุบันมองว่าเป็นความมั่นคงในลักษณะองค์รวมท่ีมีความหมายกวา้งข้ึน 
ครอบคลุม ถึงปัจจยั ทุกๆ ดา้นมากข้ึน โดยไม่มองเฉพาะในความหมายเพียงความอยู่รอด ความ
ปลอดภยัของรัฐ หรือความเข้มแข็งของชาติ ของชุมชน และของประชาสังคมในทุกด้าน แต่จะ
หมายรวมไปถึงนอกประเทศด้วย คือความมัน่คงของประเทศเพื่อนบ้านด้วยเหตุผลว่า ประเทศ      
ไม่สามารถมัน่คงไดด้ว้ยตนเองโดยล าพงั หากเพื่อนบา้นยงัไม่มัน่คง แนวคิดในลกัษณะองค์รวมน้ี 
เรียกว่า ความมั่นคงสมบูรณ์แบบ หรือความมั่นคงเบ็ดเสร็จสมบูรณ์(Comprehensive National 
Security) 
     ๑.๒ ความมัน่คงของมนุษย ์  
       ๑.๒.๑ ความมั่นคงของมนุษย์ถูกกล่าวถึงในแง่ของเสรีภาพจากความ
หวาดกลวั (Freedom From Fear) และเสรีภาพจากความตอ้งการ(Freedom From Want) ในรายงาน 
“การพฒันามนุษย ์๑๙๙๔” ของ UNDP  
       ๑.๒.๒ หลงัวิกฤตเศรษฐกิจของเอเชียในปี ค.ศ.๑๙๙๙ ส่งผลกระทบไปทัว่
โลก รายงาน “การพฒันามนุษย ์๑๙๙๙” ของ UNDP กล่าวถึงความมัน่คงของมนุษย์อีกคร้ังใน      
เชิงลบ โดยช้ีว่า มนุษยท์ั้ งในประเทศพฒันาแล้ว และก าลงัพฒันาได้เผชิญกบัความไม่มัน่คงใน
กระบวนการ โลกาภิวตัน์ จ  าแนกออกเป็น ๗ ประเภทไดแ้ก่  



๙ 
 

        ๑.๒.๒.๑ ความผนัผวนทางการเงินและความไม่มัน่คงทางเศรษฐกิจ  
        ๑.๒.๒.๒ ความไม่มัน่คงทางอาชีพและรายได ้ 
        ๑.๒.๒.๓ ความไม่มัน่คงทางสุขภาพ  
        ๑.๒.๒.๔ ความไม่มัน่คงทางวฒันธรรม  
        ๑.๒.๒.๕ ความไม่มั่นคงส่วนบุคคล เช่น การเผชิญกับอาชญากรรม 
การคา้ยาเสพติด และการคา้มนุษย ์ 
        ๑.๒.๒.๖ ความไม่มัน่คงทางส่ิงแวดลอ้ม  
        ๑.๒.๒.๗ ความไม่มัน่คงทางการเมืองและชุมชน ได้แก่ การเกิดความ     
ตึง เครียดทางสังคม เช่น ในรูปของสงคราม ทั้งระหว่างประเทศและสงครามกลางเมือง อันก่อ
ผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองและความเป็นปึกแผน่ของชุมชน  
   สรุปความมั่นคงแห่งชาติหมายถึงการป้องกันชาติให้พันจากอันตรายทั้ งปวง           
การปกป้องผลประโยชน์ของชาติ  การสร้างความเขม้แข็งของชาติ  ของชุมชน รวมถึงการสร้าง
ความมัน่คง ของมนุษยท์ั้งภายในประเทศและนอกประเทศดว้ย 

  ๒. องค์ประกอบของความมั่นคงแห่งชาต ิ  
   ๒.๑ ในการปกครองแต่โบราณ  ประเทศไทยมีความมัน่คงปลอดภยั  เพราะเหตุ 
๒ ประการ คือ    
      ๒.๑.๑  เพราะประเทศไทยมีก าลงัทหารมาก     
      ๒.๑.๒  เพราะอุปนิสัยประจ าชาติของคนไทยอนัได้แก่  ความรักอิสระ  
ความไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น  และความฉลาดในการประสานประโยชน์ของคนไทย    
    ๒.๒  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช  “...ความมัน่คงปลอดภยัของ 
ประเทศจึงมิไดอ้ยูท่ี่การปกป้องรักษาผืนแผน่ดินไดด้ว้ยแสนยานุภาพเพียงอยา่งเดียว  หากจ าเป็นท่ี 
ประชาชนจะตอ้งมีความวฒันาผาสุก  ปราศจากทุกขเ์ขญ็ดว้ย....”      
    ๒.๓  พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ  จ าแนกความมัน่คงแห่งชาติออกเป็น  ๔  ด้าน                      
ตามลกัษณะของภารกิจท่ีชาติตอ้งด าเนินการ  คือ  ดา้นการเมือง  ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสังคมจิตวิทยา                   
และดา้นการทหาร    
    ๒.๔  การศึกษาในเร่ืองความมัน่คงแห่งชาตินั้น  วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร             
ปี ๒๕๔๘  แบ่งความมัน่คงออกเป็น  ๕  ดา้น  คือ  ดา้นการเมือง  ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสังคมจิตวทิยา   
ดา้นการป้องกนัประเทศ  และดา้นวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีการพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม    
    ๒.๕  วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรปี ๒๕๕๑  ได้พิจารณาองค์ประกอบของ                    
ความมัน่คงแห่งชาติไวเ้ป็นการเฉพาะ  โดยมีจุดมุ่งหมายให้สอดคล้องกับเร่ืองยุทธศาสตร์ของ 



๑๐ 
 

การศึกษา ๘ ด้านคือ  ด้านการเมือง (ภายในและระหว่างประเทศ)  ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม
จิตวิทยา  ด้านการป้องกันประเทศ  ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  ด้ านการพลังงาน  ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการบริหารจดัการขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ     
    ๒.๖  จากเอกสารทางประวติัศาสตร์  พอกล่าวประมวลจุดมุ่งหมาย  หรือทิศทาง           
ของประวติัศาสตร์ออกเป็น  ๓  ช่วงดว้ยกนั 
        ๒.๖.๑  ช่วงแรกในระยะเร่ิมต้นประวติัศาสตร์  หรือสมัยโบราณให้
ความส าคญัแก่วงศต์ระกูลผูน้ า เป็นประวติัศาสตร์แบบพงศาวดาร  ความมัน่คงของสังคมอยูท่ี่ความ
มัน่คง ของผูน้ าสูงสุด  ประชาราษฎร์จะเป็นสุข  ต่อเม่ือกษตัริยอ์นัเป็นสมมุติเทพเป็นสุข เป็นตน้    
     ๒.๖.๒ ช่วงท่ีสองเป็นประวติัศาสตร์สมยัใหม่ให้ความส าคญัแก่ประวติั 
พฒันาการและความสัมพนัธ์ของรัฐชาติ  ความมัน่คงของสังคมอยูท่ี่  ความมัน่คงของรัฐชาติ ซ่ึงมกั 
ประกอบดว้ยดินแดนท่ีแน่นอน  อ านาจอธิปไตย  และผลประโยชน์ของประชาชาติ  ช่วงท่ีสองน้ี 
ยาวมาจนถึงปัจจุบน ั   
      ๒.๖.๓ ช่วงท่ีสามเป็นระยะหัวเล้ียวหัวต่อ  ในสมัยหลังสมัยใหม่หรือ 
โลกาภิวฒัน์จากปัจจุบนัสู่อนาคต  มีการเสนอแนวคิด  เช่น  องคก์รเหนือรัฐ  และอีกดา้นหน่ึงเสนอ 
เร่ืองความมั่นคงของมนุษย์  ผลจะออกมาอย่างไรไม่ชัดเจน  แต่มีการพูดกันมากข้ึนถึงเร่ืองท่ี 
ประวติัศาสตร์ จะคล่ีคลายไปพร้อมกบัการพฒันาศกัยภาพของมนุษยจ์นถึงท่ีสุด   

    ๓.  ก าลงัอ านาจแห่งชาติ (Nation Power)    
     ๓.๑ ก าลงัอ านาจแห่งชาติ  บางคร้ังอาจเรียกวา่  ก าลงัอ านาจแห่งชาติ  หมายถึง     
       ๓.๑.๑ ความสามารถของรัฐประเทศ ในอนัท่ีจะก่อให้เกิดอิทธิพลแก่รัฐ/ 
ประเทศอ่ืนๆ       
      ๓.๑.๒ ความสามารถของชาติหน่ึงท่ีสามารถชักจูงใจ  ท าให้ชาติอ่ืนกระท า
การใด ๆ  ตามท่ีตนปรารถนาหรือเป็นผลให้เกิดความกดดนัจนบรรลุวตัถุประสงคท์างการเมืองของ
ชาติได ้    
      ๓.๑.๓ ขีดความสามารถในการใชอิ้ทธิพลเหนือจิตใจผูอ่ื้น     
      ๓.๑.๔ ความเขม้แขง็ท่ีชาติมีอยูเ่พื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องตน     
      ๓.๑.๕ ความสามารถในการท าลายส่ิงต่างๆ  ทั้งท่ีมีชีวติและไม่มีชีวติ      
      ๓.๑.๖ ก าลงัทั้งส้ิน/ขีดความสามารถของชาติในการท าให้ผลประโยชน์ของ
ชาติบรรลุผล     
      ๓.๑.๗  ขีดความสามารถทั้งหมดของรัฐท่ีจะท าให้บรรลุความมุ่งหมายท่ีมี
ต่อรัฐอ่ืน     



๑๑ 
 

    ๓.๒  คุณลกัษณะของก าลงัอ านาจแห่งชาติ     
      ๓.๒.๑ ทุกประเทศตอ้งการพิทกัษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติไว ้ จึงตอ้ง   
มีก าลงัอ านาจท่ีเข้มแข็ง  และพยายามเสริมสร้างก าลังอ านาจให้เหนือกว่าประเทศศตัรูหรือท่ีมี
ผลประโยชน์ของชาติขดักนั     
      ๓.๒.๒ ประเทศท่ีมีก าลงัอ านาจแห่งชาติมากกว่า  ยอ่มจะไดเ้ปรียบหรือมี 
อิทธิพลเหนือกวา่  สามารถป้องปรามหรือบงัคบัประเทศท่ีดอ้ยกวา่ใหป้ฏิบติัตามท่ีปรารถนา     
      ๓.๒.๓ ลกัษณะส าคญัของก าลงัอ าานาจอยูท่ี่ความไม่แน่นอนในตวัเองและ 
สามารถเปล่ียนแปลงได ้    
      ๓.๒.๔ ถา้ประเทศหน่ึงมีก าลงัความสามารถเพิ่มข้ึน  แต่อีกประเทศหน่ึง   
มี ก าลงัความสามารถคงท่ี  ก าลงัอ านาจของประเทศหลงัยอ่มลดนอ้ยลงโดยการเปรียบเทียบ     
      ๓.๒.๕ ก าลังอ านาจของประเทศท่ีมีอยู่แล้วสามารถจะระดมและสร้าง 
เพิ่มเติมจากภายในประเทศ และแสวงหาจากภายนอกประเทศเพิ่มข้ึนไดด้ว้ย     
      ๓.๒.๖ ก าลังอ านาจมีทั้ งแบบมีตัวตนและไม่มีตัวตน ทั้ งรูปธรรมและ 
นามธรรม     
      ๓.๒.๗ ส่ิงมองเห็นและจบัตอ้งได ้ มิไดเ้ป็นเคร่ืองช้ีวา่เหนือกวา่หรือต ่ากวา่
ชาติอ่ืน  เพราะส่ิงท่ีเป็นนามธรรมก็สามารถท าใหเ้หนือชาติอ่ืนได ้    
      ๓.๒.๘ ไม่มีประเทศใดมัน่ใจก าลงัอ านาจท่ีมีอยูแ่ลว้นั้นเพียงพอ     
      ๓.๒.๙ ประเทศท่ีแพ้สงครามมาจากคาดคะเนพลังอ านาจของประเทศ 
ปรปักษผ์ดิพลาด     
      ๓.๒.๑๐ ต้องศึกษาให้รู้วิธีวิเคราะห์ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยั 
ก าลงัอ านาจแห่งชาติ     
      ๓.๒.๑๑ รู้จกัประเมินค่าศกัยภาพพลงัอ านาจของชาติ  และชาติอ่ืน    
    ๓.๓  องคป์ระกอบของก าลงัอ านาจแห่งชาติ      
      ๓.๓.๑ แสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างระหวา่งรัฐต่าง ๆ     
      ๓.๓.๒ กฎหมายระหวา่งประเทศถือวา่รัฐทุกรัฐมีความเท่าเทียมกนัหมด ไม่
วา่มีขนาดใด  มีขีดความสามารถทางเศรษฐกิจและทางทหารเป็นอยา่งไร     
      ๓.๓.๓ ทุกรัฐมีสิทธิท่ีจะออกเสียงไดเ้พียง  ๑  ในสหประชาชาติ 
      ๓.๓.๔ ขีดความสามารถของรัฐเป็นคุณสมบัติท่ีแสดงให้เห็นฐานะ            
ท่ีแทจ้ริงของรัฐนั้นในเวทีระหวา่งประเทศ     
      ๓.๓.๕ คุณสมบติัของรัฐจึงเป็นเสมือน  “รากฐานของอ านาจแห่งรัฐ”     



๑๒ 
 

      ๓.๓.๖ รัฐจะเป็นเคร่ืองมือในการสร้างอ านาจ (Power Inventory) ท่ี มี 
ศกัยภาพ (Power Potential)  ในการด าเนินนโยบายของประเทศ    
    ๓.๔  เคร่ืองมือก าลงัอ านาจแห่งชาติ  ประกอบดว้ย     
      ๓.๔.๑ เคร่ืองมือทางการเมือง     
      ๓.๔.๒ เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ     
      ๓.๔.๓ เคร่ืองมือทางสังคมจิตวทิยา     
      ๓.๔.๔ เคร่ืองมือทางการทหาร     
      ๓.๔ .๕ เค ร่ืองมือทางวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  การพลังงานและ 
ส่ิงแวดลอ้ม   

   ๔. ปัจจัยก าลงัอ านาจ      
    ๔.๑ ก าลังอ านาจแห่งชาติด้านต่างๆ  อาจมีปัจจัยร่วมกันอยู่หลายประการ  
นอกเหนือจากปัจจยัเฉพาะของพลงัอ านาจแต่ละดา้น  ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีตอ้งอาศยัการวิเคราะห์      
ท่ีแน่ชดัว่า มีคุณสมบติัท่ีเก้ือกูลความมัน่คงแห่งชาติดา้นใดไดอ้ย่างไร  หรือจะเป็นความล่อแหลม
ต่อ ความมัน่คงไดอ้ยา่งไร      
    ๔.๒ ปัจจยัก าลงัอ านาจท่ีศึกษาในวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรมี ๑๓ ประการ      
     ๔.๒.๑ ภูมิศาสตร์ หรือสภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศ     
      ๔.๒.๒ อุดมการณ์ของชาติและภาวะผูน้ าของชาติ     
      ๔.๒.๓ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและการฑูต     
      ๔.๒.๔ การเศรษฐกิจ     
      ๔.๒.๕ ลกัษณะประจ าชาติ     
      ๔.๒.๖ ความเช่ือ ศาสนา จริยธรรม และความจงรักภกัดี     
      ๔.๒.๗ ประชากร     
      ๔.๒.๘ การศึกษา     
      ๔.๒.๙ ก าลงัทหาร  
       ๔.๒.๑๐ ความสามารถทางวชิาการ  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี    
      ๔.๒.๑๑ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม     
      ๔.๒.๑๒ การพลงังาน     
      ๔.๒.๑๓ การบริหารจดัการขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ   



๑๓ 
 

   ๕. โครงสร้างความมั่นคงแห่งชาติ  ก าลังอ านาจแห่งชาติ  และปัจจัยก าลัง
อ านาจแห่งชาติ  เขยีนความสัมพนัธ์ได้ตามแผนภาพด้านล่าง   
 
แผนภาพ  ๒ – ๑ แผนภาพแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง  ความมัน่คง ก าลงัอ านาจ และปัจจยัก าลงั 
                           อ านาจแห่งชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : คู่มือเร่ืองความมัน่คงแห่งชาติ วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  พุทธศกัราช ๒๕๕๓ - ๒๕๕๔ 
 
   สรุปก าลังอ านาจของประเทศหน่ึงๆ นั้ น  หากพิจารณาในเชิงทฤษฎีด้าน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  อาจพิจารณาในเชิงความสามารถของรัฐในเร่ือง เศรษฐกิจ ก าลงัทาง
ทหาร หรือในเชิงความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลต่อกลุ่มบุคคล  หน่วยงานหรือประเทศอ่ืนๆ  ทั้งโดย
ทางตรง หรือการตั้งเกณฑ์เพื่อควบคุมสถานการณ์ต่างๆ ไวใ้นครอบครอง  ทั้ งน้ีปัจจยัก าหนด
ความสามารถของรัฐดงักล่าว นอกจากจะประกอบดว้ย  ขนาดของเศรษฐกิจ  อาณาเขต  ระดบัของ
เทคโนโลยี  ขนาดของอุปกรณ์ทางทหารท่ีมีแล้ว  ยงัมีปัจจยัทางประชากรทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ รวมทั้ งคุณสมบัติเชิงคุณภาพในเร่ืองการบริหารองค์กรด้วยความโปร่งใสอย่างมี
ประสิทธิภาพ  เน่ืองจากทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ จะเป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึงของก าลงัอ านาจ  
การมีฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงกระบวนการทางประชากร  จะเป็นฐานขอ้มูลท่ีส าคญัเพื่อ
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การตดัสินใจและเสริมฐานก าลงัอ านาจ ในเร่ืองของการควบคุมนอกเหนือจากก าลงัอ านาจในเร่ือง
ทรัพยากรดา้นต่างๆ 

แนวความคดิเร่ืองผลประโยชน์แห่งชาติ 

 ๑. ความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) หมายถึง แนวความคิดท่ีได้ไตร่ตรอง
อย่างรอบคอบท่ีสุด จากบรรดาองค์ประกอบต่าง ๆ ประมวลข้ึนเป็นความตอ้งการท่ีส าคญัท่ีสุด 
ท่ีชาติจะขาดเสียมิได ้ทั้งน้ี รวมถึงการคุม้ครองตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งชาติความมัน่คง
ทางทหาร เสถียรภาพทางเศรษฐกิจกับบรรดาความมั่งคัง่ทั้ งหลายท่ีจะพึงมี (วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจกัร, ม.ป.ป : ๑) รวมถึง พจน์ พงศสุ์วรรณ (๒๕๓๖, ๑๒๕) ไดก้ล่าวอยา่งสอดขอ้งวา่  

“…หากจะพิจารณากนัให้ลึกลงไป ก็จะเห็นไดว้า่ ผลประโยชน์ของชาติท่ีค่อนขา้งจะถาวรอาจ
อนุมานไดจ้ากความมุ่งประสงคข์องชาติ (National Purpose) ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญของ
ประเทศ หรืออาจอนุมานได้จากอุดมการณ์ของชาติ และค่านิยมอันเกิดจากจริยธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีดังกล่าวแล้วในตอนต้น ส่ิงท่ีพอจะอนุมานให้เป็นผลประโยชน์ 
ของชาติอยา่งหน่ึง ในบรรดาผลประโยชน์อีกหลายอยา่ง ก็คือ ความมัน่คงและอยูร่อดปลอดภยั
ของชาติ ความสงบเรียบร้อย” 

  ส่วน Colins (Cited in USA WC : 32) ไดใ้หค้  านิยามเก่ียวกบัผลประโยชน์ของชาติ
ไวว้า่  

“…แนวความเก่ียวกบัผลประโยชน์ของชาตินั้น จะก าหนดข้ึนให้ชดัลงไปไม่ไดง่้ายนกั เพราะมี
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งอยูห่ลายส่ิงหลายอยา่งดว้ยกนั แต่โดยหลกัทัว่ไปอาจกล่าวไดว้า่ ผลประโยชน์
ของชาตินั้นเป็นส่ิงในคณะรัฐบาลท่ีก าลังบริหารประเทศ ในขณะนั้นก าหนดข้ึน โดยเห็นว่า
ผลประโยชน์เหล่านั้นส่ิงท่ีผูน้  าในคณะรัฐบาลท่ีก าลงับริหารประเทศ ในขณะนั้นก าหนดข้ึน 
โดยเห็นวา่ผลประโยชน์เหล่านั้น มีความส าคญัต่อความอยูร่อด ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่ง
อาณาเขต ความมัน่คงปลอดภยั และสวสัดิภาพทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ผลประโยชน์ของ
ชาติท่ีก าหนดข้ึนนั้น ก็จะตอ้งสอดคลอ้งกบัความเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศดว้ย 
ไม่เช่นนั้นแลว้ รัฐบาลก็จะไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง เพราะขาดการสนบัสนุนจากประชาชน
ส่วนใหญ่นัน่เอง” 

  นอกจากน้ี ขอ้ตกลงทัว่ไปในเร่ืองผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกาไดพ้ิจารณา
ประเด็นส าคญั ๓ ประการ มาเป็นเกณฑ์ก าหนดให้ผลประโยชน์แห่งชาติ  คือ ๑. ความมัน่คงทาง
กายภาพ (Physical Security) ซ่ึงความมัน่คงทางกายภาพน้ีเป็นการป้องกนัการโจมตีอาณาเขตและ
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ประชาชนในชาติ เพื่อท าให้มัน่ใจวา่จะเกิดความอยูร่อดในค่านิยมพื้นฐาน และความครบถว้นของ
สถาบนัอนัเป็นสาธารณะ ๒. การสนบัสนุนค่านิยม (Promotion of Values) และ ๓. ความมัง่คัง่ทาง
เศรษฐกิจ (Economic Prosperity) แต่ข้อตกลงดังกล่าวถูกนักปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์และ
นักวิชาการบางกลุ่มตั้ งข้อโต้แยง้ว่าการด ารงอยู่ของโลกท่ีสมบูรณ์ คือ ผลประโยชน์แห่งชาติ 
ท่ีส าคญัเช่นกนั และการด ารงอยูข่องโลกท่ีสมบูรณ์ควรเป็นผลประโยชน์แห่งชาติท่ีมีมาตั้งแต่สมยั
สงครามโลกคร้ังท่ี ๒ อย่างไรก็ตาม ประเด็นส าคญัในข้อตกลงดังกล่าว สหรัฐอเมริกาก าหนด 
ให้เป็นเกณฑ์ก าหนดให้ผลประโยชน์แห่งชาติ และถูกแปรเปล่ียนไปเป็นมหายุทธศาสตร์ท่ีส าคญั
ของสหรัฐอเมริกา คือ ๑. การปกป้องความมัน่คงของชนชาติอเมริกนั (Preserve American Security) 
๒. การเพิ่มพูนความมั่งคัง่ทางเศรษฐกิจของชนชาติอเมริกัน (Bolster American Economic Prosperity) 
และ ๓. การสนับสนุนของค่านิยมของชนชาติอเมริกัน (Promotion American Values)  และมหา
ยทุธศาสตร์ถูกพิจารณาก าหนดมาจากผลประโยชน์แห่งชาติ การบริหารทั้งหมดจะตอ้งเนน้เก่ียวกบั
ผลประโยชน์แห่งชาติ แต่ตอ้งข้ึนอยู่กบัการประเมินความเส่ียงและโอกาส ตลอดจนตวัแปรต่าง ๆ 
เช่น ความเช่ือส่วนบุคคล และสถานการณ์ท่ีไม่ซ ้ ากนั โดยดา้นความมัน่คงนั้นส าหรับสหรัฐอเมริกา
ไดก้ าหนดใหส้ าคญัท่ีสุดในผลประโยชน์แห่งชาติ (Bartholomees, 2006)  

 ๒. ประเภทของผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ผลประโยชน์แห่งชาติสามารถแบ่งประเภทไดเ้ป็นล าดบัชั้นของความส าคญัท่ีมี
ผลต่อความอยู่รอดของประเทศ ไดแ้ก่ ๑. ผลประโยชน์แห่งชาติท่ีส าคญัยิ่งยวด (Vital National Interests) 
๒. ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญยิ่ง (Extremely Important National Interest) ๓. ผลประโยชน์
แห่งชาติท่ีส าคญั (Important National Interests) และ ๔. ผลประโยชน์แห่งชาติส าคญัน้อย (Less 
Important or Secondary National Interests) โดยมีรายละเอียดของแต่ละประเภท ดงัน้ี 
   ๒.๑ ผลประโยชน์แห่งชาติท่ีส าคญัยิง่ยวด  (Vital National Interests) เป็นเง่ือนไขท่ี
จ าเป็นอยา่งยิง่ยวดต่อการปกป้องรักษาและการเพิ่มพูนความอยูร่อดปลอดภยัและการอยูดี่กินดี
ภายในประเทศท่ีมีความเสรีและปลอดภยั 
   ๒.๒ ผลประโยชน์แห่งชาติส าคญัยิ่ง (Extremely Important National Interest) 
เป็นสภาพเง่ือนไข ซ่ึงถา้ประนีประนอมแลว้อาจท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง แต่ไม่ท าให ้
ตกอยูใ่นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อรัฐบาลในการท่ีจะปกป้องและส่งเสริมความกินอยูท่ี่ดีในการเป็น
ประเทศท่ีมีความเสรีภาพและมีความปลอดภยั 
   ๒.๓ ผลประโยชน์แห่งชาติท่ีส าคญั (Important National Interests) เป็นสภาพ
ท่ีวา่ถา้ประนีประนอมแลว้จะเกิดผลทางลบอยา่งมากตามมาในภายหลงัต่อความสามารถของรัฐบาล



๑๖ 
 

ในการท่ีจะปกป้องและเสริมสร้างความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนในฐานะท่ีเป็นประเทศอิสระและ 
มีความปลอดภยั 
   ๒.๔ ผลประโยช น์ แ ห่ งช าติส าคัญ น้ อย  (Less Important or Secondary 
National Interests) หรือผลประโยชน์แห่งชาติระดบัรองนั้นไม่ใช่ว่าจะไม่มีความส าคญัแต่อยา่งใด 
ส่ิงเหล่านั้นลว้นแลว้แต่มีความส าคญัเป็นสภาพเง่ือนไขท่ีตอ้งการเพียงแต่ว่ามีผลกระทบโดยตรง
เพียงเล็กน้อยต่อความสามารถของรัฐบาลในอันท่ีจะปกป้องและเพิ่มพูนความกินอยู่ท่ีดีของ
ประชาชนในประเทศท่ีมีเสรีและมีความปลอดภยั 

 ๓. หลกัการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
  หลักการในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติประกอบด้วยลักษณะส าคัญ 
๔ ประการ คือ ๑. การอยู่รอดปลอดภยั (Survival) ๒. การด ารงอยู่ของประชาชนในชาติ (Preservation  
of the People of the Nation) ๓. การอยู่ดีกินดี (Well-Being) และ ๔. การสร้างสรรค์ส่ิงแวดล้อม
ระหว่างประเทศให้เก้ือกูลต่อผลประโยชน์ของชาติเหล่าน้ี (Creation of an International Environment 
Favorable to Theses Interests) (USACGSC, 1977)  อย่างไรก็ตาม ลักษณะของผลประโยชน์ของ
ชาติ เป็นเร่ืองท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป เพราะสามารถน าไปใช้ได้แทบทุกชาติในโลก โดยไม่เป็น 
การยุ่งยาก แต่ความยากล าบากอยู่ท่ีการน าไปใช้ปฏิบติั ส าหรับเร่ืองความอยู่รอดของชาติถือเป็น
ผลประโยชน์ของชาติท่ีส าคญัอยา่งยิ่ง แต่ความจริงแลว้ยงัไม่เคยมีปรากฏการณ์ทางประวติัศาสตร์
ใด ๆ ท่ีจะช้ีให้เห็นว่าความอยู่รอดของชาตินั้ นอยู่ตรงไหน จึงเป็นเร่ืองยากส าหรับการก าหนด
ผลประโยชน์ของชาติข้ึนให้ชดัเจน และเน่ืองจากการนิยามศพัท์ในเร่ืองผลประโยชน์ของชาตินั้น 
มีลกัษณะเป็นแนวความคิดทางอุดมการณ์ของบุคคล จึงมีบางคนท่ีไม่ยอมรับอุดมการณ์ของผูอ่ื้น 
(พจน์ พงศสุ์วรรณ, ๒๕๓๖) 

ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ 

 ๑. แนวคดิการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒  
  การจดัท าแผนยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ไดย้ึดหลกัการ
สร้างยทุธศาสตร์  ดงัน้ี 
  ๑.๑ การนอ้มน ายทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการเสริมสร้างการพึ่งตนเองของประชาชน ชุมชน   
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  ๑.๒ การน าหลักการพฒันาเชิงยุทธศาสตร์แบบ DO NOW ท าทนัทีในประเด็น
ส าคญัท่ีเป็นหัวใจการพฒันาของพื้นท่ี  ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้เป็นรูปธรรมภายใน ๑ ปี 
และ Do Next  สานต่อการพฒันาโดยการท าต่อไปภายใน ๓ ปี ให้เกิดความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดความ
แตกต่างจนถึงประชาชน และส่งต่อการพฒันาไปยงัผูท่ี้เก่ียวขอ้งในพื้นท่ีเพื่อการสานต่อการพฒันา
ต่อไป   
  ๑.๓ การบูรณาการการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์กบัทิศทางการพฒันาประเทศ ๒๐ ปี 
กรอบการพฒันาตามกรอบแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี ๑๒ และยทุธศาสตร์การพฒันา
ของกลุ่มจงัหวดั และจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
  ๑.๔ การพฒันายทุธศาสตร์ท่ียึดหลกัการมีส่วนร่วมในกระบวนการขบัเคล่ือนแผน
ยทุธศาสตร์จากองคก์รภาคีทุกภาคส่วน โดยการบูรณาการภารกิจร่วม พื้นท่ีเป็นฐาน ประชาชนเป็น
ศูนยก์ลาง (Area Based Collaborative : ABC) และกลไกการพฒันาตามนโยบายรัฐบาลในรูปแบบ
ประชารัฐรักสามคัคี  

 ๒. วสัิยทัศน์ (Vision) 
   “รวมพลงัสังคมและองค์กรภาคีทุกภาคส่วนในพื้นท่ี และประเทศให้มีเอกภาพ 
เขม้แขง็ เพื่อร่วมเสริมสร้างความมัน่คง มัง่คัง่ และสันติสุขชายแดนใตท่ี้ย ัง่ยนื” 

 ๓. เป้าประสงค์สูงสุด (Ultimate Goal) 
   ๓.๑ ความสันติสุขในชายแดนใต้มีมากข้ึน ค่าเฉล่ียดัชนีความมั่นคง ความ
ปลอดภยัในชีวติและความสุข ของประชาชนเติบโตอยา่งต่อเน่ือง ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๗๐  
   ๓.๒ การเติบโตของการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้
เติบโตอยา่งต่อเน่ือง ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๕ 

 ๔. ประเดน็ยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 
   การพฒันาตามแผนยุทธศาสตร์จงัหวดัชายแดนภาคใตป้ระกอบดว้ย ๗ ประเด็น
ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี   
   ๔.๑ การสร้างพื้นท่ีสันติสุขท่ีย ัง่ยนืดว้ยพลงัชุมชน หมู่บา้น  
   ๔.๒ การลดความเหล่ีอมล ้าทางสังคม และเพิ่มโอกาสการเขา้ถึงบริการของรัฐ  
   ๔.๓ การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
   ๔.๔ การเสริมสร้างความเช่ือมัน่ทางการคา้ การลงทุน และเพิ่มประสิทธิภาพใน
การพฒันาเศรษฐกิจ  



๑๘ 
 

   ๔.๕ การพฒันาสังคม คุณภาพชีวติ ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อการพึ่งตนเองท่ีย ัง่ยนื     
   ๔.๖ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารของรัฐ การบริการประชาชน และการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ประชาชนท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ี และเป็นสากล  
   ๔.๗ การเสริมสร้างความเขา้ใจ และความร่วมมือทั้งในประเทศและต่างประเทศ    
    โดยในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์มีเป้าประสงค์ ตัวช้ีว ัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่๑ การสร้างพืน้ทีสั่นติสุขทีย่ัง่ยืนด้วยพลงัชุมชน หมู่บ้าน 
   เป้าหมายการพฒันาในรอบ ๓ ปี (Immediately Goal)  
     ๑. มีพื้นท่ีท่ีประชาชนในหมู่บา้นอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติสุข มีความปลอดภยัใน
ชีวติและทรัพยสิ์นเพิ่มมากข้ึน อยา่งต่อเน่ือง อยูใ่นพื้นท่ีอยา่งไม่หวาดระแวง  
     ๒. ชุมชน ประชาชนเป้าหมายมีความรู้ความสามารถในการพึ่ งตนเอง และ
สามารถจดัการปัญหาคุกคาม ในพื้นท่ีของตนเองได ้
 
 ตารางท่ี ๒ - ๑ ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย (Key Performance Indicator and Target) 
 

 
ท่ีมา : ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ (หนา้ ๓) 
 



๑๙ 
 

   กลยุทธ์ และมาตรการแนวทางการด าเนินงาน (Strategic and Guideline to 
Implement)  
    ๑. สนบัสนุนการเสริมสร้างศกัยภาพของประชาชน ชุมชน ในการร่วมสร้างพื้นท่ี
ปลอดภยั และสงบสุข  
    ๒. ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาขีดความสามารถในการจดัการตนเองแก่ประชาชน
เป้าหมายพื้นท่ีเส่ียง  กลุ่มเส่ียง มุ่งปรับกระบวนทศัน์ทางความคิด และพฒันาคุณภาพชีวติใหม่    
    ๓. ส่งเสริมและสนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีใหค้วามส าคญั
กบัการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนและชุมชนใน
พื้นท่ี    
   ๔. เสริมสร้างในการจดัการตนเองใหชุ้มชนปลอดภยัจากยาเสพติด   
   ๕. ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาระบบการส่ือสารสร้างความเข้าใจท่ีดีต่อกัน ให้
ประชาชนมีการรับรู้ท่ีถูกตอ้ง และมีความเขา้ใจท่ีดีต่อกนัเพื่อคืนสันติสุขสู่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้  
   ๖. เสริมสร้างความเข้มแข็งในการอ านวยการความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การลดความเหลี่อมล า้ทางสังคม และเพิ่มโอกาสการเข้าถึง
บริการของรัฐ  
   เป้าหมายการพฒันาในรอบ ๓ ปี (Immediately Goal)  
    ๑. ประชาชนยากจนเป้าหมาย  ไดรั้บการสร้างงาน อาชีพ ใหมี้รายไดสู้งข้ึน  
    ๒. วยัแรงงานท่ีมีความเส่ียงต่อการถูกล่อลวงไปในทางท่ีผิด  ได้รับการพฒันา
ทกัษะแรงงาน จนมีงานท าท่ีมัน่คง มีอาชีพ ท่ีเล้ียงชีพได ้ 
    ๓. ประชาชนในเขตจงัหวดัชายแดนภาคใต้มีโอกาสเข้าถึงบริการภาครัฐและ
ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน อยา่งเท่าเทียมกนั 
 
 
 



๒๐ 
 

 ตารางท่ี ๒-๒  ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย (Key performance indicator and target) 

 

ท่ีมา : ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ (หนา้ ๗) 

   กลยุทธ์ และมาตรการแนวทางการด าเนินงาน (Strategic and Guideline to Implement)  
     ๑. ส่งเสริมสนบัสนุนการยกระดบัรายไดแ้ละสร้างโอกาสในการประกอบ
อาชีพแก่ประชาชนท่ีมีความ เหล่ือมล ้าทางรายได ้ขาดโอกาส และยากจน 
      ๒. ส่งเส ริมสนับสนุนการจัดบริการทางสั งคมให้ ทุกคนตามสิทธิ              
ขั้นพื้นฐาน และเนน้การสร้างภูมิคุม้กนั ระดบัปัจเจกในพื้นท่ีเส่ียง เป้าหมายกลุ่มเส่ียง 
     ๓. ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร 
แหล่งทุน แก่ประชาชนท่ีขาด โอกาส และยากจน 
       ๔. เสริมสร้างการบริการของรัฐให้เข้าถึงประชาชน พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน เพิ่มช่องทางการส่ือสารในชุมชน และพื้นท่ีห่างไกล 
   ประเด็น ยุทธศาสตร์ที่  ๓   การส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  ภาษา  ศิลปะ               
พหุวฒันธรรม  ประวตัิศาสตร์  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
    เป้าหมายการพฒันาในรอบ ๓ ปี (Immediately Goal)  
      ๑. ประชาชนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึง   
      ๒. กลุ่มเป้าหมายไดรั้บการเสริมสร้างให้มีความพร้อมกบัการเปล่ียนแปลง
สู่อนาคตท่ีเป็นคนดี มีคุณธรรม ด้วยการปฏิบัติตามหลักศาสนา มีศักยภาพด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและภาษาอย่างหลากหลาย  มีความภาคภูมิใจในอัตลักษณ์  ว ัฒนธรรม และ
ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน   
      ๓. ศิลปะ ประเพณี พหุวฒันธรรม และประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินไดรั้บการสืบ
สาน เพิ่มคุณค่า ใหเ้กิด ประโยชน์ ต่อชุมชน หมู่บา้น และประชาชน  



๒๑ 
 

 ตารางท่ี  ๒-๓ ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย (Key Performance Indicator and Target) 

 
ท่ีมา : ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ (หนา้ ๑๐) 

   กลยุทธ์ และมาตรการแนวทางการด าเนินงาน (Strategic and Guideline to 
implement)  
     ๑. เสริมสร้างความเขม้แข็งทางการศึกษา พฒันาศกัยภาพการเรียนรู้ด้วย
ตนเองของประชาชน 
     ๒. ส่งเสริมการพฒันาประชาชน ชุมชน ดว้ยหลกัธรรมทางศาสนา 
     ๓. ส่งเสริมสนบัสนุนการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ รักษา และเผยแพร่อตัลกัษณ์ทาง
ภาษา ศิลปะ วฒันธรรมไทย และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 



๒๒ 
 

     ๔. สร้างระบบการศึกษาตามบริบทของพื้นท่ี สร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ทุกคน 
     ๕. ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันารูปแบบการส่งเสริมการศึกษาแก่เยาวชน
ในจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้ไป ศึกษาต่อต่างประเทศใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพฒันาพื้นท่ีท่ีย ัง่ยนื 
     ๖. สนับสนุนส่งเสริมการเรียนรู้ เตรียมความพร้อมของคนเพื่อรองรับ     
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  
     ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความเช่ือมั่นทางการค้า การลงทุน  และ
เพิม่ประสิทธิภาพในการพฒันาเศรษฐกจิ 
     เป้าหมายการพฒันาในรอบ ๓ ปี (Immediately Goal)  
      ๑. มูลค่าเพิ่มของผลผลิตทางการเกษตร   การบริการ   การค้า การลงทุน 
การอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดั ชายแดนใตเ้พิ่มสูงข้ึน  
                                    ๒. ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน สร้างงาน สร้างอาชีพ        

  ตาราง ๒-๔ ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย (Key Performance Indicator and Target) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ (หนา้ ๑๖) 
   กลยุทธ์ และมาตรการแนวทางการด า เนินงาน (Strategic and Guideline to 
Implement)  
       ๑. การเสริมสร้างมูลค่าเพิ่มทางการเกษตรจากฐานตน้ทุนทางการเกษตร
ของพื้นท่ี 



๒๓ 
 

      ๒. ส่งเสริมสนบัสนุนการเช่ือมโยงเศรษฐกิจชายแดนใตก้บักลุ่มจงัหวดั 
อาเซียน และนานาชาติ  รองรับสามเหล่ียมเศรษฐกิจชายแดนใต ้เบตง-หนองจิก-สุไหงโกลก 
      ๓. สร้างมาตรการ กลไก เพื่อการจูงใจ และกระตุน้เศรษฐกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
      ๔. ส่งเสริมการท่องเท่ียว และกีฬาเพื่อการสร้างเสริมโอกาสทาง
เศรษฐกิจในพื้นท่ี และการเช่ือมโยง เศรษฐกิจจากภายนอกพื้นท่ี 
      ๕. ส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาการคา้ชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น
ผา่นด่านชายแดนหลกั ไดแ้ก่ สะเดา ปาดงัเบซาร์ เบตง สุไหงโกลก ตากใบ โดยเฉพาะด่านสะเดา 
และปาดงัเบซาร์ เพื่อการขยายตวัดา้นการคา้ ชายแดน 
      ๖. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพแรงงานในท้องถ่ินให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน และรองรับสามเหล่ียมเศรษฐกิจชายแดนใต ้
      ๗. ส่งเสริมและพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนสู่อุตสาหกรรมสีเขียว 
       ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่๕ การพฒันาสังคม คุณภาพชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือ
การพึง่ตนเองทีย่ัง่ยืน  
     เป้าหมายการพฒันาในรอบ ๓ ปี (Immediately Goal)  
       ๑. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายคนจน ผูมี้รายไดน้อ้ย ผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
ความไม่สงบ และกลุ่มเป้าหมาย ท่ีจ  าเป็นตอ้งไดรั้บการฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต ไดรั้บการฟ้ืนฟู เยียวยา 
ส่งเสริมพฒันาใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี ข้ึน พึ่งตนเองไดม้ากข้ึน  
       ๒. ชุมชนมีระบบสวสัดิการสังคมท่ีเขม้แข็งสามารถช่วยเหลือเก้ือกูล
ระหวา่งกนั มีหมู่บา้นตน้แบบตาม หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
 ตาราง ๒-๕ ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย (Key Performance Indicator and Target) 

 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ (หนา้ ๒๒) 



๒๔ 
 

   กลยุทธ์ และมาตรการแนวทางการด าเนินงาน (Strategic and Guideline to 
Implement)  
      ๑. ส่งเสริมสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการดูแลผูด้้อยโอกาสทาง
สังคม 
      ๒. เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการปัญหาภยัคุกคามแก่ประชาชนกลุ่มเส่ียง
และผูไ้ดรั้บผลกระทบ 
      ๓. เสริมสร้างความมัน่คงทางสุขภาพแก่ประชาชน รวมพลงัสังคม ร่วม
สร้างสังคมแห่งสุขภาวะท่ีย ัง่ยนื 
      ๔. ส่ งเส ริมการมี ส่ วน ร่วมในการรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 
      ๕. สร้างครอบครัวให้เขม้แข็ง สร้างเสาหลกัท่ีมัน่คงเพื่อคุณภาพชีวิตท่ี
ย ัง่ยนื 
      ๖. ส่งเสริมการพึ่งตนเองของชุมชนดว้ยระบบสวสัดิการชุมชนดว้ยหลกั
ปรัชญาการด าเนินชีวติของ เศรษฐกิจพอเพียง 
 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารของรัฐ การบริการ
ประชาชน  และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพประชาชนทีส่อดคล้องกบับริบทของพืน้ที ่และเป็นสากล  
     เป้าหมายการพฒันาในรอบ ๓ ปี (Immediately Goal)  
       ๑. ประชาชนมีความเช่ือมัน่และพึงพอใจต่อบริการของศูนยอ์ านวยการ
บริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)  
       ๒. กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และค าสั่งไดรั้บการปรับปรุง พฒันา 
และจดัท าใหส้อดคลอ้งกบั สภาพปัญหา และวถีิชีวติของประชาชนในพื้นท่ีชายแดนใต ้ 
       ๓. บุคลากรของศูนยอ์ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) และ
บุคลากรภาครัฐในพื้นท่ี มีขีดความสามารถ  มีความเขา้ใจในการจดับริการแก่ประชาชนในพื้นท่ี  
 
 
 
 
 
 



๒๕ 
 

 ตาราง ๒-๖ ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย (Key Performance Indicator and Target) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ (หนา้ ๒๗) 

    กลยุทธ์ และมาตรการแนวทางการด าเนินงาน (Strategic and Guideline to 
implement)  
      ๑) ส่ งเส ริมสนับสนุนการพัฒนาระบบบริหารจัดการของศูนย์
อ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) และส่งเสริมการพฒันาการบริหารใหส้อดคลอ้ง
กบัการบริการประชาชนในพื้นท่ี 
      ๒) สนับสนุนการพฒันาบริการประชาชนท่ีสอดคล้องกบับริบทของ
พื้นท่ี 
      ๓) เสริมสร้างความเขม้แข็งในการอ านวยการความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๗ การเสริมสร้างความเข้าใจ และความร่วมมือทั้ งใน
ประเทศและต่างประเทศ   
     เป้าหมายการพฒันาในรอบ ๓ ปี (Immediately Goal)  

- มีการเสริมสร้างความเข้าใจ มีความร่วมมือกับประเทศเพื่อการพัฒนา
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 



๒๖ 
 

ตาราง ๒-๗ ตวัช้ีวดั และค่าเป้าหมาย (Key Performance Indicator and Target) 

 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ (หนา้ ๓๑) 

   กลยุทธ์ และมาตรการแนวทางการด าเนินงาน (Strategic and Guideline to 
Implement)  
      ๑. เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกในพื้นท่ีเพื่อสร้างความเข้าใจ 
ความร่วมมือภายในประเทศ 
      ๒. เสริมสร้างความเข้าใจแก่องค์กรภาคีและสังคมในภาพกวา้งผ่าน
กลไก ความร่วมมือกบัต่างประเทศ 
 

นโยบายรัฐบาลที่เกีย่วกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ ปี ๒๕๔๐ ถงึปัจจุบัน  
 ๑. ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
   สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้เร่ิม
ปะทุข้ึนมาตั้งแต่ เหตุการณ์กลุ่มคนร้ายบุกเขา้ปลน้อาวุธปืนจากกองพนัพฒันาท่ี ๔ ค่ายกรมหลวง-
นราธิวาสราชนครินทร์ บา้นปิเหล็ง ต าบลมะรือโบออก อ าเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส เม่ือ
วนัท่ี ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ส าคญั และยงัคงยืดเยื้อต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั
เป็นเวลายาวนานถึง ๑๕ ปี และก าลงัเขา้สู่ปีท่ี ๑๖ ส่งผลให้ ประชาชน เจา้หน้าท่ีรัฐ และผูก่้อเหตุ
รุนแรงต้องสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก ขณะท่ีภาครัฐต้องทุ่มเท และสูญเสีย
งบประมาณจ านวนมากไปกบัการแก้ไขปัญหาดงักล่าว ท่ีส าคญัปัญหาดงักล่าวได้ส่งผลกระทบ
อย่าง รุนแรงและกวา้งขวางต่อการด ารงชีวิตอย่างปกติสุขของประชาชน เกิดภาวะการผลิตหดตวั
เน่ืองจากประชาชน ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ ท าให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ี ผูป้ระกอบการตอ้งเลิกหรือหยุดด าเนินกิจการเพราะขาดความมัน่ใจใน



๒๗ 
 

ความปลอดภยั เกิดปัญหาการวา่งงานสูง ซ่ึงซ ้ าเติมปัญหาความยากจนของประชาชนในพื้นท่ี และ
ท าให้ประชาชนลดความเช่ือมั่นในอ านาจรัฐอีกทั้ ง ยงัก่อให้เกิดความหวาดระแวงระหว่าง
ประชาชนต่อรัฐ รวมทั้งความหวาดระแวงระหวา่งประชาชนต่อประชาชน  ปัญหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้จึงเป็นปัญหาท่ีมีความละเอียดอ่อน ซับซ้อนและเช่ือมโยงหลายมิติ ทั้ งเศรษฐกิจ สังคม 
การศึกษา วฒันธรรม และความมัน่คง การแกไ้ขปัญหาจึงตอ้งด าเนินการให้ครอบคลุมสาเหตุของ
ปัญหา ในทุกมิติอยา่งประสานสอดคลอ้ง เก้ือหนุนและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  การแกไ้ขปัญหา
ท่ีผ่านมา โดยเฉพาะ การใช้มาตรการดา้นความมัน่คงและการบงัคบัใชก้ฎหมาย บางคร้ังเกิดความ
ผิดพลาดจนส่งผลกระทบ ต่อภาพลกัษณ์ของไทย และยงัเป็นการขยายผลและเปิดช่องให้สังคม 
รวมทั้งประชาคมระหวา่งประเทศ  มองหรือเขา้ใจปัญหาท่ีเกิดข้ึนคลาดเคล่ือนไปจากขอ้เท็จจริงอีก
ดว้ย ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน ภาคใตถื้อเป็นปัญหาความมัน่คงของชาติท่ีส าคญัยิ่ง
ปัญหาหน่ึง ไดมี้การก าหนดภารกิจและแนวทางการแกไ้ข ปัญหาดงักล่าวไวใ้นนโยบายของรัฐบาล
หลายชุดท่ีผา่นมาจนถึงรัฐบาลชุดปัจจุบนั (อาภสัรา  เฟ่ืองฟู, ๒๕๕๕, น. ๑) 

 ๒. สาเหตุของปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้    
   จากเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้นท าให้เกิดความสูญเสีย
ชีวิตและบาดเจ็บ เป็นจ านวนมาก สามารถวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาความไม่สงบดงักล่าวโดย
แยกเป็นแต่ละดา้นได ้ดงัน้ี   
   ๒.๑ ดา้นการเมือง การผนวกดินแดนรัฐปัตตานีเขา้เป็นส่วนหน่ึงของอาณาจกัร
สยาม จากสนธิสัญญา ก าหนดเขตแดนระหว่างสยามและองักฤษ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๕๒ ประกอบกบั
การปรับโครงสร้างทางการปกครอง โดยการรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลางในสมยัรัชกาลท่ี ๕ 
เน่ืองจากตอ้งการสร้างบูรณภาพเหนือดินแดนสยาม เพื่อป้องกนัการรุกรานจากชาติตะวนัตก ท าให้
ผูป้กครองรัฐปัตตานีเดิมสูญเสียอ านาจ และนโยบายรัฐนิยม สมยัรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ท่ี
ปลุกระดมให้คนทั้งชาติตอ้งท าตวัให้เป็นคนไทย จึงจะถือว่ารักชาติ  โดยภายใตน้โยบายรัฐนิยมมี
การหา้มใชภ้าษามลาย ูห้ามสวมหมวกแบบมุสลิม ห้ามผูห้ญิงใชผ้า้คลุมศีรษะ ผูช้ายหา้มนุ่งผา้โสร่ง 
ให้เปล่ียนช่ือท่ีไม่เป็นไทยใหเ้ป็นไทย ใครฝ่าฝืนตอ้งถูกจบักุมลงโทษ รวมทั้ง การหาย สาบสูญของ 
หะยีสุหรง บิน อบัดุลการ์เด บิดาของ นายเด่น โต๊ะมีนา อดีตสมาชิกวุฒิสภา จงัหวดัปัตตานี และ 
อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย ขณะถูกเรียกไปรายงานตวัตามค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
เม่ือเดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ นอกจากน้ี ยงัมีบางเหตุการณ์ท่ีซ ้ าเติมบาดแผลในอดีต เช่น 
เหตุการณ์ท่ีมสัยิดกรือเซะ จงัหวดัปัตตานี เหตุการณ์ท่ีอ าเภอตากใบ จงัหวดันราธิวาส เม่ือ พ.ศ. 
๒๕๔๗ เป็นตน้ (“ศอ.บต.ขุด ๔ รากเงา้ไฟใต ้กบั ๖ แนวทางแกไ้ขเล่ียงกบัดกัรุนแรง”, ๒๕๕๗) 
นอกจากความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ขา้งตน้ ปัจจยัทางศาสนาเก่ียวกบัอิสลาม



๒๘ 
 

ได้ถูกน ามาตีความจากฝ่ายผูก่้อความไม่สงบเพื่อสร้างความชอบธรรม ให้กบัการกระท าของตน
รวมถึงการสร้างแนวร่วมจากประชาชนในพื้นท่ีของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบอีกดว้ย  
   ๒.๒ ดา้นเศรษฐกิจ ปัญหาความยากจนท่ีเกิดจากสภาพสังคมแบบปิดของคนไทย
มุสลิมในจงัหวดัชายแดน ภาคใต้ ท าให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจตามมา ไม่ว่าจะเป็นภาวการณ์
วา่งงาน ปัญหาการไร้การศึกษา ปัญหา คุณภาพชีวิต ประกอบกบัปัญหาความขดัแยง้ในการจดัสรร
ทรัพยากรธรรมชาติ ท าใหเ้กิดความกดดนั ต่อชาวบา้น 
   ๒.๓ ด้านสังคมและวฒันธรรม สังคมและวฒันธรรมอิสลามในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ถูกปิดทบัดว้ย นโยบายต่าง ๆ ของรัฐท่ีพยายามสร้างความเป็นไทยแก่สังคมจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้แมว้่าปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ะปรากฏมานานแล้ว แต่ดูเหมือนว่ารัฐและ
สังคมไทยยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการยอมรับ ความแตกต่างทางวฒันธรรม และกลายเป็น
ปัญหาในปัจจุบนั  
   ๒.๔ ด้านการศึกษา ทศันคติของชาวบา้นท่ีเป็นคนไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูต่อ
การศึกษาสายสามญั ของภาครัฐท่ีเกรงวา่จะเป็นเคร่ืองมือในการกลืนวฒันธรรมมลายู ท าให้ค่านิยม
ท่ีจะศึกษาตามปอเนาะหรือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีมากกว่า ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม การกระท าของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีก่อให้เกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์น ของประชาชน 
ตลอดจนสร้างความขอ้งใจในหมู่ประชาชนโดยไม่มีการลงโทษแก่ผูก้ระท าผิด ด้วยเหตุผล เพื่อ
รักษาความมั่นคงของชาติและปัญหาการขาดความเป็นเอกภาพในการด าเนินงานร่วมกันของ
ขา้ราชการ ฝ่ายปกครอง หรือฝ่ายสืบสวนสอบสวน จึงพบวา่ในทางปฏิบติัมกัมีข่าวการซ้อม ทารุณ
กรรม  ห รือการบีบบังคับ เอาข้อ มูลจากผู ้ต้องสงสั ย  ผู ้ถู กจับ  ห รือผู ้ต้องหาอยู่บ่ อยค ร้ัง 
(คณะกรรมาธิการความมัน่คงแห่งรัฐ  สภาผูแ้ทนราษฎร, ๒๕๕๓, น. ๕๔-๖๐)  
   อน่ึง ปัญหาแต่ละดา้นท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ี เม่ือเช่ือมโยงเขา้กบัความแตกต่างดา้น
ศาสนา เช้ือชาติ  และภาษา ซ่ึงถือเป็นอตัลกัษณ์ของมลายูปัตตานีและถูกปลุกป่ันวา่ก าลงัถูกกลืน
และถูกท าลาย และจากกลุ่มก่อความไม่สงบเลือกใชค้วามรุนแรงในการจดัการปัญหา ท าให้จงัหวดั
ชายแดนภาคใตต้อ้งตกอยูภ่ายใตส้ถานการณ์ความไม่สงบท่ียงัไม่มีท่าทีวา่จะยติุ 

 ๓. นโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๐–ปัจจุบัน 
   จากปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้เกิดข้ึนดงักล่าวขา้งตน้ซ่ึงเป็น
เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง กบัความมัน่คงของประเทศ ดงันั้น จึงมีความส าคญัและความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งมี
การทบทวน และ ปรับเปล่ียนนโยบายให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป การแก้ไข
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ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดั ชายแดนภาคใตข้องแต่ละรัฐบาล ไดมี้การปรับนโยบายให้เหมาะสม
กบัสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัจงัหวดั ชายแดนภาคใต ้ซ่ึงปรากฏตามตารางเปรียบเทียบแต่ละ
รัฐบาล ดงัน้ี 
 

 

 



๓๐ 
 

 

 
๘ 

๕ 

๕.
๑ 

๑.๒
 

๑.๑
.๒

 
๑.๕

 
๒.
๒ ๒ 

๑ 
๒ 

๑.๒
 

๒๕
๔๐

 
ตา
รา
ง ๒

-๘
 



๓๑ 
 

๑ 
๒ 

(ต
่ อ)

 



๓๒ 
 

๑ 
๒ 

(ต
่ อ)

 



๓๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒ 
๑ 

(ต
่ อ)

 

ที่ม
า :

 น
โย
บา
ยรั
ฐบ

าล
ใน

กา
รแ
กไ้
ขปั

ญห
าค
วา
มไ

ม่ ส
งบ

ใน
จงั
หว

ดัช
าย
แด

นภ
าค
ใต
 ้ต
ั ้งแ
ต่ปี

 ๒
๕๔

๐ –
 ปั
จจุ
บนั

 



๓๔ 
 

 วเิคราะห์นโยบายรัฐบาลตั้งแต่ปี ๒๕๔๐ – ปัจจุบัน   
  จากตารางค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ท่ีเก่ียวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งแต่ปี 
๒๕๔๐ – ปัจจุบนั จะเห็นว่า ค  าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายชวน  หลีกภยั นายกรัฐมนตรี ท่ี
แถลงต่อรัฐสภา  เม่ือวนัท่ี ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังกล่าว ยงัไม่ปรากฏถ้อยค าว่า “จงัหวดั
ชายแดนภาคใต้” ในค าแถลง นโยบาย โดยส่วนใหญ่เป็นการแถลงนโยบายท่ีกล่าวถึงภาพรวมหลัก      
ในแต่ละนโยบายตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ อาจเน่ืองดว้ยสถานการณ์ความไม่สงบของจงัหวดั
ชายแดนภาคใตใ้นขณะนั้นยงัอยู่ในภาวะท่ีไม่รุนแรง และไม่มีความขดัแยง้ท่ีรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้(ส านกักรรมาธิการ ๒ ส านกังานเลขาธิการ วฒิุสภา, ๒๕๕๖, น.๕)   
  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  พนัต ารวจโท ทกัษิณ  ชินวตัร นายกรัฐมนตรี 
แถลงต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี ๒๖ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ในการแถลงนโยบายดงักล่าวยงัไม่ปรากฏ
ถอ้ยค าวา่ “จงัหวดัชายแดนภาคใต”้ ในค าแถลงนโยบาย โดยส่วนใหญ่แลว้เป็นการแถลงนโยบายท่ี
กล่าวถึงภาพรวมหลักในแต่ละนโยบายตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เช่นเดียวกับค าแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรี นายชวน  หลีกภยั นายกรัฐมนตรี อาจเน่ืองด้วยสถานการณ์ความไม่
สงบของจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นขณะนั้นยงัอยูใ่นภาวะท่ีไม่รุนแรงและไม่มี ความขดัแยง้ท่ีรุนแรง
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ส านกักรรมาธิการ ๒ ส านกังานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๕๖, น.๕)  
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  พนัต ารวจโท ทกัษิณ  ชินวตัร นายกรัฐมนตรี (สมยัท่ี ๒) แถลง
ต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ในการแถลง
นโยบายดงักล่าวไดเ้ร่ิมปรากฏถอ้ยค าวา่ “จงัหวดัชายแดนภาคใต”้ ในค าแถลงนโยบาย ขอ้ ๘ วา่ดว้ย
นโยบายรักษาความมัน่คงของรัฐ ไดร้ะบุวา่ รัฐบาลจะแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยระดม
ทรัพยากรและปรับปรุงการบริหารจดัการทั้งปวงตามหลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา และใชก้ฎหมาย
อยา่งเคร่งครัด เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ข้ึนในพื้นท่ี
โดยเร็วท่ีสุด รวมทั้งมุ่งส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติ และความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน ในพื้นท่ี
อยา่งย ัง่ยนื โดยเนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน การสร้างความสมานฉนัท ์ทั้งในระดบัชาติและ 
ในระดับพื้นท่ี การอ านวยความเป็นธรรมและความยุติธรรม การขจดัอิทธิพล อ านาจมืด การ
ประพฤติทุจริต ผิดกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งเฉียบขาด ควบคู่ไปกบัการขจดัความยากจน 
การพฒันาการศึกษาและ การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ี วิถี
ชีวิตและวฒันธรรมของประชาชน ตลอดจนร่วมมือกบันานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้น
ในการพฒันา ป้องกันและแก้ไขปัญหา อาชญากรรมข้ามชาติ และการก่อความไม่สงบบริเวณ
ชายแดน  อย่างไรก็ตาม ในค าแถลงนโยบายดงักล่าวน้ีเป็นการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาภายหลงั
เหตุการณ์  เม่ือวนัท่ี ๔  มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗  คือเหตุการณ์ปล้นปืนจากกองพันพัฒนาท่ี ๔         
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ค่ายกรมหลวงนราธิวาส ราชนครินทร์อนัเป็นเหตุการณ์หน่ึงท่ีหลายฝ่ายเช่ือว่าอาจเป็นจุดเร่ิมตน้
ของความรุนแรงท่ียืดเยื้อยาวนานและ เกิดความสูญเสียต่อประเทศชาติและประชาชน (ส านัก
กรรมาธิการ ๒ ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, ๒๕๕๖, น.๖) 
  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  พลเอก สุรยุทธ์  จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี แถลง
ต่อสภา นิติบญัญติัแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 
๒๕๔๙ เม่ือวนัท่ี ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ในการแถลงนโยบายดงักล่าวไดก้ าหนดการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดั ชายแดนภาคใตไ้วใ้น “นโยบายการรักษาความมัน่คงของรัฐ” โดย
ก าหนดเป็นนโยบายย่อยล าดบัท่ี ๑ ซ่ึงเป็น การส่งเสริมการผนึกก าลงัระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคสังคม และภาควิชาการ เพื่อการป้องกนัประเทศ อยา่งต่อเน่ืองในยามปกติและน าไปสู่การระดม
สรรพก าลงัเพื่อยกระดบัขีดความสามารถของกองทพัให้เพียงพอ และทนัเวลาในยามไม่ปกติ ทั้งน้ี 
ในยามปกติรัฐบาลจะเสริมสร้างและใช้ศกัยภาพของกองทพัสนบัสนุนการพฒันาพลงัอ านาจของ
ชาติทุกดา้น  เพื่อให้ประเทศมีความมัน่คงและมัง่คัง่ภายใตป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความ
สมานฉนัท ์สามารถป้องกนั บรรเทา และแกไ้ขปัญหาท่ีส าคญัของชาติ ไดแ้ก่ ปัญหาการก่อความไม่
สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยนอ้มน าแนวทางพระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ 
ปัญหาภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ผูป้ระสบภยัพิบติั การก่อการร้าย รวมทั้ง 
อาชญากรรมภายในประเทศและท่ีมีลักษณะข้ามชาติประเภทต่าง ๆ ซ่ึงรวมไปถึงยาเสพติด              
ผูห้ลบหนีเขา้เมือง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การคา้ส่ิงของผิดกฎหมาย การคา้มนุษย ์และการ
กระท าอนัเป็นโจรสลดั  (ส านกักรรมาธิการ ๒ ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, ๒๕๕๖, น.๖)   
  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  นายสมคัร  สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี แถลงต่อ
รัฐสภา ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เม่ือวนัท่ี ๑๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการแถลง
นโยบายดงักล่าวไดก้ าหนดนโยบาย “การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ 
ไวใ้นนโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรก ซ่ึงมีทั้งหมด ๑๙ นโยบาย โดยนโยบายการแกไ้ข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตถู้กก าหนดไวใ้นล าดบัท่ี ๒ และเป็นการนอ้มน า
แนวทางพระราชทาน “เข้าใจ เขา้ถึง พฒันา” มาด าเนินภารกิจในด้านความมัน่คงและ ด้านการ
พฒันา โดยให้มีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ี วถีิชีวิต วฒันธรรม และความเช่ือ ของ
ประชาชน ตลอดทั้งอ านวยความเป็นธรรมและความยุติธรรม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น สร้างความสมานฉนัทแ์ละ
สันติสุขในพื้นท่ี โดยเร็วท่ีสุด (ส านกักรรมาธิการ ๒ ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, ๒๕๕๖, น.๗)      
  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  นายสมชาย  วงศ์สวสัด์ิ นายกรัฐมนตรี แถลงต่อ
รัฐสภา ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เม่ือวนัท่ี ๗ ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการแถลงนโยบาย
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ดังกล่าว ได้ก าหนดนโยบาย “การแก้ไขความไม่สงบ ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้”  ไวใ้น
นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรก ซ่ึงมีทั้ งหมด ๑๖ นโยบาย โดยนโยบายการแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ถูกก าหนดไวใ้นล าดับท่ี ๒  ซ่ึงได้น้อมน า 
แนวทางพระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” มาด าเนินภารกิจดา้นการรักษาความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชน ดา้นการพฒันาเพื่อปรับปรุงส่งเสริมธรรมาภิบาล รวมถึงการอ านวย
ความเป็นธรรม และความยุติธรรม ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ี ซ่ึงรวมถึงการจดัให้มีบริการ
สาธารณะขั้นพื้นฐาน อยา่งทัว่ถึงโดยให้ภารกิจต่าง ๆ มีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะของพื้นท่ี  วิถี
ชีวติ วฒันธรรม และความเช่ือ(ส านกักรรมาธิการ ๒ ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, ๒๕๕๖, น.๗) 
  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี แถลงต่อ
รัฐสภาตาม แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เม่ือวนัท่ี ๒๙ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการแถลงนโยบาย
ดงักล่าว ไดก้ าหนดนโยบาย “การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี จงัหวดัชายแดนภาคใต”้ ไวใ้น
นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรก ซ่ึงมีทั้งหมด ๔ นโยบาย  โดยนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดก้ าหนดไวใ้นนโยบาย ล าดบัท่ี ๑ 
การสร้างความเช่ือมัน่และกระตุน้เศรษฐกิจในภาพรวม เพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่แก่ภาคประชาชน 
และเอกชนในการลงทุนและการบริโภค โดยนโยบายท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นนโยบายยอ่ย ในล าดบัท่ี ๒ ซ่ึงรายละเอียดจะเป็นการจดัให้มีส านกังาน
บริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นองค์กรถาวรเพื่อท าหน้าท่ีแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ี
ชายแดนภาคใต้ โดยยึดมั่นหลักการสร้างความสมานฉันท์แนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา”              
ใชก้ระบวนการยติุธรรมกบัผูก้ระท าผดิอยา่งเคร่งครัด และเป็นธรรม ก าหนดจงัหวดัชายแดนภาคใต้
เป็นเขตพฒันาพิเศษท่ีมีการสนบัสนุนแหล่งเงินกูด้อกเบ้ียต ่า  สิทธิพิเศษดา้นภาษี และอุตสาหกรรม
ฮาลาล รวมทั้งสนบัสนุนให้เป็นเขตพฒันาพิเศษท่ีมีความยืดหยุน่  และหลากหลายทางศาสนาและ
วฒันธรรม (ส านกักรรมาธิการ ๒ ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, ๒๕๕๖, น.๘)   
  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  นางสาวยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร นายกรัฐมนตรี แถลง
ต่อรัฐสภา ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เม่ือวนัท่ี ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ในการแถลง
นโยบายดงักล่าวไดก้ าหนดนโยบาย “การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ 
ไวใ้นนโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรก ซ่ึงมีทั้งหมด ๑๖ ขอ้ โดยขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
แกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดก้ าหนดไวใ้นล าดบัท่ี ๕ เร่งน า สันติสุข
และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนกลบัมาสู่พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ควบคู่
ไปกบัการขจดัความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอ านาจมืด โดยน้อมน ากระแสพระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ฯ “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” เป็นหลกัปฏิบติัในแนวทางสันติวิธี โดยเนน้



๓๗ 
 

การส่งเสริมความร่วมมือในทุกภาคส่วนกบัประชาชนในพื้นท่ี อ านวยความยติุธรรมอยา่งทัว่ถึง เพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและความเสมอภาค พฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ในพื้นท่ี เคารพอตัลกัษณ์ ขนบธรรมเนียม ประเพณีทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะพื้นท่ี โดยไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี จะมีการบูรณา
การการบริหารจดัการทุกภาคส่วนให้มีเอกภาพ ทั้งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการ รวมทั้ง
ปรับปรุง พฒันากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้ง ทนัสมยักบัสภาพความเป็นจริงของ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบอยา่งเป็นธรรม 
   อย่างไรก็ตามในสมัยรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวตัร ได้มีการลงนามใน 
“ขอ้ตกลงทัว่ไปว่าดว้ยกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติภาพ” ระหว่างรัฐบาลไทยและกลุ่ม BRN เม่ือ
วนัท่ี ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖  โดยมีรัฐบาลมาเลเซียเป็นผูป้ระสานงานและมีการพูดคุยอย่าง
เป็นทางการจ านวน ๓ คร้ัง แต่กระบวนการเจรจาในรัฐบาลน้ีได้หยุดชะงกัลงเพราะสถานการณ์
ความขดัแยง้ทางการเมือง อย่างไรก็ดี นโยบายการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นรัฐบาล
ของนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ไม่ไดร้ะบุถึงการพูดคุยสันติสุขกบักลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐอยา่งชดัเจน 
ทั้ง ๆ ท่ีมีการริเร่ิมกระบวนการพูดคุยอยา่งเปิดเผยและเป็นทางการในรัฐบาลน้ี ซ่ึงอาจเป็นไปไดว้า่
นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗ ซ่ึงจดัท าโดย 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) และมีเน้ือหาระบุถึงการสร้างสภาวะแวดล้อมท่ี
เหมาะสมและเอ้ือต่อการพูดคุยกบัผูเ้ห็นต่างจากรัฐ ในการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้นั้น      
มีผลบงัคบัใชห้ลงัรัฐบาล นางสาวยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร แถลงนโยบาย 
  ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  พลเอก ประยุทธ์  จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
แถลงต่อสภานิติ บัญญัติแห่งชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ เม่ือวนัท่ี ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ในการแถลงนโยบายดังกล่าว ได้
ก าหนดการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้วใ้น “นโยบายการรักษาความ
มัน่คงของรัฐและการต่างประเทศ” โดยก าหนดเป็นนโยบายยอ่ยล าดบัท่ี ๒ เร่งแกไ้ขปัญหาการใช้
ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยน ายุทธศาสตร์เข้าใจ เข้าถึง และพฒันา  มาใช้ตาม
แนวทางกลัยาณมิตรแบบสันติวิธี ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกบัผูมี้ความคิดเห็นต่างจากรัฐ สร้าง
ความเช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรมตามหลกันิติธรรมและหลกัสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบติั 
ควบคู่กบั การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเป็น
พหุสังคม ขจดัการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อนเพื่อซ ้ าเติมปัญหาไม่วา่จากผูมี้อิทธิพลใน
ท้องถ่ิน หรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบ้านเมือง ทั้ งจะเพิ่มระดับปฏิสัมพนัธ์กับต่างประเทศ และองค์การ
ระหว่างประเทศท่ีอาจช่วยคล่ีคลายปัญหาได ้ อยา่งไรก็ตาม นโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ 



๓๘ 
 

จนัทร์โอชา ท่ีไดแ้ถลงนโยบายรัฐบาลดงักล่าวขา้งตน้ ไดเ้ขียนเร่ืองการพูดคุยสันติสุขเอาไว ้ตอน
หน่ึงวา่ “ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกบัผูมี้ความคิดเห็นต่างจากรัฐ” ซ่ึงถือเป็นการเขียนนโยบายการ
พูดคุยสันติสุขเอาไวอ้ย่างชัดเจนเป็นคร้ังแรกและไดด้ าเนินงานสานต่อการพูดคุยสันติสุขต่อจาก
รัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร อีกขอ้ความหน่ึงคือ “ขจดัการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรก
ซ้อนเพื่อซ ้ าเติมปัญหาไม่ว่าจากผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายบา้นเมือง” ถือว่าตรงกบั 
แนวคิดของฝ่ายทหารท่ีมองวา่สถานการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่ไดมี้สาเหตุหลกัมาจากความ
ตอ้งการแบ่งแยกดินแดนอยา่งเดียว แต่มีปมเหตุจากภยัแทรกซอ้น อิทธิพลทอ้งถ่ินดว้ย 

นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ 

 ๑. กรอบแนวคดิของนโยบาย 
     เพื่อใหน้โยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นระยะต่อไป มี
ทิศทางชัดเจนและ ต่อเน่ืองจากนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบสามารถน าไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการจดัท า
ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบติัการรองรับอย่างเหมาะสม รวมถึงยึดหลกัยุทธศาสตร์พระราชทาน 
"เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา" และ "ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" จึงก าหนด กรอบแนวคิดของนโยบาย 
ดงัน้ี    
    ๓.๑ การยึดมัน่ในหลกัการแกไ้ขปัญหา โดยใช้แนวทางสันติวิธี ดว้ยการแปร 
เปล่ียนความขดัแยง้จากการใชแ้นวทางรุนแรงมาเลือกใชแ้นวทางสันติวธีิ    
    ๓.๒ การใชก้ระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอยา่งแทจ้ริง    
    ๓.๓ การบริหารจดัการบนพื้นฐานของสังคมพหุวฒันธรรมในการแกไ้ขปัญหา
และพฒันาพื้นท่ี    
    ๓.๔ การยึดมัน่ในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและ
เคารพในกติการะหวา่งประเทศ 
 

 ๒. วสัิยทศัน์                                                                             
                         "สังคมจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยั ปราศจากเง่ือนไขความรุนแรง วิถี
ชีวิตของทุกคนได้รับการปกป้อง พัฒนาบนพื้นฐานสังคมพหุวฒันธรรม และมีส่วนร่วมใน
กระบวนการเสริมสร้างสันติสุขอยา่งย ัง่ยนื" 



๓๙ 
 

   ๓. วตัถุประสงค์ 
     เพื่อให้การแกไ้ขปัญหามีความสอดคลอ้งและตรงกบัสภาพปัญหา กรอบแนวคิด 
และวสิัยทศัน์ จึงไดก้ าหนด วตัถุประสงคข์องนโยบาย รวม ๖ ขอ้ ดงัน้ี  
       ๓.๑ เพื่อให้จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยั สงบสันติ มีความไวเ้น้ือ
เช่ือใจต่อกนั ปราศจากเง่ือนไข   ท่ีเอ้ือต่อการใชค้วามรุนแรงจากทุกฝ่าย    
    ๓.๒ เพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นท่ี ให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการพฒันา และแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   
    ๓.๓ เพื่อให้สังคมไทย และสังคมในพื้นท่ี ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่
ร่วมกนัภายใตส้ังคม พหุวฒันธรรม และรับผิดชอบร่วมกนัในการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้   
    ๓.๔ เพื่อพฒันาศกัยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคลอ้งกบัความ
หลากหลายทางวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีความเสมอภาคและเป็นธรรมในสังคมอย่าง
ทัว่ถึง ใหเ้ป็นพื้นท่ีน่าอยู ่น่าท่องเท่ียว และน่าลงทุน  
      ๓.๕ เพื่อสร้างความเช่ือมัน่และหลกัประกนัความต่อเน่ืองของกระบวนการ
พูดคุยเพื่อสันติสุข จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ และเตรียมความพร้อมใน
การเขา้มามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการแสวงหาทางออก
จากความขดัแยง้    
    ๓.๖ เพื่อสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานการณ์ความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน ต่อสังคม
ทั้งในประเทศและ ต่างประเทศ ให้เกิดการสนบัสนุนและมีบทบาทเก้ือกูลการแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
 

 ๔. นโยบาย 
   ๔.๑ วตัถุประสงคข์อ้ท่ี ๑ เพื่อให้จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยั สงบสันติ มี
ความไวเ้น้ือเช่ือใจต่อกนั ปราศจากเง่ือนไขท่ีเอ้ือต่อการใชค้วามรุนแรงจากทุกฝ่าย โดย  
       ๔.๑.๑ เสริมสร้างศกัยภาพ ขีดความสามารถ และประสิทธิภาพการรักษาความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัแทรกซ้อน เช่น ยาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมาย 
กลุ่มอิทธิพลในพื้นท่ี ตลอดจน ให้มีพื้นท่ี ปลอดภยั ลดพื้นท่ีเขตอิทธิพลของกลุ่มผูก่้อความรุนแรง โดย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการเสริมสร้างความเขม้แข็ง ของชุมชน และหมู่บา้น มีการคุม้ครอง
ความปลอดภยั และเฝ้าระวงัอนัตรายของประชาชนต่อเป้าหมายอ่อนแอ และชุมชนเส่ียง    



๔๐ 
 

    ๔.๑.๒ พฒันาประสิทธิภาพงานการข่าวภาคประชาชน มุ่งเน้นการรวบรวม
ขอ้มูล และการพิสูจน์ทราบ ประเด็นปัญหาท่ียงัก่อให้เกิดเง่ือนไขทางลบในพื้นท่ี โดยเนน้ฐานการ
ข่าวจากแหล่งงานมวลชน งานการข่าวเชิงป้องกนั เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายขอ้มูลการข่าวไปยงั
หน่วยท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชน ในทุกระดบัไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทนัเหตุการณ์    
    ๔.๑.๓ เสริมสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจและความร่วมมือระหวา่งรัฐกบัประชาชน 
โดยให้ความส าคญักบัการคดัเลือกและพฒันาเจา้หนา้ท่ีรัฐทุกฝ่ายให้มีจิตส านึก ทศันคติ บุคลิกภาพ 
พฤติกรรม ในเชิงสันติ เคารพสิทธิมนุษยชนเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีกลไก
ร่วมระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน ในการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีรัฐให้
อยูใ่นกรอบของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด รวมทั้งสร้างความรู้ความเขา้ใจ พฒันาทกัษะการเผชิญหนา้
กบัความขดัแยง้ และทกัษะวฒันธรรมใหก้บัเจา้หนา้ท่ีรัฐอยา่งสม่ าเสมอ    
    ๔.๑.๔ เสริมสร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมแก่ประชาชนให้เกิดข้ึน
อยา่งเป็นรูปธรรม ในทุกมิติ โดยการอ านวยกระบวนการยุติธรรม การบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยความ
เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั น าผูก้ระท าผดิมาลงโทษโดยไม่มีเหตุละเวน้ เพื่อขจดัเง่ือนไขความไม่
ยุติธรรมทุกรูปแบบ พัฒนากฎหมาย ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิต และวฒันธรรมของคนในพื้นท่ี 
เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายในพื้นท่ี สนบัสนุนใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการยุติธรรม พฒันาระบบงานยติุธรรมชุมชน และกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เร่งรัด
คน้หาความจริงในคดีหรือเหตุการณ์ท่ีเป็นขอ้สงสัย ให้ไดข้อ้ยุติเป็นท่ียอมรับตามมาตรฐานสากล 
รวมทั้ง ให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความตระหนกัในการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน ประเพณี 
เคารพหลกันิติรัฐ นิติธรรม และหลกัสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด    
    ๔.๑.๕ ขจดัเง่ือนไขและสาเหตุท่ีส่งผลให้ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความรู้สึก
แตกแยกหรือความไม่เท่าเทียม อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความรู้สึกและบรรยากาศท่ีมีความสุข 
และมีศกัด์ิศรี    
    ๔.๑.๖ สร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการเยียวยาของภาครัฐใหค้รอบคลุมทัว่ถึง
ทุกกลุ่ม ทุกระดบั  โดยพฒันาระบบและปรับปรุงกระบวนการเยียวยา ให้เป็นไปดว้ยความโปร่งใส 
เป็นธรรม ไม่ เลือกปฏิบัติ   ไม่ ล่ าช้า และมีระบบตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล เพื่ อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเยียวยา ป้องกนัไม่ให้มีการแสวง และเอ้ือประโยชน์ของการเยียวยาจากทุกฝ่าย 
รวมทั้ง ส่งเสริมกลุ่มสตรีและภาคประชาสังคม  เขา้มามีบทบาทในกระบวนการเยียวยาผูสู้ญเสีย
และไดรั้บผลกระทบดว้ย  
     ๔.๒ วตัถุประสงค์ข้อท่ี ๒ เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นท่ี ให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดย    



๔๑ 
 

    ๔.๒.๑ สนบัสนุนให้หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม มีส่วนร่วมในการ
พฒันาและแก้ไขปัญหามากข้ึน โดยจดัให้มีกลไกการบริหารจดัการของรัฐท่ีมีศกัยภาพ และเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายเขา้มา มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ี และเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการจดัท ายุทธศาสตร์ แผนปฏิบติัการ และแผนงาน/โครงการ ภายใตน้โยบาย
การบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   
    ๔.๒.๒ สนับสนุนการเปิดพื้นท่ีปลอดภยัในทุกระดับอย่างเป็นรูปธรรม ให้
ประชาชน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทุกกลุ่มทั้งในและนอกพื้นท่ี ไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นอยา่ง
เสรีบนพื้นฐานของความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในระดบัท่ีส่งผลให้
เกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงนโยบายและการปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง    
    ๔.๒.๓ ส่งเสริม สนับสนุน และเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของ
สตรี เด็ก และเยาวชน ในทุกระดบัให้มีความเขม้แข็ง ในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ีทุกมิติอย่าง
ต่อเน่ือง โดยพฒันาการใชศ้กัยภาพ ในเชิงสันติและสร้างสรรค ์ขบัเคล่ือนการด าเนินงานเสริมสร้างสันติ
สุขในครอบครัว ชุมชน และสังคม บนพื้นฐาน ของหลักสิทธิเสรีภาพระหว่างหญิงและชาย ตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยค านึงถึง ความเหมาะสมของบริบทพื้นท่ี  
     ๔.๓ วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี ๓ เพื่อให้สังคมไทยและสังคมในพื้นท่ียอมรับและเห็น
คุณค่าของการอยู่ร่วมกนั ภายใตส้ังคมพหุวฒันธรรม และรับผิดชอบร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดย  
      ๔.๓.๑ ส่งเสริมคุณค่าและการยอมรับ การอยู่ร่วมกันบนพื้นฐานสังคม          
พหุวฒันธรรมอยา่งมีเกียรติ ศกัด์ิศรี และเท่าเทียมกนั โดยเคารพคุณค่าของทุกศาสนา และชาติพนัธ์ุ 
ให้ความส าคญักับภาษา วฒันธรรม  และการศึกษาของท้องถ่ิน ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม
ใหก้บัเยาวชนตามหลกัการท่ีดีงามของศาสนา    
    ๔.๓.๒ ส่งเสริมกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้เจา้หนา้ท่ีภาครัฐทุกฝ่าย เกิด
ความตระหนกั มีความเขา้ใจลึกซ้ึง ยอมรับและเห็นในคุณค่าของอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรม และวิถี
ชีวติของประชาชน ในพื้นท่ี รวมทั้งใหย้ดึหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน และคดัสรรขา้ราชการ
ท่ีมีความรู้ ความสามารถ เขา้ใจ ในประเด็นศาสนา ภาษา และวฒันธรรม ตลอดจน มีจิตอาสาพร้อม
เขา้ไปปฏิบติังานในพื้นท่ี และมีการจดัฝึกอบรม สร้างความเขา้ใจอยา่งต่อเน่ือง    
    ๔.๓.๓ ส่งเสริมใหก้ารด าเนินวถีิชีวติและการปฏิบติัตามหลกัศาสนาทุกศาสนา
เป็นไปโดยไม่มีอุปสรรค โดยปรับทัศนคติท่ีไม่ถูกต้อง ปรับหลักกฎหมาย และกฎระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้ง ให้เอ้ือต่อเสรีภาพ  การด าเนินชีวิตตามหลกัศาสนา ขจดัการเลือกปฏิบติัทางวฒันธรรม 



๔๒ 
 

และทุกฝ่ายตอ้งศึกษา ท าความเขา้ใจ และ ยอมรับในวิถีชีวิตและวฒันธรรม เพื่อท าให้ประชาชน
รู้สึกถึงการเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไทย    
    ๔.๓.๔ เสริมสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจระหว่างประชาชนกับ
ประชาชน  ทั้งในพื้นท่ี และในสังคมไทย ให้อยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติ พร้อมผนึกก าลงัแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนั โดยเปิดพื้นท่ีการส่ือสาร เพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมกนัเก่ียวกบัสถานการณ์ความเป็นจริงใน
พื้นท่ี และแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ  บนความแตกต่างหลากหลาย โดยเฉพาะ
ระหวา่งเด็ก และเยาวชนต่างศาสนา  
      ๔.๔ วตัถุประสงค์ข้อท่ี ๔ เพื่อพฒันาศกัยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้
สอดคลอ้งกบั ความหลากหลายทางวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เกิดความเสมอภาคและเป็น
ธรรมในสังคมอยา่งทัว่ถึง  ใหเ้ป็นพื้นท่ีน่าอยู ่น่าท่องเท่ียว และน่าลงทุน โดย  
       ๔.๔.๑ พฒันาศกัยภาพของคนในสังคม โดยเร่งรัดการจดัการและการพฒันา
คุณภาพการศึกษา ในทุกระดบั ให้สอดคล้องกบัความตอ้งการ วิถีชีวิต วฒันธรรมของพื้นท่ีอย่าง
แทจ้ริง เปิดโอกาสให้ผูน้ าทางศาสนา ผูท้รงคุณวุฒิ และทุกภาคส่วนในพื้นท่ี มีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะการจดัการศึกษา ส่งเสริมพฒันาความรู้ ทักษะอาชีพ และขยายโอกาสทางการศึกษา 
โดยเฉพาะทุนการศึกษาทั้ งในและต่างประเทศ ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการของ
ประชาชน การรับรองสถานภาพท่ีมัน่คงของบุคลากรท่ีส าเร็จการศึกษา จากต่างประเทศ ตลอดจน 
พฒันาศกัยภาพแรงงานให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจในพื้นท่ี เพื่อเป็นโอกาสเช่ือมโยงกบัการ
พฒันาของประเทศเพื่อนบา้นในประชาคมอาเซียน    
    ๔.๔.๒ เร่งรัดด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
โดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสในพื้นท่ี จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นทุกมิติ โดยเขา้ถึงประชาชนและพื้นท่ี
อย่างทัว่ถึง เป็นธรรม เน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน สอดคลอ้งกบัปัญหา ความ
ตอ้งการของประชาชน และลกัษณะภูมิสังคมเฉพาะ  ของแต่ละพื้นท่ี ตลอดจนส่งเสริมการกีฬา 
เสริมสร้างความสัมพนัธ์ และความเขา้ใจอนัดีต่อกนั    
    ๔.๔.๓ สร้างโอกาสในการพฒันาทางเศรษฐกิจ โดยพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
การคา้ชายแดน พฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อรองรับการพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ี ส่งเสริมฐานการเกษตร
หลักท่ีมาจากชุมชน อาทิ ยางพารา การประมง เป็นต้น เพื่อให้เพียงพอในเชิงพาณิชย์ สนับสนุน
อุตสาหกรรมฮาลาล ท่ีมีผลต่อ การสร้างงาน สร้างรายไดข้องประชาชน โครงการเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชน การกระจายอุตสาหกรรม การบริการ การท่องเท่ียว การแกไ้ขปัญหาการว่างงาน รวมทั้ง การให้
สิทธิพิเศษเพื่อสร้างแรงจูงใจในการลงทุน และส่งเสริมบทบาทธุรกิจเอกชนให้พร้อมรองรับการขยายตวั
ของประชาคมอาเซียน    
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    ๔.๔.๔ พฒันาและส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาคุณภาพชีวิต และการแกไ้ขปัญหาความยากจน โดยสนับสนุน
และเพิ่มบทบาทของประชาชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และองค์กรทอ้งถ่ิน ในการคุม้ครองดูแล 
การจดัสรรและการฟ้ืนฟูทรัพยากร โดยเฉพาะ พื้นท่ีประมงชายฝ่ัง ป่าชายเลน ท่ีราบลุ่ม และเขตป่า 
รวมทั้งการป้องกนักลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขา้มาใชท้รัพยากร อยา่งไม่เป็นธรรม    
    ๔.๔.๕ ส่งเสริมการเรียนภาษาไทย ภาษามลายู ภาษามลายูถ่ิน ภาษาอาหรับ และ
ภาษาต่างประเทศ ท่ีส าคญั โดยด าเนินการในทุกระดบัการศึกษา ให้เป็นเคร่ืองมือแสวงหาความรู้ การ
ส่ือสาร และโอกาสในการพฒันา ทุกดา้น รวมทั้ง เป็นศกัยภาพส าคญั ในการเตรียมความพร้อมรองรับการ
ติดต่อส่ือสาร และเช่ือมสัมพนัธ์ ภายในประชาคมอาเซียน รวมถึงโลกอาหรับ  
      ๔.๕ วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี ๕ เพื่อสร้างความเช่ือมัน่และหลกัประกนัความต่อเน่ือง
ของกระบวนการพูดคุย เพื่อสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ และเตรียม
ความพร้อมในการเขา้มา มีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ภายใตส้ภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการ
แสวงหาทางออกจากความขดัแยง้ โดย  
      ๔.๕.๑ ส่งเสริมกระบวนการพูดคุยระหว่างกลุ่มคนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับ
ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในเร่ืองหลกัการ เป้าหมาย และรูปแบบของการกระจายอ านาจท่ี
เหมาะสม บนพื้นฐานความเป็น พหุสังคมของจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ภายใต้เจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เป็นไปตามหลักสากล ไม่เป็นเง่ือนไขน าไปสู่การแบ่งแยก
ดินแดน โดยเปิดพื้นท่ีและสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีมีความเช่ือมั่น เพื่อเป็นหลักประกันความ
ปลอดภยัในเสรีภาพต่อการแสดงความคิดเห็น และพูดคุยของทุกกลุ่มอย่างรอบด้าน สะทอ้นถึง    
ขอ้กงัวลของประชาชนทุกชาติพนัธ์ุและศาสนา    
    ๔.๕.๒ ส่งเสริมความต่อเน่ืองของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ กับบุคคลท่ีมีความเห็นและอุดมการณ์ต่างจากรัฐ ให้มี เอกภาพและสร้าง
หลกัประกนัความปลอดภยัในการเข้ามา มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย      
ทุกกลุ่มในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมี การด าเนินการตามแผน
ขบัเคล่ือนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อยา่งมีประสิทธิภาพ  
      ๔.๕.๓ เสริมสร้างความพร้อมและความเขา้ใจของทุกภาคส่วนในกระบวนการ
พูดคุยเพื่อสันติสุข จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐ ส่ือมวลชน และประชาชน
ทั้ งในและนอกพื้นท่ี  ให้มีความรู้ ความเข้าใจต่อพัฒนาการของสถานการณ์ท่ี เป็นจริงของ
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต้  รวมทั้ งพร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการ
สนบัสนุนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งต่อเน่ือง  
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      ๔.๖ วตัถุประสงคข์อ้ท่ี ๖ เพื่อสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานการณ์ความเป็นจริงท่ี
เกิดข้ึนต่อสังคม  ทั้ งในประเทศและต่างประเทศ ให้เกิดการสนับสนุน และมีบทบาทเก้ือกูลการ
แกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดน ภาคใต ้โดย    
     ๔.๖.๑ พฒันากลไก รูปแบบการส่ือสาร และบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยการใชง้านประชาสัมพนัธ์ การปฏิบติัการข่าวสาร การส่ือสารเชิงกลยทุธ์ 
ส่ือทางเลือก และมวลชนสัมพันธ์ ผ่านส่ือภาครัฐและภาคเอกชน เครือข่ายสังคมออนไลน์ 
สถาบนัการศึกษา สถาบนัทางศาสนา ตลอดจนเวทีสาธารณะ ในการเผยแพร่การจดัการกบัปัญหา
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมทั้งให้ขอ้เทจ็จริงกบัสังคม ทั้งในและนอกพื้นท่ีไดเ้ขา้ใจ และมีส่วนร่วม
อยา่งสร้างสรรคต่์อการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน    
     ๔.๖.๒ เสริมสร้างความเข้าใจอันดี ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน 
องคก์ารระหวา่งประเทศ  และองคก์รพฒันาเอกชนต่างๆ ถึงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสถานการณ์จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้โดยการขยายผลการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ 
ความเสมอภาค และความเท่าเทียมของประชาชน ทุกชาติพนัธ์ุ เพื่อผนึกความสัมพนัธ์ในการ
สนบัสนุนและเก้ือกูลการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

  ๕. การบริหารจัดการ 
   เพื่อให้การบริหารนโยบาย และการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ บงัเกิดผลตาม
วตัถุประสงคน์โยบาย อยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นรูปธรรม จึงให้ความส าคญักบัการ
บริหารจดัการเป็นล าดบัแรก ดงัน้ี    
    ๕.๑ จดัใหมี้การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั โดยมีการจดัท ายทุธศาสตร์ และ
แผนปฏิบัติการรองรับนโยบายท่ีสอดคล้องและสนับสนุนไปในทิศทางเดียวกัน มีกลไกการ
ด าเนินงานท่ีมีเอกภาพ และบูรณาการ   การท างานร่วมกนั ทั้งในระดบันโยบาย ระดบัการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบติั และระดบัปฏิบติั ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ี และความรับผิดชอบท่ีชดัเจน มีระบบ
บริหารจดัการ บูรณาการแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ  และสนับสนุนการด า เนินงานตาม
นโยบายอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ ภายใต้กระบวนการการมีส่วนร่วม   ของประชาชน 
รวมทั้ง มีการพฒันาระบบติดตามประเมินผลนโยบายยุทธศาสตร์ แผนปฏิบติัการทุกระดบัท่ีเป็น 
รูปธรรมอยา่งต่อเน่ือง และมีการก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีชดัเจน   
    ๕.๒ มีการด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐ และขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง
กบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีความเขา้ใจท่ีตรงกนัในกรอบแนวคิด ทิศทางการแกไ้ข
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ปัญหาของนโยบาย มีจิตส านึกในการบูรณาการการท างานร่วมกนั และตระหนักในการปฏิบติั
หนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถ เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัอยา่งเป็นเอกภาพ     
    ๕.๓ เสริมสร้างและพฒันาเครือข่ายสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายท่ี
ครอบคลุมพื้นท่ี และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการให้ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน เครือข่ายสังคมออนไลน์ ทั้งในพื้นท่ี นอกพื้นท่ี และสังคมโลก โดยเฉพาะประเทศเพื่อน
บา้น ประชาคมอาเซียน และโลกมุสลิม เขา้มามีส่วนร่วม เป็นเครือข่ายขยายผลจากนโยบายไปสู่
การปฏิบติั มีช่องทางร้องเรียน ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐ รวมทั้ง 
สนบัสนุนงบประมาณเพื่ออ านวยความสะดวกใหภ้าคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการแกไ้ข
ปัญหากบัภาครัฐ พร้อมไปกบัการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเหมาะสม ในการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ และการส่ือสารกบัประชาชนในพื้นท่ี 
 

 ๖. ปัจจัยความส าเร็จ 
      ๖.๑ มีการให้ความส าคญัในการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมถึง 
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นวาระแห่งชาติ โดยมีการสนบัสนุนการ
ด าเนินการจากรัฐบาล ทั้งในเร่ืองกลไกการบริหาร แผนงาน/โครงการ และงบประมาณท่ีชดัเจนและ
ต่อเน่ือง เพื่อให้ทุกภาคส่วน ท่ีเก่ียวขอ้ง มีความมัน่ใจ มีเอกภาพทางความคิด ทิศทาง แนวทาง และ
การบริหารจดัการ พร้อมผนึกก าลงัร่วมกนั ในการแกไ้ขปัญหาตามนโยบาย    
    ๖.๒ ทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงกบัปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ให้การยอมรับ และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาตามนโยบาย เพื่อเป็นหลกัประกนัในการแกไ้ข
ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ  ในลกัษณะของภาคีเครือข่าย ทั้งในระดบันโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
ระดบัปฏิบติัอยา่งกวา้งขวาง สอดคลอ้งกบัประเด็น ปัญหาและความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย    
    ๖.๓ มีการประยุกตใ์ชง้านการศึกษาวิจยัทางวิชาการประกอบการด าเนินการแกไ้ขปัญหา
และพฒันา จงัหวดัชายแดนภาคใต้ตามนโยบาย เพื่อเป็นพลังสนับสนุนการจดัท าการพัฒนา การประเมิน
นโยบาย และ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ทั้งในระดบัยทุธศาสตร์ และระดบัปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

องค์กรภาคประชาสังคมในประเทศไทยโดยสังเขป 
 ๑. พฒันาการของภาคประชาสังคมจากอดีตถึงปัจจุบัน 
   ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. ๒๕๑๐–๒๕๔๐ การเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วของเศรษฐกิจ
ไทยไดส่้งผลให้สภาพแวดล้อมของสังคมโดยรวม มีความเหมาะสม ต่อการบ่มเพาะให้เกิดองคก์ร
พฒันาเอกชนหรือ Non-Governmental Organizations (NGOs) ท่ีหลากหลาย ท าให้จ  านวนองค์กร
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พฒันาเอกชนท่ีปฏิบติังานในประเทศไทยได้ขยาย เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วในช่วง พ.ศ. ๒๕๒๓ – 
๒๕๓๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๓๒ มีองค์กรพฒันาเอกชนท่ีจดทะเบียน ทั้งส้ิน ๑๒,๐๐๐ องค์กร โดย    
ร้อยละ ๔๔ ขององคก์รดงักล่าวเนน้การท าางานเพื่อการพฒันาและการส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีของ
ประชาชน (องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา. ๒๕๔๕. Towards Asia’s 
Sustainable Development: The Role of Social Protection. ชุดเศรษฐกิจเกิดใหม่และเศรษฐกิจ
เปล่ียนผา่น. กรุงปารีส, หนา้ ๑๓๙) 
   ในปี พ.ศ. ๒๕๒๗ ไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน
พฒันาชนบท (NGO Committee on Rural Development: NGO–CORD) คณะกรรมการ ดังกล่าว   
ท าหนา้ท่ีประสานงานระหวา่งองคก์รพฒันาเอกชนท่ีท าางานในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการพฒันาโดยเฉพาะ 
สมาชิกจ านวนมากของ NGO–CORD ในขณะนั้น เป็นองคก์รพฒันาเอกชนท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนอยา่ง
เป็นทางการและไม่เคยท าางานร่วมกบัหน่วยงานในภาครัฐอย่างเป็นเร่ือง เป็นราว อย่างไรก็ตาม 
NGO–CORD ก็ยงัท าหน้าท่ีเป็นกระบอกเสียงให้แก่องค์กรพฒันาเอกชนร่วม ๒๐๐ แห่ง โดยแบ่ง
ประเภทของสมาชิกออกตามภาคส่วนท่ีแต่ละหน่วยงานให้ความสนใจเป็นพิเศษ และประกอบดว้ย
คณะกรรมการยอ่ยท่ีมีการแบ่งประเภทตามพื้นท่ี  ในปัจจุบนั NGO–CORD ยงัเป็นพนัธมิตรท่ีดีของ
องค์กรพฒันาเอกชนต่าง ๆ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย แต่ได้หยุดท าาหน้าท่ี       
ผูป้ระสานงานในส่วนกลางระหวา่งองคก์รพฒันาเอกชนต่างๆ ทัว่ประเทศแลว้ 
   พลวตัของภาคประชาสังคมในประเทศไทยนั้นไดเ้ปล่ียนแปลงไปพอสมควรในช่วง 
พ.ศ. ๒๕๓๓–๒๕๔๒ อันเป็นผลสืบเน่ืองมาจากพฒันาการทางเศรษฐกิจของประเทศในช่วงเวลา
ดงักล่าว รายงานฉบบัหน่ึงของ Pednekar (S. Pednekar. ๒๕๓๘. องค์กรพฒันาเอกชนและการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติในผืนแผ่นดินใหญ่ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้. กรุงเทพ)  ช้ี ให้ เห็นถึง
ความสัมพนัธ์ ระหว่างการเคล่ือนไหวทางสังคมในเชิงต่อต้านรัฐบาล (Social Protest Movement) กับ
ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ เม่ือเศรษฐกิจของประเทศเติบโตได้รวดเร็วข้ึน การ
เคล่ือนไหวขององค์กรพฒันาเอกชนก็เปล่ียนจากท่ีเคยเป็นการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องการจดัสรร
บริการทางสังคมและสาธารณูปโภคต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อประชาชน ไปเป็นการเคล่ือนไหวเพื่ออนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเนน้การจดักิจกรรมรณรงคเ์ป็นหลกั ขณะเดียวกนัพลวตัทางสังคมก็เปล่ียนแปลงไปดว้ย
เช่นกนั เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีคู่ขนานไปกบัภาวะท่ีระบบเศรษฐกิจไทยหนัไปพึ่งพาการส่งออกมากข้ึน 
ซ่ึงส่งผลอย่างยิ่งต่อความเหล่ือมล ้ าาทางด้านรายได้ระหว่างประชากรในเมืองและในชนบท องค์การ
พฒันาเอกชนจ าานวนมากท่ีเกิดข้ึนในช่วงน้ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชนบทโดยตรง โดยให้ความ
ช่วยเหลือแก่ประชากรผูย้ากไร้และผูท่ี้อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีความเจริญเขา้ไปไม่ถึง เพื่อช่วยบรรเทาปัญหา
ความยากจนของประชากรเหล่านั้น รวมทั้งเพื่อส่งเสริมให้พวกเขาสามารถประเมินความจ าาเป็นในชีวิต
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เสียใหม่ รักษาวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของชุมชนให้ด าารงต่อไปได ้และช่วยปกป้องสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชากรในชนบทดว้ย (มูลนิธิเอเชีย. 2548. Legal Literacy. กรุงเทพฯ. หน้า ๑๕๗) ขณะเดียวกนั ภาค
ประชาสังคมยงัมีบทบาทสูงในการช่วยใหป้ระชากรในระดบัล่างไดมี้ความรู้ความเขา้ใจมากข้ึนต่อการมี
ส่วนร่วมในนโยบายต่างๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของเขาโดยตรง รวมทั้งช่วยให้เขา
เหล่านั้นสามารถต่อตา้นโครงการพฒันาท่ีไดรั้บการออกแบบโดยหน่วยงานจากส่วนกลาง โดยท่ีพวก
เขาเองไม่มีส่วนรู้เห็น 
   ในปัจจุบนันั้น ภาคประชาสงคัมของไทยเต็มไปดว้ยความหลากหลาย และได้รับ
หลกัประกนัท่ีแข็งแกร่งจากรัฐธรรมนูญของราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงมีบทบญัญติั วา่ดว้ยการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของภาคประชาสังคมไวอ้ยา่งชดัเจน ไม่วา่จะเป็นบทบญัญติัวา่ดว้ยเสรีภาพในการ
แสดงออก หรือขอ้ก าหนดท่ีท าให้ภาครัฐ ตอ้งท าการปรึกษาหารือกบัประชาชนก่อนตดัสินใจใจ
ด าเนินโครงการใหญ่ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของพวกเขา และบทบัญญติัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัชุมชน ฯลฯ ค าวา่ "ประชาสังคม" ในบริบทแบบไทย ๆ นั้น หมายรวมถึงการรวมตวักนั
ของพลเมืองเพื่อเคล่ือนไหวทั้งในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ การท่ีกฎหมาย
เปิดโอกาสให้มีรูปแบบการจดัตั้งองคก์รกลางท่ีหลากหลาย ท าใหเ้ป็นการยากท่ีจะแยกแยะระหวา่ง
องค์กรพฒันาเอกชนของไทยและต่างประเทศ เน่ืองจากไม่มีกลไกเฉพาะในส่วนกลางท่ีบงัคบัให้
องค์กรพฒันาเอกชนตอ้งจดทะเบียนผ่านกลไกนั้น ๆ นอกจากนั้นการแพร่หลายของอินเตอร์เน็ต   
ท าใหอ้งคก์รในภาคประชาสังคมของไทยมีความคล่องตวัมากข้ึน แต่ขนาดขององคก์รเล็กลง 

 ๒. ความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาสังคม 
   ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมและส่ือนั้นมีบทบาทท่ีแข็งขนัตลอดประวติัศาสตร์
การเมืองไทย อย่างไรก็ดี ความสัมพนัธ์ระหว่างภาคประชาสังคมและการเมืองยงัคงเป็นไปใน
ลกัษณะท่ีไม่ราบร่ืนเท่าท่ีควร ในขณะท่ีภาคประชาสังคมของประเทศไทยมีความหลากหลายและมี
การปฏิบัติงานในหลายสาขาผ่านกลไกหลายต่อหลายประเภท ย ังมีบางส่ วนของภาค              
ประชาสังคมไทยท่ีมีแนวคิดแบบพวกหัวรุนแรง และมีแนวโน้มท่ีจะเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับ
กิจกรรมทางการเมืองในเชิงต่อตา้นอ านาจรัฐ 
   รายงานเก่ียวกบัภาคประชาสังคมไทยท่ีได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ช้ีให้เห็นถึงขอ้สงสัยท่ีว่า “องค์กรภาคประชาสังคมบางแห่งใช้สถานะขององค์กร ท่ีไม่แสวงหาก าไร
เป็นเคร่ืองบงัหน้าส าหรับการจดักิจกรรมทางการเมืองใตดิ้น” ( อ. พงศาพิชญ์ และ น. กทัลีรดะพนัธ์ุ. 
๒๕๓๗. Philanthropy, NGO Activities and Corporate Funding in Thailand. กรุงเทพฯ. หน้า ๕๕-๕๖.) 
ซ่ึงเป็นขอ้สงสัยท่ีมีอยูค่่อนขา้งแพร่หลาย รายงานฉบบัดงักล่าวยงัระบุอีกดว้ย ว่า “มีการมองวา่องค์กร
ภาคประชาสังคมในขณะนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรในระดับรากหญ้าและองค์กรท่ีรณรงค์เป็น
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เป้าหมายหลกั มกัจะมีความคิดเห็น สอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ทางการเมืองบางอุดมการณ์ท่ีไม่เป็นมิตร
กบัรัฐบาล” ในขณะเดียวกนั การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยท่ีด าาเนินไปอย่างรวดเร็ว ก็ท  าให้
องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเคยมุ่งเน้นการท างานเพื่อการพัฒนาต้องถอนตัวออกไปจากประเทศ หรือ
ลดจ าานวนลง หรือเปล่ียนเป้าหมายในการด าาเนินงานไปยงัเร่ืองอ่ืนๆ เป็นผลให้องค์กรภาคประชา-
สังคมท่ียงัหลงเหลืออยู่ไม่ค่อยมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัภาครัฐและหน่วยงานผูบ้ริจาคสักเท่าไหร่ 
รวมทั้งกลายเป็นองค์กรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งน้อยลงในเครือข่าย 'การพฒันา' ท่ีเป็นทางการในระดบัชาติ
หรือในองคก์รใหญ่ ๆ ท่ีเป็นฐานให้แก่องคก์รยอ่ยอ่ืนๆ ดว้ย 
   ในปี พ.ศ. ๒๔๓๔ บริบทหน่ึงของการศึกษาพูดถึงประเทศไทยในการศึกษาระดบั 
ภูมิภาคฉบบัหน่ึง ได้พยายามท่ีจะอธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาสังคมจาก
มุมมองของพฒันาการดา้นประชาธิปไตย แมก้ารรายงานข่าวโดยทัว่ไปของส่ือจะแสดงให้เห็นว่า
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมในภาคประชาสังคมและความไวเ้น้ือเช่ือใจในสถาบนัของรัฐ
นั้นจะเป็นไปในเชิงลบ แต่การศึกษาคร้ังน้ีกลบัพบวา่ การมีส่วนร่วมในภาคประชาสังคมนั้นเป็นไป
ในลกัษณะท่ี "สนบัสนุนการจงรักภกัดีต่อสถาบนัทางการเมืองและสังคมท่ีส าคญัท่ีสุดของประเทศ"
(R. Albritton and T. Bureekul. ๒ ๕๔๕ . Civil Society and the Consolidation of Democracy in 
Thailand. การส าารวจโดยบารอมิเตอร์เอเชีย. ไทเป. หน้า ๑๘) การศึกษาช้ินน้ีตั้ งข้อสังเกตว่า 
ผลลพัธ์ดงักล่าวน้ีจะเห็นไดช้ดัข้ึนในหมู่ประชากรในชนบทท่ีมีอายุมากและมีสถานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมต ่า ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า แมค้วามสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาสังคมในประเทศ
ไทยจะไม่ค่อยราบร่ืนเท่าไหร่นัก แต่การมีส่วนร่วมในองค์กรภาคประชาสังคมในทุกระดบัของ
สังคมก็มีส่วนช่วยให้ประชาชนมีโอกาสมากข้ึนท่ีจะมีสิทธิ มีเสียงในการด าาเนินนโยบายของรัฐ
และการตดัสินใจท่ีจะส่งผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยูข่องพวกเขาโดยตรง อยา่งไรก็ดีการศึกษา
ดงักล่าวไม่พบความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุระหว่างพลวตัน้ีกบัการจรรโลงประชาธิปไตยในประเทศ
ไทย อาจเป็นเพราะวา่ภาคประชาสังคมไทยยงัอยู่ในระหว่างการคน้หาบทบาทท่ีชดัเจนของตนใน
ระบบการเมืองก็เป็นได ้

 ๓. กรอบของกฎหมายทีเ่กีย่วกบัภาคประชาสังคม 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มีบทบญัญัติว่าด้วยสิทธิของ 
พลเมืองไทยอยูห่ลายประการ รวมทั้งก าหนดหน้าท่ีของรัฐบาลในอนัท่ีจะปกป้องสิทธิดงักล่าวไว ้
ส่งผลให้มาตรฐานของการจดัการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนโดยภาครัฐเก่ียวกบัโครงการ
ต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนตอ้งถูกยกระดบัให้สูงข้ึนตามไปดว้ย  หมวดท่ี ๓ ของรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีช่ือว่า 
"สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย" โดยส่วนท่ี ๑๐ ของหมวดดงักล่าวประกอบดว้ยบทบญัญติัว่า
ดว้ยสิทธิในข่าวสารและการร้องเรียนของประชาชน ผลลพัธ์ของบทบญัญติัเหล่าน้ี ท าให้รัฐบาล   
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จกัต้องท าาการปรึกษาหารือกับประชาชนอย่างทั่วถึงและในระดับสูงสุด โดยเฉพาะในกรณี
โครงการของภาครัฐนั้น "อาจมีผลกระทบต่อส่วนได ้ส่วนเสียส าาคญัของประชาชน ให้รัฐจดัให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างทัว่ถึงก่อนด าาเนินการ" (มาตรา ๕๗) ขณะท่ี
ส่วนท่ี ๑๑ ของบทเดียวกนันั้นวา่ดว้ยเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม และส่วนท่ี ๑๒ วา่ดว้ย 
สิทธิอนัหลากหลายของชุมชน 
   โดยทั่วไปแล้ว ไม่มีหน่วยงานกลางใดในภาครัฐท่ีรับผิดชอบดูแลเร่ืองการจด 
ทะเบียนขององคก์รพฒันาเอกชนทั้งท่ีมีสัญชาติไทยและท่ีเป็นต่างชาติ แต่การจดทะเบียนดงักล่าว
เป็นการท าาผา่นหน่วยงานของรัฐหลาย ๆ หน่วย องคก์รภาคประชาสังคมในระดบัทอ้งถ่ินส่วนมาก
เลือกท่ีจะไม่จดทะเบียนอยา่งเป็นทางการ (รัฐธรรมนูญของไทยมิไดก้ าาหนดให้องคก์รภาคประชา
สังคมต้องมีการจดทะเบียน) อย่างไรก็ตาม มีองค์กรภาคประชาสังคมไทยหลายประเภทท่ีมี 
ลกัษณะเฉพาะทางกฎหมาย เช่น องคก์รภาคประชาสังคมท่ีเรียกวา่สมาคมจะตอ้งมีการจดทะเบียน
ในระดบัจงัหวดัหรือกบัส่วนกลาง ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บักิจกรรมท่ีสมาคมประกอบ โดยการปฏิบติัหน้าท่ี
ของสมาคมตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสมาชิก ส่วนองคก์รท่ีเรียกว่ามูลนิธินั้นจะตอ้งมีกองทุน
ขั้นต ่า ๒๐๐,๐๐๐ บาท ตอ้งไม่มีบทบาทหรือการเคล่ือนไหวทางการเมือง และจะตอ้งข้ึนทะเบียน 
กบักระทรวงวฒันธรรม มีความร่วมมือกบักระทรวงมหาดไทยและกระทรวงแรงงาน และผา่นการ
ตรวจสอบโดยเจา้หนา้ท่ีต าารวจและหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง แต่กระบวนการท่ีว่าก็อาจใช้
เวลานานถึง ๖ เดือน  จึงจะแล้วเสร็จ แม้จะน้อยมากท่ีการตรวจสอบดังกล่าวจะลงเอยด้วยการ
ปฏิเสธการจดัตั้งของมูลนิธิใด ๆ  ส่วนองค์กรต่างชาตินั้นอยู่ภายใตก้ารก าากบัดูแลของกระทรวง
การต่างประเทศโดยตรง แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งจดทะเบียนในประเทศไทยหากพวกเขา ดมี้การจดัตั้งอยา่ง
ถูกตอ้งตามกฎหมายในประเทศอ่ืนๆ มาแลว้ อยา่งไรก็ดี โครงการท่ีองคก์รเหล่าน้ีจะจดัท าาข้ึนใน
ประเทศตอ้งไดรั้บการอนุมติั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งถา้โครงการท่ีวา่เก่ียวขอ้งกบัประเด็นหรือพื้นท่ีท่ีมี
ความอ่อนไหวสูง   

 ๔. การจัดหาเงินทุนขององค์กรภาคประชาสังคม 
   ในขณะที่สถานะของประเทศไทยเปลี่ยนไปสู่ประเทศ ซ่ึงมีรายไดร้ะดบั       
ปานกลาง เงินทุนส าหรับองค์กรภาคประชาสังคมในทอ้งถิ่นที่มาจากผูบ้ริจาคในต่างประเทศก็
เร่ิมลดน้อยลงตามไปดว้ย มูลนิธิฟอร์ดและธนาคารโลกเป็นองค์กรสองแห่งท่ีเหลืออยู่ท่ียงัมีการ
จดัสรรเงินทุนให้แก่องค์กรภาคประชาสังคมต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดบัชุมชน แมว้่า
เงินทุนจากต่างประเทศไดล้ดน้อยถอยลงตามล าดบั กองทุนต่างๆ ในประเทศที่เป็นแหล่งความ
ช่วยเหลือประเภทเงินให้เปล่าต่าง ๆ ก็ยงัไม่สามารถเขา้มาทดแทนเงินทุนส่วนที่หายไปไดอ้ย่าง
ย ัง่ยืนเท่าใดนกัสถาบนั Synergos คือ องค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีบทบาทใน
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เร่ืองการแกปั้ญหาความยากจนในแอฟริกาได้ระบุว่า อาจตอ้งใช้ เวลาอีกเน่ินนานหลายปีกว่าท่ีมูลนิธิ
ของไทยและหน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือ ประเภทเงินให้เปล่าส่วนใหญ่จะสามารถกา้วข้ึนมาท าหนา้ท่ี
ดงักล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์กรภาคประชาสังคมของไทยส่วนใหญ่ยงัตอ้งพึ่งพาอาสาสมคัร 
ส าหรับการด าเนินงานในแต่ละวนั รวมทั้งตอ้งพึ่งพาแหล่งเงินทุนในประเทศท่ีไม่ใช่เงินให้เปล่าส าหรับ
การด าเนินโครงการต่างๆ ด้วย ตวัอย่างเช่น บางองค์กร ตอ้งพึ่ งพาการส่งมอบบริการจากภาครัฐ ซ่ึง
มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทยเป็นตวัอยา่งหน่ึงขององคก์รพฒันาเอกชนท่ีมีขอ้ตกลงกบัหน่วยงานของ
ภาครัฐวา่ดว้ยการใหบ้ริการขั้นพื้นฐานแก่แรงงานขา้มชาติท่ีอาศยัอยูต่ามแนวชายแดน 
   นอกเหนือไปจากมลูนธิริะหวา่งประเทศแลว้ ยงัมีหน่วยงานของไทยจ าานวนไม่ 
มากท่ีคอยจดัสรรเงินให้เปล่าแก่องคก์รภาคประชาสงคัม ตวัอยา่ง เช่น  NGO-CORD ซ่ึงไดรั้บ
งบประมาณในการจดัตั้งกองทุนพฒันาทอ้งถ่ินไทย-แคนาดา (Local Development Assistance 
Program) อนัเป็นโครงการท่ีรัฐบาลแคนาดาใหก้ารสนบัสนุนทางการเงิน และภายหลงัไดก้ลายเป็น 
สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา (Local Development Institute: LDI)  

 ๕. ท าเนียบองค์กรภาคประชาสังคม 
   โดยธรรมชาติแลว้ องค์กรภาคประชาสังคมในประเทศไทย ค่อนขา้งจะกระจาย
การด าเนินงานออกไปจากส่วนกลาง ท าให้ยงัไม่มีฐานขอ้มูลกลาง หรือการจดัท านามสงเคราะห์
ส าหรับองคก์รภาคประชาสังคมอยา่งเป็นทางการ อยา่งไรก็ดี หน่วยงานบางหน่วยไดจ้ดัท าระเบียน
รายช่ือหรือท าเนียบองค์กรพฒันาเอกชนเฉพาะด้านไวบ้้าง เช่น ท าเนียบองค์กรพฒันาเอกชนท่ี
ท างานเก่ียวกบัเร่ืองชาติพนัธ์ุและการแกไ้ขปัญหาของชนบนพื้นท่ีสูง ซ่ึงศูนยศึ์กษาชาติพนัธ์ุและ
การพฒันาแห่งคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่เป็นผูร้วบรวม (คน้หารายช่ือในสารบบของ
ศูนยศึ์กษาชาติพนัธ์ุฯ ไดท่ี้ www.cesd-thai. info/?M=NGO&lang=en) 
   ส่วนสถาบนั Synergos เองนั้น ก็ไดจ้ดัท าาแผนผงัเงินทุนองคก์รภาคประชาสังคม 
ไทยข้ึนในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ แผนผงัดังกล่าวแสดงช่ือองค์กรท่ีระดมและกระจายเงินทุนและ
ทรัพยากรในรูปแบบต่างๆ ให้แก่องค์กรพฒันาเอกชนและองคก์รภาคประชาสังคมอ่ืน ๆ โดยท่ีไม่
รวมองคก์รภาคประชาสังคมระหวา่งประเทศท่ีมีส านกังานในประเทศไทย 

องค์กรภาคประชาสังคมกบักระบวนการสันตภิาพ 

 ๑. ความชอบธรรม หลกัประกนัสันติภาพ และบทบาททีค่วรเป็น 
   องค์กรภาคประชาสังคม มีขีดความสามารถทั้ งในการขยายความขัดแยง้และ
สนับสนุนกระบวนการแสวงหาทางออก และบทบาทอย่างหลงัน่ีเองท่ีแยกไม่ออกกบัการเขา้ไป
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พวัพนักบัความขดัแยง้ ผ ่านพฒันาการทางการเมืองและสังคมในระยะยาว ที ่จ  าเป็นตอ้ง
วางรากฐานอยู่บนการสร้างวฒันธรรมสันติภาพ ซ่ึงเร่ืองส าคญัคือ การท าให้ตวัแสดงส าคญัท่ี
เป็นปฏิปักษ์ในความขดัแยง้เขา้มาพวัพนัอยู่ในกระบวนการพูดคุยท่ีสามารถท างานได้บนความ
แตกต่าง พฒันาส่ิงที่สนใจพื้นฐานร่วมกนั ตลอดจนเปลี่ยนผ่านการรับรู้ที่ถูกบิดเบือนไปด้วย
ความกลวั ความเขา้ใจผิด และความเกลียดชัง (Barnes, ๒๐๐๕: ๑๐-๑๑)   ความส าคญัอีก
ประการหน่ึงที่ท  าให้องค์กรภาคประชาสังคมมีความชอบธรรมอย่างยิ่งยวดในกระบวนการ
สันติภาพ ได้แก่ สัดส่วนของเหยื่อท่ีเกิดจากความโหดร้ายของสงครามนั้น มีพลเรือนท่ีตอ้งรับ
เคราะห์หนักหนาสาหัสที่สุด ไม่ว่าความขดัแยง้นั้นๆ จะเป็นความขดัแยง้ภายในหรือระหว่าง
ประเทศ การรวมตวั จดัตั้ง และเคล่ือนไหวของผูค้นในสังคม เพื่อต่อตา้นการใช้ก าลงัในฐานะ
ท่ีเป็นวิธีการ จึงไม่เพียงแต่พอเขา้ใจได้ หากแต่ชอบธรรมอย่างยิ่ง ผูเ้ช่ียวชาญบางคนคาดคะเน
ว่ามากกว่าร้อยละ ๙๐ ของผูบ้าดเจ็บล ้มตาย (Casualties) ในสงครามนับตั้งแต่ ทศวรรษท่ี 
๑๙๙๐ เป็นตน้มาคือ พลเรือน ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีมากกว่ากองก าลงัติดอาวุธของทุกฝ่าย ทั้งยงัเป็น
สัดส่วนที่ตรงกนัขา้มกนัอย่างสุดขั้วกบัภาพของสงครามเมื่อตน้ศตวรรษที่ ๒๐ ส่ิงน้ีน่ีเองที่ท  า
ให้ แมร่ี คลัดอร์ (Mary Kaldor) ช้ีให้เห็นว่าเราก าลงัเผชิญอยู ่กบัส่ิงที่เรียกว่า “สงครามใหม่ 
(New War)” (๒๐๐๖: ๑๐๗) ในขณะท่ีเม่ือปี ๒๔๔๔ เลขาธิการสหประชาชาติได้หยิบยกความ
ห่วงกงัวลต่อความสูญเสียของพลเรือนที่ไม่ติดอาวุธ ในรายงานที่เสนอต่อคณะมนตรีความ
มัน่คง โดยระบุว่ามีพลเรือนที่ตกเป็นเหยื่อและเสียชีวิตจากความขดัแยง้ภายในประเทศ ใน
ทศวรรษที่ ๑๙๙๐ ถึงร้อยละ ๗๕ (UNSG, ๒๐๐๑) สิบปีให้หลงั สัดส่วนของผูต้กเป็นเหยื่อ
ดงักล่าวก็ไม่มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก หากแต่พบว่าพลเรือนมกัถูกสังหารในสัดส่วนที่เป็น
กลุ่มใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งเหยื ่อที่เป็นผูห้ญิงและเด็ก (UNSG, ๒๐๑๑)  ด ้วยเหตุน้ี เองท่ี
ประชาชนคนธรรมดาจึงมีความชอบธรรมอย่างยิ่งในการเป็นตวัแสดงส าคญัของการเปลี่ยน
ผ่านความขดัแยง้ โดยการร่วมกนัแสวงหาทางออกของปัญหาอย่างถาวรที่บ่มเพาะขดัเกลา
ชะตากรรมของสังคม การเมืองของพวกเขาและสถาปนากลไกในเชิงสถาบนัต่างๆ เพื่อท่ีจะให้
หลกัประกนัว่าเพียงพอที่จะปกป้องประชาชนจากการใช้อ านาจการปกครองในทางที่ผิด 
(Wanis-St.John and Kew, ๒๐๐๘: ๑๘) หรือในที่น้ีก็คือการมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้าง
สันติภาพ (Peacebuilding) นั่นเอง 

 ๒. บทบาทหลกัใน “ความขดัแย้ง” 
   เพื่อจะช้ีถึงบทบาทขององค์กรประชาสังคมให้ชัดเจนข้ึน แคทเธอรีน บาร์เนส 
(Catherine Barnes) พยายามจะรวบรวมและแจกแจงบทบาทหน้าท่ีของประชาสังคมในการท างาน
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เพื่อสันติภาพอย่างรอบด้าน เธอเห็นว่า ประชาสังคมสามารถจะแสดงบทบาทส าคญัทั้งในการ
พฒันาความขดัแยง้และการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้ เหล่านั้นได้อย่างโดดเด่น บาร์เนส 
แยกแยะบทบาทหน้าท่ีของประชาสังคมในกระบวนการสร้างสันติภาพออกเป็น   ๘ บทบาทหลกั 
(Barnes, ๒๐๐๙: ๑๓๗-๑๔๗) ไดแ้ก่  
    ๒.๑ ท าความขดัแยง้ใหส้ร้างสรรค ์ผูป้ฏิบติังานในองคก์รประชาสังคมสามารถ
แสดงบทบาทท่ีส าคญั ในการเปล่ียนแปลงสถานการณ์ได้โดยการเผยให้เห็นหน้าตาของความ
ขดัแยง้อยา่งท่ีควรจะเป็น และขบัเคล่ือนดว้ยวิธีการท่ีไม่ใชค้วามรุนแรงให้ทุกฝ่ายตระหนกัถึงความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงสถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนดว้ยยุทธศาสตร์  เช่นน้ีการขบัเคล่ือน
ความขดัแยง้ขององคก์รประชาสังคม จึงเป็นแนวทางการท างานเชิงรุกในการเปล่ียนแปลงสังคมไป
พร้อมๆ กับสร้างลักษณะการต่อสู้ให้ได้มาซ่ึงความยุติธรรม พวกเขาจึงอาจส าแดงให้เห็นทั้ ง 
“อ านาจในการต่อตา้น (Power to Resist)” ต่อการใชอ้  านาจเขา้กดข่ม ไปพร้อมๆ กบั “อ านาจในการ
เปิดโปง (Power to Expose)” เพื่อบ่อนท าลายความชอบธรรมของการใชอ้ านาจดงักล่าว นอกจากน้ี 
พวกเขาอาจแสดงให้เห็นถึง “อ านาจในการโนม้นา้ว (Power to Persuade)” ท่ีจะสะทอ้นให้ เห็นถึง
บางประเด็นท่ีด ารงอยู่ในสถานการณ์ความขัดแยง้ รวมถึงช้ีให้เห็นถึงปัญหาเชิงโครงสร้างท่ี         
ก่อความขดัแยง้เหล่านั้นข้ึน โดยท่ีส่ิงเหล่าน้ีจะมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นสาธารณะและต่อผูก้  าหนด
นโยบายในท่ีสุดในหลายกรณี การท าหน้าท่ีเผชิญหน้าและเปิดโปงการใช้อ านาจละเมิดสิทธิขั้น
พื้นฐานของผู ้คน จะสามารถบ่อนเซาะสิทธิอ านาจและความชอบธรรมของผู ้กระท าได้ ใน
ขณะเดียวกนั  การเปิดโปงและ/หรือประณามส่ิงเหล่าน้ีน่ีเอง ท่ีท าให้การกระท าดงักล่าวกลายเป็น
ส่ิงท่ีไม่สามารถเพิกเฉยต่อไปได้   แนวทางดงักล่าวจึงพุ่งตรงไปสู่การสร้างความเขม้แข็งให้กับ
ประชาชนในการลุกข้ึนมาท าอะไรสักอยา่งเพื่อเปล่ียนแปลงสถานการณ์ ซ่ึงบางคร้ังไดก้ลายเป็น
เง่ือนไขส าคญัท่ีกระตุน้ใหบ้งัเกิดความล่มสลายของระบอบการเมือง ท่ีกดข่ีอยา่งเลวร้ายลง ในระยะ
ยาว อยา่งไรก็ดี มีไม่นอ้ยเช่นกนัท่ีกระบวนการเหล่าน้ีมกัถูกใชค้วบคู่ไปกบัการเคล่ือนไหวแบบติด
อาวุธเพื่อต่อตา้นระบอบเดิม หากแต่ก็มีกรณีตวัอย่างจ านวนมากเช่นกนัท่ีมีการแปรขบวนจากการ
เคล่ือนไหวดว้ยวิธีการท่ีรุนแรงมาสู่ การใช้กลยุทธ์ท่ีไร้ความรุนแรงเพื่อเปิดช่องทางท่ีสร้างสรรค์
ใหก้บัความขดัแยง้  
    ๒.๒ ยกระดบัทศันคติเก่ียวกบัความขดัแยง้ผา่นการวางกรอบการมองใหม่และ
เปล่ียนแปลงการรับรู้เดิม บทบาทในท านองน้ีอาจข้ึนอยูก่บัการท างานส่ือสารระหวา่งกลุ่มต่างๆ ท่ี
ความขดัแยง้นั้นๆ ได้สร้างเส้นแบ่งเอาไว ้หลายกรณีองค์กรประชาสังคมท าหน้าท่ีในการสร้าง
กระบวนการพูดคุยระหวา่งประชาชนกบัประชาชนดว้ยกนัเอง หรืออ านวยความสะดวกให้กบัการ
ส่ือสารทางตรงระหว่างผูค้นในกลุ่มต่างๆ ทั้งท่ีข้ึนอยู่กบักลุ่มอาชีพ การมีอตัลกัษณ์ร่วมบางอย่าง 
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หรือในบางกรณีก็เป็นการรวมกลุ่มท่ีอยูบ่นฐานของการมีประสบการณ์เก่ียวกบัความขดัแยง้ร่วมกนั  
ความสัมพนัธ์ของผูค้นเหล่าน้ีจะน าไปสู่การทบทวนการรับรู้เดิมเก่ียวกบั “ศตัรู” และ “ความเป็นคน
อ่ืน” เสียใหม่ รวมถึงทา้ทายวาทกรรมว่าดว้ยความเกลียดชงัอีกดว้ย ซ่ึงทา้ยท่ีสุดแล้วจะเร่ิมท าให้
ผูค้นมองเห็นความจ าเป็นในการหาทางออกอยา่งสันติ เม่ือพวกเขาเร่ิมมองเห็นความเป็นมนุษยใ์น
กนัและกนั  
    ๒.๓ พฒันาวาระหรือนโยบายเพื่อสันติภาพ ตวัแสดงอยา่งองคก์รประชาสังคม
สามารถช่วยขัดเกลานโยบายเพื่อสันติภาพบางประการ โดยการบ่งช้ีจุดท่ีเป็นปัญหาซ่ึงเคยถูก
มองขา้มและเป็นจุดท่ีท าให้เกิดช่องว่าง ระหว่างนโยบายกบัการปฏิบติั นอกจากน้ี ยงัมีบทบาท
ส าคญัในการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและน าเสนอทางออกกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ียงัสามารถเข้าไป
เก่ียวขอ้งกบัการพูดคุยในทางนโยบายเพื่อหยิบยกประเด็นขอ้ขดัแยง้ และน ามาขบัเคล่ือนรณรงค์
ไปสู่การสร้างเจตจ านงทางการเมืองร่วมกนัระหว่างผูก้  าหนดนโยบาย รวมไปถึงการขบัเคล่ือน 
แปรเปล่ียนยุทธศาสตร์เหล่านั้นไปสู่ผลท่ีพึงปรารถนา  อย่างไรก็ตาม กระบวนการสันติภาพ
ดงักล่าวท่ีองค์กรประชาสังคมมุ่งผลกัดนัเหล่าน้ีไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะการหา หนทางเพื่อให้มีการการ
หยุดยิงเท่านั้น หากแต่จุดเนน้ส าคญัไดแ้ก่กระบวนการสนบัสนุนให้สังคมนั้นๆ มีอนาคตท่ีมีความ
เป็นธรรมและสันติ ดว้ยเหตุน้ี ในบางกรณีความขดัแยง้ กลุ่มประชาสังคมน่ีเองท่ีเป็นฝุายท่ีกระตุน้
ให้สาธารณะ ถกเถียงกนัวา่สังคมท่ีประชาชนตอ้งการสร้างข้ึนนั้นมีหน้าตาเป็นเช่นไร ขอ้เสนอใน
ท านองน้ีหาได้เป็นเพียงแค่ “พิมพ์เขียว” ส าหรับอนาคตของสังคมท่ีพวกเขาร่วมกนัสร้างเท่านั้น 
หากแต่ยงัเป็นการช่วยเผยสาเหตุของความขดัแยง้ท่ีลึกลงไปยิ่งกวา่ บางกรณีเน้ือหาของพิมพเ์ขียว
เหล่าน้ีน่ีเอง ท่ีกลายเป็นวาระส าคญัในวงพูดคุยเพื่อสันติภาพหรือการเจรจาเพื่อสันติภาพในท่ีสุด   
    ๒.๔ ขบัเคล่ือนผูส้นับสนุนสันติภาพโดยการสร้างทั้งแรงสนับสนุนและแรง
กดดนั ในความขดัแยง้ท่ีติดอาวุธ ทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายต่อตา้นมกัสร้างเหตุผลรองรับปฏิบติัการ
ทางทหารของตนเอง บนฐานของสิทธิอ านาจอนัชอบธรรม ในฐานะกองก าลงัท่ีถูกกฎหมายของ
ฝ่ายแรก และบนฐานของการเป็นตวัแทนความตอ้งการของประชาชนใน พื้นท่ีความขดัแยง้ของฝ่าย
หลัง  ทว่าตัวแสดงอย่างองค์กรประชาสังคมท าหน้าท่ีแตกต่างกันออกไป พวกเขาอาจท้าทาย        
ขอ้กล่าวอา้งดงักล่าว ดว้ยการแสดงใหเ้ห็นวา่ความคิดเห็นสาธารณะนั้นปฏิเสธต่อตา้นแนวทางของ
การใช้ก าลงัของทั้งสองฝ่าย พร้อมทั้งยืนยนัเรียกร้องการแสวงหาทางเลือกในการหาทางออกจาก
ความขดัแยง้  กิจกรรมและปฏิบติัการของพวกเขาก็อาจมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ตั้งแต่นิทรรศการ
ศิลปะ การน าเสนอข่าวสารสันติภาพ ไปจนกระทัง่ถึงการเดินขบวน กระบวนการเหล่าน้ีมีส่วน
ส าคญัในบางกรณีความขดัแยง้ท่ีช่วยสร้างบรรยากาศ ให ้เกิดกระบวนการสร้างสันติภาพจากภายใน  
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    ๒.๕  เสริมสร้างความมัน่คงโดยการลดความรุนแรงและหนุนเสริมการสร้าง
เสถียรภาพ แมว้า่บทบาทหลกัในการรักษาความมัน่คงและปกป้องชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน
จะตกอยูใ่นมือของกองก าลงัของรัฐ (หรือในบางกรณีคือกองก าลงัรักษาสันติภาพของนานาชาติ) 
แต่ก็พบวา่มีไม่นอ้ยท่ีพวกเขากลบักลายเป็นปัญหาเสียเอง หาไม่แลว้ก็ไม่มีความสามารถเพียงพอต่อ
การภาระหนา้ท่ีตนเองตอ้งรับผิดชอบ หรือในบางกรณีก็มีก าลงัท่ีนอ้ยและ ล่าชา้เกินไปท่ีจะปกป้อง
ชีวิตของพลเรือน ในช่องว่างดงักล่าวน่ีเองท่ีชุมชนหรือองค์กรประชาสังคมท่ีเคยตกอยู่ในฐานะ 
ของการเป็นเหยื่อจากเหตุการณ์ความรุนแรง กรณีจ านวนมากก็พบวา่พวกเขาลุกข้ึนมาท าหนา้ท่ีใน
การป้องกนัความรุนแรงและช่วยเหลือเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดจากการต่อสู้ดว้ยก าลงัอาวุธ อยา่งไร  
ก็ตาม ในบางกรณีนั้นการลุกข้ึนของประชาชนในชุมชนเหล่านั้นคือการใชอ้าวุธ ซ่ึงในอีกแง่หน่ึงก็
เป็นทางออกของขอ้จ ากดัของกองก าลังหลักดังกล่าว ดงัเช่นการติดอาวุธให้กับพลเรือนเพื่อท า
หนา้ท่ีในการป้องกนัตนเอง และหนุนเสริมการท างานของกองก าลงัทหารหลกัในกรณีของจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้แต่ก็พบวา่มีความเส่ียงท่ีจะยิง่ท  าให้ความขดัแยง้ท่ีรุนแรงนั้นแหลมคมข้ึน และยาก
จะเยียวยาในระยะยาว (คยส., ๒๕๕๔: ๗ - ๑๐; Sarosi and Sombutpoonsiri, ๒๐๐๙: ๒๔ - ๒๗) 
แต่กระนั้น ในอีกหลายกรณี โครงสร้างในระดบัชุมชนก็สามารถท างานร่วมกบัหลายฝ่ายในการ
ติดตามพฒันาการและจดัวางจงัหวะกา้วเชิงรุกในการลดทอนความรุนแรง หน่ึงในวิธีการเหล่านั้น
ไดแ้ก่การพยายามจะจดัการแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ในระดบัทอ้งถ่ินและป้องกนัความเจ็บแคน้เฉพาะ
บุคคลในบางกรณีไม่ใหข้ยายไปขบัเคล่ือนความขดัแยง้ในวงกวา้ง  
    ๒.๖ บทบาทในกระบวนการจัดท าข้อตกลงสันติภาพ โดยทั่วไปแล้ว
กระบวนการเจรจาเพื่อยุติความ ขดัแยง้ท่ีติดอาวุธ (Peace Negotiation) มกัเป็นอาณาบริเวณเฉพาะ
ส าหรับคณะผูแ้ทนของทางรัฐบาลและตวัแทนฝ่ายตรงกนัขา้มท่ีมีอาณติัชดัเจน รวมไปถึงตวักลางท่ี
อาจมาจากเอ็นจีโอระหว่างประเทศหรือตวัแทนขององค์กรระหว่างประเทศ โดยท่ีธรรมชาติของ
กระบวนการเจรจาสันติภาพกระแสหลกัมกัมองขา้มกลุ่มภาคประชาสังคม  กระนั้นก็ตาม ขอ้คน้พบ
ในงานศึกษาบางช้ิน ก็โตแ้ยง้การกีดกนัเอากลุ่มองคก์รภาคประชาสังคมออกจากกระบวนการสร้าง
สันติภาพในมิติดังกล่าว การพิจารณายอ้นหลังไปยงัข้อตกลงสันติภาพ ๒๕ ฉบบั นับตั้งแต่ต้น
ทศวรรษ ท่ี ๑๙๙๐ เป็นตน้มาของ แอนโธนี วานิส-เซนต ์จอห์น (Anthony St.John) และ ดาร์เรน คิว 
(Darren Kew) พบว่า การมีส่วนร่วมในระดับท่ีสูงขององค์กรภาคประชาสังคมในกระบวนการ
เจรจาสันติภาพจะมีส่วนช่วยให้เกิดความย ัง่ยืนของขอ้ตกลงสันติภาพนั้นๆ (Wanis-St.John and 
Kew, ๒๐๐๘) กล่าวในอีกแบบก็คือ กลุ่มองคก์รประชาสังคมไดท้  าให้ขอ้ตกลงดงักล่าวส่งผลใหเ้กิด
ภาวะท่ีพวกเขาเรียกวา่ “สันติภาพย ัง่ยืน (Sustained Peace)” นอกจากน้ี ราวคร่ึงหน่ึงของกรณีศึกษา
พบว่าการมีส่วนร่วมของกลุ่มภาคประชาสังคมในระดับกลางก็ยงัผลให้เกิดสันติภาพย ัง่ยืนข้ึน        



๕๕ 
 

ยิ่งเฉพาะในกรณีท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงของคู่ขัดแยง้มีลักษณะท่ี ไม่เป็นประชาธิปไตยหรือในอีก
ความหมายคือ มีลกัษณะเผด็จการ (ดงักรณีรัฐบาลไลบีเรียและเนปาล) การมีส่วนร่วม ขององค์กร
ประชาสังคมกลุ่มส าคญัในวงเจรจาสันติภาพเพื่อท่ีจะน าไปสู่ภาวะสันติภาพถาวรนั้นถือเป็นความ
จ าเป็นท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดเ้ลยทีเดียว 
     ๒.๗ การสร้างสันติภาพในระดบัชุมชน ซ่ึงท่ีจริงแลว้เป็นเป้าหมายหลกัของ
กระบวนการสร้างสันติภาพโดยรวม เน่ืองจากว่าการป้องกันความขัดแยง้อย่างได้ผลในระดับ
ทอ้งถ่ินหรือชุมชนนั้นจะมีส่วนสร้างความเขม้แข็งให้กบักระบวนการสันติภาพโดยภาพรวมดว้ย 
ในขณะเดียวกนัก็สร้างแรงบนัดาลใจให้กบัการริเร่ิมการท างานสร้างสันติภาพในพื้นท่ีหรือชุมชน
อ่ืนๆ ตามมา  ทั้งน้ี มีบางกรณีท่ีกระบวนการสันติภาพในระดบัชาติอาจประสบกบัภาวะชะงกังนั 
หากแต่ในระดบัชุมชนซ่ึงมีพลวตัท่ีแตกต่างกนัออกไปอาจสร้างความเป็นไปไดใ้นการก่อรูปพื้นท่ี
ซ่ึงเรียกกันว่า “โซนสันติภาพ (Zone of Peace)” ข้ึน  บนฐานท่ีตอบสนองต่อจุดสนใจหรือ
ผลประโยชน์ของชาวบา้นในพื้นท่ีท่ีต่าง ตระหนกัวา่จ าตอ้งหาหนทางท่ีจะอยูร่่วมกนัให้ไดโ้ดยสันติ  
แน่นอนวา่ส่ิงเหล่าน้ีอาจอยูน่อกเหนือตวับทกฎหมายท่ีมารองรับ แต่การสร้างสันติภาพในหน่วยท่ี
เล็กกว่าเช่นน้ี นอกจากจะมีความต่อเน่ืองย ัง่ยืนแลว้ ยงัอาจจะส่งผลในแง่ของการสร้างแรงกดดนั
ทางบวกต่อการสร้างสันติภาพในระดบัอ่ืนๆ ดว้ยเช่นกนั  
    ๒.๘ เปล่ียนผ่านรากเหง้าและผลท่ีตามมาของความขดัแยง้ ตลอดจนสร้าง
วฒันธรรมสันติภาพให้เกิดข้ึน ขอ้ตกลงสันติภาพท่ีได้รับการลงนามจะไร้ประโยชน์หากผูค้นยงั
รู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมและจมอยู่กบับาดแผลจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน การอาศยัความ
ร่วมมือจากทุกฝ่ายในการฟ้ืนฟูสังคมหลงัจากความขดัแยง้จึงเป็นส่ิงส าคญั  องคก์รภาคประชาสังคม
อาจแสดงบทบาทส าคญัในจุดน้ี โดยการผลกัดนัเจตนารมณ์ทางการเมืองท่ีจะสร้างสรรค ์และค ้าจุน
ขอ้ตกลงทางการเมืองท่ีเก่ียวกบัการสถาปนาโครงสร้าง และบรรยากาศทางการเมือง ท่ีจะสามารถ
หลอมรวมเอาความตอ้งการของแต่ละฝ่ายเขา้ไวด้ว้ยกนั  ทั้งน้ี การยืนหยดัท่ีจะรักษาโครงสร้างทาง
การเมืองก่อนความขดัแยง้ปะทุเอาไวน้ั้น รังแต่จะยืดความขดัแยง้ให้ด ารงอยูย่าวนานข้ึนมากกวา่จะ
เป็นหนทางแก้ไขปัญหา กล่าวในอีกแบบก็คือ ความย ัง่ยืนของสันติภาพนั้ น ข้ึนอยู่ท่ีกับการ
ปรับเปล่ียน โครงสร้างทางการเมืองท่ีจะสามารถรองรับความตอ้งการของแต่ละฝ่ายไดอ้ยา่งสมดุล  
เพื่อท่ีก่อให้เกิดกระบวนการเหล่าน้ี กลุ่มประชาสังคมในทอ้งถ่ินท่ีอาจร่วมมือกบักลุ่มประชาสังคม
ระหว่างประเทศจึง มีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัการเปล่ียนผ่านเชิงโครงสร้างดงักล่าว  ในระยะ
ยาว  องคก์รประชาสังคมยงัมีตน้ทุนมากมาย ส าหรับการแสดงบทบาท ในกระบวนการสร้างความ
ปรองดองระหวา่งผูค้นในพื้นท่ีความขดัแยง้ โดยการเปล่ียนผ่านความรู้สึกของความเป็นศตัรูและ
ความเป็นอ่ืนไปสู่การมองเห็นความเป็นมนุษยท่ี์ตอ้งใชชี้วติอยูร่่วมกนั 



๕๖ 
 

ฐานข้อมูลองค์กรภาคประชาสังคมในชายแดนใต้ 

  ในปัจจุบนั องคก์รต่างๆ ท่ีเขา้มามีบทบาทและเคล่ือนไหวในพื้นท่ี จชต. จ  านวนทั้งส้ิน 
๕๑๗ องคก์ร แบ่งตามวตัถุประสงคอ์อกเป็น ๑๑ กลุ่ม ดงัน้ี  
 
ตราราง ๒ - ๙ กลุ่มองคก์รภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แบ่งตามวตัถุประสงค ์
 

ล าดบั ช่ือกลุ่มตามวตัถุประสงค ์ จ านวน/กลุ่ม จดทะเบียน ไม่จดทะเบียน 
อยูร่ะหวา่งการ
ตรวจสอบ 

๑ กลุ่มสิทธิมนุษยชน ๘ ๒ ๖ - 
๒ เยยีวยา ๔๐ ๑๓ ๒๗ - 
๓ ส่ือสารสาธารณะ ๑๙ ๖ ๑๐ ๓ 
๔ การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ๒๔๐ ๑๗๑ ๖๙ - 
๕ ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ๑๗ ๔ ๑๓ - 
๖ เศรษฐกิจ ๕๑ ๑๓ ๓๘ - 
๗ สาธารณสุข ๒๐ ๑๔ ๕ ๑ 
๘ กลุ่มพฒันาชุมชน ๘๗ ๗๖ ๑๑ - 
๙ ผูห้ญิง ๘ ๔ ๔ - 
๑๐ เยาวชน ๒๓ ๖ ๑๓ ๔ 
๑๑ บรรเทาสาธารณภยั ๔ ๔ - - 

รวม ๕๑๗ ๓๑๓ ๑๙๖ ๘ 
ร้อยละ ๑๐๐ ๖๐.๓ ๓๘.๐ ๑.๗ 

 
ท่ีมา : อนุผนวก ๖ (แผนเสริมสร้างความเขา้ใจกบัภาคประชาสังคม) ประกอบผนวก ง แนวความคิด               
          ในการเสริมสร้างความเขา้ใจ แผนเสริมสร้างสันติสุข จชต. ประจ าปี ๒๕๖๒ 
 
 แบ่งตามการจดทะเบียนออกเป็น องค์กรท่ีจดทะเบียนถูกตอ้งมี ๓๑๓ องค์กร, ไม่ได้
จดทะเบียนมี   ๑๙๘ องค์กร, รอการตรวจสอบ ๘ องค์กร และหากแบ่งออกตามตวัช้ีวดัท่ีก าหนด 
ไดแ้ก่ ช่ือองคก์ร วตัถุประสงค ์ความเคล่ือนไหว แหล่งเงินทุน พฤติกรรมท่ีผา่นมา ผูน้ าองคก์ร ปูม
หลัง มูลเหตุจูงใจและความเช่ือมโยง เม่ือพิจารณาการด าเนินงานท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คง 
พบว่ามีองค์กรท่ีเห็นต่างจากรัฐ ๑๗ องค์กร องค์กรแนวร่วม ๑๒ องค์กร องค์กรท่ีด าเนินงานตาม
วตัถุประสงค ์(เป็นกลาง) ๔๘๑ องคก์ร องคก์รท่ีด าเนินงานสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐมีเพียง ๗ 



๕๗ 
 

องค์กร รวม ๕๑๗ องค์กร และองค์การระหว่างประเทศ ๓๓ องค์กร  ซ่ึงทุกองค์กรต่างก็มีการจดั
กิจกรรมในรูปแบบต่างๆ เช่น การเปิดเวทีสาธารณะ การเสวนาและการฝึกอบรม ให้ความรู้ 
ตลอดจนการเปิดหลกัสูตรให้ความรู้ท่ีเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนเชิงลึก กระบวนการสันติภาพและ
ประวติัศาสตร์ความขดัแยง้ เป็นตน้ นอกจากนั้น องคก์รท่ีเห็นต่างจากรัฐยงัใชแ้นวทางการโฆษณา 
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อเผยแพร่ข่าวสารท่ีบิดเบือนในบางคร้ังก่อให้เกิดเป็นวาทกรรม (Discourse) 
กลายเป็นเง่ือนไขไปหล่อเล้ียงให้ความรุนแรงยงัคงอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงในห้วงท่ีผา่นมา ไดส้ร้างให้
เกิดความสับสนต่อประชาชนทั้ งในและนอกพื้นท่ี จชต. และท าให้เกิดความยุ่งยากในการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาของฝ่ายรัฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๘ 
 
ตาราง ๒ - ๑๐ กลุ่มท่ี ๑ องคก์รท่ีเห็นต่างจากรัฐ 

ล าดับ องค์กร หมายเหตุ 
๑ สหพนัธ์นิสิตนกัศึกษา เยาวชนนกัเรียนปาตานี (PerMAS)     
๒ ส านกัปาตานีรายาเพื่อสันติภาพและการพฒันา (LEMPAR)  
๓ ส านกัส่ือ Wartani  
๔ องคก์รเครือข่ายสิทธิมนุษยชนปาตานี ( HAP )  
๕ เครือข่ายอาสาสมคัรผูช่้วยทนายความ มูลนิธิศูนยท์นายความมุสลิม ( SPAN )   
๖ มูลนิธินูซนัตาราเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันา (NUSANTARA)   
๗ เครือข่ายบณัฑิตอาสาพฒันาสังคมจงัหวดัชายแดนใต ้(Insouth)  
๘ ศูนยว์ฒันธรรมอิสลามเพ่ือการพฒันา (PUKIS)  
๙ สมาคมสตรีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พื่อสันติภาพ (Perwani)  
๑๐ เครือข่ายเยาวชนอิสระ จชต. (IRIS)  
๑๑ เครือข่ายนกัศึกษาสานสัมพนัธ์ (RESTU)   
๑๒ เครือข่ายสภานกัเรียนปาตานี (JARIS)  
๑๓ สหพนัธ์นิสิตนกัศึกษามุสลิมแห่งประเทศไทย (MUSTFETH )   
๑๔ ชมรมภาษาและวฒันธรรม (BB) ม.นราธิวาสราชนครินทร์  
๑๕ กลุ่มนกัศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(P.N.Y.S.)  
๑๖ มูลนิธิศูนยท์นายความมุสลิม  
๑๗ กลุ่มบุหงารายา  

๕๘ 
 

ท่ีมา : อนุผนวก ๖ (แผนเสริมสร้างความเขา้ใจกบัภาคประชาสังคม) ประกอบผนวก ง แนวความคิดในการเสริมสร้างความเขา้ใจ  
          แผนเสริมสร้างสันติสุข จชต. ประจ าปี ๒๕๖๒ 
 



๕๙ 
 

ตาราง ๒ - ๑๑  กลุ่มท่ี ๒ องคก์รท่ีเป็นแนวร่วม 

ล าดับ องค์กร หมายเหตุ 
๑ สถานีวทิยรุ่วมดว้ยช่วยกนัสลาตนั (Media Selatan)  
๒ วทิยาลยัประชาชน (People’s College)   
๓ กลุ่มกิจกรรมนกัศึกษาเพ่ือพฒันาสังคมและวฒันธรรมชายแดนใต ้มอ.หาดใหญ่ (Kawan-Kawan)   
๔ ชมรมสืบสานวฒันธรรมและภาษามลาย ู(MBBM)  
๕ ส านกัพิมพอ์าวาณบุ๊ค (AWAN BOOK)  
๖ กลุ่มอดัดีนการแพทยแ์ละสาธารณสุข (Ad-Din Volunteer) มอ.หาดใหญ่  
๗ มูลนิธิวฒันธรรมอิสลามภาคใต ้ เครือข่ายพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง จชต.  
๘ กลุ่มเปอร์มาตามาส (PERMATAMAS)    
๙ เครือข่ายจงัหวดัชายแดนใต ้สมาพนัธ์นิสิตนกัศึกษามุสลิมแห่งประเทศไทย (สนมท.)  
๑๐ กลุ่มดว้ยใจ (Hearty Support Group )     
๑๑ มูลนิธิผสานวฒันธรรม (Cross Cultural Foundation :  CrCF)  
๑๒ เครือข่ายประชาชนเพ่ือพฒันาการมีส่วนร่วมทางการปกครองในจงัหวดัชายแดนใต ้  

   
   
   

   

๕๙ 
 

ท่ีมา : อนุผนวก ๖ (แผนเสริมสร้างความเขา้ใจกบัภาคประชาสังคม) ประกอบผนวก ง แนวความคิดในการเสริมสร้างความเขา้ใจ  
          แผนเสริมสร้างสันติสุข จชต. ประจ าปี ๒๕๖๒ 
 



๖๐ 
 

ตาราง ๒ – ๑๒ กลุ่มท่ี ๓ องคก์รท่ีด าเนินงานตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร 
  

ล าดับ องค์กร หมายเหตุ 
 องคก์รที่ด  าเนินงานตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร (๔๘๑)  
๑ ชุมชนศรัทธา “ก าปงตกัวา”  
๒ ศูนยอ์นุรักษศิ์ลปวฒันธรรม จชต.  
๓ ศูนยอ์ลักุรอานและภาษา โรงเรียนจริยธรรมศึกษามูลนิธิ  
๔ สมาคมโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ๕ จชต.  
๕ สถบัการศึกษาปอเนาะ จชต.  
๖ สมาพนัธ์ครูจงัหวดัปัตตานี   
 ใบแทรก ก – ท  

๔๘๑ สมาคมฮากกาสุไหงโก-ลก  

 
 
 
 
 

๖๐ 
 

ท่ีมา : อนุผนวก ๖ (แผนเสริมสร้างความเขา้ใจกบัภาคประชาสังคม) ประกอบผนวก ง แนวความคิดในการเสริมสร้างความเขา้ใจ  
          แผนเสริมสร้างสันติสุข จชต. ประจ าปี ๒๕๖๒ 
 



๖๑ 
 

 
ตาราง ๒ – ๑๓ กลุ่มท่ี ๔ องคก์รท่ีด าเนินงานสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ 

  
ล าดับ องค์กร หมายเหตุ 
๑ สมาคมเพ่ือสันติภาพชายแดนใต ้(POSBO)        
๒ สหพนัธ์นกัเรียนนกัศึกษาเพื่อสันติภาพชายแดนใต ้(สสชต.)  
๓ องคก์รภาคประชาชนเพ่ือสันติและเศรษฐกิจพอเพียง (กลุ่มเส้ือเขียว)  
๔ สถาบนัสมุทรรัฐเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ดร.สามารถ ทองเฝือ)  
๕ สมาคมเดก็และเยาวชนเพ่ือสันติภาพชายแดนใต ้(กลุ่มลูกเหรียง)  
๖ สภาศิษยเ์ก่านิสิต นกัศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(STAC-K)  

  
 
 
 
 
 

๖๑ 
 

ท่ีมา : อนุผนวก ๖ (แผนเสริมสร้างความเขา้ใจกบัภาคประชาสังคม) ประกอบผนวก ง แนวความคิดในการเสริมสร้างความเขา้ใจ  
          แผนเสริมสร้างสันติสุข จชต. ประจ าปี ๒๕๖๒ 
 



๖๒ 
 

ตาราง ๒ – ๑๔ กลุ่มท่ี ๕ องคก์รระหวา่งประเทศ และองคก์รเอกชนระหวา่งประเทศ 
  

ล าดับ องค์กร หมายเหตุ 
 องคก์ารระหวา่งประเทศ (International Organization: IOs) (๘ องคก์าร)  
 องคก์ารสหประชาชาติ (United Nation: UN)   
๑ (๑) ส านกังานขา้หลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองคก์ารสหประชาชาติ  

     (Office of the High Commissioner for Human Rights: OHCHR) 
 

๒ (๒) โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nation Development Programme: UNDP)   
๓ (๓) กองทุนเพ่ือเดก็แห่งสหประชาชาติ (United Nation Children’s Fund:  UNICEF)  
๔ (๔) อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  า่ยศีกัด์ิศรี  

       (Convention against Torture and Other  Cruel, Inhuman or  Degrading Treatment or Punishment : CAT) 
 

๕ (๕) คณะท างานดา้นการบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายโดยไม่สมคัรใจของสหประชาชาติ  
     (UN Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances: UN WGEID) 

 

๖ ธนาคารโลก (World Bank)  
๗ องคก์ารความร่วมมืออิสลาม (Organization of Islamic Cooperation: OIC)    
๘ สหภาพยโุรป (European Union: EU)  
 องคก์รเอกชนระหวา่งประเทศ (International Non-Governmental Organizations: INGOs)  
๙ (๑) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งเอเชีย (Asian Human Rights Commission-AHRC)   
๑๐ (๒) องคก์ารนิรโทษกรรมสากล (Amnesty International หรือ Amnesty: AI)   

 (๓) ภูมิภาคเอเชียของของศูนยป์ระสานงานการพูดคุยเพื่อมนุษยธรรม  

๖๒ 
 



๖๓ 
 

ตาราง ๒ – ๑๔ กลุ่มท่ี ๕ องคก์รระหวา่งประเทศ และองคก์รเอกชนระหวา่งประเทศ (ต่อ)  
   

ล าดับ องค์กร หมายเหตุ 
๑๑ (Centre for Humanitarian Dialogue - HD Centre)  
๑๒ (๔) ฮิวแมนไรตส์วอตช ์(Human Rights Watch: HRW)   
๑๓ (๕) กลุ่มวกิฤตการณ์นานาชาติ (International Crisis Group: ICG)   
๑๔ (๖) คณะกรรมการนิติศาสตร์สากล  (International Commission of Jurists: ICJ)   
๑๕ (๗) คณะกรรมการกาชาดระหวา่งประเทศ (International Committee of the Red Cross: ICRC)   
๑๖ (๘) องคก์ารออ็กแฟม (Oxfam)    
๑๗ (๙) สหพนัธ์พิทกัษเ์ดก็ (Save the Children: SC)   
๑๘ (๑๐) มูลนิธิเอเชีย (The Asia Foundation: TAF)  
๑๙ (๑๑) สมชัชาเยาวชนมุสลิมสมชัชาเยาวชนมุสลิม (World Assembly of Muslim Youth:  WAMY)  
๒๐ (๑๒) กลุ่มสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ (Minority Rights Group International: MRG)  
๒๑ (๑๓) องคก์รนอกภาครัฐและเป็นองคก์รพฒันาเอกชน ประเทศสวติเซอร์แลนด ์(Geneva Call)  
๒๒ (๑๔) องคก์รรักษาสันติภาพแบบไม่มีอาวธุ (Nonviolent Peaceforce: NP)   
๒๓ (๑๕) สมาคมโลกมลายโูลกอิสลาม (DUNIA MELAYU DUNIA ISLAM: DMDI)  
๒๔ (๑๖) สหพนัธ์โลกมุสลิม หรือรอบีเฏาะฮ (Muslim World League -MWL)   
๒๕ (๑๗) มูลนิธิซาซากาวะสันติภาพ (The Sasakawa Peace Foundation: SPF  
๒๖ (๑๘) องคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศแห่งญ่ีปุ่น (Japan International Cooperation Agency: JICA)  

๖๓ 
 



๖๔ 
 

ตาราง ๒ – ๑๔ กลุ่มท่ี ๕ องคก์รระหวา่งประเทศ และองคก์รเอกชนระหวา่งประเทศ (ต่อ)  
   

ล าดับ องค์กร หมายเหตุ 
๒๗ (๑๙) องคก์รเพ่ือการพฒันาระหวา่งประเทศของสหรัฐอเมริกา (United States Agency for  

        International Development: USAID) 
 

๒๘ (๒๐) ส านกังานเพ่ือการพฒันาระหวา่งประเทศแห่งออสเตรเลีย (Australian Agency for International Development)     
๒๙ (๒๑) มูลนิธิ Berghof (Berghof Foundation)  
๓๐ (๒๒) องคก์รเอกชนท่ีอุทิศตนเพ่ือการกูคื้นเสถียรภาพสันติภาพและการพฒันาในพ้ืนท่ี  

       หลงัสงครามของเยเมน (Globalview Peace & Development) 
 

๓๑ (๒๓) กลุ่มวกิฤติระหวา่งประเทศ : การท างานเพ่ือป้องกนัความขดัแยง้ทัว่โลก (International   
       Crisis Group : Working To Prevent Conflict Wordwide) 

 

๓๒ (๒๔) องคก์ารแพทยไ์ร้พรมแดน หรือเมดแซ็งซ็องฟรงเตียร์ (Medecins sans Frontieres 
       Doctors Without Borders: MSF) 

 

 

 
   

๖๔ 
 

ท่ีมา : อนุผนวก ๖ (แผนเสริมสร้างความเขา้ใจกบัภาคประชาสังคม) ประกอบผนวก ง แนวความคิดในการเสริมสร้างความเขา้ใจ  
          แผนเสริมสร้างสันติสุข จชต. ประจ าปี ๒๕๖๒ 
 



๖๕ 
 

ทฤษฎกีารบรูณาการ (Integrative Theory) 
 การบูรณาการ หมายถึง การท าให้หน่วยยอ่ย ๆ  ทั้งหลายท่ีสัมพนัธ์อิงอาศยัซ่ึงกนัและ
กนัเขา้มาร่วมท าหน้าท่ีประสานกลมกลืนเป็นองค์รวมหน่ึงเดียวท่ีมีความครบถ้วนสมบูรณ์ในตวั 
การบูรณาการ นั้น เราจะเอาหน่วยยอ่ยหน่วยหน่ึงมารวมเขา้ในองคร์วมท่ีมีหน่วยยอ่ยอ่ืนอยูแ่ลว้ก็ได ้
หรือจะเอาหน่วยย่อยทั้งหลายท่ีต่างแยกกนัอยูม่ารวมเขา้ดว้ยกนัเป็นองค์รวมก็ได ้ซ่ึงเรียกวา่บูรณาการ
ทั้งส้ิน แต่ขอ้ส าคญัจะตอ้งมีตวัยนืท่ีเป็นหลกัอยู ่ ๓ อยา่งในเร่ืองบูรณาการ คือ 
  ๑. มีหน่วยย่อยองค์ประกอบ ช้ินส่วน อวยัวะ ขั้น ระดับ หรือแง่ด้านท่ีจะเอามา
ประมวลเขา้ดว้ยกนั อนัน้ีเป็นส่ิงท่ีจะเอามาประมวลเขา้ดว้ยกนัคือ ส่ิงยอ่ย ส่วนยอ่ย  
  ๒.หน่วยย่อยเป็นตน้นั้นมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงอิงอาศยัซ่ึงกนัและกนั อนัน้ีอาจจะ
เลยไปถึงลกัษณะท่ีวา่ยดืหยุน่ปรับตวัได ้มีความเคล่ือนไหวตลอดเวลาดว้ย  
  ๓.เม่ือรวมเข้าด้วยกนัแล้วก็จะเกิดความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ โดยมีความประสาน 
กลมกลืน เกิดภาวะไดท่ี้พอดีหรือสมดุลก็จะท าให้การรวมนั้นก็มีชีวิตด ารงอยู่และด าเนินไปด้วยดี  
อนัเป็นภาวะ ของบูรณาการ   
  ถา้ครบสามอย่างน้ีก็เป็นบูรณาการสามอย่างน้ีเป็นตวัยืนท่ีจ าเป็นตามสภาวะ  ส่วน
ในทางปฏิบติัจะมีหลกัและกระบวนวิธีอย่างไร  ก็พิจารณาว่ากนัอีกส่วนหน่ึงแต่ส่ิงท่ีจะตอ้งเน้นก็
คือ ความพอดีหรือความสมดุลซ่ึงเป็นภาวะท่ีตอ้งการของบูรณาการนั้น เราจะแสดงลกัษณะออกมา
ให้เห็นเป็นขอ้ ส าคญัได ้  ๒ อยา่งคือ  เม่ือเป็นองค์รวมแลว้องคร์วมนั้นมีชีวิตหรือด าเนินไปดว้ยดี 
องค์รวมนั้ นเกิดมีภาวะและคุณสมบัติของมันเอง ท่ี ต่างหากจากภาวะและคุณสมบัติของ
องคป์ระกอบทั้งหลาย “เกรียง ศกัด์ิ เจริญวงศกัด์ิ (๒๕๔๖)” ไดใ้ห้ความหมายวา่การบูรณาการก็คือ
การผนวก การประสาน การเติมเต็ม การเช่ือมโยง การรวมกัน ร่วมกัน เป็นต้น  ทฤษฎีการบูรณาการ
ในทางการเมืองมุ่งท่ีจะท าให้องค์การระหวา่งประเทศเป็นเสมือนครอบครัวใหญ่ครอบครัวหน่ึง  
โดยมีประเทศสมาชิกเปรียบเสมือนสมาชิกใน ครอบครัวเดียวกนั แนวความคิดของทฤษฎีบูรณาการน้ี
อาจจะเทียบได้กบัแนวความคิดของ เกไมน์ชาฟ ของสังคมวิทยา หมายถึง ลักษณะสังคมท่ีเน้น
ความส าคญัของการท่ีสมาชิกในสังคมมีความใกล้ชิด สนิทสนมเป็นกนัเอง  เน้นความเคร่งครัดใน
ขนบธรรมเนียมประเพณีและค่านิยมของชุมชน 
  การบูรณาการสามารถกระท าได้ทั้ง การบูรณาการโดยน าส่ิงท่ีมีอยู่จริงมาบูรณาการ 
(Factual Integration) หรือการบูรณาการความคิด (Conception Integration)  ขั้นตอนของการบูรณา
การ “เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศกัด์ิ (๒๕๔๕)”  ได้เสนอในวิธี คิดแบบบูรณาการท่ีประกอบด้วย ๓ 
ขั้นตอน ดงัน้ี 



๖๖ 
 

  ขั้นท่ี ๑ ถอดกรอบ เพื่อท่ีจะให้หลุดจากกบัดกัทางความคิด ทางวฒันธรรม ทาง
ความรู้ ทางประสบการณ์ เป็นตน้  
   ขั้นท่ี ๒ ขยายกรอบ โดยอาศยัฐานแนวคิดในเร่ือง องค์รวม สหวิทยาการ คิดโดย
วธีิอุปนยั การมองประสานขั้วตรงขา้ม และมองแบบทุกฝ่ายชนะ  
   ขั้นท่ี ๓ คุมกรอบ  ซ่ึงเป็นขั้นกลบัมาบูรณาการอีกคร้ัง เง่ือนไขความส าเร็จของ
การบูรณาการ สวสัดิการของชุมชนในระดบันโยบาย คือ ผูด้  าเนินกิจกรรมหลกัและผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย เป้าประสงค์ ทรัพยากร กระบวนการและแนวทางการท างาน ผลกระทบ ผลผลิต และ
ววิฒันาการ 

ทฤษฎคีวามขดัแย้ง (Conflict Theory) 
  ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) เป็นแนวความคิดท่ี มีข้อสมมุติฐานท่ีว่า 
พฤติกรรมของสังคมสามารถเขา้ใจไดจ้ากความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มต่างๆ และบุคคลต่างๆ เพราะ
การแข่งขนัในการเป็นเจา้ของทรัพยากรท่ีมีค่าและหายาก 
  แนวคิดของ คาร์ล มากซ์ (Karl Marx)  คาร์ล มากซ์ เช่ือว่าความขัดแยง้และการ
เปล่ียนแปลงเป็นของคู่กนั เป็นกฎพื้นฐานของชีวติ เป็นสภาพปกติของสังคม โดยความขดัแยง้เร่ิมท่ี
เศรษฐกิจซ่ึงหลีกเล่ียงไดย้าก แลว้จะน าไปสู่ความขดัแยง้ทางสังคม และเช่ือในการใชค้วามขดัแยง้
เป็นเคร่ืองมือในการเปล่ียนสังคม การวิเคราะห์ของคาร์ล มากซ์ใชค้วามขดัแยง้เป็นเคร่ืองมือในการ
วเิคราะห์สังคม โดยอยูบ่นพื้นฐานของการศึกษาความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีความขดัแยง้ของ
คาร์ล มากซ์ไดอ้ธิบายวา่สังคมเป็นอยา่งไร และมีแนวทางในการเปล่ียนสังคมอยา่งไร (พรนพ พุกกะพนัธ์, 
๒๕๔๒ : ๑๕๗ - ๑๕๘ )   
  แนวคิดของ แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber)  แมกซ์ เวเบอร์ มีแนวคิดวา่ ความขดัแยง้ใน
ผลประโยชน์ระหวา่งบุคคลเกิดไดทุ้กท่ี โดยเกิดจากการกระท าของบุคคลท่ีตอ้งการบรรลุเป้าหมาย
และเกิดปะทะกบัอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงความขดัแยง้เป็นผลมาจากการท่ีมีทรัพยากรหรือรางวลัอยา่งจ ากดั 
ซ่ึงการแข่งขันกัน(Competition) เป็นรูปแบบหน่ึงของความขัดแยง้ด้วย (พรนพ พุกกะพันธ์ , 
๒๕๔๒ : ๑๕๘ ) 
  แนวคิดของ ยอร์จ ซิมเมล (Georg Simmel) ยอร์จ ซิมเมล มีแนวความคิดว่าความ
ขดัแยง้เป็นปฏิสัมพนัธ์แบบหน่ึง (Sociation) ท่ี เกิดข้ึนในกลุ่มสมาชิกท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั 
โดยเช่ือวา่ความขดัแยง้ระหวา่งสองฝ่ายแสดงใหเ้ห็นลกัษณะความสัมพนัธ์ของทั้ง สองฝ่าย โดยเป็น
ผลจากการท่ีมีความรู้สึกเขา้ขา้งตนเองมากกว่าเขา้ขา้งฝ่ายอ่ืน ความขดัแยง้มีอยู่ทุกองค์การซ่ึงจะ
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงของสังคม ผลของความขดัแยง้คือจะเกิดความกลมเกลียวภายในกลุ่ม แต่
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ความกลมเกลียวภายในกลุ่มหรือระหวา่งกลุ่มก็จะเป็นตน้เหตุของความขดัแยง้ ดว้ย (พรนพ พุกกะพนัธ์, 
๒๕๔๒ : ๑๕๙ - ๑๖๑) 
  แนวคิดของ มอสคา (Mosca) มอสคา เช่ือวา่ความขดัแยง้ในสังคม เป็นส่ิงปกติเกิดโดย
ธรรมชาติหลีกเล่ียงไม่ได้ ความขดัแยง้ท าให้เกิดความก้าวหน้าระเบียบ และเสรีภาพ ซ่ึงมีความ
แตกต่างไปจาก คาร์ล มากซ์ ท่ีมอสคาเห็นว่าความขดัแยง้จะเกิดหลังจากด้ินรนหลุดพ้นความ
ตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจบรรลุผลแลว้ จากนั้นคนจะด้ินรนเพื่ออ านาจภายหลงั ซ่ึงจะน ามาสู่ความ
ขดัแยง้ (พรนพ พุกกะพนัธ์, ๒๕๔๒ : ๑๖๒) 
  แนวคิดความขดัแยง้ของ Robbins (สมบติั ธ ารงธัญญวงศ์, ๒๕๔๕, หน้า ๑๕ - ๑๖) 
ซ่ึงเป็นนกัวชิาการดา้นองคก์ารคนส าคญั ไดแ้บ่งแนวคิดเร่ืองความขดัแยง้ไว ้๔ แนวคิด ดงัน้ี 
                      ๑. แนวคิดแบบดั้งเดิมหรือแนวคิดประเพณีนิยม (Traditional Perspective) ไดรั้บความ
นิยมในช่วง ค.ศ. ๑๙๓๐ - ๑๙๔๘ แนวคิดน้ีมองความขดัแยง้เป็นส่ิงไม่ดี และท าให้เกิดผลลบต่อ
องค์การอยู่เสมอ เช่น ท าให้คนบาดหมางกนัพูดหรือส่ือสารกนัไม่รู้เร่ือง จนเป็นเหตุท าลายความ
ร่วมมือในองค์กรได้ ดังนั้ น ผูบ้ริหารควรหลีกเล่ียงและต้องก าจดัให้หมดไป จึงจะถือว่าเป็น
ผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถ 
                 ๒. แนวคิดแบบพฤติกรรมศาสตร์ หรือด้านมนุษยส์ัมพนัธ์ (Behavioral or Human 
Relation Perspective) แนวคิดน้ีเกิดในช่วง ค.ศ. ๑๙๔๐ - ๑๙๗๕  แนวคิดน้ีไม่เห็นด้วยกับแบบ
ดั้ งเดิม โดยเห็นว่า ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ ไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ จึงควร
ยอมรับว่าความขดัแยง้เป็นส่วนหน่ึงในองค์การ ซ่ึงผูบ้ริหารควรท าให้ความขดัแยง้กลายเป็นพลงั
สร้างสรรคแ์ละเก้ือกูลการ ปฏิบติังาน แมว้า่บางคร้ังความขดัแยง้จะน ามาซ่ึงปัญหา แต่มนักลายเป็น
ตวักระตุน้ให้เกิดความโตแ้ยง้ในกลุ่มต่างๆ ท าให้เกิดกลยุทธ์ใหม่ๆ มาเพื่อแกไ้ขความขดัแยง้แบบ
นั้นๆ อีกจนมีนวตักรรมเกิดข้ึน ความขดัแยง้จะก่อประโยชน์แก่ผูบ้ริหารไดเ้พราะจะช่วยให้ทราบ
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนท าใหเ้ขา้ใจสาเหตุของปัญหาท าใหว้เิคราะห์ไดต้รงประเด็นมากข้ึน ในแนวคิด
เชิงพฤติกรรมศาสตร์จึงเห็นวา่ผูบ้ริหารไม่ควรหลบเล่ียงท่ีจะเผชิญ กบัความขดัแยง้ แต่ควรหาทาง
ลดและควบคุมใหเ้หมาะสมจะไดก้ระตุน้พลงัสร้างสรรคใ์หอ้งคก์รเจริญ และอยูร่อดได ้
  ๓ . แนวคิดแบบนักปฏิสัมพันธ์ (Inter-Artionist Perspective) แนวคิดน้ีมองความ
ขดัแยง้ในเชิงสร้างสรรค์มากข้ึน และยงัมองว่าเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นเพื่อช่วยกระตุ้นให้การท างานมี
ประสิทธิภาพ เช่ือว่าจะน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลง ผูบ้ริหารจึงควรท าให้ความขดัแยง้อยู่ในระดบัท่ี
พอเหมาะ จะช่วยสนับสนุนส่งเสริมให้คนมีความกระตือรือร้น มิใช่ท างานตามค าสั่งเหมือน
หุ่นยนต์เท่านั้น ความขดัแยง้ยงัท าให้องค์การเกิดการพฒันาเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง การจดัการความ
ขดัแยง้ใหเ้หมาะสมจึงเป็นหนา้ท่ีส าคญัประการหน่ึงของผูบ้ริหาร 
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         ๔. แนวคิดสมยัใหม่ (Emerging Perspective) แนวคิดน้ีเกิดเม่ือต้นศตวรรษ ๑๙๘๐ 
เป็นยุคท่ีการบริหารงานแบบญ่ีปุ่นไดแ้ผอิ่ทธิพลต่อการบริหารไปทัว่โลก โดยท่ีชาวญ่ีปุ่นตระหนกั
ดีวา่ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีหลีกไม่พน้ เน่ืองจากปัจจุบนับุคคลทัว่ไปลว้นแลว้แต่มีขอ้บกพร่อง คงไม่
มีใครสมบูรณ์แบบ แต่ความสามคัคีปรองดองท าให้เกิดความสงบสุขได ้แนวคิดน้ีเช่ือวา่การจดัการ
กบัความขดัแยง้ ตอ้งค านึงถึงความเหมาะสม และค านึงถึงเอกภาพขององคก์าร มกัใชว้ิธีการแกไ้ข
ความขดัแยง้อยา่งสันติ  ซ่ึงมีจุดแข็งกวา่แนวทางของชาวอเมริกนัโดยเฉพาะในเร่ืองความรัก ความ
สามคัคีและจงรักภกัดีกลุ่มและต่อองค์การ ท าให้สามารถสร้างทีมงานเขม้แข็งและเป็นอนัหน่ึง    
อนัเดียวกนัอนัจะน าไปสู่ความ ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัได ้
  ความขดัแยง้ถือเป็นเร่ืองปรกติของการอยูใ่นสังคม ไม่วา่สังคมจะเป็นสังคมครอบครัว 
สังคมเพื่อน สังคมการท างาน ยิ่งสังคมมีขนาดใหญ่มากข้ึน ยิ่งมีโอกาสท่ีจะเกิดความขดัแยง้ไดม้าก
ยิ่งข้ึน แต่ความขดัแยง้ไม่ใช่ส่ิงท่ีแย่เสมอไป เราจะสามารถใช้ความขดัแยง้ให้เกิดประโยชน์ได้
อยา่งไร โดยพิจารณาจากทฤษฎีการบริหารความขดัแยง้ภายในองคก์ร 
  ๑. แนวคิดสมยัดั้งเดิม (Traditional View) ความขดัแยง้เป็นส่ิงไม่ดี หากหลีกเล่ียงได้
ควรหลีกเล่ียง ผูบ้ริหารจะตอ้งก าจดัความขดัแยง้ขององคก์าร โดยการออกกฎระเบียบ กระบวนการ
ท่ีเขม้งวด เพื่อท่ีจะท าใหค้วามขดัแยง้หมดไป  
  ๒. แนวคิดด้านมนุษย์สัมพนัธ์ (Human Relations View) จะสนับสนุนการยอมรับ
ความขดัแยง้ และความขดัแยง้อาจจะมีประโยชน์ต่อภายในองคก์ารไดบ้า้งในบางเวลา  
  ๓. แนวคิดสมยัใหม่ (Contemporary View) จะสนบัสนุนความขดัแยง้บนรากฐานท่ีวา่ 
องค์การท่ีมีความสามคัคี ความสงบสุข ความเงียบสงบ และมีความร่วมมือ หากไม่ยอมรับปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจากความขดัแยง้ การให้ความร่วมมือแก่องค์การจะกลายเป็นความเฉ่ือยชา อยู่เฉย และไม่
ตอบสนองต่อความตอ้งการเพื่อการเปล่ียนแปลงและการคิดคน้ใหม่ๆ 
  ทฤษฎีความขัดแยง้ (Conflict Theory) จึงถือได้ว่า เป็นเคร่ืองช้ีวดัให้ประจักษ์ ถึง
ววิฒันาการทางความคิดของความขดัแยง้ ท่ีมีพฒันาการจากอดีตสู่ปัจจุบนั รากฐานของทฤษฎีความ
ขดัแยง้ พฒันามาจากสมมติฐานท่ีวา่ "สังคม คือ ระบบท่ีมีลกัษณะซบัซ้อนของความไม่เท่าเทียมกนั 
(Inequality) และความขดัแยง้ (Conflict) จะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางสังคม" เพื่อให้เกิดความ
เขา้ใจในทฤษฎีความขดัแยง้อย่างครอบคลุมในหลายมุมมอง ไดแ้ก่ ดา้นสังคมวิทยา ดา้นจิตวิทยา 
ด้านมนุษยวิทยาและด้านคุณค่า (ค่านิยม) และทฤษฎีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อท าให้เห็นว่ามุมมอง            
ของนกัวิชาการจากหลายสาขาวิชา ต่อ "ความขดัแยง้"  นั้นมีความเหมือนและความแตกต่างกนัใน
ประเด็นส าคญัใดบา้ง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างองค์ความรู้เพื่อการจดัการความขดัแยง้ใน
สังคมต่อไป 
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กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 

แผนภาพ ๒-๒ กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 สรุป จากการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ ไดแ้ก่ แนวความคิดเร่ืองความมัน่คงแห่งชาติ 
แนวความคิดเร่ืองผลประโยชน์แห่งชาติ ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งแต่ ปี  ๒๕๔๐ ถึงปัจจุบนั 
นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒  องค์กรภาค
ประชาสังคมในประเทศไทยโดยสังเขป องค์กรภาคประชาสังคมกับกระบวนการสันติภาพ 
ฐานขอ้มูลองค์กรภาคประชาสังคมในชายแดนใต ้ทฤษฎีการบูรณาการ ทฤษฎีความขดัแยง้ ดงันั้น
กรอบแนวคิดในการวิจยั คือ การศึกษาสภาพแวดล้อม การด าเนินการท่ีผ่านมา  กฎระเบียบท่ี
เก่ียวข้อง ตลอดจนปัญหาอุปสรรค ท่ีเกิดข้ึน เพื่อน ามาเปรียบเทียบแนวคิดทางยุทธศาสตร์ 
ผลประโยชน์ของชาติ ตลอดจนแนวคิดทฤษฎี เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดบทบาทองคก์ร
ภาคประชาสังคมเพื่อสนบัสนุนการแกปั้ญหาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้บบบูรณาการไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ  
 

- สภาพโดยทัว่ไป 
- หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
- กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
- การด าเนินการท่ีผา่นมา 

- แนวคิดดา้นยทุธศาสตร์ 
- แนวคิดดา้นผลประโยชน์ของชาติ 

- แนวทางในการก าหนดบทบาท
องคก์รภาคประชาสังคมเพื่อ
สนบัสนุนการแกปั้ญหาในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

- ทฤษฎีการบูรณาการ 
- ทฤษฎีความขดัแยง้ 

- ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญั
ในการด าเนินการ 



 
 

 
บทที ่๓ 

บทบาทขององค์กรภาคประชาสังคมกบัการแก้ปัญหาความไม่สงบ
ในพืน้ทีจ่ังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 บทน้ีเป็นการศึกษาบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคมกบัการแกปั้ญหาความไม่สงบ
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญั ของภาคประชาสังคมต่อการแกไ้ขปัญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการวิจยั ขอ้ท่ี ๑ และ 
ขอ้ท่ี ๒ โดยรายละเอียดของบทน้ี ประกอบไปดว้ย 
 ๑. บริบทขององคก์รภาคประชาสังคมกบัการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
  ๒. กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ๓. หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ๔. การด าเนินการของภาคประชาสังคมท่ีผา่นมา 
  ๕. ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญั 
  ๖. สรุป 

บริบทขององค์กรภาคประชาสังคมกับการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 บริบทขององค์กรภาคประชาสังคมกบัการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ประกอบดว้ยรายละเอียดสาระส าคญั ไดแ้ก่ ความชอบธรรม หลกัประกนัสันติภาพ 
และบทบาทท่ีควรเป็น  และบทบาทหลกัขององคก์รภาคประชาสังคมใน “ความขดัแยง้” 

 ๑. ความชอบธรรม หลกัประกนัสันติภาพ และบทบาททีค่วรเป็น 
   องค์กรภาคประชาสังคม มีขีดความสามารถทั้ งในการขยายความขัดแยง้และ
สนบัสนุนกระบวนการแสวงหาทางออก ซ่ึงบทบาทในการสนบัสนุนกระบวนการแสวงหาทางออก 
จึงแยกไม่ออกกบัการเขา้ไปพวัพนักบัความขดัแยง้ผา่นพฒันาการทางการเมืองและสังคมในระยะยาว 
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ท่ีจ  าเป็นตอ้งวางรากฐานอยูบ่นการสร้างวฒันธรรมสันติภาพ ส่ิงส าคญัคือการท าให้ตวัแสดงส าคญั
ท่ีเป็นปฏิปักษ์ในความขดัแยง้เขา้มาพวัพนัอยู่ในกระบวนการพูดคุยท่ีสามารถท างานไดบ้นความ
แตกต่าง พฒันาส่ิงท่ีสนใจพื้นฐานร่วมกนั   ความส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีท าให้องคก์รภาคประชา
สังคมมีความชอบธรรมอย่างยิ่งยวดในกระบวนการสันติภาพ ได้แก่ สัดส่วนของเหยื่อท่ีเกิดจาก
ความโหดร้ายของสงครามนั้น มีพลเรือนท่ีตอ้งรับเคราะห์หนกัหนาสาหัสท่ีสุด ไม่วา่ความขดัแยง้
นั้นๆ จะเป็นความขดัแยง้ภายในหรือระหวา่งประเทศ การรวมตวักนัจดัตั้ง และเคล่ือนไหวของผูค้น
ในสังคม เพื่อต่อตา้นการใชก้ าลงั  จึงไม่เพียงแต่พอเขา้ใจได ้หากแต่ชอบธรรมอยา่งยิ่ง ผูเ้ช่ียวชาญ
บางคนคาดคะเนว่ามากกว่าร้อยละ ๙๐ ของผูบ้าดเจ็บล้มตาย (Casualties) ในสงครามนับตั้ งแต่ 
ทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ เป็นตน้มาคือ พลเรือน ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีมากกว่ากองก าลงัติดอาวุธของทุกฝ่าย 
ดว้ยเหตุน้ีเองท่ีประชาชนคนธรรมดาจึงมีความชอบธรรมอยา่งยิง่ในการเป็นตวัแสดงส าคญัของการ
เปล่ียนผ่านความขดัแยง้ โดยการร่วมกนัแสวงหาทางออกของปัญหาอย่างถาวรท่ีบ่มเพาะขดัเกลา
ชะตากรรมของสังคม การเมืองของพวกเขาและสถาปนากลไกในเชิงสถาบนัต่างๆ เพื่อท่ีจะให้
หลกัประกนัวา่เพียงพอท่ีจะปกป้องประชาชนจากการใชอ้  านาจการปกครองในทางท่ีผิด หรือในท่ีน้ี
ก็คือการมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพ (Peace Building) นัน่เอง 
 

  ๒. บทบาทหลกัขององค์กรภาคประชาสังคมใน  “ความขดัแย้ง” 
   องคก์รประชาสังคมสามารถจะแสดงบทบาทส าคญัทั้งในการพฒันาความขดัแยง้
และการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง บทบาทหลักขององค์กรภาคประชาสังคมใน
กระบวนการสร้างสันติภาพออกเป็น  ๘ บทบาทหลกั ไดแ้ก่  
   ๒.๑ ท าความขัดแยง้ให้สร้างสรรค์ ผู ้ปฏิบัติงานในองค์กรภาคประชาสังคม
สามารถแสดงบทบาทท่ีส าคญั ในการเปล่ียนแปลงสถานการณ์ได้ โดยการเผยให้เห็นหน้าตาของ
ความขดัแยง้อยา่งท่ีควรจะเป็น และขบัเคล่ือนดว้ยวธีิการท่ีไม่ใชค้วามรุนแรงให้ทุกฝ่ายตระหนกัถึง
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงสถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนด้วยยุทธศาสตร์  ดงันั้นการ
ขับเคล่ือนความขัดแยง้ขององค์กรภาคประชาสังคมจึงเป็นแนวทางการท างานเชิงรุกในการ
เปล่ียนแปลงสังคมไปพร้อมๆ กบัการสร้างลกัษณะการต่อสู้ให้ไดม้าซ่ึงความยุติธรรม พวกเขาจึง
อาจแสดงให้เห็นทั้ง “อ านาจในการต่อตา้น (Power to Resist)” ต่อการใชอ้  านาจเขา้กดข่ี ไปพร้อมๆ 
กบั “อ านาจในการเปิดโปง (Power to Expose)” เพื่อบ่อนท าลายความชอบธรรมของการใช้อ านาจ
ดงักล่าว   นอกจากน้ี พวกเขาอาจแสดงให้เห็นถึง “อ านาจในการโน้มนา้ว (Power to Persuade)” ท่ี
จะสะทอ้นให้ เห็นถึงบางประเด็นท่ีด ารงอยูใ่นสถานการณ์ความขดัแยง้ รวมถึงช้ีให้เห็นถึงปัญหา
เชิงโครงสร้างท่ีก่อให้เกิดความขดัแยง้เหล่านั้นข้ึน โดยท่ีส่ิงเหล่าน้ีจะมีอิทธิพลต่อความคิดเห็น
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สาธารณะและต่อผูก้  าหนดนโยบายในท่ีสุด การท าหน้าท่ีเผชิญหน้าและเปิดโปงการใช้อ านาจ
ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของผูค้น จะสามารถบ่อนเซาะสิทธิอ านาจและความชอบธรรมของผูก้ระท าได ้ 
ในขณะเดียวกนั การเปิดโปงและ/หรือประณามส่ิงเหล่าน้ีน่ีเอง ท่ีท าให้การกระท าดงักล่าวกลายเป็น
ส่ิงท่ีไม่สามารถเพิกเฉยต่อไปได้   แนวทางดงักล่าวจึงพุ่งตรงไปสู่การสร้างความเขม้แข็งให้กับ
ประชาชนในการลุกข้ึนมาท าอะไรสักอยา่งเพื่อเปล่ียนแปลงสถานการณ์ ซ่ึงบางคร้ังไดก้ลายเป็น
เง่ือนไขส าคญัท่ีกระตุน้ให้เกิดความล่มสลายของระบอบการเมืองท่ีกดข่ีอยา่งเลวร้ายลง อยา่งไรก็ดี 
มีไม่นอ้ยเช่นกนัท่ีกระบวนการเหล่าน้ีมกัถูกใชค้วบคู่ไปกบัการเคล่ือนไหวแบบติดอาวุธเพื่อต่อตา้น
ระบอบเดิม หากแต่ก็มีกรณีตวัอย่างจ านวนมากเช่นกนัท่ีมีการแปรขบวนจากการเคล่ือนไหวด้วย
วธีิการท่ีรุนแรงมาสู่ การใชก้ลยทุธ์ท่ีไร้ความรุนแรงเพื่อเปิดช่องทางท่ีสร้างสรรคใ์หก้บัความขดัแยง้  
    ๒.๒ ยกระดบัทศันคติเก่ียวกบัความขดัแยง้ผา่นการวางกรอบการมองใหม่และ
เปล่ียนแปลงการรับรู้เดิม บทบาทในท านองน้ีอาจข้ึนอยู่กบัการส่ือสารระหว่างกลุ่มต่างๆ ท่ีความ
ขดัแยง้นั้ นๆ ได้สร้างเส้นแบ่งเอาไว ้หลายกรณีองค์กรภาคประชาสังคมท าหน้าท่ีในการสร้าง
กระบวนการพูดคุยระหวา่งประชาชนกบัประชาชนดว้ยกนัเอง หรืออ านวยความสะดวกให้กบัการ
ส่ือสารทางตรงระหว่างผูค้นในกลุ่มต่างๆ ทั้งท่ีข้ึนอยู่กบักลุ่มอาชีพ การมีอตัลกัษณ์ร่วมบางอย่าง 
หรือในบางกรณีก็เป็นการรวมกลุ่มท่ีอยูบ่นฐานของการมีประสบการณ์เก่ียวกบัความขดัแยง้ร่วมกนั  
ความสัมพนัธ์ของผูค้นเหล่าน้ีจะน าไปสู่การทบทวนการรับรู้เดิมเก่ียวกับ “ฝ่ายตรงข้าม” และ 
“ความเป็นคนอ่ืน” เสียใหม่ รวมถึงทา้ทายวาทกรรมวา่ดว้ยความเกลียดชงัอีกดว้ย ซ่ึงทา้ยท่ีสุดแลว้
จะเร่ิมท าให้ผูค้นมองเห็นความจ าเป็นในการหาทางออกอย่างสันติ เม่ือพวกเขาเร่ิมมองเห็นความ
เป็นมนุษยใ์นกนัและกนั  
    ๒.๓ พฒันานโยบายเพื่อสันติภาพ ตวัแสดงอย่างองค์กรภาคประชาสังคม
สามารถช่วยขดัเกลานโยบายเพื่อสันติภาพบางประการ โดยการช้ีจุดท่ีเป็นปัญหาซ่ึงเคยถูกมองขา้ม
และเป็นจุดท่ีท าใหเ้กิดช่องวา่ง ระหวา่งนโยบายกบัการปฏิบติั นอกจากน้ี ยงัมีบทบาทส าคญัในการ
วิเคราะห์ประเด็นปัญหาและน าเสนอทางออก ของกลุ่มต่าง ๆ ให้เข้าไปเก่ียวข้องกบัการพูดคุย
ในทางนโยบายเพื่อหยิบยกประเด็นขอ้ขดัแยง้ และน ามาขบัเคล่ือนรณรงค์ไปสู่การสร้างเจตจ านง
ทางการเมืองร่วมกนัระหว่างผูก้  าหนดนโยบาย รวมไปถึงการขบัเคล่ือน แปรเปล่ียนยุทธศาสตร์
เหล่านั้นไปสู่ผลท่ีพึงปรารถนา  อยา่งไรก็ตาม กระบวนการสันติภาพดงักล่าวท่ีองค์กรภาคประชา
สังคมมุ่งผลกัดนัเหล่าน้ีไม่ได้จ  ากดัเฉพาะการหาหนทางเพื่อให้มีการการหยุดยิงเท่านั้น หากแต่
จุดส าคญัคือกระบวนการสนบัสนุนให้สังคมนั้นๆ มีอนาคตท่ีมีความเป็นธรรมและสันติ ดว้ยเหตุน้ี 
ในความขดัแยง้ บางคร้ังกลุ่มภาคประชาสังคมน่ีเองท่ีเป็นฝ่ายท่ีกระตุน้ให้สาธารณะ ถกเถียงกนัว่า
สังคมท่ีประชาชนตอ้งการสร้างข้ึนนั้นมีหน้าตาเป็นเช่นไร ขอ้เสนอในท านองน้ีหาไดเ้ป็นเพียงแค่ 
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“พิมพเ์ขียว” ส าหรับอนาคตของสังคมท่ีพวกเขาร่วมกนัสร้างเท่านั้น หากแต่ยงัเป็นการช่วยเปิดเผย
สาเหตุของความขดัแยง้ท่ีลึกลงไป บางกรณีเน้ือหาของพิมพเ์ขียวเหล่าน้ีไดก้ลายเป็นวาระส าคญัใน
วงพูดคุยเพื่อสันติภาพหรือการเจรจาเพื่อสันติภาพในท่ีสุด   
    ๒.๔ ขบัเคล่ือน ผูส้นบัสนุนสันติภาพโดยการสร้างทั้งแรงสนบัสนุนและแรง
กดดนั ในสถานการณ์การขดักนัด้วยอาวุธ ทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายต่อตา้นมกัสร้างเหตุผลรองรับ
ปฏิบัติการทางทหารของตนเองบนฐานของสิทธิอ านาจอนัชอบธรรมในฐานะกองก าลังท่ีถูก
กฎหมายของฝ่ายแรก และบนฐานของการเป็นตวัแทนความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีความ
ขดัแยง้ของฝ่ายหลงั  ทวา่ตวัแสดงอยา่งองค์กรภาคประชาสังคมท าหน้าท่ีแตกต่างกนัออกไป พวก
เขาอาจท้าทายข้อกล่าวอ้างดังกล่าว ด้วยการแสดงให้เห็นว่าความคิดเห็นสาธารณะนั้น ปฏิเสธ
ต่อตา้นแนวทางของการใช้ก าลงัของทั้งสองฝ่าย พร้อมทั้งยืนยนัเรียกร้องการแสวงหาทางเลือกใน
การหาทางออกจากความขดัแยง้  กิจกรรมและปฏิบติัการของพวกเขาอาจมีรูปแบบท่ีหลากหลาย 
ตั้งแต่นิทรรศการศิลปะ การน าเสนอข่าวสารสันติภาพ ไปจนถึงการเดินขบวน กระบวนการเหล่าน้ี
มีส่วนส าคญัท่ีช่วยสร้างบรรยากาศใหเ้กิดกระบวนการสร้างสันติภาพจากภายใน  
    ๒.๕ เสริมสร้างความมัน่คงโดยการลดความรุนแรงและหนุนเสริมการสร้าง
เสถียรภาพ แมว้า่บทบาทหลกัในการรักษาความมัน่คงและปกป้องชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน
จะตกอยูใ่นมือของกองก าลงัของรัฐ แต่พบวา่มีไม่นอ้ยท่ีพวกเขากลบักลายเป็นปัญหาเสียเอง หาไม่
แลว้ก็ไม่มีความสามารถเพียงพอต่อภาระหนา้ท่ี ท่ีตนเองตอ้งรับผดิชอบ หรือในบางกรณีก็มีก าลงัท่ี
น้อยและล่าช้าเกินไปท่ีจะปกป้องชีวิตของพลเรือน ในช่องว่างดงักล่าวน่ีเอง ท่ีองค์กรภาคประชา
สังคมท่ีเคยตกอยูใ่นฐานะของการเป็นเหยือ่จากเหตุการณ์ความรุนแรง ไดลุ้กข้ึนมาท าหนา้ท่ีในการ
ป้องกนัความรุนแรงและช่วยเหลือเยยีวยาผลกระทบท่ีเกิดจากการต่อสู้ดว้ยก าลงัอาวธุ อยา่งไรก็ตาม 
ในบางกรณีนั้นการลุกข้ึนของประชาชนในชุมชนเหล่านั้นคือการใช้อาวุธ ซ่ึงในอีกแง่หน่ึงก็เป็น
ทางออกของขอ้จ ากดัของกองก าลงัหลกัดงักล่าว ดงัเช่นการติดอาวธุให้กบัพลเรือนเพื่อท าหนา้ท่ีใน
การป้องกนัตนเอง และหนุนเสริมการท างานของกองก าลงัทหารหลกัในกรณีของจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้แต่ก็พบวา่มีความเส่ียงท่ีจะยิง่ท  าใหค้วามขดัแยง้ท่ีรุนแรงนั้นแหลมคมข้ึน และยากจะเยยีวยา
ในระยะยาว แต่กระนั้น ในอีกหลายกรณี โครงสร้างในระดบัชุมชนก็สามารถท างานร่วมกบัหลาย
ฝ่ายในการติดตามพฒันาการและจดัวางจงัหวะกา้วเชิงรุกในการลดทอนความรุนแรง หน่ึงในวธีิการ
เหล่านั้นไดแ้ก่การพยายามจะจดัการแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้ในระดบัทอ้งถ่ินและป้องกนัความเจบ็แคน้
เฉพาะบุคคลไม่ใหข้ยายไปขบัเคล่ือนความขดัแยง้ในวงกวา้ง  
    ๒.๖ บทบาทในกระบวนการจัดท าข้อตกลงสันติภ าพ โดยทั่วไปแล้ว
กระบวนการเจรจาเพื่อยุติความขดัแยง้ (Peace Negotiation) มกัเป็นอาณาบริเวณเฉพาะส าหรับคณะ
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ผูแ้ทนของทางรัฐบาลและตวัแทนฝ่ายตรงกนัขา้มท่ีมีอาณัติชดัเจน รวมไปถึงตวักลางท่ีอาจมาจาก
เอ็นจีโอระหวา่งประเทศหรือตวัแทนขององคก์รระหวา่งประเทศ โดยท่ีธรรมชาติของกระบวนการ
เจรจาสันติภาพกระแสหลกัมกัมองขา้มกลุ่มภาคประชาสังคม  กระนั้นก็ตาม ขอ้คน้พบในงานศึกษา
บางช้ินก็โตแ้ยง้การกีดกนัเอากลุ่มองคก์รภาคประชาสังคมออกจากกระบวนการสร้างสันติภาพใน
มิติดังกล่าว การมีส่วนร่วมในระดับท่ีสูงขององค์กรภาคประชาสังคมในกระบวนการเจรจา
สันติภาพจะมีส่วนช่วยให้เกิดความย ัง่ยืนของขอ้ตกลงสันติภาพ กล่าวในอีกแบบก็คือ กลุ่มองคก์ร
ภาคประชาสังคมได้ท าให้ขอ้ตกลงดงักล่าวส่งผลให้เกิดภาวะท่ีพวกเขาเรียกว่า “สันติภาพย ัง่ยืน 
(Sustained Peace)” นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของกลุ่มภาคประชาสังคมในระดบักลางยงัส่งผลให้
เกิดสันติภาพย ัง่ยืนข้ึน ยิ่งเฉพาะในกรณี ท่ีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงของคู่ขัดแย้งมีลักษณะท่ีไม่ เป็น
ประชาธิปไตยหรือในอีกความหมายคือมีลกัษณะเผด็จการ การมีส่วนร่วมขององค์กรภาคประชา
สังคมกลุ่มส าคญั ในวงเจรจาสันติภาพเพื่อท่ีจะน าไปสู่ภาวะสันติภาพถาวรนั้นถือเป็นความจ าเป็นท่ี
หลีกเล่ียงไม่ไดเ้ลยทีเดียว 
     ๒.๗ การสร้างสันติภาพในระดบัชุมชน ซ่ึงท่ีจริงแลว้เป็นเป้าหมายหลกัของ
กระบวนการสร้างสันติภาพโดยรวม เน่ืองจากการป้องกนัความขดัแยง้อยา่งไดผ้ลในระดบัทอ้งถ่ิน
หรือชุมชนนั้นจะมีส่วนสร้างความเข้มแข็งให้กับกระบวนการสันติภาพโดยภาพรวมด้วย ใน
ขณะเดียวกนัก็สร้างแรงบนัดาลใจใหก้บัการริเร่ิมการท างานสร้างสันติภาพในพื้นท่ีหรือชุมชนอ่ืนๆ 
ตามมา  ทั้งน้ี มีบางกรณีท่ีกระบวนการสันติภาพในระดบัชาติอาจประสบกบัภาวะชะงกังนั หากแต่
ในระดบัชุมชนซ่ึงมีพลวตัท่ีแตกต่างกนัออกไปอาจสร้างความเป็นไปไดใ้นการก่อรูปพื้นท่ีซ่ึงเรียก
กนัวา่ “โซนสันติภาพ (Zone of Peace)” ข้ึน บนฐานท่ีตอบสนองต่อจุดสนใจหรือผลประโยชน์ของ
ชาวบ้านในพื้นท่ีท่ีต่างตระหนักว่าจ าต้องหาหนทางท่ีจะอยู่ร่วมกันให้ได้โดยสันติ  แน่นอนว่า       
ส่ิงเหล่าน้ีอาจอยู่นอกเหนือตวับทกฎหมายท่ีมารองรับ แต่การสร้างสันติภาพในหน่วยท่ีเล็กกว่า
เช่นน้ี นอกจากจะมีความต่อเน่ืองย ัง่ยืนแลว้ ยงัอาจจะส่งผลในแง่ของการสร้างแรงกดดนัทางบวก
ต่อการสร้างสันติภาพในระดบัอ่ืน ๆ ดว้ยเช่นกนั  
    ๒.๘ เปล่ียนผ่านรากเหง้าและผลท่ีตามมาของความขดัแยง้ ตลอดจนสร้าง
วฒันธรรมสันติภาพให้เกิดข้ึน ข้อตกลงสันติภาพท่ีได้รับการลงนามจะไร้ประโยชน์หากผูค้น       
ยงัรู้สึกว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและจมอยูก่บับาดแผลจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน การอาศยัความ
ร่วมมือจากทุกฝ่ายในการฟ้ืนฟูสังคมหลงัจากความขดัแยง้จึงเป็นส่ิงส าคญั  องคก์รภาคประชาสังคม
อาจแสดงบทบาทส าคญัในจุดน้ี โดยการผลกัดนัเจตนารมณ์ทางการเมืองท่ีสร้างสรรค์ และค ้าจุน
ขอ้ตกลงทางการเมืองท่ีเก่ียวกบัการสถาปนาโครงสร้างและบรรยากาศทางการเมืองท่ีจะสามารถ
หลอมรวมเอาความตอ้งการของแต่ละฝ่ายเขา้ไวด้ว้ยกนั  ทั้งน้ี การยืนหยดัท่ีจะรักษาโครงสร้างทาง
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การเมืองก่อนเกิดความขดัแยง้เอาไวน้ั้น รังแต่จะยืดความขดัแยง้ให้ด ารงอยูย่าวนานข้ึนมากกวา่จะ
เป็นหนทางแกไ้ขปัญหา กล่าวในอีกแบบก็คือความย ัง่ยนืของสันติภาพนั้นข้ึนอยูก่บัการปรับเปล่ียน 
โครงสร้างทางการเมืองท่ีจะสามารถรองรับความต้องการของแต่ละฝ่ายได้อย่างสมดุล  เพื่อท่ี
ก่อให้เกิดกระบวนการเหล่าน้ี กลุ่มประชาสังคมในทอ้งถ่ินท่ีอาจร่วมมือกบักลุ่มภาคประชาสังคม
ระหว่างประเทศจึงมีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัการเปล่ียนผ่านเชิงโครงสร้างดงักล่าว  ในระยะ
ยาว  องค์กรภาคประชาสังคมยงัมีต้นทุนส าหรับการแสดงบทบาทในกระบวนการสร้างความ
ปรองดองระหวา่งผูค้นในพื้นท่ีความขดัแยง้ โดยการเปล่ียนผ่านความรู้สึกของความเป็นศตัรูและ
ความเป็นอ่ืน ไปสู่การมองเห็นความเป็นมนุษยท่ี์ตอ้งใชชี้วติอยูร่่วมกนั 

กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้อง 

  กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีส าคญัท่ีใช้ในการบริหารจดัการในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๒ มีรายละเอียด สรุปได ้ ดงัน้ี 

 ๑. กรอบแนวคดิของนโยบาย 
    เพื่อใหน้โยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นระยะต่อไป 
มีทิศทางชดัเจนและ ต่อเน่ืองจากนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบสามารถน าไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการจดัท า
ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบติัการรองรับอย่างเหมาะสม รวมถึงยึดหลกัยุทธศาสตร์พระราชทาน 
"เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา" และ "ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" จึงก าหนด กรอบแนวคิดของนโยบาย 
ดงัน้ี    
     ๑.๑ การยึดมัน่ในหลกัการแก้ไขปัญหา โดยใช้แนวทางสันติวิธี ด้วยการ
แปรเปล่ียนความขดัแยง้จากการใชแ้นวทางรุนแรงมาเลือกใชแ้นวทางสันติวธีิ    
     ๑.๒  การใชก้ระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอยา่งแทจ้ริง    
     ๑.๓ การบริหารจดัการ บนพื้นฐานของสังคมพหุวฒันธรรม ในการแก้ไข
ปัญหาและพฒันาพื้นท่ี    
     ๑.๔ การยึดมัน่ในหลกัสิทธิมนุษยชน หลกันิติรัฐ นิติธรรม ตระหนกัและ
เคารพในกติการะหวา่งประเทศ 
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 ๒. วสัิยทศัน์ 
    "สังคมจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยั ปราศจากเง่ือนไขความรุนแรง 
วิถีชีวิตของทุกคนได้รับการปกป้อง พฒันาบนพื้นฐานสังคมพหุวฒันธรรม และมีส่วนร่วมใน
กระบวนการเสริมสร้างสันติสุขอยา่งย ัง่ยนื" 
 ๓. วตัถุประสงค์ 
   เพื่อให้การแกไ้ขปัญหามีความสอดคลอ้งและตรงกบัสภาพปัญหา กรอบแนวคิด 
และวสิัยทศัน์ จึงไดก้ าหนด วตัถุประสงคข์องนโยบาย รวม ๖ ขอ้ ดงัน้ี  
       ๓.๑  เพื่อให้จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยั สงบสันติ มีความไวเ้น้ือ
เช่ือใจต่อกนั ปราศจากเง่ือนไข   ท่ีเอ้ือต่อการใชค้วามรุนแรงจากทุกฝ่าย    
    ๓.๒ เพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นท่ี ให้ประชาชน ได้เขา้มามี
ส่วนร่วมในการพฒันา และแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   
    ๓.๓ เพื่อให้สังคมไทย และสังคมในพื้นท่ี ยอมรับและเห็นคุณค่าของการอยู่
ร่วมกนัภายใตส้ังคม พหุวฒันธรรม และรับผิดชอบร่วมกนัในการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้   
    ๓.๔ เพื่อพฒันาศกัยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้สอดคลอ้งกบัความ
หลากหลายทางวฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีความเสมอภาคและเป็นธรรมในสังคมอย่าง
ทัว่ถึง ใหเ้ป็นพื้นท่ีน่าอยู ่น่าท่องเท่ียว และน่าลงทุน  
      ๓.๕ เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ และหลกัประกนัความต่อเน่ือง ของกระบวนการ
พูดคุยเพื่อสันติสุข จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ และเตรียมความพร้อมใน
การเขา้มามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการแสวงหาทางออก
จากความขดัแยง้    
    ๓.๖ เพื่อสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานการณ์ความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน ต่อสังคม
ทั้งในประเทศและ ต่างประเทศ ให้เกิดการสนบัสนุนและมีบทบาทเก้ือกูลการแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้

 ๔. การบริหารจัดการ 
   เพื่อให้การบริหารนโยบาย และการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ บงัเกิดผลตาม
วตัถุประสงคน์โยบาย อยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นรูปธรรม จึงให้ความส าคญักบัการ
บริหารจดัการเป็นล าดบัแรก ดงัน้ี    
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    ๔.๑ จดัให้มีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั โดยมีการจดัท ายทุธศาสตร์ และ
แผนปฏิบัติการรองรับนโยบายท่ีสอดคล้องและสนับสนุนไปในทิศทางเดียวกันมีกลไกการ
ด าเนินงานท่ีมีเอกภาพ และบูรณาการการท างานร่วมกัน ทั้งในระดับนโยบาย ระดับการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบติั และระดบัปฏิบติั ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ี และความรับผิดชอบท่ีชดัเจน มีระบบ
บริหารจดัการ บูรณาการแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ  และสนับสนุนการด า เนินงานตาม
นโยบายอยา่งมีเอกภาพและประสิทธิภาพ ภายใตก้ระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้ง 
มีการพฒันาระบบติดตามประเมินผลนโยบายยุทธศาสตร์ แผนปฏิบติัการทุกระดบัท่ีเป็น รูปธรรม
อยา่งต่อเน่ือง และมีการก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีชดัเจน   
    ๔.๒ มีการด าเนินการให้หน่วยงานของรัฐ และขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง
กบัการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีความเขา้ใจท่ีตรงกนัในกรอบแนวคิด ทิศทางการแกไ้ข
ปัญหาของนโยบาย มีจิตส านึกในการบูรณาการการท างานร่วมกนั และตระหนักในการปฏิบติั
หนา้ท่ีอยา่งเตม็ความสามารถ เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัอยา่งเป็นเอกภาพ     
    ๔.๓ เสริมสร้างและพฒันา เครือข่ายสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายท่ี
ครอบคลุมพื้นท่ี และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการให้ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน เครือข่ายสังคมออนไลน์ ทั้งในพื้นท่ี นอกพื้นท่ี และสังคมโลก โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้น 
ประชาคมอาเซียน และโลกมุสลิม เขา้มามีส่วนร่วม เป็นเครือข่ายขยายผลจากนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั มีช่องทางร้องเรียน ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐ รวมทั้ง 
สนบัสนุนงบประมาณเพื่ออ านวยความสะดวกใหภ้าคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการแกไ้ข
ปัญหากบัภาครัฐ พร้อมไปกบัการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเหมาะสม ในการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ และการส่ือสารกบัประชาชนในพื้นท่ี  

 ๕. ปัจจัยความส าเร็จ 
      ๕.๑ มีการให้ความส าคญัในการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมถึง 
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นวาระแห่งชาติ โดยมีการสนบัสนุนการ
ด าเนินการจากรัฐบาล ทั้งในเร่ืองกลไกการบริหาร แผนงาน/โครงการ และงบประมาณท่ีชดัเจนและ
ต่อเน่ือง เพื่อให้ทุกภาคส่วน ท่ีเก่ียวขอ้ง มีความมัน่ใจ มีเอกภาพทางความคิด ทิศทาง แนวทาง และ
การบริหารจดัการ พร้อมผนึกก าลงัร่วมกนั ในการแกไ้ขปัญหาตามนโยบาย    
    ๕.๒ ทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงกบัปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ให้การยอมรับ และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาตามนโยบาย เพื่อเป็นหลกัประกนัในการแกไ้ข
ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ  ในลกัษณะของภาคีเครือข่าย ทั้งในระดบันโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
ระดบัปฏิบติัอยา่งกวา้งขวาง สอดคลอ้งกบัประเด็น ปัญหาและความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย    
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    ๕.๓ มีการประยุกต์ใช้งานการศึกษาวิจยัทางวิชาการ ประกอบการด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาและพฒันา จงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามนโยบาย เพื่อเป็นพลงัสนบัสนุนการจดัท าการ
พฒันา การประเมินนโยบาย และ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ทั้งในระดบัยุทธศาสตร์ และ
ระดบัปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

หน่วยงานภาครัฐที่เกีย่วข้อง 

  จากนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ 
สามารถก าหนดความเหมาะสม สอดคล้องกับบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคมในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตไ้ด ้จ านวน ๔ ประเด็น ดงัน้ี 
   ๑. กรอบแนวคิดของนโยบาย มีส่วนท่ีสอดคลอ้งกนั ไดแ้ก่  
     ๑.๑ การยึดมัน่ในหลกัการแก้ไขปัญหา โดยใช้แนวทางสันติวิธี ด้วยการ
แปรเปล่ียนความขดัแยง้จากการใชแ้นวทางรุนแรงมาเลือกใชแ้นวทางสันติวธีิ 
     ๑.๒ การใชก้ระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอยา่งแทจ้ริง 
     ๑.๓ การยึดมัน่ในหลกัสิทธิมนุษยชน หลกันิติรัฐ นิติธรรม ตระหนกัและ
เคารพในกติการะหวา่งประเทศ 
   ๒.วตัถุประสงค ์ มีส่วนท่ีสอดคลอ้งกนั ไดแ้ก่ 
     ๒.๑ เพื่อให้จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยั สงบสันติ มีความไว้
เน้ือเช่ือใจต่อกนั ปราศจากเง่ือนไข   ท่ีเอ้ือต่อการใชค้วามรุนแรงจากทุกฝ่าย 
     ๒.๒ เพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นท่ี ให้ประชาชนไดเ้ขา้มา  
มีส่วนร่วมในการพฒันา และแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
     ๒.๓ เพื่อสร้างความเช่ือมัน่และหลกัประกนัความต่อเน่ืองของกระบวนการ
พูดคุยเพื่อสันติสุข จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ และเตรียมความพร้อมใน
การเขา้มามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการแสวงหาทางออก
จากความขดัแยง้ 
   ๓. การบริหารจดัการ มีส่วนท่ีสอดคลอ้งกนั ไดแ้ก่ 
     เสริมสร้าง และพัฒนาเครือข่ายสนับสนุนการด าเนินการ ตามนโยบาย        
ท่ีครอบคลุมพื้นท่ี และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการให้ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน เครือข่ายสังคมออนไลน์ ทั้งในพื้นท่ี นอกพื้นท่ี และสังคมโลก โดยเฉพาะประเทศเพื่อน
บา้น ประชาคมอาเซียน และโลกมุสลิม เขา้มามีส่วนร่วม เป็นเครือข่ายขยายผลจากนโยบายไปสู่
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การปฏิบติั มีช่องทางร้องเรียน ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐ รวมทั้ง 
สนบัสนุนงบประมาณเพื่ออ านวยความสะดวกใหภ้าคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการแกไ้ข
ปัญหากบัภาครัฐ พร้อมไปกบัการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเหมาะสม ในการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆ และการส่ือสารกบัประชาชนในพื้นท่ี 
  ๔.ปัจจยัความส าเร็จ มีส่วนท่ีสอดคลอ้งกนั ไดแ้ก่ 
     ๔.๑ มีการใหค้วามส าคญัในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมถึง 
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นวาระแห่งชาติ โดยมีการสนบัสนุนการ
ด าเนินการจากรัฐบาล ทั้งในเร่ืองกลไกการบริหาร แผนงาน/โครงการ และงบประมาณท่ีชดัเจนและ
ต่อเน่ือง เพื่อให้ทุกภาคส่วน ท่ีเก่ียวขอ้ง มีความมัน่ใจ มีเอกภาพทางความคิด ทิศทาง แนวทาง และ
การบริหารจดัการ พร้อมผนึกก าลงัร่วมกนั ในการแกไ้ขปัญหาตามนโยบาย 
     ๔.๒ มีการประยุกต์ใช้ งานการศึกษาวิจยัทางวิชาการ ประกอบการด าเนิน 
การแกไ้ขปัญหาและพฒันา จงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามนโยบาย เพื่อเป็นพลงัสนบัสนุนการจดัท า
การพฒันา การประเมินนโยบาย และ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ทั้งในระดบัยุทธศาสตร์ 
และระดบัปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

การด าเนินการของภาคประชาสังคมที่ผ่านมา  

  องคก์รภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดเ้สนอแนะเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์สันติภาพชายแดนใต/้ปาตานี ๒๐๑๗ ประกอบไปดว้ยรายละเอียดสาระส าคญั ไดแ้ก่ 
พื้นท่ีปลอดภยั  พื้นท่ีเรียนรู้  พื้นท่ีส่ือสาร  พื้นท่ีผลิต  และพื้นท่ีสร้างสรรค ์  
  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์สันติภาพเป็นการด าเนินงานตามกรอบของ
สภาประชาสังคมชายแดนใตใ้นระยะท่ีสอง (ระหวา่งปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) ท่ีตอ้งการเห็นสังคมแห่ง
น้ีเป็น “สังคมท่ีเป็นธรรมและมีสันติภาพส าหรับทุกคน” โดยถือวา่สภาประชาสังคมชายแดนใตมี้
พนัธกิจท่ีจะตอ้งหนุนเสริมการสร้างสันติภาพและกระบวนการสันติภาพอยา่งย ัง่ยืน โดยการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน การจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยทุธศาสตร์สันติภาพน้ีเป็นส่วนหน่ึง
ของการสร้างพื้ น ท่ีกลางเพื่ อผลักดัน เชิงนโยบาย (Common Space and Advocacy) อัน เป็น 
ยุทธศาสตร์ส าคญัประการแรก ซ่ึงจะเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์อีกสองด้าน นั่นก็คือการเสริมพลงั 
สร้างความเขม้แข็งและอ านาจต่อรองให้กบัภาคประชาสังคม (Empowerment) ท่ีควบคู่ไปกบัการ
สร้างและขยายเครือข่ายของสภาประชาสังคมชายแดนใตเ้อง  กระบวนการจดัท าขอ้เสนอนั้นเร่ิมตั้ง
ตน้ข้ึนหลงัจากการระดมสมองในกลางปี ๒๕๕๙ เพื่อสรุปบทเรียนการท างานของคก์รภาคประชา
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สังคมในพื้นท่ีในรอบ ๑๒ ปี กระทัง่ผลิตเป็นยุทธศาสตร์ของสภาประชาสังคมชายแดนใต ้และเปิด
พื้นท่ีพบปะระหว่างตวัแทนองค์กรภาคประชาสังคมท่ีท างานอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้เพื่อ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั ผ่านกระบวนการจดัท าแผนท่ีการท างานของเครือข่ายภาคประชาสังคม 
(Mapping) เพื่อตระหนกัถึงต าแหน่งแห่งท่ีขององคก์รภาคประชาสังคมในพื้นท่ีและ ศกัยภาพท่ีจะ
ท างานร่วมกนัในอนาคต กิจกรรม ดงักล่าวยงัไดม้าซ่ึงประเด็นปัญหาสาธารณะจ านวน ๕ ประเด็น
ส าคญั ไดแ้ก่ ความมัน่คงทางอาหารบนฐานทรัพยากร พื้นท่ีสาธารณะปลอดภยั ห้องเรียนสันติภาพ
ในชุมชน วาระการพฒันาเด็กและเยาวชน และการส่ือสารท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน หากจะ
สรุปรวบยอดบรรดาขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์สันติภาพ ท่ีจะไล่เรียงต่อไปขา้งล่างน้ี
อย่างเช่ือมโยงกันแล้ว ขอ้เสนอแนะเหล่าน้ีตอ้งการน าเสนอ ต่อฝ่ายต่างๆ ท่ีจะระบุว่า การสร้าง
สันติภาพท่ีมีความหมายต่อชีวติของผูค้นในพื้นท่ีความขดัแยง้นั้นข้ึนอยูก่บัการสถาปนา รักษา และ
ขยาย “พื้นท่ีการเมือง” ในหลากหลายมิติ โดยวางอยูบ่น ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีผา่นกระบวนการ
ระดมความคิดเห็นอย่างต่อเน่ือง โดยอาจสรุปไดว้่า “พื้นท่ีการเมือง” ดงักล่าวน้ีเป็นพื้นท่ีซ่ึงตอ้ง 
“ปลอดภยั” ต่อทุกคนทุกฝ่าย โดยเฉพาะพลเรือนท่ีไม่ไดมี้ส่วนในการสู้รบของคู่ขดัแยง้ ในการใช้
ชีวิตประจ าวนัและเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นพื้นท่ีซ่ึงเปิดกวา้งส าหรับ “การเรียนรู้” 
เก่ียวกบัความขดัแยง้และแสวงหาแนวทางต่อสู้อยา่งสันติวธีิ หนุนเสริมให้คนในพื้นท่ีได ้“ส่ือสาร” 
เร่ืองราวของตนเองอยา่งเปิดกวา้ง “พื้นท่ี” ในท่ีน้ีไม่ไดมี้ความหมายในเชิงกายภาพท่ีจบัตอ้งสัมผสั
ไดเ้ท่านั้น หากแต่อาจหมายรวมไปถึงพื้นท่ีท่ีเป็นนามธรรม ท่ีอาจเป็นไดท้ั้งความรู้สึกท่ีปลอดภยัใน
การแสดงความคิดเห็น ช่องทางการส่ือสารออนไลน์ หรือจงัหวะโอกาสของการ เรียนรู้ระหว่าง
ผูค้นท่ีเห็นแตกต่างกนั เป็นตน้ ส่วน “การเมือง” ในแง่น้ีก็ไม่ใช่เป็นเพียง เร่ืองของการเลือกตั้งหรือ
สรรหาผูน้ าหรือผูมี้สถานะเป็นตวัแทนของประชาชนเพื่อ เขา้ถึงอ านาจในการจดัการทรัพยากร
ต่างๆ เท่านั้ น หากแต่ยงัเป็นเร่ืองของการเสริมสร้างอ านาจต่อรองให้กับประชาชนและชุมชน
ทอ้งถ่ินเพื่อรับมือกับประเด็นปัญหา ท่ีเก่ียวพนักบัวิถีชีวิตท่ีเป็นจริง   “พื้นท่ีการเมือง” ดงักล่าว
เช่ือมโยงกบัการสร้าง “สันติภาพเชิงบวก” ท่ีไปไกลกวา่การลดหรือยุติความรุนแรงเท่านั้น หากแต่
เป็นการสร้างความมัน่ใจให้กบัผูค้น ในพื้นท่ีวา่จะสามารถสร้างการเปล่ียนแปลงและสร้างอนาคต  
ท่ีมีความเป็นธรรม ความยุติธรรมร่วมกนัได ้เป็นท่ีซ่ีงมีการแบ่งปันความกงัวลทุกข์ร้อนและความ
คาดหวงั ตลอดจนขอ้เสนอแนะต่อทั้งตนเองและผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้งโยงใยกบัความขดัแยง้ ไม่วา่จะเป็น
รัฐบาล ขบวนการต่อสู้เพื่อปาตานี องคก์รและเครือข่ายภาคประชาสังคมทั้งในและ นอกพื้นท่ี หรือ
แมแ้ต่องคก์รระหวา่งประเทศ ดว้ยเหตุน้ี พื้นท่ีการเมืองดงักล่าวจะด ารง อยูไ่ดก้็ตอ้งอาศยัพื้นท่ีกลาง
หรือพื้นท่ีร่วมท่ีเปิดกวา้งนั่นเอง รายละเอียดของข้อเสนอ ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์สันติภาพอาจ
อธิบายไดจ้าก ๕ พื้นท่ี ดงัต่อไปน้ี 



๘๑ 
 

  ๑. พื้นที่ปลอดภัย  เพื่อสถาปนา รักษา และขยาย “พื้นท่ีการเมือง” อนัเป็นรากฐาน
ส าคญัของการสร้างสันติภาพ  ฝ่ายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินการดงัต่อไปน้ี  
    ๑.๑ รัฐบาลไทยและขบวนการต่อสู้เพื่อปาตานีตอ้งปกป้องคุม้ครองเด็ก ผูห้ญิง 
พลเรือน ทุกศาสนาทุกชาติพนัธ์ุให้ รอดพน้จากผลกระทบของปฏิบติัการทางทหาร รวมไปถึงตอ้ง
หนุนเสริมการสร้างพื้นท่ีสาธารณะปลอดภยัอยา่งจริงจงั โดยตอ้งเคารพหลกัการสิทธิมนุษยชนและ
มนุษยธรรมระหวา่งประเทศ  
    ๑.๒ รัฐบาลไทยและขบวนการต่อสู้เพื่อปาตานีตอ้งท าให้กระบวนการ พูดคุย
เพื่อสันติภาพ/สันติสุขนั้ นเปิดกวา้ง เป็นท่ียอมรับต่อทุกฝ่าย และวางอยู่บนกติกาท่ีเป็นธรรม          
ซ่ึงปูทางไปสู่ผลลพัทธ์ท่ีไดช้ยัชนะทุกฝ่าย โดยการรับฟังและเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีไดมี้
ส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้ดว้ยสันติวิธี 
และควรเปิดโอกาสให้ตวัแทนองค์กรภาคประชาสังคม ได้มีส่วนในการเขา้ไปสังเกตการณ์การ
พูดคุยระหวา่งทั้งสองฝ่าย ตลอดจนเปิดโอกาสให ้สนทนากบัแต่ละฝ่ายในฐานะท่ีเป็น “ฝ่ายท่ีสาม”   
    ๑.๓ กลุ่มติดอาวุธท่ียงัไม่มีส่วนร่วมกบัการพูดคุยสันติภาพควรตอ้งพิจารณา
ทางเลือกและแสดงความมุ่งมัน่ท่ีจะเพิ่มการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้มากข้ึน โดยพิจารณาเขา้ร่วม
ในการพูดคุยสันติภาพ/สันติสุขเพื่อให้เกิดการเปล่ียนผ่านไปสู่การใช้แนวทางการเมืองเพื่อ
แกปั้ญหาความขดัแยง้อยา่งเป็นรูปธรรม  
    ๑.๔  ทุกฝ่ายควรสร้างบรรยากาศและสภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการสร้าง 
สันติภาพ โดยให้ความส าคญักบั “ความปลอดภยั” ท่ีมากไปกวา่การลดหรือยุติความรุนแรงทางตรง 
กล่าวคือ ต้องให้หลักประกันว่าจะเปิดให้มี เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นท่ีปลอดภัย               
โดยปราศจากการข่มขู่คุกคามส าหรับการส่งเสียงท่ีแสดงออกทางความคิดหรือความเช่ือทาง
การเมืองตามความเหมาะสมในกรอบทางกฏหมายและ รัฐธรรมนูญ  ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัประเด็น    
อัตลักษณ์ทางประวติัศาสตร์ ชาติพันธ์ุและศาสนา  การแสดงออกทางอัตลักษณ์ท่ีแตกต่าง
หลากหลาย ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพชีวติของผูค้นในพื้นท่ีในมิติต่างๆ  
    ๑.๕  รัฐบาลไทย ขบวนการต่อสู้ปาตานี องค์กรภาคประชาสังคม สถาบัน 
วิชาการ และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในความขดัแยง้จะตอ้งด าเนินมาตรการท่ีหลากหลายเพื่อปกป้อง
คุม้ครองนกัปกป้องสิทธิมนุษยชนท่ีท างานในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ให้สามารถท างานได้
อย่างมีอิสระ ปราศจากการถูกข่มขู่คุกคามจากทุกฝ่าย มีมาตรการท่ีช่วยรับรองความปลอดภยัของ
นักสิทธิมนุษยชน ในการท างานในพื้นท่ีเส่ียงภัย และสามารถขับเคล่ือนงานด้านการสร้าง
บรรยากาศท่ี เอ้ือต่อกระบวนการสันติภาพและสิทธิมนุษยชน 



๘๒ 
 

  ๒. พื้นที่เรียนรู้  เพื่อสร้างและขยาย “พื้นท่ีเรียนรู้” เก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้
และ กระบวนการสร้างสันติภาพ อันเป็นรากฐานส าคัญของการสร้างสันติภาพ มีข้อเสนอท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งฝ่ายต่างๆ ควรตอ้งพิจารณาดงัต่อไปน้ี  
    ๒.๑ ทุกฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรภาคประชาสังคม สถาบนัวิชาการใน
พื้นท่ี และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรตอ้งเห็นความส าคญั ส่งเสริม สนบัสนุน และด าเนินการ
จดัการศึกษาเรียนรู้สันติภาพในระดบัชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยการจดัตั้งกลไกท่ีสร้างการท างานร่วมกนั 
โดยมีเน้ือหาของการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ซ่ึง อาจหมายรวมถึงแนวคิดและประสบการณ์ของการท า
ความเขา้ใจความขดัแยง้และการสร้างสันติภาพ หลกัการสิทธิมนุษยชน หรือประเด็นอ่ืนๆ ท่ีข้ึนกบั
ความตอ้งการของ ชุมชนทอ้งถ่ินนั้นๆ  
    ๒.๒ องคก์รภาคประชาสังคมและสถาบนัวิชาการในพื้นท่ี จะตอ้งขยายความ 
ร่วมมือระหว่างกนัและจดักระบวนการเรียนรู้เก่ียวกับความขดัแยง้และ กระบวนการสันติภาพ
ใหก้บักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่างๆ  
    ๒.๓ ขบวนการต่อสู้เพื่อปาตานีควรตอ้งจดักระบวนการเรียนรู้ผ่านการอบรม
เพิ่มศกัยภาพในการท างานแนวทางทางการเมืองและส่งเสริมการเรียนรู้ เก่ียวกบักระบวนสันติภาพ 
หลกัการสิทธิมนุษยชน และหลกัการมนุษยธรรม ให้กบัสมาชิกและมวลชนสนบัสนุนทั้งในและ
นอกพื้นท่ี   
    ๒.๔  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และศูนย์-
อ านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ควรตอ้งจดัให้มีกระบวนการ เรียนรู้เก่ียวกบั
กระบวนการสันติภาพและแนวทางการหาทางออกอย่างสันติวิธีกับก าลังพลและเจา้หน้าท่ีรัฐท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นพื้นท่ี นอกจากน้ี ยงัตอ้งสนบัสนุนการจดัการเรียนรู้สันติภาพในชุมชนอีกดว้ย  
    ๒ .๕ รัฐบ าล  โดยสภาความมั่น ค งแห่ งชาติ  (สมช .) และส านัก งาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ควรตอ้งก าหนดให้ การศึกษาเรียนรู้
สันติภาพบรรจุในยุทธศาสตร์ของชาติ และกระทรวงศึกษาธิการ ตอ้งจดัให้มีหลกัสูตรการเรียนการ
สอนสันติศึกษาในสถานศึกษาทุกระดบั (ประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา) และอาจจดัให้
มีมหาวิทยาลยัดา้นสันติภาพ ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พร้อมทั้งผลิตต ารา คู่มือ และส่ือการ
เรียนการสอน เก่ียวกบัสันติภาพ 
    ๒.๖ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) ส านกังานคณะกรรมการวจิยั
แห่งชาติ (วช.) และมหาวิทยาลยัในพื้นท่ี ควรร่วมกนัจดัท าโครงการวิจยัในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การสร้างสันติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งจริงจงัและเป็นระบบ   



๘๓ 
 

   ๒.๗ องค์กรระหว่างประเทศและมิตรประเทศท่ีห่วงกังวลต่อสถานการณ์ 
ความรุนแรงในพื้นท่ีควรตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดักระบวนการเรียนรู้ดา้น สันติภาพใหก้บั
ประชาชนในพื้นท่ี คนท างานในองค์กรภาคประชาสังคม สมาชิก ของขบวนการต่อสู้เพื่อปาตานี 
และเจา้หน้าท่ีรัฐ โดยอาจเป็นการผลักดันวาระ ดงักล่าวในเวทีระหว่างประเทศ การสนับสนุน
งบประมาณ หรือการสนบัสนุน ผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศให้มาร่วมแลกเปล่ียนกบักลุ่มเป้าหมาย
ขา้งตน้ในพื้นท่ี 
   ๓. พืน้ที่ส่ือสาร เพื่อสร้าง รักษา และขยายพื้นท่ีของการส่ือสารสาธารณะท่ีสอดคลอ้ง
กบับริบท ของชุมชนและเสริมอ านาจต่อรองของผูค้นในพื้นท่ี ซ่ึงจะส่งผลต่อการสร้างสันติภาพท่ี 
เปิดกวา้งต่อผูค้นท่ีหลากหลาย ฝ่ายต่างๆ ควรตอ้งพิจารณาขอ้เสนอดงัต่อไปน้ี   
    ๓.๑ องค์กรและเครือข่ายภาคประชาสังคมในพื้นท่ีและสถาบนัการศึกษาตอ้ง
ร่วมมือกนัพฒันาและสร้างความเขม้แข็งให้กบัเครือข่ายคนท างานดา้นการส่ือสารสาธารณะ โดย
ริเร่ิมจากการพฒันาฐานขอ้มูลองค์กรส่ือในพื้นท่ีอย่างครอบคลุมพื้นท่ี และช่องทางการส่ือสาร      
จัดกิจกรรมร่วมกันเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน ตลอดจนจัดตั้ ง
คณะท างานตามวาระท่ีขบัเคล่ือนหรือ ผลกัดนัประเด็นสาธารณะร่วมกนั   
    ๓.๒ องคก์รและเครือข่ายภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มเยาวชนใน 
ชุมชนต่างๆ จะตอ้งสร้างความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษา ตลอดจนองคก์รอิสระ อยา่งส านกังาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ใน
การพฒันาศกัยภาพคนท างานด้านการส่ือสาร ในพื้นท่ีความขัดแยง้ซ่ึงมีความหลากหลายทาง
วฒันธรรม โดยมุ่งเน้นไปท่ีการพฒันาด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับภาษาท่ีใช้ในการส่ือสาร 
ทกัษะในการผลิตส่ือ ความเขา้ใจต่อจรรยาบรรณในการส่ือสารต่อสาธารณะ ทั้งน้ี ควรตอ้งเนน้ไปท่ี
การผลิตสร้างนักส่ือสารคนรุ่นใหม่ท่ีกระจายตวัอยู่ในชุมชนต่างๆ อย่างจริงจงั โดยริเร่ิมผลกัดนั   
ในการจดัตั้ง “ศูนยก์ารส่ือสารชุมชน” ในฐานะท่ีเป็นทั้งช่องทางการส่ือสารของชุมชนและเป็น
พื้นท่ีกลางในการเสริมทกัษะการส่ือสารของผูค้นในชุมชน   
    ๓.๓ ในสถานการณ์ท่ีภูมิทศัน์ของการส่ือสารก าลงัเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
กลุ่มหรือองคก์รท่ีท างานดา้นการส่ือสาร โดยเฉพาะอยา่งยิง่เครือข่ายวทิยชุุมชน ผูผ้ลิตรายการอิสระ 
นกัจดัรายการวทิยุและโทรทศัน์ ตลอดจนกลุ่มส่ือสารออนไลน์ ควรตอ้งร่วมกนัพฒันาช่องทางการ
ส่ือสารท่ีมีลักษณะขยายและเช่ือมต่อ ข้ามพื้นท่ีและช่องทางการส่ือสารกันมากยิ่งข้ึน เพื่อเปิด
โอกาสให้ผูค้นในพื้นท่ีไดส่้งเสียงของตนเองมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการผลกัดนัโครงการน า
ร่องโทรทศัน์ ชุมชนท่ีจะกลายเป็นช่องทางส าคญัท่ีเช่ือมต่อการส่ือสารหลากหลายระดบั   
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    ๓.๔ องค์กรสนบัสนุนงบประมาณทั้งในและต่างประเทศควรตอ้งหนุนเสริม 
การท างานของกลุ่มท่ีท างานด้านการส่ือสารในพื้นท่ีโดยร่วมกันจดัตั้ ง “กองทุน สนับสนุนนัก
ส่ือสารสันติภาพ” เพื่อท าหน้าท่ีเป็นกลไกในการเสริมสร้างศกัยภาพของ งานส่ือสารสาธารณะใน
พื้นท่ีความขดัแยง้ ตลอดจนส่งเสริมท างานในเชิงเครือข่ายและ จดัเตรียมทรัพยากรและสวสัดิการ
ใหก้บัสมาชิกของเครือข่าย เพื่อเป็นหลกัประกนัใหมี้ การท างานอยา่งต่อเน่ือง 
  ๔. พืน้ทีผ่ลติ  เพื่อเสริมอ านาจอธิปไตยทางอาหารใหอ้ยูใ่นมือของชุมชนให้มีสิทธิใน
การ ก าหนดแนวทางการจดัการทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน อนัเป็นรากฐานส าคญัของการสร้าง
สันติภาพท่ีย ัง่ยืน จ าเป็นท่ีฝ่ายต่างๆ จะตอ้งผลกัดนัให้ภูมิภาคแห่งน้ีกลายเป็น “พื้นท่ีผลิตอาหาร” 
ส าคญัไม่เฉพาะต่อปากทอ้งของผูค้นในพื้นท่ีเท่านั้น หากแต่ยงัมีศกัยภาพท่ีจะเป็นพื้นท่ีผลิตอาหาร
หรือครัวของอาเซียนอีกดว้ย โดยฝ่ายต่างๆ ควร ตอ้งพิจารณาขอ้เสนอดงัต่อไปน้ี 
    ๔.๑ การพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีของ 
หน่วยงานภาครัฐ  จะตอ้งมีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีอยา่งครอบคลุม โดยท่ีไม่
จ  ากดัอยูเ่ฉพาะผูน้ าทอ้งท่ีและผูน้ าทอ้งถ่ินเท่านั้น หากแต่ตอ้งรวมไปถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาค
ส่วน โดยเฉพาะเกษตรกร ชาวประมง และผูมี้แนวโนม้ หรือไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาขา้งตน้ 
โดยจะต้องผ่านกระบวนการตั้ งแต่การร่วมคิด ร่วมท า และร่วมตัดสินใจ รวมไปถึงการร่วม
ตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐ อย่างเป็นจริง โดยรูปธรรมของการมีส่วนร่วมดงักล่าวน้ีอาจ
ริเร่ิมไดห้ลายรูปแบบ อาทิ เช่น การร่วมกนัทบทวนโครงการพฒันาท่ีได้ขาดการมีส่วนร่วมและ
ส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวาง การริเร่ิมจดัท าแผนคุม้ครองพื้นท่ีซ่ึงมีความอ่อนไหวทางระบบนิเวศน์
และ การก าหนดเขตพื้นท่ีการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัใหช้ดัเจน เป็นตน้  

    ๔.๒ องค์กรและเครือข่ายภาคประชาสังคมจะตอ้งกระตือรือร้นในการสร้าง 
อ านาจต่อรองของตนเองและเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดและตรวจสอบแผน ยุทธศาสตร์ 
แนวทางพฒันา และโครงการพฒันาในพื้นท่ีซ่ึงมีผลกระทบต่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
แหล่งการผลิตอาหาร เกษตรอุตสาหกรรม การประมง และการพฒันาพลงังาน รวมทั้งมีการก าหนด
แนวทางพฒันาท่ีเป็นทางเลือกของภาคประชาชน ผา่นการสร้างกลไกการตรวจสอบการท างานของ
ภาครัฐ อยา่งจริงจงั รวมไปถึงการร่วมกนัจดัท าในชายแดนใตค้วบคู่ไปกบัการรักษาสภาพแวดลอ้ม
อยา่งย ัง่ยนืเป็นรูปธรรม  

    ๔.๓ ทุกฝ่ายจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการศึกษาวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพ ปัญหา
บนฐานของขอ้มูลท่ีเป็นจริงและเช่ือถือได ้โดยหน่วยงานรัฐจะตอ้งส่งเสริมการวจิยัเพื่อทอ้งถ่ินบน
ฐานของทรัพยากร นอกจากน้ี จ  าเป็นต้องให้ความส าคัญของการสร้างนวตักรรมท่ีอิงอยู่บน          
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ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ตลอดจนมุ่งเนน้การฟ้ืนฟู อนุรักษ ์ส่งเสริมการเพาะพนัธ์ุพืชทอ้งถ่ินท่ีมีคุณค่าต่อ
ระบบเศรษฐกิจในทอ้งถ่ิน  

    ๔.๔ รัฐบาลจะตอ้งควบคุมบทบาทของบรรษทัขา้มชาติและบริษทัเอกชนท่ี ท า
ธุรกิจบนฐานคิดของการมุ่งกอบโกยก าไรและท าลายล้างสมดุลของธรรมชาติ ดว้ยการบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
  ๕. พื้นที่สร้างสรรค์  จากสภาพปัญหาโดยรวมและผลกระทบจากสถานการณ์ความ
รุนแรงในพื้นท่ี การปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนจึงกลายเป็นวาระส าคัญท่ีองค์กรภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมให้ความส าคญั นอกจากนโยบายในระดบัชาติท่ีเนน้บทบาทของ
เยาวชนในการพฒันาประเทศแลว้ นโยบายการบริหารและการพฒันา จงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.
๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ ยงัได้กล่าวถึงการส่งเสริมการเรียนรู้ข้ามวฒันธรรมของเยาวชนต่างศาสนา 
นอกจากน้ี ในระยะหลงั  องค์กรนอกภาครัฐระหว่างประเทศยงัให้ความสนใจติดตามผลกระทบ
ของความรุนแรงต่อเด็กอย่างใกล้ชิด ซ่ึงสอดรับกบัองค์กรภาคประชาสังคมในพื้นท่ีซ่ึงพยายาม
สร้างความตระหนกัในเร่ืองน้ีมากข้ึน โดยด าเนินการ ดงัน้ี 
    ๕.๑ รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐควรตอ้งผลกัดนัให้เกิดนโยบาย “๑ ชุมชน ๑ 
พื้นท่ีสร้างสรรค์” ท่ีเป็นการพัฒนาเด็กและเยาวชนในแผนพัฒนาของหน่วยงาน และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พร้อมสนบัสนุนงบประมาณ อุปกรณ์ สถานท่ี และ ทรัพยากร ท่ีจ  าเป็น จดั
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นมิตรต่อเด็กและเยาวชน พร้อมทั้งจดัตั้งกลไกการด าเนินงานท่ีมาจากผูเ้ก่ียวขอ้ง
ทุกภาคส่วน   
    ๕.๒ หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองค์กรภาคประชา
สังคม ตอ้งให้ความส าคญักบัการจดักิจกรรมเสริมศกัยภาพของเด็กและเยาวชน อยา่งต่อเน่ือง โดย
มุ่งเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในทุกขั้นตอนการท างาน   
    ๕.๓ สถาบันวิชาการ ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
จงัหวดั และเครือข่ายองคก์รภาคประชาสังคม จะตอ้งร่วมกนัจดัท าฐานขอ้มูลขององค์กรท่ีท างาน
ดา้นเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชายแดนใตอ้ยา่งเป็นระบบ เพื่อเป็นตน้ทุนในการพฒันาศกัยภาพของ
เด็กและเยาวชนต่อไป  
      ๕.๔ องค์กรภาคประชาสังคมท่ีท างานด้านเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีควรตอ้ง
ร่วมกนัจดัท ายทุธศาสตร์เด็กและเยาวชน เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานในอนาคต  
   ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์สันติภาพมีหลกัใหญ่ใจความอยูท่ี่การ เสนอ
ให้ฝ่ายต่างๆ ตระหนักถึงความส าคญัของการสถาปนา รักษา และขยาย “พื้นท่ีการเมือง” ซ่ึงเป็น
ส่วนส าคญัของการสร้างสันติภาพจากผูค้นท่ีมีภูมิหลงัแตกต่าง หลากหลายในพื้นท่ีความขดัแยง้
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แห่งน้ี  “พื้นท่ีการเมือง” ดงักล่าวจะไม่มีความหมายหากเป็นพื้นท่ีซ่ึงคบัแคบและจ ากดัการมีส่วน
ร่วมเป็นการเฉพาะฝ่ายหรือกลุ่ม ด้วยเหตุน้ี ข้อเสนอข้างต้นจะก่อผลในทางรูปธรรมได้นั้ น ไม่
เพียงแต่ไดรั้บการตอบรับและท าตามเท่านั้น หากแต่ยงัตอ้งอาศยั ท่าทีท่ีเปิดกวา้งทางความคิดและ
ยอมรับความเห็นท่ีแตกต่าง กระทั่งสามารถจะขัดแยง้ กันอย่างสร้างสรรค์ได้ ดังจะเห็นได้ว่า
ขอ้เสนอท่ีไล่เรียงเอาไวข้า้งตน้นั้นไม่อาจระบุให้ ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงให้ตอบสนองได้เพียงฝ่ายเดียว 
หากแต่การด ารงอยู่ของ “พื้นท่ีการเมือง” ทั้งห้ามิตินั้นจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือขา้มกลุ่ม ขา้ม
ฝ่าย และขา้มภาคส่วน ในฐานะท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกนั  นอกจากน้ี ยงั
เห็นไดช้ดัว่า “พื้นท่ีการเมือง” ท่ีกล่าวขา้งตน้นั้นสัมพนัธ์อยา่งยิ่งกบั ศกัยภาพและความส าเร็จของ
การสร้างสันติภาพ กล่าวคือ หากไม่มีความปลอดภยัท่ีมากพอ ทั้งในแง่มุมทางกายภาพและการ
แสดงความคิดเห็นทางการเมือง ไม่มีพื้นท่ีส าหรับการเรียนรู้ การเปล่ียนแปลงท่ีก าลงัเกิดข้ึนให้กบั
ผูค้นในชุมชน ไม่มีพื้นท่ีส าหรับการส่ือสารเพื่อส่งเสียง จากคนในพื้นท่ีความขดัแยง้ ไม่มีอ านาจใน
การจดัการกบัทรัพยากรเพื่อผลิตอาหารท่ีเพียงพอและมัน่คง และไม่มีพื้นท่ีส าหรับการสร้างสรรค์
ให้กับคนรุ่นหลังท่ีก าลังตามมาแล้ว “สันติภาพ” หรือ “สันติสุข” ทั้ งท่ีด าเนินอยู่และท่ีก าลังจะ
บงัเกิดข้ึนก็ไร้ความหมาย   “พื้นท่ีการเมือง” จะเอ้ืออ านวยให้ผูค้นในความขดัแยง้ไดเ้ผชิญหนา้กบั
ความ แตกต่างอยา่งมีวฒิุภาวะ ตระหนกัถึงความส าคญัของความรู้และการท าความเขา้ใจต่อส่ิงท่ีไม่
คุน้เคย มัน่ใจและยนืหยดัในแนวทางไม่ใชค้วามรุนแรง และถึงท่ีสุดแลว้จะ สามารถรับมือกบัความ
ขดัแยง้ท่ีอยู่บนฐานของอตัลักษณ์และความปรารถนาทางการเมืองแตกต่างกันซ่ึงด ารงอยู่ใน
ชายแดนใตไ้ดอ้ยา่งสร้างสรรคน์ัน่เอง 

ปัญหาอุปสรรคที่ส าคญั 

  ในการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้องคก์รภาคประชาสังคม
ถือเป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึง ท่ีส่งผลโดยตรงต่อการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้เน่ืองจาก องค์กรภาคประชาสังคมเป็นองค์กรท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน เพราะสมาชิก
ส่วนหน่ึงขององค์กรภาคประชาสังคมเป็นผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ในพื้นท่ีโดยตรง     
ท าให้องค์กรภาคประชาสังคมสามารถเข้าใจ และเข้าถึงความต้องการของประชาชนผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบไดดี้   
  โดยทัว่ไปแลว้องคก์รภาคประชาสังคมจะเป็นผูป้ระสานงานระหวา่งรัฐกบัประชาชน 
เพื่อลดช่องวา่งระหว่างกนั เน่ืองจากในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตบ้างแห่ง ประชาชนยงัมีความ
หวาดระแวงต่อเจา้หน้าท่ีรัฐ ส่งผลไม่ให้ความร่วมมือ และบางแห่งถึงกบัมีแนวความคิดต่อตา้น
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เจา้หน้าท่ีรัฐ องค์กรภาคประชาสังคม จึงเปรียบเสมือนเป็นโซ่ขอ้กลาง ท่ีจะช่วยสร้างความเขา้ใจ
ระหว่างประชาชนกับเจา้หน้าท่ีรัฐ ในการท่ีจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตใ้หมี้ความสงบสุขแบบยัง่ยนืต่อไป 
  จากขอ้มูลการด าเนินการขององคก์รภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ท่ีรวบรวมมาจาก องคก์รภาคประชาสังคมกบักระบวนการสันติภาพ และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย
และยุทธศาสตร์สันติภาพชายแดนใต/้ปาตานี ๒๐๑๗ ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่บทบาทขององค์กรภาค
ประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ในหลายลกัษณะ ทั้งท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงาน
ระหว่างเจา้หน้าท่ีรัฐกบัประชาชน การเป็นผูป้ระสานงานระหว่างรัฐกบัฝ่ายเห็นต่างจากรัฐ การ
เรียกร้องหรือการเป็นกระบอกเสียงให้กบัฝ่ายเห็นต่างจากรัฐ หรือแมก้ระทัง่ความพยายามมีบทบาท
เป็นฝ่ายท่ีสามในการต่อรองกบัฝ่ายรัฐและฝ่ายเห็นต่างจากรัฐ 

สรุป 

 จากการศึกษาในบทท่ี ๓ สอดคล้องกบับริบทของวตัถุประสงค์ของการวิจยั ขอ้ท่ี ๑ 
และขอ้ท่ี ๒ ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 

  ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๑  สรุปไดว้่า ในการก าหนดบทบาทขององค์กร
ภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ให้สอดคล้อง และหนุนเสริม นโยบายการ
แกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย ควรให้องคก์รภาคประชาสังคมสนบัสนุนรัฐบาลในเร่ือง
ท่ีเหมาะสมตามขีดความสามารถ และหนา้ท่ีตามกรอบท่ีองคก์รภาคประชาสังคมสามารถท าได ้โดย
พยายามใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล โดยมีแนวทางสรุปได ้ ดงัน้ี 
   ๑. ยดึมัน่ในหลกัการแกไ้ขปัญหาโดยใชแ้นวทางสันติวธีิ ดว้ยการแปรเปล่ียนความ
ขดัแยง้จากการใชแ้นวทางรุนแรงมาเลือกใชแ้นวทางสันติวธีิ 
   ๒. ใชก้ระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอยา่งแทจ้ริง 
   ๓. ใช้หลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและเคารพในกติกา
ระหวา่งประเทศ อยา่งเหมาะสม 
   ๔. พฒันาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นท่ี ให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การพฒันา และแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
   ๕. ก าหนดให้กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นวาระ
แห่งชาติ และเตรียมความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ภายใต้สภาวะ
แวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้ 
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   ๖. เสริมสร้างและพัฒนา เครือข่ายสนับสนุนการด าเนินการ ตามนโยบายท่ี
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการให้ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน เครือข่ายสังคมออนไลน์ ทั้งในพื้นท่ี นอกพื้นท่ี และสังคมโลก โดยเฉพาะประเทศเพื่อน
บา้น ประชาคมอาเซียน และโลกมุสลิม เขา้มามีส่วนร่วม เป็นเครือข่ายขยายผลจากนโยบายไปสู่
การปฏิบติั มีช่องทางร้องเรียน ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐ รวมทั้ง 
สนบัสนุนงบประมาณเพื่ออ านวยความสะดวกใหภ้าคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการแกไ้ข
ปัญหากบัภาครัฐ พร้อมไปกบัการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเหมาะสม ในการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆและการส่ือสารกบัประชาชนในพื้นท่ี 
   ๗. มีการประยุกตใ์ช้งานการศึกษาวิจยัทางวิชาการประกอบการด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันา จงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามนโยบาย เพื่อเป็นพลงัสนบัสนุนการจดัท าการพฒันา 
การประเมินนโยบาย และ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ทั้งในระดบัยุทธศาสตร์ และระดบั
ปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

 ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ ๒  สรุปได้ว่า ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัของ
องคก์รภาคประชาสังคม ต่อการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้สรุปได ้ดงัน้ี 
   ๑.การก าหนดนโยบายของรัฐในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้ในห้วงท่ีผ่านมายงัไม่ให้ความส าคญักบัการให้องค์กรภาคประชาสังคม เขา้มามี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาโดยเฉพาะการให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
แกปั้ญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จึงท าให้องคก์รภาคประชาสังคมบางส่วนพยายาม
หาพื้นท่ีเพื่อแสดงออก จนบางคร้ังกลายเป็นแนวร่วมมุมกลบักบัฝ่ายรัฐ 
  ๒. นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งแต่ ปี ๒๕๔๐ ถึงปัจจุบนั 
ขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัองค์กรภาคประชาสังคม ในการแก้ปัญหาความไม่
สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  ๓. โดยทั่วไปแล้วองค์กรภาคประชาสังคมจะเป็นผูป้ระสานงานระหว่างรัฐกับ
ประชาชน เพื่อลดช่องวา่งระหวา่งกนั   เน่ืองจากในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตบ้างแห่ง ประชาชนยงัมี
ความหวาดระแวงต่อเจา้หน้าท่ีรัฐ ส่งผลให้ไม่ให้ความร่วมมือและบางแห่งถึงกบัมีแนวความคิดต่อตา้น
เจา้หนา้ท่ีรัฐ องค์กรภาคประชาสังคมจึงเปรียบเสมือนเป็นโซ่ขอ้กลางท่ีจะช่วยสร้างความเขา้ใจระหวา่ง
ประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในการท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้มีความ
สงบสุขแบบยัง่ยนืต่อไป แต่มีองคก์รภาคประชาสังคมบางกลุ่มไม่ท าหนา้ท่ีดงักล่าว แต่พยายามช้ีน า
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ให้ประชาชนเกลียดชงัฝ่ายรัฐโดยน าขอ้ผิดพลาดของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในอดีตมากล่าว
ซ ้ า และมีการบิดเบือนขอ้เทจ็จริง 
  ๔. มีองค์กรภาคประชาสังคมบางกลุ่มน าความรู้เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน (Human 
Rights : HR) และ กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (International Humanitarian Law : IHL) 
มาถ่ายทอดให้กบัประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยพยายามยกตวัอย่างเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตว้่าเป็นการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน และไม่เป็นไปตาม
กฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ 

 



 
 

 
บทที ่๔ 

แนวทางการด าเนินการทีเ่หมาะสมต่อองค์กรภาคประชาสังคมเพ่ือ
แก้ปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีจ่ังหวดัชายแดนภาคใต้ 

 การศึกษาในบทท่ี ๔ เป็นการศึกษาเก่ียวกับการก าหนดแนวทางการด าเนินการท่ี
เหมาะสมต่อองคก์รภาคประชาสังคม เพื่อแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยัขอ้ท่ี ๓ โดยมีล าดบัการศึกษา  ดงัน้ี 
 ๑. วเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญั 
 ๒. ก าหนดแนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมต่อองค์กรภาคประชาสังคมเพื่อแกปั้ญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 ๓. สรุป 

วเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคที่ส าคญั 

 จากการศึกษา พบวา่ ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการต่อองคก์รภาคประชาสังคมเพื่อ
แกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดใ้น  ๓ ลกัษณะ ดงัน้ี 
 ๑. สกดักั้นการขยายฐานมวลชนของภาคประชาสังคมท่ีเป็นปฏิปักษก์บัรัฐ     
 ๒. ด าเนินการจดัตั้งและขบัเคล่ือนมวลชนฝ่ายรัฐ ร่วมกบัเครือข่ายภาคประชาสังคม
พนัธมิตรในเชิงสร้างสรรค ์ 
 ๓. ด าเนินการต่อกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม นักวิชาการ และส่ือมวลชน ในเวที
ระดบักลางจนถึงเวทีระดบัใหญ่ ทั้งในและนอกพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตร้วมถึงในต่างประเทศ 

 ๑. สกดักั้นการขยายฐานมวลชนของภาคประชาสังคมที่เป็นปฏปัิกษ์กบัรัฐ 
  การสกดักั้นการขยายฐานมวลชนขององคก์รภาคประชาสังคมท่ีเป็นปฏิปักษก์บัรัฐ 
เป็นขั้นตอนเร่ิมตน้การด าเนินการต่อองค์กรภาคประชาสังคมเพื่อแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ี
จังหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อท าให้องค์กรภาคประชาสังคมท่ีเป็นปฏิปักษ์กับรัฐ ไม่สามารถ
เคล่ือนไหวไดอ้ยา่งอิสระและขาดการสนบัสนุนจากประชาชนในพื้นท่ี  
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   จากทฤษฎีความขดัแยง้ (Conflict Theory) ตามแนวคิดของ คาร์ล มากซ์ (Karl 
Marx)  เช่ือว่าความขดัแยง้และการเปล่ียนแปลงเป็นของคู่กนั เป็นกฎพื้นฐานของชีวิต เป็นสภาพ
ปกติของสังคม โดยความขดัแยง้เร่ิมท่ีเศรษฐกิจซ่ึงหลีกเล่ียงไดย้าก แลว้จะน าไปสู่ความขดัแยง้ทาง
สังคม และเช่ือในการใช้ความขดัแยง้เป็นเคร่ืองมือในการเปล่ียนสังคม การวิเคราะห์ของคาร์ล 
มากซ์ใช้ความขดัแยง้เป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์สังคม โดยอยู่บนพื้นฐานของการศึกษาความ
ขดัแยง้ทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีความขดัแยง้ของคาร์ล มากซ์ได้อธิบายว่าสังคมเป็นอย่างไร และมี
แนวทางในการเปล่ียนสังคมอยา่งไร (พรนพ พุกกะพนัธ์, ๒๕๔๒ : ๑๕๗ - ๑๕๘ )   
  แนวคิดของ แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber)  แมกซ์ เวเบอร์ มีแนวคิดวา่ ความขดัแยง้ใน
ผลประโยชน์ระหวา่งบุคคลเกิดไดทุ้กท่ี โดยเกิดจากการกระท าของบุคคลท่ีตอ้งการบรรลุเป้าหมาย
และเกิดปะทะกบัอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงความขดัแยง้เป็นผลมาจากการท่ีมีทรัพยากรหรือรางวลัอยา่งจ ากดั 
ซ่ึงการแข่งขันกัน(Competition) เป็นรูปแบบหน่ึงของความขัดแยง้ด้วย (พรนพ พุกกะพนัธ์ , 
๒๕๔๒ : ๑๕๘ ) 
  แนวคิดของ ยอร์จ ซิมเมล (Georg Simmel) ยอร์จ ซิมเมล มีแนวความคิดว่าความ
ขดัแยง้เป็นปฏิสัมพนัธ์แบบหน่ึง (sociation) ท่ี เกิดข้ึนในกลุ่มสมาชิกท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั 
โดยเช่ือวา่ความขดัแยง้ระหวา่งสองฝ่ายแสดงใหเ้ห็นลกัษณะความสัมพนัธ์ของทั้ง สองฝ่าย โดยเป็น
ผลจากการท่ีมีความรู้สึกเขา้ขา้งตนเองมากกว่าเขา้ขา้งฝ่ายอ่ืน ความขดัแยง้มีอยู่ทุกองค์การซ่ึงจะ
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงของสังคม ผลของความขดัแยง้คือจะเกิดความกลมเกลียวภายในกลุ่ม แต่ความ
กลมเกลียวภายในกลุ่มหรือระหว่างกลุ่มก็จะเป็นตน้เหตุของความขดัแยง้ ด้วย (พรนพ พุกกะพนัธ์, 
๒๕๔๒ : ๑๕๙ - ๑๖๑) 
  ดงันั้นในการสกดักั้นการขยายฐานมวลชนขององคก์รภาคประชาสังคมท่ีเป็นปฏิปักษ์
กบัรัฐ ควรด าเนินการในเวทีระดบัหมู่บา้น/ชุมชน และในสถานศึกษาทัว่ไปทุกระดบั เพื่อป้องกนั
และท าลายความชอบธรรมขององคก์รภาคประชาสังคมท่ีพยายามจะแอบอา้งเป็นตวัแทนสะทอ้น
ความตอ้งการของประชาชน เรียกร้องให้มีการแทรกแซง/สนบัสนุนจากต่างประเทศ และอา้งสิทธิ
เรียกร้องการก าหนดใจตนเอง (RSD : Right to Self Determination)  ทั้งน้ีควรก าหนดเป็นเป้าหมาย
เร่งด่วน ให้หน่วยประจ าพื้นท่ีมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อความเคล่ือนไหวขององค์กรภาคประชา
สังคมให้ชัดเจน  มีการแต่งตั้งให้มีเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรภาค
ประชาสังคมทั้งหมด  ทั้งน้ีตอ้งจดัการอบรมให้ความรู้ แลกเปล่ียนประสบการณ์/ขอ้มูลข่าวสาร 
และสัมมนาหาแนวทางการพฒันาการท างานร่วมกนัเป็นเครือข่าย โดยมีการเช่ือมโยง เจา้หน้าท่ี
ผูรั้บผิดชอบทัว่ทั้งพื้นท่ีในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อให้เป็นเครือข่ายในการติดตาม ส่งเสริม หรือ
สกดักั้นการด าเนินงานของเครือข่ายองคก์รภาคประชาสังคม 
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 ๒. ด าเนินการจัดตั้งและขับเคล่ือนมวลชนฝ่ายรัฐ ร่วมกับเครือข่ายภาค
ประชาสังคมพนัธมติรในเชิงสร้างสรรค์ 
  การด าเนินการจดัตั้งและขบัเคล่ือนมวลชนฝ่ายรัฐ ร่วมกบัเครือข่ายภาคประชา
สังคมพนัธมิตรในเชิงสร้างสรรค ์  เป็นการขบัเคล่ือนองคก์รภาคประชาสังคมส่วนใหญ่ในพื้นท่ี ท่ีมี
การด าเนินการตามหลกัการสากล เพื่อเป็นส่ือกลางระหวา่งรัฐกบัประชาชนในพื้นท่ีในการร่วมมือ
กนัแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ี  
   จากทฤษฎีการบรูณาการ ( Integrative Theory) ได้กล่าวไว้ว่า การบูรณาการ 
หมายถึง การท าให้หน่วยย่อย ๆ  ทั้ งหลายท่ีสัมพนัธ์อิงอาศยัซ่ึงกันและกันเขา้มาร่วมท าหน้าท่ี
ประสานกลมกลืนเป็นองคร์วมหน่ึงเดียวท่ีมีความครบถว้นสมบูรณ์ในตวั การบูรณาการนั้น เราจะ
เอาหน่วยยอ่ยหน่วยหน่ึง มารวมเขา้ในองค์รวมท่ีมีหน่วยย่อยอ่ืนอยู่แลว้ก็ได ้หรือจะเอาหน่วยย่อย
ทั้งหลายท่ีต่างแยกกนัอยูม่ารวมเขา้ดว้ยกนัเป็นองคร์วมก็ได ้ซ่ึงเรียกวา่บูรณาการทั้งส้ิน แต่ขอ้ส าคญั
จะตอ้งมีตวัยนืท่ีเป็นหลกัอยู ่ ๓ อยา่งในเร่ืองบูรณาการ คือ 
     ๑. มีหน่วยยอ่ยองคป์ระกอบ ช้ินส่วน อวยัวะ ขั้น ระดบั หรือแง่ดา้นท่ีจะเอามา
ประมวลเขา้ดว้ยกนั อนัน้ีเป็นส่ิงท่ีจะเอามาประมวลเขา้ดว้ยกนัคือ ส่ิงยอ่ย ส่วนยอ่ย  
     ๒. หน่วยยอ่ยเป็นตน้นั้นมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงอิงอาศยัซ่ึงกนัและกนั อนัน้ี
อาจจะเลยไป ถึงลกัษณะท่ีวา่ยดืหยุน่ปรับตวัได ้มีความเคล่ือนไหวตลอดเวลาดว้ย  
     ๓. เม่ือรวมเข้าด้วยกันแล้วก็จะเกิดความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ โดยมีความ
ประสาน กลมกลืน เกิดภาวะไดท่ี้พอดีหรือสมดุลก็จะท าให้การรวมนั้นก็มีชีวิตด ารงอยูแ่ละด าเนิน
ไปดว้ยดี  อนัเป็นภาวะ ของบูรณาการ   
    ถา้ครบสามอยา่งน้ีก็เป็นบูรณาการสามอยา่งน้ีเป็นตวัยืนท่ีจ าเป็นตามสภาวะ ส่วน
ในทางปฏิบติัจะมีหลกัและกระบวนวิธีอย่างไร  ก็พิจารณาวา่กนัอีกส่วนหน่ึงแต่ส่ิงท่ีจะตอ้งเน้นก็
คือ ความพอดี หรือความสมดุล ซ่ึงเป็นภาวะท่ีตอ้งการของบูรณาการนั้น 
    ดงันั้นการด าเนินการจดัตั้งและขบัเคล่ือนมวลชนฝ่ายรัฐ ร่วมกบัเครือข่ายภาค
ประชาสังคมพนัธมิตรในเชิงสร้างสรรค ์ จึงเป็นการขบัเคล่ือนองคก์รภาคประชาสังคมส่วนใหญ่ใน
พื้นท่ี เพื่อสร้างสมดุล/เปรียบเทียบ และสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเก้ือกูล ต่อกระบวนการพูดคุยเพื่อ
แกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นระดบัพื้นท่ี  ดว้ยการจดัการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ และ การลง
พื้นท่ีปฏิบติังาน หรือ จดักิจกรรมภาคสนาม ร่วมกบัเครือข่ายองคก์รภาคประชาสังคม ในกิจกรรม/
กลุ่มเป้าหมายท่ีสร้างเสริมสันติสุข และ ก่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างฝ่ายเจา้หน้าท่ีรัฐกบั
บุคลากรภาคประชาสังคม 
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 ๓. ด าเนินการต่อกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม นักวิชาการ และส่ือมวลชน 
ในเวทีระดับกลางจนถึงเวทีระดับใหญ่ ทั้งในและนอกพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
รวมถึงในต่างประเทศ 
  การด าเนินการต่อกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม นกัวิชาการ และส่ือมวลชน ใน
เวทีระดับกลางจนถึงเวทีระดับใหญ่ ทั้ งในและนอกพื้นท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้รวมถึงใน
ต่างประเทศนั้น เป็นการด าเนินการติดตามความเคล่ือนไหวขององค์กรภาคประชาสังคมท่ีน า
สถานการณ์ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไปขยายผลหรือส่ือสารให้กบัสังคมนอกพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เพื่อขยายแนวทางการด าเนินการท่ีกลุ่ม
ตอ้งการให้กบัประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บรู้ส่งผลให้เกิดความรู้สึกคลอ้ยตาม การด าเนินการต่อกลุ่ม
องค์กรภาคประชาสังคมกลุ่มน้ี ควรมอบหมายให้แผนกภาคประชาสังคม ส านักสนับสนุน
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข ศูนยส์ันติวิธี กอ.รมน.ภาค ๔ สน. เป็นส่วนงานรับผิดชอบปฏิบติั
หลกัในพื้นท่ี และให้กรมข่าวทหารบก เป็นหน่วยอ านวยการ โดยจดัให้มีคณะท างานประกอบดว้ย
ฝ่ายทหาร ฝ่ายพลเรือน และองคก์รภาคประชาสังคมเครือข่ายพนัธมิตร เขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  ท่ี
องคก์รภาคประชาสังคมจดัข้ึน อยา่งต่อเน่ือง เพื่อติดตามจบัประเด็นเง่ือนไข/ความเคล่ือนไหว และ
ด าเนินการช้ีน าแนวทางเพื่อเสนอข้อมูลท่ีเป็นข้อเท็จจริง  การโตแ้ยง้ หักล้างเปรียบเทียบ หรือ
วิเคราะห์เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินการทางการเมืองทั้งในเชิงรับ และในเชิงรุก รวมถึงการ
ด าเนินการเก่ียวกบัปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในเวทีต่างประเทศ ทั้งในส่วนท่ี
ร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ และในส่วนของเวทีขององค์กรภาคประชาสังคมสากล                 
ซ่ึงกระทรวงการต่างประเทศ ไม่มีบทบาทหนา้ท่ีโดยตรง 

ก าหนดแนวทางการด าเนินการที่เหมาะสมต่อองค์กรภาคประชาสังคมเพ่ือ
แก้ปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

 จากผลการศึกษาสามารถก าหนดแนวทางในการด าเนินการท่ีเหมาะสมต่ององค์กร
ภาคประชาสังคมเพื่อแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ใหส้อดคลอ้งและหนุน
เสริม นโยบายการแก้ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทย โดยองค์กรภาคประชาสังคมควร
สนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล  ในเร่ืองท่ีเหมาะสมตามขีดความสามารถ และหน้าท่ีตามกรอบท่ี
องค์กรภาคประชาสังคมสามารถท าได้ โดยพยายามให้สอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาล โดยมี
แนวทางสรุปได ้จ านวน  ๗ ประการ  ดงัน้ี 
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 ประการที่ ๑ ยึดมั่นในหลักการแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางสันติวิธี โดยการด าเนินการ
ขององค์กรภาคประชาสังคม ควรใช้การแปรเปล่ียนความขดัแยง้จากการใช้แนวทางรุนแรงมา
เลือกใชแ้นวทางสันติวธีิ ตอ้งไม่สนบัสนุนแนวคิดการใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ 
 ประการที่ ๒ ใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง การ
ด าเนินการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ควรใช้
การบูรณาการในการท างานร่วมกนัของทุกภาคส่วนให้สอดคลอ้งและเก้ือหนุนกนั ในลกัษณะการ
วางแผนแบบรวมการ แต่การปฏิบติัเป็นแบบแยกการ 
 ประการที ่๓ ใช้หลกัสิทธิมนุษยชน หลกันิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและเคารพในกติกา
ระหว่างประเทศ อย่างเหมาะสม การด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งอยูใ่นกรอบของหลกัสิทธิมนุษยชน หลกั
นิติรัฐ นิติธรรม ตระหนกัและเคารพในกติการะหวา่งประเทศ แต่จะตอ้งไม่ละเมิดหลกักฎหมายของ
ไทย 
 ประการที่ ๔ พัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นที่  ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนา และแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  ในการก าหนดแนวทางการด าเนินการ
จะตอ้งสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมในพื้นท่ีและสอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชนส่วน
ใหญ่ในพื้นท่ี และตอ้งไม่ละเลยปัญหาของคนส่วนนอ้ยดว้ย 
 ประการที่ ๕ ก าหนดให้กระบวนการพูดคุยเพ่ือแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นวาระแห่งชาติ และตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในการเขา้มามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้  
 ประการที่ ๖ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายที่
ครอบคลุมทุกพืน้ที ่และทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง โดยการใหภ้าครัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน เครือข่ายสังคมออนไลน์ ทั้งในพื้นท่ี นอกพื้นท่ี และสังคมโลก โดยเฉพาะประเทศเพื่อน
บา้น ประชาคมอาเซียน และโลกมุสลิม เขา้มามีส่วนร่วม เป็นเครือข่ายขยายผลจากนโยบายไปสู่การ
ปฏิบติั มีช่องทางร้องเรียน ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐ รวมทั้ง 
สนบัสนุนงบประมาณเพื่ออ านวยความสะดวกใหภ้าคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการแกไ้ข
ปัญหากบัภาครัฐ พร้อมไปกบัการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างเหมาะสม ในการ
สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆและการส่ือสารกบัประชาชนในพื้นท่ี  
 ประการที่ ๗ มีการประยุกต์ใช้งานการศึกษาวิจัยทางวิชาการประกอบการด าเนินการ
แก้ไขปัญหาและพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้   เพื่อใหเ้กิดพลงัสนบัสนุนการพฒันาแนวทางปฏิบติั 



๙๕ 
 
การประเมินนโยบาย และ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ทั้งในระดบัยุทธศาสตร์ และระดบั
ปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

สรุป 
  การศึกษาในบทท่ี ๔ เป็นการศึกษาซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยัขอัท่ี ๓ 
ผลการศึกษา ตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงักล่าวขา้งตน้ สรุปได ้ดงัน้ี  
  แนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมต่อองคก์รภาคประชาสังคมเพื่อแกปั้ญหาความไม่
สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตอ้งเป็นการด าเนินการท่ีครอบคลุมทุกระดบัการปฏิบติังาน 
ตั้ งแต่ระดับหมู่บ้านทั่วพื้ นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ขยายสู่พื้ นท่ีรอบนอก ในระดับภาค 
ระดบัประเทศ และขยายไปสู่พื้นท่ีในต่างประเทศทั้งระดบัภูมิภาค และในเวทีโลก โดยเร่ิมจากการ
สกดักั้นการขยายฐานมวลชนขององคก์รภาคประชาสังคมท่ีเป็นปฏิปักษก์บัรัฐท่ีอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้นรวมถึงสถานศึกษาในพื้นท่ี เพื่อจ ากดัการด าเนินการขององคก์ร
ภาคประชาสังคมท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐ ในขณะเดียวกนัตอ้งด าเนินการจดัตั้งและขบัเคล่ือนมวลชน
ฝ่ายรัฐ ร่วมกบัเครือข่ายองคก์รภาคประชาสังคมพนัธมิตรในเชิงสร้างสรรค ์ เพื่อน าเสนอขอ้เท็จจริง
ให้ประชาชนโดยทัว่ไปไดรั้บรู้และเขา้ถึงขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้ง และในขณะเดียวกนัตอ้งด าเนินการ
ช่วยเหลือ และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้ตรงตามความตอ้งการ และสอดคลอ้ง
กับสภาพแวดล้อมในพื้นท่ี นอกจากนั้น ต้องมีการด าเนินการต่อกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม 
นักวิชาการ และส่ือมวลชน ในเวทีระดบักลางจนถึงเวทีระดบัใหญ่ ทั้งในและนอกพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตร้วมถึงในต่างประเทศ เพื่อเป็นการสร้างความเขา้ใจและน าเสนอขอ้เท็จจริงของ
สถานการณ์ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้ทุกภาคส่วนไดรั้บทราบขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง และเป็นจริง 
เพื่อป้องกันไม่ให้น าข้อมูลท่ีไม่ถูกต้องน าไปบิดเบือนเพื่อแสวงประโยชน์น าไปขยายผลเพื่อ
ช้ีให้เห็นถึงความขดัแยง้ในพื้นท่ี อนัจะส่งผลไปสู่การช้ีน าเพื่อให้เข้าใจว่าสถานการณ์ในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นสถานการณ์ ของการขดักนัดว้ยอาวธุ(Armed Conflict : AC) เพื่อน าไปสู่
การสร้างสภาวะแวดลอ้มเพื่อน าไปสู่ก าหนดใจตนเอง (Right to Self Determination : RSD) ในท่ีสุด 



 
บทที ่๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง องคก์รภาคประชาสังคมกบัการแกปั้ญหาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้โดยการวจิยัเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัไว ้ ๓ ขอ้ คือ 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ เพื่อศึกษาบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคม กบัการ
แกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัขององค์กรภาค
ประชาสังคม ต่อการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมต่อ
องคก์รภาคประชาสังคมเพื่อแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 จากผลการวิจยัสามารถตอบวตัถุประสงค์การวิจยัทั้ง ๓ ขอ้ดงักล่าวขา้งตน้ โดยมี
รายละเอียดขอ้สรุป ดงัน้ี  

 ๑. ผลการศึกษาทีต่อบวตัถุประสงค์การวจิัยข้อที ่๑ 
  ผลการศึกษาท่ีตอบวตัถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ มีรายละเอียดผลการศึกษา
เก่ียวกบับทบาทขององคก์รภาคประชาสังคม กบัการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้โดยสรุปดงัน้ี  
  ๑.๑ องค์กรภาคประชาสังคมกบักระบวนการสันติภาพ 
    สาระส าคัญขององค์กรภาคประชาสังคมกับกระบวนการสันติภาพ 
ประกอบดว้ยรายละเอียดสาระส าคญั ไดแ้ก่ ความชอบธรรม หลกัประกนัสันติภาพ และบทบาทท่ี
ควรเป็น  และบทบาทหลกัขององคก์รภาคประชาสังคมใน “ความขดัแยง้” 
     ความส าคัญท่ีท าให้องค์กรภาคประชาสังคมมีความชอบธรรมใน
กระบวนการสันติภาพ ไดแ้ก่ สัดส่วนของเหยื่อท่ีเกิดจากความโหดร้ายของสงครามนั้น มีพลเรือน 
ท่ีตอ้งรับเคราะห์หนักหนาสาหัสท่ีสุด ไม่ว่าความขดัแยง้นั้น ๆ จะเป็นความขดัแยง้ภายในหรือ
ระหวา่งประเทศ การรวมตวักนัจดัตั้ง และเคล่ือนไหวของผูค้นในสังคม เพื่อต่อตา้นการใชก้ าลงั จึง
เป็นความชอบธรรมอยา่งยิง่ ดว้ยเหตุน้ีประชาชนจึงมีความชอบธรรมในการเป็นตวัแสดงส าคญัของ
การเปล่ียนผ่านความขดัแยง้ โดยการร่วมกันแสวงหาทางออกของปัญหาอย่างถาวรท่ีบ่มเพาะ        



๙๗ 

ขัดเกลาชะตากรรมของสังคม การเมือง และสถาปนากลไกในเชิงสถาบันต่าง ๆ เพื่อท่ีจะให้
หลกัประกนัว่าเพียงพอท่ีจะปกป้องประชาชนจากการใช้อ านาจการปกครองในทางท่ีผิด ซ่ึงก็คือ
การมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพ (Peace Building) นัน่เอง 
     ส าหรับบทบาทหลกัขององค์กรภาคประชาสังคมใน  “ความขดัแยง้” ของ
กระบวนการสร้างสันติภาพแบ่งออกเป็น  ๘ บทบาทหลกั ไดแ้ก่  การท าความขดัแยง้ใหส้ร้างสรรค ์
โดยการเผยให้รูปแบบของความขดัแยง้อย่างท่ีควรจะเป็นและขบัเคล่ือนดว้ยวิธีการท่ีไม่ใช้ความ
รุนแรงให้ทุกฝ่ายตระหนกัถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงสถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน
ด้วยยุทธศาสตร์ , การยกระดบัทศันคติเก่ียวกบัความขดัแยง้ผ่านการวางกรอบการมองใหม่และ
เปล่ียนแปลงการรับรู้เดิม , การพฒันานโยบายเพื่อสันติภาพ ,  การขบัเคล่ือนผูส้นบัสนุนสันติภาพ
โดยการสร้างทั้งแรงสนบัสนุนและแรงกดดนั ,  การเสริมสร้างความมัน่คงโดยการลดความรุนแรง
และหนุนเสริมการสร้างเสถียรภาพ , การมีบทบาทในกระบวนการจดัท าขอ้ตกลงสันติภาพ , การ
สร้างสันติภาพในระดับชุมชน และการเปล่ียนผ่านรากเหง้าและผลท่ีตามมาของความขัดแยง้ 
ตลอดจนสร้างวฒันธรรมสันติภาพให้เกิดข้ึน โดยการเปล่ียนผา่นความรู้สึกของความเป็นศตัรูและ
ความเป็นอ่ืน ไปสู่การมองเห็นความเป็นมนุษยท่ี์ตอ้งใชชี้วติอยูร่่วมกนั 
  ๑.๒ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์สันติภาพชายแดนใต้/ปาตานี 
๒๐๑๗ 
    ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์สันติภาพเป็นการด าเนินงานตาม
กรอบของสภาประชาสังคมชายแดนใตใ้นระยะท่ีสอง (ระหวา่งปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) ท่ีตอ้งการเห็น 
“สังคมท่ีเป็นธรรมและมีสันติภาพส าหรับทุกคน” โดยถือวา่สภาประชาสังคมชายแดนใตมี้พนัธกิจ
ท่ีจะตอ้งหนุนเสริมการสร้างสันติภาพและกระบวนการสันติภาพอยา่งย ัง่ยืน โดยการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน การสร้างสันติภาพท่ีมีความหมายต่อชีวิตของผูค้นในพื้นท่ีความขดัแยง้นั้นข้ึนอยูก่บั
การสถาปนา รักษา และขยาย “พื้นท่ีการเมือง” ในหลากหลายมิติ โดยอาจสรุปได้ว่า “พื้นท่ี
การเมือง” ดงักล่าวน้ีเป็นพื้นท่ีซ่ึงตอ้ง “ปลอดภยั” ต่อทุกคนทุกฝ่าย โดยเฉพาะพลเรือนท่ีไม่ได้มี
ส่วนในการสู้รบของคู่ขดัแยง้ ในการใชชี้วิตประจ าวนัและเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นพื้นท่ี
ซ่ึงเปิดกวา้งส าหรับ “การเรียนรู้” เก่ียวกบัความขดัแยง้และแสวงหาแนวทางต่อสู้อยา่งสันติวธีิ หนุน
เสริมให้คนในพื้นท่ีได้ “ส่ือสาร” เร่ืองราวของตนเองอย่างเปิดกวา้ง “พื้นท่ี” ในท่ีน้ีไม่ได้มี
ความหมายในเชิงกายภาพท่ีจบัตอ้งไดเ้ท่านั้น หากแต่อาจหมายรวมไปถึงพื้นท่ีท่ีเป็นนามธรรม ท่ี
อาจเป็นไดท้ั้งความรู้สึกท่ีปลอดภยัในการแสดงความคิดเห็น ช่องทางการส่ือสารออนไลน์ หรือ
จงัหวะโอกาสของการ เรียนรู้ระหวา่งผูค้นท่ีเห็นแตกต่างกนั เป็นตน้ ส่วน “การเมือง” ในแง่น้ีไม่ใช่
เป็นเพียง เร่ืองของการเลือกตั้งหรือสรรหาผูน้ าหรือผูมี้สถานะเป็นตวัแทนของประชาชนเพื่อ เขา้ถึง
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อ านาจในการจดัการทรัพยากรต่าง ๆ เท่านั้น หากแต่ยงัเป็นเร่ืองของการเสริมสร้างอ านาจต่อรอง
ให้กบัประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อรับมือกบัประเด็นปัญหา ท่ีเก่ียวพนักบัวิถีชีวิตท่ีเป็นจริง   
“พื้นท่ีการเมือง” ดงักล่าวเช่ือมโยงกบัการสร้าง “สันติภาพเชิงบวก” ท่ีไปไกลกว่าการลดหรือยุติ
ความรุนแรง  โดยเป็นการสร้างความมัน่ใจให้กบัผูค้นในพื้นท่ีวา่จะสามารถสร้างการเปล่ียนแปลง
และสร้างอนาคตท่ีมีความเป็นธรรม ความยุติธรรมร่วมกนัได ้ เป็นท่ีซ่ีงมีการแบ่งปันความกังวล
ทุกขร้์อนและความคาดหวงั ตลอดจนขอ้เสนอแนะต่อทั้งตนเองและผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้งโยงใยกบัความ
ขดัแยง้ ไม่วา่จะเป็นรัฐบาล ขบวนการต่อสู้เพื่อปาตานี องคก์รและเครือข่ายภาคประชาสังคมทั้งใน
และ นอกพื้นท่ี หรือแมแ้ต่องค์กรระหว่างประเทศ ดว้ยเหตุน้ี พื้นท่ีการเมืองดงักล่าวจะด ารงอยู่ได ้ 
ก็ตอ้งอาศยัพื้นท่ีกลางหรือพื้นท่ีร่วมท่ีเปิดกวา้งนัน่เอง โดยพื้นท่ีการเมืองดงักล่าวจะประกอบไป
ดว้ย  ๕ พื้นท่ี ไดแ้ก่ พื้นท่ีปลอดภยั  พื้นท่ีเรียนรู้  พื้นท่ีส่ือสาร  พื้นท่ีผลิต  และพื้นท่ีสร้างสรรค ์  

 ๒. ผลการศึกษาทีต่อบวตัถุประสงค์การวจิัยข้อที ่๒   
  ผลการศึกษาท่ีตอบวตัถุประสงค์การวิจยัข้อท่ี ๒ มีรายละเอียดผลการศึกษา
เก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัขององคก์รภาคประชาสังคม ต่อการแกปั้ญหาความไม่สงบใน
พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยสรุป ไดด้งัน้ี 
  ๒.๑ การก าหนดนโยบายของรัฐในการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ในห้วงท่ีผ่านมายงัไม่ให้ความส าคญักบัการให้องค์กรภาคประชาสังคม เขา้มามี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาโดยเฉพาะการให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
แกปั้ญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จึงท าใหอ้งคก์รภาคประชาสังคมบางส่วนพยายาม
หาพื้นท่ีเพื่อแสดงออก จนบางคร้ังกลายเป็นแนวร่วมมุมกลบักบัฝ่ายรัฐ 
  ๒.๒  นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวกับจังหวดัชายแดนภาคใต้ ตั้ งแต่ ปี ๒๕๔๐ ถึง
ปัจจุบนั ขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัองค์กรภาคประชาสังคม ในการแกปั้ญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  ๒.๓  โดยทัว่ไปแล้วองค์กรภาคประชาสังคมจะเป็นผูป้ระสานงานระหว่างรัฐกบั
ประชาชน เพื่อลดช่องวา่งระหวา่งกนั   เน่ืองจากในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตบ้างแห่ง ประชาชนยงัมี
ความหวาดระแวงต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐ ส่งผลใหไ้ม่ให้ความร่วมมือและบางแห่งถึงกบัมีแนวความคิดต่อตา้น
เจา้หนา้ท่ีรัฐ องคก์รภาคประชาสังคมจึงเปรียบเสมือนเป็นโซ่ขอ้กลางท่ีจะช่วยสร้างความเขา้ใจระหว่าง
ประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในการท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้มีความ
สงบสุขแบบยัง่ยืนต่อไป แต่มีองคก์รภาคประชาสังคมบางกลุ่มไม่ท าหนา้ท่ีดงักล่าว แต่พยายามช้ีน า
ให้ประชาชนเกลียดชงัฝ่ายรัฐโดยน าขอ้ผิดพลาดของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในอดีตมากล่าว
ซ ้ า และมีการบิดเบือนขอ้เทจ็จริง 
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  ๒.๔  มีองค์กรภาคประชาสังคมบางกลุ่มน าความรู้เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
(Human Rights : HR) และ กฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ (International Humanitarian Law 
: IHL) มาถ่ายทอดให้กับประชาชนในพื้นท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ โดยพยายามยกตัวอย่าง
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตว้่าเป็นการละเมิดหลกัสิทธิมนุษยชน และไม่
เป็นไปตามกฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ 

 ๓. ผลการศึกษาทีต่อบวตัถุประสงค์การวจิัยข้อที ่๓   
  ผลการศึกษาท่ีตอบวตัถุประสงค์การวิจยัข้อท่ี ๒ มีรายละเอียดผลการศึกษา
เก่ียวกับการก าหนดแนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมขององค์กรภาคประชาสังคม และการ
ด าเนินการต่อองคก์รภาคประชาสังคม  เพื่อแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
โดยสรุป ไดด้งัน้ี 
   ๓.๑ แนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมขององค์กรภาคประชาสังคม  เพื่อ
แกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จากผลการศึกษาสามารถก าหนดแนวทางใน
การด าเนินการท่ีเหมาะสมขององคก์รภาคประชาสังคมเพื่อแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ให้มีสอดคลอ้งและหนุนเสริม นโยบายการแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง
ไทย โดยองค์กรภาคประชาสังคมควรสนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล  ในเร่ืองท่ีเหมาะสมตามขีด
ความสามารถ และหน้าท่ีตามกรอบท่ีองค์กรภาคประชาสังคมสามารถท าได้ โดยพยายามให้
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล โดยมีแนวทางสรุปได ้จ านวน  ๗ ประการ  ดงัน้ี 
      ๓.๑.๑ ประการท่ี ๑ ยึดมัน่ในหลกัการแกไ้ขปัญหาโดยใชแ้นวทางสันติวิธี 
โดยการด าเนินการขององค์กรภาคประชาสังคม ควรใช้การแปรเปล่ียนความขดัแยง้จากการใช้
แนวทางรุนแรงมาเลือกใช้แนวทางสันติวิธี ตอ้งไม่สนับสนุนแนวคิดการใช้ความรุนแรงในการ
แกปั้ญหาความขดัแยง้ 
    ๓.๑.๒ ประการท่ี ๒ ใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่าง
แทจ้ริง การด าเนินการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ควรใช้การบูรณาการในการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วนให้สอดคล้องและเก้ือหนุนกัน ใน
ลกัษณะการวางแผนแบบรวมการ แต่การปฏิบติัเป็นแบบแยกการ 
    ๓.๑.๓ ประการท่ี ๓ ใชห้ลกัสิทธิมนุษยชน หลกันิติรัฐ นิติธรรม ตระหนกั
และเคารพในกติการะหวา่งประเทศ อยา่งเหมาะสม การด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งอยูใ่นกรอบของหลกั
สิทธิมนุษยชน หลกันิติรัฐ นิติธรรม ตระหนกัและเคารพในกติการะหว่างประเทศ แต่จะตอ้งไม่
ละเมิดหลกักฎหมายของไทย 
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    ๓.๑.๔ ประการท่ี ๔ พฒันาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นท่ี  ใหป้ระชาชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา และแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในการก าหนด              
แนวทางการด าเนินการจะตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี และตอ้งไม่ละเลยปัญหาของคนส่วนนอ้ยดว้ย 
    ๓.๑.๕ ประการท่ี ๕ ก าหนดให้กระบวนการพูดคุยเพื่อแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ เป็นวาระแห่งชาติ และตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในการเขา้มามีส่วนร่วมของ    
ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้  
    ๓.๑.๖ ประการท่ี ๖ เสริมสร้างและพฒันาเครือข่ายสนบัสนุนการด าเนินการ
ตามนโยบายท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ี และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการให้ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
ภาคประชาชน ภาคเอกชน เครือข่ายสังคมออนไลน์ ทั้ งในพื้นท่ี นอกพื้นท่ี และสังคมโลก 
โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้น ประชาคมอาเซียน และโลกมุสลิม เขา้มามีส่วนร่วม เป็นเครือข่าย
ขยายผลจากนโยบายไปสู่การปฏิบติั มีช่องทางร้องเรียน ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินงานของภาครัฐ รวมทั้ง สนบัสนุนงบประมาณเพื่ออ านวยความสะดวกให้ภาคส่วนต่าง ๆ     
เข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหากบัภาครัฐ พร้อมไปกับการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศอยา่งเหมาะสม ในการสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ และการส่ือสารกบั
ประชาชนในพื้นท่ี  
    ๓.๑.๗ ประการท่ี ๗ มีการประยุกต์ใช้งานการศึกษาวิจัยทางวิชาการ
ประกอบการด าเนินการแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  เพื่อให้เกิดพลงัสนบัสนุน
การพฒันาแนวทางปฏิบติั การประเมินนโยบาย และ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ทั้งในระดบั
ยทุธศาสตร์ และระดบัปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 
  ๓.๒ การด าเนินการต่อองค์กรภาคประชาสังคมเพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบใน
พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จากการศึกษาพบวา่ สามารถเสนอแนวทางในการด าเนินการเป็น  ๓ 
ลกัษณะ ดงัน้ี 
      ๓.๒.๑ สกดักั้นการขยายฐานมวลชนของภาคประชาสังคมท่ีเป็นปฏิปักษก์บัรัฐ 
    ๓.๒.๒ ด าเนินการจดัตั้งและขบัเคล่ือนมวลชนฝ่ายรัฐ ร่วมกบัเครือข่ายภาค
ประชาสังคมพนัธมิตรในเชิงสร้างสรรค ์
    ๓.๒.๓ ด าเนินการต่อกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม นักวิชาการ และ
ส่ือมวลชน ในเวทีระดบักลางจนถึงเวทีระดบัใหญ่ ทั้งในและนอกพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
รวมถึงในต่างประเทศ 
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ข้อเสนอแนะ 

 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ การก าหนดนโยบายของรัฐในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ควรก าหนดให้องคก์รภาคประชาสังคมเป็นตวัแสดงหน่ึงท่ีมีส่วนในการแกปั้ญหา 
และควรให้องค์กรภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนด
ยทุธศาสตร์ในการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ย 
  ๑.๒ การด าเนินนโยบายของรัฐในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ควรมีความต่อเน่ือง และยึดหลกัการด ารงความมุ่งหมาย การเปล่ียนแปลงนโยบาย
ควรมีการศึกษาผลกระทบและเหตุแห่งปัญหาโดยละเอียดและรอบคอบ 
  ๑.๓ ในการก าหนดนโยบายของรัฐในการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ควรมีการประยุกต์ใช้งานการศึกษาวิจยัทางวิชาการมาประกอบ  เพื่อให้เกิดพลงั
สนบัสนุนการพฒันาแนวทางปฏิบติั การประเมินนโยบาย และ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั 
ทั้งในระดบัยทุธศาสตร์ และระดบัปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏบิัติ 
  การด าเนินการต่อองคก์รภาคประชาสังคมเพื่อแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ควรด าเนินการให้ครอบคลุมทุกระดบัการปฏิบติังาน ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้นทั่วพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ขยายสู่พื้นท่ีรอบนอก ในระดับภาค ระดับประเทศ และขยายไปสู่พื้นท่ีใน
ต่างประเทศทั้งระดบัภูมิภาค และในเวทีโลก โดยเร่ิมจากการสกดักั้นการขยายฐานมวลชนขององค์กร
ภาคประชาสังคมท่ีเป็นปฏิปักษก์บัรัฐท่ีอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้นรวมถึง
สถานศึกษาในพื้นท่ี เพื่อจ ากดัการด าเนินการขององค์กรภาคประชาสังคมท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐ ใน
ขณะเดียวกนัตอ้งด าเนินการจดัตั้งและขบัเคล่ือนมวลชนฝ่ายรัฐ ร่วมกบัเครือข่ายองค์กรภาคประชา
สังคมพนัธมิตรในเชิงสร้างสรรค์ เพื่อน าเสนอขอ้เท็จจริงให้ประชาชนโดยทัว่ไปได้รับรู้และเข้าถึง
ขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้ง และในขณะเดียวกนัตอ้งด าเนินการช่วยเหลือ และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนให้ตรงตามความตอ้งการ และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ี นอกจากนั้น ตอ้งมีการ
ด าเนินการต่อกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม นกัวิชาการ และส่ือมวลชน ในเวทีระดบักลางจนถึงเวที
ระดบัใหญ่ ทั้งในและนอกพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตร้วมถึงในต่างประเทศ เพื่อเป็นการสร้างความ
เขา้ใจและน าเสนอขอ้เทจ็จริงของสถานการณ์ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หทุ้กภาคส่วนไดรั้บทราบ
ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง และเป็นจริง เพื่อป้องกนัไม่ให้น าขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้งน าไปบิดเบือนเพื่อแสวงประโยชน์
น าไปขยายผลเพื่อช้ีให้เห็นถึงความขดัแยง้ในพื้นท่ี อนัจะส่งผลไปสู่การช้ีน าเพื่อให้เขา้ใจวา่สถานการณ์



๑๐๒ 

ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นสถานการณ์ ของการขดักนัด้วยอาวุธ(Armed Conflict : AC) เพื่อ
น าไปสู่การสร้างสภาวะแวดลอ้มเพื่อน าไปสู่ก าหนดใจตนเอง (Right to Self Determination : RSD) ใน
ท่ีสุด 

 ๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจิัยต่อไป 
  ผลการวจิยัน้ี สามารถน าไปท าการวจิยัต่อยอดไดใ้น ๒ ประเด็นหลกั ๆ คือ 
  ๓.๑ ประเด็นการก าหนดแนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมต่อองค์กรภาค
ประชาสังคมเพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ เม่ือสภาพแวดล้อม
เปล่ียนไป 
  ๓.๒ ประเด็นแนวทางการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคประชาสังคม ในการร่วมกบั
รัฐในการก าหนดยทุธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดชายแดนภาคใต ้
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๑๐๖ 

ค าถามในการสัมภาษณ์ ประกอบการวจิัย  
เร่ือง องค์กรภาคประชาสังคมกบัการแก้ปัญหาในพืน้ทีจ่ังหวดั

ชายแดนภาคใต้ 
 

ค าถามในการสัมภาษณ์  ส าหรับ เจ้าหน้าทีรั่ฐทีป่ฏบิัติงานในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน
ภาคใต้ 
  ๑. การด าเนินงานขององคก์รภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นห้วง
ท่ีผา่นมา 
   ๒. การด าเนินการของรัฐต่อองค์กรภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ในหว้งท่ีผา่นมา 
 ๓. ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานของเจา้ท่ีรัฐต่อองคก์รภาคประชาสังคมในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นหว้งท่ีผา่นมา 
  ๔. ปัญหาอุปสรรคขององคก์รภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นการ
ปฏิบติังานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ(ในมุมมองของเจา้หนา้ท่ีรัฐ) 
   ๕. แนวทางในทางการด าเนินการของฝ่ายรัฐท่ีเหมาะสมต่อองค์กรภาคประชาสังคม
เพื่อแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในหว้งต่อไป 
 

ค าถามในการสัมภาษณ์ ส าหรับองค์กรภาคประชาสังคม ในพืน้ทีจ่ังหวดัชายแดนภาคใต้ 
  ๑. การด าเนินงานขององคก์รภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นห้วง
ท่ีผา่นมา 
  ๒. ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานขององค์กรภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้
   ๓. การด าเนินงานขององคก์รภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นห้วง
ท่ีผา่นมา ช่วยแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดอ้ยา่งไร 
  ๔. องค์กรภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้แนวทางในการท างาน
ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐอยา่งไรทั้งในหว้งท่ีผา่นมาและในอนาคต 
  ๕. แนวทางในการด าเนินการขององค์กรภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตก้บัการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นหว้งต่อไป 
 



๑๐๗ 

 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 
   
ช่ือ  พล.ต.ไพฑูรย ์   เป่ียมจิตต ์
วนั เดือน ปีเกิด ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๐๕ 

การศึกษา พ.ศ.๒๕๒๓     มธัยมศึกษาปีท่ี ๓ โรงเรียนพิบูลวทิยาลยั  จงัหวดัลพบุรี 

  พ.ศ.๒๕๓๐     ปริญญาตรีสาขาวชิา วทิยาศาสตร์บณัฑิต (ทบ.)  

               โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ จงัหวดันครนายก 

    พ.ศ.๒๕๓๘  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลกัสูตรหลกัประจ า ชุดท่ี ๗๔  

ประวติัการท างานโดยยอ่ 

   พ.ศ.๒๕๕๐  ผูบ้งัคบัการกรมรบพิเศษท่ี ๔ 

  พ.ศ.๒๕๖๐  รองผูบ้ญัชาการกองพลรบพิเศษท่ี ๑ 

  พ.ศ.๒๕๖๐  รองเสนาธิการหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ 

ต าแหน่งปัจจุบนั   รองผูอ้  านวยการศูนยป์ระสานการปฏิบติัท่ี ๔  

     ส านกังานปฏิบติัภารกิจรักษาความมัน่คงภายในกองทพับก 

 

 



สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา ยุทธศาสตร์   

เร่ือง    องคก์รภาคประชาสังคมกบัการแกปั้ญหาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ผู้วจิัย  พล.ต. ไพฑูรย ์ เป่ียมจิตต ์                             หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ่๖๑                                
ต าแหน่ง   รองผูอ้  านวยการศูนยป์ระสานการปฏิบติัท่ี ๔ ส านกังานปฏิบติัภารกิจรักษา 
                 ความมัน่คงภายในกองทพับก 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ลบัมารุนแรงอีกคร้ังภายหลงัเหตุการณ์ 

ปลน้ปืนกองพนัพฒันาท่ี ๔ เม่ือ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ โดยในห้วงแรกกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงเน้นการ

ปฏิบติัการทางทหารเพื่อท าให้ประชาชนหวาดกลวัและย ัว่ยุให้ฝ่ายรัฐใชก้ าลงัทหารขนาดใหญ่เขา้

ปราบปรามเพื่อสร้างสภาพแวดลอ้มให้น าไปสู่สถานการณ์การขดักนัดว้ยอาวุธ (armed  conflicts) 

เพื่อให้องค์การสหประชาชาติ ส่งก าลงัเขา้มาแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และเกิดการลงประชามติ  

การก าหนดใจตนเอง (Right to Self Determination : RSD) เพื่อแยกตวัออกไปปกครองตนเองใน

ท่ีสุด แต่การด าเนินการของฝ่ายรัฐในการแก้ปัญหา ไม่ได้ใช้ก าลงัทหารขนาดใหญ่โดยใช้ความ

รุนแรง แต่กลบัใช้แนวทางพระราชทานเขา้ใจ  เข้าถึง พฒันา ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 

รัชกาลท่ี ๙ ในการแกปั้ญหา ท าให้การด าเนินการของฝ่ายตรงขา้มไม่ประสบผลส าเร็จและมีการ

เปล่ียนแนวทางการด าเนินการมาเป็นการต่อสู้ทางการเมือง  โดยใช้การรณรงคด์า้นสิทธิมนุษยชน 

ให้ความรู้เก่ียวกบัสันติภาพแก่ประชาชนในพื้นท่ี เน้นในเร่ืองการก าหนดใจตนเอง(Right to Self 

Determination  :  RSD) ผ่านองค์กรด้านสิทธิมนุษยชนบางกลุ่ม  จึงท าให้ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

เป็นต้นมา  พบว่ามีองค์กรภาคประชาสังคม (CSO : Civil Society Organization)  และ องค์การ

ระหว่างประเทศระดับรัฐ (IGO :  Intergovernmental Organization) เข้ามาเคล่ือนไหวในพื้นท่ี

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีจ  านวนเพิ่มมากข้ึนทุกปี โดยแต่ละองคก์รต่างมีแนวทางในการด าเนินการ 

ท่ีหลากหลายทั้งงานดา้นช่วยเหลือประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรง  

งานดา้นสิทธิมนุษยชน  งานดา้นการศึกษา   ฯลฯ  โดยมีหลายองคก์รท่ีถูกฝ่ายตรงขา้มน าไปแสวง

ประโยชน์เพื่อด าเนินงานดา้นการเมือง และดา้นการปฏิบติัการจิตวิทยาและประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้

ประชาชนในพื้นท่ีเห็นต่างจากรัฐบาล และหันไปสนับสนุนฝ่ายตรงขา้ม ท าให้การแก้ปัญหาใน

จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน 

 องคก์รภาคประชาสังคม (CSO : Civil Society Organization) เป็นองคก์รกลุ่มหน่ึง ท่ี 
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มีบทบาทส าคญัท่ีเคล่ือนไหวในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ และเป็นองค์กรท่ีมีความใกลชิ้ดกบั

ประชาชน หน่วยงานราชการ หน่วยงานภาคเอกชนหรือองค์กร อ่ืน ๆ มากท่ีสุด เน่ืองจาก องค์กร

ภาคประชาสังคม ส่วนใหญ่จดัตั้งข้ึนโดยประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีและมีสมาชิกขององค์กรเป็นคน

ทอ้งถ่ิน มีส่วนหน่ึงเป็นบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ จึงท าให้การขบัเคล่ือน

งานด้านสิทธิมนุษยชนในพื้นท่ีจงัหวดชายแดนภาคใตเ้ป็นไปอย่างรวดเร็วและเขา้ถึงประชาชน

ครอบคลุมทุกพื้นท่ี 

 บทบาทขององคก์รภาคประชาสังคม ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จึงส่งผล 

โดยตรงต่อการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดังนั้นถ้ารัฐบาลสามารถ

เขา้ถึงองค์กรภาคประชาสังคมในพื้นท่ีได ้จะส่งผลให้การแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั

ชายแดนภาคใตไ้ดผ้ลดียิง่ข้ึน 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑.เพื่อศึกษาบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคม กบัการแกปั้ญหาความไม่สงบใน

พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

๒.เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคัญขององค์กรภาคประชาสังคม ต่อการ

แกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

๓.เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมต่อองค์กรภาคประชาสังคมเพื่อ

แกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ขอบเขตของการวจิยั 

    การวจิยัเร่ือง องคก์รภาคประชาสังคมกบัการแกปั้ญหาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ประกอบดว้ยขอบเขตของการศึกษา ดงัน้ี 
  ๑. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
   ๑.๑ ศึกษาเน้ือหาเก่ียวกบั บทบาทองคก์รภาคประชาสังคม 
   ๑.๒ ศึกษาสถานการณ์ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

   ๑.๓ แนวทางการก าหนดบทบาท องค์กรภาคประชาสังคมกบัการแก้ปัญหาใน
พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้    
  ๒. ขอบเขตด้านพื้นท่ี  ประกอบดว้ย จงัหวดัยะลา จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัปัตตานี 
และ  ๔ อ าเภอจงัหวดัสงขลา 
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  ๓.ขอบเขตด้านประชากร  ผูว้ิจยัจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อกลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
จ านวน ๑๐ – ๑๕ คน 

  ๔. ขอบเขตดา้นเวลา 
   ผูว้ิจยัจะด าเนินการรวบรวมขอ้มูลทั้งขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิในห้วงเวลา
ตั้งแต่เดือนธนัวาคม ๒๕๖๑ – พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

วธีิด าเนินการวจิยั 

    การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  ๑.   การรวบรวมขอ้มูล 
   ๑.๑ ขอ้มูลทุติยภูมิ รวบรวมขอ้มูลเร่ืองแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมท่ีเก่ียว 
ขอ้งกบัยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และตวัแบบทางยุทธศาสตร์ รวมทั้ง
เอกสารประกอบการศึกษาด้านยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ของ
สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ และเวบ็ไซดท่ี์เก่ียวขอ้ง 
   ๑.๒ ขอ้มูลปฐมภูมิรวบรวมโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  จ  านวน  ๑๐-๑๕ คน  
  ๒. การจดัระเบียบข้อมูล  เม่ือรวบรวมข้อมูลทั้ งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ 
ดงัท่ีกล่าวแลว้ หลงัจากนั้นจะน าขอ้มูลมาจดัระเบียบและตรวจสอบ Validity ของขอ้มูลตามขั้นตอน
การวจิยัเชิงคุณภาพ เพื่อท่ีจะเตรียมขอ้มูลไวส้ าหรับการวเิคราะห์ขอ้มูลในขั้นตอนต่อไป 
  ๓.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
   จะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
โดยวิเคราะห์เน้ือหาของขอ้มูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพนัธ์ระหว่าง
ส่วนประกอบต่างๆ เหล่านั้น 

ผลการวจิยั 
  การศึกษาวิจยัเร่ือง องคก์รภาคประชาสังคมกบัการแกปั้ญหาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้โดยการวจิยัเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัไดก้  าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัไว ้ ๓ ขอ้ คือ 

 ๑. ผลการศึกษาทีต่อบวตัถุประสงค์การวจิัยข้อที ่๑ 
  ผลการศึกษาท่ีตอบวตัถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ มีรายละเอียดผลการศึกษา
เก่ียวกบับทบาทขององคก์รภาคประชาสังคม กบัการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้โดยสรุปดงัน้ี  
 
  ๑.๑ องค์กรภาคประชาสังคมกบักระบวนการสันติภาพ 
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    สาระส าคัญขององค์กรภาคประชาสังคมกับกระบวนการสันติภาพ 
ประกอบดว้ยรายละเอียดสาระส าคญั ไดแ้ก่ ความชอบธรรม หลกัประกนัสันติภาพ และบทบาทท่ี
ควรเป็น  และบทบาทหลกัขององคก์รภาคประชาสังคมใน “ความขดัแยง้” 
     ความส าคัญ ท่ีท าให้องค์กรภาคประชาสั งคมมีความชอบธรรมใน
กระบวนการสันติภาพ ไดแ้ก่ สัดส่วนของเหยือ่ท่ีเกิดจากความโหดร้ายของสงครามนั้น มีพลเรือนท่ี
ต้องรับเคราะห์หนักหนาสาหัสท่ีสุด ไม่ว่าความขัดแยง้นั้ น ๆ จะเป็นความขัดแยง้ภายในหรือ
ระหวา่งประเทศ การรวมตวักนัจดัตั้ง และเคล่ือนไหวของผูค้นในสังคม เพื่อต่อตา้นการใชก้ าลงั  จึง
เป็นความชอบธรรมอยา่งยิง่ ดว้ยเหตุน้ีประชาชนจึงมีความชอบธรรมในการเป็นตวัแสดงส าคญัของ
การเปล่ียนผ่านความขดัแยง้ โดยการร่วมกนัแสวงหาทางออกของปัญหาอย่างถาวรท่ีบ่มเพาะขดั
เกลาชะตากรรมของสังคม การเมือง และสถาปนากลไกในเชิงสถาบันต่าง ๆ เพื่อท่ีจะให้
หลกัประกนัว่าเพียงพอท่ีจะปกป้องประชาชนจากการใช้อ านาจการปกครองในทางท่ีผิด ซ่ึงก็คือ
การมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างสันติภาพ (Peace Building) นัน่เอง 
     ส าหรับบทบาทหลกัขององค์กรภาคประชาสังคมใน  “ความขดัแยง้”ของ
กระบวนการสร้างสันติภาพแบ่งออกเป็น  ๘ บทบาทหลกั ไดแ้ก่  การท าความขดัแยง้ให้สร้างสรรค ์
โดยการเผยให้รูปแบบของความขดัแยง้อย่างท่ีควรจะเป็นและขบัเคล่ือนดว้ยวิธีการท่ีไม่ใช้ความ
รุนแรงให้ทุกฝ่ายตระหนกัถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงสถานการณ์ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน
ด้วยยุทธศาสตร์ , การยกระดบัทศันคติเก่ียวกบัความขดัแยง้ผ่านการวางกรอบการมองใหม่และ
เปล่ียนแปลงการรับรู้เดิม , การพฒันานโยบายเพื่อสันติภาพ ,  การขบัเคล่ือนผูส้นบัสนุนสันติภาพ
โดยการสร้างทั้งแรงสนบัสนุนและแรงกดดนั ,  การเสริมสร้างความมัน่คงโดยการลดความรุนแรง
และหนุนเสริมการสร้างเสถียรภาพ , การมีบทบาทในกระบวนการจดัท าขอ้ตกลงสันติภาพ , การ
สร้างสันติภาพในระดับชุมชน และการเปล่ียนผ่านรากเหง้าและผลท่ีตามมาของความขัดแยง้ 
ตลอดจนสร้างวฒันธรรมสันติภาพให้เกิดข้ึน โดยการเปล่ียนผา่นความรู้สึกของความเป็นศตัรูและ
ความเป็นอ่ืน ไปสู่การมองเห็นความเป็นมนุษยท่ี์ตอ้งใชชี้วติอยูร่่วมกนั 
  ๑.๒ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์สันติภาพชายแดนใต้/ปาตานี 
๒๐๑๗ 
    ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์สันติภาพเป็นการด าเนินงานตาม
กรอบของสภาประชาสังคมชายแดนใตใ้นระยะท่ีสอง (ระหวา่งปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) ท่ีตอ้งการเห็น 
“สังคมท่ีเป็นธรรมและมีสันติภาพส าหรับทุกคน” โดยถือวา่สภาประชาสังคมชายแดนใตมี้พนัธกิจ
ท่ีจะตอ้งหนุนเสริมการสร้างสันติภาพและกระบวนการสันติภาพอยา่งย ัง่ยนื โดยการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน การสร้างสันติภาพท่ีมีความหมายต่อชีวิตของผูค้นในพื้นท่ีความขดัแยง้นั้นข้ึนอยูก่บั
การสถาปนา รักษา และขยาย “พื้นท่ีการเมือง” ในหลากหลายมิติ โดยอาจสรุปได้ว่า “พื้นท่ี
การเมือง” ดงักล่าวน้ีเป็นพื้นท่ีซ่ึงตอ้ง “ปลอดภยั” ต่อทุกคนทุกฝ่าย โดยเฉพาะพลเรือนท่ีไม่ได้มี



 

 

๕ 

ส่วนในการสู้รบของคู่ขดัแยง้ ในการใชชี้วิตประจ าวนัและเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นพื้นท่ี
ซ่ึงเปิดกวา้งส าหรับ “การเรียนรู้” เก่ียวกบัความขดัแยง้และแสวงหาแนวทางต่อสู้อยา่งสันติวธีิ หนุน
เสริมให้คนในพื้นท่ีได้ “ส่ือสาร” เร่ืองราวของตนเองอย่างเปิดกว้าง “พื้นท่ี” ในท่ีน้ีไม่ได้มี
ความหมายในเชิงกายภาพท่ีจบัตอ้งไดเ้ท่านั้น หากแต่อาจหมายรวมไปถึงพื้นท่ีท่ีเป็นนามธรรม ท่ี
อาจเป็นได้ทั้งความรู้สึกท่ีปลอดภยัในการแสดงความคิดเห็น ช่องทางการส่ือสารออนไลน์ หรือ
จงัหวะโอกาสของการเรียนรู้ ระหวา่งผูค้นท่ีเห็นแตกต่างกนั เป็นตน้ ส่วน “การเมือง” ในแง่น้ีไม่ใช่
เป็นเพียง เร่ืองของการเลือกตั้งหรือสรรหาผูน้ าหรือผูมี้สถานะเป็นตวัแทนของประชาชนเพื่อ เขา้ถึง
อ านาจในการจดัการทรัพยากรต่าง ๆ เท่านั้น หากแต่ยงัเป็นเร่ืองของการเสริมสร้างอ านาจต่อรอง
ให้กบัประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อรับมือกบัประเด็นปัญหา ท่ีเก่ียวพนักบัวิถีชีวิตท่ีเป็นจริง   
“พื้นท่ีการเมือง” ดงักล่าวเช่ือมโยงกบัการสร้าง “สันติภาพเชิงบวก” ท่ีไปไกลกว่าการลดหรือยุติ
ความรุนแรง  โดยเป็นการสร้างความมัน่ใจให้กบัผูค้นในพื้นท่ีวา่จะสามารถสร้างการเปล่ียนแปลง
และสร้างอนาคตท่ีมีความเป็นธรรม ความยุติธรรมร่วมกนัได้ เป็นท่ีซ่ีงมีการแบ่งปันความกงัวล
ทุกขร้์อนและความคาดหวงั ตลอดจนขอ้เสนอแนะต่อทั้งตนเองและผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้งโยงใยกบัความ
ขดัแยง้ ไม่วา่จะเป็นรัฐบาล ขบวนการต่อสู้เพื่อปาตานี องคก์รและเครือข่ายภาคประชาสังคมทั้งใน
และ นอกพื้นท่ี หรือแมแ้ต่องคก์รระหวา่งประเทศ ดว้ยเหตุน้ี พื้นท่ีการเมืองดงักล่าวจะด ารงอยูไ่ดก้็
ตอ้งอาศยัพื้นท่ีกลางหรือพื้นท่ีร่วมท่ีเปิดกวา้งนัน่เอง โดยพื้นท่ีการเมืองดงักล่าวจะประกอบไปดว้ย  
๕ พื้นท่ี ไดแ้ก่ พื้นท่ีปลอดภยั  พื้นท่ีเรียนรู้  พื้นท่ีส่ือสาร  พื้นท่ีผลิต  และพื้นท่ีสร้างสรรค ์  
  ๑.๓ ผลการวิพากษ์บทบาทขององค์กรภาคประชาสังคมกับการแก้ปัญหาความ
ไม่สงบในพืน้ทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต้ 
    เพื่อให้การก าหนดบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคมในการสนับสนุน
การแกปั้ญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ สอดคลอ้งกบัแนวทางการด าเนินการของรัฐบาลเพื่อท าให้
องคก์รภาคประชาสังคมสามารถมีส่วนร่วมแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดอ้ยา่งย ัง่ยนืจึงวพิากย ์
บทบาทขององค์ภาคประชาสังคมผ่านมุมมองของ นโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒ โดยสรุปบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคมในการ
สนบัสนุนการแกปั้ญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด ้ดงัน้ี 
      ๑.๓.๑ ยึดมัน่ในหลกัการแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางสันติวิธี ดว้ยการ
แปรเปล่ียนความขดัแยง้จากการใชแ้นวทางรุนแรงมาเลือกใชแ้นวทางสันติวธีิ 
      ๑.๓.๒ ใชก้ระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอยา่งแทจ้ริง 
      ๑.๓.๓ ใชห้ลกัสิทธิมนุษยชน หลกันิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและเคารพ
ในกติการะหวา่งประเทศ อยา่งเหมาะสม 
      ๑.๓.๔ พฒันาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นท่ี ให้ประชาชนไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมในการพฒันา และแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้



 

 

๖ 

      ๑.๓.๕ ก าหนดให้กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุข จังหวดัชายแดน
ภาคใต ้เป็นวาระแห่งชาติ และเตรียมความพร้อมในการเขา้มามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้ 
      ๑.๓.๖ เสริมสร้างและพัฒนาเครือข่ายสนับสนุนการด าเนินการตาม
นโยบายท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ี และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการให้ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ภาค
ประชาชน ภาคเอกชน เครือข่ายสังคมออนไลน์ ทั้งในพื้นท่ี นอกพื้นท่ี และสังคมโลก โดยเฉพาะ
ประเทศเพื่อนบา้น ประชาคมอาเซียน และโลกมุสลิม เขา้มามีส่วนร่วม เป็นเครือข่ายขยายผลจาก
นโยบายไปสู่การปฏิบติั มีช่องทางร้องเรียน ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของ
ภาครัฐ รวมทั้ง สนบัสนุนงบประมาณเพื่ออ านวยความสะดวกให้ภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม
ด าเนินการแก้ไขปัญหากับภาครัฐ พร้อมไปกับการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่าง
เหมาะสม ในการสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ และการส่ือสารกบัประชาชนใน
พื้นท่ี 
      ๑.๓.๗ มีการประยุกต์ใช้งานการศึกษาวิจยัทางวิชาการประกอบการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาและพฒันา จงัหวดัชายแดนภาคใตต้ามนโยบาย เพื่อเป็นพลงัสนบัสนุนการ
จัดท าการพัฒนา การประเมินนโยบาย และ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ทั้ งในระดับ
ยทุธศาสตร์ และระดบัปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

 ๒. ผลการศึกษาทีต่อบวตัถุประสงค์การวจิัยข้อที ่๒   
  ผลการศึกษาท่ีตอบวตัถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๒ มีรายละเอียดผลการศึกษา
เก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัขององคก์รภาคประชาสังคม ต่อการแกปั้ญหาความไม่สงบใน
พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยสรุป ไดด้งัน้ี 
  ๒.๑ การก าหนดนโยบายของรัฐในการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ในห้วงท่ีผ่านมายงัไม่ให้ความส าคญักบัการให้องค์กรภาคประชาสังคม เขา้มามี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหาโดยเฉพาะการให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
แกปั้ญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จึงท าให้องคก์รภาคประชาสังคมบางส่วนพยายาม
หาพื้นท่ีเพื่อแสดงออก จนบางคร้ังกลายเป็นแนวร่วมมุมกลบักบัฝ่ายรัฐ 
  ๒.๒  นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวกับจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตั้ งแต่ ปี ๒๕๔๐ ถึง
ปัจจุบนั ขาดความต่อเน่ืองในการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัองค์กรภาคประชาสังคม ในการแกปั้ญหา
ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
  ๒.๓  โดยทัว่ไปแล้วองค์กรภาคประชาสังคมจะเป็นผูป้ระสานงานระหว่างรัฐกับ
ประชาชน เพื่อลดช่องวา่งระหวา่งกนั   เน่ืองจากในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตบ้างแห่ง ประชาชนยงัมี
ความหวาดระแวงต่อเจา้หน้าท่ีรัฐ ส่งผลให้ไม่ให้ความร่วมมือและบางแห่งถึงกบัมีแนวความคิดต่อตา้น
เจา้หนา้ท่ีรัฐ องค์กรภาคประชาสังคมจึงเปรียบเสมือนเป็นโซ่ขอ้กลางท่ีจะช่วยสร้างความเขา้ใจระหวา่ง



 

 

๗ 

ประชาชนกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในการท่ีจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้มีความ
สงบสุขแบบยัง่ยนืต่อไป แต่มีองคก์รภาคประชาสังคมบางกลุ่มไม่ท าหนา้ท่ีดงักล่าว แต่พยายามช้ีน า
ให้ประชาชนเกลียดชงัฝ่ายรัฐโดยน าขอ้ผิดพลาดของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนในอดีตมากล่าว
ซ ้ า และมีการบิดเบือนขอ้เทจ็จริง 
  ๒.๔  มีองค์กรภาคประชาสังคมบางกลุ่มน าความรู้เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
(Human Rights : HR) และ กฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ (International Humanitarian Law 
: IHL) มาถ่ายทอดให้กับประชาชนในพื้นท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ โดยพยายามยกตัวอย่าง
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตว้่าเป็นการละเมิดหลกัสิทธิมนุษยชน และไม่
เป็นไปตามกฎหมายมนุษยธรรมระหวา่งประเทศ 

 ๓. ผลการศึกษาทีต่อบวตัถุประสงค์การวจิัยข้อที ่๓   
  ผลการศึกษาท่ีตอบวตัถุประสงค์การวิจยัข้อท่ี  ๓ มีรายละเอียดผลการศึกษา
เก่ียวกับการก าหนดแนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมขององค์กรภาคประชาสังคม และการ
ด าเนินการต่อองค์กรภาคประชาสังคม  เพื่อแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
โดยสรุป ไดด้งัน้ี 
   ๓.๑ แนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมขององค์กรภาคประชาสั งคม เพื่อ
แกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จากผลการศึกษาสามารถก าหนดแนวทางใน
การด าเนินการท่ีเหมาะสมขององคก์รภาคประชาสังคมเพื่อแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ให้มีสอดคลอ้งและหนุนเสริม นโยบายการแก้ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง
ไทย โดยองค์กรภาคประชาสังคมควรสนบัสนุนนโยบายของรัฐบาล  ในเร่ืองท่ีเหมาะสมตามขีด
ความสามารถ และหน้าท่ีตามกรอบท่ีองค์กรภาคประชาสังคมสามารถท าได้ โดยพยายามให้
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล โดยมีแนวทางสรุปได ้จ านวน  ๗ ประการ  ดงัน้ี 
      ๓.๑.๑ ประการท่ี ๑ ยึดมัน่ในหลกัการแกไ้ขปัญหาโดยใช้แนวทางสันติวิธี 
โดยการด าเนินการขององค์กรภาคประชาสังคม ควรใช้การแปรเปล่ียนความขดัแยง้จากการใช้
แนวทางรุนแรงมาเลือกใช้แนวทางสันติวิธี ต้องไม่สนับสนุนแนวคิดการใช้ความรุนแรงในการ
แกปั้ญหาความขดัแยง้ 
    ๓.๑.๒ ประการท่ี ๒ ใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่าง
แทจ้ริง การด าเนินการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ควรใช้การบูรณาการในการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วนให้สอดคล้องและเก้ือหนุนกัน ใน
ลกัษณะการวางแผนแบบรวมการ แต่การปฏิบติัเป็นแบบแยกการ 
    ๓.๑.๓ ประการท่ี ๓ ใชห้ลกัสิทธิมนุษยชน หลกันิติรัฐ นิติธรรม ตระหนกั
และเคารพในกติการะหวา่งประเทศ อยา่งเหมาะสม การด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งอยูใ่นกรอบของหลกั



 

 

๘ 

สิทธิมนุษยชน หลกันิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและเคารพในกติการะหว่างประเทศ แต่จะตอ้งไม่
ละเมิดหลกักฎหมายของไทย 
    ๓.๑.๔ ประการท่ี  ๔  พัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้ น ท่ี   ให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา และแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในการก าหนด
แนวทางการด าเนินการจะตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ี และตอ้งไม่ละเลยปัญหาของคนส่วนนอ้ยดว้ย 
    ๓.๑.๕ ประการท่ี ๕ ก าหนดให้กระบวนการพูดคุยเพื่อแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้เป็นวาระแห่งชาติ และตอ้งมีการเตรียมความพร้อมในการเขา้มามีส่วนร่วมของทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้  
    ๓.๑.๖ ประการท่ี ๖ เสริมสร้างและพฒันาเครือข่ายสนบัสนุนการด าเนินการ
ตามนโยบายท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ี และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการให้ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
ภาคประชาชน ภาคเอกชน เครือข่ายสังคมออนไลน์ ทั้ งในพื้นท่ี นอกพื้นท่ี และสังคมโลก 
โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้น ประชาคมอาเซียน และโลกมุสลิม เขา้มามีส่วนร่วม เป็นเครือข่าย
ขยายผลจากนโยบายไปสู่การปฏิบติั มีช่องทางร้องเรียน ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินงานของภาครัฐ รวมทั้ง สนบัสนุนงบประมาณเพื่ออ านวยความสะดวกให้ภาคส่วนต่าง ๆ เขา้
มามีส่วนร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหากับภาครัฐ พร้อมไปกับการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศอยา่งเหมาะสม ในการสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานต่างๆและการส่ือสารกบั
ประชาชนในพื้นท่ี  
    ๓.๑.๗ ประการท่ี ๗ มีการประยุกต์ใช้งานการศึกษาวิจัยทางวิชาการ
ประกอบการด าเนินการแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  เพื่อให้เกิดพลงัสนบัสนุน
การพฒันาแนวทางปฏิบติั การประเมินนโยบาย และ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ทั้งในระดบั
ยทุธศาสตร์ และระดบัปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 
  ๓.๒ การด าเนินการต่อองค์กรภาคประชาสังคมเพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบใน
พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จากการศึกษาพบวา่ สามารถเสนอแนวทางในการด าเนินการเป็น  ๓ 
ลกัษณะ ดงัน้ี 
      ๓.๒.๑ สกดักั้นการขยายฐานมวลชนของภาคประชาสังคมท่ีเป็นปฏิปักษ์
กบัรัฐ 
    ๓.๒.๒ ด าเนินการจดัตั้งและขบัเคล่ือนมวลชนฝ่ายรัฐ ร่วมกบัเครือข่ายภาค
ประชาสังคมพนัธมิตรในเชิงสร้างสรรค ์
    ๓.๒.๓ ด าเนินการต่อกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม นักวิชาการ และ
ส่ือมวลชน ในเวทีระดบักลางจนถึงเวทีระดับใหญ่ ทั้งในและนอกพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
รวมถึงในต่างประเทศ 



 

 

๙ 

ข้อเสนอแนะ 

 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ การก าหนดนโยบายของรัฐในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ควรก าหนดให้องคก์รภาคประชาสังคมเป็นตวัแสดงหน่ึงท่ีมีส่วนในการแกปั้ญหา 
และควรให้องค์กรภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนด
ยทุธศาสตร์ในการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ย 
  ๑.๒ การด าเนินนโยบายของรัฐในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ควรมีความต่อเน่ือง และยดึหลกัการด ารงความมุ่งหมาย การเปล่ียนแปลงนโยบาย
ควรมีการศึกษาผลกระทบและเหตุแห่งปัญหาโดยละเอียดและรอบคอบ 
  ๑.๓ ในการก าหนดนโยบายของรัฐในการแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ควรมีการประยุกต์ใช้งานการศึกษาวิจยัทางวิชาการมาประกอบ   เพื่อให้เกิดพลงั
สนบัสนุนการพฒันาแนวทางปฏิบติั การประเมินนโยบาย และ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั 
ทั้งในระดบัยทุธศาสตร์ และระดบัปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏบิัติ 
  การด าเนินการต่อองคก์รภาคประชาสังคมเพื่อแกปั้ญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ ควรด าเนินการให้ครอบคลุมทุกระดับการปฏิบติังาน ตั้ งแต่ระดับหมู่บ้านทัว่พื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ขยายสู่พื้นท่ีรอบนอก ในระดับภาค ระดับประเทศ และขยายไปสู่พื้นท่ีใน
ต่างประเทศทั้งระดบัภูมิภาค และในเวทีโลก โดยเร่ิมจากการสกดักั้นการขยายฐานมวลชนขององค์กร
ภาคประชาสังคมท่ีเป็นปฏิปักษ์กบัรัฐท่ีอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้นรวมถึง
สถานศึกษาในพื้นท่ี เพื่อจ ากัดการด าเนินการขององค์กรภาคประชาสังคมท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐ ใน
ขณะเดียวกนัต้องด าเนินการจดัตั้ งและขบัเคล่ือนมวลชนฝ่ายรัฐ ร่วมกบัเครือข่ายองค์กรภาคประชา
สังคมพนัธมิตรในเชิงสร้างสรรค์ เพื่อน าเสนอข้อเท็จจริงให้ประชาชนโดยทัว่ไปได้รับรู้และเขา้ถึง
ขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้ง และในขณะเดียวกนัตอ้งด าเนินการช่วยเหลือ และแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนให้ตรงตามความตอ้งการ และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดล้อมในพื้นท่ี นอกจากนั้น ตอ้งมีการ
ด าเนินการต่อกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม นักวิชาการ และส่ือมวลชน ในเวทีระดับกลางจนถึงเวที
ระดบัใหญ่ ทั้งในและนอกพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตร้วมถึงในต่างประเทศ เพื่อเป็นการสร้างความ
เขา้ใจและน าเสนอขอ้เทจ็จริงของสถานการณ์ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หทุ้กภาคส่วนไดรั้บทราบ
ขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง และเป็นจริง เพื่อป้องกนัไม่ให้น าขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้งน าไปบิดเบือนเพื่อแสวงประโยชน์
น าไปขยายผลเพื่อช้ีให้เห็นถึงความขดัแยง้ในพื้นท่ี อนัจะส่งผลไปสู่การช้ีน าเพื่อให้เขา้ใจวา่สถานการณ์
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้เป็นสถานการณ์ ของการขดักันด้วยอาวุธ(Armed Conflict : AC) เพื่อ



 

 

๑๐ 

น าไปสู่การสร้างสภาวะแวดล้อมเพื่อน าไปสู่ก าหนดใจตนเอง (Right to Self Determination : RSD) ใน
ท่ีสุด 

 ๓. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจิัยต่อไป 
  ผลการวจิยัน้ี สามารถน าไปท าการวจิยัต่อยอดไดใ้น ๒ ประเด็นหลกั ๆ คือ 
  ๓.๑ ประเด็นการก าหนดแนวทางการด าเนินการท่ีเหมาะสมต่อองค์กรภาค
ประชาสังคมเพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ เม่ือสภาพแวดล้อม
เปล่ียนไป 
  ๓.๒ ประเด็นแนวทางการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคประชาสังคม ในการร่วมกบั
รัฐในการก าหนดยทุธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดชายแดนภาคใต ้
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