
มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�าย 
งบประมาณรายจ�ายประจําป� 

 

 

 

 

 

โดย 

 

 

นางเพชรัตน   เสรีพันธ พานิช 
ผู�อํานวยการกองยุทธศาสตร การงบประมาณ 

สํานักงบประมาณ  สํานักนายกรัฐมนตรี 
 

 

 

 

 

นักศึกษาวิทยาลัยป,องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป,องกันราชอาณาจักร  รุ�นท่ี  61 
ประจําป�การศึกษา  พุทธศักราช 2561 - 2562 



หนังสอืรับรอง 

 

วิทยาลัยป	องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป	องกันประเทศ ได�อนุมัติให�เอกสารวิจัย
เรื่อง “มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ'ายงบประมาณรายจ'ายประจําป)”  ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ  
ของ นางเพชรัตน. เสรีพันธ.พานิช  เป0นส'วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการป	องกันราชอาณาจักร  
รุ'นท่ี  61  ประจําป)การศึกษา พุทธศักราช 2561 – 2562 

 

 

พลโท 

     (ขจรฤทธิ์  นิลกําแหง) 
ผู�อํานวยการวิทยาลัยป	องกันราชอาณาจักร 

สถาบันวิชาการป	องกันประเทศ 
 



  ก 
 

บทคัดย�อ 

เร่ือง  มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป�           
ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
ผู�วิจัย  นางเพชรัตน!  เสรีพันธ!พานิช                 หลักสูตร  วปอ.  รุ�นที่ 61 

เอกสารวิจัยฉบับนี้จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค!เพ่ือศึกษามาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ             
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ให�เปCนไปตามแผนท่ีกําหนด โดยคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพของหน�วยงานเปCนสําคัญ และมี
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งบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณให�สอดคล�องกับแผนปฏิบัติราชการของส�วนราชการ และ
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงท่ีมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร!ชาติ แผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตร!ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 12 และแผนการปฏิรูปประเทศ มีเปBาหมายตัวชี้วัด 
ท่ีชัดเจน สามารถตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ได�จริง รวมท้ังควรมีการสื่อสารให�ความรู�กับส�วนราชการ 
และผู�ประกอบการเก่ียวกับกระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการจัดซ้ือจัดจ�างตามระเบียบกระทรวงการคลัง
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ท่ีเก่ียวข�อง บนพ้ืนฐานของความถูกต�อง โปร�งใส และเปCนธรรม 
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Abstract 

Title Annual budget spending enhancement measure 

Field Economics 

Name   Petcharat  Serephanpanich            Course  NDC               Class 61 

This research aims to study the annual budget spending enhancement 
measure by exploring, studying and analyzing the budget expenditure spending measure, 
disbursement performance, problems and obstacles to the implementation of such a 
measure as well as how the measure could be improved / adjusted in the future. In this 
regard, data from documents, textbooks, academic papers, official data together with 
related laws and information derived from agencies’ executives and officials involved in 
the budget preparation.   

The research findings show that the budget spending enhancement measure 
implemented for the FY 2016 – FY 2018 consisted of two main components. The first 
component is the determination of the disbursement targets for the annual budget 
expenditure, dividing into the overall budget disbursement, current and capital budget 
disbursement. The second is the implementation guideline including criteria and 
conditions that government agencies have to follow. The result indicates that the 
essence of the measures was not significantly different. With respect to the analysis of 
the budget spending result based on the measure, it shows that the overall budget and 
capital budget disbursement rates are less than the specified targets for all 3 fiscal years. 
On the other hand, the current budget disbursement rates are higher than the specified 
targets for all 3 fiscal years. Thus, the researcher has identified recommendations on how 
the annual budget spending enhancement measure can be improved / adjusted in the 
future by proposing that supervising ministries should accelerate their line agencies to 
commit obligations and disburse their corresponding budgets according to their specified 
plans while ensuring the outcome and efficiency of each agency and having conducted 
monitoring and evaluation on a continuous basis. Regarding budget receiving agencies, 
they should ensure their planning and annual budget request preparation are consistent 
with the action plan of the agency and the ministry’s action plan is linked with the 
National Strategy, Master Plans under the National Strategy, the 12th National Economic 
and Social Development Plan and the Country Reform Plan, with clear, verifiable and 
truly outcome assessable. In addition, communication efforts should be made to ensure 
government agencies and entrepreneurs learn and understand the procurement 
processes, procedures and methods based on the Ministry of Finance’s Regulation on 
the Public Procurement Act B.E. 2560 so that associated problems / obstacles could be 
mitigated on the basis of accuracy, transparency and fairness. 
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คํานํา 

 

สํ านักงบประมาณ สั งกัดสํ านั กนายกรั ฐมนตรี  เป�นหน�วยงานหลักในการจัดการ 
ด�านงบประมาณของประเทศได�ดําเนินมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�าย
ประจําป) โดยกําหนดเป+าหมายการเบิกจ�ายงบประมาณและแนวทางการดําเนินงานตามมาตรการ โดยให�
ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืน จัดทําแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช�จ�ายงบประมาณ
ตามหลักเกณฑ1และเง่ือนไขท่ีกําหนด เพ่ือให�การใช�จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป)ในแต�ละป) 
เป�นไปด�วยความเรียบร�อยเกิดประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ    

รายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้  มีวัตถุประสงค1เ พ่ือศึกษาวิเคราะห1มาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป) ผลการดําเนินงานตามมาตรการ รวมท้ัง 
สภาพป9ญหาและอุปสรรคของการดําเนินมาตรการ เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุง/แก�ไขการดําเนิน 
มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป)ในอนาคต  

สุดท�าย ผู�วิจัยหวังเป�นอย�างยิ่งว�ารายงานการศึกษาวิจัยฉบับนี้จะเป�นประโยชน1ต�อ
ผู�บริหารและเจ�าหน�าท่ีของสํานักงบประมาณและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในการใช�เป�นข�อมูลประกอบ 
การปฏิบัติราชการเพ่ือให�การใช�จ�ายงบประมาณของประเทศเกิดประโยชน1สูงสุด 
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บทที่ 1 
บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

“งบประมาณ” เป
นเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงานของรัฐ ตามแนวคิดของ ริชาร$ด 
เอ. มัสเกรฟ (Richard A. Musgrave) ที่กล8าวว8ารัฐบาลมีหน9าท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจสามประการ 
ได9แก8 1) การจัดสรรการใช9ทรัพยากรของสังคม (allocation function) โดยรัฐจะต9องทําหน9าท่ีจัดสรร
การผลิตสินค9าหรือบริการสาธารณะ สินค9าเอกชน และบริการอ่ืนๆ ในลักษณะท่ีมีประสิทธิภาพมาก
ท่ีสุด  2) กระจายรายได9และความม่ังค่ังของสังคม (distribution function) เพ่ือให9สินค9าและบริการท่ีผลิต
ข้ึนได9แจกจ8ายให9ประชาชนได9อย8างท่ัวถึง และ 3) รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (stabilization 
function) เพ่ือให9การจัดสรรการใช9ทรัพยากรได9เป
นไปอย8างมีประสิทธิภาพ และกระจายรายได9ของ
สังคมได9อย8างยุติธรรม รัฐบาลจําเป
นต9องบริหารจัดการให9การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเป
นไปด9วย
ความราบรื่นและมีเสถียรภาพ อย8างไรก็ตาม การท่ีรัฐบาลจะต9องทําหน9าท่ีดังกล8าวมากน9อยเพียงใดนั้น 
ย8อมข้ึนอยู8กับสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศเป
นสําคัญ  

รัฐธรรมนูญแห8งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กําหนดให9รัฐพึงจัดให9มียุทธศาสตร$ชาติ
เป
นเปWาหมายการพัฒนาประเทศอย8างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือเป
นกรอบในการจัดทําแผน
ต8างๆ ให9สอดคล9องและบูรณาการกันเพ่ือให9เกิดพลังผลักดันร8วมกันไปสู8เปWาหมาย โดยยุทธศาสตร$ชาติ
ฉบับแรกของประเทศไทยมีระยะเวลา 20 ป[ (พ.ศ. 2561 - 2580) มีเปWาหมายในการพัฒนา คือ 
“ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย8างต8อเนื่อง สังคมเป
นธรรม  
ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” การพัฒนาประเทศในช8วงระยะเวลาของยุทธศาสตร$ชาติจะมุ8งเน9น 
การสร9างสมดุลระหว8างการพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล9อม โดยการมีส8วนร8วม
ของทุกภาคส8วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” โดยประกอบด9วย 6 ยุทธศาสตร$ ได9แก8 ยุทธศาสตร$ชาติ 
ด9านความม่ันคง ยุทธศาสตร$ชาติด9านการสร9างความสามารถในการแข8งขัน ยุทธศาสตร$ชาติด9านการพัฒนา
และเสริมสร9างศักยภาพทรัพยากรมนุษย$ ยุทธศาสตร$ชาติด9านการสร9างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร$ชาติด9านการสร9างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป
นมิตรกับสิ่งแวดล9อม และยุทธศาสตร$ชาติ
ด9านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริการจัดการภาครัฐ โดยการขับเคลื่อนการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร$ชาติในแต8ละด9านนั้น จะดําเนินการผ8านหน8วยงานราชการ  
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สํานักนายกรัฐมนตรีได9กําหนดยุทธศาสตร$ท่ีสอดรับกับยุทธศาสตร$ชาติ เพ่ือให9หน8วยงาน
ในกํากับสามารถนํามาขับเคลื่อนผลให9เกิดเป
นรูปธรรม ประกอบด9วย 4 ยุทธศาสตร$ ได9แก8 ยุทธศาสตร$
ด9านการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย$และเสริมสร9างเอกลักษณ$ของชาติ ยุทธศาสตร$การขับเคลื่อน
นโยบายรัฐและติดตามตรวจสอบการบริหารราชการแผ8นดิน ยุทธศาสตร$การยกระดับการบริการท่ีเป
นเลิศ 
และยุทธศาสตร$การพัฒนาองค$กรแบบบูรณาการให9มีความพร9อมเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนนโยบาย
และภารกิจ สํานักงบประมาณเป
นหน8วยงานในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีต9องดําเนินการตาม
ยุทธศาสตร$ของสํานักนายกรัฐมนตรี และเป
นหน8วยงานกลางระดับชาติท่ีเป
นกลไกหลักของรัฐบาล 
ในการจัดการงบประมาณเพ่ือให9เกิดการขับเคลื่อนตามทิศทางนโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร$ของ
ประเทศโดยเฉพาะอย8างยิ่งการวางแผนอย8างเป
นระบบเชื่อมโยงจากระดับประเทศสู8ระดับปฏิบัติ 
ในระดับหน8วยงาน และเพ่ือให9งบประมาณเป
นเครื่องมือของรัฐบาลในการบรหิารประเทศ และการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ สํานักงบประมาณจึงได9จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช9จ8ายงบประมาณ 
เพ่ือให9การใช9จ8ายงบประมาณรายจ8ายประจําป[ในแต8ละป[เป
นไปด9วยความเรียบร9อยเกิดประสิทธิภาพ 
รวมท้ังเป
นป̀จจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ และเพ่ือให9ส8วนราชการสามารถ
ดําเนินการให9เกิดประสิทธิภาพ มีความชัดเจนและเป
นรูปธรรม จึงได9กําหนดแนวทางการดําเนินงาน
ตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช9จ8ายงบประมาณรายจ8ายประจําป[ข้ึน  

การดําเนินมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช9จ8ายงบประมาณรายจ8ายประจําป[ในช8วงป[ 
พ.ศ. 2559 – 2561 ได9กําหนดเปWาหมายการเบิกจ8ายงบประมาณรายจ8ายรวมในแต8ละป[ให9ไม8น9อยกว8า 
ร9อยละ 96 แต8ผลการเบิกจ8ายงบประมาณรายจ8ายประจําป[ในช8วงเวลาดังกล8าวอยู8ท่ีร9อยละ 94.29  
94.64 และ 91.97  ตามลําดับ ซ่ึงไม8เป
นไปตามเปWาหมายของมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช9จ8าย
งบประมาณรายจ8ายประจําป[ท่ีกําหนดไว9  

ดังนั้น ผู9วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา วิเคราะห$ถึงป̀ญหา อุปสรรคของมาตรการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช9จ8ายงบประมาณรายจ8ายประจําป[ เพ่ือจะได9นําผลการศึกษาไปใช9เป
นแนวทาง
ในการปรับปรุงการบริหารจัดการงบประมาณให9มีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองเปWาหมายของ
ยุทธศาสตร$ชาติตามท่ีกําหนด  

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษา วิเคราะห$มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช9จ8ายงบประมาณรายจ8าย
ประจําป[  

2. เพ่ือศึกษาผลการใช9จ8ายงบประมาณตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช9จ8าย
งบประมาณรายจ8ายประจําป[ รวมท้ังสภาพป̀ญหาและอุปสรรค 
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3. เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุง/แก9ไข มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช9จ8าย
งบประมาณรายจ8ายประจําป[ในอนาคต 

ขอบเขตของการวิจัย 

ในการศึกษาหัวข9อ เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช9จ8ายงบประมาณรายจ8าย
ประจําป[ ได9มีการนําทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวข9องมาใช9เพ่ือเป
นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

1. ทฤษฏี แนวคิด และหลักการเก่ียวกับหลักการใช9จ8ายงบประมาณของภาครัฐ และ
ความสําคัญของงบประมาณ  

2. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช9จ8ายงบประมาณรายจ8ายประจําป[งบประมาณ  
พ.ศ. 2559 – 2561 โดยพิจารณาการเบิกจ8ายงบประมาณรายจ8ายประจําป[ท่ีเป
นงบปกติ 

3. เอกสาร/บทความการศึกษาเก่ียวกับผลกระทบของการใช9จ8ายภาครัฐต8อระบบ
เศรษฐกิจ  

4. กฎหมายต8าง ๆ มติคณะรัฐมนตรี ข9อสั่งการนายกรัฐมนตรี หนังสือราชการท่ีเก่ียวข9อง 
อาทิ รัฐธรรมนูญแห8งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป
นต9น 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป
นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยศึกษาวิเคราะห$
ข9อมูลจากแหล8งต8าง ๆ ดังนี้ 

1. ข'อมูลปฐมภูมิ 
ศึกษาจากข9อมูลและข9อเท็จจริงท่ีได9จากการสัมภาษณ$ผู9บริหารของหน8วยงานและ

เจ9าหน9าท่ีสํานักงบประมาณ ท่ีเก่ียวข9องจํานวน 3 ท8าน ดังนี้  
1.1 พลตรี คัมภีร$ พงษ$วิชัย  รองปลัดบัญชีทหาร สํานักงานปลัดบัญชีทหาร 

กองบัญชาการกองทัพไทย 
1.2 พลอากาศตรี อดิศร อุณหเลขกะ ผู9อํานวยการสํานักบริหารงบประมาณ  

สํานักงานปลัดบัญชีทหารอากาศ 
1.3 เจ9าหน9าท่ีสํานักงบประมาณ  กองจัดทํางบประมาณองค$การบริหารรูปแบบ

พิเศษและรัฐวิสาหกิจ (รับผิดชอบ
งบประมาณของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผู9แทนราษฎร) 
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รวมท้ัง ข9อมูลจากการปฏิบัติงาน ความเห็นและข9อเสนอแนะจากการประชุมและการสัมมนาทาง
วิชาการต8าง ๆ รวมท้ัง ข9อสังเกต ความเห็น และข9อเสนอแนะของฝjายนิติบัญญัติในการประชุม
พิจารณาร8างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ8ายประจําป[ 

2. ข'อมูลทุติยภูมิ 
ศึกษาจากเอกสารและผลงานทางวิชาการ รวมถึงตํารา วารสารต8าง ๆ และข9อมูล

ของทางราชการ อาทิ มติคณะรัฐมนตรี หนังสือราชการ รวมท้ังศึกษาจากกฎหมายต8าง ๆ ท่ีเก่ียวข9อง 
อาทิ รัฐธรรมนูญแห8งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  
และระเบียบการบริหารงบประมาณ  และจากรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผ8นดิน สภาปฏิรูปแห8งชาติ รายงานข9อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร8าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ8ายประจําป[ เป
นต9น   

 

 

 

 

ประโยชน�ท่ีได'รับจากการวิจัย 

1. ได9รับทราบถึงป̀ญหา อุปสรรคของการดําเนินมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช9จ8าย
งบประมาณรายจ8ายประจําป[งบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2561 และมีข9อเสนอแนะแนวทางแก9ไข 
ป̀ญหาดังกล8าว ซ่ึงสามารถนําไปใช9เป
นประโยชน$เพ่ือประกอบการพิจารณาในการกําหนดมาตรการ
และแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช9จ8ายงบประมาณท่ีมีประสิทธิผลในป[ต8อ ๆ ไป  

2. หน8วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข9องได9รับทราบข9อมูลเก่ียวกับป̀ญหา อุปสรรค ของมาตรการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช9จ8ายงบประมาณรายจ8ายประจําป[งบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2561 และ
แนวทางการแก9ไขป̀ญหา ซ่ึงจะเป
นประโยชน$ในการเตรียมการรองรับท้ังในด9านบทบาทหน9าท่ีและ
วิธีการปฏิบัติงาน เพ่ือให9มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช9จ8ายงบประมาณสามารถบรรลุผลตามท่ีได9
ต้ังเปWาหมายไว9 

คําจํากัดความ 
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มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช9จ8ายงบประมาณ 
 หมายถึง แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช9จ8ายงบประมาณ เพ่ือให9

การใช9จ8ายงบประมาณรายจ8ายประจําป[ เป
นไปด9วยความ
เรียบร9อยและมีประสิทธิภาพ  

งบประมาณ หมายถึง จํานวนเงินอย8างสูงท่ีอนุญาตให9ใช9จ8ายหรือก8อหนี้ผูกพันได9
ตามวัตถุประสงค$และภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว9ใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ8าย  

ยุทธศาสตร$ชาติ หมายถึง กรอบการพัฒนาระยะยาว เพ่ือให9ประเทศสามารถบรรลุ
วิสัยทัศน$ท่ีต้ังเปWาหมายไว9 โดยเป
นเปWาหมายท่ีทางภาครัฐ 
ภาคเอกชนและประชาชนร8วมมือกันกําหนดข้ึน เพ่ือเป
น
แนวทางในการพัฒนาประเทศ นํามาซ่ึงความอยู8ดี มีสุข
ของประชาชนไทย  

ยุทธศาสตร$การจัดสรรงบประมาณ  
 หมายถึง ทิศทาง/แนวทางในการจัดสรรงบประมาณ ท่ีผ8านการ

จัดลําดับความสําคัญในเชิงนโยบายตามความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล9อม สถานการณ$ และความจําเป
นท่ีเปลี่ยนแปลง
ในแต8ละช8วงเวลา โดยมีความสอดคล9องกับแผนแม8บท
ภายใต9ยุทธศาสตร$ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห8งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว8าด9วยความม่ันคง
แห8งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายรัฐบาล 

 
 
ยุทธศาสตร$กระทรวง หมายถึง แนวทาง มาตรการ หรือวิธีการดําเนินงานสําคัญๆ เพ่ือ

บรรลุผลตามเปWาหมายการให9บริการกระทรวงท่ีได9มีการ
กําหนดไว9 รวมท้ังเป
นเง่ือนไขในการมอบหมายงานให9
หน8วยรับงบประมาณของกระทรวงรับไปดําเนินการต8อ  

นโยบายการจัดสรร หมายถึง กลยุทธ$หลักของรัฐบาล เพ่ือให9บรรลุผลสําเร็จในแต8ละ
ประเด็นยุทธศาสตร$ ซ่ึงกําหนดไว9ในยุทธศาสตร$การจัดสรร
งบประมาณรายจ8ายประจําป[งบประมาณ 

แผนงาน หมายถึง แผนงานตาม “โครงสร9างงบประมาณตามยุทธศาสตร$”  
ท่ีสํานักงบประมาณจัดทําข้ึน สําหรับใช9ในการจัดสรร
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ทรัพยากรท่ีมุ8งให9การดําเนินงานตามภารกิจของหน8วยรับ
งบประมาณบรรลุผลสัมฤทธิ์ท่ีรัฐบาลต9องการให9เกิดข้ึน 
แก8ประเทศชาติและประชาชน รวมท้ังใช9แผนงาน” 
ดังกล8าวเป
นรายการขออนุมัติการใช9จ8ายงบประมาณของ
แผ8นดินต8อรัฐสภา ตามท่ีบัญญัติไว9ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ8 ายประจํ าป[  หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ8ายเพ่ิมเติมหรือกําหนดข้ึนใหม8ในระหว8างป[ 



 

 

 

บทที่ 2 
แนวคิด หลักการของการใช�จ�ายงบประมาณ และกฎหมาย 

ที่เก่ียวข�องกับงบประมาณรายจ�ายภาครัฐ 

การศึกษา เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป             
ผู�ศึกษาได�รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการงบประมาณรายจ�ายภาครัฐ
ของนักวิชาการด�านการเงิน การคลัง และการงบประมาณ รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือเป2นกรอบ
แนวทางของการศึกษาในครั้งนี้ ซ่ึงประกอบด�วย  แนวคิดและหลักการเก่ียวกับงบประมาณแผ�นดิน  
กระบวนการงบประมาณ แนวทางการจัดการงบประมาณ และกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับงบประมาณ
รายจ�ายภาครัฐ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

แนวคิดและหลักการเก่ียวกับงบประมาณแผ�นดิน  

1. ความหมายของ “งบประมาณ” 
“งบประมาณ” (Budget)  ความหมายด้ังเดิมในประเทศอังกฤษนั้น หมายถึง 

กระเป?าหนังสือใบใหญ�ท่ีเสนาบดีกระทรวงการคลังใช�บรรจุเอกสารต�าง ๆ ท่ีจะแถลงต�อรัฐสภา                
ซ่ึงต�อมาก็หมายถึง เอกสารท่ีเสนาบดีหรือรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังแถลงต�อรัฐสภาในเรื่อง 
ท่ีเก่ียวกับการใช�จ�ายและการหารายได�ของรัฐบาล  

คําว�า “งบประมาณ” หรือ “งบประมาณแผ�นดิน” มีนักวิชาการผู�ทรงคุณวุฒิ หลายท�าน
ได�ให�ความหมายไว�หลากหลายแตกต�างกัน อาทิ 

โทมัส ดี ลินซF (Thomus D. Lynch) ให�คํานิยาม “งบประมาณ” คือ แผนท่ีจัดทําข้ึน
เพ่ือให�โครงการต�าง ๆ ท่ีกําหนดข้ึนมีการประมาณการทรัพยากรท่ีมีค�าและต�องการจะนํามาใช� และมี
การเปรียบเทียบการกระทําในอดีตและความต�องการท่ีจะทําในอนาคต” 

แฟรงคF พี เชอรFวูด (Frank P. Sherwood) ให�ความหมาย “งบประมาณ” คือ แผน
เบ็ดเสร็จ ซ่ึงแสดงออกในรูปตัวเ งิน แสดงโครงการดําเนินงานท้ังในระยะเวลาหนึ่ ง แผนนี้                 
จะรวมถึงการกะประมาณบริการ กิจกรรม โครงการ และค�าใช�จ�าย ตลอดจนทรัพยากรท่ีจําเป2น                
ในการสนับสนุน โดยการดําเนินการให�บรรลุตามแผนเบ็ดเสร็จย�อมประกอบด�วยการกระทํา                            
3 ข้ันตอน คือ การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหาร 
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เจสสี เบอรFเฮด (Jesse Burkhead) กล�าวถึงงบประมาณว�า “งบประมาณเป2น
มากกว�าแผนสําหรับการบริหารของรัฐบาล งบประมาณจะสะท�อนให�เห็นถึงการกระจายความสัมพันธF
ระหว�างอํานาจทางเศรษฐกิจและทางการเมืองภายในประเทศ” 

จากความหมายต�าง ๆ ท่ีได�กล�าวมาข�างต�นอาจสรุปได�ว�า “งบประมาณ” หมายถึง 
แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลท่ีแสดงในรูปแบบตัวเงินท่ีเสนอต�อรัฐสภาในช�วงระยะเวลาหนึ่ง 
กล�าวคือรัฐบาลจะเสนองบประมาณในรูปของร�างกฎหมายต�อรัฐสภาเพ่ือขออนุมัติดําเนินการต�างๆ 
ตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงในแต�ละประเทศจะมีกฎหมายกําหนดไว�ว�ารัฐบาลจะต�องทําหรือเสนอ
งบประมาณอย�างไร เช�น ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561                    
ได�กําหนดไว�ว�า งบประมาณประจําป ท่ีรัฐบาลจะเสนอต�อรัฐสภานั้นให�ประกอบด�วยรายการ ดังนี้  

1. คําแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน 
สาระสําคัญของงบประมาณ และความสัมพันธFระหว�างรายรับและงบประมาณรายจ�ายท่ีขอต้ัง 

2. รายรับรายจ�ายเปรียบเทียบระหว�างป ท่ีล�วงมาแล�ว ป ปbจจุบัน และป ท่ีขอต้ัง
งบประมาณรายจ�าย 

3. คําอธิบายเก่ียวกับประมาณการรายรับ 
4. คําชี้แจงเก่ียวกับงบประมาณรายจ�ายท่ีขอต้ัง ซ่ึงรวมถึงการแสดงผลสัมฤทธิ์และ

ประโยชนFท่ีคาดว�าจะได�รับจากการใช�จ�ายงบประมาณ และความสอดคล�องกับยุทธศาสตรFชาติ  
5. รายงานเก่ียวกับสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ 
6. รายงานเก่ียวกับสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใช�จ�ายเงินนอก

งบประมาณโดยรวมของหน�วยรับงบประมาณ 
7. คําอธิบายเก่ียวกับหนี้ของรัฐบาลท้ังท่ีมีอยู�แล�วในปbจจุบันและหนี้ท่ีเสนอเพ่ิมเติม 
8. ผลการดําเนินงานและการใช�จ�ายงบประมาณของป งบประมาณท่ีล�วงมาแล�ว 
9. รายงานการรับจ�ายเงินหรือทรัพยFสินท่ีมีผู�มอบให�เพ่ือช�วยราชการ 
10. ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป  

2. บทบาทของงบประมาณ 
บทบาทของงบประมาณพิจารณาได�หลายบทบาทต�างๆ กัน เช�น บทบาทด�าน

เศรษฐกิจ บทบาทด�านวิชาการ บทบาทด�านการบริหาร และบทบาทด�านการเมือง ดังนี้  

2.1 บทบาทด�านเศรษฐกิจ 
การใช�จ�ายของรัฐในรูปงบประมาณส�งผลต�อระบบเศรษฐกิจส�วนรวมของ

ประเทศ รัฐบาลจึงใช�งบประมาณเป2นเครื่องมือในการควบคุมภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงอาจแสดง
ในรูปของนโยบายการคลัง บทบาทของงบประมาณในฐานะนี้ ได�แก�  
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2.1.1 รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ งบประมาณเป2น
แผนแม�บททางการคลังของรัฐบาล (Government master  financial plan) ประกอบด�วยรายได� 
ซ่ึงคาดว�าจะเก็บได�และรายจ�ายซ่ึงกําหนดว�าจะจ�าย งบประมาณจึงเป2นเครื่องมือสําคัญในการท่ีจะให�
แผนการดําเนินงานต�างๆ ของรัฐบาลสอดคล�องสัมพันธFกับสถานการณFทางเศรษฐกิจและการเงินการคลัง
ของประเทศ ท้ังนี้ เนื่องจากเป2นท่ีทราบกันดีอยู�แล�วว�างบประมาณเป2นแผนการใช�จ�ายเงินของรัฐบาล 
ดังนั้น การจัดทํางบประมาณจะต�องมีการพิจารณาอย�างรอบคอบในการจัดเก็บภาษีอากรการก�อหนี้ 
รวมถึงการใช�จ�ายเงินของประเทศด�วย เนื่องจากรัฐบาลเป2นผู�ใช�จ�ายรายใหญ�ท่ีสุดของประเทศ 

2.1.2 มุ�งให�เกิดความเจริญก�าวหน�าทางเศรษฐกิจ การดําเนินนโยบายใช�จ�าย
ตามงบประมาณประจําป นั้น มุ�งเน�นจะให�เกิดความเจริญก�าวหน�าทางเศรษฐกิจ มีดุลยภาพทาง
เศรษฐกิจและการเพ่ิมรายได�ของประชาชนโดยท่ัวไป งบประมาณอาจช�วยในการส�งเสริมและชักจูง             
ให�มีการลงทุนและการจ�างงานมากท่ีสุดท่ีทรัพยากรด�านอ่ืนๆ จะอํานวยได� 

2.1.3 ส�งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การพัฒนาประเทศจะเป2นไป
ตามเปoาหมายได�นั้น รัฐจําต�องใช�จ�ายเงินในการลงทุนสําหรับปbจจัยพ้ืนฐานเบ้ืองต�นในการพัฒนา  
เช�น การชลประทาน การพลังงาน การคมนาคม ฯลฯ การพัฒนาเหล�านี้จะส�งผลกระทบออกมาท้ังใน 
ด�านเศรษฐกิจและสังคม กล�าวคือ ทําให�เศรษฐกิจของประเทศดีข้ึนและประชาชนได�รับการกินดีอยู�ดี 

2.1.4 งบประมาณเป2นสิ่งกระตุ�นธุรกิจเอกชน เนื่องจากรัฐบาลเป2นผู�ใช�จ�าย   
รายใหญ�ท่ีสุดของประเทศ และเป2นลูกค�ารายใหญ�ของธุรกิจเอกชน การใช�จ�ายของรัฐบาลจะเป2นผลให�
เศรษฐกิจขยายตัวหรือหดตัว ดังนั้น เม่ือรัฐบาลมีนโยบายการใช�จ�ายไปทางด�านใด เอกชนย�อมต�อง
ตอบสนองตามด�วย เช�น รัฐบาลมีแนวทางในการพัฒนาประเทศโดยการสร�างสิ่งก�อสร�างต�างๆ เอกชน
โดยส�วนมากก็จะลงทุนไปในด�านการค�าขายสิ่งก�อสร�างหรือท่ีเก่ียวข�องกับสิ่งก�อสร�าง เป2นต�น  

2.2 บทบาทด�านการบริหาร 
งบประมาณเป2นปbจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่งทางการบริหาร เพราะงบประมาณ 

หมายถึง เงินทุนท่ีจะนําไปใช�จ�ายดําเนินการ แต�บางครั้งงบประมาณก็สามารถนําไปซ้ือปbจจัยอ่ืน
ประกอบกันได�อีก จึงทําให�งบประมาณมีความสําคัญท่ีจะเป2นตัวแทนปbจจัยอ่ืนๆ อย�างไรก็ตาม 
งบประมาณในปbจจุบันมิใช�ตัวเลขแสดงจํานวนเงินท่ีจะจับจ�ายใช�สอยในป หนึ่งๆ แต�เป2นเครื่องมืออัน
สําคัญในการบริหารประเทศอย�างแท�จริง 

2.2.1 งบประมาณเป2นเครื่องมือสําหรับใช�ในการวางแผนการดําเนินการของรัฐ 
กล�าวคือ ในการวางแผนการดําเนินงานของกระทรวง ทบวง กรม ต�างๆ จะต�องพิจารณาเอกสาร
งบประมาณประจําป ประกอบด�วย เนื่องจากงบประมาณเป2นแผนแม�บททางการคลังท่ีแสดงถึง
เจตนารมณFของรัฐบาล นอกจากนี้ ยังเป2นหลักประกันประการหนึ่งได�ว�าหน�วยงานต�างๆ จะได�รับ             
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การจัดสรรงบประมาณตามแผนท่ีได�วางไว�อันจะทําให�สามารถปฏิบัติตามแผนได�บรรลุเปoาหมายได�ดี
ยิ่งข้ึน 

2.2.2 งบประมาณเป2นเครื่องมือในการควบคุมการดําเนินการ งบประมาณ             
จะทําหน�าท่ีเป2นเครื่องมือในการรายงานความก�าวหน�าหรือผลการดําเนินงาน การประเมินผลงาน              
เพ่ือการเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคFของแผนและโครงการท่ีกําหนดไว�ก�อนหน�า เพ่ือจะได�ทําการแก�ไข
ข�อบกพร�องหากเกิดมีข้ึน 

2.2.3 งบประมาณเป2นเครื่องมือในการประสานงาน งบประมาณทําหน�าท่ี               
ในการประสานงาน ประสานแผนการดําเนินงานต�างๆ ของรัฐบาลให�สอดคล�องกัน ประสานทรัพยากร
ของประเทศเพ่ือประโยชนFในการใช�จ�ายเงิน ถ�าขาดงบประมาณอาจเกิดการทํางานซํ้าซ�อนกันได�               
ซ่ึงเป2นการสิ้นเปลืองเงินและเวลาโดยเปล�าประโยชนF 

2.3 บทบาทด�านการเมือง 
2.3.1 เป2นเครื่องมือของฝrายนิติบัญญัติท่ีใช�ในการควบคุมการบริหารงานของ

รัฐบาล เนื่องจากรัฐสภาจะต�องพิจารณาให�ความเห็นชอบแก�งบประมาณแผ�นดินท่ีรัฐบาลเสนอ
เสียก�อน รัฐบาลจึงจะสามารถใช�จ�ายเงินตามรายการในงบประมาณนั้นได� งบประมาณจึงเป2นพาหนะ
อันสําคัญในอันท่ีจะให�ข�าวสารท่ีชัดเจนแก�รัฐสภาเพ่ือขออนุมัติวงเงินท่ีจะนํามาใช�ดําเนินงานในรอบป 
และในโครงการระยะยาว นอกจากนี้ ยังใช�งบประมาณในการตรวจสอบควบคุมการดําเนินกิจกรรม
ของรัฐบาล โดยศึกษาเปรียบเทียบระหว�างนโยบายหรือแนวทางท่ีรัฐบาลเสนอต�อรัฐสภา เพ่ือขอ
งบประมาณกับรายงานการคลังและรายงานผลการปฏิบัติงานในแต�ละข้ันตอน 

2.3.2 เป2นเครื่องมือในการประชาสัมพันธFของรัฐบาล งบประมาณถือได�ว�าเป2น
ปbจจัยเชื่อมโยงความเข�าใจอันดีระหว�างฝrายบริหารและประชาชนในประเทศ เนื่องจากเป2นเอกสาร
สําคัญท่ีรัฐบาลถือเป2นเสมือนรายงานผลงานของรัฐบาลต�อประชาชนได�เข�าใจและรู�ถึงฐานะของรัฐบาล 
ย�อมจะเกิดความศรัทธาและร�วมมือกับรัฐบาลในทุกด�าน ทําให�ประชาชนเกิดความรู�สึกว�าตนเองเป2น
ส�วนหนึ่งของประเทศ และมีความรับผิดชอบในความเจริญและความเสื่อมของประเทศ อย�างน�อยท่ีสุด
จะทําให�ประชาชนเข�าใจและให�ความร�วมมือโดยการชําระภาษีอากร ไม�มีการหลบหลีกและหลีกเลี่ยง 
ซ่ึงจะเป2นผลให�รัฐบาลมีรายได�เพ่ิมข้ึน  

2.3.3 งบประมาณแสดงถึงกลุ�มหรือหน�วยงานท่ีมีอิทธิพลต�อการเมือง     
ในขณะนั้น เอกสารงบประมาณไม�เพียงแต�จะแสดงให�เห็นเจตจํานงของรัฐบาลว�าจะดําเนินกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและผลิตบริการสาธารณะประเภทต�างๆ อะไรบ�างเท�านั้น หากยังมีส�วนกําหนดว�า 
ประชาชนกลุ�มใดจะเป2นผู�ได�รับประโยชนFจากการใช�จ�ายของรัฐบาล และกลุ�มใดจะเป2นผู�รับภาระ
รายจ�ายของรัฐบาล รวมถึงกลุ�มใดท่ีมีอิทธิพลต�อการกําหนดงบประมาณและกลุ�มใดท่ีไม�มีอิทธิพล  
ท้ังนี้  เนื่องจากงบประมาณเป2นเรื่องของการเมือง มีการต�อรอง ประนีประนอมและใช�กลยุทธF 
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นานัปการเพ่ือให�ได�มาซ่ึงงบประมาณท่ีต�องการ โดยท่ีแต�ละกลุ�มไม�ว�าจะเป2นพรรคการเมือง 
กลุ�มผลประโยชนFและประชาชนผู�สนใจต�างก็ต�องการให�สิ่งท่ีตนชอบปรากฏอยู�ในงบประมาณด�วยกัน
ท้ังสิ้น  

3. ลักษณะของงบประมาณที่ดี 
งบประมาณท่ีดีควรมีคุณลักษณะต�าง ๆ ดังต�อไปนี้ 
3.1 เป2นศูนยFรวมเงินของแผ�นดิน  หมายความว�า รายรับและรายจ�ายของรัฐบาล

ทุกรายการจะต�องปรากฏอยู�ในงบประมาณแผ�นดินท้ังหมด ไม�ควรกระจายไปอยู�ตามงบต�าง ๆ  
ท่ีเรียกว�า งบพิเศษหรือเงินนอกงบประมาณ เพราะนอกจากจะทําให�รัฐบาลสามารถพิจารณาโครงการ
หรือกิจกรรมต�าง ๆ ตามความสําคัญมากน�อยก�อนหลังให�สอดคล�องกับภาวะเศรษฐกิจ และความต�องการ             
ท่ีแท�จริงของประชาชนแล�ว ยังช�วยขจัดปbญหาการทํางานซํ้าซ�อนกัน และทําให�เกิดการประหยัด            
ข้ึนด�วย  

อย�างไรก็ดี ในบางกรณีก็มีความจําเป2นท่ีจะต�องต้ังเงินงบพิเศษไว�ต�างหากจาก
งบประมาณแผ�นดิน การต้ังงบพิเศษดังกล�าวถ�าเป2นจํานวนเล็กน�อยก็จะก�อให�เกิดความสะดวกในการ
บริหารงานของกระทรวง ทบวง กรม แต�ถ�ามีเป2นจํานวนมากก็อาจเกิดการรั่วไหล ควบคุม ดูแลได�ยาก 

3.2 ยึดหลักการพัฒนา ท้ังในด�านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  หมายความว�า 
ในการจัดเตรียมงบประมาณรายรับและรายจ�าย จะต�องพยายามทําให�งบประมาณแผ�นดินเป2นเครื่องมือ 
ท่ีจะนําความเจริญก�าวหน�ามาสู�ประเทศ และก�อให�เกิดการพัฒนาในทุก ๆ ด�าน มากท่ีสุด 

3.3 ถือหลักประหยัด  ไม�ว�าจะเป2นงบประมาณรายรับหรืองบประมาณรายจ�าย  
ถ�าเป2นงบประมาณรายรับก็หมายความว�าในการจัดเก็บรายได�เข�ารัฐจะต�องพยายามให�เสียค�าใช�จ�าย
น�อยท่ีสุด  ส�วนงบประมาณรายจ�ายก็หมายความว�า การใช�จ�ายเงินในการดําเนินงานโครงการต�าง ๆ 
จะต�องดําเนินการอย�างมีประสิทธิภาพ คือเสียเงินค�าใช�จ�ายน�อยแต�ได�ประโยชนFเต็มท่ี 

3.4 มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม  ตามปกติระยะเวลาของงบประมาณมีกําหนดเวลา 1 ป  
หรือ 12 เดือน เรียกว�าป งบประมาณ แต�ละประเทศอาจมีวันเริ่มต�นและสิ้นสุดของป งบประมาณ 
ไม�พร�อมกัน เช�น ป งบประมาณของประเทศไทยเริ่มต�นวันท่ี 1 ตุลาคม และสิ้นสุดในวันท่ี 30 กันยายน
ของป ถัดไป การท่ีประเทศต�าง ๆ มีระยะเวลาเริ่มต�นและสิ้นสุดของงบประมาณไม�พร�อมกัน เพราะการ
กําหนดไว�ให�เหมาะสมกับสภาพการณFของแต�ละประเทศ งบประมาณท่ีมีกําหนดเวลาไม�ครบ 12 เดือน 
อาจเกิดข้ึนได�เม่ือรัฐบาลมีความจําเป2นต�องใช�จ�ายเงินรีบด�วนและมิได�ต้ังไว�ในงบประมาณรายจ�าย
ประจําป  จึงต�องจัดทํางบประมาณเพ่ือกิจการนั้น ๆ ข้ึนใหม� เสนอขออนุมัติรัฐสภาเป2นกรณีพิเศษ 
เรียกว�า งบประมาณเพ่ิมเติม 

3.5 เน�นหลักดุลยภาพ  ลักษณะงบประมาณท่ีดีต�องเน�นความสมดุลระหว�างรายได�
และรายจ�าย อย�างไรก็ตาม ในประเทศกําลังพัฒนาส�วนใหญ�อาจมีปbจจัยต�าง ๆ ท่ีทําให�มีความจําเป2น 
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ท่ีจะต�องใช�จ�ายมากกว�ารายได�ท่ีจัดเก็บได� เช�น ความจําเป2นในการลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือ 
การพัฒนาประเทศ เป2นต�น 

กระบวนการงบประมาณ  

กระบวนการงบประมาณ  (Budget  Process)  หรือวงจรงบประมาณ  (Budget  Cycle)  
หมายถึง กระบวนการท่ีเป2นลําดับข้ันตอนเก่ียวกับการกําหนดแผนในการจัดทํางบประมาณรายจ�าย
ประจําป  เริ่มต้ังแต�การทบทวนผลการดําเนินงานของหน�วยงานท่ีผ�านมา การจัดทํากรอบวงเงิน 
ในระดับมหภาค การเสนอของบประมาณรายจ�ายของหน�วยงานต�าง ๆ ไปจนถึงข้ันท่ีรัฐบาลแถลง
รายงานการรับจ�ายเงินประจําป ต�อรัฐสภาเพ่ือเสนอรัฐสภาพิจารณาอนุมัติและตราเป2นพระราชบัญญัติ
ประกาศเป2นกฎหมายใช�เป2นกรอบในการบริหารและติดตามประเมินผลงบประมาณรายจ�ายประจําป   
กระบวนการงบประมาณประกอบด�วยข้ันตอนหลักท่ีสําคัญดังต�อไปนี้ 

1. การจัดเตรียมงบประมาณ  (Budget  Preparation) 
เป2นข้ันตอนแรกของกระบวนการงบประมาณ ซ่ึงฝrายบริหาร คือ รัฐบาลมีหน�าท่ี            

ในการเสนองบประมาณรายจ�ายประจําป ต�อฝrายนิติบัญญัติเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ในทางปฏิบัติผู�มีบทบาท
ในการจัดทํางบประมาณรายจ�ายโดยตรง  ได�แก�  ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ 
ซ่ึงเป2นผู�ใช�งบประมาณและสํานักงบประมาณซ่ึงมีอํานาจหน�าท่ีในการวิเคราะหFคําขอต้ังงบประมาณ
รายจ�ายของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ และจัดทําเป2นร�างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ�ายประจําป เสนอต�อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และเสนอ
ต�อรัฐสภาต�อไป 

การจัดเตรียมงบประมาณประกอบด�วยกระบวนการสําคัญ 3 ประการ คือ  
การทบทวนงบประมาณ  การวางแผนงบประมาณ  และการจัดทํางบประมาณ 

1.1 การทบทวนงบประมาณ  (Budget  Revision) 
กระบวนการทบทวนงบประมาณ  มีวัตถุประสงคFหลักเพ่ือวางกรอบในการ

ปรับเปลี่ยนบทบาท  ภารกิจ  และแผนดําเนินงานของหน�วยงานให�สอดคล�องกับลําดับความสําคัญ 
ทางนโยบาย  ศักยภาพของหน�วยงาน  และสภาพแวดล�อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป การทบทวนงบประมาณ             
จะให�ความสําคัญกับองคFประกอบต�างๆ  ดังนี้ 

1.1.1 ผลการดําเนินงานท่ีผ�านมา 
1.1.2 ความพร�อมและศักยภาพของหน�วยงานท่ีรับนโยบายไปปฏิบัติ 
1.1.3 กฎหมายรองรับและระเบียบต�างๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
1.1.4 สภาพแวดล�อมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
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1.1.5 นโยบายหรือยุทธศาสตรFการพัฒนาของรัฐบาลท่ีประกาศในป ท่ีผ�านมาจนถึง
ปbจจุบัน 

1.1.6 แนวโน�มและสถิติย�อนหลังของวงเงินท่ีได�รับจัดสรร 

1.2 การวางแผนงบประมาณ  (Budget  Planning) 
การวางแผนงบประมาณ  เป2นการสร�างความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจในภาพรวม 

ยุทธศาสตรFชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ แผนแม�บทต�างๆ  นโยบายของรัฐบาลเพ่ือ
กําหนดเป2นนโยบายงบประมาณ วงเงินงบประมาณรายจ�ายประจําป  และยุทธศาสตรFการจัดสรร
งบประมาณรายจ�ายประจําป  โดยในข้ันตอนการวางแผนงบประมาณมีการดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1.2.1 การจัดทํายุทธศาสตรEการจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําปF 
คณะทํางานจัดทําข�อเสนอเปoาหมายและยุทธศาสตรFการจัดสรร

งบประมาณรายจ�ายประจําป  จะร�วมกันกําหนดยุทธศาสตรFการจัดสรร/ประเด็นภายใต�ยุทธศาสตรF 
รวมถึงกําหนดเปoาหมายและตัวชี้วัดท่ีสอดคล�องกับเปoาหมาย/ตัวชี้วัดของแผนแม�บทภายใต�ยุทธศาสตรF
ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ เพ่ือประโยชนFในการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์
จากการใช�จ�ายงบประมาณ ท้ังนี้ สํานักงบประมาณจะนําเสนอยุทธศาสตรFการจัดสรรงบประมาณ
รายจ�ายประจําป ต�อคณะรัฐมนตรีให�ความเห็นชอบ เพ่ือให�หน�วยรับงบประมาณใช�เป2นแนวทางในการ
จัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําป  

1.2.2 การกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจ�ายประจําปF 
ท่ีประชุม 4 หน�วยงาน ซ่ึงประกอบด�วย กระทรวงการคลัง สํานักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ สํานักงบประมาณ ธนาคารแห�งประเทศไทย จะร�วมกันกําหนด
นโยบายและวงเงินงบประมาณท่ีเหมาะสม สอดคล�องกับสถานการณFและแนวโน�มของเศรษฐกิจ รวมท้ัง
นโยบายของรัฐบาล ซ่ึงสํานักงบประมาณจะจัดทําข�อเสนอวงเงินดังกล�าวเสนอต�อนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให�ความเห็นชอบก�อนท่ีจะจัดทํางบประมาณในข้ันรายละเอียดต�อไป โดย
พิจารณาประเด็นสําคัญ ประกอบด�วย 

1.2.2.1 การคาดการณEทางเศรษฐกิจและการคลังมหภาค 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติจะ

นําเสนอประมาณการภาวะเศรษฐกิจในป ปbจจุบันและแนวโน�มภาวะเศรษฐกิจในป ต�อไปเพ่ือเป2นกรอบ
ในการกําหนดวงเงินงบประมาณรายจ�ายประจําป  ต�อท่ีประชุม 4 หน�วยงานหลักด�านการเงินการคลัง 
ประกอบด�วย สํานักงบประมาณ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห�งชาติ 
กระทรวงการคลัง และธนาคารแห�งประเทศไทย  โดยท่ีประชุมจะมีการพิจารณาร�วมกันในประเด็น 
ท่ีสําคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑFมวลรวมในประเทศ (GDP) อัตราเงินเฟoอ (Inflation) 
เป2นต�น 
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1.2.2.2 การประมาณการรายได� 
กระทรวงการคลัง  โดยสํานักงานเศรษฐกิจการคลังจะนําเสนอ

ผลการจัดเก็บรายได�ในป ท่ีผ�านมาและประมาณการรายได�ในป ต�อไป เพ่ือให�ท่ีประชุมฯ พิจารณาและ
ให�ความเห็นชอบนําไปเป2นกรอบในการกําหนดวงเงินงบประมาณรายจ�ายประจําป ต�อไป 

1.2.2.3 ประมาณการรายจ�าย 
สํานักงบประมาณ จะนําเสนอประมาณการรายจ�ายรายการ

สําคัญ ภาระงบประมาณต�อเนื่องและจําเป2น ภาระผูกพันท่ีต�องจัดสรรในป งบประมาณ เพ่ือให�ทราบถึง
ภาระงบประมาณท่ีเกิดจากการตัดสินใจเชิงนโยบายในปbจจุบัน รวมถึงประมาณการรายจ�ายสําหรับ
นโยบายใหม�ๆ เพ่ือใช�เป2นกรอบในการประมาณการวงเงินงบประมาณรายจ�ายประจําป  

1.2.2.4 การประมาณการหน้ีสาธารณะ 
กระทรวงการคลัง โดยสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะจะ

นําเสนอสถานะของหนี้สาธารณะท่ีเป2นอยู� ในปbจจุ บัน และประมาณการภาระหนี้ภาครัฐใน
ป งบประมาณต�อไป เพ่ือให�ท่ีประชุมใช�เป2นข�อมูลประกอบการพิจารณาในการกําหนดวงเงิน
งบประมาณรายจ�ายประจําป  

1.3 การจัดทํางบประมาณ  (Budget  Formulation) 
สํานักงบประมาณจะนําเสนอปฏิทินงบประมาณเพ่ือให�คณะรัฐมนตรีให� 

ความเห็นชอบและแจ�งส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ เพ่ือเป2นการเตรียมความพร�อม  
ในการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป   และเม่ือคณะรัฐมนตรีให�ความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ  
ยุทธศาสตรFการจัดสรรงบประมาณ  และวงเงินงบประมาณรายจ�ายประจําป แล�ว  สํานักงบประมาณจะมี
หนังสือแจ�งแนวทางการดําเนินงานในการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป   และคู�มือปฏิบัติเก่ียวกับ
การจัดทําคําของบประมาณรายจ�ายประจําป  

ในส�วนของหน�วยงาน  เม่ือกระทรวงได�รับปฏิทินงบประมาณและคู�มือจัดทํา 
คําขอจากสํานักงบประมาณแล�ว กระทรวงจะแจ�งไปยังหน�วยงานในสังกัด เพ่ือจัดทําคําของบประมาณ
ส�งให�สํานักงบประมาณพิจารณา  และจัดทําเป2นร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป  
พร�อมท้ังเอกสารงบประมาณเสนอต�อนายกรัฐมนตรี เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา และนําเสนอ
ต�อรัฐสภา เป2นเวลาอย�างน�อย 3 เดือน ก�อนวันเริ่มป งบประมาณนั้นตามท่ีกําหนดไว�ในมาตรา 20 ของ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

สําหรับเอกสารงบประมาณท่ีนําเสนอต�อรัฐสภาตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 ได�กําหนดให�รัฐบาลเสนอคําแถลงของนายกรัฐมนตรี  พร�อมด�วยข�อมูล
รายละเอียดต�าง ๆ เช�น ฐานะและนโยบายการคลังและการเงินของประเทศ รายรับรายจ�ายเปรียบเทียบ 
ป ปbจจุบัน ป ท่ีขอต้ังงบประมาณรายจ�าย และป ท่ีล�วงมาแล�ว หนี้ของรัฐบาลท่ีมีอยู�และท่ีจะขอกู�ใหม�  
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เป2นต�น  ซ่ึงโดยท่ัวไปจะนําเสนอร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป  พร�อมเอกสารประกอบ 
จํานวนประมาณ  14  เล�ม (ป งบประมาณ พ.ศ. 2562) และเรียกเอกสารฉบับนี้ว�าเอกสารงบประมาณ 
(Budget  Document) 

2. การอนุมัติงบประมาณ  (Budget  Adoption) 
การอนุมัติงบประมาณ  หมายถึง  การพิจารณาอนุมัติร�างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ�ายประจําป   พร�อมท้ังเอกสารประกอบงบประมาณซ่ึงฝrายบริหารหรือรัฐบาลเสนอต�อฝrายนิติบัญญัติ
หรือรัฐสภา  ซ่ึงประกอบด�วย 2 สภา คือ สภาผู�แทนราษฎร และวุฒิสภา โดยร�างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ�ายประจําป  จะผ�านการพิจารณาจากสภาผู�แทนราษฎรก�อน 3 วาระแล�วจึงเสนอ
วุฒิสภาพิจารณาก�อนนําทูลเกล�าถวายพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู�หัว ทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช�
เป2นกฎหมายต�อไป 

กระบวนการอนุมัติงบประมาณจะเริ่มข้ึนภายหลังจากท่ีร�างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ�ายประจําป ผ�านการพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีแล�ว  สํานักงบประมาณจะเตรียม
เอกสารงบประมาณเพ่ือให�นายกรัฐมนตรี เสนอต�อรัฐสภาเ พ่ือพิจารณา  ซ่ึงการพิจารณา 
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป ของสภาผู�แทนราษฎรประกอบด�วย  3  วาระ 

 วาระท่ี  1 เป2นการพิจารณารับหลักการแห�งร�างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ�ายประจําป  รวมถึงการแต�งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ�ายประจําป  

 วาระท่ี  2 เป2นการพิจารณาในข้ันกรรมาธิการ  และการพิจารณาเต็มสภาเรียงตาม
มาตรา 

 วาระท่ี  3 เป2นการพิจารณาอนุมัติ และประธานสภาผู�แทนราษฎรจะเป2นผู�เสนอ
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป ต�อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต�อไป  

วุฒิสภาจะดําเนินการพิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป    
โดยต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนมาเพ่ือศึกษาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป เช�นเดียวกัน  
และต�องพิจารณาให�ความ “เห็นชอบ” หรือ “ไม�เห็นชอบ” ให�แล�วเสร็จภายใน  20 วัน นับแต�วันท่ี 
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป มาถึงวุฒิสภา  ท้ังนี้ เว�นแต�สภาผู�แทนราษฎรได�ลงมติ
ให�ขยายเวลาออกไปเป2นกรณีพิเศษ  หากวุฒิสภาไม�สามารถพิจารณาให�เสร็จภายในกําหนดเวลาให�ถือว�า
วุฒิสภาได�ให�ความเห็นชอบตามร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายนั้น 

 หากร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป  ได�รับความเห็นชอบจาก
วุฒิสภาแล�ว นายกรัฐมนตรีจะนําร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป ข้ึนทูลเกล�าถวายเพ่ือ
พระมหากษัตริยFทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช�บังคับเป2นกฎหมายต�อไป 

3. การบริหารงบประมาณ  (Budget  Execution) 
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เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป  ประกาศเป2นกฎหมายใช�บังคับแล�ว  
ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ ผู�ใช�งบประมาณ และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง                    
กับการบริหารงบประมาณรายจ�ายจะต�องวางแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ�ายงบประมาณ 
ให�สอดคล�องกับเปoาหมายการให�บริการกระทรวง ผลผลิต/โครงการ ตามวงเงินงบประมาณรายจ�าย 
ท่ีระบุไว�ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป  ซ่ึงการบริหารงบประมาณ
เก่ียวข�องกับการอนุมัติจัดสรรงบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการ และการกันเงินเหลื่อมป  

 

4. การติดตามประเมินผลงบประมาณ (Budget  Monitoring  and 
Evaluation) 

การติดตามประเมินผลงบประมาณจะหมายรวมถึง ข้ันตอนการควบคุมติดตาม 
การปฏิบัติงาน และการใช�จ�ายงบประมาณของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ 
ให�เป2นไปตามวัตถุประสงคF เปoาหมายการให�บริการของกระทรวง ผลผลิต/โครงการ ท่ีปรากฏใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป  และเอกสารงบประมาณรายจ�ายประจําป  และตาม
กฎหมาย ระเบียบ และข�อบังคับท่ีเก่ียวกับการใช�จ�ายเงินแผ�นดิน รวมท้ังการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
การดําเนินงานของหน�วยงานท่ีผ�านมา 

แนวทางการจัดการงบประมาณ 

การจัดการงบประมาณรายจ�ายท่ีมีประสิทธิภาพ คือ การจัดสรรงบประมาณท่ีนําไปสู�
ผลประโยชนFต�อสังคมตรงตามความต�องการของกลุ�มเปoาหมายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม แต�เนื่องจาก
งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให�มีจํากัด ทําให�ไม�สามารถจัดสรรงบประมาณให�กับทุกภารกิจของภาครัฐ
ท่ีต�องการได� จึงจําเป2นต�องมีการจัดลําดับความสําคัญทางยุทธศาสตรF โดยมีแนวทางท่ีสําคัญ คือ 

1. ระดับประเทศ  
ความสําคัญในแต�ละยุทธศาสตรFข้ึนอยู�กับแนวนโยบายของรัฐบาล เนื่องจากวงเงิน

งบประมาณรายจ�ายประจําป มีจํากัด การเลือกจัดสรรงบประมาณไปดําเนินการในยุทธศาสตรFใด 
ย�อมส�งผลกระทบต�อยุทธศาสตรFอ่ืนท่ีต�องสูญเสียโอกาสท่ีจะใช�งบประมาณดังกล�าว ดังนั้น การจัด 
ลําดับความสําคัญทางยุทธศาสตรF ควรพิจารณาจากเปoาหมายยุทธศาสตรFชาติ ระยะ 20 ป  และ
เปoาประสงคFเชิงยุทธศาสตรFของรัฐบาล ท่ีสอดคล�องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ และ
นโยบายความม่ันคงแห�งชาติ  

2. ระดับกระทรวง  
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ปbจจัยสําคัญท่ีผลักดันให�การจัดสรรงบประมาณในระดับกระทรวงไปสู�ผลประโยชนF
สูงสุดของประเทศ คือ การกําหนดเปoาหมายของกระทรวงมีความสอดคล�องเชื่อมโยงกับเปoาประสงคF                     
เชิงยุทธศาสตรFท่ีเก่ียวข�อง และสอดรับกับเปoาหมายยุทธศาสตรFระดับชาติ สามารถถ�ายทอดไปสู�
ยุทธศาสตรFกระทรวง เปoาหมายการให�บริการหน�วยงานได�อย�างชัดเจน มีความสัมพันธFกับพันธกิจของ
กระทรวงท่ีกําหนดตามกฎหมายจัดต้ังกระทรวง ทบวง กรม หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง หรือท่ีได�รับ
มอบหมายตามนโยบายของรัฐบาล  

3. ระดับหน�วยงาน  
การกําหนดเปoาหมายการให�บริการหน�วยงานให�สอดคล�องและสัมพันธFกับเปoาหมาย                     

การให�บริการกระทรวง ถ�ายทอดไปสู�กลยุทธFหน�วยงาน ผลผลิต/โครงการและกิจกรรมได�อย�างชัดเจน 
เป2นรูปธรรม และวัดผลการดําเนินงานได� เพ่ือขจัดความซํ้าซ�อน เกิดการบูรณาการ และมีการจัดลําดับ
ความสําคัญในแต�ละป ตามนโยบาย ตลอดจนการคาดการณFได�ว�าการดําเนินงานของหน�วยงานจะ
ก�อให�เกิดผลผลิต ผลลัพธFอย�างไรบนพ้ืนฐานของข�อมูล ศักยภาพและความพร�อมในการดําเนินงานของ
หน�วยงาน  

บทบาทของผู�ท่ีเก่ียวข�องในการวางแผนและจัดทํางบประมาณ  

1. รัฐบาล/คณะรัฐมนตรี  
คณะรัฐมนตรีจะกําหนดทิศทางนโยบายงบประมาณ (ขาดดุล สมดุล หรือเกินดุล)              

ให�ความเห็นชอบยุทธศาสตรFการจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําป  ซ่ึงเป2นเครื่องมือท่ีจะเน�น และ
จัดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงคFในเชิงนโยบายงบประมาณ 

 

แผนภาพท่ี 2 - 1  การวางแผนและการจัดการงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรEชาติ 20 ปF 

แผนแม�บท 

• 23 แผนแม�บทฯ 

• เปWาหมายท่ีต�องการบรรลุใน 20 ปF             
แบ�งช�วงละ 5 ปF 

• แนวทางการพัฒนาเพ่ือให�บรรลุ
เปWาหมาย 

• Flagship Project 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห�งชาติ ฉบับท่ี 12  

แผนแม�บทด�านต�างๆ นโยบายและแผนระดับชาติ 

ว�าด�วยความม่ันคงแห�งชาติ 

คณะรัฐมนตรี  

 ชี้นํา 

แผนการปฏิรูประเทศ 

แผนแม�บทฯ ปFท่ี 2561 - 2565 

ยุทธศาสตรEการจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําปF 
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2. รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่รับผิดชอบกระทรวงหรือหน�วยงาน  
มอบนโยบายและกําหนดลําดับความสําคัญท่ีกระทรวงรับผิดชอบหรือมีส�วนเก่ียวข�อง 

โดยมีแนวทางท่ีสําคัญ คือ  
2.1  แปลงนโยบายของรัฐบาล (Supply Side) และความต�องการของประชาชน 

(Demand Side) ไปสู�การปฏิบัติท่ีชัดเจนเป2นรูปธรรม  
2.2  พิจารณารายงานผลการดําเนินงานท่ีผ�านมาและเหตุผลท่ีสามารถหรือไม�

สามารถบรรลุเปoาหมายท่ีกําหนด ตลอดจนกลยุทธF/แนวทางท่ีสนับสนุนความสําเร็จตามนโยบายของ
รัฐบาล/กระทรวง  

2.3  ตัดสินใจทางนโยบายโดยปรับเปลี่ยนหรือยกเลิกงานท่ีไม�สอดคล�องกับนโยบาย
หรือมีผลงานไม�คุ�มค�า เพ่ือนําไปดําเนินการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาลและกระทรวงท่ีมีความคุ�มค�า
หรือตอบสนองต�อเปoาหมายในระดับสูง  

2.4  ให�ความเห็นชอบคําของบประมาณรายจ�ายประจําป  ส�งสํานักงบประมาณ 
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แผนภาพท่ี 2 – 2   การวางแผนและการจัดการงบประมาณระดับกระทรวง 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. กระทรวง และหน�วยงาน  
ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง หัวหน�าส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงาน                 

ในกํากับ ร�วมกันวิเคราะหFและพิจารณาแนวทาง การดําเนินงาน เพ่ือจัดทําข�อเสนอเปoาหมาย 
การให�บริการกระทรวง และยุทธศาสตรFกระทรวง ตามนโยบายของรัฐมนตรีเจ�าสังกัดท่ีสอดคล�อง 
กับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรFการจัดสรรงบประมาณ ลําดับความสําคัญของเปoาหมายในเชิง
ยุทธศาสตรFท่ีได�รับมอบหมายในแต�ละยุทธศาสตรFท่ีกระทรวงมีส�วนเก่ียวข�อง ให�มีความเชื่อมโยง 
สอดคล�องสนับสนุนซ่ึงกันและกัน และเป2นไปในทิศทางเดียวกัน โดยหัวหน�าส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ                 
และหน�วยงานในกํากับพิจารณาดําเนินการ 

ยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป� 

แผนแม�บท 

• 23 แผนแม�บทฯ 

• เปWาหมายท่ีต�องการบรรลุใน 20 ปF             
แบ�งช�วงละ 5 ปF 

• แนวทางการพัฒนาเพ่ือให�บรรลุ
เปWาหมาย 

• Flagship Project 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห�งชาติ ฉบับท่ี 12  

แผนแม�บทด�านต�างๆ นโยบายและแผนระดบัชาต ิ
ว�าด�วยความม่ันคงแห�งชาต ิ

 

คณะรัฐมนตรี  

ชี้นํา 

แผนการปฏิรูประเทศ 

แผนแม�บทฯ ปFท่ี 2561 - 2565 

ยุทธศาสตร
การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําป� 

เป,าหมายการให�บริการกระทรวง  

จุดเน�นและลําดบัความสําคัญทางยุทธศาสตร
  

ยุทธศาสตร
กระทรวง 

นโยบาย
รัฐมนตร ี

พนัธกิจ
กระทรวง 

หน�วยงาน 
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3.1  ปรับเปoาหมายการให�บริการหน�วยงาน และกลยุทธFของหน�วยงาน ตลอดจน
ค�าใช�จ�ายต�าง ๆ ให�สอดรับกับเปoาหมายการให�บริการกระทรวง และยุทธศาสตรFกระทรวงท่ี
เปลี่ยนแปลงไปให�เหมาะสมกับสภาวการณF  

3.2  นําผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงานและการใช�จ�ายงบประมาณท่ี
ผ�านมา ไปปรับแผนการให�บริการ และผลผลิต/โครงการ ให�สามารถบรรลุเปoาหมายอย�างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

3.3 จัดเรียงลําดับตามความสําคัญ (Prioritize) โดยเริ่มจากงานท่ีสําคัญท่ีสุดในเชิง
นโยบายก�อน (ต�องครอบคลุมหัวข�องานหลักๆ ของหน�วยงานท่ีต�องดําเนินการ)  

3.4 ทบทวนบทบาทและภารกิจของหน�วยงาน (Redeploy) โดยมีกรอบการพิจารณา               
ท่ีสําคัญ คือ ความสําคัญ จําเป2นและเร�งด�วนทางยุทธศาสตรF และศักยภาพของหน�วยปฏิบัติ  

 

แผนภาพท่ี 2 – 3   การวางแผนและการจัดการงบประมาณระดับหน�วยงาน 
 

 

 

แผนภาพท่ี 2 – 4   แนวทางการวางแผนงบประมาณและการจัดทํางบประมาณ 
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แนวทางการวางแผนงบประมาณในระดับมหภาค  
เป2นข้ันตอนแรกของกระบวนการงบประมาณ ซ่ึงฝrายบริหาร คือ รัฐบาลมีหน�าท่ี                 

ในการเสนองบประมาณประจําป ต�อฝrายนิติบัญญัติเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ในทางปฏิบัติผู�มีบทบาทในการ
จัดทํางบประมาณโดยตรง ได�แก� ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน�วยงานอ่ืน ผู�ใช�งบประมาณ และ
สํานักงบประมาณ โดยสํานักงบประมาณมีอํานาจหน�าท่ีในการวิเคราะหFคําขอต้ังงบประมาณรายจ�าย 
และจัดทําเป2นร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป เสนอต�อนายกรัฐมนตรี เพ่ือให�
คณะรัฐมนตรีพิจารณาและเสนอต�อรัฐสภา ประกอบด�วยกิจกรรมท่ีสําคัญ 2 กิจกรรม คือ                    
การวางแผนงบประมาณ และการจัดทํางบประมาณ   

เป2นการสร�างความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจในภาพรวม นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติและนโยบายความม่ันคงแห�งชาติ เพ่ือกําหนดเป2นนโยบายงบประมาณ 
วงเงินงบประมาณรายจ�ายประจําป  และยุทธศาสตรFการจัดสรรงบประมาณ เป2นการวิเคราะหFและ
ประเมินผลกระทบของการใช�จ�ายภาครัฐท่ีมีต�อสถานการณFทางเศรษฐกิจ เพ่ือจัดทําข�อเสนอทาง
เศรษฐกิจมหภาค โดยการพิจารณาร�วมกันของ 4 หน�วยงานหลัก ได�แก�  สํานักงบประมาณ สํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ กระทรวงการคลังและธนาคารแห�งประเทศไทย มีสาระสําคัญ
โดยสรุป คือ  

1. การคาดการณFทางเศรษฐกิจและการคลังมหภาค สถานการณFทางเศรษฐกิจ                   
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ แนวโน�มภาวะเศรษฐกิจ และประมาณการภาวะเศรษฐกิจของ
ป งบประมาณปbจจุบัน และป งบประมาณต�อไปท่ีกําลังจะเตรียมการจัดทางบประมาณรายจ�าย 
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2. การประมาณการรายได� เป2นข�อมูลเก่ียวกับประมาณการรายได�ท่ีคาดว�ารัฐบาลจะ
จัดเก็บได�ในภาพรวม และจําแนกตามหน�วยจัดเก็บรายได�  

3. การประมาณการหนี้สาธารณะ เป2นการประมาณการภาระหนี้ภาครัฐประจําป  และ
ประมาณการล�วงหน�า ฐานข�อมูลภาระหนี้ภาครัฐ การประมาณการการเบิกจ�ายเงินกู� และแผนการกู�
เงินท้ังในประเทศและต�างประเทศ เพ่ือกําหนดรายจ�ายชําระหนี้เงินกู�ท่ีรัฐบาลกู�โดยตรงและค�าประกัน 
ประกอบด�วย เงินต�น ดอกเบ้ีย และค�าธรรมเนียม  

4. การกําหนดนโยบายงบประมาณ (ขาดดุล / เกินดุล / สมดุล) และวงเงินงบประมาณ
รายจ�ายประจําป  ท่ีเชื่อมโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  

แนวทางการวางแผนงบประมาณในระดับจุลภาค  
การวางแผนงบประมาณ ประกอบด�วย ข้ันตอนท่ีสําคัญ 2 ข้ันตอน คือ  
1. การทบทวนและตรวจสอบผลการดําเนินงานท่ีผ�านมา (Review Phase) : เป2นการ

ทบทวน ตรวจสอบสถานภาพของข�อมูล ความก�าวหน�าของการดําเนินงานจากการใช�จ�ายงบประมาณ
ประจําป ตามลักษณะของแต�ละมิติ ได�แก� กิจกรรมสําคัญ ผลผลิต/โครงการ ผลลัพธF ผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึน ปbญหา อุปสรรค และแนวทางการแก�ไข โดยนําผลท่ีได� ไปเป2นข�อมูลสําคัญสําหรับการ
วิเคราะหFเพ่ือตัดสินใจหรือพิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสมสําหรับการดําเนินการ ได�แก� การดําเนินการ
ต�อไปโดยคงแผนเดิมไว� ปรับปริมาณและ/หรือคุณภาพให�เกิดความเหมาะสม รวมท้ังการยกเลิก ชะลอ 
หรือขยายผลการดําเนินการ 

2. การริเริ่มงาน โครงการ หรือกิจกรรมใหม� (New Policy / New Activity) : สําหรับ
การริ เริ่มงาน โครงการ และกิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนใหม�ในแต�ละป งบประมาณ ต�องเริ่มด�วย               
การพิจารณาปbจจัยท่ีเก่ียวข�องกับการดําเนินงานในมิติต�าง ๆ ให�ครบถ�วน เพ่ือสร�างความม่ันใจ                   
ในความถูกต�อง เหมาะสม สอดคล�องกับความต�องการท่ีแท�จริง และคุ�มค�าท่ีจะดําเนินการ โดยมี
เปoาหมายท่ีสําคัญคือ สามารถระบุข�อมูลท่ีแสดงความสมเหตุสมผลและความเป2นไปได� ท้ังในแง�ของ
ศักยภาพความพร�อมของหน�วยงานและความสามารถในการบรรลุตามวัตถุประสงคFท่ีกําหนด อาทิ 
ท่ีมาและความสําคัญ กลุ�มเปoาหมาย การมีส�วนร�วม ผลลัพธFและผลกระทบ การวิเคราะหFความ
เหมาะสมท้ังในด�านเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง สิ่งแวดล�อม และคุณภาพชีวิต ความพร�อมของ
เทคโนโลยี บุคลากร พ้ืนท่ี กระบวนการ ระยะเวลา ทรัพยากร และการบริหารจัดการความเสี่ยง  

การจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําปFงบประมาณ  

มีหลักสําคัญในการดําเนินการ ดังนี้  
1. น�อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป2นพ้ืนฐานการจัดทํางบประมาณยึด

หลักการทํางาน กล�าวคือ มีเหตุผล มีความพอประมาณ และมีภูมิคุ�มกัน โดยอาศัยหลักวิชาการ 
ความรู� ควบคู�คุณธรรมในการบริหารจัดการ การจัดทําคําของบประมาณจําเป2นต�องสอดคล�องกับ
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สภาพข�อเท็จจริงและศักยภาพในการทํางาน รวมท้ังมุ�งให�เกิดการพัฒนาหรือการแก�ไขปbญหาต�าง ๆ 
อย�างยั่งยืน  

2. หลักการมีส�วนร�วมของประชาชน การให�บริการสาธารณะของส�วนราชการฯ จะต�อง
ต้ังอยู�บนพ้ืนฐานความต�องการของกลุ�มเปoาหมายผู�รับบริการ 

3. การบูรณาการในทุกมิติ ต�องมีการบูรณาการท้ังในระดับ Agenda ตามยุทธศาสตรF 
นโยบายเรื่องสําคัญเร�งด�วนของรัฐบาล โดยใช�กลไกยุทธศาสตรFการจัดสรรงบประมาณ และระดับ 
Function โดยใช�กลไกโครงสร�างแผนงาน รวมท้ังระดับ Area โดยใช�กลไกงบประมาณเชิงพ้ืนท่ีจาก
การบูรณาการแผนร�วมกับจังหวัดและกลุ�มจังหวัด  

4. หลักความโปร�งใส ตรวจสอบได� การจัดทํางบประมาณท้ังในระดับประเทศและระดับ
หน�วยงานต�องมีความโปร�งใสตรวจสอบได� กล�าวคือ ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืน 
จําเป2นต�องกําหนดหลักเกณฑFการจัดสรรงบประมาณท่ีสอดคล�องกับสภาพของพ้ืนท่ี มีการกระจาย
อย�างเป2นธรรมและท่ัวถึง มีค�าใช�จ�ายต�อหน�วยท่ีมีความชัดเจน และสมเหตุสมผล รวมท้ังมีรายละเอียด
ข�อมูลงบประมาณเพ่ือประกอบการพิจารณาของฝrายนิติบัญญัติท่ีถูกต�องและสมบูรณF  

การจัดสรรงบประมาณ ต�องมีการประเมินและการจัดลําดับความสําคัญของผลผลิต/
โครงการ ท่ีคํานึงถึงความสอดคล�องกับนโยบายและยุทธศาสตรFของรัฐบาล รวมท้ังความพร�อมและ
ความสามารถในการดําเนินงานของหน�วยงาน ดังนี้  

1. มีความสอดคล�องเชิงยุทธศาสตรF มีลําดับความสําคัญสูงในเชิงนโยบาย ส�งผลสําเร็จ
ต�อยุทธศาสตรFการจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจาป   

2. มีการกําหนดเปoาหมาย ค�าเปoาหมาย และตัวชี้วัดความสําเร็จของโครงการ/กิจกรรม 
อย�างชัดเจน เป2นรูปธรรม 

3. ผลประโยชนFหรือผลกระทบท่ีคาดว	าจะได
รับ/เกิดข้ึนจากการดําเนินการมีความ

เหมาะสมและคุ
มค	าในเชิงเศรษฐกิจ สังคม หรือความม่ันคง  
4. มีการตรวจสอบและยืนยันอย�างชัดเจนว�าสามารถตอบสนองต�อความต�องการหรือ

สภาพปbญหาของกลุ�มเปoาหมาย โดยขอบเขตของงานมีความเหมาะสม 

กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับงบประมาณรายจ�ายภาครัฐ 

กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการงบประมาณรายจ�ายภาครัฐในปbจจุบัน ได�แก� 
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
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บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดหลักการ
เก่ียวกับการใช�จ�ายเงินแผ�นดินไว�ในหลายมาตรา ดังนี้  

มาตรา 140 การจ�ายเงินแผ�นดิน จะกระทําได�เฉพาะท่ีได�อนุญาตไว�ในกฎหมาย                
ว�าด�วยงบประมาณรายจ�าย กฎหมายว�าด�วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวกับการโอน
งบประมาณ กฎหมายว�าด�วยเงินคงคลัง หรือกฎหมายว�าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เว�นแต�                 
ในกรณีจําเป2นรีบด�วนจะจ�ายไปก�อนก็ได� แต�ต�องเป2นไปตามหลักเกณฑFและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ                  
ในกรณีเช�นว�านี้ ต�องต้ังงบประมาณรายจ�ายชดใช�ในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ�ายหรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป ถัดไป 

มาตรา 141  งบประมาณรายจ�ายของแผ�น ดินให� ทํา เป2นพระราชบัญญัติ                      
ถ�าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป งบประมาณออกไม�ทันป งบประมาณใหม� ให�ใช�
กฎหมายว�าด�วยงบประมาณรายจ�ายในป งบประมาณป ก�อนนั้นไปพลางก�อน 

รัฐต�องจัดสรรงบประมาณให�เพียงพอกับการปฏิบัติหน�าท่ีโดยอิสระของรัฐสภา ศาล 
องคFกรอิสระ และองคFกรอัยการ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑFท่ีบัญญัติไว�ในกฎหมายว�าด�วยวินัยการเงิน                 
การคลังของรัฐ ในกรณีท่ีเห็นว�างบประมาณท่ีได�รับจัดสรรไม�เพียงพอต�อการปฏิบัติหน�าท่ี รัฐสภา ศาล 
องคFกรอิสระ หรือองคFกรอัยการจะยื่นคําขอแปรญัตติต�อคณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได� 

มาตรา 142 ในการเสนอร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป งบประมาณ 
ต�องแสดงแหล�งท่ีมาและประมาณการรายได� ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนFท่ีคาดว�าจะได�รับจากการ
จ�ายเงิน และความสอดคล�องกับยุทธศาสตรFชาติและแผนพัฒนาต�างๆ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑFท่ีบัญญัติไว�
ในกฎหมายว�าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

มาตรา 143 ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป งบประมาณ  
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม และร�างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ�าย  
สภาผู�แทนราษฎรจะต�องพิจารณาให�แล�วเสร็จภายในหนึ่งร�อยห�าวันนับแต�วันท่ีร�างพระราชบัญญัติ
ดังกล�าวมาถึงสภาผู�แทนราษฎร 

ถ�าสภาผู�แทนราษฎรพิจารณาร�างพระราชบัญญัตินั้นไม�แล�วเสร็จภายในกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ ง ให� ถือว�าสภาผู�แทนราษฎรเห็นชอบกับร�างพระราชบัญญัตินั้น และให� เสนอ 
ร�างพระราชบัญญัติดังกล�าวต�อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา 

ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต�องให�ความเห็นชอบหรือไม�ให�ความเห็นชอบ
ภายในยี่สิบวันนับแต�วันท่ีร�างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแก�ไขเพ่ิมเติมใดๆ มิได� ถ�าพ�น
กําหนดเวลาดังกล�าว ให�ถือว�าวุฒิสภาเห็นชอบให�ดําเนินการต�อไปตามมาตรา 81 

ถ�าวุฒิสภาไม�เห็นชอบด�วยกับร�างพระราชบัญญัติดังกล�าว ให�นําความในมาตรา 138 
วรรคสอง มาใช�บังคับโดยอนุโลม โดยให�สภาผู�แทนราษฎรยกข้ึนพิจารณาใหม�ได�ทันที 
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ระยะเวลาตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม มิให�นับรวมระยะเวลาท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาตามมาตรา 144 วรรคสาม 

มาตรา 144 ในการพิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป 
งบประมาณ ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม และร�างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจ�าย สมาชิกสภาผู�แทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก�ไขเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวน                   
ในรายการมิได� แต�อาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจ�ายซ่ึงมิใช�รายจ�ายตามข�อผูกพันอย�างใด 
อย�างหนึ่ง ดังต�อไปนี้  

(1) เงินส�งใช�ต�นเงินกู�  
(2) ดอกเบ้ียเงินกู�  
(3) เงินท่ีกําหนดให�จ�ายตามกฎหมาย  
ในการพิจารณาของสภาผู�แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอ การ

แปรญัตติหรือการกระทําด�วยประการใด ๆ ท่ีมีผลให�สมาชิกสภาผู�แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
กรรมาธิการมีส�วนไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ�อมในการใช�งบประมาณรายจ�าย จะกระทํามิได� 

ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไม�น�อยกว�าหนึ่งในสิบ
ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของแต�ละสภา เห็นว�ามีการกระทําท่ีฝrาฝ}นบทบัญญัติตามวรรคสอง 
ให�เสนอความเห็นต�อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญต�องพิจารณา วินิจฉัยให�แล�วเสร็จ
ภายในสิบห�าวันนับแต�วันท่ีได�รับความเห็นดังกล�าว ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว�ามีการกระทําท่ี
ฝrาฝ}นบทบัญญัติตามวรรคสอง ให�การเสนอ การแปรญัตติ หรือการกระทําดังกล�าวเป2นอันสิ้นผล  
ถ�าผู�กระทําการดังกล�าวเป2นสมาชิกสภาผู�แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให�ผู�กระทําการนั้นสิ้นสุด
สมาชิกภาพนับแต�วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และให�เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผู�นั้น แต�
ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเป2นผู�กระทําการหรืออนุมัติให�กระทําการหรือรู�ว�ามีการกระทําดังกล�าวแล�วแต�
มิได�สั่งยับยั้ง ให�คณะรัฐมนตรีพ�นจากตําแหน�งท้ังคณะนับแต�วันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และให�
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของรัฐมนตรีท่ีพ�นจากตําแหน�งนั้น เว�นแต�จะพิสูจนFได�ว�าตนมิได�อยู�ใน 
ท่ีประชุมในขณะท่ีมีมติ และให�ผู�กระทําการดังกล�าวต�องรับผิดชดใช�เงินนั้นคืนพร�อมด�วยดอกเบ้ีย  

เจ�าหน�าท่ีของรัฐผู�ใดจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรเงินงบประมาณ โดยรู�ว�า 
มีการดําเนินการอันเป2นการฝrาฝ}นบทบัญญัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ถ�าได�บันทึกข�อโต�แย�งไว� 
เป2นหนังสือหรือมีหนังสือแจ�งให�คณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติทราบ  
ให�พ�นจากความรับผิด  

การเรียกเงินคืนตามวรรคสามหรือวรรคสี่ ให�กระทําได�ภายในยี่สิบป นับแต�วันท่ี 
มีการจัดสรรงบประมาณนั้น 
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ในกรณีท่ีคณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติได�รับแจ�งตาม
วรรคสี่ ให�คณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติดําเนินการสอบสวนเป2นทางลับ 
โดยพลัน หากเห็นว�ากรณีมีมูล ให�เสนอความเห็นต�อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการต�อไปตามวรรคสาม 
และไม�ว�ากรณีจะเป2นประการใด คณะกรรมการปoองกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติและ                 
ศาลรัฐธรรมนูญหรือบุคคลใดจะเป~ดเผยข�อมูลเก่ียวกับผู�แจ�งมิได�  

มาตรา 145 ร� า งพระราช บัญญั ติ ท่ี ได� รั บความเห็นชอบของรั ฐสภาแล� ว 
ให�นายกรัฐมนตรีรอไว�ห�าวันนับแต�วันท่ีได�รับร�างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา ถ�าไม�มีกรณีต�อง
ดําเนินการตามมาตรา 148 ให�นําข้ึนทูลเกล�าทูลกระหม�อมถวายภายในยี่สิบวันนับแต�วันพ�น
กําหนดเวลาดังกล�าว  

มาตรา 146 ร�างพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริยFไม�ทรงเห็นชอบด�วยและ
พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเม่ือพ�นเก�าสิบวันแล�วมิได�พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต�องปรึกษา
ร�างพระราชบัญญัตินั้นใหม� ถ�ารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด�วยคะแนนเสียงไม�น�อยกว�าสองในสามของ
จํานวนสมาชิกท้ังหมดเท�าท่ีมีอยู�ของท้ังสองสภาแล�ว ให�นายกรัฐมนตรีนําร�างพระราชบัญญัตินั้น 
ข้ึนทูลเกล�าทูลกระหม�อมถวายอีกครั้ งหนึ่ ง เ ม่ือพระมหากษัตริยF มิได�ทรงลงพระปรมาภิไธย
พระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน ให�นายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาใช�บังคับเป2นกฎหมายได�เสมือนหนึ่งว�าพระมหากษัตริยFได�ทรงลงพระปรมาภิไธยแล�ว 

2. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เป2นกฎหมายท่ีมีข�อกําหนด

เก่ียวกับการดําเนินนโยบายการคลัง การจัดทํางบประมาณ การจัดหารายได� การใช�จ�าย การบริหาร
การเงินการคลัง และการก�อหนี้ อย�างมีประสิทธิภาพ โปร�งในและตรวจสอบได� โดยพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีมาตราท่ีเก่ียวข�องกับการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําป  
ดังนี้ 

มาตรา 13 ให�มีแผนการคลังระยะปานกลาง เพ่ือใช�เป2นแผนแม�บทหลักสําหรับ                 
การวางแผนการดําเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐ รวมท้ังแผนการจัดทํางบประมาณ
รายจ�ายประจําป และแผนการบริหารหนี้สาธารณะด�วย  

 ให�คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังภาครัฐ มีหน�าท่ีจัดทําแผนการคลังระยะ
ปานกลางให�แล�วเสร็จภายในสามเดือนนับต้ังแต�วันสิ้นป งบประมาณทุกป   

 แผนการคลังระยะปานกลางมีระยะเวลาไม�น�อยกว�าสามป  และอย�างน�อยต�อง
ประกอบด�วย  

 (1) เปoาหมายและนโยบายการคลัง  
 (2) สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ  
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 (3) สถานะและประมาณการการคลัง ซ่ึงรวมถึงประมาณการรายได� ประมาณการ
รายจ�าย ดุลการคลัง และการจัดการกับดุลการคลังนั้น  

 (4) สถานะหนี้สาธารณะของรัฐบาล  
 (5) ภาระผูกพันทางการเงินการคลังของรัฐบาล 
 มาตรา 15 การจัดทํากรอบวงเงินงบประมาณรายจ�ายประจําป  ให�นําแผนการคลัง

ระยะปานกลางมาประกอบการพิจารณาด�วย และให�คํานึงถึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ความเป2นธรรม
ทางสังคม นโยบายงบประมาณ เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลังของประเทศ ความจําเป2น              
ท่ีจะต�องใช�จ�าย การจัดเก็บรายได�แผ�นดิน สถานะของหนี้สาธารณะ และความสามารถในการกู�เงินเพ่ือ
ชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

 มาตรา 20 การต้ังงบประมาณรายจ�ายประจําป ต�องดําเนินการตามหลักเกณฑF 
ดังต�อไปนี้ 

(1) งบประมาณรายจ�ายลงทุน ต�องมีจํานวนไม�น�อยกว�าร�อยละยี่สิบของงบประมาณ
รายจ�ายประจําป และต�องไม�น�อยกว�าวงเงินส�วนท่ีขาดดุลของงบประมาณประจําป นั้น 

(2) งบประมาณรายจ�ายเก่ียวกับบุคลากรของรัฐและสวัสดิการของบุคลากรของรัฐ 
ต�องต้ังไว�อย�างพอเพียง 

(3) งบประมาณรายจ�ายเพ่ือการชําระหนี้ภาครัฐเป2นหนี้สาธารณะท่ีกระทรวงการคลังกู�
หรือคํ้าประกัน ต�องต้ังเพ่ือการชําระคืนต�นเงินกู� ดอกเบ้ีย และค�าใช�จ�ายในการกู�เงินอย�างพอเพียง 

(4) ภาระทางการเงินท่ีมีกฎหมายบัญญัติให�รัฐบาลต�องส�งเงินเข�าสมทบหรือชดเชย
เพ่ือการใด ๆ ต�องต้ังงบประมาณรายจ�ายให�ตามเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

(5) ภาระทางการเงินเพ่ือชดเชยต�นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการ รวมท้ัง
ความเสียหายจากการดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามมาตรา 39 ต�องต้ังงบประมาณ
รายจ�ายให�ในโอกาสแรกท่ีกระทําได� 

(6) งบประมาณรายจ�ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ�ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป2น 
ให�ต้ังเฉพาะ เพ่ือวัตถุประสงคFในการปoองกันหรือแก�ไขสถานการณFอันกระทบต�อความสงบเรียบร�อย
ของประชาชน ความม่ันคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาจากภัยพิบัติสาธารณะร�ายแรง และภารกิจ
ท่ีเป2นความจําเป2นเร�งด�วน   

 มาตรา 50 ให�คณะกรรมการประกาศกําหนดสัดส�วนดังต�อไปนี้เพ่ือใช�เป2นกรอบในการ
บริหารหนี้สาธารณะ 

(1) สัดส�วนหนี้สาธารณะต�อผลิตภัณฑFมวลรวมในประเทศ 
(2) สักส�วนภาระหนี้ของรัฐบาลต�อประมาณการรายได�ประจําป งบประมาณ 
(3) สัดส�วนหนี้สาธารณะท่ีเป2นเงินตราต�างประเทศต�อหนี้สาธารณะท้ังหมด 
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(4) สัดส�วนหนี้สาธารณะท่ีเป2นเงินตราต�างประเทศต�อรายได�จากการส�งออกสินค�า
และบริการ 

(5) สัดส�วนอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
 ภาระหนี้ของรัฐบาลตาม (2) ประกอบด�วย ต�นเงินกู� ดอกเบ้ียและค�าใช�จ�ายในการกู�

เงินของรัฐบาลและหนี้เงินกู�ของหน�วยงานของรัฐซ่ึงรัฐบาลรับภาระท่ีต�องชําระในแต�ละป งบประมาณ 
 เม่ือมีการกําหนดสัดส�วนตามวรรคหนึ่งแล�ว ให�คณะกรรมการรายงานสัดส�วนดังกล�าว

ให�คณะรัฐมนตรีทราบ และเป~ดเผยต�อสาธารณชน รวมท้ังเผยแพร�ผ�านทางสื่ออิเล็กทรอนิกสFด�วย 
 ให�มีการทบทวนสัดส�วนท่ีกําหนดไว�ตามวรรคหนึ่งอย�างน�อยทุกสามป และรายงานให�

คณะรัฐมนตรีทราบด�วย 

3. พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป2นกฎหมายท่ีมีข�อกําหนดเก่ียวกับ

อํานาจหน�าท่ีของผู�อํานวยการสํานักงบประมาณ ลักษณะของงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ                      
การโอนงบประมาณ  และการควบคุมงบประมาณ โดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
มีมาตราท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 มาตรา 4      
 “งบประมาณรายจ�าย”  หมายความว�า  จํานวนเงินอย�างสูงท่ีอนุญาตให�จ�ายหรือให�
ก�อหนี้ผูกพันได� ตามวัตถุประสงคFและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ�าย 
 “งบประมาณรายจ�ายข�ามป ” หมายความว�า  งบประมาณรายจ�ายท่ีมีระยะเวลา  
การใช�ได�เกินป งบประมาณตามวัตถุประสงคFและระยะเวลาท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายว�าด�วยงบประมาณ 
 “กฎหมายว�าด�วยงบประมาณรายจ�าย” หมายความว�า พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ�ายประจําป  พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจ�าย แล�วแต�กรณี 
 “ป งบประมาณ” หมายความว�า ระยะเวลาต้ังแต�วันท่ี 1 ตุลาคมของป หนึ่ง ถึงวันท่ี 
30 กันยายนของป ถัดไป และให�ใช�ป  พ.ศ. ท่ีถัดไปนั้นเป2นชื่อสําหรับป งบประมาณนั้น 
 “เงินนอกงบประมาณ” หมายความว�า บรรดาเงินท้ังปวงท่ีหน�วยงานของรัฐจัดเก็บ
หรือได�รับไว�เป2นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด 
ท่ีต�องนําส�งคลัง แต�มีกฎหมายอนุญาตให�สามารถเก็บไว�ใช�จ�ายได�โดยไม�ต�องนําส�งคลัง 
 “หนี้” หมายความว�า ข�อผูกพันท่ีจะต�องจ�ายหรืออาจจะต�องจ�ายเป2นเงิน สิ่งของหรือ
บริการ ไม�ว�าจะเป2นข�อผูกพันอันเกิดจากการกู�ยืม การคํ้าประกัน การซ้ือ หรือการจ�างโดยใช�เครดิต หรือ
จากการอ่ืนใด 
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 “เงินจัดสรร” หมายความว�า ส�วนหนึ่งของงบประมาณรายจ�ายท่ีแบ�งสรรให�จ�าย หรือ
ให�ก�อหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง 
 “หน�วยรับงบประมาณ” หมายความว�า หน�วยงานของรัฐท่ีขอรับหรือได�รับจัดสรร
งบประมาณรายจ�าย และให�หมายความรวมถึงสภากาชาดไทยด�วย 
 “หน�วยงานของรัฐ”  หมายความว�า  
 (1)  ส�วนราชการ 
 (2)  รัฐวิสาหกิจ 
 (3)  หน�วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคFกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ และองคFกรอัยการ  
 (4)  องคFการมหาชน  
 (5)  ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป2นนิติบุคคล 
 (6)  องคFกรปกครองส�วนท�องถ่ิน  
 (7)  หน�วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนด  
 “ส�วนราชการ” หมายความว�า กระทรวง ทบวง กรม หรือส�วนราชการท่ีเรียกชื่อ
อย�างอ่ืน และมีฐานะเป2นกรม และให�หมายความรวมถึงจังหวัดและกลุ�มจังหวัดตามกฎหมายว�าด�วย
ระเบียบบริหารราชการแผ�นดินด�วย   
 “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว�า  

(1) องคFการของรัฐตามกฎหมายว�าด�วยการจัดต้ังองคFการของรัฐบาล กิจการของรัฐ
ซ่ึงมีกฎหมายจัดต้ังข้ึน หรือหน�วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป2นเจ�าของ 

(2) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีส�วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ 
(2) หรือท่ีรัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรือท่ีรัฐวิสาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยู�ด�วยเกินร�อยละห�าสิบ 

“องคFกรปกครองส�วนท�องถ่ิน” หมายความว�า องคFการบริหารส�วนจังหวัด เทศบาล 
องคFการบริหารส�วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคFกรปกครองส�วนท�องถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจัดต้ัง 

“คลัง” หมายความว�า ท่ีเก็บรักษาเงินแผ�นดินของกระทรวงการคลัง และให�
หมายความรวมถึงบัญชีเงินฝากท่ีธนาคารแห�งประเทศไทยเพ่ือการนี้ด�วย 
 “ผู�อํานวยการ”  หมายความว�า ผู�อํานวยการสํานักงบประมาณ     
 “รัฐมนตรี” หมายความว�า รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลัง 
 มาตรา 5  ให�นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว�าการกระทรวงการคลังรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้  และให�มีอํานาจออกระเบียบเพ่ือปฏิบัติการให�เป2นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
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 มาตรา 6 การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจ�าย การควบคุม
งบประมาณและการประเมินผลและการรายงาน ต�องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และสอดคล�องกับ
กฎหมายว�าด�วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
 มาตรา 7 ให�หน�วยรับงบประมาณใช�จ� ายงบประมาณตามกฎหมายว�าด�วย
งบประมาณรายจ�ายอย�างเคร�งครัด โดยต�องเป2นไปอย�างมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชนFของ
ประเทศชาติและประชาชนเป2นสําคัญ 
 การโอนงบประมาณรายจ�าย ให�กระทําได�เฉพาะกรณีมีความจําเป2นตามท่ีกําหนดไว�
ในพระราชบัญญัตินี้เท�านั้น 
 มาตรา 8 ให�รัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ�าสังกัด หรือรัฐมนตรีซ่ึงกฎหมายกําหนดให�มีหน�าท่ี
กํากับหรือควบคุมกิจการของหน�วยงานรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู�รักษาการตามกฎหมาย 
ผู�อํานวยการและหัวหน�าหน�วยงานควบคุมการใช�จ�ายงบประมาณให�เป2นไปอย�างโปร�งใสและตรวจสอบ
ได� และให�มีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานเพ่ือให�การใช�จ�ายงบประมาณเกิดผล
สัมฤทธิ์สูงสุด 
 มาตรา 9 เพ่ือประโยชนFเก่ียวกับการงบประมาณ ให�หัวหน�าหน�วยงานรับงบประมาณ
มอบหมายผู�บริหารของหน�วยรับงบประมาณคนใดคนหนึ่งรับผิดชอบประสานงานเก่ียวกับงบประมาณ
ของหน�วยรับงบประมาณนั้น โดยให�แจ�งสํานักงบประมาณด�วย  
 มาตรา 19 ให�ผู�อํานวยการมีหน�าท่ีและอํานาจจัดทํางบประมาณกับปฏิบัติการอย�างอ่ืน
ตามท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้ และให�มีหน�าท่ีและอํานาจเก่ียวกับการงบประมาณ ดังต�อไปนี้ด�วย 
 (1) กําหนดยุทธศาสตรFการจัดสรรงบประมาณรายจ�ายประจําป  โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี เพ่ือให�หน�วยรับงบประมาณใช�เป2นแนวทางในการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณ
รายจ�ายประจําป  
 (2) กําหนดหลักเกณฑFและวิธีการจัดทํากรอบประมาณการรายจ�าย เพ่ือให�การจัดทํา
งบประมาณสอดคล�องกับหลักการตามมาตรา 23 
 (3) เรียกให�หน�วยรับงบประมาณเสนอประมาณการรายรับและรายจ�ายและสถานะ
เงินนอกงบประมาณตามแบบและหลักเกณฑF พร�อมด�วยรายละเอียดท่ีผู�อํานวยการกําหนด 
 (4)  วิเคราะหFงบประมาณและการจ�ายเงินของหน�วยรับงบประมาณ รวมท้ังเสนอ
ความเห็นต�อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับงบประมาณของหน�วยงานรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง                  
ศาลรัฐธรรมนูญ องคFกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคFกรอัยการด�วย 
 (5)  กําหนด เพ่ิม หรือลดวงเงินจัดสรรตามความจําเป2นของการปฏิบัติงาน 
 (6)  กําหนดระยะเวลาของเงินจัดสรร 
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 (7)  ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติและแผนการใช�จ�าย
งบประมาณของหน�วยรับงบประมาณ 
 (8)  ปฏิบัติหน�าท่ีตามท่ีกฎหมายอ่ืนบัญญัติให�เป2นหน�าท่ีและอํานาจของผู�อํานวยการ 
หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา 20 ให�ผู� อํ านวยการเสนองบประมาณประจํ าป ต�อนายกรัฐมนตรี                         
เพ่ือคณะรัฐมนตรีเสนอต�อรัฐรัฐสภาเป2นเวลาอย�างน�อยสามเดือนก�อนเริ่มป งบประมาณนั้น  
 มาตรา 21  เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให�ผู�อํานวยการมีอํานาจเรียกให�
หน�วยงานรับงบประมาณชี้แจงข�อเท็จจริงตามท่ีเห็นสมควร และให�ผู� อํานวยการหรือพนักงาน
เจ�าหน�าท่ีท่ีผู�อํานวยการมอบหมายมีอํานาจท่ีจะเข�าตรวจสรรพสมุด บัญชี เอกสาร และหลักฐานต�างๆ 
ของหน�วยรับงบประมาณได� 
 มาตรา 22 ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีท่ีผู�อํานวยการมอบหมายตามมาตรา 32 เป2น
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา 23 การจัดทํางบประมาณต�องคํานึงถึงประมาณการรายรับและฐานะการคลัง
ของประเทศ ความจําเป2นในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตรFชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ ความเป2นธรรมทางสังคม นโยบายรัฐ 
และภารกิจของหน�วยรับงบประมาณ เพ่ือให�เกิดผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ 
 มาตรา 24 ในการจัดทํางบประมาณประจําป  ให�สํานักงบประมาณเป2นหน�วยงานหลัก 
โดยร�วมกับกระทรวงการคลัง สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ และธนาคารแห�ง
ประเทศไทย เพ่ือดําเนินการดังต�อไปนี้  

(1) กําหนดนโยบายงบประมาณประจําป  ประมาณการรายได� วงเงินงบประมาณ
รายจ�ายและวิธีการเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ หรือการจัดการในกรณีท่ีประมาณการรายได�สูง
กว�าวงเงินงบประมาณ 

(2) กําหนดสัดส�วนงบประมาณรายจ�ายเพ่ือการลงทุนและงบประมาณรายจ�ายเพ่ือ
การชําระหนี้ภาครัฐ ต�อกรอบวงเงินงบประมาณรายจ�ายประจําป  

(3) กําหนดกรอบประมาณการรายจ�าย ประมาณการรายรับ และฐานะการคลังของ
รัฐบาลเป2นการล�วงหน�าไม�น�อยกว�าสามป   

เม่ือได�ดําเนินการตาม (1) แล�ว ให�ผู�อํานวยการเสนอต�อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให�
ความเห็นชอบ 

สรุป 
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บทท่ี 2  เป2นการรวบรวมแนวคิด หลักการของการใช�จ�ายงบประมาณและกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข�องกับงบประมาณรายจ�ายภาครัฐ ซ่ึงประกอบด�วยแนวคิดและหลักการเก่ียวกับงบประมาณ
แผ�นดิน กระบวนการงบประมาณ ซ่ึงประกอบด�วย 4 ข้ันตอน ได�แก� 1) การจัดเตรียมงบประมาณ               
2) การอนุมัติงบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณ และ 4) การติดตามประเมินผลงบประมาณ 
รวมท้ังได�แสดงข�อมูลเก่ียวกับแนวทางการจัดการงบประมาณท้ังในระดับประเทศ ระดับกระทรวง  
และระดับหน�วยงาน ตลอดจนบทบาทของผู�ท่ีเก่ียวข�องในการวางแผนและจัดทํางบประมาณ อาทิ 
รัฐบาล/คณะรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบกระทรวงหรือหน�วยงาน กระทรวงและ
หน�วยงาน นอกจากนั้น ยังได�รวบรวมข�อมูลของกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการงบประมาณ ซ่ึงได�แก� 
รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 



 

 

 

บทที่ 3 

มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณ 

การใช�จ	ายงบประมาณเป�นป�จจัยสําคัญประการหนึ่งในการสนับสนุนให�เศรษฐกิจ 
มีการขยายตัวเป�นไปตามเป'าหมายท่ีกําหนด คณะรัฐมนตรีจึงได�มีมติเห็นชอบมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช�จ	ายงบประมาณรายจ	ายประจําป/ เพ่ือให�ส	วนราชการฯใช�เป�นแนวทางในการดําเนินการเพื่อให�
การใช�จ	ายงบประมาณเป�นไปตามแผนและเป'าหมายที่กําหนด โดยมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�
จ	ายงบประมาณประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 สรุปได�ดังนี้ 

มาตรการเพ่ิมประสทิธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณ ป�งบประมาณ พ.ศ. 2559 

1. งบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2559  
งบประมาณรายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2559 กําหนดไว� จํานวน 2,720,000 

ล�านบาท จําแนกเป�นรายจ	ายประจํา จํานวน 2,175,645.7 ล�านบาท คิดเป�นสัดส	วนร�อยละ 80.0 ของ 
วงเงินงบประมาณ รายจ	ายลงทุน จํานวน 544,354.3 ล�านบาท คิดเป�นสัดส	วนร�อยละ 20.0 ของวงเงิน
งบประมาณ 

2. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณ ประจําป�งบประมาณ 

พ.ศ. 2559  
2.1 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 1 กันยายน 2558 เห็นชอบมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใช�จ	ายงบประมาณรายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยกําหนดเป'าหมายการเบิกจ	าย
งบประมาณรายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2559 ในภาพรวมร�อยละ 96 รายจ	ายประจําร�อยละ 98 
รายจ	ายลงทุนร�อยละ 87 โดยจําแนกเป'าหมายการเบิกจ	ายรายไตรมาส รายละเอียดปรากฏตามตาราง
ท่ี 3 - 1 ดังนี้ 

ตารางท่ี 3 - 1 เป-าหมายการเบิกจ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2559 
หน	วย : ล�านบาท 

รายการ 
ป�งบประมาณ พ.ศ. 2559 

รวม ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

ภาพรวม 
ประมาณร�อยละ 

2,605,721 
96 

820,302 
30 

595,134 
22 

572,833 
21 

617,452 
23 
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- รายจ	ายประจํา 
ประมาณร�อยละ 

2,132,133 
98 

717,963 
33 

478,642 
22 

456,886 
21 

478,642 
22 

- รายจ	ายลงทุน 
ประมาณร�อยละ 

473,588 
87 

102,339 
19 

116,492 
21 

115,947 
21 

138,810 
26 

โดยมีแนวทางการดําเนินงานตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ	ายงบประมาณ
รายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2559 ดังนี้ 

2.1.1 ให�ส	วนราชการฯ จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณ ส	งให�
สํานักงบประมาณพิจารณา โดยมีหลักเกณฑGและเง่ือนไข ดังนี้ 

2.1.1.1 รายจ	ายประจํา ให�ความสําคัญกับการจัดทําแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช�จ	ายงบประมาณ ให�สอดคล�องกับเป'าหมายการเบิกจ	ายงบประมาณรายไตรมาส โดยในส	วนของ
การดําเนินงานตามภารกิจยุทธศาสตรG ภารกิจหน	วยงาน จะต�องเร	งรัดให�เริ่มดําเนินงานและเริ่ม
เบิกจ	ายงบประมาณต้ังแต	ไตรมาสท่ี 1 สําหรับการฝIกอบรม ประชุมและสัมมนา ให�คํานึงถึงประโยชนG
ท่ีประชาชนจะได�รับเป�นหลัก ท้ังนี้ ให�จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณ  
โดยเบิกจ	ายได�ในไตรมาสท่ี 1 ไม	น�อยกว	าร�อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณท่ีได�รับจัดสรร 

2.1.1.2 รายจ	ายลงทุน กรณีจัดหาครุภัณฑG ส	วนราชการฯ จะต�องมีความพร�อม
เก่ียวกับคุณลักษณะเฉพาะ ผลการสืบราคา และสถานท่ี/พ้ืนท่ีรองรับครุภัณฑG รวมถึงการดําเนินการ
ตามข้ันตอนของกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวข�องอย	างถูกต�องครบถ�วน กรณีสิ่งก	อสร�าง ส	วนราชการฯ 
ต�องพิจารณาให�มีความพร�อมเก่ียวกับข�อกําหนดและขอบเขตของงาน (TOR) แบบรูปรายการ 
ประมาณราคา สถานท่ี/พ้ืนท่ีก	อสร�าง รวมถึงการดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวข�องอย	างถูกต�องครบถ�วน 

2.1.1.3 ให�ส	วนราชการฯ เริ่มกระบวนการจัดซ้ือจัดจ�างได�เม่ือคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร	างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2559 พิจารณา
แล�วเสร็จ โดยมีเง่ือนไขว	าจะก	อหนี้ผูกพันได�ก็ต	อเม่ือได�รับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณ 
ท้ังนี้ รายการรายจ	ายลงทุนท่ีมีวงเงินไม	เกิน  2 ล�านบาท  ให�ก	อหนี้ผูกพันและเบิกจ	ายงบประมาณใน 
ไตรมาสท่ี 1 รายการรายจ	ายลงทุนท่ีมีวงเงินต้ังแต	 2 ล�านบาทข้ึนไป จะต�องก	อหนี้ผูกพันให�แล�วเสร็จ
ภายในไตรมาสท่ี 1 ยกเว�นรายการท่ีมีวงเงินเกิน 500 ล�านบาท ให�ก	อหนี้ผูกพันภายในไตรมาสท่ี 2 และ
รายการครุภัณฑGท่ีมีวงเงินสูง รวมถึงครุภัณฑGท่ีมีคุณลักษณะพิเศษหรือจัดหาจากต	างประเทศ จะต�อง
เร	งรัดก	อหนี้ผูกพันโดยเร็ว 

2.1.2 เม่ือสํานักงบประมาณเห็นชอบแผนฯ แล�ว ขอให�เร	งดําเนินการจัดสรรงบประมาณ 
ท่ีดําเนินการให�เขตพ้ืนท่ีจังหวัดไปยังสํานักเบิกส	วนภูมิภาคนั้นๆ ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
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ใช�จ	ายงบประมาณท่ีกําหนดไว�โดยเร็ว อย	างช�าไม	เกินสามวันทําการ นับต้ังแต	วันท่ีได�รับการจัดสรร
งบประมาณ 

2.1.3 ให�ส	วนราชการฯ รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช�จ	ายงบประมาณตามตัวชี้วัด
ผลผลิตและตามข้ันตอนการปฏิบัติงาน พร�อมท้ังระบุป�ญหา อุปสรรคและแนวทางแก�ไข โดยให�จัดส	งผล
การปฏิบัติงานและการใช�จ	ายงบประมาณด�วยระบบอิเล็กทรอนิกสGภาครัฐเป�นรายเดือนและรายไตรมาส 
เพ่ือให�สํานักงบประมาณจะได�ติดตามความก�าวหน�าการดําเนินการของแผนงาน/โครงการเป�นรายเดือน 
และรวบรวมรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช�จ	ายงบประมาณเสนอต	อคณะรัฐมนตรีเป�นรายเดือน
และรายไตรมาสต	อไป  

2.1.4 ให�ส	วนราชการฯ และผู�ว	าราชการจังหวัดติดตามและกํากับดูแลหน	วยงานในสังกัด
ให�ปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณอย	างเคร	งครัด 

2.1.5 ให�ส	วนราชการฯ ท่ีมีเงินกันไว�เบิกเหลื่อมป/เร	งรัดการก	อหนี้และเบิก
จ	ายเงินกันไว�เบิกเหลื่อมป/โดยเร็ว 

2.1.6 กรณีท่ีส	วนราชการฯ มีความจําเป�นเร	งด	วนต�องดําเนินการให�สอดคล�อง
กับนโยบายรัฐบาล และการกระตุ�นเศรษฐกิจ เห็นสมควรให�ส	วนราชการฯ พิจารณาปรับแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณไปดําเนินการ ยกเว�นรายการรายจ	ายลงทุนท่ีมีวงเงินไม	เกิน 2 
ล�านบาท โดยเสนอรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของส	วนราชการฯ 
พิจารณาและส	งให�สํานักงบประมาณพิจารณาเห็นชอบการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	าย
งบประมาณตามระเบียบท่ีเก่ียวข�อง  

2.2 มติคณะรัฐมนตรี เ ม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม 2558 เห็นชอบมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช�จ	ายงบประมาณ พ.ศ. 2559 เพ่ิมเติม โดยให�ส	วนราชการฯถือปฏิบัติ ดังนี้ 

2.2.1 โครงการตามมาตรการกระตุ�นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลท่ัวประเทศ
ท่ีใช�จ	ายจากงบประมาณรายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2559 วงเงิน 16,000 ล�านบาท และ
รายการรายจ	ายลงทุนในป/งบประมาณ พ.ศ. 2559 ท่ีมีวงเงินไม	เกิน 2 ล�านบาท ท่ีไม	สามารถก	อหนี้
และเบิกจ	ายงบประมาณได�ทันภายในไตรมาสท่ี 1 ให�สามารถก	อหนี้ได�จนถึงสิ้นเดือนมกราคม 2559 
และเบิกจ	ายงบประมาณให�แล�วเสร็จภายในเดือนกุมภาพันธG 2559 

2.2.2 โครงการตามมาตรการกระตุ�นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลท่ัวประเทศ  
ท่ีใช�จ	ายจากงบประมาณรายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2558 งบกลาง รายการเงินสํารองจ	ายเพ่ือ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเป�น วงเงิน 24,000 ล�านบาท ท่ีไม	สามารถก	อหนี้หรือเบิกจ	ายงบประมาณได�ทัน
ภายในวันท่ี 31 ธันวาคม 2558 เห็นสมควรให�ยกเลิกโครงการ ท้ังนี้ หากมีความจําเป�นเร	งด	วน 
ท่ีจะต�องดําเนินการ ให�เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ งบกลาง รายการเงินสํารองจ	ายเพ่ือกรณี



31 
 

ฉุกเฉินหรือจําเป�น ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 พฤษภาคม 2558 แจ�งตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด	วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/ว108 ลงวันท่ี 15 พฤษภาคม 2558 ต	อไป 

2.2.3 รายการรายจ	ายลงทุนท่ีมีวงเงินต้ังแต	 2 – 500 ล�านบาท ท่ีไม	สามารถ 
ก	อหนี้ได�ทันภายในไตรมาสท่ี 1 ให�สามารถก	อหนี้ได�จนถึงสิ้นเดือนมกราคม 2559  

2.2.4 สําหรับโครงการ/รายการท่ีไม	สามารถดําเนินการก	อหนี้และเบิกจ	าย
งบประมาณได�ตามข�อ 2.2.1 เห็นควรให�ยกเลิกโครงการและส	งคืนงบประมาณ เพ่ือนําไปใช�ในโครงการ
สําคัญเร	งด	วนตามนโยบายรัฐบาลต	อไป  

มาตรการเพ่ิมประสทิธภิาพการใช�จ�ายงบประมาณ ป�งบประมาณ พ.ศ. 2560 

1. งบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2560    
 งบประมาณรายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2560 กําหนดไว� จํานวน 2,733,000 

ล�านบาท จําแนกเป�น รายจ	ายประจํา จํานวน 2,102,941.3 ล�านบาท คิดเป�นสัดส	วนร�อยละ 76.9 ของ
วงเงินงบประมาณ รายจ	ายลงทุน จํานวน 548,871.9 ล�านบาท คิดเป�นสัดส	วนร�อยละ 21 ของวงเงิน
งบประมาณ 

2. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณ ประจําป�งบประมาณ 

พ.ศ. 2560 
2.1 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม 2559  เห็นชอบมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใช�จ	ายงบประมาณรายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยได�กําหนดเป'าหมายการเบิกจ	าย
งบประมาณรายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2560 ในภาพรวมร�อยละ 96 รายจ	ายประจํา ร�อยละ 98 
รายจ	ายลงทุน ร�อยละ 87 โดยจําแนกเป'าหมายการเบิกจ	ายรายไตรมาส รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางท่ี 3-2 ดังนี้ 

ตารางท่ี 3 - 2  เป-าหมายการเบิกจ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2560 
หน	วย : ล�านบาท 

เป�าหมายการเบิกจ
าย

งบประมาณ 

ป�งบประมาณ พ.ศ. 2560 

รวม ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

ภาพรวม 

ประมาณร�อยละ 

2,623,680 

96 

819,900 

30 

601,260 
22 

579,419 
21 

623,101 
23 

- รายจ	ายประจํา 

ประมาณร�อยละ 

2,146,161 
98 

715,614 
33 

480,508 
22 

458,667 
21 

491,372 
22 

- รายจ	ายลงทุน 477,519 104,286 120,752 120,752 131,729 
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ประมาณร�อยละ 87 19 22 22 24 

หมายเหตุ :  ไม	รวมงบประมาณรายจ	ายเพ่ิมเติม ประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2560 จํานวน 190,000 ล�านบาท 
 

โดยมีแนวทางการดําเนินงานตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ	ายงบประมาณ
รายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2560 ดังนี้  

2.1.1 ให�ส	วนราชการฯ จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณ ส	งให�
สํานักงบประมาณพิจารณา โดยมีหลักเกณฑGและเง่ือนไข ดังนี้ 

2.1.1.1 รายจ	ายประจํา ให�ความสําคัญกับการจัดทําแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช�จ	ายงบประมาณ ให�สอดคล�องกับเป'าหมายการเบิกจ	ายงบประมาณรายไตรมาส โดยในส	วนของ
การดําเนินงานตามภารกิจยุทธศาสตรG ภารกิจหน	วยงาน จะต�องเร	งรัดให�เริ่มดําเนินงานและเริ่ม
เบิกจ	ายงบประมาณต้ังแต	ไตรมาสท่ี 1 

สําหรับค	าใช�จ	ายการฝIกอบรม ประชุม และสัมมนาให�คํานึงถึงประโยชนGท่ีทางราชการ 
จะได�รับและระยะเวลาท่ีเหมาะสมเป�นสําคัญ รวมท้ังสอดคล�องกับการดําเนินการตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม 2559 เรื่อง การพัฒนาบุคลากรภาครัฐโดยการจัดหลักสูตร
ฝIกอบรมของหน	วยงานต	างๆ ท้ังนี้ ควรจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณให�
สามารถเบิกจ	ายงบประมาณได�ในไตรมาสท่ี 1 ให�มากท่ีสุดหรือไม	น�อยกว	าร�อยละ 50 ของวงเงิน
งบประมาณท่ีได�รับจัดสรร 

2.1.1.2 รายจ	ายลงทุน กรณีจัดหาครุภัณฑG ส	วนราชการฯ จะต�องมีความพร�อม
เก่ียวกับคุณลักษณะเฉพาะ ผลการสืบราคา และสถานท่ี/พ้ืนท่ีรองรับครุภัณฑG รวมถึงการดําเนินการ
ตามข้ันตอนของกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวข�องอย	างถูกต�องครบถ�วน กรณีท่ีดิน สิ่งก	อสร�าง  
ส	วนราชการฯ ต�องดําเนินการให�มีความพร�อมเก่ียวกับการกําหนดจํานวนพ้ืนท่ี สถานท่ีต้ัง และราคาของ
ท่ีดิน ข�อกําหนดและขอบเขตของงาน (TOR) แบบรูปรายการ ประมาณราคา สถานท่ี/พ้ืนท่ีก	อสร�าง 
รวมถึงการดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�องอย	างถูกต�องครบถ�วน 

2.1.1.3 ให�ส	วนราชการฯ เริ่มกระบวนการจัดซ้ือจัดจ�างเม่ือคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร	างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2560 พิจารณา
แล�วเสร็จ (วันท่ี 25 สิงหาคม 2559) โดยมีเง่ือนไขว	าจะก	อหนี้ผูกพันได�ก็ต	อเม่ือได�รับอนุมัติเงินประจํา
งวดจากสํานักงบประมาณแล�ว ท้ังนี้ รายจ	ายลงทุนป/เดียว จะต�องก	อหนี้ผูกพันให�แล�วเสร็จภายใน 
ไตรมาสท่ี 1 และหากเป�นรายการท่ีมีวงเงินต	อรายการไม	เกิน 2 ล�านบาท ให�เบิกจ	ายตามมาตรการ
กระตุ�นเศรษฐกิจภายในไตรมาสท่ี 1 ยกเว�นรายการท่ีมีคุณลักษณะพิเศษหรือจัดหาจากต	างประเทศ 
รายจ	ายลงทุนท่ีมีวงเงินต	อรายการเกิน 1,000 ล�านบาท และรายจ	ายลงทุนผูกพันรายการใหม	 จะต�อง
ก	อหนี้ผูกพันให�แล�วเสร็จภายในไตรมาสท่ี 2 
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 ท้ังนี้ เพ่ือให�สามารถเบิกจ	ายงบประมาณรายจ	ายลงทุนได�ต้ังแต	ไตรมาสท่ี 1  
ขอให�ส	วนราชการฯ กําหนดแบ	งงวดเงินและเบิกจ	ายรายการสิ่งก	อสร�างป/เดียวให�เหมาะกับ 
การปฏิบัติงานจริง 

2.1.2 เม่ือสํานักงบประมาณเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณ
และจัดสรรงบประมาณให�ส	วนราชการฯ แล�ว ขอให�เร	งดําเนินการโอนจัดสรรงบประมาณท่ีดําเนินการ
ให�เขตพ้ืนท่ีจังหวัดไปยังสํานักเบิกส	วนภูมิภาคนั้นๆ ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	าย
งบประมาณท่ีกําหนดไว�โดยเร็ว อย	างช�าไม	เกินวันท่ี 7 ตุลาคม 2559 เพ่ือให�หน	วยงานในพ้ืนท่ี
ต	างจังหวัด มีงบประมาณในการปฏิบัติงานโดยเร็ว ซ่ึงสํานักงบประมาณจะร	วมมือกับกรมบัญชีกลาง
รวบรวมผลการโอนจัดสรรงบประมาณดังกล	าว รายงานต	อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบต	อไป  

2.1.3 ให�ส	วนราชการฯ รายงานผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานและการใช�จ	ายงบประมาณ 
ตามเป'าหมาย และตัวชี้วัดกระทรวง หน	วยงาน ผลผลิต/โครงการ และตามข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
พร�อมท้ังระบุป�ญหา อุปสรรคและแนวทางแก�ไข โดยจัดส	งรายงานและบันทึกผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน
และการใช�จ	ายงบประมาณในระบบฐานข�อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช�จ	ายงบประมาณ  
(BB EvMis) เป�นรายเดือนและรายไตรมาส เพ่ือสํานักงบประมาณจะได�ติดตามประเมินผล 
การดําเนินงานระหว	างการใช�จ	ายงบประมาณ และรวบรวมรายงานดังกล	าวเสนอต	อคณะรัฐมนตรี 
เป�นรายเดือนและรายไตรมาสต	อไป  

2.1.4 ให�หัวหน�าส	วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน	วยงานอ่ืน และผู�ว	าราชการจังหวัด ติดตาม
และกํากับดูแลหน	วยงานในสังกัดให�ปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณ 
โดยเคร	งครัด 

2.1.5 ให�ส	วนราชการฯ ท่ีมีเงินกันไว�เบิกเหลื่อมป/เร	งรัดการก	อหนี้และเบิกจ	ายเงินกันไว�
เบิกเหลื่อมป/โดยเร็ว 

2.1.6 กรณีมีความจําเป�นเร	งด	วนและสอดคล�องกับนโยบายรัฐบาล การแก�ป�ญหา และ
การกระตุ�นเศรษฐกิจ รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติราชการของส	วนราชการฯ 
สามารถมอบหมายให�ส	วนราชการฯ พิจารณาทบทวนแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	าย
งบประมาณ และส	งให�สํานักงบประมาณพิจารณาเห็นชอบการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�
จ	ายงบประมาณตามระเบียบท่ีเก่ียวข�องต	อไป   

2.2 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2559 เห็นชอบแนวทางการปรับแผน 
การปฏิบัติงานและการใช�จ	ายงบประมาณ ภายใต�มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ	ายงบประมาณ
รายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยเห็นควรกําหนดแนวทางให�ส	วนราชการฯ พิจารณาปรับ
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณ ภายใต�มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ	าย
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งบประมาณรายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2560 เพ่ือเร	งรัดการดําเนินการให�สอดคล�องกับ
นโยบายของรัฐบาลและนายกรัฐมนตรี ดังนี้  

2.2.1 รายจ	ายลงทุนในทุกงบรายจ	ายท่ีมีวงเงินแต	ละรายการไม	เกิน 1,000 ล�านบาท 
ยกเว�นรายการท่ีมีคุณสมบัติพิเศษ หรือต�องจัดหาจากต	างประเทศ ท่ีไม	สามารถก	อหนี้ได�ภายในวันท่ี 
30 ธันวาคม 2559 ให�ส	วนราชการฯ พิจารณาระงับการดําเนินการและให�นํางบประมาณไปดําเนินการ
รายการอ่ืนตามท่ีกําหนดในข�อ 3 หรือหากเห็นว	ามีความจําเป�นต�องดําเนินการตามท่ีได�รับจัดสรร
งบประมาณนั้นต	อไป ให�เสนอรองนายกรัฐมนตรี ท่ีกํากับหรือรัฐมนตรีเจ�าสังกัดพิจารณาให� 
ความเห็นชอบ และเร	งดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างให�แล�วเสร็จภายในไตรมาสท่ี 2 

2.2.2 ให�ส	วนราชการฯ พิจารณาทบทวนรายการท่ีเป�นรายจ	ายประจําท่ีมี
ความสําคัญตํ่า หรือไม	สามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาลได�อย	างรวดเร็ว เพ่ือชะลอ ยกเลิกการ
ดําเนินการในป/งบประมาณ พ.ศ. 2560 เพ่ือนํางบประมาณไปดําเนินการ รายการอ่ืนตามนัยท่ีกําหนด
ในข�อ 2.2.3  

2.2.3 ให�ส	วนราชการฯ พิจารณาดําเนินภารกิจท่ีเห็นว	ามีความจําเป�นจะต�อง
ดําเนินการให�เป�นไปตามนโยบายของรัฐบาล นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับหรือรัฐมนตรี
เจ�าสังกัด ในส	วนท่ีไม	ได�รับการจัดสรรงบประมาณรายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยให�
ปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณภายใต�วงเงินตามข�อ 2.2.1 และข�อ 2.2.2 
เสนอต	อรองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับหรือรัฐมนตรีเจ�าสังกัด โดยภารกิจท่ีต�องดําเนินการต�องเป�นไป 
ตามเง่ือนไข ดังนี้ 

2.2.3.1 เป�นรายการท่ีส	วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน	วยงานอ่ืนมีความ
พร�อมดําเนินการ โดยสามารถก	อหนี้ผูกพันภายในไตรมาสท่ี 2 และ/หรือดําเนินการให�แล�วเสร็จได�
ภายในวันท่ี 30 กันยายน 2560 

2.2.3.2 เป�นรายการท่ีจะเกิดประโยชนGแก	ประชาชนโดยตรง เช	น  
1. เป�นการจัดทําโครงสร�างพ้ืนฐาน หรือระบบสาธารณูปโภค 

ท่ีประชาชนเป�นผู�ใช�ประโยชนG เช	น แหล	งน้ําเพ่ือการเกษตร ระบบอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ
หรือผู�สูงอายุ เป�นต�น 

2. ส	งเสริมการประกอบอาชีพ หรือสร�างรายได�แก	ประชาชน เช	น  
สนับสนุนเครื่องมือการเกษตร เครื่องจักรกลการเกษตร เป�นต�น  

3. สนับสนุนการดําเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. สนับสนุนการสร�างขีดความสามารถของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดย	อม วิสาหกิจชุมชน และกลุ	มเกษตรกร และสหกรณGการเกษตร ท่ีสอดคล�องกับความต�องการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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2.2.3.3 ควรเป�นรายการท่ีอยู	ในแผนการพัฒนาจังหวัด/กลุ	มจังหวัด และ
สามารถส	งผลต	อการยกระดับศักยภาพการพัฒนาจังหวัด/กลุ	มจังหวัด และเกิดประโยชนGต	อประชาชน
อย	างเป�นรูปธรรม 

2.2.3.4 การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณ 
แผนงานพ้ืนฐาน และแผนงานยุทธศาสตรG ให�เสนอรองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับหรือรัฐมนตรีเจ�าสังกัดให�
ความเห็นชอบ กรณีแผนงานบูรณาการ ให�เสนอรองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับหรือรัฐมนตรีท่ีได�รับมอบหมาย
ให�กํากับดูแลแผนงานบูรณาการให�ความเห็นชอบ และขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ ภายใน
วันท่ี 30 ธันวาคม 2559  

2.2.3.5 แนวทางการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณ 
ภายใต�มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ	ายงบประมาณรายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2560 นี้ 
ไม	รวมถึงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณของแผนงานบุคลากรภาครัฐและแผนงาน
บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ   

มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณ ป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 

1. งบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561    
งบประมาณรายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2561 กําหนดไว�จํานวน 2,900,000 

ล�านบาท โดยจําแนกเป�น รายจ	ายประจํา จํานวน 2,240,219.1 ล�านบาท คิดเป�นสัดส	วนร�อยละ 77.2  
ของวงเงินงบประมาณ รายจ	ายลงทุน จํานวน 659,780.9 ล�านบาท คิดเป�นสัดส	วนร�อยละ 22.8 ของ
วงเงินงบประมาณ 

2. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณ ประจําป�งบประมาณ 

พ.ศ. 2561 
2.1 มติคณะรัฐมนตรี เ ม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2560 เห็นชอบมาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช�จ	ายงบประมาณรายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยกําหนดเป'าหมาย
การเบิกจ	ายงบประมาณรายจ	ายประจําป/ในภาพรวม ร�อยละ 96 รายจ	ายประจําร�อยละ 98.36 
รายจ	ายลงทุนร�อยละ 88 โดยจําแนกเป'าหมายการเบิกจ	ายรายไตรมาส รายละเอียดปรากฏตามตาราง
ท่ี 3 - 3 
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ตารางท่ี 3 - 3 เป-าหมายการเบิกจ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 

หน	วย : ล�านบาท  

เป-าหมายการเบิกจ�าย

งบประมาณ 

ป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 

รวม ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

ภาพรวม 

ประมาณร�อยละ 

2,784,000 

96 

878,552 

30.29 

638,000 
22 

638,000 
22 

629,448 
21.71 

- รายจ	ายประจํา 

ประมาณร�อยละ 

2,203,393 
98.36 

739,273 
33 

492,848 
22 

492,848 
22 

478,424 
21.36 

- รายจ	ายลงทุน 

ประมาณร�อยละ 

580,607 
88 

139,279 
21.33 

145,152 
22 

145,152 
22 

151,024 
22.89 

 
โดยมีแนวทางการดําเนินงานตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ	ายงบประมาณ

รายจ	ายประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2561 ดังนี้  
2.1.1 ให�ส	วนราชการฯ จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผน การใช�จ	ายงบประมาณเป�นราย

เดือนและรายไตรมาส ให�สอดคล�องกับเป'าหมายการเบิกจ	ายงบประมาณรายไตรมาส ส	งให�สํานัก
งบประมาณพิจารณาให�ความเห็นชอบภายในวันท่ี 15 กันยายน 2560 โดยมีหลักเกณฑGและเง่ือนไข 
ดังนี้ 

2.1.1.1 รายจ	ายประจํา จะต�องเร	งรัดให�เริ่มดําเนินงานและเริ่มเบิกจ	ายงบประมาณ
ได�ต้ังแต	ไตรมาสท่ี 1 สําหรับค	าใช�จ	ายการฝIกอบรม ประชุม และสัมมนา ให�คํานึงถึงประโยชนGท่ี 
ทางราชการจะได�รับและระยะเวลาท่ีเหมาะสมเป�นสําคัญ รวมท้ังสอดคล�องกับการดําเนินการตาม 
นัยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม 2559 เรื่อง การพัฒนาบุคลากรภาครัฐโดยการจัด
หลักสูตรฝIกอบรมของหน	วยงานต	างๆ ท้ังนี้ ควรจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	าย
งบประมาณ ให�สามารถเบิกจ	ายงบประมาณได�ในไตรมาสท่ี 1 ให�มากท่ีสุดหรือไม	น�อยกว	าร�อยละ 50 
ของวงเงินงบประมาณท่ีได�รับจัดสรร 

2.1.1.2 รายจ	ายลงทุน กรณีจัดหาครุภัณฑG ส	วนราชการฯจะต�องมีความพร�อม
เก่ียวกับคุณลักษณะเฉพาะ ผลการสืบราคา และสถานท่ี/พ้ืนท่ีรองรับครุภัณฑG รวมถึงการดําเนินการ
ตามข้ันตอนของกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวข�องอย	างถูกต�องครบถ�วน กรณีท่ีดิน สิ่งก	อสร�าง  
ส	วนราชการฯ ต�องดําเนินการให�มีความพร�อมเก่ียวกับการกําหนดจํานวนพ้ืนท่ี สถานท่ีต้ัง และราคา
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ของท่ีดิน ข�อกําหนดและขอบเขตของงาน (TOR) แบบรูปรายการ ประมาณราคา สถานท่ี/พ้ืนท่ี
ก	อสร�าง รวมถึงการดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�องอย	างถูกต�องครบถ�วน 

ท้ังนี้ เห็นสมควรจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณโดย
กําหนดให�รายจ	ายลงทุนป/เดียวจะต�องก	อหนี้ผูกพันให�เสร็จภายในไตรมาสท่ี 1 ยกเว�นรายการท่ีมี
คุณลักษณะพิเศษหรือจัดหาจากต	างประเทศ รายจ	ายลงทุนท่ีมีวงเงินต	อรายการเกิน 1,000 ล�านบาท 
และรายจ	ายลงทุนผูกพันรายการใหม	 จะต�องก	อหนี้ผูกพันให�แล�วเสร็จภายในไตรมาสท่ี 2  

2.1.2 ให�ส	วนราชการฯ จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณ ในกรณี
ท่ีเป�นเงินงบประมาณรายจ	ายบูรณาการให�เป�นไปตามระเบียบว	าด�วยการบริหารงบประมาณรายจ	าย
สําหรับแผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 รวมท้ังบริหาร กํากับติดตามให�สอดคล�องกับแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช�จ	ายงบประมาณตามเป'าหมายการเบิกจ	ายงบประมาณรายไตรมาส 

2.1.3 เม่ือสํานักงบประมาณได�ให�ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	าย
งบประมาณประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2561 และจัดสรรงบประมาณให�ส	วนราชการฯแล�ว ขอให�เร	ง
ดําเนินการโอนจัดสรรงบประมาณท่ีดําเนินการในเขตพ้ืนจังหวัดไปยังสํานักเบิกส	วนภูมิภาคนั้นๆ ตาม
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณท่ีกําหนดไว�โดยเร็ว อย	างช�าไม	เกิน วันท่ี 6 ตุลาคม 
2560 เพ่ือให�หน	วยงานในพ้ืนท่ีต	างจังหวัดมีงบประมาณในการปฏิบัติงานโดยเร็ว  

2.1.4 ให�ส	วนราชการฯ รายงานผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานและการใช�จ	ายงบประมาณ
ตามเป'าหมายและตัวชี้วัดของแผนงาน กระทรวง หน	วยงาน และผลผลิต/โครงการ พร�อมท้ังระบุ
ป�ญหา อุปสรรคและแนวทางแก�ไข โดยจัดส	งรายงานและบันทึกผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานและการใช�
จ	ายงบประมาณในระบบฐานข�อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและการใช�จ	ายงบประมาณ (BB EvMis) 
เป�นรายเดือน รายไตรมาส และเม่ือสิ้นป/งบประมาณ โดยมีการรับฟ�งความคิดเห็นของผู�ท่ีเก่ียวข�อง
ประกอบด�วย เพ่ือสํานักงบประมาณจะได�ติดตามประเมินผลการดําเนินงานการใช�จ	ายงบประมาณ 
และรวบรวมรายงานดังกล	าวเสนอต	อคณะรัฐมนตรีต	อไป  

2.1.5 ให�หัวหน�าส	วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน	วยงานอ่ืน และผู�ว	าราชการจังหวัด ติดตาม
และกํากับดูแลหน	วยงานในสังกัดให�ปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ	ายงบประมาณ 
โดยเคร	งครัด 

2.1.6 ให�ส	วนราชการฯ ท่ีมีเงินกันไว�เบิกเหลื่อมป/เร	งรัด การก	อหนี้และเบิกจ	ายเงินกันไว�
เบิกเหลื่อมป/โดยเร็ว 

สรุป 

บทท่ี 3  เป�นการรวบรวมข�อมูลเก่ียวกับมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ	ายงบประมาณ
ประจําป/งบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2561 โดยมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพดังกล	าวจะมีการกําหนด
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เป'าหมายการเบิกจ	ายงบประมาณรายจ	ายประจําป/ท้ังในภาพรวมของงบประมาณ และจําแนกเป�น
รายจ	ายประจําและรายจ	ายลงทุน โดยในป/งบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2560 กําหนดเป'าหมาย 
การเบิกจ	ายในภาพรวมไว�ท่ีร�อยละ 96 รายจ	ายประจําร�อยละ 98 และรายจ	ายลงทุนร�อยละ 87 
สําหรับในป/งบประมาณ พ.ศ. 2561 กําหนดเป'าหมายการเบิกจ	ายในภาพรวมไว�ร�อยละ 96 รายจ	าย
ประจําร�อยละ 98.36 และรายจ	ายลงทุนร�อยละ 88 นอกจากนั้น มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ	าย
งบประมาณดังกล	าวยังได�กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือให�ส	วนราชการฯ ถือเป�นแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือให�การเบิกจ	ายงบประมาณเป�นไปตามเป'าหมายท่ีกําหนดไว� 

 



 

 

 

บทที่ 4 
วิเคราะห�ผลการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การใช�จ!ายงบประมาณและป&ญหาอุปสรรค 

เพ่ือศึกษาวิเคราะห�ผลการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช!จ#าย
งบประมาณประจําป(งบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 และป1ญหาอุปสรรค ผู!วิจัยได!เก็บรวบรวมข!อมูล
ผลการเบิกจ#ายงบประมาณรายจ#ายประจําป(งบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 จากระบบการบริหารงาน
การเงินการคลังภาครัฐ ด!วยระบบอิเล็กทรอนิกส�(Government Fiscal Management Information 
System : GFMIS) ของกรมบัญชีกลาง รวมท้ังได!รวบรวมสภาพป1ญหา อุปสรรคของการเบิกจ#าย
งบประมาณจากเอกสารรายงานการวิเคราะห�ผลการเบิกจ#ายและป1ญหาอุปสรรคของหน#วยงานต#างๆ 
รวมท้ังข!อมูลท่ีได!จากการสัมภาษณ�ผู!ท่ีเก่ียวข!องกับมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช!จ#ายงบประมาณ 
ท้ังนี้ เพ่ือให!ทราบถึงสภาพป1ญหาอุปสรรคท่ีแท!จริง อันจะนําไปสู#ข!อเสนอแนะแนวทางการกําหนด
มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช!จ#ายงบประมาณในอนาคตต#อไป 

ผลการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ!ายงบประมาณประจําป*
งบประมาณ พ.ศ. 2559  

1. ผลการเบิกจ!ายงบประมาณในภาพรวม จําแนกเป1นรายจ!ายประจํา - ลงทุน 

งบประมาณรายจ#ายประจําป(งบประมาณ พ.ศ. 2559 วงเงินท้ังสิ้น 2,720,000  
ล!านบาท เบิกจ#ายจํานวน 2,564,818 ล!านบาท คิดเปZนร!อยละ 94.29 ตํ่ากว#าเป[าหมายจํานวน  
40,903 ล!านบาท หรือร!อยละ 1.71 (เป[าหมายกําหนดไว! ร!อยละ 96) จําแนกตามประเภทรายจ#าย 
ดังนี้  

1.1 รายจ#ายประจํา จํานวน 2,175,645.7 ล!านบาท  มีการเบิกจ#าย จํานวน 
2,201,373 ล!านบาท คิดเปZนร!อยละ 101.18  สูงกว#าเป[าหมายจํานวน 69,240 ล!านบาท หรือร!อยละ 3.18   

1.2 รายจ#ายลงทุน จํานวน 544,354.3 ล!านบาท  มีการเบิกจ#าย จํานวน 363,445 
ล!านบาท คิดเปZนร!อยละ 66.77 ตํ่ากว#าเป[าหมายจํานวน 110,143 ล!านบาท หรือร!อยละ 20.23 

รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 4 - 1  
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ตารางท่ี 4 - 1 เปรียบเทียบผลการเบิกจ!ายกับเป4าหมายตามมาตรการฯ ป*งบประมาณ พ.ศ. 2559 

หน#วย : ล!านบาท 

ภาพรวม    2,720,000.0        2,605,721 96.00  2,564,818 94.29 -40,903 -1.71
 - รายจ#ายประจํา    2,175,645.7        2,132,133 98.00  2,201,373 101.18 69,240 3.18
 - รายจ#ายลงทุน      544,354.3          473,588 87.00    363,445 66.77 -110,143 -20.23

ร�อยละ สูง/ต่ํากว!า
เป4าหมาย

ร�อยละรายการ งบประมาณ
ตาม พ.ร.บ.

เป4าหมาย
ตาม มต ิครม.

ร�อยละ เบิกจ!าย

 

เม่ือเปรียบเทียบผลการเบิกจ#ายงบประมาณเปZนรายไตรมาส พบว#า การเบิกจ#าย 
ในภาพรวมเม่ือเทียบกับเป[าหมาย มีการเบิกจ#ายสูงกว#าเป[าหมายในไตรมาสท่ี 1 และ 3 สําหรับ 
ไตรมาสท่ี 2 และ 4 ตํ่ากว#าเป[าหมายร!อยละ 0.3 และ 3.7 ตามลําดับ ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาแยกเปZน
ประเภทรายจ#าย พบว#า รายจ#ายประจํามีการเบิกจ#ายสูงกว#าเป[าหมายในไตรมาสท่ี 1 2 และ 3  
สําหรับไตรมาสท่ี 4 เบิกจ#ายตํ่ากว#าเป[าหมายร!อยละ 2.41 รายจ#ายลงทุนมีการเบิกจ#ายตํ่ากว#า
เป[าหมายทุกไตรมาส รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 4 - 2 และตารางท่ี 4 - 3 

ตารางท่ี 4 - 2 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายประจําป*งบประมาณ พ.ศ. 2559  
ภาพรวมรายไตรมาส 

หน#วย :  ล!านบาท 

เป4าหมาย เบิกจ!าย เป4าหมาย เบิกจ!าย เป4าหมาย เบิกจ!าย เป4าหมาย เบิกจ!าย
ภาพรวม 2,720,000 820,302 822,034 595,134 589,815 572,833 627,957 617,452 525,012

ร!อยละ 30 30.22 22 21.68 21 23.08 23 19.3

-   รายจ#ายประจํา 2,175,646 717,963 753,972 478,642 494,687 456,886 526,511 478,642 426,203

ร!อยละ 33 34.66 22 22.73 21 24.2 22 19.59

-   รายจ#ายลงทุน 544,354 102,339 68,062 116,492 95,128 115,947 101,446 138,810 98,809

ร!อยละ 19 12.5 21 17.48 21 18.63 26 18.16

ไตรมาสท่ี 4
รายการ

งบประมาณ
 ตาม พ.ร.บ.

ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3

 

ตารางท่ี 4 - 3 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายประจําป*งบประมาณ พ.ศ. 2559  
ภาพรวมสะสมรายไตรมาส 

หน#วย :  ล!านบาท 

รายการ 
งบประมาณ 
ตาม พ.ร.บ. 

ผลการเบิกจ!ายสะสมรายไตรมาส 
ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 

ภาพรวม 2,720,000.0 822,034 1,248,659 2,039,806 2,564,818 
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ร!อยละ 30.22 51.91 74.99 94.29 

- รายจ#ายประจํา 
ร!อยละ 

2,175,645.7 753,972 
34.66 

163,190 
29.98 

1,775,170 
81.59 

2,201,373 
101.18 

- รายจ#ายลงทุน 
ร!อยละ 

544,354.3 68,062 
12.50 

162,647 
35.58 

264,636 
48.61 

363,445 
66.77 

หมายเหตุ :  ไม#รวมงบประมาณรายจ#ายเพ่ิมเติม ประจําป(งบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 56,000 ล!านบาท 

2. ผลการเบิกจ!ายภาพรวม รายจ!ายประจําและรายจ!ายลงทุน จําแนก 

รายกระทรวง เรียงลําดับตามผลการเบิกจ#ายจากมากไปน!อย พบว#า ภาพรวม มีกระทรวงท่ีเบิกจ#าย 
ได!สูงกว#าเป[าหมาย จํานวน 8 กระทรวง และตํ่ากว#าเป[าหมาย จํานวน 18 กระทรวง รายละเอียด
ปรากฏตาม แผนภาพท่ี 4 - 1 สําหรับรายจ#ายประจํา มีกระทรวงท่ีเบิกจ#ายสูงกว#าเป[าหมาย จํานวน 
10 กระทรวง ตํ่ากว#าเป[าหมาย จํานวน 16 กระทรวง รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพท่ี 4 - 2 และ
รายจ#ายลงทุนมีกระทรวงท่ีเบิกจ#ายสูงกว#าเป[าหมาย จํานวน 8 กระทรวง ตํ่ากว#าเป[าหมาย จํานวน 18 
กระทรวง  โดยกระทรวงท่ีเบิกจ#ายรายจ#ายลงทุนได!ตํ่าสุด 2 อันดับ (น!อยกว#า ร!อยละ 50) ได!แก# 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม เบิกจ#ายร!อยละ 47.93 และกระทรวงยุติธรรม เบิกจ#าย
ร!อยละ 41.46 รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพท่ี 4 - 3 

แผนภาพท่ี 4 - 1 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายภาพรวม ป*งบประมาณ พ.ศ. 2559  
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แผนภาพท่ี 4 - 2 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายประจํา ป*งบประมาณ พ.ศ. 2559 
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แผนภาพท่ี 4 - 3 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายลงทุน ป*งบประมาณ พ.ศ. 2559 

 

หน#วยงานในสังกัดกระทรวงท่ีมีผลการเบิกจ#ายงบประมาณรายจ#ายลงทุนตํ่าสุด 2 ลําดับแรก 
จําแนกตามวงเงิน 0 - 100 ล!านบาท 100 - 500 ล!านบาท และมากกว#า 500 ล!านบาท รายละเอียด
ปรากฏตามตารางท่ี 4 - 4 
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ตารางท่ี 4 - 4 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายลงทุนของหน!วยงานในสังกัดกระทรวงท่ีมี 
ผลการเบิกจ!ายต่ําสุด 2 กระทรวง จําแนกตามวงเงินลงทุน 

วงเงิน 
งบประมาณลงทุน 

ตํ่า ร�อยละ สูง ร�อยละ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม    
1.  0 - 100 ลบ. 

  
- กรมส#งเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดล!อม 104.10 
2. 100 - 500 ลบ. - กรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝ1`ง 72.91 - กรมทรัพยากรธรณ ี 91.18 
 - สํานักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล!อม 64.82 

 
 

 - กรมควบคุมมลพิษ 49.56   
3.  > 500 ลบ. - กรมทรัพยากรนํ้า 50.55 - กรมปbาไม! 88.67 
 - สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล!อม 14.91 

  

 - กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 32.28   
 - กรมอุทยานแห#งชาติ สัตว�ปbา 

และพันธุ�พืช 80.58 
  

กระทรวงยุติธรรม    
1.  0 - 100 ลบ. - กรมคุมประพฤต ิ 44.59 - สํานักงานกิจการยุติธรรม 93.33 
 - กรมบังคับคด ี 51.62 - สํานักงานคณะกรรมการ

ป[องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ 88.57 

 - กรมสอบสวนคดีพิเศษ 48.67 - กรมคุ!มครองสิทธิและเสรภีาพ 97.28 
 

  
- สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห#ง

ประเทศไทย (องค�การมหาชน) 100.00 
   - สถาบันอนุญาโตตุลาการ 100.00 
2. 100 - 500 ลบ. - สถาบันนิติวิทยาศาสตร� 14.65 - สํานักงานคณะกรรมการป[องกัน

และปราบปรามยาเสพติด 139.82 
 - กรมพินิจและคุ!มครองเด็กและ

เยาวชน 44.23 
  

 - สํานักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม 82.49 
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วงเงิน 
งบประมาณลงทุน 

ตํ่า ร�อยละ สูง ร�อยละ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม    
3.  > 500 ลบ. - กรมราชทัณฑ� 33.79   
     

 

 

จากข!อมูลข!างต!น พบว#า หน#วยงานท่ีเบิกจ#ายได!น!อยท่ีสุดของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล!อม ได!แก# สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม  กรมทรัพยากร
น้ําบาดาล  กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรน้ํา เบิกจ#ายได!ร!อยละ 14.91  32.28  49.56 และ 
50.55 ตามลําดับ สําหรับกระทรวงยุติธรรม หน#วยงานท่ีเบิกจ#ายน!อยท่ีสุด ได!แก# สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร�  กรมราชทัณฑ� กรมพินิจและคุ!มครองเด็กและเยาวชน และกรมคุมประพฤติ เบิกจ#ายได!
ร!อยละ 14.65 33.79 44.23 และ 44.59 ตามลําดับ 

ผลการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ!ายงบประมาณประจําป*
งบประมาณ พ.ศ. 2560 

1. ผลการเบิกจ!ายงบประมาณในภาพรวม จําแนกเป1นรายจ!ายประจํา - ลงทุน 
งบประมาณรายจ#ายประจําป(งบประมาณ พ.ศ. 2560 วงเงินท้ังสิ้น 2,733,000  

ล!านบาท เบิกจ#ายจํานวน 2,586,551 ล!านบาท คิดเปZนร!อยละ 94.64 ตํ่ากว#าเป[าหมายจํานวน  
37,129 ล!านบาท หรือร!อยละ 1.36 (เป[าหมายกําหนดไว! ร!อยละ 96) จําแนกตามประเภทรายจ#าย ดังนี้  

1.1 รายจ#ายประจํา จํานวน 2,184,128.1 ล!านบาท มีการเบิกจ#ายจํานวน 
2,225,060 ล!านบาท คิดเปZนร!อยละ 101.87  สูงกว#าเป[าหมายจํานวน 78,899 ล!านบาท หรือ 
ร!อยละ 3.87   

1.2 รายจ#ายลงทุน จํานวน 548,872.9 ล!านบาท  มีการเบิกจ#ายจํานวน 361,491  
ล!านบาท คิดเปZนร!อยละ 65.86 ตํ่ากว#าเป[าหมายจํานวน 116,028 ล!านบาท หรือร!อยละ 21.14 
รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 4 - 5  

ตารางท่ี 4 - 5 เปรียบเทียบผลการเบิกจ!ายกับเป4าหมายตามมาตรการฯ ป*งบประมาณ พ.ศ. 2560 

หน#วย : ล!านบาท 
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ภาพรวม    2,733,000        2,623,680 96  2,586,551 94.64 -37,129 -1.36
 - รายจ#ายประจํา    2,184,128        2,146,161 98  2,225,060 101.87 78,899 3.87
 - รายจ#ายลงทุน      548,872          477,519 87    361,491 65.86 -116,028 -21.14

ร�อยละสูง/ต่ํากว!า
เป4าหมาย

ร�อยละเบิกจ!ายรายการ เป4าหมาย
ตาม มต ิครม.

งบประมาณ
ตาม พ.ร.บ.

ร�อยละ

 

เม่ือเปรียบเทียบผลการเบิกจ#ายงบประมาณเปZนรายไตรมาส พบว#า การเบิกจ#ายรวม 
เม่ือเทียบกับเป[าหมาย มีการเบิกจ#ายสูงกว#าเป[าหมายเฉพาะในไตรมาสท่ี 1 ส#วนไตรมาสท่ี 3 เบิกจ#าย
ได!เท#ากับเป[าหมายและไตรมาสท่ี 2 และ 4 ตํ่ากว#าเป[าหมายร!อยละ 0.91 และ 2.51 ตามลําดับ ท้ังนี้  
เม่ือพิจารณาแยกเปZนประเภทรายจ#าย พบว#า รายจ#ายประจํามีการเบิกจ#ายสูงกว#าเป[าหมายในไตรมาส
ท่ี 1 และ 3  สําหรับไตรมาสท่ี 2 และ4 เบิกจ#ายตํ่ากว#าเป[าหมายร!อยละ 0.12 และ 0.5 ตามลําดับ 
รายจ#ายลงทุนมีการเบิกจ#ายตํ่ากว#าเป[าหมายทุกไตรมาส รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 4 - 6 และ
ตารางท่ี 4 - 7 

ตารางท่ี 4 - 6 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายประจําป*งบประมาณ พ.ศ. 2560  
ภาพรวมรายไตรมาส 

หน#วย : ล!านบาท 

เป4าหมาย เบิกจ!าย เป4าหมาย เบิกจ!าย เป4าหมาย เบิกจ!าย เป4าหมาย เบิกจ!าย
ภาพรวม 2,733,000 819,900 876,120 601,260 576,540 579,419 573,956 623,101 559,935

ร!อยละ 30 30.22 22 21.09 21 21.00 23 20.49

 - รายจ�ายประจํา 2,184,128 715,614 783,933 480,508 477,737 458,667 493,474 491,372 469,916

ร!อยละ 33 35.89 22 21.88 21 22.59 22 21.5

 - รายจ�ายลงทุน 548,872 104,286 92,187 120,752 98,803 120,752 80,482 131,729 90,019

ร!อยละ 19 16.80 22 18.00 22 14.66 24 16.40

รายการ
งบประมาณ
 ตาม พ.ร.บ.

ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4

 

ตารางท่ี 4 - 7 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายประจําป*งบประมาณ พ.ศ. 2560  
ภาพรวมสะสมรายไตรมาส 

หน#วย : ล!านบาท 
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ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4

ภาพรวม 2,733,000 876,120 1,452,660 2,026,616 2,586,551

ร!อยละ 32.06 53.15 74.15 94.64

-   รายจ#ายประจํา 2,184,128 783,933 1,261,670 1,755,144 2,225,060

ร!อยละ 35.89 57.77 80.36 101.86

-   รายจ#ายลงทุน 548,872 92,187 190,990 271,472 361,491

ร!อยละ 16.8 34.8 49.46 65.86

ผลการเบิกจ!ายสะสมรายไตรมาส
รายการ

งบประมาณ
 ตาม พ.ร.บ.

 
หมายเหตุ :  ไม#รวมงบประมาณรายจ#ายเพ่ิมเติม ประจําป(งบประมาณ พ.ศ. 2560 จํานวน 190,000 ล!านบาท 

 

2. ผลการเบิกจ!ายภาพรวม รายจ!ายประจําและรายจ!ายลงทุน จําแนก 

รายกระทรวง เรียงลําดับตามผลการเบิกจ#ายจากมากไปน!อย พบว#า ภาพรวมมีกระทรวงท่ีเบิกจ#ายได!
สูงกว#าเป[าหมาย จํานวน 7 กระทรวง และตํ่ากว#าเป[าหมายจํานวน 19 กระทรวง รายละเอียดปรากฏ
ตามแผนภาพท่ี 4 - 4 สําหรับรายจ#ายประจํา มีกระทรวงท่ีเบิกจ#ายสูงกว#าเป[าหมาย จํานวน 10 
กระทรวง ตํ่ากว#าเป[าหมาย จํานวน 16 กระทรวง รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพท่ี 4 - 5 และ
รายจ#ายลงทุน กระทรวงท่ีเบิกจ#ายสูงกว#าเป[าหมาย จํานวน 5 กระทรวง ตํ่ากว#าเป[าหมาย จํานวน  
21 กระทรวง โดยเฉพาะกระทรวงท่ีเบิกจ#ายรายจ#ายลงทุนได!ตํ่าสุด 3 อันดับ (น!อยกว#า ร!อยละ 50)  
ได!แก# กระทรวงยุติธรรม เบิกจ#ายร!อยละ 46.16 หน#วยงานของรัฐสภา เบิกจ#ายร!อยละ 37.51 และ
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เบิกจ#ายร!อยละ 25.38 รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพ 
ท่ี 4 - 6   

 

แผนภาพท่ี 4 - 4 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายภาพรวม ป*งบประมาณ พ.ศ. 2560 
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แผนภาพท่ี 4 - 5 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายประจํา ป*งบประมาณ พ.ศ. 2560 

 

 

แผนภาพท่ี 4 - 6 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายลงทุน ป*งบประมาณ พ.ศ. 2560 

 

หน#วยงานในสังกัดกระทรวงท่ีมีผลการเบิกจ#ายงบประมาณรายจ#ายลงทุนตํ่าสุด 3 ลําดับแรก 
วงเงิน 0 - 100 ล!านบาท 100 - 500 ล!านบาท และมากกว#า 500 ล!านบาท รายละเอียดปรากฏตามตาราง
ท่ี 4 - 8  
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ตารางท่ี 4 - 8 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายลงทุนของหน!วยงานในสังกัดกระทรวงท่ีมี 
ผลการเบิกจ!ายต่ําสุด 3 กระทรวง จําแนกตามวงเงินลงทุน 

วงเงิน 
งบประมาณลงทุน 

ตํ่า ร�อยละ สูง ร�อยละ 

กระทรวงยุติธรรม    
1.  0 - 100 ลบ. - กรมคุ!มครองสิทธิและเสรภีาพ 81.13 - สํานักงานกิจการยุติธรรม 99.90 
   - กรมสอบสวนคดีพิเศษ 102.51 
2. 100 - 500 ลบ.   - สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 99.94 
 - กรมพินิจและคุ!มครองเด็กและ

เยาวชน 47.95   
 - สถาบันนิติวิทยาศาสตร� 19.57   
 - กรมบังคับคด ี 44.05   
 - กรมคุมประพฤต ิ 38.35   
 - สํานักงานคณะกรรมการป[องกัน

และปราบปรามยาเสพติด 85.46 
  

3.  > 500 ลบ. - กรมราชทัณฑ� 28.30   
หน!วยงานของรัฐสภา    
1.  0 - 100 ลบ. - สํานักงานเลขาธิการสภา

ผู!แทนราษฎร 14.52 
- สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 95.22 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม    
1.  0 - 100 ลบ. - สํานักงานสถิติแห#งชาต ิ 1.63   
2.  > 500 ลบ. - สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัล

เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 0.02   
 - กรมอุตุนิยมวิทยา 81.72   

จากข!อมูลข!างต!น  พบว#า กระทรวงยุติธรรม หน#วยงานท่ีผลการเบิกจ#ายตํ่าท่ีสุด ได!แก# 
สถาบันนิติวิทยาศาสตร� กรมราชทัณฑ� และกรมคุมประพฤติ เบิกจ#ายได!ร!อยละ 19.57  28.30 และ 
38.35 ตามลําดับ และหน#วยงานของรัฐสภา ได!แก# สํานักงานเลขาธิการสภาผู!แทนราษฎร เบิกจ#ายได!
ร!อยละ 14.52 

สําหรับหน#วยงานท่ีเบิกจ#ายได!น!อยท่ีสุดของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
ได!แก# สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และสํานักงานสถิติแห#งชาติ เบิกได!ร!อยละ 
0.02 และ 1.63 ตามลําดับ โดยท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลฯ มีโครงการอาเซียน Digital Hub แต#
ไม#สามารถก#อหนี้ผูกพันโครงการได! ประกอบกับเม่ือพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
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ประกาศใช!ทําให!วงเงินของโครงการถูกพับไป สําหรับสํานักงานสถิติแห#งชาติ มีโครงการเตรียมความพร!อม
ระบบข!อมูลศูนย�สารสนเทศแห#งชาติ ไม#สามารถหาผู!รับจ!างท่ีมีคุณสมบัติตามท่ี TOR กําหนดส#งผลทําให!
ไม#สามารถเบิกจ#ายได! 

 

ผลการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ!ายงบประมาณประจําป*
งบประมาณ พ.ศ. 2561 

1. ผลการเบิกจ!ายงบประมาณในภาพรวม จําแนกเป1นรายจ!ายประจํา - ลงทุน 
งบประมาณรายจ#ายประจําป(งบประมาณ พ.ศ. 2561 วงเงินท้ังสิ้น 2,900,000 ล!านบาท 

เบิกจ#าย จํานวน 2,667,079 ล!านบาท คิดเปZนร!อยละ 91.97 ตํ่ากว#าเป[าหมาย จํานวน  116,921 ล!านบาท 
หรือร!อยละ 4.03 (เป[าหมายกําหนดไว! ร!อยละ 96) จําแนกตามประเภทรายจ#าย ดังนี้  

1.1 รายจ#ายประจํา จํานวน 2,240,219 ล!านบาท มีการเบิกจ#าย จํานวน 2,294,039 
ล!านบาท คิดเปZนร!อยละ 102.40  สูงกว#าเป[าหมาย จํานวน 90,646 ล!านบาท หรือร!อยละ 4.04 

1.2 รายจ#ายลงทุน จํานวน 659,871 ล!านบาท มีการเบิกจ#าย จํานวน 373,040  
ล!านบาท คิดเปZนร!อยละ 56.54 ตํ่ากว#าเป[าหมายจํานวน 207,567 ล!านบาท หรือร!อยละ 31.46 
รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 4 - 9 

ตารางท่ี 4 - 9 เปรียบเทียบผลการเบิกจ!ายกับเป4าหมายตามมาตรการฯ ป*งบประมาณ พ.ศ. 2561 

หน#วย : ล!านบาท 

ภาพรวม    2,900,000.0          2,784,000 96.00  2,667,079 91.97 -116,921 -4.03
 - รายจ#ายประจํา    2,240,219.1          2,203,393 98.36  2,294,039 102.40 90,646 4.04
 - รายจ#ายลงทุน      659,780.9            580,607 88.00    373,040 56.54 -207,567 -31.46

ร�อยละ สูง/ต่ํากว!า
เป4าหมาย

ร�อยละรายการ งบประมาณ
ตาม พ.ร.บ.

เป4าหมาย
ตาม มต ิครม.

ร�อยละ เบิกจ!าย

 

เม่ือเปรียบเทียบผลการเบิกจ#ายงบประมาณเปZนรายไตรมาส พบว#า การเบิกจ#าย 
ในภาพรวมเม่ือเทียบกับเป[าหมาย มีการเบิกจ#ายสูงกว#าเป[าหมายในไตรมาสท่ี 1 และ 3 สําหรับ 
ไตรมาสท่ี 2 และ 4 ตํ่ากว#าเป[าหมายร!อยละ 2.25 และ 2.26 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาแยกเปZนประเภท
รายจ#าย พบว#า รายจ#ายประจํามีการเบิกจ#ายสูงกว#าเป[าหมายในไตรมาสท่ี 1 2 และ 3  สําหรับ 
ไตรมาสท่ี 4 เบิกจ#ายตํ่ากว#าเป[าหมายร!อยละ 1.21 รายจ#ายลงทุนมีการเบิกจ#ายตํ่ากว#าเป[าหมาย 
ทุกไตรมาส รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 4 - 10 และตารางท่ี 4 - 11 
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ตารางท่ี 4 - 10 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายประจําป*งบประมาณ พ.ศ. 2561  
ภาพรวมรายไตรมาส 

หน#วย : ล!านบาท 

เป4าหมาย เบิกจ!าย เป4าหมาย เบิกจ!าย เป4าหมาย เบิกจ!าย เป4าหมาย เบิกจ!าย
ภาพรวม 2,900,000 878,552 897,768 638,000 572,791 638,000 642,549 629,448 553,972

ร!อยละ 30.29 30.22 22.00 19.75 22.00 22.16 21.71 19.10

-   รายจ�ายประจํา 2,240,219 739,273 810,586 492,848 479,160 492,848 552,833 478,424 451,460

ร!อยละ 33.00 36.19 22.00 22.78 22.00 23.28 21.36 20.15

-   รายจ�ายลงทุน 659,781 139,279 87,182 145,152 93,631 145,152 89,716 151,024 102,511

ร!อยละ 21.11 13.21 22.00 14.20 22.00 13.59 22.89 15.54

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
รายการ

งบประมาณ
 ตาม พ.ร.บ.

 

ตารางท่ี 4 - 11 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายประจําป*งบประมาณ พ.ศ. 2561  
ภาพรวมสะสมรายไตรมาส 

หน#วย : ล!านบาท 

ไตรมาสท่ี 1 ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4

ภาพรวม 2,900,000 897,768 1,470,559 2,113,108 2,667,080

ร!อยละ 30.96 50.71 72.87 91.97

-   รายจ#ายประจํา 2,240,219 810,586 1,289,746 1,842,579 2,294,039

ร!อยละ 36.19 58.97 82.25 102.4

-   รายจ#ายลงทุน 659,781 87,182 180,813 270,529 373,040

ร!อยละ 13.21 27.41 41.00 56.54

ผลการเบิกจ!ายสะสมรายไตรมาส
รายการ

งบประมาณ
 ตาม พ.ร.บ.

 

 

2. ผลการเบิกจ!ายภาพรวม รายจ!ายประจําและรายจ!ายลงทุน จําแนก 

รายกระทรวง เรียงลําดับตามผลการเบิกจ#ายจากมากไปน!อย พบว#า ภาพรวมกระทรวงท่ีเบิกจ#าย 
ได!สูงกว#าเป[าหมาย จํานวน 7 กระทรวง และตํ่ากว#าเป[าหมาย จํานวน 19 กระทรวง รายละเอียดปรากฏ
ตามแผนภาพท่ี 4 - 7  สําหรับรายจ#ายประจํา มีกระทรวงท่ีเบิกจ#ายสูงกว#าเป[าหมาย จํานวน 12 
กระทรวง ตํ่ากว#าเป[าหมาย จํานวน 14 กระทรวง รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพท่ี 4 - 8 และ
รายจ#ายลงทุนมีกระทรวงท่ีเบิกจ#ายสูงกว#าเป[าหมาย จํานวน 2 กระทรวง ตํ่ากว#าเป[าหมาย จํานวน 24 
กระทรวง โดยเฉพาะกระทรวงท่ีเบิกจ#ายรายจ#ายลงทุนได!ต่ําสุด 3 อันดับ (น!อยกว#า ร!อยละ 50)  ได!แก# 
กระทรวงยุติธรรม เบิกจ#ายร!อยละ 47.18 กระทรวงอุตสาหกรรม เบิกจ#ายร!อยละ 29.94 และ
หน#วยงานของรัฐสภา เบิกจ#ายร!อยละ 4.6 รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพท่ี 4 - 9 
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แผนภาพท่ี 4 - 7 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายภาพรวม ป*งบประมาณ พ.ศ. 2561 
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แผนภาพท่ี 4 - 8 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายประจํา ป*งบประมาณ พ.ศ. 2561 

 

แผนภาพท่ี 4 - 9 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายลงทุน ป*งบประมาณ พ.ศ. 2561 

 

หน#วยงานในสังกัดกระทรวงท่ีมีผลการเบิกจ#ายงบประมาณรายจ#ายลงทุนตํ่าสุด 3 ลําดับแรก 

สําหรับงบลงทุนท่ีมีวงเงิน 0 - 100 ล!านบาท 100 - 500 ล!านบาท และมากกว#า 500 ล!านบาท 
รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 4 - 12 
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ตารางท่ี 4 - 12 ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายของหน!วยงานในสังกัดกระทรวงท่ีมี 
ผลการเบิกจ!ายต่ําสุด 3 กระทรวง จําแนกตามวงเงินลงทุน 

วงเงิน 
งบประมาณลงทุน 

ตํ่า ร�อยละ สูง ร�อยละ 

กระทรวงยุติธรรม    
1.  0 - 100 ลบ. - กรมคุ!มครองสิทธิและเสรภีาพ 72.39 - สนง.กิจการยุติธรรม 100.00 
   - กรมสอบสวนคดีพิเศษ 84.15 
2. 100 - 500 ลบ. - กรมพินิจและคุ!มครองเด็กและ

เยาวชน 62.49 
- สนง.คณะกรรมการป[องกัน
และปราบปรามยาเสพติด 98.61 

 - สถาบันนิติวิทยาศาสตร� 26.59   
 - กรมบังคับคด ี 37.51   
 - กรมคุมประพฤต ิ 46.10   
3.  > 500 ลบ. - กรมราชทัณฑ� 27.38   
 - สนง.ปลัดกระทรวงยุติธรรม 80.36   
กระทรวงอุตสาหกรรม    
1.  0 - 100 ลบ. 

 
 

- สนง.คณะกรรมการอ!อยและ
นํ้าตาลทราย 89.50 

   - กรมส#งเสริมอุตสาหกรรม 100.45 
 

  
- กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร# 90.86 

 - สนง.ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม 53.70 - สนง.เศรษฐกิจอุตสาหกรรม 100.42 

 - กรมโรงงานอุตสาหกรรม 77.42   
2. 100 - 500 ลบ. - สนง.มาตรฐาน

ผลิตภณัฑ�อุตสาหกรรม 10.13   
หน!วยงานของรัฐสภา    
1.  0 - 100 ลบ.   - สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 110.66 
2.  > 500 ลบ. - สํานักงานเลขาธิการสภา

ผู!แทนราษฎร 0.99   
     

จากข!อมูลข!างต!น  พบว#า หน#วยงานท่ีเบิกจ#ายได!น!อยท่ีสุดของกระทรวงยุติธรรม ได!แก# 
สถาบันนิติวิทยาศาสตร� เบิกจ#ายได!ร!อยละ 26.59 โดยเปZนรายการก#อสร!างอาคารสถาบันพร!อมท้ัง
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สิ่งก#อสร!างประกอบ ซึ่งได!ก#อหนี้ผูกพันไว!แล!ว จะได!เร#งเบิกจ#ายต#อไปในช#วงเดือนมิถุนายน 2562  
สําหรับหน#วยงานที่มีการเบิกจ#ายงบลงทุนตํ่ารองลงมา ได!แก# กรมราชทัณฑ� กรมบังคับคดี และกรม
คุมประพฤติ  เบิกจ#ายได!ร!อยละ 27.38  37.51  และ 46.10 ตามลําดับ โดยท่ีกรมราชทัณฑ�เบิกจ#าย 
ในโครงการก#อสร!างและปรับปรุงเรือนจําได!เพียงร!อยละ 12.52 

สําหรับหน#วยงานท่ีเบิกจ#ายได!ตํ่าท่ีสุดของกระทรวงอุตสาหกรรม ได!แก# สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ�อุตสาหกรรม เบิกจ#ายได!ร!อยละ 10.13 โดยเปZนโครงการจัดต้ังศูนย�ทดสอบยานยนต�
และยางล!อแห#งชาติ สาเหตุหลักของการเบิกจ#ายล#าช!าประกอบด!วย 2 ส#วน ได!แก# 1) การปรับพ้ืนท่ี
และก#อสร!างอาคาร 2) ครุภัณฑ�ท่ีใช!ต!องดําเนินการสั่งซ้ือจากต#างประเทศ โดยใช!ระยะเวลาการสั่งซ้ือ
และประกอบ ตลอดจนการทดสอบประสิทธิภาพทําให!ต!องใช!ระยะเวลา ซ่ึงป1จจุบันได!มีการก#อหนี้
ผูกพันไว!แล!ว รวมเบิกจ#ายกับก#อหนี้คิดเปZนร!อยละ 76.29  

สําหรับหน#วยงานของรัฐสภาท่ีเบิกจ#ายได!น!อยท่ีสุด ได!แก# สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู!แทนราษฎร โครงการก#อสร!างอาคารรัฐสภาแห#งใหม# ซ่ึงมีการก#อหนี้ผูกพันไว!แล!วจะได!เร#งเบิกจ#าย
ต#อไป 

ป&ญหาอุปสรรคของการเบิกจ!ายงบประมาณ ป*งบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 

1. ข�อมูลจากรายงานการศึกษาวิเคราะห�ฯ ของหน!วยงานต!างๆ 
จากการศึกษา มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช!จ#ายงบประมาณรายจ#ายประจําป(

งบประมาณและผลการเบิกจ#ายงบประมาณรายจ#ายประจําป(งบประมาณในช#วงป(งบประมาณ  
พ.ศ. 2559 ถึง 2561 มีป1ญหาอุปสรรคในการเบิกจ#าย ท้ังในส#วนท่ีเปZนป1ญหาของส#วนราชการเองและ
ป1ญหาท่ีเกิดจากป1จจัยภายนอกส#วนราชการ พร!อมแนวทางในการแก!ไขป1ญหาการเบิกจ#ายงบประมาณ
รายจ#ายประจําป(งบประมาณซ่ึงมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 

1.1 ป&ญหาอุปสรรคที่เกิดจากส!วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน!วยงานอ่ืน 
1.1.1 ป1ญหาจากหน#วยงานท่ีดําเนินการในข้ันตอนการต้ังงบประมาณประจําป(

งบประมาณ โดยไม#ศึกษาความเปZนไปได!ว#างบประมาณท่ีขอต้ังไปนั้น จะสามารถนํามาใช!จ#ายได!ทัน
ภายในป(งบประมาณหรือไม# โดยส#วนใหญ#โครงการ/รายการ ท่ีขอต้ังงบประมาณยังไม#มีความพร!อมท่ี
จะดําเนินการต้ังแต#ต!นป(งบประมาณ 

1.1.2 ส#วนราชการไม#ได!เตรียมความพร!อมเก่ียวกับสถานท่ี ราคากลาง ทําให!
เม่ือได!รับการจัดสรรเงินงบประมาณ ต!องใช!ระยะเวลาในการดําเนินงานในเรื่องดังกล#าว 

1.1.3 การกําหนดแผนปฏิบัติงานและแผนการใช!จ#ายงบประมาณไม#ได!กําหนด
ตามข!อเท็จจริงทําให!ส#วนราชการต!องมีการปรับแผนระหว#างป( 
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1.1.4 หน#วยงานส#วนกลางแจ!งการจัดสรรงบประมาณ รูปแบบรายการ  
แผนการดําเนินงานและรายละเอียดท่ีเก่ียวข!องให!หน#วยงานส#วนภูมิภาคล#าช!า บางรายการจัดสรรให!
ในช#วงปลายป(งบประมาณ 

1.1.5 มีการแก!ไขคุณลักษณะเฉพาะ แบบแปลนหรือเปลี่ยนแปลงรายการ 
เพ่ือให!เหมาะสมกับการใช!งานป1จจุบันและวงเงินงบประมาณท่ีได!รับ ทําให!ไม#สามารถดําเนินการได!ทันที 

1.1.6 เงินงบประมาณท่ีได!รับจัดสรรบางรายการตํ่ากว#าราคากลางทําให!ต!องมี
การปรับแผนปรับเปลี่ยนแบบแปลนหรือรูปแบบรายการ หรือขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม              
ซ่ึงต!องขออนุมัติจากหน#วยงานส#วนกลาง หรือสํานักงบประมาณ 

1.1.7 ส#วนราชการดําเนินโครงการท่ีใช!เงินงบประมาณท่ีกันเงินไว!เบิกเหลื่อมป(
และขยายเวลาเบิกจ#ายเงินก#อน ทําให!การเบิกจ#ายเงินงบประมาณป(ป1จจุบันล#าช!า 

1.1.8 กรณีเงินเหลือจ#ายจากการจัดซ้ือจัดจ!าง บางหน#วยงานไม#โอนเงินกลับ
ส#วนกลางหรือไม#ขออนุมัติใช!เงินเหลือจ#ายทันที แต#จะดําเนินการเม่ือใกล!สิ้นป(งบประมาณ ส#งผลให!การ
เบิกจ#ายล#าช!าและบางรายการต!องขอกันเงินไว!เบิกเหลื่อมป( 

1.1.9 มีรายการผูกพันข!ามป(งบประมาณท่ียังไม#สามารถก#อหนี้ได! ส#งผลให!การ
เบิกจ#ายเงินงบประมาณในป(ป1จจุบันยังไม#สามารถเบิกจ#ายได! 

1.1.10 เจ!าหน!าท่ีในส#วนภูมิภาคมีจํานวนน!อย และขาดความชํานาญในการ
จัดซ้ือจัดจ!าง 

1.2 ป&ญหาที่เกิดจากป&จจัยภายนอก 
1.2.1 โครงการท่ีเปZนนโยบายสําคัญและโครงการขนาดใหญ# จะต!องเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาก#อนดําเนินการ 
1.2.2 การส#งมอบพ้ืนท่ีดําเนินการล#าช!า ประชาชนคัดค!านการเข!าดําเนินการใน

พ้ืนท่ีและป1ญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
1.2.3 ป1ญหาความไม#สงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต! ทําให!ผู!รับจ!างไม#

เข!าทํางาน หรือหยุดการทํางานเปZนช#วง ๆ 
1.2.4 ครุภัณฑ�ท่ีมีคุณลักษณะพิเศษต!องรอการนําเข!าจากต#างประเทศ เช#น 

ครุภัณฑ�ทางการแพทย�หรือครุภัณฑ�บางรายการท่ีมีคุณลักษณะพิเศษและต!องใช!ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด!านในการดําเนินการ เช#น การบูรณะโบราณสถาน จึงเกิดความล#าช!าในการดําเนินงาน 

1.2.5 กฎหมาย นโยบาย และสถานการณ�ป1จจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไป จึงต!องมี
การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช!จ#ายงบประมาณและมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
ระหว#างป( เช#น รายการค#าท่ีดินและสิ่งก#อสร!างประสบป1ญหาเรื่องความพร!อมของพ้ืนท่ี กรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
และราคาท่ีดินบางรายการท่ีมีคุณลักษณะพิเศษเฉพาะหรือจัดหาจากต#างประเทศ 
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1.2.6 ในป(งบประมาณ พ.ศ. 2561 เปZนต!นมา การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ!างของ
ภาครัฐต!องดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว#าด!วยพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ!างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 การจัดซ้ือจัดจ!างบางรายการของส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน#วยงานอ่ืนบางหน#วยเกิดข!อป1ญหาในข้ันตอนการดําเนินการ ซ่ึงบางรายการมีการประกวดราคา
หลายครั้ง มีการขออุทธรณ�จากกรมบัญชีกลาง เนื่องจากผู!รับจ!างขาดคุณสมบัติ ไม#มีผู!ยื่นเสนอราคา 
หรือมีผู!เสนอราคารายเดียว เปZนผลให!การดําเนินการก#อหนี้ผูกพันและการเบิกจ#ายงบประมาณไม#
เปZนไปตามแผนท่ีกําหนด 

1.2.7 ขาดการบูรณาการความร#วมมือระหว#างหน#วยงานกํากับและหน#วยงาน
ปฏิบัติในพ้ืนท่ีหรือหน#วยงานท่ีเก่ียวข!อง หลังจากมีการสํารวจพ้ืนท่ีดําเนินการแล!ว พบว#ามีความ
ซํ้าซ!อนกับหน#วยงานอ่ืน จึงมีการปรับเป[าหมายการดําเนินงานลดลง เปลี่ยนแปลงรายการ และหรือ
ยกเลิกรายการ 

1.2.8 ส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืน ไม#สามารถดําเนินงานได!ตามแผน
ท่ีกําหนดหรือยกเลิกการดําเนินการ เนื่องจากเง่ือนไขหรือข!อจํากัดบางประการในการดําเนินงานหรือ
การเข!าร#วมโครงการ ส#งผลกระทบต#อผลการดําเนินงาน เช#น สภาพอากาศไม!เอ้ืออํานวยต#อการ
ปฏิบัติงาน การดําเนินงานตามฤดูกาล การดําเนินงานตามโอกาสหรือปฏิทินกิจกรรม เปZนต!น 

ผลการสัมภาษณ�ผู�ท่ีเก่ียวข�อง 

ผลการสัมภาษณ�ได!รับข!อมูลภาพรวมของป1ญหาและอุปสรรค ของการเบิกจ#ายงบประมาณ 
รวมถึงข!อคิดเห็นท่ีมีประโยชน�และสําคัญต#อการเบิกจ#ายงบประมาณ สรุปดังนี้  

1. พลตรี คัมภีร� พงษ�วิชัย รองปลัดบัญชีทหาร สํานักงานปลัดบัญชีทหาร กองบัญชาการ
กองทัพไทย 

สาเหตุท่ีทําให�ผลการเบิกจ!ายงบประมาณของกองบัญชาการกองทัพไทยในภาพรวม 
ไม!เป1นไปตามเป4าหมาย สรุปดังนี้  

1. หน#วยไม#สามารถปฏิบัติงานและใช!จ#ายงบประมาณ ให!เปZนไปตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช!จ#ายงบประมาณท่ีกําหนดไว! เนื่องจากหน#วยยังไม#เร#งรัดการปฏิบัติงานและ
ใช!จ#ายงบประมาณอย#างจริงจัง หรือขาดการควบคุมกํากับดูแล ติดตามการปฏิบัติงานและการใช!จ#าย
งบประมาณให!เปZนไปตามแนวทางหรือมาตรการของรัฐบาล หรือมติคณะกรรมการติดตามเร#งรัดการใช!จ#าย
งบประมาณรายจ#ายประจําป(ตามท่ีกองบัญชาการกองทัพไทยกําหนด 

2. โครงการของหน#วย ท่ีต!องดําเนินการจัดซ้ือจัดจ!าง ใช!เวลาในการเริ่มดําเนิน
กรรมวิธีจัดซ้ือจัดจ!างค#อนข!างนาน ส#งผลให!การก#อหนี้ผูกพันล#าช!า ไม#เปZนตามแนวทางตามมาตรการฯ 
ท่ีรัฐบาลกําหนด ประกอบกับในแต#ละโครงการมีระยะเวลาในการส#งมอบนาน จึงทําให!ผลการเบิกจ#าย 
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ส#วนใหญ#เกิดข้ึนในไตรมาสท่ี 4 และมีงบประมาณบางส#วนต!องขอกันเงินไว!เบิกเหลื่อมป( กรณีมี 
หนี้ผูกพัน เนื่องจากยังไม#ครบกําหนดการส#งมอบ โดยมีสาเหตุหลัก ๆ ดังนี้ 

2.1 การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในการจัดหา ให!ตรงกับสภาวการณ�หรือ 
ความต!องการใช!งานจริงของหน#วยใช!ในป1จจุบัน  

2.2 ความไม#พร!อมของโครงการ ในเรื่องแบบรูปรายการละเอียด และการประมาณ
ราคา การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ และราคากลาง 

2.3 การออกแบบรูปรายการละเอียด และการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
ไม#ถูกต!อง หรือไม#มีขายในท!องตลาด รวมท้ังราคากลางตํ่าเกินไป หรือสูงเกินความเปZนจริง จนต!องมี
การทบทวน ตรวจสอบ และยกเลิกการจัดหา หรือปรับปรุงแก!ไขแบบรูปรายการละเอียด หรือกําหนด 
คุณลักษณะเฉพาะ และราคากลางใหม# 

2.4 เอกสาร หลักฐาน ในการดําเนินการ หรือการดําเนินกรรมวิธีจัดหาไม#ถูกต!อง 
ครบถ!วน สมบูรณ� 

2.5 ความไม#ชัดเจนของนโยบาย หรือแนวทางในการปฏิบัติ 
2.6 หน#วยไม#ดําเนินการ หรือไม#เร#งรัดการดําเนินงาน/โครงการ หรือขาดการควบคุม

กํากับดูแลอย#างต#อเนื่อง 
3. กระบวนการขอเบิกจ#ายเงินงบประมาณรายจ#ายประจําป(ล#าช!า มีสาเหตุ ดังนี้ 

3.1 เอกสารหลักฐานใบสําคัญต#าง ๆ ประกอบการวางฎีกาขอเบิกจ#ายของหน#วย
ขอเบิก ไม#เปZนไปตามระเบียบ ข!อบังคับ คําสั่ง หรือคําชี้แจงท่ีกําหนด รวมท้ังไม#ถูกต!องครบถ!วน 

3.2 หน#วยขอเบิกส#วนใหญ# ไม#ได!จัดเจ!าหน!าท่ีประสานงานกับการเงินทหารอย#าง
ใกล!ชิดและต#อเนื่อง บางครั้งไม#เร#งรีบในการแก!ไขเอกสารหลักฐานใบสําคัญต#าง ๆ เปZนผลให!การเบิกจ#าย
ให!กับส#วนราชการในกองบัญชาการกองทัพไทย - ผู!ขาย - ผู!รับจ!าง - ผู!ให!เช#า ล#าช!า 

3.3 ขาดการควบคุมกํากับดูแล ติดตาม เร#งรัดในการขอเบิก และการแก!ไข
เอกสารหลักฐานใบสําคัญต#าง ๆ ของหน#วยเบิกหรือเจ!าหน!าท่ีพัสดุ 

3.4 การตรวจรับพัสดุของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และการรวบรวมเอกสาร
หลักฐานใบสําคัญต#าง ๆ ประกอบการวางฎีกาขอเบิกจ#ายของหน#วยขอเบิก เจ!าหน!าท่ีพัสดุของหน#วย 
และผู!ควบคุมงาน รวมท้ังเอกสารหลักฐานใบสําคัญต#าง ๆ ไม#เปZนไปตามระเบียบ ข!อบังคับ คําสั่ง หรือ
คําชี้แจงท่ีกําหนดหรือไม#ถูกต!องครบถ!วน สมบูรณ� 

3.5 กระบวนการตรวจสอบการขอเบิกของการเงินหน#วย ล#าช!า ไม#มีประสิทธิภาพ
เท#าท่ีควร เนื่องมาจากป1ญหาการขาดบุคลากรท่ีมีความรู!ความสามารถ  

2. พลอากาศตรี อดิศร อุณหเลขกะ ผู!อํานวยการสํานักบริหารงบประมาณ สํานักงานปลัด
บัญชีทหารอากาศ  
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ป&จจัยท่ีมีผลกระทบต!อการเบิกจ!ายงบประมาณ การดําเนินการในการจัดซ้ือจัดจ!าง
สําหรับโครงการผูกพันงบประมาณข!ามป(เริ่มใหม# มีข้ันตอนเรื่องการขอความเห็นชอบด!านราคา 
จากสํานักงบประมาณก#อน ผู!มีอํานาจจัดซ้ือจัดจ!างจึงจะสามารถลงนามได! โดยในแต#ละป( แต#ละ
โครงการ จะมีป1ญหาและอุปสรรคท่ีแตกต#างกัน ต!องใช!บุคลากรท่ีมีความรู!ความเข!าใจเปZนพ้ืนฐาน  
ท้ังด!านงบประมาณและกระบวนการจัดซ้ือจัดจ!างท่ีดีพอเปZนจํานวนมากพอท่ีจะช#วยให!คําปรึกษาและ
หาวิธีการแก!ไขในแต#ละเรื่องได!อย#างถูกต!อง เพ่ือให!เกิดการลงนามในสัญญาและเบิกจ#ายเงินให!ทัน 
ในป(งบประมาณ รวมถึงแนวโน!มของจํานวนโครงการฯ จะมากข้ึนทุกป( สําหรับป(งบประมาณ 2562 
โครงการท่ีจะเริ่มผูกพันใหม# ในส#วนของงบลงทุน ค#าท่ีดิน สิ่งก#อสร!าง และโครงการสร!างกําลังกองทัพ 
จะเปZนป(งบประมาณท่ีมีจํานวนโครงการผูกพันใหม#มากกว#าป(ท่ีผ#านๆ มา  

ข�อเสนอแนะ  
1. ในป(งบประมาณท่ีจํานวนโครงการผูกพันงบประมาณเริ่มใหม# ท่ีได!รับอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรีมีจํานวนมาก ควรมีเจ!าหน!าท่ีงบประมาณเพ่ิมเติมสําหรับโครงการต#างๆ เพ่ือแก!ไขป1ญหา
ความล#าช!าในกระบวนการพิจารณาให!ความเห็นชอบด!านราคา 

2. หน#วยงานควรมีการนําเสนอข!อมูลพ้ืนฐานและรายละเอียดต#างๆ ของโครงการฯ 
ต้ังแต#การนําโครงการต#างๆ เสนอคําขอต้ังงบประมาณในป(ถัดไป เพ่ือเปZนข!อมูลให!สํานักงบประมาณ
ทราบเบ้ืองต!นก#อนพิจารณาและทําความเข!าใจโครงการ เม่ือถึงข้ันตอนการจัดซ้ือและกําหนดราคาจะได!มี
ความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 

3. ในป(ต#อๆ ไป ควรมีการจัดบรรยายเก่ียวกับโครงการจัดหายุทโธปกรณ�ของกองทัพ 
เพ่ือให!สํานักงบประมาณมีความเข!าใจในแนวคิดและการปฏิบัติของหน#วยงานได!ดียิ่งข้ึน 

 
 
 

3. เจ�าหน�าท่ีสํานักงบประมาณ ท่ีรับผิดชอบงบประมาณของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผู!แทนราษฎร 

สาเหตุท่ีทําให�ผลการเบิกจ!ายงบประมาณรายจ!ายลงทุนของสํานักงานเลขาธิการสภา
ผู�แทนราษฎรอยู!ในระดับท่ีต่ํามากท่ีร�อยละ 14.52 ในป*งบประมาณ พ.ศ. 2560 และร�อยละ 0.99 
ในป*งบประมาณ พ.ศ. 2561 สาเหตุหลักมาจากความล#าช!าในการส#งมอบท่ีดินและการปรับแบบ
ก#อสร!างบางส#วน รวมถึงป1ญหาการร!องเรียนต#างๆ เช#น การไม#ดําเนินการตามท่ีระบุในสัญญา  เรื่อง
การขนย!ายดินจากพ้ืนท่ีก#อสร!างไปไว!ในท่ีดินเอกชน การคัดค!านการใช!ไม!สักจํานวน 5,000 ท#อน 
ประดับอาคารตามแบบท่ีกําหนด พ้ืนท่ีจอดรถชั้นใต!ดินรองรับปริมาณรถได!น!อยกว#าท่ีสัญญาระบุไว! 
รวมถึงการประมาณการวงเงินเพ่ือวางระบบสารสนเทศท่ีสูงหลายพันล!านบาท ทําให!ต!องมีการขยาย
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สัญญาจ!างก#อสร!างเพ่ิมเติม ประกอบกับจํานวนแรงงานก#อสร!างไม#เพียงพอทําให!มีความคืบหน!าและ
ผลงานตํ่ากว#าแผนท่ีกําหนดไว! โดยในขณะนี้ได!อยู#ระหว#างการจัดทําข!อตกลงกับผู!รับจ!างให!เพ่ิมแรงงาน
การก#อสร!างให!เพียงพอกับปริมาณงานและพ้ืนท่ีการทํางาน เพ่ือให!การดําเนินการก#อสร!างตามกรอบ
ระยะเวลา 

สรุป 
จากการศึกษาวิเคราะห�ผลการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช!จ#าย

งบประมาณประจําป(งบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 โดยพิจารณาจากผลการเบิกจ#ายท่ีเกิดข้ึนจริง
เปรียบเทียบกับเป[าหมายท่ีกําหนด พบว#า ในช#วงป(งบประมาณ  พ.ศ. 2559 - 2561 การเบิกจ#าย 
ในภาพรวมและการเบิกจ#ายรายจ#ายลงทุนตํ่ากว#าเป[าหมายท่ีกําหนดไว! ในขณะท่ีรายจ#ายประจํา
เบิกจ#ายได!สูงกว#าเป[าหมายท่ีกําหนด ท้ังนี้ สาเหตุสําคัญท่ีทําให!การเบิกจ#ายรายจ#ายลงทุนตํ่ากว#า
เป[าหมาย ซ่ึงมีผลทําให!การเบิกจ#ายในภาพรวมตํ่ากว#าเป[าหมาย อาทิ ความพร!อมของโครงการต#างๆ 
ระยะเวลาในการพิจารณาความเหมาะสมราคาของโครงการต#างๆ ท่ีมีจํานวนมาก แต#บุคลากรท่ี
ดําเนินการมีน!อย รวมถึงในป1จจุบันพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ประกาศใช! ทําให!
งบประมาณของหลายหน#วยงานและหลายโครงการท่ีไม#สามารถก#อหนี้ผูกพันได!ในป(งบประมาณนั้น ไม#
สามารถกันเงินไว!เบิกเหลื่อมป(ได!อีกต#อไปเปZนผลให!งบประมาณโครงการต#างๆ ถูกพับไป เปZนต!น 

 



 

 

 

บทที่ 5 
สรุปและข�อเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณประจําป งบประมาณ 
พ.ศ. 2559 - 2561 ผู�วิจัยได�ข�อค�นพบท่ีเป2นสาระสําคัญท้ังในส�วนของมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ                   
การใช�จ�ายงบประมาณ ผลจากการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณ   
โดยพิจารณาจากผลการเบิกจ�ายงบประมาณ และสภาพป8ญหาอุปสรรคของการเบิกจ�ายงบประมาณ 
รวมท้ังมีข�อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและแก�ไขมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณ
รายจ�ายประจําป ในอนาคต สรุปได�ดังนี้ 

สรุป 

การศึกษามาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณประจําป งบประมาณ          
มีวัตถุประสงค<เพ่ือศึกษา วิเคราะห<มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป  
สภาพป8ญหา อุปสรรค ผลการใช�จ�ายงบประมาณตามมาตรการ เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุง/แก�ไข 
มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป ในอนาคต จากการศึกษามาตรการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณใน พ.ศ. 2559 – 2561 สรุปสาระสาระสําคัญ ดังนี้ 

1. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ ายงบประมาณประจําป%งบประมาณ  
พ.ศ. 2559 - 2561 

จากการศึกษามาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณประจําป งบประมาณ 
พ.ศ. 2559 - 2561 ซ่ึงประกอบด�วย 2 หัวข�อหลัก ได�แก� 1) เปAาหมายการเบิกจ�ายงบประมาณรายจ�าย
ประจําป  จําแนกเป2นการเบิกจ�ายงบประมาณในภาพรวม การเบิกจ�ายรายจ�ายประจําและการเบิกจ�าย
รายจ�ายลงทุน 2) แนวทางการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณ 
เพ่ือให�ส�วนราชการฯ ดําเนินการตามหลักเกณฑ<และเง่ือนไขท่ีกําหนด พบว�า สาระสําคัญของมาตรการฯ 
ไม�มีความแตกต�างกันอย�างมีนัยยะ ท้ังในส�วนของการกําหนดเปAาหมายการเบิกจ�ายและแนวทางการ
ดําเนินการตามมาตรการฯ เพ่ือให�ส�วนราชการฯ ถือปฏิบัติ ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบมาตรการฯ ในช�วง 
3 ป  ต้ังแต�ป งบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 โดยสรุปดังนี้ 
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ตารางท่ี 5 - 1  เปรียบเทียบมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ ายงบประมาณประจําป%งบประมาณ 
 พ.ศ. 2559 – 2561 

ป%งบประมาณ 2559 ป%งบประมาณ 2560 ป%งบประมาณ 2561 

1. เป-าหมายการเบิกจ าย 
ภาพรวม ร�อยละ 96 
- รายจ�ายประจํา ร�อยละ 98 
- รายจ�ายลงทุน  ร�อยละ 87 

1. เป-าหมายการเบิกจ าย 
ภาพรวม   ร�อยละ 96 
- รายจ�ายประจํา ร�อยละ 98 
- รายจ�ายลงทุน ร�อยละ 87 

1. เป-าหมายการเบิกจ าย 
ภาพรวม   ร�อยละ 96 
- รายจ�ายประจํา ร�อยละ 98.36 
- รายจ�ายลงทุน ร�อยละ 88 

 

 

ตารางท่ี 5 - 1  เปรียบเทียบมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ ายงบประมาณประจําป%งบประมาณ 
พ.ศ. 2559 – 2561 (ต อ) 

ป%งบประมาณ 2559 ป%งบประมาณ 2560 ป%งบประมาณ 2561 
2. แนวทางการดําเนินงานของ 

ส วนราชการฯ ให�จัดทําแผน 
ปฏิบัติงานและแผนการใช�จ�าย
งบประมาณ ตามหลักเกณฑ< ดังน้ี  
2.1 รายจ�ายประจํา  

เร�งรัดให�เริ่มดําเนินงานและ
เริ่มเบิกจ�าย ตั้งแต�ไตรมาสท่ี 1 
สําหรับการฝIกอบรม ประชุมและ
สัมมนา ให�เบิกจ�ายได�ในไตรมาส 
ท่ี 1 ไม�น�อยกว�าร�อยละ 50 ของ
วงเงินงบประมาณท่ีได�รับจัดสรร 

 
2.2 รายจ�ายลงทุน 

1. กรณีจัดหาครุภัณฑ< จะต�อง
มีความพร�อมเก่ียวกับคุณลักษณะ 
เฉพาะ ผลการสืบราคาและสถานท่ี/
พ้ืนท่ีรองรับครุภัณฑ< กรณีสิ่งก�อสร�าง  
ต�องให�ความพร�อมเก่ียวกับข�อกําหนด 
และขอบเขตของงาน (TOR) แบบรูป
รายการ ประมาณราคา สถานท่ี/
พ้ืนท่ีก�อสร�าง และให�เริ่มกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ�างได�เมื่อคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร�าง พ.ร.บ.งบประมาณ
รายจ�ายประจําป งบประมาณ พ.ศ. 

2. แนวทางการดําเนินงานของ 
ส วนราชการฯ ให�จัดทําแผน 
ปฏิบัติงานและแผนการใช�จ�าย
งบประมาณ ตามหลักเกณฑ< ดังน้ี  
2.1 รายจ�ายประจํา 

เร�งให�เริ่มดําเนินงานและเริ่ม
เบิกจ�ายตั้งแต� ไตรมาส 1 สําหรับ
การฝIกอบรม ประชุม และสัมมนา 
ให�เบิกจ�ายได�ในไตรมาส 1 ให�มาก
ท่ีสุดหรือไม�น�อยกว�า 50% ของ
งบประมาณท่ีได�รับจัดสรร 

 
2.2 รายจ�ายลงทุน 

1. กร ณี จั ด ห า ครุ ภั ณฑ< ใ ช�
แนวทางเดียว กับป  2559 แต�
ปรับเปลี่ยนเ ง่ือนไขการก�อหน้ี
ผูกพันได�ก็ต�อเมื่อได�รับอนุมัติเงิน
ประจํางวดจากสํานักงบประมาณ
แล�ว  

2. กรณีรายจ�ายลงทุนป เดียว 
จะต�องก�อหน้ีผูกพันให�แล�วเสร็จ
ภายในไตรมาสท่ี 1 หากเป2นรายการ
ท่ีมีวงเ งินต�อรายการไม� เ กิน 2  
ล�านบาท ให�เบิกจ�ายในไตรมาสท่ี 1 

2. แนวทางการดําเนินงานของส วน
ราชการฯ ให�จัดทําแผนปฏิบัติงาน
และแผนการใช�จ�ายงบประมาณ 
ตามหลักเกณฑ< ดังน้ี  
2.1 รายจ�ายประจํา 

ใช�แนวทางเดียวกับป  2560 
 
 
 
 
 
 

2.2 รายจ�ายลงทุน 
1. ใช�แนวทางเดียวกับป  2559 

และ 2560 แต�ไม�กําหนดการเริ่ม
กระบวนการจัดซ้ือจัดจ�าง  

2. รายจ�ายลงทุนป เดียวใช�
แนวทางเดียวกับป  2560 

3. กําหนดเพ่ิมเติมกรณีท่ีเป2น
เงินงบประมาณรายจ�ายบูรณาการ
ให�เป2นไปตามระเบียบว�าด�วยการ
บริหารงบประมาณรายจ�ายสําหรับ
แผนงานบูรณาการ พ.ศ. 2559 
รวมท้ังบริหาร กํากับติดตามให�
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ตารางท่ี 5 - 1  เปรียบเทียบมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ ายงบประมาณประจําป%งบประมาณ 
พ.ศ. 2559 – 2561 (ต อ) 

ป%งบประมาณ 2559 ป%งบประมาณ 2560 ป%งบประมาณ 2561 
2559 พิจารณาแล�วเสร็จ โดยมี
เง่ือนไขว�าจะก�อหน้ีผูกพันได�ก็ต�อเมือ่
ได�รับการจัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงบประมาณแล�ว  

2. กรณีรายการรายจ�ายลงทุน
ท่ีมีวงเงินไม�เกิน 2 ล�านบาท ให�ก�อ
หน้ีผูกพันและเบิกจ�ายงบประมาณ
ในไตรมาสท่ี 1 ท่ีมีวงเงินตั้งแต� 2 
ล� านบาทข้ึนไป จะต�องก�อห น้ี
ผูกพันให�แล�วเสร็จภายในไตรมาส
ท่ี 1 ยกเว�นรายการท่ีมีวงเงินเกิน 
500 ล�านบาท ให�ก�อหน้ีผูกพัน
ภายในไตรมาสท่ี 2 

 

ยกเว�นรายการท่ีมีคุณลักษณะพิเศษ
หรือจัดหาจากต�างประเทศ รายจ�าย
ลงทุนท่ีมีวงเงินต�อรายการเกิน 
1,000 ล�านบาท และรายจ�าย
ลงทุนผูกพันรายการใหม� ต�องก�อหน้ี
ผูกพันให�แล�วเสร็จภายในไตรมาส
ท่ี 2 ท้ังน้ี ให�กําหนดแบ�งงวดและ
เบิกจ�ายรายการสิ่งก�อสร�างป เดียว
ให�เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริง 

สอดคล�องกับแผนฯ ตามเปAาหมาย
การเบิกจ�ายงบประมาณรายไตรมาส 

3. เมื่ อสํ านักงบประมาณเห็นชอบ                
แผนฯ แล�ว เร�งดําเนินการจัดสรร
งบประมาณท่ีดําเนินการให�เขต
พ้ืนท่ีจังหวัดไปยังสํานักเบิกส�วน
ภูมิภาคน้ันๆ โดยเร็ว อย�างช�าไม�
เกินสามวันทําการ นับตั้งแต�วันท่ี
ได�รับการจัดสรรงบประมาณ 

3. เมื่ อสํ านักงบประมาณเห็นชอบ                
แผนฯ แล�ว ให�เร�งดําเนินการโอน
จัดสรรงบประมาณท่ีดําเนินการให�
เขตพ้ืนท่ีจังหวัดไปยังสํานักเบิก
ส�วนภูมิภาคน้ันๆ โดยเร็ว อย�างช�า
ไม�เกินวันท่ี 7 ตุลาคม 2559  
 

3. ใช�แนวทางเดียวกับป  2560 โดย
กําหนดให�ดําเนินการโอนจัดสรร
อย�างช�าไม� เ กินวันท่ี 6 ตุลาคม 
2560 

4. ให�รายงานผลการปฏิบัติงานและ
การใช�จ�ายงบประมาณตามตัวช้ีวัด
ผลผลิ ต  พร� อม ท้ั งระ บุ ป8 ญหา 
อุปสรรคและแนวทางแก�ไข โดย 
ให� จัดส� ง ให� สํ า นักงบประมาณ
ติดตามความก�าวหน�าการดําเนินการ 
และ รวบรวมรายงานเสนอต� อ
คณะรัฐมนตรีเป2นรายเดือนและ 
รายไตรมาสต�อไป 

4. ใช�แนวทางเดียวกับป  2559 แต�
ปรับเปลี่ยนจากการรายงานผล
การปฏิบัติงานการใช�จ�าย มาเป2น
รายงานผลสัมฤทธ์ิ 

 
 

4. รายงานผลสัมฤทธ์ิตามเปAาหมาย 
และตัวช้ีวัด พร�อมท้ังระบุป8ญหา 
อุปสรรคและแนวทางแก�ไขเช�นเดียว 
กับในป  2560 และกําหนดให�จัดทํา
ในระบบฐานข�อมูล BB Evmis  

5. ให�ส�วนราชการฯ และผู�ว�าราชการ
จังหวัดติดตามและกํา กับดูแล

5. ใช�แนวทางเดียวกับป  2559  5. ใช�แนวทางเดียวกับป  2559  
และป  2560 
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ตารางท่ี 5 - 1  เปรียบเทียบมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ ายงบประมาณประจําป%งบประมาณ 
พ.ศ. 2559 – 2561 (ต อ) 

ป%งบประมาณ 2559 ป%งบประมาณ 2560 ป%งบประมาณ 2561 
หน�วยงานในสังกัดให�ปฏิบัติตาม
แผนฯ อย�างเคร�งครัด 

6. ให�ส�วนราชการฯ ท่ีมีเงินกันไว�เบิก
เหลี่อมป เร�งรัดการก�อหน้ีและเบิก
จ�ายเงินกันไว�เบิกเหลื่อมป โดยเร็ว 

6. ใช�แนวทางเดียวกับป  2559  6. ใช�แนวทางเดียวกับป  2559  
และป  2560 

7. กรณีมีความจําเป2นเร�งด�วนต�อง
ดําเนินการให�สอดคล�องกับนโยบาย
รัฐบาล และการกระตุ�นเศรษฐกิจ 
ให�พิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช�จ�ายงบประมาณไป
ดําเนินการ ยกเว�นรายการรายจ�าย
ลงทุนท่ีมีวงเงินไม�เกิน 2 ล�านบาท 
ให�เสนอรอง นรม. หรือรัฐมนตรีท่ี
กํา กับพิจารณา และส�งให�สํ านัก
งบประมาณพิจารณาเห็นชอบการ
ปรับแผนฯ ตามระเบียบท่ีเก่ียวข�อง 

7. ใช�แนวทางเดียวกับป  2559 ไม กําหนด 

 
 

2. ผลการใช�จ ายงบประมาณตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ าย
งบประมาณประจําป%งบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 ผู�วิจัยพิจารณาจากผลการเบิกจ�าย

งบประมาณ โดยรวบรวมข�อมูลจากระบบการบริหารงานการเงินการคลังภาครัฐด�วยระบบอิเล็กทรอนิกส<
(Government Fiscal Management Information System : GFMIS) ของกรมบัญชีกลาง ซ่ึงจากการ
วิเคราะห<ข�อมูลผลการเบิกจ�ายงบประมาณตามมาตรการฯ พบว�า ผลการเบิกจ�ายในภาพรวมและ
รายจ�ายลงทุนตํ่ากว�าเปAาหมายท่ีกําหนดไว�ตามมาตรการฯ ท้ัง 3 ป  ในขณะท่ีผลการเบิกจ�าย
งบประมาณรายจ�ายประจําสูงกว�าเปAาหมายท้ัง 3 ป  รายละเอียดปรากฏตามตารางดังนี้ 
 
ตารางท่ี 5 - 2  เปรียบเทียบผลการดําเนินงานตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ าย

งบประมาณประจําป%งบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2561 
 

หน�วย : ล�านบาท 
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 ป%งบประมาณ 2559 ป%งบประมาณ 2560 ป%งบประมาณ 2561 
เป-าหมาย ผลเบิกจ าย เป-าหมาย ผลเบิกจ าย เป-าหมาย ผลเบิกจ าย 

ภาพรวม 
สูง/ต่ํากว�าเปAา

ร�อยละ 

2,605,721 2,564,818 
-40,903 

-1.71 

2,623,680 2,586,551 
-37,129 

-1.36 

2,784,000 2,667,079 
-116,921 

-4.03 
รายจ�ายประจํา 

สูง/ต่ํากว�าเปAา 
ร�อยละ 

2,132,133 2,201,373 
69,240 

3.18 

2,146,161 2,225,060 
78,899 

3.87 

2,203,393 2,294,039 
90,646 

4.04 
รายจ�ายลงทุน 

สูง/ต่ํากว�าเปAา 
ร�อยละ 

473,588 363,445 
-110,143 

-20.23 

477,519 361,491 
-116,028 

 -21.14 

580,607 373,040 
-207,567 

 -31.46 

 
1. ป6ญหาและอุปสรรคของการใช�จ ายงบประมาณ  

จากการศึกษา รวบรวมข�อมูลสภาพป8ญหาอุปสรรคของการใช�จ�ายงบประมาณ                  
ตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561                
จากเอกสารของหน�วยงานต�างๆ รวมท้ังข�อมูลจากการสัมภาษณ<ผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการดําเนินมาตรการฯ  
ท้ังภายในสํานักงบประมาณและภายนอกสํานักงบประมาณ พบป8ญหาอุปสรรคในการเบิกจ�าย
งบประมาณ ท้ังในส�วนท่ีเป2นป8ญหาของส�วนราชการเองและป8ญหาท่ีเกิดจากป8จจัยภายนอก 
ส�วนราชการ ซ่ึงมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้  

3.1 ป6ญหาอุปสรรคที่เกิดจากส วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน วยงานอ่ืน 
3.1.1 ป8ญหาจากหน�วยงานท่ีดําเนินการในข้ันตอนการต้ังงบประมาณประจําป 

งบประมาณ โดยไม�ศึกษาความเป2นไปได�ว�างบประมาณท่ีขอต้ังไปนั้น จะสามารถนํามาใช�จ�ายได�ทัน
ภายในป งบประมาณหรือไม� โดยส�วนใหญ�โครงการ/รายการ ท่ีขอต้ังงบประมาณยังไม�มีความพร�อม 
ท่ีจะดําเนินการต้ังแต�ต�นป งบประมาณ 

3.1.2 ส�วนราชการไม�ได�เตรียมความพร�อมเก่ียวกับสถานท่ี ราคากลาง ทําให�
เม่ือได�รับการจัดสรรเงินงบประมาณ ต�องใช�ระยะเวลาในการดําเนินงานในเรื่องดังกล�าว 

3.1.3 การกําหนดแผนปฏิบัติงานและแผนการใช�จ�ายงบประมาณไม�ได�กําหนด
ตามข�อเท็จจริงทําให�ส�วนราชการต�องมีการปรับแผนระหว�างป  

3.1.4 หน�วยงานส�วนกลางแจ�งการจัดสรรงบประมาณ รูปแบบรายการ  
แผนการดําเนินงานและรายละเอียดท่ีเก่ียวข�องให�หน�วยงานส�วนภูมิภาคล�าช�า บางรายการจัดสรรให�
ในช�วงปลายป งบประมาณ 
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3.1.5 มีการแก�ไขคุณลักษณะเฉพาะ แบบแปลนหรือเปลี่ยนแปลงรายการ 
เพ่ือให�เหมาะสมกับการใช�งานป8จจุบันและวงเงินงบประมาณท่ีได�รับ ทําให�ไม�สามารถดําเนินการได�ทันที 

3.1.6 เงินงบประมาณท่ีได�รับจัดสรรบางรายการตํ่ากว�าราคากลางทําให�ต�องมี
การปรับแผนปรับเปลี่ยนแบบแปลนหรือรูปแบบรายการ หรือขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม              
ซ่ึงต�องขออนุมัติจากหน�วยงานส�วนกลาง หรือสํานักงบประมาณ 

3.1.7 ส�วนราชการดําเนินโครงการท่ีใช�เงินงบประมาณท่ีกันเงินไว�เบิกเหลื่อมป 
และขยายเวลาเบิกจ�ายเงินก�อน ทําให�การเบิกจ�ายเงินงบประมาณป ป8จจุบันล�าช�า 

3.1.8 กรณีเงินเหลือจ�ายจากการจัดซ้ือจัดจ�าง บางหน�วยงานไม�โอนเงินกลับ
ส�วนกลางหรือไม�ขออนุมัติใช�เงินเหลือจ�ายทันที แต�จะดําเนินการเม่ือใกล�สิ้นป งบประมาณ ส�งผลให�การ
เบิกจ�ายล�าช�าและบางรายการต�องขอกันเงินไว�เบิกเหลื่อมป  

3.1.9 มีรายการผูกพันข�ามป งบประมาณท่ียังไม�สามารถก�อหนี้ได� ส�งผลให� 
การเบิกจ�ายเงินงบประมาณในป ป8จจุบันยังไม�สามารถเบิกจ�ายได� 

3.1.10 เจ�าหน�าท่ีในส�วนภูมิภาคมีจํานวนน�อย และขาดความชํานาญในการจัดซ้ือ
จัดจ�าง 

3.2 ป6ญหาที่เกิดจากป6จจัยภายนอก 
3.2.1 โครงการท่ีเป2นนโยบายสําคัญและโครงการขนาดใหญ� จะต�องเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาก�อนดําเนินการ 
3.2.2 การส�งมอบพ้ืนท่ีดําเนินการล�าช�า ประชาชนคัดค�านการเข�าดําเนินการ 

ในพ้ืนท่ีและป8ญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
3.2.3 ป8ญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� ทําให�ผู�รับจ�าง 

ไม�เข�าทํางาน หรือหยุดการทํางานเป2นช�วง ๆ 
3.2.4 ครุภัณฑ<ท่ีมีคุณลักษณะพิเศษต�องรอการนําเข�าจากต�างประเทศ เช�น 

ครุภัณฑ<ทางการแพทย<หรือครุภัณฑ<บางรายการท่ีมีคุณลักษณะพิเศษและต�องใช�เชียวชาญเฉพาะด�าน
ในการดําเนินการ เช�น การบูรณะโบราณสถาน จึงเกิดความล�าช�าในการดําเนินงาน 

3.2.5 กฎหมาย นโยบาย และสถานการณ<ป8จจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไป จึงต�องมี
การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ�ายงบประมาณและมีการปรับแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช�จ�ายงบประมาณและมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณระหว�างป  เช�น รายการค�าท่ีดินและ
สิ่งก�อสร�างประสบป8ญหาเรื่องความพร�อมของพ้ืนท่ี กรรมสิทธิ์ท่ีดิน และราคาครุภัณฑ<บางรายการท่ีมี
คุณลักษณะพิเศษเฉพาะหรือจัดหาจากต�างประเทศ 

3.2.6 ในป งบประมาณ พ.ศ. 2561 เป2นต�นมา การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างของ
ภาครัฐต�องดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว�าด�วยพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�างและการ
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บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 การจัดซ้ือจัดจ�างบางรายการของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน�วยงานอ่ืนบางหน�วยเกิดข�อป8ญหาในข้ันตอนการดําเนินการ ซ่ึงบางรายการมีการประกวดราคา
หลายครั้ง มีการขออุทธรณ<จากกรมบัญชีกลาง เนื่องจากผู�รับจ�างขาดคุณสมบัติ ไม�มีผู�ยื่นเสนอราคา 
หรือมีผู�เสนอราคารายเดียว เป2นผลให�การดําเนินการก�อหนี้ผูกพันและการเบิกจ�ายงบประมาณไม�
เป2นไปตามแผนท่ีกําหนด 

3.2.7 ขาดการบูรณาการความร�วมมือระหว�างหน�วยงานกํากับและหน�วยงาน
ปฏิบัติในพ้ืนท่ีหรือหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง หลังจากมีการสํารวจพ้ืนท่ีดําเนินการแล�ว พบว�ามีความ
ซํ้าซ�อนกับหน�วยงานอ่ืน จึงมีการปรับเปAาหมายการดําเนินงานลดลง เปลี่ยนแปลงรายการ และหรือ
ยกเลิกรายการ 

3.2.8 ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืน ไม�สามารถดําเนินงานได�ตาม
แผนท่ีกําหนดหรือยกเลิกการดําเนินการ เนื่องจากเง่ือนไขหรือข�อจํากัดบางประการในการดําเนินงาน
หรือการเข�าร�วมโครงการ ส�งผลกระทบต�อผลการดําเนินงาน เช�น สภาพอากาศไม�เอ้ืออํานวยต�อการ
ปฏิบัติงาน การดําเนินงานตามฤดูกาล การดําเนินงานตามโอกาสหรือปฏิทินกิจกรรม เป2นต�น 

ข�อเสนอแนะ  

ข�อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง/แก�ไข มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณ
รายจ�ายประจําป ในอนาคต 

1. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ควรมีการจัดทําแผนแม�บทหรือแผนการพัฒนาในระยะปานกลางสําหรับ

โครงการลงทุนท่ีมีผลต�อการขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาประเทศ เพ่ือให�มีทิศทางการดําเนินงานและ
ช�วงเวลาท่ีชัดเจนมากกว�า 1 ป  และมีการจัดทําแผนปฏิบัติงานและแผนงบประมาณท่ีมีความต�อเนื่อง
ตลอดท้ังแผน ท้ังนี้ เพ่ือให�หน�วยงานมีการเตรียมวางแผนการจัดซ้ือจัดจ�างไว�เป2นการล�วงหน�าและ
สามารถเบิกจ�ายงบประมาณได�ตามแผนท่ีกําหนด รวมท้ัง เป2นการสร�างความเชื่อม่ันให�กับภาคเอกชน
และภาคประชาชน 

1.2 เพ่ือให�สามารถพิจารณาภาพรวมการใช�จ�ายเงินภาครัฐได�อย�างมีความครบถ�วน
มากข้ึน โดยเฉพาะเงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ซ่ึงไม�ได�เบิกจ�ายจาก
งบประมาณ กรมบัญชีกลางและสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจซ่ึงกํากับดูแลหน�วยงาน
ดังกล�าว ควรขอความร�วมมือให�หน�วยงานมีการจัดทํารายงานแผนและผลการปฏิบัติงานและการใช�จ�าย
งบประมาณท่ีชัดเจน โดยอาจกําหนดเป2นตัวชี้วัด (KPI) เพ่ือให�ภาครัฐสามารถติดตามผลการดําเนินงานได�  
รวมท้ัง เร�งรัดให�มีการใช�จ�ายเงินในทิศทางท่ีสอดคล�องกับหน�วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ เพ่ือเป2นการกระตุ�น
เศรษฐกิจให�เกิดผลต�อไป 
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1.3 เพ่ือให�การใช�จ�ายงบประมาณเป2นไปอย�างมีประสิทธิภาพควรมีการติดตาม
ประเมินผลการใช�จ�ายงบประมาณควบคู�ไปกับการเร�งรัดการใช�จ�ายเงินงบประมาณ โดยควรมีการ
ดําเนินการดังนี้ 

1.3.1 ควรมีการบูรณาการร�วมกันระหว�างหน�วยงานกลางท่ีมีหน�าท่ีในการติดตาม
ประเมินผลและตรวจสอบความคุ�มค�าในการใช�จ�ายงบประมาณภาครัฐให�มีการเชื่อมโยงฐานข�อมูล 
ท่ีจําเป2นและนํามาใช�ประโยชน<ร�วมกัน  เพ่ือไม�ให�เป2นภาระการจัดทํารายงานแก�หน�วยงาน และอาจมี
การจัดทําแผนการติดตามประเมินผลร�วมกัน  เพ่ือไม�ให�มีการดําเนินการท่ีซํ้าซ�อนกัน 

1.3.2 โครงการการลงทุนท่ีมีวงเงินสูง ท้ังเงินกู�และเงินนอกงบประมาณ ควรกําหนด 
ให�มีค�าใช�จ�ายในการติดตามประเมินผลโดยหน�วยงานอิสระ เช�น มหาวิทยาลัย หรือหน�วยงานวิจัยท่ีมี
ศักยภาพสูง ท้ังนี้ อาจมีการประเมินผลได�ในหลายระดับ ท้ังก�อนดําเนินการ และเสร็จสิ้นโครงการ 
เพ่ือให�สามารถตัดสินใจดําเนินโครงการหรือยุติโครงการได�ก�อนท่ีจะเกิดความเสียหายข้ึน 

1.3.3 ควรเร�งดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงระบบการรายงานท้ังจากระบบ GFMIS 
(กรมบัญชีกลาง) และระบบ BB - EvMIS (สํานักงบประมาณ) ให�มีข�อมูลใช�ร�วมกันได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ ไม�เป2นภาระแก�หน�วยงาน และมีข�อมูลท่ีเป2นป8จจุบัน สามารถรายงานต�อรัฐบาลได�
ต�อเนื่องตลอดเวลา  รวมท้ัง ให�มีการพัฒนาระบบการติดตามผลการใช�จ�ายงบประมาณของหน�วยงาน
ท่ีได�รับจัดสรรงบประมาณเป2นยอดรวมในลักษณะเงินอุดหนุน ได�แก� องค<การมหาชน  หน�วยงานอิสระ
ของรัฐ  หน�วยงานในกํากับ  และองค<กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  ให�มีระบบรายงานได�ในลักษณะเดียวกับ
รายงานของหน�วยงานอ่ืน  โดยเชื่อมโยงรายงานสู�ระบบ GFMIS ได� 

1.4 การเร�งรัด ติดตาม ประเมินผลการเบิกจ�ายงบประมาณภาครัฐเป2นเพียงส�วนหนึ่ง
ของการแก�ไขป8ญหาเพ่ือขับเคลื่อนให�มีเม็ดเงินเข�าสู�ระบบเศรษฐกิจเพ่ือเป2นการกระตุ�นเศรษฐกิจ 
อย�างไรก็ตาม รัฐบาลควรแก�ไขป8ญหาท่ีต�นเหตุ คือ ด�านการจัดหารายได�ควบคู�กันไป โดยมอบหมาย
กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬาและหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง 
พิจารณาเร�งรัดการเพ่ิมรายได�ของประเทศ โดยเฉพาะรายได�จากการท�องเท่ียวซ่ึงประเทศไทยมีต�นทุน
ด�านการท�องเท่ียวท่ีมีความพร�อมในหลาย ๆ ด�าน โดยให�มีการลงทุนด�านโครงสร�างพ้ืนฐานและด�านการ
บริการท่ีมีความเหมาะสมในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ ท้ังนี้ จะต�องคํานึงถึงการท�องเท่ียวท่ีมีความยั่งยืน  
การมีส�วนร�วมของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังประโยชน<ท่ีประชาชนได�รับโดยตรง 

2. ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
2.1 ควรมีการจัดประชุมสัมมนา และซักซ�อมความเข�าใจหัวหน�าส�วนราชการเจ�าของ

งบประมาณ เพ่ือให�ตระหนักถึงความสําคัญในการศึกษาความเป2นไปได� ว�างบประมาณท่ีขอต้ัง 
สามารถนํามาใช�จ�ายได�ทันภายในป งบประมาณ และเตรียมความพร�อมท่ีจะดําเนินงานต้ังแต�ขอต้ัง
งบประมาณ รวมท้ัง เสนอแนะให�มีบทลงโทษหัวหน�าส�วนราชการท่ีไม�สามารถบริหารงานภายใต�กรอบ
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งบประมาณได�แล�วเสร็จภายในป งบประมาณ เพ่ือให�รายการผูกพันข�ามป สามารถลงนามในสัญญาได�ทัน
ภายในป งบประมาณแรกท่ีได�รับงบประมาณ  ท้ังนี้ เพ่ือให�เกิดประโยชน<สูงสุดกับประชาชน และไม�ทําให�
ประชาชนเสียโอกาสท่ีจะได�รับประโยชน<จากโครงการต�าง ๆ ของภาครัฐตามกรอบระยะเวลา 

2.2 ส�วนราชการควรเตรียมความพร�อมเก่ียวกับการสํารวจ การออกแบบ และ
สถานท่ีก�อนการขอต้ังงบประมาณ โดยหน�วยงานท่ีจะจัดหาพัสดุต�องเตรียมการจัดซ้ือจัดจ�างในข้ันตอน
ท่ีเป2นเรื่องภายในของหน�วยงานให�พร�อมไว�ก�อน เช�น การกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ 
(Specification) คุณสมบัติผู�เสนอราคา เง่ือนไขในการจัดซ้ือจัดจ�าง รูปแบบและเนื้อหาของสัญญาท่ีจะ 
ลงนาม เป2นต�น เพ่ือให�สามารถลงนามในสัญญาได�เม่ือได�รับจัดสรรเงินงบประมาณ 

2.3 ส�วนราชการควรวางแผนปฏิบัติงานและแผนการใช�จ�ายเงินให�ใกล�เคียงกับท่ีต�อง
ปฏิบัติงานจริง เพ่ือให�การปรับแผนระหว�างป มีน�อยท่ีสุด รวมท้ัง การดําเนินการโครงการท่ีใช�เงิน
งบประมาณท่ีกันไว�เบิกเหลื่อมป และขยายเวลาเบิกจ�ายเงิน ส�วนราชการควรดําเนินการไปพร�อม ๆ กับ
โครงการท่ีใช�เงินงบประมาณป ป8จจุบัน 

2.4 การจัดหาผู�รับจ�าง ต�องพิจารณาความพร�อมของผู�รับจ�างทุกด�าน ไม�ควรพิจารณา
ราคาเพียงอย�างเดียว และให�ผู�รับจ�างจัดหาธนาคารคํ้าประกัน เพ่ือเบิกจ�ายเงินประกันผลงาน และ
เบิกจ�ายค�า K ให�ผู�รับจ�างก�อนปลายป งบประมาณ เพ่ือบรรเทาป8ญหาการขาดแคลนสภาพคล�องทาง
การเงินในระยะสั้น 

2.5 ควรนําผลการเบิกจ�ายงบประมาณในป ท่ีผ�านมา ไปใช�ประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให�แก�ส�วนราชการฯ ในป ต�อไป เพ่ือให�การใช�จ�ายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ
สอดคล�องกับศักยภาพการใช�จ�ายงบประมาณของหน�วยงาน 

2.6 ควรมีการทบทวนเปAาหมายการเบิกจ�ายในภาพรวมและเปAาหมายการเบิกจ�าย 
ในแต�ละไตรมาส  โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและสอดคล�องกับการกําหนดแผนการใช�จ�ายงบประมาณ 
ท่ีส�วนราชการใช�จ�ายในแต�ละไตรมาส ท้ังนี้ อาจพิจารณาทบทวนให�มีการกําหนดเปAาหมายการก�อหนี้
เพ่ิมข้ึนอีกข้ันตอน นอกเหนือจากการกําหนดเปAาหมายการเบิกจ�ายงบประมาณ เนื่องจากเม่ือ 
ส�วนราชการมีการลงนามในสัญญาเพ่ือก�อหนี้ผูกพันแล�ว ผู�รับจ�างก็จะมีการเตรียมการก�อสร�างโดยการ
จัดซ้ือวัสดุและจ�างแรงงานซ่ึงจะส�งผลให�มีเม็ดเงินเข�าสู�ระบบเศรษฐกิจในส�วนหนึ่งก�อนท่ีจะมีการเบิกจ�าย
จากภาครัฐ การกําหนดเปAาหมายการก�อหนี้ผูกพันจึงเป2นอีกข้ันตอนหนึ่งท่ีทําให�มีการเร�งรัดการใช�จ�าย 
และสะท�อนภาพการใช�จ�ายเม็ดเงินในระบบเศรษฐกิจได� 

3. ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต อไป 
เนื่องจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้พบว�า ป8ญหาอุปสรรคในการเบิกจ�ายงบประมาณของ

หน�วยงานภาครัฐแต�ละแห�งมีความแตกต�างกัน โดยป8ญหาส�วนหนึ่งมีสาเหตุมาจากป8ญหาอุปสรรค
ภายในหน�วยงานเอง ซ่ึงผู�วิจัยเห็นว�าหากแต�ละหน�วยงานสามารถแก�ป8ญหาการเบิกจ�ายงบประมาณ
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ภายในหน�วยงานได� การเบิกจ�ายงบประมาณในภาพรวมของประเทศก็สามารถบรรลุเปAาหมายตามท่ี
กําหนดไว�ได� ดังนั้น จึงเสนอแนะให�มีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการใช�จ�ายงบประมาณให�เกิดประสิทธิภาพ
ในแต�ละหน�วยงานต�อไป 
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สรุปย�อ 

ลักษณะวิชาการเศรษฐกิจ 
เร่ือง  มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป� 
ผู
วิจัย  นางเพชรัตน�  เสรีพันธ�พานิช   หลักสูตร  วปอ. รุ�นที่  61 
ตําแหน�ง  ผู�อํานวยการกองยุทธศาสตร�การงบประมาณ 

ความเป นมาและความสําคัญของป$ญหา 

“งบประมาณ” เป+นเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารงานของรัฐบาล ตามแนวคิดของ           
ริชาร�ด  เอ. มัสเกรฟ(Richard A. Musgrave) ที่กล�าวว�ารัฐบาลมีหน�าท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจสาม
ประการ ได�แก� 1) การจัดสรรการใช�ทรัพยากรของสังคม (allocation function) โดยรัฐบาลจะต�องทํา
หน�าท่ีจัดสรรการผลิตสินค�าหรือบริการสาธารณะ สินค�าเอกชน และบริการอ่ืนๆ ในลักษณะท่ีมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด  2) กระจายรายได�และความม่ังค่ังของสังคม (distribution function) เพ่ือให�
สินค�าและบริการท่ีผลิตข้ึนได�แจกจ�ายให�ประชาชนได�อย�างท่ัวถึง และ 3) รักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ (stabilization function) เพ่ือให�การจัดสรรการใช�ทรัพยากรเป+นไปอย�างมีประสิทธิภาพ
และกระจายรายได�ของสังคมได�อย�างยุติธรรม รัฐบาลจําเป+นต�องดําเนินการให�การเปลี่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจเป+นไปด�วยความราบรื่นและมีเสถียรภาพ อย�างไรก็ตาม การท่ีรัฐบาลจะต�องทําหน�าท่ี
ดังกล�าวมากน�อยเพียงใดนั้น ย�อมข้ึนอยู�กับสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศเป+นสําคัญ  

เพ่ือให�งบประมาณเป+นเครื่องมือของรัฐบาลในการบริหารประเทศได�ตามเปWาหมาย สํานัก
งบประมาณจึงได�จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ�ายงบประมาณ เพ่ือให�การใช�จ�าย
งบประมาณรายจ�ายประจําป�ในแต�ละป�เป+นไปด�วยความเรียบร�อยเกิดประสิทธิภาพ และเป+นปYจจัย
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ และเพ่ือให�ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน�วยงานอ่ืน 
สามารถดําเนินการให�เกิดประสิทธิภาพ มีความชัดเจนและเป+นรูปธรรม จึงได�กําหนดแนวทาง 
การดําเนินงานตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป�ข้ึน  

มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป�ในช�วงป� พ.ศ. 2559 – 
2561 ได�กําหนดเปWาหมายการเบิกจ�ายงบประมาณรายจ�ายรวมในแต�ละป�ให�ไม�น�อยกว�าร�อยละ 96 แต�
ผลการเบิกจ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป�ในช�วงเวลาดังกล�าวอยู�ท่ีร�อยละ 92.9  94.64 และ 91.97  
ตามลําดับ ซ่ึงไม�เป+นไปตามเปWาหมายของมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�าย
ประจําป�ท่ีกําหนดไว�  

ดังนั้น ผู�วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา วิเคราะห�ถึงปYญหา อุปสรรคของมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป� เพ่ือจะได�นําผลการศึกษาไปใช�เป+นแนวทางใน
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การปรับปรุงการบริหารจัดการงบประมาณให�มีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองความต�องการของ
ประชาชนได�อย�างแท�จริง 

 
วัตถุประสงค&ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษา วิเคราะห�มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�าย
ประจําป�  

2. เพ่ือศึกษาผลการใช�จ�ายงบประมาณตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณ
รายจ�ายประจําป�รวมท้ังสภาพปYญหาและอุปสรรค 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุง/แก�ไข มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณ
รายจ�ายประจําป�ในอนาคต 

ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาหัวข�อ เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป� 
ได�มีการนําทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวข�องมาใช�เพ่ือเป+นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

1. ทฤษฏี แนวคิด และหลักการเก่ียวกับการใช�จ�ายงบประมาณของภาครัฐ และ
ความสําคัญของงบประมาณ  

2. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป�งบประมาณ  
พ.ศ. 2559 – 2561 โดยพิจารณาเฉพาะการใช�จ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป�ท่ีไม�รวมงบประมาณ
รายจ�ายเพ่ิมเติม 

3. เอกสาร/บทความการศึกษาเก่ียวกับผลกระทบของการใช�จ�ายภาครัฐต�อระบบเศรษฐกิจ  
4. กฎหมายต�าง ๆ มติคณะรัฐมนตรี ข�อสั่งการนายกรัฐมนตรี หนังสือราชการท่ีเก่ียวข�อง 

อาทิ รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป+นต�น 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป+นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาวิเคราะห�ข�อมูล
จากแหล�งต�าง ๆ ดังนี้ 

1. ข�อมูลปฐมภูมิ 
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ศึกษาจากข�อมูลและข�อเท็จจริงท่ีได�จากการสัมภาษณ�ผู�บริหารของหน�วยงานและ
เจ�าหน�าท่ีสํานักงบประมาณท่ีเก่ียวข�องข�อมูลจากการปฏิบัติงาน ความเห็นและข�อเสนอแนะจาก 
การประชุมและการสัมมนาทางวิชาการต�าง ๆ รวมท้ัง ข�อสังเกต ความเห็น และข�อเสนอแนะของฝgาย
นิติบัญญัติในการประชุมพิจารณาร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป� 

2. ข�อมูลทุติยภูมิ 
ศึกษาจากเอกสารและผลงานทางวิชาการ รวมถึงตํารา วารสารต�าง ๆ และข�อมูล

ของทางราชการ อาทิ มติคณะรัฐมนตรี หนังสือราชการ รวมท้ังศึกษาจากกฎหมายต�าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
อาทิ รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561
ระเบียบว�าด�วยการบริหารงบประมาณ และรายงานข�อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร�าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป� เป+นต�น 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษามาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณประจําป�งบประมาณ 
พ.ศ. 2559 - 2561 สรุปดังนี้ 

1. มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 
ประกอบด�วย 2 ส�วนหลัก ได�แก� 1) การกําหนดเปWาหมายการเบิกจ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําป� 
จําแนกเป+นการเบิกจ�ายงบประมาณในภาพรวม การเบิกจ�ายรายจ�ายประจําและการเบิกจ�ายรายจ�าย
ลงทุน 2) การกําหนดแนวทางการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณ 
เพ่ือให�ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนดําเนินการตามหลักเกณฑ�และเง่ือนไขท่ีกําหนด  
ผลจากการศึกษา พบว�า สาระสําคัญของมาตรการฯ ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 ไม�มี 
ความแตกต�างกันอย�างมีนัยยะ ท้ังในส�วนของการกําหนดเปWาหมายการเบิกจ�ายและแนวทางการดําเนินการ
ตามมาตรการฯ เพ่ือให�ส�วนราชการฯ ถือปฏิบัติ 

2. ผลการใช�จ�ายงบประมาณตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณ
ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561  โดยพิจารณาจากผลการเบิกจ�ายงบประมาณ พบว�า ผลการ
เบิกจ�ายในภาพรวมและรายจ�ายลงทุนตํ่ากว�าเปWาหมายท่ีกําหนดไว�ตามมาตรการฯ ท้ัง 3 ป� ในขณะท่ี
ผลการเบิกจ�ายงบประมาณรายจ�ายประจําสูงกว�าเปWาหมายท้ัง 3 ป� และเม่ือพิจารณาผลการเบิกจ�าย 
ในมิติกระทรวง พบว�า กระทรวงท่ีมีผลการเบิกจ�ายในภาพรวมสูงกว�าเปWาหมาย มีจํานวน 7 - 8 กระทรวง 
จากจํานวนท้ังสิ้น 26 กระทรวง หรือคิดเป+นประมาณร�อยละ 27 เท�านั้น ท่ีเหลือประมาณร�อยละ 73 
มีผลการเบิกจ�ายในภาพรวมได�ต่ํากว�าเปWาหมาย  

3. ปYญหาและอุปสรรคของการใช�จ�ายงบประมาณ 
 จากการศึกษา รวบรวมข�อมูลสภาพปYญหาอุปสรรคของการใช�จ�ายงบประมาณ 

ตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561  



4 

 

พบปYญหาอุปสรรคในการเบิกจ�ายงบประมาณ ท้ังในส�วนท่ีเป+นปYญหาของส�วนราชการเองและปYญหา 
ท่ีเกิดจากปYจจัยภายนอกส�วนราชการ ซ่ึงมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 

3.1 ปYญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากส�วนราชการรัฐวิสาหกิจและหน�วยงานอ่ืน 
3.1.1 ปYญหาจากหน�วยงานท่ีดําเนินการในข้ันตอนการต้ังงบประมาณประจําป�

งบประมาณ โดยไม�ศึกษาความเป+นไปได�ว�างบประมาณท่ีขอต้ังไปนั้น จะสามารถนํามาใช�จ�ายได�ทัน
ภายในป�งบประมาณหรือไม� โดยส�วนใหญ�โครงการ/รายการ ท่ีขอต้ังงบประมาณยังไม�มีความพร�อม 
ท่ีจะดําเนินการต้ังแต�ต�นป�งบประมาณ 

3.1.2 ส�วนราชการไม�ได�เตรียมความพร�อมเก่ียวกับสถานท่ี ราคากลาง ทําให�
เม่ือได�รับการจัดสรรเงินงบประมาณ ต�องใช�ระยะเวลาในการดําเนินงานในเรื่องดังกล�าว 

3.1.3 การกําหนดแผนปฏิบัติงานและแผนการใช�จ�ายงบประมาณไม�ได�กําหนด
ตามข�อเท็จจริงทําให�ส�วนราชการต�องมีการปรับแผนระหว�างป� 

3.1.4 หน�วยงานส�วนกลางแจ�งการจัดสรรงบประมาณ รูปแบบรายการ  
แผนการดําเนินงานและรายละเอียดท่ีเก่ียวข�องให�หน�วยงานส�วนภูมิภาคล�าช�า บางรายการจัดสรรให�
ในช�วงปลายป�งบประมาณ 

3.1.5 มีการแก�ไขคุณลักษณะเฉพาะ แบบแปลนหรือเปลี่ยนแปลงรายการ 
เพ่ือให�เหมาะสมกับการใช�งานปYจจุบันและวงเงินงบประมาณท่ีได�รับ ทําให�ไม�สามารถดําเนินการได�ทันที 

3.1.6 เงินงบประมาณท่ีได�รับจัดสรรบางรายการตํ่ากว�าราคากลางทําให�ต�องมี
การปรับแผนปรับเปลี่ยนแบบแปลนหรือรูปแบบรายการ หรือขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม 
ซ่ึงต�องขออนุมัติจากหน�วยงานส�วนกลาง หรือสํานักงบประมาณ 

3.1.7 ส�วนราชการดําเนินโครงการท่ีใช�เงินงบประมาณท่ีกันเงินไว�เบิกเหลื่อมป�
และขยายเวลาเบิกจ�ายเงินก�อน ทําให�การเบิกจ�ายเงินงบประมาณป�ปYจจุบันล�าช�า 

3.1.8 กรณีเงินเหลือจ�ายจากการจัดซ้ือจัดจ�าง บางหน�วยงานไม�โอนเงินกลับ
ส�วนกลางหรือไม�ขออนุมัติใช�เงินเหลือจ�ายทันที แต�จะดําเนินการเม่ือใกล�สิ้นป�งบประมาณ ส�งผลให� 
การเบิกจ�ายล�าช�าและบางรายการต�องขอกันเงินไว�เบิกเหลื่อมป� 

3.1.9 มีรายการผูกพันข�ามป�งบประมาณท่ียังไม�สามารถก�อหนี้ได� ส�งผลให� 
การเบิกจ�ายเงินงบประมาณในป�ปYจจุบันยังไม�สามารถเบิกจ�ายได� 

3.1.10 เจ�าหน�าท่ีในส�วนภูมิภาคมีจํานวนน�อย และขาดความชํานาญในการจัดซ้ือ
จัดจ�าง 

3.2 ปYญหาท่ีเกิดจากปYจจัยภายนอก 
3.2.1 โครงการท่ีเป+นนโยบายสําคัญและโครงการขนาดใหญ� จะต�องเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาก�อนดําเนินการ 
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3.2.2 การส�งมอบพ้ืนท่ีดําเนินการล�าช�า ประชาชนคัดค�านการเข�าดําเนินการ 
ในพ้ืนท่ีและปYญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน 

3.2.3 ปYญหาความไม�สงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต� ทําให�ผู�รับจ�าง 
ไม�เข�าทํางาน หรือหยุดการทํางานเป+นช�วง ๆ 

3.2.4 ครุภัณฑ�ท่ีมีคุณลักษณะพิเศษต�องรอการนําเข�าจากต�างประเทศ เช�น 
ครุภัณฑ�ทางการแพทย�หรือครุภัณฑ�บางรายการท่ีมีคุณลักษณะพิเศษและต�องใช�ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด�านในการดําเนินการ เช�น การบูรณะโบราณสถาน จึงเกิดความล�าช�าในการดําเนินงาน 

3.2.5 กฎหมาย นโยบาย และสถานการณ�ปYจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไป จึงต�องมีการปรับ
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ�ายงบประมาณและมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณระหว�างป� เช�น 
รายการค�าท่ีดินและสิ่งก�อสร�างประสบปYญหาเรื่องความพร�อมของพ้ืนท่ี กรรมสิทธิ์ท่ีดิน และราคาท่ีดิน
บางรายการท่ีมีคุณลักษณะพิเศษเฉพาะหรือจัดหาจากต�างประเทศ 

3.2.6 ในป�งบประมาณ พ.ศ. 2561 เป+นต�นมา การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างของ
ภาครัฐต�องดําเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว�าด�วยพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ�างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 การจัดซ้ือจัดจ�างบางรายการของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืน 
บางหน�วยเกิดข�อปYญหาในข้ันตอนการดําเนินการ ซ่ึงบางรายการมีการประกวดราคาหลายครั้ง มีการขออุทธรณ�
จากกรมบัญชีกลาง เนื่องจากผู�รับจ�างขาดคุณสมบัติ ไม�มีผู�ยื่นเสนอราคา หรือมีผู�เสนอราคารายเดียว  
เป+นผลให�การดําเนินการก�อหนี้ผูกพันและการเบิกจ�ายงบประมาณไม�เป+นไปตามแผนท่ีกําหนด 

3.2.7 ขาดการบูรณาการความร�วมมือระหว�างหน�วยงานกํากับและหน�วยงานปฏิบัติ
ในพ้ืนท่ีหรือหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง หลังจากมีการสํารวจพ้ืนท่ีดําเนินการแล�ว พบว�ามีความซํ้าซ�อนกับ
หน�วยงานอ่ืน จึงมีการปรับเปWาหมายการดําเนินงานลดลง เปลี่ยนแปลงรายการ และหรือยกเลิกรายการ 

3.2.8 ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืน ไม�สามารถดําเนินงานได�ตามแผน
ท่ีกําหนดหรือยกเลิกการดําเนินการ เนื่องจากเง่ือนไขหรือข�อจํากัดบางประการในการดําเนินงานหรือ
การเข�าร�วมโครงการ ส�งผลกระทบต�อผลการดําเนินงาน เช�น สภาพอากาศไม�เอ้ืออํานวยต�อการ
ปฏิบัติงาน การดําเนินงานตามฤดูกาล การดําเนินงานตามโอกาสหรือปฏิทินกิจกรรม เป+นต�น 

ข
อเสนอแนะ 

ข�อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง/แก�ไข มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�จ�ายงบประมาณ
รายจ�ายประจําป�ในอนาคต 

1. ควรมีการจัดประชุมสัมมนา และซักซ�อมความเข�าใจหัวหน�าส�วนราชการเจ�าของ
งบประมาณ เพ่ือให�ตระหนักถึงความสําคัญในการศึกษาความเป+นไปได� ว�างบประมาณท่ีขอต้ัง สามารถ
นํามาใช�จ�ายได�ทันภายในป�งบประมาณ และเตรียมความพร�อมท่ีจะดําเนินงานต้ังแต�ขอต้ังงบประมาณ 
รวมท้ัง เสนอแนะให�มีบทลงโทษหัวหน�าส�วนราชการท่ีไม�สามารถบริหารงานภายใต�กรอบงบประมาณ
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ได�แล�วเสร็จภายในป�งบประมาณ เพ่ือให�รายการผูกพันข�ามป�สามารถลงนามในสัญญาได�ทันภายใน
ป�งบประมาณแรกท่ีได�รับงบประมาณ  ท้ังนี้ เพ่ือให�เกิดประโยชน�สูงสุดกับประชาชน และไม�ทําให�
ประชาชนเสียโอกาสท่ีจะได�รับประโยชน�จากโครงการต�าง ๆ ของภาครัฐตามกรอบระยะเวลา 

2. ส�วนราชการควรเตรียมความพร�อมเก่ียวกับการสํารวจ การออกแบบ และสถานท่ี
ก�อนการขอต้ังงบประมาณ โดยหน�วยงานท่ีจะจัดหาพัสดุต�องเตรียมการจัดซ้ือจัดจ�างในข้ันตอนท่ีเป+น
เรื่องภายในของหน�วยงานให�พร�อมไว�ก�อน เช�น การกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ 
(Specification) คุณสมบัติผู�เสนอราคา เง่ือนไขในการจัดซ้ือจัดจ�าง รูปแบบและเนื้อหาของสัญญาท่ีจะ
ลงนาม เป+นต�น เพ่ือให�สามารถลงนามในสัญญาได�เม่ือได�รับจัดสรรเงินงบประมาณ 

3. ส�วนราชการควรวางแผนปฏิบัติงานและแผนการใช�จ�ายเงินให�ใกล�เคียงกับท่ีต�อง
ปฏิบัติงานจริง เพ่ือให�การปรับแผนระหว�างป�มีน�อยท่ีสุด รวมท้ัง การดําเนินการโครงการท่ีใช�เงิน
งบประมาณท่ีกันไว�เบิกเหลื่อมป�และขยายเวลาเบิกจ�ายเงิน ส�วนราชการควรดําเนินการไปพร�อม ๆ กับ
โครงการท่ีใช�เงินงบประมาณป�ปYจจุบัน 

4. การจัดหาผู�รับจ�าง ต�องพิจารณาความพร�อมของผู�รับจ�างทุกด�าน ไม�ควรพิจารณาราคา
เพียงอย�างเดียว และให�ผู�รับจ�างจัดหาธนาคารคํ้าประกัน เพ่ือเบิกจ�ายเงินประกันผลงาน และเบิกจ�ายค�า K
ให�ผู�รับจ�างก�อนปลายป�งบประมาณ เพ่ือบรรเทาปYญหาการขาดแคลนสภาพคล�องทางการเงินในระยะสั้น 

5. ควรนําผลการเบิกจ�ายงบประมาณในป�ท่ีผ�านมา ไปใช�ประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณให�แก�ส�วนราชการฯ ในป�ต�อไป เพ่ือให�การใช�จ�ายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ
สอดคล�องกับศักยภาพการใช�จ�ายงบประมาณของหน�วยงาน 

6. ควรมีการจัดทําแผนแม�บทหรือแผนการพัฒนาในระยะปานกลางสําหรับโครงการลงทุน
ท่ีมีผลต�อการขับเคลื่อนทิศทางการพัฒนาประเทศ เพ่ือให�มีทิศทางการดําเนินงานและช�วงเวลาท่ี
ชัดเจนมากกว�า 1 ป� และมีการจัดทําแผนปฏิบัติงานและแผนงบประมาณท่ีมีความต�อเนื่องตลอด 
ท้ังแผน ท้ังนี้ เพ่ือให�หน�วยงานมีการเตรียมวางแผนการจัดซ้ือจัดจ�างไว�เป+นการล�วงหน�าและสามารถ
เบิกจ�ายงบประมาณได�ตามแผนท่ีกําหนด รวมท้ัง เป+นการสร�างความเชื่อม่ันให�กับภาคเอกชนและ 
ภาคประชาชน 

7. ควรมีการทบทวนเปWาหมายการเบิกจ�ายในภาพรวมและเปWาหมายการเบิกจ�ายในแต�ละ
ไตรมาส  โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและสอดคล�องกับการกําหนดแผนการใช�จ�ายงบประมาณท่ี 
ส�วนราชการใช�จ�ายในแต�ละไตรมาส ท้ังนี้ อาจพิจารณาทบทวนให�มีการกําหนดเปWาหมายการก�อหนี้
เพ่ิมข้ึนอีกข้ันตอน นอกเหนือจากการกําหนดเปWาหมายการเบิกจ�ายงบประมาณ เนื่องจากเม่ือส�วนราชการ
มีการลงนามในสัญญาเพ่ือก�อหนี้ผูกพันแล�ว ผู�รับจ�างก็จะมีการเตรียมการก�อสร�างโดยการจัดซ้ือวัสดุ
และจ�างแรงงานซ่ึงจะส�งผลให�มีเม็ดเงินเข�าสู�ระบบเศรษฐกิจในส�วนหนึ่งก�อนท่ีจะมีการเบิกจ�ายจาก
ภาครัฐ การกําหนดเปWาหมายการก�อหนี้ผูกพันจึงเป+นอีกข้ันตอนหนึ่งท่ีทําให�มีการเร�งรัดการใช�จ�ายและ
สะท�อนภาพการใช�จ�ายเม็ดเงินในระบบเศรษฐกิจได� 
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8. เพ่ือให�การใช�จ�ายงบประมาณเป+นไปอย�างมีประสิทธิภาพควรมีการติดตามประเมินผล
การใช�จ�ายงบประมาณควบคู�ไปกับการเร�งรัดการใช�จ�ายเงินงบประมาณ โดยควรมีการดําเนินการดังนี้ 

8.1 ควรมีการบูรณาการร�วมกันระหว�างหน�วยงานกลางท่ีมีหน�าท่ีในการติดตาม
ประเมินผลและตรวจสอบความคุ�มค�าในการใช�จ�ายงบประมาณภาครัฐให�มีการเชื่อมโยงฐานข�อมูล 
ท่ีจําเป+นและนํามาใช�ประโยชน�ร�วมกัน  เพ่ือไม�ให�เป+นภาระการจัดทํารายงานแก�หน�วยงาน และอาจมี
การจัดทําแผนการติดตามประเมินผลร�วมกัน  เพ่ือไม�ให�มีการดําเนินการท่ีซํ้าซ�อนกัน 

8.2 ควรเร�งดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงระบบการรายงานท้ังจากระบบ GFMIS 
(กรมบัญชีกลาง)และระบบ BB - EvMIS(สํานักงบประมาณ)ให�มีข�อมูลใช�ร�วมกันได�อย�างมีประสิทธิภาพ 
ไม�เป+นภาระแก�หน�วยงาน และมีข�อมูลท่ีเป+นปYจจุบัน สามารถรายงานต�อรัฐบาลได�ต�อเนื่องตลอดเวลา  
รวมท้ัง ให�มีการพัฒนาระบบการติดตามผลการใช�จ�ายงบประมาณของหน�วยงานท่ีได�รับจัดสรรงบประมาณ
เป+นยอดรวมในลักษณะเงินอุดหนุน ได�แก� องค�การมหาชน  หน�วยงานอิสระของรัฐ  หน�วยงานในกํากับ  
และองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน  ให�มีระบบรายงานได�ในลักษณะเดียวกับรายงานของหน�วยงานอ่ืน  
โดยเชื่อมโยงรายงานสู�ระบบ GFMIS ได� 
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