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 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือก าหนดแนวนโยบายส่งเสริมการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพ
ท่ีดีของประชาชนให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และบริบทสังคมในปัจจุบนั โดยมีขอบเขตครอบคลุม
แนวทางดา้นการพฒันาดา้นการมาตรฐานอาหารและดา้นการบริหารจดัการขอ้มูลการส่ือสาร การ
พฒันาความรู้และการสร้างเครือข่ายเพ่ือกระจายความรู้สู่ประชาชน วิธีการวิจยัเป็นการศึกษาเชิง
คุณภาพ โดยการศึกษาสถานการณ์ดา้นการบริโภคอาหารจากการศึกษาเอกสารการประชุมระดมสมอง
และสมัภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหาร และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยวิธีการจดักลุ่มความคิดเพื่อก าหนดแนวนโยบาย
ตามวตัถุประสงค์ ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาท่ีส าคญัพบว่าประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งรวดเร็ว
และหลากหลายช่องทางซ่ึงอาจข้อมูลเท็จหรือชักน าให้เกิดพฤติกรรมการบริโภคไม่เหมาะสม 
ประชาชนซ้ืออาหารผ่านระบบออนไลน์มากข้ึน ซ่ึงอาจเป็นอาหารท่ียงัไม่ได้รับการอนุญาตจาก
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา นอกจากน้ียงัมีการปลอมปนสารหา้มใชใ้นอาหาร เช่น การผสม
ยาในผลิตภณัฑ์เสริมอาหาร และมีการพฒันานวตักรรมอาหารมากข้ึน  ซ่ึงการก าหนดมาตรฐานอาหาร
อาจยงัไม่ครอบคลุม สถานการณ์ดังกล่าวท าให้เกิดปัญหาท่ีส าคัญ 2 ด้าน ได้แก่ การเกิดโรคทาง
โภชนาการเน่ืองจากสารอาหารท่ีไดรั้บไม่สมดุล และการเจ็บป่วยจากอนัตรายท่ีปนเป้ือนในอาหาร  
ซ่ึงการวิเคราะห์สาเหตุเชิงลึกพบว่า ปัญหาดงักล่าวเกิดจากประชาชนขาดรู้และความตระหนักดา้น
ความปลอดภัยและคุณภาพทางโภชนาการอาหาร ท าให้ เกิดพฤติกรรมการบริโภคอาหารท่ี               
ไม่เหมาะสม รวมทั้งผูป้ระกอบการยงัขาดความรู้ความตระหนกัและความรับผิดชอบต่อคุณภาพและ
ความปลอดภยัอาหาร อีกทั้งระบบการก ากบัดูแลของรัฐท่ีไม่สามารถรองรับกบับริบทสังคมปัจจุบนัท่ี
เปล่ียนแปลงตลอดเวลาอยา่งรวดเร็วจึงท าใหมี้การละเมิดกฎหมาย ดงันั้น จึงเสนอนโยบายส่งเสริมการ
บริโภคอาหารฯ คือ “คุณภาพและความปลอดภัยอาหารเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วน” 
กล่าวคือ ทั้งผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภคและหน่วยงานรัฐตอ้งมีความรับผิดชอบต่อบทบาทและหนา้ท่ีของ
ตนเองและมีการพฒันาศกัยภาพและความรอบรู้ใหเ้ท่าทนัเทคโนโลยี เพื่อใหอ้าหารท่ีผลิตและบริโภค
มีคุณภาพทางโภชนาการท่ีเหมาะสมและมีความปลอดภยัน าไปสู่การมีสุขภาพดี  
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Abstract 

Title     Direction of Policy on Food Consumption for Promotion of Consumer’s Health          
Field    Strategy 
Name   Poonlarp Chantavichitwong                       Course   NDC                        Class 61 

 The main objective of this research was to formulate the directions of policy on food 
consumption for consumer’s health promotion in a way that to be consistent with the current 
situations of food system and social context. The scopes of the policy direction to be proposed were 
food standard measurements, information management and communication, development of literacy 
and knowledge dissemination networking. The research methodology was qualitative study. 
Situation was reviewed by document study and brain storming in a group of implementer from all 
sectors in food system. In-depth interview was performed within executive level of stakeholders in 
food system to obtain the recommendations on policy direction. To formulate the policy direction, 
data analysis was performed by content analysis technique with application of affinity analysis. 
Results of situation review revealed the 4 most important issues that might affect consumer’s health. 
Firstly, consumers can quickly receive information from multiple channels which some information 
might be fraud or misleading and hence could create inappropriate consumption behavior. Secondly, 
consumer purchased foods from the online market places in which the unauthorized food products 
may be sold. Thirdly, foods were adulterated with prohibited substances such as drugs in food 
supplements. Lastly, there was raising trend of food innovation and novel foods of which qualities 
and safety criteria might be not covered under the existing food standards. These issues caused two 
health problems, i.e. the nutrition related diseases due to imbalance of nutrient uptake and food 
safety related diseases due to exposure of health hazards. Root cause analysis showed that the root 
causes of these issues were the lack of knowledge and awareness on nutrition and food safety of 
stakeholders, both consumer and food producers. Additionally, unethical of some food business 
operators as well as low performance and impractical of the official food control system were the 
root causes of the violation of food regulations. To deal with the issues, therefore, the policy 
direction was proposed as “Food quality and safety is a shared responsibility”. This policy direction 
proposed guides that all stakeholders in food system, i.e. consumer, producer and the authorities 
shall take part in ensuring food quality and safety based on its roles and responsibilities in order to 
obtain foods with appropriate nutritional quality and safe for consumption. It is envisaged that all 
stakeholders in food system would translate the proposed policy direction into actions in order to 
achieve the ultimate goal of good health for all.  
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ค ำน ำ 

อาหารเป็นหน่ึงในปัจจยัส่ีท่ีจ  าเป็นเพื่อการด ารงชีวิต โดยอาหารท่ีมีความปลอดภยัและมี
คุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมนั้น จะช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี อยา่งไรก็ตาม จากการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั ท าใหว้ิถีชีวิตของประชาชนและพฤติกรรมการบริโภค
อาหารเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย ซ่ึงหากอาหารไม่มีคุณภาพหรือไม่ปลอดภยั ก็จะส่งผลกระทบทางลบ
หรือเป็นภาวะคุกคามต่อสุขภาพประชาชน และยงัเป็นภยัคุกคามต่อเศรษฐกิจของประเทศดว้ย เน่ืองจาก
รัฐตอ้งสูญเสียค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลประชาชนท่ีเจ็บป่วยจากการบริโภคอาหารท่ีไม่ถูกตอ้ง 
ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาแนวทางการก าหนดนโยบายการส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือ
สุขภาพท่ีดีของประชาชนให้มีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันและสามารถรับมือการ
สถานการณ์ดา้นอาหารในอนาคต ทั้งน้ี มุ่งหมายว่าผลจากการวิจยัน้ี จะเป็นแนวทางให้เกิดการบูรณา
การการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ตลอดห่วงโซ่อาหารให้ประชาชนไดบ้ริโภคอาหารท่ีมีคุณค่า
และปลอดภยั เพ่ือการมีสุขภาพดี เป็นกลไกส าคญัในการพฒันาประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยนื 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

อาหารเป็นหน่ึงในปัจจยัส่ีท่ีจ  าเป็นเพื่อการด ารงชีวิต ซ่ึงอาหารท่ีมีความปลอดภยัและมี
คุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมนั้น จะช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี แต่หากอาหารเจือปน
ดว้ยส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือมีคุณค่าทางโภชนาการไม่เหมาะสมก็จะเป็นสาเหตุของการ
เจบ็ป่วยได ้ โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อความปลอดภยัและคุณค่าของอาหาร อาจจ าแนกเป็น 2 ปัจจยัหลกัไดแ้ก่ 
ปัจจยัดา้นคุณภาพของตวัอาหารเอง (Food Quality) และปัจจยัดา้นพฤติกรรมการบริโภคของประชาชน 
(Habitual Consumption)  

จากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั ท าใหว้ิถีชีวิตของประชาชนและ
พฤติกรรมการบริโภคอาหารเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย ซ่ึงการเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดช้ดัในปัจจุบนัคือ 
ประชาชนพ่ึงพิงอาหารนอกบา้นหรืออาหารส าเร็จรูปมากข้ึน ผลการส ารวจการบริโภคอาหารของ
ประชาชนไทย โดยส านกังานสถิติแห่งชาติ (2561 : 21) ท่ีแสดงให้เห็นว่า ประชาชนไทยมากกว่าคร่ึง 
(ร้อยละ 57.4) มีการบริโภคอาหารส าเร็จรูป ดงันั้น คุณภาพและความปลอดภยัของอาหารจากระบบ
ตลาด (Commercial Foods) จึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีก าหนดภาวะสุขภาพของประชาชนในปัจจุบนั ซ่ึงหาก
อาหารเหล่านั้นไม่มีคุณภาพหรือไม่ปลอดภยั กจ็ะเป็นภาวะคุกคามต่อสุขภาพประชาชนในวงกวา้ง  ไม่
ว่าจะเป็นวตัถุดิบเพ่ือการประกอบอาหาร เช่น ผกั ผลไม ้เน้ือสัตว ์หรืออาหารพร้อมบริโภค ทั้งอาหาร
แปรรูปเชิงอุตสาหกรรม หรือม้ืออาหารปรุงส าเร็จท่ีจ  าหน่ายในตลาดหรือหาบเร่แผงลอยท่ีต้องมี
คุณภาพและความปลอดภยัเหมาะสมต่อการบริโภค  

นอกจากคุณภาพและความปลอดภยัของอาหารแลว้ พฤติกรรมการบริโภคอาหารของ
ประชาชนท่ีไม่เหมาะสมก็เป็นปัจจยัเสริมใหก้ารเจ็บป่วยอนัเน่ืองจากการบริโภคอาหารมีความรุนแรง
มากยิ่งข้ึน  เช่น  ประชาชนบริโภคอาหารท่ีหลากหลายน้อยลง หรือการรับประทานอาหาร 
รสหวานหรือเค็มจัด หรือไขมันสูงจนขาดความสมดุลของสารอาหารท่ีได้รับ  ท าให้เกิดภาวะ               
ทุพโภชนาการ (Malnutrition) ทั้ งขาดและเกิน ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงของการเกิดโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง  
(Non-Communicable Disease; NCDs) เช่น เบาหวาน ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจและหลอดเลือด 
และโรคไต เป็นตน้ ท่ีเป็นสาเหตุการตายอนัดบัตน้ของประชาชนไทย ทั้งน้ี ผลการส ารวจสุขภาพของ
คนไทยโดยการตรวจร่างกาคร้ังท่ี 3 (พ.ศ. 2546-2547) และคร้ังท่ี 4  (พ.ศ.2551-2552)  พบว่าประชาชน
ไทยยงัมีพฤติกรรมการบริโภคอาหารท่ีไม่เหมาะสม เช่น บริโภคนมและผกัผลไมน้อ้ยกวา่ 

ปริมาณท่ีแนะน าต่อวัน (< 400 กรัม) (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2549 : 12; 
ส านกังานส ารวจสุขภาพประชาชนไทย, 2554 : 2) นอกจากน้ี ขอ้มูลการส ารวจพฤติกรรมการบริโภค
อาหารของประชากร คร้ังท่ี 4 (พ.ศ.2560) โดยส านกังานสถิติแห่งชาติ พบวา่ประชากรไทยร้อยละ 51.6 
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รับประทานอาหารไขมนัสูง 1-2 วนั/สปัดาห์ ประมาณร้อยละ 30 นิยมรับประทานอาหารจานด่วนแบบ
ตะวนัตก และประมาณร้อยละ 49 นิยมรับประทานขนมกรุบกรอบ  ซ่ึงกลุ่มเด็กและเยาวชน (อาย ุ6-14 
ปี) เป็นกลุ่มประชากรท่ีบริโภคอาหารไขมนัสูงและขนมกรุงกรอบมากท่ีสุด (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 
2561 : 15-21) ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาปัจจยัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการบริโภคพบว่า ปัจจยัดา้นราคาอาหาร
เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีก าหนดความสามารถในการเขา้ถึงอาหารท่ีอาจส่งผลเสียต่อสุขภาพ ซ่ึงอาหารท่ีคน
ไทยมีก าลงัซ้ือเพ่ิมมากข้ึน ไดแ้ก่ น ้ าอดัลม ส่วนอาหารกลุ่มเน้ือสัตวมี์ก าลงัซ้ือนอ้ยท่ีสุดและค่อนขา้ง
คงท่ี และยงัมีปัจจยัเสริม เช่น ความสะดวกในการซ้ือหาและบริโภค มีการท าการตลาดท่ีดึงดูดให้
บริโภค และการกระจายตวัอย่างทัว่ถึงในทุกพ้ืนท่ีท าให้เขา้ถึงไดง่้ายข้ึน ซ่ึงลว้นเสริมให้ประชาชน
สามารถเขา้ถึงอาหารท่ีส่งผลเสียต่อสุขภาพไดง่้ายข้ึนจากในอดีต 

ภาวะคุกคามภาวะสุขภาพประชาชนอนัเน่ืองมาจากการบริโภคอาหารในปัจจุบนัดงักล่าว 
ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจ าวนั ยงัเป็นภยัคุกคามต่อเศรษฐกิจของประเทศด้วย 
เน่ืองจากรัฐตอ้งมีค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาสุขภาพ และรวมไปถึงการเกิดข้ึนของค่าใชจ่้ายจาก
การขาดงาน การสูญเสียผลผลิต ความพิการ การเกษียณก่อนวยัอนัควร การเสียชีวิตก่อนวยัอนัควร 
และค่าใชจ่้ายจากการตอ้งมีผูดู้แล โดยขอ้มูลการส ารวจในปี 2552 พบวา่ คนไทย 14 ลา้นคนท่ีเป็นโรค
อนัเก่ียวเน่ืองจากพฤติกรรมการบริโภคอาหาร เช่น NCDs  ซ่ึงมีประชากรเสียชีวิตจากกลุ่มโรค NCDs 
มากกวา่ 300,000 คน หรือ คิดเป็น 73% ของการเสียชีวิต ของประชากรไทยทั้งหมด คิดเป็นมูลค่าความ
เสียหายทางเศรษฐกิจถึง 200,000 ลา้นบาท (สสส, 2552) 

เพ่ือรับมือกับภาวะคุกคามดังกล่าว จึงได้มีการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ทั้ ง
ระดบัประเทศและระดบัรองลงมา เพ่ือส่งเสริมให้อาหารท่ีบริโภคภายในประเทศมีคุณภาพและความ
ปลอดภยั และเพ่ือส่งเสริมพฤติกรรมการบริโคอาหารเพ่ือการมีสุขภาพท่ีดี ท่ีส าคญัมีดงัน้ี 

1.  ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) ไดก้  าหนดวิสัยทศัน์ว่า “ประเทศไทยมีความมัน่คง 
มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซ่ึงได้
ก าหนดให้ประเด็นด้านคุณภาพและความปลอดภยัอาหารเป็นปัจจัยส าคัญประการหน่ึงท่ีจะช่วย
ส่งเสริมสุขภาพประชาชนและเก้ือหนุนเศรษฐกิจ โดยใชม้าตรการส่งเสริมคุณภาพและความปลอดภยั
อาหารเป็นกลยุทธ์ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และ
ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ์ 

2.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ยทุธศาสตร์ท่ี 1การ
เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์แนวทางท่ี 3.4 ลดปัจจยัเส่ียงดา้นสุขภาพและใหทุ้กภาคส่วน
ค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ และยทุธศาสตร์ท่ี 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนัได้
อย่างย ัง่ยืน แนวทางการพัฒนาท่ี 3.2.1 (3) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบ
มาตรฐานและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ 3.2.2 (1.4) ส่งเสริม
การสร้างและพฒันาตลาดส าหรับสินค้าท่ีมีคุณภาพ และ 3.2.4 การพฒันาภาคการคา้และการลงทุน 
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ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการคา้
ท่ีเป็นธรรมและอ านวยความสะดวกดา้นการคา้และการลงทุน 

3.  (ร่าง) กรอบยุทธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของประเทศไทย ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2561-
2580) ท่ีก าหนดข้ึนโดยคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ ภายใตพ้ระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหาร
แห่งชาติ พ.ศ.2551 มีวิสัยทศัน์คือ “ประเทศไทยมีความมัน่คงทางอาหารและโภชนาการ เป็นแหล่ง
อาหารท่ีมีคุณภาพสูง ปลอดภยัและมีคุณค่าทางโภชนาการเพ่ือชาวไทยและชาวโลก” ประกอบดว้ย 4 
ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ ประเด็นยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงทางอาหาร ประเด็นยุทธศาสตร์ดา้น
คุณภาพและความปลอดภยัอาหาร ประเด็นยทุธศาสตร์ดา้นอาหารศึกษา และประเด็นยทุธศาสตร์ดา้น
การบริหารจดัการในห่วงโซ่อาหาร และก าหนดตวัช้ีวดัดา้นคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร คือ 
อาหารท่ีผา่นมาตรฐาน และความเช่ือมัน่ของผูบ้ริโภคต่อคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร 

4.  ยุทธศาสตร์กระทรวงสาธารณสุข 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) กระทรวงสาธารณสุขได้
ก าหนดยุทธศาสตร์กระทรวงระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันาระบบ
สุขภาพให้ประชาชนมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี และลดค่าใช้จ่ายภาครัฐดา้นสุขภาพ เพ่ือความ
เขม้แข็ง มัน่คงและยัง่ยืนของประเทศ มีวิสัยทศัน์คือ “เป็นองค์กรหลกัดา้นสุขภาพ ท่ีรวมพลงัสังคม 
เพื่อประชาชนสุขภาพดี” ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การส่งเสริมสุขภาพ 
ป้องกนัโรค และคุ้มครองผูบ้ริโภคเป็นเลิศ (Promotion, Prevention & Protection (PPP) Excellence) 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การบริการเป็นเลิศ (Service Excellence) ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นบุคลากรเป็นเลิศ (People 
Excellence) และยุทธศาสตร์ท่ี  4 บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล (Governance Excellence) ซ่ึง
ยุทธศาสตร์และแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาโดยตรง คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1   
การส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัโรค และคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นเลิศ ในส่วนของแผนงานท่ี 3 การป้องกนั
ควบคุมโรคและลดปัจจยัเส่ียงดา้นสุขภาพ โครงการท่ี 4 การส่งเสริมและพฒันาความปลอดภยัดา้น
อาหาร และโครงการท่ี 5 การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นผลิตภณัฑสุ์ขภาพและบริการสุขภาพ 

5.  แผนยุทธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2579) ก าหนดวิสยัทศัน์ คือ “องคก์ารท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบั
สากล ดา้นการก ากบัดูแลผลิตภณัฑสุ์ขภาพให้มีคุณภาพ ปลอดภยั และมีประสิทธิผลเพ่ือการคุม้ครอง
สุขภาพของประชาชน” ซ่ึงประเด็นยุทธศาสตร์ อย. ท่ีมีส่วนสนับสนุนการบรรลุยุทธศาสตร์ชาติทั้ง
ดา้นสังคมและด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1. พฒันาระบบและกลไกการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคดา้นผลิตภณัฑสุ์ขภาพ ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี 2. พฒันาศกัยภาพและองคค์วามรู้ใหแ้ก่ผูบ้ริโภค 
ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 3. พฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการเพ่ือสร้างโอกาสดา้นการแข่งขนั และประเด็น
ยทุธศาสตร์ท่ี 4. พฒันาและยกระดบัองคก์ารใหมี้สมรรถนะสูง  

จากสถานการณ์บริบทสังคมและทิศทางวิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์ของทั้งระดบัชาติและ
ระดบัองค์กรดงักล่าว ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ซ่ึงถือเป็นองค์กรหลกัของประเทศท่ีมี
หน้าท่ีความรับผิดชอบควบคุมก ากบัดูแลและส่งเสริมให้อาหารท่ีผลิตและจ าหน่ายมีคุณภาพและ
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ปลอดภยั รวมทั้ง มีบทบาทดา้นการส่งเสริมให้ความรู้และพฒันาศกัยภาพประชาชนดา้นการบริโภค
อาหารอย่างเหมาะสม เพ่ือเป็นการคุม้ครองและส่งเสริมสุขภาพประชาชน  จึงควรมีการจดัท าแนว
ทางการก าหนดนโยบายการส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีดีของประชาชน เพื่อขบัเคล่ือน
นโยบายและยุทธศาสตร์ระดบัประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสุขภาพประชาชนจากการบริโภค
อาหารดงักล่าวมาสู่การปฏิบติั และสอดรับกบัสถานการณ์ของประเทศและของโลกท่ีเปล่ียนแปลง
อยา่งเป็นพลวตั โดยหวงัว่าหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจะน าผลการศึกษาน้ีไปเป็นแนวทางบูรณาการ
การด าเนินงานตลอดห่วงโซ่อาหาร เพ่ือประชาชนไดบ้ริโภคอาหารท่ีมีคุณค่าและปลอดภยั และมี
พฤติกรรมการบริโภคท่ีถูกตอ้งเพ่ือการมีสุขภาพดี ซ่ึงจะเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาประเทศสู่ความ
มัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยนื 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

1.  เพ่ือศึกษาสถานการณ์เก่ียวกบัการบริโภคอาหารของประชาชน 
2.  เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคัญอันเกิดจากการบริโภคอาหารท่ีไม่ถูก

สุขลกัษณะของประชาชน 
3.  เพ่ือก าหนดแนวทางการบริโภคอาหารเพ่ือส่งเสริมสุขภาพท่ีดีของประชาชน 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
1.1  แนวทางการก าหนดนโยบายการส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีดีของ

ประชาชนท่ีจะจดัท าข้ึนมีความครอบคลุมการพฒันา (Area of Intervention) ใน 3 ดา้น ดงัน้ี  
1.1.1  ดา้นการก าหนดมาตรฐานอาหาร ซ่ึงจะมุ่งเน้นมาตรฐานส่วนประกอบ

อาหารท่ียกระดบัความปลอดภยัและคุณค่าทางโภชนาการใหเ้หมาะสม 
1.1.2  ดา้นการควบคุมการแสดงฉลากอาหาร เช่น การแสดงฉลากโภชนาการ

แบบมาตรฐาน ฉลากแบบ GDA และสญัลกัษณ์ทางเลือกสุขภาพ   
1.1.3  ดา้นการบริหารจดัการขอ้มูล การส่ือสาร และการพฒันาความรู้และเครือข่าย

เพ่ือกระจายความรู้สู่ประชาชน  (Information, Education, Communication, Training and Networking) 
1.2 ศึกษาเร่ืองพฤติกรรมการบริโภคอาหารของประชาชนท่ีก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพ

ของประชาชน 

2.  ขอบเขตดา้นหน่วยงาน 

ศึกษาหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาสงัคมของประเทศไทย ดงัน้ี                  

                         2.1  หน่วยงานภาครัฐ ภายใตก้ระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
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กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู ้บริโภค และ
หน่วยงานอ่ืนมีส่วนสนับสนุนการคุม้ครองผูบ้ริโภค เช่น กระทรวงดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นตน้  

2.2  หน่วยงานภาคเอกชน เช่น กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย สมาคมผูผ้ลิตอาหารส าเร็จรูป เป็นตน้ 

2.3  องค์กรภาคประชาสังคม เช่น มูลนิธิเพ่ือผูบ้ริโภค สถาบนัสร้างเสริมวิถีบริโภค
อาหารเพื่อสุขภาวะ เป็นตน้  

2.4  องค์กรภาคการศึกษา เช่น สถาบนัโภชนาการ มหาวิทยาลยัมหิดล ศูนยว์ิชาการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นสุขภาพ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เป็นตน้ 

3.  ขอบเขตดา้นประชากร  
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี  ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้บริหารหรือผู ้ท่ี

รับผิดชอบดา้นนโยบายของหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งจ านวน 10-15 คน ดงัน้ี 
3.1  หน่วยงานภาครัฐ  จ  านวน 5 คน 
3.2  หน่วยงานภาคเอกชน  จ  านวน 3 คน 
3.3  องคก์รภาคการศึกษา  จ  านวน 2 คน 
3.4  องคก์รภาคประชาสงัคม จ านวน 2 คน 

4.  ขอบเขตดา้นเวลา 
ด าเนินการศึกษาวิจยัตั้งแต่ เดือนธนัวาคม 2561- เดือนมิถุนายน 2562 

วธีิกำรด ำเนินงำนวจิัย 

รูปแบบการวิจัยเป็นวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงประกอบด้วย
การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Document Research) การประชุมระดมสมองกลุ่มเป้าหมาย (Focus 
Group) และสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายดา้นอาหารและโภชนาการ และท าการ
วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ิธีวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) ประกอบดว้ยขั้นตอน ดงัน้ี  

1.  การรวบรวมขอ้มูล 
1.1  ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลต่างๆ จากแหล่งข้อมูลท่ีส ารวจ เช่น ห้องสมุด

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ห้องสมุดกระทรวงสาธารณสุข ห้องสมุดของหน่วยงานต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง และเวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง โดยมีหวัขอ้ดา้นขอ้มูลท่ีจะรวบรวม ดงัน้ี   

1.1.1  ขอ้มูลดา้นนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงานและโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ส่งเสริมความมัน่คงทางอาหารและโภชนาการ ทั้งระดบัชาติและระดบัหน่วยงาน  

1.1.2  ขอ้มูลสถานการณ์ความมัน่คงทางอาหารและโภชนาการ ตามขอบเขตการ
วิจยั ซ่ึงสืบคน้จากผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและรายงานการวิจยัของหน่วยงานต่างๆ 
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ทั้งในและต่างประเทศ เช่น ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์กรม
อนามยั กรมควบคุมโรค สถานบนัการศึกษา นกัวิจยั และข่าว  

1.1.3  ข้อมูลผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis) ท่ีด าเนินงานด้าน
ส่งเสริมการบริโภคอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ เช่น หน่วยงานภาครัฐ องคก์รภาคเอกชน องค์กร
ภาคประชาสงัคม ภาคการศึกษาวิจยั  

1.2  ขอ้มูลปฐมภูมิ สมัภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้ง จ  านวน 4 คน ดงัน้ี 
1.2.1  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร 1 คน 
1.2.2  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นอาหารและโภชนาการ 1 คน 
1.2.3  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกลยทุธ์ ยทุธศาสตร์หรือนโยบายดา้นอาหาร 1 คน 
1.2.4  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นระบบการคุม้ครองผูบ้ริโภค 1 คน 

โดยสัมภาษณ์ขอ้มูลท่ีเป็นข้อเสนอแนะหรือแนวคิด/หลกัการการพฒันานโยบายการส่งเสริมการ
บริโภคอาหารเพื่อสุขภาพท่ีดีของประชาชน  

2.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
2.1  วิเคราะห์ประเด็นปัญหาส าคญั (Issue Analysis) ทางดา้นความมัน่คงทางอาหาร

และโภชนาการ เพื่อให้ได ้Root Cause โดยท าการวิเคราะห์ยอ้นหลงัจากผลท่ีเกิดข้ึน (Effect) ไปสู่
ปัญหาท่ีท าใหเ้กิดผล (Problem) และสาเหตุของปัญหา (Cause) และล าดบัความส าคญั  

2.2  ก าหนดเป้าประสงคข์องนโยบาย (End) เพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีวิเคราะห์จากขั้นตอนท่ี 
2.1 โดยใช ้Objective tree  

2.3  ยกร่างแนวทางการพฒันานโยบายการส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีดี
ของประชาชน โดยใช้ Cause and Effect Analysis technique, SWOT และ Fishbone Diagram เพื่ อ
สร้างทางเลือก Intervention ท่ีเป็นไปไดท้ั้งหมด   

3.  การทวนสอบร่างแนวทางการพฒันานโยบายการส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือ
สุขภาพท่ีดีของประชาชน โดยการประชุมกลุ่ม Focus Group และสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
ก าหนดนโยบายดา้นอาหารและโภชนาการ เพ่ือทวนสอบขอ้มูลและปรับปรุงร่างนโยบายเพ่ือการ
พฒันาใหมี้ความเป็นไปไดใ้นการน าไปปฏิบติัใหม้ากท่ีสุด   

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวจิัย 

1.  ท าใหท้ราบสภาพการณ์ดา้นการบริโภคอาหารของประชาชน 
2.  ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัในการส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีดีของ

ประชาชน 
3.  ท าใหไ้ดแ้นวทางการก าหนดนโยบายการส่งเสริมสุขภาพท่ีดีของประชาชน 
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ค ำจ ำกดัควำม 

ความมัน่คงดา้นอาหาร  หมายถึง  การเขา้ถึงอาหารท่ีมีอย่างเพียงพอส าหรับการบริโภค
ของประชาชนในประเทศ อาหารมีความปลอดภยั และ
มีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตามความตอ้งการตาม
วยัเพ่ือการมีสุขภาวะท่ีดี รวมทั้ง การมีระบบการผลิตท่ี
เก้ือหนุน รักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาและ
ความคงอยูข่องฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของ
ประเทศ ทั้งในภาวะปกติหรือเกิดภยัพิบติั สาธารณภยั
หรือการก่อการร้ายอนัเก่ียวเน่ืองจากอาหาร  

ความปลอดภยัดา้นอาหาร  หมายถึง   การจดัการใหอ้าหารและสินคา้เกษตรท่ีน ามาเป็นอาหาร
บริโภคส าหรับมนุษยมี์ความปลอดภยั โดยไม่มีลกัษณะ
เป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิตามกฎหมายว่าดว้ยอาหาร และ
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

คุณภาพอาหาร  หมายถึง อาหารท่ีมีคุณลกัษณะทางกายภาพและส่วนประกอบท่ี
พึงมี รวมถึงมีคุณค่าทางโภชนาการท่ีเหมาะสม 

สุขภาพ  หมายถึง  ภาวะของมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา
และทางสังคม เช่ือมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล
  

 



บทที ่ 2 
แนวความคิดและทฤษฎีที่เกีย่วกบัการบริโภคอาหาร 

เพ่ือสุขภาพท่ีดขีองประชาชน 

การศึกษาในบทท่ี 2 เป็นการทบทวนวรรณกรรมโดยมีเน้ือหาท่ีครอบคลุมเก่ียวกับ
แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีดีของ
ประชาชน มีล  าดบัการศึกษาดงัน้ี  

1. พฒันาการและแนวความคิดดา้นความมัน่คงทางอาหารและโภชนาการ 
2. แนวความคิดดา้นการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพท่ีดี 
3. การจดัการห่วงโซ่มูลค่าการผลิตภาคเกษตรและอาหาร 
4. ทฤษฎีและงานวิจยัดา้นพฤติกรรมผูบ้ริโภคและการส่ือสารการตลาดอาหาร 
5.กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกบัการควบคุมและส่งเสริมคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร 

และการส่งเสริมความมัน่คงทางอาหารและโภชนาการ 
6. การก าหนดนโยบายหรือกลยทุธ์ และแนวทางการปฏิบติัท่ีดีดา้นการส่งเสริมความมัน่คง

ทางอาหารและโภชนาการ 
7. งานวิจยัและองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหารและโภชนาการ 
8. กรอบแนวคิดการวิจยั 
9. สรุป  

พฒันาการและแนวคดิด้านความมัน่คงทางอาหารและโภชนาการ 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.2551 ก าหนดนิยามความมัน่คงดา้น
อาหาร หมายความว่า “การเขา้ถึงอาหารท่ีมีอย่างเพียงพอส าหรับการบริโภคของประชาชนในประเทศ 
อาหารมีความปลอดภยั และมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตามความตอ้งการ ตามวยัเพ่ือการมีสุขภาวะ
ท่ีดี รวมทั้งการมีระบบการผลิตท่ีเก้ือหนุนรักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาและความคงอยูข่องฐาน
ทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ ทั้งในภาวะปกติหรือเกิดภยัพิบติั   สาธารณภยัหรือการก่อ
การร้ายอนัเก่ียวเน่ืองจากอาหาร” (พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.2551, 2551 : 40) 

จากนิยามดงักล่าวสะทอ้นแนวคิดพ้ืนฐานดา้นสิทธิของประชาชน กล่าวคือประชาชนมีสิทธิ
ไดรั้บอาหารท่ีปลอดภยัและมีคุณค่าทางโภชนาการ ในปริมาณท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการในปริมาณท่ี
เพียงพอต่อความตอ้งการในระดบัปัจเจกบุคคล เพ่ือให้มีสุขภาพท่ีดี ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
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นิยามความมัน่คงดา้นอาหารขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization of the United Nation: FAO) ท่ี ก าหนดว่ า  “Food security exists when all people, at all 
times, have physical, social and economic access to sufficient, safe and nutritious food that meets their 
dietary needs and food preferences for an active and healthy life” (FAO, 2003) อย่างไรก็ตาม นิ ยาม
ความมัน่คงทางอาหารตามพระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.2551 ไดใ้หนิ้ยามท่ีขยายนยั
ของการมีอาหารอย่างเพียงพอนั้น จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการผลิตบนพ้ืนฐานความยัง่ยืนของฐาน
ทรัพยากรดว้ย และค านึงถึงความมัน่คงทางอาหารทั้งในภาวการณ์ปกติและภาวะฉุกเฉิน  

จากนิยามความมัน่คงทางอาหารดงักล่าว สามารถวิเคราะห์องค์ประกอบของความมัน่คง
ทางอาหารไดเ้ป็น 4 องคป์ระกอบ (FAO, 2006) ไดแ้ก่ 

1.  การมีอาหารท่ีเพียงพอ (Food Availability) คือปริมาณอาหารมีความเพียงพอต่อความ
ตอ้งการของประชาชนทุกกลุ่ม ซ่ึงอาหารอาจไดม้าจากการผลิตภายในประเทศหรือการน าเขา้ รวมถึง
ความช่วยเหลือดา้นอาหาร 

2.  การเขา้ถึงอาหาร (Food Accessibility) คือ ประชาชนมีความสามารถในการเขา้ถึงอาหาร
ได้โดยไม่ถูกจ ากดัสิทธ์ิ ไม่ว่าจะเป็นอาหารท่ีผลิตเอง (Physical Accessibility) หรือการมีทรัพยากรท่ี
พอเพียงของบุคคลเพื่อให้ได้มาซ่ึงอาหารจากแหล่งอ่ืน เช่น การมีรายไดเ้พื่อซ้ือหาอาหารจากตลาด 
(Economic Accessibility) หรืออาหารท่ีไดรั้บจากชุมชน หรือตามประเพณีต่างๆ เช่น การเขา้ถึงทรัพยากร
หรืออาหารส่วนรวมของชุมชน การไดรั้บอาหารจากเครือญาติ (Social Accessibility) 

3.  การใชป้ระโยชน์ดา้นอาหารท่ีเหมาะสม (Food Utilization) คือ มีการแปรรูปอาหารให้มี
ความปลอดภยัและมีการบริโภคท่ีเหมาะเพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์จากอาหารอยา่งสูงสุด ซ่ึงหมายรวมถึงการมี
น ้ าสะอาด การรักษาสุขภาพ และความตอ้งการทางกายภาพทั้งหมดไดรั้บการตอบสนองเพ่ือให้เกิดสุข
ภาวะ โดยนยัยะน้ี ความมัน่คงทางอาหารจึงสมัพนัธ์กบัปัจจยัน าเขา้ท่ีไม่ใช่อาหารดว้ย 

4.  เสถียรภาพทางอาหาร (Food Stability) คือการท่ีประชาชน ครัวเรือนและบุคคลสามารถ
เขา้ถึงอาหารท่ีเพียงพอไดต้ลอดเวลา โดยไม่เส่ียงกบัการไม่มีอาหารบริโภคอนัเป็นผลจากภาวะวิกฤตท่ี
เกิดข้ึนอยา่งกะทนัหนั เช่น วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ หรือเหตุการณ์ท่ีเป็นไปตามวฏั
จกัร เช่น ภาวะความไม่มัน่คงทางอาหารตามฤดูกาล  

ในปี 2555 ท่ีประชุมคณะกรรมการความมั่นคงอาหารโลก (Committee on World Food 
Security) คร้ังท่ี 39 ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี ไดเ้ห็นชอบในหลกัการการขยายนิยามของความมัน่คงทาง
อาหาร ไปสู่ “ความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ” หรือ “Food and Nutrition Security”  โดยให้
ความหมายว่า “Food and nutrition security exists when all people at all times have physical, social and 
economic access to food, which is consumed in sufficient quantity and quality to meet their dietary 
needs and food preferences, and is supported by an environment of adequate sanitation, health services 
and care, allowing for a healthy and active life” ซ่ึงเหตุผลของการเสนอให้ขยายขอบเขตความมั่นคง
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อาหารให้ครอบคลุมความมัน่คงดา้นโภชนาการนั้น เน่ืองจากเห็นว่าอาหารและโภชนาการเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวเน่ืองกนัและส่งผลถึงสุขภาพประชาชน กล่าวคือ ตอ้งใชโ้ภชนาการเป็นจุดเช่ือมจากอาหารไปสู่ผล
ทางสุขภาพ เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บพลงังาน โปรตีน วิตามิน แร่ธาตุและสารอ่ืนใหเ้พียงพอและเหมาะสม
กบัท่ีร่างกายตอ้งการในช่วงวยัต่างๆ ของมนุษย ์ดงันั้น ประเด็นความมัน่คงดา้นอาหารจะตอ้งควบคู่กบั
ความมัน่คงดา้นโภชนาการดว้ยเสมอ  

จากนิยามความมัน่คงดา้นอาหารดงักล่าว ทั้งท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัคณะกรรมการ
อาหารแห่งชาติ พ.ศ.2551 และนิยามของ FAO รวมทั้งทิศทางการพฒันาดา้นความมัน่คงทางโภชนาการ
ในอนาคตจะเห็นว่า “ความมั่นคงด้านอาหารและโภชนาการ” เป็นเป้าหมายสูงสุดของการด าเนินงาน
ดา้นอาหารของประเทศ เพราะมีความครอบคลุมงานดา้นอาหารเป็นองคร์วมตั้งแต่การผลิตในภาคเกษตร 
การแปรรูปอาหาร การกระจาย การบริโภค และการส่งเสริมโภชนาการและสุขภาพของประชาชน 
ตลอดจนมีความครอบคลุมมิติดา้นการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้ระบบการผลิตอาหารมี
เสถียรภาพและยัง่ยนื  

แนวความคดิด้านการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพทีด่ ี 

อาหารเป็นหน่ึงในปัจจยัส่ีท่ีจ  าเป็นเพ่ือการด ารงชีวิต แต่ขณะเดียวกนัหากอาหารนั้นมีการ
ปนเป้ือนของอนัตรายทั้งดา้นจุลินทรียแ์ละเคมี หรืออาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการไม่เหมาะสมก็เป็น
สาเหตุหรือเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีท าใหเ้กิดการเจ็บป่วยหรือเกิดภาวะทุพโภชนาการ (Malnutrition) ซ่ึงน าไปสู่
การเกิดโรคอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง (Non-Communicable Diseases: NCDs) 
เช่น โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดและหวัใจ ความดนัโลหิตสูง เป็นตน้ ดงันั้น แนวคิดดา้นการส่งเสริม
การบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพท่ีดีของประชาชนจึงตอ้งค านึงถึงมิติดา้นความปลอดภยัของอาหาร (Safety 
Quality) มิติทางด้านคุณค่าทางโภชนาการอาหาร (Nutritional Quality) และพฤติกรรมผู ้บ ริโภค 
(Consumer Behavior) ควบคู่กนัเสมอ ทั้งน้ี มีขอ้ปฏิบติั 9 ประการในการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพท่ีดี 
คือ (กรมอนามยั, 2553) 

1.  กินอาหารครบ 5 หมู่ แต่ละหมู่ใหห้ลากหลายและหมัน่ดูแลน ้าหนกัตวั 
2.  กินขา้วเป็นอาหารหลกัสลบักบัอาหารประเภทแป้งเป็นบางม้ือ 
3.  กินพืชผกัใหม้ากและกินผลไมเ้ป็นประจ า 
4.  กินปลา กินเน้ือไม่ติดมนั ไข่และถัว่เมลด็แหง้เป็นประจ า 
5.  ด่ืมนมใหเ้หมาะสมตามวยั 
6.  กินอาหารท่ีมีไขมนัแต่พอควร 
7.  หลีกเล่ียงการกินอาหารท่ีมีรสหวานจดัและเคม็จดั 
8.  กินอาหารท่ีสะอาดปราศจากการปนเป้ือน 
9.  งดหรือลดเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์
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Di Renzo et al. (2015) ได้เสนอแนวคิดด้านการบริโภคอาหารเพื่ อสุขภาพท่ี ดีโดย
ประยุกต์ใช้แนวคิดการวิเคราะห์อนัตรายและจุดควบคุมวิกฤต (Hazard Analysis and Critical Control 
Point: HACCP) ในการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการส่งเสริมให้เกิดการบริโภคอาหารท่ีปลอดภยัและมี
คุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมเพ่ือการมีสุขภาพดี โดยเรียกว่า “Nutrient, Hazard Analysis  and Critical 
Control Point Process (NACCP)”  ซ่ึงเป็นแนวคิดแบบองคร์วม (Holistic Approach) ท่ีเช่ือมโยงระหว่าง
ความปลอดภัยอาหารกับคุณค่าทางโภชนาการของอาหาร โดยมีเป้าหมายคือการมีสุขภาพท่ีดีของ
ประชาชน ทั้งน้ีระบบ NACCP มีหลกัการทัว่ไป 4 ประการท่ีตอ้งค านึงถึง ไดแ้ก่ การบ ารุงรักษาสุขภาพ 
(Health Maintenance) คุณภาพดา้นโภชนาการ (Nutritional Quality) การใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน 
(Correct Information of Consumer) และจริยธรรมของการประกอบการ (Ethical profit) ตามท่ีแสดงใน
แผนภาพท่ี 2-1 ทั้งน้ี กระบวนวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อส่งเสริมให้เกิดการบริโภคอาหารท่ีปลอดภยัภยั
และมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมเพ่ือการมีสุขภาพดีตามหลกั NACCP ประกอบดว้ย 8 ขั้นตอนตามท่ี
แสดงในแผนภาพท่ี 2-2 

แผนภาพที่  2-1  หลกั 4 ประการของระบบ Nutrient, Hazard Analysis and Critical Control Point 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มา : Di Renzo et al., 2015. หน้า 5. 
 
 
 
 
 
 
 

Health maintenance Nutrition quality 

Correct information 
for consumer 

Ethical profit 

NACCP 
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แผนภาพที่  2-2  ขั้นตอนการวิเคราะห์ตามระบบ NACCP 
 

  
 

ที่มา :Di Renzo et al., 2015. หนา้ 6. 
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metabolic biomarker and to prevent, 
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การจัดการห่วงโซ่มูลค่าการผลติภาคเกษตรและอาหาร 

1.  ความหมายของห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 
ห่วงโซ่อุปทาน หมายถึง องคก์รหรือหน่วยยอ่ยท่ีมีกระบวนการและกิจกรรมท่ีแตกต่าง

กนัแต่เช่ือมโยงกนัดา้นขอ้มูล สินคา้ บริการ หรือกิจกรรมต่างๆ ตั้งแต่ตน้ทางของการผลิตจนถึงปลาย
ทางการผลิต เพื่อสร้างและส่งต่อคุณค่าในรูปของสินคา้หรือบริการให้แก่ผูบ้ริโภคคนสุดทา้ย (รวิพิมพ ์
ฉวีสุข, มปพ.) 

โดยทั่วไป องค์กรหรือหน่วยย่อยในโซ่อุปทานหน่ึงๆ มกัจะประกอบไปดว้ย ผูผ้ลิต
วตัถุดิบ (Upstream) ผูผ้ลิตผลิตภณัฑร์ะหว่างกลาง  (Midstream) ผูผ้ลิตผลิตภณัฑ์ขั้นสุดทา้ย ผูค้า้ส่งและ
กระจายสินคา้ และผูค้า้ปลีก (Downstream) ไปยงัลูกคา้หรือผูบ้ริโภค โดยผลผลิต (Output) จากหน่วย
หน่ึงจะถูกเช่ือมต่อไปอีกหน่วยหน่ึงเพ่ือเป็นปัจจยัน าเขา้ (Input) โดยมีกิจกรรมการขนส่งและการจดัเก็บ
เป็นตวัเช่ือม ซ่ึงผลผลิตท่ีเกิดข้ึนในแต่ละหน่วยน้ีหมายรวมถึงขอ้มูลสารสนเทศดว้ย เช่น แผนการผลิต 
ค าสั่งซ้ือ เป็นตน้ ทั้งน้ี ผลผลิตท่ีจะส่งต่อไปหน่วยต่างๆ ตอ้งมีความเหมาะสม ถูกตอ้ง ปริมาณท่ีถูกตอ้ง 
พร้อมดว้ยสารสนเทศท่ีถูกตอ้ง ทนัสมยั ไปยงัสถานท่ีถูกตอ้ง ในเวลาท่ีถูกตอ้ง ภายใตส้ภาพ เง่ือนไขและ
ความเร็วท่ีเหมาะสมถูกตอ้ง (กนกวรรณ บัวคีรี, 2557 : 15-17) ดงันั้น การจดัการห่วงโซ่อุปทาน คือ 
กิจกรรมการจดัการหน่วยยอ่ยในห่วงโซ่อุปทานใหเ้กิดผลผลิตท่ีมีคุณภาพและตรงตามความตอ้งการของ
หน่วยยอ่ยท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือจดัส่งใหต้รงตามความตอ้งการของลูกคา้หรือผูบ้ริโภค (นิพนธ์ พวัพงศก์ร และ
คณะ, 2553 : 3) 

2.  ลกัษณะของโซ่อุปทานอาหาร  
2.1  ห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรและอาหารในภาพรวม 

การก าหนดนโยบายหรือยทุธศาสตร์เพ่ือพฒันาในมิติต่างๆ ของห่วงโซ่อาหารนั้น 
จ  าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจลกัษณะหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่ภาคผลิตการบริการ 
จนถึงการบริโภค เพ่ือเป็นขอ้มูลพ้ืนฐานการก าหนดแนวทางการพฒันาในแต่ละภาคส่วนของห่วงโซ่
อุปทานสู่เป้าหมายท่ีก าหนดและมีความเป็นไปไดใ้นการน าไปปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเพ่ือการคน้หาจุด
คานงดัท่ีจะท าใหเ้กิดการผลิตท่ีไดสิ้นคา้ท่ีมีมาตรฐานและปลอดภยั  

แผนภาพท่ี 2-3 แสดงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศไทยใน
ภาพรวม ซ่ึงสามารถจ าแนกเป็นหน่วยยอ่ยไดเ้ป็น 4 ส่วน คือ หน่วยปัจจยัน าเขา้หรือปัจจยัการผลิต หน่วย
การผลิตในภาคเกษตร (Upstream) หน่วยการแปรรูปอาหาร (Midstream) และหน่วยจดัจ าหน่ายและ
กระจายสินคา้ เช่น ตลาด ร้านคา้ ร้านอาหาร (Downstream) 
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แผนภาพที่  2-3  โซ่อุปทานสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : วิสิฐ จะวะสิต และคณะ, 2560. หนา้ 91. 

2.2  โซ่อุปทานอาหารจ าแนกรายชนิดสินค้า (Commodity) 
ไดมี้ผูศึ้กษาห่วงโซ่อุปทานอาหาร ทั้งภาคการผลิตในการเกษตรและการแปรรูป 

โดยจ าแนกตามชนิดสินคา้เกษตรและอาหาร (Agricultural and Food Commodity) ท่ีส าคญั ดงัน้ี   

2.2.1  เน้ือสุกร 
วนิดา สืบสายพรหม และคณะ (2556 : 28-33) ไดศึ้กษาห่วงโซ่การผลิตสุกร

ของประเทศไทย พบว่าระบบการเล้ียงสุกรของไทยมีการพฒันามาโดยตลอดจากระบบการเล้ียงแบบ
พ้ืนบ้านมาเป็นการเล้ียงระบบฟาร์มเชิงการค้าหรืออุตสาหกรรมมากข้ึน ซ่ึงการเล้ียงระบบฟาร์มใน
ปัจจุบันมีความหลากหลาย ทั้ งขนาดเล็ก กลางและขนาดใหญ่ การเล้ียงระบบปิดท่ีมีการควบคุม
ส่ิงแวดลอ้ม จนถึงการเล้ียงเป็นโรงเรือนเปิด  ตามแผนภาพท่ี 2-4 แสดงโซ่อุปทานสุกรในประเทศไทย 
จะพบว่าประกอบดว้ยหน่วยยอ่ย 5 หน่วย ไดแ้ก่ โรงงานอาหารสัตว ์ฟาร์มเล้ียงสุกร โรงฆ่าสัตว ์โรงงาน
แปรรูป และตลาด เม่ือพิจารณาท่ีหน่วยฟาร์มเล้ียงสุกรจะพบว่าเป็นฟาร์มท่ีมีระบบการผลิตและควบคุม
คุณภาพแบบครบวงจรเพียงร้อยละ 37 ขณะท่ีอีกร้อยละ 63 เป็นผูเ้ล้ียงรายย่อย โดยกลุ่มผูเ้ล้ียงรายย่อย
เพียงร้อยละ 40 ท่ีสามารถปฏิบติัตามมาตรฐานฟาร์มได ้และในส่วนของตลาดมีทั้งท่ีรับซ้ือโดยก าหนด
มาตรฐานและท่ีไม่ก าหนดมาตรฐานการรับซ้ือ  
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แผนภาพที่  2-4  โซ่อุปทานสุกรในประเทศไทย 

 
ที่มา : วนิดา สืบสายพรหม และคณะ, 2556. หนา้ 33. 

2.2.2  น า้นมโค 
สุณีรัตน์ เอ่ียมละมยั และคณะ (2556 : 1-12) ศึกษาโซ่อุปทานน ้ ามนัโคใน

ประเทศไทยพบว่าการผลิตน ้ านมโคในประเทศไดเ้ร่ิมด าเนินการมาประมาณ 50 ปี โดยส่วนใหญ่เป็น
ฟาร์มโคนมขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีผลิตน ้ านมดิบเพ่ือรองรับการแปรรูปเป็นนมพร้อมด่ืมส าหรับ
โครงการอาหารเสริมนมโรงเรียน และอีกส่วนแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์นมท่ีจ าหน่ายเชิงพาณิชย์
ภายในประเทศ ตามท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 2-5 โซ่อุปทานของน ้ านมโค ประกอบดว้ย 5 หน่วยยอ่ย ไดแ้ก่ 
ฟาร์มโคนม ศูนยร์วบรวมน ้านมดิบ โรงงานแปรรูป การขนส่ง (สายส่งนม) และการจ าหน่ายท่ีตลาดหรือ
ส่งใหโ้รงเรียน  โดยจะเห็นวา่ศูนยร์วบรวมน ้านมดิบจะเป็นจุดเช่ือมระหว่างน ้านมดิบจากฟาร์มมาสู่ภาค
การแปรรูปในอุตสาหกรรม  

ภาคการผลิตของน ้ านมโคในช่วงตน้น ้า ส่วนใหญ่เป็นลกัษณะการรวมกลุ่ม
เกษตรกรเป็นสหกรณ์ผูเ้ล้ียงโคนม และในส่วนศูนยร์วบรวมน ้ านมดิบนั้น มีทั้ งรูปแบบกลุ่มสหกรณ์ 
รัฐวิสาหกิจ (องคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย) สถาบนัการศึกษาดา้นการเกษตรและศูนย์
รวบรวมนมเอกชน   

แผนภาพที่  2-5  โซ่อุปทานน ้านมโค 
 
 
 

ที่มา : ดดัแปลงจาก สุณีรัตน์ เอ่ียมละมยั และคณะ, 2556. หนา้ 12. 

ฟาร์มโคนม ศูนยร์วบรวม
น ้านมดิบ 

โรงงานแปรรูป 
 

การขนส่ง ตลาด/
โรงเรียน 
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2.2.3  ผกัและผลไม้ 
ทิพยว์รรณ ปริญญาศิริ และชนิพรรณ บุตรยี่ (2561 : 162) ไดศึ้กษาห่วงโซ่

อุปทานผกัและผลไมท่ี้บริโภคภายในประเทศไทย ตามท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 2-6 จะเห็นวา่ผกัและผลไมมี้
ทั้ งท่ีผลิตภายในประเทศและท่ีน าเข้าโดยส่วนใหญ่จะส่งผ่านสถานประกอบการรวบรวม ซ่ึงอาจมี
กระบวนการแปรรูปเบ้ืองตน้ คือคดั ท าความสะอาด ตดัแต่ง และบรรจุ ก่อนจะจ าหน่ายให้แก่ผูบ้ริโภค 
ดงันั้ น สถานท่ีรวบรวมและ/หรือแปรรูปเบ้ืองต้นผกัและผลไมจึ้งเป็นจุดท่ีท าให้เกิดการสร้างความ
ตอ้งการสินคา้ท่ีมีคุณภาพและปลอดภยัไปท่ีตน้น ้ าและส่งต่อผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพและปลอดภยัไปท่ี
ปลายน ้า 

แผนภาพที่  2-6  โซ่อุปทานผกัและผลไม ้

 
ที่มา : ทิพยว์รรณ ปริญญาศิริ และชนิพรรณ บุตรยี,่ 2561. หนา้ 162. 
 

2.2.4  ไก่เน้ือ 
นิพนธ์ พวัพงศก์ร และคณะ (2553 : 43) ท าการศึกษาโซ่อุปทานของไก่เน้ือ 

ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2-7 พบวา่ประกอบดว้ย 4 หน่วยยอ่ย ไดแ้ก่ หน่วยผลิตพ่อแม่พนัธ์ุและอาหารสัตว ์
ฟาร์มไก่ โรงฆ่า และตลาด ทั้ งน้ี ในปัจจุบันฟาร์มไก่ส่วนใหญ่เป็นรายใหญ่ในระบบพนัธสัญญากับ
บริษทัคา้ไก่ ซ่ึงมกัจะเป็นส่วนหน่ึงของบริษทัอาหารสัตวแ์ละพ่อแม่พนัธ์ุไก่ โดยฟาร์มเล้ียงไก่อิสระได้
ลดน้อยลงจากอดีตอย่างมากและเน่ืองจากราคาเน้ือไก่มีความผนัผวนสูง ดังนั้ น เกษตรกรรายย่อย
ส่วนมากไดเ้ขา้สู่ระบบพนัธสญัญา  

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า การท่ีเกษตรกรเขา้สู่ระบบเกษตรพนัธสัญญา ท าให้การ
ควบคุมคุณภาพและความปลอดภยัของเน้ือไก่และมาตรฐานการเล้ียงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของบริษทัคา้
ไก่หรือบริษทัอาหารสัตว ์ซ่ึงตอ้งมีการปรับตวัใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมีมาตรฐานตามความตอ้งการของลูกคา้ทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ ส่งผลใหเ้กษตรกรผูเ้ล้ียงไก่ตอ้งปรับตวัพฒันามาตรฐานการผลิตตามไปดว้ย 
จึงเป็นกรณีตวัอย่างท่ีน่าสนใจในการใชต้ลาดน าการผลิต (Market driven) ท าให้เกิดการผลิตอาหารท่ีมี
คุณภาพและปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค  

 

เพาะปลูก สถานท่ีแปรรูปเบ้ืองตน้ 
(ท าความสะอาด ลา้ง คดั       

ตดัแต่ง บรรจุ) 

จ  าหน่าย 
(ตลาด หา้งคา้ปลีก/
ส่ง) 

น าเขา้ 

ผูบ้ริโภค 

สถานทีร่วบรวม/รับซ้ือ 

ผกั/ผลไม้สด 

จุดกระจายสินคา้ 

ขายตรง/ ecommerce 

ร้านอาหาร 
โรงงานแปร

รูป 
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แผนภาพที่  2-7  โซ่อุปทานไก่เน้ือ 

 
ที่มา : นิพนธ์ พวัพงศก์ร และคณะ, 2553 หนา้ 41. 

3.  การจดัการห่วงโซ่อุปทานเพ่ือคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร  
การจดัการห่วงโซ่อุปทานการผลิตภาคเกษตรและอาหารเป็นกลวิธีหน่ึงท่ีจ  าเป็นเพ่ือให้

ผลผลิตทางการเกษตรทั้งท่ีเป็นอาหารและเป็นวตัถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปมีคุณภาพและ
ปลอดภยัต่อการบริโภค โดยรวิพิมพ์ ฉวีสุข (มปพ.) ไดเ้สนอแนะแนวทางการจดัการห่วงโซ่อุปทาน
อาหาร ดงัน้ี  

3.1  ให้ความส าคญักบัเทคโนโลยีการเกษตร ทั้งเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและ
ควบคุณคุณภาพและความปลอดภยัของผลผลิตจากภาคเกษตรท่ีเขา้สู่อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร เช่น 
เทคโนโลยีการเก็บเก่ียว เทคโนโลยีหรือการจดัการหลงัการเก็บเก่ียว เทคโนโลยีเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ย
หรือขนส่งสินคา้ เช่น การจดัการอุณหภูมิตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Cold Chain Management)  

3.2  ตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพเกษตรกรดา้นการวางแผนผลิตตามความตอ้งการของ
ตลาด รวมถึงการบริหารจดัการตน้ทุนการผลิตและโลจิสติกส์ และส่งเสริมระบบเกษตรแบบพนัธสัญญา 
(Contract Farming) 

3.3  ตอ้งมีระบบการจดัการและแลกเปล่ียนขอ้มูลในห่วงโซ่ท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยตอ้งมี
การจดัหา จดัเกบ็และแลกเปล่ียนขอ้มูลสารสนเทศท่ีถูกตอ้ง และทุกภาคส่วนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลได ้ 

3.4  ใชร้ะบบคุณภาพ (Quality Management) ในการบริหารจดัการตลอดห่วงโซ่อุปทาน  
เพื่อประกนัคุณภาพและความปลอดภยัของอาหาร   



18 
 

3.5  ปรับภาพลักษณ์ของงานสายอุตสาหกรรมเกษตรและอาหารให้ดีข้ึน รวมทั้ ง
ส่ิงแวดลอ้มในการท างาน เพื่อสร้างแรงจูงใจและความภาคภูมิใจในการท างาน  

ทฤษฎแีละงานวจิัยด้านพฤติกรรมผู้บริโภคและการส่ือสารการตลาดอาหาร 

1.  แนวคดิและทฤษฎพีฤตกิรรมผู้บริโภค 
วสุธร เมือบสี (2558 : 10) จ  าแนกประเภทผูบ้ริโภคเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
1.1  ผูบ้ริโภคท่ีเป็นบุคคลท่ีแทจ้ริง หมายถึง ผูท่ี้ซ้ือหรือใชสิ้นคา้จริงจากร้านคา้ประจ า

อยา่งสม ่าเสมอ 
1.2  ผูบ้ริโภคท่ีมีศกัยภาพในการซ้ือ หมายถึง ผูท่ี้พร้อมจะซ้ือสินคา้ หากไดรั้บการจูงใจ

หรือมีขอ้มูลในการตดัสินใจท่ีมากพอ 
1.3  ผูบ้ริโภคไม่แทจ้ริง หมายถึง ผูท่ี้ไม่มีความตอ้งการในสินคา้นั้น ไม่ว่าในช่วงเวลา

หรือโอกาสใดทั้งในปัจจุบนัหรืออนาคต  
ความหมายของ “พฤติกรรมผูบ้ริโภค” นั้น ไดมี้ผูใ้หค้  าจ  ากดัความไวห้ลากหลาย แต่มีนยั

ท่ีคลา้ยกนั เช่น Walters (1974 : 7) ใหค้วามหมายของพฤติกรรมผูบ้ริโภค หมายถึง กระบวนการตดัสินใจ
ของแต่ละบุคคลในการเลือกซ้ือสินค้าและบริการ โดยพิจารณาว่าจะซ้ือสินค้าและบริการหรือไม่ 
(Whether) ซ้ืออะไร (What) ซ้ือเม่ือไหร่ (When) ซ้ือจากไหน (Where) ซ้ืออยา่งไร (How) และซ้ือจากใคร 
(from Whom) ส่วน Engel, Blackwell and Miniard (1990 : 4) ให้ความหมายของพฤติกรรมผู ้บริโภค 
หมายถึง การกระท าต่างๆ ท่ีเก่ียวพนัธ์โดยตรงกบัการไดม้า (Obtaining) การบริโภค (Consuming) และ
การปฏิเสธ (Disposing) สินคา้และบริการ ทั้งน้ี รวมถึงกระบวนการตดัสินใจท่ีน าไปสู่การกระท านั้น ซ่ึง 
Schiffman and Kanuk (1997 : 648) ให้ความหมายของพฤติกรรมผูบ้ริโภคไวใ้นลักษณะเดียวกันคือ 
หมายถึงพฤติกรรมซ่ึงผูบ้ริโภคแสดงออกถึงการค้นหา (Searching for) การซ้ือ (Purchasing) การใช ้
(Using) การประเมินค่า (Evaluating) และปฏิเสธ (Disposing) สินคา้ บริการและผลงานสร้างสรรค ์(Idea)  

จากการใหค้วามหมายของ “พฤติกรรมผูบ้ริโภค” ดงักล่าว อาจสรุปไดว้า่การพิจารณาวา่
ผูบ้ริโภคมีพฤติกรรมแบบใดนั้น ไม่เพียงแต่พิจารณาลกัษณะการใชห้รือการบริโภคสินคา้หรือบริการ
เท่านั้น แต่ตอ้งพิจารณาตั้งแต่จุดท่ีผูบ้ริโภคมีการคน้หาสินหาหรือบริการเพื่อตอบสนองความตอ้งการ 
จนถึงการตดัสินใจซ้ือหรือปฏิเสธสินคา้หรือบริการนั้น และอาจตอ้งพิจารณามูลเหตุจูงใจหรือแรงผลกัท่ี
ท าใหผู้บ้ริโภคเร่ิมสนใจท่ีจะคน้หาเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ และปัจจยัใดท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเลือกซ้ือ
หรือใชบ้ริการ  ดงันั้น การออกแบบนโยบายหรือมาตรการต่างๆ เพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูบ้ริโภค จึง
ตอ้งค านึงถึงความครอบคลุมมิติต่างๆ เหล่าน้ี   

Jones (2014) ไดส้รุปกระบวนการตดัสินใจซ้ือของผูบ้ริโภค 6 ขั้นตอน ดงัน้ี  
1.  มีการรับรู้ถึงความตอ้งการหรือปัญหา (Problem/Need Recognition) เป็นขั้นตอน

แรกท่ีท าให้ผูบ้ริโภคสนใจหรือเร่ิมคน้หาขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ โดยสามารถเกิดข้ึนจากส่ิง
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กระตุน้จากความตอ้งการภายในของผูบ้ริโภคเอง (Internal Stimulation) เช่น ความรู้สึกหิวอาหาร และ/
หรือเกิดจากส่ิงกระตุน้จากภายนอก (External Stimulation) เช่น กลยทุธ์ทางการตลาด หรือ ส่วนประสม
ทางการตลาด (Marketing Mix)  เช่น การโฆษณาสินคา้ท่ีกระตุน้ให้เกิดความรู้สึกหิวหรือตอ้งการใช้
สินคา้ หรือกิจกรรมส่งเสริมการตลาดท่ีใชร้าคาและของแถมเป็นเคร่ืองดึงดูดให้มีการซ้ือสินคา้ เป็นตน้ 
นอกจากน้ี ส่ิงกระตุน้ภายนอกอาจเกิดจากปัจจยัทางสงัคม เช่น ค าแนะน าจากเพ่ือน หรือการเห็นตวัอยา่ง
จากบุคคลรอบตวัในการบริโภคสินคา้และบริการ 

2.  การแสวงหาข้อมูล (Information Search) เป็นขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนเม่ือผู ้บริโภคถูก
กระตุน้จากปัจจยัต่างๆ ให้เกิดความตอ้งการแลว้ ก็จะท าการคน้หาขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ ซ่ึงแหล่งขอ้มูล
นั้น มีหลายช่องทาง ไดแ้ก่  

2.1  แห ล่งข้อ มูลจากบุคคล (Personal Sources) เช่น  การสอบถามจากผู ้ท่ี มี
ประสบการณ์ในการใชสิ้นคา้นั้น หรือจากเพ่ือน   

2.2  แหล่งขอ้มูลทางการคา้ (Commercial Sources) เช่น โฆษณา ตวัแทนจ าหน่าย 
ร้านคา้ เป็นตน้  

2.3  แหล่งข้อมูลสาธารณะ (Public Sources) เช่น ข้อมูลเผยแพร่จากส่ือมวลชน 
หรือองคก์รดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค  

2.4  แหล่งข้อมูลจากประสบการณ์ท่ีผ่านมา (Experiential Sources) ซ่ึงจะเป็น
ประสบการณ์ส่วนตวัของผูบ้ริโภคเองท่ีอาจเคยใชผ้ลิตภณัฑน์ั้น 

3.  การประเมินทางเลือก (Evaluation of Alternatives) เป็นขั้นตอนท่ีผูบ้ริโภคก าหนด
เกณฑ์ดา้นคุณลกัษณะของสินคา้หรือบริโภคท่ีสนใจ เช่น ราคา ยี่ห้อ รูปแบบ มาตรฐาน ส่วนผสมหรือ
ประกอบอาหาร การบริการหลงัการขาย เป็นตน้ 

4.  การตดัสินใจซ้ือ (Purchase Decision) เป็นขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนเม่ือผูบ้ริโภคไดพ้บว่ามี
สินคา้หรือบริการท่ีตรงกบัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้กจ็ะท าการตดัสินใจซ้ือสินคา้ซ่ึงจะเกิดการก าหนดตราหรือ
ยีห่อ้ท่ีซ้ือ ร้านคา้ ปริมาณท่ีซ้ือ เวลาท่ีซ้ือ และวิธีการช าระเงิน  

5.  การซ้ือ (Purchase) เป็นขั้นตอนท่ีผูบ้ริโภคไม่มีขอ้สงสัยในตวัสินคา้ท่ีตอ้งการและท่ี
ไดต้ดัสินใจซ้ือแลว้ อยา่งไรก็ตาม ในบางกรณีอาจท าให้ผูบ้ริโภคเปล่ียนใจปฏิเสธการซ้ือสินคา้ได ้เช่น 
ขั้นตอนการช าระค่าสินคา้ท่ียุง่ยาก หรือการบริการ ณ จุดขายท่ีไม่เป็นมิตร  

6.  การประเมินผลหลังการซ้ือ (Post-Purchase Evaluation) เป็นขั้นตอนท่ีผูบ้ริโภค
ประเมินความพึงพอใจของสินคา้ ซ่ึงท าใหเ้กิดการซ้ือซ ้าหรือปฏิเสธสินคา้ในคร้ังถดัไป  

จากกระบวนการตัดสินใจซ้ือของผูบ้ริโภคทั้ ง 6 ขั้นตอนดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการ
ก าหนดนโยบายหรือแนวทางการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคหรือการใช้สินค้า จ  าเป็นต้อง
ด าเนินการอยูใ่นระหว่างกระบวนการท่ีไม่เกินขั้นตอนการประเมินทางเลือก (ขั้นตอนท่ี 3 Evaluation of 
Alternatives) ซ่ึงหากผูบ้ริโภคเขา้สู่ระยะตดัสินใจแลว้ ก็จะเป็นการยากท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมการ
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บริโภคได ้โดยอาจใชม้าตรการแทรกแซงการตดัสินใจของผูบ้ริโภคโดยการสร้างทางเลือก เช่น การสร้าง
ทางเลือกอ่ืนเก่ียวกบัอาหารเพ่ือสุขภาพ เพ่ือใหผู้บ้ริโภคมีทางเลือกท่ีมากข้ึนร่วมกบัการสร้างช่องทางส่ือสาร
ขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือและครอบคลุมทุกช่องทาง เป็นตน้  

2.  แนวคดิและทฤษฎกีารส่ือสารการตลาด 
การบริโภคอาหารในปัจจุบนัไดป้รับเปล่ียนจากการเพาะปลูกเล้ียงสตัวภ์ายในครัวเรือน

หรือชุมชนเพ่ือเป็นแหล่งอาหารหลกั ไปสู่การพ่ึงพิงอาหารจากระบบตลาดมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นวตัถุดิบ
อาหารหรืออาหารแปรรูป ดงันั้น การส่ือสารการตลาดจึงมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อพฤติกรรมการบริโภค
อาหารของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในยุคปัจจุบนัท่ีเทคโนโลยีการติดต่อส่ือสารไดพ้ฒันาไปอยา่ง
รวดเร็ว ท าให้การส่ือสารการตลาดท าไดง่้าย รวดเร็วและกระจายครอบคลุมผูบ้ริโภคในวงกวา้ง ดงันั้น 
การท าความเขา้ใจแนวคิดและทฤษฎีการส่ือสารการตลาดจึงมีความส าคญัต่อการก าหนดนโยบายเพ่ือ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหารของประชาชน   (ศรุดา นิติวรการ, 2557 : 177; อมัพร จนัทวิบูลย,์ 2560 : 11) 

การส่ือสารการตลาด (Marketing Communication) เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
ติดต่อส่ือสารระหว่างผูผ้ลิตสินคา้กับผูบ้ริโภค การติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพจะสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคใ์นการส่ือสารการตลาด  ซ่ึงมุ่งหมายใหผู้บ้ริโภคซ้ือสินคา้หรือบริการ โดยเร่ิมตั้งแต่การให้
ข้อมูลเพื่อสร้างความรู้จัก (Creating Awareness) ต่อสินค้าหรือบริการ จากนั้ นสร้างความเข้าใจท่ีดี 
(Creating understanding) จนเกิดการเปล่ียนทัศนคติและการรับรู้ (Creating Changes in Attitudes and 
Perceptions) ต่อตัวสินค้าหรือบริการ กระทั่งเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม (Creating Changes in 
Behavior) แ ล ะก ร ะ ตุ้น ให้ ตั ด สิ น ใจ ซ้ื อ  (Reinforcing Previous Decision and Attitudes) ใน ท่ี สุ ด              
(ศิริวรรณ เสรีรัตน์, 2537 : 157) 

การส่ือสารการตลาดประกอบด้วยส่วนประสมทางการส่ือสารการตลาดท่ีหลากหลาย 
(Marketing Communication Mix) เช่น การโฆษณา (Advertising) เป็นรูปแบบการส่ือสารท่ีเนน้ใหข้อ้มูล
ตราสินคา้ เพ่ือสร้างความแตกต่างในผลิตภณัฑ์ (Differentiate Product) อย่างรวดเร็ว กวา้งขวางและมี
ผลกระทบ (Impact) ท่ียิ่งใหญ่ หรือเพ่ือสร้างต าแหน่งของตราสินคา้ในตลาด (Brand Positioning) ซ่ึงหาก
เป็นกรณีท่ีตราสินคา้เป็นท่ีรู้จกัอยูแ่ลว้ ก็มกัจะใชก้ารโฆษณาเพ่ือตอกย  ้าต าแหน่งของสินคา้นั้นหรือตอก
ย  ้ าความแตกต่าง ส่วนการประชาสัมพันธ์  (Publicity and Public Relations) โดยทั่วไปเป็นกลยุทธ์
การตลาดเพื่อสร้างภาพลกัษณ์ (Image) โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีท่ีเม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่งแลว้ ลกัษณะ
สินคา้หรือผลิตภณัฑมี์ความเท่าเทียมกบัคู่แข่งหรือไม่สามารถหาคุณสมบติัใดท่ีเหนือกว่าได ้กลยทุธ์การ
ประชาสมัพนัธ์จะถูกใชเ้พ่ือสร้างภาพลกัษณ์ใหดู้เหนือกวา่ได ้เช่น การสร้างเร่ืองราวความเป็นมา (Story) 
หรือการสร้างต านาน (Legend) ขององค์กรหรือตวัสินคา้ นอกจากน้ี การประชาสัมพนัธ์มกัถูกใชเ้พื่อ
ขอ้มูลแก่ประชาชนเพื่อใหท้ราบรายละเอียดเก่ียวกบัสินคา้ท่ีไม่สามารถบรรจุไวใ้นโฆษณาได ้นอกจากน้ี
ยงัมีการส่ือสารการตลาดดว้ยกลวิธีอ่ืนๆ เช่น การขายโดยใชบุ้คคลหรือพนกังานขาย (Personal Selling)  
การส่งเสริมการขาย (Sale Promotion)  การตลาดทางตรงหรือขายตรง (Direct Marketing) การใชบ้รรจุ
ภณัฑดึ์งดูดใจ (Packaging) เป็นตน้  
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กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการควบคุมและส่งเสริมคุณภาพและความปลอดภัย
อาหาร และการส่งเสริมความมัน่คงทางอาหารและโภชนาการ 

ระบบการควบคุมก ากบัดูแลและส่งเสริมใหอ้าหารท่ีผลิตและบริโภคภายในประเทศมีความ
คุณภาพและปลอดภัย มีลักษณะเป็นการด าเนินงานร่วมกันของหลายหน่วยงาน (Multiple Agency 
System) โดยหน่วยงานหลกัจะอยู่ภายใต ้2 กระทรวง คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ กระทรวง
สาธารณสุข และมีหน่วยงานสนับสนุนการด าเนินงานท่ีอยู่ภายใต้กระทรวงหลักดังกล่าว ร่วมกับ
กระทรวงอ่ืนทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซ่ึงแบ่งหนา้ท่ีและความรับผิดชอบตามอ านาจท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง (วิสิฐ จะวะสิต และคณะ, 2559 : 71-88) ดงัน้ี  

1.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการก ากบัดูแลและ

ส่งเสริมดา้นวิชาการในกระบวนการผลิตสินคา้เกษตร (พืช สตัวบ์ก สตัวน์ ้า) ท่ีบริโภคเป็นอาหารโดยตรง
และเพื่อเป็นวตัถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมอาหาร นอกจากน้ียงัท าหนา้ท่ีเจรจาการคา้กบัประเทศคู่คา้เพ่ือ
แกไ้ขปัญหาทางการคา้เชิงเทคนิค เช่น การปรับปรุงและยกระดบัคุณภาพสินคา้เกษตรและอาหารไทยให้
มีคุณภาพได้มาตรฐานเพ่ือการส่งออก  โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกอบด้วยหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัระบบการควบคุมความปลอดภยัอาหารดงัต่อไปน้ี 

1.1  กรมวชิาการเกษตร 
มีภารกิจเก่ียวกบัการส่งเสริมวิชาการดา้นพืช โดยมีหนา้ท่ีหลกัดา้นการศึกษาวิจยั

และพัฒนาเก่ียวกับพืช และงานอารักษ์ขาพืช  (Plant Protection) ตลอดจนการส่งเสริมเทคโนโลย ี
เคร่ืองจักรกลการเกษตรและควบคุมปัจจัยการผลิต เช่น การให้ค  าแนะน าเก่ียวกับพันธ์ุพืช ดิน น ้ า 
ปุ๋ย ศตัรูพืช สารเคมีป้องกนัและก าจดัศตัรูพืช และพฒันาระบบตรวจรับรองสินคา้การเกษตรดา้นพืชให้
เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 

กฎหมายซ่ึงก ากบัดูแลโดยกรมวิชาการเกษตร ไดแ้ก่ พระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ. 
2507 และฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช  พ.ศ. 2542 
พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. 2518 และฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ.2550 และพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ.
2535 และกฎหมายอ่ืนท่ีไดรั้บมอบอ านาจ เช่น การรับมอบอ านาจจากส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาใหเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522  

1.2  กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมส่งเสริมการเกษตรมีบทบาทหนา้ท่ีหลกัในการพฒันาศกัยภาพเกษตรกรและ

วิสาหกิจชุมชนให้สามารถผลิตสินคา้เกษตรและสินคา้เกษตรแปรรูปเบ้ืองตน้ท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั
ตามมาตรฐานท่ีก าหนด โดยการถ่ายทอดเทคโนโลย ีขอ้มูลทางการเกษตร สถิติ ผลการศึกษา วิจยั และ
พฒันาให้แก่เกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน ให้มีความเขม้แข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได ้นอกจากน้ียงัมี
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บทบาทหนา้ท่ีในการผลิตปัจจยัทางการเกษตรเพ่ือสนบัสนุนและจ าหน่ายใหแ้ก่เกษตรกรและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง  

กฎหมายท่ีรับผิดชอบโดยกรมส่งเสริมการเกษตร คือ พระราชบญัญติัส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ซ่ึงบญัญัติข้ึนเพ่ือให้มีการส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ิน การสร้าง
รายได ้การช่วยเหลือ การพฒันาความสามารถในการจดัการและการพฒันารูปแบบของวิสาหกิจชุมชนให้
สามารถพ่ึงพาตนเองไดแ้ละมีความเขม้แข็งพร้อมส าหรับการแข่งขนัทางการคา้ในระดบัท่ีสูงข้ึน  และใน
ส่วนการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรในพ้ืนท่ีนั้น ไดมี้การก าหนดระเบียบกรม
ส่งเสริมการเกษตรว่าดว้ยแนวทางการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรระดบัต าบล พ.ศ.
2552 ซ่ึงออกตามความในมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 และ
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2545  เพื่อเป็น
การสร้างมาตรฐานการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

1.3  ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) เป็นหน่วยก าหนด

มาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้เกษตรทั้งท่ีเป็นอาหารและไม่เป็นอาหาร ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของ
ประเทศและสอดคลอ้งกบัแนวทางสากล รวมทั้งมีบทบาทหน้าท่ีดา้นการสร้างระบบตรวจสอบและ
รับรองสินคา้เกษตรและอาหาร และส่งเสริมการน ามาตรฐานไปสู่การปฏิบติั นอกจากน้ี ยงัเป็นองค์กร
กลางในการก าหนดท่าทีและเจรจาในเวทีระหว่างประเทศเก่ียวกบัมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ 
มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures) และเป็นหน่วยงานท่ีให้
การรับรองและก ากับ ดูแล  (Accreditation Body : AB) ห น่วยรับรองมาตรฐานห รือระบบงาน 
(Certification Body : CB) การวิเคราะห์อันตรายและควบคุมจุดวิกฤต (Hazard Analysis and Critical 
Control Point : HACCP) ของโรงงานอุตสาหกรรมอาหารเพ่ือการส่งออก  

กฎหมายท่ีก ากบัดูแลโดยส านักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.2551 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็น
กฎหมายหลกัท่ีให้อ  านาจในการก าหนดมาตรฐานผลผลิตการเกษตร มาตรฐานการผลิตในฟาร์ม และ
ระบบการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารเฉพาะดา้นการส่งออก  

1.4  กรมปศุสัตว์ 
กรมปศุสัตว ์มีภารกิจเก่ียวกบัการก าหนดทิศทางและนโยบาย การควบคุม การ

ก ากบั การส่งเสริม การวิจยั การถ่ายทอดเทคโนโลยี และการพฒันาเทคโนโลยีเก่ียวกับการปศุสัตว ์
รวมทั้งบริหารจดัการทรัพยากรพนัธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพดา้นการปศุสัตว ์เพ่ือให้มี
ปริมาณสัตวเ์พียงพอ และมีมาตรฐาน ถูกสุขอนามยั ปราศจากโรค สารตกคา้ง และสารปนเป้ือน มีความ
ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้ม และสามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล  
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กฎหมายท่ีก ากับดูแลโดยกรมปศุสัตว์ ท่ี เก่ียวข้องกับห่วงโซ่อาหาร ได้แก่ 
พระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัควบคุมการฆ่าสตัวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสตัว ์พ.ศ.
2559 พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ.2525 และฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2542  ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีให้อ  านาจในการตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคา้ปศุสัตว ์พนัธ์ุสัตว ์พนัธ์ุพืชอาหารสัตว ์
ชีวภณัฑ ์ชีววตัถุส าหรับสตัว ์ยาสัตว ์วตัถุอนัตรายดา้นการปศุสัตว ์ระบบการผลิต        ปศุสตัวแ์ละสินคา้
ปศุสตัวเ์พื่อใหไ้ดม้าตรฐานและมีความปลอดภยั  

1.5  กรมประมง 
มีอ  านาจหนา้ท่ีก ากบัดูแลและควบคุมการผลิตสัตวน์ ้ าและผลิตภณัฑ์จากการท า

ประมงธรรมชาติหรือการการเพาะเล้ียงให้มีคุณภาพและปลอดภยั และมีปริมาณเพียงพอต่อการบริโภค
ภายในประเทศ รวมทั้ งท าหน้าท่ีศึกษาวิจยัและพฒันาเพ่ือการจดัการทรัพยากรดา้นการประมง ทั้ งน้ี 
กฎหมายท่ีก ากบัดูแลโดยกรมประมง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2558  

1.6  กรมการข้าว 
กรมการขา้วท าหนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลเร่ืองขา้วโดยเฉพาะในทุกมิติ ครอบคลุมการ

ส่งเสริมสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลิตขา้ว การตรวจสอบรับรองมาตรฐาน
ขา้ว การพฒันาศกัยภาพชาวนาและองคก์รชาวนาใหเ้ขม้แข็ง พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานการผลิตขา้ว และ
เคร่ืองจกัรกลการเกษตร และส่งเสริมมูลค่าขา้วและผลิตภณัฑแ์ปรรูปขา้ว  

2.  กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุข มีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีหลกัเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพ

อนามยั การป้องกนั ควบคุม และรักษาโรคภยัของประชาชน ซ่ึงดา้นอาหารและโภชนาการนั้น กระทรวง
สาธารณสุขมีบทบาทหนา้ท่ีดา้นการส่งเสริมและก ากบัดูแลใหอ้าหารท่ีผลิตและบริโภคภายในประเทศมี
คุณภาพและปลอดภยัเหมาะสมต่อการบริโภค และมีคุณค่าทางโภชนาการท่ีเหมาะสมตามวยัเพื่อการมี
สุขภาพดี  โดยการด าเนินงานจะมีความต่อเน่ืองจากการการด าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ซ่ึงก ากบัดูแลในช่วงตน้ของห่วงโซ่อุปทานอาหาร และกระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบในช่วงกลางถึง
ปลายของห่วงโซ่อุปทานอาหาร คือ ตั้งแต่การแปรรูปอาหาร การกระจายหรือจ าหน่ายอาหารในสถานท่ี
ต่างๆ และการส่งเสริมประชาชนให้มีพฤติกรรมการบริโภคอาหารท่ีถูกตอ้ง มีหน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงัน้ี  

2.1  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
เป็นหน่วยงานหลักในการปกป้องและคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากการ

บริโภคผลิตภณัฑ์สุขภาพ ซ่ึงอาหารทั้งสดและแปรรูปจดัประเป็นผลิตภณัฑ์สุขภาพประเภทหน่ึง ท่ีตอ้งมี
คุณภาพและปลอดภยัตามมาตรฐานท่ีก าหนด ดงันั้น ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา จึงไดก้  าหนด
มาตรการก ากบัดูแลท่ีครอบคลุมตั้ งแต่การผลิตหรือแปรรูปอาหาร การน าเขา้ และการจ าหน่ายอาหาร 
ตลอดจนควบคุมการโฆษณาอาหารไม่ให้มีการให้ข้อมูลท่ีเป็นเท็จหรือหลอกลวงผูบ้ริโภคเก่ียวกับ
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สรรพคุณและคุณประโยชน์ของอาหาร นอกจากน้ียงัมีบทบาทหนา้ท่ีดา้นการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ
ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภคดว้ย  

กฎหมายท่ี รับผิดชอบโดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้แ ก่ 
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใหอ้  านาจในการควบคุมก ากบัดูแล และเฝ้าระวงัความ
ปลอดภยัผลิตภณัฑ์อาหารท่ีผลิต น าเขา้ และจ าหน่ายภายในประเทศให้มีคุณภาพ ปลอดภยั และสม
ประโยชน์ในการบริโภค โดยมีมาตราการการด าเนินงานท่ีส าคญั คือ (1) การก าหนดมาตรฐานอาหารและ
มาตรฐานกระบวนการผลิต ตลอดจนหลกัเกณฑ์ดา้นการโฆษณาอาหารและการแสดงฉลากอาหารให้
เป็นไปตามหลกัวิชาการและขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์และสอดคลอ้งหลกัการสากล เช่น Codex  (2) การ
ก ากบัดูแลก่อนออกสู่ตลาด (Premarketing) ซ่ึงเป็นกระบวนการพิจารณาอนุญาตใหมี้การผลิตหรือน าเขา้
อาหารเพ่ือจ าหน่ายภายในประเทศ โดยมีการควบคุมคุณภาพของอาหาร มาตรฐานกรรมวิธีการผลิตและ
สถานท่ีผลิตอาหาร รวมทั้งการควบคุมน าหรือสั่งเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงอาหาร  และ (3) การก ากบั
ดูแลหลงัออกสู่ตลาด (Post Marketing) คือการตรวจสอบเฝ้าระวงัและควบคุมให้ผูป้ระกอบการปฏิบติั
ตามท่ีไดรั้บอนุญาตไว ้โดยมีการตรวจสอบ ณ สถานท่ีผลิตอาหาร และตรวจสอบผลิตภณัฑท่ี์จ าหน่ายใน
ทอ้งตลาด (Monitoring and Surveillance) รวมทั้งการตรวจสอบการโฆษณาอาหาร นอกจากน้ี ยงัมีการ
ควบคุมและก ากบัดูแลอาหารท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ ณ ด่านน าเขา้อาหาร เช่น ท่าอากาศยาน ท่าเรือ เป็นตน้  

อยา่งไรก็ตาม การด าเนินงานตามภารกิจหลกัเพียงดา้นเดียว อาจไม่เพียงพอต่อการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคในบริบทของสังคมปัจจุบนัท่ีมีการพฒันาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอยา่งรวดเร็ว 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการพฒันาดา้นการส่ือสารและการขยายตวัของธุรกิจอาหาร ท าใหป้ระชาชนสามารถ
หาซ้ืออาหารได้สะดวก รวดเร็วและหลากหลาย รวมทั้ งได้รับข้อมูลข่าวสาร การโฆษณาอาหารใน
หลากหลายช่องทางมากข้ึน ดงันั้น ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาจึงมีการด าเนินงานเชิงรุกและ
สร้างเครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชนและภาคประชาสังคมในการด าเนินงานดา้นการส่งเสริมองคค์วามรู้และ
ศักยภาพผูบ้ริโภค ให้มีองค์ความรู้ท่ีสามารถเลือกซ้ือและบริโภคอาหารท่ีถูกต้อง ปลอดภัยและมี
โภชนาการเหมาะสมกบัตนเอง  

2.2  ส านักส่งเสริมและสนับสนุนอาหารปลอดภัย 
ส านกัส่งเสริมและสนบัสนุนอาหารปลอดภยั ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 

เป็นศูนยป์ระสานความร่วมมือหน่วยงานในสังกดักระทรวงสาธารณสุขส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มี
การขบัเคล่ือนงานส่งเสริมความปลอดภยัอาหารไปในทิศทางเดียวกนั รวมทั้ งการก ากบัติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัอาหาร ตลอดจนการ
ประเมินสมรรถนะระบบความปลอดภยัอาหารตามท่ีก าหนดในกฎอนามยัระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 
(International Health Regulation: IHR) นอกจากน้ี ยงัเป็นศูนยป์ระสานงานขอ้มูลข่าวสารความปลอดภยั
ดา้นอาหารระหวา่งประเทศ (National INFOSAN Emergency Contact Point) 
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2.3  กรมอนามยั 
กรมอนามยัเป็นหน่วยงานท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย ระเบียบปฏิบติั แนวทางการ

ด าเนินงาน และสนบัสนุนดา้นวิชาการดา้นการส่งเสริมโภชนาการและการสุขาภิบาลอาหาร ตามอ านาจ
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะการกระจายอ านาจให้
ราชการส่วนทอ้งถ่ินน านโยบาย ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการด าเนินงานท่ีก าหนดข้ึนไปถ่ายทอดสู่การ
ปฏิบติัในทอ้งถ่ินของตน โดยราชการส่วนทอ้งถ่ินน านโยบาย ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการด าเนินงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งไปปฏิบติัผ่านการออกกฎหมายล าดบัรองใหมี้ความเหมาะสมกบับริบทของพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 
เช่น เทศบญัญติัว่าดว้ยการก ากบัดูแลสภาพแวดลอ้มกิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพเทศบญัญติัว่าดว้ย
สุขลกัษณะของตลาดสถานท่ีจ าหน่ายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร รวมทั้งการจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือ
ทางสาธารณะ เป็นตน้ นอกจากน้ีกรมอนามยัยงัมีบทบาทดา้นการสร้างองคค์วามรู้และประสานเครือข่าย
ความร่วมมือเพ่ือพฒันางานดา้นโภชนาการและการสุขาภิบาลของประเทศ 

2.4  กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์ 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทยมี์ภารกิจหลกัดา้นการวิจยัและพฒันาระบบมาตรฐาน

การตรวจวิเคราะห์และใหบ้ริการตรวจวิเคราะห์ทางหอ้งปฏิบติัการดา้นอาหาร รวมทั้งเป็นหอ้งปฏิบติัการ
อา้งอิงด้านการตรวจสอบรับรองคุณภาพและความปลอดภยัของอาหาร นอกจากน้ียงัท าหน้าท่ีด้าน
การศึกษา วิจยัและพฒันาองคค์วามรู้และเทคโนโลยีทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุข เช่น งานวิจยัเพื่อ
ประเมินความเส่ียงของอนัตรายในอาหาร  การวิจยัและพฒันาวิธีทดสอบท่ีเป็นวิธีทางหอ้งปฏิบติัการและ
วิธีการทดสอบเบ้ืองตน้เพ่ือสนบัสนุนการเฝ้าระวงัความปลอดภยัดา้นอาหาร เป็นตน้  

2.5  ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั 
ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัเป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคของกระทรวง

สาธารณสุข มีบทบาทหน้าท่ีด าเนินการภารกิจของกระทรวงสาธารณสุขในภาพรวมระดบัจงัหวดั ซ่ึง
รวมถึงการบริหารจดัการและการด าเนินงานดา้นความปลอดภยัดา้นคุณภาพและอาหารระดบัจงัหวดั เช่น 
การอนุญาตผลิตอาหารก่อนออกสู่ตลาดตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากส านกังานคณะกรรมการอาหารและ
ยา การตรวจติดตามการเฝ้าระวงัความปลอดภยัอาหาร การคุ้มครองและพฒันาศกัยภาพผูบ้ริโภคดา้น
ผลิตภณัฑสุ์ขภาพ และการพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการในพ้ืนท่ี  

3.  กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทยมีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งต่อการคุม้ครองสุขภาพและคุณภาพชีวิต

ประชาชน เพราะเป็นส่วนราชการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีใกลชิ้ดประชาชนในพ้ืนท่ีโดยมีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีในการบริหารจดัการบริการสาธารณะตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์สุขของชุมชนใน
ทอ้งถ่ินนั้น ปัจจุบนัราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอยู่ 4 รูปแบบ คือ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพทัยา  
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กฎหมายหลกัท่ีรับผิดชอบโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ.2535  ซ่ึงเป็นกฎหมายเพื่อควบคุมการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มและควบคุมกิจการประเภท
ต่างๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน เช่น หาบเร่ แผงลอย สถานท่ี
จ าหน่ายอาหาร สถานท่ีสะสมอาหาร ตลาดสด กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพต่าง ๆ รวมทั้งการควบคุม
การเล้ียงหรือปล่อยสตัว ์นอกจากน้ียงัท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 
โดยรับมอบอ านาจจากส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 

การก าหนดนโนบายหรือกลยุทธ์ และแนวทางการปฏิบัติที่ดีด้านการส่งเสริมความ
มัน่คงทางอาหารและโภชนาการ  

1.  นโยบายและยุทธศาสตร์ระดบัชาตด้ิานอาหาร 
ประเดน็คุณภาพและความปลอดภยั รวมถึงความมัน่คงทางอาหารและโภชนาการมี

ปรากฎอยูใ่นนโยบายและยทุธศาสตร์ระดบัประเทศหลายระดบั ท่ีส าคญัมีดงัน้ี 

1.1  ยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีเป็นแผนหลกัของการพฒันาประเทศไดก้ าหนดให้

ประเด็นดา้นคุณภาพและความปลอดภยัอาหารเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีจะช่วยส่งเสริมสุขภาพ
ประชาชนและเก้ือหนุนเศรษฐกิจและการคา้ ซ่ึงตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  (พ.ศ.2561-2580) ได้
ก าหนดประเด็นคุณภาพและความปลอดภยัอาหารเป็นหน่ึงในประเด็นการพฒันาภายใตย้ทุธศาสตร์ท่ี 2 
ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั และยุทธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขและส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดน้ าแนวทาง
ดงักล่าว มาก าหนดเป็นนโยบายและยทุธศาสตร์ระดบักระทรวงและระดบักรมตามล าดบั โดยไดพิ้จารณา
บนพ้ืนฐานความสมดุลระหว่างการคุม้ครองสุขภาพประชาชนและมิติการส่งเสริมการคา้ เพ่ือใหเ้กิดการ
ขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติไปสู่เป้าหมาย ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื (ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580), 
2561) 

1.2  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที ่12 (พ.ศ.2560-2564) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ  ฉบับ ท่ี  12  (พ .ศ .2560-2564)                  

ไดถ่้ายทอดยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี มาสู่การปฏิบติัเพ่ือเตรียมความพร้อมและวางรากฐานของประเทศ
ในทุกดา้นใหร้องรับการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองไปตลอด 20 ปี  ประกอบดว้ย 10 ยทุธศาสตร์โดยยทุธศาสตร์
ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับประเด็นอาหารและโภชนาการเพ่ือการมีสุขภาพท่ีดีคือยุทธศาสตร์ท่ี 1 การ
เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์และยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็ งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยมีสาระส าคญัสรุปไดว้า่ ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพฒันา
ศกัยภาพทุนมนุษย ์ มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ี 3.4 ลดปัจจยัเส่ียงดา้นสุขภาพและใหทุ้กภาค
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ส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ ไดแ้ก่ 3.4.1 พฒันาให้คนมีความรู้ในการดูแลสุขภาพ มีจิตส านึก
สุขภาพท่ีดีและมีการคดักรองพฤติกรรมสุขภาพดว้ยตนเอง และ 3.4.3 ปรับปรุงมาตรการดา้นกฎหมาย
และ ดา้นภาษีท่ีส่งเสริมผูป้ระกอบการให้มีนวตักรรมการผลิตอาหารและเคร่ืองด่ืมท่ีมีประโยชน์ต่อ
สุขภาพและเป็นทางเลือกแก่ผูบ้ริโภค การติดฉลากโภชนาการบนบรรจุภณัฑ์อาหารท่ีเขา้ใจง่าย รวมทั้ง 
ควบคุมการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ผลิตภณัฑ์ท่ีมีผลเสียต่อสุขภาพ และยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยทุธศาสตร์การ
สร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขนัไดอ้ยา่งย ัง่ยืน มีความเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการพฒันาท่ี 3.2 
การเสริมสร้างและพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคผลิตและบริการ ไดแ้ก่ แนวทางการ
พฒันาท่ี 3.2.1 การพฒันาภาคการเกษตร ยกระดบัการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารเขา้สู่ระบบมาตรฐาน
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ  แนวทางการพฒันาท่ี 3.2.2 
การพฒันาภาคอุตสาหกรรม โดยพฒันาต่อยอดความเขม้แข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพปัจจุบนั เพ่ือ
ยกระดบัไปสู่อุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยีขั้นสูง และแนวทางการพฒันาท่ี 3.2.4 การพฒันาภาคการคา้
และการลงทุน ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือ
ส่งเสริมการคา้ท่ีเป็นธรรมและอ านวยความสะดวกดา้นการคา้และการลงทุน (ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2560 : 65-106) 

1.3  (ร่าง) กรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ฉบับที ่2 
(พ.ศ.2561-2580)  

พระราชบัญญั ติคณะกรรมการอาหารแห่ งชาติ  พ .ศ.2551 ก าหนดให้
คณะกรรมการอาหารแห่งชาติเป็นผูท้  าหนา้ท่ีจดัท ายทุธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของประเทศในดา้น
ความมัน่คงอาหาร คุณภาพอาหาร ความปลอดภยัอาหาร และอาหารศึกษา ซ่ึง (ร่าง)กรอบยทุธศาสตร์การ
จดัการดา้นอาหารของประเทศไทย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561-2580 ไดเ้ช่ือมโยงทุกมิติ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหาร
จากภาคการเกษตร การแปรรูป การบริการ สู่โภชนาการ สุขภาพผูบ้ริโภค   ตลอดจนถึงวฒันธรรม การ
ท่องเท่ียวการบริการและการคา้  

(ร่าง) กรอบยทุธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของประเทศไทย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.
2561-2580 ก าหนดวิสัยทศัน์คือ “ประเทศไทยมีความมัน่คงดา้นอาหารและโภชนาการเป็นแหล่งอาหารท่ี
มีคุณภาพสูง ปลอดภยั และมีคุณค่าทางโภชนาการเพ่ือชาวไทยและชาวโลกอยา่งย ัง่ยืน” มีวตัถุประสงค์
เพ่ือให้เกิดการบริหารจดัการฐานทรัพยากรการผลิตอยา่งมีประสิทธิภาพตลอดจนเสริมสร้างองคค์วามรู้
ตลอดห่วงโซ่อาหาร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและพฒันาผูท่ี้เก่ียวขอ้งตลอดห่วงโซ่รวมถึงผูบ้ริโภค 
และก่อใหเ้กิดความมัน่คงดา้นอาหารและโภชนาการในทุกระดบัทั้งในภาวะปกติและวิกฤติ ประกอบดว้ย 
4 ยทุธศาสตร์หลกั ดงัน้ี  

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ดา้นความมัน่คงอาหาร มีเป้าประสงค์เพ่ือก่อใหเ้กิดความมัน่คง
ดา้นอาหารและโภชนาการอยา่งย ัง่ยืน อนัเป็นพ้ืนฐานเศรษฐกิจชีวภาพ ดว้ยการบริหารจดัการทรัพยากร
เพ่ือการผลิตอาหารอยา่งมีประสิทธิภาพและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
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ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ดา้นคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร มีเป้าประสงค์เพื่อสร้าง
ความมัน่ใจในอาหารท่ีมีคุณภาพสูง ปลอดภยัและมีคุณค่าทางโภชนาการ เพ่ือการคุม้ครองผูบ้ริโภคและ
การคา้ทั้งในและต่างประเทศ   

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ดา้นอาหารศึกษา มีเป้าประสงค์เพ่ือส่งเสริมการพฒันาและวิจยั
ให้เกิดความรู้ ความตระหนัก แก่ผู ้ท่ี เก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่อาหารเพ่ือให้เกิดการด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ และสร้างความตระหนกัในการบริโภคอาหารเพ่ือให้เกิดพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ในการ
บริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ  

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดา้นการบริหารจดัการ มีเป้าประสงคเ์พื่อพฒันาการจดัการดา้น
อาหารของประเทศตลอดห่วงโซ่อาหารอย่างเป็นระบบ สร้างความเขม้แข็งของการด าเนินงานทุกภาค
ส่วนให้สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงและภยัคุกคามต่างๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และ
สอดคลอ้งกบักติกาการคา้สากล 

ประเด็นยุทธศาสตร์ทั้ ง 4 ดา้นดงักล่าว มุ่งสู่การบรรลุวิสัยทศัน์ของร่างกรอบ
ยทุธศาสตร์ซ่ึงมีจุดเนน้ท่ีส าคญั 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นท่ีหน่ึง “ประเทศไทยมีความมัน่คงทางดา้นอาหารและ
โภชนาการ” กล่าวคือ นอกจากจะมีอาหารอย่างเพียงพอและประชาชนสามารถเขา้ถึงไดแ้ลว้ อาหารนั้น
ตอ้งมีคุณค่าทางโภชนาการท่ีเหมาะสมเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพดี  และดา้นท่ีสอง “เป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพสูง ปลอดภัย และมีคุณค่าโภชนาการ เพ่ือชาวไทยและชาวโลกอย่างย ัง่ยืน”โดยนัยของค าว่า 
“แหล่งอาหาร” น้ี หมายความว่าประเทศไทยจะไม่เพียงแต่เป็นประเทศผูผ้ลิตอาหารเท่านั้น แต่จะเป็น
ผูด้  าเนินการกิจกรรมใดๆ ก็ตาม เพ่ือใหเ้ป็นแหล่งอาหารท่ีส าคญัของโลก และวิสัยทศัน์น้ีไดแ้สดงความ
มุ่งมัน่สู่การเป็นแหล่งอาหารท่ีมีคุณภาพสูงเพ่ือผูบ้ริโภคและเพ่ิมรายไดใ้ห้แก่ประเทศ น าไปสู่การอยู่ดี 
กินดี มีสุข มัง่คัง่ และยัง่ยนื 

1.4  แผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาในช่วง
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ว่า “องค์การท่ีเป็นท่ี
ยอมรับในระดบัสากล ดา้นการก ากบัดูแลผลิตภณัฑสุ์ขภาพใหมี้คุณภาพ ปลอดภยั และมีประสิทธิผลเพื่อ
การคุม้ครองสุขภาพของประชาชน” โดยมีเป้าประสงคภ์ายใน 5 ปี (พ.ศ.2560-2564) ไดแ้ก่ (1) ประชาชน
ไดบ้ริโภคผลิตภณัฑสุ์ขภาพท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั (2) ประชาชนสามารถดูแลตนเองไดใ้นการบริโภค
ผลิตภณัฑ์สุขภาพ และ (3) ผูป้ระกอบการสามารถยกระดบัมาตรฐานการประกอบการและมีโอกาสใน
การแข่งขนัในระดบัสากล  ประกอบดว้ย 4 ประเดน็ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1 พัฒนาระบบและกลไกการคุ้มครองผู้บริโภคด้าน
ผลิตภัณฑ์สุขภาพ ประกอบดว้ย 4 กลยุทธ์ ไดแ้ก่ (1) พฒันาระบบการควบคุม ก ากบัดูแล และส่งเสริม 
ผลิตภัณฑ์สุขภาพให้ได้มาตรฐานและเอ้ือต่อการส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ (2) ส่งเสริมให้
ผูป้ระกอบการรับผิดชอบต่อการประกอบการของตนเองให้มีมาตรฐานและความปลอดภยั (3) ถ่ายโอน
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ภารกิจงานคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นผลิตภณัฑ์สุขภาพไปให้หน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน และ (4) 
สร้างและพฒันาเครือข่ายการด าเนินงานคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นผลิตภณัฑ์สุขภาพ รวมทั้งประสานความ
ร่วมมือในการด าเนินงานตรวจสอบเฝ้าระวงัใหมี้ประสิทธิภาพ 

ประเด็น ยุทธศาสตร์ที่  2  พัฒนาศักยภาพและองค์ความรู้ให้แก่ ผู้บ ริโภค 
ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) พัฒนาศักยภาพให้ผูบ้ริโภคมีความรู้ ความเข้าใจในการบริโภค
ผลิตภณัฑ์สุขภาพท่ีถูกตอ้ง (2) ส่งเสริมให้ผูบ้ริโภคมีพฤติกรรมการบริโภคผลิตภณัฑ์สุขภาพท่ีถูกตอ้ง
และเหมาะสม และ (3) พฒันาและขยายเครือข่ายภาคประชาชนและภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือพฒันา
ศกัยภาพผูบ้ริโภค 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการเพื่อสร้างโอกาสดา้นการ
แข่งขนั ประกอบดว้ย 2 กลยุทธ์ ไดแ้ก่ (1) พฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการให้สามารถยกระดบัมาตรฐาน 
และมีความสามารถในการแข่งขนั และ (2) พฒันาคุณภาพงานบริการให้มีความรวดเร็ว  มีมาตรฐาน 
โปร่งใสและเป็นธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  4 พัฒนาและยกระดับองค์การให้ มีสมรรถนะสูง 
ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์ ไดแ้ก่ (1) พฒันาการด าเนินงานระหวา่งประเทศ (International Strategy)ดา้นการ
ก ากบัดูแลผลิตภณัฑ ์สุขภาพ (2) พฒันาใหเ้ป็นองคก์ารอิเลก็ทรอนิกส์ (e-Government)      (3) พฒันาการ
บริหารทรัพยากรบุคคลใหส้ามารถสนบัสนุนเป้าหมายขององคก์าร และ (4) พฒันาเป็นองคก์ารแห่งการ
เรียนรู้อยา่งย ัง่ยนื (ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, 2560) 

2.  การขับเคล่ือนทางนโยบายอาหารในระดบัท้องถิ่นผ่านกลไกการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคือการให้ท้องถ่ินและชุมชนมี
ความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน และให้ความเป็นอิสระในการ
ก าหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงัและมีอ านาจหนา้ท่ี
ของตนเองโดยเฉพาะ (วฒิุสาร ตนัไชย, มปพ.) โดยพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ไดบ้ญัญัติให้มีคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและก าหนดหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการให้บริการ
สาธารณะท่ีจ าเป็นแก่ทอ้งถ่ิน และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ได้
ก าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นอิสระมากข้ึน ดงันั้น  องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในปัจจุบนั จึงมีอ  านาจหนา้ท่ีใหบ้ริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีครอบคลุมถึง
การพฒันาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินใหมี้ความยัง่ยนื สามารถพึ่งพาตนเองได ้โดยเปิดโอกาส
ใหป้ระชาคมทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพ่ิมมากข้ึน เพื่อประโยชน์ในการพฒันาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคม   ทั้งน้ี ตามแผนปฏิบติั
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ ปี พ.ศ.2544-2553 ก าหนดใหส้ านกังานคณะกรรมการอาหารและ



30 
 

ยา ตอ้งถ่ายโอนภารกิจดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นผลิตภณัฑ์สุขภาพประเภทอาหาร เคร่ืองมือแพทย ์
เคร่ืองส าอาง และวตัถุอนัตราย ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 4 ภารกิจ ไดแ้ก่ ภารกิจดา้นการส่ือสาร
และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลและองค์ความรู้ผลิตภณัฑ์สุขภาพดงักล่าว ภารกิจการพฒันาศกัยภาพ
ผูบ้ริโภคในการเลือกบริโภคและเรียกร้องสิทธิผูบ้ริโภค ภารกิจดา้นการสร้างและขยายเครือข่ายการมี
ส่วนร่วมในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นสาธารณสุขของผูบ้ริโภคในทอ้งถ่ิน และภารกิจดา้นการตรวจสอบ
ติดตาม คุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นผลิตภณัฑ์สุขภาพในสถานท่ีจ าหน่าย เช่น ตลาด ซุปเปอร์มาเก็ต ในพ้ืนท่ี 
(ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา, 2555 : 8-9) 

จากนโยบายการกระจายอ านาจดงักล่าว กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดพ้ฒันา
ศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็งในการให้บริการสาธารณะในทุกด้านเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน และให้เป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : 
HPO) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการพฒันาแผนปฏิบติัราชการส่วนทอ้งถ่ินให้มีความเหมาะสมตรงกบัความตอ้งการของ
พ้ืนท่ีและทนัต่อสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยมีกลไกการด าเนินงานส าคญัท่ีผ่านมา คือ การแต่งตั้ง
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวดัและกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) และจัดท า
ยทุธศาสตร์ของกลุ่มจงัหวดั (Positioning) ซ่ึงประเด็นการพฒันาคุณภาพและความปลอดภยัของผลผลิต
การเกษตรและอาหาร เป็นวาระหน่ึงท่ีปรากฏอยูใ่นยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดั เช่น แผนพฒันาจงัหวดัและ
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 4 ปี พ.ศ. 2557–2560 มีการก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ หรือ Positioning ของ
กลุ่มจงัหวดั 18 กลุ่ม ตามศกัยภาพและทิศทางการพฒันาเชิงพ้ืนท่ี  เช่น กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
ก าหนดวาระใหเ้ป็น Gateway and Logistic Hub สินคา้การเกษตรคุณภาพดีและปลอดภยั กลุ่มจงัหวดัภาค
กลางตอนบน ก าหนดวาระให้เป็นเมืองอาหารปลอดภยัของผลผลิตทางการเกษตรแปรรูป กลุ่มจงัหวดั
ภาคกลางตอนล่าง ก าหนดวาระให้เป็นเกษตรปลอดภยัรองรับการคา้ชายแดนและฐานการผลิตอาหารสู่
ครัวโลกเป็นตน้ ทั้ งน้ี ในปัจจุบนัแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั 4 ปี (พ.ศ.2561-2564) ของหลายกลุ่มจงัหวดั
ยงัคงมีประเด็นคุณภาพและความปลอดภยัอาหารเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์พฒันากลุ่มจงัหวดั (ส านัก
พฒันาและส่งเสริมการบริหารราชการจงัหวดั, 2560) 

งานวจิัยและองค์ความรู้ทีเ่กีย่วข้องกบัอาหารและโภชนาการ 

พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 บญัญติัใหก้ารวิจยัและองคค์วามรู้
ด้านอาหารและโภชนาการเป็นส่วนหน่ึงของอาหารศึกษา (Food Education) อันหมายถึงการมี
กระบวนการส่งเสริม พฒันาและวิจยัเพ่ือให้ความรู้ ความตระหนักและพฤติกรรมท่ีถูกตอ้งในห่วงโซ่
อาหาร และการบริโภคอาหารทุกมิติ ส่งเสริมใหมี้การท าวิจยัท่ีครอบคลุมเก่ียวกบัอาหารทั้งระบบ ตั้งแต่
กระบวนการ ผลิตวตัถุดิบ กระบวนการผลิตอาหาร กระบวนการบรรจุภณัฑ์ กระบวนการกระจายสินคา้
อาหาร และกระบวนการจดัเกบ็อาหาร (พระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.2551, 2551) 
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หน่วยงานวิจัยด้านอาหารของประเทศไทยในปัจจุบันมีหลายแห่ง เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) ส านักงานพฒันาวิจยั
เกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) ส านักงานวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ส านัก
งานวิจยัเทคโนโลยีและนวตักรรม (สวทน.) และส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เป็นตน้ 
โดยรัฐบาลไทยจดัสรรงบประมาณสนับสนุนการวิจยัดา้นอาหารครบทุกมิติประมาณร้อยละ 0.21 ของ
มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 2556: 53)  โดยมีตวัอยา่ง
ผลงานวิจยัและองค์ความรู้บางส่วนท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นประโยชน์กบัการก าหนดนโยบายส่งเสริมการ
บริโภคอาหารเพื่อสุขภาพท่ีดีตามท่ีแสดงในตารางท่ี 2-1 ซ่ึงจะเห็นว่าผลงานวิจยัและองค์ความรู้มีความ
หลากหลาย ทั้งการวิจยัองคค์วามพ้ืนฐานดา้นการพฒันาผลิตภณัฑอ์าหารใหมี้ความปลอดภยัและมีคุณค่า
ทางโภชนาการท่ีดีข้ึน การวิจยัเชิงเพ่ือการพฒันาระบบการด าเนินงานภาครัฐในห่วงโซ่อาหารและการ
วิจยัเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือส่งเสริมการบริโภคอาหารในชุมชนและบุคคล  

 
ตารางที่  2-1  ตวัอย่างงานวิจยัเพ่ือสร้างองค์ความรู้พ้ืนฐานดา้นอาหาร ในประเด็นการพฒันาระบบการควบคุม
คุณภาพและความปลอดภยัอาหาร  

หัวข้อวิจัย หรือองค์ความรู้ นักวิจัย 
การศึกษามาตรฐานความปลอดภยัอาหารตลอดห่วงโซ่การผลิต
เพื่อสนบัสนุน การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ความปลอดภยัอาหาร 
กรณีน ้านม 

สุณีรัตน์ เอ่ียมละมยั  
และคณะ
มหาวิทยาลยัขอนแก่น  

มาตรฐานความปลอดภยัสินคา้ตลอดห่วงโซ่การผลิต เพ่ือเป็น
ขอ้มูลสนบัสนุนการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ความปลอดภยัอาหาร: 
ผกั 

ชวนพิศ อรุณสงัสิกลุ และรุ่ง
นภา ก่อประดิษฐส์กลุ  
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 

การศึกษาพฤติกรรมการบริโภคอาหารกล่องส าเร็จรูปแช่แข็งของ
ผูสู้งวยัในประเทศไทย 

ดวงสมร มะโนวรรณ 

การศึกษาสถานการณ์การบริโภคอาหารหลักเพ่ือน าไป สู่                
การก าหนดนโยบายความมัน่คงดา้นอาหารหลกัของชุมชน ต าบล
ส านกัตะคร้อ อ าเภอเทพารักษ ์จงัหวดันครราชสีมา 

กอ้ง เคม็กระโทก  
และคณะ 

การศึกษาคุณค่าโภชนาการของผลไม้ไทยเพ่ือสุขภาพและ
มูลค่าเพ่ิม 

รัชนี คงคาฉุยฉาย  
และคณะ 

การศึกษาสถานภาพของประเทศไทยเเละเเนวทางในการปรับปรุง
เพ่ือจดัท าระบบควบคุมอาหารเเละเเห่งชาติตามหลกัการเเละขอ้
เเนะน าของโคเดก็ซ์ 

วิสิฐ จะวะสิต  
และคณะ 
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ตารางที่  2-1  ตวัอยา่งงานวิจยัเพ่ือสร้างองคค์วามรู้พ้ืนฐานดา้นอาหาร ในประเดน็การพฒันาระบบ
การควบคุมคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร (ต่อ) 

หัวข้อวิจัย หรือองค์ความรู้ นักวิจัย 
การสร้างช่องทางตลาดเพ่ือการเขา้ถึงอาหารท่ีปลอดภยัของชุมชน
ก่ึงเมืองจงัหวดัมหาสารคาม 

วลัภา รินทรึก 

การพฒันารูปแบบตลาดชุมชน เพื่อสร้างความปลอดภยัดา้นการ
ผลิต และการบริโภคอาหาร กรณีต าบลนาทอง อ าเภอเชียงยืน 
จงัหวดัมหาสารคาม 

บวัขาว สีเฒ่า 

แนวทางการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอาหารเพื่อการ
พ่ึงตนเองดา้นอาหารของชาวบา้นกู่ ต  าบลบา้นกู่ อ  าเภอยางสีสุราช 
จงัหวดัมหาสารคาม 

ศศินิภา อ  านาจครุฑ  
และคณะ 

รูปแบบองค์กรผูบ้ริโภคท่ีเหมาะสมส าหรับอาหารปลอดสารพิษ
ในระบบเกษตรกรรมยัง่ยนื 

ประสงค ์อยูสุ่ขส าราญ 

ที่มา : สืบคน้จากฐานขอ้มลูงานวิจยัของส านกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร (องคก์ารมหาชน) และส านกังาน
กองทุนสนบัสนุนการวิจยั 

กรอบแนวคดิการวจิัย 

แผนภาพที่  2-8  กรอบแนวคิดการพฒันาขอ้เสนอนโยบายส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพ 

 
ที่มา : ประมวลและจดัท าโดยนกัวิจยั 

 
 

1. สถานการณ์ดา้นการบริโภคอาหารและภาวะ
สุขภาพของประชาชน 

2. ขอ้มูลดา้นกฎหมายและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. ขอ้มูลผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการบริโภคอาหาร
เพื่อสุขภาพท่ีดีของประชาชน  

ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัต่อการด าเนินงาน
ส่งเสริมการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพท่ีดีของ
ประชาชน  

นโยบายการส่งเสริมการบริโภค
อาหารเพื่อสุขภาพท่ีดีของประชาชน 

-ทฤษฎีวา่ดว้ยเร่ืองพฤติกรรมผูบ้ริโภค 
-องคค์วามรู้จากงานวิจยัดา้นพฤติกรรมผูบ้ริโภค
และการส่ือสารการตลาด 

-แนวความคิดดา้นการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพ 
-แนวคิดดา้นความมัน่คงทางอาหารและโภชนาการ 
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สรุป 
การทบทวนวรรณกรรมส าหรับการวิจยัน้ี ไดสื้บคน้และท าความเขา้ใจแนวคิดและหลกัการ

ส าคญัของการส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีดี ตลอดจนแนวคิดเร่ืองความมัน่คงทางอาหารและ
โภชนาการ รวมทั้ งหลักการหรือทฤษฎีพ้ืนฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตและปัจจัยท่ีมีผลต่อ
พฤติกรรมการบริโภคอาหาร เช่น หลกัการจดัการห่วงการผลิตอาหาร ทฤษฎีการตลาดและพฤติกรรม
ผูบ้ริโภค รวมทั้ ง ข้อกฎหมายและแนวโนยบายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเก่ียวกับการควบคุมและส่งเสริม
คุณภาพและความปลอดภยัอาหาร ซ่ึงเป็นขอ้มูลพ้ืนฐานส าคญัในการก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้าง
นโยบายส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีดีของประชาชนให้มีความครอบคลุมและสมบูรณ์มาก
ท่ีสุด  



 
 

บทที่  3 
สถานการณ์ด้านการบริโภคอาหารและภาวะสุขภาพประชาชน 

และปัญหาและอุปสรรค 

การศึกษาในบทท่ี 3 จะศึกษาอยู่ในบริบทของวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อท่ี 1.        
เพ่ือศึกษาสถานการณ์เก่ียวกับการบริโภคอาหารของประชาชน  และวตัถุประสงค์ของการวิจัย              
ขอ้ท่ี 2.  เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัอนัเกิดจากการบริโภคอาหารท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะของ
ประชาชน โดยมีล าดบัการศึกษา ดงัน้ี 

1.  สถานการณ์ดา้นการบริโภคอาหารและภาวะสุขภาพของประชาชนชาวไทย 
2.  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
3.  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
4.  การด าเนินการท่ีผา่นมา 
5.  ปัญหาและอุปสรรค 
6.  สรุป  

สถานการณ์ด้านการบริโภคอาหารและภาวะสุขภาพประชาชนชาวไทย 

1.  สถานการณ์ด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร 
จากการเฝ้าระวงัคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร ในช่วงปีงบประมาณ 2559-2561 

โดยส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาไดสุ่้มเก็บตวัอยา่งอาหารท่ีจ  าหน่ายในทอ้งตลาดและตรวจ
วิเคราะห์คุณภาพและมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงตวัอยา่งอาหารท่ีเก็บ
เพ่ือตรวจวิเคราะห์คุณภาพและมาตรฐาน ไดแ้ก่ กลุ่มเน้ือสัตวท์ั้งสตัวบ์กและสตัวน์ ้า กลุ่มพืช/ผกัและ
ผลไมส้ดและผลิตภณัฑ์แปรรูป กลุ่มธญัพืช/ถัว่เมลด็แหง้และผลิตภณัฑ์แปรรูป กลุ่มเคร่ืองเทศ กลุ่ม
นมและผลิตภณัฑแ์ปรรูป กลุ่มเคร่ืองด่ืม/น ้ าด่ืม/ชาสมุนไพร กลุ่มเคร่ืองปรุงรส กลุ่มน ้ามนัและไขมนั 
กลุ่มอาหารในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท กลุ่มอาหารดดัแปลงพนัธุกรรม (GMO) อาหารพร้อมบริโภค
ทันที และกลุ่มผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร นอกจากน้ียงัมีอาหารท่ีเก็บตัวอย่างเป็นกรณีพิเศษตาม
อุบติัการณ์ท่ีเกิดข้ึน เช่น ผลิตภณัฑเ์สริมอาหารผสมยา เป็นตน้ ซ่ึงตามท่ีแสดงในตารางท่ี 3-1สรุปผล
การตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานอาหารกลุ่มดงักล่าวในภาพรวม จะพบว่าตวัอย่างอาหารผ่าน
มาตรฐานอาหารตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉล่ีย 3 ปี ประมาณร้อยละ 87 และ
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ไม่ผ่านประมาณร้อยละ 13 ซ่ึงถือวา่มีแนวโนม้ค่อนขา้งคงท่ี ซ่ึงเม่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาของอาหาร
ท่ีไม่ผ่านมาตรฐานในแต่ละปี สามารถสรุปได้ตามท่ีแสดงในตารางท่ี 3-2 โดยเป็นสถานการณ์
ประเดน็ปัญหาท่ียงัพบวา่มีผลิตภณัฑไ์ม่ผา่นมาตรฐาน  
 
ตารางที่  3-1  สรุปผลการตรวจวิเคราะห์ตวัอยา่งอาหาร ปีงบประมาณ 2559-2561 
ปีงบประมาณ จ านวนตวัอยา่งท่ีเกบ็ 

(ตวัอยา่ง) 
ผา่นมาตรฐาน ไม่ผา่นมาตรฐาน 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
2559 4,548 3,911 86 639 14 
2560 4,397 3,820 87 570 13 
2561 4,048 3,627 90 241 10 

ที่มา : ฐานขอ้มูลผลการเฝ้าระวงัความปลอดภยัดา้นอาหารปี 2559-2561 ส านักอาหาร ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา  

 
ตารางที่  3-2  สรุปประเดน็ปัญหา (Issue) ดา้นคุณภาพและมาตรฐานของอาหารท่ีพบไดบ่้อยจากผล

การเฝ้าระวงัประจ าปีงบประมาณ 2559-2561  
กลุ่มอาหาร* ตัวอย่างชนิดอาหาร ประเด็นปัญหา 

กลุ่มเน้ือสตัว ์ เน้ือสุกร (สด) สารเร่งเน้ือแดง (Salbutamol) 
เน้ือสุกร/ ไก่/ เคร่ืองใน/ 
กุง้ (สด) 

ยาปฏิชีวนะ (Nitrofuran) 

ผลิตภณัฑเ์น้ือสตัว ์
(ตามประกาศ
กระทรวงฯ ฉบบัท่ี 243) 
ไดแ้ก่ กนุเชียง แหนม 
ไสก้รอก ลูกช้ิน หมูยอ  

-ใชว้ตัถุเจืออาหารไม่ถูกตอ้ง  
(สารไนเตรท ไนไตรท ์กรดเบนโซอิก            
กรดซอร์บิค สีอิริโทรซีน สีตาร์ตาซีน สีซนัเซ็ต-
เยลโล, และสีปองโซโฟอาร์)  
- จุลินทรียเ์กินมาตรฐาน (Bacillus cereus) 

กลุ่มพืช/ผกัและผลไม ้ ผกัและผลไมส้ด สารเคมีป้องกนัและก าจดัศตัรูพืช  
สาหร่ายแหง้ สารปรอท, ตะกัว่  

กลุ่มธญัพืช/ถัว่เมลด็
แหง้ 

ถัว่เมลด็แหง้ อฟาทอ็กซิน  
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ตารางที่  3-2  สรุปประเดน็ปัญหา (Issue) ดา้นคุณภาพและมาตรฐานของอาหารท่ีพบไดบ่้อยจากผล
การเฝ้าระวงัประจ าปีงบประมาณ 2559-2561 (ต่อ) 

กลุ่มอาหาร* ตัวอย่างชนิดอาหาร ประเด็นปัญหา 
กลุ่มเคร่ืองด่ืม/น ้าด่ืม/
ชาสมุนไพร 

ใบชาแหง้ ใชว้ตัถุเจือปนอาหารไม่ถูกตอ้ง (สีสังเคราะห์
ผสมอาหาร) 

ใบชาสมุนไพร ตะกัว่, แคดเม่ียม, อาร์เซนิค, สีผสมอาหาร 
กลุ่มเคร่ืองปรุงรส ซอสถัว่เหลือง (ท่ีผลิต

จากการยอ่ยถัว่เหลือง) 
กรดเบนโซอิก 

เคร่ืองด่ืมบรรจุขวด ยสีตแ์ละรา 
กลุ่มอาหารพร้อม
บริโภค 

ไข่เยีย่วมา้ ตะกัว่  
แซนวิช, ขา้วป้ัน, สลดั,  
ไข่ตม้, ไข่ตุ๋น 

Bacillus cereus  

น ้าพริก Bacillus cereus  กรดเบนโซอิก กรดซอร์บิก 
ขนมปังโลฟ  วตัถุกนัเสีย (กรดเบนโซอิก) 
น ้าด่ืมบรรจุขวด จุลินทรียท์ั้งหมดแบบ MPN, Coliform, E. coli 

กลุ่มผลิตภณัฑเ์สริม
อาหาร 

ผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร 
ท่ีกล่าวอา้งเกินจริง 

การปลอมปนยาแผนปัจจุบนั และสารหา้มใช ้
(Sibutamine, Sidenafil) 

หมายเหตุ *หมายความวา่ อาหารท่ีบริโภคโดยสภาพนั้น ไม่วา่จะเป็นของสดหรือแหง้ และรวมถึง
ผลิตภณัฑท่ี์แปรรูปจากอาหารนั้น 

ที่มา: ฐานข้อมูลผลการเฝ้าระวงัความปลอดภัยอาหาร ปีงบประมาณ 2559-2561 ส านักอาหาร 
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 

2.  สถานการณ์ด้านพฤตกิรรมการบริโภคอาหารในปัจจุบัน 
2.1  แหล่งทีม่าของอาหาร 

สังคมไทยในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมเมือง        
ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการด ารงชีวิตของประชาชนรวมถึงลกัษณะหรือรูปแบบการ
บริโภคอาหารดว้ย ทั้งในแง่วตัถุดิบท่ีใชใ้นการปรุงอาหารและรูปแบบปรุงอาหาร รวมถึงอาหารท่ีหา
ซ้ือจากภายนอกครัวเรือนกเ็ปล่ียนแปลงไปตามตวัเลือก (Food Choices) ท่ีมีในทอ้งตลาดและการรับ
อิทธิพลของอาหารจากต่างประเทศดว้ย  
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การเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดช้ัดในปัจจุบนัคือ การบริโภคอาหารของครัวเรือน
ไทยไดเ้ปล่ียนแปลงจากการบริโภคอาหารท่ีเป็นส ารับซ่ึงมีอาหารหลากหลายไปเป็นอาหารจานเดียว
ท่ีมีสัดส่วนของไขมนัและเน้ือสัตวม์ากข้ึน แต่ปริมาณผกัและผลไมล้ดนอ้ยลง โดยเฉพาะ ประชากร
ท่ีอาศยัในเขตเมืองกบักลุ่มท่ีมีรายไดสู้งและคนรุ่นใหม่ จะมีการบริโภคอาหารพร้อมปรุง (Ready-to-
Cook) หรืออาหารพร้อมบริโภค (Ready-to-Eat) ท่ีซ้ือจากซุปเปอร์มาร์เกต็หรือร้านคา้ขนาดใหญ่มาก
ข้ึน  อยา่งไรกต็าม จากการวิเคราะห์รายจ่ายเพ่ือซ้ืออาหาร (Food Expenditure) ช้ีใหเ้ห็นว่า ประชากร
ในเขตชนบทเร่ิมมีแนวโนม้ท่ีจะซ้ืออาหารพร้อมบริโภคจากซุปเปอร์มาร์เก็ตหรือร้านคา้ขนาดใหญ่
มากข้ึนเช่นกนั (Kosulwat, 2002)  

2.2  ประเภทอาหารที่นิยมบริโภค 
การจดัประเภทอาหารสามารถจดักลุ่มไดห้ลายหลากตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด

ข้ึน เช่น จ าแนกตามชนิดวตัถุดิบหลกั (กลุ่มเน้ือสัตว ์อาหารทะเล กลุ่มพืชผกัผลไม ้กลุ่มน ้ ามนัและ
ไขมนั กลุ่มนมและผลิตภณัฑ์นม กลุ่มเคร่ืองด่ืม) จ  าแนกตามกรรมวิธีการผลิตหรือการประกอบ
อาหาร (อาหารทอด อาหารต้ม อาหารป้ิงย่าง อาหารน่ึง) จ  าแนกตามคุณค่าทางโภชนาการ 
(คาร์โบไฮเดรต โปรตีน ไขมนั กลุ่มวิตามินและเกลือแร่)  จ  าแนกตามม้ืออาหาร (อาหารม้ือหลกัตอน
เชา้ ตอนเท่ียงและตอนเยน็ อาหารว่างระหวา่งม้ือ ขนมขบเค้ียว) หรือจ าแนกตามรสชาติ เช่น อาหาร
รสจืด รสเคม็ รสหวาน 

จากการส ารวจพฤติกรรมการบริโภคอาหารของประชากรไทยในปี พ.ศ. 2560 
โดยส านกังานสถิติแห่งชาติ (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2561)  และการส ารวจภาวะสุขภาพประชากร
ไทยโดยการตรวจสุขภาพ คร้ังท่ี 5 พ.ศ. 2557 (วิชยั เอกพลากร, 2557) ไดร้ายงานสถานการณ์ดา้น
ประเภทอาหารท่ีมีการบริโภคโดยประชาชนไทย ดงัน้ี 

2.2.1  จ าแนกตามชนิดวตัถุดบิหลกั    
แผนภาพท่ี 3-1 แสดงสัดส่วนประชากรท่ีบริโภคและไม่บริโภคอาหาร

กลุ่มต่างๆ ซ่ึงพบว่าประชากรไดบ้ริโภคผกัและผลไมส้ดมีสัดส่วนมากท่ีสุด (สัดส่วนร้อยละ 98.8) 
รองลงมา ไดแ้ก่ ไข่ (สัดส่วนร้อยละ 98.4)  เน้ือปลาและเน้ือสัตวไ์ม่มีมนั (สัดส่วนร้อยละ 98.1) และ
เน้ือสตัวแ์ละผลิตภณัฑจ์ากเน้ือสตัว ์(สดัส่วนร้อยละ 88.2) ส่วนกลุ่มอาหารท่ีมีการบริโภคในสดัส่วน
ท่ีน้อยกว่าร้อยละ 80 ไดแ้ก่ อาหารไขมนัสูง (สัดส่วนร้อยละ 77.4) อาหารทะเล (สัดส่วนร้อยละ 
77.4)  เคร่ืองด่ืมไม่มีแอลกอฮอล ์(สัดส่วนร้อยละ 76.2) นมและผลิตภณัฑน์ม (สัดส่วนร้อยละ 70.6) 
อาหารส าเร็จรูป (สัดส่วนร้อยละ 59.3) ขนมกรุบกรอบ (สัดส่วนร้อยละ 48.3) อาหารจานด่วนแบบ
ตะวนัตก (สัดส่วนร้อยละ 29.5) และผลิตภณัฑ์เสริมอาหาร (สัดส่วนร้อยละ 21.6) (ส านกังานสถิติ
แห่งชาติ, 2561 : 15) 
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แมว้า่ประชากรส่วนใหญ่จะมีการบริโภคผกัและผลไมใ้นสัดส่วนท่ีมาก
ท่ีสุดเม่ือเทียบกบัอาหารชนิดอ่ืน แต่ผลจากาการส ารวจภาวะสุขภาพประชาชนไทยจากการตรวจ
สุขภาพ คร้ังท่ี 5 (พ.ศ. 2557) พบว่า ปริมาณผกัและผลไมส้ดท่ีประชาชนรับประทานต่อวนัยงัต ่ากว่า
ขอ้แนะน า คือประชาชนรับประทานผกัเฉล่ียวนัละ 2.2 ส่วน ซ่ึงต ่ากว่าค าแนะน าท่ีให้รับประทาน
อยา่งนอ้ยวนัละ 3 ส่วนของม้ืออาหารในแต่ละวนั (วิชยั เอกพลากร, 2557 : 106)  

แผนภาพที่ 3-1 สดัส่วนประชากรท่ีมีการบริโภคอาหารกลุ่มต่างๆ 

 
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2561. หนา้ 15. 

2.2.2  จ าแนกตามรสชาต ิ 
พบว่าประชากรส่วนใหญ่บริโภคอาหารรสจืด (สัดส่วนร้อยละ 35-42) 

ตามดว้ยรสเผด็ (สดัส่วนร้อยละ 23-34) รสหวาน (สดัส่วนร้อยละ 12-18) รสเคม็ (สดัส่วนร้อยละ 11-
15) รสเปร้ียว (สัดส่วนร้อยละ 3-7) และอ่ืนๆ (สัดส่วนร้อยละ 0.6-5) ซ่ึงเม่ือพิจารณารูปแบบรสชาติ
ท่ีประชาชนนิยมในแต่ละภูมิภาคจะเห็นว่ามีสัดส่วนประชากรท่ีบริโภคอาหารรสชาติหลกั คือ จืด 
หวาน เค็ม และเปร้ียว ค่อนขา้งไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ภาคใตม่ี้มีสัดส่วนประชากรบริโภคอาหารรส
เผด็สูงท่ีสุด และภาคกลางมีการบริโภคอาหารรสหวานมากท่ีสุด รายละเอียดตามท่ีแสดงในแผนภาพ
ท่ี 3-2 (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2561 : 13) 

2.2.3  จ าแนกตามมือ้อาหาร 
พบว่าประชากรทุกช่วงอายุบริโภคอาหารครบ 3 ม้ือ (สัดส่วนร้อยละ 

88-92) อยา่งไรกต็าม ยงัมีประชากรบางส่วนท่ีอดอาหารเชา้ โดยกลุ่มประชากรวยัท างานช่วยอาย ุ25-
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29 ปี และกลุ่มเยาวชนอาย ุ15-24 ปี มีสดัส่วนของผูท่ี้อดอาหารเชา้มากท่ีสุดคิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 5.8 
และ 5.7 ตามล าดบั รายละเอียดตามท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 3-3 (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2561 : 12) 
 

แผนภาพที่ 3-2 สดัส่วนประชากรท่ีบริโภคอาหารรสชาติต่างๆ 

 
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2561. หนา้ 13. 

แผนภาพที่ 3-3 สดัส่วนประชากรท่ีบริโภคอาหารม้ือต่างๆ ของวนั 

 

ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2561. หนา้ 12. 
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2.2.4  การบริโภคอาหารนอกบ้าน 
การส ารวจในกลุ่มประชากรไทยอายุตั้ งแต่ 15 ปีข้ึนไป ปี พ.ศ. 2557 

พบว่าร้อยละ 83.7 รับประทานอาหารม้ือเยน็ท่ีท าเองท่ีบา้น และร้อยละ 12 รับประทานอาหารนอก
บา้น  โดยประชากรในเขตเทศบาลมีการซ้ืออาหารนอกบา้นมากกว่าผูท่ี้อยู่นอเขตเทศบาล 3 เท่า 
(ร้อยละ 26.3 และร้อยละ 8.1 ตามล าดับ) และประชากรท่ีอาศัยในกรุงเทพฯ มีสัดส่วนการ
รับประทานอาหารเยน็นอกบา้นมากท่ีสุด (ร้อยละ 43.5) รองลงมาคือภาคกลาง (ร้อยละ 19.4) และ
ภาคอ่ืนๆ ร้อยละ 8-9 นอกจากน้ียงัพบว่า ประชากรโดยส่วนใหญ่ (ร้อยละ 67.2) จะรับประทาน
อาหารนอกบา้นในช่วงวนัเสาร์หรืออาทิตย ์(วิชยั เอกพลากร, 2557 : 92, 102) 

2.2.5  การบริโภคผลติภัณฑ์เสริมอาหาร  
การส ารวจในกลุ่มประชากรไทยอายุตั้ งแต่ 15 ปี ข้ึนไป เก่ียวกับ

พฤติกรรมการบริโภคผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร (Food Supplements) ปี พ.ศ. 2557 พบว่า ประชากรไทย
ร้อยละ 33.3 รับประทานผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร ซ่ึงประชากรเพศหญิงมีความชุกในการบริโภคมากวา่
เพศชาย (ร้อยละ 34.1 และ 32.5 ตามล าดบั) โดยเป็นผลิตภณัฑ์ประเภทซุปไก่สกดั (ร้อยละ 16.0) 
แคลเซียม (ร้อยละ 8.7) น ้ ามนัปลา (ร้อยละ 4.7) นมผึ้ง (ร้อยละ 2.9) เคร่ืองด่ืมเปปไทดจ์ากถัว่เหลือง 
(ร้อยละ 2.3) และอ่ืนๆ เช่น สารสกดัจากพืช กลูตาไทโอน  Co-Enzyme Q10 สาหร่าย สไปรูลิน่า เป็น
ตน้ ซ่ึงแหล่งท่ีมาของผลิตภณัฑ์เสริมอาหารส่วนใหญ่ซ้ือจากร้านคา้ทัว่ไป (ร้อยละ 44.8) ร้านยา 
(ร้อยละ 17.8) เพ่ือน ญาติหรือคนรู้จกั (ร้อยละ 15.2) และธุรกิจขายตรง (ร้อยละ 12.4) 

การบริโภคผลิตภัณฑ์ลดน ้ าหนัก พบว่าประชากรสัดส่วนร้อยละ1.5 
บริโภคผลิตภณัฑ์ประเภทน้ี และพบมากในประชากรเพศหญิงอาย ุ15-29 ปี (ร้อยละ 5.3) โดยส่วน
ใหญ่ซ้ือจากร้านคา้ทัว่ไป ร้อยละ 31.3 จากธุรกิจขายตรง ร้อยละ 30.3 และร้านยา ร้อยละ 11.3 และ
ประชากรในภาคเหนือมีความชุกการรับประทานยาลดความอว้นมากท่ีสุด (วิชยั เอกพลากร, 2557 : 
116-124)  

2.3  ปัจจยัทีผ่ลต่อพฤตกิรรมการบริโภคอาหาร 
2.3.1  ปัจจยัด้านความต้องการภายในของผู้บริโภค  

จากการส ารวจปัจจยัท่ีประชาชนค านึงถึงเป็นล าดบัแรกในการเลือกซ้ือ
อาหาร (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2561) ตามท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 3-3 พบว่าประชาชนเพียงร้อยละ 
12.9 ท่ีค  านึงถึงคุณค่าทางโภชนาการของอาหารเป็นล าดบัแรกก่อนซ้ือ และร้อยละ 17.8 เลือกซ้ือ
อาหารโดยพิจารณาจากความสะอาดของอาหาร  ทั้งน้ี ประชาชนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 22.1) เลือกซ้ือ
อาหารโดยใชค้วามชอบเป็นหลกั รองลงมาคือเลือกซ้ือตามรสชาติ (ร้อยละ 18.5) ความอยากทาน 
(ร้อยละ 18.2) ความสะดวกรวดเร็ว (ร้อยละ 12.9) และราคา (ร้อยละ 10.5)   
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เม่ือพิจารณาเป็นรายภาค พบว่าประชากรในกรุงเทพมหานครและ
ภาคใตส่้วนใหญ่จะค านึงถึงความสะอาดเป็นอนัดบัแรกก่อนการเลือกซ้ืออาหาร คิดเป็นร้อยละ 25.6 
และ 22.8 ตามล าดบั และประชากรในกรุงเทพมหานครและภาคใตย้งัค านึงถึงปัจจยัดา้นคุณค่าทาง
โภชนาการอาหารในสดัส่วนท่ีสูงกวา่ภาคอ่ืนดว้ย คิดเป็นร้อยละ 19.5 และ 17.7 ตามล าดบั 

ส าหรับการใช้ปัจจัยด้านความชอบเพ่ือเลือกซ้ืออาหารพบมากใน
ประชากรภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต ้คิดเป็นร้อยละ 25.2 และ 23.6 ตามล าดบั ปัจจยัดา้น
รสชาติพบสูงสุดในภาคกลาง (ร้อยละ 22.0) และกรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 20.1)  ปัจจยัดา้นความ
อยากทานพบมากในภาคเหนือ (ร้อยละ 23.8) และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 22.8) ส่วน
ปัจจยัดา้นราคาและความสะดวกพบว่าเป็นปัจจยัรองในการเลือกซ้ืออาหารของประชากรในทุกภาค 
ซ่ึงจะพบว่าประชากรไม่ถึงร้อยละ 10 ท่ีค  านึงถึงปัจจยัเหล่าน้ีในการการเลือกซ้ืออาหาร  (ส านกังาน
สถิติแห่งชาติ, 2561 : 14) 

 

แผนภาพที่  3-4  ร้อยละของประชากรไทยจ าแนกตามปัจจยัท่ีค านึงถึงเป็นล าดบัแรก 
เม่ือเลือกซ้ืออาหาร 

 
ที่มา : ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2561. หนา้. 14. 
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2.3.2  ผู้ที่มีบทบาทในการจัดหาหรือท าให้เกิดการซ้ือหาอาหารของ
ครัวเรือน 

ผูห้ญิงเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการจดัอาหารให้แก่สมาชิกในครอบครัว 
(รพีพฒัน์ นาคีภยั, 2558) ซ่ึงในดา้นการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพ พบว่าเพศหญิงมีพฤติกรรมการ
บริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพคิดเป็นค่าใชจ่้ายในการบริโภค (บาท/คร้ัง) มากกว่าเพศชาย เน่ืองจากมี
ความใส่ใจเร่ืองสุขภาพและความงามมากกว่าเพศชาย รวมถึงเป็นผูจ้ดัหาอาหารเพ่ือการบริโภคใน
ครัวเรือน (ณัฐกฤตา นนัทะสิน, 2558) นอกจากน้ี ผูห้ญิงจะมีแนวโนม้ในการเป็นผูสื้บคน้หาขอ้มูล
สินคา้และซ้ือของออนไลน์มากกว่าผูช้ายดว้ย (Bharadwaj et al., 2017)  จึงมีสมมติฐานว่าประชากร
เพศหญิงโดยเฉพาะอยา่งยิ่งสตรีท่ีเป็นแม่หรือท่ีตอ้งดูแลงานบา้น จะเป็นผูมี้บทบาทในการก าหนด
คุณภาพและความปลอดภัยอาหาร รวมถึงมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการบริโภคของสมาชิกใน
ครอบครัว เช่น ความคุ้นชินกับรสชาติอาหาร ชนิดอาหารท่ีรับประทานเป็นประจ า จนเกิดเป็น
พฤติกรรมการบริโภคอาหารท่ีติดตวัแต่ละบุคคล 

2.3.3  การค้าและส่ือสังคมออนไลน์  
ปัจจัยด้านแหล่งท่ีมาของอาหารในปัจจุบัน เป็นประเด็นหน่ึงท่ี

จ  าเป็นตอ้งค านึงถึงในการก าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ ซ่ึงในปัจจุบนัจะพบว่าผลิตภณัฑ์อาหาร
รวมทั้งสินคา้อ่ืนๆ มีช่องทางหรือรูปแบบการจดัจ าหน่ายท่ีหลากหลายและแตกต่างจากอดีต ท าให้
ประชาชนสามารถซ้ือหาไดง่้ายข้ึน ดงันั้น ระบบการก ากบัดูแลจึงตอ้งปรับเปล่ียนและพฒันาให้ทนั
ต่อยคุสมยัดว้ย  

ในปัจจุบนั การคา้ออนไลน์ (E-Commerce) เป็นอีกหน่ึงช่องทางการซ้ือ
ขายผลิตภณัฑ์อาหารท่ีเติบโตและได้รับความนิยมอย่างมาก โดยในประเทศไทยพบว่ามีการใช ้
Online Marketplaces เช่น Lazada ในการขายผลิตภณัฑอ์าหาร ซ่ึงผูบ้ริโภคสามารถคน้หาและสั่งซ้ือ
สินคา้ไดจ้ากทัว่โลก  นอกจากน้ี ส่ือสังคมออนไลน์ เช่น Facebook, Instagram ก็มีบทบาทอยา่งมาก
ในการคา้ออนไลน์ โดยส่ือสังคมออนไลน์น้ีจะเป็นทั้ ง Marketplaces และเป็นพ้ืนท่ีโฆษณาสินคา้
ดว้ย  ดงัแผนภาพท่ี 3-5 แสดงสดัส่วนสินคา้ประเภทต่างๆ ท่ีประชาชนไทยเลือกซ้ือจากส่ือออนไลน์
ต่างๆ  ซ่ึงแพล็ทฟอร์มประเภทส่ือสังคมออนไลน์ไดรั้บความนิยมในการซ้ือขายสินคา้มากท่ีสุด 
(Bharadwaj et al., 2017)   
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แผนภาพที่  3-5  สดัส่วนสินคา้ท่ีผูบ้ริโภคซ้ือจากส่ือออนไลน์ชนิดต่างๆ 

 
ที่มา : Bharadwaj et al, 2017. 

2.3.4  การรับรู้ต่อเลขสารบบอาหาร หรือเลข  อย. บนฉลากอาหาร 
การส ารวจความคิดเห็นและพฤติกรรมของประชาชนผูบ้ริโภคเร่ือง

ฉลาก อาหารและยา โดยส านักวิจยั บริษัท ซูเปอร์โพล จ ากัด (2561 : 22)  ซ่ึงส ารวจในตวัอย่าง
ประชาชนทุกสาขาอาชีพ จ านวนทั้งส้ิน 2,112 ตวัอยา่ง ระหว่าง วนัท่ี 1-26 มีนาคม พ.ศ.2562 พบว่า
ร้อยละ 44.1 สงัเกตเลข อย. ก่อนซ้ือ และร้อยละ 55.9 ไม่ไดส้ังเกตเลข อย. ก่อนซ้ือ ทั้งน้ี ร้อยละ 55.4 
ไม่ทราบความแตกต่างของเลข อย. ในแต่ละผลิตภณัฑ์  และการศึกษาของณัฐพิมณฑ์ ภิรมยเ์มือง 
และคณะ (2555) พบว่า เลข อย. เป็นสัญลกัษณ์หน่ึงท่ีประชาชนใชส้ังเกตเม่ือซ้ืออาหาร แต่ก็เป็น
สญัลกัษณ์ท่ีประชาชนมีความเขา้ใจผิดในความหมายมากท่ีสุด  

การส ารวจความคิดเห็นประชาชนต่อการแสดงสัญลกัษณ์โภชนาการ
ทางเลือกสุขภาพ (Healthier Choice) ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีปริมาณน ้ าตาล เกลือโซเดียมและ
ไขมนัลดลงต ่ากว่าสูตรปกติ โดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาร่วมกบันิดา้โพล (2560)           
ท าการส ารวจความตอ้งการซ้ืออาหารท่ีติดสัญลกัษณ์โภชนาการทางเลือกสุขภาพจากปัจจยัดา้น
รสชาติและราคา ในช่วงวนัท่ี 6-13 มิถุนายน 2560 ในกลุ่มตวัอยา่งประชาชาชนทัว่ไป จ านวน 2,227 
คน  พบว่า  (1) ปัจจัยด้านรสชาติอาหาร กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 46.43 จะซ้ือผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมี
สัญลกัษณ์โภชนาการทางเลือกสุขภาพแมว้่ารสชาติจะเปล่ียนไปจากเดิม ร้อยละ 24.88 ไม่ซ้ือ และ
ร้อยละ 28.69 ไม่แน่ใจ และ (2) ปัจจยัด้านราคาพบว่า ในกรณีท่ีหากผลิตภณัฑ์อาหารทางเลือก
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สุขภาพมีราคาถูกลง ผูต้อบแบบสอบถามร้อยละ 66.59 ตอบว่าจะซ้ือ ร้อยละ 11.72 ไม่ซ้ือ และร้อย
ละ 21.69 ตอบไม่แน่ใจ โดยผูท่ี้ตอบไม่ซ้ือใหเ้หตุผลว่ามีความกงัวลเร่ืองคุณภาพอาหารท่ีอาจลดลง
ตามราคา ซ่ึงในกรณีท่ีราคาอาหารเท่าเดิมพบวา่ผลการส ารวจมีทิศทางในลกัษณะเดียวกนั แต่ในกรณี
ท่ีหากผลิตภณัฑท์างเลือกสุขภาพมีราคาสูงข้ึน กลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 30.35 ตอบวา่จะซ้ือ ร้อยละ 20.93 
ไม่ซ้ือ และร้อยละ 48.72 ไม่แน่ใจ (แผนภาพท่ี 3-6) จากผลการส ารวจน้ี จะเห็นว่าการใชม้าตรการ
ผลิตภณัฑ์ทางเลือกสุขภาพเพื่อสร้างทางเลือกให้ผูบ้ริโภคได้บริโภคอาหารท่ีลดปริมาณน ้ าตาล 
โซเดียมและไขมนั นั้น ปัจจยัดา้นรสชาติอาหารอาจเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุดท่ีมีผลต่อการตดัสินใจซ้ือ 
โดยท่ีปัจจัยด้านราคาท่ีลดลงไม่มีความแตกต่างกันระหว่างราคาปกติและราคาท่ีถูกลง ดังนั้ น 
มาตรการน้ีจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการควบคู่กบัการปรับเปล่ียนนิสัยการบริโภคและความคุน้ชินกบั
รสชาติอาหาร และการรณรงคใ์หป้ระชาชนใหค้วามส าคญักบัคุณค่าทางโภชนาการมากกวา่รสชาติ 

แผนภาพที่  3-6  สดัส่วนผูบ้ริโภคท่ีจะซ้ือหรือไม่ซ้ือผลิตภณัฑอ์าหารท่ีติดสญัลกัษณ์โภชนาการ
ทางเลือกสุขภาพ จ าแนกตามปัจจยัดา้นรสชาติและราคา 

 
ที่มา : กองพฒันาศกัยภาพผูบ้ริโภค, 2560. 

2.3.5  ปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรม 
ปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลอย่างมากต่อพฤติกรรมการบริโภคอาหารคือเง่ือนไข

ทางสังคมและวฒันธรรมของแต่ละพ้ืนท่ี จนก่อเกิดเป็นนิสัยการบริโภคหรืออาจเรียกว่าวฒันธรรม
การบริโภคอาหารท่ีเป็นอตัลกัษณ์ประจ าพ้ืนท่ี ซ่ึงการก าหนดนโยบายเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมการ
บริโภคอาหารนั้น จึงควรท าความเขา้ใจวฒันธรรมการบริโภคอาหาและปัจจยัทางสังคมดว้ย ทั้งน้ี     
สุพรรณี ไชยอ าพร และวิไลลกัษณ์ รุ่งเมืองทอง (2557) ไดจ้  าแนกเง่ือนไขทางสังคมและวฒันธรรมท่ี
มีผลต่อพฤติกรรมหรือนิสยัการบริโภคอาหาร (แผนภาพท่ี 3-7) สรุปไดด้งัน้ี   

46.43

64.44 66.59

30.35

24.88

9.97 11.72

20.93

28.69
25.59

21.69

48.72

0

10

20

30

40

50

60

70

รสชาติต่างไป ราคาเท่าเดิม ราคาลดลง ราคาเพ่ิมข้ึน

ร้อ
ยล
ะผ

ูต้อ
บแ

บบ
สอ

บถ
าม
 (N

 = 
2,2

27
 คน

) ซ้ือ ไม่ซ้ือ ไม่แน่ใจ



45 
 

2.3.5.1  เง่ือนไขทางนิเวศวิทยา ท าใหว้ตัถุดิบหรือเคร่ืองปรุงอาหารท่ีหา
ไดใ้นพ้ืนท่ีซ่ึงมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละภูมิภาค ก่อให้เกิดรสชาติอาหารและลกัษณะการปรุง
อาหารท่ีแตกต่างกนั เช่น อาหารภาคเหนือ อาหารภาคอีสาน อาหารภาคกลาง และอาหารภาคใต ้ซ่ึง
ลว้นมีรสชาติและวตัถุดิบท่ีเป็นเอกลกัษณ์แตกต่างกนั และประชาชนในแต่ละภูมิภาคก็มีความนิยมใน
รสชาติอาหารท่ีแตกต่างกนัดว้ย  

2.3.5.2  เง่ือนไขด้านสถานภาพทางสังคม คือการบริโภคอาหารเพื่อ
แสดงคุณค่าหรือศกัด์ิศรีตามค่านิยมของแต่ละสังคม หรือแสดงสถานภาพทางเศรษฐกิจหรือฐานะ
ทางสังคม เช่น การรับประทานอาหารท่ีหายาก ราคาแพง มีวิธีการปรุงท่ีพิถีพิถนั รวมถึงสถานท่ี
รับประทานอาหาร และค านึงถึงคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร แต่ในทางตรงขา้มประชากรบาง
กลุ่มท่ีมีรายไดต้  ่าหรือยากจน การรับประทานอาหารจะเป็นเพียงเพ่ือความอยู่รอดโดยไม่ค านึงถึง
คุณภาพและความปลอดภยัของอาหาร 

2.3.5.3  เง่ือนไขดา้นค่านิยมส่วนบุคคล เช่น ผูรั้บประทานอาหารเพ่ือ
สุนทรียภาพทางกายและทางใจจะค านึงถึงความสะดวก รวดเร็วและรสชาติอร่อยเป็นหลกั ส่วนผูท่ี้
ค  านึงถึงการรักษาสุขภาพจะเนน้ท่ีความคุม้ค่า ความพอเหมาะพอของปริมาณอาหารและคุณค่าทาง
โภชนาการ 

แผนภาพที่  3-7  สรุปปัจจยัดา้นสงัคมและวฒันธรรมท่ีน ามาสู่พฤติกรรมการบริโภคอาหาร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สุพรรณี ไชยอ าพร และวิไลลกัษณ์ รุ่งเมืองทอง, 2557. 
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3.  สถานการณ์ด้านภาวะสุขภาพของประชาชน 
จากรายงานการส ารวจสุขภาพประชาชนไทย อาย ุ15 ปีข้ึนไป โดยการตรวจร่างกาย 

คร้ังท่ี 5 พ.ศ.2557 (วิชยั เอกพลากร, 2557) และจากรายงานเฝ้าระวงัโรค 506 ของส านกัระบาทวิทยา 
กรมควบคุมโรค สามารถสรุปภาวะสุขภาพท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัการบริโภคอาหาร ดงัน้ี  

3.1  ภาวะอ้วน 
ความชุกของภาวะอว้น (ค่าดชันีมวลกาย BMI > 25 kg/cm2) ในประชากรไทย 

ในภาพรวมมีร้อยละ 37.5 ซ่ึงในชายมีร้อยละ 32.9 และหญิงมีร้อยละ 41.8 ท่ีมีภาวะอ้วน เม่ือ
เปรียบเทียบภายในและภายนอกเขตเทศบาล พบวา่ความชุกของประชากรภาวะอว้นในเขตเทศบาลมี
ความชุกท่ีสูงกว่านอกเขตเทศบาล และผูช้ายในกรุงเทพฯ มีสัดส่วนสูงสุด แต่ผูห้ญิงทุกภาคมี
สดัส่วนไม่ต่างกนัมาก 

ความชุกของภาวะอว้นลงพุง (รอบเอวมากกว่า 90 ซม. ในผูช้าย และมากกว่า 
80 ซม. ในผูห้ญิง) พบว่ามีร้อยละ 26.0 ส าหรับผูช้าย และร้อยละ 51.3 ส าหรับผูห้ญิง ซ่ึงความชุกใน
เขตเทศบาล (ชายร้อยละ 29.3 และหญิงร้อยละ 52.6) สูงกว่านอกเขตเทศบาล (ชายร้อยละ 23.3 และ
หญิงร้อยละ 50.2)  

เม่ือเปรียบเทียบกบัผลการส ารวจฯ คร้ังท่ี 4 เม่ือปี 2552 ความชุกของภาวะอว้น 
มีแนวโน้มสูงข้ึนภายใน 5 ปี โดยเฉพาะผูห้ญิงมีความชุกภาวะอว้นเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 40.7 ในปี 
2552 เป็นร้อยละ 41.8 ในปี 2557 ส่วนความชุกของภาวะอว้นในผูช้ายเพ่ิมจากร้อยละ 28.4 เป็นร้อย
ละ 32.9  นอกจากน้ี ภาวะอว้นลงพุงของประชากรมีความชุกเพ่ิมข้ึนอย่างชัดเจนเช่นเดียวกนั ซ่ึง
ผูห้ญิงเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 45 เป็นร้อยละ 51.3 และผูช้ายเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 18.6 เป็นร้อยละ 26.0  

3.2  โรคเบาหวาน  
ความชุกของโรคเบาหวานส าหรับประชากรไทยในภาพรวมมีความชุกร้อยละ 

8.9 โดยประชากรเพศหญิงมีความชุกมากกว่าเพศชาย (ร้อยละ 9.8 และ 7.9 ตามล าดบั) ซ่ึงความชุก
ของโรคเบาหวานมีแนวโน้มข้ึนตามอายุและสูงสุดในกลุ่มประชากรอายุ 60-69 ปี และเม่ือ
เปรียบเทียบระหว่างประชากรในและนอกเขตเทศบาลพบว่า ความชุกของโรคเบาหวานของ
ประชากรในเขตเทศบาลส าหรับผูช้ายมีสูงกวา่นอกเขตเทศบาล ส่วนความชุกโรคเบาหวานในผูห้ญิง
นอกเขตเทศบาลจะสูงกวา่ผูห้ญิงในเขตเทศบาล   

เม่ือเปรียบเทียบกับการส ารวจฯ คร้ังท่ี 4 ในปี 2552 พบว่าความชุกของ
โรคเบาหวานเพ่ิมสูงข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดัจากร้อยละ 6.9 (พ.ศ.2552) เป็นร้อยละ 8.9 (พ.ศ.2557)  
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3.3  โรคความดนัโลหิตสูง   
ความชุกของภาวะความดนัโลหิตสูงในประชากรไทยในภาพรวมพบวา่มีร้อยละ 

24.7 โดยผูช้ายมีความชุกมากกวา่เพศหญิง (ร้อยละ 25.6 และร้อยละ 23.9 ตามล าดบั) และมี 
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนตามอายุจนถึงอายุ 80 ปีข้ึนไป และเม่ือเปรียบเทียบระหว่าง

ประชากรในและนอกเขตเทศบาลพบวา่มีความชุกท่ีใกลเ้คียงกนั 
เม่ือเปรียบเทียบกบัผลการส ารวจฯ คร้ังท่ี 4 ในปี พ.ศ. 2552 พบว่า ความชุก

ของโรคความดนัโลหิตสูงมีเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 22.0 (พ.ศ. 2552) เป็นร้อยละ 24.7 (พ.ศ. 2557) 

3.4  ภาวะไขมนัในโลหิตผดิปกติ 
ภาวะไขมนัในโลหิตผิดปกติ โดยใชค้อเลสเตอรอลรวม (Total Cholesterol) ท่ี

มากกว่า 240 มก./ดล. เป็นดชันีช้ีวดัความผิดปกติ พบว่าประชากรไทยโดยรวมมีความชุกของภาวะ
ผิดปกติร้อยละ 16.4 โดยเพศหญิงพบความชุกท่ีสูงกว่าเพศชาย (ร้อยละ 17.7  และ 14.9 ตามล าดบั) 
และมีแนวโนม้เพ่ิมสูงข้ึนจนถึงอายชุ่วง 45-59 ปี ทั้งน้ีเม่ือเปรียบเทียบระหว่างประชากรในและนอก
เขตเทศบาล จะพบว่าประชากรในเขตเทศบาลมีความชุกของภาวะไขมนัในโลหิตผิดปกติสูงกว่า
นอกเขตเทศบาล  

เม่ือเปรียบเทียบกบัผลการส ารวจภาวะสุขภาพ คร้ังท่ี 4 ในปี พ.ศ. 2552 พบว่า 
ระดบัคอเลสเตอรอลรวม ในโลหิต มีแนวโนม้ลดลงในปี 2557 โดยลดลงจาก 208.6 มก./ดล. เป็น 
199.5 มก./ดล. ในเพศหญิง และจาก 199.2 มก./ดล. เป็น 192.7 มก./ดล. ในเพศชาย 

3.5  โรคอาหารเป็นพษิ (Food Poisoning) 
ตารางท่ี 3-3 แสดงขอ้มูลเฝ้าระวงัโรคอาหารเป็นพิษ โดยกรมควบคุมในโรค ปี 

พ.ศ.2560 พบผูป่้วยโรคอาหารเป็นพิษ 108,153 ราย จาก 77 จงัหวดั คิดเป็นอตัราป่วย 165.30 ต่อ
ประชากร 1 แสนคน อย่างไรก็ตาม ร้อยละ 99.4 ขอจ านวนผูป่้วยไม่สามารถสืบสวนหาสาเหตุได ้
โดยมีเพียงร้อยละ 0.6 ของจ านวนผู ้ป่วยทั้ งหมด พบว่าเกิดจาการบริโภคอาหารท่ีปนเป้ือน
เช้ือจุลินทรีย์ ได้แก่ Staphylococcus spp., Vibrio parahaemolyticus, Salmonella spp., Clostridium 
perfringens และมีกรณี Botulism จ านวน 7 รายดว้ย (กรมควบคุมโรค, 2560)  

ปี พ.ศ. 2561 (กรมควบคุมโรค, 2561)  พบผูป่้วยโรคอาหารเป็นพิษ 122,006 
ราย จาก 77 จงัหวดั คิดเป็นอตัราป่วย 186.48 ต่อประชากร 1 แสนคน และปี 2562 ซ่ึงรายงานขอ้มูล
ช่วงเดือนมกราคม-มีนาคม 2562 พบผูป่้วย 24,028 ราย จาก 77 จงัหวดั คิดเป็นอตัราป่วย 36.72 ต่อ
ประชากร 1 แสนคน (กรมควบคุมโรค, 2562) ทั้งน้ี จะเห็นว่าสาเหตุการเกิดโรคอาหารเป็นพิษของ
ทั้งสามปีดงักล่าว เกิดจากการปนเป้ือนเช้ือจุลินทรียใ์นอาหารท่ีมีลกัษณะแนวโนม้ท่ีคลา้ยคลึงกนั  
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ตารางที่ 3-3 จ  านวนผูป่้วยโรคอาหารเป็นพิษและสาเหตุ  
ปี พ.ศ. จ  านวนผูป่้วย 

(ราย) 
สาเหตุของโรค 

ชนิดเช้ือ/สารเคมี จ  านวน (ราย) ร้อยละ 
2560 108,153 Vibrio parahaemolyticus 181 0.2 

Salmonella spp. 141 0.1 
Staphylococcus 202 0.2 
Botulism 3 0.0 
Clostridium perfringens 7 0.0 
Unknown 107,619 99.5 

2561  122,006 Vibrio parahaemolyticus 146 0.1 
Salmonella spp. 140 0.1 
Staphylococcus 455 0.4 

Botulism 7 0.0 
Clostridium perfringens 7 0.0 
Unknown 121,251 99.4 

2562 
(ม.ค.-
มี.ค.) 

24,028  Vibrio parahaemolyticus 49 0.2 
Salmonella spp. 6 0.0 
Staphylococcus 83 0.3 

Botulism 2 0.0 
Clostridium perfringens 1 0.0 
Unknown 23,887 99.4 

หมายเหตุ : สรุปจากฐานขอ้มูลรายงานการเฝ้าระวงัโรค 504 ส านกัระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค  
ที่มา : ส านกัระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค 

หน่วยงานและกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง   

1.  หน่วยงานภาครัฐและกฎหมาย 
ประเทศไทยมีระบบการควบคุมความปลอดภัยอาหาร (Food Safety Control 

System) ท่ีอยู่ภายใตอ้  านาจหน้าท่ีของหลายหน่วยงาน (Multiple Agency System) โดยแบ่งหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ  ตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาตามบทบาท
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หนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานตลอดห่วงโซ่อาหาร อาจจ าแนกออกเป็นหน่วยงานหลกั และหน่วยงาน
สนบัสนุนซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี (ประภาพร ขอไพบูลย ์และคณะ, 2551) 

1.1  หน่วยงานหลกั 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงสาธารณสุขเป็น 2 หน่วยงานหลกั

ท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมก ากบัดูแลการผลิตอาหาร ตั้งแต่การเพาะปลูก เพาะเล้ียง เกบ็เก่ียว แปรรูปเบ้ืองตน้ 
การแปรรูประดับอุตสาหกรรม การจ าหน่าย การน าเข้าอาหาร ตลอดจนการส่งเสริมศักยภาพ
ผูบ้ริโภคในการบริโภคอาหาร ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าหนา้ท่ีดูแลการผลิตสินคา้เกษตร 
ตั้งแต่พนัธ์ุพืช/พนัธ์ุสตัว ์ปัจจยัการผลิต ระบบมาตรฐานการผลิตในฟาร์มทั้งการเพาะเล้ียง เพาะปลูก
พืช และคุณภาพของผลผลิตสัตว/์พืช  และกระทรวงสาธารณสุข ท าหนา้ท่ีดูแลคุณดภาพและความ
ปลอดภยัของอาหารเพ่ือการคุม้ครองผูบ้ริโภคภายในประเทศ โดยก ากบัดูแลอุตสาหกรรมการผลิต
อาหารส าหรับการบริโภคภายในประเทศ และการน าเขา้ของผลิตภณัฑ์อาหาร ตลอดจนควบคุมการ
โฆษณาอาหารเพ่ือไม่ใหมี้การหลอกลวงผูบ้ริโภค 

1.2  หน่วยงานสนับสนุน   
หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องและท าหน้าท่ีสนับสนุนการด าเนินงานของ

หน่วยงานหลกัตลอดห่วงโซ่อาหารมีหลายหน่วยงาน ซ่ึงท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ไดแ้ก่  
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมท าหนา้ท่ีควบคุมโรงงาน

ตามก าหมายว่าดว้ยโรงงานอุตสาหกรรม และส านกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม ท าหนา้ท่ี
ก าหนดมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหารและการผลิตอาหารท่ีเป็นภาคสมคัรใจ สนับสนุนงานดา้น
ห้องปฏิบติัการและสอบเทียบเคร่ืองมือชั่งตวงวดัในอุตสาหกรรมอาหาร นอกจากน้ียงั ส่งเสริม
สนับสนุนการน าแนวทางการปฏิบัติท่ีดีในการผลิต (Good Manufacturing Practice: GMP) และ
ระบบการวิเคราะห์อันตรายและควบคุมจุดวิกฤต (Hazard Analysis and Critical Control Point: 
HACCP) มาใชใ้นระบบการผลิตภาคอุตสาหกรรม และการฝึกอบรมพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ
ทุกระดบั กระทรวงมหาดไทย โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก ากบัดูแลการประกอบการดา้น
อาหารและการจ าหน่ายอาหาร/สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร (ตลาด) ในทอ้งถ่ินโดยมุ่งเน้นท่ีการรักษา
สุขลักษณะ ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการประการกิจการ ส านักงาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค มีหน้าท่ีคุม้ครองผูบ้ริโภคเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิผูบ้ริโภค การ
จดัการเร่ืองราวร้องทุกขจ์ากผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายอนัเน่ืองมาจากการบริโภค
อาหาร รวมทั้งการควบคุมการประกอบการการคา้ทางตรงและตลาดทางตรง 

สรุปบทบาทความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใน
ห่วงโซ่อาหาร ไดต้ามตารางท่ี 3-4 (วิสิฐ จะวะสิต และคณะ, 2560) 
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ตารางที่  3-4  หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลในห่วงโซ่อาหาร และกฎหมายท่ีใหอ้  านาจหนา้ท่ี         
ห่วงโซ่อาหาร หน่วยงานของรัฐที่เกีย่วข้อง พระราชบัญญัติที่เกีย่วข้อง 

1) การผลิตวตัถุดิบ  - กรมวิชาการเกษตร 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

- พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย  พ.ศ.2535 
- พระราชบญัญติักกัพืช พ.ศ.2507 1.1) เพาะปลูก 

1.2) เพาะเล้ียง 
- สตัวน์ ้า 
- สตัวค์ร่ึงบก 
  คร่ึงน ้า 
- สตัวบ์ก  

- กรมปศุสตัว ์
- กรมประมง 
- กรมวิชาการเกษตร 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

- ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เช่น 
อบต. 

- กรมการคา้ต่างประเทศ 
- ส านกังานคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค 

- พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ.2535 
- พระราชบญัญติัโรคระบาดสตัว ์
พ.ศ.2499 

- พระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหาร
สตัว ์ พ.ศ.2525 

- พระราชบญัญติัการประมง พ.ศ.2490 
- พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 

- พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
- พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้ขาออก 
  พ.ศ.2503 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2522 

- พระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและการ
น าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้   
พ.ศ.2522 

2) การผลิตเบ้ืองตน้ 
Primary Food 
Processing ไดแ้ก่ 
โรงอบรมควนั 
เคลือบข้ีผึ้ง อาบรังสี 
โรงสีขา้ว การแกะ 
เน้ือปู กุง้ตม้สุก 

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
- กระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ 
- ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

- กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์
- กรมอนามยั 
- กรมวิชาการเกษตร 

- พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 
- พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพ  ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 

- พระราชบญัญติัอาหาร  พ.ศ.2522 
- พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 

- พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 
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ตารางที่  3-4  หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลในห่วงโซ่อาหาร และกฎหมายท่ีใหอ้  านาจหนา้ท่ี (ต่อ) 

ห่วงโซ่อาหาร หน่วยงานของรัฐที่เกีย่วข้อง พระราชบัญญัติที่เกีย่วข้อง 
2) การผลิตเบ้ืองตน้ 
Primary Food 
Processing ไดแ้ก่ 
โรงอบรมควนั 
เคลือบข้ีผึ้ง อาบรังสี 
โรงสีขา้ว การแกะ 
เน้ือปู กุง้ตม้สุก 

- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กระทรวงมหาดไทย 
- ส านกังานมาตรฐาน  
ผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม 

- ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เช่น  
  เทศบาลเมือง  
- ส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดั 
- ส านกังานปรมาณูเพื่อสนัติ 

 

โรงฆ่าสตัว ์
 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กรมปศุสตัว ์
- กรมอนามยั 
- ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เช่น 
เทศบาล กทม. 

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

- พระราชบญัญติัควบคุม การฆ่าสตัวแ์ละ
จ าหน่าย เน้ือสตัว ์พ.ศ.2559  

- พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 

 

3) การแปรรูปอาหาร 
(Secondary Food 
Processing) 

- ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา 
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
- ส านกังานมาตรฐาน
ผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม 

- ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เช่น 
เทศบาล กทม.  
- กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์
- กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
- ส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดั 

- พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 
- พระราชบญัญติัโรงงาน  พ.ศ.2535 

4) ขั้นตอนการ
กระจายและขนส่ง
อาหาร  

- กรมการขนส่งทางบก 
- กรมประมง 
- กรมควบคุมโรคติดต่อ 

- พระราชบญัญติัการขนส่ง ทางบก 
พ.ศ.2522 

- พระราชบญัญติัการประมง  พ.ศ.2490 
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ตารางที่  3-4  หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลในห่วงโซ่อาหาร และกฎหมายท่ีใหอ้  านาจหนา้ท่ี (ต่อ) 

ห่วงโซ่อาหาร หน่วยงานของรัฐที่เกีย่วข้อง พระราชบัญญัติที่เกีย่วข้อง 
4) ขั้นตอนการ
กระจายและขนส่ง
อาหาร  
 

- กรมปศุสตัว ์
- ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

- ส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดั 

- กรมเจา้ท่า 
- กรมศุลกากร 
- กรมการคา้ภายใน 
- กรมการคา้ต่างประเทศ 
- กระทรวงการต่างประเทศ 

- พระราชบญัญติัจดัระเบียบกิจการแพปลา 
- พระราชบญัญติัการรับขนของ 
  ทางทะเล พ.ศ.2534 
- พระราชบญัญติัโรคติดต่อ  พ.ศ.2523 

5) ขั้นตอนการปรุง
และจ าหน่ายอาหาร  

- ซุปเปอร์มาร์เกต็ 
- ตลาดสด 
- ร้านขายช า 
- ภตัตาคาร 
- ร้านอาหาร 

   - หาบเร่ แผงลอย 

- กรมอนามยั 
- ส านกังานคณะกรรมการ  
อาหารและยา 

- ส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดั 
- กระทรวงมหาดไทย 
- ราชการส่วนทอ้งถ่ิน เช่น 
กทม., เทศบาลเมือง 

- พระราชบญัญติัการสาธารณสุข  
พ.ศ.2535 

- พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ.2522 

- พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ.2535 

- พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 
- พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 

6) ขั้นตอนการ
บริโภค 

- ส านกังานคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค 

- ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

- กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์
- ส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดั 
- กรมอนามยั  
- กระทรวงศึกษาธิการ 

- พระราชบญัญติัคุม้ครอง ผูบ้ริโภค 
พ.ศ.2522 
- พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 
- พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความ
เสียหายจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.2551  

- พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 
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ตารางที่  3-4  หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลในห่วงโซ่อาหาร และกฎหมายท่ีใหอ้  านาจหนา้ท่ี (ต่อ) 
ห่วงโซ่อาหาร หน่วยงานของรัฐที่เกีย่วข้อง พระราชบัญญัติที่เกีย่วข้อง 

6) ขั้นตอนการ
บริโภค 

- กระทรวงมหาดไทย 
- ส านกังาน กสทช.  
- องคก์รเอกชน 

 

ที่มา : วิสิฐ จะวะสิต และคณะ, 2560 

2.  การวเิคราะห์ผู้มส่ีวนเกีย่วข้อง (Stakeholder Analysis) 
ตามตารางท่ี 3-5 แสดงผลการประมวลขอ้มูลเก่ียวกบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการก ากบั

ดูและและส่งเสริมคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร โดยจะพบว่าผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหลายภาคส่วน 
ไดแ้ก่ ภาคเอกชน ภาครัฐและองค์กรในก ากบัของรัฐ ภาคการศึกษา องค์กรเอกชนไม่แสวงหาผล
ก าไร (NGO) และผูบ้ริโภค  ซ่ึงองคก์รหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเหล่าน้ีมีบทบาทในมิติต่างๆ ทั้งโดยตรง
และและโดยออ้ม ดงันั้น การก าหนดนโยบายจึงไดค้  านึงถึงศกัยภาพ ทรัพยากรและความส าคญัของผู ้
มีส่วนเก่ียวขอ้ง ให้การด าเนินงานก ากบัดูแลและส่งเสริมความปลอดภยัของอาหารบรรลุเป้าหมาย
ของการมีสุขภาพท่ีดี 

ตารางที่  3-5  ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการก ากบัดูและและส่งเสริมคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร 
องค์กร ลกัษณะ ทรัพยากรที่ม ี ความส าคัญต่อนโยบายนี ้

1. ผูน้  าเขา้/
จ  าหน่ายปัจจยัการ
ผลิตทาง
การเกษตร 

เอกชน - ปัจจยัการผลิตทางการเกษตร
เพ่ือจ าหน่าย 
- เงินลงทุน 

น าเขา้และจ าหน่ายปัจจยัการ
ผลิตทางการเกษตรท่ีมีผลต่อ
ความปลอดภยัของอาหารตลอด
ห่วงโซ่ 

2. เกษตรกร เอกชน -ปัจจยัการผลิต เช่น ท่ีดิน 
-บุคคลากรท าการเกษตร 

เป็นผูผ้ลิตผลผลิตทางเกษตรท่ี
เป็นปัจจยัน าเขา้สู่ห่วงโซ่อาหาร 
ทั้งเพ่ือการแปรรูปและจ าหน่าย
เพื่อการบริโภค 

3. ผูป้ระกอบการ
หลงัการเกบ็เก่ียว 

เอกชน - โครงสร้างโลจิสติกส์            
การเกบ็รักษาและขนส่ง
ผลผลิต 

เป็นตวักลางระหวา่งเกษตรกร
และภาคการแปรรูปหรือการ
จ าหน่าย 
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ตารางที่  3-5  ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการก ากบัดูและและส่งเสริมคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร (ต่อ) 
องค์กร ลกัษณะ ทรัพยากรที่ม ี ความส าคัญต่อนโยบายนี ้

4. ผูป้ระกอบการ
แปรรูปอาหาร  

เอกชน - โรงงานผลิต 
- บุคคลากรดา้นการวิจยั 
พฒันาและการผลิตอาหาร 
- งบลงทุน 

ผลิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑท่ี์มี
คุณภาพและปลอดภยัต่อ
ผูบ้ริโภค 

5. ผูจ้  าหน่าย
อาหาร 

เอกชน - บุคลากรดา้นการคา้ 
- ตลาด/สถานท่ีจ าหน่าย 
- งบลงทุน  

จ  าหน่ายผลิตภณัฑท่ี์มีคุณภาพ
และปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค 

6. ผูโ้ฆษณา เอกชน - บุคลากรดา้นการส่ือสาร 
- ส่ือ 
- งบลงทุน 

โฆษณาท่ีไม่หลอกลวง หรือ
ละเมิดกฎหมาย  

7. กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์ 

ภาครัฐ 
(ส่วนกลาง
และส่วน
ภูมิภาค) 

- กรมวิชาการเกษตร 
- กรมส่งเสริมการเกษตร 
- กรมปศุสตัว ์
- กรมประมง 
- มกอช. 

เป็นองคก์รรัฐก ากบัดูแลการ
ผลิตภาคเกษตรในช่วงตน้น ้า 
และการก าหนดมาตรฐาน
ผลิตผลทางการเกษตรทั้งพืช 
สตัว ์(บก/ประมง)  

8. กระทรวง
สาธารณสุข 

ภาครัฐ 
ส่วนกลาง 

- อย.  เป็นองคก์รหลกัท าหนา้ท่ี
ควบคุมอาหาร และคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคดา้นอาหาร ตาม พรบ. 
อาหาร พ.ศ.2522 

- กรมอนามยั เป็นหน่วยงานดา้นการส่งเสริม
โภชนาการของประชาชน และ
การสุขาภิบาลอาหาร 

- กรมวิทยาศาสตร์ การแพทย ์ เป็นหน่วยงานดา้นการตรวจ
วิเคราะห์ และวิจยัดา้น
วิทยาศาสตร์การแพทย ์

ส่วน
ภูมิภาค 

- ส านกังานสาธารณสุข
จงัหวดั 

เป็นหน่วยงานปฏิบติัหนา้ท่ีใน
ภาพรวมของกระทรวง
สาธารณสุขท่ีระดบัจงัหวดั  
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ตารางที่  3-5  ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการก ากบัดูและและส่งเสริมคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร (ต่อ) 
9.กระทรวง 
มหาดไทย 

ภาครัฐ
ส่วน
ภูมิภาค 

- กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(จงัหวดั อ  าเภอ ต าบล พ้ืนท่ี
พิเศษฯลฯ) 

เป็นหน่วยงานรัฐท่ีด าเนินการ
ขบัเคล่ือนในพ้ืนท่ี  

10. สคบ. ราชการ
ส่วนกลาง 

- นกัวิชาการ 
- งบประมาณแผน่ดิน 
- ระบบงานการควบคุมการ
ขายตรง 
 

มีอ  านาจหนา้ท่ีในการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค ตาม พรบ.คุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 (การขาย
ตรงและตลาดทางตรง) 
และ พรบ.ความรับผิดทาง
ละเมิดส าหรับสินคา้ท่ีไม่
ปลอดภยั)   

11. กสทช. องคก์รรัฐ
ท่ีเป็น
อิสระ  

- เจา้หนา้ท่ีดา้นโทรคมนาคม 
- เคร่ืองมือและอุปากรณ์
ควบคุมเครือข่ายการส่ือสาร 
- งบประมาณ 

มีทรัพยากรและความเช่ียวชาญ
ดา้นระบบการส่ือสาร และมี
อ านาจตามกฎหมายควบคุม
กิจการโทรคมนาคม 

12. บก.ปคบ. ราชการ
ส่วนกลาง  

- เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง 
- ระบบงานการสืบสวน
สอบสวน และปราบปราม  
- งบประมาณแผน่ดิน  

มีอ  านาจหนา้ท่ีและความ
เช่ียวชาญในการปราบปรามการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค 

13. ภาคการศึกษา/ 
มหาวิทยาลยั 

หน่วยงาน
ในก ากบั
รัฐ 

-นกัวิจยั และนกัการศึกษา 
-ผลงานวิจยัและพฒันา 

เป็นองคก์รท่ีสร้างองคค์วามรู้
และสร้างคนเพ่ือเขา้สู่ห่วงโซ่
อาหาร 

14. มูลนิธิเพื่อ
ผูบ้ริโภค 

NGO - นกัวิชาการอิสระ 
- เครือข่ายภาคประชาชน  

เป็นเครือข่ายเฝ้าระวงัและแจง้
ข่าวเม่ือพบการกระท าผดิ 

15. สภา
อุตสาหกรรม 

เอกชน  - เครือข่ายผูป้ระกอบการท่ี
เป็นสมาชิก 
- องคค์วามรู้  งบประมาณ 

- การก ากบัดูแลกนัเองภายใน
กลุ่มอุตสาหกรรมเดียวกนั  
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ตารางที่  3-5  ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการก ากบัดูและและส่งเสริมคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร (ต่อ) 
16. Blogger หรือ 
Facebook pages 

เอกชน/
กลุ่ม
เอกชน 
(บุคคล
สาธารณะ)  

- Social Media Platform 
- ผูท่ี้ติดตามเพจหรือ Blog 
  

- เป็นเครือข่ายเฝ้าระวงัและแจง้
เตือนเม่ือพบการกระท าผิด 
- กระตุน้ความสนใจจากสงัคม
และสามารถสร้างกระแสไดเ้ร็ว
และแรง  

17. สสส. องคก์รรัฐ
ท่ีเป็น
อิสระ  

- เงินทุน 
- เครือข่ายภาคประชาชน 

- การสนบัสนุนโครงการดา้น
การสร้างเสริมสุขภาพ 

18. ผูบ้ริโภค ประชาชน  สิทธิและเสรีภาพท่ีรองรับโดย
รัฐธรรมนูญ 

- เป็นเครือข่ายเฝ้าระวงัและแจง้
เม่ือพบการกระท าผิด 
- การรักษาสิทธิผูบ้ริโภคเม่ือถูก
ละเมิดจะช่วยสร้างความ
ตระหนกัใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ 

ที่มา : ประมวลและจดัท าโดยนกัวิจยั 

การด าเนินงานทีผ่่านมา 

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหาร ทั้งท่ีเป็นหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนบัสนุน ไดมี้
การด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงหน่วยงานท่ีมีบทบาทหลกัได้
มีการด าเนินงานท่ีส าคญัสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  

1.  กระทรวงสาธารณสุข  
1.1  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  

ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา โดยส านกัอาหารไดอ้อกแบบระบบงาน
เพ่ือรองรับอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไวพ้ระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 ในการควบคุมอาหารโดย
ก าหนดห้ามผูใ้ดผลิต น าเขา้เพ่ือจ าหน่ายหรือจ าหน่ายอาหารเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต นอกจากน้ียงั
หา้มมิใหผ้ลิต น าเขา้หรือจ าหน่ายอาหารไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม และอาหารผิดมาตรฐาน ดงันั้น จึง
ไดมี้ระบบงานควบคุมการผลิตก่อนออกสู่ทอ้งตลาด (Premarketing Control) โดยควบคุมทั้งสถานท่ี
ผลิตอาหารและคุณภาพความปลอดภยัอาหารท่ีจะผลิตข้ึน และการขออนุญาตโฆษณาและใชฉ้ลาก
อาหาร และมีระบบงานตรวจสอบเฝ้าระวงัคุณภาพและความปลอดภยัอาหารหลังจากอาหารวางขาย
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ในตลาดแลว้ รวมทั้งการตรวจสอบเฝ้าระวงัสถานท่ีผลิตอาหาร (Post Marketing Control) นอกจากน้ี 
ยงัมีระบบงานการก าหนดมาตรฐานอาหารให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ภายในประเทศ ขอ้มูลทาง
วิทยาศาสตร์และแนวทางของสากล (Codex) 

นอกจากน้ี  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยายงัท าหน้าท่ี เป็นฝ่าย
เลขานุการคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ ซ่ึงเป็นคณะกรรมการระดบัชาติท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย
และยุทธศาสตร์ดา้นอาหารท่ีครอบคลุมตลอดทั้ งห่วงโซ่อาหารให้มีความเป็นเอกภาพ เพ่ือการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคและส่งเสริมการคา้ดา้นอาหาร  

1.2  กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์  
กรมวิทยาศาสตร์การแพทยไ์ดด้  าเนินการให้บริการการตรวจวิเคราะห์อาหาร

ทางห้องปฏิบัติการ โดยการตรวจวิเคราะห์คุณภาพและความปลอดภัยอาหารตามวิธีการท่ีเป็น
มาตรฐานสากล รวมทั้ง จดัท าระบบการตรวจสอบและรับรองหอ้งปฏิบติัการตามมาตรฐานสากล อีก
ทั้ ง ยงัเป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าพฒันาวิธีการตรวจวิเคราะห์อา้งอิงเพื่อรองรับประกาศกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยเร่ืองก าหนดคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร นอกจากงานบริการด้าน
ห้องปฏิบติัการแลว้ กรมวิทยาศาสตร์การแพทยย์งัด าเนินงานวิจยัและพฒันาเพื่อสร้างองค์ความรู้
สนบัสนุนภารกิจดา้นการสาธารณสุขของประเทศ ทั้งดา้นการป้องกนั รักษา ควบคุมโรคติดเช้ือ และ
โรคไม่ติดเช้ือ การส่งเสริมสุขภาพของประชาชน และการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการสาธารณสุข 

1.3  กรมอนามยั  
กรมอนามยัด าเนินการร่วมกบัราชการส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการการก ากบัดูแล

อนามยัส่ิงแวดลอ้ม สุขลกัษณะของโรงฆ่าสัตว ์กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ สุขลกัษณะทั้งใน
ส่วนของตลาด สถานท่ีจ าหน่ายอาหาร และสถานท่ีสะสมอาหาร รวมทั้งการจ าหน่ายสินคา้ในท่ีหรือ
ทางสาธารณะ ซ่ึงมีผลทั้งต่อความสะอาด ปลอดภยั คุณภาพของผลิตภณัฑ ์และการป้องกนัมลภาวะ
ท่ีเกิดจากสถานท่ีผลิต และมีการด าเนินงานดา้นการสนบัสนุนใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินมีศกัยภาพทาง
วิชาการท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติังานในพ้ืนท่ี 

2.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
2.1  กรมวชิาการเกษตรและกรมส่งเสริมการเกษตร  

ด าเนินการหลกัดา้นการพฒันา ปรับปรุงและคดัเลือกพนัธ์ุพืช และแจกจ่ายให้
เกษตรกร รวมทั้งด าเนินการดา้นส่งเสริมการเพาะปลูกพืชให้ไดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั 
ตลอดจนให้ขอ้มูล ความรู้และค าปรึกษาเก่ียวกับการป้องกนัก าจดัและควบคุมศตัรูพืชหรือโรค
ระบาดในพืช 
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2.2  กรมประมง  
ด าเนินงานส่งเสริมการผลิตสัตว์น ้ าและผลิตภัณฑ์ประมง ทั้ งท่ีมาจากการ

ประมงธรรมชาติ จากการเพาะเล้ียง และจากการน าเขา้ นอกจากน้ี กรมประมงยงัด าเนินการควบคุม
การใชส้ารเคมีในการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า ในส่วนการด าเนินการดา้นอ่ืนของกรมประมง ไดด้  าเนินการ
โดยอาศยัการมอบอ านาจจากหน่วยงานอ่ืน เช่น การน าเข้าสัตว์น ้ าและผลิตภณัฑ์ใช้อ  านาจการ
ควบคุมชนิดสัตวน์ ้ าและซากสัตวน์ ้ าท่ีจะน าเขา้และออก โดยผ่านทางพระราชบญัญติัการส่งออกไป
นอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 ของกระทรวงพาณิชย ์แต่ในส่วนของการ
น าเขา้อาหาร เช่น ปลาสดแช่เยือกแข็งหรืออาหารผลิตภณัฑป์ระมงนั้น ยกเวน้ปลาทูน่า และกุง้ เป็น
อ านาจของกระทรวงสาธารณสุข ภายใตพ้ระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ.2522 การควบคุมอาหารสัตวน์ ้ า 
ภายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ์พ.ศ. 2525 ของกรมปศุสัตว ์ในส่วนของท่าเทียบ
เรือ สะพานปลา ขององคก์รสะพานปลา ด าเนินการตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบกิจการแพปลา ใน
การควบคุมดูแลดา้นความสะอาด สุขอนามยั และความเป็นระเบียบในกิจกรรมต่างๆ ส าหรับกรณี
สตัวน์ ้ ามีชีวิตเพ่ือการส่งออก กรมประมงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการตรวจรับรองสัตวน์ ้า สุขภาพสัตว์
น ้ า ภายใตพ้ระราชบญัญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 
2535 และพระราชบญัญติัการส่งออกไปนอกและน าเขา้มาในพระราชอาณาจกัรซ่ึงสินคา้ พ.ศ. 2522 
ของกระทรวงพาณิชย ์

2.3  กรมปศุสัตว์  
ด าเนินการควบคุมการผลิตสัตวบ์กเพื่อเป็นอาหาร รวมถึงการควบคุมอาหาร

สตัวแ์ละการใชย้าสัตว ์นอกจากน้ียงัเป็นผูด้  าเนินการในการควบคุมโรคระบาดสัตว ์กฎหมายวา่ดว้ย
การควบคุมการบ าบดัโรคสัตว ์ และมีการด าเนินงานดา้นการศึกษาวิจยัเพื่อบปรุงและขยายพนัธ์ุสัตว ์
ดา้นสุขภาพสัตว ์และดา้นบ าบดัโรคสัตว์ ส าหรับกรณีการฆ่าสัตวแ์ละจ าหน่ายเน้ือสัตว ์เป็นการ
ด าเนินงานร่วมกบักระทรวงมหาดไทย ในการควบคุมโรงฆ่าสัตวแ์ละสถานท่ีจ าหน่ายเน้ือสัตวใ์ห้มี
การปฏิบติัท่ีถูกสุขลกัษณะเพ่ือความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคภายในประเทศและเพ่ือการส่งออก 

2.4  ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาต ิ(มกอช.)  
มกอช. ด าเนินงานด้านการก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรและผลิตผล

การเกษตรท่ีใชเ้ป็นอาหารเพ่ือสร้างความเขม้แข็งแก่อุตสาหกรรมสินคา้เกษตรและอาหารของไทย 
รวมถึงการก าหนดมาตรฐานการปฏิบติัท่ีดีในการเกษตร ระบบการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
สินคา้เกษตรและอาหาร ตลอดจนเป็นหน่วยงานดา้นการเจรจาเพ่ือแกปั้ญหาทางการคา้เชิงเทคนิค
เพื่อปรับปรุงและยกระดบัคุณภาพสินคา้เกษตรและอาหารของไทยให้มีคุณภาพไดม้าตรฐาน และ
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สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศท าใหมี้กระบวนการควบคุมคุณภาพจากไร่นาถึงโต๊ะอาหาร 
(From Farm to Table) สามารถแข่งขนัในเวทีโลกได ้  

3.  กระทรวงมหาดไทย 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูด้  าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายต่างๆ 

ท่ีกล่าวในข้างต้น ภายในเขตท้องท่ี ท่ี รับผิดชอบ เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา โดยการด าเนินงานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัอาหาร 
ไดแ้ก่ การควบคุมและก ากบัดูสถานท่ีจ าน่ายอาหาร ทั้งท่ีเป็นตลาดและอาหารริมบาธวิถี หาบเร่และ
แผงลอย นอกจากน้ี ยงัท าหน้าท่ีก ากับดูแลสุขลกัษณะของผูป้รุงอาหารเพ่ือให้บริการหรือเพ่ือ 
จ  าหน่ายในร้านอาหาร บนถนนหรือในสถานสาธารณะ  การใชร้ถยนตห์รือลอ้เล่ือนเป็นท่ีปรุงอาหาร
เพ่ือขายหรือจ าหน่ายให้แก่ประชาชนบนถนนหรือในท่ีสาธารณะ การขายหรือจ าหน่ายสินคา้ซ่ึง
บรรทุกบนรถยนต ์รถจกัรยานยนต์หรือลอ้เล่ือนบนถนนหรือในท่ีสาธารณะ ยกเวน้ในบริเวณท่ีเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีดว้ยความเห็นชอบของเจา้พนกังานจราจร ประกาศผ่อนผนั
ใหท้ าไดใ้นระหวา่งวนั เวลาท่ีก าหนด  

ปัญหาและอุปสรรค  

จากการศึกษาสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริโภคอาหารท่ีแสดงในขา้งตน้ ตลอดจน
ข้อมูลเก่ียวกับหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในห่วงโซ่อาหาร จะพบว่า ปัญหาการเจ็บป่วยของ
ประชาชนอนัเน่ืองมาจากการบริโภคอาหารสามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ กรณีท่ี 1 ภาวะสุขภาพ
ดา้นภาวะโภชนาการ เช่น การเกิดโรคอว้น ภาวะน ้ าหนักเกิน เป็นตน้ ซ่ึงเกิดการบริโภคอาหารท่ีมี
โภชนาการไม่เหมาะสม เช่น อาหารหวาน มนั และเค็ม และเกิดจากพฤติกรรมการบริโภคของ
ประชาชน และกรณีท่ี 2 การเจ็บป่วยอนัเน่ืองจากการปนเป้ือนอนัตรายในอาหารทั้ งทางเคมีและ
จุลินทรียท์  าใหเ้กิดโรคอาหารเป็นพิษ ซ่ึงมกัเกิดจากขอ้บกพร่องในกระบวนการผลิตอาหารตั้งแต่ตน้
น ้ าถึงปลายน ้ า ทั้ งน้ี สามารถสรุปประเด็นปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจมีผลต่อคุณภาพและความ
ปลอดภยัอาหารดงัท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 3-8 และตารางท่ี 3-6 
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แผนภาพที่  3-8  สภาพปัญหาการบริโภคอาหารท่ีท าใหเ้กิดผลต่อภาวะสุขภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ที่มา : ประมวลและจดัท าโดยนกัวิจยั 

 
 

“Nutritional Issue” 
ปัญหาภาวะโภชนาการ เช่น 

น ้าหนกัเกิน โรคอว้น โรค NCD 

“Food Safety Issue” 
โรคอาหารเป็นพิษ/พิษเร้ือรัง
จากสารเคมีตกคา้งในอาหาร 

ประชาชนเจบ็ป่วยเน่ืองจากการบริโภคอาหาร 

อาหารหวาน มนั เคม็ 

พฤติกรรมการบริโภคไม่ถูกตอ้ง 

บริโภคผกันอ้ย 

อาหารทางเลือก
สุขภาพมีนอ้ย 

การโฆษณา/การตลาดท่ีขาด
ความรับผิดชอบ 

ธุรกิจท่ีไม่มีธรรมาภิบาล 

วฒันธรรมการ
บริโภค/ ความชอบ
รสชาติบางชนิด 

ความรู้/ ทศันคติ ใน
การเลือกบริโภค

อาหารไม่เหมาะสม 

ไม่มี Consumer 
demand ของ
อาหารสุขภาพ 

สารพิษ/สารเคมีตกคา้ง ปนเป้ือนจุลินทรีย ์

การแปรรูปอาหารไม่ถูกตอ้ง 

สารเคมีตกคา้งจากการเกษตร 

การขนส่ง/จ าหน่ายบกพร่อง 

ไม่มี Consumer 
demand ของ

อาหารปลอดภยั 

การเกษตรท่ีใช้
สารเคมีไม่เหมะสม 

เกษตรกรขาดความรู้
ความตระหนกั ปัญหาการศึกษา ขอ้มูลข่าวสารยงัไม่เขา้ไม่ถึง 

การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เตม็ประสิทธิภาพ กฎหมายไม่ทนัสมยั 

ไม่มีการทบทวนกฎหมายหลงัการบงัคบัใช ้       
(EX post regulatory evaluation) 

การส่ือสารขอ้มูลท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ 

ไม่น าระบบสารสนเทศ
สมยัใหม่มาใช ้

การกระจายอ านาจยงัไม่
ประสบความส าเร็จ 

เจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ 

เง่ือนไขทางสงัคมและวฒันธรรม 
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ตารางที่  3-6  สรุปประเดน็ปัญหาในห่วงโซ่อาหารท่ีส่งผลต่อความปลอดภยัอาหาร   
ห่วงโซ่อาหาร ประเด็นปัญหา 

1) การผลิตวตัถุดิบ (Primary Production) - การสารเคมีก าจดัศตัรูพืช ปุ๋ย ฮอร์โมนท่ีไม่ถูกตอ้ง
ท าใหเ้กิดการตกคา้งในผลผลิต 

- การไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารผลิตท่ีดีทาง
การเกษตร 

1.1 การเพาะปลูก 

1.2 การเพาะเล้ียง  - การใชอ้าหารสตัวผ์สมยา ยาส าหรับสตัว ์ฮอร์โมน 
สารเคมี เก่ียวกบัการเล้ียงสตัว ์ท าใหเ้กิดการตกคา้ง
ในผลผลิต 

- การไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารผลิตท่ีดีทาง
การเกษตร 

2) การจดัการหลงัการเกบ็เก่ียว/ การแปรรูป
เบ้ืองตน้ (Primary Food Processing)  
 เช่น โรงอบรมควนั เคลือบข้ีผึ้ง  
อาบรังสี โรงสีขา้ว การแกะ เน้ือปู  
กุง้ตม้สุก โรงฆ่าสตัว ์โรงคดัและบรรจุ 
ผกัผลไม ้

- สุขลกัษณะสถานท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานท่ี
ก าหนด 

- ไม่สามารถสืบยอ้นกลบัไปท่ีแหล่งผลิตไดท้ั้งหมด 
- การเกบ็รักษาผลิตภณัฑไ์ม่เหมาะสมท าให้
เส่ือมสภาพและปนเป้ือนอนัตราย  

3) การแปรรูปอาหาร (Secondary Food 
Processing) 

- วตัถุดิบหรือส่วนประกอบอาหารท่ีไม่ไดม้าตรฐาน
หรือมีการปนเป้ือน 

- การใชว้ตัถุดิบหรือส่วนประกอบอาหารท่ีไม่ไดรั้บ
อนุญาตหรือใชส้ารหา้มใช ้ 

- สุขลกัษณะของสถานท่ีผลิตกระบวนการผลิตท่ี 
ไม่ดี 

- การเกบ็รักษาผลิตภณัฑไ์ม่ถูกตอ้ง 
4) ขั้นตอนการกระจายและขนส่งอาหาร 

(การขนส่ง  การเกบ็รักษา การน าเขา้) 
การเกบ็รักษาขณะขนส่งไม่เหมาะสมท าใหเ้กิดการ
ปนเป้ือนและการเส่ือมสภาพของอาหาร 
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ตารางที่  3-6  สรุปประเดน็ปัญหาในห่วงโซ่อาหารท่ีส่งผลต่อความปลอดภยัอาหาร (ต่อ) 
ห่วงโซ่อาหาร ประเด็นปัญหา 

5) ขั้นตอนการปรุงและจ าหน่ายอาหาร  
- ซุปเปอร์มาร์เกต็ 
- ตลาดสด 
- ร้านขายของช า 
- ภตัตาคาร 
- ร้านอาหาร 

   - หาบเร่ แผงลอย 

การขาดสุขลกัษณะของสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร และ
สถานท่ีปรุงประกอบจ าหน่ายอาหาร และความไม่รู้
ของผูป้ฏิบติังานท าใหอ้าหารพร้อมบริโภคและ
ผลิตภณัฑอ์าหารแปรรูปไม่ปลอดภยั 

6) ขั้นตอนการบริโภค  - การโฆษณาหรือการตลาดอาหารท่ีหลอกลวง หรือ
ชกัจูงใหบ้ริโภคท่ีไม่เหมาะสม  

- พฤติกรรมการบริโภคไม่ถูกตอ้ง เน่ืองจากผูบ้ริโภค
ขาดความรู้ท่ีเพียงพอในการเลือกซ้ือเลือกบริโภค
อาหารใหป้ลอดภยัและมีคุณค่าทางโภชนาการ
เหมาะสมกบัภาวะสุขภาพ 

- ความปลอดภยัอาหารและคุณค่าทางโภชนาการ
ไม่ใช่ปัจจยัแรกในการตดัสินใจบริโภคอาหาร   

7) การตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้าระวงั
คุณภาพความปลอดภยัของอาหาร 

7.1) การก ากบัดูแลก่อนออกสู่ตลาด 
       - ผลิตภณัฑท่ี์จ าหน่าย 
         ภายในประเทศ 
       - ผลิตภณัฑส่์งออก 
7.2) การก ากบัดูแลหลงัออกสู่ทอ้งตลาด 
       - ผลิตภณัฑท่ี์จ าหน่าย 
         ภายในประเทศ 
       - ผลิตภณัฑส่์งออก 
7.3) หอ้งปฏิบติัการ 

- มีการจ าหน่ายอาหารท่ีแสดงฉลากไม่ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย 

- สถานท่ีผลิตอาหารหยอ่นการควบคุมดูแลให้
เป็นไปตาม GMP 

- มีการจ าหน่ายอาหารไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม 
อาหารไม่ไดม้าตรฐานตามประกาศฯ 

- มีการโฆษณาอาหารท่ีเป็นเทจ็ หลอกลวงผูบ้ริโภค
ใหห้ลงเช่ือโดยไม่สมควร 

- การพฒันาหอ้งปฏิบติัการยงัไม่ครอบคลุมความ
ตอ้งการ  

ที่มา : ประมวลและจดัท าโดยนกัวิจยั 
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สรุป 

การศึกษาในบทท่ี 3 เพื่อตอบวตัถุประสงค์ของวิจยัขอ้ท่ี 1 และ 2 ผลการศึกษาสรุปได้
ดงัน้ี 

ตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยัขอ้ท่ี 1 (เพ่ือศึกษาสถานการณ์เก่ียวกบัการบริโภคอาหาร
ของประชาชน) สรุปไดว้่า ปัจจุบนัประชาชนมีรูปแบบการบริโภคอาหารท่ีเปล่ียนไปจากอดีต ซ่ึง
สถานการณ์ท่ีเห็นไดช้ดัคือการพ่ึงพิงอาหารจากระบบตลาดหรือการบริโภคอาหารนอกบา้นมากข้ึน 
เป็นผลให้เกิดการขยายตวัของการผลิตอาหาร ทั้ งการขยายตวัของภาคเกษตรและภาคการแปรรูป
อาหารหรืออุตสาหกรรมการเกษตร จนท าให้ประเทศไทยเป็นประเทศผูผ้ลิตและส่งออกอาหารใน
อนัดบัตน้ๆ ของโลก   

การขยายตวัของการท าการเกษตรเพ่ือการคา้และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารส่งผล
ใหเ้กิดการผลิตท่ีมุ่งเนน้ตอบสนองปริมาณตามความตอ้งการท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงมีขอ้ดีในแง่ก่อใหเ้กิดความ
มัน่คงทางอาหารเชิงปริมาณอาหาร (Food Availability) ท่ีมีมากพอต่อความตอ้งการทั้งการบริโภค
ภายในประเทศและเพ่ือการส่งออก แต่ขณะเดียวกนัระบบการผลิตท่ีละเลยการควบคุมท่ีเหมาะสมท า
ให้เกิดประเด็นปัญหาดา้นความปลอดภยัอาหาร (Food Safety Issue) ซ่ึงเกิดหลายปัญหาเกิดข้ึนจาก
อดีตและยงัคงมีอยู่ในปัจจุบันตามท่ีแสดงในผลการเฝ้าระวงัความปลอดภยัอาหาร เช่น ปัญหา
สารเคมีตกค้างในผลิตผลการเกษตรเกินมาตรฐาน ปัญหาสุขลักษณะโรงงานผลิตอาหารและ
ร้านอาหาร การปลอมปนสารห้ามใช้ในอาหาร การปนเป้ือนของสารพิษและจุลินทรีย ์เป็นต้น 
ประเด็นปัญหาเหล่าน้ีก่อให้เกิดการเจ็บป่วยท่ีมีลกัษณะเป็นโรคเร้ือรังเน่ืองจากบริโภคอาหาร เช่น 
มะเร็งจากสารพิษปนเป้ือน และการเจ็บป่วยแบบเฉียบพลนั เช่น โรคอุจจาระร่วง โรคอาหารเป็นพิษ 
หรืออาการตอบสนองต่อสารก่อภูมิแพใ้นอาหาร เป็นตน้  

นอกจากปัญหาดา้นความปลอดภยัอาหารแลว้ การแข่งขนัทางการคา้ในตลาดอาหาร 
ไดน้ าไปสู่ปัญหาการโฆษณาอาหารหลอกลวงหรือเกินจริง และการโฆษณาหรือการตลาดท่ีชกัจูงให้
เกิดการรับประทานอาหารเกินสมดุลจนเกิดโรคทางโภชนาการ โดยจะพบว่าปัจจุบนัประชาชนมี
แนวโนม้การเกิดภาวะน ้าหนกัเกินหรือโรคอว้นมากข้ึน  ซ่ึงเป็นผลจากการขยายตวัของอุตสาหกรรม
อาหารและระบบการคา้ยคุใหม่ ท าใหอ้าหารหาซ้ือไดง่้าย สะดวกและราคาไม่แพง อีกทั้งมีการตลาด
ท่ีจูงใจให้เกิดการบริโภคในปริมาณท่ีมากเกินความจ าเป็น อีกทั้ ง พฤติกรรมประชาชนท่ีมกัเลือก
บริโภคตามความชอบในรสชาติ มากกว่าจะพิจารณาความจ าเป็นตามความตอ้งการสารอาหารของ
ร่างกาย  หรือกล่าวไดว้่าส่ิงแวดลอ้มดา้นอาหาร (Food Environment) ในปัจจุบนัลว้นเอ้ือใหเ้กิดการ
บริโภคท่ีมากเกินความตอ้งการของร่างกายน าไปสู่การเกิดโรคทางโภชนาการต่างๆ  
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เม่ือวิเคราะห์ข้อมูลทิศทางอาหารในอนาคต (Food Trend) สามารถคาดการณ์ไดว้่า
ประชาชนจะบริโภคอาหารเพ่ือวตัถุประสงคอ่ื์นท่ีไม่ใช่การรับประทานเพ่ือการค ้าจุนชีวิตเพียงอยา่ง
เดียวมากข้ึน เช่น การรับประทานอาหารเพ่ือหวงัผลด้านความงาม การลดน ้ าหนัก การเสริม
สมรรถภาพทางเพศ หรือการคาดหวงัผลทางการรักษาบ าบดัโรค เป็นตน้ ซ่ึงการคาดหวงัผลจาก
อาหารในลกัษณะน้ีจะเป็นตน้ทางใหเ้กิดการหลอกลวงหรือการผลิตผลิตภณัฑ์ท่ีปลอมปนสารหา้ม
ใช ้นอกจากน้ีการเพ่ิมข้ึนของรูปแบบการคา้อาหารออนไลน์ ท าให้การซ้ือหาอาหารท าไดง่้ายและ
หลากหลายมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นอาหารท่ีผลิตภายประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงบางกรณีอาหารนั้น 
อาหารท่ีซ้ือจากช่องทางออนไลน์อาจยงัไม่ผ่านการอนุญาตตามกฎหมาย จึงมีความเส่ียงท่ีประชาชน
จะได้รับอาหารท่ีไม่มีคุณภาพและไม่ปลอดภัย อีกทั้ ง การพัฒนาของการส่ือสารผ่านระบบ
อินเตอร์เน็ตท าให้มีการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและการโฆษณาท่ีมากลน้ และผูป้ระชาชนสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งรวดเร็วและหลากหลายช่องทางมากข้ึน อาจท าใหเ้กิดการสบัสนระหวา่ง
ขอ้มูลจริงและขอ้มูลเทจ็ น าไปสู่การบริโภคท่ีไม่เหมาะสมไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

ตอบวตัถุประสงค์ของการวิจยัขอ้ท่ี 2 (เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัอนัเกิด
จากการบริโภคอาหารท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะของประชาชน) สรุปไดว้่า ประเด็นปัญหาและอุปสรรค
สามารถจดัจ าแนกไดเ้ป็น 3 กรณี ไดแ้ก่  

1.  ปัญหาความไม่รู้หรือขาดความตระหนักของบุคคลากรในภาคการผลิตทั้ งภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม เช่น การใชส้ารเคมีในการเกษตรท่ีไม่ถูกตอ้ง การใชว้ตัถุเจือปนอาหารไม่
ถูกตอ้ง รวมถึงขอ้บกพร่องดา้นสุขลกัษณะการผลิตท่ีท าใหเ้กิดการปนเป้ือนจุลินทรียใ์นอาหาร และ
ปัญหาดา้นจริยธรรมในการประกอบธุรกิจท่ีท าใหเ้กิดการโฆษณาหลอกลวงหรือเกินจริง 

2.  ปัญหาความไม่รู้หรือขาดความตระหนักของผูบ้ริโภคในการเลือกซ้ือและบริโภค
อาหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั และในบางกรณีความตอ้งการของผูบ้ริโภคเองท่ีเป็นตน้ทางให้เกิด
การผลิตสินค้าท่ีมีการหลอกลวงด้านสรรพคุณหรือการผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีปลอมปนสารห้ามใช ้
นอกจากน้ีผูบ้ริโภคยงัมีพฤติกรรมการเลือกซ้ืออาหารตามความชอบเป็นหลกั ท าใหผู้ผ้ลิตอาหารขาด
แรงผลกัดนัใหผ้ลิตอาหารท่ีดีต่อสุขภาพ  

3.  ปัญหาระบบกฎหมายและองค์กรภาครัฐในการก ากบัดูแลตลอดห่วงโซ่อาหารท่ีมี
จ  านวนมากแต่ขาดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  อีกทั้ง กฎหมายท่ีส่วนใหญ่ไม่ทนัสมยัหรือไม่
สอดคล้องกับบริบทสังคมปัจจุบัน ท าให้ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 



 
 

บทที่ 4  
แนวทางการก าหนดนโยบายการส่งเสริมการบริโภคอาหาร 

เพ่ือสุขภาพท่ีดขีองประชาชน 

ผลการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาส าคัญทางด้านการบริโภคอาหารของประชาชน
สาเหตุและล าดบัความส าคญั 

1.  ประเดน็ปัญหาส าคญัและสาเหตุ 
การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อระดมสมองผูมี้ส่วนไดเ้สียในห่วงโซ่อาหาร ในวนัท่ี 

22 เมษายน 2562 ณ โรงแรมริชมอนด ์จ.นนทบุรี (แผนภาพท่ี 4-1) มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมประกอบดว้ย
ตวัแทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษาและวิจยั และองคก์รดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
(รายช่ือผู ้เข้าร่วมประชุมตามท่ีแสดงในภาคผนวก) ซ่ึงขั้ นตอนการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนหลกั ไดแ้ก่ ขั้นตอนท่ี 1 การน าเสนอสรุปผลการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริโภคอาหารท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร (Situation Review ตามท่ีแสดงในบทท่ี 3)  
ขั้นตอนท่ี 2 การประชุมกลุ่มยอ่ยเพ่ือวิเคราะห์ประเดน็ปัญหาส าคญัทั้งในปัจจุบนัและอนาคต (Issue 
Analysis) และขั้ นตอนท่ี 3 การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา (Root Cause 
Analysis) และขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ี ผลการประชุมเชิงปฏิบติัการดงักล่าว สรุปไดด้งัน้ี  

 
แผนภาพที่  4-1  การประชุมเชิงปฏิบติัการเร่ืองแนวทางการก าหนดนโยบายการส่งเสริมการบริโภค

อาหารเพื่อสุขภาพท่ีดีของประชาชน วนัท่ี 22 เมษายน 2562 
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1.1  สรุปสถานการณ์ทีน่ าเสนอต่อทีป่ระชุม 
จากการทบทวนสถานการณ์ในห่วงโซ่อาหาร โดยการศึกษาจากเอกสารและ

รายงานการศึกษาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งสถานการณ์ประเด็นปัญหาท่ีส่งผลต่อความปลอดภยัอาหารมี
ประเดน็ท่ีส าคญัสรุปไดต้ามแผนภาพท่ี 4-2 และมีรายละเอียดโดยสงัเขปดงัน้ี  

ประเด็นปัญหาเร้ือรัง (Chronic Issues) คือปัญหาเดิมท่ีเกิดข้ึนในอดีตและ
ยงัคงมีอยูใ่นปัจจุบนั เช่น ปัญหาสารเคมีตกคา้งในผลิตผลการเกษตรท่ีเป็นอาหาร ปัญหาสุขลกัษณะ
สถานท่ีผลิตอาหารและร้านอาหาร การปลอมปนสารห้ามใชใ้นอาหาร การตกคา้งของสารพิษและ
จุลินทรียใ์นอาหารเกินมาตรฐาน ปัญหาการโฆษณาอาหารหลอกลวงหรือเกินจริง การรับประทาน
อาหารเกินสมดุลจนเกิดโรคทางโภชนาการ เป็นต้น ซ่ึงแม้ว่าภาคส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องต่างมี
มาตรการเพ่ือรับมือและแกไ้ขปัญหาอยา่งต่อเน่ืองท าใหส้ถานการณ์คงท่ีหรือดีข้ึนมาตามล าดบั แต่ก็
ยงัมีบางประเด็นปัญหาท่ีพบอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดความไม่รู้หรือความไม่ตระหนักของ
บุคคลากรในภาคการผลิต เช่น การใชส้ารเคมีในการเกษตรท่ีไม่ถูกตอ้ง การใชว้ตัถุเจือปนอาหารไม่
ถูกตอ้ง รวมถึงขอ้บกพร่องดา้นสุขลกัษณะการผลิตท่ีท าให้เกิดการปนเป้ือนจุลินทรียใ์นอาหาร ท า
ให้เกิดผลต่อสุขภาพทั้ งการเจ็บป่วยด้วยโรคอาหารเป็นพิษ และการเกิดโรคไม่ติดต่อเร้ือรังท่ี
เก่ียวขอ้งกบัอาหาร เช่น โรคอว้น น ้าหนกัเกิน ซ่ึงมีอตัราการเกิดเพ่ิมสูงข้ึนทุกปี  

ประเด็นปัญหาที่เกิดขึน้ใหม่ (New Emerging Issues) ประเด็นสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนัและก าลงัเป็นกระแสสงัคมหรือเร่ิมส่งผลกระทบต่อประชาชน เช่น  

1.  ประชาชนมีการรับประทานอาหารเพื่อว ัตถุประสงค์อ่ืน ท่ีไม่ใช่การ
รับประทานเพ่ือการค ้าจุนชีวิตเพียงอยา่งเดียว เช่น การรับประทานอาหารเพ่ือหวงัผลดา้นความงาม 
การลดน ้ าหนกั การเสริมสมรรถภาพทางเพศ หรือการคาดหวงัผลทางการรักษาบ าบดัโรค เป็นตน้ 
ซ่ึงการคาดหวงัผลจากอาหารในลักษณะน้ีจะเป็นต้นทางให้เกิดการหลอกลวงหรือการผลิต
ผลิตภณัฑ์ท่ีปลอมปนสารห้ามใช้ เช่น การผสมยาในผลิตภณัฑ์เสริมอาหาร การผลิตอาหารท่ีมี
สรรพคุณจ าเพาะ (Functional Foods) นอกจากน้ีผูบ้ริโภคยงัมีพฤติกรรมการเลือกซ้ืออาหารตาม
ความชอบเป็นหลกั โดยมีส่วนนอ้ยท่ีค านึงความปลอดภยัและคุณค่าทางโภชนาการก่อนซ้ือ 

2.  มีอันตราย ในอาหารบางชนิด (Unidentified Hazards) ท่ีย ังไม่ มีการ
กล่าวถึงมากนัก ซ่ึงอาจจะเป็นประเด็นปัญหาในอนาคต โดยบางชนิดก็เกิดข้ึนจากการกระท าของ
มนุษยแ์ละบางชนิดก็เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เช่น การสะสมตวัของอนุภาคพลาสติกขนาดเล็กมาก 
(Micro-Plastic) ในสัตวน์ ้ า การใชภ้าชนะบรรจุอาหารชนิดใหม่ การเกิดข้ึนของจุลินทรียก่์อโรคใน
ห่วงโซ่อาหารท่ีเป็นผลจากเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและเช้ือโรคท่ีแพร่กระจายตามการ
เคล่ือนยา้ยของผูค้นระหวา่งพรมแดน 
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3.  การคา้อาหารออนไลน์ ไดรั้บความนิยมมากข้ึน ท าใหก้ารซ้ือหาอาหารท า
ไดง่้ายและหลากหลายมากข้ึนไม่ว่าจะเป็นอาหารท่ีผลิตภายประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงบางกรณี
อาหารนั้นอาจยงัไม่ผา่นการอนุญาตตามกฎหมาย 

4.  ขอ้มูลข่าวสารและการโฆษณาท่ีมากลน้  (Data Obesity) ผูบ้ริโภคสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดอ้ย่างรวดเร็วและหลากหลายช่องทางมากข้ึน จนอาจท าให้เกิดการสับสน
ระหวา่งขอ้มูลจริงและขอ้มูลเทจ็ น าไปสู่การบริโภคท่ีไม่เหมาะสมไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

ประเด็นปัญหาในอนาคต (Future Trends) ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีมีแนวโน้มจะ
เกิดข้ึน ซ่ึงส่วนใหญ่ไดจ้ากการคาดการณ์บนพ้ืนฐานขอขอ้มูลปัจจุบนั เช่น   

1.  การเขา้สู่สังคมผูสู้งอายตุามขอ้มูลสถิติประชากรการคาดการณ์ว่า ภาพรวม
ประเทศไทยจะอยู่ในภาวะสังคมผูสู้งวยัในช่วงปี 2558-2573 โดยประมาณการว่าในปี 2573 จะมี
จ านวนผูสู้งอายุประมาณ 17 ลา้นคน ขณะท่ีวยัเด็กมีประมาณ 9 ลา้นคน ถือว่าเป็นสังคมผูสู้งอายุ
สมบูรณ์รองมาจากญ่ีปุ่นและจีน การเขา้สู่สังคมผูสู้งอายทุ  าให้เกิดความตอ้งการสินคา้และบริการท่ี
จ  าเพาะมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินคา้และบริการทางสุขภาพซ่ึงรวมถึงอาหารส าหรับผูสู้งอาย ุ
วตัถุดิบอาหารใหม่ 

2.  การลดลงของฐานทรัพยากรการผลิตอาหารและการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจะท าใหก้ารผลิตอาหารต่างออกไป เช่น การพฒันาโปรตีนพืชท่ีใกลเ้คียงเน้ือสัตวม์ากข้ึน 
(Plant-based Protein) การผลิตเน้ือสัตวจ์ากการเพาะเล้ียง (Cell-cultured Meat) การผลิตสารสกดัเพ่ือ
เป็นอาหารท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะดา้น เป็นตน้ 

3.  เทคโนโลยีการผลิตแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีอาหารอย่างต่อเน่ือง ท าให้การแปรรูปและการถนอมรักษาอาหารแบบดั้งเดิมไปสู่การ
ผลิตดว้ยเทคโนโลยีแบบใหม่ ทั้งเพ่ือสร้างความแปลกใหม่ให้แก่ผลิตภณัฑ์และเพ่ือยืดอายกุารเก็บ
รักษา รวมทั้งคงคุณค่าของอาหารไวใ้ห้มากท่ีสุด อยา่งไรก็ตามประเด็นดา้นความปลอดภยัอาหาร
จากเทคโนโลยีการผลิตเหล่ายงัคงตอ้งมีพิจารณาอยา่งรอบคอบ เช่น การพิมพอ์าหารดว้ยเทคโนโลยี
การพิมพ์สามมิติ (3D Food Printing) เทคโนโลยีการฆ่าเช้ือแบบใหม่ เช่น Pulsed Electric Filed 
(PEF), High Pressure Thermal Sterilization (HPTS), Low Shear Extrusion (LS-Extrusion) 

4.  ความยั่งยืนของการผลิตและการบริโภค (Sustainable Production and 
Consumption) ซ่ึงกล่าวถึงการค านึงถึงความยัง่ยืนของการผลิตและการบริโภคส่งผลให้ภาคส่วน
ต่างๆ ในห่วงโซ่อาหาร ไม่ว่าจะเป็นภาคการผลิต ภาครัฐท่ีท าหนา้ท่ีส่งเสริมและก ากบัดูแล รวมถึง
ผูบ้ริโภคตอ้งมีการปรับตวัเพ่ือหาจุดสมดุลระหว่างการผลิตและการบริโภค ซ่ึงผูบ้ริโภคจะใหค้วาม
สนใจในรายละเอียดท่ีมาของสินคา้มากข้ึน รวมถึงความโปร่งใสและความรับผิดชอบต่อสังคมและ
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ส่ิงแวดลอ้มในการผลิต นอกจากน้ีวาระดา้นการลดขยะและการสูญเสียของอาหาร (Food Loss and 
Food Waste) จะเป็นแรงกระตุน้ให้เกิดการพฒันาเทคโนโลยีการผลิตท่ีเนน้การลดขยะหรือของเสีย
จากภาคผลิตและการบริโภค รวมถึงการน าเศษอาหารเหลือใชม้าแปรรูปเป็นอาหารอีกคร้ัง ซ่ึงนบัว่า
เป็นความทา้ทายอย่างยิ่งท่ีจะหาความสมดุลระหว่างความยัง่ยืนกบัการรักษาคุณภาพและความ
ปลอดภยัอาหาร 

ภาพที่ 4-2 สรุปประเดน็สถานการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อการบริโภคอาหารของประชาชน 

 

1.2  ประเดน็ปัญหาส าคญัของการบริโภคอาหาร (Issue)  
ผู ้เข้าร่วมประชุมได้วิ เคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันตามท่ีน าเสนอและมี

ความเห็นร่วมกนัว่าประเด็นปัญหาการเจ็บป่วยของประชาชนเน่ืองจากการบริโภคอาหารท่ีส าคญั 
สามารถสรุปจ าแนกไดเ้ป็น 2 กรณี ตามท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 4-3  

แผนภาพที่ 4-3 สรุปประเดน็ปัญหาส าคญัจากการบริโภคอาหาร 
 

 
 
 
 
 

1.3 Affordability 
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2.1 Poor Sanitation Imbalanced Nutrient Intake 
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1.2 Availability 

(Chronic Effect) (Acute Effect) 

 Issue 1  Issue 2 

2.3 Inappropriate Food 
Control System 
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กรณีที่ 1 ปัญหาการเกิดโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะโภชนาการและโรคไม่ติดต่อ
เร้ือ รัง (Non-Communicable Diseases: NCDs) เน่ืองจากการอาหารท่ีบ ริโภคมีสารอาหารไม่
เหมาะสมหรือบริโภคอาหารในปริมาณไม่สมดุลกบัความตอ้งการของร่างกาย ท าให้เกิดผลกระทบ
ต่อสุขภาพในระยะยาว (Chronic Effect) โดยสาเหตุหลกัท่ีท าให้เกิดปัญหาด้านน้ีคือพฤติกรรม
ผูบ้ริโภคเอง เช่น การบริโภคน ้ าตาล เกลือ และไขมนั ในปริมาณมากเกินความตอ้งการของร่างกาย 
ซ่ึงเป็นผลจากขาดความรู้ในการบริโภคอาหารท่ีถูกต้อง (Food Education) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ประชาชนส่วนใหญ่ขงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการอ่านโภชนาการและฉลากอาหาร รวมทั้ง ขาด
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเตรียมหรือปรุงประกอบม้ืออาหารให้มีคุณค่าทางโภชนาการท่ี
เหมาะสมกับความต้องการของร่างกาย จึงท าให้มีการบริโภคอาหารท่ีมากเกินความจ าเป็น 
นอกจากน้ี ในทอ้งตลาดยงัไม่มีอาหารสุขภาพเพื่อเป็นทางเลือกท่ีมากพอ (Availability) และอาหาร
ทางเลือกสุขภาพในทอ้งตลาดเท่าท่ีมีอยูน่ั้น ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไม่สามารถเขา้ถึงไดไ้ม่ว่าจะโดย
การซ้ือหรือหามาดว้ยวิธีการใดๆ (Affordability/ Accessibility) เน่ืองจากมีราคาแพง หรือประชาชน
ยงัไม่ทราบวา่มี หรือไม่มีขอ้มูลเพ่ือตดัสินใจเลือกซ้ือ อีกทั้ง อาหารท่ีปรุงรับประทานท่ีบา้นหรือท่ีซ้ือ
จากร้านอาหารหรือร้านคา้ยงัมีคุณค่าทางโภชนาการไม่เหมาะสมดว้ย  

กรณีที่  2  ปัญหาด้านความปลอดภัยอาหาร (Food Safety) หมายถึงการ
เจ็บป่วยอนัเน่ืองจากการปนเป้ือนอนัตรายในอาหารทั้งทางเคมีและจุลินทรียท์  าให้เกิดการเจ็บป่วย 
ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็นการเจ็บป่วยแบบเฉียบพลนั (Acute Effect) หรือเป็นอุบติัการณ์การเจ็บป่วยใน
ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง เช่น โรคอาหารเป็นพิษ อุจจาระร่วง เป็นตน้ โดยมีสาเหตุหลกัจากการขาด
สุขลกัษณะท่ีดีในการผลิตหรือปรุงประกอบอาหาร (Sanitary) ท าให้เกิดการปนเป้ือนระหว่าง
กระบวนการผลิต และการปนเป้ือนของสารเคมีหรือสารพิษ (Contaminant) ซ่ึงมีท่ีมาจากจาก
ธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มและการกระท าของมนุษยท์ั้งโดยจงใจหรืออุบติัเหตุ  และมีการปลอมปน
สารห้ามใชใ้นอาหาร เช่น การปลอมยาในผลิตภณัฑ์เสริมอาหาร อย่างไรก็ตาม แมว้่าอาหารจะมี
ความปลอดภยัปราศจากการปนเป้ือนแลว้ แต่หากมีการโฆษณา (Advertisement) ชกัจูงให้บริโภค
ในปริมาณอาหารในปริมาณท่ีมากจนขาดสมดุลแลว้ กจ็ะน าไปสู่การเกิด NCD ได ้นอกจากน้ี การมี
ระบบควบคุมความปลอดภยัอาหาร (Food Control System) ท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์หรือไม่มี
ประสิทธิภาพในการป้องกนั ระงบัและแกไ้ขปัญหาในห่วงโซ่การผลิตกเ็ป็นส่วนท่ีท าใหไ้ม่สามารถ
จดัการกบัปัญหาความไม่ปลอดภยัอาหารใหห้มดไปได ้ 

1.3 การวเิคราะห์เชิงลกึถึงสาเหตุ (Root-Cause Analysis) 
จากประเด็นปัญหาส าคญั 2 ประการดงักล่าวขา้งตน้ ท่ีประชุมไดมี้การระดม

สมองเพื่อวิเคราะห์เชิงลึกถึงสาเหตุของปัญหา ซ่ึงไดด้  าเนินการเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นท่ี 1 แบ่งกลุ่ม
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ผูเ้ข้าร่วมเป็นกลุ่มย่อย 5 กลุ่ม และอภิปรายถึงสาเหตุท่ีท าให้เกิดประเด็นด้าน NCD และความ
ปลอดภยัอาหาร (Food Safety) และน าเสนอขอ้สรุปท่ีไดต่้อท่ีประชุม ซ่ึงปรากฏผลตามท่ีแสดงใน
ตารางท่ี 4-1 และขั้นท่ี 2 ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งหมดอภิปรายร่วมกนั เพ่ือหาขอ้สรุปเป็นชุดขอ้มูลเพียง 
1 ชุด ซ่ึงปรากฏผลตามท่ีแสดงในแผนภาพท่ี 4-4  และ 4-5 โดยสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี  

กรณีที่ 1 ประเด็นปัญหาด้านการเกดิโรค NCD 
ท่ีประชุมมีความเห็นว่าเกิดจากการปัญหาดา้นคุณภาพอาหารท่ีไม่เหมาะสม

ต่อการส่งเสริมสุขภาพ และปัญหาดา้นพฤติกรรมการบริโภคท่ีท าให้ขาดสมดุลของสารอาหารท่ี
ร่างกายไดรั้บ จนเกิดเป็นโรค NCD   

จากการอภิปรายถึงสาเหตุของปัญหาดังกล่าว (Root-causes) มีข้อสรุปว่า 
สาเหตุหลกัเกิดจากการขาดการให้การศึกษา (Education) ท่ีเหมาะสมแก่ผูบ้ริโภค ท าให้ผูบ้ริโภค
ขาดความตระหนักรู้ในการบริโภคอาหารท่ีถูกต้อง นอกจากน้ียงัมีสาเหตุจากประชาชนขาด
ทางเลือกในบริโภค กล่าวคือในท้องตลาดมีตัวเลือกอาหารทางเลือกเพื่อสุขภาพน้อย (Food 
Availability) และอาหารทางเลือกสุขภาพส่วนใหญ่ยงัมีราคาแพงซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ไม่สามารถ
ซ้ือได้ (Affordability) อีกทั้ ง มีการโฆษณาสร้างกระแสชักจูงให้เกิดการบริโภคท่ีไม่เหมาะสม 
(Advertisement) และอาหารท่ีปรุงรับประทานท่ีบา้นหรือท่ีซ้ือจากร้านอาหารหรือร้านคา้ยงัมีคุณค่า
ทางโภชนาการไม่เหมาะสมดว้ย จึงท าใหป้ระชาชาชนส่วนใหญ่ยงับริโภคอาหารท่ีอาจมีสารอาหาร
ไม่เหมาะสมและบริโภคในปริมาณมากจนขาดสมดุลของสารอาหารท่ีได้รับและเกิดโรคทาง
โภชนาการในท่ีสุด 

กรณีที่ 2 ประเด็นด้านความปลอดภัยอาหาร (Food Safety)  
ท่ีประชุมมีความเห็นตรงกนัว่าความไม่ปลอดภยัอาหารเกิดจากปัญหาการ

ปนเป้ือนของอนัตรายทั้งเคมีและชีวภาพ ซ่ึงมีทั้งการปนเป้ือนจากธรรมชาติและจากการกระท าของ
มนุษย ์ท่ีอาจจงใจปลอมปนหรือเกิดจากขอ้บกพร่องในการผลิตเน่ืองจากขาดความรู้และความ
ตระหนกั  

จากการอภิปรายถึงสาเหตุของปัญหาดังกล่าว (Root-Causes) มีข้อสรุปว่า 
สาเหตุเกิดจากขอ้บกพร่องของกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อาหาร ประกอบกบัการก ากบัดูแล
ของภาครัฐยงัขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเฝ้าระวงัความปลอดภยัอาหารและการแจง้
เตือนภยัดา้นอาหารยงัไม่ทนัต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว และกฎหมายท่ีใชก้  ากบัดูแล
ในห่วงโซ่อาหารนั้น แมว้่าจะมีความครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อาหาร แต่หลายฉบบัไม่ทนัสมยัจึงไม่
รองรับกบับริบทสังคมในปัจจุบนั ท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายในภาพรวมจึงยงัขาดประสิทธิภาพ 
อีกทั้ ง แมว้่าในปัจจุบันจะมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและวิทยาการด้านข้อมูล



71 
 

ข่าวสาร เช่น Big Data แต่ยงัไม่ถูกน ามาใชส้นบัสนุนการด าเนินงานเพ่ือการควบคุมอาหาร จึงท าให้
ไม่สามารถป้องกนัและจดัการปัญหาไดอ้ยา่งทนัการณ์  

สาเหตุของปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ ผูบ้ริโภคยงัขาดความตระหนกั
เร่ืองความปลอดภยัอาหารและมีพฤติกรรมการบริโภคตามกระแส โดยเฉพาะอย่างยิ่งอิทธิพลของ
ส่ือออนไลน์ท่ีอาจชกัน าให้เกิดการบริโภคอาหารท่ีไม่ปลอดภยั ซ่ึงประเด็นน้ีมีสาเหตุจากการขาด
ความรู้พ้ืนฐานท่ีจ าเป็นและเพียงพอท่ีผูบ้ริโภคจะสามารถตดัสินใจเลือกบริโภคอาหารใหป้ลอดภยั
ไดด้ว้ยตนเอง อีกทั้ง ยงัไม่มีแหล่งขอ้มูลกลางดา้นคุณภาพและความปลอดภยัอาหารตลอดทั้งห่วง
โซ่ท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะเพื่อใหป้ระชาชนใชใ้นการตดัสินใจเลือกซ้ืออาหารไดด้ว้ยตนเอง 

ปัญหาด้านความรู้ ความตระหนัก ความรับผิดชอบ และจริยธรรมของ
ผูป้ระกอบการตลอดห่วงโซ่อาหารเป็นอีกหน่ึงสาเหตุท่ีท าให้เกิดการผลิตอาหารท่ีไม่ปลอดภยั ซ่ึง
แรงจูงใจท่ีท าใหผู้ป้ระกอบการละเมิดกฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานการผลิตอาหาร อาจเกิด
จากการประกอบกิจการท่ีมุ่งเนน้ผลก าไรเป็นหลกัมากกว่าความรับผิดชอบต่อสังคม และ/หรือ จาก
ความตอ้งการของผูบ้ริโภคเองท่ีตอ้งการอาหารท่ีมีลกัษณะภายนอกสวยงามหรือตอ้งการสรรพคุณ
อาหารท่ีไม่ถูกตอ้ง เช่น ตอ้งการอาหารท่ีลดความอว้น จึงเป็นแรงผลกัใหผู้ป้ระกอบการผลิตอาหาร
ลกัษณะดงักล่าว 

นอกจากน้ี  ท่ีประชุมเห็นว่าในระดับนโยบายของประเทศ ย ังไม่ให้
ความส าคญักบัประเด็นดา้นอาหารมากนักและการจดัการดา้นอาหารของประเทศอยู่ภายใตห้ลาย
หน่วยงานในห่วงโซ่อาหาร ท าให้การจดัการขาดเอกภาพและความสมดุลของการก ากบัดูและและ
ส่งเสริม จึงท าให้ระบบการจดัการดา้นอาหารของประเทศยงัไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เท่าท่ีควร 

สรุปสาเหตุของปัญหา 
จากผลการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา (Root-Causes) ของทั้ งสองกรณี

ดงักล่าวจะเห็นว่าสาเหตุของปัญหาสุขภาพจากการบริโภคอาหารมีประเด็นร่วมกนัท่ีเป็นสาเหตุ
น าไปสู่ปัญหาทั้งการเกิดโรค NCD และปัญหาความไม่ปลอดภยัอาหาร (Food Safety) ซ่ึงสามารถ
จดักลุ่มไดเ้ป็น 4 กลุ่มประเดน็ ไดแ้ก่ 

1. ผูบ้ริโภคขาดความรู้และความ ตระหนกัในการบริโภคอาหาร  
2. ระบบการควบคุมอาหารและการส่ือสารขอ้มูลไม่มีประสิทธิภาพ 
3. ระบบการจดัการคุณภาพและปลอดภยัอาหารไม่มีประสิทธิภาพ  
4. ผูป้ระกอบการตลอดห่วงโซ่อาหารขาดความรับผิดชอบ 



 
 
ตารางที่  4-1  ผลการการประชุมระดมสมองกลุ่มยอ่ยเพื่อคน้หาสาเหตุของประเดน็ปัญหาส าคญั (Root Cause Analysis)  

 
Issues 

Root-causes * 
กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ี 4 กลุ่มท่ี 5 

1: NCD 
1.1 Education  
1.2 Availability  
1.3 Affordability  
1.4 Advertisement  

-ประชาชนบริโภค
อาหารหวานมนัเคม็
มาก (1.2) 
-ประชาชนขาดความ
ตระหนกัและความ
รอบรู้ดา้นสุขภาพ 
(1.1) 
-มีแรงจูงใจจากส่ือ
และการโฆษณาหรือ
การส่งเสริม
การตลาดอาหาร 
-มาตรการ/นโยบาย
ภาครัฐขาดการบูรณา
การกนั (1.4) 

-ขาดความ
ตระหนกั(1.1) 
-ตามใจตวัเองใน
การบริโภคอาหาร 
ซ่ึงส่วนหน่ึงเกิด
จากการเล้ียงดู
แบบตามใจ  (1.1) 
-เขา้ถึงส่ือช่องทาง
ต่างๆ ไดง่้าย (1.4) 

- การบริโภคตาม
กระแส ตามใจและ
เกินจ าเป็น  (1.4)   
- มีอาหาร
รับประทานไดต้ลอด 
24 ชม. (1.2) 
-รูปแบบการให้
ความรู้ไม่เหมาะสม 
(1.1) 
-ผูบ้ริโภคไม่รู้เท่าทนั
ส่ือ/การโฆษณา 
 

- การใหค้วามรู้ดา้น
การบริโภคอาหารไม่
ต่อเน่ืองจากวยัเดก็
จนถึงผูใ้หญ่ (1.1) 

- ปัญหาเศรษฐกิจและ
รายไดป้ระชนท าให้
อาหารมีคุณภาพดี
เขา้ถึงไดย้าก (1.3) 

-ประชาชนเขา้ถึง
ขอ้มูลไดย้าก  

 

- ประชาชนบริโภคอาหารนอก
บา้นมากข้ึน ท าใหติ้ดรสชาติ
อาหารรสจดั (1.2) 
- ผูผ้ลิต ผลิตโดยหวงัผลก าไรเป็น
หลกัโดยไม่ค านึงถึงสุขภาพ (1.2) 
- อาหารท่ีดีต่อสุขภาพหายากและ
ราคาแพง (1.3) 
-วฒันธรรมการบริโภคเปล่ียนไป
นิยมอาหารต่างประเทศมากข้ึน 
(1.4) 
-ไม่มีแหล่งขอ้มูลส าหรับผูบ้ริโภค
ท่ีน่าเช่ือถือ (1.1) 
-ผูบ้ริโภคยงัขาดความตระหนกั
เร่ืองสุขภาพในการบริโภคอาหาร 
(1.1) 
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ตารางที่  4-1  ผลการการประชุมระดมสมองกลุ่มยอ่ยเพ่ือคน้หาสาเหตุของประเดน็ปัญหาส าคญั (ต่อ)  

 
Issues 

Root-causes * 
กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ี 4 กลุ่มท่ี 5 

2: Food Safety 
2.1 Sanitary 
2.2 Contaminant 

2.2.1 Man-made 
2.2.2 Environment 

2.3 Food Control 
System 

2.3.1 Information, 
Education, 
Communication 

2.3.2 Surveillance 
2.3.3 Standard and 

Regulation 
2.3.4 Laboratory 
2.3.4 Policy 
2.3.5 Operation/ 

Decentralization 

- กระบวนการผลิตไม่
เหมาะสม (2.1) 
- SME ยงัตอ้งมีการ
พฒันาใหไ้ดม้าตรฐาน 
- ปัญหาความ
รับผิดชอบและ
จริยธรรมผูผ้ลิตอาหาร 
- ปัญหาการกระจาย
อ านาจสู่ทอ้งถ่ิน (2.3.5) 
- ประชาชนและทอ้งถ่ิน
ขาดการมีส่วนในการ
บริหารจดัการความ
เส่ียง/การแกไ้ขปัญหา
ในพ้ืนท่ี (2.3.5) 

- การขาดความ
สมดุลระหวา่ง
การเพ่ิมผลผลิต/
ผลก าไรกบัความ
ปลอดภยัอาหาร 
(2.3) 
- การเกิดข้ึนของ
โรคอุบติัใหม่ แต่
การจดัการความ
เส่ียงยงัใชร้ะบบ
เดิม จึงไม่
สามารถป้องกนั
และแกไ้ขปัญหา
ได ้(2.2) 

- ระบบก ากบัดูแล
หลงัออกสู่ตลาด
และการเฝ้าระวงั
ไม่เพียงพอ (2.3.2) 
- ประชาชนเขา้ไม่
ถึงขอ้มูลเฝ้าระวงั 
จึงไม่มีขอ้มูล
ส าหรับการเลือก
ซ้ือสินคา้ (2.3.1) 
- ผูผ้ลิตท่ีขาด
ความรับผิดชอบ
ท าใหเ้กิดสารเคมี
ตกคา้ง (2.2.1) 

- ขาดการจดัการขอ้มูลระบบการเฝ้าระวงั
ตลอดห่วงโซ่ท่ีเป็น Big Data ท าให้
ขอ้มูลกระจดักระจาย (2.3.1)  
- ขาดระบบแจง้เตือนภยัท่ีมีประสิทธิภาพ 
(2.3.1) 
- กฎหมายและบทลงโทษไม่เขม้แขง็ 
(2.3.3) 
- การด าเนินงานดา้นอาหารกระจายอยู่
หลายหน่วยงานซ่ึงยากต่อการบูรณาการ  
(2.3.4) 
- ประเดน็ดา้นอาหารไม่ไดรั้บความ
สนใจใหเ้ป็นประเดน็ระดบัชาติ จึงขาด
ความต่อเน่ืองทางนโยบาย (2.3.4) 
-การผลิตตน้น ้ายงัไมบงัคบัใช ้GAP 
ทั้งหมด (2.3.1) 

- ผูผ้ลิต ผลิตโดย
หวงัผลก าไรเป็น
หลกัโดยไม่
ค านึงถึงสุขภาพ 
(2.1/ 2.2.1) 
-ไม่มี
แหล่งขอ้มูล
ส าหรับผูบ้ริโภค
ท่ีน่าเช่ือถือ 
(2.3.1) 
 
 

หมายเหตุ * ตวัเลขในวงเลบ็ หมายถึง สาเหตุของประเดน็ปัญหายอ่ย  
ท่ีมา : ขอ้สรุปจากการประชุมระดมสมอง วนัท่ี วนัท่ี 22 เมษายน 2562 
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แผนภาพที่  4-4  สรุปผลการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาการเกิดโรค NCD จากการบริโภคอาหาร 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

การเกิด NCD 

คุณภาพอาหารไม่เหมาะสม  ไดรั้บสารอาหารท่ีไม่สมดุล 

ไม่มีอาหารทางเลือกสุขภาพ        
อยา่งเพียงพอ และราคาถูก            

(Availability/ Affordability) 

พฤติกรรมการบริโภคไม่
เหมาะสม                         

(บริโภคมากเกินจ าเป็น) 

ผูบ้ริโภคไม่ทราบขอ้มูลดา้น
โภชนาการของอาหาร                
(กรณีอาหารปรุงส าเร็จ*) 

ผูบ้ริโภคตอ้งการอาหารท่ี
มีรสชาติท่ีคุน้เคย  
(หวาน มนั เคม็) 

ไม่มีการควบคุม/ก ากบั
ดูแลดา้นมาตรฐานอาหาร 
กรณีอาหารปรุงส าเร็จ* 

แรงจูงใจจากส่ือและโฆษณา 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบั
เร่ืองอาหารและโภชนาการ  (Education) 

+ มีปัจจยัเส่ียงดา้นพฤติกรรมทางกาย  

ไม่มีการผลิตวตัถุดิบอาหาร
ภายในประเทศ  ส าหรับ
ผลิตอาหารเพื่อสุขภาพ  

วตัถุดิบส าหรับผลิตอาหาร
สุขภาพส่วนใหญ่ตอ้งน าเขา้ 

ขาดงานวิจยัองคค์วามรู้เพ่ือส่งเสริมการผลิต 
และบริโภคอาหารสุขภาพ  

 และขาดการส่ือสารขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ 
(R&D, Communication) 

 

ผู้ประกอบการ
ขาดความ
ตระหนักรู้ 
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ob
lem

s  
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Economic ระบบอาหาร  
ไม่เอ้ือใหอ้าหารปลอดภยัราคาถูก 

อาหาร
คุณภาพ
และ

ปลอดภยั
ราคาแพง 

ผู้บริโภคขาดความรู้         
และความตระหนัก 
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แผนภาพที่  4-5  สรุปสาเหตุของปัญหาการเกิดความไม่ปลอดภยัในอาหาร (Food safety) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

Food Safety 

การปนเป้ือนอนัตรายทางเคมีและชีวภาพ (Chemical and Biological Hazards) 

กระบวนการผลิตไม่ไดม้าตรฐาน 
(GAP/GMP/GHP) 

อนัตรายชนิดใหม่  จงใจปลอมปน 

ผูผ้ลิตอาหารขาด
จริยธรรม 

สภาพแวดลอ้ม
เปล่ียนไป 

รายไดเ้กษตรกรลดลงหากสินคา้ไม่สวยงาม 

ผูข้ายตอ้งการสินคา้ท่ีดูสวยงาม 

ใชส้ารเคมีในการผลิตอาหาร 

ใชส้ารเคมีเกิน
จ าเป็นหรือไม่

ถูกตอ้ง 

ผูบ้ริโภคตอ้งการสินคา้ท่ีดูสวยงาม 

อนัตรายท่ีเจือปนมองไม่เห็น 

บริโภคตามกระแสและ
ซ้ือสินคา้ไดง่้าย 

เทคโนโลยกีารส่ือสาร 
Internet, Social media 

Online shopping 

ขอ้มูลมีหลายแหล่ง กระจดักระจาย 

ขอ้จ ากดัเง่ือนไข
ทางสงัคม 

ขอ้จ ากดัศกัยภาพ
ของเจา้หนา้ท่ี 

กฎหมาย
ลา้สมยั 

ความกา้วหนา้ทาง
เทคโนโลยอีาหาร 

ผูบ้ริโภคขาดความรู้ 
ความตระหนกั 

Food-
Biotechnology 

ผู้ผลติขาดความรู้ความ
ตระหนัก 

Lack of Fair Trade 

การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ 

ขาดแหล่งขอ้มูลสาธารณะ
เก่ียวกบัคุณภาพและความ

ปลอดภยัของสินคา้ 

ระบบ Rapid Alert ไม่ function 

ขาดการใชป้ระโยชน์
จาก Big Data   

ตลอดห่วงโซ่อาหาร 

ระบบการเฝ้าระวงัความ
ปลอดภยัอาหารไม่มี

ประสิทธิภาพ 

Effect 

Problem 

Ro
ot-

ca
us

e 
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2.  ข้อเสนอแนวทางการพฒันาเพ่ือแก้ไขปัญหาทีส่าเหตุ  

จากผลการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและสาเหตุ (Root Causes) ท่ีมีส่วนท าให้เกิด
ปัญหาการเจ็บป่วยจากการบริโภคอาหารทั้งดา้นการเกิดโรค NCD และโรคจากความไม่ปลอดภยั
อาหาร (Food Safety) ท่ีประชุมระดมสมองไดเ้สนอแนะแนวทางการพฒันาเพื่อไขท่ีสาเหตุของ
ปัญหาซ่ึงจ าแนกออกเป็น 4 ประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นท่ี 1. ผูบ้ริโภคขาดความรู้และความตระหนักใน
การบริโภคอาหาร ประเด็นท่ี 2. ระบบการควบคุมอาหารและการส่ือสารขอ้มูลไม่มีประสิทธิภาพ
ประเด็นท่ี 3. ระบบการจดัการคุณภาพและปลอดภยัอาหารไม่มีประสิทธิภาพและประเด็นท่ี 4. 
ผูป้ระกอบการตลอดห่วงโซ่อาหารขาดความรับผิดชอบ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี  

ประเด็นที่ 1. ผู้บริโภคขาดความรู้และความตระหนักในการบริโภคอาหาร 
เป้าประสงค์: ประชาชนทุกคนมีความรู้อย่างเพียงพอจนเกิดความตระหนักและ

พฤติกรรมท่ีพึงประสงคใ์นการผลิตและบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ  
แนวทางการพฒันา:  
1. สร้างองคค์วามรู้ท่ีถูกตอ้งและเขา้ถึงได ้
2. มีหลกัสูตรการเรียนการสอนดา้นอาหารเพื่อสุขภาพในทุกระดบั 
3. รณรงคใ์หค้วามรู้แก่สาธารณะชนจนถึงระดบัพ้ืนท่ีอยา่งต่อเน่ือง 
4. มีกฎหมายควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหาร 
5. มีหน่วยงานหลกัก ากบัดูแลส่ือทุกรูปแบบ 
6. มีนโยบายหรือมาตรการชุมชนเพื่อสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 

ประเด็นที่ 2. ระบบการควบคุมอาหารและการส่ือสารข้อมูลไม่มีประสิทธิภาพ 
เป้าประสงค์: เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการควบคุมอาหารและการส่ือสารขอ้มูลดว้ย

เทคโนโลยสีารสนเทศ 
แนวทางการพฒันา:  
1. มีองค์กรกลางหรือผูรั้บผิดชอบหลกัท่ีมีอ  านาจก าหนดทิศทางระบบควบคุม

อาหารของประเทศ ใหเ้ป็นเอกภาพ (Common National Food Control System) หรือตั้งกระทรวงอาหาร 
2. ใช ้Big Data  และเทคโนโลยสีารสนเทศใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
3. ผลกัดนัการกระจายอ านาจและทรัพยากรใหท้อ้งถ่ิน พร้อมกบัสร้างความเขม้แข็ง

ของ อปท. 
ประเด็นที่ 3. ระบบการจัดการคุณภาพและปลอดภัยอาหารไม่มีประสิทธิภาพ 
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เป้าประสงค์: เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการจดัการคุณภาพและปลอดภยัอาหารและ
ระบบการคา้ท่ีเป็นธรรม  

แนวทางการพฒันา:  
1. ปฏิรูปกฎหมายพ้ืนฐานทุกมิติในห่วงโซ่อาหาร 
2. เช่ือมโยงขอ้มูลทุก Sectors ตลอดห่วงโซ่เป็นศูนยข์อ้มูลกลาง (Big Data) และมี

ระบบประมวลผล/จดัการขอ้มูลท่ีทนัสมยัท่ีตอบวตัถุประสงคข์องแต่ละ Sector   
3. ตดั Supply Chain ใหส้ั้นลง โดยส่งเสริมให้เกิดการเช่ือมโยงอุปสงคแ์ละอุปทาน

ใหส้ั้นท่ีสุด เพ่ือสร้างสมดุลของอุปสงคแ์ละอุปทาน ลดตน้ทุนการผลิต และลดการสูญเสียในห่วงโซ่
การผลิต เพื่อคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร และราคาท่ีเป็นธรรม 

4. Who Did Who Pay ผูท่ี้ก่อให้เกิดค่าใชจ่้ายสาธารณะในห่วงโซ่อาหาร ตอ้งเป็น
ผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายนั้น 

ประเด็นที่ 4. ผูป้ระกอบการตลอดห่วงโซ่อาหารขาดความรับผิดชอบ 
เป้าประสงค์: สร้างความรับผิดชอบผูป้ระกอบการตลอดห่วงโซ่อาหาร 
แนวทางการพฒันา:  
1. ทุก Sectors ในห่วงโซ่อาหารมีหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อคุณภาพและความ

ปลอดภยัอาหารตามบทบาทของตน 
2. ทุก Sectors ในห่วงโซ่การผลิตตอ้งสามารถสืบยอ้นกลบัแหล่งท่ีมาของผลผลิต/

ผลิตภณัฑ ์
3. ภาครัฐมีมาตรการจูงใจสนบัสนุนผูป้ระกอบการท่ีมีความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี 

3.  ผลการสัมภาษณ์เชิงลกึผู้บริหาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารองค์กรต่างๆ ทั้ งรัฐ เอกชนและองค์กรเก่ียวกบัการ

คุม้ครองผูบ้ริโภครวม 11 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารหน่วยงานภาครัฐ 4 คน จากกระทรวงเกษตร
และกระทรวงสาธารณสุข นกัวิชาการดา้นเกษตรและอาหาร 3 คน องคก์รดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
2 คน และองคก์รภาคเอกชนดา้นการผลิตและจ าหน่ายอาหาร 2 คน โดยมีวตัถุประสงคก์ารสมัภาษณ์
เชิงลึกคือ เพื่อรับทราบมุมมองและข้อเสนอแนะเก่ียวกับนโยบาย มาตรการกฎหมาย และการ
ด าเนินงานดา้นการส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีดีของประชาชนท่ีมีความเหมาะสมกบั
สถานการณ์และสามารถรับมือกบัอนาคต 

การสัมภาษณ์ไดใ้ชแ้บบสัมภาษณ์ท่ีเป็นขอ้ค าถามปลายเปิดเพื่อสอบถามขอ้คิดเห็น
ต่อส่ิงท่ีภาครัฐด าเนินการอยู่ในปัจจุบันใน 3 ประเด็น คือ ประเด็นดา้นนโยบายภาพรวมดา้นการ
ส่งเสริมการบริโภคอาหาร ประเดน็ดา้นกฎหมายและประเดน็ดา้นมาตรการท่ีไม่ใช่กฎหมายท่ีใชก้  ากบั
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ดูแลและส่งเสริมในห่วงโซ่อาหาร และไดข้อขอ้คิดเห็นหรือวิสัยทศัน์เพื่อการพฒันาในอนาคต มีผล
การสัมภาษณ์ตามท่ีแสดงในตารางท่ี 4-2, 4-3, 4-4 และ 4-5  ตามล าดบั ซ่ึงสรุปประเด็นท่ีส าคญัโดย
วิธีการจดักลุ่มความคิดได ้ดงัน้ี 

3.1  ด้านนโยบาย  
ข้อคิดเห็นส่วนใหญ่เห็นว่าปัจจุบันและอนาคตเป็นยุคท่ีการส่ือสารข้อมูล

ข่าวสารเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ดงันั้น การเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งองคก์รทั้งภาครัฐและ
เอกชน และการเปิดเผยขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริงสู่สาธารณะเป็นส่ิงท่ีส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้ง
ค านึงถึงส าหรับการก าหนดนโยบายส่งเสริมการบริโภคอาหารฯ ซ่ึงการด าเนินงานขององคก์รต่างๆ 
จ าเป็นต้องวางอยู่บนพ้ืนฐานข้อมูลเดียวกันและเป็นข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันท่ีสุด นอกจากน้ีการ
แลกเปล่ียนและส่ือสารขอ้มูลจากทุกภาคเกิดส่วน จะช่วยให้เกิดการพฒันาไปพร้อมกนัทั้งผูบ้ริโภค 
ผูป้ระกอบการและรัฐ กล่าวคือ ผูบ้ริโภคมีขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริงเพ่ือการตดัสินใจเลือกซ้ืออาหารได้
ดว้ยตนเอง ผูป้ระกอบการทราบสถานะหรือสมรรถนะของตนเองเพื่อการปรับปรุงพฒันาการผลิตให้
ไดอ้าหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั และภาครัฐมีขอ้มูลรอบดา้นและเป็นปัจจุบนัเพื่อการวางแผนงาน
เชิงรุกท่ีสามารถป้องกนัและรับมือกบัปัญหาไดอ้ยา่งทนัการณ์ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นว่าทุกภาคส่วนตอ้ง
มีความรับผิดชอบต่อคุณภาพและความปลอดภยัอาหารบนเง่ือนไขท่ีตอ้งมีขอ้มูลและองค์ความรู้ท่ี
เท่ากนั 

3.2  ด้านกฎหมายและการบังคบัใช้ 
ส่วนใหญ่มีความเห็นว่ากฎหมายท่ีใชก้  ากบัดูแลในห่วงโซ่อาหารในปัจจุบนัมี

อยู่จ  านวนมาก และครอบคลุมเกือบทุกกิจกรรมในห่วงโซ่การผลิตและกระจายอาหาร แต่กฎหมาย
ส่วนใหญ่เหล่านั้น ยงัลา้สมยัไม่ทนัต่อสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ดงันั้น กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดคุณภาพและมาตรฐานอาหารควรตอ้งมีการทบทวนและปรับปรุงใหมี้ความ
ยืดหยุ่นและครอบคลุมสถานการณ์ท่ี เปล่ียนแปลงตลอดเวลา และต้องมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการก ากับดูแล และในส่วนการบังคับใช้กฎหมายนั้ น มีความเห็นว่ายงับังคับใช้
กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่เขม้งวด และมีความเหล่ือมล ้าในการบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงท าให้
ผูป้ระกอบการบางกลุ่มไม่เกิดความตระหนกัในการพฒันาปรับปรุงตนเอง  ทั้งน้ี ควรมีการทบทวน
โครงสร้างกฎหมายอาหารทั้งระบบและปรับปรุงข้ึนใหม่ใหมี้ความเหมาะสมกบับริบทสังคมปัจจุบนั
ใหม้ากท่ีสุด ตลอดจนบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียม  

3.3  ด้านมาตรการทีไ่ม่ใช่กฎหมาย  
ควรมีมาตรการพฒันาศกัยภาพผูบ้ริโภคโดยตอ้งส่ือสารขอ้มูลอย่างเหมาะสม

และเพียงพอใหผู้บ้ริโภคทราบ เพ่ือใชเ้ฝ้าระวงัตนเอง มีขอ้มูลเพ่ือเลือกซ้ือและบริโภคไดด้ว้ยตนเอง 
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อยา่งถูกตอ้งเหมาะสมกบัภาวะสุขภาพ โดยขอ้มูลท่ีส่ือสารตอ้งเขา้ใจง่าย และชดัเจนไม่คลุมเครือ  
ในภาคกาผลิตและจ าหน่ายอาหาร ควรมีมาตรการเชิงบวกเพื่อสร้างแรงจูงใจ

ให้ผูผ้ลิตและจ าหน่ายอาหารน ามาตรฐานไปสู่การปฏิบติัเพื่อใหไ้ดอ้าหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั 
เหมาะสมต่อการบริโภคเพ่ือการมีสุขภาพดี เช่น มาตรการส่งเสริมเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การลด
ต้นทุนการผลิตเพ่ือให้ผูผ้ลิตมีรายได้เพียงพอและแข่งขันได้ จะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เข้าสู่
มาตรฐานมากข้ึน หรือสร้างกลไกตลาดรับซ้ือสินคา้ปลอดภยั/อาหารสุขภาพดว้ยราคาท่ีเป็นธรรม 
มาตรการลดภาษีส าหรับสินคา้ท่ีดีต่อสุขภาพ หรือการลดภาษีกรณีท่ีผูป้ระกอบการมีเฝ้าระวงัคุณภาพ
และความปลอดภยัอาหารดว้ยตนเอง  ทั้งน้ี การมีมาตรการเชิงบวกจะช่วยลดขอ้จ ากดัภาครัฐในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายและเป็นการพฒันาผูป้ระกอบการใหเ้ห็นขอ้ดีของการผลิตอาหารท่ีปลอดภยัและดี
ต่อสุขภาพอยา่งย ัง่ยนื  

3.4  ข้อแนะน าเพ่ือการพฒันา 
จุดท่ีจะท าให้ เกิดการเป ล่ียนแปลงอย่างย ั่งยืนทั้ งระบบอาหารคือ การ

ปรับเปล่ียนค่านิยม ผ่านการใหก้ารศึกษาดา้นอาหารและโภชนาการแก่ประชาชน ซ่ึงตอ้งผนวกเร่ือง
น้ีในการศึกษาทุกช่วงวยั เพ่ือให้เกิดการปรับเปล่ียนค่านิยมและพฤติกรรมทั้งการผลิตและบริโภค
อาหาร จะท าให้เกิดความยัง่ยืนทั้ งการผลิตและการบริโภคในระยะยาว นอกจากน้ี ยงัมีขอ้แนะน า
เก่ียวกับการน าข้อมูลขนาดใหญ่ หรือ Big Data มาใช้ประโยชน์ให้มากท่ีสุด ควรมีการก าหนด
มาตรการความเส่ียงท่ีควรออกแบบตามวิถีชีวิต (Lifestyle) ของกลุ่มคน ซ่ึงตอ้งอาศยัการวิเคราะห์
ขอ้มูลจาก Big Data เพ่ือออกแบบระบบก ากบัดูแลท่ีเหมาะสมมากท่ีสุด  
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องค์กรภาครัฐ  
(4 คน) 

นักวิชาการ 
(3 คน) 

องค์กรผู้บริโภค 
(2 คน) 

องค์กรผู้ประกอบการ 
(2 คน) 

1. ควรมุ่งเนน้นโยบายใหก้ารผลิตทุก
ระดบัและทุกส่วนในห่วงโซ่การ
ผลิต มีมาตรฐานทั้งดา้นคุณภาพและ
ความปลอดภยั ตั้งแต่การผลิต
วตัถุดิบ การแปรรูป การบริการ
อาหาร และต่อยอดใหถึ้งสินคา้
เกรดพรีเม่ียม  

2. ควรมีนโยบายส่งเสริมใหทุ้กภาค
ส่วนในห่วงโซ่อาหารมี food safety 
mind โดยตอ้งสร้างจิตส านึกใหมี้
ความตอ้งการน ามาตรฐานไปปฏิบติั
ดว้ยตนเองมากกวา่เป็นการบงัคบั
จากรัฐ  

3. นโยบายตอ้งเกิดจากกระบวนการการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และวาง
อยูบ่นพ้ืนฐานขอ้มูลเดียวกนั  

1. นโยบายตอ้งมีการแปลงเป็น
ขอ้ความท่ีส่ือสารไดเ้ขา้ใจง่าย และ
ส่ือสารใหทุ้กภาคส่วนไดรั้บทราบ
และเขา้ใจ  

2. ควรมีนโยบายดา้นขอ้มูลกลางของ
ประเทศ โดยใหมี้การเช่ือมโยงหรือ
รวมศูนยข์อ้มูลท่ีมีลกัษณะ
คลา้ยกนัของหน่วยงานต่างๆ เป็น
ฐานขอ้มูลกลางของประเทศ (Big 
Data) เพื่อใชอ้า้งอิงเป็นขอ้มูลของ
ประเทศ หรือประมวลผลเพื่อใช้
ประโยชน์อยา่งสูงสุด  

3. นโยบายดา้นอาหารของประเทศควร
ครอบคลุมและเช่ือมโยงภาคการ
ผลิตในการเกษตร การแปรรูป
อาหารและภาวะสุขภาพเขา้ดว้ยกนั  

1. ส่ิงท่ีส าคญัอยา่งยิง่ในยคุปัจจุบนั 
คือตอ้งมีการใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่
ประชาชนเพื่อสามารถอยา่ง
เหมาะสม เพียงพอและรวดเร็ว
เพื่อใหป้ระชาชนใชต้ดัสินใจใน
การบริโภคไดด้ว้ยตนเอง ดงันั้น 
นโยบายการเปิดเผยและส่ือสาร
ขอ้มูล จึงมีความจ าเป็น และขอ้มูล
ท่ีเปิดเผยตอ้งมีลกัษณะ Proactive 
คือเพ่ือป้องกนัการเกิดปัญหา ไม่ใช่
เพ่ือตั้งรับหรือแกไ้ขปัญหาเพียง
อยา่งเดียว  

2. การก าหนดนโยบาย กฎหมายหรือ
มาตรการต่างๆนั้น ควรใหทุ้กภาค
ส่วนมีส่วนร่วมพิจารณาและให้
ขอ้คิดเห็น โดยตอ้งก าหนดสดัส่วน 

1. ภาคเอกชนยงัไม่ทราบแน่ชดัเจนวา่
ภาครัฐมีนโยบายดา้นอาหารเป็น
อยา่งไร ส่วนนโยบาย/วิสยัทศัน์
ดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคของ อย. 
นั้น เห็นวา่มีเน้ือหาท่ีกวา้งแต่ยงั
ขาดความจ าเพาะเจาะจงวา่จะ
มุ่งเนน้ส่วนใด 

2. ควรมีนโยบายใหมี้การรวมศูนย์
การบริการของรัฐท่ีเป็น
กระบวนงานท่ีต่อเน่ืองกนัไวท่ี้
จุดเดียว โดยบริษทัเอกชนรวมทั้ง
ประชาชนทัว่ไป ไม่จ าเป็นตอ้ง
เดินทางไปหลายหน่วยงาน เช่น 
การมี Single Window เพ่ือใหเ้กิด
ความรวดเร็วและลดค่าใชจ่้ายใน
การติดต่อกบัภาครัฐ 
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องค์กรภาครัฐ  
(4 คน) 

นักวิชาการ 
(3 คน) 

องค์กรผู้บริโภค 
(2 คน) 

องค์กรผู้ประกอบการ 
(2 คน) 

4. ระดบัประเทศจ าเป็นตอ้งมีนโยบาย
ท่ีเช่ือมโยงทุกหน่วยงานให้
ด าเนินงานในทิศทางเดียวกนั  

5. นโยบายการส่งเสริมคุณภาพและ
ความปลอดภยัสินคา้เกษตรและ
อาหาร จ าเป็นตอ้งมีมาตรการจูงใจ
หรือส่งเสริมการผลิตใหไ้ด้
มาตรฐาน เช่น มาตรการส่งเสริม
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การลด
ตน้ทุนการผลิต เพื่อใหผู้ผ้ลิตมี
รายไดเ้พียงพอและแข่งขนัได ้จะ
เป็นการสร้างแรงจูงใจใหเ้ขา้สู่
มาตรฐานมากข้ึน หรือสร้างกลไก
ตลาดรับซ้ือสินคา้ปลอดภยั/อาหาร
สุขภาพดว้ยราคาท่ีเป็นธรรม 

 

4. ควรปรับเปล่ียนนโยบายจากก ากบั
เป็นส่งเสริมใหมี้การน ามาตรฐาน
ไปสู่การปฏิบติั  

5. ในภาพรวมทิศทางการด าเนินงาน
ภาครัฐควรผอ่นคลายเร่ืองการ
ก ากบัดูแลโดยใชก้ฎหมาย เป็น
การก ากบัดูแลผา่นการก าหนด
มาตรฐานใหเ้ป็นแนวปฏิบติั
อา้งอิง ท่ีผูผ้ลิตอาหารมีหนา้ท่ีและ
ความรับผิดชอบท่ีตอ้งน า
มาตรฐานไปสู่การปฏิบติั ใหไ้ด ้
Outcome คือ อาหารท่ีมีคุณภาพ
และปลอดภยั  

 

ของภาคส่วนต่างๆ ท่ีจะเขา้มามี
ส่วนร่วมใหมี้สดัส่วนท่ีสมดุล ไม่
เกิดการผกูขาดกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  

3. การก าหนดนโยบายอาจพิจารณา 
ก าหนดเป็นนโยบายระยะสั้นคือ
ลดการเจบ็ป่วยของประชาชนจาก
การบริโภคอาหาร การส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้ถึงอาหารท่ีมี
คุณภาพและปลอดภยั  และ
นโยบายระยะยาวคือ ประชาชนมี
สุขภาพดี ซ่ึงอาหารเพียง
องคป์ระกอบหน่ึงท่ีจะท าให้
ประชาชนสุขภาพดี  

 

3. ในอนาคตเม่ือมีความพร้อม 
กระบวนงานการก ากบัดูแล
บางอยา่งท่ีภาครัฐด าเนินการอยู ่
อาจมอบใหภ้าคเอกชนก ากบั
ดูแลกนัเอง (Self-regulation) โดย
รัฐท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลระบบงาน 
ธรรมาภิบาล จริยธรรมและความ
โปร่งใสของระบบ Self- 
regulation นั้น (GS) เพื่อลด
ขอ้จ ากดัดา้นทรัพยากรภาครัฐ 

4. นโยบายการก ากบัดูแลในห่วง
โซ่อาหาร ตอ้งเอ้ือใหมี้การวิจยั
และพฒันานวตักรรมดา้น
อาหาร และส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขนั
ของภาคธุรกิจ   
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ตารางที่  4-2  สรุปผลการสมัภาษณ์ประเด็นด้านนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลและส่งเสริมการผลิตและบริโภคอาหาร (ต่อ)  

องค์กรภาครัฐ  
(4 คน) 

นักวิชาการ 
(3 คน) 

องค์กรผู้บริโภค 
(2 คน) 

องค์กรผู้ประกอบการ 
(2 คน) 

6. อย. ควรสร้างความชดัเจนระหว่างการ
ก ากบัดูแลท่ีด าเนินการอยูจ่ริง กบัส่ิง
ท่ีสังคมเขา้ใจ เช่น เคร่ืองหมาย อย. ท่ี
สั งคมเข้ าใจว่ าเป็ นการรับรอง
ผลิตภณัฑ์จาก อย. แต่ในความเป็น
จริง อย. ไม่ไดรั้บรองเพียงแต่แสดง
ว่าสินค้านั้ นอยู่ในความควบคุม 
ดงันั้น อย.ควรมีนโยบายการส่ือสาร
บทบาทหน้าท่ีองค์กรท่ีชัดเจน เพื่อ
ป้องกนัความเขา้ใจผิดท่ีอาจน าไปสู่
การละเลยท่ีจะปกป้องตนเองของ
ประชาชน  

7. ควรมีนโยบายท่ีก าหนดหนา้ท่ีและ
ความรับผิดชอบของภาคส่วนต่าง  ๆ
ในห่วงโซ่อาหาร รวมทั้งผูบ้ริโภคท่ี
ตอ้งมีความรับผิดชอบต่อตนเองดว้ย  

6. ควรมีนโยบาย Open Data เพราะ
การเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะ 
เช่น ผลการเฝ้าระวงัสินคา้ ผลการ
ตรวจประเมินสถานท่ีผลิตอาหาร 
แมว้า่อาจมีผลกระทบ ต่อ
ผูป้ระกอบการในช่วงระยะเร่ิมตน้ 
แต่จะเป็นประโยชน์ระยะยาวต่อ
การพฒันาและเฝ้าระวงัตนเอง
ของผูป้ระกอบการ และประชาชน
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลเพ่ือใชใ้นการ
ตดัสินใจเลือกซ้ือและบริโภค
อาหารไดด้ว้ยตนเอง   

4. ควรมีนโยบายส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนดา้นการ
เฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยัดา้น
อาหาร  
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ตารางที่  4-3  สรุปผลการสมัภาษณ์ประเด็นด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลและส่งเสริมการผลิตและบริโภคอาหาร 

องค์กรภาครัฐ  
(4 คน) 

นักวิชาการ 
(3 คน) 

องค์กรผู้บริโภค 
(2 คน) 

องค์กรผู้ประกอบการ 
(2 คน) 

1. กฎหมายในห่วงโซ่อาหารมีหลายฉบบั 
ทั้งในภาคเกษตร การแปรรูป การ
บริการ/จ าหน่ายอาหาร การสุขาภิบาล
อาหาร และการส่ือสาร ดงันั้น กฎหมาย
ในห่วงโซ่อาหารทั้งหมดตอ้งมีการ
ทบทวนและปรับปรุงใหเ้สริมการ
ท างานซ่ึงกนัและกนั โดยอาจจดัท า
เป็นกฎหมายหลกัท่ีก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงาน ส่วนการ
ปฏิบติัใหใ้ชก้ฎหมายเดิมท่ีมีอยูไ่ด ้ 

2. กฎหมาย Product liability ควรมีความ
ครอบคลุมเกษตรกร ซ่ึงตอ้งร่วม
รับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดจาก
สินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัเช่นเดียวกบัภาค
ส่วนอ่ืนในห่วงโซ่การผลิต ทั้งน้ี ตอ้งมี
ระบบการสืบยอ้นกลบัท่ีมาของสินคา้  

1.การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่
เขม้งวดและมีความเหล่ือมล ้า 
อยา่งไรกต็ามการบงัคบัใชก้ฎหมาย
อยา่งจริงจงัยงัคงเป็นไปไดย้าก จึง
ตอ้งใชพ้ลงัทางสงัคมหรือกระแส
สงัคมช่วยเสริมการบงัคบัใช้
กฎหมายใหมี้ความเขม้งวด 
2. แมว้า่จะมีกฎหมายอยูห่ลายฉบบั
ท่ีก ากบัดูแลในห่วงโซ่อาหารแลว้ 
แต่กฎหมายส่วนใหญ่ยงัลา้สมยั ไม่
ทนัต่อสถานการณ์โลก เช่น การคา้
ออนไลน์ ท่ีอาจยงัไม่ครอบคลุมการ
ใชบุ้คคลในการโฆษณาแฝง 
นอกจากน้ีกฎหมายบางเร่ืองยงั
ก่อใหเ้กิดการตีความท่ีขดัแยง้กนั
ในทางปฏิบติั ดงันั้น ควรตอ้งมี  

1. กฎหมายท่ีใชก้  ากบัดูแลในห่วงโซ่
อาหาร อาจก าหนดเป็นส่ิงท่ีให้
ปฏิบติั (Positive List) ส่วนท่ี
ไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นส่ิงหา้มปฏิบติั 

2. กฎหมายยงัมีช่องวา่งในบางจุด 
เช่น ควบคุมสารเคมีท่ีใชท้าง
การเกษตร  

3. การเฝ้าระวงัคุณภาพและความ
ปลอดภยัอาหารตามกฎหมายตอ้ง
มีความเขม้แขง็และด าเนินการ
ร่วมกบัภาคประชาชน 

4. การบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการ
โฆษณาหรือการใหข้อ้มลูแก่
ผูบ้ริโภคยงัไม่เขม้งวด และบท
ก าหนดโทษยงัไม่เหมาะสมกบั
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน  

1. การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เท่า
เทียม ซ่ึง ผูป้ระกอบการทุกราย
ควรไดรั้บการปฏิบติัจากภาครัฐ
อยา่งเท่าเทียม กล่าวคือการ
พิจารณาก าหนดโทษอาจ
แตกต่างไดต้ามสภาพการณ์ แต่
การช้ีความผิดควรตอ้งปฏิบติัให้
เหมือนกนัไม่วา่จะเป็นรายเลก็
หรือรายใหญ่  

2. อาหารริมบาทวิถี ไม่มีการ
ควบคุมท่ีเขม้งวดเหมือนอาหาร
ส าเร็จรูป ไม่วา่จะเป็นดา้น
คุณภาพและความปลอดภยั
อาหาร และสุขลกัษณะการผลิต 
และแมว้า่หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบจะมีมาตรการควบคุม
สุขลกัษณะและมาตรฐานผู ้
สมัผสัอาหารแลว้ 
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ตารางที่  4-3  สรุปผลการสมัภาษณ์ประเด็นด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลและส่งเสริมการผลิตและบริโภคอาหาร (ต่อ)  

องค์กรภาครัฐ  
(4 คน) 

นักวิชาการ 
(3 คน) 

องค์กรผู้บริโภค 
(2 คน) 

องค์กรผู้ประกอบการ 
(2 คน) 

3. ควรมีการปรับแกไ้ขกฎหมายใหมี้
ความทนัสมยั สอดรับกบัสภาพสงัคม
ในปัจจุบนั เช่น การควบคุมคุณภาพ
สินคา้ออนไลน์ และความรับผิดชอบ
ของเจา้ของพ้ืนท่ีตลาดออนไลน ์

4. กฎหมายควรมีความครอบคลุม
ตลอดห่วงโซ่อาหารและรวมถึงการ
จ าหน่ายอาหาร เช่น ความรับผิดชอบ
ของเจา้ของตลาดหรือเจา้ของสถานท่ี
ท่ีจดัใหมี้การจ าหน่ายอาหารควรตอ้ง
ร่วมกบัผิดชอบกรณีมีสินคา้ท่ีวาง
จ าหน่ายไม่ไดม้าตรฐานหรือไม่
ปลอดภยั 

 

การทบทวนกฎหมายทุกฉบบั
ตลอดห่วงโซ่อาหารในคราว
เดียวกนั แลว้ปรับปรุงหรือจดั
ระเบียบข้ึนใหม่ โดยอาจจดัท าเป็น
ประมวลกฎหมายอาหาร หรืออาจ
จดัท ากฎหมายกลางวา่ดว้ยระบบ
อาหารของประเทศ (National 
Food System Act) ท่ีก าหนดหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบแต่ละภาคส่วนให้
ชดัเจน โดยการปฏิบติัใหอ้า้งอิงน า
กฎหมายเดิมท่ีปรับปรุงแลว้มา
ใชไ้ด ้ 
 

5. กฎหมายท่ีก าหนดมาตรฐาน
ความปลอดภยัของอาหารควร
ตอ้งมีลกัษณะป้องกนัก่อนเกิด
เหตุหรือ proactive และหาก
เป็นไปควรน ามาตรฐาน
นานาชาติ (โคเดก็ซ์) เป็น
บรรทดัฐานในการก าหนด
มาตรฐานอาหารภายในประเทศ 

แต่การบงัคบัใชห้ลกัเกณฑ์
ดงักล่าว ยงัไม่ครอบคลุม
ผูป้ระกอบการทุกระดบั  

3. กฎหมายการควบคุมราคาสินคา้ ท า
ใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรม 
ท าใหก้ารผลิตมีตน้ทุนสูง และ
เฉพาะผูป้ระกอบการรายใหญ่
เท่านั้นท่ีสามารถรับตน้ทุนได ้
ผูป้ระกอบการยอ่ยจะขาดศกัยภาพ
ในการแข่งขนั รวมทั้ง การพฒันา
ตนเอง ดงันั้น การค านวณราคา
สินคา้ตอ้งสะทอ้งโครงสร้างราคา
แทจ้ริง และมีความยดืหยุน่ จะช่วย
ส่งเสริมการผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพ
และปลอดภยั และมีการต่อยอดเป็น
สินคา้พรีเม่ียมได ้
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ตารางที่  4-3  สรุปผลการสมัภาษณ์ประเด็นด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลและส่งเสริมการผลิตและบริโภคอาหาร (ต่อ)  

องค์กรภาครัฐ  
(4 คน) 

นักวิชาการ 
(3 คน) 

องค์กรผู้บริโภค 
(2 คน) 

องค์กรผู้ประกอบการ 
(2 คน) 

   4. มาตรการภาษี  ไม่เห็นดว้ยกบัการ
เกบ็ภาษีน ้าตาลหรือส่วนผสม
อาหารอ่ืนท่ีอาจจะมีเพ่ิมเติม 
เพราะท าใหก้ารพฒันาดา้นอาหาร
หยดุชะงกั และอาหารบางอยา่งท่ี
อาจดีต่อสุขภาพกถู็กเหมารวม
ดว้ย เช่น น ้าผลไม ้และอาหารบาง
ประเภทไม่ไดมี้ตลาดส าหรับคน
ไทย เช่น อาหารท่ีมีกลุ่มเป้าหมาย
เป็นนกัท่องเท่ียว ดงันั้น การเหมา
รวมสินคา้ทุกประเภทจึงเป็น
อุปสรรคทางการคา้แบบหน่ึง 
อยา่งไรกต็าม หากมีมาตรการลด
ภาษีใหบ้ริษทัท่ีรับผิดชอบการเฝ้า
ระวงั เห็นวา่สามารถเป็นแรงจูงใจ
ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการได ้ 
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ตารางที่  4-3  สรุปผลการสมัภาษณ์ประเด็นด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลและส่งเสริมการผลิตและบริโภคอาหาร (ต่อ)  

องค์กรภาครัฐ  
(4 คน) 

นักวิชาการ 
(3 คน) 

องค์กรผู้บริโภค 
(2 คน) 

องค์กรผู้ประกอบการ 
(2 คน) 

   5. กรณีการเพ่ิมค่าธรรมเนียมการ
อนุญาต และแบ่งสดัส่วนชดัเจน
วา่ใชเ้ป็นการเฝ้าระวงัเป็น
สดัส่วนเท่าไหร่ถือเป็นมาตรการ
ท่ีดีและเป็นไปได ้แต่อาจ
พิจารณาค่าใชจ่้ายดา้นอ่ืนท่ีรัฐ
ตอ้งรับผิดชอบดว้ย และจดัเกบ็
ไปในคราวเดียว และยกเลิก
ค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีภาคเอกชนตอ้ง
จ่ายให ้(เช่น ภาษีน ้าตาล) 
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ตารางที่  4-4  สรุปผลการสมัภาษณ์ประเด็นด้านมาตรการที่ไม่ใช่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลและส่งเสริมการผลิตและบริโภคอาหาร 

องค์กรภาครัฐ  
(4 คน) 

นกัวิชาการ 
(3 คน) 

องคก์รผูบ้ริโภค 
(2 คน) 

องคก์รผูป้ระกอบการ 

(2 คน) 
1. ตามหลัก Who Did Who Pay ควรมี
มาตรการจูงใจท่ีจ าให้ผูป้ระกอบการ
รับผิดชอบการเฝ้าระวงัความปลอดภยั
อาหาร ทั้งสินคา้เกษตรและอาหารแปร
รูป รวมทั้งท่ีจ  าหน่ายในตลาด เช่น 
- มีมาตรการลดหย่อนภาษี  โดยลด
สัดส่วนค่าใช้จ่ายของบริษัทในการ
ตรวจวิ เคราะห์ คุณภาพและความ
ปลอดภยัอาหารเพื่อการเฝ้าระวงัตนเอง 
(ตรวจวิเคราะห์จากห้องปฏิบัติการ
มาตรฐานท่ี  อย.หรือ หน่วยงานรัฐ
รับรอง) 
- การมีบัญ ชี สินค้าคุณภาพและ
ปลอดภัย   แล ะ สิน ค้ า ส่ ง เส ริม
โภชนาการ ส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้ง
ของภาครัฐ  

1. การผลิตสินคา้เกษตรคุณภาพและ
ปลอดภยั แบ่งเป็น 2 กรณี กรณีราย
ใหญ่ ควรส่งเสริมใหเ้กิดการผลิต
แบบแม่นย  า ( Precision 
Agriculture) โดยใช้
เทคโนโลยกีารเกษตรสมยัใหม่ 
เช่น AI ซ่ึงจะช่วยใหก้ารผลิตมี
ความแม่นย  า ผลผลิตมีคุณภาพและ
ปลอดภยัจากสารตกคา้ง เน่ืองจาก
จะมีการบริหารจดัการท่ีจ  าเพาะกบั
ปัญหามากข้ึนจึงลดการใชส้ารเคมี
ต่างๆ และกรณีรายยอ่ย ควร
ส่งเสริมการเกษตรผสมผสาน ลด
การใชปั้จจยัการผลิตจากภายนอก 
พฒันาพนัธ์ุใหเ้หมาะสมกบัพ้ืนท่ี
และใชเ้ทคโนโลย ีการเกษตรท่ี  

1. ต้องมีมาตรการพัฒนาศักยภาพ
ผูบ้ริโภคโดยตอ้งส่ือสารขอ้มูลให้
ผู ้บ ริโภคทราบเพื่อใช้เฝ้าระวัง
ตนเอง มีขอ้มูลเพ่ือชัง่น ้ าหนักใน
การเลือกซ้ือและบริโภคได้ด้วย
ตนเอง โดยข้อมูลท่ีส่ือสารต้อง
เขา้ใจง่าย และชดัเจนไม่คลุมเครือ 
ทั้ งน้ี ตอ้งส่ือสารให้ผูบ้ริโภคเข้า
ใจความเส่ียงและตอ้งเรียนรู้การ
รับความเส่ียงกับส่ิงท่ี เลือก แต่
ทั้ งน้ีผูบ้ริโภคต้องทราบข้อมูลท่ี
เป็นข้อเท็จจริงทั้ งหมด รวมทั้ ง 
ทราบสิทธิผูบ้ริโภคท่ีพึงมีดว้ย  

2. ควรสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวัง
ความปลอดภัยอาหารร่วมกับ
องคก์รผูบ้ริโภค โดยสร้าง 

1. ไม่เห็นดว้ยกบัภาษีเกลือ ซ่ึง
หากภาครัฐจะท าควรตอ้งศึกษา
จากภาษีน ้าตาลและน ามาปรับ
ใช ้และภาครัฐควรมองเอกชน
เป็นภาคี Partnership ในการ
ด าเนินงานมาตรการต่างๆ  

2. มาตรการส่งเสริม Healthier 
Choice ถือวา่เป็นมาตรการท่ีดี 
แต่ตอ้งมีการประชาสมัพนัธ์
ตราสญัลกัษณ์ใหเ้ป็นท่ีรู้จกัใน
วงกวา้งใหม้ากข้ึน 

3. การเพ่ิมขอ้ความต่างๆ ลงไป
บนฉลาก (ท่ีเป็นตวัหนงัสือ) 
เห็นวา่เป็นมาตรการท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากคนไทย
ไม่ไดมี้นิสยัชอบอ่าน  
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ตารางที่  4-4  สรุปผลการสมัภาษณ์ประเด็นด้านมาตรการที่ไม่ใช่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลและส่งเสริมการผลิตและบริโภคอาหาร (ต่อ)  

องค์กรภาครัฐ  
(4 คน) 

นกัวิชาการ 
(3 คน) 

องคก์รผูบ้ริโภค 
(2 คน) 

องคก์รผูป้ระกอบการ 

(2 คน) 
2. การพฒันาการผลิตในภาคเกษตร

ให้ได้มาตรฐาน  ย ังคงต้องใช้
แรงจูงใจเป็นเร่ืองรายได ้โดยตอ้ง
สร้างแหล่งรับซ้ือท่ีแน่นอน การ
ประกนัรายไดแ้ละราคาให้เกษตร
อ ย่ า ง เห ม า ะ ส ม   แ ล ะ ต้ อ ง
แก้ปัญหาด้านจริยธรรมในการ
ประกอบอาชีพ 

3. ต้องส่งเสริมความรู้ผูบ้ริโภค โดย
ตอ้งสร้างแหล่งขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ
ท่ีผูบ้ริโภคสามารถเขา้ถึงได ้และ
ควรสอดแทรกองค์ความรู้ด้าน
เกษ ตรและอ าห ารใน ระบ บ
การศึกษา เพื่ อให้ประชาชนมี
ความรู้และความตระหนักท่ีเป็น
นิสยั ซ่ึงการปรับพฤติกรรมท่ี  

เหมาะสมกบัศกัยภาพ 
(Appropriate Technology)   

2. ควรมีการจดัระเบียบส่ือสงัคม
ออนไลน์ไม่ใหมี้การเผยแพร่ขอ้มูล
ท่ีเป็นเทจ็หรือท าใหเ้กิดความ
เขา้ใจผิดจนเกิดการบริโภคอาหาร
ท่ีไม่เหมาะสม และควรมาตรการ
ส่ือสารความเส่ียงบนส่ือสงัคม
ออนไลน์โดยสร้างส่ือท่ีประชาชน
เช่ือถือและเขา้ถึงไดง่้าย ซ่ึงหาก
ประชาชนมีขอ้สงสยัในข่าวหรือ
ขอ้มูลท่ีอาจเป็นขอ้มูลเทจ็ กต็อ้ง
สามารถทราบวา่จะตรวจสอบ
ขอ้มูลจริงไดจ้ากแหล่งใด  

 

ช่องทางส่ือสารข้อมูลระหว่าง
องคก์ร 

3. การส่ือสารขอ้มูลบนฉลากอาหาร
ควรตอ้งเข้าใจง่าย และให้ขอ้มูล
ส า คั ญ ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ งกั บ ค ว าม
ปลอดภัย เป็ น ห ลัก  และอ าจ
ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ
ช่วยในการให้ข้อมูลบนฉลาก
อาหาร 

มีลกัษณะบอกปากต่อปาก 
ดงันั้น ส่ิงท่ีอยูบ่นฉลากควร
เป็นสญัลกัษณ์ ใหส้งัเกตและ
บอกปากต่อปากไดง่้าย    
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ตารางที่  4-4  สรุปผลการสมัภาษณ์ประเด็นด้านมาตรการที่ไม่ใช่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลและส่งเสริมการผลิตและบริโภคอาหาร (ต่อ)  

องค์กรภาครัฐ  
(4 คน) 

นกัวิชาการ 
(3 คน) 

องคก์รผูบ้ริโภค 
(2 คน) 

องคก์รผูป้ระกอบการ 

(2 คน) 
ไดผ้ลท่ีสุดคือการปลูกฝังค่านิยม
ตั้งแต่เดก็ 

4. มาตรการส่ือสารข้อมูลเพื่อพฒันา
ศกัยภาพผูบ้ริโภคตอ้งเป็นขอ้มูลท่ี
เข้าใจง่าย โดยต้องใส่ใจให้มาก
ข้ึนในการออกแบบขอ้ความต่างๆ 
เช่น รูปแบบฉลากโภชนาการท่ี
ตอ้งปรับปรุงให้ประชาชนทัว่ไป
เขา้ใจไดง่้าย และขอ้ความค าเตือน
ต่างๆ ท่ีควรเป็นภาษาท่ีเข้าใจได้
ง่ายไม่ตอ้งตีความ 
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ตารางที่  4-5  สรุปผลการสมัภาษณ์ข้อคิดเห็นหรือค าแนะน าอ่ืนๆ เพื่อการพฒันา 

องค์กรภาครัฐ  
(4 คน) 

นกัวิชาการ 
(3 คน) 

องคก์รผูบ้ริโภค 
(2 คน) 

องคก์รผูป้ระกอบการ 
(2 คน) 

1. เน่ืองจากปัจจุบนัมีหลายหน่วยงานในห่วง
โซ่อาหาร แต่ปัญหาคือบางคร้ังไม่ทราบ
วา่ใครเจา้ภาพในจุดใด ท าใหก้ารส่งต่อ
ขอ้มูลมีความล่าชา้ หรือไม่สามารถหา
เจา้ภาพได ้การบูรณาขอ้มูลเพ่ือการ
ด าเนินงานจึงท าไดย้าก เช่น ประเดน็
คุณภาพความปลอดภยัของภาชนะท่ี
อาจจะใชบ้รรจุอาหาร ยงัไม่มีหน่วยงาน
รับผิดชอบท่ีชดัเจน  
2. ในภาพรวม การบูรณาการขอ้มูลและ
การแผนการด าเนินงานยงัไม่เกิดข้ึน ดงันั้น 
ในระยะเร่ิมตน้ จึงควรตอ้งมีการผลกัดนั
ใหมี้การวางแผนเฝ้าระวงัร่วมกนั รวมถึง
การพฒันาศกัยภาพหอ้งปฏิบติัการให้
สามารถตรวจวิเคราะห์ไดด้ว้ยมาตรฐาน
เดียวกนั 

1. ควรผลกัดนัให้เกิด Single 
Agency ด้านอาห าร  เพื่ อ
เป็นเจา้ภาพรับผิดชอบงาน
ด้านอาหารทั้ งระบบใน
ภาพรวมของประเทศ 

2 . จุ ด ท่ี จ ะท า ให้ เกิ ด ก าร
เปล่ียนแปลงอย่างย ัง่ยืนทั้ ง
ร ะ บ บ อ าห า ร คื อ  ก า ร
ปรับเปล่ียนค่านิยม ผ่าน
ก า ร ให้ ก า ร ศึ ก ษ าด้ า น
อาหารและโภชนาการแก่
ประชาชน ซ่ึงต้องผนวก
เร่ืองน้ีในการศึกษาทุกช่วง
วั ย  เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร
ป รับ เป ล่ียน ค่านิ ยมและ
พฤติกรรมทั้งการผลิตและ  

1. ภาครัฐตอ้งปรับเปล่ียนมุมมอง
ท่ีตอ้งเช่ือมัน่ในผูบ้ริโภคมาก
ข้ึนว่าสามารถดูแลตนเองได้
ในระดบัหน่ึง และตอ้งพฒันา
อยา่งเป็นขั้นตอนเพ่ือสร้างให้
เป็นผูบ้ริโภคท่ีเขม้แขง็  

2. ขอให้ทบทวนการให้ สิท ธิ
ยกเวน้ภาษีน าเขา้สารเคมีเพื่อ
การเกษตร ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงท่ี
ท าให้การเขา้ถึงสารเคมีท าได้
ง่ายข้ึน ซ่ึงหากราคาสารเคมี
เป็นไปตามกลไกตลาดอาจ
เป็นแรงผลักให้ เกษตรกร
พัฒนาการผลิตท่ีลด เลิกใช้
สารเคมี 

 

1. การมีฐานขอ้มูลหรือแหล่งขอ้มูล
กลางส าหรับสาธารณะท่ีสามารถ
เขา้ถึงไดเ้พ่ือการเฝ้าระวงัตนเองนั้น 
ยนิดีใหมี้การเปิดเผยขอ้มูลการตรวจ
วิเคราะห์อาหารท่ีใชป้ระกอบการข้ึน
ทะเบียนอาหาร แต่ส าหรับการ
เปิดเผยขอ้มูลท่ีอาจเป็นผลเสียกบั
ผูป้ระกอบการ เช่น ผลการตรวจ
วิเคราะห์ท่ีไม่ผา่นมาตรฐาน หรือผล
การตรวจเฝ้าระวงัสถานท่ีผลิตท่ีอาจ
พบขอ้บกพร่อง อาจเปิดเผยไดแ้ต่
ตอ้งควบคู่กบัการส่ือสารขอ้มูลท่ี
รวดเร็วและ update ขอ้มูลแบบ real 
time เช่น เม่ือตรวจพบขอ้บกพร่อง
และมีการแสดงขอ้มูลบนระบบ ตอ้ง
ระบบแจง้เตือนใหผู้ป้ระกอบการ  
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ตารางที่  4-5  สรุปผลการสมัภาษณ์ข้อคิดเห็นหรือค าแนะน าอ่ืนๆ เพื่อการพฒันา (ต่อ)  

องค์กรภาครัฐ  
(4 คน) 

นกัวิชาการ 
(3 คน) 

องคก์รผูบ้ริโภค 
(2 คน) 

องคก์รผูป้ระกอบการ 
(2 คน) 

3.ควรมีฐานขอ้มูลกลางของประเทศ เพ่ือให้
หน่วยงานต่างๆ สามารถเขา้ถึงและใช้
ประโยชน์ขอ้มูลร่วมกนั  และเม่ือมีการ
พฒันาศกัยภาพผูบ้ริโภคใหส้ามารถ
วิเคราะห์และท าความเขา้ใจในขอ้มูล
ข่าวสารไดด้ว้ยตนเองแลว้ กส็ามารถเปิด
ขอ้มูลดา้นต่างๆ เป็นขอ้มูลสาธารณะเตม็
รูปแบบ โดยอาจเป็นขอ้มูลท่ีผา่นการ
ประมวล จดัระเบียบและสรุปเป็นข่าวสาร
ท่ีเขา้ใจไดง่้าย โดย Food Authority เป็น
หน่วยงานบริหารจดัการฐานขอ้มูลกลาง 
(ตอ้งผลกัดนัท่ีระดบันโยบาย เพ่ือใหเ้กิด
การรวมศูนยข์อ้มูล) 

4. ควรมีระบบตรวจจบัขอ้มูลบน
อินเตอร์เน็ตเพื่อใหส้ามารถตอบโตห้รือ
จดัการปัญหาไดอ้ยา่งทนัการณ์ 

บริโภคอาหาร จะท าใหเ้กิด 
ความยัง่ยืนทั้งการผลิตและ
การบริโภคในระยะยาว 

3. ตวักลางทุกช่วงในห่วงโซ่การ
ผลิตและกระจายอาหารตอ้งมี 
ส่วนรับผิดชอบหากเกิดการ
จ าหน่ายหรือกระจายอาหารท่ี
ไม่ปลอดภยั  

4. การบูรณาการภาครัฐควรตอ้ง
พิจารณา 

ทราบเพ่ือแกไ้ข และแจง้เตือนผูบ้ริโภค
หากมีการปรับปรุงแกไ้ขแลว้ 

2. ปัจจุบนั Disruptive Technology 
เกิดข้ึนอยา่งรวมเร็ว ภาครัฐจ าเป็นตอ้ง
พฒันาศกัยภาพใหส้ามารถออกแบบ
ระบบก ากบัดูแลไดท้นัสถานการณ์
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพฒันา 

5. Big Data เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดใ้น
อนาคต ตอ้งมีการน ามาใชป้ระโยชน์
ใหม้ากท่ีสุด   โดยเฉพาะอยา่งยิง่การ
เฝ้าระวงัความเส่ียงท่ีควรออกแบบ
ตามวิถีชีวิต (Lifestyle) ของกลุ่มคน 
ซ่ึงตอ้งอาศยัการวิเคราะห์ขอ้มูลจาก 
Big Data เช่นพฤติกรรมการซ้ือสินคา้ 
หรือพฤติกรรมการเช่ือข่าวลวง 
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เป้าประสงค์ของนโยบาย (End) และมาตรการเพ่ือการพฒันา (Way and Mean) 

End : “คุณภาพและความปลอดภัยอาหารเป็นความรับผดิชอบร่วมกนัของทุกภาคส่วน 
(Food Quality and Safety is a Shared Responsibility)” 

Ways :  
1. ผู้ประกอบการ  ก ากบัและส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการมีความรับผิดชอบในการส่ง

มอบผลผลิตท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั และใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งไม่เกินจริงหรือหลอกลวง สามารถสืบ
ยอ้นกลบัท่ีมาของสินคา้ได ้

2. ผู้บริโภค  ส่งเสริมให้ผูบ้ริโภคมีความรับผิดชอบต่อตนเองในการบริโภคอาหารท่ี
เหมาะสม มีวิจารณญาณในการรับข้อมูลจากแหล่งต่างๆ สามารถเลือกซ้ือและบริโภคอาหารท่ี
เหมาะสมกบัภาวะสุขภาพ 

3. ภาครัฐ  สนับสนุนหน่วยงานรัฐให้สร้างสภาวะแวดลอ้มทางอาหารของประเทศ 
(Food Environment) ท่ีเอ้ือต่อการผลิตและบริโภคอาหารท่ีเหมาะสมและพฒันาอย่างต่อเน่ือง และ
เช่ือมโยงขอ้มูลเพื่อประมวลผลสร้างองค์ความรู้ และส่ือสารข้อมูล/องคค์วามรู้ท่ีถูกตอ้งสู่สาธารณะ
อยา่งต่อเน่ือง 

Means : 
1. พฒันาการศึกษาด้านอาหารให้ครอบคลุมทุกกลุ่มประชากรอย่างเหมาะสมและ

ต่อเน่ือง โดยผนวกเขา้กบัระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและต่อเน่ืองตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ
และนอกระบบ เพื่อให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพและมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมตาม
บทบาทของตน 

2. พัฒนาประสิทธิภาพระบบควบคุมอาหาร โดยใช้เทคโนโลยีการจัดการข้อมูล
สารสนเทศ (Data Driven Food Control System) ในการจดัวางแผนงานและจดัสภาวะแวดลอ้มดา้น
อาหารใหเ้หมาะสมสอดรับกบับริบทสังคมท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา รวมทั้ง สร้างเครือข่ายกบัภาค
ส่วนต่างๆ เพ่ือเสริมพลงัระบบการควบคุมอาหาร การเฝ้าระวงัความปลอดภยัอาหารและการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย 

3. พฒันาประสิทธิภาพระบบประกนัคุณภาพและความปลอดภยัอาหารโดยปรับปรุง
หลกัการและวิธีการก าหนดมาตรฐานอาหาร รวมทั้งการให้ขอ้มูลบนฉลากอาหารและการโฆษณา
บนส่ือต่างๆ ให้มีความยืดหยุ่นและมีความครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในห่วงโซ่อาหารได้
อยา่งทนัการณ์ 
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4. สร้างมาตรการเชิงบวก (Incentives) เพ่ือจูงใจใหเ้กิดการผลิตและจ าหน่ายอาหารท่ีดี
ต่อสุขภาพ และการประกอบธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบ เช่น การลดหย่อนภาษีสินค้าอาหารเพ่ือ
สุขภาพ การใหสิ้ทธิพิเศษส าหรับธุรกิจท่ีรับผิดชอบต่อสงัคม 

5. ประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์เพื่อประมวลผลขอ้มูลจาก Big Data เพื่อให้
เกิดการใช้ประโยชน์ข้อมูลให้สูงสุดในการปฏิบัติงานทุกดา้น และส่ือสาร/แลกเปล่ียนข้อมูลสู่
สาธารณะผา่นช่องทางต่างๆ เพ่ือการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัระหวา่ง รัฐ-ประชาชน-เอกชน   

โดยมีรายละเอียดตามท่ีแสดงในตารางท่ี 4-6 



 
 
ตารางที่  4-6  สรุปแนวทางการก าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีของประชาชน 

 END: คุณภาพและความปลอดภัยอาหารเป็นความรับผดิชอบร่วมกนัของทุกภาคส่วน 
(Food Quality and Safety is a Shared Responsibility) 

Stakeholder ผู้ประกอบการ ผู้บริโภค ภาครัฐ 

          Ways 
 
 
Means 

ก ากบัและส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการมคีวาม
รับผดิชอบในการส่งมอบ
ผลผลติทีม่คุีณภาพและ
ปลอดภัย และให้ข้อมูลที่
ถูกต้องไม่เกนิจริงหรือ
หลอกลวง สามารถสืบ
ย้อนกลบัทีม่าของสินค้าได้ 

ส่งเสริมให้ผู้บริโภคมคีวาม
รับผดิชอบต่อตนเองในการ
บริโภคอาหารทีเ่หมาะสม มี
วจิารณญาณในการรับข้อมูล
จากแหล่งต่างๆ สามารถ
เลือกซ้ือและบริโภคอาหารที่
เหมาะสมกบัภาวะสุขภาพ 

สนับสนุนหน่วยงานรัฐให้สร้างสภาวะ
แวดล้อมทางอาหารของประเทศ (Food 
Environment) ทีเ่อือ้ต่อการผลติและ
บริโภคอาหารทีเ่หมาะสมและพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง และเช่ือมโยงข้อมูลเพ่ือ
ประมวลผลสร้างองค์ความรู้ และส่ือสาร
ข้อมูล/องค์ความรู้ทีถู่กต้องสู่สาธารณะ
อย่างต่อเน่ือง 

1.พฒันาการศึกษาดา้นอาหารให้
ครอบคลุมทุกกลุ่มประชากรอยา่ง
เหมาะสมและต่อเน่ือง โดยผนวกเขา้กบั
ระบบการศึกษาขั้นพื้นฐานและต่อเน่ือง
ตลอดชีวติ ทั้งการศึกษาในระบบและ
นอกระบบ เพื่อใหเ้ป็นประชากรท่ีมี
คุณภาพและมีความรับผดิชอบต่อ
ตนเองและสังคมตามบทบาทของตน   

ใหก้ารศึกษาดา้นอาหารแก่
ประชาชนตั้งแต่ขั้นพื้นฐานและ
พฒันาทกัษะชีวติอย่างต่อเน่ืองใหมี้
สมรรถนะท่ีเพียงพอต่อการ
ประกอบการและมีจริยธรรม 

ใหก้ารศึกษาดา้นอาหารแก่
ประชาชนตั้งแต่ระดบัขั้นพื้นฐาน 
และต่อเน่ืองตลอดชีวติ สู่การเป็น
ผู้บริโภคทีม่คุีณภาพ และความ
ตระหนกัรู้ในการบริโภคอาหาร 

สนบัสนุนและพฒันาศกัยภาพเจา้หนา้ท่ีอยา่ง
ต่อเน่ือง ใหรู้้เท่าทนัเทคโนโลย ีสามารถน า
เทคโนโลยมีาประยกุตใ์ชพ้ฒันางานใหท้นัต่อ
การเปล่ียนแปลงของโลก 
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ตารางที่  4-6  สรุปแนวทางการก าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีของประชาชน (ต่อ)  

 END: คุณภาพและความปลอดภัยอาหารเป็นความรับผดิชอบร่วมกนัของทุกภาคส่วน 
(Food Quality and Safety is a Shared Responsibility) 

Stakeholder ผู้ประกอบการ ผู้บริโภค ภาครัฐ 

          Ways 
 
 
Means 

ก ากบัและส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการมคีวาม
รับผดิชอบในการส่งมอบ
ผลผลติทีม่คุีณภาพและ
ปลอดภัย และให้ข้อมูลที่
ถูกต้องไม่เกนิจริงหรือ
หลอกลวง สามารถสืบ
ย้อนกลบัทีม่าของสินค้าได้ 

ส่งเสริมให้ผู้บริโภคมคีวาม
รับผดิชอบต่อตนเองในการ
บริโภคอาหารทีเ่หมาะสม มี
วจิารณญาณในการรับข้อมูล
จากแหล่งต่างๆ สามารถ
เลือกซ้ือและบริโภคอาหารที่
เหมาะสมกบัภาวะสุขภาพ 

สนับสนุนหน่วยงานรัฐให้สร้างสภาวะ
แวดล้อมทางอาหารของประเทศ (Food 
Environment) ทีเ่อือ้ต่อการผลติและ
บริโภคอาหารทีเ่หมาะสมและพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง และเช่ือมโยงข้อมูลเพ่ือ
ประมวลผลสร้างองค์ความรู้ และส่ือสาร
ข้อมูล/องค์ความรู้ทีถู่กต้องสู่สาธารณะ
อย่างต่อเน่ือง 

2. พฒันาประสิทธิภาพระบบควบคุม
อาหาร โดยใชเ้ทคโนโลยกีารจดัการ
ขอ้มูลสารสนเทศ (Data Driven Food 
Control System) ในการจดัวางแผนงาน
และจดัสภาวะแวดลอ้มดา้นอาหารให้
เหมาะสมสอดรับกบับริบทสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา รวมทั้ง สร้าง
เครือข่ายกบัภาคส่วนต่างๆ เพื่อเสริม 

เช่ือมต่อและแลกเปล่ียนขอ้มูล 
ระหวา่งผูป้ระกอบการและรัฐ เพื่อ
น าขอ้มูลไปสู่การวางแผนควบคุม
อาหารท่ีทนัสถานการณ์ และ
สามารถสืบยอ้นกลบัท่ีมาของสินคา้
ได ้(Traceability) 

สร้างการมีส่วนร่วมภาค
ประชาชนในระบบควบคุมความ
ปลอดภยัอาหาร  โดยสร้างช่อง
ทางการส่ือสารขอ้มูลท่ีสะดวก
กบัการรับส่งขอ้มูลใหผู้บ้ริโภค
เป็นเครือข่ายเป็นผูแ้จง้เบาะแส
ในการเฝ้าระวงั และแจง้เตือนภยั 

น าเทคโนโลยสีารสนเทศและการบริหารจดัการ
ขอ้มูลข่าวสารมาใชเ้พื่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลระบบงานอยา่งต่อเน่ืองและส่ือสาร
ขอ้มูลทุกภาคส่วน 
 การป้องกนัความเส่ียงก่อนเกิดเหตุ 

(Prevention of Risk) 
 การพฒันาระบบควบคุมความปลอดภยั

อาหารท่ีทนัสถานการณ์ (Up-to-Date  
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ตารางที่  4-6  สรุปแนวทางการก าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีของประชาชน (ต่อ)  

 END: คุณภาพและความปลอดภัยอาหารเป็นความรับผดิชอบร่วมกนัของทุกภาคส่วน 
(Food Quality and Safety is a Shared Responsibility) 

Stakeholder ผู้ประกอบการ ผู้บริโภค ภาครัฐ 

          Ways 
 
 
Means 

ก ากบัและส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการมคีวาม
รับผดิชอบในการส่งมอบ
ผลผลติทีม่คุีณภาพและ
ปลอดภัย และให้ข้อมูลที่
ถูกต้องไม่เกนิจริงหรือ
หลอกลวง สามารถสืบ
ย้อนกลบัทีม่าของสินค้าได้ 

ส่งเสริมให้ผู้บริโภคมคีวาม
รับผดิชอบต่อตนเองในการ
บริโภคอาหารทีเ่หมาะสม มี
วจิารณญาณในการรับข้อมูล
จากแหล่งต่างๆ สามารถ
เลือกซ้ือและบริโภคอาหารที่
เหมาะสมกบัภาวะสุขภาพ 

สนับสนุนหน่วยงานรัฐให้สร้างสภาวะ
แวดล้อมทางอาหารของประเทศ (Food 
Environment) ทีเ่อือ้ต่อการผลติและ
บริโภคอาหารทีเ่หมาะสมและพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง และเช่ือมโยงข้อมูลเพ่ือ
ประมวลผลสร้างองค์ความรู้ และส่ือสาร
ข้อมูล/องค์ความรู้ทีถู่กต้องสู่สาธารณะ
อย่างต่อเน่ือง 

พลงัระบบการควบคุมอาหาร การเฝ้า
ระวงัความปลอดภยัอาหารและการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย 

  Food Control System) 
 ปรับปรุงโครงสร้างกฎหมายใหย้ดืหยุน่ต่อ

สถานการณ์ 
3. พฒันาประสิทธิภาพระบบประกนั
คุณภาพและความปลอดภัยอาหารโดย
ปรับปรุงหลกัการและวธีิการก าหนด
มาตรฐานอาหาร รวมทั้งการใหข้อ้มูล
บนฉลากอาหารและการโฆษณาบนส่ือ 

 สนบัสนุนใหมี้ระบบการก ากบั
ดูแลตวัเอง (Self-Regulation) 
ผา่นระบบการประกนัคุณภาพ
ตลอดห่วงโซ่การผลิต และการ
รับรองระบบงาน  

สร้างช่องทางใหผู้บ้ริโภค
สามารถทราบหรือทวนสอบ 
(Verify) ประสิทธิผลของระบบ
ประกนัคุณภาพและความ
ปลอดภยัของระบบการผลิต 

 ทบทวนโครงสร้างกฎหมาย ทั้งกฎหมาย
หลกัและกฎหมายรอง และปรับปรุงใหมี้
ความยดืหยุน่ครอบคลุมสถานการณ์ไดท้นั
การณ์มากข้ึน  

 ปรับปรุงมาตรฐานวธีิการแสดงขอ้มูลฉลาก 
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ตารางที่  4-6  สรุปแนวทางการก าหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีของประชาชน (ต่อ)  

 END: คุณภาพและความปลอดภัยอาหารเป็นความรับผดิชอบร่วมกนัของทุกภาคส่วน 
(Food Quality and Safety is a Shared Responsibility) 

Stakeholder ผู้ประกอบการ ผู้บริโภค ภาครัฐ 

          Ways 
 
 
Means 

ก ากบัและส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการมคีวาม
รับผดิชอบในการส่งมอบ
ผลผลติทีม่คุีณภาพและ
ปลอดภัย และให้ข้อมูลที่
ถูกต้องไม่เกนิจริงหรือ
หลอกลวง สามารถสืบ
ย้อนกลบัทีม่าของสินค้าได้ 

ส่งเสริมให้ผู้บริโภคมคีวาม
รับผดิชอบต่อตนเองในการ
บริโภคอาหารทีเ่หมาะสม มี
วจิารณญาณในการรับข้อมูล
จากแหล่งต่างๆ สามารถ
เลือกซ้ือและบริโภคอาหารที่
เหมาะสมกบัภาวะสุขภาพ 

สนับสนุนหน่วยงานรัฐให้สร้างสภาวะ
แวดล้อมทางอาหารของประเทศ (Food 
Environment) ทีเ่อือ้ต่อการผลติและ
บริโภคอาหารทีเ่หมาะสมและพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง และเช่ือมโยงข้อมูลเพ่ือ
ประมวลผลสร้างองค์ความรู้ และส่ือสาร
ข้อมูล/องค์ความรู้ทีถู่กต้องสู่สาธารณะ
อย่างต่อเน่ือง 

ต่างๆ ใหมี้ความยดืหยุน่และมีความ
ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ห่วงโซ่อาหารไดอ้ยา่งทนัการณ์ 

 สนบัสนุนใหใ้ชร้ะบบตลาดน า
การผลิต โดยมีเง่ือนไขดา้น
ระบบการประกนัคุณภาพและ
ความปลอดภยัเป็นเง่ือนไขการ
ซ้ือขายหรือก าหนดราคา  

อาหารท่ีจะเลือกซ้ือหรือบริโภค 
รวมทั้ง การทวนสอบความ
ถูกตอ้งของขอ้มูลบนฉลากและ
โฆษณาไดด้ว้ยตนเอง 

อาหารใหเ้ขา้ใจง่ายและเป็นประโยชนต่์อการ
ปรับ โดยเนน้ใหข้อ้มูลท่ีเช่ือมโยงกบั
มาตรฐานดา้นคุณภาพและความปลอดภยั  

 ใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศส่ือสารขอ้มูล
อาหารทั้งฉลากและโฆษณา และขอ้มูลการ
เก่ียวกบัระบบการผลิต 

4. สร้างมาตรการเชิงบวก (Incentives) 
เพื่อจูงใจใหเ้กิดการผลิตและจ าหน่าย  

 ส่งเสริม Creating Shared Values 
Business Model 

สร้างความตอ้งการผูบ้ริโภค  
(Consumer demand) เป็นแรง
ผลกั  

สร้างสภาพแวดล้อมทีค่นท าดีได้รับรางวลัทีจ่ับ
ต้องได้ โดย:  
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อย่างต่อเน่ือง 

อาหารท่ีดีต่อสุขภาพ และการประกอบ
ธุรกิจท่ีมีความรับผดิชอบ เช่น การ
ลดหยอ่นภาษีสินคา้อาหารเพื่อสุขภาพ 
การใหสิ้ทธิพิเศษส าหรับธุรกิจท่ี
รับผดิชอบต่อสังคม   

 ส่งเสริมโมเดลธุรกิจเพื่อสังคม 
  ส่งเสริมก าหนดใหก้ารท าธุรกิจ

ท่ีรับผดชอบต่อสังคม การผลิต
สินคา้มีมาตรฐานและความ
ปลอดภยัอาหารเป็นเง่ือนไขใน
การซ้ือขายระหวา่ง Sector  

ของตลาด (Demand Pull) ใหมี้
การผลิตอาหารคุณภาพและ
ปลอดภยั และความยัง่ยนื/
รับผดิชอบต่อสังคม  

1.สร้างมาตรจูงใจดา้นภาษีใหมี้การผลิตอาหาร
ท่ีมีโภชนาการท่ีดี และมีความปลอดภยั (ลด
ภาษีค่าใชใ้ชก้ารเฝ้าระวงั)  
2.มีมาตรฐานอาหาร (ภาคสมคัรใจ) ท่ีเอ้ือต่อ
การพฒันา 
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วจิารณญาณในการรับข้อมูล
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เหมาะสมกบัภาวะสุขภาพ 

สนับสนุนหน่วยงานรัฐให้สร้างสภาวะ
แวดล้อมทางอาหารของประเทศ (Food 
Environment) ทีเ่อือ้ต่อการผลติและ
บริโภคอาหารทีเ่หมาะสมและพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง และเช่ือมโยงข้อมูลเพ่ือ
ประมวลผลสร้างองค์ความรู้ และส่ือสาร
ข้อมูล/องค์ความรู้ทีถู่กต้องสู่สาธารณะ
อย่างต่อเน่ือง 

5.  ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์เพ่ือประมวลผลข้อมูล
จาก Big Data เพื่อใหเ้กิดการใช้
ประโยชนข์อ้มูลใหสู้งสุดในการ
ปฏิบติังานทุกดา้น และส่ือสาร/
แลกเปล่ียนขอ้มูลสู่สาธารณะผา่น
ช่องทางต่างๆ เพื่อการใชป้ระโยชน์
ร่วมกนัระหวา่ง รัฐ-ประชาชน-เอกชน 

สร้างช่องทางส่ือสารและ
แลกเปล่ียนขอ้มูลกบัภาครัฐ-เอกชน 
เพื่อการวางแผนพฒันาการผลิตให้
ไดผ้ลิตภณัฑท่ี์มีคุณภาพและ
ปลอดภยั และทวนสอบระบบ
ประกนัคุณภาพและความปลอดภยั
อาหาร (Food Safety Assurance 
System verification) 

สร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารกบั
กลุ่มผูบ้ริโภคหรือองคก์รภาค
ประชาสังคมเพื่อสร้างความ
เขม้แขง็ระบบเฝ้าระวงั และแจง้
เตือนภยั 

เช่ือมโยงขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ และใช้
เทคโนโลยปัีญญาประดิษฐใ์นการการประมวล
ขอ้มูลเพื่อใชป้ระโยชน ์เช่น งานเฝ้าระวงั
สถานการณ์ความปลอดภยั การท านายแผนเฝ้า
ระวงัส าหรับอนาคต การก าหนดมาตรฐาน
อาหารเชิงรุก การคาดการณ์แนวโนม้ (Trend) 
และอ่ืนๆ  
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สรุปแนวทางการก าหนดนโยบายส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพที่ดีของ
ประชาชน 

จากการศึกษาเอกสารและการประชุมระดมสมอง รวมทั้งการสมัภาษณ์เชิงลึก สามารถ
สรุปประเด็นปัญหาส าคญัไดว้่า การบริโภคอาหารท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมก่อให้เกิดปัญหา
สุขภาพ 2 ดา้น คือ ประเด็นการเกิดโรคทางโภชนาการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งโรคไม่ติดต่อเร้ืองรังหรือ 
Non-Communicable Diseases  (NCDs) และประเด็นดา้นความปลอดภยัอาหาร   (Food Safety) คือ
การเจ็บป่วยจากการได้รับอนัตรายท่ีอยู่ในอาหาร หรืออาหารท่ีปลอมปนสารห้ามใช้ เช่น การ
ปลอมปนยา หรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท จนก่อใหอ้นัตรายต่อสุขภาพ  

เม่ือพิจารณาสาเหตุ (Root Causes) ของปัญหาทั้ งปัญหาด้าน NCDs และปัญหาด้าน 
Food Safety คือ การขาดความรู้และความตระหนกัเร่ืองคุณภาพและความปลอดภยัอาหารของบุคคล
ในห่วงโซ่อาหาร ไม่ว่าบุคคลนั้ นจะเป็น ผูผ้ลิตอาหาร ผูบ้ริโภค หรือเจ้าหน้าท่ีผูก้  ากับดูแล ท่ี
จ  าเป็นตอ้งมีความรู้พ้ืนฐานดา้นอาหารท่ีเพียงพอเพ่ือใหเ้กิดความตระหนกัในหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
และต้องรับผิดชอบต่อบทบาทของตนเอง ดังนั้ น การบรรลุเป้าหมายสูงสุด (Ultimate Goal) คือ 
“ประชาชนไม่เจบ็ป่วยจากการบริโภคอาหาร” จะตอ้งอาศยัความร่วมมือของทุกคนในห่วงโซ่อาหาร
ไม่วา่จะอยูใ่นบทบาทสถานะใด จึงมีขอ้เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายฯ  คือ  “คุณภาพและความ
ปลอดภยัอาหารเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัของทุกภาคส่วน (Food Quality and Safety is a Shared 
Responsibility)  

การวิจยัน้ีเป็นการก าหนดแนวทางนโยบายส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีดี
ของประชาชน ไดพิ้จารณาอยู่บนพ้ืนฐานขอ้มูลสถานการณ์ปัจจุบนัในห่วงโซ่อาหารของประเทศ
และไดค้าดการณ์ทิศทางการพฒันาในอนาคต ซ่ึงการน าแนวนโยบายไปสู่การปฏิบติันั้น ภาคส่วน
ต่างๆ สามารถน าผลการศึกษาน้ีไปเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการหรือวิธีการด าเนินงานใน
รายละเอียดภายใต้บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของตน เพื่อให้การด าเนินงานมีความเป็นเอกภาพ 
สามารถพฒันางานท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบนัให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และจะเป็นการเตรียมการ
รับมือกบัอนาคตท่ีอาจจะเกิดข้ึนดว้ย 

สรุป 
ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 (เพ่ือศึกษาสถานการณ์เก่ียวกบัการบริโภคอาหาร

ของประชาชน) สรุปไดว้่า ปัจจุบนัประชาชนมีรูปแบบการบริโภคอาหารท่ีเปล่ียนไปจากอดีต ซ่ึง
สถานการณ์ท่ีเห็นไดช้ดัคือประชาชนพึ่งพิงอาหารจากระบบตลาดและบริโภคอาหารนอกบา้นมาก
ข้ึน เป็นผลให้เกิดการขยายตวัขอการท าการเกษตรเชิงการคา้และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร   
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ซ่ึงหากระบบการผลิตมีขอ้บกพร่องในการควบคุมคุณภาพและความปลอดภยัจะท าให้เกิดประเด็น
ปัญหาดา้นความปลอดภยัอาหารท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง  ทั้งการเจ็บป่วยเร้ือรังและ
การเจบ็ป่วยแบบเฉียบพลนั  

นอกจากปัญหาดา้นความปลอดภยัอาหารแลว้ ยงัมีการโฆษณาหรือการตลาดอาหารท่ี
ชักจูงให้บริโภคอาหารท่ีเกินสมดุลจนเกิดโรคทางโภชนาการ โดยจะพบว่าปัจจุบนัประชาชนมี
แนวโนม้การเกิดภาวะน ้าหนกัเกินหรือโรคอว้นมากข้ึน  ซ่ึงเป็นผลจากการระบบการคา้ยคุใหม่ท าให้
อาหารหาซ้ือไดง่้าย สะดวกและราคาไม่แพง อีกทั้งมีการตลาดท่ีจูงใจใหเ้กิดการบริโภคในปริมาณท่ี
มากเกินความจ าเป็น อีกทั้งพฤติกรรมประชาชนท่ีมกัเลือกบริโภคตามความชอบในรสชาติ มากกว่า
จะพิจารณาความจ าเป็นตามความตอ้งการสารอาหารของร่างกาย  หรือกล่าวไดว้่าส่ิงแวดลอ้มดา้น
อาหาร (Food Environment) ในปัจจุบันลว้นเอ้ือให้เกิดการบริโภคท่ีมากเกินความต้องการของ
ร่างกายน าไปสู่การเกิดโรคทางโภชนาการต่างๆ  

เม่ือวิเคราะห์ข้อมูลทิศทางอาหารในอนาคต สามารถคาดการณ์ไดว้่าประชาชนจะ
บริโภคอาหารเพ่ือวตัถุประสงค์อ่ืนท่ีไม่ใช่เพ่ือการค ้าจุนชีวิตเพียงอย่างเดียว เช่น การรับประทาน
อาหารเพ่ือหวงัผลดา้นความงาม การลดน ้ าหนกั การเสริมสมรรถภาพทางเพศ หรือการคาดหวงัผล
ทางการรักษาบ าบดัโรค เป็นตน้ ซ่ึงการคาดหวงัผลจากอาหารในลกัษณะน้ีจะเป็นตน้ทางใหเ้กิดการ
หลอกลวงหรือการผลิตผลิตภณัฑ์ท่ีปลอมปนสารห้ามใช้ในอาหาร เช่น ยาแผนปัจจุบนั นอกจากน้ี
การเพ่ิมข้ึนของรูปแบบการคา้อาหารออนไลน์ ท าใหก้ารซ้ือหาอาหารท าไดง่้ายและหลากหลายมาก
ข้ึน ไม่ว่าจะเป็นอาหารท่ีผลิตภายประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงบางกรณีอาหารนั้น อาหารท่ีซ้ือจาก
ช่องทางออนไลน์อาจยงัไม่ผ่านการอนุญาตตามกฎหมาย จึงมีความเส่ียงท่ีประชาชนจะไดรั้บอาหาร
ท่ีไม่มีคุณภาพและไม่ปลอดภยั อีกทั้ง การพฒันาของการส่ือสารผ่านระบบอินเตอร์เน็ตท าให้มีการ
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและการโฆษณาท่ีมากลน้ และผูป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้
อย่างรวดเร็วและหลากหลายช่องทางมากข้ึน อาจท าให้เกิดการสับสนระหว่างขอ้มูลจริงและขอ้มูล
เทจ็ น าไปสู่การบริโภคท่ีไม่เหมาะสมไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 2 (เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัอนัเกิด
จากการบริโภคอาหารท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะของประชาชน) สรุปได้ว่าสามารถจดัจ าแนกประเด็น
ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัเป็น 3 กรณี ไดแ้ก่  

กรณีที่ 1  ปัญหาความไม่รู้หรือขาดความตระหนักของบุคคลากรในภาคการผลิตทั้ ง
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม เช่น การใชส้ารเคมีในการเกษตรท่ีไม่ถูกตอ้ง การใชว้ตัถุเจือปนอาหาร
ไม่ถูกตอ้ง รวมถึงขอ้บกพร่องดา้นสุขลกัษณะการผลิตท่ีท าให้เกิดการปนเป้ือนจุลินทรียใ์นอาหาร 
และปัญหาดา้นจริยธรรมในการประกอบธุรกิจท่ีท าใหเ้กิดการโฆษณาหลอกลวงหรือเกินจริง 



103 
 

กรณีที่ 2  ปัญหาความไม่รู้หรือขาดความตระหนักของผูบ้ริโภคในการเลือกซ้ือและ
บริโภคอาหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั และในบางกรณีความตอ้งการของผูบ้ริโภคเองท่ีเป็นตน้ทาง
ใหเ้กิดการผลิตสินคา้ท่ีมีการหลอกลวงดา้นสรรพคุณหรือการผลิตผลิตภณัฑท่ี์ปลอมปนสารหา้มใช ้
นอกจากน้ีผูบ้ริโภคยงัมีพฤติกรรมการเลือกซ้ืออาหารตามความชอบเป็นหลกั ท าใหผู้ผ้ลิตอาหารขาด
แรงผลกัดนัใหผ้ลิตอาหารท่ีดีต่อสุขภาพ  

กรณีที่ 3  จ  านวนกฎหมายและองคก์รภาครัฐท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลตลอดห่วงโซ่อาหารท่ี
มีจ  านวนมากแต่ขาดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน อีกทั้ง กฎหมายท่ีมีส่วนใหญ่ไม่ทนัสมยัหรือไม่
สอดคล้องกับบริบทสังคมปัจจุบัน ท าให้ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3 (เพ่ือก าหนดแนวทางการบริโภคอาหารเพ่ือ
ส่งเสริมสุขภาพท่ีดีของประชาชน) สรุปไดว้า่การส่งเสริมใหอ้าหารท่ีผลิตและบริโภคมีคุณภาพและ
ความปลอดภัยอาหารนั้ น ต้องเกิดจากความรับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วน ทั้ งภาครัฐ 
ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค ดงันั้น แนวทางการก าหนดนโยบายส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือ
สุขภาพท่ีของประชาชนจึงตอ้งค านึงถึงบทบาทการมีส่วนร่วมของ Stakeholders ทั้ง 3 ส่วนน้ี คือ  

ก ากบัและส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการมีความรับผิดชอบในการผลิตและส่งมอบอาหารท่ี
มีคุณภาพและปลอดภยั มีคุณค่าทางโภชนาการท่ีเหมาะสม และให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งไม่เกินจริงหรือ
หลอกลวง สามารถสืบยอ้นกลบัท่ีมาของสินคา้ได ้

ส่งเสริมความรู้และขอ้มูลท่ีเหมาะสมอย่างเพียงพอให้ผูบ้ริโภคมีความรับผิดชอบต่อ
ตนเองในการบริโภคอาหารอย่างถูกตอ้ง เป็นผูมี้ความรอบรู้ทางสุขภาพ (Health Literacy) และมี
วิจารณญาณในการรับขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ สามารถเลือกซ้ือและบริโภคอาหารท่ีเหมาะสมกบัภาวะ
สุขภาพตนเองและครอบครัว  

สนบัสนุนหน่วยงานรัฐในระบบอาหารให้สร้างระบบก ากบัดูแลและสภาวะแวดลอ้ม
ทางอาหารของประเทศ (Food Environment) ท่ีเอ้ือต่อการผลิตและบริโภคอาหารท่ีเหมาะสม และ
เช่ือมโยงขอ้มูลเพื่อประมวลผลสร้างองค์ความรู้ ส่ือสารขอ้มูลและองค์ความรู้ท่ีถูกตอ้งสู่สาธารณะ
อยา่งต่อเน่ือง 



 

บทที ่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

บทท่ี 5 เป็นสรุปผลภาพรวมของการวิจยัน้ี โดยเน้ือหาประกอบดว้ยผลการศึกษาท่ี
ส าคญั ไดแ้ก่  

1.  สรุปผลการวิเคราะห์สภาพอุปสรรคท่ีส าคญั  
2.  การก าหนดนโยบายการส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีดีของประชาชน  
3.  ขอ้เสนอแนะ 
สรุป 
ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 (เพ่ือศึกษาสถานการณ์เก่ียวกบัการบริโภคอาหาร

ของประชาชน) สรุปไดว้่า จากการศึกษาเอกสารและประชุมระดมสมองเพื่อทบทวนสถานการณ์
ปัจจุบนั พบว่าจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการพฒันา
ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยอียา่งกา้วกระโดด ท าใหมี้การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมซ้ือและบริโภค
อาหารไปอยา่งเห็นไดช้ดั และผูป้ระกอบการก็มีลกัษณะการประกอบธุรกิจดา้นอาหารท่ีแตกต่างไป
จากอดีตเพื่อสนองต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภค ดงันั้น การก ากบัดูแลและส่งเสริมในระบบอาหาร
ของประเทศด้วยระบบเดิม อาจจะไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่ทันต่อ
สถานการณ์ โดยการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั ไดแ้ก่   

1.  ประชาชนพึ่งพิงอาหารนอกบา้นหรือจากตลาดเป็นหลกัและซ้ืออาหารผ่านระบบ
ออนไลน์มากข้ึน โดยสามารถสั่งซ้ืออาหารจากทั้งภายในและภายนอกประเทศไดโ้ดยตรงและส่งถึง
บา้นอยา่งรวดเร็ว หรืออาจเรียกวา่ “Hyper Convenience” ซ่ึงอาหารบางส่วนอาจเป็นอาหารท่ียงัไม่ได้
รับการพิจารณาคุณภาพและความปลอดภยัจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) หรือ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะการซ้ือขายในอินเตอร์เน็ตยงัไม่สามารถควบคุมโดยใชร้ะบบก ากบั
ดูแลท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัไดอ้ยา่งทัว่ถึง ดงันั้น การเขา้ถึงอาหารจากช่องทางท่ีง่ายและหลากหลายมากข้ึน
น้ี จึงเป็นความเส่ียงท่ีประชาชนจะไดรั้บอาหารท่ีไม่มีคุณภาพโภชนาการและไม่ปลอดภยั ตลอดจนมี
การโฆษณาอวดอา้งสรรพคุณท่ีเกินจริงหรือเป็นเท็จ ดงันั้น ภาครัฐจ าเป็นตอ้งออกแบบระบบการ
ก ากบัดูใหมี้ความเหมาะสมกบัความเส่ียง และทนัต่อบริบทสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 

2.  การปลอมปนสารห้ามใชใ้นอาหาร เช่น การผสมยาในผลิตภณัฑ์เสริมอาหาร เพ่ือ
สนองตอบความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีนอกเหนือจากคุณประโยชน์ของอาหารตามปกติ เช่น ความ
ตอ้งการควบคุมน ้ าหนัก ความตอ้งการผิวขาว รวมทั้ง มีการออกแบบอาหารเพ่ือให้ไดส้รรพคุณท่ี
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จ าเพาะ (Functional Foods) ตรงกบัความตอ้งการเฉพาะกลุ่ม เช่น อาหารท่ีมีโปรไบโอติก อาหารท่ีมี
สารต้านอนุมูลอิสระ เป็นต้น  โดยอาหารเหล่าน้ีมักจะมีการโฆษณาท่ีหลอกลวงหรือเกินจริง 
นอกจากน้ี รูปแบบอาหารมีการเปล่ียนแปลงจากรูปแบบปกติเป็นนวตักรรมอาหาร เช่น การ
เพาะเล้ียงเซลลส์ตัวเ์พ่ือท าเป็นเน้ือสัตว ์การพฒันาอาหารใหม่ หรือท่ีเรียกวา่ Novel Foods ท่ีมีการใช้
วตัถุดิบชนิดใหม่หรือกระบวนการผลิตแบบใหม่เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายให้มากข้ึน ดงันั้น ระบบ
ก ากบัดูแลของภาครัฐจะตอ้งมีการปรับปรุงพฒันาให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ขณะท่ีตอ้ง
สร้างสมดุลระหว่างการคุ้มครองความปลอดภัยของผู ้บริโภคกับการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ รวมทั้ง ตอ้งมีการส่งเสริมดา้นจริยธรรมการประกอบธุรกิจ
ใหมี้ความรับผิดชอบต่อผูบ้ริโภคใหม้ากข้ึนดว้ย  

3.  ประชาชนเข้าถึงและรับรู้ขอ้มูลได้อย่างรวดเร็วและหลากหลายช่องทางมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขอ้มูลจากส่ือสงัคมออนไลน์ ซ่ึงบางส่วนกช็กัน าใหเ้กิดพฤติกรรมการบริโภคท่ีไม่
เหมาะสม เช่น การบริโภคโดยหลงเช่ือตามค าเชิญชวนของบลอ็กเกอร์ หรือกลยทุธ์การตลาดรูปแบบ
ต่างๆ  ดงันั้น ความยัง่ยืนของการคุม้ครองผูบ้ริโภคในสังคมขอ้มูลข่าวสารไร้พรหมแดน จึงเป็น
ประเด็นดา้นความรวดเร็วของการส่ือสารขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริง และให้องค์ความรู้แก่ประชาชน
อยา่งเหมาะสมและเพียงพออยา่งต่อเน่ือง เพ่ือใหป้ระชาชนทุกกลุ่มมีความรอบรู้ทางสุขภาพ (Health 
Literacy) มีวิจารณญาณในการคดักรองขอ้มูลต่างๆ ไดด้ว้ยตวัเอง ไม่หลงเช่ือต่อขอ้มูลท่ีเป็นเท็จ 
สามารถสืบคน้ขอ้มูลและดูแลตนเองได ้

ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 2 (เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัอนัเกิด
จากการบริโภคอาหารท่ีไม่ถูกสุขลกัษณะของประชาชน) สรุปไดว้า่ สภาพปัญหาส าคญัและสาเหตุมี
ดงัน้ี  

1.  ปัญหาการเกิดโรคที่เกี่ยวข้องกับภาวะโภชนาการและโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง  (Non-
Communicable Diseases: NCDs) เน่ืองจากการอาหารท่ีบริโภคมีสารอาหารไม่เหมาะสมหรือบริโภค
อาหารในปริมาณไม่สมดุลกบัความตอ้งการของร่างกาย ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาว 
(Chronic Effect) โดยสาเหตุหลกัท่ีท าให้เกิดปัญหาดา้นน้ีคือพฤติกรรมผูบ้ริโภคเอง เช่น การบริโภค
น ้ าตาล เกลือ และไขมนั ในปริมาณมากเกินความตอ้งการของร่างกาย ซ่ึงเป็นผลจากขาดความรู้ใน
การบริโภคอาหารท่ีถูกตอ้ง (Food Education) โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ประชาชนส่วนใหญ่ขงัขาดความรู้
ความเขา้ใจในการอ่านโภชนาการและฉลากอาหาร รวมทั้ง ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเตรียม
หรือปรุงประกอบม้ืออาหารใหมี้คุณค่าทางโภชนาการท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการของร่างกาย จึงท า
ใหมี้การบริโภคอาหารท่ีมากเกินความจ าเป็น นอกจากน้ี ในทอ้งตลาดยงัไม่มีอาหารสุขภาพเพื่อเป็น
ทางเลือกท่ีมากพอ (Availability) และอาหารทางเลือกสุขภาพในทอ้งตลาดเท่าท่ีมีอยู่นั้น ประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่ไม่สามารถเข้าถึงได้ไม่ว่าจะโดยการซ้ือหรือหามาด้วยวิธีการใดๆ (Affordability/ 
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Accessibility) เน่ืองจากมีราคาแพง หรือประชาชนยงัไม่ทราบวา่มี หรือไม่มีขอ้มูลเพ่ือตดัสินใจเลือก
ซ้ือ อีกทั้ ง อาหารท่ีปรุงรับประทานท่ีบ้านหรือท่ีซ้ือจากร้านอาหารหรือร้านค้ายงัมีคุณค่าทาง
โภชนาการไม่เหมาะสมดว้ย  

2.  ปัญหาด้านความปลอดภัยอาหาร (Food Safety) หมายถึงการเจ็บป่วยอนัเน่ืองจาก
การปนเป้ือนอนัตรายในอาหารทั้ งสารเคมีและจุลินทรีย ์ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็นการเจ็บป่วยแบบ
เฉียบพลนั (Acute Effect) หรือเป็นอุบติัการณ์การในช่วงเวลาหน่ึง เช่น โรคอาหารเป็นพิษ เน่ืองจาก
การขาดสุขลกัษณะท่ีดีในการผลิตหรือปรุงประกอบอาหาร ท าใหเ้กิดการปนเป้ือนจุลินทรีย ์สารเคมี
หรือสารพิษในกระบวนการผลิต รวมถึงการใชว้ตัถุเจือปนอาหารท่ีไม่ถูกตอ้งท าใหมี้การตกคา้งของ
วตัถุเจือปนอาหารท่ีเกินมาตรฐาน ซ่ึงมีสาเหตุจากการขาดความรู้และความตระหนักของผูผ้ลิต
อาหาร นอกจากน้ี การขาดจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อความปลอดภยัอาหารของผูผ้ลิตอาหาร 
ยงัท าใหเ้กิดการจงใจปลอมปนสารเคมีหา้มใชใ้นอาหาร ซ่ึงจะพบมากในผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร   

3.  ระบบควบคุมความปลอดภัยอาหารในปัจจุบันไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ การ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เขม้งวดหรือมีช่องว่างในระบบกฎหมายเน่ืองจากมีประเด็นใหม่ท่ีอยู่นอก
ขอบเขตกฎหมาย จึงท าให้ไม่สามารถจดัการกบัปัญหาความไม่ปลอดภยัอาหารให้หมดไปไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื  

4.  ขาดการเช่ือมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ท าให้ไม่สามารถ
ประมวลผลขอ้มูลเพ่ือการวางแผนเชิงรุกได ้นอกจากน้ี ยงัขาดการส่ือสารความเส่ียงสู่สาธารณะท่ี
เหมาะสม จึงท าใหป้ระชาชนไม่มีขอ้มูลท่ีเพียงพอเฝ้าระวงัตนเองได ้ 

ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3 (เพ่ือก าหนดแนวทางการบริโภคอาหารเพ่ือส่งเสริม
สุขภาพท่ีดีของประชาชน) สรุปไดว้่า สาเหตุ (Root Causes) ของปัญหาทั้งปัญหาดา้น NCDs และ
ปัญหาด้าน Food Safety คือ การขาดความรู้และความตระหนักเร่ืองคุณภาพและความปลอดภัย
อาหารของบุคคลในห่วงโซ่อาหาร ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็น  ผู้ผลิตอาหาร ผู้บริโภค หรือเจ้าหน้าที่ผู้
ก ากับดูแล  ท่ีจ าเป็นต้องมีความรู้พื้นฐานด้านอาหารที่เพียงพอเพ่ือให้เกิดความตระหนักในหน้าที่
ความรับผิดชอบและต้องรับผิดชอบต่อบทบาทของตนเอง  ดังนั้ น การบรรลุเป้าหมายสูงสุด 
(Ultimate Goal) คือ “ประชาชนไม่เจ็บป่วยจากการบริโภคอาหาร” จะตอ้งอาศยัความร่วมมือขอ ทุก
คนในห่วงโซ่อาหารไม่ว่าจะอยู่ในบทบาทสถานะใด จึงมีขอ้เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายฯ 
ดงัน้ี 
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End : “คุณภาพและความปลอดภัยอาหารเป็นความรับผดิชอบร่วมกนัของทุกภาคส่วน 
(Food Quality and Safety is a Shared Responsibility)” 

Ways : 
1.  ผู้ประกอบการ  ก ากบัและส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการมีความรับผิดชอบในการส่ง

มอบผลผลิตท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั และให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งไม่เกินจริงหรือหลอกลวง สามารถสืบ
ยอ้นกลบัท่ีมาของสินคา้ได ้

2.  ผู้บริโภค ส่งเสริมให้ผูบ้ริโภคมีความรับผิดชอบต่อตนเองในการบริโภคอาหารท่ี
เหมาะสม มีวิจารณญาณในการรับข้อมูลจากแหล่งต่างๆ สามารถเลือกซ้ือและบริโภคอาหารท่ี
เหมาะสมกบัภาวะสุขภาพ 

3.  ภาครัฐ สนับสนุนหน่วยงานรัฐให้สร้างสภาวะแวดลอ้มทางอาหารของประเทศ 
(Food Environment) ท่ีเอ้ือต่อการผลิตและบริโภคอาหารท่ีเหมาะสมและพฒันาอย่างต่อเน่ือง และ
เช่ือมโยงขอ้มูลเพ่ือประมวลผลสร้างองคค์วามรู้ และส่ือสารขอ้มูล/องคค์วามรู้ท่ีถูกตอ้งสู่สาธารณะ
อยา่งต่อเน่ือง 

Means : 
1.  พฒันาการศึกษาด้านอาหารให้ครอบคลุมทุกกลุ่มประชากรอย่างเหมาะสมและ

ต่อเน่ือง โดยผนวกเขา้กบัระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและต่อเน่ืองตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ
และนอกระบบ เพ่ือให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพและมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมตาม
บทบาทของตน   

1.1  ให้การศึกษาดา้นอาหารแก่ประชาชนตั้งแต่ขั้นพ้ืนฐานและพฒันาทกัษะชีวิต
อยา่งต่อเน่ืองใหมี้สมรรถนะท่ีเพียงพอต่อการประกอบการและมีจริยธรรม 

1.2  ให้การศึกษาด้านอาหารแก่ประชาชนตั้ งแต่ระดับขั้นพ้ืนฐาน และต่อเน่ือง
ตลอดชีวิต สู่การเป็นผูบ้ริโภคท่ีมีคุณภาพ และความตระหนกัรู้ในการบริโภคอาหาร 

1.3  สนับสนุนและพฒันาศกัยภาพเจา้หน้าท่ีอย่างต่อเน่ือง ให้รู้เท่าทนัเทคโนโลย ี
สามารถน าเทคโนโลยมีาประยกุตใ์ชพ้ฒันางานใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก 

2.  พัฒนาประสิทธิภาพระบบควบคุมอาหาร โดยใช้เทคโนโลยีการจัดการข้อมูล
สารสนเทศ (Data Driven Food Control System) ในการจดัวางแผนงานและจดัสภาวะแวดลอ้มดา้น
อาหารให้เหมาะสมสอดรับกบับริบทสังคมท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา รวมทั้ง สร้างเครือข่ายกบัภาค
ส่วนต่างๆ เพ่ือเสริมพลงัระบบการควบคุมอาหาร การเฝ้าระวงัความปลอดภยัอาหารและการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย  

2.1  เช่ือมต่อและแลกเปล่ียนขอ้มูล ระหว่างผูป้ระกอบการและรัฐ เพ่ือน าขอ้มูลไปสู่
การวางแผนควบคุมอาหารท่ีทันสถานการณ์  และสามารถสืบย้อนกลับท่ีมาของสินค้าได ้
(Traceability) 
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2.2  สร้างการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในระบบควบคุมความปลอดภยัอาหาร  โดย
สร้างช่องทางการส่ือสารข้อมูลท่ีสะดวกกบัการรับส่งขอ้มูลให้ผูบ้ริโภคเป็นเครือข่ายเป็นผูแ้จง้
เบาะแสในการเฝ้าระวงั และแจง้เตือนภยั 

2.3  น าเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารมาใช้เพ่ือ
ประสิทธิภาพประสิทธิผลระบบงานอย่างต่อเน่ืองและส่ือสารขอ้มูลทุกภาคส่วน เพื่อการป้องกนั
ความเส่ียงก่อนเกิดเหตุ (Prevention of Risk) เพื่อพฒันาระบบควบคุมความปลอดภยัอาหารท่ีทัน
สถานการณ์ (Up-to-date Food Control System) และเพื่อปรับปรุงโครงสร้างกฎหมายให้ยืดหยุ่นต่อ
สถานการณ์ 

3.  พฒันาประสิทธิภาพระบบประกนัคุณภาพและความปลอดภยัอาหารโดยปรับปรุง
หลกัการและวิธีการก าหนดมาตรฐานอาหาร รวมทั้งการให้ขอ้มูลบนฉลากอาหารและการโฆษณา
บนส่ือต่างๆ ให้มีความยืดหยุ่นและมีความครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในห่วงโซ่อาหารได้
อยา่งทนัการณ์  

3.1  สนับสนุนให้มีระบบการก ากบัดูแลตวัเอง (Self-Regulation) ผ่านระบบการ
ประกนัคุณภาพตลอดห่วงโซ่การผลิต และการรับรองระบบงาน 

3.2 สนับสนุนให้ใช้ระบบตลาดน าการผลิต โดยมีเง่ือนไขดา้นระบบการประกนั
คุณภาพและความปลอดภยัเป็นเง่ือนไขการซ้ือขายหรือก าหนดราคา  

3.3  สร้างช่องทางให้ผู ้บริโภคสามารถทราบหรือสามารถทวนสอบ (Verify) 
ประสิทธิผลของระบบประกนัคุณภาพกาผลิตอาหารและความปลอดภยัของอาหาร รวมทั้งการทวน
สอบความถูกตอ้ง (Validity) และความแท ้(Genuine) ของขอ้มูลบนฉลากและโฆษณาไดด้ว้ยตนเอง 

3.4  ทบทวนโครงสร้างกฎหมาย ทั้งกฎหมายหลกัและกฎหมายรอง และปรับปรุง
ใหมี้ความยดืหยุน่ครอบคลุมสถานการณ์ไดท้นัการณ์มากข้ึน 

3.5  ปรับปรุงมาตรฐานวิธีการแสดงข้อมูลฉลากอาหารให้เข้าใจง่ายและเป็น
ประโยชน์ต่อการปรับ โดยเนน้ใหข้อ้มูลท่ีเช่ือมโยงกบัมาตรฐานดา้นคุณภาพและความปลอดภยั 

3.6  ใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศส่ือสารรายละเอียดขอ้มูลอาหารและขอ้มูลเก่ียวกบั
ระบบการผลิตอาหาร ท่ีไม่สามารถน าเสนอบนฉลากอาหารได ้ 

4.  สร้างมาตรการเชิงบวก (Incentives) เพ่ือจูงใจใหเ้กิดการผลิตและจ าหน่ายอาหารท่ีดี
ต่อสุขภาพ และการประกอบธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบ เช่น การลดหย่อนภาษีสินคา้อาหารเพ่ือ
สุขภาพ การใหสิ้ทธิพิเศษส าหรับธุรกิจท่ีรับผิดชอบต่อสงัคม 

4.1  ส่งเสริมการด าเนินธุรกิจท่ีแบ่งปันผลประโยชน์และคุณค่าสู่สังคม (Creating 
Shared Values Business Model) และโมเดลธุรกิจเพ่ือสงัคม (Social Enterprise) 

4.2 ส่งเสริมก าหนดใหก้ารท าธุรกิจท่ีรับผดชอบต่อสงัคม การผลิตสินคา้มีมาตรฐาน
และความปลอดภยัอาหารเป็นเง่ือนไขในการซ้ือขายระหวา่ง Sector   

4.3 สร้างความต้องการผู ้บริโภค (Consumer Demand) เป็นแรงผลักของตลาด 
(Demand Pull) ใหมี้การผลิตอาหารคุณภาพและปลอดภยั และความยัง่ยนื/รับผิดชอบต่อสงัคม   
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4.4 สร้างสภาพแวดลอ้มท่ีคนท าดีไดรั้บรางวลัท่ีจบัตอ้งได ้โดยสร้างมาตรจูงใจดา้น
ภาษีใหมี้การผลิตอาหารท่ีมีโภชนาการท่ีดี และมีความปลอดภยั (ลดภาษีค่าใชใ้ชก้ารเฝ้าระวงั) 

4.5 ก าหนดมาตรฐานอาหารภาคสมคัรใจ ท่ีเอ้ือต่อการพฒันา 
5.  ประยกุต์ใชเ้ทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์เพื่อประมวลผลขอ้มูลจาก Big Data เพื่อให้

เกิดการใช้ประโยชน์ข้อมูลให้สูงสุดในการปฏิบัติงานทุกด้าน และส่ือสาร/แลกเปล่ียนข้อมูลสู่
สาธารณะผา่นช่องทางต่างๆ เพ่ือการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัระหวา่ง รัฐ-ประชาชน-เอกชน   

5.1  สร้างช่องทางส่ือสารและแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัภาครัฐ-เอกชน เพื่อการวางแผน
พฒันาการผลิตให้ไดผ้ลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั และทวนสอบระบบประกนัคุณภาพและ
ความปลอดภยัอาหาร (Food Safety Assurance System Verification) 

5.2  สร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารกบักลุ่มผูบ้ริโภคหรือองคก์รภาคประชาสังคมเพ่ือ
สร้างความเขม้แขง็ระบบเฝ้าระวงัและแจง้เตือนภยั  

5.3  เช่ือมโยงขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ และใชเ้ทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ในการการ
ประมวลขอ้มูลเพ่ือใชป้ระโยชน์ เช่น งานเฝ้าระวงัสถานการณ์ความปลอดภยั การท านายแผนเฝ้า
ระวงัส าหรับอนาคต การก าหนดมาตรฐานอาหารเชิงรุก การคาดการณ์แนวโนม้ (Trend) และอ่ืนๆ 

ข้อเสนอแนะ 

การวิจยัน้ีเป็นการก าหนดแนวทางนโยบายส่งเสริมการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพท่ีดี
ของประชาชน ซ่ึงไดพิ้จารณาอยูบ่นพ้ืนฐานขอ้มูลสถานการณ์ปัจจุบนัในห่วงโซ่อาหารของประเทศ
ไทยและไดค้าดการณ์ทิศทางการพฒันาในอนาคต ซ่ึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
ประชาชนเป็นหวัใจส าคญัในการพฒันาในทุกดา้น ดงันั้น จึงควรใหค้วามส าคญักบั

การพฒันาศกัยภาพประชาชนให้มีความรู้อย่างเพียงพอในการท าหน้าท่ีตามบทบาทของตน ไม่ว่า
บุคคลนั้นจะอยูใ่นบทบาทผูบ้ริโภค ผูผ้ลิตอาหาร หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ อีกทั้ง ควรใหค้วามส าคญักบัการ
เช่ือมโยงบูรณาการขอ้มูลสารสนเทศของหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีอยู่แลว้ ให้เกิดการน ามาใชป้ระโยชน์
อย่างสูงสุด และควรมีการสร้างมาตรการเชิงบวกในการส่งเสริมให้มีการผลิตอาหารท่ีมีความ
ปลอดภยัและมีคุณค่าทางโภชนาการท่ีเหมาะสมออกสู่ทอ้งตลาดใหม้ากข้ึน 

องค์กรระดับนโยบายท่ี เก่ียวข้อง เช่น  คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ และ
คณะรัฐมนตรี จะเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบเป็นนโยบายดา้นอาหารของประเทศ 
(Political Commitment) และมอบหมายหน่วยงานท่ี เก่ียวข้องแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
(Implementation) ซ่ึงมีหน่วยงานท่ีส าคญัต่อนโยบายน้ี ดงัน้ี 

1.1 กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ควรผนวกอาหารศึกษาเขา้กบัระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษาเพ่ือเป็นพ้ืนฐาน
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ชีวิต และสนับสนุนอาหารศึกษาอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยออกแบบหลกัสูตรท่ีครอบคลุมและ
เหมาะสมกับทุกกลุ่มประชากร ทั้ งการศึกษาในระบบและนอกระบบ เพ่ือให้เป็นประชากรท่ีมี
คุณภาพ มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมตามบทบาท
ของตน   

1.2 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม   ควรเป็นเจา้ภาพสนับสนุนการน า
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์เพ่ือเช่ือมโยงขอ้มูลของหน่วยงานต่างๆ และสร้างระบบประมวลผล
ขอ้มูลจาก Big Data ใหไ้ดอ้งคค์วามรู้หรือขอ้มูลท่ีน าไปใชป้ระโยชน์ไดร่้วมกนั และก ากบัดูแลการ
โฆษณาบนดิจิทลัแพลต็ฟอร์มใหเ้ขม้งวดมากข้ึน 

1.3 กระทรวงการคลัง  ควรสร้างมาตรการเชิงบวกดา้นการเงินและภาษี (Financial 
and Tax Incentives) เพ่ือจูงใจใหเ้กิดการผลิตและจ าหน่ายอาหารท่ีดีต่อสุขภาพ และเกิดการประกอบ
ธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบต่อสงัคม เช่น การลดหยอ่นภาษีสินคา้อาหารเพ่ือสุขภาพ การลดหยอ่นภาษี
ท่ีเกิดจากค่าใชจ่้ายเพ่ือการเฝ้าระวงัความปลอดภยัอาหารดว้ยตนเอง การให้สิทธิพิเศษดา้นการเงิน
ส าหรับธุรกิจท่ีรับผิดชอบต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการพฒันางาน 
2.1 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เป็นหน่วยงานหลกัตามกฎหมายท าหนา้ท่ี

ส่งเสริม ควบคุมและก ากับดูแลให้ผลิตภัณฑ์อาหารท่ีผลิตและบริโภคภายในประเทศมีความ
ปลอดภัยและเหมาะสมต่อการบริโภค ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงควรน า
เทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลระบบงานอย่างต่อเน่ือง และสร้างช่องทางท่ีมีประสิทธิภาพในการส่ือสารแลกเปล่ียน
ขอ้มูลกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยระยะแรกควรมุ่งเนน้การพฒันาในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  

2.1.1 พฒันาประสิทธิภาพระบบควบคุมอาหารดว้ยเทคโนโลยีสารสนเทศและ
เทคโนโลยีดิจิทลั ให้มีความทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของสังคมปัจจุบนั (Modernized 
Data-driven Food control system) 

2.1.2 ปรับปรุงโครงสร้างกฎหมายให้ยืดหยุ่น สามารถรองรับกบัสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว (Modernized Law Structure)  

2.1.3 ปรับปรุงหลกัการและวิธีการก าหนดมาตรฐานอาหาร รวมทั้งหลกัเกณฑ์
การแสดงข้อมูลบนฉลากอาหารและการโฆษณาบนส่ือต่างๆ ให้มีความยืดหยุ่นและทันกับ
สถานการณ์ หรือบริบทของสงัคมปัจจุบนั (Modernized Food Standards and Regulations)  

2.1.4 จดัท าแผนป้องกนัความเส่ียงก่อนเกิดอุบติัการณ์ดา้นอาหาร (Planning for 
Prevention of Risk) โดยการเฝ้าระวงัสญัญาณบ่งช้ีความเส่ียงจากการประมวลขอ้มูล Big Data  
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2.2 ผู้ประกอบการ เป็นหน่ึงในปัจจยัส าคญัท่ีจะท าใหผู้บ้ริโภคไดรั้บอาหารท่ีมีความ
ปลอดภยัและมีคุณภาพทางโภชนาการท่ีเหมาะสมต่อการส่งเสริมสุขภาพ ดังนั้น จึงควรมีส่วน
รับผิดชอบต่อคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร ดงัน้ี  

2.2.1 สร้างระบบการก ากบัดูแลตวัเอง (Self-Regulation) ผ่านระบบการประกนั
คุณภาพตลอดห่วงโซ่การผลิตและใช้ระบบตลาดน าการผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั เช่น 
ก าหนดให้ระบบการประกนัคุณภาพ (food Safety Assurance System) และความปลอดภยัอาหาร 
เป็นเง่ือนไขการซ้ือขายหรือก าหนดราคา 

2.2.2 ส่ือสารขอ้มูลแก่ผูบ้ริโภคอยา่งตรงไปตรงมา ไม่ใหข้อ้มูลท่ีหลอกลวงหรือ
เกินจริงจนท าให้เกิดการบริโภคท่ีไม่เหมาะสม และร่วมรับผิดชอบต่อสินคา้ท่ีไม่มีคุณภาพหรือไม่
ปลอดภยั 

2.3 ผู้บริโภค เป็นปัจจยัส าคญัสูงสุดต่อความส าเร็จของนโยบายส่งเสริมการบริโภค
อาหารเพ่ือการมีสุขภาพท่ีดี โดยในระยะสั้นผูบ้ริโภคควรมีความรับผิดชอบต่อเอง ครอบครัว และ
ชุมชน โดย: 

2.3.1 ศึกษาหาความรู้จากแหล่งต่างๆ เพ่ือปรับพฤติกรรมการบริโภคอาหาร 
เลือกซ้ือและบริโภคอาหารไดอ้ยา่งเหมาะสมดว้ยตนเอง ซ่ึงจะเป็นการสร้างให้ความตอ้งการอาหาร
ปลอดภยั ( food Safety Demand) อนัเป็นแรงผลกัของตลาด (Demand Pull) ให้เกิดการผลิตอาหาร
คุณภาพและปลอดภยั และการผลิตท่ีมีความยัง่ยนืและรับผิดชอบต่อสงัคม 

2.3.2 ร่วมมือสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาครัฐเพ่ือการเฝ้าระวงัความ
ปลอดภยัอาหาร และร่วมกบัภาครัฐในการทวนสอบ (Verify) ประสิทธิผลของระบบประกนัคุณภาพ
กาผลิตอาหารและความปลอดภยัของอาหาร รวมทั้งการทวนสอบความถูกตอ้ง (Validity) และความ
แท ้(Genuine) ของขอ้มูลบนฉลากและโฆษณาไดด้ว้ยตนเอง  

3. ข้อเสนอแนะด้านการศึกษาเพิม่เติม 

เพ่ือให้ไดแ้นวทางการก าหนดโนบายฯ ท่ีมีความสมบูรณ์ทั้ งในเชิงหลกัการและ
รายละเอียดท่ีมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  และให้มีการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ จึงควร
ด าเนินการเพ่ิมเติม ดงัน้ี  

3.1 การประชุมรับฟังความคิดเห็นผู ้มีส่วนได้เสียหน่วยงานและท่ีเก่ียวข้อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากนโยบาย (Policy Validation) และวิเคราะห์
ความสอดคลอ้งกบันโยบายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง (Alignment)  

3.2  ศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปไดข้องนโยบาย (Policy Feasibility Analysis) 
3.3  ศึกษาผลกระทบของนโยบาย (Prioritization and Impact assessment) 
3.4  ศึกษาและจัดท าระบบประเมินผลนโยบายเพื่อการพัฒนา (Monitoring and 

Evaluation for Improvement) 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุมและผู้ให้สัมภาษณ์ 

1.  การประชุมระดมสมองเร่ือง แนวทางการพฒันานโยบายการส่งเสริมการบริโภค
อาหารเพ่ือสุขภาพทีด่ขีองประชาชน 

รายช่ือผู ้เข้าร่วมประชุมระดมสมองวันจันทร์ท่ี 22 เมษายน 2562 เวลา 8.30 – 16.00 น.           
ณ โรงแรมริชมอนด ์รวม 44 คน ดงัน้ี 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

1. นายแพทยพ์ลูลาภ ฉนัทวิจิตรวงศ ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
2. นางสาวอรสุรางค ์ธีระวฒัน์   รักษาการผูเ้ช่ียวชาญดา้นมาตรฐานอาหาร 
3. นางสาวพชันี อินทรลกัษณ์  ท่ีปรึกษาส านกัอาหาร 
4. นายสายนัต ์รวดเร็ว   นกัวิชาการอาหารและยาช านาญการ 
5. นางสาวจุไรรัตน์ ถนอมกิจ  นกัวิชาการอาหารและยาช านาญการ 
6. นางสาวจิฎากาญจน์ พงศอ์นนัตเ์ดช นกัวิชาการอาหารและยาช านาญการ 
7. นางสาวดิษญา กิตติธนวิมล  นกัวิชาการอาหารและยาปฏิบติัการ 
8. นางสาววรดา อ  ่าบุญ   นกัวิชาการอาหารและยาปฏิบติัการ 
9. นางสาวปรียาฉตัร สงัขพ์ระกร  นกัวิชาการ ส านกัอาหาร 
10. นางสาววราลี ไพโรจน์พทุธิคุณ นกัวิชาการ ส านกัอาหาร 
11. นางสาวประชุมพร สองบาง  นกัวิชาการ ส านกัอาหาร 
12. นางสาวภทัรา กล่ินค าหอม  นกัวิชาการ ส านกัอาหาร 
 
ผู้แทนหน่วยงานภายในกระทรวงสาธารณสุข 

1. นางสาวกลัยาณี ดีประเสริฐวงศ ์ (ท่ีปรึกษา) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นพฒันาระบบคุณภาพงานอาหารปลอดภยั 
ส านกัส่งเสริมและสนบัสนุนอาหารปลอดภยั  
ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 

2. นางสาวจิณณ์พชัร์ ภูมิชยัศรี พยาบาลวิชาชีพช านาญการ  
ส านกัส่งเสริมและสนบัสนุนอาหารปลอดภยั  

 ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 
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3. นางสาววนิดา  ยรุญาติ นกัวิทยาศาสตร์การแพทยช์ านาญการพิเศษ  
ส านกัคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร  
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์

4. นางสาววสุนธรี  เสรีสุชาติ นกัโภชนาการช านาญการพิเศษ  
 ส านกัโภชนาการ  กรมอนามยั 

5. นางสาวพเยาว ์ผอ่นสุข ผูจ้ดัการแผนงานวิจยันโยบายอาหารและโภชนาการ 
 เพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ 

6. นางสาวณฎัฐณิชา แปงการิยา ผูช่้วยนกัวิจยัแผนงานวิจยันโยบายอาหารและโภชนาการ 
 เพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ 

 
ผู้แทนหน่วยงานภายนอกกระทรวงสาธารณสุข 

1. นางสาวกลัยาณี จนัทรเจิด วิทยากรกระบวนการ 
2. ศ.ดร.วิสิฐ จะวะสิต มหาวิทยาลยัมหิดล 
3. นางสาวยพุา เหล่าจินดาพนัธ์ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร  

 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
4. นายประยรู ลีลางามวงศา ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการตรวจประเมินระบบงานรับรองมาตรฐาน 

 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
5. นางสาวพรศิริ บุญพุม่ พนกังานจา้งเหมาฯดา้นหอ้งปฏิบติัการและการอนุญาต 

 ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
6. นายศิษฏพงศ ์รัตนกิจ นกัวิเคราะห์อาวโุส ศูนยพ์นัธุวิศวกรรมแห่งชาติ 
7. นางสาวรุ่งทิวา รอดจนัทร์ นกัวิทยาศาสตร์ช านาญการพิเศษ  

 กรมวิชาการเกษตร 
8. นายพยห์ุ แกว้คูณ นกัวิชาการเกษตรช านาญการ  

 กรมส่งเสริมการเกษตร 
9. นางสุคนธ์ ทว้มมา หวัหนา้กลุ่มพฒันาการแปรรูปและพฒันาผลิตภณัฑ ์

 กรมการขา้ว 
10. สพ.ญ.สุภานนัท ์บุญญกาญจน์ นายสตัวแพทยช์ านาญการพิเศษ 

 กรมปศุสตัว ์
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11. นางวรสิณีย ์ลิรัฐพงค ์ นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
 กรมประมง 

12. นางสาวสูริสาร์ นุสุข  นกัวิชาการพาณิชยป์ฏิบติัการ 
 ส านกังานนโยบายและยทุธศาสตร์การคา้ 

13. นางอรุณศรี ฉัว่ภกัดี นกัโภชนาการช านาญการพิเศษ 
 ส านกัอนามยั กรุงเทพมหานคร 

14. นางสาวยวุภา ใจบุญ ผูอ้  านวยการฝ่ายยทุธศาสตร์ 
 สถาบนัอาหาร 

15. นายฉตัรวชัร์ ภทัรธ ารงคพ์ฒัน์ เจา้หนา้ท่ีอาวโุส  
 สถาบนัอาหาร 

16. รศ.ดร.ธงชยั สุวรรณสิชณน์ รักษาการผูอ้  านวยการฝ่ายเกษตร 
 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั 

17. นางสาวกนกวรรณ ขบันบ นกัวิเคราะห์อาวโุส 1 
 ส านกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร 

18. นายแพทยไ์พโรจน์ เสาน่วม ผูอ้  านวยการส านกัส่งเสริมวิถีชีวิตสุขภาวะ 
 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

19. นายวฒิุพงษ ์ปรีดาภทัรพงษ ์ นกับริหารแผนงานช านาญการพิเศษ 
 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

20. นายธีระวฒัน์ อภิปรัชญาฐติกลุ นกัวิเคราะห์และบริหารโครงการ 
 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

21. นางสาวปรกชล อู๋ทรัพย ์ ผูป้ระสานงานเครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช 
22. ศ.ดร.ภาวิณี  ชินะโชติ ท่ีปรึกษาสมาคมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยทีางอาหาร 

 แห่งประเทศไทย 
23. ดร.ขวญัทวี พอ่คา้ทอง สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
24. นายพฒันา สุธีระกลุชยั สมาคมผูค้า้ปลีกไทย 
25. นางจุฑารัตน์ พฒันาทร ผูอ้  านวยการฝ่ายประกนัคุณภาพ บริษทั สยามแมค็โคร จ ากดั (มหาชน) 
26. นางสาวพิชญสิ์นี กลดัเขม็เพชร บริษทั สยามแมค็โคร จ ากดั (มหาชน) 
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2.  รายช่ือระดบัผู้บริหารทีใ่ห้สัมภาษณ์  

ส่วนราชการ 
1. นายแพทยพ์ิศิษฐ ์ศรีประเสริฐ  รองปลดักระทรวงสาธารณสุข 
2. นายพิศาล พงศาพิชณ์  ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3. นางสาวปรียานุช ทิพยะวฒัน์ ผูอ้  านวยการกองพฒันาระบบและรับรองมาตรฐานสินคา้พืช 

 กรมวิชาการเกษตร 
4. นายนพพร ช่ืนกล่ิน ผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข 
นักวิชาการ 
5. นสพ. ยคุล ล้ิมแหลมทอง อดีตรองนายกรัฐมนตรี 

 ประธานคณะกรรมการเฉพาะความมัน่คงทางอาหาร  
6. รศ.ดร.ทรงศกัด์ิ ศรีอนุชาต ศูนยป์ระเมินความเส่ียงความปลอดภยัดา้นอาหาร  (TRACT) 
เอกชน 
7. นายวิศิษฐ ์ล้ิมลือชา นายกสมาคมผูผ้ลิตอาหารส าเร็จรูป  

 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
8. คุณพรเพญ็ นาถพิริยรัตน์ รองประธานกรรมการ ฝ่ายก ากบัดูแลคุณภาพสินคา้  

 บริษทั เอก-ชยั ดีสทริบิวชัน่ ซิสเทม จ ากดั 
องค์กรผู้บริโภค 
9. นางสาวมลฤดี โพธ์ิอินทร์  มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค 
10. นางสาวปรกชล อู๋ทรัพย ์ เครือข่ายเตือนภยัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช มูลนิธิชีววิถี 
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ประวติัย่อผู้วจัิย 

ช่ือ     นายแพทยพ์ลูลาภ  ฉนัทวิจิตรวงศ ์
วัน เดือน ปีเกดิ   27 ตุลาคม 2505 
การศึกษา  

1. ปริญญาแพทยศาสตร์บณัฑิต มหาวิทยาลยัมหิดล  (พ.ศ. 2530) 
2. วฒิุบตัรสาขากมุารเวชศาสตร์  แพทยสภา (พ.ศ. 2536) 
3. อนุมติับตัรสาขาเวชศาสตร์ป้องกนั แพทยสภา (พ.ศ. 2538) 
4. อนุมติับตัร สาขาเวชศาสตร์ครอบครัว แพทยสภา (พ.ศ. 2546) 
5. ประกาศนียบตัรหลกัสูตรนกับริหารระดบัสูง (พ.ศ. 2548) 
6. ประกาศนียบตัรสาขาเวชศาสตร์ป้องกนั กรมสุขภาพจิต ( พ.ศ. 2556) 
7. นกับริหารระดบัสูง รุ่นท่ี 81 ส านกังานขา้ราชการพลเรือน (พ.ศ. 2558) 

ประวัติการท างานโดยย่อ 
1. ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล (นายแพทย ์8 ดา้นเวชกรรม) รพ.ดอยเต่า จ.เชียงใหม่ 
2. ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล (นายแพทย ์9 ดา้นเวชกรรม) รพ.ดอยเต่า จ.เชียงใหม่  
3. ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล (นายแพทย ์เช่ียวชาญ) รพ.ดอยเต่า จ.เชียงใหม่  
4. นายแพทย ์เช่ียวชาญ (ดา้นเวชกรรมป้องกนั)  สสจ. เชียงใหม่ 
5. นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัตาก จงัหวดัตาก 

ต าแหน่งปัจจุบัน   รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
 

 



สรุปย่อ 

                                                                                                    ลกัษณะวชิา   ยทุธศาสตร์ 
เร่ือง  แนวทางการก าหนดนโยบายการส่งเสริมการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพท่ีดีของประชาชน 
ผู้วจิยั  นายแพทย ์พลูลาภ ฉนัทวิจิตรวงศ ์                   หลกัสูตร         วปอ.          รุ่นที ่61 
ต าแหน่ง  รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั และการพฒันาทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีท าให้วิถีชีวิตของประชาชนและพฤติกรรมการบริโภคอาหารเปล่ียนแปลงไปจาก
อดีตอยา่งมาก จนท าใหเ้กิดปัญหาสุขภาพจากการบริโภคอาหาร ทั้งปัญหาภาวะโภชนาการเกิน เช่น 
น ้ าหนักเกิน โรคอว้น ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีของโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง (Non-Communicable Disease; 
NCDs) เช่น เบาหวาน ความดนัโลหิตสูง และโรคไต เป็นตน้ และปัญหาอาหารท่ีปนเป้ือนจุลินทรีย์
และสารเคมีท่ีท าให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพทั้ งความเป็นพิษเฉียบพลนัและโรคเร้ือรัง ซ่ึงความ
เจ็บป่วยจากการบริโภคอาหารไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจ าวนัแลว้ ยงัเป็นภยั
คุกคามต่อเศรษฐกิจของประเทศดว้ย เน่ืองจากรัฐตอ้งมีค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาสุขภาพ และ
รวมไปถึงการเกิดข้ึนของค่าใชจ่้ายจากการขาดงาน การสูญเสียผลผลิต ความพิการ และการเสียชีวิต
ก่อนวยัอนัควร  

ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นองคก์รท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีหลกัประการหน่ึง
คือการควบคุมก ากบัดูแลคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร รวมทั้ง มีบทบาทดา้นการส่งเสริมให้
ความรู้แก่ประชาชนในการบริโภคอาหารอย่างเหมาะสมเพื่อการมีสุขภาพท่ีดี  จึงจ าเป็นตอ้งศึกษา
แนวทางการก าหนดนโยบายการส่งเสริมการบริโภคอาหารท่ีสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัและ
รองรับทิศทางในอนาคต  ทั้งน้ี มีความมุ่งหมายใหแ้นวทางการก าหนดนโยบายน้ีเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานต่างๆ ตลอดห่วงโซ่อาหารในการท่ีจะพฒันาปรับปรุงงานท่ีด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี
ใหป้ระชาชนไดบ้ริโภคอาหารท่ีมีคุณค่าและปลอดภยั น าไปสู่การมีสุขภาพท่ีดี เป็นกลไกส าคญัในการ
พฒันาประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยนื  

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

1.  เพ่ือศึกษาสถานการณ์ดา้นมาตรการส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีดีของ
ประชาชน 
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2.  เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัในการส่งเสริมการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพ
ท่ีดีของประชาชน 

3.  เพ่ือก าหนดแนวทางการก าหนดนโยบายการส่งเสริมสุขภาพท่ีดีของประชาชน   

ขอบเขตของการวจิัย 

1.  ขอบเขตด้านเน้ือหา : ครอบคลุมการพฒันาใน  3 ด้าน ได้แก่ ด้านการก าหนด
มาตรฐานอาหาร ด้านการควบคุมการแสดงฉลากอาหาร และด้านการบริหารจัดการข้อมูล ท่ี
ครอบคลุมการส่ือสาร การพฒันาความรู้ และเครือข่ายเพ่ือกระจายความรู้สู่ประชาชน   

2.  ขอบเขตด้านหน่วยงาน : ครอบคลุมองคก์รท่ีมีบทบาทในการก ากบัดูแลในห่วงโซ่
อาหาร องคก์รดา้นการส่งเสริมการบริโภคอาหารและการคุม้ครองผูบ้ริโภค ภาคเอกชนดา้นการผลิต
และจ าหน่ายอาหาร และองคก์รภาคการศึกษาและวิจยั  

3.  ขอบเขตด้านประชากร : ผูบ้ริหารหรือผูท่ี้รับผิดชอบดา้นนโยบายของหน่วยงาน
หรือองคก์รท่ีแสดงในขา้งตน้ (10-15 คน)  

4.  ขอบเขตด้านเวลา : ธนัวาคม 2561-มิถุนายน 2562 

วธีิด าเนินงานวจิัย 

การวิจยัน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน
หลกั ไดแ้ก่ ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริโภคอาหารในปัจจุบัน โดย
การศึกษาเอกสารและการประชุมระดมสมองเพื่อทบทวนสภาพปัญหาและวิเคราะห์สาเหตุ (Root 
Cause) ขั้นตอนท่ี 2 สัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในห่วงโซ่อาหารเพ่ือรับความคิดเห็นเก่ียวกบัทิศการ
พฒันาดา้นอาหารทั้งระยะสั้นและระยะยาว และขั้นตอนท่ี 3 วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชว้ิธีวิเคราะห์เชิง
เน้ือหาและจดักลุ่มความคิด เพ่ือก าหนดเป้าประสงค์ของนโยบาย (End) และก าหนดแนวทางการ
ก าหนดนโยบายการส่งเสริมการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีดีของประชาชน โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์
เชิงเหตุและผล (Cause and Effect Analysis) 

ผลการวจิัย 

ผลการวิจยัซ่ึงจ าแนกตามวตัถุประสงคท์ั้ง 3 ขอ้มีสาระส าคญั ดงัน้ี  
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 การศึกษาสถานการณ์ด้านการบริโภคอาหารของประชาชน  
จากการศึกษาเอกสารและประชุมระดมสมองเพื่อทบทวนสถานการณ์ปัจจุบนั พบว่า

จากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบันโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาด้าน
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วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างกา้วกระโดด ท าให้มีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมซ้ือและบริโภค
อาหารไปอยา่งเห็นไดช้ดั และผูป้ระกอบการก็มีลกัษณะการประกอบธุรกิจดา้นอาหารท่ีแตกต่างไป
จากอดีตเพ่ือสนองต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภค ดงันั้น การก ากบัดูแลและส่งเสริมในระบบอาหาร
ของประเทศด้วยระบบเดิม อาจจะไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่ทันต่อ
สถานการณ์ โดยการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั ไดแ้ก่   

1.  ประชาชนพึ่งพิงอาหารนอกบา้นหรือจากตลาดเป็นหลกัและซ้ืออาหารผ่านระบบ
ออนไลน์มากข้ึน โดยสามารถสัง่ซ้ืออาหารจากทั้งภายในและภายนอกประเทศไดโ้ดยตรงและส่งถึง
บ้านอย่างรวดเร็ว หรืออาจเรียกว่า “Hyper Convenience” ซ่ึงอาหารบางส่วนอาจเป็นอาหารท่ียงั
ไม่ไดรั้บการพิจารณาคุณภาพและความปลอดภยัจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะการซ้ือขายในอินเตอร์เน็ตยงัไม่สามารถควบคุมโดยใชร้ะบบ
ก ากบัดูแลท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัไดอ้ยา่งทัว่ถึง ดงันั้น การเขา้ถึงอาหารจากช่องทางท่ีง่ายและหลากหลาย
มากข้ึนน้ี จึงเป็นความเส่ียงท่ีประชาชนจะไดรั้บอาหารท่ีไม่มีคุณภาพโภชนาการและไม่ปลอดภยั 
ตลอดจนมีการโฆษณาอวดอา้งสรรพคุณท่ีเกินจริงหรือเป็นเท็จ ดงันั้น ภาครัฐจ าเป็นตอ้งออกแบบ
ระบบการก ากบัดูให้มีความเหมาะสมกบัความเส่ียง และทนัต่อบริบทสังคมท่ีเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว 

2.  การปลอมปนสารห้ามใช้ในอาหาร เช่น การผสมยาในผลิตภณัฑ์เสริมอาหาร เพ่ือ
สนองตอบความตอ้งการของผูบ้ริโภคท่ีนอกเหนือจากคุณประโยชน์ของอาหารตามปกติ เช่น ความ
ตอ้งการควบคุมน ้ าหนัก ความตอ้งการผิวขาว รวมทั้ง มีการออกแบบอาหารเพ่ือให้ไดส้รรพคุณท่ี
จ าเพาะ (Functional Foods) ตรงกบัความตอ้งการเฉพาะกลุ่ม เช่น อาหารท่ีมีโปรไบโอติก อาหารท่ีมี
สารต้านอนุมูลอิสระ เป็นต้น โดยอาหารเหล่าน้ีมักจะมีการโฆษณาท่ีหลอกลวงหรือเกินจริง 
นอกจากน้ี รูปแบบอาหารมีการเปล่ียนแปลงจากรูปแบบปกติเป็นนวตักรรมอาหาร เช่น การ
เพาะเล้ียงเซลลส์ตัวเ์พ่ือท าเป็นเน้ือสัตว ์การพฒันาอาหารใหม่ หรือท่ีเรียกวา่ Novel Foods ท่ีมีการใช้
วตัถุดิบชนิดใหม่หรือกระบวนการผลิตแบบใหม่เพ่ือเพ่ิมความหลากหลายให้มากข้ึน ดงันั้น ระบบ
ก ากบัดูแลของภาครัฐจะตอ้งมีการปรับปรุงพฒันาให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ขณะท่ีตอ้ง
สร้างสมดุลระหว่างการคุ้มครองความปลอดภัยของผูบ้ริโภคกับการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ รวมทั้ง ตอ้งมีการส่งเสริมดา้นจริยธรรมการประกอบธุรกิจ
ใหมี้ความรับผิดชอบต่อผูบ้ริโภคใหม้ากข้ึนดว้ย  

3.  ประชาชนเขา้ถึงและรับรู้ขอ้มูลไดอ้ย่างรวดเร็วและหลากหลายช่องทางมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขอ้มูลจากส่ือสังคมออนไลน์ ซ่ึงบางส่วนกช็กัน าใหเ้กิดพฤติกรรมการบริโภคท่ีไม่
เหมาะสม เช่น การบริโภคโดยหลงเช่ือตามค าเชิญชวนของบล็อกเกอร์ หรือกลยุทธ์การตลาด
รูปแบบต่างๆ  ดงันั้น ความยัง่ยืนของการคุม้ครองผูบ้ริโภคในสังคมขอ้มูลข่าวสารไร้พรหมแดน จึง
เป็นประเด็นด้านความรวดเร็วของการส่ือสารข้อมูลท่ีเป็นข้อเท็จจริง และให้องค์ความรู้แก่
ประชาชนอย่างเหมาะสมและเพียงพออย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มมีความรอบรู้ทาง
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สุขภาพ (Health Literacy) มีวิจารณญาณในการคดักรองขอ้มูลต่างๆ ไดด้ว้ยตวัเอง ไม่หลงเช่ือต่อ
ขอ้มูลท่ีเป็นเทจ็ สามารถสืบคน้ขอ้มูลและดูแลตนเองได ้

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการส่งเสริมการบริโภคอาหาร 
จากการประชุมระดมสมองสามารถสรุปสภาพปัญหาและสาเหตุ สามารถสรุปผลได้

ดงัน้ี  
1.  ปัญหาการเกิดโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาวะโภชนาการและโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง (Non-

Communicable Diseases: NCDs) เน่ืองจากการอาหารท่ีบริโภคมีสารอาหารไม่เหมาะสมหรือ
บริโภคอาหารในปริมาณไม่สมดุลกบัความตอ้งการของร่างกาย ท าให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพใน
ระยะยาว (Chronic Effect) โดยสาเหตุหลกัท่ีท าให้เกิดปัญหาดา้นน้ีคือพฤติกรรมผูบ้ริโภคเอง เช่น 
การบริโภคน ้าตาล เกลือ และไขมนั ในปริมาณมากเกินความตอ้งการของร่างกาย ซ่ึงเป็นผลจากขาด
ความรู้ในการบริโภคอาหารท่ีถูกตอ้ง (Food Education) โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ประชาชนส่วนใหญ่ขงั
ขาดความรู้ความเข้าใจในการอ่านโภชนาการและฉลากอาหาร รวมทั้ ง ขาดความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการเตรียมหรือปรุงประกอบม้ืออาหารให้มีคุณค่าทางโภชนาการท่ีเหมาะสมกับความ
ตอ้งการของร่างกาย จึงท าให้มีการบริโภคอาหารท่ีมากเกินความจ าเป็น นอกจากน้ี ในทอ้งตลาดยงั
ไม่มีอาหารสุขภาพเพื่อเป็นทางเลือกท่ีมากพอ (Availability) และอาหารทางเลือกสุขภาพใน
ทอ้งตลาดเท่าท่ีมีอยู่นั้น ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ไม่สามารถเขา้ถึงไดไ้ม่ว่าจะโดยการซ้ือหรือหามา
ดว้ยวิธีการใดๆ (Affordability/ Accessibility) เน่ืองจากมีราคาแพง หรือประชาชนยงัไม่ทราบว่ามี 
หรือไม่มีขอ้มูลเพ่ือตดัสินใจเลือกซ้ือ อีกทั้ง อาหารท่ีปรุงรับประทานท่ีบา้นหรือท่ีซ้ือจากร้านอาหาร
หรือร้านคา้ยงัมีคุณค่าทางโภชนาการไม่เหมาะสมดว้ย  

2.  ปัญหาดา้นความปลอดภยัอาหาร (Food Safety) หมายถึงการเจ็บป่วยอนัเน่ืองจาก
การปนเป้ือนอนัตรายในอาหารทั้ งสารเคมีและจุลินทรีย ์ซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็นการเจ็บป่วยแบบ
เฉียบพลนั (Acute Effect) หรือเป็นอุบติัการณ์การในช่วงเวลาหน่ึง เช่น โรคอาหารเป็นพิษ เน่ืองจาก
การขาดสุขลกัษณะท่ีดีในการผลิตหรือปรุงประกอบอาหาร ท าใหเ้กิดการปนเป้ือนจุลินทรีย ์สารเคมี
หรือสารพิษในกระบวนการผลิต รวมถึงการใชว้ตัถุเจือปนอาหารท่ีไม่ถูกตอ้งท าใหมี้การตกคา้งของ
วตัถุเจือปนอาหารท่ีเกินมาตรฐาน ซ่ึงมีสาเหตุจากการขาดความรู้และความตระหนักของผูผ้ลิต
อาหาร นอกจากน้ี การขาดจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อความปลอดภยัอาหารของผูผ้ลิตอาหาร 
ยงัท าใหเ้กิดการจงใจปลอมปนสารเคมีหา้มใชใ้นอาหาร ซ่ึงจะพบมากในผลิตภณัฑเ์สริมอาหาร   

3.  ระบบควบคุมความปลอดภยัอาหารในปัจจุบนัไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ การ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เขม้งวดหรือมีช่องว่างในระบบกฎหมายเน่ืองจากมีประเด็นใหม่ท่ีอยู่นอก
ขอบเขตกฎหมาย จึงท าให้ไม่สามารถจดัการกบัปัญหาความไม่ปลอดภยัอาหารให้หมดไปไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื  
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4.  ขาดการเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนข้อมูลของหน่วยงานต่างๆ ท าให้ไม่สามารถ
ประมวลผลขอ้มูลเพ่ือการวางแผนเชิงรุกได ้นอกจากน้ี ยงัขาดการส่ือสารความเส่ียงสู่สาธารณะท่ี
เหมาะสม จึงท าใหป้ระชาชนไม่มีขอ้มูลท่ีเพียงพอเฝ้าระวงัตนเองได ้ 

วตัถุประสงค์ข้อที่ 3 การก าหนดแนวทางการก าหนดนโยบายฯ 
จากการศึกษาและสรุปประเด็นปัญหาและสาเหตุท่ีแสดงในขา้งตน้ จะเห็นว่าสาเหตุ 

(Root Causes) ของปัญหาทั้งปัญหาดา้น NCDs และปัญหาดา้น Food Safety คือ การขาดความรู้และ
ความตระหนกัเร่ืองคุณภาพและความปลอดภยัอาหารของบุคคลในห่วงโซ่อาหาร ไม่วา่บุคคลนั้นจะ
เป็น  ผู้ผลิตอาหาร ผู้บริโภค หรือเจ้าหน้าที่ผู้ก ากับดูแล  ท่ีจ าเป็นต้องมีความรู้พื้นฐานด้านอาหารที่
เพียงพอเพ่ือให้เกิดความตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบและต้องรับผิดชอบต่อบทบาทของ
ตนเอง ดงันั้น การบรรลุเป้าหมายสูงสุด (Ultimate Goal) คือ “ประชาชนไม่เจ็บป่วยจากการบริโภค
อาหาร” จะตอ้งอาศยัความร่วมมือของ ทุกคนในห่วงโซ่อาหารไม่วา่จะอยูใ่นบทบาทสถานะใด จึงมี
ขอ้เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายฯ  ดงัน้ี 

End : “คุณภาพและความปลอดภัยอาหารเป็นความรับผดิชอบร่วมกนัของทุกภาคส่วน 
(Food Quality and Safety is a Shared Responsibility)” 

Ways :  
1.  ผู้ประกอบการ  ก ากบัและส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการมีความรับผิดชอบในการส่ง

มอบผลผลิตท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั และให้ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งไม่เกินจริงหรือหลอกลวง สามารถสืบ
ยอ้นกลบัท่ีมาของสินคา้ได ้

2.  ผู้บริโภค  ส่งเสริมให้ผูบ้ริโภคมีความรับผิดชอบต่อตนเองในการบริโภคอาหารท่ี
เหมาะสม มีวิจารณญาณในการรับขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ สามารถเลือกซ้ือและบริโภคอาหารท่ี
เหมาะสมกบัภาวะสุขภาพ 

3.  ภาครัฐ  สนับสนุนหน่วยงานรัฐให้สร้างสภาวะแวดลอ้มทางอาหารของประเทศ 
(Food Environment) ท่ีเอ้ือต่อการผลิตและบริโภคอาหารท่ีเหมาะสมและพฒันาอย่างต่อเน่ือง และ
เช่ือมโยงขอ้มูลเพ่ือประมวลผลสร้างองคค์วามรู้ และส่ือสารขอ้มูล/องคค์วามรู้ท่ีถูกตอ้งสู่สาธารณะ
อยา่งต่อเน่ือง 

Means : 
1.  พฒันาการศึกษาดา้นอาหารให้ครอบคลุมทุกกลุ่มประชากรอย่างเหมาะสมและ

ต่อเน่ือง โดยผนวกเขา้กบัระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและต่อเน่ืองตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ
และนอกระบบ เพื่อให้เป็นประชากรท่ีมีคุณภาพและมีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมตาม
บทบาทของตน   

2.  พัฒนาประสิทธิภาพระบบควบคุมอาหาร โดยใช้เทคโนโลยีการจัดการข้อมูล
สารสนเทศ (Data Driven Food Control System) ในการจดัวางแผนงานและจดัสภาวะแวดลอ้มดา้น
อาหารใหเ้หมาะสมสอดรับกบับริบทสังคมท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา รวมทั้ง สร้างเครือข่ายกบัภาค
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ส่วนต่างๆ เพ่ือเสริมพลงัระบบการควบคุมอาหาร การเฝ้าระวงัความปลอดภยัอาหารและการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย  

3.  พฒันาประสิทธิภาพระบบประกนัคุณภาพและความปลอดภยัอาหารโดยปรับปรุง
หลกัการและวิธีการก าหนดมาตรฐานอาหาร รวมทั้งการให้ขอ้มูลบนฉลากอาหารและการโฆษณา
บนส่ือต่าง  ๆให้มีความยืดหยุ่นและมีความครอบคลุมกิจกรรมต่าง  ๆท่ีเกิดข้ึนในห่วงโซ่อาหารไดอ้ย่างทนั
การณ์  

4.  สร้างมาตรการเชิงบวก (Incentives) เพ่ือจูงใจใหเ้กิดการผลิตและจ าหน่ายอาหารท่ีดี
ต่อสุขภาพ และการประกอบธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบ เช่น การลดหย่อนภาษีสินค้าอาหารเพื่อ
สุขภาพ การใหสิ้ทธิพิเศษส าหรับธุรกิจท่ีรับผิดชอบต่อสงัคม   

5.  ประยกุต์ใชเ้ทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์เพื่อประมวลผลขอ้มูลจาก Big Data เพื่อให้
เกิดการใช้ประโยชน์ข้อมูลให้สูงสุดในการปฏิบัติงานทุกด้าน และส่ือสาร/แลกเปล่ียนข้อมูลสู่
สาธารณะผา่นช่องทางต่างๆ เพ่ือการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัระหวา่ง รัฐ-ประชาชน-เอกชน   

ข้อเสนอแนะ 

การวิจยัน้ีเป็นการก าหนดแนวทางนโยบายส่งเสริมการริโภคอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีดีของ
ประชาชน ซ่ึงไดพิ้จารณาอยูบ่นพ้ืนฐานขอ้มูลสถานการณ์ปัจจุบนัในห่วงโซ่อาหารของประเทศและ
ไดค้าดการณ์ทิศทางการพฒันาในอนาคต ซ่ึงการน าแนวโนยายไปสู่การปฏิบติันั้น ภาคส่วนต่างๆ 
สามารถน าผลการศึกษาน้ีไปเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการหรือวิธีการด าเนินงานใน
รายละเอียดภายใต้บทบาทและอ านาจหน้าท่ีของตน เพื่อให้การด าเนินงานมีความเป็นเอกภาพ 
สามารถพฒันางานท่ีด าเนินการอยู่ในปัจจุบนัให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน และจะเป็นการเตรียมการ
รับมือกบัอนาคตท่ีอาจจะเกิดข้ึนดว้ย   

1.  ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย 
ประชาชนเป็นหวัใจส าคญัในการพฒันาในทุกดา้น ดงันั้น จึงควรใหค้วามส าคญักบั

การพฒันาศกัยภาพประชาชนให้มีความรู้อย่างเพียงพอในการท าหน้าท่ีตามบทบาทของตน ไม่ว่า
บุคคลนั้นจะอยูใ่นบทบาทผูบ้ริโภค ผูผ้ลิตอาหาร หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ อีกทั้ง ควรใหค้วามส าคญักบัการ
เช่ือมโยงบูรณาการขอ้มูลสารสนเทศของหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ ใหเ้กิดการน ามาใชป้ระโยชน์
อย่างสูงสุด และควรมีการสร้างมาตรการเชิงบวกในการส่งเสริมให้มีการผลิตอาหารท่ีมีความ
ปลอดภยัและมีคุณค่าทางโภชนาการท่ีเหมาะสมออกสู่ทอ้งตลาดใหม้ากข้ึน 

องค์กรระดับนโยบายท่ี เก่ียวข้อง เช่น คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ และ
คณะรัฐมนตรี จะเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบเป็นนโยบายด้านอาหารของประเทศ 
(Political Commitment) และมอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
(Implementation) ซ่ึงมีหน่วยงานท่ีส าคญัต่อนโยบายน้ี ดงัน้ี 

1.1  กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวตักรรม ควรผนวกอาหารศึกษาเขา้กบัระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษาเพ่ือเป็นพ้ืนฐาน
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ชีวิต และสนับสนุนอาหารศึกษาอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยออกแบบหลกัสูตรท่ีครอบคลุมและ
เหมาะสมกับทุกกลุ่มประชากร ทั้ งการศึกษาในระบบและนอกระบบ เพ่ือให้เป็นประชากรท่ีมี
คุณภาพ มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสงัคมตามบทบาท
ของตน 

1.2  กระทรวงดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  ควรเป็นเจา้ภาพสนับสนุนการน า
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์เพ่ือเช่ือมโยงขอ้มูลของหน่วยงานต่างๆ และสร้างระบบประมวลผล
ขอ้มูลจาก Big Data ใหไ้ดอ้งค์ความรู้หรือขอ้มูลท่ีน าไปใชป้ระโยชน์ไดร่้วมกนั และก ากบัดูแลการ
โฆษณาบนดิจิทลัแพลต็ฟอร์มใหเ้ขม้งวดมากข้ึน 

1.3  กระทรวงการคลงั  ควรสร้างมาตรการเชิงบวกดา้นการเงินและภาษี (Financial 
and Tax Incentives) เพ่ือจูงใจใหเ้กิดการผลิตและจ าหน่ายอาหารท่ีดีต่อสุขภาพ และเกิดการประกอบ
ธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคม เช่น การลดหย่อนภาษีสินคา้อาหารเพ่ือสุขภาพ การลดหย่อน
ภาษีท่ีเกิดจากค่าใช้จ่ายเพ่ือการเฝ้าระวงัความปลอดภยัอาหารดว้ยตนเอง การให้สิทธิพิเศษด้าน
การเงินส าหรับธุรกิจท่ีรับผิดชอบต่อสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 

2.  ข้อเสนอแนะเพ่ือการพฒันางาน 
2.1  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เป็นหน่วยงานหลกัตามกฎหมายท า

หนา้ท่ีส่งเสริม ควบคุมและก ากบัดูแลให้ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีผลิตและบริโภคภายในประเทศมีความ
ปลอดภยัและเหมาะสมต่อการบริโภค ดังนั้ น ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาจึงควรน า
เทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลระบบงานอยา่งต่อเน่ือง และสร้างช่องทางท่ีมีประสิทธิภาพในการส่ือสารแลกเปล่ียน
ขอ้มูลกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยระยะแรกควรมุ่งเนน้การพฒันาในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  

2.1.1  พฒันาประสิทธิภาพระบบควบคุมอาหารดว้ยเทคโนโลยีสารสนเทศ
และเทคโนโลยีดิ จิทัล ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ของสังคมปัจจุบัน 
(Modernized Data-driven Food Control System) 

2.1.2  ปรับปรุงโครงสร้างกฎหมายใหย้ืดหยุน่ สามารถรองรับกบัสถานการณ์
ท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว (Modernized Law Structure)  

2.1.3  ป รับปรุงหลักการและวิ ธีการก าหนดมาตรฐานอาหาร รวมทั้ ง
หลกัเกณฑ์การแสดงขอ้มูลบนฉลากอาหารและการโฆษณาบนส่ือต่างๆ ใหมี้ความยืดหยุน่และทนั
กบัสถานการณ์ หรือบริบทของสงัคมปัจจุบนั (Modernized Food Standards and Regulations)  

2.1.4  จดัท าแผนป้องกนัความเส่ียงก่อนเกิดอุบติัการณ์ดา้นอาหาร (Planning 
for Prevention of Risk) โดยการเฝ้าระวงัสญัญาณบ่งช้ีความเส่ียงจากการประมวลขอ้มูล Big Data  

2.2  ผูป้ระกอบการ เป็นหน่ึงในปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้ผูบ้ริโภคไดรั้บอาหารท่ีมี
ความปลอดภยัและมีคุณภาพทางโภชนาการท่ีเหมาะสมต่อการส่งเสริมสุขภาพ ดงันั้น จึงควรมีส่วน
รับผิดชอบต่อคุณภาพและความปลอดภยัอาหาร ดงัน้ี  

2.2.1  สร้างระบบการก ากับดูแลตัวเอง (Self-Regulation) ผ่านระบบการ
ประกนัคุณภาพตลอดห่วงโซ่การผลิตและใชร้ะบบตลาดน าการผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั 
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เช่น ก าหนดให้ระบบการประกันคุณภาพ (food Safety Assurance System) และความปลอดภัย
อาหาร เป็นเง่ือนไขการซ้ือขายหรือก าหนดราคา 

2.2.2  ส่ือสารขอ้มูลแก่ผูบ้ริโภคอย่างตรงไปตรงมา ไม่ให้ขอ้มูลท่ีหลอกลวง
หรือเกินจริงจนท าให้เกิดการบริโภคท่ีไม่เหมาะสม และร่วมรับผิดชอบต่อสินคา้ท่ีไม่มีคุณภาพ
หรือไม่ปลอดภยั 

2.3  ผู ้บริโภค เป็นปัจจัยส าคัญสูงสุดต่อความส าเร็จของนโยบายส่งเสริมการ
บริโภคอาหารเพ่ือการมีสุขภาพท่ีดี โดยในระยะสั้นผูบ้ริโภคควรมีความรับผิดชอบต่อเอง ครอบครัว 
และชุมชน โดย: 

2.3.1  ศึกษาหาความรู้จากแหล่งต่างๆ เพ่ือปรับพฤติกรรมการบริโภคอาหาร 
เลือกซ้ือและบริโภคอาหารไดอ้ยา่งเหมาะสมดว้ยตนเอง ซ่ึงจะเป็นการสร้างใหค้วามตอ้งการอาหาร
ปลอดภยั ( food Safety Demand) อนัเป็นแรงผลกัของตลาด (Demand Pull) ให้เกิดการผลิตอาหาร
คุณภาพและปลอดภยั และการผลิตท่ีมีความยัง่ยนืและรับผิดชอบต่อสงัคม 

2.3.2  ร่วมมือสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัภาครัฐเพ่ือการเฝ้าระวงัความ
ปลอดภยัอาหาร และร่วมกบัภาครัฐในการทวนสอบ (Verify) ประสิทธิผลของระบบประกนัคุณภาพ
กาผลิตอาหารและความปลอดภยัของอาหาร รวมทั้งการทวนสอบความถูกตอ้ง (Validity) และความ
แท ้(Genuine) ของขอ้มูลบนฉลากและโฆษณาไดด้ว้ยตนเอง  

3.  ข้อเสนอแนะด้านการศึกษาเพิม่เติม 
3.1  การประชุมรับฟังความคิดเห็นผู ้มีส่วนได้เสียหน่วยงานและท่ีเก่ียวข้อง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากนโยบาย (Policy Validation) และวิเคราะห์
ความสอดคลอ้งกบันโยบายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง (Alignment)  

3.2  ศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปไดข้องนโยบาย (Policy Feasibility Analysis) 
3.3  ศึกษาผลกระทบของนโยบาย (Prioritization and Impact assessment) 
3.4  ศึกษาและจัดท าระบบประเมินผลนโยบายเพื่อการพฒันา (Monitoring and 

Evaluation for Improvement) 




