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เร่ือง ความเป�นธรรมในการเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา  
 กรณีศึกษาการหักค�าลดหย�อน 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
ผู�วิจัย นายพิทยา  สุราวุธ      หลักสูตร  วปอ.  รุ�นที่ 61 

ป�ญหาความเป�นธรรมในการจัดเก็บภาษีของรัฐกับประชาชนผู!มีรายได!เป�นความขัดแย!ง 
ท่ีมีมาอย'างยาวนาน  โดยเฉพาะป�ญหาการเสียภาษีเงินได!บุคคลธรรมดา หนึ่งในสาเหตุมาจากกฎหมาย
ค'าลดหย'อน โดยเฉพาะค'าลดหย'อน LTF และ RTF ท่ีถูกวิจารณ8ว'าก'อให!เกิดความไม'เป�นธรรม เนื่องจาก 
การลงทุนท้ัง 2 แบบนั้น ส'วนมากจะเป�นผู!มีรายได!สูง รวมท้ังความซํ้าซ!อนจากกฎหมายภาษีเงินได!
บุคคลธรรมดา งานวิจัย “ความเป�นธรรมในการเสียภาษีเงินได!บุคคลธรรมดา กรณีศึกษาการหัก 
ค'าลดหย'อน” จะศึกษาหลักในการจัดเก็บภาษี อธิบายความเป�นมาของการหักลดหย'อน และการยกเว!น
ภาษีท่ีเก่ียวข!อง ท้ังของประเทศไทยและต'างประเทศ เพ่ือให!ผู!อ'านเข!าใจในหลักการและจุดประสงค8 
ท่ีแท!จริงของกรมสรรพากรในการแบ'งเบาภาระภาษีของประชาชน นอกจากนี้ ยังศึกษา วิเคราะห8 
รวมถึงเปรียบเทียบ การหักค'าลดหย'อนภาษีของประเทศไทยและต'างประเทศ การวิจัยนี้พบว'า การหัก
ค'าลดหย'อนภาษีของประเทศไทยนั้น ค'อนข!างมีความเป�นธรรม แต'ยังขาดค'าลดหย'อนท่ีสําคัญ เช'น  
ค'าลดหย'อนการศึกษาตนเอง รวมถึงการให!เครดิตค'าลดหย'อนไปใช!ในปAถัดไป และเพ่ือหาแนวทาง
ปรับปรุงการหักค'าลดหย'อนภาษีท่ีเหมาะสม ผู!วิจัยยังได!สัมภาษณ8เชิงลึกกับผู!เสียภาษีในทุกระดับรายได! 
โดยพบว'า ค'าลดหย'อนท่ีคนส'วนใหญ'คิดว'าเป�นธรรม คือ ค'าลดหย'อนส'วนตัว เนื่องจากเข!าถึงโดยท่ัวกัน 
ในส'วนของความไม'เป�นธรรมกลุ'มรายได!ท่ีแตกต'างนั้น มีความคิดเห็นท่ีแตกต'างกัน ซ่ึงได!แก'  
ค'าลดหย'อนบุตร ค'าลดหย'อน LTF RMF และค'าลดหย'อนช!อปช'วยชาติ นอกจากนี้ กรมสรรพากร 
ยังควรเชื่อมโยงข!อมูลค'าลดหย'อนเพ่ือเตรียมข!อมูลเหล'านี้ไปยังแบบแสดงรายการภาษีอย'างอัตโนมัติ 
เพ่ืออํานวยความสะดวกแก'ผู!เสียภาษี รวมถึงควรฝDกอบรมเจ!าหน!าให!สามารถตอบคําถามผู!เสียภาษี
อย'างมีประสิทธิภาพ 
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 Abstract  

Title  Fairness of personal income tax ; a case study on tax allowances  

Field Economics 

Name Mr. Pitthaya  Surawut  Course     NDC     Class     61 

Tax collection disagreement between taxpayers and government have 

been on going for many decades, especially the collection of personal income tax. 

Problem arises partly from complicated law and unfair tax allowances for instance :  

Long Term Equity Fund (LTF) and Retirement Mutual Fund (RMF) tax allowances have 

been complained the most due to its unfairness viewed by several academics. The 

allowances have been percieved to favour high-income people due to lack of lower 

income's investment choices for the middle class. This research focuses on "Fairness 

of personal income tax ; a case study on how effective tax allowances are" the research 

will explain the underlying reasons and history of tax allowances and tax deductions 

both from Thailand and worldwide's perspectives. This paper tries to illustrate how 

tax benefits alleviate every taxpayers' tax liabilities. From comparing and analyzing  

Thailand and world's tax benefit, we found that Thailand tax benefits is relatively fair 

but still lack some crucial allowances and well explained rules such as taxpayer's 

education benefits and how many years back taxpayers can use their benefit. This 

research carried out an in-depth interview to gain insight from various income taxpayers. 

The finding reveals that the fairest allowance is the self deduction allowance due to its 

accessibility. On the other hand, findings reveals that the most unfair allowances 

include child tax credit, LTF and RMF tax allowance and shopping for the nation tax 

allowance due to inaccessibility by majority of the people. Furthermore, to facilitate 

taxpayers the Revenue Department should combind all major tax allowances 

information to a pre-fill format in tax returns form automatically. Last but not least, 

the Revenue Department should also train it’s staff to be able to answer taxpayer’s 

questions more efficiently. 
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ในการศึกษาวิจัย เรื่อง ความเป�นธรรมในการเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา กรณีศึกษา
การหักค$าลดหย$อน มีวัตถุประสงค(เพ่ือศึกษาหลักในการจัดเก็บภาษี ความเป�นมาของการหักลดหย$อน 
และการยกเว�นภาษีท่ีเก่ียวข�อง วิเคราะห(การหักค$าลดหย$อนภาษี ท้ังของประเทศไทยและต$างประเทศ 
รวมท้ังเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการหักค$าลดหย$อนภาษีท่ีเหมาะสมให�เกิดความเป�นธรรม
สําหรับประเทศไทย 

ผู�วิจัยหวังเป�นอย$างยิ่งว$า รายงานการวิจัยฉบับนี้จะเป�นประโยชน(และสามารถนําไปเป�น
แนวทางในการปรับปรุงการหักค$าลดหย$อนภาษีท่ีเหมาะสม เพ่ือให�เกิดความเป�นธรรมในการเสียภาษี  
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 4-4  กําหนดคะแนนสําหรับคําตอบในแบบสัมภาษณ(  
  (ยกเว�นข�อ 2.8 2.10 และ 2.11) 60 
 4-5  กําหนดคะแนนสําหรับคําตอบในแบบสัมภาษณ(สําหรับ ข�อ 2.8 60 
 4-6  ผลลัพธ(โดยรวมท้ังหมดจากการสัมภาษณ( 60 
 4-7  ผลลัพธ(จากการสัมภาษณ(ผู�มีเงินได�ระหว�าง 26,666 - 54,999 บาท 62 
 4-8  ผลลัพธ(จากการสัมภาษณ(ผู�มีเงินได�ระหว�าง 50,000 - 96,666 บาท 63 
 4-9  ผลลัพธ(จากการสัมภาษณ(ผู�มีเงินได�มากกว�า 96,667 บาทข้ึนไป 64 
 4-10  เปรียบเทียบระหว�างผู�มีเงินได� 26,666 - 54,999 บาท  
  และผู�มีเงินได�ระหว�าง 55,000 - 96,666 บาท  65 
 4-11  เปรียบเทียบระหว�างผู�มีเงินได� 55,000 - 96,666 บาท  
  และผู�มีเงินได�มากกว�า 96,667 บาทข้ึนไป 66  
 
 
 
  
 



ฌ 
 

สารบัญแผนภาพ 
  หน�า 

แผนภาพที่  
 2-1 อัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับป� 2560 9 

 2-2 หลักอุปสงค% อุปทาน 11 

 2-3  กรอบแนวคิดของการวิจัย 20 

 4-1 แสดงการเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยตามช2วงเงินได� 65 



 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

กรมสรรพากรเป	นหน�วยงานในสังกัดกระทรวงการคลังมีหน�าท่ีความรับผิดชอบในการ

จัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงประกอบไปด�วย ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได� 

นิติบุคคล ภาษีมูลค�าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป. โดยภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเป	นภาษี 

ท่ีสําคัญประเภทหนึ่ง ท้ังในแง�ของจํานวนเม็ดเงินท่ีจัดเก็บได� และจํานวนผู�เสียภาษีท่ีมีเป	นจํานวน

มากกว�าทุกประเภทภาษี โดยในป4ภาษี 2560 ในภาพรวมของการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 

ตามแบบ ภ.ง.ด.90 91 มีการชําระภาษีเป	นจํานวนเงิน 17,978.15 ล�านบาท จากผู�เสียภาษีจํานวน 

7,332,971 ราย และขอคืนภาษีเป	นจํานวนเงิน 43,418.20 ล�านบาท จากผู� เสียภาษีจํานวน 

3,700,355 ราย  

การเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเป	นไปตามมาตรา 48 (1) – (5) แห�งประมวลรัษฎากร  

โดยการเสียภาษีตามแบบ ภ.ง.ด.90 91 มีวิธีการคํานวณตามมาตรา 48 (1) คือ เงินได�พึงประเมิน 

หักค�าใช�จ�ายตามมาตรา 42 ทวิ – 46 แห�งประมวลรัษฎากร คงเหลือเท�าใดให�หักค�าลดหย�อนตาม 

มาตรา 47 (1) (ก) – (ฎ) แห�งประมวลรัษฎากร (ถ�ามี) ดังนี้  

1. ผู�มีเงินได� 60,000 บาท 

2. สามีหรือภริยาของผู�มีเงินได� 60,000 บาท 

3.  บุตรชอบด�วยกฎหมายคนละ 30,000 บาท 

4. เบ้ียประกันชีวิต ไม�เกิน 10,000 บาท  

5. เงินสะสมเข�ากองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ไม�เกิน 10,000 บาท  

6. ดอกเบ้ียเงินกู�ยืมสร�าง ซ้ือบ�านไม�เกิน 10,000 บาท  

7. เงินสมทบผู�ประกันตน (ประกันสังคม) ตามจํานวนท่ีจ�ายจริง  

8. ค�าอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาของผู�มีเงินได� คนละ 30,000 บาท 

9. ค�าอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดา สามีหรือภริยาฯ ตามกฎหมายว�าด�วยการส�งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการคนละ 60,000 บาท  
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 เม่ือได�หักค�าลดหย�อนดังกล�าวแล�วเหลือเท�าใด ให�หักลดหย�อนได�อีกสําหรับเงินบริจาค 
โดยให�หักได�เท�าจํานวนท่ีบริจาคแต�ไม�กินร�อยละ 10 ของเงินท่ีเหลือนั้น และเม่ือหักค�าใช�จ�ายและ 
ค�าลดหย�อนท้ังหมดแล�ว คงเหลือเท�าใดเป	นเงินได�สุทธิต�องเสียภาษีในอัตราท่ีกําหนดในบัญชีอัตราภาษี
เงินได� นอกจากการหักลดหย�อนตามมาตรา 47 (1) (ก) – (ฎ) ดังกล�าวแล�ว ยังมีวิธีการทางกฎหมาย
เพ่ือกําหนดค�าลดหย�อนเพ่ิมข้ึนมาอีก โดยอาศัยการยกเว�นไม�ต�องรวมคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินได�ของ
เงินได�พึงประเมินตามท่ีจะได�กําหนดยกเว�นโดยกฎกระทรวงตามมาตรา 42 (17) แห�งประมวลรัษฎากร 
นําไปหักออกหลังจากได�หักค�าใช�จ�ายแล�ว ซ่ึงตามข�อเท็จจริงแล�วก็คือ ค�าลดหย�อน ดังนี้  
 1.  การจ�ายเงินเข�ากองทุนสํารองเลี้ยงชีพในส�วนท่ีเกิน 10,000 บาท แต�ไม�เกิน 490,000 บาท 
 2.  การจ�ายเงินเข�ากองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการตามจํานวนท่ีจ�ายจริง แต�ไม�เกิน 
500,000 บาท  
 3.  การจ�ายเงินเข�าสะสมกองทุนสงเคราะหJครูโรงเรียนเอกชน ตามจํานวนท่ีจ�ายจริง  
แต�ไม�เกิน 500,000 บาท 

 4.  ยกเว�นค�าซ้ือหน�วยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (RMF) ให�ใช�สิทธิได�ไม�เกิน
ร�อยละ 15 ของเงินได�พึงประเมินท่ีได�รับซ่ึงต�องเสียภาษีเงินได� แต�ไม�เกิน 500,000 บาท  
 5. ยกเว�นค�าซ้ือหน�วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF) ให�ใช�สิทธิได�ไม�เกินร�อยละ 15 

ของเงินได�พึงประเมิน แต�ไม�เกิน 500,000 บาท  
 6. การจ�ายเงินสะสมท่ีจ�ายเข�ากองทุนการออมแห�งชาติ ตามจํานวนท่ีจ�ายจริง แต�ไม�เกิน 
500,000 บาท 

 7. ยกเว�นเบ้ียประกันชีวิต 
                  7.1 การจ�ายเบ้ียประกันชีวิตของผู� มีเงินได� ส�วนท่ีเกิน 10,000 บาท แต�ไม�เกิน 
90,000 บาท  
     7.2  การจ�ายเบ้ียประกันภัยท่ีจ�ายเป	นเบ้ียประกันภัยสําหรับการประกันชีวิตแบบบํานาญ
ท่ีจ�ายต้ังแต�วันท่ี 1 มกราคม 2553 เป	นต�นไป ให�ได�รับสิทธิยกเว�นอีกร�อยละ 15 ของเงินได�พึงประเมิน 
แต�ไม�เกิน 200,000 บาท และเม่ือรวมกับเงินท่ีจ�ายเข�ากองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข�าราชการ กองทุนสงเคราะหJครูโรงเรียนเอกชน หรือค�าซ้ือหน�วยลงทุนกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพแล�ว 
ต�องไม�เกิน 500,000 บาท 

 8. ยกเว�นเบ้ียประกันสุขภาพของผู�มีเงินได� ตามจํานวนท่ีจ�ายจริง แต�ไม�เกิน 15,000 บาท 
และเม่ือรวมกับค�าเบ้ียประกันชีวิตท่ีมีกําหนดเวลาต้ังแต� 10 ป4ข้ึนไป และเงินฝากท่ีจ�ายไว�กับธนาคาร 
ท่ีมีกฎหมายจัดต้ังข้ึนโดยเฉพาะ ต�องไม�เกิน 100,000 บาท  
 9. ยกเว�นเบ้ียประกันสุขภาพบิดามารดาของผู�มีเงินได� และบิดามารดาของคู�สมรสท่ีไม�มี
เงินได� ตามจํานวนท่ีจ�ายจริง แต�ไม�เกิน 15,000 บาท 
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 10. ยกเว�น สําหรับดอกเบ้ียเงินกู�ยืมเพ่ือการมีท่ีอยู�อาศัยส�วนท่ีเกิน 10,000 บาท แต�ไม�เกิน 
90,000 บาท  
 11.ยกเว�นค�าชดเชยตามกฎหมายแรงงานและตามกฎหมายว�าด�วยพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธJ (ไม�รวมค�าชดเชยเพราะเหตุเกษียณอายุ หรือสิ้นสุด สัญญาจ�าง) ยกเว�นค�าชดเชยส�วนท่ีไม�เกิน
ค�าจ�าง หรือเงินเดือนของการทํางาน 300 วันสุดท�าย แต�ไม�เกิน 300,000 บาท 

  นอกจากการหักค�าลดหย�อน และการยกเว�นไม�ต�องรวมคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินได�
ดังกล�าวแล�ว ยังมีการยกเว�นเงินได�สําหรับผู�มีเงินได�ซ่ึงเป	นคนพิการอยู�ในประเทศไทย และมีอายุไม�เกิน 
65 ป4 และผู�มีเงินได� (รวมถึงคนผู�พิการ) ท่ีมีอายุต้ังแต� 65 ป4ข้ึนไป โดยยกเว�นตามจํานวนเงินได�พึง
ประเมิน แต�ไม�เกิน 190,000 บาท และในแต�ละป4ภาษียังมีการให�สิทธิเพ่ิมเติมในการหักค�าลดหย�อน
ตามนโยบายต�าง ๆ ของรัฐ เช�น ค�าซ�อมบ�านจากเหตุอุทกภัย ค�าซ้ือสินค�าหรือค�าบริการอ่ืน ๆ ฯลฯ 
 

 ท้ังการหักค�าลดหย�อน และการยกเว�นไม�ต�องรวมคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินได�ดังกล�าว 
มีเหตุผลคือ เพ่ือเป	นการบรรเทาภาระภาษี อย�างไรก็ตาม ก็จะทําให�การจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคล
ธรรมดาตามแบบ ภ.ง.ด.90 91 ได�น�อยลงไปด�วย เนื่องจากอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเป	นลักษณะ
ก�าวหน�า นั่นคือ เงินได�สุทธิท่ีใช�ในการคํานวณภาษีเงินได�จะเป	นเท�าใดนั้น ส�วนหนึ่งมาจากการใช�หรือ 
มีสิทธิหักลดหย�อนท่ีมากน�อยแตกต�างกันด�วย ดังนั้น จึงเป	นท่ีน�าสนใจว�าการใช�สิทธิในการหัก 
ค�าลดหย�อนของผู�มีเงินได�นั้นเป	นไปตามหลักการจัดเก็บภาษีอากรท่ีดี 4 ประการของอดัม สมิธ ในข�อ 
ต�องให�เกิดความเป	นธรรมแก�ผู�เสียภาษี โดยจะต�องยึดหลักว�า ผู�ท่ีมีรายได�มากควรจะต�องเสียภาษีมาก 
คนมีรายได�น�อยควรเสียภาษีน�อยตามกําลังความสามารถในการชําระภาษี (Ability to pay) ของแต�ละคน
หรือไม� การหักค�าลดหย�อนอาจจะทําให�ไม�เป	นไปตามหลักการต�องให�เกิดความเป	นธรรมแก�ผู�เสียภาษี 
ดังกล�าวได� เนื่องจาก 

1. ความสามารถของผู�มีเงินได�ท่ีจะใช�สิทธิหักค�าลดหย�อนแตกต�างกันตามเงินได� เช�น  
การหักลดหย�อนสําหรับการซ้ือหน�วยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (RMF) กองทุนรวมหุ�นระยะยาว 
(LTF) อาจจะเฉพาะผู�มีเงินได�สูงท่ีมีการลงทุนในกองทุนดังกล�าว เป	นต�น 

2. จํานวนเงินท่ีจ�ายไปเพ่ือให�ได�สิทธิในการหักลดหย�อนเท�ากัน แต�ประโยชนJท่ีได�ลดภาษี
แตกต�างกัน เช�น ผู�มีเงินได�ท่ีเสียภาษีในอัตราท่ีสูง จะได�ลดภาษีในจํานวนท่ีท่ีมากกว�าผู�มีเงินได�ท่ีเสียภาษี
ในอัตราท่ีต่ํากว�า 

เนื่องจากกฎหมายกําหนดให�ผู�มีเงินได�ทุกคนเป	นผู�มีหน�าท่ีเสียภาษี เว�นแต�จะกําหนดว�า
เป	นเงินได�พึงประเมินท่ีได�รับการยกเว�นเท�านั้น ท้ังนี้การกําหนดมาตรการทางภาษีท่ีเก่ียวข�องกับ 
การหักค�าลดหย�อนจึงกระทบกับผู�มีเงินได�ทุกคนท่ีอาจจะทําให�เกิดความไม�เป	นธรรมในการเสียภาษี
ดังกล�าวมาแล�ว รวมท้ังทําให�รัฐต�องสูญเสียรายได�ท่ีไม�ควรจะเสียไป โดยมีผู�ได�รับผลประโยชนJเพียง
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ส�วนน�อย โดยเฉพาะหากเป	นการได�ประโยชนJของผู�มีรายได�สูงมากกว�าผู�มีรายได�ตํ่า ยิ่งจะทําให�เกิด
ความไม�เป	นธรรมในการเสียภาษีได� จึงควรมีการศึกษาในประเด็นเหล�านี้ เพ่ือหาแนวทางในการ
ดําเนินการปรับปรุงแก�ไขต�อไป จึงเป	นท่ีมาของงานวิจัยฉบับนี้ท่ีจะศึกษาว�า การหักค�าลดหย�อนตาม
มาตรา 47 (1) (ก) - (ฎ) และการยกเว�นเงินได�พึงประเมินไม�ต�องรวมคํานวณเพ่ือเสียภาษี แต�มีวิธีการ
คํานวณตามมาตรา 48 (1) แห�งประมวลรัษฎากร คือนําไปหักออกหลังจากได�หักค�าใช�จ�ายแล�ว ซ่ึงตาม
ข�อเท็จจริงก็คือ ค�าลดหย�อนดังได�กล�าวไว�แล�ว มีความเป	นธรรมแก�ผู�เสียภาษีหรือไม� หรืออาจจะมี
วิธีการอ่ืนใดในการบรรเทาภาระภาษี นอกจากวิธีการดังกล�าวหรือไม� ซ่ึงงานวิจัยนี้จะใช�ทฤษฎีและ
แนวคิดท้ังทางภาษีและเศรษฐศาสตรJ เพ่ือค�นหาคําตอบ 

วัตถุประสงค ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาหลักในการจัดเก็บภาษี ความเป	นมาของการหักลดหย�อน และการยกเว�นภาษี
ท่ีเก่ียวข�อง ท้ังของประเทศไทยและต�างประเทศ 
 2. เพ่ือศึกษา วิเคราะหJ การหักค�าลดหย�อนภาษีของประเทศไทยและต�างประเทศ  
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับปรุงการหักค�าลดหย�อนภาษีท่ีเหมาะสมให�เกิดความเป	นธรรม  
 

ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ขอบเขตด�านเนื้อหา 
 1.1  การวิจัยนี้เน�นการศึกษา วิเคราะหJ การหักค�าลดหย�อน สําหรับป4ภาษี 2560 

ของประเทศไทยทุกกรณี 
 1.2 ศึกษา ค�นคว�า การหักค�าลดหย�อนของต�างประเทศ สําหรับป4ภาษี 2560  
2.  ขอบเขตด�านประชากร 

ประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ได�แก� นักวิชาการภาษี กรมสรรพากร ผู�บริหาร
กรมสรรพากร และผู�เสียภาษี 
 3.  ขอบเขตด�านประเทศ 

 3.1 ประเทศไทย 
 3.2 ประเทศด�อยพัฒนา  ได�แก�  ประเทศภูฏาน ลาว อิเควทอเรียลกินี และซามัว 
 3.3 ประเทศกําลังพัฒนา  ได�แก�  ประเทศมาเลเซีย สิงคโปรJ ฟ_ลิปป_นสJ และอินเดีย 
 3.4 ประเทศพัฒนาแล�ว  ได�แก�  ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และ

ออสเตรเลีย 

วิธีดําเนินการวิจัย 
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ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร�วมกับการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การรวบรวมข�อมูล 
   1.1 ข�อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยศึกษาจากตํารา เอกสาร และรายงานต�าง ๆ ท้ังสิ่งพิมพJ
และออนไลนJ 
   1.2 ข�อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณJเชิงลึก นักวิชาการภาษี กรมสรรพากร 
ผู�บริหารกรมสรรพากร และผู�เสียภาษี 
 2.  การวิเคราะหJข�อมูล ดําเนินการโดยการวิเคราะหJเนื้อหา (Context Analysis) และ
วิเคราะหJเปรียบเทียบ และสังเคราะหJข�อมูลทฤษฎี หลักการ แนวคิดต�าง ๆ  
 3. การนําเสนอข�อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะหJนําเสนอแนวคิดใหม� ๆ 
จากการวิจัย 

ประโยชน ท่ีได*รับจากการวิจัย 

1. ทราบแนวคิดในการบรรเทาภาระภาษีของแต�ละประเทศ 
2. ทราบแนวทางในการปรับปรุงการหักค�าลดหย�อน 
3. กรมสรรพากรมีแนวทางในการกําหนดมาตรการภาษี เพ่ือสนับสนุนนโยบายการคลัง

ของรัฐบาล 

 

คําจํากัดความ 

ค�าลดหย�อน  หมายถึง  จํานวนเงินท่ีกฎหมายกําหนดให�หักออกจากเงินได�
พึงประเมินหลังจากหักค�าใช�จ�ายแล�ว เพ่ือเป	นการ
บรรเทาภาระภาษีตามสถานภาพของผู�มีหน�าท่ีเสียภาษี
แต�ละบุคคล1 

ค�าใช�จ�าย หมายถึง  รายจ�ายท่ีต�องใช�หรือถือว�าได�จ�ายไปตามความจําเป	น
และสมควรเพ่ือหารายได�ของผู�มีเงินได�หรือกิจการ
ของผู�มีเงินได�2 

แบบ ภ.ง.ด. 90  หมายถึง  แบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา สําหรับ
ผู�มีเงินได�กรณีท่ัวไป 
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แบบ ภ.ง.ด. 91 หมายถึง  แบบแสดงรายการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา สําหรับ
ผู�มีเงินได�จากการจ�างแรงงานตามมาตรา 40 (1) 
แห�งประมวลรัษฎากร ประเภทเดียว 

เงินได�พึงประเมิน  หมายถึง เงินได�อันเข�าลักษณะพึงเสียภาษีในหมวดนี้ เงินได� 
ท่ีกล�าวนี้ให�หมายความรวมตลอดถึงทรัพยJสิน หรือ
ประโยชนJอย�างอ่ืนท่ีได�รับ ซ่ึงอาจคิดคํานวณได�เป	น
เงิน เงินค�าภาษีอากรท่ีผู�จ�ายเงินหรือผู�อ่ืนออกแทน
ให�สําหรับเงินได�ประเภทต�าง ๆ ตามมาตรา 40 และ
เครดิตภาษีตามมาตรา 47 ทวิ ด�วย3 

ป4ภาษี  หมายถึง ป4ประดิทิน4 

 
 

 1ไพจิตร โรจนวาณิชยJ, ชุมพร เสนไสย และ สาโรช ทองประคํา.  คําอธิบาย ประมวลรัษฎากร 
ภาษีสรรพากร.  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สามเจริญพาณิชยJ (กรุงเทพ) จํากัด, 2553).  หน�า 1-168. 
 2เรื่องเดียวกัน.  หน�า 1-139. 
 3เรื่องเดียวกัน.  หน�า 1-018. 
 4เรื่องเดียวกัน.  หน�า 1-015. 
 



 
บทที่ 2 

ทฤษฎีและแนวคิดทางเศรษฐศาสตร�ที่เก่ียวกับ 
ความเป นธรรมของภาษีอากร 

ความหมายของภาษีอากร 

คําว�าภาษีนั้นได�มีการตีความไว�ในวรรณกรรมมากมาย ชัยรัตน� เอ่ียมกุลวัฒน�ให�
ความหมายภาษีอากรไว�ว�า ทรัพยากรท่ีโอนจากภาคเอกชนไปสู�ภาครัฐอย�างหลีกเลี่ยงไม�ได� เพ่ือใช�จ�าย
ตามวัตถุประสงค�ของภาครัฐ เน�นประโยชน�ส�วนรวมของประชาชน โดยผู�เสียภาษีไม�จําเป.นต�องได�
ประโยชน�ตามจํานวนเงินท่ีจ�าย1 สอดคล�องกับ ณพล สุกใส และ OECD ท่ีให�ความหมายไว�ว�าภาษี คือ 
สิ่งท่ีรัฐบาลบังคับจัดเก็บจากประชาชน และนํามาใช�เพ่ือประโยชน�ของสังคมโดยส�วนรวม2 ไม�มีสิ่งตอบแทน
โดยเฉพาะเจาะจงแก�ผู�เสียภาษี3 ในขณะเดียวกันศาลของประเทศออสเตรเลียเคยให�ความหมายของ
ภาษีอากรว�า “เงินได�ท่ีถูกบังคับเรียกเก็บโดยพนักงานของรัฐเพ่ือการสาธารณะซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติให�
เรียกเก็บ และไม�ใช�เงินท่ีจ�ายเป.นค�าตอบแทนบริการท่ีรัฐให�บริการ”4ยังมีนักวิชาการมากมายท่ีได�ให�
ความหมายของภาษีไว� เช�นคือเงินท่ีเรียกเก็บจากประชาชนเพ่ือนําไปพัฒนาประเทศ5 คือสิ่งท่ีรัฐบาล
บังคับจัดเก็บจากราษฎร และนํามาใช�เพ่ือประโยชน�ของสังคมส�วนรวม โดยมิได�มีสิ่งตอบแทนโดยตรง
แก�ผู�เสียภาษี6 เป.นต�น 

 
 

 1
ชัยรัตน� เอ่ียมกุลวัฒน�.เศรษฐศาสตร�ภาครัฐ:ทฤษฎีและแนวคิดเชิงนโยบาย. 

(กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2558).หน�า 126. 
2ดร.อรัญ ธรรมโน.ความรู�ท่ัวไปทางการคลัง.(อมรินทร�พริ้นต้ิงแอนด�พับลิเคชั่น, 2548).

หน�า 72-73. 
3Organisation for Economic Co-operation and Development.“Definition of 

Tax”.(1996).p.3. 
4สรายุทธุ� วุฒยาภรณ�.“ความรู�ท่ัวไปเก่ียวกับกฎหมายภาษีอากร”, ดุลพาห.  52 (3). 

กันยายน-ธันวาคม2548.  หน�า 31-75. 
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5ดวงพร เพชรคง.“ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา”.(บทความใช�เพ่ือการนําออกอากาศทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงรัฐสภารายการเจตนารมณ�กฎหมายสํานักงานเลขาธิการสภาผู�แทนราษฎร). 
หน�า 1-14. 

6ปาริชาติ ม�วงศิริ.  “กฎหมายภาษีอากร”.(เอกสารประกอบการเรียนการสอน).หน�า 2. 
 

ภาษีเงินได'บุคคลธรรมดา 

ภาษีอากรนั้นอยู�ควบคู�กับประชาชนในทุกอาชีพ และฐานะ ดังคําพูดท่ีว�า มี 2 สิ่ง 
ซ่ึงมนุษย�ไม�สามารถหลีกเลี่ยงได�นั่นก็คือ ความตาย และภาษีหลักภาษีมีมากมายแต�หลักท่ีเป.นท่ี
ยอมรับมากท่ีสุดคือ หลักรายได� รายได�หมายถึงการเพ่ิมข้ึนของส�วนของเจ�าของ (equity) ซ่ึงส�งผลจาก
การเพ่ิมข้ึนของทรัพย�สิน (assets) หรือลดลงของหนี้(liability) ท่ีนอกเหนือจากการลงทุนของเจ�าของเอง7 
ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดานั้นค�อนข�างซับซ�อนเนื่องจากรายได�พึงประเมินสามารถเกิดจาก 
 1. รายได�ท่ัวไป  
 2. รายได�ท่ีให�เพ่ือตอบแทนในการรับบริการหรือการลงทุนไม�ว�าจะลักษณะใดๆ  
 3. รายได�จากการเพ่ิมพูนทรัพย�สินไม�ว�าจะได�รับมาโดยวิธีใดหรือจากใคร  
 4. รายได�จากการครอบครองสินค�าหรือบริการ8 ทางเว็บไซต�ของกรมสรรพากรได�ระบุว�า 
"เงินได�พึงประเมิน" หมายถึง เงินได�ของบุคคลใดๆ หรือหน�วยภาษีใดท่ีเกิดข้ึนในปiภาษี ได�แก�  
  4.1 เงิน 
  4.2 ทรัพย�สินซ่ึงอาจคิดคํานวณได�เป.นเงินท่ีได�รับจริง  
  4.3 ประโยชน�ซ่ึงอาจคิดคํานวณได�เป.นเงิน  
  4.4 เงินค�าภาษีอากรท่ีผู�จ�ายเงินหรือผู�อ่ืนออกแทนให�  
  4.5 เครดิตภาษีตามท่ีกฎหมายกําหนด9 

ภาษีอากรสามารถแบ�งตามการแบกรับภาระทางภาษีได� 2 ชนิดคือ 
1. ภาษีทางตรง เป.นภาษีท่ีผู�ท่ีมีภาระทางภาษีไม�สามารถผลักภาระทางภาษีส�วนมากไป

ให�ผู�อ่ืนได� หรือในบางกรณีไม�สามารถผลักภาระให�ผู�อ่ืนได�เลย เช�น ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได�
นิติบุคคล ภาษีมรดก 

2. ภาษีทางอ�อมเป.นภาษีท่ีผู�ท่ีมีภาระทางภาษีสามารถผลักภาระไปให�ผู� อ่ืนได� ท้ังนี้ 
ข้ึนอยู�กับความยืดหยุ�นของราคา เช�น ภาษีมูลค�าเพ่ิม ภาษีสินค�านําเข�า ภาษีสินค�าส�งออก ภาษีสรรพสามิต 
อากรแสตมปj ฯลฯ10 
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7Dr RichardBarker.“On the Definitions of Income, Expenses and Profit in 

IFRS” (Cambridge Judge Business School,University of Cambridge).p.3. 
8William D. Andrews. “Personal Deductions in an Ideal Income 

Tax”,Harvard Law Review. Vol. 86, No. 2 (Dec., 1972). 
9Revenue Department. (Sunday, April 1, 2012).(Online ).  Available : 

http://rdsrv.rd.go.th/550.0.html, 2019. 
10ไพรัช ตระการศิรินนท�.การคลังภาครัฐ.2,  (เชียงใหม� : คะนึงนิจการพิมพ�,2548).  หน�า 

65. 
 

หนึ่งในภาษีท่ีใกล�ตัวประชาชนมากท่ีสุดคือภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ตามกฎหมายแล�ว  
ผู�มีหน�าท่ีเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา ได�แก� ผู�ท่ีมีเงินได�เกิดข้ึนระหว�างปiท่ีผ�านมาโดยมีสถานะอย�างหนึ่ง
อย�างใด ดังนี้ 

1. บุคคลธรรมดา  
2. ห�างหุ�นส�วนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใช�นิติบุคคล  
3. ผู�ถึงแก�ความตายระหว�างปiภาษี 
4. กองมรดกท่ียังไม�ได�แบ�ง 
5. วิสาหกิจชุมชน ตามกฎหมายว�าด�วยการส�งเสริมวิสาหกิจชุมชน เฉพาะท่ีเป.น 

ห�างหุ�นส�วนสามัญ หรือคณะบุคคลท่ีมิใช�นิติบุคคล11 
ตามประมวลรัษฎากรภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาถูกแบ�งออกเป.น 8 ประเภทได�แก� 
1. เงินได�ประเภทท่ี 1  เป.นเงินได�เนื่องจากการจ�างแรงงาน ไม�ว�าจะเป.น ค�าจ�าง

เงินเดือนโบนัส เบ้ียเลี้ยง หรือประโยชน�อ่ืนใดซ่ึงได�มาจากการจ�างแรงงาน เช�น ค�าเช�าบ�านท่ีนายจ�าง
ออกให� 

2. เงินได�ประเภทท่ี 2  เป.นเงินได�จากการรับทํางานให� หรือจากตําแหน�งงานท่ีทํา เช�น 
ค�านายหน�า ค�าธรรมเนียม เบ้ียประชุม หรือประโยชน�อ่ืนใดท่ีได�จากงานท่ีทํา 

3. เงินได�ประเภทท่ี 3  ได�แก�เงินค�าแห�งลิขสิทธิ์หรือกู�ดวิลล� เงินได�จากสิทธิอย�างอ่ืนๆ 
หรือจากลักษณะเดียวกัน 

4. เงินได�ประเภทท่ี 4  ได�แก� เงินป�นผล ดอกเบ้ีย เงินส�วนแบ�งกําไร ผลประโยชน�ท่ีได�
จากการโอนหุ�น เป.นต�น 

5. เงินได�ประเภทท่ี 5  ประกอบไปด�วย เงินได�จากการให�เช�าทรัพย�สิน และท่ีเก่ียวข�อง
กับการให�เช�าทรัพย�สิน 
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6. เงินได�ประเภทท่ี 6  ได�แก� เงินได�จากวิชาชีพอิสระตามท่ีกฎหมายกําหนด 
7. เงินได�ประเภทท่ี 7  คือเงินได�จากการรับเหมา 
8. เงินได�ประเภทท่ี 8  คือเงินได�อ่ืนท่ีนอกเหนือจากเงินได�ประเภทท่ี 1 - 7 ยกตัวอย�าง

เช�นเงินได�จากการธุรกิจ การพาณิชย� การอุตสาหกรรม การเกษตร ฯลฯ12 

 
 
11กรมสรรพากร.  “ความรู�เรื่องภาษีอากร”.(ออนไลน�). เข�าถึงได�จาก 

:http://www.rd.go.th/publish/548.0.html, 2559. 
12กิตติยา อาภากุลอนุ ทิพสุคนธ� วงษ�เมือง.  ประมวลรัษฎากรฉบับสมบูรณ� ปi2561. 

(กรุงเทพฯ : บริษัท สํานักพัฒนาการบริหารธรรมนิติ จํากัด, 2561).  หน�า ก.18-ก.20. 

 

 

 

แผนภาพท่ี 2-1 อัตราภาษีเงินได'บุคคลธรรมดาสําหรับป. 256013 

 

จะเห็นได�ว�าภาษีเงินได�บุคคลธรรมดามีลักษณะเป.นภาษีอัตราก�าวหน�า ซ่ึงภาษีอากรท่ีมีอัตราก�าวหน�า
นั้นมีส�วนให�เกิดความเท�าเทียมในสังคม ภาษีแบบอัตราก�าวหน�านั้นเป.นนโยบายท่ีมีจริยธรรมท่ีดี และ
ขาดไม�ได�สําหรับการพัฒนาประเทศในทวีปแอฟริกา14แต�ภาษีท่ีมีอัตราก�าวหน�าก็มีความไม�เป.นธรรม
ต�ออาชีพมีรายได�ต�อปiท่ีผันผวน เช�น นักดนตรี พิธีกร นักกีฬา เนื่องจากในปiท่ีผู�มีเงินได�เหล�านี้มีรายได�
ท่ีสูงเขาต�องจ�ายภาษีอัตราท่ีสูงมากตามตารางท่ี 2-1 
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ตารางท่ี 2-1 ภาษีอัตราก'าวหน'าและความไม2เป นธรรม15 

อาชีพ รายได'ป.ท่ี 1 ภาษีป.ท่ี 1 รายได'ป.ท่ี 2 ภาษีป.ท่ี 2 รายได'รวม ภาษีรวม 
นักดนตร ี 3,000,000 1,000,000 0 0 3,000,000 1,000,000 

พนักงานเอกชน 1,500,000 375,000 1,500,000 375,000 3,000,000 750,000 
 

 
 
13กรมสรรพากร.“บัญชีอัตราภาษี”.(ออนไลน�). เข�าถึงได�จาก : 

http://www.rd.go.th/publish/309.0.html, 2562. 
14Musonda Kabinga.  “Principles of Taxation”.(Online). 

Available:https://pdfs.semanticscholar.org/d350/83fc0fbee8244e4f095a8d6fc446507d5
2eb.pdf, 2019. 

15Simon James Christopher Nobes.  The Economics of Taxation.(Prentice 
Hall, 2535) p.125-154. 
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จากการคํานวณตามอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาจะเห็นได�แม�ว�ารายได�รวม 2 ปi 
จะเท�ากันแต�อาชีพท่ีมีความผันผวนทางรายได�แบกรับภาระภาษีรวมมากกว�าอาชีพท่ีมีความผันผวน
ทางรายได�น�อย ซ่ึงในบางประเทศอย�างสหราชอาณาจักรมีการออกนโยบายอนุญาตให�นักเขียน
สามารถกระจายรายได�ที่ได�รับในระยะเวลา 2 ปiติดต�อกันได�16Friedrich August von Hayek  
หนึ่งในนักเศรษฐศาสตร�ท่ีเคยได�รับรางวัลโนเบล ยังเห็นว�าอัตราภาษีก�าวหน�านั้นมีความไม�เป.น
ประชาธิปไตยอีกด�วย17 

ลักษณะของภาษีอากรท่ีดี 

Adam Smith บิดาแห�งเศรษฐศาสตร�ได�กล�าวถึงหลักภาษีอากรท่ีดีซ่ึงประกอบไปด�วย  
4 ป�จจัยดังนี้ 

1. ประชาชนควรท่ีจะสนับสนุนการทํางานของรัฐ (การจ�ายภาษี) ตามความสามารถ 
ในการจ�าย (ability to pay) ของตนเอง ท้ังนี้ก็เพราะประชาชนทุกคนต�างได�รับการดูแลจากรัฐ 

2. ผู�เสียภาษีและทุกคนต�องสามารถเข�าถึงข�อมูลเหล�านี้ได�อย�างชัดเจนกล�าวคือ จํานวน
ภาษีอากรท่ีแต�ละบุคคลต�องจ�าย วิธีการจ�ายภาษี กําหนดเวลาในการจ�ายภาษี หากข�อมูลเหล�านี้ 
ไม�ชัดเจนก็จะนํามาซ่ึงสถานการณ�ท่ีเอ้ือเฟ��อต�อการคอร�รัปชัน 

3. การจัดเก็บภาษีควรจะจัดเก็บในช�วงเวลา และมีวิธีท่ีสะดวกท่ีสุดสําหรับผู�เสียภาษี 
4. การจัดเก็บภาษีควรจะมีค�าใช�จ�ายในการดําเนินการท่ีน�อยท่ีสุดต�อรายได�ของรัฐ 

ท่ีสูงท่ีสุด18 
นักเศรษฐศาสตร�ยังต�อเติมหลักการท้ัง 4 ดังกล�าวของ Adam Smith ออกมีอีก 4 หลักการคือ 

 

1. ภาษีอากรต�องเป.นท่ียอมรับของทุกคน ซ่ึงรัฐเป.นป�จจัยหลักท่ีจะสามารถทําให�
ประชาชนท้ังยอมรับและศรัทธาในภาษี โดยการแสดงให�เห็นถึงประโยชน�ท่ีประชาชนจะได�รับจากการ
เสียภาษี 

2. การจัดเก็บภาษีอากรต�องมีการบริหารอย�างเป.นรูปธรรม ในบางประเทศการปกครอง
ของแต�ละรัฐนั้นจะแตกต�างกันออกไป กรมสรรพากรจึงต�องมีการบริหารการจัดเก็บภาษีให�มีความ
สอดคล�องตาม 

 
 
16HM Revenue & Customs.“Averaging for creators of literary or artistic 

works”.(Online).Available:https://www.gov.uk/government/publications/averaging- 
for-creators-of-literary-or-artistic-works-hs234-self-assessment-helpsheet, 2019. 
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17Fernando Estrada.“The Progressive Tax”.(Online). 
Available:https://www.researchgate.net/publication/239809820_The_progressive_tax, 
2019.  

18Adam Smith, edited by S.M. Soares.“An inquity into the nature and 
causes of the wealth of nations”.  (Online). 
Available:https://www.ibiblio.org/ml/libri/s/SmithA_WealthNations_p.pdf, 2019. 

3. การจัดเก็บภาษีควรมีฐานภาษีท่ีกว�างข้ึนและสามารถขยายตัวได�เร็ว 
4. การจัดเก็บภาษีควรมีความยืดหยุ�นตามภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม19 
นอกจากนี้ OECD (Organization for Economic Co-operation and Development)

ยังเสนอว�าภาษีท่ีดีนั้นต�องมีความยืดหยุ�นในการเปลี่ยนทางด�านเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงใน
ด�านกฎหมาย20 

ทฤษฎีการจัดเก็บภาษี 

1. หลักอุปสงค� อุปทานเบื้องต'น 
 ทฤษฎีอุปสงค�อุปทานเป.นทฤษฎีแรกๆท่ีนักเศรษฐศาสตร�ทุกคนได�เรียนรู� อุปสงค� 

มีความชันท่ีเป.นลบก็เนื่องจากความสัมพันธ�ท่ีเป.นลบระหว�างราคาและปริมาณ กล�าวคือเม่ือราคา
สูงข้ึนคนก็ต�องการท่ีจะซ้ือสินค�าน�อยลงในทางตรงกันข�าม ณ ราคาท่ีสูงข้ึนปริมาณคนอยากขายก็เพ่ิม
มากข้ึนทําให�อุปทานมีความชันท่ีเป.นบวก เม่ืออุปสงค�และอุปทานตัดกันก็จะเกิดจุดดุลยภาพ 

แผนภาพท่ี 2-2 หลักอุปสงค� อุปทาน 
 

 
 ในแผนภาพท่ี 2-2 ก�อนท่ีรัฐบาลจะเก็บภาษีอุปสงค�อยู�ท่ี D1 และอุปทานอยู�ท่ี S1 

ตลาดอยู�ในจุดดุลยภาพท่ี E1โดยมีราคาดุลยภาพท่ี P0 ปริมาณดุลยภาพท่ี Q0 สมมติว�ารัฐบาลจัดเก็บภาษี
ไปยังผู�บริโภคจะทําให�อุปสงค�ย�ายจาก D1 ไป D2 (Shift leftward) ผู�บริโภคต�องจ�ายในราคาท่ีสูงข้ึน 

E1 

ปริมาณ

ราคา 
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ท่ี Pc และผู�ผลิตก็ได�รับราคาท่ีตํ่าลงท่ี Ppเนื่องจากรัฐบาลนั้นเก็บภาษีในส�วนต�างนี้ไป ปริมาณดุลยภาพ
ในตลาดลดลงจาก Q0 สู� Qc ก�อให�เกิดการสูญเสียผลประโยชน�ของสังคม (Deadweight loss) 

 
 

19ศุภัตตา ป�องเศร�า.  “มาตรการภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาต�อการกระจายรายได�ของไทย”.
(วิทยานิพนธ�ระดับมหาบัณฑิต,เศรษฐศาสตร�,มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2558). หน�า19-27. 

20OECD.  “Fundamental principles of taxation”.  (Online). 
Available:https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264218789-5-
en.pdf?expires=1553703623&id=id&accname=guest&checksum=2C1AF7904CAF865801
2E66B824DA450F, 2019. 
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 2. หลักเศรษฐศาสตร�มหภาค 
 ผลิตภัณฑ�มวลรวมหรือ Gross Domestic Product เป.นอีกหนึ่งตัวเลขท่ีนักเศรษฐศาสตร�

จะนําตัวเลขจากการคํานวณมาวิ เคราะห� ถึงการเจริญเติบโตของประเทศ การคํานวณGross 
DomesticProduct สามารถทําได� 3 วิธีคือ การคํานวณจากรายได� (Income approach) การคํานวณ
จากผลผลิต(Production approach) และการคํานวณจากรายจ�าย (Expenditure approach) วิธีท่ีได�รับ
การยอมรับมากท่ีสุดก็คือ การคํานวณจากรายจ�าย เนื่องจากสามารถเก็บข�อมูลได�ง�ายท่ีสุดโดยมีสมการ
ดังนี้ 

Y = C + I + G + X - M 
 โดย C หมายถึง การบริโภคจากผู�บริโภค โดย C = C0+c(Yd) C0คือการบริโภค 

ท่ีไม�ข้ึนอยู�กับรายได� และ c คือ การบริโภคท่ีข้ึนอยู�กับรายได� (Marginal propensity to consume) 
Yd หมายถึง รายได�หลักหักภาษี (Disposable income) I หมายถึงการลงทุนภาคเอกชน G หมายถึง
การลงทุนภาครัฐ X หมายถึงการส�งออก และ M หมายถึงการนําเข�าโดยภาษีท่ีเพ่ิมมากข้ึนจะทําให� Yd 
ลดลง ส�งผลให�การบริโภคลดลง ซ่ึงก็ทําให� GDP ลดลงตามมาด�วย แต�ภาษีก็คือรายได�หลักของรัฐ  
เม่ือรัฐได�มาลงทุน (G) ก็จะทําให� GDP นั้นสูงข้ึน ในด�านภาระภาษีในทางกฎหมาย หมายถึง ส�วนของ
รายได�จริง (Real Income) ท่ีลดลงเนื่องจากมีการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐ ซ่ึงได�มีการกําหนดถึง 
ผู�มีหน�าท่ีเสียภาษีอากรแต�ในทางเศรษฐศาสตร�หากเป.นภาษีทางอ�อมภาระภาษีก็จะสามารถถูกผลัก
ออกไปได� ผู�ท่ีมีความยืดหยุ�น(Elasticity) น�อยกว�าก็จะต�องรับภาระภาษีท่ีมากกว�า ตัวอย�างเช�น หากมี
การเก็บภาษีจากเครื่องด่ืมท่ีผสมน้ําตาลผู�บริโภคซ่ึงมีความยืดหยุ�นท่ีสูงก็สามารถลดปริมาณการบริโภค
เครื่องด่ืมดังกล�าว และบริโภคสิ่งท่ีให�ความหวานเพ่ือเป.นการทดแทน (Substitution) จึงไม�ต�องแบกรับ
ภาษีมากนักโดยราคาท่ีต�องจ�ายเพ่ิมจากราคาเดิม (P0) เป.น ราคาป�จจุบัน (Pc) โดยผู�ผลิตจะต�องแบก
รับภาระภาษีมากกว�าดังท่ีเห็นว�า ราคาเดิมท่ีผู�ผลิตได�รับ (P0) มีความแตกต�างจากราคาป�จจุบัน (Pp) 
ค�อนข�างมาก 

 แม�ว�ารายได�ของรัฐจะมาจากหลายแห�งแต�ภาษีเป.นรายได�หลักของรัฐเพ่ือนําเงินมา
เพื่อใช�สําหรับการศึกษา การสาธารณสุข และอื่นๆ ภาษียังเป.นส�วนหนึ ่งที่ช�วยให�เศรษฐกิจ 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนอีกด�วย เนื่องจากหากปล�อยให�เศรษฐกิจดําเนินอย�างเสรีโดยไม�มีรัฐบาลแล�ว 
ก็จะไม�มีผู�ลงทุนสินค�าสาธารณะ (Public goods) มีผู�ผลิตสินค�าท่ีดีต�อสังคม (Merit goods) ไม�เพียงพอ
และมีผู�ผลิตสินค�าท่ีแย�ต�อสังคมมากเกินไป ในกรณีสินค�าสาธารณะเช�น ถนน หากไม�มีรัฐบาลแล�ว คงเป.น
เรื่องยากหรือแทบท่ีจะเป.นไปไม�ได�ท่ีภาคธุรกิจท้ังจะร�วมกันสร�างถนน เนื่องจากผลประโยชน�ท่ีจะได�รับนั้น
อาจจะไม�คุ�มค�ากับเงินท่ีลงทุนไปเช�นเดียวกับสินค�าท่ีดีต�อสังคม (Merit goods)ยกตัวอย�าง การบริจาค
ให�แก�การวิจัย ซ่ึงการวิจัยนั้นสามารถเห็นผลได�ในระยะยาว รัฐบาลมีนโยบายในการส�งเสริมและ
สนับสนุนจึงทําให�คนมีความประสงค�ท่ีจะบริจาคมากยิ่งข้ึน การวิจัยหลายชนิดจึงสามารถกําเนิดข้ึนมาได� 
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อีกด�านหนึ่งคือผู�ผลิตสินค�าท่ีแย�ต�อสังคมมากเกินไป เช�น บุหรี่ สุรา ซ่ึงมีความต�องการท่ีค�อนข�างมาก 
แต�มีผลเสียต�อสังคมโดยรวมกล�าวคือ ผู�ด่ืมสุราอาจจะไปกระทําความเดือดร�อนแก�ผู�อ่ืน ผู�สูบบุหรี่ก็ทําให�
อากาศนั้นเป.นมลพิษมากข้ึน รวมถึงสุขภาพผู�บริโภคสิ่งเหล�านี้ก็จะแย�ลงตามระยะเวลา รัฐจึงต�องเข�ามา
ควบคุม เวลาการจําหน�าย ราคา อายุข้ันตํ่าในการจัดหน�าย และเก็บภาษีเพ่ือไปดูแลรักษาผู�ท่ีได�รับ
ผลกระทบภาษียังเป.นเครื่องมือในการกระจายรายได�ของรัฐ เพราะในตลาดการค�าอย�างเสรีความเท�าเทียม
จะมีแนวโน�มลดลงเนื่องจากผู�ท่ีมีทุนแต�ก�อนมากกว�าก็จะสามารถลงทุน และกระจายความเสี่ยงได�
มากกว�าผู�ท่ีมีต�นทุนน�อยกว�า ภาษีท่ีมีอัตราก�าวหน�าจึงสามารถเข�ามาช�วยให�ความเป.นธรรมมีมากข้ึน21 

IMFได�ศึกษาความสําคัญของความเสมอภาคของรายได�(income equality) ว�ามีความสําคัญ
ต�อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ โดยหากคนท่ีรวยท่ีสุด 20% (เปอร�เซ็นไทล�ท่ี 80) มีรายได�มากข้ึน 
แม�ว�าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะเพ่ิมข้ึนในระยะสั้น แต�หลังจากนั้นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจก็
จะลดลง แสดงให�เห็นว�าผลประโยชน�ท่ีรับในคนรวยนั้นไม�ส�งผ�านไปยังเศรษฐกิจในภาพรวม ในทาง
กลับกันการเพ่ิมข้ึนของรายได�ในประชากรท่ีมีรายได�น�อยนั้นมีความสัมพันธ�กับการเพ่ิมข้ึนของ GDP 
ประชาชนท่ีมีรายได�น�อย และรายได�ปานกลางมีความสําคัญท่ีสุดสําหรับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
Imfยังได�ศึกษาว�าไม�ว�าประเทศจะอยู�ในความเจริญระดับไหนนโยบายท่ีมุ�งเน�นเพ่ือคนท่ีมีรายได�น�อย 
และรายได�ปานกลางสามารถลดความเหลื่อมล้ําได� โดยการทําให�คนเหล�านี้เข�าถึงการศึกษา การรักษา
สุขภาพ และนโยบายทางสังคมท่ีเฉพาะเจาะจง22 
 Richard B. Freemanกล�าวไว�ว�าความไม�เสมอภาค (inequality) ในระดับท่ีพอดีนั้นดี
ต�อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต�เม่ือมันมากข้ึนความไม�เสมอภาคจะทําให�การเจริญเติบโตลดลง 
เนื่องจากจะผู�คนเพียงกลุ�มเล็กๆท่ีจะมีความสามารถและการศึกษามากพอท่ีจะสามารถทํางาน 
ในตําแหน�งท่ีดีได� โดยคนกลุ�มอ่ืนๆจะยอมแพ�เนื่องจากพวกเขาแทบไม�มีโอกาสท่ีจะสามารถเข�าถึง
การศึกษาเหล�านี้ได� จะเห็นได�ว�าความไม�เสมอภาคมีท้ังผลดีและผลเสียข้ึนอยู�กับระดับของความ 
ไม�เสมอภาค ความไม�เสมอภาคเป.นตัวขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการให�รางวัลแก�ผู�ท่ี
ลงทุนในธุรกิจท่ีมีความไม�แน�นอน หากเศรษฐกิจมีความเสมอภาคท่ีสมบูรณ�เม่ือผู�ประกอบการเช�น
Apple สามารถคิดผลิตภัณฑ�ใหม�ๆ ผู�คนก็จะแห�มาซื้อมากมาย ทําให� steve jobs นั้นรวยขึ้น แต�
ความไม�เสมอภาคก็ตามมา แม�ว�ารัฐบาลจะสามารถเก็บภาษีจนทําให� steve jobs มีรายได�เท�ากับคนอ่ืนๆ 
แต�ก็จะทําให�ไม�มีใครอยากจะคิดนวัตกรรมใหม�ๆ แต�ในขณะเดียวกันความไม�เสมอภาคท่ีมากเกินไป 
ก็จะทําให�ประสิทธิภาพในเศรษฐกิจลดลงตามท่ี OECD ได�ศึกษาว�า เม่ือความไม�เสมอภาคเพิ่มขึ้น
จํานวน 3 สัมประสิทธิ์จีนี (Gini coefficient) ในประเทศในกลุ�ม OECD GDP ลดลงถึง 8.5%ซ่ึงความคิดนี้ก็
ได�รับการสนับสนุนจากนักวิชาการหลายฝ�ายเนื่องจากเขาเห็นว�าความไม�เท�าเทียมจะทําให�เกิด 
ความไม�แน�นอนทางสังคม และทางการเมือง23 
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21สรายุทธุ� วุฒยาภรณ�.“ความรู�ท่ัวไปเก่ียวกับกฎหมายภาษีอากร”, ดุลพาห.  52 (3).  

กันยายน-ธันวาคม 2548.  หน�า 31-75. 
22Dabla-Norris, KalpanaKochhar, NujinSuphaphiphat, Frantisek Ricka, 

EvridikiTsounta.“Causes and Consequencesof Income Inequality:A Global Perspective Era”.  
(Online).Available :https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1513.pdf, 2019. 

23Keeley, Brian.  “Income Inequality: The Gap between Rich and Poor”.  
(Online).Available 
:https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document
/en/0115391e.pdf, 2019. 
สําหรับประเทศไทยเองนั้นก็ได�มีการนําแนวคิดการลดความเหลื่อมล้ํามาเป.นนโยบายหลักของประเทศ
ต้ังแต�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 5 พ.ศ.2525-2529 ได�มีการกล�าวถึงการพัฒนา
ประเทศแนวใหม�โดยการเน�นความสมดุลในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยการ
กระจายรายได�และความเจริญสู�ภูมิภาค24 และกระจายการถือของทรัพย�สินให�มากข้ึน ในช�วงนั้นจึงมี
นโยบายการกระจายฐานการผลิต การศึกษา สุขอนามัย และบริการของรัฐอ่ืนๆให�เข�าถึงประชาชนใน
ทุกภูมิภาค ในป�จจุบันแนวคิดเรื่องการลดความเหลื่อมล้ําก็ยังเป.นนโยบายท่ีสําคัญโดยจะเห็นได�ว�า
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564 ก็ได�กล�าวถึงการสร�างความเป.นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ํา โดยมุ�งเน�นไปท่ีคุณภาพของการศึกษา สาธารณสุข การฝ�กอาชีพชุมชนให�กับ 
ผู�ท่ีด�อยโอกาส เพ่ือให�คนเหล�านี้มีรายได�และมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพ รวมถึงการ
กระจายทรัพย�สินเช�นท่ีดินให�ถึงมือกับคนเหล�านี้เพ่ือมอบโอกาสให�พวกเขา รัฐบาลยังมีแผนท่ีจะพัฒนา
วิสาหกิจขนาดย�อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพราะมองเห็นว�า
จะเป.นประโยชน�ต�อคนทุกกล�มในสังคม25 นอกจากนี้ภาษียังเป.นเครื่องมือท่ีช�วยรักษาเสถียรภาพ
เศรษฐกิจแบบอัตโนมัติ (Automatic stabilizer) เนื่องจากหากเศรษฐกิจอยู�ในช�วงขาข้ึนภาษีก็จะมี
มูลค�าท่ีสูงทําให�ยับยั้งตลาดท่ีอาจจะโตเกินไป ในขณะท่ีเม่ือเศรษฐกิจเริ่มถดถอยภาษีก็จะมีมูลค�า 
ท่ีต่ําลงเพ่ือให�ธุรกิจสามารถอยู�รอดและกลับมาขยายกิจการอีกครั้ง 

ทฤษฎีการหลีกเลี่ยงภาษี 

ป�ญหาในการจัดเก็บภาษีทางตรงส�วนใหญ�จะเกิดได� 3 ลักษณะ กล�าวคือ  
 1. ประโยชน�อ่ืนๆ ท่ีผู�มีเงินได�ได�รับท่ีมิใช�เงินสด เนื่องจากในบางครั้งประโยชน�เหล�านี้นั้น
ยากต�อการตีมูลค�าเป.นจํานวนเงินทําให�ไม�สามารถจัดเก็บภาษีได�เต็มเม็ดเต็มหน�วย นอกจากนี้หาก
ป�ญหานี้เป.นป�ญหาท่ีใหญ� ผู�มีเงินได�ก็จะมีความประสงค�ท่ีจะรับค�าตอบแทนเป.นประโยชน�อ่ืนๆ แทน
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การรับเงินสด หากคิดไปถึงรายละเอียดยังมีผลประโยชน�อีกประเภทหนึ่งท่ียากท่ีสุดในการตีมูลค�าเป.น
ตัวเงินนั่นก็คือผลประโยชน�ท่ีได�รับจากการทํากิจกรรมด�วยตนเอง เช�น ซ�อมอุปกรณ�ไฟฟ�าด�วยตนเอง 
ซ่ึงไม�ต�องมีการเสียภาษี แต�หากจ�างผู�อ่ืนมาซ�อมต�องมีการเสียภาษี ในสังคมท่ีมีอัตราภาษีท่ีไม�เป.นธรรม
จึงมีอาจจะมีกิจกรรมดังกล�าวเกิดข้ึนได�มาก  

 
 
24สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี.  

“แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 5 พ.ศ.2525 - 2529”.(ออนไลน�).เข�าถึงได�จาก : 
https://thaipublica.org/wp-content/uploads/2014/10/แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติฉบับท่ี-5.pdf, 2562. 

25สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี.
“แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564”.(ออนไลน�).เข�าถึงได�จาก : 
https://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=6422, 2562. 
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2. การหลบหลีกภาษีอากร (Tax Avoidance) คือการกระทําตามกฎหมายโดย ใช�ช�องว�าง
ทางกฎหมาย ความคลุมเครือของกฎหมาย เพ่ือเสียภาษีน�อยลง26 

 “Tax Avoidance คือ การกระทําใดๆ เพ่ือลดภาระในการเสียภาษีของผู�เสียภาษี” 
มักใช�ช�องว�างของกฎหมายเพ่ือหลบหลีกหรือหลีกเลี่ยงภาระภาษี27 การหลบหลีกภาษีอากร 
(TaxAvoidance) มีความคล�ายคลึงกับการวางแผนภาษีแต�ใช�ความคลุมเครือทางกฎหมายมาเป.นตัว
ช�วยเพ่ือให�เสียภาษีอากรน�อยลง28 กรณีตัวอย�างเกิดข้ึนท่ีสหรัฐอเมริกา เม่ือ Microsoft เปลี่ยนเลขท่ี 
IP สําหรับโปรแกรมท่ีพัฒนาท่ีอเมริกาไปยังปวยร�โตรีโก (Puerto Rico) เกาะไอร�แลนด� และสิงคโปร�
ซ่ึงเสียภาษีน�อยกว�าซ่ึงท้ัง 3 ท่ีนี้เสียภาษีโดยเฉลี่ยเพียง 4% แม�ว�าในท้ัง 3 ท่ีนี้จะมีพนักงานไม�ถึง 2,000 
คนแต�รายได�กลับเป.น 45% ของรายได� Microsoft ท้ังหมด ในขณะท่ีอีก 55% ถูกผลิตจากพนักงานอีก
เกือบ 90,000 คน ซ่ึงดูแล�วไม�สอดคล�องกับสภาพท่ีแท�จริง29 

3. “Tax Evasion หรือ Tax dogging คือการท่ีผู�เสียภาษีใช�วิธีท่ีผิดกฎหมาย หรือฉ�อฉล 
เพ่ือท่ีจะไม�ต�องเสียภาษีหรือเสียภาษีน�อยลง”30 

 “Tax Evasion หรือ Tax dogging คือ การใช�วิธีการท่ีผิดกฎหมายเพ่ือวัตถุประสงค�
ในการหนีภาษี” โดยผู�เสียภาษีจะจัดการให�ตนเองจ�ายภาษีในอัตราท่ีต่ํากว�าสภาพท่ีแท�จริง หรืออาจไม�
เสียภาษีเลย โดย Tax Evasion ถือเป.นการฝ�าฝ�นบทบัญญัติกฎหมายซ่ึงมีปรับอาญาอีกด�วย31 

 
 
26สุเทพ ชาญณรงค�.  “มาตรการการป�องกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยการจัดต้ังเป.น

ห�างหุ�นส�วนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใช�นิติบุคคล”.  (ออนไลน�).เข�าถึงได�จาก : 
http://dric.nrct.go.th/Search/SearchDetail/232013, 2562. 

27ดร. สุมาพร มานะสันต�.  “ข�อคิดทางกฎหมายจากกรณี The Panama Papers”.(
ออนไลน�). เข�าถึงได�จาก : http://www.fpo.go.th/main/getattachment/Department/Bureau-
of-Legal-Affairs/8/2370/CNT0015587-1.pdf.aspx, 2562. 

28สุเทพ ชาญณรงค�.  “มาตรการการป�องกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยการจัดต้ังเป.น
ห�างหุ�นส�วนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใช�นิติบุคคล”.  (ออนไลน�). เข�าถึงได�จาก : 
http://dric.nrct.go.th/Search/SearchDetail/232013, 2562. 

29The economist.“Corporate tax avoidance”.(Online).Available 
:https://www.economist.com/schumpeter/2012/09/21/the-price-isnt-right, 2019. 

30สุเทพ ชาญณรงค�.  “มาตรการการป�องกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยการจัดต้ังเป.นห�าง
หุ�นส�วนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใช�นิติบุคคล”.  (ออนไลน�).เข�าถึงได�จาก : 
http://dric.nrct.go.th/Search/SearchDetail/232013, 2562. 
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31ดร. สุมาพร มานะสันต�.  “ข�อคิดทางกฎหมายจากกรณี The Panama Papers”.(
ออนไลน�).เข�าถึงได�จาก : http://www.fpo.go.th/main/getattachment/Department/Bureau-of-
Legal-Affairs/8/2370/CNT0015587-1.pdf.aspx, 2562.  

 
 

Alphonse Gabriel Capone ชาวสหรัฐอเมริกาผู�ซ่ึงประกอบกิจการผิดกฎหมายไม�ว�าจะเป.นการพนัน 
หรือการค�าประเวณี เขาไม�เคยยื่นแบบแสดงรายการภาษีเลยแม�ว�าจะมีทรัพย�สินมูลค�ากว�า 30 ล�าน
ดอลลาร�สหรัฐ (ประมาณ 1,000 ล�านบาทไทย) เขาไม�มีบัญชีเงินฝากจึงเป.นการยากมากท่ีจะตรวจสอบ
รายการซ้ือขาย ในปi 1931 ศาลได�ตัดสินความผิดโทษฐานหนีภาษี (Tax Evasion) ถึง 23 คดี ศาลจึงตัดสิน
ให�เขาถูกจําคุกถึง 11 ปi32 

หากประชาชนต�องการท่ีจะเสียภาษีอย�างมีประสิทธิภาพก็ควรเลือกการวางแผนภาษีอากร
(Tax planning)ซ่ึงคือการกําหนดวิธีไว�ล�วงหน�าหรือการเตรียมการเพ่ือเสียภาษี ท้ังนี้ก็เพ่ือความถูกต�อง
ครบถ�วน และไม�เสียผลประโยชน�จากกฎหมายภาษีอากรใหม�ๆ33มากไปกว�านี้การวางแผนภาษีอากร
(Tax planning) คือการบริหารจัดการแนวทางและวิธีปฏิบัติในกิจการหรือดําเนินธุรกิจเพ่ือให�เสียภาษี
ถูกต�อง และประหยัดท่ีสุดภายใต�กฎหมายภาษีอากร34 

ความเป นธรรม 

ความเป.นธรรมทางภาษี (Fairness) จะเกิดข้ึนก็ต�อเม่ือการเลี่ยงภาษีอากร (Tax 
Avoidance) และการหนีภาษีอากร (Tax evasion) ลดลง เพ่ือให�คนในสังคมได�รับปฏิบัติอย�างเท�ากัน
อย�างพึงพอใจ35 หลักความเท�าเทียม และเป.นธรรมนั้นข้ึนอยู�กับมุมมองอย�าง John Locke นักปรัชญา
ชาวสหราชอาณาจักรชื่อดังไห�ได�ให�ความสําคัญกับทรัพย�สินและรายได�ของคนในสังคม36 ในส�วนของ
ความเสมอภาคทางภาษีสามารถแยกวิเคราะห�ได� 2 ด�านกล�าวคือความเสมอภาคแนวต้ัง (Vertical 
equity) และความเสมอภาคแนวนอน (Horizontal equity) ซึ่งในกรณีความเสมอภาคแนวตั้ง
จะวิเคราะห�ความเสมอภาคของผู�เสียภาษีตามรายได�ท่ีต�างกัน ซ่ึงการเก็บภาษีแบบอัตราก�าวหน�าช�วย
สนับสนุนความเสมอภาคด�านนี้ ในกรณีความเสมอภาคแนวนอนจะวิเคราะห�ความเสมอภาคของ
สามารถพาสังคมไปสู�ความเสมอภาคในทั้ง 2 ด�านได�แต�เนื่องจากความคิดของ Adam Smith นั้น
ค�อนข�างจะกว�างจึงมีนักเศรษฐศาสตร�ออกมาวิเคราะห�ถึงสมมติฐานท่ีใช�ในการคิดค�นหลักการเก็บภาษี
ตามความสามารถในการจ�ายซ่ึงกําหนดให�อรรถประโยชน� (Utility) และสวัสดิการและความเป.นอยู�  
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32Janel Viljoen.“Lessons learnt from history: Tax evasion”.(Online).Available 
:https://repository.up.ac.za/handle/2263/60529, 2019. 

33สุเทพ ชาญณรงค�.  “มาตรการการป�องกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยการจัดต้ังเป.นห�าง
หุ�นส�วนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใช�นิติบุคคล”.  (ออนไลน�).เข�าถึงได�จาก : 
http://dric.nrct.go.th/Search/SearchDetail/232013, 2562. 

34เรื่องเดียวกัน.หน�า 46. 
35OECD.  “Fundamental principles of taxation”.  

(Online).Available:https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264218789-5-en.pdf?expires= 
1553703623&id=id&accname=guest&checksum=2C1AF7904CAF8658012E66B824DA450F, 2019. 

36John Locke.“Two Treaties of 
Governement”.(Online).Available:http://www.yorku.ca/comninel/courses/3025pdf/Locke.pd
f, 2019. 
ผู�เสียภาษีต�อสถานการณ�ท่ีคล�ายๆกันเช�น การเสียภาษีมูลค�าเพ่ิมเม่ือทานอาหารบนห�าง แต�หากทาน
ร�านอาหารตามฟุตบาทก็จะสามารถหลีกเลี่ยงไปได�37 ความเป.นกลางทางภาษี (Neutrality) ภาษีควรมี
ความเป.นกลางต�อทุกฝ�าย ทุกภาคธุรกิจปราศจากซ่ึงความลําเอียง หากภาษีไม�มีความเป.นกลางสังคม 
ก็จะเสียผลประโยชน� (Deadweight loss) ตามหลักเศรษฐศาสตร�แล�วหาก demand มีความยืดหยุ�น
ต�อรายได�(Income elasticity) กับสินค�าสาธารณะผู�ท่ีมีรายได�ท่ีสูงกว�าก็จะใช�บริการสินค�าสาธารณะ
มากกว�า กลุ�มคนเหล�านี้จึงควรท่ีจะจ�ายภาษีมากกว�าเพ่ือให�เกิดความเสมอภาคแนวนอน แต�ความเสมอภาค
แนวตั้งก็อาจจะไม�เกิดทั้งนี้ก็ขึ้นอยู�กับความยืดหยุ�นของ demandต�อรายได� และราคาของสินค�า38

แม�ว�าการมองความเท�าเทียมในลักษณะนี้จะดูสมเหตุสมผลแต�การวัดความเท�าเทียม (equity) ลักษณะนี้
ก็เป.นไปได�ยากในบางกรณี โดยเฉพาะเม่ือพูดถึงนโยบายเพ่ือการช�วยเหลือผู�มีรายได�น�อย วิธีการนี้ 
จึงไม�ได�รับการยอมรับมากนัก39 ในขณะเดียวกันความคิดของ Adam Smith ท่ีว�าประชาชนควรท่ีจะ
สนับสนุนการทํางานของรัฐ (การจ�ายภาษี) ตามความสามารถในการจ�ายของตนเองนั้นดูเหมือนจะ
(Welfare) ของทุกคนในสังคมนั้นมีลักษณะเดียวกันกล�าวคือ เม่ือมีรายได�เพ่ิมข้ึนเท�ากัน ประชาชนท่ีมี
รายได�พอๆกันจะมีความสุขเพ่ิมข้ึนเท�ากันๆ ซ่ึงเป.นสมมติฐานท่ีไม�ยึดตามหลักความเป.นจริง40 แม�ว�า
การใช�รายได�เป.นดัชนีวัดความสามารถในการจ�ายนั้นจะถูกโต�เถียงโดยนักวิจัยหลายๆฝ�าย เช�น นักวิจัย
บางกลุ�มเสนอให�ใช�สินทรัพย�ในการวัดความสามารถในการจ�าย แต�วิธีนี้จะไม�เป.นธรรมแก�คนท่ีซ้ือ
สินทรัพย�เพ่ือการลงทุน และคนท่ีถือเงินสดโดยไม�ครอบครองสินทรัพย�อีกกลุ�มหนึ่งจึงเสนอให�ใช�
ค�าใช�จ�ายเป.นตัวชี้วัดแทน แต�ก็เกิดป�ญหาความไม�เป.นธรรมต�อคนท่ีมีครอบครัวใหญ� หรือคนท่ีหาเลี้ยง
ครอบครัวทั้งครอบครัว41 แต�ท�ายที่ส ุดแล�วในขณะที่มันแทบจะเป.นไปไม�ได�ที ่จะกําหนดให�
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ภาษีมูลค�าเพ่ิมมีอัตราภาษีก�าวหน�า การเก็บภาษีจากรายได�นั้นจะทําให�สามารถเก็บภาษีอัตราก�าวหน�าได� 
เนื่องจากเป.นภาษีทางตรง42 

 
 
37Henry Ordower.“Florida tax review”. (Online).Available 

:https://home.heinonline.org/titles/Law-Journal-Library/Florida-Tax-Review/?letter=F, 2019. 
38Richard Musgrave.“Horizontal equity, once more”.(Online).Available 

:https://www.ntanet.org/NTJ/43/2/ntj-v43n02p113-22-horizontal-equity-once-more.pdf, 2019. 
 39Simon James Christopher Nobes.“The Economics of Taxation”.(Online).Available 
:http://www.economia.unam.mx/profesores/blopez/fiscal%20-%20Pres.%205.pdf, 2019. 
 40Stephen Utz.“Ability to pay”.(Online).Available 
:https://pdfs.semanticscholar.org/d12a/1d6eb5ce05a2eff99c01da5e82149db7a6cf.pdf, 2019. 

41KR Chauke MP Sebola and NE Mathebula.“Reflection on the Ability to Pay 
Theory of Taxation in theContext of South African Municipalitie”.(Online).Available 
:http://ulspace.ul.ac.za/bitstream/handle/10386/1848/chauke_reflection_2017.pdf?sequence=1
&isAllowed=y, 2019. 
 42Simon James Christopher Nobes.“The Economics of 
Taxation”.(Online).Available :http://www.economia.unam.mx/profesores/blopez/fiscal%20-
%20Pres.%205.pdf, 2019. 

งานวิจัยท่ีเก่ียวข'อง 

1. งานวิจัยที่เกี่ยวข'องกับการใช'สิทธิประโยชน�ทางภาษี 
 ค�าลดหย�อนท่ีใช� ในภาษีเ งินได� บุคคลธรรมดาได� มีการศึกษาว�าบางประเภท 

ไม�แก�ป�ญหาการกระจายรายได� และไม�ตรงต�อวัตถุประสงค�ของการจัดเก็บภาษีอากร เช�นค�าลดหย�อน
จากการรักษาพยาบาลในบางประเทศ แม�ว�าการรักษาพยาบาลจะเป.นสิ่งท่ีจําเป.นและเป.นการใช�จ�าย
ส�วนตัว นักวิจัยได�คิดว�าค�าลดหย�อนชนิดนี้ไม�ควรเกิดข้ึน เนื่องจากหากเราเปรียบเทียบคน 2 กลุ�ม  
ท่ีรายได�เท�ากัน และบริโภคเหมือนๆกัน ผู�ท่ีใช�บริการรักษาพยาบาลมากกว�าไม�ได�หมายถึงกลุ�มคน 
ท่ีมีรายได�ต�างออกไป เพียงแต�เป.นท่ีต�องการการดูแลรักษาเท�านั้น ความเหมาะสมของค�าลดหย�อนการ
รักษาพยาบาลจึงอยู�ท่ีวินิจฉัยของแต�ละบุคคล43 บางคนอาจจะไม�เห็นด�วยเนื่องจากในสังคมทุนนิยม
ผู�คนจะใช�สิทธิลดหย�อนให�สูงท่ีสุด เนื่องจากผลประโยชน�จากภาษีนั้นไม�มีความสัมพันธ�กับจํานวนเงินท่ี
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พวกเขาจ�ายไป ผู�คนบางกลุ�มจะใช�สิทธิค�าลดหย�อนในการรักษาพยาบาล อย�างบิดเบือนและมากกว�า
ความเป.นจริง ยกตัวอย�างเช�น การทําฟ�น การตรวจร�างกาย การฉีดวิตามินต�างๆ ฯลฯ แม�ว�ารัฐบาล
สามารถออกมาตรฐานกํากับได� แต�คนบางกลุ�มก็จะหาช�องว�างเพ่ือประโยชน�ของตน44 
  ค�าลดหย�อนในการบริจาคก็ถูกต้ังคําถามเหมือนกับค�าลดหย�อนในการรักษาพยาบาล
เช�นกัน แม�ว�าในบางกรณีการบริจาคให�สถานท่ีต�างๆ จะได�รับการบริการ หรือของสมนาคุณต�างๆ เป.น
การตอบแทน แต�ผลพลอยได�ในการบริจาคส�วนใหญ�แล�วคือความสุข และความสบายใจในการบริจาคนั้นไม�
สามารถวัดได�เป.นมูลค�าของเงิน เรื่องนี้จึงเป.นการยากสําหรับนักวิจัย45 แต�แน�นอนมีนักวิจัยจํานวนหนึ่งไม�
เห็นด�วยโดยมีความเห็นว�าการบริจาคนั้นเหมือนการใช�จ�ายส�วนตัวท่ัวไปท่ีต�างคนก็ต�างใช�จ�ายแตกต�าง
กันไป46 
 ผลการศึกษาพบว�าการใช�ค�าลดหย�อนในการศึกษา และการฝ�กฝน ยังอยู� ในจํานวน 
ท่ีน�อย โดยหากคํานวณมูลค�าของการลดหย�อน เทียบกับงบประมาณในการศึกษาและฝ�กฝนของประเทศ 
จะพบว�ายังเป.นสัดส�วนท่ีน�อย โดยนโยบายท่ีผ�านมามีความไม�เท�าเทียมสําหรับคนแต�ละกลุ�ม ซ่ึงมักจะให� 
 

 
 
43William D. Andrews.“Personal Deductions in an Ideal Income 

Tax”.(Online).Available :https://repository.uchastings.edu/cgi/viewcontent.cgi?article= 
2964&context=hastings_law_journal, 2019. 

44Mark G. Kelman.“Personal Deductions Revisited: Why They Fit Poorly in 
an "Ideal" Income Tax and Why TheyFit Worse in a Far from Ideal 
World”.(Online).Available 
:http://static.stevereads.com/papers_to_read/personal_deductions_ 
revisited_why_they_fit_poorly_in_an_ideal_income_tax_and_why_they_fit_worse_in_a
_far_from_ideal_world_.pdf, 2019. 

45Ibid. 
46Ibid. 
 

ประโยชน�ต�อผู�ท่ีมีการศึกษาสูง ผู�มีรายได�สูง ผู�ประกอบการท่ีมีรายได�สูงมากกว�า ในขณะเดียวกันผู�ท่ีมี
รายได�น�อยมักจะไม�ได�รับการประชาสัมพันธ�ท่ีเพียงพอ หรือคนในบางกลุ�มท่ีอ�านหนังสือไม�ออก แต�ใน 2-3 
ปiท่ีผ�านมารัฐบาลประเทศต�างๆเริ่มให�ความสําคัญกับค�าลดหย�อนประเภทนี้เนื่องจากมันสามารถเป.น
เครื่องมือท่ีช�วยให�ผู�คน และผู�ประกอบการหันมาลงทุนในการศึกษาและการฝ�กฝนมากข้ึน ท้ังนี้การเพ่ิมค�า
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หย�อนจะทําให�ค�าดําเนินการสูงข้ึน โดยเฉพาะค�าตรวจสอบบัญชี รวมถึงความล�าช�าในการได�รับสิทธิ
ประโยชน�หลังจากลงทุน ฉะนั้นรัฐบาลควรจะต�องคํานึงถึงส�วนนี้ด�วย47 

2. งานวิจัยที่เกี่ยวข'องกับการความเป นธรรมของภาษีเงินได'บุคคลธรรมดา
ของไทย 

 ในเรื่องเพศ ผลงานวิจัยพบว�าเพศชายนั้นมีทัศนคติต�อภาษีท่ีดีกว�าเพศหญิง โดย 
เพศชายมีความเห็นว�าความเป.นธรรมอยู�ท่ีระดับปานกลาง ส�วนเพศหญิงมีความเห็นว�าความเป.นธรรม
อยู�ในระดับท่ีน�อยโดยท่ีป�จจัยอย�างอ่ืนเช�น อายุ ระดับการศึกษา และรายได� ท่ีแตกต�างกันจะมีทัศนคติ
ต�อความเป.นธรรมของมาตรการค�าลดหย�อนท่ีต�างออกไป โดยพบว�าผู�เสียภาษีท่ีมีอายุยังไม�ถึง 25 ปi 
และผู�มีรายได�น�อยกว�า 12,500 บาท จะมีทัศนคติท่ีดีท่ีสุดต�อมาตรการทางภาษีเนื่องจากเป.นกลุ�ม 
ท่ีได�รับการยกเว�นภาษี ในทางกลับกันผู�ท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาโทจะมีความคิดเห็นว�ามาตรการ
ต�างๆนั้นมีความเป.นธรรมท่ีน�อย เนื่องจากคนกลุ�มนี้เป.นกลุ�มท่ีเพ่ิงเข�าสู�ตลาดแรงงาน มีเงินได�อยู�ในข้ัน
ปานกลาง และไม�ได�รู�สึกถึงผลกระทบ แม�ว�ากรมสรรพากรจะมีการเปลี่ยนแปลงมาตรการค�าลดหย�อนอยู�
บ�อยครั้งก็ตามสภาพสมรสไม�มีความสัมพันธ�ต�อทัศนคติในด�านความเป.นธรรม 

 ในเรื่องอาชีพ อาชีพนั้นถูกพบว�ามีผลกระทบต�อทัศนคติต�อมาตรการด�านค�าใช�จ�าย 
และมาตรการค�าลดหย�อน โดยเฉพาะมาตรการท่ีเก่ียวกับการลงทุนและการออมเงิน ซ่ึงหากดู
รายละเอียดตามประมวลรัษฎากรก็จะเข�าใจ เพราะคนต�างอาชีพจะได�รับเงินได�ในประเภทท่ีต�าง
ออกไป นํามาซ่ึงการหักค�าใช�จ�ายท่ีต�างออกไป โดยอาชีพท่ีมีทัศนคติต�อความเป.นธรรมของมาตรการ
ดีกว�าอาชีพอ่ืนๆคือ พนักงานบริษัทเอกชนค�าลดหย�อนท่ีส�วนใหญ�เห็นตรงกันว�าเป.นธรรมท่ีสุดคือ ค�า
ลดหย�อนเงินสมทบท่ีจ�ายเข�ากองทุนประกันสังคมซ่ึงเข�าถึงเกือบได�ทุกฝ�าย48 

 
 
47Office for Official Publications of the European Communities. “Using tax 

incentivesto promote education and training Luxembourg”.(Online).Available 
:https://www.cedefop.europa.eu/files/5180_en.pdf, 2019. 

48เขมวิกา ต้ังประกายโรจน�.“คุณลักษณะของผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา กับทัศนคติ
ต�อความเป.นธรรมของมาตรการภาษีอากรในด�านค�าใช�จ�ายเงินได�พึงประเมินค�าลดหย�อนและอัตรา
ภาษี”.2554. 
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 คนท่ีมีรายได�ต�างกันออกไปก็จะมีทัศนคติต�อความเป.นธรรมท่ีต�างออกไปคนมีรายได�
ท่ีสูงมีพฤติกรรมการออมและการลงทุนท่ีแตกต�างจากกลุ�มรายได�อ่ืนๆอย�างชัดเจน โดยคนรายได�สูงนั้น
ใช�สิทธิลดหย�อน LTF RMF สูงกว�ากลุ�มอ่ืนๆ ในขณะเดียวกันคนท่ีมีรายได�ปานกลางมีการใช�สิทธิ 
หักลดหย�อนเบ้ียประกันชีวิตสูงกว�ากลุ�มท่ีมีรายได�สูงการหักค�าลดหย�อนเก่ียวกับการออมและ 
การลงทุนนั้นมีสัดส�วนเกือบครึ่งหนึ่งของรายจ�ายทางภาษีท้ังหมดถ�าหากเราจําแนกการวิเคราะห�
ประเภทของค�าใช�จ�ายและค�าลดหย�อนแล�วจะเห็นได�ว�า การใช�สิทธิลดหย�อนประเภท LTF RMF นั้น
ประกอบไปด�วยรายจ�ายจากกลุ�มคนท่ีมีรายได�สูงคิดเป.นถึง 90% ของรายจ�ายท้ังหมดในส�วนของคน
รายได�ระดับปานกลางมีการใช�สิทธิลดหย�อนส�วนตัวและครอบครัว กองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ 
(กบข.) กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เงินประกันชีวิต ดอกเบ้ียกู�ซ้ือบ�าน และการบริจาคมากท่ีสุดอย�างมี
นัยสําคัญ49 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพท่ี 2-3กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

 
 

ทฤษฎีหลักการแนวคิดความเป.นธรรมในการจัดเก็บภาษีอากรเหล�านี้จะทําให�การวิจัยนี้ 
มีการคิดและวิเคราะห�อย�างเป.นระบบมากข้ึน ซ่ึงรายละเอียดภาษีเงินได�ของประเทศไทย และ
รายละเอียดภาษีเงินได�ของต�างประเทศจะมีการศึกษาในบทท่ี 3 และการสัมภาษณ�เชิงลึกและการ
วิเคราะห�จะได�มีการนําเสนอในบทท่ี 4 
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49อธิภัทร มุทิตาเจริญ.“5มุมมองใหม�จากข�อมูลผู�เสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา”. 
(ออนไลน�).เข�าถึงได�จาก :  https://www.pier.or.th/?abridged=5มุมมองใหม�จากข�อมูลผู�เสียภาษี
เงินได�บุคคลธรรมดา, 2562. 

สรุป 

ภาษีอากรนั้นได�มีการตีความจากนักวิชาการมากมาย แต�ความหมายนั้นจะค�อนข�าง
คล�ายกัน ภาษีอากรสามารถแบ�งออกเป.น 2 ประเภทคือ ภาษีทางตรง และ ภาษีทางอ�อม ภาษีเงินได�
บุคคลธรรมดานั้นมีการจัดเก็บจากรายได� 8 ประเภท เป.นภาษีอัตราก�าวหน�าซ่ึงลักษณะภาษีอากรนี้จะ
ทําให�ความเสมอภาคสูงข้ึน แต�ก็อาจจะมีข�อเสียบ�าง Adam Smith บิดาแห�งเศรษฐศาสตร�ได�วางหลัก
ลักษณะของภาษีอากรท่ีดีประกอบไปด�วย 4 ป�จจัย ดังนี้ 

1.  การจ�ายภาษีตามความสามารถในการจ�าย (ability to pay) ของตนเอง 
2.  ผู�เสียภาษีและทุกคนต�องสามารถเข�าถึงข�อมูลจํานวนภาษีอากรท่ีแต�ละบุคคลต�องจ�าย 

วิธีการจ�ายภาษี กําหนดเวลาในการจ�ายภาษีอย�างชัดเจน  
3.  การจัดเก็บภาษีควรจะจัดเก็บในช�วงเวลา และมีวิธีท่ีสะดวกท่ีสุดสําหรับผู�เสียภาษี 
4.  การจัดเก็บภาษีควรจะมีค�าใช�จ�ายในการดําเนินการท่ีน�อยท่ีสุดต�อรายได�ของรัฐท่ีสูงท่ีสุด 

  

 

 หลักทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร�หลักๆจะแบ�งเป.นหลักอุปสงค� อุปทาน และหลักเศรษฐศาสตร�
มหภาค ซ่ึงในหลักอุปสงค� อุปทาน นั้นจะชี้ว�าภาษีนั้นทําให�เกิดการสูญเสียผลประโยชน�ของสังคม 
(Deadweight loss) แต�หลักเศรษฐศาสตร�มหภาคจะมองว�าภาษีเป.นท่ีมาของการลงทุนภาครัฐนํามา
ซ่ึงการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 การหลบหลีกภาษีอากร (Tax Avoidance) คือการกระทําตามกฎหมายโดยใช�ช�องว�าง
ทางกฎหมาย ความคลุมเครือของกฎหมาย เพ่ือเสียภาษีน�อยลง 
 Tax Evasion หรือ Tax dogging คือการท่ีผู�เสียภาษีใช�วิธีท่ีผิดกฎหมาย หรือฉ�อฉล 
เพ่ือท่ีจะไม�ต�องเสียภาษีหรือเสียภาษีน�อยลง 

ความเป.นธรรมนั้นมีหลากหลายมิติมากความเป.นธรรมทางภาษี (Fairness) จะเกิดข้ึนก็
ต�อเม่ือการเลี่ยงภาษีอากร (Tax Avoidance) และการหนีภาษีอากร (Tax evasion) ลดลง เพ่ือให�คน
ในสังคมได�รับปฏิบัติอย�างเท�ากันอย�างพึงพอใจ โดยความเสมอภาคทางภาษีสามารถแยกวิเคราะห�ได�2 
ด�านกล�าวคือความเสมอภาคแนวต้ัง (Vertical equity) และความเสมอภาคแนวนอน (Horizontal equity)โดย
หากเป.นเรื่องของค�าลดหย�อนทางภาษีนั้น ความเป.นธรรมจะข้ึนอยู�กับรายได�เป.นหลัก เนื่องจาก 
ค�าลดหย�อนต�างๆนั้นจะให�สิทธิประโยชน�กับผู�ท่ีมีรายได�สูง และรายได�ปานกลางแตกต�างกันไป 

 
 



 
บทที่ 3 

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของต�างประเทศเปรียบเทียบกับ 
ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของไทย 

ในบางประเทศคาลดหยอนสําหรับพนักงานบริษัท และกิจการสวนตัวไมเทากัน 
ตัวอยางเชนในสหราชอาณาจักรท่ีอนุญาตให'ผู'ท่ีประกอบกิจการสวนตัวสามารถหักลดหยอนได'
มากกวา สงผลให'ประชาชนหันมายึดอาชีพลักษณะนี้มากข้ึน1 

กรมสรรพากรนั้นมีการออกกฎหมายยกเว'นเงินได' แตในทางปฏิบัติให'นํามาหักเสมือน
เป2นคาลดหยอน กลาวคือเงินได'ท่ีได'รับการยกเว'นจากการคํานวณเงินได'พึงประเมินมาตรา 40 แหง
ประมวลรัษฎากร เม่ือได'หักคาใช'จายตามมาตรา 42 ทวิ ถึงมาตรา 46 แหงประมวลรัษฎากรซ่ึงเหตุผล
ในการออกกฎหมายแทนท่ีจะแก'ไขประมวลรัษฎากรก็เพราะการแก'ไขประมวลรัษฎากรนั้นใช'เวลา
คอนข'างมาก 

เจตนารมณ9ของกฎหมายในกรณียกเว'นเงินได'ดอกเบ้ียกู'ยืมเพ่ือซ้ือท่ีอยูอาศัย และกรณี
คาลดหยอนเบ้ียประกันชีวิตแท'จริงแล'วคือการเพ่ิมคาลดหยอนแตเพ่ือความรวดเร็วกรมสรรพากรจึงได'
มีการออกกฎกระทรวงแทน 

ในกรณียกเว'นเงินได'คาซ้ือหนวยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพและคาซ้ือหนวย
ลงทุนในกองทุนรวมหุ'นระยะยาว มีเจตนารมณ9ในการออกกฎหมายเพ่ือยกเว'นเงินได' แตให'ยกเว'นเงินได'
ดังกลาวหลังจากหักคาใช'จายตามประมวลรัษฎากร นั่นก็คือให'ปฏิบัติเหมือนการนําไปลดหยอน 
เหตุผลท่ีให'ปฏิบัติเชนนี้ก็เพราะหากเป2นการยกเว'นเงินได'ผู'เสียภาษีท่ีมีเงินได'หลายประเภทก็จะเลือก
ยกเว'นเงินได'ในประเภทท่ีต'องเสียภาษีมาก2 

การเปรียบเทียบคาลดหยอนและคาใช'จายจะชวยให'สามารถเรียนรู'และเปรียบเทียบกับ
ประเทศอ่ืนๆโดยจะแบงประเทศออกมาเป2น 3 กลุมตามกองทุนการเ งินระหวางประเทศ
(International Monetary Fund :IMF)กลาวคือประเทศพัฒนาแล'ว (Developed countries)และ
ประเทศกําลังพัฒนา(Developing countries) และประเทศด'อยพัฒนา(Least developed countries)
ผู'วิจัยได'เลือก4 ประเทศจากกลุมประเทศด'อยพัฒนาได'แก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(ลาว) สาธารณรัฐอิเควทอเรียลกินี (อิเควทอเรียลกินี) ราชอาณาจักรภูฏาน(ภูฏาน) รัฐเอกราชซามัว 
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 1
Simon James and Christopher Nobes. The Economics of Taxation.New Jersey 

United States : Prentice Hall, 1996.  
2กรมสรรพากร . “คําชี้แจงกรมสรรพากร เรื่อง การซ้ือหนวยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการ

เลี้ยงชีพ (RMF) และการซ้ือหนวยลงทุนในกองทุนรวมหุ'นระยะยาว (LTF)”.(ออนไลน9).เข'าถึงได'
จาก:http://www.rd.go.th/ publish/fileadmin/user_upload/kormor/newlaw/1397959r21_Explan59.pdf, 
2562.  
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(ซามัว) เนื่องจากประเทศเหลานี้มีเว็บไซต9ท่ีเป2นภาษาอังกฤษ ผู'วิจัยจึงสามารถศึกษาข'อมูลได' สําหรับ
กลุมประเทศกําลังพัฒนาผู'วิจัยได'เลือก5ประเทศได'แก ราชอาณาจักรไทย (ไทย) สาธารณรัฐฟvลิปปvนส9 
(ฟvลิปปvนส9) สาธารณรัฐอินเดีย (อินเดีย) สาธารณรัฐสิงคโปร9 (สิงคโปร9) สหพันธรัฐมาเลเซีย(มาเลเซีย) 
นอกจากประเทศเหลานี้จะมีข'อมูลท่ีเป2นภาษาอังกฤษแล'ว 4 ใน 5 ประเทศยังเป2นสมาชิกประชาคม
อาเซียน สวนอินเดียนั้นนอกจากจะเป2นเศรษฐกิจท่ีใหญอันดับต'นๆของโลกแล'วยังอยูในกรอบความ
รวมมือ ASEAN+6 อีกด'วย และกลุมประเทศพัฒนาแล'วผู'วิจัยได'เลือก 3 ประเทศ ได'แกสหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร เครือรัฐออสเตรเลีย (ออสเตรเลีย) นอกจากประเทศเหลานี้จะมีข'อมูลเป2น
ภาษาอังกฤษแล'ว กลุมประเทศเหลานี้ยังเป2นผู'นําโลกท่ีมีการจัดการท่ีดี และมีองค9กรรัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงประเทศกําลังพัฒนามักจะนํานโยบายตางๆของประเทศเหลานี้มาปรับใช'การศึกษาใน
ครั้งนี้จึงจะพยายามศึกษาข'อมูลของประเทศพัฒนาแล'วอยางละเอียด 

หากจะเทียบบัญชีอัตราภาษีและคาลดหยอนระหวางประเทศแล'วควรจะเปรียบเทียบ
ด'วยสกุลเงินเดียวกัน การใช'อัตราการแลกเปลี่ยนในตลาดก็เป2นทางเลือกหนึ่งแตการวิเคราะห9ท่ีดีต'อง
คํานึงถึงกําลังซ้ือหรือ Purchasing power ของคนแตละประเทศด'วย Purchasing power parity 
(PPP)ซึ่งทําให'อัตราแลกเปลี่ยนของเงินสกุลใดๆถูกกําหนดจากปริมาณสินค'าและบริการที่สนอง
ความต'องการซ้ือของแตละประเทศหรือสามารถแสดงในรูปของสัดสวนของระดับราคาสินค'าและ
บริการระหวางประเทศ โดยระดับราคาจะเป2นเครื่องมือสะท'อนถึงอัตราแลกเปลี่ยนของแตละประเทศ3

ธนาคารโลก (World Bank)ได'คํานวณPPP ของอัตราแลกเปลี่ยนไว'ตามตารางท่ี 3-1ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-1 PPP ของสกุลเงินต�างๆต�อ 1 ดอลลาร&สหรัฐ 

ประเทศ 
ชื่อสกลุเงิน / ย�อ 
(ภาษาอังกฤษ) 

ชื่อสกลุเงิน 
(ภาษาไทย) 

สกุลเงินในประเทศ 
ต�อ 1ดอลลาร&สหรัฐ 

สหรัฐอเมริกา Dollar / USD ($) ดอลลาร9สหรัฐ 1 

สหราชอาณาจักร Pound / GBP (£) ปอนด9สเตอร9ลิง 0.713283 

ออสเตรเลีย Dollar /AUD ดอลลาร9ออสเตรเลีย 1.472003 

มาเลเซีย Ringgit / RM ริงกิต 1.453106734 

สิงคโปร9 Singapore Dollar /SGD ดอลลาร9สิงคโปร9 0.848701477 

อินเดีย Rupee / INR รูป�อินเดีย 17.72917023 

ฟvลิปปvนส9 Peso / PHP (P) เปโซฟvลิปปvนส9 18.05798946 

ไทย Baht / THB (฿) บาท 12.52302391 

ลาว Kip / LAK กีบ 2,922.079672 

ซามัว Samoan Tala/WST ทาลาซามัว 1.642506982 

ภูฏาน Ngultrum / BTN เอ็งกุลตรมัภูฎาน 22.12118367 
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อิเควทอเรียลกินี CFA franc / XAF ฟรังก9เซฟา 231.0380176 

 
 
3The World Bank.“PPP conversion factor, GDP (LCU per international 

$)”.(Online).Available :https://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.PPP, 2019. 

แตเพ่ือให'เกิดความเข'าใจงายผู'วิจัยจึงใช'ตารางท่ี3-2 เพ่ือคํานวณออกมาเป2นเงินบาทไทย
แทนท่ีเงินดอลลาร9สหรัฐ 

ตารางท่ี 3-2PPP ของ 1 สกุลเงินต�างๆต�อบาทไทย 

ประเทศ 
1 สกุลเงินในประเทศ 

ต�อบาทไทย 

สหรัฐอเมริกา 12.52302391 

สหราชอาณาจักร 17.55687982 

ออสเตรเลีย 8.50747173 

มาเลเซีย 8.618103278 

สิงคโปร9 14.75551091 

อินเดีย 0.706351383 

ฟvลิปปvนส9 0.69348938 

ไทย 1 

ลาว 0.004285655 

ซามัว 7.624335266 

ภูฏาน 0.566110028 

อิเควทอเรียลกินี 0.054203304 

 อยางไรก็ดี การหักคาใช'จายในประเทศไทย หมายถึง การหักรายจายท่ีกอให'เกิดรายได' 
สวนการหักคาลดหยอน หมายถึง การบรรเทาภาระภาษี ในขณะท่ีตางประเทศอาจมีการใช'คําท่ี
แตกตางกัน เชน Deduction , Allowance , Relief , Expense เป2นต'น นอกจากนี้ การให'สิทธิประโยชน9
ทางภาษีแกผู'เสียภาษีในบางประเทศไมได'จํากัดเฉพาะการให'หักลดหยอนเทานั้น มีการให'สิทธิประโยชน9
ผานการยกเว'นภาษีเงินได'สําหรับเงินได'บางประเภท การให'เครดิตภาษี (Tax Credit) การคืนเงิน
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(Cash Rebate) หรือคืนภาษี (Tax Rebate) รวมท้ังการให'หักคาใช'จายสวนบุคคล (Personal Allowances)
อีกด'วย  

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาและการหักค�าลดหย�อนของประเทศด�อยพัฒนา 

1. ราชอาณาจักรภูฏาน 
 1.1 สกุลเงินคือNgultrum (BTN) ตามตารางท่ี 3-2 จํานวนเงิน 1BTNมีคาประมาณ 

0.566110028บาทเชน ภาษีเงินได'ในอัตรา 0% ของภูฏาน จะอยูที่ 0-200,000BTNมีมูลคา
ประมาณ 0-113,222 บาท 

 1.2 บัญชีอัตราภาษีเงินได'บุคคลธรรมดาของภูฏาน เป2นอัตราภาษีก'าวหน'า มี 5 ข้ัน
รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 3-3 

 

ตารางท่ี 3-3 บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของภูฏาน 

เงินได�(BTN) อัตราภาษี 
0- 200,000 0% 
200,001 - 250,000 10% 
250,001 - 500,000 15% 
500,001 - 1,000,000 20% 
เกินกวา 1,000,000 25% 

 1.3 สิทธิประโยชน9ทางภาษี  
   ภาษีเงินได'บุคคลธรรมดาของภูฏานจะเริ่มเก็บจาก 200,000 BTNเงินได'บาง

ประเภทจะได'รับการลดหยอนในบางกรณี ดังนี้ 
   1.3.1 รายได'จากเงินเดือนหักจากกองทุนสําหรับข'าราชการ (Group Savings 

and Insurance Scheme)และกองทุนสําหรับพนักงานอ่ืนๆ(Provident Fund) 
   1.3.2 หักคาเลาเรียนได'สูงสุด150,000 BTN ตอบุตร 1 คน 
   1.3.3 หักคาเบ้ียประกันชีวิต 
   1.3.4 หักคาเลาเรียนของตนเองสูงสุด 150,000 BTNตอป� 
   1.3.5 ลดหยอนเงินบริจาคสูงสุด 5% จากเงินได'4 

2. สาธารณรัฐอิเควทอเรียลกินี 
 2.1  สกุลเงินคือCFA franc (XAF) ตามตารางท่ี 3-2 จํานวนเงิน 1 XAF มีคาประมาณ

0.054203304 บาทเชน 1,000,000 XAF มีมูลคาประมาณ 54,203.47 บาท 
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 2.2 บัญชีอัตราภาษีเงินได'บุคคลธรรมดาสําหรับผู'มีถ่ินฐานในอิเควทอเรียลกินี เป2น
อัตราภาษีก'าวหน'า มี 7 ข้ัน รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 3-4 

ตารางท่ี 3-4 บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับผู�มีถ่ินฐานในอิเควทอเรียลกินี 

เงินได� อัตราภาษี ภาษีที่ต�องชําระ ภาษีที่ต�องชําระทั้งหมด 
XAF % XAF XAF 

1,000,000 แรก - - - 

2,000,000 ถัดไป 10 200,000 200,000 

2,000,000 ถัดไป 15 300,000 500,000 

5,000,000 ถัดไป 20 1,000,000 1,500,000 

5,000,000 ถัดไป 25 1,250,000 2,750,000 

   สําหรับกรณีมิได'มีถ่ินฐานในประเทศ (Non – residents)ต'องจายภาษีใน
อัตรา 10%จากเงินได'ท้ังหมดท่ีได'รับในประเทศ 

 
 
4Department of Revenue and Customs.  “What is PIT?”.(Online).Available 

:http://portal.drc.gov.bt/drc/node/25, 2019. 
 2.3 สิทธิประโยชน9ทางภาษี  
   2.3.1 คาใช'จายวิชาชีพตางๆ สูงสุด 20% ของเงินเดือน แตไมเกินกวา

1,000,000 XAFตอป�5 
   2.3.2 ลดหยอนดอกเบ้ียเงินกู'ยืมท่ีเกิดจากการสร'าง การซ้ือ หรือการซอม 

อสังหาริมทรัพย9ในประเทศ สิ่งท่ีผู'เสียภาษีใช'สําหรับการอยูอาศัยเป2นหลัก 
   2.3.3 ลดหยอนคาเลี้ยงดูบุตร ตามท่ีกําหนด 
   2.3.4 เงินท่ีลงทุนไปเพ่ือการบํานาญ ตามท่ีกําหนด 
   2.3.4 เงินสมทบประกันสังคม 
   หากมีคาใช'จายมากกวาเงินได' สวนตางนั้นสามารถนําไปใช'ใน 3 ป�ภาษีถัดไปได' 

หากอยูในอุตสาหกรรมน้ํามันและก�าซธรรมชาติ สวนตางดังกลาวสามารถนํามาใช'ได'ใน 5 ป�ภาษีถัดไป 

3. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 3.1  สกุลเงิน คือKip (LAK) ตามตารางท่ี 3-2 จํานวนเงิน 1 LAK จะมีคาประมาณ 

0.004285655 บาทเชน 1,000,000 LAK จะมูลคาประมาณ 4,285.65 บาท 
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 3.2 บัญชีอัตราภาษีเงินได'บุคคลธรรมดาของลาว เป2นอัตราภาษีก'าวหน'า มี 7 ข้ัน 
รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 3-5 

ตารางท่ี3-5 บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของลาว 

เงินได� (LAK) อัตราภาษี (%) ภาษีท่ีต�องจ�าย ภาษีท่ีต�องจ�ายท้ังหมด 
1,000,000 แรก - - - 
2,000,000 ถัดไป 5 100,000 100,000 
3,000,000 ถัดไป 10 300,000 400,000 
6,000,000 ถัดไป 12 720,000 1,120,000 
12,000,000 ถัดไป 15 1,800,000 2,920,000 
16,000,000 ถัดไป 20 3,200,000 6,120,000 
เกินกวา 40,000,000 24 - - 

 3.3 สิทธิประโยชน9ทางภาษี  
   สําหรับคาลดหยอนนั้น สามารถนําเงินในสวนท่ีออมเข'ากองทุนบําเหน็จบํานาญ 

หรือกองทุนท่ีเก่ียวข'องมาใช'สิทธิได'6 
 
 
5EY.  “2018-19 Worldwide Personal Tax and Immigration Guide 

Equatorial Guinea”.  (Online).Available 
:https://www.ey.com/gl/en/services/tax/worldwide-personal-tax-and-immigration-
guide---xmlqs-preview?preview&XmlUrl=/ec1mages/taxguides/TGE-2018/TGE-GQ.xml, 
2019. 

6EY.  “2018-19 Worldwide Personal Tax and Immigration Guide 
Laos”. (Online).Avaliable :https://www.ey.com/gl/en/services/tax/worldwide-personal-
tax-and-immigration-guide---xmlqs-preview?preview&XmlUrl=/ ec1mages/taxguides/ 
TGE-2018/TGE-LA.xml, 2019. 

4. รัฐเอกราชซามัว 
 4.1  สกุลเงิน คือSamoan Tala(WST) ตามตารางท่ี3-2 จํานวนเงิน 1 WST จะมี

คาประมาณ 7.624335266บาทเชน 12,000 WSTจะมีมูลคาประมาณ 91,492.02 บาท 
 4.2 บัญชีอัตราภาษีเงินได'บุคคลธรรมดาของซามัวเป2นอัตราภาษีก'าวหน'า มี 4 ข้ัน 

รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 3-6 

ตารางท่ี 3-6 บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของรัฐเอกราชซามัว 
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เงินได� 
(WST) 

ถึง 
(WST) 

อัตราภาษี 
(RATE) 

0 12,000 ไมม ี
12,001 15,000 10% 
15,001 20,000 20% 
20,001 ข้ึนไป 27% 

 เ ม่ือพิจารณาเปรียบเทียบค าลดหยอน จะเห็นได'ว าประเทศท่ีด'อยพัฒนานั้น 
มีรายละเอียดคาลดหยอนคอนข'างน'อยอาจจะเป2นเพราะวาระบบภาษีของประเทศเหลานี้ 
ยังไมซับซ'อนมากนัก หรืออาจจะเป2นเพราะวาประเทศเหลานี้ไมได'นํารายละเอียดเหลานั้นมาลงใน
เว็บไซต9หรืออาจจะไมได'แปลเป2นภาษาอังกฤษ ตามตารางท่ี 3.7 แสดงการเปรียบเทียบคาลดหยอน
ของทุกประเภทเป2นจํานวนเงินบาทไทย (จากการคํานวณอัตราแลกเปลี่ยนในตารางท่ี3-2) 

ตารางท่ี 3-7 เปรียบเทียบการหักค�าลดหย�อนของประเทศด�อยพัฒนากับประเทศไทย 

ประเภทการลดหย�อน/ประเทศ 
จํานวนเงิน (บาท) 

ไทย 
ภูฎาน 

 
อิเคว 

ทอเรียลกินี 
ลาว ซามัว 

เงินสมทบท่ีผู'ประกันตน
ประกันสังคม 

ตามจายจริง � � �  

บุตรชอบด'วยกฎหมาย คนละ 30,000 คนละ 
84,917 

�   

เบี้ยประกันชีวิต ไมเกิน100,000 �    
คาเลาเรียนของตนเอง  84,917    
ลดหยอนและยกเว'นดอกเบี้ยเงิน
กู'ยืมเพื่อการมีที่อยูอาศัย 

ไมเกิน 
100,000 

 �   

ลดหยอนเงินบริจาค เทาท่ีจายจริง 
แตไมเกิน 10% 
ของเงินได'สุทธ ิ

5% จากรายได'
สุทธิ 

   

 จะเห็นได'วาคาลดหยอนท่ี 4 ใน 5 ประเทศนั้นมีคือเงินสมทบท่ีผู'ประกันตน (ประกันสังคม)
สวนคาลดหยอนบุตรชอบด'วยกฎหมายนั้นมีถึง 3 ประเทศที่ให'สิทธิประโยชน9แบบนี้ จึงเห็นได'วา 
คาลดหยอน 2 ประเภทนี้ได'รับการยอมรับจะระบบภาษีในประเทศด'อยพัฒนา เพราะมีการเห็น
ความสําคัญของการดูแลบุตร รวมถึงการออมเพ่ืออนาคตมากไปกวานี้การหักคาเลาเรียนของตนเอง
สามารถกระทําได'ในประเทศภูฎาน ซ่ึงจะสงผลดีตอทรัพยากรมนุษย9ในประเทศ กรมสรรพากรของ
ประเทศไทยควรนําเรื่องการหักคาเลาเรียนของตนเองมาพิจารณา เพ่ือประโยชน9โดยสวนรวมในระยะยาว 

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาและการหักค�าลดหย�อนของประเทศกําลังพัฒนา 
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1. สหพันธรัฐมาเลเซีย 
 1.1  สกุลเงิน คือ Ringgit (RM) ตามตารางท่ี 3-2 จํานวนเงิน 1 RM จะมีคาประมาณ 

8.618103278บาทเชน 20,000 RM จะมีมูลคาประมาณ 172,362.08 บาท 
 1.2 บัญชีอัตราภาษีเงินได'บุคคลธรรมดาของมาเลเซีย เป2นอัตราภาษีก'าวหน'า มี 11 ข้ัน

รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 3-8 

ตารางท่ี3-8 บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของมาเลเซีย7 

เงินได� 
(RM) 

การคํานวณ 
อัตรา 
(%) 

จํานวนภาษี 
(RM) 

0 - 5,000 2,500 แรก 0 0 

5,001 - 20,000 
5,000 แรก  
15,000ถัดไป 

 
1 

0 
150 

20,001 - 35,000 
20,000 แรก 
15,000ถัดไป 

 
5 

150 
750 

35,001 - 50,000 
35,000 แรก 
15,000ถัดไป 

 
10 

900 
1,500 

50,001 - 70,000 
50,000 แรก 
20,000ถัดไป 

 
16 

2,400 
3,200 

70,001 - 100,000 
70,000 แรก  
30,000ถัดไป 

 
21 

5,600 
6,300 

100,001 - 250,000 
100,000 แรก  
 150,000ถัดไป 

 
24 

11,900 
36,000 

250,001 - 400,000 
250,000 แรก  
 150,000ถัดไป 

 
24.5 

47,900 
36,750 

400,001 - 600,000 
400,000 แรก 
200,000ถัดไป 

 
25 

84,650 
50,000 

600,001 - 1,000,000 
600,000 แรก  
400,000ถัดไป 

 
26 

134,650 
104,00 

เกินกวา1,000,000 
1,000,000 แรก  

ringgitถัดไป 
 

28 
238,650 
.......... 
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7Inland Revenue Board Of Malaysia.“Income Tax 
Rates”.(Online).Available:http://www.hasil.gov.my/bt_goindex.php?bt_kump=5&bt_sku
m=1&bt_ posi=2&bt_unit=5000&bt_sequ=11, 2019. 

 

 1.3 สิทธิประโยชน9ทางภาษี  
   สิทธิประโยชน9ทางภาษีของประเทศมาเลเซียจะให'สิทธิประโยชน9ลดหยอนใน

รูปแบบท่ีหลากหลายปรากฏรายละเอียดตามตารางท่ี 3-9 ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-9สิทธิประโยชน&ทางภาษีของประเทศมาเลเซีย 

ลําดับ สิทธิประโยชน&ทางภาษีสําหรับบุคคลธรรมดา จํานวน(RM) 

1 ลดหยอนสวนตัว 9,000 
2 คาใช'จายสําหรับการรักษาพยาบาลของบุพการีหรือ 

ลดหยอนบุพการีสูงสดุคนละ1,500RM 
5,000หรือ

3,000 
3 ลดหยอนสําหรบัเครื่องมือท่ีสนับสนุนความพิการของตนเอง คูสมรส บุตร หรือ บุพการ ี  6,000 
4 ความพิการของตน  6,000 
5 คาเลาเรียน ยกเว'นในระดับมหาบัณฑิต และดุษฎีบัณฑิต บางสาขาวิชา 7,000 
6 คารักษาพยาบาลสําหรับโรคร'ายแรงท่ีเกิดข้ึนกับตน คูสมรส หรือ บุตร  6,000 
7 คาตรวจสุขภาพของตน คูสมรส หรือบุตร  500 
8 การใช'ชีวิต (Lifestyle) : 

(1) การซ้ือหนังสือ นิตยสาร วารสาร หนังสือพิมพ9 หรือสิ่งพิมพ9อ่ืนๆ สําหรับตน คูสมรส บุตร 
(2) การซ้ือคอมพิวเตอร9 สมาร9ทโฟนแท็บเล็ต สําหรับตนเอง คูสมรส หรอื บุตร 
(3) การซ้ืออุปกรณ9กีฬาท่ีกําหนด คาสมาชิกฟvตเนส สําหรับตน คูสมรส บุตร ยกเว'นมอเตอร9ไซค9 
(4) คาใช'จายรายเดือนสําหรับอินเทอร9เน็ต 

2,500 

9 การซ้ืออุปกรณ9ในการให'นมบุตร 1,000 
10 คาใช'จายสําหรับสถานรับเลี้ยงเด็ก หรือ อนุบาล 1,000 
11 คาเลี้ยงดคููสมรส 4,000 
12 ความพิการของคูสมรส 3,500 
13 ลดหยอนบุตร 2,000 
14 บุตรท่ีโสด มีอายุเกินกวา18 ป� ท่ียังได'รับการศึกษาเต็มเวลาท่ีมิใชการเรียนระดับมหาบัณฑิต 2,000 
15 บุตรท่ีโสด และมีอายเุกินกวา18 ป� ท่ียังได'รับการศึกษาเตม็เวลาในระดับมหาบัณฑิต หรือ

เทียบเทาในประเทศ 
8,000 

16 บุตรท่ีพิการ 
ยกเว'นเพ่ิมเติม 8,000RMสําหรับบุตรท่ีพิการซ่ึงโสดท่ีมีอายุมากกวา 18 ป�  
ซ่ึงกําลังศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาในประเทศ รวมถึงท่ีศึกษาในระดับอุดมศึกษา

6,000 
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หรือสูงกวานอกประเทศ 
17 คาเบ้ียประกันสําหรับการศึกษา หรือประกันสุขภาพ 3,000 
18 การสมทบเข'าประกันสังคม 250 

การลดหยอนเนื่องจากการให'และการบริจาคสวนมากจะกําหนดให'สูงสุดอยูท่ีไมเกิน7% 
ของรายได'ท้ังหมด8 

 

 
8Inland Revenue Board Of Malaysia. “Tax Relief for Resident 

Individual”.(Online).Available: http://www.hasil.gov.my/bt_goindex.php?bt_ 
kump=5&bt_skum=1&bt_posi=3&bt_unit=1&bt_sequ=1, 2019. 

2. สาธารณรัฐสิงคโปร& 
 2.1  สกุลเงิน คือSingapore dollar (SGD) ($) ตามตารางท่ี 3-2 จํานวนเงิน 1 SGD

จะมีคาประมาณ 14.75551091บาทเชน 7,000 SGD จะมีมูลคาประมาณ 103,290.54 บาท 
 2.2 บัญชีอัตราภาษี  
   อัตราภาษีเงินได'บุคคลธรรมดาสําหรับผู'มีถ่ินฐานในสิงคโปร9เป2นอัตราก'าวหน'า 

มี 12 ข้ัน และอัตราภาษีเงินได'บุคคลธรรมดาสําหรับผู'ไมมีถ่ินฐานในสิงคโปร99ปรากฏรายละเอียดตาม
ตารางท่ี 3-10และตารางท่ี 3-11ดังนี้ 

ตารางท่ี3-10 บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับผู�มีถิ่นฐานในสิงคโปร& 

เงินได� (SGD) อัตราภาษี (%) 
0 –20,000 0 
20,001-30,000 2 
30,001-40,000 3.5 
40,001 -80,000 7 
80,001 -120,000 11.5 
120,001 -160,000 15 
160,001-200,000 18 
200,001 -240,000 19 
240,001 -280,000 19.5 
280,001 -320,000 20 
320,001 ข้ึนไป 22 

ตารางท่ี 3-11อัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับผู�ไม�มีถิ่นฐานในสิงคโปร& 
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ประเภทเงินได� อัตราภาษี 
เงินได'จากการจ'างงาน ร'อยละ 15  
คาตอบแทนกรรมการ ร'อยละ 22  
รายได'จากการให'บริการฝ�กอบรมให'
คําปรึกษา 

ร'อยละ 15 ของฐานเงินได'พึงประเมิน  
หรือร'อยละ 22 ของเงินได'สุทธิ 

 
 
9Inland Revenue Authority Of Singapore. “Income Tax 

Rate”.(Online).Available:https://www.iras.gov.sg/irashome/Individuals/Locals/Working-
Out-Your-Taxes/Income-Tax-Rates/, 2019. 

 

 

 2.3 สิทธิประโยชน9ทางภาษี  
   2.3.1 คาใช'จายจากการทํางาน โดยมีเง่ือนไขวา ต'องเป2นคาใช'จายท่ีเกิดข้ึน

ระหวางทํางาน และผู'วาจ'างมิได'ชดเชยคาใช'จายดังกลาว หากเข'าเง่ือนไขนี้สามารถกรอกจํานวน
คาใช'จายในแบบแสดงรายการภาษี โดยจะต'องเก็บหลักฐานของคาใช'จายไว' 5 ป�10 

   2.3.2 สิทธิยกเว'นเงินได'ที่ได'บริจาคโดยทั่วไปแล'วสามารถยกเว'นภาษี
เนื่องจากการบริจาค2.5 เทาของจํานวนเงินท่ีบริจาค โดยรายละเอียดนั้นจะแตกตางกันไปข้ึนอยูกับ 
สิ่งท่ีบริจาคซ่ึงประกอบไปด'วย การบริจาคด'วยเงิน การบริจาคด'วยหุ'น การบริจาคคอมพิวเตอร9  
การบริจาคด'วยท่ีดินและอสังหาริมทรัพย9 เป2นต'น แตการบริจาคเหลานี้จะไมสามารถนํามาลดหยอนได'
ในกรณีท่ีการบริจาคนั้นมีการโฆษณาสินค'า หรือบริการของผู'บริจาค หากการยกเว'นภาษีนี้มีจํานวน
มากกวารายได'ในป�นั้น ผลตางของสิทธิยกเว'นภาษีนั้นผู'เสียภาษีสามารถนํามาใช'ได'ในระยะเวลา 5 ป�11 

   2.3.3 สิทธิยกเว'นเงินได'ท่ีนําไปลงทุนในธุรกิจstart upโดยต'องลงทุนอยางน'อย 
100,000 SGDภายใน 12 เดือนนับจากวันแรกของการลงทุน และต'องถือการลงทุนนั้นเป2นระยะเวลา 
2 ป� ซึ่งหากทําตามเงื่อนไขสามารถลดหยอนได' 50% ของเงินที่ลงทุนแตไมเกิน 250,000 SGD  
(เงินลงทุน 500,000SGD)12 

   2.3.4 คาใช'จายสําหรับคาการเรียนการสอน สามารถนําคาเลาเรียนมาเป2น
คาใช'จายได' เม่ือคอร9ส/สัมมนาซ่ึงมีประกาศนียบัตรทางวิชาชีพ หรือคอร9ส/สัมมนาท่ีเก่ียวข'องกับงานท่ีทํา 
หรือธุรกิจท่ีดําเนินการอยูยกเว'นคอร9ส/สัมมนา เพ่ืองานในเวลาวาง หรือ คอร9ส/สัมมนา ท่ีพัฒนา
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ทักษะท่ัวไป เชน การใช'อินเทอร9เน็ตโซเชียลมีเดีย การสร'างเว็บไซต9เป2นต'นโดยสามารถนําคาเลาเรียน
ของตนมาใช'ได'สูงสุด5,500 SGD ตอป�ไมวาจะลงก่ีคอร9ส/สัมมนาก็ตาม หากผู'วาจ'างได'มีการมอบเงิน
ให'ในสวนนี้ก็สามารถนําเฉพาะสวนตางของคาใช'จายและเงินจํานวนนั้นมาใช'สิทธิซึ่งคาใช'จาย 
ที่สามารถนํามาใช'สิทธิได'คาสอบคาลงทะเบียน และคาการเรียนการสอนหากคอร9ส/สัมมนา นั้น 
 

 
 
10Inland Revenue Authority Of Singapore.  “Deductions on Employment 

Expenses”.(Online).Available:https://www.iras.gov.sg/IRASHome/Individuals/ 
Locals/Working-Out-Your-Taxes/Deductions-for-Individuals/Deductions-on-
Employment-Expenses/, 2019. 

11Inland Revenue Authority Of Singapore.  
“Donations”.(Online).Available:https://www.iras.gov.sg/IRASHome/Individuals/Locals/W
orking-Out-Your-Taxes/Deductions-for-Individuals/Donations/, 2019. 

12Inland Revenue Authority Of Singapore.  “Angel Investors Tax Deduction 
Scheme (AITD)”. (Online).Available:https://www.iras.gov.sg/IRASHome/Individuals/ 
Locals/Working-Out-Your-Taxes/Special-tax-schemes/Angel-Investors-Tax-Deduction-
Scheme--AITD-/, 2019. 

 
 

มีระยะเวลาหลายป�แตการจายเงินนั้น เป2นการจายครั้งเดียวสามารถนําคาใช'จายดังกลาวมาหารเทาๆกันใน
จํานวนป�ท่ีเรียนได' และหากรายได'ระหวางการเรียนคอร9ส/สัมมนาตางๆนั้นตํ่ากวา22,000 SGD
สามารถนําคาใช'จายเหลานี้มาใช'ได'ในป�แรกท่ีรายได'เกินกวา 22,000SGD13 

   2.3.5 การลดหยอนสําหรับการออมเงินเข'ากองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (Central 
Provident Fund- CPF)ซ่ึงการออมเงินในบัญชีCPF ของตนหรือครอบครัวไมวาจะเป2นของพอแม 
ปู�ยาตายาย คูสมรส หรือ พี่น'อง โดยบุคคลเหลานี้ต'องมีเงินได'ไมเกิน 4,000 SGD ในป�นั้นๆ ยกเว'น
บุคคลเหลานี้เป2นผู'พิการ จะลดหยอนได'สูงสุด 14,000SGD (7,000 SGDสําหรับตนเอง และ 7,000 SGD
สําหรับครอบครัว)และในการใช'สิทธิประโยชน9ทางภาษีนี้ไมต'องกรอกรายการใดๆในแบบแสดงรายการ
ภาษีเนื่องจากระบบจะดําเนินการโดยอัตโนมัติ 

     กรณีประกอบธุรกิจสวนตัวก็สามารถนําเงินออมนี้มาลดหยอนภาษีได'
เชนกันแตต'องเป2นไปตามเง่ือนไขท่ีกรมสรรพากรกําหนด14 
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   2.3.6 การลดหยอนเงินสมทบกองทุนเพ่ือสุขภาพสําหรับผู'มีรายได'หากทํางาน
ประจํา หรือประกอบธุรกิจสวนตัวก็สามารถใช'สิทธิลดหยอนนี้ได'ซ่ึงจํานวนในการลดหยอนนั้นข้ึนอยูกับ
อายุ และรายได'ของผู'เสียภาษี โดยอายุตํ่ากวา 55 ป� คาลดหยอนเทากับ 1,000SGD อายุ 55-59 ป� 
คาลดหยอนเทากับ 6,000 SGD และหากมีอายุมากกวา 60 ป�คาลดหยอนเทากับ 8,000SGD และ 
ในกรณีท่ีรายได'น'อยกวาสิทธิประโยชน9 จะได'รับสิทธิประโยชน9มากสุดเพียงรายได'ของผู'เสียภาษี ซ่ึงใน
การที่จะใช'สิทธิประโยชน9ไมต'องกรอกรายการใดๆในแบบแสดงรายการภาษีระบบจะให'สิทธิ 
โดยอัตโนมัติ15 

     ท้ังนี้ หากประกอบธุรกิจสวนตัวและมีรายได'มากกวา 6,000SGD ต'อง
ออมเงินเข'ากองทุนเพ่ือสุขภาพ (Medisave)ซ่ึงจํานวนเงินท่ีกฎหมายบังคับนั้นข้ึนอยูกับอายุ และรายได' 
นอกจากนี้ยังสามารถออมเงินเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือขอลดหยอนภาษีได' 

 
 
13Inland Revenue Authority Of Singapore.  “Course Fees Relief”.(Online). 

Available: https://www.iras.gov.sg/IRASHome/Individuals/Locals/Working-Out-Your-
Taxes/Deductions-for-Individuals/Course-Fees-Relief/, 2019. 

14Inland Revenue Authority Of Singapore.  “CPF Cash Top-up Relief”. 
(Online).Available:https://www.iras.gov.sg/IRASHome/Individuals/Locals/Working-Out-Your-
Taxes/Deductions-for-Individuals/CPF-Cash-Top-up-Relief/, 2019. 

15Inland Revenue Authority Of Singapore.  “Earned Income 
Relief”.(Online).Available:https://www.iras.gov.sg/IRASHome/Individuals/Locals/Working-Out-
Your-Taxes/Deductions-for-Individuals/Earned-Income-Relief/, 2019. 

 
 
 
 
   2.3.7 การลดหยอนสําหรับผู'ท่ีมีพ่ีน'องพิการ 
     กรณีท่ีผู'เสียภาษีมีพ่ีหรือน'องท่ีพิการซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูอาศัยในสิงคโปร9

สามารถลดหยอนได' 5,500SGD ตอบุคคลท่ีพิการ16 
   2.3.8 การลดหยอนคาเบ้ียประกันชีวิต 
     สามารถนําคาเบ้ียประกันชีวิตมาลดหยอนได' ตามหลักเกณฑ9 3 ข'อ ดังนี้ 
     2.3.8.1 ออมเงินใน CPF ตํ่ากวา 5,000SGD 



 
- 36 - 

     2.3.8.2 เบ้ียประกันชีวิตต'องเป2นการประกันชีวิตของผู'มีเงินได'เทานั้น 
     2.3.8.3 บริษัทประกันชีวิตต'องมีสาขาอยูในประเทศ 
     ไมสามารถนําคาเบ้ียประกันอุบัติเหตุ หรือเบ้ียสุขภาพมาหักลดหยอน

รวมได' หากสามีจายคาประกันชีวิตให'ภรรยาสามีสามารถนําคาใช'จายนั้นมาลดหยอนได'เชนกัน จํานวน
ท่ีสามารถนํามาใช'สิทธิได'คือ สวนตางของเงินจํานวน5,000SGD และจํานวนท่ีออมใน CPFหรือ7% 
ของมูลคาทุนประกันท่ีจะได'รับจากการประกันชีวิต หรือเบ้ียประกันท่ีจายไป17 

   2.3.9 การลดหยอนสําหรับผู'ท่ีเป2นทหาร 
     ผู'ท่ีเป2นทหารจะมีสิทธิได'รับสิทธิประโยชน9นี้ ซ่ึงภรรยา และบิดามารดา

ของผู'เป2นทหารก็จะได'สิทธิประโยชน9นี้เชนกัน โดยผู'ท่ีเป2นทหารจะได'รับสิทธิลดหยอน 3,000-5,000SGD 
ข้ึนอยูกับหน'าท่ีทางทหาร 

   2.3.10 การลดหยอนสําหรับการดูแลบิดามารดา รวมถึงบิดามารดาท่ีพิการ 
ผู'เสียภาษีสามารถใช'สิทธิลดหยอนได'หากอุปการะเลี้ยงดูพอแมปู�ยาตายายพอแมบุญธรรมปู�ยาตายายบุญ
ธรรมของตนเองและคูสมรสซ่ึงบุคคลดังกลาวต'องอาศัยอยูในสิงคโปร9และอยูบ'านเดียวกันกับผู'เสียภาษี 
หากไมได'อยูบ'านเดียวกันผู'เสียภาษีต'องอุปถัมภ9บุคคลดังกลาวอยางน'อย 2,000SGD ในป�ภาษีนั้นซ่ึง
บุคคลดังกลาวต'องมีอายุเกินกวา 55 ป� และต'องมีรายได'ไมเกิน4,000SGD ยกเว'นเป2นผู'ทุพพลภาพ 
ไมวาจะทางกายหรือจิตใจท้ังนี้ ผู'เสียภาษีสามารถใช'สิทธิลดหยอนในการอุปการะได'สูงสุด2 คนโดย
จํานวนเงินท่ีสามารถนํามาลดหยอนบิดามารดาปรากฏตามตารางท่ี3-12 และตารางท่ี 3-13 ดังนี้ 

 
 
16Inland Revenue Authority Of Singapore.  “Handicapped Brother/Sister 

Relief”.(Online).Available:https://www.iras.gov.sg/IRASHome/Individuals/Locals/ Working-Out-
Your-Taxes/Deductions-for-Individuals/Handicapped-Brother/Sister-Relief/, 2019. 

17Inland Revenue Authority Of Singapore.“Life Insurance 
Relief”.(Online).Available:https://www.iras.gov.sg/IRASHome/Individuals/Locals/Workin
g-Out-Your-Taxes/Deductions-for-Individuals/Life-Insurance-Relief/, 2019. 

 
 
 
 

ตารางท่ี 3-12 สิทธิลดหย�อนบิดามารดา18 
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หลักเกณฑ& สิทธิลดหย�อน 
บุคคลเหลาน้ันอยูอาศัยกับผู'เสียภาษี 9,000SGD ตอคน 
บุคคลเหลาน้ันไมได'อยูอาศัยกับผู'เสียภาษี 5,500 SGD ตอคน 

ตารางท่ี3-13 สิทธิลดหย�อนบิดามารดา กรณีหากบุคคลเหล�านั้นเป[นผู�ทุพพลภาพ 

หลักเกณฑ& สิทธิลดหย�อน 
บุคคลเหลาน้ันอยูอาศัยกับผู'เสียภาษี 14,000SGD ตอคน 
บุคคลเหลาน้ันไมได'อยูอาศัยกับผู'เสียภาษี 10,000 SGD ตอคน 

3. สาธารณรัฐฟ]ลิปป]นส& 
 3.1  สกุลเงิน คือ Peso (PHP) (P) ตามตารางท่ี 3-2 จํานวนเงิน 1 PHP จะมีคาประมาณ

0.69348938 บาท เชน 250,000 PHP จะมีมูลคาประมาณ 173,372.34 บาท 
 3.2 บัญชีอัตราภาษี  
   อัตราภาษีเงินได'บุคคลธรรมดาของฟvลิปปvนส9 เป2นอัตราก'าวหน'า มี 6 ข้ัน 

ปรากฏรายละเอียดตามตารางท่ี 3-14ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-14 บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของฟ]ลิปป]นส&19 

เงินได� (PHP) 
อัตราภาษี 

เกินกว�า แต�ไม�เกิน 
- 250,000 0% 

250,000 400,000 20% ของสวนท่ีเกิน 250,000 
400,000 800,000 30,000 + 25%ของสวนท่ีเกิน 400,000 
800,000 2,000,000 130,000 + 30% ของสวนท่ีเกิน 800,000 

2,000,000 8,000,000 490,000 + 32% ของสวนท่ีเกิน 2,000,000 
8,000,000 - 2,410,000 + 35% ของสวนท่ีเกิน 8,000,000 

 3.3 สิทธิประโยชน9ทางภาษี  
   การลดหยอนของฟvลิปปvนส9นั้นผู'เสียภาษีสามารถเลือกได' 2 วิธี 
   3.3.1 ลดหยอนตามจริงไมเกิน 40% ของรายได'พึงประเมิน ท้ังนี้ต'องมี

เอกสารหลักฐาน 
 
 
18Inland Revenue Authority Of Singapore.  “Parent Relief / Handicapped 

Parent Relief”.(Online).Available:https://www.iras.gov.sg/IRASHome/Individuals/ 
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Locals/Working-Out-Your-Taxes/Deductions-for-Individuals/Parent-Relief-/-
Handicapped-Parent-Relief/, 2019. 

19Republic Of The Philippines Bureau Of Internal Revenue.  “Income 
Tax”.(Online).Available:https://www.bir.gov.ph/index.php/tax-information/income-
tax.html#it_rates, 2019. 

   3.2.2 เลือกลดหยอนตามรายการดังนี้ 
     3.2.2.1 คาใช'จายท่ัวไป 
       (1) คาเดินทางท่ีสมเหตุสมผลท้ังในและระหวางประเทศ  
       (2) คาเชาท่ีสมเหตุสมผล   
       (3) คาใช'จายเพ่ือความบันเทิงท่ีเก่ียวข'องกับการทํางานตามเกณฑ9 
     3.2.2.2 ดอกเบ้ีย 
       สามารถนําดอกเบ้ียเงินกู'ท่ีเก่ียวกับการทํางานมาลดหยอนได' 

33% รวมไปถึงดอกเบ้ียเงินกู'เพ่ือซ้ืออสังหาริมทรัพย9ด'วย 
     3.2.2.3 กรณีผู'เสียภาษีประกอบกิจการสวนตัว สามารถนําผลขาดทุน 

คาเสื่อมราคา คาวิจัย คาบํานาญของลูกจ'าง และหนี้เสียมาหักลดหยอนได' 
     3.2.2.4 การลดหยอนจากการบริจาค 
       (1) การบริจาคให'รัฐบาล หรือองค9กรการกุศลนั้นสามารถใช'

สิทธิลดหยอนได'ไมเกิน 10% ของเงินได' 
       (2) กรณีบริจาคให'รัฐบาล หรือองค9กรของรัฐโดยมีวัตถุประสงค9

ท่ีจะชวยเหลือในด'านท่ีมีความสําคัญ เชน การศึกษา สุขภาพ เยาวชน วิทยาศาสตร9 และวัฒนธรรม 
สามารถหักลดหยอนได'ท้ังหมด 

       (3) การบริจาคให'องค9กรการกุศล ให'เป2นไปตามเง่ือนไขตามท่ี
กรมสรรพากรกําหนด 

     3.2.2.5 ลดหยอนเบ้ียประกันสุขภาพ 
       ลดหยอนได'ไมเกิน 2,400PHPตอป� 
     3.2.2.6 คาลดหยอนสวนตัว 
      (1) คาลดหยอนสวนตัว 50,000PHP 
      (2) คาเลี้ยงดูบุคคลท่ีต'องได'รับการดูแล(อายุมากกวา 21 ป� 

ไมมีงานทําหรือเป2นผู'ทุพพลภาพทางรางกายหรือจิตใจ) 25,000 PHP ตอคนไมเกิน 4 คน20 

4. อินเดีย 
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 4.1  สกุลเงินคือRupee (INR) ตามตารางท่ี 3-2 เงินจํานวน 1 INRจะมีคาประมาณ 
0.706351383 บาท เชน 250,000 INR จะมีมูลคาประมาณ 176,587.86 บาท 

 4.2 บัญชีอัตราภาษี  
   อัตราภาษีเงินได'บุคคลธรรมดาของอินเดีย เป2นอัตราก'าวหน'า มี 4 ข้ัน และ

อัตราภาษีเงินได'บุคคลธรรมดาของผู'สูงอายุ ปรากฏรายละเอียดตามตารางท่ี 3-15และตารางท่ี 3-16ดังนี้ 
 

 
 
20Republic Of The PhilippinesBureau Of Internal Revenue.  “Tax 

Code”.(Online). Available:  https://www.bir.gov.ph/index.php/tax-code.html#title2, 
2019. 

 

ตารางท่ี 3-15 บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของอินเดีย21 

เงินได� 
(INR) 

อัตราภาษี 

0-250,000 - 
250,000-500,000 10%ของสวนที่เกิน 250,000 
500,000-1,000,000 25,000+20%ของสวนที่เกิน 500,000 
เกินกวา 1,000,000 125,000+30%ของสวนที่เกิน 1,000,000 

ตารางท่ี 3-16 บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาสําหรับผู�สูงอายุของอินเดีย 

เงินได�ของผู�สงูอายุ (เกินกว�า 80 ป`) 
(INR) 

อัตราภาษี 

0-500,000 - 
500,000-1,000,000 20%ของสวนที่เกิน 500,000 
มากกวา 1,000,000 100,000+30%ของสวนที่เกิน 1,000,000 

 4.3 สิทธิประโยชน9ทางภาษี 
   การลดหยอนของอินเดีย มีรายละเอียดตามท่ีปรากฏในตารางท่ี 3-17 

ตารางท่ี 3-17สิทธิประโยชน&ทางภาษีในประเทศอินเดีย22 

ประเภทการลดหย�อน สิทธิการหักลดหย�อน 
เบี้ยคาเชาบ'าน สามารถนาํจํานวนเงินทีน่'อยที่สดุมายกเว'นภาษไีด' 
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- เบี้ยคาเชาบ'านตามจริง 
- 40% ของเงินเดือน (50% หากบ'านอยูในเมืองใหญ) 
- คาเชาที่จายลบกับ 10% ของรายได' 
ไมสามารถยกเว'นภาษีได'หากผู'เสียภาษีได'รับเบี้ยคาเชา
บ'านแตอยูในบ'านของตนเองหรือไมได'จายคาเชาเอง 

คาลดหยอนการศึกษาบุตร 100 INRตอเดือนตอบุตร 1 คน สูงสุด 2 คน 
คาลดหยอนที่อยูอาศัยสาํหรับบตุร 300 INRตอเดือนตอบุตร 1 คน สูงสุด 2 คน 
คาเดินทาง ลดหยอนได'เฉพาะการทํางานที่เป2นทางการ 
ลดหยอนคาผู'ชวย คาเลขานุการ ลดหยอนได'เฉพาะงานที่เป2นทางการ 

 
 
21Income tax department.  “Know your income tax rate”.  

(Online).Available:https://www.incometaxindia.gov.in/Booklets%20%20Pamphlets/Kno
w-your-inome-tax-rates-eng.pdf, 2019.  

22Income tax department.  
“Individual”.(Online).Available:https://www.incometaxindia.gov.in/pages/Individual-
specific-content.aspx, 2019. 

ตารางท่ี 3-17สิทธิประโยชน&ทางภาษีในประเทศอินเดีย (ต�อ) 

ประเภทการลดหย�อน สิทธิการหักลดหย�อน 
ลดหยอนคาวิจัย ลดหยอนได'เฉพาะงานที่เป2นทางการ 
คาชุด ลดหยอนได'เฉพาะงานที่เป2นทางการ 
คาลดหยอนสาํหรับคาใช'จายในศาล ลดหยอนได'เต็มจํานวน 
คาลดหยอนสาํหรับผู'เสียภาษีทีอ่าศัย 
อยูในชายแดน หรือ พื้นที่พิเศษ 

ลดหยอนได' 200 - 1,300 INR ตอเดือนข้ึนอยูกับ
พื้นที ่

ทหารที่ปฏิบัตงิานในพื้นที่จลาจลที่ไมใชพืน้ที่ที่
รับผิดชอบเป2นประจํา ซ่ึงหากใช'การลดหยอนนี้
แล'วจะไมสามารถลดหยอนการอยูอาศัย 
ในพื้นที่พิเศษอีกได' 

สูงสุด 3,900 INR ตอเดือน 

คาลดหยอนสาํหรับผู'ทีป่ฏิบัติงานในเหมืองหรือใน
สภาพทีไ่มปกต ิ

สูงสุด 800INR ตอเดือน 

คาลดหยอนสาํหรับทหารที่ปฏิบตัิงานบนนานฟ�า 1.สูงสุด 1,060INR ตอเดือน 
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(สําหรับระดบัความสูง 9,000 ถึง 15,000 ฟุต) 
2.สูงสุด 1,600 INR ตอเดือน 
(สําหรับระดบัความสูงที่เกินกวา 15,000 ฟุต) 

คาลดหยอนสาํหรับทหารที่ปฏิบตัิงานในเขต 
ที่มีเหตุการณ9บอย 

สูงสุด 4,200INR ตอเดือน 

คาลดหยอนสาํหรับทหารที่ปฏิบตัิงานในเกาะ
หางไกล 

สูงสุด 3,250 INR ตอเดือน 

   นอกจากนี้หากประกอบธุรกิจสวนตัวผู'เสียภาษียังสามารถนําคาลดหยอน ตาม
ตารางท่ี 3-18มาใช'ได'เชนกัน 

ตารางท่ี 3-18 ค�าลดหย�อนสําหรับบุคคลธรรมดาท่ีประกอบธุรกิจของตน23 

ประเภทการลดหย�อน สิทธิการหักลดหย�อน 
ลดหยอนสําหรับคาเดนิไปกลับที่ทํางานและบ'าน ที่
ให'แกลูกจ'าง 

3,200INR ตอเดือน ตอลูกจ'างที่ตาบอด หูหนวก 
พิการ ที่ได'รับเงนิคาเดินทาง 

ลดหยอนสําหรับคาเดนิทางสาํหรับลูกจ'างทีต่'อง
เดินทางหลายสถานที่เพื่อการทาํงาน 

ลดหยอนได'ในจาํนวนทีน่'อยที่สดุของ 
- 70% ของคาเดินทางที่มอบให' 
- 10,000INR ตอเดือน 

ลดหยอนเบี้ยที่มอบให'ลูกจ'างใช'จายประจาํวนัเม่ือ
ต'องทํางานนอกสถานที ่

ลดหยอนได'เฉพาะงานที่เป2นทางการ 

 
 
23Income tax department.  

“Individual”.(Online).Available:https://www.incometaxindia.gov.in/pages/Individual-
specific-content.aspx, 2019. 
 เม่ือพิจารณาเปรียบในประเทศกําลังพัฒนาก็จะมีจํานวนประเภทคาลดหยอนท่ีเพ่ิมข้ึน
จากประเทศด'อยพัฒนาอยางเห็นได'ชัดตามตารางท่ี 3-19 แสดงการเปรียบเทียบคาลดหยอนของ 
ทุกประเภทเป2นจํานวนเงินบาทไทย (จากการคํานวณอัตราแลกเปลี่ยนในตารางท่ี3-2) 

ตารางท่ี 3-19 เปรียบเทียบการหักค�าลดหย�อนของประเทศกําลังพัฒนากับประเทศไทย 

ประเภทการลดหย�อน/ประเทศ 
จํานวนเงิน (บาท) 

ไทย มาเลเซีย ฟ]ลิปป]นส& อินเดีย สิงคโปร& 
ผู'มีเงินได' 60,000 77,563 34,674 �

5 88,533 

คาอุปการะเล้ียงดูบิดามารดาของผู'มี 30,000 43,091   132,800 
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เงินได'  
คาอุปการะเล้ียงดูบิดามารดา สามี/
ภริยาฯ ตามกฎหมายวาด'วยการสงเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

คนละ 
60,000 

51,709 คนละ 
17,3372 

 206,577 

บุตรด'วยชอบโดยกฎหมาย คนละ 30,000 86,1811  คนละ 2823  
เงินสะสมเข'ากองทุนสํารองเล้ียงชีพ ไมเกิน 

500,000 
2,155   206,577 

เบี้ยประกันชีวิต ไมเกิน ไมเกิน 
100,000 

   7% ของเงิน
ประกันท่ีได'รับ 

ลดหยอนและยกเว'น สําหรับดอกเบี้ย
เงินกู'ยืมเพื่อการมีที่อยูอาศัย 

ไมเกิน 
100,000 

 33%   

ลดหยอนสําหรับเงินบริจาค  เทาท่ีจายจริง
แตไมเกิน10% 
ของเงินได'สุทธิ 

ไมเกิน7% 
ของเงินได' 

ไมเกิน10% 
ท้ังจํานวน4 

 2.5เทาของ
จํานวนเงินท่ี

บริจาค 

 คําอธิบายในตารางท่ี 3-19 
1. ลดหยอนบุตร+บุตรท่ีมีสถานะโสด และมีอายุเกินกวา 18 ป� ท่ียังได'รับการศึกษาเต็ม

เวลาในระดับมหาบัณฑิต หรือเทียบเทาในประเทศ 
2. คาเลี้ยงดูบุคคลท่ีต'องได'รับการดูแล(อายุมากกวา 21 ป� ไมมีงาน หรือเป2นผู'ทุพพล

ภาพทางรางกายหรือจิตใจ) ตอคนไมเกิน 4 คน 
3. คาลดหยอนการศึกษาบุตรคาลดหยอนท่ีอยูอาศัยสําหรับบุตร 
4. การบริจาคให'รัฐบาลหรือองค9กรการกุศลนั้นสามารถใช'สิทธิลดหยอนได'ไมเกิน 10% 

ของรายได'พึงประเมินหากบริจาคให'รัฐบาล หรือองค9กรของรัฐโดยมีวัตถุประสงค9ท่ีจะชวยเหลือในด'าน
ท่ีต'องการสูงเชน การศึกษา สุขภาพ เยาวชน วิทยาศาสตร9 และวัฒนธรรม สามารถหักลดหยอนได'ท้ังหมด 

5. เปรียบเทียบได'กับคาลดหยอนการเดินทาง คาเชาบ'าน ฯลฯ 
 นอกจากการลดหยอนสวนตัวจะมีอยูในทุกประเทศแล'ว จะเห็นได'วาคาลดหยอนท่ีแทบ
ทุกประเทศมีกฎหมายให'ใช'สิทธิคือ คาอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาสามีภริยาการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ซ่ึงแสดงให'เห็นถึงการเพ่ิมความเป2นธรรม และความเทาเทียมในสังคม โดย
ประเทศในกลุมนี้ยังมีสิทธิลดหยอนท่ีประเทศไทยไมมี เชนการลดหยอนสําหรับผู'ท่ีเป2นทหาร หรือแกผู'
ท่ีปฏิบัติงานในสภาพแวดล'อมท่ีไมเอ้ืออํานวย การลดหยอนสําหรับผู'ท่ีประกอบธุรกิจด'วยตนเอง 
ลดหยอนคาเลาเรียนของตนเอง เป2นต'น ซ่ึงประเทศไทยควรจะศึกษาแนวทางและรายละเอียด 
การลดหยอนตางๆ ท่ีเหมาะสม 

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาและการหักค�าลดหย�อนของประเทศพัฒนาแล�ว 

1. สหรัฐอเมริกา(Unites States of America) 
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 1.1  สกุลเงิน คือUnited States Dollar (USD) ($) ตามตารางท่ี 3-2 จํานวนเงิน1 
USD จะมีคาประมาณ 12.52302391 บาท เชน 12,000USD จะมีมูลคาประมาณ 150,276.29 บาท 

 1.2 บัญชีอัตราภาษี  
   เนื่องจากอเมริกาแบงการปกครองออกเป2นรัฐ โดยท่ีแตละรัฐนั้นมีกฎหมาย

ของตัวเองทําให'อัตราภาษีเงินได'บุคคลธรรมดาของแตละรัฐนั้นไมเทากัน24 
 1.3  สิทธิประโยชน9ทางภาษี  
   1.3.1 คาลดหยอนสวนตัว 
    บุคคลท่ัวไป   12,000 USD 
    หัวหน'าครอบครัว  18,000 USD 
    คูสมรสท่ียื่นรวมกัน 24,000 USD 
   1.3.2 การเลือกวิธีการคํานวณคาลดหยอน 
     คาลดหยอนนั้นจะนําไปหักกับเงินได'ซ่ึงสามารถทําได' 2 วิธี  
     วิธีท่ี 1 เลือกรายการท่ีจะลดหยอนด'วยตนเอง (itemize deductions) 
     วิธีท่ี 2 การหักลดหยอนแบบมาตรฐาน (standard deductions) ซ่ึงข้ึนอยู

กับรายได' อายุ ความทุพลภาพ ของผู'เสียภาษี แตผู'เสียภาษีบางรายจะไมสามารถใช'วิธีนี้ได' ซ่ึงได'แก 
       1. ผู'เสียภาษีท่ีแตงงานแล'ว แตแยกยื่นแบบแสดงรายการกับ

สามีหรือภรรยา โดยอีกฝ�ายเลือกวิธีท่ี 1 (เลือกรายการท่ีจะลดหยอนด'วยตนเอง (itemize deductions)) 
       2. ผู 'เสียภาษีที่ยื ่นแบบแสดงรายการซึ่งแสดงรายได'ไมถึง  

12 เดือน เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงของรายได'อยางมาก 
       3. ผู'เสียภาษีท่ีมิได'มีถ่ินท่ีอยูในสหรัฐอเมริกา หรือมีถ่ินท่ีอยูท่ี

ซ'อนกัน ยกเว'นผู' เสียภาษีท่ีมิได' มี ถ่ินท่ีอยู ในสหรัฐอเมริกาท่ีแตงงานกับบุคคลท่ีมี ถ่ินท่ีอยู ใน
สหรัฐอเมริกา และเลือกท่ีจะถูกปฏิบัติในเชิงภาษีเหมือนเชนบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูในสหรัฐอเมริกา 

       4. ทรัสต9 หรือห'างหุ'นสวน 
     ผู'เสียภาษีควรจะใช'วิธีท่ี 1 ก็ตอเม่ือวิธีท่ี1 นั้นมีคาลดหยอนท่ีมากกวา

วิธีท่ี 2 หรือผู'เสียภาษีไมสามารถใช'วิธีท่ี 2 ได' 
     การเลือกรายการท่ีจะลดหยอนด'วยตนเอง (itemize deductions) นั้น

สามารถลดหยอนจํานวนเงินท่ีผู'เสียภาษีจายภาษีให'รัฐท่ีผู'เสียภาษีอยู เชนภาษีท'องถ่ิน หรือภาษีการขาย 
ภาษีอสังหาริมทรัพย9 ดอกเบ้ียอสังหาริมทรัพย9 และคาเสียหายจากวิกฤตการณ9ธรรมชาติ ผู'เสียภาษี
สามารถรวมจํานวนมูลคาท่ีบริจาค และสวนหนึ่งของคารักษาพยาบาล และคาทันตกรรม มาเป2น 
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 24IRS.“Government Sites”.(Online).Available :https://www.irs.gov/tax-
professionals/government-sites, 2019. 
คาลดหยอนได'ผู'เสียภาษีจะได'ประโยชน9ตามวิธีนี้หาก 

     1. ไมสามารถใช'การหักลดหยอนแบบมาตรฐาน (standard deductions) 
หรือได'รับการลดหยอนท่ีน'อย 

     2. มีคาใช'จายในด'านการรักษา และคาทันตกรรมท่ีสูง 
     3. จายดอกเบ้ีย หรือภาษีสําหรับบ'านท่ีอยูอาศัย 
     4. มีคาลดหยอนอ่ืนๆท่ีสูง 
     5. มีคาเสียหาย หรือโดนลักขโมยทรัพย9สินท่ีสูง ซ่ึงเกิดจากภัยพิบัติ 
     6. บริจาคให'องค9กรการกุศลเป2นจํานวนมาก25 
     เง่ือนไขการหักลดหยอนแบบเลือกรายการท่ีจะลดหยอนด'วยตนเอง 

(itemize deductions) 
     1. การลดหยอนจากการเสียภาษีให'รัฐท่ีผู'เสียภาษีอยู หรือภาษีท'องถ่ิน 

รวมกันแล'วสามารถลดหยอนได'สูงสุด 10,000 USDซ่ึงจะรวมไปถึงภาษีการขาย และภาษีอสังหาริมทรัพย9 
และทรัพย9สินอ่ืนๆ 

     2. การลดหยอนดอกเบ้ียในการกู'ยืมเพ่ือท่ีพักอาศัย สามารถลดหยอน
ได'ในกรณีท่ีใช'เงินไปเพ่ือสร'างหรือปรับปรุงบ'านของผู'เสียภาษี 

     3. การลดหยอนดอกเบ้ียเงินกู'ยืมเพ่ือซ้ือบ'านสามารถลดหยอนดอกเบ้ีย
ได'สูงสุด 750,000 USDสําหรับบ'านท่ีซ้ือหลังวันท่ี 15 ธันวาคม 2560 และ 1,000,000 USD สําหรับบ'านท่ี
ซ้ือกอนหน'านั้น  

     4. ไมสามารถลดหยอนในกรณีการย'ายบ'าน ยกเว'นกรณีเป2นทหารท่ี
ย'ายบ'านเนื่องจากมีการย'ายสถานปฏิบัติการ 

     5. สามารถลดหยอนคาเสียหาย หรือโดนลักขโมยทรัพย9สินท่ีสูง ซ่ึงเกิด
จากภัยพิบัติท่ีรัฐบาลได'ประกาศอยางเป2นทางการ  

     6. สามารถลดหยอนได' 50% ของเงินได'พึงประเมินสําหรับเงินท่ีบริจาค
ให'องค9กรการกุศล 

     7. สามารถลดหยอนคารักษาพยาบาลและคาทันตกรรม(ในสวนท่ีไมได'
รับเงินชดเชย)ซ่ึงเป2นรายจายท่ีมากกวา 7.5% ของรายได'ท้ังหมด26 

   1.3.3 เครดิตภาษีสําหรับผู'ท่ีมีบุตร(Child Tax Credit) 
     เครดิตภาษีนั้นดีกวาการลดหยอนเพราะสามารถลดภาษีได'โดยตรง 

สามารถลดภาษีได'ถึง2,000 USD ตอบุตรท่ีมีอายุไมถึง 17 ป� โดยผู'ท่ีจะได'รับสิทธิประโยชน9นี้จะต'องมี
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รายได'ไมเกิน200,000 USDสําหรับผู'เสียภาษีท่ีแยกยื่น400,000 USD สําหรับคูสามีภรรยาท่ียื่นแบบ
แสดงรายการรวมกัน 

 
 
25IRS.  “Topic Number 501 - Should I 

Itemize?”.(Online).Available:https://www.irs.gov/taxtopics/tc501, 2019. 
26USA.gov.  “Tax Credits and 

Deductions”.(Online).Available:https://www.usa.gov/tax-benefits, 2019. 
     เครดิตภาษีนี้สามารถได'รับเงินสูงสุดถึง 1,400USDแม'วาจะไมได'เสียภาษี

โดยต'องแสดงเจตจํานงในการรับสิทธิบนแบบแสดงรายการ 
     บุตรท่ีนํามาใช'สิทธิลดหยอนต'องมีหมายเลขประกันสังคม โดยจะต'องมี

หมายเลขดังกลาวกอนท่ีจะถึงกําหนดการยื่นแบบแสดงรายการ27 
   1.3.4 สิทธิลดหยอนสําหรับผู'ท่ีอยูในความดูแล (Credit for Other Dependents) 
     ผู'เสียภาษีสามารถใช'สิทธิลดหยอนสําหรับผู'ท่ีอยูในความดูแลซ่ึงไมใช

บุตรสูงสุดถึงคนละ 500USDแตเงินจํานวนเหลานี้จะไมสามารถขอคืนได' ซึ่งผู'ที่อยูในความดูแลต'อง
เป2นประชาชนชาวอเมริกา หรืออยูอาศัยในประเทศสหรัฐอเมริกาในป� 2560 สิทธิการลดหยอนบุตร
และผู'อยูในความดูแลนั้นห'ามเกิน 75,000 USD สําหรับผู'เสียภาษีท่ีโสด สําหรับคูสามีภรรยาท่ียื่นแบบ
แสดงรายการด'วยกันนั้นสิทธิสูงสุดอยูท่ี 110,000 USD28 

   1.3.5 สิทธิลดหยอนเงินออมในแผนการบําเหน็จ/บํานาญ (Retirement 
SavingsContributions Credit (Saver’s Credit)) 

    สามารถนํามาลดหยอนได' 50% หรือ20% หรือ10% ของแผนบําเหน็จ/
บํานาญ ข้ึนอยูกับรายได'สุทธิ ตามตารางท่ี 3-20 โดยท่ีสูงสุดอยูท่ี 2,000USD สําหรับการแยกยื่นแบบ 
และ4,000 USD สําหรับคูสามีภรรยาท่ียื่นแบบแสดงรายการรวมกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 3-20 สิทธิลดหย�อนเงินออมในแผนการบํานาญของสหรัฐอเมริกา29 

สิทธิท่ีสามารถนํามา
ลดหย�อน 

สําหรับการย่ืนแบบฯ 
ร�วมกับคู�สมรส(USD) 

ผู�นําครอบครัว (USD) 
อ่ืนๆ เช�นโสด  
หรือแยกย่ืนกับ 
คู�สมรส (USD) 

50% ของเงินท่ีสมทบ เงินได'ไมเกิน 
38,000 

เงินได'ไมเกิน 
28,500 

เงินได'ไมเกิน 
19,000 

20% ของเงินท่ีสมทบ เงินได'ระหวาง 
38,001 - 41,000 

เงินได'ระหวาง 
28,501 - 30,750 

เงินได'ระหวาง 
19,001 - 20,500 
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10% ของเงินท่ีสมทบ เงินได'ระหวาง 
41,001 - 63,000 

เงินได'ระหวาง 
30,751 - 47,250 

เงินได'ระหวาง 
20,501 - 31,500 

0% ของเงินท่ีสมทบ เงินได'มากกวา 
63,000 

เงินได'มากกวา 
47,250 

เงินได'มากกวา 
31,500 

 
 
27Ibid. 
28IRS.  “Publication 503 (2018), Child and Dependent Care 

Expenses”.(Online).Available:https://www.irs.gov/publications/p503, 2019. 
29IRS. “Retirement Savings Contributions Credit (Saver’s 

Credit)”.(Online).Available:https://www.irs.gov/retirement-plans/plan-participant-
employee/ retirement-savings-contributions-savers-credit, 2019. 

   1.3.6 เครดิตภาษีคาเบ้ียประกันสุขภาพ (The Premium Tax Credit) 
     “premium tax credit” นั้นเป2นเครดิตภาษีซ่ึงชวยให'บุคคลท่ัวไปและ

ครอบครัวสามารถจายคาเบ้ียประกันสุขภาพ ซ่ึงผู'ท่ีจะได'สิทธิพิเศษนี้ต'องยื่นแบบแสดงรายการและ 
มีข'อกําหนดอีกมากมาย 

   1.3.7 เครดิตภาษีเบ้ียประกันสุขภาพแบบ HCTC (Health Coverage Tax Credit) 
     The Health Coverage Tax Credit (HCTC) นั้นเป2นเครดิตภาษีท่ีสามารถ

ขอคืนได'ซ่ึงจะจายในอัตรา 72.5% ของเบ้ียประกันสุขภาพท่ีได'รับการคัดเลือก ผู'เสียภาษีสามารถรับ
เครดิตภาษีสําหรับแบบแสดงรายการภาษีของตน หรือรับเครดิตผานการจายเบ้ียประกันให'ลวงหน'า
ตามเครดิตท่ีได'รับ ซ่ึงผู'ท่ีจะได'รับสิทธินี้จะต'องอยูในกฎเกณฑ9ท่ีสรรพากรสหรัฐอเมริกาต้ังข้ึน30 

   1.3.8 คาใช'จายสําหรับการดําเนินงานธุรกิจโดยใช'บ'านเป2นท่ีทําการ (Home 
Office Deduction) 

     หากผู'เสียภาษีใช'บ'านของตนเองเป2นท่ีประกอบการธุรกิจผู'เสียภาษี
สามารถหักลดหยอนคาใช'จายการดําเนินงานธุรกิจโดยใช'บ'านเป2นท่ีทําการ ไมวาบ'านนั้นจะเป2นของผู'
เสียภาษีเอง หรือเชาอยู ซ่ึงการลดหยอนนี้สามารถกระทําได'ตอบ'านทุกประเภท การคํานวณคาใช'จาย
สําหรับธุรกิจในการใช'บ'านมีหลายวิธี แตสําหรับวิธีปกติผู'เสียภาษีต'องระบุคาใช'จายท่ีแท'จริงของบ'านท่ี
นํามาใช'ในธุรกิจ ซ่ึงสามารถประกอบไปด'วย ดอกเบ้ียอสังหาริมทรัพย9 คาประกันภัย คาซอมแซม  
คาเสื่อมราคา ฯลฯ แตโดยท่ัวไปแล'วผู'เสียภาษีจะหักลดหยอนตามสัดสวนของบ'านท่ีใช'ประกอบธุรกิจ 
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ตัวอยางเชนใช'ห'องรับแขก และห'องคอมพิวเตอร9 ผู'เสียภาษีก็ต'องคํานวณวาพ้ืนท่ีเหลานี้เป2นสัดสวน
เทาไหรของบ'าน31 

   1.3.9 คาใช'จายในการใช'รถยนต9ในการดําเนินการธุรกิจ (Deducting Business 
Use of a Car) 

     หากผู'เสียภาษีใช'รถยนต9ในการประกอบธุรกิจ ผู'เสียภาษีจะสามารถหัก
คาใช'จายท้ังหมดได' แตหากผู'เสียภาษีใช'รถยนต9ท้ังในทางธุรกิจและสวนตัว ผู'เสียภาษีจะสามารถหัก
คาใช'จายได'ในสวนของการใช'สําหรับธุรกิจ โดยผู'เสียภาษีต'องเก็บหลักฐานเพ่ือสนับสนุนการสิทธิ32 

 
 
30IRS. “Health Coverage Tax Credit”.(Online). Available: 

https://www.irs.gov/credits-deductions/individuals/hctc, 2019. 
31IRS. “Home Office Deduction”.(Online).Available:https://www.irs.gov/ 

businesses/small-businesses-self-employed/home-office-deduction, 2019. 
32IRS. “Law change affects moving, mileage and travel expenses”. 

(Online).Available:https://www.irs.gov/newsroom/law-change-affects-moving-mileage-
and-travel-expenses, 2019. 

 
 
   1.3.10 คาเสื่อมราคา(Depreciation) 
      คาเสื่อมราคาสามารถนํามาลดหยอนได' เพ่ือให'ผู'เสียภาษีสามารถนํา

มูลคาท่ีสูญเสียไปกลับมาได' คาลดหยอนนี้เป2นรายป� ทรัพย9ท่ีจับต'องได'สวนใหญแล'ว(ยกเว'นท่ีดิน)
สามารถนํามาลดหยอนคาเสื่อมราคาได' เชน ตึก เครื่องจักร รถยนต9 ฯลฯทรัพย9สินท่ีไมสามารถจับต'องได'
ตัวอยางเชน ลิขสิทธิ์ software ซ่ึงทรัพย9สินเหลานี้ต'องมีเง่ือนไขอ่ืนๆท่ีกรมสรรพากรกําหนดด'วย 

   1.3.11 สิทธิประโยชน9เพ่ือการศึกษา 
      สิทธิประโยชน9ทางภาษีท่ีชวยจายคาเรียนนั้นมีมากมายเชนเครดิต

การศึกษาจะลดภาษีท่ีต'องจายซ่ึงสามารถแบงออกเป2น2ประเภท 
     ประเภทท่ี 1 เครดิตภาษีเ พ่ือให' โอกาสชาวอเมริกา(American 

Opportunity Tax Credit) ซ่ึงจะชวยจายคาศึกษาสําหรับ 4 ป�แรกในชั้นอุดมศึกษา ผู'เสียภาษีสามารถ
ได'รับสูงสุด 2,500 USD ตอนักเรียน 1 คน และหากเครดิตนี้ทําให'ภาษีตํ่ากวาภาษีท่ีต'องชําระผู'เสียภาษี
ก็มีสิทธิได'รับคืนภาษีด'วย 
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     ประเภทท่ี 2 คือ เครดิตการศึกษาท่ีครอบคลุมท้ังชีวิต(Lifetime 
Learning Credit) เครดิตนี้จะชวยเรื่องคาใช'จายของคาเทอม และคาใช'จายท่ีเก่ียวข'อง โดยเครดิตนี้
จะชวยจายคาใช'จายในการศึกษาระดับ ปริญญาตรี ปริญญาโท และคอร9สตางๆ ซ่ึงจะใช'สิทธิได'สูงสุด 
2,000USD ตอป� โดยไมมีข'อจํากัดในจํานวนป�ของการศึกษา 

     การใช'สิทธิประโยชน9นี้ไมมีข'อกําหนดในเรื่องของรายได' แตบุคคลจะ
ไมสามารถใช'ได'ท้ัง 2 วิธีได'ดังนี้ 

     1. ลดหยอนดอกเบ้ียในการกู'ยืมเพ่ือการศึกษา 
      ดอกเบ้ียในการกู'ยืมเพ่ือการศึกษานั้นสามารถลดหยอนได' 
     2. ดอกเบ้ียเงินฝากเงินเพ่ือการศึกษานั้นก็ได'รับยกเว'นเชนกัน 
      ดอกเบ้ียจากการฝากเงินเพ่ือการศึกษานั้นจะได'รับการยกเว'นใน

ทุกกรณี โดยการฝากเงินนี้แบงออกเป2น 2 ประเภท1. “แผน529”เกิดจากกฎหมายของกรมสรรพากร
ม า ต ร า ที ่ 5 2 9 โ ด ย จ ะ อ น ุญ า ต ใ ห 'อ อ ม เ พื ่อ ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ร ะ ด ับ อ น ุบ า ล  ถ ึง ป ร ะ ถ ม 
2.CoverdellEducation Savings Account ซ่ึงครอบคลุมการออมเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิตแตผู'ท่ี
ได'รับผลประโยชน9จากเงินออมนี้ต'องมีอายุต่ํากวา 18 ป� 

     3. การยกเว'นในเงินได'ท่ีผู'วาจ'างจายให'สําหรับคาการศึกษา 
      ยกเว'นเงินได'ท่ีผู'วาจ'างของจายให'สําหรับคาการศึกษา คาหนังสือ 

คาอุปกรณ9การเรียน แตจะไมสามารถ นําคาใช'จายตางๆเหลานี้มาใช'สิทธิอ่ืนอีกได'33 
      หักคาใช'จายการศึกษาเนื่องจากเป2นอาจารย9 (Deducting Teachers’ 

Educational Expenses)  

 
 
33USA.gov.  “Tax Credits and 

Deductions”.(Online).Available:https://www.usa.gov/tax-benefits, 2019. 
 
     ผู'เสียภาษีที่เป2นอาจารย9ยังสามารถหักคาใช'จายได'อีก 250 USD

สําหรับคาอุปกรณ9การเรียนการสอนเชน หนังสือ เครื่องเขียน คอมพิวเตอร9 รวมถึงซอฟต9แวร9 และ
เครื่องมืออ่ืนๆท่ีใช'ในห'องเรียน34 

   1.3.12 สิทธิประโยชน9สําหรับผู'มีรายได'น'อย  
      หากมีรับรายได'น'อย Earned Income Tax Credit (EITC) สามารถ

ชวยลดภาษีท่ีต'องจาย ซ่ึงจะได'รับสิทธิประโยชน9นี้ก็ตอเม่ือมีคุณสมบัติท่ีกรมสรรพากรกําหนด และยื่น
แบบแสดงรายการภาษี หาก EITC ลดภาษีของไปตํ่ากวาภาษีท่ีจะต'องเสียผู'เสียภาษีก็จะสามารถได'รับ
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การคืนภาษีได' เง่ือนไขของผู'ท่ีจะได'รับ EITCมีรายได'อยูในเกณฑ9ท่ีกําหนด และมีเง่ือนไขท่ีกําหนด  
ซ่ึงเป2นกฎเกณฑ9ท่ีซับซ'อน และหากผู'เสียภาษีเป2นทหาร หรือเป2นผู'ทุพพลภาพ ก็จะมีกฎเกณฑ9ท่ีตางกัน
ออกไป35 

   1.3.13 สิทธิประโยชน9ทางภาษีสําหรับการซ้ือเครื่องใช'ไฟฟ�าท่ีประหยัดพลังงาน 
      การซ้ือเครื่องใช'ไฟฟ�าท่ีประหยัดพลังงานจะทําให'ได'รับเครดิตภาษี 

และเงินคืนภาษีสวนหนึ่งของราคาเครื่องใช'ไฟฟ�าซ่ึงรายละเอียดสิทธิประโยชน9จะแตกตางกันออกไป
ข้ึนอยูกับรัฐท่ีอาศัยอยู 

   1.3.14 นโยบายบรรเทาความเดือดร'อนเม่ือประสบภัยพิบัติ 
      กรมสรรพากรมีนโยบายบรรเทาความเดือดร'อนเม่ือประสบภัยพิบัติ 

หรือวิกฤติการณ9 โดยสามารถท่ีจะขอรับเงินคืนภาษีท่ีเร็วข้ึนเม่ือกรอกความต'องการ 
   1.3.15 การลดหยอนจากการบริจาค 
      สามารถใช'สิทธิลดหยอนการบริจาค หากได'ทําการบริจาคให'องค9กรท่ี

ได'รับการรับรอง โดยจะได'รับสิทธิประโยชน9ก็ตอเม่ือยื่นแบบเลือกรายการท่ีจะลดหยอนด'วยตนเอง 
(itemize deductions ) หากบริจาคสิ่งของที่มิใชเงิน ซึ่งสามารถนํามูลคายุติธรรม(Fair value)มา
ลดหยอนได' หากบริจาคยานพาหนะ จํานวนท่ีจะนํามาลดหยอนได'นั้นข้ึนอยูกับวาองค9การกุศล 
จะนําไปใช'หรือนําไปประมูล หากบริจาคเป2นเงินและได'รับของขวัญ หรือสิทธิตางๆ เป2นการตอบแทน 
จะสามารถลดหยอนได'เพียงความแตกตางของมูลคาเงิน และสิ่งท่ีได'รับ 

      การเก็บหลักฐานไมต'องสงหลักฐานการบริจาคมาพร'อมกับการยื่นแบบ
แสดงรายการภาษี แตก็ควรเก็บหลักฐานเม่ือได'บริจาคให'แกองค9กรการกุศล หลักฐานท่ีควรจะเก็บ
ได'แกยอดบัตรเครดิต (Credit card statement) ซ่ึงแสดงถึงการจายให'แกองค9กร ใบเสร็จจากองค9กร
การยืนยันทางอีเมล9จากองค9กรเลขทะเบียนรถท่ีบริจาคใบเรียกเก็บเงินจากเครือขายมือถือ หากบริจาค
ผานข'อความรายงานมูลคาของหุ'น อสังหาริมทรัพย9 งานศิลปะ เครื่องประดับท่ีบริจาค เป2นต'น36 

 
 
34IRS. “Deducting Teachers’ Educational Expenses at a 

Glance”.(Online).Available:https://www.irs.gov/credits-
deductions/individuals/deducting-teachers-educational-expenses-at-a-glance, 2019. 

35USA.gov.  “Tax Credits and 
Deductions”.(Online).Available:https://www.usa.gov/tax-benefits, 2019. 

36Ibid. 

2. สหราชอาณาจักร (United Kingdom) 
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 2.1 สกุลเงิน คือ Pound sterling (GBP) (£)ตามตารางท่ี 3-2 เงินจํานวน1 GBPจะ
มีคาประมาณ 17.55687982 เชน 11,850 GBP จะมีมูลคาประมาณ 208,049.03 บาท 

 2.2 บัญชีอัตราภาษีอัตราภาษีเงินได'บุคคลธรรมดาเป2นอัตราก'าวหน'า มี 4 ข้ัน 
ปรากฏรายละเอียดตามตารางท่ี 3-21ดังนี้ 

ตารางท่ี 3-21บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของสหราชอาณาจักร37 

ช�วงเงินได� เงินได� (GBP) อัตราภาษี 
เงินได'ทีไ่ด'รับการยกเว'น 0 ถึง 11,850 0% 
อัตราปกติ 11,851 ถึง 46,350 20% 
อัตราสูง 46,351 ถึง 150,000 40% 
อัตราเพิ่มเติม เกินกวา 150,000 45% 

  เงินได'ข้ันตํ่าท่ีไมต'องเสียภาษีนั้นตามมาตรฐานแล'วจะอยูท่ี 11,850GBP แตจํานวน
เงินนี้จะมากข้ึนในกรณีท่ีเลือกท่ีจะโอนสิทธิบางสวนหรือรับสิทธิบางสวนจากสามีหรือภรรยา หากเป2นผู'
พ ิก ารทางสายตา เง ินจํานวนนี ้ก ็จ ะมาก ขึ ้น เช นก ัน  แต หากม ีราย ได 'เก ิน  100 , 000GBP 
เงินจํานวนนี้ก็จะลดลง 

  กรณีสมรสผู'เสียภาษีสามารถดําเนินการโอนสิทธิการหักลดหยอนสวนตัวไปให'
สามีหรือภรรยาของผู'เสียภาษีซ่ึงจะทําให'เงินได'ของอีกฝ�ายนั้นลดลง โดยผู'เสียภาษีสามารถโอนสิทธิ
การหักลดหยอน 1,190 GBP หากคูสมรสมีรายได'มากกวาซ่ึงจะมีผลทําให'อีกฝ�ายประหยัดเงินไปได'ถึง 
238GBP ในป�ภาษีนั้น 

 2.3 สิทธิประโยชน9ทางภาษี 
  2.3.1 การลดหยอนจากดอกเบ้ียเงินฝากออมทรัพย9 
    ผู'เสียภาษียังมีสิทธิได'รับการลดหยอนสูงสุดถึง 1,000GBP จากดอกเบ้ีย

เงินฝากออมทรัพย9 ท้ังนี้ข้ึนอยูกับรายได'ของผู'เสียภาษีวาจะอยูในอัตราใด38 

ตารางท่ี 3-22ลดหย�อนดอกเบ้ียเงินฝากออมทรัพย&ของสหราชอาณาจักร 

ช�วงเงินได� ลดหย�อนดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพย& (GBP) 
อัตราปกติ 1,000 
อัตราสูง 500 
อัตราเพิ่มเติม 0 
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37“Income Tax rates and Personal Allowances”.  (Online).Available 
:https://www.gov.uk/income-tax-rates, 2019. 

38“Tax on savings interest”.  (Online).Available :https://www.gov.uk/apply-
tax-free-interest-on-savings, 2019. 

การลดหยอนดอกเบ้ียเงินออมทรัพย9นั้นรวมไปถึงบัญชีธนาคารเครดิตยูเนี่ยนกองทุนรวม
บางประเภทกองทุนทรัสต9การกู'ยืมเงินระหวางบุคคลตอบุคคล โดยผานระบบออนไลน9และไมผาน
ตัวกลางพันธบัตรรัฐบาลพันธบัตรอ่ืนๆกรมธรรม9บํานาญประกันชีวิตบางสัญญา39 

  2.3.2 คาลดหยอนเงินป�นผล 
   คาลดหยอนเงินป�นผลนั้นมีการเปลี่ยนแปลงคอนข'างมากตามตาราง40 

ตารางท่ี 3-23ค�าลดหย�อนเงินปqนผลของสหราชอาณาจักร 

ป̀ภาษี ลดหย�อนเงินปqนผล 
6 เมษายน 2561- 5 เมษายน 2562 £2,000 
6 เมษายน 2560- 5 เมษายน 2561 £5,000 
6 เมษายน 2559- 5 เมษายน 2560 £5,000 

   ภาษีท่ีต'องจายสําหรับเงินป�นผลนั้นข้ึนอยูกับวาผู'เสียภาษีนั้นเสียภาษี 
อยูในอัตราใด41 

ตารางท่ี 3-24อัตราภาษีสําหรับเงินปqนผลของสหราชอาณาจักร 

ช�วงเงินได� อัตราภาษีสําหรับเงินป�นผล 
อัตราปกติ 7.5% 
อัตราสูง 32.5% 
อัตราเพ่ิมเติม 38.1% 

   เม่ือนํารายได'จากเงินป�นผลไปรวมคํานวณกับรายได'อ่ืนๆ เพ่ือหาระดับ
อัตราภาษีท่ีผู'เสียภาษีต'องชําระ โดยผู'เสียภาษีอาจจะต'องเสียภาษีในหลายอัตราสําหรับเงินได'ท่ีตางกัน
ออกไปเงินป�นผลท่ีอยูในการหักลดหยอนอ่ืนๆนั้นจะไมนํามารวมคํานวณตัวอยางเชน มีรายได'จาก 
เงินป�นผล 7,000GBP ในป� 2560 ซ่ึงได'รับการลดหยอนจํานวน 5,000 GBPทําให'เหลือเงินป�นผลท่ีต'อง
เสียภาษีอยูที่ 2,000GBPสมมติวารายได'อื่นๆรวมแล'วอยูที่ 25,000 GBP เมื่อรวมเงินได'จาก 
เงินป�นผลแล'ว มีเงินได' 27,000 GBP ทําให'อยูในอัตราภาษีข้ันปกติผู'เสียภาษีมีหน'าท่ีเสียเงินได'จาก 
เงินป�นผล(2,000 GBP)ในอัตราร'อยละ 7.5 
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39“Tax on savings interest”.  (Online).Available :https://www.gov.uk/apply-

tax-free-interest-on-savings, 2019. 
40“Tax on dividends”.  (Online).Available :https://www.gov.uk/tax-on-

dividends, 2019. 
41Ibid. 
 
 
  2.3.3 คาทําความสะอาดชุดทํางาน และคาซอมแซมอุปกรณ9 
   ผู'เสียภาษีอาจจะสามารถนําคาทําความสะอาดชุดทํางาน และคาซอมแซม

อุปกรณ9มายกเว'นภาษีได'คาซอมแซมอุปกรณ9 หรือการซ้ืออุปกรณ9เพ่ือทดแทน ซ่ึงต'องใช'ในการทํางาน 
เชน กรรไกร คาทําความสะอาด คาซอม หรือ การซ้ือเพ่ือเปลี่ยนใหม สําหรับอุปกรณ9ท่ีเฉพาะทาง เชน 
รองเท'านิรภัยโดยไมสามารถนําคาใช'จายในการซ้ือครั้งแรกมาใช'ในทางภาษีได' โดยคาใช'จายท่ีจะใช' 
สิทธิประโยชน9ได'นั้นแบงออกเป2น 2 กรณีมูลคาใช'จายท้ังหมด โดยต'องเก็บใบเสร็จ และมูลคาท่ี
กรมสรรพากรกําหนดซ่ึงเป2นสัดสวนจากรายได'ของผู'เสียภาษี42 

  2.3.4 คาใช'จายในการใช'ยานพาหนะ 
   ผู'เสียภาษีสามารถหักคาใช'จาย กรณีใช'รถยนต9 รถตู' รถจักรยานยนต9 

จักรยาน สําหรับการทํางานแตไมรวมถึงการเดินทางไปหรือกลับไปยังท่ีทํางาน นอกจากท่ีทํางานนั้นจะ
เป2นสถานท่ีชั่วคราวจํานวนการลดหยอนภาษีนั้นอยูกับวา เป2นพาหนะท่ีผู'เสียภาษีซ้ือหรือเชาเอง หรือ
เป2นพาหนะของผู'วาจ'าง  

   กรณีใช'ยานพาหนะของตัวเองสามารถได'รับการหักคาใช'จายในคาใช'จาย
ตอไมล9 ซ่ึงการคํานวณจะรวมถึงคาใช'จายในการซ้ือ หรือเชารถ และคาใช'จายในการใช'งาน 

   ในการคํานวณการยกเว'นภาษีนี้ต'องเก็บบันทึกของวันและจํานวนไมล9 
ท่ีใช'เพ่ือการทํางาน รวมจํานวนไมล9ของพาหนะแตละชนิดท่ีใช'เพ่ือการทํางานหักกับจํานวนเงินท่ีได'รับ
จากผู'วาจ'าง 

ตารางท่ี 3-25ค�าใช�จ�ายต�อไมล&ของสหราชอาณาจักร43 

ชนิดของพาหนะ 10,000 ไมล&แรก 
(ต�อไมล&) 

เกินกว�า 10,000 ไมล& 
(ต�อไมล&) 

รถยนต9และรถตู' 0.45 GBP 0.25 GBP 
รถจักรยานยนต9 0.24 GBP 0.24 GBP 
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จักรยาน 0.20 GBP 0.20 GBP 

   กรณีใช'รถของบริษัทสามารถได'รับการหักคาใช'จายจากคาเชื้อเพลิง 
(น้ํามัน และไฟฟ�า) โดยจะต'องเก็บหลักฐานเพ่ือแสดงให'เห็นถึงคาใช'จายจริง และหากผู'วาจ'างมีเงินให'
ในสวนนี้ จะได'รับการหักคาใช'จายเฉพาะคาใช'จายท่ีเกินกวาเงินท่ีได'รับคาใช'จายในการเดินทางไปยัง
นอกสถานท่ี 

 
 
42“Claim tax relief for your job expenses”.  (Online).Available 

:https://www.gov.uk/tax-relief-for-employees/uniforms-work-clothing-and-tools, 2019. 
43“Claim tax relief for your job expenses”.  (Online).Available 

:https://www.gov.uk/tax-relief-for-employees/vehicles-you-use-for-work, 2019. 

 
   กรณีเดินทางไปนอกสถานท่ีเพ่ือการทํางานสามารถนําคาใช'จายเหลานี้

มาเพ่ือรับสิทธิประโยชน9ทางภาษีได'เชน คาเดินทางโดยรถสาธารณะ คาโรงแรมหากต'องพักค'างคืน 
คาอาหารและเครื่องด่ืม คาทางดวน คาจอดรถ คาโทรศัพท9 และคาปริ้นท944 

  2.3.5 คาสมาชิกขององค9กรวิชาชีพ  
    หากเป2นสมาชิกขององค9กรวิชาชีพ ก็สามารถนําคาสมัคร หรือคาสมาชิก

มาเป2นคาใช'จายได' โดยองค9กรวิชาชีพต'องเก่ียวกับการทํางานของผู'เสียภาษี45 
  2.3.6 กรณีทํางานท่ีบ'าน 
     หากทํางานท่ีบ'านก็มีสิทธิท่ีจะนําคาใช'จายตางๆมาเป2นสิทธิประโยชน9 

ทางภาษีได' ยกเว'นผู'เสียภาษีเลือกท่ีจะทํางานอยูบ'าน โดยจะสามารถนําคาใช'จายเฉพาะท่ีเก่ียวข'องกับ
การทํางานมาใช'สิทธิเทานั้น 

  2.3.7 คาเครื่องมือ 
     โดยปกติแล'วสามารถนําคาเครื่องมือมาลดหยอนได'ก็ตอเม่ือเครื่องมือ

เหลานี้เก่ียวข'องกับการทํางาน ยกเว'นในสวนท่ีผู'วาจ'างได'จายให' หากทํางานด'วยธุรกิจสวนตัว  
จะสามารถใช'คาใช'จายจากออฟฟvศ ทรัพย9สิน และเครื่องมือ เชน เครื่องเขียน คาเชา และคาเบ้ียประกัน 
แตไมสามารถนําคาใช'จายท่ีไมเก่ียวกับการทํางานมาลดหยอนคาใช'จายท่ีสามารถนํามาใช'ในทางภาษี
คือ คาโทรศัพท9 คาแฟกซ9 คาอินเทอร9เน็ต คาปริ้นท9 คาหมึก ซอฟต9แวร9 คาเชา คาน้ํา คาไฟ คาประกัน
ทรัพย9สิน แตไมสามารถนําคาซ้ือทรัพย9สินมาใช'สิทธิลดหยอนได'46 

  2.3.8 นโยบายบรรเทาภาษี 
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    ผู'เสียภาษีท่ีจายเงินสมทบเข'ากองทุนบําเหน็จบํานาญ สามารถได'รับการ
ยกเว'นภาษีในสวนนั้นท้ังจํานวน ผู'เสียภาษีจะได'รับยกเว'นภาษีอัตโนมัติหากนายจ'างหักรายได'ของ 
ผู'เสียภาษีเป2นสวนสมทบของทางบริษัทกอนท่ีจะหักภาษี 

  2.3.9 การบริจาคให'มูลนิธิ 
     การบริจาคให'มูลนิธินั้นก็จะได'รับการยกเว'นภาษีเชนกันประกอบไปด'วย

การบริจาค 2 ทาง คือ Gift Aidและหักจากเงินเดือนหรือเงินบําเหน็จบํานาญโดยตรง 
     1.Gift aid มูลนิธิตางๆ สามารถมาลงทะเบียนกับกรมสรรพากรเพ่ือเป2น 
สวนหนึ่งของระบบนี้ เม่ือมูลนิธิมาลงทะเบียน มูลนิธิก็จะเป2นผู'คืนเงินภาษีในจํานวนเงินท่ีผู'เสียภาษี
บริจาค ยิ่งไปกวานั้นหากบริจาคผานวิธีนี้ผู'เสียภาษีสามารถหักลดหยอนได' 1.25 เทาของยอดเงินท่ี
บริจาค แตหากมูลนิธิคืนเงินมากกวาจํานวนเงินท่ีแท'จริง กรมสรรพากรอาจจะให'คืนเงินสวนตางได' 
หากผู'เสียภาษีเสียภาษีในอัตราร'อยละ 20 ผู'เสียภาษีสามารถขอคืนภาษีในสวนตางท่ีมูลนิธิไมได'คืนให'
โดยการยื่นแบบ หรือสามารถแจ'งกรมสรรพากรเพ่ือแจ'งให'มูลนิธิทราบถึงเงินบริจาคท่ีขาดไป 

 

 
 
44“Claim tax relief for your job expenses”.  (Online).Available 

:https://www.gov.uk/tax-relief-for-employees/travel-and-overnight-expenses, 2019. 
45Ibid. 
46Ibid. 
      2.หากนายจ'างหรือผู'มอบบําเหน็จบํานาญมีนโยบายPayroll Giving 

scheme เงินบริจาคจะถูกหักกอนท่ีจะหักภาษี แตยังต'องจายเงินเข'ากองทุนบําเหน็จบํานาญเทาเดิม 
แตไมต'องนําเงินจํานวนนั้นมาเสียภาษี47 

  2.3.10 คาเลี้ยงดูอดีตสามีหรือภรรยา 
     กรณีผู'เสียภาษีมีการจายเงินคาเลี้ยงดูให'อดีตสามีหรือภรรยา 10%ของ

เงินได'จํานวนนั้น แตไมเกิน 326 GBP ก็สามารถนํามาลดหยอนได'แตเฉพาะในกรณีท่ีคนใดคนหนึ่งเกิด
กอนวันท่ี 6 เมษายน2478 การจายเงินคาเลี้ยงดูนั้นเป2นไปตามคําสั่งของศาลหลังจากท่ีความสัมพันธ9นั้น
จบลง หรือในกรณีการจายคาเลี้ยงดูให'บุตรท่ีมีอายุต่ํากวา 21 ป�48 

  2.3.11 สําหรับลูกจ'างและผู'ทํางานบนพ้ืนผิวทะเล 
     กรณีเป2นลูกจ'างและทํางานบนพ้ืนผิวทะเล อาจจะสามารถลดหยอน

ภาษีได'ก็ตอเม่ือทํางานบนเรือ หรือทํางานนอกสหราชอาณาจักรเป2นเวลายาวนาน(ปกติอยูท่ี365 วัน) 
โดยเป2นผู'ท่ีมีถ่ินฐานในสหราชอาณาจักร ท้ังนี้ไมรวมถึงผู'ท่ีอยูในกองทัพเรือ49 

  2.3.12 การหักลดหยอนอ่ืนๆ 
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     ดอกเบ้ียเงินฝากเงินป�นผลรายได' 1000GBP แรกสําหรับผู'เสียภาษี 
ท่ีประกอบกิจการสวนตัว รายได' 1,000GBP แรกท่ีได'มาจากการอสังหาริมทรัพย9ท่ีเชามา 

3. ออสเตรเลีย (Australia) 
 3.1 สกุลเงิน คือAustralian dollar (AUD) ตามตารางที่ 3-2 จํานวนเงิน1 AUD  

จะมีคาประมาณ8.50747173 เชน 18,200 AUD จะมีมูลคาประมาณ 154,835.99 บาท 
 3.2 บัญชีอัตราภาษี เป2นอัตราภาษีก'าวหน'า มี 5 ข้ัน ปรากฏตามตารางท่ี 3-26  

ตารางท่ี 3-26 บัญชีอัตราภาษีป̀ 2560-2561 ของออสเตรเลีย50 

เงินได�พึงประเมิน(AUD) อัตราภาษี (AUD) 
0 – 18,200 ไมมี 
18,201 – 37,000 19c สําหรับทุกๆ 1 ที่เกิน 18,200 
37,001 – 87,000 3,572 บวกกับ 32.5c สําหรับทกุๆ 1ที่เกิน 37,000 
87,001 – 180,000 19,822 บวกกับ 37cสําหรับทุกๆ 1 ที่เกิน 87,000 
180,001 และมากกวา 54,232 บวกกับ 45c สําหรับทกุๆ 1ที่เกิน 180,000 

 
 
47“Tax relief when you donate to a charity”.  (Online).Available 

:https://www.gov.uk/donating-to-charity, 2019. 
48“Claim Income Tax reliefs”.  (Online).Available 

:https://www.gov.uk/income-tax-reliefs/maintenance-payments-tax-relief, 2019. 
49“Seafarer's earnings deduction: HS205 Self Assessmenthelpsheet”.  

(Online).Available :https://www.gov.uk/government/publications/seafarers-earnings-
deduction-hs205-self-assessment-helpsheet, 2019. 

50Australian Taxation Office.  “Individual income tax 
rates”.(Online).Available :https://www.ato.gov.au/rates/individual-income-tax-rates/, 
2019. 

  ในประเทศออสเตรเลียผู'เสียภาษีต'องสมทบเข'า Medicare ซ่ึงเป2นโครงการของรัฐ
เทากับ 2% ของเงินได'ท่ีต'องเสียภาษี ผู'เสียภาษีอาจจะได'รับการบรรเทาหรือในบางกรณียกเว'นจากการ
สมทบหากเงินได'นั้นตํ่ากวาระดับท่ีกําหนด โดยการสมทบนี้จะสงผลตอจํานวนภาษีท่ีผู'ขอคืนจะได'รับ 

 3.3 สิทธิประโยชน9ทางภาษี 
  3.3.1 คาเดินทางและคายานพาหนะ 
   ผู'เสียภาษีสามารถนําคาเดินทางในการทํางานมาหักคาใช'จายได'แต 

โดยปกติแล'วคาเดินทางระหวางท่ีพักและท่ีทํางานนั้นไมสามารถนํามาหักคาใช'จายได' หากการเดินทาง
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นั้นประกอบไปด'วยการเดินทางเพ่ือกิจสวนตัวและการทํางาน สามารถหักคาใช'จายได'แคในสวนท่ี
เก่ียวข'องกับงาน สามารถหักลดหยอนในคาเดินทางระหวางท่ีทํางาน 2 ท่ี กรณีทํางานท่ีบ'าน สามารถ
นําคาเดินทางเพ่ือไปท่ีสถานท่ีทํางานของนายจ'างเดียวกันมาหักคาใช'จายได'และกรณีต'องทํางานเป2น
กะ โดยต'องเปลี่ยนระหวาง 2 ท่ีทํางาน โดยสามารถนําคาเดินทางระหวางบ'านและท่ีทํางาน ซ่ึงไมได'ไป
โดยปกติมาเป2นคาใช'จายได' ท้ังนี้หากท่ีทํางานนี้ต'องมาเป2นประจําจะไมสามารถลดหยอนได' 

     คาพาหนะกรณีใช'รถเพ่ืองานไมวาจะเป2นรถของผู'เสียภาษีหรือรถท่ีเชามา
ผู'เสียภาษีอาจจะสามารถนําคาเหลานี้มาเป2นคาใช'จาย หากใช'รถเพ่ือการสวนตัวและการทํางาน
สามารถนําคาใช'จายในสวนของการทํางานเทานั้นมาลดหยอน หากยืมรถคนอ่ืนมาสามารถนํา
คาใช'จายโดยตรงเชนคาน้ํามันมาเป2นคาใช'จายในการเดินทางได' เม่ือจะใช'สิทธินี้ต'องใช'แตคาใช'จายท่ี
เกิดข้ึนจริง โดยท่ีคาใช'จายในการเดินทางนี้สามารถรวมถึงคาอาหารได' (ปกติแล'วต'องเป2นการเดินทาง
ท่ีมีการค'างคืนจึงจะสามารถใช'สิทธิได') คาทางดวน คาจอดรถก็สามารถนํามาเป2นคาใช'จายได' แตไมสามารถ
นําคาปรับมาเป2นคาใช'จายได' ถ'าผู'เสียภาษีได'รับเบ้ียจากนายจ'างสําหรับคาใช'จายในการเดินทาง หรือ
คาใช'จายยานพาหนะและได'รับมาในลักษณะของรางวัล รางวัลนี้นับรวมเป2นเงินได'ท่ีต'องนํามายื่นแบบ 
แตก็อาจจะได'รับการยกเว'น หากใช'สิทธิยกเว'นไมมากไปกวารางวัลท่ีได'รับจะไมต'องใช'หลักฐาน หากใช'
สิทธิการยกเว'นมากกวาเงินรางวัลท่ีได'รับต'องมีหลักฐานสําหรับการใช'เงินจํานวนนั้นท้ังหมด 

    ตามปกติแล'วบริษัทจะให'คาเสื่อมราคาของรถตอผู'เสียภาษีสําหรับจํานวน
กิโลเมตรท่ีใช'รถไป แตหากใช'รถในจํานวนกิโลเมตรท่ีไมได'ครอบคลุมโดยบริษัท จะสามารถนํามาเป2น
คาใช'จายในแบบแสดงรายการภาษีได' ซ่ึงสามารถใช'วิธี logbook ซ่ึงจะต'องมีหลักฐานเป2นลายลักษณ9
อักษร หรือวิธีการคํานวณคาใช'จายcents ตอกิโลเมตร51 

    คาท่ีพักปกติแล'วผู'เสียภาษีต'องแสดงเงินพิเศษสําหรับการเดินทางท่ีได'รับ
ยกเว'นเงินพิเศษนั้นไมปรากฏในสรุปรายจายของบริษัทแม'เงินพิเศษนั้นไมเกินข้ันตํ่าท่ีกําหนดไว'ใน
กฎหมาย หรือใช'จายเงินนั้นในสิ่งท่ีหักภาษีได'เชน คาอาหาร มิเชนนั้นแล'วหากไมแจ'งเงินจํานวนนี้จะไม
สามารถหักคาท่ีพักได'แม'คาท่ีพักจะมากกวาเงินท่ีได'รับ ผู'เสียภาษีสามารถนําคาท่ีพักอาศัยมาเป2น 
 

 
 
51Australian Taxation Office.  “Vehicle and travel 

expenses”.(Online).Available :https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-
deductions/Deductions-you-can-claim/Vehicle-and-travel-expenses/, 2019. 
 
คาใช'จายได'ก็ตอเม่ือนําเงินพิเศษคาเดินทางมาแสดงในแบบแสดงรายการภาษี คาท่ีพักนั้นสอดคล'อง
กับหน'าท่ีการงานของโดยมีเง่ือนไขวาเป2นการทํางานนอกสถานท่ีเพียงแคชั่วคราว(มิได'มีท่ีพักอาศัยอ่ืน
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นอกจากบ'านของผู'เสียภาษี)มีบ'านพักอาศัยท่ีหางออกไปจากสถานท่ีท่ีต'องเดินทางรายจายมิได'เกิดจาก
ท่ีเลือกเอง แตเป2นการท่ีบริษัทให'ออกไปพักอาศัยข'างนอกหากออกรายจายนี้เองโดยบริษัทมิได'ชวย
คาใช'จาย 

    หากต'องการท่ีจะได'รับการหักลดหยอน ต'องเก็บหลักฐานเพ่ือพิสูจน9
คาใช'จาย ยกเว'นในกรณีท่ีได'รับเบ้ียเดินทางสําหรับการเดินทางในประเทศ และคาใช'จายท่ีใช'สิทธินั้น
เทากับหรือน'อยกวาจํานวนท่ีกรมสรรพากรคิดวาสมเหตุสมผลการคํานวณจํานวนเงินดังกลาวจะมี
ประกาศแจ'งให'ทราบเป2นรายป� ถึงแม'วาจะไมต'องเก็บหลักฐานท้ังหมดแตกรมสรรพากรก็อาจจะขอ
เอกสารเชน ผู'เสียภาษีได'จายเงินจํานวนนี้เอง หรือคาใช'จายนั้นเข'าเกณฑ9ในการนํามาขอสิทธิ
ประโยชน9 หรือ ได'รับเบ้ียการเดินทางจริงหรือไมและการพักนั้นพักในโรงแรมเป2นระยะเวลาสั้น52 

  3.3.2 คาทําความสะอาดเสื้อผ'าสําหรับอาชีพท่ีเฉพาะเจาะจง 
     สามารถหักคาใช'จายสําหรับคาทําความสะอาดเสื้อผ'าสําหรับอาชีพท่ี

เฉพาะเจาะจง โดยอาจจะต'องมีหลักฐานยืนยันวาได'ซ้ือชุดสําหรับอาชีพท่ีเฉพาะเจาะจง และ
รายละเอียดการซ้ือของ หากได'รับเบ้ียสําหรับชุดหรือสําหรับการซักรีดชุดจากนายจ'างต'องกรอกไว'ใน
แบบแสดงรายการภาษี ในด'านรายละเอียดของชุดนั้น ต'องไมเป2นชุดท่ีใสในชีวิตประจําวันการทํางาน
เชน กางเกงสแล็ค เสื้อเชิ้ต สูท ต'องไมเป2นชุดท่ีคนเห็นท่ัวไปเชน ชุดเชฟ 

     สําหรับตัวอยางชุดของอาชีพท่ีได'รับสิทธิเชน ทหารชางกอสร'างพนักงาน
ทําความสะอาดคนงานเหมืองพนักงานดูดส'วมคนขับรถบรรทุกเป2นต'น53 

     คาใช'จายในสวนของการซ้ือเสื้อผ'าเพ่ือป�องกันสามารถหักคาใช'จายใน
สวนของการซ้ือเสื้อผ'าเพ่ือป�องกันจากการป�วยหรืออุบัติเหตุในการทํางาน เสื้อผ'าท่ีสามารถนํามาเป2น
คาใช'จายได'ได'แกเสื้อผ'ากันไฟ หรือ กันแสงอาทิตย9รองเท'ากันลื่นบูทยางรองเท'า ถุงมือ เสื้อผ'า ท่ีทําพิเศษ
เพ่ือป�องกันของหลนทับผ'ากันเป��อน54 

 
 
52Australian Taxation Office.  “Accommodation allowances and expenses 

when travelling away from home for work”.  (Online).Available 
:https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/Deductions-you-can-
claim/Vehicle-and-travel-expenses/Accommodation-expenses-when-travelling-for-
work/, 2019. 

53Australian Taxation Office .  “Occupation and industry specific 
guides”.(Online).Available :https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-
deductions/Occupation-and-industry-specific-guides/, 2019. 
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54Australian Taxation Office .  “Clothing, laundry and dry-cleaning 
expenses”.(Online).Available:https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-
deductions/Deductions-you-can-claim/Clothing,-laundry-and-dry-cleaning-expenses/, 2019. 

  3.3.3 การทํางานจากท่ีบ'าน 
    หากเป2นพนักงานท่ีทํางานจากท่ีบ'านเป2นประจําอาจจะสามารถหัก

คาใช'จายในสวนของคาโทรศัพท9 คาอินเทอร9เน็ตได' สําหรับรายละเอียดแล'วการท่ีจะนําคาตางๆเหลานี้
มาเป2นคาใช'จายได'มากน'อยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับลักษณะการใช'งาน 1 ต'องใช'บ'านเป2นท่ีท่ีทํางานหลัก
และมีสวนหนึ่งของบ'านท่ีใช'ในการทํางานซ่ึงไมเหมาะสําหรับอยูอาศัยแม'วาบ'านจะไมใชท่ีทํางานหลัก 
2ทํางานท่ีบ'านเนื่องในความสะดวก และมีพ้ืนท่ีของบ'านท่ีใช'ในการทํางานซ่ึงไมเหมาะสําหรับอยูอาศัย 3
ทํางานท่ีบ'านเนื่องในความสะดวก แตไมมีพ้ืนท่ีของบ'านท่ีใช'ในการทํางานโดยเฉพาะ55 

ตารางท่ี 3-27ค�าใช�จ�ายการทํางานจากท่ีบ�านของออสเตรเลีย 

ค�าใช�จ�าย 

(1) 
ใช�บ�านเป[นท่ีท่ีทํางาน

หลัก และมสี�วนหนึ่งของ
บ�านท่ีใช�ในการทํางานซ่ึง
ไม�เหมาะสําหรับอยู�อาศัย 

(2) 
บ�านไม�ใช�ท่ีทํางานหลัก 
แต�ทํางานท่ีบ�านเนื่องใน
ความสะดวก และมีพ้ืนท่ี

ของบ�านท่ีใช�ในการ
ทํางานซ่ึงไม�เหมาะ
สําหรับอยู�อาศัย 

(3) 
บ�านท่ีไม�ใช�ท่ีทํางานหลัก

ทํางานท่ีบ�านเนื่องใน
ความสะดวก แต�ไม�มี

พ้ืนท่ีของบ�านท่ีใช�ในการ
ทํางานโดยเฉพาะ 

คาใช'จายในการดําเนินการ 
� � × 

คาโทรศัพท9 และคา
อินเตอร9เน็ต ท่ีเก่ียวกับ

งาน 

� � � 

คาเสื่อมราคาของ
คอมพิวเตอร9ท่ีใช'ในงาน 

� � � 

คาเสื่อมราคาของอุปกรณ9
ในบ'าน 

� � � 

รายจายในการใช'พ้ืนท่ี 
� × × 

    โดยปกติแล'วพนักงานท่ีเลือกท่ีจะทํางานท่ีบ'าน และไมมีสวนของบ'านเพ่ือ
ใช'ในการทํางานโดยพิเศษจะไมได'รับสิทธิในการคาดําเนินการมาลดหยอน หรือจะเป2นเพียงจํานวนท่ี
น'อยมาก เนื่องจากผู'เสียภาษีสามารถลดหยอนได'เพียงคาใช'จายท่ีเพ่ิมเติมจากการทํางานท่ีบ'าน 
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    คาใช'จายในการดําเนินการหากทํางานท่ีบ'าน สามารถนําคาใช'จายในการ
ดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวข'องกับการทํางานมาเป2นคาใช'จายได' ซ่ึงคาดําเนินการประกอบไปด'วย 
 

 
 
55Australian Taxation Office.“Home office expenses”.  (Online).Available 

:https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/Deductions-you-can-
claim/Home-office-expenses/, 2019. 
คาคอมพิวเตอร9 คาโทรศัพท9 คาเฟอร9นิเจอร9 คาตกแตง คาปริ้นเตอร9 ซ่ึงจะนํามาหักคาใช'จายได'  
2 กรณีคือ คาซ้ืออุปกรณ9ดังกลาวรวมกันไมเกิน 300 AUDคาเสื่อมราคาของอุปกรณ9ดังกลาวรวมกันไม
เกิน 300 AUDคาเครื่องปรับอากาศ และการตกแตงไฟตางๆ คาทําความสะอาด คาดําเนินการอ่ืนๆเชน 
คาหมึกปริ้นเตอร9 คากระดาษ และคาเครื่องเขียน 

    คา อินเทอร9 เน็ตและคา โทรศัพท9 ในสวนของค า อินเทอร9 เน็ตและ 
คาโทรศัพท9นั้นจะสามารถนําคาใช'จายในสวนท่ีเก่ียวข'องกับงานเทานั้นมาใช'สิทธิ หากใช'แพ็กเกจรายเดือน
สําหรับมือถือ ต'องเลือกแพ็กเกจบริการของเครือขายมือถือให'เหมาะสมกับการใช'งาน หากใช'โทรศัพท9
โดยบังเอิญ จะไมหักคาใช'จายเกิน 50AUD สามารถใช'สิทธิได'ในอัตราตอไปนี้ ซ่ึงกรมสรรพากรจะไม
วิเคราะห9ใบเสร็จ0.25 AUDสําหรับการคุยผานโทรศัพท9บ'าน0.75 AUDสําหรับการคุยผานมือถือ และ
0.10 AUDสําหรับการสงข'อความทางมือถือ 

    การใช'สิทธิในคาใช'จายหากใช'สิทธิในการนําคาใช'จายมาเกิน 50 AUD
ต'องเก็บหลักฐานเป2นระยะเวลา 4 อาทิตย9ตอป�ภาษี หลักฐานนั้นสามารถเป2นหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส9 
หรือใบเสร็จหลักฐานท่ีนายจ'างให'ทํางานท่ีบ'าน โดยเฉพาะคาใช'จายในการใช'โทรศัพท9 จะชวยให'ได'รับ
สิทธิหักคาใช'จายได'งายข้ึน หากถูกเรียกเก็บเป2นคาแพ็กเกจต'องตัดสินใจวา สัดสวนของการใช'ท่ี
เก่ียวข'องกับการทํางานเป2นเทาใด ซ่ึงต'องเก็บหลักฐานจํานวน 4 สัปดาห9ดังท่ีกลาวข'างต'น โดยอาจจะ
คํานวณจากสัดสวนของจํานวนสายท่ีคุย หรือระยะเวลาท่ีคุยซ่ึงเก่ียวข'องกับงาน หรือจํานวนข'อมูลท่ี
ดาวน9โหลดท่ีเก่ียวกับงาน56 

  3.3.4. คาอาหารเกินเวลา 
     หากได'รับเบ้ียคาอาหารเกินเวลา และซ้ืออาหารและเครื่องด่ืมเม่ือทํางาน

เกินเวลา สามารถหักคาใช'จายได'โดยไมต'องมีหลักฐานหากจํานวนนั้นสมเหตุสมผล ซ่ึงต'องเป2น
คาใช'จายท่ีเกิดข้ึนจริง หากนําคาอาหารและเครื่องด่ืมเนื่องจากการทํางานเกินเวลามาหักคาใช'จายเกิน
กวาจํานวนท่ีกลาวไปต'องเก็บหลักฐานสําหรับคาใช'จายของอาหารและเครื่องด่ืมท้ังหมด มิใชแค 
ท่ีเกินไปกวาท่ีกําหนด 
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     โดยท่ัวไปแล'ว ต'องแสดงจํานวนเงินท่ีได'รับจากเบ้ียอาหารและเครื่องด่ืม
ท่ีลวงเวลาการทํางานปกติ แตหากคาใช'จายนี้ไมปรากฏในใบสรุปเงินเดือน และจํานวนนี้ไมมากไปกวา
จํานวนท่ีสมเหตุสมผล จะไมจําเป2นท่ีจะต'องแสดงรายการจํานวนดังกลาวในแบบแสดงรายการภาษี 
ถ'าได'ใช'จายเบ้ียนั้นไปหมดแล'ว หรือมิได'นําคาใช'จายเหลานี้มาเป2นคาใช'จาย57 

 
 
56Australian Taxation Office.“Home office expenses”.  (Online).Available 

:https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/Deductions-you-can-
claim/Home-office-expenses/, 2019. 

57Australian Taxation Office.“Overtime meals”.(Online).Available 
:https://www.ato.gov.au/individuals/income-and-deductions/deductions-you-can-
claim/other-deductions/overtime-meals/, 2019. 

 
  3.3.5 คาเรียน ท่ีเป2นการเรียนด'วยตัวเอง 
     อาจจะนําคาเรียน ท่ีเป2นการเรียนด'วยตัวเองมาเป2นคาใช'จายหากการ

เรียนนั้นเก่ียวกับการงานป�จจุบัน แตในบางกรณีจะไมสามารถนําคาใช'จายมาใช'สิทธิได'ท้ังหมด 
โดยปกติแล'วต'องลบด'วย 250AUD 

    คาใช'จายการเรียนท่ีเป2นการเรียนด'วยตัวเอง จะสามารถนํามาเป2น
คาใช'จายได'ก็ตอเม่ือคอร9สท่ีเรียนนั้นจะนํามาสูเกียรติบัตรท่ีได'รับการยอมรับ และตรงกับเง่ือนไข
เหลานี้ พัฒนา หรือทบทวน ความสามารถหรือความรู'ท่ีเฉพาะเจาะจงท่ีจําเป2นสําหรับงาน หรือมี
ผลลัพธ9จะนําไปสู หรือมีความเป2นไปได'สูงท่ีจะมีผลลัพธ9ทําให'เงินเดือนท่ีมากข้ึนกวาป�จจุบัน 

    คาใช'จายของการเรียนด'วยตัวเองท่ีสามารถนํามาเป2นคาใช'จายได'เชน
คาท่ีพักอาศัยและคาอาหารคาใช'จายท่ีเก่ียวกับคอมพิวเตอร9เชน หมึกปริ้นเตอร9มูลคาเสื่อมราคาท่ีเกิน
กวา 300AUD คาซ้ืออุปกรณ9หรืออุปกรณ9เฉพาะทางท่ีมีมูลคาน'อยกวา 300 AUDคาซอมอุปกรณ9คา
ดอกเบ้ียคาอินเทอร9เน็ตคาจอดรถคาสัญญาณมือถือคาไปรษณีย9คาเครื่องเขียนคากิจกรรมนักศึกษาคา
หนังสือคาวิทยานิพนธ9ท่ีซ้ือมาศึกษาคาเดินทาง 

    คาเดินทางบางประเภทจะไมสามารถนํามาเป2นคาใช'จายได' แตอาจจะ
สามารถนําคาเหลานั้นไปลดจํานวน 250 AUD ท่ีกลาวไปได' หากคาจายใดๆก็ตามสวนหนึ่งมิใชเพ่ือ
การศึกษาด'วยตนเองจะสามารถนํามาเป2นคาใช'จายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับคาศึกษาด'วยตนเองเทานั้น58 

  3.3.6 “250AUD” 
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    ดังท่ีเรียนไปแล'ววาคาใช'จายเพ่ือการศึกษาด'วยตนเองนั้นต'องนํามาหัก
กับ 250AUDจึงเป2นจํานวนที่นํามาใช'สิทธิคาใช'จายได'แตมีคาใช'จาย 1 ประเภทที่สามารถทําให'  
การหักลบด'วย 250 AUDนั้นลดลง ซ่ึงเป2นคาใช'จายประเภทท่ีต'องจายแตไมสามารถนํามาหักคาใช'จาย
ได'เชน คาใช'จายจากท่ีเรียนมายังบ'านคาเลี้ยงดูบุตรท่ีมีผลตอการเข'าเรียน หรือกิจกรรมอ่ืนๆคาดอกเบ้ีย
สําหรับการผอนอุปกรณ9ท่ีใช'ในการเรียนด'วยตนเอง เชนคอมพิวเตอร959 

  3.3.7 การหักคาใช'จายเครื่องมือ หรืออุปกรณ9หรือทรัพย9สินอ่ืนๆ 
    หากซ้ือเครื่องมือ หรืออุปกรณ9หรือทรัพย9สินอ่ืนๆท่ีชวยให'ได'มาซ่ึงรายได' 

สามารถนําคาใช'จายบางสวนหรือท้ังหมดมาหักคาใช'จายได'แล'วแตกรณี หากอุปกรณ9นั้นได'ถูกใช'
สําหรับงานและสําหรับสวนตัว ต'องหักคาใช'จายเพียงในสวนท่ีใช'สําหรับงาน เชนคอมพิวเตอร9หาก 
50% ของการใช'นั้นเก่ียวข'องกับงาน ก็สามารถนําคาคอมพิวเตอร9เพียง 50% มาหักลดหยอน 

 
 
58Australian Taxation Office.“Self-education expenses”.(Online).Available 

:https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/Deductions-you-can-
claim/Self-education-expenses/, 2019. 

59Australian Taxation Office.“Expenses you can offset against the $250 
reduction”.  (Online).Available :https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-
deductions/Deductions-you-can-claim/Self-education-expenses/#twofifty, 2019. 

    การหักคาใช'จายแบงออกได'เป2น 2 กรณี กลาวคือสําหรับอุปกรณ9ที่มีคา
น'อยกวา 300 AUD หรืออุปกรณ9ท่ีมาจากอุปกรณ9ท่ีมีมูลคาน'อยกวา 300 AUD สามารถนํามูลคา
ท้ังหมดมาเป2นคาใช'จายได'ทันทีและสําหรับอุปกรณ9ท่ีมีคามากกวา 300 AUD หรืออุปกรณ9ท่ีมาจาก
เซทอุปกรณ9ท่ีมีมูลคามาก 300 AUD สามารถนําคาเสื่อมราคามาหักเป2นคาใช'จายได' 

    ตัวอยางของอุปกรณ9 เครื่องมือ และทรัพย9สินอ่ืนๆเครื่องคิดเลข คอมพิวเตอร9 
และซอฟต9แวร9โต�ะ เก'าอ้ี โคมไฟตู'หนังสืออุปกรณ9เพ่ือความปลอดภัย เชน แวนนิรภัย หมวกนิรภัย 
เครื่องสําอางกันแดดสามารถนําคาซอมแซม และดอกเบ้ียเงินกู'ท่ีจายเพ่ือซ้ืออุปกรณ9ดังกลาวมาหัก
คาใช'จายได'หากใช'อุปกรณ9เหลานี้ท้ังเพ่ืองาน และเพ่ือเป2นการสวนตัว ต'องมีการเก็บหลักฐาน เชน 
ไดอารี่ เพ่ือจะได'แสดงให'เห็นวาจัดสรรการใช'งานเครื่องมือเหลานี้เพ่ือทํางานเป2นสัดสวนเทาใด60

เครื่องสําอางบางชนิด สามารถเป2นท้ังตัวชวยในการป�องกันจากแสงแดดและทําให'ดูดีได'ไปพร'อมๆกัน 
ยังสามารถนําคาใช'จายของสิ่งเหลานี้มาเป2นคาใช'จายได' หากใช'เครื่องสําอางเพ่ือป�องกันแดดในเวลาท่ี
ต'องทํางานกลางแดด หากงานไมได'บังคับให'ทํางานกลางแดดจะไมสามารถหักคาใช'จายนี้ได'61 

  3.3.8 การบริจาค 
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    การหักลดหยอนจากการบริจาค หรือจากการให'นั้นต'องเข'าเกณฑ9 3 เกณฑ9
คือ การบริจาคต'องเกิดจากการบริจาคให'หนวยงานท่ีได'รับรอง ซ่ึงผู'เสียภาษีสามารรถตรวจสอบทาง
ออนไลน9ได'หรือการบริจาคหรือการให'ต'องเกิดจากการให'โดยสมัครใจ โดยผู'ให'ไมรับสิ่งตอบแทนใดๆ
หรือการบริจาค และการให'ต'องเป2นเงินหรือสิ่งของ รวมถึงทรัพย9สินทางการเงินเชนหุ'น 

    จํานวนเงินท่ีสามารถนํามาลดหยอนนั้นข้ึนอยูกับประเภทของของขวัญ 
ตัวอยางเชนหากการบริจาคนั้นเป2นเงินสด ต'องเป2นจํานวนเงินที่มากขึ้น 2 AUDหากการบริจาค
ทรัพย9สินนั้นข้ึนอยูกับประเภทและมูลคาของทรัพย9สิน โดยสวนมากแล'วการลดหยอนนั้นจะกระทําใน
ป�เดียวกับท่ีบริจาค แตสามารถเลือกท่ีจะลดหยอนกระจายไปหลายๆป�ได'สูงสุด 5 ป� ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
กฎเกณฑ9 หากบริจาค 2 AUDหรือมากกวา สามารถหักลดหยอนได'เทากับจํานวนท่ีบริจาคจริงโดยไม
ต'องแสดงหลักฐาน ท้ังนี้เฉพาะการบริจาดท่ีไมกวา 10 AUD 

  3.3.9 การยกเว'นภาษี หรือ Tax offsets 
    การยกเว'นภาษี หรือ Tax offsets (rebates) นั้นสามารถลดจํานวนภาษี

ท่ีต'องจายได'โดยตรง การยกเว'นภาษีสามารถลดหยอนภาษีท่ีต'องจายจนไมต'องจายภาษีได' แตมันไม
สามารถทําให'ได'รับคืนเงินภาษีโดยตัวของมันได' เชนประกันสุขภาพได'รับสิทธิประโยชน9จากรัฐเป2นผู'มี
เงินได'น'อยคารักษาพยาบาลเป2นผู'อาวุโส หรือ ได'รับบํานาญเป2นต'น  

 
 
60Australian Taxation Office .“Tools, equipment and other 

assets”.(Online).Available :https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-
deductions/Deductions-you-can-claim/Tools,-equipment-and-other-assets/, 2019. 

61Ibid. 
 
    ประกันสุขภาพการจะได'รับการยกเว'นภาษี หรือ Tax offsets จาก

ประกันสุขภาพนั้นข้ึนอยูกับอายุของบุคคลท่ีสูงท่ีสุดท่ีได'รับการคุ'มครองจากประกัน รวมถึงเงินได'ของ
ครอบครัวด'วย หากมีประกันสุขภาพ จํานวนเงินภาษีท่ีจะได'รับยกเว'นนั้นจะน'อยลงหากรายได'มาก
กรมสรรพากรจะคํานวณจํานวนเงินภาษีท่ีจะได'รับยกเว'นให' เม่ือยื่นแบบแสดงรายการภาษี 

    ผู'เสียภาษีสามารถนําจํานวนเงินภาษีท่ีจะได'รับยกเว'นไปใช'ได' 2 กรณี
กลาวคือลดเบ้ียท่ีต'องจายตอบริษัทประกันหรือหักกับภาษีเงินได'ท่ีต'องเสีย 

    ยกเว'นจํานวนเงินภาษีท่ีรัฐบาลมอบให'หากได'รับเงินได'จากรัฐเพียงอยาง
เดียวและไมมีเงินได'อ่ืน โดยกรอกเงินท่ีได'รับในรายการท่ีถูกต'อง กรมสรรพากรจะคํานวณภาษีท่ีได'รับ
การยกเว'นให' 
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  3.3.10  ยกเว'นภาษีหากเป2นผู'มีรายได'น'อย 
    การยกเว'นภาษีหากเป2นผู'มีรายได'น'อย และเป2นผู'อยูอาศัยในประเทศ  

ซ่ึงไมต'องแสดงเจตจํานงในการใช'สิทธิใดๆ กรมสรรพากรจะดําเนินการให'เองเม่ือยื่นแบบแสดงรายการ
หากเงินได'ต่ํากวา 66,667AUDจะได'รับยกเว'นภาษีสวนหนึ่งในฐานะผู'มีรายได'น'อย และหากมีรายได'ตํ่า
กวา 37,000 AUDจะได'รับสิทธิในการยกเว'นในจํานวนท่ีสูงท่ีสุดคือ 445 AUD62 

  3.3.11  อาศัยอยูในพ้ืนท่ีพิเศษ 
    หากอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพิเศษเกินกวา 183 วันอาจจะได'รับการยกเว'นภาษี 

โดยพ้ืนท่ีพิเศษคือพ้ืนท่ีท่ีทุรกันดาร และหางไกลความเจริญ ปราศจากสิ่งอํานวยความสะดวกข้ันพ้ืนฐาน 
ยกเว'นแทนขุดเจาะน้ํามัน63 

  3.3.12  ผู'อาวุโส 
    กรณีเป2นผู'อาวุโสจะได'รับสิทธิลดหยอนจากโครงการ seniors and 

pensioners tax offset (SAPTO) 
     โดย SAPTO นั้นสามารถลดภาษีท่ีต'องจายได' และในบางกรณีก็สามารถ

ลดภาษีท่ีต'องจายจนทําให'ไมต'องจายภาษี โดยจะต'องมีคุณสมบัติท่ีจะได'รับเงินบํานาญจากรัฐ และมี
อายุตามเกณฑ9 โดยจํานวนการยกเว'นภาษีนั้น ข้ึนอยู กับเ งินได'ของผู' เสียภาษีกรณีมีคูสมรส 
 

 
 
62Australian Taxation Office.“Low incomeearners”.  (Online).Available 

:https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/Offsets-and-rebates/Low-
income-earners/, 2019. 

63Australian Taxation Office.“Zonesandoverseasforces”.(Online).Available 
:https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/Offsets-and-rebates/Low-
income-earners/, 2019. 

 
 
 
 

กรมสรรพากรจะตรวจสอบจํานวนภาษีท่ีได'รับการยกเว'นจากท้ัง 2 ฝ�าย และหากท้ัง 2 ฝ�าย ได'รับสิทธิ
ประโยชน9นี้จะสามารถโอนสิทธิประโยชน9ให'แกกันได'ในบางกรณี64 

    การหักคาใช'จายอื่นๆโดยทั่วไปแล'ว หากต'องใช'จายเงินเพื่อได'มาซึ่ง
รายได' จะสามารถนําคาใช'จายมาหักได' การหักคาใช'จายนี้แบงออกเป2น2 ประเภทคือ หักทันที และหัก
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เทาๆกันในระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงในการท่ีจะได'รับสิทธิหักรายจาย ต'องแสดงให'เห็นวาจําเป2นต'องจาย
คาใช'จายเพ่ือให'ได'มาซ่ึงเงินได'หรือคาใช'จายต'องไมใชคาใช'สวนตัวตามปกติ หรือรายจายต'องมิเข'า
คายการลงทุน 

    คาใช'จายท่ีเก่ียวกับการได'มาซ่ึงเงินได'สามารถรวมถึงหนังสือแวนตา
ประกันรายได'งานนิทรรศการการศึกษา หรือการอภิปรายทางวิชาการยังสามารถนําคาใช'จายอ่ืนๆมา
หักได'เชนคาใช'จายในการจัดการเก่ียวกับภาษีการให'ของขวัญ และการบริจาคการสมทบทุนเข'ากองทุน
บําเหน็จบํานาญ 
 สําหรับประเทศพัฒนาแล'ว ก็มีจํานวนประเภทคาลดหยอนท่ีสูงท่ีสุด และมีรายละเอียด
มากท่ีสุดอยางเห็นได'ชัด ตารางท่ี 3-28แสดงการเปรียบเทียบคาลดหยอนของทุกประเภทเป2นจํานวน
เงินบาทไทย (จากการคํานวณอัตราแลกเปลี่ยนในตารางท่ี3-2) 

ตารางท่ี 3-28 เปรียบเทียบการหักค�าลดหย�อนของประเทศพัฒนาแล�วกับประเทศไทย 

ประเภทการลดหย�อน/ประเทศ 
จํานวนเงิน (บาท) 

ไทย สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย 
ผู'มีเงินได' 60,000 150,2761 

�
4 

�
3 

บุตรชอบด'วยกฎหมาย คนละ 30,000 คนละ25,046   

ลดหยอนและยกเว'น สําหรับ
ดอกเบี้ยเงินกู'ยืมเพื่อการมีที่อยูอาศัย 

ไมเกิน 100,000 9,392,2502   

เงินสะสมเข'ากองทุนสํารองเล้ียงชีพ ไมเกิน500,000 ไมเกิน 25,046   
ลดหยอนสําหรับเงินบริจาค  เทาท่ีจายจริง 

แตไมเกิน10% 
ของเงินได'สุทธิ 

� 1.25 เทาของเงินท่ี
บริจาค5 

� 

 คําอธิบายในตารางท่ี 3-28 
  1. สําหรับบุคคลท่ัวไป12,000USDสําหรับหัวหน'าครอบครัว18,000USDสําหรับ 
คูสมรสท่ียื่นรวมกัน24,000 USD 
  2. การเลือกรายการท่ีจะลดหยอนด'วยตนเอง (itemizedeductions) 
  3. เปรียบเทียบได'กับคาเดินทาง และคาพาหนะ คาทําความสะอาดเสื้อผ'าสําหรับอาชีพ
ท่ีเฉพาะเจาะจง และคาเครื่องมือ หรืออุปกรณ9หรือทรัพย9สินอ่ืนๆ 
  4. เปรียบเทียบได'กับคาทําความสะอาดชุดทํางาน และคาซอมแซมอุปกรณ9คาเดินทาง 
  5. สําหรับการบริจาคแบบGift Aid 
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64Australian Taxation Office.“SeniorAustralians”.(Online).Available 
:https://www.ato.gov.au/Individuals/Income-and-deductions/Offsets-and-
rebates/Senior-Australians/, 2019. 
 ในกลุมประเทศพัฒนาแล'วทุกประเทศมีการลดหยอนการบริจาค แสดงให'เห็นถึงการ 
มุงหมายท่ีจะชวยเหลือสังคมเพ่ือให'เกิดความเป2นธรรมมากข้ึน โดยในกลุมประเทศนี้มีคาลดหยอนและ
การยกเว'นท่ีนาสนใจท่ีประเทศไทยควรพิจารณานํามาประยุกต9ใช' เชน การยกเว'นประกันสุขภาพ 
ยกเว'นภาษีสําหรับผู'มีรายได'น'อย ลดหยอนผู'อาวุโสลดหยอนภาษีสําหรับผู'ท่ีอยูในพ้ืนท่ีพิเศษ คาเลาเรียน 
และท่ีนาสนใจท่ีสุด คือ การหักลดหยอนสําหรับผู'ท่ีทํางานท่ีบ'าน เนื่องจากมีผู'เสียภาษีจํานวนมากข้ึนท่ี
ทํางานท่ีบ'าน หรือทํางานอิสระ ซ่ึงคนเหลานี้ ควรได'รับสิทธิลดหยอนท่ีตางกันออกไปจากผู'เสียภาษีท่ี
ทํางานออฟฟvศ 

สรุป 

  ในกลุมประเทศด'อยพัฒนาคาลดหยอนยังมีคอนข'างน'อย สวนมากจะเป2นการ
ลดหยอนพ้ืนฐาน โดยคาลดหยอนท่ีมีเหมือนกัน คือ เงินสมทบท่ีผู'ประกันตน (ประกันสังคม)ในสวน
ของกลุมประเทศกําลังพัฒนาคาอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาสามีหรือภริยาการสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการนั้นเป2นคาลดหยอนท่ีมีมากท่ีสุดในกลุมประเทศนี้ท่ีศึกษา สําหรับกลุมประเทศ 
ท่ีพัฒนาแล'วการลดหยอนการบริจาคเป2นท่ียอมรับมากท่ีสุด โดยประเทศไทยควรท่ีจะนําคาลดหยอน
และยกเว'นจากประเทศเหลานี้มาปรับใช'โดยเฉพาะการอนุญาตให'นําคาใช'จายทางการศึกษามาใช'ได' 
ซ่ึงจะมีผลดีให'ผู'เสียภาษีในประเทศมีความกระตือรือร'นในการเรียนรู' ประกอบกับจะลดภาระให'แกผู'ท่ี
ยังต'องจายคาเลาเรียน ซ่ึงประชากรท่ีมีความรู'มากข้ึนจะเป2นป�จจัยท่ีทําให'ประเทศก'าวข'ามกับดัก
ประเทศรายได'ปานกลาง และมุงสูการเป2นประเทศพัฒนาแล'ว 

 
 



 
บทที่ 4 

แนวทางในการปรบัปรุงการหักค�าลดหย�อนภาษี 

ผู�วิจัยได�กําหนดแบบสอบถามทําการสัมภาษณ�เชิงลึก เพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงการหัก
ค)าลดหย)อนภาษี ซ่ึงประกอบไปด�วย 3 ส)วน คือ ส)วนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไปเก่ียวกับผู�รับการสัมภาษณ� 
มีคําถามจํานวน 10 ข�อ ส)วนท่ี 2 ความเป2นธรรมในการเสียภาษีบุคคลธรรมดา กรณีศึกษาการหัก 
ค)าลดหย)อน ซ่ึงแบ)งออกเป2นบริบทนโยบาย และบริบทประชาชน และในส)วนสุดท�ายคือ ข�อคิดเห็นอ่ืน ๆ 
โดยรายละเอียดของคําถามแต)ละข�อสามารถดูได�ท่ีภาคผนวก ผู�วิจัยได�ดําเนินการสัมภาษณ�เชิงลึก 
แก)บุคคลท่ัวไป จํานวน 50 ราย แต)เนื่องจากบางรายมีรายได�ไม)ถึงเกณฑ�ท่ีกําหนด และบางรายไม)ได�ให�
ความร)วมมืออย)างเต็มท่ี ผู�วิจัยจึงจําเป2นต�องตัดผลสัมภาษณ�จํานวน 12 รายออก จึงเหลือผลลัพธ� 38 ราย 
ซ่ึงข�อมูลท่ัวไปของผู�ให�สัมภาษณ�ประกอบไปด�วยรายละเอียด ดังนี้ 

ตารางท่ี 4-1 เพศของผู$ให$สัมภาษณ( 
เพศ จํานวนผู$ให$สัมภาษณ( 

ชาย 13 

หญิง 25 

ตารางท่ี 4-2 อายุของผู$ให$สัมภาษณ( 
อายุ จํานวนผู$ให$สัมภาษณ( 

น�อยกว)า 34 ป? 2 

35 ป? - 44 ป? 11 

45 ป? ถึง 54 ป? 18 

55 ป?ข้ึนไป 7 

ตารางท่ี 4-3 เงินได$ของผู$ให$สัมภาษณ( 
เงินได$ จํานวนผู$ให$สัมภาษณ( ระดับรายได$ 

26,666 - 54,999 บาท 25 ระดับท่ี 1 

55,000 - 96,666 บาท 8 ระดับท่ี 2 

มากกว)า 96,667 บาท 5 ระดับท่ี 3 

จากตารางท่ี 4-1 ถึงตารางท่ี 4-3 ข�างต�น สรุปได�ว)า ผู�ให�สัมภาษณ�นั้น เป2นเพศชาย 
จํานวน 13 ราย และเป2นเพศหญิง จํานวน 25 ราย มีช)วงอายุน�อยกว)า 34 ป? จํานวน 2 ราย ช)วงอายุ 
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35 - 44 ป? จํานวน 11 ราย ช)วงอายุ 45 - 54 ป? จํานวน 18 ราย และช)วงอายุ 55 ป?ข้ึนไป จํานวน 7 ราย 
โดยมีช)วงเงินได� 26,666 - 54,999 บาท จํานวน 25 ราย ช)วงเงินได� 55,000 - 96,666 บาท จํานวน 8 ราย 
และช)วงเงินได�มากกว)า 96,667 บาทข้ึนไป จํานวน 5 ราย 

 เหตุผลท่ีผู�วิจัยตัดสินใจแบ)งข�อมูลเงินได�ออกเป2น 3 ช)วง โดยเริ่มจาก 26,666 บาทนั้น  
ก็เนื่องจากบุคคลธรรมดาซ่ึงมีเงินได�น�อยกว)าจํานวนนี้หลังการหักค)าใช�จ)ายส)วนตัว และได�รับการ
ยกเว�นภาษีสําหรับเงินได�สุทธิจํานวน 150,000 บาทแรกแล�ว จะไม)มีภาษีต�องชําระ สําหรับผู�มีเงินได�
ระดับท่ี 2 เป2นผู�ท่ีต�องเสียภาษีในอัตรา 15 – 20% และสําหรับผู�มีเงินได�ระดับท่ี 3 เป2นผู�ท่ีต�องเสีย
ภาษีในอัตรา 25% ในแบบสัมภาษณ�ของผู�วิจัยเป2นลักษณะปลายเปGด เพ่ือให�ผู�ให�สัมภาษณ�นั้น 
สามารถแสดงความคิดเห็นได�อย)างเต็มท่ี แต)เพ่ือให�การรายงานนั้นดูง)าย ผู�วิจัยจึงได�กําหนดคะแนน
ตามตารางท่ี 4-4 ยกเว�นข�อ 2.8 ผู�วิจัยได�กําหนดคะแนนตามตารางท่ี 4-5 สําหรับข�อท่ี 2.10 และ 
2.11 นั้น เป2นความคิดเห็นโดยอิสระ จึงไม)มีการกําหนดคะแนน และผลลัพธ�โดยรวมท้ังหมดเป2นไป
ตามตารางท่ี 4-6 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ตารางท่ี 4-4 กําหนดคะแนนสําหรับคําตอบในแบบสัมภาษณ( (ยกเว$นข$อ 2.8 2.10 และ 2.11) 
คําตอบ คะแนน 

มาก/มากท่ีสุด/มากข้ึน 5 

มีประโยชน�/ส)งผลกระทบ/บางส)วนทําให�ดีข้ึนมาก 4 

พอสมควร/ปานกลาง 3 

น�อย 2 

น�อยมาก 1 

ตารางท่ี 4-5 กําหนดคะแนนสําหรับคําตอบในแบบสัมภาษณ(สําหรับ ข$อ 2.8 
คําตอบ คะแนน 

น�อยลงมาก/ดีข้ึนมาก 5 

มีประโยชน�/ส)งผลกระทบ/บางส)วนทําให�ดีข้ึนมาก/น�อยลง 4 

พอสมควร/ปานกลาง 3 

ไม)ปรับปรุง 2 

มากข้ึน 1 

ตารางท่ี 4-6 ผลลัพธ(โดยรวมท้ังหมดจากการสัมภาษณ( 
คําถามข$อ จํานวนผู$ตอบ คะแนนเฉลี่ย ค�าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค�ามัธยฐาน 

บริบทนโยบาย     

2.1 19 3.95 0.52 4 
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2.2 20 4.20 1.06 5 

2.3 17 4.41 0.51 4 

2.4 19 3.68 1.29 4 

2.5 19 3.95 0.52 4 

2.6 19 3.79 1.23 4 

2.7 16 4.25 1.52 5 

2.8 13 3.62 1.12 4 

2.9 18 3.89 1.13 4 

2.12 15 3.87 1.33 4.5 

ตารางท่ี 4-6 ผลลัพธ(โดยรวมท้ังหมดจากการสัมภาษณ( (ต�อ) 
คําถามข$อ จํานวนผู$ตอบ คะแนนเฉลี่ย ค�าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค�ามัธยฐาน 

บริบทประชาชน     

2.1 35 4.14 0.63 4 

2.2 36 4.46 1.01 5 

2.3 31 4.23 0.88 4 

2.4 35 3.91 1.18 4 

2.5 30 3.43 1.04 3 

2.6 32 3.53 1.18 4 

2.7 30 3.83 1.28 4 

2.8 21 3.95 0.96 4 

2.9 34 3.94 1.06 4 

2.12 18 3.94 0.81 4 

จากการสัมภาษณ�ท้ังหมด ในบริบทนโยบายนั้น ผู�ปฏิบัติเห็นด�วยมากท่ีสุดว)า บัญชีอัตรา
ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีความเป2นธรรม รองลงมาคือ หลักการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคล
ธรรมดาป? 2560 นั้น ทําให�ประชาชนเข�าสู)ระบบการเสียภาษีมากข้ึน และอันดับ 3 คือ ค)าลดหย)อน
ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีประโยชน�ต)อประชาชนมาก ในส)วนของ 3 อันดับท่ีผู�ปฏิบัติเห็น
ด�วยน�อยท่ีสุด คือ หลักการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 นั้น จะส)งผลต)อการหลีกเลี่ยงภาษี
อากรให�น�อยลง ค)าลดหย)อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 สนองความต�องการของประชาชน
ได�มาก และการฝLกอบรมหลักการจัดเก็บภาษีของเจ�าหน�าท่ี สําหรับภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 
ทําให�เจ�าหน�าท่ีสามารถอธิบายแก)ประชาชนให�เกิดความเข�าใจได�มาก ท้ังนี้ ค)าเบ่ียงมาตรฐานยังแสดง
ให�เห็นว)า ผู�ปฏิบัติมีความคิดเห็นท่ีแตกต)างกันมากท่ีสุดว)า หลักการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา  
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ป? 2560 นั้น ทําให�ประชาชนเข�าสู)ระบบการเสียภาษีมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็มีความคิดเห็นท่ีคล�อย
ตามกันมากท่ีสุดว)า บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีความเป2นธรรมต)อการกระจาย
รายได�มาก หากเปรียบเทียบระหว)างค)าเฉลี่ยและค)ามัธยฐานแล�ว ยังจะเห็นได�ว)า เม่ือผู�ปฏิบัติไม)เห็นด�วย
กับความคิดเห็นโดยเฉลี่ยในเรื่อง ค)าลดหย)อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีประโยชน�ต)อ
ประชาชนมาก จะมีความเห็นในเชิงแง)ลบมากท่ีสุด (ค)าความต)างเป2นลบ) แต)ในขณะเดียวกัน 
เม่ือผู�ปฎิบัติเห็นด�วยกับความคิดเห็นโดยเฉลี่ยในเรื่อง บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560  
มีความเป2นธรรมต)อการกระจายรายได�มาก จะมีความเห็นในเชิงแง)บวกมากท่ีสุด (ค)าความต)างเป2นบวก) 

จากการสัมภาษณ�ท้ังหมด ในบริบทประชาชนนั้น ผู�ให�สัมภาษณ�เห็นด�วยมากท่ีสุดว)า  
ค)าลดหย)อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีประโยชน�ต)อประชาชนมาก บัญชีอัตราเงินได�บุคคล
ธรรมดาป? 2560 มีความเป2นธรรมต)อการกระจายรายได�มาก บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 
2560 มีความชัดเจนพอท่ีจะทําให�เกิดความเข�าใจในทางเดียวกันมาก ในขณะเดียวกัน ผู�ให�สัมภาษณ�
ไม)เห็นด�วยมากท่ีสุดว)า การจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีฐานภาษีของบุคคลธรรมดา 
ท่ีต�องเสียภาษีมีมาก ครอบคลุมได�ท่ัวท้ังประเทศมาก ตามมาด�วย สําหรับภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 
ป? 2560 เจ�าหน�าท่ีกรมสรรพากรสามารถตอบคําถามและข�อสงสัยของประชาชนให�เกิดความเข�าใจได�มาก 
และหลักการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 นั้น ทําให�ประชาชนเข�าสู)ระบบการเสียภาษีมากข้ึน 
ค)าเบ่ียงเบนยังแสดงให�เห็นว)า ผู�ให�สัมภาษณ�มีความคิดเห็นท่ีแตกต)างกันมากท่ีสุด ในเรื่องหลักการ
จัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 นั้น ทําให�ประชาชนเข�าสู)ระบบการเสียภาษีมากข้ึน และมี
ความคิดเห็นท่ีสอดคล�องกันมากท่ีสุดสําหรับบัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีความ
ชัดเจนพอท่ีจะทําให�เกิดความเข�าใจในทางเดียวกันมาก หากเปรียบเทียบระหว)างค)ามัธยฐาน และ
ค)าเฉลี่ยแล�ว ยังจะเห็นได�ว)า เ ม่ือผู� ให�สัมภาษณ�ไม)เห็นด�วยกับความคิดเห็นโดยเฉลี่ยในเรื่อง  
ค)าลดหย)อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีประโยชน�ต)อประชาชนมาก จะมีความเห็นในเชิงลบ
มากท่ีสุด (ค)าความต)างเป2นลบ) แต)ในขณะเดียวกัน เม่ือผู�ปฎิบัติเห็นด�วยกับความคิดเห็นโดยเฉลี่ยในเรื่อง 
การจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีฐานภาษีของบุคคลธรรมดาท่ีต�องเสียภาษีมีมากน�อย
เพียงใด ครอบคลุมได�ท่ัวท้ังประเทศมาก จะมีความเห็นในเชิงบวกมากท่ีสุด (ค)าความต)างเป2นบวก) 
มากไปกว)านี้ ผู�ให�สัมภาษณ�ยังเสนอให�มีการปรับการหักค)าใช�จ)าย และค)าลดหย)อนให�เหมาะสมกับ
เศรษฐกิจในปRจจุบัน 

ตารางท่ี 4-7 ผลลัพธ(จากการสัมภาษณ(ผู$มีเงินได$ระหว�าง 26,666 - 54,999 บาท 
คําถามข$อ จํานวนผู$ตอบ คะแนนเฉลี่ย ค�าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค�ามัธยฐาน 

บริบทนโยบาย     

2.1 19 3.95 0.52 4 

2.2 20 4.20 1.06 5 
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2.3 17 4.41 0.51 4 

2.4 19 3.68 1.29 4 

2.5 19 3.29 1.05 3 

2.6 19 3.79 1.23 4 

2.7 16 4.25 1.52 5 

2.8 13 3.62 1.12 4 

2.9 18 3.89 1.13 4 

2.12 15 3.87 1.33 4.5 

บริบทประชาชน     

2.1 23 4.18 0.50 4 

2.2 24 4.43 1.08 5 

2.3 20 4.16 0.90 4 

2.4 23 3.73 1.20 3.5 

2.5 21 3.25 1.16 3 

2.6 22 3.57 1.25 4 

2.7 18 3.76 1.30 4 

2.8 11 3.90 1.20 4 

2.9 22 3.86 1.18 4 

2.12 8 3.75 0.71 4 

ในบริบทนโยบายนั้น เป2นไปตามท่ีได�กล)าวไว�ในผลลัพธ�โดยรวมท้ังหมดจากการสัมภาษณ�
เนื่องจากผู�ปฏิบัติท้ังหมดมีเงินได�อยู)ในช)วงนี้ ในส)วนของบริบทประชาชนนั้นสิ่งท่ีผู�ให�สัมภาษณ�เห็นด�วย
มากท่ีสุดมีความสอดคล�องกับความเห็นจากผลลัพธ�โดยรวมเพียงแต)แตกต)างในอันดับความคิดเห็นด�วย 
โดยผู�ให�สัมภาษณ�ในกลุ)มนี้เห็นด�วยมากท่ีสุดตามลําดับ ดังนี้ 

1. ค)าลดหย)อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีประโยชน�ต)อประชาชนมาก 
2. บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีความชัดเจนพอท่ีจะทําให�เกิดความ

เข�าใจในทางเดียวกันมาก  
3. บัญชีอัตราเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีความเป2นธรรมต)อการกระจายรายได�มาก 
สิ่งท่ีผู�ให�สัมภาษณ�ไม)เห็นด�วยมากท่ีสุดมีความสอดคล�องกับความเห็นจากผลลัพธ�โดยรวม

ในเรื่องความครอบคลุมของฐานภาษี และการตอบคําถามและข�อสงสัยจากเจ�าหน�าท่ีกรมสรรพากร แต)
ผู�ให�สัมภาษณ�มีความเห็นต)างในอันดับท่ี 3 โดยผู�ให�สัมภาษณ�กลุ)มนี้ ก็ยังไม)เห็นด�วยกับโครงสร�างภาษี
เงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 สนองความต�องการของประชาชนอย)างมาก ในส)วนของค)าเบ่ียงเบนและ
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ความแตกต)างระหว)างค)าเฉลี่ยและค)ามัธยฐานท่ีสูง และตํ่าท่ีสุดนั้น มีความสอดคล�องกับผลลัพธ�โดยรวม 
อนึ่ง มีผู�ให�สัมภาษณ�ให�คําตอบในข�อ 2.12 เป2นจํานวนน�อย เนื่องจากไม)ได�มีความสนใจในนโยบายภาษี
หรือไม)ทราบรายละเอียดของประเทศอ่ืน ส)วนในข�อ 2.8 นั้น คนส)วนหนึ่งกล)าวว)า หลักการการจัดเก็บ
ภาษีจะไม)มีผลต)อการหลีกเลี่ยงภาษี บางส)วนก็มีความเห็นว)าการหลีกเลี่ยงนั้นข้ึนอยู)กับนิสัยของแต)ละ
บุคคลความคิดเห็นของผู�ให�สัมภาษณ�กลุ)มนี้ คิดว)าค)าลดหย)อนผู�มีเงินได�มีความเป2นธรรมมากท่ีสุด 
รองลงมาคือค)าลดหย)อนสามีหรือภริยาของผู�มีเงินได� ส)วนค)าลดหย)อนท่ีเป2นธรรมน�อยท่ีสุด คือ  
การยกเว�นค)าซ้ือหน)วยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (RMF) และการยกเว�นค)าซ้ือหน)วยลงทุนใน
กองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF) ตามมาด�วยค)าลดหย)อนการบริจาค ซ่ึงเป2นไปตามท่ีบทความอ่ืนศึกษา 

ตารางท่ี 4-8 ผลลัพธ(จากการสัมภาษณ(ผู$มีเงินได$ระหว�าง 50,000 - 96,666 บาท 
คําถามข$อ จํานวนผู$ตอบ คะแนนเฉลี่ย ค�าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค�ามัธยฐาน 

2.1 8 3.75 0.89 4 

2.2 8 4.56 0.90 5 

2.3 7 4.14 0.90 4 

2.4 8 4.25 1.16 5 

2.5 6 3.67 0.52 4 

2.6 7 3.43 1.13 4 

2.7 8 4.00 1.31 4 

2.8 7 3.86 0.69 4 

2.9 8 4.00 0.76 4 

2.12 6 3.86 0.90 4 

สิ่งท่ีผู�ให�สัมภาษณ�เห็นด�วยมากท่ีสุดมีความสอดคล�องกับความเห็นจากผลลัพธ�โดยรวมใน
เรื่องค)าลดหย)อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีประโยชน�ต)อประชาชนมาก และบัญชีอัตราเงินได�
บุคคลธรรมดาป? 2560 มีความเป2นธรรมต)อการกระจายรายได� แต)ท่ีน)าสนใจคือ ผู�ให�สัมภาษณ�กลุ)มนี้
เห็นด�วยว)า โครงสร�างภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 สนองความต�องการของประชาชนได�มาก ส)วน
ในสิ่งท่ีไม)เห็นด�วยมากท่ีสุดนั้น ก็เป2นเรื่องการตอบคําถามและข�อสงสัยจากเจ�าหน�าท่ีกรมสรรพากร 
และความครอบคลุมของฐานภาษี แต)ผู�ให�สัมภาษณ�กลุ)มนี้ก็ยังไม)เห็นด�วยเรื่องบัญชีอัตราภาษีเงินได�
บุคคลธรรมดาป? 2560 มีความชัดเจนพอท่ีจะทําให�เกิดความเข�าใจในทางเดียวกันมาก ในส)วนของ 
ค)าเบ่ียงเบนมากท่ีสุดนั้น ยังเป2นเรื่องความสามารถของหลักการจัดเก็บภาษีท่ีจะนําประชาชนเข�ามาสู)
ระบบภาษี ผู�ให�สัมภาษณ�มีความเห็นท่ีสอดคล�องกันมากท่ีสุดในเรื่องการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคล
ธรรมดาป? 2560 มีฐานภาษีของบุคคลธรรมดาท่ีต�องเสียภาษีมีมาก ครอบคลุมได�ท่ัวท้ังประเทศมาก ในส)วน
ของหัวข�อท่ีมีความแตกต)างของค)าเฉลี่ยและค)ามัธยฐานเป2นบวกมากท่ีสุด คือ บัญชีอัตราภาษีเงินได�
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บุคคลธรรมดาป? 2560 มีความเป2นธรรมต)อการกระจายรายได�มาก หัวข�อโครงสร�างภาษีเงินได�บุคคล
ธรรมดาป? 2560 สนองความต�องการของประชาชนได�มาก มีความแตกต)างของค)าเฉลี่ยและ 
ค)ามัธยฐานเป2นลบมากท่ีสุด ค)าลดหย)อนท่ีผู�ให�สัมภาษณ�ในกลุ)มนี้เห็นว)ามีความเป2นธรรมมากท่ีสุด คือ 
ค)าลดหย)อนผู�มีเงินได� การหักค)าลดหย)อนเบ้ียประกันชีวิต สามีหรือภริยาของผู�มีเงินได� ในส)วนของ 
ค)าลดหย)อนท่ีไม)เป2นธรรมมากท่ีสุด คือ ค)าลดหย)อนบุตรชอบด�วยกฎหมาย เนื่องจากคนบางส)วนมิได� 
มีบุตร ค)าลดหย)อนจากการบริจาค และการยกเว�นค)าซ้ือหน)วยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ 
(RMF) และการยกเว�นค)าซ้ือหน)วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF) 

ตารางท่ี 4-9 ผลลัพธ(จากการสัมภาษณ(ผู$มีเงินได$มากกว�า 96,667 บาทข้ึนไป 
คําถามข$อ จํานวนผู$ตอบ คะแนนเฉลี่ย ค�าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค�ามัธยฐาน 

2.1 5 4.6 0.55 5 

2.2 5 4.4 0.89 5 

2.3 5 4.6 0.55 5 

2.4 5 4.2 0.84 4 

2.5 4 4 0.00 4 

2.6 4 3.5 0.58 3.5 

2.7 5 3.8 1.10 4 

2.8 4 4.25 0.50 4 

2.9 3 4.2 0.89 4 

2.12 4 3.5 0.58 5 

คําถามท่ีผู�ให�สัมภาษณ�เห็นด�วยมากท่ีสุดนั้น มีความสอดคล�องกับผลลัพธ�ภาพรวม แต) 
ในส)วนท่ีผู�ให�สัมภาษณ�ไม)เห็นด�วยมากท่ีสุดนั้น มีความแตกต)างออกไปจากผลลัพธ�ภาพรวม โดยท่ี 
การตอบคําถามและข�อสงสัยจากเจ�าหน�าท่ีกรมสรรพากร และความครอบคลุมของฐานภาษี ยังอยู)ใน 
3 อันดับแรก แต)ผู�ให�สัมภาษณ�กลุ)มนี้ ยังไม)เห็นด�วยอย)างมากว)า กรมสรรพากรควรศึกษาโครงสร�างภาษี
และค)าลดหย)อนทางภาษีจากต)างประเทศ เพ่ือนํามาประยุกต�ใช� ในส)วนของค)าเบ่ียงเบนนั้น มีความ
สอดคล�องกับภาพรวม ในการคํานวณผลต)างระหว)างค)าเฉลี่ยและค)ามัธยฐานความคิดเห็นในเรื่อง 
หลักการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 นั้น จะส)งผลต)อการหลีกเลี่ยงภาษีอากรมาก มีค)า
เป2นบวกสูงท่ีสุด และในเรื่องกรมสรรพากรควรศึกษาโครงสร�างภาษีและค)าลดหย)อนทางภาษีจาก
ต)างประเทศเพ่ือนํามาประยุกต�ใช� มีค)าเป2นลบมากท่ีสุด ค)าลดหย)อนท่ีเห็นว)ามีความเป2นธรรมมากท่ีสุด
คือ ค)าลดหย)อนผู�มีเงินได� ค)าลดหย)อนจากการบริจาค และค)าลดหย)อนสามีหรือภริยาของผู�มีเงินได�
ส)วนค)าลดหย)อนท่ีมีความเห็นท่ีไม)เป2นธรรมท่ีสุด คือ การลดหย)อนช�อปช)วยชาติ 

แผนภาพท่ี 4-1 แสดงการเปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียตามช�วงเงินได$ 
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เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู$มีเงินได$ต�อเดือนระหว�าง 26,666 - 54,999 บาท 
และผู$มีเงินได$ระหว�าง 55,000 - 96,666 บาท 

ตารางท่ี 4-10 เปรียบเทียบระหว�างผู$มีเงินได$ 26,666 - 54,999 บาท และผู$มีเงินได$ 
ระหว�าง 55,000 - 96,666 บาท 

คําถามข$อ 
คะแนนเฉลี่ย 

ของผู$มีเงินได$ระดับท่ี 1 
คะแนนเฉลี่ย 

ของผู$มีเงินได$ระดับท่ี 2 
อัตราการเปลี่ยนแปลง 

ของคะแนนเฉลี่ย 

2.1 4.18 3.75 -10.33% 

2.2 4.43 4.56 2.88% 

2.3 4.16 4.14 -0.36% 

2.4 3.73 4.25 14.02% 

2.5 3.25 3.67 12.82% 

2.6 3.57 3.43 -4.00% 

2.7 3.76 4.00 6.25% 

2.8 3.90 3.86 -1.10% 

2.9 3.86 4.00 3.70% 

2.12 3.75 3.86 2.86% 

 

หากเปรียบเทียบผู�ให�สัมภาษณ�ท้ัง 2 กลุ)ม จะพบว)ากลุ)มท่ีมีรายได�สูงกว)ามีความเห็นชอบ
มากกว)าอย)างเห็นได�ชัดในเรื่องโครงสร�างภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 สนองความต�องการของ

0
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6

2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 2.6 2.7 2.8 2.9 2.12

เปรียบเทียบคะแนนเฉล่ีย

26,666 - 54,999 บาท 55,000 - 96,666 บาท 96,667 บาทข้ึนไป
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ประชาชนได�มาก เรื่องการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีฐานภาษีของบุคคลธรรมดา 
ท่ีต�องเสียภาษีมีมาก ครอบคลุมได�ท่ัวท้ังประเทศมาก ในขณะเดียวกัน ก็มีความไม)เห็นด�วยมากกว)า
อย)างเห็นได�ชัดในเรื่องบัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีความชัดเจนพอท่ีจะทําให�เกิด
ความเข�าใจในทางเดียวกันมาก ซ่ึงคําตอบเหล)านี้อาจจะมีผลมาจากท่ีกลุ)มผู�ให�สัมภาษณ�เหล)านี้ได�รับ
ผลประโยชน�ทางภาษีจากค)าลดหย)อนค)อนข�างสูง และกลุ)มผู�ให�สัมภาษณ�เหล)านี้อยู)ในระบบภาษี
ค)อนข�างเยอะ แต)การท่ีการคํานวณภาษีของกรมสรรพากรมีความซับซ�อนอยู)บ�าง ทําให�เกิดความ 
ไม)เข�าใจต)อบัญชีอัตราภาษี และการคํานวณค)าลดหย)อนต)าง ๆ 

เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู$มีเงินได$ต�อเดือนระหว�าง 55,000 - 96,666 บาท 
และผู$มีเงินได$มากกว�า 96,667 บาทข้ึนไป 

ตารางท่ี 4-11 เปรียบเทียบระหว�างผู$มีเงินได$ 55,000 - 96,666 บาท และผู$มีเงินได$ 
มากกว�า 96,667 บาทข้ึนไป 

คําถามข$อ 
คะแนนเฉลี่ย 

ของผู$มีเงินได$ระดับท่ี 2 
คะแนนเฉลี่ย 

ของผู$มีเงินได$ระดับท่ี 3 
อัตราการเปลี่ยนแปลง 

ของคะแนนเฉลี่ย 

2.1 3.75 4.6 22.67% 

2.2 4.56 4.4 -3.51% 

2.3 4.14 4.6 11.11% 

2.4 4.25 4.2 -1.18% 

2.5 3.67 4 8.99% 

2.6 3.43 3.5 2.04% 

2.7 4.00 3.8 -5.00% 

2.8 3.86 4.25 10.10% 

2.9 4.00 4.2 5.00% 

2.12 3.86 3.5 -9.33% 

หากเปรียบเทียบผู�ให�สัมภาษณ�ท้ัง 2 กลุ)ม จะพบว)ากลุ)มท่ีมีเงินได�สูงกว)ามีความเห็นชอบ
มากกว)าอย)างเห็นได�ชัดในเรื่อง บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีความชัดเจนพอท่ีจะทําให�
เกิดความเข�าใจในทางเดียวกันมาก เรื่องบัญชีอัตราเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีความเป2นธรรมต)อ
การกระจายรายได�มาก เรื่องหลักการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 นั้น จะส)งผลต)อการ
หลีกเลี่ยงภาษีอากรให�น�อยลง รวมถึงเรื่องการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีฐานภาษีของ
บุคคลธรรมดาท่ีต�องเสียภาษีมีมาก ครอบคลุมได�ท่ัวท้ังประเทศมาก ในขณะเดียวกันก็มีความไม)เห็นด�วย
มากกว)าอย)างเห็นได�ชัดในเรื่องกรมสรรพากรควรศึกษาโครงสร�างภาษีและค)าลดหย)อนทางภาษีจาก
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ต)างประเทศเพ่ือนํามาประยุกต�ใช� เหตุผลบางส)วนของผลลัพธ�ข�างต�นก็เกิดจากท่ีผู�ให�สัมภาษณ�กลุ)มนี้
ได�รับผลประโยชน�ทางภาษีสูงท่ีสุด มีความเข�าใจในอัตราภาษี และมีมุมมองท่ีดีต)อการเสียภาษีอย)าง
ถูกต�อง และผู�ให�สัมภาษณ�เหล)านี้บางส)วนคิดว)านโยบายทางภาษีควรจะแตกต)างออกไปในแต)ละประเทศ 

ความคิดเห็นของผู$บริหารกรมสรรพากร 

ผู�วิจัยได�ทําการสัมภาษณ�ผู�บริหารกรมสรรพากร จํานวน 3 ท)าน ซ่ึงเป2นผู�บริหารระดับ
รองอธิบดี 1 ท)าน และระดับเชี่ยวชาญ 2 ท)าน ได�ให�ความคิดเห็นไว� ดังนี้  

ผู�บริหารกรมสรรพากร ระดับรองอธิบดีมีความเห็นว)า บัญชีอัตราภาษี และค)าลดหย)อน 
มีความชัดเจน และมีประโยชน�มาก แต)ยังไม)สะท�อนกับภาวะค)าครองชีพในปRจจุบัน โดยมีความเป2นธรรม
ต)อการกระจายรายได�ในระดับปานกลาง แต)ฐานภาษีของบุคคลธรรมดาท่ีต�องเสียภาษียังไม)ครอบคลุม
ท่ัวท้ังประเทศ โดยเฉพาะในทางภูมิภาคท่ีประชาชนยังไม)ทราบหน�าท่ีของตนเองในเรื่องของภาษี  
ซ่ึงเจ�าหน�าท่ีสรรพากรจะมีส)วนช)วยอธิบายให�ประชาชนเกิดความเข�าใจได�มากข้ึน 

ผู�บริหารกรมสรรพากร ระดับเชี่ยวชาญ มีความเห็นว)า ในภาพรวมบัญชีอัตราภาษี และ
ค)าลดหย)อนค)อนข�างชัดเจน และมีความเป2นธรรมมาก แต)หากมองในเรื่องประโยชน�ท่ีประชาชน 
จะได�รับนั้น ก็ต�องข้ึนอยู)กับผู�เสียภาษีเป2นรายบุคคล เนื่องจากแต)ละคนนั้น ก็มีรายได� ค)าลดหย)อน 
และการดําเนินชีวิตท่ีแตกต)างกันออกไป ผู�บริหารท)านนี้รับทราบดีถึงปRญหาท่ีอาจจะเกิดจากเจ�าหน�าท่ี
สรรพากร ซ่ึงไม)สามารถอธิบายรายเอียดต)าง ๆ ให�ประชาชนเข�าใจได�มากพอ ซ่ึงกรมสรรพากรก็มีการ
จัดอบรมให�ความรู�แก)เจ�าหน�าท่ีอยู)อย)างสมํ่าเสมอ แต)อาจจะเป2นปRญหาจากการท่ีเจ�าหน�าไม)สามารถ
อธิบายความรู�ท่ีมีอยู)ให�ประชาชนเข�าใจอย)างถ)องแท�ได� ส)วนในเรื่องของการหลีกเลี่ยงภาษี ซ่ึงปRญหา
ดังกล)าวมีการลดลงอย)างต)อเนื่อง เนื่องจากกรมสรรพากรได�ออกนโยบายและโครงสร�างภาษีมาเพ่ือจูงใจ
ผู�ท่ีเคยหลีกเลี่ยงภาษี และยังได�พัฒนาระบบงาน เพ่ือดําเนินการตรวจสอบผู�ท่ียังหลีกเลี่ยงภาษีอยู)ด�วย 
สําหรับค)าลดหย)อนท่ีผู�บริหารท)านนี้คิดว)าเป2นธรรมมากท่ีสุด คือ ค)าลดหย)อนผู�มีเงินได� เนื่องจากผู�เสียภาษี
ทุกรายได�รับประโยชน� ด�วยเหตุผลท่ีคล�ายกันค)าลดหย)อนท่ีมีความเป2นธรรมรองลงมา คือ ค)าลดหย)อน
สามีหรือภริยาของผู�มีเงินได� ในส)วนของค)าลดหย)อนท่ีไม)เป2นธรรมนั้น ผู�บริหารท)านนี้ได�กล)าวว)า  
ค)าลดหย)อนทุกประเภทนั้นได�มีการคิดไตร)ตรองถึงความเป2นธรรมมาก)อนท่ีจะมีการออกนโยบายแล�ว 
จึงเชื่อว)าค)าลดหย)อนทุกอย)างนั้นมีความเป2นธรรม และหลักการในตัวของมันเอง ผู�บริหารท)านนี้ 
ยังเสริมอีกว)า กรมสรรพากรได�มีการศึกษาระบบโครงสร�างภาษี ซ่ึงรวมถึงค)าลดหย)อนบางประเภทจาก
หลาย ๆ ประเทศ ซ่ึงค)าลดหย)อนบางตัวก็เกิดจากการศึกษานี้ แต)การท่ีกรมสรรพากรจะนํากฎหมาย
ภาษีจากต)างประเทศมาใช�นั้น ต�องศึกษาให�ถ่ีถ�วน เพราะต�องตระหนักถึงสภาพสังคม สภาพเศรษฐกิจ 
ท่ีแตกต)างกันในแต)ละประเทศ 
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ผู�บริหารกรมสรรพากร ระดับผู�เชี่ยวชาญอีกท)านหนึ่ง มีความเห็นค)อนข�างสอดคล�องกับ
ผู�เชี่ยวชาญข�างต�นท่ีมองว)าบัญชีอัตราภาษี และค)าลดหย)อนค)อนข�างชัดเจน และมีความเป2นธรรมมาก 
แต)ผู�บริหารท)านนี้ได�ตระหนักว)า ค)าลดหย)อนบางชนิดนั้นถึงเวลาท่ีต�องปรับปรุงแก�ไขเพ่ือสอดคล�องกับ
สภาพเศรษฐกิจในปRจจุบัน โดยมองปRญหาเรื่องฐานภาษีและการหลีกเลี่ยงภาษีว)ายังเป2นส)วนท่ี
กรมสรรพากรต�องพัฒนา เนื่องจากภาษีเรานั้นเป2นรูปแบบประเมินตนเอง ผู�บริหารท)านนี้ให�ความเห็น
ว)าค)าลดหย)อนท่ีเป2นธรรมต)อทุกฝYายนั้น ต�องสามารถเข�าถึงประชาชนทุกกลุ)มรายได� ในส)วน 
ค)าลดหย)อนท่ีเห็นว)าเป2นธรรมได�น�อยท่ีสุด คือ การยกเว�นค)าซ้ือหน)วยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ 
(RMF) และการยกเว�นค)าซ้ือหน)วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF) ประกอบกับกรมสรรพากรนั้น 
ควรจะศึกษาข�อมูลต)าง ๆ ของต)างประเทศให�มากข้ึนในเชิงลึก เพ่ือนํานโยบายต)าง ๆ มาแก�ปRญหา 
ในประเทศ 

แนวทางในการปรับปรุงการหักค�าลดหย�อนภาษี 

หลังจากการวิจัยถึงการหักลดหย)อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาของประเทศต)าง ๆ ท้ังในประเทศ
ท่ีด�อยพัฒนา ประเทศท่ีกําลังพัฒนา ประเทศท่ีพัฒนาแล�ว และจากการวิจัยเชิงลึก ทําให�ผู�วิจัยเข�าใจถึง
สิ่งท่ีระบบภาษีไทยนั้นยังไม)สมบูรณ� ไม)ว)าจะเป2นการให�สิทธิลดหย)อนสําหรับผู�ท่ีประกอบอาชีพอิสระ 
การแบ)งสิทธิค)าลดหย)อนไปหลาย ๆ ป?ภาษี หรือการเพ่ิมค)าลดหย)อนท่ีหลากหลาย เช)น ค)าลดหย)อน
การศึกษาของตนเอง ค)าลดหย)อนพิเศษสําหรับผู�ท่ีอยู)ในพ้ืนท่ีพิเศษ แต)การจะปรับปรุงภาษีในทุกด�านนั้น 
ค)อนข�างจะเป2นไปได�ยากภายใต�ทรัพยากรท่ีมีอยู)อย)างจํากัด ผู�วิจัยจึงได�ศึกษาทฤษฎีต)าง ๆ เพ่ิมเติม  
จึงพบว)า การพัฒนาทักษะของประชากรนั้นสําคัญท่ีสุด สําหรับการพัฒนาประเทศ หากกรมสรรพากร
จะเลือกแก�ไขปรับปรุงเพ่ิมเติมค)าลดหย)อน ควรเป2นการพิจารณาค)าลดหย)อนเก่ียวกับการศึกษาสําหรับ
ตนเองเป2นอันดับแรก โดยเม่ือประชากรมีความรู�มากข้ึนประสิทธิผลของแรงงานในประเทศก็จะเพ่ิมข้ึน 
ส)งผลให� GDP ของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนด�วย 

สรุป 

ผู�ให�สัมภาษณ�ส)วนใหญ)มีความเห็นด�วยว)า บัญชีอัตราภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 
มีความชัดเจนพอท่ีจะทําให�เกิดความเข�าใจในทางเดียวกันมาก ค)าลดหย)อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา 
ป? 2560 มีประโยชน�ต)อประชาชนมาก และบัญชีอัตราเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 มีความเป2นธรรม
ต)อการกระจายรายได�มาก ซ่ึงแสดงให�เห็นถึงการทํางานท่ีดีของกรมสรรพากรในการประชาสัมพันธ�
ข�อมูลไปยังผู�เสียภาษี รวมถึงมีการไตร)ตรอง และรับฟRงความเห็นจากผู�เสียภาษีก)อนท่ีจะกําหนด
นโยบาย ในขณะเดียวกันผู�ให�สัมภาษณ�ส)วนใหญ)มีความไม)เห็นด�วยว)า การจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคล
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ธรรมดาป? 2560 มีฐานภาษีของบุคคลธรรมดาท่ีต�องเสียภาษีมีมาก ครอบคลุมได�ท่ัวท้ังประเทศมาก 
เจ�าหน�าท่ีกรมสรรพากรสามารถตอบคําถามและข�อสงสัยของประชาชนให�เกิดความเข�าใจได�มาก และ
หลักการจัดเก็บภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาป? 2560 นั้น ทําให�ประชาชนเข�าสู)ระบบการเสียภาษีมากข้ึน  

สําหรับผู�บริหารกรมสรรพากร มีความเห็นในภาพรวมว)า บัญชีอัตราภาษี และ 
ค)าลดหย)อนนั้นค)อนข�างชัดเจน โดยส)วนใหญ)เห็นว)ามีความเป2นธรรมมาก แต)ฐานภาษีของบุคคล
ธรรมดาท่ีต�องเสียภาษีอาจยังไม)ครอบคลุมท่ัวท้ังประเทศ เนื่องจากแต)ละบุคคลนั้น มีรายได�  
ค)าลดหย)อน และการดําเนินชีวิตท่ีแตกต)างกันออกไป ซ่ึงกรมสรรพากรควรจะศึกษาข�อมูลต)าง ๆ  
ในเชิงลึกของต)างประเทศให�มากข้ึน เพ่ือนํานโยบายต)าง ๆ มาปรับปรุงแก�ไขค)าลดหย)อน เพ่ือให�
สอดคล�องกับสภาพเศรษฐกิจในปRจจุบัน เข�าถึงประชาชนทุกกลุ)ม และเกิดความเป2นธรรมสูงสุด 

ความเห็นเหล)านี้ แสดงให�เห็นว)า กรมสรรพากรควรจะต�องพัฒนาระบบ เพ่ือตรวจสอบ 
ผู�เสียภาษีท่ียังอยู)นอกระบบ หรือออกแบบโครงสร�างภาษี ค)าลดหย)อนเพ่ือจูงใจให�คนเหล)านี้มาอยู)ใน
ระบบอย)างถูกต�อง เช)น การให�สิทธิลดหย)อนสําหรับผู�ท่ีประกอบอาชีพอิสระ การแบ)งสิทธิค)าลดหย)อน
ไปหลาย ๆ ป?ภาษี หรือการเพ่ิมค)าลดหย)อนท่ีหลากหลาย เช)น ค)าลดหย)อนการศึกษาของตนเอง  
ค)าลดหย)อนพิเศษสําหรับผู�ท่ีอยู)ในพ้ืนท่ีพิเศษ หากสามารถทําได�ก็จะเป2นการเพ่ิมฐานภาษีอีกด�วย
กรมสรรพากรยังจะต�องมีการอบรมให�ความรู�เจ�าหน�าท่ีเพ่ิมข้ึน เพ่ือให�การตอบคําถามเป2นไปอย)าง
ชัดเจนและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 



 
บทที่ 5 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ความเป�นธรรมในการเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา กรณีศึกษาการหัก
ค$าลดหย$อนเป�นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู�วิจัยได�กําหนดวัตถุประสงค-การวิจัยไว� 3 ข�อ ประกอบด�วย เพ่ือ
ศึกษาหลักในการจัดเก็บภาษี ความเป�นมาของการหักลดหย$อน และการยกเว�นภาษีท่ีเก่ียวข�อง ท้ังของ
ประเทศไทยและต$างประเทศเพ่ือศึกษา วิเคราะห- การหักค$าลดหย$อนภาษีของประเทศไทยและ
ต$างประเทศ และเพ่ือศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงการหักค$าลดหย$อนภาษีท่ีเหมาะสมให�เกิดความ
เป�นธรรมในการดําเนินการวิจัย ผู�วิจัยใช�การรวบรวมข�อมูลทุติยภูมิ จากหลายแหล$งข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง 
และรวบรวมข�อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ-เชิงลึกจากผู�เชี่ยวชาญภาษี และผู�ท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�ข�อมูล
ท่ีได�มีความเท่ียงตรงและน$าเชื่อถือ ส$วนการวิเคราะห-ข�อมูลนั้น ผู�วิจัยใช�การวิเคราะห-เนื้อหาเป�นหลัก 
โดยเม่ือนําข�อมูลท่ีรวบรวมได�มาจัดระเบียบแล�วนํามาวิเคราะห- สังเคราะห- ประกอบกับแนวความคิด
ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�อง 

 
 ซ่ึงในบทท่ี 5 นี้ จะนําเสนอ 2 ประเด็น คือ สรุปผลการวิจัย และข�อเสนอแนะเพ่ิมเติม
จากผลการวิจัยดังนี้ 

สรุป 

การศึกษาครั้งนี้ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค-ของการวิจัยท้ัง 3 ข�อ โดยมี
รายละเอียดผลการศึกษาวิจัยท่ีตอบวัตถุประสงค-ท้ัง 3ข�อ สรุปได�ดังนี้ 
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1. ศึกษาหลักในการจัดเก็บภาษี ความเป�นมาของการหักลดหย$อน และการยกเว�นภาษี
ท่ีเก่ียวข�อง ท้ังของประเทศไทยและต$างประเทศ สรุปได�ดังนี้ 

 1.1 OECDให�ความหมายภาษีไว�ว$า คือ สิ่งท่ีรัฐบาลบังคับจัดเก็บจากประชาชน และ
นํามาใช�เพ่ือประโยชน-ของสังคมโดยส$วนรวม ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร-แล�วการจัดเก็บภาษีนั้น 
จะนําไปสู$การสูญเสียผลประโยชน-ของสังคม (Deadweight loss) รวมท้ังทําให� GDP หดตัวอีกด�วย
แต$ภาษีก็ก$อให�เกิดการลงทุนในภาครัฐ รวมถึงรัฐบาลก็สามารถนําเงินภาษีมาแก�ไขปTญหาการขาดแคลน
สินค�าและบริการสาธารณะ (Public goods) สินค�าและบริการท่ีส$งผลดีต$อสังคม (Merit goods)  

 1.2 ลักษณะภาษีอากรท่ีดีในความคิดของ Adam Smith บิดาแห$งเศรษฐศาสตร- 
ประกอบไปด�วย 4 ปTจจัย ดังนี้ 

  1.2.1 ประชาชนควรท่ีจะสนับสนุนการทํางานของรัฐ (การจ$ายภาษี) ตาม
ความสามารถในการจ$าย (ability to pay) ของตนเอง 

  1.2.2  ผู�เสียภาษีและทุกคนต�องสามารถเข�าถึงข�อมูลเหล$านี้ได�อย$างชัดเจน 
  1.2.3  การจัดเก็บภาษีควรจัดเก็บในช$วงเวลาและมีวิธีท่ีสะดวกท่ีสุดสําหรับผู�เสียภาษี 
  1.2.4  การจัดเก็บภาษีควรจะมีค$าใช�จ$ายในการดําเนินการท่ีน�อยท่ีสุดต$อรายได�

ของรัฐท่ีสูงท่ีสุด 
 1.3 การหักลดหย$อน และการยกเว�นภาษีนั้น หลักสําคัญก็คือเป�นการลดภาระให� 

ผู�เสียภาษีอากร รวมถึงเป�นการสนับสนุนการลงทุนในด�านต$างๆ การหักค$าลดหย$อนในประเทศไทยนั้น
ถูกกําหนดอยู$ในมาตรา 47 (1) (ก) – (ฎ) แห$งประมวลรัษฎากร ในส$วนของการยกเว�นภาษีนั้นอาศัย
การยกเว�นไม$ต�องรวมคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินได�ของเงินได�พึงประเมินตามท่ีจะได�กําหนดยกเว�น 
โดยกฎกระทรวงตามมาตรา 42 (17) แห$งประมวลรัษฎากร นําไปหักออกหลังจากได�หักค$าใช�จ$ายแล�ว 
ซ่ึงตามข�อเท็จจริงแล�วก็คือ ค$าลดหย$อน แต$การหักลดหย$อน และการยกเว�นภาษี ในบางมาตรานั้น 
มักถูกวิจารณ-ถึงความไม$เป�นธรรม 

  สําหรับหลักการจัดเก็บภาษี ความเป�นมาของการหักลดหย$อน และการยกเว�นภาษี
ท่ีเก่ียวข�อง ท้ังของประเทศไทยและต$างประเทศท่ีผู�วิจัยได�ทําการศึกษานั้น โดยท่ัวไปมีความคล�ายคลึงกัน 
เช$น มีอัตราภาษีแบบก�าวหน�าเหมือนกัน แต$ต$างกันในเรื่องการแบ$งข้ันเงินได� และอัตราภาษี สําหรับค$า
ลดหย$อนนั้น มีการให�สิทธิประโยชน-เพ่ือบรรเทาภาระภาษีในหลายรูปแบบ ซ่ึงส$วนใหญ$จะกําหนดด�วย
จํานวนเงินสําหรับการหักลดหย$อนในแต$ละรายการ รวมถึงกําหนดเป�นร�อยละของเงินได�พึงประเมิน 
เป�นต�น ท้ังนี้ ข้ึนอยู$กับนโยบายและสภาพปTญหาของแต$ละประเทศ    

2. ศึกษา วิเคราะห- การหักค$าลดหย$อนภาษีของประเทศไทยและต$างประเทศ สรุปได�ดังนี้ 
 2.1 การหักค$าลดหย$อนภาษีของประเทศไทยกับประเทศด�อยพัฒนา 
  ประเทศท่ีด�อยพัฒนานั้นมีรายละเอียดค$าลดหย$อนค$อนข�างน�อย อาจจะเป�น

เพราะว$า ระบบภาษีของประเทศเหล$านี้ยังไม$ซับซ�อนมากนัก หรืออาจจะเป�นเพราะว$าประเทศเหล$านี้ 
ไม$ได�นํารายละเอียดเหล$านั้น มาลงในเว็บไซต- หรืออาจจะไม$ได�แปลเป�นภาษาอังกฤษ ค$าลดหย$อนท่ี 4 ใน 5
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ประเทศท่ีทําการศึกษานั้นมีเหมือนกัน คือ เงินสมทบท่ีผู�ประกันตน (ประกันสังคม) ส$วนค$าลดหย$อน
บุตรชอบด�วยกฎหมายนั้นมีถึง 3 ประเทศท่ีให�สิทธิประโยชน-แบบนี้ จึงเห็นได�ว$าค$าลดหย$อน 2 ประเภทนี้ 
ได�รับการยอมรับในระบบภาษีในประเทศด�อยพัฒนา เนื่องจากมีการเห็นความสําคัญของการดูแลบุตร 
รวมถึงการออมเพ่ืออนาคต มากไปกว$านี้การหักค$าเล$าเรียนของตนเองสามารถกระทําได�ในประเทศ
ภูฎาน ซ่ึงจะส$งผลดีต$อทรัพยากรมนุษย-ในประเทศ กรมสรรพากรของประเทศไทยควรนําเรื่องการหัก
ค$าเล$าเรียนของตนเองมาพิจารณา เพ่ือประโยชน-โดยส$วนรวมในระยะยาว 

 2.2 การหักค$าลดหย$อนภาษีของประเทศไทยกับประเทศกําลังพัฒนา 
  ประเทศกําลังพัฒนามีจํานวนประเภทค$าลดหย$อนท่ีเพ่ิมข้ึนจากประเทศด�อยพัฒนา

อย$างเห็นได�ชัด นอกจากการลดหย$อนส$วนตัวจะมีอยู$ในทุกประเทศแล�ว จะเห็นได�ว$าค$าลดหย$อน 
ท่ีแทบทุกประเทศมีกฎหมายให�ใช�สิทธิคือ ค$าอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาสามีภริยาการส$งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซ่ึงแสดงให�เห็นถึงการเพ่ิมความเป�นธรรม และความเท$าเทียมในสังคม 
โดยประเทศในกลุ$มนี้ยังมีสิทธิลดหย$อนท่ีประเทศไทยไม$มี เช$น การลดหย$อนสําหรับผู�ท่ีเป�นทหาร หรือ
แก$ผู�ท่ีปฏิบัติงานในสภาพแวดล�อมท่ีไม$เอ้ืออํานวย การลดหย$อนสําหรับผู�ท่ีประกอบธุรกิจด�วยตนเอง 
ลดหย$อนค$าเล$าเรียนของตนเอง เป�นต�น  

 2.3 การหักค$าลดหย$อนภาษีของประเทศไทยกับประเทศพัฒนาแล�ว 
  ประเทศพัฒนาแล�วมีจํานวนประเภทค$าลดหย$อนเป�นจํานวนมากท่ีสุด และมี

รายละเอียดปลีกย$อยมากในกลุ$มประเทศพัฒนาแล�วทุกประเทศมีการลดหย$อนการบริจาค แสดงให�เห็น
ถึงการมุ$งหมายท่ีจะช$วยเหลือสังคมเพ่ือให�เกิดความเป�นธรรมมากข้ึน โดยในกลุ$มประเทศนี้มีค$า
ลดหย$อนและการยกเว�นท่ีน$าสนใจท่ีประเทศไทยควรพิจารณานํามาประยุกต-ใช� เช$น การยกเว�นภาษี
สําหรับผู�มีรายได�น�อย การลดหย$อนผู�อาวุโส การลดหย$อนภาษีสําหรับผู�ท่ีอยู$ในพ้ืนท่ีพิเศษ ค$าเล$าเรียน 
และท่ีน$าสนใจท่ีสุด คือ การหักลดหย$อนสําหรับผู�ท่ีทํางานท่ีบ�าน เนื่องจากมีผู�เสียภาษีจํานวนมากข้ึน 
ท่ีทํางานท่ีบ�าน หรือทํางานอิสระ ซ่ึงคนเหล$านี้ ควรได�รับสิทธิลดหย$อนท่ีต$างกันออกไปจากผู�เสียภาษี 
ท่ีทํางานออฟฟeศ 

3. ศึกษาแนวทางในการปรับปรุงการหักค$าลดหย$อนภาษีท่ีเหมาะสมให�เกิดความเป�นธรรม 
 3.1 ในการวิจัยได�ดําเนินการสัมภาษณ-เชิงลึกแก$บุคคลท่ัวไปจํานวน 50 ราย แต$

เนื่องจากบางรายมีรายได�ไม$ถึงเกณฑ-ท่ีกําหนด และบางรายไม$ได�ให�ความร$วมมืออย$างเต็มท่ี ผู�วิจัย 
จึงจําเป�นต�องตัดผลสัมภาษณ-จํานวน 12 รายออก เหลือผลลัพธ- 38 ราย และแบ$งกลุ$มตามข�อมูลเงินได�
ออกเป�น 3 ช$วง โดยเริ่มจาก 26,666 บาทนั้น ก็เนื่องจากบุคคลธรรมดาซ่ึงมีเงินได�น�อยกว$าจํานวนนี้
หลังการหักค$าใช�จ$ายส$วนตัว และได�รับการยกเว�นภาษีสําหรับเงินได�สุทธิจํานวน 150,000 บาทแรกแล�ว
จะไม$มีภาษีต�องชําระ สําหรับผู�มีเงินได�ระดับท่ี 2 เป�นผู�ท่ีต�องเสียภาษีในอัตรา 15 – 20% และสําหรับ
ผู�มีเงินได�ระดับท่ี3 เป�นผู�ท่ีต�องเสียภาษีในอัตรา 25%ในแบบสัมภาษณ-ท่ีใช�ในการวิจัยเป�นลักษณะ
ปลายเปeด ผลการดําเนินการสรุปได�ดังนี้ 

  3.1.1 กลุ$มผู�มีเงินได�ระดับท่ี 1 (เงินได�ต$อเดือน 26,666 - 54,999 บาท)  
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    ผู�ให�สัมภาษณ-กลุ$มนี้คิดว$า ค$าลดหย$อนผู�มีเงินได�มีความเป�นธรรมมากท่ีสุด
รองลงมาคือค$าลดหย$อนสามีหรือภริยาของผู�มีเงินได� ส$วนค$าลดหย$อนท่ีเป�นธรรมน�อยท่ีสุด คือ การยกเว�น
ค$าซ้ือหน$วยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (RMF) และการยกเว�นค$าซ้ือหน$วยลงทุนในกองทุนรวม
หุ�นระยะยาว (LTF) ตามมาด�วยค$าลดหย$อนการบริจาค ซ่ึงเป�นไปตามท่ีบทความอ่ืนศึกษา 

  3.1.2 กลุ$มผู�มีเงินได�ระดับท่ี 2(เงินได�ต$อเดือน 55,000 - 96,666 บาท)  
    ค$าลดหย$อนท่ีผู�ให�สัมภาษณ-ในกลุ$มนี้เห็นว$ามีความเป�นธรรมมากท่ีสุด คือ 

ค$าลดหย$อนผู�มีเงินได� การหักค$าลดหย$อนเบ้ียประกันชีวิต สามีหรือภริยาของผู�มีเงินได� ในส$วนของ 
ค$าลดหย$อนท่ีไม$เป�นธรรมมากท่ีสุด คือ ค$าลดหย$อนบุตรชอบด�วยกฎหมาย เนื่องจากคนบางส$วนมิได�มีบุตร 
ค$าลดหย$อนจากการบริจาค และการยกเว�นค$าซ้ือหน$วยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (RMF) 
และการยกเว�นค$าซ้ือหน$วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF)  

  3.1.3 กลุ$มผู�มีเงินได�ระดับท่ี 3(เงินได�ต$อเดือน มากกว$า 96,667 บาทข้ึนไป)  
    ค$าลดหย$อนท่ีผู�ให�สัมภาษณ-กลุ$มนี้เห็นว$ามีความเป�นธรรมมากท่ีสุดคือ 

ค$าลดหย$อนผู�มีเงินได� ค$าลดหย$อนจากการบริจาค และค$าลดหย$อนสามีหรือภริยาของผู�มีเงินได� ส$วน
ค$าลดหย$อนท่ีมีความเห็นว$าไม$เป�นธรรมมากท่ีสุด คือ การลดหย$อนช�อปช$วยชาติ  

 3.2 ผู�วิจัยได�ทําการสัมภาษณ-ผู�บริหารกรมสรรพากร จํานวน 3 ท$าน (ระดับ 
รองอธิบดี 1 ท$าน ระดับเชี่ยวชาญ 2 ท$าน ซ่ึงได�ให�ความคิดเห็นไว�ดังนี้  

  3.2.1 ผู�บริหารกรมสรรพากร ระดับรองอธิบดี มีความเห็นว$า บัญชีอัตราภาษี 
และค$าลดหย$อน มีความชัดเจน และมีประโยชน-มาก แต$ยังไม$สะท�อนกับภาวะค$าครองชีพในปTจจุบัน 
โดยมีความเป�นธรรมต$อการกระจายรายได�ในระดับปานกลาง แต$ฐานภาษีของบุคคลธรรมดาท่ีต�องเสียภาษี
ยังไม$ครอบคลุมท่ัวท้ังประเทศ โดยเฉพาะในทางภูมิภาคท่ีประชาชนยังไม$ทราบหน�าท่ีของตนเอง 
ในเรื่องของภาษี ซ่ึงเจ�าหน�าท่ีสรรพากรจะมีส$วนช$วยอธิบายให�ประชาชนเกิดความเข�าใจได�มากข้ึน 

  3.2.2 ผู�บริหารกรมสรรพากร ระดับเชี่ยวชาญคนแรก มีความเห็นว$า ค$าลดหย$อนท่ี
เป�นธรรมมากท่ีสุดคือค$าลดหย$อนผู�มีเงินได� เนื่องจากผู�เสียภาษีทุกรายได�รับประโยชน- ด�วยเหตุผลท่ี
คล�ายกันค$าลดหย$อนท่ีมีความเป�นธรรมรองลงมาคือค$าลดหย$อนสามีหรือภริยาของผู�มีเงินได� ส$วนอีกคนมี
ความเห็นว$า ค$าลดหย$อนค$อนข�างชัดเจน และมีความเป�นธรรมมาก แต$ผู�บริหารท$านนี้ได�ตระหนักว$า
ค$าลดหย$อนบางชนิดนั้นถึงเวลาท่ีต�องปรับปรุงแก�ไขเพ่ือสอดคล�องกับสภาพเศรษฐกิจในปTจจุบัน ในส$วน
ค$าลดหย$อนท่ีเห็นว$าเป�นธรรมได�น�อยท่ีสุดคือการยกเว�นค$าซ้ือหน$วยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ
(RMF) และการยกเว�นค$าซ้ือหน$วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF) ประกอบกับกรมสรรพากรนั้น
ควรจะศึกษาข�อมูลต$างๆของต$างประเทศให�มากข้ึนในเชิงลึก เพ่ือนํานโยบายต$างๆมาแก�ปTญหาในประเทศ 

ข�อเสนอแนะ 

 1. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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  1.1 ค$าลดหย$อนท่ีกรมสรรพากรควรท่ีจะนํามาศึกษามากท่ีสุดคือการหักลดหย$อน
การศึกษาของตนเอง รวมถึงดอกเบ้ียเงินกู�เพ่ือการศึกษา  
  1.2 วิธีการหักค$าลดหย$อน กรมสรรพากรควรมีการศึกษาถึงวิธีการหักค$าลดหย$อน เช$น
กรณีการหักค$าลดหย$อนเงินบริจาคท่ีอาจให�มีการบริจาคเป�นทรัพย-สินได� หรือให�เป�นเครดิตไปใช�ในปqถัดไป 

 2. ข�อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  2.1 กรมสรรพากรควรมีการเชื่อมโยงข�อมูลค$าลดหย$อนต$าง ๆ จากหน$วยงานภายนอก เช$น
ข�อมูลเบ้ียประกันสุขภาพ เบ้ียประกันชีวิต เงินบริจาค เงินสะสมเข�ากองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ ฯลฯ
เพ่ือให�ผู�เสียภาษีสามารถตรวจสอบข�อมูลค$าลดหย$อนได�ด�วยตัวเองและสามารถใช�สิทธิประโยชน-ทางภาษี
ไม$ต�องกรอกรายการ ระบบจะดําเนินการโดยอัตโนมัติซึ่งเป�นการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี  
ลดโอกาสในการหลีกเลี่ยงภาษีอากร และเป�นการอํานวยความสะดวกให�แก$ผู�เสียภาษี 
  2.2 กรมสรรพากรควรพัฒนาบุคคลากร โดยวิธีการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการฝtกอบรม เพ่ือ
เสริมสร�างประสิทธิภาพในการสื่อสาร และทําความเข�าใจให�กับผู�เสียภาษีเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีทางภาษี 

 3. ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต(อไป 
  3.1 ทําการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับการหักค$าลดหย$อนของประเทศต$าง ๆ ในภูมิภาคอ่ืน
เช$น แอฟริกา ตะวันออกกลาง ฯลฯ เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาระบบในการจัดเก็บภาษีให�เกิดความเหมาะสม 
เป�นธรรม และยั่งยืน 
  3.2 ทําการศึกษาปTญหา ความต�องการ และพฤติกรรมของผู�เสียภาษี เกี่ยวกับ 
การหักค$าลดหย$อน เพ่ือนํามาแก�ปTญหา และตอบสนองความต�องการของผู�เสียภาษีส$วนใหญ$ ภายใต�
หลักความเป�นธรรม อันจะก$อให�เกิดความสมัครใจในการเสียภาษี 
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แบบสัมภาษณ�  
เร่ือง ความเป�นธรรมในการเสียภาษีเงินได บุคคลธรรมดา กรณีศึกษาการหักค&าลดหย&อน 

แบบสอบถามนี้เป�นส�วนหนึ่งของโครงการวิจัยเรื่อง “ความเป�นธรรมในการเสียภาษีเงินได)บุคคลธรรมดา 
กรณีศึกษาการหักค�าลดหย�อน” ซ่ึงเป�นส�วนหนึ่งของโครงการวิจัย นายพิทยา สุราวุธ นักศึกษา
วิทยาลัยป2องกันราชอาณาจักร (วปอ.) หลักสูตร วปอ. รุ�นท่ี 61 

วัตถุประสงค�  : เพ่ือศึกษาหลักในการจัดเก็บภาษีความเป�นมาของการหักลดหย�อนและการยกเว)นภาษี
ท่ีเก่ียวข)อง ท้ังของประเทศไทยและต�างประเทศวิเคราะห=การหักค�าลดหย�อนภาษีของประเทศไทยและ
ต�างประเทศ และหาแนวทางในการปรับปรุงการหักค�าลดหย�อนภาษีท่ีเหมาะสมให)เกิดความเป�นธรรม 

ผู สัมภาษณ�                         . 

วันเดือนป- ท่ีสัมภาษณ�             .เริ่มการสัมภาษณ�เวลา       .น. จบการสัมภาษณ�เวลา       .น. 

 
คําช้ีแจง  ผู วิจัยขอความอนุเคราะห�จากท&านในการสัมภาษณ�และตอบข อมูลในแบบสอบถามความคิดเห็นนี้ 
โดยแบ&งเป�น 3 ส&วน ดังนี้ 

ส&วนท่ี 1 ข อมูลท่ัวไปเก่ียวกับผู รับการสัมภาษณ� 

1.1  ชื่อ– นามสกุล ผู)ให)สัมภาษณ=            . 

1.2  เพศ    (1) ชาย    (2) หญิง . 

1.3 อายุ    ปB 

1.4 ประวัติการศึกษา              . 

1.5 อาชีพ      .ตําแหน�ง          . 

1.6 รายได)     .ต�อเดือน. 
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1.7 ชื่อบริษัท / หน�วยงาน / สังกัด             . 

1.8 ประสบการณ=ทํางาน             . 

1.9 เบอร=โทรศัพท=     . 

1.10 E-mail      . 
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ส&วนท่ี 2 ความเป�นธรรมในการเสียภาษีเงินได บุคคลธรรมดา กรณีศึกษาการหักค&าลดหย&อน 
บริบทนโยบาย 
2.1 บัญชีอัตราภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 ท�านคิดว�ามีความชัดเจนพอท่ีจะทําให)เกิดความเข)าใจ
ในทางเดียวกันมากแค�ไหน 
           
                 
           
                 
2.2 ค�าลดหย�อนภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 ท�านคิดว�ามีประโยชน=ต�อประชาชนมากน)อยเพียงใด 
           
                 
           
                 
2.3 บัญชีอัตราภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 ท�านคิดว�ามีความเป�นธรรมต�อการกระจายรายได)
มากน)อยเพียงใด 
           
                 
           
                 
2.4 ค�าลดหย�อนภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 ท�านคิดว�าสนองความต)องการของประชาชนได) 
มากน)อยเพียงใด 
           
                 
           
                 
2.5 ท�านคิดว�าการจัดเก็บภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 มีฐานภาษีของบุคคลธรรมดาท่ีต)องเสียภาษี
มีมากน)อยเพียงใด ครอบคลุมได)ท่ัวท้ังประเทศมากน)อยเพียงใด 
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2.6 ท�านคิดว�าการฝQกอบรมหลักการจัดเก็บภาษีของเจ)าหน)าท่ี สําหรับภาษีเงินได)บุคคลธรรมดา 
ปB 2560 ทําให)เจ)าหน)าท่ีสามารถอธิบายแก�ประชาชนให)เกิดความเข)าใจได)มากน)อยเพียงใด 
           
                 
           
                 

2.7 ท�านคิดว�าหลักการจัดเก็บภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 นั้น ทําให)ประชาชนเข)าสู�ระบบ 
การเสียภาษีมากข้ึนหรือไม�  
           
                 
           
                 
2.8 ท�านคิดว�าหลักการจัดเก็บภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 นั้น จะส�งผลต�อการหลีกเลี่ยงภาษีอากร
อย�างไร  
           
                 
           
                 
2.9 ท�านคิดว�าค�าลดหย�อนสําหรับการจัดเก็บภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 มีความเป�นธรรม 
มากน)อยเพียงใด 
           
                 
           
                 
2.10 ท�านคิดว�าค�าลดหย�อนสําหรับการจัดเก็บภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 ท่ีมีความเป�นธรรม
มากท่ีสุดคือนโยบายใด 
           
                 
           
                 
2.11  ท�านคิดว�าค�าลดหย�อนสําหรับการจัดเก็บภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 ท่ีมีความเป�นธรรม
น)อยท่ีสุดคือนโยบายใด 
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2.12 กรมสรรพากรได)มีการศึกษาโครงสร)างภาษีและค�าลดหย�อนทางภาษีจากต�างประเทศเพ่ือนํามา
ประยุกต=ใช)มากน)อยแค�ไหน 
           
                 
           
                 

 

บริบทประชาชน 
2.1 บัญชีอัตราภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 ท�านคิดว�ามีความชัดเจนพอท่ีจะทําให)เกิดความเข)าใจ
ในทางเดียวกันมากแค�ไหน 
           
                 
           
                 
2.2 ค�าลดหย�อนภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 ท�านคิดว�ามีประโยชน=ต�อประชาชนมากน)อย
เพียงใด 
           
                 
           
                 
2.3 บัญชีอัตราเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 ท�านคิดว�ามีความเป�นธรรมต�อการกระจายรายได)มากน)อย
เพียงใด 
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2.4 โครงสร)างภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 ท�านคิดว�าสนองความต)องการของประชาชนได)มากน)อย
เพียงใด 
           
                 
           
                 
2.5 ท�านคิดว�าการจัดเก็บภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 มีฐานภาษีของบุคคลธรรมดาท่ีต)องเสียภาษี
มีมากน)อยเพียงใด ครอบคลุมได)ท่ัวท้ังประเทศมากน)อยเพียงใด 
           
                 
           
                 
2.6 สําหรับภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 ท�านคิดว�าเจ)าหน)าท่ีกรมสรรพากรสามารถตอบคําถาม
และข)อสงสัยของประชาชนให)เกิดความเข)าใจได)มากน)อยเพียงใด 
           
                 
           
                 

2.7 ท�านคิดว�าหลักการจัดเก็บภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 นั้น ทําให)ประชาชนเข)าสู�ระบบ 
การเสียภาษีมากข้ึนหรือไม�  
           
                 
           
                 
2.8 ท�านคิดว�าหลักการจัดเก็บภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 นั้น จะส�งผลต�อการหลีกเลี่ยงภาษีอากร
อย�างไร  
           
                 
           
                 
2.9 ท�านคิดว�าค�าลดหย�อนสําหรับการจัดเก็บภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 มีความเป�นธรรมมากน)อย
เพียงใด 
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2.10 ท�านคิดว�าค�าลดหย�อนสําหรับการจัดเก็บภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 ท่ีมีความเป�นธรรม
มากท่ีสุดคือนโยบายใด 
           
                 
           
                 
2.11 ท�านคิดว�าค�าลดหย�อนสําหรับการจัดเก็บภาษีเงินได)บุคคลธรรมดาปB 2560 ท่ีมีความเป�นธรรม
น)อยท่ีสุดคือนโยบายใด 
           
                 
           
                 
2.12ท�านคิดว�ากรมสรรพากรควรศึกษาโครงสร)างภาษีและค�าลดหย�อนทางภาษีจากต�างประเทศ 
เพ่ือนํามาประยุกต=ใช)ในด)านไหน พร)อมยกตัวอย�าง 
           
                 
           
                 

 

ส&วนท่ี 3 ข อคิดเห็นอ่ืน ๆ  
           
                 
           
                 
 
 ขอขอบคุณในความร�วมมือท่ีท�านได)เสียสละเวลาให)ข)อมูลอันเป�นประโยชน=แก�ทางผู)วิจัย
ในครั้งนี้ หากท�านมีข)อสงสัยประการใด กรุณาติดต�อ นายพิทยา  สุราวุธ  โทร.     
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ประวัติย	อผูวิจัย 

ช่ือ นายพิทยา  สุราวุธ 

วัน เดือน ป�เกิด 5 พฤษภาคม 2507 

การศึกษา 1. เศรษฐศาสตรบัณฑิต (เศรษฐศาสตร#การเงิน) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
 2. บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (การจัดการท่ัวไป) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธาน ี

ประวัติการทํางานโดยย	อ 
 1. 7 ต.ค. 2557 – 5 พ.ค. 2558  สรรพากรพ้ืนท่ี (ผู9อํานวยการสูง) 
   สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีอํานาจเจริญ 
 2. 6 พ.ค. 2558 – 17 ธ.ค. 2560  สรรพากรพ้ืนท่ี (ผู9อํานวยการสูง) 
   สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีขอนแก=น 
 3. 18 ธ.ค. 2560 – 4 ต.ค. 2561  ผู9อํานวยการกอง  
   (ผู9อํานวยการเฉพาะด9านวิชาการภาษีสูง) 
   กองมาตรฐานการจัดเก็บภาษี 

ตําแหน	งป"จจุบัน สรรพากรภาค (ผู9อํานวยการสูง) 
 สํานักงานสรรพากรภาค 4 



สรุปย�อ 

 ลักษณะวิชา   การเศรษฐกิจ 

เร่ือง   ความเป�นธรรมในการเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา กรณีศึกษาการหักค"าลดหย"อน 
ผู�วิจัย   นายพิทยา  สุราวุธ                           หลักสูตร   วปอ.   รุ�นที่   61 

ตําแหน�ง   สรรพากรภาค 4 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา 

ภาษีเงินได�บุคคลธรรมดาเป�นภาษีท่ีสําคัญประเภทหนึ่ง การเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา
เป�นไปตามมาตรา 48 (1) – (5) แห"งประมวลรัษฎากร โดยการเสียภาษีตามแบบ ภ.ง.ด.90 91 มีวิธีการ
คํานวณตามมาตรา 48 (1) แห"งประมวลรัษฎากร คือ เงินได�พึงประเมินหักค"าใช�จ"ายตามมาตรา 42 ทวิ – 46 
แห"งประมวลรัษฎากร คงเหลือเท"าใดให�หักค"าลดหย"อนตามมาตรา 47 (1) (ก) – (ฎ) แห"งประมวลรัษฎากร 
(ถ�ามี) เม่ือได�หักค"าลดหย"อนดังกล"าวแล�วเหลือเท"าใด ให�หักลดหย"อนได�อีกสําหรับเงินบริจาค โดยให�
หักได�เท"าจํานวนท่ีบริจาคแต"ไม"เกินร�อยละ 10 ของเงินท่ีเหลือนั้น และเม่ือหักค"าใช�จ"ายและค"าลดหย"อน
ท้ังหมดแล�ว คงเหลือเท"าใดเป�นเงินได�สุทธิต�องเสียภาษีในอัตราท่ีกําหนดในบัญชีอัตราภาษีเงินได� 
นอกจากการหักลดหย"อนตามมาตรา 47 (1) (ก) – (ฎ) แห"งประมวลรัษฎากร ดังกล"าวแล�ว ยังมีวิธีการ
ทางกฎหมายเพ่ือกําหนดค"าลดหย"อนเพ่ิมข้ึนมาอีก โดยอาศัยการยกเว�นไม"ต�องรวมคํานวณเพ่ือ 
เสียภาษีเงินได�ของเงินได�พึงประเมินตามท่ีจะได�กําหนดยกเว�นโดยกฎกระทรวงตามมาตรา 42 (17) 
แห"งประมวลรัษฎากร นําไปหักออกหลังจากได�หักค"าใช�จ"ายแล�ว ซ่ึงตามข�อเท็จจริงแล�วก็คือ ค"าลดหย"อน 

การหักค"าลดหย"อน เพ่ือเป�นการบรรเทาภาระภาษี เงินได�สุทธิท่ีจะใช�ในการคํานวณภาษีเงินได�
จะเป�นเท"าใดนั้น ส"วนหนึ่งมาจากการใช�หรือมีสิทธิหักลดหย"อนท่ีมากน�อยแตกต"างกันด�วย ดังนั้น จึงเป�น
ท่ีน"าสนใจว"าการใช�สิทธิในการหักค"าลดหย"อนของผู�มีเงินได�นั้น เป�นไปตามหลักการจัดเก็บภาษีอากรท่ีดี 
4 ประการของ อดัม สมิธ ในข�อ ต�องให�เกิดความเป�นธรรมแก"ผู�เสียภาษี โดยจะต�องยึดหลักว"า ผู�ท่ีมี
รายได�มากควรจะต�องเสียภาษีมาก คนมีรายได�น�อยควรเสียภาษีน�อยตามกําลังความสามารถในการชําระภาษี 
(Ability to pay) ของแต"ละคนหรือไม" การหักค"าลดหย"อนอาจจะทําให�ไม"เป�นไปตามหลักการต�องให�
เกิดความเป�นธรรมแก"ผู�เสียภาษี ดังกล"าวได� จึงเป�นที่มาของงานวิจัยฉบับนี้ที่จะศึกษาว"า การหัก 
ค"าลดหย"อนดังกล"าว มีความเป�นธรรมแก"ผู�เสียภาษีหรือไม" หรืออาจจะมีวิธีการอ่ืนใดในการบรรเทา
ภาระภาษี นอกจากวิธีการดังกล"าวหรือไม" ซ่ึงงานวิจัยนี้จะใช�ทฤษฎีและแนวคิดท้ังทางภาษีและ
เศรษฐศาสตรO เพ่ือค�นหาคําตอบ 

วัตถุประสงค)ของการวิจัย 
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1. เพ่ือศึกษาหลักในการจัดเก็บภาษี ความเป�นมาของการหักลดหย"อน และการยกเว�นภาษี
ท่ีเก่ียวข�อง ท้ังของประเทศไทยและต"างประเทศ 

2. เพ่ือศึกษา วิเคราะหO การหักค"าลดหย"อนภาษีของประเทศไทยและต"างประเทศ 
3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับปรุงการหักค"าลดหย"อนภาษีท่ีเหมาะสมให�เกิดความเป�นธรรม 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “ความเป�นธรรมในการเสียภาษีเงินได�บุคคลธรรมดา กรณีศึกษาการหัก 
ค"าลดหย"อน” ประกอบด�วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 

1.  ขอบเขตด�านเนื้อหา 
 1.1  การวิจัยนี้เน�นการศึกษา วิเคราะหO การหักค"าลดหย"อน สําหรับปTภาษี 2560 

ของประเทศไทยทุกกรณี 
 1.2 ศึกษา ค�นคว�า การหักค"าลดหย"อนของต"างประเทศ สําหรับปTภาษี 2560 
2.  ขอบเขตด�านประชากร 
 ประชากรท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ได�แก" นักวิชาการภาษี กรมสรรพากร ผู�บริหาร

กรมสรรพากร และผู�เสียภาษี 
3. ขอบเขตด�านประเทศ 
 3.1 ประเทศไทย 
 3.2 ประเทศด�อยพัฒนา ประเทศภูฏาน ลาว อิเควทอเรียลกินี และซามัว 
 3.3 ประเทศกําลังพัฒนา ประเทศมาเลเซีย สิงคโปรO ฟXลิปปXนสO และอินเดีย 
 3.4 ประเทศพัฒนาแล�ว ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร"วมกับการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การรวบรวมข�อมูล 
 1.1 ข�อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยศึกษาจากตํารา เอกสาร และรายงานต"าง ๆ ท้ังสิ่งพิมพO

และออนไลนO 
 1.2 ข�อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณOเชิงลึก นักวิชาการภาษี กรมสรรพากร 

ผู�บริหารกรมสรรพากร และผู�เสียภาษี 
2.  การวิเคราะหOข�อมูล ดําเนินการโดยการวิเคราะหOเนื้อหา (Context Analysis) และ

วิเคราะหOเปรียบเทียบ และสังเคราะหOข�อมูลทฤษฎี หลักการ แนวคิดต"าง ๆ 
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3. การนําเสนอข�อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนา และวิเคราะหOนําเสนอแนวคิดใหม" ๆ 
จากการวิจัย 

ผลการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงคOของการวิจัยท้ัง 3 ข�อ โดยมี
รายละเอียดผลการศึกษาวิจัยท่ีตอบวัตถุประสงคOท้ัง 3 ข�อ สรุปได�ดังนี้ 

1. ศึกษาหลักในการจัดเก็บภาษี ความเป�นมาของการหักลดหย"อน และการยกเว�นภาษี
ท่ีเก่ียวข�อง ท้ังของประเทศไทยและต"างประเทศ สรุปได�ดังนี้ 

 1.1 OECD ให�ความหมายภาษีไว�ว"า คือ สิ่งท่ีรัฐบาลบังคับจัดเก็บจากประชาชน และ
นํามาใช�เพ่ือประโยชนOของสังคมโดยส"วนรวม ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรOแล�วการจัดเก็บภาษีนั้น  
จะนําไปสู"การสูญเสียผลประโยชนOของสังคม (Deadweight loss) รวมท้ังทําให� GDP หดตัวอีกด�วย 
แต"ภาษีก็ก"อให�เกิดการลงทุนในภาครัฐ รวมถึงรัฐบาลก็สามารถนําเงินภาษีมาแก�ไขปnญหาการขาดแคลน
สินค�าและบริการสาธารณะ (Public goods) สินค�าและบริการท่ีส"งผลดีต"อสังคม (Merit goods)  

 1.2 ลักษณะภาษีอากรท่ีดีในความคิดของ Adam Smith บิดาแห"งเศรษฐศาสตรO 
ประกอบไปด�วย 4 ปnจจัย ดังนี้ 

  1.2.1 ประชาชนควรท่ีจะสนับสนุนการทํางานของรัฐ (การจ"ายภาษี) ตาม
ความสามารถในการจ"าย (ability to pay) ของตนเอง 

  1.2.2  ผู�เสียภาษีและทุกคนต�องสามารถเข�าถึงข�อมูลเหล"านี้ได�อย"างชัดเจน 
  1.2.3  การจัดเก็บภาษีควรจัดเก็บในช"วงเวลาและมีวิธีท่ีสะดวกท่ีสุดสําหรับผู�เสียภาษี 
  1.2.4  การจัดเก็บภาษีควรจะมีค"าใช�จ"ายในการดําเนินการท่ีน�อยท่ีสุดต"อรายได�

ของรัฐท่ีสูงท่ีสุด 
 1.3 การหักลดหย"อน และการยกเว�นภาษีนั้น หลักสําคัญก็คือ เป�นการลดภาระให� 

ผู�เสียภาษีอากร รวมถึงเป�นการสนับสนุนการลงทุนในด�านต"าง ๆ การหักค"าลดหย"อนในประเทศไทยนั้น
ถูกกําหนดอยู"ในมาตรา 47 (1) (ก) – (ฎ) แห"งประมวลรัษฎากร ในส"วนของการยกเว�นภาษีนั้น อาศัย
การยกเว�นไม"ต�องรวมคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินได�ของเงินได�พึงประเมินตามท่ีจะได�กําหนดยกเว�น 
โดยกฎกระทรวงตามมาตรา 42 (17) แห"งประมวลรัษฎากร นําไปหักออกหลังจากได�หักค"าใช�จ"ายแล�ว 
ซ่ึงตามข�อเท็จจริงแล�วก็คือ ค"าลดหย"อน แต"การหักลดหย"อน และการยกเว�นภาษี ในบางมาตรานั้น 
มักถูกวิจารณOถึงความไม"เป�นธรรม 

  สําหรับหลักการจัดเก็บภาษี ความเป�นมาของการหักลดหย"อน และการยกเว�นภาษี
ท่ีเก่ียวข�อง ท้ังของประเทศไทยและต"างประเทศท่ีผู�วิจัยได�ทําการศึกษานั้น โดยท่ัวไปมีความคล�ายคลึงกัน 
เช"น มีอัตราภาษีแบบก�าวหน�าเหมือนกัน แต"ต"างกันในเรื่องการแบ"งข้ันเงินได� และอัตราภาษี สําหรับ
ค"าลดหย"อนนั้น มีการให�สิทธิประโยชนOเพ่ือบรรเทาภาระภาษีในหลายรูปแบบ ซ่ึงส"วนใหญ"จะกําหนดด�วย
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จํานวนเงินสําหรับการหักลดหย"อนในแต"ละรายการ รวมถึงกําหนดเป�นร�อยละของเงินได�พึงประเมิน 
เป�นต�น ท้ังนี้ ข้ึนอยู"กับนโยบายและสภาพปnญหาของแต"ละประเทศ    

2. ศึกษา วิเคราะหO การหักค"าลดหย"อนภาษีของประเทศไทยและต"างประเทศ สรุปได�ดังนี้ 
 2.1 การหักค"าลดหย"อนภาษีของประเทศไทยกับประเทศด�อยพัฒนา 
  ประเทศท่ีด�อยพัฒนานั้น มีรายละเอียดค"าลดหย"อนค"อนข�างน�อย อาจจะเป�น

เพราะว"า ระบบภาษีของประเทศเหล"านี้ยังไม"ซับซ�อนมากนัก หรืออาจจะเป�นเพราะว"าประเทศเหล"านี้ 
ไม"ได�นํารายละเอียดเหล"านั้น มาลงในเว็บไซตO หรืออาจจะไม"ได�แปลเป�นภาษาอังกฤษ ค"าลดหย"อนท่ี 4 ใน 5 
ประเทศท่ีทําการศึกษานั้นมีเหมือนกัน คือ เงินสมทบท่ีผู�ประกันตน (ประกันสังคม) ส"วนค"าลดหย"อน
บุตรชอบด�วยกฎหมายนั้นมีถึง 3 ประเทศท่ีให�สิทธิประโยชนOแบบนี้ จึงเห็นได�ว"าค"าลดหย"อน 2 ประเภทนี้ 
ได�รับการยอมรับในระบบภาษีในประเทศด�อยพัฒนา เนื่องจากมีการเห็นความสําคัญของการดูแลบุตร 
รวมถึงการออมเพ่ืออนาคต มากไปกว"านี้การหักค"าเล"าเรียนของตนเองสามารถกระทําได�ในประเทศ
ภูฎาน ซ่ึงจะส"งผลดีต"อทรัพยากรมนุษยOในประเทศ กรมสรรพากรของประเทศไทยควรนําเรื่องการหัก
ค"าเล"าเรียนของตนเองมาพิจารณา เพ่ือประโยชนOโดยส"วนรวมในระยะยาว 

 2.2 การหักค"าลดหย"อนภาษีของประเทศไทยกับประเทศกําลังพัฒนา 
  ประเทศกําลังพัฒนามีจํานวนประเภทค"าลดหย"อนท่ีเพ่ิมข้ึนจากประเทศด�อยพัฒนา

อย"างเห็นได�ชัด นอกจากการลดหย"อนส"วนตัวจะมีอยู"ในทุกประเทศแล�ว จะเห็นได�ว"า ค"าลดหย"อน 
ท่ีแทบทุกประเทศมีกฎหมายให�ใช�สิทธิ คือ ค"าอุปการะเลี้ยงดู บิดามารดา สามีภริยา การส"งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซ่ึงแสดงให�เห็นถึงการเพ่ิมความเป�นธรรม และความเท"าเทียมในสังคม 
โดยประเทศในกลุ"มนี้ยังมีสิทธิลดหย"อนท่ีประเทศไทยไม"มี เช"น การลดหย"อนสําหรับผู�ท่ีเป�นทหาร หรือ
แก"ผู�ท่ีปฏิบัติงานในสภาพแวดล�อมท่ีไม"เอ้ืออํานวย การลดหย"อนสําหรับผู�ท่ีประกอบธุรกิจด�วยตนเอง 
ลดหย"อนค"าเล"าเรียนของตนเอง เป�นต�น  

 2.3 การหักค"าลดหย"อนภาษีของประเทศไทยกับประเทศพัฒนาแล�ว 
  ประเทศพัฒนาแล�ว มีจํานวนประเภทค"าลดหย"อนเป�นจํานวนมากท่ีสุด และมี

รายละเอียดปลีกย"อยมาก ในกลุ"มประเทศพัฒนาแล�วทุกประเทศมีการลดหย"อนการบริจาค แสดงให�เห็น
ถึงการมุ"งหมายท่ีจะช"วยเหลือสังคมเพ่ือให�เกิดความเป�นธรรมมากข้ึน โดยในกลุ"มประเทศนี้มีค"า
ลดหย"อนและการยกเว�นท่ีน"าสนใจท่ีประเทศไทยควรพิจารณานํามาประยุกตOใช� เช"น การยกเว�นภาษี
สําหรับผู�มีรายได�น�อย การลดหย"อนผู�อาวุโส การลดหย"อนภาษีสําหรับผู�ท่ีอยู"ในพ้ืนท่ีพิเศษ ค"าเล"าเรียน 
และท่ีน"าสนใจท่ีสุด คือ การหักลดหย"อนสําหรับผู�ท่ีทํางานท่ีบ�าน เนื่องจากมีผู�เสียภาษีจํานวนมากข้ึน 
ท่ีทํางานท่ีบ�าน หรือทํางานอิสระ ซ่ึงคนเหล"านี้ ควรได�รับสิทธิลดหย"อนท่ีต"างกันออกไปจากผู�เสียภาษี 
ท่ีทํางานออฟฟXศ 

3. ศึกษาแนวทางในการปรับปรุงการหักค"าลดหย"อนภาษีท่ีเหมาะสมให�เกิดความเป�นธรรม  
 3.1 ในการวิจัยได�ดําเนินการสัมภาษณOเชิงลึกแก"บุคคลท่ัวไป จํานวน 50 ราย แต"

เนื่องจากบางรายมีรายได�ไม"ถึงเกณฑOท่ีกําหนด และบางรายไม"ได�ให�ความร"วมมืออย"างเต็มท่ี ผู�วิจัย 
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จึงจําเป�นต�องตัดผลสัมภาษณOจํานวน 12 รายออก เหลือผลลัพธO 38 ราย และแบ"งกลุ"มตามข�อมูลเงินได�
ออกเป�น 3 ช"วง โดยเริ่มจาก 26,666 บาทนั้น ก็เนื่องจากบุคคลธรรมดาซ่ึงมีเงินได�น�อยกว"าจํานวนนี้
หลังการหักค"าใช�จ"ายส"วนตัว และได�รับการยกเว�นภาษีสําหรับเงินได�สุทธิจํานวน 150,000 บาทแรกแล�ว 
จะไม"มีภาษีต�องชําระ สําหรับผู�มีเงินได�ระดับท่ี 2 เป�นผู�ท่ีต�องเสียภาษีในอัตรา 15 – 20% และสําหรับ
ผู�มีเงินได�ระดับท่ี 3 เป�นผู�ท่ีต�องเสียภาษีในอัตรา 25% ในแบบสัมภาษณOท่ีใช�ในการวิจัยเป�นลักษณะ
ปลายเปXด ผลการดําเนินการสรุปได�ดังนี้ 

  3.1.1 กลุ"มผู�มีเงินได�ระดับท่ี 1 (เงินได�ต"อเดือน 26,666 - 54,999 บาท)  
    ผู�ให�สัมภาษณOกลุ"มนี้คิดว"า ค"าลดหย"อนผู�มีเงินได� มีความเป�นธรรมมากท่ีสุด 

รองลงมาคือ ค"าลดหย"อนสามีหรือภริยาของผู�มีเงินได� ส"วนค"าลดหย"อนท่ีเป�นธรรมน�อยท่ีสุด คือ การยกเว�น
ค"าซ้ือหน"วยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (RMF) และการยกเว�นค"าซ้ือหน"วยลงทุนในกองทุนรวม
หุ�นระยะยาว (LTF) ตามมาด�วยค"าลดหย"อนการบริจาค ซ่ึงเป�นไปตามท่ีบทความอ่ืนศึกษา 

  3.1.2 กลุ"มผู�มีเงินได�ระดับท่ี 2 (เงินได�ต"อเดือน 55,000 - 96,666 บาท)  
    ค"าลดหย"อนท่ีผู�ให�สัมภาษณOในกลุ"มนี้เห็นว"ามีความเป�นธรรมมากท่ีสุด คือ 

ค"าลดหย"อนผู�มีเงินได� การหักค"าลดหย"อนเบ้ียประกันชีวิต สามีหรือภริยาของผู�มีเงินได� ในส"วนของ 
ค"าลดหย"อนท่ีไม"เป�นธรรมมากท่ีสุด คือ ค"าลดหย"อนบุตรชอบด�วยกฎหมาย เนื่องจากคนบางส"วนมิได�มีบุตร 
ค"าลดหย"อนจากการบริจาค และการยกเว�นค"าซ้ือหน"วยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (RMF) 
และการยกเว�นค"าซ้ือหน"วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF)  

  3.1.3 กลุ"มผู�มีเงินได�ระดับท่ี 3 (เงินได�ต"อเดือน มากกว"า 96,667 บาทข้ึนไป)  
    ค"าลดหย"อนท่ีผู�ให�สัมภาษณOกลุ"มนี้เห็นว"ามีความเป�นธรรมมากท่ีสุด คือ 

ค"าลดหย"อนผู�มีเงินได� ค"าลดหย"อนจากการบริจาค และค"าลดหย"อนสามีหรือภริยาของผู�มีเงินได� ส"วน
ค"าลดหย"อนท่ีมีความเห็นว"าไม"เป�นธรรมมากท่ีสุด คือ การลดหย"อนช�อปช"วยชาติ  

 3.2 ผู�วิจัยได�ทําการสัมภาษณOผู�บริหารกรมสรรพากร จํานวน 3 ท"าน (ระดับ 
รองอธิบดี 1 ท"าน ระดับเชี่ยวชาญ 2 ท"าน ซ่ึงได�ให�ความคิดเห็นไว�ดังนี้  

  3.2.1 ผู�บริหารกรมสรรพากร ระดับรองอธิบดี มีความเห็นว"า บัญชีอัตราภาษี 
และค"าลดหย"อน มีความชัดเจน และมีประโยชนOมาก แต"ยังไม"สะท�อนกับภาวะค"าครองชีพในปnจจุบัน 
โดยมีความเป�นธรรมต"อการกระจายรายได�ในระดับปานกลาง แต"ฐานภาษีของบุคคลธรรมดาท่ีต�องเสียภาษี
ยังไม"ครอบคลุมท่ัวท้ังประเทศ โดยเฉพาะในทางภูมิภาคท่ีประชาชนยังไม"ทราบหน�าท่ีของตนเอง 
ในเรื่องของภาษี ซ่ึงเจ�าหน�าท่ีสรรพากรจะมีส"วนช"วยอธิบายให�ประชาชนเกิดความเข�าใจได�มากข้ึน 

  3.2.2 ผู�บริหารกรมสรรพากร ระดับเชี่ยวชาญ คนแรก มีความเห็นว"า ค"าลดหย"อน
ท่ีเป�นธรรมมากท่ีสุด คือ ค"าลดหย"อนผู�มีเงินได� เนื่องจากผู�เสียภาษีทุกรายได�รับประโยชนO ด�วยเหตุผล
ท่ีคล�ายกัน ค"าลดหย"อนท่ีมีความเป�นธรรมรองลงมา คือ ค"าลดหย"อนสามีหรือภริยาของผู�มีเงินได� ส"วนอีกคน 
มีความเห็นว"า ค"าลดหย"อนค"อนข�างชัดเจน และมีความเป�นธรรมมาก แต"ผู�บริหารท"านนี้ได�ตระหนักว"า 
ค"าลดหย"อนบางชนิดนั้นถึงเวลาท่ีต�องปรับปรุงแก�ไขเพ่ือสอดคล�องกับสภาพเศรษฐกิจในปnจจุบัน ในส"วน
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ค"าลดหย"อนท่ีเห็นว"าเป�นธรรมได�น�อยท่ีสุด คือ การยกเว�นค"าซ้ือหน"วยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ 
(RMF) และการยกเว�นค"าซ้ือหน"วยลงทุนในกองทุนรวมหุ�นระยะยาว (LTF) ประกอบกับกรมสรรพากรนั้น 
ควรจะศึกษาข�อมูลต"าง ๆ ของต"างประเทศให�มากข้ึนในเชิงลึก เพ่ือนํานโยบายต"าง ๆ มาแก�ปnญหาในประเทศ 

ข�อเสนอแนะ 

 1. ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 ค"าลดหย"อนท่ีกรมสรรพากรควรท่ีจะนํามาศึกษามากท่ีสุด คือ การหักลดหย"อน
การศึกษาของตนเอง รวมถึงดอกเบ้ียเงินกู�เพ่ือการศึกษา  
  1.2 วิธีการหักค"าลดหย"อน กรมสรรพากรควรมีการศึกษาถึงวิธีการหักค"าลดหย"อน เช"น 
กรณีการหักค"าลดหย"อนเงินบริจาคท่ีอาจให�มีการบริจาคเป�นทรัพยOสินได� หรือให�เป�นเครดิตไปใช�ในปTถัดไป  

 2. ข�อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
  2.1 กรมสรรพากรควรมีการเชื่อมโยงข�อมูลค"าลดหย"อนต"าง ๆ จากหน"วยงานภายนอก เช"น 
ข�อมูลเบ้ียประกันสุขภาพ เบ้ียประกันชีวิต เงินบริจาค เงินสะสมเข�ากองทุนบําเหน็จบํานาญข�าราชการ ฯลฯ 
เพ่ือให�ผู�เสียภาษีสามารถตรวจสอบข�อมูลค"าลดหย"อนได�ด�วยตัวเอง และสามารถใช�สิทธิประโยชนOทางภาษี
ไม"ต�องกรอกรายการ ระบบจะดําเนินการโดยอัตโนมัติ ซ่ึงเป�นการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี 
ลดโอกาสในการหลีกเลี่ยงภาษีอากร และเป�นการอํานวยความสะดวกให�แก"ผู�เสียภาษี  
  2.2 กรมสรรพากรควรพัฒนาบุคคลากร โดยวิธีการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการฝzกอบรม 
เพ่ือเสริมสร�างประสิทธิภาพในการสื่อสาร และทําความเข�าใจให�กับผู�เสียภาษีเก่ียวกับการปฏิบัติหน�าท่ีทางภาษี 

 3. ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยคร้ังต�อไป 
  3.1 ทําการศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับการหักค"าลดหย"อนของประเทศต"าง ๆ ในภูมิภาคอ่ืน 
เช"น แอฟริกา ตะวันออกกลาง ฯลฯ เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาระบบในการจัดเก็บภาษีให�เกิดความเหมาะสม 
เป�นธรรม และยั่งยืน 
  3.2 ทําการศึกษาปnญหา ความต�องการ และพฤติกรรมของผู�เสียภาษี เกี่ยวกับ 
การหักค"าลดหย"อน เพ่ือนํามาแก�ปnญหา และตอบสนองความต�องการของผู�เสียภาษีส"วนใหญ" ภายใต�
หลักความเป�นธรรม อันจะก"อให�เกิดความสมัครใจในการเสียภาษี  
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