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บทคัดยอ 
 

เร่ือง ความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 

ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 

ผูวิจัย นายพิเชษฐ วิริยะพาหะ  หลักสูตร  วปอ.  รุนที่  61 

สหกรณออมทรัพย  เป นแหล งเง ินก ู  ในระบบลำด ับท ี ่  3 รองจากธนาคารพาณิชย  

และสถาบันการเงินเฉพาะกิจ สมาชิกสหกรณออมทรัพยบางกลุมอาชีพรวมรอยละ 45 ของจำนวนสมาชิก

ทั ้งหมดกวา 3 ล านคน มีหนี ้ส ินตอหัวโดยเฉลี ่ยมากกว าหนี ้ส ินต อห ัวในภาพรวมของประเทศ 

3 – 5 เทา ซ ึ ่งเปนสถานการณหนึ ่งที ่ย ืนย ันวาป ญหาหนี ้คร ัวไทยว าอย ู  ในภาวะที ่น าเป นห วง 

ตามที่หลายๆ หนวยงานไดใหความสนใจอยางตอเนื่อง เนื่องจากปญหาหนี้สินครัวเรือนอาจสงผลกระทบตอ

เสถ ี ยรภาพทางการเง ิ นของประเทศได   ผ ู  ว ิ จ ั ยจ ึ งทำการศ ึ กษาความม ั ่ นทางการเงิน 

ของสมาช ิกสหกรณออมทร ัพย   โดยมีว ัตถ ุประสงค เพ ื ่อ 1. เพ ื ่อสำรวจความมั ่นคงทางการเงิน 

ของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 2. เพื่อศึกษาปจจัยดานนโยบายการบริหารสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยที่

ส งผลกระทบตอความมั ่นคงทางการเง ินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย และ 3. เพื ่อหาแนวทาง 

ในการปรับปรุงนโยบายการบริหารสินเชื่อของสหกรณออมทรพัยใหสงผลเชิงบวกตอความม่ันคงทางการเงิน

ของสมาชิก กลุมเปาหมายเปนกลุมสหกรณออมทรัพยที่สมาชิกมีหนี้สินตอหัวโดยเฉลี่ยสูงท่ีสุด ตามรายงาน

ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณเผยแพรป 2560 สามลำดับแรก ไดแก กลุมสหกรณออมทรัพยครู กลุมสหกรณ

ออมทร ั พย  ตำรวจ และกล ุ  มสหกรณ  ออมทร ั พย  ส าธารณส ุ ข  ใช  ว ิ ธี ก ารศ ึ กษาว ิ จั ย 

แบบผสมผสานระหวางเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Mixed Method) เพื่อลดขอจำกัดของวิธีการศึกษา

ร ูปแบบใดร ูปแบบหนึ ่ง ให สามารถตอบวัตถุประสงค ของงานว ิจ ัยได สมบูรณท ี ่ส ุด เคร ื ่องมือ 

ที ่ ใช ในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวยแบบสอบถามสมาชิก การสัมภาษณฝ ายบริหารและ 

ฝายจัดการของสหกรณ และการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ การวิเคราะหหาความมั่นคงทางการเงินของ

สมาช ิกแตละสหกรณ กำหนดจากอัตราสวนความอยู รอดและอัตราสวนสภาพคล องพื ้นฐาน 

ที ่ผ ู ว ิจัยมีการเพิ ่มองคประกอบบางตัวเพื ่อใหสามารถอธิบายความหมายไดดีขึ ้น สวนการทดสอบ 

ความมีนัยสำคัญของตัวแปรดวยสมการถดถอยโลจิสติกสเพื่อหาปจจัยที่จะเพิ่มโอกาสที่สมาชิกจะเห็นวา

นโยบายสินเชื่อของสหกรณชวยเสริมสรางความม่ันคงทางการเงิน  
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ผลการศ ึกษาตามว ัตถ ุประสงค ข อท ี ่  1 ในภาพรวมมีสมาช ิกประมาณร อยละ 24 

ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดที่มีความมั่นคงทางการเงิน เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพ กลุมตำรวจและ

กลุ มครูมีสมาชิกที ่ม ีความมั ่นคงทางการเง ินมากที ่ส ุดในสัดสวนเทา ๆ กันประมาณรอยละ 24 

ส วนกล ุ มสาธารณสุขสมาช ิกม ีความมั ่นคงทางการเง ินร อยละ 20 และไม ว าสมาช ิกสหกรณ 

ในกลุมอาชีพใด หรือไมวาจะเปนสมาชิกที่อยูในกลุ มหนี้ตอหัวสูงหรือหนี ้ตอหัวต่ำ สมาชิกสวนใหญ 

มีปญหาการขาดสภาพคลองพ้ืนฐานมากกวาปญหาความอยูรอดในแตละเดือน  

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 2 ผลการทดสอบสมการถดถอยโลจิสติกส พบวา สหกรณ

ออมทรัพยทั ้งสามกลุ มอาช ีพ คือ ครู ตำรวจ และสาธารณสุข ที ่สมาชิกมีหนี ้ส ินเฉล ี ่ยตอหัวต่ำ 

ไมมีตัวแปรที่ม ีนัยสำคัญทางสถิติที ่จะอธิบายผลลัพธได ซึ ่งเปนประเด็นนาสนใจควรมีการขยายผล 

เพื ่อหาคำอธิบายในเช ิงล ึกมากขึ ้นเพื ่อใหได องคความรู  ใหมๆ หรือทราบตัวแปรที ่สำคัญอื ่น ๆ 

สวนสหกรณออมทรัพยท่ีสมาชิกมีหนี้สินเฉลี่ยตอหัวสูง มีตัวแปรท่ีมีนัยสำคัญ คือ เงินคงเหลือหลังหักชำระ

หนี้  อ ัตราดอกเบ ี ้ย งวดการผ อนชำระหนี้  และวงเง ินก ู  ย ืม ผลท ี ่ ได แสดงน ัยว าหากสหกรณ 

มีการปรับปรุงนโยบายสินเชื่อตามตัวแปรที ่มีนัยสำคัญทางสถิติเหลานี้นาจะมีประสิทธิผลในการชวย

เสร ิมสร างความม ั ่นคงทางการเง ินให ก ับสมาช ิกมากกว  าต ั วแปรอ ื ่ นๆ โดยสมาช ิกกล ุ มครู  

และกลุมตำรวจใหความสำคัญกับ “งวดการชำระหนี้” มากที่สุด 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 3 สรุปไดวา แนวนโยบายที่สหกรณและสมาชิกตองการ

ปรับ และขอแนะนำของกรมสงเสริมสหกรณเปนไปในทางเดียวกัน คือ การกำหนดงวดการชำระหนี้ไมเกิน 

360 งวดลดอายุสูงสุดที่ตองชำระหนี้ใหแลวเสร็จลง ลดเพดานวงเงินกู เพิ่มเงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ให

มากขึ ้น กำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูใหเหมาะสมและควรต่ำกวาอัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชยโดย

แนวโนมความตองการของสมาชิกในกลุมหนี้ตอหัวสูงและหนี้ตอหัวต่ำของทั้งสามกลุมอาชีพแตกตางกันใน

แตละนโยบาย โดยกลุมหนี้ตอหัวสูงตองการจำนวนงวดและวงเงินที่มากกวากลุมหนี้ตอหัวต่ำ แตตองการ

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้และอัตราดอกเบี้ยท่ีต่ำกวา ที่นาสังเกตคือทั้งสองกลุมตองการผอนชำระหนี้ให

แลวเสร็จภายในอายุ 60 ปเทากัน นั่นหมายถึงสมาชิกไมวากลุมใดก็ไมตองการเปนหนี้หลังเกษียณอีก การ

ปรับนโยบายสินเชื่อทั้งหาดานนี้จะสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอองคประกอบความมั่นคงทางการเงินให

เปนไปในทิศทางที่สงผลเชิงบวกตอความมั่นคงของสมาชิก  

การจะสรางความมั่นคงทางการเงินใหสมาชิกจะมีประสิทธิผลและสำเร็จไดตองอาศัยความ

รวมมือจากหลายฝายโดยเฉพาะผูมีสวนไดสวนเสียหลัก ไดแก กรมสงเสรมิสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

และธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งเปนภาครัฐที่ทำหนาที่แตกตางกันไปตามอำนาจหนาที่ของแตละหนวยงาน

ซึ่งตองประสานสอดคลองกันอยางครบวงจรครอบคลุมการกำกับดูแลและแนะนำสงเสริม สหกรณออมทรัพย
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ควรเพิ่มศักยภาพในการเปนที่ปรึกษาทางการเงินใหกับสมาชิกและมีนโยบายที่สงเสริมธุรกิจทั้งสามมิติ คือ

ทั ้งส งเสริมการออม ส งเสร ิมอาชีพ และใหกู ตามความจำเปนและมีเง ื ่อนไขการใหก ู ท ี ่ เหมาะสม 

ธนาคารพาณิชยปรับเปลี่ยนบทบาทจากคูแขงเปนผูสนับสนุนธุรกิจของสหกรณโดยใหบริการผานสหกรณ

รวมถึงการใหความรู แกสหกรณในการบริหารสินเช ื ่อที ่ม ีประสิทธิภาพ สุดทายผู ท ี ่สำคัญที ่สุด 

ในการสรางม่ันคงทางการเงินก็คือตัวสมาชิกเอง ตองสรางวินัยทางการเงนิ  หารายไดเสริม รวมถึงหาความรู

เพ่ิมเติมในการบริหารเงนิสวนบุคคลและการลงทุน
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Abstract 

Title  Financial stability of saving cooperative members 

Field Economics 

Name  Mr. Pichet Wiriyapaha   Course   NDC Class 61 

Saving cooperatives were the number three source of loan after 

commercial bank and financial institutions. Members of saving cooperatives with some 

occupational groups totaling 45 percent, of the 3 million strong members, have debts 

that are amount to 3 – 5 times higher than the national per capita debt. As such the 

researcher studied the financial stability of saving cooperatives members had three 

purposes. Firstly, to survey the financial stability of members of saving cooperatives. 

Secondly, to study loan management variables of saving cooperatives that affect 

financial stability of saving cooperative members. Thirdly, to find guidelines in 

improving loan management policy of saving cooperatives in the way that positively 

affect the members' financial stability. The target of the study included teachers saving 

cooperative, police saving cooperative and public health saving cooperative.  This 

study was of mixed method to reduce the shortcomings of either qualitative or 

quantitative method, so that the objectives of the study can be best answered. The 

analysis of financial stability of members of each cooperative was based on the ratio 

of survivability and liquidity that the researcher further added some element to 

increase the power of explanation. The test of significance of variables with logistics 

regression to find variables that show cooperative members that the cooperative loan 

policy helps increase financial stability.  

The results of the study according to objective 1 revealed that 

approximately 24 percent the respondents with financial stability consisted, in terms 

of occupation, of police officers and teachers as the most financially stable. This was 

while those who work in public health were 20 percent financially stable. The 

cooperative members regardless of occupational groups or group of high or low per 
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capita debt, faced the problems stemming from the lack of basic liquidity more than 

the survivability in each month. 

As for objective 2, the test of logistic regression revealed that the 

cooperatives with low debt members did not have any statistically significant variables 

that could explain the results. So there should be further search for possible 

explanation to gain a new body of knowledge or to find out other significant variables. 

The cooperatives with high debt members had the following statistically significant 

variables; The amount of money left after paying off debt, interest rate, the number 

of debt repayment installments, and loan cap. The results implied that once the 

cooperatives have improved their credit policy in the areas of these statistically 

significant variables, they should be more effective in building financial stability for 

their members than working with other variables. The teacher and police group 

considered the number of debt repayment installments the most important.  

The answer of the objective 3 could be concluded that the policies that 

cooperatives and cooperative members needed to adapt to and the guidelines 

provided by the Department of Cooperative Promotion aligned. That included the 

maximum debt payment installments of not more than 360, reduction of maximum 

age for finishing off debt payment, reduction of loan cap, increasing the leftover money 

after the debt payment. Setting the appropriate interest rate (for loan) that should be 

lower than the rates of commercial banks. The trend of wants among the members 

falling into high and low debt groups of the three occupation groups were different for 

each policy. The high debt wanted a higher number of installments and higher loan 

cap than the low debt. The high debt wanted leftover money after paying off debt 

and lower interest rate. It was worth noting that both groups want to pay off their debt 

before reaching 60 years of age, meaning neither group wanted to be indebted after 

the retirement. The adjustment of loan policies in the five ways would directly and 

indirectly affect the elements of financial stability of the members in a positive way.  

To effectively create the financial stability among cooperative members 

requires cooperation from many sectors especially the main stakeholders, including 
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Cooperative Promotion Department, Cooperative Audit Department and Bank of 

Thailand, which represent the governmental sector working together according to their 

roles in supervising and promoting the cooperatives. Saving cooperatives should work 

on building their potentials as a financial consultant for their members and the three 

dimensional business promotion constituting saving promotion, career promotion and 

loaning when appropriate with appropriate conditions. Commercial banks turn from 

the competitor to the supporter of cooperative business. The support also includes 

providing knowledge in efficient credit management. Lastly, the members themselves. 

They need to build up their financial discipline, find alternative sources of income and 

educate themselves in personal financial management and investment. 
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คำนำ 
 

ปญหาหน้ีครัวเรือนกำลังเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจจากหลายภาคสวนเพราะปญหา

เริ่มสะสมและดูเหมือนการใชมาตรการตาง ๆ เพื ่อบรรเทาปญหาไมมีประสิทธิผล เนื่องจากการ

แกปญหาขึ้นอยูกับครัวเรือนเปนหลัก ทั้งนี้ สมาชิกสหกรณก็เปนกลุมครัวเรือนประเภทหนึ่งที่ประสบ

ปญหาภาวะหนี้ตอหัวสูง โดยเฉพาะสมาชิกสหกรณกลุมขาราชการครู ตำรวจ และสาธารณสุข ดวย

เหตุที่ยังไมมีการศึกษาวิจัยถึงระดับสมาชิกสหกรณมากอน การหาแนวทางในการแกไขปญหาหนี้เพ่ือ

เสริมสรางความม่ันคงทางการเงินใหกับสมาชิกจึงยังไมมีทิศทางท่ีชัดเจน การริเริ่มศกึษาขอมูลสมาชิก

สหกรณออมทรัพยทั้งสามกลุมในครั้งนี้ หวังจะเปนการไดเรียนรู สภาพปญหา  และทราบปจจัยที่

สำคัญดานนโยบายสินเชื่อที ่สหกรณจะสามารถใชเปนเครื่องมือในการชวยเหลือสมาชิกไดอยางมี

ทิศทาง พรอมทั ้งไดแนวทางในการปรับปรุงนโยบายสินเชื่อและขอเสนอแนะสำหรับหนวยงานท่ี

เก่ียวของเพ่ือใหดำเนินนโยบายและมาตรการตาง ๆ อยางมีประสิทธิผล 

ผูวิจัยใครขอขอบคุณฝายบริหาร ฝายจัดการของสหกรณ สมาชิกผูใหขอมูล รวมทั้งเจาหนาที่กรม

สงเสริมสหกรณในพื้นที ่ที ่ไดอำนวยความสะดวก อนุเคราะหเวลาและขอมูลอันเปนประโยชนใน

การศึกษาครั้งนี้ 

 

 

(นายพิเชษฐ วิริยะพาหะ) 

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ.  รุนท่ี 61 
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บทที่ 1  

บทนำ 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

จากสถานการณหนี้ครัวเรือนไทยที่อยูในระดับสูงและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจนติดอันดับตนๆ 

ของภูมิภาคและของโลก เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เชน มาตรการที่กระตุนเศรษฐกิจ การเขาถึง

แหลงเงินกู งายขึ ้น รวมถึงสิ่งจูงใจทางการตลาดและการผอนชำระ เปนตน จากรายงานสถาบันวิจัย 

ปวย อึ๊งภากรณ และบริษัทขอมูลเครดิตแหงชาติ จำกัด วิเคราะหโดยใชขอมูลป 2559 พบวา คนไทย 

เมื ่อเริ่มทำงานก็เริ ่มเปนหนี้ตั ้งแตอายุประมาณ 20 ป  และเปนหนี้นานจนอายุมากประมาณ 80 ป 

ชวงอายุ 35 – 60 ป เปนชวงอายุที ่ม ีหนี ้ตอหัวสูงที ่ส ุดหรือประมาณ 1.8 แสนบาทตอคนโดยเฉลี่ย 

และหลังเกษียณไปแลวก็ยังมีหนี้อยูในระดับสูง ซึ่งสงผลตอความมั่นคงทางการเงินภาคครัวเรือนไทยซึ่งมี

ความสำคัญตอระบบเศรษฐกิจและเสถียรภาพของระบบการเงินของประเทศ หากครัวเรือนมีความ

มั่นคงทางการเงินนอกจากจะไมกระตุนใหเกิดภาวะเศรษฐกิจในเชิงลบแลว ยังรองรับความผันผวน

รวมถึงกระตุนเศรษฐกิจผานการบริโภคไดอีกดวย แมการกอหนี้เปนเครื่องมือในการบริหารทางการเงนิ 

ของครัวเรือนเพ่ือรักษาระดับการบริโภคในชวงภาวะวิกฤติ และชวยกระตุนการบริโภคในระยะสั้นแตการกอหนี้

เกินตัว อาจสงผลใหภาคครัวเรือนมีความเปราะบางทางการเงินและออนไหวตอปจจัยเสี่ยงตางๆ มากขึ้น 

(สุพริศร สุวรรณิก, 2562) เสี่ยงตอการขาดสภาพคลองและขาดความสามารถการดำรงการบริโภคในระยะ

ยาว สงผลตอระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินมหภาค 

เมื ่อพิจารณากลุ มสถาบันการเงินที่ใหสินเชื่อแกครัวเรือนในแผนภาพที่ 1-1 จะเห็นวา

ธนาคารพาณิชยเปนแหลงใหกูหน้ีครัวเรือนในสัดสวนสูงท่ีสุดเกือบรอยละ 50 ของหนี้ครัวเรือนทั้งหมดใน

ประเทศ รองลงมาไดแกสถาบันการเงินสถาบันการเงินเฉพาะกิจอยางธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคาร

ออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

 

 

 

 

 



2 

 

 

แผนภาพที่ 1-1 หนี้ครวัเรือนแบงตามกลุมการใหสินเชื่อของสถาบันการเงิน ณ ส้ินไตรมาส 3 

ป 2561 

 
สวนสหกรณออมทรัพยเปนแหลงใหกูหนี้ครัวเรือนเปนลำดับที ่ 3 รองจากสถาบัน

การเงินขางตนแมจะมีสัดสวนการใหกูไมมากเพียงรอยละ 16 แตก็มีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจาก

เปนแหลงเงินกูที่สมาชิกซึ่งเปนประชาชนระดับฐานรากเขาถึงบริการทางการเงินไดงาย แมวาอัตรา

อัตราดอกเบี้ยอาจต่ำกวา เทากับหรือสูงกวาธนาคารพาณิชย แตการพิจารณาสินเชื่อไมตองผาน 

การตรวจสอบประวัติการชำระหนี้จากระบบเครดิตบูโร  อีกทั้งยังไดรับผลประโยชนตอบแทนคืนในรูป

ของเงนิปนผลและเงินเฉล่ียคืน สมาชกิที่ใชบริการเงนิกูของสหกรณออมทรัพยสวนใหญมีวัตถุประสงค

เพื่อใชจายสวนบุคคล (Personal loans) เชน การกูเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค การศึกษา รถยนต 

บาน หรือใชในกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงเปนการกูเงินที่ไมกอใหเกดิรายได  

จากขอมูลของกรมตรวจบัญชีสหกรณระหวางป 2555 - 2560 จะเห็นวาเงินใหกู 

ของสหกรณออมทรัพยตอปไมไดมีอัตราการเพิ ่มที ่สูงมาก แตสัดสวนหนี้สินตอสมาชิกยังคงอยู 

ในระดับสูง ซึ่งอาจสงผลตอสภาพคลองและความสามารถในการชำระหนี้ของสมาชิก และกระทบผล

การดำเนินงานของสหกรณออมทรัพยที่สมาชิกสังกัดเนื่องจากสมาชิกไมสามารถชำระหนี้ไดตามกำหนด 

และอาจลุกลามถึงสหกรณและสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ในท่ีสุด กลายเปนวงจรแหงความไมมั่นคงที่ว่ิงวน

ผานฐานรากคือตัวสมาชิกสหกรณออมทรัพยกวา 3 ลานคน กลายเปนผลกระทบแบบโดมิโนลุกลาม

ไปถึงความไมมั่นคงของสหกรณการเงินท้ังระบบ 

สหกรณออมทรัพยในกลุมราชการเปนกลุ มที ่ตองใหความสำคัญ เนื ่องจากสมาชิก

สหกรณม ีรายไดต อเด ือนโดยเฉล ี ่ยไม ส ูงมากเมื ่อเท ียบกับกล ุ มร ัฐว ิสาหกิจ มหาว ิทยาลัย 

และบริษัทเอกชน และเปนกลุมที ่ไดรับอิทธิพลจากกระแสการบริโภคนิยมไมตางจากกลุมอื ่น ๆ 

จากขอมูลหนี้สินตอสมาชิกของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ณ ป 2555 - 2560 พบวา สหกรณออมทรัพย
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ครูเปนกลุมที่มีหนี้สินตอสมาชิกสูงที่สุด รองลงมาไดแกกลุมสหกรณออมทรัพยตำรวจ และสหกรณ

ออมทรัพยสาธารณสุขตามลำดับ 

แผนภาพที่ 1-2 สัดสวนหนี้สินเฉล่ียตอสมาชิกในแตละกลุมสหกรณออมทรัพย 

 
แผนภาพที่ 1-2 แสดงสัดสวนหนี้สินเฉลี่ยตอสมาชิกในแตละกลุมสหกรณออมทรัพย 

ระหวางป 2558 – 2560 เลือกแสดงเฉพาะกลุมสหกรณออมทรัพยที่มีขอมูลสมบูรณและเผยแพร 

ในเว็บไซตของกรมตรวจบัญชีสหกรณ ครู ตำรวจ และบุคลากรสาธารณสุขเปนกลุมสมาชิกสหกรณ 

ออมทรัพยที่มีแนวโนมหนี้สินเฉลี่ยตอหัวเพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงมาตลอด ในป 2560 สหกรณออมทรัพย

ครูมีหนี้สินเฉลี่ยตอสมาชิกกวา 9 แสนบาท รองลงมาเปนกลุมสมาชิกสหกรณสหกรณออมทรัพย

ตำรวจที่มีหนี ้สินตอรายคนเกือบ 8 แสนบาท บุคลากรในภาคสาธารณสุขแบกรับหนี้เฉลี ่ยตอคน

ประมาณ 6 แสนบาท ซึ ่งย ังไมรวมหนี ้อื ่น ๆ นอกระบบสหกรณ ซึ ่งอาจกอใหเกิดปญหาขาด 

สภาพคลองทางการเงินและขาดความสามารถในการชำระหนี้ของสมาชิก ดังนั้นกลุมสหกรณออม

ทรัพยครูจึงเปนกลุมที่มีความเสี่ยงวาจะมีหนี้ NPL คอนขางสูง สวนกลุมสมาชิกตำรวจเปนกลุมที่ถูก

ฟองลมละลายถูกออกจากราชการเปนจำนวนมากสรางความสูญเสียใหกับภาครัฐ และสรางความ

สูญเสียตอผลการดำเนินงานของสหกรณซึ่งอาจขยายวงกวางใหเกิดความเสียหายตอระบบสหกรณ

ออมทรัพยไดหากกลุมสหกรณออมทรัพยทั้งสามกลุมนี้มีการกูยืมเงินจากสหกรณออมทรัพยอื่น ๆ 

มาเพื่อปลอยกูใหสมาชิก และเมื่อพิจารณาสัดสวนการใหเงินกูแกสมาชิก 3 กลุมรวมกันแลวเกินกวา 

รอยละ 50 ของการใหกูแกสมาชิกของสหกรณออมทรัพยทั้งระบบ 

การบรรเทาปญหาหนี้สินและการเสรมิสรางความมั่นคงทางการเงินใหกับสมาชิกจึงเปน

อีกบทบาทหนึ่งที่สำคัญของสหกรณออมทรัพย ที่ผานมาสหกรณออมทรัพยหลายแหงมีมาตรการ

ชวยเหลือสมาชิกหลายรูปแบบ เชน การใหกูเพิ่มเพ่ือชำระหนี้บัตรเครดิต  การปรับโครงสรางหนี้ใหแก

สมาชิกที่รับเงินบำนาญ เปนตน อยางไรก็ตามการดำเนินมาตรการตาง ๆ ตามนโยบายของสหกรณ

ออมทรัพยที่กลาวมาอาจจะยังไมตอบโจทยในการแกปญหาและสรางความมั ่นคงทางการเงินให
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สมาชิกไดอยางแทจริง ดวยเปนปญหาที่สะสมมาเปนเวลานานและฝงรากลึกซึ่งไมไดรับการแกไขถูกที่

ถูกจุด ปญหาหนึ่งที่สามารถชวยการลดกอหนี้เกินตัวของสมาชิกคือการกำหนดนโยบายการบริหาร

สินเชื่อของสหกรณ ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการกอหนี้ของสมาชิก อยางไรก็ตามปญหานี้ยังเปนปญหา 

ที่ตองไดรับความรวมมือจากทั้งสองฝาย คือ ทั้งสหกรณออมทรัพยและตัวสมาชิก และตองใชเวลา

พอสมควรในการเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินใหกับสมาชิกดวยหลักการสหกรณเพื่อใหสมาชิก

รูจักชวยเหลือตนเอง ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และรวมกันสรางความเขมแข็งใหกับสหกรณที่ตนเอง

เปนเจาของอยางยั่งยืน ดังนั้น การศึกษาเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงนโยบายการบริหารสินเชื่อ 

ระเบียบ และขอบังคับของสหกรณออมทรัพยใหเอื้อตอการเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินของ

สมาชิกจึงมีความจำเปนเพ่ือใหสหกรณออมทรัพยเปนสถาบันที่ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตเปนท่ีพ่ึงของ

สมาชิกไดอยางแทจริง 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อสำรวจความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 

2. เพื่อศึกษาปจจัยดานนโยบายการบริหารสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยที่สงผลตอความ

มั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 

3. เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงนโยบายการบริหารสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยให

สงผลเชิงบวกตอความม่ันคงทางการเงนิของสมาชิก 

ขอบเขตของการวิจัย 

งานวิจัยนี้ศึกษาสหกรณออมทรัพยที่สมาชิกมีหนี้ตอหัวโดยเฉลี่ยสูงที่สุด ตามรายงานที่

กรมตรวจบัญชีสหกรณเผยแพรป 2560 สามลำดับแรก ไดแก กลุมสหกรณออมทรัพยครู กลุมสหกรณ

ออมทรัพยตำรวจและกลุมสหกรณออมทรัพยสาธารณสุข โดยในแตละกลุมจะศึกษาสหกรณออมทรัพย

ที่มีหนี้สินตอหัวเฉลี่ยสูงที่สุดและต่ำที่สุดอยางละ 1 สหกรณ กำหนดระยะเวลาในการดำเนินการวิจัย

ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2561- พฤษภาคม 2562 
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วิธีดำเนนิการวจัิย 

1. กลยุทธการวิจัย 
การวิจ ัยนี ้เปนการวิจัยแบบใชกรณีศึกษาหลายกรณี (Multiple Case Study) 

เพื่อศึกษาบริบทที่แตกตางระหวางสหกรณและเพิ่มโอกาสในการเรียนรูเกี ่ยวกับความซับซอนและ

ความแตกตางในดานตาง ๆ (Stake, 2006) ที่อาจสงผลตอความมั่นคงทางการเงนิของสมาชิก  

การวิจัยนี ้ เปนการวิจัยแบบผสมผสานเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Mixed 

Method) เพื่อลดขอจำกัดของวิธีการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง ใหสามารถตอบโจทยการวิจัยได

สมบูรณโดยนำผลการวิเคราะหที ่ไดจากวิธีเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมาสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

รูปแบบการวิจัยผสมผสานที่ใช คือ การวิจัยแบบขั ้นตอนเชิงอธิบาย (Explanatory Sequential 

Design) ซึ่งแบงเปน 2 ข้ันตอน (อโนทัย งามวิชัยกิจ, 2558) ไดแก 

ข ั ้นท ี ่  1 การวิจ ัยหล ักเป นการว ิจ ัยเช ิงปริมาณ เพื ่อตอบป ญหาการว ิจัย 

โดยวิเคราะหความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกกลุมสหกรณออมทรัพยแตละกลุม และหาปจจัย 

ดานนโยบายการบริหารสินเช่ือที่มีผลตอความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก  

ข ั ้นท ี ่  2 การว ิจ ัยเช ิงค ุณภาพ โดยว ิ เคราะห นโยบายการบร ิหารส ินเชื่อ 

ของสหกรณออมทรัพย พิจารณารวมกับผลการศึกษาในขั ้นแรกเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุง

นโยบายและมาตรการท่ีสามารถตอบโจทยสมาชิกและชวยแกปญหาไดอยางย่ังยนื 

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
การวิจัยนี้ใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) 

โดยประย ุกตใช ว ิธ ีการเล ือกแบบแบงช ั ้นที ่ ไม เป นส ัดส วน (Stratified Random Sampling) 

ในการเลือกสหกรณกรณีศึกษา เนื ่องจากตองการกรณีศึกษาที่เปนสหกรณออมทรัพยที ่มีหนี ้สิน 

ตอสมาชิกสูงท ี ่ส ุดและต่ำที ่ส ุดในแตละกลุ มอยางละ 1 แหง โดยมีเงื ่อนไขวาตองมีส ินทรัพย 

ขนาดใกลเคียงกันและไมเปนสหกรณออมทรัพยในภาคเอกชน โดยมีข้ันตอนในการเลือก ดังนี้ 

แผนภาพที่ 1-3 ขั้นตอนการเลือกกรณีศึกษาสหกรณออมทรัพยกลุมคร ู
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สำหรับกลุมสหกรณออมทรัพยตำรวจและกลุมสหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจะใช

วิธีการคัดเลือกสหกรณวิธีเดียวกับท่ีแสดงในรูป 3 สรุปกรณีศึกษาในแตละกลุมไดดังตารางท่ี 1-1  

ตารางที่ 1-1 สรุปรายชื่อสหกรณออมทรัพยกรณีศึกษา 

กลุมสหกรณ

ออมทรัพย 

สหกรณออมทรัพยท่ีมีหนี้สินตอหัวเฉลี่ย

สูง (ณ ป 2560) 

สหกรณออมทรัพยที่มีหนี้สินตอหัว

เฉลี่ยต่ำ (ณ ป 2560) 

คร ู สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

จ.สุพรรณบุรี 

สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 

จ.นนทบุร ี

ตำรวจ สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 

จ.แพร 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรจังหวัด

กาญจนบุรี จำกัด จ.กาญจนบุรี 

สาธารณสุข สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัด

อำนาจเจริญ จำกัด จ.อำนาจเจริญ 

สหกรณโรงพยาบาลพระปกเกลา จำกัด 

จ.จันทบุรี 

 

3. การรวบรวมขอมูล 
3.1 ขอมูลปฐมภูมิ ใชวิธีรวบรวมขอมูล 2 วิธี คือ  

3.1.1 การใชแบบสอบถาม เพื่อรวบรวมขอมูลและความคิดเห็นของสมาชิก

สหกรณออมทรัพยแตละแหงใหไดการตอบรับจำนวนอยางนอยเทากับขนาดกลุมตัวอยางในตารางท่ี 1-2 

โดยกระจายแบบสอบถามหลายว ิธี เพื ่อให เข าถ ึงสมาชิกให มากที ่ส ุด ได แก   Google Form 

และขอความร วมมือสหกรณใหกระจายแบบสอบถามเม ื ่อสมาชิกเข ามาติดต อทำธุรกรรม 

โดยแบบสอบถาม ประกอบดวย 5 สวน ไดแก 1) ขอมูลทั่วไปของสมาชิก 2) รายได คาใชจาย หนี้สิน 

3) การออมและทรัพยสิน 4) นโยบายสินเชื่อของสหกรณ และ 5) ขอเสนอแนะของสมาชิก 

3.1.2 การส ั มภาษณ  key informant ฝ  า ยบร ิ ห ารและฝ  าย จ ั ดก าร 

ของสหกรณออมทรัพยที่เปนกรณีศึกษา 6 แหง เก่ียวกับนโยบายการบริหารสินเชื่อและการใหบริการ

ดานสินเชื่อของสหกรณ โดยผู ใหขอมูลฝายบริหารสหกรณ ไดแก ประธานสหกรณ รองประธาน 

เลขานุการ กรรมการ ผูใหขอมูลฝายจัดการของสหกรณ ไดแก ผูจัดการสหกรณ รองผูจัดการ และ

ฝายสินเชื่อ แบบสัมภาษณประกอบดวย 3 สวน ไดแก 1) ปจจัยการกำหนดนโยบายสินเชื ่อ 2) 

ลักษณะการกำหนดนโยบายสินเชื่อของสหกรณ และ 3) ความคิดเห็นดานนโยบายสินเชื่อตอความ

มั่นคงทางการเงินของสมาชิก 

3.2 ขอมูลทุติยภูมิ รวบรวมขอมูลโดยการศึกษาเอกสาร รายงานกิจการประจำป

ระเบียบและขอบังคบัของสหกรณออมทรัพยกรณีศึกษาทั้ง 6 แหง 
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4. การวิเคราะห 
4.1 การวิเคราะหเชิงปริมาณ 

ขั้นตอนแรก วิเคราะหความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 

แตละแหงตามขอแนะนำของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เพื่อจัดกลุมตัวอยางในแตละสหกรณ

ออกเปนกลุมสมาชิกที่มีความม่ันคงทางการเงินและกลุมท่ีไมมีความม่ันคงทางการเงนิ ดังนี้ 

ตารางท่ี 1-2 อัตราสวนทางการเงินเพ่ือประเมินความม่ันคงรายบุคคล 

อัตราสวน วิธีการคำนวณ หลักเกณฑ 

1 อัตราสวนแสดงความอยูรอด รายได

คาใชจาย
 

ควรม ีค  ามากกว า 1 เน ื ่องจาก

อ ั ตร าส  วนแสดงถ ึ ง ร าย ได ต อ

คาใชจาย 

2 อัตราสวนสภาพคลอง สินทรัพยสภาพคลอง

หนี้สินระยะสั้น
 

ควรมีค ามากกวา 1 เพื ่อแสดงวา 

มีสินทรัพยสภาพคลองที ่เพียงพอ

ตอการจายชำระหนี้ 

3 อัตราสวนสภาพคลองพ้ืนฐาน สินทรัพยสภาพคลองรวม

คาใชจายตอเดือน
 

อัตราสวนที่เหมาะสม คือ 3-6 เทา 

ซ ึ ่ ง ห ม า ย ถ ึ ง ม ี ส ภ า พ ค ล  อ ง 

เพียงพอที่จะใชจาย 3-6 เดือน 

4 อ ั ตร าส  วนหน ี ้ ส ิ นส ินตอ

สินทรัพย 

หนี้สิน

สินทรัพย
 

ไ ม  ค ว ร เ ก ิ น ร  อยละ  50% เ พ่ื อ 

ความมั่นคงทางการเงนิ 

5 อัตราสวนแสดงความสามารถ

ในการชำระหนี้ 
จำนวนหนี้ที่ตองชำระ

รายได
 

ยิ่งต่ำยิ่งดี เพราะแสดงถึงยอดหนี้ 

ที่ตองชำระนอยเมื่อเทียบกับรายได 

ขั ้นที ่สอง กำหนดปจจัยเช ิงนโยบายที ่ เก ี ่ยวข องที ่ เก ี ่ยวกับความมั ่นคง 

ของสมาชิกเพื ่อใชว ิเคราะหปจจัยที ่สงผลตอความมั ่นคงทางการเงินของสมาชิกแตละสหกรณ 

และดวยสถิต ิว ิ เคราะหการถดถอยโลจิสต ิกสแบบสองกล ุ ม (Binary Logit Model) ซ ึ ่งเปน 

การวิเคราะหสถิติท่ีมีตัวแปรตามเปนตัวแปรเชิงคุณภาพ โดยมีคา เชน เกิดหรือไมเกิด ใชหรือไมใช เปนตน

ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื ่อแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรที ่ตองการทำนายหรือตัวแปรอิสระกับ 

ความนาจะเปนของการเกิดเหตุการณ ซึ่งการศึกษานี้ใชระเบียบและปจจัยที่เกี่ยวของกับการใหเงินกู

ของสมาชิกเปนตัวแปรอิสระในการหาปจจัยที่สงผลตอความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณ
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ออมทรัพย ฟงกชั่น Binary Logit Model ที่จะใชโอกาสที่สมาชิกจะเห็นดวยวาตัวแปรที่เกี่ยวของกับ

นโยบายสินเชื่อสงผลตอความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกโดยมี มีลักษณะดังนี้ 

𝑃௬ =  
𝑒బାభ௫భା ..ା௫

1 + 𝑒బାభ௫భା ..ା௫
 

 

  เมื่อ 𝑃௬ = ความนาจะเปนของการเกิดเหตุการณที่สนใจ (กอหนี้) 

       𝑄௬ = ความนาจะเปนของการไมเกิดเหตุการณท่ีสนใจ (ไมกอหนี้) หรอื  

𝑄௬ = 1 −  𝑃௬ 

4.2 การวิเคราะหเชิงคุณภาพ 

ศึกษานโยบายการบริหารสินเชื่อ ระเบียบ ขอบังคับของสหกรณกรณีตัวอยาง 

เพื ่อวิเคราะหเชิงลึกดานปจจัยเชิงนโยบายที ่อาจสงผลตอความมั ่นคงทางการเงินของสมาชิก 

โดยศึกษานโยบายของสหกรณออมทรัพยที่สมาชิกกลุมตัวอยางสังกัดทั้ง 6 สหกรณ 

ขอจำกัดของการวิจัย 

1. คุณภาพของผลการวิเคราะหขึ้นอยูกับคุณภาพของขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถาม 

และอัตราการตอบกลับแบบสอบถาม 

2. ในการวิเคราะหเช ิงปริมาณมีการกำหนดตัวแปรควบคุมใหคงที ่ค อนขางมาก 

คุณภาพของผลการศึกษาอาจจำกัด การสนับสนุนผลการวิเคราะหดวยการวิเคราะหเชิงคุณภาพ 

รวมดวยจะทำใหงานวิจัยมีคุณภาพมากขึ้น 

3. การเลือกกรณีศึกษาภายในกลุมสหกรณออมทรัพยเดียวกันใหมีคุณสมบัตใิกลเคียงกัน

คอนขางยากเน่ืองจากบริบทของแตละสหกรณแตกตางกัน 

4. การใช กรณีศึกษาเปนกลยุทธ ในงานวิจ ัยอาจมีขอจำกัดในการขยายผลไปยัง 

สหกรณออมทรัพยอื่น ๆ ในการวิเคราะหเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานทั้งสำหรับเจาหนาท่ี

สงเสริมสหกรณและฝายบริหารหรือฝายจัดการสหกรณออมทรัพยควรมีการปรับแนวทางใหเหมาะสม

กับบริบทของแตละสหกรณ 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

1. ทราบสถานภาพความมั ่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพยในกลุม

สหกรณออมทรัพยที่มีหนี้สินโดยเฉลี่ยตอสมาชิกสูงและต่ำ 
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2. ทราบปจจัยเช ิงนโยบายที ่ส งผลอยางมีนัยสำคัญตอความมั ่นคงทางการเงิน 

ของสมาชิกสหกรณสหกรณออมทรัพยในกลุมสหกรณออมทรัพยที่มีหนี้ตอรายโดยเฉล่ียสูงท่ีสุด 

3. กรมสงเสริมสหกรณมีแนวทางในการสงเสริมสหกรณออมทรัพยใหเปนสถาบัน 

ที่สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกไดอยางมีประสิทธิิภาพ เนื่องจากมีทิศทางที ่ถูกตอง 

ในการกำหนดแนวทางปรบัปรุงนโยบายของสหกรณออมทรัพยที่สงผลตอความม่ันคงทางการเงินของสมาชิก 

4. กรมสงเสริมสหกรณมีองคความรูที่เปนของหนวยงานและสามารถเผยแพรและนำไป

ประยุกตใชรวมกับองคความรูจากหนวยงานอื่นๆ เพื ่อพัฒนาระบบสหกรณใหเปนศูนยกลางทาง

เศรษฐกิจและสังคมท่ีเขมแข็งเปนที่พ่ึงของสมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพ 

คำจำกัดความ 

ความมั่นคงทางการเงินสวนบุคคล (Financial Health) 

หมายถึง การมีรายไดที่มั ่นคง และเพียงพอตอคาใชจาย มีเงินเหลือไวใชความฉุกเฉิน 

และมีเงินออมหรือลงทุนท่ีอาจสรางรายไดในอนาคต



บทที่ 2  

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

การตรวจสอบเอกสารมีจุดมุงหมายเพื่อหากรอบแนวคิดของงานวิจัยใชเปนแนวทาง 

ในการศึกษาซึ่งงานวิจัยเรื่องความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพยมีความเกี่ยวเนื่อง

กับแนวคิดทฤษฎี งานวิชาการ และยุทธศาสตรของชาติในหลายประเด็นดวยกัน ผูวิจัยจึงศึกษา

เอกสารคอนขางหลากหลายและไดสรุปวิเคราะหแนวคิดทฤษฎีงานวิจัยที่จำเปนและเกี ่ยวของ 

และมีการประยุกตใชแนวคิดตางๆ ใหเหมาะสมกับงานท่ีกำลังศึกษา ซ่ึงสามารถสรปุไดดังนี้ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพคน  
 เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่แข็งแกรงของประเทศมีความพรอม

ทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพ

กฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวที่มั ่นคง ซึ่งปจจัยหนึ่งที่สนับสนุน

ความมั่นคงของครอบครัว ความมั่นคงทางการเงินของคนในครอบครัว ที่เกิดจากการมีวินัยทางเงิน 

การคิดวิเคราะหเพื่อใชจายอดออมอยางมีเหตุผล มีความมัธยัสถ สหกรณออมทรัพยสามารถเขามา 

มีบทบาทในการสรางความมั่นคงทางการเงินใหกับสมาชิกในครอบครัวได โดยมีนโยบายที่เหมาะสม

และเอ้ือตอการใชชีวิตอยางสมดุล 

2. ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด ็นด านการเพิ ่มข ีดความสามารถของช ุมชนท องถ ิ ่นในการพ ัฒนา 

การพึ่งตนเองและการ จัดการตนเอง โดยการสงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีด

ความสามารถใน การจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใชขอมูลความรู

และการยกระดับ การเรียนรู ของครัวเร ือน ทั ้งในกลุ มครัวเรือนภาคเกษตรและอาชีพอื ่น ๆ 

เพื่อปรับการคิดเชิงระบบ การวางแผนอนาคต การออมและการลงทุน การดูแลสุขภาพความเปนอยู 

ของสมาชิกในครอบครัว เพิ่มทักษะทางการเงินและการวางแผนการจัดการที่ดิน ที่อยูอาศัยและระบบ

การผลิตดานอาชีพ เพิ่มความสามารถในการประกอบการธุรกิจ การบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนา

ผูนำการเปลี่ยนแปลงใน ระดับชุมชนและทองถิ่น อันเปนการสรางการเรียนรูจากภายในเพ่ือสรางคนท่ี

มีระบบคิดที่มีเหตุผล และพ่ึงตนเองไดตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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3. ประเด็นยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 
 การวิจัยนี้สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรดานการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐโดยมุงหวังใหมีการพัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย โดยมี

การกำหนดนโยบายและการบริหารจัดการที่ตั้งอยูบนขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษมุงผลสัมฤทธิ์ ใช 

เทคโนโลยีดานบริหารจัดการขอมูลมาใชในการบริหารและการตัดสินใจ รวมทั้งนำองคความรูใน

แบบสหสาขาวิชาเขามาประยุกตใชเพื่อสรางคุณคาและแนวทางปฏิบัติที่เปนเลิศในการตอบสนองกับ

สถานการณตาง ๆ โดยเฉพาะสหกรณออมทรัพยไดอยางทันเวลา พรอมทั้งมีการจัดการความรู 

และถายทอดความรูอยางเปนระบบเพื่อพัฒนาบุคลากรภาครัฐโดยเฉพาะบุคลากรของกรมสงเสริม

สหกรณใหมีศักยภาพสูงสุดในการสงเสริมและกำกับดูแลสหกรณ 

ยุทธศาสตรเกษตรและสหกรณ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 

ตามยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  

  วัตถุประสงคข อหนึ ่งของย ุทธศาสตรท ี ่  5 เพื ่อพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย 

กฎระเบียบ ใหมีความทันสมัยถูกตอง และเปนธรรมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

ที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งงานวิจัยนี ้ไดมุ งหวังที่จะกำหนดนโยบายสงเสริมสหกรณออมทรัพยใหสงผล 

เชิงบวกตอความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกทามกลางภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็วทั ้งดานเทคโนโลยีทางการเง ิน ผลิตภัณฑทางการเงิน ชองทางหรือแหลงเงินทุน 

ในร ูปแบบตาง ๆ เป นตน นโยบายการส ง เสร ิมสหกรณออมทร ัพย ท ี ่ เหมาะสมจะช วยให 

สามารถคุมครองผูมีสวนเก่ียวของ โดยเฉพาะสมาชิกสหกรณไดอยางถูกตองและเปนธรรม 

นโยบายการใหเงินกูของสหกรณออมทรัพยในประเทศไทย 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นั้น สหกรณทุกประเภทที่จดทะเบียนขอจัดตั้งเปน

สหกรณจำเปนตองจัดทำขอบังคับตามมาตรา 34 ซึ่งใชเปนหลักในการดำเนินงานของสหกรณ โดยที่

ขอบังคับจะตองไมขัดตอพระราชบัญญัติของสหกรณ และระเบียบและคำแนะนายทะเบียนสหกรณ 

รวมถึงขอบังคับนั้น ๆ ตองไดรับการรับรองจากนายทะเบียนสหกรณ ทำใหแตสหกรณสามารถกำหนด

แนวทางการบริหารสหกรณที่เปนไปตามแนวทางตามที่สมาชิกตองการซึ่งแมวาขอบังคับของแตละ

สหกรณจะมีความแตกตางกันตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 นั้น ไดกำหนดใหมีรายการ

อยางนอยในขอบังคับตามมาตรา 43 ดังนี้ 
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(1) ชื่อสหกรณ ซึ่งตองมีจำวา “จำกัด” อยูทายชื่อ 

(2) ประเภทของสหกรณ 

(3) วัตถุประสงค 

(4) ที่ตั้งสำนักงานใหญและสาขาที่ตั้งสำนักงานสาขา 

(5) ทุนซึ่งแบงเปนหุน มูลคาของหุน การชำระคาหุนดวยเงินหรือสินทรัพยอื่น 

การขาย และการโอนหุน ตลอดจนการจายคืนคาหุน 

(6) ขอกำหนดเก่ียวกับการดำเนินงาน การบัญชี และการเงินของสหกรณ 

(7) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขากจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิ

หนาที่ของสมาชิก 

(8) ขอกำหนดเก่ียวกับการประชุมใหญ 

(9) การเล ือกตั ้ง การดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนงและการประชุม 

ของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ 

(10)  การแตงตั้ง การดำรงตำแหนง การพนจากตำแหนง การกำหนดอำนาจหนาท่ี

และความรับผิดชอบของผูจัดการ 

จากขอกำหนดในพระราชบัญญัติสหกรณสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 43 นั้นสังเกตได

วาลักษณะการดำเนินงานของสหกรณจะเปนจะมีขอบังคับเปนกรอบบังคับการดำเนินงานในภาพ

กวาง นอกจากนี้สหกรณตองมีการจัดทำระเบียบ หรือขอกำหนดที่คณะกรรมการดำเนินงานสหกรณ

สามารถกำหนดขึ้นเองเพื่อใชเปนแนวทางในการดำเนินงานของสหกรณในเรื่องอื่น ๆ นอกเหนือจาก

ขอบังคับของสหกรณ ซึ่งถือเปนการใหอิสระสหกรณในการกำหนดแนวทางในการดำเนินงานดวย

ตนเองตามหลักการณสหกรณในขอ 4 ที่กลาววา  สหกรณมีความเปนอิสระและปกครองตนเอง 

อยางไรก็ตามเพื ่อเปนการเฝาระวังความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารงาน มีระเบียบบาง

ประเด็นที ่สหกรณตองไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียน คือ ระเบียบวาดวยการรับฝากเงิน

ประเภทออมทรัพย หรือประเภทประจำจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืน ระเบียบวาดวยการใหสหกรณอื่น

กูยืมเงนิ และระเบียบวาดวยการรับจายและเก็บรักษาเงิน 

นอกจากนี้สหกรณยังสามารถกำหนดระเบียบอื่น ๆ เพิ่มเติมเพื่อใชเปนหลักเกณฑ 

มาตรฐานในการดำเนินงานของสหกรณ และการใหบริการแกสมาชิก ซึ่งแบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ  

1. ระเบียบเก่ียวกับการเงินและการบัญชี เชน 

ระเบียบวาดวยการรับการจายและเก็บรักษาเงิน 

 



13 

 

 

2. ระเบียบเก่ียวกับการดำเนินธุรกิจ เชน 

2.1 ระเบียบวาดวยการใหเงินกูและดอกเบี้ยเงินกู 

2.2 ระเบียบวาดวยการจัดหาสิ่งของที่สมาชิกตองการมาจำหนาย 

2.3 ระเบียบวาดวยการใหบรกิารแกสมาชิก 

2.4 ฯลฯ 

3. ระเบียบเก่ียวกับการดำเนินงาน 

3.1 ระเบียบวาดวยทุนของสหกรณ 

3.2 ระเบียบวาดวยคณะกรรมการ 

3.3 ระเบียบวาดวยการใชทุนเพื่อสาธารณประโยชน 

3.4 ฯลฯ 

โดยระเบียบที ่กฎหมายไมได กำหนดใหตองขอความเห็นชอบจากนายทะเบียน 

คณะกรรมการดำเนินการสามารถบังคับใชไดหลังจากวันที่ที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินการมีมติ

เห็นชอบระเบียบ แตทั้งนี้ระเบียบจะตองไมขัดแยงตอขอบังคับของสหกรณ รวมไปถึงพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ. 2542 จากขอกำหนดดวยกฎหมาย และรูปแบบการดำเนินงานของสหกรณ จะเห็นได

วานโยบายการดำเนินงานตาง ๆ ของสหกรณจะถูกกำหนดไวในระเบียบของสหกรณซึ่งเปนเหมือนวิธี

และแนวทางปฏ ิบ ัต ิ ของสหกรณ   ซ ึ ่ งคณะกรรมการดำ เน ินงานสหกรณ สามารถแก  ไข 

ตามที่คณะกรรมการฯ เห็นวาเปนประโยชนสูงสุดตอสมาชิกและสหกรณ 

ระเบียบหนึ่งที ่มีความสำคัญและจำเปนสำหรับสหกรณออมทรัพย คือ ระเบียบที่

เกี ่ยวของกับการใหเงินกู แกสมาชิกเนื ่องจากเกินธุรกรรมหลักของสหกรณประเภทออมทรัพย 

ซึ ่งกรมสงเสริมสหกรณไดมีร างระเบียบสหกรณ ........ จำกัด ว าดวยการใหเงินกู แกสมาชิก 

เพื่อเปนแนวทางและตัวอยางการกำหนดระเบียบที่เก่ียวของกับการใหเงินกูแกสมาชิกสำหรับสหกรณ

นอกภาคเกษตรใหกับสหกรณ ดังนั ้นระเบียบการใหเงินกู แกสมาขิกจะเปนตัวบงชี้หลักเกณฑ 

การใหเงินกูตาง ๆ ของสหกรณ ทั้งในเรื่องของคุณสมบัติของผูขอกู วงเงินการใหเงินกู หลักเกณฑ 

การกูยืมเงิน เอกสารประกอบคำขอกู หลักประกันเงินกู การสงคืนเงินกู การคิดดอกเบี้ย การเรียกคืนเงินกู 

ฯลฯ โดยการศึกษาในครั้งนี้จะศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการใหกูยืมเงินคือ เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ 

งวดการชำระหนี้ อายุสูงสุดที่ตองสงชำระหนี้ใหแลวเสร็จ และวงเงินกูยืมสูงสุด รวมไปถึงดอกเบ้ียเงินใหกู 

เงินคงเหลือหลังจากหักชำระหนี้ 

เงินคงเหลือหลักจากหักชำระหนี้ คือ รายไดสุทธิของสมาชิกที่กูยืมเงินสหกรณในแตละ

เดือนเพื่อใชจ าย โดยทั ่วไปมี 2 ลักษณะ คือ รอยละคงเหลือของรายไดสุทธิ หรือ เงินขั ้นต่ำ 
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ที่ตองคงเหลือหลังการหักชำระหนี้ ซึ่งการกำหนดเงินคงเหลือหลังจากหักชำระหนี้ของสหกรณ 

เปนการกำหนดวงเงินกู ยืมของสมาชิกทางหนึ ่ง ตัวอยางเช น สหกรณหนึ่งกำหนดวงเงินกู ยืม 

ของสมาชิกหนึ่งรายไดไมเกิน 3 ลานบาท และตองมีเงินคงเหลือหลังจากหักชำระหนี้รอยละ 25 ของ

รายได โดยตองชำระใหแลวเสร็จภายในอายุ 60 ป หรือไมเกิน 120 งวด แลวแตกรณีใดจะนอยกวา 

สมาชิก ก อายุ 24 ป มีรายได 15,000 บาทตอเดือน ตองการกูยืมเงินสหกรณ สมาชิก ก จะกูยืมเงิน

ไดไมเกิน 450,000 บาท โดยประมาณ เนื่องจากสมาชิก ก อายุ 24 ป ตองชำระหนี้เงินกูใหแลวเสร็จ

ภายใน 120 งวด และตองมีรายไดตอเดือนคงเหลือรอยละ 25 หรือ 3,750 บาท ซึ่งเมื่อชำระจำนวน 

120 งวดจะเทากับ 450,000 บาท ทั้งนี้ตัวอยางดังกลาวยังไมไดรวมดอกเบี้ยที่สหกรณคิดคาบริการ

กับสมาชิก จะเห็นไดวาการกำหนดเงินคงเหลือหลังจากหักชำระหนี้เปนปจจัยหนึ่งในการกำหนด

วงเงินกูยืมของสมาชิกใหสอดคลองกับรายได และปองกันไมใหสมาชิกกอหน้ีเกินตัว ดังน้ันการกำหนด

เงินคงเหลือหลังจากหักชำระหนี้ที่ต่ำเกินไปอาจสงผลตอความสามารถในการชำระหนี้ของสมาชิก 

หรือการกอหน้ีเกินตัวซึ่งอาจาจะสงผลเสียตอการสงชำระนี้ของสมาชิกและสงผลตอผลการดำเนินงานของ

สหกรณในอนาคต 

งวดการชำระหนี้ 

งวดการชำระหนี้ แสดงใหเห็นถึงระยะเวลาในการชำระหนี้วาสั้นหรือยาวมากนอย

เพียงใด การใหกูที่มีงวดการชำระหนี้มากจะทำใหมีภาระหนี้ตองวดที่นอยลงซึ่งอาจจะสงผลใหสมาชิก

เต็มใจที่จะกอหนี้มากขึ้น ตัวอยางเชน สหกรณ ก จำกัด กำหนดงวดการชำระหนี้ เงินกูสามัญสูงสุด 

ไมเกิน 120 งวด ขณะที่สหกรณ ข จำกัด กำหนดงวดการชำระหนี้ เงินกูสามัญสูงสุดไมเกิน 240 งวด 

สมาชิกรายหนึ่งตองการกื้ยมเงินสหกรณ จำนวน 200,000 บาท กรณีสหกรณ ก จำกัด สมาชิกรายนี้

ตองชำระเงินตนตองวด จำนวน 1,666,67 บาท ขณะที่สหกรณ ข จำกัด ใหสมาชิกรายนี้จายเงินตน 

จำนวน 833.33 บาท ดังนั้นกรณที่สหกรณกำหนดเงินคงเหลือของสมาชิกตองไมต่ำกวา 1,666.67 

บาท สมาช ิกรายนี ้สามารถกู ย ืมเง ินจากสหกรณ ข จำกัด ได ส ูงส ุด จำนวน 400,000 บาท 

และการกำหนดจำนวนงวดการชำระหนี้ที ่มากหรือยาวเกินไปอาจสงผลตอสภาพคลองของสหกรณ

เนื่องจากสหกรณระยะเวลาท่ีสหกรณจะไดรบัชำระหนี้ครบตามสัญญานั้นมีระยะเวลาที่นาน 

อายุสูงสุดท่ีสมาชิกตองชำระหนี้ใหแลวเสร็จ 

อายุสูงสุดที ่สมาชิกตองชำระหนี้ใหแลวเสร็จ มีความสัมพันธกับงวดการชำระหนี้ 

การกูเงินจำนวนมากจำนวนงวดการชำระหนี้ที่สูงหรือยาวนั้นจะทำใหสมาชิกจายเงินเพื่อชำระหนี้ตอเดือน

ไดลดลงเนื่องจากมีระยะเวลาในการชำระหนี้ ท่ีนาน ขณะที่เมื่อสมาชิกมีอายุมากขึ้นจำนวนงวด 

การชำระหนี้จะมีจำนวนนอยลงหรือสั้นลงเนื่องจากอายุคงเหลือในการชำระหนี้น้ันนั้นลง ซึ่งสงผลตอ

วงเงินการกูยืมเนื่องจากสมาชิกตองมีเงินคงเหลือตามสัดสวนหรือขอกำหนดของสหกรณ ตัวอยางเชน 
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สหกรณ ก จำกัด กำหนดใหสมาชิกตองชำระหนี้ใหแลวเสร็จภายในอายุ 60 ป และจำนวนงวดการ

ชำระหนี้สูงสุด 120 งวด กรณีที่สมาชิกอายุ 50 ป ขอกูยืมเงินจากสหกรณ 200,000 บาท สมาชิก

จะตองจายเงินตนจำนวน 200,000/120 = 1,666.67 บาท ถาสมาชิกรายเดิมขอกูเมื่อสมาชิกมีอายุ 

55 ป สมาชิกจะตองชำระหนี้ใหแลวเสร็จภายใน 60 งวด หรือ 5 ป สมาชิกจะตองชำระหนี้เงินตน 

200,000/60 = 3,333,33 บาท ตอเดือน ซึ่งสงผลตอเงินคงเหลือหลังจากการหักชำระนี้สหกรณ 

วงเงินกูยืมสูงสุด 

การใหบริการเงินกูของสหกรณสวนมากจะแบงออกไดเปน 3 ประเภทหลัก คือ เงินกู

ฉุกเฉิน กูสามัญ เงนิใหกูพิเศษซึ่งสมาชิกตองใชสินทรัพยเปนหลักทรัพยค้ำประกันเงินกู ซึ่งในสหกรณ

แตละแหงจะมีการกำหนดวงเงินกู ย ืมส ูงส ุดตางกัน บางสหกรณมีการกำหนดเปนจำนวนเทา 

ของเงินเดือน บางสหกรณกำหนดตามอายุงานหรืออายุการเปนสมาชิกสหกรณ หรือกำหนดวงเงิน 

ตอรายไมเกินยอดที่สหกรณกำหนด หรอืรูปแบบผสมของท้ัง 3 รูปแบบขางตน 

อัตราดอกเบ้ีย 

อัตราดอกเบี้ยการใหเงินกูตอป ตัวอยางเชน อัตราดอกเบี้ยรอยละ 5 ตอป ถาสมาชิก

รายยหนึ่งกูยืมเงิน จำนวน 200,000 บาท และตองชำระภายใน 1 ป สมาชิกรายนี้จะตองชำระหนี้ 

กับสหกรณทั้งเงินตนและดอกกเบ้ีย รวม 210,000 บาท 

จากปจจัยตาง ๆ จะเห็นไดวาแตละปจจัยลวนสงผลตอการกอหนี้ของสมาชิกสหกรณ 

ซึ่งกรณีที่สหกรณมีหลักเกณฑที่ไมเขมงวด จะทำใหสมาชิกสามารถกูยืมเงินไดจำนวนมากหรือจาย

ชำระเงินกูที่ยาวเกินความจำเปน ขณะที่สหกรณที่มีความเขมงวดจะทำใหสมาชิกกูยืมไดลดลงหรือ

อาจจะทำใหสมาชิกไมพึงพอใจในการบริการของสหกรณ ดังนั้นการกำหนดนโยบายหรือปจจัย 

ที่เกี่ยวของกับการใหเงินกูแกสมาชิกจึงมีความจำเปนที่จะตองกำหนดใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม

ลอมของแตละองคกรเพ่ือประโยชนสูงสดุแกสมาชิกของสหกรณ 

ความม่ันคงทางการเงนิของบุคคล 

จากการตรวจสอบเอกสารท ี ่เกี ่ยวของ ความมั ่นคงทางการเง ินของบุคคลมักถูก 

นำไปเปนเปาหมายหนึ่งของการวางแผนทางการเงินและการบริหารจัดการทางการเงิน แตยังไมมีผูท่ี

ใหนิยามความมั่นคงทางการเงินของบุคคลเปนการเฉพาะ เชน  

พนมพร เปยมศีลธรรม และคณะ (2560) ไดนิยามการจัดการทางการเงินวา “เปนการ

จัดระเบียบการเงินของบุคคลเกี่ยวกับการรู จ ักหาเงินเขามาและใชจายออกไปอยางถูกตองมี

ประสิทธิภาพ จะทำใหการดำเนินชีวิต มีทิศทางเกิดความมั่นคงทางการเงิน มีอิสรภาพทางการเงินใน
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อนาคต สามารถดูแลผูอยูในอุปการะ มีมาตรฐาน การครองชีพที่ดีและบรรลุเปาหมายทางการเงิน

ตามที่ตองการได” 

ธนาคารแหงประเทศไทยไมไดใหนิยามของความมั่นคงทางการเงินของบุคคลโดยตรง 

แตเสนอเปนขอแนะนำในรูปของอัตราสวนที่จะนำไปสูความมั่นคงทางการเงิน ไดแก ควรออมเงินให

ไดอยางนอยรอยละ 25 ของรายไดตอเดือน ภาระหนี้ตอเดือนไมควรเกินรอยละ 30 ของรายไดตอเดือน 

ควรสะสมเงินออมเผื่อฉุกเฉินใหครอบคลุมรายจายประจำเดือนอยางนอย 6 เดือน และสรุปสมการ 

สูความมั่นคงทางการเงิน ดังนี้ 

รายได - เงนิออม = คาใชจาย 

นอกจากนี้ยังมีงานวิชาการที่เกี่ยวของทำการศึกษา “ความอยูดีมีสุขทางการเงินของ

บุคคล” (Financial Well Being) โดยกรณิกา วาระวิชะนี (2560) ไดใชคำนิยามความอยูดีมีสุข

ทางการเงิน วา หมายถึง “การรับรูของบุคคลเกี่ยวกับสภาพทางการเงินของตนเอง ไดแก การมีเงิน

จำนวนเพียงพอตอการดำรงชีวิต ภาระหนี้สิน และการออมเพ่ือใชจายในอนาคต” 

ท้ังนี ้Consumer Financial Protection Bureau (CFPB) ไดมีแนวทางการวัดความอยู

ดีมีสุขทางการเงินของบุคคลโดยใหคำนิยามวา “A state of being wherein a person can fully 

meet current and ongoing financial obligation, can feel secure in their financial future, 

and is able to make choices that allow them to enjoy life.” ผู ว ิจัยสรุปนิยามตามความ

เขาใจไดวา เปนสภาวะที่บุคคลสามารถทำตามเปาหมายทางการเงินได ทั้งเปาหมายปจจุบัน และ

เปาหมายในระยะยาว สามารถมีความมั่นคงทางการเงินในอนาคต และสามารถมีทางเลือกที่ทำให

บุคคลนั้นมีความสุขในชีวิตได 

ศูนยสงเสริมการพัฒนาความรู ตลาดทุน ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยไดให

ความหมายของการวางแผนทางการเงิน วา “เปนกระบวนการในการประเมินและปรับปรุงเพ่ือใหเกิด

ฐานะการเงนิที่ม่ันคงของบุคคล ดวยการศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของและการตัดสินใจของแต

ละบุคคล”  

นอกจากนี ้ไดนำเสนอการวิเคราะหอัตราสวนทางการเงินของบุคคล เพื่อประเมิน

ศักยภาพทางการเงินของบุคคลเชิงลึก ไดแก  

1. อัตราสวนแสดงความอยูรอด =  
รายไดจากการทำงานାรายไดจากทรัพยสิน

รายจาย
  

อัตราสวนแสดงความอยูรอด หรือ Survival Ratio แสดงถึงรายไดควรมากกวารายจาย

จึงจะอยูรอด อัตราสวนนี้จึงควรมีคามากกวา 1 โดยที่ รายไดจากทรัพยสิน หมายถึง รายไดหรือดอก

ผลท่ีมาจากทรัพยสินลงทุนตางๆ เชน 

ดอกเบี้ย (เงินฝาก พันธบัตร หุนกู) 
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เงินปนผล (หุนสหกรณ หุนในตลาดหลักทรัพย) 

กำไรจากการลงทุน (หุน หนวยลงทุนในกองทุนรวม ฯลฯ) 

คาเชา (บาน อาคาร ที่ดิน แท็กซี่ ฯลฯ) 

กำไรจากทรัพยสินท่ีเพิ่มคา (ทองคำ ของสะสม เชน ภาพวาด หนังสือหายาก ฯลฯ) 

คาลิขสิทธิ์ (ทรัพยสินทางปญญา เชน งานเขียน) 

รายไดจากการลงทุนทำกิจการของตนเอง กิจการในครอบครัวหรือลงทุนรวมกับ

คนอื่นๆ ฯลฯ 

2. อัตราสวนสภาพคลอง =  
สินทรัพยสภาพคลอง

หนีร้ะยะสั้น
 

อัตราสวนสภาพคลอง หรือ Liquidity Ratio ใชวัดความสามารถในการชำระหน้ี

ระยะสั้นว าจะมี เพียงพอตอการชำระหนี ้ที ่ครบกำหนดใน 1 ปหรือไม ยิ ่งอัตราสวนนี ้มีคาสูง 

และเกินกวา 1 เทาใด แสดงวามีความสามารถชำระหนี้ระยะสั ้นไดดี เรียกวามีสภาพคลองสูง 

ถาอัตราสวนนี้ต่ำกวา 1 แสดงวาอาจจะประสบปญหาการชำระหนี้ระยะสั้นไดในอนาคต โดยสินทรัพย

สภาพคลอง ไดแก เงินสด และเงินฝากธนาคาร 

3. อัตราสวนสภาพคลองพื้นฐาน =  
สินทรัพยสภาพคลองรวม

คาใชจายตอเดือน
  

อัตราสวนสภาพคลองพื ้นฐาน หรือ Basic Liquidity Ratio ใช วัดวาสินทรัพย 

สภาพคลองที่มีอยู สามารถใชสำหรับดำรงชีวิตไดกี่เดือน สวนคาใชจายตอเดือนที่นำมาวิเคราะห 

ควรพิจารณาเฉพาะรายจายที ่จำเปนในการดำรงชีวิต อัตราสวนสภาพคลองพื ้นฐานควรจะมีคา 

อยูระหวาง 3-6 เดือน ซึ่งแสดงวามีสภาพคลองพื้นฐานท่ีดี สามารถดำรงชีวิตอยูไดตั้งแต 3 - 6 เดือน  

4. อัตราสวนหน้ีสินตอสินทรัพย =  
หนี้สินรวม

สินทรัพยรวม
   

ใชวัดระดับหนี้สินของบุคคลที่มีภาระผูกพันตองชำระคืนในอนาคต อัตราสวนนี้ไม

ควรจะมีคามากกวารอยละ 50  

5. อัตราสวนแสดงความสามารถในการชำระหนี้ =  
หนี้สินที่ตองชำระคืนตอป

รายไดรวมตอป
 

ใชวัดความสามารถในการชำระคืนหนี้สินจากรายไดรวมที่ไดรับ อัตราสวนนี้ควรต่ำ

กวา 1 และยิ่งต่ำยิ่งดี เพราะแสดงวารายรับรวมที่มีอยูชำระหน้ีได  

เนื่องจากงานวิจัยครั ้งนี้มุ งเนนศึกษาความมั่นคงทางการเงินที่พิจารณาดานหนี้สิน 

ของสมาชิกและนโยบายการบริหารสินเชื ่อของสหกรณเปนหลัก การใหคำนิยามความมั่นคงทาง

การเงินสวนบุคคลของสมาชิกสหกรณออมทรัพยเปาหมายจากการประมวลคำนิยามในงานวิชาการ 

ที่เก่ียวของผูวิจัยขอสรุปคำนิยามเพ่ือใชในงานวิจัยนี้วา หมายถึง การมีรายไดที่มั่นคง และเพียงพอตอ

คาใชจาย มีเงินเหลือไวใชความฉุกเฉิน และมีเงินออมหรือลงทุนที่อาจสรางรายไดในอนาคต และจะใช
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อัตราสวนทางการเงินของศูนยสงเสริมการพัฒนาความรูตลาดทุน ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

ซึ ่งม ีหนี ้ส ินเป นตัวแปรอยู ในอ ัตราสวนเก ือบทุกอัตราสวน ซึ ่งเหมาะสมที ่จะใช เป นเกณฑ 

ในการวิเคราะหและจัดกลุมสถานภาพสมาชิกที่มีความมั่นคงทางการเงินและไมมีความมั่นคงทางการ

เงินในการศกึษาคร้ังน้ี 

ปจจัยที่สงผลกระทบตอการกอหนี้ของสมาชกิสหกรณออมทรัพย 

ผูวิจัยไดตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของกับปจจัยที่อาจสงผลกระทบตอการกอหนี้ของ

สมาชิกสหกรณออมทรัพยตั้งแตป 2550 โดยพบวามีการศึกษาทั้งปจจัยดานอุปสงคและอุปทาน ท้ังใน

แงพฤติกรรมการกอหนี ้ภาคครัวเรือน ปจจัยที่มีผลตอภาระหนี้สินของสมาชิก หรือการวิเคราะห

สินเชื่อในแงมุมของสวนประสมทางการตลาด เปนตน โดยงานวิจัยสวนใหญจะมีการวิเคราะหปจจัย

สวนบุคคลที่มีผลตอการตัดสินใจกอหนี้เปนประเด็นวิเคราะหพื้นฐานเพื่อใหเขาใจถึงลักษณะเฉพาะ

ของกลุมเปาหมายแตละกลุมที่อาจสงผลตอการกอหนี้แตกตางกัน  ซึ่งองคประกอบของปจจัยสวน

บุคคลของแตละงานวิจัยที่ถูกนำมาใชเปนกรอบในการวิเคราะหก็แตกตางกันดวย อยางไรก็ตาม 

เนื ่องจากมีแนวคิดและทฤษฎีที ่หลากหลายที่จะนำมาใชวิเคราะหปจจัยในการกอหนี้ของสมาชิก

สหกรณออมทรัพย ผู วิจัยไดจัดกลุมแนวคิดและทฤษฎีที่เกี ่ยวของออกเปน 2 ปจจัยหลักๆ ไดแก 

ปจจัยดานอุปสงคตอสินเชื่อและปจจัยดานอุปทานตอสินเชื่อ 

1. ปจจัยดานอุปสงคตอสินเชื่อ 
ระชัย เชื้อลิ้นฟา (2550) ไดกำหนดปจจัยดานอุปสงคของความตองการกูของ

ครัวเรือนวามี3 ปจจัย ดังน้ี 

1. ปจจัยดานประชากร เปนปจจัยหนึ่งท่ีกำหนดการกูยืม เชน อายุ 

2. การคาดการณเกี ่ยวกับรายไดในอนาคต หนี ้ครัวเรือนจะมีแนวโนมสูงขึ้น 

เม่ือครัวเรือนมีการคาดการณเก่ียวกับรายไดในอนาคตวาจะมีการเติบโต ครัวเรอืนจะมีการกูยืมมากขึ้น 

3. การคาดการณเกี่ยวกับอัตราดอกเบี้ยในอนาคต ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

อัตราดอกเบี ้ยที่แทจริงที ่มีตอหนี้ส ินสุทธิโดยรวมนั้น ทางทฤษฎียังไมคอยชัดเจนขึ ้นอยู กับ 

ผลทางด  านการทดแทน (Substitution effect) และผลของรายได   (Income effect) 

และการลดลงของอัตราดอกเบี้ยที่แทจริงจะเปนการลดตนทุนการกูยืม และเพิ่มมูลคาปจจุบัน 

ของรายไดจากแรงงาน ซึ่งจะทำใหครัวเรือนมีการกูยืมเพิ่มขึ้น 

โดยปจจัยดานประชากรเปนปจจัยสวนบุคคลซึ่งเปนลักษณะเฉพาะของผูซื้อที่สงผล

ตอการตัดสินใจ (Kolter, 2006 อางใน วิรัลฐิตา แจงเปลา, 2559) โดยวิรัลฐิตาไดอาง ปราณี เอี่ยม

ลออภักดี (2550) และ ศิริวรรณ เสรีรัตน และปณิศา มีจินดา (2554) เพื่อสังเคราะหองคประกอบ 
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ของปจจัยสวนบุคคลที่นำจะมาเปนกรอบในการศึกษาโดยองคประกอบปจจัยสวนบุคคลของงานวิจัย

ทั้งสองงานแตกตางกันดังตาราง ดังนี้ 

ตารางที่ 2-1 ตารางเปรียบเทียบองคประกอบปจจัยสวนบุคคล 

ปจจัยสวนบุคคล ศิริวรรณ เสรีรัตน 

และปณิศา มีจินดา (2554) 

ปราณี เอี่ยมลออภักดี (2550) 

1. เพศ √  

2. อายุ √ √ 

3. สถานภาพ √  

4. อาชีพ √ √ 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน √ √ 

6. การศกึษา √  

7. รูปแบบการดำเนินชีวิต  √ 

8. นิสัย  √ 

9. ภาพลักษณสวนบุคคล  √ 

โดยวิรัลฐิตาไดเลือกใชปจจัยสวนบุคคลของ ศิริวรรณ เสรีรัตน และปณิศา มีจินดา 

(2554) 5 ปจจัยในการศึกษา ไดแก เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

โดยพบวาผลการศึกษาพบวา เพศ อายุ สถานภาพไมมีผลตอการเลือกใชบริการสินเชื่อของสหกรณ 

แตระดับการศึกษาและรายไดเฉลี่ยตอเดือนมีผลตอการตัดสินใจเลือกใชบริการดานสินเชื่อของ

สหกรณออมทรัพย โดยผู ที ่มีรายไดสูงขึ้นจะมีคาใชจายที ่มากขึ ้นตามทฤษฎีอุปสงคตอรายได 

ซึ่งการศึกษาในครั้งนี้จะใชองคประกอบปจจัยสวนบุคคลของ ศิริวรรณ เสรีรัตน และปณิศา มีจินดา 

(2554) เปนตัวแปรในการวิเคราะห เนื่องจากงายและสะดวกกวาในการไดมาซึ่งขอมูลจากผู ตอบ

แบบสอบถาม องคประกอบดานรูปแบบการดำเนินชีวิต นิสัย และภาพลักษณสวนบุคคลเปนขอมูลท่ี

คอนขางเปนนามธรรมซึ่งอาจไมชัดเจนพอที่จะนำมาเปนตัวแปรในการศึกษา 
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2. ปจจัยดานอุปทานหรือการตัดสินใจของผูใหกูในการใหกูยืม 
ผ ู  ให ก ู  จะต องม ีหล ักการในการให ก ู  ย ืม เพ ื ่ อลดความเส ี ่ ยงท ี ่หน ี ้ จะสูญ 

ซึ่งยงยศ กาญจนาโรจพันธ (2550) ไดศึกษาวาปจจัยการกอหนี้เสียของกลุมเปาหมายที่เปนสมาชิก

สหกรณออมทรัพยทนายความแหงประเทศไทย จำกัด โดยใชแนวคิดปจจัยดานอุปทานที่เปนนโยบาย

การใหสินเชื่อมาเปนองคประกอบหนึ่งในการวิเคราะห ซึ่งมีตัวแปร ดังนี้ 

1. ระยะเวลาการให ส ินเช ื ่อ (Credit Term) ขึ ้นอย ู ก ับป จจ ัยต าง ๆ 

เชน ฐานะทางการเงนิ  

2. มาตรฐานการใหส ินเชื ่อ เปนเกณฑที ่ใชว ัดความนาเชื ่อถือเกี ่ยวกับ

ความสามารถในการชำระหน้ีของลูกคา ใชหลัก 5C’s ประกอบดวย ลักษณะของลูกคา ความสามารถ

ในการชำระหนี้เงินทุนหรือฐานะของลูกคา หลักประกัน และเงื่อนไข 

3. นโยบายการเก็บหนี้ คือวิธีการติดตามจัดเก็บหนี้ท่ีถึงกำหนดชำระ  

4. สวนลดเงินสด การใหสวนลดเงินสดเปนเงื่อนไขการใหสินเชื่อเพื่อกระตุน

ใหลูกคาเรงชำระหนี้ใหเร็วขึ้น วัตถุประสงคก็เพื่อใหไดรับการชำระหนี้เร็วขึ้น และลดโอกาสการชำระหนี้

ลาชากวากำหนดหรือเกิดหนี้สูญ 

โดยมาตรฐานการใหสินเชื่อตามหลัก 5C’s ไดถูกนำมาใชในงานวิจัยของเสาวนีย ณ นคร 

(2557) ในการศึกษาพฤติกรรมการบริโภค การเปนหนี ้  และคุณภาพชีว ิตของกล ุ มเป าหมาย 

ดานการเปนหนี้ เสาวนีย ไดอางการวิเคราะหตามหลัก C’s policy วาผูใหกูจะพิจารณาความสามารถ

ในการชำระหนี้ของผูกู ดังนี้ 

1. Characteristic หมายถ ึ ง ค ุณสมบ ัต ิของผ ู  ขอก ู ด  านพฤต ิกรรม 

และบุคลิกลักษณะ รวมถึงอุปนิสัย โดยพิจารณาจากความรับผิดชอบ ความมั่นคงทางดานที่อยูอาศัย 

การทำงาน ความซื่อสัตยสุจริต และความเสมอตนเสมอปลาย  

2. Capacity หมายถึงความสามารถในการชำระหนี ้ โดยพิจารณาจาก

ความสามารถในการหารายได (คาจาง เงนิเดือนและรายไดอ่ืน ๆ) แบบแผนการใชจาย จำนวนสมาชิก

ในครอบครัวเสถียรภาพการจางงาน การศึกษา ความชำนาญในอาชีพ และจำนวนหนี้สินที่มีอยู 

3. Capital หรือ เงินทุน ซึ ่งจะแสดงถึงความมั ่นคงทางการเงินของผู กู 

โดยสวนประกอบในการวิเคราะหเงนิทุนไดแก การถือครองสินทรัพย และเงินออม เปนตน 

4. Condition หมายถึง สถานการณแวดลอมทั่วไปทั้งทางเศรษฐกิจและ

การเมืองอาจจะมีผลกระทบตอความเสี่ยงในการใหสินเชื่อ เชน การเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ย 

การเปลี ่ยนแปลงดุลการชำระเง ิน ภาวะเงินเฟอ และการวางงาน เปนตน ปจจัยเหลานี้ส งผล 

ตอความสามารถในการชำระหนี้ที่แตกตางกัน 
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5. Collateral หมายถ ึง  หล ักประก ัน  เพ ื ่อลดความเส ี ่ ยงของผ ู  กู  

และชวยลดความเสี่ยงของหนี้สูญไดอีกสวนหนึ่ง ซึ่งหลักประกันหรือหลักทรัพยค้ำประกันไดแก ที่ดิน 

อาคาร บุคคลที่เช่ือถือไดรถยนต เปนตน 

6. Country หมายถึง ถิ่นฐานที่อยูอาศัยหรือทำเลที่ตั้งที่เหมาะสมที่ลูกคา

ประกอบธุรกิจ 

นอกจากนี้ยังใชหลักเกณฑ P’s Policy ประกอบการพิจารณาของผูใหกูดวย ไดแก 

1. People หมายถึง ปจจัยตัวบุคคล พิจารณาความรับผิดชอบของผูกูยืม 

ประกอบดวยมูลคาความสำเร็จในการทำงาน แนวโนมการปฏิบัติงาน และความสามารถในการชำระ

หนี้ โดยจะใชขอมูลของสถาบันเก่ียวกับประวัติการชำระหนี้มาประกอบการพิจารณา 

2. Purpose หมายถึง จุดประสงคในการกู ย ืม เปนการพิจารณาวาจะ

นำไปใชในดานใด และการใชนั้นจะเกิดประสิทธิภาพหรือไม  

3. Payment หรือ การชำระหนี้ พิจารณาวา ผูกู มีความสามารถชำระหนี้

เปนจำนวนเทาใดตองวด ภายในวงเงินเทาใด และระยะเวลายาวนานเพียงใด เปนไปตามเงื่อนไขของ

การกูยืมท่ีระบุไวหรือไม  

4. Protection หรือ หลักการปองกัน พิจารณาจากการถือครองทรัพยสิน

หรือเงินออมที่มีอยู และหลักประกันในสวนผูค้ำประกันผูรับผิดชอบรวมในหนี้สิน ซึ่งประกอบดวย

หลักประกันของผูค้ำประกันหรือผูกูรวม และความนาเชื่อถือของผูค้ำประกันหรือผูกูรวม เปนตน 

ผลการศึกษาจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ฉวีวรรณ กาบขาว และธีรศักดิ์ ทรัพยวโรบล (2561) ไดตรวจสอบเอกสารพบวาแมจะมี

งานวิจัยในอดีตที่ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการกอหนี้ภาคครัวเรือน แตเปนงานวิจัยที่ไดทำการศึกษา

มานานแลว หรือเปนงานวิจัยระดับจังหวัดไมไดศึกษาในระดับประเทศ และในปจจุบันไมมีงานวิจัย 

ที่ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการกอหนี้ภาคครัวเรือนอีกเลย ซ่ึงการตรวจสอบเอกสารสำหรับงานวิจัยใน

ครั้งนี้ ผู วิจัยไดพยายามจำกัดขอบเขตการตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของกับการกอหนี ้ของสมาชิก

สหกรณออมทรัพยเนื่องจากบริบทของสหกรณออมทรัพยแตกตางจากสถาบันการเงินอื่น ๆ ผูขอกูเปน

สมาชิกของสหกรณ ไมใชบุคคลทั่วไปที่เปนลูกคาของสถาบันการเงินอยางธนาคารพาณิชย เพื่อใหได

แนวทางการศึกษาที่เหมาะสมกับภาคสหกรณที่สุด อยางไรก็ตาม งานวิจัยที่ศึกษาพฤติกรรมการกอ

หนี้ภาคครัวเรือนโดยทั่วไปที่วามีนอย งานวิจัยที ่ศึกษาการกอหนี ้ของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 

ยิ่งมีนอยลงไปอีก โดยในป 2550 กฤศินี จิรศลิปศาสตร ศึกษาการใชบริการออมเงินและการใชบริการ

สินเชื่อ ของสมาชิกสหกรณออมทรัพย มหาวิทยาลัยศิลปากร จำกัด โดยพบวาปจจัยที่มีความสัมพันธ
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กับการใชบริการสินเชื่อกับสหกรณ ไดแก ปจจัยสวนบุคคลดานสถานภาพการทำงาน สวนปจจัยจาก

สหกรณมีความสัมพันธกับการใชบริการสินเชื่อในดานความถี่ในการกู ปญหาดานสินเชื่อของสหกรณ

คือการกำหนดเพดานวงเงินกูต่ำเกินไป เงื่อนไขในการกูมากเกินไป การค้ำประกันยุงยาก และดอกเบี้ยเงินกูสูง  

10 ปตอมา วิรัลฐิตา แจงเปลา (2559) ไดศึกษาการตัดสินใจในการเลือกใชบริการ 

ดานสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยครูชลบุรี จำกัด แลวพบวา หากสมาชิกสหกรณมีความจำเปนตอง

ใชเงินสวนใหญจะพึ่งบริการของสหกรณออมทรัพยเปนอันดับแรก สวนปจจัยที่สงผลตอการเลือกใช

บริการสินเชื่อของสหกรณไดแก ระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือน สวนการตัดสินใจเลือกใช

บริการดานสินเชื่อตามประเภทของสินเชื่อ พบวาสมาชิกจะตัดสินใจใชบริการโดยใหเหตุผลเรียงลำดับ

ตามนำ้หนักที่ใหความสำคัญดังนี้ 

1. ดานสินเชื่อเงินกูสามัญ เงินตนลดดอกเบี้ยลด (ลดตน-ลดดอก) การอนุมัติวงเงินรวดเร็ว 

2. ดานสินเชื่อเงินกูสามัญ ATM เงินที่สมาชิกไดรับการทำสัญญากูไวนั้น กรณี

สมาชิกไมกดเงินจะไมเสียดอกเบี้ย หากมีเหตุจำเปนตองใชเงินดวน เงินกู ATM สามารถใหความ

สะดวกรวดเร็วได 

3. ดานสินเชื่อเงินกูฉุกเฉิน ไมตองมีผูค้ำประกัน สามารถรับเงินสดไดเลย ไมตองรอ

โอนเขาบัญชี 

ผลการศึกษาเรื่องปจจัยที ่มีอิทธิพลตอการกอหนี ้ของขาราชตำรวจในสังกัดสถานี

ตำรวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค โดย พรทิพย อังศุภมงคล (2560) สอดคลองกับผล

การศึกษาของ วิรัลฐิตา แจงเปลา (2559) ในเรื่องท่ีสมาชิกกูยืมสหกรณออมทรัพยเปนทางเลือกลำดับ

ตนๆ ในที่นี้รองจากธนาคารพาณิชย สวนปจจัยที่มีอิทธพิลตอการกอหนี้ของขาราชตำรวจในสังกัด

สถานีตำรวจภูธรเมืองนครสวรรค คือ ปจจัยดานรูปแบบการดำเนินชีวิต ปจจัยดานการหาที่อยูอาศัย 

และปจจัยดานการใชจายเกี่ยวกับยานพาหนะ 

สวนงานวิจัยลาสุดที่เกี่ยวกับภาระหนี้สินของสมาชิกสหกรณออมทรัพยเปนงานของ 

ปญะนัช เรือนสอน และเทิดศักดิ ์ ชมโตะส ุวรรณ (2561) ซึ ่งได ทำการวิเคราะหภาระหนี้สิน 

สหกรณออมทรัพยกองบัญชาการกองทัพไทย จำกัดของนายทหารชั้นประทวน พบวา ปจจัยที่มีผลตอ

ภาระหนี้สินของสมาชิก ไดแก อายุ ชั้นยศ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา ระดับเงินเดือน ยอดเงิน

ฝากและจำนวนเงินหุนสะสมที่แตกตางกันมีผลตอมูลคาการกูยืมเงินที่แตกตางกัน เหตุผลที่ตัดสินใจกู

เง ินกับสหกรณออมทรัพย เนื ่องจากเปนแหลงเงินกู ส ูงกวาธนาคารพาณิชนและแหลงเงินกู อื่น 

ดอกเบี้ยถูกกวาธนาคารพาณิชยและแหลงเงินกูอื ่นๆ จำนวนเงินในการผอนชำระนอยและสามารถ

ผอนไดระยะยาว เปนแหลงเงินกูที ่เขาถึงงาย อนุมัติผานงาย ระยะเวลาพิจารณาสั้นกวาธนาคาร

พาณิชยและแหลงเงินกูอื่น ขั้นตอนการดำเนินการกู คนค้ำประกันและเอกสารหลักฐานในการทำ
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สัญญาไมยุงยาก วัตถุประสงคในการกูยืมเงินเพื่อนำไปลงทุนทำธุรกิจสวนตัวมากที่สุด รองลงมาคือกู

เพ่ือซื้อบานและท่ีอยูอาศัย 

เมื่อวิเคราะหเอกสารที่เก่ียวของแลวจะเห็นวาผลการศึกษาที่ไดออกมาในแตละงานจะมี

ปจจัยทั้งทางอุปสงคและอุปทานที่สงผลตอการตัดสินใจกอหนี้ของสมาชิกสหกรณออมทรัพย ทั้งปจจัย

สวนบุคคลและปจจัยดานนโยบายการใหสินเชื่อของสหกรณ ปจจัยเหลานี้จะถูกนำมาคัดกรองเพื่อใช

เปนตัวแปรที่เหมาะสมในการศึกษา 

ขอมูลทั่วไปของสหกรณกลุมตัวอยาง 

สหกรณออมทรัพยในการศึกษาครั ้งนี ้ ถูดคัดเลือกจากกระบวนการแบงชั้นที่ไมเปน

สดัสวน (Stratified Random Sampling) เพื่อศึกษาสหกรณที่มีลักษณะใกลเคียงกันแตสมาชิกมีการ

กูยืมเงินสหกรณตอสมาชิกสูงซึง่ไดสหกรณกลุมตัวอยางจำนวน 6 ตัวอยาง ซึ่งมีขอมูลทั่วไปและผล

การดำเนินงานของสหกรณกลุมตัวอยาง ดังนี้ 

1. สหกรณออมทรัพยประเภทครู 
 สหกรณออมทรัพยครูสพุรรณบุรี จำกดั 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด มีที่ตั ้งอยูที่ อำเภอเมืองสุพรรณบุรี 

จังหวัดสุพรรณบุรี จดทะเบียนเปนสหกรณเมื่อวันที่ 19 เมษายน 2501 กอตั้งมาแลวเปนเวลา 61 ป 

มีสมาชิกเริ ่มกอตั ้ง จำนวน 823 ราย มีทุนดำเนินงานเริ่มแรก 20,610 บาท ในป 2560 มีสมาชิก

ทั้งสิ้น จำนวน 10,388 ราย สินทรัพยทั้งสิ้น จำนวน 10,960.80 ลานบาท ทุนเรือนหุน 4,295.60 

ลานบาท มีรายไดจากการดำเนินงาน 613.82 ลานบาท มีกำไรสุทธิ 335.87 ลานบาท หรือคิดเปน 

54.72% ของรายได มีอัตรากำไรเฉล่ีย 6 ปยอนละ 50.03% และสินทรพัยโตเฉล่ียปละ 7.56% ลูกหนี้

คงเหลือ ณ สิ้นปบัญช ีจำนวน 10,814.63 ลานบาท หรือคิดเปน 98.66% ของสินทรัพยทั้งหมด และ

มีการปลอยเงินกูเฉล่ียยอนหลัง 6 ป ปละ 6,158.63 ลานบาท 

 สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกดั 

สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด มีที่ตั้งอยูที่ อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวดั

นนทบุรี จดทะเบียนเปนสหกรณเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2503 กอตั้งมาแลวเปนเวลา 59 ป มีสมาชิกเร่ิม

กอตั้ง จำนวน 489 ราย มีทุนดำเนินงานเริ่มแรก 9,780 บาท ในป 2560 มีสมาชิกทั ้งสิ ้น จำนวน 

12,481 ราย สินทรัพยทั้งสิ้น จำนวน 8,217.45 ลานบาท ทนุเรือนหุน 2,786.75 ลานบานท มีรายได

จากการดำเนินงาน 421.23 ลานบาท มีกำไรสุทธิ 72.07 ลานบาท หรือคิดเปน 17.11% ของรายได 

มีอัตรากำไรเฉลี่ย 6 ปยอนละ 23.46% และสินทรัพยโตเฉลี่ยปละ 2.01%ลูกหนี้คงเหลือ ณ สิ้นปบัญชี 
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จำนวน 6,148.99 ลานบาท หรือคิดเปน 74.83% ของสินทรัพยทั้งหมด และมีการปลอยเงินกู เฉลี่ย

ยอนหลัง 6 ป ปละ 2,460.12 ลานบาท 

ตารางที่ 2-2 ขอมูลเบ้ืองตนสหกรณเปาหมายกลุมครู 

รายการ 
สหกรณออมทรัพยครู

สุพรรณบุรี จำกัด 

สหกรณออมทรัพยครู

นนทบุรี จำกัด 

ที่ตั้ง อำเภอเมืองสุพรรณบุรี 

จังหวัดสุพรรณบุรี 

อำเภอเมืองนนทบุรี 

จังหวัดนนทบุรี 

วันที่จดทะเบียน 19 เมษายน 2501 5 มกราคม 2503 

อายุ 61 59 

สมาชิกเริ่มตั้ง 823 489 

ทุนดำเนินงานเริ่มตั้ง 20,610 9,780 

ผลการดำเนินงาน ณ ป 2560 

จำนวนสมาชิก (ราย) 10,388 12,481 

สินทรัพย (ลบ.) 10,960.80 8,217.45 

ทุนเรือนหุน (ลบ.) 4,295.61 2,786.75 

รายได (ลบ.) 613.82 421.23 

กำไร (ลบ.) 335.87 72.07 

อัตรากำไร 54.72% 17.11% 

อัตรากำไรเฉลี่ย 6 ป 50.03% 23.46% 

อัตราการเต ิบโตของส ินทร ัพยต  อป  

(CARG) 
7.56% 2.01% 

ลูกหนี้คงเหลือ ณ สิ้นปบัญชี 2560 (ลบ.) 
10,814.63 6,148.99 

การใหเงินกูเฉลี่ย 6 ป (ลบ.) 6,158.63 2,460.12 

ที่มา : เว็ปไซดกรมตรวจบัญชีสหกรณ คำนวณโดยผูวิจัย 
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2. สหกรณออมทรัพยประเภทตำรวจ 
2.1 สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 

สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด มีที่ตั้งอยูที ่ อำเภอเมืองแพร จังหวัด

แพร จดทะเบียนเปนสหกรณเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2519 กอตั้งมาแลวเปนเวลา 43 ป มีสมาชิกเริ่ม

กอตั้ง จำนวน 350 ราย มีทุนดำเนินงานเริ่มแรก 18,810 บาท ในป 2560 มีสมาชิกทั้งสิ้น จำนวน 

1,515 ราย สินทรัพยท้ังสิ้น จำนวน 1,928.73 ลานบาท ทุนเรือนหุน 830.25 ลานบานท มีรายไดจาก

การดำเนินงาน 143.02 ลานบาท มีกำไรสุทธิ 99.07 ลานบาท หรือคิดเปน 69.27% ของรายได 

มีอัตรากำไรเฉลี่ย 6 ปยอนละ 65.23% และสินทรัพยโตเฉลี่ยปละ 19.00% ลูกหนี้คงเหลือ ณ สิ้นป

บัญชี จำนวน 1,896.69 ลานบาท หรือคิดเปน 98.66% ของสินทรัพยทั้งหมด และมีการปลอยเงินกู

เฉลี่ยยอนหลัง 6 ป ปละ 727.07 ลานบาท 

2.2 สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรจังหวัดกาญจนบุรี จำกัด 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรจังหวัดกาญจนบุรี จำกัด มีที่ตั้งอยูที่ อำเภอ

เมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จดทะเบียนเปนสหกรณเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2519 กอตั้ง

มาแลวเปนเวลา 43 ป ในป 2560 มีสมาชิกทั ้งสิ ้น จำนวน 1,980 ราย สินทรัพยทั ้งสิ้น จำนวน 

1,334.29 ลานบาท ทุนเรือนหุน 469.64 ลานบานท มีรายไดจากการดำเนินงาน 84.44 ลานบาท 

มีกำไรสุทธิ 55.81 ลานบาท หรือคิดเปน 66.10% ของรายได มีอัตรากำไรเฉลี่ย 6 ปยอนละ 64.69% 

และสินทรัพยโตเฉลี ่ยปละ 11.46% ลูกหนี ้คงเหลือ ณ สิ ้นปบัญชี จำนวน 1,285.08 ลานบาท 

หรือคิดเปน 96.31% ของสินทรัพยทั้งหมด และมีการปลอยเงินกูเฉลี่ยยอนหลัง 6 ป ปละ 502.56 ลานบาท 

ตารางที่ 2-3  ขอมูลเบ้ืองตนสหกรณเปาหมายกลุมตำรวจ 

รายการ 
สหกรณออมทรัพยตำรวจ

แพร จำกัด 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธร

จังหวัดกาญจนบุรี จำกัด 

ที่ตั้ง 
อำเภอเมืองแพร จังหวัดแพร 

อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัด

กาญจนบุรี 

วันที่จดทะเบียน 27 ธันวาคม 2519 26 พฤศจิกายน 2519 

อายุ 43 43 

สมาชิกเริ่มตั้ง 350 ไมมีขอมูล 

ทุนดำเนินงานเริ่มตั้ง 18,810 ไมมีขอมูล 
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ตารางที่ 2-3  ขอมูลเบ้ืองตนสหกรณเปาหมายกลุมตำรวจ (ตอ) 
 

รายการ 
สหกรณออมทรัพยตำรวจ

แพร จำกัด 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธร

จังหวัดกาญจนบุรี จำกัด 

ผลการดำเนินงาน ณ ป 2560 

จำนวนสมาชิก (ราย) 1,515 1,980 

สินทรัพย (ลบ.) 1,928.73 1,334.29 

ทุนเรือนหุน (ลบ.) 830.25 469.64 

รายได (ลบ.) 143.02 84.44 

กำไร (ลบ.) 99.07 55.81 

อัตรากำไร 69.27% 66.10% 

อัตรากำไรเฉลี่ย 6 ป 65.23% 64.69% 

อัตราการเติบโตของสินทรัพย

ตอป (CARG) 
19.00% 11.46% 

ลูกหนี ้คงเหลือ ณ สิ ้นป บัญชี 

2560 (ลบ.) 
1,896.69 1,285.08 

การใหเงินกูเฉลี่ย 6 ป (ลบ.) 727.07 502.56 

ที่มา : เว็ปไซดกรมตรวจบัญชีสหกรณ คำนวณโดยผูวิจัย 

3. สหกรณออมทรัพยประเภทสาธารณสุข 
3.1 สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด มีที่ตั้งอยูที่ อำเภอ

เมืองอำนาจเจริญ จังหวัดอำนาจเจริญ จดทะเบียนเปนสหกรณเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2537 กอตั้ง

มาแลวเปนเวลา 25 ป มีสมาชิกเริ่มกอตั้ง จำนวน 129 ราย มีทุนดำเนินงานเริ่มแรก 91,870 บาท 

ในป 2560 มีสมาชิกทั้งสิ้น จำนวน 1,752 ราย สินทรัพยทั้งสิ้น จำนวน 3,371.36 ลานบาท ทุนเรือน

หุน 830.25 ลานบานท มีรายไดจากการดำเนินงาน 205.46 ลานบาท มีกำไรสุทธิ 92.36 ลานบาท 

หรือคิดเปน 44.95% ของรายได มีอัตรากำไรเฉลี่ย 6 ปยอนละ 47.85% และสินทรัพยโตเฉลี่ยปละ 

19.52% ล ูกหน ี ้คงเหล ือ ณ ส ิ ้นป บ ัญช ี  จำนวน 3,340.89 ล านบาท หร ือค ิดเป น 99.09% 

ของสินทรัพยท้ังหมด และมีการปลอยเงินกูเฉล่ียยอนหลัง 6 ป ปละ 2,604.56 ลานบาท 
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3.2 สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา จำกัด 

สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา จำกัด มีที่ตั ้งอยูที่ อำเภอเมือง

จันทบุรี จังหวัดจันทบุรี จดทะเบียนเปนสหกรณเมื่อวันที่ 14 เมษายน 2525 กอตั้งมาแลวเปนเวลา 

37 ป ในป 2560 มีสมาชิกทั้งสิ้น จำนวน 2,109 ราย สินทรัพยทั้งสิ้น จำนวน 3,822.06 ลานบาท 

ทุนเรือนหุน 1,442.02 ลานบาท มีรายไดจากการดำเนินงาน 166.17 ลานบาท มีกำไรสุทธิ 110.03 ลานบาท 

หรือคิดเปน 66.21% ของรายได มีอัตรากำไรเฉลี่ย 6 ปยอนละ 64.11% และสินทรัพยโตเฉลี่ยปละ 

15.81% ล ูกหน ี ้ คงเหล ือ ณ ส ิ ้ นป บ ัญช ี  จำนวน 1,194.06 ล  านบาท หร ื อค ิ ด เป  น  31.24% 

ของสินทรัพยท้ังหมด และมีการปลอยเงินกูเฉลี่ยยอนหลัง 6 ป ปละ 1,380.26 ลานบาท 

ตารางที่ 2-4  ขอมูลเบ้ืองตนสหกรณเปาหมายกลุมสาธารณสุข 

รายการ 
สหกรณออมทรัพยสาธารณสุข

จังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด 

สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาล

พระปกเกลา จำกัด 

ที่ตั้ง อำเภอเมืองอำนาจเจริญ 

จังหวัดอำนาจเจริญ 

อำเภอเมืองจันทบุรี จังหวัด

จันทบุรี 

วันที่จดทะเบียน 16 กันยายน 2537 14 เมษายน 2525 

อายุ 25 37 

สมาชิกเริ่มตั้ง 129 ไมมีขอมูล 

ทุนดำเนินงานเริ่มตั้ง 91,870 ไมมีขอมูล 

ผลการดำเนินงาน ณ ป 2560 

จำนวนสมาชิก (ราย) 1,752 2,109 

สินทรัพย (ลบ.) 3,371.36 3,822.06 

ทุนเรือนหุน (ลบ.) 826.00 1,442.02 

รายได (ลบ.) 205.46 166.17 

กำไร (ลบ.) 92.36 110.03 

อัตรากำไร 44.95% 66.21% 

อัตรากำไรเฉลี่ย 6 ป 47.85% 64.11% 

อ ั ต ร า ก า ร เ ต ิ บ โ ต ข อ ง

สินทรัพยตอป (CARG) 
19.52% 15.81% 
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ตารางที่ 2 4  ขอมูลเบื้องตนสหกรณเปาหมายกลุมสาธารณสุข (ตอ) 

รายการ 
สหกรณออมทรัพยสาธารณสุข

จงัหวดัอำนาจเจริญ จำกัด 

สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาล

พระปกเกลา จำกัด 

ลูกหนี้คงเหลือ ณ ส้ินปบัญชี 

2560 (ลบ.) 
3,340.89 1,194.06 

การใหเงินกูเฉลี่ย 6 ป (ลบ.) 2,604.56 1,380.26 

ที่มา : เวป็ไซดกรมตรวจบัญชีสหกรณ คำนวณโดยผูวิจัย 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

ผลการตรวจสอบเอกสารจากแนวคิดทฤษฎีที่เกี ่ยวของผู วิจัยสามารถสรุปเปนกรอบ

แนวคิดในการศึกษาไดดังแผนภาพที่ 2-1 

แผนภาพที่ 2-1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
กรอบแนวคิดในการศึกษาเริ่มจากการศึกษาอัตราสวนทางการเงินสวนบุคคลเพื่อนำมา

จัดกลุมสมาชิกสหกรณออมทรัพยเปาหมายในแตละกลุมอาชีพ ไดแก ครู ตำรวจ และสาธารณสุข 

ออกเปนสองกลุ มคือกลุ มที่มีความมั่นคงทางการเงินและกลุมที่ไมมีความมั่นคงทางการเงิน แลว

วเิคราะหเชงิปรมิาณหาปจจัยดานนโยบายสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยที่สมาชกิคิดวาสงผลตอความ

มั่นคงทางการเงิน แลวนำผลการวิเคราะหเชิงปริมาณมาวิเคราะหรวมกับการวิเคราะหขอมูลเชิง

คุณภาพที่ไดจากฝายบริหารและฝายจัดการของสหกรณ และขอเสนอแนะของสมาชิกเกี่ยวกับการ
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กำหนดนโยบายสินเชื่อของสหกรณ แลวนำผลที่ไดท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมาสังเคราะหหาแนว

ทางการปรับปรุงนโยบายสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยใหสงผลตอความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก 

สรุป 

การศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงคดานความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออม

ทรัพย ปจจัยดานนโยบายสินเชื่อ จนนำไปสูขอสรุปที่เปนแนวทางในการปรับปรุงนโยบายสินเชื่อให

เอ้ือตอการสรางความม่ันคงทางการเงินใหกับสมาชิก ตองอาศัยแนวคิดทฤษฎีหลากหลายแขนงตั้งแต

คำนิยามที่เหมาะสมของความมั่นคงทางการเงิน นโยบายเงินกูของสหกรณดานตางๆ ปจจัยตางๆที่

สงผลตอการกอหนี้ของสมาชิก และขอมูลพ้ืนฐานของสหกรณกรณีตัวอยางเพื่อใหผูวิจัยรูจักสหกรณที่

จะศึกษามากขึ้น รวมไปถึงความเกี่ยวโยงกับยุทธศาสตรการบริหารประเทศในระดับตาง ๆ ชวยสราง

องคความรูที ่จำเปนครอบคลุมทุกมิติของการศึกษา ประการสำคัญคือการสรางกรอบแนวคิดของ

งานวิจัยเพ่ือใหการดำเนินงานวิจัยเปนระบบและประสบความสำเรจ็อยางมีทิศทาง 



บทที่ 3  

วิธีการศึกษา 
การว ิจ ัยนี ้ เปนการศึกษาหลายกรณี (Multiple Case Study) เพื ่อศึกษาบริบทที่

แตกตางระหวางสหกรณและเพิ่มโอกาสในการเรียนรูเกี่ยวกับความซับซอนและความแตกตางในดาน

ตางๆ ที่อาจสงผลตอความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก โดยออกแบบการวิจัยแบบผสมผสานทั้ง 

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Mixed Method) เพื่อลดขอจำกัดของวิธีการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 

เพ่ือใหสามารถตอบโจทยการวิจัยไดสมบูรณ โดยมีวิธีการศึกษา ดังน้ี 

การรวบรวมขอมูล 

1. การรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ 
1.1 แบบสอบถาม 

ผูวิจัยใช Google forms ซี่งเปนเครื่องมือในการสรางแบบสอบถามออนไลน 

เพื่อความสะดวกในการกระจายแบบสอบถามไปยังสมาชิกและไดขอมูลจากการตอบกลับที่พรอมใช

งาน โดยผูวิจัยไดประสานงานกับเจาหนาที่ของสหกรณออมทรัพยกลุมเปาหมายทุกสหกรณในการสง 

Link และ QR code เพื ่อใหเจาหนาที ่ของแตละสหกรณกระจายแบบสอบถามผานเว็ปไซดของ

สหกรณ และผานชองทางการติดตอระหวางสหกรณกับสมาชิกทาง Social media อื ่น ๆ เชน 

Facebook และ Line กลุมสมาชิกสหกรณ โดยสมาชิกสามารถตอบแบบสอบถามไดจากคอมพิวเตอร 

หรือโทรศัพทมือถือ 

แบบสอบถามแบงออกเปน 5 สวน คือ 

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของสมาชิก เปนการเก็บขอมูลทั่วไปของสมาชิกเพื่อเก็บ

ขอมูลคุณลักษณะของสมาชิกแตละรายที่อาจจะสงผลตอความมั่นคงทางการเงิน ประกอบดวย เพศ 

อายุ สถานภาพ การศึกษา อาชีพ/ตำแหนงงาน อายุการทำงาน จำนวนสมาชิกในครอบครัวท่ีตองเลี้ยงดู 

สวนที่ 2 รายได คาใชจาย และภาระหนี้สิน เปนการเก็บขอมูลเพื่อนำขอมูล 

ไปวิเคราะหความสามารถในการหารายได และคาใชจายของสมาชิก รวมไปถึงภาระหนี้สินคงเหลือ 

ณ ปจจุบัน ซึ ่งสามารถใชเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหความมั่นคงทางการเงินสวนบุคคลของ

สมาชิกตามหลักเกณฑที่ไดกำหนดไว โดยสวนที่ 2 จัดเก็บขอมูลรายไดจากอาชีพหลัก และรายได 

จากอาชีพเสริม คาใชจายตอเดือน หนี้สินคงเหลือทั้งสิ้น และหนี้สินที่ตองชำระในแตละเดือน
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สวนที ่ 3 การเก็บออมและทรัพยสินของสมาชิก เปนการเก็บขอมูลเงินสด 

เงินฝากธนาคาร หรือเงินฝากสหกรณออมทรัพยที่สามารถถาถอนไดทันที เพื่อวิเคราะหสภาพคลอง

และความสามารถในการใชจายกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน รวมไปถึงการวิเคราะหขอมูลในลงทุนทั้งในระยะสั้น

และระยะยาว และสินทรัพยทั้งหมดของสมาชิกแตละราย 

สวนที ่ 4 ความมั่นคงทางการเงิน และนโยบายาการใหเงินกู ของสหกรณ 

เปนการเก็บขอมูลความคิดเห็นของสมาชิกเกี ่ยวกับนโยบายการใหสินเชื่อของสหกรณที ่สังกัดวา 

แตละนโยบายที่สหกรณกำหนดนั้นมีความเหมาะสม เชน เงินคงเหลือหลังการหักชำระหนี้ วงเงินกูยืม

สูงสุด อัตราดอกเบี ้ยเงินใหกู จำนวนงวดการผอนชำระหนี้ ฯลฯ เปนตน รวมไปถึงการใหสมาชิก

สหกรณออมทรัพยผูตอบแบบสอบถามเรียงลำดับนโยบายที่สมาชิกสหกรณออมทรัพยใหความสำคัญ 

นอกจากนี้ยังมีการสำรวจขอมูลความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณออมทรัพยวาสถานะปจจุบันผูตอบ

แบบสอบถามนั ้นคิดว าตัวเองมีความมั ่นคงทางการเงินหรือไม  เพื ่อนำขอมูลทั ้งหมดไปใช 

ในการประมวลผลแบบ Logistic Regression 

สวนที่ 5 ความคิดเห็นของสมาชิกสหกรณออมทรัพยในการออกแบบนโยบาย

สินเชื่อที่จะชวยสงเสริมความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกโดยแบงออกเปนเงินกูฉุกเฉิน เงินกูสามัญ

แบบใชบุคคลค้ำประกัน และเงินกูพิเศษหรือสามัญที่ใชสินทรัพยค้ำประกันหรือการกูเพื่อซื้อบาน 

หรือเคหะสถาน โดยสำรวจความคิดเห็นของสมาชิกในหัวขอวงเงินกูยืมสูงสุด จำนวนงวดที่ใหผอนชำระ 

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ อัตราดอกเบี้ยเงินใหกู อายุที่ตองชำระใหแลวเสร็จ และรอยละของหุนที่

ต องชำระต อยอกเง ินก ู   เพ ื ่อใช  ในการประมวลผลนโยบายเง ินให ก ู ท ี ่ เหมาะสมในมุมมอง 

ของผูตอบแบบสอบถาม 

ขั้นตอนการสรางแบบสอบถาม 

1. ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี ่ยวของจากการตรวจสอบเอกสารในบทที่ 2 

ผูวิจัยใชแนวคิดดานความมั่นคงทางการเงินสวนบุคคล ดานนโยบายการใหสินเชื่อ รวมถึงปจจัยสวน

บุคคลเปนกรอบในการสรางแบบสอบถาม 

2. รางขอคำถามใน Google Forms โดยแบงออกเปน 5 สวนขางตน 

3. ทดสอบแบบสอบถามโดยสงใหขาราชการที่เปนสมาชิกสหกรณออมทรัพย

ลองตอบเพื่อตรวจสอบความเขาใจของขอคำถาม จำนวน 20 ราย และลองทดสอบขอมูล 

4. ปรับแกขอคำถามตามขอสังเกตและ Feedback ที่ไดรับ 

5. นำแบบสอบถามไปใชโดยสง Link และ QR code ใหกับเจาหนาที่ 

ผูประสานงานของสหกรณออมทรัพยกลุมเปาหมาย 
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1.2 แบบสัมภาษณ 

ผ ู ว ิจ ัยใช การสัมภาษณแบบกึ ่งโครงสราง (Semi-structured interview) 

ในการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการกำหนดนโยบายบริหารสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยเปาหมาย

แตละแหง โดยใชแบบสัมภาษณที ่กำหนดคำถามปลายเปดเพื ่อใหการสัมภาษณมีความยืดหยุน

สามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณในการสัมภาษณและผูใหสัมภาษณไดตามความ

เหมาะสม โดยผูวิจัยดำเนินการสัมภาษณฝายบริหารในฐานะผูกำหนดนโยบายสินเชื่อ และฝายจัดการ

ในฐานะผูดำเนินการตามนโยบาย โดยประสานงานผานสำนักงานสหกรณจังหวัดท่ีรับผิดชอบสหกรณ

ออมทรัพยเปาหมายใหอำนวยความสะดวกในการนัดหมายคณะกรรมการสหกรณ และผูจัดการ

สหกรณตามความสะดวก โดยขอความอนุเคราะหผูใหสัมภาษณที่มีความเชี่ยวชาญดานนโยบาย

บริหารสินเชื่อจากฝายบริหาร อยางนอย 1 คน และจากฝายจัดการอยางนอย 1 คน โดยใชระยะเวลา

ในการส ัมภาษณประมาณ 1.5 ช ั ่วโมง โดยเปนการสัมภาษณแบบกลุ ม (Group interview) 

โดยสัมภาษณผูใหสัมภาษณทุกคนพรอมกันดวยคำถามเดียวกันเพื่อใหไดขอเท็จจริงหรือความคิดเห็น

ในประเด็นที่ตองการครอบคลุมทั้งในมุมมองของทั้งฝายบริหารและฝายจัดการ และทำการบันทึก

ขอมูลดวยการจดบันทึกเพียงอยางเดียวเน่ืองจากผูใหสัมภาษณไมสะดวกจะใหบันทึกเสียง ผูวิจัยจึงให

ทีมวิจัยชวยจดบันทึกแลวนำมาตรวจสอบและแลกเปลี่ยนเพ่ือใหสามารถเก็บขอมูลไดครบถวนที่สุด 

ขั้นตอนการสรางแบบสัมภาษณ 

1. ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของผูวิจัยใชแนวคิดดานอุปทานสินเชื่อใน

การออกแบบแบบสัมภาษณดานการกำหนดนโยบายบริหารสินเช ื ่อของสหกรณออมทรัพย 

ประกอบดวยปจจัยดานอุปทานท่ีเปนนโยบายการใหสินเชื่อ และการกำหนดนโยบายสินเชื่อ 

2. รางขอคำถามโดยคำนึงถึงความราบรื ่นในการใหขอมูลของผู ให

สัมภาษณ โดยแบงคำถามออกเปน 3 หมวด ไดแก  

สวนท่ี 1 คำถามเก่ียวกับปจจัยดานอุปทานในการใหสินเชื่อ  

สวนท่ี 2 การกำหนดนโยบายสินเชื่อ  

สวนที ่ 3 ความคิดเห็นสวนตัวตอการนโยบายสินเชื่อของสหกรณ 

และขอแนะนำ 

3. ขอความเห็นจากผู เชี ่ยวชาญกรมสงเสริมสหกรณเพื ่อตรวจสอบ

ลักษณะขอคำถามใหมีความชัดเจนไมคลุมเครืออานแลวเกิดความเขาใจตรงกัน ไมตองตีความ 

และขอคำแนะนำในการปรับเปลี่ยนสำนวนภาษาใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

4. ปรับปรุงแกไขผูวิจัยไดแกไขขอคำถามตามคำแนะนำของผูเชี่ยวชาญ 
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5. นำแบบสัมภาษณไปใช 

2. การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 
เอกสารหลักที่ผูวิจัยรวบรวมเพื่อใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก รายงานกิจการ 3 ป

ยอนหลัง (พ.ศ 2558 ถึง 2560) และระเบียบการใหสินเชื่อที่ใชอยูในปจจุบันของสหกรณออมทรัพย

เปาหมายแตละแหง 

การวิเคราะหขอมูล 

1. การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
การวิเคราะหขอมูลของการศึกษานี้ แบงออกเปน 3 สวนหลัก คือ 1) ความมั่นคง

ทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพยเชิงปริมาณ 2) การวิเคราะหปจจัยเชิงนโยบายการใหเงินกู

ของสหกรณที่สงผลตอความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 3) ขอเสนอแนะจาก

สมาชิกตอนโยบายการใหเงินกูของสหกรณ 

1.1 การสุมตัวอยางและขนาดกลุมตัวอยาง 

สมาชิกสหกรณออมทรัพยในแตละกลุมจะถูกสุมโดยวิธีการสุ มแบบบังเอิญ 

(Accidental Sampling) เปนสมาชิกรายใดก็ไดที่ยินดีและสามารถใหขอมูลได เพื่อใหขนาดตัวอยาง

ตามที่ตองการ โดยการกำหนดขนาดกลุมตัวอยางใชสูตรของเครซี่และมอรแกนแทนการใชตาราง

สำเร็จรูปเน่ืองจากทราบขนาดของประชากร โดยมีสูตรดังนี้ 

𝑛 =
𝒳ଶ𝑁𝑝(1 − 𝑝)

ℯଶ(𝑁 − 1) + (𝒳ଶ𝑝(1 − 𝑝)
 

โดยที่  n = ขนาดของกลุมตัวอยาง  

N = ขนาดของประชากร  

e = ระดับความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยางที่ยอมรับได  

χ2= คาไคสแควรที่ df เทากับ 1 ณ ระดับความเชื่อมั ่นที ่ 95% 

(χ2 =3.841)  

p = สัดสวนของลักษณะท่ีสนใจในประชากร (กำหนด p = 0.5) 

สรุปขนาดตัวอยางเม่ือคำนวณดวยสูตรของเครซี่และมอรแกน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3-1 ขนาดกลุมตัวอยางแตละสหกรณออมทรัพยกรณีศึกษา 

สหกรณออมทรัพยกรณีศึกษา ขนาดประชากร 

(คน) ณ ป 2560 

ขนาดกลุม

ตัวอยาง (คน) 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด จ.สุพรรณบุรี 10,388 370 

สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด จ.นนทบุร ี 12,481 373 

สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด จ.แพร 1,515 307 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรจังหวัดกาญจนบุรี จำกัด จ.

กาญจนบุร ี
1,980 322 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด 

จ.อำนาจเจริญ 
1,752 315 

สหกรณโรงพยาบาลพระปกเกลา จำกัด จ.จันทบุรี 2,109 325 

1.2 การประเมนิความม่ันคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 

ตามที่ผูวิจัยไดนิยามความมั่นคงทางการเงินสวนบุคคล คือ การมีเงินเพียงพอ

ตอการดำรงชีวิต โดยสามารถชำระหนี้สินได รวมถึงมีเงินสำรองใชจายกรณีฉุกเฉิน เมื่อมาเปรียบเทียบ

กับอัตราสวนทางการเงินทั้ง 5 อัตราสวนพบวา อัตราสวนที่สำคัญและสามารถบงชี้ถึงความมั่นคง

ทางการเงินตามคำนิยามไดมี 3 อัตราสวน คือ  

1. อัตราสวนแสดงความอยูรอด ซึ่งแสดงถึงความเพียงพอของรายไดที่มีตอ

คาใชจายทั้งหมดโดยเฉลี่ย 

2. อัตราสวนสภาพคลองพื้นฐาน แสดงถึงเงินออมหรือเงินที่สามารถนำมาใช

ในกรณีฉุกเฉินได 

3. อัตราสวนแสดงความสามารถในการชำระหนี้ แสดงถึงความสามารถในการ

หารายไดเทียบกับจำนวนหนี้ที่ตองชำระ 

อยางไรก็ตามผูวิจัยไดมีการวิเคราะหอัตราสวนตางๆ แลวพบวาอัตราสวนแสดง

ความอยูรอดและอัตราสวนแสดงความสามารถในการชำระหนี้มีขอจำกัดบางประการ คือ 

1. อัตราสวนแสดงความอยูรอดนั้นไมสามารถแสดงถึงความสามารถในการ

ชำระหนี้จากรายไดท่ีเหลือจากรายจายได 

2. อัตราสวนแสดงความสามารถในการชำระหนี้ไมสามารถสะทอนความ

เพียงพอของคาใชจายหลังจากหักชำระหนี้แลว 

ดังนั ้น ผู ว ิจัยจึงไดประยุกตอัตราสวนทางการเงินเพื ่อใหสามารถใชเปน

อัตราสวนท่ีสะทอนความอยูรอดของผูตอบแบบสอบถามไดชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้ 
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อัตราสวนแสดงความอยูรอด =  
รายไดรวมทั้งสิ้นตอเดือน

(คาใชจายตอเดือนโดยเฉลี่ย + หนี้สินที่ตองชำระตอเดือน)
 

อัตราสวนแสดงความอยูรอดที่ผูวิจัยเสนอนี้แสดงถึงความสามารถในการหา

รายไดเพื่อใหเพียงพอตอคาใชจายรวมไปถึงภาระหนี้สินในแตละเดือนได 

กรณีที่อัตราสวนมีคา มากกวา 1 หมายถึง สมาชิกผูตอบแบบสอบถาม 

มีความสามารถในการชำระหนี ้รวมไปถึงรายไดคงเหลือจากการชำระหนี้เพียงพอตอคาใชจ าย

ประจำเดือน ดังนั้นอัตราสวนนี้ย่ิงมีคามากแสดงถึงความเพียงพอตอการดำรงชีวิต รวมไปถึงเงินสวนเหลือ

ที่สามารถนำไปลงทุน เก็บออม หรือใชจายเพื่อคุณภาพชีวิตของผูตอบแบบได 

กรณีที่อัตราสวนมีคา เทากับ 1 หมายถึง สมาชิกผูตอบแบบสอบถาม 

มีรายไดรวมเทากับคาใชจายและภาระหนี้สินท่ีตองชำระ 

กรณีอัตราสวนมีคา นอยกวา 1 หมายถึง สมาชิกผูตอบแบบสอบถาม 

มีความสามารถในการหารายไดไดนอยกวาภาระหนี้สินและคาใชจายในแตละเดือน ซึ่งหมายถึง 

เมื่อจายชำระหนี้แลวผูตอบแบบสอบถามรายนี้มีรายไดคงเหลือไมเพียงพอตอคาใชจายตอเดือน แสดง

ถึงโอกาสในการกูยืมเงินเพิ่มเติมและความไมรายไดที่ไมเพียงพอตอการดำรงชีวิต 

จากนิยามอีกสวนหนึ่งคือมีเงินสำรองใชจายกรณีฉุกเฉิน ผูวิจัยเลือกใชอัตรา

สภาพคล องพ ื ้นฐานในการสะท อนสภาพคล องท ี ่สามารถนำมาใช จ  าย ได  ในระยะสั้ น 

ซึ่งตามขอแนะนำเสนอใหมีอัตราสวนน้ี 3 – 6 เทา ในเบ้ืองตนผูวิจัยใชเกณฑ 3 เทาเปนตัวกำหนด 

อัตราสวนสภาพคลองพื้นฐาน = 
(รายไดรวมท้ังสิ้นตอเดือนାเงินออมและเงินลงทุนท่ีสามารถนำมาใชไดในทันที)

(คาใชจายตอเดือนโดยเฉล่ียାหนี้สินท่ีตองชำระตอเดือน)
 

ในสวนของอัตราสวนหนี้ส ินตอสินทรัพยนั ้น เนื ่องจากกการประเมินมูลคา

ส ินทร ัพย ของผ ู  ตอบแบบสอบถามแค ละคนม ีม ุมมองท ี ่ ต  า งก ัน  ด ั งน ั ้นข อม ูลท ี ่ ได  รับ 

จากการตอบแบบสอบถามอาจมีขอจำกัดในการประเมินผล 

อ ัตราส วนทางการเง ินส วนบ ุคคลท ั ้ ง  2 อ ัตราส วนท ี ่กล าวมาข  างตน 

สามารถสะทอนและครอบคลุมคำนิยามความม่ันคงทางการเงินตามนิยามของผูวิจัยได จึงใชอัตราสวน

ทั้ง 2 เปนเกณฑการประเมินความม่ังคงทางการเงนิของสมาชิกผูตอบแบบสอบถาม โดยคำนวณหาคา

ของอัตราสวนวามีคาเปนไปตามแนวคิดอัตราสวนความมั ่นคงทางการเงินสวนบุคคลหรือไม 

แลวกำหนดคาคะแนนตามผลท่ีคำนวณได ดังน้ี 

กรณีที่อัตราสวนแสดงความอยูรอด    มีคามากกวาหรือเทากับ 1  มีคาคะแนน เทากับ 1 

กรณีที่อัตราสวนแสดงความอยูรอด    มีคานอยกวา 1   มีคาคะแนน เทากับ 0 

กรณีอัตราสวนสภาพคลองพ้ืนฐาน     มีคามากกวาหรือเทากับ  3  มีคาคะแนน เทากับ 1 
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กรณีอัตราสวนสภาพคลองพ้ืนฐาน     มีคานอยกวา 3   มีคาคะแนน เทากับ 0 

ดังนั้นชวงคะแนนที่เปนไปไดในการประเมินความมั่นคงทางการเงิน คือ คะแนน

ระหวาง 0 – 2 โดยผูตอบแบบสอบถามที่ไดคะแนนเทากับ 2 หมายความวาผูตอบแบบถามมีรายได

เพียงพอตอการดำรงชีว ิต โดยสามารถชำระหนี ้ส ินได รวมถึงมีเง ินสำรองใช จายกรณีฉุกเฉิน 

หรือหมายความไดวามีความมั่นคงทางการเงิน ขณะที่ผูตอบแบบสอบถามที่มีคาคะแนน 1 หมายถึง

ผูตอบแบบสอบถามมีเงินเพียงพอตอการดำรงชีวิตโดยชำระหนี้สินได หรือ มีเงินสำรองใชจายกรณี

ฉุกเฉิน กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือหมายความไดวา มีรายไดอยูรอดได แตยังไมมีความมั่นคงทางการเงิน 

และกรณทีีไ่ดคะแนน 0 หมายความวาผูตอบแบบสอบถามนั้นไมมีความมั่นคงทางการเงิน 

1.3 การวิเคราะหปจจัยเชิงนโยบายการใหเงินกูของสหกรณที่สงผลตอความมั่นคง

ทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 

สมการ regression คือ สมการที่ใชเพื่อการวิเคราะหความสัมพันธของแปรท่ี

สนใจกับผลลัพธว ามีความสัมพันธกันรูปแบบใดหรือมีความสัมพันธมากหรือนอยกับผลลัพธ 

โดยรูปแบบเบ้ืองตน คือ 

𝑦 = 𝛽 + 𝛽ଵ𝑥ଵ+ . . +𝛽𝑥 

จากสมการจะเห็นไดวา เราสามารถหาผลลัพธหรือ 𝑦 ได ถาเรามีขอมูล 𝑥 

และ 𝛽 เชนเดียวกันกรณีที่มีขอมูล 𝑦 และ 𝑥 นั้น เราก็จะสามารถหาสัมประสิทธิ์ความสัมพันธ

หรือคา 𝛽 ได ซึ่งสามารถนำมาใชในการสรางสมการในการพยากรณคา 𝑦 ในกรณีที่มีขอมูล 𝑥 

เพิ ่มเติม Logistic Regression เปนรูปแบบหนึ่งของสมการ Regression แตมีความแตกตางกับ

สมการ Regression ปกติตรงที่คา 𝑦 จะมีคาเพียง 2 คาเทานั้น (binary) เชน ใชหรือไมใช ถูกหรือผิด 

เห็นดวยหรือไมเห็นดวย โดยจะใชคา 0 และ 1 แทนผลลัพธนั้น ๆ จากสมการ Logistic Regression 

𝑃௬ =  
𝑒ఉబାఉభ௫భା ..ାఉ௫

1 + 𝑒ఉబାఉభ௫భା ..ାఉ௫
 

โดยที ่

𝑃௬  คือ ความนาจะเปนของการเกิดเหตุการณที่สนใจ ในที่น้ี

คือการที่สมาชิกตอบวานโยบายสินเช่ือของสหกรณมีผลตอความม่ันคงทางการเงิน 

𝑒  คือ 2.71828 

𝛽  คือ คาสัมประสิทธ์ิ 

𝑥ଵ … 𝑥 คือ ตัวแปรที่สนใจ 
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คาของ 𝑃௬ จะถูกกำหนดดวยคำถามในแบบสอบถาม “ในภาพรวมทานเห็น

ดวยหรอืไมวานโยบายสินเชื่อของสหกรณชวยใหทานมีมั่นคงทางการเงนิ” กรณีท่ีผูตอบแบบสอบถาม

ตอบวาเห็นดวย ผลลัพธของสมการจะมีคาเทากับ 1 ขณะที่กรณีที่ตอบวาไมเห็นดวย ผลลัพธของ

สมการจะมีคาเทากับ 0 ขณะท่ีตัวแปรที่ผูวิจัยสนใจเพื่อใชในการประมวลผลประกอบดวย คือ เงิน

คงเหลือหลังหักชำระหนี้ (𝑥ଵ) วงเงินใหกูยืมสูงสุด (𝑥ଶ)  อัตราดอกเบี้ยเงินใหกู (𝑥ଷ) จำนวน

งวดการผอนชำระหนี้ (𝑥ସ) อายุสูงสุดที่ตองชำระหนี้ใหแลวเสร็จ (𝑥ହ) โดยมีตัวแปรที่สนใจรวม

ทั้งสิ้น 5 ตัวแปร 

ทั้งนี้ขอมูลที่ไดรับจากแบบสอบถามสวนที่ 4 ซึ่งเปนการใหสมาชิกสหกรณ

ประเมินระดับความคิดเห็นนโยบายการใหเงินกูของสหกรณวาสามารถชวยเสริมสรางความมั ่นคง

ทางการเงินของสมาชิก ระดับความคิดเห็นจะถูกใชในการแปรผลแทนคาคะแนนของแตละนโยบาย 

โดยแบงความคิดเห็นออกเปน 4 ระดับ คือ 

ระดับ 1 หมายถึง ไมเห็นดวยอยางย่ิง  

ระดับ 2 หมายถึง ไมเห็นดวย  

ระดับ 3 หมายถึง เห็นดวย 

ระดับ 4 หมายถึง เห็นดวยอยางย่ิง 

หล ังจากประมวลผลเร ียบร อยแล ว จะทำให ได สมการการพยากรณ 

ความนาจะเปนที่ผูตอบแบบสอบถามวาเห็นดวยกับนโยบายการใหสินเชื่อของสหกรณชวยสรางความ

มั่นคงทางการเงินใหกับสมาชิก ทั้งน้ีสมการจะสามารถแสดงความสัมพันธของแตละตัวแปรผานคา 𝛽 

ซึ่งสามารถแปรผลไดใน 2 มิติคือกรณีท่ี 𝛽 มีคามากแสดงถึงความสัมพันธของตัวแปรนั้นมีผลกระทบ

มากตอการเห็นดวยวานโยบายสินเชื ่อของสหกรณชวยเสริมสรางความมั่นคงทางการเงิน และ

เครื่องหมายดานหนาของ 𝛽 แสดงถึงความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน ขณะที่กรณีเครื่องหมายหนา 

𝛽 เปนลบ แสดงถึงความสัมพันธมีทิศทางตรงกันขามกับผลลัพธ 

สมการการพยากรณหลังจากการประมวลผลจะสามารถนำไปประยุกตใชใน

การพยากรณวาสมาชิกมีความเห็นดวยหรือไมกับนโยบายสินเชื่อของสหกรณผานคา 𝑃௬ โดยคา 𝑃௬ 

จากสมการจะมีคาระหวาง 0 ถึง 1 ผลลัพธท่ีใหคาที่ใกล 1 หมายถึง โอกาสที่ผูตอบแบบสอบถามเห็น

ดวยกับนโยบายสินเชื่อที่ชวยสรางความมั่นคงทางการเงิน ขณะที่ผลลัพธมีคาใกล 0 หมายถึง ผูตอบ

แบบอบถามไมเห็นดวยกับนโยบายสินเชื่อท่ีชวยสรางความมั่นคงทางการเงิน 
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ในการแปลผลสมการ Logistic Regression นอกจากการแปลผลจากคา 𝛽 

การแปลผลคาจากคา Odd Ratio (OR) ก็เปนอีกวิธีหนึ่งที ่เปนที ่นิยม เนื่องจากงายตอการเขาใจ

มากกวา ซึ่งคา OR จะแปรผันตามคา 𝛽 ของแตละตัวแปร 

Odd Ratio (OR) หรือ exp(b) คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงของความนาจะเปน

หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณที่สนใจ เมื่อตัวแปรอิสระเปลี่ยนไปหนึ่งหนวย เชน กรณีที่ OR ของตัว

แปรที่เรื ่องงวดการชำระหนี้สูงสุดมีคา = 1.5 หมายถึง โอกาสที่สมาชิกจะเห็นดวยวานโยบายของ

สหกรณเรื่องการกำหนดงวดการชำระหนี้สูงสุดเพิ่มขึ้น 1.5 เทา เมื่อระดับความเห็นดวยของสมาชิก

เพิ่มข้ึน 1 หนวย 

การศึกษานี้จะสรางสมการการพยากรณของแตละสหกรณจากกลุมตัวอยางทั้ง 

6 กลุม เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบการใหความสำคัญของแตละตัวแปรของแตละกลุมตัวอยางได

ชัดเจนมากยิ ่งขึ้นระหวางกลุมที ่มีหนี้เฉลี ่ยตอรายสูงและกลุมที่มีหนี้เฉลี่ยตอรายต่ำ และสามารถ

นำไปใชในการวางแนวทางเพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินของกลุมตัวอยางไดมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึน 

1.4 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายสินเชื ่อของสหกรณเพื ่อความมั ่นคง

ทางการเงินของสมาชิก 

ในสวนนี ้จะเปนการประมวลขอเสนอแนะของสมาชิกสหกรณในแตละ

ประเภท เพื่อสรุปผลความคิดเห็นของสมาชิกเกี่ยวกับการใหกูของสหกรณที่จะชวยเสริมสรางความ

มั่นคงคงทางการเงินใหกับสมาชิก รวมไปถึงการสรุปผลควบคูกับการศึกษาและประเมินผลในรูปแบบ

อ่ืนๆ เพ่ือใหผลของการศึกษาครั้งนี้สามารถใชในการแนะนำแนวทางการใหเงนิกูของสหกรณไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียในการประเมินผล 

2. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณฝายบริหาร ฝายจัดการของสหกรณออมทรัพย 

และขอเสนอแนะของสมาชิก  รวมกับขอมูลที่ไดจากการศึกษาระเบียบการใหกูของแตละสหกรณ 

ซึ่งไดสรุปเปรียบเทียบแยกรายกลุมไวขางทายนี้ เพ่ือใหไดแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงนโยบาย

สินเชื่อของสหกรณออมทรัพยใหชวยเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินใหกับสมาชิกสหกรณมากที่สุด 

2.1 การศึกษานโยบายบริหารสินเชื่อสหกรณเปาหมาย 

ผูวิจัยศึกษานโยบายการบริหารสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยเปาหมายจาก

ระเบียบการใหกูของแตละสหกรณ และสรุปเปรียบเทียบตามกลุมสหกรณออมทรัพยเปาหมาย 

โดยแบงตามประเภทการใหกูไดดังนี้ 
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2.1.1 สหกรณออมทรัพยกลุมครู 

ตารางที่ 3-2 สหกรณออมทรัพยกลุมครู: ประเภทกูฉุกเฉิน 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 

เง่ือนไขทั่วไป 

 

เง่ือนไขทั่วไป 

- ขาราชการ: กูวนซ้ำไดเมื่อชำระหนี้สัญญาเกา

มาแลว 12 งวด 

- พนักงานราชการ อัตราจาง ครู รร.เอกชน: กู

วนซ้ำไดเม่ือชำระหนี้สัญญาเกามาแลว 3 งวด 

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ 

 

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ 

- ไมต่ำกวา 3,000 บาท 

วงเงินกู 

1. เปนสมาชิกกอน 28 สิงหาคม 2558 

- เง ินเด ือน < 20,000 ก ู  ได  ไม เก ิน 200,000 

บาท 

- เ ง ิน เด ือน 20,001 - 30,000 ก ู  ไ ด  ไม  เ กิ น 

300,000 บาท 

- เงินเดือน 30,001 ขึ้นไป กูไดไมเกิน 400,000 

บาท 

2. เปนสมาชิกตั้งแต 28 สิงหาคม 2558 

- เงินเด ือน < 20,000 กู  ไดไม เก ิน 100,000 

บาท 

- เ ง ิน เด ือน 20,001 - 30,000 ก ู  ไ ด  ไม  เ กิน 

150,000 บาท 

- เงินเดือน 30,001 ขึ้นไป กูไดไมเกิน 300,000 

บาท 

3. เปนสมาชิกตั้งแต 1 มิถุนายน 2560  

- กูไดไมเกิน 100,000 บาท 

วงเงินกู 

ขาราชการ 

1. ระบบปกติ 

- ไมเกิน 2 เทาของเงินเดือน แตไมเกิน 1 แสน

บาท 

2. ระบบกระแสรายวัน 

- ไมเกิน 5 แสนบาท 

พนักงานราชการ อัตราจาง ครู รร.เอกชน 

- กูระบบปกติไมเกิน 1.5 เทาของเงินเดือน แต

ไมเกิน 30,000 บาท 
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ตารางท่ี 3 2 สหกรณออมทรัพยกลุมคร:ู ประเภทกูฉุกเฉิน (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 

จำนวนงวด 

1. เปนสมาชิกกอน/หลัง 28 สิงหาคม 2558  

- 50 งวด 

2. เปนสมาชิกตั้งแต 1 มิถุนายน 2560 

- 12 งวด 

จำนวนงวด 

- ขาราชการ: ไมเกิน 20 งวด 

- พนักงานราชการ อัตราจาง ครู รร.เอกชน: ไม

เกิน 10 งวด 

หลักประกัน 

- ผ ู ค ้ำประกันที ่เปนขาราชการ หรือสมาชิก

เทียบเทาขาราชการจำนวนตามวงเงินที่ระบุใน

ระเบียบ 

หลักประกัน 

- ไมตองมีหลักประกัน 
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ตารางที่ 3-3  นโยบายสินเช่ือสหกรณออมทรัพยครสูุพรรณบุร ีจำกัด 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

กูสามัญทุนเรือนหุน กูสามัญบุคคลค้ำประกัน กูสามัญหลักทรัพยค้ำประกัน กูสามัญหลักทรัพยและ

บคุคลคำ้ประกัน 

กูสามัญสิทธิสงเคราะหศพ 

ไมต องมีหลักประกันค้ำ

ประกันเงินกู 

 - ส ห ก ร ณ  ค ิ ด ม ู ล ค า

อสังหาริมทรัพยไมเกินรอยละ 

80 ของราคาประเม ินทาง

ราชการ 

 ใชบุคคลค้ำประกัน 

วงเงินกู 

- ไมเกินรอยละ 90 ของหุน

ที่มีอยูในสหกรณ 

วงเงินกู 

เปนสมาชิกกอน 28 สิงหาคม 

2558 

1. ข  า ราชการ/ข  าราชการ

บำนาญ ไมเก ิน 70 เทาของ

เง ินเด ือน แต ไม เก ิน 3 ลบ. 

กรณีมีวงเงินกู  3 ลบ.อยูกอน

แลวใหปรับลด ตั้งแต 1 พ.ย. 

60 ดังนี ้

วงเงินกู 

- ไ ม  เ ก ิ น  200 เ ท  า ข อ ง

เงินเดือน และไมเกิน 5 ลบ. 

- กู  เก ินไดหากมีรายได ราย

เดือนพอใหหัก ณ ที่จาย และ

หลักประกันมีมูลคามากพอ 

วงเงินกู 

- ไ ม  เ ก ิ น  70 เ ท  า ข อ ง

เงินเด ือน และไมเกิน 3 

ลบ. 

วงเงินกู 

- ไมเกินสิทธิที่สมาชิกไดรับ

จากกองทุนสงเคราะหศพ 
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ตารางที่ 3-3  นโยบายสินเชื่อสหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

กูสามัญหลักทรัพยค้ำ

ประกัน 

กูสามัญหลักทรัพยค้ำประกัน กูสามัญหลักทรัพยค้ำประกัน กูสามัญหลักทรัพยค้ำ

ประกัน 

กูสามัญหลักทรัพยค้ำ

ประกัน 

 - กูครั้งท่ี 1 กูไดเทาวงเงินกูเดิม 

- กูครั้งท่ี 2 ลดวงเงินกูจากครั้ง

กอน 5% 

- กูครั้งที่ 3 ลงวงเงินกูจากคร้ัง

กอน 10% 

- กูครั้งท่ี 4 กูไดตามระเบียบ 

2. ลูกจางประจำ จนท.สหกรณ 

ก ู  ไ ด  ไ ม  เ ก ิ น  70 เ ท  า ขอ ง

เงินเดือน แตไมเกิน 1.5 ลบ. 

เปนสมาชิกหลัง 28 สิงหาคม 

2558 

1. ขาราชการ กู  ไดไมเกิน 2 

ลบ. ตามเงื่อนไข  
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ตารางท่ี 3-3  นโยบายสินเชื่อสหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

กูสามัญหลักทรัพยค้ำ

ประกัน 

กูสามัญหลักทรัพยค้ำประกัน กูสามัญหลักทรัพยค้ำประกัน กูสามัญหลักทรัพยค้ำ

ประกัน 

กูสามัญหลักทรัพยค้ำ

ประกัน 

 - อายุการเปนสมาชิก <5 ป ไม

เกิน 40 เทาของเงินเดือน 

- อายุการเปนสมาชิก >5 ป ไม

เกิน 60 เทาของเงินเดือน 

2. ลูกจางประจำและเจาหนาที่

สหกรณ กู  ได ไม เก ิน 1 ลบ. 

ตามเง่ือนไข 

- อายุการเปนสมาชิก <5 ป ไม

เกิน 40 เทาของเงินเดือน 

- อายุการเปนสมาชิก >5 ป ไม

เกิน 60 เทาของเงินเดือน 

เปนสมาชิกตั ้งแต 1 มิถุนายน 

2560  
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ตารางที่ 3-3  นโยบายสินเชื่อสหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

กูสามัญหลักทรัพยค้ำ

ประกัน 

กูสามัญหลักทรัพยค้ำประกัน กูสามัญหลักทรัพยค้ำประกัน กูสามัญหลักทรัพยค้ำ

ประกัน 

กูสามัญหลักทรัพยค้ำ

ประกัน 

 กูไดไมเกิน 2 ลบ. + เงินเหลือ

จากหักไมนอยกวารอยละ 30 

   

จำนวนงวด 

- 240 งวด 

จำนวนงวด 

- 240 งวด 

จำนวนงวด 

- 300 งวด 

จำนวนงวด 

- 240 งวด 

จำนวนงวด 

- 180 งวด 

 ม ีหุ นไมนอยกวาร อยละ 20 

ของวงเงินกู 

มีห ุ นไมนอยกวารอยละ 20 

ของวงเงินกู   (หากหุ นไมถึง 

สหกรณหักเงินกู เปนหุ นให

ครบได) 

มีหุนไมนอยกวารอยละ 20 

ของวงเงินกู 
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สหกรณออมทรัพยกลุมครู: ประเภทกูสามัญ 

สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี 

เง่ือนไขทั่วไป 

1. ตองมีหุนไมนอยกวารอยละ 25 ของจำนวนเงินกู 

2. กูวนซ้ำไดเม่ือชำระหนี้สัญญาเกามาแลว 12 งวด 

วงเงินกู 

1. ไมเกิน 24 เทาของเงินเดือนรวมคาหุน และมีหลักเกณฑแบงตามอายุการเปนสมาชิก 

6 เดือน – 1 ป  ไมเกิน  3  แสนบาท 

1 – 5 ป  ไมเกิน  5  แสนบาท 

5 – 7 ป   ไมเกิน  7  แสนบาท 

7 – 9 ป   ไมเกิน  1  ลานบาท 

9 – 11 ป  ไมเกิน  1.5  ลานบาท 

11 ปข้ึนไป  ไมเกิน  2  ลานบาท 

2. หรือไมเกินรอยละ 95 ของคาหุนหรือเงินฝากสหกรณ แตไมเกิน 2 ลานบาท 

จำนวนงวด 

  ไมเกิน 300 งวด ชำระหนี้แลวเสรจ็ไมเกินอายุ 80 ป 

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ 

ไมต่ำกวา 3,000 บาท 

หลักประกัน 

1. บุคคลค้ำประกันตั้งแต 2 – 8 คน ตามวงเงินกู 

2. สมาชิก 1 คนค้ำประกันไดไมเกิน 11 สัญญา หรือ 

3. พันธบัตรรัฐบาลหรือเอกสารการฝากเงินในสหกรณ ค้ำประกันไมเกิน 

รอยละ 95 ของคาหลักทรัพยนั้น 

สหกรณออมทรัพยกลุมครู: ประเภทกูพเิศษ 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

มีนโยบายการใหสินเช่ือเงินกูพิเศษ 2 ทั้งแบบระยะสั้นและระยะยาว สรุปไดดังนี้ 
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ตารางที่ 3-4  กูพิเศษระยะสั้น 

การรักษาพยาบาล ทัศนศึกษา/ศึกษาดูงาน ซื้ออาวุธปน 

เง่ือนไขทั่วไป 

- เป นสมาช ิกไม น อยกว า 12 

เดือน 

- บุคคลค้ำประกัน (ตามระเบียบ) 

เงื่อนไขท่ัวไป 

- เปนสมาชิกไมนอยกวา 12 

เดือน 

- บุคคลค้ำประกัน 1 คน 

เงื่อนไขท่ัวไป 

- เปนสมาชิกไมนอยกวา 12 

เดือน 

- บุคคลค้ำประกัน 1 คน 

วงเงิน 

- กรณีไมพักคาง วงเงินเทากับ

สวนเกินที่ตองจายเอง 

- กรณีพักคาง กูไดวันละ 10,000 

รวมแลวไมเกิน 300,000  

วงเงิน 

- ในประเทศ 10,000 

- เอเชีย 30,000 

- ยุโรป/อเมริกา 50,000 

วงเงิน 

- เทาราคาอาวุธปน แตไมเกิน 

150,000 

จำนวนงวด 

- 60 งวด 

จำนวนงวด 

- 24 งวด 

จำนวนงวด 

- 36 งวด 

  สหกรณชำระคาอาวุธปนให

ผูขายโดยตรง 

ตารางที่ 3-5  กูพิเศษระยะยาว 

ประกอบอาชีพเสริม การศึกษา 
พัฒนาชีวิต (วิทยฐานะ/เงิน

ตำแหนง) 

เง่ือนไขทั่วไป 

- บุคคลค้ำประกัน  

- กู วนไดเมื ่อชำระหนี ้อยาง

นอยกึ่งหนึ่งของสัญญาเดิม 

- ผูบังคบับัญชาลงนามรับรอง 

เงื่อนไขท่ัวไป 

- บุคคลค้ำประกัน 1 คนตอ 

200,000 

- จ  า ย เ ง ิ น เ ป  น ง ว ด ต า ม

แผนการเรียน 

เงื่อนไขท่ัวไป 

- บุคคลค้ำประกัน 2 คน 

วงเงิน 

- ไมเกิน 200,000 

 

 

 

วงเงิน 

- ป.ตรี 2 ป ไมเกิน 100,000 

- ป.ตรี 4 ป ไมเกิน 200,000 

- ป.โท ไมเกิน 300,000 

- ป.เอก ไมเกิน 500,000 

วงเงิน 

- เง ินวิทยฐานะ 3,500 ก ู  ได 

200,000 

- เงินวิทยฐานะ 5,600 ขึ ้นไป 

กูได 400,000 
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ตารางที่ 3-5  กูพิเศษระยะยาว (ตอ) 

ประกอบอาชีพเสริม การศึกษา 
พัฒนาชีวิต (วิทยฐานะ/เงิน

ตำแหนง) 

 - ใบประกาศนียบัตรบัณฑิต

วิชาชีพครู ไมเกิน 50,000 

*ทุกหลักสูตรใหเทากับจำนวน

เงินที่ตองจายจริง 

 

จำนวนงวด 

- 60 งวด 

จำนวนงวด 

- 120 ง ว ด  ( ห ล ั ง จ า ก จ บ

การศึกษา) 

จำนวนงวด 

- 120 งวด (ชำระหนี ้ให แลว

เสร็จไมเกินอายุ 59 ป) 

ตารางที่ 3-6  สหกรณออมทรัพยกลุมครู: ประเภทกูพิเศษ 

สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 

การเคหะสงเคราะห การอันจำเปนอ่ืน 

เง่ือนไขทั่วไป 

- ไมมีหนี้สินกูสามัญ 

- กูใหมไดเม่ือชำระหนี้มาแลวไมนอยกวา 12 งวด 

วงเงินกู   ไมเกิน 5 ลานบาท วงเงินกู   ไมเกิน 5 ลานบาท 

งวดชำระ 

- กรณีผอนชำระแบบสหกรณ: ไมเกิน 360 งวด 

ชำระใหแลวเสร็จภายในอายุไมเกิน 80 ป 

- กรณีผอนชำระแบบธนาคาร: ไมเกิน 300 งวด 

ชำระใหแลวเสร็จภายในอายุไมเกิน 75 ป 

งวดชำระ 

- ไมเกิน 300 งวด ผอนชำระใหแลวเสร็จภาย

อายุไมเกิน 80 ป  

หลักประกัน 

- อสังหาริมทรัพยประเมินตามราคาของทางราชการ 

- พันธบัตรรัฐบาลหรือเอกสารการฝากเงินในสหกรณ จำนวนเงินกูสวนที่เกินจากคาหุนตองไมเกิน

รอยละ 95 ของราคาหลักทรัพยนั้น 

- ทำประกันภัยสิ่งปลูกสรางในวงเงินรอยละ 70 ของราคาสิ่งปลูกสราง 

- กรณีกูซื้อบานพรอมที่ดินใหนำหลักทรัพยนั้นมาจำนองกับสหกรณกูไดเต็มราคาแตไมรวมคาหุน 
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2.1.2 สหกรณออมทรัพยกลุมตำรวจ 

ตารางที่ 3-7  สหกรณออมทรัพยกลุมตำรวจ: ประเภทกูฉุกเฉิน 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรจังหวัด

กาญจนบุรี จำกัด 
สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 

เง่ือนไขทั่วไป 

- ตองมีเงินเดือนคงเหลือหลังหักชำระหนี้อยาง

นอย 3,000 บาท 

- กูวนไดเมื่อชำระหนี้สัญญาเดิมหมดแลว 

 

 

เง่ือนไขทั่วไป 

- ตองมีเงินเดือนคงเหลือหลังหักชำระหนี้อยาง

นอย 1,000 บาท 

- ไมใหกูในเดือนท่ีไดรับเงินกูสามัญ 

- ตองชำระหนี้สัญญากู ฉุกเฉินเกามาแลวไม

นอยกวา 3 งวด 

วงเงิน 

- ไมเกิน 50,000  

วงเงิน 

- ไมเกิน 100,000 

 จำนวนงวด ไมเกิน 30 งวด 

ตารางที่ 3-8  สหกรณออมทรัพยกลุมตำรวจ: ประเภทกูสามัญ 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรจังหวัด

กาญจนบุรี จำกัด 

สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 

เง่ือนไขทั่วไป 

- มีหุน/เงินฝากออมทรัพยพิเศษไมนอยกวา 1 

ใน 10 ของเงนิกู 

- ตองชำระหนี้สัญญาเกามาแลวไมนอยกวา 12 งวด 

- ถาเงนิกูไมเกินจำนวนหุนไมตองมีหลักประกัน 

เง่ือนไขท่ัวไป 

- มีหุนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของเงินกู 

- ตองชำระหนี้สัญญาเกามาแลวไมนอยกวา 10 

งวด 

- ถาเงินกูไมเกินจำนวนหุนไมตองมีหลักประกัน 

วงเงิน   ไมเกิน 1.5 ลานบาท วงเงิน   ไมเกิน 3 ลานบาท 

จำนวนงวด 

- ไมเกิน 240งวด 

จำนวนงวด 

- ไมเกิน 330 งวด 

อายุสูงสุดที่ตองชำระแลวเสร็จ 

- 65 ป 

อายุสูงสุดท่ีตองชำระแลวเสร็จ 

- 75 ป 

อื่นๆ 

- ทุกสัญญารวมกันตองไมเกิน 2,550,000 บาท 
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2.1.3 สหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข 

ตารางท่ี 3-9  สหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสขุ: ประเภทกูฉุกเฉิน 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัด

อำนาจเจริญ จำกัด 

สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา 

จำกัด 

เงื่อนไขทั่วไป 

- ใชคาหุนเปนหลักประกัน 

เงื่อนไขทั่วไป 

- ไมใหกูเพ่ือการสุรุยสุรายหรือเก็งกำไร 

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ 

- ไมนอยกวารอยละ 8 และไมต่ำกวา 1,000 บาท 

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ 

- ไมนอยกวา 3,500 บาท 

วงเงิน 

- ไมเกิน 10 เทาของเงินเดือน แตไมเกินมูลคา

หุนที่ชำระแลว และไมเกิน 500,000 บาท 

วงเงิน 

- กูไดไมเกิน 1 เทาของเงินเดือน 

จำนวนงวด 

- ไมเกิน 48 งวด 

จำนวนงวด 

- ไมเกิน 6 งวด 

ตารางที่ 3-10 สหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข: ประเภทกูสามัญ 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด 

เง่ือนไขทั่วไป 

- มีหุนอยางนอยรอยละ 15 ของวงเงินกู 

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ 

- ไมนอยกวารอยละ 8 ของเงินเดือนและตองไมต่ำกวา 1,000 บาท 

วงเงิน 

- ขรก./ลูกจางประจำ/จนท.สหกรณ: ไมเกิน 1 ลานบาท หรือไมเกิน 25 เทาของเงินเดือน หรือไม

เกิน 10 เทาของทุนเรือนหุน แลวแตจำนวนไหนนอยกวา 

- นักเรียนทุน (สหวิชาชีพ): ไมเกิน  5 แสนบาท หรือไมเกิน 10 เทาของทุนเรือนหุน แลวแตจำนวน

ไหนนอยกวา 

- ถาใชหุนเปนหลักประกัน กูไดไมเกินรอยละ 90 ของหุนที่ชำระแลว 

จำนวนงวด 

- ไมเกิน 120 งวด 
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ตารางที่ 3-10 สหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข: ประเภทกูสามัญ (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด 

หลักประกัน 

- ขรก./ลูกจางประจำ/จนท.สหกรณ: ขรก. ค้ำประกันตามวงเงิน 200,000 บาทตอคน 1 คนค้ำได

ไมไดไมเกิน 6 คน 

- นักเรียนทุน (สหวิชาชีพ): ขรก.ค้ำประกันอยางนอย 1 คน รับผิดไมเกิน 200,000 บาทตอคน 

และนักเรียนทุน (สหวิชาชีพ) อยางนอย 3 คน รบัผิดไมเกิน 100,000 บาทตอคน 

สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา จำกัด 

กูสามัญบุคคลค้ำ

ประกัน 

กูเพื่อลงทุน

ประกอบอาชีพ 
กูเพื่อการศึกษา 

กูเพื่อซื้อ

รถจักรยานยนต 

เง่ือนไขทั่วไป 

- ม ีห ุ นไม น อยกวา

ร  อ ย ล ะ  25 ข อ ง

ยอดเงินกู 

- กูวนซ้ำไดหลังจาก

สงคืนเง ินกู ส ัญญา

เก าไม น อยกว า 6 

เด ือน หรือกึ ่งหนึ่ ง

ของสัญญาเกา 

เง่ือนไขท่ัวไป 

-  

เง่ือนไขทั่วไป 

- มีมูลคาหุนคงเหลือไม

เกิน 1 ลานบาทหลังหัก

ยอดหน ี ้ คง เหล ือทุ ก

ประเภท 

เง่ือนไขทั่วไป 

- ส ห ก ร ณ  เ ก ็ บ ส มุ ด

ทะเบียนรถจักรยานยนต

ไ ว  เ ป  น ห ล ั ก ป ร ะ กั น

จนกวาจะชำระหนี้หมด 

- กูไดครั้งละ 1 คัน 

วงเงินกู 

- อาย ุสมาช ิกน อย

กวา 5 ป กูไดไมเกิน 

500,000 บาท 

- อ า ย ุ ส ม า ชิ ก

มากกวาหรือเทากับ 

5 ป  ก ู  ได  ไม เก ิน 2 

ลานบาท 

วงเงินกู 

- ไมเกินรอยละ 90 

ของมูลคาหุน 

วงเงินกู 

- ต า ม จ ำ น ว น

คาธรรมเนียมของภาค

การศึกษานั้น ๆ 

วงเงินกู 

- ต า ม ร า ค า

รถจักรยานยนต แตไม

เกิน 80,000 บาท 

    



51 

 

 

ตารางที่ 3-10 สหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข: ประเภทกูสามัญ (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา จำกัด 

กูสามัญบุคคลค้ำ

ประกัน 

กูเพื่อลงทุน

ประกอบอาชีพ 
กูเพื่อการศึกษา 

กูเพื่อซื้อ

รถจักรยานยนต 

จำนวนงวด 

- ไม  เก ิน  150 งวด 

และผอนหมดอายุไม

เ ก ิ น  60 ป   ก ร ณี

สมาช ิกร ับบำนาญ

ตองผอนใหหมดอายุ

ไมเกิน 65 ป 

- พน ักงานราชการ 

อายุงานนอยกวา 5 

ป ต องผอนใหหมด

ภายในสัญญาจาง 

- พน ักงานราชการ 

อายุงานมากกวา 5 

ป ตองชำระหมดไม

เก ิน 50 งวด และ

ภายในอาย ุไม  เ กิน 

60 ป 

จำนวนงวด 

- ไมกำหนดงวด 

จำนวนงวด 

- ไมเกิน 6 งวด 

จำนวนงวด 

- ไมเกิน 48 งวด 

 

หลักประกัน 

- เงินฝากในสหกรณค้ำประกันไดไมเกินรอยละ 90 

- บุคคลค้ำอยางนอย 2 คน แตถาวงเงินกูเกิน 1 ลานบาท บุคคลค้ำประกันอยางนอย 3 คน หรือถา

วงเงินกูเกิน 1.5 ลานบาท บุคคลค้ำประกันอยางนอย 4 คน 
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ตารางท่ี 3-11  สหกรณออมทรพัยกลุมสาธารณสุข: ประเภทกูพิเศษ 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุข

จังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด 

สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา จำกัด 

เพิ่มสภาพคลองทางการเงิน เคหะเปยมสุข 

เง่ือนไขทั่วไป 

- ถือหุ นอย างนอยรอยละ 15 

ของวงเงินกู 

เงื่อนไขท่ัวไป 

- กูวนซ้ำไดเมื่อชำระกู พิเศษ

สัญญาเกาไปแลวไมนอยกวา

ก่ึงหนึ่งหรือ 24 งวด 

เง่ือนไขทั่วไป 

-   

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ 

- ไม นอยกว าร อยละ 10 และ

ตองไมต่ำกวา 1,000 บาท 

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ 

-  

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ 

-  

วงเงินกู 

- ไมเกิน 5 ลานบาท 

วงเงินกู 

- ไมเกิน 5 ลานบาท 

วงเงินกู 

- ไมเกิน 5 ลานบาท 

จำนวนงวด 

- ไมเกิน 360 งวด 

จำนวนงวด 

- กู ไมเกิน 2 ลานบาท ชำระ

หนี้ไมเกิน 200 งวด 

- กูเกิน 2 ลานบาท ชำระหนี้

ไมเก ิน 300 งวด (ต องชำระ

หนี้ใหเสร็จสิ้นภายใน 75 ป) 

จำนวนงวด 

- ขาราชากร: ไมเกิน 360 งวด 

(ชำระใหเสร็จสิ ้นภายในอายุ 

75 ป) 

- พน ักงานราชการ: ไม เ กิน 

150 งวด (ชำระใหเสร ็จสิ้น

ภายใน 60 ป) 

หลักประกัน 

- ขรก./ล ูกจ างประจำ/จนท.

สหกรณ: ขรก. ค้ำประกันตาม

วงเงิน 500,000 บาทตอคน 1 

คนค้ำไดไมไดไมเกิน 8 คน หรือ

ใช อสังหาริมทรัพยค้ำประกัน

เงินกูไดไมเกินรอยละ 85 ของ

ราคาหลักทรัพย 

หลักประกัน 

- ขรก .  ห ลักประก ัน ใช ค้ ำ

ประกันเงินกูไดไมเกินรอยละ 

90 ของราคาหลักทรัพย 

- พนง.ราชการ หลักประกันใช

ค้ำประกันเงินกูไดไมเกินรอย

ละ 70 ของราคาหลักทรัพย 

 

หลักประกัน 

- หล ักประกันใช ค ้ำประกัน

เ ง ิ น ก ู  ไ ด  เ ท  า ก ั บ ร า ค า

หลักทรัพย 
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ตารางที่ 3 11  สหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข: ประเภทกูพิเศษ (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุข

จังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด 

สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา จำกัด 

เพิ่มสภาพคลองทางการเงิน เคหะเปยมสุข 

- นักเรียนทุน (สหวิชาชีพ): ถาวง

เง ินก ู  ไม  เก ิน 1 ล านบาท ใช

อสังหาริมทรัพยค้ำประกันเงินกู

ไดไมเกินรอยละ 85 ของราคา

หลักทรัพย 

  

 

สรุป 

วิธีการศึกษาที่ไดออกแบบไวขางตนใชวิธีการเก็บขอมูลหลายวิธีทั้งแบบสอบถาม การ

สัมภาษณ และการศึกษาเอกสารที ่เกี่ยวของเพื่อใหแนใจวาขอมูลที่ไดครอบคลุม เพียงพอที่จะใช

วิเคราะห อีกทั้งการใชขอมูลเชิงคุณภาพเพื่อสนับสนุนหรือโตแยงผลที่ไดจากขอมูลเชิงปริมาณชวย

ยกระดับคุณภาพงานวิจัยใหนาเชื่อถือมากขึ้น  

 

 

 

 



บทที่ 4   

ผลการศึกษา 

การวิจัยเรื ่องความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย มีวัตถุประสงค 

ในการศึกษา 3 ขอ ดวยกัน คือ (1) เพื่อศึกษาความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 

(2) เพื ่อศึกษาปจจัยดานนโยบายการบริหารสินเช ื ่อของสหกรณออมทรัพย ที ่ส งผลกระทบ 

ตอความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย และ (3) เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุง

นโยบายการบริหารสินเชื ่อของสหกรณออมทรัพยใหสงผลเชิงบวกตอความมั ่นคงทางการเงิน 

ของสมาชิกสหกรณออมทรัพย เพ่ือตอบวัตถุประสงคในการศึกษาทั้ง 3 ขอ ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูล

ทั้งขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิจากกรณีศึกษาทั้ง 6 สหกรณ โดยใชแบบสอบถาม การสัมภาษณ 

และเอกสารรายงานกิจการ และระเบียบตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของ ผู ว ิจัยสรุปผลการรวบรวมขอมูลใน

ภาพรวมแสดงในขอ 4.1 สวนผลการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงคแสดงในขอ 4.2 – 4.4 ดังนี้ 

สรุปผลการเก็บขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลจากสมาชิกสหกรณออมทรัพยที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 6 สหกรณดวย

แบบสอบถามออนไลน (Google Form) เปนระยะเวลาประมาณ 1 เดือน ตั้งแตวันที่ 11 เมษายน 2562 

ถึงวันท่ี 10  พฤษภาคม 2562 พบวาผูตอบของแตละสหกรณมีจำนวนนอยมาก ผูวิจัยจึงปรับแผนการ

เก็บขอมูลเปนเชิงรุกโดยการลงพื้นที่เก็บขอมูลที่สหกรณแตละแหงโดยใชแบบสอบถาม ทั้งนี้ ผูวิจัย

ไดรับความรวมมือในการอำนวยความสะดวก 5 สหกรณ ไดแก สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด สหกรณออมทรัพย

ตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด และสหกรณออมทรพัยสาธารณสุขอำนาจเจริญ จำกัด สวนสหกรณออมทรัพย

โรงพยาบาลพระปกเกลา จำกัด ไมสะดวกในการใหผูวิจัยเก็บขอมูลจากสมาชิกโดยตรง จำนวนผูตอบ

แบบสอบถามทั้งทางแบบสอบถามออนไลนและแบบสอบถามท่ีรวบรวมจากการลงพื้นที่ สรุปไดดังนี้ 
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ตารางที่ 4-1 ขอมูลการเก็บรวบรวมแบบสอบถามท้ังหมด 

สหกรณออมทรัพยกรณีศึกษา 

ขนาดกลุม

ตัวอยางที่

ตองการ 

(คน) 

จำนวน

แบบสอบถาม

ท่ีไดรับ

กลับมา

ทั้งหมด 

(ชุด) 

แบบสอบถาม

ท่ีใชได 

(ชุด) 

แบบสอบถาม

ท่ีเสีย 

(ชุด) 

สหกรณออมทรัพยครสูุพรรณบุรี 

จำกัด จ.สุพรรณบุรี 
370 82 77 5 

สหกรณออมทรัพยครนูนทบุรี 

จำกัด จ.นนทบุรี 
373 123 120 3 

สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร 

จำกัด จ.แพร 
307 200 189 11 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธร

จังหวัดกาญจนบุรี จำกัด จ.

กาญจนบุรี 

322 100 94 6 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุข

จังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด จ.

อำนาจเจริญ 

315 98 93 5 

สหกรณโรงพยาบาลพระปกเกลา 

จำกัด จ.จันทบุรี 
325 6 6 0 

รวม 2,012 609 579 30 

จากตารางที ่ 4-1 จะเห็นไดวา จำนวนผูตอบแบบสอบถามไมเปนไปตามเปาหมาย 

เนื่องจากความไมคุ นเคยกับระบบตอบแบบสอบถามออนไลน และระยะเวลาการลงพื้นที่เพื่อเก็บ

ขอมูลจากสมาชิกโดยตรงมีจำกัด อีกทั้งขอมูลที่สอบถามบางสวนเปนขอมูลสวนตัวที่มีความออนไหว

สูงสมาชิกจึงไมคอยใหความรวมมือในการตอบเทาที่ควร ทำใหมีแบบสอบถามสวนหนึ่งที่ใชไมได

เนื่องจากผูตอบไมใหขอมูลที่เปนสวนสำคัญในการวิเคราะหความมั่นคงทางการเงินสวนบุคคลของ
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สมาชิก การสรุปผลการเก็บรวบรวมขอมูลในสวนถัดไปจึงใชขอมูลจากแบบสอบถามที่ใชไดเทานั้น 

โดยสรปุแยกตามกลุมสหกรณออมทรพัยครู ตำรวจ และสาธารณสุข 

1. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบกลุมสหกรณออมทรัพยครู 

ตารางที่ 4-2 สรุปขอมูลผูตอบแบบสอบถามกลุมสหกรณออมทรัพยครู 

สหกรณออมทรัพย 

ครสูุพรรณบุรี 

จำกัด 

(n = 120) 

รอยละ 

ครูนนทบุรี 

จำกัด 

(n = 77) 

รอยละ 

อายุ 

นอยที่สุด 24 - 25 - 

มากที่สุด 74 - 76 - 

เฉลี่ย 53 - 43 - 

สถานภาพ 

โสด 25 20.83 25 32.47 

สมรส 83 69.17 46 59.74 

หยา/หมาย 12 10.00 6 7.79 

การศึกษา 

ต่ำกวาปริญญาตรี 5 4.17 3 3.90 

ปริญญาตรี 61 50.83 49 63.64 

ปริญญาโท 53 44.17 24 31.17 

สูงกวาปริญญาโท 1 0.83 1 1.30 

ประเภทอาชีพ 

ขาราชการ 66 55.00 30 38.96 

พนักงานราชการ 2 1.67 2 2.60 

ลูกจาง/อัตราจางประจำ 0 0.00 21 27.27 

เจาหนาที่สหกรณ 9 7.50 15 19.48 

ขาราชการบำเหน็จ / 

บำนาญ 

42 35.00 7 9.03 

อ่ืนๆ 0 0.00 2 2.60 
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ตารางที่ 4-2 สรุปขอมูลผูตอบแบบสอบถามกลุมสหกรณออมทรัพยครู (ตอ) 

สหกรณออมทรัพย 

ครูสุพรรณบุรี 

จำกัด 

(n = 120) 

รอยละ 

ครูนนทบุรี 

จำกัด 

(n = 77) 

รอยละ 

เงินเดือนรวมวิทยฐานะ (ถามี) 

นอยที่สุด 9,000 - 9,850 - 

มากที่สุด 80,340 - 70,000 - 

เฉลี่ย 41,443.25 - 26,319.87 - 

อายุราชการ/อายุการทำงาน 

นอยที่สุด 1 - 1 - 

มากที่สุด 42 - 40 - 

เฉลี่ย 27 - 14 - 

หนี้สินคงเหลือตอสมาชิก 

นอยที่สุด 0 - 0 - 

มากที่สุด 8,000,000 - 5,000,000 - 

เฉลี่ย 1,496,193 - 1,063,788 - 

ผู ตอบแบบสอบถามในกลุ มสมาชิกสหกรณออมทรัพยครูทั ้งสองแหงมีชวงอายุ

ใกลเคียงกัน แตสมาชิกสหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัดมีอายุเฉลี่ยมากกวา 10 ป (53 ป) 

สมาชิกสวนใหญประมาณรอยละ 60 – 70 มีสถานภาพสมรส ระดับการศึกษาของสมาชิกสวนใหญ

ของทั้งสองสหกรณประมาณรอยละ 60 จบปรญิญาตรี สมาชิกผูตอบแบบสอบถามของสหกรณออมทรัพย

ครูสุพรรณบุรี จำกัด เกินกวารอยละ 50 เปนขาราชการ รองลงมาเปนขาราชการบำเหน็จ/บำนาญ 

ในขณะที่สมาชิกผูตอบแบบสอบถามของสหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด สวนใหญเปนขาราชการ

ประมาณรอยละ 40 รองลงมาเปนลูกจางหรืออัตราจาง สมาชิกทั ้งสองสหกรณมีรายไดตอเดือน 

อยูในชวงที่คอนขางใกลเคียงกัน แตรายไดเฉลี่ยตอเดือนและหนี้สินคงเหลือเฉลี่ยตอหัวของสมาชิก

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด สูงกวามากประมาณ 1.5 เทา เทากัน เมื่อพิจารณาอายุ

ราชการหรืออายุงานประกอบ อาจเปนเพราะจำนวนผูตอบแบบสอบถามของสหกรณออมทรัพย 

ครูสุพรรณบุรี จำกัด สวนใหญอยูในกลุมเงนิเดือนสูงจึงทำใหคาเฉลี่ยสูงตามไปดวย 
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2. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบกลุมสหกรณออมทรัพยตำรวจ 

ตารางที่ 4-3 สรุปขอมูลผูตอบแบบสอบถามสหกรณออมทรัพยกลุมตำรวจ 

สหกรณออมทรัพย

ตำรวจ 

ตำรวจแพร 

จำกัด 

(n = 189) 

รอยละ 

ตำรวจภูธร

กาญจนบุรี 

จำกัด 

(n = 94) 

รอยละ 

อายุ 

นอยที่สุด 20 - 24 - 

มากที่สุด 68 - 60 - 

เฉลี่ย 47 - 49 - 

สถานภาพ 

โสด 22 11.64 13 13.83 

สมรส 148 78.31 67 71.28 

หยา/หมาย 19 10.05 14 14.89 

การศึกษา 

ต่ำกวาปริญญาตรี 74 39.15 43 45.74 

ปริญญาตรี 104 55.03 46 48.94 

ปริญญาโท 11 5.82 5 5.32 

สูงกวาปริญญาโท 0 0.00 0 0.00 

ประเภทอาชีพ 

ขาราชการ 174 92.06 93 98.94 

พนักงานราชการ 2 1.06 1 1.06 

ลูกจาง/อัตราจางประจำ 1 0.53 0 0.00 

เจาหนาที่สหกรณ 7 3.70 0 0.00 

ขาราชการบำเหน็จ / 

บำนาญ 

5 2.65 0 0.00 

อ่ืนๆ 

 

0 

 

0.00 

 

0 

 

0.00 
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ตารางที่ 4-3 สรุปขอมูลผูตอบแบบสอบถามสหกรณออมทรัพยกลุมตำรวจ (ตอ) 

เงินเดือนรวมคาตำแหนง (ถามี) 

นอยที่สุด 15,000 - 5,000 - 

มากที่สุด 60,000 - 65,000 - 

เฉลี่ย 32,263 - 32,550.85 - 

อายุราชการ/อายุการทำงาน 

นอยที่สุด 1 - 2 - 

มากที่สุด 42 - 38 - 

เฉลี่ย 24 - 25 - 

หนี้สินคงเหลือตอสมาชิก 

นอยที่สุด 0 - 0 - 

มากที่สุด 5,000,000 - 3,000,000 - 

เฉลี่ย 1,357,057 - 1,079,032 - 

ชวงอายุและอายุเฉลี่ยของผูตอบแบบสอบถามในกลุ มสหกรณออมทรัพยตำรวจ 

คอนขางใกลเคียงกันมากคืออยูในชวงอายุประมาณ 20 – 70 ป อายุเฉลี่ยประมาณ 48 ป สมาชิก 

สวนใหญของทั้งสองสหกรณประมาณรอยละ 70 – 80 มีสถานภาพสมรส ผูตอบแบบสอบถามกวา

รอยละ 50 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี รองลงมาจบการศึกษาระดับต่ำกวาปริญญาตรีประมาณ

รอยละ 40 และผูตอบแบบสอบถามของทั้งสองสหกรณเกือบทั้งหมดเปนขาราชการ รายไดโดยเฉลี่ย

ตอเดือนใกลเคียงกันประมาณ 32,000 บาท เชนเดียวกับอายุการทำงานโดยเฉลี่ยที่เกือบเทากัน 

คือ ประมาณ 25 ป 

3. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบกลุมสหกรณออมทรัพยสาธารณสุข 
เนื่องจากผูตอบแบบสอบถามของสหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา จำกัด 

มีจำนวนนอยมาก (7 ราย) จนไมสามารถนำมาวิเคราะหผลใด ๆ ได ผูวิจัยจึงขอนำเสนอผลการศึกษา

ในกลุ มสหกรณออมทรัพยสาธารณสุขเพียงสหกรณเดียว คือ สหกรณออมทรัพยสาธารณสุข

อำนาจเจริญ จำกัด โดยไมมีการเปรียบเทียบกับสหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา จำกัด 
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ตารางที่ 4-4 สรุปขอมูลผูตอบแบบสอบถามสหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข 

สหกรณออมทรัพย 

สาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ 

จำกัด 

(n = 93) 

รอยละ 

อายุ 

นอยที่สุด 28 - 

มากที่สุด 75 - 

เฉลี่ย 48 - 

สถานภาพ 

โสด 19 20.43 

สมรส 56 60.22 

หยา/หมาย 18 19.35 

การศึกษา 

ต่ำกวาปริญญาตรี 16 17.20 

ปริญญาตรี 62 66.67 

ปริญญาโท 14 15.05 

สูงกวาปริญญาโท 1 1.08 

ประเภทอาชีพ 

ขาราชการ 75 80.65 

พนักงานราชการ 3 3.23 

ลูกจาง/อัตราจางประจำ 8 8.60 

เจาหนาที่สหกรณ 0 0.00 

ขาราชการบำเหน็จ / บำนาญ 6 6.45 

อ่ืนๆ 1 1.08 

เงินเดือน 

นอยที่สุด 7,000 - 

มากที่สุด 72,000 - 
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ตารางที่ 4-4 สรุปขอมูลผูตอบแบบสอบถามสหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข (ตอ) 

สหกรณออมทรัพย 

สาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ 

จำกัด 

(n = 93) 

รอยละ 

เฉลี่ย 35,072 - 

อายุราชการ/อายุการทำงาน 

นอยที่สุด 1 - 

มากที่สุด 42 - 

เฉลี่ย 23 - 

หนี้สินคงเหลือตอสมาชิก 

นอยที่สุด 0 - 

มากที่สุด 8,000,000 - 

เฉลี่ย 3,137,519 - 

ผูตอบแบบสอบถามของสหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด มีอายุ

ระหวาง 28 – 75 ป อายุโดยเฉลี่ย 48 ป ประมาณรอยละ 60 มีสถานภาพสมรส สวนใหญประมาณ

รอยละ 67 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี และรอยละ 80 เปนขาราชการ เงินเดอืนโดยเฉลี่ยประมาณ 

35,000 บาท ทำงานมาโดยเฉลี่ยแลว 23 ป หนี้สินคงเหลือตอหัวสูงถึง 8 ลานบาท เฉลี่ยแลวสมาชิก

ผูตอบแบบสอบถามมีหน้ีสินเฉลี่ยตอหัวประมาณ 3.1 ลานบาท 

ความม่ันคงทางการเงนิของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 

การตอบวัตถุประสงคในการศึกษาขอที ่ 1 ดานความมั ่นคงทางการเงินของสมาชิก

สหกรณออมทรัพย ผูวิจัยใชขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามในสวนที่ 2 และสวนที่ 3 ในการวิเคราะห

อัตราสวนทางการเงินตางๆ ของแตละกลุมอาชีพตามขอแนะนำของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

สรุปผลไดดังตารางที่ 4-5 ดังนี้ 

 

 

 

 



62 

 

 

ตารางที่ 4-5 เปรียบอัตราสวนความม่ันคงระหวางกลุม 

อัตราสวนความมั่นคงทางการเงิน คร ู(n=197) ตำรวจ (n = 283) สาธารณสุข (n = 

93) 

ผาน ไมผาน ผาน ไมผาน ผาน ไมผาน 

1 ความอยูรอด (รายได/คชจ.) 94.92% 5.08% 97.17% 2.83% 92.47% 7.53% 

2 อัตราสวนสภาพคลอง (สภาพคลอง/

หนี้สินระยะสั้น) 
91.88% 8.12% 97.88% 2.12% 79.57% 20.43% 

3 อัตราสวนสภาพคลองพ้ืนฐาน (สภาพ

คลอง/คาใชจายตอเดือน) 
55.33% 44.67% 73.85% 26.15% 62.37% 37.63% 

4 หนี้สิน/สินทรัพย 49.24% 50.76% 47.70% 52.30% 36.56% 63.44% 

5 ความสามารถในการชำระหนี้/รายได 90.86% 9.14% 96.11% 3.89% 69.89% 30.11% 

อัตราสวนแสดงความอยูรอด ควรมีคามากกวา 1 หมายถึงรายไดควรมากกวาคาใชจาย

จึงจะอยูรอด ผลการวิเคราะหพบวาสมาชิกสหกรณออมทรัพยกลุมตำรวจมีสัดสวนของผูอยูรอดในแต

ละเดือนมากกวากลุ มอาชีพอื ่นๆ คือ มีประมาณรอยละ 97 อยางไรก็ตามแมกลุ มอาชีพครูกับ

สาธารณสุขจะมีสัดสวนผูอยูรอดนอยกวาแตก็ไมแตกตางกับกลุมตำรวจมากนัก  

อัตราสวนสภาพคลอง อัตราสวนนี้ยิ ่งมีคามากกวา 1 ยิ ่งมีสภาพคลองสูง ผลการ

วิเคราะหพบวารอยละ 97 ของสมาชิกในกลุมอาชีพตำรวจมีผูมีสภาพคลองที่สามารถชำระหนี้ระยะ

สั้นที่จะครบกำหนดภายใน 1 ปได มากกวากลุมอาชีพอื่น รองลงมาเปนกลุมอาชีพครู รอยละ 91 

และกลุมอาชีพสาธารณสุข รอยละ 80 

อัตราสวนสภาพคลองพื้นฐาน ใชวัดวาสินทรัพยสภาพคลองที่มีอยูสามารถใชสำหรับ

ดำรงชีวิตไดกี่เดือน สำหรับการศึกษานี้ผูวิจัยกำหนดใหเทากับ 3 ผลการวิเคราะหพบวาสมาชิกกลุม

ตำรวจกวารอยละ 74 มีสภาพคลองพื้นฐาน สามารถใชสินทรัพยที่มีอยูในปจจุบันดำรงชีพไดอยาง

นอย 3 เดือน รองลงมาคือสมาชิกกลุมอาชีพสาธารณสุขที่มีสภาพคลองพื้นฐานประมาณรอยละ 62 

สวนกลุมครูมีสภาพคลองพ้ืนฐานประมาณรอยละ 55 ของสมาชิกผูตอบแบบสอบถาม 

อัตราสวนหนี้สินตอสินทรัพย ไมควรมีคามากกวารอยละ 50 เพราะหนี้ส ินไมควร

มากกวาครึ่งหนึ่งของรายได ผลการวิเคราะหพบวา สมาชิกกลุมครูมีสัดสวนของผูที่มีหนี้สินนอยกวา

ครึ่งหนึ่งของรายไดมากที่สุด คือ ประมาณรอยละ 50 รองลงมาคือกลุมตำรวจ สวนกลุมสาธารณสุขมี

ผูที่มีหนี้สินนอยกวาครึ่งหนึ่งของรายไดในสัดสวนที่คอนขางนอย คือ ประมาณรอยละ 36 เทานั้น 

อัตราสวนความสามารถในการชำระหนี้ อัตราสวนนี้ควรต่ำกวา 1 และยิ่งต่ำยิ่งดี ผลการ

วิเคราะหพบวา กลุมตำรวจมีสัดสวนของสมาชิกที่มีความสามารถในการชำระหน้ีมากท่ีสุดกวารอยละ 96 

รองลงมาคือกลุมครูรอยละ 90 สวนกลุมสาธารณสุขมีผูที่มีความสามารถในการชำระหน้ีรอยละ 70  
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เปนที่นาสังเกตวา ในภาพรวมกลุมตำรวจเปนกลุมที่มีสัดสวนของสมาชิกผานเกณฑ

อัตราสวนทางการเงินมากที่สุด 4 อัตราสวนจาก 5 อัตราสวน (ยกเวนอัตราสวนหนี้สินตอสินทรัพย) 

แมจะเปนกลุมที่รายไดตอเดือนต่ำกวากลุมอื่น ๆ (ดูจากรายไดสูงสุด) ซึ่งขอมูลจากแบบสอบถาม

สนับสนุนผลการวิเคราะหนี้คือกลุมตำรวจเปนกลุมรายไดนอยและไมคอยมีสินทรัพยเปนของตัวเอง 

และที่นาสนใจก็คือ อัตราสวนหนี้สินตอสินทรัพยเปนอัตราสวนที่มีจำนวนสมาชิกไมวากลุมอาชีพใด

ผานนอยที่สุด ซึ่งสะทอนวา สมาชิกสหกรณออมทรัพยสวนใหญมีหนี้สินเกินกวาครึ่งหนึ่งของรายได 

ซึ่งกระทบตอความมั่นคงทางการเงินแนนอน 

จากผลการวเิคราะหอัตราสวนทางการเงินทั้ง 5 อัตราสวนขางตน ยงัไมสามารถสะทอน

ความมั ่นคงทางการเงินของสมาชิกไดอยางชัดเจน ผู วิจัยจึงใชอัตราสวนบางตัวที่เห็นวาสามารถ

อธิบายความมั่นคงทางการเงินตามคำนิยามของการศึกษาครั้งนี้ได ดังนั้นผูวิจัยประยุกตสูตรของ

อตัราสวนทางการเงินที่จะใชวิเคราะหใหเหมาะสมและสะทอนความมั่นคงทางการเงินไดดีที่สุด ไดแก 

อตัราสวนความอยูรอดและอัตราสวนสภาพคลองพื้นฐาน ดังน้ี 

อตัราสวนแสดงความอยูรอด =  
รายไดรวมทั้งส้ินตอเดือน

(คาใชจายตอเดือนโดยเฉล่ีย + หนี้สินที่ตองชำระตอเดือน)
 

อตัราสวนสภาพคลองพ้ืนฐาน = 
(รายไดรวมทั้งส้ินตอเดือนାเงินออมและเงินลงทุนที่สามารถนำมาใชไดในทันที)

(คาใชจายตอเดือนโดยเฉลี่ยାหนี้สินที่ตองชำระตอเดือน)
 

 

เกณฑการคิดคะแนนเพื่อวิเคราะหสถานะความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกแสดงในแผนภาพท่ี 4-1 

แผนภาพที่ 4-1 หลกัเกณฑการประเมินความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณ 

 

วิธีวิเคราะหโดยละเอียดผูวิจัยไดแสดงไวในบทที่ 3 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 

ขอ 1.2 การประเมินความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย ผูวิจัยทำการวิเคราะห
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ความม่ันคงทางการเงินของสมาชิกออกเปน 2 มิติ คือ วิเคราะหเปรียบเทียบภายในกลุมอาชีพระหวาง

สหกรณที่สมาชิกหนี้สินตอหัวสูงและสมาชิกหนี้สินตอหัวต่ำ และวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางกลุม

อาชีพ สรุปผลการวิเคราะหดังนี้ 

1. วิเคราะหเปรียบเทียบภายในกลุมอาชีพ 

1.1 ความม่ันคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพยกลุมครู 
ผลการวิเคราะหอัตราสวนทางการเงิน 2 อัตราสวนของสมาชิกสหกรณออมทรัพย

กลุมครูทั้งสองสหกรณเพ่ือหาสถานะความม่ันคงทางการเงินของสมาชิก สรุปไดดังนี้ 

ตารางที่ 4-6 ความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพยกลุมครู 

สหกรณออมทรัพย 

ครูสุพรรณบุรี จำกัด 

(n = 120) 

ครูนนทบุรี จำกัด 

(n = 77) 

จำนวน (คน) รอยละ จำนวน (คน) รอยละ 

อัตราสวนแสดงความอยูรอด 

ผาน 72 60.00 41 53.25 

ไมผาน 48 40.00 36 46.75 

อัตราสวนสภาพคลองพ้ืนฐาน 

ผาน 41 34.17 20 25.97 

ไมผาน 79 65.83 57 74.03 

ความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก 

ม่ันคง 33 27.50 14 18.18 

ไมม่ันคง 87 72.50 63 81.82 

รวม 120 100 77 100 

สมาชิกผู ตอบแบบสอบถามของสหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

รอยละ 60 มีความสามารถในการหารายไดเพื ่อใหเพียงพอตอคาใชจายรวมไปถึงภาระหนี้สิน 

ในแตละเดือนได ในขณะที่สมาชิกผูตอบแบบสอบถามของสหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 

ประมาณรอยละ 50 สามารถอยูรอดตามคำนิยามในการศึกษา เมื่อพิจารณาสภาพคลองพื้นฐานของ

สมาชิกสหกรณออมทรัพยทั้งสองสหกรณ พบวา สมาชิกสวนใหญไมมีสภาพคลองพื้นฐานในการ

ดำรงชีวิต กลาวคือ ไมมีเงินสำรองพอใชจายกรณีฉุกเฉินในระยะ 3 เดือนขางหนาได โดยสมาชิกสหกรณ
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ออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด ไมมีสภาพคลองพื้นฐานถึงรอยละ 74 สวนสมาชิกสหกรณออมทรัพยครู

สุพรรณบุรี จำกัด ไมมีสภาพคลองพ้ืนฐานประมาณรอยละ 65 

เมื่อพิจารณาผลที่ไดจากอัตราสวนทางการเงินสวนบุคคลทั้งสองอัตราสวน

ประกอบกันเพื่อวิเคราะหสถานะความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก พบวา มีสมาชิกจำนวนไมมากที่มี

ความมั ่นคงทางการเงินตามคำนิยาม โดยสมาชิกผู ตอบแบบสอบถามของสหกรณออมทรัพยครู

สุพรรณบุรี จำกัด ประมาณรอยละ 28 ที่มีความมั่นคงทางการเงิน สวนสมาชิกสหกรณออมทรัพยครู

นนทบุรี จำกัด มีเพียงรอยละ 18 เทานั้น 

1.2 ความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพยกลุมตำรวจ 
ตารางที่ 4-7  ความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพยกลุมตำรวจ 

สหกรณออมทรัพย 

ตำรวจแพร จำกัด 

(n = 189) 

ตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด 

(n = 94) 

จำนวน (คน) รอยละ จำนวน (คน) รอยละ 

อัตราสวนแสดงความอยูรอด 

ผาน 106 56.08 41 43.62 

ไมผาน 83 43.52 53 56.38 

อัตราสวนสภาพคลองพ้ืนฐาน 

ผาน 62 32.80 38 40.43 

ไมผาน 127 67.20 56 59.57 

ความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก 

ม่ันคง 49 25.93 22 23.40 

ไมม่ันคง 140 74.07 72 76.60 

รวม 189 100 94 100 

สัดสวนของสมาชิกที่มีความสามารถและไมมีความสามารถในการหารายได

เพื ่อใหเพียงพอตอคาใชจายรวมไปถึงภาระหนี้ส ินในแตละเดือนของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 

กลุมตำรวจทั ้งสองสหกรณไมแตกตางกันมาก แมสหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด จะมีสัดสวน 

ผูท่ีสามารถอยูรอดในแตละเดือนมากกวาสหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด (ประมาณรอย

ละ 56 และประมาณรอยละ 44 ตามลำดับ) เมื่อพิจารณาสภาพคลองพื้นฐานจะพบความแตกตางคอนขาง

ชัดเจนของสัดสวนผูที่มีสภาพคลองและผูที่ไมมีสภาพคลอง โดยสมาชิกผูตอบแบบสอบถามของสหกรณ
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ออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด ที่มีสภาพคลองพื้นฐานโดยมีเงินสำรองพอใชจายกรณีฉุกเฉินในระยะ 

3 เดือนขางหนาเพียงรอยละ 33 ในขณะที่สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด มีประมาณ 

รอยละ 40 ผลที ่ไดจากอัตราสวนทางการเงินสวนบุคคลทั ้งสองอัตราสวนสะทอนความมั ่นคง 

ทางการเงินของสมาชิกสหกรณทั ้งสองสหกรณวามีสมาชิกเพียงประมาณ 1 ใน 4 ของผู ตอบ

แบบสอบถามทั้งหมดที่มีความมั่นคงทางเงิน 

1.3 ความม ั ่ นคงทางการ เง ินของสมาช ิกสหกรณ ออมทร ัพย  
กลุมสาธารณสุข 
ตารางที่ 4-8 ความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข 

 สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด 

(n = 93) 

จำนวน (คน) รอยละ 

อัตราสวนแสดงความอยูรอด 

ผาน 39 41.94 

ไมผาน 54 58.06 

อัตราสวนสภาพคลองพ้ืนฐาน 

ผาน 28 30.11 

ไมผาน 65 69.89 

ความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก 

มั่นคง 19 20.43 

ไมมั่นคง 74 79.57 

รวม 93 100.00 

มีสมาช ิกประมาณร อยละ 42 ท ี ่ม ี ความสามารถในการหารายได 

เพื่อใหเพียงพอตอคาใชจายรวมไปถึงภาระหนี้สินในแตละเดือน ซึ่งเมื่อพิจารณาสภาพคลองพื้นฐาน

พบวามีสมาชิกเพียงรอยละ 30 ที ่มีเง ินสำรองพอใชจายกรณีฉุกเฉินในระยะ 3 เดือนขางหนา 

อัตราสวนแสดงความมั่นคงทางการเงินของบุคคลทั้งสองอัตราสวนเมื่อวิเคราะหรวมกันแลวพบวา 

มีสมาชิกเพียงรอยละ 20ที่มีความมั่นคงทางการเงิน 
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2. วิเคราะหเปรียบเทียบระหวางกลุมอาชีพ 
ตารางที่ 4-9 เปรียบเทียบความมั่นคงระหวางกลุมอาชีพ 

สหกรณออมทรัพยกลุม 
คร ู ตำรวจ สาธารณสุข 

จำนวน (คน) รอยละ จำนวน (คน) รอยละ จำนวน (คน) รอยละ 

อัตราสวนแสดงความอยูรอด 

ผาน 113 57.36% 136 48.06% 37 39.78% 

ไมผาน 84 42.64% 147 51.94% 56 60.22% 

สภาพคลองพื้นฐาน 

ผาน 61 30.96% 99 34.98% 28 30.11% 

ไมผาน 136 69.04% 184 65.02% 65 69.89% 

ความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก 

มั่นคง 47 23.86% 69 24.38% 19 20.43% 

ไมมั่นคง 150 76.14% 214 75.62% 74 79.57% 

รวม 197   283   93   

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบระหว างกลุ มอาชีพ พบว า สมาชิกกล ุ มครูที่มี

ความสามารถในการหารายไดเพื่อใหเพียงพอตอคาใชจายรวมไปถึงภาระหนี้สินในแตละเดือนมี

สัดสวนมากกวากลุมอ่ืน ๆ หรือประมาณรอยละ 57 สวนกลุมสาธารณสขุมีสัดสวนสมาชิกท่ีอยูรอดใน

แตละเดือนต่ำที่สุด ประมาณรอยละ 40  

 สภาพคลองพื้นฐานที่แสดงวาสมาชิกจะมีเงินสำรองพอใชจายกรณีฉุกเฉินในระยะ 

3 เดือนขางหนาหรือไม พบวา สมาชิกกลุมตำรวจมีสัดสวนผูมีสภาพคลองพื้นฐานมากที่สุดประมาณ

รอยละ 35 สวนสมาชิกกลุมสาธารณสุขมีสัดสวนต่ำที่สุดประมาณรอยละ 30  

เมื่อวิเคราะหภาพรวมความมั่นคงทางการเงินตามคำนิยามในการศึกษาโดยพิจารณา

อัตราสวนทางการเงินทั้งสองอัตราสวนประกอบกันแลว พบวา กลุมตำรวจและกลุมครูมีสมาชิกที่มี

ความมั่นคงทางการเงินมากที่สุดในสัดสวนที่ใกลเคียงกันประมาณรอยละ 24 สวนกลุมสาธารณสุขมี

สมาชิกที่มีความมั่นคงทางการเงินประมาณรอยละ 20 

ปจจัยดานนโยบายสินเช่ือที่สงผลตอความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก

สหกรณออมทรัพย 

เพื่อตอบวัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 2 ผูวิจัยวิเคราะหหาปจจัยดานนโยบายสินเชื่อที่

สงผลตอความม่ันคงทางการเงนิของสมาชิกสหกรณออมทรัพยโดยการวิเคราะหถดถอยโลจิสติกสแบบ  

Binary โดยการนำตัวแปรอิสระที่สนใจ เขาสูโมเดลเพ่ือพยากรณตัวแปรตามในข้ันตอนเดียว 
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 โดยกำหนดใหตัวแปรตาม Y คือ ความเห็นตอนโยบายสินเชื่อของสมาชิกสหกรณ 

หากสมาชิกเห็นดวยวานโยบายสินเชื ่อชวยเสริมสรางความมั่นคงทางการเงิน กำหนดคา Y = 1 

และหากสมาชิกไมเห็นดวย กำหนดคา Y = 0 

ตัวแปรอิสระ X ที่สนใจ ไดแก งวดการชำระหนี้ (X1) อายุสูงสุดที่ตองชำระหนี้ (X2) 

วงเงินใหกูยืม (X3)  เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ (X4) และอัตราดอกเบี ้ย (X5) และคา 𝛽௫ คือ 

สัมประสิทธิ์ของตัวแปรของแตละตัวแปร  

𝑦 = 𝛽 + 𝛽ଵ𝑥ଵ +  𝛽ଶ𝑥ଶ +  𝛽ଷ𝑥ଷ +  𝛽ସ𝑥ସ + 𝛽ହ𝑥ହ 

สมมติฐานของการทดสอบกับทุกสหกรณ 

 H0 = นโยบายสินเชื่อของสหกรณไมมีผลตอการเพิ่มโอกาสที่สมาชิกจะเห็นวา

นโยบายสินเชื่อเหลานั้นจะชวยเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินได 

 H1 = มีนโยบายสินเชื่อของสหกรณอยางนอย 1 นโยบายที่มีผลตอการเพิ่มโอกาสท่ี

สมาชิกจะเห็นวานโยบายสินเช่ือเหลานั้นจะชวยเสริมสรางความม่ันคงทางการเงินได 

 ผลการว ิเคราะหสมการถดถอยโลจิสติกสของสหกรณกรณีศ ึกษาแตละแหง 

ยกเวนสหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา จำกัด สรุปผลไดดังนี้ 

1. สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

ผลการจากการทดสอบความ เหมาะสมของ  Logistic Regression พบว า 

มีความเหมาะสมของตัวแปรอิสระ (Omnibus Tests of Model Coefficients) และโมเดลที่ใชมี

ความสอดคลองกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติและมีสามารถคาดการณผลไดแมนยำถึงรอยละ 94.2 

ทำใหผลการวิเคราะหขอมูลสหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด มีความนาเชื่อถือคอนขางมาก 

ผลการวิเคราะหตัวแปรจากสมการถดถอยโลจิสติกส 

ตารางที่ 4-10  การวิเคราะหตัวแปรที่มีนัยสำคัญตอความม่ันคงทางการเงิน 

ตัวแปร B S.E. Wald df Sig. 
Exp 

(B) 

เงนิคงเหลือหลังหักชำระหน้ี 1.566 0.537 8.503 1 0.004* 4.788 

วงเงินใหกูยืมสูงสุด 0.985 0.507 3.771 1 0.052 2.677 

อัตราดอกเบี้ยเงินใหกู -2.027 0.845 5.759 1 0.016* 0.132 

จำนวนงวดการผอนชำระหนี้ 2.282 0.989 5.325 1 0.021* 9.793 

อายุสูงสดุที่ตองชำระหน้ีแลวเสรจ็ 0.335 0.563 0.353 1 0.552 1.397 

คาคงท่ี -6.482 2.986 4.713 1 0.030 0.002 
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เมื่อพิจารณาปจจัยตาง ๆ ท่ีสงผลตอความม่ันคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออม

ทรัพยพบวา เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ อัตราดอกเบ้ียเงินใหกู และจำนวนงวดการผอนชำระหนี้ 

เปนตัวแปรที่สมาชิกใหความสำคัญและสงผลตอโอกาสที่สมาชิกจะเชื่อวานโยบายสินเชื่อทั้งสามดาน

ชวยเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินได และเปนที่นาสังเกตวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูมีความสัมพันธใน

ทิศทางตรงกันขามกับความคิดเห็นของสมาชิก กลาวคือ หากสมาชิกมีระดับความเห็นดวยเพิ่มขึ้น 1 

คะแนน จะทำใหโอกาสที่สมาชิกจะเห็นวานโยบายสินเชื่อของสหกรณสามารถเสริมสรางความมั่นคง

ทางการเงินไดนั้นลดลง โดยในภาพรวมปจจัยที่สงผลมากที่สุด คือ จำนวนงวดการชำระหนี้ รองลงมา

คือเงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ และอัตราดอกเบ้ียเงินใหกู 

2. สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 
ผลการทดสอบโมเดล พบวา มีความเหมาะสมของตวัแปรอสิระ (Omnibus Tests of Model 

Coefficients) และโมเดลที่ใชมีความสอดคลองกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติและมีสามารถคาดการณ

ผลไดแมนยำที่พอใชได (รอยละ 71.4) 

ผลการวิเคราะหตัวแปรจากสมการถดถอยโลจิสติกส 

ตารางที่ 4-11  การวิเคราะหตัวแปรที่มีนัยสำคัญตอความม่ันคงทางการเงิน 

ตัวแปร B S.E. Wald df Sig. 
Exp 

(B) 

เงนิคงเหลือหลังหักชำระหน้ี -0.060 0.328 0.034 1 0.854 0.942 

วงเงินใหกูยืมสูงสุด 0.390 0.275 2.018 1 0.155 1.477 

อัตราดอกเบี้ยเงินใหกู -0.018 0.277 0.004 1 0.949 0.982 

จำนวนงวดการผอนชำระหนี้ -0.065 0.479 0.019 1 0.891 0.937 

อายุสูงสุดที่ตองชำระหนี้แลวเสร็จ 0.698 0.449 2.416 1 0.120 2.009 

คาคงท่ี -1.952 1.027 3.614 1 0.057 0.142 

จากผลการวิเคราะหสมการถดถอยโลจิสติกส พบวา ไมมีปจจัยใดที่สามารถอธิบาย

ความสัมพันธของผลลัพธไดอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ซึ่งอาจหมายถึงสมาชิกใหความสนใจกับตัวแปร

อ่ืนๆ นอกเหนือจากตัวแปรที่ศึกษา  

3. สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 
ผลจากการทดสอบความเหมาะสมของโมเดล พบวาตัวแปรในสมการแตละตัว 

สามารถคาดการณโอกาสในภาพรวมที่สมาชิกจะเห็นดวยกับนโยบายสินเชื่อวาสามารถเสริมสราง
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ความม่ันคงทางการเงินไดถึงรอยละ 93.7 ผลการวิเคราะหท่ีไดจากสมการถดถอยโลจิสติกสจึงมีความ

นาเช่ือถือคอนขางมาก 

 ผลการวิเคราะหตัวแปรจากสมการถดถอยโลจิสติกส 

ตารางที่ 4-12 การวิเคราะหตัวแปรท่ีมีนัยสำคัญตอความมั่นคงทางการเงิน 

ตัวแปร B S.E. Wald df Sig. 
Exp 

(B) 

เงนิคงเหลือหลังหักชำระหน้ี 0.760 0.370 4.218 1 0.040* 2.138 

วงเงินใหกูยืมสูงสุด 0.884 0.416 4.509 1 0.034* 2.421 

อัตราดอกเบี้ยเงินใหกู 0.368 0.425 0.747 1 0.387 1.444 

จำนวนงวดการผอนชำระหนี้ 1.027 0.463 4.931 1 0.026* 2.793 

อายุสูงสุดที ่ต องชำระหนี ้แลว

เสร็จ 

-0.660 0.535 1.523 1 0.217 0.517 

คาคงท่ี -3.785 1.383 7.485 1 0.006 0.023 

 ผลการวิเคราะหพบวาตัวแปรที่มีนัยสำคัญทางสถิติท่ี คือ เงินคงเหลือหลังหักชำระ

หนี้ วงเงินใหกูยืมสูงสุด และจำนวนงวดการผอนชำระหนี้ โดยตัวแปรแตละตัวมีความสัมพันธเปน

บวก แสดงวาตัวแปรอิสระ 3 ตัวนี้ จะชวยเพิ่มโอกาสที่จะทำใหสมาชิกมีความเห็นวานโยบายสินเชื่อ

ของสหกรณสามารถเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินใหได นั่นหมายถึงการปรับปรุงนโยบายทั้ง 

3 ดานน้ีนาจะชวยเสริมสรางความม่ันคงทางการเงนิของสมาชิกไดอยางมีประสิทธิผลมากกวาดานอ่ืนๆ 

4. สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกดั 

ผลการวิเคราะหตัวแปรจากสมการถดถอยโลจิสติกส 

ตารางที่ 4-13 การวิเคราะหตัวแปรท่ีมีนัยสำคัญตอความมั่นคงทางการเงิน 

ตัวแปร B S.E. Wald df Sig. Exp (B) 

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ 0.000 0.518 0.000 1 1.000 1.000 

วงเงินใหกูยืมสูงสุด 0.677 0.445 2.309 1 0.129 1.967 

อัตราดอกเบ้ียเงินใหกู 0.145 0.407 0.127 1 0.722 1.156 

จำนวนงวดการผอนชำระหนี้ -0.659 0.608 1.175 1 0.278 0.517 

อายุสูงสุดที่ตองชำระหนี้แลวเสร็จ 0.388 0.494 0.618 1 0.432 1.475 

คาคงที่ 0.613 1.941 0.100 1 0.752 1.847 
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ผลการวิเคราะหสมการถดถอยโลจิสติกสของสหกรณออมทรัพยตำรวจภูธร

กาญจนบุรี จำกัด พบวา ตัวแปรอิสระทุกตัวไมมีนัยสำคัญเชิงสถิติ นั่นหมายถึง นโยบายสินเชื่อ 

ดานตาง ๆ ของสหกรณไมมีผลตอการเพิ่มโอกาสที่สมาชิกจะเห็นวานโยบายสินเชื่อเหลานั้นจะชวย

เสริมสรางความม่ันคงทางการเงินได 

5. สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด 
 ผลจากการวิเคราะหสมการถดถอยโลจิสติกสพบวาตัวแปรที่สนใจมมีความสัมพันธ 

กับความคิดเห็นในภาพรวมของสมาชิกสหกรณออมทรัพยวานโยบายสินเชื่อของสหกรณน้ันมีสวนชวย

ในการเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินใหกับสหกรณได และสมการมีความแมนยำในการอธิบายผล 

รอยละ 93.5 

ผลการวิเคราะหตัวแปรจากสมการถดถอยโลจิสติกส 

ตารางที่ 4-14 การวิเคราะหตัวแปรท่ีมีนัยสำคัญตอความมั่นคงทางการเงิน 

ตัวแปร B S.E. Wald df Sig. 
Exp 

(B) 

เงนิคงเหลือหลังหักชำระหน้ี 0.519 0.525 0.980 1 0.322 1.681 

วงเงินใหกูยืมสูงสุด 1.560 0.490 10.117 1 0.001* 4.758 

อัตราดอกเบี้ยเงินใหกู -1.144 0.887 1.663 1 0.197 0.318 

จำนวนงวดการผอนชำระหนี้ 1.555 0.938 2.751 1 0.097 4.736 

อายุสูงสุดที ่ต องชำระหนี ้แลว

เสร็จ 

-0.572 0.812 0.495 1 0.482 0.565 

คาคงท่ี -2.936 2.104 1.947 1 0.163 0.053 

จากผลการวิเคราะหพบวาตัวแปรที่มีนัยสำคัญทางสถิติมีเพียงตัวแปรเดียว ไดแก 

วงเงินกูยืมสูงสุด โดยมีความสัมพันธเปนบวก แสดงวาการปรับเปลี่ยนนโยบายสินเชื่อดานวงเงินการ

ใหกูยืมมีประสิทธิผลมากกวาการนโยบายดานอื่นๆ ในการทำใหสมาชิกมีความมั่นคงทางการเงินมากขึ้น  

อยางไรก็ตาม การที่สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด และสหกรณออมทรัพย

ตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด ไมมีตัวแปรอิสระใดเลยที่มีนัยสำคัญที ่จะชวยเพิ่มโอกาสใหสมาชิก 

เห็นวานโยบายสินเชื ่อตางๆของสหกรณสงผลตอความมั ่นคงทางการเงินของพวกเขา ผู ว ิจัย 

ไดทำการตรวจสอบขอมูลดิบที่ไดจากแบบสอบถามของทั้งสองสหกรณอีกครั้ง รวมถึงขั้นตอนการ

ทดสอบซ้ำใหมแตไมพบขอผิดพลาด ซึ่งในเบื ้องตนอาจอธิบายไดวากลุ มผูตอบแบบสอบมีบริบท 

ที่แตกตางกันมาก หรือกลุมตัวอยางมีจำนวนนอยไมเพียงพอที่จะแสดงใหเห็นความตางหรือสัมพันธกันได 
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ผลการวิเคราะหเชิงคณุภาพ 

ขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการสัมภาษณใชเพื่อวิเคราะหแนวคิดของสหกรณในฐานะ 

ผูใหกูวามีกรอบแนวทางในการกำหนดนโยบายสินเชื่อตางๆอยางไร รวมถึงการวิเคราะหทัศนคติ 

ของฝายบริหารในการบริหารงานที่อาจสงผลถึงการออกนโยบายตางๆ ที ่แตกตางกันไปในแตละ

สหกรณ รวมถึงลักษณะสำคัญๆ ของนโยบายสินเชื่อในปจจุบัน นโยบายสินเชื่อในอุดมคติของฝาย

บริหารสหกรณ และขอเสนอแนะหรือขอสังเกตุตางๆ โดยผูวิจัยทำการวิเคราะหและเปรียบเทียบ 

เปนกลุมระหวางสหกรณที่สมาชิกมีหนี้สินตอหัวสูงและสหกรณที่สมาชิกมีหนี้สินตอหัวต่ำตามกลุม

อาชีพ สรุปไดดังนี้ 

1. ปจจัยที่ใชในการกำหนดนโยบายสินเช่ือของสหกรณออมทรัพย 
1.1 สหกรณออมทรัพยกลุมครู 

ตารางที่ 4-15 สรุปผลการสัมภาษณดานปจจัยในการกำหนดนโยบายสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยกลุมครู 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

1. เด ิมสหกรณมีแนวทางในการกำหนด

นโยบายส ินเช ื ่อโดยการพิจารณาข อมูลของ

สหกรณออมทรัพยในภาคตะวันตกประกอบ เชน 

อัตราดอกเบี้ย วงเงิน รวมถึงความตองการและ

ความจำเปนของสมาชิกเปนหลัก ซึ่งทำใหมีการ

ปลอยกูมากเกินไป ต้ังแตป 2560 เปนตนมา กรม

สงเสริมสหกรณจึงมีขอแนะนำใหสหกรณมีการ

ปรับระเบียบการปลอยกู ใหเหมาะสมมากขึ้น 

สหกรณจึงมีการปรับเปลี่ยนระเบียบการใหกูให

เขมงวดมากขึ้นเรื่อย ๆ ตามความเหมาะสมของ

ชวงเวลาและความพรอมของสมาชิก 

2. สหกรณมีการปรับบทบาทจากลักษณะ

ของการเปนผูยอมรับความเสี่ยงมากมาเปนผูเนน

ความปลอดภัยมากขึ้น ไมเนนแสวงหากำไรแตมุง

ใหสวัสดิการแกสมาชิก โดยการหาแหลงเงิน

ตนทุนต่ำเพ่ือปลอยกูใหสมาชิกเพียงอยางเดียว  

1. สหกรณกำหนดนโยบายสินเชื่อโดย

พิจารณาขอมูลของสหกรณออมทรัพยในภาคกลาง 

และพิจารณาความตองการของสมาชิกเปนหลัก 

ออกผลิตภัณฑสินเชื ่อที ่หลากหลาย กำหนด

เพดานการใหกูสูง 

2. สหกรณเคยมีการบริหารงานแบบ 

มุ งกำไร เนนการปลอยกู และกำหนดเกณฑ 

การปลอยกูไมเขมงวดมากนัก มีการรับสมาชิก

ที่ไมใชขาราชการเปนสมาชิกสามัญ และใหกู

ตอคนมาก ป 2562 จึงเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง

นโยบายสินเชื่อใหมีเกณฑที่เขมงวดมากขึ้น  

3. สหกรณยังไมมีแผนการบริหารเงินให

สอดคล องก ันระหว างกระแสเง ินไหลเขา 

และไหลออก เชน กู สั ้นปลอยสั้น หรือกูยาว

ปลอยยาว และมีตนทุนทางการเงินคอนขางสูง  
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ตารางที่ 4-15 สรุปผลการสัมภาษณดานปจจัยในการกำหนดนโยบายสินเชื่อของสหกรณออมทรพัย

กลุมคร ู(ตอ) 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

โดยมีหลักการบริหารเงินชัดเจนวาจะใหมีสวน

เหลื่อมระหวางตนทุนกับรายไดประมาณรอยละ

1.5 - 2 

3. การบริหารเงินของสหกรณ มีการกูเงิน

จากแหลงภายนอกในระยะสั้น แลวนำมาปลอยกู

ใหสมาชิกในระยะยาว และมีการบริหารเงินแบบ 

50/50 ระหว างการชำระหนี ้และการปลอย

สินเชื ่อ และยังไมมีแนวทางรองรับตนทุนทาง

การเงินท่ีสูงข้ึนเรื่อยๆ จากการเพ่ิมของทุนเรือนหุน  

นโยบายจากภาครัฐไมเปนปจจัยท่ีสหกรณนำมา

พิจารณาเปนแนวทางการออกผลิตภัณฑสินเชื่อ 

เชน โครงการรวมหนี้ กำกับคอนขางยาก

เน่ืองจากสมาชิกกูเงินจากหลายแหลง 

และพึ่งพาแหลงเงินกู แหลงเดียว คือ ชุมนุม

สหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จำกัด  

4. ส ห ก ร ณ  ไ ม  น ำ น โ ย บ า ย ภ า ค รั ฐ 

มาเปนปจจัยในการพิจารณาออกผลิตภัณฑ

สินเชื่อ 

 

1.2 สหกรณออมทรัพยกลุมครู 

ตารางที่ 4-16 สรุปผลการสัมภาษณดานปจจัยในการกำหนดนโยบายสินเชื่อของสหกรณออมทรัพย

กลุมตำรวจ 

สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

1. การกำหนดนโยบายสินเชื่อของสหกรณ

เทียบเคยีงกับแนวโนมของสหกรณออมทรัพยใน

พื้นท่ี พิจารณาความจำเปนของสมาชิกในดาน

ตางๆ รวมถึงขอแนะนำของกรมสงเสริมสหกรณ 

2. ลักษณะการบริหารเงินของสหกรณเปน

การบริหารหมุนเวียนในระยะสั้นเพื่อใหบริการ

เงนิกูแกสมาชิก เนนใหสมาชิกไดรับ 

1. สหกรณม ีแนวทางในการกำหนด

นโยบายสินเชื ่อตามวัตถุประสงคที่ตั ้งสหกรณ 

คือ เพื ่อการออมทรัพย ไม เนนการแสวงหา

ผลประโยชนจากการใหเงินกูเปนหลัก สวนการ

กำหนดอ ัตราดอกเบ ี ้ยเง ินก ู พ ิจารณาจาก

สหกรณในพ้ืนท่ีและธนาคารพาณิชย  

2. การบริหารงานของสหกรณเน นทั้ ง

ความมั่นคงของสมาชิกและความมั่นคงของ 
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ตารางท ี ่  4-16 สร ุปผลการส ัมภาษณด  านป จจ ัย ในการกำหนดนโยบายส ิน เช ื ่ อของ 

สหกรณออมทรพัยกลุมตำรวจ (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 

(หน้ีสินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด 

(หน้ีสินตอหัวต่ำ) 

ผลประโยชนใหมากที ่ส ุดโดยจายเฉลี ่ยคืนใน

อัตราที่คอนขางสูง  

3. ดานแหลงเงินทุนมีสหกรณออมทรัพย

อ ื ่นๆ เป นแหล งเง ินท ุนหล ักของสหกรณ  

เปนการกูระยะสั้นเพื่อมาปลอยกูใหสมาชิกใน

ระยะยาว มีการกูจากธนาคารพาณิชยบางตาม

ความจำเปน สวนดานการใหบริการเงินกูแก

สมาชิกมีระเบียบคอนขางเขมงวดโดยมีการ

พิจารณาขอมูลเครดติบูโรประกอบ 

4. นโยบายภาคร ัฐม ีส วนในการออก

ผล ิตภ ัณฑส ินเช ื ่อของสหกรณ เช น การกู

โครงการพิเศษเพื่อซื้ออาวุธปน 

สหกรณ ไมมุ งเนนกำไร แตเนนการบรรเทา

ความเดือดรอนของสมาชิก การพิจารณาอนุมัติ

เงินกูจึงมีความเขมงวดมากเนื่องจากไมตองการ

ใหสมาชิกเปนหนี้มากเกินไป 

3. แหลงเงินทุนของสหกรณไดแกธนาคาร

พาณิชยที ่ใหอ ัตราดอกเบี ้ยต่ำที ่ส ุด โดยจะ

บริหารเงินใหมีสวนเหลื่อมประมาณรอยละ 3 

หากไมได ตามเปาหมายจะมีการปรับอ ัตรา

ดอกเบี้ยทั้งระบบผานคณะกรรมการสหกรณ 

4. การออกผลิตภัณฑสินเชื่อไดรับอิทธิพล

จากนโยบายรัฐบาลบางตามความจำเปน เชน 

ซื้ออาวุธปน 

1.3 สหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข 

ตารางที่ 4-17 สรุปผลการสัมภาษณดานปจจัยในการกำหนดนโยบายสินเชื่อของสหกรณออมทรัพย

กลุมสาธารณสุข 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัด

อำนาจเจริญ จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา 

จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

1. แนวทางในการกำหนดนโยบายสินเชื่อ

ของสหกรณจะยึดตาม พรบ. และขอบังคับของ

นายทะเบียน ทุกฝายของสหกรณมีสวนรวมใน

การวางนโยบายและปรับเปลี่ยนระเบียบตาม

ความจำเปน และมีการพิจารณาแนวทางของ

สหกรณออมทรัพยอื ่นๆ รวมถึงความตองการ

และความอยูรอดของสมาชิกประกอบดวย  

  

1. นโยบายสินเชื่อของสหกรณเปนไปตาม

พรบ. ขอบังคับ อยางเครงครัด ใหความสำคัญ

กับความมั ่งคั ่งของสมาชิกมากกวาความมั่งคั่ง

ของสหกรณ และใชขอมูลจากประสบการณ 

การสอบถามสมาชิก การสังเกตพฤติกรรม และ

ขอมูลทางการเงิน วิเคราะหเพื ่อประกอบการ

ตัดสินใจอยางเปนระบบ 
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ตารางที่ 4-17 สรุปผลการสัมภาษณดานปจจัยในการกำหนดนโยบายสินเชื่อของสหกรณออมทรพัย

กลุมสาธารณสุข (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัด

อำนาจเจริญ จำกัด 

             (หน้ีสินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา 

จำกัด 

(หน้ีสินตอหัวต่ำ) 

2. สหกรณบร ิหารท ุนโดยใช ท ุนของ

สหกรณเองรอยละ 40 ทุนภายนอกรอยละ 60 

และกำหนดอัตราดอกเบ้ียต่ำกวาสถาบันการเงิน

หรือสหกรณอื่นๆในพื้นที่ แมตนทุนทางการเงิน

คอนขางสูง สะทอนความกลาเสี่ยงในการทำธุรกิจ 

3. สหกรณมีแนวทางรักษาสมดุลในการ

บริหารเงินที่กูมาจากแหลงทุนภายนอกและการ

ปลอยกูใหสมาชิก โดยกูจากสหกรณออมทรัพย

เครือขายแบบระยะยาว เพื่อนำมาปลอยกู ให

สมาช ิกในระยะยาวเช นกัน โดยร ักษาส วน

เหลื่อมใหอยูในชวงรอยละ 1.0 – 1.5  

4. นโยบายภาคร ั ฐหร ื อกระแสจาก

ภายนอกไมถูกนำมาเปนปจจัยที่สหกรณใชใน

การพิจารณาการออกผลิตภัณฑสินเชื่อ 

2. เ ด ิ มการบร ิหาร เ ง ิ นของสหกรณ  

มีลักษณะคอนขางอนุรักษนิยม ใชหลักความ

ระมัดระวังโดยใชทุนของสหกรณในการปลอยกู

ให สมาช ิก ไม ม ีการทำธ ุรก ิจก ับภายนอก 

หลังจากป 2543 เปนตนมาจึงเริ่มนำเงินทุนของ

สหกรณไปลงทุนกับสหกรณอ่ืน และในตลาดทุน 

3. แมสหกรณจะม ีแนวค ิดว าควรเนน 

การออมมากกวาการลงทุน แตปจจุบันสหกรณมี

การลงทุนถึงรอยละ 80 ของทุนเรือนหุนและทุน

สำรอง สหกรณก ็ตระหนักถ ึงผลกระทบใน

อนาคตของการพึ ่งพาการลงทุนเปนสวนใหญ 

จึงมีความระมัดระวังในการลงทุนคอนขางสูง

โดยเลือกลงทนุเฉพาะที่มีความเสี่ยงต่ำ 

4. สหกรณไมไดใช นโยบายภาครัฐเปน

แนวทางการในการกำหนดนโยบายสินเชื่อ 

2. ลักษณะนโยบายสินเชื่อของสหกรณออมทรัพย 
2.1 สหกรณออมทรัพยกลุมครู 

ตารางท่ี 4-18 สรุปผลสัมภาษณดานลักษณะนโยบายสินเช่ือของสหกรณออมทรัพยกลุมครู 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 

(หน้ีสินตอหัวต่ำ) 

1. เง ื ่อนไขการใหก ู  สหกรณมีการปรับ

เง ื ่อนไขท ั ้ งเข มงวดมากขึ ้นตามคำแนะนำ 

ของกรมสงเสริมสหกรณและยืดหยุ นมากขึ้น

ตามความจำเปนของสมาชิก  

 

1. เ ง ื ่ อ น ไ ข ก า ร ใ ห  ก ู  ถ ู ก ป ร ั บ ใ ห  มี  

ค ว า ม เ ข  ม ง ว ด ม า ก ข ึ ้ น ต า ม ค ำ แ น ะ น ำ 

ของกรมสงเสริมสหกรณ 
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ตารางที่ 4-18 สรุปผลสัมภาษณดานลักษณะนโยบายสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยกลุมครู (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

เงื่อนไขที่เขมงวดมากข้ึน ไดแก 

1. ปรับจำนวนเงินคงเหลือหลัง

หักชำระหนี้ใหคอยๆ เพิ่มขึ้นจนถึงเปาหมายให

มีเงินคงเหลือรอยละ 30  

2. อายุที ่ต องชำระหนี ้ ให แลว

เสร็จลดลงจาก 90 ป เปน 60 ป 

3. ลดวงเงินกูสามัญเหลือ 3 ลาน

บาท จากเดิมไมมีเพดาน 

เงื่อนไขที่ยืดหยุนมากขึ้น ไดแก 

1. ไม กำหนดงวดข้ันต่ำที ่ต อง

ผอนชำระเมื่อตองการกูใหม จากเดิมตองผอน

ชำระมาแลวไมต่ำกวา 6 งวด 

2. นำการกูวิทยฐานะกลับมาใช

อีกครั้งหลังจากมีการยกเลิก 

2. การกำหนดอัตราดอกเบ้ีย 

สหกรณ ก ำหนดอ ั ตร าดอก เบี้ ย

แตกตางกันตามประเภทของเงินกู เชน กูทั่วไป

อัตราดอกเบี้ยจะสูงกวาการกูที่ไมเกินมูลคาหุน

ที ่ม ี และการกู เพื ่อปรับโครงสรางหนี ้อ ัตรา

ดอกเบี้ยจะต่ำที่สุด 

3. มีโครงการเงินกู ท ี ่ช วยเสร ิมสราง

ความม ั ่นคงทางการเง ินของสมาช ิก เชน 

โครงการใหกูเพ่ือพัฒนาอาชีพ ใหสรางงานสราง

รายไดเสริม 

เงื่อนไขที่เขมงวดมากขึ้น ไดแก 

1. กำหนดเงินเหลือหลังหักชำระ

ไมต่ำกวา 3,000 บาท 

2. การกู  ใหมจะทำได หลังจาก

ผอนชำระแลว 12 งวด จากเดิม 6 งวด 

3. ลดวง เ ง ินและลดประเภท

ผลิตภัณฑสินเช่ือลง 

4. สมาชิกที่อายุ 55 ปขึ้นไปไมคิด 

วิทยฐานะให 

เงื่อนไขที่ยืดหยุนมากขึ้น 

ไมกำหนดจำนวนงวดขั้นต่ำที่ตอง

ผอนชำระเมื่อตองการกูใหม 

2. การกำหนดอัตราดอกเบี้ย 

อัตราดอกเบี้ยเงินกูบางประเภทเพิ่มขึ้นและ

ลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากลง เพื ่อตองการเพิ่ม

กำไร 

ลักษณะอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ 

สหกรณไมพิจารณาขอมูลเครดิตบูโรของ

สมาชิกประกอบการพิจารณาอนุมัติเงินกู 

ลักษณะอื่นๆที่เก่ียวของ 

1. สหกรณไมพิจารณาขอมูลเครดิตบูโรของ

สมาชิกประกอบการพิจารณาอนุมัติงเงินกู 
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ตารางที่ 4-18 สรุปผลสัมภาษณดานลักษณะนโยบายสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยกลุมครู (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

 2. สหกรณเห็นวา วงเงิน เปนปจจัยท่ีสำคัญ

ท่ีสุดที่สมาชิกใชพิจารณาในการขอกู 

3. สหกรณไมมีการติดตามการใชเงินตาม

วัตถุประสงค ไมมีแผนสุมติดตาม 

2.2 สหกรณออมทรัพยกลุมตำรวจ 

ตารางท่ี 4-19 สรุปผลสัมภาษณดานลักษณะนโยบายสินเช่ือของสหกรณออมทรัพยกลุมตำรวจ 

สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

1. สหกรณปรับเงื่อนไขการใหกูใหมีความ

เขมงวดมากขึ้น ไดแก 

1.1 ง ว ด ผ  อ น ช ำ ร ะ ส ู ง ส ุ ด เ ดิ ม 

360 งวด ลดลงเหลือ 330 งวด  

1.2 วงเงินสูงสุดสำหรับกูฉุกเฉินเดิม 

150,000 บาท เหลือ 100,000 บาท  

2. สหกรณกำหนดอัตราดอกเบ้ียสนิเช่ือทุก

ประเภทเทากัน 

3. โครงการเงินกูทุกโครงการสามารถชวย

ใหสมาชิกมีความมั ่นคงทางการเงิน แตไมมี

โครงการใหก ู บ านเน ื ่องจากธนาคารอาคาร

สงเคราะหใหอัตราดอกเบี้ยถูกกวา อีกทั้งสหกรณ

ไมเชี่ยวชาญในการประเมินราคาสวนโครงการท่ีมี

ประสิทธิภาพที่สุดในการชวยเหลือสมาชิก คือ กู

ฉุกเฉิน 

1. เง ื ่อนไขการใหก ู ค อนขางเข มงวด 

กูเพ่ือวัตถุประสงคใดตองมีเอกสารหลักฐาน

แนบ เชน ใบแจงหนี้หรือใบเสร็จคาเทอมบุตร 

ไมให สมาชิกก ู  เก ินความจำเปนโดยจะให

สมาชิกไดสวนตางไมเกิน 1 แสน ถึง 2 แสน

บาท โดยการกู วนซ้ำจะถูกพิจารณาเขมงวด

มากขึ้น และอาจเรียกสัมภาษณเปนรายบุคคล

ถึงปญหาและความจำเปน 

2. สหกรณกำหนดอัตราดอกเบี้ยสินเชื่อ

ทุกประเภทเทากัน 

3. โครงการปร ับโครงสร างหน ี ้ช วย

สมาชิกเร่ืองความมั่นคงทางการเงิน 

ไดมาก โดยใหกู เพื ่อปดสัญญากับธนาคาร

พาณิชย ขยายอายุสูงสุดที ่ตองชำระหนี้แลว

เสร ็จจาก 60 ป  เป น 65 ป สหกรณไมใช

หลักทรัพยค้ำประกันเนื่องจากเปนความเสี่ยง

และบุคลากรไมเชี่ยวชาญในการประเมินราคา 
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ตารางที่ 4-19 สรุปผลสัมภาษณดานลักษณะนโยบายสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยกลุมตำรวจ (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

ลักษณะอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ 

1) สหกรณพิจารณาขอมูลเครดิตบูโรของ

สมาชิกประกอบการอนุมัติเงนิกู 

2) สหกรณเห็นวา วงเงิน เปนปจจัยสำคัญ

ที่สุดท่ีสมาชิกใชพิจารณากูเงิน 

3) มีการติดตามการใชเงินตามวัตถุประสงค

ผานหัวหนาสถานีตามสายบังคับบัญชา 

ลักษณะอ่ืนๆที่เก่ียวของ 

1) ไม พ ิจารณาขอม ูลเครด ิตบ ูโรของ

สมาชิกเพราะสามารถตรวจสอบจากการเงิน

สาขาและเครอืขายอื่นๆได 

2) สหกรณเห็นว า วงเง ิน เปนปจจัย

สำคัญที่สุดที่สมาชิกใชพิจารณากูเงนิ 

 

2.3 สหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข 

ตารางท่ี 4-20 สรุปผลสัมภาษณดานลักษณะนโยบายสินเช่ือของสหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัด

อำนาจเจริญ จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา 

จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

1. เงื่อนไขการใหกู 

1.1 สหกรณไมกำหนดจำนวนงวดขั้น

ต่ำที่ผอนชำระแลวหากตองการกูใหม เนื่องจาก

ไมเปนธรรมกับผูท ี ่กู ไมเต็มวงเงิน หากกู เต็ม

วงเงินตองชำระมาไมต่ำกวา 30,000 บาท 

1.2 กำหนดวงเงินกู รวมทุกสัญญาตอ

คนไวสูง เนื่องจากไมตองการแกระเบียบบอยเกินไป  

1.3 การคำนวณเงินเหลือหลังหักชำระ

หนี ้ไมรวมเงินประจำตำแหนงและคาเขาเวร 

รายไดจึงมากกวาเงินเดือน ถือเปนจุดแข็งของสหกรณ  

การกำหนดอัตราดอกเบี้ยไมอิงกับสหกรณใน

พื ้นที่ใกลเคียง แตวิเคราะหตนทุนทางการเงิน

ของสหกรณเอง ไมมีการปรับอัตราดอกเบี้ยมา 4 

ปแลว 

1) เงือ่นไขการใหกู 

ไม กำหนดเง ินคงเหล ือหล ังหัก

ชำระหน ี ้ เป นร อยละ เน ื ่องจากสมาช ิกที่

เ ง ิ น เด ือนส ู งจะได  ร ับผลกระทบมาก  จึ ง

กำหนดใหเง ินเหลือไม ต ่ำกวา 3,500 บาท 

เทากัน 

2) สหกรณคิดอัตราดอกเบี้ยแบบขั้นบันได

กูมาก ดอกเบี้ยลดมาก และหากทำประกันชีวิต

จะลดดอกเบี้ยใหอีก เพื่อจูงใจใหสมาชิกอยูกับ

สหกรณ นอกจากนี้ถาเปนการกูเพื่อการศึกษา 

อัตราดอกเบ้ียรอยละ 0 ผอนชำระ 6 งวด 
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ตารางที่ 4-20 สรุปผลสัมภาษณดานลักษณะนโยบายสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัด

อำนาจเจริญ จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา 

จำกัด 

(หน้ีสินตอหัวต่ำ) 

2. สหกรณเห็นวาการกูสามัญสามารถชวย

เสริมสรางความมั่นคงทางการเงนิใหกับสมาชิก

ไดมากที่สุด 

3)  มีโครงการกูเพื่อใชหนี้นอกระบบ 

วงเงิน 200,000 บาท 

ลักษณะอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ 

1) ในการอนุมัติเงินกูใหสมาชิก สหกรณไม

ขอขอมูลเครดิตบูโร 

2) สหกรณเห็นวา ความสามารถในการ

ชำระหนี ้ เปนปจจัยสำคัญที ่ส ุดที ่สมาชิกใช

พิจารณาเมื่อขอกู 

ลักษณะอื่นๆที่เก่ียวของ 

1) สหกรณไม ด ูข อม ูลเครด ิตบ ูโรของ

สมาชิกเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติเงินกู 

2) อัตราดอกเบ้ีย เปนปจจัยที่สหกรณเห็น

วาสมาชิกใหความสำคัญมากที่สุดเม่ือขอกู 

 

3. แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสินเช่ือที่อยากใหมีและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 
3.1 สหกรณออมทรัพยกลุมครู 

ตารางท ี ่  4-21 นโยบายส ินเช ื ่อและข อเสนอแนะในการสร  างความม ั ่นคงทางการเง ินของ 

สหกรณออมทรัพยกลุมคร ู

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

นโยบายสินเช่ือที่อยากใหมี 

การรวมหน้ีทุกสัญญาทั้งในและนอกสหกรณ

ไมกำหนดงวด ไมกำหนดวงเงินสูงสุด แตหักหนี้

แลวตองเหลือเงินไมต่ำกวารอยละ 30 

ขอเสนอแนะอื่นๆ 

1) สมาชิกมีความรูทางการเงินแตไมมีวินัย 

2) ฝ  ายบร ิ ห ารม ี อ ุ ดมกา รณ  แต  ข า ด 

การถายทอดที่มีประสิทธิภาพ 

 

นโยบายสินเชื่อที่อยากใหมี 

เงินกูพิเศษ ดอกเบี้ยต่ำ ผอนยาว อายุ

ชำระหนี้แลวเสร็จไมเกิน 80 ป การค้ำประกัน

ดวยอสังหาริมทรัพยใหตามราคาประเมินรอย

ละ 100 และหุน 
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ตารางที ่  4-21 นโยบายส ินเช ื ่อและขอเสนอแนะในการสรางความมั ่นคงทางการเง ินของ 

สหกรณออมทรัพยกลุมคร ู(ตอ) 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

1) การต ั ้ ง ค  า เผ ื ่ อหน ี ้ สงส ั ยจะสูญ 

จะกระทบความเชื่อมั่นของสมาชิก ควรมีการ

ยืดหยุนโดยไมใหเสียหลักการ 

2) ผู สอบบัญชีไมค ิดเง ินฝากที ่  ชสอ. 

เปนสภาพคลอง 

3.2 สหกรณออมทรัพยกลุมตำรวจ 

ตารางที ่  4-22 นโยบายส ินเช ื ่อและข อเสนอแนะในการสร างความมั ่นคงทางการเง ินของ 

สหกรณออมทรัพยกลุมตำรวจ 

สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 

(หน้ีสินตอหัวสงู) 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

นโยบายสินเช่ือที่อยากใหมี 

ขยายอายุสูงสุดของการผอนชำระหนี้แลว

เสร็จจาก 75 ป เปน 80 ป 

ขอเสนอแนะอื่นๆ 

    1. ตองการผูที ่มีความรูความสามารถที ่ให

คำแนะนำปรึกษาเรื ่องระเบียบใหมๆ ขอมูล 

สถานการณท่ีเก่ียวของรอบดาน 

    2. ไมตองการใหมีการจำกัดสมาชิกสมทบ

จากบุคคลภายนอก 

    3. การกูเงินจากชสอ.ตนทุนแพงและเงินจม 

เน่ืองจากมีการหักคาหุน และเงินฝากรอยละ 1 

    4. ควรมีโครงการสำหรับแตละกลุ มอาชีพ 

เชน ครู ตำรวจ สาธารณสุข 

นโยบายสินเชื่อที่อยากใหมี 

ไมมีหนี้ดีที่สุด 

ขอเสนอแนะอื่นๆ 

สหกรณอยากยกเลิกระเบียบการโอนหุนได 
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3.3 สหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข 

ตารางที ่  4-23 นโยบายสินเช ื ่อและขอเสนอแนะในการสร างความมั ่นคงทางการเง ินของ 

สหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัด

อำนาจเจริญ จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา 

จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

นโยบายสินเช่ือที่อยากใหมี 

กูพิเศษเพื่ออาชีพเสริม ผอนชำระ 360 งวด 

และสมาชิกตองมีเงินเหลือหลังหักชำระหนี้ไมต่ำ

กวารอยละ 40 เพื ่อสรางรายไดใหสมาชิกลด

การกูวนซ้ำ 

 

นโยบายสินเชื่อที่อยากใหมี 

นโยบายสินเชื่อปจจุบันเหมาะสมแลว 

ขอเสนอแนะอื่นๆ 

ควรมีการศึกษาวิจ ัยเพื ่อส งเสร ิมและ

พัฒนาสหกรณออมทรัพยและสมาชิกสหกรณ

ออมทรัพยอยางจริงจัง 

ขอเสนอแนะอื่นๆ 

สหกรณมีความพยายามในการกำหนด

เงนิคงเหลือหลังหักชำระหนี้ไมต่ำกวารอยละ 10 

แตยังไมสำเร็จเนื่องจากสมาชิกสวนใหญยังไม

พรอม 

 

ขอเสนอแนะของสมาชิกสหกรณ 

ผูวิจัยรวบรวมขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายสินเชื่อเพ่ือใหสมาชิกเกิดความมั่นคง

ทางการเงินที่สมาชิกไดใหขอมูลไวในแบบสอบถาม สวนที่ 5 โดยจัดกลุมตามนโยบายสินเชื่อออกเปน 

5 ประเภท วิเคราะหขอเสนอแนะในแตละประเภทแลวจัดกลุมขอเสนอแนะอีกครั้ง แลวสรุปราย

สหกรณในแตละกลุมอาชีพ  

อยางไรก็ตาม ผูตอบแบบสอบถามที่ใหขอเสนอแนะมีจำนวนไมมาก ผูวิจัยจึงสรุปผลใน

รูปแบบของรอยละเพ่ือใหสามารถนำเสนอไดชัดเจนข้ึน โดยคา n จะเทากับจำนวนผูที่ใหขอเสนอแนะ

ในประเด็นนั้น ๆ 
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1. สหกรณออมทรัพยกลุมครู 
ตารางที่ 4-24  ขอเสนอแนะของสมาชิกกลุมครู 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

งวดการชำระหนี ้(n = 17) 

มีสมาชิกทั ้งที่ตองการใหสหกรณขยาย

งวดและลดงวดการชำระหนี้ในสัดสวนท ี ่ไม

แตกตางกันมากนัก ประมาณรอยละ 18 และ

รอยละ 12 ตามลำดับ สมาชิกที่เห็นวาสหกรณ

ไมควรใหผอนชำระเกิน 60 งวด และไมควรเกิน 

240 งวด มีสัดสวนเทากัน ประมาณรอยละ 18 

สวนสมาชิกกลุ มละรอยละ 12 เห็นวาไมควร

ผอนชำระเกิน 120 งวด 180 งวด และพิจารณา

ความเหมาะสมเปนรายๆ ไป 

งวดการชำระหนี้ (n = 12) 

 สมาชิกสวนใหญกวารอยละ 40 ตองการ

ใหสหกรณขยายงวดการชำระหนี้ โดยเห็นวาไม

ควรผอนชำระเกิน 300 งวด  

อายุสูงสดุที่ตองชำระหน้ีใหแลวเสรจ็ (n = 26) 

สมาชิกสวนใหญประมาณรอยละ 27 

เห็นวาอายุสูงสุดที่ตองชำระหนี้ใหแลวเสร็จไม

ควรเกิน 60 ป รองลงมาคือ ไมควรเกิน 80 ป 

และไมควรเกิน 70 ป มีประมาณรอยละ 20 

และรอยละ 15 ตามลำดับ 

อายุสูงสุดที่ตองชำระหนี้ใหแลวเสร็จ (n = 32) 

สมาชิกกวารอยละ 47 เห็นพองกันวา

อายุที่ตองชำระหนี้ใหแลวเสร็จไมควรเกิน 60 ป 

รองลงมา คือ ไมควรเกิน 80 ป และไมควรเกิน 

70 ป มีประมาณรอยละ 22 และรอยละ 18 

ตามลำดับ 

วงเงินใหกูยืม (n = 16) 

กวารอยละ 30 ของจำนวนสมาชิกที่ให

ขอเสนอแนะ เห็นวาวงเงนิใหกูยืมรวมทุกสัญญา

ไมควรเกิน 3 ลานบาท รองลงมาคือ ไมควรเกิน

2 ลานบาท ประมาณรอยละ 18 และไมควรเกิน 

70 เทาของเงินเดือนประมาณรอยละ 12 

 

 

วงเงินใหกูยืม (n = 23) 

สมาชิกสวนใหญเกือบรอยละ 50 เห็นวา

สหกรณควรเพิ่มวงเงินกูยืม โดยสมาชิกประมาณ

รอยละ 17 เห็นวาวงเงินรวมทุกสัญญาไมควร

เกิน 2 ลานบาท  
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ตารางที่ 4-24  ขอเสนอแนะของสมาชิกกลุมครู (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

เงนิคงเหลือหลังหักชำระหน้ี (n = 20) 

สมาชิกถึงรอยละ 45 เห็นวาสหกรณควร

กำหนดเงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ไมนอยกวา

รอยละ 30 ของเงินเดือน สวนอีกรอยละ 15 

เห็นวาไมควรนอยกวารอยละ 20 ของเงนิเดือน 

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ (n = 21) 

สมาช ิกส วนใหญประมาณร อยละ 28 

เห็นวาสหกรณควรกำหนดเงินคงเหลือหลังหัก

ชำระหนี้ไมนอยกวารอยละ 20 ของเงินเดือน 

ในขณะที่สมาชิกกลุมอื่น ๆ กลุมละรอยละ 10 

เห็นวาเงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ไมควรต่ำกวา 

3,000 บาท และ 5,000 บาท หรือไมควรต่ำกวา

รอยละ 30 และรอยละ 50   

อัตราดอกเบี้ยเงินกู (n = 18) 

สหกรณควรปรับลดอัตราดอกเบี ้ยลง 

และอัตราดอกเบี ้ยไมควรเกินร อยละ 5 เปน

ขอเสนอแนะที่สมาชิกสวนใหญประมาณรอยละ 

28 ตองการมากที่สุด รองลงมาประมาณรอยละ 

10 เห็นวาอัตราดอกเบี้ยไมควรเกินรอยละ 5.5 

หรือ 5.75 

อัตราดอกเบี้ยเงินกู (n = 29) 

สมาชิกกวารอยละ 40 เห็นวาสหกรณ

ควรปรับลดอัตราดอกเบี้ยลง สมาชิกรอยละ 30 

เห็นวาอัตราดอกเบี้ยไมควรเกินรอยละ 6 และ

อีกรอยละ 10 เห็นวาอัตราดอกเบี้ยไมควรเกิน

รอยละ 5 

2. สหกรณออมทรัพยกลุมตำรวจ 
ตารางที่ 4-25 ขอเสนอแนะของสมาชิกกลุมตำรวจ 

สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

งวดการชำระหนี ้(n = 30) 

สมาช ิกกว าร อยละ 60 ต องการให

สหกรณขยายงวดการชำระหน ี ้  ม ีสมาชิก

บางสวนประมาณรอยละ 7 ท่ีระบุวาจำนวนงวด

ไมควรเกิน 360 งวด และควรพิจารณาตาม

ความเหมาะสม 

งวดการชำระหนี้ (n = 16) 

สมาช ิกกว าร อยละ 80 ต องการให

สหกรณขยายงวดการชำระหนี ้ และสมาชิก

จำนวนหนึ่งประมาณรอยละ 12 อยากใหขยาย

จำนวนงวดถึง 480 งวด  
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ตารางที่ 4-25 ขอเสนอแนะของสมาชิกกลุมตำรวจ (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

อายุสูงสดุที่ตองชำระหน้ีใหแลวเสรจ็ (n = 35) 

อายุสูงสุดที ่สมาชิกสวนใหญประมาณ

รอยละ 35 ตองการชำระหนี้ใหแลวเสร็จคือไม

เกิน 60 ป รองลงมาคือ ไมเกิน 65 ป มีประมาณ

รอยละ 30 

อายุสูงสดุที่ตองชำระหนี้ใหแลวเสร็จ (n = 27) 

สมาช ิกส วนใหญ ท ี ่ ให ข อ เสนอแนะ

ประมาณรอยละ 30 ตองการใหสหกรณกำหนด

อายุสูงสุดที่ตองชำระหนี้แลวเสร็จไมเกิน 65 ป 

รองลงมาคือไมเกิน 60 ป และ 70 ป ประมาณ

รอยละ 22 และรอยละ 15 ตามลำดับ 

วงเงินใหกูยืม (n = 37) 

สมาชิกสวนใหญรอยละ 32 เห็นวาวงเงนิ

กูยืมรวมทุกสัญญาไมควรเกิน 3 ลานบาท และ

ประมาณรอยละ 19 ของจำนวนสมาชิกที ่ให

ขอเสนอแนะเห็นวาไมควรเกิน 3.5 ลานบาท 

และในภาพรวมสหกรณควรเพ่ิมวงเงินกูยืม 

วงเงินใหกูยืม (n = 18) 

สมาชิกรอยละ 50 เห็นวาสหกรณควรเพิ่ม

วงเงินกูยืม โดยสมาชิกรอยละ 17 ตองการให

วงเงินรวมทุกสัญญาไมเกิน 2 ลานบาท สวน

วงเงินรวมทุกสัญญาไมควรเกิน 1 ลานบาท และ

ไมควรเกิน 3 ลานบาท ถ ูกเลือกเปนลำดับ

รองลงมาในสัดสวนท่ีเทากันประมาณรอยละ 11 

เงนิคงเหลือหลังหักชำระหน้ี (n = 22) 

ม ีส ัดส วนสมาช ิกสองกล ุ มท ี ่ เท  ากัน 

(รอยละ 18) ที่เห็นวาเงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้

ไมควรต่ำกวา 2,000 บาท หรือไมควรต่ำกวา 

10,000 บาท รองลงมาคือกล ุ มท ี ่ เห ็นว าเงิน

คงเหลือหลังหักชำระหนี้ไมควรต่ำกวา 5,000 บาท 

ห ร ื อ  ไ ม  ค ว ร ต ่ ำ ก ว  า ร  อ ย ล ะ  2 0 

ของเงินเดือน มีประมาณกลุมละรอยละ 13 

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ (n = 15) 

สมาชิกสวนใหญรอยละ 33 เห็นวาเงิน

คงเหลือหลังหักชำระหนี้ไมควรต่ำกวา 3,000 บาท 

รองลงมาคือไมควรต่ำกวา 5,000 บาท รอยละ 

20 สวนเง ินคงเหลือไม ต ่ำกวา 4,000 บาท 

หรือไมต ่ำกวารอยละ 20 ของเง ินเดือนเปน

ต ัวเล ือกลำด ับถ ัดมา โดยมีผ ู  ให ความเห็น

ประมาณรอยละ 13 

อัตราดอกเบี้ยเงินกู (n = 39) 

สมาชิกกวารอยละ 56 เห็นวาสหกรณ

ควรปรับลดอัตราดอกเบี้ยลง และสมาชิก 

  

อัตราดอกเบี้ยเงินกู (n = 27) 

สมาชิกสวนใหญกวารอยละ 80 ตองการ

ใหสหกรณลดอัตราดอกเบี้ยลง และสมาชิกรอย  
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ตารางที่ 4-25 ขอเสนอแนะของสมาชิกกลุมตำรวจ (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 

(หนี้สินตอหัวสูง) 

สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด 

(หนี้สินตอหัวต่ำ) 

ประมาณรอยละ 15 เห็นวาสามารถรับดอกเบี้ย

ไดไมเกินรอยละ 7 

ละ 11 เห็นวาควรลดลงจนต่ำกวาอัตราดอกเบี้ย

ของธนาคารพาณิชย 

3. สหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข 

ขอเสนอแนะของสมาชิกสหกรณออมทรัพยกลุมสาธารณสุข ผูวิจัยนำเสนอเพียง

สหกรณเดียวที ่ม ีผู ตอบแบบสอบจำนวนมากพอใหสามารถวิเคราะหได คือ สหกรณออมทรัพย

สาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด ตามที ่ไดกลาวแลวขางตน ซึ ่งสรุปตามประเด็นตาง ๆ 

ดานนโยบายสินเช่ือไดดงัน้ี 

ตารางที่ 4-26 ขอเสนอแนะของสมาชิกกลุมสาธารณสุข 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด 

(หน้ีสินตอหัวสูง) 

งวดการชำระหนี ้(n = 24) 

สมาชิกประมาณรอยละ 58 ตองการใหสหกรณขยายงวดการชำระหนี้ มีสมาชิกบางสวน

ระบุวาจำนวนงวดไมควรเกิน 300 งวด ที่นาสังเกตคือมีขอเสนอจากผูตอบแบบสอบสวนหนึ่งเห็น

วาควรเพ่ิมจำนวนงวดใหกับสมาชิกท่ีไมใชขาราชการดวย 

อายุสูงสดุที่ตองชำระหน้ีใหแลวเสรจ็ (n = 33) 

อายุสูงสุดที่ตองชำระหนี้ใหแลวเสร็จไมควรเกิน 70 ป เปนขอเสนอแนะที่สมาชิกสวนใหญ

กวารอยละ 30 ตองการ รองลงมาคือไมเกิน 75 ป และที่ไมระบุอายุแตตองการใหเพิ่มอายุสูงสดุมี

ประมาณรอยละ 15 

วงเงินใหกูยืม (n = 22) 

สมาชิกกวารอยละ 35 เห็นวาสหกรณควรเพิ่มวงเงินกูยืม และประมาณรอยละ 12 เห็นวา

วงเงินกูยืมไมควรเกิน 100 เทาของเงินเดือน 

เงนิคงเหลือหลังหักชำระหน้ี (n = 17) 

ประมาณรอยละ 28 ของผูใหขอเสนอแนะประเด็นนี้เห็นวาควรเพ่ิมเงินคงเหลือหลังหักชำระ

หนี้ใหสูงข้ึน โดยสมาชิกระบุวาเงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ไมควรต่ำกวารอยละ 10 และรอยละ 20 

ของเงินเดือน ในสัดสวนเทา ๆ กัน คือประมาณรอยละ 14 
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ตารางที่ 4-26 ขอเสนอแนะของสมาชิกกลุมสาธารณสุข (ตอ) 

สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด 

(หน้ีสินตอหัวสูง) 

อัตราดอกเบี้ยเงินกู (n = 16) 

สมาชิกประมาณรอยละ 44 เห็นวาสหกรณควรปรับลดอัตราดอกเบี้ย และสมาชิกกลุมละ

รอยละ 13 มีความเห็นวาอัตราดอกเบี้ยไมควรเกินรอยละ 5 หรือรอยละ 6 หรือควรต่ำกวาอัตรา

ดอกเบี้ยเงินกูของธนาคาร  

ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณรวมกับขอมูลเชิงคุณภาพ 

ในสวนนี ้เปนการนำผลการวิเคราะหที ่ไดจากการทดสอบสมการถดถอยโลจิสติกส 

มาวิเคราะหรวมกับขอมูลการสัมภาษณและขอเสนอแนะของสมาชิก เพื่อดูแนวโนมความสอดคลอง

หรือขัดแยงระหวางผลที ่ไดเพื่อใหไดประเด็นที ่นาสนใจนำไปสังเคราะหหาแนวทางการปรับปรุง

นโยบายสินเชื่อของสหกรณออมทรัพย ผูวิจัยวิเคราะหรายสหกรณเริ่มจากสหกรณที่ทำการทดสอบ

สมมติฐานดวยสมการถดถอยโลจิสติกสแลวมีตัวแปรหรือปจจัยดานนโยบายสินเชื่อที่มีนัยสำคัญสรุป

เปนกลุมแรกๆกอน ไดแก สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร 

จำกัด สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด แลวจึงวิเคราะหกลุมที่ทดสอบแลว 

ไมมีตัวแปรท่ีมีนัยสำคัญทางสถิติเลย ไดแก สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด และสหกรณออมทรัพย

ตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด สวนสหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา จำกัด แมจะไมไดนำมา

ทดสอบดวยสมการถดถอยโลจิสติกสแตผูวิจัยพยายามวิเคราะหดวยขอมูลเทาที่รวบรวมไดเอาไวดวย 

ผลการวิเคราะหสรุปไดดังนี้ 

1. สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด เปนกรณีตัวอยางในกลุมครูที่มีหนี้สินตอหัวสูง 

จากผลการวิเคราะหเชิงปริมาณในหัวขอปจจัยดานนโยบายสินเชื่อที่สงผลตอความมั่นคงทางการเงิน

ของสมาชิกสหกรณออมทรัพยทำใหทราบตัวแปรดานนโยบายสินเชื่อที่สมาชิกเห็นวาชวยเสริมสราง

ความมั่นคงทางการเงิน 3 ตัวแปรดวยกัน คอื งวดการชำระหนี้ เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ และอัตราดอกเบี้ย  

 เมื่อพิจารณาลักษณะนโยบายสินเชื่อตามตัวแปรที่มีนัยสำคัญ งวดการชำระหนี้สูงสุด

ของสหกรณอยูที ่ 300 งวด ซึ่งนาจะยาวพอที่จะทำใหสมาชิกสามารถผอนชำระไดแบบไมตึงตัวมากนัก 

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ที่สหกรณกำหนดไวไมต่ำกวารอยละ 30 และการกำหนดอัตราดอกเบี้ย

แบบแตกตางกันตามประเภทเงินกู  และมีอัตราดอกเบี้ยที่ต่ำพิเศษสำหรับการปรับโครงสรางหน้ี 
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นั้นมีสวนชวยเสริมสรางความม่ันคงทางการเงนิใหได ซึ่งขอแนะนำของสมาชิกดานเงินคงเหลือหลังหัก

ชำระหนี้ท ี ่ระบุว าไมควรต่ำกวาร อยละ 30 ดวยนั ้นช วยสนับสนุนนโยบายดานนี ้ของสหกรณ 

สวนการกำหนดวงเงินสูงสุดซึ่งเปนตัวแปรที ่ไมมีนัยสำคัญทางสถิติตอการเสริมสรางความมั่นคง

ทางการเงินของสมาชิก ซึ่งสหกรณไดกำหนดเทากับ 5 ลานบาทนั้นสมาชิกอาจเห็นวาการเปนหนี้

จำนวนมากยอมไมสงผลดีตอความม่ันคงทางการเงนิ สมาชิกจึงมีขอแนะนำวาไมควรเกิน 3 ลานบาท  

สวนนโยบายในอุดมคติของสหกรณมีความยืดหยุนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อบรรเทา

ความเดือดรอนของสมาชิก คือ การรวมหนี้ทุกสัญญาทั้งในและนอกสหกรณโดยไมตองกำหนดงวด

และวงเงินสูงสุด แตเงินเหลือหลังหักชำระหนี้ตองไมต่ำกวารอยละ 30 ของเงินเดือน ซึ่งคอนขางสอด

รับกับผลการวิเคราะหเชิงปริมาณและความตองการของสมาชิก แตตองมีการกำหนดอายุสูงสุดที่ตอง

ผอนชำระหนี้แลวเสร็จเอาไวเพื่อคำนวณเงินผอนชำระหนี้รายเดือน 

2. สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 
ในกลุ มสมาชิกสหกรณออมทรัพยตำรวจ สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 

เปนสหกรณที่สมาชิกมีหนี้ตอหัวสูง ผลการวิเคราะหเชิงปริมาณพบตัวแปรที่มีนัยสำคัญ 3 ตัวแปร 

ไดแก งวดการผอนชำระหนี้ วงเงินกู ยืม และเงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ ที่สมาชิกเห็นวาเปน

นโยบายสินเชื่อของสหกรณท่ีชวยเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินได 

นโยบายสินเช ื ่อของสหกรณดานงวดการผอนชำระหนี ้ถูกปรับลดลง 30 งวด 

เหลือ 330 งวด วงเงินกูไมเกิน 3 ลานบาท และเงินคงเหลือหลังหักชำระหน้ีไมต่ำกวา 1,000 บาทตอเดือน 

สมาชิกเห็นวาชวยเสริมสรางความมั่นคงทางการเงิน หากพิจารณาขอเสนอแนะของสมาชิกประกอบ 

วงเงินกูจะเปนตัวแปรที่สมาชิกเห็นดวยวาเหมาะสมแลว สวนงวดที่ถูกปรับลดยังมีสมาชิกสวนหนึ่ง

เห็นวาไมยาวพอและตองการใหกำหนดงวด 360 งวดเทาระเบียบกอนหนานี้ สวนเงินคงเหลือ 1,000 บาท 

แมจะชวยเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินอยางมีนัยสำคัญแลว แตสมาชิกจำนวนหนึ่งที่เห็นวา 

ต่ำเกินไป และคิดวาไมควรต่ำกวา 2,000 บาท  

อาย ุส ูงส ุดในการผอนชำระหนี ้ให แล วเสร ็จเป นนโยบายส ินเช ื ่อท ี ่สหกรณ 

ใหความสำคัญโดยมีความตองการวาหากสามารถปรับเปลี่ยนนโยบายดานนี้ไดสหกรณตองการขยาย

อายุสูงสุดของการผอนชำระหนี้แลวเสร ็จออกไปอีก 5 ป เปน 80 ป ซึ ่งอาจสอดคลองกับผล 

การวิเคราะหเชิงปริมาณ คือ อายุสูงสุดท่ีตองชำระหนี้แลวเสร็จท่ีกำหนดในปจจุบันสมาชิกอาจเห็นวา

ไมไดชวยเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินใหพวกเขาเทาใดนัก ซึ่งอาจเปนไปไดทั้งกรณีที่อายุ 75 ป

นั้นอาจนอยเกินไปหรือต่ำเกินไปก็ได เนื่องจากมีสมาชิกบางสวนไดใหขอเสนอแนะวาอายุสูงสุดที่ตอง

ผอนชำระหนี้แลวเสร็จไมควรเกิน 60 ป 
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3. สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด 
สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด เปนสหกรณที่สมาชิกมีหนี้

ตอหัวสูงสุดในกลุมอาชีพสาธารณสุข ผลการวิเคราะหเชิงปริมาณพบวามีเพียงตัวแปรเดียวที ่มี

นัยสำคัญทางสถิติ ไดแก วงเงินใหกูยืมสูงสุดท่ีสมาชิกเห็นวามีสวนชวยเสริมสรางความม่ันคงทางการเงิน 

โดยสหกรณกำหนดวงเงินไวเทากับ 5 ลานบาท เมื่อพิจารณาขอเสนอแนะของสมาชิกในประเด็นน้ี 

สมาชิกจำนวนหนึ่งระบุวาวงเงินสูงส ุดไมควรเกิน 100 เทาของเงินเดือน ซึ ่งจากขอมูลทั ่วไป 

ของสมาชิกผูตอบแบบสอบถามมีเงินเดือนโดยเฉลี่ยประมาณ 35,000 บาท นั่นหมายถึงวงเงินกูยืม

สูงสุดควรจะไมเกิน 3.5 ลานบาท การกำหนดวงเงินกูสูงสุดที่คอนขางสูงอาจชวยสมาชิกในแงของ

วงเงินสามารถครอบคลุมสิ่งท่ีตองใชจายไดอยางเพียงพอหรือมากกวาความตองการดวยซ้ำ ทำใหรูสึก

วาชวยเรื่องความมั่นคงทางการเงินแตในขณะเดียวกันก็สงผลใหหนี้ตอหัวสูงตามไปดวย 

อีกประเด็นที่นาสนใจ ปจจุบันการจะใหสมาชิกมีเงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้รอยละ 

10 ยังเปนเรื่องยาก สหกรณมองเห็นปญหาความอยูดีมีสุขทางการเงินของสมาชิก จึงมีแนวคิดที่จะ

ชวยลดการกูวนซ้ำของสมาชิกโดยการสงเสริมใหสมาชิกมีอาชีพเสริมผานโครงการกูพิเศษเพื่ออาชีพเสริม 

ใหผอนชำระได 360 งวด และสมาชิกตองมีเงินเหลือหลังหักชำระหนี้ไมต่ำกวารอยละ 40 ซึ่งเปน

นโยบายสินเชื่อในอุดมคติของสหกรณ ในขณะที่สมาชิกอาจจะมองเพียงวงเงินกูยืมสูงๆ ซึ่งสะทอน

การขาดความตระหนักรูทางการเงนิ 

4. สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 
ผลการวิเคราะหเชิงปริมาณของสหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด ไมมีตัวแปรใด

เลยที่มีนัยสำคัญทางสถิติ ดังท่ีไดแสดงในปจจัยดานนโยบายสินเชื่อท่ีสงผลตอความม่ันคงทางการเงิน

ของสมาชิกสหกรณออมทรัพยซึ่งไมไดหมายความวาในการวิเคราะหสามารถมองขามตัวแปรเหลานี้ไป

ได เพราะการไมมีนัยสำคัญนั้นอาจหมายถึงนโยบายดานตางๆ ทั้ง 5 ดาน ของสหกรณควรตองมีการ

ปรับปรุง เมื่อพิจารณานโยบายสินเชื่อหลักๆ ในปจจุบันของสหกรณ ทั้ง 5 ดาน งวดการชำระหนี้

สูงสุดเทากับ 360 งวด อายุสูงสุดที่ตองผอนชำระหมดไมต่ำกวา 80 ป วงเงินกูสูงสุด 5 ลานบาท 

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ไมต่ำกวา 3,000 บาท และอัตราดอกเบี ้ยเงินกู อยูระหวางรอยละ 6 

ถึงรอยละ 6.5 ในขณะที่ขอเสนอแนะตอนโยบายเกือบทุกดานสะทอนความตระหนักถึงความมั่นคง

ทางการเงินของสมาชิกมากขึ้น เชน งวดชำระหนี้ไมควรเกิน 300 งวด และวงเงินกูไมควรเกิน 

2 ลานบาท สวนเงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้สมาชิกเห็นวาควรจะไมต่ำกวารอยละ 20 ซึ่งขาราชการ

ครูสวนใหญไดรับเงินเดือนคอนขางสูง เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ก็จะสูงตามไปดวยซึ่งสมาชิกอาจ



89 

 

 

มองเรื่องความอยูดีมีสุขทางการเงินในชีวิตประจำวันมากขึ้น นโยบายสินเชื่อที่สมาชิกเห็นพองดวย 

ไดแก อายุสูงสุดในการชำระหนี้เทากับ 80 ป และอัตราดอกเบี้ยไมควรเกินรอยละ 6  

5. สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกดั 
สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด เปนอีกกรณีตัวอยางหนึ่งท่ีไดผลการ

วิเคราะหเชิงปริมาณออกมาแลวไมมีตัวแปรอิสระดานนโยบายสินเชื่อตัวใดมีนัยสำคัญทางสถิติเลย 

ที่จะสรุปไดวาเปนนโยบายสินเชื่อที่สมาชิกเชื่อวาสงผลตอความมั่นคงทางการเงิน จึงตองวิเคราะห

นโยบายสินเชื่อทุกดานเชนเดียวกับสหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด จากขอมูลเชิงคุณภาพ

เก่ียวกับนโยบายสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรกาญจนบุรี จำกัด สวนใหญคอนขางเขมงวด

มากทั้งเงื ่อนไขการใหกูและกระบวนการพิจารณาอนุมัติเงินกูเนื่องจากไมตองการใหสมาชิกเปนหนี้

มากเกินไป เชนเรื่องงวดการชำระหนี้ไมเกิน 240 งวด วงเงินกูไมเกิน 2,550,000 บาท มีเงินคงเหลือ

หล ังห ักชำระหนี ้ไม ต ่ำกว า 3,000 บาท อาย ุส ูงส ุดท ี ่ต องชำระหนี ้แล วเสร ็จไม เก ิน 65 ป 

แตอัตราดอกเบ้ียเงินกูคอนขางสูง (รอยละ 7.25) 

เมื่อพิจารณาขอเสนอแนะของสมาชิก สมาชิกเห็นดวยกับเงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ 

และอายุสูงสุดที่ตองชำระหนี้แลวเสร็จ แตใหขอเสนอแนะดานงวดการชำระหนี้วาควรขยายเพิ่มถึง 2 เทา 

เปน 480 งวด โดยที่ไมไดตองการวงเงินกูสูงมากนักเพียง 2 ลานบาท และตองการใหสหกรณกำหนด

อัตราดอกเบ้ียใหต่ำกวาธนาคาร 

6. สหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา จำกัด 
ไมมีผลการวิเคราะหเชิงปริมาณของสหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา 

จำกัดมาประกอบการวิเคราะห ผ ู ว ิจัยจึงว ิเคราะหจากระเบียบการใหกู และขอมูลที ่ ได จาก 

การสัมภาษณฝายบริหารและฝายจัดการของสหกรณ ซึ่งสหกรณเห็นวาอัตราดอกเบ้ียเปนปจจัยสำคัญ

ที่สุดที่สมาชกิใชพิจารณา จึงมีการกำหนดอัตราดอกเบี้ยท่ีแตกตางโดยการปรับใหเหมาะสมกับแตละ

โครงการโดยพิจารณาวัตถุประสงคในการขอกูเปนหลัก เชน ถากูเพื่อการศึกษาไมคิดดอกเบี้ยเลย 

หรือถากูเพื่อประกอบอาชีพเสริมจะไดอัตราดอกเบี้ยที่คอนขางต่ำ ถามีการทำประกันชีวิตจะไดอัตรา

ดอกเบี ้ยที ่ต ่ำ นอกจากนี ้กู ก ับสหกรณมากจะยิ ่งไดร ับการลดอัตราดอกเบี ้ยดวย วงเงินสูงสุด 

และจำนวนงวดกำหนดไวคอนขางสูง คือ ไมเกิน 5 ลานบาท และผอนชำระภายใน 360 งวด 

อายุ 75 ป ตองผอนชำระหนี้แลวเสร็จ และตองมีเงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ไมต่ำกวา 3,500 บาท 

นโยบายเหลานี้เปนนโยบายที่สหกรณเห็นวาเหมาะสมแลว 
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สรุป 

จากผลการศึกษาสะทอนปญหาความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 

หากแบงออกเปนสองกลุมใหญๆ โดยไมคำนึงถึงกลุมอาชีพ คือ กลุมที่มีหนี้สินตอหัวสูงและกลุมที ่มี

หนี้สินตอหัวต่ำ โดยหนี้สินในการศึกษาครั้งนี้คือหนี้สินทั้งในและนอกสหกรณ จะเห็นวาทั้งสองกลุม 

มีหนี้สินตอหัวโดยเฉลี่ยเทาๆกัน ประมาณ 1.5 ลานบาทในกลุมที่หนี ้ตอหัวสูง และ 1 ลานบาท 

ในกลุมที่หนี้ตอหัวต่ำ ยกเวนสหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด ที่อยูในกลุม

หนี้สินตอหัวสูง ซึ่งสมาชิกมีหนี้สินตอหัวโดยเฉลี่ยสูงถึง 3 ลานบาท ทั้งสองกลุมมีสมาชิกที่มีความ

มั่นคงทางการเงินอยูประมาณรอยละ 20 เทานั้น  

ผลการทดสอบดวยสมการถดถอยโลจิสติกสเพื่อหาปจจัยดานนโยบายสินเชื่อที่สงผลตอ

ความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก พบวาในกลุมครูและกลุมตำรวจ งวดการชำระหนี้ เปนปจจัยที่มี

นัยสำคัญที่สุดและสงผลตอโอกาสที่สมาชิกจะเห็นดวยวานโยบายสินเชื่อของสหกรณชวยเสริมสราง

ความมั่นคงทางการเงินใหกับพวกเขา สวนกลุมสาธารณสุขตัวแปรท่ีมีนัยสำคัญทางสถิติ ไดแก วงเงิน

ใหกูสูงสุด เปนที่นาสังเกตวาสหกรณออมทรัพยที่ทดสอบแลวมีตัวแปรที่มีนัยสำคัญทางสถิติจะอยูใน

กลุมที่มีหนี้สินตอหัวสูงทั้งหมด สวนกลุมที่มีหนี้สินตอหัวต่ำกลับไมมีตัวแปรที่มีนัยสำคัญทางสถิติเลย 

ซึ่งก็ไมไดหมายความวาการศึกษาในกลุมนี้ไมไดผลหรือตัวแปรเหลานี้ไมสำคัญ แตเปนการกระตุนการ

หาคำอธิบายในเชิงลึกมากขึ้นเพราะอาจมีตัวแปรอ่ืน ๆ ท่ีนาสนใจสำหรับกลุมนี้ก็เปนได  

เมื่อวิเคราะหแนวนโยบายสินเชื่อของแตละกลุม สหกรณทั้งสองกลุมที่สมาชิกมีหนี้สิน

ตอหัวส ูงและหนี ้ส ินตอหัวต่ำมีแนวโนมที ่จะกำหนดนโยบายการใหสินเชื ่อที ่เข มงวดมากขึ้น 

บางสหกรณมีลักษณะนโยบายที่เขมงวดมากอยูแลวซึ ่งในแงมุมของสหกรณผู ใหกู และผูกำหนด

นโยบายสินเชื่ออาจมองวาเหมาะสมและสามารถชวยเหลือสมาชิกไดแลว แตในมุมมองของสมาชิก

โดยเฉพาะเมื ่อจำกัดขอบเขตการพิจารณาลงเหลือแคมิติของความมั ่นคงทางการเงินสวนบุคคล 

ความเขมงวดของนโยบายน้ันอาจยังไมตอบโจทย หรือแมแตนโยบายที่ยืดหยุนมากผอนยาวเพดานสูง

ก็อาจจะไมไดตรงกับความตองการของสมาชิกเสมอไป การหาจุดที่อุปสงคพบกับอุปทานอยาง

เหมาะสมเปนสิ่งที่ตองศึกษาตอไป 

 

 



บทที่ 5  

 สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป 

การหาแนวทางในการปรับปรุงนโยบายการบริหารสินเชื ่อของสหกรณออมทรัพย 

ใหสงผลเชิงบวกตอความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกเพื่อตอบวัตถุประสงคของงานวิจัยขอ 3 ผูวิจยั

ไดสังเคราะหผลการศึกษาทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามกรอบทฤษฎีที่เกี่ยวของ โดยมีความมั่นคง

ทางการเงินของสมาชิกเปนเปาหมาย ซ่ึงความมั่นคงทางการเงินในในการศึกษาคร้ังนี้วดัจากอัตราสวน

ความอยูรอด และอัตราสวนสภาพคลองพ้ืนฐาน 

เมื่อพิจารณาองคประกอบของอัตราสวนทัง้สองอัตราสวน 

 

 
หากตองการเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินใหสมาชิกคือตองพยายามเพิ่มคาของ

อัตราสวนใหมากขึ ้นจนผานตามเกณฑที่กำหนด โดยการเพิ่มคาตัวแปรตาง ๆ ตามความสัมพันธ 

ที่แสดงขางตน โดยหาแนวทางเพิ่มรายไดรวมตอเดือน และเงินออมและเงินลงทุนที่นำมาใชไดทันที 

ในขณะที่ตองพยายามหาแนวทางลดคาใชจายตอเดือนโดยเฉล่ีย และหนี้สินท่ีตองชำระตอเดือน  

รายไดรวมตอเดือน ในการศึกษาครั้งนี ้ หมายถึง เงินเดือน คาจาง คาวิทยฐานะ 

คาวิชาชีพ คาตำแหนง รายไดเสริม องคประกอบในรายไดรวมตอเดือนสวนใหญถูกกำหนด 

จากหนวยงานที่สมาชิกสังกัดอยู สมาชิกไมสามารถทำใหเพิ่มขึ้นไดดวยตัวเอง ยกเวน รายไดเสริม 

สวนองคประกอบของสภาพคลองพื้นฐานสมาชิกสามารถสรางหรือทำใหเพิ่มขึ้นไดดวยตัวเอง ไดแก 

เงินออม เงินลงทุน ซึ่งมีสหกรณที่ใหความสำคัญกับการสรางอาชีพเสริมใหสมาชิกเนื่องจากเชื่อวา 

จะสามารถลดการกูวนซ้ำของสมาชิกได โดยมีโครงการใหกูเพื่อพัฒนาอาชีพเสริมและคิดอัตราดอกเบี้ยต่ำ

กวาสินเชื่อประเภทอื่น ๆ
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อีกทั้งโครงการประเภทนี้สหกรณคอนขางจะเขมงวดตั้งแตขั้นตอนการขอกูสมาชิกตองเขียนโครงการ

มานำเสนอ และเมื ่อเงินกู อนุมัติสหกรณจะมีติดตามอยางใกลชิดวาสมาชิกนำเงินไปใชถูกตอง 

ตามวัตถุประสงคหรือไม ซึ่งขอมูลที่ไดจากสมาชิกผูตอบแบบสอบถามสนับสนุนวาโครงการลักษณะ

ดังกลาวสามารถสรางรายไดเสริมใหสมาชิกของสหกรณ และชวยใหสมาชิกมีความมั่นคงทางการเงินมากข้ึน 

โดยพบวาสมาชิกที่มีอาชีพเสริมจะมีความมั่นคงทางการเงินมากกวาสมาชิกที่ไมมีอาชีพเสริมถึง 2 เทา 

สวนนโยบายดานสงเสริมการออมจะพบในสหกรณที่มีจุดมุงหมายหลักในการบริหาร 

ที่เนนการออมทรัพยและความมั่งคั่งของสมาชิกมากกวาการเนนธุรกิจสินเชื่อ  สหกรณมีการสราง

สิ่งจูงใจใหสมาชิกออมมากขึ ้นโดยกำหนดใหสมาชิกตองออมติดตอกันไมนอยกวาจำนวนเดือน 

ที่กำหนดสหกรณจะเพ่ิมหุนเปนรอยละตอการออมใหสมาชิก หรือการใหสมาชิกนำปนผลกับเฉลี่ยคืน

มาซื้อหุ นเพื่อสะสม หรือการหักเงินสมาชิกเพื่อเปนเงินฝาก หรือใชหลักเกณฑ กบข. ในการสงเสริม 

การออม กลาวคือ สหกรณจะสมทบใหเปนเงินออมบางสวน เปนตน 

ตัวแปรที่ตองหาแนวทางใหลดลง ไดแก คาใชจายเฉลี่ยตอเดือนและหนี้สินที่ตองชำระ

ตอเดือน ซึ่งสหกรณชวยลดหนี้สินที ่ตองชำระตอเดือนของสมาชิกไดโดยผานนโยบายดานงวด 

การชำระหนี้ อัตราดอกเบี้ยเงินกู และวงเงินกูสูงสุด ซึ่งปจจุบันสหกรณมีแนวโนมในการลดวงเงินกู

และงวดการชำระหนี้ลงตามขอแนะนำของกรมสงเสริมสหกรณอยูแลว สวนการลดอัตราดอกเบี้ย 

เพื่อลดภาระในการชำระหนี้ก็เปนอีกแนวทางหนึ่งที ่จะชวยแกปญหาไดซึ ่งตรงกับผลการศึกษา 

ของธนาคารแหงประเทศไทยเรื่องหนี้ครัวเรือนไทยที่เผยแพรในป 2562 แตการจะใหสหกรณลดอัตรา

ดอกเบี้ยเงินกู นั ้นจะกระทบกับรายไดของสหกรณ ซึ่งสหกรณตองมีการบริหารเงินใหเหมาะสม 

ตัวอยางที ่ดีของสหกรณกรณีตัวอยางสหกรณหนึ ่งดานนโยบายอัตราดอกเบี ้ย คือการใหกู  

ตามวัตถุประสงคที่เห็นวาจำเปนมากและสมควรชวยเหลือ เชน กูเพื่อการศึกษา ดอกเบี้ยรอยละ 0 

เปนตน และตองชี้แจงทำความเขาใจกับสมาชิกหากปนผลจะตองลดลง 

สวนคาใชจายเฉลี่ยตอเดือนที่สูง เราปฏิเสธไมไดวาสวนหนึ่งเกิดจากการขาดวินัยทาง

การเงินของสมาชิกเอง ซึ่งผลการศึกษาของธนาคารแหงประเทศไทย (2562) พบวา สาเหตุหลักๆ 

ของการที่รายไดไมเพียงพอกับคาใชจายเกิดจากการขาดวินัยทางการเงินของครัวเรือนเอง ดังนั้น 

การลดคาใชจายตอเดือนตองเริ่มจากตัวสมาชิกเทานั้น ซึ่งการสรางวินัยทางการเงินใหกับสมาชิก 

อาจตองเริ่มจากการใหความรูทางการเงินกอน 

ปจจ ัยดานนโยบายส ินเช ื ่อจะสงผลตอความมั ่นคงทางการเงินของสมาชิกผาน

องคประกอบความม่ันคงทางการเงินท้ังสองอัตราสวน ดังแผนภาพ 5-1 
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แผนภาพที ่ 5-1 ความสัมพันธระหวางปจจัยดานนโยบายสินเชื ่อและความมั ่นคงทางการเงิน 

ของสมาชิก 

 
หมายเหตุ เสนประแสดงถึงสงผลทางออม เสนทึบแสดงถึงสงผลทางตรง 

   * ปจจัยดานนโยบายสินเชื่อที่มีนัยสำคญั 

ปจจัยดานนโยบายสินเชื่อของสหกรณจะมีสวนสรางความมั ่นคงของสมาชิกผานการ

ปรับปรุงนโยบายสินเชื่อใหสงผลตอองคประกอบความมั่นคงทางการเงินแตละตัวตามทิศทางท่ี

ตองการ โดยปจจัยดานนโยบายสินเชื่อทั้ง 5 ปจจัย คือ ตัวแปรที่ใชทดสอบหาความมีนัยสำคัญทาง

สถิติวาตัวแปรใดบางที่สงผลตอโอกาสที่สมาชิกจะเห็นวานโยบายดานสินเชื่อของสหกรณชวยสราง

ความมั่นคงทางการเงินได ผลการทดสอบที่ไดจากสมการถดถอยโลจิสติกสของสหกรณกรณีศึกษาทั้ง 

5 สหกรณ มีตัวแปรที่มีนัยสำคัญ 4 ตัวแปรดวยกัน (*) ยกเวนอายุสูงสุดในการชำระหนี้ ซึ่งสมาชิกได

ใหขอเสนอแนะสำหรับตัวแปรแตละตัววาตองการใหนโยบายสินเชื่อของสหกรณเปนอยางไร (ผลโดย

ละเอียดแสดงในบทที่ 4 ขอเสนอแนะของสมาชิกสหกรณ ผูวิจัยไดนำขอมูลนโยบายแตละดานที่มี

สมาชิกเลือกเปนสัดสวนมากที่สุดมาใสในโมเดล โดยแบงออกเปนกลุมที่สมาชิกมีหนีส้ินตอหัวสูงและ

กลุมที่สมาชิกมีหนี้สินตอหวัต่ำ รวมถึงแนวนโยบายในภาพรวมที่สมาชิกตองการใหปรบัเปลี่ยน ผูวิจยั

วเิคราะหแลวพบความสัมพันธกับองคประกอบตางๆของความมั่นคงทางการเงนิ ดังนี้ 

งวดการชำระหนี้ วงเงินใหกู และอัตราดอกเบี้ยเงินกู เปนปจจัยที่สงผลโดยตรงตอ

องคประกอบความมั่นคงทางการเงิน โดยการขยายงวดการชำระหนี้ การลดวงเงินใหกูยืม และการลด

อตัราดอกเบี้ยเงินกู ในขณะทีก่ำหนดใหรายไดและคาใชจายตอเดือนคงท่ี จะทำใหจำนวนหนี้สินที่ตอง

ชำระตอเดือนลดลง และผลโดยออมคือทำใหสมาชิกมีเงินออมและเงินลงทุนมากขึ้น ซึ่งความสัมพนัธ



94 

 

 

จะเปนไปตามสูตรอัตราสวนทางการเงินที่แสดงขางตน จำนวนหนี้สินยิ่งลด ในขณะที่เงนิออมและเงิน

ลงทุนยิ่งเพิ่มคาความอยูรอดและคาสภาพคลองพื้นฐานที่ไดจะยิ่งสูงขึ้นจนสามารถผานเกณฑไดทั้ง

สองเกณฑแลวทำใหสมาชิกมีความม่ันคงทางการเงินในที่สุด นอกจากนี้ วงเงินใหกูอาจสงผลทางออม

ตอรายไดรวมตอเดือนหากสมาชิกกูเงินเพ่ือสรางอาชีพเสริมหรือนำเงินไปลงทุน 

เงินคงเหลือหลังหักชำระหนี้ เปนปจจัยดานนโยบายที่สงผลโดยออมตอองคประกอบ

ความมั่นคงทางการเงินดานเงินออมและเงินลงทุน คือเมื่อเงินคงเหลือเพ่ิมข้ึนสมาชิกอาจนำไปเปน

ทางเลือกในการเพ่ิมการออมหรือการลงทุน 

อายุสูงสุดที่ตองชำระหนี้แลวเสร็จ เปนตัวแปรที่ทดสอบแลวไมมีนัยสำคัญทางสถิติ คือ

ไมสงผลตอโอกาสที่สมาชิกจะเห็นวานโยบายดานนี้จะชวยเสริมสรางความม่ันคงทางการเงินใหได แต

การลดอายุสูงสุดที่ตองชำระหนี้แลวเสร็จเหลือ 60 ป ตามขอแนะนำของสมาชิกสวนใหญทั้งกลุมที่

หนี้สินตอหัวสูงและกลุมที่หนี้สินตอหัวต่ำ จะสงผลโดยตรงใหจำนวนหนี้สินท่ีตองชำระตอเดือนเพิ่มขึ้น 

ซึ่งจะสงผลตอความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกในทางตรงกันขาม แตผลการวิเคราะหอีกแนวทาง

หนึ่งคือการมองความม่ันคงทางการเงินของสมาชิกในระยะยาว มีนัยวาสมาชิกไมตองการเปนหนี้หลัง

เกษียณอายุเนื่องจากรายไดจากเงินบำนาญจะนอยกวารายไดกอนเกษียณมาก การไมมีหนี้หลังอายุ 

60 ป จะชวงสรางความมั่นคงใหสมาชิกไดมากขึ้น  

การเสริมสรางความมั ่นคงทางการเงินใหก ับสมาชิกมีตัวแปรหลักๆ ที ่ต องได รับ 

การปรับปรุงตามที ่ไดกลาวแลวขางตน แตการทำใหเกิดประสิทธิผลตองอาศัยการสนับสนุน 

และความรวมมือจากหลายฝายทั้งภาครัฐ ภาคสหกรณ ธนาคารพาณิชย และตัวสมาชิก ซึ่งลวนแต

เปนผูมีสวนไดสวนเสียและไดรับผลจากสถานะความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณดวยกันทั้งสิ้น  
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ขอสังเกต 

แผนภาพที่ 5-2  หนี้สินและความมั่งค่ังของสมาชิกสหกรณออมทรัพยแบงตามชวงอายุ 

 
ขอมูลหนี้สินตอหัวตามชวงอายุในภาพที่2 คอนขางสอดคลองกับขอมูลในรายงานของ

สถาบันวิจัยปวย อึ๊งภากรณ และบริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จำกัด คือในชวงอายุตั้งแต 41 – 60 ปเปน

ชวงอายุที่มีหนี้สินตอหัวสูงที่สุด แตในภาคสหกรณสูงถึงประมาณ2 ลานบาทตอคน นั่นหมายถึงนอกจาก

หนี้สหกรณแลวสมาชิกยังมีหนี้ที ่สถาบันการเงินอื่นและหนี้นอกระบบอีกกวาเทาตัว นอกจากนี้ หลัง

เกษียณอายสุมาชิกก็ยงั 

มีหนี้ในระดับที่สูงอยูเกือบ 9 แสนบาทซึ่งเทาๆกับวัยกลางคนตอนตนในชวง 31- 40 ป ซึ่งจะสงผลตอ

ความมั่นคงทางการเงินในวัยเกษียณในระดับที่รนุแรงกวาเน่ืองจากรายไดตอเดือนลดลงมาก 

เมื่อพิจารณาความมั่งคั่งของสมาชิก ซึ่งความมั่งคั่งในที่น้ี คือ เงินที่เหลืออยูหลังจากที่นำ

ทรัพยสนิทั้งหมดลบดวยหนี้สินทั้งหมด ในภาพรวมพบวาสมาชิกผูเกษียณอายุมีความมั่งคั่งมากที่สุด สวน

ชวงอายุ 51 – 60 ป แมจะเปนชวงอายุที่มีหนี้เกือบสูงสุดแตก็มีความมั ่งคั่งอยูในระดับสูงพอสมควร 

ในชวงอายุ 41 – 50 ปนาจะเปนชวงอายุที่นาเปนหวงที ่สุด คือมีหนี้สินตอหัวสูงที่สุดแตความมั่งคั่ง

คอนขางต่ำประมาณ 1 ใน 3 ของหนี้สิน ประเด็นเรื่องความมั่งคั่งนี้มีนัยวาหากสมาชิกกอหนี้เพื่อจัดหา

สนิทรพัยโดยเฉพาะสนิทรัพยที่กอใหเกิดรายได เชน การลงทุน อสังหาริมทรัพย จะสงผลใหสมาชิกมีความ

มั่นคงทางการเงินเพิ่มขึ้น รวมไปถึงสามารถตอยอดสินทรัพยและความมั่งคั่งได สถานการณหนี้สินและ

ความมั่นคงทางการเงินที่พบจากผลการศึกษาก็อาจไมไดรุนแรงอยางที่คิด ซึ่งนอกจากจะสงผลดีตอตัว

สมาชิกเองแลว ยังขยายผลเชิงบวกสูการพัฒนาและสรางเสถียรภาพของระบบการเงินโดยรวมดวย 
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ตารางท่ี 5-1 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียในการสรางความม่ันคงทางการเงนิของสมาชิกสหกรณ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย 
ความสนใจตอความม่ันคง 

ทางการเงินสวนบุคคล 
ผลประโยชน 

สมาชิกสหกรณออมทรัพย รายไดสูงขึ้น 

คาใชจายลดลง 

หนี้สินลดลง 

+ 

สหกรณออมทรัพย รายไดลดลง 

สมาชิกมั่นคงมากขึ้น 

- 

+ 

ธนาคารพาณิชย รายไดจากการปลอยกูกลุม

ลูกคาที่เปนสมาชิกสหกรณ

อาจลดลง 

มีแนวโนมไดลูกคากลุมลงทุน

ในตลาดหลักทรัพยเพ่ิมขึ้น 

- 

 

+ 

หน วยงานภาคร ัฐ เช น กรม

สงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชี

สหกรณ ธนาคารแหงประเทศ

ไทย กระทรวงศึกษาธิการ 

สมาช ิกสหกรณม ั ่นคงทาง

การเงิน 

สหกรณออมทรัพยมั่นคง 

ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ 

+ 
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ขอเสนอแนะ 

แผนภาพที่ 5-3 ผูมีสวนไดสวนเสียดานการสรางความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณ 

 
1. หนวยงานภาครัฐ  

เปนผูใหความสนใจกับความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกมาก ตองการแกปญหาให

สำเร็จ มีงบประมาณในการดำเนินงาน และสามารถออกมาตรการและนโยบายตาง ๆ มาเพื่อสงเสริมและ

สน ับสน ุน ได   แต  กา รดำ เน ิ นน โ ยบายหร ื อมาตรการต  า งๆ  ต  อ งอาศ ั ยคว ามร  วมมื อ 

จากสหกรณและสมาชิกสหกรณเปนหลัก หนวยงานภาครัฐที่เกี ่ยวของโดยตรงและบทบาทหนาท่ี 

ที่จะชวยสงเสริมความมั่นคงทางการเงินใหแกสมาชิกสหกรณ ไดแก 

1.1 กรมสงเสริมสหกรณ 

1.1.1 ออกขอแนะนำและกรอบทีเ่ปนมาตรฐานในการนำไปประยุกตใชเปน

ขอพิจารณาในการกำหนดนโยบายสนิเชื่อของสหกรณ 

1.1.2 สรางฐานขอมูลในการติดตามสถานการณทางการเงินของสหกรณ 

ในหลากหลายมิติ ระเบียบการใหกู และนโยบายสินเชื่อของสหกรณออมทรัพย 

1.1.3 ใหความรูเก่ียวกับสิทธ ิบทบาท และหนาท่ีของสมาชิกสหกรณอยางท่ัวถึง 

เน ื ่องจากการใช ระบบต ัวแทนสมาช ิกทำใหสมาชิกส วนใหญไม  เข าใจบริบทของสหกรณ 

และการเปนสมาชิกสหกรณ 
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1.2 กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

ใหความรู  เร ื ่องบัญชีคร ัวเร ือนและการใชประโยชน จากบัญชีคร ัวเร ือน 

แกสมาชิกสหกรณโดยใชชองทางท่ีหลากหลายเพ่ือใหสามารถเขาถึงสมาชิกไดอยางทั่วถึง เชน ลงพ้ืนที่

ใหคำแนะนำ การใชแอพพลิเคชั่น การจัดอบรม เปนตน 

1.3  ธนาคารแหงประเทศไทย 

1.3.1 ดำเนินมาตรการตามนโยบายรฐับาลท่ีเก่ียวของกับการเสริมสราง 

ความมั่นคงทางการเงินสวนบุคคลอยางตอเนื่อง เชน การเสริมสรางความรูทางการเงิน โครงการ

คลินิกแกหนี้ โครงการเดินหนาขจัดหนี้นอกระบบ เปนตน 

1.3.2 ศึกษาวิจัยและเผยแพรความรู ที ่เปนประโยชนแกหนวยงานตาง ๆ 

และประชาชนทั่วไป และแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานที่รับผิดชอบ เชน แลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับ

สหกรณการเงนิกับกรมสงเสริมสหกรณหรือกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

1.3.3 ใหคำปรึกษาเกี่ยวกับการจัดทำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ

ตรวจสอบและติดตามสถานการณทางการเงนิ และนโยบายสินเชื่อตาง ๆ ของสหกรณ 

2. สหกรณออมทรัพย  
หากสมาชิกมีความมั ่นคงทางการเงินสหกรณก ็จะมีความมั ่นคงตามไปด วย 

ในฐานะผู ใหเงินกูแกสมาชิกและสามารถกำหนดนโยบายตาง ๆ ของสหกรณได ไมวานโยบายจะ

ออกมาในลักษณะใดก็จะสงผลโดยตรงตอสมาชิก  

2.1 สหกรณสามารถเข าถ ึ งข อม ูลส วนบ ุคคลของสมาช ิก ได มากท ี ่สุด 

ควรมีการนำขอมูลมาศึกษาวิเคราะหเพื ่อหาขอสังเกตหรือประเด็นที ่ควรใหความสำคัญในการ

ชวยเหลือสมาชิกหรือใหความรวมมือในการใหขอมูลที่จำเปนและสามารถเปดเผยไดตามความสมัคร

ใจของสมาชิกแกหนวยงานที่ตองการศึกษาวิจัย เพื่อใหไดงานวิจัยที่มีคุณภาพสามารถนำผลการศึกษา

ไปปรับใชใหเกิดประโยชนแกสหกรณไดจริง 

2.2 กำหนดเงื่อนไข ระเบียบ หรือแนวนโยบายที่มุงสรางความมั่นคงทางการเงิน

แกสมาชิกในระยะยาวทั้งนโยบายสินเชื่อและนโยบายการออมควบคูกันไป การมุงสรางความมั่นคง

ทางการเงินใหสมาชิกอาจตองแลกกับการลดลงของรายได สวนนโยบายดานการออมควรสราง

แรงจูงใจที่นอกเหนือจากอัตราดอกเบี้ย เพราะอาจเปนภาระตนทุนของสหกรณมากเกินไป แตเนน

การสรางคุณภาพชีวิตใหกับสมาชิกใหมากขึ้นในรูปแบบตาง ๆ แทน เชน สวัสดิการดานการศึกษา 

สุขภาพ เปนตน 

2.3 เปนทีป่รกึษาการบริหารจัดการทางการเงนิท้ังการบรหิารหน้ี การออม และการลงทุน 

แกสมาชิกอยางใกลชิดเปนรายบุคคลหรือการลงพื้นที่พบปะสมาชิกเพ่ือใหความรูและรับฟงปญหา 
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2.4 ออกผลิตภัณฑทางการเงินท่ีใหความสำคัญกับการสรางอาชีพเสริมหรือรายได

เสริมใหกับสมาชิก 

2.5 จำกัดวงเงินกูยืมทุกสัญญารวมกัน และกำหนดระดับเงนิคงเหลือหลังหักชำระ

หนี้ที่เหมาะสมและเพียงตอคาใชจายในชีวิตประจำวันของสมาชิก 

3. ธนาคารพาณิชย 
ธนาคารพาณิชยอาจไดรับผลกระทบบางหากสมาชิกสหกรณมีความมั่นคงทางการ

เงินมากขึ้น สมาชิกอาจไมกูหรือกูเง ินจากธนาคารพาณิชยลดลงเนื่องจากสมาชิกจะกอหนี ้ตาม

ศักยภาพและความจำเปนซึ่งการกูจากสหกรณก็อาจเพียงพอแลว 

ธนาคารพาณิชยควรปรับเปลี ่ยนบทบาทจากการเปนคู แขงของสหกรณในการ

ปลอยสินเชื่อใหสมาชิกเปนผูสนับสนุนแหลงเงินทุนราคาถูกใหกับสหกรณ พรอมท้ังใหความรูดานการ

ลงทุนใหกับสมาชิกอยางถูกตอง เปนการสรางความสัมพันธท่ีดีกับลูกคาและยังมีโอกาสไดลูกคากลุมผู

ลงทุนในตลาดหลักทรัพยเพ่ิมขึ้นอีกดวย 

4. สมาชิกสหกรณออมทรัพย  
ตนตอของปญหาหนี ้สินคือภาคครัวเรือนไมมีวินัยทางการเงิน (ธนาคารแหง

ประเทศไทย, 2562) การแกปญหาใหไดผลตองเริ่มที่ครัวเรือนหรือในที่นี้คือสมาชิกตองตั้งใจจริง 

มาตรการ และนโยบายตาง ๆ เปนเพียงสวนชวยเสริมใหสมาชิกสามารถสรางความมั่นคงทางการเงิน

ไดงายขึ้น สมาชิกจึงมีอิทธิพลมากตอการบรรลุเปาหมายแมอาจจะตองใชเวลาในการทำความเขาใจ 

ปรับทัศนคติใหตระหนักถึงความสำคัญของปญหาหนี้สินและชีวิตจะดีขึ้นอยางไรหากสมาชิกมีความ

มั่นคงทางการเงินอยางยั่งยืน สมาชิกจึงควร 

4.1 เสริมสรางวินัยทางการเงินตามคำแนะนำของหนวยงานที ่เกี ่ยวของโดย 

แบงเปาหมายเปนชวง ๆ เริ่มจากงายไปยาก จากเขมงวดนอยไปมาก เชน เริ่มจากการทำบัญชีรายรับรายจาย 

2.2 หารายไดเสริมที่เหมาะสมกับทักษะ เวลา และเงินทุนของตนเองเพ่ือเพ่ิมรายไดตอเดือน 

2.3 ลดความเส ี ่ยงด านต าง ๆ ที ่อาจเป นคาใช จ ายในอนาคตและกระทบ 

ตอความมั่นคงทางการเงิน เชน การทำประกันสุขภาพ  

2.4 เรียนรูการบริหารเงินสวนบุคคลและการลงทุน  

2.5 สรางนิสัยการออมในครอบครัว 

ขอจำกัดในการใชอางอิง 

1. ระยะเวลาในการเก็บขอมูลสั้นจึงไมไดจำนวนผูตอบแบบสอบถามตามขนาดกลุม

ตัวอยางที่กำหนดไว ทำใหกลุมตัวอยางที่ใชศึกษาไมสามารถเปนตัวแทนของประชากรได  
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2. ขอมูลที่ตองการจากสมาชิกบางสวนเปนขอมูลสวนบุคคลที่มีความออนไหว เชน 

หนี้สิน และบางสวนเปนขอมูลที่ตองตรวจสอบจากหนวยงาน ทำใหผูตอบไมคอยใหความรวมมือใน

การตอบแบบสอบถามจึงเสียจำนวนหนึ่ง 

3. แบบสอบถามออนไลนไมเหมาะสมที่จะเปนชองทางในการเก็บรวมรวมขอมูลสำหรับ

สมาชิกสหกรณท่ีไมคุนเคยกับเทคโนโลยี 

4. มีการกระจุกตัวของลักษณะกลุมตัวอยาง เชน เปนผูเกษียณอายุคอนขางมาก เปนผู

ที่ปฏิบัติงานในสำนักงานเทานั้น ซึ่งอาจสงผลตอผลการวิเคราะห เปนตน 

5. การเก็บขอมูลกับสมาชิกโดยตรงอาจเกิดปญหา Self – reporting คือ ขอมูลที่

ครัวเรือนตัดสินใจตอบเอง ซึ่งในประเด็นเรื่องหนี้ มีงานวิจัยหลายชิ้นที่แสดงใหเห็นวาครัวเรือนอาจมี

แรงจูงใจที่จะไมตอบตามความเปนจริง  

ขอเสนอแนะสำหรับงานวิจัยคร้ังตอไป 

1. เพื่อแกปญหาจำนวนกลุ มตัวอยางไมเพียงพอ ประหยัดเวลา และเพื ่อใหขอมูล 

มีความถูกตอง การศึกษาครั ้งตอไปอาจใชวิธ ีการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิของสมาชิกจากสหกรณ 

โดยไดรับความยินยอมจากสมาชิกใหทำการศกึษาได 

2. การศึกษาในคร้ังตอไปอาจศึกษาเชิงลกึสหกรณในกลุมท่ีสมาชิกมีหนี้สินตอหัวต่ำที่ผล

การวิเคราะหสมการถดถอยโลจิสติกสไมมีตัวแปรที่มีนัยสำคัญเลย เพื่อหาสาเหตุและตัวแปรอื่น ๆ 

ที่อาจเก่ียวของ สรางองคความรูใหมๆที่เปนประโยชนในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณ 

3. การศึกษาในครั้งตอไปควรมีการศึกษาหนี้สินของสมาชิกที่มีที่อยูในชวงอายุ 40 – 50 ป 

ซึ่งมีหนี ้สินสูง เพื ่อติดตามแนวโนมความมั ่นคงทางการเงินเมื ่อสมาชิกมีอายุเพิ ่มขึ ้น รวมไปถึง 

การวางแผนทางการเงนิหลังเกษียณอายุ 

4. อาจขยายผลไปทำการศึกษาสหกรณประเภทอื่น ๆ เชน สหกรณภาคการเกษตร 

ที่สมาชิกสวนใหญยังยากจนโดยศึกษาเชิงลึกใชสหกรณกรณีศึกษาไมมากเปนโครงการนำรองระยะ

ยาวตั ้งแตเริ ่มศึกษาจนไดผลการศึกษาแลวทดลองใชแนวทางที ่ไดจากการวิจัยในการแกปญหา 

และติดตามประเมินผลเพื่อใหเห็นผลเชิงประจักษ
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ผนวก ก 

แบบสอบถาม 
 

แบบสอบถามความคิดเห็นนโนยบายสินเชื ่อและความมั ่นคง

ทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย............ จำกัด 

แบบสอบถามนี้จัดทำขึ้นเพื่อศึกษาความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 

รวมถึงปจจัยดานนโยบายบริหารสินเชื่อที่เกี ่ยวของกับความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก

สหกรณออมทรพัย 

ความมั่นคงทางการเงิน หมายถึง การมีเงินเพียงพอตอการดำรงชีวิต โดยสามารถชำระ

หนี้สินได รวมถึงมีเงินสำรองใชจายกรณีฉุกเฉิน 

แบบสอบถามแบงออกเปน 5 สวน คือ 

1. ขอมูลทั่วไปของสมาชกิสหกรณออมทรัพย 

2. รายได คาใชจาย และภาระหนี้สิน 

3. การเก็บออมและทรัพยสิน 

4. ความม่ันคงทางการเงิน และนโยบายการใหเงินกูของสหกรณ 

5. ขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายสินเช่ือของสหกรณเพ่ือความมั่นคงทางการเงิน 

สวนท่ี 1  ขอมูลทั่วไปของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 

1. เพศ   ชาย   หญิง 

2. อายุ  ________________ ป 

3. สถานภาพ  โสด   สมรส  อยา/ หมาย/ แยกกนอยู 

4. ระดับการศึกษาสูงสุด  

 สูงกวาปรญิญาโท  ปริญญาโท     ปริญญาตรี      ต่ำกวาปริญญาตรี     

 อื่นๆ โปรดระบุ .................................................. 
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5. อาชีพ 

 ขาราชการ       เจาหนาที่สหกรณ 

 พนักงานราชการ    ขาราชการบำเหน็จ/ บำนาญ   

 ลูกจาง/ อัตราจางประจำ    อื่นๆ โปรดระบุ ............................... 

6. อายุราชการ/ อายุการทำงาน (ป) ______________ 

7. ทานตองรับภาระคาใชจายเพ่ือดแูลสมาชิกในครอบครัวท้ังหมดกี่คน 

 ไมมี   1 คน    2 คน    3 คน   4 คน   5 คน  มากกวา 5 คน 

สวนท่ี 2  รายได คาใชจาย และภาระหนี้สิน 

8. เงินเดือน/คาจางรายเดือน รวมถึงคาวิทยฐานะ หรือคาใบประกอบอาชีพเฉพาะ 

หรือคาตำแหนง ที่ไดรับประจำเปนจำนวนที่แนนอน (บาท) 

_______________________________________________________________ 

9. ทานทีอาชีพเสริมหรือไม ถามีทานมีรายไดจากอาชีพเสริมตอเดือนเทาใด (บาท) หาก

ไมมีกรุณากรอก “ไมมี” 

_______________________________________________________________ 

10. กรณีมีอาชีพเสริม เปนอาชีพเกี่ยวกับดานใด 

 ไมมีอาชีพเสริม    เกษตรกรรม 

 สอนพิเศษ     ขายกรมธรรม หรอืนายหนา   

 คาขาย (ทั้งรานคา ขายของออนไลน หรือขายตรง) 

 ธุรกิจบริการ เชน ขับรถแทกซี่/ รานตัดผม/ รับแตงหนา/ รับถายรูป เปนตน 

 อื่นๆ โปรดระบุ.........................................   

11. คาใชจายตอเดือนทั้งส้ินโดยเฉล่ีย (ยกเวนการจายชำระหนี้) (บาท) 

______________________________________________________________ 
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12. ทานมีหนี้สินหรือไม ถามีทานมีหนี้สินคงเหลือรวมทั้งสิ้นเปนเงินเทาใด (ทั้งในและนอก

สหกรณ) (บาท) 

______________________________________________________________ 

13. ทานมีหนี้สินที่ตองชำระตอเดือนรวมทั้งสิ้นเปนเงินเทาใด (ทั้งในและนอกสหกรณ) 

(บาท) 

________________________________________________________________ 

สวนท่ี 3  การเก็บออมและทรัพยสินของสมาชิก 

14. ทามีเงินออมคงเหลือในรูปของเงินสดเงินฝากธนาคาร หรือเงินฝากสหกรณออมทรัพย ที่

สามารถเบิกถอกไดทันทีรวมทุกบัญชีเทาใด (บาท) 

________________________________________________________________ 

15. ทานมีการลงทุนในตลาดหลักทรัพยที่สามารถถอกไดทันที เชน กองทุนรวม หุนสามัญ 

หรืออนุพันธตางๆ มูลคารวมเทาใด (บาท) 

________________________________________________________________ 

16. ทานมีการลงทุนระยะยาว เชน  RMF กบข. กองทุนประกันสังคม หุนในสหกรณ รวม

แลวมีมูลคาเทาใด (บาท) 

________________________________________________________________ 

17. มูลคาบาน ที่ดิน รถยนต/มอเตอรไซด รวมกันโยประมาณ (บาท) 

________________________________________________________________ 

18. มูลคาสินทรพัยของธุรกิจเสริมที่เปนเจาของ เชน สวนผลไม ที่ดินทำการเกษตร รานคา 

รานอาหาร คลินิก (บาท) 

________________________________________________________________ 

19. ทานคดิวาสถานะทางการเงนิของทาน ณ ปจจุบันเปนอยางไร 

 มั่นคง   ไมมั่นคง 
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สวนท่ี 4  ความมั่นคงทางเงิน และนโยบายการใหเงินกูของสหกณ 

20. ใหทานเรียงลำดับปจจัยท่ีทานใชพิจารณษวาทานจะมีความมั่นคงทางการเงิน หลักจากที่

มีการกูเงินจากสหกรณแลว โดย 1 หมายถึง ใหความสำคัญมากที่สุด 5 หมายถึง ให

ความสำคัญนอยสุด 

______ เงินเดือนคงเหลือหลังหักชำระหนี้ 

______ อายุสูงสุดที่ตองชำระหนี้ใหแลวเสร็จ 

______ จำนวนงวดที่ชำระไดสูงสุด 

______ วงเงนิสูงสุดที่สามารถกูได 

______ อัตราดอกเบ้ีย 

ทานเห็นดวยเพียงใดวานโยบายการใหเงินกูอของสหกรณของทานสามารชวยเสริมสรางความ

มั่นคงทางการเงินของทา โดย  

คาคะแนน  1 หมายถึง ไมเห็นดวยอยางย่ิง 

คาคะแนน  2 หมายถึง ไมเห็นดวย 

คาคะแนน  3 หมายถึง เห็นดวย  

คาคะแนน  4 หมายถึง เห็นดวยอยางย่ิง  

21. เงินคงเหลือหลังหักชำระหน้ี 

 1  2  3  4 

ไมเห็นดวยอยางย่ิง     เห็นดวยอยางย่ิง 

22. วงเงนิใหกูยืมสูงสุด 

 1  2  3  4 

ไมเห็นดวยอยางย่ิง     เห็นดวยอยางย่ิง 

23. อัตราดอกเบ้ียเงินใหกู 

 1  2  3  4 

ไมเห็นดวยอยางย่ิง     เห็นดวยอยางย่ิง 
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24. จำนวนงวดการผอนชำระหนี้ 

 1  2  3  4 

ไมเห็นดวยอยางย่ิง     เห็นดวยอยางย่ิง 

25. อายุสงูสดุท่ีตองชำระหนี้ใหแลวเสร็จ 

 1  2  3  4 

ไมเห็นดวยอยางย่ิง     เห็นดวยอยางย่ิง 

26. การค้ำประกัน 

 1  2  3  4 

ไมเห็นดวยอยางย่ิง     เห็นดวยอยางย่ิง 

27. การประเมินมูลคาสินทรัพย 

      1  2  3  4 

ไมเห็นดวยอยางย่ิง     เห็นดวยอยางย่ิง 

28. รอยละของหุนที่ตองมี ตอยอดเงินกู เชน สหกรณกำหนดวาตองมีหุนไมนอยกวารอยละ 

20 ของยอดเงินกู กรณีกูกูเงิน 1,000,000 บาท ตองมีหุน มูลคา 200,000 บาท เปนตน 

      1  2  3  4 

ไมเห็นดวยอยางย่ิง     เห็นดวยอยางย่ิง 

29. วิธีการติดตามหนี้ของสหกรณ 

 1  2  3  4 

ไมเห็นดวยอยางย่ิง     เห็นดวยอยางย่ิง 

30. นโยบายการชวยเหลือผูค้ำประกัน 

 1  2  3  4 

ไมเห็นดวยอยางย่ิง     เห็นดวยอยางย่ิง 

31. ในภาพรวมทานเห็นดวยหรือไมวานโยบายสินเช่ือของสหกรณชวยใหทานมีความมั่นคงทางการเงิน 

 เห็นดวย  ไมเห็นดวย 
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สวนที่ 5 ขอเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายสินเชื ่อของสหกรณเพื่อ

ความมั่นคงทางการเงิน 

5.1 งวดการชำระหนี้ (กรุณาอธิบายเหตุผลของทานเพ่ือใชประกอบการประเมิน) 

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________ 

______________________________________________________________ 

5.2 อายุสงูสดุท่ีตองชำระหนี้ใหแลวเสร็จ (กรุณาอธิบายเหตุผลของทานเพื่อใชประกอบการ

ประเมิน) 

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________ 

______________________________________________________________ 

5.3 วงเงนิใหกูยืม (กรุณาอธิบายเหตุผลของทานเพ่ือใชประกอบการประเมิน) 

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________ 

______________________________________________________________ 
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5.4 เงินคงเหลือหลังหักชำระหน้ี (กรุณาอธิบายเหตุผลของทานเพ่ือใชประกอบการประเมิน) 

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________ 

5.5 อัตราดอกเบ้ีย (กรุณาอธิบายเหตุผลของทานเพื่อใชประกอบการประเมิน) 

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________ 
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ผนวก ข 

แบบสัมภาษณตัวแทนฝายบริหารและฝายจัดการของสหกรณ 
แบบสัมภาษณ 

สหกรณออมทรัพย.................................................  

เรื่อง ความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 

ตำแหนงผูใหสัมภาษณ      

การกำหนดนโยบายสินเชื่อ ตองการจะเขมงวดกับลูกคามากนอยเพียงใด รักษาระดับความเสียหายไว

ในระดับท่ียอมรับได 

ปจจัยในการกำหนดนโยบายสินเชื่อของสหกรณ 

1. กฎหมายและเงื่อนไขตางๆ 

พิจารณากฎระเบียบอะไรบาง หรืออางอิงหลักการของอะไร ของที่ไหน ในการกำหนดเงินกูโครงการตางๆ 

2. การยอมรับความเสี่ยง เนนกำไรหรือเนนความปลอดภัย ถาเนนความปลอดภัยตองมีตนทุน

เงินรับฝากต่ำและเพ่ิมประสิทธิภาพดานบริหารจัดการดานอื่นๆ  

ตนทุนเงนิรับฝากเทาไหร 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเปนอยางไร 

3. ปริมาณและประเภทเงินรับฝาก ปลอยกูระยะสั้น/ยาวใหสอดคลองกับกระแสดเงินเขา/ออก 

สหกรณมีการบริหารเงินทุนและการใหกูแกสมาชิกอยางไร เชน มีแหลงทุนระยะสั้นใหสมาชิกกูระยะสั้น 

4. นโยบายภาครัฐ สงผลตอการกำหนดนโยบายสินเชื่อหรอืไม 

เคยกำหนดนโยบายสินเชื่อเพ่ือตอบสนองนโยบายภาครัฐบางหรือไม ถาเคย นโยบายอะไร ผลตอบรับ

จากสมาชิกตอนโยบายนั้นๆเปนอยางไร  มีหนี้เสียเพ่ิมขึ้นหรือไม 

5. ความสามารถของฝายสินเชื่อ 

ความเห็นตอฝายสินเชื่อของสหกรณ  

ลักษณะการกำหนดนโยบายสินเชื่อของสหกรณ 

1. อำนาจการอนุมัติ ระดับสายบังคับบัญชาชัดเจน ประสบการณ วงเงินอนุมัติ หลักประกัน 

อธิบายสายการอนุมตัิคำขอกู ประสบการณของผูอนุมัติ  

2. การกำหนดวิธีการสินเชื่อ ดานเอกสารตองครบถวน เชื่อถือได ทันสมัย และเกี่ยวของกับสมาชิก 
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รายนั้นๆ 

มีวิธีการสินเช่ือท่ีชัดเจนเปนขั้นตอนหรือไม ถามีเอกสารขอดู หรือใหอธิบาย 

3. การกำหนดเงื่อนไขและวงเงินสินเชื่อ กำหนดใหเหมาะสมกับลูกคาแตละราย รอบคอบ 

ควบคุมการเบิกเงินกูได เพื่อใหลูกคานำไปใชตามวัตถุประสงคการกู ควบคุมการชำระคืนได  

 

4. การกำหนดนโยบายการตดิตามหนี้อยางชัดเจน มีลักษณะเปนอยางไร เชน ผิดนัดชำระหน้ี 

เจาหนาที่สินเชื่อติดตาม ถาความเสียหายมากขึ้น นิติกรติดตาม เสียหายรายแรง ดำเนินการ

ทางคดีความถึงท่ีสุด 

5. ทานติดตามผลการปลอยกูท่ีชวยเหลือสมาชิกแตละโครงการหรือไม ผลเปนอยางไร  

6. การกำหนดประเภทสินเช่ือท่ีควรสนับสนุนและควรหลีกเลี่ยง เชน การเก็งกำไร สินคา

ฟุมเฟอย ควรหลีกเลี่ยง แตใหการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย  

7. การกำหนดอัตราดอกเบี้ย เงินใหกูสหกรณมีการพิจารณาอะไรบาง เชน ความเสี่ยง 

ระยะเวลาใหกู วงเงินกู ประเภทหรือลักษณะธุรกิจและคุณสมบัติของผูกู 

8. การกำหนดหลักประกัน เชน อสังหาริมทรัพยอยางเดียว บุคคลค้ำประกันอยางเดียว หรือทั้ง

สองอยาง 

9. การกำหนดแนวทางชวยเหลือลูกหนี้ที่ออนแอ อยางไร เชน ใหความรูเชิงวิชาการ 

10. สินเช่ือแตละประเภท/โครงการเงนิกูท่ีสหกรณใหบริการสมาชกิ พิจารณาปจจัยอะไรบางใน

การออกผลิตภัณฑ ใชหลักการอะไร 

ความคิดเห็นดานนโยบายสินเชื่อตอความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก 

 ทานคิดวานโยบายสินเชื่อของสหกรณในปจจุบันสงเสริมความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก

หรือไม ถาใช มีนโยบายอะไรบาง มีผลการดำเนินงานเปนอยางไร 

 ถาสามารถปรับปรุงนโยบายสินเชื่อได เพ่ือใหสมาชิกมีความม่ันคงทางการเงินมากข้ึน ทานจะ

กำหนดนโยบายสินเชื่ออยางไร 

 เงินกูประเภทไหนท่ีทานคิดวาจะกระตุนการกูของสมาชิกใหมากขึ้น 



113 

 

 

 ทานคิดวาปจจัยใดเปนตัวกระตุนใหสมาชิกกูเงินมากที่สุด 

 ทานคิดวาเงนิกูประเภทใดประสบความสำเร็จในการชวยเหลือสมาชิกในแงของความม่ันคง

ทางการเงินมากที่สุด เพราะเหตุใด 
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ผนวก ค 

ผลการวิเคราะห Logistics Regression ดวย SPSS 

1. สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จำกัด 
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2. สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จำกัด 
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3. สหกรณออมทรัพยตำรวจแพร จำกัด 
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4. สหกรณออมทรัพยตำรวจภูธรจังหวัดกาญจนบุรี จำกัด 
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5. สหกรณออมทรัพยสาธารรณสุขจังหวัดอำนาจเจริญ จำกัด 
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ผนวก ง 

ขั้นตอนการพิจารณาสินเช่ือของแตละสหกรณ 
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ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ นายพิเชษฐ วิริยะพาหะ 

วัน เดือน ป เกิด 17 ตุลาคม 2508 

การศึกษา ปริญญาตรี ดานการสงเสริมการเกษตรและสหกรณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช 

 ปริญญาโท ดานสถิติประยุกต สถาบันบัณฑิตนบริหารศาสตร (นิดา) 

ประวัติการทำงาน สหกรณจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 ผูอำนวยการศูนยสารสนเทศ กรมสงเสริมสหกรณ 

 สหกรณจังหวัดชัยภูมิ 

 สหกรณจังหวัดรอยเอ็ด 

 สหกรณจังหวัดนครราชสีมา 

 ผูตรวจราชการกรมสงเสริมสหกรณ 

 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

ตำแหนงปจจุบัน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 



สรุปยอ 

 ลักษณะวิชา การเศรษฐกิจ 
เรื่อง ความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 
ผูวิจัย นายพิเชษฐ วิริยะพาหะ   หลักสูตร   วปอ.  รุนที่ 61 
ตําแหนง  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
จากสถานการณหนี้ครัวเรือนไทยท่ีอยูในระดับสูงและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจนติดอันดับตนๆ ของภูมิภาค

และของโลก เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เชน มาตรการที่กระตุนเศรษฐกิจ การเขาถึงแหลงเงินกูงายข้ึน 
รวมถึงสิ่งจูงใจทางการตลาดและการผอนชําระ เปนตน จากรายงานสถาบันวิจัยปวย อึ๊งภากรณ และบริษัท  
ขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด วิเคราะหโดยใชขอมูลป 2559 พบวา คนไทยพอเริ่มทํางานก็เริ่มเปนหนี้ตั้งแตอายุ
ประมาณ 20 ป  และเปนหนี้นานจนอายุมากประมาณ 80 ป ชวงอายุ 35 – 60 ป เปนชวงอายุที่มีหนี้ตอหัวสูงที่สุด
หรือประมาณ 1.8 แสนบาทตอคนโดยเฉลี่ย และหลังเกษียณไปแลวก็ยังมีหนี้อยูในระดับสูง อยางไรก็ตามขอมูล
ดังกลาวไมไดครอบคลุมถึงหนี้ในระบบสหกรณซึ่งสหกรณออมทรัพยเปนแหลงเงินกูในระบบลําดับท่ี 3 ที่ครัวเรือน
เลือกใชบริการรองจากธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจเนื่องจากเขาถึงไดงายกวา จากขอมูลของกรม
ตรวจบัญชีสหกรณ ระหวางป 2555 – 2560 แสดงใหเห็นสัดสวนหนี้สินตอสมาชิกที่อยูในระดับสูง เม่ือวิเคราะห
หนี้สินตอหัวในสหกรณออมทรัพยกลุมอาชีพตาง ๆ  พบวา  กลุมครูเปนกลุมที่มีหนี้สินตอหัวสูงที่สุดประมาณ  
9 แสนบาทตอคน และเปนกลุมที่มีจํานวนสมาชิกมากที่สุดประมาณ 7.8 แสนคน หรือรอยละ 26 ของจํานวนสมาชิก
สหกรณออมทรัพยทั่วประเทศ รองลงมาคือกลุมตํารวจหนี้สินประมาณ 7 – 8 แสนบาทตอคน และกลุมสาธารณสุข
หนี้สินประมาณ 6 แสนบาทตอคน ทั้ง 3 กลุมรวมกันแลวกวา 1.35 ลานคน หรือรอยละ 45 ของจํานวนสมาชิก
สหกรณออมทรัพยท่ัวประเทศ จะเห็นไดวาหนี้สินตอหัวของสมาชิกสหกรณออมทรัพยใน 3 กลุมอาชีพโดยเฉลี่ยแลว
สูงกวาหนี้สินตอหัวในภาพรวมของประเทศถึง 3 – 5 เทา ซึ่งหนี้สินท่ีกลาวถึงนี้เปนหนี้สินในสหกรณที่สมาชิกสังกัด
อยูเทานั้น ในความเปนจริงแลวสมาชิกจํานวนมากยังเปนหนี้สถาบันการเงินอื่น และ/หรือหนี้นอกระบบอีกดวย  

การมีหนี้สินมากสงผลตอความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกทําใหขาดสภาพคลอง ไมมีเงินพอใชจาย
เลี้ยงดูครอบครัว ไมมีความสามารถในการชําระหนีซ้ึ่งจะกระทบความมั่นคงของสหกรณผูใหสินเชื่อไปจนถึงการถวงรั้ง
การพัฒนาและเสถียรภาพของระบบการเงินของไทยหากปญหาไมไดรับการแกไขตั้งแตระดับฐานราก ในภาพรวม
ของประเทศแมวาภาครัฐจะมีมาตรการหรือโครงการเพ่ือแกปญหาหนี้สินครัวเรือน แตดูเหมือนวามาตรการเหลานั้น
ยังไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร สวนภาพยอยในระดับภาคสหกรณมีสหกรณออมทรัพยบางแหงกําหนดมาตรการหรือ
นโยบายเพื่อบรรเทาปญหาหนี้ของสมาชิกอยูบางแตอาจจะไมตรงจุด นอกจากนี้ การกําหนดนโยบายที่ชวย
เสริมสรางความม่ันคงทางการเงินใหกับสมาชิกยังไมชัดเจน การจะกําหนดนโยบายใหการศึกษาขอมูลหนี้สินระดับ
สมาชิกรายบุคคลจึงมีความจําเปน เพ่ือใหทราบสถานการณความม่ันคงทางการเงินของสมาชิก และปจจัยที่สมาชิก
คิดวาจะสงผลตอความมั่นคงทางการเงิน นําไปสูขอสรุปเชิงนโยบายซึ่งจะเปนแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุง
การบริหารสินเชื่อของสหกรณออมทรัพยใหเอ้ือตอการเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก เพ่ือใหสหกรณ
เปนกลไกหนึ่งที่จะชวยแกปญหาหนี้ครัวเรือนในระบบสหกรณที่มีประสิทธิผลและสงผลตอระบบการเงินในภาพรวม
ของประเทศตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือสํารวจความมั่นคงทางการเงนิของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 
2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย 
3. เพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงนโยบายสงเสริมสหกรณออมทรัพยใหสงผลเชิงบวกตอความ

มั่นคงทางการเงนิของสมาชิก 
ขอบเขตของการวิจัย 

งานวิจัยนี้ศึกษาความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกสหกรณตามคํานิยามแหงความมั่นคงที่วา 
“การมีรายไดท่ีมั่นคง และเพียงพอตอคาใชจาย มีเงินเหลือไวใชความฉุกเฉิน และมีเงินออมหรือลงทุนที่อาจสราง
รายไดในอนาคต” โดยสหกรณออมทรัพยที่สมาชิกมีหนี้ตอหัวโดยเฉลี่ยสูงท่ีสุด ตามรายงานท่ีกรมตรวจบัญชีสหกรณ
เผยแพรป 2560 สามลําดับแรก ไดแก กลุมสหกรณออมทรัพยครู กลุมสหกรณออมทรัพยตํารวจและกลุมสหกรณ
ออมทรัพยสาธารณสุข กําหนดระยะเวลาในการดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2561- พฤษภาคม 2562  

วิธีดําเนินการวิจัย 
วิธีการศึกษา 
ใชรูปแบบผสมผสานเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (Mixed Method) โดยการวิจัยเชิงปริมาณใช

วิเคราะหความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกดวยอัตราสวนทางการเงินของบุคคล และใชสมการถดถอยโลจิสติกส 
ซึ่งเปนสมการที่ใชคาดการณความนาจะเปนที่สมาชิกจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวยวานโยบายสินเชื่อของสหกรณชวย
เสริมสรางความม่ันคงทางการเงิน   

การวิจัยเชิงคุณภาพ ใชวิเคราะหนโยบายการบริหารสินเชื่อของสหกรณออมทรัพย รวมกับ 
ผลเชิงปริมาณเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงนโยบายใหชวยเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินใหกับสมาชิกไดมากข้ึน 

กรณีศึกษา ประชากรและกลุมตัวอยาง 
สหกรณที่เปนกรณีศึกษา ไดแก สหกรณออมทรัพยที่มีหนี้สินตอสมาชิกสูงท่ีสุดและต่ําที่สุดในแตละ

กลุมอาชีพอยางละ 1 แหง รวม 6 แหง พิจารณาเลือกสหกรณที่ขนาดสินทรัพยและจํานวนสมาชิกใกลเคียงกันในแต
ละกลุมอาชีพ โดยกลุมหนี้สินตอหัวสูง ไดแก สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จํากัด สหกรณออมทรัพยตํารวจแพร 
จํากัด และสหกรณออมทรัพยสาธารณสุขจังหวัดอํานาจเจริญ จํากัด กลุมหนี้สินตอหัวตํ่า ไดแก สหกรณออมทรัพย
ครูนนทบุรี จํากัด สหกรณออมทรัพยตํารวจภูธรจังหวัดกาญจนบุรี จํากัด และสหกรณออมทรัพยโรงพยาบาล
พระปกเกลา จํากัด  

ประชากรของการศึกษา ไดแก สมาชิกของสหกรณออมทรัพยกรณีศึกษาแตละแหง กลุมตัวอยาง 
ใชการสุมโดยบังเอิญตามความสะดวก (Accidental sampling) กําหนดขนาดกลุมตวัอยางดวยสูตรของเครซี่และมอรแกน 
       การรวบรวมขอมูล 
       1. ขอมูลปฐมภูมิรวบรวมโดยการใชแบบสอบถามและการสัมภาษณ  
                    1.1 แบบสอบถาม ประกอบดวย 5 สวน ไดแก 1) ขอมูลทั่วไปของสมาชิก 2) รายได คาใชจาย 
หนี้สิน 3) การออมและทรัพยสิน 4) นโยบายสินเชื่อของสหกรณ และ 5) ขอเสนอแนะของสมาชิก เบื้องตนกระจาย
แบบสอบถามออนไลนผานระบบ Google Form แตพบขอจํากัดดานทักษะและความคุนเคยกับเทคโนโลยีของ
สมาชิกและระยะเวลาการทําวิจั ยคอนข างจํากัด ผู วิ จัยจึ งปรับแผนการเก็บขอมูลโดยการลงพ้ืนที่ 
เพ่ือแจกแบบสอบถามแกสมาชิกโดยตรงเพ่ือใหไดจํานวนผูตอบแบบสอบมากขึ้น 

    1.2 แบบสัมภาษณ ประกอบดวย 3 สวน ไดแก 1) ปจจัยการกําหนดนโยบายสินเชื่อ 2) ลักษณะ
การกําหนดนโยบายสินเชื่อของสหกรณ และ 3) ความคิดเห็นดานนโยบายสินเชื่อตอความมั่นคงทางการเงินของ
สมาชิก โดยผูใหขอมูลฝายบริหารสหกรณ ไดแก ประธานสหกรณ รองประธาน เลขานุการ กรรมการ ผูใหขอมูล 
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ฝายจัดการของสหกรณ ไดแก ผูจัดการสหกรณ และฝายสินเชื่อ เก่ียวกับนโยบายการบริหารสินเชื่อ รวมถึงแนวคิด
ในการสรางความม่ันคงทางการเงินใหกับสมาชิกสหกรณ 

                2. ขอมูลทุติยภูมิ รวบรวมจากรายงานกิจการประจําป ขอบังคับ และระเบียบของสหกรณ 

      การวิเคราะหขอมูล 
1. การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 

1.1 วิเคราะหความมั่นคงทางการเงินของสมาชิกใชอัตราสวนทางการเงินสวนบุคคล 2  
อัตราสวนที่สะทอนความมั่นคงทางการเงินตามคํานิยามในการศึกษาไดดีที่สุด คือ อัตราสวนความอยูรอด 
และอัตราสวนสภาพคลองพ้ืนฐาน  

อัตราสวนความอยูรอด =  รายไดรวมตอเดือน

คาใชจายเฉลี่ยตอเดือน + หนี้สินที่ตองชําระตอเดือน
 

ใชแสดงความสามารถในการหารายไดเพ่ือใหเพียงพอตอคาใชจายรวมไปถึงภาระหนี้สินในแตละเดือน  

อัตราสวนสภาพคลองพ้ืนฐาน =  รายไดรวมตอเดือน + เงินออมและเงินลงทุนที่นํามาใชไดทันที

คาใชจายเฉลี่ยตอเดือน + หนี้สินที่ตองชําระตอเดือน
 

ใชแสดงวาสมาชิกจะมีเงินสํารองพอใชจายกรณีฉุกเฉินในระยะ 3 เดือนขางหนาหรือไม  

1.2 วิเคราะหโดยใชสมการถดถอยโลจิสติกสเพ่ือศึกษาปจจัยดานนโยบายสินเชื่อที่มีผลตอ 
การที่สมาชิกจะ “เห็นวานโยบายสินเชื่อเหลานั้นจะชวยเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินใหพวกเขาได (Y)” โดย
ปจจัยดานนโยบายสินเชื่อที่ใชศึกษามี 5 ตัวแปร ไดแก งวดการชําระหนี้ (X1) อายุสูงสุดที่ตองชําระหนี้ (X2) วงเงิน
ใหกูยืม (X3)  เงินคงเหลือหลังหักชําระหนี้ (X4) และอัตราดอกเบี้ย (X5) โดยทดสอบที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 

2. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดานนโยบายการบริหารสินเชื่อ ระเบียบ ขอบังคับของ 
สหกรณ แนวคิดของฝายบริหารและฝายจัดการของสหกรณ รวมทั้งขอเสนอแนะของสมาชิกตอนโยบายสนิเชื่อ 

ผลการวิจัย 
สรุปผลการศึกษา 5 สหกรณ (ยกเวนสหกรณออมทรัพยโรงพยาบาลพระปกเกลา จํากัด เนื่องจาก

ผูตอบแบบสอบถามไมเพียงพอที่จะนํามาประมวลผลและวิเคราะหขอมูล) มีผูตอบแบบสอบถามรวม 573 ราย 
อายุระหวาง 24 – 76 ป สวนใหญมีสถานภาพสมรส จบการศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนขาราชการ ประมาณ
รอยละ 70 เงินเดือนต่ําสุดของผูตอบแบบสอบถาม 5,000 บาท และสูงสุด 80,000 บาท อายุการทํางานอยูระหวาง 
1 – 42 ป มีหนี้สินสูงสุด 8 ลานบาท หนี้สินโดยเฉลี่ยตอหัวตั้งแต 1 – 3 ลานบาท 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอท่ี 1 ความม่ันคงทางการเงินของสมาชิก สรุปไดวา ในภาพรวม 
5 สหกรณ สมาชิกมีความมั่นคงทางการเงินรอยละ 24 เมื่อพิจารณาตามกลุมอาชีพ กลุมตํารวจและกลุมครมูีสมาชิก
ที่มีความม่ันคงทางการเงินมากที่สุดในสัดสวนเทา ๆ กันประมาณรอยละ 24 สวนกลุมสาธารณสุขสมาชิกมีความ
มั่นคงทางการเงินรอยละ 20 และไมวาสมาชิกสหกรณในกลุมอาชีพใด หรือไมวาจะเปนสมาชิกที่อยูในกลุมหนี้ตอหัว
สูงหรือหนี้ตอหัวต่ํา สมาชิกสวนใหญมีปญหาการขาดสภาพคลองพ้ืนฐานมากกวาปญหาความอยูรอดในแตละเดือน  

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 2 ปจจัยดานนโยบายสินเชื่อที่สงผลตอการท่ีสมาชิกเห็นวา
สามารถชวยเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินใหพวกเขาได ซึ่งปจจัยดานนโยบายสินเชื่อนั้นเปนเหรียญสองดานโดย
แตละตัวมีอิทธิพลทั้งการกระตุนใหกอหนี้และการชวยใหสมาชิกมีความม่ันคงทางการเงินมากขึ้น ในมิติของการเปน
สิ่งเราใหกอหนี้ (1) งวดการชําระหนี้ หากสหกรณกําหนดงวดระยะยาวสมาชิกจะชําระหนี้ตองวดลดลง รายได
คงเหลือหลังหักชําระหนี้เพ่ิมขึ้นทําใหสมาชิกกูไดเพ่ิมขึ้นอีก (2) อายุสูงสุดที่ตองชําระหนี้ใหแลวเสร็จ สหกรณ 
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ที่สมาชิกมีหนี้ตอหัวสูงมักจะกําหนดอายุสูงสุดไวสูง เชน 80 -90 ป ทําใหสมาชิกมีความสามารถในกอหนี้สูงข้ึน 
(3) วงเงินกูสูงสุด สหกรณสวนใหญไมกําหนดเพดานเงินกูรวมทุกสัญญาหรือกําหนดเพดานที่สูงมากทําใหสมาชิก
สามารถกอหนี้ไดตามรายไดที่เพ่ิมข้ึน (4) รายไดคงเหลือหลังหักชําระหนี้ สหกรณสามารถกําหนดเปนสัดสวน 
ของรายไดรวมหรือเปนจํานวนเงินขั้นต่ําก็ได ซึ่งสวนใหญกําหนดต่ํามากทําใหสมาชิกกูเงินไดมากข้ึน และ 
(5) อัตราดอกเบี้ย การกําหนดอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาธนาคารพาณิชย การกําหนดอัตราดอกเบ้ียต่ําพิเศษสําหรับบาง
โครงการ อาจเปนปจจัยหนึ่งที่จะทําใหสมาชิกเลือกกูเงินกับสหกรณมากข้ึน  

เมื่อการกอหนี้ตอหัวสูงเริ่มเปนประเด็นที่หลายฝายตองใหความสนใจ การหาปจจัยดานนโยบาย
สินเชื่อในมิติท่ีจะชวยเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินใหกับสมาชิกตามวัตถุประสงคขอ 2 นี้ จากผลการทดสอบ
สมการถดถอยโลจิสติกส พบวา สหกรณออมทรัพยครูนนทบุรี จํากัด และสหกรณออมทรัพยตํารวจภูธรกาญจนบุรี 
จํากัด ไมมีตัวแปรท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติที่จะอธิบายผลลัพธได ซึ่งเปนประเด็นนาสนใจควรมีการขยายผลเพ่ือหา
คําอธิบายในเชิงลึกมากข้ึนเพ่ือใหไดองคความรูใหมๆ หรือทราบตวัแปรที่สําคัญอื่น ๆ สวนอีก 3 สหกรณ มีตัวแปรที่
มีนัยสําคัญ ดังนี ้

สหกรณออมทรัพยครูสุพรรณบุรี จํากัด สหกรณออมทรัพยตํารวจแพร จํากัด สหกรณออมทรัพยสาธารณสุขอํานาจเจริญ จํากัด 

เงนิคงเหลือหลังหักชําระหนี้ อัตรา
ดอกเบี้ย งวดการผอนชําระหนี ้

เงนิคงเหลือหลังหักชําระหนี้ วงเงนิ
กูยืม งวดการผอนชําระหนี ้

วงเงนิกูยืม 

ผลที่ไดแสดงนัยวาหากสหกรณมีการปรับปรุงนโยบายสินเชื่อตามตัวแปรที่มีนัยสําคัญทางสถิติ เหลานี้ 
นาจะมีประสิทธิผลในการชวยเสริมสรางความมั่นคงทางการเงินใหกับสมาชิกมากกวาตัวแปรอ่ืนๆ โดยสมาชิกกลุม
ครูและกลุมตํารวจใหความสําคัญกับ “งวดการชําระหนี”้ มากที่สุด 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 3 แนวทางการปรับปรุงนโยบายสินเชื่อของสหกรณ ใหชวย
เสริมสรางความมั่นคงทางการเงินใหกับสมาชิก โดยสังเคราะหผลการศึกษาที่ไดรวมกับแนวคิดทฤษฎีหลักที่ใช 
วัดความมั่นคงทางการเงินของสมาชิก สรุปไดดังภาพ  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ปจจัยดานนโยบายสินเชื่อของสหกรณจะมีสวนสรางความมั่นคงของสมาชิกผานการปรับปรุงนโยบาย
สินเชื่อใหสงผลตอองคประกอบความมั่นคงทางการเงินแตละตัวตามทิศทางที่ตองการ ผูวิจัยนําขอเสนอแนะ 
ของสมาชิกกลุมหนี้ตอหัวสูงและหนี้ต่ําหัวต่ํามาประกอบการวิเคราะหโดยเลือกขอเสนอแนะที่สมาชิกแนะนํามาก
ที่สุดในแตละปจจัยมาเปนตัวอยาง ซึ่งขอเสนอแนะของสมาชิกคอนขางสอดคลองกับทิศทางที่ควรจะเปนใน
องคประกอบความม่ันคงทางการเงินแตละตัวท่ีจะทําใหสมาชิกมีความมั่นคงทางการเงินมากขึ้น คือ การขยายงวด
การชําระหนี้ การลดวงเงินใหกูยืม และการลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู สงผลโดยตรงทําใหจํานวนหนี้สินที่ตองชําระตอ
เดือนลดลง และอาจสงผลโดยออมใหสมาชิกมีเงินออมและเงินลงทุนมากขึ้น ซึ่งชวยใหความมั่นคงทางการเงิน 
ของสมาชิกเพ่ิมขึ้น สวนการเพ่ิมเงินคงเหลือหลังหักชําระหนี้ใหสูงข้ึนสงผลโดยออมตอการเพิ่มเงินออมและ 

หมายเหตุ  
1. เสนประแสดงถึงสงผล
ทางออม เสนทบึแสดงถึง
สงผลทางตรง 
2. (*) หมายถงึ ปจจัยดาน
นโยบายสินเชื่อที่มี
นัยสําคัญทางสถิติ 
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เงินลงทุนซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งของสภาพคลองพื้นฐานที่จะทําใหสมาชิกมีความม่ันคงขึ้นได และแมวาอายุสูงสุด 
ในการชําระหนี้แลวเสร็จจะไมมีนัยสําคัญทางสถิติแตกลับมีนัยสําคัญท่ีสะทอนความปรารถนาที่ตรงกันของสมาชิก
ทั้งสองกลุมวาไมตองการเปนหนี้หลังเกษียณอีก ซึ่งอาจนํามาเปนขอพิจารณากําหนดนโยบายท่ีเหมาะสมไดตอไป 
ขอสังเกต 
 

 

มีหนี้ในระดับที่สูงอยูเกือบ 9 แสนบาทซึ่งเทาๆกับวัยกลางคนตอนตนในชวง 31- 40 ป ซึ่งจะสงผลตอความมั่นคง
ทางการเงนิในวัยเกษียณในระดับที่รุนแรงกวาเนื่องจากรายไดตอเดือนลดลงมาก 

เมื่อพิจารณาความมั่งคั่งของสมาชิก ซึ่งความมั่งคั่งในที่นี้ คือ เงินที่เหลืออยูหลังจากที่นําทรัพยสินทั้งหมด
ลบดวยหนี้สินทั้งหมด ในภาพรวมพบวาสมาชิกผูเกษียณอายุมีความมั่งคั่งมากท่ีสุด สวนชวงอายุ 51 – 60 ป 
แมจะเปนชวงอายุท่ีมีหนี้เกือบสูงสุดแตก็มีความม่ังคั่งอยูในระดับสูงพอสมควร ในชวงอายุ 41 – 50 ปนาจะเปนชวง
อายุที่นาเปนหวงที่สุด คือมีหนี้สินตอหัวสูงที่สุดแตความมั่งคั่งคอนขางต่ําประมาณ 1 ใน 3 ของหนี้สิน ประเด็นเรื่อง
ความมั่งค่ังน้ีมีนัยวาหากสมาชิกกอหนี้เพ่ือจัดหาสินทรัพยโดยเฉพาะสินทรัพยท่ีกอใหเกิดรายได เชน การลงทุน 
อสังหาริมทรัพย จะสงผลใหสมาชิกมีความมั่นคงทางการเงินเพิ่มขึ้น รวมไปถึงสามารถตอยอดสินทรัพยและความมั่ง
คั่งได สถานการณหนี้สินและความมั่นคงทางการเงินที่พบจากผลการศึกษาก็อาจไมไดรุนแรงอยางที่คิด ซึ่งนอกจาก
จะสงผลดีตอตัวสมาชิกเองแลว ยังขยายผลเชิงบวกสูการพัฒนาและสรางเสถียรภาพของระบบการเงินโดยรวมดวย 

ขอเสนอแนะ 

 

ขอมูลหนี้สินตอหัวตามชวงอายุในภาพที่2 คอนขาง
สอดคลองกับขอมูลในรายงานของสถาบันวิจัยปวย 
อ๊ึงภากรณ และบริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด 
คือในชวงอายุตั้งแต 41 – 60 ปเปนชวงอายุที่มีหนี้สนิ
ตอหัวสูงที่สุด แตในภาคสหกรณสูงถึงประมาณ2 ลาน
บาทตอคน นั่นหมายถึงนอกจากหนี้สหกรณแลว
สมาชิกยังมีหนีท้ี่สถาบันการเงินอื่นและหนี้นอกระบบ
อีกกวาเทาตัว นอกจากนี้ หลังเกษียณอายุสมาชิกก็ยัง 
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