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เร่ือง   อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคกับการพัฒนานวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี 
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี 
ผู�วิจัย   รองศาสตราจารย� พาสิทธ์ิ หล'อธีรพงศ�  หลักสูตรวปอ.   รุ�นที่  ๖๑ 

 อุทยานวิทยาศาสตร�เป,นกลไกท่ีสําคัญสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานนวัตกรรม 
ป2จจุบันประเทศไทยได4ลงทุนสร4างอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคแม'ข'าย ๓ แห'ง และ เครือข'าย ๑๔ แห'ง
กระจายอยู'ท่ัวประเทศท้ังหมดดําเนินการโดยมหาวิทยาลัย งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษาการ
ดําเนินงานของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคแม'ข'ายท้ัง ๓ แห'ง เพ่ือบ'งชี้อุปสรรคหรือข4อจํากัดของการ
ดําเนินงานในระยะท่ีผ'านมาพร4อมกับจัดทําเป,นข4อเสนอแนะสําหรับการดําเนินงานในระยะต'อไป  
ผลการศึกษาพบว'า โดยท่ัวไป อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคมีศักยภาพในการสร4างผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสังคมให4กับพ้ืนท่ีได4แต'ก็ยังมีอุปสรรคท่ีเกิดจากข4อจํากัดของงบประมาณไม'เพียงพอท่ีจะสร4างความ
เข4มแข็งให4อุทยานได4อย'างต'อเนื่อง ป2ญหาการบริหารจัดการภายใน ซ่ึงนับว'ายังอยู'ในระยะเริ่มต4นและ
ป2ญหาในการสร4างและดํารงไว4 ซ่ึงผู4 เชี่ยวชาญสําหรับทํางานตามแผนงาน สําหรับการดําเนินการ 
ในระยะต'อไป ควรพิจารณาหากมีการปรับเรื่องโครงสร4างการกํากับดูแลอุทยานวิทยาศาสตร� โดยให4
กระทรวงฯ มีบทบาทในการบริหารอุทยานวิทยาศาสตร�ร'วมกับมหาวิทยาลัยมากข้ึน มีการขยายขอบเขต
ภารกิจจากการให4บริการเป,นรายบริษัท มาเป,นการพัฒนาระบบนิเวศของธุรกิจทีมีศักยภาพในพ้ืนท่ี  
โดยเลือกจากอุตสาหกรรมท่ีเป,นจุดแข็งของพ้ืนท่ีและต4องมีหน'วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม
ทํางานร'วมกันแบบ Helixเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค�ให4เกิดระบบนิเวศทางเศรษฐกิจ อีกท้ังอุทยานฯ  
ยังสามารถเป,นแกนหลัก ในการสร4างระบบนิเวศ เพ่ือแก4ป2ญหาทางสังคมและสิ่งแวดล4อมได4อีกด4วย  
ป2จจัยสําคัญท่ีจะทําให4ประสบความสําเร็จอีกประการหนึ่งคือ การผ'อนคลายกฎระเบียบการจัดซ้ือจัดจ4าง 
ท่ีเอ้ือต'อเทคโนโลยีหรือกฎระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวข4อง และการให4โอกาศกับระบบนิเวศสามารถทํา Sandbox  
ได4ตามความจําเป,น 

คําสําคัญ: อุทยานวิทยาศาสตร� ระบบนิเวศนวัตกรรม นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี 
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Abstract 
 

Title Science Park is an Important Mechanism for Economic Development 

Based on Innovation  

Field Science and Technology 

Name Associate professor PasitLorterapongCourseNDCClass61 

 Science Park is an important mechanism for economic development 

based on innovation. At present, Thailand has developed three main Regional 

Science Parks (RSP) as a hub of 14 university science parks locating across the nation. 

The objectives of this research are two folds: to identify obstacles and limitations 

associated with the operations of RSPs in the past, and to develop recommendations 

for future operations. In general, it can be concluded that regional science parks can 

create impact on the economic and social development of its vicinity. However, RSPs 

also face major obstacles including budget constraintsand internal management. 

To circumvent such obstacles, the study identifies two major recommendations for 

next phases of RSPs operation. First, it is recommended that the governance 

structure of RSPs should be reviewed, to promote joint governance of RSP between 

the ministry and university. Second, it is recommended that the next-phases mission 

of RSPS includes the development of ecosystemsfor potential businesses in the 

regionand helix type of collaboration among government organizations, private 

sectors and local communities should be underlined in the projects. Moreover, the 

science parks should play core functional ecosystem development role to tackle 

societies and environmental problems. Nonetheless, the non-restricted regulations 

should be applied to accommodate to the new technologies and other existing 

functions for example constructing the sandbox initiative models as necessary. 

Keywords: Science Park, Innovation Ecosystem, Area Innovation 
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คํานํา 

 อุทยานวิทยาศาสตร�เป�นโครงสร�างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีท่ีสําคัญต"อ
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานนวัตกรรมของประเทศท่ีพัฒนาแล�วและกําลัง ประเทศไทยจัดต้ังอุทยาน
วิทยาศาสตร�ประเทศไทยข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๕ ต"อมาได�ขยายไปสร�างอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคแม"ข"าย
สามแห"งท่ีจังหวัดเชียงใหม" ขอนแก"น และสงขลา และกําลังก"อสร�างเพ่ิมอีกหนึ่งแห"ง ณ จังหวัดนครราชสีมา 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร� วิจัยและนวัตกรรม เป�นกระทรวงหลักในการขับเคลื่อนประเทศ 
ตามยุทธศาสตร�ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ และนโยบาย “Thailand 4.0” ผู�วิจัยได�มีโอกาสได�ลงพ้ืนท่ี
และเยี่ยมชมการดําเนินงานของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคแม"ข"าย ได�เห็นความสําเร็จท่ีเกิดจากการ
ร"วมมือในการทํางานท้ังในส"วนของภาครัฐ สถาบันอุดมศึกษา และภาคเอกชน ในขณะเดียวกันก็ได�
รับทราบอุปสรรคต"าง ๆ ซ่ึงถ�าได�รับการแก�ไขและพัฒนาต"อยอดก็จะทําให�อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาค
เป�นเครื่องมือท่ีสําคัญของรัฐบาลในการพัฒนานวัตกรรมในภูมิภาคได�อย"างมีประสิทธิผล ผู�วิจัยหวังว"า
เอกสารวิจัย “อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคกับการพัฒนานวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี” ฉบับนี้จะเป�นประโยชน�
สําหรับการพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคในระยะต"อไป 
    
   รองศาสตราจารย� 

                          (พาสิทธิ์  หล"อธีรพงศ�) 
                        นักศึกษาวิทยาลัยปQองกันราชอาณาจักร  

                             หลักสูตร วปอ. รุ"นท่ี ๖๑ 
                     ผู�วิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

 เอกสารวิจัย เรื่อง “อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคกับการพัฒนานวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี” 
สําเร็จลุล%วงได(ด(วยความอนุเคราะห�อย%างสูงจากผู(บริหารระดับสูงของสํานักงานปลัดกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร� วิจัยและนวัตกรรม ท่ีกรุณาให(โอกาสผู(วิจัยได(เข(ารับการศึกษาใน
หลักสูตรการป4องกันราชอาณาจักร รุ%นท่ี ๖๑ นี้ ตลอดจนให(คําแนะนําท่ีมีประโยชน�อย%างยิ่งเก่ียวกับ
การเรียน สังคม และการเข(าร%วมกิจกรรมต%าง ๆ ของวิทยาลัยป4องกันราชอาณาจักร ผู(วิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณเป8นอย%างสูง 
 ขอขอบคุณสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส%งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร� 
สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร� วิจัยและนวัตกรรม อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาค 
จังหวัด เชียงใหม% ขอนแก%น สงขลา สําหรับข(อมูลและข(อคิดเห็นท่ีทําให(เอกสารวิจัยนี้ออกมาอย%าง
สมบูรณ� ถูกต(อง ขอบพระคุณท%านอาจารย�ท่ีปรึกษาและคณะกรรมการสอบโครงการวิจัยทุกท%าน
สําหรับคําแนะนําท่ีเป8นประโยชน�ต%อการทําวิจัยครั้งนี้ 
 ท(ายท่ีสุดขอขอบพระคุณผู(บริหาร ข(าราชการ และเจ(าหน(าท่ีของวิทยาลัยป4องกันราชอาณาจักร
ทุกท%านท่ีได(ให(การต(อนรับท่ีอบอุ%น จัดกิจกรรมท่ีได(ท้ังความรู(และประสบการณ�ท่ีมีค%า ให(การดูแล 
ในด(านต%าง ๆ เป8นอย%างดียิ่ง ผู(วิจัยขอกราบขอบพระคุณทุกท%านมา ณ โอกาสนี้ 
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 ๒ - ๔ ลักษณะทางกายภาพของ Mila – Quebec Artificial Intelligence Institute ๑๘ 
 ๒ - ๕ กรอบแนวคิดของการวิจัย ๑๙ 
 ๓ - ๑ อาคารกลุ�มนวัตกรรม ๒ ๒๑ 
 ๓ - ๒ แสดงอาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตรEภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม� ๒๔ 
 ๓ - ๓ โรงงานต�นแบบนวัตกรรมอาหารครบวงจร (Innovative Food Fabrication  

Pilot Plant) ๒๕ 
 ๓ - ๔ อาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตรEภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

จังหวัดขอนแก�น ๒๘ 
 ๓ - ๕ แสดงอาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตรEภาคใต� จังหวัดสงขลา ๓๐ 
 ๓ - ๖ แบบอาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตรEภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล�าง ๓๒ 
 ๔ - ๑ โครงสร�างการบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตรEภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓๕ 
 ๔ - ๒ แสดงโครงสร�างการบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตรEภาคใต� ๓๖ 
 ๔ - ๓ แสดง ๕ แผนงานหลักของอุทยานวิทยาศาสตรEภูมิภาค ๓๗ 
 ๔ - ๔ จํานวนบริษัทใหม�ท่ีเข�าร�วมในแต�ละแผนงานในช�วง ค.ศ. ๒๐๑๓ – ๒๐๑๗ ๔๒ 
 ๔ - ๕ ตัวอย�างผงจิ้งหรีดสําเร็จรูปท่ีวางขายในตลาดออนไลนE ๔๕ 
 ๔ - ๖ การเพาะเลี้ยงจิ้งหรีดในบ�อซิเมนตE ๔๖ 
 ๔ - ๗ แสดงตัวอย�างโมเดลการพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรม (ท่ีมา: IDIA) ๔๗ 
 ๔ - ๘ แสดงกิจกรรมหลัก ๆ ในการพัฒนาโปรตีนจากจิ้งหรีด ๔๘ 
 ๔ - ๙ ตัวอย�างอาหารท่ีมีผงโปรตีนจากจิ้งหรีดเปJนส�วนประกอบของอาหาร ๔๙ 
 ๔ - ๑๐ องคEประกอบของระบบนิเวศท่ีทํางานบนฐานวิจัยแลพัฒนา ๕๐ 



ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา

 ประเทศไทยได
เลื่อนฐานะเป�นประเทศรายได
ปานกลางต้ังแต�ป� 
ของไทยในป� ๒๕๕๙ ยังอยู�ท่ี 
มาแล
วถึง ๔๐ ป� สาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งน�าจะมาจากการท่ีรัฐบาลในยุคก�อน ๆ ใช
นโยบายพ่ึงพา
การลงทุนจากต�างประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจแต�ไม�ได
มีมาตรการรองรับท่ีชัดเจนในการท่ีจะพัฒนา
เศรษฐกิจด
วยบริษัทในประเทศ เก่ียวกับเรื่องนี้ศาสตราจารย8 
ท่ีแสดงถึงระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศข้ึนดังแสดงใน

แผนภาพท่ี ๑ - ๑ ระยะของการพัฒนาอุตสาหกรรม

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: Kenichi Ohno, 2010

 ระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศใด ๆ สามารถจําแนกได
 เป�น 
(Stages)คือ ระยะท่ี ๐ เป�นช�วงก�อนอุตสาหกรรม 
เป�น“สังคมเชิงเด่ียว” (Monoculture) 

 
บทที่ ๑ 
บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

ประเทศไทยได
เลื่อนฐานะเป�นประเทศรายได
ปานกลางต้ังแต�ป� 
ยังอยู�ท่ี ๕,๖๔๐ ดอลลาร8 สรอ. กล�าวคือ ไทยติดอยู�ในฐานะประเทศรายได
ปานกลาง

สาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งน�าจะมาจากการท่ีรัฐบาลในยุคก�อน ๆ ใช
นโยบายพ่ึงพา
การลงทุนจากต�างประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจแต�ไม�ได
มีมาตรการรองรับท่ีชัดเจนในการท่ีจะพัฒนา
เศรษฐกิจด
วยบริษัทในประเทศ เก่ียวกับเรื่องนี้ศาสตราจารย8 Kenichi Ohno (

งถึงระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศข้ึนดังแสดงในแผนภาพท่ี ๑ 

ระยะของการพัฒนาอุตสาหกรรม 

2010 

ระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศใด ๆ สามารถจําแนกได
 เป�น 
เป�นช�วงก�อนอุตสาหกรรม (Pre-Industrialization) ประเทศท่ีอยู�ในช�วงนี้จะ
Monoculture) คือไม�ซับซ
อนไม�ได
พ่ึงพาเทคโนโลยีมาก ลักษณะการทํางานเป�น

ประเทศไทยได
เลื่อนฐานะเป�นประเทศรายได
ปานกลางต้ังแต�ป� ๒๕๑๙ รายได
ต�อหัว
กล�าวคือ ไทยติดอยู�ในฐานะประเทศรายได
ปานกลาง

สาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งน�าจะมาจากการท่ีรัฐบาลในยุคก�อน ๆ ใช
นโยบายพ่ึงพา
การลงทุนจากต�างประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจแต�ไม�ได
มีมาตรการรองรับท่ีชัดเจนในการท่ีจะพัฒนา

(2010)ได
พัฒนาโมเดล
๑ - ๑ 

ระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศใด ๆ สามารถจําแนกได
 เป�น ๔ ระยะ 
ประเทศท่ีอยู�ในช�วงนี้จะ

คือไม�ซับซ
อนไม�ได
พ่ึงพาเทคโนโลยีมาก ลักษณะการทํางานเป�น



๒ 
 

แบบพ่ึงพาอาศัยและเก้ือกูลกันประชาชนส�วนใหญ�ของประเทศทําการเกษตรเป�นหลัก ค�าครองชีพตํ่า 
ค�าแรงถูกแต�ในขณะเดียวกันระดับทักษะของประชากรไม�สูง การท่ีประเทศมีค�าแรงท่ีถูกกว�าประเทศ
ท่ีพัฒนาแล
วทําให
นักลงทุนต�างประเทศเริ่มสนใจท่ีจะมาลงทุนในประเทศเหล�านี้เพ่ืออาศัยประโยชน8
จากค�าแรงตํ่า หากจะเปรียบกับโมเดลการพัฒนาประเทศไทยก็น�าจะเทียบเคียงได
กับช�วงเวลาท่ี
ประเทศไทยเป�น Thailand 1.0ระยะท่ี ๑ ประเทศเริ่มพัฒนาอุตสาหกรรมเบาเทคโนโลยีท่ีไม�ซับซ
อนต�อ
ยอดจากการเกษตรท่ีได
ดําเนินการไว
 เช�นการแปรรูปผลิตภัณฑ8ทางการเกษตร การผลิตสินค
าท่ีใช

เทคโนโลยีจากต�างประเทศมีการร�วมทุนในบางอุตสาหกรรม มีนักลงทุนต�างชาติเข
ามาลงทุนมากข้ึน
รัฐบาลให
สิทธิพิเศษเพ่ือดึงดูดนักลงทุนจากต�างประเทศ ประชากรเริ่มมีรายได
สูงข้ึนจากการลงทุนของ
ต�างประเทศ รัฐบาลเริ่มพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให
มีความทันสมัย หรือ Thailand 2.0
ประเทศท่ีผ�านระยะท่ี ๑ส�วนใหญ�ก็จะพัฒนาเข
าสู�ระยะท่ี ๒ ในระยะนี้มีบริษัทชั้นนําของโลกเริ่มเข
ามา
ต้ังบริษัทและโรงงานผลิต เริ่มมีการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก ในขณะเดียวกันผู
ประกอบการไทย 
ก็ได
เรียนรู
และสามารถสร
างธุรกิจเพ่ือสนับสนุนการลงทุนของต�างประเทศและอุตสาหกรรมหนักได
 
รายได
ประชากรดีข้ึน แต�ก็ยังต
องพ่ึงพาการลงทุนจากต�างประเทศเป�นหลัก ดังนั้นประเทศต�าง ๆ จึงแข�งกัน
ให
สิทธิ์พิเศษของนักลงทุนจากต�างประเทศ ประเทศเวียดนามและหลายประเทศในสมาชิกกลุ�มประเทศ
อาเซียนพัฒนามาถึงระยะนี้ ประเทศมาเลเซียกําลังพัฒนาผ�านจุดนี้ ส�วนประเทศไทย พัฒนามาถึงจุดนี้ 
หรือท่ีเรียกว�า Thailand 3.0 เป�นเวลาพอสมควร แต�ยังไม�สามารถผ�านจุดนี้ไปได
 จนมีการกล�าวว�า 
“ไทยติดกับดักประเทศรายได
ปานกลาง” ประเทศท่ีหลุดพ
นจากระยะนี้ไปได
จะเข
าสู�ระยะท่ี ๓ คือ 
มีการพัฒนาและจัดการเทคโนโลยีข้ันสูง มีการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร
างสินค
าท่ีมีคุณค�าสูง  
(High Value Products) ควบคู�กับการพัฒนาคน ผลท่ีตามมาคือประเทศเหล�านี้มีสินค
าเทคโนโลยี 
ท่ีขายได
ท่ัวโลกสามารถสร
างตราสินค
าระดับโลกได
 (Global Brand) ตัวอย�างประเทศท่ีพัฒนามาถึง
จุดนี้ได
แก�สาธารณรัฐจีน (ไต
หวัน) สาธารณรัฐเกาหลีส�วนระยะท่ี ๔ คือประเทศท่ีมีขีดความสามารถเต็ม
ในการสร
างนวัตกรรมเป�นผู
นําทางด
านนวัตกรรมของโลก เช�น สหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุkน  
สาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศในกลุ�มสแกนดิเนเวียน 
 ประเทศไทยถูกจัดให
อยู�ในกลุ�มประเทศท่ีมีรายได
ปานกลางมากว�า ๔๐ ป� มีรายได
ประชาชาติ 
ต�อหัวอยู�ท่ีประมาณ ๖,๐๐๐เหรียญสหรัฐต�อป�ในขณะนี้ แต�การจะเลื่อนข้ึนมาอยู�ในกลุ�มประเทศท่ีมี
รายได
สูงประเทศนั้นจะต
องมีรายได
ประชาชาติต�อหัวอยู�ท่ีประมาณ ๑๒,๐๐๐ เหรียญสหรัฐต�อป� 
แสดงว�าประเทศเราพัฒนาเศรษฐกิจมาได
ครึ่งทางแต�ต
องใช
เวลาถึง ๔๐ ป� ในขณะท่ีสาธารณรัฐเกาหลี
ซ่ึงในช�วงศตวรรษท่ี ๑๗ มีตัวเลขทางเศรษฐกิจตํ่ากว�าประเทศไทยด
วยซํ้า แต�สามารถพัฒนาจนหลุดจาก
กับดักกลุ�มประเทศรายได
ปานกลางได
ใน ๑๕ ป� สาเหตุสําคัญท่ีทําให
เกิดความแตกต�างระหว�างสองประเทศ
คือนโยบายของรัฐบาลไทยในอดีตท่ีมุ�งเน
นการพัฒนาท่ีอาศัยการพ่ึงพานักลงทุนจากต�างประเทศ 
มากเกินไป ในขณะท่ีสาธารณรัฐเกาหลีเลือกใช
นโยบายคู�ขนานคือการพ่ึงพานักลงทุนต�างประเทศ 
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แต�ในขณะเดียวกันก็ให
มีการถ�ายโอนเทคโนโลยีจากต�างประเทศให
กับบริษัทในประเทศ รัฐบาลสนับสนุน
การลงทุนด
านวิจัยและพัฒนา มีนโยบายและแผนการผลิตกําลังคนด
านวิทยาศาสตร8และเทคโนโลยี
รองรับอย�างเพียงพอและสอดคล
องกับความต
องการ 
 ตลอดระยะเวลา ๒๐ ป�ท่ีผ�านมา ประเทศไทยประสบปmญหาภายในหลายด
าน ไม�ว�าจะเป�น
ด
านการเมือง เกิดความแตกแยกทางความคิดนําไปสู�การปฏิวัติรัฐประหารถึงสองครั้ง ปmญหาด
านสังคม 
เช�นยาเสพติดท่ีแพร�กระจายในกลุ�มเยาวชนและวัยรุ�น ปmญหาคุณภาพของการศึกษาตกตํ่าไม�สามารถ
ผลิตคนท่ีตรงกับความต
องการของประเทศ ปmญหาสิ่งแวดล
อมเสื่อมโทรมทําให
เกิดปmญหาภัยธรรมชาติ
และการทําลายระบบนิเวศทางธรรมชาติ ปmญหาการทุจริตคอร8รัปชันท่ีมีอยู�ท่ัวไปในระบบราชการสิ่งต�าง ๆ 
เหล�านี้ส�งผลกระทบต�อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
 แผนภาพท่ี ๑ - ๒ แสดงให
 เห็นถึงอัตราการเติบโตของรายได
ประชาชาติต�อหัว  
(GNI per Capita) ของป� ค.ศ. ๑๙๙๖ และ ๒๐๑๓ ของประเทศต�าง ๆ ในขณะท่ีประเทศมาเลเซียและ
สาธารณรัฐเกาหลีมีอัตราการเพ่ิมข้ึน ร
อยละ ๑๓๔ และ ๑๑๕ ประเทศฟsลิปปsนส8 เพ่ิมข้ึนร
อยละ ๑๗๙ 
ประเทศเวียดนามร
อยละ ๔๕๘ ประเทศไทยเพ่ิมข้ึนเพียงร
อยละ ๘๐ 

แผนภาพท่ี ๑ - ๒ อัตราการเติบโตของรายได
ประชาชาติต�อหัว (GNI per Capita) ของป� ค.ศ. ๑๙๙๖ 
และ ๒๐๑๓ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : World Bank 
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 ในบรรดาประเทศท่ีกล�าวมาข
างต
น เวียดนามเป�นประเทศท่ีน�าสนใจมากท่ีสุดประเทศหนึ่ง 
เนื่องจากเป�นประเทศท่ีได
รับผลกระทบอย�างรุนแรงจากสงครามท่ีเพ่ิงจะยุติไปในป� พ.ศ. ๒๕๑๘ 
แม
ว�าประเทศเวียดนามจะมีตัวเลข GDPper Capita ตํ่ากว�าประเทศไทยมาก (แสดงในแผนภาพท่ี ๑ - ๒)
แต�เวียดนามก็มีระดับคะแนน Global Innovation Index (GII) อยู�ท่ี ๓๗.๙๔ ส�วนของประเทศไทย ๓๘.๐๐ 
 

 

 

 

 

 

 แผนภาพท่ี ๑ - ๓ ค�า Global Innovation Index ของกลุ�มประเทศอาเซียน การ
พัฒนานวัตกรรมของเวียดนามน�าจะเป�นปmจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีทําให
ประเทศนี้มีอัตราการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจท่ีค�อนข
างสูง 

แผนภาพท่ี ๑ - ๓ ค�า Global Innovation Index ของกลุ�มประเทศอาเซียน 
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 เพ่ือให
เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน รัฐบาลภายใต
การนําของ พลเอกประยุทธ8 
จันทร8โอชา ได
จัดทํายุทธศาสตร8ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ข้ึนโดยได
กําหนดให
มียุทธศาสตร8ท้ังหมด 
๖ ด
านคือ ๑. ด
านความม่ันคง ๒. ด
านการสร
างความสามารถในการแข�งขัน ๓. ด
านการพัฒนาและ
เสริมสร
างศักยภาพทรัพยากรมนุษย8 ๔. ด
านการสร
างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
๕. ด
านการสร
างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล
อม และ ๖. ด
านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และกําหนดให
มีนโยบาย “Thailand 4.0” ข้ึน โดยเน
นการ
สร
างเศรษฐกิจบนฐานนวัตกรรม โดยได
กําหนดอุตสาหกรรมเป�าหมายไว
ว�าจะต�อยอด ๕ อุตสาหกรรม
ท่ีประเทศไทยมีความเข
มแข็งอยู�ก�อนแล
วได
แก� อุตสาหกรรมยานยนต8 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส8 
อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมท�องเท่ียว
กลุ�มรายได
ดีและการท�องเท่ียวเชิงสุขภาพ ส�วนอีก ๕ อุตสาหกรรมเป�นอุตสาหกรรมใหม�ท่ีจะเป�นตัว
ขับเคลื่อนใหม�ของเศรษฐกิจไทยได
แก� อุตสาหกรรมหุ�นยนต8 อุตสาหกรรมการขนส�งโลจิสติกส8 
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมการแพทย8ครบวงจร อุตสาหกรรมดิจิทัล 
 อุตสาหกรรมท้ังสิบประเภทท่ีกล�าวมาล
วนเป�นอุตสาหกรรมท่ีมีวิทยาศาสตร8และเทคโนโลยี
เป�นฐาน หากจะทําให
เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในวงกว
าง จําเป�นอย�างยิ่งท่ีรัฐบาลจะต
อง 
ทําให
บริษัทขนาดกลางและขนาดเล็ก (Small and Medium Enterprise) ได
เข
ามามีส�วนร�วมในห�วงโซ�คุณค�า
ของท้ังสิบอุตสาหกรรม เก่ียวกับเรื่องนี้สํานักงานส�งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อม (สสว.)ได

รายงานว�าในป� พ.ศ. ๒๕๖๐ ประเทศไทยมีวิสาหกิจ SME มีจํานวนท้ังสิ้น ๓,๐๔๖,๗๙๓ ราย  
คิดเป�นร
อยละ ๙๙.๗๘ ของจํานวนวิสาหกิจท้ังประเทศ โดยเป�นวิสาหกิจขนาดเล็ก (SE) เป�นจํานวน 
๓,๐๒๘,๔๙๕ ราย คิดเป�นสัดส�วนร
อยละ ๙๙.๔๐ วิสาหกิจขนาดกลางจํานวน๑๘,๒๙๘ ราย คิดเป�น
สัดส�วนร
อยละ ๐.๖๐มีการจ
างงานในกิจการทุกขนาดรวมท้ังสิ้น ๑๔,๗๘๕,๑๗๒ คน โดยเป�นการจ
างงานใน
วิสาหกิจขนาดใหญ� ๒,๖๒๙,๕๒๕ คน เป�นการจ
างงานในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อม (SME) 
จํานวน ๑๒,๑๕๕,๖๔๗ คน หรือคิดเป�นสัดส�วนร
อยละ ๘๒.๒๒ ของการจ
างงานรวมท้ังหมด โดยท่ี
วิสาหกิจขนาดเล็ก (SE)มีสัดส�วนต�อการจ
างงานรวมสูงท่ีสุด ถึงร
อยละ ๗๒.๕๗ การจะยกระดับรายได

ประชาชาติอย�างมีประสิทธิผลจําเป�นอย�างยิ่งท่ีจะต
องคํานึงถึงการพัฒนา SMEอย�างไรก็ตามในรายงาน
ดังกล�าวของ สสว. ระบุว�าวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อมส�วนใหญ�ทํากิจการขายส�งและขายปลีก
จํานวน ๑,๒๖๘,๒๐๒ราย รองลงมาเป�นธุรกิจท่ีเก่ียวกับการผลิต ๕๑๒,๕๔๐ราย และท่ีพักแรม
ร
านอาหารประมาณ ๓๕๙,๘๕๙ราย หากรัฐบาลจะผลักดันให
 SME หันมาสร
างนวัตกรรม หรือ 
ผลิตภัณฑ8ท่ีสนับสนุน ๑๐ อุตสาหกรรมเป�าหมาย จําเป�นอย�างยิ่งท่ีรัฐบาลต
องมีกลไกช�วยให
 SME 
สามารถสร
างนวัตกรรมบนฐานวิทยาศาสตร8และเทคโนโลยีได
  
 ประเทศท่ีพัฒนาแล
วหลายประเทศใช
อุทยานวิทยาศาสตร8 (Science Park) เป�นกลไก
ในการช�วยผู
ประกอบการในพ้ืนท่ีสําหรับการสร
างนวัตกรรม สําหรับประเทศไทย แนวคิดในการพัฒนา
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อุทยานวิทยาศาสตร8ได
เกิดข้ึนเม่ือคณะรัฐมนตรีได
มีมติ เม่ือวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบ
โครงการอุทยานวิทยาศาสตร8ภูมิภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต
) พร
อมกรอบวงเงิน
งบประมาณดําเนินการ จํานวน ๘,๖๔๒ ล
านบาท โดยจัดสรรเป�นงบอุดหนุนผ�านทางสํานักงานปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร8และเทคโนโลยี ดําเนินงานอุทยานวิทยาศาสตร8ภูมิภาค ๓ แห�ง ร�วมกับ ๑๓ มหาวิทยาลัย
ในพ้ืนท่ี ได
แก� อุทยานวิทยาศาสตร8ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม�)มีมหาวิทยาลัยเชียงใหม�เป�นแม�ข�าย 
ร�วมกับมหาวิทยาลัยแม�โจ
 มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยแม�ฟ�าหลวง มหาวิทยาลัยพะเยา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุตรดิตถ8 และมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม อุทยานวิทยาศาสตร8ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(จังหวัดขอนแก�น) มีมหาวิทยาลัยขอนแก�นเป�นแม�ข�าย ร�วมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และอุทยานวิทยาศาสตร8ภาคใต
 (จังหวัดสงขลา) 
มีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร8เป�นแม�ข�าย ร�วมกับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ8 
 การดําเนินงานอุทยานวิทยาศาสตร8ภูมิภาคในช�วงท่ีผ�านมายังมีข
อจํากัดหลายประการ 
ท่ีทําให
อุทยานฯ ไม�สามารถดําเนินการได
อย�างมีเต็มศักยภาพ ลักษณะดังกล�าวอาจมีสาเหตุมาจาก
ปmจจัยท่ีเก่ียวข
องหลายประการ เช�น เรื่องงบประมาณท่ีมีจํากัดทําให
ไม�สามารถดําเนินกิจกรรมท่ีต
อง
อาศัยงบประมาณขนาดใหญ�และต�อเนื่อง การขาดเป�าหมายเชิงยุทธศาสตร8หรือการกําหนดตัวชี้วัดท่ี
อาจจะไม�ตอบโจทย8 Thailand 4.0 รูปแบบการทํางานร�วมกันระหว�างกระทรวงวิทยาศาสตร8ฯ กับมหาวิทยาลัย 
ท่ีเป�นแม�ข�ายและเครือข�าย ภาคเอกชน โครงสร
างการบริหารของอุทยานวิทยาศาสตร8ภูมิภาค 
ตลอดจนรูปแบบการบริหารจัดการภายในอุทยานวิทยาศาสตร8เองเป�นต
น 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 งานวิจัยนี้มีเป�าหมายเพ่ือถอดบทเรียนการดําเนินงานของอุทยานวิทยาศาสตร8ภูมิภาค
ของกระทรวงวิทยาศาสตร8และเทคโนโลยี เพ่ือนําไปสู�การจัดทําข
อเสนอแนะในการพัฒนาอุทยาน
วิทยาศาสตร8ภูมิภาคให
เป�นกลไกหลักในการสร
างนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีท่ีสามารถตอบโจทย8 Thailand 4.0 
โดยได
กําหนดวัตถุประสงค8ของการศึกษาไว
ดังต�อไปนี้ 
 ๑. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานของอุทยานวิทยาศาสตร8ภูมิภาคในมิติของผลกระทบทาง
เศรษฐกิจของพ้ืนท่ี 
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 ๒. เพ่ือวิเคราะห8 และบ�งชี้ปmจจัยท่ีสําคัญท่ีส�งผลต�อการดําเนินการของอุทยานวิทยาศาสตร8
ภูมิภาค 
 ๓. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร8ภูมิภาคท่ีจะนําไปสู�
การเป�นกลไกในการสร
างผลกระทบทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด&านเน้ือหา 
  ๑.๑ การวิจัยนี้เน
นการศึกษาวิเคราะห8 ถึงรูปแบบองค8กรท่ีเหมาะสม การกํากับดูแล 
(Governance) และโครงสร
าง และกิจกรรมหลักของอุทยานวิทยาศาสตร8ภูมิภาคท่ีตอบโจทย8 Thailand 4.0
  ๑.๒ การวิจัยนี้เป�นการศึกษาแนวคิด/หลักการระดับยุทธศาสตร8 จะไม�ลงลึกใน
รายละเอียดการปฏิบัติงานในระดับ Platform หรือโครงการต�าง ๆ 
  ๑.๓ การวิจัยนี้เป�นการศึกษาเฉพาะอุทยานวิทยาศาสตร8ภูมิภาคระดับแม�ข�ายเท�านั้น 
ไม�รวมถึงอุทยานวิทยาศาสตร8ประเทศไทย และอุทยานลูกข�ายในภูมิภาค 

 ๒. ขอบเขตด&านประชากร 
  กลุ�มตัวอย�างท่ีใช
ในการศึกษาครั้งนี้ ได
แก�ตัวแทนของ ผู
บริหารกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร8 วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ผู
บริหารระดับสูงของหน�วยงานในสังกัดกระทรวง อว.ท่ีมีความ
เก่ียวข
องกับอุทยานวิทยาศาสตร8 ผู
อํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร8แม�ข�าย 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 งานวิจัยนี้จะดําเนินโดยใช
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังนี้ 

 ๑. การรวบรวมข&อมูล 
  ๑.๑ ข
อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากยุทธศาสตร8ชาติ ๒๐ ป�แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี ๑๒ นโยบาย Thailand 4.0 ประวัติความเป�นมาของอุทยาน
วิทยาศาสตร8ภูมิภาค รายงานผลการดําเนินการของอุทยานวิทยาศาสตร8ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคใต
บทความวิชาการและบทความวิจัยท่ีเก่ียวข
องกับอุทยานวิทยาศาสตร8ในต�างประเทศทฤษฎีท่ี
เก่ียวข
องกับการสร
างระบบนิเวศน8ทางธุรกิจ (Business Ecosystem) 
  ๑.๒ ข
อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณ8เชิงลึกผู
บริหารกระทรวงวิทยาศาสตร8
และเทคโนโลยีผู
บริหารหน�วยงานในกระทรวงวิทยาศาสตร8และเทคโนโลยีท่ีมีส�วนเก่ียวข
องกับการ
ดําเนินงานของอุทยานวิทยาศาสตร8ภูมิภาค  ตัวแทนของผู
บริหารอุทยานวิทยาศาสตร8ภูมิภาค 
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 ๒. การวิเคราะห�ข&อมูล ดําเนินการโดยใช
การวิเคราะห8เนื้อหา (Context Analysis) 

และการวิเคราะห8เปรียบเทียบ และสังเคราะห8ข
อมูลจากวรรณกรรมท่ีเก่ียวข
อง ความคิดเห็นของผู
ให
ข
อมูล 

 ๓. การนําเสนอข&อมูล นําเสนอข
อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห8 

นําเสนอแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร8ท่ีตอบโจทย8 Thailand 4.0 

ประโยชน�ท่ีได&รับจากการวิจัย 

 ๑. ทราบผลกระทบทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจากการดําเนินงานของอุทยานวิทยาศาสตร8ภูมิภาค 
 ๒. ทราบปmจจัยท่ีสําคัญท่ีส�งผลต�อการดําเนินการของอุทยานวิทยาศาสตร8ภูมิภาค 
 ๓. ได
แนวทางในการบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร8ภูมิภาคท่ีจะนําไปสู�การเป�นกลไก
ในการสร
างผลกระทบทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 

คําจํากัดความ 

อุทยานวิทยาศาสตร8 หมายถึง สถานท่ีท่ีสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร8
เทคโนโลยี และนวัตกรรมร�วมกันของภาคการศึกษา 
ภาคอุตสาหกรรมและภาครัฐบาล เพ่ือออกสู�เชิงพาณิชย8
โดยมีวัตถุประสงค8เพ่ือเพ่ิมมูลค�าการผลิตภัณฑ8 และ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของภาคเอกชน
นําไปสู�การพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของ
คนในพ้ืนท่ีและประเทศ 

นวัตกรรม หมายถึง “การปรับใช
ผลิตภัณฑ8ใหม� กระบวนการผลิตใหม� การตลาด
หรือรูปแบบองค8กรใหม� ท่ีก�อให
เกิดผลลัพธ8เชิงมูลค�า 
ในแง�ของผลประโยชน8ด
านการเงิน ชีวิตความเป�นอยู�ท่ีดี 
และความมี ประสิ ทธิ ภาพ เป� นต
 น” (European 
ParliamentResearch Service, 2016) “ผลลัพธ8ของการ
เชื่อมโยงของทรัพยากรมนุษย8 ทุนทางการเงินและ
โครงสร
างพ้ืนฐานรวมถึงการวิจัยและพัฒนา เพ่ือ
ก�อให
 เ กิด “ระบบนิเวศนวัตกรรม”” สํานักงาน
นวัตกรรมแห�งชาติ (สนช.) 

การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี หมายถึง การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีเป�นแนวคิดการพัฒนาท่ีมุ�งนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติและศักยภาพทางภูมิศาสตร8ของ



๙ 
 

พ้ืนท่ีนั้น ๆ มาใช
เพ่ือก�อให
เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมของพ้ืนท่ี ในการพัฒนาด
านเศรษฐกิจนั้น 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อม หมายถึง ผู
ประกอบการในรูปของบุคคลธรรมดา คณะบุคคลหรือ
ห
างหุ
นส�วนสามัญท่ีมิใช�นิติบุคคล ห
างหุ
นส�วนจํากัด 
บริษัทจํากัด หรือกิจการร�วมค
า ซ่ึงจะประกอบธุรกิจ
ขายสินค
า ผลิตสินค
า หรือให
บริการ หน�วยงานต�าง ๆ 
พระราชบัญญัติส�งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อม
พ.ศ. ๒๕๔๓  

 
 

 



 

บทที่ ๒ 

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

 นับต้ังแต	ประเทศไทยได�ประกาศใช�รัฐธรรมนูญแห	งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐
เป'นต�นมา ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจค	อนข�างช�าเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาค
อาเซียนด�วยกัน สาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งคือป6ญหาทุจริตคอร7รัปชันท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับนโยบาย
และปฏิบัติท่ีทวีความรุนแรงไปสู	ความขัดแย�งทางการเมือง มีการประท�วงรัฐบาลจนนําไปสู	การปฏิวัติ
รัฐประหารถึงสองครั้ง มีการประกาศใช�รัฐธรรมนูญใหม	อีก ๒ ฉบับ สิ่งต	าง ๆ เหล	านี้ ส	งผลให�เกิดป6ญหา
เรื่องภาพลักษณ7และความเชื่อม่ันของประเทศ เกิดการชะลอการลงทุนจากนักลงทุนท้ังในและต	างประเทศ 
ทําให�อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจในช	วง ๒๐ ป>ท่ีผ	านมาตํ่ากว	าประเทศท่ีอยู	ในภูมิภาคเดียวกัน 
รัฐบาลภายใต�การนําของพลเอกประยุทธ7 จันทร7โอชา (พ.ศ. ๒๕๕๗ –๒๕๖๒) จึงได�มีการจัดทํา
ยุทธศาสตร7ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ และในภายหลังได�มีพระบรมราชโองการประกาศใช�เป'นยุทธศาสตร7ชาติ
โดยได�ตราเป'นพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร7ชาติพ.ศ. ๒๕๖๐ ข้ึน ณ วันท่ี ๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑
เพ่ือเป'นกฎหมายสําหรับใช�ในการบริหารราชการแผ	นดินต	อไป 

ยุทธศาสตร�ชาต ิพ.ศ. พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ และนโยบาย Thailand 4.0 

 ยุทธศาสตร7ชาติ พ.ศ. พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ได�กําหนดเปIาหมายไว�ว	า ประเทศไทยจะเป'น
ประเทศท่ีพัฒนาแล�ว ในอีก ๒๐ ป>ข�างหน�า ด�วยนโยบาย “Thailand 4.0” สาระสําคัญของนโยบาย
ดังกล	าวอยู	ท่ีการสร�างเศรษฐกิจบนฐานนวัตกรรม (Value Creation Economy) โดยได�กําหนดให�มี
ยุทธศาสตร7ท้ังหมด ๖ ด�านดังท่ีได�กล	าวแล�วในบทท่ี ๑ การศึกษานี้จะเน�นไปท่ียุทธศาสตร7ด�านท่ี ๒ 
คือ การสร�างขีดความสามารถในการแข	งขัน ซ่ึงกําหนดเปIาหมายการพัฒนาบนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ
ได�แก	 ๑. “ต	อยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหง�าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ7 วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต
และจุดเด	นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย ๒. “ปรับป6จจุบัน” เพ่ือปูทางสู	อนาคต ผ	านการพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต	าง ๆ ท้ังโครงข	ายระบบคมนาคมและขนส	ง โครงสร�างพ้ืนฐาน
วิทยาศาสตร7 เทคโนโลยี และดิจิทัล และ ๓. “สร�างคุณค	าใหม	ในอนาคต” ด�วยการเพ่ิมศักยภาพของ
ผู�ประกอบการ พัฒนาคนรุ	นใหม	 รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต	อความต�องการของตลาด 
ผสมผสานกับยุทธศาสตร7ท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต	อยอดอดีตและปรับป6จจุบัน 
 เก่ียวกับเรื่องนี้รัฐบาลในสมัยนั้น ได�กําหนดอุตสาหกรรมเปIาหมายไว�สองกลุ	มคือ  
 กลุ	มท่ี ๑ ประกอบด�วย ๕ อุตสาหกรรมเดิมแต	พัฒนาให�เกิดความทันสมัยใช�เทคโนโลยี
มากข้ึนได�แก	  
 ๑. อุตสาหกรรมยานยนต7 โดยมุ	งเน�นพัฒนาเป'นฐานการผลิตยานยนต7ไฟฟIา (EV) โดยเริ่ม
จากการประกอบร	วมกับผู�ผลิต (OEM) เพ่ือนําไปสู	อุตสาหกรรมแบตเตอรี่และระบบขับเคลื่อนรถไฟฟIา 
 ๒. อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส7 มุ	งพัฒนาอุตสาหกรรมย	อยท่ีผลิตอุปกรณ7ซ่ึงใช�เทคโนโลยี



๑๐ 
 

ระดับสูง ได�แก	 อุตสาหกรรมการผลิตวงจรรวมท่ีมีความซับซ�อน ระบบอิเล็กทรอนิกส7ท่ีใช�ในยานยนต7 
 ๓. อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ เน�นส	งเสริมศักยภาพและยกระดับ
จากการนําเทคโนโลยีทางการเกษตรใหม	ๆ มาใช� เช	น การใช�ระบบเครื่องรับรู� (Sensors) การใช�เทคนิคการ
วิเคราะห7ข�อมูลระดับสูง (Advance Datalytics)  
 ๔. อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารเน�นเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยและความสามารถ
ในการตรวจสอบย�อนกลับ (Traceability) การพัฒนาผลิตภัณฑ7จากแหล	งโปรตีน 
 ๕. อุตสาหกรรมท	องเท่ียวกลุ	มรายได�ดีและการท	องเท่ียวเชิงสุขภาพ โดยมีการยกระดับ
ประสบการณ7และคุณค	าจากการท	องเท่ียว ธุรกิจทางการแพทย7และศูนย7ฟmnนฟูสุขภาพ (Wellness and 
Rehabilitation) โดยต	อยอดจากอุตสาหกรรมการท	องเท่ียวเชิงสุขภาพ (Medical Tourism) 
 กลุ	มท่ี ๒ ประกอบด�วย ๕ อุตสาหกรรมใหม	ได�แก	 
 ๖. อุตสาหกรรมหุ	นยนต7 วางแผนสร�างฐานการผลิตหุ	นยนต7ท่ีใช�ในอุตสาหกรรมการ
ผลิตยานยนต7 หุ	นยนต7ท่ีใช�ในกระบวนการผลิตอัดฉีดพลาสติก หุ	นยนต7ท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด�าน 
เช	น หุ	นยนต7ดําน้ํา และหุ	นยนต7ท่ีใช�ในปฏิบัติการทางการแพทย7 
 ๗. อุตสาหกรรมการขนส	งโลจิสติกส7 เน�นเก่ียวกับกิจการสาธารณูปโภคและบริการ 
เพ่ือการขนส	ง เช	น Inland Container Depot (ICD) กิจการขนถ	ายสินค�าสําหรับเรือบรรทุกสินค�า 
กิจการขนส	งทางรางและ สนามบินพาณิชย7 
 ๘. อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ เน�นการสร�างอุตสาหกรรมเคมีชีวภาพ
ครบวงจร โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมกลางน้ําการผลิตกรดแลคติกและกรดซักซินิกจากเอทานอล 
เชื้อเพลิงชีวภาพท่ีผลิตจากวัตถุดิบท่ีไม	เป'นอาหาร 
 ๙. อุตสาหกรรมการแพทย7ครบวงจรประกอบด�วย ๓ ส	วน ได�แก	 การให�บริการด�านการแพทย7
ผ	านอินเทอร7เน็ตและสมาร7ทโฟน การให�คําปรึกษาทางการแพทย7และให�บริการรักษาทางไกลกับผู�ปtวย
ท้ังในและต	างประเทศ การวิจัยและผลิตอุปกรณ7ทางการแพทย7  
 ๑๐. อุตสาหกรรมดิจิทัล การส	งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมดิจิทัลจะก	อให�เกิดธุรกิจ
พัฒนาและให�บริการซอฟต7แวร7ท้ัง Embedded Software, Enterprise Software และDigital Content
โครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) อุตสาหกรรมสื่อสร�างสรรค7และแอนิเมชั่น 
 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร7 วิจัยและนวัตกรรม (อว.) (Ministry of Higher 
Education, Science, Research and Innovation) เป'นหน	วยงานใหม	ท่ีเกิดจากการรวม ๔ องค7กรหลัก
คือ กระทรวงวิทยาศาสตร7และเทคโนโลยี (วท.) สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.)  
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห	งชาติ  (วช.) ข้ึนตรงต	อนายกรัฐมนตรีและ
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เป'นองค7กร ภายใต�กํากับของสํานักนายกรัฐมนตรีเข�ามาอยู	
ในกระทรวงเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงค7หลักเพ่ือให�มีการบูรณาการการทํางานในด�านวิจัยและการ
สร�างบุคลากรร	วมกัน เพ่ือช	วยให�งานวิจัยเกิดประโยชน7ต	อเศรษฐกิจ สังคม และชุมชน มากข้ึนโดยการ
ปฏิรูปโครงสร�างของกระทรวง (Structure Reform) ปฏิรูปกฎระเบียบต	าง ๆ ท่ีอาจเป'นอุปสรรคต	อการ
พัฒนานวัตกรรม เช	น กฎระเบียบเก่ียวกับการเป'นเจ�าของทรัพย7สินทางป6ญญา กฎหมายพิสูจน7
เทคโนโลยีใหม	และนวัตกรรม (Regulatory Reform) การปรับรูปแบบงบประมาณสนับสนุนการพัฒนา
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร7 วิจัยและนวัตกรรมให�มีประสิทธิผล (Budgetary Reform) เป'นต�นกระทรวง อว. 
จึงมีภารกิจท้ังในด�านการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร7 การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา



๑๑ 
 

ท้ังทางด�านวิทยาศาสตร7 สังคมศาสตร7 และ มนุษย7ศาสตร7 เพ่ือไปสู	การสร�างนวัตกรรม และการเตรียม
คนให�กับประเทศสําหรับศตวรรษท่ี ๒๑  
อุทยานวิทยาศาสตร�ของประเทศไทย 

 ประเทศไทยตระหนักถึงความจําเป'นท่ีต�องพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร7
และเทคโนโลยีเพ่ือส	งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนในการสร�างความสามารถในการแข	งขัน จึงมีการสร�าง
อุทยานวิทยาศาสตร7ประเทศไทย (Thailand Science Park) ข้ึนในป> พ.ศ. ๒๕๔๕ ภายใต�การบริหาร
จัดการของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร7และเทคโนโลยีแห	งชาติ (สวทช.) โดยมีภารกิจหลักในการ
สนับสนุนให�เกิดนวัตกรรมและการวิจัยและพัฒนาในภาคเอกชน รวมถึงการพัฒนากําลังคนในด�าน
การวิจัยและพัฒนาของประเทศ ต	อมาเม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๖ คณะรัฐมนตรีได�มีมติให�
กระทรวงวิทยาศาสตร7และเทคโนโลยี ป6จจุบันคือ กระทรวง อว. ดําเนินการโครงการจัดต้ังอุทยาน
วิทยาศาสตร7ภาคเหนือท่ีจังหวัดเชียงใหม	มีมหาวิทยาลัยเชียงใหม	เป'นแม	ข	าย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ท่ีจังหวัดขอนแก	นมีมหาวิทยาลัยขอนแก	นเป'นแม	ข	าย และภาคใต�จังหวัดสงขลา มีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร7
เป'นแม	ข	าย เพ่ือเป'นศูนย7กลางด�านวิทยาศาสตร7ในภูมิภาคและท�องถ่ิน โดยมีสํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการส	งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร7 (สอว.) สังกัด กระทรวง อว. ให�การสนับสนุนด�าน
งบประมาณท้ังในการสร�างสํานักงานอํานวยการอุทยานฯ ของอุทยานฯแม	ข	ายท้ังสามแห	งและ 
การให�บริการแก	ประชาชนร	วมกับมหาวิทยาลัยเครือข	ายในพ้ืนท่ีภายใต�แผนงานหลัก๕ แผน คือ  
 ๑. แผนงานบริการอุทยานวิทยาศาสตร7 (Service Platform) 
 ๒. แผนงานบ	มเพาะธุรกิจวิทยาศาสตร7เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Science, Technology 
and Innovation Incubation Platform) 
 ๓. แผนการพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและวิจัยของภาคเอกชน (Industrial 
Research and Technology Program: IRTC) 
 ๔. แผนการวิจัยร	วมกับภาคเอกชน (Collaborative Research Program) 
 ๕. แผนพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานอุทยานวิทยาศาสตร7 (Infrastructure Development) 
 อุทยานวิทยาศาสตร7จึงถือว	าเป'นท้ังโครงสร�างพ้ืนฐานและเป'นศูนย7กลางของการให�บริการ
ช	วยเหลือผู�ประกอบการในส	วนท่ีเก่ียวข�องกับการใช�วิทยาศาสตร7และเทคโนโลยีท่ีสําคัญในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร7ชาติด�านการสร�างขีดความสามารถในการแข	งขัน และเนื่องจากอุทยานวิทยาศาสตร7ของ
ประเทศไทยมีท้ังท่ีอยู	ใกล�กรุงเทพมหานคร (อุทยานวิทยาศาสตร7ประเทศไทย) และท่ีกระจายอยู	ท่ัวประเทศ
(อุทยานวิทยาศาสตร7ภูมิภาคท้ังแม	ข	ายและเครือข	าย) และเป'นอุทยานท่ีริเริ่มโดยมหาวิทยาลัย (University 
Science Park) ท่ีสามารถเข�าถึงบุคลากรทางวิชาการ และโครงสร�างพ้ืนฐานของมหาวิทยาลัยต	าง ๆ 
ท่ีได�รับการสนับสนุนจากรัฐบาลมาเป'นเวลาหลายสิบป> การพัฒนาขีดความสามารถของอุทยานวิทยาศาสตร7



๑๒ 
 

ให�สามารถทํางานได�อย	างเต็มศักยภาพ จึงเป'นกลไกท่ีสําคัญท่ีรัฐบาลจะใช�ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร7
ด�านการสร�างขีดความสามารถในการแข	งขันของประเทศได�เป'นอย	างดี 
 
 
 
 

อุทยานวิทยาศาสตร�ในต4างประเทศ 

 สมาคมอุทยานวิทยาศาสตร7ระหว	างประเทศ (IASP) ได�ให�คําจํากัดความอุทยานวิทยาศาสตร7
(Science Parks) ว	า“เป'นองค7กรท่ีจัดการโดยผู�เชี่ยวชาญเฉพาะทาง โดยมีเปIาหมายหลักเพ่ือเพ่ิม
ความม่ังค่ังของชุมชนด�วยการส	งเสริมวัฒนธรรมแห	งนวัตกรรมและความสามารถในการแข	งขันของ
ธุรกิจท่ีเก่ียวข�องและสถาบันท่ีมีฐานความรู�” อุทยานวิทยาศาสตร7 เป'นคําท่ีใช�เรียกโครงสร�างพ้ืนฐานท่ี
สร�างข้ึนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสามารถกระตุ�นการเติบโตทางเศรษฐกิจของท�องถ่ินหรือของประเทศได� 
ด�วยเหตุนี้จึงมีชื่อเรียกโครงสร�างพ้ืนฐานท่ีว	านี้แตกต	างกันไป เช	น Technopolis, Research 
&Development Park, University Research Park, Research and Technology park, 
TechnologyIncubator เป'นต�น อุทยานวิทยาศาสตร7แห	งแรกของโลกเกิดข้ึนในป> ค.ศ.๑๙๕๐ ท่ี
มหาวิทยาลัย Stanfordประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเริ่มต�นจากการเป'นอุทยานวิจัยในมหาวิทยาลัย ท่ี
พัฒนาข้ึนเพ่ือเป'นกลไกในการสนับสนุนและส	งเสริมความร	วมมือระหว	างผู�ประกอบการกับ
มหาวิทยาลัยในการพัฒนางานวิจัยสู	เชิงพาณิชย7 ผลสําเร็จจากความร	วมมือท่ีเข�มข�นระหว	าง
นักวิชาการในมหาวิทยาลัยกับบริษัท ทําให� Research Park กลายเป'นสถานท่ีต้ังของบริษัทท่ีใช�
เ ท ค โ น โ ล ยี เ ป' น ฐ า น สํ า คั ญ ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ธุ ร กิ จ  
ทําให�พ้ืนท่ีโดยรอบถูกพัฒนาข้ึนเป'นแหล	งกําเนิดนวัตกรรมใหม	และธุรกิจฐานความรู�ท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก 
ซ่ึงเป'นท่ีรู�จักกันในนามของ “Silicon Valley” 
 ความสําเร็จของ Silicon Valley เป'นต�นแบบท่ีนําไปสู	แนวคิดท่ีจะพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร7
ของประเทศต	าง ๆ เช	น Sophia Antipolis ของประเทศฝรั่งเศสในช	วงทศวรรษท่ี ๑๙๖๐ และ
Tsukuba Science City ของประเทศญ่ีปุtน ในช	วงต�นทศวรรษท่ี ๑๙๗๐ความสําเร็จของอุทยานวิทยาศาสตร7
ท้ังสามแห	งเป'นตัวอย	างท่ีทําให�เกิดการจัดต้ังอุทยานวิทยาศาสตร7มากกว	า ๔๐๐ แห	งท่ัวโลกและยังคง
มีจํานวนเพ่ิมข้ึนอย	างต	อเนื่อง โดยสหรัฐอเมริกาเป'นประเทศท่ีมีอุทยานวิทยาศาสตร7มากเป'นอันดับหนึ่ง
คือประมาณ ๑๕๐ อุทยานฯ ประเทศญ่ีปุtนมีอุทยานวิทยาศาสตร7 ๑๑๑ แห	ง สาธารณรัฐประชาชนจีน
เริ่มพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร7ในช	วงกลางทศวรรษ ๑๙๘๐ และขณะนี้มีประมาณ ๑๐๐ แห	ง ซ่ึงได�รับ



 

การอนุมัติจากรัฐบาลแห	งชาติเป'นจํานวน 
หัวข�อต	อไปจะเป'นตัวอย	างของอุทยานวิทยาศาสตร7ชั้นนําของโลกท่ีประสบความสําเร็จ

 ๑. อุทยานวิทยาศาสตร�แคมบริดจ� 
  ก	อต้ังข้ึนในป> ค
แคมบริดจ7 สหราชอาณาจักร มีพ้ืนท่ี 
เข�าถึงบัณฑิตท่ีสําเร็จและผู�ประกอบการจากแหล	งรวมความสามารถท่ีหลากหลายของแคมบริดจ7 
อุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7ได�กําหนดคําขวัญประจําองค7กรไว�ว	า 
คือสามารถเปลี่ยนเมืองแคมบริดจ7จากเมื
มีธุรกิจมากกว	า ๑๒๐ แห	งเข�ามาต้ังในพ้ืนท่ีบริษัทท่ีมาเช	าพ้ืนท่ีของอุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7
สามารถจําแนกออกเป'น สามกลุ	มหลัก
(Technology)๒. บริษัทท่ีทําธุรกิจเก่ียวกับวิทยาศาสตร7ชีวภาพ 
ธุรกิจเก่ียวกับการสนับสนุนการทําธุรกิจ 
 
แผนภาพท่ี ๒ - ๑พ้ืนท่ีของอุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู�วิจัย

  อุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 
มีพ้ืนท่ีใช�สอยกว	า ๑๔๐,๐๐๐ 

๑๓ 

การอนุมัติจากรัฐบาลแห	งชาติเป'นจํานวน ๕๒ แห	งส	วนท่ีเหลือได�รับการอนุมัติโดยรัฐบาลท�อ
หัวข�อต	อไปจะเป'นตัวอย	างของอุทยานวิทยาศาสตร7ชั้นนําของโลกท่ีประสบความสําเร็จ

อุทยานวิทยาศาสตร�แคมบริดจ�  
ก	อต้ังข้ึนในป> ค.ศ. ๑๙๗๐ โดยวิทยาลัย Trinity มหาวิทยาลัยแคมบริดจ7 ในเมือง

แคมบริดจ7 สหราชอาณาจักร มีพ้ืนท่ี ๓๘๕ ไร	 เป'นท่ีตั้งของบริษัทชั้นนําของโลกกว	า 
เข�าถึงบัณฑิตท่ีสําเร็จและผู�ประกอบการจากแหล	งรวมความสามารถท่ีหลากหลายของแคมบริดจ7 
อุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7ได�กําหนดคําขวัญประจําองค7กรไว�ว	า “Cambridge Phenomenon”
คือสามารถเปลี่ยนเมืองแคมบริดจ7จากเมืองค�าขายให�เป'น “hotspot” ด�านเทคโนโลยีชั้นนําของโลก 

แห	งเข�ามาต้ังในพ้ืนท่ีบริษัทท่ีมาเช	าพ้ืนท่ีของอุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7
สามารถจําแนกออกเป'น สามกลุ	มหลัก คือ ๑. บริ ษัทท่ี ทําธุ รกิจเก่ียวกับการใช� เทคโนโลยี 

บริษัทท่ีทําธุรกิจเก่ียวกับวิทยาศาสตร7ชีวภาพ (Life Sciences) 
ธุรกิจเก่ียวกับการสนับสนุนการทําธุรกิจ (Business Support)  

อุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7 

 

ประมวลผลโดยผู�วิจัย, ๒๕๖๒ 

อุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7มีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๓๘๕ ไร	 มีอาคารท้ังหมด 
๐๐๐ ตารางเมตรอุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7บริหารโดยทีมท่ีมีประสบการณ7

แห	งส	วนท่ีเหลือได�รับการอนุมัติโดยรัฐบาลท�องถ่ิน
หัวข�อต	อไปจะเป'นตัวอย	างของอุทยานวิทยาศาสตร7ชั้นนําของโลกท่ีประสบความสําเร็จ 

มหาวิทยาลัยแคมบริดจ7 ในเมือง
เป'นท่ีตั้งของบริษัทชั้นนําของโลกกว	า ๑๒๐ บริษัทท่ีต�องการ

เข�าถึงบัณฑิตท่ีสําเร็จและผู�ประกอบการจากแหล	งรวมความสามารถท่ีหลากหลายของแคมบริดจ7 
Cambridge Phenomenon” 
ด�านเทคโนโลยีชั้นนําของโลก 

แห	งเข�ามาต้ังในพ้ืนท่ีบริษัทท่ีมาเช	าพ้ืนท่ีของอุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7
บริ ษัทท่ี ทําธุ รกิจเก่ียวกับการใช� เทคโนโลยี 

Life Sciences) และ ๓. บริษัทท่ีทํา

ไร	 มีอาคารท้ังหมด ๕๗ อาคาร 
อุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7บริหารโดยทีมท่ีมีประสบการณ7



๑๔ 
 

ท่ีหลากหลาย มีผู�อํานวยการท่ีมีเคยเป'นผู�บริหารวิทยาเขต Biomedical ของมหาวิทยาลัย มี
ความสามารถในการดึงบริษัทชั้นนําเก่ียวกับ Biomedical เข�ามาต้ังอยู	ในวิทยาเขตได� มีความสามรถใน
การสร�างความเป'นชุมชน (Sense of Community) และสามารถหาเงินทุนลงทุนกว	า ๒๐๐ ล�านปอนด7
จากสถาบันการเงินของประเทศจีนได� นอกจากผู�อํานวยการแล�วอุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7ยังมี
ตําแหน	งสําคัญๆ อีกหลายตําแหน	งเช	น ผู�จัดการท่ัวไป (Operating Manager) ทําหน�าท่ีสร�างความเป'น
ชุมชนอาศัยให�เกิดข้ึนในอุทยานฯ ด�วยการจัดให�มีกิจกรรมทางสังคมต	าง ๆ เกิดข้ึน ทําให�อุทยานฯมี
สภาพแวดล�อมท่ีสมดุลสําหรับการทํางานและการใช�ชีวิต ตําแหน	งผู�จัดการอาคารสถานท่ี (Facility 
Manager) จะมีหน�าท่ีดูแลผู�เช	าเก่ียวกับมาตรฐานด�านความปลอดภัยและสุขภาพ การทําสัญญาเช	า 
การว	าจ�างผู�รับจ�างในการก	อสร�างและบํารุงรักษาสิ่งปลูกสร�างต	าง ๆ ในอุทยานฯ เป'นต�น 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒ - ๒  ภาพตัวอย	างของกลุ	มอาคารและสิ่งอํานวยความสะดวกในอุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

 

 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู�วิจัย, ๒๕๖๒ 

  บริษัทในกลุ	มเทคโนโลยี มีท้ังสิ้น ๗๘ บริษัทท่ีผลิตสินค�าเทคโนโลยีออกมาเพ่ือปกปIอง
(Protect) เชื่อมโยง (Connect) ให�ความรู� (Educate) ให�ข�อมูล (Inform) ให�ความบันเทิง (Entertain) 
กับลูกค�า เช	น เทคโนโลยีพลังงาน เทคโนโลยีสิ่งแวดล�อม เทคโนโลยีสําหรับการจัดการทรัพยากรท่ีมี
จํากัด เช	น น้ํามัน ป�โตรเลียม เทคโนโลยีสารสนเทศประเภท Smart technology ระบบการเงินและ
อุปกรณ7รับสัญญาณต	าง ๆ เทคโนโลยีท่ีเก่ียวกับการพิมพ7และการแสดง (Display) เทคโนโลยีวัสดุสมัยใหม	
เช	น Graphene สําหรับวิทยาศาสตร7การแพทย7 ในด�านธุรกิจบันเทิงก็มีบริษัทท่ีผลิตเกมส7ชั้นนําและ
เทคโนโลยีท่ีจะเพ่ิมประสบการณ7ใหม	จากการใช�จอโทรทัศน7 ในด�านการศึกษา มีหลายบริษัทท่ีกําลัง
ทําสื่ออุปกรณ7เพ่ือประเมินการศึกษาของเยาวชน นักศึกษา และคนทํางาน เป'นต�นบริษัทท่ีอยู	ในกลุ	ม
วิทยาศาสตร7ส	วนบริษัทในกลุ	มวิทยาศาสตร7ชีวภาพจําแนกออกได�เป'นสองกลุ	มคือกลุ	มท่ีทําธุรกิจ
เก่ียวกับชีวการแพทย7 (Biomedical) กับกลุ	มเทคโนโลยีการเกษตร (Agri-Tech) ในป6จจุบันมีบริษัทท่ี
ทําธุรกิจด�านชีวการแพทย7จํานวน ๓๔ บริษัทมาอยู	ในอุทยานฯเพ่ือสร�างเทคโนโลยีต้ังแต	การทํานาย
และการปIองกันเชื้อโรค ไปจนถึงการวินิจฉัย การรักษา และการติดตามผู�ปtวย และคาดว	าจะมีบริษัท
เข�ามาสร�างเทคโนโลยีมากข้ึนเม่ืออุทยานฯ เป�ดศูนย7 BioHub ใหม	ท่ีมีพ้ืนท่ีกว	า ๓,๗๐๐ ตารางเมตร
ในป>หน�า สําหรับธุรกิจสาขาเทคโนโลยีการเกษตรมีบริษัทรวมท้ังสิ้น ๑๑ บริษัทท่ีเข�ามาอยู	ในพ้ืนท่ี
อุทยานฯ บริษัทเหล	านี้ทําธุรกิจเก่ียวกับการผลิตเทคโนโลยีเก่ียวกับการปIองกันผลผลิตทางการเกษตร
(Crop Protection Products) นอกจากนี้อุทยานยังมีบริษัทอีก ๑๘ บริษัทในอุทยานฯ ท่ีจะคอยให�บริการท่ี
ปรึกษาด�านต	าง ๆ กับบริษัทท้ังสองกลุ	มไม	ว	าจะเป'นด�านบัญชี ด�านการเงินการลงทุน ด�านการตลาด ด�าน
การประกันภัย เป'นต�น  



๑๖ 
 

  จุดเด	นของอุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7คือการท่ีสามารถดึงดูดบริษัทเทคโนโลยี
ท่ีหลากหลาย (ขนาด ระดับการพัฒนา สัญชาติ และความชํานาญ) เข�ามาอยู	ในพ้ืนท่ี บนแนวคิดท่ีว	า
ประโยชน7ของการทําธุรกิจบนฐานวิจัยและพัฒนาคือการทํานวัตกรรมแบบเป�ด (Open Innovation) 
เพ่ือให�ได�เทคโนโลยีท่ีต�องการเร็วท่ีสุด (Fast Convergence) ดังนั้นการเข�าถึงบริษัทท่ีผลิตเทคโนโลยี
สนับสนุนอย	างรวดเร็วและสะดวกจึงเป'นป6จจัยสําคัญของการทําธุรกิจ ทําให�อุทยานฯสามารถกล	าว
อ�างว	าเป'นท่ีท่ีดีท่ีสุดในยุโรปสําหรับการทําธุรกิจท่ีต�องทําวิจัยอย	างเข�มข�น (European’s Optimum 
Location for Research-intensive Business) บริษัทชั้นนําข�ามชาติท่ีทําธุรกิจเก่ียวกับ Bio-Medical
เช	น บริษัท Astex, AstraZeneca, British American Tobacco and Bayer ธุรกิจเก่ียวกับคอมพิวเตอร7
และโทรคมนาคม เช	น Huawei, Toshiba and Jagex ธุรกิจอ่ืน ๆ เช	น Beko และ Philips บริษัทท่ี
เข�ามาอยู	ในอุทยานฯ ส	วนใหญ	เก่ียวข�องกับการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร7 หรือบริษัทให�การ
สนับสนุน R&D มีการจ�างงานในอุทยานฯ ประมาณ ๖,๕๐๐ คน อุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7 มีคําขวัญว	า 
“Optimum eco-system for commercial innovation”  
  ตัวอย	างความสําเร็จล	าสุดของบริษัทท่ีอยู	ในอุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7มีชื่อว	า 
Cambridge Touch Technologies Limited (CTT) บริษัทนี้ได�แตกตัวออกมาจากมหาวิทยาลัยแคมบริดจ7
เม่ือป> ค.ศ. ๒๐๑๑ ป6จจุบันเป'นผู�พัฒนาเทคโนโลยี Multi-touch Sensing ท่ีสามารถติดอยู	ด�านบน
หน�าจอของอุปกรณ7 Smart ขนาดเล็กท่ีมีผิวสัมผัสแบนราบหรือมีส	วนโค�ง เว�า หรือ นูนได� เทคโนโลยีนี้
อาศัยเทคโนโลยีป6ญญาประดิษฐ7 (AI) และการเขียนอัลกอริทึมท่ีมีความจัดเจน (Sophisticated) ทํา
ให�สามารถจับการสัมผัสได�อย	างแม	นยํา ล	าสุด บริษัท CTT สามารถระดมทุน ๕.๕ ล�านเหรียญดอลล	า
สหรัฐอเมริกา ได�จากบริษัท Parkwalk Advisors Cambridge Enterprise and Amadeus Capital 
Partners บริษัท China Materialia of Shanghai และบริษัท Downing Ventures of Londonเพ่ือ
นําไปพัฒนา เทคโนโลยี 3D สําหรับ Next generation โดยการให�คําแนะนําจากบริษัท Ascendant 
Corporate Finance ซ่ึงก็เป'นหนึ่งในผู�ท่ีมาเช	าอยู	ในอุทยานวิทยาศาสตร7แคมบริดจ7นั่นเอง ผลิตภัณฑ7
เก่ียวกับ Touch Screen Technology ของ CTT ได�รับความนิยมสูงในประเทศแถบเอเชีย ผู�ลงทุนมี
ความม่ันใจว	าเทคโนโลยีใหม	นี้จะสามารถ “Revolutionize” ตลาด Touch Screen ได� 
 
 
 
 

 ๒. ระบบนิเวศป8ญญาประดิษฐ�ในเมืองมอนทรีออล 
  ป6ญญาประดิษฐ7 (Artificial Intelligence) เป'นเครื่องมือท่ีกําลังได�รับความสนใจ
จากทุกประเทศท่ัวโลก รัฐบาลหลายประเทศเริ่มเข�าใจถึงความสําคัญของ AI ในขณะนี้ สหรัฐอเมริกา 



 

สาธารณรัฐประชาชนจีน และรัสเซีย และอีกหลายประเทศได�เริ่มวางกลยุทธ7และการลงทุนวิจัยใน
เก่ียวกับ AI มากข้ึน ผลท่ีตามมาคือมีระบบนิเวศ 

แผนภาพท่ี ๒ - ๓เมืองท่ีเป'นผู�นําการพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา: Lindholmen Science Park

  ในบรรดาศูนย7กลาง 
ในความเป'นผู�นําของ AI 
จากการบุกเบิกของศาสตราจารย7 
(Deep Learning) ด�วยวิสัยทัศน7ของรัฐบาลจังหวัดควิเบก 
ผู�นําด�าน AI เดือนพฤษภาคม พ
คณะกรรมการอํานวยการกลุ	มป6ญญาประดิษฐ7ข้ึน 
etl’innovation (CCEI)) โดยมีเปIาหมายให�จังหวัดควิเบกเป'นผู�นําในการวิจัยและนวัตกรรม 
เริ่มต�นและการส	งเสริมการใช� 
เลขานุการของคณะกรรมการชุดนี้ คณะกรรมกา
ประธานเจ�าหน�าท่ีบริหารสูงสุดของบริษัท 
Université de Montréal 
ผู�บริหารระดับรองอธิการบดีหรือผู�อํานวยการศูนย7วิจัยท่ีเก่ียวของกับ 

๑๗ 

สาธารณรัฐประชาชนจีน และรัสเซีย และอีกหลายประเทศได�เริ่มวางกลยุทธ7และการลงทุนวิจัยใน
มากข้ึน ผลท่ีตามมาคือมีระบบนิเวศ AI เกิดข้ึนหลายแห	ง  

เมืองท่ีเป'นผู�นําการพัฒนา AI ของโลก 

Science Park 

ในบรรดาศูนย7กลาง AI ท่ีกล	าวข�างต�น มอนทรีออลเป'นเมืองหนึ่งท่ีได�รับการยอมรับ
AI รวดเร็ว เมืองมอนทรีออล ได�กลายเป'นผู�นําในด�านความเชี่ยวชาญด�าน 

จากการบุกเบิกของศาสตราจารย7 AI Yoshua Bengio ซ่ึงเป'นผู�ริเริ่มศึกษาการเรีย
ด�วยวิสัยทัศน7ของรัฐบาลจังหวัดควิเบก (Quebec) ท่ีตระหนักถึงโอกาสในการเป'น

เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ รัฐบาล Quebec ได�มอบหมายให� Université de Montréal
คณะกรรมการอํานวยการกลุ	มป6ญญาประดิษฐ7ข้ึน (The Comité consultatif sur l’économie 

โดยมีเปIาหมายให�จังหวัดควิเบกเป'นผู�นําในการวิจัยและนวัตกรรม 
เริ่มต�นและการส	งเสริมการใช� AI ในองค7กรของรัฐ โดยมอบหมายให� Université de Montréal
เลขานุการของคณะกรรมการชุดนี้ คณะกรรมการอํานวยการมีกรรมการ ๑๒ คน มี มร
ประธานเจ�าหน�าท่ีบริหารสูงสุดของบริษัท Claridge Inc. เป'นประธานร	วมกับอธิการบดี
Université de Montréal คณะกรรมการชุดนี้ประกอบด�วย ผู�นําจากภาคเอกชนท่ีทําธุรกิจเก่ียวกับ 
ผู�บริหารระดับรองอธิการบดีหรือผู�อํานวยการศูนย7วิจัยท่ีเก่ียวของกับ AI จาก 

สาธารณรัฐประชาชนจีน และรัสเซีย และอีกหลายประเทศได�เริ่มวางกลยุทธ7และการลงทุนวิจัยใน

ท่ีกล	าวข�างต�น มอนทรีออลเป'นเมืองหนึ่งท่ีได�รับการยอมรับ 
วดเร็ว เมืองมอนทรีออล ได�กลายเป'นผู�นําในด�านความเชี่ยวชาญด�าน AI 

ซ่ึงเป'นผู�ริเริ่มศึกษาการเรียนรู�อย	างลึกซ้ึง  
ท่ีตระหนักถึงโอกาสในการเป'น
Université de Montréalจัดต้ัง

consultatif sur l’économie 
โดยมีเปIาหมายให�จังหวัดควิเบกเป'นผู�นําในการวิจัยและนวัตกรรม AI มีวิสาหกิจ

Université de Montréalเป'นสํานักงาน
คน มี มร. Pierre Boivin 

เป'นประธานร	วมกับอธิการบดีของมหาวิทยาลัย 
คณะกรรมการชุดนี้ประกอบด�วย ผู�นําจากภาคเอกชนท่ีทําธุรกิจเก่ียวกับ AI

จาก Université de 



๑๘ 
 

Montreal,McGill University, Polytechnique Montréal และ HEC ผู�แทนภาคธุรกิจการเงิน มีผู�ช	วย
รัฐมนตรีกระทรวง เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร7 และนวัตกรรม จังหวัดควิเบกเป'นผู�สังเกตการณ7 
  คณะกรรมการชุดนี้ใช�เวลาทํางาน ๑ ป> ในการพัฒนาแผนกลยุทธ7สําหรับการพัฒนา
ระบบนิเวศ AI ให�กับจังหวัด โดยจัดทําเป'นข�อเสนอแนะ ๕ ด�าน ดังต	อไปนี้ 
  ๑. ต�องสร�างการเติบโตและความยั่งยืนให�กับ Hub วิจัย AI ของควิเบก 
  ๒. ต�องพัฒนาบุคลากรสาขาวิทยาศาสตร7ดิจิทัลให�เพียงพอกับความต�องการของควิเบก 
  ๓. กระตุ�นให�องค7กรท้ังภาครัฐและเอกชนในควิเบกใช� AI  
  ๔. พัฒนาควิเบกให�เป'นศูนย7กลาง AI สากล (International Hub) 
  ๕. ส	งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบนิเวศ AI ในควิเบก  
  ในส	วนของการสร�างระบบนิเวศ AI คณะกรรมการ ได�ร	างพันธกิจไว�ดังนี้ 

๑. จัดทําจรรยาบรรณวิชาชีพ สําหรับวิชาชีพ “ผู�พัฒนา AI” 
๒. สร�างชุมชน AI (AI Community) ท่ีประกอบด�วย นักวิชาการ นักวิจัย ผู�ประกอบการ 

ในระบบนิเวศ AI ในพ้ืนท่ี 
๓. จัดหาสถานท่ีท่ีเหมาะสมเพ่ือให�ผู�มีส	วนได�ส	วนเสียได�ทํางานร	วมกัน 
๔. สร�างความสามารถในการเข�าถึงข�อมูลท่ีจําเป'นสําหรับอุตสาหกรรม AI  
๕. ยกระดับการศึกษาเก่ียวกับ AI ท้ังการเรียนในระบบอุดมศึกษา และการเรียนรู�

ตลอดชีวิต  
๖. สร�างพ้ืนท่ีให�วิสากิจ AI เริ่มต�นได�ทดลองพิสูจน7แนวคิด และสนับสนุนการสร�าง

พันธมิตรทางการค�าระหว	างวิสาหกิจเหล	านี้กับบริษัทท่ีเป'นผู�นําในอุตสาหกรรม AI 
๗. ติดตามความก�าวหน�าทางวิชาการและทางธุรกิจของอุตสาหกรรม AI เพ่ือปรับ

กลยุทธ7ให�กับผู�ประกอบการ AI 
๘. สร�างความร	วมมือกับผู�นําด�าน AI ของโลก 
๙. ติดตามกิจกรรม AI ในเวทีสากล 

  ผลการทํางานของคณะกรรมการชุดนี้ ทําให�รัฐบาลจังหวัดควิเบกประกาศจะสนับสนุน
การดําเนินการของ ระบบนิเวศ AI เป'นจํานวนเงิน ๑๐๐ ล�านเหรียญแคนนาดาในเดือนพฤษภาคม
สําหรับการทํางาน ๕ ป> ต	อมาในเดือนกรกฎาคมป>เดียวกัน รัฐบาลได�สนับสนุนให� Université de Montreal
และ McGill University ร	วมกันจัดต้ังสถาบันป6ญญาประดิษฐ7 Mila - Quebec ข้ึนในเมืองมอนทรีออล 
ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ภายใต�การสนับสนุนของรัฐบาลควิเบก ดังแสดงในรูป ๒.๔ โดยมีการ
เชื่อมโยงกับ Polytechnique Montréal และ HEC Montréal Mila มีคณะกรรมการกํากับ และได�กําหนด
กิจกรรมหลักไว�สี่ด�านคือ 

๑. การฝ�กอบรม (Training) 



๑๙ 
 

๒. งานวิจัยทางวิชาการ (Academic Research)  
๓. การถ	ายทอดเทคโนโลยี (Technology Transfer) 
๔. เสวนาสังคม (Social Dialogue) 

 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒ - ๔ ลักษณะทางกายภาพของ Mila – Quebec Artificial Intelligence Institute 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู�วิจัย, ๒๕๖๒ 

  สถาบัน Mila – Quebec Artificial Intelligence Institute ร	วมกับมหาวิทยาลัย
ท้ัง ๔ แห	งคือ Université de Montréal, McGill University, Polytechnique Montréal and HEC 
Montréal เป'น Host สําหรับหลักสูตรปริญญาโทและปริญญาเอกหลายหลักสูตรจากความร	วมมือ
ของ ๔ มหาวิทยาลัยชั้นนําในสาขา AI มีอาจารย7และนักวิจัยท่ีมีผลงานเป'นท่ีประจักษ7 มีการสนับสนุน
ด�านโจทย7วิจัยและเงินทุนวิจัยจากบริษัทชั้นนํา มีการสนับสนุนจากรัฐบาลจังหวัด และต้ังอยู	ในเมือง
มอนทรีออลซ่ึงเป'นเมืองท่ีเป'นนานาชาติ (International City) ทําให�มีผู�สนใจสมัครเข�ามาทํางาน ศึกษาต	อ
และทํางานวิจัยเก่ียวกับ AI จํานวนมาก ทําให�สถาบันแห	งนี้มีความเป'นพลวัตรและเป'นจุดท่ีเป'น Land Mark
ด�าน AI ของโลก จากการลงทุนและการสนับสนุนจากภาครัฐ ความเป'นผู�นําของผู�ทรงคุณวุฒิในมหาวิทยาลัย
ความร	วมมือและทุ	มเทของมหาวิทยาลัย ตลอดจนการให�ความสําคัญของภาคเอกชนชั้นนําของอุตสาหกรรม AI



 

ทําให�เมืองมอนทรีออลมีระบบนิเวศ 
เข�าถึงแหล	งเงินได� ส	งเสริม AI 
ยั่งยืนได�ด�วยตัวเอง 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย

 กรอบแนวคิดของงานวิจัยนี้ต้ังอยู	บนสมมติฐานว	าอุทยานวิทยาศาสตร7ภูมิภาคในสภาพ
ท่ีเป'นอยู	ในป6จจุบันยังมีข�อจํากัดหลายด�านสําหรับการท่ีจะเป'นกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีท่ีตอบโจทย7 
จากผู�บริหารอุทยานวิทยาศาสตร7บางท	าน สามารถจําแนกป6จจัยหลักในการขับเคลื่อนอุทยานวิทยาศาสตร7
ออกได�เป'น ๓ ป6จจัยหลักคือ
 ๑. ป6จจัยด�านองค7กร 
(Type of Organization) การกํากับดูแล
 ๒. ป6จจัยด�านกายภาพ 
และสิ่งอํานวยความสะดวกต	าง ๆ
 ๓. ป6จจัยด�านกลยุทธ7 
ตัวชี้วัดท่ีสําคัญ ความร	วมมือกับมหาวิทยาลัยและภาคธุรกิจในพ้ืนท่ี การสร�างเครือข	ายกับหน	วยงาน
ท่ีเก่ียวข�องกับการทําธุรกิจ 

แผนภาพท่ี ๒ - ๕ กรอบแนวคิดของ

๒๐ 

ทําให�เมืองมอนทรีออลมีระบบนิเวศ AI ท่ีมีความเป'นเลิศ ตอบสนองกับเรื่องเร	งด	วนและโอกาสได�อย	าง
AI อย	างจริงจัง เป'นท่ีสนใจของผู�เชี่ยวชาญ AI ท่ัวโลก ทําให�ระบบนิเวศ

 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

กรอบแนวคิดของงานวิจัยนี้ต้ังอยู	บนสมมติฐานว	าอุทยานวิทยาศาสตร7ภูมิภาคในสภาพ
ท่ีเป'นอยู	ในป6จจุบันยังมีข�อจํากัดหลายด�านสําหรับการท่ีจะเป'นกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีท่ีตอบโจทย7 Thailand 4.0 จากการทบทวนวรรณกรรมและการสอบถามเบ้ืองต�น
จากผู�บริหารอุทยานวิทยาศาสตร7บางท	าน สามารถจําแนกป6จจัยหลักในการขับเคลื่อนอุทยานวิทยาศาสตร7

ป6จจัยหลักคือ 
ป6จจัยด�านองค7กร (Organization Factor) รวมถึงลักษณะหรือประเภทของหน	วยงาน

การกํากับดูแล(Governance) โครงสร�าง (Structure) และผู�นํา
ป6จจัยด�านกายภาพ (Physical Factor) เช	น ตําแหน	งท่ีต้ัง สภาพแวดล�อม โครงสร�างพ้ืนฐาน

และสิ่งอํานวยความสะดวกต	าง ๆ 
ป6จจัยด�านกลยุทธ7 (Strategy Factor) เช	น การกําหนดพันธกิจและเปIาหมายท่ีชัดเจน

ความร	วมมือกับมหาวิทยาลัยและภาคธุรกิจในพ้ืนท่ี การสร�างเครือข	ายกับหน	วยงาน
ท่ีเก่ียวข�องกับการทําธุรกิจ  

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 

 

ท่ีมีความเป'นเลิศ ตอบสนองกับเรื่องเร	งด	วนและโอกาสได�อย	างฉับไว 
ท่ัวโลก ทําให�ระบบนิเวศนี้มีความ

กรอบแนวคิดของงานวิจัยนี้ต้ังอยู	บนสมมติฐานว	าอุทยานวิทยาศาสตร7ภูมิภาคในสภาพ
ท่ีเป'นอยู	ในป6จจุบันยังมีข�อจํากัดหลายด�านสําหรับการท่ีจะเป'นกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

จากการทบทวนวรรณกรรมและการสอบถามเบ้ืองต�น 
จากผู�บริหารอุทยานวิทยาศาสตร7บางท	าน สามารถจําแนกป6จจัยหลักในการขับเคลื่อนอุทยานวิทยาศาสตร7

รวมถึงลักษณะหรือประเภทของหน	วยงาน
และผู�นํา (Leadership) 

เช	น ตําแหน	งท่ีต้ัง สภาพแวดล�อม โครงสร�างพ้ืนฐาน 

เช	น การกําหนดพันธกิจและเปIาหมายท่ีชัดเจน 
ความร	วมมือกับมหาวิทยาลัยและภาคธุรกิจในพ้ืนท่ี การสร�างเครือข	ายกับหน	วยงาน 



๒๑ 
 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู�วิจัย, ๒๕๖๒ 



 
บทที่ ๓ 

วิวัฒนาการของอุทยานวิทยาศาสตร�ในประเทศไทย 

 จากท่ีได
กล�าวไว
ในบทท่ี ๒ ประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ เช�น 
สหรัฐอเมริกา ประเทศในทวีปยุโรป ประเทศท่ีมีเศรษฐกิจก
าวหน
าในเอเชีย เช�น ประเทศญ่ีปุ)น 
สาธารณรัฐเกาหลี หรือประเทศสิงคโปร. ล
วนใช
อุทยานวิทยาศาสตร.เป0นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานนวัตกรรมท้ังสิ้น ประเทศไทยเริ่มมีการจัดต้ังอุทยานวิทยาศาสตร.แห�งแรกข้ึนในป5 พ.ศ. ๒๕๔๕ 
โดยใช
ชื่อว�า อุทยานวิทยาศาสตร.ประเทศไทย (Thailand Science Park) ข้ึนท่ีจังหวัดปทุมธานีต�อมา
กระทรวงวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีได
มีแนวคิดท่ีจะกระจายโครงสร
างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร.และ
เทคโนโลยีออกสู�ภูมิภาค จึงได
ดําเนินการจัดต้ังอุทยานวิทยาศาสตร.ภูมิภาคข้ึนอีก ๓ แห�งคือ อุทยาน
วิทยาศาสตร.ภาคเหนือท่ีจังหวัดเชียงใหม� อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดขอนแก�น 
และอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคใต
ท่ีจังหวัดสงขลา และล�าสุด(พ.ศ. ๒๕๖๒) คณะรัฐมนตรีได
อนุมัติให
มี
การก�อสร
างโครงการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล�างข้ึนท่ีจังหวัดนครราชสีมา 
ตลอดระยะเวลา ๑๕ ป5ท่ีผ�านมาอุทยานวิทยาศาสตร.ได
มีวิวัฒนาการมาอย�างต�อเนื่อง บทนี้จะทําการสรุป
ประวัติความเป0นมาและผลการดําเนินการของอุทยานวิทยาศาสตร.แต�ละแห�งโดยสังเขป 

อุทยานวิทยาศาสตร�ประเทศไทย 

 แนวคิดในการพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร.ในประเทศไทยเริ่มต
นจากการท่ีรัฐบาลตระหนัก
ถึงความจําเป0นท่ีประเทศไทยต
องพัฒนาโครงสร
างพ้ืนฐาน ทางวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยี เพ่ือส�งเสริม
และสนับสนุนภาคเอกชนในการสร
างความสามารถในการแข�งขัน จึงมีการพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร.
ประเทศไทย (Thailand Science Park) ข้ึนในป5 พ.ศ. ๒๕๔๕ ต้ังอยู�บนพ้ืนท่ีกว�า ๒๐๐ ไร� ณ เมืองท�าโขลง 
อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี โดยเป0น “นิคมวิจัยสําหรับเอกชน” แห�งแรกของเมืองไทย ภายใต

การบริหารจัดการของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีแห�งชาติ (สวทช.)กระทรวงวิทยาศาสตร.
และเทคโนโลยี โดยมีภารกิจหลักในการสนับสนุนส�งเสริมให
เกิดนวัตกรรมและการวิจัยและพัฒนา 
ในภาคเอกชน รวมถึงการพัฒนากําลังคนในด
านการวิจัยและพัฒนาของประเทศโดยจัดให
มีโครงสร
าง
พ้ืนฐานสําหรับการวิจัยพัฒนา โรงงานต
นแบบ มีการให
บริการปรึกษาด
านการลงทุน ธุรกิจ และการบริหาร
ทรัพย.สินทางปSญญา มีหน�วยงานวิจัยของรัฐและบริษัทวิจัยพัฒนาของเอกชนอยู�ในพ้ืนท่ี เพ่ือให
การ
ทําวิจัยและพัฒนาสามารถทําได
รวดเร็วข้ึนและมีต
นทุนท่ีตํ่าลง 



๒๑ 
 

 ระยะท่ี ๑เป0นการสร
างมวลวิกฤติของงานวิจัยและพัฒนาตลอดจนบริการสนับสนุนด
าน
วิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีให
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีโดยมีสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยี
แห�งชาติเป0นผู
บริหาร ประกอบด
วยศูนย.แห�งชาติท่ี จํานวน ๔ ศูนย. คือ 
 ๑. ศูนย.พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห�งชาติ (BIOTEC) 
 ๒. ศูนย.เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห�งชาติ (MTEC)  
 ๓. ศูนย.เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส.และคอมพิวเตอร.แห�งชาติ (NECTEC) 
 ๔. ศูนย.นาโนเทคโนโลยีแห�งชาติ (NANOTEC) 
 การดําเนินงานระยะท่ี ๑ ประสบผลสําเร็จทําให
มีบริษัทเอกชนท้ังในและต�างประเทศกว�า 
๙๐ รายเข
ามาทําวิจัยและพัฒนามีบุคลากรวิจัยและสนับสนุนงานวิจัยกว�า ๓,๐๐๐คน 
 ระยะท่ี ๒ ลงทุนสร
างอาคารเพ่ิมอีก ๔ หลังท่ีเชื่อมต�อกัน (อาคารกลุ�มนวัตกรรม ๒ ดังแสดง
ในแผนภาพท่ี ๓ - ๑ มีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้นประมาณ ๑๒๔,๐๐๐ ตารางเมตร โดยมีพ้ืนท่ีใช
สอยประมาณ 
๗๒,๐๐๐ ตารางเมตร ซ่ึงจะแบ�งพ้ืนท่ีสําหรับบริษัทเอกชนคิดเป0นร
อยละ ๕๖ และสําหรับ สวทช. 
ร
อยละ ๔๔ มีการพัฒนาคลัสเตอร.นวัตกรรมเพ่ือนําความสามารถทางวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยี  
ในอุทยานวิทยาศาสตร.ประเทศไทยไปเพ่ิมขีดความสามารถของอุตสาหกรรมเปbาหมาย โดยมุ�งเน
นให

เกิดความร�วมมือระหว�างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคการศึกษา (Triple Helix) 
 
แผนภาพท่ี ๓ - ๑ อาคารกลุ�มนวัตกรรม ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู
วิจัย, ๒๕๖๒ 

 ระยะท่ี ๓ เป0นการพัฒนาให
เจริญเติบโต ปSจจุบันอุทยานวิทยาศาสตร.ประเทศไทยได

ก�อให
เกิดการจ
างงานกว�า ๕๐๐ คน โดยเป0นนักวิจัยและวิศวกรกว�าร
อยละ ๖๐ และคาดว�าก�อให
เกิด
มูลค�าทางเศรษฐกิจประมาณ ๓,๐๐๐ ล
านบาทต�อป5และในป5พ.ศ. ๒๕๕๗ จะเริ่มพัฒนากลุ�มนวัตกรรม
มุ�งเน
น หรือ “Focused Innovation Clusters” สองกลุ�มคือ ๑. อาหารและอาหารสัตว.และ ๒. อิเล็กทรอนิกส.
และชิ้นส�วนยานยนต. เพ่ือให
เป0นศูนย.กลางนวัตกรรม (Innovation Hub) 
 ความสําเร็จของอุทยานวิทยาศาสตร.ประเทศไทยทําให
กระทรวงวิทยาศาสตร.และ
เทคโนโลยีส�งเสริมให
มีการพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร.ในภูมิภาคข้ึน (Regional Science Park) เพ่ือเป0น
ศูนย.กลางด
านวิทยาศาสตร.ในภูมิภาคและท
องถ่ิน โดยได
จัดต้ังสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส�งเสริม
กิจการอุทยานวิทยาศาสตร. (สอว.) ข้ึนเพ่ือสนับสนุนให
มีการดําเนินงานอุทยานวิทยาศาสตร.ภูมิภาค ๓ 
แห�งได
แก� อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือท่ีจังหวัดเชียงใหม� โดยมีมหาวิทยาลัยเชียงใหม�เป0นแม�ข�าย 
อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดขอนแก�นมีมหาวิทยาลัยขอนแก�นเป0นแม�ข�าย 
อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคใต
ท่ีจังหวัดสงขลา มีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.เป0นแม�ข�าย และล�าสุด 
(พ.ศ. ๒๕๖๒) กระทรวงวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีได
สนับสนุนให
มีการก�อสร
างอุทยานวิทยาศาสตร.
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล�างท่ีจังหวัดนครราชสีมาโดยมีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเป0นแม�ข�าย 
ทํางานร�วมกับมหาวิทยาลัยเครือข�ายในพ้ืนท่ี ภายใต
 ๕ Platforms คือ 
 ๑. แผนงานบริการอุทยานวิทยาศาสตร. (Service Platform) 
 ๒. แผนงานบ�มเพาะธุรกิจวิทยาศาสตร.เทคโนโลยีและนวัตกรรม (Science, Technology 
and Innovation Incubation Platform) 
 ๓. แผนการพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและวิจัยของภาคเอกชน (Industrial 
Research and Technology Program: IRTC) 
 ๔. แผนการวิจัยร�วมกับภาคเอกชน (Collaborative Research Program) 
 ๕. แผนพัฒนาโครงสร
างพ้ืนฐานอุทยานวิทยาศาสตร. (Infrastructure Development) 
 รายละเอียดของแต�ละอุทยานวิทยาศาสตร.ได
ถูกนําเสนอในหัวข
อต�อไป 

อุทยานวิทยาศาสตร�ภาคเหนือ 

 อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือ เกิดข้ึนภายใต
โครงการอุทยานวิทยาศาสตร.ภูมิภาคจาก
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ท่ีเห็นชอบยุทธศาสตร.การพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร.
ของประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) และเห็นชอบโครงการอุทยานวิทยาศาสตร.ภูมิภาค (ภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต
) พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ พร
อมท้ังมอบหมายให
มหาวิทยาลัยหลัก



๒๓ 
 

ในภูมิภาคนั้น ได
แก� มหาวิทยาลัยเชียงใหม� มหาวิทยาลัยขอนแก�น และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 
เป0นแม�ข�ายในการบริหารจัดการ และให
สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส�งเสริมกิจการอุทยาน
วิทยาศาสตร. (สอว.) สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยี (ปSจจุบันคือกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร. วิจัยและนวัตกรรม) เป0นหน�วยงานดําเนินการและประสานงานภายใต

กรอบวงเงินงบประมาณดําเนินการจํานวน ๘,๖๔๒ ล
านบาท โดยจัดสรรเป0นงบอุดหนุนผ�าน สป.อว. 
อย�างเต็มรูปแบบในป5งบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ ท้ังนี้ มหาวิทยาลัยเชียงใหม�ในฐานะแม�ข�ายในการ
บริหารจัดการ ได
ดําเนินงานร�วมกับมหาวิทยาลัยในเขตภาคเหนืออีก ๖ แห�ง ได
แก� มหาวิทยาลัยแม�โจ
 
มหาวิทยาลัยแม�ฟbาหลวง มหาวิทยาลัยพะเยา มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ. 
และมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 

 ๑. วัตถุประสงค�การจัดตั้ง 
  อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือก�อต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค.หลัก ๓ ประการดังต�อไปนี้ 
  ๑.๑ เป0นกลไกการบูรณาการความร�วมมือระหว�างภาครัฐ สถาบันการศึกษา และ
ภาคเอกชน  
  ๑.๒ เพ่ือสร
างความเข
มแข็งของเศรษฐกิจฐานความรู
และเศรษฐกิจสร
างสรรค.ใน
ภูมิภาค โดยผลักดันให
เกิดการนําวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีมาใช
ให
เกิดประโยชน.ในเชิงพาณิชย.  
  ๑.๓ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการแข�งขันของภาคเอกชนท้ังในภาคเหนือและ
อนุภูมิภาคลุ�มแม�น้ําโขง  
  โดยอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือเป0นหน�วยงานท่ีทําหน
าท่ีในการบริการด
านการวิจัย
พัฒนาและถ�ายทอดเทคโนโลยี ร�วมพัฒนานวัตกรรมกับภาคเอกชน การสร
างโอกาสทางธุรกิจท่ีใช

วิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีในการขับเคลื่อนให
แก�ภาคเอกชน โดยเน
นท่ีสร
างนวัตกรรมเชิงคุณค�า 
(Value Innovation) ให
กับผลิตภัณฑ.โดยใช
กลยุทธ. “ทะเลสีคราม” (Blue ocean) นอกจากนั้นอุทยาน
วิทยาศาสตร.ภาคเหนือ ยังเป0นกลไกสําคัญในการสร
างความพร
อมของภูมิภาคเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันของ
ภาคเอกชนของไทยในตลาดสากลอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือมุ�งเปbาไปท่ีการทําให
ภาคเอกชนเห็น
ความสําคัญและตระหนักถึงการใช
วิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีในการพัฒนาธุรกิจผ�านการใช
บริการ
ของอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือ เพ่ือเพ่ิมโอกาสการทํางานร�วมกันระหว�างภาคเอกชนและนักวิจัย/
ผู
เชี่ยวชาญของมหาวิทยาลัย และการสร
างมูลค�าเพ่ิมในธุรกิจของภาคเอกชน ท่ีจะนําไปสู�การสร
าง
แรงกระตุ
นให
เกิดการลงทุนในด
านการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร. เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือ
ส�งเสริมธุรกิจมากข้ึน อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือมุงสร
างผู
ประกอบการเทคโนโลยีและนวัตกรรมรายใหม�
(Star-up) ท่ีมีมูลค�าสูงและเพ่ิมการจ
างแรงงานทักษะสูง สร
างช�องทางให
เอกชนได
เข
าถึงบริการต�าง ๆ 
ของอุทยานฯ และของมหาวิทยาลัยท่ีสําคัญทําให
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู
และความร�วมมือกับหน�วยงาน



ท้ังภายในประเทศและต�างประเทศในการดําเนินงานอุทยานฯ และใช
พ้ืนท่ีอาคารอํานวยการอุ
วิทยาศาสตร.ภาคเหนือให
เกิดประโยชน.สูงสุด

 ๒. ข(อมูลเชิงกายภาพของอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคเหนือ
  ในป5งบประมาณ พ
งบประมาณโครงการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือเพ่ือดําเนินการก�อสร
างอาคารอํานวยการอุทยาน
วิทยาศาสตร.ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม�
จ.เชียงใหม� งบประมาณก�อสร
างจํานวน 
๒๕๖๐ อันนําไปสู�การสนับสนุนให
เกิดการสร
างนวัตกรรมจากกลไกระบบนิเวศเชิงนวัตกรรมท่ีสมบูรณ.แบบ
(Fully Innovative Ecosystem) 
กลุ�ม Startups นักวิจัย อาจารย.และนักศึกษาในพ้ืนท่ีภูมิภาคสามารถเข
าถึงบริการโครงส
ทางด
านวิทยาศาสตร. เทคโนโลยีและนวัตกรรม
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๓ - ๒ แสดงอาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม�

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๔ 
 

ท้ังภายในประเทศและต�างประเทศในการดําเนินงานอุทยานฯ และใช
พ้ืนท่ีอาคารอํานวยการอุ
วิทยาศาสตร.ภาคเหนือให
เกิดประโยชน.สูงสุด 

ข(อมูลเชิงกายภาพของอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคเหนือ
ในป5งบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ กระทรวงวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีได
สนับสนุน

โครงการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือเพ่ือดําเนินการก�อสร
างอาคารอํานวยการอุทยาน
จังหวัดเชียงใหม�) บนพ้ืนท่ีของวิทยาเขตแม�เหียะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม� 

เชียงใหม� งบประมาณก�อสร
างจํานวน ๔๙๗,๐๐๐,๐๐๐ บาท ก�อสร
างแล
วเสร็จเม่ือวันท่ี 
อันนําไปสู�การสนับสนุนให
เกิดการสร
างนวัตกรรมจากกลไกระบบนิเวศเชิงนวัตกรรมท่ีสมบูรณ.แบบ

Fully Innovative Ecosystem) โดยผู
ประกอบการท้ังขนาดเล็ก กลางและใหญ� 
นักวิจัย อาจารย.และนักศึกษาในพ้ืนท่ีภูมิภาคสามารถเข
าถึงบริการโครงส

ทางด
านวิทยาศาสตร. เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

แสดงอาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม�

ท้ังภายในประเทศและต�างประเทศในการดําเนินงานอุทยานฯ และใช
พ้ืนท่ีอาคารอํานวยการอุทยาน

ข(อมูลเชิงกายภาพของอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคเหนือ 
กระทรวงวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีได
สนับสนุน

โครงการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือเพ่ือดําเนินการก�อสร
างอาคารอํานวยการอุทยาน
บนพ้ืนท่ีของวิทยาเขตแม�เหียะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม�  

บาท ก�อสร
างแล
วเสร็จเม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม
อันนําไปสู�การสนับสนุนให
เกิดการสร
างนวัตกรรมจากกลไกระบบนิเวศเชิงนวัตกรรมท่ีสมบูรณ.แบบ 

โดยผู
ประกอบการท้ังขนาดเล็ก กลางและใหญ� (SML Enterprises) 
นักวิจัย อาจารย.และนักศึกษาในพ้ืนท่ีภูมิภาคสามารถเข
าถึงบริการโครงสร
างพ้ืนฐาน

แสดงอาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม� 



๒๕ 
 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู
วิจัย, ๒๕๖๒ 
 
  การจัดการพ้ืนท่ีอาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม�) 
ประกอบด
วยอาคารจํานวน ๔ อาคาร อาคารละ ๔ ชั้น รวมถึงอาคารหอประชุม Auditorium ขนาด ๔๔๐ ท่ีนั่ง
ภายในพ้ืนท่ีรวม ๒๐,๗๕๐ ตารางเมตร สามารถแบ�งพ้ืนท่ีใช
สอยสําหรับให
บริการแก�กลุ�มผู
ใช
งานอาคารฯ 
เป0นจํานวน ๑๐,๓๐๐ ตารางเมตร ซ่ึงแต�ละกลุ�มเป0นกลไกการเชื่อมโยงและสร
างการตอบสนองอย�าง
ครบวงจร (Total Innovation Solutions) ตามรูปแบบผสมผสานการทํางานระหว�างภาครัฐ ภาคการศึกษา
และภาคอุตสาหกรรม (Triple Helix) นอกจากนั้นยังมีส�วนสนับสนุนท่ีทําให
เกิดการสร
างนวัตกรรม
อย�างครบวงจร ได
แก� ห
องปฏิบัติการวิจัยและพัฒนาท่ีได
รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ห
องประชุม
ขนาดต�าง ๆ พ้ืนท่ีจัดแสดงสินค
านวัตกรรม (Exhibition Hall) พ้ืนท่ี Co-working space และ Fab Lab
พ้ืนท่ี Food hall และพ้ืนท่ีจําหน�ายผลิตภัณฑ.นวัตกรรม NSP Inno Store รวมเป0นพ้ืนท่ีท้ังสิ้น 
๕,๙๗๓ ตารางเมตร หรือคิดเป0นร
อยละ ๕๗.๘ ของพ้ืนท่ีใช
สอยท้ังหมด 
  อาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม�) เริ่มเป�ดใช
เม่ือ
วันท่ี ๒๕พฤษภาคม ๒๕๖๑ จนถึงปSจจุบัน มีการจัดกิจกรรมภายในอาคาร ๙๖๓ กิจกรรม มีผู
มาใช

ประโยชน.จากอาคารฯ จํานวนท้ังสิ้น ๔๐,๒๓๕ คน และมีผู
ประกอบการและหน�วยงานภาครัฐเข
ามา
ใช
บริการพ้ืนท่ีอาคารฯ คิดเป0นร
อยละ ๙๐ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด เป0นผู
ประกอบการในกลุ�มอุตสาหกรรม 
IT Software และ Digital Content มากท่ีสุด คิดเป0นร
อยละ ๔๗ รองลงมา ได
แก� กลุ�มอุตสาหกรรม
เกษตรและอาหาร ร
อยละ ๒๘ อุตสาหกรรมพลังงานและนวัตกรรมวัสดุ ร
อยละ ๑๔ และอุตสาหกรรม
การแพทย.และเทคโนโลยีชีวภาพ ร
อยละ ๑๑ นอกจากนั้นยังก�อให
เกิดการจ
างงานด
านวิจัยและพัฒนา 
จํานวน ๑๐๘ คน และเกิดผลกระทบทางเศรษฐศาสตร. (ประมาณการ) คิดเป0นมูลค�าถึง ๓๒๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 
 
 
  นอกจากอาคารอํานวยการอุทยานแล
ว ในป5งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ กระทรวงวิทยาศาสตร.
และเทคโนโลยีได
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือดําเนินโครงการ “โรงงานต
นแบบนวัตกรรมอาหารครบวงจร” 
ในพ้ืนท่ีของวิทยาเขตแม�เหียะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม� จ.เชียงใหม� งบประมาณดําเนินงานโครงการ
จํานวน ๑๖๓,๐๗๓,๘๐๐ บาท (หนึ่งร
อยหกสิบสามล
านเจ็ดหม่ืนสามพันแปดร
อยบาท)ดําเนินการโดย
อุทยานวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม� โดยมีวัตถุประสงค.เพ่ือให
บริการภาคเอกชน 
ในการผลิตผลิตภัณฑ.ต
นแบบอาหารและเครื่องด่ืม (Food and Beverage Prototype) การแปรรูป
และการผลิตผลิตภัณฑ.อาหารมูลค�าสูง (High Value Added Product) เพ่ือให
บริการการผลิตท่ีมีคุณภาพ



และมาตรฐานแก�ผู
ประกอบการและ 
ในการขยายขนาดธุรกิจและช�วยยกระดับให
ผู
ประกอบการอาหารในพ้ืนท่ีสามารถแข�งขันได
ในตลาดโลก
ได
อย�างยั่งยืน ท้ังนี้ ได
กําหนดการดําเนินการก�อสร
าง แผนการก�อสร
างคาดว�าจะแล
วเสร็จในป5 พ
แผนภาพท่ี ๓ - ๓ แสดงภาพโรงงานต

pilot plant)การดําเนินโครงการโรงงานต
นแบบนวัตกรรมอาหารครบวงจรนี้คาดว�าจะสร
างผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจจากการ ส�งเสริมพัฒนา 
ได
ไม�น
อยกว�า ๗๐๐ ราย ภายในเวลา 
บริการโรงงานต
นแบบนวัตกรรมอาหารครบวงจร ไม�น
อยกว�าร
อยละ 
มูลค�าคิดเป0นจํานวน ๒,๑๐๐ 
ตอนบน ไม�น
อยกว�า ๑,๖๐๐ 
ร
อยละ ๑๐ เกิดการลงทุนและการขยายธุรกิจให
เติบโต 

แผนภาพท่ี ๓ - ๓ โรงงานต
นแบบนวัตกรรมอาหารครบวงจร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู
วิจัย
 
 

 ๓. กลุ.มอุตสาหกรรมเป/าหมาย
  อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือ มีอุตสาหกรรมเปbาหมายหลัก 

๒๖ 
 

และมาตรฐานแก�ผู
ประกอบการและ Startup ในพ้ืนท่ี สนับสนุนผู
ประกอบการในภาคเหนือให
มีโอกาส
ในการขยายขนาดธุรกิจและช�วยยกระดับให
ผู
ประกอบการอาหารในพ้ืนท่ีสามารถแข�งขันได
ในตลาดโลก
ได
อย�างยั่งยืน ท้ังนี้ ได
กําหนดการดําเนินการก�อสร
าง แผนการก�อสร
างคาดว�าจะแล
วเสร็จในป5 พ

แสดงภาพโรงงานต
นแบบนวัตกรรมอาหารครบวงจร (Innovative food fabrication 
การดําเนินโครงการโรงงานต
นแบบนวัตกรรมอาหารครบวงจรนี้คาดว�าจะสร
างผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจจากการ ส�งเสริมพัฒนา Smart SMEs ด
านอาหารและสร
าง Food Tech Startups 
ราย ภายในเวลา ๕ ป5 เกิดการสร
างมูลค�าเพ่ิมให
กับผลิตภัณฑ.อาหารจากการใช


บริการโรงงานต
นแบบนวัตกรรมอาหารครบวงจร ไม�น
อยกว�าร
อยละ ๑๐ ภายในเวลา 
๑๐๐ ล
านบาท และคาดว�าจะเกิดการจ
างงานในอุตสาหกรรมอาหาร ในภาคเหนือ
๖๐๐ คน ภายในเวลา ๕ ป5 โดยผู
ประกอบการท่ีเข
ามาใช
บริการไม�น
อยกว�า

เกิดการลงทุนและการขยายธุรกิจให
เติบโต  

โรงงานต
นแบบนวัตกรรมอาหารครบวงจร (Innovative Food Fabrication 

ประมวลผลโดยผู
วิจัย, ๒๕๖๒ 

กลุ.มอุตสาหกรรมเป/าหมาย 
อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือ มีอุตสาหกรรมเปbาหมายหลัก 

สนับสนุนผู
ประกอบการในภาคเหนือให
มีโอกาส
ในการขยายขนาดธุรกิจและช�วยยกระดับให
ผู
ประกอบการอาหารในพ้ืนท่ีสามารถแข�งขันได
ในตลาดโลก 
ได
อย�างยั่งยืน ท้ังนี้ ได
กําหนดการดําเนินการก�อสร
าง แผนการก�อสร
างคาดว�าจะแล
วเสร็จในป5 พ.ศ. ๒๕๖๒

Innovative food fabrication 
การดําเนินโครงการโรงงานต
นแบบนวัตกรรมอาหารครบวงจรนี้คาดว�าจะสร
างผลกระทบ

Food Tech Startups  
เกิดการสร
างมูลค�าเพ่ิมให
กับผลิตภัณฑ.อาหารจากการใช


ภายในเวลา ๕ ป5 ประมาณการ
ล
านบาท และคาดว�าจะเกิดการจ
างงานในอุตสาหกรรมอาหาร ในภาคเหนือ

ป5 โดยผู
ประกอบการท่ีเข
ามาใช
บริการไม�น
อยกว�า

abrication Pilot Plant) 

อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือ มีอุตสาหกรรมเปbาหมายหลัก ๔ อุตสาหกรรม ดังนี้  



๒๗ 
 

  ๑. อุตสาหกรรมในโซ�คุณค�าของ พืช ผัก ผลไม
 สมุนไพรเมืองเหนือและข
าว (ครอบคลุม
ต้ังแต�เกษตรต
นน้ําด
านพันธุ.พืช ไปจนถึงอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปผลิตภัณฑ. เครื่องสําอางสมุนไพร 
และกระบวนการแปรรูปอาหาร) 
  ๒. อุตสาหกรรม IT, Software และ Digital Content (เชื่อมโยงอุตสาหกรรมการผลิต 
หัตถอุตสาหกรรม การท�องเท่ียวและอุตสาหกรรมออกแบบและสร
างสรรค.)  
  ๓. อุตสาหกรรมด
านการแพทย.และเทคโนโลยีชีวภาพ  
  ๔. อุตสาหกรรมด
านเทคโนโลยีพลังงานทดแทน สิ่งแวดล
อม และนวัตกรรมวัสดุ  
 อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือ เสนอโครงการ “นวัตกรรมข
าวไทยเพ่ิมมูลค�าสู�ตลาดโลก”
เป0นโครงการมุ�งเน
น (Flagship Project) ของอุทยานฯ โดยมุ�งเน
นการใช
วิทยาศาสตร.และเทคโนโลยี
เข
าไปพัฒนาและยกระดับข
าวไทยเพ่ือเพ่ิมมูลค�าตลอดห�วงโซ�คุณค�า (Value Chain) ต้ังแต�ต
นน้ําคือ
การปรับปรุงพันธุ.ข
าว การเร�งกระบวนการปลูกและการเจริญเติบโตของต
นข
าว การมีเทคโนโลยีของ
กระบวนการเก็บเก่ียวข
าวท่ีมีประสิทธิภาพ กลางน้ําคือการแปรรูปในรูปแบบต�าง ๆ การเพ่ิมคุณค�าของข
าว 
รวมถึงปลายน้ําคือการต�อยอดเทคโนโลยีด
านข
าวให
กลายเป0นนวัตกรรมข
าวและผลิตภัณฑ.จากข
าวท่ีมี
มาตรฐานและคุณค�าสูง เป0นท่ียอมรับท้ังในระดับประเทศและระดับสากล และสามารถนําไปสู�การเป�ด
ตลาดโลกได
 
 นอกจากกลุ�มอุตสาหกรรมท่ีกล�าวมาข
างต
นแล
ว อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคเหนือยังทํางาน
ใกล
ชิดกับกลุ�มธุรกิจเอกชน สภาอุตสาหกรรมและสภาหอการค
า เพ่ือต�อยอดและเพ่ิมมูลค�าของธุรกิจ
ของผู
ประกอบการท่ีเป0นเครือข�ายสมาชิกเช�น ผู
ประกอบการในสาขาการท�องเท่ียว หัตถอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมเครื่องปS�นดินเผา อุตสาหกรรมวัสดุก�อสร
างและของตกแต�ง อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส.
และอุตสาหกรรมท่ีสนับสนุน นอกจากนั้นยังมีกลุ�มอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในการเติบโต (Emerging 
Industry) ได
แก� อุตสาหกรรมเวชภัณฑ. (เครื่องสําอาง) อุตสาหกรรมการออกแบบ อุตสาหกรรมสร
างสรรค. 
และอุตสาหกรรมโลจิสติกส.และห�วงโซ�อุปทาน เป0นต
น 

อุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 คณะรัฐมนตรีได
มีมติเม่ือวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ. ๒๕๔๗ เห็นชอบแผนกลยุทธ.ด
านวิทยาศาสตร.
และเทคโนโลยีแห�งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีได
มอบหมายให
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร.
และเทคโนโลยีแห�งชาติ (สวทช.) ดําเนินการร�วมกับเครือข�ายมหาวิทยาลัยในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๔ แห�ง คือ มหาวิทยาลัยขอนแก�น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีและ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ร�วมกันจัดต้ังอุทยานวิทยาศาสตร. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต�อมาเม่ือวันท่ี 
๒๐ กุมภาพันธ. ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให
จัดต้ังอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 



๒๘ 
 

เพ่ือเป0นโครงสร
างพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีของประเทศ ท้ังในด
าน 
การพัฒนากําลังคน การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา รวมไปถึงการสนับสนุนให
เกิดการถ�ายทอดเทคโนโลยี
และองค.ความรู
สู�ภูมิภาคและระดับท
องถ่ิน โดยได
รับการสนับสนุนจากสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ส�งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร. สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยี และมี
มหาวิทยาลัยขอนแก�น ในฐานะท่ีเป0นแม�ข�ายของสถาบันอุดมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป0น
หน�วยงานรับผิดชอบ 

 ๑. วัตถุประสงค�การจัดตั้ง 
  อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือก�อต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค.หลัก  
๕ ประการดังต�อไปนี้ 
  ๑.๑ เพ่ือเป0นศูนย.รวมของการวิจัยและพัฒนาทางด
านวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยี
ท่ีครบวงจรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดจนเป0นแหล�งพัฒนาผลงานวิจัยสู�เชิงพาณิชย. รวมถึง
พัฒนาเทคโนโลยีให
สามารถต�อยอดเพ่ิมเติมในเชิงธุรกิจได
 
  ๑.๒ เพ่ือเป0นแหล�งพัฒนากําลังคนและสร
างมวลรวมทางด
านวิทยาศาสตร.และ
เทคโนโลยีของภูมิภาคและเพ่ือเป0นแหล�งกระตุ
นและจูงใจให
เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี 
ในภูมิภาค 
  ๑.๓ เพ่ือเป0นศูนย.กลางการถ�ายทอดเทคโนโลยีนําผลงานวิจัยไปสู�เชิงพาณิชย. 
รวมท้ังปรับปรุงพัฒนาเทคโนโลยีให
พร
อมจะดําเนินการในเชิงธุรกิจ ท้ังยังส�งเสริมให
เกิดธุรกิจท่ีใช

เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมมูลค�า ให
กับสินค
าและบริการ 
  ๑.๔ เพ่ือใช
วิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีในการสนับสนุน คลัสเตอร.เชิงยุทธศาสตร.
ของภูมิภาค เช�น ยาเครื่องจักรไบโอเทคโนโลยี เกษตรและ ICT เป0นต
น  
  ๑.๕ เพ่ือต�อยอดงานวิจัย เกิดความร�วมมือและการแข�งขันอย�างสร
างสรรค.และ
ช�วยกระตุ
นให
เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ในกลุ�มประเทศอนุภูมิภาคลุ�มน้ําโขง 

 ๒. ข(อมูลเชิงกายภาพของอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคเหนือ 
  อาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร. ภาคตะวันเฉียงเหนือ (จังหวัดขอนแก�น) 
ต้ังอยู�บนพ้ืนท่ีของมหาวิทยาลัย ณ ตําบลในเมือง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก�น ขนาดพ้ืนท่ีประมาณ 
๓๕ ไร� ใช
งบประมาณในการก�อสร
างประมาณ ๔๕๙ ล
านบาท มีพ้ืนท่ีใช
สอยรวมภายในอาคาร
ประมาณ ๑๘,๐๐๐ ตารางเมตร ประกอบด
วย Auditorium ขนาด ๒๕๐ ท่ีนั่ง พ้ืนท่ีสําหรับให
บริการ
แก�ภาคเอกชน ท้ังการให
บริการห
องปฏิบัติการและเครื่องมือสําหรับการวิจัยและพัฒนา การวิเคราะห.
ทดสอบรับรองมาตรฐาน รวมถึงการสนับสนุนและส�งเสริมการจัดต้ังและเติบโตของธุรกิจฐานวิทยาศาสตร. 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม นอกจากนี้ยังเป0นท่ีต้ังของศูนย.ออกแบบนวัตกรรม สํานักงานความร�วมมือ



๒๙ 
 

อุตสาหกรรม สํานักงานปฏิบัติการเทคโนโลยีสารสนเทศ ศูนย.ประสานงานกระทรวงวิทยาศาสตร.และ
เทคโนโลยี ห
องประชุม และสํานักงาน เพ่ือให
บริการของอุทยานวิทยาศาสตร.อย�างครบวงจร 
  แผนภาพท่ี ๓ - ๔ แสดงอาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
จังหวัดขอนแก�นพ้ืนท่ีท้ังหมดของอาคารอํานวยการฯ แบ�งเป0นพ้ืนท่ีใช
สอยสําหรับให
บริการแก�กลุ�ม
ผู
ใช
งานอาคารเป0นจํานวน ๕,๑๐๐ ตารางเมตร ซ่ึงแต�ละกลุ�มเป0นกลไกในการเชื่อมโยงและสร
างการ
ตอบสนองอย�างครบวงจร (Total Solution) ตามรูปแบบการผสมผสานการทํางานระหว�างภาครัฐ 
มหาวิทยาลัย และภาคอุตสาหกรรม (Triple Helix) โดยแบ�งกลุ�มผู
ใช
งานเป0นสองกลุ�มคือ กลุ�มบริษัท
ขนาดเล็ก กลาง ใหญ� (SML) ท่ีเน
นธุรกิจการทํา R&D กลุ�มผู
ประกอบการ Startup คิดเป0นร
อยละ ๕๒ของ
พ้ืนท่ีท้ังหมด และกลุ�มสํานักงานหน�วยงานของรัฐ สํานักงานบริหารงาน ห
องปฏิบัติการของหน�วยงาน
ภาครัฐและมหาวิทยาลัย คิดเป0นร
อยละ ๔๒ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด 

แผนภาพท่ี ๓ - ๔ อาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดขอนแก�น 
 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู
วิจัย, ๒๕๖๒ 

 ๓. กลุ.มอุตสาหกรรมเป/าหมาย 
  อุทยานวิทยาศาสตร. มหาวิทยาลัยขอนแก�น มีการกําหนดโครงการเปbาหมาย 
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารแปรรูปท่ีเก่ียวข
องกับพืชเศรษฐกิจ ข
าว มันสําปะหลัง อ
อย พริก 
สมุนไพรท
องถ่ินและปศุสัตว. สุกรและไก� โดยครอบคลุมอุตสาหกรรมตลอดโซ�คุณค�า (Value Chain) 
ต้ังแต� พันธุ.พืช พันธุ.สัตว.ใหม� เทคโนโลยีการเพาะปลูก เพาะเลี้ยงและเก็บเก่ียว การแปรรูปเบ้ืองต
น 
การแปรรูปข้ันสูง อาหารสําเร็จรูป การพัฒนาเป0นพลังงานทดแทน และการพัฒนาวัสดุชีวภาพ 



๓๐ 
 

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข
องกับวิทยาศาสตร.เพ่ือสุขภาพ อุตสาหกรรมด
านเทคโนโลยีสารสนเทศ ดิจิทัล และ
อิเล็กทรอนิกส. เป0นต
น ตัวอย�างของผลิตภัณฑ.ท่ีประสบความสําเร็จได
แก� นม A2 ซ่ึงดําเนินการร�วมกับ
บริษัท แมรี่แอน แดรี่ โปรดักส. จํากัด ในการพัฒนาผลิตภัณฑ.แปรรูปจากนมโคสดแท
ท่ีมีคุณภาพสูง
ประกอบด
วยโปรตีนเบต
าเคซีนชนิดเอทู (A2) ภายใต
ชื่อสินค
า “mMilk” โดยนม A2 นี้จะเป0น
ทางเลือกใหม�สําหรับคนด่ืมนม นม A2 มีคุณสมบัติดูดซึมได
เร็ว ปราศจากโปรตีนชนิดท่ีก�อให
เกิดการแพ
 
เป0นต
น ความร�วมมือดังกล�าวนําไปสู�การจัดต้ังเป0นศูนย.สาธิตและฝ�กอบรมการเลี้ยงโคนมข้ึน และมีการ
พัฒนาให
เป0นสถานีฝ�กอบรมและวิจัยด
านโคนมและการแปรรูปน้ํานมในรูปแบบพ่ึงตนเอง โดยเฉพาะ
การสร
างองค.ความรู
ในการผลิตโคนมกับเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพในการผลิตนมท่ีเป0นผลิตภัณฑ.นม
ตัวใหม� เพ่ือสุขภาพ โดยใช
นวัตกรรมจากผลงานวิจัยของมหาวิทยาลัยขอนแก�น 
 
 

อุทยานวิทยาศาสตร�ภาคใต( 

 อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคใต
ได
รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ.  ๒๕๕๐
ให
จัดต้ังอุทยานข้ึน โดยกระทรวงวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีได
มอบหมายให
สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีแห�งชาติ (สวทช.) ดําเนินการร�วมกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.และเครือข�าย
มหาวิทยาลัยในภาคใต
  ต�อมา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.จัด ต้ั ง อุทยานวิทยาศาสตร.
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.เป0นส�วนงานท่ีมีสถานะเป0นหน�วยงานอิสระภายใต
การกํากับของ
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ส ง ข ล า น ค ริ น ท ร.  
โดยอุทยานวิทยาศาสตร.มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. มีหน�วยงานหลัก ๔ หน�วยงาน คือ ศูนย.ทรัพย.สิน
ทางปSญญา ศูนย.บ�มเพาะวิสาหกิจ ศูนย.บริการออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑ. และสํานักงานความ
ร�วมมืออุตสาหกรรม ต�อมา วันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการอุทยาน
วิทยาศาสตร.ภูมิภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต
) พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ พร
อม
กรอบวงเงินงบประมาณดําเนินการจํานวน ๘,๖๔๒ ล
านบาท โดยจัดสรรเป0นงบอุดหนุนผ�านทางสํานักงาน
เลขานุการคณะกรรมการส�งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร. สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร.และ
เ ท ค โ น โ ล ยี 

 ๑. วัตถุประสงค�การจัดตั้ง 
  อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือก�อต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค.หลัก  
๖ ประการดังต�อไปนี้ 
  ๑.๑ เพ่ือจัดให
มีโครงสร
างพ้ืนฐาน ระบบ กลไก มาตรการจูงใจและองค.ประกอบอ่ืน ๆ 
ท่ีสามารถสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนากลุ�มผลิตภัณฑ.ยุทธศาสตร.ของภูมิภาค 



๓๑ 
 

  ๑.๒ เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมจํานวนผู
ประกอบการและธุรกิจเทคโนโลยีท่ีสามารถเพ่ิมมูลค�า
ให
กับผลิตภัณฑ./สินค
าและบริการ บนพ้ืนฐานของการใช
วิทยาศาสตร. เทคโนโลยีและการจัดการสมัยใหม� 
โดยอาศัยกลไกการบ�มเพาะธุรกิจ และการจัดการทรัพย.สินทางปSญญา 
  ๑.๓ เพ่ือเป0นแหล�งรองรับ/ส�งเสริมการพัฒนา/สร
างความร�วมมือด
านกําลังคนทาง
วิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีในภาคใต
 ท่ีสามารถลดช�องว�างระหว�างการผลิตกําลังคนด
านวิทยาศาสตร.
และเทคโนโลยีของสถาบันการศึกษา 
  ๑.๔ เพ่ือเป0นกลไกสนับสนุนให
เกิดความร�วมมือระหว�างสถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจ
เอกชนและหน�วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข
อง ในการวิจัยเพ่ือพัฒนา ยกระดับและถ�ายทอดเทคโนโลยีและ
สนับสนุนการดําเนินงานของอุทยานวิทยาศาสตร.ในภาคใต
ในระยะยาว 
  ๑.๕ เพ่ือพัฒนาเป0นศูนย.ประสานงานเครือข�ายท่ีสามารถสนับสนุนการจัดต้ังและ
การดําเนินงานของศูนย.บ�มเพาะธุรกิจเทคโนโลยี ตลอดจนอุทยานวิทยาศาสตร.ในระดับจังหวัด/กลุ�มจังหวัด
ของภาคใต
ท่ีมีความพร
อม/ความจําเป0นเชิงนโยบายในระยะต�อไป 
  ๑.๖ เพ่ือสร
างและพัฒนากลไกสนับสนุนและขับเคลื่อนการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
ระบบและโครงสร
างทางเศรษฐกิจและสังคมของภาคใต
 ให
พร
อมท่ีจะรองรับการเปลี่ยนแปลงไปสู�
ระบบเศรษฐกิจฐานความรู
และเศรษฐกิจสร
างสรรค.ในระยะยาว 

 ๒. ข(อมูลเชิงกายภาพของอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคใต( 
  สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีได
สนับสนุนงบประมาณ 
จํานวน ๔๒๕ล
านบาท ในการก�อสร
างอาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคใต
 บนพ้ืนท่ีของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. วิทยาเขตหาดใหญ� ตําบลคอหงส. อําเภอหาดใหญ� จังหวัดสงขลาห�างจาก
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. วิทยาเขตหาดใหญ� (พ้ืนท่ีหลัก) ๗.๖ กิโลเมตร ห�างจากท�าอากาศยาน
นานาชาติหาดใหญ� ๒๗.๔ กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีใช
สอยท้ังหมดประมาณ ๒๐,๐๐๐ ตารางเมตร พ้ืนท่ีเพ่ือ
การวิจัยและพัฒนาประมาณ ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร พ้ืนท่ีส�วนกลาง ๙,๕๐๐ ตารางเมตร สําหรับรองรับ
การทํางานวิจัยและพัฒนา โรงงานต
นแบบ สํานักงาน พร
อมบริการและสิ่งอํานวยความสะดวก เช�น 
ศูนย.บริการวิเคราะห.ทดสอบ Technology Center ศูนย.ประชุม และ Auditorium พร
อมระบบ
ไฟฟbา ระบบน้ํา ระบบโทรคมนาคม ระบบความปลอดภัย 
  อาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคใต
 (จังหวัดสงขลา) เป0นกลุ�มอาคาร
คอนกรีตเสริมเหล็ก ประกอบด
วยอาคาร ๔ หลัง อาคาร A เป0นอาคาร๕ ชั้นเป0นอาคารให
บริการหลัก
ของอุทยานวิทยาศาสตร. มีพ้ืนท่ีให
ใช
สอย ๑๓,๕๘๔ ตารางเมตร เป0นท่ีต้ังของสํานักงานของผู
ประกอบการ
ธุรกิจเทคโนโลยี Startup และ Dry Lab รวมท้ังหมด ๕๒ ห
อง อาคาร B เป0นอาคาร ๒ ชั้น มีพ้ืนท่ี 
ให
ใช
สอย ๔,๓๓๔ ตารางเมตร ให
บริการห
องปฏิบัติการและโรงงานต
นแบบ ได
แก� โรงงานต
นแบบ
ด
านการแปรรูปอาหาร (Food Pilot Plant), Future Food Lab, Rubber Kitchen อาคาร C เป0นอาคาร



๓๒ 
 

๑ ชั้น มีพ้ืนท่ีให
ใช
สอย ๖๐๐ ตารางเมตร จัดให
เป0นพ้ืนท่ี Technology Center ในรูปแบบห
องปฏิบัติการ
สําหรับแสดงตัวอย�างความก
าวหน
าและเทคโนโลยีท่ีมีความสําคัญและเป0นอุตสาหกรรมเปbาหมายของ
พ้ืนท่ี อาคาร D เป0นอาคาร ๒ ชั้น มีพ้ืนท่ีให
ใช
สอย ๑,๖๕๐ ตารางเมตร เป0นพ้ืนท่ีต้ังของศูนย.บริการ
วิเคราะห.ทดสอบเพ่ือให
บริการแก�ภาคเอกชน  

แผนภาพท่ี ๓ - ๕ แสดงอาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคใต
 จังหวัดสงขลา 

 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู
วิจัย, ๒๕๖๒ 

 ๓. กลุ.มอุตสาหกรรมเป/าหมาย 
  จังหวัดสงขลาเป0นแหล�งผลิตพืชผลทางการเกษตรหลาย ชนิด เช�น ข
าว ยางพารา 
รวมเป0นแหล�งผลิตและแปรรูปอาหารทะเลท่ีสําคัญของภาคใต
และของประเทศ เป0นแหล�งท�องเท่ียว 
ท่ีมีชื่อเสียงและได
รับการยอมรับท้ังในและต�างประเทศเรื่องความสวยงาม เป0นแหล�งการค
าชายแดน 
ท่ีมีมูลค�าการค
าชายแดนสูงท่ีสุดของประเทศ (ร
อยละ ๖๒ ของมูลค�าการค
า ชายแดนท่ัวประเทศ) 
และเป0นศูนย.กลางด
านการค
า การเงิน การลงทุน และการบริการท่ีสําคัญของภาคใต
 เช�น นิคม
อุตสาหกรรมฉลุง โรงงานอุตสาหกรรม ธนาคารแห�งประเทศไทย สํานักงานภาคใต
 ตลาดหลักทรัพย. 
เป0นต
น โดยมีขนาดเศรษฐกิจใหญ�เป0นอันดับ ๑ ของภาคใต
 อุตสาหกรรมท่ีเป0นกลุ�มเปbาหมายจึง
ประกอบด
วย 
  ๓.๑ อุตสาหกรรมยางพาราและไม
ยางพารา รวมท้ังการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม� 
ท่ีใช
วัตถุดิบยางพาราและไม
ยางพารา  
  ๓.๒ อุตสาหกรรมอาหารทะเล การเพาะเลี้ยงสัตว.น้ํา 



๓๓ 
 

  ๓.๓ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ.ฮาลาล 
  ๓.๔ อุตสาหกรรมปาล.มน้ํามัน การผลิตพลังงานในรูปก�าซชีวภาพ (Biogas) และ
พลังงานชีวมวล (Biomass) ไบโอดีเซล (Bio-diesel) 
  ๓.๕ อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ได
แก� อุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมทางด
าน
สุขภาพ อุตสาหกรรมเภสัชศาสตร. อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีทดแทน อุตสาหกรรมชีวการแพทย. 
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัล และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข
องกับการท�องเท่ียว 

อุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล.าง 

 อุทยานวิทยาศาสตร.ประเทศไทย ดําเนินการโดยสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร.และ
เทคโนโลยีและกระทรวงวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีได
ดําเนินการจัดต้ังอุทยานวิทยาศาสตร.อุทยาน
วิทยาศาสตร.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เม่ือกุมภาพันธ. พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงอุทยานวิทยาศาสตร.มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี มีสถานะเป0นเครือข�ายของอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต�อมา
คณะรัฐมนตรีได
มีมติในการประชุมคณะรัฐมนตรีอย�างเป0นทางการนอกสถานท่ี ณ จังหวัดนครราชสีมา 
เม่ือวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ
เสนอ มอบหมาย กระทรวงวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยี จัดทํารายละเอียดโครงการจัดต้ังอุทยานวิทยาศาสตร.
ภูมิภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล�างและภาคตะวันออก เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติการก�อสร
าง โดยต�อมาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีได
มีมติเห็นชอบให
สํานักงานปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีดําเนินการก�อสร
างอุทยานวิทยาศาสตร.ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล�าง 
ท่ีจังหวัดนครราชสีมาข้ึน 

 ๑. วัตถุประสงค�การจัดตั้ง 
  วัตถุประสงค.สําคัญของโครงการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีดังต�อไปนี้ 
  ๑.๑ เป0นศูนย.กลางการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีท่ีเป0นยุทธศาสตร.
ของภูมิภาค และเป0นแหล�งพัฒนากําลังคนด
านวิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  ๑.๒ เป0นศูนย.กลางการถ�ายทอดเทคโนโลยี (Technology Transfer) รวมท้ังการส�งเสริม
ให
เกิดธุรกิจท่ีใช
เทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมมูลค�า (Value Add) ให
กับสินค
าและบริการ 
  ๑.๓ เป0นแหล�งพัฒนาผลงานวิจัยสู�เชิงพาณิชย. (Technology Commercialization) 
รวมถึงพัฒนาเทคโนโลยีให
สามารถต�อยอดเพ่ิมเติมในเชิงธุรกิจได
 
  ๑.๔ เพ่ือใช
วิทยาศาสตร.และเทคโนโลยีในสนับสนุนคลัสเตอร.เชิงยุทธศาสตร.ของ
ภูมิภาค เช�นInformation Technology, Biotechnology หรือ Automotive Industrial Clusters 



 ๒. ข(อมูลเชิงกายภาพของอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคใต(
  อุทยานวิทยาศาสตร. ภายใต
การกํากับดูแลของเทคโนธานี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สุรนารี ท่ีต้ัง ๑๑๑ อาคารสุรพัฒน. 
อ.เมือง จ.นครราชสีมา ๓๐๐๐๐ 
อาคารสุรพัฒน. ๑ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มีสิ่งอํานวยความสะดวกอยู�บริเวณใกล
เคียง เช�น 
ร
านสะดวกซ้ือ ศูนย.หนังสือจุฬาฯ 

แผนภาพท่ี ๓ - ๖  แบบอาคาร
 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู
วิจัย

 ๓. กลุ.มอุตสาหกรรมเป/าหมาย
  จังหวัดนครราชสีมาเป0นศูนย.กลางของการเกษตรและอุตสาหกรรม จังหวัดนครราชสีมา
ได
ถูกกําหนดให
เป0นเมืองหลักมาต้ังแต�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 
และวิเคราะห.แล
วว�ามีวัตถุดิบและทรัพยากรต�าง ๆ เพียงพอท่ีจะปbอนเข
าสู�กระบวนการผลิตในเชิง
อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมสําคัญท่ีมีอยู�แล
วในขณะนี้คือ โรงสีข
าว โรงงานน้ําตาล โรงงานแปbงมันและ
ผลิตภัณฑ.จากมันสําปะหลัง โรงงานเซรามิ
โรงงานผลิตชิ้นส�วนรถยนต. โรงงานผลิตชิ้นส�วนอิเล็
คือ เขตอุตสาหกรรมสุรนารี เขตอุตสาหกรรมนวน
นครราชสีมา และมีโครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมสูงเนิน ท่ีเป0นนิ
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองรับเศรษฐกิจขยายตัว
 

๓๔ 
 

ข(อมูลเชิงกายภาพของอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคใต( 
อุทยานวิทยาศาสตร. ภายใต
การกํากับดูแลของเทคโนธานี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

อาคารสุรพัฒน. ๑ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ถ.มหาวิทยาลัย ต
๓๐๐๐๐ มีพ้ืนท่ีใช
สอยภายในอาคารรวม ๕,๔๐๐ ตารางเมตร เทคโนธานี 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มีสิ่งอํานวยความสะดวกอยู�บริเวณใกล
เคียง เช�น 
ร
านสะดวกซ้ือ ศูนย.หนังสือจุฬาฯ - มทส. ธนาคาร ท่ีทําการไปรษณีย. โรงแรม เป0น

แบบอาคารอํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล�าง

ประมวลผลโดยผู
วิจัย, ๒๕๖๒ 

กลุ.มอุตสาหกรรมเป/าหมาย 
จังหวัดนครราชสีมาเป0นศูนย.กลางของการเกษตรและอุตสาหกรรม จังหวัดนครราชสีมา

ได
ถูกกําหนดให
เป0นเมืองหลักมาต้ังแต�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๕
และวิเคราะห.แล
วว�ามีวัตถุดิบและทรัพยากรต�าง ๆ เพียงพอท่ีจะปbอนเข
าสู�กระบวนการผลิตในเชิง
อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมสําคัญท่ีมีอยู�แล
วในขณะนี้คือ โรงสีข
าว โรงงานน้ําตาล โรงงานแปbงมันและ
ผลิตภัณฑ.จากมันสําปะหลัง โรงงานเซรามิค โรงไฟฟbาและโรงงานเอทานอล โรงงานต�อตัวถังรถยนต.  
โรงงานผลิตชิ้นส�วนรถยนต. โรงงานผลิตชิ้นส�วนอิเล็กทรอนิกส. ฯลฯ นอกจากนี้มีเขตนิคมอุตสาหกรรม 
คือ เขตอุตสาหกรรมสุรนารี เขตอุตสาหกรรมนวนคร นครราชสีมา นิคมอุตสาหกรรมนวน
นครราชสีมา และมีโครงการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมสูงเนิน ท่ีเป0นนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศแห�งใหม�
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองรับเศรษฐกิจขยายตัว 

อุทยานวิทยาศาสตร. ภายใต
การกํากับดูแลของเทคโนธานี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
มหาวิทยาลัย ต.สุรนารี  
ตารางเมตร เทคโนธานี 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มีสิ่งอํานวยความสะดวกอยู�บริเวณใกล
เคียง เช�น 
ธนาคาร ท่ีทําการไปรษณีย. โรงแรม เป0นต
น 

อํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล�าง 

จังหวัดนครราชสีมาเป0นศูนย.กลางของการเกษตรและอุตสาหกรรม จังหวัดนครราชสีมา
๕ เพราะได
มีการศึกษา

และวิเคราะห.แล
วว�ามีวัตถุดิบและทรัพยากรต�าง ๆ เพียงพอท่ีจะปbอนเข
าสู�กระบวนการผลิตในเชิง
อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมสําคัญท่ีมีอยู�แล
วในขณะนี้คือ โรงสีข
าว โรงงานน้ําตาล โรงงานแปbงมันและ

านอล โรงงานต�อตัวถังรถยนต.  
ส. ฯลฯ นอกจากนี้มีเขตนิคมอุตสาหกรรม 

นครราชสีมา นิคมอุตสาหกรรมนวนคร๒ 
คมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศแห�งใหม�



๓๕ 
 

 อุทยานวิทยาศาสตร.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล�าง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
ได
ทําการวิเคราะห.ความต
องการ รวมถึงศักยภาพและความพร
อมของพ้ืนท่ีข
างต
น ประกอบกับรายงานผล
ความต
องการทางด
าน วทน. ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล�าง 
พบว�า เพ่ือให
การพัฒนาภาคการผลิตและบริการในพ้ืนท่ีมีความชัดเจน และให
เกิดความร�วมมือจาก
ทุกภาคส�วน รวมถึงการเชื่อมโยงผลงานวิจัยและพัฒนาจากสถาบันการศึกษาไปสู�อุตสาหกรรมเปbาหมาย 
เครือข�ายอุทยานวิทยาศาสตร. สถาบันการศึกษาและหน�วยงานอ่ืน ๆ ควรมุ�งเน
นท่ีอุตสาหกรรมท่ี 
เป0นยุทธศาสตร.สําหรับพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนท่ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังต�อไปนี้ 
 ๑. อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป (การผลิตผลิตภัณฑ.อาหารและเครื่องด่ืม)  
 ๒. การแพทย.และสุขภาพ  
 ๓. อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข
องกับเศรษฐกิจสร
างสรรค. 
 ๔. อุตสาหกรรมไฟฟbาและอิเล็กทรอนิกส.  
 ๕. ข
าว 
 ๕. มันสําปะหลังและอ
อย 
 นอกจากนั้นภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล�าง 
เกษตรกรหันมาทําการปศุสัตว. เลี้ยงโคเนื้อและโคนม เพ่ือเป0นอาชีพเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากความต
องการ
บริโภคเนื้อวัวเพ่ิมมากข้ึน ท้ังความต
องการบริโภคภายในประเทศและนักท�องเท่ียวจากต�างประเทศ 
ตลอดจนความต
องการของตลาดต�างประเทศ ลักษณะการเลี้ยงมีรูปแบบเป0นฟาร.มมากข้ึน ในขณะเดียวกัน
รัฐบาลได
มีนโยบายส�งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อและเป0นโครงการหนึ่งในแผนปรับโครงสร
างระบบการผลิต
เกษตร โดยหวังว�าจะให
การเลี้ยงโคเนื้อเป0นอาชีพท่ีทํารายได
ให
แก�เกษตรกรสมํ่าเสมอ ซ่ึงมีความต
องการ
วิทยาศาสตร. เทคโนโลยีและนวัตกรรม ไปพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตโคเนื้ออย�างเป0นรูปธรรม 
 
 



 
บทที่ ๔ 

วิเคราะห�การดําเนนิงานของอุทยานวทิยาศาสตร�ภูมิภาค 

 บทนี้จะเป�นการวิเคราะห�การดําเนินการของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคในช#วง 
พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยพิจารณาถึงประเด็นหลัก ๆ ๓ ประเด็นคือ ๑. การกํากับดูแลในระดับนโยบายจาก
ส#วนกลางและรูปแบบการบริหารจัดการของอุทยานแม#ข#าย ๒. ตัวชี้วัดความสําเร็จของอุทยาน
วิทยาศาสตร� และ ๓. การบ#งชี้จุดอ#อนและอุปสรรคของการดําเนินงานของอุทยานฯ ผู7วิจัยได7ทําการ
สัมภาษณ�ผู7บริหารและอดีตผู7บริหารของกระทรวงวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี (ป;จจุบันคือ กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร� วิจัยและนวัตกรรม) ผู7บริหารอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาค และผู7บริหาร 
สอว. เพ่ือหาสาเหตุของจุดอ#อนและอุปสรรคท่ีนําไปสู#ข7อเสนอแนะต#อไป 

การกํากับดูแลอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาค 

 คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๔ ได7มีมติเห็นชอบให7มีหน#วยงานกลางทําหน7าท่ี
ดูแลการดําเนินงาน ส#งเสริมและอํานวยความสะดวกในการดําเนินกิจการอุทยานวิทยาศาสตร�ของ
ภาครัฐและของภาคเอกชนท้ังอุทยานฯท่ีดําเนินการอยู# และท่ีจะจัดต้ังข้ึนในอนาคต ในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว#าด7วยการส#งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร� พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดให7มีคณะกรรมการ
ส#งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร�”(กสอว) โดยมีรัฐมนตรีว#าการกระทรวงวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี
เป�นประธาน ให7คณะกรรมการฯ มีอํานาจหน7าท่ีในการจัดทําแผนและแนวทางการพัฒนากิจการอุทยาน
วิทยาศาสตร�ของประเทศเสนอต#อคณะรัฐมนตรี กําหนดแนวทางและเกณฑ�ในการส#งเสริมและสนับสนุน
กิจการอุทยานวิทยาศาสตร�และผู7ประกอบการในอุทยานวิทยาศาสตร� เกิดการกระตุ7นการดําเนินการ
กิจการอุทยานวิทยาศาสตร�อย#างเหมาะสมและส#งเสริมให7เกิดกิจกรรมวิจัย พัฒนาและนวัตกรรม 
ในภาคเอกชน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข#งขันของประเทศ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ  
ได7กําหนดให7สํานักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี (สปอว. ในป;จจุบัน) มอบหมาย
หน#วยงานในสังกัดทําหน7าท่ีเป�นสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส#งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร� 
(สอว.) และให7ปลัด ปวท. (ปอว.ในป;จจุบัน) มีการแต#งต้ังผู7อํานวยการสํานักงานส#งเสริมกิจการอุทยาน
วิทยาศาสตร�ให7เป�นผู7ดูแลการดําเนินการของ สอว.  

 ๑. โครงสร%างการบริหารอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคเหนือ 
  อุทยานวิทยาศาสตร�ภาคเหนือประกอบด7วย ๗ มหาวิทยาลัยคือ 



 

  มหาวิทยาลัยเชียงใหม# 
  มหาวิทยาลัยแม#โจ7
  มหาวิทยาลัยแม#ฟGาหลวง 
  มหาวิทยาลัยพะเยา 
  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ�
  มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม
  โดยมีมหาวิทยาลัยเชียงใหม#เป�นแม#ข#ายรับผิดชอบการดําเนินงานในลักษณะเครือข#าย
โดยอาศัยระเบียบข7อบังคับของมหาวิทยาลัยท้ัง 
ได7แต#งต้ังคณะทํางานดําเนินงานโครงการอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคเหนือข้ึนภายใต7ข7อตกระหว#าง
มหาวิทยาลัยเครือข#าย โดยมีผู7อํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม#
เป�นประธานคณะทํางาน มีผู7แทนของแต#ละมหาวิทยาลัยเครือข#ายท่ี
ของแต#ละมหาวิทยาลัยเป�นคณะทํางาน มีการประชุมกัน 
วางแผนการดําเนินงาน การบริหารจัดการต#าง ๆ ความเสี่ยงในการดําเนินงานการพัฒนาศักยภาพการ
ทํางานของอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคเหนือเป�นต7น

 ๒. โครงสร%างการบ
  การบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือดําเนินการโดย
สํานักงานอุทยานวิทยาศาสตร� มหาวิทยาลัยขอนแก#น 
อํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
อุทยานฯ โครงสร7างของการบริหารจัดการเครือข#ายอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เป�นดังแผนภาพท่ี ๔ - ๑ คณะกรรมการอํานวยการฯ มีอธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก#น เป�นประธานฯ
มีองค�ประกอบเป�น ผู7บริหารมหาวิทยาลัยเครือข#าย หน#วยงาน
ดําเนินงานของอุทยานฯ ผู7แทนจากสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส#งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร�
และมีผู7อํานวยการสํานักงานอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป�นเลขานุการคณะ
กรรมการฯ คณะกรรมการอํานวยการฯ มีหน7าท่ีกําหนดนโยบายการบริห
ตะวันออกเฉียงเหนือ ควบคุมติดตามการดําเนินงานของอุทยานฯ ให7เป�นไปตามนโยบาย

แผนภาพท่ี ๔ - ๑ โครงสร7างการบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 
 

 

๓๕ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม#  
มหาวิทยาลัยแม#โจ7 
มหาวิทยาลัยแม#ฟGาหลวง  
มหาวิทยาลัยพะเยา  
มหาวิทยาลัยนเรศวร  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ� 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
โดยมีมหาวิทยาลัยเชียงใหม#เป�นแม#ข#ายรับผิดชอบการดําเนินงานในลักษณะเครือข#าย

โดยอาศัยระเบียบข7อบังคับของมหาวิทยาลัยท้ัง ๗ แห#งในการให7บริการ อธิการบดีมหาวิทยาลัย
ได7แต#งต้ังคณะทํางานดําเนินงานโครงการอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคเหนือข้ึนภายใต7ข7อตกระหว#าง
มหาวิทยาลัยเครือข#าย โดยมีผู7อํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม#
เป�นประธานคณะทํางาน มีผู7แทนของแต#ละมหาวิทยาลัยเครือข#ายท่ีได7รับการมอบหมายจากอธิการบดี
ของแต#ละมหาวิทยาลัยเป�นคณะทํางาน มีการประชุมกัน ๔ ครั้งต#อปK วาระท่ีประชุมจะเก่ียวกับการ
วางแผนการดําเนินงาน การบริหารจัดการต#าง ๆ ความเสี่ยงในการดําเนินงานการพัฒนาศักยภาพการ
ทํางานของอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคเหนือเป�นต7น 

โครงสร%างการบริหารอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
การบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือดําเนินการโดย

สํานักงานอุทยานวิทยาศาสตร� มหาวิทยาลัยขอนแก#น (มหาวิทยาลัยแม#ข#าย) มีการแต#งต้ังคณะกรรมการ
อํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทําหน7าท่ีกํากับดูแลการบริหารกิจการ
อุทยานฯ โครงสร7างของการบริหารจัดการเครือข#ายอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

คณะกรรมการอํานวยการฯ มีอธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก#น เป�นประธานฯ
มีองค�ประกอบเป�น ผู7บริหารมหาวิทยาลัยเครือข#าย หน#วยงานภาครัฐและเอกชน ท่ีเก่ียวข7องกับการ
ดําเนินงานของอุทยานฯ ผู7แทนจากสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส#งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร�
และมีผู7อํานวยการสํานักงานอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป�นเลขานุการคณะ
กรรมการฯ คณะกรรมการอํานวยการฯ มีหน7าท่ีกําหนดนโยบายการบริหารอุทยานวิทยาศาสตร�ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ควบคุมติดตามการดําเนินงานของอุทยานฯ ให7เป�นไปตามนโยบาย

โครงสร7างการบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

โดยมีมหาวิทยาลัยเชียงใหม#เป�นแม#ข#ายรับผิดชอบการดําเนินงานในลักษณะเครือข#าย
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม#

ได7แต#งต้ังคณะทํางานดําเนินงานโครงการอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคเหนือข้ึนภายใต7ข7อตกระหว#าง
มหาวิทยาลัยเครือข#าย โดยมีผู7อํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม#

ได7รับการมอบหมายจากอธิการบดี
ครั้งต#อปK วาระท่ีประชุมจะเก่ียวกับการ

วางแผนการดําเนินงาน การบริหารจัดการต#าง ๆ ความเสี่ยงในการดําเนินงานการพัฒนาศักยภาพการ

ริหารอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
การบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือดําเนินการโดย

มีการแต#งต้ังคณะกรรมการ
ทําหน7าท่ีกํากับดูแลการบริหารกิจการ

อุทยานฯ โครงสร7างของการบริหารจัดการเครือข#ายอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
คณะกรรมการอํานวยการฯ มีอธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแก#น เป�นประธานฯ 

ภาครัฐและเอกชน ท่ีเก่ียวข7องกับการ
ดําเนินงานของอุทยานฯ ผู7แทนจากสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส#งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร�
และมีผู7อํานวยการสํานักงานอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป�นเลขานุการคณะ

ารอุทยานวิทยาศาสตร�ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ควบคุมติดตามการดําเนินงานของอุทยานฯ ให7เป�นไปตามนโยบาย 

โครงสร7างการบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 



๓๖ 
 

 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู7วิจัย, ๒๕๖๒ 
  ภายใต7คณะกรรมการอํานวยการฯ มีการแต#งต้ังคณะทํางานอุทยานวิทยาศาสตร� 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีผู7อํานวยการสํานักงานอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เป�นประธานฯ มีผู7บริหารหน#วยงานอุทยานวิทยาศาสตร�ของมหาวิทยาลัยเครือข#ายเป�นกรรมการ 
คณะทํางานมีภาระหน7าท่ีในการวางแผนการปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติการของ
อุทยานฯ ในมหาวิทยาลัยเครือข#ายให7เป�นไปตามนโยบายและหน7าท่ี กลั่นกรองพิจารณาและวางแผน
งบประมาณของการดําเนินงานตามภารกิจของอุทยานฯ ในมหาวิทยาลัยเครือข#าย เพ่ือนําเสนอต#อ
คณะกรรมการอํานวยการ 
 ๓. โครงสร%างการบริหารอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคใต% 
  อุทยานวิทยาศาสตร�ภาคใต7มีคณะกรรมการอํานวยการอุทยานฯเป�นกลไกกํากับ
การทํางานของอุทยานฯ มีการแต#งต้ังผู7อํานวยการอุทยานฯเป�นผู7บริหารสูงสุด มีคณะกรรมการ
ดําเนินงาน และคณะกรรมการสนับสนุนอุทยานฯ มีอุทยานวิทยาศาสตร�มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ�และ
อุทยานมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�เขตอุตสาหกรรมซอฟต�แวร�ภูเก็ตเป�นเครือข#าย ในด7านการบ#มเพาะ
ธุรกิจมีศูนย�บ#มเพาะธุรกิจท้ังสิ้น ๖ ศูนย�ตามจังหวัดใหญ# เช#น จังหวัดสงขลา พัทลุง สุราษฎร�ธานี 
ภูเก็ต ป;ตตานี และ นราธิวาส  

แผนภาพท่ี ๔ - ๒ แสดงโครงสร7างการบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร�ภาคใต7   
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



๓๗ 
 

 
 
 
 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู7วิจัย, ๒๕๖๒ 

 ในส#วนของผู7บริหารของอุทยานวิทยาศาสตร� เช#น ตําแหน#งผู7อํานวยการอุทยานฯ  
รองผู7อํานวยการฯ ฯลฯ มหาวิทยาลัยแต#ละแห#งจะเป�นผู7แต#งต้ัง และกําหนดค#าตอบแทนซ่ึงจะ
แตกต#างกันไป การแต#งต้ังหรือประเมินผู7บริหารอุทยานฯ จะดําเนินการโดยมหาวิทยาลัย โดยไม#ต7อง
ผ#านความเห็นชอบจากกระทรวงฯ พนักงานของอุทยานฯ ส#วนใหญ#จะเป�นลูกจ7างโครงการและไม#มี
สถานะเป�นพนักงานของมหาวิทยาลัย จากการสัมภาษณ�พบว#าพนักงานของอุทยานฯแม#ข#ายและ
เครือข#ายมีอัตราการลาออกสูง สาเหตุของการลาออกส#วนใหญ#จะเก่ียวกับความม่ันคงในอาชีพการงาน 
เส7นทางอาชีพท่ีไม#มีความชัดเจน   
ขอบเขตการให%บริการและตัวช้ีวัดของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาค 

 อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคแม#ข#ายท้ังสามแห#ง เริ่มดําเนินงานมาต้ังแต#ปK พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ถึงป;จจุบัน โดยแบ#งการดําเนินงานออกเป�น ๕ แผนงานหลัก (Platforms) ได7แก# 
 ๑. การพัฒนาบริการอุทยานวิทยาศาสตร� (Service Platform) 
 ๒. การบ#มเพาะธุรกิจวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Incubation) 
 ๓. การพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและวิจัยของภาคเอกชนในพ้ืนท่ี (IRTC) 
 ๔. การวิจัยร#วมกับภาคเอกชน (Collaborative Research) 
 ๕. การพัฒนาโครงสร7างพ้ืนฐานอุทยานวิทยาศาสตร� (Infrastructure Development) 
แผนภาพท่ี ๔ - ๓แสดงองค�ประกอบของแผนงานหลักท้ัง ๕ ในส#วนของแผนงานบริการ จะแบ#งเป�น
แผนงานย#อย ๕ แผนงานได7แก#๑. การพัฒนาศักยภาพห7องปฏิบัติการเพ่ือให7บริการแก#ภาคอุตสาหกรรม 
๒. การบริการออกแบบนวัตกรรม ๓. การบริหารทรัพย�สินทางป;ญญาแก#ภาคอุตสาหกรรม และ  
๔. ฐานข7อมูลโครงสร7างพ้ืนฐาน และการสร7างความร#วมมืออุตสาหกรรม  

แผนภาพท่ี ๔ - ๓ แสดง ๕ แผนงานหลักของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาค 

 
 
 
 
 
 



 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู7วิจัย

 ในด7านงบประมาณอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคจะได7รับงบประมาณการดําเนินงาน
ในลักษณะเงินอุดหนุน แต#ละปK สอว
การกําหนดตัวเลขเปGาหมายของแผนงานหลัก 
สอว. จะขอให7ทางอุทยานภูมิภาคจัดทําข7อเสนอมาท่ี สอว
พิจารณาคําขอและทําการอนุมัติโครงการตามกรอบวงเงินงบประมาณท่ีได7รับ ผลงานไว7 ให7กับอุทยาน
วิทยาศาสตร�ภูมิภาคได7รับงบประมาณอุดหนุ
ดังตารางท่ี ๔ - ๑ และ ๔
ภูมิภาคท้ัง ๓ แห#งรวมกัน 

 

ตารางท่ี ๔ - ๑ งบประมาณสนับสนุนอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคในปKงบประมาณ 
 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู7วิจัย

๓๘ 

 

 

 

ประมวลผลโดยผู7วิจัย, ๒๕๖๒ 

ในด7านงบประมาณอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคจะได7รับงบประมาณการดําเนินงาน
ในลักษณะเงินอุดหนุน แต#ละปK สอว. จะทําคําของบประมาณในภาพรวมไปท่ีสํานักงบประมาณ โดยมี
การกําหนดตัวเลขเปGาหมายของแผนงานหลัก ๕ แผนงานไว7ในคําของบประมาณ เม่ือได7งบประมาณมาแล7ว

จะขอให7ทางอุทยานภูมิภาคจัดทําข7อเสนอมาท่ี สอว. จากนั้น สอว.จะต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนมา
พิจารณาคําขอและทําการอนุมัติโครงการตามกรอบวงเงินงบประมาณท่ีได7รับ ผลงานไว7 ให7กับอุทยาน
วิทยาศาสตร�ภูมิภาคได7รับงบประมาณอุดหนุนการดําเนินกิจกรรมตามแผนงานหลัก 

๔ - ๒ แสดง งบประมาณท้ังหมดท่ี สอว. จัดสรรให7อุทยานวิทยาศาสตร�
 

งบประมาณสนับสนุนอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคในปKงบประมาณ 

ประมวลผลโดยผู7วิจัย, ๒๕๖๒ 

ในด7านงบประมาณอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคจะได7รับงบประมาณการดําเนินงาน 
จะทําคําของบประมาณในภาพรวมไปท่ีสํานักงบประมาณ โดยมี

แผนงานไว7ในคําของบประมาณ เม่ือได7งบประมาณมาแล7ว
จะต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนมา

พิจารณาคําขอและทําการอนุมัติโครงการตามกรอบวงเงินงบประมาณท่ีได7รับ ผลงานไว7 ให7กับอุทยาน
นการดําเนินกิจกรรมตามแผนงานหลัก ๕ ด7านผ#าน สอว. 

จัดสรรให7อุทยานวิทยาศาสตร�

งบประมาณสนับสนุนอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคในปKงบประมาณ ๒๕๖๑ (สอว.) 

 



 

ตารางท่ี ๔ - ๒ งบประมาณสนับสนุนอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคในปKงบประมาณ 
 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู7วิจัย

 จากงบประมาณสองปKล#าสุด อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคท้ังสามแห#งได7งบประมาณไป
ดําเนินการท้ังสิ้นประมาณ 
งบประมาณมาประมาณสองเท#าของงบประมาณท่ีได7รับ โดยแผนงานพัฒนาบริการ แผนงานบ#มเพาะ
ธุรกิจ และแผนงานพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและวิจัย จะได7งบประมาณเฉลี่ยใกล7เคียงกัน
คือปKละ ๕๓ - ๕๖ ล7านบาท หรือคิดเป�น ร7อยละ 
สําหรับการทําวิจัยร#วมมีเพียงร7อยละ 
ภูมิภาคให7บริการกับผู7ประกอบการส#วนใหญ#เป�นการให7บริการเชิงวิชาการให7คําปรึกษา การฝjกอบรม 
การออกแบบ งานบ#มเพาะธุรกิจ ส#วนงานวิจัยเพ่ือสร7างผลิตภัณฑ�ใหม#ท่ีใช7เทคโนโลยีหรืองานนวัตกรรม
ยังมีไม#มากจากข7อมูลปKงบประมาณ 
งบประมาณร7อยละ ๔๖ อุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร7อยละ 
วิทยาศาสตร�ภาคใต7ร7อยละ 
เทคโนโลยีพระจอมเกล7าธนบุรี มหาวิทยาลัยบูรพาเป�นต7น

 ๑. ดัชนีช้ีวัดของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาค

๓๙ 

งบประมาณสนับสนุนอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคในปKงบประมาณ 

ประมวลผลโดยผู7วิจัย, ๒๕๖๒ 

จากงบประมาณสองปKล#าสุด อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคท้ังสามแห#งได7งบประมาณไป
ดําเนินการท้ังสิ้นประมาณ ๑๘๐ ล7านบาท ในขณะท่ีอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคทําคําเสนอขอ
งบประมาณมาประมาณสองเท#าของงบประมาณท่ีได7รับ โดยแผนงานพัฒนาบริการ แผนงานบ#มเพาะ
ธุรกิจ และแผนงานพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและวิจัย จะได7งบประมาณเฉลี่ยใกล7เคียงกัน

ล7านบาท หรือคิดเป�น ร7อยละ ๓๐ ของงบประมาณท้ังหมด ในขณะท่ีงบประมาณ
สําหรับการทําวิจัยร#วมมีเพียงร7อยละ ๓.๓ เท#านั้น แสดงให7เห็นว#างานส#วนใหญ#ท่ีอุทยานวิทยาศาสตร�
ภูมิภาคให7บริการกับผู7ประกอบการส#วนใหญ#เป�นการให7บริการเชิงวิชาการให7คําปรึกษา การฝjกอบรม 

บบ งานบ#มเพาะธุรกิจ ส#วนงานวิจัยเพ่ือสร7างผลิตภัณฑ�ใหม#ท่ีใช7เทคโนโลยีหรืองานนวัตกรรม
ยังมีไม#มากจากข7อมูลปKงบประมาณ ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ พบว#า อุทยานวิทยาศาสตร�ภาคเหนือใช7

อุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร7อยละ 
ร7อยละ ๑๙ ท่ีเหลือเป�นโครงการจัดต้ังอุทยานภูมิภาคใหม# เช#น มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกล7าธนบุรี มหาวิทยาลัยบูรพาเป�นต7น 

ดัชนีช้ีวัดของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาค 

งบประมาณสนับสนุนอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคในปKงบประมาณ ๒๕๖๒ (สอว.) 

 

จากงบประมาณสองปKล#าสุด อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคท้ังสามแห#งได7งบประมาณไป
ในขณะท่ีอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคทําคําเสนอขอ

งบประมาณมาประมาณสองเท#าของงบประมาณท่ีได7รับ โดยแผนงานพัฒนาบริการ แผนงานบ#มเพาะ
ธุรกิจ และแผนงานพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและวิจัย จะได7งบประมาณเฉลี่ยใกล7เคียงกัน

ของงบประมาณท้ังหมด ในขณะท่ีงบประมาณ
เท#านั้น แสดงให7เห็นว#างานส#วนใหญ#ท่ีอุทยานวิทยาศาสตร�

ภูมิภาคให7บริการกับผู7ประกอบการส#วนใหญ#เป�นการให7บริการเชิงวิชาการให7คําปรึกษา การฝjกอบรม 
บบ งานบ#มเพาะธุรกิจ ส#วนงานวิจัยเพ่ือสร7างผลิตภัณฑ�ใหม#ท่ีใช7เทคโนโลยีหรืองานนวัตกรรม

พบว#า อุทยานวิทยาศาสตร�ภาคเหนือใช7
อุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร7อยละ ๓๐ และอุทยาน

ท่ีเหลือเป�นโครงการจัดต้ังอุทยานภูมิภาคใหม# เช#น มหาวิทยาลัย



๔๐ 
 

  อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคได7รับการอุดหนุนงบประมาณผ#าน สอว. ในแต#ละปK 
อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคจะทําข7อเสนอโครงการในแต#ละแผนงานมาเข7าสู#การพิจารณา โดย สอว. 
ได7กําหนดตัวชี้วัดระดับแผนงานไว7 ตารางท่ี ๔ - ๓ แสดงตัวอย#างตัวชี้วัดของ ๕ แผนงาน 

ตารางท่ี ๔ - ๓ แผนงานและตัวชี้วัดของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคในป;จจุบัน 
 

แผนงาน ผลการดําเนินการ ประจําป0 ๒๕๖๒ 
บริการบ#มเพาะธุรกิจ วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี
และนวัตกรรม 

๑. จํานวนผู7ประกอบการท่ีเข7ารับการบ#มเพาะ
ธุรกิจวิทยาศาสตร� เทคโนโลยี นวัตกรรม  

๒. จํานวนผู7ประกอบการท่ีสําเร็จหลักสูตรการ 
บ#มเพาะธุ รกิจวิ ทยาศาสตร�  เทคโนโลยี
นวัตกรรม 

๓. จํานวนผู7ประกอบการแผนงานบ#มเพาะธุรกิจ
วิทยาศาสตร� เทคโนโลยี นวัตกรรมท่ีไปใช7
บริการอ่ืน ๆ ของอุทยานวิทยาศาสตร� 

๔. ผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากการ 
เข7าใช7บริการแผนงานบ#มเพาะธุรกิจ วทน.  

๕. จํานวนทีมท่ีเข7าร#วมกิจกรรมเส7นทางสู# 
นวัตวณิชย�  

บริการด7านทรัพย�สินทางป;ญญา 
 

๑. จํานวนทรัพย�สินทางป;ญญา (ออกสู#เชิง
พาณิชย�)/(อยู#ระหว#างการดําเนินการ) 

๒. จํานวนสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร 
๓. จํานวนลิขสิทธิ์ Copyrights 

ตารางท่ี ๔ - ๓ แผนงานและตัวชี้วัดของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคในป;จจุบัน(ต#อ) 
 

แผนงาน ผลการดําเนินการ ประจําป0 ๒๕๖๒ 
บริการด7านออกแบบ 
 

๑. งานการให7บริการลูกค7าในโครงการอุทยานฯ  
๒.งานการให7บริการลูกค7าใน มหาวิทยาลัย 
๓.งานการให7บริการลูกค7าภายนอก 
๔. งานการให7บริการออกแบบบรรจุภัณฑ� 
๕. งานการให7บริการออกแบบสื่อสิ่งพิมพ� 



๔๑ 
 

๖. งานการให7บริการออกแบบตราสินค7า 
๗.งานออกแบบผลิตภัณฑ� 

บริการวิจัยและพัฒนาร#วมกับภาคเอกชน  จํานวนโครงการวิจัยและพัฒนาท่ีทําร#วมกับ
ภาคเอกชน 

การพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและ
วิจัยของภาคเอกชนภายในพ้ืนท่ี 

จํานวนโครงการท่ีให7บริการแก#ผู7ประกอบการ 

Lab Service Center บริการห7องปฏิบัติการ 
แก#ภาคอุตสาหกรรม 

จํานวนการให7บริการทางห7องปฏิบัติการ 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู7วิจัย, ๒๕๖๒ 

 จากตารางท่ี ๔ - ๓ จะเห็นได7ว#าตัวชี้วัดส#วนใหญ#จะมีลักษณะเชิงปริมาณแสดงจํานวน
ครั้งท่ีใช7บริการเช#น ในแผนงานท่ี ๑ จะมีตัวชี้วัด เก่ียวกับจํานวนครั้งท่ีมีผู7มาใช7บริการห7องปฏิบัติการ 
รายได7ท่ีเกิดจากการใช7ห7องปฏิบัติการ ในแผนงานออกแบบนวัตกรรมมีตัวชี้วัดท่ีแสดงถึงจํานวนผลงาน
การออกแบบด7านต#าง ๆ เช#น การออกแบบบรรจุภัณฑ� การออกแบบสิ่งพิมพ� เป�นต7น ในส#วนของการ
ให7บริการด7านทรัพย�สินทางป;ญญาจะมีตัวชี้วัดท่ีสําคัญเช#น จํานวนผลงานทรัพย�สินทางป;ญญาท่ี 
ยื่นขอรับการคุ7มครอง จํานวนผลงานวิจัยหรือทรัพย�สินทางป;ญญาท่ีสามารถออกสู#เชิงพาณิชย�  
การกําหนดดัชนีชี้วัดความสําเร็จข7างต7นจะมีการทําข7อตกลงร#วมกันระหว#างมหาวิทยาลัยและ สอว.  
มีการติดตามผลการดําเนินงานทุกปKและปรับวงเงินงบประมาณของปKต#อไปตามความสําเร็จของงาน 
ในส#วนของโครงสร7างพ้ืนฐานท่ีมีการลงทุนสูงเช#นอาคารสํานักงานอํานวยการ ทางมหาวิทยาลัยจะเป�น
ผู7กําหนดพ้ืนท่ีท่ีจะก#อสร7าง สป.อว.จะเป�นผู7ของบประมาณในการก#อสร7าง และเม่ือก#อสร7างเสร็จแล7ว 
สป.อว. จะของบประมาณในการดําเนินการบางส#วนของอาคารในแต#ละปKให7 ในส#วนการบริหารนั้น
อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคจะมีรูปแบบการบริหารท่ีแตกต#างกันไป จะสังเกตได7ว#าตัวชี้วัดส#วนใหญ# 
จะเป�นตัวชี้วัดเชิงปริมาณเป�นจํานวนครั้งท่ีให7บริการหรือจํานวนชิ้นงาน (Micro Indicators) การกําหนด
ตัวชี้วัดในลักษณะนี้เหมาะสมในระยะแรกของการดําเนินการอุทยานวิทยาศาสตร�เพ่ือให7ทราบ 
ความต7องการของผู7ประกอบการในพ้ืนท่ี และเพ่ือนําไปใช7ในการปรับปรุงการดําเนินงานในระยะต#อไป 
 
 

 ๒. ผลการดําเนินงานของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาค 
  อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคแม#ข#ายและเครือข#ายได7เริ่มดําเนินการมาประมาณ ๖ ปKมี
การก#อสร7างสํานักงานอํานวยการอุทยานแล7วเสร็จสมบูรณ�ไปแล7วท้ังสามแห#งและเพ่ิงจะเปtดดําเนินการได7



๔๒ 
 

จํานวน
บริษัท

จํานวน
โครงการ

จํานวน
โครงการ:บริษัท

จํานวน
บริษัท

จํานวน
โครงการ

จํานวน
โครงการ:บริษัท

จํานวน
บริษัท

จํานวน
โครงการ

จํานวน
โครงการ:บริษัท

แผนงาน Incubation ๑๓๖ ๑๘๕ ๑.๓๖ ๙๕ ๑๔๘ ๑.๕๖ ๖๖ ๑๐๔ ๑.๕๘

แผนงาน IRTC ๒๑๐ ๒๔๒ ๑.๑๕ ๙๙ ๑๑๘ ๑.๑๙ ๒๓ ๓๑ ๑.๓๕

แผนงาน Co-Research ๒๕ ๒๗ ๑.๐๘ ๑๗ ๑๙ ๑.๑๒ ๙ ๑๒ ๑.๓๓

รวม ๓ แผนงาน ๓๗๑ ๔๕๔ ๑.๒๒ ๒๑๑ ๒๘๕ ๑.๓๕ ๙๘ ๑๔๗ ๑.๕

อุทยานวิทยาศาสตร�ภาคเหนือ
อุทยานวิทยาศาสตร�ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ
อุทยานวิทยาศาสตร�ภาคใต7

ไม#ถึงสองปK ในระยะนี้อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคยังต7องปฏิบัติตามกฎระเบียบของส#วนราชการ 
ท่ีเก่ียวข7องเก่ียวกับการใช7พ้ืนท่ี และต7องดําเนินการตาม ๕ แผนงานหลัก ซ่ึงกําหนดร#วมกันระหว#าง 
กระทรวงฯกับมหาวิทยาลัยต้ังแต#เริ่มดําเนินการ เม่ืออุทยานวิทยาศาสตร�ดําเนินการมาได7ระยะหนึ่ง 
ก็ควรมีการทบทวนผลการดําเนินงานท่ีผ#านมา ด7วยเหตุนี้ในปK พ.ศ. ๒๕๖๑ กระทรวง อว. ได7ว#าจ7างให7
บริษัท RTI International (RTI) ซ่ึงเป�นหน#วยงานท่ีมีประสบการณ�การดําเนินงานของอุทยานวิทยาศาสตร�
จากสหรัฐอเมริกา เพ่ือศึกษาผลกระทบและแนวทางการดําเนินงานอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคท่ีอยู#
ในการกํากับของกระทรวง อว. ในระยะยาว โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
เพ่ือเสนอแนะแนวทางท่ีช#วยผลักดันให7อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคเป�นกลไกสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานความรู7ของประเทศ สามารถเข7าถึงความต7องการของกลุ#มผู7รับบริการเปGาหมาย รวมถึง
สามารถสร7างความตระหนักด7านวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยีแก#สังคมและประชาชนท่ัวไปได7 
  ตารางท่ี ๔ - ๔ แสดงสัดส#วนของจํานวนโครงการและจํานวนบริษัทท่ีอุทยานวิทยาศาสตร�
ภูมิภาคแต#ละแห#งให7บริการต้ังแต# พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๑ ในภาพรวม บริษัทท่ีเข7ามาใช7บริการอุทยาน
วิทยาศาสตร�ท้ังสามภาค อุทยานวิทยาศาสตร�ภาคใต7มีสัดส#วนจํานวนโครงการต#อจํานวนบริษัทสูงสุด 
(๑.๕ : ๑.๐) รองลงมาคืออุทยานวิทยาศาสตร�ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (๑.๓๕ : ๑.๐) และ อุทยาน
วิทยาศาสตร�ภาคเหนือ (๑.๒๒ : ๑.๐) ส#วนแผนงานท่ีมีสัดส#วนจํานวนโครงการต#อจํานวนบริษัทสูงสุด
คือแผนงาน Incubation รองลงมาคือแผนงาน IRTC และแผนงาน Co-Research ตามลําดับ 

ตารางท่ี ๔–๔ สัดส#วนของจํานวนโครงการต#อจํานวนบริษัทในแต#ละแผนงานหลัก (ปรับปรุงจาก RTI 
International) 

 
 

 

 

 

 

 

  

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู7วิจัย, ๒๕๖๒ 



๔๓ 
 

  แผนงาน IRTC มีบริษัทท่ีเข7ามาใช7บริการมากท่ีสุด ๓๓๒ บริษัท ในจํานวนนี้ 
เป�นบริษัทท่ีทําธุรกิจเก่ียวกับอาหารในอนาคต (Food for the Future) ๑๕๘ บริษัท รองลงมาคือ
บริษัทท่ีทําธุรกิจด7านการเกษตรและไบโอเทคโนโลยี ๖๖ บริษัท สําหรับแผนงาน Co-Research  
มีจํานวนบริษัทเข7าร#วมโครงการท้ังสิ้น ๕๑ บริษัท ๕๘ โครงการ ส#วนใหญ#เป�นบริษัทท่ีทําธุรกิจด7าน
การเกษตรและอาหาร ในส#วนของแผนงานบ#มเพาะ Incubation มีจํานวนบริษัทเข7าร#วมโครงการ
ท้ังสิ้น ๒๙๗ บริษัท ๔๓๖ โครงการในจํานวนนี้เป�นบริษัทด7านการเกษตรและอาหารมากท่ีสุด ๑๒๗ 
บริษัท ๑๔๓ โครงการ รองลงมาคือบริษัทด7านเทคโนโลยีสารสนเทศ ๕๔ บริษัท ๖๖ โครงการ 
  แผนภาพท่ี ๔ - ๕ แสดงจํานวนบริษัทใหม#ท่ีเข7ามาใช7บริการเป�นครั้งแรกของแต#ละ
แผนงานต้ังแต#ปK ค.ศ. ๒๐๑๓ - ๒๐๑๗ แนวโน7มของบริษัทใหม#ท่ีเข7ามาใช7บริการแผนงาน Incubation
จะเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ จาก ๔๘ บริษัทในปK ๒๐๑๓ เป�น ๗๑ บริษัทในปK ๒๐๑๗ หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร7อยละ 
๑๑ ต#อปK แผนงาน IRTC เป�นแผนงานท่ีมีบริษัทใหม#เข7ามาขอรับบริการมากท่ีสุดและมีแนวโน7มเพ่ิมข้ึน 
ยกเว7นปK ๒๐๑๗ ท่ีมีจํานวนลดลง ร7อยละ ๒๖ อย#างไรก็ตาม จํานวนบริษัทใหม#ของแผนงานนี้มีอัตรา
การเพ่ิมเฉลี่ยร7อยละ ๖ ส#วนแผนงาน Co-Research เป�นแผนงานท่ีจํานวนบริษัทใหม#เข7าร#วมโครงการ
น7อยท่ีสุด และมีจํานวนลดลงเรื่อย ๆ จากปK ๒๐๑๓ ถึง ๒๐๑๖ แต#มาเพ่ิมข้ึนในปK ๒๐๑๗     

แผนภาพท่ี ๔ - ๔ จํานวนบรษัิทใหม#ท่ีเข7าร#วมในแต#ละแผนงานในช#วง ค.ศ. ๒๐๑๓ – ๒๐๑๗ 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู7วิจัย, ๒๕๖๒ 



๔๔ 
 

  ในด7านผลกระทบทางเศรษฐกิจบริษัท RTI International ได7รวบรวมตัวเลขผลิตภัณฑ�
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product; GDP) ซ่ึงรวมถึงผลกระทบโดยตรง (Direct Impact)
เช#นยอดขายท่ีเพ่ิมข้ึนและการจ7างงานท่ีเพ่ิมข้ึนของบริษัทท่ีเข7าร#วมแผนงาน และผลกระทบโดยอ7อม 
(Indirect Impact) เช#น ยอดขายและการจ7างงานท่ีเพ่ิมข้ึนของบริษัทท่ีเป�นห#วงโซ#อุปทาน ตารางท่ี ๔ - ๕ 
แสดงการประมาณการผลกระทบทางเศรษฐกิจของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคท้ังสามแห#ง ต้ังแต#ปK 
ค.ศ. ๒๐๑๓ ถึง ๒๐๑๗  

ตารางท่ี ๔ - ๕ ผลกระทบทางเศรษฐกิจของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคท้ังสามแห#ง (ท่ีมา RTI International) 
 

ปK ๒๐๑๓ ๒๐๑๔ ๒๐๑๕ ๒๐๑๖ ๒๐๑๗ 

มูลค#าเพ่ิมโดยตรง 
(ล7านบาท) 

๗๕.๓ ๑๘๓.๑ ๕๙๐.๔ ๑๕๖๖.๒ ๓๑๑๑.๐ 

มูลค#าเพ่ิมโดยอ7อม 
(ล7านบาท) 

๒๕๑.๗ ๕๔๐.๔ ๑๖๐๕.๒ ๔๐๘๕.๘ ๗๕๘๘.๓ 

รวมมูลค#าเพ่ิม (ล7าน
บาท) 

๓๒๗.๐ ๗๒๓.๖ ๒๑๙๕.๖ ๕๖๕๒.๑ ๑๐,๖๙๙.๒ 

 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู7วิจัย, ๒๕๖๒ 

  RTI International รายงานว#าในปK ค.ศ. ๒๐๑๗ กิจกรรมของอุทยานวิทยาศาสตร�
ภูมิภาคท้ังสามแห#งสามารถสร7างงานได7 ๗,๙๘๙ ตําแหน#ง และสร7างผลิตภัณฑ�มวลรวมในประเทศ 
คิดเป�น ๑๐,๗๐๐ ล7านบาท หากพิจารณาเป�นรายแผนงานพบว#าแผนงาน Incubation สร7างผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจคิดเป�นร7อยละ ๓๓ และทําให7เกิดการจ7างงานร7อยละ ๔๙ แผนงาน IRTC และแผนงาน 
Co-Research รวมกันสร7างผลกระทบทางเศรษฐกิจได7ร7อยละ ๖๗ และส#งผลกระทบต#อตัวเลขการจ7างงาน
ท่ีเพ่ิมข้ึนร7อยละ ๕๑จากการคาดการณ�ของบริษัท RTI International ได7ทําการคาดการณ�จาก 
ความต#อเนื่องและแนวโน7มของผลกระทบทางเศรษฐกิจและการจ7างงานท่ีเกิดข้ึนว#า ในปK ค.ศ. ๒๐๒๒ 
อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคน#าจะทําให7เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจได7คิดเป�นตัวเลข GDP เท#ากับ 
๔๐,๑๐๐ ล7านบาทและเกิดการจ7างงานถึง ๓๗,๐๐๐ ตําแหน#ง ท้ังนี้การคาดการดังกล#าวต้ังอยู#บน
สมมติฐานหลายประการ เช#น แนวโน7มการให7บริการไม#เปลี่ยนแปลง นโยบายของกระทรวงฯในการสนับสนุน
อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคไม#เปลี่ยนแปลงเป�นต7น 



๔๕ 
 

  Vanlierและคณะ (๒๐๑๗) ได7จําแนกการพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร�ออกเป�น  
๔ ระยะ คือ ระยะวางแผน (Planning) ระยะเริ่มก#อต้ัง (Start-up) ช#วงเจริญเติบโต (Growth) และ
ช#วงโตเต็มท่ี (Mature) ในระยะวางแผนอุทยานวิทยาศาสตร�จะทําการแจกแจงเครือข#ายความร#วมมือ 
ช#องทางการเข7าถึงแหล#งทุน และความต7องการของตลาดในพ้ืนท่ี สร7างความร#วมมือระหว#างภาครัฐกับ
ภาคเอกชน โดยพยายามหาประโยชน�จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีมีอยู#ให7มากท่ีสุด ระยะนี้อาจใช7
เวลาต้ังแต# ๑ ถึง ๑๐ ปK ข้ึนอยู#กับความเข7มแข็งของทีมผู7นํา ในระยะเริ่มก#อต้ัง อุทยานวิทยาศาสตร� 
จะเริ่มลงทุนโครงสร7างพ้ืนฐาน สร7างความสัมพันธ�เครือข#าย มีการทํางานร#วมกันระหว#างอุทยานกับชุมชน   
อุทยานท่ีมีทีมผู7นําท่ีเข7มแข็งก็จะนําพาอุทยานเข7าสู#ระยะการเติบโตโดยจะแสดงให7เห็นได7จากการมี
เครือข#ายท่ีกว7างข้ึน และมีอัตลักษณ�ท่ีชัดเจน มีกิจกรรมด7านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึน เริ่มสร7าง
ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ สามารถดึงบริษัทชั้นนําเข7ามาต้ังในอุทยานฯได7 อุทยานวิทยาศาสตร� 
ท่ีสามารถพัฒนาต#อยอดเครือข#ายท่ีได7สร7างไว7จนเป�นศูนย�กลางของพ้ืนท่ีได7ก็จะเป�นอุทยานท่ีโตเต็มวัย 
อุทยานฯในระยะนี้จะสามารถดึงเงินสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเข7ามาได7มากข้ึน สามารถสร7าง
ผลกระทบต#ออุตสาหกรรมหลักในระดับประเทศได7 
  อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคของไทยอยู#ในระยะเริ่มก#อต้ังเริ่มมีการสร7างโครงสร7าง
พ้ืนฐาน และสร7างความเชี่ยวชาญ สร7างทีมผู7นํา มีการให7บริการกับลูกค7าและอยู#ในระหว#างการสร7าง 
อัตลักษณ� กิจกรรมส#วนใหญ#ของอุทยานฯจะดําเนินการตามตัวชี้วัดและค#าเปGาหมายในแผนงานหลักท่ี
ได7มีการตกลงกันระหว#างอุทยานฯกับกระทรวง อว. เพ่ือให7การดําเนินงานมีผลกระทบต#อเศรษฐกิจ
และสังคมมากข้ึนและสอดคล7องกับระยะเริ่มต7น อุทยานอาจพิจารณาเพ่ิมตัวชี้วัดในประเด็นต#าง ๆ 
ดังต#อไปนี้ 
  ๑. จํานวนบริษัทใหม#ท่ีเกิดข้ึนจากแผนงาน Incubation 
  ๒. จํานวนสิทธิบัตรท่ีมีการจดทะเบียนโดยบริษัทท่ีเข7ามาใช7บริการ 
  ๓. จํานวนผลงานวิจัยท่ีได7รับการตีพิมพ�เผยแพร# 
  ๓. จํานวนนวัตกรรมท่ีนําไปสู#การใช7งานผ#านกระบวนการ Licensing หรือ ข7อตกลง
การถ#ายโอนเทคโนโลยี 
  ๔. รายได7ท่ีเพ่ิมข้ึนของบริษัทท่ีเข7าร#วมโครงการ 
  ๕. จํานวนทุนวิจัยภายนอกท่ีอุทยานได7รับ 
  ๖. อัตราการอยู#รอด (Survival Rate) ของวิสาหกิจต้ังต7น 
  ๗. จํานวนงานท่ีสร7างข้ึน 

การทํางานในรูปแบบของระบบนิเวศ 



๔๖ 
 

 จากท่ีได7กล#าวมาแล7วการดําเนินการของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคในระยะแรกจะเน7น
การทํางานอยู#ท่ี ๕ แผนงานหลัก ส#วนรูปแบบการให7บริการก็จะเน7นไปท่ีผู7ประกอบการเป�นราย ๆ 
(Individual case) ด7วยการออกแบบกิจกรรมในแผนงานหลักและข7อจํากัดทางงบประมาณทําให7
อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคแต#ละแห#งไม#สามารถขยายการดําเนินงานไปสู#ภารกิจท่ีใหญ#ข้ึนได7 
เนื่องจากอุทยานวิทยาศาสตร�แต#ละแห#งเป�นอุทยานฯท่ีริเริ่มโดยมหาวิทยาลัย มีความเชื่อมโยงกับ
คณะวิชา ศูนย�วิจัยต#าง ๆ และเครือข#ายท่ีกว7างขวางของมหาวิทยาลัย เพ่ือให7อุทยานวิทยาศาสตร�ของ
มหาวิทยาลัยสามารถสร7างผลกระทบทางเศรษฐกิจต#อพ้ืนท่ีได7มากข้ึน ผู7ศึกษาจึงเสนอให7อุทยาน
วิทยาศาสตร�ดําเนินภารกิจในระดับคลัสเตอร� โดยพิจารณาเป�นระบบนิเวศของห#วงโซ#อุปทานแทนท่ี
จะเป�นการให7บริการเป�นรายบริษัทเช#นท่ีผ#านมา โดยพิจารณาเอาจุดแข็งของพ้ืนท่ีหรืออุตสาหกรรม
เปGาหมายของอุทยานฯเป�นตัวต้ัง เช#น ในป;จจุบันประเทศในแถบทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือ เช#น 
ฟtนแลนด� เดนมาร�ก เยอรมนี อังกฤษ แคนาดา หันมาสนใจบริโภคโปรตีนจากแมลงมากข้ึน เนื่องจาก
มีส#วนประกอบท่ีเป�นโปรตีนสูงถึงร7อยละ ๑๒ ไขมันร7อยละ ๕.๕ และคาร�โบไฮเดรตร7อยละ ๕.๑ 
นอกจากนี้ จิ้งหรีดถือเป�นแมลงเศรษฐกิจชนิดหนึ่ง ท่ีองค�การอาหารและเกษตรแห#งสหประชาชาติ 
(FAO) แนะนําให7ผู7บริโภคท่ัวโลกทาน มีการคาดการว#าความต7องการของผู7บริโภคท่ัวโลกมีมากถึง
ประมาณ ๑ แสนล7านตันต#อปKดังแผนภาพท่ี ๔ - ๕ แสดงตัวอย#างของผงจิ้งหรีดสําเร็จรูปท่ีวางขายใน
ตลาดออนไลน�ในราคาถุงละ ๑๐ เหรียญสหรัฐอเมริกา หรือประมาณ ๓๐ บาทต#อน้ําหนัก ๑๐๐ กรัม 
 
แผนภาพท่ี ๔ - ๕ ตัวอย#างผงจิ้งหรีดสําเร็จรูปท่ีวางขายในตลาดออนไลน� 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู7วิจัย

 ขณะเดียวกันประเทศไทยเป�นประเทศท่ีเพาะเลี้ยงจิ้งหรีดในเชิงพาณิชย�มากท่ีสุด จากข7อมูล
ท่ีกรมส#งเสริมการเกษตร พบว#า ในปK 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี จ.ขอนแก#น กาฬสินธุ� อุบลราชธานี และมหาสารคาม มหาวิทยาลัย
เป�นมหาวิทยาลัยหนึ่งท่ีทําวิจัยเก่ียวกับการเพาะเลี้ยงและการแปรรูปจิ้งหรีดมาระยะเวลาหนึ่ง โดยได7มี
การถ#ายทอดเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงปลอดภัยให7กับเกษตรกรในจังหวัดอุบลราชธานีและศรีสะเกษ 
โดยเลี้ยงในลักษณะท่ีเป�นฟาร�มขนาดเล็กในบ#อคอนกรีตดังแสดงใน
กิโลกรัมละ ๑๕๐ - ๒๐๐ 
จิ้งหรีดเพ่ือการเพาะเลี้ยง การพัฒนากระบวนการเลี้ยงจิ้งหรีดโดยใช7เทคโนโลยีสมาร�ทฟาร�

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔ - ๖ การเพาะเลี้ยงจิ้งหรีดในบ#อซิเมนต�
 
 

๔๗ 

ประมวลผลโดยผู7วิจัย, ๒๕๖๒ 

ขณะเดียวกันประเทศไทยเป�นประเทศท่ีเพาะเลี้ยงจิ้งหรีดในเชิงพาณิชย�มากท่ีสุด จากข7อมูล
ท่ีกรมส#งเสริมการเกษตร พบว#า ในปK ๒๕๕๗ มีผู7เลี้ยงกระจายอยู#ตามภูมิภาคต#าง ๆ กว#า 

ขอนแก#น กาฬสินธุ� อุบลราชธานี และมหาสารคาม มหาวิทยาลัย
เป�นมหาวิทยาลัยหนึ่งท่ีทําวิจัยเก่ียวกับการเพาะเลี้ยงและการแปรรูปจิ้งหรีดมาระยะเวลาหนึ่ง โดยได7มี
การถ#ายทอดเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงปลอดภัยให7กับเกษตรกรในจังหวัดอุบลราชธานีและศรีสะเกษ 
โดยเลี้ยงในลักษณะท่ีเป�นฟาร�มขนาดเล็กในบ#อคอนกรีตดังแสดงในแผนภาพท่ี

๒๐๐ บาท นอกจากนี้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานียังมีการศึกษาพัฒนาสายพันธุ�
จิ้งหรีดเพ่ือการเพาะเลี้ยง การพัฒนากระบวนการเลี้ยงจิ้งหรีดโดยใช7เทคโนโลยีสมาร�ทฟาร�

การเพาะเลี้ยงจิ้งหรีดในบ#อซิเมนต� 

 
 
 
 
 
 
 
 

ขณะเดียวกันประเทศไทยเป�นประเทศท่ีเพาะเลี้ยงจิ้งหรีดในเชิงพาณิชย�มากท่ีสุด จากข7อมูล 
มีผู7เลี้ยงกระจายอยู#ตามภูมิภาคต#าง ๆ กว#า ๒๐,๐๐๐ ราย 

ขอนแก#น กาฬสินธุ� อุบลราชธานี และมหาสารคาม มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี
เป�นมหาวิทยาลัยหนึ่งท่ีทําวิจัยเก่ียวกับการเพาะเลี้ยงและการแปรรูปจิ้งหรีดมาระยะเวลาหนึ่ง โดยได7มี
การถ#ายทอดเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงปลอดภัยให7กับเกษตรกรในจังหวัดอุบลราชธานีและศรีสะเกษ 

แผนภาพท่ี ๔ - ๖ ราคาจําหน#าย
บาท นอกจากนี้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานียังมีการศึกษาพัฒนาสายพันธุ�

จิ้งหรีดเพ่ือการเพาะเลี้ยง การพัฒนากระบวนการเลี้ยงจิ้งหรีดโดยใช7เทคโนโลยีสมาร�ทฟาร�มม่ิงอีกด7วย 



๔๘ 
 

 
 
 
ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู7วิจัย, ๒๕๖๒ 

 จากข7อมูลข7างต7นจะเห็นได7ว#าจิ้งหรีดเป�นแมลงท่ีมีศักยภาพสูงมากสําหรับการเป�นแมลง
เศรษฐกิจ มีคุณค#าต้ังแต#ตัวจิ้งหรีดเองท่ีสามารถนํามาทําเป�นจิ้งหรีดอบแห7ง หรือนํามาแปรรูปให7เป�น
ผงโปรตีนซ่ึงกําลังเป�นท่ีนิยมอย#างมากในกลุ#มประเทศสหภาพยุโรป (อียู)แคนาดาญ่ีปุ�น และ ออสเตรเลีย 
ราคาผงโปรตีนจากจิ้งหรีดซ้ือขายผ#านอินเตอร�เน็ตกันท่ี ๓๐ บาทต#อน้ําหนัก ๑๐๐ กรัม ซ่ึงสูงกว#า
ราคาท่ีเกษตรกรเพาะเลี้ยงจิ้งหรีดขายถึง ๒๐ เท#า ด7วยศักยภาพของห#วงโซ#อุปทานและความพร7อม
ด7านวิชาการตลอดจนช#องทางการตลาด ประเทศไทยอยู#ในตําแหน#งท่ีจะสร7างเศรษฐกิจบนฐานแมลงได7 
หากสามารถพัฒนาผลผลิตให7ได7มาตรฐานระดับสากลไปจนถึงการสร7างความเป�นผู7นําเรื่องการสร7าง
โปรตีนจากแมลงได7 
 มหาวิทยาลัยและอุทยานวิทยาศาสตร�ของมหาวิทยาลัยจะเป�นกุญแจสําคัญสําหรับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio Economy) ท่ีต7องมีองค�ประกอบของการวิจัยและพัฒนาเป�น
ป;จจัยสําคัญในการสร7างนวัตกรรม สําหรับในกรณีของจิ้งหรีดนี้หากจะมีการพัฒนาให7เป�นแมลงเศรษฐกิจ
รัฐบาลควรมองประเด็นท7าทายและประเด็นการพัฒนาให7เห็นท้ังองค�รวม (Holistic View) ซ่ึงเครื่องมือ 
ท่ีเหมาะสมท่ีสุดคือการพัฒนาเป�นระบบนิเวศ (Ecosystem) “ระบบนิเวศ” เป�นคําท่ีใช7อธิบายพฤติกรรม
การรวมกลุ#มของหน#วยงานต#าง ๆ (Actors) ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีความหลากหลายในบทบาท
และประเภทของธุรกิจท่ีดําเนินการ มารวมกันเพ่ือสนับสนุนการสร7างนวัตกรรม หน#วยต#าง ๆ เหล#านี้ 
รวมถึง ผู7ประกอบการ นักลงทุน ผู7ร#วมทุน นักวิจัย มหาวิทยาลัย ผู7ให7บริการด7านเทคนิคอ่ืน ๆ เช#นนัก
บัญชี นักออกแบบ ผู7ให7บริการฝjกอบรมทักษะและการพัฒนาวิชาชีพ เข7ามาทํางานร#วมกันในลักษณะ 
ท่ีเป�น “หุ7นส#วน” หรือ “Partnership” หรือเรียกกันว#า “Helix” การทํางานแบบหุ7นส#วนมีความหมาย 
ท่ีกว7างกว#าหุ7นส#วนท่ีเข7าใจกันในภาคธุรกิจ ความหมายของหุ7นส#วนในท่ีนี้หมายถึงการทํางานเป�นทีม 
Dedicated team) เข7าใจบทบาท มีภาพของความสําเร็จท่ีเหมือนกัน ยึดเอาประโยชน�ของระบบนิเวศ
เป�นท่ีตั้ง 
 ระบบนิเวศมีสามารถทําได7หลายระดับ เช#น ระดับหมู#บ7าน หรือ ตําบล ระดับเมือง 
(City)ระดับภูมิภาค (Regional) ระดับชาติ (National) เป�นต7น ระบบนิเวศนวัตกรรมอาจเกิดข้ึนได7ใน
หลายภาคส#วนเช#น ภาคการเกษตร ภาคสุขภาพ หรือภาคการศึกษาเป�นต7น การกําหนดกรอบว#าสิ่งใด
จะรวมอยู#ในระบบนิเวศจึงเป�นเรื่องยาก การสร7างระบบนิเวศจึงควรเริ่มต7นจากประเด็นป;ญหาท่ี
ต7องการจะแก7ไข จากนั้นจึงกําหนดฝ�ายท่ีเก่ียวข7อง จัดหาทรัพยากรและป;จจัยต#าง ๆ ท่ีเก่ียวข7องกับ
บริบทของระบบนิเวศนั้น ๆ แผนภาพท่ี ๔ - ๗ แสดงตัวอย#างโมเดลการพัฒนาระบบนิเวศของ 
International Development Innovation Alliance (IDIA) ระยะต#าง ๆ (Phases) ของการพัฒนา
ระบบนิเวศตามของและผู7เก่ียวข7อง (Actors) ท่ีเริ่มต7นจากการวิเคราะห�ป;ญหาและพัฒนาแนวคิด 
(Ideation) ไปสู#การวิจัยและพัฒนาเพ่ือหาคําตอบ (Research and Development) การทดสอบ
แนวคิดกับความเป�นจริง (Proof of Concept) การเปลี่ยนผ#านไปสู#การปรับความสามารถการผลิตให7



 

เหมาะสม (Transition to Scale)
ขนาดการผลิตท่ียั่งยืน (Sustainable

แผนภาพท่ี ๔ – ๗  แสดงตัวอย#างโมเดลการพัฒนาระบบนิเวศของ 
Innovation Alliance (IDIA)

 
 
 
 
 

รูป ๔.๗ ตัวอย#างโมเดลการพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรม 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู7วิจัย

 เนื่องจากระบบนิเวศมีความแตกต#างกันตามวัตถุประสงค�ของการจัดต้ังการดําเนินภารกิจ
ของรัฐบางอย#างมีขนาดเล็กมีขอบเขตงานท่ีจํากัด มีกําหนเวลาแล7วเสร็จท่ีแน#นอน สามารถใช7งบประมาณ
จากหน#วยงานราชการหน#วยใดหน#วยหนึ่งได7และมีหน#วยราชการนั้นเป�นผู7ดําเนินการหลักตามปกติ 
โดยมีหน#วยงานของรัฐอ่ืนเข7าร#วมในฐานะการท่ีเก่ียวข7องหรือให7ความสะดวกในส#วนท่ีรับผิดชอบ 
ส#วนภาคเอกชนหรือภาคประชาชนก็อาจเข7าร#วมในฐานะให7ข7อคิดเห็นหรือเสนอแนะ หรือในฐานะเป�น
ผู7รับจ7างดําเนินการบางส#วนของภารกิจ ลักษณะเช#นนี้อาจใช7รูปแบบของการทํางานในรูปแบบท่ีมีอยู#
ผ#านกลไกของแผนหลัก ๕ 
  
 สําหรับภารกิจท่ีเป�นการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล เช#น การพัฒนาอุตสาหกรรม
ฐานเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
สินค7าเกษตร หรือการแก7ป;ญหาท่ีมีความซับซ7อน เช#
ฝุ�นละอองขนาดเล็กกว#า 
ไม#สามารถดําเนินการให7เบ็ดเสร็จในตัวเองได7โดยหน#วยงานใดหน#วยงานหนึ่งแต#เพียงลําพัง ความซับซ7อน
ของภารกิจทําให7ไม#สามารถกําหนดขอบเขตการดําเนินงานท่ีครอบคลุมและครบถ7วนสําหรับการต้ัง

๔๙ 

Transition to Scale)การปรับขนาดการผลิตตามคลาดท่ีใหญ#ข้ึน (Scaling) 
Sustainable Scale) 

แสดงตัวอย#างโมเดลการพัฒนาระบบนิเวศของ International Development 
Innovation Alliance (IDIA) 

 
 
 
 

ตัวอย#างโมเดลการพัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรม (ท่ีมา: IDIA)

ประมวลผลโดยผู7วิจัย, ๒๕๖๒ 

เนื่องจากระบบนิเวศมีความแตกต#างกันตามวัตถุประสงค�ของการจัดต้ังการดําเนินภารกิจ
ของรัฐบางอย#างมีขนาดเล็กมีขอบเขตงานท่ีจํากัด มีกําหนเวลาแล7วเสร็จท่ีแน#นอน สามารถใช7งบประมาณ
จากหน#วยงานราชการหน#วยใดหน#วยหนึ่งได7และมีหน#วยราชการนั้นเป�นผู7ดําเนินการหลักตามปกติ 

หน#วยงานของรัฐอ่ืนเข7าร#วมในฐานะการท่ีเก่ียวข7องหรือให7ความสะดวกในส#วนท่ีรับผิดชอบ 
ส#วนภาคเอกชนหรือภาคประชาชนก็อาจเข7าร#วมในฐานะให7ข7อคิดเห็นหรือเสนอแนะ หรือในฐานะเป�น
ผู7รับจ7างดําเนินการบางส#วนของภารกิจ ลักษณะเช#นนี้อาจใช7รูปแบบของการทํางานในรูปแบบท่ีมีอยู#

๕ แผนของกระทรวง อว. ได7 

สําหรับภารกิจท่ีเป�นการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล เช#น การพัฒนาอุตสาหกรรม
ฐานเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) หรือการสร7างมูลค#าเพ่ิมให7กับ 
สินค7าเกษตร หรือการแก7ป;ญหาท่ีมีความซับซ7อน เช#น ป;ญหาพืชผลการเกษตรราคาตกตํ่า หรือการแก7ป;ญหา
ฝุ�นละอองขนาดเล็กกว#า ๒.๕ ไมครอน ประเด็นเหล#านี้ เป�นประเด็นท่ีมีความซับซ7อนของภารกิจ 
ไม#สามารถดําเนินการให7เบ็ดเสร็จในตัวเองได7โดยหน#วยงานใดหน#วยงานหนึ่งแต#เพียงลําพัง ความซับซ7อน
ของภารกิจทําให7ไม#สามารถกําหนดขอบเขตการดําเนินงานท่ีครอบคลุมและครบถ7วนสําหรับการต้ัง

Scaling) และในท่ีสุดนําไปสู#

International Development 

: IDIA) 

เนื่องจากระบบนิเวศมีความแตกต#างกันตามวัตถุประสงค�ของการจัดต้ังการดําเนินภารกิจ
ของรัฐบางอย#างมีขนาดเล็กมีขอบเขตงานท่ีจํากัด มีกําหนเวลาแล7วเสร็จท่ีแน#นอน สามารถใช7งบประมาณ
จากหน#วยงานราชการหน#วยใดหน#วยหนึ่งได7และมีหน#วยราชการนั้นเป�นผู7ดําเนินการหลักตามปกติ 

หน#วยงานของรัฐอ่ืนเข7าร#วมในฐานะการท่ีเก่ียวข7องหรือให7ความสะดวกในส#วนท่ีรับผิดชอบ  
ส#วนภาคเอกชนหรือภาคประชาชนก็อาจเข7าร#วมในฐานะให7ข7อคิดเห็นหรือเสนอแนะ หรือในฐานะเป�น
ผู7รับจ7างดําเนินการบางส#วนของภารกิจ ลักษณะเช#นนี้อาจใช7รูปแบบของการทํางานในรูปแบบท่ีมีอยู#

สําหรับภารกิจท่ีเป�นการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล เช#น การพัฒนาอุตสาหกรรม
หรือการสร7างมูลค#าเพ่ิมให7กับ 

น ป;ญหาพืชผลการเกษตรราคาตกตํ่า หรือการแก7ป;ญหา
ไมครอน ประเด็นเหล#านี้ เป�นประเด็นท่ีมีความซับซ7อนของภารกิจ  

ไม#สามารถดําเนินการให7เบ็ดเสร็จในตัวเองได7โดยหน#วยงานใดหน#วยงานหนึ่งแต#เพียงลําพัง ความซับซ7อน
ของภารกิจทําให7ไม#สามารถกําหนดขอบเขตการดําเนินงานท่ีครอบคลุมและครบถ7วนสําหรับการต้ัง



 

งบประมาณด7วยวิธีปกติได7 นอกจากนี้ภารกิจดังกล#าวอาจได7รับผลกระทบจากป;จจัยแวดล7อมและ
การเปลี่ยนแปลงของโลก (Changes) 
หรือวิธีการดําเนินการในระหว#างการทํางานซ่ึงอาจส#งผลกระทบต#อขอบเขตงานและงบประมาณ ท่ีสําคัญ
ภารกิจท่ีมีลักษณะท่ีไม#ประจํา 
ทํางานแบบใหม# การสร7างนวัตกรรมทางสังคม นวัตกรรมทางธุรกิจ นวัตกรรมเชิงกระบวนการ หรื
เป�นการแก7ไขกฎระเบียบท่ีเป�นอุปสรรคต#อการทํางาน การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปจิ้งหรีดท่ีจะนํา
การเป�นผู7นําภูมิภาคเป�นภารกิจท่ีมีความหลากหลายและประกอบด7วยผู7ท่ีเก่ียวข7องหรือผู7มีส#วนได7ส#วนเสีย
หลายฝ�าย  

แผนภาพท่ี ๔ - ๘ แสดงกิจกรรมหลัก ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

 ในส#วนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ก็ได7มีการทําการศึกษาพัฒนาสายพันธุ�จิ้งหรีด
เพ่ือการเพาะเลี้ยงเพ่ือให7ได7พันธุ�
(มุ#งไปสู#การเป�น Smart Farming 
เป�นอาชีพหลัก และอาชีพเสริม ตลอดจนการวิจัยด7านการแปรรูปจิ้งหรีดไปเป�นผลิตภัณฑ�ต#าง ๆ 
เพ่ือสร7างมูลค#าเพ่ิม รูปแบบการดําเนินงานโครงการวิจัยพัฒนาจิ้งหรีดเพ่ือเป�นอา

๕๐ 

งบประมาณด7วยวิธีปกติได7 นอกจากนี้ภารกิจดังกล#าวอาจได7รับผลกระทบจากป;จจัยแวดล7อมและ
(Changes) การทําภารกิจในลักษณะนี้จึงมีความเสี่ยง ทําให7ต7องมีปรับกลยุทธ�

อวิธีการดําเนินการในระหว#างการทํางานซ่ึงอาจส#งผลกระทบต#อขอบเขตงานและงบประมาณ ท่ีสําคัญ
ภารกิจท่ีมีลักษณะท่ีไม#ประจํา (Non-routine) เช#นนี้ อาจต7องมีการนําเสนอแนวคิดใหม# หรือ วิธีการ
ทํางานแบบใหม# การสร7างนวัตกรรมทางสังคม นวัตกรรมทางธุรกิจ นวัตกรรมเชิงกระบวนการ หรื
เป�นการแก7ไขกฎระเบียบท่ีเป�นอุปสรรคต#อการทํางาน การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปจิ้งหรีดท่ีจะนํา
การเป�นผู7นําภูมิภาคเป�นภารกิจท่ีมีความหลากหลายและประกอบด7วยผู7ท่ีเก่ียวข7องหรือผู7มีส#วนได7ส#วนเสีย

แสดงกิจกรรมหลัก ๆ ในการพัฒนาโปรตีนจากจิ้งหรีด 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, ๒๕๖๑ 

ในส#วนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ก็ได7มีการทําการศึกษาพัฒนาสายพันธุ�จิ้งหรีด
เพ่ือการเพาะเลี้ยงเพ่ือให7ได7พันธุ�ท่ีมีความเหมาะสม การพัฒนากระบวนการเลี้ยงจิ้งหรีดในลักษณะฟาร�ม

Smart Farming สําหรับจิ้งหรีด) การส#งเสริมให7กลุ#มเกษตรกรเพาะเลี้ยงจิ้งหรีด
เป�นอาชีพหลัก และอาชีพเสริม ตลอดจนการวิจัยด7านการแปรรูปจิ้งหรีดไปเป�นผลิตภัณฑ�ต#าง ๆ 
เพ่ือสร7างมูลค#าเพ่ิม รูปแบบการดําเนินงานโครงการวิจัยพัฒนาจิ้งหรีดเพ่ือเป�นอา

งบประมาณด7วยวิธีปกติได7 นอกจากนี้ภารกิจดังกล#าวอาจได7รับผลกระทบจากป;จจัยแวดล7อมและ 
การทําภารกิจในลักษณะนี้จึงมีความเสี่ยง ทําให7ต7องมีปรับกลยุทธ�

อวิธีการดําเนินการในระหว#างการทํางานซ่ึงอาจส#งผลกระทบต#อขอบเขตงานและงบประมาณ ท่ีสําคัญ
เช#นนี้ อาจต7องมีการนําเสนอแนวคิดใหม# หรือ วิธีการ

ทํางานแบบใหม# การสร7างนวัตกรรมทางสังคม นวัตกรรมทางธุรกิจ นวัตกรรมเชิงกระบวนการ หรืออาจจะ
เป�นการแก7ไขกฎระเบียบท่ีเป�นอุปสรรคต#อการทํางาน การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปจิ้งหรีดท่ีจะนําไปสู#
การเป�นผู7นําภูมิภาคเป�นภารกิจท่ีมีความหลากหลายและประกอบด7วยผู7ท่ีเก่ียวข7องหรือผู7มีส#วนได7ส#วนเสีย

ในส#วนของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ก็ได7มีการทําการศึกษาพัฒนาสายพันธุ�จิ้งหรีด 
ท่ีมีความเหมาะสม การพัฒนากระบวนการเลี้ยงจิ้งหรีดในลักษณะฟาร�ม 

การส#งเสริมให7กลุ#มเกษตรกรเพาะเลี้ยงจิ้งหรีด 
เป�นอาชีพหลัก และอาชีพเสริม ตลอดจนการวิจัยด7านการแปรรูปจิ้งหรีดไปเป�นผลิตภัณฑ�ต#าง ๆ  
เพ่ือสร7างมูลค#าเพ่ิม รูปแบบการดําเนินงานโครงการวิจัยพัฒนาจิ้งหรีดเพ่ือเป�นอาหารแห#งอนาคต 



๕๑ 
 

แบบครบวงจรในเรื่องมาตรฐาน ก็จะมีสํานักงานมาตรฐานสินค7าเกษตรและอาหารแห#งชาติ (มกอช.) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ� มีหน7าท่ีกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดีสําหรับฟาร�มจิ้งหรีด
(มกษ.๘๒๐๒-๒๕๖๐) เป�นมาตรฐานท่ัวไป โดยมีกรมปศุสัตว�เป�นหน#วยงานรับผิดชอบในการตรวจรับรอง
ตาม มกษ. เพ่ือรองรับการยกระดับมาตรฐานฟาร�มเลี้ยง ในด7านการตลาดเนื่องจากโปรตีนจากจิ้งหรีด
กําลังเป�นท่ีนิยมในกลุ#มประเทศยุโรป ระบบนิเวศจึงควรมีสํานักงานคณะผู7แทนสหภาพยุโรปประจํา
ประเทศไทยเข7ามามีส#วนร#วมในฐานะผู7มีความรู7เก่ียวกับระเบียบอาหารใหม#ของสหภาพยุโรป รวมถึง
หน#วยงาน European Food Safety Authority (EFSA)ซ่ึงเป�นหน#วยงานท่ีมีรายละเอียดเก่ียวกับกฎหมาย
Novel Food ของ EU การประเมินความเสี่ยงของสินค7าและผลิตภัณฑ�จิ้งหรีดเพ่ือใช7เป�นอาหาร และ
แนวทางการจัดทําข7อมูลประกอบการยื่นคําขอรับรองสถานะอาหารใหม# ตลอดจนการยื่นขอเปtดตลาด
ให7เกษตรกร ผู7ประกอบการ ผู7ส#งออกของไทย 
 ในด7านผู7ประกอบการของอุตสาหกรรมนี้ประเทศไทยยังมีไม#มากนัก บริษัท โกลบอล 
บ๊ักส� เอเชีย จํากัด เป�นหนึ่งในผู7นําการแปรรูปจิ้งหรีดโดยล#าสุดได7เปtดตัวผงโปรตีนจากจิ้งหรีด 
(Cricket Powder) ภายใต7ชื่อแบรนด� เอ็นโต พาวเดอร�  (Ento Powder) มีการควบคุมคุณภาพด7วย
การทําฟาร�มระบบปtด ควบคุมอุณภูมิ ความชื้น ความสะอาดต#าง ๆ เลี้ยงแมลงและแปรรูปในโรงงาน
เดียวกัน มีการทําวิจัยและพัฒนาต#อยอดเป�นผลิตภัณฑ� และได7รับการสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการ
ส#งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) ขณะนี้บริษัทผลิตได7 ๑๒ ตันต#อปK  

แผนภาพท่ี ๔ - ๙ แสดงตัวอย#างของอาหารท่ีมีผงจิ้งหรีดเป�นส#วนประกอบของอาหาร 
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 จากตัวอย#างห#วงโซ#อุปทานของอุตสาหกรรมการผลิตโปรตีนจากจิ้งหรีดท่ีกล#าวมาข7างต7น
จะเห็นได7ว#าการสร7างอุตสาหกรรมดังกล#าวมีผู7เก่ียวข7องหลายฝ�ายต้ังแต#ต7นน้ํา เกษตรกร ผู7ผลิตอาหาร
จิ้งหรีด นักวิชาการจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ� นักวิจัยจากมหาวิทยาลัย ผู7ประกอบการท่ี
เพ่ิมเติม สถาบันการเงินท่ีจะให7การสนับสนุนด7านการเงิน สถาบันส#งเสริมการลงทุน 
เก่ียวข7องกับความปลอดภัยและมาตรฐานอาหารของประเทศผู7ซ้ือเป�นต7น การท่ีจะสร7างอุตสาหกรรม
ดังกล#าวให7เกิดข้ึนได7 ต7องอาศัยผู7 มีส#วนเก่ียวข7องหลายฝ�ายต้ังแต# ต7
(Midstream)และปลายน้ํา (

แผนภาพท่ี ๔ - ๑๐ องค�ประกอบของระบบนิเวศท่ีทํางานบนฐานวิจัยแล

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผู7วิจัย

 การจะสร7างอุตสาหกรรมการผลิตโปรตีนจากจิ้งหรีดต7องใช7เวลา การได7รับงบประมาณ
ท่ีต#อเนื่องจึงเป�นป;จจัยแห#งความสําเร็จท่ีสําคัญ เพ่ือให7การดําเนินการเป�นไปตามวัตถุประสงค� 
ตามกรอบเวลาท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และต#อเนื่อง จึงเสนอให7รัฐบาลใช7วิธีการดําเนินการแบบ
ระบบนิเวศ คือการกําหนดวัตถุประสงค�ท่ีต7องการ 
จากจิ้งหรีดเพ่ือส#งออกไปยังผู7บริโภคในกลุ#มประเทศยุโรป
การผลิตโปรตีนจากแมลงข้ึน ภายใต7นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมฐานเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 
ภายใต7คณะกรรมการบริหารราชแผ#นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร�ชาติ และการสร7าง

๕๒ 

จากตัวอย#างห#วงโซ#อุปทานของอุตสาหกรรมการผลิตโปรตีนจากจิ้งหรีดท่ีกล#าวมาข7างต7น
จะเห็นได7ว#าการสร7างอุตสาหกรรมดังกล#าวมีผู7เก่ียวข7องหลายฝ�ายต้ังแต#ต7นน้ํา เกษตรกร ผู7ผลิตอาหาร
จิ้งหรีด นักวิชาการจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ� นักวิจัยจากมหาวิทยาลัย ผู7ประกอบการท่ี
เพ่ิมเติม สถาบันการเงินท่ีจะให7การสนับสนุนด7านการเงิน สถาบันส#งเสริมการลงทุน 
เก่ียวข7องกับความปลอดภัยและมาตรฐานอาหารของประเทศผู7ซ้ือเป�นต7น การท่ีจะสร7างอุตสาหกรรม
ดังกล#าวให7เกิดข้ึนได7 ต7องอาศัยผู7 มีส#วนเก่ียวข7องหลายฝ�ายต้ังแต# ต7นน้ํา (Upstream) 

(Downstream) เข7ามาเป�นหุ7นส#วนในการทํางาน 

องค�ประกอบของระบบนิเวศท่ีทํางานบนฐานวิจัยและพัฒนา

 

ประมวลผลโดยผู7วิจัย, ๒๕๖๒ 

การจะสร7างอุตสาหกรรมการผลิตโปรตีนจากจิ้งหรีดต7องใช7เวลา การได7รับงบประมาณ
ท่ีต#อเนื่องจึงเป�นป;จจัยแห#งความสําเร็จท่ีสําคัญ เพ่ือให7การดําเนินการเป�นไปตามวัตถุประสงค� 
ตามกรอบเวลาท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และต#อเนื่อง จึงเสนอให7รัฐบาลใช7วิธีการดําเนินการแบบ

เวศ คือการกําหนดวัตถุประสงค�ท่ีต7องการ (ในท่ีนี้คือการสร7างห#วงโซ#อุปทานการผลิตโปรตีน
จากจิ้งหรีดเพ่ือส#งออกไปยังผู7บริโภคในกลุ#มประเทศยุโรป) รัฐบาลควรจัดต้ังระบบนิเวศสําหรับ
การผลิตโปรตีนจากแมลงข้ึน ภายใต7นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมฐานเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ

นเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (BCG) โดยอาจจัดให7มีระบบการข้ึนทะเบียนระบบนิเวศซ่ึงอาจอยู#
ภายใต7คณะกรรมการบริหารราชแผ#นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร�ชาติ และการสร7าง

จากตัวอย#างห#วงโซ#อุปทานของอุตสาหกรรมการผลิตโปรตีนจากจิ้งหรีดท่ีกล#าวมาข7างต7น 
จะเห็นได7ว#าการสร7างอุตสาหกรรมดังกล#าวมีผู7เก่ียวข7องหลายฝ�ายต้ังแต#ต7นน้ํา เกษตรกร ผู7ผลิตอาหาร
จิ้งหรีด นักวิชาการจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ� นักวิจัยจากมหาวิทยาลัย ผู7ประกอบการท่ีต7องสร7าง
เพ่ิมเติม สถาบันการเงินท่ีจะให7การสนับสนุนด7านการเงิน สถาบันส#งเสริมการลงทุน (BOI) สถาบันท่ี
เก่ียวข7องกับความปลอดภัยและมาตรฐานอาหารของประเทศผู7ซ้ือเป�นต7น การท่ีจะสร7างอุตสาหกรรม

(Upstream) กลางน้ํา 

พัฒนา 

การจะสร7างอุตสาหกรรมการผลิตโปรตีนจากจิ้งหรีดต7องใช7เวลา การได7รับงบประมาณ
ท่ีต#อเนื่องจึงเป�นป;จจัยแห#งความสําเร็จท่ีสําคัญ เพ่ือให7การดําเนินการเป�นไปตามวัตถุประสงค�  
ตามกรอบเวลาท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และต#อเนื่อง จึงเสนอให7รัฐบาลใช7วิธีการดําเนินการแบบ

คือการสร7างห#วงโซ#อุปทานการผลิตโปรตีน
รัฐบาลควรจัดต้ังระบบนิเวศสําหรับ 

การผลิตโปรตีนจากแมลงข้ึน ภายใต7นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมฐานเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
โดยอาจจัดให7มีระบบการข้ึนทะเบียนระบบนิเวศซ่ึงอาจอยู#

ภายใต7คณะกรรมการบริหารราชแผ#นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร�ชาติ และการสร7าง



๕๓ 
 

ความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) โดยให7ระบบนิเวศท่ีข้ึนทะเบียนมีสถานะเป�น “Sandbox” สําหรับ
การบริหารราชการรูปแบบใหม#ท่ีมีความยืดหยุ#น มุ#งผลสัมฤทธิ์มากกว#าการยึดกฎระเบียบ มีอํานาจใน
การปรับเปลี่ยนแผนการทํางานได7อย#างคล#องตัวตามป;จจัยแวดล7อมหรือบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงเป�น
วิธีการดําเนินภารกิจราชการรูปแบบใหม#ท่ีเรียกว#า “Agile Government” แผนภาพท่ี ๔ - ๑๐ แสดง
องค�ประกอบของระบบนิเวศต7นแบบท่ีต้ังอยู#บนฐานของการวิจัยและพัฒนาเพ่ือนําไปสู#การสร7างนวัตกรรม
ท่ีมีมหาวิทยาลัยโดยอุทยานวิทยาศาสตร�เป�นแกนนําในการดําเนินงานของระบบนิเวศ เป�นผู7ของบประมาณ 
ในภาพรวมมาดําเนินการผ#าน “หุ7นส#วน”ต#าง ๆ ท่ีเข7ามาร#วมงาน  



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุป 

 การดําเนินงานของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคท่ีผ�านมาถือว�าประสบความสําเร็จในการ
กระจายโครงสร&างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร�และการให&บริการด&านต�าง ๆ ลงไปสู�ภาคเอกชนและประชาชน
ในส�วนภูมิภาค ในขณะเดียวกันการดําเนินงานอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคตลอด ๕ ป3 ท่ีผ�านมาก็ถือเป4น
ประสบการณ�การเรียนรู&ท่ีสําคัญ ท่ีจะนํามาปรับปรุงเพ่ือให&สามารถใช&ประโยชน�จากอุทยานวิทยาศาสตร�
และการให&บริการด&านต�าง ๆ ได&อย�างเต็มศักยภาพ ในบทท่ี ๔ ได&กล�าวถึง อุปสรรคและข&อจํากัดต�าง ๆ
ของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาค และการสัมภาษณ�ผู&บริหารของกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร� 
วิจัยและนวัตกรรม สามารถสรุปเป4นประเด็นท่ีควรมีการพัฒนา ๓ ประเด็นหลักดังต�อไปนี้ 
 ๑. ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคของประเทศไทย 
 ๒. ภารกิจของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาค 
 ๓. อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคภายใต&กระทรวง อว. 

 ๑.  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
   วัตถุประสงค�ของการจัดต้ังอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ 
การช�วยเหลือผู&ประกอบการในการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือให&เกิดผลกระทบทางเศษฐกิจในพ้ืนท่ี ด&วยเหตุนี้ 
กระทรวง วท. ได&ว�าจ&างบริษัท Research Triangle Institute (RTI) ทําการศึกษาผลกระทบดังกล�าว 
ในรายงานผลการศึกษาของ RTI ระบุว�า ในระหว�างป3 ค.ศ. ๒๐๑๓ - ๒๐๑๘ อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาค
แม�ข�ายท้ังสามแห�งรวม ๑๔ มหาวิทยาลัย ได&ทําโครงการตามแผนหลัก ๕ ด&านรวมท้ังสิ้น ๙๒๘ โครงการ 
โดยในป3 พ.ศ. ๒๕๖๐ บริษัทท่ีเข&ามาใช&บริการสามารถสร&างผลิตภัณฑ�รวมในประเทศ (GDP) มูลค�า
ประมาณ ๑๐,๗๐๐ ล&านบาท และเกิดการจ&างงานรวม ๗,๙๘๙ ตําแหน�ง เงินทุกบาทท่ีมีการลงทุนในแผนการ
พัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและวิจัยของภาคเอกชน (IRTC) และ แผนการวิจัยร�วมกับภาคเอกชน
(Collaborative Research Program) จะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไม�น&อยกว�า ๑๓ บาท อย�างไรก็ตาม
RTI ได&จัดทําข&อเสนอแนะไว&ท้ังหมด ๓๔ ข&อเพ่ือให&อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคของไทยสามารถขยาย
ขอบเขตการให&บริการให&เต็มศักยภาพมากข้ึน (Scale-up) ในภาพรวมถือว�าอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาค
ท้ัง ๓ แห�งประสบความสําเร็จในการสร&างการรับรู&ให&กับประชาคมของมหาวิทยาลัยท้ังท่ีเป4นท่ีต้ังของ
อุทยานฯ มหาวิทยาลัยท่ีเป4นเครือข�ายและท่ีอยู�นอกเครือข�าย ผู&ประกอบการในพ้ืนท่ี นับเป4นความสําเร็จ
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ของรัฐบาลและกระทรวง อว. ในการกระจายโครงสร&างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร�และการให&บริการ
ด&านต�าง ๆ ลงไปสู�ภาคเอกชนและประชาชนในส�วนภูมิภาค 

 ๒.  ภารกิจของอุทยานวิทยาศาสตร#ภูมิภาค 
   การดําเนินการของอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคในระยะแรกจะเน&นการทํางานอยู�ท่ี 
๕ แผนงานหลัก ท่ีกล�าวมาข&างต&น ในแต�ละป3งบประมาณ สอว. จะทําคําของบประมาณเพ่ือสนับสนุน
การทํางานตามแผนงานหลัก ๕ แผน โดยในแต�ละแผนจะมีการกําหนดตัวชี้วัด ตัวชี้วัดท่ีใช&ส�วนใหญ�
จะมีลักษณะเป4นหน�วยนับของการมาใช&บริการ เช�น จํานวนครั้งท่ีมีการใช&ห&องปฏิบัติการ จํานวนบริษัท 
ท่ีเข&ามาใช&บริการในด&านต�าง ๆ เป4นต&น ซ่ึงจะเน&นไปท่ีการให&บริการกับผู&ประกอบการเป4นราย ๆ 
(IndividualCase) ในขณะท่ีกิจกรรมเหล�านี้ยังมีความจําเป4นสําหรับผู&ประกอบการไทยซ่ึงยังคงต&อง
ดําเนินการอยู� แต�ผลกระทบทางเศรษฐกิจอาจมีไม�มากเท�าท่ีควร นอกจากนี้งบประมาณท่ีอุทยาน
วิทยาศาสตร�ภูมิภาคได&รับมีจํานวนจํากัด (คิดเป4นร&อยละ ๕๐ ของงบประมาณท่ีขอสนับสนุน) ใน
ป3งบประมาณ ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคท้ัง ๑๔ แห�งได&งบประมาณรวมกันไม�
ถึง ๑๘๐ ล&านบาท อย�างไรก็ตาม งบประมาณท่ีได&แม&จะเพียงพอกับการทํางานตามเปeาหมายท่ีอุทยาน
วิทยาศาสตร�ภูมิภาคแต�ละแห�งได&รับ แต�ก็ไม�เพียงพอกับการสร&างความเข&มแข็งให&กับอุทยานฯเอง ทําให&
อุทยานฯหลายแห�งประสบปfญหาการสร&างและดํารงไว&ซ่ึงผู&เชี่ยวชาญสําหรับการทํางานตามแผนงาน
ต�าง ๆ 

 ๓.  อุทยานวิทยาศาสตร#ภูมิภาคภายใต�กระทรวง อว. 
   ในช�วง ๑๐ ป3ท่ีผ�านมารัฐบาลได&ให&ความสําคัญต�อการดําเนินงานของอุทยาน
วิทยาศาสตร� มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด&วยการส�งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร� 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ในระเบียบดังกล�าวได&มีการจัดต้ังคณะกรรมการส�งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร�ข้ึนให&
ทําหน&าท่ีกําหนดนโยบายและทิศทางสําหรับการดําเนินงานอุทยานวิทยาศาสตร� ได&กําหนดให&สํานักงาน
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี (สปอว. ในปfจจุบัน) มอบหมายหน�วยงานในสังกัดทําหน&าท่ี
เป4นสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส�งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร� (สอว.) และให&ปลัด อว.
แต�งต้ังผู&อํานวยการสํานักงานส�งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร�เป4นผู&ดูแลการดําเนินการของ สอว. 
อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคท้ังแม�ข�ายและเครือข�ายมีสถานะเป4นหน�วยงานภายในของแต�ละ
มหาวิทยาลัย การกํากับดูแลเรื่องทิศทาง วิธีการบริหารจัดการ การสรรหาผู&บริหาร ระบบการบริหารบุคคล
และการประเมินผลด&านการบริหารจะข้ึนอยู�กับมหาวิทยาลัยท้ังหมด กระทรวงมีหน&าท่ีกําหนดค�าเปeาหมาย
ของตัวชี้วัดในแผนงานต�าง ๆ และจัดสรรงบประมาณให&กับอุทยานวิทยาศาสตร�ท้ังแม�ข�าย และ เครือข�าย 
ในการทํางาน อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคสามารถเลือกยื่นข&อเสนอ (Proposal) เพ่ือขอสนับสนุน
งบประมาณ ในแต�ละป3 สอว. จะกําหนดค�าของตัวชี้วัดและจัดสรรงานให&กับอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาค
เครือข�าย โดยมีอุทยานภูมิภาคแม�ข�ายท้ังสามแห�งเป4นศูนย�กลางในการติดตามและรายงานความคืบหน&า
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ของอุทยานฯเครือข�ายให&กับกระทรวง อว. การดําเนินงานท่ีผ�านมาอาจกล�าวได&ว�าอุทยานวิทยาศาสตร�
ภูมิภาคยังอยู�ในช�วงเริ่มต&น การดําเนินภารกิจส�วนใหญ�จึงอยู�ภายใต&แผนงานหลัก ๕ ด&านเท�านั้น 

ข�อเสนอแนะ 

 แผนยุทธศาสตร�ชาติ ๒๐ ป3 และนโยบาย ไทยแลนด� ๔.๐ ให&ความสําคัญกับการสร&าง
ขีดความสามารถในการแข�งขันและการสร&างเศรษฐกิจบนฐานนวัตกรรม ด&วยเหตุนี้อุทยานวิทยาศาสตร�
ภูมิภาคจึงเป4นกลไกท่ีสําคัญในการท่ีจะทําให&การพัฒนาประเทศสัมฤทธิ์ผลตามเปeาหมายในแผน
ยุทธศาสตร�ท่ีได&กําหนดไว&เป4นกฎหมาย เพ่ือให&อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคท่ีดําเนินการอยู�ท้ัง ๑๔ แห�ง 
และท่ีกําลังจะมีการขอจัดต้ังข้ึนในอนาคตสามารถดําเนินการได&อย�างเต็มศักยภาพ การศึกษานี้ 
ได&จัดทําเป4นข&อเสนอแนะดังต�อไปนี้ 

 ๑. การกํากับดูแลอุทยานวิทยาศาสตร#ภูมิภาค 
  ควรมีการจัดต้ังหน�วยงานกลางท่ีมาทําหน&าท่ีกํากับดูแลอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาค
เพ่ือให&อุทยานฯท่ีดําเนินการอยู�และกําลังจะจัดต้ังข้ึนในอนาคตเป4นหน�วยงานท่ีมีมาตรฐานการทํางาน 
มีสมรรถนะเทียบได&กับอุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคสากล มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ สามารถสร&างผลกระทบ
ต�อเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ีได&อย�างมีนัยสําคัญ จากประเภทของหน�วยงานของภาครัฐท่ีมีอยู� 
องค�การมหาชนน�าจะเป4นรูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีสุด ด&วยลักษณะท่ีว�าอุทยานวิทยาศาสตร�เป4นองค�กรท่ี
ไม�แสวงหากําไรแต�สามารถมีรายได& โดยให&อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคท่ีได&รับการอุดหนุนการสร&าง
อาคารอํานวยการจากกระทรวง อว. มีสถานะเป4นหน�วยงานในกํากับร�วมระหว�างมหาวิทยาลัยกับ
องค�การมหาชนท่ีจัดต้ังข้ึน 

 ๒. ภารกิจของอุทยานวิทยาศาสตร#ภูมิภาคในระยะต,อไป 
  เพ่ือให&สามารถสร&างผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมได&สูงข้ึน อุทยานวิทยาศาสตร�
ภูมิภาคควรปรับบทบาทจากการให&บริการเป4นรายบริษัท มาเป4นการให&บริการหรือการพัฒนาระบบนิเวศ 
(Ecosystem) การเลือกประเภทระบบนิเวศควรพิจารณาจากอุตสาหกรรมท่ีเป4นจุดแข็งของพ้ืนท่ี 
กําหนดขอบเขตและเปeาหมายในการดําเนินงานต้ังแต� ต&นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ซ่ึงรวมถึงการตลาด 
ท่ีเชื่อมโยงกับตลาดโลก ท่ีสําคัญการทํางานแบบระบบนิเวศจําเป4นต&องมีหน�วยงานต�าง ๆ จากท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคสังคมเข&ามาทํางานร�วมกันแบบ “Helix” ความท&าทายของการทํางานแบบ 
ระบบนิเวศคือการเข&าใจบทบาทของแต�ละหน�วยงานในการนําเอาจุดแข็ง ความชํานาญ และทรัพยากร 
มาใช&ร�วมกันเพ่ือให&ภารกิจของระบบนิเวศบรรลุตามวัตถุประสงค� นอกจากระบบนิเวศทางเศรษฐกิจแล&ว 
อุทยานวิทยาศาสตร�ยังสามารถเป4นแกนหลักในการสร&างระบบนิเวศเพ่ือแก&ปfญหาทางสังคมและ
สิ่งแวดล&อมด&วย เช�นระบบนิเวศด&านการจัดการขยะของพ้ืนท่ี ระบบนิเวศสําหรับการปeองกันไฟปrาท่ี



๕๔ 
 

จะทําให&เกิดปfญหาฝุrนละอองขนาดเล็กเป4นต&นการทํางานแบบระบบนิเวศต&องการความยืดหยุ�น (Flexibility) 
การมีนวัตกรรม (Innovation) การทํางานท่ีเป4นทีมเดียวกัน (Collaboration) ท่ีสําคัญต&องมีความ
โปร�งใส (Transparency) และรวดเร็ว (Velocity) การทําภารกิจบางอย�างในระบบนิเวศนวัตกรรมอาจมี
ลักษณะท่ีเป4นการทดลองท่ีต&องการผ�อนคลายกฎระเบียบบางอย�าง หรือการให&ระบบนิเวศสามารถทํา 
Sandbox ได&ตามความจําเป4น การผ�อนคลายกฎระเบียบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ&างให&เอ้ือต�อการซ้ือ
เทคโนโลยี ความสะดวกในการเข&าถึงข&อมูลท่ีต&องการเป4นต&น แนวคิดการทํางานแบบระบบนิเวศ
นวัตกรรมนี้สามารถนําไปประยุกต�กับการแก&ปfญหาหรือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร�ชาติได&ดีกว�าการใช&
ระบบราชการท่ีเป4นอยู� ดังนั้นรัฐบาลอาจพิจารณาการออกพระราชบัญญัติสําหรับภารกิจของรัฐท่ีต&อง
อาศัยการทํางานในลักษณะนี้ต�อไป 
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สรุปย�อ 

ลักษณะวิชา วิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี 

เร่ือง อุทยานวิทยาศาสตร�ภูมิภาคกับการพัฒนานวัตกรรมเชิงพ้ืนที่ 
ผู(วิจัย รองศาสตราจารย� พาสิทธิ์  หล�อธีรพงศ�หลักสตูร วปอ. รุ�น. 61 
ตําแหน�ง ที่ปรึกษาด(านวิทยาศาสตร�และเทคโนโลยี กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร� วิจัยและนวัตกรรม 

ความเป3นมาและความสําคัญของป6ญหา 

 ประเทศไทยได�เลื่อนฐานะเป�นประเทศรายได�ปานกลางต้ังแต�ป� 2519 รายได�ต�อหัวของ
ไทยในป� 2559 ยังอยู�ท่ี 5,640 ดอลลาร* สรอ. กล�าวคือ ไทยติดอยู�ในฐานะประเทศรายได�ปานกลาง
มาแล�วถึง 40 ป� สาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งน�าจะมาจากการท่ีรัฐบาลในยุคก�อน ๆ ใช�นโยบายพ่ึงพา
การลงทุนจากต�างประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจแต�ไม�ได�มีมาตรการรองรับท่ีชัดเจนในการท่ีจะ
พัฒนาเศรษฐกิจด�วยบริษัทในประเทศ เก่ียวกับเรื่องนี้ศาสตราจารย* Kenichi Ohno (2010) ได�
พัฒนาโมเดลท่ีแสดงถึงระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศข้ึน 
 ระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศใด ๆ สามารถจําแนกได�เป�น 4 ระยะ (Stages)คือ 
ระยะท่ี 0 เป�นช�วงก�อนอุตสาหกรรม (Pre-Industrialization) ประเทศท่ีอยู�ในช�วงนี้จะเป�น“สังคม
เชิงเด่ียว” (Monoculture) คือไม�ซับซ�อนไม�ได�พ่ึงพาเทคโนโลยีมาก ลักษณะการทํางานเป�นแบบพ่ึงพา
อาศัยและเก้ือกูลกันประชาชนส�วนใหญ�ของประเทศทําการเกษตรเป�นหลัก ค�าครองชีพตํ่า ค�าแรงถูก 
แต�ในขณะเดียวกันระดับทักษะของประชากรไม�สูง การท่ีประเทศมีค�าแรงท่ีถูกกว�าประเทศท่ีพัฒนา
แล�วทําให�นักลงทุนต�างประเทศเริ่มสนใจท่ีจะมาลงทุนในประเทศเหล�านี้เพ่ืออาศัยประโยชน*จาก
ค�าแรงตํ่า หากจะเปรียบกับโมเดลการพัฒนาประเทศไทยก็น�าจะเทียบเคียงได�กับช�วงเวลาท่ีประเทศ
ไทยเป�น Thailand 1.0 ระยะท่ี 1 ประเทศเริ่มพัฒนาอุตสาหกรรมเบาเทคโนโลยีท่ีไม�ซับซ�อน ต�อ
ยอดจากการเกษตรท่ีได�ดําเนินการไว� เช�นการแปรรูปผลิตภัณฑ*ทางการเกษตร การผลิตสินค�าท่ีใช�
เทคโนโลยีจากต�างประเทศมีการร�วมทุนในบางอุตสาหกรรม มีนักลงทุนต�างชาติเข�ามาลงทุนมากข้ึน
รัฐบาลให�สิทธิพิเศษเพ่ือดึงดูดนักลงทุนจากต�างประเทศ ประชากรเริ่มมีรายได�สูงข้ึนจากการลงทุนของ
ต�างประเทศ รัฐบาลเริ่มพัฒนาโครงการสาธารณูปโภคพ้ืนฐานให�มีความทันสมัย หรือ Thailand 2.0
ประเทศท่ีผ�านระยะท่ี 1ส�วนใหญ�ก็จะพัฒนาเข�าสู�ระยะท่ี 2 ในระยะนี้มีบริษัทชั้นนําของโลกเริ่มเข�ามาต้ัง
บริษัทและโรงงานผลิต เริ่มมีการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก ในขณะเดียวกันผู�ประกอบการไทย 
ก็ได�เรียนรู�และสามารถสร�างธุรกิจเพ่ือสนับสนุนการลงทุนของต�างประเทศและอุตสาหกรรมหนักได� 
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รายได�ประชากรดีข้ึน แต�ก็ยังต�องพ่ึงพาการลงทุนจากต�างประเทศเป�นหลัก ดังนั้นประเทศต�าง ๆ จึงแข�งกัน
ให�สิทธิ์พิเศษของนักลงทุนจากต�างประเทศ ประเทศเวียดนามและหลายประเทศในสมาชิกกลุ�มประเทศ
อาเซียนพัฒนามาถึงระยะนี้ ประเทศมาเลเซียกําลังพัฒนาผ�านจุดนี้ ส�วนประเทศไทย พัฒนามาถึงจุดนี้ 
หรือท่ีเรียกว�า Thailand 3.0 เป�นเวลาพอสมควร แต�ยังไม�สามารถผ�านจุดนี้ไปได� จนมีการกล�าวว�า 
“ไทยติดกับดักประเทศรายได�ปานกลาง” ประเทศท่ีหลุดพ�นจากระยะนี้ไปได�จะเข�าสู�ระยะท่ี 3 คือ 
มีการพัฒนาและจัดการเทคโนโลยีข้ันสูง มีการลงทุนวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร�างสินค�าท่ีมีคุณค�าสูง  
(High Value Products) ควบคู�กับการพัฒนาคน ผลท่ีตามมาคือประเทศเหล�านี้มีสินค�าเทคโนโลยี 
ท่ีขายได�ท่ัวโลกสามารถสร�างตราสินค�าระดับโลกได� (Global Brand) ตัวอย�างประเทศท่ีพัฒนามาถึง
จุดนี้ได�แก�สาธารณรัฐจีน (ไต�หวัน) สาธารณรัฐเกาหลีส�วนระยะท่ี 4 คือประเทศท่ีมีขีดความสามารถเต็มใน
การสร�างนวัตกรรมเป�นผู�นําทางด�านนวัตกรรมของโลก เช�น สหรัฐอเมริกา ประเทศญ่ีปุfน  สาธารณรัฐ
เยอรมัน และประเทศในกลุ�มสแกนดิเนเวียน 
 ประเทศไทยถูกจัดให�อยู�ในกลุ�มประเทศท่ีมีรายได�ปานกลางมากว�า 40 ป� มีรายได�ประชาชาติ 
ต�อหัวอยู�ท่ีประมาณ 6,000เหรียญสหรัฐต�อป�ในขณะนี้ แต�การจะเลื่อนข้ึนมาอยู�ในกลุ�มประเทศท่ีมี
รายได�สูงประเทศนั้นจะต�องมีรายได�ประชาชาติต�อหัวอยู�ท่ีประมาณ 12,000 เหรียญสหรัฐต�อป� แสดง
ว�าประเทศเราพัฒนาเศรษฐกิจมาได�ครึ่งทางแต�ต�องใช�เวลาถึง 40 ป� ในขณะท่ีสาธารณรัฐเกาหลีซ่ึง
ในช�วงศตวรรษท่ี 17 มีตัวเลขทางเศรษฐกิจตํ่ากว�าประเทศไทยด�วยซํ้า แต�สามารถพัฒนาจนหลุดจากกับ
ดักกลุ�มประเทศรายได�ปานกลางได�ใน 15 ป� สาเหตุสําคัญท่ีทําให�เกิดความแตกต�างระหว�างสองประเทศคือ
นโยบายของรัฐบาลไทยในอดีตท่ีมุ�งเน�นการพัฒนาท่ีอาศัยการพ่ึงพานักลงทุนจากต�างประเทศ 
มากเกินไป ในขณะท่ีสาธารณรัฐเกาหลีเลือกใช�นโยบายคู�ขนานคือการพ่ึงพานักลงทุนต�างประเทศ 
แต�ในขณะเดียวกันก็ให�มีการถ�ายโอนเทคโนโลยีจากต�างประเทศให�กับบริษัทในประเทศ รัฐบาลสนับสนุน
การลงทุนด�านวิจัยและพัฒนา มีนโยบายและแผนการผลิตกําลังคนด�านวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยี
รองรับอย�างเพียงพอและสอดคล�องกับความต�องการ 
 เพ่ือให�เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน รัฐบาลภายใต�การนําของ พลเอกประยุทธ* 
จันทร*โอชา ได�จัดทํายุทธศาสตร*ชาติ พ.ศ. 2561- 2580 ข้ึนโดยได�กําหนดให�มียุทธศาสตร*ท้ังหมด 6 ด�านคือ 
1. ด�านความม่ันคง 2. ด�านการสร�างความสามารถในการแข�งขัน 3. ด�านการพัฒนาและเสริมสร�าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย* 4. ด�านการสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5. ด�านการสร�างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป�นมิตรกับสิ่งแวดล�อม และ 6. ด�านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ และกําหนดให�มีนโยบาย “Thailand 4.0” ข้ึน โดยเน�นการสร�างเศรษฐกิจบน
ฐานนวัตกรรม โดยได�กําหนดอุตสาหกรรมเปiาหมายไว�ว�าจะต�อยอด 5 อุตสาหกรรมท่ีประเทศไทย 
มีความเข�มแข็งอยู�ก�อนแล�วได�แก� อุตสาหกรรมยานยนต* อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส* อุตสาหกรรม
การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร อุตสาหกรรมท�องเท่ียวกลุ�มรายได�ดี
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และการท�องเท่ียวเชิงสุขภาพ ส�วนอีก 5 อุตสาหกรรมเป�นอุตสาหกรรมใหม�ท่ีจะเป�นตัวขับเคลื่อนใหม�
ของเศรษฐกิจไทยได�แก� อุตสาหกรรมหุ�นยนต* อุตสาหกรรมการขนส�งโลจิสติกส* อุตสาหกรรมเชื้อเพลิง
ชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมการแพทย*ครบวงจร อุตสาหกรรมดิจิทัล 
 ประเทศท่ีพัฒนาแล�วหลายประเทศใช�อุทยานวิทยาศาสตร* (Science Park) เป�นกลไก
ในการช�วยผู�ประกอบการในพ้ืนท่ีสําหรับการสร�างนวัตกรรม สําหรับประเทศไทย แนวคิดในการพัฒนา
อุทยานวิทยาศาสตร*ได�เกิดข้ึนเม่ือคณะรัฐมนตรีได�มีมติ เม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม 2555 เห็นชอบ
โครงการอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต�) พร�อมกรอบวงเงิน
งบประมาณดําเนินการ จํานวน 8,642 ล�านบาท โดยจัดสรรเป�นงบอุดหนุนผ�านทางสํานักงานปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร*และเทคโนโลยี ดําเนินงานอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาค 3 แห�ง ร�วมกับ 13 มหาวิทยาลัย
ในพ้ืนท่ี ได�แก� อุทยานวิทยาศาสตร*ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม�) มีมหาวิทยาลัยเชียงใหม�เป�นแม�ข�าย 
ร�วมกับมหาวิทยาลัยแม�โจ� มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยแม�ฟiาหลวง มหาวิทยาลัยพะเยา มหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุตรดิตถ* และมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม อุทยานวิทยาศาสตร*ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(จังหวัดขอนแก�น) มีมหาวิทยาลัยขอนแก�นเป�นแม�ข�าย ร�วมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และอุทยานวิทยาศาสตร*ภาคใต� (จังหวัดสงขลา) 
มีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร*เป�นแม�ข�าย ร�วมกับมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ* 
 การดําเนินงานอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคในช�วงท่ีผ�านมายังมีข�อจํากัดหลายประการ 
ท่ีทําให�อุทยานฯ ไม�สามารถดําเนินการได�อย�างมีเต็มศักยภาพ ลักษณะดังกล�าวอาจมีสาเหตุมาจาก
ปpจจัยท่ีเก่ียวข�องหลายประการ เช�น เรื่องงบประมาณท่ีมีจํากัดทําให�ไม�สามารถดําเนินกิจกรรมท่ีต�อง
อาศัยงบประมาณขนาดใหญ�และต�อเนื่อง การขาดเปiาหมายเชิงยุทธศาสตร*หรือการกําหนดตัวชี้วัดท่ี
อาจจะไม�ตอบโจทย* Thailand 4.0 รูปแบบการทํางานร�วมกันระหว�างกระทรวงวิทยาศาสตร*ฯ กับมหาวิทยาลัย 
ท่ีเป�นแม�ข�ายและเครือข�าย ภาคเอกชน โครงสร�างการบริหารของอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาค 
ตลอดจนรูปแบบการบริหารจัดการภายในอุทยานวิทยาศาสตร*เองเป�นต�น 

วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

 งานวิจัยนี้มีเปiาหมายเพ่ือถอดบทเรียนการดําเนินงานของอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาค
ของกระทรวงวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยี เพ่ือนําไปสู�การจัดทําข�อเสนอแนะในการพัฒนาอุทยาน
วิทยาศาสตร*ภูมิภาคให�เป�นกลไกหลักในการสร�างนวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ีท่ีสามารถตอบโจทย* Thailand 4.0 
โดยได�กําหนดวัตถุประสงค*ของการศึกษาไว�ดังต�อไปนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาการดําเนินงานของอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคในมิติของผลกระทบทาง
เศรษฐกิจของพ้ืนท่ี 
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 2. เพ่ือวิเคราะห* และบ�งชี้ปpจจัยท่ีสําคัญท่ีส�งผลต�อการดําเนินการของอุทยานวิทยาศาสตร*
ภูมิภาค 
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคท่ีจะนําไปสู�
การเป�นกลไกในการสร�างผลกระทบทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตด�านเนื้อหา 
  1.1 การวิจัยนี้เน�นการศึกษาวิเคราะห* ถึงรูปแบบองค*กรท่ีเหมาะสม การกํากับดูแล 
(Governance) และโครงสร�าง และกิจกรรมหลักของอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคท่ีตอบโจทย* Thailand 4.0
  1.2 การวิจัยนี้เป�นการศึกษาแนวคิด/หลักการระดับยุทธศาสตร* จะไม�ลงลึกใน
รายละเอียดการปฏิบัติงานในระดับ Platform หรือโครงการต�าง ๆ 
  1.3 การวิจัยนี้เป�นการศึกษาเฉพาะอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคระดับแม�ข�ายเท�านั้น 
ไม�รวมถึงอุทยานวิทยาศาสตร*ประเทศไทย และอุทยานลูกข�ายในภูมิภาค 
 2. ขอบเขตด�านประชากรกลุ�มตัวอย�างท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ได�แก�ตัวแทนของผู�บริหาร
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร* วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ผู�บริหารระดับสูงของหน�วยงานใน
สังกัดกระทรวง อว.ท่ีมีความเก่ียวข�องกับอุทยานวิทยาศาสตร* ผู�อํานวยการอุทยานวิทยาศาสตร*แม�ข�าย 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 งานวิจัยนี้จะดําเนินโดยใช�วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังนี้ 
 1. การรวบรวมข�อมูล 
  1.1 ข�อมูลทุติยภูมิ ดําเนินการโดยการศึกษาจากยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป�แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติฉบับท่ี 12 นโยบาย Thailand 4.0 ประวัติความเป�นมาของอุทยาน
วิทยาศาสตร*ภูมิภาค รายงานผลการดําเนินการของอุทยานวิทยาศาสตร*ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคใต�บทความวิชาการและบทความวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับอุทยานวิทยาศาสตร*ในต�างประเทศทฤษฎีท่ี
เก่ียวข�องกับการสร�างระบบนิเวศน*ทางธุรกิจ (Business Ecosystem) 
  1.2 ข�อมูลปฐมภูมิ ดําเนินการโดยการสัมภาษณ*เชิงลึกผู�บริหารกระทรวงวิทยาศาสตร*
และเทคโนโลยีผู�บริหารหน�วยงานในกระทรวงวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยีท่ีมีส�วนเก่ียวข�องกับการ
ดําเนินงานของอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาค  ตัวแทนของผู�บริหารอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาค 
 2. การวิเคราะห*ข�อมูล ดําเนินการโดยใช�การวิเคราะห*เนื้อหา (Context Analysis) 
และการวิเคราะห*เปรียบเทียบ และสังเคราะห*ข�อมูลจากวรรณกรรมท่ีเก่ียวข�อง ความคิดเห็นของผู�ให�ข�อมูล 
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 3. การนําเสนอข�อมูล นําเสนอข�อมูลแบบรายงานวิจัยเชิงพรรณนาและวิเคราะห* นําเสนอ
แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบการบริหารจัดการอุทยานวิทยาศาสตร*ท่ีตอบโจทย* Thailand 4.0 

ผลการวิจัย 

 1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
  วัตถุประสงค*ของการจัดต้ังอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ 
การช�วยเหลือผู�ประกอบการในการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือให�เกิดผลกระทบทางเศษฐกิจในพ้ืนท่ี ด�วยเหตุนี้ 
กระทรวง วท. ได�ว�าจ�างบริษัท Research Triangle Institute (RTI) ทําการศึกษาผลกระทบดังกล�าว 
ในรายงานผลการศึกษาของ RTI ระบุว�า ในระหว�างป� ค.ศ. 2013- 2018 อุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคแม�
ข�ายท้ังสามแห�งรวม 14 มหาวิทยาลัย ได�ทําโครงการตามแผนหลัก 5 ด�านรวมท้ังสิ้น 928 โครงการ โดยใน
ป� พ.ศ. 2560 บริษัทท่ีเข�ามาใช�บริการสามารถสร�างผลิตภัณฑ*รวมในประเทศ (GDP) มูลค�าประมาณ 
10,700 ล�านบาท และเกิดการจ�างงานรวม 7,989 ตําแหน�ง เงินทุกบาทท่ีมีการลงทุนในแผนการพัฒนาขีด
ความสามารถทางเทคโนโลยีและวิจัยของภาคเอกชน (IRTC) และ แผนการวิจัยร�วมกับภาคเอกชน
(Collaborative Research Program) จะมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไม�น�อยกว�า 13 บาท อย�างไรก็ตาม
RTI ได�จัดทําข�อเสนอแนะไว�ท้ังหมด 34 ข�อเพ่ือให�อุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคของไทยสามารถขยาย
ขอบเขตการให�บริการให�เต็มศักยภาพมากข้ึน (Scale-up) ในภาพรวมถือว�าอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาค
ท้ัง 3 แห�งประสบความสําเร็จในการสร�างการรับรู�ให�กับประชาคมของมหาวิทยาลัยท้ังท่ีเป�นท่ีต้ังของ
อุทยานฯ มหาวิทยาลัยท่ีเป�นเครือข�ายและท่ีอยู�นอกเครือข�าย ผู�ประกอบการในพ้ืนท่ี นับเป�นความสําเร็จ
ของรัฐบาลและกระทรวง อว. ในการกระจายโครงสร�างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร*และการให�บริการ
ด�านต�าง ๆ ลงไปสู�ภาคเอกชนและประชาชนในส�วนภูมิภาค 
 2. ภารกิจของอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาค 
  การดําเนินการของอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคในระยะแรกจะเน�นการทํางานอยู�ท่ี 
5 แผนงานหลัก ท่ีกล�าวมาข�างต�น ในแต�ละป�งบประมาณ สอว. จะทําคําของบประมาณเพ่ือสนับสนุน
การทํางานตามแผนงานหลัก 5 แผน โดยในแต�ละแผนจะมีการกําหนดตัวชี้วัด ตัวชี้วัดท่ีใช�ส�วนใหญ�จะ
มีลักษณะเป�นหน�วยนับของการมาใช�บริการ เช�น จํานวนครั้งท่ีมีการใช�ห�องปฏิบัติการ จํานวนบริษัท 
ท่ีเข�ามาใช�บริการในด�านต�าง ๆ เป�นต�น ซ่ึงจะเน�นไปท่ีการให�บริการกับผู�ประกอบการเป�นราย ๆ (Individual 
Case) ในขณะท่ีกิจกรรมเหล�านี้ยังมีความจําเป�นสําหรับผู�ประกอบการไทยซ่ึงยังคงต�องดําเนินการอยู� 
แต�ผลกระทบทางเศรษฐกิจอาจมีไม�มากเท�าท่ีควร นอกจากนี้งบประมาณท่ีอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาค
ได�รับมีจํานวนจํากัด (คิดเป�นร�อยละ 50 ของงบประมาณท่ีขอสนับสนุน) ในป�งบประมาณ 2561 และ 
2562 อุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคท้ัง 14 แห�งได�งบประมาณรวมกันไม�ถึง 180 ล�านบาท อย�างไรก็ตาม 
งบประมาณท่ีได�แม�จะเพียงพอกับการทํางานตามเปiาหมายท่ีอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคแต�ละแห�งได�รับ 
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แต�ก็ไม�เพียงพอกับการสร�างความเข�มแข็งให�กับอุทยานฯเอง ทําให�อุทยานฯหลายแห�งประสบปpญหาการ
สร�างและดํารงไว�ซ่ึงผู�เชี่ยวชาญสําหรับการทํางานตามแผนงานต�าง ๆ 
 3. อุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคภายใต�กระทรวง อว. 
  ในช�วง 10 ป�ท่ีผ�านมารัฐบาลได�ให�ความสําคัญต�อการดําเนินงานของอุทยานวิทยาศาสตร* 
มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยการส�งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร* พ.ศ. 2554 
ในระเบียบดังกล�าวได�มีการจัดต้ังคณะกรรมการส�งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร*ข้ึนให�ทําหน�าท่ี
กําหนดนโยบายและทิศทางสําหรับการดําเนินงานอุทยานวิทยาศาสตร* ได� กําหนดให�สํานักงาน
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร*และเทคโนโลยี (สปอว. ในปpจจุบัน) มอบหมายหน�วยงานในสังกัดทําหน�าท่ี
เป�นสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส�งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร* (สอว.) และให�ปลัด อว.
แต�งต้ังผู�อํานวยการสํานักงานส�งเสริมกิจการอุทยานวิทยาศาสตร*เป�นผู�ดูแลการดําเนินการของ สอว. 
อุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคท้ังแม�ข�ายและเครือข�ายมีสถานะเป�นหน�วยงานภายในของแต�ละ
มหาวิทยาลัย การกํากับดูแลเรื่องทิศทาง วิธีการบริหารจัดการ การสรรหาผู�บริหาร ระบบการบริหารบุคคล
และการประเมินผลด�านการบริหารจะข้ึนอยู�กับมหาวิทยาลัยท้ังหมด กระทรวงมีหน�าท่ีกําหนดค�าเปiาหมาย
ของตัวชี้วัดในแผนงานต�าง ๆ และจัดสรรงบประมาณให�กับอุทยานวิทยาศาสตร*ท้ังแม�ข�าย และเครือข�าย 
ในการทํางาน อุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคสามารถเลือกยื่นข�อเสนอ (Proposal) เพ่ือขอสนับสนุน
งบประมาณ ในแต�ละป� สอว. จะกําหนดค�าของตัวชี้วัดและจัดสรรงานให�กับอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาค
เครือข�าย โดยมีอุทยานภูมิภาคแม�ข�ายท้ังสามแห�งเป�นศูนย*กลางในการติดตามและรายงานความคืบหน�า
ของอุทยานฯเครือข�ายให�กับกระทรวง อว. การดําเนินงานท่ีผ�านมาอาจกล�าวได�ว�าอุทยานวิทยาศาสตร*
ภูมิภาคยังอยู�ในช�วงเริ่มต�น การดําเนินภารกิจส�วนใหญ�จึงอยู�ภายใต�แผนงานหลัก 5 ด�านเท�านั้น 

 
 

 

ข(อเสนอแนะ 

 แผนยุทธศาสตร*ชาติ 20 ป� และนโยบาย ไทยแลนด* 4.0 ให�ความสําคัญกับการสร�าง 
ขีดความสามารถในการแข�งขันและการสร�างเศรษฐกิจบนฐานนวัตกรรม ด�วยเหตุนี้อุทยานวิทยาศาสตร*
ภูมิภาคจึงเป�นกลไกท่ีสําคัญในการท่ีจะทําให�การพัฒนาประเทศสัมฤทธิ์ผลตามเปiาหมายในแผน
ยุทธศาสตร*ท่ีได�กําหนดไว�เป�นกฎหมาย เพ่ือให�อุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคท่ีดําเนินการอยู�ท้ัง 14 แห�ง 
และท่ีกําลังจะมีการขอจัดต้ังข้ึนในอนาคตสามารถดําเนินการได�อย�างเต็มศักยภาพ การศึกษานี้ 
ได�จัดทําเป�นข�อเสนอแนะดังต�อไปนี้ 
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 1. การกํากับดูแลอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคควรมีการจัดต้ังหน�วยงานกลางท่ีมาทํา
หน�าท่ีกํากับดูแลอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคเพ่ือให�อุทยานฯท่ีดําเนินการอยู�และกําลังจะจัดต้ังข้ึนใน
อนาคตเป�นหน�วยงานท่ีมีมาตรฐานการทํางานมีสมรรถนะเทียบได�กับอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคสากล มี
บุคลากรท่ีมีคุณภาพ สามารถสร�างผลกระทบต�อเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ีได�อย�างมีนัยสําคัญ  
จากประเภทของหน�วยงานของภาครัฐท่ีมีอยู� องค*การมหาชนน�าจะเป�นรูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีสุด  
ด�วยลักษณะท่ีว�าอุทยานวิทยาศาสตร*เป�นองค*กรท่ีไม�แสวงหากําไรแต�สามารถมีรายได� โดยให�อุทยาน
วิทยาศาสตร*ภูมิภาคท่ีได�รับการอุดหนุนการสร�างอาคารอํานวยการจากกระทรวง อว. มีสถานะเป�น
หน�วยงานในกํากับร�วมระหว�างมหาวิทยาลัยกับองค*การมหาชนท่ีจัดต้ังข้ึน 
 2. ภารกิจของอุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคในระยะต�อไปเพ่ือให�สามารถสร�างผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจและสังคมได�สูงข้ึน อุทยานวิทยาศาสตร*ภูมิภาคควรปรับบทบาทจากการให�บริการเป�นราย
บริษัทมาเป�นการให�บริการหรือการพัฒนาระบบนิเวศ (Ecosystem) การเลือกประเภทระบบนิเวศ 
ควรพิจารณาจากอุตสาหกรรมท่ีเป�นจุดแข็งของพ้ืนท่ี กําหนดขอบเขตและเปiาหมายในการดําเนินงาน
ต้ังแต� ต�นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ซ่ึงรวมถึงการตลาดท่ีเชื่อมโยงกับตลาดโลก ท่ีสําคัญการทํางานแบบ
ระบบนิเวศจําเป�นต�องมีหน�วยงานต�าง ๆ จากท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคมเข�ามาทํางานร�วมกัน
แบบ “Helix” ความท�าทายของการทํางานแบบระบบนิเวศคือการเข�าใจบทบาทของแต�ละหน�วยงาน 
ในการนําเอาจุดแข็ง ความชํานาญ และทรัพยากรมาใช�ร�วมกันเพ่ือให�ภารกิจของระบบนิเวศบรรลุตาม
วัตถุประสงค* นอกจากระบบนิเวศทางเศรษฐกิจแล�ว อุทยานวิทยาศาสตร*ยังสามารถเป�นแกนหลักในการ
สร�างระบบนิเวศเพ่ือแก�ปpญหาทางสังคมและสิ่งแวดล�อมด�วย เช�นระบบนิเวศด�านการจัดการขยะ 
ของพ้ืนท่ีระบบนิเวศสําหรับการปiองกันไฟปfาท่ีจะทําให�เกิดปpญหาฝุfนละอองขนาดเล็กเป�นต�นการทํางาน
แบบระบบนิเวศต�องการความยืดหยุ�น (Flexibility) การมีนวัตกรรม (Innovation) การทํางานท่ีเป�นทีม
เดียวกัน (Collaboration) ท่ีสําคัญต�องมีความโปร�งใส (Transparency) และรวดเร็ว (Velocity) การทํา
ภารกิจบางอย�างในระบบนิเวศนวัตกรรมอาจมีลักษณะท่ีเป�นการทดลองท่ีต�องการผ�อนคลายกฎระเบียบ
บางอย�าง หรือการให�ระบบนิเวศสามารถทํา Sandbox ได�ตามความจําเป�น การผ�อนคลายกฎระเบียบ
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ�างให�เอ้ือต�อการซ้ือเทคโนโลยี ความสะดวกในการเข�าถึงข�อมูลท่ีต�องการเป�นต�น
แนวคิดการทํางานแบบระบบนิเวศนวัตกรรมนี้สามารถนําไปประยุกต*กับการแก�ปpญหาหรือการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร*ชาติได�ดีกว�าการใช�ระบบราชการท่ีเป�นอยู� ดังนั้นรัฐบาลอาจพิจารณาการออกพระราชบัญญัติ
สําหรับภารกิจของรัฐท่ีต�องอาศัยการทํางานในลักษณะนี้ต�อไป 
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