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 บทคัดย่อ  

เร่ือง  แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเพื่อสนับสนนุยุทธศาสตร์ชาติ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย  พลตรี พงศกร เพ็ญตระกูล   หลักสูตร วปอ.  รุน่ที่ ๖๑ 

  การวิจัยเรื่อง แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทยในปัจจุบัน ศึกษาแนวคิด
ในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของชาติต่างๆ และเสนอแนวทางการก าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ผผลการวิจัย พบว่า 
ประเทศไทยได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติมาแล้วจ านวน ๒ ครั้ง ได้แก่ ๑. ผลประโยชน์แห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๕๐-๒๕๕๔ และ ๒. ผลประโยชน์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
ด าเนินการคือสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขต
อ านาจรัฐการด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติความปรองดองความสามัคคีของ  
คนในชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากการคุกคามทุกรูปแบบ ความปลอดภัย 
ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน การมีเกียรติ  และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์  
การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพของชาติ การอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศเพื่อนบ้าน และการมีเกียรติ และศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ
การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต่างๆ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน โดยสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติไว้ ๔ ระดับ ได้แก่ ๑. ผลประโยชน์
แห่งชาติส าคัญยิ่งยวด ๒. ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญยิ่ง ๓. ผลประโยชน์แห่งชาติที่มีความส าคัญ 
และ ๔) ผลประโยชน์แห่งชาติระดับรอง ส่วนสหราชอาณาจักรได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ
ออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ เป็นรูปธรรม และผลประโยชน์แห่งชาติ 
ที่มีความเป็นรูปธรรมน้อย ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติไว้ ๔ ด้าน 
ได้แก่ ๑. ผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจนานาชาติ ๒. ผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมั่นคง 
๓. ผลประโยชน์แห่งชาติด้านการเมือง และ ๔. ผลประโยชน์แห่งชาติด้านวัฒนธรรม นอกจากนี้  
แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติแนว
ทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติในลักษณะของกระบวนการการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ  
ได้ ๙ ขั้นตอน ได้แก่ ๑. การจัดตั้งส านักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์แห่งชาติ 
๒. การจัดตั้งคณะท างานประจ าส านักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์แห่งชาติ 
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๓. การจัดตั้งคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์แห่งชาติ ๔. การก าหนดล าดับความส าคัญของ
ความเร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชาติ ๕. ก าหนดประเด็นใหญ่ๆ ที่เป็นผลประโยชน์แห่งชาติให้มี
ความชัดเจน ๖. การเสนอผลประโยชน์แห่งชาติต่อคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์แห่งชาติ 
๗. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศ ๘. การจัดท ารายงานผลประโยชน์แห่งชาติ และ  
๙. การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 



ข 
 

Abstract 
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 The study, Guidelines for Determining National Interests to Support National 
Strategies, aims to investigate the current guideline for national interest determination in 
Thailand, study concept of national interest determination in various countries and 
propose a suitable national interest determination guideline for creation of strategy and 
national strategy. This study is qualitative and descriptive research. The study found 
that Thailand has set its national interests twice : 1. National Interest of 2007-2011 
and 2. National Interest of 2015-2021. The agency responsible for such national interest 
determination is the National Security Council with focus on stable independence, 
sovereignty, and integrity of state power, sustainment of main national institutions, 
national unity and security of the nation and people against all threats, safety, 
fairness and public happiness, human dignity, security of natural resources and rights 
over biological resources, peaceful co-existence with neighbors and dignified standing 
in the international community. Many nations such as the United States, the United 
Kingdom and the People’s Republic of China were studied. The US has determined 
four levels of national interests : 1. Vital, 2. extremely important, 3. just important and 
4. less important. The UK divides national interests as concrete and less concrete. 
the People’s Republic of China have four aspects of national interests : 1. international 
economy, 2. security, 3. politics and 4. culture. In addition, a good national interest 
determination guideline shall serve as nine step process : 1. establishment of the Office 
of the Secretary of the National Interest Committee, 2. establishment of the Team 
for the Office of the Secretary of the National Interest Committee, 3. establishment of 
the National Interest Committee, 4. Prioritization of national interest, 5. clear fixing of major 
national interests, 6. Proposal of national interest to the National Interest Committee, 
7. determination of national interest, 8. making a national security report, and 9. follow-
up, inspection and assessment 
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  การวิจัยเรื่อง “แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ” 

เป็นประเด็นส าคัญเนื่องจากประเทศไทยก าลังอยู่ในช่วงการเปลี่ยนผ่านการพัฒนาประเทศไทย 

จากอดีตสู่อนาคต ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารราชการแผ่นดินและ 

มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเป็นยุทธศาสตร์ที่มีกรอบการพัฒนาที่ชัดเจน ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติ 

๒๐ ปี ๒๖๕๒ .ศ.พ(-๒๖๘๐) ได้มีผลประกาศใช้บังคับแล้ว หลังจากที่เว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษา 

ได้เผยแพร่พระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อวันที่ ๒๓ ต.ค. ๒๖๕๒ ที่ผ่านมา 

ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ดังกล่าวถือเป็นฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญที่ทุกส่วนจะต้อง

น าไปปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ

ที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี จะเป็นแผนแม่บทของกระทรวงต่างๆ เพื่อให้มีทิศทางที่ชัดเจน 

ใช้งบประมาณอย่างเหมาะสม มีการประเมินโดยรายงานผ่านรัฐบาล ไปยังคณะกรรมการยุทธศาสตร์

ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ สิ่งใดที่เป็นปัญหาจะแก้ไขอย่างไร ทุกอย่างต้องตอบสนอง

ความยั่งยืนของประเทศ ดังนั้น เมื่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีความส าคัญอย่างมาก จึงสมควรได้มีการ

พิจารณาถึงกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะในเรื่องของการก าหนดผลประโยชน์

แห่งชาติ (National Interests(  เนื่องจากผลประโยชน์แห่งชาติ เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ 

รวมทั้ง ยุทธศาสตร์สายทางด้านความมั่นคง ซึ่งจะต้องยึดถือผลประโยชน์แห่งชาติเป็นเป้าหมาย 

ที่จะรักษาไว้หรือก าหนดเป็นเป้าหมาย (Ends) ที่ยุทธศาสตร์นั้น ๆ จะต้องบรรลุถึงให้ได้ ประเทศไทย

ควรจะก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติอย่างไร  และมีอะไรบ้างที่เป็นผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทย 

เป็นต้น  สิ่งเหล่านี้จะเป็นตัวอย่างของข้อค าถามที่จะน าไปสู่การศึกษาเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ  

ให้เกิดความเข้าใจและมีความกระจ่างได้มากยิ่งขึ้นอันจะน าไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติต่อไปได้   

 การวิจัยครั้งนี้จะเป็นการวางรากฐานและโครงสร้างพื้นฐานส าหรับการก าหนด

ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งจะเป็นประเด็นส าคัญควบคู่ไปกับการก าหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศ  

ในอนาคต  สามารถใช้เป็นกรอบชี้น าในการก าหนดจุดหมายยุทธศาสตร์ หนทางปฏิบัติและเครื่องมือ  

ที่สมดุลและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของโลกและประเทศไทย เพื่อบริหารประเทศไทยในทิศทาง 



ที่เหมาะสม มีจุดหมายที่ชัดเจน และสามารถบรรลุผลส าเร็จที่ก าหนดไว้ได้ อีกทั้งจะเป็นการกระตุ้น

เตือนหน่วยงานของรัฐให้เห็นถึงความส าคัญในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติอีกด้วย 
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 ตัวแบบการก าหนดยทุธศาสตร์ชาติของโสภณ (SNSM) ๔๗ 
 แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติขั้นต้น ๖๒ 
 สรุป  ๖๕ 

บทที่ ๔ แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
 ของประเทศไทย ๖๖ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ๖๖ 
 แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ๗๐ 
 สรุป    ๘๐ 

บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๘๑
 สรุป      ๘๑ 
 ข้อเสนอแนะ  ๘๘ 

บรรณานุกรม   
ภาคผนวก   
 ผนวก ก แบบสอบถามความพึงพอใจและข้อคิดเห็นของผู้มารับบริการ 
  ศูนย์ด ารงธรรม  
 ผนวก ข ประกาศคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ  

ประวัติย่อผู้วิจัย   

  
 



 ฉ   

 

สารบัญตาราง 
              หน้า 

ตารางที่ 

 ๕-๑ การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
  ยุคหลังสงครามเย็น ๘๓ 

 
 
     
  

 



ช 

 

สารบัญแผนภาพ 
 หน้า 

แผนภาพที่ 

 ๒-๑ การครอบคลุมของยุทธศาสตร์ ๙ 
 ๒-๒ ตัวแบบม้านั่ง ๓  ขา (The Lykke Model) ๑๖ 
 ๒-๓ ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Liotta P.H.  
  และ Richmond M. Lloyd ๒๔ 
 ๒-๔ ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Harry R. Yarger ๒๕ 
 ๒-๕ ระดับของยุทธศาสตร์ ๒๖ 
 ๒-๖ ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของชาติ USAF Air War College ๒๗ 
 ๒-๗ ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของสหรัฐอเมริกา ๒๘ 
 ๒-๘ กรอบแนวคิดของการวิจัย ๓๘ 
 ๓-๑ ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของโสภณ (SNSM) ๕๑ 
 ๔-๑ ตัวอย่างการเชื่อมโยงระหว่างความมุ่งประสงค์แห่งชาติ  
  และผลประโยชน์แห่งชาติ ๗๑ 
 ๔-๒ ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นตัวแทนของของความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ๗๒ 
 ๔-๓ กระบวนการการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ๗๗ 
 ๕-๑ แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่เหมาะสมในการจัดท า 
  ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ ๘๗ 



บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 การเปลี่ยนผ่านการพัฒนาประเทศไทยจากอดีตสู่อนาคต มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะต้องอาศัยกรอบการพัฒนาที่ชัดเจน ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ได้มีผลประกาศใช้บังคับแล้ว 
หลังจากที่เว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษาได้เผยแพร่พระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ  
เมื่อวันที่ ๑๓ ต.ค. ๒๕๖๑ ที่ผ่านมา ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีดังกล่าวถือเป็นฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญ ที่ทุกส่วนจะต้องน าไปปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี จะเป็นแผนแม่บทของกระทรวงต่างๆ เพื่อให้มีทิศทางที่ชัดเจน 
ใช้งบประมาณอย่างเหมาะสม มีการประเมินโดยรายงานผ่านรัฐบาล ไปยังคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ สิ่งใดที่เป็นปัญหาจะแก้ไขอย่างไร ทุกอย่างต้องตอบสนองความยั่งยืน
ของประเทศ เช่น การบริหารจัดการน้ า โครงสร้างพื้นฐาน เส้นทางเชื่อมระหว่างเมือง เป็นต้น 
 ดังนั้น เมื่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีความส าคัญอย่างมาก จึงสมควรได้มีการพิจารณาถึง
กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะในเรื่องของการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ         
(National Interests) เน่ืองจากเหตุผล ดังนี้ 
 ๑. ผลประโยชน์แห่งชาติ เป็นสิ่งที่นักวิชาการด้านยุทธศาสตร์ และความมั่นคง 
มีความคุ้นเคยกันอยู่มาก  ทั้งนี้เพราะ ผลประโยชน์แห่งชาติ เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้ง
ยุทธศาสตร์สายทางด้านความมั่นคง ซึ่งจะต้องยึดถือผลประโยชน์แห่งชาติเป็นเป้าหมายที่จะรักษาไว้
หรือก าหนดเป็นเป้าหมาย (Ends) ที่ยุทธศาสตร์นั้น ๆ จะต้องบรรลุถึงให้ได้ รวมทั้ง ยังมีค าถาม
เกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติอีกจ านวนมาก ที่จะท าให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องนี้ให้มีความ
กระจ่างชัดมากยิ่งขึ้นเพื่อที่จะน าไปสู่การจัดท ายุทธศาสตร์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้ได้  ยกตัวอย่าง 
ของค าถาม เช่น  ผลประโยชน์แห่งชาติหมายถึงอะไร อะไรบ้างที่เป็นผลประโยชน์แห่งชาติ วิธีการ
ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเป็นอย่างไร ท าไมยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ต่างๆ  จึงต้องมีเรื่อง
ผลประโยชน์แห่งชาติเข้าไปเกี่ยวข้องอยู่ด้วย บทบาทของผลประโยชน์แห่งชาติที่มีต่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติคืออะไร ผลประโยชน์แห่งชาติควรจะมีมากน้อยเพียงใด วิธีการที่จะบรรลุผล
ประโยชน์แห่งชาติควรจะท าอย่างไร  ผลประโยชน์แห่งชาติควรจะมีกี่กลุ่มใหญ่  และกี่กลุ่มย่อย 
หน่วยงานใดควรจะเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ  มีประเทศใดบ้าง



๒ 

ที่ได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่สามารถน ามาเป็นตัวอย่างหรือแนวทางได้บ้าง  และประเทศไทย
ควรจะก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติอย่างไร และมีอะไรบ้างที่เป็นผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศ
ไทย เป็นต้น สิ่งเหล่านี้จะเป็นตัวอย่างของข้อค าถามที่จะน าไปสู่การศึกษาเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ
ให้เกิดความเข้าใจและมีความกระจ่างได้มากยิ่งขึ้นอันจะน าไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติต่อไปได้   
 ๒. ผลประโยชน์แห่งชาติมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นเป้าหมายระหว่างทาง 
เมื่อบรรลุผลประโยชน์แห่งชาติแล้วจึงจะสามารถบรรลุเป้าหมาย (Ends ) ที่สูงกว่าต่อไปได้  รวมทั้ง
ผลประโยชน์แห่งชาติเมื่อก าหนดขึ้นแล้ว จะต้องสามารถบรรลุเป้าหมายสูงสุดของประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติได้ แต่ปัจจุบันการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ยังไม่มีวิธีการและขั้นตอนที่แน่นอน
และชัดเจน ไม่มีตัวอย่างเพื่อใช้เป็นแนวทางในการก าหนดท าให้ยากต่อการด าเนินการก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติ ท าให้ผลประโยชน์แห่ งชาติที่ก าหนดขึ้นตอบค าถามไม่ได้ว่าจะก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติมากน้อยเพียงใด ผลประโยชน์แห่งชาติควรที่จะครอบคลุมประเด็นอะไรบ้าง  
และผลประโยชน์แห่งชาติควรจะจัดล าดับความส าคัญหรือความเร่งด่วนเพื่อที่จะให้บรรลุต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติต่างๆ นั้นอย่างไร  
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับแนวทางในการก าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติ และแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับความมุ่งประสงค์
แห่งชาติ  รวมทั้งเพื่อเป็นการวางรากฐานและโครงสร้างพื้นฐานส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  
ซึ่งจะเป็นประเด็นส าคัญควบคู่ไปกับการก าหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศในอนาคต  ท าให้
ยุทธศาสตร์ชาติ มีกลไกและกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติส าหรับจะใช้เป็นกรอบชี้น า ในการ
ก าหนดจุดหมายยุทธศาสตร์ หนทางปฏิบัติและเครื่องมือ ที่สมดุลและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม  
ของโลกและประเทศไทย เพื่อบริหารประเทศไทยในทิศทางที่ เหมาะสมมีจุดหมายที่ชัดเจน 
และสามารถบรรลุผลส าเร็จที่ก าหนดไว้ได้ อีกทั้งจะเป็นการกระตุ้นเตือนหน่วยงานของรัฐให้เห็นถึง
ความส าคัญในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ พร้อมไปกับการน าเสนอแนวทางของการก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทยในปัจจุบัน 
๒. เพื่อศึกษาแนวคิดในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของชาติต่างๆ 
๓. เพื่อเสนอแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่ เหมาะสมในการจัดท า

ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ 

 



๓ 

ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การวิจัยเรื่อง “แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรช์าติ” 
ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 

 ๑. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 ๑.๑  ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ๑.๒  ศึกษาแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทยในปัจจุบันของสถาบัน
ต่าง ๆ ที่มีการศึกษาและจัดท าแนวทางไว้แล้ว เพื่อหาข้อเด่นข้อด้อยของแนวทางนั้น ๆ แล้วน ามาเป็น
แนวทางก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑.๓  ศึกษาแนวคิดในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของชาติต่างๆ ในปัจจุบันของ
สถาบันต่าง ๆ ที่มีการศึกษาและจัดท าแนวทางไว้แล้ว เพื่อหาข้อเด่นข้อด้อยของแนวทางนั้น ๆ  
แล้วน ามาเป็นแนวทางก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑.๔  ศึกษาและจัดท าแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่ เหมาะสมในการ 
จัดท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๑.๕  เป็นการศึกษาแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่เหมาะสมในการจัดท า
ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติเป็นหลัก 

 ๒. ขอบเขตด้ำนประชำกรผู้เชี่ยวชำญทำงยุทธศำสตร์ 
 ผู้วิจัยจะด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีความเชี่ยวชาญทางวิชาการ 

ด้านยุทธศาสตร์และผู้ที่มีประสบการณ์ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
โดยมีผู้เชี่ยวชาญ (KIs) ที่จะสัมภาษณ์เชิงลึก ดังนี้ 

 ๒.๑ ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการ จ านวน ๑ คน คือ 
   พล.อ. เฉลิม  คูหาวิชานันท์   
 ๒.๒ ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดท ายุทธศาสตร์ จ านวน ๑ คน คือ 
   พล.ร.ท. ค ารณ  พิสณห์ยุทธการ 
 ๒.๓ ผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาการ และผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดท ายุทธศาสตร์ 
   พันเอก (พิเศษ) ดร. โสภณ ศิริงาม 

 ๓. ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 ผู้วิจัยจะด าเนินการรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิในห้วงเวลา
ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๑ – เมษายน ๒๕๖๒ 

วิธีด ำเนนิกำรวิจัย 
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 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 

 ๑. กำรรวบรวมข้อมูล 
  ๑.๑ ข้อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข้อมูลเรื่องแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
กับยุทธศาสตร์และการก าหนดผลประโยชน์แห่ชาติจากห้องสมุดที่เกี่ยวข้อง เช่น ห้องสมุด วปอ.  
ห้องสมุด วสท.  ห้องสมุด บก.สปท.  ห้องสมุด ยศ.ทร.  ห้องสมุดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เอกสาร
การประชุมของคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจากส านักนายกรัฐมนตรี รวมทั้งเอกสาร
ประกอบการศึกษาด้านยุทธศาสตร์ของสถาบันการศึกษาต่างๆ และเว็บไซด์ที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.๒  ข้อมูลปฐมภูมิ โดยรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จ านวน ๑๑ คน ตามที่ระบุในขอบเขตของประชากร 
 
 

 ๒. กำรจัดระเบียบข้อมูล 
  เมื่อรวบรวมข้อมูลทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิดังที่กล่าวแล้ว หลังจากนั้น 
จะน าข้อมูลมาจัดระเบียบและตรวจสอบ (Validity) ของข้อมูลตามขั้นตอนการวิจัยเชิงคุณภาพ 
เพื่อที่จะเตรียมข้อมูลไว้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนต่อไป 

๓. กำรวิเครำะห์ข้อมูล และกำรสังเครำะห์ข้อมูล 
 จะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Context Analysis) 

โดยวิเคราะห์เนื้อหาของข้อมูล เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบและความสัมพันธ์ระหว่าง
ส่วนประกอบต่าง ๆ ของข้อมูล และน าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์ เพื่อสรุปเป็นแนวทางการก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ได้ผลการวิเคราะห์แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทยและของชาติ 
ต่างๆ รวมถึงได้แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์และ
ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒. เป็นข้อมูลส าหรับหน่วยงานภาครัฐ สามารถน าข้อมูลไปใช้ประกอบการพิจารณา
วางแผน ปรับปรุง พัฒนาและเพิ่มศักยภาพในการก าหนดแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
ที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ ได้อย่างเหมาะสมและมีคุณภาพ 
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 ๓. เป็นข้อมูลส าหรับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ที่มีการเรียนการสอนในสาขาวิชา
ยุทธศาสตร์ หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง สามารถน าข้อมูลไปประยุกต์ใช้ในการศึกษา เพื่อพัฒนา 
องค์ความรู้ด้านแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่เหมาะสมได้ 
 ๔. เป็นข้อมูลส าหรับผู้สนใจทั่วไปในด้านวิชายุทธศาสตร์ สามารถน าข้อมูลไป
ประยุกต์ใช้ในการศึกษาเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ด้านแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
ที่เหมาะสมได้ 

ค ำจ ำกัดควำม  

ยุทธศาสตร์ (Strategy) หมายถึง ศาสตร์และศิลป์ที่จะน าทรัพยากร (Means) มาใช้ให้
  บรรลุเป้าหมาย (Ends) ที่ก าหนดไว้ โดยต้องเชื่อม
  ความสัมพันธ์ด้วยการประยุกต์องค์ประกอบหลัก ได้แก่
  เป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) 
  ด้วยการวางกลอุบาย (Trick) โดยพิจารณาร่วมกัน 
  ในเรื่องของความเหมาะสม (Suitability) การยอมรับได้ 
  (Acceptability) แล ะค วาม เสี่ ย งอ ยู่ ต ลอด เวลาที่
  ด าเนินการ 

 
ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy)  
      หมายถึง ศิลปะและศาสตร์ในการพัฒนาและการใช้ก าลังอ านาจ
       ทางการเมือง เศรษฐกิจ และทางสังคมจิตวิทยาร่วมกับ
       ก าลังอ านาจทางทหารทั้งในยามสงบและในยามสงคราม 
       เพื่อด ารงไว้ซึ่งวัตถุประสงค์ของชาติ 
ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) 
      หมายถึง แนวความคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุดแล้ว
       จากบรรดาองค์ประกอบต่าง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเป็น
       ความต้องการที่ส าคัญที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมิได้ ทั้งนี้
       รวมถึงการคุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณภาพ
       แห่งชาติ ความมั่นคงทางทหาร เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
       กับบรรดาความมั่งคั่งทั้งหลายที่จะพึงมี 
ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) 



๖ 

      หมายถึง การแสดงออกมาของค่านิยม (Values) ที่ค่อนข้างจะ
       ทนทานถาวร หรือไม่ค่อยจะเปลี่ยนแปลงง่าย ๆ ซึ่งชาติ
       นั้นมีอยู่ดั้งเดิม หรือตั้งแต่เริ่มแรกโดยก าหนดขึ้นตาม
       ค่านิยมทางวัฒนธรรม และจริยธรรมของชาตินั้น 
วัตถุประสงค์แห่งชาติ  (National Objective) 
      หมายถึง จุดมุ่งหมาย จุดมุ่งประสงค์ หรือความมุ่งประสงค์ส าคัญ
       ของชาติ  ซึ่งชาติมุ่งที่จะบรรลุถึงด้วยการใช้นโยบาย
       และความพยายาม รวมทั้งทรัพยากรของชาติทั้งปวง 
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์  (Strategic Concept) 
      หมายถึง แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concepts) หรือ
       หนทางปฎิบัติ (Courses of Action) ที่อธิบายว่าท าอย่างไร 
       (How) ให้เป้าหมาย (Ends) จะสามารถบรรลุได้ด้วย
       การใช้ทรัพยากร (Means) ที่มีอยู่อย่างเหมาะสมส าหรับ
       ทรัพยากร (Means) เป็นพลังอ านาจแห่งชาติ (National 
       Power) ที่ใช้อย่างเหมาะสมเพื่อสนับสนุนแนวความคิด
       ทางยุทธศาสตร์ในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์
       แห่งชาติ 
พลังอ านาจแห่งชาติ (National Power) 
      หมายถึง เครื่องมือ (Means) ทั้ งหมดของชาติ ที่ถูกน าไปใช้
       อย่างสมดุล ส าหรับวิธีการ (Ways) ที่จะท าให้บรรลุใน
       การเพิ่มพูนและรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ (Ends) 
 



บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษา เรื่อง แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
ได้มีการน าแนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ 
 ๒. แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ๓. ทฤษฎีตัวแบบยุทธศาสตร์ 
 ๔. แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ๕. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๖. กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 ๗. สรุป 

แนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์ชาติ 

 ส าหรับเนื้อหาส่วนนี้ เป็นเนื้อหาเกี่ยวกับแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์และมหา
ยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบไปด้วย ความหมายของยุทธศาสตร์ ทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ การแบ่ง
ประเภทยุทธศาสตร์ สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ (End) แนวคิดเชิง
ยุทธศาสตร์ (Ways) ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ (Means) การทดสอบยุทธศาสตร์ (FAS Test) และ
การประเมินและจัดการกับความเสี่ยง (Risk Assessment and Management) 

 ๑. ค าจ ากัดความเก่ียวกับยุทธศาสตร์ 
  โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ) (๒๕๕๙ :  ๑๐-๑๑) กล่าวไว้ว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) 
เป็นค าที่ถูกอธิบายหรือกล่าวถึงบ่อยครั้ง และมีความหมายที่แตกต่างกันไปตามความเข้าใจของแต่ละ
บุคคล ท าให้เกิดความสับสนคลุมเครือในความหมายของยุทธศาสตร์มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
ความหมายของยุทธศาสตร์มีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดทางการทหารที่ถูกใช้ในสถานการณ์
สงคราม เป็นแนวความคิดของผู้น าทัพที่ใช้ก าลังคนในการรบ ส าหรับต่อสู้เพื่อเอาชนะข้าศึก กล่าวคือ 
ยุทธศาสตร์เป็นศิลปะของผู้น าทัพ โดยยุทธศาสตร์ตามบริบทการทหารในอดีตนั้นเป็นการเคลื่อนทัพ
เข้าสู่สนามรบและยุทธวิธี (Tactical) เป็นการน าก าลังทหารเข้าต่อสู่ในสนามรบ อย่างไรก็ตาม
ความหมายยุทธศาสตร์ได้ถูกนิยามออกมาอย่างหลากหลาย ยุทธศาสตร์จึงไม่ได้มีความหมายเฉพาะ
เรื่องการใช้เพียงก าลังอ านาจทางทหาร เหมือนเช่นในอดีต แต่ยังหมายถึง การใช้ก าลังอ านาจทาง  
ด้านการเมือง ก าลังอ านาจทางด้านเศรษฐกิจ ก าลังอ านาจทางด้านสังคมและจิตวิทยาและอาจรวมถึง
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การใช้ก าลังอ านาจอื่น ๆ เท่าที่บุคคลในยุคสมัยต่าง ๆ คิดค้นได้ เช่น ก าลังอ านาจทางเทคโนโลยีและ
วิทยาศาสตร์ ก าลังอ านาจด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ดังนั้น บทบาทของยุทธศาสตร์ไม่ได้
จ ากัดการใช้ในสถานการณ์สงครามเท่านั้นแต่ยังสามารถใช้ได้ในยามสงบสุขด้วยเช่นกัน 
  นอกจากนี้ ความหมายของยุทธศาสตร์ได้ถูกนักวิชาการด้านยุทธศาสตร์ได้ให้
ความหมายไว้อย่างหลากหลาย โดยมีความหมายของยุทธศาสตร์ที่น่าสนใจ ดังนี้ 
  Clausewitz (อ้างถึงใน Bartholomees, ๒๐๐๖ : ๗๙) ได้กล่าวถึงความหมายของ
ยุทธศาสตร์ไว้ว่า ยุทธศาสตร์หมายถึงการใช้การสู้รบตามความมุ่งประสงค์ของสงครามนักยุทธศาสตร์
จึงต้องก าหนดจุดมุ่งหมายส าหรับการปฏิบัติทั้งปวงในสงคราม เพื่อให้บรรลุความมุ่งประสงค์นั้น  
กล่าวได้อีกนัยหนึ่งคือ นักยุทธศาสตร์ต้องท าแผนส าหรับการสงคราม และเป้าหมายของสงคราม  
จะก าหนดชุดของการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น นั่นคือ การก าหนดรูปแบบของการทัพและ
ภายในการทัพนั้น ต้องก าหนดวิธีรบในแต่ละขั้น เพื่อให้ได้รับชัยชนะ   
  กองทัพสหรัฐอเมริกา (อ้างถึงใน Bartholomees, ๒๐๐๖ : ๘๐) ได้ให้ค านิยาม 
ที่แสดงถึงพันธกิจทางด้านความมั่นคงของชาติไว้ว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง ศิลปะและศาสตร์ของการ
พัฒนา และการใช้พลังอ านาจแห่งชาติ อย่างประสานสอดคล้องและบูรณาการตามยุคสมัย เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายในยุทธบริเวณ เป้าหมายของชาติ และ/หรือ เป้าหมายของนานาชาติ 
  วิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา (อ้างถึงใน Bartholomees, ๒๐๐๖ : ๘๑) ได้ให้
ค านิยามเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ไว้ ๒ นัย ได้แก่ นัยแรก กล่าวคือ ยุทธศาสตร์ หมายถึง ความสัมพันธ์ของ
วัตถุประสงค์ หนทางปฏิบัติและทรัพยากร (ซึ่งเกี่ยวกับศักยภาพในการด าเนินการยุทธศาสตร์) 
และนัยที่สอง กล่าวคือ ศิลปะทางยุทธศาสตร์ ได้แก่ ความเชี่ยวชาญในการก าหนด เชื่อมต่อ และ
ประยุกต์วัตถุประสงค์ หนทางปฏิบัติ ทรัพยากร เพื่อส่งเสริมและปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติ 
(ซึ่งเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ) 
  Bartholomees (๒๐๐๖ : ๘๒) ได้สรุปความหมายของยุทธศาสตร์ไว้ว่ายุทธศาสตร์
หมายถึง กระบวนการแก้ไขปัญหาจากพื้นฐานความเป็นจริง และกระบวนการที่มีเหตุผล มีวิธีการ
อย่างมีเหตุผล เพื่อการแก้ไขทุกปัญหาให้ครอบคลุมทั้งทางด้านการทหาร ด้านความมั่นคงแห่งชาติ 
ด้านบุคลากร ด้านธุรกิจ หรือกิจกรรมอื่น ๆ ยุทธศาสตร์จะถามถึงปัญหา ๓ ประการ คือ ๑. เราต้อง
ท าอะไร ๒. เรามีอะไรหรือเรามีอะไรที่ช่วยในการท า และ ๓. วิธีที่ดีที่สุดในการท าสิ่งที่ต้องท าคืออะไร 
นอกจากนี้ควรพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร 
(Means) ยุทธศาสตร์ที่แท้จริงต้องผ่านการพิจารณาองค์ประกอบทั้ง ๓ ประการอย่างสมบูรณ์ 
กล่าวคือ ถ้าเราคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ในแง่มุมความสัมพันธ์ของตัวแปรเราสามารถแก้ไขปัญหานั้น
ด้วยวิธีการที่แตกต่างได้อย่างมากมาย โดยเป้าหมาย (Ends) คือ ความปรารถนาที่ต้องการ ซึ่งมีที่มา
จากกระบวนการต่าง ๆ ที่ถือเป็นพื้นฐานแรกของการจัดท ายุทธศาสตร์ ต้องถูกก าหนดให้ชัดเจน  



๘ 

หากต้องการให้ยุทธศาสตร์นั้น บรรลุเป้าหมาย (Ends) ด้วยวิธีการเฉพาะ ควรต้องพิจารณาทรัพยากร 
(Means) ที่จ าเป็นเฉพาะ เช่น การพัฒนาก าลังรบ หากนักยุทธศาสตร์มีเป้าหมาย (Ends) และ
ทรัพยากร (Means) ที่ถูกก าหนดโดยเฉพาะแล้ว ควรจะต้องพิจารณาวิธีการ (Ways) ที่เป็นไปได้  
ผูค้นโดยทั่วไป โดยเฉพาะนักคิดทางทหารมักจะก าหนด ยุทธศาสตร์ จากวิธีการ(Ways) โดยพยายาม
ให้สัมพันธ์กับเป้าหมาย (Ends) และทรัพยากร (Means) การจัดท ายุทธศาสตร์ โดยเริ่มจากการก าหนด
ด้วยหนทางปฏิบัติก่อนนั้น อาจเป็นแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ที่อาจจะท าได้ ส าหรับการวางแผน
ในเวลาที่จ ากัด เหมาะส าหรับผู้บังคับบัญชาการในยุทธบริเวณ เนื่องจากผู้บัญชาการในยุทธบริเวณ 
ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงทรัพยากรที่ต้องการได้อย่างรวดเร็ว ทันทีทันใด ดังนั้น จึงต้องพิจารณา
ทรัพยากร (Means) ที่อยู่อย่างรอบครอบเพื่อปฏิบัติการให้บรรลุเป้าหมาย (Ends) 
  นอกจากนี้ โสภณ ศิริงาม , พ.อ. (พิเศษ) (๒๕๕๙ : ๑๔) ได้สรุปความหมายของ
ยุทธศาสตร์ไว้ว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง ศาสตร์และศิลป์ที่จะน าทรัพยากร (Means) มาใช้ให้บรรลุ
เป้าหมาย (Ends) ที่ก าหนดไว้ โดยต้องเชื่อมความสัมพันธ์ด้วยการประยุกต์องค์ประกอบหลัก 
ได้แก่ เป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ด้วยการวางกลอุบาย (Trick)  
โดยพิจารณาร่วมกันในเรื่องของความเหมาะสม (Suitability) การยอมรับได้ (Acceptability) และ
ความเป็นไปได้ (Feasibility) โดยผ่านการประเมินความเสี่ยงอยู่ตลอดเวลาที่ด าเนินการ 
  จากการให้ค าจ ากัดความของยุทธศาสตร์ของนักวิชาการต่าง ๆ เห็นได้ว่าการให้
ความหมายค าว่า “ยุทธศาสตร์” ของ โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ) (๒๕๕๙) จะเป็นมุมมองของ
นักวิชาการยุทธศาสตร์สมัยใหม่ที่หลอมรวมค าจ ากัดความของยุทธศาสตร์ของนักวิชาการต่าง ๆ และ
สร้างความสัมพันธ์ขององค์ประกอบหลักได้อย่างเหมาะสม ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้  จึงสรุปค าจ ากัด
ความของยุทธศาสตร์ตามแนวความคิดของของ โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ) (๒๕๕๙) กล่าวคือ 
ยุทธศาสตร์ หมายถึง ศาสตร์และศิลป์ที่จะน าทรัพยากร (Means) มาใช้ให้บรรลุเป้าหมาย (Ends) 
ที่ก าหนดไว้ โดยต้องเชื่อมความสัมพันธ์ด้วยการประยุกต์องค์ประกอบหลัก ได้แก่ เป้าหมาย (Ends) 
วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ด้วยการวางกลอุบาย (Trick) โดยพิจารณาร่วมกันในเรื่อง
ของความเหมาะสม (Suitability) การยอมรับได้ (Acceptability) และความเป็นไปได้ (Feasibility) 
โดยผ่านการประเมินความเสี่ยงอยู่ตลอดเวลาที่ด าเนินการ 

 ๒. แนวความคิดเร่ืองยุทธศาสตร์ 
  Yarger (๒๐๐๖ อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๑๖-๑๙) ได้เสนอ
หลักฐาน (Premise) ของทฤษฎียุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นสิ่งที่ ใช้พิสูจน์ความถูกต้อง ความจริงของ
ยุทธศาสตร์ ๑๕ ประการ ดังนี้ 
  ประการที่ ๑ ยุทธศาสตร์เป็นเรื่องเชิงรุกและคาดหวังที่จะบรรลุผล แต่ไม่ใช่การท านาย
  ประการที่ ๒ ความมุ่งประสงค์ทางการเมือง ครอบง ายุทธศาสตร์ทั้งหมด 



๙ 

  ประการที่ ๓ ยุทธศาสตร์อยู่ภายใต้ลักษณะทางสิ่งแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 
  ประการที่ ๔ ยุทธศาสตร์เป็นภาพองค์รวมที่ต้องการ การพิจารณาแบบครอบคลุม 
แสดงดังแผนภาพที่ ๒-๑ 
 
 

แผนภาพที่ ๒-๑ : การครอบคลุมของยุทธศาสตร ์

 
 
ที่มา : Yarger, 2009 : 7 (อ้างถึงใน โสภณ ศริิงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๑๗) 

  ประการที่ ๕ ยุทธศาสตร์ใด ๆ ต่างก็สร้างความมั่นคงแบบหวาดระแวงต่อนัก
ยุทธศาสตร์และผู้ด าเนินการยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์สามารถคาดหวังอนาคตผ่านการแสวงหา  
ความเหมาะสมในวัตถุประสงค์ แต่ยุทธศาสตร์ไม่สามารถพยากรณ์อนาคตได้อย่างสมบูรณ์แน่นอน  
ท าได้เพียงแต่บรรลุตามวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์หรือไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ 
  ประการที่ ๖ ยุทธศาสตร์มีเหตุผลในการถามว่า อะไร คือ การบรรลุ และท าไม 
มันถึงบรรลุ ยุทธศาสตร์ไม่สามารถจะก าหนดสูตรในนโยบายได้ หรือสุญญากาศทางปัญญา 



๑๐ 

  ประการที่ ๗ ยุทธศาสตร์เป็นโครงการของมนุษย์โดยธรรมชาติ ไม่เป็นเพียงการ
พิจารณาของปัจจัยวัตถุประสงค์เพียงอย่างเดียว ยุทธศาสตร์ยังเกี่ยวข้องกับแรงบันดาลใจของมนุษย์ 
ค่านิยม และความเชื่อ มีเพียงเล็กน้อยที่เป็นเชิงปริมาณ 
  ประการที่  ๘ ความฝืด (Friction) คือ ส่วนหนึ่งที่ เป็นเนื้อแท้ของยุทธศาสตร์ 
ความฝืดเป็นสิ่งที่ตรงกันข้ามระหว่างยุทธศาสตร์อุดมคติและยุทธศาสตร์ประยุกต์ เปรียบเสมือน
วิธีการที่ใช้การคาดคะเนในการท างาน กับวิธีการที่ใช้ความจริงในการวินิจฉัยในการปฏิบัติการ  
ความฝืดเป็นผลพวงโดยธรรมชาติของความวุ่นวายและลักษณะซับซ้อนของสภาพแวดล้อม  
เชิงยุทธศาสตร์ โอกาส และมนุษย์ 
  ประการที่ ๙ ยุทธศาสตร์เน้นไปที่สาเหตุและเป้าประสงค์   
  ประการที่ ๑๐ ยุทธศาสตร์มีการด าเนินงานเป็นล าดับชั้น 
  ประการที่ ๑๑ ยุทธศาสตร์มีความสัมพันธ์แบบอยู่ร่วมกันกับเวลา ส่วนประกอบ 
ที่ส าคัญของขีดความสามารถของยุทธศาสตร์ คือ การคิดในเวลา กล่าวได้คือ ความสามารถในการ  
คาดการณ์ความต่อเน่ืองของการเลือกเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ที่ผ่านมาในอดีตและเกิดการสะสมเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งที่ เจตนาและไม่เจตนา ที่จะท าให้เกิดผลในอนาคต คือ การทับทวี 
การทับทวีที่กล่าวถึงนี้ คือ การสะสมมุมมองที่เกี่ยวกับการด าเนินงานทางยุทธศาสตร์ในครั้งก่อน ๆ  
จนเป็นส่วนหน่ึงของความต่อเน่ืองของสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์  
  ประการที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ คือ การสะสมเพิ่มมากขึ้น (Cumulative) ผลกระทบ 
อันเกิดจากนโยบายเป็นข้อสรุปของยุทธศาสตร์และแผนในรายละเอียดที่ตามมาในทุกระดับและ  
มีปฏิสัมพันธ์เกี่ยวข้องต่อกัน ผลกระทบของการสะสมเพิ่มมากขึ้น (Cumulative Effect Cumulative 
Effect) มักจะมากกว่าผลรวมของส่วนย่อยเสมอ 
  ประการที่ ๑๓ ประสิทธิภาพ คือ สิ่งที่อยู่ภายใต้ประสิทธิผลในยุทธศาสตร์ในที่นี้
ไม่ได้กล่าวถึงว่า ประสิทธิภาพไม่ใช่สิ่งที่ปรารถนา ซึ่งจริง ๆ แล้วหมายถึงยุทธศาสตร์ที่ดี คือประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ แต่เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ คือ เพื่อสร้างผลลัพธ์ทางยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์
เชิงยุทธศาสตร์ถ้าประสบผลส าเร็จ จะน ามาสร้างหรือน ามามีส่วนร่วมในการสร้างผลกระทบ 
เชิงยุทธศาสตร์ที่ เป็นที่นิยม การบรรลุผลของความต้องการขั้นสุดท้ายของรัฐหรือสภาพสิ้นสุด  
ที่ต้องการ (Desired End State) ในระดับยุทธศาสตร์ ด ารงอยู่ด้วยการวิเคราะห์และในที่สุดคือ 
การสนับสนุนผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ประการที่ ๑๔ ยุทธศาสตร์มีความสัมพันธ์ที่เหมาะสม หรือมีความสมดุลระหว่าง
วัตถุประสงค์ วิธีการที่ใช้ในการสนับสนุนการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ และทรัพยากรที่มีอยู่
ส าหรับวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ในแต่ละระดับ ในการก าหนดยุทธศาสตร์นั้น วัตถุประสงค์ (Ends) 
หนทางปฏิบัติ (Ways) และทรัพยากร (Means) เป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญของการด าเนินยุทธศาสตร์  



๑๑ 

เพื่อบรรลุผลเชิงยุทธศาสตร์ในแต่ละระดับ ตลอดจนการมีส่วนร่วมเพื่อสะสมผลกระทบไปยังระดับ
ยุทธศาสตร์สูงสุด 
  ประการที่  ๑๕ ยุทธศาสตร์นั้นเกิดความเสี่ยงขึ้นเป็นธรรมชาติในทุกกิจกรรม 
ทางที่ดีแล้วนักยุทธศาสตร์จะต้องพิจารณาความเสี่ยงต่าง ๆ อย่างจริงจัง เพื่อท าให้เกิดความสมดุลใน
การหลีกเลี่ยงความล้มเหลว  ความเสี่ยงสามารถจะประเมินได้ และมักจะลดลงได้โดยการตอบค าถาม
ความคิดที่อยู่เบ้ืองหลังยุทธศาสตร์ ส าหรับตัวอย่างนี้คือ อะไรคือข้อสมมติฐาน ที่ท าให้เกิดการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ และอะไรคือผลที่ตามมาถ้าข้อสมมติฐานดังกล่าวผิด อะไรคือปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอก ที่ส่งผลกับยุทธศาสตร์นี้ อะไรคือสิ่งที่จะเปลี่ยนแปลงถ้ามีการเพิ่มหรือลดบางอย่างจาก
ยุทธศาสตร์นี้ ความเป็นไปได้หรือความเปลี่ยนแปลงอะไรที่เป็นเนื้อแท้ในส่วนประกอบของยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์สามารถปรับปรุงได้อย่างไรและปรับปรุงที่ตรงไหนที่จะท าให้เกิดต้นทุน เป็นต้น 

 ๓. แนวความคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร์ชาติ 
  ยุทธศาสตร์ชาติ เป็น ยุทธศาสตร์ใหญ่ในการน าพาชาติให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย
โดยพิจารณาไปถึงสันติภาพ และจะต้องไม่ท าลายสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ให้เสียหายที่จะส่งผลต่อ 
ความมั่นคง และความมั่งคั่งของชาติ  และอีกนัยอาจจะเป็นมหายุทธศาสตร์ได้ กล่าวคือ องค์รวม 
ของปรัชญา ความเชื่อ และลัทธินิยมที่เชื่อมกับแผนงานและนโยบายที่เป็นความตั้งใจและพยายาม
ของผู้ปกครองในการควบคุมรัฐ โดยใช้เครื่องมือทางการเมือง การทหาร การทูต สังคมและทาง
เศรษฐกิจ ฯลฯ ร่วมกันเพื่อให้ลุล่วงผลประโยชน์ของรัฐ ซึ่งนักยุทธศาสตร์ในอดีตได้มี การก าหนด
ยุทธศาสตร์ใหญ่ในการน าพาอาณาจักรของตนให้มีความเจริญรุ่งเรือง มั่งคั่งและยิ่งใหญ่ได้  เช่น 
มหายุทธศาสตร์ของอาณาจักรโรมัน  (Luttwak, 1976 อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม , พ.อ. (พิเศษ), 
๒๕๕๙ : ๒๐) มหายุทธศาสตร์ของเจงกิส ข่านและอาณาจักรมองโกล (Weatherford, 2004 อ้างถึง
ใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๒๐) มหายุทธศาสตร์ของจักรวรรดิอังกฤษ (Henry, 1994 
อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๒๐) มหายุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา (Bassani, 2006 
อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๒๐) เป็นต้น มหายุทธศาสตร์ที่กล่าวมานั้นเป็นเรื่อง
ของมหายุทธศาสตร์ทางด้านการทหารเท่านั้น นอกจากมหายุทธศาสตร์ทางด้านการทหารแล้วในอดีต
สหรัฐอเมริกายังได้ใช้มหายุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ ที่ถูกเรียกว่า “มหายุทธศาสตร์ตามแผน 
ของมาแชล” เป็นมหายุทธศาสตร์ที่ฟื้นฟูยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ที่สหรัฐอเมริกาทุ่มเท
งบประมาณจ านวนมหาศาลในการด าเนินตามยุทธศาสตร์ในครั้งนั้น 
  นอกจากนี้ ส าหรับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ชาติจะมีองค์ประกอบพื้นฐาน 
ที่ส าคัญเช่นเดียวกับยุทธศาสตร์ คือ เป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) 
ซึ่งส่วนที่เป็นเป้าหมาย (Ends) ของมหายุทธศาสตร์นั้นคือ ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National 
Purpose) (Laykke อ้างถึงใน Yarger, ๒๐๐๖) ดังนั้น การจัดท ามหายุทธศาสตร์ส าหรับการก าหนด
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ยุทธศาสตร์ชาติ การก าหนดมหายุทธศาสตร์ในที่นี้จึงควรที่จะต้องพิจารณาการด าเนินการเช่นเดียว 
กับการจัดท ายุทธศาสตร์ ได้แก่ เป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) ทรัพยากร (Means) รวมถึง 
การทดสอบยุทธศาสตร์ (FAS Test) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) และการจัดการกับ
ความเสี่ยง (Risk Management) 

 ๔. การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์ 
  ๔.๑ ตามกรอบแนวความคิดยุทธศาสตร์พื้นฐาน 
   การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์ตามกรอบแนวความคิดยุทธศาสตร์พื้นฐาน 
(Conceptual Basis) สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 
   ๔.๑.๑ ยุทธศาสตร์ที่ประกาศ คือ ยุทธศาสตร์ของแต่ละชาติที่ประกาศต่อ
ประชาคมโลก และอาจจะน ามาใช้เป็นยุทธศาสตร์ที่แท้จริงของชาติหรือไม่ก็ได้ อาจจะได้รับการเชื่อถือ
หรือไม่ก็ได้เช่นกัน 
   ๔.๑.๒ ยุทธศาสตร์ที่ใช้จริง คือ ยุทธศาสตร์ที่น ามาใช้เป็นยุทธศาสตร์ที่แท้จริง
ของชาติ โดยมีปรากฏหลักฐานว่าน ามาใช้ปฏิบัติจริง 
   ๔.๑.๓ ยุทธศาสตร์ในอุดมคติ คือ ยุทธศาสตร์ที่นักยุทธศาสตร์อยากให้เป็น 
โดยไม่มีข้อจ ากัดทั้งด้านวิธีการ (Ways) และด้านทรัพยากร (Means) โดยไม่มีการจ ากัดทั้งด้าน
คุณภาพและปริมาณ อาจจะตอบสนองหรือไม่ตอบสนองกับสภาพความเป็นจริงก็ได้ 
 
 
 
 
  ๔.๒ ตามลักษณะของการปฏิบัติยุทธศาสตร์ 
   การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์ตามลักษณะของการปฏิบัติยุทธศาสตร์ (Pattern 
of Execution) เป็นการพยายามที่จะอธิบายถึงความแตกต่างระหว่างยุทธศาสตร์ที่มีพื้นฐานอยู่ที่การ
กระท าต่อเป้าหมาย (Ends) ของยุทธศาสตร์ ว่ามีความก้าวหน้าหรือไม่ ส่งผลพร้อมกันหรือไม่ หรือ
ส่งผลในลักษณะที่เลือกหรือไม่ สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 
   ๔.๒.๑ ยุทธศาสตร์แบบตามล าดับ คือ การปฏิบัติทางยุทธศาสตร์ที่มีการ
เรียงล าดับการปฏิบัติ โดยการปฏิบัติขั้นตอนก่อนหน้าประสบผลส าเร็จ จึงปฏิบัติขั้นตอนในล าดับ
ถัดไปเรื่อยๆ เช่น เป็นขั้นที่ ๑ ขั้นที่ ๒ ขั้นที่ ๓ ตามล าดับ เป็นต้น ตามตัวอย่าง เช่น เมื่อเกิดสภาวะ
สงคราม จะมีการปฏิบัติทางยุทธศาสตร์ที่มีการเรียงล าดับการปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
    ขั้นที่ ๑ ให้ใช้ยุทธศาสตร์ตามล าดับด้วยการควบคุมทางอากาศ 
    ขั้นที่ ๒ หลังจากนั้นจึงใช้ก าลังโจมตีภาคพื้นดินต่อข้าศึก 
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    ขั้นที่ ๓ และเข้าโจมตีอย่างรุนแรงเพื่อเข้าครอบครองเป้าหมายทาง 
ด้านการเมือง 
   ๔.๒.๒ ยุทธศาสตร์แบบเข้าใช้พร้อมกัน เป็นการปฏิบัติการในระยะเวลา
เดียวกัน หรือระยะเวลาที่ใกล้เคียงกันในแต่ละกลุ่มเป้าหมายย่อยเพื่อให้บรรลุเป้าหมายสุดท้าย 
   ๔.๒.๓ ยุทธศาสตร์แบบสะสม เป็นการปฏิบัติที่ได้รับผลจากการปฏิบัติหลายๆ 
แบบในช่วงเวลาหน่ึง ไม่ใช่การปฏิบัติแบบเดี่ยวๆ หรือการปฏิบัติเป็นชุดแบบต่อเน่ือง เช่น ยุทธศาสตร์
การโจมตีเรือบรรทุกสินค้าในสงครามโลกครั้งที่ ๒ ซึ่งการสูญเสียเรือบรรทุกสินค้าล าใดล าหนึ่งไม่อาจ
ส่งผลกระทบใดๆ หรือการโจมตีเรือบรรทุกสินค้าไม่อาจเลือกโจมตีตามล าดับ หากการโจมตีเรือ
บรรทุกสินค้าอย่างต่อเนื่องจะส่งผลชัดเจน หรือท าการโจมตีต่อเรือบรรทุกสินค้าโดยเฉพาะเจาะจง 
เช่น การโจมตีต่อเรือบรรทุกน้ ามัน ก็จะส่งผลได้อย่างเด่นชัด (อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม , ๒๕๕๙ : 
๓๓-๓๔) 
  ๔.๓ ตามมาตรฐานยุทธศาสตร์ 
   การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์ตามมาตรฐานยุทธศาสตร์ (Standard Strategic 
Categories) สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 
   ๔.๓.๑ ยุทธศาสตร์การท าลายล้าง เป็นการเอาชนะด้วยการท าลายล้างอย่าง
รุนแรง ด้วยการรบเพียงครั้งเดียว หรือการจัดทัพในระยะเวลารบสั้นๆ ต่อเวลารบข้าศึก 
   ๔.๓.๒ ยุทธศาสตร์การล้างผลาญ เป็นการเอาชนะด้วยการค่อยๆ ท าลายล้าง 
ด้วยการรบหรือการจัดทัพเป็นระยะเวลานาน 
   ๔.๓.๓ ยุทธศาสตร์บั่นทอนก าลัง เป็นการท าลายหรือการกัดกร่อนขวัญก าลังใจ 
เจตนารมณ์และทรัพยากรข้าศึกมากกว่าก าลังรบ นอกจากนี้ ในสมัยปลายศตวรรษที่ ๑๙ Delbruck 
(อ้างถึงใน Bartholomees, 2006 : 86) เป็นนักประวัติศาสตร์ทหารชาวเยอรมันได้กล่าวไว้ว่า 
“มีความแตกต่างระหว่างยุทธศาสตร์บั่นทอนก าลังและยุทธศาสตร์การท าลายล้าง ซึ่งมักมีการเรียกใช้
กันอย่างสับสน ทั้งๆ ที่มีความหมายแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง” 
 
 

 ๕. สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ 
  ลักษณะสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ ๔ ลักษณะ คือ ความเปราะบาง (Volatile) 
ความไม่แน่นอน (Uncertain) ความซับซ้อน (Complex) และความคลุมเครือ (Ambiguous) โดยใช้
ค าย่อว่า “VUCA” ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ จะต้องเข้าใจถึงส่วนประกอบ
ทั้งภายนอกและภายใน (วิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา , ๒๐๐๖ quoted in Bartholomees, 
2006)  ซึ่งสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ ได้แก่ สังคม วัฒนธรรม การเมือง จริยธรรม เศรษฐกิจ  
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การส่งก าลังบ ารุง องค์กร การบริหาร ข่าวสารสารสนเทศและความชาญฉลาด ทฤษฎีเชิงยุทธศาสตร์ 
หลักการ เทคโนโลยี การด าเนินงาน การบังคับวิชา ภูมิศาสตร์ ความฝืด/โอกาส/ความไม่แน่นอน  
ศัตรู และเวลา สิ่งเหล่านี้จะต้องพิจารณาประวัติศาสตร์ที่เกิดขึ้นเป็นรายตัวแปร แต่อย่างไรก็ตาม  
ในการพิจารณาตัวแปรเหล่านี้จะต้องพิจารณาให้อยู่ในช่วงเวลาเดียวกัน (Yarger, 2006 อ้างถึงใน 
โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๒๒) ดังนั้น ยุทธศาสตร์เป็นเรื่องเกี่ยวกับอนาคตซึ่งสถานการณ์
อนาคตอาจจะเกิดผลลัพธ์ที่มาจากการด าเนินการทางยุทธศาสตร์ ในการจัดการยุทธศาสตร์  
อยู่บนความไม่แน่นอน ยุทธศาสตร์ถูกก าหนดมาจากความรู้และความเข้าใจในระบบที่เกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ ที่ข้อเท็จจริงและข้อสมมติฐาน การค้นหา การหาเหตุผลและ  
การตั้งสมมติฐานภายในมิติของยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์นั้นเกี่ยวข้องกับความคิดที่ยิ่งใหญ่และ  
เหนือกาลเวลา ความคิดเชิงยุทธศาสตร์ไม่ใช่เรื่องที่เกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงของ 
ความซับซ้อนของปัญหา แต่ยุทธศาสตร์ถูกก าหนดขึ้นเพื่อบรรลุผลตามความต้องการขั้นสุดท้ายของรัฐ 
(Desired End State) และอยู่ในสภาวะที่ชัดเจนในเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร 
(Means) (โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๒๒) 

 ๖. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ (End) 
  การก าหนดยุทธศาสตร์ต้องมีการก าหนดเป้าหมาย (Ends) ที่เหมาะสมที่สุดบ่อยครั้ง
ในการก าหนดเป้าหมาย (Ends) ถูกละเลยและใช้เวลาเพียงเล็กน้อยในการพิจารณาความเหมาะสม 
ในบริบทของความต้องการของเชิงนโยบาย ผลประโยชน์แห่งชาติ และสิ่งแวดล้อมแต่แท้ที่จริงแล้ว 
เป้าหมาย (Ends) เป็นสิ่งส าคัญของการก าหนดยุทธศาสตร์ และถ้าเป้าหมาย (Ends) ถูกก าหนดมา
อย่างไม่เหมาะสมและไม่ชัดเจนแล้ว การด าเนินยุทธศาสตร์จะมีข้อบกพร่อง และไม่มีประสิทธิผล  
ถ้าเป้าหมาย (Ends) ไม่ถูกต้องจะท าให้การก าหนด วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) 
ตอบสนองไม่ตรง และไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์สูงสุดในการปกป้องและเพิ่มพูนผลประโยชน์
แห่งชาติที่แท้จริงได้ เป้าหมายของชาติ และเป้าหมาย (Ends) เชิงยุทธศาสตร์มาจากการพิจารณา
นโยบายของการปกป้องหรือการเพิ่มพูนผลประโยชน์แห่งชาติ ภายใต้บริบทของสภาพแวดล้อม 
เชิงยุทธศาสตร์ นโยบายเป็นแค่ข้อความแนะน าส าหรับเป้าหมายและการใช้พลังอ านาจแห่งชาติ 
แต่กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์เป็นการขยายเหตุและผลในนโยบายให้ชัดเจนขึ้น ในสังคมแบบ
ประชาธิปไตยผู้เชี่ยวชาญทางทหารต้องสร้างความสัมพันธ์กับผู้น าพลเรือนในด้านอ านวยความสะดวก 
และการข่าวสารเป็นสิ่งที่จ าเป็นที่สื่อให้เห็นถึงนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ถ้านโยบายถูกท าให้
เกิดความเข้าใจผิด จะท าให้ระดับของความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์เพิ่มขึ้น (Yerger, 2006 
อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๒๓) 
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๗. แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Ways) 
  แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ หรือวิธีการ (Ways) เป็นการอธิบายถึงหนทางปฏิบัติที่ท าให้
เป้าหมาย (Ends) เกิดการบรรลุผลโดยการใช้เครื่องมือแห่งอ านาจ เครื่องมือแห่งอ านาจ คือ 
การรวมตัวขององค์ประกอบแห่งอ านาจ หรือทรัพยากร (Means) ในการด าเนินการยุทธศาสตร์ 
วิธีการ (Ways) จะเชื่อมโยงทรัพยากรไปยังเป้าหมาย (Ends) โดยขึ้นอยู่กับว่า ใครท าอะไร ที่ไหน 
เมื่อไร ท าไมถึงท า เพื่ออธิบายวิธีการที่ท าให้เป้าหมาย (Ends) จะส าเร็จผล วิธีการ (Ways) บ่อยครั้ง
จะเป็นศูนย์รวมของยุทธศาสตร์ บางครั้งแล้วเกิดความเข้าใจผิดคิดว่าวิธีการ (Ways) คือ ยุทธศาสตร์ 
แต่โดยความจริงแล้วยุทธศาสตร์ประกอบไปด้วยเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร 
(Means) และจะเน้นเกี่ยวกับวิธีการน าส่วนประกอบดังกล่าวมาเชื่อมโยงให้เกิดความสมดุลร่วมกับ
สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อท าให้เกิดผลตามที่ต้องการ ยุทธศาสตร์ที่ดีจะต้องมีความสมบูรณ์
โดยรวม ทั้งความเหมาะสมในเป้าหมาย (Ends)  ความเหมาะสมในวิธีการ (Ways) และได้รับ 
การสนับสนุนจากทรัพยากร (Means) ที่จ าเป็น ถ้าก าหนดเป้าหมาย (Ends) ที่ผิดแต่ได้รับการ
สนับสนุนวิธีการ (Ways) ที่ชาญฉลาดแล้วก็ตามแต่ก็ไม่อาจสามารถปกป้องหรือเพิ่มพูนผลประโยชน์
แห่งชาติได้ (Yerger, 2006 อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๒๓-๒๔) 

 ๘. ทรัพยากร (Means) 
  ก าหนดทรัพยากร (Means) จะต้องก าหนดประเภทและระดับของทรัพยากร 
เท่าที่จ าเป็นในการสนับสนุนวิธีการ (Ways) ของยุทธศาสตร์ ในยุทธศาสตร์นั้นทรัพยากร (Means) 
สามารถเป็นสิ่งที่มีตัวตนหรือไม่มีตัวตนก็ได้ เช่น สิ่งที่มีตัวตน ประกอบไปด้วย ก าลังพล ประชาชน 
อุปกรณ์ เครื่องมือ เงิน และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ส่วนสิ่งที่ไม่มีตัวตน ประกอบไปด้วย 
ความคิดที่ จะท าบางสิ่ งบางอย่าง ความกล้าหาญ หรือสติปัญญา และทรัพยากร (Means) 
เป็นองค์ประกอบของพลังอ านาจแห่งชาติที่ถูกใช้ เพื่อปกป้องหรือเพิ่มพูนผลประโยชน์ชาติ  
การก าหนดทรัพยากร (Means) จะต้องก าหนดประเภทและระดับของทรัพยากรเท่าที่จ าเป็นในการ
สนับสนุนวิธีการ (Ways) ของยุทธศาสตร์ ในยุทธศาสตร์นั้นทรัพยากร (Means) สามารถเป็นสิ่งที่มี
ตัวตนหรือไม่มีตัวตนก็ได้ เช่น สิ่งที่มีตัวตน ประกอบไปด้วย ก าลังพล ประชาชน อุปกรณ์ เครื่องมือ เงิน 
และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ส่วนสิ่งที่ไม่มีตัวตน ประกอบไปด้วย ความคิดที่จะท าบางสิ่ง
บางอย่าง ความกล้าหาญ หรือสติปัญญา และทรัพยากร (Means)  เป็นองค์ประกอบของพลังอ านาจ
แห่งชาติที่ถูกใช้เพื่อปกป้องหรือเพิ่มพูนผลประโยชน์ชาติ (Yarger, 2006 อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, 
พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๒๔) แม้แต่ในการสงครามจะต้องบูรณาการใช้องค์ประกอบของพลังอ านาจ
แห่งชาติ ด้านการทูต การข้อมูลข่าวสาร ข้อมูล การทหาร และการเศรษฐกิจ (Diplomatic, Information, 
Military, Economic: DIME) การบูรณาการพลังอ านาจดังกล่าวอย่างได้ผลอาจจะป้องกันการเกิด
สงครามได้ (Krenson, 2012 อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๒๔) อย่างไรก็ตาม 
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พลังอ านาจของชาติ ยังสามารถประกอบด้วย การทูต ข่าวสารข้อมูล การทหาร การเศรษฐกิจ การเงิน 
การข่าวกรอง และการบังคับใช้กฎหมาย (Diplomatic, Information, Military, Economic, Financial, 
Intelligence and Law Enforcement : DIMEFIL) และอาจยังสามารถน ามาแสดงพลังอ านาจของ
ชาติได้อีกรูปแบบหนึ่งที่ประกอบด้วย การทหาร การข่าวกรอง การทูต ด้านกฎหมาย การข่าวสาร
ข้อมูล การเงิน และเศรษฐกิจ (Military, Intelligence, Diplomatic, Legal, Information, Financial 
and Economic power : MIDLIFE) ถึงแม้ว่าพลังอ านาจแห่งชาติจะถูกก าหนดเป็นรูปแบบ 
ที่หลากหลายก็ตาม แต่ส าหรับการวิเคราะห์พลังอ านาจแห่งชาติไปใช้งานจริงในยามสงบที่ปราศจาก
สงครามและการก่อการร้ายจะใช้เพียงองค์ประกอบ ๔ ตัว คือ การทูต การข้อมูลข่าวสาร การทหาร 
และการเศรษฐกิจ ส่วนการน าไปใช้งานจะสามารถท าให้ครอบคลุมทุกตัวแปรอย่างตรงประเด็นหรือไม่
ขึ้นอยู่กับนักยุทธศาสตร์ที่น าไปใช้งาน (Krenson, 2012 อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม , พ.อ. (พิเศษ), 
๒๕๕๙ : ๒๔) ทรัพยากร (Means) ยังหมายถึงพลังอ านาจแห่งชาติอีกด้วย ค าว่า “พลังอ านาจ” หรือ 
“ก าลังอ านาจ”  มีความหมายเหมือนกัน กล่าวคือ มาจากรากศัพท์ภาษาอังกฤษค าเดียวกันว่า 
“Power” โดยทั่วไปมักจะน ามาใช้แยกกัน เพื่อแสดงให้เห็นความแตกต่างของวัตถุประสงค์ ส าหรับ
ชาติหรือประเทศเป็นส่วนรวม จะใช้ค าว่า “พลังอ านาจ” ส่วนค าว่า  “ก าลังอ านาจ” จะใช้ในเมื่อกล่าวถึง
องค์ประกอบของพลังอ านาจอย่างใดอย่างหน่ึงโดยเฉพาะ (พจน์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ อ้างถึงใน โสภณ 
ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๒๔) เช่น ก าลังอ านาจทางการเมือง ก าลังอ านาจทางทหาร ก าลัง
อ านาจทางเศรษฐกิจ ก าลังอ านาจทางสังคมจิตวิทยา ก าลังอ านาจทางการข่าวสารเป็นต้นแม้แต่ในการ
สงครามจะต้องบูรณาการใช้องค์ประกอบของพลังอ านาจแห่งชาติ ด้านการทูตการข้อมูลข่าวสาร ข้อมูล 
การทหาร และการเศรษฐกิจ (Diplomatic, Information, Military, Economic : DIME) การบูรณา
การพลังอ านาจดังกล่าวอย่างได้ผลอาจจะป้องกันการเกิดสงครามได้ (Krenson, 2012 อ้างถึงใน 
โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๒๔) อย่างไรก็ตาม พลังอ านาจของชาติ ยังสามารถประกอบด้วย 
การทูต ข่าวสารข้อมูล การทหาร การเศรษฐกิจ การเงิน การข่าวกรอง และการบังคับใช้กฎหมาย 
(Diplomatic, Information, Military, Economic, Financial, Intelligence and Law Enforcement : 
DIMEFIL) และอาจยังสามารถน ามาแสดงพลังอ านาจของชาติได้อีกรูปแบบหนึ่งที่ประกอบด้วย 
การทหาร การข่าวกรอง การทูต ด้านกฎหมาย การข่าวสารข้อมูล การเงิน และเศรษฐกิจ (Military, 
Intelligence, Diplomatic, Legal, Information, Financial and Economic power : MIDLIFE)
ถึงแม้ว่าพลังอ านาจแห่งชาติจะถูกก าหนดเป็นรูปแบบที่หลากหลายก็ตาม แต่ส าหรับการวิเคราะห์
พลังอ านาจแห่งชาติไปใช้งานจริงในยามสงบที่ปราศจากสงครามและการก่อการร้ายจะใช้เพียง
องค์ประกอบ ๔ ตัว คือ การทูต การข้อมูลข่าวสาร การทหาร และการเศรษฐกิจ ส่วนการน าไปใช้งาน
จะสามารถท าให้ครอบคลุมทุกตัวแปรอย่างตรงประเด็นหรือไม่ขึ้นอยู่กับนักยุทธศาสตร์ที่น าไปใช้งาน 
(Krenson, 2012 อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๒๔-๒๕) ทรัพยากร (Means) 
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ยังหมายถึงพลังอ านาจแห่งชาติอีกด้วยค าว่า “พลังอ านาจ” หรือ “ก าลังอ านาจ”  มีความหมาย
เหมือนกัน กล่าวคือ มาจากรากศัพท์ภาษาอังกฤษค าเดียวกันว่า “Power” โดยทั่วไปมักจะน ามาใช้
แยกกัน เพื่อแสดงให้เห็นความแตกต่างของวัตถุประสงค์ ส าหรับชาติหรือประเทศเป็นส่วนรวม จะใช้
ค าว่า “พลังอ านาจ” ส่วนค าว่า  “ก าลังอ านาจ”  จะใช้ในเมื่อกล่าวถึงองค์ประกอบของพลังอ านาจ
อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะ (พจน์ พงศ์สุวรรณ , ๒๕๓๖ อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), 
๒๕๕๙ : ๒๔-๒๕) เช่น ก าลังอ านาจทางการเมือง ก าลังอ านาจทางทหาร ก าลังอ านาจทางเศรษฐกิจ 
ก าลังอ านาจทางสังคมจิตวิทยา ก าลังอ านาจทางการข่าวสาร เป็นต้น 

 ๙. การทดสอบยุทธศาสตร์ 
  การทดสอบยุทธศาสตร์ จะใช้การตรวจสอบหลัก ๆ ๓ ประเด็น คือ ความเหมาะสม 
(Suitability) การยอมรับได้ (Acceptability) และความเป็นไปได้ (Feasibility) โดยการทดสอบ 
๓ ประเด็นนี้ จะท าการทดสอบส่วนประกอบของยุทธศาสตร์ทั้ง ๓ ประเด็น คือ การทดสอบเป้าหมาย (Ends) 
วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) การทดสอบเรื่องความเหมาะสมเป็นการทดสอบว่ายุทธศาสตร์นั้น
สามารถตอบสนองการบรรลุความต้องการตามเป้าหมาย (Ends) ที่ก าหนดไว้หรือไม่ หากไม่ตอบ 
สนองความต้องการ ยุทธศาสตร์นั้นจะเป็นยุทธศาสตร์ที่ไม่มีศักยภาพ การทดสอบเรื่องการยอมรับได้
เป็นการทดสอบว่า วิธีการ (Ways) ในการปฏิบัตินั้นจะต้องไม่ใช้จ่ายมากเกินความจ าเป็นหรือมีความ
สิ้นเปลื้องมากเกินความจ าเป็น ส่วนการทดสอบเรื่องความเป็นไปได้เป็นการทดสอบว่า ทรัพยากร 
(Means) ที่มีอยู่สามารถใช้ได้อย่างสมเหตุสมผลมีความเพียงพอต่อการปฏิบัติตามวิธีการ (Ways) 
ในการปฏิบัติหรือไม่ (Bartholomees, 2006 อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๒๕) 

 ๑๐. การประเมินและจัดการกับความเสี่ยง 
  ความเสี่ยง (Risk) ที่เกิดขึ้นในระหว่างการด าเนินการยุทธศาสตร์โดยความเสี่ยง 
คือ ความห่างระหว่างสิ่งที่เป็นผลส าเร็จ วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ที่ใช้เพื่อบรรลุ
เป้าหมาย (Ends)  ความเสี่ยงเกิดขึ้นเนื่องจากทรัพยากร (Means) ไม่เพียงพอ หรือวิธีการ (Ways) 
ที่ไม่ฉลาดพอที่จะท าให้ประสบความส าเร็จได้ ในสภาพแวดล้อมการแข่งขันระหว่างประเทศ  
จะมีความเสี่ยงบางอย่างที่นักยุทธศาสตร์ต้องพยายามลดลง โดยการพัฒนายุทธศาสตร์ให้เกิด  
ความสมดุลของเป้าหมาย (Ends)  วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) (โสภณ ศิริงาม , 
พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ :  ๒๕) 

 

 

 



๑๘ 

แผนภาพที่ ๒-๒ : ตัวแบบม้านั่ง ๓  ขา (The Lykke Model) 
 

 
ที่มา : Yarger, 2006 : 110 อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๒๖ 
  จากแผนภาพที่ ๒-๒ เป็นตัวแบบยุทธศาสตร์ม้านั่ง ๓ ขา (The Three-Legged 
Stool Model of Strategy) ของ Laykke แสดงให้ เห็นว่า เป้าหมาย (Ends)  วิธีการ (Ways) และ
ทรัพยากร (Means) และถ้าสิ่งเหล่านี้มีความไม่สมดุลมากเท่าไร ก็มีความเสี่ยงมากขึ้นเท่านั้น 
ในตัวแบบนี้ ถ้าม้านั่ง ๓ ขา เกิดอาการเอียงแสดงว่าเกิดการไม่สมดุล โดยถ้าขาใดขาหนึ่งสั้นกว่าขาอื่น 
ความเสี่ยงก็จะมีมากขึ้นตามขาที่สั้นลง และท าให้ยุทธศาสตร์เกิดความล้มเหลวมากยิ่งขึ้น ดังนั้น 
ตามความหมายของตัวแบบยุทธศาสตร์ม้านั่ง ๓ ขาแล้ว พบว่า มีความเสี่ยงในการด าเนินการ
ยุทธศาสตร์เป็นเรื่องปกติ (Yarger, 2006 : 110 อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๒๖) 

แนวความคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ 

 ส าหรับเนื้อหาส่วนนี้ เกี่ยวกับแนวคิดเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ ประกอบด้วย 
ค าจ ากัดความเกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติ และแนวความคิดเกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติ 

 ๑. ค าจ ากัดความเกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาต ิ
  ส าหรับค าจ ากัดความเกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติได้มีนักวิชาการด้านยุทธศาสตร์
หลายท่านให้ความหมายอย่างน่าสนใจ ดังนี้ 
  วิวัฒน์ มุ่งการดี  (๒๕๓๓ : ๓๕) ได้ให้ความหมายของผลประโยชน์แห่งชาติไว้
เกี่ยวกับในมุ่มมองของการก าหนดนโยบาย กล่าวคือ ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นตัวก าหนดและด าเนิน
นโยบายต่างประเทศ ในการด าเนินความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและต่างประเทศ ผลประโยชน์



๑๙ 

ของชาติเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของการก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ การท าความเข้าใจ
นโยบายต่างประเทศ จึงต้องเริ่มจากการท าความเข้าใจผลประโยชน์ของชาติที่เป็นแรงจูงใจอยู่
เบื้องหลัง 
  Hans J.Morgenthau (อ้างถึงใน สุดาพร หาญไพบูลย์ ๒๕๒๙ : ๕-๖) ได้ให้ความหมาย
ของของผลประโยชน์ของชาติไว้ว่า หมายถึงการที่รัฐหนึ่งด าเนินนโยบายใด ๆ ก็ตามโดยวัตถุประสงค์ 
ที่จะปกป้องอธิปไตย ระบอบการเมือง เศรษฐกิจ ศาสนา ภาษา เชื้อชาติของตนไว้ จากการรุกรานของ
ชาติอื่น รัฐต่าง ๆ อาจด าเนินนโยบายร่วมมือกันถ่วงดุล หรือเป็นพันธมิตรกัน โดยการช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายนี้รัฐจะด าเนินนโยบายระหว่างประเทศ บนรากฐานของผลประโยชน์
ของชาติ และแต่ละรัฐจะท าทุกประการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตน 
  William Reizel (อ้างถึงใน สุภาพร หาญไพบูลย์ ๒๕๒๙ : ๕-๖) ได้ให้ความหมาย
ของผลประโยชน์ของชาติไว้ว่า เป็นสิ่งที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจของรัฐ ก าหนดว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญต่อ  
การด ารงอยู่ของรัฐ 
  เอกสารหมายเลข ๐๐๙  ของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรไทย (ม.ป.ป) ได้อธิบาย
เกี่ยวกับค าจ ากัดความของผลประโยชน์แห่งชาติ ไว้ว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) 
คือ เป้าหมายแห่งชาติ เป็นแนวความคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบที่สุด จากบรรดาองค์ประกอบ
ต่าง ๆ ประมวลขึ้นเป็นความต้องการที่ส าคัญที่สุดที่ชาติจะขาดเสียมิได้ ทั้งนี้  รวมถึงการคุ้มครอง
ตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งชาติ ความมั่นคงทางทหาร เสถียรภาพทางเศรษฐกิจกับบรรดา
ความมั่งคั่งทั้งหลายที่จะพึงมี อย่างไรก็ตาม ผลประโยชน์ของชาติที่ก าหนดขึ้นนั้น ก็จะต้องสอดคล้อง
กับความเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศด้วย ไม่เช่นนั้นแล้ว รัฐบาลก็จะไม่มีเสถียรภาพทาง
การเมือง เพราะขาดการสนับสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่นั่นเอง (พจน์  พงศ์สุวรรณ, พล.ต, ๒๕๓๖) 
  โคริน เฟื่องเกษม (๒๕๓๘ :  ๒-๓) ได้กล่าวไว้ว่า ผลประโยชน์ของชาติประกอบขึ้นด้วย
มิติที่หลากหลายและมีระดับที่แตกต่างกัน โดยทั่วไปผลประโยชน์ของชาติซึ่งเป็นเป้าหมายของ 
นโยบายต่างประเทศตั้งอยู่บนปัจจัยพื้นฐานส าคัญ ๗ ประการ ประกอบด้วย ๑. รักษาให้ประเทศอยู่รอด
เป็นเอกราช ๒. การปกป้องคุ้มครองความมั่นคงปลอดภัย ๓. การส่งเสริมความกินดีอยู่ดีของชาติ 
๔. การรักษาและเพิ่มพูนเกียรติภูมิของชาติ ๕. การรักษาและขยายอ านาจของชาติ ๖.การปกป้อง 
และเผยแพร่อุดมการณ์แห่งชาติ และ ๗. การส่งเสริมสันติภาพและความสงบเรียบร้อยภายในภูมิภาค
และในโลก 
  Charles O. Lerche and Abdul A. Said (อ้างถึงใน สิริมิตร ศิริพละ, ๒๕๓๔ : ๙-๑๐) 
ได้กล่าวไว้ว่า ผลประโยชน์ของชาติเป็นเป้าประสงค์ระยะยาวและต่อเนื่องซึ่งรัฐจะต้องพยายามสงวนไว้ 
ผลประโยชน์ของชาติเกิดจากการสังเคราะห์คุณค่านิยมของชาติให้เข้ากับสถานการณ์แวดล้อมของ



๒๐ 

ชาตินั้น ๆ และผลประโยชน์ของชาติเป็นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได้ช้า โดยจะมีลักษณะของการวิวัฒนาการ
มากกว่าการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน 
  Donald E. Nuechterlein (อ้างถึงใน ชนิดา  พันธุ์วิวัฒนธนา, ๒๕๓๖ : ๘-๙) ได้กล่าว
ไว้ว่า เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลก หรือการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายใน แต่สิ่ง
ที่ส าคัญพื้นฐานของผลประโยชน์ของชาติที่มีผู้มีอ านาจตัดสินใจไม่อาจเปลี่ยนแปลงได้ คือ ๑. การปกป้อง
ดินแดน หมายถึง การปกป้องพลเมือง ดินแดน และสถาบันส าคัญต่าง ๆ จากภัยคุกคามจาก
ต่างประเทศ ๒. ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้ง 
การปกป้องผลประโยชน์ส่วนบุคคลในต่างประเทศ และ ๓. ความมั่นคงระหว่างประเทศ หมายถึง  
การพยายามสร้างความสันติหรือยุติข้อขัดแย้งระหว่างประเทศโดยปราศจากการท าสงคราม  
ซึ่งรัฐต่าง ๆ จะรวมตัวขึ้นเป็นระบบพันธมิตรในการรักษาความมั่นคงระหว่างประเทศ 
  พรศุลี  นิลณรงค์ (๒๕๔๑ : ๑๐) ได้กล่าวไว้ว่า ผลประโยชน์ของชาติในบางครั้ง 
อาจขัดแย้ง หรือไม่อาจกระท าการให้บรรลุผลในขณะเดียวกัน ดังนั้น รัฐจึงจ าเป็นต้องจัดล าดับ
ความส าคัญโดยก าหนดว่า  ผลประโยชน์ใดเป็นหลักและผลประโยชน์ใดเป็นรอง  อะไรเป็น
ผลประโยชน์ระยะสั้น อะไรเป็นผลประโยชน์ในระยะยาว ผลประโยชน์ของชาติอาจกลายเป็นสาเหตุ
ของความขัดแย้งและสงครามเพราะผลประโยชน์ของชาติของทุกรัฐอาจจะเหมือนหรือแตกต่างกันไป
แล้วแต่การตีความ ท าให้สภาพแวดล้อมของแต่ละรัฐไม่เหมือนกัน และหากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงกระท าการ
เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตน โดยท าให้อีกฝ่ายเห็นว่าเป็นการคุกคามต่อกัน  จึงกลายเป็นสาเหตุ
ของความขัดแย้งได้ 
  สุเชษฐ์  ตันยะเวช, พล.ท. (๒๕๖๐ : ๑๔) ได้กล่าวไว้ว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ 
(National Interests) หมายถึง สิ่งที่มีความส าคัญต่อประเทศชาติ โดยการมีความส าคัญต่อการบรรลุ
ต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชน ไม่ว่าจะด้วยการใช้ยุทธศาสตร์ชาติ (National  Strategy) 
เพื่อการบรรลุเป้าหมาย (Ends) ของประเทศที่ก าหนดโดยยุทธศาสตร์ชาติ หรือแผนงานใด ๆ เช่น 
อาจเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่บางประเทศเคยใช้มาและอาจจะก าลังใช้อยู่ใน
ปัจจุบันนี้ เป็นต้น ผลประโยชน์แห่งชาติมีความส าคัญต่อกระบวนการในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติต้องให้ประชาชนในชาติมีส่วนร่วมเพื่อให้เป็นที่ยอมรับของประชาชนในชาติ  
อันจะได้รับการสนับสนุนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการได้  
ผลประโยชน์แห่งชาติมีความส าคัญต่อความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  ถ้าผลประโยชน์แห่งชาติ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในชาติความสงบเรียบร้อยภายในประเทศชาติก็จะเกิดขึ้น  
ในทางตรงกันข้ามถ้าผลประโยชน์แห่งชาติบิดเบือนไปจากความต้องการของประชาชนในชาติ  
ความขัดแย้งของคนในชาติก็อาจเกิดขึ้นได้  เช่นเดียวกัน  ถ้าผลประโยชน์แห่งชาติไปล่วงล้ าต่อ
ประโยชน์แห่งชาติของประเทศอื่นใดก็อาจน าพาประเทศชาติเข้าสู่ความขัดแย้งกับประเทศนั้น ๆ  



๒๑ 

ได้ ความสงบสุขก็ไม่อาจจะเกิดขึ้นได้ ผลประโยชน์แห่งชาติมีความสัมพันธ์อย่างลึกซึ้งต่อเป้าหมาย
สูงสุดในการพัฒนาประเทศตามหลักการทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศนั่นก็ คือ ความมุ่ง
ประสงค์แห่งชาติ (National Purposes) ผลประโยชน์แห่งชาติที่ก าหนดขึ้นต้องสามารถบรรลุต่อ
ความมุ่งประสงค์แห่งชาติและต้องสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในชาติด้วยการก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติต้องมีรายละเอียดอย่างเพียงพอที่จะน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมได้ และที่ส าคัญคือ การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องน าไปสู่ความปรองดองสมานฉันท์
ภายในประเทศและระหว่างประเทศด้วย 

 ๒. แนวความคิดเก่ียวกับผลประโยชน์แห่งชาติ 
  Colins (อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม , พ.อ. (พิ เศษ), ๒๕๕๙ : ๒๗ ) กล่าวไว้ว่า 
แนวความคิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาตินั้น จะก าหนดขึ้นให้ชัดลงไปไม่ได้ง่ายนัก เพราะมีปัจจัย  
ที่เกี่ยวข้องอยู่หลายสิ่งหลายอย่างด้วยกัน แต่โดยหลักทั่วไปอาจกล่าวได้ว่า ผลประโยชน์ของชาตินั้น
เป็นสิ่งในคณะรัฐบาลที่ก าลังบริหารประเทศ ในขณะนั้นก าหนดขึ้น โดยเห็นว่าผลประโยชน์เหล่านั้น
สิ่งที่ผู้น าในคณะรัฐบาลที่ก าลังบริหารประเทศ ในขณะนั้นก าหนดขึ้น   โดยเห็นว่าผลประโยชน์
เหล่านั้นมีความส าคัญต่อความอยู่รอด ความเป็นเอกราชบูรณภาพแห่งอาณาเขต ความมั่นคง
ปลอดภัย และสวัสดิภาพทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ผลประโยชน์ของชาติที่ก าหนดขึ้นนั้น ก็จะต้อง
สอดคล้องกับความเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศด้วย ไม่เช่นนั้นแล้ว รัฐบาลก็จะไม่มี
เสถียรภาพทางการเมือง เพราะขาดการสนับสนุนจากประชาชนส่วนใหญ่น่ันเอง 
  อย่างไรก็ตาม Bartholomees, ๒๐๐๖ (อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), 
๒๕๕๙ : ๒๗) กล่าวไว้ว่า ข้อตกลงทั่วไปในเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา ได้พิจารณา
ประเด็นส าคัญ ๓ ประการ มาเป็นเกณฑ์ก าหนดให้ผลประโยชน์แห่งชาติ คือ ๑. ความมั่นคงทางกายภาพ 
(Physical Security) ซึ่งความมั่นคงทางกายภาพนี้เป็นการป้องกันการโจมตีอาณาเขตและประชาชน
ในชาติ เพื่อท าให้มั่นใจว่าจะเกิดความอยู่รอดในค่านิยมพื้นฐาน และความครบถ้วนของสถาบัน  
ซึ่งเป็นสาธารณะ ๒ . การสนับสนุนค่านิยม (Promotion of Values) และ ๓ . ความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ (Economic Prosperity) แต่ข้อตกลงดังกล่าว ถูกนักปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร์และ
นักวิชาการบางกลุ่มตั้งข้อโต้แย้งว่าการด ารงอยู่ของโลกที่สมบูรณ์  คือ ผลประโยชน์แห่งชาติ  
ที่ส าคัญเช่นกัน และการด ารงอยู่ของโลกที่สมบูรณ์ควรเป็นผลประโยชน์แห่งชาติที่มีมาตั้งแต่สมัย
สงครามโลกครั้งที่ ๒ อย่างไรก็ตาม ประเด็นส าคัญในข้อตกลงดังกล่าว สหรัฐอเมริกาก าหนดให้เป็น
เกณฑ์ก าหนดให้ผลประโยชน์แห่งชาติ และถูกแปรเปลี่ยนไปเป็นมหายุทธศาสตร์ที่ส าคัญของ
สหรัฐอเมริกา คือ ๑. การปกป้องความมั่นคงของชนชาติอเมริกัน (Preserve American Security) 
๒. การเพิ่มพูนความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของชนชาติอเมริกัน (Bolster American Economic Prosperity) 
และ ๓. การสนับสนุนของค่านิยมของชนชาติอเมริกัน (Promotion American Values)  และมหา
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ยุทธศาสตร์ถูกพิจารณาก าหนดมาจากผลประโยชน์แห่งชาติ การบริหารทั้งหมดจะต้องเน้นเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์แห่งชาติ แต่ต้องขึ้นอยู่กับการประเมินความเสี่ยงและโอกาส ตลอดจนตัวแปรต่าง ๆ เช่น 
ความเชื่อส่วนบุคคล และสถานการณ์ที่ไม่ซ้ ากัน โดยด้านความมั่นคงนั้นส าหรับสหรัฐอเมริกาได้
ก าหนดให้ส าคัญที่สุดในผลประโยชน์แห่งชาติ 
  Donald Neuchterlein (อ้างถึงใน สุเชษฐ์ ตันยะเวช , พล.ท., ๒๕๖๐ : ๖-๘ ) 
ได้จ าแนกผลประโยชน์แห่งชาติโดยก าหนดว่าผลประโยชน์นั้นๆ มีความส าคัญอย่างไร ( Intensity of 
Interest) และส าคัญมากขนาดไหนต่อชาติ ตามแนวคิดผลประโยชน์ที่ เรียงล าดับความส าคัญ  
ลงไป (Basic Interest at Stake) โดยก าหนดให้มี ๔ ระดับ ดังนี้ 
  ระดับแรก (Survival Interest) จะเกิดขึ้นเมื่อการด ารงอยู่ของชาติตกอยู่ภายใต้ 
ภัยคุกคามของการโจมตี ลักษณะเช่นนี้ถือว่าเป็นผลประโยชน์ข้ันส าคัญที่สุดของชาติ เพราะถ้าชาติไม่
สามารถด ารงความอยู่รอดได้แล้ว ผลประโยชน์ที่เหลือก็ไม่มีความหมาย 
  ระดับที่สอง (Vital Interest) เป็นสถานการณ์ที่จะมีภัยร้ายแรงเกิดขึ้นกับชาติ 
ถ้าไม่ใช้มาตรการรุนแรงซ่ึงก็รวมถึงการใช้ก าลังเข้าปกป้องผลประโยชน์นั้น 
  ระดับที่สาม (Major Interest) เป็นสถานการณ์ที่ การเมือง เศรษฐกิจหรือความ 
อยู่ดีกินดีทางสังคมของประเทศได้รับความกระทบกระเทือน แต่ก็ยังไม่ถึงขั้นที่จ าเป็นจะต้องใช้ก าลัง 
ทางทหาร 
  ระดับที่สี่ (Peripheral Interest) ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์
แห่งชาติบางเรื่อง แต่ไม่มีผลกระทบกับประเทศชาติโดยรวม 
  นอกจากนี้ โสภณ ศิริงาม , พ.อ. (พิเศษ) (๒๕๕๙) ได้เป็นจ าแนกผลประโยชน์
แห่งชาติโดยก าหนดเป็นประเภทของผลประโยชน์แห่งชาติ โดยแบ่งเป็นล าดับชั้นของความส าคัญ  
ที่มีผลต่อความอยู่รอดของประเทศ ได้แก่ ๑. ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญยิ่งยวด (Vital National 
Interests) ๒. ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญยิ่ง (Extremely Important National Interest) ๓. ผลประโยชน์
แห่งชาติที่ส าคัญ (Important National Interests) และ ๔. ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญน้อย (Less 
Important or Secondary National Interests) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ล าดับที่  ๑ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญยิ่งยวด (Vital National Interests) 
เป็นเงื่อนไขที่จ าเป็นอย่างยิ่งยวดต่อการปกป้องรักษาและการเพิ่มพูนความอยู่รอดปลอดภัยและ  
การอยู่ดีกินดีภายในประเทศที่มีความเสรีและปลอดภัย 
  ล าดับที่ ๒ ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญยิ่ง (Extremely Important National Interest) 
เป็นสภาพเงื่อนไข ซึ่งถ้าประนีประนอมแล้วอาจท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง แต่ไม่ท าให้  
ตกอยู่ในอันตรายอย่างร้ายแรงต่อรัฐบาลในการที่จะปกป้องและส่งเสริมความกินอยู่ที่ดีในการเป็น
ประเทศที่มีความเสรีภาพและมีความปลอดภัย 



๒๓ 

 
 
  ล าดับที่ ๓ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญ (Important National Interests) เป็นสภาพ
ที่ว่า ถ้าประนีประนอมแล้วจะเกิดผลทางลบอย่างมากตามมาในภายหลังต่อความสามารถของรัฐบาล
ในการที่จะปกป้องและเสริมสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนในฐานะที่เป็นประเทศอิสระและ  
มีความปลอดภัย 
  ล าดับที่ ๔ ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญน้อย (Less Important or Secondary 
National Interests) หรือผลประโยชน์แห่งชาติระดับรองนั้นไม่ใช่ว่าจะไม่มีความส าคัญแต่อย่างใด 
สิ่งเหล่านั้นล้วนแล้วแต่มีความส าคัญเป็นสภาพเงื่อนไขที่ต้องการเพียงแต่ว่ามีผลกระทบโดยตรงเพียง
เล็กน้อยต่อความสามารถของรัฐบาลในอันที่จะปกป้องและเพิ่มพูนความกินอยู่ที่ดีของประชาชน 
ในประเทศที่มีเสรีและมีความปลอดภัย 

ทฤษฎีตัวแบบยุทธศาสตร์ 

 ส่วนนี้เป็นการทบทวนเนื้อหาเกี่ยวกับตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญที่มี
ความสัมพันธ์กับการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ โดยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีการน าเสนอตัวแบบ
การก าหนดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ได้แก่ 
 ๑. ตัวตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Liotta & Richmond 
 ๒. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Bartlett, Henry, Paul และ Timothy 
 ๓. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ ของ Mackubin Thomas Owens 
 ๔. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Harry R. Yarger 
 ๕. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของ USAF Air War College Model 
 ๖. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของสหรัฐอเมริกา 
 ๗. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
 อย่างไรก็ตาม การศึกษาครั้งนี้ จะน าเสนอตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์เฉพาะ  
ที่มีการน าเสนอแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติอย่างชัดเจน ได้แก่ ๑. ตัวแบบการก าหนด
ยุทธศาสตร์ของ Liotta & Richmond ๒. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Harry R. Yarger 
๓. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของ USAF Air War College Model ๔. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์
ชาติของสหรัฐอเมริกา และ ๕. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

 ๑. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Liotta & Richmond 
  Liotta และ Richmond เป็นนักวิชาการทหารของวิทยาลัยการทัพเรือสหรัฐอเมริกา 
ได้เสนอแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติและก าลังรบในอนาคต โดยมีรูปแบบและแนวทาง
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ลักษณะจากบนลงล่าง (Top-Down) ซึ่งมีแนวคิดว่า ยุทธศาสตร์ คือ การประยุกต์ใช้ทรัพยากร 
(Means) ที่มีอยู่ให้บรรลุเป้าหมาย (Ends) ที่ต้องการ โดยแนวความคิดทางยุทธศาสตร์นี้ มีพื้นฐาน
การคิดอยู่ ๒ ประการ คือ การบริหารทรัพยากรที่จ ากัด (ขาดแคลน) ให้อย่างเหมาะสม และให้มี
ความสัมพันธ์ระหว่าง เป้าหมาย (Ends) ทรัพยากร (Means) และความเสี่ยง (Risks) โดยก าหนด
ขั้นตอนในการจัดท ายุทธศาสตร์ลงไปจนถึงการก าหนดก าลังรบ ที่มีปัจจัยต่าง ๆ ที่จ าเป็นมาใช้  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ (โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๔๗-๔๘) 
  ๑.๑ ขั้นตอนการพิจารณาประกอบด้วย การตั้งค าถาม เพื่อหารายละเอียดค าตอบ
ต่าง ๆ ได้แก่ ๑. การก าหนดวัตถุประสงค์  ๒. ประเทศน ายุทธศาสตร์ไปใช้อย่างไร ๓. ประเทศต้อง
เผชิญกับอะไร (ภัยคุกคาม(Threats) ช่องโหว่ (Vulnerabilities) สิ่งท้าทาย (Challenges) และ
โอกาส (Opportunities)) ๔ . มีอะไรส าหรับใช้ด าเนินงาน (แบบฝ่ายเดียว หลายฝ่าย พันธมิตร 
แนวร่วมก าลังร่วม สถาบันระหว่างประเทศ ก าลังป้องกันที่จัดเข้าร่วม โครงสร้างยุทธศาสตร์และ 
การก าหนดก าลังรบของประเทศ เครื่องมือทางเศรษฐกิจ การเมือง การทูต การข้อมูลข่าวสาร)  และ 
๕. อะไรคือความผิดพลาดคลาดเคลื่อน (ความเสี่ยง ความด้อยประสิทธิภาพ จุดอ่อน ผลลัพธ์ที่มอง  
ไม่เห็นสิ่งบดบังทางวัฒนธรรม) 
  ๑.๒ ขัน้ตอนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติจะมีกระบวนการ ได้แก่  
   ๑.๒.๑ การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ได้แก่ ความอยู่รอดและความผาสุก
ของประเทศชาติ (National Survival and Well-being) 
   ๑.๒.๒ การก าหนดวัตถุประสงค์แห่งชาติ คือ เป้าหมายเฉพาะที่ชาติต้องการ
แสวงหา สนับสนุนหรือป้องกันผลประโยชน์แห่งชาติ (The Specific Goals a Nation Seeks to 
Advance, Support or Defense National Interests) 
   ๑.๒.๓  การก าหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและยุทธศาสตร์ทหาร 
ซึ่งเป็นถูกพิจารณาว่าเป็นแผนหรือวิธีการที่น ามาให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ ด้วยการใช้พลังอ านาจ
แห่งชาติในด้านต่าง ๆ (ก าลังอ านาจด้านการเมือง ก าลังอ านาจด้านเศรษฐกิจ ก าลังอ านาจด้าน
การทหาร ก าลังอ านาจด้านข้อมูลข่าวสาร ก าลังอ านาจด้านวัฒนธรรมและจิตวิทยา) 
   ๑.๒.๔ การจัดท าแผนงบประมาณและโครงการ (Fiscal & Program Guidance) 
เป็นการใช้ทรัพยากร (Mean) ซึ่งแบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ ระดับสูง (รัฐบาล) และระดับกระทรวง 
(Defense หรือ Non-defense Programs) ขีดความสามารถปัจจุบันและที่ต้องการ (Current and 
Desired Capabilities) ประกอบด้วย แนวทางและสิ่งท้าทายทางยุทธการ (Operational Challenges, 
Operational Concepts) ที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดยุทธศาสตร์ทหาร งบประมาณและโครงการต่างๆ 
   ๑.๒.๕ การประเมินค่าและการบูรณาการ (Assessment & Integration) เป็น
การวิเคราะห์การน ายุทธศาสตร์ และก าลังรบที่มี (Available Forces) ไปใช้โดยมีภัยคุกคาม สิ่งท้า



๒๕ 

ทาย ช่องโหว่ และโอกาส เป็นองค์ประกอบที่จะต้องน ามาวิเคราะห์เพื่อพิจารณาสภาวะแวดล้อม 
ด้านความมั่นคง ธรรมชาติของความขัดแย้ง ค้นหาจุดอ่อน เพื่อใช้พัฒนายุทธศาสตร์ของประเทศ 
   ๑.๒.๖ การพิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์ ซึ่งจ าเป็นต้องน าพันธมิตร สถาบัน
ต่างประเทศ และองค์การอิสระต่าง ๆ (Allies, Friendly Nations, International Institutions, 
Non-State Actors) มาร่วมในการพิจารณา โดยก าลังรบที่มีต้องพิจารณาใน ๓ ระดับ คือ ๑. ก าลัง
รบที่มีอยู่ทั้งประจ าการและก าลังส ารอง (Active & Reserve) ๒. ก าลังรบที่มีแผนเข้าประจ าการ ๓. 
ก าลังรบจากพันธมิตรหรือประเทศเพื่อนบ้านในแต่ละสถานการณ์ 
   ๑.๒.๗ การวิเคราะห์ก าลังรบ (Assessment) เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบก าลัง
รบและยุทธศาสตร์ของฝ่ายตรงข้าม โดยพิจารณาที่  ๑. เชิงคุณภาพ เช่น ผู้น า หลักนิยม การฝึก ขวัญ 
การส่งก าลังบ ารุง การข่าว เทคโนโลยีและความคิดริเริ่ม และ ๒. เชิงปริมาณ เช่น แผนก าลังรบ 
(Order of Battle) อ านาจการยิง ขีดความสามารถในการเคลื่อนที่และการอยู่รอด โดยพิจารณา
ร่วมกับความด้อยประสิทธิภาพ & ความเสี่ยง (Deficiencies & Risks) ปัจจัยต่าง ๆ ข้างต้นช่วย
พิจารณาให้เห็นความด้อยประสิทธิภาพในยุทธศาสตร์และโครงสร้างก าลังรบของเรา ส่วนความเสี่ยงเป็น
ช่องว่างระหว่างวัตถุประสงค์ที่ต้องการกับยุทธศาสตร์และก าลังรบที่มี (Means) บางครั้ง นักวางแผน
ยุทธศาสตร์ต้องยอมให้มีความเสี่ยงเพิ่มข้ึนในบางด้าน เพื่อลดความเสี่ยงในอีกด้าน 
   ๑.๒.๘ การวิเคราะห์ก าลังรบ (Assessment) เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบก าลัง
รบและยุทธศาสตร์ของฝ่ายตรงข้าม โดยพิจารณาที่  ๑. เชิงคุณภาพ เช่น ผู้น า หลักนิยม การฝึก ขวัญ 
การส่งก าลังบ ารุง การข่าว เทคโนโลยีและความคิดริเริ่ม และ ๒. เชิงปริมาณ เช่น แผนก าลังรบ 
(Order of Battle) อ านาจการยิง ขีดความสามารถในการเคลื่อนที่และการอยู่รอด โดยพิจารณาร่วมกับ
ความด้อยประสิทธิภาพ & ความเสี่ยง (Deficiencies & Risks) ปัจจัยต่าง ๆ ข้างต้นช่วยพิจารณา 
ให้เห็นความด้อยประสิทธิภาพในยุทธศาสตร์และโครงสร้างก าลังรบของเรา ส่วนความเสี่ยง  
เป็นช่องว่างระหว่างวัตถุประสงค์ที่ต้องการกับยุทธศาสตร์และก าลังรบที่มี (Means) บางครั้ง 
นักวางแผนยุทธศาสตร์ต้องยอมให้มีความเสี่ยงเพิ่มข้ึนในบางด้าน เพื่อลดความเสี่ยงในอีกด้าน 
   ๑.๒.๙ การก าหนดก าลังรบและโครงการส าหรับใช้เป็นทางเลือกในแบบอื่น ๆ 
(Alternatives and Programmed Forces) เป็นส่วนการวางแผนก าลังรบ โดยการเลือกก าลังรบ 
(จ านวน แบบ และผสมผสานขีดความสามารถทางทหารหลายด้าน) เพื่อแก้ปัญหาการด้อย
ประสิทธิภาพและลดความเสี่ยงในยุทธศาสตร์ทหาร โดยแบ่งเป็น ๓ ระดับ คือ ระดับนโยบาย 
(Defence Fiscal & Policy Guidance) ระดับโครงสร้างกองทัพ (Force Structure) (การปรับปรุง
กองทัพ ความพร้อมรบทางยุทธการ/สิ่งอ านวยความสะดวกในการรบ) และระดับขีดความสามารถ
ของกองทัพ (ความสามารถที่ควรมี) 



๒๖ 

   ๑.๒.๑๐  การจัดสรรก าลังรบในลักษณะรบร่วมหรือผสม (Joint หรือ Combined) 
และต้องมีการตรวจสอบย้อนกลับ (Feedback Loop) เป็นการตรวจสอบอย่างต่อเนื่องตามปัจจัย 
ต่าง ๆ หากยังมีความไม่ถูกต้องในแนวการคิด 
 
 
แผนภาพที่ ๒-๓ : ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตรข์อง Liotta P.H. และ Richmond M. Lloyd 
 

 
ที่มา : Liotta & Richmond, 1997 : 3 อ้างถึงใน โสภณ ศริิงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๔๖ 
  

 ๒. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของ Harry R. Yarger 
  Yarger (๒๐๐๖ อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม , พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ :  ๕๒-๕๔ ) 
เป็นศาสตราจารย์ด้านนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ประจ าคณะความมั่นคงแห่งชาติและยุทธศาสตร์



๒๗ 

ของวิทยาลัยการทัพบกสหรัฐอเมริกาเป็นนักวิชาการทหารเกี่ยวกับพื้ นฐานการคิดเชิงยุทธศาสตร์ 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ มหายุทธศาสตร์ และทฤษฎียุทธศาสตร์ 
 
 
แผนภาพที่ ๒-๔ : ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตรข์อง Harry R. Yarger 
 

 
 
ที่มา : Yarger,  2006 อ้างถึงใน โสภณ ศริิงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๕๒ 
   
  Yarger (๒๐๐๖ อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ :  ๕๔) ได้เสนอตัว
แบบการก าหนดยุทธศาสตร์เป็นลักษณะของการก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ โดยมี
กระบวนการ ดังนี้ 
  ๑. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ โดยเน้นเป้าหมายที่ต้องการ (Desired End 
States) จากสภาวะแวดล้อมภายนอก (External Environment) โดยจะตรวจสอบสภาวะแวดล้อม
ภายนอก และภายในประเทศควบคู่กันไป การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมทั้งสองประการนี้  จะกระท า
ไปตลอดทั้งกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ 



๒๘ 

  ๒. การตรวจสอบก าลังอ านาจแห่งชาติในทุกส่วน (ก าลังอ านาจเหล่านี้มักไม่ค่อยมี
การจัดท าเป็นเอกสารหรือเผยแพร่) 
  ๓. การก าหนดมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) ในรูปแบบของวัตถุประสงค์ 
ทางยุทธศาสตร์ หรือ Grand Strategic Objectives 
  ๔. การจัดท าเป็นนโยบายชาติ (National Policy) และการก าหนดยุทธศาสตร์
ความมั่นคงแห่งชาติ โดยพิจารณาร่วมกับพลังอ านาจแห่งชาติในทุกสาขา 
  ๕. การก าหนดวัตถุประสงค์และแนวทางด าเนินการของยุทธศาสตร์ความมั่นคง
แห่งชาติ 
  ๖. การก าหนดยุทธศาสตรท์หารแห่งชาติ (National Security Strategy) โดยพิจารณา
ร่วมกับพลังอ านาจแห่งชาติในทุกด้าน น าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ (National 
Military Strategy) โดยมีก าลังอ านาจทางทหารเป็นเครื่องมือในการก าหนดยุทธศาสตร์ทหาร 
เพื่อพิจารณาจัดท ายุทธศาสตร์ในแต่ละยุทธบริเวณ (Theater Strategy) ในล าดับต่อไป 

แผนภาพที่ ๒-๕ : ระดับของยุทธศาสตร์ 

 
 
ที่มา : Yarger, 2006 อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๕๓ 



๒๙ 

 

 ๓. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ของ USAF Air War College Model  
  เป็นตัวแบบกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติและยุทธศาสตร์
ทหารแห่งชาติที่ให้ความส าคัญต่อองค์ประกอบภายในยุทธศาสตรแ์ต่ละตัว โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคงแห่งชาติ และจุดที่น่าสนใจคือ การน าแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept) มาใช้ในส่วนของ
ยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ โดยมีกระบวนการ ดังนี้ 
  ๑. การก าหนดคุณค่าและความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Values & Purpose) 
เป็นความต้องการพื้นฐานของคนในชาติ 
  ๒. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติโดยมีการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมในระดับ
โลกและภายในประเทศควบคู่กัน น ามาประกอบการพิจารณาก าหนดเป็นนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ 
  ๓. การก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติและตรวจสอบก าลังอ านาจแห่งชาติ
ด้านต่าง ๆ ทุกด้าน ได้แก่ ขวัญและก าลังใจของชาติ (Will-Morale) ก าลังอ านาจทางการเมือง ก าลัง
อ านาจทางการทูต ก าลังอ านาจทางการทหาร ก าลังอ านาจทางเศรษฐกิจ ก าลังอ านาจทางสังคม
จิตวิทยา และก าลังอ านาจทางเทคโนโลยี 
  ๔. การก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ โดยแบ่งเป็นยุทธศาสตร์ทหาร
แห่งชาติ ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจแห่งชาติ และยุทธศาสตร์การเมืองหรือการทูตแห่งชาติ โดยยุทธศาสตร์
แต่ละด้านจะด าเนินการตามขั้นตอน คือ การก าหนดวัตถุประสงค์ การก าหนดแนวคิดทางยุทธศาสตร์ 
การตรวจสอบทรัพยากร และก าหนดแผนงานทางยุทธศาสตร์และทางยุทธการ 
 
แผนภาพที่ ๒-๖ : ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตรข์องชาติ USAF Air War College 

 



๓๐ 

 
 

ที่มา : United States Army War College อ้างถึงใน เฉลิม คูหาวิชานนัท์, ๒๕๕๙ : ๓๓ 
 
 

 ๔. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของสหรัฐอเมริกา 

แผนภาพที่ ๒-๗ : ตวัแบบการก าหนดยุทธศาสตรช์าติของสหรัฐอเมริกา 
 



๓๑ 

 
 
ที่มา : Bartholomees, 2006 อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๕๖ 
  
  เป็นตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่ถูกพัฒนามาจากนักวิชาการทหารของ
วิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นตัวแบบยุทธศาสตร์ชาติที่ค่อนข้างชัดเจนและเป็นไปตาม
หลักการ โดยมีกระบวนการ ดังนี้ (Bartholomees, ๒๐๐๖ โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : 
๕๕-๕๖) 
  ๑. การก าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) ที่เป็นความประสงค์ 
พื้นฐาน (Fundamental Purposes) ของชาติ เป็นความเชื่อ จริยธรรม และคุณค่า/คุณค่าของคน 
ในชาติ 



๓๒ 

  ๒. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ และมหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) หรือ
วิสัยทัศน์ระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) ของประเทศ ในขณะเดียวกันจะด าเนินการตรวจสอบ
สภาวะแวดล้อมระดับโลกและภายในประเทศคู่ขนานกันไปด้วย 
  ๓. การน านโยบายแห่งชาติต่าง ๆ มาร่วมพิจารณาในการก าหนดกระบวนการสร้าง
ยุทธศาสตร์ขึ้น โดยก าหนดวัตถุประสงค์แห่งชาติ (National Objectives) (Ends) ก าหนดแนวคิดทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic Concepts) (Ways) และก าลังอ านาจแห่งชาติ (National Power) (Means) 
  ๔. การก าหนดแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ซ่ึงจะถูกน ามาท าการทดสอบ (Validity 
Test) โดยพิจารณา ความเหมาะสม (Suitability) ความเป็นไปได้ (Feasibility) และการยอมรับ 
(Acceptability) ของแผนงานและโครงการ หลังจากนั้นจะท าการประเมินความเสี่ยงอีกครั้ง จนได้
ออกมาเป็นยุทธศาสตร์ที่สมบูรณ์ 

 ๕. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
  วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร เน้นการก าหนดและจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเป็นหลัก 
โดยใช้ตัวแบบดั้งเดิม (Classical Model) เป็นตัวแบบมาตรฐาน โดยมีกระบวนการ ดังนี้ (ไชยอนันต์ 
จันทคณานุรักษ์, ๒๕๕๙ อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๕๗) 
  ๑. การพิจารณาโดยการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ และการก าหนดวัตถุประสงค์มูล
ฐานแห่งชาติ 
  ๒. เมื่อได้วัตถุประสงค์มูลฐานแล้วจึงท าการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมในขั้นตอนนี้
สามารถเพิ่มเติมด้วยการท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ (SWOT Analysis) เพื่อทราบ 
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ระดับชาติ ส าหรับประกอบการพิจารณาแรงผลักดันหรือแรง
บังคับ (Forces) และแนวโน้มที่ควรจะด าเนินการ 
  ๓. การก าหนดเป็นวัตถุประสงค์แห่งชาติ (เผื่อเลือก) จากนั้นตัวแบบก าหนดให้มี
การท าทดสอบ (Validity Tests) โดยเกณฑ์ความเหมาะสม (Suitability) ความเป็นไปได้ (Feasibility) 
และความยอมรับได้ (Acceptability) มาพิจารณาวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (เผื่อเลือก) เพื่อกลั่นกรอง
ให้ได้วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (ที่ เสนอ) การพิจารณาตั้งแต่ผลประโยชน์แห่งชาติ ลงมาถึง
วัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (ที่เสนอ) จัดเป็นการพิจารณาในส่วนความต้องการ (Ends) ๓ ระดับ 
  ๔. การก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (เผื่อเลือก) ซึ่งจะมีการวิเคราะห์ผลดี 
ผลเสียเกี่ยวกับความเสี่ยง (Risk) ข้อได้เปรียบ (Advantages) และทรัพยากรที่มีอยู่ (Resources 
Available) 
  ๕. การก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (ที่เสนอ) แล้วน ามาวิเคราะห์ปัจจัย
สนับสนนุและอุปสรรค จะได้ผลลัพธ์เป็นมาตรการเฉพาะ 



๓๓ 

  ๖. การจัดท าเป็นแผนและ/หรือโครงการ ซึ่งการพิจารณาตั้งแต่นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติลงมาถึงค าตอบ คือ แผนงานและ/หรือโครงการนั้น จัดเป็นขั้นตอนการก าหนดวิธีการ (Ways) 
และทรัพยากร (Means) 
 

แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 

 สุเชษฐ์  ตันยะเวช, พล.ท. (๒๕๖๐ : ๗-๑๑) ได้สรุปแนวทางในการก าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติของประเทศต่าง ๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 ๑. แนวทางในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา 
  สหรัฐอเมริกาได้จัดล าดับความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติไว ้๔ระดับ ประกอบด้วย 
๑. ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญยิ่งยวด (Vital National Interests) ๒. ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญยิ่ง 
(Extremely Important National Interests) ๓. ผลประโยชน์แห่งชาติที่มีความส าคัญ (Important 
National Interests) และ ๔) ผลประโยชน์แห่งชาติระดับรอง (Less Important National Interests) 
ในการก าหนดล าดับความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติข้างต้นนั้นมีหลักเกณฑ์ในการก าหนด  
ที่น่าสนใจ ดังนี้ 
  ๑.๑ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญยิ่งยวด (Vital National Interests) เป็นเง่ือนไข
ที่จ าเป็นอย่างยิ่งยวดต่อการปกป้องรักษาและการเพิ่มพูนความอยู่รอดปลอดภัยและการอยู่ดีกินดี
ภายใน ประเทศ ที่มีเสรีและปลอดภัย 
  ๑.๒ ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญยิ่ง (Extremely Important National Interest) 
ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญยิ่ง คือ สภาพเง่ือนไขซ่ึงถ้าประนีประนอมแล้วอาจท าให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรง แต่ไม่ท าให้ตกอยู่ในอันตรายอย่างร้ายแรงต่อรัฐบาลในการที่จะปกป้องและส่งเสริม
ความเป็นกินอยู่ที่ดีในการเป็นประเทศที่มีความเสรีภาพและมีความปลอดภัย   
  ๑.๓ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญ (Important National Interest) คือ สภาพที่ว่า 
ถ้าประนีประนอมแล้วจะเกิดผลทางลบอย่างมากตามมาในภายหลังต่อความสามารถของรัฐบาล  
ในการที่จะปกป้องและเสริมสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของชาวอเมริกันในฐานะที่เป็นประเทศอิสระและ  
มีความปลอดภัย 
  ๑.๔ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญระดับรอง (Less Important National Interest) 
ผลประโยชน์แห่งชาติระดับรองนั้น ไม่ใช่ว่าจะไม่มีความส าคัญแต่อย่างใด สิ่งเหล่านั้นล้วนแล้ว  
แต่มีความส าคัญ เป็นสภาพเงื่อนไขที่ต้องการ เพียงแต่ว่ามีผลกระทบโดยตรงเพียงเล็กน้อยต่อ
ความสามารถของรัฐบาลในอันที่จะปกป้องและเพิ่มพูนความเป็นอยู่ที่ดีของชาวอเมริกันในประเทศ 
ที่มีเสรีและมีความปลอดภัย 



๓๔ 

  ตัวอย่างของผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา ที่มีความส าคัญยิ่งยวดจึงเป็นไป
เพื่อที่จะ ๑. ป้องกัน ป้องปราม และลดภัยคุกคามของอาวุธนิวเคลียร์ ชีวะ และเคมี หรืออาวุธอื่นๆ 
ต่อสหรัฐอเมริกา หรือต่อกองก าลังทหารใด ๆ ของสหรัฐอเมริกา ทั้งที่ตั้งอยู่ในประเทศและนอกประเทศ 
๒. การท าให้เชื่อมั่นถึงความอยู่รอดของพันธมิตรตามสนธิสัญญาต่าง ๆ หรือตามข้อตกลงต่าง ๆ  
ในระดับนานาชาติที่สหรัฐอเมริกา ได้กระท าไว้ซึ่งเป็นการรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ ๓. ป้องกัน
จากชาติใด ๆ ที่กลายเป็นศัตรู หรือชาติที่ล้มเหลว (Fail States) ที่เกิดขึ้นอันจะโจมตีต่อดินแดน 
ของเราหรือรุกล้ าดินแดนของเรา ๔. ท าให้มั่นใจในความอยู่รอดและเสถียรภาพของระบบต่าง ๆ ทั้งใน
ประเทศและอยู่นอกประเทศ (เช่น ระบบการค้า ระบบตลาดเงิน ระบบการขนส่งพลังงาน หรือระบบการ
รักษาสิ่งแวดล้อมของประเทศ เป็นต้น) ๕. การสถาปนาความสัมพันธ์อย่างเป็นผลและเข้ากันได้กับ
ผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา กับประเทศซึ่งอาจจะเป็นคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ใดๆ   
  ในด้านเครื่องมือที่ใช้ในการป้องกันผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญยิ่งยวดนั้นจะต้อง
เพิ่มพูนและป้องกันโดยการสนับสนุนให้สหรัฐอเมริกา มีความเป็นผู้น าเพิ่มขึ้นในระดับโลก  
การเป็นผู้น าทางด้านการทหารในระดับโลก ในด้านอ านาจก าลังรบที่เหนือกว่า  ขีดความสามารถ
ทางด้านการข่าวกรองที่เพียงพอ รวมถึงการสร้างชื่อเสียงและเกียรติภูมิของสหรัฐอเมริกาในสังคมโลก 
นอกจากนั้นยังต้องมีการสร้างความเข้มแข็งที่วิกฤติในองค์การระหว่างประเทศที่สหรัฐอเมริกา เข้าไป
มีส่วนร่วมด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือกับประเทศพันธมิตรที่เป็นมหาอ านาจที่มีพลังอ านาจ
ในระดับโลกทั้งหลาย 
  จากตัวอย่างข้างต้น พบว่าสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติครอบคลุม
เรื่องที่ส าคัญยิ่งยวด (Vital Interests) ในเรื่องเกี่ยวกับ ๑. เอกราช อธิปไตย บูรณภาพของประเทศ 
๒. พันธมิตรของสหรัฐอเมริกาตามพันธสัญญาต่าง ๆ ที่สหรัฐอเมริกาเข้าไปมีส่วนร่วม ๓. ดินแดน 
ของสหรัฐอเมริกา ๔ . ระบบในด้านการสร้างความมั่งคั่ง (Prosperity) ของสหรัฐอเมริกา และ 
๕. ผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา ในประเทศมหาอ านาจทั้งหลายที่เป็นทั้งพันธมิตรและ  
เป็นคู่แข่งของสหรัฐอเมริกา  
  นอกจากนั้นในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาตินั้น สหรัฐอเมริกา มีหน่วยงานหนึ่ง
ที่ตั้งขึ้นมาเป็นการเฉพาะโดยมีผู้แทนของส่วนต่าง ๆ ที่เป็นผู้แทนของกลุ่มผลประโยชน์ (Interest 
Groups ) ต่าง ๆ ในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ของกลุ่มเพื่อเป็นข้อมูลให้กับหน่วยงานที่จัดท า
ผลประโยชน์แห่งชาติให้มีข้อมูลอย่างเพียงพอ นอกจากนั้นยังมีเจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้แทนของหน่วยงาน
ทางด้านวิชาการเพื่อรับข้อมูลจากกลุ่มผลประโยชน์มาด าเนินการให้ผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ  
ที่หลากหลายให้ออกมาในลักษณะของผลประโยชน์แห่งชาติ  หน่วยงานที่ดังกล่าวนั้นมีชื่อว่า 
“The Commission on America's National Interests” หรือคณะกรรมการผลประโยชน์แห่งชาติของ



๓๕ 

ชาวอเมริกัน  (America's National Interests: A Report from The Commission on America’s 
National Interests, 2000 อ้างถึงใน สุเชษฐ์ ตันยะเวช, พล.ท., ๒๕๖๐ : ๙) 

 ๒. แนวทางในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของสหราชอาณาจักร 
  สหราชอาณาจักรได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติไว้ในยุทธศาสตร์ชาติไว้ความ 
ตอนหนึ่งว่า ผลประโยชน์แห่งชาติของสหราชอาณาจักรนั้นยึดโยงกับค่านิยม (Values) ของชาติ 
ซึ่งเป็นผลมาจากการถ่ายทอดค่านิยมต่างๆ เหล่านี้ตกทอดมาทางประวัติศาสตร์อันยาวนานของ  
สหราชอาณาจักรเอง และได้มาปรากฏเป็นค่านิยมของคน ณ รุ่นปัจจุบันนี้ ในความหมายอย่างกว้าง ๆ นั้น 
ผลประโยชน์แห่งชาติได้แบ่งออกเป็น๒ ประเภทด้วยกัน ประกอบด้วย (Bernard and George, 2011 
อ้างถึงใน สุเชษฐ์ ตันยะเวช, พล.ท., ๒๕๖๐ : ๙)  
  ๒.๑ ประเภทที่ เป็นรูปธรรม อันได้แก่ ผลประโยชน์ที่ เกี่ยวกับภูมิรัฐศาสตร์ 
(Geopolitical Interests) ซึ่งสหราชอาณาจักรจะต้องปกป้อง (Protecting) โดยตรงและทันทีทันใด 
ประกอบด้วย ๑. ดินแดนของภายในประเทศ ๒. การรักษาความปลอดภัยตอ่เส้นทางหลักในการขนส่ง
สินค้า ๓. การรักษาความมีเสถียรภาพของตลาดพลังงานของโลก และ ๔. การต่อต้านภัยคุกคามที่
เกิดขึ้นในปัจจุบันและภัยคุกคามที่มีศักยภาพสูงที่คุกคามต่อความมั่นคงของชาติ 
  ๒.๒ ประเภทนี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับประเภทที่  ๑ ที่มีความเป็นรูปธรรมน้อย 
แต่มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันซึ่งจะต้องใช้ความพยายามอย่างสูงเช่นกัน เช่น การส่งเสริม
ค่านิยมของชาวอังกฤษและด ารงไว้ซึ่งสถานภาพความเป็นแกนกลางในภูมิรัฐศาสตร์ของโลก 

 ๓. แนวทางในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
  สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติไว้ ๔ ด้าน ดังนี้ (Xuetong, 
2002 อ้างถึงใน สุเชษฐ์ ตันยะเวช, พล.ท., ๒๕๖๐ : ๙-๑๑)  
  ๓.๑ ผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจนานาชาติ (China’s International 
Economic Interests) ซึ่งในการกล่าวถึงผลประโยชน์แห่งชาติด้านนี้จีนได้แจกแจงให้เห็นถึงรายละเอียด
เกี่ยวกับ ๑. การเน้นการตระหนักถึงผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศมหาอ านาจต่างๆ บนเวทีของ
เศรษฐกิจนานาชาติ ๒. การเร่งรัดความก้าวหน้าของการพัฒนาผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของจีน 
ในประเทศเพื่อนบ้านให้มากขึ้น และ ๓. การจ ากัดผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของจีนในประเทศก าลัง
พัฒนานอกเหนือกลุ่มประเทศในเอเชีย 
  ๓.๒ ผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมั่นคง (China’s Security Interests) ผลประโยชน์ 
แห่งชาติในด้านนี้ครอบคลุมถึงเรื่องต่าง ๆ คือ ๑. การหลีกเลี่ยงการปะทะกันทางทหาร ๒. การหลีกเลี่ยง
การเผชิญหน้ากับสหรัฐอเมริกา ๓. การสถาปนาระบบความร่วมมือด้านความมั่นคง (Cooperative 
Security) ๔. การด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพในภูมิภาค ๕. การด ารงไว้ซึ่งขีดความสามารถทางด้าน
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นิวเคลียร์และการป้องกันการแพร่กระจายของอาวุธนิวเคลียร์ และ ๖. การเสริมสร้างการพึ่งพาตนเอง
และการเสริมสร้างก าลังทหารที่แข็งแกร่งตามแนวทางของจีน 
  ๓.๓ ผลประโยชน์แห่งชาติด้านการเมือง (China’s Political Interests) ประกอบด้วย 
๑. การด ารงไว้ซึ่งอธิปไตยของชาติ ได้แก่ การด ารงไว้ซึ่งอธิปไตยของชาติเป็นผลประโยชน์แห่งชาติด้าน
การเมืองที่มีความส าคัญที่สุด และการด ารงไว้ซึ่งอธิปไตยของชาติที่เป็นแบบดั้งเดิม ๒. การด ารงไว้ซึ่ง
ผลประโยชน์ด้านสิทธิมนุษยชนของชาวจีน ได้แก่ สิทธิมนุษยชนที่มีข้อแตกต่างระหว่างชาวจีนกับ
ชาวตะวันตก และเนื้อหาของสิทธิมนุษยชนของชาวจีน และ ๓. การสถาปนาระเบียบโลกที่มีความ
สมเหตุสมผล (Rational World Order) ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อการก าหนดระเบียบโลกใหม่ของ
จีน การเฝ้าจับตามองอย่างใกล้ชิดต่อการปฏิรูปขององค์การสหประชาชาติ (UN) และการสร้างสมดุล
ของสมาชิกสภาความมั่นคง (UN Security Council) ขององค์การสหประชาชาติ 
  ๓.๔ ผลประโยชน์แห่งชาติด้านวัฒนธรรม (China’s Cultural Interests) ประกอบด้วย 
๑. การสร้างความแข็งแกร่งเอกลักษณ์ของชาติจีน ๒. การสร้างความแข็งแกร่งของคุณธรรมในสังคมจีน 
๓. การทบทวนประเพณีการเคารพต่อความรู้ (Respecting Knowledge) และ ๔. การส่งเสริมให้ชาวโลก
ได้ซึมซับเอาวัฒนธรรมจีนไปใช้ (To Rejuvenate Chinese Culture) 

 ๔. แนวทางในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทย 
  ประเทศไทยได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติมาแล้วจ านวน  ๒ ครั้ง ครั้งที่  ๑ 
เป็นผลประโยชน์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔ ครั้งที่ ๒ ผลประโยชน์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ 
โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการคือสภาความมั่นคงแห่งชาติ  (สมช.) (National  
Security Council : NSC) โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ส านักสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๙) 
  การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทยครั้งที่ ๑ จากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔ ได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติใหม่ครอบคลุมทั้งภัยคุกคามในรูปแบบเดิม และ
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จ านวน ๗ ประการ ดังนี้ 
  ๔.๑ การมีเอกราช อธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐการด ารงอยู่อย่างมั่นคง 
ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
  ๔.๒ ความปรองดองความสามัคคีของคนในชาติ 
  ๔.๓ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากการคุกคามทุกรูปแบบ 
  ๔.๔ ความปลอดภัย ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน การมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
  ๔.๕ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิเหนือทรัพยากร
ชีวภาพของชาติ 
  ๔.๖ การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศเพื่อนบ้าน 
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  ๔.๗ การมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ 
  การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทยครั้งที่ ๒ ผลประโยชน์แห่งชาติของ
ประเทศไทย  พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ จากพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ประกอบด้วย
ผลประโยชน์แห่งชาติ ๘ ข้อดังนี้ คือ (สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘) 
  ๑. เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 
  ๒. การด ารงอยู่มั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
  ๓. มั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
  ๔. อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ปึกแผ่น มั่นคงทางสังคม พหุสังคม เกียรติ และศักดิ์ศรี
ของความเป็นมนุษย์ 
  ๕. เจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม อยู่ดีมีสุขของประชาชน 
  ๖. ยั่งยืนฐานทรัพยากร สิ่งแวดล้อมความมั่นคงพลังงาน และอาหาร 
  ๗. รักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ 
  ๘. อยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องด้านความมั่นคงอาเซียน และประชาคม
โลก 
  นอกจากนี้ สุเชษฐ์ ตันยะเวช, พล.ท. (๒๕๖๐ : ๑๒-๑๔) ได้เสนอแนะแนวทาง การ
ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทยไว้ ๙ ประการ ดังนี้ 
  ๑. ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบในการจัดท าผลประโยชน์
แห่งชาติขึ้นเป็นการเฉพาะซึ่งไม่ควรที่จะเป็นหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งแต่ควร  
ที่จะเป็นหน่วยงานหรือองค์กรที่ เป็นกลางเพื่อที่จะให้เป็นที่รวมของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  
ของประชาชนในชาติหรือผู้แทนของประชาชนในชาติทั้งหลายเพื่อที่จะได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดผลประโยชน์ของกลุ่มตนซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติในขั้นตอนนี้อันจะท าให้ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นที่ยอมรับของประชาชา  
ในชาติ ซึ่งเป็นการป้องกันข้อขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตว่าผลประโยชน์แห่งชาติเป็นไป 
เพื่อกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่งซึ่งจะน าไปสู่ความขัดแย้งขอคนในชาติตามมาได้ นอกจากนั้น  
เมื่อผลประโยชน์แห่งชาติได้ถูกน าไปสู่การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติก็จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นที่
ยอมรับของประชาชนในชาติด้วยเช่นเดียวกัน 
  ๒. ควรรวบรวมเอาผลประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศมาเป็นผลประโยชน์
แห่งชาติ ซึ่งประเด็นนี้จะท าให้เกิดผลดีคือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติ และการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในขั้นต่อไป ซึ่งเมื่อประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
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ผลประโยชน์แห่งชาติแล้วประชาชนก็จะยอมรับผลประโยชน์แห่งชาติและยอมรับยุทธศาสตร์ชาติ 
ในล าดับต่อไป 
  ๓. ควรมีการก าหนดประเด็นใหญ่ ๆ ที่เป็นผลประโยชน์แห่งชาติให้มีความชัดเจน 
ดังตัวอย่างของสหรัฐอเมริกา และจีนที่ได้ก าหนดไว้ที่ผลประโยชน์แห่งชาติมีกลุ่มใหญ่ ๆ อยู่จ านวน
หนึ่งที่ครอบคลุมความต้องการอย่างแท้จริงของประชาชนและของประเทศชาติอย่างแท้จริง  เช่น   
ด้านเศรษฐกิจ ด้านความมั่นคง ด้านการเมือง ด้านวัฒนธรรม ด้านดินแดน ด้านระบบต่าง ๆ ในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติตามแนวทางของรัฐบาลที่ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติขึ้นมา เป็นต้ นแล้ว
หลังจากนั้นจึงแจกแจงรายละเอียดออกไปเท่าที่สามารถด าเนินการได้เพื่อให้หน่วยงานผู้ปฎิบัติ
สามารถน าไปเป็นแนวทางในการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องได้ง่ายขึ้น 
  ๔. ผลประโยชน์แห่งชาติควรเกี่ยวพันอย่างลึกซึ้งกับความมุ่งประสงค์แห่งชาติ 
ผลประโยชน์แห่งชาติควรที่จะก าหนดขึ้นเพื่อที่จะให้บรรลุต่อเป้าหมายสูงสุดของประเทศเป็นหลัก ซึ่ง
เป้าหมายสูงสุดของประเทศดังกล่าวนั้นบางครั้งมีชื่อว่า “ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National 
Purposes)” ซึ่งประเทศต้องมีเป้าหมายสูงสุดของแนวทางในการพัฒนาประเทศซึ่งอาจจะเป็น
แนวทางใด ๆ ที่ก าหนดขึ้น เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ หรือ แผนการใด ๆ ในการพัฒนาประเทศชาติ 
ซึ่งเป้าหมายสูงสุดอันนี้จะเป็นเป้าหมายร่วมกันของคนทั้งชาติว่าประเทศชาติจะได้รับการพัฒนาไปใน
ระยะเวลาที่ก าหนดเพื่อบรรลุต่อเป้าหมายอันนี้ ประชาชนทั้งประเทศจะได้รับทราบและตระหนักว่า
ตามยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดหรือแผนที่ก าหนดจะน าพาเขาเหล่านั้นไปสู่เป้าหมายเดียวกันของ
ประเทศ  ถ้าประชาชนยอมรับเป้าหมายนั้นประเทศชาติก็จะเดินต่อไปได้ ในทางตรงกันข้ามถ้า
ประชาชนไม่ยอมรับเป้าหมายนั้นปัญหาความขัดแย้งก็อาจเกิดขึ้นได้ในเวลาต่อมา ยุทธศาสตร์ชาติ  
ก็จะไม่มีประโยชน์อันใดเพราะประชาชนไม่ได้ยอมรับมาตั้งแต่ต้น นั่นคือความมุ่งประสงค์แห่งชาติ
ดังที่กล่าวมาแล้ว ดังนั้น ผลประโยชน์แห่งชาติจะต้องก าหนดขึ้นนอกเหนือจากที่จะตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนในชาติในทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติทางหน่วยงานที่จัดท า
ผลประโยชน์แห่งชาติแล้ว ยังต้องก าหนดขึ้นเพื่อตอบสนองต่อความมุ่งประสงค์แห่งชาติอันเป็นการ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอีกทางหนึ่งด้วย 
  ๕. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องจัดล าดับความส าคัญของผลประโยชน์
แห่งชาติด้วย ประโยชน์ของการจัดล าดับความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติจะท าให้เมื่อน า
ผลประโยชน์แห่งชาติไปเข้าสู่กระบวนการในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแล้วจะท าให้ทราบว่า
ผลประโยชน์แห่งชาติใดจะต้องบรรลุให้ได้ก่อนหลังอย่างไร ซึ่งจะท าให้มีล าดับของการด าเนินการของ
ยุทธศาสตร์ชาติมีขั้นตอนในการด าเนินการที่แน่นอนชัดเจนตามล าดับความส าคัญและความเร่งด่วน
ในการบรรลุของผลประโยชน์แห่งชาติที่ก าหนดไว้ 



๓๙ 

  ๖. ผลประโยชน์แห่งชาติต้องมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการ เพื่อให้
บรรลุ หรือการรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาตินั้น เมื่อมีการก าหนดหน่วยงานไว้อย่างแน่นอนชัดเจน
แล้วการด าเนินการก็จะไม่มีการสับสนต่อการปฏิบัติ 
  ๗. ผลประโยชน์แห่งชาติต้องมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงอยู่ เสมอ เนื่องจาก
ผลประโยชน์แห่งชาติต้องเป็นที่ยอมรับของประชาชนทั้งชาติ และต้องบรรลุต่อความมุ่งประสงค์แห่งชาติ 
ซึ่งความต้องการของประชาชนอาจเปลี่ยนแปลงได้ ดังนั้น ผลประโยชน์แห่งชาตินั้น  ต้องพยายาม 
ปรับให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ในท านองเดียวกัน  
ผลประโยชน์แห่งชาติต้องสามารถบรรลุต่อความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ซึ่งเมื่อมีการปรับความมุ่ง
ประสงค์แห่งชาติเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและเหตุผลของสภาพแวดล้อม  
ทางยุทธศาสตร์ที่ เปลี่ยนแปลงไป ผลประโยชน์แห่งชาติต้องได้รับการทบทวนเพื่อปรับเปลี่ยน 
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลาเช่นกัน 
  ๘. ผลประโยชน์แห่งชาติต้องไม่น าไปสู่ความขัดแย้งภายในประเทศและความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศ  เนื่องจากเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติเป็นเรื่องของผลประโยชน์ซึ่งอาจจะต้องมี 
การแบ่งปันผลประโยชน์กันระหว่างคนในชาติ  และการแบ่งปันผลประโยชน์กันระหว่างประเทศ 
การแบ่งปันผลประโยชน์ถ้าไม่ลงตัวอาจเกิดปัญหาความขัดแย้งได้ ดังนั้น  ที่มีหน้าที่ในการก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติจึงต้องใช้ความระมัดระวังไม่ให้เกิดปัญหาความขัดแย้งตามมาภายหลังได้ 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 โสภณ ศิริงาม , พ.อ. (พิ เศษ) (๒๕๕๙ ) ได้ศึกษาเกี่ยวกับตัวแบบในการก าหนด
ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์
ชาติของรัฐบาล ได้ประยุกต์แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติมาจากคู่มือการก าหนดยุทธศาสตร์ 
๒ เล่ม คือ คู่มือการก าหนดยุทธศาสตร์ในระดับชาติของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ และคู่มือด้านการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ ซึ่งมีประเด็นความไม่เหมาะสมเพียงพอ มีความไม่สอดคล้องกับหลักวิชาการ
ว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติสมัยใหม่ และความไม่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
ของโลกในยุคปัจจุบัน และน าประเด็นดังกล่าวมาประยุกต์กับหลักวิชาการว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ
สมัยใหม่แล้ว สามารถก าหนดแนวทางตัวแบบยุทธศาสตร์ที่เป็นลักษณะของการตั้งค าถามเกี่ยวกับ
ปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลวที่ชี้บ่งว่ายุทธศาสตร์ชาติจะประสบความส าเร็จหรือไม่ และ
ผลการวิจัยได้เสนอตัวแบบในการก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษ ที่ ๒๑ ซึ่งมี
องค์ประกอบและกระบวนการ ๑๗ ประการ คือ ๑. ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) 
๒. ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) ๓. การตรวจสอบและการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
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(Validate Test) ๔. วิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) ๕. มหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) 
๖. นโยบายแห่งชาติ (National Policy) ๗. ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) ๘. วัตถุประสงค์
แห่งชาติ (National Objectives) ๙. แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concept/ Course of 
Action) ๑๐ . พลังอ านาจแห่ งชาติ  (National Power) ๑๑ . มาตรการเฉพาะ (Specific Measures) 
และแผนงาน/โครงการ (Projects/Plans) ๑๒. การทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic/ Validity Test) 
๑๓. การประเมินความเสี่ยง และการจัดการกับความเสี่ยง (Risk Assessment/ Management) ๑๔. 
การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) ๑๕ . การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 
(Implementation) ๑๖. การติดตามและประเมินผล (Evaluation) และ ๑๗. การย้อนกลับ (Feedback) 
เพื่อการปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์ 
 โดยมีข้อเสนอแนะ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และคณะอนุกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป ควรร่วมกันเร่งด าเนินการปรับปรุงยุทธศาสตร์ชาติใหม่ ให้มีความ
สมบูรณ์ตามองค์ประกอบและกระบวนการของตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในศตวรรษ 
ที่ ๒๑ ที่ได้น าเสนอในงานวิจัยนี้ รัฐบาล ควรก าหนดคณะกรรมการเฉพาะส าหรับการก าหนด  
ความมุ่งประสงค์แห่งชาติและผลประโยชน์แห่งชาติ โดยคณะกรรมการเฉพาะต้องมาจากหลายภาคส่วน 
และควรก าหนดหน่วยงานเฉพาะส าหรับขั้นตอนการตรวจติดตามและประเมินผล (Evaluation) และ
ขั้นตอนการย้อนกลับ (Feedback) เพื่อปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์ 
 ส าหรับแนวทางในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ  โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ) 
(๒๕๕๙) ได้เสนอไว้ว่า ผลประโยชน์แห่งชาติที่ก าหนดขึ้นนั้นจะต้องสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในชาติด้วย ไม่เช่นนั้นแล้วประเทศชาติก็จะขาดเสถียรภาพหาความสงบสุขไม่ได้เนื่องจากว่า
ประชาชาคนส่วนใหญ่ของประเทศไม่ได้รับการตอบสนองต่อผลประโยชน์ของตนนั่นเอง การก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติโดยการแจกแจงรายละเอียดให้ครบถ้วนถือว่าเป็นเรื่องยากและซับซ้อนแต่มี
ความจ าเป็นที่จะต้องท า เพราะต้องแสดงให้เห็นถึงบริบทของผลประโยชน์แห่งชาติอย่างแท้จริง
ส าหรับเป็นเป้าหมายย่อยของความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ดังนั้น ในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ
นั้นจ าเป็นทีจ่ะต้องพิจารณาประเด็นส าคัญต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 
 ๑. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องพิจารณาความต้องการร่วมกันของประชาชน 
ในชาติในภาพรวมก่อน คือ ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) ซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุด
ของประเทศ และเป็นเป้าหมายร่วมกันของประชาชนทั้งประเทศ 
 ๒. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องบูรณาการเป็นผลประโยชน์ของประเทศ 
ในภาพรวมมาจากการผสมผสานกันระหว่างความต้องการของประเทศ (The Need of Nation) 
กับความต้องการของประชาชนในชาติ (The Need of People) โดยเฉพาะอย่างยิ่งความต้องการ
ของประชาชนในชาตินั้นมีหลากหลายกลุ่มการที่จะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
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ให้มีความครบถ้วนเหมาะสมได้มากที่สุดนั้นจ าเป็นต้องมีการส ารวจและรวบรวมความต้องการ  
ของประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) ภายในประเทศอย่างมีกระบวนการและ 
เป็นที่ยอมรับของประชาชนทั้งประเทศด้วย ไม่เช่นนั้นแล้วเมื่อผลประโยชน์แห่งชาติที่ก าหนดขึ้น  
แต่ไม่ครอบคลุมกับความต้องการของประชาชนที่มีประเด็นหลากหลายและจากหลากหลายกลุ่ม
ประชาชน และอาจจะท าให้เกิดปัญหาตามมาภายหลังที่เป็นข้อครหาได้ว่า ผลประโยชน์แห่งชาติ  
ที่ก าหนดขึ้นนั้นตอบสนองต่อความต้องการของคนบางกลุ่มเท่านั้น ซึ่งในอนาคตอาจท าให้เกิดความ
ขัดแย้งของคนในชาติได้ 
 
 
 
 ๓. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องพิจารณาการตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนที่มีความหลากหลายกลุ่มผลประโยชน์และหลากหลายประเด็นความต้องการ เพื่อน าไปสู่
การสร้างความปรองดองของคนในชาติและลดความขัดแย้งที่รุนแรงในอนาคตของคนในชาติเน่ืองจาก
ผลประโยชน์แห่งชาติมีบทบาทอย่างยิ่งต่อความปรองดองและความขัดแย้งของคนในชาติและ
ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นความต้องการของประเทศ และความต้องการของคนในประเทศความ
ต้องการของประเทศนั้นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบว่าต้องไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งกับประเทศอื่น
และของคนในชาติ  ถ้าการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติไม่มีกระบวนการที่พิจารณาการตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนที่มีความหลากหลายกลุ่มผลประโยชน์และหลากหลายประเด็น  
ความต้องการ อาจจะท าให้กระทบต่อความปรองดองของคนในชาติได้ เพราะประชาชนที่ไม่ได้รับ 
การตอบสนองต่อผลประโยชน์ของตนจะสร้างความแตกแยกภายประเทศอย่างที่เคยเกิดขึ้นกับ 
หลายประเทศที่ผ่านมา 
 ๔. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องก าหนดล าดับความส าคัญของความเร่งด่วน
ของผลประโยชน์แห่งชาติ (Intensity) การก าหนดล าดับความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติ 
ท าให้การด าเนินการทางยุทธศาสตร์ท าได้ง่ายขึ้น เพราะจะทราบว่าจะต้องมุ่งเน้นเพื่อผลประโยชน์
แห่งชาติประเด็นใดก่อน ผลประโยชน์แห่งชาติที่ก าหนดขึ้นจะต้องมีการก าหนดล าดับความส าคัญของ
ความเร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชาติ เพื่อประโยชน์ในการจัดล าดับในการด าเนินการยุทธศาสตร์
ชาติเพื่อให้บรรลุต่อผลประโยชน์แห่งชาตินั้น ๆ มากน้อยและช้าเร็วต่างกัน รวมถึงประเทศจะได้จัด
เตรียมการเพื่อตอบโต้ต่อภัยคุกคามที่เกิดขึ้นกับผลประโยชน์แห่งชาตินั้น ๆ ด้วย 

 



๔๒ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 จากแผนภาพที่ ๒-ป การศึกษาในครั้งนี้มีแนวคิดว่า บริบทของผลประโยชน์แห่งชาติ 
ต่าง ๆ (เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจีน สหราชอาณาจักร ประเทศไทยที่ผ่านมา เป็นต้น) 
และแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของนักวิชาการต่าง ๆ อาจสามารถน ามาบูรณาการเป็น
แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติได้ 
 
แผนภาพที่ ๒-๘ : กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

                          

                                                                    

                         
                           

                                                            

 
 
สรุป 
 บทนี้เป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) 
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติเป็นสิ่งที่มีความส าคัญต่อประเทศชาติ  โดยการมีความส าคัญต่อการบรรลุต่อ
การตอบสนองความต้องการของประชาชน ไม่ว่าจะด้วยการใช้ยุทธศาสตร์ชาติ  (National  Strategy) 
เพื่อการบรรลุเป้าหมาย (Ends) ของประเทศที่ก าหนดโดยยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนงานใด ๆ  เช่น 
อาจเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่บางประเทศเคยใช้มาและอาจจะก าลังใช้อยู่ใน
ปัจจุบันนี้ เป็นต้น ผลประโยชน์แห่งชาติมีความส าคัญต่อกระบวนการในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  



๔๓ 

ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติต้องให้ประชาชนในชาติมีส่วนร่วมเพื่อให้เป็นที่ยอมรับของประชาชนในชาติ 
อันจะได้รับการสนับสนุนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาตใิห้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการได้ ผลประโยชน์
แห่งชาติมีความส าคัญต่อความสงบเรียบร้อยภายในประเทศถ้าผลประโยชน์แห่งชาติสอดคล้อง 
กับความต้องการของประชาชนในชาติความสงบเรียบร้อยภายในประเทศชาติก็จะเกิดขึ้น ในทาง
ตรงกันข้ามถ้าผลประโยชน์แห่งชาติบิดเบือนไปจากความต้องการของประชาชนในชาติ  ความขัดแย้ง
ของคนในชาติก็อาจเกิดขึ้นได้ เช่นเดียวกันถ้าผลประโยชน์แห่งชาติไปล่วงล้ าต่อประโยชน์แห่งชาติ  
ของประเทศอื่นใดก็อาจน าพาประเทศชาติเข้าสู่ความขัดแย้งกับประเทศนั้น ๆ ได้ ความสงบสุข  
ก็ไม่อาจจะเกิดขึ้นได้  ผลประโยชน์แห่งชาติ มีความสัมพันธ์อย่างลึกซึ้งต่อเป้าหมายสูงสุดในการ
พัฒนาประเทศตามหลักการทางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศนั่นก็คือ ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ 
(National Purposes) ผลประโยชน์แห่งชาติที่ก าหนดขึ้นต้องสามารถบรรลุต่อความมุ่งประสงค์
แห่งชาติและต้องสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในชาติด้วย การก าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติต้องมีรายละเอียดอย่างเพียงพอที่จะน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมได้ และ  
ที่ส าคัญคือ การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องน าไปสู่ความปรองดองสมานฉันท์ภายในประเทศ
และระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 
 ส าหรับ บทต่อไป คือ บทที่ ๓ คือ บริบทของผลประโยชน์แห่งชาติ จะน าเสนอเรื่อง 
ผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา ผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ผลประโยชน์แห่งชาติของสหราชอาณาจักร การด าเนินการก าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติของประเทศไทยที่ผ่านมา แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของนักวิชาการต่าง ๆ 
และปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญ รวมถึงตัวแบบที่เหมาะสมในการก าหนดยุทธศาสตร์ในศตวรรษ 
ที่  ๒๑ หรือ เรียกอีกอย่างว่า “ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของโสภณ (SOPON’s National 
Strategic Model: SNSM) ซึ่งเป็นตัวแบบในการก าหนดยุทธศาสตร์ที่ผู้ เขียนได้คิดค้นมาจาก
การศึกษาแนวทางจากการก าหนดยุทธศาสตร์จากตัวแบบต่าง ๆ ดังกล่าว โดยพยายามก าจัดจุดด้อย
และน าจุดเด่นของแต่ละตัวแบบมาประยุกต์ใช้ รวมถึงมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตัวแบบให้สามารถน าไปใช้ใน
การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ ได้อย่ างเป็นรูปธรรม มีล าดับขั้นตอนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
ที่แน่นอนชัดเจน และมีองค์ประกอบทางยุทธศาสตร์ที่ครบถ้วนตามหลักวิชาการทางยุทธศาสตร์ ซึ่งมี
ความสัมพันธ์กับการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติอย่างเหมาะสม เพื่อใช้เป็นแนวทางในการแนว
ทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทย 
 



บทที่ ๓ 
บริบทของผลประโยชน์แห่งชาติ 

 บทนี้เป็นการน าเสนอเกี่ยวกับ ผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา ผลประโยชน์
แห่งชาติ ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ผลประโยชน์แห่งชาติของสหราชอาณาจักร การด าเนินการ
ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทยที่ผ่านมา ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของ 
พ .อ . ดร. โสภณ ฯ (SOPON’s National Strategic Model : SNSM) และแนวทางการก าหนด
ผลประโยชน ์แห่งชาติขั้นต้น 

ผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา 

 ส าหรับเนื้อหาส่วนนี้เป็นเนื้อหาเกี่ยวกับแนวความคิดเรื่องยุทธศาสตร์และมหายุทธศาสตร์ 
ซึ่งประกอบไปด้วย ความหมายของยุทธศาสตร์ ทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ การแบ่งประเภทยุทธศาสตร์ 
สภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ (End) แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Ways) 
ทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร์ (Means) การทดสอบยุทธศาสตร์ (FAS Test) และการประเมินและจัดการ
กับความเสี่ยง (Risk Assessment and Management) 

 ๑. ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญยิ่งยวด 
  ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญยิ่งยวด (Vital National Interests) เป็นเงื่อนไข 
ที่จ าเป็นอย่างยิ่งยวดต่อการปกป้องรักษาและการเพิ่มพูนความอยู่รอดปลอดภัยและการอยู่ดีกินดี
ภายใน ประเทศ ที่มีเสรีและปลอดภัย 

 ๒. ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญยิ่ง  
  ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญยิ่ง (Extremely Important National Interest) ผลประโยชน์ 
แห่งชาติ ส าคัญยิ่ง คือ สภาพเงื่อนไขซ่ึงถ้าประนีประนอมแล้วอาจท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
แต่ไม่ท าให้ตกอยู่ในอันตรายอย่างรา้ยแรงต่อรัฐบาลในการที่จะปกป้องและส่งเสริมความเป็นกินอยู่ที่ดี
ในการเป็นประเทศที่มีความเสรีภาพและมีความปลอดภัย 

 ๓. ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญ 
  ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญ ( Important National Interest) คือ สภาพที่ว่า 
ถ้าประนีประนอมแล้วจะเกิดผลทางลบอย่างมากตามมาในภายหลังต่อความสามารถของรัฐบาล  
ในการที่จะปกป้องและเสริมสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของชาวอเมริกันในฐานะที่เป็นประเทศอิสระและ  
มีความปลอดภัย 
  



๔๑ 

๔. ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญระดับรอง 
  ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญระดับรอง (Less Important National Interest) 
ผลประโยชน์แห่งชาติระดับรองนั้น ไม่ใช่ว่าจะไม่มีความส าคัญแต่อย่างใด สิ่งเหล่านั้นล้วนแล้ว  
แต่มีความส าคัญเป็นสภาพเงื่อนไขที่ต้องการเพียงแต่ว่ามีผลกระทบ โดยตรงเพียงเล็กน้อยต่อ
ความสามารถของรัฐบาลในอันที่จะปกป้องและเพิ่มพูนความเป็นอยู่ที่ดีของชาวอเมริกันในประเทศ  
ที่มีเสรีและมีความปลอดภัย 
 ตัวอย่างของผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา ที่มีความส าคัญยิ่งยวดจึงเป็นไป
เพื่อที่จะ ๑. ป้องกัน ป้องปราม และลดภัยคุกคามของอาวุธนิวเคลียร์ ชีวะ และเคมี หรืออาวุธอื่นๆ 
ต่อสหรัฐอเมริกา หรือต่อกองก าลังทหารใดๆ ของสหรัฐอเมริกา ทั้งที่ตั้งอยู่ในประเทศและนอก
ประเทศ ๒. การท าให้เชื่อมั่นถึงความอยู่รอดของพันธมิตรตามสนธิสัญญาต่างๆ หรือตามข้อตกลง
ต่างๆ ในระดับนานาชาติที่สหรัฐอเมริกา ได้กระท าไว้ซึ่งเป็นการรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติ 
๓. ป้องกันจากชาติใดๆ ที่กลายเป็นศัตรู หรือชาติที่ล้มเหลว (Fail States) ที่เกิดขึ้นอันจะโจมตีต่อ
ดินแดนของเราหรือรุกล้ าดินแดนของเรา ๔. ท าให้มั่นใจในความอยู่รอดและเสถียรภาพของระบบ
ต่างๆ ทั้งในประเทศและอยู่นอกประเทศ (เช่น ระบบการค้า ระบบตลาดเงิน ระบบการขนส่งพลังงาน 
หรือระบบการรักษาสิ่งแวดล้อมของประเทศ เป็นต้น) ๕. การสถาปนาความสัมพันธ์อย่างเป็นผลและ
เข้ากันได้กับผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา กับประเทศซึ่งอาจจะเป็นคู่แข่งทางยุทธศาสตร์ใดๆ 
 ในด้านเครื่องมือที่ใช้ในการป้องกันผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญยิ่งยวดนั้น  จะต้อง
เพิ่มพูนและป้องกันโดยการสนับสนุนให้สหรัฐอเมริกา มีความเป็นผู้น าเพิ่มขึ้นในระดับโลก การเป็น
ผู้น าทางด้านการทหารในระดับโลก ในด้านอ านาจก าลังรบที่เหนือกว่า ขีดความสามารถทางด้าน  
การข่าวกรองที่เพียงพอ รวมถึงการสร้างชื่อเสียงและเกียรติภูมิของสหรัฐอเมริกาในสังคมโลก 
นอกจากนั้นยังต้องมีการสร้างความเข้มแข็งที่วิกฤติในองค์การระหว่างประเทศที่สหรัฐอเมริกา เข้าไป
มีส่วนร่วมด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือกับประเทศพันธมิตรที่เป็นมหาอ านาจที่มีพลังอ านาจ
ในระดับโลกทั้งหลาย 
 จากตัวอย่างข้างต้น พบว่าสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติครอบคลุม 
เรื่องที่ส าคัญยิ่งยวด (Vital Interests) ในเรื่องเกี่ยวกับ ๑. เอกราช อธิปไตย บูรณภาพของประเทศ  
๒. พันธมิตรของสหรัฐอเมริกาตามพันธะสัญญาต่างๆ ที่สหรัฐอเมริกาเข้าไปมีส่วนร่วม ๓. ดินแดน 
ของสหรัฐอเมริกา ๔. ระบบในด้านการสร้างความมั่งคั่ง (Prosperity) ของสหรัฐอเมริกา และ  
๕. ผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา ในประเทศมหาอ านาจทั้งหลายที่เป็นทั้งพันธมิตรและ  
เป็นคู่แข่งของสหรัฐอเมริกา 
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ผลประโยชน์แห่งชาติของสหราชอาณาจักร 

 สหราชอาณาจักรได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติไว้ในยุทธศาสตร์ชาติไว้ความ 
ตอนหนึ่งว่า ผลประโยชน์แห่งชาติของสหราชอาณาจักรนั้นยึดโยงกับค่านิยม (Values) ของชาติ 
ซึ่งเป็นผลมาจากการถ่ายทอดค่านิยมต่างๆ เหล่านี้ตกทอดมาทางประวัติศาสตร์อันยาวนานของ  
สหราชอาณาจักรเอง และได้มาปรากฏเป็นค่านิยมของคน ณ รุ่นปัจจุบันนี้ ในความหมายอย่าง 
กว้าง ๆ นั้น ผลประโยชน์แห่งชาติได้แบ่งออกเป็น๒ ประเภทด้วยกัน ประกอบด้วย (Bernard and 
George, 2011อ้างถึงใน สุเชษฐ์ ตันยะเวช, พล.ท., ๒๕๖๐ : ๙)  

 ๑. ประเภทที่เป็นรูปธรรม 
  ประเภทที่เป็นรูปธรรม อันได้แก่ ผลประโยชน์ที่เกี่ยวกับภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitical 
Interests) ซึ่งสหราชอาณาจักรจะต้องปกป้อง (Protecting) โดยตรงและทันทีทันใด ประกอบด้วย 
๑. ดินแดนของภายในประเทศ ๒. การรักษาความปลอดภัยต่อเส้นทางหลักในการขนส่งสินค้า 
๓. การรักษาความมีเสถียรภาพของตลาดพลังงานของโลก และ ๔. การต่อต้านภัยคุกคามที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบันและภัยคุกคามที่มีศักยภาพสูงที่คุกคามต่อความมั่นคงของชาติ 

 ๒. ประเภทรูปธรรมน้อย 
  ประเภทนี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับประเภทที่ ๑ ที่มีความเป็นรูปธรรมน้อย แต่มีความ 
ส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันซึ่งจะต้องใช้ความพยายามอย่างสูงเช่นกัน เช่น การส่งเสริมค่านิยมของ
ชาวอังกฤษและด ารงไว้ซึ่งสถานภาพความเป็นแกนกลางในภูมิรัฐศาสตร์ของโลก 

 

ผลประโยชน์แห่งชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติไว้ ๔ ด้าน ดังนี้ (Xuetong, 
2002 อ้างถึงใน สุเชษฐ์ ตันยะเวช, ๒๕๖๐ : ๙-๑๑) 

 ๑. ผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจนานาชาติ 
  ผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจนานาชาติ (China’s International Economic 
Interests) ซึ่งในการกล่าวถึงผลประโยชน์แห่งชาติด้านนี้จีนได้แจกแจงให้เห็นถึงรายละเอียดเกี่ยวกับ 
๑. การเน้นการตระหนักถึงผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศมหาอ านาจต่างๆ บนเวทีของเศรษฐกิจ
นานาชาติ ๒. การเร่งรัดความก้าวหน้าของการพัฒนาผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของจีนในประเทศ
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เพื่อนบ้านให้มากขึ้น และ ๓. การจ ากัดผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของจีนในประเทศก าลังพัฒนา
นอกเหนือกลุ่มประเทศในเอเชีย 

 ๒. ผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมั่นคง 
  ผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมั่นคง  (China’s Security Interests) ผลประโยชน์
แห่งชาติ ในด้านนี้ครอบคลุมถึงเรื่องต่างๆ คือ ๑. การหลีกเลี่ยงการปะทะกันทางทหาร ๒. การหลีกเลี่ยง
การเผชิญหน้ากับสหรัฐอเมริกา ๓. การสถาปนาระบบความร่วมมือด้านความมั่นคง (Cooperative 
Security) ๔. การด ารงไว้ซึ่งเสถียรภาพในภูมิภาค ๕. การด ารงไว้ซึ่งขีดความสามารถทางด้าน
นิวเคลียร์และการป้องกันการแพร่กระจายของอาวุธนิวเคลียร์ และ ๖. การเสริมสร้างการพึ่งพาตนเอง
และการเสริมสร้างก าลังทหารที่แข็งแกร่งตามแนวทางของจีน 

 ๓. ผลประโยชน์แห่งชาติด้านการเมือง 
  ผลประโยชน์แห่งชาติด้านการเมือง (China’s Political Interests) ประกอบด้วย  
๑. การด ารงไว้ซึ่งอธิปไตยของชาติ ได้แก่ การด ารงไว้ซึ่งอธิปไตยของชาติเป็นผลประโยชน์แห่งชาติ
ด้านการเมืองที่มีความส าคัญที่สุด และการด ารงไว้ซึ่งอธิปไตยของชาติที่เป็นแบบดั้งเดิม ๒. การด ารง
ไว้ซึ่งผลประโยชน์ด้านสิทธิมนุษยชนของชาวจีน ได้แก่ สิทธิมนุษยชนที่มีข้อแตกต่างระหว่างชาวจีน
กับชาวตะวันตก และเนื้อหาของสิทธิมนุษยชนของชาวจีน และ ๓. การสถาปนาระเบียบโลกที่มี 
ความสมเหตุสมผล (Rational World Order) ได้แก่ ความรับผิดชอบต่อการก าหนดระเบียบโลกใหม่
ของจีน การเฝ้าจับตามองอย่างใกล้ชิดต่อการปฏิรูปขององค์การสหประชาชาติ (UN) และการสร้าง
สมดุลของสมาชิกสภาความมั่นคง (UN Security Council) ขององค์การสหประชาชาติ 

 ๔. ผลประโยชน์แห่งชาติด้านวัฒนธรรม 
  ผลประโยชน์แห่งชาติด้านวัฒนธรรม (China’s Cultural Interests) ประกอบด้วย  
๑. การสร้างความแข็งแกร่งเอกลักษณ์ของชาติจีน ๒. การสร้างความแข็งแกร่งของคุณธรรมในสังคมจีน 
๓. การทบทวนประเพณีการเคารพต่อความรู้ (Respecting Knowledge) และ ๔. การส่งเสริม 
ให้ชาวโลกได้ซึมซับเอาวัฒนธรรมจีนไปใช้ (To Rejuvenate Chinese Culture) 
 นอกจากนี้ ในอดีตยุคหลังสงครามเย็นสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ก าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติไว้โดยก าหนดความเชื่อมโยงกับความมุ่งประสงค์แห่งชาติ และวัตถุประสงค์แห่งชาติ ซึ่งเป็น
ตัวอย่างที่ดีในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ รายละเอียดดังนี้ 
 ๑. ความมุ่งประสงค์แห่งชาติสาธารณรัฐประชาชนจีนประการที่ ๑ 
  ความมุ่งประสงค์แห่งชาติสาธารณรัฐประชาชนจีนประการที่ ๑ เพื่อให้เป็นชาติ 
อันเดียวกันและมีความมั่นคง 
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 ผลประโยชน์แห่งชาติประการที่ ๑ การรวมดินแดนจีนเข้าเป็นประเทศเดียว 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๑ ปลดปล่อยชาติไต้หวัน 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๒ การแก้ปัญหากรณีพิพาทบริเวณพรมแดน 
อาจกระท าได้ในลักษณะที่จีนต้องการ 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๓ เข้าควบคุมดินแดนนอกฝั่งแผ่นดินใหญ่ 
ที่ยังไม่เกิดกรณีพิพาท  เช่น หมู่เกาะสแปลตลี่ หมู่เกาะเซ็นกากุ เป็นต้น 
  ผลประโยชน์แห่งชาติประการที่ ๒ การด ารงรักษาความมั่นคงแห่งชาติ 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๔ การพัฒนาขีดความสามารถทางด้านอาวุธ
นิวเคลียร์ของจีน  ให้มีความสามารถในการป้องปราม 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๕ พัฒนาและเสริมสร้างก าลังทหารตามแบบ 
ให้มีขนาดเพียงพอกับความจ าเป็นและทันสมัย เพิ่มเติมด้วยก าลังกึ่งทหารอย่างมหาศาล เพื่อป้อง
ปรามการรุกรานจากภายนอกและถ้าหากการป้องปรามไม่สามารถบรรลุผลก็ให้สามารถป้องกัน
ดินแดนจีนไว้ให้ได้โดยการเอาชนะต่อข้าศึกที่รุกราน 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๖ พัฒนาความมั่นคงภายใน โดยให้มีองค์กร 
ในการสืบเสาะ และก าจัดภัยคุกคามภายในทั้งปวงที่อาจเกิดขึ้นแก่รัฐบาล 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๗ พัฒนาความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาอย่าง
ต่อเน่ือง 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๘ พยายามเสริมสร้างสัมพันธภาพกับประเทศ
ญี่ปุ่นด้วยความระมัดระวัง 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๙ พยายามสร้างความสัมพันธ์กับโซเวียต 
ให้เกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้ และเสริมสร้างให้มีความสัมพันธ์มากขึ้นในระยะต่อไป รวมทั้งลด 
ความตึงเครียดบริเวณพรมแดนลง ตลอดจนพยายามแก้ปัญหาความแตกต่างของอุดมการณ์ทาง
การเมืองให้หมดไป 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๑๐ จ ากัดอิทธิพลของรัสเซียในเอเชีย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่  ๑๑ ให้การสนับสนุนในเรื่องการสงคราม
ปลดปล่อยแก่ประเทศที่ไม่เป็นคอมมิวนิสต์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในขณะเดียวกันให้พยายาม
เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไปด้วย 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๑๒ จ ากัดอิทธิพลของเวียดนามในการขยาย
อิทธิพลออกนอกประเทศด้วยมาตรการที่รุนแรง และด าเนินการทางการเมืองไม่ให้เวียดนามบรรลุ
เป้าหมายในการเป็นผู้น าในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยมีรัสเซียหนุนหลัง 
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   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๑๓ พยายามสร้างสัมพันธภาพกับรัฐกันชน 
บริเวณพรมแดนจีนกับอินเดียในอนาคตอันใกล้ และจะต้องพยายามเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี 
กับอินเดียในระยะยาว 
 ๒. ความมุ่งประสงค์แห่งชาติสาธารณรัฐประชาชนจีนประการที่ ๒ 
  ความมุ่งประสงค์แห่งชาติสาธารณรัฐประชาชนจีนประการที่ ๒ เพื่อให้สังคมนิยมอื่น
ประกอบด้วยประชาชนจีน จะต้องปราศจากความหิวโหย ไม่มีโรคภัยไข้เจ็บ และไม่มีความยากไร้ 
  ผลประโยชน์แห่งชาติประการที่  ๓ พยายามสร้างความมั่นคงและมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่สามารถพึ่งตนเองได้ 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๑๔ พัฒนาพื้นฐานทางด้านเกษตรกรรรม 
ให้มีผลิตผลเพิ่มขึ้นอย่างพอเพียงกับการเพิ่มของประชากร และให้มีจ านวนเหลือพอที่จะส่งออก 
เพื่อน าเงินเข้ามาพัฒนาประเทศ และพัฒนาด้านอุตสาหกรรม 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๑๕ พัฒนาพื้นฐานทางด้านอุตสาหกรรมผลิต
เครื่องจักรกล และเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอแก่ความต้องการภายในประเทศ และสามารถส่งเข้า
แข่งขันในตลาดอุตสาหกรรมโลก เพื่อให้จีนเป็นประเทศที่มีพลังอ านาจทางอุตสาหกรรมของโลกต่อไป 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๑๖ ด าเนินการปรับสภาพระบบสังคมให้เป็นไป
ตามแนวทาง มาร์คซ์เลนิน- เหมา เจ๋อ ตุง โดยเน้นเป็นพิเศษในเรื่องการเอาชนะต่อการปฏิบัติ
ภายในประเทศ 
 ๓. ความมุ่งประสงค์แห่งชาติสาธารณรัฐประชาชนจีนประการที่ ๓ 
  ความมุ่งประสงค์แห่งชาติสาธารณรัฐประชาชนจีนประการที่ ๓ เพื่อด ารงชีพด้วย
ความสงบสุข ไม่กลัวว่าจะต้องถูกรุกราน และยึดถืออุดมการณ์ของ มาร์กซ์–เลนิน-เหมา เจ๋อ ตุง 
  ผลประโยชน์แห่งชาติประการที่ ๔ ด ารงการมีอิทธิพลทางขนบธรรมเนียมประเพณี
ของจีนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๑ ถึง ๕, ๘ และ ๑๐ ถึง ๑๓ ดังกล่าวข้างต้น 
  ผลประโยชน์แห่งชาติประการที่ ๕ ให้ประเทศต่างๆ ยอมรับว่า จีนเป็นประเทศ
มหาอ านาจของโลก  เช่นเดียวกับการยอมรับว่า  จีนเป็นขบวนการคอมมิวนิสต์ในการสงครามปฏิวัติ 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๑๗ พัฒนาและขยายงานด้านต่างประเทศ 
ให้มีประสิทธิภาพ และให้เจ้าหน้าที่ทางการทูตมีความเชี่ยวชาญ จนเป็นที่ยอมรับนับถือของนานา
ประเทศในลักษณะที่เหนือกว่าประเทศอื่นๆ 
   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๑๘ ด าเนินการสนับสนุนสงครามปฎิวัติในประเทศ
เป้าหมายอย่างต่อเนื่องทั่วโลกทั้งโดยเปิดเผย และไม่เปิดเผย และช่วยเหลือประเทศที่ก าลังพัฒนา 
และด้อยพัฒนา 
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   วัตถุประสงค์แห่งชาติประการที่ ๑๙ พยายามชี้ให้ประเทศด้อยพัฒนา และ
ก าลังพัฒนาที่นิยมระบบสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสต์ ตระหนักถึงภัยคุกคามจากระบบจักรวรรดินิยม
ของรัสเซีย 

ผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทย 

 ประเทศไทยได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติมาแล้วจ านวน  ๒ ครั้ง ครั้งที่ ๑ เป็นผลประโยชน์
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔ ครั้งที่ ๒ ผลประโยชน์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ โดยมีหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบในการด าเนินการคือสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) (National  Security Council : 
NSC) โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ส านักสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๙) 
 การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทยครั้งที่ ๑ จากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔ ได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติใหม่ครอบคลุมทั้งภัยคุกคามในรูปแบบเดิม 
และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จ านวน ๗ ประการ ดังนี้ 
 ๑. การมีเอกราช อธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐการด ารงอยู่อย่างมั่นคง 
ยั่งยืน ของสถาบันหลักของชาติ 
 ๒. ความปรองดองความสามัคคีของคนในชาติ 
 ๓. การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากการคุกคามทุกรูปแบบ 
 ๔. ความปลอดภัย ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน การมีเกียรติ 
และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
 ๕. การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพ
ของชาติ 
 ๖. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 ๗. การมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ 
 การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทยครั้งที่ ๒ ผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศ
ไทย  พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ จากพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ประกอบด้วย
ผลประโยชน์แห่งชาติ ๘ ข้อดังนี้ คือ (สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘) 
 ๑. เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ 
 ๒. การด ารงอยู่มั่นคงยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
 ๓. มั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
 ๔. อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ปึกแผ่น มั่นคงทางสังคม พหุสังคม เกียรติ และศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ 
 ๕. เจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม อยู่ดีมีสุขของประชาชน 
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 ๖. ยั่งยืนฐานทรัพยากร สิ่งแวดล้อมความมั่นคงพลังงาน และอาหาร 
 ๗. รักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ 
 ๘. อยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องด้านความมั่นคงอาเซียน และประชาคมโลก 
 นอกจากนี้ ประเทศไทยได้มีการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลไว้ซึ่งแฝง 
อยู่ในนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๔ ที่จัดท าขึ้นโดยส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ประเทศไทยมีจุดแข็งโดยเป็นฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและสินค้าเกษตรหลายรายการ 
และเป็นรายใหญ่ของโลก ส่วนทางด้านทะเลไทยมีแผ่นดินติดกับทะเล ๒ ด้าน ได้แก่ ด้านตะวันตก 
เป็นทะเลอันดามันและช่องแคบมะละกา ส่วนด้านตะวันออกเป็นอ่าวไทย  ซึ่งห้อมล้อมด้วยที่เป็นเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศต่าง ๆ แม้พื้นที่ทางทะเลของไทยจะไม่อยู่ในเส้นทางเดินเรือสากล  
แต่การเป็นรัฐชายฝั่งที่มีทางออกสู่ทะเลทั้งสองด้าน ท าให้ไทยได้รับประโยชน์สูงสุดจากลักษณะภูมิ
ประเทศ นี้โดยมีแหล่งประมงนอกน่าน้ าไทยครอบคลุมพื้นที่ทั้งทะเลจีนใต้ช่องแคบมะละกา ทะเล 
อันดามันด้านประเทศเมียนมา และบังคลาเทศ และใต้ท้องทะเลบริเวณอ่าวไทยมีแหล่งปิโตรเลียม
กระจายอยู่ทั่วไปที่สามารถจะน ามาใช้ในเชิงพาณิชย์ได้ ทะเลไทยยังเป็นจุดยุทธศาสตร์ทางทหาร  
ที่ส าคัญ โดยเฉพาะในด้านการคมนาคมขนส่งทางทะเล ซึ่งมีผลต่อความอยู่รอดของประเทศทั้งในยาม
สงบและยามสงคราม (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๓) 
 ปัจจุบันผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมีมูลค่าสูง และในเชิงภูมิรัฐศาสตร์
ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์เส้นทางการเดินเรือที่ส าคัญในภูมิภาคและเป็นแหล่งทรัพยากร 
ธรรมชาติทางทะเล ส่งผลให้มหาอ านาจต่าง ๆ มุ่งที่จะรักษาและแผ่ขยายอิทธิพลของตนเองในพื้นที่
ดังกล่าว ทั้งนี้ภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาการอ้างสิทธิ
ทับซ้อนทางทะเล ปัญหาการท าลายสิ่งแวดล้อมโดยมนุษย์กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
ทางทะเล ปัญหาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับทะเล ปัญหาการลักลอบขนส่งสิ่งผิดกฎหมายทางทะเล
โดยเฉพาะสินค้าและวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้สองทางที่มีความเสี่ยง จะน าไปใช้ในการผลิตอาวุธท าลายล้างสูง 
การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย และการกระท าอันเป็นโจรสลัด อันอาจส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อ  
การสร้างดุลยภาพในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
 ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ประกอบด้วย ๒ ด้านที่ส าคัญ คือ ๑. ทรัพยากรทั้งที่ 
มีชีวิตและไม่มีชีวิต และ ๒. การคมนาคมขนสงและการพาณิชย์นาวี และการท่องเที่ยว รายละเอียด
ของผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลมีดังนี้ (เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์ และคณะ, ๒๕๕๐ : ๑๘-๓๑) 
 ๑. ทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต ทรัพยากรมีชีวิต ได้แก่ ทรัพยากรประมงและ
ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศทางทะเล (เช่น ระบบนิเวศปาชายเลน ระบบนิเวศ  
แนวปะการง เป็นต้น) และทรัพยากรที่ไม่มีชีวิต ได้แก่ กลุ่มทรัพยากรปิโตรเลียม กลุ่มทรัพยากร 
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จากน้ าทะเล กลุ่มแร่ธาตุบริเวณพื้นดินท้องทะเล และกลุ่มทัพยากรในทะเลลึก เช่น ก้อนแมงกานีส 
(Manganese Nodules) เป็นต้น 
 ๒. การคมนาคมขนส่งและการพาณิชย์นาวี และการท่องเที่ยว ได้แก่ ท่าเรือตลอด
ชายฝั่งของไทยม กิจกรรมอู่เรือ และกิจกรรมเดินเรือ การท่องเที่ยว และนันทนาการ 
 

ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของโสภณ (SNSM) 

 การวิจัยครั้งนี้มีแนวคิดว่า การที่จะศึกษาเพื่อเสนอแนวทางการก าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ ควรที่จะก าหนดทิศทางหรือแนวทาง 
การก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติให้เหมาะสมก่อน จากการศึกษาแนวทางและตัวแบบ 
การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติต่าง ๆ  พบว่า ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
ของโสภณ (SOPON’s National Strategic Model : SNSM) อาจเป็นตัวแบบการก าหนดตัวแบบ 
ที่เหมาะสมในการก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในยุคปัจจุบันมากที่สุด และมีความเกี่ยวข้อง 
ต่อการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ โดย SNSM ก าหนดแนวทางตัวแบบยุทธศาสตร์ที่เป็นลักษณะ
ของการตั้งค าถามเกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว ๑๖ ประการ ที่ชี้บ่งว่ายุทธศาสตร์ชาติ 
จะประสบความส าเร็จหรือไม่ (โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๙๗)  
 การน าเสนอในส่วนนี้แบ่งออกเป็น ๒ ตอน คือ ๑. ค าถามเกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จ
และล้มเหลว ๑๖ ประการ และ ๒. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของโสภณ (SNSM) รายละเอียด 
ดังนี้ 

 ๑. ค าถามเก่ียวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว ๑๖ ประการ 
  การตั้งค าถามเกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว ๑๖ ประการ ที่ชี้บ่งว่า
ยุทธศาสตร์ชาติจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ถ้าตัวแบบในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติใดไม่สามารถ
ตอบค าถามเกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลวดังกล่าวจะมีแนวโน้มสูงที่ยุทธศาสตร์ชาติ  
จะล้มเหลวได้ ในทางกลับกันถ้าตัวแบบในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติใดสามารถตอบค าถามเกี่ยวกับ
ปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว ๑๖ ประการได้ครบถ้วนแล้วและมีการด าเนินการตามกระบวนการ
อย่างถูกต้องเหมาะสมจะได้ยุทธศาสตร์ชาติที่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของประเทศที่ก าหนด
ไว้ในยุทธศาสตร์ชาตินั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะท าให้ได้ยุทธศาสตร์ชาติที่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติ 
(Implementation) ได้อย่างเป็นรูปธรรม แนวทางก าหนดตัวแบบยุทธศาสตร์ชาติโดยการตั้งค าถาม
เกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว  ๑๖ ประการ ที่เรียงตามล าดับก่อนหลังต่อเนื่องกัน ดังนี้ 
(โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๙๗-๑๐๑) 



๔๙ 

  ประการที่ ๑ ยุทธศาสตร์ชาติมีเป้าหมาย (Ends) สูงสุดของประเทศตามที่
ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเป็นที่แน่นอนชัดเจนหรือไม่  ถ้าตัวแบบยุทธศาสตร์ไม่มีขั้นตอนการ
ก าหนดเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน ยุทธศาสตร์ชาติจะล้มเหลวแต่ถ้ามีการก าหนดไว้อย่างแน่นอนชัดเจน
แ ล ะ 
มีความถูกต้องเหมาะสมจะประสบความส าเร็จ 
  ประการที่ ๒ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ (แบ่งผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ ภายในประเทศ 
ลงตัวหรือไม่) ถ้าตัวแบบยุทธศาสตร์ได้มีการแบ่งและก าหนดแนวทางในการก าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติและมีการแจกแจงอย่างละเอียดและมีความเหมาะสม เช่น ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ  
ที่อยู่ภายนอกประเทศไว้ชัดเจน แบ่งผลประโยชน์แห่งชาติภายในประเทศไว้อย่างเหมาะสมกับความ
ต้องการของประชาชนทุกกลุ่มทุกหมู่เหล่าและเป็นที่ยอมรับของประชาชนในชาติอย่างทั่วถึงกันไว้
อย่างชัดเจน ความขัดแย้งภายในประเทศเรื่องผลประโยชน์ของแต่ละกลุ่มผลประโยชน์ ก็จะไม่เกิดขึ้น
ยุทธศาสตร์ชาตินั้นจะประสบความส าเร็จ ในทางตรงกันข้ามถ้าไม่มีการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ
ทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ชัดเจนและแบ่งผลประโยชน์ของคนในชาติอย่างเป็นธรรม
ยุทธศาสตร์ชาตินั้นก็จะล้มเหลว 
  ประการที่  ๓ ยุทธศาสตร์ชาติอันเกิดจากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้ง
ภายนอกประเทศและภายในประเทศไว้อย่างรอบคอบหรือไม่ การตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้ง
ภายนอกประเทศและภายในประเทศจะช่วยในการก าหนดต าแหน่ง (Position) ของประเทศไทยใน
ประชาคมโลกได้อย่างเหมาะสม ป้องกันผลกระทบทางลบอันจะเกิดกับยุทธศาสตร์ชาติและมุ่ง
แสวงหาปัจจัยเกื้อกูลต่อยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้เกิดความส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด การตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่ละเอียดรอบคอบ มีงานวิจัยรองรับ มีเอกสารทางด้าน
การข่าวกรองระดับชาติและนานาชาติรองรับอย่างมีเหตุผล ประกอบด้วยหลักวิชาการที่ชัดเจนจะท า
ให้การก าหนดภาพอนาคตของสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกถูกต้องตามความเป็นจริงได้
มากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดภาพของสภาพแวดล้อมในอนาคตระยะยาวตามระยะเวลา
ของยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดโดยประมาณ ๒๐ ปี ถ้าการตรวจสอบสภาพแวดล้อมละเอียดรอบคอบ
ถูกต้องตรงกับความเป็นจริงของสถานการณ์มาก ยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดจะประสบผลส าเร็จ  
แต่ถ้าไม่ก็จะล้มเหลว 
  ประการที่ ๔ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของประเทศไว้อย่างเหมาะสม
หรือไม่ ถ้าตัวแบบยุทธศาสตร์ไม่มีการก าหนดวิสัยทัศน์ไว้อย่างชัดเจนยุทธศาสตร์ชาติจะล้มเหลว  
แต่ถ้ามีการก าหนดไว้อย่างแน่นอนชัดเจนและมีความถูกต้องเหมาะสมจะประสบความส าเร็จ  



๕๐ 

  ประการที่  ๕ ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการก าหนดมหายุทธศาสตร์  (Grand 
Strategy) ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ เนื่องจากมหายุทธศาสตร์มีความส าคัญมากต่อการคิดกรอบ
ใหญ่ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในเบ้ืองต้นก่อนที่จะจัดท ารายละเอียดของยุทธศาสตร์ชาติ ถ้าไม่มี
การก าหนดกรอบใหญ่ไว้อย่างแน่นอนชัดเจน การจัดท ารายละเอียดของยุทธศาสตรช์าตกิ็จะไม่มีความ
แน่นอนความครบถ้วนและสมเหตุสมผลของรายละเอียดภายในก็จะไม่เกิดขึ้น ความล้มเหลวของ
ยุทธศาสตร์ชาติก็จะเกิดขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าไม่มีการก าหนดเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) 
และทรัพยากร (Means) ในภาพใหญ่ของยุทธศาสตร์ท าให้การจัดท ารายละเอียดภายในของ
ยุทธศาสตร์ชาติไม่มีหลักการที่แน่นอน สับสน วกวน สุ่มเสี่ยงต่อการมองภาพไม่ครบถ้วนและขาดเหตุ
และผลไป 
  ประการที่ ๖ ยุทธศาสตร์ชาติที่เกิดจากการก าหนดนโยบายแห่งชาติ (National 
Policy) มีความเหมาะสมหรือไม่ นโยบายแห่งชาติที่ก าหนดขึ้นมาจากความมุ่งประสงค์ (Purpose) 
ของฝ่ายการเมือง ซึ่งจะต้องก าหนดให้อยู่ในกรอบของมหายุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้แล้ว จะเป็นช่องทาง 
ให้รัฐบาลต่อมาที่เข้าบริหารประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติได้เสนอนโยบายของตนให้สอดคล้อง  
กับยุทธศาสตร์ชาติ ถ้าไม่มีแนวทางในการก าหนดนโยบายแห่งชาติไว้จะท าให้รัฐบาลใหม่ไม่สามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมกับยุทธศาสตร์ชาติได้ จะเป็นการปิดกั้นแนวความคิดการบริหารประเทศของรัฐบาล
ต่อ ๆ มา จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติอาจหยุดชะงักลงเพราะรัฐบาลใหม่ที่อาจไม่เห็นด้วยกับแนวทาง  
ของยุทธศาสตร์ชาติเดิม การบริหารประเทศจะไปถึงทางตันความล้มเหลวของยุทธศาสตร์ชาติ 
ก็จะเกิดขึ้น ดังนั้น ตัวแบบยุทธศาสตร์ชาติจึงจะต้องมีแนวทางการก าหนดนโยบายแห่งชาติของ
รัฐบาลใหม่ที่เข้ามาบริหารประเทศต่อมาไว้อย่างเหมาะสม 
  ประการที่  ๗ ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ก าหนดวัตถุประสงค์แห่ งชาติ  (National 
Objective) หรือส่วนเป้าหมาย (Ends) ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ วัตถุประสงค์แห่งชาติจะถูก
พัฒนามาจากนโยบายแห่งชาติในกระบวนการก่อนหน้านี้และวัตถุประสงค์แห่งชาตินี้จะถูกเปลี่ยนเป็น
ส่วนเป้าหมาย (Ends) ของยุทธศาสตร์หลักของยุทธศาสตร์ชาติ ถ้าตัวแบบยุทธศาสตร์ชาติ ไม่มีการ
ก าหนดวัตถุประสงค์แห่งชาติไว้อย่างชัดเจนยุทธศาสตร์ชาติจะล้มเหลว แต่ถ้ามีการก าหนดไว้อย่าง
แน่นอนชัดเจนและมีความถูกต้องเหมาะสมจะประสบความส าเร็จ 
  ประการที่ ๘ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic  
Concept: Ways) หรือวิธีการที่ จะบรรลุ เป้าหมายไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่  การก าหนด
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ เพื่อใช้เป็นวิธีการที่จะบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ได้นั้นต้องอาศัยทั้ง
ศาสตร์และศิลป์หรือต้องอาศัยทั้งหลักวิชาการว่าด้วยยุทธศาสตร์และความเชี่ยวชาญในด้านการจัดท า
ยุทธศาสตร์จึงจะได้แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่มีความเหมาะสมท าให้สามารถบรรลุเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ได้ ตัวแบบยุทธศาสตร์ที่ไม่มีขั้นตอนในการก าหนดแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่แน่นอน
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ชัดเจนยุทธศาสตร์จะล้มเหลว แต่ถ้ามีแนวทางที่ครบถ้วนสมบูรณ์และมีความเหมาะสมจะท าให้
ยุทธศาสตร์นั้นประสบความส าเร็จได้ 
  ประการที่  ๙ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดส่วนที่ เป็นทรัพยากร (Resources : 
Means) ของยุทธศาสตร์ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ ถ้าตัวแบบยุทธศาสตร์ไม่มีการก าหนดส่วน
ทรัพยากรประกอบยุทธศาสตร์ไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสมยุทธศาสตร์ชาติจะล้มเหลว แต่ถ้ามีการ
ก าหนดไว้อย่างแน่นอนชัดเจนและมีความถูกต้องเหมาะสมจะประสบความส าเร็จ 
  ประการที่ ๑๐ ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการทดสอบความเที่ยงตรง และสมเหตุผล 
(Validity Test) รวมทั้งความสมดุลของเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Means) และทรัพยากร 
(Means) ของยุทธศาสตร์อย่างเหมาะสมหรือไม่ การทดสอบยุทธศาสตร์จะช่วยในการกลั่นกรองให้
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นมีความเที่ยงตรงสมเหตุผลสามารถน าไปสู่การปฏิบัติและบรรลุความส าเร็จได้
จริงถ้ายุทธศาสตร์ไม่มีการทดสอบอย่างละเอียดรอบคอบจะไม่มีสิ่งรับประกันได้ว่ายุทธศาสตร์ที่ก าหนด
ขึ้นจะใช้ได้จริงหรือไม่ เช่น มีความเป็นไปได้หรือไม่ มีงบประมาณสนับสนุนหรือไม่ ประชาชนยอมรับ
หรือไม่ มีกฎหมายรองรับหรือไม่ เป็นต้น ถ้าไม่มีขั้นตอนนี้ยุทธศาสตร์จะล้มเหลว แต่ถ้ามีการทดสอบ
ยุทธศาสตร์อย่างเหมาะสมยุทธศาสตร์จะประสบความส าเร็จ 
  ประการที่ ๑๑ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนด แผนงาน /โครงการ (Projects/Plans)  
ประกอบยุทธศาสตร์ชาติไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ ความส าคัญของแผนงานและโครงการนั้นถือเป็น
หัวใจส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ ลักษณะส าคัญของแผนงานและโครงการที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติ
เกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริงนั้นต้องเป็นสิ่งที่เมื่อก าหนดขึ้นแล้วและน าไปสู่การปฏิบัติแล้วเกิดผล
กระทบ (Impact) อย่างสูงต่อการพัฒนาประเทศ เช่น แผนงานและโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
และเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมของคนในชาติให้เหมาะสมกับเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ  
การก าหนดแผนงานและโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาองค์ความรู้  และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ที่ล้ าสมัยและ/หรือแผนงานและโครงการในเรื่องการบริหารจัดการแบบใหม่ เป็นต้น  แผนงานและ
โครงการที่มีความแหลมคมและเหมาะสมส่วนใหญ่จึงขึ้นอยู่กับอัตภาพของนักยุทธศาสตร์ในประเทศ
นั้น ๆ ที่จะสามารถคิดค้นขึ้นมาได้หรือไม่ก็อาจจะได้รบัค าปรึกษาแนะน าจากประเทศที่เคยมีประสบการณ์
ในความส าเร็จของการพัฒนาประเทศมาแล้ว 
  ประการที่  ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดให้มีการประเมินและจัดการกับ 
ความเสี่ยง  (Risk Assessment/Management) ของยุทธศาสตร์ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ ความ
เสี่ยง (Risk) จะท าลายความหวังของยุทธศาสตร์ชาติไปสิ้น ถ้าไม่มีการจัดการกับความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
ความเสี่ยงจะเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาตราบเท่าที่สภาพแวดล้อมของโลกและสภาพแวดล้อมภายใน 
ประเทศแปรผันอยู่ตลอดเวลา และความเสี่ยงก็สามารถเกิดขึ้นได้ ถ้าไม่มีความสมดุลระหว่าง
เป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ของยุทธศาสตร์ชาติ ความเสี่ยงจึงเป็น
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ปัจจัยแห่งความส าเร็จหรือล้มเหลวหลักของยุทธศาสตร์ทุกระดับ ถ้าไม่มีขั้นตอนในการประเมินและ
จัดการกับความเสี่ยงยุทธศาสตร์ชาติจะเกิดความล้มเหลวได้อย่างแน่นอน 
  ประการที่  ๑๓ ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ ให้ ประชาชนเข้ ามามีส่ วนร่วม (People  
Participation) ในกระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์อย่างเหมาะสมหรือไม่ ยุทธศาสตร์ชาติภายใต้การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือการปกครองในระบอบอื่นใดที่ต้องอาศัยปัจจัยการสนับสนุนจาก
ประชาชนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติจ าเป็นที่จะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าและ
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติอย่างเหมาะสม ปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จและล้มเหลวของ
ยุทธศาสตร์ชาติที่นับว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งยวดก็คือการได้รับการสนับสนุนจากประชาชนถ้า
ประชาชนนิ่งเฉยไม่ร่วมมือและการที่ประชาชนขัดขวางต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของชาติความ
ล้มเหลวของยุทธศาสตร์ชาติย่อมหลีกเลี่ยงได้ยากยิ่ง 
  ประการที่ ๑๔ ยุทธศาสตร์ชาติได้จัดให้มีแนวทางในการน ายุทธศาสตร์ไปสู่ 
การปฏิบัติ (Implementation) ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติหรือ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้นเป็นเรื่องใหญ่มาก ผลที่เกิดขึ้นจากการมียุทธศาสตร์ชาติจะเป็นอย่างไร
ย่อมขึ้นอยู่กับการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติว่าผลออกมาจะเป็นอย่างไร ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ
นอกเหนือจากการที่มีตัวเอกสารยุทธศาสตร์ชาติที่ดีเยี่ยมแล้ว สิ่งที่รัฐบาลที่มีหน้าที่ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ไปสู่ความส าเร็จ คือ การสถาปนาระบบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติที่มีทั้งประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล การสถาปนาระบบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ เพื่อน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การ
ปฏิบัติจึงมีความส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จและล้มเหลวต่อยุทธศาสตร์ชาติ 
  ประการที่ ๑๕ ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการก าหนดการติดตามและประเมินผล 
(Evaluation) ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ การติดตามและประเมินผลจะท าให้ทราบว่าการน า
ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัตินั้นด าเนินการไปถึงไหนแล้วส าเร็จหรือล้มเหลวอย่างไร การติดตามและ
ประเมินผลจึงมีความส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จและล้มเหลวของยุทธศาสตร์ชาติ จ าเป็นที่จะต้อง  
มีข้ันตอนนี้ในตัวแบบยุทธศาสตร์ชาติ 
  ประการที่ ๑๖ ยุทธศาสตร์ชาติได้มีการก าหนดให้มีการย้อนกลับ (Feedback) 
ของข้อมูล เพื่อปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์เมื่อพบกับปัญหาและอุปสรรคในระหว่างการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ไว้อย่างเหมาะสมหรือไม่ เมื่อยุทธศาสตร์ชาติได้รับการขับเคลื่อนไปปัญหาอุปสรรค 
ในการขับเคลื่อนจะถูกค้นพบระหว่างการด าเนินการ การแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่พบเป็นเรื่องที่จะต้องเร่ง
รีบด าเนินการ ปัญหาอุปสรรคบางอย่างต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขในเชิงระบบ ดังนั้น การย้อนกลับ
ของข้อมูลเพื่อน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุงยุทธศาสตร์อย่างเป็นระบบจึงมีความจ าเป็นอย่างมาก 
 
 



๕๓ 

 ๒. ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของโสภณ (SNSM) 

แผนภาพที่ ๓-๑ : ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตรช์าติของโสภณ (SNSM) 
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ที่มา : โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๑๐๔ 
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  จากการศึกษา พบว่า ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของโสภณ (SNSM) 
อาจเป็นตัวแบบการก าหนดตัวแบบที่เหมาะสมในการก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ  
ในยุคปัจจุบันมากที่สุด และมีความเกี่ยวข้องต่อการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ โดย SNSM 
ก าหนดแนวทางตัวแบบยุทธศาสตร์ที่เป็นลักษณะของการตั้งค าถามเกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จ  
และล้มเหลว ๑๖ ประการ ที่ชี้บ่งว่ายุทธศาสตร์ชาติจะประสบความส าเร็จหรือไม่ แสดงรายละเอียด
โดยมีองค์ประกอบและกระบวนการหลักที่ส าคัญดังภาพที่ ๓-๑ ซึ่งแสดงรายละเอียดโดยสรุปของ
องค์ประกอบและกระบวนการหลักที่ส าคัญดังนี้ (โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๑๐๒-๓๙) 
  ๒.๑ ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) 
   ความมุ่ งประสงค์ แห่ งชาติ เป็ นขั้ นตอนเริ่ มต้ นของกระบวนการก าหนด 
ยุทธศาสตร์ชาติ และเป็นจุดเริ่มต้นของการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) 
ที่มีความส าคัญยิ่งความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) หมายถึง การแสดงออกของ
ค่านิยม (Values) ที่ค่อนข้างจะทนทานถาวรหรือไม่ค่อยจะเปลี่ยนแปลงง่าย ๆ ซึ่งชาตินั้นมีอยู่ดั้งเดิม
หรือตั้งแต่เริ่มแรกที่ถูกก าหนดขึ้นตามความเชื่อของสังคม ค่านิยมทางวัฒนธรรม และจริยธรรม  
ของชาติ การก าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาตินับว่าเป็นขั้นตอนที่ส าคัญอย่างมากในการก าหนด
ยุทธศาสตร์ ความมุ่งประสงค์แห่งชาติเป็นเป้าหมายรวมของชาติที่คนทั้งชาติมีความต้องการร่วมกัน 
และถ้าในทางปฏิบัติแล้วเมื่อเกิดยุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาประชาชนในชาติทุกภาคส่วนจะต้องตระหนักรู้
และจดจ าได้อย่างขึ้นใจว่าประเทศมีเป้าหมายสูงสุดที่ เป็นความหวังของคนในชาติคืออะไร เช่น  
ความมั่นคงปลอดภัยของคนในชาติ ความมั่งคั่งผาสุกของคนในชาติ ความมีเกียรติยศศักดิ์ศรีของชาติ
และของประชาชนในสายตาของประชาคมโลก เป็นต้น 
   นอกจากนี้ ตัวแบบในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติไม่ควรจะละเลยขั้นตอนนี้ 
ดังค ากล่าวของปราชญ์ทางยุทธศาสตร์ได้กล่าวไว้ว่า “ชาติที่ไม่มีความมุ่งประสงค์แห่งชาติ จะเหี่ยวแห้ง 
และดับสูญ (A nation without a purpose withers and dies.)” และ “ภารกิจของผู้น าของเรา 
ก็คือ การยึดถือความมุ่งประสงค์ของชาติ จัดตั้งเป้าหมายของชาติขึ้น และรวมพลังเจตจ านง 
ของชาติขึ้น เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายนั้น (The task of our leaders is to articulate 
the national purpose, set national goals and rally the national will  to accomplish them.)” 
(พจน์ พงศ์สุวรรณ, ๒๕๓๖ อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๑๐๕-๑๐๖) และต้องมี
ความเป็นเป้าหมายร่วมของคนไทยทั้งประเทศ ถ้ายุทธศาสตร์ชาติไม่มีเป้าหมายร่วมของประชาชน  
ในชาติ ประชาชนในชาติจะไม่รับรู้ถึงเป้าหมายว่ายุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดขึ้นจะน าพาประเทศไป
ทิศทางใดและไปถึงเป้าหมายในลักษณะอย่างไร เมื่อประชาชนไม่ได้รับรู้ประชาชนก็จะไม่มีความสนใจ
ต่อยุทธศาสตร์ชาติ จะไม่สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อประชาชนไม่สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ  
จะน าไปสู่ ความล้มเหลวของยุทธศาสตร์ชาติได้ 
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  ๒.๒ ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) 
   ผลประโยชน์แห่งชาติ (National  Interests) คือ ความคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่าง 
รอบคอบที่สุดแล้วจากบรรดาองค์ประกอบต่าง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเป็นความต้องการที่ส าคัญที่สุด 
ที่ชาติจะขาดเสียมิได้ ทั้งนี้โดยทั่วไปแล้วจะรวมถึงการคุ้มครองประเทศชาติให้อยู่รอด ความเป็นเอกราช
และมีบูรณภาพของชาติ ความมั่นคงด้านการป้องกันประเทศและด้านการทหาร เสถียรภาพและ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกินดีอยู่ดีและความผาสุกของประชาชน และความมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของชาติ ในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาตินั้น นอกจากขึ้นอยู่กับแบบแผนขนบธรรมเนียม
ประเพณีของชาติ และความรู้สึกนึกคิดของประชาชนแล้ว ยังต้องค านึงถึงความอยู่รอดของชาติ 
ความยุติธรรมทั้งในและต่างประเทศ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน 
   ผลประโยชน์แห่งชาติไม่ใช่ผลประโยชน์แห่งสาธารณชน (Public Interests) 
ถึงแม้ว่าในอดีตบางครั้งอาจจะน าผลประโยชน์แห่งสาธารณชนมาเป็นผลประโยชน์แห่งชาติก็ตาม  
ถ้านักยุทธศาสตร์น าผลประโยชน์แห่งสาธารณชนมาเป็นผลประโยชน์แห่งชาติแล้วการก าหนดวิธีการ 
(Ways) และทรัพยากร (Means) จะถูกก าหนดขึ้นมาเพื่อผลประโยชน์แห่งสาธารณชนเท่านั้น 
แต่วิธีการและทรัพยากรดังกล่าวจะไม่สามารถสนับสนุนในการบรรลุเป้าหมายสูงสุดของชาติ (Ends) 
อย่างแท้จริงได้ ซึ่งผลประโยชน์แห่งสาธารณชนเป็นผลประโยชน์ที่มีความต้องการเพียงชั่วคราว
เท่านั้น เช่น ต้องการอยากให้ค่าน้ ามันถูกของประชาชน ความต้องการอยากมีรายได้ที่สูงขึ้น  
ของประชาชน เป็นต้น ดังนั้น ถ้าต้องการบรรลุเป้าหมายสูงสุดของชาติ (Ends) อย่างแท้จริงแล้ว
จะต้องแยกผลประโยชน์แห่งสาธารณชนกับผลประโยชน์แห่งชาติออกจากกันให้ความชัดเจน (พงศกร 
กุวานนท์, ๒๕๖๐ อ้างถึงใน โสภณ ศิริงาม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙ : ๑๐๙-๑๑๐) 
   นอกจากนี้  การก าหนดประเด็นใหญ่  ๆ ที่ เป็นผลประโยชน์แห่งชาติ ให้มี 
ความชัดเจนมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในด้านความเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และความมั่นคงแห่งชาติ 
ซึ่งประเทศชาติอันประกอบด้วย ดินแดน ประชากร รัฐบาล ความมีเอกราชอธิปไตยและการรับรอง
จากนานาชาติ จะต้องมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน อันเป็นความมั่นคงแห่งชาติแบบบูรณการ
ครอบคลุมทุกด้านของพลังอ านาจของชาติ ได้แก่ ก าลังอ านาจทางการเมือง (การเมืองภายใน 
ประเทศและการเมืองระหว่างประเทศ) ก าลังอ านาจทางเศรษฐกิจ ก าลังอ านาจทางสังคมจิตวิทยา 
ก าลังอ านาจทางการทหาร ก าลังอ านาจทางวิทยาศาสตร์ ก าลังอ านาจทางเทคโนโลยี ก าลังอ านาจ
ทางด้านพลังงาน ก าลังอ านาจทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ก าลังอ านาจทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ และก าลังอ านาจทางการสื่อสาร รวมทั้งก าลังอ านาจทางการศึกษา 
   การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติโดยการแจกแจงรายละเอียดให้ครบถ้วนถือ
ว่าเป็นเรื่องยากและซับซ้อนแต่มีความจ าเป็นที่จะต้องท า เพราะต้องแสดงให้เห็นถึงบริบทของ
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ผลประโยชน์แห่งชาติอย่างแท้จริงส าหรับเป็นเป้าหมายย่อยของความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ดังนั้น 
ในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาตินั้นจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาประเด็นส าคัญต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี 
   ๑. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องพิจารณาความต้องการร่วมกัน 
ของประชาชนในชาติในภาพรวมก่อน คือ ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) ซึ่งเป็น
เป้าหมายสูงสุดของประเทศ และเป็นเป้าหมายร่วมกันของประชาชนทั้งประเทศ  
   ๒. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องบูรณการเป็นผลประโยชน์ของประเทศ 
ในภาพรวมมาจากการผสมผสานกันระหว่างความต้องการของประเทศ (The Need of Nation) 
กับความต้องการของประชาชนในชาติ (The Need of People) โดยเฉพาะอย่างยิ่งความต้องการ
ของประชาชนในชาตินั้นมีหลากหลายกลุ่มการที่จะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
ให้มีความครบถ้วนเหมาะสมได้มากที่สุดนั้นจ าเป็นต้องมีการส ารวจและรวบรวมความต้องการของ
ประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) ภายในประเทศอย่างมีกระบวนการและ 
เป็นที่ยอมรับของประชาชนทั้งประเทศด้วย 
   ๓. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องพิจารณาการตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนที่มีความหลากหลายกลุ่มผลประโยชน์และหลากหลายประเด็นความต้องการ
เพื่อน าไปสู่การสร้างความปรองดองของคนในชาติและลดความขัดแย้งที่รุนแรงในอนาคตของ  
คนในชาติ เนื่องจากผลประโยชน์แห่งชาติมีบทบาทอย่างยิ่งต่อความปรองดองและความขัดแย้งของ 
คนในชาติ และผลประโยชน์แห่งชาติเป็นความต้องการของประเทศ และความต้องการของ  
คนในประเทศ  ความต้องการของประเทศนั้นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบว่าต้องไม่ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งกับประเทศอื่นและของคนในชาติ 
   ๔. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องก าหนดล าดับความส าคัญของ 
ความเร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชาติ (Intensity) การก าหนดล าดับความส าคัญของผลประโยชน์
แห่งชาติท าให้การด าเนินการทางยุทธศาสตร์ท าได้ง่ายขึ้น เพราะจะทราบว่าจะต้องมุ่งเน้น  
เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติประเด็นใดก่อน ทั้งนี้เพื่อจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังและให้ความส าคัญ
แต่ละผลประโยชน์ที่ไม่เท่ากัน อันจะท าให้สะดวกต่อการจัดทรัพยากรหรือวิธีการในการป้องกัน
ผลประโยชน์ต่าง ๆ  เหล่านั้นได้อย่างเหมาะสมไม่สับสน ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่าก าหนดล าดับ
ความส าคัญของความเร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชาติ ควรมี ๔ ล าดับ คือ ส าคัญยิ่งยวด (Vital) 
ส าคัญยิ่ง (Extremely Important) ส าคัญมาก (Important) และส าคัญน้อย (Less Important) 
  ๒.๓ การตรวจสอบและการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Validate Test) 
   สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ในปั จจุบันมี ลักษณะที่ แตกต่ างไปจาก 
สภาพ แวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในยุคต่าง ๆ ที่ผ่านมา  มีค าอธิบายภาพรวมของสภาพแวดล้อม 
ทางยุทธศาสตร์ ในศตวรรษที่ ๒๑ ว่ามีลักษณะ ๔ ประการ ที่เรียกย่อว่า “VUCA” ประกอบด้วย 
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ความเปราะบาง (Volatile : V) ความไม่แน่นอน (Uncertain : U) ความสลับซับซ้อน (Complex : C) 
และความก ากวมหรือคลุมเครือ (Ambiguous : A) ลักษณะสภาพแวดล้อมเช่นนี้จึงจะต้องใช้ 
การตรวจสอบสภาพแวดล้อมที่มีลักษณะเฉพาะที่มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
ต่าง ๆ ทั้งในส่วนของการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์เองก็ตามและกระบวนการ  
ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติต้องมีการปรับเปลี่ยนให้มีความทันสมัยและเหมาะสมจะยึดถือกรอบ
แนวความคิดแบบเก่าที่ไม่สอดคล้องกับยุคสมัย ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติที่ได้ก็อาจใช้งานไม่ได้ 
ดังนั้นการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์จึงจะต้องกระท าอย่างต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา  
เพื่อให้ผลที่ได้มีความทันสมัยสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นจริงที่สุด การตรวจสอบสภาพแวดล้อม
ทางยุทธศาสตร์มีจุดมุ่งหมาย เพื่อที่จะน าผลที่ได้ไปใช้ประโยชน์ในขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ นอกจากนี้ การตรวจสอบและการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมจะต้องมีการ
ด าเนินการก่อนการด าเนินการในทุกขั้นตอน 
  ๒.๔. วิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Vision)  
   วิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) เป็นภาพของความต้องการ 
ในอนาคตว่าเราต้องการจะไปอยู่ในต าแหน่งใด วิสัยทัศน์ในระดับยุทธศาสตร์นี้จะเชื่อมโยงกับ  
ความมุ่งประสงค์แห่งชาติและผลประโยชน์แห่งชาติ ที่จะท าให้ได้มาซึ่งความคิดที่รอบด้าน โดยจะต้อง
เห็นภาพในอนาคตของชาติอย่างชัดเจนในระยะเวลาที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์ทางด้าน
ความมั่นคงนิยมก าหนดเป็นมหายุทธศาสตร์มากกว่าที่จะก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์ และ 
ในบางครั้งวิสัยทัศน์ที่มีความชัดเจนหรือมีตัววัดที่เป็นรูปธรรมอาจจะถูกก าหนดเป็นเป้าหมาย (Ends) 
ทางยุทธศาสตร์ได้ อย่างไรก็ตาม ไม่พบความนิยมน าวิสัยทัศน์มาเป็นเป้าหมาย (Ends) ทาง
ยุทธศาสตร์ในระดับสากล และการวาดภาพของความปรารถนาในอนาคตในสิ่งที่ต้องการจะไปถึง 
การสร้างวิสัยทัศน์ด้วยความมุ่งประสงค์และผลประโยชน์ เป็นการสร้างความคิดที่ใช้ปกครอง 
(Governing Ideas) ความคิดที่ ใช้ปกครองนี้  คือ  นโยบายที่ ไปก าหนดยุทธศาสตร์  รวมถึง 
มหายุทธศาสตร์และวิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์ต้องไม่ถูกควบรวมไว้เป็นเรื่องเดียวกันเพราะมหา
ยุทธศาสตร์ คือ ขั้นสูงสุดในรูปแบบของยุทธศาสตร์และถูกเกี่ยวพันธ์โดยการด าเนินการในการน าไปใช้ 
การควบรวม และการก าหนดใช้ของพลังอ านาจแห่งชาติทั้งหมด 
  ๒.๕ มหายุทธศาสตร์ (Grand Strategy) 
   มหายุทธศาสตร์  (Grand Strategy) หมายถึง แนวความคิดในภาพรวมในการ
ก าหนดทิศทางของพลังอ านาจแห่งชาติทั้งมวลของประเทศหรือกลุ่มประเทศ ทั้งในยามปกติและ  
ยามสงคราม ในอันที่จะบรรลุเป้าประสงค์ (Goals) และวัตถุประสงค์ (Objectives) แห่งชาติหรือ 
ของกลุ่มประเทศ ความจ าเป็นต้องมีมหายุทธศาสตร์ก็เพราะในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติมีจ าเป็น 
ที่จะต้องคิดถึงภาพรวมในความคิดดั้งเดิมที่เป็นภาพใหญ่ก่อนว่าประเทศชาติต้องมีการด าเนินการ  
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ในเรื่องใดที่เป็นเรื่องส าคัญที่น่าจะขาดไม่ได้ในทัศนะของนักยุทธศาสตร์ที่พิจารณาตามหลักวิชาการว่า
ด้วยยุทธศาสตร์แล้ว และเมื่อได้ข้อมูลจากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในแล้ว
การผสมผสานข้อมูลที่ได้มาใหม่จะท าให้เกิดกรอบแนวคิดใหม่ที่เป็นภาพกว้างในการที่จะน าพา
ประเทศเดินไปข้างหน้าตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ คือ มหายุทธศาสตร์ในความเป็นจริงแล้ว
การศึกษาเรื่องมหายุทธศาสตร์นั้นมีหลายแง่มุม แต่ในที่นี้จะกล่าวถึงมหายุทธศาสตร์ที่จะน ามาใช้ใน
การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติเท่านั้น 
   มหายุทธศาสตร์มีองค์ประกอบเช่นเดียวกันกับยุทธศาสตร์ที่ประกอบด้วย
องค์ประกอบพื้นฐาน คือ เป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ซึ่งในที่นี้ในส่วน
ที่เป็นเป้าหมาย (Ends) ของมหายุทธศาสตร์นั้น คือ ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) 
เพื่อความสมบูรณ์ของการก าหนดมหายุทธศาสตร์เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติควรมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๕ ส่วน คือ  
   ๑. เป้ าหมาย (Ends) หรือ ความมุ่ งประสงค์ แห่ งชาติ  (National Purpose) 
การก าหนดเป้าหมายมหายุทธศาสตร์ คือ การก าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติ รวมถึงผลประโยชน์
แห่งชาติ 
   ๒. วิธีการ (Ways) หรือแนวคิดทางยุทธศาสตร์ (National Strategy) การก าหนด
วิธีการของมหายุทธศาสตร์ ส่วนนี้มีความส าคัญตรงที่ท าหน้าที่ เป็นวิธีการในภาพใหญ่ของ 
มหายุทธศาสตร์ที่จะอธิบายว่าการที่มหายุทธศาสตร์จะบรรลุป้าหมายที่ก าหนดไว้ นั้นจะท าอย่างไร 
แนวทางในการด าเนินการ ก็คือ ก าหนดวิธีการย่อยประกอบมหายุทธศาสตร์ไว้จ านวนหนึ่งที่เห็นว่า
ครอบคลุมแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concept) เท่าที่สามารถจะคิดขึ้นได้ 
 
   ๓. ทรัพยากร (Means) หรือพลังอ านาจแห่งชาติ (National Power) 
   ๔. การทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic Test) 
   ๕. การประเมินและการจัดการความเสี่ยง (Assessment/Management) 
  ๒.๖ นโยบายแห่งชาติ (National Policy)  
   นโยบายแห่งชาติ (National Policy) ได้ถูกนิยามในมุมมองทางการทหาร 
ไว้ ๒ แนวทาง หมายถึง แนวทางอย่างกว้าง ๆ ที่ก าหนดโดยรัฐบาลในระดับชาติเพื่อที่จะส่งเสริม  
ให้บรรลุต่อวัตถุประสงค์แห่งชาติ (U.S. Department of Defense, ๒๐๐๑) และแผนงานซ่ึงสามารถ
จัดท ารายละเอียด เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติในอันที่จะสามารถบรรลุต่อความมุ่งประสงค์แห่งชาติ 
และส่งเสริมให้บรรลุต่อการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ (วิทยาลัยการทัพบกสหรัฐอเมริกา , nd.) 
นโยบายแห่งชาติไม่ใช่เป็นเพียงแค่นโยบายสาธารณะ (Public) ที่จะมุ่งเฉพาะการตอบสนองความ
ต้องการของประเทศเฉพาะหน้าเท่านั้น แต่นโยบายแห่งชาติจะต้องเป็นกรอบที่ชี้บ่งถึง “แนวทาง”
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หรือ “กลอุบาย (Trick)” ที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ได้พิจารณาเห็นว่าเป็นทางที่จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย 
(Ends) สูงสุดของประเทศ  (ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ) หรือเป้าหมาย (Ends) ของมหายุทธศาสตร์ 
  ๒.๗ ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) 
   ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ย่อยที่ถูกก าหนดมาจาก
มหายุทธศาสตร์และนโยบายแห่งชาติ ซึ่งอาจสามารถก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ระดับหน้าที่(Functional 
Strategies) ได้ เช่น ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ (National Defense Strategy) ยุทธศาสตร์
การทหารแห่งชาติ (National Military Strategy) ยุทธศาสตร์การป้องกันมาตุภูมิ (Homeland Defense 
Strategy) และยุทธศาสตร์บริเวณ (Theater Strategy) เป็นต้น  
   ยุทธศาสตร์ชาติควรจะถูกก าหนดมาให้ด าเนินการในระดับกลุ่มกระทรวง  
เช่น กลุ่มกระทรวงความมั่นคง กลุ่มกระทรวงด้านสังคม กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น 
ยุทธศาสตร์ชาติอาจจะใช้ยุทธศาสตร์ความมั่นคงหรือมหายุทธศาสตร์เป็นยุทธศาสตร์ชาติได้  
ยุทธศาสตร์จะก าหนดภายใต้ขอบเขตนโยบายแห่งชาติ วิสัยทัศน์ทางยุทธศาสตร์ และมหายุทธศาสตร์ 
การก าหนดยุทธศาสตร์จะต้องพิจารณาถึงความสมดุลระหว่างการเตรียมพลังอ านาจแห่งชาติ 
(Means) กับแนวคิดการใช้พลังอ านาจแห่งชาติ (Ways) หรือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Ways) 
การก าหนดยุทธศาสตร์จะต้องเปลี่ยนการจัดท าจากแบบเน้นภัยคุกคามมาเป็นแบบเน้น 
ขีดความสามารถ ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในปัจจุบันและอนาคตที่ต้องการ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ  และองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบด้วย ๓ องค์ประกอบ 
คือ วัตถุประสงค์แห่งชาติ (National Objective) แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concepts) 
และพลังอ านาจแห่งชาติ (National Power) โดยวัตถุประสงค์แห่งชาติ (National Objective) คือ 
บรรดาจุดมุ่งหมาย จุดมุ่งประสงค์ หรือความมุ่งประสงค์ เป้าหมายที่ส าคัญของชาติ (Ends) ซึ่งชาติ 
มุ่งที่จะบรรลุถึงด้วยการใช้นโยบายและความพยายาม (Ways) รวมทั้งทรัพยากรของชาติ (Means) 
ทั้งปวง ส่วนแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concepts) คือ วิธีการ (Ways) หรือ หนทาง
ปฏิบัติ (Courses of Action) ที่จะอธิบายว่า ท าอย่างไร (How) ที่จะท าให้เป้าหมาย (Ends) สามารถ
บรรลุได้ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม ส่วนพลังอ านาจแห่งชาติ (National Power) คือ 
ทรัพยากรทางยุทธศาสตร์ (Means) ที่มีอยู่ทั้งหมดของชาติ 
  ๒.๘ วัตถุประสงค์แห่งชาติ (National Objectives)  
   วัตถุประสงค์แห่งชาติ (National Objective) หมายถึง บรรดาจุดมุ่งหมาย 
จุดมุ่งประสงค์ หรือความมุ่งประสงค์ เป้าหมายที่ส าคัญของชาติ (Ends) ซึ่งชาติมุ่งที่จะบรรลุถึงด้วย
การใช้นโยบายและความพยายาม (Ways) รวมทั้งทรัพยากรของชาติ (Means) และเป็นสาระส าคัญ
ของผลประโยชน์แห่งชาติที่ก าหนดขึ้นให้แน่ชัดเพื่อประโยชน์ในการใช้ โดยวัตถุประสงค์แห่งชาติ
เป้าหมายที่ส าคัญของชาติ (Ends) อาจจะเป็นการพัฒนาพลังอ านาจแห่งชาติก็ได้ ส าหรับการเพิ่มพูน 
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ปกป้อง และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติไว้อย่างถึงที่สุดเท่าที่จะท าได้ เพื่อจะน าพลังอ านาจแห่งชาติ
ไปใช้สนับสนุนในการบรรลุความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (เป้าหมายสูงสุดของชาติ) ได้ ดังนั้น การจะ
ก าหนดวัตถุประสงค์แห่งชาติจะต้องก าหนดเชื่อมโยงกับการบรรลุผลประโยชน์แห่งชาติที่จะท าให้ 
เกิดการบรรลุความมุ่งประสงค์แห่งชาติ 
  ๒.๙ แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concept/Course of Action)  
   แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic Concepts) คือ วิธีการ (Ways) หรือ 
หนทางปฏิบัติ (Courses of Action) ที่จะอธิบายว่า ท าอย่างไร (How) ที่จะท าให้เป้าหมาย (Ends) 
สามารถบรรลุได้ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม ฉะน้ัน แนวความคิดทางยุทธศาสตร์นั้นจึง
ควรที่จะมีความชัดเจนอย่างเพียงพอที่จะสามารถให้แนวทางในการวางแผนว่า ใครจะเป็นผู้กระท าให้
ส าเร็จและน าทรัพยากรที่จะใช้นั้นมาจากไหน วิธีการ (Ways) นั้นจะบ่งบอกถึงการกระท า ซึ่งจะมี
ค ากริยา แต่วิธีการนั้นจะเป็นส่วนข้อความที่อธิบายถึงว่า “อย่างไร (How)” ไม่ใช่ “อะไร (“What)” 
ซึ่งจะเชื่อมต่อถึงเป้าหมาย (Ends) ของยุทธศาสตร์ชาติ  เช่น วิธีการปิดล้อม (Containment) วิธีการ
ป้องกันเขตหน้า (Forward Defense) วิธีการประกันการท าลายล้าง (Assured Destruction) และ
วิธีการแสดงก าลังไปข้างหน้า (Forward Presence)  เป็นต้น ซึ่งเป็นตัวอย่าง การก าหนดวิธีการ 
(Ways) ในการจัดท ายุทธศาสตร์การท าสงครามที่ตอ้งมีการใช้ก าลังทหารส่วนในระดับยุทธศาสตร์ชาติ
ก็อาจจะมีแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที่แตกต่างออกไปแล้วแต่ระดับของตนเองไป เช่นเดียวกันกับ  
ในกระทรวงอื่น ๆ ที่จะมีการจัดท ายุทธศาสตร์ในระดับกระทรวงก็สามารถที่จะประยุกต์แนวทาง  
จะที่กล่าวมาแล้วข้างต้นไปใช้ประโยชน์ในการจัดท าแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Strategic 
Concept) เพื่อให้เหมาะสมกับกระทรวงนั้น ๆ ได้เช่นกัน รวมถึงหลักการและแนวทางการจัดการและ
วิธีการด าเนินการทางทหารมาใช้อย่างเหมาะสมก็ถือว่าเป็นวิธีการ (Ways) ทางยุทธศาสตร์ได้เช่นกัน 
  ๒.๑๐ พลังอ านาจแห่งชาติ (National Power)  
   พลังอ านาจแห่งชาติหรือก าลังอ านาจแห่งชาติ  (National Power) คือ
ทรัพยากรทางยุทธศาสตร์ (Means) ที่เป็นองค์ประกอบพื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งพลังอ านาจ
แห่งชาติหรือก าลังอ านาจแห่งชาติ มาจากรากศัพท์ภาษาอังกฤษเดียวกัน คือ “National Power” 
ซึ่งค าว่า “Power” มีความหมายได้ทั้ง “พลัง“และ “ก าลัง” แต่จะใช้ต่างกัน คือ พลังอ านาจแห่งชาติ 
หมายถึง ทรัพยากรทางยุทธศาสตร์ (Means) ที่มีอยู่ทั้งหมดของชาติ ส่วนก าลังอ านาจแห่งชาติ 
หมายถึง ทรัพยากรทางยุทธศาสตร์ (Means) แยกย่อยของชาติ เช่น ก าลังอ านาจทางการเมือง ก าลัง
อ านาจทางเศรษฐกิจ ก าลังอ านาจทางสังคมและจิตวิทยา ก าลังอ านาจทางการข่าวสาร ก าลังอ านาจ 
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น 
   นอกจากนี้ สามารถแยกให้มีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมอย่างจ าเพาะ
เจาะจง ตามตัวอย่างของสหรัฐอเมริกาได้มีการก าหนดพลังอ านาจแห่งชาติ (National Power) 
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เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ หรือมหายุทธศาสตร์ชาติรายละเอียด 
ดังนี้ 
   ๑. DIME คือ การทูต (Diplomatic) การข่าวสาร (Informational) การทหาร 
(Military) และการเศรษฐกิจ (Economic) 
   ๒. DIMEFIL (หรือ MIDLIFE) คือ การทูต (Diplomatic) การข่าวสาร (Informational) 
การทหาร (Military) และการเศรษฐกิจ (Economic) การเงิน (Financial) การข่าวกรอง (Intelligence) 
และการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) การก าหนดพลังอ านาจแห่งชาติในลักษณะนี้
สหรัฐอเมริกาก าหนดขึ้นเพื่อใช้กับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในกรณีที่ต้องท าสงครามกับการ  
ก่อการร้ายที่เป็นมหายุทธศาสตร์ที่มีความเฉพาะเจาะจง 
  ๒.๑๑ ม าต รก าร เฉ พ าะ  (Specific Measures) แ ล ะแผ น งาน /โค รงก าร 
Projects/Plans)  
   มาตรการเฉพาะ (Specific Measures) คือ วิธีการเฉพาะที่ก าหนดขึ้นส าหรับ
ด าเนินการ เพื่อสนับสนุนนโยบายความมั่นคงแห่งชาติให้บรรลุได้ในห้วงเวลาที่ก าหนด แผนงาน
แห่งชาติ (National Projects/Plans) คือ โครงการหรือแผนงานที่ได้แจกแจงเป็นขั้นตอนต่าง ๆ 
ไว้อย่างละเอียด เพื่อด าเนินการให้บรรลุตามหนทางปฏิบัติที่ระบุไว้ รวมทั้งเวลาตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ตลอดจนการน าเอาพลังอ านาจแห่งชาติมาใช้ตามขั้นตอนด้วย การพัฒนามาตรการเฉพาะและ
แผนงาน/โครงการที่เป็นยุทธศาสตร์ย่อยต่าง ๆ ของยุทธศาสตร์ชาติจะได้แนวทางส่วนหนึ่งที่เป็น
ข้อมูลส่วนมาจากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายใน ผลที่ได้จากการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม ซึ่งจะได้ลักษณะของมาตรการเฉพาะ และแผนงาน/โครงการการก าหนด
มาตรการเฉพาะ แผนงาน/โครงการต้องพิจารณาถึงผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมตาม 
ขั้นตอนด้วย นอกจากนี้ ผู้รับผิดชอบด าเนินการตาม แผนงาน/โครงการ คือ ระดับกระทรวงต่าง ๆ 
  ๒.๑๒ การทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic/Validity Test) 
   การทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic Test) คือ การทดสอบความมีเหตุมีผล 
และเที่ยงตรง (Validity) ของยุทธศาสตร์ด้วยการพิจารณาในเรื่อง ความเหมาะสม (Suitability) 
การยอมรับได้ (Acceptability) และ ความเป็นไปได้ (Feasibility) ซึ่งใช้ทดสอบองค์ประกอบของ
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ เป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) การทดสอบยุทธศาสตร์นั้น
ต้องการที่จะหาความสมดุลของเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ของ
ยุทธศาสตร์ชาติหรือมหายุทธศาสตร์ชาติ หรือเรียกอีกอย่างว่า “FAS TEST” โดยพิจารณา ได้แก่  
   ๑. ทรัพยากร (Means)  มีความเป็นไปได้ (Feasibility) ที่จะน ามาใช้แล้วท า
ให้บรรลุเป้าหมายหรือไม่ เพื่อทดสอบเครื่องมือ หรือทรัพยากร ( Means ) เครื่องมือที่มีอยู่และ/หรือ 
เครื่องมือที่พอที่จะใช้ได้อย่างสมเหตุสมผลเพียงพอต่อการปฏิบัติตามแนวความคิดที่เสนอหรือไม่   
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ยุทธศาสตร์จะต้องผ่านการทดสอบทั้ง ๓ อย่างจึงมีผลบังคับใช้ แต่ไม่มีข้อจ ากัดจ านวนของค าตอบ 
ที่เป็นไปได้  ศิลปะกลายเป็นการวิเคราะห์ที่จ าเป็นเพื่อเลือกประสิทธิผลที่ดีที่สุดหรือมากที่สุด 
 
   ๒. จะสามารถยอมรับ (Acceptability) ได้หรือไม่ในการน าวิธีการ (Ways) 
มาใช้สนับสนุนให้บรรลุเป้าหมาย (Ends) เพื่อทดสอบวิธีการ (Ways) วิธีการในการปฏิบัติหรือ
แนวความคิด ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้ไม่มีค่าใช้จ่ายส่วนเกินของทรัพยากร (Means) และอยู่ในแบบการปฏิบัติ 
(Mode of Conduct) ที่ยอมรับได้หรือไม่ 
   ๓. เป้าหมาย (Ends) ที่ก าหนดในยุทธศาสตร์มีความเหมาะสม (Suitability) 
หรือไม่ เพื่อทดสอบว่ายุทธศาสตร์ที่เสนอนั้นบรรลุเป้าหมาย (Ends) ที่พึงประสงค์หรือไม่ ถ้าไม่บรรลุ 
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวก็ไม่ใช่ยุทธศาสตร์ที่ปฏิบัติได้ 
  ๒.๑๓ การประเมินความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยง (Risk Assessment/ 
Management) 
   การประเมินความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยงเป็นการจัดการความ 
สัมพันธ์ของ เป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) กับความเสี่ยงของยุทธศาสตร์ 
ได้ว่า ความเสี่ยง (Risk) จะอธิบายถึงช่องว่างระหว่างการจะบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดกับแนวความคิด
ทางยุทธศาสตร์และทรัพยากรที่มีอยู่ที่จะบรรลุเป้าหมาย ถึงแม้ว่าทรัพยากร (Means) ที่จะใช้จะมี
เพียงพอ หรือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Ways) จะดีเลิศล้ าที่จะประกันในการแข่งขันภายใต้
สภาพแวดล้อมระดับนานาชาติแต่ความเสี่ยง (Risk) นั้นย่อมเกิดขึ้นเสมอ นักยุทธศาสตร์ทั้งหลาย 
จึงจ าเป็นที่จะต้องหาวิธีการในการลดความเสี่ยงนั้น ๆ ผ่านกระบวนการของการก าหนดยุทธศาสตร์  
ก็คือ การสร้างสมดุลระหว่างเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means)  ซึ่งลักษณะ
ของสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในปัจจุบัน ซึ่งมีลักษณะเปราะบาง (Volatile) ไม่แน่นอน 
(Uncertain) ซับซ้อน (Complex) และก ากวม (Ambiguous) หรือที่ เรียกอย่างว่า  “VUCA” 
เมื่อสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์มีลักษณะเช่นนี้นักยุทธศาสตร์  จึงต้องเป็นผู้ที่รอบรู้ และเท่าทัน 
ต่อสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา เพื่อที่จะก าหนดและด าเนิน
ยุทธศาสตร์ให้ เป็นไปตามทิศทางที่ต้องการให้ได้ความเสี่ยงอีกประการหนึ่ งก็คือความเสี่ยง  
อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงไปของสภาพแวดล้อมที่ยากจะคาดการณ์ได้ถูกต้อง 
   นอกจากนี้  การประเมินความเสี่ยงสามารถประเมินความเสี่ยงได้จาก 
ผลของการทดสอบยุทธศาสตร์ (Strategic Test) ได้ กล่าวคือ ถ้าการทดสอบยุทธศาสตร์ พบว่า 
มีความเป็นไปได้ (Feasibility) ความยอมรับได้ (Acceptability) และความเหมาะสม (Suitability) 
น้อยเท่าไร การด าเนินยุทธศาสตร์นั้นก็จะมีความเสี่ยงได้มากขึ้นเท่านั้น ในทางกลับกัน ถ้าพบว่า 
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มีความเป็นไปได้ (Feasibility) ความยอมรับได้ (Acceptability) และความเหมาะสม (Suitability) 
มากเท่าไร การด าเนินยุทธศาสตร์นั้นก็จะมีความเสี่ยงได้น้อยลงเท่านั้น 
  ๒.๑๔ การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) 
   การที่จะให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นยุทธศาสตร์ชาติของประชาชนที่ตอบสนอง 
ต่อความต้องการของประชาชนได้จริง ยุทธศาสตร์ชาติจะต้องผ่านความเห็นชอบของประชาชน 
ตามกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในขั้นเริ่มต้น คือ การจัดท าความมุ่งประสงค์แห่งชาติ  
ในขั้นตอนการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่จะต้องมีการแบ่งผลประโยชน์ภายในประเทศ 
อย่างเป็นธรรมให้เป็นที่ยอมรับของประชาชนให้ได้ รวมถึงขั้นตอนอื่น ๆ ตามความเหมาะสม 
นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องจัดท าในระยะเวลาที่เหมาะสมและต้องมีกระบวนการ
หรือระบบให้ประชาชนเข้าถึงในการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ตั้งแต่ขั้นตอนแรกของการก าหนด
ยุทธศาสตร์ เช่นการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ การจัดตั้งคณะองค์กรอิสระส าหรับการมีส่วนร่วม  
ของประชาชน ระบบการส ารวจการคิดเห็นของประชาชน  การมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้อง 
มีขั้นตอนของการส ารวจความคิดเห็นและสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน โดยต้องมีการน าเสนอ
เหตุผลของการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่มีสาเหตุมาจากสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ภายนอก
ประเทศ (Internal Environment) และสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ภายในประเทศ (Domestic 
Environment) ถ้าเกิดว่าไม่มีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติและการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติแล้ว
ประชาชนจะสูญเสียโอกาส (Lose the Opportunities) การพบภัยคุกคาม (Threats) และการ 
ที่ประเทศมีจุดด้อย (Weaknesses) และการสูญเสียจุดได้เปรียบ (Lose the strengths) อย่างไรบ้าง 
ดังนั้น รัฐบาลอาจจะได้รับการสนับสนุนในก าหนดยุทธศาสตร์ชาติและการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติ เมื่อประชาชนจะได้ทราบถึงความเดือนร้อนที่จะได้รับในอนาคต ถ้าประเทศไม่มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติและการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 
  ๒.๑๕ การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Implementation) 
   การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Implementation) เมื่อผ่านขั้นตอนของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบใด ๆ หรือการท าประชาพิจารณ์ต่อร่างของยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างเหมาะสมแล้ว นักยุทธศาสตร์จะน าข้อมูลที่ได้จากข้อคิดเห็นของประชาชนมาปรับปรุงยุทธศาสตร์ 
ในส่วนต่าง ๆ เพื่อที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติมีความสมบูรณ์และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริงได้ ขั้นตอนต่อไป คือ การน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ การที่ยุทธศาสตร์
จะสามารถน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
อย่างเป็นรูปธรรมได้จะต้องมีการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ตามรายละเอียดที่ได้ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ 
เรื่องการน าไปสู่การปฏิบัติเป็นเรื่องใหญ่และเรื่องส าคัญมากอีกขั้นตอนหนึ่งซึ่งจะเป็นการพิสูจน์  
ว่ายุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นนั้นมีความเที่ยงตรงและสมเหตุสมผล (Validity) หรือไม่ จะพิสูจน์ได้ 
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ด้วยการน าไปปฏิบัติ  ซึ่งก่อนหน้านี้ก็ได้มีขั้นตอนในการทดสอบยุทธศาสตร์มาแล้ว และถ้ามีการ
ทดสอบยุทธศาสตร์อย่างละเอียดรอบคอบขั้นตอนในการน าไปสู่การปฏิบัติก็จะไม่เกิดปัญหาหรือเกิด
ปัญหาน้อยลง เพราะได้มีการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องมาแล้วในระดับหนึ่ง การน ายุทธศาสตร์  
ไปสู่การปฏิบัติต้องมีการด าเนินการ คือ ๑. การก าหนดแนวทางในการด าเนินการว่าจะด าเนินการ
อย่างไร ๒. การก าหนดโครงสร้างสายการบังคับบัญชาให้มีความชัดเจน ๓. การก าหนดหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบในการด าเนินการที่แน่นอนชัดเจน ๔. การก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้น ๆ และ 
๕. การก าหนดกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่ให้อ านาจหน้าที่ส าหรับผู้ปฏิบัติอย่างแน่นอนชัดเจน  
การก าหนดเป้าหมาย และตัวชี้วัดของความส าเร็จของการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
ระบบและชัดเจนแน่นอน 
  ๒.๑๖ การติดตามและประเมินผล (Evaluation) 
   การติดตามและประเมินผล (Evaluation) การประเมินผลเป็นสิ่งที่จะชี้ว่า
ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้นนั้นบรรลุถึงความส าเร็จหรือล้มเหลวอย่างไร การประเมินผลหรือเรียก  
อีกอย่างหนึ่งว่า “การติดตามประเมินผล” เป็นกระบวนการด าเนินงานด้านการก ากับควบคุม 
(Supervise and Control) เพื่อติดตามความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์หรือการด าเนินการ 
ตามภารกิจใด ๆ และหรือประเมินว่าการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์หรือการปฏิบัติภารกิจส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การติดตามประเมินผลโดยปกติแล้วจะต้องก าหนดดัชนี ( Index) 
ของการติดตามประเมินผล เพื่อเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาว่าสถานการณ์ที่ตรวจสอบวัดได้นั้นบรรลุ
หรือไม่บรรลุเป้าหมายเมื่อเทียบกับเกณฑ์หรือดัชนี ( Index) ที่ก าหนดประโยชน์ของการติดตาม
ประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบความก้าวหน้า และหรือความล้าหลังของการด าเนินการ โดยใช้
ดัชนีประเมินว่าการด าเนินการใกล้ถึงเป้าหมายที่ก าหนดแค่ไหนเพียงใดแล้ว ยังสามารถช่วยให้
วิเคราะห์เพิ่มเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความส าเร็จและความล้มเหลวดังกล่าวได้ ท าให้เกิดประโยชน์
ในการปรับปรุงแนวทางด าเนินการต่อไปได้ด้วยในตัวแบบยุทธศาสตร์จึงมีความส าคัญและจ าเป็น  
อย่างยิ่งที่จะต้องมีการก าหนดขั้นตอนนี้ไว้ในตัวแบบของการก าหนดยุทธศาสตร์ด้วย นอกจากนี้  
การติดตามและประเมินผลควรมีหน่วยงานอิสระที่มีความเชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์  โดยให้อ านาจ
หน้าที่เฉพาะติดตามและประเมินการด าเนินยุทธศาสตร์และรายงานโดยตรงต่อนายกรัฐมนตรีโดยตรง 
โดยการให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงต่อผู้ปฏิบัติในยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ รวมถึงการประเมิน
ปรับปรุงผลประโยชน์แห่งชาติและก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติใหม่ตามห้วงเวลาที่ความเหมาะสม
โดยใช้ประชาชนมีส่วนรวม 
  ๒.๑๗ การย้อนกลับ (Feedback) 
   การย้อนกลับไปสู่การปรับปรุงยุทธศาสตร์นั้นจะเริ่มจากขั้นตอนใดและไปสู่
ขั้นตอนใดของขั้นตอนเดิมที่ได้มีการด าเนินการมาก่อนหน้านี้  และจะต้องก าหนดแนวทางด้วยว่า 
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จะย้อนกลับไปสู่การปรับปรุงเรื่องใดในตัวแบบของยุทธศาสตร์ด้วย โดยปกติแล้วเนื่องจากในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์นั้นจะต้องมีการก าหนดองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ก่อน คือ  
เป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) ดังนั้น การย้อนกลับเพื่อน าไปสู่การ
ทบทวนและการปรับปรุงยุทธศาสตร์จึงควรมุ่งไปสู่การทบทวน เป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) 
และทรัพยากร (Means) ของยุทธศาสตร์เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องมีการทบทวนยุทธศาสตร์ 
ในภาพรวม (มหายุทธศาสตร์) ก่อนเพราะความบกพร่องของยุทธศาสตร์ในรายละเอียดมีสาเหตุ  
มาจากภาพรวมนั่นเอง เมื่อจะต้องมีการทดสอบมหายุทธศาสตร์ใหม่อีกครั้งหนึ่ งอาจจะต้องมี 
การปรับปรุงทั้งเป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และทรัพยากร (Means) หรือองค์ประกอบใด
องค์ประกอบหนึ่งก็อาจเป็นได้ นอกจากนี้ จะต้องมีการก าหนดระยะเวลาในการย้อนกลับ เพื่อการ
ปรับปรุงแก้ไขยุทธศาสตร์ในแต่ละขั้นตอนที่ชัดเจน เช่น จัดท าหลังจากการประเมินผลแล้วภายใน 
กี่วัน เป็นต้น และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติก็จะสามารถเดินหน้าไปได้ ในทางตรงกันข้าม  
ถ้าไม่มีการพัฒนาปรับปรุง ความเชื่อ จริยธรรม และค่านิยมของคนในชาติ ก็จะเหมือนกับการน า  
เอาเหล้าเก่าไปใส่ขวดใหม่ที่อย่างไรเสียรสชาติก็ย่อมเหมือนเดิม เมื่อยุทธศาสตร์ก าหนดแนวทาง
พัฒนาประเทศเป็นแบบใหม่ วัฒนธรรมพื้นฐานของประชาชนในชาติก็ย่อมจะต้องได้รับการพัฒนา
ปรับปรุงให้เหมาะสมกับการที่จะสามารถบรรลุเป้าหมายของชาติที่ก าหนดไว้ด้วยแต่ถ้าไม่ได้รับ  
การปรับปรุงแก้ไขแล้วความส าเร็จของการพัฒนาประเทศก็ย่อมเกิดขึ้นไม่ได้ เมื่อความมุ่งประสงค์
แห่งชาติหรือเป้าหมายสูงสุดของชาติ (Ends) ได้รับการปรับปรุงแล้ว จึงพิจารณาปรับปรุงเรื่องวิธีการ 
(Ways) และทรัพยากร (Means) ของมหายุทธศาสตร์ต่อไป เช่น ปรับปรุงด้านองค์ความรู้ใหม่ 
ปรับปรุงด้านเทคโนโลยี ปรับปรุงด้านคุณภาพของประชากร เป็นต้น 

 
แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติขั้นต้น 

 จากการศึกษาบริบทของผลประโยชน์แห่งชาติที่ผา่นมาข้างต้น สามารถสรปุแนว
ทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ดังนี้ 

 ๑. ก าหนดใช้ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่เหมาะสม 
  ก าหนดใช้ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
การที่จะก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ  
ควรที่จะก าหนดทิศทางหรือแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติให้เหมาะสมก่อน  
จากการศึกษาแนวทางและตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติต่างๆ  พบว่า 
ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของโสภณฯ (SOPON’s National Strategic Model : SNSM) 
เป็นตัวแบบการก าหนดตัวแบบที่เหมาะสมในการก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติในยุค



๖๖ 

ปัจจุบันมากที่สุด และมีความเกี่ยวข้องต่อการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ โดย SNSM ก าหนด
แนวทางตัวแบบยุทธศาสตร์ที่เป็นลักษณะของการตั้งค าถามเกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จและล้มเหลว 
๑๖ ประการ ที่ชี้บ่งว่ายุทธศาสตร์ชาติจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ซึ่งพิจารณาจากผลการศึกษา
วิเคราะห์ข้อดีข้อเสีย ข้อบกพร่องในอันที่จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติที่ได้สุ่มเสี่ยงต่อความล้มเหลว 
และถ้ามีการก าหนดขั้นตอนและด าเนินการตามขั้นตอนนั้นๆ อย่างเหมาะสมจะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายได้ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการก าหนดตัวแบบในการจัดท า
ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งในการก าหนดขั้นตอนในตัวแบบนั้นจะต้องค านึงถึงล าดับ 
(Sequence) ก่อนหลังของขั้นตอนในตัวแบบ เช่น ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purpose) 
จะต้องถูกก าหนดขึ้นมาก่อนเหนือข้ันตอนอื่นใดและเป็นจุดเริ่มต้นของตัวแบบและเป็นเป้าหมายสูงสุด
ของการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ และขั้นตอนสุดท้าย คือ การย้อนกลับ (Feedback) 
เพื่อการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของยุทธศาสตร์ชาติ นอกจากนั้นขั้นตอนอื่นๆ จะเป็นขั้นตอน  
ที่เป็นเหตุผลสืบเนื่องกันตามหลักตรรกะของหลักวิชาการว่าด้วยยุทธศาสตร์ ส่วนเนื้อหาที่ส าคัญ  
ที่ยุทธศาสตร์จะขาดเสียไม่ได้ก็คือ องค์ประกอบพื้นฐานของยุทธศาสตร์ คือ เป้าหมาย (Ends) วิธีการ 
(Ways) และทรัพยากร (Means) ซึ่งยุทธศาสตร์จะต้องมีองค์ประกอบพื้นฐานนี้ครบถ้วน การทดสอบ
ยุทธศาสตร์และการจัดการกับความเสี่ยงจะเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่ติดตามมากับองค์ประกอบพื้นฐาน
ทั้ง ๓ ประการของยุทธศาสตร์ที่เมื่อใดก็ตามที่มีการก าหนดยุทธศาสตร์ให้มีองค์ประกอบพื้นฐาน 
ทั้ง ๓ องค์ประกอบนี้จะต้องมีการทดสอบยุทธศาสตร์และการจัดการกับความเสี่ยงตามมาทันที 
แผนงานและโครงการจะเป็นส่วนที่จัดระดับชั้นของยุทธศาสตร์ชาติว่าประเทศชาติจะพัฒนาก้าวไป
ข้างหน้าได้ไกลเพียงใดก็จะขึ้นอยู่กับความแหลมคมของแผนงานและโครงการ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะช่วยให้ยุทธศาสตร์ชาติเดินหน้าต่อไปได้เพราะถ้าประชาชนไม่สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ  
ก็เดินหน้าต่อไปไม่ได้ และการประเมินผลจะบ่งบอกถึงระดับความส าเร็จตามเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติในขั้นของการน าไปสู่การปฏิบัติของยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ชาติจะมีหลายกิจกรรม 
ที่ต้องท าในเวลาเดียวกัน การก าหนดจุดเน้นและล าดับความเร่งด่วนของกิจกรรมเป็นเรื่องส าคัญ  
การก าหนดจุดเน้นของยุทธศาสตร์ชาตินั้นจะเกิดขึ้นได้ในขั้นตอนก าหนดมหายุทธศาสตร์ที่จะมีการ
ก าหนดวิธีการ (Ways) ของมหายุทธศาสตร์เพราะจะท าให้ทราบถึงกิจกรรมที่ เหมาะสมไม่ฟุ่มเฟือย
และออกนอกกรอบเกินความจ าเป็น รวมถึงจะท าให้ทราบถึงงบประมาณที่จะสนับสนุนยุทธศาสตร์ว่า
จะน าไปสู่การปฏิบัติได้จริงหรือไม่ อันเนื่องจากข้อจ ากัดของสถานภาพของงบประมาณของประเทศ
ตามห้วงเวลาต่างๆ ของยุทธศาสตร์ชาติ  และการก าหนดวิธีการ (Ways) ทางยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุน 
ให้เกิดการบรรลุผลประโยชน์แห่งชาตินั้น สามารถก าหนดเป็น “กลอุบาย (Trick)” ในการใช้พลัง
อ านาจแห่งชาติ (Means) ได้ นอกจากนี้ กระบวนการในการสร้างผู้น าในระดับยุทธศาสตร์ที่จะ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่เป้าหมาย และระบบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติก็นับว่าเป็นสิ่งที่ 
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มีความส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จและล้มเหลวของยุทธศาสตร์ชาติอย่างส าคัญด้วยเช่นเดียวกัน  
(โสภณ ศิริงาม, ๒๕๕๙ : ๑๓๙) 

 ๒. จัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบ 
  จัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบในการจัดท าผลประโยชน์แห่งชาติขึ้นเป็น
การเฉพาะซึ่งไม่ควรที่จะเป็นหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งแต่ควรที่จะเป็นหน่วยงาน
หรือองค์กรที่เป็นกลางเพื่อที่จะให้เป็นที่รวมของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ของประชาชนในชาติหรือ
ผู้แทนของประชาชนในชาติทั้งหลายเพื่อที่จะได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดผลประโยชน์ของกลุ่ม
ตนซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติในขั้นตอนนี้  
อันจะท าให้ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นที่ยอมรับของประชาชาในชาติ ซึ่งเป็นการป้องกันข้อขัดแย้ง  
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตว่าผลประโยชน์แห่งชาติเป็นไปเพื่อกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่งซึ่งจะน าไปสู่
ความขัดแย้งขอคนในชาติตามมาได้ นอกจากนั้นเมื่อผลประโยชน์แห่งชาติได้ถูกน าไปสู่การจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติก็จะท าให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นที่ยอมรับของประชาชนในชาติด้วยเช่นเดียวกัน 

 ๓. ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นผลประโยชน์แห่งชาติ 
  รวบรวมเอาผลประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศมาเป็นผลประโยชน์แห่งชาติ 
ซึ่งประเด็นนี้จะท าให้เกิดผลดีคือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
และการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในขั้นต่อไป ซึ่งเมื่อประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติแล้วประชาชนก็จะยอมรับผลประโยชน์แห่งชาติและยอมรับยุทธศาสตร์ชาติในล าดับต่อไป 

 ๔. ก าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติ 
  ก าหนดความมุ่งประสงค์แห่งชาติ กล่าวคือ ผลประโยชน์แห่งชาติควรเกี่ยวพันอย่าง
ลึกซึ้งกับความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติควรที่จะก าหนดขึ้นเพื่อที่จะให้บรรลุต่อ
เป้าหมายสูงสุดของประเทศเป็นหลัก ซึ่งเป้าหมายสูงสุดของประเทศดังกล่าวนั้นบางครั้งมีชื่อว่า 
“ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ (National Purposes)” ซึ่งประเทศต้องมีเป้าหมายสูงสุดของแนวทาง 
ในการพัฒนาประเทศซึ่งอาจจะเป็นแนวทางใดๆ ที่ก าหนดขึ้น เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ หรือ แผนการใดๆ 
ในการพัฒนาประเทศชาติ ซึ่งเป้าหมายสูงสุดอันนี้จะเป็นเป้าหมายร่วมกันของคนทั้งชาติว่า
ประเทศชาติจะได้รับการพัฒนาไปในระยะเวลาที่ก าหนดเพื่อบรรลุต่อเป้าหมายอันนี้ ประชาชน  
ทั้งประเทศจะได้รับทราบและตระหนักว่าตามยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดหรือแผนที่ก าหนดจะน าพาเขา
เหล่านั้นไปสู่เป้าหมายเดียวกันของประเทศ  ถ้าประชาชนยอมรับเป้าหมายนั้นประเทศชาติก็จะเดิน
ต่อไปได้ ในทางตรงกันข้ามถ้าประชาชนไม่ยอมรับเป้าหมายนั้นปัญหาความขัดแย้งก็อาจเกิดขึ้นได้  
ในเวลาต่อมา ยุทธศาสตร์ชาติก็จะไม่มีประโยชน์อันใดเพราะประชาชนไม่ได้ยอมรับมาตั้งแต่ต้น 
นั่นคือความมุ่งประสงค์แห่งชาติดังที่กล่าวมาแล้ว ดังนั้น ผลประโยชน์แห่งชาติจะต้องก าหนดขึ้น
นอกเหนือจากที่จะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในชาติในทางการก าหนดผลประโยชน์
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แห่งชาติทางหน่วยงานที่จัดท าผลประโยชน์แห่งชาติแล้ว ยังต้องก าหนดขึ้นเพื่อตอบสนองต่อความ 
มุ่งประสงค์แห่งชาติอันเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอีกทางหนึ่งด้วย 

 ๕. ก าหนดประเด็นใหญ่ๆ ที่เป็นผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ก าหนดประเด็นใหญ่ๆ ที่เป็นผลประโยชน์แห่งชาติให้มีความชัดเจน ดังตัวอย่างของ
สหรัฐอเมริกา และจีนที่ได้ก าหนดไว้ที่ผลประโยชน์แห่งชาติมีกลุ่มใหญ่ๆ อยู่จ านวนหนึ่งที่ครอบคลุม
ความต้องการอย่างแท้จริงของประชาชนและของประเทศชาติอย่างแท้จริง เช่น ด้านเศรษฐกิจ  
ด้านความมั่นคง ด้านการเมือง ด้านวัฒนธรรม ด้านดินแดน ด้านระบบต่างๆ ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติตามแนวทางของรัฐบาลที่ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติขึ้นมา เป็นต้น แล้วหลังจากนั้น  
จึงแจกแจงรายละเอียดออกไปเท่าที่สามารถด าเนินการได้เพื่อให้หน่วยงานผู้ปฎิบัติสามารถน าไปเป็น
แนวทางในการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องได้ง่ายขึ้น 

 ๖. จัดล าดับความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติ 
  จัดล าดับความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งประโยชน์ของการจัดล าดับ
ความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติจะท าให้เมื่อน าผลประโยชน์แห่งชาติไปเข้าสู่กระบวนการ  
ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติแล้วจะท าให้ทราบว่าผลประโยชน์แห่งชาติใดจะต้องบรรลุให้ได้ก่อนหลัง
อย่างไร ซึ่งจะท าให้มีล าดับของการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติมีขั้นตอนในการด าเนินการ  
ที่แน่นอนชัดเจนตามล าดับความส าคัญและความเร่งด่วนในการบรรลุของผลประโยชน์แห่งชาติ  
ที่ก าหนดไว้ และผลประโยชน์แห่งชาติที่ก าหนดขึ้นนั้นจะต้องสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในชาติด้วย ไม่เช่นนั้นแล้วประเทศชาติก็จะขาดเสถียรภาพหาความสงบสุขไม่ได้เนื่องจากว่า
ประชาชาคนส่วนใหญ่ของประเทศไม่ได้รับการตอบสนองต่อผลประโยชน์ของตนนั่นเอง การก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติโดยการแจกแจงรายละเอียดให้ครบถ้วนถือว่าเป็นเรื่องยากและซับซ้อน 
แต่มีความจ าเป็นที่จะต้องท า เพราะต้องแสดงให้เห็นถึงบริบทของผลประโยชน์แห่งชาติอย่างแท้จริง
ส าหรับเป็นเป้าหมายย่อยของความมุ่งประสงค์แห่งชาติ 

 ๗. ก าหนดให้มีการการทบทวนเพื่อปรับปรุงผลประโยชน์แห่งชาติ 
  ก าหนดให้มีการการทบทวนเพื่อปรับปรุงผลประโยชน์แห่งชาติอยู่เสมอ เนื่องจาก
ผลประโยชน์แห่งชาติต้องเป็นที่ยอมรับของประชาชนทั้งชาติ และต้องบรรลุต่อความมุ่งประสงค์
แห่งชาติ ซึ่งความต้องการของประชาชนอาจเปลี่ยนแปลงได้ ดังนั้น ผลประโยชน์แห่งชาตินั้นต้อง
พยายามปรับให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ ในท านอง
เดียวกัน  ผลประโยชน์แห่งชาติต้องสามารถบรรลุต่อความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ซึ่งเมื่อมีการปรับ 
ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและเหตุผลของ
สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่ เปลี่ยนแปลงไป ผลประโยชน์แห่งชาติต้องได้รับการทบทวน  
เพื่อปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ต่างๆ อยู่ตลอดเวลาเช่นกัน 



๖๙ 

 ๘. จัดท ารายงานผลประโยชน์แห่งชาติ 
  จัดท ารายงานผลประโยชน์แห่งชาติให้ทุกส่วนรับทราบเพื่อป้องกันความขัดแย้ง 
ที่ไม่น าไปสู่ความขัดแย้งภายในประเทศและความขัดแย้งระหว่างประเทศ เนื่องจากเรื่องผลประโยชน์
แห่งชาติเป็นเรื่องของผลประโยชน์ซึ่งอาจจะต้องมีการแบ่งปันผลประโยชน์กันระหว่างคนในชาติ และ
การแบ่งปันผลประโยชน์กันระหว่างประเทศ การแบ่งปันผลประโยชน์ถ้าไม่ลงตัวอาจเกิดปัญหา  
ความขัดแย้งได้ ดังนั้น ผู้ที่มีหน้าที่ในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติจึงต้องใช้ความระมัดระวัง  
ไม่ให้เกิดปัญหาความขัดแย้งตามมาภายหลังได้ 

สรุป 

 การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ 
ควรที่จะก าหนดทิศทางหรือแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติให้เหมาะสมก่อน 
จากการศึกษาแนวทางและตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ชาติต่างๆ  พบว่า 
ตัวแบบการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของโสภณฯ (SOPON’s National Strategic Model : SNSM)  
อาจเป็นตัวแบบการก าหนดตัวแบบที่เหมาะสมในการก าหนดยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ  
ในยุคปัจจุบันมากที่สุด และมีความเกี่ยวข้องต่อการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ โดย SNSM ก าหนด
แนวทางตัวแบบยุทธศาสตร์ที่ เป็นลักษณะของการตั้งค าถามเกี่ยวกับปัจจัยในความส าเร็จและ 
ล้มเหลว ๑๖ ประการ ที่ชี้บ่งว่ายุทธศาสตร์ชาติจะประสบความส าเร็จหรือไม่ นอกจากนี้ การก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติควรที่จะ ๑. จัดตั้ง
หน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบในการจัดท าผลประโยชน์แห่งชาติขึ้นท าหน้าที่เฉพาะ ๒. ควรรวบรวม
เอาผลประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศมาเป็นผลประโยชน์แห่งชาติ ๓. ควรก าหนดความมุ่ง
ประสงค์แห่งชาติให้สอดคล้องกับการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติอย่างลึกซึ้ง ๔. ก าหนดประเด็น
ใหญ่ๆ ที่เป็นผลประโยชน์แห่งชาติให้มีความชัดเจน ๕. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติต้องจัดล าดับ
ความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติ ๖. ก าหนดให้มีการการทบทวนเพื่อปรับปรุงผลประโยชน์
แห่งชาติอยู่เสมอ ๗. จัดท ารายงานผลประโยชน์แห่งชาติให้ทุกส่วนรับทราบเพื่อป้องกันความขัดแย้ง 
ที่ไม่น าไปสู่ความขัดแย้งภายในประเทศและความขัดแย้งระหว่างประเทศ 
 ส าหรับ บทต่อไป คือ บทที่ ๔ เป็นการน าเสนอแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ
เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทย ซึ่งเป็นผลการสังเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ รวบรวม  
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วยเนื้อหาที่ส าคัญ คือ ๑. ปัญหาและอุปสรรค 
ของทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ และ ๒. แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติของประเทศไทย 



 
บทที่ ๔ 

แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเพื่อสนับสนุน 
ยุทธศาสตร์ชาตขิองประเทศไทย 

 บทน้ีน ำเสนอถึงแนวทำงกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติเพื่อสนับสนุนยุทธศำสตร์ชำติ
ของประเทศไทย ประกอบด้วย ๑. ปัญหำและอุปสรรคในกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติ  
และ ๒. แนวทำงกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติ 

ปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาต ิ

 ส่วนนี้น ำเสนอถึงปัญหำและอุปสรรคในกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติของประเทศ
ไทย ประกอบด้วย ๑. ควำมไม่ชัดเจนของกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติของประเทศไทย และ ๒. กำร
ขำดแนวทำงทำงกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติ  

 ๑. ความไมช่ัดเจนของการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทย 
  จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลด้วยกำรวิธีกำรวิเครำะห์ เนื้อหำ (Context Analysis) 
ในเอกสำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง พบว่ำ ผลประโยชน์แห่งชำติของประเทศไทยได้มีกำรกล่ำวถึงอยู่ใน
เนื้อควำมของ มำตรำ ๗ ของหมวดที่ ๑ ยุทธศำสตร์ชำติ ของพระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังตัวอย่ำงเนื้อควำม ดังนี้ (รำชกิจจำนุเบกษำ, ๒๕๖๐) 

“......กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์แห่งชำติ ควำมต้องกำรและ 
ควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำประเทศให้สอดคล้องกับหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและ
กำรพัฒนำที่ยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำล และเป้ำหมำยกำรปฏิรูปประเทศตำมที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติ.....” 

 จำกตัวอย่ำงเนื้อควำมข้ำงต้น พบว่ำ ค ำว่ำ “ผลประโยชน์แห่งชำติ” ถูกกล่ำวถึงว่ำ 
กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์แห่งชำติเท่ำนั้นแต่ไม่ได้ก ำหนดไว้ว่ำผลประโยชน์
แห่งชำติมีอะไรบ้ำง และเป็นอย่ำงไร นอกจำกนี้ พบว่ำ ผลประโยชน์แห่งชำติของประเทศไทย ได้มี
กำรกล่ำวถึงอย่ำงมีถ้อยค ำแถลงในหัวข้อที่ ๓ “วิสัยทัศน์ประเทศไทย” ตอนที่ ๑ “สถำนกำรณ์ 
แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศ” ของประกำศเรื่อง “ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 
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๒๕๖๑- ๒๕๘๐)” ซึ่งประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลำคม ๒๕๖๑ ดังตัวอย่ำง
เน้ือควำม ดังนี้ (รำชกิจจำนุเบกษำ, ๒๕๖๑) 

“......ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำม
หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ ำชำติว่ำ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”
เพื่อสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชำติอันได้แก่ กำรมีเอกรำช อธิปไตย กำรด ำรงอยู่อย่ำง
มั่นคงและยั่งยืนของสถำบันหลักของชำติและประชำชนจำกภัยคุกคำมทุกรูปแบบ กำรอยู่
ร่วมกันในชำติอย่ำงสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีควำมมั่นคงทำงสังคมท่ำมกลำงพหุสังคมและ 
กำรมีเกียรติและศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ควำมเจริญเติบโตของชำติควำมเป็นธรรม 
และควำมอยู่ดีมีสุขของประชำชนควำมยั่งยืนของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม 
ควำมมั่นคงทำงพลังงำนและอำหำร ควำมสำมำรถในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติภำยใต้
กำรเปลี่ยนแปลงของสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศ และกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ
ประสำนสอดคล้องกันด้ำนควำมมั่นคงในประชำคมอำเซียนและประชำคมโลกอย่ำง 
มีเกียรติและศักดิ์ศรี..... 

 จำกตัวอย่ำงเนื้อควำมข้ำงต้น พบว่ำ ค ำว่ำ “ผลประโยชน์แห่งชำติ” คล้ำยว่ำถูกก ำหนด
ขึ้นใหม่ คือ กำรมีเอกรำช อธิปไตย กำรด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคง และยั่งยืนของสถำบันหลักของชำติ  
และประชำชนจำกภัยคุกคำมทุกรูปแบบ กำรอยู่ร่วมกันในชำติอย่ำงสันติสุขเป็นปึกแผ่น ซึ่งขัดแย้ง
และไม่สอดคล้องกับกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติของไทยครั้งที่ ๒ จำกพระรำชบัญญัติสภำควำม
มั่นคงแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งได้ก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติ ๘ ข้อไว้อย่ำงชัดเจน ดังนี้ (สภำควำม
มั่นคงแห่งชำติ, ๒๕๕๘)  
 ๑. เอกรำช อธิปไตย และบูรณภำพแห่งเขตอ ำนำจรัฐ 
 ๒. กำรด ำรงอยู่มั่นคงยั่งยืนของสถำบันหลักของชำติ 
 ๓. มั่นคงของชำติและประชำชนจำกภัยคุกคำมทุกรูปแบบ 
 ๔. อยู่ร่วมกันอย่ำงสันติสุข ปึกแผ่น มั่นคงทำงสังคม พหุสังคม เกียรติ และศักดิ์ศรีของ
ควำมเป็นมนุษย์ 
 ๕. เจริญเติบโตของชำติ ควำมเป็นธรรม อยู่ดีมีสุขของประชำชน 
 ๖. ยั่งยืนฐำนทรัพยำกร สิ่งแวดล้อมควำมมั่นคงพลังงำน และอำหำร 
 ๗. รักษำผลประโยชน์ของชำติภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อมระหว่ำงประเทศ 
 ๘. อยู่ร่วมกันอย่ำงสันติประสำนสอดคล้องด้ำนควำมมั่นคงอำเซียน และประชำคมโลก 
 นอกจำกนี้ พบว่ำ มีกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติอย่ำงเฉพำะเจำะจงในด้ำน
ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล ในพระรำชบัญญัติกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล  
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยก ำหนดไว้ว่ำ ผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล คือ ผลประโยชน์ของประเทศไทยอันพึง
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ได้รับจำกกิจกรรมทำงทะเล หรือประโยชน์อื่นใดในเขตทำงทะเล ไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อม เพื่อ ให้
เกิดประโยชน์ในทุก ๆ ด้ำน เช่น ด้ำนควำมมั่นคง ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสังคม ด้ำนวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี ด้ำนทรัพยำกร หรือด้ำนสิ่งแวดล้อม (รำชกิจจำนุเบกษำ, ๒๕๖๒) ซึ่งสอดคล้องกับนโยบำย
ควำมมั่นคงแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๔ ที่จัดท ำขึ้นโดยส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ประเทศ
ไทยมีจุดแข็งโดยเป็นฐำนกำรผลิตสินค้ำอุตสำหกรรมและสินค้ำเกษตรหลำยรำยกำร และเป็นรำยใหญ่
ของโลก ส่วนทำงด้ำนทะเลไทยมีแผ่นดินติดกับทะเล ๒ ด้ำน ได้แก่ ด้ำนตะวันตก เป็นทะเลอันดำมัน
และ ช่องแคบมะละกำ ส่วนด้ำนตะวันออกเป็นอ่ำวไทย  ซึ่งห้อมล้อมด้วยที่เป็นเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะ
ของประเทศต่ำง ๆ แม้พื้นที่ทำงทะเลของไทยจะไม่อยู่ในเส้นทำงเดินเรือสำกล แต่กำรเป็นรัฐชำยฝั่ง  
ที่มีทำงออกสู่ทะเลทั้งสองด้ำน ท ำให้ไทยได้รับประโยชน์สูงสุดจำกลักษณะภูมิประเทศนี้โดยมีแหล่ง
ประมงนอกน่ำน้ ำไทยครอบคลุมพื้นที่ทั้งทะเลจีนใต้ช่องแคบมะละกำ ทะเลอันดำมันด้ำนประเทศ
เมียนมำ และบังคลำเทศ และใต้ท้องทะเลบริเวณอ่ำวไทยมีแหล่งปิโตรเลียมกระจำยอยู่ทั่วไป 
ที่สำมำรถจะน ำมำใช้ในเชิงพำณิชย์ได้ ทะเลไทยยังเป็นจุดยุทธศำสตร์ทำงทหำรที่ส ำคัญ โดยเฉพำะ  
ในด้ำนกำรคมนำคมขนส่งทำงทะเลซึ่งมีผลต่อควำมอยู่รอดของประเทศทั้ งในย ำมสงบและ 
ยำมสงครำม (ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ, ๒๕๕๘ : ๓) 
 ปัจจุบันผลประโยชน์ทำงทะเลของประเทศไทยมีมูลค่ำสูง และในเชิงภูมิรัฐศำสตร์
ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศำสตร์เส้นทำงกำรเดินเรือที่ส ำคัญในภูมิภำคและเป็นแหล่งทรัพยำกรธรรมชำติ
ทำงทะเล ส่งผลให้มหำอ ำนำจต่ำง ๆ มุ่งที่จะรักษำและแผ่ขยำยอิทธิพลของตนเองในพื้นที่ดังกล่ำว 
ทั้งนี้ภัยคุกคำมต่อควำมมั่นคงทำงทะเลของประเทศไทยที่ส ำคัญ ได้แก่  ปัญหำกำรอ้ำงสิทธิทับซ้อน
ทำงทะเล ปัญหำกำรท ำลำยสิ่งแวดล้อมโดยมนุษย์กฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำยทำงทะเล 
ปัญหำอุตสำหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับทะเล ปัญหำกำรลักลอบขนส่งสิ่งผิดกฎหมำยทำงทะเลโดยเฉพำะ
สินค้ำและวัสดุอุปกรณ์ที่ ใช้สองทำงที่มีควำมเสี่ยง จะน ำไปใช้ในกำรผลิตอำวุธท ำลำยล้ำงสูง  
กำรลักลอบเข้ำเมืองผิดกฎหมำย และกำรกระท ำอันเป็นโจรสลัดอันอำจส่งผลให้มีควำมเสี่ยงต่อ  
กำรสร้ำงดุลยภำพในกำรรักษำควำมมั่นคงและผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล  
 ผลประโยชน์แห่งชำติทำงทะเล ประกอบด้วย ๒ ด้ำนที่ส ำคัญ คือ ๑. ทรัพยำกรทั้งที่มีชีวิต
และไม่มีชีวิต และ (๒) กำรคมนำคมขนสงและกำรพำณิชย์นำวี และกำรท่องเที่ยวรำยละเอียด 
ของผลประโยชน์แห่งชำติทำงทะเลมีดังนี้ (เผดิมศักดิ์ จำรยะพันธุ์ และคณะ, ๒๕๕๐ : ๑๘-๓๑) 
 ๑. ทรัพยำกรทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต ทรัพยำกรมีชีวิต ได้แก่ ทรัพยำกรประมง และ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและระบบนิเวศทำงทะเล (เช่น ระบบนิเวศปำชำยเลน ระบบนิเวศ  
แนวปะกำรง เป็นต้น) และทรัพยำกรที่ไม่มีชีวิต ได้แก่ กลุ่มทรัพยำกรปิโตรเลียม กลุ่มทรัพยำกร  
จำกน้ ำทะเล กลุ่มแร่ธำตุบริเวณพื้นดินท้องทะเล และกลุ่มทัพยำกรในทะเลลึก เช่น ก้อนแมงกำนีส  
(Manganese Nodules) เป็นต้น 
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 ๒. กำรคมนำคมขนส่งและกำรพำณิชย์นำวี และกำรท่องเที่ยว ได้แก่ ท่ำเรือตลอด
ชำยฝั่งของไทยม กิจกรรมอู่เรือ และกิจกรรมเดินเรือ กำรท่องเที่ยว และนันทนำกำร 
 จำกกำรสังเครำะห์ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์ เชิ งลึกลึกต่อกลุ่มผู้ เชี่ ยวชำญที่ มี 
ควำมเชี่ยวชำญทำงวิชำกำรด้ำนยุทธศำสตร์และผู้ที่มีประสบกำรณ์ในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ  
และยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง พบว่ำ กำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติของประเทศไทยที่พบ 
ในปัจจุบันถูกก ำหนดไว้อย่ำงไม่ชัดเจน โดยมีประเด็นส ำคัญ ดังนี้ 
 ๑. ผลประโยชน์แห่งชำติของประเทศไทยถูกล่ำวไว้อย่ำงเลื่อนลอยไม่เป็นรูปธรรม 
ที่จับต้องได้ ไม่เป็นผลประโยชน์แห่งชำติที่แท้จริง เป็นเพียงกำรขยำยจำกควำมหมำยของผลประโยชน์
แห่งชำติเท่ำนั้น ซึ่งผลประโยชน์แห่งชำติ หมำยถึง แนวควำมคิดที่ได้ไตร่ตรองอย่ำงรอบคอบที่สุดแล้ว
จำกบรรดำองค์ประกอบต่ำง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเป็นควำมต้องกำรที่ส ำคัญที่สุดที่ชำติจะขำดเสียมิได้ 
ทั้งนี้รวมถึงกำรคุ้มครองตนเอง ควำมเป็นเอกรำชบูรณภำพแห่งชำติ ควำมมั่นคงทำงทหำร เสถียรภำพ
ทำงเศรษฐกิจกับบรรดำควำมมั่งคั่งทั้งหลำยที่จะพึงมี 
 ๒. ผลประโยชน์แห่งชำติของประเทศไทยไม่ได้ถูกจัดกลุ่มไว้อย่ำงชัดเจน กำรจัดกลุ่ม
ของผลประโยชน์แห่งชำติจะมำจำกกำรพิจำรณำผลของกำรบรรลุควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติ 
(National Purpose) หรือกำรบรรลุต่อเป้ำหมำยสูงสุดของประเทศ (National Ends) ผลประโยชน์
แห่งชำติจะช่วยให้ยุทธศำสตร์ชำติถูกก ำหนดขึ้นเพื่อกำรบรรลุผลเป้ำหมำยสูงสุดของประเทศ  
ไม่ได้ถูกก ำหนดขึ้นเพื่อบรรลุเป้ำหมำยของกลุ่มคนกลุ่มใดเท่ำนั้น 
 ๓. กำรไม่ได้ก ำหนดควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติ เนื่องด้วยกำรไม่ได้ก ำหนดควำม 
มุ่งประสงค์แห่งชำติ (National Purpose) ท ำให้กำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติของประเทศไทยไม่
ชัดเจนเลื่อนลอยไม่เป็นรูปธรรมที่จับต้องได้ ไม่เป็นผลประโยชน์แห่งชำติที่แท้จริง และไม่สำมำรถ  
จัดกลุ่มผลประโยชน์แห่งชำติได้ เนื่องด้วยผลประโยชน์แห่งชำติเป็นผลที่มำจำกกำรบรรลุเป้ำหมำย  
สูงสุดของชำติ (National Ends) กำรไม่ก ำหนดควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติซึ่งเป็นเป้ำหมำยสูงสุด 
ของชำติไว้อย่ำงชัดเจนจึงท ำให้กำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติไม่ชัดเจนและเลื่อนลอยตำมไปด้วย 
 ประเทศชำติต้องมีกำรก ำหนดเป้ำหมำย ในกำรพัฒนำประเทศเป็นเรื่องปกติธรรมดำ  
รัฐบำลที่มำบริหำรประเทศต้องมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยในกำรบริหำรจัดกำรประเทศให้มีควำมแน่นอน
และชัดเจน มีค ำกล่ำวที่เป็นภำษำอังกฤษเกี่ยวกับกำรก ำหนดเป้ำหมำยของประเทศไว้ว่ำ “A Nation 
Without a purpose (Ends) withers and die” แปลควำมออกได้ว่ำ “ประเทศชำติที่ปรำศจำก
เป้ำหมำย (Purpose : Ends) จะเหี่ยวแห้งและดับสูญ กำรพัฒนำประเทศชำตินั้นรัฐบำลที่ เข้ำ
รับผิดชอบในกำรบริหำรประเทศ ต้องเห็นควำมส ำคัญของเป้ำหมำยของกำรพัฒนำประเทศ  
ไม่ว่ำจะเป็นเป้ำหมำยในระยะสั้นหรือเป้ำหมำยระยะยำวก็ตำมและกำรก ำหนดเป้ำหมำยในกำรพัฒนำ
ประเทศนั้นต้องสำมำรถอธิบำยได้ ว่ำมีหลักกำรและเหตุผลอะไรด้วย ในกำรศึ กษำ เรื่อง 
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กำรก ำหนดยุทธศำสตร์ชำตินั้นต้องมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยอยู่หลำยระดับด้วยกัน อำจกล่ำวโดยสรุปได้
ว่ำเป้ำหมำยของประเทศตำมยุทธศำสตร์ชำติมีทั้งเป้ำหมำยสูงสุดและเป้ำหมำยระดับรองลงมำ โดย
เป้ำหมำย (Ends) สูงสุดของประเทศที่จะมำมีส่วนในกำรก ำหนดตัวแบบหรือกระบวนกำรในกำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์ชำติก่อน หรือเรียกอีกอย่ำงว่ำ “ควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติ (National Purpose)” คือ 
กำรแสดงออกของค่ำนิยม (Values) ที่ค่อนข้ำงจะทนทำนถำวร หรือไม่ค่อยจะเปลี่ยนแปลงง่ำย ๆ 
ซึ่งชำตินั้นมีอยู่ดั้งเดิม หรือตั้งแต่เริ่มแรก โดยก ำหนดขึ้นตำมค่ำนิยมทำงวัฒนธรรม และจริยธรรม 
ของชำตินั้น(โสภณ ศิริงำม, พ.อ. (พิเศษ), สัมภำษณ์, ๒๕๖๒) 
 โสภณ ศิริงำม (พันเอก, สัมภำษณ์ ๒๕๖๒) ได้กล่ำวยกตัวอย่ำงของควำมมุ่งประสงค์
แห่งชำติของแต่ละประเทศ ไว้น่ำสนใจ ดังนี้ 
 “......ควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติของอดีตสหภำพโซเวียต คือ สันติภำพ (Peace)  
 ร่ ำรวย (Prosperity) และสันโดษ (Privacy)……” 

 “......ควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติของของประเทศจีน ประกอบด้วย เพื่อให้เป็นชำติ 
อันเดียวกันและมีควำมมั่นคง สังคมนิยมอื่นประกอบด้วยประชำชนจีน จะต้อง
ปรำศจำกควำมหิวโหย ไม่มีโรคภัยไข้เจ็บและไม่มีควำมยำกไร้ ด ำรงชีพด้วยควำมสงบ
สุข ไม่กลัวว่ำจะต้องถูกรุกรำน และยึดถืออุดมกำรณ์ของ มำร์กซ์–เลนิน–เหมำ 
เจ๋อ ตุง……” 

 “……ควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติของสหรัฐอเมริกำ ประกอบด้วยสิ่งส ำคัญ คือ เอกรำช 
 เสรีภำพ เกียรติภูมิและควำมเสมอภำคของบุคคลภำยใต้กฎหมำย และสิทธิ เสรีภำพ
 ในกำรด ำรงชีวิต และแสวงหำควำมสุข……” 
 

 ๒. การขาดแนวทางทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ  
  สำเหตุมำจำกนักยุทธศำสตร์ที่มีหน้ำที่ในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติอำจไม่ทรำบว่ำ
ผลประโยชน์แห่งชำติเป็นส่วนหนึ่งที่ส ำคัญของยุทธศำสตร์ชำติ  ซึ่งผลประโยชน์แห่งชำติไม่มีควำม 
เป็นรูปธรรมและชัดเจนแล้วจะท ำให้กำรก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติในระดับต่ำง ๆ ถูกก ำหนดขึ้นอย่ำง  
ไม่สมเหตุสมผล จำกตัวแบบกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติของโสภณ (SOPON’s National Strategic 
Model: SNSM) ได้น ำเสนอค ำถำมเกี่ยวกับปัจจัยในควำมส ำเร็จและล้มเหลว ๑๖ ประกำร ซึ่งใน
ประกำรที่ ๒ (โสภณ ศิริงำม, พ.อ. (พิเศษ), ๒๕๕๙, หน้ำ ๙๗-๑๐๑) ได้อธิบำยไว้ตรงกับปัญหำและ
อุปสรรคในกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติของประเทศไทย ดังนี้ 
  “……ยุทธศำสตร์ชำติได้ก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติทั้ งภำยในประเทศและ
  ภำยนอกประเทศไว้อย่ำงเหมำะสมหรือไม่ (แบ่งผลประโยชน์ของกลุ่มต่ำง ๆ
  ภำยในประเทศลงตัวหรือไม่) ถ้ำตัวแบบยุทธศำสตร์ได้มีกำรแบ่งและก ำหนด



๗๑ 

  แนวทำงในกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติและมีกำรแจกแจงอย่ำงละเอียดและ
  มีควำมเหมำะสม เช่น ก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติที่อยู่ภำยนอกประเทศไว้
  ชัดเจนแบ่งผลประโยชน์แห่งชำติ  ภำยในประเทศไว้อย่ำงเหมำะสมกับควำม
  ต้องกำรของประชำชนทุกกลุ่มทุกหมู่เหล่ำและเป็นที่ยอมรับของประชำชนในชำติ
  อย่ำงทั่วถึงกันไว้อย่ำงชัดเจน ควำมขัดแย้งภำยในประเทศเรื่องผลประโยชน์ของแต่ละ
  กลุ่มผลประโยชน์ก็จะไม่เกิดขึ้นยุทธศำสตร์ชำตินั้นจะประสบควำมส ำเร็จในทำง
  ตรงกันข้ำมถ้ำไม่มีกำรก ำหนดผลประโยชน์ แห่งชำติทั้งภำยในและภำยนอกประเทศ
  ที่ชัดเจนและแบ่งผลประโยชน์ของคนในชำติอย่ำงเป็นธรรมยุทธศำสตร์ชำตินั้นก็จะ
  ล้มเหลว......” 
  กำรไม่มีแนวทำงในกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติท ำให้ผลประโยชน์แห่งชำติ 
ของประเทศอำจถูกก ำหนดอย่ำงไม่เหมำะสม ถ้ำมีกำรก ำหนดแนวทำงหรือกระบวนกำรก ำหนด
ผลประโยชน์แห่งชำติแล้ว ผลประโยชน์แห่งชำติที่ได้มีกำรแจกแจงอย่ำงละเอียดและมีควำมเหมำะสม 
จะท ำให้ยุทธศำสตร์ชำติที่ถูก ำหนดไว้มีควำมเป็นไปได้ในกำรบรรลุควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติ ในทำง
ตรงกันข้ำมถ้ำไม่มีกำรก ำหนดแนวทำงหรือกระบวนกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติแล้ว จะท ำให้
ยุทธศำสตร์ชำตินั้นก็จะล้มเหลว 

แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 

 จำกกำรสังเครำะห์ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกลึกต่อกลุ่มผู้เชี่ยวชำญที่มีควำม
เชี่ยวชำญทำงวิชำกำรด้ำนยุทธศำสตร์และผู้ที่มีประสบกำรณ์ในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติและ
ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง พบว่ำ สำมำรถสรุปประเด็นส ำคัญในกำรพัฒนำแนวทำงกำรก ำหนด
ผลประโยชน์แห่งชำติของประเทศไทย ดังนี้ 

 

 
 ๑. แนวทำงกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติของประเทศไทยจะต้องเป็นไปในลักษณะของ
กระบวนกำรกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติซึ่งกระบวนกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติ คือ 
ขั้นตอนก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติตั้งแต่ต้นจนได้ผลประโยชน์แห่งชำติอย่ำงเป็นรูปธรรมจับต้องได้ 
 ๒. ต้องก ำหนดกำรเชื่อมโยงระหว่ำงควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติ (National Purpose) 
และผลประโยชน์แห่งชำติไว้อย่ำงชัดเจนและต้องจัดหมวดหมู่ของผลประโยชน์แห่งชำติเป็นด้ำนต่ำง ๆ 
ให้ชัดเจน เพื่อประโยชน์ในกำรก ำหนดยุทธ์ศำสตร์ต่ำงๆ ให้ได้มำซึ่งผลประโยชน์แห่งชำติที่ประเทศ
ต้องกำร ตัวอย่ำงดังแผนภำพที่ ๔-๑ 
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แผนภำพที่ ๔-๑ : ตัวอย่ำงกำรเชื่อมโยงระหว่ำงควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติ และผลประโยชน์แห่งชำติ 
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  ก ำหนดกำรเชื่อมโยงระหว่ำงควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติ (National Purpose) และ
ผลประโยชน์แห่งชำติ ไว้อย่ำงชัดเจนจะช่วยให้ผลประโยชน์แห่งชำติถูกก ำหนดมำเพื่อเป็น
ผลประโยชน์ที่คำดว่ำประเทศจะได้รับอย่ำงแท้จริงจำกกำรบรรลุควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติ (National 
Purpose) หรือวัตถุประสงค์สูงสุดของชำติ (National Ends) ไม่ใช่ผลประโยชน์ที่คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
จะได้รับ ซึ่งควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติต้องพิจำรณำควำมต้องกำรร่วมกันของประชำชนในชำติใน
ภำพรวมก่อน 
 ๓. ผลประโยชน์แห่งชำติต้องถูกก ำหนดเป็นในลักษณะของแนวควำมคิดที่ได้ไตร่ตรอง
อย่ำงรอบคอบที่สุดแล้วจำกบรรดำองค์ประกอบต่ำง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเป็นควำมต้องกำรที่ส ำคัญที่สุด
ที่ชำติจะขำดเสียมิได้อย่ำงเป็นรูปธรรมที่สำมำรถจับต้องได้ และเป็นตัวแทนของควำมมุ่งประสงค์
แห่งชำติ (National Purpose) หรือวัตถุประสงค์สูงสุดของชำติ (National Ends) ในกำรเชื่อมโยงกับ
มหำยุทธศำสตร์ (Grand Strategy) หรือวิสัยทัศน์ทำงยุทธศำสตร์ (Strategic Vision) โดยที่มหำ
ยุทธศำสตร์จะถูกก ำหนดมำใช้ในยุทธศำสตร์ชำติกรณีที่ประเทศอยู่ในสถำนกำรณ์ที่ต้องกำรควำม  
อยู่รอด (National Survival) ส่วนวิสัยทัศน์ทำงยุทธศำสตร์จะถูกก ำหนดมำใช้ในยุทธศำสตร์ชำติ 
กรณีที่ประเทศอยู่ในสถำนกำรณ์ที่ต้องกำรที่จะส่งเสริมพลังอ ำนำจของชำติ (National Power) หรือ
มีควำมที่จะต้องกำรไปถึงระดับพลังอ ำนำจของชำติที่ต้องกำร ดังนั้น กำรก ำหนด ผลประโยชน์แห่งชำติ
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ต้องพิจำรณำควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติด้วยว่ำถูกก ำหนดมำในลักษณะใดระหว่ำงควำมต้องกำร 
ที่จะอยู่รอด หรือต้องกำรที่จะส่งเสริมพลังอ ำนำจของชำติ ตัวอย่ำงดังแผนภำพที่ ๔-๒ 

แผนภำพที่ ๔-๒ : ผลประโยชน์แห่งชำติเป็นตัวแทนของของควำมมุ่งประสงค์แห่งชำต ิ
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 ๔. ต้องไม่ก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติจำกผลประโยชน์แห่งสำธำรณชน (Public 
Interests) ถึงแม้ว่ำในอดีตบำงครั้งอำจจะน ำผลประโยชน์แห่งสำธำรณชนมำเป็นผลประโยชน์แห่งชำติ
ก็ตำม ถ้ำนักยุทธศำสตร์น ำผลประโยชน์แห่งสำธำรณชนมำเป็นผลประโยชน์แห่งชำติแล้วกำรก ำหนด
วิธีกำร (Ways) และทรัพยำกร (Means) จะถูกก ำหนดขึ้นมำเพื่อผลประโยชน์แห่งสำธำรณชนเท่ำนั้น 
แต่วิธีกำรและทรัพยำกรดังกล่ำวจะไม่สำมำรถสนับสนุนในกำรบรรลุควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติอย่ำง
แท้จริงได้ ซึ่งผลประโยชน์แห่งสำธำรณชนเป็นผลประโยชน์ที่มีควำมองกำรเพียงชั่วครำวเท่ำนั้น เช่น 
ต้องกำรอยำกให้ค่ำน้ ำมันถูกของประชำชน ควำมต้องกำรอยำกมีรำยได้ที่สูงขึ้นของประชำชน เป็นต้น 
ดังนั้น ถ้ำต้องกำรบรรลุเป้ำหมำยสูงสุดของชำติ (Ends) อย่ำงแท้จริงแล้วต้องไม่ก ำหนดผลประโยชน์
แห่งชำติจำกผลประโยชน์แห่งสำธำรณชนกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติต้องบูรณกำรเป็นผลประโยชน์
ของประเทศในภำพรวมมำจำกกำรผสมผสำนกันระหว่ำงควำมต้องกำรของประเทศ (The Need of 
Nation) กับควำมต้องกำรของประชำชนในชำติ (The Need of People) โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำม
ต้องกำรของประชำชนในชำตินั้นมีหลำกหลำยกลุ่มกำรที่จะตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชน
ให้มีควำมครบถ้วนเหมำะสมได้มำกที่สุดนั้นจ ำเป็นต้องมีกำรส ำรวจและรวบรวมควำมต้องกำร  
ของประชำชนและกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) ภำยในประเทศอย่ำงมีกระบวนกำรและ 
เป็นที่ยอมรับของประชำชนทั้งประเทศด้วย 
 ๕. กำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติต้องพิจำรณำกำรตอบสนองต่อควำมต้องกำรของ
ประชำชนที่มีควำมหลำกหลำยกลุ่มผลประโยชน์และหลำกหลำยประเด็นควำมต้องกำร เพื่อน ำไปสู่
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กำรสร้ำงควำมปรองดองของคนในชำติและลดควำมขัดแย้งที่รุนแรงในอนำคตของคนในชำติ 
เนื่องจำกผลประโยชน์แห่งชำติมีบทบำทอย่ำงยิ่งต่อควำมปรองดองและควำมขัดแย้งของคนในชำติ 
และผลประโยชน์แห่งชำติเป็นควำมต้องกำรของประเทศ และควำมต้องกำรของคนในประเทศ  
ควำมต้องกำรของประเทศนั้นต้องพิจำรณำอย่ำงรอบคอบว่ำต้องไม่ก่อให้เกิดควำมขัดแย้งกับประเทศ
อื่นและของคนในชำติ 
 ๖. กำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติต้องก ำหนดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเร่งด่วน
ของผลประโยชน์แห่งชำติ (Intensity) กำรก ำหนดล ำดับควำมส ำคัญของผลประโยชน์แห่งชำติ 
ท ำให้กำรด ำเนินกำรทำงยุทธศำสตร์ท ำได้ง่ำยขึ้น เพรำะจะทรำบว่ำจะต้องมุ่งเน้นเพื่อผลประโยชน์
แห่งชำติประเด็นใดก่อน ทั้งนี้เพื่อจัดล ำดับควำมส ำคัญก่อนหลัง และให้ควำมส ำคัญแต่ละผลประโยชน์ 
ที่ไม่เท่ำกัน อันจะท ำให้สะดวกต่อกำรจัดทรัพยำกรหรือวิธีกำรในกำรป้องกันผลประโยชน์ ต่ำง ๆ  
เหล่ำนั้นได้อย่ำงเหมำะสมไม่สับสน ซึ่งผู้เขียนมีควำมเห็นว่ำก ำหนดล ำดับควำมส ำคัญของควำม
เร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชำติ ควรมี ๔ ล ำดับ คือ ส ำคัญยิ่งยวด (Vital) ส ำคัญยิ่ง (Extremely 
Important) ส ำคัญมำก (Important) และส ำคัญน้อย (Less Important) 
 จำกกำรศึกษำบริบทของผลประโยชน์แห่งชำติที่ผ่ำนมำข้ำงต้น สำมำรถสรุปแนวทำง 
กำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติขั้นต้นได้ดังนี้ 
 ๑. ก ำหนดใช้ตัวแบบกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติที่เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทย กำร
ที่จะก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติที่ เหมำะสมในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์และยุทธศำสตร์ชำติ  
ควรที่จะก ำหนดทิศทำงหรือแนวทำงกำรก ำหนดยุทธศำสตร์และยุทธศำสตร์ชำติให้เหมำะสมก่อน 
จำกกำรศึกษำแนวทำงและตัวแบบกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติและยุทธศำสตร์ชำติต่ำง ๆ  พบว่ำ  
ตัวแบบกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติของโสภณ (SOPON’s National Strategic Model : SNSM) 
เป็นตัวแบบกำรก ำหนดตัวแบบที่เหมำะสมในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์และยุทธศำสตร์ชำติในยุค
ปัจจุบันมำกที่สุด และมีควำมเกี่ยวข้องต่อกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติ โดย SNSM ก ำหนด
แนวทำงตัวแบบยุทธศำสตร์ที่เป็นลักษณะของกำรตั้งค ำถำมเกี่ยวกับปัจจัยในควำมส ำเร็จและล้มเหลว 
๑๖ ประกำร ที่ชี้บ่งว่ำยุทธศำสตร์ชำติจะประสบควำมส ำเร็จหรือไม่ ซึ่งพิจำรณำจำกผลกำรศึกษำ
วิเครำะห์ข้อดีข้อเสีย ข้อบกพร่องในอันที่จะท ำให้ยุทธศำสตร์ชำติที่ได้สุ่มเสี่ยงต่อควำมล้มเหลว 
และถ้ำมีกำรก ำหนดขั้นตอนและด ำเนินกำรตำมขั้นตอนนั้น ๆ อย่ำงเหมำะสมจะท ำให้ยุทธศำสตร์ชำติ
ประสบควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยได้ เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรก ำหนดตัวแบบในกำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์และยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งในกำรก ำหนดขั้นตอนในตัวแบบนั้นจะต้องค ำนึงถึงล ำดับ 
(Sequence) ก่อนหลังของขั้นตอนในตัวแบบ เช่น ควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติ (National Purpose) 
จะต้องถูกก ำหนดขึ้นมำก่อนเหนือข้ันตอนอื่นใดและเป็นจุดเริ่มต้นของตัวแบบและเป็นเป้ำหมำยสูงสุด
ของกำรพัฒนำประเทศตำมยุทธศำสตร์ชำติ และขั้นตอนสุดท้ำย คือ  กำรย้อนกลับ (Feedback)  
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เพื่อกำรปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของยุทธศำสตร์ชำติ นอกจำกนั้นขั้นตอนอื่น ๆ จะเป็นขั้นตอน  
ที่เป็นเหตุผลสืบเนื่องกันตำมหลักตรรกะของหลักวิชำกำรว่ำด้วยยุทธศำสตร์ ส่วนเนื้อหำที่ส ำคัญ 
ที่ยุทธศำสตร์จะขำดเสียไม่ได้ก็คือ องค์ประกอบพื้นฐำนของยุทธศำสตร์ คือ เป้ำหมำย (Ends) วิธีกำร 
(Ways) และทรัพยำกร (Means) ซึ่งยุทธศำสตร์จะต้องมีองค์ประกอบพื้นฐำนนี้ครบถ้วน กำรทดสอบ
ยุทธศำสตร์และกำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงจะเป็นขั้นตอนที่ส ำคัญที่ติดตำมมำกับองค์ประกอบพื้นฐำน
ทั้ง ๓ ประกำรของยุทธศำสตร์ที่เมื่อใดก็ตำมที่มีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ให้มีองค์ประกอบพื้นฐำน 
ทั้ง ๓ องค์ประกอบนี้จะต้องมีกำรทดสอบยุทธศำสตร์และกำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงตำมมำทันที 
แผนงำนและโครงกำรจะเป็นส่วนที่จัดระดับชั้นของยุทธศำสตร์ชำติว่ำประเทศชำติจะพัฒนำก้ำวไป
ข้ำงหน้ำได้ไกลเพียงใดก็จะขึ้นอยู่กับควำมแหลมคมของแผนงำนและโครงกำร กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนจะช่วยให้ยุทธศำสตร์ชำติเดินหน้ำต่อไปได้เพรำะถ้ำประชำชนไม่สนับสนุนยุทธศำสตร์ชำติ  
ก็เดินหน้ำต่อไปไม่ได้ และกำรประเมินผลจะบ่งบอกถึงระดับควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยของ
ยุทธศำสตร์ชำติในขั้นของกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติของยุทธศำสตร์ ยุทธศำสตร์ชำติจะมีหลำยกิจกรรม  
ที่ต้องท ำในเวลำเดียวกันกำรก ำหนดจุดเน้นและล ำดับควำมเร่งด่วนของกิจกรรมเป็นเรื่องส ำคัญ  
กำรก ำหนดจุดเน้นของยุทธศำสตร์ชำตินั้นจะเกิดขึ้นได้ในขั้นตอนก ำหนดมหำยุทธศำสตร์ที่จะมีกำร
ก ำหนดวิธีกำร (Ways) ของมหำยุทธศำสตร์เพรำะจะท ำให้ทรำบถึงกิจกรรมที่เหมำะสมไม่ฟุ่มเฟือย
และออกนอกกรอบเกินควำมจ ำเป็น รวมถึงจะท ำให้ทรำบถึงงบประมำณที่จะสนับสนุนยุทธศำสตร์ว่ำ
จะน ำไปสู่กำรปฏิบัติได้จริงหรือไม่ อันเนื่องจำกข้อจ ำกัดของสถำนภำพของงบประมำณของประเทศ
ตำมห้วงเวลำต่ำง ๆ ของยุทธศำสตร์ชำติ  และกำรก ำหนดวิธีกำร (Ways) ทำงยุทธศำสตร์เพื่อสนับสนุน 
ให้เกิดกำรบรรลุผลประโยชน์แห่งชำตินั้น สำมำรถก ำหนดเป็น “กลอุบำย (Trick)” ในกำรใช้พลัง
อ ำนำจแห่งชำติ (Means) ได้ นอกจำกนี้ กระบวนกำรในกำรสร้ำงผู้น ำในระดับยุทธศำสตร์ที่จะ
ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติไปสู่เป้ำหมำย และระบบในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติก็นับว่ำเป็นสิ่งที่มี
ควำมส ำคัญยิ่งต่อควำมส ำเร็จและล้มเหลวของยุทธศำสตร์ชำติอย่ำงส ำคัญด้วยเช่นเดียวกัน 
 ๒. จัดตั้งหน่วยงำนหรือองค์กรที่รับผิดชอบในกำรจัดท ำผลประโยชน์แห่งชำติขึ้น 
เป็นกำรเฉพำะซึ่งไม่ควรที่จะเป็นหน่วยงำนของรัฐหน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่งแต่ควรที่จะเป็นหน่วยงำน
หรือองค์กรที่เป็นกลำงเพื่อที่จะให้เป็นที่รวมของกลุ่มผลประโยชน์ต่ำง ๆ ของประชำชนในชำติหรือ
ผู้แทนของประชำชนในชำติทั้งหลำยเพื่อที่จะได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดผลประโยชน์ของกลุ่ม
ตนซึ่งเป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติในขั้นตอนนี้  
อันจะท ำให้ผลประโยชน์แห่งชำติเป็นที่ยอมรับของประชำชำในชำติ ซึ่งเป็นกำรป้องกันข้อขัดแย้ง  
ที่อำจเกิดขึ้นในอนำคตว่ำผลประโยชน์แห่งชำติเป็นไปเพื่อกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่งซึ่งจะน ำไปสู่
ควำมขัดแย้งของคนในชำติตำมมำได้ นอกจำกนั้นเมื่อผลประโยชน์แห่งชำติได้ถูกน ำไปสู่กำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์ชำติก็จะท ำให้ยุทธศำสตร์ชำติเป็นที่ยอมรับของประชำชนในชำติด้วยเช่นเดียวกัน 
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 ๓. รวบรวมเอำผลประโยชน์ของประชำชนทั้งประเทศมำเป็นผลประโยชน์แห่งชำติ 
ซึ่งประเด็นนี้จะท ำให้เกิดผลดีคือเป็นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติ 
และกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติในขั้นต่อไป ซึ่งเมื่อประชำชนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดผลประโยชน์
แห่งชำติแล้วประชำชนก็จะยอมรับผลประโยชน์แห่งชำติและยอมรับยุทธศำสตร์ชำติในล ำดับต่อไป 
 ๔. ก ำหนดควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติ กล่ำวคือ ผลประโยชน์แห่งชำติควรเกี่ยวพันอย่ำง
ลึกซึ้งกับควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติ ผลประโยชน์แห่งชำติควรที่จะก ำหนดขึ้นเพื่อที่จะให้บรรลุต่อ
เป้ำหมำยสูงสุดของประเทศเป็นหลัก ซึ่งเป้ำหมำยสูงสุดของประเทศดังกล่ำวนั้นบำงครั้งมีชื่อว่ำ 
“ควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติ (National Purposes)” ซึ่งประเทศต้องมีเป้ำหมำยสูงสุดของแนวทำง 
ในกำรพัฒนำประเทศซึ่งอำจจะเป็นแนวทำงใด ๆ ที่ก ำหนดขึ้น เช่น ยุทธศำสตร์ชำติหรือแผนกำรใด ๆ 
ในกำรพัฒนำประเทศชำติ ซึ่งเป้ำหมำยสูงสุดอันนี้จะเป็นเป้ำหมำยร่วมกันของคนทั้งชำติว่ำ
ประเทศชำติจะได้รับกำรพัฒนำไปในระยะเวลำที่ก ำหนดเพื่อบรรลุต่อเป้ำหมำยอันนี้ ประชำชน  
ทั้งประเทศจะได้รับทรำบและตระหนักว่ำตำมยุทธศำสตร์ชำติที่ก ำหนดหรือแผนที่ก ำหนดจะน ำพำเขำ
เหล่ำนั้นไปสู่เป้ำหมำยเดียวกันของประเทศ  ถ้ำประชำชนยอมรับเป้ำหมำยนั้นประเทศชำติก็จะเดิน
ต่อไปได้ ในทำงตรงกันข้ำมถ้ำประชำชนไม่ยอมรับเป้ำหมำยนั้นปัญหำควำมขัดแย้งก็อำจเกิดขึ้นได้  
ในเวลำต่อมำ ยุทธศำสตร์ชำติก็จะไม่มีประโยชน์อันใดเพรำะประชำชนไม่ได้ยอมรับมำตั้งแต่ต้น  
นั่นคือควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติดังที่กล่ำวมำแล้ว ดังนั้น ผลประโยชน์แห่งชำติจะต้องก ำหนดขึ้น
นอกเหนือจำกที่จะตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชนในชำติ  ในทำงกำรก ำหนดผลประโยชน์
แห่งชำติทำงหน่วยงำนที่จัดท ำผลประโยชน์แห่งชำติแล้ว ยังต้องก ำหนดขึ้นเพื่อตอบสนองต่อควำม  
มุ่งประสงค์แห่งชำติอันเป็นกำรตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชนอีกทำงหนึ่งด้วย 
 ๕. ก ำหนดประเด็นใหญ่ ๆ ที่เป็นผลประโยชน์แห่งชำติให้มีควำมชัดเจน ดังตัวอย่ำงของ
สหรัฐอเมริกำ และจีนที่ได้ก ำหนดไว้ที่ผลประโยชน์แห่งชำติมีกลุ่มใหญ่ ๆ อยู่จ ำนวนหนึ่งที่ครอบคลุม
ควำมต้องกำรอย่ำงแท้จริงของประชำชนและของประเทศชำติอย่ำงแท้จริง  เช่น ด้ำนเศรษฐกิจ  
ด้ำนควำมมั่นคง ด้ำนกำรเมือง ด้ำนวัฒนธรรม ด้ำนดินแดน ด้ำนระบบต่ำง ๆ ในกำรขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์ชำติตำมแนวทำงของรัฐบำลที่ก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติขึ้นมำ เป็นต้น  แล้วหลังจำกนั้น 
จึงแจกแจงรำยละเอียดออกไปเท่ำที่สำมำรถด ำเนินกำรได้เพื่อให้หน่วยงำนผู้ปฎิบัติสำมำรถน ำไปเป็น
แนวทำงในกำรด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องได้ง่ำยขึ้น 
 ๖. จัดล ำดับควำมส ำคัญของผลประโยชน์แห่งชำติ ซึ่งประโยชน์ของกำรจัดล ำดับ
ควำมส ำคัญของผลประโยชน์แห่งชำติจะท ำให้เมื่อน ำผลประโยชน์แห่งชำติไปเข้ำสู่กระบวนกำร 
ในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติแล้วจะท ำให้ทรำบว่ำผลประโยชน์แห่งชำติใดจะต้องบรรลุให้ได้ก่อนหลัง
อย่ำงไร ซึ่งจะท ำให้มีล ำดับของกำรด ำเนินกำรของยุทธศำสตร์ชำติมีขั้นตอนในกำรด ำเนินกำร  
ที่แน่นอนชัดเจนตำมล ำดับควำมส ำคัญและควำมเร่งด่วนในกำรบรรลุของผลประโยชน์แห่งชำติ 
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ที่ก ำหนดไว้ และผลประโยชน์แห่งชำติที่ก ำหนดขึ้นนั้นจะต้องสอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
ประชำชนในชำติด้วย ไม่เช่นนั้นแล้วประเทศชำติก็จะขำดเสถียรภำพหำควำมสงบสุขไม่ได้เนื่องจำกว่ำ
ประชำชำคนส่วนใหญ่ของประเทศไม่ได้รับกำรตอบสนองต่อผลประโยชน์ของตนนั่นเอง กำรก ำหนด
ผลประโยชน์แห่งชำติโดยกำรแจกแจงรำยละเอียดให้ครบถ้วนถือว่ำเป็นเรื่องยำกและซับซ้อน 
แต่มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องท ำ เพรำะต้องแสดงให้เห็นถึงบริบทของผลประโยชน์แห่งชำติอย่ำงแท้จริง
ส ำหรับเป็นเป้ำหมำยย่อยของควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติ 
 ๗. ก ำหนดให้มีกำรกำรทบทวนเพื่อปรับปรุงผลประโยชน์แห่งชำติอยู่เสมอ เนื่องจำก
ผลประโยชน์แห่งชำติต้องเป็นที่ยอมรับของประชำชนทั้งชำติ และต้องบรรลุต่อควำมมุ่งประสงค์
แห่งชำติ ซึ่งควำมต้องกำรของประชำชนอำจเปลี่ยนแปลงได้ ดังนั้น ผลประโยชน์แห่งชำตินั้น 
ต้องพยำยำมปรับให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชนให้ได้มำกที่สุดเท่ำที่จะมำกได้ 
ในท ำนองเดียวกัน  ผลประโยชน์แห่งชำติต้องสำมำรถบรรลุต่อควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติ ซึ่งเมื่อมีกำร
ปรับควำมมุ่งประสงค์แห่งชำติเพื่อให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชนและเหตุผลของ
สภำพแวดล้อมทำงยุทธศำสตร์ที่ เปลี่ยนแปลงไป ผลประโยชน์แห่งชำติต้องได้รับกำรทบทวน 
เพื่อปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ อยู่ตลอดเวลำเช่นกัน 
 ๘. จัดท ำรำยงำนผลประโยชน์แห่งชำติให้ทุกส่วนรับทรำบเพื่อป้องกันควำมขัดแย้ง 
ที่ไม่น ำไปสู่ควำมขัดแย้งภำยในประเทศและควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศ เน่ืองจำกเรื่องผลประโยชน์
แห่งชำติเป็นเรื่องของผลประโยชน์ซึ่งอำจจะต้องมีกำรแบ่งปันผลประโยชน์กันระหว่ำงคนในชำติ  
และกำรแบ่งปันผลประโยชน์กันระหว่ำงประเทศ  กำรแบ่งปันผลประโยชน์ถ้ำไม่ลงตัวอำจเกิดปัญหำ
ควำมขัดแย้งได้ ดังนั้น ผู้ที่มีหน้ำที่ในกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติจึงต้องใช้ควำมระมัดระวังไม่ให้
เกิดปัญหำควำมขัดแย้งตำมมำภำยหลังได้ 
 จำกกำรสรุปประเด็นส ำคัญในกำรพัฒนำแนวทำงกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติ 
ของประเทศไทย และแนวทำงกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติขั้นต้นจำกกำรศึกษำบริบทของ
ผลประโยชน์แห่งชำติสำมำรถก ำหนดแนวทำงกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติ ในลักษณะของ
กระบวนกำรกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติ แสดงดังแผนภำพที่ ๔-๓ 
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แผนภำพที่ ๔-๓ : กระบวนกำรกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติ 
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 จำกแผนภำพที่ ๔-๓ กระบวนกำรกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติมีรำยละเอียด 
ดังนี้ 
 ๑. จัดตั้งส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ 
  กำรจัดตั้งส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ 
เป็นกำรจัดตั้งหน่วยงำนหรือองค์กรที่รับผิดชอบในกำรจัดท ำผลประโยชน์แห่งชำติขึ้นเป็นกำรเฉพำะ
ซึ่งไม่ควรที่จะเป็นหน่วยงำนของรัฐหน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่งแต่ควรที่จะเป็นหน่วยงำนหรือองค์กร  
ที่เป็นกลำงเพื่อที่จะให้เป็นที่รวมของกลุ่มผลประโยชน์ต่ำง ๆ ของประชำชนในชำติหรือผู้แทน  
ของประชำชนในชำติทั้งหลำยเพื่อที่จะได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดผลประโยชน์ของกลุ่มตน  
ซึ่งเป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติในขั้นตอนนี้อันจะท ำ
ให้ผลประโยชน์แห่งชำติเป็นที่ยอมรับของประชำชำในชำติ ซึ่งเป็นกำรป้องกันข้อขัดแย้งที่อำจเกิดขึ้น
ในอนำคตว่ำผลประโยชน์แห่งชำติเป็นไปเพื่อกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่งซึ่งจะน ำไปสู่ควำมขัดแย้ง  
ขอคนในชำติตำมมำได้ นอกจำกนั้นเมื่อผลประโยชน์แห่งชำติได้ถูกน ำไปสู่กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ  
ก็จะท ำให้ยุทธศำสตร์ชำติเป็นที่ยอมรับของประชำชนในชำติด้วยเช่นเดียวกัน 
 ๒. จัดตั้งคณะท ำงำนประจ ำส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์
แห่งชำติ โดยคณะท ำงำนต้องถูกคัดสรรจำกบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำนยุทธศำสตร์ชำติ 
โดยมีต ำแหน่งงำนส ำคัญ และต ำแหน่งงำนย่อยต่ำง ๆ อย่ำงเหมำะสม โดยวิธีกำรสรรจำกบุคลำกร 
และผู้มีหน้ำที่สรรหำบุคลำกรควรเป็นหน้ำที่ของคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ โดยต ำแหน่งงำน 
ที่ส ำคัญควรจะมีประจ ำส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ ดังนี้  
  ๒.๑ เลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ  มำจำกกำรจัดตั้ง
คณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ มีหน้ำที่ เป็นผู้บังคับบัญชำด้ำนกำรอ ำนวยกำร 
มอบนโยบำย และติดตำมผลกำรด ำเนินงำน ของคณะท ำงำนประจ ำส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำร
ว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ 
  ๒.๒ ปลัดประจ ำประจ ำส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์
แห่งชำติ เป็นผู้บังคับบัญชำด้ำนกำรควบคุม ก ำกับดูแลงำน และกำรปฏิบัติงำนของคณะท ำงำน
ประจ ำส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ 
 ๓. จัดตั้งคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ 
  กำรจัดตั้งคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติควรจัดตั้งมำจำกกลุ่ม 
ผูร้ักษำผลประโยชน์ของชำติในภำคส่วนต่ำง ๆ ได้แก่ ภำครัฐ ภำคประชำชน และภำคเอกชน  
 ๔. ก ำหนดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชำติ 
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  กำรก ำหนดล ำดับควำมส ำคัญของผลประโยชน์แห่งชำติท ำให้กำรด ำเนินกำรทำง
ยุทธศำสตร์ท ำได้ง่ำยขึ้น เพรำะจะทรำบว่ำจะต้องมุ่งเน้นเพื่อผลประโยชน์แห่งชำติประเด็นใดก่อน 
ทั้งนี้เพื่อจัดล ำดับควำมส ำคัญก่อนหลัง และให้ควำมส ำคัญแต่ละผลประโยชน์ที่ไม่เท่ำกัน อันจะท ำให้
สะดวกต่อกำรจัดทรัพยำกรหรือวิธีกำรในกำรป้องกันผลประโยชน์ต่ำง ๆ  เหล่ำนั้นได้อย่ำงเหมำะสม
ไม่สับสน โดยมีกำรก ำหนดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชำติ ควรมี 
๔ ล ำดับ คือ ส ำคัญยิ่งยวด (Vital) ส ำคัญยิ่ง (Extremely Important) ส ำคัญมำก (Important) และ
ส ำคัญน้อย (Less Important) โดยคณะท ำงำนประจ ำส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำร 
ว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ 
 ๕. ก ำหนดประเด็นใหญ่ ๆ ที่เป็นผลประโยชน์แห่งชำติให้มีควำมชัดเจน 
  ก ำหนดประเด็นใหญ่ ๆ ที่เป็นผลประโยชน์แห่งชำติให้มีควำมชัดเจน โดยมีกลุ่ม 
ใหญ่ ๆ อยู่จ ำนวนหนึ่งที่ครอบคลุมควำมต้องกำรอย่ำงแท้จริงของประชำชนและของประเทศชำติ
อย่ำงแท้จริง  เช่น  ด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนควำมมั่นคง ด้ำนกำรเมือง ด้ำนวัฒนธรรม ด้ำนดินแดน  
ด้ำนระบบต่ำง ๆ ในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติตำมแนวทำงของรัฐบำลที่ก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติ
ขึ้นมำ เป็นต้น แล้วหลังจำกนั้นจึงแจกแจงรำยละเอียดออกไปเท่ำที่สำมำรถด ำเนินกำรได้เพื่อให้
หน่วยงำนผู้ปฎิบัติสำมำรถน ำไปเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรในส่วนที่ เกี่ยวข้องได้ง่ำยขึ้น 
โดยคณะท ำงำนประจ ำส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ 
 ๖. เสนอผลประโยชน์แห่งชำติต่อคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ 
  เป็นกำรรวบรวมผลประโยชน์แห่งชำติต่ำง ๆ มำจัดหมวดหมู่แต่ละด้ำน คัดกรอง
ผลประโยชน์แห่งชำติที่ แท้จริง  ได้แก่  ผลประโยชน์แห่งชำติที่ เสนอโดยกลุ่มอธิพลของชำติ 
ผลประโยชน์ของประชำชนทั้งประเทศ ผลประโยชน์แห่งสำธำรณชน ผลประโยชน์ที่มำจำกควำม 
มุ่งประสงค์แห่งชำติ โดยต้องมีกำรพิจำรณำกำรตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชนที่มี 
ควำมหลำกหลำยกลุ่มผลประโยชน์และหลำกหลำยประเด็นควำมต้องกำรเพื่อน ำไปสู่กำรสร้ำง 
ควำมปรองดองของคนในชำติและลดควำมขัดแย้งที่รุนแรงในอนำคตของคนในชำติ เนื่องจำก
ผลประโยชน์แห่งชำติมีบทบำทอย่ำงยิ่งต่อควำมปรองดองและควำมขัดแย้งของคนในชำติและ
ผลประโยชน์แห่งชำติ เป็นควำมต้องกำรของประเทศ และควำมต้องกำรของคนในประเทศ 
ควำมต้องกำรของประเทศนั้นต้องพิจำรณำอย่ำงรอบคอบว่ำต้องไม่ก่อให้เกิดควำมขัดแย้งกับประเทศ
อื่นและของคนในชำติ และน ำเสนอผลประโยชน์แห่งชำติในล ำดับควำมส ำคัญของควำมเร่งด่วน 
ของผลประโยชน์แห่งชำติต่ำง ๆ โดยคณะท ำงำนประจ ำส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วย
ผลประโยชน์แห่งชำติ 
 ๗. ก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติของประเทศ  
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  เป็นกำรน ำรำยละเอียดของกำรเสนอผลประโยชน์แห่งชำติต่อคณะกรรมำธิกำร 
ว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ มำเข้ำสู่กำรพิจำรณำก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติของประเทศ  โดยถ้ำ
รำยละเอียดของกำรเสนอผลประโยชน์แห่งชำติดังกล่ำว ทำงคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์
แห่งชำติมีมติเห็นชอบก็ให้รำยละเอียดของกำรเสนอผลประโยชน์แห่งชำตินั้นเป็นผลประโยชน์
แห่งชำติของประเทศไทยและด ำเนินกำรให้มีค ำสั่งจัดท ำรำยงำนผลประโยชน์แห่งชำติ  แต่ถ้ำไม่ผ่ำน
มติเห็นชอบแล้วจะต้องน ำรำยละเอียดของกำรเสนอผลประโยชน์แห่งชำติต่อคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วย
ผลประโยชน์แห่งชำติกลับไปทบทวนและปรับปรุงใหม่ 
 ๘. จัดท ำรำยงำนผลประโยชน์แห่งชำติ  
  กำรจัดท ำรำยงำนผลประโยชน์แห่งชำติให้ทุกส่วนรับทรำบเพื่อป้องกันควำมขัดแย้ง 
ที่ไม่น ำไปสู่ควำมขัดแย้งภำยในประเทศและควำมขัดแย้งระหว่ำงประเทศ เนื่องจำกเรื่องผลประโยชน์
แห่งชำติเป็นเรื่องของผลประโยชน์ซึ่งอำจจะต้องมีกำรแบ่งปันผลประโยชน์กันระหว่ำงคนในชำติ  
และกำรแบ่งปันผลประโยชน์กันระหว่ำงประเทศ  กำรแบ่งปันผลประโยชน์ถ้ำไม่ลงตัวอำจเกิดปัญหำ
ควำมขัดแย้งได้ ดังนั้น ผู้ที่มีหน้ำที่ในกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติ จึงต้องใช้ควำมระมัดระวังไม่ให้
เกิดปัญหำควำมขัดแย้งตำมมำภำยหลังได้ โดยคณะท ำงำนประจ ำส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำร 
ว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ 
 ๙. กำรติดตำม กำรตรวจสอบ และกำรประเมินผล 
  เป็นกำรติดตำม กำรตรวจสอบ และกำรประเมินผลในแต่ละประเด็นของผลประโยชน์
แห่งชำติ โดยคณะท ำงำนประจ ำส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ  
ถ้ำพบว่ำ มีข้อแก้ไขปรับปรุงในขั้นตอนใด ให้ยื่นเสนอเป็นวำระกำรประชุมเร่งด่วน ให้มีมติเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบจำกคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ ถ้ำมีมติเห็นชอบก็ให้รีบด ำเนินกำร
แก้ไข ปรับปรุงในขั้นตอนนั้น ๆ ทันที โดยคณะท ำงำนประจ ำส ำนักงำนเลขำธิกำรคณะกรรมำธิกำรว่ำ
ด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ 
  

สรุป 

 จำกกำรสรุปประเด็นส ำคัญในกำรพัฒนำแนวทำงกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติของ
ประเทศไทย และแนวทำงกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติขั้นต้นจำกกำรศึกษำบริบทของ
ผลประโยชน์แห่งชำติ สำมำรถก ำหนดแนวทำงกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติในลักษณะของ
กระบวนกำรกำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติ ได้ ๙ ขัน้ตอน ได้แก่ ๑. กำรจัดตั้งส ำนักงำนเลขำธิกำร
คณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ  ๒. กำรจัดตั้งคณะท ำงำนประจ ำส ำนักงำนเลขำธิกำร
คณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ ๓. กำรจัดตั้งคณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์



๘๒ 

แห่งชำติ ๔. กำรก ำหนดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชำติ ๕. ก ำหนด
ประเด็นใหญ่ ๆ ที่เป็นผลประโยชน์แห่งชำติให้มีควำมชัดเจน ๖. กำรเสนอผลประโยชน์แห่งชำติต่อ
คณะกรรมำธิกำรว่ำด้วยผลประโยชน์แห่งชำติ ๗. กำรก ำหนดผลประโยชน์แห่งชำติของประเทศ 
๘. กำรจัดท ำรำยงำนผลประโยชน์แห่งชำติ และ ๙. กำรติดตำม กำรตรวจสอบ และกำรประเมินผล 
ส ำหรับ บทต่อไป คือ บทที่ ๕ เป็นกำรน ำเสนอสรุป และข้อเสนอแนะจำกกำรท ำวิจัย 
 



 
บทที่ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการท าการวิจัย เรื่อง แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ โดยการวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การวิจัยไว้ ๓ ข้อ คือ 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ เพื่อ ศึกษาแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของ
ไทยในปัจจุบัน 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ เพื่อ ศึกษาแนวคิดในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ
ของชาติต่าง ๆ 
 วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ เพื่อ เสนอแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
ที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ 
 จากผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ง ๓ ข้อดังกล่าวข้างต้นมีรายละเอียด
ข้อสรุป ดังนี้ 

 ๑. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  ๑ มีรายละเอียดผลการศึกษา 
โดยสรุปดังนี้ 
  จากผลการศึกษาแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทยในปัจจุบัน 
พบว่า ยังไม่ปรากฏหลักฐานว่าประเทศไทยมีแนวทางการก าหนดแนวทางการก าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติอย่างชัดเจน  อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติมาแล้วจ านวน  ๒ ครั้ง 
ครั้งที่ ๑  เป็นผลประโยชน์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔ ครั้งที่ ๒ ผลประโยชน์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-
๒๕๖๔ โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการคือสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) (National  
Security Council: NSC) โดยมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี้ 
  การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทยครั้งที่ ๑ มี ๗ ประการ คือ 
  ๑. การมีเอกราช อธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐการด ารงอยู่อย่างมั่นคง 
ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
  ๒. ความปรองดองความสามัคคีของคนในชาติ 
  ๓. การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากการคุกคามทุกรูปแบบ 
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  ๔. ความปลอดภัย ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน การมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
  ๕. การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิเหนือทรัพยากร
ชีวภาพของชาติ 
  ๖. การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศเพื่อนบ้าน 
  ๗. การมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ 

 ๒.  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  ๒ มีรายละเอียดผลการศึกษา 
โดยสรุปดังนี้ 
  จากผลการศึกษาแนวคิดในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของชาติต่าง ๆ พบว่า 
ประเทศที่เป็นประเทศชั้นน าของโลก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๒.๑ แนวคิดในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา  
    สหรัฐอเมริกามีหน่วยงานในการท าหน้าที่ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ
โดยเฉพาะ คือ คณะกรรมการผลประโยชน์แห่งชาติของชาวอเมริกัน (The Commission on America's 
National Interests) ซึ่งเป็นหน่วยงานเฉพาะโดยมีตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) 
ต่าง ๆ  ในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ของกลุ่มเพื่อเป็นข้อมูลให้กับหน่วยงานที่จัดท า
ผลประโยชน์แห่งชาติให้มีข้อมูลอย่างเพียงพอ นอกจากนั้นยังมีเจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้แทนของหน่วยงาน
ทางด้านวิชาการเพื่อรับข้อมูลจากกลุ่มผลประโยชน์มาด าเนินการให้ผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ  
ที่หลากหลายให้ออกมาในลักษณะของผลประโยชน์แห่งชาติ  โดยสหรัฐอเมริกาจะจัดล าดับ
ความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติไว้ ๔ ระดับ ประกอบด้วย ๑. ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญ
ยิ่งยวด (Vital National Interests) ๒. ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญยิ่ง (Extremely Important 
National Interests) ๓. ผลประโยชน์แห่งชาติที่มีความส าคัญ ( Important National Interests) 
และ ๔. ผลประโยชน์แห่งชาติระดับรอง (Less Important National Interests) โดยมีรายละเอียด
หลักเกณฑ์ ดังนี้ 
   ๒.๑.๑ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญยิ่งยวด (Vital National Interests) 
เป็นเงื่อนไขที่จ าเป็นอย่างยิ่งยวดต่อการปกป้องรักษาและการเพิ่มพูนความอยู่รอดปลอดภัยและ  
การอยู่ดีกินดีภายใน ประเทศ ที่มีเสรีและปลอดภัย 
   ๒.๑.๒ ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญยิ่ง (Extremely Important National 
Interest) ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญยิ่ง คือ สภาพเงื่อนไขซึ่งถ้าประนีประนอมแล้วอาจท าให้เกิด



๘๓ 

ความเสียหายอย่างร้ายแรง แต่ไม่ท าให้ตกอยู่ในอันตรายอย่างร้ายแรงต่อรัฐบาลในการที่จะปกป้อง
และส่งเสริมความเป็นกินอยู่ที่ดีในการเป็นประเทศที่มีความเสรีภาพและมีความปลอดภัย   
   ๒.๑.๓ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญ (Important National Interest) คือ 
สภาพที่ว่า ถ้าประนีประนอมแล้วจะเกิดผลทางลบอย่างมากตามมาในภายหลังต่อความสามารถ  
ของรัฐบาลในการที่จะปกป้องและเสริมสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของชาวอเมริกันในฐานะที่เป็นประเทศ
อิสระและมีความปลอดภัย 
   ๒.๑.๔ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญระดับรอง (Less Important National 
Interest) ผลประโยชน์แห่งชาติระดับรองนั้น ไม่ใช่ว่าจะไม่มีความส าคัญแต่อย่างใด สิ่งเหล่านั้นล้วน
แล้วแต่มีความส าคัญ เป็นสภาพเงื่อนไขที่ต้องการ เพียงแต่ว่ามีผลกระทบโดยตรงเพียงเล็กน้อยต่อ
ความสามารถของรัฐบาลในอันที่จะปกป้องและเพิ่มพูนความเป็นอยู่ที่ดีของชาวอเมริกันในประเทศ 
ที่มีเสรีและมีความปลอดภัย 
 
  ๒.๒ แนวคิดในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของสหราชอาณาจักร 
   สหราชอาณาจักรได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติในลักษณะยึดโยงกับค่านิยม 
(Values) ของชาติซึ่งเป็นผลมาจากการถ่ายทอดค่านิยมต่างๆ เหล่านี้ตกทอดมาทางประวัติศาสตร์อัน
ยาวนาน และได้มาปรากฏเป็นค่านิยมในปัจจุบัน ผลประโยชน์แห่งชาติได้แบ่งออกเป็น  ๒ ประเภท
ด้วย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   ๒.๒.๑ ผลประโยชน์แห่งชาติที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ ผลประโยชน์ที่เกี่ยวกับภูมิ
รัฐศาสตร์ (Geopolitical Interests) ซึ่งสหราชอาณาจักรจะต้องปกป้อง (Protecting) โดยตรงและ
ทันทีทันใด ประกอบด้วย ๑. ดินแดนของภายในประเทศ ๒. การรักษาความปลอดภัยต่อเส้นทางหลัก 
ในการขนส่งสินค้า ๓. การรักษาความมีเสถียรภาพของตลาดพลังงานของโลก และ ๔. การต่อต้านภัย
คุกคามที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและภัยคุกคามที่มีศักยภาพสูงที่คุกคามต่อความมั่นคงของชาติ 
   ๒.๒.๒ ผลประโยชน์แห่งชาติที่มีความเป็นรูปธรรมน้อยแต่มีความส าคัญ 
ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันซึ่งจะต้องใช้ความพยายามอย่างสูงเช่นกัน เช่น การส่งเสริมค่านิยมของ  
ชาวอังกฤษและด ารงไว้ซึ่งสถานภาพความเป็นแกนกลางในภูมิรัฐศาสตร์ของโลก 
  ๒.๓ แนวคิดในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
   สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติไว้ ๒ ช่วง เวลา ดังนี ้
   ๒.๓.๑ ยุคหลังสงครามเย็น ในยุคนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ก าหนดใน
ลักษณะเชื่อมโยงโดยตรงกับความมุ่งประสงค์แห่งชาติและเชื่อมต่อไปยังวัตถุประสงค์แห่งชาติโดยตรง
มีรายละเอียดโดยสรุปดังตารางที่ ๕-๑ 

ตารางที่ ๕-๑ : การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีนยุคหลังสงครามเย็น 



๘๔ 

 

ความมุ่งประสงค์แห่งชาต ิ ผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์แห่งชาติ 
๑. เพื่อให้เป็นชาติอัน
เดียวกัน  และมีความมั่นคง 

๑. การรวมดินแดนจีนเข้า
เป็น  ประเทศเดียว 

๑. ปลดปล่อยชาติไต้หวนั 
๒. การแก้ปัญหากรณพีพิาทบริเวณ
พรมแดน อาจกระท าได้ในลักษณะ
ที่ต้องการ 
๓. เข้าควบคุมดินแดนนอกฝั่ง
แผ่นดินใหญ่ที่ยังไม่เกิดกรณีพพิาท  
เช่น หมู่เกาะสแปลตลี่ หมู่เกาะเซ็น
กากุ เป็นต้น 

๒. การด ารงรักษาความ
มั่นคงแห่งชาติ 

๔. การพัฒนาขีดความสามารถ
ทางด้านอาวธุนิวเคลียร์ให้มี
ความสามารถในการป้องปราม 

 

 

ตารางที่ ๕-๑ : การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีนยุคหลังสงครามเย็น(ต่อ) 

ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์แห่งชาติ 
๑. เพื่อให้เป็นชาติอัน
เดียวกัน  และมีความมั่นคง 
(ต่อ) 

๒. การด ารงรักษาความ
มั่นคงแห่งชาติ (ต่อ) 

๕. พัฒนาและเสริมสรา้งก าลัง
ทหารตามแบบให้มีขนาดเพยีงพอ
กับความจ าเป็นและทันสมัย 
เพิ่มเติมด้วยก าลังกึ่งทหารอย่าง
มหาศาล เพื่อป้องปรามการรุกราน
จากภายนอกและถ้าหากการป้อง
ปรามไม่สามารถบรรลุผลก็ให้
สามารถป้องกันดินแดนจนีไว้ให้ได้
โดยการเอาชนะต่อข้าศึกที่รุกราน 
๖. พัฒนาความมั่นคงภายใน โดย
ให้มีองค์กรในการสืบเสาะ และ
ก าจัดภัยคุกคามภายในทัง้ปวงที่
อาจเกิดขึ้นแก่รัฐบาล 



๘๕ 

๗. พัฒนาความสัมพันธ์กบั
สหรัฐอเมริกาอยา่งต่อเนือง 
๑๑. ให้การสนับสนุนในเรื่องการ
สงครามปลดปล่อยแก่ประเทศที่ไม่
เป็นคอมมิวนิสต์ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ในขณะเดียวกัน
ให้พยายามเสริมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศไปด้วย 
๑๒. จ ากัดอทิธิพลของเวยีดนามใน
การขยายอิทธิพลออกนอกประเทศ
ด้วยมาตรการที่รุนแรง และ
ด าเนินการทางการเมืองไม่ให้
เวียดนามบรรลุเป้าหมายในการ
เป็นผู้น าในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
โดยมีรัสเซียหนุนหลัง 
๑๓. พยายามสร้างสัมพนัธภาพกับ
รัฐกันชน  บริเวณพรมแดนจีน-
อินเดีย  ในอนาคตอันใกล้ และ
จะต้องพยายามเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับอินเดียใน
ระยะยาว 

ตารางที่ ๕-๑ : การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีนยุคหลังสงครามเย็น (ต่อ) 
 

ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์แห่งชาติ 
๒. เพื่อให้สังคมนิยมอื่น
ประกอบด้วยประชาชนจนี 
จะต้องปราศจากความหวิ
โหย  ไม่มีโรคภัยไข้เจ็บและ
ไม่มีความยากไร ้

๓. พยายามสร้างความมัน่คง
และมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่สามารถพึ่งตนเองได้ 

๑๔. พัฒนาพื้นฐานทางดา้นเกษตร
กรรรมให้มีผลิตผลเพิ่มขึน้อย่าง
พอเพียงกับการเพิ่มของประชากร  
และให้มีจ านวนเหลือพอที่จะ
ส่งออก  เพื่อน าเงินเข้ามาพัฒนา
ประเทศ และพัฒนาด้าน



๘๖ 

อุตสาหกรรม 
๑๕. พัฒนาพื้นฐานทางดา้น
อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรกล  
และเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอ
แก่ความต้องการภายในประเทศ  
และสามารถส่งเข้าแข่งขันในตลาด
อุตสาหกรรมโลก  เพื่อให้จีนเป็น
ประเทศที่มีพลังอ านาจทาง
อุตสาหกรรมของโลกต่อไป 
๑๖. ด าเนินการปรับสภาพระบบ
สังคมให้เป็นไปตามแนวทาง 
มาร์คซ์เลนิน- เหมา เจ๋อ ตุง โดย
เน้นเป็นพิเศษในเรื่องการเอาชนะ
ต่อการปฏิบัติภายในประเทศ 

๓. เพื่อด ารงชพีดว้ยความ
สงบสุข  ไม่กลัวว่าจะต้องถูก
รุกราน และยึดถืออุดมการณ์
ของ มาร์กซ์ – เลนิน-เหมา 
เจ๋อ ตุง 

๔. ด ารงการมีอิทธิพลทาง
ขนบธรรมเนียมประเพณีของ
จีนในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก 

๑ ถึง ๕, ๘ และ ๑๐ ถึง ๑๓  

๕. ให้ประเทศต่าง ๆ ยอมรับ
ว่า จีนเป็นประเทศ
มหาอ านาจของโลก  
เช่นเดียวกับการยอมรับวา่  
จีนเป็นขบวนการ
คอมมิวนิสต์ในการสงคราม
ปฏิวัติ 

๑๗. พัฒนาและขยายงานด้าน
ต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ และ
ให้เจ้าหน้าที่ทางการทตูมีความ
เชี่ยวชาญ จนเป็นที่ยอมรับนับถือ
ของนานาประเทศในลักษณะที่
เหนือกว่าประเทศอื่น ๆ 

 
 

ตารางที่ ๕-๑ : การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีนยุคหลังสงครามเย็น (ต่อ) 

 
 
 

ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์แห่งชาติ 
๓. เพื่อด ารงชพีดว้ยความ ๕. ให้ประเทศต่าง ๆ ยอมรับ ๑๘. ด าเนินการสนับสนุนสงคราม



๘๗ 

สงบสุข  ไม่กลัวว่าจะต้องถูก
รุกราน และยึดถืออุดมการณ์
ของ  
มาร์กซ์ – เลนิน-เหมา เจ๋อ 
ตุง (ต่อ) 

ว่า จีนเป็นประเทศ
มหาอ านาจของโลก  
เช่นเดียวกับการยอมรับวา่  
จีนเป็นขบวนการ
คอมมิวนิสต์ในการสงคราม
ปฏิวัติ 

ปฎิวัติในประเทศเป้าหมายอย่าง
ต่อเน่ืองทั่วโลกทั้งโดยเปิดเผย และ
ไม่เปิดเผย และช่วยเหลือประเทศที่
ก าลังพัฒนา และด้อยพฒันา 
๑๙. พยายามชีใ้ห้ประเทศด้อย
พัฒนา และก าลังพัฒนาที่นิยม
ระบบสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสต์ 
ตระหนักถึงภัยคุกคามจากระบบ
จักรวรรดินิยมของรัศเซีย 

 
   ๒.๓.๒ ยุคปัจจุบัน 
    สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติไว้ ๔ ด้าน 
ได้แก่ ๑. ผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจนานาชาติ (China’s International Economic Interests)  
๒. ผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมั่นคง (China’s Security Interests) ๓) ผลประโยชน์แห่งชาติ
ด้านการเมือง (China’s Political Interests) และ ๔) ผลประโยชน์แห่งชาติด้านวัฒนธรรม (China’s 
Cultural Interests) 

 ๓. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่  ๓ มีรายละเอียดผลการศึกษา 
โดยสรุปดังนี้ 
  จากผลการเสนอแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่เหมาะสมในการจัดท า
ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ พบว่า แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทย 
และแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติขั้นต้นจากการศึกษาบริบทของผลประโยชน์แห่งชาติ 
สามารถก าหนดแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติในลักษณะของกระบวนการการก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติ ได้ ๙ ขั้นตอน ได้แก่ ๑. การจัดตั้งส านักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการว่าด้วย
ผลประโยชน์แห่งชาติ ๒. การจัดตั้งคณะท างานประจ าส านักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการว่าด้วย
ผลประโยชน์แห่งชาติ ๓. การจัดตั้งคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์แห่งชาติ ๔. การก าหนด
ล าดับความส าคัญของความเร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชาติ ๕. ก าหนดประเด็นใหญ่ ๆ ที่เป็น
ผลประโยชน์แห่งชาติให้มีความชัดเจน ๖. การเสนอผลประโยชน์แห่งชาติต่อคณะกรรมาธิการว่าด้วย
ผลประโยชน์แห่งชาติ ๗. การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศ ๘. การจัดท ารายงาน
ผลประโยชน์แห่งชาติ และ ๙. การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล แสดงดังแผนภาพที่ ๕-๑  
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แผนภาพที่ ๕-๑ : แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์ 
และยุทธศาสตร์ชาติ 

 

1.                                                                

2.                                                                               

3.                                              

5.                                                             

4.                                                           

6.                                                                

8.                               

9.                      
               

7.                                  
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ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ควรร่วมกันเร่งด าเนินการปรับปรุง 
การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่ เหมาะสมตามแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ  
ที่ได้น าเสนอในงานวิจัยนี้ 
  ๑.๒ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ควรจัดตั้งคณะกรรมาธิการว่าด้วย
ผลประโยชน์แห่งชาติ และควรจัดตั้งมาจากกลุ่มผู้รักษาผลประโยชน์ของชาติในภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ 
ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน 
  ๑.๓ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ควรจัดตั้ งส านักงานเลขาธิการ
คณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งเป็นการจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบใน
การจัดท าผลประโยชน์แห่งชาติขึ้นเป็นการเฉพาะซึ่งไม่ควรที่จะเป็นหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งแต่ควรที่จะเป็นหน่วยงานหรือองค์กรที่เป็นกลางเพื่อที่จะให้เป็นที่รวมของกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ของประชาชนในชาติหรือผู้แทนของประชาชนในชาติทั้งหลายเพื่อที่จะได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการก าหนดผลประโยชน์ของกลุ่มตนซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติในข้ันตอนนี้อันจะท าให้ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นที่ยอมรับของประชาชา
ในชาติ ซึ่งเป็นการป้องกันข้อขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตว่าผลประโยชน์แห่งชาติเป็นไปเพื่อกลุ่ม
บุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่งซึ่งจะน าไปสู่ความขัดแย้งขอคนในชาติตามมาได้ 
  ๑.๔ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ควรจัดตั้งคณะท างานประจ าส านักงาน
เลขาธิการคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์แห่งชาต ิโดยคณะท างานต้องถูกคัดสรรจากบุคลากรที่
มีความรู้ความสามารถด้านยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีต าแหน่งงานส าคัญ และต าแหน่งงานย่อยต่าง ๆ 
อย่างเหมาะสม โดยวิธีการสรรจากบุคลากร และผู้มีหน้าที่สรรหาบุคลากรควรเป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ โดยต าแหน่งงานที่ส าคัญควรจะมีประจ าส านักงานเลขา ธิการ
คณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์แห่งชาติ 

 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ควรร่วมมือกันสนับสนุนให้มีการจัดท าคู่มือการ
ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ตามแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่ได้น าเสนอในงานวิจัยนี้
เป็นแนวทางในการจัดท าคู่มือ 

 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  ผลการวิจัยนี้ สามารถน าไปท าการวิจัยต่อยอดได้ใน ๔ ประเด็นหลัก ๆ คือ 
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  ๓.๑ ประเด็นแนวทางสร้างองค์ความรู้ที่ เกี่ยวข้องกับการก าหนดผลประโยชน์
แห่งชาติให้เหมาะสมต่อสถานการณ์ต่าง ๆ อย่างไรให้เหมาะสมต่อประเทศและยุคสมัย 
  ๓.๒ ประเด็นแนวทางวิเคราะห์ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
ควรมีปัจจัยใดบ้าง และอย่างไรที่มีผลต่อการได้รับผลประโยชน์แห่งชาติจากการบรรลุความมุ่ง
ประสงค์แห่งชาติ 
  ๓.๓ ประเด็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 
ให้ได้ทราบถึงขอบเขตในการปรับปรุงในแต่ขั้นตอนของกระบวนการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ 
ที่ถกูน าเสนอในการวิจัยนี้ 
  ๓.๔ ประเด็นแนวทางวิเคราะห์ว่าผลประโยชน์แห่งชาติที่ถูกก าหนดขึ้นในแต่ละด้าน
ควรจะวัดอย่างไร ทั้งเชิงปริมาณ (Quantitative) และเชิงคุณภาพ (Qualitative) 
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สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 

เร่ือง  แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
ผู้วิจัย พลตร ีพงศกร  เพ็ญตระกูล                 หลักสูตร วปอ. รุ่นที่  ๖๑ 
ต าแหน่ง  ผู้ทรงคุณวุฒิกองบัญชาการกองทัพไทย 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  การเปลี่ยนผ่านการพัฒนาประเทศไทยจากอดีตสู่อนาคต มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องอาศัยกรอบการพัฒนาที่ชัดเจน ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ปี จึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ได้มีผลประกาศใช้บังคับแล้ว 
หลังจากที่เว็บไซต์ราชกิจจานุเบกษาได้เผยแพร่พระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อ
วันที่ ๑๓ ต.ค. ๒๕๖๑ ที่ผ่านมา ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีดังกล่าวถือเป็นฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญ ที่ทุกส่วนจะต้องน าไปปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี จะเป็นแผนแม่บทของกระทรวงต่างๆ เพื่อให้มีทิศทางที่ชัดเจน 
ใช้งบประมาณอย่างเหมาะสม มีการประเมินโดยรายงานผ่านรัฐบาล ไปยังคณะกรรมการยุทธศาสตร์
ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ สิ่งใดที่เป็นปัญหาจะแก้ไขอย่างไร ทุกอย่างต้องตอบสนอง
ความยั่งยืนของประเทศ เช่น การบริหารจัดการน้ า โครงสร้างพื้นฐาน เส้นทางเชื่อมระหว่างเมือง เป็นต้น 
  ดงันั้น เมื่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มีความส าคัญอย่างมาก จึงสมควรได้มีการพิจารณาถึง
กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะในเรื่องของการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ         
(National Interests)   เน่ืองจากเหตุผล ดังนี้ 
  ๑. ผลประโยชน์แห่งชาติ เป็นสิ่งที่นักวิชาการด้านยุทธศาสตร์และความมั่นคงมี
ความคุ้นเคยกันอยู่มาก  ทั้งนี้เพราะ ผลประโยชน์แห่งชาติ เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้ง
ยุทธศาสตร์สายทางด้านความมั่นคง ซึ่งจะต้องยึดถือผลประโยชน์แห่งชาติเป็นเป้าหมายที่จะรักษาไว้
หรือก าหนดเป็นเป้าหมาย (Ends) ที่ยุทธศาสตร์นั้น ๆ  จะต้องบรรลุถึงให้ได้  รวมทั้งยังมีค าถาม
เกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติอีกจ านวนมาก ที่จะท าให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องนี้ให้มีความ
กระจ่างชัดมากยิ่งขึ้นเพื่อที่จะน าไปสู่การจัดท ายุทธศาสตร์ต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องให้ได้  ยกตัวอย่างของ
ค าถาม เช่น  ผลประโยชน์แห่งชาติหมายถึงอะไร   อะไรบ้างที่เป็นผลประโยชน์แห่งชาติ   วิธีการ
ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเป็นอย่างไร  ท าไมยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ต่างๆ  จึงต้องมีเรื่อง
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ผลประโยชน์แห่งชาติเข้าไปเกี่ยวข้องอยู่ด้วย  บทบาทของผลประโยชน์แห่งชาติที่มีต่อการก าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติคืออะไร   ผลประโยชน์แห่งชาติควรจะมีมากน้อยเพียงใด   วิธีการที่จะบรรลุผล
ประโยชน์แห่งชาติควรจะท าอย่างไร  ผลประโยชน์แห่งชาติควรจะมีกี่กลุ่มใหญ่  และกี่กลุ่มย่อย 
หน่วยงานใดควรจะเป็นหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ  มีประเทศใดบ้าง
ที่ได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่สามารถน ามาเป็นตัวอย่างหรือแนวทางได้บ้าง  และ ประเทศไทย
ควรจะก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติอย่างไร  และมีอะไรบ้างที่เป็นผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศ
ไทย  เป็นต้น  สิ่งเหล่านี้จะเป็นตัวอย่างของข้อค าถามที่จะน าไปสู่การศึกษาเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติ
ให้เกิดความเข้าใจและมีความกระจ่างได้มากยิ่งขึ้นอันจะน าไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติต่อไปได้   
  ๒. ผลประโยชน์แห่งชาติมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นเป้าหมายระหว่างทาง  เมื่อ
บรรลุผลประโยชน์แห่งชาติแล้วจึงจะสามารถบรรลุเป้าหมาย (Ends ) ที่สูงกว่าต่อไปได้  รวมทั้ง
ผลประโยชน์แห่งชาติเมื่อก าหนดขึ้นแล้ว จะต้องสามารถบรรลุเป้าหมายสูงสุดของประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ชาติได้ แต่ปัจจุบันการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ยังไม่มีวิธีการและขั้นตอนที่แน่นอน
และชัดเจน ไม่มีตัวอย่างเพื่อใช้เป็นแนวทางในการก าหนดท าให้ยากต่อการด าเนินการก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติ ท าให้ผลประโยชน์แห่งชาติที่ก าหนดขึ้นตอบค าถามไม่ได้ว่า  จะก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติมากน้อยเพียงใด ผลประโยชน์แห่งชาติควรที่จะครอบคลุมประเด็นอะไรบ้าง  
และผลประโยชน์แห่งชาติควรจะจัดล าดับความส าคัญหรือความเร่งด่วนเพื่อที่จะให้บรรลุต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติต่างๆ  นั้นอย่างไร  
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับแนวทางในการก าหนดผลประโยชน์

แห่งชาติ และแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับความมุ่งประสงค์

แห่งชาติ  รวมทั้งเพื่อเป็นการวางรากฐานและโครงสร้างพื้นฐานส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติซึ่ง

จะเป็นประเด็นส าคัญควบคู่ไปกับการก าหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศในอนาคต  ท าให้

ยุทธศาสตร์ชาติ มีกลไกและกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติส าหรับจะใช้เป็นกรอบชี้น าในการ

ก าหนดจุดหมายยุทธศาสตร ์หนทางปฏิบัติและเครื่องมือ ที่สมดุลและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของ

โลกและประเทศไทย เพื่อบริหารประเทศไทยในทิศทางที่เหมาะสม มีจุดหมายที่ชัดเจน และสามารถ

บรรลุผลส าเร็จที่ก าหนดไว้ได้ อีกทั้งจะเป็นการกระตุ้นเตือนหน่วยงานของรัฐให้เห็นถึงความส าคัญใน

การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ พร้อมไปกับการน าเสนอแนวทางของการก าหนดผลประโยชน์

แห่งชาติ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
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 ๑. เพื่อศึกษาแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทยในปัจจุบัน  
 ๒. เพื่อศึกษาแนวคิดในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของชาติต่างๆ 
 ๓. เพื่อเสนอแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่ เหมาะสมในการจัดท า
ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 
 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง “แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ” 
ประกอบด้วยขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 
  ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   ๑.๑ ศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่ผ่านมาของ
ประเทศไทย 
   ๑.๒ ศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดยุทธศาสตร์ 
โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
   ๑.๓ ศึกษาแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของชาติต่างๆ ที่ได้มีการ
ด าเนินการไว้แล้ว แล้วน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่มีความเหมาะสมกับ
ประเทศไทย 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ผู้วิจัยใช้การรวบรวมข้อมูลข้อมูลทุติยภูมิจากหลายแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และรวบรวม
ข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อมูลที่ได้มีความเที่ยงตรง
และน่าเชื่อถือ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เน้ือหาเป็นหลัก 

ผลการวิจัย 

 ๑. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ มีรายละเอียดผลการศึกษาโดยสรุป ดังนี ้
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     จากผลการศึกษาแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทยในปัจจุบัน พบว่า 
ยังไม่ปรากฏหลักฐานว่าประเทศไทยมีแนวทางการก าหนดแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ
อย่างชัดเจน  อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติมาแล้วจ านวน  ๒ ครั้ง ครั้งที่ 
๑  เป็นผลประโยชน์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔ ครั้งที่ ๒ ผลประโยชน์แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ 
โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการคือสภาความมั่นคงแห่งชาติ  (สมช.) (National  
Security Council: NSC) โดยมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี้ 
     การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของไทยครั้งที่ ๑ มี ๗ ประการ คือ 
     ๑.๑ การมีเอกราช อธิปไตยและบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐการด ารงอยู่อย่างมั่นคง 
ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ 
     ๑.๒ ความปรองดองความสามัคคีของคนในชาติ 
     ๑.๓ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากการคุกคามทุกรูปแบบ 
     ๑.๔ ความปลอดภัย ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน การมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
     ๑.๕ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิเหนือทรัพยากร
ชีวภาพของชาติ 
     ๑.๖ การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขกับประเทศเพื่อนบ้าน 
     ๑.๗ การมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ 
 ๒. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ 
  ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๒ มีรายละเอียดผลการศึกษาโดยสรุปดังนี้ 
  จากผลการศึกษาแนวคิดในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของชาติต่าง ๆ พบว่า 
ประเทศที่เป็นประเทศชั้นน าของโลก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๒.๑ แนวคิดในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา  
  สหรัฐอเมริกามีหน่วยงานในการท าหน้าที่ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติโดยเฉพาะ คือ 
คณะกรรมการผลประโยชน์แห่งชาติของชาวอเมริกัน (The Commission on America's National 
Interests) ซึ่งเป็นหน่วยงานเฉพาะโดยมีตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) ต่าง ๆ  ใน
การให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ของกลุ่มเพื่อเป็นข้อมูลให้กับหน่วยงานที่จัดท าผลประโยชน์
แห่งชาติให้มีข้อมูลอย่างเพียงพอ นอกจากนั้นยังมีเจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้แทนของหน่วยงานทางด้าน
วิชาการเพื่อรับข้อมูลจากกลุ่มผลประโยชน์มาด าเนินการให้ผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ ที่หลากหลาย
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ให้ออกมาในลักษณะของผลประโยชน์แห่งชาติ โดยสหรัฐอเมริกาจะจัดล าดับความส าคัญของ
ผลประโยชน์แห่งชาติไว้ ๔ ระดับ ประกอบด้วย ๑) ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญยิ่งยวด (Vital 
National Interests) ๒) ผลประโยชน์แห่ งชาติที่ ส าคัญยิ่ ง (Extremely Important National 
Interests) ๓) ผลประโยชน์แห่งชาติที่มีความส าคัญ (Important National Interests) และ ๔) 
ผลประโยชน์แห่ งชาติ ระดับรอง (Less Important National Interests) โดยมี รายละเอียด
หลักเกณฑ์ ดังนี้ 
    ๒.๑.๑ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญยิ่งยวด (Vital National Interests) เป็น
เง่ือนไขที่จ าเป็นอย่างยิ่งยวดต่อการปกป้องรักษาและการเพิ่มพูนความอยู่รอดปลอดภัยและการอยู่ดี
กินดีภายใน ประเทศ ที่มีเสรีและปลอดภัย 
    ๒.๑.๒ ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญยิ่ง (Extremely Important National 
Interest) ผลประโยชน์แห่งชาติส าคัญยิ่ง คือ สภาพเงื่อนไขซึ่งถ้าประนีประนอมแล้วอาจท าให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรง แต่ไม่ท าให้ตกอยู่ในอันตรายอย่างร้ายแรงต่อรัฐบาลในการที่จะปกป้อง
และส่งเสริมความเป็นกินอยู่ที่ดีในการเป็นประเทศที่มีความเสรีภาพและมีความปลอดภัย   
    ๒.๑.๓ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญ ( Important National Interest) คือ 
สภาพที่ว่า ถ้าประนีประนอมแล้วจะเกิดผลทางลบอย่างมากตามมาในภายหลังต่อความสามารถของ
รัฐบาลในการที่จะปกป้องและเสริมสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของชาวอเมริกันในฐานะที่เป็นประเทศอิสระ
และมีความปลอดภัย 
    ๒.๑.๔ ผลประโยชน์แห่งชาติที่ส าคัญระดับรอง (Less Important National 
Interest) ผลประโยชน์แห่งชาติระดับรองนั้น ไม่ใช่ว่าจะไม่มีความส าคัญแต่อย่างใด สิ่งเหล่านั้นล้วน
แล้วแต่มีความส าคัญ เป็นสภาพเงื่อนไขที่ต้องการ เพียงแต่ว่ามีผลกระทบโดยตรงเพียงเล็กน้อยต่อ
ความสามารถของรัฐบาลในอันที่จะปกป้องและเพิ่มพูนความเป็นอยู่ที่ดีของชาวอเมริกันในประเทศที่มี
เสรีและมีความปลอดภัย 
  ๒.๒ แนวคิดในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของสหราชอาณาจักร 
     สหราชอาณาจักรได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติในลักษณะยึดโยงกับค่านิยม 
(Values) ของชาติซึ่งเป็นผลมาจากการถ่ายทอดค่านิยมต่างๆ เหล่านี้ตกทอดมาทางประวัติศาสตร์อัน
ยาวนาน และได้มาปรากฏเป็นค่ านิยมในปัจจุบัน ผลประโยชน์แห่ งชาติ ได้แบ่ งออกเป็น 
๒ ประเภทด้วย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
     ๒.๒.๑ ผลประโยชน์แห่งชาติที่เป็นรูปธรรม ได้แก่ ผลประโยชน์ที่เกี่ยวกับภูมิ
รัฐศาสตร์ (Geopolitical Interests) ซึ่งสหราชอาณาจักรจะต้องปกป้อง (Protecting) โดยตรงและ
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ทันทีทันใด ประกอบด้วย ๑) ดินแดนของภายในประเทศ ๒) การรักษาความปลอดภัยต่อเส้นทางหลัก
ในการขนส่งสินค้า ๓) การรักษาความมีเสถียรภาพของตลาดพลังงานของโลก และ ๔) การต่อต้านภัย
คุกคามที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและภัยคุกคามที่มีศักยภาพสูงที่คุกคามต่อความมั่นคงของชาติ 
     ๒.๒.๒ ผลประโยชน์แห่งชาติที่มีความเป็นรูปธรรมน้อยแต่มีความส าคัญไม่ยิ่ง
หย่อนไปกว่ากันซึ่งจะต้องใช้ความพยายามอย่างสูงเช่นกัน เช่น การส่งเสริมค่านิยมของชาวอังกฤษ
และด ารงไว้ซึ่งสถานภาพความเป็นแกนกลางในภูมิรัฐศาสตร์ของโลก 
  ๒.๓ แนวคิดในการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
     สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติไว้ ๒ ช่วง เวลา ดังนี้
     ๒.๓.๑ ยุคหลังสงครามเย็น ในยุคนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ก าหนดในลักษณะ
เชื่อมโยงโดยตรงกับความมุ่งประสงค์แห่งชาติและเชื่อมต่อไปยังวัตถุประสงค์แห่งชาติโดยตรงมี
รายละเอียดโดยสรุปดังตารางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีนยุคหลัง
สงครามเย็น ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์แห่งชาติ 
๑. เพื่อให้เป็นชาติอัน
เดียวกัน  และมีความมั่นคง 

๑. การรวมดินแดนจีนเข้าเป็น  
ประเทศเดียว 

๑. ปลดปล่อยชาติไต้หวนั 
๒. การแก้ปัญหากรณพีพิาท
บริเวณพรมแดน อาจกระท าได้
ในลักษณะที่ต้องการ 
๓. เข้าควบคุมดินแดนนอกฝั่ง
แผ่นดินใหญ่ที่ยังไม่เกิดกรณี
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พิพาท  เช่น หมู่เกาะสแปลตลี่ 
หมู่เกาะเซ็นกากุ เป็นต้น 

๒. การด ารงรักษาความมั่นคง
แห่งชาติ 

๔. การพัฒนาขีดความสามารถ
ทางด้านอาวธุนิวเคลียร์ให้มี
ความสามารถในการป้องปราม 
๕. พัฒนาและเสริมสรา้งก าลัง
ทหารตามแบบให้มีขนาด
เพียงพอกับความจ าเป็นและ
ทันสมัย เพ่มเติมด้วยก าลังกึ่ง
ทหารอย่างมหาศาล เพือ่ป้อง
ปรามการรุกรานจากภายนอก
และถ้าหากการป้องปรามไม่
สามารถบรรลุผลก็ให้สามารถ
ป้องกันดินแดนจีนไว้ให้ได้โดย
การเอาชนะต่อข้าศึกทีร่กุราน 
๖. พัฒนาความมั่นคงภายใน 
โดยให้มีองค์กรในการสืบเสาะ 
และก าจัดภัยคุกคามภายในทั้ง
ปวงที่อาจเกิดขึ้นแก่รัฐบาล 
๗. พัฒนาความสัมพันธ์กบั
สหรัฐอเมริกาอยา่งต่อเนือง 

 
 
 
 
 
 

ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์แห่งชาติ 
๑. เพื่อให้เป็นชาติอัน ๒. การด ารงรักษาความ ๘. พยายามเสริมสร้างสมัพันธภาพ
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เดียวกัน  และมีความมั่นคง 
(ต่อ) 

มั่นคงแห่งชาติ (ต่อ) กับประเทศญี่ปุ่นด้วยความ
ระมัดระวัง 
๙. พยายามสร้างความสมัพันธ์กับ
โซเวียตให้เกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้ 
และเสริมสร้างให้มีความสัมพันธ์
มากขึ้นในระยะต่อไป รวมทั้งลด
ความตึงเครียดบริเวณพรมแดนลง 
ตลอดจนพยายามแก้ปัญหาความ
แตกต่างของอุดมการณ์ทาง
การเมืองให้หมดไป 
๑๐. จ ากัดอทิธิพลของรสัเซียใน
เอเชีย โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ้
๑๑. ให้การสนับสนุนในเรื่องการ
สงครามปลดปล่อยแก่ประเทศที่ไม่
เป็นคอมมิวนิสต์ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ในขณะเดียวกัน
ให้พยายามเสริมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศไปด้วย 
๑๒. จ ากัดอทิธิพลของเวยีดนามใน
การขยายอิทธิพลออกนอกประเทศ
ด้วยมาตรการที่รุนแรง และ
ด าเนินการทางการเมืองไม่ให้
เวียดนามบรรลุเป้าหมายในการ
เป็นผู้น าในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
โดยมีรัสเซียหนุนหลัง 
๑๓. พยายามสร้างสัมพนัธภาพกับ
รัฐกันชน  บริเวณพรมแดนจีน-
อินเดีย  ในอนาคตอันใกล้ และ
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จะต้องพยายามเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับอินเดียใน
ระยะยาว 

ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์แห่งชาติ 
๒. เพื่อให้สังคมนิยมอื่น
ประกอบด้วยประชาชนจนี 
จะต้องปราศจากความหวิ
โหย  ไม่มีโรคภัยไข้เจ็บและ
ไม่มีความยากไร ้

๓. พยายามสร้างความมัน่คง
และมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่สามารถพึ่งตนเองได้ 

๑๔. พัฒนาพื้นฐานทางดา้นเกษตร
กรรรมให้มีผลิตผลเพิ่มขึน้อย่าง
พอเพียงกับการเพิ่มของประชากร  
และให้มีจ านวนเหลือพอที่จะ
ส่งออก  เพื่อน าเงินเข้ามาพัฒนา
ประเทศ และพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรม 
๑๕. พัฒนาพื้นฐานทางดา้น
อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรกล  
และเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอ
แก่ความต้องการภายในประเทศ  
และสามารถส่งเข้าแข่งขันในตลาด
อุตสาหกรรมโลก  เพื่อให้จีนเป็น
ประเทศที่มีพลังอ านาจทาง
อุตสาหกรรมของโลกต่อไป 
๑๖. ด าเนินการปรับสภาพระบบ
สังคมให้เป็นไปตามแนวทาง 
มาร์คซ์เลนิน- เหมา เจ๋อ ตุง โดย
เน้นเป็นพิเศษในเรื่องการเอาชนะ
ต่อการปฏิบัติภายในประเทศ 

๓. เพื่อด ารงชพีดว้ยความ
สงบสุข  ไม่กลัวว่าจะต้องถูก
รุกราน และยึดถืออุดมการณ์
ของ  
มาร์กซ์ – เลนิน-เหมา เจ๋อ 

๔. ด ารงการมีอิทธิพลทาง
ขนบธรรมเนียมประเพณีของ
จีนในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก 

๑ ถึง ๕, ๘ และ ๑๐ ถึง ๑๓  

๕. ให้ประเทศต่าง ๆ ยอมรับ ๑๗. พัฒนาและขยายงานด้าน
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ตุง ว่า จีนเป็นประเทศ
มหาอ านาจของโลก  
เช่นเดียวกับการยอมรับวา่  
จีนเป็นขบวนการ
คอมมิวนิสต์ในการสงคราม
ปฏิวัติ 

ต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ และ
ให้เจ้าหน้าที่ทางการทตูมีความ
เชี่ยวชาญ จนเป็นที่ยอมรับนับถือ
ของนานาประเทศในลักษณะที่
เหนือกว่าประเทศอื่น ๆ 

 
 

ความมุ่งประสงค์แห่งชาติ ผลประโยชน์แห่งชาติ วัตถุประสงค์แห่งชาติ 
๓. เพื่อด ารงชพีดว้ยความ
สงบสุข  ไม่กลัวว่าจะต้องถูก
รุกราน และยึดถืออุดมการณ์
ของ  
มาร์กซ์ – เลนิน-เหมา เจ๋อ 
ตุง (ต่อ) 

๕. ให้ประเทศต่าง ๆ ยอมรับ
ว่า จีนเป็นประเทศ
มหาอ านาจของโลก  
เช่นเดียวกับการยอมรับวา่  
จีนเป็นขบวนการ
คอมมิวนิสต์ในการสงคราม
ปฏิวัติ 

๑๘. ด าเนินการสนับสนุนสงคราม
ปฎิวัติในประเทศเป้าหมายอย่าง
ต่อเน่ืองทั่วโลกทั้งโดยเปิดเผย และ
ไม่เปิดเผย และช่วยเหลือประเทศที่
ก าลังพัฒนา และด้อยพฒันา 
๑๙. พยายามชีใ้ห้ประเทศด้อย
พัฒนา และก าลังพัฒนาที่นิยม
ระบบสังคมนิยมแบบคอมมิวนิสต์ 
ตระหนักถึงภัยคุกคามจากระบบ
จักรวรรดินิยมของรัศเซีย 

 
   ๒.๓.๒ ยุคปัจจุบัน 
   สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ไว้  ๔ ด้าน ได้แก่  
๑) ผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจนานาชาติ (China’s International Economic Interests)  
๒) ผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมั่นคง (China’s Security Interests) ๓) ผลประโยชน์แห่งชาติ
ด้านการเมือง (China’s Political Interests) และ ๔) ผลประโยชน์แห่งชาติด้านวัฒนธรรม (China’s 
Cultural Interests) 
 
 ๓. ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ 
 ผลการศึกษาที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๓ มีรายละเอียดผลการศึกษาโดยสรุปดังนี้ 



๑๑ 
 

 
 

 จากผลการเสนอแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่ เหมาะสมในการจัดท า
ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ชาติ พบว่า แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศไทย 
และแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติขั้นต้นจากการศึกษาบริบทของผลประโยชน์แห่งชาติ 
สามารถก าหนดแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติในลักษณะของกระบวนการการก าหนด
ผลประโยชน์แห่งชาติ ได้ ๙ ขั้นตอน ได้แก่ ๑) การจัดตั้งส านักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการว่าด้วย
ผลประโยชน์แห่งชาติ ๒) การจัดตั้งคณะท างานประจ าส านักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการว่าด้วย
ผลประโยชน์แห่งชาติ ๓) การจัดตั้งคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์แห่งชาติ ๔) การก าหนด
ล าดับความส าคัญของความเร่งด่วนของผลประโยชน์แห่งชาติ ๕) ก าหนดประเด็นใหญ่ ๆ ที่เป็น
ผลประโยชน์แห่งชาติให้มีความชัดเจน ๖) การเสนอผลประโยชน์แห่งชาติต่อคณะกรรมาธิการว่าด้วย
ผลประโยชน์แห่งชาติ ๗) การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศ ๘) การจัดท ารายงาน
ผลประโยชน์แห่งชาติ และ ๙) การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล แสดงดังแผนภาพ   
แนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่เหมาะสมในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้  
 



๑๒ 
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4.                                                           

6.                                                                
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9.                      
               

7.                                  

 



๑๓ 
 

 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  ๑.๑ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ควรร่วมกันเร่งด าเนินการปรับปรุงการ
ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่เหมาะสมตามแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่ได้น าเสนอใน
งานวิจัยนี้ 
  ๑ .๒  คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ควรจัดตั้ งคณะกรรมาธิการว่าด้วย
ผลประโยชน์แห่งชาติ และควรจัดตั้งมาจากกลุ่มผู้รักษาผลประโยชน์ของชาติในภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ 
ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน 
  ๑.๓ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ควรจัดตั้ งส านักงานเลขาธิการณะ
กรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์แห่งชาติ ซึ่งเป็นการจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรที่รับผิดชอบในการ
จัดท าผลประโยชน์แห่งชาติขึ้นเป็นการเฉพาะซึ่งไม่ควรที่จะเป็นหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งแต่ควรที่จะเป็นหน่วยงานหรือองค์กรที่เป็นกลางเพื่อที่จะให้เป็นที่รวมของกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ของประชาชนในชาติหรือผู้แทนของประชาชนในชาติทั้งหลายเพื่อที่จะได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการก าหนดผลประโยชน์ของกลุ่มตนซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติในขั้นตอนนี้อันจะท าให้ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นที่ยอมรับของประชาชา
ในชาติ ซึ่งเป็นการป้องกันข้อขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตว่าผลประโยชน์แห่งชาติเป็นไปเพื่อกลุ่ม
บุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่งซึ่งจะน าไปสู่ความขัดแย้งขอคนในชาติตามมาได้ 
  ๑.๔ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  ควรจัดตั้งคณะท างานประจ าส านักงาน
เลขาธิการคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์แห่งชาต ิโดยคณะท างานต้องถูกคัดสรรจากบุคลากรที่
มีความรู้ความสามารถด้านยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีต าแหน่งงานส าคัญ และต าแหน่งงานย่อยต่าง ๆ 
อย่างเหมาะสม โดยวิธีการสรรจากบุคลากร และผู้มีหน้าที่สรรหาบุคลากรควรเป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ โดยต าแหน่งงานที่ส าคัญควรจะมีประจ าส านักงานเลขาธิการ
คณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์แห่งชาติ 
 ๒. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
  ๒.๑ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ควรร่วมมือกันสนับสนุนให้มีการจัดท าคู่มือ
การก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ตามแนวทางการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่ได้น าเสนอใน
งานวิจัยนี้เป็นแนวทางในการจัดท าคู่มือ 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไป 
  ผลการวิจัยนี้ สามารถน าไปท าการวิจัยต่อยอดได้ใน ๔ ประเด็นหลัก ๆ คือ 



๑๔ 
 

 
 

  ๓.๑ ประเด็นแนวทางสร้างองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ
ให้เหมาะสมต่อสถานการณ์ต่าง ๆ อย่างไรให้เหมาะสมต่อประเทศและยุคสมัย 
  ๓.๒ ประเด็นแนวทางวิเคราะห์ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ ควรมี
ปัจจัยใดบ้าง และอย่างไรที่มีผลต่อการได้รับผลประโยชน์แห่งชาติจากการบรรลุความมุ่งประสงค์
แห่งชาติ 
  ๓.๓ ประเด็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 
ให้ได้ทราบถึงขอบเขตในการปรับปรุงในแต่ขั้นตอนของกระบวนการก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติที่ถูก
น าเสนอในการวิจัยนี้ 
  ๓.๔ ประเด็นแนวทางวิเคราะห์ว่าผลประโยชน์แห่งชาติที่ถูกก าหนดขึ้นในแต่ละด้าน
ควรจะวัดอย่างไร ทั้งเชิงปริมาณ (Quantitative) และเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

  

 


